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Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi

KAZANIMLARI ARTIRMA FIRSATI; SiYASi iSTIKRAR VE GUCLU EKONOMi

Son yarim asirhk dénemde ekonomik gelismislik nokta-
sinda bir degerlendirme yaptigimizda, karsimiza birbi-
rinden cok farkll iki Tlrkiye tablosu ¢ikar. Merkezinde
90’ yillarin oldugu ilk Turkiye tablosunda krizler, siyasi
calkantilar, uluslararasi arenada yalnizlik ve itibarsizlik,
olaganlasan IMF denetimi ve uluslararasi finans kurulus-
larinin boyundurugu Gzerine sekillenmis bir kutsal-derin
devlet organizasyonu var. Bu tablo 6zellikle 40 yas ve
Gst kitlenin blyUk cogunludu icin degismez, degistiri-
lemez bir makds talih ve tekrar edecek bir tarih olarak
belleklere naksedildi. Bugin bir cogumuzun “nereden
nereye geldik” sorusunu sormamiza neden olan bu tab-
lodan kurtulmak ve uzaklasmak hic de kolay olmadi. Ha-
len devam eden kararli bir miicadelenin sonucu olarak
ortaya cikan ikinci Turkiye tablosu ise baslangi¢ olarak
2000’li yillarin ilk demlerini isaret ediyor. Siyasi istik-
rarin saglandidi, medeniyet havzasi basta olmak Uzere
sinirlarimiz disinda da itibarin ve ihtiramin arttigi, ka-
resel rekabet dizleminde paydashdin farkina varildigi,
siyaset-ekonomi iliskisinin sivil, 6zgUrlikcl, demokrat
bir kurguyla tasarlandigdi, vesayet-egemenlik catisma-
sinin millet iradesi lehine sonuclanmaya basladidi bu
sUre¢ simdiki tabiri ile “Eski Turkiye”den ayrilis, Yeni
Turkiye’ye dogru yol ahls tablosunun eskizlerini ortaya
koymustur. Bahsettigimiz bu tablo, gecmiste yasadik-
larimizi tamir etmeye uygundur ancak gelecegin BlyUk
Turkiye’si hedefi noktasinda bizi, milleti ve Gmmeti tat-
min etmeye yeterli dedildir. Yeni bir sicramanin, yeni
bir hamleler zincirinin yeni ufuk ve arayislarin, eskizleri
ortaya cikan bu tabloya nihai seklini verecek icerikle ha-
yata gecirilmesi gerekiyor.

Yarim kalan hicbir calisma eser sifati kazanamaz. Calis-
masini yarim birakan hi¢ kimse de sanatcl, zanaatkar ya
da muesser sifatini kullanmaya hak kazanamaz. Tarkiye
bu cercevede son 13 yilda her alanda oldugu gibi ekono-
mi alaninda da gergeklestirdigi hamleleri tamamlamak
ve kalici sonuclar tretecek bir ekonomi perspektifini ha-
yata gecirmek durumundadir. Son dénemde olusan si-
yasi istikrar, ekonomiye olan glveni arttirmis, bu glven
gerek reel gerekse finans sektoérinde yerli ve yabanci
girisimcilerin Turkiye tercihinde bulunmasinda da zemin
hazirlamistir. 1 Kasim Genel Secimleriyle ortaya ¢ikan
sonu¢ ve yeniden yakalanan istikrar issizlikten enflas-
yona, dis borctan cari aciga bircok konu basliginda di-
slis, milli gelirden ihracata, kisi basina gelirden sanayi
Uretimine ve diger bircok alanda yukselisi trendi olus-
turmalidir ki ekonomi alani Yeni TUrkiye eserinin ortaya

cikmasina katki saglayabilsin. Bunun yaninda, bu ide-
allere ulasilirsa -biz dahil- Yeni Tirkiye, Guclt Turkiye
iddiasinin sahipleri eser sahibi olmayi da basarmis olur.

Tarkiye’nin millet iradesi ve demokratik hukuk devleti
idaresi isbirligiyle devam etmesi gereken “BlyUk Tar-
kiye yartytst” ilk olarak, editim alanindaki orta kalite,
ekonomi alaninda orta gelir tuzaklarindan ivedilikle
kurtularak devam ettirilmelidir. Strdarulebilir ekonomik
blytime ve kalici ekonomik refah, ileri teknoloji gerek-
tiren GrGnler Gretmeyi, gelir dagihmdan adaleti sagla-
mayi, ekonomik 6zglrlUkler konusunda daha yUksek
glvenceleri olusturmayi gerektirir. Uretim carki isleme-
yen bir ekonomik modelin, salt siyasi istikrar (zerinden
refah devleti ve refah toplumu Gretmesi beklenemez.

1 Kasim secimleriyle olusan siyasi tablo, ekonomi ala-
ninda ihtiyac duyulan restorasyon ve reform odakl de-
gisim ve gelisim kurgularini ydnetmeyi kolaylastirici bir
islev gbrecektir. Bu perspektifle Turkiye’'nin yeni dénem
ekonomi politikalari; blylme, kalkinma ve kiresel reka-
bette 6nde olma hedefleri yaninda Uretim potansiyelini
artiran, adil gelir dagilimi anlayisiyla yol alan bir cerce-
veyle belirlenmeli, milli ve yerli hassasiyet yaninda ev-
rensel ilkeler ve klresel rekabet noktasinda kapsayicilik
formu olusturmalidir. Battin bunlar, siyasi istikrar-gtcli
ekonomi korelasyonunun dogdru bir sekilde kurulmasina
firsat ve imkan sunar.

Ekonominin krizden ve kirilganhklardan uzak oldugu
slireclerde gerceklesen ilk U¢ toplu sézlesmede elde
ettigimiz kazanimlar, hem siyasi hem de ekonomik istik-
rarin; kamu gorevlileri ve Memur-Sen icin yeni dénem-
de daha fazla kazanim tretmek icin dnemli bir firsat ve
imkan oldugunu gosteriyor.

Bu gerceklik ile birlikte ekonomik glic-emek degeri ilis-
kisini de dikkate alarak dergimizin bu sayisini; istikrar-
Ekonomi-Kalkinma-Hedefler bagdlaminda 6ntUmuzdeki
dénemde TUrkiye ekonomisine dair gorls ve Onerileri
kaleme almaya imkan verecek konu basligina tahsis
ettik. Icerikteki yazilar, yeni dénem Tlrkiye ekonomisi
acisindan hepimize yararlanacagimiz durum tespitleri
ve ufuk teklifleri sunuyor. Yararlanmaniz dilegiyle...

Editor Notu: 7 Haziran ve 1 Kasim secim sreci ile 3.
Doénem Toplu Sézlesme Sirecinin olusturdugu yogun-
luga ve Urettigi glindeme bagdli olarak, dergimizin bu sa-
yisini gecikmeli sunmak zorunda kaldik. Bu gecikmeden
dolayi 6zlrdileriz.
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Memur-Sen Genel Baskan

“GUCLU TURKIYE”NIN
MOTIVASYON VE ENERJI KAYNAGI;
URETEREK BUYUYEN

GUCLU EKONOMI

7 Haziran 2015 secim sonuclariyla istikrarsizlik
riski yasayan Tarkiye, milli iradenin 1 Kasim se-
cimlerinde sandiktan tek basina gtcli bir iktidar
secenedi Uretmesiyle birlikte istikrar, gliven ve
normallesme noktasinda yeni kapilar aralamis,
yeni ufuklar icin gUc¢ld bir zemin olusturmustur.

Bu gic¢li zemin, katiimcr demokrasi imkanla-
riyla firsata dontstirllerek, “Yeniden Biiyiik
Tiirkiye” hedefi ve “Adil Bir Diinya” ideali yol-
culugunun kararl bir sekilde strdardlmesi ve
ortaya konan hedeflere ulasiimasi perspektifin-
de 6ncelikle konjonktirel risklerin ve tehditlerin
ortadan kaldiriimasi, bertaraf edilmesi gerek-
mektedir.

Bu dogdrultuda, terérle micadele kararllikla de-
vam ettirilmeli, hangi kaynaktan beslenirse bes-
lensin, kimden glc alirsa alsin terdr dérgitlerinin
tamaminin koka kazinmali, terériin ve 6rgitlerin
kendisine zemin haline getirdigi sorunlar ¢6z0-
me kavusturulmalidir. Ulkenin toplam tecriibe-
sini ve enerjisini zedeleyen toplumsal catisma
ve kutuplasmalara son verilmeli, ydntemlerimiz
ve metotlarimiz farkl olsa da 78 milyonun yoénu
ve hedefi ayni istikamete kanalize edilmelidir.
ice kapanik bir sistem yerine disa donUk bir sis-
tem anlayisiyla, insani ve insan onurunu éncele-
yen, “adaletin merkez deger oldugu kalkinma
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modeli” hayata gecirilmelidir.

Yeni risklerin ve tehditlerin olusmamasi, firsat-
larin en verimli sekilde toplum yararina hayata
gecirilmesinde sivil, demokratik, 6zgiirliik¢ii
ve hukukun iistiinliigiinii temel kabul eden
yeni anayasa, hem yeni dénem hem de Gi¢-
|G Tarkiye iddiasinin olmazsa olmazidir. Bu
noktada sorun cikarmayan, mevcut sorunlarin
¢6zUmUnG kolaylastiran yeni anayasa, iktida-
rin édnclliginde siyasi partilerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve toplumun tim katmanlarinin
goris ve onerileri alinarak zaman kaybedilme-
den Meclisin iradesine sunulmali ve referandum
yoluyla da milletin onayi istenmelidir.

Bir yandan toplumun tamamini bagrina basan
yeni anayasayla kalici toplumsal barisin sagdlan-
masi, sivil siyasetin ve demokratik siyasal siste-
min glclendirilmesi calismalari devam ederken,
diger yandan Gezi Olaylari, Kobani Kalkismasi,
17-25 Aralik darbe girisimi ve kiresel kapita-
lizmin yUkselen piyasalara yénelik oyunlariyla
sarsilan, bozulan ekonomi ve sosyal politika
alanlarindaki hasar tespitleri yapilmali, hasarin
giderilmesi ve hedeflerin gerceklestirilmesi icin
restorasyon ve biyUk bir reform slreci esgl-
dumld olarak baslatiimalidir.



Gelismisligi, distk, orta ve yiksek kavramla-
riyla izah edersek, Turkiye’nin distk seviye di-
zeyinde olmamasi 6nemli ancak, ylksek seviye
dizeyine cilkamamasi, orta seviye dlizeyinde si-
kisip kalmasi da Gzerinde mutlaka tartismamiz
ve kurtulmak icin gecikmeden harekete gecme-
miz gereken bir durumdur. Bu noktada TUrkiye,
“egitimde orta kalite tuzadi”, “ekonomide orta
gelir tuzagr” ve “bilisim ve teknolojide orta tek-
noloji tuzagr” bandinda oldugu gdériniminden
hizla kurtulmak durumundadir. Tarkiye’nin egi-
timde orta kalite tuzagdi kulvarindan kurtulmasi
hedefiyle, mlfredattan baslanarak ahlaki ilke-
lerden taviz vermeden “egitim sistemi nitelikli,
girisimci, yenilik¢i ve uluslararasi rekabet ka-
pasitesi yiiksek, problem ¢6zebilen, sorumlu-
luk alabilen nesiller yetistirme zemini” olacak
sekilde yeniden tasarlanmali, egitim felsefesi
ve programlari buna gére yeniden belirlenme-
lidir. Orta gelir tuzagindan kurtulmak icinse,
yenilik¢i ve nitelikli genclerin yiiksek tekno-
lojiyle bulusturulmasi, sanayi-iiniversite-sivil
toplum isbirligi ile Gretimde devrim yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut Uretim ve istihdam poli-
tikalariyla orta gelir tuzagindan kurtulmak hat-
ta klresel rekabet kurgusu icerisinde orta gelir
bandini korumak mimktn degildir. Bu tabloyla,
ne ekonomik istikrari yakalayabilir ne ekonomi-
nin kirllganliklarini giderebilir ne de ekonomik
bagdimliliktan kurtulabiliriz. Egitim-iiretim-tek-
noloji-kalkinma ve gelir adaleti iliskisini kura-
mazsak, ekonominin bir tarafi diizelirken, di-
ger tarafi bozulur, ekonomimiz ve buna bagh
olarak da siyasi zemin, i¢ ve dis krizlere karsi
kirllganhgini devam ettirir. Bu noktada ¢6zim,
hem krizlere dalga kiran olacak hem de krizle-
ri firsata cevirecek sistemi kurmak, secenekleri
gelistirmektir. Bu temel degisim ve déntsimleri
saglamaya odaklanmak yerine sirekli ABD Mer-
kez Bankasr’nin aciklamalarina kulak kabartmak
durumunda kalan, g6z0 hep AB politikalarinda
olan ekonomi yénetimi anlayisini dogru bulmu-
yoruz. Ekonomi ydénetiminin klresel ekonomi
ve uluslararasi rekabet dizleminde sinirlarimi-
zin disindaki gelismelere kulak kabartmasi ve
gbdzlemesi elbette gerekli ve dnemlidir. Ancak,

gercek ¢dzUm iceride Uretilmeli ve dlinya eko-
nomisi uluslararasi platformlar ve kuruluslari
da kapsayacak sekilde bolge, bolge, tlke, tlke
takip edilmeli, 6nemli bir veri ve izleme alani
olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, dev-
letlerin bagimsizligi icin ekonomik bagimsizlik
nasil temel bir sartsa gicld devlet icin de glc-
|G ekonominin mutlak 6n sart oldugunun ka-
bullyle “Gii¢lti Tirkiye” hedefinin ekonomi
ayaginda ¢6zimin, kendi yol haritamizi kendi

Gelismigligi, diisiik, orta ve
yiiksek kavramlariyla izah
edersek, Tiirkiye’nin diigiik seviye
diizeyinde olmamasi 6nemli
ancak, yiiksek seviye diizeyine
¢ikamamasi, orta seviye diizeyinde
sikigip kalmasi da iizerinde
mutlaka tartigmamiz ve kurtulmak
icin gecikmeden harekete
gecmemiz gereken bir durumdur.
Bu noktada Tiirkiye, “egitimde

» <«

orta kalite tuzag1”, “ekonomide
orta gelir tuzag:” ve “bilisim ve

teknolojide orta teknoloji tuzag:”

bandinda oldugu gériiniimiinden

hizla kurtulmak durumundadir.

irademizle belirlemek oldugu bilinciyle hare-
ket edecek, bu bilin¢le yeni ddnemde ekonomi-
ye yodn verecek paradigmayi Uretecek ekonomi
yOnetimi ve organizasyonu olusturulmaldir.

Bu noktada, “2023 Vizyonu” hedeflerini ¢ok
onemsiyoruz. Tekrar hatirlarsak; 2023 Vizyo-
nu, 2 trilyon gayri safi milli hasila, kisi basina 25
bin dolar gelir, yizde 5’in altina ¢cekilmis issizlik,
yerli yiksek teknoloji Gretme hedeflerine ulas-
mis bir Tarkiye éngdrlyor. Bunlari gercekles-
tirmis Tarkiye vizyonu, yizde 100 dogru bir viz-
yondur. Belirtilen hedefler, ulasilmasi mUmkdadn,
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gerceklestirilebilir, kalici ve strdarulebilir he-
deflerdir. Yakin déneme kadar da bu hedeflere
ulasma noktasinda toplumun inancini artiran bir
mesafe kaydedilmis, gerek kisi basina gelir, ge-
rek enflasyon gerekse issizlik rakamlarinda viz-
yona uygun veriler yakalanmisti. Ancak, maale-
sef 6zellikle 2011 yilinda baslayan ve bugln de

Bu kapsamda, i¢eriden ve digaridan
ne tiir engeller ¢ikarilirsa ¢ikarilsin
Tiirkiye mega projelerinden
vazgecmemeli hatta bu projelere
yenilerini eklemelidir. Ugak,
otomobil, ag1, ilag gibi yerli iiriinler
iiretme iddiasi siirdiiriilmeli, diinya
olceginde markalar olugturma
hedefinde kararlilik devam
ettirilmeli, prestiji ve ekonomik
getirisi yiiksek 3. Havalimani,
ii¢ katli Avrasya tiineli, ¢cilgin
projelerimizden “Kanal Istanbul”
mutlaka hayata gegirilmelidir.
Tiirkiye’nin biitiinlitklii
kalkinmasi i¢in ortaya konan
GAP, DAP, KOP ve DOKAP
gibi tarimsal iiretimin ve tarima
dayal: endiistrinin gelismesine
katki yapacak tarihsel 6neme
sahip projeler tamamlanmalidir.
Makro politikalarin yaninda mikro
politikalara da odaklanilmalidir.

devam eden bir sire¢ kapsaminda dis destek de
almak suretiyle icerideki yapilar araciligiyla ci-
karilan sosyal krizler, hayata gecirilmek istenen
kalkismalar, ayaklanmalar ve darbe girisimleriy-
le hedeflerden sapma durumu yasanmis, 2023
hedeflerine ulasma noktasinda tereddit olustu-
ran veri tablolari olusmustur. Moral bozuklugu-

na ve derinlesme egilimli sosyal travmalara ve
bir cok alanda duraklama pozisyonlarina neden
olan bu dénemin, arizi ve giderilebilir oldugu
kanaati olusturulmali ve bu amacla restorasyon
politikalari ve reform paketleri derhal devreye
sokulmalidir. Yakin dénem kayiplari telafi edil-
dikten sonra 2023 hedeflerine yeniden Kkilitle-
nilmeli, hatta bu hedeflerin de Uzerine ¢ikacak
performans ortaya konulmalidir. Klresel reka-
bette 6nde ve yalniz kalmak icin her seyi géze
alabilen Emperyal glclerin, kendilerine rakip
olacak iilkelere ydnelik “gelismesin, bilyiime-
sin, meyve vermesin, su ver kurumasin” poli-
tikalan ve taktikleri bosa ¢ikarilmah ve 2003-
2011 doéneminde gerceklestirdigimiz ylksek
ekonomik biayime ve yikselis odakl kalkinma
ivmesi, restorasyon ve reform hamleleriyle ye-
niden yakalanmalidir.

Bu reform ve restorasyon slrecinde, is din-
yasinin ticareti hizlandirma, kamu-6zel sektér
ortakhgini glclendirme, is ve yatirim ortamini
iyilestirme, alt yapi yatirmlarini tamamlama,
egitim sistemini gelisen teknolojiye ve dijital
caga uyumlu hale getirerek inovasyon alanin-
daki calismalart hizlandirma, ciraklik egitimini
gincelleme, KOB/’lerin éniini acma, ihracat
kolayligi saglama gibi makul ve hakl taleple-
rini dikkate almak gerekmektedir. Ayni sekilde
kamu goérevlileri ile iscilerin ve sendikalarinin
Ucretler Gzerindeki vergilerin azaltilmasi, satin
alma gdclerinin artiriimasi, is gtvencelerinin
saglanmasi ve glclendirilmesi, toplu pazarlikta
esit taraflar ilkesinin gercekten hayata geciril-
mesi ve kapsamin genisletiimesi, taseron uy-
gulamalarinin sona erdirilmesi, s6zlesmelilerin
kadroya gecirilmesi, sendikal haklarda evren-
sel normlarin-standartlarin her yénlyle hayata
gecirilmesi, dar ve sabit gelirlileri koruyan mali
disiplinin ortaya konulmasi, kadin ve genclere
yeni istihdam alanlarinin acilmasi noktasindaki
beklenti ve taleplerin karsilanmasina, hayata
gecirilmesine dnem verilmelidir.

Gilven, ekonominin ikamesi olmayan soyut,
zor kazanilan ve kolay kaybedilen sermaye-
sidir. Glven noktasinda birikim olusturamayan



ekonomilerin finansal acidan, hammadde aci-
sindan sahip olduklari birikim atil kalmaya ya
da baskalarinin sermayesi haline gelmeye mah-
kum olduklarini, hem siyaset hem de ekonomi
tarihinin sayfalarindan hep birlikte okuduk. Bu
acidan, “giiven demek, yatirrm demek, yatirhm
demek istihdam demek” mottosuyla ekonomi-
nin giiven perspektifini her acidan dnceleme-
liviz. Yatinm ve istihdam noktasinda kaydedi-
lecek mesafe, enflasyon rakamlarini, issizlik
rakamlarini, i¢ ve dis bor¢c rakamlarini asagi
dogru ¢ekerken gayrisafi milli hasila, kisi basi-
na gelir ve tasarruf rakamlarini da yukari yonlii
hareket ettirecektir. Bu baglamda, ekonomiye
doénuk fiili ve hukuki given skalasint hem ic hem
de dis yatirimcilari tesvik edecek Ust seviyelere
hizla cikarmaliyiz. Askeri operasyonlar, siyasi
krizler, diplomatik gerilimler ekonomide zaman
zaman daralma ve genislemelere sebep olabi-
liyor. Kiresel ve bélgesel krizlerin merkezinde
yer alan bir tGlke ekonomisinin ayakta kalmasi,
kriz sarmalindan basariyla ¢cikmasi elbette kolay
degil. Ancak, dnemli ve degerli olan zor olani
basarmak ve krizleri asmaktir. Bunlari basardi-
gimizda glcla Ulke olma irademizin varligi net-
lesir. Bunlar basarildiginda, sadece ekonomik
acidan dedil insani, siyasi, diplomatik, kultlrel
ve sportif acidan da gicld tlkeler liginde olabi-
lirsiniz. Bu kapsamda, iceriden ve disaridan ne
tlr engeller cikarilirsa cikarilsin Tarkiye mega
projelerinden vazgecmemeli hatta bu projelere
yenilerini eklemelidir. Ucak, otomobil, asi, ilac
gibi yerli Grtnler Gretme iddiasi sardirtlmeli,
diinya 6lcedinde markalar olusturma hedefinde
kararliik devam ettirilmeli, prestiji ve ekonomik
getirisi yiksek 3. Havalimani, Uc¢ katli Avrasya
tineli, cilgin projelerimizden “Kanal istanbul”
mutlaka hayata gecirilmelidir. Tarkiye’nin bu-
tunlakld kalkinmasi icin ortaya konan GAP, DAP,
KOP ve DOKAP gibi tarimsal Gretimin ve tarima
dayali endUstrinin gelismesine katki yapacak
tarihsel 6neme sahip projeler tamamlanmalidir.
Makro politikalarin yaninda mikro politikalara
da odaklaniimahdir.

Bu temel hedefler dogrultusunda 64. Hikime-
tin 2015-2019 vizyonu tam istihdami saglamak,
basta genc issizlik olmak Uzere issizligi yizde
5’in altina, hatta ytzde Tler seviyesine cekmek
olmalidir. Tlrkiye, bu hedefe ulasmak icin yiz-
de 2 ila yUzde 4 bandinda seyreden ekonomik
blyUme rakamini kalkinma merkezli olarak yiiz-
de 5’in Gstinde tutmall, 2023 hedeflerini yaka-
lamak icin ise ylUzde 7’nin Gzerine c¢cikarmaldir.
Bu hedeflerin gerceklesmesi durumunda Turki-
ye ile gelismis Ulkeler arasindaki makas dara-
lacak, fark kapanacak, 2023 hedeflerinden biri
olan Turkiye’nin diinyanin gelismis on ekonomi-
si icinde yer alma hedefine ulasiimis olacaktir.

Gecmis donem korkularindan ve hezeyanla-
rindan arinmak bakimindan “Yeni Tdrkiye” ve
gelecege donik 6nemli hedefler icin yol almak
bakimindan “Gucli Turkiye” hedefi; iceride ce-
kisme ve catismaya son vererek ortaklasmayi
ve uzlasmayi, disarida ise kendi tarihsel biriki-
mini esas alan konseptle ve medeniyet havzasi
Onceliginde butlin Ulkelerle sémdrd, zulim ve
vahseti reddeden bir anlayisla siyasi ve ekono-
mik iliskiler kurmayi gerektiriyor. Ekonomi bu
cercevede, yeni dénemin 6ncelikli alanlari ara-
sinda yer aliyor. Ekonomik alanda elde edilen
basarilar, diger bir ¢cok alan icin motivasyon ve
enerji Uretecektir. Bunun farkinda olarak, eko-
nomik hayatin butin partnerlerinin katiim ve
katkl sundugu yeni bir atagin, yeni bir hamleler
zincirinin GUcld Tarkiye ve Adil Diinya hedefleri
dogrultusunda hayata gecirilmesi, yeni déneme
dair beklentilerin basinda yer aliyor. Bunun sag-
lanmasinda ve hedeflere ulasiimasinda 6nctlik
Ustlenecek kadrolarin, sorumluluk alacak ortak
akil paydaslarinin ilk sirasinda hi¢ kuskusuz, et-
kin, verimli ve gticlt kamu hizmetinin garantor
olan is glvencesine sahip kamu gorevlileri yer
aliyor. BUyUik Memur-Sen olarak, “Glclid Me-
mur, GUclt Turkiye” diyoruz. Bu temel anlayisla,
haklarimizi korumak ve gelistirmek noktasin-
da ter akitirken gelecegin glclid Turkiye’si ve
Turkiye’nin glcld gelecedi icin de calismaya,
kosturmaya, ter akitmaya devam edecegdiz.

Kamu'da Sosyal Politiks



M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani

2016°’DAN ITIBAREN
DISARIYA VE FIRSATLARA
ODAKLANMALIYIZ

Tarkiye'nin ileri teknoloji hikayesi 19. asira da-
yaniyor. Pasteur Enstitlist 1887 yilinda Paris’'te
kurulmus. Il. Abdalhamid, Pasteur’dn kuduz asi-
sini basariyla uygulamaya basladigini duyunca
bir ekip gbndermis.

Ekip asinin nasil Gretildigini 6grenmis. Sonra
geri gelip istanbul’da uygulamaya baslamislar.
Yani teknoloji transferiyle istanbul’da 1887 yilin-
da kuduz asisini yapmaya baslamisiz.

Ama bundan sdrdirdlebilir bir asi Gretimi en-
dustrisi cikmamis. CUnkU teknoloji gelistirmek
saksida cicek yetistirmeye benzemiyor. Osman-
I, bir tlccar ya da sanayici eliyle fabrika kurdu-
rup, kamu alim garantisi vererek bu ise destek
mekanizmasi kurmamis.

Devlet eliyle asI Uretimine baslamis. Sonrasin-
dais tikanip kalmis. Ne teknoloji yayilmis, ne de
yeni teknolojiler gelistirilerek devam etmis. Ylz
kisur sene dnceki yanlsin benzerlerini bugin
de yapmaya devam ediyoruz.

Tarkiye’nin toplam Ar-Ge harcamasi 8 milyar
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dolara ulasmis durumda. Ama harcanan pa-
ranin etkinligi hala soru isareti. Zira bu is para
harcama meselesinin cok 6tesinde. Nitelikli bir
arastirma politikasina ihtiyac var.

Oysa Tarkiye’nin énceligi hala teknoloji transfe-
ri. Osmanl’nin sectigi yanlis yolun bir benzeri.
Cunku 6zel sektortn dislandigi, yalnizca devle-
te dayall bir model bu.

Turkiye’nin teknoloji ve inovasyon alaninda
kamu ve 6zel sektodr isbirliginin nasil olacagina
dair bir modeli hala yok. Belki de bu yizden ino-
vasyonu konusmaktan yapmaya firsat kalmiyor.
Turkiye’nin ne yapmasi gerekiyor?

Dénlsim programlarinin  odagina teknoloji
platformlarini yerlestirmesi ve teknoloji gelis-
tirmeye imkan verecek transfer politikalari ile
kamu-6zel sektdr ortakliklari tasarlamasi gere-
kiyor.

Bugln iPhone kullanmamizi saglayan teknolo-
jilerin dnemli bir bélimi ABD Savunma Bakan-
Iginin ArGe destekleriyle ortaya ¢cikmis. Ame-



rikan sirketlerinin kullandigi yeni teknolojilerin
pek codu da kamu arge projelerinden kaynak-
laniyor.

Amerikan sirketleri ne yapmalari gerektigini
bu arastirmalarin sonuclarina bakarak buluyor.
Kamu kaynaklari ile temel bilim arastirmalari
yapihyor.

Ama temel arastirma sonuclari ortada kalmiyor.
Sirketler onlari kullanarak bir sonraki asama
olan teknoloji gelistirmeye, sonra da ticariles-
tirmeye gotiriyor. Sonra biz de o teknolojileri
kendi Ulkemize transfer etmek icin para harci-
yoruz.

Biz Ar-Ge’yi kamu eliyle yapmaya calisiyoruz.
Osmanlrdan beri ayni hatayl tekrarladigimiz
icin oldugumuz yerde sayiyoruz. Projeleri ka-
munun disina ¢ikartamiyoruz.

Kamu-6zel sektdr ortaklidini cesitlendiremiyo-
ruz. Temel bilim arastirmalarina aktardigimiz
kaynadin sonuclari ne olmus bilmiyoruz. Birbi-
rinden habersiz, birbirini de teknolojiyi de takip

etmeyen bircok dagdinik projemiz oluyor. Buna
da Ar-Ge diyoruz.

Turkiye’de temel problemimiz, yeni bir blya-
me stratejisinin yoksunlugudur. Bize artik her
sektdrde verimliligi artiracak bir yeni blylime
stratejisi lazim.

Bir yeni sanayilesme politikasi lazim. inovasyo-
na dayall bdyime sirecine iste bdyle bakmak
gerekiyor. Bu kapsamda, tim sektdrlerde ve-
rimlilik artislarina yol acacak yeni teknolojilere
dayall bir inovasyon slrecine ihtiyac var.

Bilgi islem teknolojisi birden ¢cok sektdérde ayni
anda verimlilik artislarina yol acabilecek tekno-
loji platformlarindan birisi. Sanayi 4.0’da iste
bu.

Artik makinelerin makinelerle konusacagdi bir
yeni déneme giriyoruz. Makineler kendi girdi
siparisini kendileri vermeye baslayacaklar. Stok
yonetimi, mal tedariki, lojistik ve finansman gibi
pek cok alanda biyUk tasarruf saglanacak.
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Bu yeni sanayi modeli daha hizl veri transferi
ve daha fazla fiber optik kablolama gerektiri-
yor. Tarkiye’de her bos yere beton dékme ko-
nusunda sergiledigimiz beceriyi fiber optik ko-
nusunda gdstermis olsaydik, simdi Sanayi 4.0
konusunda daha hazir bir altyapimiz olurdu.

Tarkiye’'nin kara yolu adi 1,1 milyon kilometre
uzunlugunda. Fiber optik kablo altyapisi ise an-
cak 240 bin kilometre oldu.

Bir Cin atasozii der ki; “Riizgar
esmeye baglayinca kimileri duvar
orer, kimileri ise yel degirmeni
yapar.” Yel degirmeni yapanlar
tarihin 6nlerine getirdigi imkani

bir zenginlesme firsatina cevirirler.

Riizgirin 6niine duvar 6renler
ise kaderlerinden sikdyet eder
dururlar. 20’inci yiizy1l siyasetiyle
21’inci yiizy1l siyaseti arasindaki
anlayis farki budur.

Halen kara yolunun gidebildigi her yere hizl
internet altyapisi goétiremiyoruz. Kore’'de kilo-
metrekare basina 6 kilometre fiber optik kablo
var. Tarkiye’de ise kilometrekare basina 300
metre fiber optik kablo var. Kore birbirine bagdli,
Tirkiye dedgil.

Kore 1990’larda dinyanin en hizli internet bag-
lantisini saglayabilen Glkesi olma hedefi ile yola
ctkmis. Amerikallar 2010 yilinda Genis Bant
Plani hazirlamislar.

Bizse buralarda internet tGzerinden haberlesme-
yi nasil engelleriz konusu Uzerinde calisiyoruz.
Halbuki ucuza ne kadar cok veri aktarirsaniz,
inovasyona dayali biyUimenin de kapisini acl-

yorsunuz. DUn memleketi demir aglarla érmek
6nemliydi. Simdi cam liflerle drmek.

Bu arada sadece ABD, Kore degil Cin de bos
durmuyor. 2025 programi ile yiksek teknolojili
ihracat kapasitesini artirmaya calisiyor.

Ayni 2012 yilinda Almanlarin acikladigi Sanayi
4.0 programi gibi bir yeni dénisiim programi
baslatiyorlar.

Cin’in déntsim programlari bizimkiler gibi hos
laflar manzumesi degil, somut ve odakli. 10 adet
sektdr 6ne cikiyor; bio-teknoloji, robotics, ileri
bilgi teknolojileri, enerji tasarrufu, polimerler vs.

imalat sanayiinde robot kullanim yogunluguna,
yani her 10 bin kisilik imalat sanayi istihdami ba-
sina ekonomide kac¢ robot istihdami olduguna
baktigimizda, dinya ortalamasi 62 robot. Bu
orani kat kat asan Ulkeler, GUney Kore, Japon-
ya, Almanya ve Amerika.

Cin, simdilik dinya ortalamasinin yarisinda,
30’larda kaliyor. Ama Amerika’yl yakalamasi
bekleniyor. Turkiye listenin en sonlarinda. Ro-
bot yogunlugumuz 10 civarinda. Sadece bu ra-
kamlar bile birileri yeni bir caga hazirlanirken o
birilerine henlz dahil olmadigimizi gésteriyor.

DlUnyada sanayinin 4. Gelisim evresine girme-
siyle birlikte, bUtin makinelerin birbirleriyle
dogrudan iletisim icinde olacagi bir yeni dénem
acilacak. internet ve bilgi islem teknolojisi saye-
sinde birkac sektdrde degil, butln sektorlerde
verimliligin artacagi bir yeni dénem olacak bu.
Tarkiye’nin bu slrecte gerilerde kalmamasi ge-
rekiyor.

Turkiye’nin bilgi islem teknolojisi yaninda, bl-
tin sektorlerde verimlilik artisini tetikleyecek
ozelikle iki yeni teknoloji platformu ile daha ya-
kindan ilgilenmesi gerekiyor. Bunlar biyotekno-
loji ve nanoteknoloji.

Tarkiye’nin buradaki potansiyeli kacirmamasi
icin bir an énce inovasyonu konusmaktan, ino-
vasyon yapmaya gecmesi gerekiyor.



Dolayisiyla bugln Turkiye’nin karsi karsiya ol-
dugu en 6nemli mesele, strdrlebilir bir bi-
yUme stratejisinin olmamasidir. Halen olmadigi
icindir ki, ekonomimiz epey bir slredir disik
tempoda blyime slreci icine sikisip kalmis du-
rumda.

Bir Cin atasdzu der ki; “Rlzgar esmeye basla-
yinca kimileri duvar érer, kimileri ise yel degir-
meni yapar.” Yel degirmeni yapanlar tarihin 6n-
lerine getirdigi imkani bir zenginlesme firsatina
cevirirler.

Rizgarin 6nline duvar érenler ise kaderlerinden
sikayet eder dururlar. 20’inci ylzyll siyasetiyle
2Tinci yuzyll siyaseti arasindaki anlayis farki budur.

Dunyada iki farkl tip Glke ortaya cikiyor. ABD,
Cin ve hatta Hindistan gibi nerede olduklarini
ve nereye gideceklerini bilip tasarlayan Ulkeler.

Ve rizgarin 6ninde strUklenenler. Turkiye ha-
len ikinci grupta yer aliyor. Ama kendimizden
de o kadar emin gorinUyoruz ki, yeni blylime
modeli tasarimi konusunda acele etmiyoruz.

Bu arada 2023 hedefleri kaf daginin arkasinda
uzak bir hayale dénUsUyor. 1990’lardaki gibi
disariya degdil iceriye, firsatlara degil tehditlere
odaklanmis durumdayiz.

1 Kasim secimlerinden siyasi istikrar ve tek parti
hiktmeti ¢cikmasi, taze bir baslangic icin firsat
olabilir.

Peki, 2016’dan itibaren yeniden disariya ve fir-
satlara bakmaya baslar miyiz?
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YENI HUKUMETIN
EKONOMI GUNDEMI

Turkiye, 1990’li yillarda siyasi istikrarsizlik ile
ekonomik istikrarsizhdin ic¢ ice girdigi, makro-
ekonomik dengelerin sirdirilemez oldugu ve
Ulkenin krizden krize striklendigi bir dénemi
tecrlbe etti. Daha cok kisa streli koalisyon hi-
kiimetlerinin kararsizliginin neden oldugu siyasi
istikrarsizligin etkisiyle Ulkenin ihtiyaci olan re-
formlar yapilamadi ve ertelendi: Sorunlari ¢6z-
mek bir yana, popdlist uygulamalarla Ulkenin
sorunlari daha da adirlastirildi ve nitekim 2001
yilinda ekonomi, cumhuriyet tarihinin en biytk
kriziyle kars! karstya kaldi. Ozellikle 2002-2006
yillari arasinda tek parti iktidari ile saglanan
siyasal istikrar ortaminda ertelenen yapisal re-
formlar hizla hayata gecirildi, kurumsal yapila-
rin giclenmesine yonelik adimlar atildi ve kiire-
sel ekonomik kosullarin da avantajiyla istikrarli
ve tempolu bir blyime dénemi yasand!.

Ancak 2008’den sonra Ozellikle kiresel eko-
nomiye iliskin belirsizlikler artmaya baslad.
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Amerika’da emlak balonunun patlamasiyla or-
taya cikan finansal krizin hizla diger gelismis
ve gelismekte olan Ulkelere yayilmasi ve klre-
sel durgunluga yol acmasi, diinya ekonomisine
eklemli ve dis kaynak kullanan Ulke ekonomi-
leri Gzerinde baski olusturdu. Krizin etkisinden
citkmak icin gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok
Ulkede geleneksel politika araclarinin yaninda
geleneksel olmayan politika araclari da tercih
edildi. Tarkiye, finansal krizi 2009 yilinda his-
setti ve tek parti hilkiimetinin hizli karar alma
mekanizmasini etkin bir sekilde kullanmasinin
etkisiyle oldukca basarili bir sekilde savusturdu.
Ancak Tirkiye ekonomisi, 2010 ve 2011 vyilla-
rindaki rekor blydmenin ardindan daha dasik
blyUme patikasina gecti. Dlsik blyime ddne-
mine geciste, artan klresel belirsizlikler, Arap
Baharinin ve Rusya’nin agresif dis politika ter-
cihlerinin sonucunda artan jeopolitik riskler ve
art arda gerceklestirilen secimlerin yarattigi be-
lirsizlikler etkili oldu.



7 Haziran’da yapilan milletvekili secimi, Ak
Parti’'ye yeniden tek basina iktidar kurma im-
kani vermedi. Birbirine benzemez ¢ siyasi
partinin koalisyon kuramayacadi, kisa slrede
acida cikti ve Ak Parti olmadan bir koalisyon
hiktmetinin kurulamayacadi anlasildi. Yapilan
goérismelerden bir koalisyon hikdmetinin ¢ik-
mamas! Uzerine; Cumhurbaskani, Anayasa’nin
verdigi yetkiye dayanarak Ulkenin tekrar seci-
me gitmesi yonlinde tercih kullandi. T Kasim’da
yaplilacak yeniden secimden ne cikarsa ciksin,
yeni hikimetin ekonomi giindeminin olduk¢a
yogun olacadi gértlmektedir.

Tempolu Biiyiimenin Saglanmasi

Yeni hikiimet icin en dnemli gindem maddesi
hic kuskusuz istikrarli ve tempolu bir blylime
oraninin yakalanmasidir. Tlrkiye ekonomisinin
potansiyel bdyime hizinin %5’in biraz altinda
oldugu bilinmektedir. BUylme oraninin potan-
siyel buylime hizinin Ustlne ¢iktiginda karsimi-
za cari acik sorunu ¢ikmaktadir. Bunun nedeni
yurtici tasarruflarin yetersizligi ve dis kaynak
kullanmak zorunda kalinmasidir.

TUrkiye’de 2002-2006 ddéneminde gercekle-
sen ylUksek bUydme oranlarinin yakalanmasin-
da, yapilan reformlar, kiresel likidite bollugu
ve siyasi istikrar dnemli rol oynadi. Ancak ayni
iyimser atmosferin 2008 sonrasinda olmadigi
gorilmektedir. Kiresel ekonomik durgunluk
ciddi belirsizlikleri de icinde barindirmaktadir.
Bir yandan ABD Merkez Bankasl uyguladidi
genislemeci para politikasini tersine ¢evirmeye
calisirken, AB Merkez Bankasi genislemeci po-
litikalar uygulamakta ve diger taraftan yikse-
len glclerden Cin ekonomisi yapisal dénisim
sorunlariyla bogusmaktadir. Bu resme japon-
ya’daki durgunlukta eklendigi zaman kuresel
ekonomik belirsizliklerin batin Ulkeler icin nasil
bir tehdit oldugu ve bunun bayUkligindin ne ol-
dugu noktasinda bir fikir verecektir.

Avrupa’nin biyUimedigi, ABD’de ilimli biyUime
oranlarinin goérdldagu ve Cin’in yavasladigr bir
ortamda kuresel ekonominin 2008 &ncesi bu-
yUme oranlarini yakalamasi da zordur. Nitekim
kiresel ekonominin énimuzdeki dért bes yil
distk blylme patikasinda hareket edecegi
beklenmektedir.
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Turkiye ekonomisi, kiresel ekonomiye iliskin
belirsizliklerin ve yakin cografyamizdaki jeo-
politik risklerin arttidi bir ortamda; 1 Kasim se-
cimlerinin ardindan siyasal istikrarin saglanmasi
durumunda bile distk bUylme patikasinda ha-
reket edecektir. Diger bir ifadeyle, dnimizdeki
dort bes yillik dénemde ekonomi iyi yonetilirse
blylme oraninin %4-5 civarinda olmasi kuv-
vetle muhtemeldir. Dolayisiyla secim sonrasi
kurulacak yeni hikimetin en édnemli giindem
maddesi hi¢ kuskusuz ekonomiyi mimkin ol-
dugunca potansiyel blylime patikasina yakin
bir yerde tutmak olacaktir.

Yapisal Reformlarin Hayata gegirilmesi

Ekonominin potansiyel blylime oranininda (ve
hatta Gzerinde) blytttlmesi hi¢ kuskusuz yapi-
sal reformlarin yapilmasina baghdir. TUrkiye’nin
dasidk biyime patikasina sdridklenmesinin se-
bebi kendi kaynaklarinin (tasarruflarinin) yeter-
sizligidir. Dolayisiyla kamu, 6zel ve kurumsal ta-
sarruflarin tesvik edilmesine kararlilikla devam
edilmesi gerekir. Tasarruf yetersizliginin disa
vurumu olan cari acik sorununu ¢ézmeye yodne-
lik adimlarin da hizlandirilmasi gerekmektedir.
Ozellikle katma degeri yiiksek, bilgi ve teknoloji
yogun mal tretimine bir an 6énce gecilmesi ge-
rekmektedir.
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Kronik cari acik sorununun temel dinamikleri
ayrintil bir sekilde incelenmeli ve acigin kalite-
li finansmani yoluna gidilmelidir. Bu cercevede
ar-ge kaynaklarinin artiriimasi ve olusturulan
kaynaklarin etkin kullanilabilmesi icin ar-ge ya-
pan kisilerin kapasitelerinin artiriimasi olduk-
ca 6nem arz etmektedir. Savunma sanayinde
baslayan ar-ge ve katma degeri yiksek mal
Uretimi cabasinin ekonominin tiim sektoérlerine
yayllmasi saglanmalidir. Ozellikle ileri ve geri
baglantisi yuksek, fiziki ve beseri sermaye an-
laminda belirli 6lctide altyapisi olan ve kiresel
piyasalarda ihtiya¢ duyulan sektér ve Urlnlere
oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
Ozellikle kiresel anlamda rekabetciligimizi arti-
racak reformlar hizlandirilarak strdtriimelidir.
Sektodr ve Uriin bazinda rekabetciligi saglamaya
ve korumaya yonelik adimlar Gzerinde calisil-
malidir.

Cari acik Uzerinde olduk¢ca 6nemli bir baski
olusturan eneriji ithalati, hem maliyet hemde gU-
venlik acisindan ele alinmasi gereken bir durum
olarak ortaya cikmaktadir. Uretim icin en dnem-
li girdi kalemlerinden olan enerjin fiyatlarinin
dasardimesi ve Ureticilere yukinin azaltiimasi
Turkiye’nin orta vadeli hedefleri arasinda olma-
[idir. Bu cercevede, bir yandan nikleer santral



insasl kesintisiz devam ettirilerek enerji mali-
yetleri asagi ¢ekilmeli ve diger yandan enerji
arzi cesitliligine giderek, enerji arzi glvenligi
saglanmalidir. TUrkiye enerjide disa bagimli bir
Ulke olmasi dolayisiyla bu bagimlili§i azaltacak
yontem ve stratejiler devam ettirilmelidir. Cari
acik icindeki enerjinin pay! asamali bir strateji
ile kontrol altina alinmalidir. Ulkemizin petrol ve
dogalgaz yéninden kit kaynada sahip olmasi,
bizi ister istemez alternatif enerji kaynaklarina
yoneltmeye itmektedir. Bu alanda glines ve
rizgar enerjisi basta olmak UGzere biyoenerji
alanlarinda yatirimlari hizlandiracak reforma ih-
tivac duyulmaktadir.

Ayrica cari acik sorununun kaliteli finansmanin
da 6ne cikan, dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarindan yararlanmanin yollari aranmalidir.
Ornegin, Cin’in dnimiizdeki dénemde sermaye
ihrac eden énemli bir Ulke haline gelmesi bek-
lenmektedir. Bu kapsamda Cin’in artan sermaye
ihracindan pay almanin yollari mutlaka denen-
melidir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye ve
yerli sermaye icin yatirim ortamini iyilestirmeye
yonelik adimlarin sik sik revize edilerek sirda-
rilmesi gerekmektedir.

Yabanci dogrudan sermaye, makroekonomik
istikrar kadar hukuk sisteminin etkin calisip ¢a-
lismamasina ve yolsuzluk gibi gdriinmeyen ma-
liyetlerin ortaya ¢ikmasina da duyarlidir. Dola-
yistyla dogrudan yabanci sermaye ¢ekmek icin
kapsamli bir hukuk formuna ihtiya¢c duyulmak-
tadir. Etkin, hizli ve objektif bir hukuk sisteminin
olusturulmasi ve mdulkiyet haklarinin koruma
altina alinmasi bu acidan 6nem arz etmektedir.
Yine bu kapsamda gdriinmeyen engeller ola-
rak degerlendirilebilecek olan yolsuzluklar ko-
nusunda hassas olunmall ve miicadeleden geri
durulmamalidir.

BlyUmenin orta ve uzun vadede kalitesini ve
potansiyelini artiracak bir diger unsur ise, egi-
tim reformudur. Son vyillarda fiziki imkanlar ve
6gretmen acisindan 6nemli mesafeler alinmis
olsa da, egitim sisteminin tepeden tirnada kap-
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samli bir reformdan gecmesi herseyden énce
gelmektedir. ilkdgretimden yiksekdgretime
hatta lisanststl egitime kadar, yaratici, sorgu-
layici ve 6grencilerin kapasitesini artiran ve is
ddnyasinin taleplerini her dizeyde karsilayan
bireyler yetismesine yonelik bir editim sistemi-
nin kurgulanmasi ve buna égretmenler ile egi-
ticilerinde dahil edilmesi gerekmektedir. Beseri
sermayenin niteliginin artirilmasi, bUydmenin
kalitesini de artiracak énemli bir faktérdir. Bu
kapsamda kiz cocuklarinin editimi ve kadinlarin
isglctne katiliminin saglanmasina yoénelik re-
formlar da hiz kesmeden strdarilmelidir.

Oniimiizdeki dért bes yillik
donemde ekonomi iyi yonetilirse
biiyiime oraninin %4-5 civarinda

olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Dolayisiyla se¢im sonrast
kurulacak yeni hiikiimetin en
onemli giindem maddesi hig
kuskusuz ekonomiyi miimkiin
oldugunca potansiyel biiyiime
patikasina yakin bir yerde tutmak
olacaktir.

Makroekonomik Dengelerin Korunmasi
ve Popiilizm Baskisinin Yonetilmesi

istikrarli ve tempolu bir blyime icin gerekli ya-
pisal reformlara ek olarak, mevcut makroeko-
nomik istikrarin strdiriimesi ve kazanimlarin
korunmasina yonelik cabalarin da kararlilik ile
surdirdlmesi gerekmektedir. Ozellikle 1990’1
yillarda ekonomik istikrarsizhdin ana kaynagdi
olan bltce aciklari ve finansal sektér konusun-
da hassasiyet gosterilmelidir. Bltce aciklarinin
kontrol altina alinmasi ve mali disiplinin saglan-
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masl, 2002 sonrasi ekonomik istikrarin yaka-
lanmasindaki en 6énemli dinamiklerden biridir.
Digeri ise hi¢c kuskusuz, gbzetim ve denetim
mekanizmalari ile glgclendirilen finansal sektor
reformlaridir.

Ancak art arda gerceklestirilen yerel, Cumhur-
baskanhgi ve iki genel secimde siyasi partilerin
programlarinda éne cikan populist sédylemlerin
gelecek icin risk olusturdugunu da belirtmek
gerekir. ister tek parti iktidari ciksin ister koalis-
yon hikimeti secenedi giindeme gelsin, secim-
den sonra bir dizi transfer harcamasinin haya-
ta gecirilecedi anlasiimaktadir. Bu ise popdulist
soylemlerin yonetilmesinin dnimutzdeki dénem
6nemli olacadi anlamina gelmektedir.

iktisadi kalkinma surecinde yasanan ekonomik
gelismelerden toplumun bitin kesimleri ayni
6lch ve derecede faydalanamaz, bu bir gercek.
Demokratik toplumlarda refah kaybi yasayan
kesimlerin talepleri dile getirilerek, ¢6zim ara-
nir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken birkac
husus bulunmaktadir. Birincisi, nesillerarasi
onceliklerin belirlenmesidir. Ttketim buglni
kurtarmaya yoéneliktir, yatirim ise yarini kurtar-
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maya. Dolayisiyle bugln ile yarin arasinda bir
dengenin mutlaka gdzetilmesi ve bu kapsamda
kisa-orta ve uzun vadeli plan ve programlarin
yapilmasi gerekmektedir.

ikincisi, emek ve sermayenin artan milli gelirden
alacadi payin toplumsal uzlasi ile belirlenmesi-
dir. Emek ve sermayeden birinin ihmal edilmesi
veya birinin éncelenmesi, digerinin katkisinin
g6z ardi edilmesi, iktisadi kalkinmay! geciktire-
cektir. Uclinciis ise, ulusal ve kiresel ekonomi
politikalarinin uyumlastiriimasidir. Kireselles-
me sUrecine dahil olmus Ulkeler, dis ekonomik
kosullara /soklara acik hale gelmis demektir ve
dis diinyadan izole bir ekonomi politikasi slr-
dirmek imkansizdir.

Yeni hukamet, mevcut ekonomik kazanimlari
koruyarak, kiresel ekonomik belirsizlikleri ve
jeopolitik riskleri dikkate alarak, bir yandan 0l-
kenin blyUme potansiyelini orta ve uzun vade-
de artiracak yatirimlari sGrdirmek diger yandan
artan milli gelirden toplumun farkli kesimlerinin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin ¢aba har-
camak zorunda olacaktir.



Mustafa KOCA
ASKON Genel Baskanli

EKONOMININ BANT GENISLIGI

Ekonomi son derece ylUksek dinamizme sahip
bir alan olarak insanlarin hayatlarinda stratejik
bir yer edinmektedir. Ekonominin ilgin¢ serlive-
nine baktigimizda gérdiigimiz genel manzara
odur ki, ekonomik durum periyodik olmayan bir
kisim zaman kesitlerinde daralma ve genisleme
gibi bir diizensiz gerceklige sahiptir. Adeta eko-
nominin bir bant 6zelligi vardir. Bazen genisler
bazen daralir.

Bu gercekligin somut gerekceleri ve ekonomik
izahlar1 yapilir. Ekonomi ile ilgilenen insanlar, fa-
kulteler, Universiteler ve diger kurumlar mute-
madiyen bu sebepler Uzerinde inceleme arastir-
ma ve gbzlem yaparak, bunlari tim insanlarla
paylasmak gibi bir gérevi yerine getirirler. Bu
islev icin de ayri ayri sektodrler olusmustur.

Ekonomik glcler yerylzinde seyelan halinde
dolasirlar. Onlarin dolasim hizlarinin kendine
gore kanunlari olabilir ancak bu kanunu tam
olarak kesfetmek pek mimkin dedildir. Hatta
son zamanlarin meshur kitabr “Uluslarin DUsa-
sU”, bu inis cikisl incelemeye almis ve olabildi-
gince sebepler Gzerinde belirlemeler yapmaya
calismis. Ancak ulasilan noktalar farkllik ve
renklilik olmustur.

Ancak oradan da anlasiliyor ki, aslinda herkesin
ayri hikayesi var ve herkes kendi gerceklikleri
icerisinde varsillasabiliyor veya yoksullasabili-
yor. Battn bunlarin olusumunda kritik bir kisim
unsurlar tarihi olabilecek kadar etkin rol oyna-
yabiliyorlar.

Bu kritik roll oynayanlar, bazen kisiler, bazen
kurumlar, bazen gelenekler, bazen politikalar
olabiliyor. Ancak bazen de bélgede cereyan
eden bir kisim harici olaylar baska Ulkeler ya da
sirketler icin son derece elverisli konjonktdrler
olusturuveriyor. Bu ylUzdendir ki mutlak anlam-
da izah edilebilecek somut gerekceler bulmak
ve ona gdre ekonomik genisleme ve daralma-
dan bahsetmek nerede ise imkansiz hale déna-
styor.

Bazen de anlamsiz acgoézliltkler, anlamsiz
duyarsizliklar, anlamsiz macera tutkulari ciddi
anlamda ekonomik sonuclar doguracak etkiler
olusturabiliyor.

Bu kabilden baktigimizda 2008 krizini bu he-
saplarin bir kismina tekabUl eden talihsizlikler
yekdnunun bir sonucu olarak gérmemiz mim-
kundur. Oyle ilging bir kriz oldu ki, hala diinya
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tam olarak bu krizden cikamadi. Ustelik artik
kiresellesmenin hizi dolayisiyla krizlere cok
daha kolay girilip cok daha kolay cikildigi bir
ddneme rastlamisken. Bu kriz, gelismis ekono-
miler krizi olarak kayitlara gecti ve halen ciddi
anlamda bir kisim bélgeleri etkilemeye devam
ediyor, AB gibi.

2008 yilindan itibaren devam eden bu kriz, ara-
dan gecen yedi yila ragmen yerini ekonomik
genislemeye birakamadi.

ABD kendi icinde bir kisim 6zel tedbirlerle so-
runlarint asmaya calisiyor, yer yer etkili de
oluyor. Ozellikle parasal genisleme politikasi
6nemli sonuclarin ortaya cikmasina ve blylime-
nin yeniden devreye girmesine sebep olabildi.

Ancak AB, cok gec bir zaman diliminde bu nok-
taya geldi. Bir trilyon euro’nun UGzerinde bir pa-
rasal genisleme karariyla eylem basladi fakat
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heniz ciddi anlamda bir hareketlenme yasan-
miyor.

Cin, bu kriz strecinde durumu olduk¢a iyi g6-
raldrken, son iki yildir 8nemli oranda ekonomik
daralma anlamina gelecek bir gerceklikle karsi
karsiya. Artik yeni gelen rakamlar, Cin’in blyU-
mesinde gerileme oldugunu ve ihracat rakam-
larinin, imalat sanayiindeki tGretim performansi-
nin distigina ifade ediyor.

Bu kriz sUrecinde ilk yillarda pek de etkilenme-
mis gdziken, gelismekte olan ekonomiler gi-
derek bu etki alanina girdiler ve krizli yillarinin
ikinci yarisindan itibaren durumlari kotllesti.
Brezilya, G. Afrika, Arjantin gibi Ulkeler bu kate-
goride sayilabilir.

Hindistan, Turkiye, G. Kore gibi Ulkeler gérece
daha iyi olsalar da dolayl etkiler onlari da ciddi
anlamda kapsam icine aldi ve kliresel anlamda



ciddi bir sekilde egemen olan ticaret daralmasi,
blylme sorunu ve istihdam olusturamama kisir
doénguslne onlar da dahil oldular.

Ortadogu’da meydana getirilen siyasal krizler,
bolgeyi adeta ekonomik degerlendirme kapsa-
minin disina iten bir etki dogurdu. Irak, Suriye,
Libya, Yemen, Sudan gibi Ulkelerde buylk si-
yasal krizler yasanmaya devam ederken onlar
icin ekonomiden bahsetmek fevkalade gl¢ hale
doénista.

Kuzeyimizde yer alan Rusya ise tam anlamiyla
uluslararasi bir gerilimin tarafi olarak Ukrayna
ile birlikte blyuk bir ekonomik daralma vaku-
munun muhatabi oldular. Siyasal olarak basla-
yan olaylarin bu noktaya kadar gitmesi belki hi¢
bir tarafin bastan hesapladidi bir sonu¢ degildi.
Ancak gercekten etkili oldu. ilave olarak petrol
fiyatlarinin dismesi Rusya icin gercek anlamda
ekonomik dip etkisi olusturdu. Artik Rus yetkili-
lerden ‘baska gelir kaynaklari bulma zorunlulu-
gu’ ifadelerini duymaya basladik.

En ilginc gelismelerden bir tanesi iran cephesin-
de yasandi. Uzun yillardir ambargo altinda ya-
saylp kendisini de bir sekilde korumayi basarmis
olan iran, Irak krizi ile birlikte baslayan avantajl
pozisyon slrecini ambargonun kaldirilmasiy-
la adeta taclandirdi. Hem siyasal anlamda 6ni
acllip boélgede baydk bir glicin merkezi olma-
st icin dnemli destekler almaya basladi hem de
birikmis ekonomik ihtiyaclar listesini devreye
sokarak ekonomik gelismeler icin blyik hamle-
ler yapma firsatina kavustu. Teorik olarak ABD
- Bati hattiyla gerilim yasarken, Sangay beslisi
icerisinde kendisine yer bularak zaten gtcld bir
dayanaga sahip olmustu. Simdi ambargonun
kalkmasiyla bati ile de arasina gucli bir kdprl
insa etti.

Boéyle bir kiresel ekonomik profil icerisinde
emtia fiyatlarinda dogdal olarak énemli atraksi-
yonlar olmadi. Petrol fiyatlari 40 dolarlar sevi-
yesine dastd. Petrol gelirine dayali olarak bltce
yapan (140 Dolardan) Ulkelerin dnemli bir kismi
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krizlere sUrUklendi. Venezuela, Brezilya, Rusya
basta olmak Gzere diger bir kisim kiictk Glkeler.
Bu girdap noktasinda S. Arabistan ve iran cid-
di sayilabilecek bir darbogaza girmeden sireci
yUrGtayorlar.

Bdyle hareketli ve ekonomi disi etkenlerin ¢cok
dinamik olarak devrede oldugu bir diinya kon-
jonktlrinde ve 6zellikle belki de dinyanin en
problemli zaman diliminin yasandigi, en prob-
lemli bélgesinde ayakta kalmaya cabalayan bir
Tlrkiye var.

Ortadogu’da meydana getirilen
siyasal krizler, bolgeyi adeta
ekonomik degerlendirme
kapsaminin disina iten bir etki
dogurdu. Irak, Suriye, Libya,
Yemen, Sudan gibi iilkelerde
biiyiik siyasal krizler yaganmaya
devam ederken onlar i¢in

ekonomiden bahsetmek fevkalade

gii¢c hale doniistii.

Bu pencereden bakilinca aslinda boyle bir ka-
osun ortasinda ayakta kalmanin tam anlamiyla
mucize sayllabilecek kiymette oldugunu séyle-
mek abarti olmaz. Hem bu pozisyonda ayakta
kalacaksiniz hem ekonomik kayip vermeyecek-
siniz, hem de ideallerinize uygun bir stratejik
takibin sahibi olacaksiniz. iste bunlar gercekten
zor olan konular. Ulkemizin bu noktada ¢nemli
bir basari yazdigini ifade etmek gerekir. Bu du-
rum beklentilerimize cevap veremiyor olabilir.
Ancak sartlarin bu kadar aleyhte oldugu bir
durumda bu seviyenin korunmasi dahi cok kiy-
metli olsa gerektir.

Kamu'da Sosyal Politike



-

4

iste Turkiye tam da bu varolus micadelesinin
merkezinde bir direnis ortaya koyuyor. Son yil-
larin analizine dayanarak gordigimiiz bir kisim
gerceklikler vardi. Bélgede cereyan eden her
sikintiya ilac olmaya calisan bir Turkiye olus-
mustu. Danyanin 17. BlyUtk ekonomisi olmasina
ragmen ddnyanin G¢lncl blydk yardim ekono-
misini gerceklestiriyordu. Bir muharririn ifade-
siyle: “Turkiye elini mmetin aciyan yaralarina
bastirmak gibi bir goérev yapiyordu, bu birilerini
rahatsiz etti. Onu icerden yaralamak istiyorlar
ki, elini kendi yarasina bastirsin da baskalarinin
yarasina el uzatamasin.”

Turkiye ekonomisini siyasal etkilerden badimsiz
olarak yuritmek de degerlendirmek te mim-
kin degil. Keske olabilse.

Ulkemiz ekonomisini gercek anlamda neye gére
degerlendirmek gerekir? On yil énceki duruma
gdre mi, yoksa 2023 hedeflerine gére mi?

Hic stiphesiz gercek degismeyecek. Yani biz su
anda hangi ekonomik dizlemde isek orada ol-
maya devam edecediz. Sadece slrecleri basarili
yUrGtlp yardtemedigimiz sorgulanmis olacak.
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2001 krizi sonrasi Ulkemizde yeni bir dénem
basladi ve bu donem yaklasik olarak 2008’e ka-
dar devam etti, son derece iyi bir performans
ve ekonomik gelismeler yasandi. Ancak bundan
sonraki déonemde bir duragan dénem yasan-
maya basladik ve biz halen bu girdabin icinden
cikamadik.
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Peki sorun nedir?

Bu soruya karsilik su belirlemelerin altini cizmek
yanlis olmaz diye distindyorum:

e Ulkemiz ekonomisi ile ilgili olarak uzun va-
deli bir stratejik belirleme yapma imkanimiz
olamadi.

e 2023 hedefleri ortaya koyduk ancak onlari
iyi glinde koétd glnde ylritecek enerjinin
nasil bulunacagini tespit edemedik. Hatta
o hedeflere ulasmanin yol haritasini fizibil
olarak ortaya koyamadik.

e Ulkemize rekabetci Gstinlik saglayacak
belirlemeler yapamadik ve onlara odaklan-
may! saglayamadik.
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Hedeflere ulasmak icin gerekli siyasal des-
tedin uzun vadeli olarak nasil saglanacagini
ve ortaya cikacak engellerin nasil asilacagi-
nin hesabini yapamadik.

Ekonomik kaynaklar itibariyle gerekli ola-
cak olan finansal destegin nasil sadlanaca-
gini tam olarak belirleyemedik.

Tasarruf oranlarinin yetersizligi icin daha
erken ¢6zam arayislarina gidemedik.

2023 hedefleri ortaya koyduk
ancak onlari iyi giinde kotii
giinde yiiriitecek enerjinin nasil
bulunacagini tespit edemedik.
Hatta o hedeflere ulagmanin yol
haritasini fizibil olarak ortaya

koyamadik.

Bize 2008’den itibaren % 7’lik bir bliylime
% 12’lik bir ihracat artisi gerekiyordu, bu-
nun her seye ragmen yapilmasinin sartlarini
olusturamadik.

Mevcut durumu iyilestirerek yola devam
etmek, bir kisim kacaklari tikamak, kamuyu
daha iyi yoénetmek bu isler icin asla yeterli
degildi olamadi. Bu durumu asacak strateji
belirmeleri yapamadik.

Degisim sartti. Ancak bunun icin daha ¢ok
bilime, daha ¢ok teknoloji Uretimine daha
cok strateji Uretimine, daha cok inovasyo-
na, daha cok ar-ge’ye ve tim milleti buna
inandirip pesinden sevk etmeye ihtiyac var-
di bunlari yapmadik.

Kamuyu, Universiteyi, STK’lari kapsayan
gercek bir yonetisim insa edemedik.
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Hala Universite-sanayi isbirligini basarami-
yoruz. Odaklanmayi basaramiyoruz. Sorun-
larimizi siyasetten bagimsiz olarak tartisa-
miyoruz.

Gercek bir rekabet savasi veremiyoruz.

Konvansiyonel metotlarla yapageldigimiz
Uretim mantigini asip kendimizi yenileye-
miyoruz.

Bilgi, teknoloji Gretmeli ve bdlgesel anlam-
da endustriyel entegrasyonlar kurmaliydik.
Know how’i bize ait olan Uretimlere giris-
meliydik, yapamadik.

2007’ ye kadar Turkiye’nin toparlanma hi-
kayesi herkesi sarmisti, sonrasi i¢cin uygun
bir yol haritasi Gretemedik.

imalat sektériinde gercek anlamda diinya
ile rekabet edecegimiz sartlari olusturama-
dik. Fason dretime devam ettik.

Onden gitme anlamina gelebilecek kesifler
pesinde kosmaya niyetimiz yok. Takip et-
mek hala bizim icin dnemli olmaya devam
ediyor. Takip ederek birinci olamayiz. Bu
isin karakteri budur. En iyi sans ikinciliktir.

Sanayi ¢cagdini kacirdik, elektrik cagini kacir-
dik, dijital cadr kacirtyoruz ve artik dinya
nesnelerin internetini konusuyor onu da ka-
cirma riski ile ylz ylzeyiz.

Yapamadigimizi ifade ettigimiz hususlar,
yapabilecegimiz hususlardi. Bu konula-
rin asla giindemleri gecmis dedil. Yeniden
odaklanmay! basarabilirsek TUrkiye’ye yeni
bir hikaye daha yazabiliriz. Bdylece de yeni

pozisyonlari yakalama imkani bulabiliriz.
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Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL
Yildirim Beyazit Universitesi

KASIM SONRASI TURKIYE

EKONOMISI VE

SOSYAL POLITIKA

Turkiye’de geride kalan 13 yil boyunca, ekono-
mide blylk bir dontstim yasanmis ve bir atilim
hamlesi gerceklestirilmistir. Saglanan istikrar
ile birlikte ekonomiye olan glven artmis, hem
yurticindeki hem de yurt disindaki yatirimcilar
icin Tarkiye cazip bir merkez haline gelmistir.
Bunun en édnemli nedenlerinden biri olarak, uy-
gulanan mali disiplin sayesinde meydana gelen
krizler karsisinda ekonominin olumsuz yodnde
etkilenmemesi gosterilebilir.

TUrkiye gelismis Ulkelere nazaran 2008 kuresel
ekonomi krizinde pozitif ayrisma yasamistir.
ABD’de baslayan ve oradan Avrupa’ya sonra
da tim dinyaya dalga dalga yayilan ekonomik
kriz, gerek Turkiye’nin gecmis vyillardaki kriz
tecrlbeleri, gerekse o dénemde ve dncesinde
uygulanan ekonomi politikalari sayesinde en az
hasarla atlatiimistir.

Tarkiye’nin  makroekonomik gdstergelerinde
artan seyir, Ulkede refah artislariyla kendini
gostermistir. Milli gelirde yasanan artisa ek ola-
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rak, toplam gelirin toplumun tamaminda daha
dengeli olarak paylasiimasi, tim kesimlerin sos-
yo-ekonomik olarak bir Ust seviyeye ¢cikmalari-
ni saglamistir. Bu da insanlarin daha kaliteli bir
hayat slrme taleplerini ortaya ¢ikarmistir. Bunu
gerceklestirmenin tek yolu ise ekonomideki is-
tikrarin ve iyi yénetimin devam etmesidir.

Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi

Ekonomide bir yandan makroekonomik istik-
rar gUclendirilirken, bir yandan da mikro eko-
nomik ve sektérel déndstmlere odaklaniimasi,
Turkiye'yi, alt-orta gelir grubundan Ust orta ge-
lir grubuna tasimistir.

Olusturulan given ortami sonucunda, kalkin-
manin énlnde engel teskil eden enflasyon ve
kamu aciklari gibi temel makroekonomik istik-
rarsizlik unsurlari, gectigimiz dénemde blyik
oranda sorun olmaktan ¢cikmis ve kalkinma su-
recini hizlandiracak alanlara odaklanmak mim-
kiin olmustur. Gerceklestirilen gucli dizen-



lemeler, bir yandan ekonominin kirilganligini
azaltmis, diger yandan da piyasalarin rekabetci
bir ortamda serbestce isleyisini saglamistir.

Turkiye, gecen 13 yil boyunca siyasi, ekono-
mik ve sosyal pek cok alanda énemli bir dond-
sim sureci yasamistir. Onemli makroekonomik
gostergelerden olan Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH), 2002 yilinda 230 milyar dolar seviye-
sinde iken 2014 yili itibariyla yaklasik 800 mil-
yar dolar seviyesine ulasmistir. 2002 yilinda sa-
tin alma glcl paritesine goére kisi basina gelir
acisindan AB ortalamasinin yizde 36’si kadar
gelire sahip olan Tarkiye, gelir seviyesini 2013
yilinda AB ortalamasinin ylzde 53’Une cikar-
mistir.

Ayrica makroekonomik istikrara yonelik ali-
nan tedbirler basarili bir sekilde uygulanmis ve
enflasyon tek haneli rakamlara gerilemistir. Bu
kapsamda, enflasyon 2002 yilinda ylzde 29,7
seviyesinden 2012 yilinda ylzde 6,2 dizeyine
kadar gerilemistir. 2014 yilinda ise konjonkttrel
olumsuzluklara ragmen ylzde 8,2 olarak tek
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haneli rakamlarda gerceklesmistir. 2002-2014
déneminde, kamu maliyesi ve bankacilik kesi-
mi glcld bir yapiya kavusmustur. Bu baglamda,
hazine bor¢lanma faizleri ylizde 63,8 seviyesin-
den, yuzde 7’lere kadar dismus, ekonominin
dis soklara karsi kirllganligi azalmistir.

Bltce acigr 2002 yilindaki ylzde 12 seviyesin-
den, 2014 yilinda ylzde 1,3 seviyesine disa-
rGlerek bu alanda cok ciddi bir iyilesme kay-
dedilmistir. Toplam kamu bor¢ stoku ise ayni
dénemde ylzde 74 seviyesinden, ylizde 33,5
seviyesine dismastar.

Turkiye ekonomisi, olusturulan mali disiplinin
de katkisiyla, dogru ve zamaninda uygulanan
makroekonomik politikalara ek olarak, saglam
finansal sistem sayesinde, kiresel kriz orta-
minda yasanan ¢oklse kiyasla kiresel ekono-
mik krizden en hizli ¢ikan ve klresel ekonomik
belirsizliklerden en az etkilenen Ulkelerden biri
olmustur. Yasanan bu olumsuzluklara ragmen
2002-2014 ddéneminde ortalama blyime orani
ylzde 5 civarinda olmustur.

Kamu'da Sosyal Politike



1 Kasim Sonrasi Ekonomi

Gelinen noktada dedisen diinya dizeni ile birlik-
te uzun vadeli ve sUrdurUlebilir bir bUydme icin
Tarkiye’nin de yapisal déontstimler gerceklestir-
mesi zorunlu hale gelmistir. Bu déntstmlerin
gerceklestiriimesinde ise yurtici Gretimi artirma
ve ithalata bagimhligi azaltma perspektifiyle,
imalat sanayiinin GSYH icindeki payinin artiril-
mas! saglanacaktir. Diger yandan, 6zel sektor
oncaliginde, Ar-Ge’ye daha fazla adirlik veril-
mesi, katma degerli Uretimin gerceklestirilmesi
ve ylksek teknolojik Grdnlerin toplam ihracat
icerisindeki payinin artiriimasi daha yiksek ge-
lirli ekonomiler icerisinde yer almak icin zorunlu
hale gelmistir.

Ayrica yurtici tasarruflarinin artiriimasi ve yati-
rimlarin daha Uretken alanlara yénlendirilmesi
gerekmektedir. Yillarca 6telenen ve dolayisiyla
gerceklestirilmeyen bu reformlarin tamamlan-
masl ile hem GSYH'nin artiriimasi hem de Ulke
algisinin degismesine 6nemli katkilar sadlaya-
caktir.

Sosyal Politikadan Beklentiler

Gecmis dénemlerde merkezi ydnetim bltce-
sinde édnemli bir yer tutan faiz harcamalarinin
GSYH icindeki payinin 2001 yilinda yizde 17,1
iken 2014 yili itibariyle ylzde 2,9’a dusirilmesi,
olusturulan gtiven ve istikrar ortaminda sosyal
politikalara, yatirimlara ve personel harcama-
larina daha fazla kaynak ayrilmasina olanak
saglamistir. Egitim, sadlik ve sosyal koruma
harcamalarinin tamamini iceren sosyal harca-
malarin GSYH’ye orani, 2002 yilindaki ylzde
13,7 seviyesinden, 2014 yilinda yUzde 18,4 se-
viyesine cikmistir. Sosyal devlet anlayisinin bir
geregdi olarak, sosyal harcamalarin genel devlet
harcamalari icerisindeki payi da ayni dénemde
artmaya devam etmektedir.

Degisen dilnya sartlarina uygun olarak insana,
insanin niteliklerine, saglkh bir sosyal ortama
yapilan yatirimlarin, ayni zamanda ekonomiye
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yapilan bir yatirim oldugu gercegi artik asikar-
dir. Bu yizden ekonomi politikalari, sosyal po-
litikalar ile battnlestirilmek zorunlulugu ortaya
ctkmaktadir.

NUfusun geneli Gzerinden, ekonomi icin bir de-
gerlendirme yapildiginda; beseri sermaye 6n
plana cikmaktadir. Beseri sermaye kisaca, isgi-
clniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin toplami
olarak tanimlanmaktadir. Toplumdaki bireylerin
-istihdam edilenlerin- is glicl piyasasina katila-
na kadar, egitim hayatlari boyunca bazi bece-
rileri kazanmalari ve kendilerini gelistirmeleri,
beseri sermayeden bahsedebilmek icin gerekli
olan belki de en énemli sUrectir.

Gelinen noktada degisen diinya
diizeni ile birlikte uzun vadeli ve
siirdiiriilebilir bir bityiime icin
Tiirkiye’nin de yapisal déniigiimler
gerceklestirmesi zorunlu hale
gelmigtir. Bu déniisiimlerin
gerceklestirilmesinde ise yurtigi
iiretimi artirma ve ithalata
bagimlilig1 azaltma perspektifiyle,
imalat sanayiinin GSYH icindeki

payinin artirilmasi saglanacaktir.

Bu slrecin en verimli ve nitelikli sekilde geciril-
mesi ise sosyal politikanin baslica konularindan
birini olusturmaktadir. Beseri sermayenin bas-
lica belirleyicisi olan egitim firsatlarindan top-
lum esit sartlarda sahip olamamaktadir. Burada
sosyal devlet anlayisi geregi sosyal politikalar
devreye girerek, egitim konusunda toplumun
her kesimi icin bir firsat esitligi saglamaya ca-
hsiimaktadir. Toplumun genelinde nitelikli bir
egitim seviyesi yakalanabildigi durumda, kal-
kinma icin hem nUfusun daha fazla bir kismin-



dan yararlanilabilir, hem de verimlilik konu-
sunda baytk yol kat edilmis olur. Turkiye’de
Uretim kanadinda sikinti yasanmasina neden
olan katma degerli Grin Uretiminin artirilma-
sinda 6ncllik edecek baslica konular arasinda
gosterilmektedir. Ayrica sosyal devletin geredi
olarak kadinlarin da erkeklerle esit haklara sa-
hip olarak is hayatina katilimlarinin saglanma-
sinin Ulke ekonomisine dnemli katkilar sunmasi
beklenmektedir.

Sosyal politikaya gelirin toplumda dengeli da-
gilimi adina 6nemli gérevler dismektedir. Bilin-
digi Gzere kalkinmanin énemli sartlarindan birisi
de gelirin adil dagihmidir. Toplumun en yoksul
kesimini hedef alan sosyal yardim ve sosyal hiz-
met uygulamalari, bu kesimin toplam gelirden
hak ettigi pay! almas! acisindan 6énemlidir. Bu
durumda ekonomideki Uretim ciktisindan elde
edilen gelirin toplumun tamamina yayilmasi de-
zavantajli kesimin de Uretken bir birey olmasini
saglayacaktir.

Gorulduga Uzere, sosyal politika sadece bu sa-
yilan meselelerle bile ekonomi Uzerindeki etki-
sini ortaya koymaktadir. Ancak, bu alanda ye-
terli sayida yetismis, nitelikli insan olmamasi da

Uzerinde durulmasi gereken bir problemdir. C6-
zUm olarak soylenebilecek seylerden belki de
en dnemlisi Universitelerin bu alana yénelmesi
ve gerek lisans, gerek yUksek lisans ve dok-
tora programlarinda bu alanda donanimli ve
egitimli insanlar yetistirmeleridir. Bu, hem yeni
politikalarin Gretilmesinde nitelik artisi, hem de
mevcut politikalarin uygulanmasinda verimli-
lik artisi saglayacaktir. Ekonominin slrekli ve
hizli bir sekilde biylimesi, topyekin bir kalkin-
mayla mimkdn olabilecektir. Bu da her alanda
birbiriyle uyumlu dizenlemelerin yapiimasiyla
ve gerek 6zel sektdrin, gerekse de kamunun
birbiriyle koordineli calismasi ve birbirlerini ta-
mamlamalariyla olabilir. Ayrica, uygulanacak
olan sosyal politikalar sayesinde de yukarida
degdinildigi gibi toplumun tim kesimleri hem bu
kalkinmaya destek verecek, hem de Ulkedeki
artan refahtan pay alabileceklerdir.

Sonug ve Oneriler

Tarkiye, hizh gelisme surecini destekleyecek
genc ve dinamik bir nifusa sahiptir. Onimiz-
deki dénemde nifus dinamiklerinin sundugu
firsattan en yuksek dizeyde yararlanmak ama-
clyla, isgtcine katilimi ve mesleki egitimin ni-
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teligini arttirmak gerekmektedir. isglict piya-
sasinin ihtiyaclariyla uyumlu bir bicimde, beseri
sermayenin gelistiriimesine yodnelik editim poli-
tikalarinin yani sira, uygun c¢alisma ortami sag-
lanarak nitelikli insan gticinin Glkeye cekilmesi
saglanmalidir.

Ote yandan sosyal politikaya aktariimasi gere-
ken kaynak, ekonomide Uretimin saglikli olarak
gelismesini destekleyecek, ancak kaynak israfi-
na yol acmayacak sekilde planlanmalidir. Nite-
likli altyapi yatirimlari, 6zel sektér yatirimlarinin
yapilmasina yol acarak Uretim kapasitesini arti-
racaktir.

Kadinlarin sosyal hayatta
karsilagtigi engellerin ortadan
kaldirilmasz, giiclii bir toplum

ve ekonomik kalkinma
icin vazgecilmezdir. Bu
baglamda kadinlarin bireysel
ve toplumsal olarak daha da
giiclenmeleri, daha kaliteli egitim
olanaklarina sahip olmalari,
karar alma mekanizmalarindaki
etkinliklerinin artirilmasi,
iggiicii piyasasina giriglerinin
kolaylastirilarak istihdamlarinin
artirilmasi, sosyal giivencelerinin
saglanmasi ve kadin girigimci
sayisinin artirilmasi, kalkinma
konusunda en 6nemli avantaj olan
niifusun daha etkin kullanilmasini

saglayacaktir.

Ayrica, karar alma slreclerinin daha saglikh bir
sekilde islemesinin 6nl acilarak, yatirim ve re-
timin cazip hale getirilmesi, Gretim kapasitesi-
nin daha hizli artmasini saglayacaktir. Ozellikle

Uretken alanlara, yeni uluslararasi dogrudan
yabanci yatirim girislerini artirmayi saglayarak,
hem teknoloji transferi yoluyla verimliligi artiri-
¢l hem de dogrudan istihdam yaratici sonuclar
elde edilebilir.

Ekonomik kalkinma konusunda Turkiye’'nin
onemli bir avantaji olan nifus konusunda ise
kadinlarin gerekli egitime ve nitelige ulasama-
masl, toplam nifusun yaklasik olarak yarisini
olusturan kadin ntfusunun heba edilmesi an-
lamina gelmektedir. Kadinlarin sosyal hayat-
ta karsilastigi engellerin ortadan kaldiriimasi,
glclt bir toplum ve ekonomik kalkinma icin
vazgecilmezdir. Bu baglamda kadinlarin birey-
sel ve toplumsal olarak daha da glclenmeleri,
daha kaliteli egitim olanaklarina sahip olmalari,
karar alma mekanizmalarindaki etkinliklerinin
artirilmasi, isglicU piyasasina girislerinin kolay-
lastirilarak istihdamlarinin artirilmasi, sosyal gi-
vencelerinin saglanmasi ve kadin girisimci sayi-
sinin artirilmasi, kalkinma konusunda en énemli
avantaj olan ndfusun daha etkin kullaniimasini
saglayacaktir.

Son olarak, sosyal korumanin en dnemli bile-
senlerinden birisi olan sosyal yardim, vazgecile-
mez bir haktir. Ulkenin sosyal ve ekonomik refa-
hini etkileyen sosyal politika calismalari egitim,
istihdam, sosyal hayata katilim gibi degiskenler
Uzerine yogunlasmalidir.
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Yasar DOGAN
TUMSIAD Baskani

TURKIYE EKONOMISI:
TEMEL PROBLEM ALANLARI VE

CIKIS YOLLARI

Tarkiye’nin 7 Haziran seciminden sonra icine
girdigi siyasi istikrarsizlik streci, 1 Kasim 2015
secimlerinde oy verenlerin Ak Parti’yi tek ba-
sina iktidara tasimasiyla son buldu. Ulkenin 7
Haziran’dan beri secim hikimetiyle yénetilme-
sinin yol actidi belirsizlikler, en ¢cok da ekonomi
alaninda kendisini hissettirdi. Siyasi belirsizlik,
istikrarin kaybolmasi ve artan terér olaylari ne-
ticesinde piyasalarda yatirm ve ttketim har-
camalari neredeyse durma noktasina geldi. Bu
glvensizlik ortaminda déviz kurundaki devamli
yUkselis de sirket bilancolarina 6nemli 6lctide
zarar verip, ekonomiyi dar bodaza sokan temel
unsurlardan birisi oldu.

BlyUk bir cogunlukla Ak Parti’yi tek basina ik-
tidar yapan secmenin ve yasanan durgunluktan
bir an dnce ¢cikmak isteyen ekonominin yeni ku-
rulacak hikimetten beklentileri var. Bu beklen-
tileri iki temel kategoride toplamak mumkin.
Birincisi yapisal reformlarin gecikmeden hayata
gecirilmesi, ikincisi de mega projelerin hiz kes-
meden devam etmesi.

Birinci unsuru biraz detaylica incelemekte fay-
da var. Turkiye ekonomisinin glincel ve temel
sorunlarinin basinda iktisadi bldydmenin ya-
vaslamasi geliyor. 2011 yilina kadar ytksek bir
blylime performansini stirdlrebilmis olan Tar-
kiye Ekonomisi, 2012’de %2,1; 2013’'te %4,2 ve
2013’te %2,9 luk blyUlme oranlariyla buyuk bir
ivme kaybetmis durumda. Blylmedeki bu ya-

vaslama neticesinde, son bes yilda kisi basi gelir
rakamlarinin 10 bin dolar civarina sikistig goz-
leniyor. Bu iktisadi buyUme darbogdazindan cik-
manin temel kosullari ise teknoloji yatirimlarini,
inovasyonu ve Uretilen katma degeri arttiracak
yapisal reformlardan geciyor.

Bu yapisal reformlarin basinda yatirimlarin,
emek yodun, Uretken olmayan sektdrlerden
katma degderi yiksek, teknoloji yogun sektoér-
lere kaymasini saglayacak vergi ve tesvik di-
zenlemeleri geliyor. Bu konuda, sene basinda
gindeme gelen rant vergisi uygun dizenle-
melerden biri olarak g6ézikliyor. Bunun yani-
sira, hem ekonomik biyime éninde 6nemli
bir engel olan hem de cari acik sorunumuzun
kaynaklarindan olan disUk tasarruf oranlarimizi
arttiracak, 6zellikle uzun streli tasarrufu tesvik
edici duzenlemeler gerekli goériliyor. Ayrica,
vergi politikalarinda en problemli alanlardan
olan, sirketler arasi haksiz rekabete yol acan ve
sirket blyUmelerinin 6nlindeki en dnemli engel-
lerden biri haline gelen kayitdisilikla etkin sekil-
de mUcadele edilmesi gerekmektedir. Bunlara
ek olarak, strdarulebilir ekonomik biyime icin
Glkemizdeki egitim kalitesinin arttiriimasi ve
Universite - sanayi isbirliklerinin de gelistiriime-
si gerekiyor.

TUrkiye ekonomisinin bir diger temel sorunu da
cari aciktir. Cari acigin azaltilabilmesi icin enerji-
de disa bagimhhgdin azaltiimasi, yerli kaynaklara
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dayall enerji Uretilmesi ve enerjide verimliligin
gelistirilmesi icin calismalar yapilmasi sorunun
¢6zUmuande en énemli hususlardan biri olarak
karsimiza cikiyor. Sorunun ¢6zimda icin diger bir
husus da ham madde ve ara madde Uretimleri-

Tiirkiye ekonomisinin bir diger
temel sorunu da cari agiktir. Cari
acigin azaltilabilmesi i¢in enerjide

disa bagimliligin azaltilmasi,
yerli kaynaklara dayali enerji
iiretilmesi ve enerjide verimliligin
gelistirilmesi icin ¢aligmalar
yapilmasi sorunun ¢éziimiinde en
onemli hususlardan biri olarak

karsimiza ¢ikiyor.

mizin yurt icinde Uretilmesini sadlayarak, ithala-
tin ve boylece de dis ticaret aciginin azalmasini
saglamak olmalidir.

Enflasyonun distrtlememesi de ekonominin
gelecedi acisindan bir diger problem alani. Gida
fivatlarindaki yiksek seyir ve oynaklik, TUFE
enflasyonunu olumsuz yénde etkilemektedir.
Enflasyonda dusUsin olmasi icin ihtiyath para
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ve maliye politikalarinin strdirtlmesi, Merkez
Bankasi ve bagdimsizligi konusunda polemiklere
firsat verilmemesi ve gida arzina iliskin énlem-
lerin devreye girmesi gerekmektedir.

Mega projelerin basinda gelen, halihazirda ya-
pimina baslanmis olan ve kredi sézlesmesi im-
zalanan 3. havaalani projesi, zaten gbzde bir
sehir olan istanbul’a marka degeri katacak ve
hava tasimacilhiginda Turkiye’yi merkezi bir ko-
numa oturtacaktir. Hiz kesmeden ve akamete
ugramadan calismalarin tamamlanmasi gerek-
mektedir.

Yapilmasi planlanan Kanal istanbul projesi de
dev bir yatirim olarak eneriji, ulasim gibi bircok
alanda pozitif dissalliklar Uretecek, cok sayida
istihdam yaratarak reel ekonomide bir canllida
yol acacaktir. Ayrica yapimi devam eden Avras-
ya tlneli de bogazin iki yakasini deniz altindan
kara yolu ulasimi icin birlestirecek, istanbul’'un
en temel problemi olan trafik sorununa ¢6zim
Uretecegdi gibi buyuk oranda yakit/enerji tasar-
rufu saglanmasina da imkan taniyacaktir.

Siyasi istikrarin saglayacadi dinamizm ilk olarak
iktisadi alanda hissedilecektir. Tek basina bir hu-
kimet tarafindan yonetilecek olan Turkiye cok
yonl{ bir atilim déneminin esigindedir. Blyime,
enflasyon, cari acik, istihdam vb. sorunlarini yu-
karidaki tavsiyeler dogrultusunda cozebilecek
Turkiye iktisadi kirilganhktan kurtulup, gelismis
Ulkelerin refah dlzeyine erisebilecektir.



Biilent PIRLER
TiSK Genel Sekreteri

ARTIK ISIMIZE ODAKLANALIM

1Kasim 2015 Genel Secimlerinin tlkemize hayir-
[l olmasini diliyoruz.

Son cecimler Ulkemize yonelik terér eylemle-
rine ragmen blytk 6lctiide stkunetle yapilmis,
toplumun iradesi ortaya cikmistir. Toplum ge-
nelinin sagduyusunu bir kez daha kanitlayan
bu durum, demokrasimiz acisindan énemli bir
basaridir.

Art arda iki genel secim dolayisiyla, 2015 yilina
siyaset hakim olmustur.

S6z konusu faktérin etkilerinden biri, ekonomi-
de ve calisma hayatinda yasanan édnemli sorun-
larin geri planda kalmasi, etkin ¢céztmler Greti-
lememesi olmustur.

Ekonomide blyume yavaslamistir. issizlik art-
maktadir. Sanayi politikalari gerekli gelismeyi
saglamamaktadir. Yatirimlar askidadir. En az 2
milyon 100 bin Suriyeli’nin de tabloya eklen-
mesiyle, toplumun yasam standardinin gerile-
digi sonucuna varilmaktir. TL’nin zayiflamasina
ragmen ihracatin azalis trendinin devam etmesi

ve yatirimlarin gelecedi insa edecek hacimde
olmamasi ciddi sorunlardir.

Ote yandan, calisma hayatimizda kanunsuz
eylemler yayginlasmis, isyerlerindeki huzur-
suzluk nedeniyle Gretimin devami isverenlerin
fedakarliklari ile devam ettirilebilir hale gel-
mistir. Is davalarinda mahkemelerin ve yiksek
mahkemelerin kararlari da ne yazik ki Tirkiye
Ekonomisi’nin rekabet gicind zayiflatan ydonde
cikmaktadir.

Ekonominin 2015 yili ikinci ceyreginde sabit
fiyatlarla %3,8 blylmesi kamuoyunu sevin-
dirmistir. Ancak bu oranin sUrddrdlebilmesi
kolay degildir; buyimenin motoru olan sanayi
sektdrinde dretim oldukca dalgal bir seyir iz-
lemektedir. Oniimizdeki aylarda da gelisimin
boyle devam edecegdine yonelik glcli isaretler
bulunmaktadir.

Uluslararasi konjonktUrin Turkiye’'yve muhte-
mel etkisi, ekonomideki mevcut edilimler ve
reel sektorlin yasadigi sorunlar IMF’nin 2016’da
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Turkiye’de bliyUmenin azalacadi ve issizligin ar-
tacagi ydnindeki tahminlerini dogrulamaktadir.
Secim sonrasi kurulacak hidkimet, sanayinin
uluslararasi rekabet glcund, yatirimlari, ihraca-
t1, baylmeyi ve istihdami artiracak yeni tedbir-
ler uygulamalidir.

Daimi secim ortaminin bir baska etkisi ise; se-
cim rekabetinin siyasi partileri ekonomiye ve
calisma hayatina 6nemli ilave ylik getirecek
vaatlerde bulunmaya ydneltmesi olmustur. HU-
kUmetin kurulmasinin ardindan Ulke ekonomisi-
nin uluslararasi rekabet giicinid olumsuz yénde
etkileyecek uygulamalar yapildigi takdirde, bu
durum tim halka gelir ve istihdam kaybi seklin-
de yansiyacaktir.
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Secimler tamamlandigina ve sonuclar belir-
lendigine gore, yeni HUkimetten beklentimiz,
toplumun endiselerini giderecek ¢cdzimler ya-
ratmasidir.

Artik isimize odaklanalim.

Kurulacak hikimet, géz ardi edilen ekonomiye
ve calisma hayatina 6ncelik vermelidir.

GUcli ve yurt disinda itibari olan bir ekonomi
ydnetimi olusturulmali, ekonomi sahiplenilmeli,
hizla kisa vadeli tedbirler ve son yillarda ihmal
edilen yapisal reformlar devreye girmelidir.
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SANAYI: YINE YENI YENIDEN

Kuresel Finans Krizi, bize unuttugumuz bircok
seyi tekrar hatirlattl. Bunlar arasindaki en énem-
lilerinden birisi de glcli bir sanayi sektdérinin
ne kadar dnemli oldugudur. Sanayi sektériinde
Uretmeye ve yenilik yapmaya devam eden Ul-
keler krizden daha hizl ¢ikarken, sanayi sekt®-
rindeki glcini kaybetmis veya onu aklindan
tamamen c¢ikarmis Ulkeler halen daha krizden
ctkma micadelesi veriyorlar.

Tirkiye bu dersi aklindan hi¢c cikartmamal.
Osmanlrnin son zamanlarini da hesaba katarsak,
Tarkiye’nin 150 yillik bir sanayilesme serGveni
var. Bu 150 yili on veya yirmi yillik periyotlara
boldugimiz zaman her bir sirecin kendi iceri-
sinde bir hikayesinin oldugunu goérrz. Turkiye
2000’lere sirtinda bir dnceki on yildan kalan agir
bir kUfeyle girdi. 90’lardaki sorunlarin patlama-
siyla meydana gelen 2000/2001 krizi sonrasin-
da yeni sanayi hamlelerinden bahsetmek ¢cok da
kolay degildi. Bu hamlelerin gerceklesmesi icin
yatirim gerekliydi. Yatirim icin de sanayicilerin
6nlna gorebilmeleri gerekiyordu. Ancak, finan-
sal ve makro ekonomik istikrar sadlanmadan

belirsizlik bulutlarinin dagitiimasi da ¢ok mim-
kin gérinmayordu.

Bu ylzden, 2000/2001 krizi sonrasinda iktisat
politikalari adina éncelik finansal ve makro eko-
nomik istikrara verildi. Buradaki istikrarin sag-
lanmasiyla birlikte Turkiye édnemli bir blylime
hamlesi gerceklestirdi. Enflasyonun, faizlerin ve
kamu aciginin dismesi ve bankacilik sektodra-
ndn yeniden yapilandiriimasi sayesinde éninu
daha rahat gérmeye baslayan sanayiciler, yati-
rimlari da hizla arttirdilar. Aslini sorarsaniz bura-
daki artisin dnemli bir kismi daha dénce atil kalan
faktorlerin devreye girmesiyle saglanan bir si¢-
rama olmustur. Bu asamadan sonra Tlrkiye’'nin
ekonomik kapasitesini arttirarak kalkinmanin
daha Ust basamaklarina ¢ikmasi i¢cin  sanayiye
daha fazla agirlik veren politikalara imza atmasi
gerekiyordu. Turkiye ancak bu sayede ekonomi-
de yakalamis oldugu 6zgln hikayeyi sardlrebi-
lirdi. 2002-2007 arasinda yakalanan finansal ve
makro ekonomik istikrar hikayenin ilk b&limani
olusturmustu.
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HUkamet, vermis oldugu tesvik politikalari ka-
rarlariyla bunun ilk sinyallerini veriyordu. An-
cak, 2007 sonrasi yasanan i¢c ve dis gelismeler,
maalesef istenen adimlarin atilip ekonomide
yakalanan ivmenin strmesinin énline gecti. K-
resel Finans Krizi, AB’ye Uyelik sUrecinde Al-
manya ve Fransa’nin Turkiye'yve hak etmedigi
bir sekilde sirt cevirmesi, iki cumhurbaskanhgi
secimi (2007 ve 2014) déncesi yasanan siyasi
gerginlikler, siyasi davalar ve Arap Bahari son-
rasinda Ortadodu’nun icinde bulundugu durum
TUrkiye’nin enerjisini bir hayli azaltarak adam
akill oturup sanayi politikalarina kafa yormasini
engelleyen gelismeler oldu.

Agiklanan programa gercek
anlamda 2015’in ikinci yarisi ile
birlikte baglanmasi beklenirken,

7 Haziran secimleri sonrasinda
olusan siyasi aritmetik buna
miisaade etmedi. Bu program icin
kaybedilecek zamanimiz kalmad:.
2016 itibariyle bu programin
hedeflerine ulagmak adina gerekli

adimlar atilmaya baglanmali.

Enerjimizi harcayan bunca gelismeye ragmen,
sanayideki atihm gereksinimi hikimetin ka-
fasindan hi¢c cikmadi. Sanayi sektdérlinde yeni
atihmlar icin 7 Haziran secimlerinden 6nceki si-
recte hikimet kafasindaki planlari teker teker
siralad.

Olagan Siipheliler

Kasim 2014’te aciklanmaya baslayan “Ekono-
mide D6nlUsim Programi’nin sanayi sektoérind
ilgilendiren en dnemli iki bashgi, sanayi Urin-
lerindeki ithal ara mallarina olan bagimliligin

azaltilmasi ve teknolojiye dayal ylksek katma
degerli GrUnler Gretebilmekdir. Bu iki baslik, ‘ne-
den gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek glcli
bir sanayimiz yok?’ sorusuna cevap olarak her
daim aklimiza gelen oladan stphelilerdir. An-
cak, bu sefer acilan basliklara rakamsal hedefler
koyarak ve bakanliklar arasinda koordinasyonun
Onemini vurgulayarak ortaya c¢ikan kapsamli bir
yol haritasi ile yola koyulduk.

Aciklanan programa gercek anlamda 2015’in
ikinci yarisi ile birlikte baslanmasi beklenirken, 7
Haziran secimleri sonrasinda olusan siyasi arit-
metik buna muUsaade etmedi. Bu program icin
kaybedilecek zamanimiz kalmadi. 2016 itibariyle
bu programin hedeflerine ulasmak adina gerek-
li adimlar atilmaya baslanmali. ilgili devlet ku-
rumlarinin, sanayinin alt sektorlerinde ithal ara
mali kullanimi oranlari ile ilgili daha énce yap-
tiklari calismalar mevcut. Bu calismalarin daha
fazla detaylandirihp sektdér ve sehir bazh olarak
ithal ara mallara badimliigin envanteri cikar-
tilmali. ithal ara mallarina bagimhligi azaltmak
ayni zamanda teknoloji yodun sanayi mallarini
Uretebilmek anlamina geldigi icin yapilacak Ar-
Ge harcamalarinin ve inovasyon tesviklerinin de
bu alanlara kanalize edilmesi gerekmektedir.
Beyaz esya ve otomotiv sektdrleri sanayimizin
bas aktorleri iken bu sektérler icin kritik Gneme
sahip paslanmaz celikte disariya bagimli olmak
Tarkiye gibi idealleri olan bir Ulkeye dogrusu
yakismiyor. Turkiye gibi kalkinma merdiveninin
ylkseklerini hedefleyen bir Glkenin mikro-elekt-
ronik ve nanoteknoloji gibi alanlarda sire kay-
betmeden atilim yapmasi gerekiyor.

Sanayide disa bagimlilidi azaltma ve teknoloji
evresine gecis icin verilen dogrudan ve dolay-
[l destekler son yillarda ciddi artis gosterdi. Bu
baglamda TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlari Baskanhdl (TEYDEB) ve KOSGEB
tarafindan verilen destekler takdire sayandir.
Ancak, buradan alinan desteklerinin geri do-
nuslerinin ne oldugu ile ilgili verilerin tutulmasi
ve bu veriler 1siginda desteklerin etkisinin élcil-



mesi gerekmektedir. Dodu Asya’nin kalkinma
hikayesinin de gdsterdigi gibi, tesviklerin veril-
mesi kadar, o tesvikler ile ne yapildiginin takip
edilmesi de 6nem arz etmektedir. Tesvik verilen
sektorlere ve sirketlere performans Kkriterleri
konulmali ve bunlar periyodik olarak takip edil-
melidir. Verilen Ar-Ge ve inovasyon tesviklerini
suistimal edenler cezalandiriimalidir.

Su Yerli Meselesi

1 Kasim secimleri sonrasinda sanayi ile ilgili
giindemimizi en cok mesgul edecek konulardan
birinin yerli araba ve ucak Uretimi olmasi muh-
temeldir. Bu, 92 yillik bir devlet icin ge¢ kalinmis
bir hamle olsa da, dort elle sarilmamiz gereken
bir slrectir. Devlet, sanayici ve vatandas Ucge-
nindeki her bir birimin bu projelere yapici bir
sekilde destek vermesi gerekir.

Yerli otomobil ve ucak bir anda gerceklesecek,
gerceklesse bile bir anda yuiksek kalite tutturu-
labilecek bir hedef degildir. Bu; gdzlemleyerek,
deneyerek, yanlis yaparak ve sonunda kaliteyi
yakalayarak devam edilecek bir strectir. Bu ylz-
den de stire¢ boyunca kararllik, sabir ve gelisim
anahtar kelimelerimiz olmalidir.

Glney Kore’nin teknoloji ve otomotiv alanla-
rinda faaliyet gdsteren sirketlerinin son 20 vyil-
da kat ettigi mesafe bize 6rnek olmalidir. 20
yiIl dnce cogumuz Glney Kore mali televizyonu
Japon mall televizyona, Giney Kore mali cep
telefonunu Finlandiya mali cep telefonuna, GU-
ney Kore mali arabayl Alman arabasina karsi
tercih etmiyorduk. Ancak, bugin Glney Koreli
teknoloji ve otomotiv sirketleri performanstan
tasarima bircok farkli kriterde sektoérlerinin én-
clst konumundalar. Bu bir anda gerceklesmis
bir olay degildir. Gliney Kore devleti sanayici-
sine destek oldu; sanayici, isini hayal ederek ve
kUresel hedefleri temel alarak yapti ve vatan-
daslar kendi mallarina sahip ciktilar. Bizim de
bu hikayeden dersler cikarip, devlet, sanayici ve
vatandas olarak Gzerimize disen vazifeyi azim-
le gerceklestirmemiz gerekmektedir.

Asgari Ucret

Secim sonrasinda sanayi sektdrint ilgilendiren
bir diger konu da asgari Ucret olacaktir. Oni-
muizdeki ddnemde asgari Ucretin ne kadar ar-
tacagdini heniiz bilmesek de, kesin olan sey, as-
gari Ucretin gecmis yillarin aksine 6nemli 6élctide
revize edilece@idir. Butln siyasi partiler asgari
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Ucret artisina secim beyannamelerinde yer ver-
diler. Bu beklentilere paralel bir sekilde, Mer-
kez Bankasl Baskani Erdem Basci da enflasyon
hedeflemesinin revize edilmesiyle ilgili olarak
asgari Ucret artisinin hesaba katilacagina dair
sinyaller verdi.

Ulke deneyimlerine goz
atildiginda, sanayinin bags aktér
olmadig1 ekonomik kalkinma
hikayesi bulmanin ¢ok zor oldugu
goriilecektir. Bu sartlar altinda,
kendine biiyiik hedefler koyan
Tiirkiye’nin, sanayiyi ikinci plana
itme liiksii yoktur. Sanayinin
yeniden doniigiimiinii geciktirecek
her gelisme Tiirkiye agisindan
ciddi kayiplara neden olacaktir.

Turkiye, 2000/2001 krizinden sonra ekonomisi-
nin bOyUkligunu ciddi oranda arttirmis bir Glke.
Kisi basina gelirin yaklasik G¢ kat artmasindan
da bunu gdzlemleyebiliyoruz. Gelisme serliveni
yasayan her Ulkede oldugu gibi, Tarkiye’de de
merdivenin daha yUksek basamaklarina cikildi-
dinda, vatandaslarin, gelirin daha adil dagilimi
ile ilgili beklentileri yikseliyor. Bu beklentilere
kulak tikamak siyasetciler icin zamanla daha zor
bir ihtimal haline geliyor. Tlrkiye bu sUrecte, bir
taraftan ekonomik blylimeyi saglarken diger
taraftan gelirin daha adil dagildigi bir ekonomik
ortam olusturmak zorunda. Zira, ekonomik ge-
lisme sadece rakamlarla ekonomik olarak blyu-
me anlamina gelmiyor.

Sanayicilerimizin de bu yeni duruma kendilerini
alistirmasi gerekiyor. Boylece asgari Gcret arti-
sinl hesaba katmalari ve bu yeni duruma goére
plan ve program yapmalari gerekmektedir. As-
gari Ucret, degisken maliyetler acisindan 6nemli

bir kalem oldugu icin, maliyet artisina karsin re-
kabet glclerini korumalari ve hatta arttirmala-
rina yonelik adimlarin atilmasi lazim. Teknoloji
yogdun ve katma degeri yiksek Gretim asamasi-
na gecisle ilgili yukarida degdindigimiz konulari
disindigimuzde, asgari Ucretteki artis karsi-
sinda izlenmesi gereken strateji, verimlilik artisi
olmalidir.

Burada verimlilik artisindan kastettigimiz, isci-
leri giinde daha fazla calistirarak isci basina di-
sen dretimi arttirmak degil. Verimliligi arttirma-
ya yonelik fiziki, beseri ve entelektiel sermaye
yatinmlarinin yapilmasi, bir taraftan sanayide
ulasiimak istenen hedeflere bizi daha da yak-
lastiracak, diger taraftan Ucret artislari karsi-
sinda rakip Ulkelere karsi rekabet glcimuzi
koruyacaktir. Verimliligi arttirmak icin atilacak
bir diger 6nemli adim da ydnetim zafiyetlerinin
azaltilmasi olmalidir. iktisat literatiriinde yapi-
lan calismalar, daha esnek ve calisanlara glivene
dayall yénetim anlayisinin sirketlerde verimliligi
arttirdidina isaret etmektedir. Sanayicilerimizin
sirket yonetimini profesyonellestirmeye ve mo-
dern standartlara cikartmaya cabalamalari ge-
rekmektedir.

Séziin Ozii

Ulke deneyimlerine gdz atildiginda, sanayinin
bas aktér olmadigr ekonomik kalkinma hika-
yesi bulmanin ¢ok zor oldugu gértlecektir. Bu
sartlar altinda, kendine blyik hedefler koyan
Turkiye’nin, sanayiyi ikinci plana itme liksi yok-
tur. Sanayinin yeniden doénlsimini geciktire-
cek her gelisme Turkiye acisindan ciddi kayipla-
ra neden olacaktir. Secim sonrasi hilkimetiyle,
sanayicisiyle ve vatandasiyla Tarkiye’nin sana-
yide yeni atihm dénemine dort elle sariimasi la-
zimdir. BUtln birimlerin ayni ydéne bakmasi ve
uzaklara ulasabilmek adina arzulu ve koordineli
bir sekilde miicadele vermesi gerekiyor. Sana-
yi sektoéri ancak bu sekilde kisa ve uzun vadeli
zorluklara meydan okuyarak hedeflerine ulasa-
bilir.



Sahin SERIM
HAK-IS Mesleki Egitim Uzmani

HAK-IS/MEYEB Sinav ve Belgelendirme Merkezi Mudri

MESLEKI| EGITIM YOLUYLA
YETERLILIGINI KAZANMIS

IS GUCUNUN

EKONOMIK BUYUMEYE ETKISI

Kiresellesen diinyada mal ve hizmet Gretimin-
de yasanan hizli dedisim rekabeti éne cikar-
maktadir. Uretim strecleri teknolojik gelismeyle
orantili olarak hizla gelismektedir. Bu nedenle
nitelikli is glictine duyulan ihtiyac artmistir. is-
letmeler, rekabet icin zamaninda ve kaliteli
olarak mal ve hizmet Uretmek durumundadir.
Dolayisiyla teknolojiyi okuyup anlayan, uygula-
yabilen, verimli, kaliteli mal ve hizmet Uretebi-
len isglclne talep artmaktadir.

Dlnyada yasanan bu hizli degisim sireci, yeni
standartlari ve yeterlilikleri giindeme getirmek-
tedir. Yasadigimiz sirecte kaliteli mal ve hizmet
Gretmenin temel kosulu, yeterliligini kanitlamis
is glcl ile mimkinddr. Dolayisiyla yeterlilik
kavrami mesleki egitimin temel ciktisi haline
gelmistir.

Rekabetin temel unsurunun kaliteli mal ve ser-
vis Uretmek oldugu gercegi tartismasizdir. Ka-
liteli mal ve hizmet tretmek kalifiye isgtci ile
mUmkindir. GUGnimUz ¢alisma hayati literatl-

rinde ingilizce dilinden uyarlanan kalifiye kav-
rami yerini Tarkce yeterlilik kavramina birak-
mistir. Yeterlilik isglcinidn edindigi bilgi, beceri,
tutum ve davranislarin bittindnden olusmakta-
dir. isglict bu niteliklere érgiin ya da yaygin
mesleki editim alarak ulasabilecegi gibi hayat
boyu 6grenme ilkesi cercevesinde isbasinda ya
da web ortaminda ulasabilmektedir. Dolayisiyla
rekabet, egitim ortamlarinin tanimlarini da de-
gistirmistir. Bu strece entegre olmak icin bildik
mesleki egitim formatlarimizi esnetmek duru-
mundayiz. Clnkl Gretimde ve rekabette degi-
sim ve déonldsim hizlanmaktadir. Teknoloji hizla
degismektedir. isletmeler ve calisanlar degisen
teknolojiye hizla uyum saglamak durumun-
dadirlar. Bunun yolu hizli ve tasinabilir editim
programlari uygulamaktan gecmektedir.

Dolayisiyla dretimdeki blylime ancak ve ancak
yeterliligi kanitlanmis, uyum yetenegi artmis is-
gicul ile gerceklesebilir. Eger 2023 yilinda Tarki-
ye toplam ihracatini 500 Milyar dolara, kisi basi
milli gelirini 20 bin dolara c¢ikarmak istiyorsa
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Uretim bicimini ve Uretim anlayisini degistirme-
lidir. Bu da ancak katma degeri yiksek dretim
cesitliligiyle mimkindir. Katma degeri yiksek
Urdn dretmenin yolu, ytksek nitelikli isgactyle
mUmkundur.

Yeterlilik kavrami, 2006 yilinda kurulan Mesleki
Yeterlilikler Kurumu (MYK) ile Glkemiz endUstri
iliskileri literatlrinde yerini almistir. 2006’dan
bu yana Avrupa Yeterlilikler Cercevesine (AYC)
uygun, Turkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYQ)
olusturma cabalari devam etmektedir. Bu si-
recte 500°den fazla meslekte standart, 250°den
fazla meslekte yeterlilikler olusturulmus ve on-
larca sinav ve belgelendirme merkezleri kurul-
mustur. Amag, isglcinin yeterliligini tanimla-
mak, 6lcmek ve belgelendirmektir. Nihai amac¢
ise isglcunun serbest dolasimini saglamaktir.
Bunun yolu bir an 6nce Turkiye Yeterlilikler
Cercevesi’ni (TYC), Avrupa Yeterlilikler Cerce-
vesi (AYC) ile uyumlu hale getirmektir.

AB’nin 28 iiyesinin toplam
500 milyon civarinda olan
niifusunda 6niimiizdeki 25 yil
icerisinde herhangi bir artig
beklenmemektedir. Buna kargin
sozii edilen iilkelerde iiretim
siireglerinde geng niifus azalirken
yagli niifus artmaktadir. Bu
durumun 6nemli siyasi, ekonomik
ve sosyal sonuglar dogurmasi

kag¢inilmazdir.

Mesleki egitim, sinav, belgelendirme, egitim
ortamlari bakimindan aday oldugumuz AB’nin
son dénemlerdeki yaklasimlarina bakacak olur-
sak;
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Mesleki Egitimde AB Diizeyinde
Olusturulan Politikalar ve Gelistirilen
Stratejiler

AB dlizeyinde, egitim sistemleri, serbest piyasa
ekonomisi icerisinde uluslararasi rekabete acik
bir bilgi toplumunun ihtiyaclarina cevap vere-
cek sekilde ve “Hayat Boyu Ogrenme” yaklasi-
miyla TUrkiye’de oldugu gibi yeniden yapilandi-
rilmaktadir. Buna gore,

Egitimin ekonomik, sosyal ve kiltarel alan-
da yasanan gelisme ve dedismelere daha
duyarl olmasi beklenmektedir.

Egitimde taraflarin (6drenciler, 6Jretmen-
ler, okul yonetimleri, aile, sivil toplum kuru-
luslari, devlet) rolleri yeniden belirlenmekte;
bu baglamda devletin egitimdeki gérev ve
sorumluluklari; politika Gretme, yénlendir-
me, sorumluluk belirleme ve egitim piya-
sasini olusturma gibi konularda ve degisik
dizeylerde ele alinmaktadir.

Egitim arz ve talebinin belirlenmesinde
uluslararasi 6lcttlerin kullanilmasi zorunlu-
luk haline gelmektedir. Bu baglamda verilen
yeterlilik belgelerinin diger tlkelerde gecer-
liliginin saglanmasi ve yabanci dil égretimi
6nem kazanmaktadir.

Egitim, 6grenci merkezli ve yeterlilik odakl
olarak yeniden tasarlanmaktadir.

Bireylere daha fazla secme ve girisim firsati
taninmaktadir, bu baglamda egitim tir ve
kademeleri arasindaki yatay ve dikey gecis-
ler kolaylastiriimaktadir.

Orglin egitim ile yaygin egitim, genel egitim
ile mesleki egitim birbirine yakinlasmakta,
bu egitim tlrleri arasindaki gecisleri zorlas-
tiran engeller kaldiriimaktadir.

Okul - calisma hayati isbirligi tim egditim
tir ve kademelerini kapsayacak bicimde
giclendirilmektedir. Bu baglamda egditim



sistemleri okuldan calisma hayatina gecisi
dizenlemenin yaninda calisma hayatindan
okula geri déonlsd tesvik eden yapiya ka-
vusturulmaktadir.

e EgJitim personelinin (63retmen, okul ydne-
ticisi, 6gretmen olmayan diger personel)
niteliginin yukseltilmesine yonelik c¢abalar
yogunlasmaktadir.

Egitimde kalite, glivence sistemini olustur-
ma cabalari hizlanmaktadir.

Herkesin hayat boyu 6grenme firsatlarina
erisimi kolaylastiriimaktadir.

Bireysellestiriimis 6dretme ve &grenme
stratejilerinin kullanimi yayginlasmaktadir.

Aday Ulke oldugumuz AB’de bu gelismeler ya-
sanirken stphesiz ki Glkemiz bu gelismelere
uyum saglamak durumundadir. Son dénemde
Glkemiz mesleki egitim sistemindeki gelismele-
re bakacak olursak;

Ulkemiz Mesleki Egitim Sisteminde
Yasanan Gelismeler

Oncelikle egitim sisteminin, AB diizeyinde olus-
turulan politikalar ve stratejiler cercevesinde
simdikinden cok daha esnek, cevre kosullarina
duyarh, ihtiyaclara odaklanmis, yasanacaklari
O6nceden tahmin ederek sorunlari ortaya cik-
madan tedbirler alabilen; hizli, etkin ve verimli
isleyen bir yapiya kavusturulmasi 6nem arz et-
mektedir.

Turk editim sistemi acisindan AB muUktesebati-
na uyum, ayni zamanda bir firsat olarak deger-
lendirilebilir.

AB’nin 28 lyesinin toplam 500 milyon civarin-
da olan nifusunda énimuzdeki 25 yil icerisin-
de herhangi bir artis beklenmemektedir. Buna
karsin s6zU edilen Ulkelerde Uretim sUreclerinde
genc nUfus azalirken yasli nifus artmaktadir. Bu
durumun dénemli siyasi, ekonomik ve sosyal so-
nuclar dogurmasi kacinilmazdir. TUrkiye, AB’nin
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demografik acidan yasadigi slrecin olumsuz-
luklarini kapatabilme potansiyeline sahip bir
Ulkedir.

Tarkiye, insan gicl planlamasinda, kendi ihti-
yaclarl yaninda, diger Glkelerde calisacak ve is
yapacak bireyleri de dikkate almak zorundadir.
Bu durum bireylerin kendi yetkinliklerine uygun
alanlara yonelmelerini kolaylastirici bir faktor
olarak degerlendiriimektedir. Ulkemizde son
15 yildir mesleki egitime 6ncelik verilmesi ve
buna uygun politikalar uygulanmasiyla énemli
basarilar kazanilmis olmasina ragmen, yeni ve
rekabetci politikalarin hayata gecirilmesi kaci-
nilmazdir.

Mesleki Egitim ve Ekonomi Iliskisi

is glictnin niteliklerinin yukseltiimesi amaciyla
yapllan mesleki egitim calismalarinda bireyin
sadece meslegin yapisina iliskin teknik bilgilerle
donatiimasi yeterli olmamakta, bireyin hukuka
ve demokratik hak ve 6zglrliklere sayall, is
saghgi ve glvenligini 6grenmis, cevre bilincine
sahip ulusal kultlr ve degerleri evrensel kalttr
ile birlikte 6zimsemis kisiler olarak yetistiriime-
leri de amaclanmalidir.
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Mesleki egitimin birey bakimindan islevsel ola-
bilmesi icin, egitimin is bulmada kolaylik, istih-
dam givencesini ylikseltme, daha iyi Ucret, iste
yUkselme sansini artirma, iste Uretkenlik vs. gibi
getiriler saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
mesleki editim sisteminin toplum ve birey baki-
mindan islevselligi, is glict piyasasi ve istihdam
sistemi ile es giidim halinde olmasi gerekmek-
tedir. Diger bir deyisle, egitim durumuna iliskin
iyilesmeler, Ucret ve is bulma sansini artirma,
issiz kalma riskini azaltma gibi is yasamina ilis-
kin katkilar saglayarak kazanclar Gzerinde be-
lirgin artislara neden olmaktadir. Bu baglamda
bireylerin egitim durumlarinin iyilestirilmesi ve
yeterliliklerinin artiriimasi; issizlik ve yoksullukla
mucadelede etkin bir sosyal politika araci ola-
rak 6n plana ¢cikmaktadir.

Gelecek i¢in Politika Onerileri

Egitim kalitesi bakimindan saglanan gelisim
hentiz yeterli dizeyde degildir. Ozellikle
mesleki egitimde kalitenin sadlanmasinin
birinci temel unsuru mesleki yeterlilikler pa-
ralelinde hazirlanacak olan egitim program-
lari ve mdifredatlardir. Bunun icin mesleki



egitimde programlar ve mufredatlar hizli bir
sekilde yeterliliklerle uyumlu hale getirilme-
lidir. Kalitenin ikinci temel unsuru 6gretmen
ve egitici yeterliligidir. Uctincl temel unsuru
ise dgrenme ortamlaridir. Bu unsurlari iyi-
lestirilecek &nlemler alinmalidir.

Tark egitim sistemi acik, seffaf, adil, esnek,
6grenmeyi 6zendirici, tesvik edici, 6grenci
merkezli ve taleplere duyarli bir hale gelme-
lidir.

Is giiciiniin niteliklerinin
yiikseltilmesi amaciyla yapilan
mesleki egitim ¢aligmalarinda

bireyin sadece meslegin yapisina
iligkin teknik bilgilerle donatilmasi
yeterli olmamakta, bireyin hukuka
ve demokratik hak ve 6zgiirliiklere
saygili, is saglig1 ve giivenligini
ogrenmis, cevre bilincine sahip
ulusal kiiltiir ve degerleri evrensel
kiiltiir ile birlikte 6ziimsemis
kigiler olarak yetistirilmeleri de

amaglanmalidir.

Yénetimde gorev, yetki ve sorumluluklarin
dengeli dagilimina ve yerinden yénetim il-
kelerine 6nem verilmelidir.

Talebe/ihtivaca dayali esnek bir egitim sis-
temi olusturulmalidir.

Egitim firsatlarina erisimde bdélgeler ve cin-
siyetler arasi farkliliklarin azaltilmasina 6zel
6nem verilmelidir.

MYK blnyesinde olusturulan Tlrkiye Ye-
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terlilikler Cercevesi kapsaminda hazirlanan
Ulusal Meslek Standardi ve Ulusal Yeterlilik
hazirlama calismalari tim sektorlere yay-
ginlastirimalidir.

Mesleki egitimin en temel bilesenlerinden
biri olan 6nceki 6grenmelerin taninmasi
kapsaminda hali hazirda is glcl piyasa-
sinda calisan kisilerin yeterliliklerini 6lcmek
amaciyla olusturulan VOC-TEST (Sinav ve
Belgelendirme) Merkezleri desteklenerek
yeterlilikleri kanitlanmis is gticl arzi olustu-
rulmalidir.

Mesleki ve teknik okullarin alanlara ve bél-
gelere dagiliminda insan glcl ihtiyaclarina
iliskin gdstergeler esas alinmalidir.

Sehirlere g6¢ eden ailelerin her editim se-
viyesindeki cocuklarina sivil toplum kuru-
luslari, belediyeler, halk egitim merkezleri,
rehberlik ve arastirma merkezleri ile rehber-
lik ve ydnlendirme hizmetleri verilmelidir.

Sonug

Bir Glkenin gelismisligi ve refahi; o tlke insan-
larinin “Hayat Boyu Ogrenme” cercevesinde
kaliteli bir egitim almalari ve bu egitim ile ka-
zandiklari bilgi, beceriyle ekonomik blylimeye
yapabilecekleri katkiya badlidir. Nitelikli insan
glcl arzinin olusturulmasi, disa acilma ve ulus-
lararasi rekabet glcl kazanma cabasi icinde
olan ekonomimiz icin hayati &nem tasimaktadir.
Ekonomi ile mesleki egitim arasindaki iliskinin
¢ati kavrami kalkinmadir.

Bu nedenle dncelikle 2023 hedeflerine ulasmak
ve dinyanin 10 buyUk ekonomisi arasinda yer
almak istiyorsak mesleki egitim sistemini yeter-
liliklere dayall ve esnek hale getirmeliyiz.

Bu kapsamda yapilacak olan calismalar tGlkemi-
zin kalkinmasinda énemli bir arac olacaktir.

Kamu'da Sosyal Politike



Mahmut CELIKUS
ESDER Genel Baskant

ESNAF VE SANATKARLARIN

SORUNLARI VE

COZUM ONERILERI

Esnaf ve sanatkarlar; Ulkemizin ekonomik ve
toplumsal hayatinda vazgecilmez dneme sahip-
tir. Ulkemizde; ekonomik ve sosyal kalkinmanin
dengeli bicimde saglanmasi, dagitilmasi ve sir-
dirdlmesine yaptiklari katki, issizligin azaltiima-
sl ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda
oynadiklari rol ve piyasa kosullarinda meydana
gelen dedismelere hizli uyum saglayabilen es-
nek yaplilari, esnaf ve sanatkarlari, ekonomik,
toplumsal ve sosyal yonlerden vazgecilmez ko-
numa tasimaktadir.

Esnaf ve sanatkar istikrarli bir ekonomik ve si-
yasi ortamda yasar. Esnafin sayisal olarak yay-
gin oldugu Ulkelerde gelir dagihmi dengelidir,
boélgeler arasinda gelismislik farklari azdir. Yeni
esnaf isletmelerinin aciimasiyla ekonomi can-
lanir. Esnaf istihdam yaratir, issizlige care olur,
nitelikli isglcdnd isyeri ortaminda yetistirir, Ul-
kenin nitelikli insan kaynadi ihtiyacinin karsilan-
masina katki verir.

Kliclk ve orta olcekli isletmeler, tGlkemizdeki
isletmelerin %99,9’unu olusturmakta, istihdam-
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daki paylari %81, katma degerdeki paylart %59
olarak hesaplanmaktadir. KOBI tanimi icinde
yer alan isletmelerin %96,5’i ise mikro 6lcekli
isletme olarak adlandirilan 1-9 kisinin ¢alistigi
isletmelerdir. Esnaf ve sanatkar camiasi, yanla-
rinda calisanlar ve aileleri ile birlikte tGlkemizin
neredeyse beste birini olusturmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarimiz; 6zellikle isletme sa-
yilarinin ¢coklugu, tlke capinda istihdama sag-
ladiklari buyUk katki, bdlgesel sosyo-ekonomik
dengelerin kurulmasi ve Uretimde azimsanma-
yacak bir paya sahip olmalari nedeniyle, tim
dinyada oldugu gibi Glkemizde de ekonomik
ve sosyal yonlerden blyuk édnem tasimaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin bu 6nemi;

* Emek yogun teknoloji ile calisma 6zelligine
bagh olarak Ulke capinda istihdami artirmaya
ve issizligi azaltmaya katkida bulunma,

* Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha
kisa sUrede ve daha kolay uyum saglama,
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» Bolgeler arasi dengeli gelismeye ve blyime-
ye katkida bulunma,

* Blyik sanayi isletmelerinin tamamlayicisi du-
rumunda olma ve yan sanayi olarak faaliyette
bulunma,

* Nitelikli (meslek sahibi) elemanlarin yetistiril-
mesine katkida bulunma,

* Rekabet kosullarina siratle uyum saglayabil-
e)
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* Gelir yelpazesi icinde orta sinif rolii oynama
ve denge unsuru olma gibi ézelliklerinden kay-
naklanmaktadir.

Dlinyada ve Ulkemizde son yillarda blylk ge-
lismeler ve degismeler yasanmaktadir. Ulkemiz
ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatinda gé6z
ardi edilemeyecek derecede yere ve éneme sa-
hip olan esnaf ve sanatkarlarimiz, pek cok so-
runla karsi karsiyadir.

Esnaf ve sanatkar kesimi, klresellesmenin
olumsuz etkilerini son birkac yildir zaten yodun
sekilde yasamakta ve artan bicimde kan kay-
betmeye devam etmektedir. Esnaf ve sanatkar

camiasinin baydkligd dustntldiginde, esnaf
ve sanatkarlarin yasadigi ve yasayacagdi olum-
suzluklarin sadece kendine degil, toplumun
geneline de yansiyacagi aciktir. Acilen esnaf ve
sanatkar kesimini rahatlatacak tedbirlere ihti-
yac duyulmaktadir.

Esnaf ve sanatkarin durumunun iyi olmasi, isci,
memur ve ciftcinin gelirinin iyi olmasina bagl-
dir. Halen esnafin en temel sorunu piyasalardaki
talep daralmasinin yarattigr azalan is hacmi ve
buna bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlardir.

Bu baglamda; Ulkemizde esnaf, sanatkar ve
ktciak isletmelerin sorunlari incelendiginde, bu
kesimin dncelikle; ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullar ile teknolojik gelisim, haksiz rekabet,
bolgesel farkliliklar gibi kendi kontrolleri disinda
olusan olumsuzluklardan etkilendikleri gézlen-
mektedir.

Bunun yaninda esnaf ve sanatkarlarimizin en
cok sorunla karsilastigi konular arasinda; uy-
gun kosullu finansman imkanlarinin yetersizligi,
bazi mevzuat dizenlemeleri, pazarlama bilgisi
eksikligi, mesleki egitim eksikligi, teknolojik bil-
gi eksikligi, planlama, vergi ve sosyal glvenlik
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uygulamalari, isyeri temini, ihracat yapamama,
danismanlik hizmetlerinin yetersizligi ile blrok-
ratik islemler sayilabilir.

Destek Programlarinda ve Tesvik
Paketlerinde Esnaf ve Sanatkarlara
Yer Verilmemesi

Karesel mali kriz, Ulkeleri genellikle mali piya-
salari vurarak etkilemistir. Ancak tlkemizde kriz
etkilerini dogrudan reel sektdér Gzerinde gos-
termistir. issizlik oranindaki hizl artis bunun en
onemli gdstergesi olarak karsimiza cikmaktadir.

Bankalarin krizin de etkisiyle
kredi musluklarini kismasi,
ozellikle mali sicilin bozuk

oldugunu one siirerek igletmeleri
kredilendirmemesi esnafi icinden
cikilmaz bir kisir dongiiye
siiritklemektedir. Kredi alamayan
ve borglarini 6deyemeyen esnaf ve
sanatkar, 6nce varsa ¢aliganlarinin
isine son vermekte ve nihayetinde

igyerini kapatarak igsizler ordusuna

katilmaktadur.

Kuresel mali krizden en fazla etkilenen kesim
esnaf ve sanatkarlardir. Tiketimin azalmasi so-
nucunda daralan is hacmi esnafin isyerini ayak-
ta tutmasini imkansiz hale getirecek boyuta
ulasmistir. Bugln esnafin en énemli sorunu is
yapamamaktir. is hacminin daralmasi ve disen
karhhk, esnafin zorunlu giderlerini bile karsila-
yamaz duruma dismesine neden olmaktadir.
Aldigr kredisini 6deyemeyen, vergi ve sosyal
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glvenlik primlerini yatiramayan esnaf ve sanat-
kar sayisi hizla artmaktadir.

Bankalarin krizin de etkisiyle kredi musluklari-
ni kismasi, 6zellikle mali sicilin bozuk oldugu-
nu 6ne slrerek isletmeleri kredilendirmemesi
esnafi icinden c¢ikilmaz bir kisir dénglye sU-
riklemektedir. Kredi alamayan ve borclarini
6deyemeyen esnaf ve sanatkar, 6nce varsa ca-
lisanlarinin isine son vermekte ve nihayetinde
isyerini kapatarak issizler ordusuna katilmakta-
dir.

Krizin bundan sonra da esnaf ve sanatkari olum-
suz anlamda etkilemeye devam edecegi ekono-
mi cevrelerince var sayillmaktadir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizden de en ¢ok esnaf ve
sanatkarlar etkilenmistir. 2001 krizinin etkilerini
Uzerinden atamadan yeni bir kriz dalgasi ile kar-
sI karsiya kalan esnaf ve sanatkarlarin, bu kez
disaridan destek almadan krizi atlatmasi mim-
kin gérinmemektedir.

HiklUmet tarafindan agiklanan destek ve tesvik
paketlerinden esnaf ve sanatkarlarimiz umduk-
larini bulamamislardir. Destek ve tesvikler bu-
ylk yatirimlara verilmis, dogrudan esnafa yan-
sityan hicbir tesvik hayata gecirilmemistir. Oysa
esnaf ve sanatkarlar Ullke ekonomisinde ve
toplumsal hayatta istikrar icin hayati derecede
dnem taslyan cok genis bir camiadir. istihdam
yaratan esnaf, zaten issizligin korkutucu diizeye
ulastigi bu ortamda isyerini kapatip is arar hale
getiriimemelidir. Ulke ekonomisinin canlandiril-
masl icin hazirlanan destek paketlerine esnaf ve
sanatkarlar da mutlaka dahil edilmelidir. Zaten
esnaf ve sanatkara verilecek destek dogrudan
halka ve ekonomiye yansiyacaktir.

Yeni tesvik paketinde esnaf ve
sanatkarlar igin;

* Yeni isyeri acacak esnaf ve sanatkarlara 5 yil
slreyle vergi indirimi,

* Nakliyeci esnafina indirimli akaryakit,



* Sofdr, miniblscl ve servisci esnafina bir ke-
reye mahsus KDV ve OTV alinmadan araclarini
yenileme imkani,

* Esnafin yaninda calisanlarin sosyal glUvenlik
primlerinde indirim,

» Kalfalarin sigorta primlerinin Devlet tarafin-
dan karsilanmasi,

* Enerji fiyatlarinda indirime gidilmesi,

* T. Halk Bankasi tarafindan kullandirilan esnaf
kredilerinde degisik alternatifler getirilmesi,
kredilerin % O’dan baslayan faizlerle cesitlendi-
rilmesi gibi dogrudan esnafi hedef alan destek
ve tesvikler yer almalidir.

Yine tesvik paketinde yer almak Uzere prim
borclari gecikme faizlerinde diizenleme beklen-
mektedir. Esnaf ve sanatkarlar, krizin de etkisiy-
le vergi ve sosyal giivenlik prim borgclari altinda
ezilmektedir. Bu borclara uygulanan gecikme
zammi orani %30’dur. Vergi ve sosyal glven-
lik prim borclarinin yeniden yapilandiriimasi acil
ihtiyac haline gelmistir.

Esnaf ve sanatkarlarin birikmis vergi ve sos-
yal glvenlik prim bor¢larinin gecikme faizleri;
enflasyon orani esas alinarak yeniden yaplilan-
dirllmalidir. Esnaf ve sanatkarlar bu borclari 36
aydan az olmamak Gzere belirlenecek vadelerle
geri 6deyebilmelidir.

Mesleki Egitim ve istihdam

Milli egitim sistemimizdeki temel sorunlarin
basinda egitim ile istihdam arasindaki kopuk-
luk gelmektedir. Bugln egditim sistemimiz; bir
yandan genel lise mezunu, herhangi bir mesleki
bilgi ve beceriye sahip olmayan ve Universite
kapisindan geri ddénen milyonlarca gencimizi,
bir yandan Universite mezunu olup, halen iste-
digi gibi bir is sahibi olamayan azimsanamaya-
cak sayida gencimizi, diger yandan ise mesleki
egitimden gecmis ancak kendi mesleginde is-
tihdam edilemeyen ¢ok sayida gencimizi Greten
carpik bir sistem gérinima tasimaktadir. Bun-
larin yaninda is piyasasinda dzellikle ara kalifiye
insan glcU bulma konusunda sikinti yasandigi
da dikkate alinirsa, editim sistemimizin verim-
sizligi ve kaynak israfi ortaya cikmaktadir.

Kamu'da Sosyal Politika
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Egitim sistemimizin is piyasasinin talep ettigi
insan glcund karsilar hale gelebilmesi icin mut-
laka egitim ile istihdam arasindaki koprilerin
kurulmasi ve isler hale getirilmesi bir zorunlu-
luktur. Halihazirda var olan egitim kurumlari ile
is piyasasinin aktorleri olan meslek kuruluslarini,
isci ve isveren 6rguUtlerini bir araya getiren me-
kanizmalarin daha demokratik, katilimci, etkin
ve verimli ¢alistiriimalarinin saglanmasi gerek-
mektedir.

Ulkemizde genel ve mesleki egitim sistemi ara-
sindaki orantisizlik mesleki egitim sistemi icinde
6rgin mesleki egitim ile ciraklik egitimi ara-
sinda da gorialmektedir. Bilindigi gibi, ciraklik
egitimi daha cok esnaf-sanatkarlar ve KOBJ’ler
tarafindan tercih edilen bir sistem olup, pratik
egitim tarafi agir basmaktadir. is piyasasindaki
bircok ara insan glcU bu sistem icinden yetis-
mekte ve is piyasasl bu sistemden yetisenler-
den memnun kalmakta ve tercih etmektedir.
is piyasasinda bazi meslekler daha fazla teorik
bilgi tabani gerektirirken bazi meslekler daha
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fazla beceri gerektirmektedir. Teorik yonu agir
basan mesleklerin 6rglin egitim yoluyla égretil-
mesi dogru bir yaklasim olmakla birlikte, beceri
yonU adir basan mesleklerin ¢iraklik egitimine
yonlendirilmesi ve ciraklik egitiminin kalitesinin
arttirimasi énem tasimaktadir.

Son vyillarda ciraklik egitimi ciddi sekilde ihmal
edilmis, zaten sosyal prestiji cok az olan bu sis-
tem, gelistiriimek yerine yok sayilmistir. Buna
karsilik, toplumda yasanan yodun issizlik ve
ciraklik egitimine giriste aranan dst yas siniri-
nin kalkmasi nedeniyle, diz lise ve Universite
mezunu issiz genclerin ¢iraklik egitimi yoluyla
kendilerini yeni meslek alanlarina yénlendirmesi
mUmkan olmaya baslamistir. Bu kesim icin ciddi
bir alternatif olan ciraklik egitiminin egiticisiyle,
egitim ortamiyla ve egitim programlariyla ye-
nilenmesi ve gelistirilmesi, bir yandan mesleki
egitim sistemimizi gelistirirken, diger yandan
da issizlik gibi toplumsal bir tehlikenin gideril-
mesine katki saglayacaktir.



Ulkemizde mesleki egitim sistemimizin temel-
lerini olusturan, hukuki alt yapiyi kuran 3308
sayili Mesleki Egitim Kanununun taraflari; dev-
let, isci ve isveren kuruluslaridir. Mesleki egitim
bu Uclt yapinin yakin isbirligi ve koordinesi ile
gerceklesebilecek bir editim modelidir. Mesleki
egitim ayni zamanda tim egitim tdrleri icinde
en fazla maddi yatirrm ve mali kaynak gerek-
tiren egitim tartdir. Bu nedenle hicbir tlkede
mesleki egitim sadece Devlet tarafindan yura-
tilmemektedir. Mutlaka is piyasasinin diger ta-
raflarinin bu egitime katilmasi ve katki vermesi
gerekmektedir.

Ulkemizde isletmelerin Uzerindeki istihdam
yUkl gbzden gecirilerek, rekabet etme ve is-
tihdam yaratma hedeflerini gerceklestirmeye
imkan taniyacak bir diizeye cekilmeli ve tesvik
edici yonu agir basan bir yaklasimla ele alin-
malidir. isletmede calisan sayisi arttikca, vergi
ve sigorta primi gibi yUklerde azalisi saglaya-
cak énlemler alinmalidir. Bunun yaninda nite-
likli istihdami saglamak acisindan, meslek lisesi
veya ciraklik editim merkezlerine devam eden
gencleri istihdam eden esnaf-sanatkar ve k-
¢cUk isletmelere vergi indirimi, sigorta primi
indirimi, kredi verilmesi gibi tesvik ve kolaylik-
lar saglanarak mesleki egitim yapan isyerleri
6zendirilmelidir. Devlet tarafindan yapilacak
Ozellestirmelerde calisanlari koruyucu énlemler
alinmalidir. Ozellestirme sonucu islerini kaybe-
den kisilerin kiicUk girisimci olarak is piyasasina
geri dénmeleri konusunda calismalar yapiima-
hdir. Bu kapsamda bu kisilere yénelik olarak
girisimcilik egitimi, mesleki egitim sunulmali ve
ucuz kredi mekanizmalari gelistiriimelidir.

Finansman

Esnaf ve sanatkarlarin temel sorun alanlarin-
dan biri, finansman ihtiyaclarinin yeterli diizey-
de karsilanamamasidir. Esnaf ve sanatkarlarin
mevcut finansman durumlarinin iyi irdelenmesi,
finansman sorunlarinin temeline inilerek, dog-
ru ve rasyonel cdzimlere gidilmesi Uzerinde
6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Esnaf ve sanatkar kesimi, sahip oldugu bir ta-
kim &zellikler nedeniyle ve elbette ekonomik
gelismelere bagli olarak kredi temininde ve kul-
laniminda sorunlar yasamaktadir. Kiresel mali
krizin giderek agirlastirdigi giinimuizde yasa-
nan finansal sorunlarin baslicalari asagida sira-
lanmaktadir.

1- Mali Sicil Sorunu:

Esnaf ve sanatkarlar, son birkac yildir piyasa-
larda var olan talep daralmasindan ciddi ola-
rak olumsuz etkilenmistir. Talep daralmasinin
yarattigi olumsuzluklari asabilmek icin krediye
ihtivac duyan esnaf ve sanatkarlarin karsisina
6nemli bir sorun ¢ikmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar, krizin de
etkisiyle vergi ve sosyal giivenlik
prim borglar1 altinda ezilmektedir.
Bu borglara uygulanan gecikme
zamm1 orani %30’dur. Vergi ve
sosyal giivenlik prim bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasi acil

ihtiyag haline gelmigtir.

45

2001 yilindan bu yana kredi borcu ya da ¢ek ve
senetleri nedeniyle bankalar ile ihtilafa disen
cok sayida esnaf ve sanatkar kredi kullanmakta
sorun yasamaktadir. 2003 yilinda bankacilikta
kara liste olarak adlandirilan olumsuz mali sici-
lin silinmesine iliskin yasal dizenleme bankalar
tarafindan uygulanmamistir.

2009 yili Ocak ayinda 5834 sayili Karsiliksiz Cek
ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlari
Borclarina iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi
Hakkinda Kanun c¢ikariimistir. Ancak bu Kanu-
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nun da bankalarca dikkate alinmadigina dair
Dernedimize cok sayida sikayet ulasmaktadir.

Bankacilikta kara liste olarak adlandirilan, ge¢-
mise dénlk olumsuz bilgileri kullanma uygu-
lamasina son verilmesi ve yasal dizenlemenin
hayata gecirilmesi hususunda bankalar nezdin-
de HukUmet tarafindan baskida bulunulmahdir.

2- Teminat Sorunu:

Esnaf ve sanatkarlarimizin en énemli problem-
lerinden biri, krediye ulasamamaktir. Kredi te-
mini 6ndndeki en 6nemli engellerden biri ise
bankalarin istedigi yeterlilikte teminat gdstere-
memektir. Bankalarin kredi verirken istedigi te-
minat, 6zellikle mikro 6lcekli esnaf ve sanatkar
isletmeleri acisindan ¢odu kez yerine getirile-

Esnaf ve sanatkarimizin
yenilegsmesi ve kiiresel ekonomiyle
uyumlu hale gelerek rekabet
edebilmesi i¢in Hiikiimet
tarafindan esnaf ve sanatkara
verilen krediler cesitlendirilmeli ve
acil ihtiyaglara y6nelik yeni kredi

paketleri hazirlanmalidir.

meyecek kadar adir olmaktadir.

Bu sorunun ¢ozulebilmesi icin dnemli bir arac
olan Kredi Garanti Fonundan esnaf ve sanat-
karlar cok distk seviyede yararlanabilmektedir.
Oysa KGF’nin kurulus amaci kagutk ve orta 6l-
cekli isletmelerin finans temininde karsilastiklari
en 6nemli sorunlarindan biri olan teminat soru-
nunu cozerek bu isletmelerin ekonomiye sagla-
diklari katkinin arttiriimasidir.
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1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu, bugtn
esnaf ve sanatkari dislayan bir kurum haline
gelmistir. Kredi Garanti Fonundan esnaf ve sa-
natkarlarin da azami 6lclde yararlanabilmesi
saglanmalidir.

3- Vergi ve Sosyal Giivenlik
Prim Borglari:

Devletin vergiye ihtiyaci vardir. Vergi baris
yUr0rlige konulmus olmasina ragmen kulresel
mali kriz dikkate alinarak tekrar ele alinmasin-
da yarar bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin
vergi bor¢ faizlerinin silinerek kalan kisminin
uzun vade ile yapilandiriimasi halinde bundan
hem esnaf ve sanatkar hem de vergi gelirleri ar-
tacagi icin Devlet yarar sadlayacaktir.

4- Diger Mali Sorunlar ve Oneriler:

Buglin, esnaf ve sanatkarlara sadlanan finans-
man destekleri icindeki en énemli payl koo-
peratif kredileri olusturmaktadir. Esnaf ve sa-
natkarlara finansman acisindan devlet destegi
strdarilmeli, KOBI’lere sunulan kredilendirme
hizmetleri konusunda tim bankacilik sistemi-
ni icine alacak sekilde genisletilmeli ve Avrupa
Birligi Ulkelerinin uygulamalari dikkate alinarak,
yeni kredi ve tesvik sistemlerinin yurirlige ko-
nulmasi saglanmalidir.

Giderek daha rekabetci bir ekonomik ortamda
faaliyetlerini sirdirmek zorunda kalan esnaf-
sanatkarlar, is hacimlerini genisleterek buyU-
mek istediklerinde; acil kaynak gereksinimi
duymaktadir.

Bu talebin karsilanmasi amaciyla; esnaf- sa-
natkar ve klcUk isletmelerin gelistiriimesi, yeni
istihdam olanaklarinin saglanmasi, teknolojik
yenilenmeye gidilmesi ve 0rlin kalitesinin ge-
listirilmesi icin kooperatifler araciligiyla kullan-
dirllan krediler; sahis limitlerinin yukseltilmesi,
vade uzatimi ve faiz indirimi gibi desteklerle
daha cazip hale getiriimelidir.

Sektorler ve meslekler itibariyle yapilacak tespit



ve degerlendirmelere gobre; esnaf ve sanatkar-
lara esnaf ve kefalet kooperatifleri araciligi ile
kullandirilan krediler mesleklere gbére cesitlen-
dirilmeli, 6zellikle kredilerin vadeleri uzatilmah
ve bltceden ayrilan destek miktari arttiriimali-
dir.

Esnaf ve sanatkarimizin yenilesmesi ve klresel
ekonomiyle uyumlu hale gelerek rekabet ede-
bilmesi icin Hikimet tarafindan esnaf ve sa-
natkara verilen krediler cesitlendirilmeli ve acil
ihtiyaclara yonelik yeni kredi paketleri hazirlan-
malidir.

Bu kapsamda;

e syerini yeniden dizayn eden ve isyerine
yeni ekipman alan esnaf ve sanatkarimiza,
yapmis oldugu harcama icin fatura karsiligi
faizsiz olarak 100.000 TL’ye kadar 5 yil va-
deli, 2 yil 6demesiz, 3 yil aylik esit taksitlerle
6denecek sekilde “Yenileme Kredisi”,

e isini gelistirmek ve buyutmek, is degisikligi
yapmak isteyen esnaf ve sanatkarlarimiza

50.000 TL’ye kadar 3 yil vadeli, 1 yil 6deme-
siz, 2 yil aylik esit taksitlerle ddemeli “isini
Gelistirme Kredisi”,

e TUm esnaf ve sanatkarimiza 50.000 TL'ye
kadar devlet tarafindan faizin yarisi sGbvan-
se edilerek Esnaf Kefalet Kredi Koopera-
tifleri aracihdiyla veya diger bankalar nez-
dinde 1 yil 6demesiz, geriye kalan 2 yil aylik
taksitler halinde édemeli, 3 yil vadeli “islet-
me Kredisi” ve benzeri yeni kredi paketleri
olusturulmalidir.

KacUk isletmelerin kredi alabilmelerinde énemli
bir engel teskil eden teminat sikintisinin asiima-
sinda énemli bir mekanizma olan Esnaf Kredi
ve Kefalet Kooperatifleri ve Kredi Garanti Fonu
uygulamalarinin daha da etkin kilinmasi saglan-
malidir.

Kosgeb Destekleri

Kuclk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB); 1990
yilinda kurulmustur. Kurulus gerekcesi, kicik
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ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin cesitli arac-
larla desteklenerek; bu isletmelerin biylimesi
ve gelismesi icin uygun ortamlar yaratiimasi ve
ekonomiye daha fazla katma deger yaratmala-
rina imkan verilmesi olarak ortaya konulmustur.
KOSGEB, imalat sanayinde yer alan isletmeler
icin Gstlendigi misyonu uzun yillar boyunca yeri-
ne getirmis, ancak isletmelerin yaklasik %97’sini
olusturan esnaf ve sanatkarlar KOSGEB destek-
lerinden yeterince yararlanamamislardir.

Vergi

Esnaf ve sanatkarlarimizin vergi uygulamalarin-
dan kaynaklanan sorunlarinin basinda yiksek
vergi oranlari gelmektedir. Son yillarda, vergi-
lendirme politikasinda dolayli vergilere agirlik
verildigi, dogrudan vergilerin daha az énem-
sendigi gérdimektedir.

Dolayli vergilerin adil olmayan, az kazananin da
cok kazananin da ayni oranda 6dedigi bir vergi
t0rd oldugu bilinmektedir. AB ve OECD Ulkele-
rinde ortalama %30 civarinda olan dolayli vergi-
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lerin toplam vergi gelirlerindeki payi, Turkiye’de
son yillarda %70’lere yUkselmistir. Yiksek oranli
vergilerin, kayit disihd1 6zendirdigi, vergi éncesi
net karin azaltilmasina neden oldugu ve yiksek
fiyatlar nedeniyle mal ve hizmetlere olan talebin
azalmasina yol actigi ve bdylece sadece dolayli
vergilerin degil, gelir Gzerinden alinan vergilerin
de azalmasina neden oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin, 6édemekte oldugu
cok sayida vergi ve harclara sosyal gavenlik pri-
mi yUkd de ilave edildiginde, altindan kalkama-
yacak bir dolayl vergi ve prim yUkine ragmen
esnaf ve sanatkarlarimiz ayakta kalma micade-
lesi vermektedirler.

Dolayh vergilerin ve sosyal glvenlik primlerinin
azaltilmasi halinde, hem esnaf ve sanatkarlari-
mizin mali yaku hafifleyecek, hem de vatandas-
larimizin alim glcdnin yikselmesiyle beraber
ekonomide bir canlanma ortaya cikacaktir. So-
nucta, dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki



payinin azalmasina ragmen, gelir Gzerinden ali-
nan vergilerin artmasiyla toplam vergi gelirle-
rinde de bir artis gortlecektir.

4369 sayill Kanunla getirilen ve 1999 yilindan
bu yana uygulanan basit usulde vergilendirme
sisteminin devami, esnaf ve sanatkarlarimiz i¢in
son derece 6nemlidir.

Yaklasik 737 bin esnaf ve sanatkarimiz, gelir
vergisini bu sistemle 6édemektedir. Basit usul
uygulamasi, esnaf ve sanatkarlarimizin gercek
kazanclarinin beyan edildigi, ancak verginin
hesaplanmasindan beyanina kadar olan slre-
cin gercek usule kiyasla daha basit ydntemlerle
gerceklestirildigi bir sistemdir. Bu sistemin ger-
cek usulden tek farki, kazanci ancak gecimini
saglamaya yetecek kadar disuk olan esnaf ve
sanatkarlarimiza defter tutma yukimltGligunin
getiriimemis olmasidir. Beyannameler, son de-
rece clzi bir Ucret karsiliginda esnaf ve sanat-
karlar odalarinda istihdam edilen serbest muha-
sebeci ve mali misavirlerce hazirlanmaktadir.
Basit usul uygulamasi, vergilendirme ile ilgili
6devlerini yerine getirmeleri acisindan esnaf ve
sanatkarlarimizin maliyetlerini azaltan oldukca
onemli bir uygulamadir ve aynen devam ettiril-
mesi gerekmektedir.

Asgari gecim indirimi, cagdas bir vergilendirme
sisteminin vazgecilmez bir parcasidir ve tim
gelismis Ulkelerce uzun vyillardir uygulanmak-
tadir. Bu sistemin Tlrkiye’de de uygulanacak
olmasi siphesiz memnun edici bir gelismedir.
Ancak, asgari gecim indirimi, dinyanin her
yerinde, tim gelir vergisi mukellefleri icin uy-
gulanirken Ulkemizde sadece Ucretli calisanlar
icin uygulanacak olmasi olduk¢a Gzdntd veri-
cidir. Oysa esnaf ve sanatkarlarimiz cogunlukla
emegiyle gecinen, Kanundaki ifadesiyle faali-
yeti sermayesinden ziyade emegine dayanan
bir meslek grubudur. Dolayisiyla, asgari gecim
indirimi uygulamasinin, basta esnaf ve sanat-
karlarimiz olmak Uzere tim gelir vergisi mukel-
leflerini kapsamasi, ¢caddas bir vergilendirme
sisteminin geregidir.
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Esnaf ve sanatkar kesimi icin, sosyal gtvenlik
borclarinda oldugu gibi, vergi ile ilgili birikmis
borclarin da yeniden yapilandirilmasina yénelik
yasal dizenleme yapilmalidir.

Girisimciligi tesvik etmek, issizligi azaltmak ve
Uretimi arttirmak amaciyla; ilk defa faaliyete
baslayan esnaf ve sanatkarlarin 3 kisi veya Uzeri
istihdam saglamasi sartiyla, 5 yil sre ile gelir
vergisinden muaf tutulmasi icin yasal dizenle-
me getirilmelidir.

AB ve OECD iilkelerinde
ortalama %30 civarinda olan
dolayl: vergilerin toplam vergi
gelirlerindeki payi, Tiirkiye’de son
yillarda %70’lere yiikselmigtir.
Yiiksek oranli vergilerin, kay1t
disiligs 6zendirdigi, vergi dncesi
net karin azaltilmasina neden
oldugu ve yiiksek fiyatlar nedeniyle
mal ve hizmetlere olan talebin
azalmasina yol actig1 ve boylece
sadece dolayl1 vergilerin degil,
gelir iizerinden alinan vergilerin de
azalmasina neden oldugu herkes

tarafindan bilinmektedir.

Denizlerimizde yolcu ve yUk tasimaciligi faali-
yetiyle ugrasan esnaf ve sanatkarlarimiz bulun-
maktadir. ilgili mevzuata gdre, denizlerde yik
ve yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunanlar-
dan, deniz ticaret odasina kayit olanlar OTV’siz
akaryakit alabilirlerken, esnaf ve sanatkarlar
odasina kaydolanlar bu imkandan yararlanama-
maktadirlar. Bu uygulama, maalesef taciri esna-
fa karsi koruyan bir uygulamadir.

Ucuz akaryakit alabilmek icin deniz ticaret oda-
larina kayit yaptirmak zorunda kalan esnaf ve



sanatkarlarimiz, islerinin gelisimi icin ihtiyaclari
olan krediyi, esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet
kooperatifleri aracihdiyla alamamaktadirlar.
Bu durum, onlari kredi kullanimiyla, OTV’siz
akaryakit alimi arasinda bir tercih yapmaya
zorlamaktadir. Oysa kanunlarimiz, 06ncelikle
zenginden ziyade fakiri desteklemeli ve tesvik
etmelidir. Bu nedenle, ilgili mevzuat, esnaf ve
sanatkarlar odalarina kayith olanlari da kapsa-
yacak sekilde degistirilmelidir.

Birkag biiyiik sehrimizin disinda
kalan yerlerde taksicilik faaliyeti,
maliyeti yiiksek, ancak talebi de
diisiik bir meslek kolu haline
gelmigtir. Bu nedenle taksici
esnafimiza da tipki deniz ve hava
ulagiminda oldugu gibi OTV’siz
akaryakit temin etme imkani

taninmalidir.

Dinyada en ylUksek akaryakit fiyati Turkiye’de-
dir. Bunun en blyUk nedeni de dlinyada akar-
yakittan en ylksek verginin Turkiye’de aliniyor
olmasidir. Bu nedenle, hava ve deniz tasimaci-
g faaliyetinde bulunanlara OTV’siz akaryakit
temin edilmesi imkani saglanmistir. Oysa ulasim
alaninda bir baska rekabet de kara tasimacil-
ginda yasanmaktadir. Ozellikle sehir ici ulasimin
vazgecilmez bir parcasi olan taksici esnafimizin
en biyik maliyeti stiphesiz akaryakittir. Birkac
blylk sehrimizin disinda kalan yerlerde taksi-
cilik faaliyeti, maliyeti ylUksek, ancak talebi de
distk bir meslek kolu haline gelmistir. Bu ne-
denle taksici esnafimiza da tipki deniz ve hava
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ulasiminda oldugu gibi OTV’siz akaryakit temin
etme imkani taninmalidir.

Bunlarin yani sira sorunlarn bashklar
altinda degerlendirecek olursak eger;

e Yuksek kiralar

¢ Adaletsiz vergilendirme ve fahis oranlar
e Pazarlama ve Finans

¢ Yogdun yabanci sermaye akisl

e Uretim verimliliginin dustik ve maliyetlerin
cok olmasi

e [sglct maliyetlerinin fazla olmasi

e Devlet desteginin yetersizligi

e DUsUk sermeye birikimi

e Yetersiz teknolojik altyapi

e BlyUk alisveris merkezleri (AVM)’ler
o Kalifiye isglcl yetersizligi

e Sosyal Guvenlik acisindan mevzuatta
aciklarin olmasi

e Kaynak ve hammadde yetersizlikleri ve
disa bagimh olmak

o Kayit disi ekonomi ve haksiz rekabet

e internet gibi yeni ticaret aglarinin
yayginlasmasi

¢ Uygun Pazarlama-Satis-Dagitim kanallarini
bulamamak

e Ahilik kaltarant genc kusaklara
aktaramamak ve bu alandaki ¢alismalarin
yetersizligi



Habibe OCAL
Memur-Sen Kadinlar Komisyonu Baskani

EKONOMIYE YANSI(MA)YAN

KADIN GUCU VE

KADIN GOZUYLE G(W)20

2015 yili Dénem Baskanligi Turkiye tarafindan
Ustlenilen ve Kasim ayinda Antalya'da gercek-
lesen G20 Zirvesinde bircok ilke imza atildi. Ul-
kemizin dénem baskanligini yarittiga bu sdreg
ekonomi basta olmak Gzere toplumsal ve siya-
sal acilimlariyla da kapsam bakimindan olduk-
ca genisti. Gen¢-20, Kadin-20, Sivil Toplum-20,
Dustince Kuruluslari-20, is Dinyasi-20 ve Emek
Dlnyasi-20" seklinde 6 acihm grubu faaliyet
gosterdi. Bu acilim gruplarinin sivil toplum ku-
ruluslari olarak faaliyet gdsteren is dlnyasi ve
sendikalardan olusmasi ayri bir zenginlikti ve
ayni zamanda gelecede dair karar alma, inisiya-
tif Gstlenme acisindan toplumsal bir olgunluktu.

Ulkemiz acisindan G20’ye ev sahipligi yapmak
ekonominin istikrari, bUyUmenin ve strdUri-
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lebilir kalkinmanin devami acisindan sayisiz
olumlu sonuclar doduracaktir. Ancak bir kadin
gbdzlyle dederlendirecek olursak bu zirvede
olusturulan kadin acilim grubunun hangi ko-
nular Gzerinde durmasi gerektigi, diinyada ve
Ulkemizde kadinlarin ekonomik ve toplumsal
hayatta var olan sorunlarinin tespitinden yola
ctkmakta fayda var.

Kadinlarin hem toplumsal hayatta hem de calis-
ma hayatinda karsilastiklari sorunlar katlanarak
artarken ayni zamanda icinden c¢ikilmaz bir hal
almaktadir. Tim dlnyayi etkisi altina alan kire-
sellesmenin yaratmis oldugu olumsuz sonuclar
ve ekonomik krizlerden, 6zellestirme ve tase-
ronlasmadan, kayit disi iscilikten en cok etki-
lenen kadinlardir. Ekonomik kriz dénemlerinde
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isten ilk cikarilan, distk UGcretlerle calistirilan
yine kadin c¢alisanlardir. Dinya ntfusunun yari-
sinl kadinlar olustururken kadinlarin ekonomik
yasama katilimi ve ekonomik kazanimdan pay
almalari, nifuslariyla dogru orantili degildir.

Kiresellesmeyle birlikte kadinlarin ekonomiye
katilimlarinda birtakim iyilestirmeler olmussa
da kadin istihdami, kamu hizmeti basta olmak
Uzere bitln hizmet sektériinde adirlik kazan-
mistir. Kadin istihdaminda esas artis resmi ve-
rilerin dtesinde tutulmaktadir. Sosyal glivence-
den yoksun, her tarld kuralsizlik icinde, kadin
emeginin sémMuUrdldigad kayit disi sektoérler ¢1g
gibi blyUmektedir. Kiresellesmenin pozitif
yanlarindan bahsederek bunu bir cémertlik ve
ihsan gibi sunanlar su gercekleri iyi gérmelidir;
resmi istatistiklerde kadinlarin isglcine katilim
oraninda istikrarli bir artis goérllse de kadin is-
sizlik orani ortalama oranlarin cok cok Uzerin-
dedir. Yine isini kaybetmis kadinlarin yeniden
isglctne katilmalari daha uzun slrede gercek-
lesmektedir.
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iSTANBUL

Bugln dinyanin her yerinde genel anlamda
is, 6zel anlamiyla da kadin istihdami meselesi
vardir. Kirsal ve geleneksel yasama biciminden
modern sanayi toplumuna geciste, evinden ha-
zirliksiz cikartilip ekonomik hayata dahil edilen
kadin bir bakima toplumsal sorunlarin baslama-
sindan da sorumlu tutulmus, sosyal degisimler-
de yasanan problemlerin muhatabi kabul edil-
mistir. Basindan sonuna kadar sorunu karmasik
kilan sebep, istihdam programlarinin toplumsal
yapllara ve degerlere uygun hazirlanmamasidir.
Baslangic ve sonuclari itibariyle, varligin isleyi-
sini sarsacak boyutta yeni sorun tirleri ve alan-
larinin ¢ikmasi, bu yasananlari su an sosyolojik
bir olgudan cikarip tarihsel realiteye déntstir-
mastar.

Dinyada ve Ulkemizde kadinlarin ekonomik ve
siyasal yasama katilimlarinin artirilmasi, kalkin-
ma ve blydmeden daha fazla pay almalari ve
toplumsal konumlarinin iyilestiriimesi, kalkin-
ma hedeflerimizin en basinda olmalidir. Bunlar
yapllirken var olan degerler icerisinde toplum



dinamiginin vazgecilmezi aile kurumunu koru-
ma ve saglamlastirmaya ehemmiyet verilmeli
politika ve stratejiler buna goére hazirlanmalidir.
Yukarda da belirttigimiz gibi ekonomide kadin
istihdami artirilirken olumlu Greten kadin olgusu
glclendirilmelidir. Aksi durumda kadin tiketen
ve tlketilen konumda kalarak aci travmalara
sebebiyet verir. Sunu da eklemekte fayda var
kadin Uzerinden ve kadini 6ne cikararak yeni
Uretim ve pazarlama alani haril haril isletilmek-
tedir. isleyis, her tirli beseri zaaf ve ideolojik
yonlendirmeyi kiskirtici araclar olarak kulla-
nabilmektedir. Bu saydigimiz kadina yoénelik
olumsuzluklar ivedilikle masaya yatirilarak top
yek(n batin insanhdi ilgilendiren mesele olarak
ele alinmalidir. Bu girisimin de baslaticilari yine
kadinlar olmahdir.

Kadinlarin is gicl piyasasina kazandiriimasi;
tim Ulke icin bir kazan¢ olmasi yaninda, kalkin-
manin hizlandiriimasi ve ekonomik bldylimenin
dengeli bir yapilya kavusmasi bakimindan da
6nemlidir. TUrkiye, kadinlarin is glcine katilim
oraninin OECD ortalama dizeylerine yuksel-
tilmesinin, uzun vadede ekonomik blylimeye
yaklasik 0.6 puan etki edecegi 6ngdérilmek-
tedir. Ayrica, kadinlarin ¢calisma hayatinda yer
almalari, ekonomik olarak giclenmelerini sagla-
makta, aile ve toplum icindeki konumlarini, ka-
rar alma sdreclerine katilimlarini iyilestirmekte,
6zglvenlerini ve sayginhklarini artirmaktadir.

Yukarida bahsettgimiz olumsuzluklar ve tesbit-
lerle birlikte biz her bir girisimi kadinlar lehine
cevirme anlayistyla acilim gruplari icerisinde
Memursen Kadinlar Komisyonu olarak WO-
MEN20 (W20)acihim grubunun icerisinde kurul-
masl, ¢calismasi ve glindemin olusturulmasi sd-
recinin de en basindan itibaren yer aldik. 7 Eylul
de Basbakan Sayin Ahmet Davutoglu’nun acilis
konferansiyla baslayan sdrecle calisma gru-
buna delege ve gbézlemci sifatiyla dahil olduk.
Yodun calisma temposuyla gecen toplantilara
Ulkemizden ve lye Ulkelerden bir ¢cok temsilci
ve kanaat dnderi kadin katildi. Bu ayni zamanda
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farkli inan¢, medeniyet ve kiltirden kadinlarin
birleserek dinya kadinlarinin gelecegine dair
ortak dil ve aklin olusturulmasiydi. Ana baslik
ekonomi olmasina ragmen kadinlara dair bir
cok konu calisma gruplarinca masaya yatirila-
rak W20 sonuc bildirisinde yer aldi.

Sunu belirtmek gerekirse G20 Ulkeleri yalnizca
ayni c¢ati altinda birlesmis siradan bir dizi Ulke
dedildir. Bu Ulkeler ayni zamanda dinyanin en
blyik ekonomilerine sahip olup uygulamaya
gecirmek Uzere yaptiklari tUm proje calismalari
,girisimleri ve politikalari ile diinyadaki diger al-
kelere 6rnek teskil edecek Ulkelerdir. Bu anlam-
da farkli acilim gruplari icerisinde yer alan kadin
acihm grubu Women20(W20), adaletsizligin
giderilmesi beklentisindeki tim kadinlar adina
ornek bir calisma atmosferi olusturarak kadin
renkliligini ve duyarliligini da ortaya koydu.

W20'nin odak noktalari arasinda "kadinlarin
ekonomiye katilimi, cinsiyete dayall adaletsiz-
ligin giderilmesi, kadinlarin isglcline katihm
oranlarinin artirilmasi, kadinlar ve erkekler ara-
sindaki Gcret farkliliklarinin azaltiimasi” gibi ko-
nular yer alirken; calisma gruplarinda multecilik
, catisma ve savas magduru kadin ve cocuklar,
Ulkelerin bunlari 6nlemeye ydnelik politika ve
girisimleri,kadinlarin egitimi ,sosyo- kulttrel du-
rumlarinin gelistirilmesi ,ekonomiden ve kalkin-
madan yeterince pay almalari gibi konular tarti-
silarak ortak ¢c6zim gelistirmede takipcilik esas
alindi.Kadin istihdaminin toplumsal diizeni sars-
mayacak bir bicimde artiriimasina ydnelik yasal
dizenlemeler ve ek politikalar hazirlanmasinda
STK’ ler ve isglicU piyasasinin dnderlik yapma-
si gerekmektedir.Kadin kimligiyle oynanmadan
insan merkezli yaklasimlar esas alinarak yeni
ekonomik politikalara ihtiyac duyulmaktadir.
Saglam, dinamik bir toplum icin éncelikle “Ure-
ten huzurlu kadin”a ihtiyac vardir.



YENI TURKIYE PERSPEKTIFINDE
64. HUKUMETTEN BEKLENTILER

HUKUMET PROGRAMINA
ONERILER RAPORU*

* Memur-Sen tarafindan hazirlanan bu rapor 64. Hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Sayin Ahmet DAVUTOGLU'na sunulmustur.

GiRiS

1 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirilen 26.
Donem Milletvekili secimleri sonucunda Ul-
kemiz, “Yeniden Bilyiik Tiirkiye” ve “Adil
Bir Diinya” ideali yolunda “siyasi istikrar”’in
devami noktasinda énemli bir firsat yakala-
mistir. Milletimizin, kaos riskine karsi bizatihi
kendi iradesiyle olusturdugu bu siyasi istik-
rarl, sinerjiye ve kalici bir toplumsal uzlasma-
ya donuUstUrebilirsek istikbalimizi daha kolay
insa edebiliriz.

Bu noktada, secim sonuclarini “kazanan-kay-
bedenler” seklinde karsit 6zneler Gzerinden
degil “hep birlikte diisiinecegiz, hep birlikte
iiretecegiz, hep birlikte kazanacagiz” teme-
linde ve hedef perspektifiyle analiz etmek ve
degerlendirmek durumundayiz.

1 Kasim 2015’de gerceklestirilen secimin so-
nucuna iliskin analiz ve dederlendirme ya-
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ninda bir sUre¢c degderlendirmesi yapmak ve
bu amacla 2000’li yillarin basindan bugtine,
gecen slrece yo6nelik siyaset, ekonomi, ca-
lisma hayatl ve siyasal sistem paradigmasi
bazli krizleri, dénldsim, dedisim ve reform
hamlelerini de olusan tepkiler ve elde edilen
sonuclar Gzerinden bir yakin dénem siyasi ta-
rih okumasi olarak kayit altina almak yararl
olacaktir. Boylesi bir okuma yapmak, 1 Kasim
secimleriyle olusan 26. Dédnem Meclisinin ve
bu Meclis icinden cikacak 64. HikUmetin ta-
kip edecegi yol haritasinin, gerceklestirecegi
icraatlarin ve insanin tematik cercevesinin
belirlenmesi acisindan da yarar saglayacadi
aciktir.

2000’li yillarin baslangicinda yasanan eko-
nomik Krizin, siyaset kurumunun Urettigi bir
kriz mi yoksa mevcut siyasi partilerin varligini
tehditle sonuclanan bir kriz mi oldugu hem
siyaset hem de akademi alaninda tartisiima-



ya devam ediyor. Ancak, bu krizin sebep ve
sonu¢ noktalarina iliskin bazi ortak kabuller
de olusmustur. ilki, siyasetin, kendisi Gizerinde
olusan vesayeti icsellestirme olarak algilanan
tutumu ile bircok alanda oldugu gibi ekonomi
alaninda da ¢6zUm Uretme ehliyet ve yetki-
sini kaybettigi algisidir. Sonu¢ baglamindaki
ortak kabul ise bu kriz, sonraki strecte sahne-
ye cikan siyasi partiler ve aktorler icin, dnce-
ligin vesayet sisteminin bertarafina verilmesi
gerektigi bilincine sahip olma firsati olustur-
masidir.

Krizlerin firsata donUstlrilmesi noktasinda
6nemli bir 6rnek olan bu kriz, TUrkiye’'de sa-
dece siyaset sahnesindeki aktorlerin, parti-
lerin degismesi gibi bir sonuc¢ Uretmemistir.
Bunun yaninda, 2002 vyilinda ortaya c¢ikan
yeni siyasi irade ve bu iradenin iktidar oldu-
gu slrecte takip ettigi politikalar Gzerinden
hem sosyolojik hem de ekonomik alanda yeni

bir orta sinif, girisimci kitle ve gecmis dénem
kesimleriyle cok fazla iliskisi bulunmayan ser-
maye gruplarinin ve sivil toplum kuruluslari-
nin da ortaya cikmasina, gérinir olmasina
zemin olusturmustur.

Siyaset, ekonomi ve sivil toplum gibi bir cok
alanda kurumsal yapi degisimlerinin ve yeni
lider tipolojilerinin ortaya c¢ikmasina imkan
sadlayan bu sdrec¢ Turkiye’'de; siyaset yapma
seklinden, ekonomik algilara, Gretim modelin-
den, sivil toplum alanindaki sorumluluk alma
kapasitesine bir cok degisim parametresi de
Uretmistir. BUtUn bu degisimler, sivillesme,
siyasi istikrari kalici hale getirme, 6zglrlesme
ve demokratiklesme gibi siyasal ve ekonomik
sistemi dogrudan etkileyen ana kulvarlarda
da gecmisin izlerini silmek, yeni bir gelecek
rotasi cizmek istek ve iradesini de tetiklemistir.

Batdn bunlarin bir sonucu olarak; 2002°den
bugline siyasi istikrar-ekonomik istikrar, ve-
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sayetin tasfiyesi-demokratik ddzenin tahki-
mi, sivillesme-6zglrlesme, sivil toplum-de-
mokratik katilim gibi iliski aglarinda bir cogu
milletin talep ve beklentisi dogrultusunda
sekillenmis sirecler ve buna bagl istendik
sonuclar elde edilmistir. Stphesiz, siyasi is-
tikrar ve ekonomik istikrar arasindaki iliskinin
bir benzeri ve en az onun kadar kuvvetli bir
sekilde ekonomi-calisma hayati, ekonomik
blylme-emek degeri arasinda da vardir.

ikibinli yillardan itibaren devam eden sirecin
Turkiye icin en 6nemli kazanimlarindan biri
hic kuskusuz; yeni bir orta sinifin tekemmdil
etmesidir. Burada kastedilen orta sinif, sade-
ce ekonomik parametrelere dayali bir sinifla-
ma yaninda siyasi alana, siyaset, diplomasi,
egitim, kaltdr gibi ana akim konulara mudahil
olma yeterliligi/kapasitesi baglamindaki sinif-
lamayi da icermektedir. Gelir dlizeyi ile birlik-
te sorumluluk, yetki, ilgi ve etki dizeyi cer-
cevesinde de yeni bir orta sinif olusmustur.
Gelecek hedefleri baglaminda Uretici, den-
geleyici, elestirici, diren¢ godsterici ve destek
verici gibi farkl sifatlari yiklenebilen bu orta
sinif, siyaset kurumunun siyasi partilerden
ibaret olmamasi gerektigine iliskin -gecmiste
izin verilmeyen- bir bilincin de hayat bulmasi-
na kapi aralamistir.

Vesayet zeminlerinin sivil siyasete donuk Ur-
kitme, sindirme (Cumhuriyet Mitingleri, 367
karari, Parti Kapatma Davasi, 17-25 Aralik,
Gezi Parki, Kobani eylemleri vb.) aparat ve
kalkismalarina karsi (Ortak Akil Mitingleri,
Milli irade Platformu vb. yéntem ve olusum-
larla) gerektiginde sorumluluk alan, piskirt-
me amaclli diren¢ alani olusturma islevini
gerceklestiren bu yapilar arasindaki isbirligi,
siyasi istikrarin korunmasi, devami ve diger
alanlarda sonug Uretici bir veriye ddonismesi-
ne de katki saglamistir.
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Sivil toplum kuruluslarinin sivil alanin tasar-
layicisi olmaktan cok vesayetin palazlanma-
sI aparatl islevi gordigu gecmis dénemlerin
aksine, ikibinliyillarla birlikte kendilerine alan
Ureten vesayet diizenini tahkim eden sivil ini-
siyatif bakisi, yerini kendilerini hikimet disi
yapilar olarak tasarlayan (ve hikimet disi
olmay! hikimet karsiti olmak olarak tanim-
lama kolayciligina kacmayan) ve bu durusla
kendilerinin varlk alanlarini tahkim edecek
demokratik, 6zgUrliked, sivil siyasal sistemi
insaya ve tahkime odaklanan sivil olusumlar,
ortaklik ve platformlar agirlik kazanmistir. Bu
yonuyle, siyaset alanindaki istikrara, ekonomi
alanindaki istikrar ve yeni arayislara kendi za-
viyelerinde kararl durus istikrariyla yeninin,
gelecegdin insasinda ¢6zim odakli paydasli-
g1 benimseyen sivil toplum anlayisi da eslik
etmistir. Bu anlayisi benimseyen sivil toplum
orgultlerinin basinda ve oOnctleri arasinda
Memur-Sen’in varligr 6énemli bir yer tutuyor.
Ulkenin sorunlarini, milletin sorunlarini, kamu
gorevlilerinin sorunlarint  kendisi icin varlk
nedeni olarak gérmek gibi bir kolayciligi red-
deden ve cdzime yodnelik teori ve pratikler
gelistirmeyi var olma imkani ve kendisini
sivil toplum alaninda var eden kitleye donik
sorumlulugunu yerine getirme firsati olarak
gbdren Memur-Sen, TUrkiye’nin son on bes yil-
hk “yeniyi insa” yolculuguna katki ve katilim
saglama refleksiyle bir cok alanda dénUsim
sureclerinin 6nctligu ve/veya paydashgini
Ustlenmistir.

Bu cercevede Memur-Sen, sivillesme, 6zgtir-
lesme ve demokratiklesme noktasindaki c¢a-
lismalara, restorasyon ve reformlara; calisma
hayatinin, emek tarafinin, kamu gérevlilerinin
ve kamu gorevlileri sendikaciliginin teklif,
beklenti ve taleplerini karsilayacak, ihtiyac ve
gerekliliklerini demokratik sosyal hukuk dev-
leti dizleminde gidermeyi mUumkin kilacak bir



siyasal sistemin, ekonomi politiginin, emek-
ekmek paradigmasinin kurulmasi ve olusmasi
noktasinda sivil toplum 6rgitl, emek 6rgitl
faaliyet alani olarak gdrmektedir. Bu anla-
yisla, Yeni Anayasa calismalarindan C6zim
Slrecine, egitim sisteminin demokratikles-
mesinden, insani diplomasiye, medeniyetle
badimizi yeniden insadan, medeniyet havza-
sindaki devlet ve toplumlarla iliskilere bir cok
alanda itirazlarini, insaci tekliflerini, degistiril-
mesi gereken mevzuattan, son verilmesi ya
da hayata gecirilmesi gereken uygulamalara,
somuta yonelik sivil itaatsizlik eylemlerini dile
getirmis, gerceklestirmistir.

1 Kasim secimleri stirecinde de, siyaset kuru-
mundan topluma ydénelen mesajlarin, siyasi
partilerin gelecek tasarimlarinin sivil toplum
idrakiyle ifade edilmesi ve anlamlandirilmasi
noktasinda fikri ve fiili sorumluluk Ustlenen
Memur-Sen, secim sonuclarina iliskin analiz
ve degerlendirmesini secimin hemen akabin-
de kamuoyuyla paylasmis ve sonuclara yik-
lenmesi gereken anlam, sonuclarin siyaset
kurumuna yénelik olasi etkilerini kamuoyuna
aciklamistir.

Secimin kendi dinamikleri icerisinde orta-
ya konan bu iradenin bir devami olarak da
milletin, farkli toplum kesimlerinin, sinirlari-
miz disinda Tiarkiye’den beklentisi olan me-
deniyet paydaslarimizin, diinya mazlum ve
magddurlarinin 26. Dé6nem TBMM’nden ve 64.
HUkUmete ydnelen beklentilerini, olasi talep-
lerini de deklare etmek Memur-Sen acgisindan
Turkiye’nin en bUyUk sivil toplum 6rgutd ol-
manin yikledigi dogal bir sorumluluktur. Sivil
toplum 6rgltl olmanin yikledigi bu sorumlu-
lugun 6ncesinde Tarkiye’nin en blyltk emek
hareketi, kamu goérevlileri sendikacihidinin
yetkili konfederasyonu, toplu pazarlik masa-
sinda kamu goérevlileri sendikaciliginin lider
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6znesi olmak cercevesi Gzerinden, kamu g6-
revlilerinin emek alanina, lcret alanina, kamu
personel sistemi alanina dair teklif, talep ve
beklentiler ile olmazsa olmazlar, kirmizicizgi-
ler kapsaminda Memur-Sen’in, calisma hayati,
6zellikle de kamu gérevlileri ve kamu hizmeti
odakli olarak 64. Hukimete yonelik beklenti-
leri ve 64. HikUmetin programina iliskin 6ne-
rileri deklare etmesi de hem dogal sorumlulu-
gu hem de mutlak gérevidir.

Bu cercevede, “Yeni Turkiye”, “GuclU Turki-
ye”, “Yeniden BayUk Turkiye” gibi farkli isim-
lendirmeler tercih edilse de yeniyi insaya dair
hedefin hem millet hem de devlet baglamin-
da “Tuarkiye” ortakhgdi Gzerinden isimlendiril-
digi gercedini 1skalamadan, hikimeti kurma
yetki ve sorumlulugunu Ustlenen Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin secim beyannamesinde
ortaya koydugu vaatleri de dikkate alarak
yeni ddneme dair tekliflerimizi, taleplerimizi,
beklentilerimizi, 6énerilerimizi ve kirmizi c¢iz-
gilerimizi kapsayacak sekilde 64. HOkimet-
ten beklentilerimizi ve Hikimet Programina
yonelik &nerilerimizi genel hatlariyla ifade
etmek suretiyle bu sorumluk ve gbrevi yeri-
ne getirmeyi dnemsiyoruz. Bununla birlikte,
asagida yer verilen cerceveye, ilerleyen si-
recte konjonktirel zemin de dikkate alinarak
yeni 6neri ve beklentiler de aktif sivil toplum
o6rgutd olmanin ve kendi sahasindaki gelis-
meleri takip eden emek 6rgtl olmanin gere-
gi olarak ortaya konacaktir.

1) 64. HUKUMETTEN BEKLENTILER/
HUKUMET PROGRAMINA ONERILER

Calisma hayatinin gectigimiz 13 yillik strec-
teki en dnemli kazanimlarindan biri, hi¢ kus-
kusuz kamu goérevlileri sendikaciligi alaninin
gerek Orgiitlenme gerekse toplu pazarhk
noktasinda kat ettigi mesafedir.
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Kamu gorevlilerinin, 2002 yilinda anayasal ve
yasal teminat altina alinan 6rgitlenme hak-
ki Gzerinden elde ettigi 6rgtld glc ile siyasi
iktidarin 6zgUrlikct anlayisinin birlikte ger-
ceklestirdigi fiili uzlasmayla elde edilen toplu
pazarlik/sozlesme hakki, kamu gorevlile-
rinin ve kamu personel sisteminin vesayet
donemlerinin var ettigi “cekinik ve tepkisiz
kitle” formundan kurtulmasini hizlandirmis-
tir.

Yine bu ddénemde “Uc¢li danisma sistemi”
kurgusunun buydk oranda islerlik kazanmis
olmasi, temelde sivil toplum ve emek 6rgtti
olarak dahil oldugu toplum yaninda evrensel
zemine de katki Gretmeyi erdem sayan sendi-
kalarin kabugunu kirmasini kolaylastirmistir.
Katilimci demokrasi uygulamalarinin ¢alis-
ma hayati alaninda 6nemli oranda yer aldigi
bu dénem, hem kamu goérevlileri sendika-
cithginin hem kamu personel sisteminin re-
form icerikli doniisiim ve degisimlere adim
atmasina da zemin hazirlamistir.

Kamu sektéri odakh calisma hayatinin iki
ana bileseni olarak gorilen kamu isvereni ile
kamu gorevlileri arasinda etkilesim ve iletisim
slreclerinin gecmisle kiyaslanmayacak 6l¢i-
de arttig1 bu dénemde, dnemli isler basaril-
mistir. Bu basarilarin kalici, siirdiiriilebilir
ve toplumsal hayatin farkli béliimlerinde de
istendik degisiklikler iiretmesi hem biitiinle-
sik bir sistem tasarimini hem de birey-vatan-
das icin 6zgiirlesme, 6zgiirliiklerin teminat
altina alinmasi ve yeni nesil haklarla tanis-
ma imkan ve firsatlan olusturma zemininin
kamu goérevlileri ile kamu gorevlileri sendi-
kalari/sendikaciligi alani icin de mimkiin ki-
linmasini gerektirir.

Bu cercevede, calisma hayati, kamu gorevli-
leri sendikaciligi ve kamu personel sistemine
yonelik beklenti ve 6nerilerimizi belirlerken
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de, hem yapilmasi hem de yapilmamasi ge-
rekenler seklinde iki bashkl bir kurgu olustur-
may! tercih ettik. Bdyle bir ydntem tercihinin
arka planinda, 3. Dénem Toplu S6zlesme si-
recinde ve sonucunda ortaya konulan cerce-
ve yer almaktadir. 3. Dénem toplu s6zlesmesi,
birlikte distnulen, birlikte fikir Gretilen, ortak
hedef icin makul cizgilere sadik kalinarak ya-
pilan tartismanin ne kadar 6énemli, gerekli ve
degerli oldugunun zihinlerimiz tarafindan ka-
yit altina alindigi siire¢ zenginligiyle, sonuc ve
kazanimlariyla yapilmasi ve yapilmamasi ge-
rekenlere yénelik &nemli bir veri kaynagidir.

Bu noktada, kamu gorevlileri ve kamu gdrev-
lileri sendikacihdi yogun kamu merkezli calis-
ma hayati kesitinde 3. Dénem Toplu sézles-
mesiyle liretilen, elde edilen ¢calisma barisi
ve toplumsal baris yeni kazanimlarla mutla-
ka devam ettirilmelidir. Her yeni kazanimin
yeni motivasyon kaynadgina doniisecegi ve
64. Hiikiimete ydnelik giiven endeksini daha
yukari seviyeye taslyacagi gercegi hepimi-
zin malumudur. Bdylesi bir motivasyonun
iiretecegi sinerji ve enerji Tiirkiye icin hem
icerde hem de disarida bilyiik katma deger-
ler liretecektir.

Bu motivasyonun 6n sarti, Adalet ve Kal-
kinma Partisi’nin secim beyannamelerinde
yer alan vaatlerine 6nce hiikiimet progra-
minda yer vermesi sonra da hayata gegir-
mesidir. Bunun yaninda, toplamda 13 vyil
asan AK PARTI iktidarlari ddneminde Kamu
isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendika-
lar1 Heyeti’'nin toplu sézlesme slreclerinde ol-
gunlastirdigi, Kamu Personel Danisma Kurulu
basta olmak Uzere toplu s6zlesme masasi disi
kazanim Uretme zeminlerinde bilylk oranda
mutabakata vardigi konularin da hikimet
programinda yer almasi gerektigine inaniyor,
inan¢ yaninda bunun bir gereklilik oldugu ka-
naati de tasiyoruz.



A) HUOKUMET PROGRAMININ TEMEL
BASLIKLARI ARASINDA YER ALMASI
GEREKTIGINE iINANDIGIMIZ KONULAR

1) Kamunun istihdama Onciiliik Yapmasi

Tam istihdama ulasincaya kadar kamuya
personel aliminin siirecedi, kisi basina disen
kamu gorevlisi sayisinda OECD ortalamasinin
hedeflenecedi, kamunun hem issizlikle mica-
delede hem de istihdamda 6ncilik yapacad,
Ozellikle de “issiz Universiteliler, atanamayan
6gretmenler” seklindeki ajitasyon mottolarin
sona erdirilmesine yonelik bir projeksiyonun
ortaya konacadi, mutlaka hikimet progra-
minda yer almalidir.

2) Yeni Anayasanin Yapim ve Yazimi

Toplumsal sézlesme niteligi kazanmasina im-
kan saglayacak sekilde tiim toplum kesimle-
rinin, farkli ideolojik gruplarin ve bitin siyasi
egilimlerin dnermelerini, kaygilarini, cekin-
celerini ve cerceve degerlerini ifade edecedi
bir uzlasma zemininde sivil, demokratik ve
6zgurlikcl yeni anayasa’nin yapim ve yazim
slreclerini hizlandirma perspektifi, Hikimet
Programrnda ifade edilmelidir.

3) Kamu Gorevlilerine Grev ve Siyaset Hakki

Kamu gdrevlilerinin siyaset ve grev haklarini
teminat altina alacak anayasal cerceve olus-
turulmasi, Hikimet Programi’nda net sekilde
ifade edilmelidir.

4) Kilik-Kiyafet Yasaklarinin Kaldirilmasi

Kilik-Kiyafet konusunda sinirlama Ureten y6-
netsel dizenlemeler ile fiili uygulamalara son
verilecedi ve bu kapsamda Uniformali kamu
gorevlilerine yonelik basodrtist yasagdi ile er-
keklere yonelik kilik-kiyafet yasaklarinin kal-
dinlmasinin, ivedilikle gerceklestirilecek isler
kapsaminda oldugu ifade edilmelidir.
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5) Sendikal Orgiitlenme Hakkinin
Kapsaminin Genisletilmesi

Sendikal 6rgdtlenme hakkina iliskin sinirla-
malarin minimize edilecedi, kamu goérevlileri
sendikaciligi alaninda Ceza ve Tutukevlerin-
de gbrev yapan kamu goérevlileri ile MGK ve
Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterligi blnye-
sindeki kamu goérevlilerine yoénelik sendikal
orgitlenme yasaginin kaldirilacagr ve emek-
lilere sendika kurma ve mevcut sendikalara
Uye olma imkani getirilecedi noktasinda ke-
sinlesmis bir iradeye Program iceriginde yer
verilmelidir.

6) Toplu S6zlesme Hakkinin Kapsami

Toplu sézlesmenin konu bakimindan kapsa-
minin mevcut mevzuatta yer alan sinirlayici
cerceve -fiili durumda gozetilerek- degistiril-
mek suretiyle genisletilecedi, calisma sartlari
ile 6zIUk haklari konularinin da toplu pazarlik
hakki kapsamina alinmasiyla kamu gorevlileri
sendikaciligr ddzleminin olusturulacagi, HU-
kiimet Programri’nda belirtilmelidir.

7) Kadrolu istihdam ve Taseron
Uygulamasinin Sonlandirilmasi

Kamu personel sisteminin is glivencesi teme-
linde kadrolu istihdam odakli, kamu gérev-
lilerine gliveni esas alan anlayisla kariyer ve
liyakat odakli olarak glclendirilecedi, kamu
hizmetleri alaninda asli ve sdreklilik niteliginin
asll, gecici faaliyet kurgusunun istisna oldugu
anlayisiyla “gecici personel” ve “sdzlesmeli
personel” istihdamina kismen yer verilecegi,
kamu hizmetleri alaninda “taseron calistirma”
uygulamalarinin bittndyle sona erdirilecedi,
HUkUimet Programrnin iceriginde kamu per-
sonel sistemine y6nelik temel hedefler olarak
ifade edilmelidir.

Kamu'da Sosyal Politike



8) Sivil Toplumu Paydas Kabul Etme ve
Hesap Verebilirlik

Sivil anayasa ve sivil siyaset gibi son on vyil-
hk srecin iki anahtar kavraminin arka planini
olusturan “sivil toplum” paradigmasi ve “ka-
tihmci demokrasi” uygulamalari kapsaminda,
konfederasyon ve sendikalarin hem sorunla-
rin teshisinde hem de ¢ézimlerin tespitinde
gerek yasama organinin, gerek yiritme erki-
nin gerekse idarenin paydasi olarak gorilece-
gi, bu sekilde “hesap sorma” ehliyetine sahip
bir toplumun olusmasina ve “hesap verme”
iradesine sahip devlet aygitinin sekillenmesi-
ne imkan saglanacagi Hikimet Programi’nda
mutlaka ifade edilmelidir.

9) Merkezi Yénetim Biit¢esinin
Hazirlanmasinda Katilimcihk

Merkezi Yonetim Bultcesi’nin temelinde bir
sosyal politika argiimani oldugu kabul edi-
lerek, calisma hayatinin emek tarafinda yer
alan orgultlere Bltcenin hedefleri, icerigi ve
bUtce buyUkliginin kurumlara ve konulara
gobre paylastiriimasi noktasinda gorus, elestiri
ve degerlendirme imkani saglanacagi, HikU-
met Programinda mutlaka ifade edilmelidir.

10) Demokratik Sosyal Hukuk Devleti-
Ekonomik Sosyal Konsey

Milletlerin ayakta kalmasinin “glcli devlet
kurmakla”, devletlerin ayakta kalmasinin ise
“adil devlet olmakla” muimkdn olduguna yo-
nelik tarihi tecribeden hareketle “demokratik
sosyal hukuk devleti” iceriginin ve isleyisi-
nin sekillendirilmesinde Ekonomik ve Sosyal
Konsey gibi katilimcilik aparatlarinin etkili bir
sekilde kullanilacagi, Hiikiimet Programinda
temel bir durus olarak ortaya konmalidir.
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11) Terérle, Paralel Yapiyla Miicadele ve
Coziim Siirecleri

Toplumsal sézlesme niteliginde bir anayasa
yapma hedefinin vazgecilmez unsurlarindan
ikisinin “kalici ve etkin kamu dlzeni” ve “bU-
tin kesimlerin katki sundugu toplumsal huzur
ve baris” oldugu gercedinden hareketle ve-
sayet zeminleriyle, devlet icinde kendilerine
mahsus egemenlik alani olusturma cabasina
girisen paralel yapilarla, terérle, terdér 6rglt-
leriyle, terori destekleyen yapilarla micade-
lenin devami ile birlikte 6tekilestirici devlet
suclamasina malzeme yapilan bitin zemin-
lerin temizlenmesi dogrultusunda gecmis
dénemlerde hayata gecirilen “Cézim Sdreci”
basta olmak Uzere Alevi ve Roman vatan-
daslarin beklentilerinin karsilanmasi, magdu-
riyetlerinin giderilmesi hedefli, ortak akil ve
ortak sorumluluk temelli stireclerin olabilecek
en kisa sUrede istenilen sonucu Uretmesinin
saglanacagi, Hikimet Programi’nda yer al-
maldir.

12) Vesayet Dénemi izlerinden Arinma

Vesayet donemi dlizenlemelerinin ve vesayet
ihtimalinin tamamiyla sona erdirilmesi i¢in 12
Eylal ve 28 Subat’tan kalan antidemokratik
uygulamalarin timuyle sonlandirilacadr yo-
ninde iradeye, HUkimet Programrnda yer
verilmelidir.

13) Yargi Reformu

Yargl sistemine ve yargi erki organizasyo-
nuna yonelik kapsamli bir reform yapilma-
si hedefine, 6n icerigiyle birlikte HUkimet
Programr’nda yer verilmesi uygun olacaktir.

14) istihdam-Bilyiime iliskisi/Ar-Ge ve
inovasyon

istihdam ve buylUme arasinda kalici bir iliski



kurulmasi, milli gelirin ihracat destekli artma-
s1, katma degeri ytksek trinler ile ileri tekno-
loji kapsaminda Grin gami olusturulmasi icin
AR-GE ve inovasyon alanina donik kapsayicl
ve gelecek 6ngdrill bir perspektif, Hikimet
Programrnda deklare edilmelidir.

15) Manevi Kalkinma/Ahlakilik
Temelli Egitim Paradigmasi

Bireysel ve toplumsal kisisel gelisim ve manevi
kalkinma noktasinda ahlakci birey ve toplum
yerine ahlakl birey ve ahlakli toplum hedef-
lerine yonelecek sekilde ahlak egitiminin hem
ilk hem de orta 6gretimde temel bir referans
ve hedef alani olarak belirlenecedi, egitim
sisteminin “insan ve glzel ahlak” arasinda-
ki vazgecilmez iliski Gzerinden yeniden tesis
edilecegi vurgusu, HUkimet Programi’nda
kesin bir sekilde dile getirilmelidir.

16) Egitimde Orta Kalite Tuzagi
Riski ve Yeni Bir Sicrama

insa déneminin iki dnemli bileseni egitim ve
kaltardUr. Egitim alaninda, egitim felsefesi ve
paradigmasi noktasinda gerceklestirilen de-
gisim ve gelisim hedefleri yaninda egitim hiz-
metlerini sunan kurum ve kuruluslara yénelik
doénlsim sirecleri blyik oranda gerceklesti-
rilmis olmasina ragmen bu alana dair istenilen
sonuc¢ verilerine ulasilamamistir. Bu durum,
egitimde orta kalite tuzagina disme riskinin
varlidina isaret etmektedir. Bu cercevede,
egitim politikalarinin belirlenmesi sirecinden
uygulama sirecine kadar butin evrelerde ve
egitim alanina dair btdn 6znelerde orta ka-
lite tuzadi riski farkindaligi olusturulmali ve
bu riskin bertarafina ve bu alana dair sicra-
maya donUk olarak paydaslarla birlikte yeni
bir yol haritasinin ortaya konacadi Hikimet
Programrnda mutlaka ifade edilmelidir.

17) Kiiltiir Politikalarinda
Milli Perspektif- Milli Kiiltiir Strateji Belgesi

Kaltdr alanindaki donuk ve stabil yapinin or-
tadan kaldirilmasi, gerek birey, gerek toplum,
gerekse millet bazl bir kultdr politikasi veri
ve hedef alani belirlenmeli, milli ktltarin ve
buna iliskin tarihi birikimin yeni dénemde itici
glc haline gelmesine de imkan verecek sekil-
de “milli kGltdr strateji belgesi” ve buna iliskin
“eylem plani” olusturulacagi noktasinda bir
irade HUkUimet Programinda yer almalidir.

B) HUKUMET PROGRAMINDA
CALISMA HAYATI-KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI-KAMU PERSONEL
SISTEMI KAPSAMINDA YER
VERILMESiNi ONEMSEDIGiMiZ KONU
BASLIKLARI

1) Kamuda is Giivenceli istihdam Temel
Kural Olmali

Kamu goérevlilerinin is glivencesinin tartisildi-
g1, tartisilacagdl ya da sona erdirilecegi algisi
uyandiracak kavram, icerik ve hedefler kesin-
likle HikGmet Programi’nda yer almamalidir.

2) Rotasyon Yargl ve Giivenlik Gorevlileri
Disinda Uygulanmamali

Kamu gorevlilerinin hizmet sorumlulugu ve
kamu hizmetinin kar odakli olamayacagi an-
layisiyla bagdasmayacak performans deger-
lendirme, 6dillendirme ve ceza sistemi gibi
aparatlarin kamu personel sistemine eklem-
lenecedi yonlinde kaygl Uretecek tasarim-
lar, (performans, rotasyon vb) tasarilar ve
degisiklik cercevesi gibi unsurlar Hikimet
Programinda kesinlikle olmamalidir. (Mevcut
durumda yurirltkte bulunan rotasyon uygu-
lamalari kaldirilmali ve performansa dayall
Ucret sistemi dlizenlemeleri bu kapsamda se-
killendirilmelidir)
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3) Kamu Gorevlileri Hedef Gosterilmemeli

Kamu gorevlilerinin ve mevcut kamu per-
sonel sisteminin Tirkiye’nin  blyUmesine,
gelecek projeksiyonunu sekillendirmesinde
engelleyici islev gérdigl, mevcut yapinin
“hantal devlet” kurgusunu olusturdugu gibi
dogrudan kamu gorevlilerini hedef alan be-
yan ve degerlendirmelere kesinlikle Hikimet
Programinda yer verilmemelidir.

4) Kamu Gorevlilerinin Gelir Vergisi
Magduriyeti Giderilmeli

Kamu gorevlilerinin gelir vergisi uygulamasi
(gelir vergisi oranlari ve matrahi) dolayisiyla
yili icerisinde yasadiklari maas kayiplarinin
giderilmesi amaciyla oran sabitligi, matrah
yUkseltilmesi ya da gelir vergisi nedeniyle
olusan kaybin kamu isvereni tarafindan tela-
fi edilmesi ydntemlerinden birisi kullaniimak
suretiyle giderilecegi hususu Hikimet Prog-
raminda ifade edilmelidir.

5) Kamu Goérevlilerinin Kadroya Gegirilmesi

4/C ve 4/B kapsaminda istihdam edilen
kamu gorevlileri ile kamu kurum ve kurulus-
larinda gbrev yapan ve yUruttikleri gérevler
itibariyle kamu gorevlileriyle ayni isleri géren
kamu iscilerinin memur kadrosuna alinmasi
yoninde 3. Dénem Toplu S6zlesme’sinde va-
rilan uzlasmanin kisa sirede hayata gecirile-
cegdi, bunun yaninda mevcut durumda kamu
hizmetlerinde vekil, usta 6gretici, ek ders Uc-
reti karsihdi gibi isim ve yontemlerle hizmet
sunanlarin da kadroya gecirilmesi ve bu yon-
temlere son verilerek sadece kadrolu istihda-
ma dayall kamu personel sistemi olusturula-
cagl, Hikimet Programinda belirtilmelidir.
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6) Fiili Hizmet Zammi Beklentileri
Karsilanmali

Fiili hizmet zammindan yararlanan kamu go-
revlilerinin kapsaminin artirilmasina doénik
calismanin ivedilikle baslatilacadi ve en kisa
slirede yasal dlzenlemenin yUrrlige konu-
lacagi, Hikimet Programi’nda mutlaka ifade
edilmelidir.

7) Ek Gostergeler ve iscilikte Gegen Siireler

Ek gbstergelerin arttirilmasi noktasinda hakli
beklenti icerisinde bulunan kamu gérevlileri-
nin ek godstergelerinin artirilmasina, iscilikte
gecen sdrelerin kazanilmis hak ayliginda ve
emekli aylidi ve ikramiyesinde degerlendiril-
mesine doénik calismalarin ivedilikle basla-
masl! hususu, Hikimet Programr'nda vurgu-
lanmalidir.

8) Cuma Namazi icin Ogle Arasi izni
Artirlimah

Kamu gérevlilerinin Cuma namazi konusun-
da vyasadiklari/yasayabilecekleri sikintilarin
giderilmesini amaclayan ve 3. Dénem toplu
s6zlesmesinde yer verilen Cuma ginU 6gle
aras! (calismaya ara verme) slresinin Cuma
namaz! vaktini de icine alacak sekilde belir-
lenmesi noktasinda imkan saglayan hikmin
gereginin ivedilikle yapilacagi iradesi, HUKkU-
met Programi iceriginde ifade edilmelidir.

9) Ek Odemelerin Emekli Maasina
Yansitiimasi

Kamu gorevlilerinin hemen hemen bitinin-
de maas ve (cretlerin azimsanmayacak tuta-
rini olusturan ek 6demenin, emekli maasinin
hesaplanmasinda dikkate alinacaginin HOKkU-
met Programi’nda belirtilmesi uygun olacak-
tir.



10) Kamu Personeli Danisma Kurulu
Uzlasmalari Hayata Gegirilmeli

Gecmis ddnem Kamu Personeli Danisma
Kurulu’'nda uzlasmaya varilan ve buiytk bir
bo6limU icin kanun tasarisi taslagl da hazir-
lanmis olmasina ragmen cesitli nedenlerle so-
nuclandirilamayan;

a) Disiplin cezalarinin affina iliskin yasal di-
zenleme yapilmasi,

b) Yardimci hizmetler sinifinda gérev yapan
personelin de ek gdstergeden yararlandiril-
masl ve mevcut ek gdsterge oranlarinin art-
tirimasi,

c¢) Kadin istihdaminin artiriimasi ve kadin
kamu gorevlilerinin pozitif ayirimcilik kapsa-
minda dezavantajli konumdan cikarilmasina
imkan saglamak amaciyla

Dogum Yardimi Odenegi;Ailenin ve Dinamik
Nifus Yapisinin Korunmasi Programi kapsa-
minda anneye yapilacak dogum yardimi ya-
ninda kamu goérevlilerine (cogul gebelik ha-
linde bu yardim her cocuk icin ayri 6denmek
kaydiyla) 657 sayili Kanunun 207°’nci madde-
si geredi de 793,08-TL dogum yardimi éde-
nedi 6denmesi,

Kres Yardimi Odenegi; Kamu kurum ve ku-
ruluslarina ait isyerlerinde, blnyelerinde g6-
rev yapan kamu gorevlilerinin zorunlu egitim
cadina girmemis cocuklarina yonelik kres hiz-
meti sunulmasi, kres hizmeti sunul(a)mayan
isyerlerinde gbérev yapan kamu gérevlilerine,
kres hizmetinden faydalanacak her cocuk
icin; BlyUksehir kapsamindaki illerde 300 TL,
diger illerde 250 TL kres yardimi 6édenedinin
ayliklariyla birlikte 6denmesi,

Evlilik Yardimi; Evlilik yardiminin herkes icin
uygulanacak olmasi olumlu bir dizenleme
olurken, evlilige iliskin devlet destekli ceyiz
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hesaplarinin acilacak olmasindan cok daha
6nce Memur-Sen’in Toplu S6zlesme talepleri
arasinda yer verdigi evlenme yardimi édene-
ginin hayatin gerceklerine uygun olarak ve-
rilmesi,

Siit izni; Kadin kamu gérevlisine dogum son-
rasl analik izin sUresi bitimi tarihinden itibaren
verilen st izinlerinin; ilk 12 ay glinde 4 saat,
sonraki altr ay 3 saat, bunu takip eden son alti
ayda 2 saat olmak lzere cocugunu emzirmesi
ve cogul gebelik halinde her cocuk icin belir-
tilen sdrelerin yarisi oraninda artirilmasi,

d) Aile Yardiminin Artirilmasi; Kamu gorev-
lilerinin yararlandidi aile yardimi tutarinin iki
katina cikariimasi,

e) Yillik izinlerin is glin( esasina gore dizen-
lenmesi,

f) Kadroya gecirilen s6zlesmeli personele ge-
tirilen 5 yillik kurumlar arasi nakil yasaginin
kaldiriimasi

g) Fazla calisma iicreti ve istihdam; Fazla
calismalarin gecici olmasi halinde (cret veya
izinle karsilanmasi, sUreklilik arz etmesi du-
rumunda ise istihdam artisi yoluna gidilmesi
konularinin ivedi olarak ¢ézime kavusturul-
mas! hususlarini karsilayacak irade ve ifade,
HUkUmet Programr'nda yer almalidir.

11) Gengler ve Gen¢ Kamu Gérevlileriyle
ilgili Olarak;

a) Universiteyi kazanmis her genc icin ba-
rinma ihtiyaci ile G¢ 63in yemek maliyetinin
devlet tarafindan karsilanmasi, Gniversite 63-
rencilerine akademik yilin baslangicinda ders
kitaplari icin -ilgili bélimlerin ders kitabi ma-
liyeti dikkate alinarak- 300 ila 500 TL arasin-
da karsiliksiz destek saglanmasi,

b)Universite &grencilerinin tamamina burs
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ve kredi imkani saglanmasi ve ikinci 6gretim
harclarinin kaldiriimasi,

c) Ogrenim kredisinin ilgili 6grencinin istih-
dam edilmesi/is sahibi olmasindan sonra tah-
sil edilmesi,

d) Bilim, kulttr, sanat ve spor alaninda bi-
reysel olarak 6ne cikan 6grencilere verilecek
destekler arttirilarak, tesvik noktasinda calis-
malar yapilmasi,

e) Birden fazla cocugu egitim goren ailelerin
egitim masraflarina devletin ortak olmasi ve
karsiliksiz burs verilmesi,

f) Universiteyi yeni kazanmis égrenciler icin
basari 6dild olarak bir defaya mahsus para
6dalt verilmesi, kitap satin almak icin kullani-
lacak indirim kartlari verilmesi

g) Madde bagimliligina karsi etkin micade-
le verilmesi, madde badimliligi riskine karsi
genclerin ve ebeveynlerin farkindaliklarinin
arttiriimasi,

h) Genclik ve Spor Bakanhdrnin yénetim ve
gbdzetiminde Milli Egitim Bakanhgr ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhginin koordinesi
saglanarak her mahallede genclik evi kurula-
rak ozellikle sanat, kaltdr, bilisim alanlarinda
sosyal calismacilar ve rehber egiticilerce hiz-
met verilmesi,

1) Genclerin internet ve sosyal medya bagim-
g1 riskine Kkarsi bilin¢lendirilmesi,

i) Suca itilmis cocuk ve genclerin islah evle-
rinde sosyal hayata adaptasyonu noktasinda
gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasi ve is-
tihdam edilebilir niteliklerin kazandiriimasi,

i) Asgari Ucretli calisanlarin Ucretlerinin iyi-
lestirilmesi yaninda cocuk ve édrenci sayisina
gbre gerek sosyal haklar gerekse nakdi des-
tek noktasinda ayricaliklar taninmasi,

k) Cocuk iscilige yonelik sifir tolerans anlayi-
sinin devam ettirilmesi,
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I) Genclerin kamuda kariyer ve liyakat nok-
tasindaki hedeflerine ulasmasini hizlandira-
cak dizenlemeler yapilmasi, yararlandiklari
hizmet ici egitim ve kurslarin kapsaminin ve
sayisinin artirilmasi

hedeflerinin hayata gecirilmesi noktasinda
kararlilik ve tutarliik olusturacak iceriklerin
HUkUimet Programrnda yer almasina azami
6zen gosterilmelidir.

12)Engelli Kamu Gorevlileriyle ilgili Olarak;

a) Kamuda Ust dizey engelli birokratlarin
sayisinin artiriimasi, (bu dogrultuda bir bakan
yardimcisinin engelli olmasi vb.)

b) Kamuda Hizmetli kadrosunda calisan ve
blytk sikintilart  bulunan 12.337 engellinin
kadrolarinin memur kadrosuna doéntstiral-
mesi

¢) Motorlu tasit alimlarinda KDV’den de muaf
tutulmasi

yonunde dogrudan sonuc¢ Uretecek, pozitif
ayirimcilik ve dezavantajli gruplarin korun-
mas! noktasindaki hassasiyeti somutlastira-
cak bir cercevenin HUOkimet Programi’nda
yer almasi uygun olacaktir.

13) Emekli Kamu Gorevlileri ve Diger
Emeklilerle ilgili Olarak;

a) Emekliler icin TOKi’nin dusuk fiyatli ve di-
sk taksitli konut edinme imkani saglamasi,

b) Esi calismayan kamu goérevlisi emeklileri-
nin de aile yardimindan yararlandirilmasi,

c) Kamu gorevlisi emeklileri ile is¢i emeklileri
arasindaki emekli maas! farklihdmin gideril-
mesi,

HUkimet Programi’nin, toplumun bitin ke-
simlerinin beklentilerini dikkate alarak hazir-
landigi algisini kuvvetlendirecektir.



