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GENEL BILGILER

Kamu'da Sosyal Politika Dergisi; calisma
hayati, ekonomi, sosyal politika ve is hukuku
alanlarindaki makale, inceleme, rapor ve sosyal
glindemi belirleyen gtncel konulari yayinlayan
ulusal ve uluslar arasi tim kurum ve personele
ulasmay! hedefleyen bilimsel, akademik dergidir,
Dergininyayin dili Tiirkge ve ingilizce'dir.

Dergi yayinladigi makalelerde konu ile ilgili en
yliksek etik ve bilimsel standartlarda olmasi ve
ticari kaygilarda olmamasi sartini gozetmektedir.

Editorler ve yayinevi, reklam amaci ile verilen
ticari artnlerin ozellikleri ve aciklamalari
konusunda hicbir garanti vermemekte ve
sorumluluk kabul etmemektedir.

Yayinlanmak icin génderilen makalelerin daha
6nce baska bir yerde yayinlanmamis veya
yayinlanmak Gzere goénderilmemis olmasi gerekir.
Eger makalede daha 6nce yayinlanmis; alinti yaz,
tablo, resim vs. mevcut ise makale yazari, yayin
hakki sahibi ve yazarlarindan yazil izin almak ve
bunu makalede belirtmek zorundadir. Bilimsel
toplantilarda sunulan o6zetler, makalede
belirtilmesi kosulu ile kabul edilir.

Dergiye gdnderilen makale bicimsel esaslara
uygun ise, editér ve en az yurtici-yurtdisi (g
danismanin incelemesinden gecip, gerek
goraldiga takdirde, istenen degisiklikler
yazarlarcayapildiktan sonrayayinlanir,

Makale yayinlanmak (zere dergiye
gonderildikten sonra yazarlardan higbiri, tim
yazarlarin yazili izni olmadan yazar listesinden
silinemez, ayrica hichir isim, yazar olarak
eklenemez ve yazar sirasi degistirilemez.

YAYIN HAKKI

1976 Copyright Act'e gore, yayinlanmak tzere
kabul edilen yazilarin her tirl( yayin hakk: dergiyi
yayinlayan kuruma aittir. Yazilardaki distnce ve
onerilertiimiyle yazarlarin sorumlulugundadir.

Bilimsel amaclarla (kaynak géstermek kaydiyla
ozetleme veya alinti yapilabilir.

Dergide yayinlanan yazi, sekil ve resimlerden
yazarlari ilan ve reklamlardan firmalari
sorumludur.
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Calisanlarnn sorunlari bagh olduklari sendikalarin ve meslek kuruluslarinin calismalariyla kismen
¢oziillirken kiiresellesme, yeni ekonomik ve sosyal dederlerin getirdigi problemler de sorun heybesine
yeniylikler olarak girmektedir.

Toplumsal degerlendirmelerde zaman, mekan, inanglar ve “her alanda gelisim” tarihsel ve 6nemli
kavramlardir. Toplumlarin gelisebilmesi ve olumlu anlamda degisebilmesi igin tecribe, bilgi ve pozitif
dlistinceye ihtiyag vardir. Bu itibarla, yeni olusumlarin baskici, halka nefes aldirmayan, direkt veya
dolayli olarak disiince giyotin sistemine donmesini 6nlemek i¢in yikici anlamda degil, 1s1da dogru
evrimsel bir cabaya ihtiyag vardir. Artik diinyada her sektériin basinda gelen strdirilebilirlik
anlayisinin tecrlibede aci degil, dogrularin devami olarak algilanmasi gerekir. Ayrica yenilik agisindan
insan glicti kaynaklari varhginin daha kaliteli, yaygin ve stirekli olmasi; bilgi ve 6grenim kaynaklarinin
tepedeninmeciveyatektip formatta degil; sivil toplum kuruluglari, sendikalar ve bireysel faaliyetlerin
sonucundadaolmalidir.

Ozgiir diistince ortami ve dogru distinmenin gerekli oldugu herkes tarafindan séylene gelir. Ancak
bir tilkede sorgulanan, arastiran, ve distinen bireyler yetismedikge ve bu bireyleri destekleyen (tabi ki
STK'lar) kurumlar olmadikga topluma fayda saglayacak yaklagimlarin etkisi sinirli olacaktir. Yine;
diistince disiplininde &ézglir bir ortam saglansa bile, dogru disiinmeyi bilen bireylere ve bunlarin
gorislerinin yer aldifi yayinlara ihtiyag vardir. Bu yayinlardaki bazi gorisler yayin imkani saglayan
kurumveya kuruluslarin 6z diistincelerini yansitmayabilir veya sorgulayabilir.

Hedeflere ulagsmada ve politikalarin belirlenmesinde ve amag olan tretimin gergceklesmesinde
“gerek bu tirli gorisler gerekse de baska tarlii gorasler yol gésterici oldugu gibi o kurumun kendi
distlincelerinin saglamhginin da bir kaniti olacaktir.

Memur-Sen olarak tilkemizdeki uluslar arasi kiiltiirel, sosyal, ahlaki, ekonomik ve ticari saldiriya
karsi gliclii birey yetistirme diisincesi ve gabasi 1995 yilindan beri devam etmektedir. Degerlerimize,
inanclarimiza, llkemize ve insanimiza sahip cikarak daha cok demokrat, daha cok cumhurun
yonetiminde, kalkinmis bir (ilke haline gelehilmemizigin calismalarimiz stirecektir.

Bu gergevede organizasyon ve teskilatlanmamizin yaninda bilimsel objektif 6zgiir bir ortamda,
“Kamu'da Sosyal Politika Dergisi”nin tiim Gyelerimize, tilkemize ve biitiin kamu yénetimine faydali
olacagini dasiiniyorum.

Dr. Ahmet AKSU
Memur-Sen Genel Bagkani
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Avrupa Birligine Tam Uyelik Sireci

Ve Tiirk Tarimi

Prof. Dr. Glilcan ERAKTAN

(Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tanm Ekonomisi Bélimii Ogretim Uyesi)
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Tam iiyelik sii rec;i: Tirkiyeicin agsamalar
Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile yanim asra
yakin iligkiler tarihi icinde Tiirkiye disinda yasanan
gelismeler ve genislemelerle AB liyesi devletler
mizakereler agisindan bliyak deneyim
kazanmiglardir. Altilarin  olusturduklar  Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve ilk ¢ genigleme (yani
ingiltere, irlanda ve Danimarka ile daha sonra
Yunanistan ve nihayet Ispanya ve Portekiziin
katilimlan) hep 6nce tam tiyelik, sonra Toplulugun
miiktesebatini olusturan hukuki belgelerin tiimiiyle
kabulli icin bir gecis dénemi iginde uyumun
tamamlanmasi seklinde olmustur. Ancak 1 Temmuz
1987 tarihinde yurirlige giren Tek Avrupa Senediile
olusturulmasi hedeflenen Tek Pazarin 1992 yilinda
tamamlanmasi ongoriilmustir. Dolayisiyla (ye
devletler arasinda dort ozgurligan (mallarin,
isglcliniin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagiminin) saglanmasinin éniindeki (mal ve
kigilerin kontrolline iligkin) fiziki, (teknik uyum,
standartlar, diplomalar, hizmetler, kamu alimlari vb)
teknik ve (vergi uygulamalarin bagl) mali engellerin
kaldirilmasini mimkin kilacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi, bunun igin de (ye
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 devletler mevzuatinda u’y‘umlastirmayggidllmési]

gerekmigtir. 1993 yilina kadar yogun bir galisma
temposuyla i¢ pazann olugmasinin odniindeki
engelleri kaldiran AB hemen dnlerindeki dérdiincii
ve besinci genislemeyle yeniden hukuki uyum
sorunlart yasamamak, Dogu ve Orta Avrupa
tlkelerinin ekonomik ve siyasi sorunlarini
tstlenmemek igin 1993 Kopenhag Zirvesinde yeni
katilacak Glkelerin siyasi, ekonomik ve hukuki
acilardan gerekli uyumu sagladiktan sonra (iye
olabileceklerini kararlastirmistir. Boéylece
Kopenhag Kriterleri énce Avusturya, isve¢ ve
Finlandiya, daha sonra on Orta ve Dogu Avrupa
tlkesi (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya,
Malta, Kibris Rum Kesimi) ve 2007'de (iye olacak
Bulgaristan ve Romanya ile Turkiye ve Hirvatistan'a
dauygulanmisgtir.

Goruldugu gibi Tarkiye'nin tam (iyelik éncesi
uyum caligmalarina gegmesi AB'nin uyum
stratejisinin degismesi nedeniyledir. AB tarafi da
uyum cahsmalarindaki gelismelerin izlenmesine
yonelik gdriismeleri konular itibariyle farkli bagliklar
altinda yuritmektedir. Avusturya, isveg ve

K: 'd
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Finlandiya ile yuritalen goriismeler 29 baslik
altinda olurken, oniki Avrupa (ilkesiyle 31 baslk
altinda yuaratmas, Tirkiye ve Hirvatistan ile
yuritalen gorismelerse 35 bashik altinda ele
alimmigtir. Bu bashiklarnn sayisinin artmasi
gorigmelerin daha somut konular etrafinda
yapiimasini saglarken, ayni zamanda AB tarafina
aday iilkeye miidahale imkanini da artirmaktadir.
Ciinkii her AB lyesi devlet her bir faslin basinda ve
sonunda veto yetkisine sahiptir. Ayrica, 17 Aralik
2004 Briksel Zirve Kararlan geredi (23. madde)
Komisyon'un énerisi lizerine Konseyin oybirligiyle,
her faslin gegici olarak kapatiimasi ve uygun
durumlarda her bir fashin agilmasi igin gerekli
performans kriterlerini belirleyecek, bu performans
kriterlerinin kargilanmadigi gériildiigiinde gegici
olarak kapatilan fasil yeniden agilabilecektir. Ayrica
ozgurliik, demokrasi, insan
haklari, temel oOzgirlikler,
hukukun dstanlagu
ilkelerinin ciddi ve devamli
ihlali halinde, Komisyon'un
veya Uye Devletlerin ligte
birinin talebi {izerine,
miizakerelerin askiya
alinmasi tavsiye edilebilir.
Konsey, boyle bir tavsiye
tizerine, aday u(lkeyi
dinledikten sonra, miizake-
relerin askiya alinip
alinmayacagini ve tekrar
basglatilmasi sartlarini
nitelikli cogunlukla
kararlagtinir.!

Batiin bu veriler miiza-
kerelerin ne denli siki
gececegini ve sonunun
nasil onceden kestirilemez
oldugunu gostermektedir.
Tirkiye'nin 1959 yilindan bu
yana sliren ve yarim asra
yaklasan ABiiliskileri icinde
bu asamaya gelinmesi bile biliylik engeller agilarak
gerceklesmistir. 14 Nisan 1987 tarihinde yapilan tam
tiyelik basvurusu Komisyon'un "Tirkiye adaylija
ehil alke, ama ..." ifadeleriyle reddedilirken, Orta ve
Dogu Avrupa ulkelerinin bir béliimiine aday (Ulke
statisii verilen 12-13 Aralik 1997 Liksemburg
Zirvesi'nde Turkiye gene adayliga ehil (lke olarak

! Council of The European Union, Brussels European Ci ouncr'} 16/17 December 2004 P!es-idency Caﬁc.’usions B?ﬁ;sels, 17 December 2004, 1 6?38/04,
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nitelendirilmis, ama adayh@ kabul gdérmemistir.
Ancak bu kez 3 Mart 1998 Avrupa Komisyonu
“Trkiye igin Avrupa Stratejisi Belgesi"ni,
arkasindan da Kasim 1998 Turkiye icin ilk ilerleme
Raporunu yaymnlamistir. Tiirkiye Igin Avrupa
Stratejisi Belgesinde Topluluk uygulanmasi gerekli
temel mevzuatin dokiimini saglamayi Gstlenmis,
bunun karsiliginda Tirkiye'den de tarim politikasini
detayh bir sekilde agiklamasi istenmigtir. Sektorlere
goére politikalann detayh bir sekilde tartisiimasi ve
politika farklihklarnnin belirlenmesi esas alinmisgtir.

Gortigmelerle ilgili adimlar 11-12 Arahk 1999
Helsinki Zirvesinde Tirkiye've Adaylik statisi
verilmesinden sonra giindeme gelmistir. 2001 yil
Mart ayinda Tirkiye igin Katihm Ortakhidi Belgesi
(KOB) ve Turkiye tarafindan da KOB'de talep
edilenler konusundaki taahhitleri iceren Ulusal
Program (UP)
aciklanmistir. 2003 Mart
ayinda gene AB KOB ve
Turkiye UP yayinlamistir.
Aralik 2005 yilinda AB'nin
yeni KOB agiklanmistir,

AB ile iliskilerin etkileri
goriisme slreci icinde ve
tam tyelik sonrasinda farkli
diizeylerde ortaya
ctkacaktir. Gorlisme stireci
icinde o6nce tarama asga-
masi, sonra etki deger-
lendirmesi ve goriismelerin
agilmasi sonrasl uyum
gergeklesecektir. Tarama
slirecinde once AB mikte-
sebati Tirk makamlarina
anlatilmakta, helirli alanlar-
da goriismelerin agilabil-
mesi icin Tlrkiye'nin hazir-
[tk durumu degerlen-
dirilmekte, daha sonra da
miuzakerelerde glindeme
gelmesi kuvvetle muhtemel konulara dair ilk verileri
toplamak igin Komisyon'un yirGttaga
miiktesebatin incelenmesine dair resmi sireg
baslatilmaktadir. Tirkiye'den istenecek olan
miktesebatin (stlenilmesine iliskin pozisyonunu
bildirmesi ve AB tarafindan her fasilda
goriismelerin sirdirilebilmesi igin kilometre tas
ozelligindeki performans kriterlerini karsilamada ne

hitp:/fwww.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/PresConc_17122004.pdf (7.3.2006).
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kadar ilerleme sagladigina
dair bilgi sunmasidir.

Bu arada Tirkiye ilgili
fasilda kendisi ve AB tarafi
igin durum degerlendirmede
esas alinacak diizenleyici etki
analizleri yapma durumun-
dadir. Etki analizleri politika
ylriticilerine verecekleri
kararlarin sonuclarini
gdsterebilecek basit bir
rehber ozelligi tasimaktadir.
Politika dalgalanmalarindan
etkilenmeyecek sekilde
objektif olabilmesi igin
tarafsiz makam ve kisilerce
hazirlanmasi gerekir.

/Bu nedenlerle Tiirkiye uyum stireci
icinde, ozellikle verimlilik ve rekabet
glciandn artmasina imkan verecek,
kirsal ve tannmsal altyapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesi ve tarnm (rdnleri
fiyatlarinin-maliyetierinin AB
fiyatlarina yaklastiriimasi
politikalarina agirltk vermelidir. Aksi
takdirde, Tdrk tannmi, tam Cdyelik
kosullarinda AB tanimi karsisinda
ciddi bir rekabet sorunu yasayacak,
tarim sektérii kisa donemde telafisi
iImkansiz yaralar alacaktir.

Uyum Siirecinde Tarim
Kesiminde Atilacak
Adimlar

Tuarkiye ile AB arasinda
tanmsal agidan iliskiler (ig
farkl asama gdstermektedir.
Bunlardan ilki daha Ankara
Anlasmasi ile baslayan,
Katma Protokol, Ortaklik
Konseyi Kararlari (1/80, 1/98
gibi)gibi anlasmalarla
sekillendirilen tarim Griin-
lerinin taraflar arasinda ter-
cihli ticaretine dairdir. lkinci
asama taraflar arasindaki
gimriklerin kalkarak, Ortak
Gumriik Tarifesine (OGT)
uyumdur. Tiirkiye AB'nin

Ozellikle uyumla ilgili son

karar verilmeden 6énce politika degisikliklerinin veya
dnerilen yasalarin etkisi bu etki analizleriyle
degerlendirilmektedir.

Miizakere siireci AB miiktesebatinin oldugu gibi
kabull agisindan gerekli siire talebine (uygulama
takvimine) ydénelik olacaktir. Tirkiye uyum
acisindan gegis tedhirleri isteyebilirve

AB, zaman ve kapsam agisindan sinirli olmasi ve
miktesebatin uygulanmasi icin agikga belirlenmis
asamalar igeren bir planin da mevcudiyeti kosuluyla
Tirkiye'nin gegis tedbirlerine iliskin taleplerini
kabul edebilir. Uyum Birligin sistemi ve kurumsal
cergevesine bhagh hak ve yikamlaliklerin
kabulidir. Tam dyelik ise mevzuat uyumuna
ilaveten, miiktesebatin zamanli ve etkin
uygulanmasidir.

Bitin bu veriler agisindan tam lyelide gecis
asamasi siki kurallarnin yerine getirilmesi beklenen
bir siire¢ anlamina gelmektedir. Bitiin gérigsme
fasillari agisindan zorlu bir dénem ozelligi tasimakla
beraber, Tiirkiye'de tanmin ekonomik ve sosyal
onemi, AB'deki tarima ydnelik miidahalelerin
yogunlugu dikkate alindiginda konu ayri bir 6nem
tasimaktadir. AB'nin Tarkiye'nin tam Gyeligi
konusunda c¢ekince koydugu ve daimi olahilecek
derogasyon koyma hakkindan soz ettigi alanlar da
isgucunin serbest dolasimi, yapisal fonlar ve
tanimdir. Bu durumda Tirk kamuoyunda da tanm
konulari tartisiimaya baglanmisgtir.

Ortak Tarim Politikasina

(OTP) timiyle uyum
saglamadikca bu asamaya gecilmeyecektir. Ama
bitkisel ve hayvansal (rinlerle su Griinleri ve
bunlarin ilk islenme asamalarnndaki Griinler tarim
artinii kabul edildiginden, ancak ikinci isleme
asamasindan gegen hububat, seker ve siit tranleri
iceren gida mallan Turkiye-AB Gimrik Birligi
cercevesinde glimrik muafiyeti ve OGT kurallarina
tabi olmaktadir. Bununla heraber bu ikinci islenme
asamasindaki Griinlerden (makarna, gikolata,
mamalar vs) taraflar arasindaki ticarette sanayi
katkisi olarak glumrik vergisi alinmazken, iginde
bulunan hububat, seker ve siit miktari itibariyle o
driinlerin ilgili miktarlar (zerinden tarm payi
altinda vergi alinmaya devam edilmektedir. Nihayet
son asama ise mevzuat uyumu ve bunun sonrasinda
artik taraflarin ayni politikalarla pazara sunulan
tarim Grdnlerini aralarinda bir gtimriik sinirlamasi
olmazsizin dolasima agmaktir. Turkiye'nin 11-12
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi baglayan uyum
calismalarinin nihai hedefi de budur.

Turkiye'nin tam Gyelik 6ncesi tarim kesiminde
AB'ye mevzuat uyumunu tamamlamasi, mevzuatin
hayata gecirilmesi icin gereken kurumsal
yapilanmayi gerceklestirmesi ve tam (yelik sonrasi
politika uygulamalarini her yéniiyle AB'deki gizgiye
getirmesi gerekmektedir. Tarim kesiminde
yapiimasi gereken uyum caligsmalarinin basinda
bitiin tarim kesimini igine alan yatay diizenlemeler
gelir. Bunlar tarim Ureticilerinin ve bunlarin
isledikleri arazi parsellerinin belirlenmesine,
tanimsal alanlarnin tanimlanmasina yonelik arazi ve
giftci kayit sistemleri, uydular kanaliyla arazi
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Kul
ogra stemi, hayvanlarin tanimlanmasi ve
kaydedilmesi icin kiiciik ve biiyiikbas hayvan kayit
sistemi, ciftcilerin Gretim, verim ve maliyet
unsurlarini saptayarak politikalarin isleyisini
garanti edecek hir bilgi kaynagi olusturacak olan
Ciftlik Muhasebe Veri Aginin kurulmasidir.

Bitki saghgi, veteriner hizmetleri ile hayvan
beslenmesi ve gida gilivenligi alanlarinda AB
mevzuatinin tstlenilmesi, halkin ve hayvanlarin
saghginin korunmasi yoniinde tiketici
beklentilerinin karsilanmasi yaninda, tam tyelik
sonrasi bitkisel ve hayvansal Urlinlerin i¢ ve dis
ticaretinin yapilabilmesinin ana kosuludur. Gida
isleyen tesislerin (et ve siit fabrikalar) AB hijyen ve
kamu saghgi standartlarim karsilayacak sekilde
modernize edilmesi, test ve teshis kolayliklarinin
daha ileri derecede tesisi ongérilmektedir. Bu
amaglarla sadece AB'de bu alanlarda cikarilmisg
mevzuatin ulusal mevzuata aktarilmasi degil, bu
mevzuatin gereklerini yerini getirmekle yikimla
uygun sekilde yapilandiridlimis ve egitilmis bir
yonetimin olusturulmasi gerekir. Bu ulusal yetkili
otoriteler disinda, bu islemleri ylritmek igin yeterli
bir tarim butgesinin olusturulmasi, ulusal
diizeydeki kuruluglan, ithal girdilerini, gida
maddelerini, tohum kalitesini denetleyecek genel
bir mekanizmanin kurulmasi ve bunun
denetlenmesini saglayacak egitilmis resmi
denetgilerin istihdami gerekmektedir.

K: 'd
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inin saptanmasini saglayan

Tarimi

OTP'nin gok 6nemli bir alani tarim piyasalarinin
diizenlenmesidir. Cesitli tarim Grdnlerinin
tretiminden tiketici eline ulasincaya kadar
uyulmasi gereken kurallarin uygulanmasi, yonetimi
ve kontrolii igin uygun idari yapilarin olusturulmasi,
degistirilmesi ve/veya glclendirilmesi
gerekmektedir. Bunun ig¢in ayrica piyasa
midahalelerinin ydratilmesi, yardim
bagvurularinin degerlendirilmesi ve parasal
desteklerin ulastirimasindan sorumlu bir Odeme
Kurulusu olusturulacak ve akreditasyonu
yapilacaktir. Ayrica diger idari yapilar olarak diizenli
piyasa ve fiyat arastirmalari yapan, AB
standartlarina uygun olarak satis ve stok
kontrollerini yapan ajanslar ve merkezler, bazi tarim
dranleri igin AB stok yonetimine iliskin 6zel idari
yapilar, gene bazi (iriinlere iliskin piyasa
diizenlemelerini gergeklestirecek &zel gorevlerle
yitkiimli Gretici orgUtleri, Glke capinda fiyat
hareketlerini izleyecek fiyat izleme ajanslar
olusturulmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma alaninda da bir kirsal kalkinma
stratejisi gergevesinde ylir(itiilecek kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasindaki etkinligi ve
yeterliligi degerlendirmek igin izleme Komiteleri
kurulmasi, ormancilik stratejisini AB ormancilik
stratejisine uyumlu hale getirecek programlar
gerekmektedir.

Balikgilk alaninda tiiketime uygunluk agisindan
standartlarin kontrol(i, pazar bilgileri ve fiyatlar



yonunden bilgi toplayacak bir idari yapilanma, halik
avlama filolarinin faaliyetlerini ve balik triinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasini denetleyecek ve
kontrol edecek, avlanma kotalarini kontrol edecek
idari yapilanma, balik¢ihk alaninda mevzuatta yer
alan kurallara - uyulup uyulmadigini denetleyen
kadrolar ve filo ve balik kaynaklari hakkinda veri
tabani olusturacak bir yapilanma istenmektedir.2

Avrupa Bitligi'ne Uyeligin Tiirk Tarimina
Muhtemel Etkileri

Tark taniminin OTP'ye uyumu denetim, izleme,
standartlar ve yonlendirme agilarindan olumlu
etkiler yaratacaktir. Bitki ve hayvan saghg, hayvan
refahi, yurticinde (iretilen veya ithal edilen gidalarin
guvenilirligi, tarim kesiminin ciftcisi, bitkisel ve
hayvansal Uretimiyle, arazi ve hayvan varhg ve
bundaki degisimlerle kayit altina alinmasi, verim,
maliyet, fiyat verilerinin toplanip, degerlendirilmesi,
balik kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, balik
ve bahkeilik filolarinin kayda gecirilmesi gibi bugtin
icin eksikligi duyulan konular uyumun sonucuna
iliskin olumlu beklentilerdir.

Buna karsilik olasi bir tam tyelik Tiirk tarimin,
Tirk ekonomisini, sosyal ve siyasal yagsami dnemli
dlclide etkileyebilecektir. Bu etkileme basta uyum
cabalarina karsin bas edilemeyen rekabet
glicliklerine veya uyumun getirdigi (kota yoénetimi
gibi) piyasa dizenlerinin gereklerine bagh olarak
tanimin ve tarnimsal Gretimin yapisinda ve tarimsal
arin piyasalarinda gériilen c¢okiintiler seklinde
olahilir. Ayrica piyasa kayiplarini telafi edebilecek
Topluluk yardimlan da karsilasilan sorunlarin
¢oziimiine yeterli olamayabilecektir. Bunun da
otesinde, AB biitce disiplini gergevesinde liye
olacak Ulkelerin tanimsal potansiyelini g6z éniinde
bulundurarak, her yeni liye kabulliinden 6nce
tannmsal harcamalari kisma yoluna gitmektedir.3
Boyle bir uygulama Tirkiye'nin tam lyeligi
oncesinde de ortaya cikabilecektir. Surekli bir
degisim icinde olan OTP'de, son olarak, AB'ye yeni
tyelerin katilimi g6z éniinde bulundurularak
diizenlenen 2003 reformu cergevesinde, AB
tarafindan, verimliligin ve rekabet glcinin
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mudahale asgariye indirilmekte ve fiyatin serbest
piyasada olusumu hedeflenmektedir. Ciftcilere
yapilan dogrudan yardimlarla tretimin baglantisi
kesilmekte, Giretimi tegvik edici bir etki yapmaksizin
ciftci gelirinin korunmasi amaclanmaktadir,. Ama
yeni lyelere (yeliklerinin baslamasiyla verilen
yardimlar eski (yelere verilenin dortte biri ile
baglamaktadir. Turkiye'nin tam Gyeliginde de hig
kugku yoktur ki aynmi kural gegerli olacaktir, AB
ayrica, son yillarda tannm da dahil olmak tizere,
bitiin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok
diizenleyici bir rol alma yoluna girmektedir. Diinya
Ticaret Orgiiti gercevesinde ortaya ¢ikan
gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi
yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir.

Tuarkiye'nin tam uGyeligi 6ncesi OTP'de dnemli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasi, yardimlarin yizde
yetmise varan oranlarda azalabilecegi, fiyat
desteklerinden tamamen vazgecilecegi, halen
Topluluk bitcesinden yapilan piyasalara yonelik
yardimlarin gelecekte ulusal biitgelerin katkisiyla
yapilacad, yapisal fonlardan kaynak alabilmenin o
miktarda ulusal kaynak katkisi yapilmasina bagh
oldugu vb gergekler dikkate alinirsa, tam tyelikle
saglanacak olanaklann Turk tariminin sorunlarinin
¢6zimii igin bir beklenti olamayacad agiktir!
Oniimiizdeki OTP reformunun kesin gizgileri ortaya
¢tkmadan Tiark tannminin OTP'yve uyumunun
muhtemel etkileri ile ilgili saglhkli tahmin ve
hesaplamalarin yapilmasi beklenemez. Yiritiilecek
calismalar varolan kosullar veri alacaktir. Tiirkiye,
AB ve diinya tanm ve tanim politikalarn hizli ve
strekli bir degisim igerisindedir. Desteklemenin
buglinkii kosullarla yapildigi bir déneme gore,
desteklemenin daha da azaltildigi bir dénemde
uyumun tamamlanmasi Tirk tarimi icin gok farkl
sonuglar yaratabilecektir. Bu nedenle, muhtemel
bir uyumun sonuglari, biiylik dlgiide uyumun ne
zaman ve hangi sartlarda gerceklesecegine
baghdir.

Ancak, tarim sektoriinde 6nemli alt yapi
sorunlari bulunan Tirkiye'nin, bu yapisiyla OTP'ye
dahil edilmesi, AB tarafindan “hazmetme kapa-
sitesi” gerekcesiyle isteksizlikle karsilanmaktadir.®
Turkiye OTP'ye uyum ile Tirk tarimina ne kadar

artinnlmasi igin tarim drinleri piyasalarina kaynak aktarilacagini hesaplarken, AB, uyumun

2 Devrim Kodakei - Elif Yildinm, "AB Mdktesebatinin Uygulanmasi Igin Gerekli “Idari Kapasite” ve Tirkiye'nin Durumu® T.C.Basbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Ulusal Program Dairesi (Nisan 2002) hitp://www.eulurkey.org.tr/abportal/uploads/files/idarikapasite.doc (6.10.2005), 5.26-27

? Giilcan Eraktan, “Geniglere Strecinin Avrupa Birligi Tarimi ve Ortak Tarim Politikasina Etkileri.” VI. Tanm Ekenomisi Kongresi, Tokat, 2004, (1-11), s. 3.
‘Commission of the European Communities, “Communication from the Commission on Simplification and Belter Regulation for the Common
Agricultural Policy” Brussels, 19.10.2005, COM(2005) 509 final. hilp://europa.eu.int/comm/agriculture/simplification/com509_en.pdf (20.0.2005)
*Avrupa Topluluklar Komisyonu, “Turkiye'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”.{COM (2004) 656 final}Briksel 6.10.2004 SEC (2004)
1202. 5.46. hitp:/fwenv.abgs.gov.trfuploads/files/Etki_Raporu.pdf (9.9.2005)
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kendine nasil bir mali ylik getireceginin hesabi
i(;indedir.6 Turkiye'nin tam tiyelik kosullarinda AB'ye
maliyeti cesitli arastirmacilarca ele ahinmistir. Bu
hesaplamalara goére sadece tarim icin AB'nin
yapacagl harcamalarin 3.5-11.3 milyar Euro
arasinda degistigi goriilmektedir.” Bu da
hesaplamalarla elde edilen sonuglarin ne biyiik bir
marj etrafinda oynayabildigini gostermektedir.

Tirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki
bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik,
diisiik verimlilik gibi sorunlara hagl olarak dogal
kaynaklar nedeniyle avantajli oldugu ve meyve-
sebze, tutin, pamuk gibi AB tarimini tamamlayici
nitelikte olabilecek triinler disinda, gogu tanmsal
triinde, ozellikle hayvansal Griinlerde AB ile rekabet
edemeyecektir. Ayrica Tirkiye, cogu stratejik
trinde disa bagimh bir hale gelecektir. Mevcut
istatistiklerimizin yetersizligi ve Uretimdeki kayit
disilik nedeniyle AB nezdinde bir¢ok trantimizin
tretimi oldugundan disiik gorinmektedir. Dola-
yistyla o alanlarda getirilecek kotalar icin baz
olusturacak olan miktarlar da diisiik tutulacak ve o
alanlarda Gretim bir daha artirnlamayacaktir. Dogasi
geregi tarim isletmelerinin sayisi azalacak, rekabet
gliciine sahip isletmeler daha da biyiiyecek,
tanimdan uzaklagsmak durumunda kalan nlfusa
alternatif is olanaklan yaratilamaza, ciddi sosyal ve
ekonomik sorunlaryasanabilecektir.

Bu nedenlerle Tilirkiye uyum sireci iginde,
ozellikle verimlilik ve rekabet gliciiniin artmasina
imkan verecek, kirsal ve tarimsal altyapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ve tanm
artinleri fiyatlarinin-maliyetlerinin AB fiyatlarina
yaklagtiriimasi politikalarina agirhk vermelidir. Aksi
takdirde, Tiirk tanimi, tam (yelik kosullarinda AB
tarimi karsisinda ciddi bir rekabet sorunu
yasayacak, tanim sektorii kisa dénemde telafisi
imkansizyaralaralacaktir.
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iklim ve Enerji iliskisinden

Nukleere Uzanan Yol

Prof. Dr. Mustafa Ozcan ULTANIR (*)

Enerjinedir?

Enerji; yapma, yaratma, tiretme yetenegi, daha
dogrusu glictdlr. Her seyin yaratilmasi enerjiyle
olabildiginden Einstein, Tanri'yi enerji olarak
tanimlamistir ki, bu konuda haksiz sayilmaz. Zaten
tim dinler en biyuk gucln, en buyik enerji
kaynaginin tanri oldugunda birlegsmiyorlar mi?...
Enerjisiz degil, ama kullanilabilir enerjisiz yasamin
slrdlriilmesi olanaksizdir. Enerjide kullamilabilirlik
(availability) en 6énemli faktordiir. Clink(, anerji
dedigimiz kullanilmayan enerjiler de vardir.

Basta 1si olmak tzere enerjinin tim bicimleri
arasindaki iligkileri, dontsebilirligi ve gevrimleri
konu alan "Termodinamik” biliminin ¢ok énemli iki
temel yasasi var. Aslinda bunlar doganin
yaradilisinda ortaya konulmus doga vyasalari.
Termodinamigin birinci yasasi, enerjinin yoktan var
edilemeyecegdini, var olan enerjinin yok
edilemeyecegini, bir bigcimden digerine
dontstlrilebilecegini soyliyor. Termodinamigin
ikinci yasasi ise, enerji doéniistiminiin kayipsiz
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olamayacagini, bir bigcimden digerine dénlsiirken
yararli enerjinin yanisira, kayip dedigimiz yararsiz
enerjinin ortaya cikacagini séyler.

Biitiin termodinamik islemler “tersinir olanlar”
ve "tersinir olamayanlar” diye ikiye ayrilir. Tersinirlik
geriye donisi ifade eder. Ancak, tersinir islemler
idealdir ve evren igin Gtopyadir. Clinkii, dogadaki
tim iglemler tersinir olmayan, yani tersinmez
karakterlidir. Bir kere gercgeklesti mi, bir daha geriye,
baslangic noktasina donts yoktur. Bu da zaten bir
baska doga yasasi. Yasami geriye geviremezsiniz!
Dogada enerji ¢evrim ve donigiimlerinde olusan
her tersinmezlik, yararsiz enerjinin artmasina neden
olmakta. Kisacasi milyarlarca yildir insanlik
doganin yararli enerjisini azaltiyor, yararsiz
enerjisiniartiriyor.

“ Ankara Universitesi Ogretim Uyesi, Enerji ekonomisli ve enerji sistemleri planlama uzmani, 21. Yazyil Tdrkiye Enstitasi Enerji Masasi Baskani,
RESSIAD (Rizgar Enerjisi ve Su Santrallar Isadamlan Dernegi) Baskam, 21. Yozyila Girerken Tirkiye'nin Enerji Stratejisi TUSIAD Raporu'nun yazari,
gazeleci yazar
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Yogun enerji titketimi diinyaya ne getirdi?

Enerji mihendisliginin ve enerji
ekonomistliginin, ayni zamanda enerji
isletmeciliginin temel amaci, ekserji dedigimiz
yararli enerjiyi maksimum yapabilmek, yani
ekserjitik verimi yiksek tutabilmektir. Yararsiz
enerjinin ortaya ¢ikan miktari entropi degisimindeki
artigla ifade edilir ki, diinyada insan yasami ile
birlikte entropi artmaya baslamistir, ama kugkusuz
en bilylk artisi sanayi devrimi ile baslayan yogun
enerji kullanim siirecinde olmustur. Entropi artigi
dogal enerji sistemlerindeki dengesizligi gosterir.
Biz termodinamik bilimciler, felsefik olarak entropi
artisini evrenin bas asag gidisi seklinde yorumlarz.
Diinyada entropinin en yliksek olacagi gun,
sonsuzlugun sonunu simgeleyen kiyamet gtiniidiir.

Diinyada yogun enerji kullanimi, yalitilmig bir
sistem varsaydigimizda diinyanin entropisini
artirmakla kalmamis, diinyanin global sicakhgini da
ylikseltmistir. Diinya uluslarinin gelir dizeyi ile
tiikettikleri enerji miktar arasinda bilimsel deyigle
korrelasyonu vyiiksek bhir regresyon bagintisi
bulunuyor, yani kuvvetli bir iligki var. Oyle ki, bunu
istatistik yontemlerden yararlanarak formiil
kalibinda matematiksel esitlikle ifade edebilirsiniz.
insanhk yasam diizeyinin yiikselmesini ve
zenginligini yogun enerji tiketimine borgludur.

Bu zenginlik ve refah icin diinyanin enerji
tiiketimi gecen 20'nci ylizyilda sekiz kat artti. Enerji
tiketimini sekiz kat artirarak saglanan refahin
bedeli entropi ve sicaklik artisi oldu, diinya ortalama
sicakhg 0.8 derecelik (°C) artis gosterdi. Elbette
baska cevre etkileri var, ama biz burada iklimi
etkileyen dinyanin en bilyik global cevre
sorununun, ortalama yizey sicakhiginin yliikselmesi
oldugunu vurgulayacadiz. Cinkl diinya ortalama
yiizey sicakhdinda bir derecelik artis, diinya iklim
kusaklarinin kuzey ve gliney yarim kiirelerde 160 km
(kilometre) yer degistirmesine neden olabilecek.
Buna 0.2, bilemediniz 0.3 derecenin kaldigi kritik bir
esikteyiz bugiinl...

Diinya ortalama yiizey sicakhgi neden ve
nasil artiyor?

Diinyaya giinesten kisa dalgali radyasyonla
gelen 1s1 ve diinyanin uzun dalgah radyasyonla
evrene yaydidi 1s1 dengeleri géz 6niine alinarak,
fizikte de anlatilan, 1s1 transferinde temel
kurallardan biri olan Stefan-Boltzman yasasina ve
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esitligine bagl bigimde, diinya ylizeyi igin teorik bir
ortalama sicaklik hesaplayabiliyoruz. Bu hesabi
diinya ytizeyi icin yaptiginiz gibi tist atmosfericin de
yapabhiliyoruz. Clnkii, atmosfer 1s1 perdesi gorevi
yapmakta. Biz burada bu hesaplara girecek degiliz.
Sadece dlinya yuzeyinin ortalama sicakhidinin artis
mekanizmasini acgiklayabilmek icin matematiksel
esitliklerin oldugunu soéylemek istedik. Bu
mekanizma birbirine eklenen iki etki ile dinya
ortalamayizey sicakhgini artiriyor.

Toplam enerji titketiminin direkt etkisi:

Etkilerden birisi diinyadaki enerji tiketimidir.
Bakin, 2004 istatistik verilerine goére diinyada
10224,4 milyon ton petrol esdegeri (kisaca MTEP),
yvani 10 milyar ton petrole esdeger enerji

tiketilmistir. Bu enerji dinyanin ylizeyine ve
zamana boltndrse 0.028802 W/m® (W = vat) kadar
bir 1s1 girdisi bulunur. Bu isinin uzun dalgal
radyasyonla uzaya atilmasi gerekir. Glinesten gelen
isiya karsilik diinyadan atilmasi gereken i1s1 miktari,
daha dogrusu atilabilecek 1s1 miktar 343 W/m*dir.
Bu degerin lzerine eklenecek her enerji, eger
radyasyonla atilamazsa sicaklik artisi yaratir. Buna
gore 2004 yilinda diinya genelinde tiketilen 10
milyar ton petrole esdeder enerjinin, radyasyon
yayimi ile atilamadigini varsayarsak, yarattigi
sicaklik artigi bizim hesabimiza gére 0.0057 derece
(°C). Ortaya gikan binde 5-6 derecelik bu biyiikluk
kiicimsenmemeli.

Soyle bir gegmise bakalim. 1970 yilinda diinya
enerji tiketiminin dinya global sicaklik artigina
katkisi sadece 0.002 derece (°C) idi. EGer, diinya
enerji tiketimi 1970 dlzeyinde sabit kalmis olsaydi,
bhir derecelik sicakhk artigi igin gereken stire 500 yil
ediyordu. Diinya enerji tiketimi artti ve 1995
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yilindaki tiiketimin neden olacadi sicakhk artis
0.0045 derece (°C) oldu. Yani, 1995 diizeyi ile bir
derecelik artisa ulasmak igin gereken stire 222 yila
indi. Simdi 2004 icin hesapladigimiz 0.0057 derece
(°C) artis hize gosteriyor ki, 2004 yili enerji tiketimi
sabit kalsa bir derecelik artisa 175 yilda ulasilacak.
Oysa, Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore
diinya enerji tilketimi 2010 yilinda 12 MTEP, 2020
yilinda 14 MTEP ve 2030 yilinda 16 MTEP diizeylerini
asacak.

Atmosferdeki karbondioksitin etkisi:

ikinci etki atmosferdeki sera gazlarindan geliyor.
Sera gazlarinin icinde en 6nemlisi karbondioksit
(CO,) oldugundan, digerlerini yokumsayip buna
sadece karbondioksitin etkisi diyoruz. Atmosferde
giderek artan karbondioksit, 1s1 perdesi gérevi
yaparak yeryiiziinden yayilacak uzun dalgal 1sil
radyasyonunun uzaya ¢ikisini engelliyor. Ashinda
karbondioksit yaradilhisindan beri atmosferin dogal
yapisinda var, ama yogunlugu giderek artiyor. Bir
ton petroliin yanmasindan ortaya c¢ikan
karbondioksit, 2750 - 3500 ton iken, bir ton petrole
esdeder komirden 3800 - 4400 ton, temiz yakit
dogalgazdan 2100 - 2250 ton karbondioksit ortaya
cikiyor.

2004 yilinda diinyada tiketilen 10224.4 MTEP
enerjinin, 3767.1 MTEP'i petrolden, 2420.4 MTEP'i
dogalgazdan, 2778.2 MTEP'i de komirden
saglanmig ve bu tiketimden en az 25.9 milyar ton
karbondioksit emisyonunun atmosfere yayildigin
hesaplayabiliyoruz. Bu miktar her yil artmakta.
Uluslararasi Enerji Ajansi tahminlerine gore 2030
yilinda yayilacak karhondioksit emisyonunun 38.3
milyar ton olmasi bekleniyor. karbondioksit
emisyonu bazen mutlak degeri yerine kimyasal
bilesimine bagli olarak 12/32 oraninda yer alan
karbon kiitlesiyle ifade olunur. 2004 wili igin
hesapladigimiz emisyon 9.7 milyar ton karhona esit.
Bu deger 1990-95 arasinda 7.5-8 milyar ton
arasindaydi.

Sanayi devriminden sonra gegen 135 willik
surecte, dunyanin atmosferindeki hacimsel (ppmv)
karbondioksit yogunlugu yiizde 135 artisg
gostermistir. Bugiin igin 365 ppmv civarinda olan bu
yogunluk, 1850'lerde yani sanayi devrimi éncesi 275
ppmv olarak kestiriliyor. Dinyanin 1si sigasini
yokumsayan, cevresinin efektif atmosferle
kaplandigini ve bunun disinda uzayin bulundugu
varsayan bir model kapsaminda, temelde yine

Stefan-Boltzman esitliginden yararlanarak, ancak
uzun dalgal radyasyonun atmosferde kat edecegi
isinim yolunu hesaba katarak, efektif atmosferin
isginim yayma katsayisi (bilimsel deyigle
emissivitesi) hesaplanabilmekte. Boylece, efektif
karbondioksit ortlistiniin gecirgenligi, daha sonra
yerden yapilacak isimayla atilabilecek 1s1 ve sicaklik
artist bulunabilmekte.

iste bu hesaplarin sonucuna gére buginki
toplam 0.8 derecelik (°C) artisin, 2025'den sonra 1.25
derecenin Uzerine, 2050'den sonra 2.2 derecenin
lzerine, 2075'den sonra da 3.5 derecenin (izerine
cikabilecegi gorililyor. Bu gidigle 2100 yilinda 5
dereceyi asacak bir diinya ylizey sicakhgi artisi
tehdit olusturuyor. Ancak, bu bilimsel senaryoda
hesaba katilamayan etkiler dolayisiyla, artisin daha
yavag veya daha hizli olma ihtimali yok degil. inkar
olunamayan gercek, diinya ortalama ylizey
sicakhigiin arttigidir.

1998 yilinda Antartika buzullarinda gatlama
saptanmisti. ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Dairesi o yil 147 km uzunlugunda ve 38 km
genigliinde olan A-38 kot adi verilen dev bir
buzulun, Ronne adli ana kitleden koptugunu
aclkliyordu. Montana Clacier Ulusal Parki'ndaki
buzulun ise 1911 yilinda ¢ekilen fotografi ile 2000
yilinda cekilen fotografi erimenin bir diger érnegini
olusturuyordu.

18 Mayis 2006 glinii gazetelerimizde ve
medyada, “Grénland'da korkutan erime, 3000 yilinda
diinya sular altinda” haberleri yer aldi. ABD'deki
Kansas Universitesi ile NASA Jet Propulsion
Laboratory tarafindan yapilan ortak caligsma,
Amerika Bilimsel Gelistirme Birligi (AAAS) St. Louis
Konferansi'na sunulmustu ve Grénland
buzullarindaki erimenin iki kat daha fazla ve hizli
oldugu agiklaniyordu, Grénland'da okyanusa diisen
buzlar yuzinden kaybedilen buz kitlesi 1996
yilindaki 90 km™ten 2005'de 224 km®e yiikselmisti.
Arastirmacilar Gronland'in gineydogu kesiminde
ortalama hava sicakhginin (¢ derece yiikseldigini
helirtiyorlardi. Ancak, bunun ortalama ylzey
sicakhgr olmadigini séyleyelim. Buzullarn boyle
buyiik oranda erimesi dengeleri alt (ist edecek bir
gelisme.

Bu gelismeler, su anda 1sinan ve karalar
denizlerin basmasi tehlikesi ile karsi karsiya kalan
dinyayi, daha ileri de yeni bir buzul cagina da
itebilir. Biz kiyamet cigirtkanhgr yapmiyoruz,
tehlikeye dikkat gekiyoruz. Onemli olan iklimdeki
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dengeleri koruyabilmek. Bunun caresi ilk hedef
olarak artan karbondioksit yogunlugunu 1990
seviyesine, giderek daha asagisina cekmek.

Cevre ve enerji yaklasiminasil geligti?

Dogal cevreyi sadece enerji (iretimi degil, tim
insan faaliyetleri etkiler. Teknolojik insanin
faaliyetlerin daha cok etkiledigi bir gercek. Ciinkii
teknoloji, insanlarin cevresini degistirmek igin
uyguladiklari tekniklerin tiimddir. Bu teknoloji hep
cevreyi alt (st eden, kirleten teknoloji degildir. Temiz
cevre ve cevreyi korumaya yénelik teknolojiler de
vardir. Cevre teknolojilerinin diinyadaki geligim
stirecine bakildiginda, 1970'li yillarda gelistirilen ilk
teknolojiler kirlilik kontrol amaghdir. Bu yetmemis,
1980'lerden haglayarak, ¢evre yonetimi yaklagimiyla
~ tretim strecinin her asamasinda cevre ve enerji
(ozellikle ekserji) verimliliklerini artiracak
tasarimlar Uzerinde durulmaya baslanmistir.
1990'lara gelindiginde endiistriyel ekoloji gértigleri
ortaya ¢ikmistir. Boylece, Gretim sistemlerindeki
madde ve enerji akisina, atiklanin degerlendirilmesi
ekleniyordu. 1990'h yillar strdiriilebilir cevre ve
enerji, stirdlriilebilir ekonomi kavramlarini diinyaya
getirdi.

1992'de Rio de Janeiro'da toplanan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin ortaya
gtkmasina yol acti. 21 Mart 1994'de yarirlige giren
bu soézlesme, ilk etapta 153 (ilke tarafindan
imzalanch, ama Tarkiye tarafindan kabulii 10 yil
gecikmeli oldu. iklim Degisikligi Cergeve
Sozlegsmesi, karbondioksit emisyonunun 1990
seviyesine c¢ekilmesini 6ngdren bir siireci
haslatmist.

TBMM, 21 Ekim 2003'de Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlegmesi'ne katilmayi kabul etfi. Tiirkiye
tarafindan katihm sozlesmesi 24 Subat 2004'de
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne sunuldu ve
24 Mayis 2004'de Tiirkiye resmen Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'ne taraf oldu. Simdiye kadar
Tiirkiye ile birlikte 189 (ilke bu sozlesmeyi imzalamis
bulunuyor. Emisyon azaltiminda, Tiirkiye'nin
gelisme siireci ve ozel kosullari dikkate alinmisg
durumda.

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi diginda,
1997 yilinda Kyoto Protokolii olusturuldu. Bu
protokol, karbondioksit emisyonunun 1990
seviyesinin ylzde 5 altina gekilmesini éngdriiyordu.
Tlrkiye hentiz Kyoto Protokolii'nii imzalamad.
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Avrupa Birligi Ulkelerinin ise tamami imzalanus
bulunuyor.

Clinton doéneminde bu protokolii imzalamayi
kabul eden ABD, Bush déneminde imzalamayi
reddetti, bu buglinkii ABD ydénetiminin ayibu.
Putin'in Rusyasi ise Kyoto Protokolli'nii imzaladi.
ABD'nin imzalamama nedeninin altinda, zengin
komur yataklarini, ucuz elektrik Gretimi
saglayabilecek buyiik santrallarla degerlendirme
plani yatiyor. Avrupa Birligi, 2008-2012 déneminde
karbondioksit emisyon seviyesinin 1990 seviyesinin
yiizde 8 altina gekilmesini hedeflediginden, Turkiye
ile yapilacak miizakerelerde bu protokoliin
imzalanmasi istenecektir. Aslinda, Tulrkiye'nin bu
protokolii Avrupa Birligi tarafindan istenmeden ve
zaman gecirilmeksizin imzalamasi kendi ¢ikarlari
acisindan dahauygundur.

Karbondioksit artarken kurtulus yoluacik mi?

2004 yilinda dinyada tlketilen 10224.4 MTEP
ticari genel enerjinin 8965.7 MTEP ile yiizde 87.7'lik
bolimu fosil yakitlar dedigimiz petrol, dodalgaz ve
komiirden dretilmis bulunuyor. Geriye kalan 1258,7
MTEP'lik bolimu ise niikleer enerji, hidroelektrik ve
digeryenilenebilir enerjilerin payi. 8965.7 MTEP fosil
yakit diinya atmosferine 25 milyar tonu askin
karbondioksit ile olumsuz katki yapmisken, 1258.7
MTEP'lik bdlimi 3.6 milyar ton karbondioksit
emisyonundan diinya atmosferini kurtarmigtir.

Fosil yakit kullantminda azalma degil artis
hekleniyorl...

21'inci yiizyilda fosil yakit kullanimi yine siirecek,
ancak artis hizinin kesilmesi gerekiyor da, Avrupa
disinda bu ilkeye uyan yok. Uluslararasi Enerji
Ajansi'nin 2030 yilina kadar uzanan tahminlerine
gore fosil yakit kullanimi giderek artacak. Ancak, bu
artis hizinin yillik olmak tizere kdmirde yizde 1.5,
petrolde yiazde 1.6, dofalgazda yiizde 2.3
diizeylerinde olmasi ongoériilmekte, ama simdiki
artiglar bu degerlerin Gizerinde gerceklegiyor.

Dinyanin kémir tiketimi 1990 yilinda 2270
MTEP iken, 1999 yilinda 2108.7 MTEP'e diismustd.
Sonradan sirekli artigla 2004 yilinda ne yazik ki
2778.2 MTEP'e yiikseldi. 2004 yilinda diinya kémdr
tiketimindeki artis yiizde 6.3 ile genel enerji
tiitketimindeki ylizde 4.3'liik artisin Gstinde. Dunya
komiir tilketiminde ytizde 34.4 payla Cin ilk sirada,
yizde 20.3 payla ABD ikinci sirada, ylizde 7.4 payla
Hindistan Ggiinci sirada yer aliyor. 25 iiyeli Avrupa
Birligi'nin payi sadece yiizde 11 kadar.



2004 yilinda ABD'nin komiir tiketimi yiizde 0.3
gibi kuictlik bir artis gosterirken, 25 iiyeli Avrupa
Birligi'nde yiizde 1.2 azalmig. Buna karsilik 2004
yilinda Cin'in kémir tiketimi yizde 14.6 ve
Hindistanin kémiir tiiketimi ytizde 7.5 artnus. Cin,
Hindistan ve ABD bu tutumlarini stirdirebilmek igin
Kyoto Protokolii'nii imzalamaktan kaginiyorlar.
Turkiye'nin komdr tiketiminin diinyadaki pay
ylizde 0.8 ve 2004 yilindaki tiketim artigi yiizde 5.2
olmug. Kémirden kaynaklanan ¢evre sorunlarin
azaltabilmek icin yesil komiir teknolojileri
gelistirilmekteyse de, komiir titketiminin artmasi
dinya iklimi i¢in su anda bir tehdit olusturuyor.
Uluslararasi Enerji Ajansi diinya kémir talebinin
2010 yilinda 2763 MTEPR, 2020 yilinda 3193 MTEP ve
2030 yilinda 3601 MTEP olacagini tahmin ediyor.

1990 yihinda 31355 MTEP olan diinya petrol
tiketimi stirekli artarak, 2004'de 3767.1 MTEP'e
ylkseldi. Diinya petrol tiiketiminde en biiyiik pay
ylizde 24.9 ile ABD'ye ait. 25 Gyeli Avrupa Birligi'nin
petrol tiiketimindeki payi yizde 18.4 dizeyinde.
ABD'den sonra ikinci sirada ytizde 8.2 pay ile Cin,
tglincli sirada da yuzde 6.4 pay ile Japonya geliyor.
2004 yilinda diinya petrol tiketimi yiizde 3.4
artarken, Japonya'da ylizde 3 azalma saglanmis.
Cin'in tliketimi ise ylzde 15.8 artnus. Uluslararasi
Enerji Ajansi'na g(’ire diinya petrol talebi 2010

Diinya dogalgaz tiiketimi 1990 yilindaki 1773.8
MTEP diizeyinden, 2004 yilinda 2420.4 MTEP
diizeyine gikmis bulunmakta. Dogalgaz tiiketiminin
hizla gelismesi, petrol ve komiir titketimini bir
miktar torpiilemektedir. Dogalgazin karbondioksit
emisyonunun komiir ve petrolden az olmasi
avantajdir. Ancak, dogalgazin alev sicakhgmnin
yiiksekligi nedeniyle yanmasi sirasinda olusan azot
oksitlerin ozon tabakasi tahribatina olumsuz katkisi
s6z konusudur,

2004 yilinda ylizde 3.3 artis gosteren diinya
dogalgaz tiiketiminden en buyiik pay: yiizde 24 ile
ABD almus. 25 tyeli Avrupa Birligi'nin tiiketim payi
yiizde 17.4 kadar. ABD'den sonra en biyiik pay
ylzde 15 ile Rusya Federasyonu'na ait. Cin'in
dogalgaz tlketimindeki payr ylzde 1.5, ama
2004'deki tiiketim artis hizi yizde 19. Uluslararasi
Enerji Ajansi, dliinya dogalgaz talebinin 2010'da 2703
MTEPR, 2020'de 3451 MTEP ve 2030'da 4130 MTEP
olacagi tahminini yapiyor.

Hidroelektrik ve yenilenebilir kaynaklar umut
veriyormu?

Dinyanin kurulu elektrik gticii 3700 milyon
kilovat (10° kW = GW = gigavat) diizeyinde ve 2004
yili elektrik Gretimi 17373 milyar kilovat-saat (10°
kWh = TWh = teravat-saat). Bu elektrigin 11677
TWh'lik bolumuyle yuzde 67'si fo‘ il yakitla gai|§an
santra 5{? ik
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Referans senaryosuna gore, diinya niikleer kurulu
glci 2010 yilinda 381 GW, 2015 yilinda 410 GW, 2020
yilinda 446 GW ve 2030 yilinda 524 GW olacaktir.
Nikleer kargithgi ile niikleer santrallarin kurulmasi
engellenirse, 2030 yilinda kurulu giic toplanmi 281
GW'a kadar dlsebilecektir. Ancak, bu dinya
ikliminin aleyhine olan bir gelisme demektir. Buna
karsin WNA (st sinir olmak lizere 2020 yilinda
kurulu gicin 518 GW, 2030 yilinda 740 GW
dizeylerine ¢ikabilecegini belirtmistir. Uluslararasi
Enerji Ajansi, diinya niikleer enerji (retiminin
2010'da 778 MTEP'e ¢ikacagini, 2020'de 776 MTEP'te
kalacagimi ve 2030'da 764 MTEP'e dusecegini
tahmin ederken, kétiimser senaryoya kapilmakta,
bunun yerine dogalgazin payini artirmaktadir.

Tartisilmasi gereken sorular

Hicbir tilkenin enerji bitcesi tek kaynaga dayali
olmaz ve olamaz. Onemli olan tiim kaynaklarin
ekonomiklik sinirlan icinde optimal olcllerde
kullanima sokulmasidir. Fosil yakitlarin
yenilenebilir enerjiler ile desteklenmesi
yetmemekte, guvenilirligi kuskusuz olan niikleer
enerji zorunluluk olarak kargimiza gelmektedir.
Oyleyse, niikleer enerji hangi boyutlarda
zorunluluktur?

Enerjinin rasyonel kullanilmasina ve enerji
verimliklerinin ekserji bazinda yiikseltilmesine
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karsilik giderek artan bir enerji talebi var. Bu talebi
daha cok fosil yakit tiiketerek, diinyanin gelecegini
korelterek mi karsilayacagiz?

Hidroelektrik diginda 8-9 cent/kWh'den baslayip
20 cent/kWh'in (izerine ¢ikan yeni alternatif enerji
sistemlerine mi yatinm yapaca@iz? Bu yatinmlan
yapsak hile o sistemleri kurmak igin gerekli arazileri
bulabilecek miyiz? Taban ve tavan degerler olarak
yeni bir komuar santraliyla 3-5 cent/kWh, yeni
dogalgaz santralyla 7 - 8 cent/kWh, yeni bir niikleer
santralla 2.8 - 5.5 cent/kWh elektrik Gretme
firsatlarindan hangisini degerlendirmeliyiz? igte
diinyada bunlar tartisihyor!

Kagiik kémiir santrallan artik ekonomik
olmazken Turkiye'nin kémirlerinden, 30 yilda tiim
kaynaklari tliketmek pahasina elde edilebilecek
maksimum 110 milyar kWh/yil, hidroelektrik
kaynaktan maksimum elde edebilecegimiz 190
milyar kWh/yil, riizgér, jeotermal, glines ve biomas
gibi kaynaklarimizdan elde edebilecegimiz
maksimum 40 milyar kWh/yil dlizeyindeki
enerjilerin toplami 340 milyar kWh/yil kadar Gtopik
bir deger olsa da, 2020 yilinda Tirkiye'nin elektrik
talebinin taban degeri 400 milyar kWh'i, tavan degeri
ise 500 milyar kWh'i agacagina gore, Turkiye caddas
teknoloji tiranii niikleer enerjiden uzak kalabilir mi?
Matbaay zamaninda tanimayan, sanayi devrimine
ayak uyduramayan bu (lkede, niikleer teknolojiyi
yakalamakta daha ne kadar gec kalacagiz?
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Ankara Anlasmasi'na Guney Kibris
Rum Yonetimi'ni Taraf Yapan
Ek Protokol Ve Bazi Tuzaklar

Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK

(Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi)

Ankara Anla§mas: ni
sekilde genisleten Ek Protokol'

13 Haziran 2005 tarihinde onaylanmis ve imza igin sekilde genisletecek Ek Protokol, 29 Temmuz 2005
Ankara'ya gonderilmesini kararlastirmistir. tarihinde Briiksel'de imzalanmigtir. Tiirkiye ile AB
Protokol'liin imzalanmasi, 3 Ekim 2005 tarihinde Doénem Baskani Ingiltere arasinda mektup teatisiyle
miizakerelerin haslatilabilmesi igin Avrupa Birligi yiiriitiilen imza siireci, imzali metnin, Tiirkiye'nin Ek
tarafindan bir 6n sart olarak 6ne sirilmiisti. Protokol'i imzalamasimin, Giliney Kibris Rum
Tiirkiye, Protokol metnine mutabakatini bildiren Yonetimi'ni tanidigi anlamina gelmeyecegine
mektubu 29 Mart 2005 tarihinde Briiksel'e iletmistir. yénelik bir Bildiri'nin Ingiltere'ye verilmesiyle
Metin, AB lyesi (ilkelerin Briiksel'deki Daimi tamamlanmistir. Ingiltere'nin. AB nezdindeki
Temsilcilerinden olugan COREPER tarafindan 10 Biiyiikelgisi John Grant, Protokol metnini 25 tye
Haziran 2005'de kabul edilmistir. Ek Protokol'tin adina imzalayarak, Trkiye'nin AB Daimi Temsilcisi
imzalanmasinin  GKRY'nin fiilen taninmasi Oguz Demiralp'e gondermigtir.!

anlamina gelebilecedi kaygisiyla imza siirecinin ne Tiirkiye'nin Protokol'i imzalarken yaptigi ve
sekilde gerceklesecegi konusu taraflar arasinda Dénem Bagkanligina Protokol ile birlikte génderdigi
uzun bir stire sorun yaratmistir. Kibris Bildirisi'nde, Rum Yonetiminin Tiirk hava ve

! Ek Prolokol, Brukse»"de AB Donem Ba§kam Ingr!tere Tems.ﬂlc:s: John G.rani ile AB Komrsyonu nezdinde Daimi Temsilci Biyikelgi Oguz Demiralp
tarafindan mektup degisimi usuldyle imzalanmislir. Béylece Tirkiye, AB tarafindan kendisinden istenen iki sarti da yerine getirmigtir. Sartlardan ilki, Tirk
Ceza Kanunu'nun onaylanarak yiriirlige sokulmasiydr. Tirkiye bu sarti 1 Haziran 2005'de yerine gelmistir. fkinei sart ise Kibns Cumhuriyetini de kapsayan
Protokolin imzalanmasiydi. Bu sart da yerine getirilmistir. Kibris Cumhuriyeti Belge'nin 2. sayfasinda anfagmanmn taraflan bashgi altinda yer almustir.
Aralarinda Kibnis Cumhuriyelinin de bulundugu ABye 2004'de giren 10 yeni Gyenin, 12 Eyliil 1963 tarihli Tirkiye AB Ortaklik Anlasmasr'na diger AB Gyeleri
gibitarafolacagi Protokolde vurguianmustir. Protokoliin ilk 2 sayfasindaki giris ve anlasmanin taraflar: boliminde GKRY; 3 defa “Kibnis Cumhuriyeli” adiyla
antlmigtir. Fakat bu Kibris Cumhuriyeti, 1959-1960 Zirih ve Londra Anlagmalan ile kurulmug Cumhuriyel degildir. Kibnsli Rumiar tarafindan “isgal edilmis”
Cumbhuriyet'tir.
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deniz limanlarini kullanamayacagi ¢ekincesine yer
verilmistir. Protokol'lin, Kibris Cumhuriyeti'ni
tanima anlamani gelmedigi, gliclt ifadelerle
vurgulanmisgtir. 2

Ek Protokol'iin imzalanmasiyla, AB tarafindan 17
Aralik Zirvesi'nde Tirkiye'den talep edilen tim
yukimlilikler yerine getirilmistir. 16 madde ve 22
sayfadan olusan Ek Protokol'lin yiriirltige girmesi
icin TBMM'de onaylanmasi gerekmektedir.

Fransa Bashakani Domnigue Villepin, 2 Agustos
2005 tarihinde bir Fransiz
radyo kanalina verdigi
demecgte, Avrupa Birligi
tyelerinin tamanuni tani-
mayan hir aday (ke ile
miizakelerin baslamasinin
dislnilemez oldugunu
belirtmistir. Komisyon'dan
yapilan acgiklamada ise,
Tlrkiye'nin 17 Aralik Zirve-
si'nde alinan kararlar
dahilinde tim yikim-
[Gltkleri yerine getirdigi
vurgulanmigtir?

Turkiye'nin EK Protokol'l
imzalamasinin ardindan
Avusturya Basbakan
Yardimcist Hubert Gorbach,
“Tlrkiye'nin, sinirlari devlet-
ler hukukuna goére helir-
lenmis olan Giliney Kibris'i
tamimadan AB'ye tam liye
olmasinin  mumkin olma-
digi” yénlnde yazili bir acgiklama yapmistir.
Gorbach, Turkiye'nin Giiney Kibris'i taniyarak ileri
dogru énemli biradim atmis olacagini, ancak bunun
son adim olmayacagini aciklamistir. Avrupa
Parlamentosu'nda Hiristiyan Demokratlar temsil
eden Avrupa Halklarn Partisi'nin lideri Hans Gert
Pottering, Fransa Basbakani Villepin'in
aciklamalarina, “Tanimadigimiz bir kisiyle
muzakere edemezsiniz"” diyerek destek vermistir.

Ankara Anlasmasi uyarinca Gumriik Birligi'nin
Giney Kibris't kapsayacak sekilde
genisletilmesinin, Tirkiye'nin, GKRY'ni tamdig

'na Gliney Kibris Rum Yonetimiini Taraf Yapan Ek Protokol Ve Bazi Tuzaklar

anlamina gelmedigi yoniindeki Bildirisi cok anlaml
degildir. Bu Bildiri'ye ragmen Tiirkiye ileride fiilen
(de facto) GKRY'ni tanimak zorunda kalabilecektir.
Avrupa Parlamentosu Disisleri Komisyonu Baskani
Alman Hiristiyan Demokrat Elmar Broke,
Turkiye'nin Kibnis Bildirisi'ni yayinlamadan aylar
once sunlari séylemistir: “Elbette Gimrik
Protokoli'niin Giiney Kibris' kapsayacak sekilde
genisletilmesi hem AB hem de Tirkiye igin gok
onemli. Su cok dnemli. Miizakerelere baslamak igin
Gliney Kibris'in taninmasi kacinilmaz. Burada
onemli olan, Tilrkiye'nin,
altini giziyorum miizakere-
lere baglamak icin Ankara
Anlasmasint ve Gumrik
Birligi Protokoli'nii Gliney
Kibris'l kapsayacak sekilde
genisletmesi. Su an igin bu
gerekli."”

Fransa'da iktidar'daki
Halk Hareketi icin Birlik
partisi (UMP) Baskani
Nicholas Sarkozy, Tir-
kiye'nin GKRY'ni tanimayi
red etmesinin mizakere
tarihinin ertelenmesi igin
bir gerekge oldugunu o
tarihte soyleyerek; "Ya
Ankara'ya baska bir ortaklik
sekli sunulmali ya da
muzakere takvimi degistiril-
sin” gorlsind dile getir-
mistir"* Avrupa Parlamen-
tosu Tirkiye Raportort
Camiel Eurlings, Gimrik
Birligi Protokloli'nii uygulamayr ve GKRY ile
iliskilerini normallestirmeyi reddeten Ankara'ya
hosgéri godsterilmeyecegini, Lefkose'ye yaptig
ziyaret sirasinda soyle dile getirmistir: “Bizim igin
bir Protokolii imzaladiginizda, onu uygulamaniz
onemlidir. Bu nedenle Kibris bayrad) tasiyan
araclara limanlarini agcmayan, ucaklara izin
vermeyen Turkiye'nin pozisyonunu onaylamiyoruz.
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu da
onaylamaz.”

Raportdr Eurlings, hizmetlerinin serhest
dolagimi ile mallarin serbest dolagimi (glmriik

2Tiirkiye'nin Bildiride liman ve hava alanlarimin GKRY'ne agilmayacagin agikca belitmemis olmasi bir eksikliktir. Aynca, Bildiri yayinlamak yerine Ek

Protokofe rezerv konulmus olsaydi, hukuken Tiirkiye'nin eli daha gliclenirdy,

iAB Haber, 31.03.2005
Hiirriyet, 25.09.2005
Hirriyet, 23.09.2005
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birligi sadece sanayi mallarinin serbest dolasimini
kapsamaktadir) konularint birbirine
kanistirmaktadir. Clnki, kendisi Avrupa
Parlamentosu'nun en genc¢ (yelerindendir. Bu
sebeple, GATS Anlasmasi'ni, Ankara Anlagmasi'ni,
Katma Protokol'li, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar''ni, Roma ve Amsterdam Anlasmalar'ni
okuma ve égrenme imkanina kavugsamamistir. Eger
aksi olsaydi, bu sekilde hukuka aykirn bir demeg
vermezdi.

Camiel Eurlings, 22 Eyltl 2005 tarihinde Kibris'a
yaptigi ziyarette, GKRY Disisleri Bakani ile
goriismesi sonrasinda yaptigi aciklamada,
“Tarkiye'nin Ek Protokolll, katilim miuzakereleri
stirecinde ¢ok geg bir zamanda degil, en kisa slirede
uygulamasi gerektigini” éne slrmistiir. Avrupa
Parlamentosu'nun  Tlrkiye'nin Glimrik Birligi'ni
Kibris Cumhuriyeti'ne uygulamasi icin ikna edecek
bir yonteme sahip olup olmadiginin sorulmasi
tzerine Eurlings, "Cok fazla siyasi baski
uygulayabiliriz, ¢linkii Tirkiye'nin katilim siireci
sonunda uzlasmamiz gerekiyor, aksi takdirde
Tirkiye AB'Ye girmez ve saninm Briiksel'de herkes
bunu ¢okiyi biliyor" demistir.

Ek Protokol'lin uygulanmasinin, iiye devletler
icin baslica 6ncelide sahip oldugunu, bunun sadece
Rum tarafi ile Tiirkiye arasinda bir konu olmadiginy,
Avrupa Birligi'nin gtvenirliligiyle ilgili oldugunu
ifade eden Eurlings, bir protokoliin imzalandidi
zaman uygulanmasinin AB igin ¢ok dnemli
oldugunu belirtmistir. Bu sebeple AB Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu'nun, Tilirk Hikiimeti'nin Rum
bandirali gemilerin Tirk limanlarina girmesine ve
Rum ucaklarinin uguslarina izin vermesini kabul
etmediklerin séylemistir.

Giliney Kibris'ta bu agiklamalari yapan Eurlings'e
KKTC'de yaptigi temaslarda Cumhurbagkani Talat,
Tarkiye'nin Ek Protokol uyarinca limanlarini
Rumlara a¢gmasi halinde, KKTC'ye uygulanan tim
ambargolarin da kalkmasi gerektigini séylediklerini
ve Eurlings'le bu konuda mutabik kaldiklarini

aciklamistir. Avrupa Birligi'nin 26 Nisan 2004'te
yaptigi bir agiklama ile Kibrish Tiirklere uygulanan
izolasyonlar kaldiracagi ve dodrudan ticaretle mali
yardim tizigini hayata gecirecedi s6zii verdigini
de ifade eden Cumhurbagkani Talat, bu konuda
verilen tim sézlerin yerine getirilmesini
beklediklerini séylemistir.® Buna karsilik Eurlings,
Annan Plani'nin Kibris Tirki tarafindan degil, Rum
halki tarafindan reddedildigine vurgu vyaparak,
Kibns Turk halkinin cezalandinlmasinin anlamsiz
oldugunu vurgulamis, Avrupa Birligi olarak Kuzey
Kibris'a bu konuda gerekli yardimin yapiimasi
yollarinin arastinlmasi geregini agiklamistir.”

Tirkiye, GKRY'ni tanimadigini belirtmis bile
olsa, Ankara Anlasmasi'nin GKRY'ne
uygulanmasina iliskin Ek Protokol'i imzalamakla,
ileride basimi agntacaktir. Cinki Ek Protokol'de
GKRY'i, aynen AB'nin Kibris Bildirisi'nde oldugu gibi
Kibris Cumhuriyeti (Republic of Cyprus) olarak
tanimlanmaktadir. Tlrkiye, tanimadigi bir devlet ile
muhatap olmasi ve Ankara Anlasmasi'min bu
devlete de uygulanacaginailiskin bir hukuk metnine
imza atmasi sebebiyle, GKRY'ni resmen tanimamak
icin bir Bildiri yayinlamak zorunda kalm|§t|r.8 17
Aralik 2004 AB Zirve Bildirisi'nin 19. maddesinde,
miuizakerelere baglayabilmek igin Tirkiye'nin Ek
Protokol'li imzalamasi bir sart olarak belirtiimis idi.
Bildiri ile birlikte Disigleri Bakanh@ bir basin
aciklamasi yapmistir. Basin agiklamasinda Kibris
Cumbhuriyeti adi altinda taninan GKRY'hih sadece
Yesgil Hat'tin gilineyinde egemen oldugu
bildirilmistir.

Ek Protokol ile birlikte Bildiri'nin TBMM
tarafindan onaylanmasi durumunda, GKRY'nin
TBMM tarafindan da taninmadiginin kabul edilmesi
saglanacaktir. Boylece Tirkiye'nin eli kismen
giclenmis olabilecektir. Fakat, madalyonun bir
diger yizu vardir. O da Ek Protokol'in TBMM'den
gegirilmesinin Ek Protokol'iln hukuki
baglayicihginin artacak olmasidir. AB'nin dérdiinci
genisleme siirecinde Birlige katilan Avusturya,

b Dogrudan Ticaret Tizagd niin kabuli igin oy coklugu, Mali Yardim Tuzagd'nin kabuld igin oybirligi gerekmektec}in Avrupa Komis ya;.f'nun Kuzey Kibnis

icin hazirladigi Mali Yardim Tizadd'nde 8 Aralik'taki AB Daimi Temsilciter Komitesi COREPER toplantisinda ve 12 Araliktaki AB Genel fsler Konseyinde
gdris birligi saglanamamighiz 20 Aralik 2005'te diizenlenen COREPER toplantisinda da bir geligme olmarmgtir. Toplantida Isvegiin sorusu tzerine bir
Komisyon yetkilisi, Tizigin 2005 sonuna kadar yirirlige girmesi durumunda 259 Euro'luk yardimin 120 milyon Euro'sunun kullanilamayacagini
belintmistir. Avrupa Komisyonu'nun Kibns'ta ¢zime yonelik hazirladigi i tGzak vardir. Dogdduran Ticaret, Yesil Hat ve Mali Yardim Tizdikleri. 23 Agustos
2004 tarihinde yarirlige giren Yesil Hat Tazigd, dolayl ihracati mimkin kilmaktadir. Bu siregte ihracatginin malini Giney'e gecirmesi gerekmektedi. 27

Subat 2006 tarihinde AB Digigleri Bakanlar iki TazGgd birbirinden ayirnng, KKTClyi tecrilten kurtaracak Dogrudan Ticarel Tizagani ise rafa kaldirnstir.
7

AB Haber, 24.07.2005
8 Alman Die Welt Gazetesi, GKRY'nin, Tirk Hikiimetini AB Gyeligini veto etmekle tehdit ettigini bildirmigtir. GKRY lideri Papadopulos'un yaptigi aciklamada,
liman ve havaalanlarini Giiney Kibns bandirali gemilere ve ugaklara agmamast durumunda Rumlann Tarkiye'ye karsi veto kartini kullanabileceklerini
belitmistir. Baghakan Erdogan, 22 Subat 2006 tarihinde yapmis oldudu bir agiklamada sunlar s6ylemistir: “Sunu ok agik net soyliyorum, AB'de dzellikle
KKTC ile alakali olarak bizim miizakere siirecimizi aksatma tehdidini, kusura bakmasinlar biz hicbir zaman kale almayiz, gindemimize almayiz... Bunu biz
elik olarak dogru bulmuyoruz. Dolayisiyla béyle bir seye de evet dememiz mimkiin degil.” Papadopulos'un Tirkiye kargithigina ragmen GKRY'nin eski
Bagkani George Vassiliou, Tarkiye'nin kriterleri yerine gelirdiginde AB'ye katilmasina destek vermektedir. Bkz. George Vassiliou, “Why Turkey Should Join
the EU", Europe's World, Spring 2006, s. 144-147.
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isvec ve Finlandiya'nin Ankara Anlasmasi'na taraf
olmasina iliskin Ek Protokol, TBMM'den
gecirilmemis idi.

1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari da (OKK), (bu
Karar'a yanhs bir sekilde Giimriik Birligi Anlagmasi
deniliyor) TBMM'den gegirilmemistir. Bu durumu,
DYP-SHP Koalisyon Hiikiimetinde SHP Genel
Baskani ve Disigleri Bakani olan Murat Karayalgin,
Yalgin Dogan'a su sekilde a(}lklamig’ur.g “AB ile
1960'ardaki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
yapilan Ankara Anlagsmasi, o tarihte Meclis'ten
gecmis. Guamirik Birligi bunu devam ettiren bir
anfasmaydi. O nedenle, 1995'te biz Glimrik Birligi
Anlagmasini Meclis'in onaymna sunmadik. Clnkd
Gumrliik Birligi, asi anfagmanin bir tirevi. Simdi ise,
Meclis'ten gecmemis bir anlasmayi genisleten ek
protokoliin  Meclis'in onayina sunulmasi, bence
yanlis ve sakincall." Karayalgin'a gére bu sakinca
soyledir: “"Ek Protokol'de Kibris Rum Cumhuriyeti'nin
de adr gececek. Dolayisiyla, Tirkiye tammiyor bile
ofsa, Kibris Rum Cumhuriyeti'nin statiisii yiikselmis
olacak. Cekincemizi agtklasak bile, biz onlari tanimisg
olacagiz."

Ek Protokol ve Tirkiye'nin Kibris Bildirisi
TBMM'ye getirildiginde, Tirkiye'nin mutlaka
GKRY'ni Kibris'ta BM c¢atisi altinda bir ¢éziime
ulasincaya kadar tanimadiginin vurgulanmasi agik
bir sekilde belirtilmelidir. Eger bu acgiklama
yapiimadan Ek Protokol TBMM'den gecerse,
Tirkiye hukuken de GKRY'ni Kibris Cumhuriyeti
olarak tanimig olur. Kibris'll Tarklerin bir azinlik
olarak (Bati Trakya gihi) mevcut AB (iyesi Kibns
Cumhuriyeti catisi altina alinmasi ve sorunun bir
sekilde ¢oéziimlenmesi icin bir adim héylece TBMM
tarafindan atilmis olur. Bu sebeple, Ek Protokol'lin
TBMM tarafindan red edilmesi olasiligi, hichir
zaman goz ardi edilmemeli ve AB'ye bu yonde onay
oncesinde TBMM'den mesaj verilmelidir. Rezerv
konulmadan yapilacak bir onaydan daha sonra
dénmek mimkin olmayacaktir.

GKRY, tiim ada adina 3 Temmuz 1990 tarihinde
AT'ye liyelik bagvurusunda bulunmustur. 30 Haziran
1993 tarihinde Komisyon, GKRY'nin basvurusuna

9 Hirriyel, 30.03.2005

olumlu géras bildirmistir. Komisyon Gérisii'nde
adanin kuzey kismindaki “fiili" yonetimin soéz
konusu bagvuruya itirazina atifta bulunulmus ve
itiraz soyle dile getirilmistir:

“... antlan yoénetim, Kibris Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin boyle bir yaklasimla tiim Kibris adina
konusma hakkina itiraz etmistir. Pozisyonu, Garanti
Antlagmasi'na ve dig politika kararlan zerinde ve
ozellikle Tirkiye ve Yunanistan'in liye bulunmadig
bir uluslararasi kurulus veya ittifaka katilmaya
iliskin kararlar (izerinde Cumhurbaskani'na ve
Cumhurbaskani Yardimcisi'na (Kibrish Tiirk) veto
hakki taniyan, 1960 Anayasasina dayanmaktadir. Bu
itibarla, mevcut sartlar altinda, Avrupa
Toplulugu'nun sbéz konusu bagvuruyu kabul
etmemesi gerektigine inanmaktadir.""

Tirkiye, 2006 yilinda deniz ve hava limanlarini
GKRY deniz ve hava tasitlarina agmaz ise, AB'den
gelecek biiylk hir baski ile kars! karsiya kalacaktir.
Nitekim AB Donem Basgkani Avusturya Bagbakan
Shissel'in Tirk limanlarinin Rum gemilerine
acilmast yoninde yapmis oldudu aciklamaya
(21.02.2006) Basbakan Erdogan cok sert tepki
gostermistir.

"Annan Plani'nda biz ABYi aldatmadik, GKRY
aldatti. KKTC samimi davrandigi halde GKRY
maalesef AB (yesi (ilkelerin arzusuna, talebine
muhalefet ettigi halde ve biz Kibris'ta

Barist' istemiyoruz denildigi halde, onlan kalkip
bir hafta sonra AB'ye dahil ettiler ve Kuzey Kibris't yine
ambargoya tabituttular."

Avrupa Parlamentosu, 28 Eyliil 2005 tarihinde
almis oldugu Tirkiye'ye yonelik tarihinin en agir
karari ile Gumriik Birligi Ek Protokoli'ni (Uyum
Protokolli) onaylanmamistir. Ayrica Parlamento,
Komisyon'dan 2006 yilinda Ankara Anlasmasi'nin
Tiirkiye tarafindan tam uygulanip uygulanmadigina
iliskinbir rapor hazirlamasini da istemistir.
Parlamento'nun Karari'nda, “Bu Antlagma'nin
(Ankara Anlagmasi) Tirkiye tarafindan tam yerine
getirmemesi durumunda, bunun mdzakere siirecini
ciddi bir bicimde etkileyecegi hatta kesilmesine yol
acabilecegi" belirtilmistir.

Komisyon gérigiindn 8 nci maddesinin orjinali soyledir: “8. When presenting Its application for accession, the governmet of the Republic of Cyprus,
recognized by the Eurepean Communily and its Member States as the only fegitimate governmet representing the Cypriot people, addressed
the Communily on hehalf of the whole of the island. The application was strongly challenged by the de facto authories of the northern part of the
isfand. While acknowledging that it would be in the interest of the Turkish Cypriot communily to form part of the European Community, these
authorities rejected the right of the government of the Republic of Cyprus to speak for the whole of Cyprus in such an approach. They based their
position on the Guarantee Trealy and the wording of the 1960 Consltitution, which grants the president and vice-president (a Turkish Cypriot) a velo
over any foreign policy decision, particularly any decision on joining an infernational organization or alliance that does not count both Greece and
Turkey among ist members. They consider, coordingly, that in the prevailing circumstances the Community sheuld not take any action on the
application.

The Community, however, following the logic of its established position, which is consistent with that of the United Nations where the legitimacy of
the government of the Republic of Cyprus and non-recognition of the Turkish Republic of Northern Cyprus are concerned, felt that the application was
adminissible and initiated the procedurses laid down by the Treaties in order to examine il.”
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Parlamento Karari Tirkiye'yi dogrudan
baglamasa da, miizakere stirecini olumsuz yonde
etkileyecektir. Parlamento 3 Ekim'e 4 gin kala
Gumriak Birligi Ek Protokolii'niin onaylanmasini
erteleyerek, Tirkiye'ye énemli bir mesaj vermistir.
Bu durumu Tirkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu Es Baskam Jost Lagendijk, "Tirkiye'nin
AB slirecini engellemeye yénelik provakasyon"
olarak degerlendirmistir. Parlamento bu Karan ile
ayrica, Tlrkiye'nin AB lyesi olmadan énce sozde
Ermeni soykirnmini tanimasini bir énkosul olarak
kabul etmistir. Parlamento'nun Karar'nda, AB
Konseyi'nin KKTC'ye yodnelik ekonomik
izolasyonunun kaldimimasina iligkin aldig1 karara
atifta bulunulmus ve bu konuda verilen sozlerin
yerine getirilmesi de istenmistir.

Kibrish Tirklerin 24 Nisan 2005 tarihindeki
halkoylamasinda “evet” oyu vermelerine ragmen
hala ambargo altinda birakilmalari, AB'nin soz
verdigi halde Dogrudan Ticaret Tazigu'ni
uygulamaya koymamasi, AB acgisindan utang
vericidir. AB Komisyonu'nun, GKRY'nin
mubhalefetine ragmen Kibrish Tirklere uygulanan
izolasyonunu kaldirnimasini KKTC'de ortaya ¢ikan
kus gribi sebebiyle glindeme getirmesi, Rum
Yonetimi'ni rahatsiz etmistir. GKRY o&zellikle
Dogrudan Ticaret ThzGg'ndn yardrlage girmesiyle,
haksiz bir sekilde Kuzey Kibris'a uygulamis oldugu
ambargonun delineceginden korkmaktadir. Bu
sebeple, bu Tizaglin uygulanmasini engellemeye
caligmaktadir.

Avrupa Parlamentosu'na AB Dis lliskiler
Komisyonu Baskani Elmar Brok tarafindan sunulan
Birligin dis ve savunma politikasi ile ilgili Rapor'a
eklenmek istenen AB Yesiller Grubu'nun, "AB'nin dis
politikasinda sayginhgi agisindan Kibrish Tiirklerin
izolasyondan kurtulmast gerektigini vurgulayan”
degisiklik dnergesi, 504 red, 73 evet ve 29 cekimser
oyla kabul edilmemistir. Bu gelisme, Avrupa
Parlamentosu'nun Kibrisli Tirklere yodnelik
izolasyon politikasina devam edecegdini
gostermektedir. Subat ayr basinda Ankara'yi ziyaret
eden Fransa Digisleri Bakani Phillipe Douste Blazy,
Tiirkiye'nin Eylem Plani'na zayif bir destek vermistir.
Fransiz Bakan Tirkiye'nin Rumlara kargi Glimriik
Birligi'nden dogan taahhttlerini 2006'da yerine
getirmesini talep etmistir. Ayrica, “Kibris
Cumbhuriyeti ile iliskilerinizi en hizli bigimde
normallestirmeniziistiyoruz” demistir. Deniz ve hava
l[imanlarinin, AB mevzuatina ve Ankara
Anlasmasi'na aykin bir sekilde tek tarafli olarak
acilmasini Turkiye'den beklediklerini de
aciklamigtir.

GKRY, 22 Subat 2006 tarihinde Rum bayrag
tasiyan bir geminin Mersin Limani'na yanagmasina
Tiark makamlarinca izin verilmemesine tepki
gostermistir. Rum Hiikiimet sozciisii Yorgo Dilikas
yaptigi yazili agiklamada, Tirkiye'nin bu hareketiyle
Avrupa Birligi'ne verdigi sozleri yerine getirmedigini
belirterek, bu konuda AB nezdinde gerekli
girisimlerde bulunmakta olduklarini aciklamistir,
Ankara'nin son hareketiyle AB ile yarirliikte olan
Ankara Anlagsmasi'mt ciddi olarak ihlal ettigi ileri
stiren Lilikas, Tirkiye'nin bu davranisiyla (AB ile)
uyumu reddettigini bir kez daha kanitladigini, AB'ye
katihm sirecinde verdigi sozleri ve sorumluluklar
yerine getirme konusunda inandirict olmadigini
savunmustur.

GKRY'nin bhilerek GKRY bandirali gemiyi Mersin
Limani'na goéndermesi, Tirkiye'ye yodnelik bir
provakasyondur. Clinkd, GKRY'i, glimrik birligini bir
arag olarak kullanip, “fiilen” (de facto) GKRY'nin
Tirkiye tarafindan taninmasini istemektedir.
Nitekim Ulastirma Bakani Binali Yildinm Tirkiye
deniz tasimaciligi rejiminde Gliney Kibris bayrakli
gemilere 1987 yilindan bu yana uygulanan
kisitlamalar bulundugunu hatirlatarak, "Din
(22.01.2006) Mersin Limani'na yanasmak isteyen
Rum bandirali gemiye bu kisitlama cercevesinde izin
verilmedi" demistir. Yildirim, soruna adil bir ¢dziim
bulunarak, Giiney Kibris limanlarniyla Kuzey Kibris
limanlarinin eszamanh olarak uluslararas: trafige
acilmasi gerektigine dikkat cekmis ve bu tip fiili
durum olusturma faaliyetlerinin yeni olmadigim ve
eskiden beri yapildigini belirtmistir.

Yildirim, Kibris Rum bandirali bir geminin
dogrudan Tirk limanlarina gelip yiik almasi ve yiik
bosaltmasinin yasak oldugunu, bunun yani sira
herhangi bir geminin Gilney Kibris limanina
ugradiktan sonra Tirk limanlarina gelemedigini
hatirlatmigtir. Bakan, "Bu baglamda Mersin limanina
yanagmak isteyen gemi de Kibris Rum bayraklr bir
gemidir. Dolayisiyla bu Fkisitlama cercevesinde
yanasmasina Digigleri Bakanligi tarafindan izin
verilmemistir” actklamasini yapmistir."

Turkiye'nin imza koydugu Ek Protokol'de, "Kibris
Cumbhuriyeti” ifadesi yer alnustir. Tirkiye'nin AB
Nezdinde ki Daimi Temsilcisi Oguz Demiralp
tarafindan AB Komisyonu'na iletilen Ek Protokol'lin
imzalanacagna iliskin taahhiit mektubunda, Kibris
Cumbhuriyeti'nin diger yeni (yelerle Ankara
Anlasmasi'na taraf olmasini kabul etmesi, ileride
AB (iyesi olamamas! durumunda GKRY'ni taniyip,
KKTC'i yok saymasi sonucunu doguracaktir.

i http://\.'.'vn-.r.cnnlurk.com.in’DUN‘E/haberﬁd etay.asp?PID=319&haberlD= 159834.Eri§in1?23.02.2006
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Turkiye'nin Kibris Bildirisi, AB miiktesebatina dabhil
degildir. Fakat AB'nin karsi Kibris Bildirisi, AB
miktesehat! icinde yer almis ve Tirkiye igin bir
onkosul haline gelmistir.'”” Bu durumdan
kurtulmanin yolu, TBMM'nin Ek Protokol ile birlikte
yayinlanan Kibris Bildirisi'ni birlikte kabul etmesidir.

Ek Protokol'in TBMM'den Kibris Bildirisi
olmadan gecirilmesi, Tirkiye igin ileride biylk
sikinti yaratabilir. Turkiye, Ankara Anlasmasi
yurirliikte bulunduguna ve bu Anlagma'nin hedefi
Tarkiye'nin AB uyeligi olduguna gore, eger tam
tyelik s6z konusu olmayacak ise, Ankara
Anlagmasi'nin tim hiikiim ve sonuclariyla fesh
edilecegini ve Tlrkiye'nin bu Anlagsma'nin yerine bir
“serbest ticaret anlasmas!” akdedebilecegini, Ek
Protokol'lin TBMM'de kabulii sirasinda bir bildiri ile
aciklamasi gerekirAksi halde, “Midyata pirince
giderken evdeki bulgurdan olma" durumu ortaya
cikar ve AB lyesi olma hevesiyle KKTC, GKRY
taninarak ortadan kaldinlmis olur. Bu da, tim
Cumbhuriyet Hiktmetleri'nin izlemis olduklar dis
politikaya ters diiger.

AB'nin GKRY gemilerine Tirk limanlarini agma
talebinin hi¢bir hukuki dayanagi yoktur. Tiirkiye AB
dyesi olmadan hizmetlerin serbest dolasim
kapsamina giren ulastirma sektdriinde tanimadigi
GKRY'ne yoénelik kisitlamalari kaldirma
zorunlulugunda degildir. Fakat, Ek Protokol'de
GKRY'nin Kibris Cumhuriyeti olarak gegmesi ve
Tirkiye'nin bu Protokol'ic imzalamis olmasi,
yayinlamis oldugu karsi Bildiriye ragmen GKRY'ni
tanimadigr savini zayiflatmaktadir. Tlrkiye, sadece
Gzintalerini agiklamasiyla yetinmek zorunda
kaldig) slirece, Ankara Anlagmasi ile elde etligi
haklari da kullanmamis olacaktir.”

Olay bu kadar acil iken, TBMM AB Uyum
Komisyonu Baskani, eski Disigleri Bakani Yasar
Yakis, Tayvan'i 6rnek gostererek Tirk limanlarinin
GKRY gemilerine acgilmasi ile GKRY'nin
taninmasinin ayni sonucu dogurmadigini
aciklamig, GKRY taninmadan bile Tark limanlarinin
GKRY gemilerine agcilabilecegini belirtmistik.
(Basin 18.10.2005) Oysa Tiirkiye, mevcut AB
miiktesebati kapsaminda limanlarini GKRY
gemilerine glmrik birligi kapsaminda agmak
zorundadegildir.

Bazi Tuzaklar

TBMM Milli Savunma Komisyonu'nun AKP'li
lyesi Cengiz Kaptanoglu, 25 Kasim 2005 tarihinde
limanlarin Rumlara acgilmasini isteyerek dnerisinin
“ekonomik” gerekceye dayandigini soyle
belirtmistir: “Ben tdccar adamim, disislerinden
anfamam." Liman yasaginin tanimayla ilgisi
olmadigini savunan eski Deniz Ticaret Odasi
Bagkani da olan Kaptanoglu, 1990'lara kadar
limanlarnin Glney Kibris'a acik oldugunu
belirtmistir. Kaptanoglu, “Ben bunu hiikiimete bile
anlatamadim. O yillarda Giiney Kibris gemilerimize
eziyet ediyordu. Misilleme olarak bunu énerdik. Hava
yolunu demiyorum, ama deniz yolunun ¢ikis noktasi
budur. Biz acarsak, Yunan da agacak, Gliney de
acacak, KKTC'de acacak” diyerek olayi GKRY
acgisindan ve onlanin lehinde degerlendirmigtir.”

Avrupa Birligi, yayinladigi karsi Kibnis Bildirisi
ile, Tarkiye'ye yonelik bir "cifte standard"1 yurirltge
koymustur. Daha acik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, AB Tlirkiye'ye Kopenhag kriterleri diginda
BOBON kriterleri uygulamistir. Eger siz (Tiirkiye)
BO degilseniz yani "bizden olanlar” iginde
bulunmuyorsanmiz, tim kriterleri yerine getirseniz
bile, size daha 6nce verilmis olan sdzlere ragmen,
Gumrik Birligi bahane edilerek GKRY'nin fiilen
tanimasina yol agacak uygulamalar yapmanizi
isterler. Siz BON yani “bizden olmayanlar” olarak
degerlendirildiginiz silirece, 6nliniize daha c¢ok
odanler koyarlar bedel 6demeniz igin. Turkiye'nin
ABiile iliskilerinde Ankara Anlagmasi kapsamindan
elde etmis oldugu haklari sonuna kadar savunmasi
gerekir. Nitekim Ankara Anlagsmasi (Ortaklik
Anlagmasi) kapsaminda ozellikle Tirk iscilerinin
Avrupa Topluluklari Adalet Divani'na (ATAD)
gotirmis olduklan davalarin bilyiik cogunlugu
Turkiye lehine sonuglanmgtir.™

Son olarak 19 Subat 2006 tarihinde ATAD,
Tiarkiye ile AB arasinda imzalanan Ortakhk
Anlasmasi ¢ergevesinden (1/80 sayill OKK, Md. 6/1)
karar almigtir. ATAD, uUye ilkede c¢alisan Turk
gocmen ailelerinin cocuklarina genis haklar
tanindigini kaydederek, 3 yil hapis cezasi almasina
ragmen ceza alan Engin Torun'un sinr dis
edilemeyecegine karar vermistir. (C-502/04) Turkiye
eger haklanni hukuki yollardan (siyasi degil) aradig
strece, tim cifte standartlara ragmen AB ile olan
iliskilerinde hakliligim kanitlayacak ve ozellikle
GKRY gemilerine bu yil limanlarini agmak zorunda
olmayacagini, mevcut anlagmalar kapsaminda gok
rahat savunabilecektir.

"2 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen MCB'de (Md. 10) tanimlanan AB miklesebats icinde “... yasal olarak baglayici olan ya da olmayan, Birlik
cercevesinde benimsenmis dider belgeler” yer almaktadir. Bu bakimdan ABnin Karg1 Kibnis Bildirisi, AB miktesebati (the aquies) igine girmigtir.

S, Ridvan Karluk, “Gliney Kibris'in Gimrik Bidigine Katilim Stirecinde Karsilagilan Sorunlar”, Avrupa Caligmalan Dergisi, Cill: 5, Sayr:2, Kig 2006, 5.89.
"Bu konuda bkz. S. Ridvan Karluk, “Avrupa Birliginde Dort Temel Ozgiirlitk ve Tdrkiye'de Yansimalan™ (Four Fundemental Freedoms in the Europeen
Union and Their Reflections Upon Turkey), Tarkiye Barolar Birligi, England and Wales Law Sociely, Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Kurumlari
Sempozyumu'na sunulmus Bildiri, Istanbul, 30 Mart-1 Nisan 2005 ve S. Ridvan Karluk, “Avrupa Birliginin Tiirkiye ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi
Politikasi”, Ttirkive-Avrupa Birligi lfiskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler (Ed. irfan Kalayci), Beta Basim A.S., Istanbul, 20,06.2006,5.3-32.
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Giris

Egitim, insanoglunun o6grenme yetenegdi ile
ortaya ¢ikan ve caglar boyunca &nemini highir
zaman kaybetmeyen bir kavramdir. Insanin

egitilebilir bir varlik olmasi bu konuda énemli bir
arayis ve bilgi birikimini de beraberinde getirmistir.

Egitim ve insan iliskisi, Uzerinde ciddiyetle
durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza
gikmaktadir. insan, kalitsal giiglerle dogan; evresi
ile bu gliclerini degerlendirerek vyiiceltebilen;
bunlarla yeni degerler yaratabilen bhir canhdir
(Basaran, 1994, 12). Diger yandan egitim, bireye
kisilik, deder ve yetenek kazandirdidi igin bireysel ;
bireyi toplumsallastirdigi, toplumsal degerleri
koruma, degistirme ve yenileme islevlerini yerine
getirdigi icin de toplumsal bir etkinlik olarak ele
alinmaktadir (Bilhan, 1991, 8).

Egitim ve 6gretim kavramlari icerikleri geregi iyi
tanmimlanmasi gereken ve kendi iglerinde iddiali
kavramlardir. Egitim genel anlamda bireyde
davranis degistirme siireci olarak tanimlanir. Varig'a
gore (1981) editim yolu ile bireylerin amaclari,
bilgileri, davramslari, tavirlar ve ahlak olgiileri
degisir. Ertark (1972) egitimi, bireyin davranis-
larinda kendi yasantisi yoluyla ve kasith olarak
istendik degisme meydana getirme siireci olarak
tanimlamisti. Demirel'e gore ise egitim, bireyde
kendi yasantisi ve kasith kiltiirleme yoluyla
istenilen davranis degisikligini meydana getirme
stirecidir (Demirel, 1999, 5).

Egitim kavraminin temellendigi " education”
s0zcigu, ¢ift kaynaklh ve ¢ift anlamli bir kavramdir.
Latince kokleri “"educare” heslemek "educere”
disari gekmek, bir seye dogru gétirmek anlamlarina
gelmektedir. iki kavramin ortak anlami ise
"yetistirmek"tir. Latince kokeniyle egitim, insani
hilgiyle beslemek; ondaki olanaklari disari cekmek,
ortaya c¢ikarmak icin yetistirmek demektir (Bilhan,
1994, 52).

Stuart Mill egitimi, “her kusadin kendisini
izleyecek olanlara o gline kadar ulasiimis gelisme
asamasini korumak ve olanakh ise yiikseltmek
niteligini kazandirmak amaciyla verdigi kaltar”
olarak tanimlamaktadir. Littre 'ye gore ise egitim

“kazanilan zihin veya el becerilerinin tiirli ve gelisen
ahlaksal niteliklerinin batantdir (Bilhan, 1994, 54).

Egitim, insanin kendi basina kazandiginda,
edindiginde ¢ok uzun zaman alacak olan bilgi ve
becerileri ok daha kisa siirede insana kazandirmak
icin vardir. Bu anlamda egitim ge¢mis kusaklarin
birikimlerini kisa stirede ve diizenli bigcimde insana
kazandirmak icin gereksinim duyulan bir etkinliktir
(Basaran, 1994, 35).

Genellikle egitim ve o6gretim kavramlar
karistinlan ya da birbirinin yerine kullanilan
kavramlardir. Bu iki kavram arasinda bir ayrim
vapmak gerekirse, bireyin yasam boyu siiren
egitiminin okulda, planli ve programh olarak
yuritiilen kismi bireyin 6gretimini olusturmaktadir.
Bu durumun hirey acisindan dile getirilmis hali
“ogrenim”dir. Egitim ise, zaman ve mekan
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yoniinden kapsamli, siirekli ve cok boyutludur.
Egitimde bilgi dahil her tirli yasanti (izerinde
durulur. Bu yasantilar rastlantisal olabilir ve ayni
zamanda bu yasantilar egitsel olabilir ( Vars, 1994,
13)..

Batin toplumlar yurttaslarina, gintn ve
gelecedin gereklerini karsilayabilecek hilgi, beceri
ve tutumlar kazandirmak UGzere egitim
sistemlerinin yapilanmasi ve isletilmesi konusuna
onem vermekle birlikte, egitim sorunlarini timiiyle
¢Ozebilmis bir toplum yoktur.

Turkiye'de de egitim, gerek Osmanli déneminde
gerekse Cumhuriyet déneminde Gzerinde dnemle
durulan, pek ¢ok reform girigsiminde bulunulan,
ancak istenen sonuclann tam olarak alinamadigi bir
alan olmustur. Asa@ida Tiirkiye'de editimin sayisal
durumuve bazi sorunlar tartisiimigtir.

Tiirkiye'de Egitimin Sayisal Durumu Ve
Sorunlar

Egitim Sisteminin profili incelendiginde,
Tirkiye'de okuldncesi, ilkogretim ve ortadgretime
iliskin mevcutdurum Cizelge 1'de gériilmektedir.

Cizelge 1. Tirk Editim Sisteminde Okul Ogretmen Ve
Ogrenci Sayilari

OKUL | OGRETMEN | OGRENCI
KADEME | sayis) SAYISI SAYIS|

Okul 6ncesi
egitim 16 016 22 030 434 771

iIkogretim 35581 | 399025  [10565 389
Ortadgretim 6 861 167 949 3039 449
TOPLAM 58178 | 589004 |14 039609

Kaynak: Milli Egitim statistikleri 2004- 2005

Cizelge 1'de goruldigii gibi Tirkiye'de 2004- 2005
verilerine gére okuldncesi, ilkogretim ve
ortaogretim kademelerinde toplam 58 178 okulda,
14 039 609 ogrenci 6drenim gormekte ve bu
okullarda 589 004 6gretmen gérev yapmaktadir. Bu
rakamlarin baytkliaga, Tiarkiye'de egitim
sorunlarinin  blayiklagiinii de etkilemekte ve
belirlemektedir.
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Sorun 1: f§gﬁcﬁnﬁn egitim diizeyinin ve
islevsel okur yazarlik orantnin diigiik olmasi

Tirkiye'de resmi istatistiklere bakildiginda
okuma yazma oranlarinin oldukga yiiksek oldugu
gorilmektedir. Ancak burada énemli olan, kagit
tizerindeki okuma yazma oranlarindan ¢ok, “islevsel
okur yazarhk " adi verilen ve bir kisinin, bir yazil
metni dizgince okuyabilmesi, okudugunu
anlamasi ve aciklayabilmesi, dért islemi gunlik
yasaminda kullanabilmesi ve glnliik yasami igin
gerekli olan yazigmalarn yiriitebilmesini iceren
becerileri kazanmig olmasidir. Okur yazar kabul
edilen pek cok kisinin, aslinda islevsel okuma
yazma becerisine sahip olmamasi 6nemli bir sorun
olarak gorilmelidir.

2004 yili DPT verilerinden derlenen yukaridaki
tabloya gore, Glkemiz isgiictiniin % 70,7'si okuma-
yazma bilmeyenler ile lise alti egitim almis
kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla isgticimuizin
egitim diizeyi diistiktiir. Buna karsin sadece isglici
piyasamizin % 9,7'si yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olanlardan olugsmaktadir. Oysa hir egitim
sisteminin en temel sorunlarindan biri, ekonominin
gereksinim duydugu isglcinin yetistirilmesi;
eg@itim ve istihdam arasindaki iliskinin saglikh bir
bicimde kurularak kalkinmanin saglanmasidir.

Sorun 2: Okullagma oranlarinin diigtik olmasi

DIE verilerine gdre 2003-2004 net okullagsma
oranlari ilkdgretim igin % 91.95; ortadgretim igin %
46. 47, yliksekdgretim icin ise % 13.09'dur. Okul
sistemi icinde olmasi gereken cag nifusunun
okullasgtirilamamasi, cocuklarin editim haklarindan
yararlanamamalari sonucunu dogurmaktadir.
Tirkiye'de giderek artan sayida cocugun tarimda,
sokakta, evde ya da baska alanlarda calistiriimasi
sonucunda okul sistemi disinda kalan cocuklar,
bireysel ve toplumsal yasam agisindan son derece
énemle ele alinmak zorundadir. Gizelge 3'de 2002 yili
verilerine gore, egitimde ve egitim disinda olan geng
nifusailiskinveriler yer almaktadir.

Goraldugu gibi, 15- 25 yas arasindaki geng
nifusun bayitk bir bélimi egitim sisteminin
disindadir. Bu da okullasma oranlari agisindan
tlkemizin halen blyiik bir agmaz iginde oldugunu
gostermektedir.

Sorun 3: Odgretmenlerin sayica ve nitelik
acisindan yetersizligi

Cizelgel'de de goriildGgi gibi, Tarkiye'de yurt
capindaki 58 178 okulda, 589 004 6gretmen gorev



Tiirkiye'de isgticiiniin egitim ve istihdam durumuna iliskin veriler Cizelge 2'de verilmistir.

Cizelge 2. isgiiciiniin Egitim Diizeyi (2004)

sgiicii | Oran (%) | istihdam | Oran (%) lssiz | Oran (%) | igsizlik Orani
Okur-Yazar Olmayan 1,605 6,9 7,0 51 2,2 3.2
Lise Alti Egitimliler 15,691 64,2 14,386 64,8 1,304 97,5 8,3
Lise-Meslek Lisesi 4,787 19,6 18,6 661 29,1 13,8
Yiiksekokul-Fakiilte 2,377 9,7 9,6 253 11,2 10,6
TOPLAM 24,457 100,0 22,188 100,0 2,269 100,0 9,3
Kaynak: DPT

yapmaktadir. Siniflarin kalabahk olusu, halen cok
sayida birlestirilmis sinif bulunmasi, ikili 6gretimin
ortadan kaldiriflamamasi gibi sorunlar, varolan
ogretmenlerin okullardaki verimliligini azaltmakta
ve sistemin amaglarina gerektigi gibi ulagmasini
engellemektedir.

Ogretmen yetistirme sisteminin, istenen
nitelikte 6gretmen adaylarini yetistirehilecek bir
yaptya kavusturulamamis olmasi nedeniyle meslek
dncesi 0gretmen yetistirme konusu halen énemli bir
sorun olarak ortada durmaktadir. Ogretmenlik
mesledi, 6grencilerin dgrenme ve gelisme
potansiyeli Gizerinde son derece etkili olan bilgi,
beceri ve tutumlardan olusan vyeterliklerin
kazanilmis olmasi gereken bir meslektir. Bu
yeterliklerin yeterince kazandirilamadigi bireyler,
hem egitim-6gretim siirecinin amacina ulastiril-
masinda hem de o6dretmenlik mesleginden
sagladiklari doyum acgisindan yetersiz kalmak-
tadirlar. Bu durum hem hireylerin bu gilnki ve
gelecek yasantisi, hem de toplumun bu gini ve
gelecegiacisindan dnemlidir.

Diger yandan Milli egitim sistemi 6dretmenlerin
performansini artiracak énlemleri alma konusunda
yetersiz kalmaktadir. 2003 yili verilerine gére, OECD
Glkeleri llkelerinde ilkogretim okullari
dgretmenlerinin aldiklar Gcretler incelendiginde

Cizelge 3. Egitimde ve Egitim Diginda Olan Geng
Nufusumuz

Yas Grubu 15-19 | 20-24 | 25-29

Egitimde Olan | 43,05 .
2002 i 1454 | 3,08

Egitim Diginda | 56,95 | g54¢5 | 96,92

Kaynak: Education at a Glance: OECD Indicators-2004

Tirkiye'de caligan 6gretmenlerin durumunun hig de
ic acici olmadigi ortadadir. Cizelge 4'te ilkogretim
kademesinde calisan o6gretmenlerin maaslarina
iliskin bilgiler verilmistir.

Goraldagu gibi Tirkiye'de calisan 6gretmenlerin
aldigi maas, hem OECD'ye Uye tilke ortalamalarinin
neredeyse yarisina karsilik gelmekte hem de tek tek
yapilan karsilastirmalarda gelismis Ulkelerin
oldukga gerisinde kalmaktadir. Oysa 6gretmenlerin
is yikii ve basarmak zorunda olduklan gérevin
agirhgr diastnildiginde, Tirkiye'de egitim
sisteminin iyilestirilmesinde 6gretmenlerin tcret
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Gizelge 4. OECD l'.'lyesi"Bvam Ulkelerde ilkogretim her gecen giin mesleki ve teknik egitime olan ilginin
Kademesinde Galigan Ogretmen Maaglan azalmasi, diger yandan yiiksekogretim gormek
) Minimum |Minimum Egitimlel AKnuni:(Tn isteyen i:'ng"renci“tfllel?inin her yil d.ah% da artmasi
ULKE Egitim ve | 15 yil Deneyimli Sonigam:daki sonucu, yliksekogretim kapisindaki yigilma gergek
Bﬁ%"'afllgl*} %?retrpen Ogretmen bir sorun olarak kendini géstermektedir. Cizelge 5'te
il il Maaglari yliksekdgretime giris icin bagvuran ve yerlesen
Liksemburg | 44 712 61574 91 131 adaylarailigkin bazi veriler yer almaktadir.
Almanya 38 216 46 223 49 586
Isvigre 37 544 49 932 59 667 , , e
Cizelge 5 incelendiginde (niversite sinavina
Danimarka 32 939 37 076 37 076 giren égrenci sayisi her yil 6nemli sayida artis
- gosterirken, biryliksekégretim programina yerlesen
Amerika 30339 43 999 53 563 dgrencilerin oranlar ise neredeyse 20 yildir sabit
Hollanda 30 071 39108 43713 kalmistir. Yitksekogretim gérmek isteyen bireylerin
artis orani karsisinda, yiiksekégretim program-
Ispanya 29973 34 890 43 816 larinin  kontenjani yetersiz kalmaktadir. Ancak
burada, artan talebi karsilama telasi icinde
Horvee G $5:91 46,616 yliksekdgretimin kalitesinden de 6diin verme riski
Tirkiye 12 903 14 580 16 851 ortaya ¢ikmaya baglamisti. Agilan pek gok yeni
= Universite ve fakiilte vyeterli alt yapi, kadro,
Macaristan 11701 14923 19 886 donanima sahip olmadan o6gretime baslamis ve
Polonya 6 257 9 462 10 354 nitelikagisindan buiyiik sorunlarortaya gikmisgtir.
SlUVkaa 5771 7309 9570 Sort:mwl‘i: Mesleki e_ciitim- genef eﬁitim
— dengesizligi
ULKE ORT. | 24 287 33 336 40 539 Cizelge 6'da yillara gére meslek lisesi ve genel

liselerde odrenim goéren o6grenci sayilari yer
durumunun iyilestirilmesi en basgta gelen almaktadir.

aneeliklardenbiridit 2004 yili verilerine gore (lkemizde mesleki

Sorund: Universiteyegin'§sorunu etji’ilme ybnelen 6§;renci|erin orant % 31,5 olarak
gergeklesmistir. Diinya ortalamasina bakildiginda

Trk Egitim Sisteminde en temel sorunlardan mesleki egitimde okuyan o6grencilerinin toplam
biri de yiiksekdgretime giris sorunudur. Bir yandan, ortadgretim 6grencilerine orani % 65'tir. Yine meslek

Cizelge 5. Yillara Gore Yiiksekogretime Giris icin Basvurma ve Yerlesme Oranlari

Yerlesenler Yerlesme Orani %
Orgiin Ogretim  Acikdgretim ‘
" = Orgin
Yil Basvuru | Lisans |On Lisans| Lisans |On Lisans| Toplam |Ogretim|Toplam
1985 480,633 | 67.916 28,515 60,000 - 156,431 20,1 32,5
1990 892975 | 78,707 34,158 83,388 - 196,253 12,6 22,0

1995 11,265,103 |139,744 76,602 82,895 84,733 | 383,974 11 304
2000 |1,414,223 |160,247 | 117,873 98,764 63,144 | 440,028 19,7 311
2001 1,471,197 166,963 | 129,462 |110,779 64,167 | 471,371 20,1 32,0
2002 ]1,817,590 |169,835 | 158,895 |[107,754 | 177,641 614,125 18,1 33,8
2003 |1,502,605 |[187,192 | 160,606 | 125,878 80,890 | 554,566 23,1 36,9
2004 |1,786,883 |[192,632 | 164,251 [ 124,136 93,848 | 574,867 20,0 32,2

Kaynak: MEB, YOK
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Cizelge 6. Meslek Liselerindeki Ogrenci Sayilarinda
Yaganan Degisim

Ogretim | Genel Lise | Mesleki Egitim| Toplam
Yih Ogre‘;cileri Ogrencileri % 0§£znci
2003-2004 68,5 31,5 100
2002-2003 67,6 32,4 100
2001-2002 64,4 35,6 100
2000-2001 62,1 37,9 100
1999-2000 61,6 36,4 100
1998-1999 56,7 43,3 100
Kaynak: TED

okullarina giden &grencilerin genel ortadgretim
égrencilerine orani ise % 35tir.Ulkemizde ise tam
tersi bir durum ortaya ¢ikmakta ve mesleki teknik
egitim gdren 6grenci sayisi azalirken, genel liselere
giden 6grencilerin orani her gegen giin artmaktadir.
Bu durum hem ara insan glicii acigini hem de
(iniversite oniinde yigilma sorununu giindeme
getirmektedir.

Sorun 7. Ogretmenlerin hizmet ici editiminin
yetersizligi

Ogretmenlerin siirekli egitiminin saglanma-
sinda, egitim ihtiyaclarina dayali hizmet i¢i egitim
programlarinin dizenlenmesi son derecede
dnemlidir. Egitim alanmindaki hizli gelismeler,
mifredat degisiklikleri, 6gretim yontem ve
stratejilerindeki degismeler, meslektaslar arasi
etkilesimin saglanmasi gibi konular 6gretmenlerin
strekli egitimini zorunlu kilmaktadir. Ancak
Tirkiye'de ogretmen editimi konusunda vyeterli
kaynagin ayrildigini soylemek gok zordur. Meslek
yasami boyunca higbir hizmet ici egitim etkinligine
katilmamis 6gretmenlerin sayisi az degildir.

Tirkiye'de Egitim ve Bazi Sorunlari ||

SONUC

Egitim, sorunlari bol, ¢dziimleri ise zor bir alan
olarak batiin toplumlan en fazla ugrastiran konulardan
biridir. Thrk egitim sisteminde de bu durum gegerlidir.
Ogrenci nifusu bazi Avrupa tlkelerinin niifusundan
daha fazla olan Turkiye'de okul oncesi, ilkogretim,
ortadgretim ve ylksekogretim diizeylerinde yeterli
okullagma saglanamanustir. Ulkemizin geng niifusuna
kaliteli bir egitim hizmetinin sunulmasi igin cabalar
olsa da, pek ¢ok acidan hala Avrupa standartlarinin
altinda bir egitim verilmektedir. Egitimde firsat ve
olanak esitligi saglanamamakta, cinsiyet, bolge, kir-
kent gibi dengesizlikler siiriip gitmektedir. Biitiin bu
sorunlar arasinda, yiiksekégretime giris gencleri ve
toplumun genelini en fazla yoran, maddi ve manevi
sikintilar yasamalarina yol acan bir sorun olarak
agirhigini hissettirmektedir. Egitim, bireyin ve
toplumun hem bu gininin hem de yarinin
sekillendiren bir konudur ve tasidigi bu 6zel énem
nedeniyle 6zenle Gizerinde durulmalidir.

Egitim sorunlarinin ¢éziimi i¢in kisa, orta ve uzun
erimli egitim politikalarinin saptanmasi ve bu
politikalarin siyasi kaygilardan uzak bir yaklagimla
ddin verilmeden uygulamaya gegirilmesi Tiirkiye igin
bir zorunluluktur.
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OZET

Bu yazida Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu'ya referansla
egitimin modern toplumda ayinmlarin yeniden-iiretim
mckanizmalart ele alinmaktadi. Bourdicu'nun  Fransiz egitim
sistemini temel alan gozlem ve tespitleri ile "Tlirkiye'deki durumun
bir karsilagtinlmas: sunulmaktadir. Tirk egitim  sistemindeki
esitsizliklerin yeniden tiretimi ve Gzellikle meslek liselerinin durumu
incelenmekeedir. Bu baglamda Bourdieu'nun genellikle Fransiz
egitim sistemi igin yaptiit gozlemlerin "Tirkiye'deki egitim pratigine
uyarlanmasinin - bazi sorunlan vardir. Tiirkiye yapisi itibariyle
Fransa'daki kadar kau bir sinifsal yapiya sahip degildir. Devsirme
ilkesi siniflar arasindaki gecisliligi saglayan ilging érneklerden biri
olarak gdsterilmektedir. Ve bunun gibi mekanizmalar yoluyla genel
olarak egitim bir simfsal aynsorcr mekanizma olarak calismasi
engellenmektedir. Ancak son zamanlarda meslek liselerine
uygulanmaya baglanan katsay1 ayinnu Turkiye'nin daha énce
yabancist oldugu bir simf ayinmeilifinin izlerini tagimaktadir. Bu
yazida yazida buizler gésterilmeye caligilmakadir,

Anahtar kelimeler: Tirkiye'de Egitim, Egitim sosyolojisi,
Kiiltiirel Sermaye, Habitus, meslek liseler, imam-hatip liseleri,
homo-academicus.
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Egitimin iktidarla iligskisi her zaman cok
dogrudan oldugu igin, siyasetin en 6nemli catisma
alanlarindan biridir. Catismanin énemli bir kismi
egditimin muhtevasinin ne olmasi gerektidi Gizerinde
cereyan eder. Bu gatismanin dogurdugu tartismalar,
egitilecek yeni kusaklarin dogrudan ideolojik dzlem
ve ideallerin savunmasiz o6zneleri haline
getirilmelerine dayanir. ilk planda ne kadar
interaktif, ne kadar 6grenci 6zgiirlesmesini gdzeten
bir yaklasimi olsa da egitimin nihai amac itaat
edecek bireyler olusturulmasidir.

Dogrusu egitim sozkonusu oldugunda hicbir
toplum yapisinda bunun istisnasinin oldugunu
soyleyemiyoruz. Egitimin dogasi bunu zorunlu
olarak gerektiriyor. Yeni nesillere nasil bir bilginin
verilecegi, ne tir bir kisiligin kazandirnlacagi, ne
kadar egitilecegi, hangi tir degerlerin
kazandirilacagi ile ilgili her toplumun belli bir karan
olur. Bu karar bazen bu catismaya veya tartismaya
taraf olanlarin mevzi kavgalarinin gerilimiyle belli
bir istikrarsizlik yansitiyor olsa da, editimin
siyasallikla yiikl(i dogas! degismez. Bazen siyasetin
genelinde meydana gelen gorece daha istikrarh
uzlasmalar egitimin mahiyetine de daha ortak
degerlerin aktarimindaki bir uzlasma seklinde
yansiyabilir. Egitim bu durumdaideolojik veya siyasi
mahiyetinden biraz daha siyrilabilir.

Egitimi kendi degerlerinin yeni nesillere
aktarildigr bir yeniden-lretim sireci olmaktan
ziyade gelecek nesillerin kendi tercihlerini 6zgtlirce
yapabilecekleri kosullarin saglanmasi olarak géren
bir konsept kabul gorebilir. Ancak bu konseptin
kendisi de bhiraz irdelendiginde sonucta yine
buglniin yasayan akil-balig kusaklaninin yeterince
benimsemis olmalarina bagh oldugu goriilebilir.
Yani bu deger bu glniin insaninca yeterince kabul
gormese, bunun gelecek nesillere aktariimasi
onaylanamaz. Milli-devletler déneminde egitimin
hem bu devletin asir merkezi dogasindan hem de
bu devletin yaratmaya calistigi standart insan tipine
ulagma isteginin en énemli kurumu olmasi, onu
toplumsal uzlagsmanin en az saglanahildigi,
dolayisiyla catismanin en yogun yasandig
alanlardan biri haline getirmistir. iktidarin insan



tzerinde en iddiah oldugu alanlarin basinda gelen
egitim ulus devletlerin kendilerini tesis etme,
strdirme ve var etme projelerinin en yogun alanini
olugturmustur.

Ulus devletlerin tabiati geregi egitim bircok
acidan standartlar belirlenmis bir tipin seri tretimi
icin 6zenle tasarlanmistir. Tekgi bir egitim anlayis
ulus-devletlerin esitlik idealini gergeklestirebilecek
en onemli strateji olarak benimsenmistir. Tekgiligin,
standartlastiric istemin, ayni zamanda son derece
ataerkil olan iktidar refleksiyle ortiigiir. iktidar
nesnesinin tek bir dél kaynagindan ekilmesi ile tek
bir kanaldan egitilmesinin mahsuliin belirlenmesi
acisindan 6zel bir 6nemi varken (Delaney, 2001), bu
duyarlihgin gerektirdigi ataerkil kiskanglik egitimin
miifredatinda sonuna kadar kendini hissettirir.
Egitimin mufredatini belirlemeye yénelik biitiin
uygulamalarin egditim nesnesi Gzerinde hak iddia
eden baska unsurlarla catismamasi o acidan
mimkin degildir,

Modern ulus-devletin zorunlu egitimle ilgili
uygulamalari, halen egitimi gergekten gocuklarin
temel bir hakki olarak mi almaya dayaniyor oldugu,
yoksa cocudun gerek sahipligi lzerinde bir hak
talebi mi oldugu konusu birbirine karismaya gok
egilimli gérintyor. Ozellikle Tirkiye'de sekiz yillik
egitim tartismalari esnasinda sekillenen politikalar,
cocudun sekiz yasina kadar hangi okulu okuyacagi,
bu okul icinde hangi mufredati ne élgiide takip
edecegi sorusuna devletin mutlak bir otoriterlikle
verdigi cevabin batiin tartigmalan kesmis olmasi,
insanlara bu gercegi hatirlatmayi hedefliyordu: Hig
kimse kendi gocuklarina sahip oldugunu
dastinmesin. Devlet bltiin ¢ocuklarin babasidir ve
aslinda herkes bir bakima da devlet adina gocuk
yapmakta ve yetistirmektedir. Sekiz yillik egitimde
karar kilinan politika, aslinda, Tiirk halkinin kahir bir
cogunlugunun mubhalefetini celp etmistir. Buna
ragmen bu politikanin bir tarli degistiriimemesi,
aksine buna en siddetli muhalefet edenlerin bile bir
stre sonra dayatmalarn kaniksayarak kendi
cocuklarinin egitimini yeni duruma uygun bir
sekilde ve mevcut segeneklerin arasinda en iyiyi, en
kaliteliyi arayarak saglamaya yénelmesi de
egitimde “devletin babalik iddiasi"nin
sorgulanamayan temel bir hakka déniismesine
katkida bulunmustur.

Diger yandan ¢catismanin diger énemli kismi ise,
egitim yoluyla toplumsal tabakalasma diizeninin
devam ettirilmesiyle ilgilidir. Kimin hangi meslekler
igin secilecegi, kimin hangi meslekten elenecedi,
e@itim sisteminin en dnemli yanlarindan birini
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olusturuyor. Bu diizeyde meslekler arasindaki
hiyerarsginin yani sira her meslegin kendi icindeki
tabakalagsmalarda kimin seckinler katinda vyer
alacadyla ilgili sonuglar da egitim politikalariyla
yakindan ilgilidir. Bu konuda ulus-devletlerin ideal-
tiplerinin neredeyse herkesi esit olarak tabi tutmay:
basardiklari egitim sisteminin, sonucta her
bakimdan esit mezunlar verdigini sdyleyemeyiz
tabi. Herkesin zorunlu olarak okumasi
gozetilmektedir. Bu dogru, ancak herkes ayni
kalitede okumamaktadi. Ayni kalitede egitim
alanlarin veya ayni miifredati alanlarin hepsi ayni
tepkiyi vermemekte ve gerek mifredatin icerigine
gerekse egitim pratiginin kendisine baz
dgrencilerin daha kolay uyum saglayabilmeleri gibi
nedenlerle editim sisteminin en tarafsiz hali baz
esitsizlikler Giretebilmektedir.

“En tarafsiz hali” diyoruz, ciinkii Pierre
Bourdieu'ya referansla bahsedecegimiz ve
genellikle Fransiz egitim sistemini temel alan
goézlem ve tespitler Tirkiye'dekiyle karsilas-
tirlldiginda bu tarafsizigin diizeyi gergekten cok
ilging bir hal alacaktir. Bunu biraz daha acalhim.

Tiirkiye'de egitim yoluyla iiretilen esitsizlikler,
dogrusu Bourdieu'nun Fransiz egitimindeki gibi,
gostermek lizere cok entelektiiel degerlendirmelere
basvurmasini gerektirdigi incelikte ve karmasiklhikta
degil. Bourdieu, esitlik ve ozglirliik idealinin besigi
sayllan Fransa'da egitim sisteminin Fransiz
elitlerinin seg¢imi, sekillenisi ve mesrulastiriimasi
mekanizmalarini ortaya koymaya calisiyor. Bunu
yaparken, sonucta herkesin esit olarak aldig ve
herkesin hukuk éniinde sonugta esit haklara sahip
kilindigi egitim sisteminin igindeki ince ayristirici ve
fark yaratici mekanizmalara dikkat cekmeye
calisiyor. Tlrk egitim sisteminin isaret etmeye
¢ahgacagimiz glncel konulan (zerinde diisii-
nirken, dogrusu ortaya koydugu bakis agisinin bir
karsilastirma igin ufuk acici olsa da fazla teorik
kactigini sdylemek zorundayiz. Tiirkiye'de dzellikle
son on yildir egitim alaninda uygulamaya konulan
uygulamalar, esitsizligi Bourdieu'nun kalin
merceklerle Fransiz toplumunda bulmaya
calishgindan cok daha agik, gorinir ve kaba
egitsizlikler Gretmeye yonelmistir. Katsayi yoluyla
uretilmesi hedeflenen esitsizlikler, bu yolla meslek
liselerine giden o6grencilerin 6mir hoyu egitim
haklarindan mahrum birakilmasi ve tabakalagsma
sistemi icindeki hareket kabiliyetlerinin iyice
kisitlanmasinin Bourdieu'nun analizlerine
uyarlanabilecek en énemli kismi sinifsal boyutlar
olabilir.
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Kuskusuz, aym boyutla iligkili bir konu da
basortiilii 6grencilerin  egitimden diglanmasidir.
Bunun basitce basa takilan ve istenildiginde ¢ok
kolay cikarilabilen bir aksesuarin okullarda belli bir
disiplin altina alinmasiyla ¢oziilemedigi veya
gozilemeyecedi basindan belliydi. Bugiin ortaya
gikan durumda sadece basortilii 6grencilerin
egitim sisteminden dislanmak yoluyla toplumdaki
tabakalagma sisteminde kendilerine alt siralarda bir
yerin reva gorilmesiyle bitmeyen bir diglama
mekanizmasimin calishigimi goriyoruz. Bagini
acmaya razi olup da okuyanlari da higbir zaman terk
etmeyen ve tam da burada Bourdieu'nun
analizlerinin oldukga yarnimci olabilecegi baska
tabakalagsma oriintilerinin kendi dilini kurup
ormeye devam ettigini de gériiyoruz. Biitlin bunlarin
daha detayli bir analizine ge¢meden &6nce
Bourdieu'un egitimle ilgili goériislerini biraz daha
yakindan gorelim.

Kiltiirel “Sermayenin Tevariis Yollar ve
Yeniden-Uretimi

Ashinda Bourdieu'nun bitiin calismalarn gibi
egitimle ilgili caligmalan da oncelikle toplumdaki
sinifsal yapinin kendine gore bir tasvirini ve teorisini
yapmaktir. inceledigi diger alanlar gibi egitim
stirecinin de toplumdaki tabakalagmayi nasil
arettigi veya yeniden-trettigini anlamaya caligiyor.
Toplumda ekonomik sermaye gibi ve buna paralel
olarak bir sembolik ve kiiltiirel sermayenin vardir.
Ekonomik sermayenin paylagimina dayal sinifsal
yapi, bu sermayenin paylasiminda da yer yer
karmasiklagsa da, genellikle paralel bir bicimde
isleyecek sekilde sinifsal farklari yansitir, yeniden-
tiretir ve mesrulastinir. Toplumda var olan kiltiirel
sermaye, tipki ekonomik sermaye gibi kittir, her ne
kadar kaltarel unsurlarnin paylasiimasi onlarin
degerlerini daha da artirsa da, kilttrel sermaye bir
sinifsal eleme mekanizmasi olarak ancak belli bazi
kiltiirel unsurlarin miamkin élgiide belli ellerde
toplanmasi yoluyla degerini koruyabilir.

Bourdieu, calismalarinin hemen hepsinde
kiiltiirel sermayenin Gretilme bicimine hakim olan
mekanizmalar gozmeye ¢aligiyor. Distinction isimli
kitabinda, ornegin, toplumun farkl unsurlarinin
farkh tatlar Gzerinden nasil aynistigini ve bu
aynismanin nesiller boyu degisik aliskanhklar ve
davranig tarzlan Gzerinden nasil strdirildagana
anlatir. Bu kitabindaki argtiman toplumun farkh
sinifsal tabakalarinin estetik hazlari alimlama
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diizeyinde kendini gosteren hir aymmin var
oldugudur. Degisik hazlar arasindan kendi sinifsal
aidiyetlerini veya farklarini ortaya koyan tercihler
aile icinde veya belli sinifsal gevreler iginde
ogrenilerek sonraki nesillere aktarihr. Gorunirde
herhangi bir ayinmin oldugunu iddia edebilecek bir
somut durum sozkonusu degildir. Hatta belki
denilebilir ki, bu farki Gst smiflar lehine ortaya
koyanlar bile kendi davranislarindaki ayinmeihgin
farkinda olmayabilirler. Bu yiizden Bourdieu bu
davranig orintilerini, insanlarin farkinda
olmayabilecekleri ortak tasavvurlan ifade eden
ideoloji kavramini gicli bir bigimde
cagristirabilecek sekilde tasarladigi habitus
kavramiyla ifade ediyor.

Habitus, tipki ideoloji gibi insanlarin ortak
bilingaltini temsil edebilen, ama sadece
diisiinceden ibaret olmayan, bir ahgkanhklar
kiimesini ifade eder. “Dayanikli ama degisebilir
temayiiller, yapilandirict yapilar olarak igleme
istidadina sahip yapilandinlmis yapilar"dir onlar.
Yani alistlmig belli davranig kaliplarinin,
pratiklerinin, yapi haline gelmis gelenegi. Daha
basit hir ifadeyle tekrarlana tekrarlana bir yapi
haline gelmis davranig kaliplarinin insan bilincini,
kisiligini, estetik zevklerini ve algilarini da
belirlemesi sozkonusudur. Habitus "nesnel olarak
diizenlenmis ve dizenlidir ama hicbir sekilde
kurallara itaatin Griinti degildir, aksine bunlar bir
kilavuzun érgitleyici iradesinin bir Grinu
olmaksizin, kolektif olarak orkestra edilebilir”
(Bourdieu, 1990: 53) seyleri temsil eder.

Burada da kural bu davraniglanin belli bir
amagclarinin olmamasi, elde etmek igin uygun
metotlarin devreye sokuldugu ozel islemleri
gerektirmemesidir. Bir yanmyla habitus, insanlarin
yasam tarzlarninin diistinceleri Gzerindeki etkisini
de, materyalist veya ekonomik bir indirgemecilige
diismeden anlatan bir kavram. insanlar yasadiklari
gibi inanw, daslnar, hisseder ve hoglanir,
inandiklari, disandtkleri, hissettikleri,
hoslandiklar gibi yasarlar yolla tercihlerinde bir tir
“pratiklik duyusu” gelisir. “Habitus, belli bir
durumda yapilmasi gerekli olan seye iligkin” tam da
bu pratiklik duyusundan baska bir sey degildir.
Bunu Bourdieu yer yer spordaki “oyunu ckumak”
tabiriyle de karsiliyor. Bu yaniyla kavramin Marksist
kiiltir teorisi igin gii¢lt bir acilim sagladigi kabul
edilmistir. Agilim Marksist teoride tercihleri
tamamen belirlenmis 6zne anlayisina karsilik kendi
farkina ve sonugta yaptigini bilen ve eyleyen 6zneye
dogrudur.



Kavramin bu aciklamasindan sonra,
Bourdieu'nun bu kavrami toplumsal yapidaki birgok
“alan"daki, ozellikle de egitim alanindaki igleyisini
gorelim. Distinction'da estetik hazlarin, zevklerin
ayrimlagsmasinda habituslarin kurucu bir
belirleyiciliginin bulundugundan bahsediyor Ama
habituslar farkli sinifsal tabakalarca kendi seyirleri
icinde segcilirler. Bu secimlerde habituslarin iginde
yiiklii olan ve ancak bu insanlarin okuyabildikleri
gizli kodlar vardir. Ayinm ve gdri ilkesinin kendisi
zevkle ilgilidir. Zevklerse belki de tartisma konusu
yapilamayacak kadar kendi nesnellik gliclerini de
yiklenirler. Ama yiiklendikleri bu glice ragmen bir
farkin da nedeniveya sonucu olmaya devam ederler.

Toplumdaki ekonomik sermaye ile Kkiltiirel
sermayenin her ikisinin farkli meslek veya
ekonomik durumlara uygun olarak dinamik degisim
slireci boyunca zevklerin, tiiketim ahskanhklarninin
degisimini capraz bir iliskiyle anlasilir kilmaya
calisiyor Bourdieu. Ekonomik sermaye ile kiltirel
sermaye her zaman paralel olarak dagitiimayabilir.
Ekonomik sermayeye sahip olmayanin kiltirel
sermayeden de payina uygun olanin, yani kolay
ulasilabilen ve kitlelerin tiiketimine agik olan
zevklerin, dismesi beklenir. Toplumda zevklerin
dagiliminda boyle bir cekicilik de islemektedir
zaten. Ancak ekonomik sermayeye sahip olanlarin
dogrudan ve hemen kiltiirel sermayeyi de ele
gecirmeleri sozkonusu degildir. Ekonomik
sermayenin temininde ilerleme kaydedildikce
zevkler ve kilttrel tiketim tercihlerinde bir degisim
yasansa da bu aym hizda olmaz. Tipki ekonomik
gelismedeki veya Marx'in tasnifiyle altyapidaki
degisimin Gstyapiya veya kiltirel, ideolojik,
sanatsal ve siyasal alana ayni hizda yansimasi gibi.
Bu eszamansizhk arada tabii ki siniflarin veya
toplumsal kategorilerin limpen versiyonlarinin
ortaya cikmasinadayol agiyor.

Diger yandan, bazen ekonomik sermayeye sahip
olmadan, yiiksek bir kiiltlrel sermayeye -6rnegin bir
Gniversite profesdri olarak, bir sanatgi olarak veya
glclii bir yazar olarak- sahip olmak suretiyle
ekonomik sermayede goérece bir yer edinilebilir.
Ancak bu durum sinifsal ayinmin ortadan tamamen
kaldinlmasinin garantisi degildir. Yiksek kiltirel
sermayeye sahip olanlarin distk bir ekonomik
gelirle statilerini daha ucuz ama daha seckin
yollarla disa vurmalari s6zkonusu olabilir. Normalde
sadece seckinlerin kullanimina agik bazi kiilttrel
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tiiketim unsurlaninin seckinligin bir ifadesi oldugu
herkes tarafindan fark edilip moda haline gelebilir.
Ornegin bir donemde sadece segkinlerin yiiksek
sanat olarak benimsedikleri miizik eserleri veya
“teknigin olanaklariyla yeniden uretilebildigi bir
yolla” (Walter Benjamin) her tirlli sanat eseri
herkesin erigsimine acgilip daha genis kitlelerce
benimsenebilir. Bu durum acgikga bu eserin

seckinligin bir ifadesi olma vasfini yitirecektir. Bir
ayirim unsuru olarak veya ayirt edilebilen bir unsur
olarak haz nesnesi, baskalarindan yeterince ayirt
etmiyorsazaten haz verme vasfini da kaybediyor.

Bourdieu'nun buraya kadarki anlattiklar,
kuskusuz kitaplarinda ¢ok daha detaylandirilmisg bir
bicimde, toplumdaki “ayirimlar"in matrislerini
ortaya koymaya calismak ve gériiniirdeki esitlikgi
iddialara veya uygulamalara ragmen bu ayimmlarin
aktarilma vyollarint nasil bulabildiklerini
gostermektir. Bunda egitimin gok 6nemli bir yerinin
oldugu cok aciktir. Ayinm stratejileri veya

1 Hz, Omere alfedilen “ya inandigiin gibi yagarsin veya yagadigin gibi inanmaya baslarsin” s6z halirfansa yeridir. Ashnda daha genel olarak Islam felsefesi
veya kelamindaki amel-iman batanlGgiyle ilgili Es‘arilerle Maturidiler arasindaki meghur tartigmanin bitan icerimieri bu tarfigmanin baglami iginde gidip

geliyor.
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habituslari egitim yoluyla bir sinif veya bir toplumsal
tabaka igerisinde nesilden nesile aktarihr. Egitim
genel olarak kiltirel sermayenin Gretimi ve
paylagimmin streklilestirilmesini saglayan bir
kurum olarak ele alinir. Egitimin yaygin olmadigi,
dolayisiyla egitimin ulus devletlere o6zgi
boyutlariyla esitligi saglamak gibi bir yiktamliillagin
altinda bulunmadidi geleneksel zamanlarda, zaten
yiiksek siniflardan baskasinin okullarda okumak
gibi bir liksi bulunmadigindan, okul sistemlerinin
bu tir esitsizliklerin Gretimindeki payindan
hahsetmek liizumsuz olurdu. Oysa modern egitim
sistemi zorunlu egitim diizenlemeleri dolayisiyla
esitlik¢ilik iddiasiyla tutarh davranmaya caligsmak-
tadir. Sanayi devrimini tanimlamanin en 6nemli
yollarindan birisi ekonomideki, biri de siyasetteki
devrime igaret etmekse, biri de kuskusuz egitim
alanindaki devrime 1sitk tutmaktir. Egitimdeki
devrim, modern diinyada artik hig kimseyi disarida
birakmamacasina herkesin belli bir standart
egitimden gecmesini gerektirmistir. Rakamsal
olarak bundan ylzyil 6nceki okur-yazarlik
seviyesiyle buginkini karsilastirmak da bu
devrimini boyutlarini ortaya koyar.

Maxwell Cini veya Kiiltiirel Sermayenin
Yeniden-Uretimi

Ancak Bourdieu tam da herkesin egitilmesiyle
esitligin  saglanmis olmadigina dikkat c¢ekiyor.
Gerek mezun olunan okullar arasindaki kalite veya
prestij farklar, gerek ayni okul iginde okurken
tevariis edilmis olan kiiltiirel sermaye dolayisiyla
egitimde basarabilme farklari, herkesi okutmakla
esitligin saglanmis olmayacagini gosteriyor. Fransiz
egitim sistemi (zerinde gozlemleri sonucunda
genel olarak okulu (inlii fizikgi Maxvell'in bir tir
cinine benzetiyor Bourdieu. Termodinamik
alanindaki c¢alismalariyla bilinen Maxwell, ikinci
termodinamik kuralini formule ederken,

“az ya da gok sicak, yani az ya da gok hareketli tanccikler arasinda bir
cin oldugunu hayal eder: bu iblis tanccikleri ayirir, en hizlilarin 1sist
artan bir kaba, en yavaglarini da isist azalan bir kaba atar. Bunu
yaparken de, baska tirli yapildiginda ortadan kalkacak olan
farklligs, diizeni korumus olur. Okul sistemi de Maxwell'in cini gibi
gahisir: ayiklama islemi igin gereken enerji harcamast pahasina,
eskiden mevcut olan diizeni, yani birbirine esit olmayan kiiltiirel
sermayeyle donanmis Ggrenciler arasindaki farki korur... Bir dizi
ayiklama islemi aracihgiyla, miras yoluyla kiiltiirel sermayeye sahip
olanlari, bu sermayeden yoksun olanlardan ayir. Yetenek
farkhliklari ise, miras alinan kiiltiirel sermayeye gére olusan
toplumsal farkhliklardan ayiramayacagindan, boylece eskiden var
olan toplumsal farkhiliklan ayakta tutar” (Bourdieu, 1995: 40-41).
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Okullarin farkh kiltiirel kékenlere ait insanlari
birbirinden ayirma konusunda izledigi ince yollar
vardir. Bourdieu bu yolun her seyden énce okullarda
verilen egitimin hakim kiltirin ideolojisini ve
kiltirel kodlarini icermesiyle acildigina dikkat
¢eker. Egitimi hakim kiltiriin kodlariniicermekte ve
bu kodlari genellikle alt siniflardan gelen
égrencilerin gdézmesi gok kolay olmamaktadir.
Bourdieu bu konuda dayandigi bulgularini formiile
eden bir 6nerme ileri siirer: biitiin okul egitimi
basarisi temelde hayatin en erken ddneminde
onceden alinmis olan editime dayanir. Gelisiglizel
baslamaz, aksine &nceden belli becerilere ve
bilgilere dayanir. Hakim simiflara mensup ¢ocuklar
bu becerileri ve bilgiyi okul dncesi yillardan itibaren
igsellestirmislerdir. Bu ylizden onlar sinifta
aktarilan mesajlarin sifresini ¢ézecek anahtarlara
sahiptirler. Daha agik bir ifadeyle onlar mesajin
sifresine sahiptirler. Dolayisiyla toplumsal gruplarin
egitimsel basarlari dogrudan dogruya sahip
olduklari kiiltiirel sermayenin miktarina baghdir. Bu
yiuzden orta-sinif égrenciler is¢i-sinifina mensup
ogrencilerden daha yliksek bir basari seviyesine
sahip olurlar, ¢linkii orta-simif alt-kdltiirii hakim
kultiire daha yakindir.

Bourdieu, esitlikgi vurgusu her zaman biraz
daha o6nde olmus olan Fransiz egitim sistemi
tzerinde yaptigi goézlemlerde, o6gretmenlerin
odrencileri notlandirmada bile tarafsiz davran-
malarinin midmkin olamadigini ve blyik olglide
hakim sinifin degerlerini ve stillerini 6ncelediklerini
kaydeder. Bir &grencinin kolayca goriilemeyen
nianslarda gosterdigi fark, onun notlandiril-
masinda bir adim o6nde olmasini sagliyor. Alt
siniflardan gelen 6grenciler genellikle hakim
siniflarin tarzini benimseyen égretmenlerin gramer,
aksan, ses tonu ve konugsma tarzinda ickin
anlamlar kavramaktan acizdirler. Oysa digerlerinde
bunun anlam sifreleri dnceden mevcuttur. Bu
ylizden Bourdieu'ya goére egitimin modern
toplumdaki esas amaci, bitin esitlikgilik
iddialarina ragmen, aslinda bir "eleme iglevi'ni
yerine getirmektir. Bu da alt sinif (Bourdieu "isgi
sinifi" der, oysa artik iscilerin bir sinif bitinligine
sahip olduklarini séylemek kolay degildir)
insanlarini egitimin daha tist diizeylerinden bertaraf
etmek anlamina geliyor (Bourdieu, 1988).
Coleman'in da altmish vyillardaki istatistiksel
gorintisini verdigi gihi, alt sinifa mensup olanlar
dogirudan bhir engellemeyle kargilasmiyorlar.
Aksine, gorintiide diger insanlarla ayni siralarda
okul okumaya hile tesvik ediliyorlar, ama yasadiklari



kosullar, ailenin ekonomik durumu ve bu durumun
trettigi kiltir icinde daha yiiksek egitime girmeyi
kendilerine kolaylastiran bir yol kat edemiyorlar
(Aktay, 2002: 16)..

Dolayisiyla tekrarlamak gerekirse, 6gretmenler
koken olarak hakim simftan gelmiyorlarsa bile
tagidiklar ve 6grencilere aktardiklar bilgi ve kiiltir
yine hakim sinifin dilini kullandigr icin bu dili
anlama konusunda hakim siniftan gelenlerin daha
biyiik avantajlari oldugu agiktir. Yani ayni simif
ortaminda egitim gorseler bile farkh sinifsal-
kiltiirel sermayelere sahip 6grencilerin verilen
egitimden aym seyleri alma sanslar daha isin
basinda yok gibidir. Bourdieu bu kultirel
sermayelerin farklilagtirma yollan (izerinde uzun
uzun duruyor. Yukanda verilen Maxwell Cini 6rnegi
bu tiir okullarin nihai islevleri i¢in oldukca agiklayici
olmaktadir.

Ancak, Bourdieu'nun verdigi bu 6rnekler yine de
farkli simifsal koékenlerden gelenlerin ayni sinif
ortaminda egitim gordikleri durumlarla ilgilidir.
Dogrusu ulusal egitim sisteminin bdtin insanlara
esit egitim ve firsatlar saglama konusundaki
vaatlerine sadik kalma adina izlenen politikalar bir
zamanlar boyle istisnai durumlarin ortaya
ctkmasina yol agmis olabilir. Ancak zamanla egitim
alanlarinin gittikce ekonomik durumlara gére
ayrismasi gibi bir gelisme de g6z o6ninde
bulundurulmalidir. Bourdieu, bu tir durumlar
iizerinde de duruyor. Nitekim egitim kurumlarnnin
daha basindan itibaren belli ekonomik sermaye
seviyelerine gore ayrismasi glinden giine daha
basat bir model olmaktadir. Fakir gocuklari zaten
zenginlerin okuduklar okullara gidememektedir.
Esitlikgiligin bir sekilde gozetildigi devlet
okullarinda genellikle kurumun muhitinden dolayi
fakirlerin erisimine kapal olmasi kendiliginden
saglanmaktadir. Trkiye gibi cok nadiren de olsa ara
bélgelerdeki okullarin farkli sinifsal kesimleri
bulusturabildigi yerlerde Bourdieu'nun bahsettigi
tirden bir mekanizma calisabilir. Ancak Tiirkiye'de
gittikge artan ve yaygin bir kabul géren 6zel editim
kurumlarinin yayginlasmasiyla birlikte bu
mekanizmalarin artik esamisinin daha az
okunacagini diistinebiliriz.

Bununla hirlikte Bourdieu egitim sisteminin
esitsizliklerin yeniden-tretimini saglacdigi baska
mekanizmalar olarak zekdya dayali dlgme-
degerlendirme ve secme sistemlerine dikkat
gekiyor. Matematigin hegemonik bir bilgi alanin
olusturdugu egitim sisteminde seckin mesleklerin
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matematikteki basariyla hiyerargik bir siraya
dizilmesi sonucunda, 6nemli meslekler ile 6nemsiz
meslekler arasinda da paralel olarak kaginilmaz bir
siralama meydana gelmektedir.

“Okul sistemi, g¢ogunlukla, tiim &grencileri mitkemmellik
bigimlerinin tek ve biricik hiyerarsisi olarak matematigin dahilinde
siralayarak, timel yargilanini ve temyize/tartismaya olanak
tanimayan kararlanin, biiyiik bir psikolojik baskiyla dayatmaktadir.
Dislanmuglar, kendilerini, kolektif olarak benimsenen ve onaylanan,
dolayisiyla da psikolojik olarak tarugilmaz ve tarugilamayan bir élgiit
olan zeka adia, mahkum edilmis buluyorlar: bu nedenle de tehdit
altindaki bir kimligi yeniden olusturmak igin, gogu zaman okul ve
toplum diizeniyle kopmanin (Fransa'da, pek gok suglu getesinin
okula karst isyan cergevesinde bigimlendigi ve kaynagtig
gozlenmistir) ya da, yine 6rnekleri goriildiigi gibi, psisik bunalimun,
hatta akil hastaligs ve intthanin diginda bir gareleri kalmuyor”
(Bourdieu, 1995: 49-50).

Fransaile Japonya egitim sistemini karsilastiran
Bourdieu, her ikisinde bu konuda paralel egilimler
tespit ederken, tam da bu esitsizlik tarinin bir
komplikasyonu olarak ortaya ¢ikan "meslek liseleri"
ve “genel liseler” arasindaki farklar Gzerine de
Tirkiye'deki bhircok duruma 1sik tutacak bir
yaklagimda bulunuyor. Genellikle meslek liseleri
her tarafta bir tir agsagi statiiyle kargilanirken genel
egitim liselerine belli bir statii atfedilmektedir. Her
tarafta politikacilar meslek liselerinin yiiksek bir
statiiye kavusturulmasi veya bu liselerin
toplumdaki 6nemi (izerine bir stri nutuk atarlar,
ama bunlarn higbirisi kendi gocuklarini meslek
liselerine géndermeyi asla goze almaz, Bourdieu
hem meslek liseleri ile genel egitim arasindaki, hem
de genel egitim okullarinin kendi igindeki
farkhlagmalari neticesinde ortaya diploma kalitesi
farkimin c¢iktiina isaret eder. Bir de kehanette
bulunur Bourdieu:

“Gelecegin biiyitk cangmalarimin kékeni, hig siiphesiz devlet
aristokrasisinin  biiyiik ve kiigiik kesimleri arasindaki giderek
gerginlesen baginudadi: Gergekten de, her gey, bankalarda,
sanayide, siyasette, iktidarin tim dst diizey konumlarini, giderek
daha ok tekellerine gegiren, Fransa'da 'biiyiik okullar'in, Japonya'da
da devlet iiniversitelerinin mezunlarnin karsisinda, kiiltiiriin kiigiik
samuraylari, ikinci derecede diploma sahipleri kugkusuz iktidardaki
grubun genigletilmesi yolundaki miicadelelerinde evrenselci
gerekgeleri devreye sokacaklardir. Bourdieu'ya gére buradaki
gelisme XVI. Yiizyilda ve Fransiz Devrimi'nin baslangicinda tagrali
kiigitk soylularin ya da XIX. yiizyil baginda Meici 1slahauna kars:
'yurttaglarin 6zgiicliigii ve haklar' adina isyan baslatan diglanmis
samuraylarin yaptgiyla karsilastrilabilir (Bourdieu, 1995: 51).

Fransa'da 2005 yilinin Kasim ayinda cereyan
eden olaylar, dana 6nce 1968 o6drenci olaylarinin
hirgok agidan tekrari olarak tam da bu diglanmighga
karg verilen biyik tepki degil miydi? Kugkusuz
Magripli genclerin isyani olarak baslayan olaylarda
sinifsal boyut ile irksal boyut birbirini kesiyordu.
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Ancak kisa bir siire sonra Magripli genglerin
hareketlerinin tam da Bourdieu'nun analizlerine
daha fazla konu olan heyaz alt-sinif insanlarca da
desteklenmeye baslanmasi Bourdieu'nun bitiin
analizlerine gli¢ll birisabet payi saglhyor. Gergekten
de Magripli genclerin tabi olduklan ayirimlar ve
Fransa'daki tabakalagsma duzenindeki yerleri
Bourdieu'nun belli bir dizey igin resmettigi ince
ayirimcilik stratejilerini gerektirmeyecek kadar
kabacadir. Ancak 6zellikle farkh diploma tarzlarninin
toplumda olusturdugu tabakalagmaya dair cok sey
soylenebilir. Fransa'da bir tir kast sistemi
olusturdugundan sik¢a séz edilen bu ayirimciligin
donem dénem cgok siddetli toplumsal hareketleri
davet etmesi Fransiz toplumunun oénemli hir
habitusu haline gelmistir. Ayirimlarin egitim yoluyla
astlamazh@ disincesi bir tir kader etkisi
yapmaktadir. Bu yolla gencler énlerini kapali
gordiiklerinden, kaybedecek highir seylerinin
bulunmadigi veya sistemin kendilerine vaat ettigi
hichir olanakla mutlu olamayacaklarini hissettikleri
bir caresizlik durumuna yakalaniyorlar. Bu da
kendilerini ya iclerine iyice kapanip kinik bir apolitik
tavri henimsemelerine yol acgiyor veya hicbir hedefi
olmayan, hincin disa vurumundan baska bir amaci
olmayan bir 6fke patlamasina hazir hale getiriyor.

Homo Academicus ve Birlig”]e Katilim Yolu
Olarak Okul

Bourdieu, Homo Academicus isimli kitabinda da
(1988) akademik diinya igindeki ayinmecihigin hem
disiplinler-arasi hem de farkl (iniversiteler arasinda
ortaya cikardigi farklara ve tabakalagmaya olan
katkilarina stk tutuyor. Temel sorunu olan "egitimin
sinifsal ayrimlarn strdiirme islevi” ile ilgili
analizlerini bu caligmasinda akademik dlinyaya
uyarliyor. Bilimlerin piyasa sartlarindaki
gegerlilikleriyle de biyuk élgiide belirlenen
hiyerarsilerinin akademik diinyada miitekabil bir
bicimde surekli yeniden (retildigi gorilebilir. Fizik
veya mihendislik ve tip bilimlerinin her zaman
sosyal bilimlere nazaran buytk Gstanlagii olacaktr.
Ciinkii sosyal bilimlerin toplumda higbir dogrudan
pazar yoktur. Bolimler arasindaki bu hiyerarsi tabii
ki farkh tGniversiteler arasinda da kaliteli tiniversite
veya kalitesiz (niversite yaftalarimi sirekli
tagitacaktir (Aktay, 2003).

Akademik dlnyanin sosyolojisine hasredilmis
olan bu kitabinin Fransiz akademiysen
cevrelerinden biiyiik tepkiler cekmesi kaginiimazdi.
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Cinki genel olarak bhaskalarini nesnelestirmeye
dayal bir meslegin icracilarinin, kendilerini biranda
bir aragtirma nesnesi olarak bulmaya yeterince
hazir olmadiklari gériiniyordu. Ozellikle akademik
cemaate dahil olma, bu katiimin genel gecer
tarzlan ve bu yolda sergilenen kalite(sizlik)lerin
ifsdsi pekiyi kargilanamayacakti.

Akademik diinyada o6zellikle segme ve
yerlestirilme diizeyinde insanlarin icinden gegctikleri
seremoniler, Bourdieu'ya gore bir tir ayinsel
kopmayla veya gercek bir bayidlid sinirla
belirginlesir: "bizatihi giris sinavi ve sinavin
olugturdugu kazananlarin sonuncusu ile kazana-
mayanlann birincisi arasindaki- bir ad, bir sifat
tagima hakkiyla bisbitin belirginlesen- ayinsel
kopma veya gergek bly(li sinir" (Bourdieu, 1995:
41) Bourdieu'ya gore bu kopma, "Durkheim'in
¢ozimledigi bicimiyle kutsal olan ile dindisi olan
arasindaki ayrim paradigmasina dayanan gergek bir
biyi islemidir” (ayniyer).

Diger yandan okullarda sirdiriilen “klasman”

olcitleri veya faaliyetlerinin her zaman bir
dizenleme islemine denk diistigiinden hareketle
Bourdieu, Universitelerde akademik Gnvanlarin
verilme bigimiyle ilgili siiregelen prosedurleri bir tiir
ifsaat olarak ortaya koyar. Ona gore:
“Bir toplumsal sira facklihg, &afrcr bir diizen bagmiss kurar: Secilenler,
yasamlari boyunca, bir aidiyetin ([su veya bu okulun]... mezunu)
damgasint tagirlar: sozciigiin ortagagdaki anlamuyla bir  birfik
tiyesidirler: bir soylular birligine, yani 6ze dayali bir farklilikla siradan
fanilerden ayrilan ve bu nedenle de tahakkiim ctme konusunda
mesrulasan insanlarin net bicimde simrlan cizilmis kiimesine
aittirler. Iste okulun gelistirdigi aynm, bu baglamda da bir £ufsama,
yani kutsal bir kategoriye, bir soylular simifina dahil etme
diizenlemesidic” (ayni yer).

Akademik diinyada bu d&hil etme diizeninin en
ideal formlarinda bile belli bir kadrolasma duzeni
olarak devam etmesi kacinilmaz olarak gortlebilir.
Belki tam da bu yiizden, unvanlar rasgele verilmez.
Akademik hayata devsirme dikkatle yapilir.
Kuskusuz Bourdieu'nun ¢izdigi bu tablo hic bosluk
veya sizma kabul etmeyen bir katiliga sahip degildir.
Dogrusu, hem zenginleri kayiran egitim sisteminin
icinde cok yetenekli fakir cocuklarinin parlak
basarilar kaydetmesi istisnai olarak da olsa
mimkindiir, hem de baska okullarda yetistigi halde
bir “fakir ama basarili-caliskan” cocuklarin
hikayelerini mimkiin kilan bir alan her zaman var
olacaktir. Ancak burada stzkonusu edilen, kitlesel
basari grafiklerini ortaya cikaran hakim egilimlerdir.



Tiirkiye'de EGitim: Devsirme
Ekonomisinden Ige-kapanmaya

Tirkiye'de egitimle ilgili meselelerin bircoguna
Bourdieu'nun anlattiklari 1s1ginda bakmak
mimkindir. Kuskusuz bu bakis Bourdieu'nun
bitin yaklasimlannin karsih@ini Tiirkiye'de de bire-
bir gorebilecegimiz anlamina gelmiyor. Kaldi ki
Fransa'daki uygulamalari itibariyle de Bourdieu'nun
yaklasimlarinda isabet kaydetmeyen, abartili
sayilabilecek bir stirti yan bulunabilir,

Sorunu egitimin bazi sinifsal ayirimlari yeniden
(iretmesi agisindan gérdigamizde, ise, Tlirkiye'nin
toplum vyapisinin Fransa'daki gibi bir tir kast
sistemini andirmaktan uzak oldugunu sdyleyerek
baglamak gerekiyor. En azindan tarihsel olarak
Osmanli'dan itibaren Cumhuriyetin kurulusuna,
oradan dayakin zamanlara kadar bu kast sisteminin
tam aksi bir toplumsal pratigin mevcudiyetinden
bahsetmek daha fazla miimkiin olacaktir. Bunda da
Tirk egitim sisteminin bir ¢cok agidan devsirme
pratiginin gerektirdigi bir duyarliiga dayanmasinin
¢ok onemli bir rolii oldugunu séylemek abartili
olmaz. Devsirme genellikle ¢ok soylu olmasi
gerekmeyen tabakalardan yapilir ve oncelikli olarak
devsirilecek olan cocugun yetenekleri, dogustan
getirdigi zeka, fiziki gorlinlis ve sair meziyetler daha
onemlidir. Osmanli'nin yiksek bhiirokrasisinde
calistirlmak (izere devsirilen gocuklarin bu agidan
soylu veya zengin bir kokenleri yoktur. Zaten
soylularin kendi g¢ocuklarindan vazgegmeleri
sOzkonusu olamazdi. Paraya da ihtiyaglar olmadigi
icin gocuklarindan uzak kalmayi gerektirecek bir
ekonomik mechuriyetleri bulunmamaktaydi.
Osmanli'da egitimin ancak Anadolu Tirkmen
kabilelerine karsi Balkan kokenlilerin kayinlmasi
yoluyla hir ayirim etkeni olarak devreye girmesinden
soz edehiliriz. Osmanli birokrasisinde istihdam
edilmek Ulzere Anadolu g¢ocuklari tercih
edilmiyordu. Bunun Osmanli yénetim tarzina 6zgi
sebepleri vardi. Her seyden &nce Tiirk kokenliler,
arkalarindaki kabile baglarindan dolayl sarayin
kayitsiz sartsiz emir kulu olma ihtimali sinirhydi.
Sadakat icinde caligmama ihtimalleri
hesaplaniyordu. Dahasi arkalarindaki kabile baglari
icin sarayi bir glic yikleme unsuru olarak kullanma
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ihtimalleri yok sayilamazdi. Yine de bircok gdreve,
ise yarayacag! disiniilen elemanlarin
“devsirilmesi” esnasinda goze garpacak olgiide bir
sinifsal ayimmcihgin isletildigine dair bir isaret
yoktur. Ulema ve halk arasindaki yakin iligkiler ve
din kurumunun halktaki en asagi ve en yiiksek
tabakalari bulusturan kanallan egitimde sinifsal
olmaktan ziyade talep ve meziyet esasinin daha
helirleyici oldugu bir diizenegi ¢calistirmigtir.

Cumbhuriyet doneminde de, Cumhuriyetin
dayandigi halkcilik, esitlikgilik gibi degerler
dolayisiyla ilk donemde mimkiin mertebe herkesin
kitlesel bir egitimden gecirilmesi esasi kabul

~ edilmisti. Koy Okullari, ozellikle kéy yerinden

yetenekli genclerin devsirilerek yeni rejime hem
orta-sinif ideolog/entelektiieller olarak
kazandiriimasi, hem de bu yolla kéylerde yetisen
genglere sistem iginde yukariya dogru tirmanma
firsati veriyordu. Cumhuriyetin ilk yillarinda hayata
gecirilen reformlar yeni bir elit tabakasinin
kiltiriinii de islemeye calisiyordu. Batill hayat
tarzlarinin benimsetilmesini de gerektiren bu yeni
reformlar, toplumda kiiltiirel sermayenin aslinda bir
tir yeniden dagitimini da kapsiyordu. Dogrusu o
saatten sonra okullarda gegerli olacak yeni kiilt(irtin
benimsenmesine dayali yeni hayat tarzlan, kilttirel
kodlar, sembolik isaretler calismaya baslayacak ve
bu durum devsirilecek yeni elemanlarin
secilmesinde de 6nemli bir unsur olusturacaktu.

Yani sira, bazi okullarin kendi iginde bir tir
mensubiyet ve (iyelik sistemini alttan alta islemeye
yoneldigini de goériiyoruz. Galatasarayhlik,
Mulkiyelik, Robert Kolejlilik gibi mensubiyetler,
Turkiye'nin énemli gorevlerinin tahsis edilmesinin
en onemli gegitleri olmustur. Ellilerden sonra iTU,
ODTU yelikleri (iniversite olarak yéneticilerin
devsirildigi yerler olmustur. Bu Gniversitelerden yer
yer koy kdkenli halk cocuklarinin yetismis olmasi
devsirme mekanizmasinin iglemeye devam ettigini
gostermistir. Bu kusakta bir gok yoneticinin bu
glizergahi izleyerek devletin en tepesine kadar
ylikselmis oldugunu da goériyoruz (Demirel, Ozal,
Erdogan gibi ornekler tipiktir). Ayrica, koken olarak
sadece sinifsal alt dlizeyin degil, ayni zamanda etnik
olarak da bir ¢esitliligin bulunmasi, egitimdeki firsat

2 Osmanlrdaki devsirme sisteminin bir 6zelligi en all tabakalardaki, neredeyse kéle pozisyonundakilerin en Gst seviyeye kadar tirmanabilmesine imkan
tammasidir. Batidaki hichir sekilde dst siniflara gecis kabul etmeyen kélelik dizeniyle kargilagtinldiginda, bunun ok dnemli bir fark ortaya koyuyor oldugu
acikir. Ustelik bu modelin sadece Osmaniida gecerli olmadidini, Misirda bir dénem kélemen ofarak geliritmis olan Memluklularin, cok degil sadece iki
kusak sonra Misi‘in yénelicileri durumuna yikselebilmis olmasindan, Dogu ve Balrdaki kélelik rejimierinin birbiriye karsilagtinlamayacak kadar farkl
oldugunu gésteriyor. Bunu leyit igin bugin egitligin besigi kabul edilen Fransa'ya bir de daha din Afrika'dan Amerika'ya taginan yizbinlerce zenciye reva
gérilen muameleye bakmak yeler. Bu kélelerden biraz kafasi cahigma istidadr gésterenlerin daha yoleuluk esnasmda hemen imha edildigi, zeka istidadi
gésteren kélelerin en iyi ihtimalle, dél yapmasin diye asla ciftlesmesine misaade edilmedigi kaydedilmistir. Gerek Fransa'da gerek Amerika'da kélenin
ebediyen ait oldugu alt siiflariasamamast icin bitan tedbirler alinnmgtir. Sinifsal hareketlilik alabildigince engellenmisgtir.
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1 . . Tlrkiye'de

kapilarinin sonuna kadar kapal olmadigini gosterir.
Bu acidan Tirkiye, Avrupa'nin diger (lkelerini
bilmeyiz ama dogrusu Fransa'dan c¢ok daha
ileridedir. Ustelik Tarkiye'nin bu alandaki biitiin
olumsuzluklarinin, érnedin halkgihgin "halka
ragmen” israrla ylratiilmesinin bile kaynaginin bir
Fransiz tarzinin kord kér(ine benimsenisi olmasi
yeterince manidardir. Laiklik yoluyla halkla araya
sokulan mesafeler ve devletine politik sermayenin
laiklik etrafinda gelistirilen bir kutsallik
sembolizmiyle toplum {zerinde bir baskiya
déndstirilmesi, Fransiz Aydinlanmasina dayali
itikatlarin Tirkiye'deki selefice yorumuna
dayanmistir.

Tiirk Egitiminde Fransizlagma veya
Bourdieu'ya Tiirkiye'de bir “Alan” Acmak

Denilebilir ki, Tarkiye'nin egitim sisteminin
Bourdieu'nun Fransiz egitim sisteminde elestirdigi
durumlara iyice yaklagmasinin veya en azinda son
durumlarla karsilastinlabilir hale gelmesinin 15-20
yillik bir gegmisi vardir. Onun da iki 6nemli kanali
olmustur:

Birincisi egitimde liberal Pazar ekonomisinin
ivice gelismesiyle birlikte kaliteli egitimin iyice
ekonomik sermayeye baglanan erisim imkan.
Liberalizmin ekonomiye niifuz etmesinin bu
haglamda bir yolu herkesin istedigi kaliteli egitimi
alamayacak sekilde yavas yavas ayrigsmaya
haslamasi olmustur. Klltirel sermayenin ekonomik
sermayeye sahip olanlarca temelliik edilisi iyice
normallesmistir. Diger bir yolu da matematigin ve
zekdnmn basarinin en gegerli 6lgiit(i haline gelmesi
dolayisiyla ortaya cikan zekdya dayali katmanlagma
olmustur. Zeka gibi bilimsel ve rasyonel dlgeklerde
tartisilmaz bir veriye dayah bir katmanlasma daha
asilmaz sinirlar ortaya koyar. Zeké, liheral ekonomik
dizenin tartisilmaz devsirme olgiitii olsa bile bu
zeka performansini sergilemek, bazi istisnalar olsa
da, belli bir ekonomik sermaye seviyesine sahip
olmaya baghdir. Agikgas! iyice pahalilasan egitim
sartlarinda istenen zekd adeta parayla satin
alinabilmektedir. istisnai durumlari yine, tabil ki,
unutmamak ve genel trendlerden bahsetmek
sartiyla, nice son derece zeki fakir gocuklarinin,
daha bastan okullardaki ayiklama sistemlerine
takildiklarini gérebiliyoruz.

Egitim Bir Maxwell Cini Olacak Mi?

Bu arada yine egitimde hem neredeyse herkesi
kusatacak yayginhkta ve &rgiinliikte bir egitim
hizmetinin gelismesiyle ve liberal pazar
ekonomisinin nifuz etmesiyle birlikte yasanan bir
diger gelisme de egitim seviyesinin her sinifsal veya
toplumsal tabakada iyice yayginlagmasidir. Sayilari
gittikce artan lniversiteler, gittikce daha az gencin
egitim disinda kalmasini saglamaktadir, o kadar ki,
boyle giderse neredeyse herkesin bir sekilde
tniversite editiminden gecmesini saglayacaktir.
Burada egitim yoluyla bir takim firsat alanlarina
acllmaihtimalleri tabii ki gdzardi edilemez. Dogrusu
kisisel olarak bu tiniversitelerin daha fazla agiimasi
politikasina daha fazla taraftarim. Universitelerin bu
sekilde agilmasinin sayisiz faydalari vardir. Uzerinde
ayrica durulabilin. Ancak konu ortaya ¢ikan yeni
esitsizlik ihtimalleri olarak konuldugunda, egitim
hizmetinin bu artisinin ekonomik iglevlerinin daha
fazla gozetildigini kaydederek baslamamiz
gerekiyor. Egitim artik tiretilen bir Griintin satilmasi
islemidir. Universiteler birer (iretim yeri olarak
gériiliiyor. Uretim ve titketimin kapitalist mantig
calismaya basladiginda, diplomalarin degeri de
pazarin bu sartlarina gore yeniden serbest piyasa
satlarinin dalgah kuruna tabi olmaya bashyor.
Bunun kapitalizme 6zgi vahsi ve kural tanimaz
boyutlan oldugu kadar, kuskusuz alttan gelenlerigin
de sayisiz firsat alanlar sundugu kuskusuzdur.

ikincisi ise, serbest piyasa sartlarina midahale
edilmesi sonucunda, Tirkiye'de gelismeye
baslayan yeni kitlesel esitsizlikleri tretiyor. Bu da
ozellikle 28 Subat déneminde meslek liseleriyle ilgili
olarak ortaya konulan politikalarla alakahdir.
Bugtinlerde kamuoyuna hiikiimet ile YOK arasinda
sinav sisteminde "katsayr uygulamasi” olarak
yansiyan konu, tartisildikca, egitim sistemi tizerinde
kokenleri karmasik istek, arzu ve tasarnmlarin
giydirilmesini saglamistir. Dogrusu artik uygulayan
tarafin niyetini gizlemeye ihtiyagc bile
hissetmemesinden de iyice anlasildigi gibi, basta
katsay uygulamasinin tek amaci Imam-Hatip lisesi
mezunlarinin istedikleri Gniversitelere girmesini
engellemekten baska bir sey degildi. Oyle bir kati
sistem gelistirildi ki, imam-Hatip mezunlarinin
ilahiyat fakiiltesine gidebilen cok azi disinda hig biri
highir liniversiteye gidemez hale geldi. Es zamanli
olarak mevcut ilahiyat fakultelerinin kontenjanlari
da olabildigince azaldi icin, imam-Hatip lisesine
hasbelkader kaydolmus olan herhangi bir insanin

? Burada son zamanlarda diinyadaki trende paralel olarak Tiirkiye'de de “¢oklu zeka” baglaminda matematiksel zekaya karsilik duygusal, pratik, estetik,
sosyal ve sair zeka ldrlerine bir kredinin agilmis olmasini géz ardi etmiyoruz. Aymi sekilde Matematige karsi farkll alanlann tegvik edildigi bir egitim
sayleminin telaffuz edilmesi de sézkonusu, ancak bu liberal pazarin matematige dstinlik taniyan hakim séylemine hig bir sey yapacak gibi géranmdyor.
Bu konudaki gelismelere dikkat cekmemi saglayan degerli dostum Bekir Giire, bu yazinin da yazilmasina vesile oldugu icin bu vesileyle tegekkirederim
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universite okuma sansi ebediyen elinden alinmig
oldu. Esas hedefi imam-Hatip mezunlan olan bu
tedbirin, bitiin meslek liselerine yayilacak bir kural
icinde uygulamaya konulmasi, hakhlastiriimasi
uzun agiklamalar gerektiren tuhafliklar ortaya
gtkarmig oldu. Bir defa bu uygulamanin
hakhlastirilmasi icin meslek liselerinin konumu,
islevi ve egitim sistemi igindeki rollii Gzerine
gelistirilen arglimanlar giderek meslek liselerinin
gergekten de egitim sistemine ikincillestirilmesi
gibi bir islevi iyice derinlegtirmeye baslanmistir. Tiirk
egitim sisteminde daha once hig olmadigi kadar
sinif ve tabaka ayinmcihifl sonucu doguran
aciklamalar agikga telaffuz edildi. Meslek liselerine
yoneltilen ayinmeciligin sayilan tiim gerekgeleri,
uygulamayi bilimsel temellere oturtmayi hedefledi.
Nasil oturmasindi ki? Bu uygulamanin agiklamasini
YOK baskanlarindan biitiin akademik unvanh YOK
tyelerine kadar, hatta pedagoji ve egitim alani
uzmanina kadar bir striG bilim adami yapmaya
calisiyor. Uygulamayr mesrulastirmanin ajanlari
bunlar olunca, sonucu kesinlikle siif ayirimeciligina
varacak bir politikaya, bilimsel aklin ve pratigin nasil
alet edilebildigini gérmenin halk diizeyinde baska
bir sonucu daha oluyor: Bilim adamlar ile halk
arasinda hissedilen ve sifreleri bir husumet iliskisi
icinde kolaylikla ¢oéziilebilen derin sinifsal kopukluk
ve hing.

Ogrenci Yerlestirme Sinavlarinda uygulanan
katsayr uygulamasinin her biri de bu ayirimi
pekistirme iglevi olan {i¢c boyutu var:

Birincisi, tercih edilen (iniversite bdlimleri
mezun olunan égretim programina gére belli bir
katsayiya carpilarak puan hesaplaniyor. Matematik
agirlikh bir programdan mezun olunmussa,
matematik agirlikh bir (niversite bolimi tercih
edildigi taktirde, yiiksek bir katsayiyla garpilarak
puan hesaplanmakta bdylece yiiksek bir avantaj
saglanmaktadir. Bu sistemin tuhafhgi, aslinda,
diyelim ki, edehiyat béliiminden mezun olmus
birisinin matematik bélimiinden mezun olan birine
nazaran daha fazla matematik sorusu yapma
ihtimali karsisinda daha fazla éddllendirilmesi
gerekirken, bir cesit cezalandiriliyor olmasinda
yatiyor. Oyle ya, matematik béliimiinden mezun

Turkiye'de Egitim Bir Maxwell Cini Olacak Mi?

olan, biitiin lise hayati boyunca stirekli matematik
dersi gérdugi halde daha az soru yapiyor, ama sirf
mezun oldugu programdan dolayi bir édiile layik
goriliyor. Oysa ok daha az matematik dersi
gordigi halde matematik sorusu yapabilen birinin
matematige zaten daha fazla yatkin oldugunu kabul
etmek akla daha yatkindir, Burada asil
ddillendiriimesi gereken bu 6zel yetenek olmali
degil midir? Burada kiginin kendi emeginin disinda
odullendirilmesi veya kendi emegine ragmen
bagkalarindan veya kendisinin disindaki
unsurlardan dolay cezalandiriimasi sézkonusudur.
Baskalarinin giinahini yiklenme, emegiyle
kazanmamis oldugu o6zelliklerden dolayi
cezalandirilmaveya dédillendirilme...

Tamda bu sistemin (irettigi bununla ilgili bir
bagka carpikligi, bir kez bir programa kaydolmus bir
ogrencinin mezun oldugunda baska bir alana
ge¢me ihtimalinin tamamen kapatilmis olmasi.
Alanlar arasindaki gecisin erken yasglarda
tamamlanmis olmasini sart kosan bu sistem, bu
alan tercihinin yapildigi yastaki 6drencilerin se¢gme
ehliveti konusunda tamamen yeterli oldugunu
varsaymakla bir buyik yanhs yaparken, ola ki bir
tercihten donme istegi karsisinda da buna hig bir
imkan da birakmamaktadir. Oysa gocuk yasta
dgrencilerin gelecekle ilgili istekleri konusunda ¢ok
net olmama ihtimali yiiksektir, bir. ileride meslekle
ilgili fikirlerini degistirme ihtimalleri de g¢ok
yiksektir ve buna izin vermeyen bir sistem,
kendilerini gocuk yastaki bir yanls tercihlerine
omir boyu mahkum birakan kaderci bir etki
yapmaktadir, iki. Bu durumun stirmesi halinde,
Tirkiye'de giderek insanlarin tercih yapabilen bir
varhk olma vasiflarinin, kendi kaderlerini tayin
edebilen ozglir varliklar olma vasiflarini iyice
koreltici bir etki yapacagini sdylemek mamkiindiir,
budaiig.

ikinci boyut, mezun olunan meslek alaniyla
ilgili bir sorundur. Burada 6zellikle meslek liselerine
yonelik bir ayirimeihk sozkonusudur. Aslinda
katsayr uygulamasina gegilmeden &nce meslek
liselerine gidis konusunda sinifsal kokenle ilgili
istatistik bir fark var idiyse de meslek liseleri her
tabakadan insanin gelmesine kapali degildi.

‘Ornegin Almanya'da da meslek liseferinin kendisi asla sinifsal bir fark ortaya koymak icin degil, ancak tamamen galigkanlik veya zeka esasin adayali olarak
insanfan ayirmakta, Gniversiteye devam edebilecekleri Gymnasium adi verilen liselere yénlendirirken, belli bir notun altinda kalanlari meslek okullarina
yénlendirmektedir. Bu yonlendirmede sinifsal koken bir miktar aligsa da, ancak zengin ¢ocuklaninin daha 6zel egitim destekleri alarak okullarda daha
basanli olmalar seklinde yansiyor, Burada belki Bourdieu'nun egitim sdrecinde isleyen zenginlerin okullarda gegerli ofan kiltirel sermayeye daha fazla
sahip olmakian kaynaklanan avantajlarina deginmek mimkin olabilir, ama yine de bunun Gzerinde gereginden fazla durmamak lazim, ¢inkd ozellikle aife
kékenleri itibariyle Tirk kyhisi olan Almanya 'da ise is¢i cocudu olan égrencilerden gymnasiuma gidebilenlerin sayisi ofdukea yiksek ve her gegen gin

daha da artis kaydetmektedir.

[mam-Hatip liselerinin sinifsal ve sosyolojikartalanlaniyla ilgili caligmalaricin bkz. Akgit, 1991; Aksit ve Coskun, 2004; Subasgi, 2005.
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istatistik fark ise, genellikle alt tabhaka insanlarin
hem bir meslek edinme hem de lise okumusg
olmasini gozettigi cocuklarint bu okullara
gonderme tercihlerindeki agirlikla olusuyordu.
Uygulamadan 6nce meslek liselerinden mezun olup
da (niversite sansini elde etme oraninin diger
liselerden gelenlerden daha asagida olmadigini
gosteriyordu. Bu da Turkiye'deki sinifsal esitlik
idealinin gergeklestirilebilmesi agisindan oldukga
onemli bir kapiyi olusturuyordu. Meslek liseleri
hichir zaman Fransa'daki, halta bir ¢ok baska
tlkelerdeki gibi asilmaz bir engel olarak ¢alismadi.
Aksine, dar gelirli ailelerin gliglerinin yetebildigi bir
yatinmin igine "her ihtimale kars!" birkag program
sigdirma refleksine ¢ok iyi cevap verirken, egitim
sisteminin toplami kalici-asilmaz bir esitsizlijge
karsi tedbirler de iceriyordu.

Ancak katsayr uygulamasi sadece, dogrusu
asag yukan ayni ekonomik ardalana sahip imam-
Hatip lisesi mezunlarinin sinifsal hareketliligini
engellemis olmadi, ayni zamanda bitiin meslek
lisesi mezunlan (zerinde isleyecek bir kast
sisteminin galismaya baslamasini da sagladi.
Burada da daha 6ncekinde oldugu gibi 6grencinin
genellikle velisinin tercihi ile hasbelkader girmek
durumunda kalmis oldugu bir okuldan dolayi 6mtr
boyu lzerinde kalacak bir yaftanin tasiyicisi oldu.
Bu kaderi istese de degistiremez. Verilmis bir statii
olarak buna mahkum birakilir. Oysa modernligin en
énemli vasiflarindan birisi insanlarin kendilerine
aileleri veya gevrelerinin dogustan veya agsamadid
bazi kosullar dolayisiyla empoze ettigi ozellik-
lerinden kurtulmaya imkan verebilmesiydi. Oyle
anlatilmigti. Egitim de ozellikle verilmis stattilerin
kisitltamalarindan kurtulmaya, bhagka ozellikler
kazanabilmeye firsatlar saglayacakti. Tirkiye'nin
egitim tarihinde uzun siire ¢alisan bu sistemden
geri donus, kelimenin c¢okga bilinen anlamiyla
“gericiliktir".

Meslek Liselerinin Tamami Arka Bahge

imam-Hatip liselerinin irtica yuvalar olarak
algilanmasindan ve kendilerine karsi bir tedbir
cercevesinde gelistirilen bu sistemin imam-Hatip
liseleri kadar hatta cok daha fazla biitiin meslek
liselerini etkilemis olmasinin altinda, aslinda gok
ilging baska bir degerlendirme yatiyordu. Meslek
liselerinin tam da bu sekilde agiklanabilen
sosyolojik tabanlari Tirkiye'deki islamciigin da
rezervini olusturmus oluyordu. Miilahaza sudur:
Islamcilik zaten alt tabaka insanlarin bir sinifsal
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ylikseligsinin ifadesi. Bu hareketin kendisi
onlenemiyorsa bile hig degilse sinifsal yiikselis
boyutuna, dolayisiyla merkezi tamamen
kaplamasina bir dur demek mamkiindi. Meslek
liselerinin tamamina uygulanan bu tedbir ayni
zamanda Islamciliga da yéneliktir. Bazilarinin
israrla Imam-Hatip liselerini imam-Hatip
liselerinden ayirma talebinin o agidan neye karsihk
geldigi aslinda ok iyi biliniyor.

Bu asamada belirtiimesi gereken bir sorun da su
oluyor: Aslinda ister farkh puan tiirleri, ister farkh
alanlardan yani meslek liselerinden birbirine gegis
yapabilme imkaninin veya her ikisinde basarili
olabilme imkanmin, bu tiir tedbirler yoluyla iyice
kisitlanmasi soézkonusudur. Aslinda dinyadaki
egitim sisteminde trend gittikge multidisiplinerlik,
interdisiplinerlik, farkli alanlann yaratici kompo-
zisyonu, alanlar arasindaki gecislilik gibi
konseptlere ydnelmisken, bizde alanlarin iyice
atomize olarak kendi iclerine kapanmaya yonelmesi
s6zkonusu oluyor.

Halbuki, kendi igine kapanan higbir alana, hicbir
disipline ve higbir toplumsal gruba artik basari sansi
taninmiyor, Sadece disiplin veya alanlarin iletisimi
dedil, aym zamanda genel olarak gruplar arasi,
siniflar-arasi, tabakalar-arasi agikhk her zaman
toplumu daha fazla costuran bir etki yapar. Aslinda
Tiirk toplumunun sinifsal niteliklerin kok salmasina
genellikle miisaade etmeyen yapisi blylk 6lclde
“glcla devlet" modelinden kaynaklanir. Bu modeli
siirdiirmek i¢in basvurulan en 6nemli tedbirlerden
biri de devsirme sistemidir. Devsirme kulaga nasil
gelirse gelsin, Tlrk toplumunun hem sinifsal kast
sistemine kapilmamasini sadlayan cok islevsel bir
arag, hem de bu yolla toplumun insan unsurunu
zenginlestiren 6nemli bir kaynaktir. Melezlik ilke
olarak her zaman iyidir. Gligli sentezlere kaynaklik
eder. Devsirmeye ihtiya¢ duymamak, bagka
insanlarla bulusup kaynagmaya ihtiyac duymamak
birtr kibirdir ve her tarli kibirinsanin digsmanidir.

Uglincii boyut ise, Ogrenci Segme sinavlarinda
genellikle pek giindeme gelmeyen, ama mantik ve
sonuglari itibariyle digerlerinden hi¢ de asag
olmayan, belli ki ayni kaygilarin hareketlendirdigi
bir ayirimciliktir. Burada da o6grencilerin
alanlarindan ayri olarak bir de mezun olduklari
okullarin basari puanlarinin da puan hesaplarinda
dikkate alinmasi sézkonusudur. Neresinden
bakarsaniz gercek bir sinif ayirimcihd ve bu
ayinmeihga yonelik ne sagdan ne soldan su ana
kadar ciddi hichir elestiri gelmemistir. Sagin simif



kavramindan hi¢ hazzetmedigini biliyoruz da, orada
bir sol da yok mudur? Buradaki ayinmda istelik
imam-Hatip veya dogrudan irticai bir endiseyi hakli
ctkaracak hicbir durum da yoktur. Siirtin Eruh
ilcesindeki veya Mardin'in Savur ilgesindeki veya
bilmem hangi ilin hangi ilgesi veya kéyiandeki bir
lisede okumanin ne demek oldugunu bilen var
midir? Dogru dirist istikrarh bir 6gretmen
kadrosunun bhile bulunmadi sartlarda bir 6grenci
olaganiistii bir caba sarf edecek ve sinavlarda biitiin
sorulari cevaplayacak (gerci mevcut durumda bu
konumdaki bir 6drenciye bunu basarabilecegi bir
egitim hizmetinin verilmedigi aciktir,ama istisnai de
olsa boyle biri ¢gikacak) ve bu ¢ocuga sadece mezun
oldugu okuldaki diger arkadaslarinin basan seviyesi
dolayisiyla ¢ok daha az puan verilecektir. Her tiirli
dershane, 6gretmen, laboratuar, arag-gereg ve sair
imkanlara sahip olarak okumus olan bir égrenci ise
daha az soruya cevap vermis olsa bile mezun oldugu
okuldaki ortalama basar yiiksekligi dolayisiyla
6hirinden daha fazla puan alacaktir. Bunun adinin
ne oldugunu ortaya koymak gercekten c¢ok zor.
Boéyle bir siniflandirma sisteminin bulunabilmesi
icin ne kadar dustinildd, hangi dederlendirmelerin
sonucunda bu sonuca varildi, gergekten anlamak
¢ok zor. Bunun adi, resmen ekonomik durumu kot
olan otursun oturdugu vyerde, {(niversite falan
okumaya kalkmasin demek degil de nedir? isin
kétisi bu drnekte, ekonomik durumu dizeltmis
olmak da yetmiyor. Clinkii geriye doniik tercihler
ekonomik durum sonradan dogrultulsa bile
diizeltilemiyor.

Sonugta Tirkiye'de egitim sistemindeki
egitsizliklerin Gretimi veya yeniden-lretimi
konusunda, analizi icin Bourdieu'ya ihtiyag
duymayacagimiz kadar kaba ayirimcilik ilkesiyle
tanismis oluyoruz. Bu ayinmciliklar bu sekilde
devam ederse, zamanla sinifsal farklar iyice
stabilize olmus olacak ve Tirk toplumu tarihinde
olmadigi kadar tabakalagsmaya dogru hizla yol
almaya baslayacaktir, Egitim sistemimiz de bir
bitin olarak gerek anlamda bir Maxwell cini gibi
galigmaya devam edecektir.

Turkiye'de Egitim Bir Maxwell Cini Olacak Mi?
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Is Education in Turkey Going to Be an Maxwell's Demon?

Abstract: In reference to ideas of French sociologist Pierre
Bourdieu, this article analyzes the reproduction mechanisms of
class differences in education. Bourdieu's observations and
convictions on French educational system are compared with the
situation in Turkish educational system. The article specifically
discusses the reproduction of the inequalities in educational system,
and especially in vocational high schools, of Turkey. It also presents
the problems of using Bourdieuean perspective in Turkish context.
In contrast to French society, Turkish society does not have a rigid
structure of classes. It presents the principle of devsirme (recruiting
boys for the Janissary corps or fort he administration personnal) as
an example by means of which mobility between classes is realized.
Like this principle, the foundations of Turkish educational system
prevent schools to be a differendation mechanism in terms of
classes. However, the case of vocational high schools in recent years
secems to bea new way of differentiate students based on classes.

Keywords: Education in Turkey, educational sociology, cultural
capital, habitus, vocational schools, Imam-hatip high schools, honio
academiciis.,
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Yeni Yonetim Zihniyetinin
iki Temel Ozelligi Uzerine

Prof. Dr. Birgiil A. GULER

(Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)

Kiresellesme slrecinin kaginilmazhk olarak
gosterildigi son ¢eyrek ylizyilda yasanan gelismeler,
bazi yazarlarca 'feodaliteye donis' olarak
yorumlandi. Buna gére son besyiiz yillik siyasal
iktidarin merkezilesme siireci sona eriyor, ulus-
devlet yapilarinin parcalanmasiyla kent-devletler,
beylikler zamanlarina geri donls siireci
canlaniyordu. Bu yoruma yol acan gelismelerin
diistinsel araglari, moderniteye karsi postmodernite
savunuculari tarafindan gelistirilmistir.

Yoénetsel bakimdan ise merkezilesme stirecinin
tersine doniisii ve ademi merkezilesmenin
(verelligin) ylkselisi, yaklasik ylzelli yillik
“blrokratik o6rgutlenme” caginin da kapanisi
anlamina geliyordu. Blirokrasi, yirminci ylzyil
toplumlarinin bliyik kaldiraciydi; diinyanin hemen

K 'd
42 | Sosyal Politika |2006

tim Ulkelerinde gelismislik dilizeyi blirokratik
orgitlenmede bulunulan dizey olgiilerek
belirleniyordu. Azgelismis tlkelerde idari reform,
modern devletin birokratik yapilanisini
gergeklestirmek anlamina gelen 'kalkinma idaresi'
yaratmaya ve bu idareyle tim toplumu
kalkindirmaya yonelmisti. Yirmibirinci ylzyila
dogru ise, hem gelismis hem azgelismis (lkelerde
slireg tersine dond(; merkezilesmenin ve
merkeziyetciligin bicimsel yapisi olan biirokratik
orglitlenme, hem kalkinmanin hem demokrasinin
baglica engeli sayilarak kirlmaya baslandi. Bu
slirecin diistinsel aracglariysa, biiyiik dl¢liide drgut-
isletme kuramcilaritarafindan geligtirilmistir.

Yeni yonetim anlayisinin orgiitlenme-igletme
araglar, eldeki onerme, kavram ve terimlerden
kayda deger farkliliklar sergilemistir. Ama en farkh
olan sey, bu araglarin genel olarak 6grenmek /
benimsemek / diizelterek benimsemek / reddetmek
icin gerekli diisiinme, tartisma ve elestiri yontemini
kullanmay! neredeyse olanaksiz kilan yapilandir.
Araglar, 6ne sirdiikleri 6énermeleri cofu zaman
"kaginilmazlik”, “zorunluluk”, uyulmadigi takdirde
“treni kagirmak”, “"uygarhdin disinda kalmak”,
acimasiz ortam ya da rekabet tarafindan “yok
edilmek" biciminde sunuluslariyla oldukga
emredici bir goriintl sergilemislerdir. Durum kader
gibidir; sonug ise kadere uymama halinde yok edici
cezaya razi olma ya da durumun geregini yerine
getirme olmak lizere iki seceneklidir.
Cezalandirilmayr kimse segmeyecegdine gore, sonug
tektir: TINA [There Is No Alternative!]

Son ceyrek ylizyilda gelismelerin seyri iginde yer
alanlarca pek somut bir bicimde hissedilen
“emredici” ve "yol gosterici" yeni tarz, felsefi
bilimsel diigiincenin tarzina oldukca uzaktir. Bu tarz
daha gok dinsel diisiincenin ve militer yaptirimin
tarzina yakin durmaktadir. Yeni yonetim anlayisinin
araclari, bu 'ruhu' nereden almaktadir? Bu
saptamanin yerinde olup olmadigina ve sorunun
daha ayrintili arastirmalara deder olup olmadigina
karar vermek icin, yeni yonetim anlayisinin baz
temel kaynaklarinave kavramlarina bakmak gerekir.




Toplam Kalite Yonetimi

1980'li yillardan baslayarak Japon kaltira
kaynakli bir yonetim teknigi nitelemesiyle giindeme
gelen ve 1990'h yillarda askeri sivil tim biirokratik
birimlerde hizla uygulamaya giren TKY Teknigi,
“total quality management” ¢evirisidir.

Konuyla ilgili kitaplarda, bunun genellikle,
Amerikali Dr. Deming'in Japonya'da kesfettigi bir
ara¢ oldugu anlatilir. Japonlar, yonetim teknikleriyle
ilgilenen Dr. Deming'i davet etmisler, o da bu ézgiin
teknigi modellestirerek tim diinyaya tanitmigtir.
Oysa olaylarin gelisimi pek hoyle degildir. Dr.
Deming'i Japonya'ya "davet eden"” Japonlar degil,
bu (lkeyi isgal etmis Miittefik Kuvvetlerdir. isgal
ordusunun basinda Amerikali General MacArthur
vardir; Dr. Deming baskomutanin danigmani olarak
calismistin!

Japonya isgali 1945'ten baslayarak 1951 yilina
kadar giiclii bir bigcimde siirmis, isgalin daha
baslarinda (lkede 350 bin civarinda Amerikali
gaérevlendirilmistir. Bir istatistik¢i olan Dr. Deming,
on yil stiren bu gérevden sonra hep kritik (ilkelerde
gordlir. Hindistan'da, 1959-1962 vyillarinda
Tirkiye'de, Tayvan'da, Arjantin'de gorev yapmistir.2
Bu uzmanin uluslararasi gorevleri 6gretim iiyesi ya
da ilgili Glkenin davetlisi olarak ortaya gikmamis,
kendi hiiklimetinin gorevlendirmesiyle hiikiimeti
admayapilmisisler olmustur.

TKY kavraminin “toplam™, birkag unsurun
aritmetik toplanisiyla elde edilen toplama (sum)
islemi sonucu degil; tim unsurlarin bir amag
dogrultusunda birbirinden ayrilmaz bigimde
kaynastinldigi "hiittinsel sey” (total) anlamina gelir.
Buna gore, yonetim siireci iginde birbirinden farkl
amaglari olan bireyler, gruplar, isveren-isci, yonetici-
yonetilen taraflar, belirlenmis yonetsel amag icin
tek tek varliklarini yitirecek, amag icinde eriyecek;
her unsur varligindan ‘timlak' adina vazgecerek
kendini yeniden tanimlayacak ve yasamini bastan
kuracaktir. Tek'leri tek amag iginde 'tim' kilmak,
kendi iginde kapsayici ve baskict bir ¢alisma
diizeninden baska biranlama gelmez.3

Yeni Yonetim Zihniyetinin Iki Temel Ozelligi Uzerine

TR

TKY, yontemin savunucularn tarafindan sik ve
ozenle vurgulandigi gibi, bir isleyis teknigi
(“yonetim prosesi”) degil, bir felsefe ya da bir
yonetim tarzi olarak yénetim anlayisinda “radikal”
bir degisikliktir. Ongériilen degisiklik, en azindan
kurucu unsurlarin tek tek kendi varliklarindan ve
kendi taraflarinda olmaktan vazgegme kosulu,
ancak tek bir seyin gergeklesmesiyle saglanabilir :
Zihniyet degisikligi.

Zihniyeti Degistirmek

Zihniyet [mentality] kafayapisi ya da biling diye
dasinulebilir. Arapca kokenli "dlsiinme yolu,
diastinme bigimi” anlamina gelen bir sozcliktir.
Zihin “bilincin isten¢ ve heyecan kansmadan
algilama ve disiinme boélima” olarak
tamimlanmakta, bu tanimla “anlayis, kavrayis”
anlamina gelmektedir." insan bilinci “tarih boyunca
edinilmis deneyimleri, bilgileri, daha onceleri
islenmis distinme yontemlerini 6ziimleyip yeni
amagclara ve gdrevlere yonelerek insanin bitiin
pratik faaliyetini yonetir ve realiteyi fikren algilar.”
Eylem bilinci olusturup sekillendirirken, biling de
eylemi diizenleyerek etkiler” Zihniyet, kendini
tavirda ortaya koyan bu diisiinme bigimi toplanidir.

TKY, toplumlarnn kafayapisini, ait olduklari
tarihsel toplumsal gergeklifin dayanaklarindan,
varsayimlarindan, algilayis tarzindan
uzaklastirmayi ve bosaltilacak yere kendi belirledigi
bagka bir dayanaklar, varsayimlar, algilayis tarz
kiimesini yerlestirmeyi hedeflemektedir. Denebilir
ki, sundugu "yeni felsefe", baslangic noktasi
itibariyle “zihniyeti degistirmek” gibi tarihe karsi
adeta tarihiist(i bir gorev tistlenmis durumdadir.

Nitekim bu is, yogun anlam yiklenmis yeni
tasiyici terimlerle yiritilmektedir. Bunlarin
arasinda ikisi, "yeni zihniyet" icin sahip olduklan
yiiksek &nemle dikkat cekmektedir: Vizyon ve
Misyon.

"Adviserto the Supreme Command of the Allied Powers, Tokyo, 1947 and 1950; Teacher and consultant to Japanese industry, through the Union of Japanese
Scientists and Engineers 1950, 1951, 1952, 1955, 1960, 1965, Ayrica Japonya'da JUSE (The Union of Japanese Scientists and Engineers) adh 6rgiit 1952
yilinda Deming 6dili vermeye baglamg, bu 6dal 1987 yihinda diger ilkelerden basvurulara da acilmigtir,

?Dr. Deming'in dig garevleri: Statistician, Alfied Mission to Observe the Greek Elections, January-April 1946; July-Oclober ; 1946 Consultant in sampling to
the Government of India, January and February 1947; December 1951; March 1971; Delegate from the A.A.A.S. to the Indian Science Congress, New Delhi,
January 1947; Adviser in sampling techniques to the Supreme Command of the Alifed Powers, Tokyo, 1947 and 1950; Teacher and consullant to Japanese
industry, through the Union of Japanese Scientists and Engineers 1950, 1951, 1952, 1955, 1960, 1965; Member of the United Nations Sub-Commission on
Statistical Sampling, 1947-52; Consultant to the Census of Mexico, to the Bank of Mexico, and to the Ministry of Economy, 1954, 1955; Consultant.,
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 1953; Consultant to the Central Statistical Office of Turkey, 1959-1962; Consultant to the China Productivily Center,
Taiwan, 1970, 1971; Lecturer in Santiago, Cérdoba (Argentina), and Buenos Aires, under the auspices of the Inter American Statistical Institute, 1971.

www.deming.org/theman/biograpy [erisim tarihi: 30 Aralik 2005]
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Vizyon

Sozliiklerde gorialen genel anlamiyla vizyon
riiya, kendinden gegme, esrime halinde gérilen,
hayal edilen a_;eyfi vahiy [Tanrn tarafindan birine
peygambere duyurulan bir diigiince ya da buyruk]
anlamlarima gelen bir sozciiktiir. Yonetim alanina
tasindiginda, bir 6rgatin gelecekte bulunmak
istedigi konumu, gerceklestirmis olmay: istedigi
durumuanlatan ciimledir.

Orgutin vizyonu/biiyilk amaci gésteren
buyruk/vahiy kim tarafindan belirlenir? Yeni
yonetim anlayigina gore bu is "lider"indir. Lider,
buyrugu alp calisanlara tasiyacak olandir. Peki
buyrugun kaynagi kimdir? Yeni yonetim anlayisi
sorulan bu agiklikta sormaktan ve yanitlamaktan
genellikle uzak durmakla birlikte, bu sorunun
yanitini yolu betimlemeye basglarken daha en basta
vermektedir: Kaotik, karmasik, belirsiz, tahmin
edilemeyen, blyk, kiiresel yeni diizen...

Ancak, bu buyiik karmasik dizene bakarak en
st dogrular bulmak gok 6zel bir istir. Yeni yonetim
anlayisi, bu ozel gorevi yerine getiren kisilerin

varhgimi kabul etmisg gortnar. Yeni yonetim
anlayisiyla birlikte, yonetim tizerine tavsiyelerde
bulunan ya da model énerenlere guru, yonetim
gurusu denmesi oldukga yaygin bir hal almistir.
Guru, (gu=karanhk, ru=aydinlik) Sanskritge -Hind
dilinden gelen ruhani lider, aziz, rehber, karanliga
stk tutan dgretmen anlamina gelmektedir. Yeni
yonetim disiincesi kendi kurulusunu vizyonlarin
kaynadi "biyik sistem”, bu kaynag oliimlilere
anlatan “yénetim gurulan” ve “orgit liderleri”,
misyonlariniyerine getirmek izere vizyona adanmig
“yoneticiler”, “calisanlar igmisteriler”, “digerleri
dis misgteriler” bigiminde bir Yeni Nizam'da
gergeklestirmis durumdadir.

“Ger¢cekte modern orgiitsel soylemlerin en  6nemli
ozelliklerinden biri, cogunlukla Hristiyanhktan alinan dinsel
soylem ve anlaolann  hakimiyetidir.... Orgiitsel reform
tartismalarina en ilgisiz olan kisilerin bile fark edebilecegi
iizere,vizyon olusumu iist yénetim faaliyetlerinin en temel
ozelliklerinden biridir. Vizyonlar érgiitlerin nereye gittiginin
ve en temel faalivetlerinin neler oldugunun acikca
goriilmesini saglar. Pattison'un isaret ettigi gibi, modern
orgiitsel  stylemler vizyon kavramini  Yahudi-Hristiyan

geleneginden alir. Vizyonlar yaraticidan Tanrrdan gelir. Bu
vizyonlar daha sonra, ozellikle secilmis karizmatik

3 Bu yaklagimin “fofaliter” ve baskici 6zd, Gzerinde durmak gereken temel ozelliktir Dikmen & Dikmen, Her Derde Deva fksir: TKY,

wwiw.kamyon/politics.ankara.edu.tr
* Tark Dil Kurumu, Resimli Tirkge Sozlik, Ankara 1977.

*Orhan Hancerlioglu, Felsefe Sozliigi, “An” [zihin, esprit, geist, mind, spirit] maddesi, s. 13; “Biling” maddesi, s. 41, Remzi Kitabevi, 1979; Materyalist Feldefe

Sozlagu, “Zihin” maddesi, $.529, “Biling” maddesi, s. 62, Sosyal Yayinlar, 1972.

6 . . s g P .
Merriam-Webster Online Dictionary, 'vision' maddesi.

K: 'd
44 | Sosyal Politika | 2006



Yeni Yonetim Zihniyetinin Iki Temel Ozelligi Uzerine

sahsiyetlere peygamberlere verilerek, insanlara
davraniglanini degistirmeyi 6gretmeleri saglamir. Vizyonlar,
ahgskanhk ve kurulu davrans formlanm  sorgulamakta
kullantir. ... Yeni savunucular icin orgiitsel vizyon
geligtirmek, insanlarin cahgmalari, birbirleriyle iliskileri ve
kendileriyle ilgili bakis agilarini, toplumsal ve bireysel
amaclar (anlamlar) kazanarak degistirmeleri icin énemli bir
aractir. Bu anlayisin herseyi daha iyi yapmak icin mevcut
giicleri ve diizenlemeleri alasagi etme gibi uzantilart vardur....
Bunlar yeni bir anlayis icerebilir [Tann vizyonlann icerikleri
ile ilgili olarak insanlara danismaz] ve kendini kamitlama
ihtiyact ile sorgulamadan itaat edilmesi [rasyonel olmayan,
vahy edilmis, mistik seyler, ki bunun mantki uzantis
vizyonlara kolay kolay meydan okunamayacagidir] ve sadece
oliimliilerin [insanlarin] iliski bicimlerini orgiitle, miisterilerle,
birbirleriyle, kendileriyle- radikal olarak degismeleri
beklenebilir. Bu da, ilahi olarak emredilmis yeni diizene
uymak adina yapilmahdir. Ronald Moe'nin de tartisugr gibi,
bu 'dinsel algilama’ &zel sektdr kadar kamu sektoriine de
niifuz  eder. Amerika’da Clinton yénetiminin  Milli
Performansi Gozden Gegirme Raporu'nda, Moe'ye gore anti-
biirokratik *Hiikiimeti Yeniden Kegif Calismasi” teorik olarak
sunulmaktan ziyade bagka bir deyisle test edilmesi gereken
bir dizi énermeler olmak yerine- insanlart kabul etmeye ve
harckete gecmeye yiireklendiren bir dizi yargi climleleri
seklinde sunulmustur.”

Misyon

Goérev, hizmet, memuriyet; belli bir gorev
nedeniyle bir yere gonderilmis kimseler, heyet.
Sozcigiin bu anlamlar, 'kilise tarafindan amaglarin
propoganda edilmesi amaciyla gorevlendirilmis
papazlar grubu' kullanimina yaslanmaktadir.
~ “.. misyonun oncelikli anlamlarindan biri Hz. Isa'nin
Incilini diinyanin her kdsesine tasimak ve insanlari Hristiyan
yapmaktir. Misyon aymi zamanda bir kisinin daha {ist bir
otorite burada Tanri tarafindan &zel bir konuyla
gorevlendirilmesi, 6rnegin  biittin  insanlarin  inanmasint
saglama- ve biitlin engellemelere ragmen tek bir bakis
agisiyla bu misyonu gerceklestirmesi anlamina
kullamlmaktadir. .. Misyon i¢inde bir grup insan, kendi grup
ya da kabileleri disindakilere gére kendi hedeflerine ne
olursa olsun ulagma yolunda-giiclendirilmislerdir. Béylece
maalesef Hristiyanhktaki seytana kargi savas gclene%i gibi
yonetimi bilgilendiren bir¢ok metaforla uyusmaktadir.”

Yeni yonetim anlayisina gore islevsel isholimi
ve uzmanlagma arttikga, yonetici/biirokrat ahlaki
sorumlulugu bir yana birakarak teknik sorumluluga
yaslanmistir. Vizyon ve misyon kavramlari,
biirokratik isb6limGnan calisani isine ve érglitiine
yabancilastirici etkisine karsi, calisanlarin
birbirinden ayrilmis “is alani” ve “yasam alani"ni bir
biitin haline getirme amacina odaklanmistir.
Asagidaki “orglitsel misyon bildirisi", bu 6zellige iyi

bir drnek sayilahilir. Metinden goriilecegi gibi, 6rgit
calisanlarin hem iglerinden hem ailelerinden zevk
almalariyla ilgilenmekte, calisanlardan kendilerini
vizyona “adama”larini istemekte, yalnizca iglerini
yapmalarini degil “ilham" [=yaratici bir eyleme iten
ice dogma, yaratici cosku, esing] ve
“yaratictlik"larini da talep etmektedir.

@r Ornek: Diinya Bankasi'nin
Misyon Bildirimi*

Riyamiz yoksulluktan arinmis bir
diinyadir [Bu ana vizyon/vahiy olsa
gerekir: Yoksullugu yok et!]

Yoksulluga karsi kalici sonuglar verecek
bir hirs ve profesyonellik.

Kaynaklar saglayarak, bilgileri
paylasarak, kapasite gelistirerek ve
kamu ile 6zel kesimlerde ortakliklar
olusturarak halkin kendisine ve
gevresine yardimci olmasini saglamak.
Dinlemesini ve 6grenmesini bilen
istisnai yetenekleri olan degisik tiirde ve
kendini adamis calisanlari cezbedecek,
coskulandiracak ve yesertecek
mukemmel bir kurulus olmak.
Ilkelerimiz: Miisteri odakli, ortakliklarla
¢alisan, kaliteli sonuclardan
sorumluluk duyan, mali diristlige ve
maliyet etkinligine adanmis,
ilhamlanan ve yaratici.

Degerlerimiz: Kisisel dirastlik,
dogruluk ve bitunliik, taahht, ekipler
halinde birlikte calismak aciklikla ve
glvenle, digerlerini giclendirmek ve
farklhiliklara saygir gostermek, risk
almayi ve sorumluluk tstlenmeyi tesvik
etmek, isimizden ve ailelerimizden zevy

almak.

Diinya Bankasi hildirgesindeki bu biitiinleme,
yani hireysel varolusu tiim kaynaklanyla birlikte
adanma usullini kullanarak is ile; isi ve aileyi de

! Pauldu Ga y, Birokrasiye Ovgid Weber, Organizasyon, Etik, Dedisim Yayinlari, 2002, s. 106-vd.
¢ p-12.k. Gonderme: R, Moe, “The re-inventing government exercise: misinterpreting the problem, misjudging the consequences®, Public Administration

Review, 54/2,5.1112.
® TrkDif Kurumu, a.g.k.

0 Hittp:ffwvewworldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN
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“zevk" kavraminda birlestirme isleminin sonucu
ilgingti. Diinya Bankasi, en tepedeki ya da en
derindeki erdemi “zevk alma duygusu" olarak tayin
etmis goriandr. Yeni yénetim anlayigi boyledir; yeni
anlayigin 6zgiin yon(, insan ve topluma iligkin “en
derin” dinsel ve felsefi yargilar, yonetmelik ve
talimatlarin sert hUkimlerine dénistiirme
yetenegine sahip olmasidir.

Gergekten de bu yetenedin uygulama alan
sasirtict olgiide genistir. Ulkemizde ilkogretim
okullarindan polis orgltiine kadar her yerde
rastlanan “etik sozlesmecilik” bunun iyi bir drnegini
olugturmaktadir.

Mitkemmellik

Zihniyet degisikligi isteminde bulunan, bunun
igin izlenecek yolu vizyon ve misyon kavramlar
gevresinde belirleyen ve TKY zihniyetini kendisi igin
temel sayan [“miikemmellige erismek toplam kalite
bilinci gerektirir"] bir baska kanal, yine 1980
yillarda yikselen 'mikemmellik yaklagimi'
olmustur. Bu yaklagim, kitabi on yil sonra 1992'de
Tiirkge'de yayimlanmis olan Thomas Peters adl
yazarin galigmasi irdelenerek 6grenilebilir."

Mikemmellik, "excellence" sézclglnin
gevirisidir. Excellence sozcligl 'fazilet, Gstiinlik,
seckinlik” anlamlanyla ylkludir. Yazarin kitabina
baslik olarak sectigi "miikemmeli arayis”, Hristiyan
distincesinde olgun insanin o6zelliklerinden biri
olarak yer almaktadir. Bu inanca gére insanin hem
amac! hem de ruhsal olgunlugunun gostergesi olan
'mikemmelligin pesinde kogmak' Tanrisal bir
gorevdir. Bu arayisa girilmedikce yasam tatsiz ve
soguk birseydir. insanlar ortaklaga, sirekli,
baskalarinca dederlendirilip dederlendirilmedigine
alding etmeksizin, sahip olduklar yeteneklerin
tamina kullanarak yapabileceklerinin en iyisini
yapmahdirlar. Herkes, bagkasinin yaptigindan daha
iyisini degil, kendi yapabilecedinin en iyisini
yapmanin pesine dismelidir. Yasam bdylece
Tanrinin istegine uygun, insanin tad aldigi, zevkli
bir§eyhalinegelecektir.12

“Sistemin mitkemmelligi yayilan bir dartst kisilik ve
toplum ruhu- anlayisi icinde yeni hayat hisseden modern
yonetim séylevleri, calismayi kisilere empoze edildigi iizere

act veren bir zorlama olarak ya da tistlenilmig bir faaliyetten
ziyade kisisel &zgilirligiin ve tatminin en 6nemli anlam

Lessons from Americas Best Run Companies, Warner Books, 1982]

olarak tammlarlar. ... hayat, yeni érgiitler i¢inde “romantik
kalite"ye sahiptir. ... Gelencksel biirokratik orgiitlerde roller
oyle belirlenmistir ki, iligkiler daha bigimsel ve kuralci olma
egilimindedir. Prosediirler ve kurallar tarafindan kesin olarak
tammlanan isler ayni zamanda insiyatif ve yaratciigi
zorlastirmakia ve psikolojik olarak baskict bir ortam
yaratmaktadir. [Buna kargin] modern &rgiitler  yeniden
yapilanarak insanlann birbirine yakinlagtirmakia ve insan
iliskilerini daha onemli kilmaktadir...... Sonug olarak
mekaniklige bagimhligi azaltma ve dikey yonetim yapisindan
cok yatay yénetim yapisimi olusturarak esitligi artirma, kiictik
calisma gruplart icinde yangmacihk ruhunu gelistirme,
bireysel sorumluluklarint ve kendi yénetimleri i¢inde fikir ve
planlarint agiklama egilimi icermektedir. .."

“Romantik kalite"nin bedeli, galisanlarnn tim
yasam alanlarinin is yasami tarafindan ele
gecirilmesidir. Fakat bu iggalin, caliganlar bundan
zevk aldiktan sonra, ne sakincasi olabilir!
Mikemmellik Arayisi'nin yazar da yoénetim
'guru'lanindan biridir. Ve Guru Peter, miihendislik
editimi gordiikten sonra Amerikan Deniz Kuvvetleri
ile Beyaz Saray'da galismisg bir devlet gérevlisidir.
Yoénetim gurulugu, kamu gérevierinden aynildiktan
sonra baglamistir.

Strateji Stratejik Planlama

Yeni yonetim anlayigi, yukaridaki kavramlarin
genel hareketini, “strateji" terimine baglamistir
denehilir. Bu sézciigin savas sanatindan dogdugu
bilinmekte, cok sayida kaynak etimolojik kékeninin
Yunanca generallik sanati anlamina gelen stratEgia
stratEgos terimleri oldugunaisaret etmektedir.

Subsidiarite Yerellik l1kesi

Subsidiarite, bazi kaynaklarda Tirk¢e'ye
“hizmette halka yakinlik" ya da "yetki ikamesi"
olarak cevrilmis olan bir Avrupa Birligi ilkesidir.
Terimin baslica kullanim alani askerlik sanatidir. Bu
alanda'yalnizca ihtiyag aninda savasa katilan yedek
-ihtiyat birlikleri” demektir.

Sézcugun tarihsel aramasi yapildiginda
Aristo'ya kadar uzanan bir gegmis bulunmakla
birlikte, toplumsal sistemin yénetimi ig¢in
kullanihgina Katolik Kilisesi kaynaklarinda
rastlanmaktadir. Kavramin agik bicimde kullanildig
ilk resmi belge, bu kilisenin 1931 yilinda acikladig
"Quadragesimo Anno” bildirgesinde kullanmisgtir.

24, Hampton Keathley, “Mark #11: The Pursuit of Excellence”, Marks of Maturily: Biblical
Characteristics ofa Christian Leader, hitp:/fwww.bible.org/page.asp?page_id=454.

" pauldu Gay, a.g.k, s. 102-103.

Kamu'da

46 | Sosyal Politika | 2006




“Kirkinci Y1l Bildirgesi, kilisenin 1891'de kabul ettigi
ve 1931 gorsglerinin temeli atilmis olan “Rerum
Novarum Yeni Diizen" bildirgesine goénderme
yapmaktadir.

Kilise'ye gore subsidiarite, evrensel genel
gecerligi olan bir toplum felsefesi ve etik ilkesidir,
Toplumsal yagamin tiim alanlarinda uygulanmasi
gerekli goriilen bu ilke, insana toplum karsisinda
ustinliik tammaktadir. insan toplumdan énce
yaratildigina gére, diizen insandan baslayarak
kurulmalidir. Toplumsal yapilar, birey ve bireye en
yakin birimler yararina diizenlenmelidir. Gérev ve
yetkiler bireyden ve bireye en yakin birimlerden
baglayarak dagitilmali, alt birimler yikii
kaldirabildikleri siirece {ist birimler bunlara
karisamamali, ancak vyetersiz kaldiklarinda
mudahale etmeli, miidahaleleri ise yardim etmekle
sinirlandiriimalidir. Bireye en yakin birimler mahalle
orgitleri, loncalar, meslek birlikleri, dernekler,
vakiflar, kisaca gliniimiizde sivil toplum érgitleri
olarak bilinen yapilar baglangic olmak iizere, yerel
yonetimlerden tagra yonetimi ve merkez érgitiine
dogru uzanan devlet 6rgttlenmesini igermektedir.
Anlayis, bu toplumsal nizam ile devleti
sinirlandirmaya hizmet etmektedir,®

Subsidiarite ilkesi, yeni yénetim anlayisi
kapsamina, Avrupa Birligi'nin kurucu belgesi olan 7
Subat 1992 tarihli Maastricht Sézlesmesi'yle
girmigtir. Egemenlikgiler ile federalizm yanhlari
arasinda tartismalara konu olan diizenleme, daha
sonra Fransa tarafindan yapilan anayasa
degisikligiyle Ulke anayasalarinda da belirmeye
baglamistir.

’; Bilal Canalan, Yerellik fikesi, Galeri Kiiltir Yayinlan, Ankara 2001, s. 1-2: 24,

A.k,s.30-34;5.100.

Yeni Yonetim Zihniyetinin Iki Temel Ozelligi Uzerine

Bir Degerlendirme

Glintimiizde Islami diistincenin siyasallagmasi
sorunu yasanirken, ayni anda Hristiyan diisiincenin
yonetsellesmesi sorunu yasanmaktadir. Iki inang
sisteminin toplumlari diazenleme istekleri siddetli
bir catisma gériintisii sunabilir; gergekte ise
aydinlanmaci akilcihda kars: bir tiir ortak yiiriiyiis
oldugu goérilmektedir. Cok sayida (ilkede, dzellikle
Turkiye'de laiklik ilkesinin kaldiriimasi/korunmasi
cevresinde yapilan tartismalar bu denli siddetle
yiikselirken, yeni yénetim anlayisiyla gelen dinsel
diislinceye dayali ydnetim modelleri ve tekniklerinin
adeta tartisma digi kalmasi, hem ézel kesimde hem
kamu kesiminde buyUk bir hizla kabul gérmesi ve
uygulamaya girmesi nasil agiklanabilir?

Yeni yonetim tekniklerinin degistirmek tzere
yiklendigi “yerlesik zihniyet"in baslica 6zellik-
lerinden biri, aciktir ki ifadesini laiklik ilkesinde
bulur. Bu kisa yazida gésterilmeye calsildigi tizere,
“yeni zihniyet” ise, ikna ve yaptinm giiciinii dinsel
diiginme temelinden almaktadir. Gerekgeleri ile
araglarini dinsel distincede bulan bir ydnetim
diizeni uygulamaya yerlestikge, laiklik ilkesini
savunmak igin gerek duyulacak gerekce ve araglar
giderek ortadan kalkacaktir. Belki bir kez daha
vurgulanmasi gerekebilir: Giiniimiizde laik
toplumsal yasam UGzerindeki aginmanin siyasal
kaynagi Islami diisiince sistemi olmakla birlikte,
yénetsel kaynadi Islami disiince sistemi degil,
Hristiyan dtsiince sistemidir. Dinsel diisiinme
sistemi yonetim yapisina, batidan transfer edilen
'yeniydnetim anlayisi'yla yon vermektedir,

Yeni yoénetim zihniyeti “civic” kavraminin
yurttaghga ait ve genel toplumsal isler olma
anlamlariyla sivil degildir; dinsel ve militerdir. Bu
ozelligi nedeniyle demokratiklesme hedefine
hizmet etme yeteneginden yoksun bulunmaktadir.
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Tirkiye'nin XXI. Yizyil Vizyonu Ve

Sendikal Hareket

Dr. Erding YAZICI

(Gazi Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiltesi Ogretim Uyesi)

Tiirkiye Vizyonu ve Sendikalar

Turkiye icin bir XXI. Yizyil vizyonundan
hahsedilebilir mi? Bahsedilebilirse bu nedir? Son on
yilda zaman zaman Tiirk kamuoyunun yaldizli, klise
sozlerle giindemine giren, ancak ciddi bir hazirlk
oldugu yéniinde somut bilgi sahibi olunamayan bir
konu (izerinden, bu sorular kargimizda durmaktadir.
Ancak bilinmektedir ki her tilke ve toplum igin yeni
bir atiim demek; yeni bir donanim, yeni bir bakis
acisi, yeni bir vizyon ve bu vizyona ulagmayi
saglayacak giiglii bir strateji ve tasiyici inancli,
misyon sahibi insanlar ve kurumlar demektir. XXI.
yiizyilda Ttirkiye igin bir atilim ve yenilenmeden s6z
edilecekse, bu yenilenme ve atihmin en 6nemli
ayaklarindan birisi hi¢ kuskusuz sivil toplum
kurumlari ve ozellikle de sendikalar olacaktir. Bu
perspektif icerisinde Tirk sendikaciligr bir yandan
kendisini yenileyerek, yeni duruma uyum
saglayacak sekilde dontsmeli, diger yandan da
yirmi birinci ylzyilin yeni Turkiye'sini kuran
dinamiklerden hirisi olma yoniinde c¢aba sarf
etmelidir. Bulunulan bu noktada s6z konusu amag
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bakimindan gegen zamanin sivil toplum kurumlari
ve sendikalar tarafindan oldukga hoyrat kullanildig
ortadadir.

Tipki bir hekimin hastasini iyilestirebilmek igin
bazi bilgilere ihtiyag duyusu gibi, toplumlarin atiim
stratejisini ve gayesini tasiyacak bir yenilenme
cabasinin da, mevcut durumu tespite ve yeniden
insaaya ihtiyag duymast isin tabiati geregidir. Turk
sendikacilik hareketi bakimindan da bu
boyledirYeni dénemde Tirk sendikacihgr bir
ozelestiri ve bir genel durum ve pozisyon tespiti ile
yola ¢ikmalidirSendikalar agisindan daha da
giiclenmek ve guglii Tarkiye'nin olusturulmasina
katki sunmak ancak bu yolla olabilir.

Bugiin, belki de bir Tiirk Ronesansi diye ifade
edilecek XXI. Yiizyil atiiminin motor gliglerinden
birisi olmak durumunda olan Tiirk sendikacih@int iyi
anlayabilmek, ortaya ciktigi toplumsal ve tarihsel
dinamikleri iyi anlayabilmekten gec¢mektedir.
Batida sendikal hareket, Sanayi Devrimi denilen ¢ok
yonlii olgunun bir triini olarak, iginde dogdugu ve
gelistigi tarihsel/toplumsal dinamiklerin bir



sonucudur. Oysa, batidaki bu bilinen tarihi
tecriibeye karsilik, Tirkiye'de sendikaciligin
kendine 6zgil gelisme macerasi, geg sanayilesme ve
sorunlu modernlegsmenin olusturdugu bir strecte
farkh toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismelerin
tesirinde kendine o6zgl bir yapilanmayl ortaya
ctkarmistir.

Uzun bir tarihsel gelisim c¢izgisi, cok énemli ve
sorunlu bir modernlesme tecriibesi yasamig
Tiirkiye'nin bir XXI. Yiizyil vizyonu Uretebilmek ve
bunu gergeklestirebilme sansi biiylik gapta yeni
cadin dinamiklerine gére yeniden yapilanabilme-
sine baghdir. Tlrkiye'yi Tlrkiye yapan toplumsal
oznelerin  kendilerine doniistirme ve yenileme
kabiliyetleri gelecek ylzyilda kiiresel bir diinyada
Tirkiye'nin yerinin ne olacagim da belirleyecektir.
Dolayist ile sendikalarin ve diger toplumsal
oznelerin yenilenme kabiliyeti ile, Tlrkiye'nin XXI.
Yizyil ufku arasinda bire bir ilgi kurabilmek bu
noktada mamkiin gézilkmektedir.

Tarkiye'yi, XXI. Yiizyllda bir yeni vizyon sahibi
olmaya iten gelismelerin 1989 sonrasi gelismeler
icerisinde sakli yeni imkanlara dayandigi
bilinmektedir. Bahsedilen gelismeler, Tiirkiye'nin
soguk savas ddnemi jeopolitigini tamamen tasfiye
ederken, Turkiye'yi genis bir cografyada dogudan
batiya, giineyden kuzeye her bakimdan énemli ¢ok
stratejik bir (ilke haline getirmekteydi.Yeni donemde
Irak merkezli olarak gelisen yeni siyasal siireg ise
Tarkiye'nin bu cografyada her bakimdan ne
derecede énemli bir glic oldugunu apacik ortaya
koymaktadir.

Tirkiye, iki binli yillarin basinda cografyanin
ve tarihin kendisine dayattigi yeni bir atilim ve
yeni bir vizyon olusturma zorunluluguna, biitiin
toplumsal 6zneleri ve igsel enerjisi ile cevap
verebilecek mi? 1990'h yillarda bir vizyon sorunu
ile karsi karsiya kalan Tiirkiye'de bugiin sorun,
biiziigme retorigi (lizerine olugmus merkezi
birokratik yapinin kendini yenilemekteki
isteksizligi ile, yeni Tiirkiye vizyonun ihtiyag
duydugu dinamik, yenilike¢i, bilingli ve bilgili
toplumsal enerjinin olusturdugu acilim kabiliyeti
denkleminde yatmaktadir. Bu denklemde Tiirk
sendikaciligi nerede durmaktadir? Bu soruya
verilecek cevap, Tiirk sendikaciliginin iki binli
yillarda iistlenecegi roliin ne olacad sorusuna
verilecek cevabi da kuskusuz iginde
tagimaktadir.

Turkiye'nin XXI. Ytzyil' Vizyonu Ve Sendikal Hareket !I |

Tarkiye'nin XXI. Yiizyil vizyonunu Tarkler igin bir
umut olmaktan cikarip, bir varilabilecek hedef
haline getiren faktérler, pek cok gelisme sorununu
icerisinde barindirmasina ragmen, kiglimsene-
meyecek ekonomik, sosyal, siyasi vs. i¢ dinamikleri
de tagiyan faktorlerdir.

Yeni Vizyon icin Yeniden Yapilanma

Bati Avrupa'da oldugu gibi, Tlrkiye'de de kapal
kirsal ekonomik yapidan, acik ve kitlesel Gretimin
gerceklestirildigi ekonomilere gegis streci, ayni
zamanda (ilke iginde bir kisim insan kaynaginin
sliratli isgilesmesinin de giizergahini ortaya koyar.
Bati Avrupa'dan farkl olarak Tirkiye'de sdz konusu
slrecin halen tamamlanamamis olmasi -
sanayilesme sirecinin 6nemli bazi sorunlarla
hirlikte stiriiyor olmasi-, diger taraftan kamu
calisanlar arasinda ciddi bir sendikal potansiyelin
harekete gegiyor olmasi potansiyel bir sendikal
kaynaga gelecedie doniik olarak daha fazla sahip
olunabileceginin isaretlerini vermektedir. Bu durum
sendikalari Tirkiye'nin gelecek tasariminin
yaratilmasinda cok &nemli bir toplumsal aktor
durumunatasiyabilecektir.

Bugtin Tirkiye'de toplumsal enerjinin, kiresel
rekahette ve bir yirmi hirinci ylizyil vizyonunun
olusturulmasinda yeteri kadar aktif bir faktor haline
gelemeyisinin altinda demokratik kiltiriin ve
demokratik kurumlarin yeteri kadar gelisemeyisinin
yattiini ifade etmek gerekmektedir. Bu durum,
yeteri kadar saglam ve rasyonel kanallar bulamayan
bir enerjinin, buldugu kanallarda ciddi gtic kayiplan
ile karsi karsiya gelmesi olarak da izah edilebilir.
Batidaki ve kismen Tiirkiye'deki tecriibe ile
sendikalar, sdz konusu toplumsal enerji kanallarinin
acik, saghkli ve rasyonel olusumuna bir gticlii katk
olarak dustiniilmektedir. Katkinin boyutu ile
sendikalarin sivil karakteri arasinda bir paralelligin
oldugunu da burada ayrica belirtmek
gerekmektedir.

Sendikal hareketin toplumsal sistemde agirlikli
bir olgu haline gelisi, blylik capta yasanan
ekonomik teknolojik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerin
sonucudur. Yaganan tarihi tecriibe igerisinde
sendikal hareket ve sanayi toplumu birbirini
karsilikli besleyen bir siireg icerisinde ortaya gikmig
iki onemli olgudur. Zaman igerisinde sendikalar ve
emek orgitleri, sanayi toplumunu dreten bir unsur
olmaktan o6te, sanayi toplumunun tiketicileri
durumuna da gelmiglerdir. Sanayilesme siirecinde
kirsal boyutu agir basan, gerekli siyasal birikimden
yoksun, yeterli egitim alamamis unsurlan yeni
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modern istihdam vyapilarn ile sz konusu
eksikliklerini tamamlayarak sanayi toplumunun
haklarinin ve sorumluluklarinin farkinda bireyleri
haline gelmislerdir. Bu gelisme cizgisi, yasanilan
her toplumda demokratik boyutun giiglendirilmesi
ve saghkli isletilmesine gigli bir katki anlamina
gelmektedir. Bu noktada is¢i hareketinin érgutli
boyutu sendikalarin, sanayi toplumunda yerine
getirdikleri siyasal roliin ve demokrasiye
olugturduklari genis toplumsal temelin anlami daha
iyi ortaya ¢ikmaktadir. iste Tiirkiye'de sendikal
hareketin arzu edilen giicte bir toplumsal partner
olmayisinin sebepleri séz konusu baglam igerisinde
daha iyiaranabilirve bulunabilir.

Bugiin Tiirkiye, ekonomik gelisme c¢izgisi
bakimindan batidan cok farkli bir tecriibe
icerisinden gelmis olmasina ragmen, ekonomik
gelisme bakimindan ki¢gimsenemeyecek
mesafeler almis durumdadir. Tirkiye icin yirmi
birinci yiizyil vizyonu; kendi gelisme dinamikleri
ile cagin dinamiklerini ideal bir terkip icerisinde
uzlastirip, ideal bir senteze kavusturarak, kiiresel
déniisiimii ve koklii yeniden yapilanmawy
hagarmak yolu ile; yeni yiizyilin refahi, ekonomik
gelismeyi bagarmis bir biiyiik holgesel giicii
olmaktir. Turkiye kiiresellesme, piyasa ekonomisi,
rekabet, teknolojik gelisme vs. kavramlarinin
drettigi yeni yapr yoniinde ddénlserek yeni
vizyonuna uygun bir yapilanmayi gercekles-
tirebilecektir. Tiirkiye'de sendikalar, bu yapisal
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dénlisiimin basariimasina katkida bulunmak yolu
ile gelismis bir lilkede emek unsurunun hak edecegi
refahi sadlayarak adil paylasimin gergeklestiril-
mesine katkida bulunabilirler. Bu acilim, Tirk
sendikaciligi i¢in yeni bir misyonun altini
cizmektedir.

Herhangi bir toplumu parlak hir gelecege ve
basarilabilecek bir ideale kanatlandiracak sey,
gelecege duyulacak inan¢ ve heyecanin
yaratilmasindan once, gelecede inangsizhigin
asilmasidir. Bu baglamda bugin Tirk
sendikacihiginin basarmasi gereken ilk dnemli is
pesimist bir psikoloji ve gelecede glivensizlik
duygusu ile beslenen anlayisin hem kendi
icerisinde/tabaninda, hem de toplumda ortadan
kaldinimasina katkida bulunmaktir. Sendikaciligin
Tirkiye'de yeni bir misyona soyunabilmesinin
kuskusuz 6n sarti yukarida vurgu yapilan
psikolojinin mutlaka agiimasini gerektirmektedir.

Giiclii Tiirkiye igin Yenilenen Sendika

Sendikal harekette, gelecege gliven
duygusunun giigli bir duygu olarak yeniden
yaratilabilmesi demek, karsi karsiya kalinan
sorunlara psikolojik bir yaklasim sergilemek
noktasindan siyrilip, sorunlarn anlamakta ve ¢éziim
yollart bulmakta yeni bir kapinin aralanmasi
demektir. Coziim mekanizmalar ancak bu noktada
sendikalarigin anlamli olabilir.



Turkiyelnin XXI. Yuzyil Vizyonu Ve Sendikal Hareket

Bugtin, Tark sendikaciliinin bir misyon hareketi
haline gelebilmesinin éniindeki en ciddi engel,
ortaya heniiz daha bir ¢éziim paketi, yeni ve
gelismis bir toplum projesi konulamamisg
olmasidir. Kabul etmek gerekir ki, bugtin Tirkiye'de
sendikalar bir teklif hareketi olmaktan ¢ok bir tepki
hareketi 6zelligine sahip gorinmektedir. Tarihsel
cizgisini devam ettirerek, kiiresel gergekler
karsisinda yeniden yapilanamayan bir sendikanin
gelecee donik bir misyona sahip olmasi da
beklenmemelidir.

Tiirkiye'de bugiin, Tiirkiye vizyonu igin hir
misyon tasiyabilecek sendika demek, éncelikle
kurumsallagsnmis bir sendika demektir. Karsi
karsiya kalinan sorunlan asabilmek ve yeni
politikalar, tezler, ¢oziim yollan iiretebilmek,
kurumsallagmis bir sendikacilik anlayisi ile
miimkiin olabilir. Kurumsallagmasini
gergeklestirmis bir sendika, olaylarin arkasindan
giden degil, gelisme c¢izgisinin ve yaratacagi
sorunlarin éniinde bulunan bir sendika demektir.

Bolgesel giig/lider ililke Tiirkiye vizyonunu,
bir misyon olarak tasiyacak cagdas Tiirk
sendikasinin oturacag tabii doku, demokratik
toplum/demokratik sendika agilimi {izerinden
daha cok iiretmek/daha adil paylagmak temel
kabulii seklinde ifade edilebilir. Sivil ve gogulcu
ozelliklere sahip bir hoggérii toplumu, Tiirkiye
vizyonu igin vazgecgilemeyecek bir ihtiyag, Tiirk
sendikaciligi icin hayati 6neme sahip bir
toplumsal arka plan anlamina gelmektedir.

Tirkiye'de yeni donemde, yasanilan tecriibeler
1siginda ki bu dénem daha gok 1960 sonrasi dénemi
kapsamaktadir- ortaya ¢ikan ihtiyaglardan birisi de
sendika-siyaset iligkileri bakimindan yeni ve ¢cagdas
bir anlayisin artik yerlesmesi gerekliligidir.
Sendikacilik kuskusuz bir siyasi faaliyettir ve
toplumsal liretimden daha adil pay talebi etrafinda
bu siyasal rollinii yerine getirmeye calisarak kendi
varhdini ortaya koyar. Bu baglamda, tarihsel
tecriibe de ortaya koymaktadir ki, sendikalarin
siyasi vesayetten bagimsiz, yani siyasi otorite ya
da herhangi bir siyasi partiye karsi bagimsiz
faaliyet yiiriitebilmeleri gok 6nemli bir
gerekliliktir ve sendikal faaliyetin temelini
olusturmaktadir. Tiirkiye tecriibesi dikkate
alindiginda, Tiirk sendikacihigimin sendika-
siyaset iliskileri balumindan c¢ok talihli bhir
gegmige sahip oldugu sdylenemez. Tiirkiye'nin
yirmi birinci yilizyil atiliminin, vesayet bagi
¢oziillmiis birer siyasi aktor olarak sendikalarin
ve diger sivil toplum kurumlannin sahiciles-
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mesinden gectigini de unutmamak gerek-
mektedir. Yine unutulmamalidir ki, giiclii bir
baski grubu olarak sendika, ihtivag duydugu
gucii siyasal bagimsizliktan alabilir. Siyasal
bagimsizhik bhir sivil toplum kurumu olarak
sendikanin gic¢li bir misyon tasimasini
kolaylastirabilir. Kitleleri giiglii bir misyonla, biiyiik
bir vizyona tasiyacak bir gli¢ olarak sendika,ancak
siyasal bagimsizhiginin gliclenmesi ile bu roli
yerine getirehilir.

Sendikalar igin Zorunlu Giizergah:
Sorun Olan Degil Sorun Cozen Sendika

Tiark sendikacili@inin yeni misyonlarindan birisi;
tiyeleri,profesyonel kadrolar ve arastirma birimleri
aracihgr ile Tiirk siyaset diislincesinin entelektiiel
seviyelerinin gelisimine glgcli katkilar yapmaktir.
Bu katkinin, bir bakima Tiirkiye vizyonuna bir katki
olacagi gozden uzak tutulmamahdir.

Son yirmi yilin Tirk sendikacihdinda ortaya
cikardigi énemli farklilagmalardan birisi de iicret
sendikacih@i anlayisindaki ¢ok ciddi yipranmadir.
Son dénemde kurumsallagsmis, Uyelerine cok
hoyutlu hizmeti sendikacihdin geregi sayan,
uzlasmaya acik, piyasa ekonomisinin getirdigi
cesitli riskleri hafifletmeye ya da ortadan
kaldirmaya yoénlenmis yeni bir sendikacilik
anlayisinin ilk isaretlerinden de soz edebilmek
mamkandiir.

Tiirkiye'de, misyon sahibi yeni sendikanin roli,
yirmi birinci yizyihn gligli Tirkiye vizyonunu
tikamak degil, ona projeleri, alternatif politikalan,
hilgi ve tecriibe birikimi, alin terine dayanan enerjisi
ile dogru, gliglii, adaletli katkilar yapmak olmahdir.
Tirk sendikaciligi séz konusu rolii kugkusuz kendi
baglaminda daha da gliglenerek, yenileserek,
biatiinleserek yerine getirebilir. Degisime direnen bir
sendika, yozlagmis yapinin bir partneri olarak yirmi
birinci ylzyil Tirkiye vizyonuna ancak ayak bagi
olahilirBu sorunun kamu g¢ahisanlar boyutunda
orgutlenmis sendikalar agisindan daha &ne
cikariimasi gereken taraflan oldugu ortadadir.

Diinyada kiresellesme siireci ile yeni boyutlar
kazanan cagsal doniisiim dalgasi, dlkelerin milli
ekonomileri, yeni kamu yonetimi ve orglitlenmesi
ihtiyaglan ile makro boyutta; yeni emek ve bireyin
ortaya cikisinda mikro boyutta disa vuran
tezahtrleri ile Tirk sendikacihik hareketi
bakimindan da- sarsici etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Kiresel slirecin ve rekabet ortaminin diinyanin pek
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cok Ulkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de calisan ve
calistirani birbirine yaklastirdigi dnemli bir gelisme
olarak izlenmektedir. Bu noktada, Tirk
sendikacihiginin ¢ikar paralelligi temelinde bir
uzlasma anlayisina dogru kaymakta oldugu
soylenebilir. Kiiresel rekabet kargisinda diinyanin
diger pek c¢ok sendikal hareketi gibi Tirk
sendikacilik hareketi bakimindan da isletmenin
ayakta kalmasi, isin korunmasi temelinde
isverenlerle olusmakta olan bir kader birliginden
stz edilebilirkamu sendikaciliginin ise  kamu
yonetiminin yenilenmesi yoluyla gliglendirilmesi
temelinde bir yaklasima ihtiyac duydugu
soylenebilir.

Nitekim, yukarida ifade edilen taraflar
arasindaki yeni iligki tartiniin en makro plandaki
disa vurumu olarak Ekonomik ve Sosyal Konseyler
belirtilebilir. Dunyanin pek c¢ok I(ilkesinde son
derecede fonksiyonel mekanizmalar haline gelen
Sosyal ve Ekonomik Konseylerin, Tarkiye'de de yeni
ve farkli bir pencereyi aralamakta oldugu
gorilmektedir.

Turkiye'de kurulan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulug bigimi itibari ile kendine 6zg( bir
boyut tasidigi séylenebilir. Bir sosyal diyalog
stirecinin Turkiye'de baslatiimis olmasi bakimindan
bu geligsme kayda deger bir geligsme
sayilabilir.Tirkiye'de bugiin igin Ekonomik ve
Sosyal Konsey yapilanmasinin, tatmin edici
olmaktan uzak, bir toplumsal uzlagma yaratabilmek
bakimindan yeterli olmayan hoyutunu o6zellikle
ifade etmek gerekmektedir. Dilinyadaki farkh
Ekonomik ve Sosyal Konsey orglitlenmelerine gore,
Tirkiye'deki yapilanmanin ge¢ kalmis olmasi, bir
baslangic noktasi olusturmasi bakimindan
yapilanmanin dnemini azaltmamaktadir.

Dinyanin pek c¢ok (lkesinde oldugu gibi
Tiirkiye'de de Ekonomik ve Sosyal Konseyin basarili
olma sansi, bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak
icerisinde demokratik normlan, ileri temsil ve
adaletli katilim araglarini tasimasina,
icsellestirmesine baghdir. Bu gelisme, hir bakima
Konseyin gercek bir sosyal diyalog mekanizmasi
haline dontisebilmesinin 6n kosuludur. Tiirkiye'de
sendikalarin ve isverenlerin icerisinde yer aldig,
en makro diizeyde katilimin saglanabildigi bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey orgiitlenmesi yirmi
birinci yiizyihn giiglii Tiirkiye vizyonuna
toplumsal enerjiyi kilitleyecek ¢ok etkili bir arag
olarak diisiiniilmelidir.

Dinyada ortaya ¢ikan temel sendikal gelisme
cizgisi dikkate alindiginda; Turk sendikacihginin bu
gelisme cizgilerinden nasil etkilenebilecegi
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ongdrilebilir? Bu soruya bugiinden yarina net bir
cevap verebilmek mimkin gdézilkmemektedir.
Ancak kamuda orgitli sendikalarda toplumsal
sozlesme tird gelismelere ilgi duyan ve demokratik
kitle sendikaciliginin yeni bir versiyonu olarak ifade
edilebilecek popller hizmet sendikacihigina dogru
ciddi bir egilimin varlig hissedilmektedir. Ozel
sektorde orgltli sendikalarda séz konusu
egilimlerin yani sira adem-i merkeziyetci, isyeri
merkezli bazi sendikal anlayislarin gelistigi de
izlenmektedir. Yine milli dizeyde orghtli Tirk
sendikalarinin iskolu dlizeyinde uluslar arasi
acilimlarinin hizlandigi da gorilmektedir. Ancalk,
Tirk Sendikacih@ acisindan buglin igerisinde
bulunulan konjonktiir(in, genel olarak yeni bir
yapilanma stirecinden daha gok, gegirilen son yirmi
yihin moral kayiplarinin yasandigi bir konjonktir
olduguda unutulmamahdir.

Tark sendikacihifinda, bir (st paragraftaki
faktérler bakimindan bakildiginda, -memur
sendikalar harig- karma modele dogru hem bir
acihmin, hem de bir zenginlesmenin yasandig
zayifta olsa- séylenebilir. Ozel sektér merkezli olarak
Tirk sanayiinde ortaya cikan isletme eksenli ve
adem-i merkeziyetci egilimlerin olabildigince genis
mustereklerle merkeze tasinmasi, milli ekonomi
icerisinde istikrar, kiiresel rekabet bakimindan itici
giic olma o6zelligine sahip sosyal diyalog
mekanizmalari araciligi ile ortak bir bakis agisina
doniistiriilmesi ¢ok énemlidirBu siirecin memur
sendikalari bakimindan nasil gelistirilebilecegi
tzerinde kafa yormak gerekmektedir. Makro ve
mikro boyutlarda c¢ok boyutlu diyalog ve
bitiinlesme ihtiyacini éne c¢ikaran séz konusu
edgilimler, yeni Tirk sendikacilik hareketinin
muhtemel karakteri (izerine hazi ipuglarini da ortaya
koymaktadir.

Tiirk sendikacihigi, bugiin kargi karsiya
kaldigi sorunlara ve koklii bir yeniden yapilanma
ihtiyacina ragmen, Tiirk toplumunun en dinamik
kurumlarindan birisidir. Sendikal hareketin
gelecek yiizyilda giiclii ve lider iilke, bdlgesel
gii¢ Tiirkiye vizyonuna yapacag@a katki, kendisini
yenileyerek, gii¢lii bir kurumsal yapiya, kitleleri
heyecanlandiracak yeni bir misyona sahip
olabilmesine baghdir. Tirk sendikalarinin temsil
ettikleri kitleleri; buginden daha gelismis, daha
zengin, daha demokrat, daha glicl(i bir Tiirkiye'ye
tagiyabilmeleri de yine koékli bir yeniden
yapilanmadan, bir yirmi birinci ylzyil sendikacihgini
kurmayi basarabilmelerinden gegmektedir.




Vurun Memura

Prof. Dr. M. Naci BOSTANCI
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(Gazi Universitesi iletigsim Fakiiltesi)

Tirkiye'nin 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte yeni
bir déneme girdigi kabulli son derece yaygindir. O
glinlere sahit olanlar kadar daha sonraki
zamanlarda bu tarihe yapilan atiflardan haberdar
olanlar da hileceklerdir, 24 Ocak tarihinde (ilke
ekonomisine liberal istikamette yeni hir yon
verilmis, ithal ikamesine dayali biyime
modelinden disa acgik, rekabetci bir anlayisa
gecilmis, tGretimden mali politikalara kadar alinan
bir dizi kararla piyasanin ekonomik kararlar
Gzerindeki etkisi guclendirilmeye calisiimisgti.
Sileyman Demirel Basbakan, 24 Ocak kararlar
mimari olarak adlandirilan Turgut Ozal ise
Basbakanlik ve DPT mistesarh§i gorevlerini
yiiritmekteydi. Sonra aynmi yil 12 Eylul darbesi oldu,
yonetim kademeleri degistirildi, siyasi kadrolar
tasfiye edildi, ancak 24 Ocak kararlari daha ileri bir
asamaya tasindi. Zaten 1984 yilinda yapilan genel
segimlerde de Anavatan Partisi'ni kurmus olan
Turgut Ozal tek basina iktidar oldugunda siyasi
tarihimizde yeni bir doénemi baslatirken, ayni
zamanda 24 Ocak kararlari gizgisini de etkin bir
sekilde stirdiird.

Seksenli yillarin ikinci yarnsindan itibaren
serbest piyasa siirecleri sadece ekonomik hayata

damgasini vurmadi, ayni zamanda genel olarak
devlete bakis, memurlara iliskin dederlendirme,
devlet toplum iligkilerinin icerigi konularinda da
ciddi bir kirillma yasandi. Bunun elbette 80 éncesi,
kokleri kadim devlet telakkisine giden anlayisa karsi
bir mubalefet oldugunun altimi gizmek lazim. Bu
donemde devleti serbest piyasanin diline terciime
ederek isletme gibi géren anlayislar guglendi,
ideolojik bir (stiinliik elde etti. Devletin niteligine
iliskin bu degisim cizgisinin, 89'daki Berlin
duvarinin yikilmasi ve kimilerince birokratik
despotizm olarak adlandirilan gliclii devlet Gizerinde
temellenen sosyalist pratigin Sovyetler Birligi ile
hirlikte ortadan kalkmasiyla yeni bir hamle ruhu
kazandigini belirtmek gerekiyor. Nitekim o dénemi
takiben dile getirilen “Tarihin sonu, yeni diinya
dlizeni, serbest piyasanin kesin ve nihai Gstinligi
vb." tirtinden politikalar, kavramsallastirmalar
Turkiye'de de hayli heyecanh bir karsihk buldu.
Sesleri gir ¢ikan bu cgevrelere gore, artik sol sag
yoktu, ideolojik yaklagimlar bitmisti, tiim partiler
serbest piyasanin faziletlerini kabul ediyor, siyasal
ayrimlar kimin bunu daha iyi gerceklestirecegi,
yada hangi kicilik dizeltmelerle bunu yiriitecegi
tartigsmalarindan olusuyordu. Devletgilige
yoneltilen acimasiz elestiriler ve o&zellestirme
politikalarinin topluma sadlayacadi biyiik
kazanclar dile getirildikce, sadece devletcilik degil,
birverimsiz KIT gibi galistigi her bakimdan belli olan
devletin kendisi de bu salvo atesinden nasibini
aliyordu. Oyleyse yapilmasi gereken devleti
kiigtiltmek, bdylelikle “bir yumurtayr bes kisinin
tasimasini 6nlemek”, etkin ve verimli bir devlet
yapisi kurmak, nihayet 19. yiizyilin sartlarina gére
tesekkil etmis tam egemen milli devletin
kiiresellesme dalgalarinca ehlilestirilmesinin
sa@layacagi faydalar hakkinda toplumu
bilgilendirmekti.

Ideolojiler ve devlet

Tirkiye'de merkezi devlet aygitinin tanimlayici,
belirleyici, tayin ve terbiye edici tiriinden baskin
niteliklerini hakh olarak siyasal 6zgirlikler,
demokrasi, temel hak ve hirriyetler bakimindan
elestiren ve bu niteliklerin yarattigi toplumsal
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calkanti ve gerginliklerin nelere mal oldugunu bilen
cevreler, bu yeni dénemin devletle toplum arasinda
bir denge ve istikrar halini saglayacagina yonelik
ciddi umutlar beslediler. Fikri kokleri kadim devlet
telakkisinden uzak bulunmayan muhafazakar,
milliyetgi, sagci gevrelerin gliglii serbest piyasadan
hekledikleri, -kimi elestirilecek yénlerini dile
getirmelerine ragmen- devletin bu hegemonik
soylemini ve eylemini asindirarak topluma ait
degerleri mahremiyete
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Marks'in bilimsel sosyalizmi kadar kesin bir imanla
olmasa da, bir gin insanlarin sosyalizmi
anlayacaklarina dair kehanetvari umutlarini
strdirmeye calistilar.

Ote yandan merkez sol siyaset, serbest piyasaya
biraz sosyallik kazandiracak projeleriyle varhigimni
korumaya, sagdan farklilagmak igin yeterli olmayan
bu o6zelligi, din, giyim kusam, egitim gibi
konulardaki degerlere iliskin gerilim noktalariyla
zenginlestirmeye calig-

cekilmeye zorlayan
glictinil yitirmesiydi. Bu
ideolojik c¢izgide vyer
alan politik ve entelek-
tuel elitlerin hayatlariyla
toplumun hayati arasin-
da bir értiisme oldugu-
nu soéylemek kolay
degildir. Hatta toplum
tzerinden dile getirilen
ve ylceltilen bu deger-
lerin nesnel bir gergek-
lik olmaktan cok en-
telektiiel bir isciligin
Granu olarak tahayyiil
edildigini, bir altin
gelecek adina dile
getirildigini ifade etmek yanhs olmayacaktir. Ancak
elbette bir gok gevre igin soz konusu olan ideolojik
pozisyon ile temsil edilenin fiilen gerceklige
taginmasi arasindaki mesafe bu gevre icin de s6z
konusuydu.

Sol ve sosyalist ¢izgi, Sovyet deneyiminin son
bulmasinin yarattigi hayal kinkligi ile bir anda
Avrupa'da yiikselen yeni sag iktidarlar ve onlarin
egemen soylemleri karsisinda ortak ve kendi iginde
homojen tutumlar gelistirmekte zorlandi. Tirkiye
icin sdyleyecek olursak, kimileri “eski solcu”
etiketiyle liberal politikalara atesli destekler verdiler
ve edindikleri yeni sosyal gevrelerin hayranhgini
kazandilar. Ne de olsa miiktesebatlarindaki teorik
birikim, yeni pozisyonlarini mesrulastirmak kadar
serbest piyasaya rasyonel bir temel kazandirmak
bakimindan da ise yanyordu. Ozellikle, akademik
olmaktan c¢ok genis kitlelere ulasan popiler-
magaziner alan bu uzman kisiler icin son derece
elverigli ve ayni zamanda yiiksek standartlarda bir
hayat siirdiirmeleri agisindan da verimli niteliklere
sahipti. “Eski solcular”a uymayanlar ise,
hegemonik séylemin disinda kalan, gelecege iliskin
bir umuttan ¢ok gegcmise yonelik bir nostaljiyle
ayakta duran kicik hayat adaciklarinda
sosyalizmin sarkisini soylemeye devam ettiler,
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t1. Kesinlikle bu yakla-
sim bi¢iminin nema-
sindan en ust diizeyde
yararlanan merkez sag
siyasetler de merkez
solun bu girisimlerine
aynt heyecanla muka-
bele ettiler ve belki
ekonomik alandaki
iddialarindan ¢ok kiil-
tirel alandaki dederlere
ait gerginliklerin Grettigi
toplumsal dalga (izerin-
deyukseldiler.

Tarkiye'nin son yirmi
bes wyilina damgasini
vurmus olan bu gelismelerin sadece genel manada
devlet politikalarini etkiledigini, siyasi ve biirokratik
kadrolarin kararlanyla sinirh kaldigini diistiinmek
yanlis olur. Bu genel atmosfer, ayni zamanda
“devletin memuru”"nun gerek toplum igindeki yerini,
genel manada imajini, gerekse de kendi igindeki
iligkilerini ve biirokratik kademelerin isleyisini
degistirdi. Bunun nasil ve ne yénde bir degisim
oldugunu anlayabilmek bakimindan tarihen biraz
daha geriye gitmek, Cumhuriyet dénemine bir miras
olarak aktarilan Osmanh toplumsal ve politik
yapisindaki memurun yeri (izerine bir hatirlatma
yapmak gerekir.

Osmanli Blirokrasisi

Osmanh iktisadi olarak tarimsal 6rgitlenme
tzerine kurulu, fetih ve gaza esasina dayali bir
imparatorluktu. Bu toplumsal ve politik yapida
vergilerin toplanmasindan adaletin dagitiimasina
imparatorlugun hayat damarin olusturan askerin
diizeninden ideolojinin Gretilmesine kadar her
alanda isler gligli bir birokratik yapilanma
tarafindan yerine getiriliyordu. Toplumsal
tabakalagsmada (stte yer alan ulema ve umera



siiflan memur bashgi altinda toplanabilecekken
geriye niifusun asil blydk kismini olusturan reaya
kesimi kaliyordu. Memura meydan okuyabilecek,
politik, ideolojik, entelektiiel ya da iktisadi olarak
memurun pozisyonunu zayiflatacak, onunla iktidan
paylasacak, hatta karar alma siireglerini kendi
lehine gevirmek icin drglitlenmeden tutun ideolojik
stratejilere kadar c¢esitli alanlarda faaliyet
gosterecek bir alternatif toplumsal kesimden
bahsedilemez. Avrupa'nin tarihsel seyrinde 6nemli
roller (istlenen aristokrasi yada burjuvazi gibi
mesgaleleri, ideolojileri bakimindan iktidar
merkeziyle i¢ ice olan, ancak siiphesiz 6nemli
Olclide birokratik yapilanmalarin disinda duran bu
kesimlerin eder benzetmek gerekirse- bir bakima
Osmanli'daki karsiliklar paradoksal bir sekilde
birokrasidir. Osmanli birokrasisi yenilesme
hareketlerinin éncaltgiing, uygulayicihigini tstlen-
mis, devlet marifetiyle yasanan sanayilesmenin
once askeriyenin ihtiyaclarina dayali bir
sanayilesme oldugunu hatirlamak lazim- omur-
gasiniolusturmustur.

Fransiz ihtilali'nden sonra diinyaya yayilan yeni
siyasal programi Osmanh sartlarina adapte etmeye
yonelik ¢ahismalar yapan, Ozglrligi, mesruti
monarsiyi savunan, milliyetgiliklerin yiikseldigi bir
zamanda Osmanhciligi, Islamciligi, Tarkculigii
ileriye siiren, tilkenin mutlak surette modernlegmesi
gerektigi diistincesiyle cesitli tasavvurlar gelistiren,
batidan nakilcilik yapan, ozgiin fikirler gelistiren
cevrelerdeyine blirokrasi iginden gikmadir. Mustafa
Resit Pasa'dan baslayarak Ali ve Fuat Pasalar,
Ohannes Pasa, Ahmet Cevdet, Ahmet Mithat,
Ahmet Riza, Sait Halim Pasa; Namik Kemal,
Mehmet Akif Ersoy gibi isimlerin hayat hikayeleri bu
durumu isaret eden yetkin orneklerdir.

Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde
istanbul, izmir Selanik gibi sehirler canli bir ticaret
merkezine doniismis, tarimsal tiretimin ihracatinda
aracilik yapan onemli bir tiiccar kesimi ortaya
cikmisti. Ote yandan biiyiik devlet aygitinin
ihtiyaclarinin karsilanmasindaki piyasa baglantilar
da yine tiiccar sinifi tarafindan gergeklestiriliyordu
ve bu onlarin varligini, gliglenmesini destekleyen bir
baska kaynak olarak tarihteki yerini aliyordu. Dikkat
cekici bir 6zellik, bu tliccar kesiminin biliylik oranda
gayri Mislimlerden olusmasidir. Hatta ittihat ve
Terakki iktidara geldiginde yerli bir tliiccar sinifi
yaratmak icin devletin ihtiyaglarinin
karsilanmasindaki aracilara iligkin tercihleri bir
politika olarak kullanmak istedigini, keza Ziya
Gokalp'in devlet aygitina hakim olan Tark ve
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Misliman unsurlarnn iktisada karsi mesafeli
tutumlarini hesaha katan bir dikkatle, Tlirk¢tltgin
Esaslar’'nda “Iktisadi Turkgiiluk" seklinde bir baslik
actigini biliyoruz. Ticaret marifetiyle zenginlesen bu
gayri Mislim kesim yasadiklan evler, mubhitleri,
tiiketim ahskanliklan itibariyle litks ve ihtisanm
temsil etmelerine ragmen, Tirk ve Mdusliiman
unsurlarda devlete hizmet etmenin izzet ve ikbali
her zaman galebe c¢almig, biraz 6nce sayilan
sehirlerin "gecekondu” bholgelerinde oturan halkin
riyalarini Gniforma, kilig, yada kalem efendiligi
stslemeye devam etmistir Bunun aliskanlikla,
gelenekle, sosyal cevre iligkileriyle, diinyaya bakig
bicimindeki hakim degerlerle yakin iligkisi vardir.
Burada ozellikle, adeta devletle yagsanan organik hir
bitlinlesmeyi, 6rtiisen bir hayal diinyasini, kendi
varolusunu devlete hizmete baglayan bir ontolojik
konumu, bunlarin paralelinde “devlet nasil
kurtulur?” sorusunun sorumlulugunu Gstlenen bir
politik ve ahlaki tutumu vurgulamak gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyetini kuran 6ncii kadro da yine
agirhikh olarak askeri ve sivil biirokrasidir. Memurun
toplumsal ve politik hayattaki agirligini
slirdiirmesinde Osmanli'daki ekonomik, toplumsal
ve politik sartlarin bir benzeri Cumhuriyet igin de
gecerlidir. Buna ek olarak insa edilmeye ¢alisilan
radikal modernlesme projesi, devletin memuruna
bu dogrultuda ideolojinin tasiyicihigi ve temsilciligi
gibi bir yeni goérevi daha yiiklemistir. Devletin
goézlinde her agidan degerli olan memurun hayat
standartlari bakimindan da iyi bir yerde bulunmasi
heklenmesi gereken bir durumdur. 1930'lu yillarda
devlet memurunun sahip oldugu hayat standardi ile
bugtinkii sartlan karsilastirmak ilging olabilir.
Devletin daha 30'lu yillarin basinda, zorlu ekonomik
sartlarda Kizilay Yenisehir bdlgesine memurlari igin
evler yaptirdigini distindiigiimiizde, aradaki farka
iliskin bir baslangic kanaatine sahip olabiliriz.

Gozden Diigen Memur

Tirkiye'de memurun gézden dismeye
baslamasi, ideolojik gelismelerle ilgili oldugu kadar,
serbest piyasanin gelismesi ile ekonomiden
toplumsal hayata kadar her alandaki onderlik ve
mihmandarlik roltini yitirme siireglerine de
paraleldir. Ticaretin sanayiinin gelismesi, hu
kesimlerin orgitlenerek glic kazanmasi, siyasi
kadrolarla bir kismi mahremiyette yer alan
kompleks iligkiler gelistirmeleri, ok partili hayatla
birlikte cevrenin merkeze niifuz etme dénemine
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girilmesi memurun elindeki bazi rolleri yitirmesine,
iktidar gtictiniin bir kismini yiikselen yeni toplumsal
kesimlere devretmesine yol agh. DP iktidarinin,
“Vilayetin dniinden bile ge¢gmekten korkan Hasso ve
Mammo'larin kendi iktidarlarinda serbestge
valilerin odalarina girebilmelerinden duyduklari
memnuniyet"i ifade etmeleri ve bunu
halkgiliklarinin bir karinesi olarak dile getirmeleri
boyle bir baglama oturur. Ote yandan vali Nevzat
Tandogan'a atfedilen "Bu llkeye komiinizm de
getirilecekse onu biz getiririz" diyerek, her tarli
ideolojik tercihten dahi 6nce gelen bir burokratik
iktidar anlayisini vurgulamasi kadar, bunun
Tandogan'in soziinden daha popiler hale gelen
elestirisi de yine ayni baglama oturur.

Demokrasinin yerlesmesi, ticaret ve sanayiinin
artmasiyla birlikte biirokrasinin ideolojik gtictinden
baglayarak kimi iktidar alanlarindan geri cekilmesi,
topluma ait karar streglerinin daha fazla aktériin
icinde yer aldigi bir mutabakatla olugmasi olagan
bir gelismedir. Ozellikle demokrasinin, bagimsiz
yarginin, temel hak ve hirriyetlerin kurumlagmasi,
etkin hale gelmesi, biirokrasi ile halk arasindaki
iligkilerdeki ideolojik baskiyi, keyfi uygulamalar
sinirlamig, modern bir toplumun sartlarinda
yasalarla sinin gizilmis, seffaf ve halkin cikarlarimi
dnceleyen bir yonetimi gliglendirmistir. Ancak igte
tam da burada, 1980 sonrasinda, ekonomik
liberalizmle birlikte baslayan, kliresellesmeyle daha
baskin bir sekilde yoluna devam eden her seyi
piyasalastirma histerisi, bunun &rgitlenmesi,
mantigi, hizmet anlayisi piyasanin degerleriyle
uyusmayan, esasen uyusmasi da miimkiin olmayan
devlete ve bilrokrasiye karsi hasmane bir
hegemonik séylemin éniinii agmistir.

Burada 6ne gikan iki hususu bir kez daha agik bir
sekilde belirtmek uygun olacaktir: Birincisi,
demokrasinin yerlesmesi ve onun etrafindaki
kurumlarin hayata nifuz etmesi, hirokrasinin
omurgasini olusturdugu devlet aygitinin keyfi
uygulamalarina mani olmustur ve bu, tebaadan
vatandashga gegilmesi, halkin vesayete ihtiyag
duymayan, kendi kararlarini alabilir, c¢ikarlarini
savunabilir resit bir varhk olarak goériilmesi
anlaminda olumlu bir gelismedir. ikincisi ise,
piyasaya iliskin degerlerin kapsayici bir anlayisla
her yere taginmak istenmesi ve bu manada devletin
isletme degerleriyle anlamlandiniimasi, memurlarin
ise bir tar tufeyli takimi olarak gérilmesi uygun ve
kabul edilebilir degildir.
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Devletin ve Ekonominin Referanslari

Her seyden 6nce hayatin tiim alanlari igin genel,
standart onermeler ¢ikartilamaz. Ekonomik
faaliyetler icin uygun ve kabul edilebilir kimi ilkeler
toplumsal ve politik hayat icin aksine zarar verici
olabilir. Bunlarin basinda herhalde, ekonomik
isletmeler icin gecerli olan “en az maliyetle en
yliksek faydayl saglama” seklindeki Taylorist ilke
gelir. Uretimi daha verimli kilmak, maliyetleri
dastrmek, faydayr artirmak gibi hedefler hem
treten hem de tiiketenler igin uygun yaklasimlardir.
Ancak bunu devlete uygulamaya kalktiginizda
sorunlar baslar. Devlet, piyasa sartlarinin disinda
ekonomik kaynaklarin toplanmasi ve dagitilmasi
isiyle ugrasan bir organizasyondur. Bunu
gerceklestirirken elbette karhlik ve verimlilik gibi
kavramlan ihmal edemez, ancak hitliniiyle onlara
bagh da davranamaz. Orta siniflasmayl tesvik
etmek, alt siniflara sosyal destekler saglamak,
toplumsal kesimler arasinda denge ve istikrari
temin etmek gibi ahlaki ve toplumsal gdrevler, en az
maliyetle en yliksek faydayi saglama ilkesiyle higbir
sekilde bulugsmaz. Cunkii boyle bir ilkeyle
davrandiginizda, devletin topladigi toplumsal
kaynaklari sosyal politikalar icin harcamasi verimsiz
alanlara sermaye aktarmasi anlamina gelir;
kendisini isletme gibi goren bir devletin yapmasi
gereken aksine buyiik ve karli ekonomik kuruluglara
daha fazla kaynak aktararak kit olan sermayenin en
randimanl kullanimina imkan vermektir.

Devlet dedigimiz aygitin kitabi ilkelerle yada
ahlakin olcitleriyle davranmayacagi acgiktir.
Devletin politikalarini belirleyen iktidar iliskileridir.
Bir llkede eger halk iktidar iligkilerini belirlemek
bakimindan etkin bir konumda degilse, toplumun
cekirdegindeki bir elitler kadrosu iktidar glictini
elinde tutuyor, bunun igin gerekli ideolojiyi de
Uretiyorsa, orada devletin genis kitleler icin onlarin
¢ikarlarini kollayict bir iglev gérmesi beklenemez.
iste tam da demokrasinin énemi burada ortaya
gtkar. Demokrasi devlette somutlasan iktidan halk
temelli hale getirir, devletin ekonomik ve toplumsal
islevlerini de bir bakima demokratiklestirir. Burada
ifade edilen devletin niteligine iliskin bir metafizik
degil, aksine somut bir miitekabiliyet iligkisidir. Iste
kiiresellesme ve serbest piyasa degerleri
istikametinde devleti kah "Bauman'in ifadesiyle
striptiz yaptirarak" kah ideolojik saldirilarla sosyal
gorevlerini degersizlestirerek isletme haline
getirmek isteyenler, demokrasi ile devletin iglevleri
arasinda kurulan iktisadi iligkileri de ilga ederek
inisiyatif alanlarini genisletmeye ugrasan kelimenin



tam anlamiyla- tuzu kurulardir. Demosun iktidar
glclyle islerlik kazanan devlete ait son derece
hayati sosyal politikalar bu sekilde ortadan
kaldirildiginda, bosluk neyle doldurulacaktir?
Kiresellesme odakli serbest piyasanin buna verdigi
hir cevap yoktur. Onlar, herkes icin en iyi olan
saglayacak “gizli el” gibi bir metafizik giciin
belirleyiciliine hel baglarlar; ancak kiireselles-
menin sik sik telaffuz edildigi son on bes yil iginde
bu kiiresel "gizli el"in toplumsal ve ahlaki nitelikte
sonuglar yaratmak bir yana, aksine yoksullarla
zenginler arasindaki mesafeyi kiiresel 6lgekte- daha
da artirdigina dair bir cok gosterge vardir. Kiiresel
gizli elin adaletinin kefeleri dengede dedgildir.
Siiphesiz serbest piyasanin kimi iddialari makuldir
ve bunun alternatifi gibi géztiken merkezi planlama
iflas etmis bir yontemdir; ancak burada séz konusu
olan, serbest piyasanin iktisadi rasyonelligi ile
devletin sosyal politikalar lehine sergiledigi iktisadi
irrasyonelligi arasinda mutlak surette hir denge
kurulmasi geregidir.

Maddive Moral Saldiri

Seksen sonrasi Tirkiye'sinde devlete yonelik
kimi hakli elestirilerin yani sira, kiresellesme
ideolojisinden ilhamla onun toplumsal gorevlerine
yonelik haksiz elestiriler de dile getirilmis, bu
dogrultuda soyut devlet kadar, onu temsil eden
birokrasiye kargi maddi ve moral saldinlar
gerceklesmistir. Maddi saldirilar, memurlarin
toplumsal kaynaklardan aldiklar payin anzi artiglar
bir kenara- sirekli distriilmesi dogrultusunda
olmustur. Moral saldirilar ise memurun toplumsal
statlstine, gerceklestirdigi hizmetlere yonelik,
bunlari degersizlestirme istikametindedir.
Amerika'dan ithal edilen "Senin maasini ddedigim
vergilerle ben veriyorum” tiriinden bir repligin
cosku dolu bir karsilik bulmasi ve biirokraside
sorunla karsilasanlarin aklina hemen her seyden
once bu sdézin geliyor olmasi, bu halin hir
gosterenidir. Boylelikle memur, kamu hizmeti goren,
yaptig! is yasalar ve yonetmeliklerle belirlenmis,
iliskileri gayri sahsi bir anlayigla yiriten kisi
olmaktan c¢ikmakta, her hizmet gérdigi kisinin
adeta maasini odedigi boylelikle onun sadece
gorevi degil kisiligi Gizerinde de hak sahibi oldugu,
yalitilmishk yerine somut alis verise dayal
kisisellestirilmis bir iliskinin hatirlatilchgr bir
kapsama yerlestirilmektedir.

I’l

Zaman zaman “Memur musun, vah yazik
tariinden yaklagimlar, "Memura zekat verilebilir”
seklindeki yoksulluguna yapilan vurgular, zayif,
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avurtlar ¢okmiis, yilgin, eski takim elbisesi ve
uyumsuz giyimiyle karikatirize edilen temsili
portreler, memura iliskin tasavvurun
karakteristikleridir. Bunlara hemen eklenmesi
gereken bir bagka unsur, Ozal'a atfedilen, kendisinin
hicbir zaman kabul etmedigi "Benim memurum
isini bilir,” ifadesidir. Ozal'n séylemis olmasi yada
olmamasindan daha 6nemlisi, bu sdziin yayilma
glicli ve kullamlma sikh@inin isaret ettigi memura
iliskin baskin hale getirilmig- muhakeme bigimidir,
Ozal'a yada memura yonelik elestiri manasinda
hangi baglama vyerlestirilirse yerlestirilsin, burada
6z(1 itibariyle memura karsi olumsuz bir tavir séz
konusudur. Sozin ima ettigi “"uyanik, kurnaz”
memur tipi, sadece yasal olarak kazandigi maasla
yetinmeyen ag¢ gozlii bir memur kesimini dedil,
adeta her memurun mahremiyetinde yattig:
varsayilan, kimisi kuvveden fiile cikamamis "isi
bilme arzusunu" teshir etme girisimi tizerinden tim
memurlardir. Ote yandan bir bagka manada memur,
“ancak isi bilerek ayakta kalabilen, eger bunu
yapamazsa sefalet sartlarina razi olmaya mahkum "
bir kategoriye yerlestirilmektedir.

Sonug olarak sunun altini gizmek lazim: Modern
toplumlarda sosyal gorevlere ve bunlar yerine
getirme iktisadi gliciine sahip devlet aygitina, onu
mimkin kilan memur kesimine duyulan ihtiyag
highir sekilde hafife alinmamalidir. Ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel farklihklar oldugu siirece,
bunlarin yeniden (iretilme ¢abalan kadar bunlar
dengeleme girisimleri de hayatimizda yan yana yer
alacaktir. Demokrasinin iktidar bigimini tayin ettigi
devlet, hi¢ siiphesiz burada ikinci kategoriye daha
yakindir. Memurlar kutsal devletin baslar aurali
rahipleri degildirler, elbette elestirilebilirler, ancak
devlet, klresellesme ve serbest piyasa iligkileri igin
gerekli olan “denge"li yaklagim, memura yonelik
toplumsal ihtiyaglar ve elestiriler baglamindan da
esirgenmemelidir. Memurunu hasim gibi goéren
toplumlarin onun yerine gegcmeye hazir sirket
gorevlilerinden benzeri tiirden hizmet alabile-
ceklerini zannetmeleri beyhudedir. Kamu ve o6zel
girisimleri yan yana koyarak yapilan deger-
lendirmeler bu agidan yanilticidir; hayal glci
olanlar, kamunun hig olmadigi yada igdis edilmis ve
hayalete donustiriimis varliklanyla mevecutmus
gibi gorandilkleri- bir diizende tim sireclere
egemen Ozel girisimlerin islevi ve yapip ettikleri
tzerine distnmelidirler. Glndelik hayatimizda
varhgini sorun gibi gordigimuz “seyler”in anlamini
yok olmalan halinde arkalarinda biraktiklar biyik
hoslukta yeniden dramatik bir sekilde okumalarimiz
tariinden bir akil yiritme bu tahayydl icin de ise
yarayabilir.
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Giris

Cagidas insan kaynaklari yonetiminin énemli
tekniklerinden biri olan “norm kadro™, en yalin
anlamiyla, "hir érgit ya da bu érgite ait bir birimin,
daha onceden saptanmis olan gérevlerini,
kullandiklari teknoloji de g6z 6ninde tutularak,
etkin ve etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
ihtiyag duyduklarn optimal kadronun nicelik ve
nitelik olarak belirlenmesi”dir. Bu niteligi ile norm
kadro teknigi, kamu kurum ve kuruluslarinin etkin
ve etkili olarak calismalarini saglamak amaciyla son
yillarda Tarkiye'de de glindeme gelmis ve kamu
yonetiminde uygulanmasi girisimlerinde
bulunulmustur.

Tark kamu yoénetiminde "6rglitsel reform”
(reorganizasyon) ve “personel reformu” konular
stirekli olarak glindemde olmasina karsin, érgitsel
yapl, kadro ve insangiictl konulari ve sorunlarn tiim
boyutlariyla ayrintili olarak ve bir bitanlik
icerisinde yeterince incelenememektedir (bkz.
Oktem 1991: 192). Kamu yoénetiminde basarili bir
reform ya da gilincel deyimiyle yeniden yapilanma
uygulamasinda, kamu kurulusunun yapisinin
gozden gecgirilmesi (6rgiitsel planlama ve
reorganizasyon) ile insanglictiiniin niceliksel-
niteliksel tahmini (insangtci planlamasi) ve kadro
sayisinin belirlenmesi (norm kadrolama) énemli
adimlari olusturur (bkz. Bramhan 1988: 4). Bu
cergevede, 6rgiit planlamasi, insangiicii planlamasi
ve norm kadrolama uyumu saglanmali; ¢alisma
programlarina gore gerekli kadro diizeyi ve sayisi, is
gerekleri, is tasarimi, siniflandirma, bitge, kadro
ihdasi, ise alim, atama ve nakil, insangtci
kayiplarinin tahmini, performans ve potansiyelin
degerlendirilmesi, o6rgitsel degisim, egitim ve
gelisim, is doyumu, kariyer gelistirme,
odillendirme, UGcretlendirme, c¢alisma ortami
iligkilerinin geligtirilmesi gibi unsurlar (bkz. Walker,
1977; Canman ve Oktem 1992: 54) birlikte ele
alinmahdir.

" Bu makale, Yazarfann, “Kamu Géreviileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalannin Kamu Sektérindeki Norm Kadro Qar.frgmafanﬁ; Krar§rr Tutumlan

Norm kadro ile ilgili Tirkce literatir
incelendiginde, yazarlarin, genellikle, norm kadro
stirecinin teknik yonlerini ve/veya norm kadro ile
ilgili mevzuat ve uygulama d&rneklerini
degerlendirme yoluna gittikleri goérilmektedir.2
Tiirkge literatiirde, tarayabildigimiz kadariyla, kamu
gorevlilerini temsil eden orgitlerin, 6zellikle de
sendikalarin, bu siiregteki rolleri, sadece birkag
makalede oldukga sinirl hir gsekilde ifade edilmis
(Aykag ve Yayman, 2003: 313 ve Timur, Kilig, Arslan,
Aydin, 2003: 306); sendikalarin tutumlari, en azindan
Tirkiye orneginde, ayrintili bir incelemeye tabi
tutulmamisti. Oysa, modern katilmah yonetim
anlayisi geregi, kamu gorevlilerini temsil eden
sendikalarn tutumlarmmin dikkate alinmasi bu tar
tekniklerin uygulanma imkan ve basarilan
acgisindan son derece biylik bir énem arz
etmektedir.

iste bu makalede, norm kadro teknigi kargisinda
kamu gorevlileri sendikalarimin tutumlarn ele
alinmaktadir. Makalenin amaci ve sinirlar
dogrultusunda norm kadro siirecinin teknik

(Hacettepe Universitesi [IBF Dergisi, 22/1, Haziran 2004, 249-263) baslikli makalelerinin kamu géreviileri sendikalanna iliskin kismunin esas alinarak
kisaltilmis bir versiyonudur. Ancak, kamu gérevlileri sendikalarinin norm kadro feknigi ve uygulamalan hakkindaki tutumlanmn ilgili sendika
yoneticileriyle gorigmelerin yapilidigi Subat 2004 tarihine iliskin oldugu gézden kacinimamalidir.

! Norm kadronun (standart kadro veya optimal kadro) ne oldugu yolunda literatirde birbirine oldukca benzeyen ¢ok sayida tamm yapilagelmistiv. Bu
tanimlar igin bkz. Timur (1986: 152); Bozkurt ve Ergun (1998: 180); Bilgin ve Aytirk (2003: 159); Timur, Kilig, Arslan, Aydin (2003: 301); ve DPB (tarih

belirtilmemistir: 3).

2 Tdrkee literatirde norm kadronun amaci, 6zellikleri, norm kadro sdrecinin uygulama asamalan ve bu siregteki temel islemnler gibi norm kadronun
teknik yonleri igin bkz. Kalkandelen (1976, 1984, 1987a, 1987 ve bila tarih); Timur (1986 ve 1990); Timur, Kilig, Arsfan ve Aydin (2003); ve DPB (bila tarih).
Norm kadro ile ilgili mevzuat ve uygulama degerlendirmeleriicin ise bkz, Oktem ve OmUrg6nilgen (1989); Timur, Kilig, Arslan ve Aydin (2003); ve Aykac ve

Yayman (2003).
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aynintilarina girilmeyecek; norm kadro alanindaki
mevzuat ve uygulamadaki gelismeler kisaca gdzden
gecirildikten sonra, kamu gorevlilerini temsil eden?
belli hash is¢i ve kamu gorevlileri sendikalarinin
yayinlari ve bu sendikalarin yoéneticileri ile Subat
2004 tarihinde yapilan gérismeler 1siginda, kamu
gorevlileri sendikalarinin norm kadro caligmalarina
iliskin tutumlari degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. Tirk Kamu Yodnetiminde Yakin
Donemde Norm HKadro ile llgili Olarak
Cikarillan Mevzuat ve Uygulamalar

Turkiye'de, dzellikle 1960 yilindan itibaren, planh
kalkinma cabasina girisilmesiyle birlikte kamu
yonetiminin genel 6érglit yapisinin yeniden
dizenlenmesi ile kamu personel rejiminin
ivilestirilmesi girisimleri glindeme gelmistir. Bu
cergevede, kamu kurum ve kuruluslan igin gerekli
kadrolarin saptanmasi ve bu kadrolarin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmesi
onem kazanmistir Bu amaca yoénelik kadro
aragtirmalarinin (is analizi, norm kadro ve ig
degerlendirmesi vb.) yapiimasi ile ilgili gérev ve
yetkiler, 1960 yilindan itibaren ¢ikarilan mevzuatta
(160, 657, 1322 ve 1327 sayih Kanunlar; 190, 217 ve
308 sayili KHK'ler; ve bunlarla ilgili Yonetmelikler)
yerini almig; gerek kamu kurum ve kuruluslar
gerekse bu alanda yetkili temel kuruluslar olan
Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel Baskanhgi'na
(DPB) onemli yetki, gorev ve sorumluluklar
verilmistir. Ancak, 2000'li willara kadar, ¢ogu
KiT'lerde olmak Gizere bazi istisnai érnekler haric, bu
yetkilerin layikiyla kullanilarak kamu yonetimi
capinda kadro arastirmalar (norm kadro ¢alismasi
dahil) yapildigi soylenemez (bkz. Omiirgéniilsen,
1987 ve 1988; Oktem ve Omiirgéniilgen, 1989).

Tlrkiye'de kamu personeli sayisinin niifusa,
toplam istihdama ve isgliciine oranlarinin OECD
standartlarinin altinda kalmasina ragmen kamu
personelinin kamu kurum ve kuruluglar arasindaki,
bu kuruluglarin ¢esitli birimleri arasindaki, merkez
ve tagra teskilatlari arasindaki ve cografi bolgeler
arasindaki dagihmindaki dengesizlikler; devletin bir
istihdam kaynadi olarak gorilmesi ve her tirli
kayirmacilik sonucunda kamu personelinin nitelik
acisindan yetersizligi ve kamu hizmetlerinin
kalitesindeki diigsikliik kamu personelinin sayisinin
stirekli olarak tartisiimasina neden olmaktadir

(Omiirgoniilsen, 2000: Bsliim: V ve 2005: 399-401).
Ozellikle son yillarda, kamu yénetiminde norm
kadro cahismalarinin yapilmasindaki temel amag
asirn personel kullanimini 6nleyici bir istihdam
politikasiyla verimliligi artirmak ve kroniklesmis
kamu mali aciklarini personel maliyetlerini
diasturmek suretiyle azaltmak olmustur (Timur, Kilig,
Arslan, Aydin, 2003: 299-300).

Nitekim, 2000 yilindan itibaren hem yukanda
sozii edilen ekonomik ama¢ hem de atama ve
yikseltmelerde her tirli kayirmacih@in énlenmesi
amaci baglaminda norm kadro konusu Biilent
Ecevit'in Baghakanhgindaki DSP-MHP-ANAP
Koalisyon Hiikiimeti ddéneminde glindeme
gelmistir. 6 Arahk 2000 tarih ve 2000/1658 sayih
“"Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Yapilacak Norm
Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karan” (R.G. 24266) ve
bu Karar gergevesinde yayimlanan 11 Temmuz 2001
tarih ve 2001/39 sayili “Norm Kadro Calismalarina
iliskin Calisma Takvimi ve Norm Kadro Calisma-
larinda Dikkat Edilecek Hususlar Hakkindaki
Baghakanlik Genelgesi” (R.G. 24459) ile kamu
kurum ve kuruluslarinda yuritiilecek norm kadro
calismalarinda izlenmesi gereken yol ve yontemler
belirlenmis ve bu gahismalarnin Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanhg denetiminde 2001-
2003 yillari arasinda tamamlanmasi 6ngdrilmustur.
Abdullah Gul'tin Basbakanhgimi yaptigr 1. AKP
Hakimeti tarafindan hazirlanan "Acil Eylem
Plani"nda (Bashakanlik, 2002b) norm kadro
calismalarina devam edilecedi vurgulanmis; ve bu
yaklasim, Recep Tayyip Erdogan'in Basbakanhgini
yaptigr Il. AKP Huikimeti tarafindan da, esas
itibariyle, benimsenmistir.

Norm kadro ¢alismalarina gesitli kamu kurumve
kuruluslarinda 2001 yilindan itibaren yeni birumutla
baslanmis olmasina ragmen, kimilerinde bu
calismalar tamamlanamamisg; tamamlanmis
olanlar ise Kasim 2002'deki hiikiimet degisikligi ve
AKP Hiukimetleri tarafindan giindeme getirilen
genel kamu yonetimi ve yerel yonetim reformlan
sebepleriyle DPB'de onaylanmadan beklemeye
alimmistir.

Norm kadro calismalarinda kullanilacak temel
ilke ve yontemlerle, bu calisma projelerinin
onaylanip yurirlige konulmasi ile ilgili hususlarin
konuyla ilgili taraflarca (DPB, Maliye Bakanhgu,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg, ISKUR,

3 Tdirkiye'de isci sendikalarini ve ozellikle de kamu géreviileri sendikalarini dizenleyen mevzual geregince hig de azimsanamayacak kategori ve sayida
kamu gorevlisi sendika hakkindan mahrum birakilmisti. Onemli bir boldmindg égretmenler olugturmak dizere, kamu gérevlileri sendikalarina kayith
kamu géreviiferi sayrsi bu sendikalara Gye olabilecek topfam kamu gorevlileri sayist itibariyle de hala biyik bir coguniugu olusturmakian vzaktir (bkz.
http:/fwww.calisma.gov.tr/CGM/kamu_gdreviileri_sendikalari_uye_sayisi.htm). Her ne kadar séz konusu kamu gdrevlileri sendikalarninin kamu iscileri
haricindeki kamu gérevlilerinin tdmani temsil ettikleri séylenemese de bu sendikalarin tutumunu tespit efmek konumuz agisindan dnem tagirnakladir.

Kamu'd
2006 Sagsuyaa[ Politika | 59



TODAIE, MPM, sendikalar, tniversiteler vs.)
onceden kapsamli bir sekilde belirlenmemis
olmasi; kamu mali agiklarn ve istihdam fazlasi
acisindan hangi kamu kurum ve kurulusglarina
oncelik verileceginin tespit edilmemis olmasi; DPB
tarafindan gelistirilmis ve “Norm Kadro El
Kitabi"nda (bila tarih) yer alan is analizi anket formu
ve norm kadro kilavuzundaki teknik eksiklikler;
uygulamada kamu kurumlari ile DPB ve Maliye
Bakanhgi arasindaki koordinasyon eksikligi; ve
kamu kurumlarinda olusturulan norm kadro
ekiplerinin yapisindaki yetersizlikler (bkz. Aykac ve
Yayman, 2003; ve Timur, Kilig, Arslan, Aydin, 2003)
bu yillarda yiritilen norm kadro galismalarinin
basarisini ve bunlarin uygulamaya konma
olasiliklarini olumsuz yénde etkilemistir.

Son yillarda kamu ydnetiminde yapilan norm
kadro calismalarinda, halkin ihtiyag duydugu
hizmetler ve bu hizmetlerin gerektirdigi sayida ve
nitelikte kadrolarin belirlenmesinden ziyade
ozellestirmeyi temel alan bir yonetim yaklagimi ile
kamu gelirlerinin borg 6demelerii¢in kullamildigi bir
bitge anlayigi altinda istihdamin azaltilmasi ve
esnek istihdama gegisin hedeflendigi stylenebilir.
Nitekim, bu calismalarda, genellikle, mevcut
kadrolarin bhelirli oranlarda (%10, %20 gibi)
tirpanlanmasi yolu segilmis; teknik calismalar
sonucu ortaya cikan kadro ihtiyaglarn da, yine
genellikle, g6z ardi edilmistir. Yine son yillardaki
norm kadro c¢ahismalarinin hi¢ de kiigiimsene-
meyecek bir bolimdntin, merkezi yénetimin tasra
teskilatinin ve bunlara ait gorevlerin énemli hir
parcasinin glindemde olan genel kamu yénetimi ve
yerel yonetim reformlarn ile birlikte yerel
yonetimlere aktarilacak veya 6zellestirilecek olmasi
karsisinda gecersiz kalma tehlikesi ile karsi kargiya
oldugu séylenebilir (6rn. bkz. TURKIYE KAMU-SEN,
2003:20-21).

Tirk kamu ydnetiminde, son yillardaki norm
kadro ile ilgili mevzuat dizenlemeleri ve
uygulamalarinin en kapsamlist ve en tartismahsi,
hig¢ stiphesiz ki, Milli Egitim Bakanhgi'ndaki (MEB)
diizenleme ve uygulama olmustur. MEB, 10 Agustos
1999 tarihinde (R.G. 23782) norm kadrolarin
belirlenmesine iliskin olarak "Milli Egitim
Bakanhgina Bagh Okul ve Kurumlarin Yénetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yénet-
melik™i cikartns, ve boylece yonetici ve 6gretmen
norm kadrolarinin yeniden belirlenmesini
amaglamis ve bununla ilgili teknik ayrintilan
dizenlemistir. MEB, ayrica, 10 Mart 2000 tarih ve
2000/28 sayih bir Genelge ile norm kadro uygulama
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ilkelerini belirlemistir. Zaman igerisinde
uygulamaya doéniik bazi degisikliklerle birlikte bu
mevzuat, oOzellikle norm kadro disinda kalan
odretmenlerin yoénetimin belirledigi boélge ve
okullarda calisma zorunlulugu, béyle bir imkan
yoksa slresiz-licretsiz izinli sayilmalari, es
durumundan tayin gibi konularda getirilen
sinirlamalar, Halk Egitim Merkezleri'ndeki gretmen
kadrolarinin herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde bu kadrolara atama yapilmamasi ve
buralardaki egitim-0gretim faaliyetlerinin gegici
personel ile yiritilmesi gibi sebeplerle ciddi bir
bicimde elestirilmis ve hatta norm kadro
uygulamasi ile birlikte egitim hizmetinde "esnek
istihdam"a gecisin yolu acildigi iddia edilmistir
(Ertirk-Keskin ve Giineser-Demirci, 2003: 33-35).
MEB'deki uygulama basta olmak tizere, gesitli kamu
kurum ve kurulusglarindaki norm kadro uygulama-
lari hakkindaki elestiri ve sikayetler son birkag yilda
hem yazili basina hem de internet ortamindaki
kamu gérevlileri ile ilgili sitelere (bkz.
http://www.memurlar.net) yansimistir.

2. Kamu Gorevlilerini Temsil Eden
Sendikalarin Norm Kadro Caligmalarina
lligkin Tutumlar

1980'lerin baglarindan itibaren dénemin elverisli
siyasal ve ekonomik kosullar altinda isveren
sendikalari, norm kadroyla dogrudan haglantili olan
is analizi, is gruplandirma, is ve performans
degerlendirme gibi tekniklerin verimliligi artirmak
icin kamu igyerlerinde uygulamaya sokulmasi igin
bunlara toplu is sézlesmelerinde agikca yer
verilmesi gerektigini daha acik bir sekilde
vurgulamaya baglamislardir (6rn. bkz. TiSK, 1983).
Yine bu yillardan itibaren, diinyadaki genel Yeni
Sagci politikalarin etkisi altinda, cesitli hiikiimet
programlari ile kalkinma programlarinda buna
benzer onlemlerin tim kamu gorevlilerini
kapsayacak sekilde kamu yénetimine yayginlas-
tinlmasi hedef olarak belirlenmistir (6rn. bkz. Oktem
ve On1ﬂrgént|l§en, 2003). Bu egilim, 1990'larin sonu
ve 2000 yillarin baslarinda yasanan ve ardisira gelen
ekonomik krizlerin etkisiyle ve de IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarinin da
bastirmasiyla, gerek farkli siyasal egilimlerdeki
hikimet programlarinda gerekse de bu hiitkiimetler
tarafinda hazirlanan ekonomik-ydnetsel eylem
planlarinda agikga gorulmektedir (6rn. bkz.
Basbakanlk, 2002a ve 2002b).



____ Tirkiye'de Kamu Gorevliler Sendikalarinin Kamu

Ancak, gerek kamu iscilerini temsil eden isci
sendikalarinin gerekse memurlar dahil diger kamu
gorevlilerini temsil eden kamu goérevlileri
sendikalarinin bu konulara bakis acilan genellikle
kuskulu ve olumsuz olmustur. Ornegin, 1980 sonrasi
kamu iscilerini agirhklh bir bigimde temsil eden
TURK-IS, basta MESS olmak iizere igveren
sendikalarinin dne strdiikleri gérisiin aksine,
maliyet-tcret-verimlilik iliskisinde sadece
calisanlarin sosyo-ekonomik haklarini kisitlamaya
yonelik bu tiir (calisanlara ragmen) girisimlerin
uzun doénemde verimliligin artirlmasinda etkili
olamayacagini savunagelmistir (6rn. bkz. 1986: 7-9).
Yazarlar tarafindan TURK-IS vetkilileriyle Subat
2004'te yapilan goriismelerde, igsizligin ve niteliksiz
isgliniin yiksek oldugu (ilkemizde norm kadro, is
degerlendirme ve benzeri ¢caligmalarin aslinda liks
kactigr; bunlann daha ziyade kamu isgileri iicret
maliyetlerinin geriletilmesi amacina hizmet ettigi
vurgulanmistir. Bu yetkililer, 6zellikle norm kadro
tarzi tekniklerin uygulanmasinin kamu ve 6zel
girketlerin yénetim erkinin hir parcasi olarak
goraldidu; ve galisanlarin yonetime katilimi gergek
anlamda gerceklestirilemedigi icin isci sendikala-
rimin norm kadro calismalarindan gok is deger-
lendirmesi ve lcret gruplandirmasina énem
verdiklerini ifade etmislerdir.

1982 Anayasasi'nin 53. maddesine 1995 tarih ve
4121 sayilh Kanunla getirilen ek hiikiimler ve bu
hikimlerin uygulanmasina iliskin usullerin
diizenlenmesi amaciyla 25. Haziran 2001 tarihinde
cikarilan 4688 sayili “Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanunu” ile Tiirkiye'de kamu gérevlileri sendikalar
hukuki temele oturtulmustur. Béylece, 1990l ortaya
cikip hizla gelismeye basglayan kamu gérevlileri
sendikalarinin norm kadro ve onunla ilgili teknikler
konusundaki gériigleri, isci sendikalarina benzer
sekilde, genelde olumsuz veya en azindan
temkinlidir. Ancak, bu sendikalarin konuya bakis
acilari, temsil ettikleri siyasal ideolojiye ve hatta
organik baglan olmasa bile sempati duyduklan
siyasal partive iktidarlara gore degisebilmektedir.

Siyasal yelpazenin solunda yer alan KESK'in ve
ona bagh sendikalarin (6zellikle Egitim Sen'in) bu
konudaki gérisleri son derece belirgindir. KESK,
temelleri 1980'li yillardan itibaren IMF ve Diinya
Bankasi ile imzalanan anlagmalar tarafindan atilan
ve AKP Hikimeti'nin 2003 yilinda giindeme
getirdigi "kamu yonetimi reformu”nu kamu
calisanlaninin haklarina ve onlarin érgiitlii giiciine
karsi yeni hir saldin olarak gormektedir. KESK'e
gore, bu “reform”un temelini, kamu sektériiniin

“piyasanin isleyisine ayak uydurmasi” ve
“sermayenin ihtiyaclarina goére yeniden
dizenlenmesi" ve sonug olarak da, basta egitim ve
saglik olmak (zere, kamu hizmetlerinin
6zellestirilmesi olusturmaktadir. Yine bu baglamda
dile getirilen ve uygulamalar devam eden toplam
kalite yonetimi ve norm kadro gibi "modern”
yonetim teknikleri kamu kesiminde esnek istihdam
ve sozlesmeli personel statisiine gecisin ilk
adimlaridir (6rn. bkz. 2004; ve Egitim Sen, 2004: 2-3).

Egitim Sen, kamu yoénetimde reform
cercevesinde glindeme getirilen toplam kalite
yonetimi ve norm kadro uygulamalarinin oldukga
suslii ve kolay kolay kimsenin reddedemeyecegi
kiiresellesme ve yeniden yapilanma séylemleri ile
halkin karsisina c¢iktiging, bu soéylemlerden
etkilenen pek g¢ok kamu cgalisaninin bu
uygulamalara baslangigta olumlu yaklastigini;
ancak uygulamalarin kamu calisanlari igin hi¢ de
soylendigi gibi olumlu sonuglar vermedigini iddia
etmektedir. Egitim Sen'e gore, hizmet kalitesinin
artinlmasi, masteri memnuniyetinin saglanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, katihmcilik ve
insan merkezcilik gibi séylemlerle glindeme gelen
toplam kalite yénetimi, aslinda, basta egitim ve
saglik olmak Gzere kamu hizmetlerini ticari bir
metaya, okullar ve hastaneler dahil kamu
kuruluslarini birer sirkete, kamu hizmeti alan
vatandaglan ise birer miisteri haline dénistiirme
isteginin ilk adimini olusturmaya yénelik bir
tekniktir (bkz. Aydoganoglu, 2003: 129).

KESK'e gére, norm kadro uygulamalari da, esnek
istihdam ve memurluktan sozlesmelilije gegisin
teknik hazirhidi islevini ylritmektedir. Egitim Sen,
MEB tarafindan 1999 yilinda ¢ikarilan norm kadroiile
ilgili Yonetmeligi'n, “6gretmen dagilimindaki
dengesizligin giderilmesi", "bazi okullardaki
dgretmen yigilmasini dnleyerek 6gretmensiz
okulun kalmamasi”, “personel ve kaynaklarin
dengeli dagilimini saglayarak egitimde firsat
esitliginin saglanmasi”, “atamalarda torpilin
ortadan kaldinimasi” gibi gerekceler ileri stiriilerek
olusturuldugunu ve uygulamaya konuldugunu
ifade etmektedir. Egitim Sen'e gore, bu amaclara
karsi gikmak kesinlikle miimkiin degildir. Ancak,
kasi ¢ikilan husus, bu Yonetmeligin ve buna benzer
norm kadro uygulamalarinin arka planindaki “asil”
niyetlerdir. Bu asil niyetler, egitimin 6zellestirilmesi,
ogretmenlerin kalici rglitlenme 6zgiirligiine darbe
vurulmasi, sozlesmeli ogretmenlige gecis ile
dgretmenlerin is glivencelerinin tehdit edilmesidir
(2000: 3, 10-11). Yazarlarin, Subat 2004'te Egitim Sen
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yetkilileriyle yaptiklar gériismelerde de, bu gériigler
aynen dile getirilmistir.

Sag (milliyetgi) bir siyasal ¢izgiyi takip eden
TURKIYE KAMU-SEN ise bu konularda KESK'e gére
cok daha pragmatik ve bir o kadar da eklektik bir
yaklagim sergilemektedir. TURKIYE KAMU-SEN,
yayinlarinda, diinyada gelisen teknoloji ile birlikte
degisen yonetim anlayisinin Turkiye'de de kamu
yonetiminin degisimini gtindeme getirdigini kabul
etmektedir (6rn. bkz. 2003: 1 ve 2004: 58-69). Boylece,
TURKIYE KAMU-SEN, basta kamu istihdaminin
siskinligi olmak tizere, kamu yo6netimi alaninda
reform ihtiyaci konusundaki kiiresellegsme
soylemini (paradoksal olarak ulus devletin
korunmasi konusu hari¢) (6rn. bkaz. TURKIYE
KAMU-SEN, 2003: 58 ve 2004) benimsemekte; ancak
bu alandaki gelismelerin kamu gérevlileri agisindan
yaratacagi sakincalar dile getirmekten de geri
kalmamaktadir. Bu

T Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Kamu Sektérindeki Norm Kadro Galismalarina lliskin Tutumlar

getirdiklerinden dolayr kargi ciktiklanini ifade
etmislerdir. Sendika yoneticileri, yonetimde
etkinlige yonelik modern tekniklerin objektif
kriterler 1s1ginda ve TODAIE, MPM, (iniversiteler
gibi kuruluslarin teknik gézetiminde uygula-
nabilecegini; bununla birlikte, kural olarak kigiyi
degil isi esas almasi gereken norm kadro
caligmalarinin  uygulamada kadrolagmanin yeni
ismi haline déntismemesi gerektigini vurgu-
lamisglardir.

Yine sag (muhafazakar) siyasal cizgide bulunan
MEMUR-SEN'in, yayinlarinda kamu gorevlilerinin
sosyo-ekonomik statiilerinin korunup gelistirilmesi
konusunda bir kamu gérevlileri sendikasi olmanin
gerektirdigi asgari duyarlihg gostermekle birlikte,
yapmis oldugu kimi yayinlarda, kitlesel eylemlerde,
basin agiklamalarinda ve hiikiimet yetkilileriyle
vaptigi calismalarda “esit ise esit dcret”,

“atamalarda liyakat,

Konfederasyona gore,
kamu yonetiminin yeni-
den yapilandiriimasi kap-
saminda AKP Hiikiimeti
tarafindan giindeme geti-
rilen yeni kamu personel
rejimi, kamu istihdami ile
ilgili sorunlarin ¢ézimine
yonelik buttincdl bir
yaklagim getirmemekte;
aksine kamu personel
kadrolari ve mevcut
personel sayilarinin azal-
tilmasini ve sozlesmelilik
dahil esnek istihdami
temel almaktadir (6rn. bkz.
2003: 55-56 ve 2004: 108).
Yine bu baglamda, son
birka¢ yildan beri
uygulanan norm kadro
teknigi, kamu sektoriinde c¢alisan sayisinin
azaltiimasinda ve esnek istihdama gegiste yeni bir
arag olabilir (2003: 20-21).

Yazarlarca TURKIYE KAMU-SEN yéneticileriyle
Subat 2004 icerisinde yapilan gériismelerde, stz
konusu yo6neticiler, devletin yeniden
yapilandiriimasi ¢ercevesinde norm kadro, toplam
kalite yonetimi, performans degerlendirme ve
performansa dayahl tcret gibi modern ydnetim
tekniklerinin kamu yonetiminde kullanilabilecegini;
ancak, dogrudan is glivencesini tehdit eden esnek
istihdama ayni zamanda Anayasa'ya gore kamu
gorevlileri devletin asli ve sirekli gérevlerini yerine
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kariyer ve performans
ilkelerine uyulmasi” ve
“kamu hizmetlerinde
verimlilik ve kaliteyi
saglamak U(zere toplam
kalite yonetimi da dabhil
olmak tUizere personelin
gerekli bilgi ve beceri ile
donatilmasi” gibi husus-
larda (orn. bkz. 2003: 10 ve
2004a: 1) litera-tlirdeki ve
uygulamadaki kiresel-
lesme soylemine oldukga
yaklagtigi gériilmektedir.
Yine bu baglamda,
MEMUR-SEN ve bagh
sendikalar (6rn. Egitim-
Bir-Sen), kimi eles-
tirilerine ragmen (érn.
Kanun Tasarisinin hazir-
lanmasinda sendikalarin ve bir gok sivil toplum
kurulugunun goérisinin alinmamasi; kamu
hizmetlerinin verimsiz ve kot gérilmesinden kamu
gorevlilerinin sorumlu gosterilmesi; kamu
cahsanlarinin haklarinin ozellikle sozlegsmelilige
gecis kargisinda korunmasi), AKP Hikimeti
tarafindan hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi"nin bir ihtiyactan kaynaklandigin
vurgulamakta ve Tasarinin genel yaklagimini, amag
ve temel ilkelerini benimsemektedirler (6rn. bkz.
MEMUR-SEN, 2004b: 4-5; Egitim-Bir-Sen, 2004: 4).
Norm kadro konusuna gelince, 6zellikle MEB'deki
uygulama kargisinda Egitim-Bir-Sen, uygulamada
ogretmenler aleyhine olusan sorunlarn dile



getirmekte; ancak KESK gibi dogrudan norm kadro
teknigini hedef almamaktadir (6rn. bkz. Egitim-Bir-
Sen, 2003: 5).

Subat 2004 igerisinde gérisiilen MEMUR-SEN
yoneticileri, yazarlara, mevcut AKP Hikiimeti'nin
kamu yonetimi alaninda uygulamaya calistig
reform galismalarin, ilke olarak, desteklediklerini
ifade etmislerdir. Bu goriismelerde, séz konusu
yoneticilerin, diinyadaki devleti kiiciiltme
politikalar gercevesinde AKP Hiikiimeti tarafindan
ylriitilen calismalara (devlet memuru-hitkiimet
memuru ayrimi; sézlesmeli kamu gorevlisi
uygulamasi; norm kadro; performansa dayall
sozlesme ve lcret politikasi vb.) tepki gostermekten
ziyade bunlarn kamu yo6netiminde verimliligi
artirmaya y6nelik cabalar olarak gérdiikleri izlenimi
uyanmistir.

Degerlendirme

Yontemi ve uygulama takvimi iyi belirlenmis
norm kadro caligmalarinin, kamu yénetimindeki
igylkiine paralel kadro sayisinin belirlenmesi; séz
konusu kadronun igerdigi goérevlerin belirli
standartlara baglanmasi; ve bu standartlara uygun
kamu goérevlilerinin ise alinmalan ve yiiksel-
melerinde 6nemli bir igleve sahip oldugu bir
gercektir. Ancak, unutulmamahdir ki, Tirk kamu
yonetiminin ve o6zellikle de Tirk kamu personel
istihdami ve rejiminin iginde bulundugu durum
sadece norm kadro ve benzeri yénetsel tekniklerin
uygulanmasiyla kolayca diizeltilemeyecek derece-
de tutarhligini ve ahengini yitirmisti Bu tir
yonetsel teknikleri adeta sihirli birer degnek gibi
gérmek yerine ilgili taraflarin oydasmasini
saglayacak sekilde daha biitincil bir yeniden
diizenleme cabasina girismek ¢ok daha faydal bir
yaklagim olacaktr.

Bu sebeple, Tark kamu yénetiminde farkh
statiilerde istihdam edilen kamu gérevlilerinin norm
kadro konusundaki genelde olumsuz kanaatlerini
ve gecerli endigelerini dikkate alan; gesitli kamu
kurum ve kuruluglarinda son yillarda uygulanan
norm kadro calismalarinda ortaya gikan sikintilari
g6z ardi etmeyen; ve kamu gorevlilerini temsil eden
sendikalarin argtimanlarini degerlendiren hir
yaklagim benimsenmelidir. Boyle bir yaklasimla
gerceklestirilecek olan norm kadro caligmalari,
kamu yénetiminin belirli alanlarinda gereksiz kadro
ve personel yigilmalarinin dnlenmesi, gerek
duyulan alanlara kadro ve personel takviyesi

yapilmasi, kisisel ve siyasal kayirmaya dayali
atamalarin engellenmesi ve bu suretle liyakat
ilkesinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir arag
haline gelebilecektir.
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Yerel Yonetimlerde Sosyal
Politika Uygulamalari

Doc. Dr. Ali SEYYAR

(Sakarya Universitesi-iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi-Ogretim Uyesi)

olarak siniflandirabilecegimiz bu idareciler, merkezi
sosyal politikalarinin yerel uygulayicilandir. Sosyal
devletin uygulama araci olan yerel sosyal politika,
sadece Valilerin ve Kaymakamlarin uhdesinde
degildir. [Blytiksehir] Belediye baskanlarini da yerel
sosyal politika aktorleri arasinda saymakta fayda
vardir. Sosyal politika ile ilgili temel konular ve
sorumluluklar agisindan biiyiik yetkilerle donatiimig
olan yerel kamu yéneticileri, bulunduklar bélgedeki
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde ve
dezavantajli sosyal gruplann magduriyetlerinin
giderilmesinde etkin bir rol Gstlenmektedirler. Bu
makalemizde, yerel kamu yoneticileri olarak
adlandirdigimiz kisilerin sosyal politika uygulamalar
elestirel bir bigcimde degerlendirilecektir.

Yerel Sosyal Politikalarin Olusumu ve
Hedefleri

Bir tilkede, gerek makro, gerekse mikro boyutuyla
sosyal politika? ve alanlarinin olusumunu ve
gelisimini etkileyen ¢ok sayida sosyal, iktisadi ve
siyasiunsur bulunmaktadir.

Ancak, az gelismis veya gelismekte olan lkelerde
siyasi unsur, yani kamu yonetimi, sosyal politikanin
gelisimini etkileyen en énemli glgtir. Clinkii Bati
lilkelerinde sosyal politika, sosyal ve iktisadi
gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan ve sosyal taraflarin
s (devletin, sendikalarin, sivil toplum érgiitlerinin) ortak
Girig gayretleriyle bicimlenen bir tedbirler biitiin( iken, az

Bir sosyal devlet! olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'ni temsil eden kamu gorevlileri, Tiirk idare
sisteminin yerel boyutunu géz éniinde bulunduracak
olursak, il ve licelerin en buyik mualki amirleri
durumunda olan Valiler ve Kaymakam-lardan

gelismis veya gelismekte olan (ilkelerde bu tedbirler,
agirhikli olarak kamu yénetimi tarafindan
bigimlendirilmektedir.

Sosyal politika kapsamina giren konular, genelde
merkezi yoénetimin (lkenin milli stratejileri ve

olusmaktadir. Dolayisiyla, yerel kamu ydne-ticileri hedefleri dogrultusunda belirlenmesi ile

" Sosyal Deviel, ile ifgili olarak bir cok kavramsal aciklama mevcuttur. Sosyal bilimcilerden bazilan Sosyal Devleli, “liberal devletierin kendi yapilan icinde
ozellikle 20. yizyilin 2. yansindan sonra, kapitalist sistemin iradesini zorlama neticesinde ortaya crkan, iktisadive sosyal alanlarda planlama, diizenleme ve
gerektiginde piyasalara ve sosyal hayata aktif midahaleyi angdren, toplumun bitin kesimlerine genis kapsamli sosyal givenlik ve sosyal adalet saglayrci
sosyal politikalar uygulamay: gerekli géren sosyo-politik bir siyasi érgitlenme sistemi” olarak tanimlamaktadir. Hakikaten Sosyal Devlet, toplumdaki refah
dizeyi agisindan mevcut farkhliklan gidermeyi ugrasmakta ve orfa tabaka olusturmak maksadiyla da ozellikle alt gelir gruplarinin sosyo-ekonomik
durumlanni degisik sosyal politikalar araciligiyla iyilestirmeyi hedeflemekledir. Daha fazla bilgi icin bkz. Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Terimleri (Ansiklopedik
Sozliik); Beta Yay.; Istanbul; 2002; ss. 496-499.

2Farkl) siyasi-fikii ekollere ve dinya gériglerine bagh olarak sosyal politikay: degisik agilardan bakmak miimkinddr. Orn.: 1.) Sosyologlar icin sosyal
politika, sosyal sorunlarin belirlenmesi ve bunlarin mahiyetidir. Ayrica, sosyal hizmetlerin bu sorunlarin ¢ozdmiinde aldigi rol da sosyologlar
ilgilendirir. Buna gore sosyal politika, ¢6zdm stratejilerinin dzerinde durulmayan bifimsel bir aragtirma dalidir. 2.) [ktisat bilimcilerine gére sosyal
politika, gelir ve servet dagihimi politikasidir. Buna gére, birincil ve ikincil gelir dagilimi politikalar uygulanmasi halinde, sosyal politikanin gerekleri
yerine getirilmis olur. 3.) Hukukgulara gére sosyal politika, sosyal kurallardan mitesekkil bir sosyal hukuk sistemidir. 4.) Ontoloji, psikoloji, ahlak ve din
uzmanlarina gore sosyal politika, insanfann filratina ve benimsenen ahlaki degerlere gére dizenlenen (dizenlenmesi gereken) sosyal tedbirlerin ve
uygulamalann buldnaddr. Bilimsel yaklagimia sosyal politika, sosyal ahlak ilmidir. Daha fazla bilgi icin bkz. Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Terimleri -
(Ansiklopedik Sozliik); Beta Yay.; [stanbuf; 2002; ss. 544-546.
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gerceklestirilmektedir. Bunda elestirilecek fazla bir
sey olmamakla birlikte, akla su soru gelmektedir.
Sosyal konularin belirlenmesi ve ¢oziim odakli
stratejilerin gelistirilmesi stirecinde kamu yetkilerinin
yvaninda kimlerin ve hangi etkinlikle yer almasi
gerekmektedir? AB've katiim sirecinde sivil ve
katilimel demokrasiyi prensipte benimsemis olan
Tiirkiye Devleti, son yillarda klasik merkeziyetgi
(devletci) anlayistan vazgecgerek, karar alma siirecine
hem sosyal bilimcilere, hem yerel kamu
yoneticilerine, hem de sivil toplum kuruluslarina yer
vermektedir.

Ornegin bu dogrultuda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudirliga tarafindan
“Tlrkiye'de Sosyal Refah Politikalan Cergevesinde
Sosyal Hizmetler” slogani ile 2004 yilinda tertiplenen
“I. Sosyal Hizmetler Surasi”, yine ayni yil bu sefer Aile
Arastirma Kurumu Bagkanhg tarafindan "Aile ve
Yoksulluk” bashgi altinda diizenlenen “IV. Aile Suras!”
ve 2005'de gergeklestirilen giindemi 'Yerel Yonetimler'
olan Il. Oziirliiler Surasi, degisik sosyal alanlara
donitk merkezi ve mahalll sosyal politikalarin
olusumuna énemli katkilarda bulunmustur.

Merkezi ve yerel sosyal politikalarin hedefleri,
¢ogu zaman ayni olmakla beraber, merkezi sosyal
politika daha ¢ok kanuni cerceveyi olusturmaya
yonelik olmaktadir. Yerel sosyal politika aktorleri ise,
bunlari kendi bélgelerinin sosyo-ekonomik sartlarina
ve yobresel yapiya uygun bir bicimde hayata
gecirmektedirler. Genel boyutuyla sosyal politikalarin
hedefleri kisaca sunlardir:

1.) Ferdi muhtaclhigin yaninda degisik psiko-sosyal
sorunlarin ve yiiklerin ortaya ¢ikmasi halinde muhtag
insanlara, sosyal glvenlik ydéntemleri (sosyal
sigortalar, devletge bakilma, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler) cercevesinde genis kapsaml ve cok
maksatli maddi ve manevi destek ve danismanlik
hizmetleri sunmak.

2.) Sosyo-ekonomik yonden zayif olan insanlarin
sosyal ve ekonomik durumlarini stirekli olarak
iyilestirmek.

3.) Sosyal barisin ve adaletin temini icin refah
toplumunu olusturmak.

4) Akla gelebilecek biitiin sosyal risklere ve
bunlarn dogurabilecedi her tirli zararlara kars
toplumun biitiin Gyelerini sosyal giivenlik kapsami
altinaalmak.

5.) Firsat esitligi cergevesinde insan haysiyetine
yarasir birhayatinidamesiicin tedbirler almak.

6.) Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal

tekamiilii olusturmaktir ve bunun i¢in de sosyal
sorumluluk duygusunu gelistirmek.

7.) Kolektif kendi kendine yardim etme ilkesine
uygun olarak, gerek kamu alaninda, gerekse sivil
toplumda sosyal dayanigma ruhunu hayata gegirmek
ve sivil toplum orgitlerine katihmer imkanlar
tanimak.

8.) Sosyal ahlak esaslarinin toplumda gecerlilik
kazanmas! yoninde sosyal pedagojik faaliyetlerde
bulunmak.

AB'ye katiim miizakereleri siirecinde devletin
(kamu ydnetiminin) yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde sosyal politika aktorleri (yerel
yonetimler, sivil toplum &rgltleri, o6zel sektor)
arasinda sosyal piyasa sartlarina uygun bir bigimde
tath bir rekabet yasanacak gibi goriinmektedir, ancak
kapsam ve alan agisindan gelisim sirecinde olan
merkezi sosyal politikanin ve 6zellikle kamusal sosyal
yardim ve hizmetlerin yerel temsilcileri ve
uygulayicilari durumunda olan Valiler ve
Kaymakamlar, sosyal politika aktorleri olarak
etkinliklerini koruyacaklardir. i1 Sosyal Hizmetler
Kurulu; il istihdam Kurulu; Sosyal Yardimlasma de
Dayanigma Vakfi Yonetim Kurulu gibiyerel kurullarda
kamu yoneticilerinin yer almasi, yerel sosyal
politikalarinin bundan boyle de kamunun etkinligi
altinda olacaginin isaretidir.

Ancak merkezi ve yerel sosyal politikalarin yeniden
yapilandinlmasinda uluslar arasi sozlegsmelerin
énemini unutmamak gerekir. Cogunun altina imza
atmis oldugumuz uluslar arasi sosyal nitelikli
sozlesmeler, gerek merkezi, gerekse yerel sosyal
politikalarin temel esaslarini belirledigi gibi,
uygulamaya doniik olarak hangi kriterlerin daha ¢ok
dikkate alinmasi gerektigi noktasinda da o6nemli
mesajlar vermektedir® Bunlarin basinda sosyal
haklarin, “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
bir fikir, milli ve toplumsal kéken, milkiyet, dogum
gibi her hangi bir statiiye gore ayrimcilik
yapilmaksizin kullanilmasini gtivence altina
almmas:”gellm-:'ktedir.4

Yerel Sosyal Politika Uygulamalarinda
Yasanan Sorunlar

Anayasa ve uluslar arasi sdzlesmeler
dogrultusunda yerel kamu ydneticileri, sosyal devlet
ilkelerini ve sosyal politika hedeflerini layikiyla yerine
getirmeleri gerekmektedir. Yerel sosyal politika
uygulayicisi vasfini tagimak, bunu gerektirmektedir.
Uygulamaya bakildiginda bunun her zaman arzu
edildigi bir sekilde gergekles-medigini gérmek de

3 Ornek teskil etmesi bakimindan uluslar arasi sosyal nitelikli sézlesmelerin arasinda su sézlesmeler yer almaktadir: 1.) Atlantik Pakti', 2.) "Filadelfiya
Beydnnamesr', 3.) "insan Haklan Evrensel Beyannamesr, 4.) "Sosyal Gavenligin Asgari Nornilanna lligkin 102 Sayilt ILO Sézlesmesi’; 5.) "Uluslar Arasi
Nakliyat fsferinde Cahsan Iscilerin Sosyal Gavenligine Dair Avrupa Sézlesmes?”, 6.) "Avrupa Ekonomik Toplulugu (Birligi) Antlasmast', 7.) "Avrupa Konseyi
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart', 8.) "Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Givenlik Konusunda Esit Islem Yapilmas: Hakkinda
Sézlesme®, 9.) "Avrupa Sosyal Givenlik Kodu", 10.) "Avrupa Sosyal Guavenlik Sézlesmesi," 11.) “Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslar arasi

Sozlegmesi”
BM-Ekonomik, Sosyalve Kallirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi; m.2.
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mimkiindiir, 2000-2004 yillari arasinda cereyan eden
dort “ornek" olaydan yola gikarak, bu gergedi giin
isigina cikartmaktaki amacimiz, insan haklarina
uygun bir sosyal politikanin olusumuna katki
sa@lamaktir. Ayrica katiimci demokrasi gergevesinde
aktif sosyal politikalarin yerel olusumuna ve
gelisimine dénik bazi somut 6nerilerde de
bulunulacaktir.

Niyetimiz, de@erlendirmeye tabi tuttugumuz
olaylarin icinde yer alan ve kamu gorevi ifa eden
sosyal politika aktdrlerinin manevi sahsiyetlerini
hakaret etmek degildir. Biz, basinda da yer almis olan
bu olaylan sadece kamusal sosyal politika ve
gorevinin anlami perspektifinden elestirel bir
yaklagimladegerlendirecegiz.

Olay 1:

Marmara bélgesinde 17 Agustos 1999'da meydana
gelen depremden sonra bir ilin Valisine ve kamu
gbrevi yerine getiren birgok yéneticiye,
depremzedeler icin yapilan prefabrik ev dagitiminda
ozirli ve maddur ailelere onciiliik tanidig icin,
Ozirliler Giinii dolayisiyla Cankaya késkiinde
zamanin Cumhurbaskani tarafindan édiller verilir.

Kisa Bir Degerlendirme

Yerel yoneticilerin takdiri sayan sosyal
duyarhilklan icin boyle bir térenin tertiplenmesi
normal hatta 6rnek teskil etmesi baglaminda faydali
goriilebilir. Ancak sosyal politika alaninda kamu
adina zaten bu gibi gorevleri yerine getirmek
mecburiyetinde olan kisi ve kurumlara, devletin bir
st birimi tarafindan bir alt birimine édtl verilmesi,
sosyal politika uygulamalarinin hem kamusal
yol agacaktir. Halka ragmen halk igin kamusal sosyal
politika anlayiginin hir tezahtrii olan hu anlayis ve
uygulama, katilimer demokrasinin gelisiminin éniin(
kesecedi gibi, sosyal sorunlarin etkin ve kalici bir
sekilde goziimlenmesini de zorlastirmaktadir. Devlet,
illa 6ddil vermek istiyorsa, gorevli ve yetkili kildig
resmi birimlerinden ziyade basarili sosyal
faaliyetlerde bulunan kisi ve sivil toplum
kurulusglarina vermelidir.

Olay 2:

Dogu illerden hirinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi araciligiyla kémiir ve soba yardimi
yapilir. Yardim programinin agiligina veya tanitimina
(yerel basinin da hazir bulundugu bir ortamda) Sayin
Vali de katilir ve yardim almaya gelen ¢ogu carsafli
kadinlarla bizzat ilgilenir. Sayin Vali, yardim
kampanyasini yuritiarken, kadinlardan birisinin
ylziinde pecgenin oldugunu gériir ve ‘yiiziindeki
pegeyi cikartmazsan yardim alamazsin” tehditinde
bulunur.

ronetimlerde sosyal Politika Uygulamalarl |

Kisa Bir Degerlendirme:

Ulkemizde kamusal sosyal yardimdan yararlanma
kriterleri, kanunlarca objektif esaslara gore
belirlenmesine ragmen, uygulamada bazen
“AYRIMCILIK YAPMAMA" ilkesine ters diisecek,
insan haklarina uymayan nahos hadiseler
yasanmaktadir. Bazi Valilerimiz, yardima muhtag
vatandaglarimiza kamu (Sosyal Devlet) adina gok
insant bir uygulama olan sosyal (ayni-nakdi) yardim
yaparken dahi, bunu insan onur ve haysiyetine uygun
bir sekilde yerine getirememektedir. Valiler, 6zellikle
magdur ve muhta¢ vatandaslara taninan sosyal
haklari, ne kisitlama, ne de devletin kendilerine
tanidigi bazi haklar ve gérevleri bagka amaglar igin
(basin éniinde propaganda yapmak ve bundan ileriye
donik bazi siyasi emeller gitmek, muhtag
vatandaglarin manevi sahsiyetleriyle oynamak vb.)
kullanmayetkisine sahiptirler.

Olay 3:

Dogu illerimizde gorev yapmakta olan bir Valimiz,
ilce ve kdylerde gezilerini siirdiiriirken, merkeze bagl
bir kéy yakinlarinda yolda merkebin Gzerine
c¢ocuguyla binmis halde giden ve haniminin ise
arkadan yayan olarak takip ettigini gordg bir kéyli
vatandasimizi makam aracindan inerek durdurur.
Vali, vatandaga 'Sen niye merkebin (izerindesin de
esin yayan yol aliyor? diyerek sinirlenir. Vatandasin,
yorede bayanlarin merkeplere bhinmesinin ayip
oldugunu soéylemesi Gzerine Vali,/Ayip olur mu
canim? Sen biniyorsun ayip olmuyor, esin binince
neden ayip olsun? Bayana saygl goéstermek lazim’,
diyerek esinin merkebe binmesini ister. Ancak,
Valinin miidahalesine ve azarlamasina ragmen esi de,
‘Ayiptir' diyerek binmeyi reddeder.

Kisa Bir Degerlendirme

Aile fertlerinin de tepkisinden anlasilacag iizere,
adet, gelenek, orf gibi sosyolojik gerceklerin kisa
zamanda, hele hele devlet baskisiyla,
degigtirilemeyeceginin mimkiin olmadigini Sayin
Vali herhalde bilmemektedir. Bunun étesinde Sayin
Vali, "Kani-Koca” arasinda genel konsensiis gormiis
bir uygulamaya aleni bir sekilde tepki gdsterecegine,
gercek bir sosyal gozlemci olarak merkebin her iki
tarafina yerlestirilmis olan igi su dolu bidonlarin ne
icin ve(ya) nereden nereye tasindigini sorma geregini
duysa idi, muhtemelen daha aci ve kendi gorev ve
sorumluluk alanina giren bir manzara (sosyal sorun)
ile karsi karsiya geldigini farkina varacakti.

Sayin Vali, Turkiye'de saghkli icme suyu olmayan
hane halki ylzdesinin % 26 civarinda’ oldugunu
bilmeyebilir, ancak karsilastigi vatandaslarla bu
yoénde bir sohbette bulunmus olsaydi ve ¢6z(im odakli
bir girisimde bulunsaydi, Sayin Valinin kéylilerin
goziinde cok ayri biryeri olacakti.

TG Igisleri Bakanlgy; “T.C. Hakameti-UNICEF Isbirligi Programi: Haydi Tirkiye Hizmette Kaliteye” Ankara; 2003; ; s. 4.
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Olay 4:

Bir bilim adami (6gretim tiyesi), sosyal bilimler ve
ozellikle sosyal politika alaninda aragtirmalar yapmak
ve calismalanni internet ortaminda tamtmak ve
ilgililerin istifadesine sunmak maksadiyla 6zel bir
web sitesi olusturur. Bu sitede in yapmig 200'e yakin
bilim ve fikir adaminin gérislerine de yer verir. Ancak,
bunlardan bir tanesinin “cemaat lideri” oldugu
iddiasiyla bilim adamina “mesleki vakar”ina uygun
hareket etmedig@i suglamasiyla rektor tarafindan bir
sorusturma agilir ve nihayetinde kendisine bir disiplin
cezasl verilir. Bilim adami, bunun tizerine evrensel bir
deger olan “AKADEMIK OZGURLUK" ilkesine aykiri
bir islem yapildigina inanarak, yeni olusturulan
“insan Haklar il Kurulu"na miiracaat etmek niyetiyle
Kuruldan sorumlu Vali Yardimcisi ile gorasir. Vali
Yardimcisi, olaydan Giziintii duydugunu beyan eder ve
bilim adamina, konuyu Kurula getirmemesi yoniinde
telkinde bulunur ve yorumunu su sekilde yapar:
“Kurul tiyeleri iginde Sayin Rektor de bulunmaktadir.
insan haklari ile ilgilenen Sivil Toplum Kuruluglarinin
temsilcileri bu Kurula katilmayi reddettikleri igin,
katilmis olsalar dahi, kurul Gyelerinin ekseriyeti resmi
gorevli kisilerden olustugu ve Sayin Rektére kars
tavir alma cesareti gdsteremeyecekleri igin, buiyuk bir
ihtimalle sonug sizin aleyhinize geligir”.

Kisa Bir Degerlendirme:

Bu olaydan da anlasilacadi gibi, sosyal bilimler
alaninda teorik gercevede dahf olsa yapilan alternatif
calismalar, takdir ve tesvik edilmemesi bir yana, idar
gérev ustlenen, biyik yetkilerle donatiimis olan ve-
fakat sosyal bilimlerin toplumsal sermayenin
olusumuna olumlu katkida bulundugunu idrak
edemeyen bazi rektorlerce degisik bahaneler éne
stirtilerek, ciddi anlamda engellenmektedir. Bunun
yaninda yerel bazda olusturulan “insan Haklari il
Kurulu” nun yapisindan kaynaklanan sorunlarin da
sivil ve katilimci demokrasi ilkelerine uygun olarak
yeniden gozden gegirilmesinde fayda vardir.

Aktif Yerel Sosyal Politikalarin
UygulanmasmaYbnelilfszﬁmOnerileri

» (Biiyiik) Sehir modeli ile Valilik (Kaymakamlik)
arasindaki iligkiler ve sosyal politika alanina giren
konularla goérev dagilimi iyi tamimlanmanus bir
yapidadir. Sosyal politika alanina giren birden ¢ok
yetkilinin olmasi, kaynaklarin israfina yol agtigr gibi,
sosyal faaliyetlerinin etkisini de olumsuz ydnde
etkilemektedir. il ve ilgelerde sosyal politika odakli tek
bir yonetimin olmamasi bir yana, gerek belediye
baskanlar, gerek valiler (kaymakamlar), gerekse
rektdrler olaganisti yetkilerle donatilmiglardir. Halk
(vatandas), resmi sifat tagiyan bir kisinin sahsi
yonetim anlayigina tepki gosterme cesaretine sahip
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olmamakla heraber, tepki gosterenler de hakkin
arayamamaktadir. Yerel kamu yoneticilerin yetki,
gorev ve fonksiyonlari gbézden gegirilmeli ve
aralarinda etkin bir koordinasyon saglanmalhdir. Yerel
kamu ydneticilerinin idare higimi seffaf olmali, glic ve
fonksiyonlari dengeli ve birbirini denetleme glicline
sahip biryapiya kavusturulmaldir.

o Yerel kamu hizmetleri, denetime acik olmah ve
sosyal politika (kamusal sosyal yardim, sosyal
hizmetler vh.) faaliyetlerinin planlanmasinda,
programlanmasinda ve ydiritilmesinde hem sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri, hem sosyal duyarli
girisimciler, hem de sosyal hilimlerde uzman olan
ogretim tyeleri yer almalidir. Bundan &tiirii de illerde
olusturulan sosyal nitelikli kurullarin yapisi,
fonksiyonlari ve (iye dagihmi yeniden gdzden
gecirilmelidir. Sosyal nitelikli yerel kurullarda
hirokrat ve teknisyenlerden ziyade, bu alanin
uzmanlari yer almalidir. ihtisas niteligi tagimas
gereken bu kurullar, hem katilimci demokrasi
(yonetisim) ilkelerine uygun olarak yeniden dizayn
edilmeli, hem de daha etkin faaliyetlerde
bulunabilmesi ig¢in, 6zerk bir statiiye
kavusturulmahdir. Toplumsal enerjiyi olugturmak
igin, miimkiin mertebe idareden bagimsiz yerel halk
dinamiklerinin tesgkilatlanmalarina ve bu kurullara
katihmlarina imkan taninmahdir.

+ Sosyal bilimler (Sosyoloji; Sosyal Politika; Sosyal
Hizmetler; Sosyal Gerontoloji; Sosyal Psikoloji vh.)
alaninda gerek teorik, gerekse pratik galigmalariyla
basarili olan, kisacasi sosyal sorunlarinin ¢éziimiinde
etkin rol alabilecek bilim adamlarn, yerel olarak
seferber edilmelidir. Universiteler ve yerel idareler
arasinda siki bir ighirliginin temini igin, blrokratik ve
kanuni engeller ortadan kaldinl-mahdir. Akademik
6zgirligin yaninda bilimsel faaliyetlerin sosyal
hayata kaydinlmasi ve somut sonuglarin alinmasi
yoniinde tesvik edici uygulamalara gegilmelidir.

+ Bircok yerel kamu yoneticisi, sosyal politikalarin
onemini, sosyal banga ve kalkinmaya sadladid
katkiyi anlamakta giglii cekmekte ve bu hizmetleri
cofu zaman angarya olarak gérmektedir. Keyfi ve
sorumsuz davramiglarin sebeplerin arkasinda da gogu
zaman sosyal biling eksikligi yatmaktadir. Bununicin,
istisnasiz olarak biitiin yerel kamu yoneticileri, sosyal
sorumluluk suuruna sahip olabilmeleri, vatandaslara
taninan sosyal haklarin insan ve sahsiyet haklarina
uygun bir bicimde hayata gegirilmesi igin, halkla
iliskiler ve sosyal (politika) egitim programlarina tabi
tutulmahdirlar.

«  Universitelerde ve ozellikle kamu yoneticisi
yetistiren béliimlerde sosyal politika, sosyoloji ve
sosyal hizmetler dersleri, mifredata zorunlu ders
olarak eklenmelidir.
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Secmeni Yonlendirme Araci Olarak
Kamuoyu Arastirmalari

Prof. Dr. Nurettin GUZ

(Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi)

Basin organlari ya da ingilizce deyimiyle medya
kuruluglan gtniimiizde insan hayatinin aynilmaz
parcalandir. Toplumdan etkilendigi kadar toplumu
da etkileyen bu araclar haberden, eglenceye,
bilgilenmeden kiltirin yayilmasina, ticaretten
sanata kadar hemen her alanda hedef kitlelerinin
ihtiyaci olan enformasyonu saglarlar. insan
hayatinin vazgegilmezi olduklar kadar kiiltiirel,
ticari ve siyasal hayatin da odaginda yer alrlar.
Siyasi hayatta dstlendikleri rol sehebiyle
demackrasinin gelismesine paralel olarak gegtigimiz
asrin baslarindan itibaren demokratik siyasal
sistemin vazgecgilmezi olarak gériillmeye
baglanmisglar ve yasama, yiritme, yargidan sonra
doérdincii kuvvet olarak degerlendirilmislerdir.

Bu araglarin demokratik siyasal sistemdeki en
onemli goérevlerinden birisini kamuoyunu
olusturmak ve agiklamak olusturur. Kamuoyunun
saghkli bigcimde olusturulmasi demokrasinin
dizgin islemesi igin olmazsa olmaz kuraldir.
Kamuoyunun saglikli olugsmasindaki temel faktér
tilke ve toplum sorunlari, gelismeler, yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslar arasi alanda olup bitenlerin 6zgiir
bicimde vatandaslara ulastirilmasi ve farkh

konularda bilgilel larin saglikli bicimde
karar verebilmelerine zemin olusturulmasidir.
Bilgilenme ve karar alma siirecinde bireyler ne
kadar fazla haber ve hilgi kayna@ina ulasabilirlerse
irade de hir o kadar saglikliolacaktir.

insanlarin bilgilenmesi, karar alma siirecinde
kendilerine yardimci olma noktasinda en etkili
araclarin basinda medya kuruluglar gelir. Kusku
yok ki insanlarin haber ve bilgi almalar, yorum ve
elestirileri 6grenme ve bildirme gibi konularda
kendilerine yardimci olacak tek arac medya
kuruluslan degildir. Ancak daha kiiresel bir boyut
kazanan dlinyada habere, bilgiye, elestiriye, yoruma
en hizli ulastiran kaynaklar bu araglar olmaktadir.
Medya kuruluslan c¢ok sayida haber ve bilgi
derleyecek, bunlara iliskin yorum ve elestirilerde
bulunacak ve bunlari topluma aktaracaktir.

Demokratik sistem igerisinde medya
kuruluglaninin aslinda kamuoyunu olusturma
gorevi degil kamuoyunun serbestce olusmasina
katki saglama gorevi vardir. iste bu gérev haber ve
bilgi verilerek, gelismelerle ilgili yorum ve elestiriler
yapilarak yerine getirilir. Serbest piyasa/rekabet
sartlan gergevesinde cok sayidaki medya kurulusu
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haber ve bilgileri derler, gelismelere iligskin yorum ve
elestiride bulunur, insanlar ise hir iradeleriyle
bunlardan istediklerini alir ve serbest olarak
kanaatlerini olusturur. Tarif edilen bu sistemin
saglikh islemesindeki bir diger etken olarak medya
kuruluglarinin haberlerinde dogru, gilincel, kamu
yararina uygun, objektif bir yayincilhk anlayisinin
benimsenmesi 6n plana gikmaktadr.

Kaynaktan saghkli bilgi alinmamasi, verilerin
yanhs aktariimasi, habere sibjektif unsurlarin
karigstirlmasi, habercilikte kamu yarar degil farkl
unsurlarin amag edinilmesi
halinde kamuoyunun sag-
likli bilgilendirilmesinin soz
konusu olmayacagi aciktir.
Medya kuruluslari igin haber
her zaman kutsaldir. Haber
konusu titizligi, dogru bilgi
alma ve vermeyi, carpit-
mamay!, habere yorum
katilmamasini ve bilgilerin
zamaninda verilmesini ge-
rektirir. Haberin dogrulu-
gunu ispat yakimlaliga her
zaman iletisimciye/muha-
bire aittir. Bu sebeple
muhabirin ben kaynaktan
aldigim bilgiyi veririm,
yanligsa bunu muhataplan
diizelttirsin deme llks(
yoktur. Asadida deginilecegi
tizere bu durum konumuz
acisindan son derece
onemlidir.

Medya kuruluslarinin
gorevlerinden birisini de
kamuoyunu aciklama
olusturur. Kamuoyundaki egilimler, kamuoyunun
farkh konulardaki ilgi ve beklentisi, olaylari algilama
ve degerlendirme bicimleri yine kamuoyu
tarafindan merak edilir. Bizzat kamuoyunun kendisi
kendi egilimlerini merak eder. Toplumun ilgi ve
merakini gidermek ve kendisine bu konuda verilen
gorevi yerine getirmek lzere medya kuruluslan
kamuoyu egilimlerini haber olarak yine kamuoyuna
aktarirlar. Bu kuruluslar bir yandan kendileriyle ilgili
bir fonksiyonu yerine getirirken diger taraftan
kamuoyunun olusmasina bu yolla da katki saglarlar.

Kamuoyu egilimlerini élgmede farkl yontemler
vardir. Ozellikle medya profesyonellerinin mesleki
birikimle elde ettikleri onsezileri, kamuoyu
onderlerinin tespit ve dngoriileri gibi birgok faktor
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bu konuda bir veri olarak degerlendirilebilir. Ancak
kamuoyu egilimlerinin él¢iilmesinde en genel ve en
isabetli yontem olarak kamuoyu aragtirmalan
kargimiza gikar. 20. ylizyilla birlikte 6n plana gikan ve
asrin sonlarma dogru gok popiler olan kamuoyu
arastirmalari hemen her dénemde farkh
konulardaki egilimlerin ortaya konulmasinda iyi bir
arag olmaktadir,

Kamuoyu aragtirmalarn yapildigi tarihlerde,
aragtirmanin amacina uygun olarak, arastirmaya
esas olan kitlenin fotografini geker. Aslinda sadece
arastirma verileri deger-
lendirildiginde yalin bilgi
yigint ile karsilasihr. Arastir-
may1 yapan profesyoneller
sonuclara gore verileri
yorumlayarak hedef kisi ya
da kitlenin bilgisine sunar-
lar. Olagan doénemlerde
toplumsal egilimlerin olgil-
mesinde en etkili, en ob-
jektif, en isabetli, en eko-
nomik ara¢ olan kamuoyu
arastirmalarinin  yapilmasi
toplum, arastirmayr yapan-
lar, medya ve diger kurumlar
acisindan demokratik bir
hakkin kullanimi olarak de-
gerlendirilir. Demokratik
hakkin kullamimma getiri-
lecek sinirlama ve engelle-
meler ise demokrasinin
islemesiniengeller.

Kamuoyu arastirma-
larina getirilecek sinirlama
ve engellemeler ne kadar
demokrasinin ruhuna aykiri
ise bu hakkin stlibjektif olarak, yonlendirme
amaclyla kullanilmasi da bir o kadar demokratik
siyasal sisteme zarar verir. Cinki kamuoyu
egilimleri yine kamuoyu iizerinde énemli bir etkiye
sahiptir. Ozellikle farkli konularda kanaat
olusturamamis ya da olusturdugu kanaati
agiklayamayan ve cogunlugun egilimlerine gore
karar vermeyi diislinenler agisindan arastirmalar
karar siirecine dogrudan etki eden araclar olarak
kargimiza c¢ikar. Var olmayan veya c¢ogunlugu
olusturmayan egilimlerin varmis ya da
cofunlukmus gibi sunulmasi toplum iradesinin
yanlig ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Kamuoyu arastirmalarina giic katan temek
faktor siphesiz ki medya kurulusglaridir,



Aragtirmalar tek baslarina 6nemli bir etki
yaratabilecek konumda olsalar da sonuglari
yansitan raporlar ancak sinirli sayida kisiye ulasir.
Arastirma sonuclarnini yizbinlere ve milyonlara
ulastiranlar medya kuruluglaridir. Medyanin
yaymnlarina ulasan ¢ok sayidaki insan verilen
mesajlar yoluyla bir anlamda kamuoyunun
~ fotografina bakarlar. Bagka bir ifadeyle kamuoyu
arastirmalari ve sonuglarn yayinlayan medya
kuruluslarinin kendisine tutugu aynaya bakarak
toplum bir yandan mevcut yapiyi gorir diger
taraftan aynaya vasitasiyla gelecege iliskin
kararlarinialir.

Medya kuruluslari icin kamuoyu aragtirmalarn
farkh anlamlar tasir: Sayet cok énemli bir glindem
maddesi yoksa arastirmalar iyi bir manget ya daflasg
haber olabilir. Yine, her giin kamuoyu glindemini
bildigini iddia ederek giindeme iligkin bilgi sunan
medya kuruluglan gergekte medya giindeminde
olan konularitespit ederler. Diger taraftan ilgili yayin
organi, kendi yayin politikasi ¢izgisinin hangi
noktalarda sapma gdsterdigini aragtirmalar yoluyla
Ogrenebilir. Bunlara ilave olarak kamuoyu
gindemini etkileyebilecek temel faktérler
konusunda medya bilgi sahibi olabilir. Toplum
acisindan kamuoyu arastirma sonuclarinin  her
zaman ilgiyle izlenen haberler olmasi da medyanin
bu alanla ait haber ve bilgi vermesinin sebebini
olusturur.

Kamuoyu arastirma sonuclari hangi medya
kurulusunda yayinlanirsa yayinlansin daha ¢ok
haber 6zelligi 6n planda olan konulardandir.
Arastirma sonucglari haber olarak medya
gindemine girer ve hedef kitleye haber olarak
sunulur. Hedef kitle yani okuyucu, dinleyici veya
izleyici de kamuoyu arastirma sonuglarina haber
degeri atfeder ve mesajlari buna gére degerlendirir.
Haber olarak algilanmasinin ilk bakista nasil bir etki
yarattigr gériilemezse de diger tirlere goére
haberlerin dnemli tGstiinltkleri vardr.

Yukarida da deginildigi gibi medya kuruluslari
i¢in haberin ayr bir degeri vardir. Haber konusunda
haberi yazan, diizelten, yayina koyan ve ilgili medya
kurulusu bir anlamda ayna iglevi tistlenirler. Baska
bir ifadeyle cevrede olup bitenler derlenir ve hedef
kitlenin ilgi, istek ve beklentisi ¢ergevesinde dogru,
hizli, yansiz, nesnel bicimde topluma ulastirilir.
icerikteki bilgiler habere esas olan olay
gercevesinde kalir. Eksik yon birakilmaz, yazan
kendi ideolojik egilimlerini igerige yansitmaz, bilgiyi
carpitmaz, yonlendirme yapmaz, olgular arasinda
bag kurar ve eldeki veri disinda kalan unsurlan
haher igerigine yerlestirmez. Habere esas olan
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konunun énemine gore medya kuruluslari habere
bir deger atfeder ve bu cerceveye uygun olarak
haber medya kurulusunda yaymlanir.

Hedef kitle acisindan haberde esas olan
iceriktir. Haberi kimin vyazdigi ya da kimin
diizenledigi cok dnemli degildir. Zaten muhabirler
de cok istisnalar disinda hi¢ 6n plana gikmazlar.
Medya kurulusundan haberi alan kisi(ler) igin
haberi kimin yazdigi degil haberin igeriginde neyin
oldugu énemlidir. Bunun igindir ki toplum genellikle
muhabirleri tanimaz. Cok flas, glindem yaratacak
haberler, onlarin bashklari, gorintiileri hafizalarda
kalir ancak haheri yapan muhabirler hafizada
tutulmazlar. Bunun sebebi haberde esas olanin
icerik olmasidir. Haber hedef kitle tarafindan dogru
olarak kabul edilir ve verilen bilgiler ényargisiz
olarak alimi. Habere ulasanlar cogu kere onun
igeriginin dogru olup olmadigini diisiinmeden
icerikte olup bitenleri 6grenmeye ve onu algilamaya
calisirlar. Bu durum haberlerin insan zihninde her
zaman onemli bir etkiye sebep olmasini saglar.
Haberin bu 6zelligi sebebiyledir ki kimi zaman
yorum ve elestiriler, reklamlar haber formatinda
verilerek etkisi azami oranda artirilmaya gahsilir,

Kamuoyu arastirma sonuglarninin haber olarak
yayinlanmasi bu cercevede degerlendirilmelidir.
Arastirma sonuclart dogru, kamuoyunun reel
giindemini ve sorunlarini yansitan, arastirilan
konuda objektif veriler igceren degerlendirmeler
olarak algilanir. Toplum yayinlanan aragtirma
sonuglarina dogruyu yansittigini varsayarak
yaklasir ve aldigi bilgiler c¢ergevesinde kanaat
olusturmayi tercih eder.

Arastirma sonuglari ile ilgili ¢itkmazi olusturan
faktorlerin basinda hata paylarn gelir. Her arastirma
objektif bicimde yapilsa bile belli bir glven
arahiginda tahminler yapilmaya calisilir. Baska bir
ifade ile arastirma sonucuna verilen yiizdelerin belli
oranlarda sapma gdstermesi dogal sayihr. Diger
taraftan dinyanin hemen her yerinde yapilan
arastirmalarda reel durum sonucglarda
ongorilenden ¢ok daha farkli olabilmektedir.
Ornegin bir segcim 6ncesi yapilan arastirma
sonuglarinda dngorilen rakamlardan c¢ok daha
farkli bir se¢im sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.
Boyle bir durumda arastirmayr yapanlarin ve
sonuclar yayinlayan medya kuruluslarinin prestij
kaybina ugramalan kaginilmazdir. Ancak bu durum
arastirmanin bilimsel Olglitlere gére yapiimasi
halinde kismen de olsa tolere edilebilir.

Sonuglarla ilgili énemli sorunu arastirmanin
stubjektif yapilmasi olusturur. Kamuoyu

Kamu'da

d.
2006| Sosyal Politika | 71



Eﬂ Seg.,_mgni Yonlendirme Arac| Olarak Kam,uo_yu Arastirmalari

aragtirmalarinin  6zellikle se¢im ddonemlerinde
secmen Uzerindeki etkisini bilen manipUlatorler
kararsiz se¢mene yonelik olarak arastirmalar
yaparlar. Oy verecedi adayr ya da partiyi
belirlemeyen ve genellikle tercihini gogunlukla
birlikte yapacak olan se¢cmenleri manipiile etmek
amaciyla hir parti ya da aday én plana cikarilarak
aragtirma sonuglar ile birlikte topluma sunulur.
Yukarida da deginildigi gibi bodyle bir durumda
biyilk sakincalar olusabilmektedir. iste yénlen-
dirme amag¢h kamuoyu arastirmalari yapilmasi,
diger bir ifade ile demokratik hakkin kotliye
kullanilmasi halinde sorumlulugun kime ait olacag
burada énemtasir.

Kusku yok ki kamuoyu aragtirmalarinin bilimsel
olgltlere uygun olarak yapilmasi ve sonuglarin
medya ve diger araglarla kamuoyuna duyurulmasi
demokratik bir gorevin yerine getirilmesi agisindan
onemlidir. Kamuoyu arastirma sirketlerinin bunun
aksine bir tavir takinmalari halinde uygulanabilecek
yaptinmlar cok agik olarak belli degildir. Aragtirma
yapan sirket kamuoyu nezdinde mahkum edilerek
tekrar arastirmalar yapmasi engellenebilir. Zaten
gulvenilirli olmayan kurulusglara medya ve kamuoyu
ragbet etmeyecedine godre en biylik ceza o
kurulusun alan digina itilmesi olustur. Ancak
sorumluluk sadece arastirma sirketi/kurulusu ile
sinirh degildir.

Kamuoyu arastirmasini haber yaparak c¢ok
sayida insana ulastiran medya kurulusunun
sorumlulugu burada 6nem tasimaktadi. Kamuoyu
aragstirma sonuclan da tipki diger haber degeri
tasiyan olgular gibidir. Nasil ki bir medya kurulusu
haber olarak degerlendireceg@i olayla ilgili icerigi
ogrenmek, eksik, yanlis, yonlendirme amacgh bir
bilgiyi ayiklamak zorunda ise ayni seyi arastirma
sonuglar icin de yapmak zorundadir. Haber
iceriginin dogrulugunu ispat yikamlalagu
iletisimciye ait olduguna gore kamuoyu arastirma
sonuglarindaki shbjektif, eksik, yanli degerlen-
dirmelerin arastirnlmasi konusu da medya kurulugu
veiletisimciye aittir.

Burada sorun arastirma igerigine ¢ogu zaman
medya mensuplarinin dahil olamamasidir. Bunun
¢ozimii gayet basittir: Medya kuruluslan dogrudan
kendi yaptiklar arastirmalarda alanin uzmanlarini
gorevlendirmeli, arastirma sonuclari ortaya
ciktiktan sonra da igerigi midahale etmemelidir.
Disarnida yapilan ve kendilerine génderilen kamuoyu
aragtirmaverileriileilgili olarak da, sonuclara iliskin
kuskulu bir durum varsa (hatta olmasa bile),
kamuoyu arastirmalan konusunda uzmanlasmis,
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guvenilir kigilere arastirma verileri gdsterilmeli,
uzmanlann verecegi bilgi, yapacaklar elestiriler
gercevesinde sonuglar haber olarak yayin-
lanmahdir.

Uygulamada ¢ogu zaman bu tercih edilmeyip,
hatal, stibjektif veriler igeren, yénlendirme amagli
aragtirma sonuglari medya kuruluglarinca higbir
arastirma yapilmadan yayinlanmakta, tahminlerle
sonuglar farkli ¢iktii durumlarda ise medya
kurulusu arastirmanin kendisi tarafindan
yapiimadigimi belirterek sorumluluktan kurtulmaya
caligmaktadir. Boyle bir savunmanin medya
kurulusunu sorumluluktan kurtarmayacagi agiktir.
Nasil ki diger haberlerinde haberin igeriginin
dogrulugunu denetleme medya kurulusu veya onun
adina muhabire aitse, ayni sekilde haber konusu
olarak degerlendirilen kamuoyu arastirma
sonuglarinin dogru, objektif, ilkelerine uygun yapilip
yapilmadigina iliskin denetim gérevi de yine
muhabir ve ilgili medya kuruluguna aittir. Arastirma
sonuglari ile ilgili kuskulu bir durum s6z konusu ise
medya kurulugsunun bunu yayinlamamasi daha
yerinde bir davranis olacaktir. Medya kuruluglarinin
kendilerine gelen her arastirma sonucunu igerik
olarak alanin uzmanlarina incelettirmeleri dnemli
oranda yanlig ve yanliliklar engelleyecektir. igerik
olarak denetlenmis, objektifligi konusunda kusku
duyulmayan arastirma sonuglarindaki sapmalar ise
toplum ve alanin uzmanlar tarafindan makul
karsilanacaktir.

Kamuoyu arastirmasi yapan kuruluglar ve
medya demokratik bir hakki kullanarak énemli bir
fonksiyonu yerine getirmektedir. Hangi gerekgeyle
yapilirsa yapilsin arastirma sonuclarindaki hatali,
eksik, yonlendirme amach verilerin demokratik
siyasal sisteme zarar verece{i asikardir. Birkag
se¢im doneminde (lkemizde goriildiagu uzere,
hoyle bir anlayisin sonugta demokratik hakkin
kullanilmasinin engellenmesini getirdigi, yani
kamuoyu arastirmalarimin yapilmast ve
sonuglarinin yasaklanmasina zemin hazirladigi
dikkate alindiginda kamuoyu arastirma sirketlerine
ve medya kuruluglarina énemli gorevler distagii
gérilar. Yasaklamalar bir yana bu tir davraniglar
arastirma sirketleri ve medya kurulusglan igin en
dnemli faktor olan glivenilirligin sarsilmasina sebep
olmaktadir. Arastirma sirketleri ve medya
kuruluslarinin bindikleri dali kesmemeleri
demokrasinin saglkl islemesine katki saglayacak
gabanin icerisinde olmasi hemen herkesin lehine
olacaktir.
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iletisim, diger tim canli varhiklardan insani
ayiran en temel ozellik olarak gosterilir. Oysa ki
bitin canli varliklarin bir bigimde iletisim
kurduklan yadsinamaz bir gergektir. Demek ki, iki
insan etkinliginden ibaret bir iletisim tasarimi, diger
canli varliklarla insan varhgini birbirinden ayiran
kriter olarak iletisimin gésterilmesini mumkin
kilmamaktadir. Zira iletisimi insana 6zgii kilan,
insan topluluklarinin sadece iletisim aracihg ile
kuruluyor olmasidir. Yani, iletisim etkinliklerinin asil
ayirt edici vashi, toplumsal biitiin iginde kendini
aciga vurmaktadir. lletisim, toplumsal bitiin
igindeki isleviyle tasarimlandigi zaman daha bir
yerliyerince konumlanmaktadir.

Esasen Anglo Saxon gelenegi, ézellikle
Amerikan sosyolojisinin yarattigi, 'sembolik
etkilesimcilik' olarak bilinen akim, bu tasanma
israrla vurguda bulunmaktadir. iletisime iligkin
Oncii galigmalarnyla taninan ve “iletigimin sosyal
yagamdaki roliinii belirgin kilarak, toplumsal
kurama genel bir yaklagim gelistiren”(Lazar,
2001:16) Sikago Okulu, ayni zamanda, sozii edilen
tasarimi da 6nemli él¢iide netlestirmektedir.

Sikago okulu toplumsal iletisim alanina birkag
acidan netlik kazandirmaktadir (Lazar, 2001: 16):
Birincisi Sikago Okulu, iletisimi haberlesmeden
ibaret gérme anlayisina son vermis, onun bir tir
kiiltiirel tedaviil siireci oldugu gercegine parmak
basmig ve bunu ampirik tekniklerle gostermeye
caligmigtir. ikincisi, bu cerceve igine alinan iletigim
icin toplumbilim kuram ve uygulamalan, tam
anlamiyla saglam bir zemine déniismustir.
Ugtinciisii, okulun etkisiyle iletigim, ileti nakli veya
ileti ahgverigi gibi kisir tammlardan kurtulmus ve
iginde kiltiriin insa edildigi simgesel bir siireg
olarak tanimlanmaya baglanmistir. Nihayet bu
yaklagima gore iletigsim, toplumsal bitiniin her
alanina sirayet eden ve hatta toplumsal bittni
karakterize eden, toplumu simgesel olarak insa
eden, merkezi bir toplumsal unsur olma ézelligi
kazanmistir.

iletisimin enerji kaynagi olarak kullanildig,
toplumundinamik karakterine ABD'li sosyologlarin
s6zl edilen vurgusu, bu calismada, iletisim
sosyolojisinin kuramsal zemini olarak kisaca

dzetlenmektedir. Ayrica galisma, toplumsal sistemi
kurgulayan iletisimin, toplumsal unsurlardan
sadece bireye ait bir eylem sonucunda ortaya ciktigji
aksiyomundan hareketle, bu eylemin, 'temsiliyet
mekanizmasi' adi verilen bir zihinsel sistemle
uretildigini gdstermeyi denemektedir.

A.Toplumsal Sistemin Dinamik Karakteri

Toplumbilim, higbir bireyin tek basina
olamadi§l, olamayacagi" gercedinden hareket
etmektedir. “...kisi ve grubun karsilikh etki - tepki
yoluyla anlasabilecegi" iddiasi ise toplumbilimin en
merkezi varsayimidir. Demek ki toplumbilim, “iki
veya daha ¢ok kimsenin ya da grubun birbirlerinin
beklemelerini ve davraniglarini iki yanli ve karsilikli

olarak etkilediklerin” (Lundbery Schrag Larsen,
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1970:5) den hareket etmekte, gruplari ve toplumlar
incelemek amaciyla yola ¢ikarak “sokaktaki bireyler
arasinda gecen kargilagmalardan kiresel
siireclere” (Giddens, 2000: 2) kadar yayilan bir alani
kendisine inceleme konusu olarak tayin etmektedir.

Bu giizergahta disipline olan toplum bilimin
toplum betimlemesini Talcott Parsons (1951) ortaya
koymaktadir. Organik bir sistem olarak
tasanimladi§i toplumu, alt parcalarin etkilesim ve
islevselliginin sonucunda olugan bir bitiin olarak
tanimlamaktadir.

Butanima uygun tig postilaileri
siiren Robert Merton (1967: 79-86),
ilk olarak, toplumsal sistemin tiim
pargalarinin yeterli derecede “ig¢
tutarliik ve harmoni” icerdigine,
ikinci olarak toplumsal bitinG
olusturan parcalarn iglevselligine
ve son olarak da so6zi edilen
tutarlilik - harmoni ve iglevselligin
toplumsal bitin igin olmazsa
olmaz (indispensability) unsurlar
oldugunadikkat cekmektedir.

Siyasal sosyoloji acgisindan
topluma yaklasan ve toplumdaki
uyumlu parametrelerin yani sira
gatismali parametreleri de gérmeye
calisgan Duverger (1982: 12) "“bir
yana bireyleri” demektedir, "diger
yana da onlarnn toplami olan
toplumu koyarak incelemek
arastirmanin yéniini saptirir. Zira toplum, bireylerin
toplami degil etkilesim sistemidir.” Ona gore (1982:
321-322) “toplum, topluluk, grup ve gruplagmalar bir
etkilesim sistemi olusturmaktadir. Bu sistemi,
unsurlarin  birbirleriyle olan baghliklarinin ve
dagilimlarinin tamiinden olusan bir bitiin olarak
goziimlemek gerekmektedir. Duverger bunun a)
butinid olusturan ogelerin birbirlerine bagh
olduklarini, b) dizenli bir uyum icinde
orgltlendiklerini, ¢) 6gelerin timinden olusan
hitiiniin, 6gelerin toplamina indirgenemeyecedini,
d) bu bitiniin disandan ve kendi i¢ 6gelerinden
gelen etkilere, bir batin halinde tepki gosterdigini
kabul etmek gerektigini dnermektedir.

Gurvicth, “Her toplum"un "her zaman igin
topyekiin batin icinde birbirlerini sinirlandiran,
birbirleriyle mucadele eden, dengelesen, bilesen,
biitiinlesen ve kendi aralarinda belirli bir hiyerarsi
olusturan bhir gruplagsmalar mikrokozmosu
durumunda oldugunu belirtmektedir (Cangizbay:
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1985 148). Ona gore “toplumsal yapi bitmeyen bir
siirectir: kesiksiz bir yapisizlagma (destructuration)
ve yeniden yapilagsma (restructuration) hareketi
icinde gortnir” (Gurvicth, 1985: 143). Cunku
toplumsal yapi edim halindeki toplumun bir
gorinimiidir ve bir yapit olan bu toplum edimsiz
varolamaz; yani burada yer an yeniden baslayan bir
birlestirme ve yon verme c¢abasi séz konusu
olmaktadir (Gurvicth, 1985 :123). Dolayisiyla siirekli
yikilan ve sirekli yeniden kurulan “kararsiz bir
denge"(Gurvicth, 1985 :140) hali olarak gorilen
topluma bu canliigi ve dinginligi kazandiran,
toplumun unsurlari arasindaki etkilesimdir.

B.Sembolik Etkilesimcilere Gore Toplum

Sembolik etkilesimci kuramin temel tezi,
attribution theory olarak hilinen yaklagim ya da
yaklagimlarin da omurgasini olugturan; ‘her insanin,
baskasina gore bir kanaat veya tavi' edindigi
varsayimina dayanmaktadir. Buna gére insanlar,
kendilerini bir bicimde ilgilendiren ya da etkilesime
girme ihtimali goziiken digsal varliklara (6zne,
nesne, sembol, kavram wvs.) iliskin olarak baz
yiiklemelerde ya da atiflarda bulunmakta ve o sey
(digsal varlik) hakkinda bu atiflarla tutarli kanaatler
iiretmektedirler. O seye karsi (gogu zaman stibjektif
olarak) davranislar tayin eden biyik odlcilide
(bilissel uyumsuzluga diismedikge) bu kanaatlerdir.
Tutumlarin da parametreleri olan matuf kanaatler,
onlarin etkilesim agini dnemli élglde
belirlemektedir. '

Buraya kadar soylenenlerden, 'matuf
kanaatlerin, etkilesimin badimsiz degiskenleri
oldugu izlenimi edinilmektedir. Oysa, aksine kuram,



etkilesimi bagimsiz degisken olarak gérmekte, daha
dogrusu bunu bir stirec olarak formiile etmektedir.

Demek ki digsal varliklara iligkin siibjektif
yiuklemeler, baslangi¢gta onlarin kanaatlerini
etkilemektedir. Ancak simgesel olarak bu yolla
baslayan etkilesim, insanlarin kanaatlerini
degistirmekte, dontstiirmektedir. Bu siireg
sayesinde insanlar toplumsallasabilmekte, sosyal
uyum veigleyis bu sekilde miimkiin olabilmektedir.

Son tahlilde séylenebilecek bu sonuglarin kamil
bir formilasyonunu Mead ve Cooley'nin yapmig
oldugu soylenebilir,

Kendine ozgii bir c¢izgisi olan Amerikan
Sosyolojisinin iki mensubu olan Cooley ve Mead'i,
kuskusuz ki, kendi topraginda gérmek gerekir. ic
grup, dis gurup aynimi ya da "biz" ve “bagkalar”
ayrnimina dikkatleri geken William G. Sumner; insan
bilimlerinin farkliligina israrla vurgu yapan ve
(Aristo'dan ilhamla) sadece insan varhginin
amaglarma ydnelik oldugu, bu sayede de diger tiim
canlilarin gevreye uyuma mahkum oldugu halde,
sadece insan varhiginin gevreyi kendisine
uydurabildigini, buna yénelik bir zihniyet
tretebildigini gdsteren Laster F Ward; ikna yoluyla
denetimin mimkin olabildigine degdinen ve
sembolik siddetin toplumsal gliciine parmak basan
Edward A. Ross; insanlarin bagkalariyla yarisma
icinde olduklarini, baskalarina gére kendilerini
konumlandirdiklarini, bu nedenle basaridan ziyade
sayginlidin énemsendigini ve insanlarin gosterise
bu yizden yodneldigini analiz ederek, o6zellikle
ekonomik iligkilerdeki toplumsalligi giin yiziine
cikaran Thorstein Weblen ve diger bazi sosyologlari
serimlemeden, Cooley ile Mead' yerli yerine
oturtmak pek mimkiin degildir. Ancak biitiin bu
incelemeler bagli basina bir galisma
gerektirdiginden, sadece isimler zikredilmekte,
Cooleyve Mead'e ise kisaca deginilmektedir.

George Herbert Mead'e gére, bagka kisilerle
etkilesim - iletisim ag igindeki konumlanmish
gozlemlenebildidi olctide, bireysel kisiligi aciga
citkarmak mimkiindiir. Mead, bireysel kisiligi iki ayri
benlik'e bélmektedir. Bunlardan birisi 6zne ben (1),
digeri nesne ben (me)dir. Ozne ben: bireyin,
bagkalarinin tavir ve davraniglarina karsi ve iliskin
olarak olusturdugu tutum ve tavirlarin biittintdiir.
Nesne bhen ise, baskalarinin kendisi hakkindaki
disgiincelerine iliskin tahminlerde bulunarak,
bagkalarinin kendisini nasil gériyor olduguna
iliskin bu tahminlerle olusan, bhaskalarinca
edilginlestirilmis kanaat ve disiincelerin
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bitiintdir. Her iki benlik de toplumsal batiiniin
iginde tesekkill etmektedir. Bunu hirey, toplumsal
batin igindeki iletisimsel etkilesimleriyle
gerceklestirmektedir (Coser, 1990: 323). Stzgelimi
cocuk bir oyun oynarken ne yapmasi gerektigini,
once oyunun kurallarini bagkalarnindan 6grenerek,
yapabileceklerini tayin etmekte, sonra da oyun
arkadaglarinin ona ne tiir bir rol yiiklemis oldugunu
sezinlemeye cabalamakta ve o6zellikle bu sonuncu
beklentileri dikkate alarak, yani, herkesin ondan
bekledigi rolii en iyi oynamaya calisarak,
bagkalarinin ilgi, saygi, takdir ve sevgisini
kazanmaya calismaktadir. Bagkalarinin goziiyle
kendisini goérmeyi deneyerek, “onlara gore hen
neyim? Onlar beni nasil goriiyor? Nasil gériiniirsem
onlar beni daha cekici ve takdire sayan bulur?”
Sorularini kendisine sorarak, genellestirdigi
bagkalarina (generalized other) gore kendini
konumlandirip, “baskalarinin géris alanina girme”
kapasitesini gelistirmekte ve bu yolla toplumsal-
lagmaktadir (Lazar, 2001: 18).

Kendini baskalarinin goézuyle gérebilme
basarisini birey cadrnisim yetenegine borgludur.
Cagrisimsal olarak baskalarinin géris alanini
simgelestirebilmekte ve onun goziyle gérmeyi
simgesel olarak basarabilmektedir. Bu simgesel
sistemin en basinda dil gelmektedir. Bununla
birlikte, toplumsal olan nesne ben araciligi ile

~ toplum bireyi insa ederken, birey, 6zne beni

sayesinde cevresini de inga edebilme potansiyelini
korumaktadir (Coser 1990, 323).

Toplumsal iliskileri benzer bir agidan gérmeyi
deneyen Charles Horton Cooley, bireysel benligin,
baska insanlarla iletisim sonucunda olusan
diyalektik hir siire¢ oldugunu séylemektedir. 'Ben
duygusunun, 'sen' diglincesinin varhigina muhtag
oldugunu belirten Cooley, birincil gruplardaki “biz"
bilincinin duygusal baglarla insa edilmis olduguna
dikkat gcekmekte, "ben” duygusunun “biz" bilincine
feda edilebildigine deginerek, topluluklarin
komiinal karakterine vurgu yapmaktadir.

Diger bazi sosyologlar ve o6zellikle William
James'le John Dewey gibi disiinirlerin gok biiyiik
payi olsa da Cooley ve Mead, sembolik etkilesimci
akimin teorisyenleri olarak kabul gérmektedir.
Nitekim ginimize en yakin sembolik
etkilesimcilerden birisi olan Herbert Blumer (1969:
4). Sembolik etkilesimci akimi derleyip toparlayarak
yeniden betimlemeye ve onun dogasini sergilemeye
calisirken, butiin varliklarin (6zne, nesne, simge,
kavram v.s.) 'anlam'laryla karsilandiini vurgula-
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maktadir. Bu anlam, varligin kendisinin, kendisine
yakistirdigr “karsilik”lar degil, daha ziyade,
etkilesim iletisim sonucunda varilan toplumsal
mutabakatla elde edilmektedir. Ona gore akim, s6zii
edilen anlamlarin sabitlenmisligini savunmamakta,
aksine hir siire¢ icerdigine dikkat ¢ekmektedir.
Etkilesim - iletisim siireci iginde bag kurulan
varhiklara iligkin yorumlamalar, strekli gozden
gegirilmekte, yeniden bicimlendirilmekte, her
defasinda anlamlar yeniden dGretilmektedir
(Blumer, 1969:5).

Blumer (1969:34) toplumsal etkilesimi bu tiir bir
“siire¢” olarak tasarlamanin asil dneminin
metodolojik olduguna da parmak basmaktacdir. Ona
gore toplumsal stire¢ toplumsal iliski agini siirekli
irettigi, yeni anlamlarla her defasinda bu siireg
yeniden kurgulandigi, toplum stirekli yeniden inga
edildigi igin; toplumu, her seyi agikladig
iddiasindaki 'koca kuram'larla betimlemenin,
guvenilirligi ve gecerliliginden kusku duyulmadig
iddia edilen sayisal tekniklerle onu nicellestirmenin
yanhshg kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Glinki
etkilesim sireci ile siirekli yeniden dretilen
toplumsal anlam, kendi kuramini ve nicel
goriinimiini her defasinda inkar etmektedir. Bu da
toplumun katilmali gézlemle biraz daha eksiksiz
gozetlenebhilecegini gdstermektedir.

Buna goére toplum; ya serimlenebilir
(exploration) ya da teftis edilebilir (Inspection).
Serimleme (Blumer 1969:40-42), toplumsal iligki
aglarma iliskin kavramsal taslaklar sunmanin
adidir. Teftis etmek (Blumer 1969:42-47) ise,
herhangi bir toplumsal parametrenin ya da
uzlagimsal simgenin “mincik”lanmasi, inceleme
konusunun sirekli denetim altinda tutulmasi, her
defasinda yeniden basa dénerek sorgulanmasi
demektir

Blumer(1969:10-20)'e gore, sembolik etkilesimci
perspektife istinaden, bu metodoloji, su temel
verileri hareket noktasi ya da aksiyom olarak
gérmektedir:

ilki, insanlarin etkinliklerinin; yani birbirlerini
etkilemeleri ve bu etkilere tepkiler vermelerinin
trani bir etkilesim sistemi olarak toplumun
varolmasidir. lkincisi bu etkilesim, toplumsal
orgitlenmeler ya da toplumsal yapilar halinde
kendini aciga vurmaktadir. Uglinciisii bu olusumlar
bir uyum ya da ahenk igermektedir ki, bunun, toplu
etkilesme sonucu saglandigi agikti. Ayni zamanda
toplu etkilesme, genele samil sosyolojik kodlar
halinde kilttra Gretmekte ve toplumun yeni
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mensuplarina sindirilmektedir. Ddrdiinclsii, buna
gore, insan eylemi - etkisi ve tepkisi; birbirlerince
tiretilmis, daha dogrusu birbirlerince ingsa edilmis
(constructed) yorumlamasal (bagkalarinin etki ve
tepkilerini, kendisinden beklentilerini dikkate alan)
davraniglardir. Begincisi boyle bir stire¢ icinde birey;
kendisini bir 6zne olarak konumlandirdigr gibi,
toplumun ve ayni zamanda da kendisinin bir
nesnesi olarak konumlanmis olmaktadir.
Sonuncusu, héylesi bir toplumsal ortamda, higbir
toplumsal varhgin 6zsel bir anlami olamaz. Anlam,
insanlarin birbirlerince sembolik olarak UGrettikleri
trtinlerdir. Boylece varliklar (6zne, nesne, kavram,
simge v.s.) “kendilerine ylklemelerde bulunulan
seyler"e dontismektedirler ve siirekli yaratiimakta,
déntsgtiralmekte, terk edilmekte veya onay-
lan"maktadirlar.

Bu aksiyomlara gére Blumer (1969:79),
“simgelerin kullanilmasi, yorumlanmasi,
bagkalarinin eylemlerine anlam verme arayigini”
etkilesim olarak ortaya koymakta ve toplumu eylem
halindeki insanlarin yagsamindan olusan toplam
olarak (Blumer 1969: 85) tanimlamaktadir. Ona gére
(Blumer 1969:81) birey, stirekli olarak kendini agiga
vuran (self-indication), cevresindeki baz varliklara
dikkatini odaklayan, onlari gdéren, okuyan,
yorumlayan ve bu yolla toplumun iletigim
mekanizmasini stirekli isleten; ayni zamanda da
ayna(reflexive) roliiyle baskalarini strekli o6lglp
tartan, gozetleyen, onlann beklentilerine gore kendi
kanaat ve davranislarini sekillendiren bir 6zne ve
nesnedir.

Blumer(1969:80)'e gdre son tahlilde sembolik
etkilesimciler; hirbirlerini stirekliolarak insaeden ve
hirbirlerince siirekli insa edilen insan varhklarinin
ana hammaddesini olusturdugu bir toplum tasarimi
sunmaktadir. Bu tasarim, toplumsal bitiiniin, bir
medyanin aracihk (medyatik) etmesi sonucunda
inga edilmis bir kurgu oldugunu iddia etmektedir.
Bu medyanin stirekli aracilik etmesi sayesinde,
kurgu, bir siirece tabi olmakta ve strekli yeniden
kurgulanmaktadir. Demek ki toplum, medyatik
olarak insa edilen “egreti yap"dir ve varligini
bireyler basta olmak {izere, onu olusturan
unsurlarin iletisimsel etkinliklerine borg¢ludur.

C. Temsiliyet Mekanizmasi

Yukarida sozi edilen medyatik insa slrecinin
omurgasini bize gore, bireylerin temsiliyet
mekanizmasi olusturmaktadir.



Esasen etkilesim, diger birgok canli topluluklan
arasinda da var olan bir harctir. Hatta bilindigi gibi
birgok hayvan toplulugunun dyeleri arasinda
oldukga kusursuz isholima, stati, hiyerarsi
bulunmakta ve aralarinda buna uygun etkilesim
bigimi olusmaktadi. Ama onlar gene de insan
topluluklarindan ayrilmaktadir. Clinkii insan
topluluklar arasindaki etkilesim, iletisimsel olarak
gergeklestirilmekte ve bu iletigsimin sadece insana
6zgl olmasint mimkun kilan, sadece insan zihninin
temsil yetenegine sahip olmasidi.  Demek ki,
insanlarin sahip oldugu temsiliyet mekanizmasi
hem etkilesimi hem de iletisimi sadece insanlara
6zgl kilmaktadir ve bu mekanizma, ayni zamanda
bireylerin oldugu kadar toplumlarin da kendilerine
ozgu karakterler olusturmasinitemin etmektedir.

Kitabinin “Temsil etmek” bashkl bélimiinde
Foucoult (1966: 60-91) temsiliyeti, “kendi'sinin
kahraman!" dedigi Don Quichotte'un romansi
kisiliginde soyle anlatmaktadir:

“Don Quichotte deli dolu bir karakter degildir. O daha ziyade
benzerligin biitiin isarctleri niinde duraksayan hassas bir seyyahur”.

Servantes'in bu ilging kahramanini kullanan
Foucault, belirli bir tarihsel kesitteki temsiliyet
anlayiglarini kargilastirarak, "Ortacag - Rénesans,
Klasik ve modern epistemeler” arasindaki
farklilagmalar gostermektedir. Burada temsiliyet,
belirli dénemlerin distinme (cogito) bicimlerini,
bilgi Gretme - tiketme tarzlarini karakterize
etmektedir. Foucault'nun, diger bazi eserlerinde
(Hapishanenin Dogusu, Klinigin Dogusu,
Cinselligin Tarihi v.s.) gosterdigi gibi, temsiliyet
mekanizmasi, toplumsal yapilan - kurumlar ve
bireysel davraniglari tayin ve tespit etmektedir.

Esasen temsiliyet; insani varolusu 6ykiile-
mektedir. insanin gelisimi soyut bilgi aretimi
sayesinde olmustur (Childe, 1985:17). ilk insan;
imgeleme yetenegi (Bronowski, 1987:6) ve dilsel
simgecilikle o6lumsuzlik, sihir, ruh gibi
soyutlamalar yapabildigi, kabile tiyelerini hir arada
tutma ve toplumsal mekanizmayi saghkh isletmeye
yonelik fikir (ya da ideoloji) ve buna uygun
toplumsal ritler dretebildigi icin diger canh
varliklardan ayri bir “tiir” olma ézelligi (Childe 1985:
16) tasimaktadir. ilkel insan bu tirden bir
temsiliyetle, bugtlinkii bilimin (rettigine benzer
bilgiler Gretmistir (Strauss, 1984:29-45). Kisacasi,
insanhk tarihi boyunca bilgi adina ne iiretilmisse
bunun, temsiliyet mekanizmasinin Griinii oldugu
rahathkla soylenebilir.

Iletisim Sosyolojisi Icin Bir Kavram Onerisi: Temsiliyet Mekanizmasi

Temsiliyet mekanizmasi oldukga yalin igleyen
bir sliregten ibarettir.

Hepimiz, bize ¢ok cesitli iletiler sunan dogal ve
sosyal bir gevre icinde yasiyoruz. Cevremizdeki her
seyin (6zne, nesne, simge, kavram v.s. cevresel
varlik) bize ne anlatmak (bize ulastirmaya cahstig
iletiyi) istedigini anlamaya ve anliyor gibi
oldugumuz (clinkii onun anlatmak istedigi iletiyi
eksiksiz alma sansimiz yok) bu iletilere zihnimizde
bir ad yakigtirarak, onu kavramaya calsiyoruz.
Bunu yaparken de algiladigimiz varligin (6zne,
nesne, simge, kavram wv.s), daha dogrusu bizim
goris-sezig-algilayis alanimiza iletisini sokmayi
basaran her seyin (varh@mn), daha énceki zihinsel
kayitlarimizda yerinin olup olmadigini, bu
kayitlarda, hangi izlenimlerimize denk diistiigiina
sorusturuyoruz.

Her defasinda farkl bir sosyal - dogal ¢evre ve
farkli bir psikolojik alanda yapacagimiz igin, bu
sorusturma, asla daha 6nceki izlenimlerimize tam
olarak denk diisen bir yakistirma ve sorusturma ile
son bulmayacaktir. Bu ylizden bize su an ileti sunan
varlik bir dnceki kayitlanmiza gore, tarafimizdan
izlenmis varlik olsa bile, biz, onun iletisini, su andaki
sosyal - dogal gevremizin konjonktirleri ve su
andaki psikolojik alanimiz ile denk disirmeye
calistigimiz icin, 6nceki kayitlarin ash degil, benzeri
olan bir anlamlandirma yapahilmemiz mimkiinddr.
Sayet su an bize bir ileti sunan varhigin zihinsel
kayitlarimizda hi¢ bir izi bulunmuyorsa, onun,
kayitlarimizdaki, en fazla benzeyenini bulup, onu da
benzeriileanlamlandirmaya ¢alisiyoruz.

Bdylece bize ileti sunan varlik tanicik(connaitre)
ve bildik(savoir) olsa da, tanidik ve bildik olmasa da,
onun mutlaka zihnimizde bir benzerini tretiyor ve
trettigimiz benzerlerini dagarcigimiza hapset-
tigimiz gibi, onu da dagarcigimizda tutsak alip, ona
olan yabancihgimizi ve yadh@imizi simdilik-
tiketiyor, onu tamdik ve bildik bir seye doniis-
tlrlyoruz.

Bu iletisimsel siire¢ sonucunda, o seyle
aramizda gliven ya da glivensizlik de olabilmektedir-
baglan olugturuyoruz ve bu baglarimizi, siireg tekrar
edilinceye kadar sabitliyoruz.

Bu iglem, birkac isaret, simge ya da sdzcik ile
meramini anlatabilen bebekten, milyonlarca
sozclikle (birkag dille) distinen ve konusan disiin
adamlarina kadar genis hir yelpazede, ayni bicimde
islemektedir. Mekanizmanin isleme siireci ayni
olmakla birlikte siireg, daha yalin veya daha yogun
olabilmektedir.

Kamu'da

d
2006| Sosyal Politika | 77



.

Sozii edilen bu slregle, hireysel diizeyde
gerceklestirilen bir temsiliyet iglemi
betimlenmektedir. Bu igslem genele samil oldugu,
yani bir toplumun uzlagimsal islemi olarak
gergeklestirilmis oldugu zaman, toplumsal
temsiliyet halini almaktadir. Kuskusuz ki toplumsal
temsiliyet mekanizmasi, bireysel temsiliyet
mekanizmalan gibi daha kisa streli hafiza
kayitlarindan ibaret olmadigi; daha siirekli, daha
kalici, daha konservatif ve daha samil oldugu, daha
yavas isledigi icin; bireysel temsiliyet mekaniz-
malari Gizerinde etkili, kusatici ve belirleyici bir rolti
olmaktadir. Bireyi toplumsal miintesibe doniis-
tirme kapasitesine de toplum, bu sayede
erigebilmektedir.

Demek ki, temsiliyet mekanizmasi soyle bir
model icermektedir:

Dogal - Sosyal Cevre Konjonktiirleri
ve Psikolojik alan

\ 4
Zihinsel Benzerlikler
(Tanidik ve Bildik hale getirmeler)

)

Temsiliyet
o Simge
o fkon
o [saret

Modele gore temsiliyet mekanizmasini
tetikleyen dogal ve sosyal cevredeki konjonk-
tirlerdir. Sosyal ve dogal ¢evrenin konjonktirel
olmasi énemlidir. Zira dogal ve sosyal gevredeki
varliklarin ileti sunar halde olmasini saglayan
konjonktarlerdir. Bu baglamdaki konjonktir,
yanardag patlamasindan bir Glkenin milli marginin
caliniyor olmasina kadar oldukca genig bir anlam
alaniniisgal etmektedir. Konjonkt(r, birey agisindan
her zaman, belirli bir psikolojik alan (Psikolojik alan
igin BKZ: Krech ve Crutchfield, 1970: 34) icinde
formlagmaktadir. Dolayisiyla bu, her bir psikolojik
alanin farkh konjonktirel form igerdigi sonucuna
bizi gotiirmektedir. Bu form, bireyin zihinsel
benzerlikler kurma kapasitesini isletmektedir.
Zihinsel kaydi bulunsa da bulunmasa da
konjonktiirel formun her seferinde benzeri
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tretilmektedir. Bu tretim tamdik ve bildik hale
getirme islemidir. Bu islem tamamlandiktan sonra,
nihai asamada, benzeri Gretilerek tamidik ve bildik
hale getirilen (rtne bir anlam yliklenmekte ve bu
anlami tasimasi icin o trlin; ya bir simgeye ya bir
ikonayada birisarete bindirilmektedir.

Kuskusuz ki mamul hale gelmig GrGntn
bindirildigi bu arag, tasimasi gereken anlamsal
yiikii tasiyacak nitelikte degildir (yani insan,
oriimecegin aga kodlandigi gibi kodlanamaz. Ya da
bilgisayar belledi gibi kayit yapamaz). Ama
temsiliyet mekanizmasinin bagka tirli (ytklenen
yiiki yiiklenebilecek nitelige sahip olmasi) islemesi
de miumkiin degildir. Bu bir eksiklik ya da kusur
degildir. Aksine mekanizmanin diger canl-cansiz
sistemlere gore ayricaliini gostermektedir. Zira
baska tiirlii olsaydi, yani ylikiini eksiksiz tagisayd,
yeniden tiretim imkani s6z konusu olmazdi. Bu da
gelisme, ilerleme, dedisme gibi kavramlara uzak
olmamizi gerektirirdi. Daha da vahimi, uyum ve
evrim yetenegimiz tiimuyle yok edilmis olurdu.

Artik bu noktada temsiliyet mekanizmasinin
esnek bir tammini sunabilirizz En basit ifadeyle
temsiliyet mekanizmasi “her seyin bir sey araciligi ile
tanimlanabilmesi ve tasinabilmesidir'. Her sey
terimi sosyal dogal gevredeki tim somut varliklari
kapsadigi gibi, karsihgr bayak odlciide iireticisinde
mindemig, soyut varliklar da kapsamaktadir. Bir
sey terimini ise biz; (gostergebilimcilerden édling
alarak) ikon, simge, isaret kavramlariyla
acimliyoruz.

Esasinda bu ti¢ kavramin tanimlamaya ¢alistig
islev, aynistirilabilir ya da asamalandirilabilir
degildir. Smniflandirma kaygisi sadece anlama
kolayligi saglamak igindir,

Temsiliyet mekanizmasinin islevi sonucunda
ortaya gikan Urinu tasiyan gostergelerden birisi
olan ikon, denk dustiga varlikla benzerligi
gostermektedir (Lazar, 2001:78). Portre en somut
ornektir. Bununla bhirlikte totem gibi kimi ikonlar
kutsanmiglardir ve oldukca derine iglemis
toplumsal niifuza sahiptirler.

Simge, temsiliyet mekanizmas ile en fazla
kullanilan bir gostergedir. Denk distigi varlik ile
kendi arasindaki bir iliskiyi icermektedir (a.y.).
Ozellikle soyut (retimleri somutlamak amaciyla
kullanilir ve biyiik élctide sosyo-kiltiirel karakterli
bir gostergedir. Terazinin adaleti ya da H20'nun suyu
simgelemesi birer 6rnektir. Simgeye Ornek her
seyden dnce dildir.



isaret, karsilik distagl varlikla 6zdes bag kuran
bir gostergedir. Ornegin atesle duman arasindaki
iliski boyledir (a.y.). Yagmurla bulut arasindaki bé’g
da bir baska 6rnektir. Kugkusuz ki isaretlerin de bir
cogu sosyo killtiireldir. Ozellikle el kol isaretleri, bazi
jestve mimikler, tiimiiyle boyledir.

Buraya kadar anlatilanlardan, temsiliyet
mekanizmasinin igslemesi icin konjonktirel etkinin
zorunlu oldugu iddiasinda bulundugu
disdindlebilin. Modelin bir dlgiide boéyle bir kast
bulunmaktadir. Bununla birlikte ne bireyin genetigi
iskalanmakta ne de tahayyul (hichir seyden bir sey
Uretme) yetisi yok sayiimaktadir.

Her seyden dnce bireyin temsiliyet mekaniz-
masinin isleme stili, genetik sifresine géredir. Bu
nedenle her bireyin temsiliyet mekanizmasi kendine
ozgadar. Her birininki digerininkinden farklidir. Bu
ylzden toplumun olusabilmesi icin uzlagimsal
simgelere ihtiyag duyulmaktadir. Hatta toplumun ve
topluluklarin diger toplum ve topluluklarla
aralarindaki sinirlar, uzlagimsal simgeler sayesinde
cizilebilmektedir (Cohen, 1985).

Ote yandan Eflatun'un yetkin bicimde formiile
ettigi “ideal form” ya da “idealar alemi” kurami, bize
somut karsiligi olmasa da insanlarin soyut tiretimler
ortaya koyabildigini 6ngormektedir. Nitekim seving,
tasa, korku, ruh, sempati gibi sinirsiz sayida soyut
sozclk kullaninz. Bizi onemli 6lctide toplumsal
yapan, daha da énemlisi belirli bir topluma 6zgii
kilan bu tlrsimgeler, ikonlar ve isaretlerdir.

Soyutlama ya da tahayyiil yetisine miistenit
isleyen temsiliyet mekanizmasiyla, bize ézgii olan
toplumsal karakterimiz aciga cikmaktadir. Bu
nedenle toplum, somut karsiliklari olmayan bir
etkilesim sistemine dénlisebilmekte ve kendi
unsurlarindan daha fazla bir bttin olabilmektedir.
Cunkli soyut sozciikler her zaman dogrudan
dogruya, dogal - sosyal cevreyle etkilesime delil
teskil etmeseler bile, mutlaka bir partnerle
etkilesime, daha dogrusu uzlasima isaret
etmektedirler. insan, toplum ya da topluluklarin bir
etkilesim sistemi oldugunun gésterilebilmesi de bu
yollamimkiin olabilmektedir.

Sonuc

Toplumbilimcilerin bhetimlemelerine gére
toplum kendisini olusturan tim parcalarin
toplamindan daha biyik bir battnltktar,
Toplumun, kendisini olusturan parcalardan daha
blylk bir toplam olmasinin nedeni, kendisini
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olusturan her bir parcanin digerleriyle etkilesim
icinde olmasidir. Toplum terimi tam da bu
etkilesimden dolay! kendisine yakistinimaktadir ve
toplum, “etkilesim sistemi” adini bu yiizden
almaktadir.

Etkilesim, toplumu olusturan toplumsal
unsurlarin  birbirleriyle iletisim kurmalarinin
sayesinde gergeklestirilmektedir. Toplumu
olusturan parcalar arasinda zimni ve acik iletisim
surekliislediginden, etkilesim sistemi olan toplum,
strekli “kararsiz denge” halinde kalmaktadir.
Toplumu dinamik bir siire¢c icinde tutan bu
etkilesim, enerjisini, toplumsal parcalardan sadece
bireye 6zgl bir eylem olan iletisimle temin
etmektedir. Iletisim bdylece toplumu insa eden
enerjik bir girdi olarak kendini aciga vurmakta ve
toplumu olusturan unsurlar arasindaki etkilesim
araciigleviile toplumsal unsurlar arasi harg gorevini
de tistlenmis olmaktadir.

ileti§im, toplumsal unsurlar arasinda sadece
bireylerin ifa ettigi bir eylemdir. Birey bu eylemini
temsiliyet mekanizmasi sayesinde ifa etmektedir.
Temsiliyet mekanizmasi, cevresel varliklardan gelen
herhangi bir etkiye tepki vermekte ve bu tepki
temsili bir triin olarak gevreye sunulmaktadir. Her
etki, her seferinde yeni bir temsili (riin yaratmakta
ve bu drinler simge, ikon ya da isaret aracilid ile
baskalarina aktariimaktadir. Herkesin benzer bir
bicimde algiladi§i simge, ikon ya da isaret bu
sayede ortaklagma (iletisim) arac! olabilmektedir.
Ancak araca yukinu ylkleyen kisi, her etkiyi, her
seferinde yeni bir temsiliyet islemine tabi
tuttugundan ve aracin icerigi her defasinda yeniden
belirlendiginden, simge, ikon ya da isaretin her
seferinde yeniden ortaklagsma araci haline
getirilmesi gerekmektedir ve bu sireg, toplumsal
etkilesimi, ucu acik bir sirec halinde strekli
kilmaktadir.

Toplumsal etkilesimin enerji kaynagi islevini
ylikiimlenerek toplumun kurulusuna vesile olan
bireysel temsiliyet mekanizmasi Cohen (1985)'in
belirttigi gibi; cemaat, cemiyet ya da camia
diizeyinde isletildiginde ise grup, topluluk ya da
toplumlarin aralarinda sinir gizgilerini de
belirlemekte, grup, topluluk ya da toplumsal
butinlGgi tesis ettigi gibi grup, topluluk ya da
toplum sinirlarint da bu sekilde tayin etmis
olmaktadir.
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OZET

Sembolik Eikilesimcilik Kuram bu ¢aligmada, kuramsal gergeve
olarak kullandmaktadir. Buna gére caligma, toplumsal sistemi
kurgulayan iletisimin, toplumsal unsurlardan sadece bireye ait bir
eylem sonucunda ortaya ikt aksiyomundan harcket etmektedic ve
bu eylemin, 'remsiliyet mekanizmasi' adi verilen bir zihinsel sistemle

iiretildigini gstermeyi denemektedir.







