3. Emek Piyasasi

Turkiye'de issizlik oraninda son donemde katilik ve bozulmalar dikkat cekmektedir. 2012 yilindan
itibaren yavas bir tempoda artan issizlik orani 2016 yili ikinci yarisinda belirgin bir sicrama yapmistir. En
son actklanan Ekim ayi rakamlarina gore issizlik orani ylizde 11,7 iken tarim disi issizlik orani ise ylizde
13,9 seviyesine ¢cikmistir (Grafik-3.1). Diger taraftan genc¢ kesim issizlik orani ise ylizde 20,4 gibi oldukga
yiiksek bir seviyede gerceklesmistir. issizligin yiiksek seviyelerde uzun siire kalmasi geri cevrilmesi zor bir

katilik olusturmaktadir.

issizlikteki bu artisin son dénemde yasanan isgiicii piyasasi gelismeleriyle yakindan ilgisi oldugu
sdylenebilir. ilk olarak, 2011 yilindan itibaren Suriye'den Tiirkiye'ye yasanan gd¢ dalgasiyla beraber
gdocmenlerin sonraki yillar icinde kayitsiz olarak isglicli piyasasina katilmaya baslamasi kayitl istihdami -
ozellikle asgari Ucret calisanlari agisindan- dislirtict bir etki yapmistir. Buna ilaveten hikiimetin 2016
yilinda asgari Ucreti ylzde 30 artirmasi da isverenlerin maliyet artislari sebebiyle kismi bir issizlik artisina
sebep oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan ekonomik
yavaslamayla beraber issizligin hizli bir sekilde arttigi gorilmektedir. Bununla beraber issizligin son
dénemdeki gelismelerden bagimsiz olarak da artma egiliminde oldugunu goézlemekteyiz. Dolayisiyla
burada bahsettigimiz konjonktiirel olaylarin etkisi azalip ekonomi toparlanmaya baslasa da devam eden

donemde issizlik oranlarinin yliksek seviyede kalmaya devam etmesi muhtemeldir.

Grafik-3.1: Issizlik Oranlari (ylizde)
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isglicli piyasasina daha yakindan baktigimizda issizlik oranindaki artisin kayda deger bir kisminin
isglicine katilimdaki artistan kaynaklandigi goziikmektedir. 2005 yili Ocak ayinda isgilicline katilim orani
ylzde 45'in altinda iken yaklasik ylizde 8 oraninda artarak Ekim 2016 itibariyla yizde 52'yi ge¢mistir
(Grafik-3.2). Ekonomik durgunlugun basladigi ve turizm dahil olmak (izere cesitli sektorlerin ciddi
sikintilar yasadigi son 1 senede dahi isglicline katihm artmaya devam etmistir. 2015 yilinin Ekim ayindan
bu yana bir miyona yakin kisi isgiiciine katilmistir (Grafik -3.3). istihdam orani ise 2005 yili Ocak ayindaki
ylzde 40 seviyesinden 2016 yili Ekim ayinda yizde 46'nin (izerine ¢ikmistir. Son 1 senede istihdamin

toplam artisi 400 bin kisi civarindadir (Grafik -3.3). Dolayisiyla son 1 senede isgiicline katilan 600 bin kisi

halen is aramaktadir.
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Grafik-3.2: isgiiciine Katilim ve istihdam Oranlari (yiizde)
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Grafik-3.3: Isgiiciine Katilim ve Calisan Sayisi (Bin Kisi)
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Uzun zamandir hiz kesmeden devam eden isglicline katihmdaki bu artis trendi iki farkl sekilde

aciklanabilir:

1) Turkiye'nin demografik yapisi sebebiyle ¢alismakta olan nifusun hizl artisi



2) Kadinlarin isgliciine katiimindaki hizl artis

2000 yilindan itibaren 15-64 yas arasindaki niifus (bu ¢alisma cagindaki nifus icin kullanilan bir
Olcattar) yaklasik 10,5 milyon artis gostererek 2016 yili itibariyla 54 milyonu asmistir (Grafik -3.4). Bu
durum sadece nifusun artisiyla baglantili bir sey degildir. Ayni donemde c¢alisma c¢agindaki nifusun
toplam nifusa orani da artis gostermis 2016 yili itibariyla ylizde 68'i ge¢mistir. Dolayisiyla ¢alisma ¢agina
ulasan ve yukarida gosterildigi gibi hizli bir sekilde isglicline katilan bu nifusun hepsinin istihdam
edilebilmesi icin ekonominin ¢ok daha hizli bliyimesi gerekmekte ve bunlar icin 0Ozellikle isglici

piyasasina iliskin yapisal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Grafik-3.4: Calisma Cagindaki Nifus Sayisi
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Gelecek i¢in yapilan nifus projeksiyonlarinda ¢alisan niifusun toplam niifusa orani bir siire daha
sinirh oranda artmaya devam ederek 2023 itibariyla ylizde 68,5 civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.
Toplumlarin yaslanmasinda bir sefer karsilastiklari ve ¢alisan niifusun toplam nifusa oraninin arttigi bu
duruma "demografik firsat penceresi" adi verilir. Eger ¢alisma ¢agina ulasan bu geng niifus iyi egitilir ve
ilgili alanlara aktarilabilirse bu Tirkiye icin en blylik kalkinma firsati olacaktir. Bu sayede orta gelir

tuzagindan kurtulup yiiksek gelirli olabilme imkanimiz mevcuttur.

issizlikte artisin bir baska sebebi de son dénemde kadinlarin isgiiciine katimindaki hizli artistir.
2005 yilindan itibaren kadin nidfusun isgiliciine katilma orani ylzde 21,4'ten yizde 33'e artarken

kadinlarin istihdam orani ise ylizde 19'dan ylizde 28'e artabilmistir. Bu hizli donlsiim isgiicl piyasasinda



da ilgili diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. ilerleyen dénemde hem calisma ¢agindaki niifusun
artis slrecinin devam etmesi hem de kadinlarin daha da artan oranda isgliciine katilmalari
beklenmektedir. Bu donisiimi destekleyecek tedbirler alinirsa netice hem issizlikte dilisis hem de
ekonomide hizli bir atiim dénemine giris olarak kendini gosterebilir. Aksi taktirde issizlik oranindaki

artisin ylksek seviyelerde katilasmasi ihtimali bulunmaktadir.

Son olarak, kamu istihdaminin toplam istihdam igindeki oranini gosteren Grafik-3.5'te ise
2007'den beri dlsts trendinde olan kamu istihdam oraninin 2013 vyilindan itibaren arttigi
gozlenmektedir. Bununla beraber, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi kamudan g¢ikarmalar neticesinde,

kamunun istihdam payinda son dénemde kismi bir diislisten de so6z edilebilir.

Grafik-3.5: Kamu istihdam Orani
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