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KARSI OY GEREKCESI

4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu huktmleri kapsaminda; kamu gorevlileri ile kamu
gorevlileri emeklilerinin 01.01.2020-31.12.2021 doéneminde
yararlanacag haklar belirlemek tizere 01.08.2019/21.08.2019
tarihleri arasinda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti ile Kamu
Isveren Heyelti arasinda gerceklestirilen toplu sozlesme gortis-
meleri sonrasinda taraflar arasinda toplu sézlesme imzalanama-
masl nedeniyle (Toplanti Tutanagi dtuzenlenmemesinin gerek-
celeriyle ilgili tereddutleri giderecek herhangi bir bilgi, hal ve
durum kaydina yer vermeksizin Aile Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhg hiyerarsisi icinde yer alan dort kamu gorevlisinin
imzasiyla duzenlenen ve gorusmelerin uzlasmazlhikla sonuclan-
digina yonelik bilgi kaydi disinda gorusmeler stresince teklifler/
konu basliklari itibariyle hangi noktaya varildigia dair herhangi
bir veri icermeyen) Tespit Tutanag tizerinden toplu sozlesme
gorusmelerinin hem kamu gorevlilerinin genelini ve hem de on
bir hizmet kolunu ilgilendiren bolumlerinin buttunu agisindan

uzlasmazlikla sonuclandiginin kabul edilmesi nedeniyle;

a) MEMUR-SEN adina Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti
Baskani Ali YALCIN'1n

b) BURO MEMUR-SEN adina Genel Baskan1 Metin YILANCI'nin,
¢) EGITIM BIR-SEN adina Genel Sekreteri Latif SELVInin,

¢) SAGLIK-SEN adia Genel Baskani Seminh DURMUS un,

d) BEM-BIR-SEN adina Genel Baskani Levent USLUnu

e) BIRLIK HABER-SEN adina Genel Baskani Omer BUDAK'n,
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f) KULTUR MEMUR-SEN adina Genel Baskani Mecit
ERDOGAN"D,

f) BAYINDIR MEMUR-SEN adina Genel Baskanmi Soner Can
TUFANOGLUnun

g) ULASTIRMA MEMUR-SEN adina Genel Baskani Kenan
CALISKAN'In,

g TOC BIR-SEN adina Genel Bagkam Huseyin OZTURK tin,

h) ENERJI BIR-SEN adma Genel Bagkani Haci Bayram
TONBULun,

1) DIYANET-SEN Genel Baskant Mehmet BAYRAKTUTAR'n,

bagl sendikalarinin tye sayisi itibariyla “en cok tiyeye sahip/
yetkili konfederasyon” ve “hizmet kolunda en ¢ok uyeye sahip/
yetkili sendika” konumlarina dayal olarak “Taraf” sifatiyla Ku-
rula 23.08.2019 tarihinde yaptiklari basvurular geregince Kurul

tarafindan verilen ve toplu sozlesme hukmunde olacak Karar'a;

A- UYUSMAZLIGIN TESPITINE YONELIK BASVURAN
TARAFLARCA GUNDEME GETIRILEN USUL ITIRAZLA-
RININ KARSILAMAMASI VE TOPLU SOZLESME GORUS-
MELERININ GERCEK SONUCU KONUSUNDA KURULUN
KARARINA DAYANAK TESKIL EDECEK BILGILERDEN
YOKSUN KALDIGI TEREDDUDUNU AKSi iDDiA EDILE-
MEYECEK SEKILDE GIDERECEK HUKMU ICERMEMESI

Kamu gorevlilerinin ve emeklilerinin, -anayasal, yasal ve idari
duzenlemeler kapsaminda sahip oldugu haklar disinda- 1 Ocak
2020 ila 31 Aralik 2021 déneminde (toplu s6zlesme baglamin-
da 5. Donem Toplu Sozlesme stiresince) yararlanacagi haklart,

muaf tutulacag smirlama ve yasaklari, kullanabilecegi hak ve
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firsat ve imkanlan belirlemek tizere Kamu Gorevlileri Sendika-
lart Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti arasindaki 5. Dénem Toplu

Sozlesme gorusmeleri 1 Agustos 2019 tarihi itibariyle basladig1.

Gorusmelerin baslamasindan once 24 Temmuz 2019 tarihinde
Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti Baskanhgini yurtiten Me-
mur-Sen ve on bir hizmet kolunun yetkili sendikalar konumun-
daki bagli sendikalari tarafindan 5. Déonem Toplu Sozlesme tek-
liflerinin, Kamu Isvereni Heyetine iletilmek tizere Aile Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanligina sunuldugu,

5. Donem Toplu Sozlesme gorismelerinin ilk oturumunun Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginda 1 Agustos 2019 Per-
sembe gunu gerceklestirildigi ve toplanti sonucunda gortisme
takviminin ve takvim suresince yuruttlecek calismalan iceren

calisma takviminin belirlenip karara baglandigi,

Calisma Takviminde belirtilen stireye (2-8 Agustos 2019 tarih-
leri arasinda) ve siraya uygun olarak yetkili konfederasyon Me-
mur-Sen’in ve hizmet kollarindaki yetkili sendikalarin teklifleri-
nin tasnif ve tanziminin her iki heyetin teknik uzmanlanmn da
katk: ve katilim sagladigi bir zeminde bu amacla kurulan komis-
yonlarca gerceklestirildigi ve cahsmalarn sonuclarmin da hem
kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren bolim hem de her bir
hizmet kolunu ilgilendiren bolumleri i¢in ayri ayri olmak tzere
Komisyon Raporu basligi altinda bir anlamda tutanaga baglanip
yazili hale getirilerek Heyetler arasi gortismelere esas olmak tizere
ilgili taraflara iletildigi,

Bu stirecin tamamlanmasindan sonra 10-14 Agustos'ta ilgili
mevzuatinda yer verilen hikiam geregi 10-14 Agustos arasinda
toplu sozlesme muizakerelerine ara verildigi, bu durumun toplu
sozlesme muizakere sturecinde toplamda 5 guinltk bir zaman di-

liminin kullanilmamas: gibi bir sonug trettigi,
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8 Agustos itibariyle tamamlanmis olan komisyon calismalar cer-
cevesinde dtizenlenmis 12 (On ki) Komisyon Raporu tzerin-
den Toplu Sozlesme masast olarak da tabir edilen toplu sozlesme
goriismelerinin topluca yirttildugu toplantida Konfederasyonu-
nun ve sendikalarn 5.Donem Toplu Sozlesme Tekliflerinin her
iki Heyete birlikte sunumunun (9-15-16 Agustos tarihlerinde t¢
ayrt gunde Takvimde belirtilen siraya uygun olarak) gerceklesti-
rildigi, boylece Kamu Isveren Heyeti ile birlikte kamuoyunun da
yetkili konfederasyonun ve sendikalarin toplu sozlesme teklifleri
hakkinda gereken diizeyde bilgi sahibi olmast ve her teklifle ilgili
kapsambh degerlendirme yapma imkanina sahip olacag kadar stire

kullanmast imkanimni kullandigy,

Konfederasyonunun ve sendikalarm toplu sozlesme tekliflerini
24 Temmuz 2019 tarihi itibariyla edinme imkanina sahip olan
Kamu Isvereni Heyetinin Kamu Gorevliler Sendikalan Heyeti-
ne ilk teklifini Kurban Bayrami sonrasinda gerceklestirilen ikinci
toplu sozlesme muzakere toplantisinin sonunda 16 Agustos 2019
tarihinde (bir baska ifadeyle Emek orgutlerinin tekliflerinin ken-
disine sunulmasindan 22 gun sonra, Toplu sozlesme gorasmeleri-
nin baslamasindan 16 gun sonra, Toplu sozlesme gorismelerinin
sona erdigi 20 Agustos'tan sadece 4 gin 6nce) Kamu Gorevlileri

Sendikalan Heyetine ve dogal olarak kamuoyuna acikladigy,

16 Agustos tarihinde Kamu Isveren Heyeti tarafindan toplu soz-
lesme metinlerine esas muizakere yapilmasini saglayacak turden
her konu bashgyla iliskili ya da hem kamu gorevlilerinin genelini
hem de hizmet kollarn ilgilendiren konulari iceren kapsaml bir
toplu sozlesme teklif metni icerigi degil sadece kamu gorevlileri-
nin ve kamu gorevlileri emeklilerinin 2020 ve 2021 yillarnda alu
aylik donemler halinde ve toplamda dort defa olacak sekilde maas
ve Ucretlerine yapilacak artisa esas oranlarn yer aldig1 bir teklifin
aciklandig,
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Kamu Isvereni Heyet baskani tarafindan Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyetine iletilen teklifin 2020 yili icin 1.6 Ay icin
(%3,5+ Enflasyon Farki) II. 6.Ay icin (%3 +Enflasyon Farki)
2021 yili icin ise I. 6 Ay icin (%3+ Enflasyon Farki) 6. Ay icin
(%2,5 +Enflasyon Farki) seklinde emek tarafinin sundugu tek-
lifin oldukea alunda oldugu,

Kamu Gorevlileri sendikalar1 Heyeti Baskani ve Memur-Sen Ge-
nel Baskani Sn. Ali YALCIN tarafindan teklifle ilgili olarak yapi-
lan ilk degerlendirmede, teklifin tilke gercekleriyle, ekonominin
verileriyle, Turkiyenin gticti ve kamu gorevlilerinin beklentile-
riyle, alin terinin hak ettigiyle uyumlu olmadig kanaatleri de
paylasilarak teklifi miizakere etmeyeceklerini ve yeni bir teklif
bekleyeceklerinin ifade edildigi,

Teklifin kamuoyuna yansimast sonrasinda gerek kamu gorevli-
leri kitlesinin gerekse konuyu takip eden kesimlerin ve basin-ya-
yin organlarmin konuyla ilgili paylasimlarinda, tespitlerinde ve
yayinlarinda teklifin beklentilerin altinda kaldigi, kamu iscileri-
ne yonelik toplu is sozlesmelerinin temel cercevesini olusturmak
tizere (2019 ve 2020 yillarimi kapsayan ve bu yontyle kamu
gorevlileri toplu sozlesmesiyle farkli zaman dilimlerini kapsa-
makla birlikte sozlesme vasfi ve maas zammu tzerinden birlik-
te degerlendirilme hatasina dustlen) Tirk-Is ile Kamu Isveren
Sendikasi arasinda imzalanan Cerceve Sozlesmede 2019 yili icin
%8+%4 ve her iki alt1 aylik donem icin enflasyon fark: ile 2020
yili icin %3+%3 ve her iki alt aylik donem ic¢in enflasyon fark:
ongorulmesine bagh olarak uygulamaya esas takvimi yih yerine
algiya dayali sozlesme yili tizerinden karsilastirma yapilmasina
ve buna bagh olarak kamu gorevlilerinde -bu yonuyle- kendile-
rine daha dusik oranda artis yapilmasi tercihinin kullanilacag

algisinin tretilmesine neden olundugu,



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Basvuran Konfederasyon ve sendikalarn ilk teklife tepki ve-
rilmesine yonelik kamuoyu destegi saglamak ve Kamu Isvereni
uzerinde kamuoyu baskisi tiretmek suretiyle maas ve tcret ar-
tisina iliskin oranlarin yukseltilmesi girisimlerinin etkisiyle 19
Agustos 2019 Pazartesi gtintinin ilk saatlerinde saat 02:00 ci-
varnda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskani ile yaptig
gorusmede Kamu Isveren Heyeti Baskam tarafindan ilk teklifle-
rinin revize edildigi ve 2020 yiliicin L. 6 Ay icin (%4+ Enflasyon
Farki) 1. 6.Ay icin (%4 +Enflasyon Farki) 2021 yili icin ise I. 6
Ay icin (%3+ Enflasyon Farki) 6. Ay icin (%3+Enflasyon Far-
ki) seklinde ikinci bir teklif sunuldugunun kamuoyuna deklare
edildigi,

Her iki Heyet arasinda bu stirecte gerek kamu gorevlilerinin ge-
neline gerekse de hizmet kollarina yonelik muizakerelerinde Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig hizmet binasinda ytra-

tilmeye devam edildigi,

Soz konusu muizakerelere Kamu Isvereni Heyeti Baskan tarafin-
dan davet edilen kurum temsilcilerinin de kendileriyle ilgili hiz-
met kollarinin toplu sozlesme metni olusturulmasina esas mu-
zakerelere kauldig1, ayni toplantilarda Kamu Isveren Heyeti'nde
temsilcisi bulunan kurumlarn teknik uzmanlarimin da dahil
oldugu, maliyet ve genel karsilastirma kapsamli degerlendirme-
ler yapilmak suretiyle Kamu Isveren Heyeti Baskanimin emek
tarafinin teklifleri hakkinda isveren tarafinin konuyla ilgili kara-
rinin uzlasmak ya da uyusmazlik (red) seklinde tekemmuliine
yonelik kararlarin alinarak muzakerede bulunan emek tarafina

iletildigi,

Bu yonuyle hem kamu gorevlilerinin geneline yonelik hem de
hizmet kollarina yonelik bolamler itibariyle uzlasilan ve uzlasi-

lamayan konularin her iki tarafin imzalamaya yetkili Baskan ve
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temsilcilerinin katthmiyla gerceklesen bu muzakerelerde buyuk
oranda belirlenmesi yoniinde calisma yapildigi, bununla birlikte
bazi hizmet kollar ile kamu gorevlilerinin geneline yonelik top-
lu sozlesme tekliflerinin mtizakeresinin azimsanmayacak bolu-

munun tamamlanamadigy,

Toplu sozlesme metinlerinin olusturulmasina esas ve her bir
toplu sozlesme bolimu icin minhasiran yurtttlen bu mtizake-
reler kapsaminda emek tarafinca ifade edilen tutanak tutulmasi
ya da uzlasilan ve uzlasilmayan konularin genel hatlanyla ka-
yit altina alinmas: talebinde bulunuldugu, soz konusu talebin
mutlak olumsuz bir cevap verilmemekle birlikte konuyla ilgili
kayitlarin Isveren Heyeti'nin teknik ekibi tarafindan not alindigy,
diger taraftan muizakereleri ytiraten Kamu Isveren Heyeti Baska-
ni'min da teyit mahiyetinde olacak sekilde uzlasilan ve uzlasilma-
yan ya da uzlasmayla icerigi degistirilen tekliflerle ilgili bilgileri
gercek durumla uyumlu olacak sekilde kayit ve not altina almak
suretiyle tutulacak tutanaga ve olusturulacak toplu sozlesme

metnine yonelik karsilastirma firsati olusturdugu,

Soz konusu miizakerelerde, muzakere strecinde gortsmelere
esas teskil edecegi noktasinda ortak karar varilan Komisyon Ra-

porlarinda yer alan;

A- 4.Donem Toplu Sozlesmesinde Yer Alan ve 5. Donem Toplu

Sozlesmesinde Aynen Korunmasi Onerilen Teklifler

B- 4.Donem Toplu Sozlesmesinde Yer Alan ve 5. Donem Toplu

Sozlesmesinde Revize Edilmesi Onerilen Teklifler

C- Niteligi Itibariyle Hizmet Kolu Kapsaminda Gorustilebilecek
Yeni Teklifler

D- Niteligi Itibariyle Hizmet Kolu Kapsaminda Gorustilebilecegi

Konusunda Uzlasilamayan Teklifler
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bolium bashiklarindan (A) bashikli boltiimun hicbir kisit konul-
maksizin aynen kabul edilmesi noktasinda ortak karar ve uzlas-
maya varildigi, (B) baglikl boltiimtin revize onerisi kabul edilme-
si durumunda kabul edildigi haliyle kabul edilmeme si halinde
ise eski haliyle kabul edilmis sayilacagi. (C) bashikli bolimun
icerigindeki tekliflerin ise muzakerede varilan karara uygun ola-
rak kabul edilmis sayilacag1 ve bir sonraki asamaya yansitilacag:
hususunda da ortak karar ve uzlasmaya varildigi, calismalarin da

bu zaviyeden yurutuldug,

Anilan muzakerelerde bir ¢cok hizmet kolunda ve kamu gorev-
lilerinin geneline iliskin bolimde (B) ve (C) baslikli bolumden
azimsanmayacak sayida teklifte taraflar arasinda uzlasmaya va-
rildigy, bir iki hizmet kolu ile kamu gorevlilerinin genelini ilgi-
lendiren bolimde uzlasmaya varilan (B) ve (C) bashkl bolum-
lerdeki teklifler olmakla birlikte gortisme takviminin yetersiz
kalmast nedeniyle miizakerelerin tam anlamiyla gerceklesme

imkanimnin yakalanamadigi,

Kamu Gorevlileri Sendikalarn Heyeti Baskamni tarafindan gerek
sozlu gerekse yazili olarak cagri yapilmak suretiyle Kamu Isvere-
ni Heyet Baskan'indan Calisma Takviminde degisiklige gidilme-
si karar1 alinmasi yonunde birlikte karar alma iradesinin ortaya
konulmasini istedigi bu kapsamda uyusmazlik olmasi halinde
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluma basvuru icin kullanma hak-
kina sahip olduklar 3 gunlitk hak dasurtct stireyi 1 gun olarak
kullanacaklar1 iradesini yansitan karar cagrisina iliskin sozlu ve

yazili ¢abalaria olumlu cevap verilmedigi,

20 Agustos guntu toplu s6zlesme gortusmelerinin devam etmesi
ve masanin muzakere ve ¢ozum Uretme potansiyel ve kapasitesi-
nin kullanilmast gerektigi, masadan uzlasma ¢ikmasi, sozlesme

imzalanmasi kararinda olan hizmet kollarindaki yetkili sendi-

10
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kalarin durumlarmin netlestirilmesi, hizmet kollarinda yetkili
sendikalarin buyuk bolumtnin sozlesme imzalanmas: esigini
yakaladiklar yontindeki beyanlari gerek Kamu Gorevlileri Sen-
dikalan Heyeti Baskan ve temsilcilerinin Kamu Isveren Heyeti
Baskan1 ve temsilcileri ile teknik uzman kapsamindaki oznelere

ifade ettigi,

Bu fiili duruma karsin kamu gorevlilerinin genelini ilgi-
lendiren bolum ile hizmet kollarim ilgilendiren bolumler
noktasinda uzlasmaya esas Toplu Sozlesme metni ya da
uyusmazliga esas uzlasilan ve uzlasilamayan konular gos-
teren Toplant1 Tutanag metni Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Heyeti Baskan1 ve yetkili temsilcileriyle paylasilmadig gibi
kamuoyuyla da bu yonde bir bilgi, belge ve beyan paylasil-

madigy,

20 Agustos 2019 Sali gunt her iki Heyetin temsilcileri ile teknik
uzmanlarmin bir kisminim da yer aldig sekilde Kamu Gorevli-
leri Sendikalar1 Heyeti Baskani ile Kamu Isvereni Heyeti Bagka-
n1 arasinda gorusme gerceklestigi, oncesinde Kamu Gorevlileri
sendikalar Heyetinin yetkili konfederasyonu ve sendikalariin
is birakma ve eylem karari alarak 20 Agustos 2019 Sali gtinti icra
ettikleri, is birakma eyleminin Ankara ilinde ve saat 15:00’da
ve “Clizdan Bos Kalirsa Eylem, Dolarsa Bayram Olur” baslikli
eylemin ise saat 17:00’da Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligr onunde gerceklestirildigi, her iki eylemin sivil toplum
birikimine ve demokratik toplum gereklerine ve Ttrkiyenin son
yirmi y1llik surecte yakaladigi demokratik sosyal hukuk devleti
perspektifine katk saglar bicimde icra edildigi,

20 Agustos 2019 Sal gunu toplu sozlesme gorismelerinin son
giinti olmast nedeniyle Kamu Isveren heyeti Baskani tarafindan

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskan ile imzaya yetkili

11
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ayelerinin saat 14:00 itibariyle Bakanlga davet edildigi, dave-
te icabet edilmesi sonrasinda Kamu Isvereni Heyet Baskaninin
Bakanlik hizmet binasindaki makam odasinda Heyet Baskanla-
rinn, yardimeilarinin ve teknik uzmanlann kauldigr gorusme
gerceklestirildigi ve bu gorusmede icerigi butuntuyle paylasil-
mayan bir tutanagin imzalanmasi suretiyle uyusmazhgmm kayit
altina alinacagina iliskin bilginin ve degerlendirmenin sadece
kamu gorevlilerinin geneline yonelik boltm icin paylasildigl
ve hizmet kollarina yonelik bolumlerle ilgili bir bilgi, kayit ve
belge paylasilmadigi, hizmet kollarinda gortsme stireci sonunda
imzalamay1 gerektiren turden iki belgeyi de imzalamaya yetkili
baskanlarin/temsilcilerin bu gortismeler kapsaminda olmadig:
ve sonrasinda bir baska gorasme/bilgilendirme stirecinin de is-
letilmedigi,

20 Agustos 2019 Sah gtinti Bakanlik hizmet binasindaki makam
odasinda gerceklesen toplanti sonrasinda Kamu Isvereni Heyet
Bagkaninin katilacag: bir baska toplanti nedeniyle calismala-
ra katilamama durumu nedeniyle anilan toplantinin bitiminde
yeniden davet beklediklerini ifade eden Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Heyeti temsilcilerinin bu beklentilerine olumsuz cevap
verilmesi sonucunu ihtiva eden bir basin toplantist duzenlemek
suretiyle Kamu Isveren heyeti Baskannin 5. Dénem Toplu Soz-
lesme Gortismelerinin uyusmazlikla sonuclandigini, bu duru-
mun Tespit tutanagr tutulmak suretiyle kayit altina ahndigimni,
Tespit Tutanagimin uyusmazhigl ¢ozmekle gorevli Kamu Gorev-
lileri Hakem Kuruluna gonderildigini, Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 Heyeti acisindan t¢ gunlik Hakem Kurulu'na basvurma
takviminin isletilmesine esas olacak Tespit Tutanaginin Kamu
Gorevlileri Sendikalar Heyeti'ndeki yetkili konfederasyona ve
sendikalara teblig edilecegi bilgilerinin s6z konusu basin top-
lantist araciligiyla Sendikalar Heyetine ve kamuoyuna deklare
edildigi,

12
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Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti'nin imzaya yetkili sendika-
larnna yapilan teblig sonrasinda soz konusu sendikalarin tem-
silcilerinin tebelltug edilme islemine esas evrakin tizerine serh

dusmek suretiyle teblig-tebellig islemini tamamladiklar,

5. Donem Toplu Sozlesme Gorusmelerinin uyusmazlikla so-
nuclandigina dayanak ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluma
basvurmaya esas olacak sekilde duzenlenen Tespit Tutanaginin
kim tarafindan verilen bilgi, belge ve talimatlara dayali olarak
tutuldugu, anilan tutanakta isimleri ve imzasi bulunan kamu go-
revlilerinin kim tarafindan gorevlendirildigi, s6z konusu tutana-
gin tutulmasina yonelik olarak “Toplanti Tutanagl” duzenlenip
duzenlenmedigi hususuna yonelik bir sorgu yapip yapmadigy,
Toplanti Tutanagl dizenlenmeden Tespit tutanagl duzenlene-
meyecegi konusunda uyar yapip yapmadiklar ya da kendileri-
nin uyarnlip uyarilmadigt, Toplant Tutanag: diizenlenmis fakat
taraflarca imzalanmamissa bu duruma sahit olup olmadiklari,
imzalamama halinin ve icrasmin ne zaman ne sekilde ve hangi
ozneler tarafindan gerceklestigine iliskin bilgilere, degerlendir-
melere hangi gerekceyle ve neye dayanarak Tespit Tutanaginda
yer vermedikleri, s6z konusu Tespit Tutanagimin hangi durum-
da, ne zaman ve nerede tutulmadigina iliskin kayitlara tutanakta

nicin yer vermedikleri hususlarinin belirsiz oldugu,

Kurula basvuran taraflarca yukanda yer verilen durumlara, bil-
gilere, belgelere, itirazi kayitlara bizzat basvuru iceriklerinde yer
verildigi, Kurula basvuruya esas Tespit Tutanaginin kendilerine
tebligi oncesinde herhangi bir zamanda, herhangi bir yerde ve
herhangi bir icerikle kendilerinin imzalanmasina esas ve yetkili
olduklart bolumle sinirh “Toplu Sozlesme Metni” ya da “Toplan-
t1 Tutanagl” paylasimadigi ve imza daveti yapilmadig bilgileri-
nin de agik,kesin ve aksinin iddia ve ispati imkansiz bir bicimde

Kurula sunuldugu,

13



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Kurula yaptiklar basvuruda uyusmazlikla sonug¢lanma halinin
taraflarin ortak karar olarak degil Kamu Isveren Heyeti'nin Tes-
pit tutanagi duzenlenmesi tavrinin sonucunda oldugunu ifade
eden hizmet kollarinin bulundugu, bu yondeki beyanlar1 dikka-
te almamaya ya da kabul etmemeye imkan verecek nitelikle bilgi
ve belgenin Kamu Isverene Heyeti tarafinca da Kurul Baskanina,

uyelerine ve nihayetinde bir butun olarak Kurula sunulamadig,

Kurul tarafindan Kurulun uyusmazligin ¢oztalmesi sorumlulu-
gunu ustlenmesine esas calismalara ve uyusmazhgin ¢ozimiine
esas yetkinin kullanilmasina mahsus Kurul kararlar olusturul-
masina yasal gerekce olusturacak uyusmazhigin ne olduguna,
hangi konular i¢cin kurulun uyusmazlik ¢ozme gorevini yerine
getirecegine ve toplu sozlesme metni olusturma yetkisini kulla-
nacagina iliskin herkes tarafindan ayn sekilde anlasilabilen bir
bilginin ve belgenin ne her iki tarafin ortak iradesiyle ne de sade-

ce Kamu Isveren Heyeti tarafinca Kurula iletilmedigi,

Kurulun uyusmazligin niteligi, kapsami, konular1 noktasin-
da basvuran taraflarin iradesiyle bagl olduguna iliskin Ana-
yasal ve yasal hikme ragmen kendisine iletilen ve mutlak
dogru oldugu kabul edilmek suretiyle de kendisinin gorev
ustlenmesine yasal dayanak teskil eden Tespit Tutanaginin
olusturmasina iliskin hitkmiui iceren 4688 sayili Kanunun
33 unci maddesindeki butunliuk icerisinde oncelikle Top-
lu Sozlesmenin imzalanamamasi halini sonrasinda Toplanti
Tutanaginin dizenlenmesine ragmen imzalanmamasi duru-
munu aksi iddia edilemeyecek bir sekilde teyit etmesi ve ka-
rar altina almas: gerekirken aksi bir tutumla Kamu Isveren
Heyeti’'nden Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti'nin imzaya
yetkili temsilcileri tarafindan imzalanmayan, imzalamaktan
imtina edilen Toplant1 Tutanagi’min ornegini talep etmesi ve

bu sekilde hem uyusmazlik halinin gerceklestigini tescil ve
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hangi konular tizerinde uyusmazhig cozecegini tefrik etmesi
gerekirken bu yonde hicbir inceleme, degerlendirme ve on
karar ya da esasa gecilmesini hakli, gerekli ve hukuki kilan
bir usuli itirazin reddi karar verilmesini mamkun kilan bir

inceleme ve karar icras1 yapmadig,

Kamu Isveren Heyeti tarafindan 20 ginlik gortisme surecinde
taraflar arasinda yurutilen mizakerelerde gelinen noktaya, uz-
lasilan ve uzlasilamayan konulara iliskin yazili ya da sozlu bir
beyan olmamasina karsin Kurul tarafindan; Tespit Tutanagina
ayni yonde serh koyan konfederasyonun ve yetkili sendikala-
rin Kurula basvuru evraklan arasinda yer verdikleri ve muizake-
re sturecindeki verileri esas alarak duzenlediklerini belirttikleri
“Toplanti Tutanag1” 6rnegi esas alinarak Kurul calismalarinin
yurutilecegi karart alindigl, bu durumun aymi icerikli usul iti-
razi reddedilen basvuran tarafin iradesini ayni konunun esastan
coztimtinde yol haritast olarak kullanmanin hem akla hem de
hukuka uygun olacag yontnde zimni bir Kurul karart olustu-

rulmasi anlamina geldigi,

Bu yonde bir Kurul kararnin ayni zamanda basvuran tarafin
uyusmazhgin tespitine yonelik belgenin gercek durumu yan-
sitmadigl yontundeki usul itirazim da tamamiyla kabul etmek
sonucunu da dogurmast gerektigi ve boylece esasen basvuran
taraflarin basvuru dilekcelerinde stireci kolaylastirmak amacty-
la hazirladiklart Toplanti Tutanaginda uzlasilan konular kapsa-
minda yer verilen tekliflerin tamaminin so6z konusu Tutanakta
yer aldig1 sekliyle Kurulumuz tarafindan degerlendirilmeksizin
uzlasilan konu olarak uyusmazlik konulari arasinda yer alan ko-
nularla ilgili Kurulumuz karan verildikten sonra dtizenlenecek
olan Toplu Sozlesme Metinlerine aynen gecirilmesi ve bu mu-
zakere surecinde yer aldig sekliyle uzlasmanimn toplu sozlesme

metnine yansitilmast gerektigi,
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Muizakere surecinde uzlasilan fakat Kamu Isveren Heyeli tara-
findan re’sen Tespit Tutanagl duzenlenmesi sureci isletilmesi
nedeniyle Kurulun bilgisine aktarilmayan konularin tamamin-
da Kurul tarafindan basvuran taraf beyanlan tzerinden kurul
muzakereleri yurttilmesinin dogal sonucu olarak Kurul tara-
findan uzlasma kapsaminda degerlendirilmesi gereken konu ve
tekliflerin kurul tarafindan tekrar muizakere edilmesi sonucunu
doguracak usul islemleri yapilmak suretiyle Kurul “uyusmazhg:
cozmek” gorevi yerine “dogrudan toplu sozlesmeye esas pazar-
lik/muzakere yapmak” gibi bir gorev/yetki tanimini kendi kara-
riyla tretmek suretiyle Anayasal gorev alaninin kapsamini, yasal

yetki alaninin da icerigini genislettigi,

Basvuran taraflarin konulari, 6zneleri ve/veya gorevleri-yiik-
lemleri benzer teklifler konusunda Kurula sunduklar Toplan-
t1 Tutanag orneklerinde ve bizzat kendileri tarafindan yapilan
sunum iceriklerinde acik bir sekilde ayni orani, tutari, kural ya
da igerigi ifade etmelerine karsin muzakere strecinde uzlasma
olmadig noktasinda kayit iceren Tespit tutanagina ve bu yon-
de beyanda bulunan Kamu Isveren heyeti tarafina itibar etmek
hayatin olagan akisi ile uyumlu bilgi iceriklerini Karar noktasin-
da dayanak, delil ya da delil baslangic1 olarak kullanmamakta
1srar etmek olur ki bu durum kurul acisindan taraflar arasindaki
uyusmazhgl cozmek odaklh tarafsizlik alani yerine taraflardan
birinin yerine gecerek yeni bir muzakere streciyle toplu soz-
lesme metni olusturmaya odaklanmak seklinde Anayasada tevdi
edilmeyen, Kanunda icerigine yer verilmeyen bir gorev ve yetki
tanimi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve Kurulca ozellikle
ara¢ kullananlara ilave ucret kapsamindaki revize teklifler kap-
saminda 4. Donemde varilan 84 TL tutarmin 115 TL'ye cika-
rildigy, fazla calisma tcretlerine iliskin hukumlerde kat tutan
noktasinda degisiklige kapalilik saat tutarl noktasinda ise genel

itibariyle benzer oranlarda artis yapilmasi ve bu noktada uzlasil-
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digima dair hususlan paylasan basvuran taraflarin beyanlarmin
dikkate alinmamasini aklen ve hukuken anlamli-gecerli kilacak
bir gerekce gerek calisma sirasinda gerekse Karar iceriginde or-

taya konulamadigy,

B- KURUL KARARININ TOPLU SOZLESME HAKKINA,
TARAFLARIN ESITLIGINE, TOPLU SOZLESME MUZA-
KERELERINE VE TOPLU SOZLESMEYE ILISKIN ANAYA-
SAL, YASAL VE YONETSEL MEVZUAT HUKUMLERINE
UYGUN MUZEKERE, KAYIT VE KARAR SURECLERININ
ISLETILMEMESI DURUMUNA YONELIK TESPIT VE HU-
KUMLER ICERMEMESI

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte Turkiye'de
demokratik toplumlara ¢zgii haklardan biri konumundaki toplu
sozlesme hakk: noktasinda eksiklik kamu gorevlileri sendikaci-
hig1 agisindan giderildigi ve boylece kamu gorevlileri ile emek-
lilerinin de haklarinin toplu sozlesme stireciyle belirlenmesine
yonelik bir zeminin Anayasal teminat altina alindig1, Anayasayla
teminat altina alinan toplu sozlesme hakkinin nasil, ne sekilde,
hangi kapsam ve yontemle kullanilacagina iliskin hitkiimlerin
4688 sayili Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle gerceklesti-
rildigi, bu kapsamda 4688 sayili Kanunun adinda yapilan Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu degisikligi ile
bu minvalde icerik hitkimlerde yapilan degisiklikle kamu go-
revlilerinin toplu sozlesme hakkinin anayasal ve yasal cerceve-

sinin belirlendigi,

Bu cerceve kapsaminda 5. Donem Toplu Sozlesme gortismele-
rinde toplu sozlesme hakks, taraflarin esitligi, toplu sozlesmenin
kapsami, gortismeler, muzakereler, uyusmazlik hali, uyusmaz-
ligin ¢ozumu ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu gibi konular-

da asagida yer verilen hikumler tizerinden surecin isletildigi,
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(asagidaki icerikte gerek Anayasanin 90 nci maddesi kapsamin-
da dogrudan uygulanabilirlik niteligi tasiyan uluslararasi soz-
lesmelerin ¢zellikle de ILO Sozlesmelerinin karst oy iceriginin
oldukeca genislemesine neden olacagr gerekeesiyle alinmadigin
ifade etmekle yetinerek) Ttirkiyenin demokratik sosyal hukuk
devleti olmak noktasinda son yirmi yillik surecte gerceklestirdigi
millet odakli ve millet iradesi katkili sessiz devrimlerle bir cok
Bat1 tilkesinin tizerindeki standartta yasadigl demokratik toplum
gerekleri noktasindaki duruma olcek olusturan ILO Sozlesme-
leri (¢zellikle de temel sekiz sozlesmenin hitkiimleri) ile Avrupa
Birligine Tam Uyelik Mizakereleri kapsaminda ortaya konan
ve hayata gecirilen muktesebat htukumlerinin de toplu pazarlik
hakkinda ve bu hakkin kullanimina iliskin streclerde uygulama

hukmi olarak dikkat alindig ve alinmast gerektigi,

Bu yonuyle toplu sozlesme toplantilarinda dikkat edilen taraflar
arast esitlik kuralinin muzakere, gorismelere ve mtizakerelere
dair kayit alma ve toplanti, muzakere ve pazarlik surecleri-
ne iliskin durum ve sonuclart belgeye dontsturme noktasinda
da saglanmasinin hem siyasi hem de hukuki sorumluluk oldu-
gu, bu cercevede toplu sozlesme muzakerelerinde Anayasanin
esitlik ilkesi yaninda devletin temel gorev ve sorumluluklan ile
ekonomik sorumluluklarina iliskin simirin da birlikte dikkate

almmas: gerekliligi,

Taraflar arasinda stre¢ icerisinde bir teklifte ya da buttinde vari-
lan uzlasmanin kayt ve tescili noktasinda guiven esastyla birlikte
taraflarin esitligi anlayisinin da ele alimmasinin elzem oldugu,
bu noktada Kamu Isveren Heyeti’nin konuyla ilgili verdigi bilgi-
ye itibar etme irade ve refleksi ile Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyeti'nin kurula sundugu bilgiye itibar etme irade ve refleksi
arasindaki farkhihiginin lehe ya da aleyhe olmasi yonuyle fark

olusturmaksizin “toplu sozlesmenin taraflarin esitligi ilkesine
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dayanmast” noktasinda evrensel ilkenin ve sozlesme hukuku ge-
reginin bizzat Kurul karariyla ihlal edilmesi sonucunu dogurur
ki Kurulun gorevi i¢ hukuk ya da uluslararast hukuk ayirimi
olmaksizin herhangi bir kural ihlali yapmaksizin uyusmazhg ta-
raflarin esitligi ve toplu sozlesme metni olusturma geregini bir-
likte ele alarak ¢cozmek ve toplu sozlesme hakkinin kullaniminin
herhangi bir tarafin keyfi bir tutum ya da stratejik veya taktik bir
kararla kullanilamaz duruma getirilmesini engellemek oldugu,

Butin bu cerceve tizerinden toplu sozlesme hakkinin Anayasal
teminata sahip olmasi yaninda uluslararasi ve evrensel duzlem-
de de korunan haklar arasinda yer almasi gerceginden hareketle
Kurulun Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyetinin muzakere stirecindeki tutumlarini, tavri ve kararla-
rin, tekliflerini biri digerinden daha az ya da daha fazla dege-
li olmayacak bir cerceveyle el almasi ve kararinm1 da buna gore
sekillendirmesi gerekirken kismen aksi yonde sayilabilecek bir
tutumla Kamu Isveren Heyeti’nin miizakere stirecinde kararla-
rina etki eden strateji ve taktigin etkisinde kalarak ve bir cok
teklif iceriginde de muzakere surecindeki uzlasmanin olustur-
dugu art1 deger, oran, tutar, imkan ve firsatlar ya tamamen ya
da buyuk bolumunu yok sayarak karar vermesinin taraflarin
esitligi basta olmak tizere asagida yer verilen toplu sozlesme hu-
kukunun htiktim ayaklarni olusturan hukuk kurallarina uyarlik

gostermedigi

A- Anayasa Hikumleri

VI. Toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt
A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki

Madde 53 — Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve calisma sartlarini duzenlemek amaciyla

toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

19



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagl kanunla duzenlenir.

(Ek fikra: 23/7/1995-4121/4 md.; Miilga tucunci fikra:
7/5/2010-5982/6 md.)

(Mulga dordunci fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hak-

kina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmast halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sozlesme

hukmundedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sozlesme-
den yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulu ve
yurarlagu, toplu sozlesme htuiktmlerinin emeklilere yansitilma-
s1, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve

esaslar ile diger hususlar kanunla duzenlenir.

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hukimler
1. Genel ilkeler

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore ytritmekle yu-
kumlti olduklarn kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorular.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yukumlulukleri, aylik ve odenekleri
ve diger ozluk isleri kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal

haklara iliskin toplu sozlesme hukumleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla

ozel olarak duzenlenir.
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V. Devletin temel amac ve gorevleri

Madde 5 — Devletin temel amac ve gorevleri, Turk milletinin
bagimsizligini ve buttinlugunu, tlkenin bolinmezligini, Cum-
huriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyet-
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
maya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli

sartlarn hazirlamaya calismaktir.
X. Kanun 6niinde esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, fel-
sefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmek-

sizin kanun ontinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama gecmesini saglamakla yukumludur. Bu maksatla alinacak

tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesi-

ne aykir sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya simifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 buttin islemlerinde kanun
onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda-
dur.

II. Zorla calistirma yasagi

Madde 18 — Hic kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasakuir.
Sekil ve sartlan kanunla duizenlenmek tzere hukumlultk veya

tutukluluk sureleri icindeki calistirmalar; olaganustt hallerde
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vatandaslardan istenecek hizmetler; tlke ihtiyaclarinin zorunlu
kildigr alanlarda ongorulen vatandashik odevi niteligindeki be-

den ve fikir calismalar, zorla calistirma sayilmaz.
A. Calisma hakki ve odevi
Madde 49 — Calisma, herkesin hakk: ve odevidir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarn
hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlan ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma ba-

risint saglamak icin gerekli tedbirleri alir.
(Mulga fikra: 3/10/2001-4709/19 md.)
B. Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki

Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve guictine uymayan is-

lerde calistirllamaz.

Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calis-

ma sartlarn bakimindan ozel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin haklar ve sart-

lar1 kanunla diizenlenir.
IX. Genglik ve spor
A.Gencligin korunmasi

Madde 58 — Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edil-
digi genclerin musbet ilmin 1s1ginda, Ataturk ilke ve inkilaplan
dogrultusunda ve Devletin tlkesi ve milletiyle boliinmez buttin-
lagunu ortadan kaldirmay1 amag edinen goruslere kars: yetisme

ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol duskunlugunden, uyusturucu maddeler-

22



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

den, sucluluk, kumar ve benzeri kotit aliskanliklardan ve ceha-

letten korumak icin gerekli tedbirleri alir.
B. Sporun gelistirilmesi ve tahkim'

Madde 59 — Devlet, her yastaki Turk vatandaslarinin beden ve
ruh saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilma-

sin1 tesvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur.

(Ek fikra: 17/3/2011-6214/1 md.) Spor federasyonlarinin spor
faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina kar-
st ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu
kararlar kesin olup bu kararlara karst hicbir yargi merciine bas-

vurulamaz.

X. Sosyal guvenlik haklar

A. Sosyal giivenlik hakk:

Madde 60 — Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati

kurar.

B. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas: gere-

kenler:

Madde 61 — Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriy-
le, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir

hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklari-

ni1 saglayict tedbirleri alir.

1 Anayasa Mahkemesinin 8.10.2015 tarihli ve 2014/126 Esas, 2015/86 Karar say1li karar1
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Yaslilar, Devletce korunur, Yaghlara Devlet yardimi ve saglana-
cak diger haklar ve kolayliklar kanunla duzenlenir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.
C. Yabana iilkelerde calisan Tiirk vatandaslari

Madde 62 — Devlet, yabanci tilkelerde calisan Turk vatandasla-
rinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kulturel ihtiyaclari-
nin ve sosyal givenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmas: ve yurda dontslerinde yardimer olunmasi icin gere-

ken tedbirleri alir.
XIII. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin smirlar: (1)
Madde 65 — (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.)

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen go-
revlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek

mali kaynaklarinim yeterliligi olctisunde yerine getirir.

B-YASAL VE IDARI DUZENLEMELERDE YER ALAN
HUKUMLER

4688 sayil1 Kamu gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme

Kanunu’nun konuyla ilgili hukamleri
Tanimlar
Madde 3 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) (Degisik: 4/4/2012-6289/3 md.) Kamu gorevlisi: Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarm kadro veya pozis-
yonlarinda istihdam edilenlerden isc¢i statiist disinda calisan

kamu gorevlilerini,

b) Kamu Isvereni : Kamu gorevlilerinin calisugr tuzel kisiligi

olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslarini,
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) Kamu Isveren Vekili : Kamu kurum ve kuruluslarmi temsile ve

buttnuni sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunlarn yardimeilanni,
d) Isyeri : Kamu hizmetinin yurtttldagu yerleri,

e) Kurum : Kurulus kanunlart veya kuruluslarmna iliskin mevzuat-
larinda gorev, yetki ve sorumluluklan belirlenen, hizmetin niteligi
ve yurttilmesi bakimmdan idar bir buttnltge sahip isyerlerinden

olusan kuruluslari,

f) Sendika : Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklart ti-

zel kisilige sahip kuruluslari,

g) Konfederasyon : Degisik hizmet kollarmda bu Kanuna tabi ola-
rak kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar

ttizel kisiligi olan ust kuruluslar,

h) Toplu sozlesme: Bu Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarm belirlemek tizere yu-
rattlen toplu sozlesme gorasmeleri sonucunda mutabik kalinmast

durumunda taraflarca imzalanan sozlesmeyi,

DToplanti tutanagr: Toplu sozlesme gortismeleri sonucunda toplu
sozlesme imzalanamamasi halinde, taraflann uzlastugr ve uzlasama-

dig1 konularin yer aldigy tutanagy,

j) Isyeri sendika temsilcisi: Bir isyerinde en cok tiye kaydetmis sen-

dikaca o isyerinden secilen kamu gorevlisini,

k) Sendika isyeri temsilcisi: Bir isyerinde en cok tiye kaydetmis sen-
dika disindaki her bir sendika tarafindan o isyerinden secilen kamu

gorevlisini, Ifade eder.

Kamu isveren vekilleri bu Kanun bakimindan kamu isvereni, hiz-

metin niteligi ve yurutilmesi bakimindan bagh tim birimler ise
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asil isyerinden sayilir. Kamu isvereninin birden fazla isyeri var-
sa, bu Kanun bakimindan bu isyerlerinin tamami isyerinden

sayilir.
Toplu sozlesmenin kapsami
Madde 28 — (Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.)

Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
duzenleyen mevcut mevzuat htikiimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve tic-
retler, her turlt zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme
ikramiyesi, fazla calisma tcreti, harcirah, ikramiye, dogum,
olum ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve

giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar kapsar.

Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak tzere toplu sozlesme
hukumlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika

uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sozlesme hikumleri, sozlesmenin yapildig tarihi takip

eden iki mali y1l i¢in gecerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanununa gore aylik 6denmekte olanlarin ayliklarinin
hesabinda da toplu sozlesme huktuimlerine gore belirlenen ay-
Iik ve taban aylik katsayilar esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve
5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu-
nun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamin-
daki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yashlik, malulluk
veya olum ayliklarinda yapilacak artislar hakkinda 5510 sayili
Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrast uygulanmaz ve bu
ayliklar toplu sozlesme huktumlerine gore belirlenen aylik ve

taban aylik katsayilarindaki artis dikkate alinarak artirilir.
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Toplu sozlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi
Madde 29 — (Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.)

Toplu sozlesme gorusmelerine kamu idaresi adina Kamu Isve-
ren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar

Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskanmin gorevlendirecegi
Cumhurbagkan: yardimcist veya bakanin baskanhginda, Cum-
hurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuru-

luslarinin temsilcilerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti, bagh sendikalarin toplam
uye sayist itibariyla en fazla tiyesi bulunan konfederasyonun He-
yet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet
kolunda en fazla tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar tara-
findan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarin tiye sayilar
esas alinmak kaydiyla toplam tye sayilar itibariyla birinci, ikin-
ci ve tictinctt sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belir-
lenecek birer temsilci olmak tizere onbes tiyeden olusur. Heyet
Baskani ve temsilciler, toplu sozlesme gortusmelerinin bagla-
masindan onbes gun 6nce konfederasyonlar tarafindan Devlet
Personel Bagkanhigina bildirilir. Heyet Baskanhg sifatini haiz
konfederasyon temsilcisinin toplu sézlesme gortismelerine katl-
mamasl veya goriismelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanlig
yetkisi, en ¢cok tiyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon
temsilcisi tarafindan kullanilir. Her bir hizmet kolunda en fazla
uyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlene-
cek temsilcinin toplu sozlesme goriismelerine katilmamas: veya
gorusmelerden cekilmesi halinde ayni hizmet kolunda en faz-
la tyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri sendikast

temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil edilir.
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Toplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren
Heyeti Baskani, kamu gorevlileri adina sozlesmenin kamu go-
revlilerinin geneline yonelik boltmu icin Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar Heyeti Baskani ve hizmet kollarma yonelik bolumleri

icin ilgili sendika temsilcisi yetkilidir.

Bu madde hukumlerine gore toplu sozlesmenin imzalanan bo-
ltimlerine iliskin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvuru-

lamaz.

Toplu sozlesme gortusmeleri
Madde 31

Toplu sozlesme gorusmeleri son rakami tek olan yillarda yapihr
Kamu gorevlilerinin geneline yonelik toplu sozlesme teklifleri
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin konfederasyon temsilci-
si uyeleri, her bir hizmet koluna iliskin toplu sozlesme teklifleri
ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi tiyesi tarafindan hazirlanir
ve toplu sozlesme gortusmelerinin baslama tarihinden en az bir
hafta 6nce Kamu Isveren Heyetine sunulmak tizere Devlet Per-
sonel Baskanligina verilir. Toplu sozlesme gortusmelerinin bas-
langicinda Kamu Isveren Heyeti Bagkani ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyeti Baskani, Devlet Personel Baskanligina verilen
talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iliskin
toplu sozlesme gortisme gindemini belirler. Toplu sozlesme go-
rusmeleri, genel ve hizmet kollarimi ilgilendiren taleplerin toplu-
ca gortusilmesi suretiyle yurutilur. Birden fazla hizmet kolunu
ilgilendiren hususlar, kamu gorevlilerinin geneline yonelik ko-

nular arasinda gorasulur.

Kamu Isveren Heyeti Bagkanmin belirleyecegi kurum temsil-
cileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin toplam sayist
onbesi gecmemek tizere belirleyecegi temsilciler, toplu sozlesme

gorusmelerine teknik heyet olarak istirak edebilirler.
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Toplu sozlesme gortismelerine, agustos aymnin ilk isgint Kamu
Isveren Heyeti Baskaninca belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sen-
dikalarnn Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin bagla-
masindan en az bir hafta énceden bildirilen yerde baslanir. Top-
Iu sozlesme streci, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararnin
alinmasi da dahil olmak tizere en gec agustos aymin son isginu
tamamlanir. Hafta sonu tatil ginleri hari¢ olmak tizere resmt ta-
til giinlerine rastlayan gunlerde toplu sozlesme gortusmelerine
ara verilir. Toplu sozlesme gortsmelerinin yurttilmesinde uy-

gulanacak yontem ve gorusme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sozlesme gorusme sureci sonunda, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik mali ve sosyal haklara iliskin bolum ile her bir
hizmet koluna 6zgt mali ve sosyal haklara iliskin boltimlerden ve
tek metinden olusan toplu sozlesme veya toplanti tutanagi imzala-
nir. Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya
benzer unvanh kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklan arasin-
da kurumlar aras1 dengesizlige yol acacak hukumler konulamaz.

Imzalanan toplu s6zlesme metinleri Resmi Gazetede yayimlanir.

Toplu sozlesme gorasmelerine katilmaya yetkili hichir konfederas-
yon temsilcisinin toplu sozlesme goriismelerine katilmamast veya
toplu sozlesme gortismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmasina rag-
men taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurmamasi
halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki mali y1l boyunca uygulana-

cak mali ve sosyal haklar genel hukimlere gore belirlenir.

Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi
Madde 32

27/6/19809 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hukmunde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi htiktumleri cercevesinde sosyal denge taz-
minatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi

uzerine belediye meclisince, il ¢zel idaresinde valinin teklifi tize-
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rine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme done-
minde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baska-
n1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskanu, il 6zel idaresinde
vali arasinda toplu sozlesme sturecinin tamamlanmasini izleyen
uc ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun
uygulanmast bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kap-

samda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirh olarak uy-
gulanir ve sozlesme stresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler
genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel se¢im tari-
hini izleyen tc ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirh
olmak tizere sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak ya-

pilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

[lgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik pri-
mi ile Hazine Mustesarligina olan bor¢ toplaminin gerceklesen
en son yil butge gelirlerinin ytizde onunu asmasi, 6deme stresi
gectigi halde 6denmemis aylik ve ticret borcu bulunmas: veya
gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, ger-
ceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yuzde otu-
zunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu
madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilma-
sindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozles-

me kendiliginden htiktmstiz kalir.
Uyusmazlik hali
Madde 33

Toplu sozlesme goriisme stireci sonunda toplu sézlesme imzala-

namamasl halinde, tizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konular
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iceren toplanti tutanagl, tutanagin kamu gorevlilerinin geneline
yonelik bolumu Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti Bagskani ve
hizmet kollarna yonelik bolumleri ilgili sendika temsilcisi ile

Kamu Isveren Heyeti Bagkani tarafindan imzalanr.

Toplu sozlesme gortismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmast ve
toplant1 tutanagl imzalanamamasi halinde Devlet Personel Bas-
kanhg tarafindan gortsmelerin uzlasmazlikla sonuclandigina

dair tespit tutanag tutulur.

Toplant tutanagl imzalanmasindan veya gorusmelerin uzlas-
mazlikla sonuclandiginin tespit tutanag ile belirlenmesinden
itibaren tg isgunu icerisinde sozlesmenin ilgili bolumlerini im-
zalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklar

bolumler icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilir.

Toplu sozlesme kapsamina girmeyen konulara iliskin olarak

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Madde 34

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu s6zlesme donemi icin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan
Yardimcisi veya Daire Baskanlar: arasindan Cumhurbaskaninca

Bagkan olarak secilecek bir uye,

b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluslarindan dort tye,

c) Bagh sendikalarin tye sayisi itibariyla en fazla tyeye sahip
konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagh sendikalarin
aye sayist acisindan ikinci ve tctnctt sirada bulunan konfede-

rasyonlardan birer tye,

31



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi,
calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Do-
cent unvanini tastyanlar arasindan Cumhurbaskaninca secilecek

bir uye,

e) Bagh sendikalarin tiye sayist itibariyla en fazla tyeye sahip kon-
federasyon tarafindan t¢, bagh sendikalarn tiye sayisi acisindan
ikinci ve tictinct sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan iki-
ser olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az
Docent unvanimni tasimak kaydiyla, onerilecek toplam yedi ogre-

tim tyesi arasindan Cumhurbaskaninca secilecek bir tye,
olmak tzere onbir tiyeden olusur.

Birinci firkanin (b) bendi geregince belirlenen tiyeler, konfede-
rasyonlarca belirlenen tyeler ile 6gretim tyeleri, toplu sozlesme
gorusmelerinin baslamasindan iki hafta ¢once Devlet Personel
Baskanhgina bildirilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
Baskan ve diger tiyeleri, toplu sozlesme gortusmeleri baslamadan
once belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskani ve her
bir tyesi icin ayn1 usul ve esaslar cercevesinde birer yedek tye

gorevlendirilir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baskanin ¢agrisi tuizerine Bas-
kan dahil en az sekiz tyenin katithmu ile toplanir. Mazereti ne-
deniyle toplantiya katilamayacak tyelerin yerine yedekleri cag-
rlir. Calisma programi, toplanti gindemi, toplanti veya tespit
tutanagimin inceleme usul ve esaslari ile toplantiya iliskin diger
hususlar Baskan tarafindan belirlenir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, taraflarin basvuru tarihinden itibaren bes gtin icinde ka-

rarini verir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katlanlarnn co-

gunlugu ile karar alir. Kurul uyeleri cekimser oy kullanamazlar.
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Opylarn esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu

saglamis sayilr.

Karara katilmayan tyeler, ayr ayri veya birlikte, karsi oy serhini

ve gerekcesini tutanaga yazdirr.
Kurul kararlar kesindir ve toplu sozlesme hukmiindedir.

Kurul kararlari taraflara t¢ giin icerisinde yazili olarak bildirilir

ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Her toplanti gunt icin toplantiya katilan Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu Bagkanina (5000), tiyelere (4500) gosterge rakami-
nin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktar-

da toplanti ticreti 6denir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun sekretarya hizmetleri Dev-
let Personel Baskanhginca yurutalur. Toplu sozlesme gortisme-
leri ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu calismalarina katlacak
olanlarin agirlama, konaklama, yolluk ve giindelikleri ile diger
her turlu giderleri Devlet Personel Baskanligi butcesine konula-

cak 6denekten karsilanir.

TOPLU SOZLESME GORUSMELERININ YAPILMA USUL
VE ESASLARI iLE KAMU GOREVLILERI HAKEM KURULU,
KAMU PERSONELI DANISMA KURULU VE KURUM IDARI
KURULLARININ TESKILI, CALISMA USUL VE ESASLARINA
ILISKIN YONETMELIK

Toplu sozlesme goriismelerine katilim

MADDE 3 - (1) Toplu sozlesme gortismelerine, kamu idaresi
adma Kamu Isveren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Go-

revlileri Sendikalar Heyeti katilir.

(2) Kamu Isveren Heyeti, Devlet Personel Baskanhgimin baglh
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oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhg1, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanhgy, Icisleri Bakanhgi,
Hazine Mustesarhigi ve Devlet Personel Baskanhg temsilcilerin-

den olusur. Bu temsilciler kurumlarca tespit edilir.

(3) Toplu sozlesme gortismelerinde ihtiya¢ duyulmasi halinde
Kamu Isveren Heyeti Baskaminca uygun gortilen Bakanlik ve
kurumlarca belirlenecek temsilciler de Kamu Isveren Heyetine
dahil edilebilir.

(4) Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti, bagh sendikalarin top-
lam tiye sayis itibariyla en fazla tiyesi bulunan konfederasyonun
Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet
kolunda en fazla tyeye sahip kamu gorevlileri sendikalan tara-
findan belirlenecek birer temsilci, bagh sendikalarin toplam tye
sayllarl esas alimmak kaydiyla birinci, ikinci ve tctincu sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci

olmak tizere onbes tiyeden olusur.

(5) Dorduincu fikra kapsamindaki Heyet temsilcileri sendika ve
konfederasyonlarn yonetim kurullarinca belirlenir. Sendika ve
konfederasyonlar, asil tiyenin herhangi bir sebeple toplu sozles-
me gorusmelerine katilamamast halinde munhasiran o tyenin
yerine toplantiya istirak etmek tizere her bir asil tye icin aym

usul ile bir yedek tiye belirler.

(6) Toplu sozlesme gorusmelerine, Kamu Isveren Heyeti Baska-
ninin belirleyecegi kurumlarnn temsilcileri ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyetine dahil olan her bir tye tarafindan belirlene-
cek birer temsilci teknik heyet olarak katilabilir. Kamu Gorev-
lileri Sendikalar1 Heyetince belirlenen teknik heyet tyelerinin

say1sl onbesi gecemez.

(7) Toplu sozlesme gorasmelerine kaulacak Kamu Isveren He-
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yetine dahil kurum temsilcileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyeti baskan ve tyeleri ile yedek tiyeler gortismelerin baslama-
sindan en az on bes giin énce Devlet Personel Baskanligina bildi-
rilir. Bildirime ilgililerin elektronik iletisim adresleri de eklenir.
Uctincu fikra uyarinca toplu sozlesme gorismelerine kaulmast

ongortilen temsilcilerde bu stire aranmaz.
Toplu sozlesme teklifleri

MADDE 4 — (1) Kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme teklifleri Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyetine dahil her bir konfederasyon temsilcisi, her
bir hizmet koluna 6zgu mali ve sosyal haklara iliskin toplu soz-
lesme teklifi ise o hizmet kolunda en cok tyeye sahip sendika

temsilcisi tarafindan hazirlanir.

(2) Her bir hizmet kolu itibariyla en ¢ok tyeye sahip ikinci si-
rada bulunan sendika da bu Yonetmeligin 7 nci maddesini goz
onunde bulundurarak bir toplu sozlesme teklifi hazirlar. Ha-
zirlanan toplu sozlesme teklifi, bu Yonetmeligin 7 nci maddesi
uyarinca soz konusu sendikanin toplu sozlesme gorusmelerine
davet edilmesi durumunda davet yazisinin teblig tarihini takip

eden gtin Devlet Personel Baskanligia teslim edilir.

(3) Teklifler, toplu sozlesme gorusmelerinin baslama tarihinden
en az bir hafta 6nce yazil olarak ve elektronik ortamda Devlet

Personel Baskanligina teslim edilir.

(4) Devlet Personel Baskanhg, gelen teklifleri Kamu Isveren
Heyeti tyelerine toplu sozlesme gortusmeleri baslamadan once

elektronik ortamda sunar.
Toplu sozlesme goriismelerinin yuriatilmesi

MADDE 5 — (1) Toplu sozlesme gorusmelerinde Kamu Gorev-
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lileri Sendikalar1 Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti, son rakamu tek
olan yillarda agustos aymin ilk is gtintt Kamu Isveren Heyeti Bas-
kaninca belirlenen yer ve saatte toplanir. Toplu szlesme stireci,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil ol-

mak tizere en ge¢ agustos aymnin son isginu tamamlanir.

(2) Toplant yeri ve baslangic saati, gortusmelerin baslamasin-
dan en az bir hafta 6nce Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti
ile Kamu Isveren Heyeti tiyelerine Devlet Personel Bagkanliginca

yazili olarak ve elektronik ortamda bildirilir.

(3) Toplu sozlesme gortismelerinin baslangicinda, genel ve hiz-
met koluna yonelik mali ve sosyal haklarin gortisulmesine ilis-
kin gindem ve calisma usult Devlet Personel Baskanligina veri-
len teklifler esas alinarak Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskaninca belirlenir.

(4) Toplu sozlesme gortismeleri, kamu gorevlilerinin genelini
ilgilendiren toplu sozlesme teklifleri ile her bir hizmet kolunu
ilgilendiren toplu sozlesme tekliflerinin topluca gortisilmesi su-
retiyle yarutalur. Belirlenen gindeme gore, kamu gorevlilerinin
geneline iliskin mali ve sosyal haklann gorisulduga bolumde
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin konfederasyon temsilci-
si Bagkan ve tiyeleri, her bir hizmet koluna iliskin mali ve sosyal
haklarm gorusuldagu bolumde ise o hizmet kolu itibariyla en
cok tliyeye sahip sendikanin temsilcisi miizakereleri ytratmeye
yetkilidir ve her bir temsilci sadece kendi teklifiyle ilgili gorus
belirtebilir.

(5) Toplu sozlesme gorismelerine, hafta sonu tatil ginleri haric

olmak tizere resmi tatil giinlerine rastlayan ginlerde ara verilir.

(6) Toplu sozlesme gorusmeleri, gorismeler sonunda tek metin

imzalanacag ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurula-
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bilecegi hususu ile Kurula karar almak icin tanman azami stire de

goz onunde bulundurularak uygun zamanda sonuclandirilr.

(7) Toplu sozlesme goriismeleri, Kamu Isveren Heyeti Baskamnm
sorumlulugunda yuratalur. Gorasmelerin ytrttilmesine iliskin
olarak ortaya cikabilecek usul tartismalanni gidermeye Kamu Isve-

ren Heyeti Baskan yetkilidir.
Toplu sozlesme gorasmelerinin sonuclanmasi

MADDE 6 — (1) Toplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina
Kamu Isveren Heyeti Bagkani, kamu gorevlileri adina sozlesmenin
kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili
boltimu icin Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskani ve hizmet
kollarma yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili boltimleri icin ise ilgili

sendika temsilcisi yetkilidir.

(2) Toplu sozlesme gortsmeleri sonunda kamu gorevlilerinin gene-
line yonelik mali ve sosyal haklar ile her bir hizmet koluna yonelik
mali ve sosyal haklarla ilgili olarak ayr1 bolumlerden ve tek me-
tinden olusan bir tutanak tutulur. Toplu sozlesme gortsmelerinin
sonucunu gosteren bu tutanak, her bir bolumi ayr1 ayn gecerli ol-
mak tizere 4688 sayih Kanun huikumlerine gore duizenlenen toplu

sozlesme, toplant1 tutanagy veya tespit tutanagindan olusabilir.

(3) Bu tutanak, toplu sozlesme gortismelerine iliskin muzakere st-
reci ve alinan kararlar goz ontinde bulundurularak toplu sozlesme

gorusmelerinin bitimi tarthinde imzalanir.

(4) Bu tutanagmn toplu s6zlesme niteligindeki boltimleri Resmi Ga-

zete’de yayimlanir.
Toplu sozlesme goriismelerine katilmama veya cekilme

MADDE 7 - (1) Toplu sozlesme gorusmelerine katilmama veya

gorusmelerden cekilme halinin gerceklesmesi icin Kamu Gorev-
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lileri Sendikalan Heyetine dahil konfederasyon veya sendika temsil-
cisinin bu yondeki irade beyani esastir. Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyetine dahil konfederasyon veya sendika temsilcisinin katilmama
veya cekilme seklinde bir irade beyam olmamakla birlikte, ilgili tem-
silcinin gorusmelerde bulunmamast sebebiyle muizakerelerin yurttii-
lememesi sonucunun dogmast halinde Kamu Isveren Heyeti Baskani,
ilgili konfederasyon veya sendika temsilcisinin gortismelerden cekil-

mis bulunduguna karar verir ve bu durum bir tutanak ile tespit edilir.

(2) Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti Baskanhg sifatim haiz kon-
federasyon temsilcisinin toplu sozlesme gortismelerine katilmamast
veya gortismelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanhig yetkisi, en
cok uyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tara-
findan kullambhr. Muzakerelere ikinci sirada bulunan konfederasyon

temsilcisinin teklifi tizerinden devam edilir.

(3) Her bir hizmet kolu itibariyla en fazla tyeye sahip kamu gorev-
lileri sendikasi tarafindan belirlenecek temsilcinin toplu sozlesme
gortusmelerine katilmamast veya gortismelerden cekilmesi halinde
ayn1 hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu
gorevlileri sendikasi temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalarn Heyetine
dahil edilir. Miizakerelere ikinci sirada bulunan sendika temsilcisinin

teklifi tizerinden devam edilir.

(4) Bu madde huktimlerine gore toplu sozlesme gortismelerine ka-
tilmaya ve imzaya yetkili konfederasyon veya sendika temsilcilerinin
toplu sozlesme gortismelerine katilmamast veya gortismelerden ce-
kilmesi halinde kamu gorevlilerine takip eden iki mali yil boyunca

uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hitkuimlere gore belirlenir.
Uyusmazlik hali

MADDE 8 - (1) Uyusmazlik hali, toplu sozlesme gorismeleri

sonunda toplanti tutanagl veya tespit tutanag dtizenlenmesidir.
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(2) Kamu gorevlilerinin geneli ve her bir hizmet koluna yonelik
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme gorusmeleri sonun-
da toplu sozlesme imzalanamamasi halinde, tizerinde uzlasilan
ve uzlasilamayan konulan igeren toplanti tutanagl imzalanir.
Toplanti tutanaginin kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali
ve sosyal haklarla ilgili bolumt Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyeti Bagkani, her bir hizmet koluna yonelik mali ve sosyal
haklarla ilgili bolum ise ilgili sendika temsilcisi tarafindan im-
zalamir. Toplant tutanagim kamu idaresi adina Kamu Isveren

Heyeti Baskani imzalar.

(3) Toplu sozlesme gorusmelerinin sonunda anlasma saglana-
mamasl ve toplanti tutanaginin imzalanamamasi halinde Devlet
Personel Baskanlg tarafindan gortismelerin uzlasmazlikla so-

nuclandigina dair tespit tutanag: tutulur.

(4) Toplu sozlesme gorusmelerinin uyusmazlikla sonuglanan
ilgili her bir bolumune iliskin muzakere sonucunu gosteren
toplant1 veya tespit tutanagi, 6 nc1 maddede ongortlen tutanak
icerisinde diger bolumlerden bagimsiz olarak gecerli olmak tize-
re yer alir ve tutanagin dtizenlenme tarihinde imza edilir veya

dtizenlenir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurma

MADDE 9 - (1) Toplu sozlesme gorusmeleri sonunda toplanti
tutanagl imzalanmasindan veya tespit tutanagl duzenlenmesin-
den itibaren tc isgunu icerisinde toplu sozlesme gorusmelerinin
ilgili bolumune iliskin tutanag imzalamaya yetkili olanlar, taraf
olduklar bolum icin Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvu-

rabilir.
(2) Toplanti tutanag, basvuru sirasinda Kurula sunulur.

(3) Tespit tutanagr duzenlenmis uyusmazlikla ilgili olarak Kamu
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Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulmast halinde ise tespit tu-

tanag1 Devlet Personel Baskanliginca Kurula sunulur.

(4) Toplu sozlesme gorusmelerinin uyusmazhkla sonuclanma-
sina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bas-
vurmamas! halinde, kamu gorevlilerine takip eden iki mali yil
boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar, genel huktimlere

gore belirlenir.
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun teskili

MADDE 10 - (1) Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu

sozlesme donemi igin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan
Yardimcisi veya Daire Baskanlar arasindan Bakanlar Kurulunca

Bagskan olarak secilecek bir uye,

b) Kamu Isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanhg, Maliye
Bakanlig), Hazine Mustesarhgl ve Devlet Personel Baskanligin-

dan gorevlendirilecek birer tye,

¢) Bagl sendikalarn tiye sayist itibariyla en fazla tuyeye sahip
konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagh sendikalarin
uye sayist agisindan ikinci ve tgtnci sirada bulunan konfede-

rasyonlardan birer tye,

¢) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi,
calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Do-
cent unvanint tagtyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek

bir uye,

d) Bagh sendikalarin tye sayist itibariyla en fazla tiyeye sahip
konfederasyon tarafindan tg, bagh sendikalarin tiye sayist aci-

sindan ikinci ve tctunct sirada bulunan konfederasyonlar tara-
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findan ikiser olmak tizere (¢) bendinde belirtilen bilim dallarindan
en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi

Ogretim tyesi arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir tiye,
olmak tizere onbir tiyeden olusur.

(2) Kamu Isveren Heyeti Bagkaninca gorevlendirilecek tiyeler ile
konfederasyonlarca belirlenecek tiyeler ve dnerilen ¢gretim tiyeleri,
toplu sozlesme gorasmelerinin baslamasindan iki hafta once Devlet

Personel Baskanligma bildirilir.

(3) Devlet Personel Baskanhg, konfederasyonlarca onerilen ¢gretim

ayelerini Bakanlar Kuruluna sunulmak tizere Bashbakanlga bildirir.

(4) Bakanlar Kurulunca secilen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun Baskani ve tuyeleri, toplu sozlesme gorusmeleri baslamadan

once Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.

(5) Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun Baskani ve her bir tye-
si icin secilmesi, belirlenmesi veya gorevlendirilmesindeki usul ve

esaslara gore birer yedek tye tespit edilir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun calisma usulii

MADDE 11 - (1) Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kurula son
basvuru tarihini takip eden gtn, Baskanin cagrisi tizerine Baskanin

belirleyecegi yerde calismalaria baslar.
(2) Kurul, Baskan dahil en az sekiz tiyenin katihmu ile toplanir.

(3) Mazereti nedeniyle toplantiya katilamayacak tyelerin yerine ye-

dekleri cagrilir.

(4) Cahsma programi, toplanti gindemi, toplanti veya tespit tuta-
nagini inceleme usul ve esaslart ile toplantiya iliskin diger hususlar

Baskan tarafindan belirlenir.
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(5) Kurul, yapilan basvurular bes gun icinde inceler ve kararmi verir.
(6) Kurul, ihtiyac duymast halinde taraflari dinleyebilir.

(7) Kurul, toplantiya katilanlarin cogunlugu ile karar alir. Kurul
ayeleri cekimser oy kullanamazlar. Oylarn esitligi halinde Baska-

nin bulundugu taraf cogunlugu saglams sayilir.

(8) Karara katilmayan tyeler, ayr ayr veya birlikte, karst oy serhini

ve gerekgesini tutanaga yazdirnr.
(9) Kurul kararlar kesindir ve toplu sozlesme hikmiindedir.

(10) Kurul kararlan taraflara ti¢ giin icerisinde yazili olarak bildirilir

ve Resmi Gazete'de yayimlanmak tizere Basbakanhga gonderilir.

(11) Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Personel Baskanhginca

yuratalar.

C- TOPLU SOZLESME MUZAKERELERI SURECINDE UZE-
RINDE UZLASILDIGI KONUSUNDA BASVURAN TARAF-
LARCA TEREDDUT ICERMEYECEK BICIMDE VERILERIN
PAYLASILDIGI KONULARIN DAHI KAMU iSVEREN HEYETI-
NIN TOPLU SOZLESME MUZEKERELERINDE BENIMSEDIGI
STRATEJININ KURUL TARAFINDAN SURDURULDUGU SO-
NUCUNU DOGURACAK NITELIKTE KARARA BAGLANMA-
SI VE DORDUNCU DONEM TOPLU SOZLESMENIN AYNEN
DEVAMI YA DA KISMEN GUNCELLENMESI ANLAMINA GE-
LECEK KARARLARLA SURE, DEGISIM, EKENOMIK VERILER
GIBI HUSUSLARI GOZ ARDI EDEN ORAN, PUAN, TUTAR VE
MIKTARLAR UZERINDEN KARAR OLUSTURULMASI

5.Donem Toplu Sozlesme muzakereleri kapsaminda Kamu Is-
veren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda

gerek kamu gorevlilerinin geneline gerekse hizmet kollarina
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yonelik toplu sozlesme bolumleri icin yurutilen gortismelerde
herhangi bir konuda uzlasmaya varilamamasi seklinde bir de-
gerlendirmenin hangi veriye, belgeye ve beyana dayanirsa da-
yansin kamuoyu nezdinde itibar gérmeyeceginin acik ve tartis-

masiz oldugu,

Taraflari arasinda catisma, cekisme hatta savas bulunan karsilikli
muzakerelerde dahi kismi hatta kati uzlasmanin yakalandig
bir cok 6rnege ragmen kamu personel sistemi icerisinde birlik-
te hareket eden ve kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda hi-
yerarsik, toplu sozlesme hukuku agisindan ise musavi nitelikte
bulunan taraflar arasinda herhangi bir konuda uzlasma olmadig:
yonunde bir on kabul tizerinden karar olusturma iradesinin Ku-
rulun icinde bulundugu toplumun gercekleriyle uyumlu Karar
verme ehliyetinde olmadig algisina neden olabilecegini unut-
maksizin Kurul tarafindan 5. Dénem Toplu Sozlesme donemine
esas toplu sozlesme metinlerini olusturmasi yoninde iradeyi be-

nimsemesinin daha dogru ve hukuki olacagy,

Bu bakimdan toplu s6zlesme muzakerelerinin bittigi 20 Agustos
2019 itibariyle taraflar arasinda varilan nokta ile Kurul tarafin-
dan verilen Kararin bu noktaya etkisi tizerinden bir degerlendir-
me yapildiginda Kurulca verilen kararin Hakem sifatimin teza-
hurt olarak degerlendirilmesine dayanak olmasi gerektigi, aksi
bir iradeyle Kurul Kararrnin taraflarin munhasir iradelerini ya
da uzlasmaya dayali ortak iradelerini yok sayacak nitelikte karar
verme kastiyla ve yetkisiyle hareket etmesinin Anayasal sinirin
ve kanunda ongorilen kurgunun yok sayilmasi sonucunu tre-
tecegi, bu cercevede 20 Agustos 2019 itibariyla taraflar arasinda
uzlasilan konulara iliskin “uzlasma yok” varsayimi ya da tespitini
dogrulayacak/gecerli kilacak bir veri olmaksizin Kurul kararinda
basvuran taraflarin dilekcelerinde belirttikleri uzlasilan rakam,

oran, tutar ve puanlarin tamamen yok sayilmast, bir bolumunin
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(genellikle yarismm) yok edilmesi, bir miktar dustlerek hitktim
ctumlesi belirlenmesi gibi Kurul yaklasimlari; “Muizakerelerde an-
lasin sakin Hakeme basvurma yanlisim yapmaym” ya da “Uzlasilan
oranlar, rakamlar, tutarlar, puanlar Hakem Kurulunda eksiltme
ihalesi metoduna tabi tutulur” seklinde “hak arama” ozgurltgtine
ve “Hakeme Basvurma” secenegine tahammulstizluk algisinin biz-

zat Kurul karartyla olusturulmasi riskine kaynakh ettigi,

Kurul kararinda 4. Donem Toplu Sozlesmede karsihig olarak 84 TL
odenmesini ongortlen buttn is ve gorevlere 95 TL 6denmesinin
ongortlmesi suretiyle basvuran taraflarm dilekcelerinde yer verdigi
tutanaklarda belirtilen 4. Donem Toplu Sozlesmede 84 TL olarak
yer alan tutarlar 115 TL yapilmast konusunda uzlasildi bilgisine
itibar edildigini fakat buna ragmen soz konusu basvuran tarafla-
1 uzlasarak imza atmak yerine Hakeme Basvurma yontnde irade
gelistirdikleri varsaymuyla yaptirimla kars: karstya birakildiklar al-
gisint kuvvetlendirecektir. Bir baska ifadeyle Turkiyenin buitcesi ve
cussesi konusunda Kamu Isveren Heyeti Baskamn siyasi bir 6zne
olarak ortaya koydugu giiven durusu ve 6zgiiven karart Kurul ka-
rartyla yok sayilmis ve merkezi yonetim biitcesinin Kamu Isveren
heyeti Baskani tarafindan uzlasilan rakamlan karsilayacak kapasite-
de olmadign seklinde Kurulun yetkisiyle ortiismeyen bir yorumun

yapimasini ve gercek kabul edilmesine firsat olusturuldugu,

D- HIZMET KOLU TOPLU SOZLESME MUZAKERELERIN-
DE UZERINDE UZLASILAN KONULARIN YOK SAYILMASI,
BIRCOK HiIZMET KOLUNDA YENI BiR TOPLU SOZLESME
YERINE KISMEN MEVCUT TOPLU SOZLESMENIN GUN-
CELLENMESI ANLAMINA GELEN KURUL KARARI VERIIL-
MESI, HIZMET KOLLARI ARASINDA “ESITLIK” ILKESINI
ZEDELEYECEK TURDEN FARKLI HUKUMLERIN VARLIGI-
NI SONA ERDIRECEK HUKUMLERIN TESIS EDILMEMESI
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5. Donem Toplu sozlesme muzakerelerinin hizmet kollarina ilis-
kin boltimuinde bir cok sendikanin tizerinde uzlastigi konunun
Kurul tarafindan yok sayildigi, hizmet kollarindaki kurumsal
gorunum, gorev ve yetki degisimleri dahi ancak Kurul kararina
yonelik redaksiyon calismast sirasinda hiikiim fikralarinda di-
zenlenmis ve diizeltilmis oldugu, bu duruma bagh olarak basvu-
ran taraflarin basvurularina esas dilekcelerinde yer verdikleri be-
yanlarin ve bilgilerin buytk oranda Kurul tarafindan da zimnen
dogru kabul edildigi, Kurulun usule ve esasa iliskin gorusme
surecinde aldig1 kararlarin dogrulugu ile bu kararlar tizerinden
toplu sozlesme metinlerinin olusturulmasina yonelik kararlari-
nin farkliligin goriisme surecindeki dayanak ile karar stirecinde-
ki gerekce arasinda kapsamli fakat anlamlandirilmasi imkansiz
bir farkhilik bulundugunu teyit ettigi,

Hizmet kollarindaki yetkili sendikalarin basvurularinda yer ver-
digi tutanaklarda yer verilen icerikte toplu sozlesme metninin
Kamu Isveren heyeti tarafindan kendilerine teklif olarak sunul-
mast halinde toplu sozlesme imzalamaya yakin olduklari, ayni
sekilde s6z konusu icerigin Toplanti Tutanag: olarak kendilerine
imza etmek tzere sunulmast halinde imzadan imtina etmeye-
ceklerinin ve Kurula yapacaklar basvurunun da oldukeca sinirh

bir icerikte olacagy,

Onbir hizmet kolunun her birine kurul kararina iliskin karst oy
yazma imkani verilseydi buyuk ihtimalle asagidaki sekilde karst
oy gerekeesi sunabilecekleri;
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EGITIM, OGRETIM VE BILIM HiZMETLERI KOLU
(EGITIM BIR-SEN)

EGITIM, OGRETIM VE BILIM HIiZMETLERI KOLUNA YONE-
LIK 5. DONEM TOPLU SOZLESMEYLE ILGILI HAKEM HEYET
KARARINA ILISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

A. Genel Gerekce

1. Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu; Milli Egitim Bakanlig,
yuksekogrenim tst kuruluslart ve yuksekogretim kurumlarm-
dan olusmaktadir. Milli Egitim Bakanhg 947.068'1 6gretmen,
82.37571 diger hizmet simiflarina mensup kamu calisani olmak
uzere toplam 1.029.443 kamu personelinden olusan buyuk bir
kitledir. Yuksekogrenim tust kuruluslar ile yuksekogretim ku-
rumlart ise 140.975’ akademik personel, 109.2401 idari per-
sonel olmak tizere 250.212 kamu gorevlisini icinde barndir-
maktadir. Ogretmenlik, insanhigin en kadim ve en vazgecilemez
meslekleri arasinda ve ilk sirada yer almaktadir. Toplumun ve
kultartin devami icin oynadig rol, onu diger meslekler icinde
alternatifsiz kilmaktadir. Tarih boyunca dogan ve sonradan yok
olan yuzlerce meslek sayilabilecekken, ogretmenligin bunca
zaman O6nemini koruyup artirarak bugtnlere gelen bir meslek
olusunun nedenini, toplumsal sistem ve insanlik icin ihmal edi-
lemeyecek bu fonksiyonunda aramak gerekir. Buna ragmen, es-
nek calisma sisteminin yanls yorumlanmasi sonucu, fazlaca yo-
rulmadan tcret alan, zamaninin cogu bos gecen, yaz boyu tatil
yapan meslek grubu olarak etiketlenen ve ortaya koydugu buttn
talepler, soz konusu negatif algi tizerinden endiseyle karsilanan
ogretmenler, maalesef bugtn Turkiye'de bu algiya kilitlenmis
durumdadir. Ama bunun o6tesinde hafta sonlar veli toplantist,
hafta ici velilerle evlerinde ya da teneffiis arasinda dinlenmeden

gorusen; anlatacagl konu, yapacagi sinav ve bilgisayarda girecegi
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notlar ve proje odev degerlendirmeleri sebebiyle eve is gotiiren
ogretmenlerin fedakarliklarini, sorumluluk diizeyinde olanlarin
bile, zaman zaman basireti baglanmis gibi, gormezden geldikle-
rine veya unuttuklarina sahit olmaktayiz. Genel biitceden en cok
payin egitime ayrnldig ile hakh olarak oviinen siyaset kurumu,
dusuk tucret ve stati/sayginlik baskisi ile incitilen 6gretmenle-
rin Turkiye'nin gelecegine neye mal olacagini da hesaplamak
durumundadir. Itibar kaybiyla yuz yuze kalan, gecim sikintist
yasayan ve ihmal edilen 6gretmenlerin o6grencilerle sinifta nasil
bir ruh hali ve motivasyonla yuz yiize olabilecegi dustuntlme-
lidir. Ogretmenlerin yapuklan is karsihgr adil ticret almadigy,
sosyal ve kulturel faaliyetler icin yeterince kaynak ayirmadig
dikkate alindiginda, ogretmenlerin ¢alisma kosullarinin iyiles-
tirilmesi ve ogretmenlerin maaslar1 artirllmas: gerekliligi ortada
durmaktadir. Turkiye’de ogretmenlere 6denen ticretin OECD
tlkelerinin ortalamasimin alunda oldugu gortlmustar. Ozellikle
OECD ulkelerinde ogretmenlerin ise baslama maast ile 15 yil
tecribeye sahip ogretmen maast arasinda énemli bir fark oldu-
gu tespit edilmistir. Genel olarak, tecribe arttikca maas da art-
maktadir. Bu husus dikkate alindiginda, tecribeli 6gretmenlerin
maaglarinin yeni ise baslayanlardan farklilastirilarak artirilmasi
gerekmektedir. Mesleki gelisimi tesvik i¢in de, yuksek lisans ve
doktora mezunu ogretmenlere odenen ucretlerde anlaml bir
farklilasmaya gidilmelidir. OECD tarafindan yaymnlanan “Diin-
ya Standartlarinda 21. Yuzyil Okul Sistemi Nasil Insa Edilmeli?
(WORLD CLASS- How to Build A 21st-Century School System)”
baslikli raporda (2018) “...Egitimin bir tilkenin gercekten onceligi
olup olmadigi bazi sorulart sorarak anlasilabilir: Ogretmenlik mesle-
ginin toplumsal statiisii nedir? Ogretmenlere ddenen ticretler benzer
egitim gecmisine sahip bireylere odenen ticretlere kiyasla nasildir?
Cocugunuzun ogretmen olmasint ister misiniz? Medyada okullar ve

egitim tizerine haberler ne kadar yer buluyor? PISA 2015’te yiiksek
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performans gosteren egitim sistemlerinin cogunda, 6gretmenlere daha
yiiksek maas verilmesi, egitim gecmisinin daha fazla énemsenmesi,
ogretimin iyilestirilmesi odakli egitim harcamalarinin payimin daha
fazla olmast egilimi bulunmaktadir. Ulkelerde egitime verilen deger
ogrencilerin gelecek planlanni etkilemekte; tist yeterlik diizeyinde
bulunan ogrencilerin 6gretmenlik meslegini tercih edip etmemelerine
yonelik kararlarinda onemli bir yer tutmaktadir...” bulgularina yer

verilmistir.

2. Turkiye, son on yillik donemde yakaladigi ekonomik ve siya-
si istikrarin da katkist ve gerceklestirdigi donusum ve degisim
streclerinin de etkisiyle sosyo-ekonomik gostergelerinde hem
mikro hem de makro duizeyde kayda deger bir seviyeye ulas-
mustir. Bu basar girisimler sonucudur ki ilk kez Turkiye, gec-
misin karanliklarina takilmadan gelecegine odaklanarak 2023
ve 2071 hedefi koymus ve bu yolda kararlihkla yoluna devam
etmektedir. 2023 ve 2071 hedefine ulasilmasinda bilimsel bilgi
ve teknoloji uretimine agirhk verilmesi kilit onemdedir. Bu ise
universitelerin sadece niceliksel olarak biiytmesini degil, ayni
zamanda niteliksel anlamdaki gelismelerin de hedeflenmesini
gerekmektedir. Guntumuizde universitelerden derece ile mezun
olan bir¢cok ogrencinin akademik kariyer yapmaktan kacinma-
sinin ya da akademik kariyerine devam etmemesinin onemli
nedenlerinden biri, diger kurumlarda ve ozel sektorde elde ede-
cekleri gelirin, akademik personel olarak elde edecekleri gelir-
den cok daha yuksek olmasidir. Mevcut duruma bakildiginda,
dunya capinda ilk 500 siraya giren tiniversitelerimiz bulunmasi-
na karsin diger taraftan bu saynin cok siirh oldugu gorilmek-
tedir. Turkiye’nin son yillarda ekonomi alaninda diinya capinda
gostermis oldugu buytimeye paralel, tniversitelerin basarisin-
dan ve gelismis tlkelerle rekabet edebilme gtictinden soz edile-
mez. Rekabet guictiint artiracak ozlitk haklariyla ilgili imkanlarin

oOtelenmesi ve girisimlerin zamaninda yapilmamasinin sonucu
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kalifiye insan gtictint devlet tiniversitelerine cekmek artik ¢ok
daha gii¢ olmaktadir. Universite ve calisanlarina yapilacak her
tirltt yaturmin, Tirkiyenin demokratiklesmesini, ozgirlesme-
sini, sivillesmesini, sosyo-ekonomik kalkinmasini ve zenginles-
mesini saglayacaktir. Ttrkiye hem devlet hem de vakif tuniversi-
teleriyle kiiresel rekabet imkanlarini artirmalidir. Universitelerin
rekabet glictintin ytkselmesi icinse, akademik personel kaynag-
nin zenginlestirilmesi, parlak beyinlerin tniversitede calismalari
icin cazibenin artirilmasi gerekmektedir. Bu cazibe de, akade-
misyenlerin mali ve sosyal haklarinin rekabet edilebilir seviyeye
ctkarilmastiyla ve arastirma ve kendini gelistirmek icin daha fazla
imkanlar sunarak olur. Fakat maalesef akademisyenler, tcret
yetersizliginden dolay ¢calisma zamanlarinin énemli bir kismini
proje, bilimsel arastirmalar yapmak ve patent gelistirmek yerine
ek ders tucretlerinden yararlanmak icin sturekli olarak derse gir-
mek durumunda kalmaktadir. Strekli olarak orgun ve ikinci 6g-
retim derslerine girmelerinden dolay1 akademisyenler arastirma
yapmaya neredeyse zaman bulamamaktadir. Ulkelerin ¢gretim
uyeligi giris maast duzeyi ile Birlesmis Milletler IGE-2012deki
siralamalart arasinda genel olarak bir paralellik oldugu gorul-
mektedir. Her iki grup veri kiyaslandiginda orta duzeyde insa-
ni gelisme dtizeyine sahip olan tlkelerin daha dusik duzeyde
giris maaglan 6dedigi, buna karsilik insani Gelisme Endeksin-
de ust siralarda yer alan tlkelerde ise, giris maaslarinin gorece
daha ytiksek oldugu goralmektedir. Bu noktada, kamu personel
sistemi icerisinde farkli bir konuma sahip olduklarn Anayasal
duzlemde de kabul edilmis olan akademik personelin maas ki-
yaslamalarinda ulusal acidan da konumlarinin pozitif baglamh
degismesine yonelik adimlar atilmak durumundadir. Akademis-
yenligi cazip olmaktan ¢ikaran ve ogretim elamanlarinin hem
ozel sektor hem de vakif tuniversiteleri kaynakli baskilarla kar-

st karstya kalmasina aracilik eden bu tablo gostermektedir ki,

49



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Turkiye son on yilda akademisyenlerin mali haklarim yukar
egimli noktaya tasimak bakimindan i¢ dinamiklerle gercekles-
tirdigi dontisium ve gelisimin gerisinde kalmistir. Akademik per-
sonelin mali haklar boyutuyla durumu, Turkiye'nin ozgtrlesme,
demokratiklesme ve ozellikle sivillesme iradesinin zirve yaptigy,
ekonomik ve siyasi olarak bolgesel ve kuresel olcekte irtifasini
yukselttigi bir donemin gercekleriyle ortismemektedir. Yeni ve
guclu Turkiye iddiasinin mutlaka akademik temele ve tiniversi-
telerin strekli/surdtrilebilir destegine ihtiyac duydugu gercegi
karsisinda, akademik personelin mevcut maaslarinin bu destegi
kadim kilacak seviyeye cikarilmasi, ozlik ve mali haklarmin bu
hedefle uyumlu olacak bir icerikle yeniden diizenlenmesi kaci-

nilmaz bir sorumluluk olarak ¢numuizde durmaktadir.

3. Belirli bir kamu hizmetini gérmek tizere ithdas edilmis kamu
kurumlarinin, bu goérevlerini icra surecinde sadece kariyer ve
uzman meslek mensuplariyla degil her hizmet sinifindan kamu
personeliyle kamu hizmeti yurtiitmek zorunda olduklart bir ger-
cektir. Bu cercevede kamu hizmetinin eksiksiz bir sekilde yu-
rattlmesinin, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde
amaca hasredilmesinin yolu, esitlik, liyakat, adalet ve hakkani-
yet ilkeleri cercevesinde bir kamu personel sisteminin kurulma-
sina; kamu gorevlileri arasinda esitlik ilkesini gozetici onlemler
almak ve kamu calisanlarinin genel refahini arttirmak odakl
personel politikalar gelistirilmesine baghdir. Bu kapsamda egi-
tim kurumlarnnda calisan egitimci haricindeki diger hizmet si-
nmiflarina mensup kamu gorevlilerinin de egitim calisani olarak
gorulmeleri; mali ve sosyal haklarinin egitim ve ogretim kamu
hizmetinin niteliginin artirilmasi ekseninse iyilestirilmesi; egitim
kurumlarinda calisan kamu personeline 6zgtulenmis mali ve sos-
yal haklardan istifade ettirilmeleri gereklidir. Egitim calisanlari
arasinda esitlik ve hakkaniyetin korunmas ilkesinin titizlikle

uygulanmasi, kurumlar arasinda homojen bir kamu hizmeti 61-
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gutlenmesini ve yarutilmesini saglayacakuir.

B. Komisyon Raporu Cercevesinde 4. Donem Toplu Sozles-
mede Yer Alan Ve 5. Donem Toplu Sozlesmede Revize Edil-
mesi Onerilen Tekliflere iliskin Serh Gerekceleri (Hizmet
Kolu Komisyon Raporunun [B] baslikli bolumii)

4. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarmin midir ve mudiir

basyardimcilarinin aylik karsiligi ders gorevi

Madde 10- (1) 5/3/1964 tarihli ve 439 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasi ile 2006/11350 say1l1 Kararin 5 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “6 saat”
ibaresi; Milli Egitim Bakanhigina bagh orgin ve yaygin egi-
tim kurumlarinda midir, midir basyardimcist ve mudiir
yardimcisi olarak gorev yapanlar icin “2 saatten az olmamak

uzere 6 saate kadar” seklinde uygulanir.

2006 yilindan 6nce okul yoneticilerinin aylik karsihgr haftada
zorunlu olarak 6 saat derse girmeleri yonunde bir duizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak 2006 yilinda 439 sayill Kanun'un
6'nct maddesinde degisiklik yapilarak, okul yoneticilerine haf-
tada 6 saat derse girme zorunlulugu getirilmistir. Bu yeni du-
zenlemeyle, okul yoneticilerine haftanin bir giini derse girme
zorunlulugu getirildiginden, okul yoneticilerinin derse girdikle-
ri zamanlarda okulun yonetim ile ilgili is ve isleyislerinin saglikli
yurutilmesi yontindeki calismalarini olumsuz yonde etkilemis
ve bu uygulamadan dolay1 ortaya cikan olumsuzluklar, gerek
yoneticilerimiz gerekse 6gretmenlerimiz tarafindan sendikamiza
geri bildirim olarak yansitilmistir. Egitim kurumlarn yoneticile-
rinin haftada aylik karsiligi girmek zorunda olduklarn ders saati
sayisinin azaltilmast yonunde bir dizenleme yapilmas: gerekli
gorulmektedir. Nitekim Ekim 2009 tarihli Kurum Idari Kuru-

lunda “...Egitim kurumlar yoneticilerinin aylik karsihg haf-
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tada 6 saate kadar derse girmelerinin saglanmasi bakimindan
ilgili mevzuatinda degisiklik yapilmasi...” karan alinmistir. Bu
sture¢ zarfinda 3. Donem Toplu Sozlesmenin ti¢tinct kisim ikin-
ci bolumintn “Orgin ve yaygin egitim kurumlarmm mudar
ve mudur basyardimcilarinin aylik karsiigi ders gorevi” baslikl
11 inci maddesinde, “5/3/1964 tarihli ve 439 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinin ikinci fikras: ile 2006/11350 sayil Kararin 5
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “6 saat”
ibaresi; Milli Egitim Bakanligina bagh orgun ve yaygin egitim
kurumlarinda mudur ve mudur basyardimeist olarak gorev ya-
panlar icin ‘2 saatten az olmamak tizere 6 saate kadar’ seklinde
uygulanir” hukmu yer almistir. Bu durum tamamen egitim ku-
rumu yoneticisi pozisyonunda olan mudir yardimecilart ile ma-

dur ve mudur basyardimcilar arasinda esitsizlige yol acmistir.
5. Belleticilik gorevi verilen 6gretmenlerin ek ders tcreti

Madde 12- 2006/11350 sayil1 Kararin 13 tncit maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “4 saat” ibaresi “8 saat”, “2 saat”
ibaresi “4 saat”, “56 saat” ibaresi “96 saat” olarak uygulanir.
Diger orgun ve yaygin egitim kurumlarindan belletici olarak
gorevlendirilenlerden gece nobet tutanlar da bu ek ders tic-
retinden yararlandirilir. Yoneticilere istemeleri halinde ek

ders tucreti karsilig: belleticilik gorevi verilebilir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi
Yonetici ve Ogretmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 13 tinctt
maddesi kapsaminda belleticilik gorevi icin gorevlendirilenler-
den nobet tutanlar icin ongorialmus bulunan ek ders tcreti, soz
konusu gorevin yerine getirilmesi icin gerekli zaman ve emegin

karsisinda yetersiz ve gayri adildir.
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6.Lisansusti 0grenim goren yonetici ve 0gretmenlere ilave

ek ders ticreti

Madde 8- (1) Milli Egitim Bakanhigina bagh 6rgun ve yaygin
egitim kurumlarinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenler-
den yuksek lisans ve doktora yapmis olanlarin ek ders tcret-

leri sirasiyla %25 ve %40 artirimli 6denir.

2006 yilindan once yuksek lisans ogrenimini tamamlayan og-
retmenlere %25, doktora 6grenimini tamamlayan ¢gretmenlere
ise %40 oraninda daha fazla ek ders ticreti verilmekteydi. Ancak
2006 yilinda ek ders tcretlerinin yaklasik yiizde 40 oraninda
artirilmasina iliskin kanun boyutunda yapilan yeni duzenleme
ile bu uygulamaya son verilmistir. Bu uygulamaya son verilme-
si; inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini artirmak
icin kendi cabalariyla mesakkatli bir sure¢ sonrasinda ytiksek
lisans/doktora ¢grenimlerini tamamlayan ve bu egitimlerinden
edindikleri bilgi, beceri ve deneyimlerini 6grencileri ile payla-
san ogretmenlerin sarf ettikleri bu ¢abalarinin karsiliksiz kalmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, zaman ve emek harcayarak
yuksek lisans/doktora 6grenimlerini tamamlayan 6gretmenle-
rin, yiksek lisans ve doktora 6grenimini tamamlamayan diger
meslektaslari ile ek ders ticreti acisindan ayni tcretlendirme sis-
teminin uygulaniyor olmasinin, genel anlamda 6gretmenlerimi-
zin inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini artirmak
uzere bir tst ogrenime tesvik edilmelerini engelledigi diisunce-
sinden hareketle, ytiksek lisans ve doktora yapan 6gretmenlerin
ek ders tucretlerinin yeniden artirilmasi yontnde duzenleme ya-
pilmasi gerekli gortilmektedir. Ote yandan gerek 11. Kalkinma
Planinda gerekse 2023 Egitim Vizyon Belgesinde 6gretmenlerin
lisansustt ogrenimlerinin istenilecegi ve tesvik edilecegi vurgu-
su yapilmaktadir. Cumhurbaskanhg: 100 Gunlik Eylem Planin-

da “Ogretmenlerin mesleki ehliyet ve liyakatini guclendirecek

53



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

calismalarin baslatilmas1” adimina yer verilmis; 11. Kalkinma
Plan1 ve 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde de “Yatay ve dikey
kariyer basamaklarina yonelik lisansiistt diizeyde mesleki uz-
manlik ve gelisim programlar acilacakur” hedefleri yer almistir.
Bunlara ilaveten OECD tarafindan yayinlanan “Diinya Standart-
larinda 21. Yuzyil Okul Sistemi Nasil Insa Edilmeli? (WORLD
CLASS- How to Build A 21st-Century School System)” baslikl
raporda (2018) “Yiiksek performans gosteren egitim sistemlerinde
ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi, mesleki bilgi ve
becerilerinin guncelliginin saglanmasi amaciyla egitim firsatlarina

kayda deger yatirimlar yapilmaktadir.” bulgusuna yer verilmistir.
7. Ogretim y1lina hazirhik 6denegi

Madde 11- (1) 657 sayili Kanunun ek 32 nci maddesinde
ongorilen ogretim yilina hazirhik 6denegi, ek gosterge dahil

en yitksek devlet memuru ayliginin %165’ oraninda 6denir.

657 sayili Kanun'un ek 32'nci maddesine gore 6denmekte olan
ogretim yihna hazirhk odeneginin, 6gretmenlik mesleginin ye-
rinde ve capin gereklerine uygun ifast icin gerekli mesleki dona-
mim ihtiyaci dikkate alindiginda kamu gorevlilerinin yillik ticret
artislarinin tzerinde bir oranda artirilmas: elzemdir. Ayni egi-
tim kurumunda ogretmenlerle ayni egitim-ogretim hizmetinin
ifasinda gorev alan diger hizmet siiflarindaki personel de bu

haktan istifade ettirilmelidir.
8. Egitim 6gretim tazminati

Madde 14- (1) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yirirliage konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karara ekli (III) say1li Cetvelin “A. Egi-
tim Ogretim Tazminat1” boliimiinde yer alan “100”, “95” ve
“85” oranlar1; “150”, “145” ve “135” olarak uygulanir.
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Ogretmenler, kamu personeli icinde sayica en fazla olan kadro-
lan teskil etmekle birlikte Turkiyenin cok fazla sayidaki cocuk
ve gen¢ niifusunun olmasi nedeniyle en fazla personel acigimin
hissedildigi kadrolarin basinda gelmektedir. Bu nedenledir ki
ogretmen istihdami her zaman i¢in oncelikli giinden maddesi
olmus; bu nedenle her yil buitce kanunlar kapsaminda alimina
karar verilen kamu personeli toplam kadrolar icinde en fazla
say1 ogretmen kadrolarina tahsis edilmistir. Buna ragmen, iste-
nilen istihdam hedefine ve bunun sonucu olarak da istenilen
okullasma, ¢gretmen basina dusen ogrenci, derslik basina disen
ogrenci gibi performans hedeflerine ulasilamamaktadir. Bunun
icin alimina karar verilen 6gretmen kadrosu sayisinin artirilma-
sinin yaninda 6gretmenlik mesleginin ¢ekici ve tercih edilebilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Ne yazik ki mevcut tcret duizey-
lerinde bu mumkiin olamamaktadir. Nitekim benzer bir istih-
dam agig1 yasayan saglk sektoriinde bu durum doktorlar basta
olmak tizere saglik personelinin; saglik hizmetleri tazminati, do-
ner sermaye kaynakli performans odemesi, ek 6deme, ilave 6zel
hizmet tazminat1 gibi yontemlerle coztlmeye calisilmis, bunda
da nispeten basar saglanmistir. Bu nedenledir ki 6gretmen is-
tihdaminda gucluk cekilen bolgeler basta olmak tizere 6gretmen
aciginin hissedildigi yerlerde tam 6gretmen istthdaminin sagla-
nabilmesi noktasinda maddi tesvikler ¢zendirilmeli ve bu amac-
la ogretmenlerin egitim ve ogretim tazminati oranlan artirilma-
lidir. Nitekim 11. Kalkinma Planinda “Ogretmenlerin ve okul
yoneticilerinin motivasyonlari ve mesleki gelisimleri artirilacak
ve ogretmenlik mesleginin toplumsal statisu guclendirilecek-
tir” hedefine yer verilmistir. Ote yandan OECD tarafindan ya-
yinlanan “Diinya Standartlarinda 21. Yuzyil Okul Sistemi Nasil
Insa Edilmeli? (WORLD CLASS- How to Build A 21st-Century
School System)” baslikli raporda (2018) “Yuksek performans
gosteren egitim sistemlerinde ytiksek nitelikli 6gretmenler calis-
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tirilarak, sistemde daha az yonetici, daha az uzman ve islerin ko-
ordinasyonu icin daha az destek personeline ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Dolayisiyla ogretmenler gorece yiksek maaslar almaya
devam ederken toplam maliyet yine de dusuk kalabilmektedir.
Bu nedenle tekil harcama kalemlerine odaklanmaktansa sistem
tasarimini ve sistemin toplam maliyetini buttn olarak dustn-
mek onem arz etmektedir.” bulgusuna yer verilmistir. S6z ko-
nusu rapora iliskin bir degerlendirmede (TEDMEM:2019) “...
ylksek performanshi egitim sistemlerinde ¢gretmenligin basaril
ogrenciler icin tercih edilen bir meslek olmasinin saglanmasi
amaclyla maas unsuruna oldukca onem verilmektedir. OECD
(2018) tarafindan yayimlanan Bir Bakista Egitim 2018 raporu
kapsaminda yer verilen ogrenci basina dusen ogretmen maast
maliyetleri ile bu konuda karsilastirmali bir veri sunulmustur
(Sekil 4). Buna gore, ¢grenci basina diisen o6gretmen maasi mali-
yetlerine iliskin OECD ortalamast Turkiye'deki bu maliyetin iki

katundan fazladir.

4000 3.604 3.723

3.000

2.000

1.000

Tirkiye OECD

milkokul ® Ortaokul m Ortadgretim ( Genel Programlar)

Kaynak: OECD (2018). (http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-36-en).

Ogretmen maaslarina iliskin bir diger anlamli veri ogretmenlerin
maaslariin yiiksekogretim mezunu tam zamanl calisanlarin ma-
aslarina kiyasla durumudur. Sekil 4.2°de OECD tilke ve ekonomileri
icin ortaokul ogretmenlerinin maaslarimin yiiksekogretim mezunu

tam zamanlh calisanlanin ortalama maaslarina orani verilmistir.
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Buna gore Turkiye de dahil olmak tuzere tilkelerin cogunda ortao-
kul ogretmenlerinin maaslarimn diger yuksekogretim mezunlarinin
ortalama maaslarindan diistik oldugu gorilmektedir. Tirkiye bu
konuda OECD ortalamasimin gerisinde bir konumdadir. Dolayistyla
Tiirkiye’de Ggretmenlik mesleginin yiiksek akademik yeterlige sahip
ogrenciler icin ekonomik olarak cazibe olusturacak diizeyde olmadigi

soylenebilir.” sonuc¢larina ulasilmustir.
9. Gelistirme 6deneginin suresinin uzatilmasi

Madde 15- 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayil1 Bakanlar Ku-
rulu Kararyla yirirlige konulan Gelistirme Odenegi Oden-
mesine Dair Kararin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “onaltinc1” ibaresi “yirmiikinci” olarak, gecici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “15/12/2015” ibaresi
“31/12/2021”, “onalt1” ibaresi “yirmiiki” ve “onaltinc1” iba-

resi ise “yirmiikinci” olarak uygulanir.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Ge-
listirme Odenegi Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681
sayilt Bakanlar Kurulu Kararimn gecici 2’nci maddesi hitkmii geredi,
gelistirme odenegi 6denmesine 15/12/2015 tarihinde sona ermis bu-
lunmaktadir. 2016-2017 yillarim kapsayan 3. Donem Toplu Sozles-
me doneminden itibaren soz konusu hiikum 3. ve 4. Donem Toplu
Sozlesmelerde yer almistir. Gelistirme odenegi, diger yuksekogretim
kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan daha az gelismis yetlerde
ogretim yapan ve/veya yeterli sayida égretim elemant saglanama-
yan yiiksekogretim kurumlart ile bunlarin bolumlerinde gorevli ogre-
tim elemanlarina, soz konusu kurumlarda gorev yapmalarini tesvik
amaciyla yapilan bir 6demedir. Bu 6deme, bugiin itibariyla 6gretim
elemanlarmin aylik ticretlerinin onemli bir oramm teskil ettigi gibi
ogretim elemanlarimin kamu tiniversitelerinde kalarak bilimsel calis-

ma ve ogretim faaliyetlerini kamu catist altinda vermelerinde, yine
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akademik kariyeri kendilerine meslek olarak secen genclerin kamu
tiniversitelerinde gorev yapmalarinda onemli bir etkendir. Diger
taraftan bu ddeme, ogretim elemanlarinin sosyo-ekonomik yénden
gelismis illerde kurulu bulunan tiniversitelerin disindaki tiniversite-
lerde de gorev yapmalarini tesvik ederek bu sayede bu kurumlardaki
bilimsel ciktr sayisi, niteligi, akademik personel/6grenci oran gibi ak-
rediteyi belirleyen unsurlan da dogrudan etkilemektedir. Bu itibarla
gelistirme ddeneginin 6denmesine devam edilmesi, mezkir maddede

gecen on bes yil seklindeki stmrlamamn kaldinlmast saglanmahdr.
10. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders ucreti

Madde 21- (1) Orgiin ve yaygmn egitim kurumlarinda ders
yil1 stiresi icinde egitim ve dgretimin fiilen yapildig1 normal
calisma giinleri icin ilgili mevzuatina gore kendilerine nobet
gorevi verilen ve bu gorevi de fiilen yerine getiren mudiir
yardimcilar ile 6gretmenlere haftada 3 saati gecmemek tize-
re ek ders ticreti 6denir. Bu ticret, haftada birden fazla nobet
gorevi yapanlar ile tam guin egitim yapan kurumlarda gorev

yapanlara 1 saat artirnmh ddenir.

21.5.2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanlg Yaygin Egitim Kurumlarn Yonetmeligi
ile Halk Egitimi Faaliyetlerinin Uygulanmasina Dair Yonerge
kapsaminda Halk Egitim Merkezlerinde gorevli olan 6gretmen
ve yoneticiler nobet goreviyle yukumla tutulmaktadirlar. Aym
gorevi ifa eden ogretmenlerin salt gorev yaptiklar egitim ku-
rumu nedeniyle ayrima tabi tutularak bir kismina nobet tcreti
odenmemesi esitsizlik ve adaletsizlik teskil etmektedir. Bir baska
esitsizlik kaynagi da yarim gun nobet tutan ikili egitim yapan
okullar ile tim giin nobet tutan tam gun egitim yapan kurum-
lar arasinda herhangi bir farklilik 6ngoriilmemis olmasidir. Yine

ogretmen yetersizligi veya nobet tutmama eylemi gibi gerekee-
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lerle ayn1 ¢gretmenin hafta icinde birden fazla nobet tutmasinin
gerekli ve zorunlu oldugu hallerde de bu ilave gorev ytiki ticret-
lendirilmemektedir. Tam gtn egitim yapilan kurumlarda nobet
Ucretinin artirimli 6denmesi gerek Yuz Gunluk Eylem Planinda
gerekse 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde yer alan “Okullarimiz-
da tam giin egitim goren 6grenci oranimin artirilmast” ve “Tkili

egitime son verilmesi” hedefleriyle uyumludur.
11. Kurs merkezlerinde gorev yapan diger personel

Madde 22- (1) Milli Egitim Bakanhg kurs merkezlerinde
gorev yapan yonetici ve 6gretmenler haric olmak uzere nor-
mal calisma saatleri disinda bu merkezlerde kurs siiresince
fiilen calisan memurlara, bu calismalar karsiliginda ayda 50
100 saati gecmemek tizere yili merkezi yonetim biitce ka-
nununda belirlenen fazla calisma saat ticretinin tc bes kati

tutarinda fazla calisma ticreti 6denir.

Gerek Milli Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destek-
leme ve Yetistirme Kurslar Yonergesi kapsaminda acilan takvi-
ye kurslarinda gerekse diger benzer kurslarda, kursun faaliyeti
suresince acik tutulmasindan, egitim-ogretime hazirlanmasin-
dan, 1s1nma, temizlik, aydinlatma, kirtasiye ve bu kapsamdaki
diger faaliyetlerin yerine getirilmesinden sorumlu memur ve
hizmetlilerin, bu fazla calismalarinin sadece yili biitce kanunda
ongorulen fazla calisma tcretiyle karsilanmakla yetinilmesi, bu
kurslarda gorev alan yonetici ve 6gretmenlere ek derslerinin ka-
nun hukmuyle %100 artinmh odenmesi de dikkate alindiginda

hakkaniyete ve adalete aykindir.
12. ILKSAN uyeligi

Madde 27- Mevcut tuyeler dahil olmak tzere, Milli Egitim
Bakanligi kadrolarmma atananlardan 13/1/1943 tarihli ve
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4357 sayil1 Kanunun 11 inci maddesi kapsamimda bulunan-
lar, istemeleri halinde Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal

Yardim Sandig1 (ILKSAN) tyeliginden ayrlabilirler.

Tlkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN)
ayeliginin ihtiyari olmasina dair hikam 2013-2014 yillarini
kapsayan 2. Donem Toplu Sozlesme hitkmiinden itibaren 2., 3.
ve 4. Donem Toplu Sozlesme hukumlerinde yer almis ve istik-
rar kazanmistir. Anayasanin 48 inci maddesinin birinci fikra-
sinda, “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme htirriyetine
sahiptir. ...” denilmektedir. Bu maddenin gerekcesinde hurri-
yet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi cercevesinde
ferdin sozlesme yapma, meslek se¢cme ve calisma hiirriyetlerini
garanti altina alinmasinin tabii oldugu ve bu hurriyetlerin ancak
kamu yarar ve kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Yar-
dimlasma ve sosyal yardim sandiklar, kisilerin kendi aralarinda
yardimlasma, dayanisma ve ancak zorunlu ihtiyaclarini uygun
kosullarla karsilamak amaciyla olusturduklart musterek mal
toplulugudur. 22.03.1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandigr Ana Statiisi'nin “Uyelere Yapilacak Yardimlar” baghikh
15 inci maddesinde, “Sandik tyelerine asagida belirlenen haller-
de sosyal muhtevali yardimlar yapilir. 1- Tkraz (Sandik Yonetim
Kurulunca belirlenen ve Milli Egitim Bakaninca onaylanan usul
ve esaslara gore), 2- Evlenme Yardimi, 3- Tabii Afet Yardimi,
4- Sehit Yardimi, 5- Olim Yardimi, 6- Malaliyet Yardimi, 7-
Emeklilik Yardimi. Yukarida sayilan yardimlar Sandik hukmi
sahsiyetinin mali imkanlan ol¢tisinde her yil, yillik kesin hesap
ve butce durumlarina bakilarak gerceklestirilir. Yardimlara nasil
hak kazanilacag, yardim miktari, muracaat sekli, ibraz1 gereken
belgeler 6zel bir yonetmelikle tesbit olunur.” hitkmu bulunmak-
tadir. ILKSAN, kanunla kurulmus 6zel hukuk hitkimlerine tabi

bir sosyal yardimlasma sandigidir. Bu cercevede degerlendirildi-
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ginde, sandiga tyeligin bir tir sozlesme oldugu anlasiimaktadir.
4357 sayih Kanun ve Ana Statti hukumlerinden de gortlecegi
tizere, [LKSAN'In amact, tyelerinin bazi sosyal ve ekonomik ih-
tiyaclarmi karsilamak olup sandiga tyeligin kamusal bir yoni
bulunmamaktadir. Sandiga uyeliginin kami gorevinin icrasina
yonelik bir islevinin olmadig ve Sandik uyesi kamu gorevlile-
rinin sosyal guvenlik ihtiyaclarimin Sosyal Guvenlik Kurumu
yoluyla karsilandigy dikkate alindiginda sandik ayeliginin, te-
mel hedefi 6zel cikarlar1 korumak ve piyasa ekonomisi isleyisi
disinda bazi finansal imkanlardan yararlanma islemi oldugu go-
rulmektedir. Dolayisiyla sandik tyeliginin 6zel hukuk niteligi
agir basmaktadir. Ozel hukuk kurallarina tabi olan yardimlasma
sandigina uyelik konusunda esas olan irade 6zerkligi ve bunun
anayasa hukukundaki dayanagi olan sozlesme ozgurlugudur.
Ozel hukuk alam icerisinde kalan sandik uyeliginin, kisilerin
aye olup olmama iradesi ve istegi dikkate alinmaksizin zorun-
lu tutulmas: karsisinda, 4357 sayili Kanunun 11 inci maddesi
hukmunin sozlesme ozgurligune yonelik bir mudahale oldu-
gu ve bu ozgurlugi kullanilamaz hale getirdigi acikur. Zira bu
huktumle kamu gorevlilerinin serbest iradeleri disinda belli bir
mal toplulugu ile hukuki iliskiye girme/sozlesme yapma zorun-
lulugu ongorulerek bu ozgurlugin negatif gortinimi olan soz-
lesme yapmama ozgurlugu ellerinden alinmaktadir.? Bu itibarla
Sayin Mahkemede derdest bulunan davada, dava konusu ola-
ya uygulanacak olan 4357 sayili Kanunun 11'inci maddesinin
“Maarif Vekaleti butcesinden maas alan ilkokul ogretmenleri,
ilkokul yardime ve stajyer ¢gretmenleri, yetistirme yurtlart ¢g-
retmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin
ogretmenleri, Maarif mudurleri, ilkogretmen miifettis ve denet-
menleri, uygulama okulu 6gretmenleri, {lkogretim Umum Mu-
durlugt ve maarif mudurluklerinde vazifeli memurlar ile Sandik

islerinde calisan memurlar Sandiga azadirlar” seklindeki ikinci

2 Anayasa Mahkemesi'nin 8.10.2015 tarihli ve 2014/126 Esas, 2015/86 Karar sayili karar1
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fikrasinin, anayasanin 13 ve 48 inci maddelerine aykirilik ne-
deniyle iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina

karar verilmesi gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 8.10.2015 tarihli ve 2014/126
Esas, 2015/86 Karar sayih kararinda, 6643 sayili Turk Eczaci-
lan Birligi Kanunu'nun 58 inci maddesinin birinci fikrasindaki
“Turk Eczacilan birligince bir yardimlasma sandigi kurulur. Bu
sandiga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve vecibelerini ye-
rine getirmeye mecburdurlar.” hiukmuntn anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Danistay 8. Dairesince itiraz yoluyla getirilen davada,
soz konusu hukmt anayasanin 13 ve 48 inci maddelerinin ihlal

ettigi yontnde yukarida alintilanan gerekceyle iptal etmistir.

C. Komisyon Raporu Cercevesinde Hizmet Kolu Kapsamin-
da Yeni Tekliflere Iliskin Basvuru (Hizmet Kolu Komisyon
Raporunun [C] ve [D] baslikli bolumleri)

13. Milli Egitim Bakanh$ Calisanlarma Ogretim Yilna Hazirlik Odenegi

Milli Egitim Bakanlhig kadrolarinda Egitim ve Ogretim Hiz-
metleri Sinifi haricindeki siniflarda bulunan tim kamu go-
revlileri de 6gretmenler icin ongorilen oranda o6gretim yili-

na hazirlik 6deneginden yararlandirilir.

657 sayih Kanun'un ek 32'nci maddesine gore 6denmekte olan
ogretim yilina hazirhk 6deneginden, ayni egitim kurumunda 6g-
retmenlerle ayni egitim-ogretim hizmetinin ifasinda gorev alan

diger hizmet siiflarindaki personel de istifade ettirilmelidir.
14. Ogretmenlerin ek gosterge artist

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun eki 1 sayili cetvelin
“IV-Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi” asagidaki sekilde
uygulanir.
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Bilindigi gibi 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun
43'unctt maddesinde; “Ogretmenlik meslegi; adaylik donemin-
den sonra ¢gretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen olmak
tizere Ui¢ kariyer basamagina ayrilir. Adaylik donemin basariyla
tamamlayanlar meslege ogretmen olarak atanir.” hitkmune yer
verilerek, ogretmenligin kariyer meslek oldugu vurgulannustir.
Bu baglamda, 6gretmenler icin ongortilen ek gostergelerin diger
kariyer meslekler icin ongorilen ek gostergelere denk olmasi
Anayasada ifadesini bulan esitlik ilkesinin de bir geregidir. Ote
yandan Sayin Cumhurbaskani tarafindan ¢gretmenlere 3600 ek
gosterge verilmesi konusunda verilmis bir soz bulunmaktadir.
Yine gerek Cumhurbaskanlhig 2. Yuz Gunlik Eylem Planinda
gerekse Millt Egitim Bakanhg 2023 Egitim Vizyon Belgesinde
“ogretmenlere 3600 ek gosterge verilmesi” somut hedefler ola-
rak ortaya konulmustur. 11. Kalkinma Planinda ve 2023 Egitim
Vizyon Belgesinde ogretmenligin bir kariyer meslegi olarak ta-
nimlandigi/planlandigy dikkate alindiginda, bir kariyer meslegi
tammlamasinin geregi olarak da ek gosterge artist gereklidir.
Verilen sozlerin geregi yerine getirilmeli; 6gretmenlerin ek gos-
terge rakamlar artirilmahidir. Ote yandan OECD tarafindan ya-
yinlanan “Dinya Standartlarinda 21. Yuzyil Okul Sistemi Nasil
Insa Edilmeli? (WORLD CLASS- How to Build A 21st-Century
School System)” baslikli raporda (2018) “Yuksek performans
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gosteren egitim sistemlerinde ytiksek nitelikli 6gretmenler calis-
tirilarak, sistemde daha az yonetici, daha az uzman ve islerin ko-
ordinasyonu icin daha az destek personeline ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Dolayisiyla ogretmenler gorece yliksek maaslar almaya
devam ederken toplam maliyet yine de diistik kalabilmektedir.
Bu nedenle tekil harcama kalemlerine odaklanmaktansa sistem
tasarimini ve sistemin toplam maliyetini buttn olarak dustn-

mek 6nem arz etmektedir.” bulgusuna yer verilmistir.

15. Milli Egitim Bakanlig1 bunyesinde 6gretmen kadrolarin-
da bulunan personelin 2006/10344 sayil1 Karar kapsaminda-

ki tazminatlarinin artirnmli 6denmesi

17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yirirlige konulan “Devlet Memurlarina Ode-
necek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar”a ekli (III) sayili
Cetvel’in (Diger Tazminatlar) “A.Egitim-Ogretim Tazmina-
t1” bolumiinde yer alan egitim-6gretim tazminati oranlari,
Milli Egitim Bakanhigi bunyesinde 6gretmen kadrolarinda
bulunanlardan ytiksek lisans programlardan mezun olanlara
%25, doktora programlarindan mezun olanlara ise %50 ar-

turimh 6denir.

Inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini artirmak
icin kendi cabalariyla mesakkatli bir sture¢ sonrasinda ytksek
lisans/doktora ¢grenimlerini tamamlayan ve bu egitimlerinden
edindikleri bilgi, beceri ve deneyimlerini ¢grencileri ile payla-
san ogretmenlerin sarf ettikleri bu ¢abalarinin karsiliksiz kalmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, zaman ve emek harcayarak
yuksek lisans/doktora 6grenimlerini tamamlayan ogretmenlerin,
yiksek lisans ve doktora ¢grenimini tamamlamayan diger mes-
lektaslari ile ek ders tcreti acisindan ayni tcretlendirme siste-

minin uygulaniyor olmasinin, genel anlamda 6gretmenlerimizin
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inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini artirmak tize-
re bir st 6grenime tesvik edilmelerini engelledigi diisuncesin-
den hareketle, yuksek lisans ve doktora yapan ¢gretmenlerin ek
ders tcretlerinin yeniden artirilmasi yontunde dtizenleme yapil-
mas1 gerekli gortulmektedir. Cumhurbaskanligi 100 Gunlik Ey-
lem Planinda “Ogretmenlerin mesleki ehliyet ve liyakatini giic-
lendirecek calismalarin baslatilmas1” adimina yer verilmis; 11.
Kalkinma Plan1 ve 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde de “Yatay ve
dikey kariyer basamaklarina yonelik lisanstistu diizeyde mesleki
uzmanlik ve gelisim programlar acilacaktir” hedefleri yer almis-
tir. Ote yandan OECD tarafindan yayimlanan “Dunya Standart-
larinda 21. Yiazyil Okul Sistemi Nasil Insa Edilmeli? (WORLD
CLASS- How to Build A 21st-Century School System)” baslikl
raporda (2018) “Yitksek performans gosteren egitim sistemlerin-
de ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi, mesleki
bilgi ve becerilerinin giincelliginin saglanmasi amaciyla egitim
firsatlarina kayda deger yatinmlar yapilmaktadir.” bulgusuna

yer verilmistir.
16. Ogretmen kadrolarinda calisan personelin ek tazminati

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda bu-
lunanlardan 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
ekli (IV) sayil1 Cetvelde yer alan kalkinmada oncelikli yore-
lere surekli gorevle atananlara bu yorelerde fiilen calistiklar
surece ek gosterge dahil en yitksek devlet memuru ayliginin;
1 inci bolgede gorev yapanlara %10’u; 2 nci bolgede gorev
yapanlara %30’u; 3 tncu bolgede gorev yapanlara %40’1; 4
dncii bolgede gorev yapanlara %50’si; 5 inci bolgede gorev
yapanlara %601; 6 nc1 bolgede gorev yapanlara %75’i; 7 nci
bolgede gorev yapanlara %90’1 oraninda ek tazminat 6denir.
Yukarida yer alanlara ilaveten Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan en yakin il ve ilce
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merkezine uzakligl en az 10 km. olan koy ve diger yerlesim
birimlerine strekli gorevle atananlardan 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararma ekli (IV) sayili Cetvelde gosteri-
len il ve ilcelere bagh koy ve diger yerlesim birimlerinde fi-
ilen gorev yapanlara ek gosterge dahil en yuksek devlet me-
muru ayhigimim %251, diger il ve ilcelere bagh koy ve diger
yerlesim birimlerinde fiilen gorev yapanlara ise ek gosterge
dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin %15’i oraninda ek

tazminat ayrica 6denir.

Ogretmenler, “Milli Egitim Bakanligl Ogretmenlerinin Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi” hukumlerine gore belirlenen
zorunlu calisma yukamlulagn ongoralen hizmet bolgeleri ve
hizmet alanlarinda ogretmen ihtiyacinin karsilanamamasi nede-
niyle, bu yerlere zorunlu olarak gonderilmektedir. Buna ragmen
acik bir turlu kapatlamamaktadir. Ogretmenlerin s6z konusu
yorelerde calismast icin tesvik uygulanmalidir. Bunun icin de
zorunlu calisma yukamlulagu ongoralen hizmet bolgeleri ve
hizmet alanlarindan 6gretmen ihtiyacinin karsilanamadig yer-
lerde gorev yapan o6gretmenlere ek tazminat verilmelidir. Bu uy-
gulama, sorunu buytk oranda cozecektir. Egitim calisanlarina
yonelik zorunlu hizmet bolgelerinde gorev yapmalar halinde
illerin mahrumiyet durumlarna gore ek tazminat 6denmesi,
bu durum hem bolgenin egitim calisan1 agiginin kapatilmasi
bakimindan hem de bolgenin zorluguna gore egitim calisanin
yasamis oldugu magduriyeti gidermesi bakimindan zaruret arz
etmektedir. Nitekim 18. Milli Egitim Surasinda alinan “...ayr1-
ca zorunlu hizmet bolgelerinde calisanlara ‘zorunlu bolge hiz-
met tazminat’ 6denmelidir” karari ile Sayin Cumhurbaskaninin
basbakanhgi donemindeki bu yondeki agiklamalar geregi, bu
bolgelerde ogretmen istihdaminda zorluk yasanmamast icin bu
madde hayata gecirilmelidir. Bunun yaninda Ekim 2010 tarih-

li Kurum Idari Kurulu'nda “Ogretmen ihtiyacimin karsilanmast
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amaciyla, zorunlu hizmet bolgelerinde istihdam edilen ogret-
menlere, illerin veya yerlesim yerlerinin sosyal, ekonomik, kul-
tarel ve ulasim imkanlan dikkate alinarak kalkinmada oncelikli
hizmet tazminati verilmesi amaciyla ilgili mevzuatlarinda gerekli
calismalarinin baslatilmas1” karar alinmistir. Ayni yonde gerek
2023 Egitim Vizyon Belgesinde gerekse 11. Kalkinma planin-
da hedefler/araclar konulmustur. 11. Kalkinma Planminda “Fir-
sat esitligi temelinde okullarin gelisimini destekleyecek bicimde
kaynak tahsis edilecek” ile “Ogretmenlere ve okul yoneticilerine,
gorev yaptiklarn egitim kurumunun turti ve mahalline gore farkli
oranlarda tesvik edici mekanizmalar olusturulacakur” hedefine
yer verilmis; 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde ise “Elverissiz Ko-
sullarda Gorev Yapan Ogretmen ve Okul Yoneticileri Igin Tesvik

Mekanizmasinin Kurulmas1” hedefi kabul edilmistir.
17. Ek ders ticretleri birim miktarinda artis

439 say1li Kanun ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 say1-
It Milli Egitim Bakanhg Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar geregi
6denmekte olan ek ders ticretleri acisindan ek ders ticretle-
rinin belirlenmesine esas olan gosterge rakami gindiz 6g-
retimi icin 200, ginduz ogretimi disinda kalan ogretim icin

220 olarak uygulanir.

Ogretmenlerin cahsma sureleri, simfta ders etkinligi ile simf
ici ve siif disinda ders disi etkinliklerini kapsamaktadir. An-
cak sadece simifta ders etkinligi stiresinin “ayhik karsiligi ders
yukiine” tekabul eden stiresi kadro/dereceye bagli maas olarak
odenmekte; bunun disindaki ek ders, ders niteliginde gorev, ha-
zirhik, planlama surecleri ve diger her turla sinif ve ders dist et-
kinlik, ek ders birim ticreti tizerinden ticretlendirilmektedir. Ek

ders tcretlerinin belirlenmesine esas gosterge rakamimin uzun
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yillardir artinlmamis olmasi, ek ders tcretlerine baglanan go-
revler ile bunlara 6denen ek ders tcretleri toplami arasinda bir
dengesizlik ve tezada yol agmaktadir. Kamu Isveren Heyetince
bu ve benzeri dgretmen kitlesinin tiimune yanstyan tekliflerin,
ogretmen sayist ileri surtlerek ortaya ¢ikacak mali yukun faz-
lalign talebin reddi gerekcesi yapilmaktadir. Ote yandan OECD
tarafindan yaymlanan “Dunya Standartlarinda 21. Yuzyil Okul
Sistemi Nasil insa Edilmeli? (WORLD CLASS- How to Build A
21st-Century School System)” baslikli raporda (2018) “Yuksek
performans gosteren egitim sistemlerinde yiitksek nitelikli 6gret-
menler calistirilarak, sistemde daha az yonetici, daha az uzman
ve islerin koordinasyonu icin daha az destek personeline ihtiyac
duyulmaktadir. Dolayisiyla 6gretmenler gorece yiksek maaslar
almaya devam ederken toplam maliyet yine de disuk kalabil-
mektedir. Bu nedenle tekil harcama kalemlerine odaklanmak-
tansa sistem tasarimini ve sistemin toplam maliyetini butin ola-

rak dusinmek onem arz etmektedir.” bulgusuna yer verilmistir.
18. Hazirhik ve planlama karsilig1 ek ders icreti

Ogretmenlere aylik ve ek ders tcreti karsihginda herhangi
bir simirlamaya tabi tutulmaksizin okuttuklar: her 6 ders sa-
atine karsihik 1 saat ders dis1 hazirhik ve planlama karsilig:

ek ders ticreti 6denir.

Ogretim faaliyetlerinin de planh yuratulmesi esastir. Ogretim
programlarinda yer alan amagclarin gerceklestirilmesi icin, plan-
lama gerekli goralmektedir. MEB’in 2003 yilinda yaymlamis ol-
dugu “Egitim-Ogretim Calismalarimin Planh Yuruttilmesine ilis-
kin Yonerge” geregince, egitim-ogretimde birlik ve butunlugi
saglamak, egitimi, programda ongorilen amaclara yoneltmek,
calismalari etkili ve verimli hale getirmek tizere, MEB’e bagl her

derecedeki ogretim kurumlarinda ve yurt disinda gorevli ogret-
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menler, derslerine planl, programh olarak yeterli hazirhklarim
yaparak gireceklerdir. Ulkemiz egitim sisteminde, tniversiteler
hari¢, tum derece ve turdeki okullarda 6gretimin planh yapil-
mast bir zorunluluktur. Planlama temel ogretim ve ortadgretim
kurumlarina iliskin yonetmelikle “mevzuat baglayicihigr” sifati
kazanmakta ve kanuni bir zorunluluk olmaktadir. Planlamanin
bu kanuni boyutu disinda ayrica egitim-ogretim faaliyetlerini
kolaylastiran bir de egitsel boyutu vardir. Egitsel yonuyle plan;
ogretmenin ogrencilerini egitim kurumlarinda belli surede, bel-
li hedeflere ulastirabilmesi i¢in yapacagi 6gretim faaliyetlerine
hazir olmalarimi saglayacakur. Diger taraftan 11. Kalkinma Pla-
ninda “Ogrencilerin bilimsel, kaltirel, sanatsal, sportif ve top-
lum hizmeti alanlarindaki etkinliklere katihmlar desteklene-
cek” hedefi yer almaktadir. 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde de
“Cocuklarin kendi bolgelerinin tretim, kiltur, sanat ve cografi
kapasitesini kesfetmesine ders dist etkinlik olarak agirlik verile-
cektir. Tam ¢ocuklarimizin sosyal, sportif ve kultirel etkinlikle-
ri e-portfolyo icerisinde derlenecektir” hedefine yer verilmistir.
Ogretmenin gorev yaptigi okulun tirt, bulundugu cevrenin
sosyoekonomik ozellikleri ve fiziki kosullari gibi etkenler, 6gret-
menlerin sorumluluklarmin da degismesine neden olmaktadir.
Hizmetlisi bulunmayan okullarda gorev yapan ogretmenin te-
mizlikle ilgili; kaloriferi olamayan okullarda sinifin 1sitilmasty-
la ilgili sorumluluklart bulunmaktadir. Yatih bir okulda gorev
yapan bir ogretmenin, gtindiizli okulda calisan bir ogretmen-
den farkli olarak pansiyonda nobet tutmak, 6grencilerin yemek,
etut, uyku, banyo ve saglik hizmetleri ile ilgili sorumluluklar
bulunmaktadir. Tasimali egitim yapilan okullarda, 6grenci ser-
vis araclarinin uygunluk kontrolii, gelen dgrencilerin yoklamasi,
yemek muayene ve teslim alma islemleri, okul cikisi yoklama
ve ogrencileri servislerine bindirmek gibi sorumluluklar bu-

lunmaktadir. Koy okullarindaki ¢gretmenler, mudur yetkili
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olduklart icin ogretmenligin yan sira okulun yonetimi ile ilgili
islemlerini de yurutmek zorundadirlar. Kimi branslardaki ogret-
menlere, siif icerisinde ¢grencinin ¢z bakimi ve temel ihtiyac-
lar ile ilgili sorumluluklar ytklenmekte ve bu 6gretmenlerin ara
vermeksizin gun boyunca ogrencilerin basinda bulunmalar1 ge-
rekmektedir. Surekli ayakta durmak, araliksiz konusmak ve uy-
gulama yaptirmak zorunda olan bazi brans 6gretmenleri oldugu
gibi atolye ve laboratuvarlarda tehlikeli is niteligindeki gorevleri
yapmak zorunda olan 6gretmenler de bulunmaktadir. Ogrenci
gezileri, veli ziyaretleri, ztimre, sube ve veli toplantilar, sinav
sorusu hazirlama, degerlendirme ve bakanhgin elektronik veri
tabanina bu bilgileri girme, ders planlar hazirlama gibi bircok
konuda; 6grenci portfolyo dosyalarin: hazirlama, kisisel ve mes-
leki rehberlik calismalari, bireysellestirilmis egitim planlarinin
hazirlanmas, sosyal etkinlikler ¢calismalari, belirli gun ve hafta-
larla ilgili hazirliklar, toplum hizmeti calismalar gibi gorev yapi-
lan kurum ozelligi, ogretmenin bransi ve kurum yonetiminden
kaynaklanan farkliliklar soz konusu olmaktadir. Ancak cogu
zaman ogretmene okulda dinlenme imkani dahi taninmaksizin
hatta 6gretmenlerimizin mesai saatleri haricinde evlerinde gercek-
lestirmek zorunda kaldiklarn bu plan gorevi karsiligi ticret 6den-
memektedir. Bir sinif ogretmeni guinltk 6 saatten haftada 30 saat
derse girmektedir. Her guin bir sonraki gtintin derslerine hazirhk
ve planlama yaptigindan, her 6 saatte 1 saat hazirlik ve planlama

karsihiginda ek ders tcreti verilmesi gerekli goralmektedir.
19. Genel tatil giinlerinde ders ytikinin hesab:

2006/11350 sayil1 Karar kapsaminda ders ytukinin belirlen-
mesinde 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hak-
kinda Kanunda sayilan genel tatil gunlerine tekabul eden

gunlerde aylik karsilig: ders gorevi yapilmis sayilir.
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2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun-
la belirlenen genel tatil gunlerinde egitim kurumlarinda gorev
yapanlar haricindeki diger kamu gorevlileri, gérevleri basinda
bulunmadiklar gibi o aya iliskin aylik ve ticretleri 30 gun tze-
rinden hesap edildigi halde 6gretmenlerin aylik karsiligi ders
yukleri yerine getirilmemis sayilmaktadir. Bu durum kamu
gorevlileri arasinda ogretmenler aleyhine esitsizlik kaynagidir.
Diger taraftan resmi tatil olarak kabul edilen ginlerde de ogret-
menler okula gelerek toren ve sair etkinliklere katilmak ve 6g-
rencilerin basinda dtizen ve disiplinin saglanmast i¢in bulunmak
zorundadirlar. Tamamen kanundan ve idarenin tasarrufundan
kaynaklanan, dolayisiyla kendilerinden bagimsiz olarak gelisen
bu uygulamadan dolayr ogretmenlerin magdur edilmeleri in-
sani olmadig gibi hukuki olmaktan da uzakur. Nitekim Ekim
2009 tarihli Kurum Idari Kurulunda “Ders yili igerisindeki is
gunlerinde cesitli nedenlerle tatil edilen ginlerde ders gorevle-
rini fiilen yerine getiremeyen ogretmenlerin s6z konusu gunlere
denk gelen ders gorevlerini yapmis sayilmalart hususunda Milli
Egitim Bakanhg Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Karar da degisiklik yapilmas1” karart ahnmistir.
Bu itibarla, resmi tatillerdeki toren ve etkinliklere bagh olarak
okula bulunmak zorunda oldugu halde fiilen ek ders gorevi ye-
rine getirmeyen ogretmenlerin bu surelerdeki ders gorevlerini
yapmis sayilarak karsihiginda ek ders tucretinden yararlandinl-

malar gerekli gorulmektedir.

20. Ogretmenlerin calisma siire ve saatleri disindaki mesleki

calismalan

Ogretmenlerin kaulimlarinin zorunlu tutuldugu hizmet ici
egitim, kurs, seminer, toplant1 ve benzeri etkinliklerin hafta
ici calisma saatleri icerisinde diizenlenmesi esastir. Bu et-

kinliklerin kurumlarinca, hafta ici normal calisma saatleri
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disinda ve hafta sonlarinda diizenlenmesi halinde egiticilik
haricinde fiilen bu etkinliklere katilan yonetici ve 6gretmen-

lere, her saat icin 1 saat ek ders ticreti odenir.

Milli Egitim Bakanlhigi Ortadgretim Kurumlar Yonetmeliginin 86
nc1 maddesi kapsaminda egitim kurumlari ¢alisanlarinin katili-
minin zorunlu kilindigr kurul, komisyon, ekip, 6grenci kulub,
sinif rehberlik, toplum hizmeti ¢alismalari, toren, toplant, kurs
ve seminerlerin hafta ici mesai saatleri disinda ve hafta sonlarin-
da yapilmasi; Anayasanin 50 inci maddesi, Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiilturel Haklara fliskin Uluslararasi Soz-
lesmenin 7 nci maddesi ve ILO/UNESCO ortak calisma belgesi
olan Ogretmenlerin Statiistt Tavsiyesi Kararinin 92 nc madde-
sinde ifadesini bulan “dinlenme hakkinin” ihlali niteligindedir.
Nitekim Danistay 12. Dairesinin 2014/4470 Esas 2016/3903
Karar sayih kararinda da “gorevlendirilen kurul, komisyon,
ekip, ogrenci kulubt, sinif rehberlik, toplum hizmeti ¢alismala-
rina, milli bayram ve mahalli giinlere, toren ve toplantilara, kurs
ve seminerlere katilmanin ¢gretmenin gorev ve sorumluluklari
arasinda sayllmis olmasma ragmen bu gorev ve sorumlulugun
mesai saatleri disinda belirlenen herhangi bir zaman diliminde
yapilabilecegi, ¢gretmenin guntn hangi saatinde olursa olsun
bu gorevlendirmeye katilma zorunlulugu oldugu anlamina gel-
meyecegi, calisanlarin dinlenme hakkinin anayasa ile korunmus
bir hak oldugu, idarenin kisilerin ¢alisma kosullar1 ve dinlenme
saatlerini goz ontine alarak kurs saat ve tarihleri belirlemesi ge-

rektigi” ifade edilmistir.
21. Aylik karsilig: ders yiki

Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve
Ek Ders Saatlerine iliskin Kararm 5 inci maddesinin birinci

fikras1 kapsaminda, orgin ve yaygim egitim kurumlarinda
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gorevli tiim 6gretmenler yoninden aylik karsiligi ders yii-

kumlulagi haftada 15 saat olarak uygulanir.

Cagdas sistemlerde ogretim ytuki ogretmenin ders ici ve ders
dist tim etkinliklerini kapsamakta ve boyle algilanmaktadir.
Ulkemiz egitim sisteminde ise Maliye ve Milli Egitim Bakanlk-
lannin geleneksel ders kavramina bagh kaldiklar1 ve ogretim
yuktna bu acidan degerlendirme egiliminde olduklar goral-
mektedir. Bulgular, 6gretmenlerin ders dist ogretim yuklerinin
gercekten agir oldugunu gostermektedir. Ogretmenlerin brans-
larina gore farkh siirelerde aylik karsiligi ders yukumluligiine
tabi kilinmas: esitsizlik teskil etmektedir. Bu bakimdan, maas
ve ucret karsihigr ders saatlerinde, ders dist ogretim yukleri de
dikkate alinarak yeni bir diizenleme yapilmali; bu kapsamda 6n-
celikle aylik karsilig ders ytikii ders dist 6gretim yukleri dikkate
almarak asgari ders saatinde tim ogretmenler acisindan esitlen-

melidir.
22. Yonetim gorevi karsilig1 ek ders tcreti

Her derece ve turdeki orgun ve yaygim egitim kurumlarinin mu-
durlerine haftada 30 saat, mudir basyardimcilarina haftada 28
saat, mudur yardimcilarma haftada 25 saat, miidiir basyardim-
ciligr normu bulunmasina ragmen miidiir basyardimcisi gorev-
lendirmesi yapilmayan egitim kurumlarindaki muadir yardim-
cilarina haftada 27 saat ek ders tcreti ddenir. Bu tcretler tam
gun tam y1l egitim yapilan okul ve kurumlar ile yatili ve pan-
siyonlu okullarda gorev yapan egitim kurumlar1 yoneticilerine
haftada 10, ikili egitim yapilan egitim kurumu yoneticilerine
ise haftada 5 saat fazla 6denir. Bu 9zelliklerden birden fazlasim

tastyan yoneticilere sadece fazla olan ek ders tucreti 6denir.

Milli Egitim Bakanhg1 Yonetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve

Ek Ders Saatlerine {liskin Karar incelendiginde, egitim kurumu
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yoneticileri yoniinden hem kendi dengi okullarin idarecileri ara-
sinda, hem de ayn1 kurumda gorev yapan idarecilerin ek dersleri
arasinda tutarsizliklarin mevcut oldugu gorulmektedir. Egitim
kurumlar yoneticiliklerinin tamaminin idari gorevleri kapsadi-
g1, s6z konusu gorevlerinin sorumluluk alanlari farkh olsa da
benzerlik gosterdigi bilinen bir gercektir. Bu itibarla okul tira
ayrimi yapilmaksizin egitim kurumu yoneticilerine ayni miktar-
da yonetim gorevi karsiligl ek ders tcreti 6denmesi; sorumluluk
alanlarmin kapsamiyla orantili sekilde de ilave ek ders tcreti
odenmesi yerinde olacaktr. Sunulan teklif, Cumhurbaskanhig:
100 Gunltik Eylem Planinda “Profesyonel egitim yoneticiligi sis-
temine gecilmesi” adiminin yaninda, 11. Kalkinma Planinda yer
alan “Okul yoneticiligi profesyonel bir meslek haline getirilecek
ve yonetici egitimi akreditasyon yapisi olusturulacaktir” hedefi
ve 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde yer alan “Okul Yoneticiligi-
nin Profesyonel Bir Uzmanhk Alam Haline Getirilmesi”, “Okul
Yoneticilerine Yonelik Lisanstistit Mesleki Gelisim Programlari-
nin Yapilandinlmasi” ve “Okul Yoneticilerinin Ozluk Haklarmin

lyilestirilmesi” hedefleriyle de ortiismektedir.

23. Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gorevli ogret-

menlerin azami ek ders yiku

Mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda gorevli 6gretmen-
lerden yaz tatilinde isletmelerde meslek egitimi ve staj kap-
saminda gorevlendirilenlere, haftada 44 saate kadar ek ders
gorevi verilebilir ve fiilen yapilan gorev karsihiginda ek ders

ucreti 6denir.

Millt Egitim Bakanhg1 Yonetici ve Ogretmenlerimn Ders ve Ek
Ders Saatlerine iliskin Kararin 8 inci maddesinin birinci fik-
rasinda, “(1) Bu Kararla belirlenen azami ek ders gorevi ve ek

ders gorevinden sayilan ders saatleri disinda olmak tzere; a)

74



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Ders yil icinde; 1) Ilgili mevzuatina gore, dénem icinde her-
hangi bir nedenle derslerin yapilamadigr guinler icin donem
icinde veya donem sonunda diizenlenen egitim faaliyetleri ve
yetistirme programlari ile ikinci yariyil sonunda bazi derslerden
yetersizligi gortlen ogrenciler icin diizenlenen yetistirme kurs-
larinda veya programlarinda, 2) Tam gtn tam yil egitim yapilan
mesleki ve teknik okul ve kurumlarda bu programlar icin, 3)
Yurt disinda calisan vatandaslarimizin ¢ocuklarinin, ortak dil ve
kaltar birligi bulunan soydaslarimizin, toplumumuza ve egitim
sistemimize uyumlarini saglamak amaciyla acilan kurslarda, 4)
Okuma-yazma kurslarinda, 5) Issizlikle micadele projesi cer-
cevesinde yapilan beceri kazandirma ile ilgili egitim program-
larinda, 6) Acik ogretim kurumlari 6grencilerinin, érgiin egitim
kurumlarinda gordikleri ytiz yuze egitim uygulamalarinda, go-
revlendirilen yonetici ve 6gretmenlere haftada 10 saate kadar, b)
Yaryll ve yaz tatillerinde;1) Egitim yapilan her derece ve turdeki
orgin ve yaygin egitim kurumlarinda, 2) (a) bendinin 3 ve 4
numaral alt bentlerinde sayilan kurslar ile 6 numarali alt ben-
dinde sayilan egitim faaliyetlerinde, gorevlendirilen yonetici ve
ogretmenlerden alami atolye, laboratuvar ve kurs 6gretmenligi
olanlara haftada 44, digerlerine haftada 30 saate kadar, ek ders
gorevi verilebilir.” hukmu bulunmaktadir. Ayni Kararin 15 inci
maddesinde ise “(1) Isletmelerde meslek egitimi yapilan okul ve
kurumlarda gorevli yonetici ve ogretmenlerin ogrenci, cirak ve
aday ciraklann isyerindeki uygulamali egitimini izlemek, prog-
rama uygunlugunu ve sistemin is yerindeki islerligini saglamak,
mesleki rehberlikte bulunmak tizere yaptiklart bu gorevler ek
ders gorevi sayilir.(2) Bu dersler, ders dagitim cizelgelerinde ‘is-
letmelerde meslek egitimi’ adiyla gosterilir ve isletmelerin okul
ve kuruma uzakligy, 6grenci, cirak ve aday cirak sayisi gibi kis-
taslar esas almarak okul ve kurum mudurltgince hazirlanacak

ve milll egitim mudurlugince onaylanacak programlara gore
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haftada; a) Mesleki egitim merkezlerinde; 1) Buytiksehir bele-
diyesi sinirlan icindeki ilcelerde 24 saati, 2) Diger il ve ilcelerde
18 saati, b) Diger okul ve kurumlarda; 1) Buytksehir belediyesi
siurlart icindeki ilcelerde 20 saati, 2) Diger il ve ilcelerde 16 sa-
ati, gecmemek tizere okutabilecekleri azami ek ders saatleri kap-
saminda verilir” hikmune yer verilmistir. Milli Egitim Bakanlig
Ortaogretim Kurumlari Yonetmeliginin 88 inci maddesine gore
isletmelerde meslek egitimi ve staj calismalarinda gorevlendiri-
len ogretmenlere, yaz tatillerinde de Kararin 15 inci maddesi
siirhiliginda gorev verilebilmekte, bu durum da bu kapsamdaki
egitim faaliyetlerinin olmasi gerektigi gibi yurttiilmesinde sorun

yasanmasina neden olmaktadir.
24. Kurslarda gorevli yonetici ve 6gretmenlerin ek ders ticreti

Orgiin ve yaygm egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar
gunleri ile yariy1l ve yaz tatillerinde ve diger giunlerde saat
18.00’dan sonra yapilan yuz yuze egitim veya yuz yuze egi-
tim kapsaminda duzenlenen kurslarda gorev alan yonetici
ve ogretmenler ile acikogretim 6grencilerinin orgiin egitim
kurumlarinda cumartesi ve pazar gunlerinde gordiikleri ytiz
yuze egitim kapsaminda ders okutmak tizere gorevlendirilen
yonetici ve 6gretmenler ile Ilkokullarda Yetistirme Programi
(IYEP) kapsamindaki kurslarda gorev alan yoénetici ve ogret-
menlerin ek ders ticretleri, s6z konusu siirelerde %100 arti-
rimli 6denir. Bu kapsamda yonetim gorevini yerine getiren

yoneticilere her giin icin 6 saat ek ders ticreti 6denir.

“Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve
Yetistirme Kurslarl Yonergesi” kapsaminda takviye kurslarinda
gorev alan yonetici ve ogretmenlere, 657 sayili Kanunun 176
nct maddesinin 6639 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle degisik

ikinci fikrasi geregince ek ders ucretleri %100 artirmh oden-
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mektedir. Bu durum takviye kurslarina benzer sekilde hafta ici
mesai saatleri haricinde ve hafta sonu dtizenlenen diger yetistir-
me kurslarinda gorev alanlar agcisindan ayrnimcilik ve esitsizlik
teskil etmektedir.

25. Sinif veya sube sorumlulugu gorevi karsilig: ek ders ucreti

Okul oncesi ve simif 6gretmenleri ile bolium, atolye ve labo-
ratuvar sefligi gorevi verilen 6gretmenlere ilgili mevzuatin-
da belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman o6gret-
men gorevi ile sinif veya sube sorumlulugu gorevi karsihigi,

haftada 2 saat ek ders ticreti 6denir.

Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine Iliskin Kararn “Ek ders gorevi” bashkh 6 nc
maddesinin besinci fikrasinda “Okul éncesi ve sif 6gretmen-
leri ile bolum, atolye ve laboratuvar sefligi gorevi verilen og-
retmenler hari¢ olmak tuzere, érgin egitim kurumlarinda ilgili
mevzuatinda belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman
ogretmen olarak gorevlendirilen ogretmenler ile simif veya sube
sorumlulugu verilen smmif/sube rehber ogretmenlerinin bu go-
revlerinin haftada 2 saati ek ders gorevi sayilir. Bu dersler, ders
dagium cizelgesinde ‘Ogrenci Sosyal ve Kisilik Hizmetleri’ adiyla
gosterilir. Bu kapsamda ayn1 kisiye hem danisman ogretmenlik
hem de siuf/sube rehber ¢gretmenligi gorevi verilmesi halinde
sadece bir gorev icin ek ders tcreti 0denir” hukmu bulunmakta-
dir. Buna gore siuf ogretmenleri ile bolum, atolye ve laboratuvar
sefligi gorevi verilen ogretmenlere sosyal etkinlik faaliyetlerinde
danigman ogretmenlik ve sif veya sube sorumlulugu verile-
memektedir. Bu durum simif ¢gretmenleri ile boltim, atolye ve
laboratuvar seflerinin emsali 6gretmenlere gore 2 saat eksik ek
ders almalarina neden olmakta, bu durum da calisma barisin

olumsuz yonde etkilemektedir.
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26. Egitim kurumu yoneticilerinin kurs gorevi

Milli Egitim Bakanhg Orgin ve Yaygin Egitimi Destekleme
ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi kapsaminda acilan kurslar
kapsaminda hafta ici mesai saatlerinden sonra ve hafta son-
larinda 250 ogrenci sayisi ve katlar1 esas alinmak suretiyle
birden fazla egitim kurumu yoneticisine gorev verilir ve bu
gorevi fiilen yerine getiren butin yoneticilerden hafta ici me-
sai saatlerinden sonra gorev yapanlara 3 saat, hafta sonlarin-

da gorev yapanlara ise 6 saat ek ders ticreti 6denir.

Milli Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Ye-
tistirme Kurslart Yonergesi kapsaminda acilan kurslar nedeniyle
hafta sonlarinda cogu durumda birden fazla mudur yardimeist
gorev aldig1 halde sadece tek bir mudur yardimcist i¢in ek ders
dcreti 6denmesi, ayni isi yapan calisanlar arasinda esitsizlige ve

emegin karsiliksiz kalmasina neden olmaktadir.
27. Ozel egitim alan 6gretmenlerinin ders tcretleri

Rehberlik ve arastirma merkezlerinde gorev yapan ozel egi-
tim alan 6gretmenlerine, 2006/11350 sayih Kararin 10 uncu
maddesi kapsaminda 6denmekte olan ek ders ticreti haftada

18 saat olarak uygulanir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde rehberlik ogretmenleri ile
ozel egitim alan ogretmenleri, aym isi yapmalarina, ayni yetki, go-
rev ve sorumluluk ile donatilmis olmalarina ragmen, 2006/11350
sayili Karar'in 10 uncu maddesi cercevesinde ddenen haftalik ek
ders tcreti arasinda farkhlik bulunmaktadir. Rehberlik ogretmen-
lerine haftada 18 saat ek ders ticreti 6denmekte iken ozel egitim
alan ogretmenlerine 15 saat 0denmektedir. Farkhhgm hichir hu-
kuki, fiili veya pedagojik gerekgcesi bulunmamakta olup esitsizli-

gin ve adaletsizligin giderilmesi gereklidir.

78



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

28. Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu yoneticilerinin yone-

tim gorevi karsihig1 ek ders tcretleri

2006/11350 sayih Kararm 14 tuncti maddesinde yer alan yo-

neticilere, haftada 4 saat ilave ek ders ticreti 6denir.

4. Donem Hizmet Kolu Toplu Sozlesmesinin 23 tincti maddesiyle
orgun ve yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan mudur ve mu-
dur yardimcilarnin yonetim gorevi karsihg ek ders tcretlerine
artis yapildig halde, bu tucretlerini toplu sozlesme htukmunun atif
yaptigl 2006/11350 sayih Kararin 10 uncu maddesi kapsaminda
degil de 14 tincti maddesi kapsaminda almakta olan (ytzytize egi-
tim verilmeyen egitim kurumlar) Ogretmenevi ve Aksam Sanat

Okulu yoneticileri bu artistan istifade edememislerdir.

29. Tatil donemlerinde calisan rehberlik 6gretmenlerinin ila-

ve ek ders ticretleri

Yaz tatili ve ara tatili donemlerinde tercih damismanhg, alan
ve ders secimi, 6grenci tanilama stuirecine bagh olarak yapi-
lacak calismalarda gorevlendirilen rehberlik ogretmenleri-
ne 2006/11350 sayih Kararin 19 uncu maddesi kapsaminda
6denmekte olan ek ders ticreti, bu déonemlerle simirh olmak

tzere her gun icin 6 saat olarak uygulanir.

657 sayill Kanun'un 103 tinctt ve 222 sayih Kanun'un 43 tnct
maddelerinde “Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde
izinli sayilacaklan” hukam altina alinmis olup kanuni duzenle-
melere aykir bir sekilde aykir1 sekilde rehber 6gretmenlerin tercih
danismanligy, alan ve ders secimi, 6grenci tanilama strecine bagh
olarak yapilacak calismalarda yaz tatili doneminde zorunlu go-
revlendirilmeleri hukuka aykirn olup yapilan calismalar karsihg
ucret 6denmemesi ise hem angarya hem de tatil doneminde tcreti

karsilanmamis emek niteligindedir.
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30. Yurt disinda gecici gorevlendirilen yonetici ve 6gretmen-

lerin ders gorevinin yapilmis sayilacag: haller

Yurt disinda diizenlenen egitsel gezi, konferans, kurs ve se-
miner gorevleri veya yurt disina bir aydan az sureyle gecici
gorevle gorevlendirilen 6gretmen ve egitim kurumu yoneti-
cilerinin bu siirelerde 2006/11350 sayil1 Karar kapsaminda-
ki ders ve ek ders gorevleri yapilmis sayilir.

Yurt icinde duzenlenen egitsel gezi, konferans, kurs ve seminer
gorevleri veya yurt icinde gecici gorevle gorevlendirilen ogret-
men ve egitim kurumu yoneticilerinin bu stirelerde 2006/11350
sayil1 Karar kapsamindaki ders ve ek ders gorevleri yapilmis sa-
yilmasina ragmen, ayni gorevlerin yurt disinda gerceklestirilme-
si halinde yapilmamis sayilarak bu strelere tekabiil eden aylik
karsilig1 ders ve ek ders tcretlerinin 6denmemesi hakkaniyet ve

esitlik ilkesine aykindir.
31. Muhakkik gorevi karsiligi haklar

Milli Egitim Bakanligina baglh egitim kurumu yoneticilerin-
den kendilerine idari inceleme, arastirma veya sorusturma
gorevi verilenler, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda

mufettisler icin 6ngorilen haklardan faydalandirilirlar.

Egitim kurumu yoneticilerinin asli gorevlerinden olmayan ve
egitim-ogretim hizmetinin zorunlu veya gerekli bir unsuru ol-
mayan, salt bulunduklan ilde yeterli sayida mifettis olmama-
st nedeniyle muhakkiklik gorevleriyle gorevlendirilmesi hem
egitim kurumu yonetimini aksatmakta hem de yoneticileri asli
gorevleri olmayan ama tcret 6denmeyen ilave bir yukle karsi

karsiya birakmaktadir.
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32. Ara tatillerinde ek ders tucreti

ilgili mevzuatinda ongoériilen ara tatili dénemlerinde dgret-
menlere, 2006/11350 sayil1 Kararin 6 nc1 maddesinin acun-

cu fikrasinda ongorilen tutarda ek ders ticreti 6denir.

Milli Egitim Bakanhginin ogretmenlerin istek ve iradelerine
bakilmaksizin tek tarafli tasarrufu neticesinde, yasal ve ikincil
mevzuat duzenlemelerinde yer almayan bir sekilde egitim-6g-
retim yih takvimi planlamasi kapsaminda her bir yariyil dénemi
icinde birer haftalik ara tatili ilan etmesi ve bu siirelerde ogret-
menleri icin tatil degil mesleki calisma ongorulmesi karsisinda,
bahse konu ara tatil donemler icin egitim-6gretim yilinin basin-
da ve sonundaki mesleki calisma donemlerine muinhasir ticretin

odenmesi gereklidir.

33. 1kili egitim yapilan egitim kurumlarinda gorevli egitim
ve 9gretim hizmetleri simifi haricindeki personelin fazla ca-

lisma ticreti

Ikili egitim yapilan egitim kurumlarinda gorevli egitim ve
ogretim hizmetleri simifi haricindeki personele, haftalik 40
saati asan calismalar1 karsiliginda, yihi biitce kanununa ekli
(K) Cetvelinin III/A-1 maddesinde ongoriilen fazla calisma

tcretinin bes kat1 tutarinda fazla calisma ticreti oédenir.

Ikili egitim yapilan egitim kurumlarinda gorevli hizmetli, me-
mur gibi 0gretmen harici personel, egitim-ogretimin saghkl ve
eksiksiz stirduriilebilmesi adina fiilen 07.00-19.00 saatleri ara-
sinda calismaktadirlar. Soz konusu personel neredeyse istisnasiz
bir sekilde her egitim kurumunda sadece tek basina bulundu-
gundan fazla caligmalari karsilign izin hakkini (fiilen) kullanama-
makta, fazla calisma tcretini ise btitce kaleminde yer almamasi

nedeniyle alamamaktadir.
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34. Ogretmenlik kariyer basamaklarina dayali ilave 6zel hiz-

met tazminati

Milli Egitim Bakanhg kadrolarinda, Egitim ve Ogretim Hiz-
metleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan en az 8 yil
siireyle fiilen 6gretmenlik yapmis olanlara uzman 6gretmen-
ler; en az 12 yil siireyle fiilen 6gretmenlik yapmis olanla-
ra ise basogretmenler icin ongoriilen 6zel hizmet tazminati

odenir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 43*inctt madde-
sinde; “Ogretmenlik meslegi; adaylik doneminden sonra ¢gret-
men, uzman ogretmen ve basogretmen olmak tizere tg¢ kariyer
basamagina ayrlir. Adaylik donemin basariyla tamamlayanlar
meslege ogretmen olarak atanir.” hikmune yer verilerek, 6g-
retmenligin kariyer meslek oldugu vurgulanmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yitkselme
uygulamasina yonelik olarak verdigi karar sonrasinda, sinavda
basarili olma sartini tasimak suretiyle veya yuksek lisans mezuni-
yeti tizerine mahkeme sonrast bircok 6gretmen uzman ogretmen
ve basogretmen unvanini almis olup; bu unvanlara %10 ila %40
arasinda degisen oranlarda 6zel hizmet tazminati ddenmektedir.
Ote yandan kariyer basamaklar smavina ve kontenjanna iliskin
iptal hukumleri iceren Anayasa Mahkemesi karar sonrasi, hicbir
yasal duzenleme ve kariyer basamaklarinda yikselme sinavinin
gerceklestirilmemis olmasi, ogretmenlerin sartlanni tasisalar
dahi bu unvanlan ve getirdigi mali haklar1 alma imkan ve yol-
larini kapatmis durumdadir. Bu durum ayni hukuki ve mesleki
yeterlige sahip ayni unvanh kamu gorevlileri/ogretmenler ara-
sinda esitsizlik, adaletsizlik olusturmustur. Teklifle kariyer ba-
samaklart alaninda nihai bir diizenleme yapilincaya degin hak
kaybina sebebiyet verilmemesi ve kariyer basamaklari stirecine

yeniden islerlik kazandirilmas: amaclanmaktadir.
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35. Ogretmenlerin askerlik hizmeti ve stireleri

Milli Egitim Bakanligi 6gretmen kadrolarina ve sozlesmeli
ogretmenlik pozisyonlarina atananlar, 7179 sayili Askeral-
ma Kanununun 10 uncu maddesi kapsaminda askerlik yu-
kumlulugunia Milli Egitim Bakanhigi emrinde 6gretmen ola-

rak atandiklar yerde yerine getirirler.

Milli Egitim Bakanligl sozlesmeli ogretmenlik pozisyonlarina
atanmalarini muteakip askerlik yukumlilugunti yerine getiren-
lerin askerlikte gecen sureleri, sozlesmeli 6gretmenlik stresinin

hesabinda dikkate alinir.

Bilindigi tizere 7179 sayili Askeralma Kanununun 10 uncu mad-
desi hukmu geregi Milli Egitim Bakanlig kadrolarinda 6gretmen
olarak gorev yapanlar ile meslegi 6gretmen olan ancak bu goreve
baslamamis bulunanlar ihtiyac fazlasi olarak ayrilirlar ve temel
askerlik egitimini takiben Milli Egitim Bakanlgi emrine verilir-
ler. Ancak sozlesmeli (erkek) 6gretmenler icin bu turden bir
imkan tammmanustir. Aksine 3.8.2016 tarihli ve 29790 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina
fliskin Yonetmelik huktmlerinden sozlesmeli ¢gretmenlerin
askerlik sebebiyle hizmet sozlesmelerinin feshedilecegi anla-
silmaktadir. Bu dogrultuda askere sevk tarihi gelen sozlesmeli
ogretmenlerin bu sevk islemine dayal olarak egitim-ogretim y1-
Iinin devam edip etmedigi yoninde degerlendirme yapilmak-
sizin askere sevk islemleri gerceklestirilecek olup ve gorevleri
ile ilisikleri kesilerek sozlesmeleri feshedilecektir. Yapilan bu
uygulama ise, sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yapan erkek ¢g-
retmenlerin sozlesmeden kaynaklanan haklarini kullanamamak
yaninda kendi iradeleri disinda ve vatan hizmeti kapsaminda
yuratttikleri askerlik gorevi nedeniyle gerek mali gerekse psiko-

lojik acidan sorunlar yasamalarina neden oldugu gibi egitim-og-
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retim yih kapsamindaki askere sevk islemleri stirecinde bircok
okulun ve 6grencinin 6gretmensizlik yasamasina neden olacak-
tir. Hukamet ve bakanlik yetkilileri tarafindan sézlesmeli 6gret-
menlik uygulamasinin, 6gretmen acig bulunan kalkinmada on-
celikli bolgelerde ¢gretmeni tutabilmek amaciyla getirildigi dile
getirilmektedir. Bu gerekceden hareketle ve de sozlesmeli 6gret-
menlerle kadrolu 6gretmenler arasinda esit calisma kosullarinin
saglanmasi adina sozlesmeli 6gretmen olarak atanmis ve askerlik
gorevini yerine getirmemis ogretmenlerin atandiklan okullarda
asker ogretmenlik yapmalari yontnde duzenleme yapilmast ge-
rekmektedir. Yine Milli Egitim Bakanhg ogretmen kadrolarina
atananlardan atanmalarnm miteakip askerlik yukumlulugtni
yerine getirenlerin askerlikte gecen streleri, ogretmenlik hiz-
met stresinin hesabinda dikkate alinmasina ragmen sozlesmeli
ogretmenlerin askerlik sureleri, sozlesmeli ogretmenlikte gecen
hizmet stiresinde sayllmamakta; bu ise ayni statiidde bulunanlar

arasinda farklilik, esitsizlik ve ayrmecilik olusturmaktadir.

36. Zorunlu hizmet alanlarina kendi istekleriyle atananlarin

hizmet puanlar

Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi cercevesinde zorunlu calisma yukiumlalagina
tamamladig1 halde zorunlu hizmet alanlarina kendi istek-
leriyle atanmis olanlarin hizmet puanlari, Yonetmeligin 40
mnc1 maddesinin altinc1 fikras1 hitkmii cercevesinde hesap-

lanir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistir-
me Yonetmeliginin “Hizmet puanlar” bashkl 40 mc1 madde-
sinin altina fikrasinda; “Zorunlu ¢alisma yukumlalugunt ye-
rine getirmek tzere zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu

hizmet alanlarinda fiilen gorev yapmakta olan ogretmenlerden
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bu Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlar icin 6ngortulen azami
calisma stirelerinin tzerinde gorev yapanlarin hizmet puanla-
11, gorev yapmakta olduklar hizmet alani icin 6ngortlen puan
dikkate alinarak azami calisma strelerinin tizerinde gecen ilk
yil icin %25, ikinci yil icin %50, tctinct ve sonraki yillar icin
%100 artinilarak belirlenir.” hukmu yer almaktadir. Ancak buna
ragmen sz konusu hikmun, zorunlu calisma yukumlaluguni
tamamladiktan sonra tekrar zorunlu hizmet alanlarma kendi
istekleriyle atanmis olanlara uygulanamadigt goralmektedir.
Opysaki zorunlu hizmet alanlari, sosyo-ekonomik bakimindan
az gelismis bolgeler olup bu bolgelerde 6gretmen istihdaminda
gucluk cekildigi, bu bolgelerde gorev yapan ogretmenlerin or-
talama gorevde kalma suresinin tlke ortalamasinin ve gelismis
bolgelerin epey altinda oldugu bilinen bir gercektir. Kald1 ki zo-
runlu hizmet yikiamluligi uygulamasinin asil gerekeesi de bu
duruma cozum tretmektedir. Bu nedenledir ki zorunlu hizmet
alanlarinda kendi istekleriyle gorevde kalmaya devam edecek

ogretmenlerin buna tesvik edilmesi gerekmektedir.
37. Yurtdisinda gecici gorevli 6gretmenlerin 6zlitk haklar

2003/5753 sayili Bakanliklararas: Ortak Kiltar Komisyonu-
nun Calisma Esas Ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan
Yurt Disinda Gorevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile
Hak ve Yuktumluliklerinin Belirlenmesine iliskin Karar ile
6721 sayil Turkiye Maarif Vakfi Kanunu'nun ek 1 inci mad-
desi kapsaminda yurtdisinda gorevlendirilen egitim kurumu
yonetici ve 6gretmenlerin yariyil ve yaz tatili izin sureleri,
ogretmenler icin éngoriilen genel hiikiimlere tabidir. 1lgili
tlkenin egitim-6gretim takvimi nedeniyle bunun uygulana-
mamas1 halinde genel hukiimlere gore tatil sayilan gunler
icin 2006/11350 sayih Kararm 6 nci maddesinin tiginci fik-

rasmda ongorulen tutarin iki kat1 kadar ek ders tcreti 6denir.
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Yurtdisinda gecici gorevlendirilen 6gretmenlere, 657 sayih Ka-
nun ile 926 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa
tabi olup yurt dist kadrolara siirekli gorevle atanan personel
icin yih Merkezi Yonetim Butce Kanununda 6ngoriilen usul ve

esaslara gore kira bedeli 6denir.

657 sayili Kanun'un 103 uncti ve 222 sayith Kanun'un 43 uncu
maddelerinde “Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde
izinli sayilacaklan” hikim altina alinmis olup kanuni dizen-
lemelere aykirt bir sekilde yurtdisinda gorevli bulunan ogret-
menler, 657 sayill Kanuna tabi memurlar gibi yilda 30 takvim
gunt yillik izin hakkindan istifade ettirilmektedirler. Bu itibarla
kanuni yillik izin haklanndan faydalandirilmayan ¢gretmenlere

kullanamadiklan izin gunleri karsilig tucret 6denmelidir.

Bir yildan fazla bir stireyle yurt disinda gecici olarak gorevlendi-
rilen 6gretmen ve egitim kurumu yoneticileri, 657 sayili Kanun
ile 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
olup yurt dist kadrolara stirekli gorevle atanan personel ile ayni
kosullarda calismaktadirlar. Bu nedenle sozu edilen personele
de, y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (E) Cetvelinin 27
nci sirasinda 6ngortlen kira yardiminin yapilmast gerekmekte-
dir. Yine bu kapsamdaki personel ve bakmakla yukumla oldugu
ailesinin yurt disi gidis-gelis masraflan ile vize vs masraflarinin

Bakanlik¢a karsilanmast, gorevin niteligi geregi elzemdir.

38.Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylarina karsi yasal

diizenleme

Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylaria kars: caydiri-
cilik saglamak tzere; (a) egitim ve ogretim hizmeti sunu-
mu esnasinda veya verilen egitim ve ogretim hizmetinden
kaynaklanan nedenlerle egitim calisanlarina karsi cebir,

siddet veya tehdit kullanan kisilere yonelik hapis cezasi
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verilmesi, (b) egitim kurumlarinda gorev yapan personele
kars1 gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen
kasten yaralama sucunun tutuklama nedeni varsayilan suc-
lardan sayilmasi, (c) egitim ve 6gretim hizmetinin sunumu
sirasinda veya bu gorevlerden dolay1 egitim kurumlarinda
calisan personele karsi islenen suclar sebebiyle ceza hukuku
kapsaminda yuritilmekte olan islemler ve davalarda per-
sonelin talebi tizerine Bakanlikca hukuki yardim yapilmasi
noktasinda duzenleme gerceklestirilmesi konusunda calis-

ma yapilacaktir.

Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylar munferit eylemler
olmaktan ¢ikmus, yaygin bir toplumsal sorun haline gelmis ve
ulkemizin gelecegi acisindan vazgecilmez olan egitim ogretim
hizmetinin yurtttlmesini sekteye ugratacak dereceye varmis
bulunmaktadir. Bu siddet eylemlerinde, mevcut yasal duzen-
lemelerin bu fiillere kars1 caydirici nitelikte ceza ¢éngérmemesi
ile siddet uygulayan kisilerin bu eylemlerinin adli ve idari ma-
kamlarca onemsenmeyecegi ve ciddi bir ceza yaptirimiyla karsi-
lasmayacaklar inanci onemli bir rol oynamaktadir. Bu itibarla
egitim calisanlarina kars: egitim ogretim hizmetinin sunumun-
dan kaynakli siddet eylemlerine yonelik onleyici ve koruyucu
nitelikte cezai ve hukuki tedbirlerin alinmasi elzemdir. Egitim
calisanlar, kendilerine yonelik siddet olaylarina karsi caydiri-
cilik, siddete ugrayan calisana da hukuki koruma saglayacak
nitelikte yasal duzenlemelerin gerceklestirilmesini acilen talep
etmekte ve beklemektedir. Bu dogrultuda, (a) egitim ve ogre-
tim hizmeti sunumu esnasinda veya verilen egitim ve ogretim
hizmetinden kaynaklanan nedenlerle egitim calisanlarina karst
cebir, siddet veya tehdit kullanan kisilere yonelik hapis cezasi
verilmesi; (b) egitim kurumlarinda gorev yapan personele karsi
gorevleri sirasinda veya gorevleri dolayisiyla islenen kasten ya-

ralama sucunun tutuklama nedeni varsayilan suclardan sayilma-
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st; (¢) egitim ve ogretim hizmetinin sunumu sirasinda veya bu
gorevlerden dolay1 egitim kurumlarinda calisan personele kars
islenen suclar sebebiyle ceza hukuku kapsaminda yurutilmekte
olan islemler ve davalarda personelin talebi tizerine Bakanlikca

hukuki yardim yapilmast noktasinda dtizenleme yapilmalidir.
39. Siddet magduru egitim calisanlarina yonelik haklar

Egitim-6gretim hizmetinin sunumundan kaynakli olaylar
nedeniyle bireysel veya toplu siddet eylemlerine muhatap
olarak yaralanan, engelli hile gelen, 6len veya 6ldurilen 6g-
retmen ve egitim kurumu yoneticileri (ve 6lamleri halinde
hak sahipleri),

a) Bu halde 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilirler.

b) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunda teror eylemlerine
maruz kalan kamu gorevlileri veya sivil vatandaslar icin on-

goriilen haklardan faydalandirilirlar.

5510 sayil1 Kanun’un 47 inci maddesinin uygulandig: haller-
de vazife malullugiine iliskin usul ve esaslarmm magduriyeti
onleyecek sekilde somutlastirilmasi konusunda calisma ya-

pilacaktir.

Kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini ifa
ederlerken veya sifatlart kalkmis olsa bile bu gorevlerini yap-
malarindan dolay1 terdr eylemlerine muhatap olarak yaralanan,
engelli hale gelen, olen veya oldurilenler hakkinda, 3713 sayih
Kanuna eklenen maddelerle birtakim haklar saglanmistir. Yine
kamu gorevlilerinin yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu
yuzden maruz kaldiklar yaralanma veya hastalik sonucu 6lme-
leri veya engelli hale gelmeleri halinde 2330 sayili Kanun ile

5510 sayih Kanun'un 47 inci maddesi cercevesinde nakdi aylik
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baglanmast basta olmak tizere bazi haklardan faydalanabilmek-
tedirler. Ogretmenlerimiz teror orgutlerinin saldirilarina maruz
kalmalar halinde soz konusu haklardan faydalanabilmekte iken
organize terorden ¢ok daha fazla maruz kaldiklan bireysel teror
ve siddet karsisinda ne yazik ki hicbir haktan ve hukuki ko-
rumadan faydalanamamaktadirlar. Ne yazik ki onceden sadece
24 Kasim Ogretmenler Guntinde manset olabilen 6gretmenler
bugtn artik kendilerine yonelik siddet olaylar ile anilir olmus-
tur. Egitim calisanlarina yonelik siddet olaylar munferit eylem-
ler olmaktan ¢ikmis, yaygin bir toplumsal sorun haline gelmis
ve toplumun gelecegi acisindan vazgecilmez olan egitim ogre-
tim hizmetinin yurutilmesini sekteye ugratacak dereceye var-
mis bulunmaktadir. Kamu hizmeti ifa eden 6gretmenlerimizin
ve egitim kurumu yoneticilerimizin sonu yaralanmayla, sakat
kalmayla veya ¢limle biten bireysel teror ve siddet eylemlerine,
okullannda, simflarinda, ¢gretmen odalarinda veya makamla-
rinda kamu gorevini yuruttikleri sirada maruz kaldiklar bilinen
bir gercektir. Bu cercevede kamu gorevini yurtttiikleri sirada
egitim-ogretim hizmetinin sunumundan kaynakli olaylar ne-
deniyle bireysel veya toplu siddet eylemlerine muhatap olarak
yaralanan, engelli hale gelen, olen veya oldurtlenler 6gretmen-
ler ile egitim kurumu yoneticilerinin (ve ¢lumleri halinde hak
sahiplerinin), (a) 2330 sayili Kanun kapsamina alinmalari, (b)
3713 sayill Kanunda teror eylemlerine maruz kalan kamu go-
revlileri veya sivil vatandaslar icin ongorulen haklardan fayda-
landinlmalan ve (¢) 5510 sayili Kanun'un 47 inci maddesinin
uygulandig hallerde vazife malulligune iliskin usul ve esaslarin
magduriyeti onleyecek sekilde somutlastirilmasi konularmda

duzenleme yapilmalidir.
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40. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ¢alisanlarina fiili

hizmet siiresi zammi1

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi kadrolarinda fiilen go-
rev yapan personelin prim 6deme gun sayilarina, her 360

giin icin 72 gin fiili hizmet siresi zammu olarak eklenir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunda, hangi is ve isyerlerindeki hangi calismalar karsihginda
ve hangi personele ne kadar fiili hizmet stiresi zammu1 uygulana-
cagt belirlenmistir. Ancak, fiili hizmet zammindan yararlanacak
personel arasinda 6gretmenlere yer verilmemistir. Ogretmenlik
meslegi, kutsal mesleklerden birisi olmasimin yani sira yogun
caba ve emek gerektirmektedir. Ote yandan, 6gretmenlerin ¢a-
lisma sartlar1, mesleklerini surduriirken zaman icerisinde ses ve
gogus hastaliklari ile varis ve ortopedik rahatsizhiklar gibi bircok
saglk sorunu yasamalarina da neden olmaktadir. Ayrica, ogret-
menlere fiili hizmet stiresi zammu verilmesi, emeklilik haklarin
az da olsa iyilestirecek olmasindan dolay1, ogretmenlerin moral
ve motivasyonlarin ytikseltecektir. Bu itibarla, calisma sartlarn
goz onunde bulunduruldugunda, kamu ve 6zel sektorde fiilen
ogretmenlik yapanlara fiili hizmet stiresi zammindan yararlandi-

rilmalar zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.
41. Universite Odenegi

2914 sayili Yuksekogretim Personel Kanununun 12 nci mad-
desi geregince ddenen universite ddeneginde, soz konusu
odemeden faydalanan personel yoniinden asagidaki tabloda

gosterilen oranlar uygulanir;
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Akademik Unvan Odenek
Oram
1) Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimcisi, Dekan, Dekan
Yardimcaisi, Yiksekokul Miudurit olanlar ile %295
0.
Profesor kadrosunda ti¢ yilin1 tamamlamis bulunanlara
2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara %265
3) Docent kadrosunda bulunanlara %225
4) Doktor 6gretim gorevlisi kadrosunda bulunanlara %215
5) Diger Ogretim elemanlaridan;
a) Birinci dereceden aylik alanlara %180
b) ikinci dereceden aylik alanlara %167
) Uciincii dereceden aylik alanlara %160
d) Dérdiincii ve besinci dereceden aylik alanlara %154
e) Diger derecelerden aylik alanlara %148

Ogretim elemanlarinin meveut ek 6deme oranlarinda 666 sayili
KHK ile herhangi bir artis yapilmamistir. Bu durum, ogretim
elemanlarinin diger personel ile arasindaki tcret dengesinin
aleyhlerine bozulmasina neden olmustur. Her ne kadar 6564
sayilh Kanunla getirilen “yuksekogretim tazminati”, ek odeme
artisini ikame etse de aradan gecen zaman zarfinda olusan mali
kaybin giderilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, 6gretim eleman-
lannin temel ayliklar1 haricinde kalan odenek ve odemelerinin
de dengeli bir sekilde artirilmast gerekli gorulmektedir.

42. Universitelerde 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan
personele gelistirme 6denegi 6denmesi

KADROSUNUN BULUNDUGU
YUKSEKOGRETIM KURUMU 1.

KADRO UNVANI DERECE OGRETIM GOREVLISI
ICIN ONGORULEN ORANIN
%S1

GENEL IDARI HIZMETLER SINIFI

Genel Sekreter 100

Genel Sekreter Yardimcisi 88

Hukuk Miisaviri 100

Daire Bagkani 88
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Teknik Daire Bagkani 88
Fakiilte Sekreteri 75
Enstitii Sekreteri 75
Yiiksek Okul Sekreteri 75
Sube Miidiirii 68
Sivil Savunma Uzmani 50
Sef 50
Ayniyat Saymani 50
Ambar Memuru 50
Veznedar 35
Bilgisayar Isletmeni 35
VHKI 35
Memur 25
Sekreter 25
Sofor 25
Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 25
Bu hizmet sinifina dahil diger personel | 25
AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI
Avukat 68
TEKNIK HIZMETLER SINIFI
Miihendis-Mimar 80
Kimyager-Istatistikgi 65
Kiitiiphaneci 50
Tekniker 50
Teknisyen 35
Programci, Coziimleyici 40
Bu hizmet sinifina dahil diger personel | 35
DENETIM HIZMETLERI SINIFI

I¢ Denetci 100
Mali Hizmetler Uzmani 75
Mali Hizmetler Uzman Yardimcist 60
YARDIMCI HiZMETLER SINIFI
Yardimc1 Hizmetler Pers.(Bekgi) 20
Yardimc1 Hizmetler Pers.(Tekn.Yard.) | 20
Yardimc1 Hizmetler Pers.(Hizmetli) 20
Bu hizmet sinifina dahil diger personel | 20
SAGLIK HIZMETLERI SINIFI

Psikolog 50
Diyetisyen 50
Sosyal Caligmaci 50
Bu hizmet sinifina dahil diger personel | 40

92




Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

2914 sayil1 Kanunun 14 iinctt maddesi kapsaminda 1. dere-
cede bulunan 6gretim gorevlilerine 6denmekte olan gelistir-
me odenegi, ilgili Kararda belirlenmis usul ve esaslar dahi-
linde tniversiteler ve bagh birimlerinde 657 sayili Kanuna
tabi calisan personele, asagidaki tabloda ongorilen oranlar-
da odenir.

Dinya Universiteler Servisinin (WUS) 68’inci Genel Kurulu'nda
yaymmlanan Yiksekogretim Kurumlarmin Ozerkligi ve Akade-
mik Ozgurluk Uzerine Lima Bildirgesinde, universite buttinli-
gu, “Akademik cevre” olarak tarif edilmistir. Bildirinin “Tamim-
lar” baghkll 1/b maddesi aynen soyledir: “Akademik cevre, bir
yuksekogretim kurumunda ogretim, arastirma, inceleme yapan
ve calisan herkesi kapsar.” Dolayistyla, tniversitelerde ¢alismak-
ta olan idari personel akademik cevrenin tyesidir. Bu baglam-
da, tniversite icinde meslek ici tiniversitelerin gelisiminde idari
personelin katkisi yadsmnamaz. Bu nedenle idari personel de,
ogretim elemanlarina 6denen gelistirme 6deneginden faydalan-
malidir.

43. Universitelerde calisan 657 sayili Kanuna tabi personele
yuksekogretim tazminati 6denmesi

Yitksekogretim kurumlarinda 657 sayill Kanuna tabi olarak
calisan personele, 6564 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
11/10/1983 tarihli ve 2914 sayih Yiksekogretim Personel Ka-
nununa eklenen ek 3 iincit madde kapsaminda Devlet Memur-
lar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuru brit aylik (ek
gosterge dahil) tutarinin %50’si oraninda her ay ytksekogre-
tim tazminat1 6denir.

Dunya Universiteler Servisi'nin (WUS) 68’inci Genel Kurulu'nda
yayimlanan Yiksekogretim Kurumlarinin Ozerkligi ve Akade-
mik Ozgurluk Uzerine Lima Bildirgesinde, tniversite butunli-
gu, “Akademik cevre” olarak tarif edilmistir. Bildirinin “Tanmim-

93



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

lar” baslikli 1/b maddesi aynen soyledir: “Akademik cevre, bir
yuksekogretim kurumunda 6gretim, arastirma, inceleme yapan
ve calisan herkesi kapsar.” Dolayisiyla, tiniversitelerde calismak-
ta olan idari personel akademik cevrenin tyesidir. Bu baglam-
da, tniversite icinde meslek ici tiniversitelerin gelisiminde idari
personelin katkisi yadsinamaz. Bu nedenle idari personel de,
ogretim elemanlarina ddenen ytiksekogretim tazminatindan fay-
dalanmalidir.

44. Gelistirme 6deneginin tam 6denmesi

Ogretim gorevlisi kadrolarinda bulunanlara, 19.04.2005 ta-
rih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gelistirme
Odenegi Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerine gore hesaplanacak
gelistirme 6denegi miktarmin %100’t 6denir.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve
2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4 inctt maddesinde
yer alan “Profesér, Dogent, Yardimci Docent ve Arastirma Gorev-
lisi disindaki kadrolara atanmis ogretim elemanlarina, bu Karar
huktumlerine gore hesaplanacak gelistirme odenegi miktarinin
yarist odenir” hitkmii geregi Profesor, Docent, Yardimer Dogent
ve Arastirma Gorevlisi disindaki kadrolara atanmis ogretim ele-
manlar1 %50 oraninda daha az gelistirme odenegi almaktadirlar.
Ayrimcilik ve esitsizlik teskil eden bu uygulamanin giderilmesi
gerekmektedir.

45. Universitelerde gorevli 657 sayili Kanuna tabi persone-

lin doner sermaye 6demeleri

Biinyesinde Ziraat ve Veteriner Fakulteleri, Sivil Havacilhik
Yiksekokulu ile atolye ve laboratuvar bulunan yuksekog-
retim kurumlari; ulusal diuzeyde acik ve uzaktan 6gretim
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yapan yuksekogretim kurumlar ile dizenli doner serma-
ye geliri olan yiuksekogretim kurumlarinda turetilen mal ve
hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi
olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen perso-
nele, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinde 6ngoriilen
ek 6deme matrahinin %100t oraninda doner sermaye katki
pay1 6denir. Bu kapsamda yapilan 6deme 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname kapsaminda yapilan ek o0demeden
mahsup edilmez; herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin (g) fik-
rasina eklenen ikinci paragraf htikmuyle, 375 sayih KHKnin Ek
3 tnct maddesinin birinci firkast uyarinca ek ¢demeden yarar-
lanan universite personeli arasinda ayirim yapilmistir. Bu degi-
siklik calisma barisini olumsuz olarak etkilemistir. Kurum déner
sermayesine saglanan katki sadece belli bir unvandaki persone-
lin kisisel performansina bagh degildir, yukarda sayilan kurum-
larda gelirin elde edilmesi icin akademik personelin yani sira
657 sayil Kanun’a tabi personel ile sozlesmeli personelinde ola-
gan mesai saatleri disinda calismasi ve rutin tzerine bir perfor-
mans harcamast gerekmektedir. Mal ve hizmetin tretilmesinde,
alicilara ulastirlmasinda ve geri dontustmun saglanmasinda ida-
11 personelin katkisi yadsinamaz bir gercekliktir. Bilindigi gibi
1982 yihnda 41 sayith KHK ile Anadolu Universitesi tlke capin-
da Acik ve Uzaktan ogretim ile gorevlendirilmistir. Bu KHK ‘ye
dayanilarak “Acik Yuksekogretim Yonetmeligi” yayinlanmis ve
bu yonetmeligin 15 inci maddesine dayanilarak hizmetin tlke
capinda yuratilmesi icin her ilde en az bir buro acilmistir. Gene
1993 yilinda 496 sayih KHK ile “Anadolu Universitesi agirlikh
acik universite fonksiyonu yapmakla” gorevlendirilmistir. 1998
yilindan itibaren Anadolu Universitesinin tiim akademik, tek-
nik ve idari birimleri Acitk ve Uzaktan Egitim sistemine etkin
bir sekilde katk: saglayabilir hale getirildi. Yukandaki aciklama-
lardan hareketle Anadolu Universitesi doner sermaye gelirlerine
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tim calisanlarinin mutlak katkist gerekmektedir. 1.000.000 (bir
milyon) ogrenciden fazla aktif 6grenciye hizmet veren bu kurum-
da hizmetin yurttilmesi icin olagan bir yuksekogretim kurulus
yapisindan farkh olarak ve olagan bir calismanin disinda calisma
yuratilmesi ve tim personelin bu calismanin icinde etkin olma-
st kagimilmaz bir gerekliliktir. OSYM istatistiklerine gore tilke-
miz tniversiteler 6grenci sayist toplami 3.599.584 ogrenci olup
bu ogrencilerin 1.739.948'1 Anadolu Universitesi ¢grencisi olup
1.712.923 ogrenci acik ve uzaktan ogretim yapan Actkogretim,
Tktisat ve Isletme Fakulteleri ogrencileridir. Bunun karsihgida
Devlet Personel Baskanlig verilerine gore Anadolu Universitesi-
nin 1779 memur, 166 sozlesmeli personeli mevcuttur. Sayilarla
bir kiyaslama yapmak gerekirse; OSYM istatistiklerinde tllkemizin
en kokli universitelerinden Ankara Universitesi toplam 6grenci
sayist 35.847, memur 5245 ve 72 sozlesmeli personeli mevcut-
tur. Anadolu Universitesinde 1 idari ¢calhisan 894 ¢grenciye hizmet
ederken, Ankara Universitesinde 1 idari calisana 7 6grenci hizmet
etmektedir. Is yuku kiyaslandiginda tam 127 kathk bir fark aciga
ctkmaktadir. Personel basina ogrenci sayist, eger Fakulteler bazin-
da ele alnirsa bu korkunc fark cok daha fazla acimasiz bir boyut
alacakir.

46. Universitelerde gorevli 657 sayih Kanuna tabi personelin

smav gorevi

Universite kadrolarinda gorev yapan personel de OSYM Sinav
Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret Odeme ilkeleri Bel-
gesi kapsaminda ilgili tablolardaki 6ncelik siralamasi esasiyla
verilecek siav gorevi cercevesinde sinav iicretinden yararlan-
dirihir.

6114 sayih Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Hizmetleri Hak-
kinda Kanunun “Smav merkezleri, gorevliler, sonugclara itiraz”
baslikli 8 inci maddesinde ”Sinav hizmetleri; merkezi teskilat,
dogrudan merkeze bagh temsilcilikler ile sinav koordinatorlik-
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leri vasitasiyla yerine getirilir. Snav koordinatorluklerinin calis-
ma usul ve esaslari, bu birimlerde gorev yapmak tizere personel
gorevlendirilmesi, gorevlendirilecek personelde aranacak nite-
likler ve bu personelin gorevleri, birimlerin teknik altyapilarinin
olusturulmast, cari ve diger giderlerinin 6denmesi ile yurt disinda
yapilan sinavlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
hukmu amir olup hukum uyarinca smava iliskin yapilacak tam
is ve islemlerin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. An-
cak, kanunda bahsedilen yonetmelik bugiine kadar ¢ikarilmamus,
sav gorevlendirmeleri merkezinizce yayimlanan OSYM Smav
Gorevlileri Belirleme, Atama ve Ucret Odeme Ilkelerine gore ya-
pilmaktadir. Bu durum ise yukarndaki kanun maddesine aykiri-
lik teskil etmektedir. Smav gorevlendirmelerine ait merkezinizce
yaymlanan OSYM Smav Gorevlilerini Belirleme, Atama ve Ucret
Odeme llkeleri incelendiginde; B Grubu gorevlendirmeler ara-
sinda yer alan “salon baskan1”, “gozetmen” ve “yedek gozetmen”
olarak gorevlendirileceklerin yer aldig1 Tablo-1'de sayilan unvan-
lar arasinda universitelerde calisan idari personeller yer almamak-
tadir. Universiteler binyesinde gorev yapan, tniversitelerin idari
is ve islemlerini yuratmekle gorevli olan idari kadrolarda calisan
personellere yukarida izah edilen gorevlerin verilmemesi, idari
personele karst ayrimeilik olusturmaktadir. Boyle bir ayrimin ya-
pilmast calisma barisimi olumsuz yonde etkilemekte, calisma or-
taminda verimin ve basarinin dismesine sebebiyet vermektedir.

47. Docent unvani alanlarin docent kadrosuna 6zgu tiam hak-
lardan faydalanmalar

Universiteleraras1 Kuruldan docent unvanimin alindig1 tarih
itibariyle halen docent kadrolarina atanmamis ve de 3. dere-
cede bulunmayan kadrosu universitede bulunan docent un-
vani almis olanlar, docent unvanim aldiklar1 ay1 muteakip
docent kadrolarinin sahip olduklar1 6zlik haklarindan fayda-

landirilirlar.
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Dogent unvanimni alip bu kadroya atamasi yapilmayan yardimci
docent, ogretim gorevlisi veya arastirma gorevlisi kadrosunda
bulunan ogretim elemanlart maddi noktada buyuk hak kayip-
larina ugramaktadir. Bu konumda bulunan 6gretim elemanlari,
docent unvanini aldiklari tarihten itibaren docentlere uygulanan
ek gosterge tizerinden maaslarini almalar1 gerekmektedir. 2914
sayill Kanunun 418 sayilh Kanun Hukmunde Kararname ile de-
gisik “Gosterge Tablosu ve Ek Gostergeler” bashkl 5 inci mad-
desinde ayliklarin hesabinda bu yasaya ekli ek gosterge cetvelin-
de unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlarmin
dikkate alinacagina hukmedilmistir. 2914 sayih Kanunun anilan
5 inci maddesinin 418 sayili KHK ile degistirilmeden ¢nceki ha-
linde kadroya atanma sart1 aranirken anilan degisiklikten son-
ra kadro sarti aranmamakta, docent unvanin almis olmak bu
unvan i¢in ongorilen ek gostergeden yararlanmak icin yeterli
bulunmaktadir. Nitekim Danistay 8. Dairesinin 2005/1605 K,
2004/3876 E sayili kararinda “yardimec1 dogent kadrosunda bu-
lunan davacinin dogent unvanina sahip oldugu ve daval idare
bunyesinde dogent kadrosunda bulunan kisilerle aymi hak ve
gorevlerde bulundugunun anlasilmasi ve Danistay 8. Dairesinin
yerlesik ictihatlari ile sabit oldugu tizere 2914 sayili Yasanin ani-
lan 5. maddesinin 418 sayili KHK ile degistirilmesinden once-
ki halinde kadroya atanma sarti aranirken anilan degisiklikten
sonra bu sartin aranmadigl, dolayisiyla docent unvanini almis
olmanm bu unvan icin ongoralen ek gostergeden yaralanmak
icin yeterli oldugu anlasilmaktadir.” denilmektedir.

48. Universitelere bagh yurtlarda gorev yapan personelin
fazla calisma ticretleri

Universitelere bagh yurtlarda gorev yapan personelden ken-
dilerine yili buitce kanununa ekli (K) cetveline gore fazla
calisma tcretinin 6denmesinde anilan Cetvelde belirlenen
fazla calisma saat ticretinin bes kat1 esas alinir.
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Yuksekogretim kurumlarinda bulunan yurtlarda gorev alan
kurum calisanlar saat basina 2,13 TL fazla calisma ticreti al-
makta; ozellikle servis ve yemek hizmeti olmayan bu saatlerde
yapilan calisma icin kisinin cebinden sarf ettigi yol ve yemek
gideri, aldig fazla calisma tcretinin cok altinda kalmaktadir. Bu
hizmetlerin yuksekogrenim ogrencilerine yonelik kendine 6zgu
nitelikleri olan ihtisaslasilmasi gereken hizmetler olmasi sebe-
biyle yarinlarimizi emanet edecegimiz ve gelecegimizin teminati
olarak gordugumuz genclerimizin egitim ve ¢grenimlerini hu-
zurlu, gavenli ve saglikli bir ortamda tamamlamalari ile bu hiz-
metleri yurtiten personelin memnuniyetinin artirllmasi suretiyle
daha etkin ve verimli bir sekilde gorevlerini yerine getirmeleri
icin kurum calisanlari, biitce kanunuyla belirlenen fazla calisma
ticretine mahkam edilmemeli, emeklerinin karsihg nobet ticreti

odenmelidir.

49. Teknik Hizmetler Simifina dahil edilen personelin o6zel
hizmet tazminat

Yiksekogretim kurumlarinda Folklor Arastirmacisi, Miize
Arastirmacisi, Kutiiphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sos-
yolog unvanh kadrolarinda calisan personele, 2006/10344
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar eki (II) sayili Cetvelin (E) Tek-
nik Hizmetler Bolumirnin 1/c maddesinde éngoriilen oran-
larda s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul
ve esaslar dahilinde 6zel hizmet tazminati 6denir.

644 sayili KHK'nin 37'nci maddesi ile 190 sayili Kanun Huk-
munde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin kurumlara ait bo-
lumlerinde yer alan Folklor Arastirmacisi, Muze Arastirmacisi,
Kuttphaneci, Arsivci, Kitap Patologu ve Sosyolog unvanh kad-
rolarin sinifi Teknik Hizmetler Sinifi olarak degistirilmistir. An-
cak soz konusu personel, teknik hizmetler sinifinda yer almala-
rina ragmen 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki (II)
sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Bolumu'ntun 1/d maddesin-
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de “Unvanlan (a), (b) ve (¢)’de sayilmayan diger mesleki teknik
yuksekogrenimlilerden” ibaresi nedeniyle mesleki teknik yuk-
sekogrenimleri bulunmadigindan kadrolart Teknik Hizmetler
Sinifinda bulunanlar icin ¢ngortlen ¢zel hizmet tazminatindan
yararlanamamakta idi. 2012/1 sayilh Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Kararlarinin 13"tinctt maddesiyle bu kisilere 2006/10344
sayili Karar eki (1I) sayili Cetvelin E-1/d maddesinde kapsaminda
ozel hizmet tazminati ddenmesi saglanmistir. Ancak bu kisilerin
gerek ogrenim gordukleri alanlar gerekse yapmak olduklart isler
itibariyle 2006/10344 sayih Karar eki (II) sayili Cetvelin E-1/c
maddesinde sayilan kadro unvanlarina denk olup, kendilerine
bu kapsamda ¢zel hizmet tazminati 6denmesi gerekmektedir.

50. Arastirma Gorevlilerinin Atama islemleri

Halen s6z konusu kadrolara atanalar da dahil olmak tzere
2547 sayili Kanun'un 33 tnci maddesinin (a) fikrasi kap-
saminda arastirma gorevlisi kadrolarina atananlara, atama
stiresi sinir1 uygulanmaz; kendi istekleri, disiplin ve 657 sa-
yili1 Kanun'un 98 inci maddesi hiukimleri hari¢c olmak uzere
gorevleri kendiliginden sona ermez.

2547 sayili Kanun'un 50 nci maddesinin (d) bendi kapsa-
minda arastirma gorevlisi kadrolarina atananlardan lisan-
ststi egitimlerini tamamlayanlar, yazili basvurular: tzerine
2547 sayili Kanun'un 33 tinci maddesinin (a) bendi kapsa-
minda arastirma gorevlisi kadrolarina atanirlar.

2547 sayih YOK Kanununun 50/d maddesine tabi olan, tlke-
mizin sorgulayan, elestiren, alternatif fikirler treten geng be-
yinleri olan arastirma gorevlilerinin, ytiksek lisans ve doktora
calismalarini tamamlar tamamlamaz is akitleri, idare tarafindan
tek tarafli olarak feshedilebilmektedir. Bu madde kapsaminda
calisan arastirma gorevlilerinin hicbir sart aranmaksizin 2547
sayih YOK Kanunu'nun 33/a maddesine gore atama islemleri ya-
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pilmasi amaclanmaktadir. Nitekim 28.05.2015 tarihli YOK Ge-
nel Kurulunda, “50/d’li Arastirma Gorevlilerinin 33/a maddesine
aktarilp aktarilmamast konusunda ilkesel olarak tuniversitelerin
yetkili kurullarmin karar vermelerine, aktarilmas: yontinde karar
alan universitelerimizin bu tercihlerini acik ve anlasihir bir sekilde
Arastirma Gorevlisi ilanlarninda belirtmelerine” denilmek suretiyle
2547 sayili Kanunun 50/d maddesi kapsaminda bulunan aras-
tirma gorevlilerinin, aym kanunun 33/a maddesi kapsamindaki
aragtirma gorevlisi kadrolarina atanmalar noktasinda, talebimiz
dogrultusunda ilkesel bir karar alimmis bulunmaktadir.

51. Arastirma gorevlilerinin derece yiikseltilmesi

2914 sayili Kanuna tabi arastirma gorevlileri, 2914 sayihi
Kanunun 7 nci maddesinde usul ve esaslar cercevesinde bi-
rinci dereceye kadar ytikselebilirler. 2914 sayili Kanunun 7
nci maddesinde belirtilen derece yiikseltilmesi sartlarin ta-
styan mevcut arastirma gorevlilerinin dereceleri ilgili madde
cercevesinde gecmise donuk olarak yukseltilir.

2914 sayih Kanuna tabi arastirma gorevlileri, diger kadrolarda
gorev yapan akademik ve idari personel ile ayni calisma stire ve
kosullarini tasimalarina ragmen 4 tinct derecenin altindaki de-
recelere yukseltilmemektedirler. Bu durum esitlik ilkesine aykir
olup hak kayiplarina sebebiyet vermektedir. Soz konusu dizen-
leme ile bu esitsizligin giderilmesi hedeflenmektedir.

52. Arastirma gorevlilerine hususi damgah pasaport verilmesi

2547 sayith Kanunun 33/a ve 50/d maddeleri kapsaminda istihdam
edilen arastirma gorevlileri yontinden 5682 sayih Pasaport Kanu-
nu'nun 14 tincit maddesi kapsaminda derece sart1 aranmaz.

5682 sayili Pasaport Kanununun 14 tinctt maddesine gore bi-
rinci, ikinci ve tctincti derecelerde bulunan devlet memurlarina
hususi damgali pasaport (yesil pasaport) verilmektedir. Ancak
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2914 sayih Yuksekogretim Personel Kanunu eki ek gosterge
cetveline gore arastirma gorevlileri yedinci dereceden kamu go-
revine baslayip en fazla tictinct dereceye kadar ilerleyebilmek-
tedirler. Bu durumda arastirma gorevlileri, yurtdisi arastirma,
calisma, uluslararast calistay, sempozyum ve benzeri bilimsel
toplantilara katilmak icin yurtdisi ¢ikislarinda yesil pasaport
alamadiklar i¢in bu pasaporta sagladigi kolayliklardan faydala-
namamakta; bu ise uluslararasi nitelikteki bilimsel calismalarin
sekteye ugratmaktadir.

53. Docent unvani alanlarin docent kadrosuna ozgu tim
haklardan faydalanmalar1

Universiteleraras1 Kuruldan dogent unvaninin alindig tarih
itibariyle halen docent kadrolarina atanmamis ve de 3. dere-
cede bulunmayan docentlere, docent unvanini aldiklar1 ay:
miuteakip docent kadrolarinin sahip olduklar1 6zlik hakla-
rindan faydalandirilirlar.

Dogent unvanini alip bu kadroya atamasi yapilmayan yardimei
docent, ogretim gorevlisi veya arastirma gorevlisi kadrosunda
bulunan 6gretim elemanlart maddi noktada buytk hak kayip-
larna ugramaktadir. Bu konumda bulunan ¢gretim elemanlari,
docent unvanini aldiklar tarihten itibaren docentlere uygulanan
ek gosterge uzerinden maaslarini almalan gerekmektedir. 2914
sayili Kanunun 418 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile de-
gisik “Gosterge Tablosu ve Ek Gostergeler” baslikli 5 inci mad-
desinde ayliklarin hesabinda bu yasaya ekli ek gosterge cetvelin-
de unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlarinin
dikkate alinacagina hukmedilmistir. 2914 sayih Kanunun anilan
5 inci maddesinin 418 sayilh KHK ile degistirilmeden onceki ha-
linde kadroya atanma sart1 aranirken anilan degisiklikten sonra kad-
o sarti aranmamakta, docent unvanimi almis olmak bu unvan icin
ongortlen ek gostergeden yararlanmak icin yeterli bulunmaktadir.
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Nitekim Danistay 8. Dairesinin 2005/1605 K, 2004/3876 E sayih ka-
rarinda “yardimer dogent kadrosunda bulunan davacinin docent un-
vanina sahip oldugu ve davah idare bunyesinde docent kadrosunda
bulunan kisilerle ayni hak ve gorevlerde bulundugunun anlasiimast
ve Danistay Sekizinci Dairesinin yerlesik ictihatlan ile sabit oldugu
tzere 2914 sayill Yasanin anilan 5. maddesinin 418 sayih KHK ile
degistirilmesinden onceki halinde kadroya atanma sarti aranirken
anilan degisiklikten sonra bu sartin aranmadig, dolayisiyla docent
unvanint almis olmanin bu unvan icin éngortlen ek gostergeden ya-
ralanmak icin yeterli oldugu anlasiimaktadir.” denilmektedir.

54. Universite kamu konutlarnin (lojman) dagitimi

Kamu Konutlann Yonetmeligi kapsamimnda yiksekogretim ku-
rumlarinin  uhdelerinde bulunan kamu konutlarmm (hizmet
tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80’ sira tahsisli konut
kapsaminda tahsis edilir. Yuksekogretim kurumlarinca kamu
konutlan tahsisini diizenleyen yonetmelik, yonerge vb. diizenle-
melerde 2914 sayili Kanuna tabi personel ile 657 sayilh Kanuna
tabi personel arasinda ayrimcilik getiren tirden hikimler tesis
edilemez.

Kamu konutlarinin tahsis esasina gore gruplar arasinda dagitimin-
da dagiim esaslarma dair genel bir diizenlemenin bulunmamast
kamu konutlarmin personel arasinda adaletsiz dagitimma neden
olmaktadir. Kamu Konutlart Yonetmeligi kapsaminda yiitksekogre-
tim kurumlarmn uhdelerinde bulunan kamu konutlanmn (hizmet
tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80'inin sira tahsisli konut
kapsaminda tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanna dayalh
aynmcilik yapilmamasi gibi belli dagiim esaslarina iliskin cerceve
duzenleme yapilmasi saglanmalidir.

55. Mali hizmetler uzmanlarinin tcretleri

Yiksekogretim kurumlarinin mali hizmetler uzmam kadro-
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larinda bulunanlarin ticret ve tazminatlari, 375 sayili Kanun
Hukmuinde Kararnamenin Ek 10 uncu maddesindeki usul
ve esaslara gore ve eki (III) sayili Cetvelin (3) ve (4) sira
no’lu bolimindeki ticret ve tazminat gosterge rakamlar

uizerinden odenir.

375 sayili KHK'nin ek 10’uncu maddesinin birinci fikras: kapsa-
munda yer alan Yuksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul
ve Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda calisan
mali hizmet uzmanlari, KHK eki (I1II) sayili Cetvelde degerlendi-
rildikleri halde tiniversitelerde calisan mali hizmet uzmanlarimin
bu Cetvelde ismen sayilmadiklar icin (I) sayili Cetvelin A-1/(j)
bolumiinde degerlendirilmeleri neticesi aralarinda var olan ticret
farkhilig1 666 sayili KHK sonras1 620,65 TL'ye ¢ikmis bulunmak-
tadir. Ayni unvana sahip, ayni icerikli yarisma siav ile secilen
ve ayni gorevi yapan personel arasindaki ek odeme noktasinda
ucret farklihg esit ise esit ticret ilkesine aykinlik teskil etmektedir.

56. Fazla calisma ticretlerinde artis

657 saylh Kanuna tabi olarak yuksekogretim kurumlarinda
gorev yapan personelden normal calisma saatleri disinda fii-
len calisan memurlara, bu calismalar1 karsiliginda ayda 100
saati gecmemek tizere yili butce kanununa ekli (K) Cetve-
linin III/A-1 maddesinde 6ngorilen fazla calisma tucretinin
bes kat1 tutarinda fazla calisma ticreti 6denir.

Yuksekogretim kurumlarinda gorev alan kurum calisanlar saat
basina 2,13 TL fazla calisma ticreti almakta; ozellikle servis ve
yemek hizmeti olmayan bu saatlerde yapilan calisma i¢in kisinin
cebinden sarfettigi yol ve yemek gideri, aldig fazla calisma tc-
retinin cok altinda kalmaktadir. Bu hizmetlerin ytiiksekogrenim
genclerine yonelik kendine ozgt nitelikleri olan ihtisaslasiimasi
gereken hizmetler olmasi sebebiyle yarinlarimizi emanet edece-

gimiz ve gelecegimizin teminati olarak gordugumuz genclerin
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egitim ve ogrenimlerini huzurlu, guvenli ve saghkh bir ortamda
tamamlamalar ile bu hizmetleri yurtiten personelin memnu-
niyetinin artirilmasi suretiyle daha etkin ve verimli bir sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri icin Kurum calisanlart butce ka-
nunuyla belirlenen fazla calisma tcretine mahkam edilmemeli,

emeklerinin karsiligi nobet tcreti 6denmelidir.

57. Kadroya gecirilen sozlesmeli personelin ticret ve ayhk
odemeleri

Yuiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B mad-
desi hitkmiine gore sozlesmeli personel statiusinde calis-
makta iken 632 sayili Kanun Hukmiunde Kararname geregi
memur kadrolarina atananlardan aylik ve tucretleri doner
sermaye biitcesinden ddenenlerin aylik ve tcretleri, doner
sermaye biitcesinde yeterli meblag olmamasi halinde ileride
mahsuplasilmak uzere ilgili yuksekogretim kurumu butce-
sinden o6denir.

Yuksekogretim kurumlarmda 657 sayih Kanunun 4/B maddesi hitkmui-
ne gore sozlesmeli personel stattstinde calismakta iken 632 sayih Kanun
Hukmutinde Kararname geregi memur kadrolarma atananlarn ayhk ve
ucretleri halen 6z sermaye gelirlerinden veya doner sermayeden oden-
mekte olup bu durum bazi durumlarda magduriyetlere neden olmak-
tadir.

58. Gemi adamu kadrosunun hizmet smufi ve fazla calisma ticretleri

190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname eki Cetvellerde Ge-
nel idare Hizmetleri (GIH) sinifinda yer alan “gemi adam1”
unvanli kadrolarin hizmet simifi “Teknik Hizmetler Simifi”

(THS) olarak uygulanir.

Yuksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak
gemi adami kadrolarinda calisma olan personele haftalik 40
saati asan calismalar1 karsiliginda, Yili Butce Kanununa ekli
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(K) Cetvelinin III/A-1 maddesinde 6ngoriilen fazla calisma tc-
retinin bes kat1 tutarinda fazla calisma ticreti 6denir.

Gemi adami kadrosu 190 sayili Kanun Hikmunde Kararname eki
Cetvellerde Genel Idare Hizmetleri (GIH) Smifinda yer almaktadhr.
657 sayih Kanun'un 36 nc1 maddesinde Genel Idare Hizmetler Si-
nifinin, yoénetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren memurlar
kapsadig1 ifade edilmektedir. Fakat cogunlukla ytksekogrenim
ust kurum ve kuruluslari ile yitksekogrenim kurumlarinda calisan
gemi adamlarinin, bu kadroya atanabilmeleri ve bu gorevi ifa ede-
bilmeleri icin 31.07.2002 tarihli ve 24832 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Gemi Adamlan Yonetmeligi hitkumlerine gore idare
tarafindan uygunlugu onaylanan egitim kurumlarinda gormus ol-
mak, ilgili simavlarda basarih olmak ve yeterlik belgesi almak sart
kosulmustur. Bu denli yeterlik sart, bilgi birikimi ve beceri gerek-
tiren bir meslek 657 sayih Kanun dahilinde genel idare hizmetler
sinifinda degil, teknik hizmetler simifinda yer almahdir. Teknik
hizmetler siifina hangi alanlarin dahil oldugu da 657 sayih Ka-
nunun 36 nct maddesinde gosterilmistir. S6z konusu maddede-
ki kadro unvanlarindan hareketle, teknik hizmetler simifina dahil
olan alanlarn yeterli derecede bilgi birikimi ve beceri gerektiren
alanlar oldugu actkur.

Yuksekogretim kurumlarinda arastirma, inceleme, egitim ve benze-
ri gorevlerle kullamlan gemilerde 657 say1h Kanunun 4/A maddesi
kapsaminda gemi adami kadrolarinda calisanlar, ilgili yitksekogre-
tim kurumunca kararlastinlan gtnlitk mesai saatleri haricinde me-
sai saatlerini kapsayacak sekilde ve 657 sayili Kanunda ongortlen
haftalik 40 saati asan stirelerde fiilen calismaktachrlar. Tsin ifa yeri
ve surdurtlme sekli bu tiirden bir zorunluluk dogurmakla birlikte
soz konusu personelin kadro unvani ve gorev tanim itibariyle yap-
tiklan isin baskalarnca ifast mumkin olmadigindan fazla calisma-
lart karsihgy izin hakkim (fillen) kullanamamakta, fazla calisma tic-
retini ise biitce kaleminde yer almamasi nedeniyle alamamaktadur.
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59. Yiiksekogretim kurumlarinda gorevlendirmeler

Yitksekogretim kurumlarinda calisan personel hakkinda 2547
sayill Kanunun 13 tncit maddesinin (b) fikrasmin (4) no.lu
bendi ile 52 inci maddesinin (f) bendi kapsamindaki, persone-
lin istegine bagh olanlar haricindeki gorevlendirmeler, sebep,
siire, maksat yoniinden gecerli fiili ve hukuki gerekcelere daya-
I1 olarak gerceklestirilebilir.

2547 sayili Kanunun 13 tincit maddesinin (b) fikrasimin (4) no.lu
bendi ile 52 inci maddesinin (f) bendi, idarenin takdir hakki yetkisi
kapsaminda tniversite yonetimine tiniversite i¢inde naklen atama
ve gorevlendirme konusunda bir yetki vermekteyse de bu yetki-
nin herhangi bir siirmin ¢izilmemis olmast; yetkinin kullanmimina
iliskin bir genel islem usultntn ortaya konulmamis olmasi, dene-
tim eksikligiyle de birlesince ozellikle gorevlendirmeler konusun-
da keyfi tutumlan beraberinde getirmektedir. Bu itibarla 547 sayil
Kanunun 13 unctt maddesinin (b) fikrasinin (4) no’lu bendi ile 52
inci maddesinin (f) bendi kapsamindaki takdir yetkisinin belli idari
islem usulu sartlarina baglanmast gereklidir.

60. Idari personelin yiiksekogretim kurumlan arasinda yer de-
gisikligi

Yiitksekogretim kurumlarinda 657 sayih Kanuna tabi olarak
calisan personel, muvafakat sart1 aranmaksizin yuksekogretim
kurumlar arasinda Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Su-
retiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmeligin 12, 13, 14 ve 14/A
maddelerine dayali olarak Yonetmelikte ongorilen usul ve
esaslar dahilinde; aym smiftaki memurlar ise karsilikh olarak,
yer degisikligi talebinde bulunabilirler.

Yuksekogretim kurumlarnmm ayr bir tuzel kisiligi bulunmas:
kurulu bulunduklar yerler haricinde kamu hizmeti ytratme-
meleri, merkezi bir kurumun tasra teskilan olarak ele alinma-

larinin imkansizhigy, farkh yiksekogretim kurumlarinda ayni isi
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yapan idari personelin aile butunlugt, saghk, can guvenligi ve
yuksekogrenim mazeretlerine bagli olarak ytiksekogretim ku-
rumlart arast yer degisikligini, istege bagh yer degisikligini veya
karsihkl olarak yer degisikligi islemlerini mumkun kilmamak-
ta; kurumlarin muvafakatina ve uzun siiren dava stireclerine bel

baglanmasina neden olmaktadir.
61. Yuksekogretim kurumlar: merkezi yazili sinavlari

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekogretim Kurumla-
11 Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonet-
meligi'nde 6ngoriilen yazili sinav, yiiksekdgretim kurumlari
yonunden ayr1 ayn gerceklestirilmez; yazili sinav Yiksekog-
retim Kurulu Baskanliginca merkezi olarak yapilir ya da Bas-
kanlik¢a Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhigina

veya Anadolu Universitesine merkezi olarak yaptrihr.

Buttn yuksekogretim kurumlar icin gecerli ve baglayici olan tek
bir Yuksekogretim Ust Kuruluslar Tle Yuksekogretim Kurumlart
Personeli Gorevde Yiitkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi
olmasina, yuksekogretim kurumlarinin kendi iclerinde gorevde
yukselmeye ve unvan degisikligine tabi kadrolarina atama ve si-
navlar ayni ve tek bir yonetmelik geregince gerceklestirilmesine
ragmen, buttn yuksekogretim kurumlarin kapsayacak tek bir
sinavin yapilmamasi, aynt kamu hizmetini yurtten kurumlar
arasinda islem ve usul farkliligina, ayni stattiye sahip kamu go-
revlileri arasinda farkli islem tesisine, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde kurum ici ve kurumlar arasi ytikselmenin onunun

kesilmesine neden olmaktadir.
SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER KOLU (SAGLIK-SEN),

SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER KOLUNA YONELIK 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESMEYLE ILGILI HAKEM HEYETI KARARI-
NA ILISKIN SERH GEREKCLERIMIZ
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Turkiye'de saghkta dontisumle beraber yillik saghik hizmetine
basvuru sayisi ortalama 3.2’den 8.2°ye cikmis ve saglik calisan-
larnmnin is yukt yaklasik 3 kat artmistir. Ancak saghk calisanla-
rinin sayisl ayni oranda artmamistir. Avrupa’da 100 bin kisiye
351 hekim dustiyorken Turkiye’de 186 hekim, Avrupa’da 100
bin kisiye 1025 hemsire dustuyorken Turkiye’de 272 hemsire
dusmektedir. Yani saghk cahisanlarn Avrupa’daki meslektaslari-
nin yaklasik 2 kati saglik hizmeti talebini yaklasik 1/4'lak saghk
insan kaynagi ile yurtatmektedir.

Saglk hizmetinin sunumundaki sikintilann kaynagini 2 temel
unsur olusturmaktadir.

a) Insan kaynag eksikligi
b) Finans kaynag eksikligi.

Insan kaynagi acisindan degerlendirdigimizde; Diinya Saghk
Orgutu verileri ve Saglik Bakanhg verilerine gore 4 ebe/hemsi-
renin yapmast gereken hizmeti 1 ebe/hemsire yapmak zorunda
oldugudur.

Calisma stirelerinin uzunlugu acisindan degerlendirdigimizde;
ise bir ebe/hemsire ayda 180 saat normal mesai yapmaktadir.
Normal mesaiye ilaveten ayda 130 saat de nobet tutmaktadir.
Yani bir ebe-hemsire bir ayda 310 saat calismaktadir. Bu du-
rum yillardir ayni sekilde devam etmektedir. Ayda 130 saat no-
bet tutan bir ebe hemsireye bu fazla calismasina karsilik ya izin
kullandirilmali ya da ticreti verilmelidir. Ancak mali disiplinden
dolay1 tcret verilememekte. Personel eksikligi gerekce goste-
rilerek izinde kullandirlmamaktadir. Cunku 130 saatlik fazla
calismaya gore her ay 16,25 giin izin kullanmas: gerekmektedir.
Yaklasitk 900 hastanenin énemli bir kesiminde bu durum mev-
cuttur. Ayda 310 saat calismasi ve bu 310 saate karsilik 13-14
nobet tutuyor olmast saglik calisanlarinin sosyal yasantilarini ve
aile yasantilarini derinden etkilemektedir.
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Saglik cahisanlarinin % 50 den fazlasimin kadin oldugu dolayist
ile annelik gorevlerinin de oldugu dustinuldiagunde is yasamu ile
aile yasaminin uyumsuzlugu gozler ontine serilmektedir.

Ayrica saglik calisanlarinin onemli bir kesimin saghk calisan
veya polis - asker gibi nobet tutan meslek gruplar ile evli olduk-
lan birlikte degerlendirildiginde birbirini gérmeyen es ve anne
ile babay1 bir arada gormeyen cocuk gercegi ile kars: karsiyayiz.

[s yasamu ile aile yasaminin uyumsuzlugundan dolay1 saglik ca-
lisanlart arasindaki bosanma orani diger bakanliklarda calisan
ailelerin bosanma orani ile kiyaslanamayacak kadar fazla oldugu
ac1 bir gercektir.

Calisanlarin %74,4 0 meslegi severek ve isteyerek sectiklerini
ancak tim bu sebeplere bagli olarak belli bir muddet calistiktan
sonra % 60,8 i bir firsatim olsa meslegimi degistirirdim deme
noktasina geldigi yapilan anketlerle tespit edilmistir.

Ucretler agisindan degerlendirdigimizde; 209 sayili Kanunun te-
mel mantig1 “daha fazla calisana daha fazla ticret “tizerine kurgu-
lanmustir. Ancak kanun; tcret adaletsizliginin en onemli sebebi

olmustur.

Calistiklan ili, egitimi, kadrosu, unvani, cahismisliklari, kadro de-
receleri, is yogunlugu, aylik mesaileri, calistiklar servisler ayni ol-
masina ragmen sadece calismus oldugu hastanenin farkl olmasina

bagli olarak iki ebe hemsire arasinda 1500 TL tcret fark: vardir.

Saglik calisanlarinin % 98 doner sermaye uygulamasimi adaletsiz
bulmaktadir.

01 Agustos ve 20 Agustos 2019 tarihleri arasinda yurttulen
toplu sozlesme goriismeleri sonucunda tarafi oldugumuz saghk
ve sosyal hizmetler hizmet kolunda cahsanlarin is yuku, mali
kayiplar gibi yasadiklart magduriyet goz ardi edilmistir. Bilin-

110



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

melidir ki saglik calisani olmak daha fazla empati, daha fazla 6z-
veri, daha fazla sabir, daha fazla enerji ve motivasyon gerektirir.
Saglik calisanlanmin isinin 6zt insan hayatim iyilestirmek adina
verilen bir cabadir. Bunun farkindahg altinda calisan bir saghk
calisaninin yasadig1 baski ve stres yeterince ytiksektir. Gerek artan
nufus ve yetersiz istihdam nedeniyle agirlasan is yuku, gerekse
maddi tatminsizlik ile saghk calisanlart her gecen giin daha da
yipranmaktadir. Buna kars: saglik calisani yapug is karsihginda
ayni degeri goremediginde, islerine olan inanclarini kaybetmekte,
yaraticilik ve 6zverileri azalmakta zamanla ttikenmislik yasamak-
tadir. Bu kadar yogun tempoda calismanin karsihginda calisanlara
motivasyon saglanmazsa, saglik hizmetlerinde calismanin tercih
edilirligi ciddi oranda dusecektir. Halbuki saglikla ilgili hizmet-
lere olan ihtiyacin artmast bu sektorde calisacak is gicti sayisinin
artmasini zorunlu kilmaktadir.

Kisacast saglk calisanlan gerek ilgilendikleri hastalar, gerek per-
formansa dayali isleri gerekse mesleki beceri ve uzun calisma saat-
leri gibi nedenlerden dolay: diger meslek gruplarina gore is yuku
baskisini daha yogun hissetmektedirler.

KAMU ISVEREN HEYETI iLE UZLASMAYA VARDIGIMIZ
MADDELER

(Madde numaralan Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluma sundu-
gumuz dilek¢ede uzlasilan maddeler kisminda belirttigimiz sekil-
dedir.)

Icap nobeti

Madde 37 - (1) Saglik hizmetlerinin sunumunda kaliteyi artir-
mak tizere Yatakli Tedavi Kurumlan Isletme Yonetmeliginin icap

nobetine iliskin hukumlerine dair gerekli duzenlemeler yapilarak
30/06/2020 tarihine kadar* sonuclandirilacakur.

*[cap nobetine iliskin dizenlemenin belirtilen tarihe kadar so-
nuclandirilmasi hususunda mutabik kalinmistir.
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Gerekee : Hazine ve Maliye Bakanhg Butce ve Mali Kontrol Ge-
nel Mudurlaguntn 2016 tarihli yazisi tizerine icap nobeti tutan
uzman hekim dist saglik personelleri, icap nobet ticreti alama-
maktadir. 657 sayih Kanunun ek 33. maddesinde icap nobet
ticreti tum saglik calisanlar icin tanimlanmistir. Mezkur madde
hukmiinde acikea icap nobet tcretinin “memurlar ile sozlesmeli
personele” ddenecegi yazmaktadir. Bu nedenle mezkur gorasin
iptali istemiyle acugimiz davada, Ankara Bolge Idare Mahkeme-
si 7. Idari Dava Dairesi tarafindan icap nébeti tutan tim saghk
calisanlarina 657 sayilh Kanuna gore icap nobeti tcreti oden-
mesi gerektigi belirtilmistir. 2018-2019 yillanmi kapsayan 4.
Donem Toplu Sozlesmede icap nobet tcretlerinin, tim saghk
calisanlarina odenmesi icin diizenleme yapilmast hususu karara
baglanmasina ragmen, bugune kadar herhangi bir diizenleme
yapilmamistir.

Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Yatakli Te-
davi Kurumlar Isletme Yonetmeligindeki icap nobeti tanimi-
na gore uzman hekimlerin icap nobeti tutabilecegi belirtilse de,
aslinda tam saglk calisanlart icap nobeti tutmaktadir. Saglhk
Bakanhig tarafindan da hizmete duyulan ihtiya¢ gerekce goste-
rilerek saglik calisanlarina icap nobeti tutturulmaya devam edil-
mektedir. Dolayisiyla da tutulan nobetlerin karsiliginin verilme-
si gerekmektedir.

Hem 6nceki toplu sozlesme hiukmuntn hem de mahkeme karar-
larinin gereklerinin yerine getirilmesi ve halihazirda icap nobeti
tutan tim saghk calisanlarinin daha fazla magdur edilmemesi
icin, bu toplu sozlesme ile tim saghk calisanlarina icap nobet
tcreti 6denmesi htukim altina alinmalidir.

Ek 6deme

Madde 38 — (1) 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanu-
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nun 58 inci maddesinin (c) ve (f) fikralar ve 14/4/1982 tarihli
ve 2659 sayil Kanunun 30 uncu maddesi kapsaminda personele
doner sermayeden her ay yapilacak olan 6deme 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro
ve gorev unvani veya pozisyon unvant itibariyle belirlenmis olan

ek odemenin net tutarinin ytzde yirmisinden az olamaz.

Gerekge : Saglik calisanlari yogun is yuki altinda, ihtiyacin kar-
silanmasi icin nobetler ile yirmi dort saat kesintisiz hizmetin ifa-
st adina ozverili calisma sergilemekte ancak bunun karsihiginda
hak ettikleri ticreti alamamaktadir. Teklifimiz sabit ek 6deme-
lerinin tizerine doéner sermaye ek ddemesi de alabilmelerinin

saglanmasidir.

Kamu Isveren Heyeti Baskam Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani Saymn Zehra Zumrut Baskanliginda yapilan komisyon
toplantisinda konu gerekeeleriyle anlatilmis, ancak kapsam ve
maliyet konusunda Saglik Bakanligimdan yeterli teknik bilgi ali-
namadigindan, konunun Saglk Bakanhg yetkililerinin katildig:
toplantida tekrar gorusilmesi karart alimmistir. Saglik Bakanlig
yetkililerinin de katilimiyla gerceklesen ikinci toplantida, teklife
iliskin kapsamin ikinci ve tictincti basamak saglik tesisleri olmasi
ve 100 bin saglik calisanini kapsamast tespit edilmistir. Maliyet
ise yaklastk 200 milyon olup, taraflar teklif tizerinde uzlasmstir.

Nobet ticretleri

Madde 39 - Acil servise kismi stireli hizmet veren laboratuvar
ve rontgen birimlerinde calisanlar, acil servis icin 6ngortilen no-
bet tcretlerinden yararlandirihr.

Gerekce: Nobetlerinde acil servise hizmet veren laboratuvar ve
rontgen birimlerinde ¢alisanlar, acil servis icin 6ngortlen %50

artirimli nobet ticretlerinden yararlandirilmalidir.
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Saglik memuru kadrolar:

Madde 40 — (1) Saghk Bakanhg ve bagh kuruluslarinda 2 sayih
Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi
eki () sayih cetvelde yer alan “saglik teknisyeni”, “radyoloji tek-
nisyeni”, “anestezi teknisyeni”, “laborant”, “dis protez teknisyeni”
ve “laboratuvar teknisyeni” unvanl kadrolarda gorev yapan per-

sonelin kadro unvanlar “saglik memuru” olarak uygulanir.

Gerekce: SSK’dan devir esnasinda devir tutanaklarinda belirtil-
digi icin saghk calisanlarnin bir kismi saglik memuru kadrosu
tanimi yerine saglik teknisyeni, radyoloji teknisyeni, anestezi
teknisyeni, laborant vb. kadrolara devredilmistir. Saglik memu-
ru kadrolar icin KPSS yerlestirmelerinde aranan sartlarn tastyan-
lardan halen saglik tesislerinde saglik teknisyeni, radyoloji tek-
nisyeni, anestezi teknisyeni, laborant vb. kadrolarda gorev yapan
personelin sinavsiz olarak saglik memuru kadrolarina atanmasi
saglanmalidir. Bu durumda olan 3.500 civarinda calisan vardir.
Bu duzenleme mali haklarinda herhangi bir degisiklige neden
olmamaktadir.

Lisans tamamlama

Madde 41 — (1) 31/12/2021 tarihi itibariyla saghk alaninda on
lisans diplomast alanlardan ebelik ve hemsirelik programlarin-
dan mezun olanlara kendi alanlarinda, digerlerine ise Yuiksekog-
retim Kurulunun belirleyecegi, ebelik ve hemsirelik programlar
disindaki iliskili alanlarda lisans tamamlama egitimi yaptirihr.
Bu egitimler, Yuksekogretim Kurulunun belirleyecegi alanlarda
uzaktan egitim yontemleri ile verilebilir. Uygulama egitimleri icin
Saglik Bakanhg ile Yuksekogretim Kurulu is birligi yapar. Bu egi-
timlerin usul ve esaslan Yuksekogretim Kurulunca belirlenir.

Gerekee : Saglik calisanlarina lisans tamamlama hakk: getiren
Kanun maddesi (2547 sayihi Yuksekogretim Kanununun gecici
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69 uncu maddesi) 26.11.2014 tarihinde yurtrluge girdigi icin,
bu tarihten sonra mezun olanlar lisans tamamlama hakkindan
yararlanamamaktadir. Saglik personelinin egitim duzeyinin
yukseltilerek saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmast igin li-
sans tamamlama hakk: herhangi bir mezuniyet yili kisitlamasi
olmaksizin uygulanmalidir.

YOK yetkilileri ile yapilan gorusmede de uygun goriis verilmistir.
YEREL YONETIM HiZMETLERI KOLU (BEM-BIR-SEN)

YEREL YONETIM HIZMETLERI KOLUNA YONELIK 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM HEYET KARARINA
[LISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

1- Madde 1: Sosyal denge tazminati tavan tutari, 1. Donem Top-
lu Sozlesmede belirlenen tutar olup hicbir toplu sozlesmede
artirlmamistr. 5. Donem Toplu Sozlesme muzakerelerinde ise
Kamu Isveren Heyeti Baskanmiyla %110 olmasi konusunda uz-
lasmistik. Buna ragmen, ayrica da genel btitceye ytik olmamast
ve halihazirda belediyelerin kendi buitcelerine gore orani %10’a
kadar dustrmeleri, hatta hi¢c vermemeleri karsisinda personeline
butcesinden daha fazla pay vermek isteyen yerel yonetimler ile
yerel yonetim c¢alisanlarini bir bakima cezalandirma anlamina
gelecek sekilde mutabakata varilan %110 oraninin dahi verilme-
mesi hakkaniyetli olmamustir.

2- Madde 15: 2006 yilindan sonra cikarilan yonetmeliklerle kal-
dinlan itfaiye bascavusu, zabita komiser yardimeist gibi kadrolar
sahsa bagh olarak devam etmektedir. Turkiye’de toplamda bir-
kac yuz kisi olan bu kadrolardaki calisanlarin yenilenen kadro
cetvelinde muadili sayilabilecek kadrolarin mali ve ozlitk hak-
larini1 almalari, bu kisilerin kazanilmis haklarimin yeni sistemde
korunmasini saglayacag icin bir haksizligi giderecek olmasinin
yani sira butceye neredeyse hic yuk olmayacag da goz éntne
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alindiginda, toplu sozlesme muzakerelerinde Kamu Isveren He-
yeti Baskaniyla vardigimiz uzlasmanin hakem kurulunca dikka-
te alinmamasi hakkaniyete aykir olmustur.

3- Madde 16: Fiili hizmet zammindan yararlanan ttm meslek
gruplart mesleklerine devam etmeleri sartiyla bu haktan herhan-
gi bir sart olmaksizin faydalanirken itfaiye calisanlarinin sadece
yangin sondurdikleri dakikalar icin fiili hizmet zammindan ya-
rarlanmast hem anlamsiz hem de acikea esitlige aykindir. Kanu-
nun verdigi bu hak bir bakanlik genelgesiyle itfaiye personeline
verilmemekte olup, bu genelgenin duzeltilerek bu haksizligin
giderilmesi noktasinda toplu sozlesme sturecinde mutabakata
varilmistir. Hakem kurulu ise acik ve dayanaksiz olan bu hak-
sizlig1 nedensiz yere dikkate almamustir.

4- Madde 17: Orman yanginlarina giden itfaiye calisanlarn bu
maddede belirtilen haklardan yararlanirken, bina veya fabrika
yanginina ya da arama kurtarma faaliyetine giden yahut yonet-
melikle belirlenmis diger gorevleri yerine getiren itfaiye ¢alisan-
lanni bu haklardan mahrum etmenin makul olmadig, bu ne-
denle yonetmelikle belirlenmis gorevlerini fiilen yerine getiren
her itfaiye calisaninin orman yangini sondtirme faaliyetine kati-
lan itfaiye calisanlarinin haklarina sahip olmas: hususunda toplu
sozlesme muzakerelerinde uzlasmaya varilmisti. Hakem kurulu
ise acik ve dayanaksiz olan bu haksizligi nedensiz yere, dikkate
almamustir.

5- Madde 18: Belediyelerdeki sozlesmeli personelin ise alinma-
lan ve alacaklar tcretler konusunda uygulanacak yasal sartlar
devlet tarafindan biliniyorken is akitlerinin feshi noktasinda
devletin hicbir inisiyatif almamasi ciddi magduriyetlere neden
olmaktadir. Nitekim 31 Mart yerel secimlerinden sonra yone-
timleri degisen belediyelerde yuzlerce sozlesmeli personel isten
atilmistir. Toplu sozlesme muzakerelerinde yerel yonetimlerde
calisan sozlesmeli personelin is akitlerinin feshinin Cevre ve
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Sehircilik Bakanliginin onayina sunulmas seklindeki teklifimiz
Kamu Isveren Heyeti Baskam tarafindan da makul bulunarak
bu konuda uzlagmaya varilmisken, hakem kurulunca bu konu-
nun dikkate alinmamasi buiytk magduriyetlere sebep olacaktir.
Sozlesmeli personelle alakal 1srarla istegimiz olan kadro teklifi-
miz toplu sozlesme kapsam dist gorilmus, ancak masada anlas-
ngimiz “Yerel Yonetimler de Sozlesmeli Personel istihdaminda
Dtizenleme” maddesi ile ulastigimiz konu da hakem kurulunca
dikkate alinmamustir.

BASIN, YAYIN VE ILETiISIM HIZMETLERI KOLUN
(BIRLIK HABER-SEN)

BASIN, YAYIN VE {LETSIM HIZMETLERI KOLUNA YONELIK
5. DONEM TOPLU SOZLESME iLE ILGILi HAKEM HEYET KA-
RARINA LISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

5. DONEM TOPLU SOZLESME SERHI,
I- GIRIS

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu cercevesinde 1 Agustos 2019 tarihinde baslayan toplu
sozlesme goriismelerinin ilk toplanuisinda, Kamu Isveren Heyeti
Bagkani ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskani tara-
findan belirlenen toplu sozlesme gtindeminin “Her Bir Hizmet
Koluna Yonelik Mali ve Sosyal Haklarla lgili Miizakerelerin Yu-
rattlmesi” bolumune iliskin olarak komisyonlar kurulmas: ve
bu komisyonlarn hazirlayacag raporlarin yapilacak toplantida
degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

II- CALISMA KONULARI

4688 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hukumleri cercevesin-
de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmis olan
Birlik Haberlesme ve Iletisim Calisanlan Sendikasinin (BIRLIK
HABER-SEN) toplu sozlesme teklifi, ilgili taraflarm katuhmiyla
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olusturulan komisyonumuz tarafindan anilan Kanunun 28 inci
ve 31 inci Maddeleri ile diger ilgili mevzuat hukumleri cerceve-
sinde degerlendirilmis ve asagidaki sekilde tasnif edilmistir.

11I- HIZMET KOLU KAPSAMINDAKI TEKLIFLER

A) 4. DONEM TOPLU SOZLESMEDE YER ALAN VE 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESMEDE AYNEN KORUNMASI ONERI-
LEN TEKLIiFLER

MADDE 1

PTT’de gorev yapan basdagitic1 ve dagiticilara toplu tasima
kart1 verilmesi

Madde 3 - (1) Posta ve Telgraf Teskilaun Anonim Sirketi po-
zisyonlarinda bulunup, belediye siirlar icerisinde basdagitict
ve dagitict olarak gorev yapanlara, belediye tarafindan isletilen
toplu tasima araclar ile 6zel halk otobuslerinden tcretsiz yarar-
lanmalar1 i¢in anilan Genel Mudurluk tarafindan fotografli birer

kart verilir.
MADDE 2
TRT’de konut kira bedeli

Madde 7 - (1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mu-
durlugtinde bedeli karsihigi kamu konutu tahsis edilen personel-
den, her yil Milli Emlak Genel Tebligleriyle belirlenen kira birim
bedellerinin %85’ tahsil edilir.

MADDE 3
TRT’de yaym hizmetlerinde calisan personele servis verilmesi

Madde 9 - (1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mu-
durlugunde yayinda calisan personele gtindiiz nobet degisimle-

rinde servis hizmeti saglanir.
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MADDE 4

PTT’de calisan basdagitic1 ve dagiticilarin calisma yas sini-

rinin yukseltilmesi

Madde 11 - (1) 5434 sayili Kanunun 40 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinin (IV) numarah alt bendinde yer alan “55”
ibaresinin “60” olarak degistirilmesi konusunda calisma yapila-
cakur.

B) 4. DONEM TOPLU SOZLESMEDE YER ALAN VE 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESMEDE REVIZE EDILMESI ONERI-
LEN TEKLIFLER

MADDE 1
Koruyucu gida yardimi

Madde 1-(1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mu-
durlugunde,verici istasyonlari, devamlilik stiidyolart ve haber
miudirluklerinde bilfiil calisan personele zehirleyici, bogucu,
tozlu, gurultila, nemli, elektromanyetik radyasyonlu ve insan
saghgin tehdit eden ortamlarda calisan personele, Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Saghk Bakanlg ve bu hizmet
kolunda yetkili sendikanin gortsleri dikkate alinarak Kurum-
ca belirlenen koruyucu gida maddeleri is yerlerinde tuketilme-
si kaydiyla gida yardim olarak verilir. Gida yardimimn cinsi,
miktar1 ve kimlere verilecegine iliskin usul ve esaslar Kurum ve
yetkili sendika tarafindan belirlenir ve ilgili kurum tarafindan
bir 6rnegi belirlemeyi muteakip bir ay icinde Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

6331 sayili Is Sagh@ ve Guvenligi Kanunu kapsaminda zehirle-
yici, bogucu, tozlu, gurultuli, nemli, elektromanyetik radyas-
yonlu ve insan saghgini tehdit eden ortamlarda calisan personele
talep etmis oldugumuz Koruyucu Gida Yardiminin belirli mu-
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durluklerle smirlandirilmasi ve bunun disinda kalan personelin
magdur olacagl nedeniyle itiraz serhimizdir.

MADDE 2
Kahvalt1 yardimi

Madde 2 - (1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Mudurlugtinde devamhlik stidyolarnda, haber ve spor yaymn-
lar1 dairesi ile dis yaymnlar baskanliklarinda ve radyolarinda saat
06:00 nobetine gelen kamu gorevlilerine, is yerlerinde tuketil-
mesi kaydiyla kahvalti yardimi verilir.

Bu talebimizin asli amaci mesai saati itibariyla erken saatte go-
reve gelmek zorunda olan ttiim personele kahvalti yardimi ve-
rilmesi ve 4. Donem Toplu Sozlesmesinin kapsam darligindan
kaynakli magduriyetin giderilmesidir. Ancak bir ¢onceki donem
kararinin aynen ¢itkmasi ve ayni magduriyetin devami niteligi

tasimasl nedeniyle itiraz serhimizdir.
MADDE 3
Arac kullananlara ilave ticret

Madde 4 - (1) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi pozis-
yonlarinda bulunan basdagitici ve dagiticilardan tebligat, kayitl
posta, telgraf, koli-kargo, odemeli kargo ve konutta teslim gibi
hizmetleri ayni zamanda arac kullanarak fiilen yerine getirenlere
aylik ilave 250 TL tcret odenir.

(2) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde kendi gorev
tamimlarinda arac kullanma olmamasina ragmen kurum tarafin-
dan ara¢ kullanma yetkisi verilen ve gorevlerini arac kullanarak
fiilen yerine getirenlere de aylik ilave 250 TL ticret ddenir.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi calisanlarindan;
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4. Donem Toplu Sozlesmede arac kullananlara ilave tcret olarak
84,00.TL 6denmekte iken bu personellere soz konusu tcretin
250,00.TL ye cikarilmasi talebimizin 95,00.TL olarak verilmesi
kararmin yapilan isin zorluk sebebi ve 2 kisilik isin 1 calisan
tarafindan yaptirilmas: ve kuruma 1 calisan maasi kadar katma
deger kazandirilmast da dustunuldugunde cok yetersiz bir artis
orant oldugu ve c¢alisma barisini etkileyecegi sebebiyle, kendi
gorev tanimi olmadigl halde ara¢ kullanmakta olan personele
“Arac Kullanma belgesi” verilmistir. Farkli gorevlerinin yaninda
hizmetin aksamamasi i¢in ara¢ kullanmak zorunda olan ilave bir
kisilik gorev daha ifa eden personelinde ara¢ kullananlara veri-
len ilave ticretten yararlanmasi hususundan Kamu Isveren Heye-
tince de makul karsilanmis olan teklifimizin dikkate alinmadig
ve ilgili doneme dontuk hak kayiplarina neden olacagindan mag-
duriyetin olusmamasi adina itiraz serhimizdir.

MADDE 4
Gise memurlarina ilave ticret

Madde 5 - (1) Posta ve Telgraf Teskilan Anonim Sirketi po-
zisyonlarinda bulunanlardan giselerde gorev yapanlar, giselere
para giris ve ¢ikisinda gorev yapanlar ve bunlara destek veren
personele aylik ilave 250 TL ticret 6denir.

(2) Bunlardan PTT Merkez Mudurltklerine bagh subelerin (mo-
bil subeler dahil) fiilen gérev yapan ve giselerinde gorev yapan
ve giselere para giris ¢ikist islemleri ile paranin transferini ger-
ceklestiren personele bu miktar %100 artinnmli olarak 6denir.

(3) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde mobil tahsilat
araclar1 ve mobil subelerde gorev yapan personele de birinci fik-
rada belirtilen miktar %100 artinmh olarak odenir.

Posta ve Telgraf Teskilan Anonim Sirketi giselerinde zor sart-
larda calismakta olan musteri ve is stresinden dolay1 kasa aci-
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&1 veren personele ddenen 84,00TL nin, 250,00TL cikarilmast
teklifimizin, Kamu Isveren Heyeti ile gorusmelerde 110,00.TL
olarak kabul gormus olmasina ragmen, Kamu Hakem Heyetince
95,00TL olarak cok az bir artisla (11,00TL) amacindan uzak-
lasmasi, Ayrica PTT Subelerinde genellikle tek basina calismak
zorunda kalan ve is yogunlugundan dolayr magdur durumda
sube personellerinin ilave tcretlerinin %100 artinmh 6denmesi
talebimizin %25 artinml olarak ctizi bir sekilde kabul edilmesi
personelin moral motivasyonunu azaltacagi ve is verimliligini
olumsuz yonde etkileyecegi dustinulduginden dolayn itiraz ser-

himizdir.
MADDE 5
Giyim yardimi

Madde 6 - (1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Mudirlagunde yayinda-yapimda ve verici istasyonlarinda cali-
san personel ile kurumca hizmetin geregi olarak gorev esnasin-
da giyilmesi gerektigi belirlenen giyim malzemeleri ayni olarak
verilir. Bu personele destek veren personele de giyim yardimi
verilir. Giyim malzemelerinin standartlan ile hangi personele ne
kadar streyle verilecegi ve buna iliskin usul ve esaslar kurum ile
bu hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir.

4. Donem Toplu Sozlesmesinde konu hakkinda olusan magdu-
riyetlerin yasanmast nedeniyle bir 6nceki donemdeki teklifimize
ilave ettigimiz “bu personele destek veren personele de” bu kap-
samdan faydalanmasi beklenirken magduriyetin bu donemde de
devam etmesi nedeniyle hakkaniyet ve is barisinin saglanamadi-
gindan dolayt itiraz serhimizdir.
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MADDE 6
PTT’de mobil calisan personele tayin bedeli verilmesi

Madde 8 - (1) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi pozis-
yonlarinda bulunan dagitici, basdagitici ile mobil tahsilat arac-
lar1 ve mobil subelerde de mobil hizmet veren personele 2155
sayili Kanuna gore tayin bedeli verilir.

MADDE 7
TRT’de (yapim ve yaym hizmetlerinde) gorev yapan personel

Madde 10 - (1) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Mudurlugunde yaymnda- yapimda ve verici istasyonlarinda ca-
lisan personel ile kurumca hizmetin geregi olarak bu personele
destek veren personele de aylik ilave 750 TL tazminat 6denir.

4. Donem Toplu Sozlesmesinde konu hakkinda olusan mag-
duriyetlerin yasanmasi nedeniyle bir onceki donemdeki tekli-
fimize ilave ettigimiz “verici istasyonlarinda calisan personel ile
kurumca hizmetin geregi olarak bu personele destek veren” bu
kapsamdan faydalanmas: beklenirken magduriyetin bu donem-
de de devam etmesi ve teklifimizdeki ticret artisinin ciizi olarak
kalmast nedenleriyle hakkaniyet ve is barisinin saglanamadigin-
dan dolayn itiraz serhimizdir.

MADDE 8
Motosiklet kullananlara ilave ticret

Madde 12 - (1) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde A
simifi (Al ve A2) suricti belgesi gerektiren araclan kullananlara, 4
unct madde uyarnca ¢denen ilave ticret %100 artirimh 6denir.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde A smifi (Al ve A2)
stracu belgesi gerektiren araclan kullananlara %100 artis tek-
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lifimize ragmen, 4 tinctt madde uyarinca 100,80 TL 6denen ve
suan ki durumda arac kullananlann aldig tucretin%20 artis ora-
niile 114,00 TLye cikan, bu artisinda 13,20 TL'ye tekabul ettigi
dusunuldugunde motosiklet kullanma riskleri karsisinda ¢ok
clizi bir artis oldugu sebebiyle itiraz serhimizdir.

MADDE 9
Basdagiticilarin temel tcretleri

Madde 13- (1) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde
399 sayihh Kanun Hukmtinde Kararname kapsaminda sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilen basdagiticilarin temel
ucretleri 250 TL artinmh uygulanir.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde 399 sayih Kanun
Hukmunde Kararname kapsaminda sozlesmeli personel pozis-
yonlarinda istihdam edilen basdagiticilarin temel tcretlerinin
onceki donem 75,00 TL olan ve 250 TL ye cikarilmasi teklif
edilen tutarin 85,00 TL olarak karara baglanan, yani 10,00 TL
cuzi bir artirim yapildig bu gorevde calisanlarin hizmetleri du-
sunuldugunde cok yetersiz olmasi nedeniyle itiraz serhimizdir.

MADDE 10

PTT A.S.’de haftasonu ile resmi ve dini bayram giinlerinde
fazla calisma ticreti

Madde 14 - (1) Posta Telgraf Teskilati Anonim sirketi bunyesin-
de 399 sayili Kanun Hitkmitinde Kararname kapsaminda gorev
yapanlara, haftasonu ile resmi ve dini bayram gunlerinde fiilen
cahistiklar her gun i¢in yih merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen fazla calisma saat ticretinin 5 katimin 8 saate tekabiil
eden tutar1 kadar fazla calisma ticreti ¢denir.

Posta Telgraf Teskilati Anonim sirketi bunyesinde 399 sayih Ka-
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nun Hikmuinde Kararname kapsaminda gorev yapan personel-
lerden hizmet geregince hafta sonu calismasi yapilmasi gerekli
hallerde bu kapsamda hafta sonu calisan personelinde mesai tic-
reti almasi gerektigi teklifimiz olup degerlendirme asamasinda
hakem heyetince mesai ticreti 6denmesi hususunda yok say1-
larak normal mesai tcreti ongorildugi bununda hakkaniyetli
olmadigi, resmi ve dini bayramlarda ¢alisanlara 6denecek mesai
ticretinin 5 kati olan talebimizin ise 3 kat1 olarak degerlendirildi-
gi, bu tcretin dustk oldugu hususunda itiraz serhimizdir.

MADDE 11
Servis hizmeti

Madde 15 - (1) Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanhgl merkez
teskilatinda calisanlardan sar1 basin kartina sahip olmayan per-
sonele servis hizmeti saglanir. Servis hizmetinin ekonomik ol-
madig1 durumlarda bu personele mesai gunleri bir gidis, bir ge-
lis esas alinarak aylik toplu tasima kart1 verilir.

MADDE 12
Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanligi zam puanlan

Madde 16 - (1) Cumhurbaskanhg Tletisim Baskanligi kadrola-
rinda bulunanlarin 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar ile yarurluge konulan Devlet Memurlari-
na Odenecek Zam ve Tazminatlara {liskin Karara ekli (I) sayih
Cetvele gore dereceleri itibariyla yararlanmakta olduklart zam
puanlart %200 artirimh olarak uygulanir.

MADDE 13
PTT servis hizmeti
Madde 17 - (1) Posta ve Telgraf Teskilati A.S. de buytiksehir-

lerde gorev yapan personele ise gelis ve gidislerinde servis hiz-

125



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

meti saglanir. Servis hizmetinin ekonomik olmadigi durumlarda
verilemedigi durumlarda bu personele mesai gunleri 1 gidis 1
gelis esas alinarak aylik toplu tasima kart1 veya tcreti verilir yol
tcretlerinin tamamu nakdi olarak verilir.

Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. de calisan personellere ise gelis
gidis ucreti konusunda sadece buytiksehirlerde calisanlarin dik-
kate alind1gy, servis hizmeti verilemedigi durumlarda ibaremizin
yerine “ekonomik olmadig” durumlarda seklinde degistirildigi,
ayrica bu personellere 1 gidis 1 gelis bilet tcreti 6denmesi ka-
rarinin birkag vasita degistirerek ulasiminin saglayan personel-
lerde magduriyet yaratacag: acik oldugundan itiraz serhimizdir.

HIZMET KOLU TALEPLERIMIiZIN HAKEM HEYETINCE
DIKKATE ALINMAYAN DiGER TU MADDELERE ITIRAZ
SERHIMIZDIiR

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunda, stirec icerisinde gortisulen
anlasilan, kismen anlasilan, anlasilamayan ve hic gortisulemeyen
dort bashik altindaki konular yer almustir.

Gorustlen ve Kamu Isveren Heyetince uzlagilan konularda; Ha-
kem Kurulunca daha diisiik oran ve rakamsal ¢deme miktarla-

rinin karari alinmstir.

Gorustlen ve Kamu Isveren Heyetince kismen anlagilan konular-
da; Hakem Kurulunca kapsamlar daraltilmis ve bazi konular hi¢
giindeme getirilmemistir. Kamu Isveren Heyetince anlagilamayan

konularda; Hakem Kurulunca karar metninde yer verilmemistir.

Kamu Isveren Heyetince gorusilemeyen konularda; asli gorevi
kamu calisanlarinin da hak ve menfaatlerinin de gozetilmesi ve
korunarak kamu mali dengelerince karsilanabilir olan teklifle-
rinde hayata gecmesi olan Kurul tarafindan karar tutanaginda
hicbir olumlu ve olumsuz ibare yer almamustir.

Kamu calisanlart hakkindaki tekliflerin tilke gercekleri ile ortus-
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mesi ve calisanin oldugu kadar kamu kaynaklarinin da tasarruflu
kullanilmast adina aylarca teknik ve saha calismalarinin zaman
darligr sebebiyle ve genel zam teklifinin uzlasilmast beklentisi
ile gorusmelerin kesilmesi neticesinde calisanlar magdur edil-
mistir. Burada éncelikle bilinmesini isteriz ki amacimiz hakkin
tesisidir. Hak kavraminin bilinci ile hazirlanan teklif listemizin
oncelikle incelenmesi ve hayata ge¢mesinde kamu yarar bulun-
maktadir. Kamu yarari adina yapilacak calismalara olumlu katk:
sagladik, saglamaya da devam edecegiz.

Teklif listemizde bulunan taleplerimizden maksimim faydanin
saglanmasi icin konunun 4688 sayill Kanun kapsaminin ve bu
kanunun ruhundan gelen haklarimizin sonuna kadar takipcisi

olacagimizin bilinmesini isteriz.

Hakem Kurulunca yapmis oldugumuz sunumda hizmet kolu-
muz taleplerinden sadece gortistulen konular dinlediginiz diger
taleplerimiz sunmamiza firsat verilmedigi ve degerlendirmeye

dahi alinmamustir.

Bir onceki toplu sozlesme maddelerinin aynen karar tutanagina
alinmasi ile personel magduriyetlerinin bu dénemki karar tuta-
naginda da aym sekilde kalmasi nedeniyle devami saglanmuistir.

KULTUR VE SANAT HIZMETLERI KOLU
(KULTUR MEMUR-SEN)

KULTUR VE SANAT HIZMETLER] KOLUNA YONELIK 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESME ILE {LGILI HAKEM HEYET KARARINA
[LISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

Kultur Sanat Hizmet Kolunda faaliyet gosteren kamu gorevlileri,
tarih, dil ve milli kulttirimuzii, sanat ve turizm ile tilkenin kiil-
tir hazinesini, kultirel hafizasini, kulttirel degerleri yasatmak,
ozgun ve bilimsel arastirmalar ile yayimnlar yaparak ve yaptirarak
gelistirmek, yaymak, tanitmak, kultaramuzun, yeniden butun
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insanhigin yararlanabilecegi bir medeniyet haline gelmesine katki
saglamak, kultuirel emanetleri korumak, degerlendirmek ve be-
nimsetmek, tarihi ve kulttrel varliklarin tahribini ve yok edilme-
sini onlemek, yurdun turizme elverisli battin imkanlarim ulke
ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek,
turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi
icin gerekli 6nlemleri almak, kultir ve turizm konulariyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunarak gerekli tiretimleri yapmaktadirlar.

Kaltar bir milletin dunt, bu gunt ve yarmi olmakla beraber bu
alanda yapilacak isler “en az milli savunmada yapilacak isler ka-
dar onemlidir.” Bizim sanatimiz; kitapla beslenen, kuttiphane ile
guclendirilen bir alandir.

Kultur Sanat Hizmet Kolunda faaliyet gosteren kamu gorevlileri
bakimindan 2018-2019 yillarini kapsayan 4. Donem Toplu Soz-
lesme sonrasinda gerek tlkemizde gerceklesen ekonomik gelis-
meler gerekse toplu sozlesmenin uygulamasi sirasinda meydana
gelen aksakliklar ve eksiklikler ile Cumhurbaskanhg Hukumet
Sistemi ile birlikte kamu kurumlarinin yeniden olusumu ve du-
zenlemesi amaciyla kadro ve calisma duizenlerinde yapilan degi-
sikliklere uygun bir bicimde hazirlanan, yapilan énemli ve ozverili
cahismalar karsihginda kismi de olsa bu hizmetin gereginin kamu
tarafindan karsilanmast da hizmetin devamhlig: acisindan 6nem
arz eden 5. Toplu Sozlesme Teklifi Kamu Isveren Heyetine iletil-
mistir. Bu teklif tizerinde komisyonda gorustlen ve uzlasilan 4.
Donem Toplu Sozlesme hukimlerine yeni olarak eklenen:

Kitiiphane Fazla Calisma Ucreti

Madde 15- Millet kiittiphanesi ve kuttuphanelerde saat 20:00’dan
sonra fiilen calisan personele yili merkezi yonetim biitce kanu-
nunda belirlenmis olan fazla calisma saat ticretinin bes kat fazla
calisma ticreti 6denir.
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Zehirli Gazli ve Radyasyonlu Ortamlarda Calisan Personelin

Zamlan

Madde 16- Hizmet kolu kapsamindaki kurum ve kuruluslar-
da gorev yapan personelden zehirli gazli, radyasyonlu calisma
ortamlarda gorev yapan kamu gorevlilerine; 2006/10344 say1li
Bakanlar Kurulu Karar ile yarurluge konulan Devlet Memurla-
rna Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar kapsaminda
yararlanmakta olduklar1 zamlar 1 kat artirimh 6denir.

Orkestra Sefi, Koro Sefi ve Topluluk Sanat Yonetmenlerine
ilave Ucret

Madde 17- Hizmet kolunda bulanan orkestra sefi, koro sefi ve
topluluk sanat yonetmenlerine aylik 50 TL ilave tcret 6denir.

Sozlesmeli Personele Fazla Calisma Ucreti

Madde 18- (1)Hizmet koluna bagh kurumlardaki, kittphane,
muze, oren yeri, turizm danisma biirosu, laboratuarlarda fiilen
fazla calisma yapan sozlesmeli personele, yapuklan fazla ca-
lismanin her saati icin yili merkezi yonetim buitce kanununda
ongorulen fazla calisma saat ticretinin bes kati tizerinden fazla

calisma ticreti odenir.

(2) Bu kapsamda yapilacak 6deme ve yaptirilacak fazla calisma
aylik 100 saati gecemez.

Koruyucu Giyim Malzemesi

Madde 19- Bu hizmet kolu kapsaminda bulunan kurum ve ku-
ruluslarin merkez ve tasra teskilatinda santiye, atdlye, laboratu-
ar, sualti, yer alt1 ve actk arazi sartlar ile Restorasyon ve kon-
servasyon mudurlikleri, sanat teknik atolyeleri ve laboratuar,
Roleve ve Anmitlar Mudurlugu, Kaltar Varliklar Bolge Koruma
Kurulu Mudurlugi, Devlet Tiyatrolart sanat teknik atolyeleri,
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Devlet Opera ve Balesi sanat teknik atolyeleri, Yazma Eser kuru-
mu kitap tamir atolyeleri, su alt arkeoloji muzeleri ile kazilarda
gorev yapan personel ile kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niik-
leer gibi atik zehirli maddelerle muhatap olan personele; hizme-
tin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu
glyim malzemesi ayni olarak verilir. Giyim malzemelerinin stan-
dartlar ile hangi personele ne kadar streyle verilecegi ve nasil
muhafaza edilecegi hususlar ile bu malzemelerin kullanimina
iliskin usul ve esaslar kurumlar ve yetkili sendika tarafindan bir-
likte belirlenir.”

Maddeleri komisyonda kabul edilip muzakere asamasinda tze-
rinde uzlasiimasma ragmen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunca
oy coklugu ile toplu sozlesme maddesi olarak kabul edilmeyerek
hizmet kolumuz kamu gorevlileri bu haklardan mahrum bira-
kilmustir.

Bununla birlikte 4. Dénem Toplu Sozlesmede yer almayan ve
yeni madde olarak 5. Dénem Toplu Sozlesmede yer almast teklif
edilen:

“Hizmet Kolunda Yer Alan Personele ilave Ek Odeme

Madde 20- (1) Kultur ve Turizm Bakanlhigi ve bagh kurumlarda,
tarih ve kultir varliklanmin bakimi, onarim, korunmasi, arastirma
ve gelistirilmesi ile gelecek kusaklara aktarilmasinda fiilen cali-
sanlarin mevcut ek ddemeleri bu kapsamda elde edilen DOSIM
(doner sermaye) gelirlerinden karsilanmak tizere 10 puana kadar
artinmh 6denebilir.

(2) Ataturk Kultur Dil ve Tarih Yiksek Kurumu bunyesindeki
kurumlarda, dil, tarih ve kulttirimizi bilimsel yonden arastir-
mak, tanitmak, yaymak, bu alanda yaymlar yapmak ve gelistiril-
mesi ile gelecek kusaklara aktarilmasinda fiilen calisanlarin mev-
cut ek odemeleri Atatturk’in vasiyetinden bu kurumlara tahsis
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edilen nemadan elde edilen gelirlerden karsilanmak tizere 10
puana kadar artinmh 6denebilir.

(3) Bu odemenin miktar1 ve hangi gorevleri yurttenlere veri-
lecegine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhg ile
ilgili kurum ve kuruluslar ile bu hizmet kolun da yetkili sendika
tarafindan birlikte belirlenir.

Fiili Hizmet Zamm Suresi
Madde 58- Bu hizmet kolunda yer alan;

1-Restorasyon ve konservasyon mudirlikleri, sanat teknik atol-
yeleri ve laboratuarlarda zehirli, gazh ve radyasyonlu ortamlarda
bilfiil calisan personele,

2-Su alt arkeolojisinde calisan su alt1 arkeologlarina,
1/5 oraninda fiilli hizmet zammu verilir.
Eser Zimmet Tazminat1

Madde 59- Hizmet kolundaki; mtize, oren yeri ve kuttphane ve
Laboratuar gibi yerlerde calisan ve tizerine tarihi ve kiymetli eser
zimmetlenen personele eser zimmet tazminati olarak aylik 500
TL ilave tcret odenir.

Maddeleri de Kamu Gorevlileri Hakem kurulunca oy cok-
lugu ile reddedilmis olup hizmet kolunda faaliyet gosteren
kamu gorevlilerine soz konusu haklar verilmeyerek magdur
edilmistir.
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BAYINDIRLIK, INSAAT VE KOY HIZMETLERI KOLU
(BAYINDIR MEMUR-SEN)

BAYINDIRLIK, INSAAT VE KOY HIZMETLERI KOLUNA YO-
NELIK 5. DONEM TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM HE-
YET KARARINA ILISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

A-4. DONEM TOPLU SOZLESMEDE YER ALAN VE REVIZE
TALEBINDE BULUNDUGUMUZ MADDELER

Tapu midurlukleri personeli icin fazla calisma tucreti (4.
Donem Toplu Sozlesme Hitkmii)

Madde 5- (1) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugunun tapu mu-
durlitklerinde gorev yapan memurlar ile sozlesmeli personelden
normal ¢alisma saatleri disinda fiilen ¢calisanlara her bir personel
icin ayda 50 ve yilda 300 saati gecmemek tzere yili merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenen fazla calisma saat ticretinin
uc katm asmamak kaydiyla doner sermaye butgesinden fazla
calisma ticreti odenir.

Tapu miudurlikleri personeli icin fazla calisma tucreti (Uz-
lasilan Teklif)

Madde 5- (1) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugunun tapu mu-
durluklerinde gorev yapan memurlar ile sozlesmeli personelden
normal ¢alisma saatleri disinda fiilen calisanlara her bir personel
icin ayda 50 ve yilda 450 saati gecmemek tzere yili merkezl
yonetim biitce kanununda belirlenen fazla calisma saat ticretinin
uc katm asmamak kaydiyla doner sermaye butcesinden fazla

calisma ticreti odenir.
Gerekce:

4. Donem Toplu Sozlesme metninin amact normal ¢alisma sa-
atleri disinda fiilen calisan tapu mudirlugi personeline fazla

132



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

calisma ucreti verilmesidir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurliugu
TAKBIS sisteminden alman veriye gore 2018 yilinda saat 17:00
ile 23:00 arasinda (mesai saatleri disinda) yapilan islem sayi-
st 1.960.241’dir. 4. Donem Toplu Sozlesmesinde 300 saat ile
siirlandinlan fazla mesai saatinin 450 saat olarak revize edil-
mesi kamu isveren heyeti ile uzlasmaya vardigimiz bir madde
olmasina ragmen kamu isveren heyeti tarafindan 350 saat olarak
devam ettirilmesi tapu calisanlarinin magdur edilmesine sebep
olacaktir.

Koruyucu giyim malzemesi (4. Donem Toplu Sozlesme
Hitkmii)

Madde 6- (1) Karayollar1 Genel Mudurlugunun santiye, atolye,
laboratuvar, yer alt1 ve acgik arazi sartlarinda gorev yapan perso-
neli ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig il mudurluklerinin, kimya-
sal, biyolojik, radyolojik ve nukleer gibi atik zehirli maddelerin
denetimini yapan teknik personeline ve soz konusu mudurlik-
lerin santiye ve acik arazi sartlarinda denetim ve kontrol gorevi
yapan teknik personele hizmetin geregi olarak gorev esnasinda
giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir.
Glyim malzemelerinin standartlari ile hangi personele ne kadar
sureyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlan ile bu
malzemelerin kullanimina iliskin usul ve esaslar ilgili kurum ve
bu hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir.

Koruyucu giyim malzemesi (Uzlasilan Teklif)

Madde 1- (1) Bu hizmet kolu kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin santiye, atolye, laboratuar, yer alti ve acik arazi sart-
larinda gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gorev
esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi verilir.
Giyim malzemelerinin standartlari ile hangi personele ne kadar
sureyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlan ile bu
malzemelerin kullanmimina iliskin usul ve esaslar kurum ve ku-
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ruluslar ile hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte

belirlenir.
Gerekce:

4 .Donem Toplu Sozlesmesi ile Karayollar1 Genel Mudurlugt ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhg i1 Madurluklerinde gorevli perso-
nele verilen koruyucu giyim malzemesini kamu isveren heyeti
ile uzlasmamiz sonucu bu hizmet kolu olarak mutabakata varil-
masina karsin Hakem Kurulu tarafindan kurum sinirlandiriima-
sina gidilmesi giyim malzemesinden yararlanamayan kurumlar-
daki is barisini zedeleyecektir.

B- 5. DONEM TOPLU SOZLESMEDE ILK DEFA TEKLIF
ETTIGIMiZ VE KAMU ISVEREN HEYETI ILE UZLASMA-
YA VARDIGIMIZ MADDELER

Karla miicadele tazminati

Madde 12- (1) Karayollant Genel Mudurlugii bakim sube sef-
likleri ile otoyol bakim isletme sefliklerinde calisan personelden
karla mucadele faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla fiilen
gorev yapanlara her gun icin (300) gosterge rakaminin memur
ayhk katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda tazminat
odenir. Yillik 6deme tutart (5400) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi carpimi sonucu bulunacak tutar gecemez

Gerekee:

Karayollar1 Genel Mudiurlugi bakim sube seflikleri ile otoyol
isletme sefliklerinde calisan personel 7/24 esasina gore gorev
yapmaktadir. Kis aylarinda kar yagmasi sonucu yollarin kapan-
mamasl amaclyla yogun mesai harcayan karayollar1 genel mu-
durlugti personeline karla muicadele tazminati 6denmesi gerek-
mektedir. Bu madde tizerinde kamu isveren heyeti ile uzlasilmis
ancak kamu isveren heyeti tarafindan kabul edilmemistir.
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Toplu tasima

Madde 13- (1) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig tasra
teskilatinda calisan arama ve kurtarma personeli resmi tnifor-
mali bulunduklar stirece belediyeler tarafindan isletilen toplu
tasima araclarindan tcretsiz yararlanirlar.

Gerekee:

Afet ve Acil durum yonetimi baskanlhig merkez ve tasra teski-
latinda calisan arama ve kurtarma personeli mesai mefhumu
olmaksizin 7/24 esasina gore calismaktadir. Her an intikali ge-
rektiren durumlarla karsilasabilmektedir. Benzer isi yapan kamu
gorevlilerine verilen bu haktan AFAD personelinin de tnifor-
mali bulunduklan stirece belediyeler tarafindan saglanan toplu
tastma ucretlerinden tcretsiz yararlanmalar gerekmektedir. Bu
madde tzerinde kamu isveren heyeti ile uzlasilmis ancak kamu
isveren heyeti tarafindan kabul edilmemistir.

ULASTIRMA HIZMETLERI KOLU (ULASTIRMA MEMUR-SEN)

ULASTIRMA HIZMETLERI KOLUNA YONELIK 5. DONEM
TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM HEYET KARARINA ILIS-
KIN SERH GEREKCLERIMIZ

Ulastirma Hizmet Kolumuz kapsaminda 4 kurum (Ulastirma
Bakanhg1, TCDD ve Bagh Ortakliklari, DHMI Genel Mudirligu
ve Sivil Havacilik Genel Mudurlugt) bulunmaktadir.

Ulastirma Hizmet Kolu kapsaminda kurumlar, yaptiklan isler
itibariyle tamamen butceye ilave gelir elde eden ve bu yonuyle
hizmet sunum maliyeti oldukea dastik kurumlardir. Ornek ver-
mek gerekirse Ulastirma Bakanligi Bolge Mudurlukleri ve Liman
Baskanliginda yapilan Denetleme ve Liman cikis belgesi islem-
leri ile Doner Sermayeye ciddi kazanim 31.12.2018 tarihi itiba-
riyle Bakanlik Doner Sermayesi 168 milyon TL olup, personele
odenen tucret (yaklasik 3 milyon TL) elde edilmistir.
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Hizmet kolunda bulunan bir baska kurulus olan DHMI Genel
Mudurlagi, Uluslararast Havacilik Sektorune oncultik edecek
duzeyde hizmet vermektedir. Genel Mudurluguin EUROCONT-
ROL kapsaminda sundugu hizmetler ve bu hizmetler karsihig
elde edilmesi gereken gelirler noktasinda ciddi bir aleyhe fark-
hilik vardir. Turkiye'den daha az sayida ucusun ve hava sahasi
kullanimmin gerceklestigi tlkeler, personel ticretlerini ytiksek
belirlemek suretiyle EUROCONTROL butcesinden ¢onemli mik-
tarda geri dontis geliri elde ederken Turkiye ne yazik ki, kurum-
sal cekismeler ve Hazine/Maliye burokrasisinin konuya Turkiye
ici ucret dengesi penceresinden bakmast nedeniyle, ciddi bir
geri donus geliri kayb1 yasamaktadir.

EUROCONTROL kapsaminda Turkiye'nin kamu maliyesine ve
kamu gorevlilerine ilave gelir ya da ek kaynak elde etmesi 4.
Donem Toplu Sozlesme kapsamindaki tekliflerin ve bu teklifle-
rin kabul edilmesi icin yurttilen diplomasinin sonucudur. Bu-
nunla birlikte ne yazik ki, Turkiye'nin EUROCONTROL gelirleri
halen olmasi gereken tutarin, tilkemiz havayollari ¢alisanlarinin
(ozellikle bu alandaki kamu gorevlilerinin) aylik ve yillik maas/
gelir toplamlarinin EUROCONTROL kapsaminda gelir elde
eden diger ulkelerden ve bu tlkelerdeki personelden oldukca
dastk olmast durumu; 5. Donem Toplu Sozlesme kapsaminda
yer verilen tekliflerin kabul edilmesi durumunda buiyiik oranda
sona erecek diizenlemeler oldugu ve bunlarin tizerinde titizlikle
degerlendirme yapilmas: gerektigi aciktir.

Mgili sendika EUROCONTROL geliri baglaminda ilave imkanlar
elde etmenin en kolay ve gecerli yonteminin konuyla ilgili ku-
rumlarin personel giderlerinin yani personel tcretleri ile diger
mali ve sosyal haklarmm artirilmast oldugu bilinciyle teklifle-
rin arasinda Tamamlayic1 Saglik Sigortasi, BES, Sivil Havacilik
Genel Mudurligu personeline havacilik tazminatinin artirllmasi
seklinde huikimlere yer vermistir. Ancak bu hakli sebepler ne
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Kamu Isveren Heyetince ne de Hakem Kurulunca dikkate alin-
mamis ve soyut gerekcelerle maddeler reddedilmistir.

Hizmet kolu kapsamindaki kurumlar arasinda yer alan TCDD
ile bagl, ilgili, iliskili kuruluslarin yolcu ve yuk tasimaciligi bas-
ta olmak tizere, Turkiye ve bolge icin urettigi ekonomik deger
ve finansal katk: kapasitesi halen tam olarak kullanilabilir degil-
dir. Bununla birlikte Turkiyenin karayollar agini genisleten ve
erisim kalitesini yukselten yatinm ve reform hamlelerini, YHT,
Marmaray, Hat Yenileme, Sehir Ici Yolcu tastmaciligr hatlari
genisletme, yerel yonetim kuruluslari ile ortak raylh sistem faali-
yetleri yurutmek gibi son 20 yillik stirece damga vurmus demir-
yolu alaninda da gerceklestirmistir.

Diger taraftan demiryolu tasimacihgimi yayginlastirmaya, eri-
sim alanini genisletmeye, kaliteli hizmet noktasinda farkh se-
ceneklerle daha fazla insanin yararlanmasini saglama noktasin-
da onemli cabalardan biri; demiryolu isyerlerinde gorev yapan
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve ozlik haklarimin artirnlmasi
ile calisma sartlarinin iyilestirilmesi ve insanilestirilmesi olmali-
dir. Ulastirma Memur-Sen 4 donem toplu sézlesmede bunu ar-
tirmak icin adimlar atmis, calismalar yapmis ve 5. Donem Toplu
Sozlesme tekliflerinde de bunlari daha da artirarak yeni tekliflere
yer vermistir.

TCDD Genel Mudirlugi ve DHMI Genel Mudurlugu tarafindan
yaruttlen is ve islemler 7 giin 24 saat esasina gore yapilmakta-
dir. Bunun getirmis oldugu sonuclardan bir kacindan so6z etmek
gerekirse; hafta sonu tatil gunlerinde, dini ve milli bayram tatil
gunlerinde mesaiye devam etmekte ve standart bir calisma im-

kanindan uzak gorevini icra etmektedir.

Ulastirma Hizmet Koluna iliskin maddelerin bu anlayis ve cer-
ceve tzerinden degerlendirilmesi gerekirken soyut mevzuat hu-
kumleri gerekge olusturularak bircok madde reddedilmistir.
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Bu kapsamda “Sivil Havacilik personeline havacilik tazminati”
baslikh madde, ilgili sendika tarafindan Kamu Isveren Heyetine
ve Hakem Heyeti ve kurum temsilcilerine izah edilerek mevcut
oranlarin artirllmast Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilileri ile ye-
niden bir ¢cahsma yapilarak DHMI’de uygulanan ek ¢demelerin
iptal edilerek havacilik tazminatina eklenesi suretiyle yeni bir
formul getirilmesine karar verilmis, bir sonraki gortusmede ba-
gitlanacagy gortisilmesine ragmen, maddenin kamu yararina bir
kazanim olacag ifade edilmis, ancak madde 4. Donem Toplu
Sozlesme kazanimi seklinde birakilmis olmasi nedeniyle oy ¢ok-
lugu gorastne,

“Ek odeme:

“Madde 9- (1) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
bolge mudurliklerinin kadrolarinda bulunup tehlikeli madde
denetimi yapma sertifikasina sahip ve fiilen tehlikeli madde de-
netimi yapan memurlarin, 375 sayili Kanun Hukmunde Karar-
nameye ekli (I) sayih Cetvele gore yararlanmakta olduklar ek
odeme oranina 20 puan ilave edilir.” seklindeki maddede, Kamu
Isveren Heyeti tarafindan Ulastirma Bakanligi Merkez Tasra bi-
rimleri, Bolge Mudurlikleri ve Liman baskanhigina iliskin mad-
delerin birlikte gorustulmesi gerektigi ifade edildi.

Bakanlik yetkililerince Bakanlik merkez teskilati disindaki bi-
rimlerin bu maddeden faydalandirilmas: gerektigi ifade edildi.
Hazine ve Maliye Bakanhg yetkilerince maddenin revize edil-
mesi gerektigi, bu isi fiilen yapanlara bu 6édemenin yapilabilece-
gi belirtilmesine ragmen maddenin kabul edilmemesi nedeniyle
oy coklugu gorustne,

Yine bahsi gecen maddeye iliskin olmak tizere ilgili sendika tara-
findan hali hazirda revize maddenin bulundugu, Hakem Kurulu
surecinde bu madde 1srarla anlatilmis olmasina ragmen madde

aciklamalar dikkate alinmadan “Liman Baskanlhgi personeline

138



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

Ek Odeme:” bashkli “Madde 13- (1) Liman Baskanhklar per-
sonellerinden Liman Cikis Belgesi islemleri kapsaminda mesai
saatleri disinda islem yapan, STEP sertifikasina sahip olup, De-
nizcilik Sorvey Muthendisi kadro gorevi disinda sorvey ve ol¢um
islemi yapan, Amator Denizci Belgesi, Kisa Mesafe Telsiz Opera-
tort Yeterlilik Belgesi is ve islemlerinde gorev yapan personelin
375 sayili Kanun Hitikmuinde Kararname eki (I) sayih cetvele
gore yararlanmakta olduklar ek 6deme oranina 30 puan ilave
edilir.” seklindeki maddenin reddedilmesine iliskin oy coklugu
gortistine, katilmiyoruz.

“ARFF ve Apron memurlarinin temel tcretleri

Madde 10- ARFF ve Apron memurlarmin temel ucretleri 70 TL
artiriml uygulanir.” seklindeki maddeye iliskin ilgili sendika ta-
rafindan DHMT'de 6denen havacilik tazminatindan dolay bu un-
vanlarin es unvanda gorev yapan memurlardan daha dustk ucret
aldig1, calisma bansinin bozuldugu, bu unvanlara iliskin alternatif
maddelerin bulundugu, maddenin en 6nemli maddeler arasinda
oldugu, bu unvanlarin seflerinin de magduriyet yasadigi bunun
bir an 6nce yeniden diizenlenmesi gerektigi izah edilmesine rag-
men aciklamalar dikkate alimmadan karar verilmistir.

Kamu Isveren Heyetince ozellikle ara¢ kullananlara ilave tucret
basliginin degerlendirebilecegi ifade edilmesine ragmen daha
sonraki toplantilarin yapilmamast maddenin gorustilememesine
neden olmus akabinde de Hakem Kuruluna durum izah edilmis
ancak degerlendirme yapilmamuistir.

Hakem Kurulu surecinde anilan maddeye iliskin tam bilgiler
aktanlarak, ARFF seflerine yeni bir diizenleme yapilmas ile arac
kullananlara ilave tcrete iliskin duzenlemelerin gerekliligi ay-
rintih izah edilerek, bu kisilerin araclarinin cok ¢zel donanima
sahip oldugu, araclar1 kullanan personelin 6zel egitimler alarak
bu araclan kullanabildigi, cok ytksek maliyetli araclar oldugu
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hususlar1 degerlendirilmeden karar verilmesi hukuka aykiridir.

Ote yandan ulastirma hizmet koluna iliskin kazanim olan “Ila-
ve ticret” bashkh “Madde 11- T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Mudurlugu ve baglh ortakliklan personelinden katener
hattinin gectigi isyerlerinde fiilen ¢alisanlara 80 TL tutarinda ila-
ve tcret 6denir.” seklindeki maddede yer alan 80 TL ilave tcret
kamu isveren heyeti ile uzlasilarak artirilmasina ve uzlasi tizerin-
de hicbir teredduit yokken Kurul tarafindan bu ticretin 55 TL'ye
ilave ticrete duisurilmesi en basta hakkaniyete uygun dusmemis,
onceki kazanimda 46 TL olan bu tucretin iki yil sonra sadece 9
TL olarak artirilmas enflasyon karsisinda bu kazanimin erimesi
ve maddenin icerdigi amaci saglayamamasina neden olmustur.
Bu yonuyle ilave ticrete yonelik 80 TL'nin 55 TL'ye dustirilmesi
seklindeki oy coklugu kararina katilmiyoruz.

Benzer durum “Ytuiksek hizh tren makinistlerine ilave ticret” bas-
ikl “Madde 12- Yitksek Hizh Trenlerde gorev yapan makinistle-
re 110 TL tutarinda ilave ticret odenir.” seklindeki madde icin de
s6z konusu olmus, muzakere stirecinde 84 TL olan ttim tutarlar
buttin hizmet kollart icin 110 TL'ye ytikseltilmesine ragmen ila-
ve Ucretin tekrar 95 TL'ye dustrilmesi yani sadece 2 yil icin 11
TL artis yapilmast enflasyon karsisinda bu kazanimin erimesi ve
maddenin icerdigi amaci saglayamamasina neden olmustur. Bu
yonuyle ilave ticrete yonelik 110 TL'nin 95 TL'ye dusurtulmesi
seklindeki oy coklugu kararina katilmiyoruz.

Yine bir baska benzer durum da “Gece calisma ek tcreti:” bashk-
I “Madde 15- T.C. Devlet Demiryollar isletmesi Genel Mudir-
luga, T.C. Devlet Demiryollar Tasimacilik A.S. Genel Mudurla-
gunun aksam saat 20.00 ile 06.00 saatleri arasinda fiilen calisan
personeline, bu sekilde calistiklart her giin icin 15 TL ek tucret
odenir. Bu maddeye gore her ay en fazla 8 gun icin 6deme yapi-
Iir.” seklindeki madde icin s¢z konusudur. Anilan madde 4. Do-
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nem Toplu Sozlesmede 6 gun icin 6deme yapilacag yonindey-
ken yapilan gorusmelerde 8 gun olarak uzlasma saglanmisken
bu madde tizerinde de makaslama yapilarak 7 gune dusurtlmesi
seklindeki oy coklugu kararma katlmiyoruz.

Ote yandan hizmet koluna iliskin ve tilkemize doviz girdisi sag-
layacak cok onemli teklifler getirilmistir. Bunlardan “Tamamla-
yict Saglik Sigortast / BES” bashikli “Madde 1- (1) Devlet Hava
Meydanlar Isletmesi Genel Mudurlugii personeline tamami
EUROCONTROL teskilatindan karsilanmak tizere tamamlayict
saglk sigortasi ve aylik 500 TL Bireysel Emeklilik Sigortasi (BES)
yapurilir.” seklinde madde en énemlilerindendir. lgili sendika
tarafindan Toplu sozlesme gorusmelerinde konu detaylaryla
heyete anlatilmis, maddenin biitceye herhangi bir maliyeti ol-
madig1 tamamlayict saglik sigortasinin tamaminin EUROCONT-
ROL teskilatindan karsilanacagi, BES yaptirilmasina iliskin ise;
butcenin ciddi anlamda desteklenecegi, calisanlarin maasinda
herhangi bir esitsizlige mahal vermeyecegi gibi konular izah
edilmis ancak karsilik bulunamamis olup, bu maddenin reddine
yonelik oy coklugu kararina katilmiyoruz.

Ulastirma Hizmet Koluna iliskin “Tehlikeli, agir ve yipratict is-
lerde calisanlara ilave tcret” baslikli madde kamu isveren heyeti
tarafindan revize edilmesiyle birlikte kabul edilmis olup, revize
edilen madde “Tehlikeli, agir ve yipratici islerde calisanlara ila-
ve ticret” baslikli “(1) T.C. Devlet Demiryollan Isletmesi Genel
Mudurlugii ve bagh ortakliklarinda isci ile ortak calisilan fabrika
ve atdlye sahasinda fiili olarak gorev yapanlara 100 TL ilave tic-
ret 6denir.” seklinde belirtilmis ancak madde reddedilmistir. Bu
hususta verilen oy coklugu kararina katilmiyoruz.

“Koruyucu Giyim Malzemesi” baslikli “Madde 12- (1) Ulastirma
ve Altyapt Bakanlhigl merkez ve tasra teskilatinin (Bolge Mudur-
litkleri, Liman Baskanliklar1 ve Denizdibi Tarama Basmiithendis-
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likleri) santiye, acik arazi ve deniz sartlarinda denetim ve kontrol
gorevi yapan personeline hizmetin geregi olarak gorev esnasinda
giymesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir.
Giyim malzemesinin standartlari ile hangi personele ne kadar st-
reyle verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malze-
menin kullanimina iliskin usul ve esaslar ilgili kurum ve bu hizmet
kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir.” seklindeki
madde tzerinde de uzlasma saglanmasima ragmen ilgili sendika
tarafindan yapilan aciklamalar ve bu maddenin zaten uygulama-
ya dontik mali yuk getirmemesi zaten verilen giyim yardiminin
ayni degil de nakdi verilmesine iliskin gerekce dikkate alimmadan
maddenin reddine oy coklugu ile karar verilmesine katilmiyoruz.

“Is Makinesi Strticiist ve Soforlere ilave ticret” baslikli “Madde
11- (1) Ulasurma hizmet kolunda, KiT’lerde 399 sayih KHK (II)
sayll cetvele tabi sozlesmeli pozisyonda gorev yapan is makine-
si surticuistt ve soforlerin temel tcretleri 200 TL artinmh olarak
uygulanir.” seklindeki maddede hizmet koluna iliskin personel
arasindaki esitsizligi giderici ¢alisma barisit ve huzurunu destekler
niteliktedir. KiTlere iliskin temel ticret gruplan diizenlemesinde
maddede yer alan unvanlar 3. grupta birakilmis, emsal grubunda-
ki memur pozisyonundan yaklasik 290 TL az ticret almakta oldu-
gu, yapilan duizenleme esnasinda buna ilgili sendika tarafindan iti-
raz edildigi, hatta hizmet kolundaki kuruluslar tarafindan DPB'ye
bu unvanlarin 2. grupta kalmas: gerektigi bildirilmis olmasina
ragmen yeni duzenleme o donemde yapilamadigi hususlarn sabit-
ken, bu unvanlar teknikerlik diizeyinde is ve islemler yapmakta
oldugu, ise alim sartlarinin normal memurdan daha agir oldugu
da acikken maddenin reddine oy coklugu ile karar verilmesine
katilmiyoruz.

Son olarak hizmet koluna iliskin ilgili sendika tarafindan teklif
edilen ve oy coklugu ile reddedilen maddelere yonelik verilen ka-

rarlara katilmiyoruz.
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TARIM VE ORMANCILIK HIZMET KOLU (TOC BIiR-SEN)

TARIM VE ORMANCILIK HIZMETLERI KOLUNA YONELIK 5.
DONEM TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM HEYET KARA-
RINA LISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

A- 4. DONEM TOPLU SOZLESMEDE YER ALAN VE REVI-
ZE TALEBINDE BULUNDUGUMUZ MADDELER

Toplu tasima (5. Donem Toplu Sozlesme Hikmii)

Madde 4- (1) Orman ve Su Isleri Bakanhg ile Orman Genel
Mudurlagi orman muhafaza memurlar, resmi tniformal
bulunduklar siirece belediyeler tarafindan isletilen toplu

tasima araclarindan tcretsiz yararlanirlar.
Toplu tasima (Uzlasilan Teklif)

Madde 4- (1) Tarim ve Orman Bakanlg: ile Orman Genel Mu-
durlugiinde gorev yapan orman muhafaza memurlari, resmi
tniformali bulunduklar: surece belediyeler tarafindan isletilen
toplu tasima araclarindan yararlanmada, 08/01/2002 tarihli ve
4736 sayilh Kanunun 1'inci maddesinin birinci fikrasindan mu-
afur.

Gerekce:

4. Donem Toplu Sozlesme metninin amact orman muhafaza me-
murlarinin belediyeler tarafindan isletilen toplu tagima araglarn-
dan tucretsiz faydalandirnlmasidir. Ancak, bazi belediyeler tarafin-
dan, 08/01/2002 tarihli ve 4736 sayil Kanunun 1’inci maddesinin
birinci fikrasi gerekee gosterilerek, toplu sozlesme htikmii uygu-
lanmamaktadir. Uygulamada yasanan bu sikintinin giderilmesi ve
toplu sozlesme hukmunutn amacina uygun olarak islerlik kazan-
mast icin teklif ettigimiz metin revizyonu Kamu Isveren Heyeti ile

uzlasmaya vardigimiz tekliflerimizden olmasina ragmen Hakem
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Kurulunca maddenin revize hali kabul gormemistir. Bu durum
onumuzdeki iki y1llik strecte de uygulamada yasanan aksaklikla-
rin devam etmesine neden olacakur.

Kontrol hizmetlerinde ilave 6deme (5. Dénem Toplu Sozles-
me Hiitkmii)

Madde 14- (1) Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhg tasra teski-
latinda veteriner, veteriner hekim, biyolog ve kimyager unvanh
kadro ve pozisyonlarda olanlar ile mtthendis unvanh kadro ve po-
zisyonlarda bulunanlardan gida, ziraat, su trtnleri, balikcilik tek-
nolojileri ve kimya mithendislerine, en az 5 saat stireyle 11/6/2010
tarihli ve 5996 sayil Kanun kapsaminda kontrol gorevi yuruttik-
leri her giin icin 200 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda ilave 6deme yapilir.

Tarim ve Orman Bakanhigi'nin baz1 birimlerinde kontrol go-
revi yapan personele ilave 6deme

(Uzlasilan Teklif)

Madde 14- (1) Tarim ve Orman Bakanligi'nda veteriner, veteri-
ner hekim, biyolog ve kimyager unvanh kadro ve pozisyonlarda
olanlar ile muhendis unvanh kadro ve pozisyonlarda bulunan-
lardan gida, ziraat, su urtunleri, balikcilik teknolojileri, kimya ve
tiittn teknoloji mithendisleri ile ilgili meslek alanlarinda egitim
alan tekniker, teknisyen ve yardimci saghk personeline, en az 5
saat stureyle, 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu, 1380 Sayili Su Urunleri Kanunu, 4342 say1-
It Mera Kanunu, 4733 sayih Tutin, Tatin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun, 5262 Sayil Organik
Tarim Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve 29.03.2014
tarih ve 28956 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Gubrelerin
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi kapsaminda kontrol
gorevi yurutttikleri her giin i¢cin 200 gosterge rakaminin memur
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aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ilave odeme
yapilir. Kontrol hizmetlerinin yuratulduga birimlerde mudur,
mudur yardimeist, sube mudurt, ilce mudurt gorevini yapan
personel de fiilen kontrol goérevi yuruttigu her gun i¢in bu mad-
de hukmunden yararlanir.

Gerekce:

a) 5996 sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem
Kanununun 31. maddesinin ikinci fikrasinda “Resmi kontrol-
lerde, ilgili meslek alanlarinda egitim alan tekniker, teknisyen
ve yardimcl saglk personeli, kontrol yetkisi verilen personele
yardimci olmak tizere gorev alabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica, 19.04.2018 tarihli ve 7139 sayili Kanunun 45. maddesi
ile 5996 sayih Kanun’un EK-2 sayili “Uretim, Isleme ve Dagium
Asamalarinda Resmi Kontrollerden Sorumlu Meslek Mensupla-
r1” isimli tablosunun; “A. BIRINCIL URETIM” kisminin ikinci
satirimin ikinei sttununa “Ziraat muhendisi” ibaresinden sonra
gelmek tizere ¢, orman muhendisi, tutun teknoloji mtthendisi”
ibaresi eklenmis,

Dolayisiyla 5996 sayili Kanun kapsaminda resmi kontrollerden
sorumlu meslek mensuplar arasinda yer almasina ragmen, 4.
Donem Toplu Sozlesme metninde yer verilmedigi icin, kontrol
gorevi yaptiklar halde ilave odemeden yararlanamayan, tttun
teknoloji muhendisi, tekniker, teknisyen ve yardimei saglk per-
soneli unvanli personelin de sozlesme metnine ilave edilerek,

adaletin ve is barisinin saglanmas1 amaclanmaktadir.

b) Tarim ve Orman Bakanligi bunyesinde yapilan resmi kontrol-
ler sadece 5996 sayili Kanun kapsaminda yapilan resmi kontrol-
lerle sinirh degildir. Ornegin; su tiranleri denetimleri 1380 sayih
Su Urunleri Kanunu, Gubre denetimleri Guibrelerin Piyasa De-
netimi ve Gozetimi Yonetmeligi, Mera Alanlarnin resmi kont-
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rolleri ise 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda yapilmaktadir.
Dolayist ile personelin bir kismi, sozlesme metninde belirtilen
unvanlara sahip oldugu ve resmi kontrol gorevi yuruttikleri hal-
de 4. Donem Toplu sozlesme hikmiinden faydalanamamustir.

©) Ayrica, sozlesme htuikmunde belirtilen unvanlara sahipken,
kontrol gorevi yuriiten personelin c¢alistigi birimlerde, mudir,
mudur yardimeisi, sube mudur, ilce mudura vb. gorevlere asil
ya da vekaleten atanan personel, idaresi altindaki personelin
yapmis oldugu ttiim resmi kontrollerden ve bu kontroller sonu-
cu yapilan islemlerden personel ile birlikte sorumlu olduklar
gibi personel yetersizliginin oldugu birimlerde idarecilik gorev-
lerinin yaninda ¢cogu zaman bizzat kontrol gorevi de yapmakta-
dirlar. Ancak, idarecilik gorevleri nedeni ile unvanlan degistigi
ve bu unvanlara toplu sozlesme metninde yer verilmedigi icin
gectigimiz stre icerisinde ilave 6demeden yararlanamamislardir.
mudur, mudir yardimcisi, sube mudur, ilce mudura vb. unvan-
lara sahip idarecilerin, uhdesinde calisan ayni unvanh persone-
le kiyasla maddi kayiplarmin oldugu zaten bilinmektedir. Ilave
odemeden faydalanamamalarl nedeni ile bu kayiplar daha da
artmistir. Yani sorumluluk arttikca gelirlerin artmasi gerekirken
aksine gelirler kaybina ugranuslardir.

Dolayisiyla Hakem Kurulunca, 4. Donem Toplu Sozlesmenin
“Kontrol Hizmetlerinde Ilave Odeme” bashkl 16. maddesinin,
Kamu Isveren Heyeti ile uzlasugimiz hali ile revize edilmemesi
nedeniyle gectigimiz iki yil yasanan hak kayiplarinin, 5. Donem
Toplu Sozlesme stiresi olan 2020 ve 2021 yillarinda da yasan-
masina sebep olunacaktir.

B- 5. DONEM TOPLU SOZLESMEDE ILK DEFA TEKLIF
ETTIGIMIZ VE KAMU ISVEREN HEYETI ILE UZLASMA-
YA VARDIGIMIZ MADDELER

Gorevlerini ara¢ kullanarak yerine getiren personel
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Madde 24- (1) Sofor kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar
hari¢ olmak tizere, Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolunda yer
alan kamu kurumlarnnda gorev yapan ve memuriyetleri ile ilgili
gorevlerini ayni zamanda arac kullanarak fiilen yerine getiren
kamu gorevlilerine aylik 110 TL'yi gecmemek tuzere, gunlik 11
TL ucret 6denir.

Gerekce:

Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolunda yer alan kurum ve kuru-
luslarda gorev yapan personel, asli gorevlerinin yaninda ozellik-
le sofor unvanh personelin yeterli olmamasi, buna karsin isin
dogasi geregi resmi kurum disinda gorilmesi gereken islerin cok
daha fazla olmasi nedeniyle goreve cikacaklan araclarin sofor-
lugiini de kendileri yapmaktadirlar. Kurumlar tarafindan soz
konusu personel adina Sofér Oluru alimmakta ve bu Olur ile
personele sofor unvanl personelin tasidigi tim sorumluluk ve
riskler ytklenmektedir.

Personel asli gorevlerini yerine getirmenin sorumlulugu ile bu
sorumluluk ve riskleri gonulstz olarak almaktadir. Canku per-
sonelin almis oldugu sorumluluk ve risklerin karsiliginda ken-
disine tesvik edici hicbir 6deme yapilmamaktadir. Bu teklifimiz
ile ozellikle sofér unvanh personel ihtiyacinin oldugu kurum-
larda hem kurumun ihtiyaclarmin giderilmesi saglanacak hem
de ozveri ile sorumluluk ve risk alan personelin ticret tesviki ile
motivasyonu saglanmis olacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Destek
Personeli sozlesme ticreti

Madde 25- (1) Tanm ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kuru-
mu'nda gorev yapan destek personelinin s6zlesme tcretleri 150
TL arurimh odenir.

Atatiirk Orman Ciftligi personeline ilave 6deme
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Madde 26- (1) Ataturk Orman Ciftligi Mudurlugi personelin-
den, mudure 3000, mudur yardimcist ve sube mudurlerine
2000, diger personele 1000 gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutarda her ay ilave
odeme yapilir.

Biiyiik proje tazminati

Madde 27- (1) Buytuk Proje Tazminatimi duzenleyen,
2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki “Ozel Hizmet
Tazminati” baslikli II sayili Cetvelin E-Teknik Hizmetler bolu-
minin 5’inci maddesinde on gortlen ilave ozel hizmet tazmina-
t1 oranlarindan, bu hizmet kolunda gorev yapan veteriner hekim
unvanl personel de ayn1 usullerle faydalanir.

(2) Bu hukme gore ilave 6demeden yararlanacaklarin toplam
sayisinin hesaplanmasinda ve %10’luk sinirlamanin tespitinde;
kurumlarda veteriner hekim unvani ile gorev yapan personel sa-
yis1 da ilave edilir.

Gerekce:

Veteriner hekim unvani Saglk Hizmetleri Stnifinda yer alan bir
unvan olsa da Tarim ve Orman Bakanhg) bunyesinde gorev ya-
pan veteriner hekimler Teknik Hizmet Smifinda yer alan mu-
hendis unvanh personel ile birlikte ayn1 gorevleri yapmakta ve
ayn1 projelerde calismaktadirlar. Ancak, Buyuk Proje Tazmina-
tindan Teknik Hizmetler Smifinda yer alan miithendis unvanh
personel yararlanirken, ayni projede gorev yapan veteriner he-

kim unvanh personel yararlanamamaktadir.

Bu durumda esit ise esit ticret anlayisina aykiri bir durum olus-
turmakta ve personelin proje tretme istegini ve motivasyonunu
dustirmektedir. Bu teklifimiz ile veteriner hekim unvanl perso-
nele tcret tesviki saglanarak, motivasyonunun artmasi ve proje
odakl calismasinin tesvik edilmesi amaclanmistir.
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Afyon Alkaloidleri Fabrikasi isletme Miudurlugi'nde ¢calisan
personele ilave ticret 6demesi

Madde 28- (1) Afyon Alkaloidleri Fabrikasi Isletme Mudiirlii-
gunde calisan personele, gorev yaptiklar her gun icin 25 TL
ilave ticret odenir.

Gerekee:

Ulkemizde uretilen hashas tiranint degerlendirmek ve piyasa-
nin yasal alkaloid gereksinimini karsilamak amaciyla 1976 yilin-
da Afyon Alkaloidleri Fabrikasi (AAF) kurulmus, 1981 yilinda
deneme turetimine baslamis ve 1986 yilindan itibaren de esas
uretime gecmistir. Fabrikada 20.000 ton/yil cizilmemis hashas
kapstilu isleme kapasitesiyle alaninda dunyanin en buytk fab-
rikasidir. Uretilen morfin ve tirevleri, yurt ici ihtiyact karsilan-
diktan sonra kalan %951 ubbi amach olarak basta ABD olmak
uzere 18 farkl ilkeye yilda yaklasik 40 milyon dolar degerinde
ihracat yapilmaktadir.

Ulkemizde morfin ve turevlerinin tohumdan hasata ve hasattan
tiketime (ic-dis) kadar yetki ve sorumlugu TMO Genel Mudr-
lugundedir. Ulkemiz agisindan son derece stratejik éneme sahip
bu arunlerin tretiminin ve pazarlamasin yapildig tek kurum
da Afyon Alkoloidleri Fabrikasi Isletme Mudurlugi’dur. Ttm bu
is ve islemler soz konusu kurum personeli tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Personel buiytk bir 6zveri ile resmi tatil gunleri de
dahil olmak tizere 3 vardiya esasina gore calismaktadir. Uretim
strecinde bircok kimyasal madde kullanilmasi ve tretilen trtin-
lerin uyusturucu niteliginde olmasi calisanlarin ruh ve beden
saghklart acisindan buyuk risklerle karsi karsiya kalmalarina
sebep olmaktadir.

Dolayisiyla bu teklifimiz ile, saglik acisindan ciddi riskleri barin-
diran bir ortamda buytik bir ¢zveri ile calisan personelin, resmi
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tatil giinleri de dahil olmak tizere 3 vardiya calismak zorunda
olmalarmin karsiliginda, normal tcretlerinin haricinde ayrica
kazang elde etmeleri ve yeterli ve nitelikli personel sikintist ¢e-
ken bu kuruma olan ragbetin artirilmas: hedeflenmistir.

Koruyucu giyim ve donanim malzemesi verilmesi

Madde 29- (1) Tarim ve Orman Bakanlig: tasra teskilatinda go-
rev yapan personelden; yapmis oldugu hizmetin geregi olarak,
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida, Yem ve Su Urtinleri
Kontrol Hizmetleri ile insan, hayvan ve bitki saghg ile av ve ya-
ban hayatinin korunmasi, biyolojik kacakeilik ve kacak aveilik-
la mucadele vb. islerde gorev yapan personele, gorev esnasinda
giyilmesi gereken koruyucu giyim ve donanim malzemesi ayni
olarak verilir. Giyim ve donamm malzemelerinin standartlart,
hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza
edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iliskin usul
ve esaslar Tarim ve Orman Bakanhigi ve Yetkili Sendika tarafin-
dan birlikte belirlenir.

Gerekee:

Tarim ve Orman Bakanhg tasra teskilatinda gorev yapan perso-
nelden; yapmis oldugu hizmetin geregi olarak arazi kosullarin-
da ve laboratuvar ortaminda cesitli meslek hastaliklarina ve is
kazalarina maruz kalmaktadirlar. Ornegin; Veteriner Hekimler
hayvanlarla direk temas halinde olduklar asilama kampanyasi
donemlerinde, hayvanlarin tekme ve boynuz darbelerine maruz
kalmakta hayvanlarn sikistirmasi sebebiyle vucutlarinin farkl
bolgelerinde kirik, cikik vb. yaralanmalara maruz kalmakta-
dirlar. Ulkemizdeki farkh cografi kosullar ve hava sartlaninda,
arazide koruma, kontrol, gozlem, asilama faaliyetlerini yurtiten
veteriner hekimlerin saha sartlarma uygun yazlk ve kishk ayr
olmak tizere tulum, celik uclu ¢izme, celik gogis koruyucu vb.
koruyucu kiyafet verilmesi bu riskleri buyuk olctde azaltacak-
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ur. Ozellikle mikrobiyolojik riskler kapsaminda yer alan zoonoz
hastaliklarla (sarbon, kuduz, bruselloz, kirm kongo kanamali
atesi, kus gribi) mucadele sirasinda isletmelerde hayvan temas-
lar1 esnasinda koruyucu gozlik, eldiven ve tulum vb. gibi koru-
yucu kiyafetler giyilmesi 6nem tasimaktadir.

Yine ozellikle av koruma faaliyetleri icra ederken, camurda, bo-
zuk arazi sartlarinda bot ve benzeri kiyafetlere ihtiyac duyul-
maktadir. Arazi sartlarinda, av koruma faaliyetlerinde, soguk
havalarda, yagmurlu havalarda kisacasi bozuk hava ve arazi ko-
sullarinda gorev yapan personelin koruyucu kiyafetlere ihtiyact
olmaktadir.

Zaten 6331 sayih s Giivenligi Kanunu geregince de isveren
yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saglhig ve
guvenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu do-
nanim veya ekipmam belirlemek ve calisanlar icin temin et-
mek zorundadir.

ENERJI, SANAYI VE MADENCILIK HIZMET KOLU
(ENERJI BIR-SEN)
ENERJI, SANAY! VE MADENCILIK HIZMETLERT KOLUNA

YONELIK 5. DONEM TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM
HEYET KARARINA ILISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

ANT NATO POL personeline ilave 6deme

Madde 24- Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bas-
kanlig tasra teskilatinda istihdam edilen kamu gorevlilerine her
ay ilave 50 TL 6deme yapilir.

TEIAS, EUAS ve TEDAS personeline ilave 6deme

Madde 25- Tirkiye Elektrik Tletim A.S, Elektrik Uretim A.S ve
Turkiye Elektrik Dagitim A.S personeline en yiitksek devlet me-
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muru ayhgimin (ek gosterge dahil) %100’unu ge¢memek tizere
Sirketin Yonetim Kurulu ve yetkili sendikaca belirlenecek usul,
esas ve oranlara gore aylik ilave 6deme yapilir. Bu 6demelerde
ayhklara iliskin esaslar uygulanir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda denetim gorevi yapan per-

sonele ilave 6deme

Madde 26- Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginda denetim gorevine
giden personelin ¢zel hizmet tazminati oranlarina 15 puan fazla

ilave edilir.
TTK, EUAS ve TEIAS personeline servis hizmeti

Madde 27- TTK Genel Mudiirlugiine bagh Armutguk, Kozlu, Uzil-
mez, Karadon ve Amasra Muessese Mudurltiklerine bagh birimle-
rinde gorev yapan kamu gorevlilerine, EUAS Genel Mudurligune
bagh 18 Mart Can Termik Santrah Isletme Mudirlugunde (Biga ve
Canakkale’de ikamet edenler dahil) ile Hirfanli ve Yoresi HES Islet-
me Mudurligiine bagh Kesikkoprit HES'te gorev yapan kamu go-
revlilerine, TEIAS Genel Mudurligune bagh Sakarya 5.Bolge Mu-
duarlugunde (Kocaelinde ikamet edenler dahil) ile Edirne 20.Bolge
Mudurlugunde (Luleburgaz’da ikamet edenler dahil) gorev yapan
kamu gorevlilerine ise gelis ve gidislerinde ticretsiz servis hizmeti

saglanir.
Hizmet tahsisli Konutlar

Madde 28- Tirkiye Komur Isletmeleri Genel Mudurlugu Tunc-
bilek’te bulunan kamu konutlari ile ETIMADEN Isletmeleri Genel
Mudurlaguniin Kirka Bor Isletme Muadurligunde bulunan kamu
konutlan 2946 sayilh Kamu Konutlan Kanununun 3’tnct madde-
sinin (d) bendi uyarinca hizmet tahsisli konut kapsaminda sayilir ve
anilan kanunun 5 inci maddesine gore bu konutlardan kira bedeli
alinmaz.
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Yukanda yer verilen teklifler, sendikamiz tarafindan 24 Temmuz
2019 tarihinde Kamu Isverenine sunulmak tizere Bakanhga teslim
edilen Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu 5. Dénem Toplu
Sozlesme tekliflerindeki madde numaralan esas alinarak siralan-
nustir. Toplu sozlesme teklifine dair 05/08/2019 tarihli komisyon
kararinda; (A, B ve C) sayll listede yer alan sendika tekliflerimizin
toplu sozlesme gortsmelerinin hizmet koluna 6zgu bolumunde
gorustlebilecegine karar verilmis; ancak (D) sayili listede yer alan
baz1 tekliflerin ise kamu gorevlilerinin geneline yonelik oldugu, bazi
tekliflerin ise toplu sozlesme gorismeleri kapsaminda gorusulup
gorustlemeyecegi konusunda uzlasi saglanamadigy goralmustur.

Diger taraftan Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu toplu
sozlesme muzakereleri kapsaminda kamu isveren heyetiyle yu-
rutilen pazarhiklar sonucunda yukarida belirtilen ve yeni teklif
olarak ( C) listesinde yer alan bilahare Kamu Isveren Heyetiyle
uzerinde uzlasilan tekliflerimiz Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti
Tarafindan degerlendirmeye alinmamistir. Ayrica, (B) listesinde
yer alan maddelerimiz de Kamu Isveren Heyeti ile uzlasmis ol-
mamiza ragmen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan adil
olmayan bir sekilde mali konular distlerek onaylanmistir.

Bu itibarla, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun verdigi kararin
adil olmadig kanaatiyle verilen karara katlmiyoruz.

DIYANET VE VAKIF HIZMETLERI KOLU
(DIYANET-SEN)

DIYANET VE VAKIF HIZMETLERI KOLUNA YONELIK 5. DO-
NEM TOPLU SOZLESME ILE ILGILI HAKEM HEYET KARARINA
[LISKIN SERH GEREKCLERIMIZ

Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu kapsaminda Diyanet Isleri Bas-
kanhg ve Vakiflar Genel Mudurlugi bulunmaktadir. Bu ku-
rumlarda gorev yapan personel, maddi kazanimlarinin yani sira
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manevi dinamikleri ayakta tutan katma degeri yuksek kurumla-
rinin sundugu kamu hizmetlerine kalite, stureklilik ve insanilik
perspektifiyle deger atfedilmesini saglamaktadir. Diyanet Isleri
Baskanhgi, insanlarimiza donuk teblig ve irsad faaliyetlerini yu-
rattirken Vakiflar Genel Mudurlugn ise vakif kaltaranan ko-
runmasina ve igsellestirilmesine, vakif eserlerinin gelecek nesil-
lere aktarilmasma yonelik hizmetleri medeniyetimize uygun bir
perspektifle sunmakta ve yurtatmektedir.

Diyanet Isleri Baskanhginda gorevli yaklasik 140.000 persone-
lin 91.246'1 imam-hatip ve muezzin kayyimlar olusturmaktadir.
Din hizmetleri sinifinda yer alan bu personel, 24 saat esasina da-
yali, bagka bir kamu hizmetinin kurumsal duzeyde sunulmadi-
&1 yerlerde dahi devlet memuru olarak gorev yapmaktadir. 633
sayili Kanun ve Diyanet Isleri Baskanhginin yirtrlikteki yonet-
melikleri baglaminda; din gorevlilerinin durumu, konumu, tst-
lendigi toplumsal misyonu boyutuyla kendine ozgunluk treten
pek cok yani vardir. Bu cercevede kendine ozgii 6nemli farkli-
liklardan biri mesai baslangi¢ ve bitis saatlerinin ve gun i¢inde
toplam calisma stresinin farkhligidir. Din gorevlilerinin mesai
mefhumu gozetme imkani olmadigy gibi esasen bu yonde bir
irade ve beklentileri de yoktur. Din gorevlileri, haftada bir gun
izin hakkina sahip olup mubarek giin ve gecelerle bayram gtin-
lerinde dahi izin hakki kullanmaktan yoksundurlar. Bayramlar
onlar i¢in zorunlu ¢alisma baskist ve tatil kullanmama haksizlig
uretilen gtin(ler) olarak kayda gecmektedir.

Yine Diyanet Isleri Baskanhig1 personelinin 24.871'ini olusturan
Kur'an Kursu Ogreticilerinin de Kur'an kurslarinda dini egitimi
noktasinda yurtttukleri faaliyetlerin toplum acisindan faydasi ve
katkis: oldukea ytiksektir.

Diyanet ve Vakif Hizmet koluna iliskin 5. Donem toplu sozlesme
gorusmelerinde toplu sozlesmeye iliskin maddeler, Kamu Isve-

154



Memur Sendikalart Konfederasyonu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Serh Yazist

ren Heyeti tarafindan cesitli tasniflere tutulmustur. Bu tasnifler
kapsaminda 6nceden toplu sozlesme kazanimi olan maddeler
korunmus ve revize edilen veya daha once olmayan yeni madde
olanlar ise kamu isveren heyeti ile sendika arasinda gortismelere
konu olmustur.

Yapilan gorusmelerde ve hakem heyeti muracaatina kadar olan
surecte Turkiye Diyanet ve Vakif Gorevlileri sendikast son ana
kadar uzlas icerisinde kazanim elde etmeye calismistir. Ancak
gecen sureg icerisinde uzlasma saglanamadigi gibi Diyanet ve
Vakif Hizmetleri koluna iliskin uzlasilan maddeler tizerinde il-
gili sendika tutanak tutulmasi icin cagrilmamis ve 4688 sayili
Kanun’da yer alan duzenlemelere aykir bir sekilde islemler tesis
edilmistir. Bu durum hakem kuru muracaatinda ve sozlii izahin-
da ozellikle belirtilmesinde ragmen hakem kurulunca da dikkate

alimmamustir.

Bu minval tizerinden anilan hizmet koluna iliskin olmak tizere:
- Musahhihlerin din hizmetleri tazminati,

- Diyanet Isleri Baskanhg Egitim Merkezi Mudurltklerinde
Egitim Gorevlisi kadrolarinda bulunanlarin din hizmetleri
tazminati,

- Murakiplarin din hizmetleri tazminati,
- Vaizlerin din hizmetleri tazminati,

Onceki dénem toplu sozlesme kazanimi olup, anilan tazminat
oranlarinin artisi hususunda Kamu Isveren Heyeti ile anlasma
saglandigr halde uzlasilmamis gibi gosterilmek suretiyle islem
tesis edilmesi ve bu durumun Sayin Hakem Kuruluna iletildigi
halde degerlendirmeye alinmadan ya da oranlarn daha dustik
sekilde yeninden belirlenmesi seklinde verilen oy coklugu
kararina,
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Yine 4. Donem kazammu olan Kuran Kursu Ogreticilerine
iliskin “Ders gorevinin yapimis sayilacagt haller” bashikh
maddeye uygulamada ortaya cikan sorunlar ve ozellikle dogu
illerinde yapilan kar tatili uygulamas gibi idarece verilen izinler
nedeniyle olusan magduriyetlerin giderilmesi icin sadece “idari
izin” ibaresinin eklenmesi hususunda da Kamu Isveren Heyeti ile
anlasma saglandigi halde uzlasiimamis gibi gosterilmek suretiyle
islem tesis edilmesi ve bu durumun Sayin Hakem Kuruluna
iletildigi halde degerlendirmeye alinmadan verilen oy coklugu
kararina,

katilmiyoruz.

Bunlarin disinda yer alan ve ilk defa uzerinde Kamu Isveren
Heyeti ile uzlasilan

“Ek ders ticreti

Madde 13- Kuran Kursu Ogreticilerine, ilgili mevzuata gore
ogretim yih basinda 6grenci kaydina iliskin calismalar icin fiilen
gorev yapmalari ve 5 giint gecmemek kaydiyla giinde 2 saat ek

ders tucreti 6denir.
Ek 0zel hizmet tazminati

Madde 14- Vakiflar Genel Mudurligi bunyesinde gorev
yapan muze arastirmacilart 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yururlige giren Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara lliskin Karara ekli (II) sayih Cetvelin “(E)
Teknik Hizmetler” bolumunun 6'nc1 sirasinda arkeologlar icin
ongorulen ek ozel hizmet tazminatindan ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlandirilir.

Fazla calisma ticreti

Madde 15- Cami ve mescitlerde gorev yapan imam-hatip ve
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muezzin-kayyimlara, Ramazan ay1r boyunca kullanamadiklar
hafta tatil ginlerinde fiilen cahistiklart dort giine karsilik 2 gtin
olmak tizere, yili merkezi yonetim buitce kanununda belirlenen
fazla calisma saat ticretinin 2 katinin 8 saate tekabul eden tutari
kadar fazla calisma ticreti ¢denir.”

seklindeki maddeler de Saym kurula bildirilmistir. Bu maddelere
ve diger buttin maddelere yonelik hem sozli hem de yazili
aciklamalar ve maliyetlere iliskin bilgiler verilmesine ragmen
eksik degerlendirme ile tzerinde uzlasi olan maddeler dahi
degerlendirilmeden maddelerin kabul edilmemesi hem hukuka
hem de hakkaniyete uygun diismediginden oy coklugu kararina
katilmiyoruz.

Hizmet kollarna iliskin  Kurulda yapilan muzakereler
kapsaminda ortaya konan ilke, tutum ve degerlendirmenin
temelini olusturan goruglerin ilerleyen surecte bir baska hizmet
koluna iliskin degerlendirmede ya goz ardi edildigi ya da hig¢
dikkate alinmadig gercegi karsisinda Kurul kararmm kendi
icinde esitlik temelli, tutarlik destekli ve toplu sozlesme yoluyla
kamu gorevlileri arasinda ve kamu yonetimine yonelik kurumlar
kapsaminda benzerler arast esitlik ve her hal ve sartta adalet tesis
edebilirlik zeminli olmadig

E- TOPLU SOZLESMENIN AYNI ZAMANDA SOSYAL POLI-
TIKA ARGUMANI VE KAMU GOREVLILERI KITLESININ
SORUNLARINI COZME, KAMU YONETIMI TARAFININ
HEDEFLERINE UYGUN ICERIKLERI TOPLU SOZLESME
YOLUYLA UZLASARAK HAYATA GECIRME ZEMINI OL-
DUGU GOZ ARDI EDILEREK SOZLESMELI PERSONELIN
KADROYA GECMESI, YARDIMCI HIZMETLER SINIFI-
NIN KALDIRILMASI, EK GOSTERGELERIN 3600’E YUK-
SELTILMESI VAADININ GERCEKLESTIRILMESI, GELIR
VERGISI MAGDURIYETININ GIDERILMESI VE DERE-
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CE-KADEME SINIRLAMASI ONGOREN HUKUM VE UY-
GULAMALARA SON VERILMESI, MEMUR ISCSI YAPAN
UNIVERSITELI KAMU ISCILERINIM MEMUR KADROLA-
RINA GECIRILMESI, 4/C'DEN 4/BYE GECIRILEN KAMU
GOREVLILERININ MAGDURUYETININ GIDERILMESI
NOKTASINDAKI TEKLIFLER YONUYLE KURUL KARA-
RINDA SISTEMIN, MILLETIN, KAMUI GOREVLILERININ
VE ULKENIN LEHINE SONUC DOGURACAK KARARLA-
RA YER VERILMEMESI

Toplu sozlesme hakkinin ve toplu sozlesme muzakereleri ile
metinlerinin kapsayici, katthmer ve uzlasma temelli ortak karar-
lar uretici bir sosyal politika argiimani olusturma ve kullanma
firsatt sundugu gerceginin bu toplu sozlesme doneminde buytuk
oranda gozden kaginldigi, Turkiyenin milletin iradesiyle hayata
gecirdigi ve vesayet tuzakli parlamenter rejimden vazgecerek
Cumhurbaskanhgl Hukumet sistemi ile hem siyasetin yapilis
seklini hem de kamu kudretinin kullanimina iliskin organik
ve fonksiyonel zemini buytik oranda degistirdigini 1skalanmasi
suretiyle Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyeti arasindaki gorusmelerin uzlasmayla sonuclanmasina yo-
nelik adimlarin sayisini artirmak, bakislarin acisini genisletmek
yerine karsi tarafi uzlasmamaya dayali 1slah etmek anlamina
gelecek Kurul karan olusturuldugu kanaatini gticlendirmeye
donuk hukumlerdeki eksikligin yine Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 Heyeti'nin yetkili sifatina haiz Konfederasyonu ve sendika-
lar tarafindan sunulan teklifler tizerinden Kurulca Turkiyenin
yeni hukumet sistemiyle ¢oztiim iradesini hayata gecirme potan-
siyeli buyuttigune, cozim odakl katilict demokrasi firsatlarini
kullanma beceresini genislettigine dair somut verilerle destek-
lenebilir bir kararlar verilmesinin mumkun ve gerekli oldugu
inancinin Kurul tarafindan teyit edilmesinin kurulun Anayasada

belirlenen yetki-gorev tanimina ¢ok daha uygun olacagina,
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Bu kapsamda, kamu yonetiminin ve kamu personel sisteminin
sorunu gibi goztukse de bir cogu Anayasanin yukarida toplu
sozlesme hakk: ve sonuclariyla kesin ilgili kapsaminda oldugu
saviyla yer verilen hukumleri tizerinden toplumsal hayat iceri-
sinde esitlik, adalet, kendini gerceklestirme, devletine guivenme
ve huzurla devlete dair hizmetleri sunma, kamu gorevlisi sifati-
nin sayginhgini koruma ve istihdam turleri farklihigy tizerinden
calisma hayatinin evrensel ilkelerine aykiri icerikler uretilmesi
riskini sona erdirme gibi bir ¢cok konu ve baglamla iliskili olan
konfederasyon ve sendika tekliflerinin Kurul tarafindan karara
baglanmasmin Turkiye'nin yeni déonemde ihtiyac duydugu ve
yeni hukumet sisteminin kurulus strecini de hizlandiracak ka-

muoyu destegi acisindan da son derece elzem oldugu,

Bu noktada, Turki kamu personel sisteminin hem gereksiz hem
de kanayan yarasi konumundaki sozlesmeli personel istihdami
sisteminin masaya yatirilmasi degil artitk masadan kaldirilmasi ve
personel sisteminden cikarilmasi gerekligine iliskin bir kararin
Kurul tarafindan alinmasini saglayacak duzeyde verinin, bilgi-
nin, tarafin ve strenin Kurul tarafindan kararlarin olusturuldu-
gu surecte olumlu karar tiretmek noktasinda yeterli oldugunun,
Kurulun séz konusu konuyla ilgili verdigi olumsuz karar icin de
benzer nitelikte stire kullandigl gercegi goz ontne alindiginda
bir seyi reddetmek icin kullanildiginda yeterli kabul edilen stire-
nin ayni konuda kabul etmek i¢in de yeterli stire kapsaminda ol-
masinin daha makul bir yaklasim oldugu, 31 Mart yerel secimle-
ri [stanbul icin 23 Haziran secimi sonrasinda yerel yonetimlerde
sozlesmeli personel konusunda yapilan is ve islemlerin sosyal
hukuk devleti sifat1 ve yeni Turkiye temasiyla uyumlu olmadigi-
na iliskin bilgilere ve verilere uyumlu olmamasi,

Sozlesmeli personel sisteminin kamu gorevlilerinin aile haya-
tindan, gorevde yukselmeye, yer degistirmeden, gorev motivas-
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yonuna, sosyal guvenlikten, brit-net gelir karsilastirmasina her
acidan sorun odagr haline geldigi, Turkiyenin 2011 ve 2013
yillarinda sozlesmeli personeli kadrola gecirirken yakin donem-
de 700 bine yakin taseron iscisini kadrolu isci stattstine geci-
rirken yaptigi dogruyu tekrar etmesinin finansal maliyet degil
tutarl adalet olusturacagi, aksi durumun adaletsizligi normal
karsilama kapasitesine destek olacag,

Kamu gorevlilerinin gelirlerinde yil icerisinde hatin sayilir duzey-
de kay1p olusturan gelir vergisi kural ve uygulamalarma karsi maas
ve tcretleri koruyacak muafiyet durumunun, istisna kaydinin ya
da tazmin uygulamasinin hayata gecirilmemesi halinde kazancin
vergilendirilmesine yonelik destekleyici sosyal mekanizmalarda
daralma ve zamanla vazge¢cme olusacagl, buna bagli olarak hem
vergilendirme noktasinda tahammuil esigini ytikseltmek hem ver-
gi adaleti konusunda olas tartismalara sebebiyet vermemek aci-
sindan kamu gorevlilerinin vergi matrahlarnin yukseltilmesine,
oranlarmin sabitlenmesine ya da ¢denen verginin %157k dilim
tizeri olan bolumtinun isveren tarafindan tazminine yonelik bir
hukmun konulmasi suretiyle Kurul kararinin sosyal adalet yont-
nu kuvvetlendirilmesi imkanmmin kullanilmadigy,

Yardimc1 Hizmetler Siifi kapsaminda bulunan kamu gorevlile-
rinin mevcut yeterlikleri ve egitimleri gibi hususlar da gozetil-
diginde gorevde ytikselme gibi finansal ve sosyal maliyet treten
bir kamu personel sistemi uygulamasi tzerinden GIH ya da diger
hizmet simiflarindaki gorevlere atanmasina iligkin streci beklemek
yerine Adalet Bakanhginca miibasirlerin GIH kapsamina aln-
mast gibi genel cerceve bir diizenlemeyle ornegin toplu sozlesme
hukmuyle yardimer hizmetler sinifi personelin tamaminin 6ncelikle
GIH kapsamina ahnmas sonrasida da bu hizmet simifimin kaldiril-
mast yonunde bir iradenin ortaya konulmamasi nedeniyle Kurulun
Turkiyenin kamu personel sistemine dogrudan katk: tretir hu-
kiim-kural iceren toplu sozlesme turetme niteligini kullanmadigy,
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Cumbhurbaskanhg secim strecinde bizzat Sayin Cumhurbaskanimi
tarafindan ifade edilen ve kamu gorevlileri arasinda hakli ve mutlu
bir beklenti de olusturan 3600 ek gosterge konusunda toplu sozles-
me stirecinde verilecek her kararin toplu sozlesmenin taraflarindan
birinin Kamu Isveren Heyeti oldugu gercegiyle ayni zamanda Cum-
hurbaskanimizin vaadinin yerine getirilmesi konusunda Heyetlerin
ortak hassasiyete sahip oldugu, kaldi ki Kamu Isveren Heyetinin
esasinda Cumhurbaskan’nin temsilcisi konumunda oldugu ger-
cegine de uygun diseceginin goz ardi edildigi, bu duruma bagh
olarak kamu gorevlilerinin ek gosterge konusundaki beklentilerinin
karsilanmasi yaninda bu konunun kamuoyu giindeminde yer etme
stresinin de uzamasina son verilecegi durumunun da goz ard edil-
digi, Cumhurbaskanimzin ek gosterge vaadinin dogrudan hukim
olarak hayata gecirilmesi firsatinm Kamu Isveren Heyetinin kabu-
layle kullanilmasinin ~Kamu Isveren Heyeti'nin Cumhurbaskani-
mizin karariyla belirlenmesine baglh olarak- siyaseten ve idareten
yanhs anlama ve anlatmalara sebep olmasimin imkansiz oldugu,

Benzer sekilde kamu gorevlilerinin derece ve kademe siirlamasi-
na tabi olmast, isci statiisinde memur isi goren kamu personelinin
kamu gorevlisi kadrosuna gecirilmesi ve bu minvaldeki bir ¢cok ta-
lep sosyal politika noktasinda kapsamli bir toplu sozlesme metni-
nin ¢tkmasina imkan saglamak yaninda toplu sozlesme hakkimn
sorun ¢ozme, beklenti karsilama, maas ve ticretleri ytikseltme ya-
ninda Turkiye'nin sosyal maliyetini dtstirme ve hatta sifirlama gibi
bir islevi de gordugn kanaatini destekleyecegi,

Kamu gorevlilerinin gelirlerinde yil icerisinde hatin sayilir duzey-
de kay1p olusturan gelir vergisi kural ve uygulamalarina karsi maas
ve ticretleri koruyacak muafiyet durumunun, istisna kaydinin ya
da tazmin uygulamasinin hayata gecirilmemesi halinde kazancin
vergilendirilmesine yonelik destekleyici sosyal mekanizmalarda
daralma ve zamanla vazgecme olusacagi, buna baglt olarak hem
vergilendirme noktasinda tahammul esigini yukseltmek hem de
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vergi adaleti konusunda olasi tartismalara sebebiyet vermemek
acisindan kamu gorevlilerinin vergi matrahlarnin ytikseltilme-
sine, oranlarinin sabitlenmesine ya da 6denen verginin %15’lik
dilim tizeri olan baltimintin isveren tarafindan tazminine yonelik
bir hukmun konulmast suretiyle Kurul kararinin sosyal adalet yo-
nunu kuvvetlendirilmesi imkaninin kullanilmadigy,

Yardimcr Hizmetler Smifi kapsaminda bulunan kamu gorevli-
lerinin mevcut yeterlikleri ve egitimleri gibi hususlar da gozetil-
diginde gorevde yiikselme gibi finansal ve sosyal maliyet tireten
bir kamu personel sistemi uygulamas: tizerinden GIH ya da diger
hizmet simiflanindaki gorevlere atanmasina iliskin stireci beklemek
yerine Adalet Bakanliginca mubasirlerin GIH kapsamina alinmast
gibi genel cerceve bir duzenlemeyle 6rnegin toplu sozlesme huk-
muyle yardimci hizmetler sinifi personelin tamamimin 6ncelikle
GIH kapsamina alinmast sonrasinda da bu hizmet sinifimin kal-
dirtlmast yontunde bir iradenin ortaya konulmamasi nedeniyle
Kurulun Turkiyenin kamu personel sistemine dogrudan katki
aretir hukam-kural iceren toplu sozlesme tretme niteligini kul-
lanmadigy,

Cumbhurbaskanlig secim surecinde bizzat Saymn Cumhurbaska-
nimu tarafindan ifade edilen ve kamu gorevlileri arasinda hakl
ve mutlu bir beklenti de olusturan 3600 ek gosterge konusunda
toplu sozlesme stirecinde verilecek her kararin toplu sozlesmenin
taraflarindan birinin Kamu Isveren heyeti oldugu gercegiyle ayni
zamanda Cumhurbaskanimizin vaadinin yerine getirilmesi konus
unda Heyetlerin ortak hassasiyete sahip oldugu, kald: ki Kamu
Isveren Heyetinin esasinda Cumhurbagkaninim temsilcisi konu-
munda oldugu gercegine de uygun duseceginin goz ard edildig,
bu duruma bagh olarak kamu gorevlilerinin ek gosterge konu-
sundaki beklentilerinin karsilanmasi yaninda bu konunun kamu-
oyu gundeminde yer etme stresinin de uzamasina son verilecegi
durumunun da goz ardi edildigi, Cumhurbaskanimizin ek gos-
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terge vaadinin dogrudan hukiim olarak hayata gecirilmesi firsati-
min Kamu Isveren Heyetinin kabuliiyle kullamlmasmin —Kamu
Isveren Heyetinin Cumhurbaskanimizin kararyla belirlenmesine
bagl olarak- siyaseten ve idareten yanls anlama ve anlatmalara
sebep olmasinin imkansiz oldugu,

Benzer sekilde kamu gorevlilerinin derece ve kademe sinirlama-
sina tabi olmast, isci stattisinde memur isi goren kamu persone-
linin kamu gorevlisi kadrosuna gecirilmesi ve bu minvaldeki bir
cok talep sosyal politika noktasinda kapsamli bir toplu sozlesme
metninin ¢ikmasina imkan saglamak yaninda toplu sozlesme hak-
kinin sorun ¢oézme, beklenti karsilama, maas ve tcretleri ytkselt-
me yaninda Turkiye’nin sosyal maliyetini dustirme ve hatta sifirla-
ma gibi bir islevi de gordugu kanaatini destekleyecegi,

F- KURUL KARARINDA 2019 VE 2020 YILLARINDA KAMU
GOREVLILERININ MAAS VE UCRETLERINDE YAPILA-
CAK ARTISI BELIRLEYEN GENEL NITELIKLI HUKUMDE
YER ALAN ARTIS ORANLARININ VE KURUL KARARI iCE-
RIGINDE YER ALAN HUKUMLERDEKI KAPSAM, TUTAR,
ORAN, RAKAM VE VE DiGER MALIYET HESABINA ESAS
TESKIL EDEN HUKUMLERIN TURKIYENIN HEM BUTCE
HEM DE CUSSE BUYUKLUGUYLE ORANTILI OLMAMASI,
YENI EKONOMIiK PROGRAMLA BIRLIKTE KAMU BUTCE-
SINDE, EKONOMIDE, REEL BEKTORDE VE FINANS ALA-
NINDA YAKALANAN ENGELENMENIN YOK SAYILMASI,
GELIR DAGILIMINDA ADALET NOKTASINDA SIYASI
IRADENIN ORTAYA KOYDUGU CABANIN VE SONUC
URETME MOTIVASYONUNUN YOK SAYILMASI

Anayasanin 128 nci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve diger kamu ttizel kisilerinin genel idare esaslarma gore ytirtt-
mekle yukamla olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlur.
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Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri, aylik ve odenekleri
ve diger ozluk isleri kanunla duizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hukumleri sakhdir. ...” hukmtne
yer verilmistir. Bu hukimden de anlasilacag tizere devlet, ozelde
vatandaslarna genelinde ise egemenlik alaninda bulunan butiin
insanlara sunacag: hizmetleri (kamu hizmetlerini) “memurlar” ve
“kamu gorevlileri” eliyle gormekle yukumla kilindig

Kamu yonetimini sirketlerin yonetiminden, kamu hizmetini de
diger hizmet alim-satim islerinden ayiran en onemli ozellik kar
degil kapsayicilik, sureklilik, etkinlik-verimlilik ve nihayetinde
agirhikla hizmet odaklilik oldugunun, bunun bir sonucu olarak,
kamu hizmetinde zarar ya da kar etme kavrami degil memnu-
niyet, egemenlik algisimi kuvvetlendirme, aidiyeti ytkseltme, va-
tandas-devlet, insan-kudret iliskilerine yon verme gibi kavramla-
rin agirhk kazandigimin, bununla birlikte kamu gorevlileri aym
zamanda hizmet sunumu sirasinda oldugu gibi hizmet sunum
stureci disinda da sosyo-politik bir duizlem ve sosyolojik bir ger-
ceklik olarak devletin ve hukumetin gortuntn, gorisulebilen, te-
mas kurulan ve tepki verilen ve takdir edilen ¢zneleri olarak kayit
ve kabul gordugiinin, kamu gorevlilerinin istihdam modellerine,
calisma kurallarina, sosyal guvenlikle ilgili tasarimlarina yonelik
her duzenleme, degisiklik ve paket kapsaml reform duzenleme-
leri hem kamu gorevlilerinin hem de buttn kamuoyunun ilgisine,
destegine ve tepkisine dogrudan mazhar oldugunun,

Bu yonuyle memurlar ve kamu gorevlileri ile Devlet arasindaki
iliskiyi calisma hayatindaki klasik sermaye-emek (patron-calisan)
iliskisinin disinda degerlendirmek gerektigi ve kamu hizmeti ile
ozel sektor faaliyetleri arasinda amac ve yontem bakimindan zo-
runlu ve dogal farkliliklar oldugu on kabul olarak kayit altina al-
manin Ozellikle gerektiginin,
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Cumbhurbaskanhg Hukimet Sistemi degisikliginin kamu gorevli-
lerinin anayasal konumunda ve kamu personel sisteminin mevcut
tasaniminda dun-bugtn farkll demeyi mtimkiin ve hakl kilacak
bir degisiklik dretmediginin ve bu durumun bir unutkanhgn,
ertelemenin sonucu degil bir bilincin eseri oldugunun, kamu ku-
rumlar arasinda sistem degisikligi kaynakl gorsel, fonksiyonel
degisimlerin beraberinde kamu gorevlileri ile ilgili bir degisimi
tetiklemediginin,

Kamu gorevlilerinin kamu hizmetinin sunumunda asli yetkili,
sorumlu ve gorevli olmalarna bagh olarak tcret/maas/sair 6de-
meler ve gelir yonuyle farkl bir konumda ve stattide olmalari,
ustlendikleri sorumlulugun ve hassasiyet gostermeleri gereken
temsil yuktumluluklerinin geregi olarak kabul edilmesi gerektigi-
nin, kamu gorevlilerinin maaslarinin/ticretlerinin —goreve basla-
diklar gin itibariyla- pesin olarak 6denmesinin, sosyal guvenlik
noktasinda farkh bir sekilde degerlendirmelerinin, yargilanma-
larindan, odullendirilmelerine, cezalandirilmalarina ve niha-
yet izin ve diger haklarina her konuda farkli bir cerceve ortaya
konmasinin stattt hukukunu geregi oldugunun, butiin bunlarin
kamu gorevlilerinin istihdam ttrleri ne olursa olsun farkli bir
konumda ve statide degerlendirmelerine dayanak ve gerekee
olusturdugunun,

Kamu gorevlilerinin tstlendikleri gorev ve yuruattikleri hizmet-
ler karsiliginda aldiklart maas/ticretlerin kadro unvanlari, gorev-
leri, kademeleri ve sair hususlar cercevesinde farkli olmasi (esit
olmamast), kamu gorevlilerinin maaslari/ticretleri arasindaki
karsilastirmanin esitlik kavrami tizerinden degil “adalet”, hakka-
niyet” ve “denge” kavramlari tizerinden yapilmasini zorunlu kil-
diginin, bu kavramlarin adaletsizlik kapsaminda degerlendiril-
mesi gerekli olan mevcut duruma iliskin goruntmleri akli, adil
ve makul gosterme cabasina sermaye yapilmamasi gerektiginin,
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Toplu Sozlesme hakkinin somut uygulamasi yonuyle toplu pa-
zarhgin diger haklar, firsatlar ve imkanlar noktasinda oldugu
gibi maas ve ucretler ile bunlart olusturan her bir unsur acisin-
dan da kamu gorevlilerinin hem beklentilerinin karsilanmasini
hem de mevcuda iliskin adalet, hakkaniyet ve denge kavramiyla
aciklanmast imkansiz, gereksiz ve aklen gecersiz olan farklilik-
larin giderilmesini karsilikli uzlasmayla, hizla, kesin bir bi¢cim-
de cozmeye ve ¢ozimi uygulamaya imkan vermesi nedeniyle
onemli ve degerli oldugu gerceginin unutulmamast,

Turkiyenin yakin donemde yasadigi ihanet odaklh FETO darbe
girisimi de dahil olmak tizere bir ¢ok ihanet operasyonuna, ma-
niptlasyonuna ragmen hem sosyolojik kulvarini hem de ekono-
mik durumunu krizlerden koruma beceresi, kapasitesi ytiksek
bir tilke oldugu gerceginin goz ardi edilmemesi, buna iliskin
sayisal, sosyal, siyasal ve finansal verilerin de bu durumu hem
dost hem de dusman ve rakip konumda bulunan tlkelere de
teyit ettiginin goz ardi edilmemesi gerektigini,

5. Donem Toplu Sozlesme muzakereleri kapsaminda Kamu Is-
veren Heyeti tarafindan masaya tasinan genel nitelikle maas ve
ucret artist teklifleri ile hizmet koluna iliskin masa dis1 muza-
kereler sirasinda oran, tutar, puan ve kapsam artisina iliskin
bolumlerde siirh diizeyde artis yapilmas: yonteminin benim-
sendigi, bununla birlikte nihai genel nitelikte maas-ticret artis
teklifi kapsamindaki 2020 icin 4+4 ve 2021 icin 3+3 seklinde-
ki yuzdelik oranl teklifin ve her bir alti aylik déonem sonun-
daki enflasyon farki klozu iceren ¢nerilerin esasen Turkiyenin
yakin sure icerisinde yasadigi operasyonlari atlattigina, krizleri
yasama riskini bertaraf ettigine iliskin gerek ekonominin siyasi
ozneleri gerekse ekonomi biirokrasisi tarafindan ortaya konu-
lan iddialarla ortiismediginin kabul edilmesi gerektigi,

Turkiye'nin ekonomisine, finansal kapasitesine ve butce yeter-
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liklerine iliskin gerek siyasi ozneler gerekse burokratik ozne
ve kurumlar tarafindan yapilan aciklamalarin, yayimlanan ra-
porlarn enflasyon noktasinda asagi, dengelenme noktasinda
yukart yonla bir hareketliginin beklendigini gostermesine,
Yeni Ekonomik Program iceriginde ve Merkez Bankasi dahil
ekonomi-finans alaniyla ilgili bir cok kurumsal nitelikteki acik
veri paylasimi zemininde yili butgesine ve gelecek yil butce ve-
rilerine donuk tahmin, ongéri ve hedefler noktasinda kamu
gorevlilerinin maas ve tucretlerine yonelik 4+4 ve 3+3 oranla-
rina dayanan artis tekliflinin ve Kurul kararinin Turkiye’nin
ekonomisinde sorun olmadigi, buytume noktasinda daralma
yasanmayacagl, butcenin kamu tarafinda sikinti olusmayacagi
iddialarini yok sayma ve gercek durumun anlasilmasini zorlas-
tirma islevi gordugunun,

Kurulun esitler arasi bir pazarlik olarak gerceklesmesi Anayasal bir
zorunluluk strecin toplu sozlesme gortsmeleri bolimunde taraf-
lar arasinda toplu sozlesme bagitlanamamast durumunda, tarafla-
rin toplu sozlesme gorusmeleri strecindeki teklif ve iradelerini de
dikkate almak suretiyle uyusmazligi cozmekle ve toplu sozlesme
hukmunde olacak kesin karar vermekle sorumlu ve yetkili kilin-
mus Anayasal bir organ konumunda oldugu goz ardi edilmeksizin
Turkiyenin ekonomik kapasitesiyle uyumlu olmayan, bitce ra-
kamlarindaki degisim tablolarimin maas ve tcret artisina iliskin
oranlara yansitilmamasi anlamina gelen Kurul kararinin ekonomi

ve finansal hesap araclarnyla aciklanmasinin imkansiz olmasi,

Yakin donemde faizlerde dusts, enflasyonda dustis yasanmasi id-
diasina ragmen dogrudan kamu tarafindan saglanan mal ve hiz-
metlerin fiyat ve ticretlerinde yapilan artislarin, yansitilan zamlarin
oram ile Kurul tarafindan hitktim fikrasi olarak duzenlenen genel
artis oranlannin Turkiyenin yakin donemde gidermek zorunda
oldugu nimet-kulfet dengesi ile gelir dagilimi adaleti noktasindaki
cabalar desteklemek sonucunu gerceklestirmekten uzak oldugu,
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Kamu gorevlilerinin maaslarna/iicretlerine iliskin artiglarn enf-
lasyonun tizerinde oldugu iddiasmin dogrulugunun muaphem ol-
mas! yaninda maas/ticret artislarini sadece enflasyon oranlan ile
karsilastirmak, mikro ve makro ekonomik diger verileri goz ardi
etmek dogru ve guvenilir bir yaklasim olmadig;,

Kamu gorevlilerinin maas/tcretlerine yapilacak artislarla ilgili ola-
rak kamu gorevlilerini enflasyona ezdirmemek gibi bir anlayisla
davrandigim ifade ve itiral eden Kamu Isveren Heyetinin irade-
sinin dahi Kurul kararina tam olarak yansitilmadigi ve bu bag-
lamda Kamu Isveren Heyetinin comert, Kamu Goérevlileri Hakem
Kurulunun cimri oldugu gibi bir algmin olusturulmasina neden
olunacag, siyasi sorumlulugun kendisinde oldugu Kamu Isvere-
ni tarafindan verilen genel zam oramni ile diger kalemlere iliskin
artis oranlarmin birlikte degerlendirildiginde bir anlamda Kurul
tarafindan kamu gorevlileri acisindan gelir azaltict, kamu maliyesi
tarafindan gider azaltic1, sosyolojik zemin acisindan ise sosyolojik
gideri artiric1 bir Kurul karan olusturuldugu, asagida yer verilen
grafik ve tablolar kapsaminda kurul kararinda yer verilen artis
oranlanmin beklentileri karsilamaktan uzak, gercekleri yansit-
makta yetersiz, hedefleri tutturmakta gecersiz ve nihayetinde adil,
guclu, mureffeh Turkiye iddiasinin en buytk degisim programi
konumundaki Hukumet sistemi degisikligi sonrasinda Cumhur-
baskanhg Hukumet Sisteminde yapilan ilk toplu sozlesme gortis-
melerinin uyusmazlikla sonuclanmasi olumsuzlugunun yaninda
Kurul kararyla Turkiyenin buyukligunden kamu gorevlilerine
pay aktarilmamast yonunde bir iradenin var oldugu algisinin
olusmasi gibi sonuc uretilmesi bilgi, degerlendirme, kanaat ve
yorumlarina dayanarak ve vicdani sorumlugun da bir geregi ola-
rak Kurul kararinin verilmesine esas teskil eden Kamu Gorevlileri
Sendikalart Heyeti Baskani Ali YALCIN'1n ve hizmet kollarna ilis-
kin toplu sozlesmeyi imzalamaya yetkili diger sendika temsilcile-
rinin kurula yaptiklar: basvurularda belirttigi gerekeeler, teklifler
ve ilgili basvurulardaki tutanaklarda yer alan veriler cercevesinde
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karar verilmesi gerektigi ve soz konusu Kurul kararinda yer alan
hukumler tizerinden olusan 5. Donem Toplu Sozlesme metinleri-
nin esasen basvuran taraflarin Kurulumuza yaptiklan basvurular-
da belirttigi sekilde olmasi gerektigi kanaatiyle, basvurucular tara-
findan uzlasmazhgin coztimu icin Kurula yapilan basvurularinda
belirtilen hususlarin reddine iliskin boltmune, katilmiyoruz.

Av. Hiiseyin Rahmi AKYUZ Hac1 Bayram TONBUL
Memur-Sen Temsilcisi Memur-Sen Temsilcisi

Eki: Karst oy yazimizda belirtmis oldugumuz grafik ve tablolar
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Merkezi Yonetim Biitce Ve Personel Buytuklikleri

- 2016/ Bir onceki | 2017/ Bir dncekiyil | 2018/ Bir dnceki yil | 2019/ Bir dnceki yil
BUYUME . . . .
yil gore artis gore artis gore artig gore artis
GS.YH 2.608.526 | %3,2 |3.106.537| %74 | 3.700.989 | %2,6 |4.450.278 | %2,3
(Milyon TL)
Merkezi Yonetim
Personel Gider- | 147.826 |%24,04 | 162.639 | %10,06 | 183.127 | %12,59 | 247.303 | %35,04
leri (Milyon TL)
Merkezi Yonetim o N @ o
Personel/ GSYH %5,66 %5,23 %4,94 %5,55
4. Donem Toplu Sozlesmede Sabit Tutar Olarak Verilen
Ilave Odemelerin Enflasyon Karsilastirmasi
YIL TL ENFLASYON ORANI
1 Agustos 2017(BAZ) 84TL (BAZ)
10cak 2018 90 TL 96,06
10cak 2019 107,22 TL 927,65
1 Temmuz 2019 113TL %34,44
31 Aralik 2019 / TCMB Enflasyon
Beklentisine Gore (%14,60) 12287TL 646,28

1 Agustos 2017- 31 Aralik 2019

1 Agustos 2017 tarihinde 84 TL olan tutar, enflasyon orani kadar
artmasi halinde 1 Aralik 2019 Tarihinde 122,87 TL olarak artis

gostermektedir.

TCMB Faiz Oranlan (%) Gecelik (O/N)

BORC ALMA BORC VERME
25.01.17 7.25 9.25
01.06.18 15.00 16.50
08.06.18 16.25 1825
14.09.18 22.50 24.00
21.09.18 22.50 25.50
26.07.19 18.25 2125
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Ekonomik Gostergeler Ve Merkezi Yonetim Personel Verileri

BUYUME 2016 2017 2018 2019
GSYH (Milyon TL) 2.608.526 3.106.537 3.700.989 4.450.278
GSYH (%) 32 74 2,6 23
GSYH (milyar USD) 864 851 784 706
Kl B?S‘SNDA) GSTH 10.817 10.537 9,346 8,507
PERSOEL CIDERLES 147.826 162.639 183.127 247.303

(Milyon TL)

KARSILASTIRMALI DOLAR KURU

Resmi Veriler Uzerinden Dolar Kuru

Dolar Kur (TL)

OB N W s O O

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@mDolar Kur (TL) 1,16 1,52 1,49 1,54 1,89 1,78 2,13 2,33 2,92 3,52 3,77 5,29

@ Dolar Kur (TL)

2008 (Baz) Alinarak Enflasyon Artis Oranina Gore Artsaydi Olmasi
Gereken Dolar Kuru

Enflasyon Artis Oranina Gore Artsayi Halinde Dolar Kuru

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s Dolar
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Resmi Dolar Kuru Ve Enflasyon Artis Oranina Gore Artmasi Halinde
Olusacak Dolar Kuru Karsilastirmast

Karsilastirmali Dolar Kuru-Enflasyona Artis Oranina Gére Artmasi Haline

Dolar Kuru

6
5
4
3

12 19
2 16 f
1 1

127 137
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Dolar e Enflasyona Artig Oranina Gére Dolar

KARSILASTIRMALI GRAM ALTIN

Resmi Veriler Uzerinden Gram Altin

Gram Altin(TL)

300 Gram Altin(TL)

253,263
250

200
162,412
145,273
150

100,75 97,5 ga,986 100,514 10613
2l 71,25

o e 6% 54

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(2008) Yili Baz Alinarak Enflasyona Artis Oranina Gore Artsaydi
Olmas1 Gereken Gram Altin

Enflasyon Artis Oranina Gére Gram Altin
100

94,6
78,6
80 71,23
o5 52
60 s15 5536 T
48
3804 4137 433
40 3492 g
) I I
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Enflasyon Artig Oranina Gére Gram Altin
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Resmi Veriler Uzerinden Gram Altin Ve Enflasyon Artis Oranina
Gore Artmasi Halinde Olusacak Gram Alun Karsilastirmasi

Gram Altin - Enflasyona Artig Oranina Gore Artmasi Halinde Gram Altin

300
253,263
250
200
162,412
145,273
150
10075 975 94086 100514 10613 Lo s
100 7! -

71,25 71,23

8,6
46,25 5952 | 6522
50 3“"\923492 \ 38,24 437 s 4 515 35,36 I I I I
S REERRER

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gram Altin ~ m Gram Altin Enflasyona Gére

KARSILASTIRMALI CEYREK ALTIN
Resmi Veriler Uzerinden Ceyrek Altin

Ceyrek Altin
450,00
400,00
350,00
£300,00 4268,38
£250,00 £240,06.

£418,51

£200,00 £167,50 160,09 £179,15
£150,00 £117,00
£81,00 £89,00 £163,00 £169,40

£100,00 59,00

£50,00

&

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ceyrek Altin Fiyat

(2008) Yili Baz Alinarak Enflasyona Artis Oranina Gore Artsaydi
Olmas1 Gereken Ceyrek Altin

Enflasyon Artis Oranina Gore Artmasi Halinde Ceyrek Altin

180,00% 159,83 %
160,00
140,00
120,00
100,00 & comop 73326 EH10% 87,035
80,006 590py 64616 "
60,004
40,00
20,004
0,004

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Ceyrek Altin
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Resmi Veriler Uzerinden Ceyrek Alun Ve Enflasyon Artis Oranina
Gore Artmasi Halinde Olusacak Ceyrek Alun Karsilastirmasi

$450,00
+400,00
$350,00
£300,00
$250,00
$200,00
£150,00
+100,00
$50,00
£0,00

Ceyrek Altin - Enflasyon Artis Oranina Gére Artmasi Halinde Ceyrek
Altin Kargilagtirmasi

£418,51

268,38
£240,06

£167,50 163,00 $160,09 £169,40 179,15 £159,83

132,80
£121 N
sero 8900 $117,00 o oy Wi E10056 110,19 12035
59,00 2 .

£64,61 69,89 £73,32

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ceyrek Altin === Enflasyon Artis Oranina Gére Ceyrek Altin e S1 3

GELIR VERGISI KARSILASTIRMALI

Enflasyona Artis Oranina Gore Artmasi Halinde Gelir Vergisi

RESMi RAKAMLARA GORE GELIR VERGISI
DILIMLERI (Ucret Gelirleri)
15% 20% 2% 35% YIL 15% 20% 27% 35%
7.000- 18.000- 7.000- 18.000-
7.000% s § 40.000'den 2006 | 7.000%e § 5 40.000'den
kadar 18.000% | 40.000% fazlasiicin (Baz) | kadar 18.000% | 40.000% fazlasiigin
kadar kadar kadar kadar
8 7.675- 19.737- 5 ) 7.500- 19.000- ,
L'gzzf 19.737% | 43.860'a ?:Z?fg ??ﬂ” 2007 Eggf 19.000 | 43.000% ?:Z'?fs ff:
kadar kadar < kadar kadar <
) 8.318- 21.392- 5 s 7.800- 19.800- s
gk'g’éif 21392 | 47.539a ‘;;ijf fj?n” 2008 1‘322? 19.800% | 44.700° ?:2\7;)5? ‘dfg
kadar kadar el kadar kadar <
) 9.154- 23.544- B s 8.700- 22.000- ”
siste |ty | Gt | om0 || s | 2200
kadar kadar < kadar kadar <
B 9.751- 25.081- s ) 8.800- 22.000- ,
i';z;f 25.081'e | 55.737% ?:ZE; ldfﬂ” 2010 Sk'iggf 22.000°¢ | 76.200% ij:j ff:
kadar kadar < kadar kadar <
, | 10.375- 36.686- B s 9.400- 23.000- s
IE';J;Q 26686 | 59.304% ?39?:: fj?n” 2011 9@22? 23.000% | 80.000%¢ ?2'?;)50 F“?:
kadar kadar zastic! kadar kadar astidl
11.459- 29.474- 10.000- | 25.000-
11.459a B ) 65.501'den 10.000%e § 8 88.000'den
kadar 29474 | 65501 fazlasiicin 402 kadar 25000 | 88.000% fazlasiigin
kadar kadar kadar kadar
, | 12.164- 31.289- § , | 10.700- | 26.000- .
li;j:re 31289 | 69.535%e szfjj ??: 2013 lﬁgdofre 26000 | 94.000° ?:Z'?aoj ‘de‘;‘
kadar kadar ol kadar kadar <
13.064- 33.604- 11.000- | 27.000-
13.064%e ) 8 74.680'den 11.000°e § 8 97.000'den
Kadar 33.604%e | 74.680°e fazlast icin 2014 Kadar 27.000%e | 97.000% fazlasi icin
kadar kadar kadar kadar
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.| 14.131- 35.765- )
e i | o | oo
kadar kadar <
, | 15.375- 38.915- ,
liﬂ:re 38915¢ | 87.897% ?;Z?:zden”
kadar kadar el
16.686- | 42.234-
16.686'a B ) 95.394'den
kadar 42234 | 95394e fazlasiicin
kadar kadar
, | 18.674- | 47.268- )
li'aGJ;re 47268 | 106.764% lg%ifidien”
kadar kadar <
22.573- 56.863-
22573 N N 128.437'den
kadar 56863% | 1284378 fazlasiicin
kadar kadar

.| 12.000- | 29.000- y
1&;?;3 29,000 | 106.000% 12322%"%”
kadar kadar <
12.600- | 30.000-
12.600%e ) .| 110.000'den
kadar 30.000% ] 110.000¢ fazlasiicin
kadar kadar
13.000- | 30.000-
13.000%e § .| 110.000'den
kadar 30.000% | 110.000 fazlasiigin
kadar kadar
, | 14.800- | 34.000- y
1;1;22? 34000 | 120.000% 15;@2?‘.‘:'51”
kadar kadar <
18.000- | 40.000-
18.000%e § .| 148.000'den
kadar 40.000 | 148.000 fazlasiicin
kadar kadar

Gram Altin Artis Oranina Gore Artmasi Halinde Gelir Vergisi

15% 20% 27% 35%
7.800- 19.800-
7.800% § § 44.700'den
kadar 19800 | 44.700% fazlasiigin
kadar kadar
9.126- 23.166-
9.126% y § 52.299'den
kadar 23166 | 522998 fazlasiigin
kadar kadar
s 12.046- 30.579- ,
li'oﬁe 30.57%% | 69034 ?92‘?3‘:??;‘
ada kadar kadar aziastic
) 13.973- 35.471- y
e | S50 | v | e
kadar kadar <
s 18.304- | 46.467- ,
lﬁﬁa“re 46467 | 104903 lé‘;'lzg?id%”
kadar kadar <
y 25.808- 65.772- )
zﬁfﬁre 65.772% | 147.913%e lf‘;;Zfidﬁ"
kadar kadar e
24.775- 63.141-
24775 B , | 141.996'den
kadar 631416 | 141996 fazlasiigin
kadar kadar
23.907e | 23.907- 1@3(9)3%9 137.026'dan
kadar | 60.931 | fazlasiigin
kadar
s 25.295- 64.471- ,
2332(?? 64,470 | 144987 ﬁégidﬂ
kadar kadar <
, 26.706- 68.068- )
26706% | 66 pege | 153.072% | L3072den
kadar fazlasiigin
kadar kadar
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15% 20% 271% 35%
7.800- | 19.800-
7.800% s 8 44.700'den
kadar 19800 | 44.700% fazlasiigin
kadar kadar
8.700- | 22.000-
8.700% s 8 50.000'den
kadar 22,000 | 50.000% fazlasiigin
kadar kadar
5 8.800- 22.000- 5
Blfgof 22.000% | 76200 :62120(:??:
acda kadar kadar aziastig
5 9.400- 23.000- 5
o | e s | o0
kadar kadar <
, | 10.000- | 25.000- .
10w 5 e | 0%
kadar kadar 5
, | 10.700- | 26.000- .
lg'a?;e 26,000 | 94.000% ?:szgd?:
kadar kadar <
11.000- | 27.000-
11.000%¢ 8 8 97.000°den
kadar 27.000% | 97.000% fazlasiigin
kadar kadar
12.000- | 29.000-
12.000%¢ § , | 106.000'den
kadar 29.000% | 106.000% fazlasiigin
kadar kadar
.| 12.600- | 30.000- s
1&'3?;9 30.000% | 110.000%e 1#3%22%‘151”
kadar kadar <
, | 13.000- | 30.000- s
li'aoé’;e 30.000% | 110.000%e lflag'lgg?idi”
kadar kadar <
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9 36.555- 93.171- 5
Sﬁfjjre 93.171% | 209.524% zéz'é?id%”
kadar kadar <
y 50.036- | 127.532- y
50036% | 57 350 | 286,796 | 230:7969an
kadar fazlasiigin
kadar kadar

Dolar Artis Oranina Gore Artmasi Halinde Gelir Vergisi

15% 20% 27% 35%
7.800- 19.800-
7.800°%e K .| 44.700den
kadar 19800 | 44.700° fazlasiigin
kadar kadar
6.396- | 16.236-
6.396'a 5 B 36.654'den
kadar 162362 | 36654 fazlasiigin
kadar kadar
y 8.378- | 21.269- 5
e e | e | o0
kadar kadar <
) 8.210- | 20.843- 5
e i | s | £
kadar kadar <
y 8.456- | 21.468- 5
adar |18 | anese | IR
kadar kadar <
,. | 10.316- | 26.190- ,
13: dlfre 26,190 | 59.128% ?jzllazjfi:'
kadar kadar ¢
9.697- | 24.618-
9.697e y ) 55.580'den
kadar 24618% | 55.580'¢ fazlasiigin
kadar kadar
11.593- | 29.295-
11.539%¢ y 8 66.140'dan
kadar 29.295% | 66.140¢ fazlasiigin
kadar kadar
12.577- | 31.931-
12.577e , .| 72.092den
kadar 3Lo3le | 72092 fazlasiigin
kadar kadar
15.721- | 39.913-
15.721%e § .| 90.115den
kadar 39.913€ | 90115 fazlasiigin
kadar kadar
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, | 14.800- | 34.000- ,
1:522? 34.000° | 120.000%e lég'lgg?idi”
kadar kadar 5
.| 18.000- | 40.000- »
lﬁ'a?;e 40000 | 148.000° léiigg?.d;”
kadar kadar |§
15% 20% 2% 35%
7.800- 19.800-
7.800°e \ § 44700den
kadar 19.800% | 44.700% fazlasiigin
kadar kadar
8.700- | 22.000-
8.700°e 8 B 50.000'den
kadar 22000 50.000% fazlasiigin
kadar kadar
, 8.800- | 22.000- ,
o | e e | oz
kadar kadar <
, 9.400- 23.000- ,
o | i | e | S0
kadar kadar <
.| 10.000- | 25.000- "
0| | s | S
kadar kadar S
.| 10.700- | 26.000- )
I e | e | 0%
kadar kadar <
11.000- | 27.000-
11.000e ) 5 97.000'den
kadar 21000 | 97,0008 fazlasiigin
kadar kadar
12.000- | 29.000-
12.000e By , 106.000den
kadar 29.000% | 106,000 fazlasiigin
kadar kadar
12.600- | 30.000-
12.600e By , 110.000den
kadar 30.000% | 110.000¢ fazlasiigin
kadar kadar
13.000- | 30.000-
13.000¢ By § 110.000den
kadar 30.000% | 110.000% fazlasiigin
kadar kadar
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18.865- | 47895 14.800- | 34.000-
18.865% B .. | 108.138'den 14.800° ) , | 120.000den
kadar 47895 | 108138 fazlasiigin kadar 34.000 | 120.000 fazlasiicin
kadar kadar kadar kadar
20.185- | 51.247- 18.000- | 40.000-
20.185% ! , | 115.707den 18.000e s , | 148.000'den
kadar 51.247¢ | 115707 fazlasi igin kadar 40.000% | 148.000° fazlasiigin
kadar kadar kadar kadar
ENFLASYON FARKI

2010-2018 ENFLASYON FARKI ARTISLARI TABLOSU

TCMBENF- | e ZAM | ENFLAS- | GAYLK | zam | ENFLAS- | GAYLIK

LASYON HE- | 0 YON FARKI | ENFLAS- YON FARKI | ENFLAS-

DEFLEMESI ORANI | ZAMMI YON | ORANI | zamMI YON
6,50% 6,40% 250% | 1,06% 359% | 2,50% | 021% 2,72%
5,50% 10,45% 400% | 0,00% 343% | 400% | 268% 6,79%
5,00% 6,16% 400% | 0,00% 195% | 400% | 0,13% 4,14%
5,00% 7,40% 3,00% | 0,97% 4% 3,00% | 0,26% 327%
5,00% 8,17% 175TL Zam 57% 175TL Zam 2,33%
5,00% 8,81% 300% | 1,70% 476% | 300% | 083% 3,86%
5,00% 8,53% 6,00% | 0,00% 363% | 500% | 0,00% 4,73%
5,00% 11,92% 3,00% | 2,80% 589% | 4,00% | 162% 5,69%
5,00% 20,30% 400% | 4,97% 917% | 350% | 646% 10,19%

Memur Maas Karsilastirmast

887 - 1,16 2008(baz) 3492 . 887
1.161,91 31% 152 2009 46,25 2% 1.170,84
113873 2% 149 2010 54 16% 1358,17
1.172,89 3% 154 2011 71,25 31% 1.779.20
1.430,92 2% 1,89 2012 100,75 41% 2.508,68
134507 | -600% 178 2013 975 400% | 240833
160006 | 19,00% 2,13 2014 94,986 350% | 232404
1.744,69 9,00% 2,33 2015 100,514 5,81% 2.459,07
218086 | 2500% 29 2016 106,13 5,58% 2.59,28
261704 | 2000% 352 2017 145273 | 3688% | 355379
2.800,23 7,00% 377 2018 162412 11,79% | 397279
418124 | 49,33% 563 ZOEZL(;E:)CQI 253,263 5600% | 6.197,55
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Yeniden Degerleme Oram

Degerleme Orani
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25,00
20,00
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15,00
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10,00 7,70 738
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-~ ' ' '

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Degerleme Orani
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Misir

Misir
u Misir
-
2 0,84
£
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pamuk
Pamuk
12.000
9.600
10.000
8.000
©
S 6.000
&
4.000
2.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pamuk

Dana Eti But

Dana Eti But (kg)

—¢— Dana Eti But
35.000 31.600

30.000

25.000

20.000 16770 | 17.000 | 16350 | 15910  17-100

13.900
15.000

10.000
10.000

5.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Et
ET (KG)
——Et (kg)
50.000 44.000
38.500
40.000
30.000
5 loso 20730 22500 23060
% 20.000
11.000
10.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019

2019-2021 Yillarim Kapsayan OVP-YEP’e iliskin Veriler
1- ENFLASYON

Siki para ve maliye politikastyla tiketici enflasyonu 2020 sonu itibariyle tek
haneli rakamlara 2021 sonunda ise %6,0’a dustrtlecektir.

Enflasyon %
25

20

15
10
5 Ok
0

2017 2018 T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

@ Enflasyon %
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2- KAMU MALIYESI
Merkezi Yonetim Biitce Acig1

Merkezi yonetim biitce aciginim milli gelire orani ontimtizdeki 3 yil icin %2’nin
alunda tutulmas beklenmektedir.

Bitge Agig1 (%GSYH)

2017 2018 T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

m Biitge Agigi (%GSYH)

Biitce Gelirleri = Vergi Gelirleri + Vergi Disi Gelirler
Buitce Giderleri = Faiz Disi Giderler + Faiz Giderleri
Biitce Dengesi = Butce Gelirleri — Butce Giderleri

Biitce AcigL: Butce ile saptanan giderlerin gelirlerden cok olmasi durumu.

Merkezi Yonetim Faiz Dis1 Fazla

Merkezi yonetim faiz dist fazlanin milli gelire orani program boyunca artarak
2021 yilinda %1,3 ulasacakur.

Merkezi Yonetim Faiz Digi
Dengesi(%GSYH)

2017 2018 T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

m Merkezi Yonetim Faiz Disi Dengesi(%GSYH)

Faiz Dist Denge = Butce Gelirleri — Faiz Dist Giderler
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Kamu Kesimi Borclanma Geregi

Kamu kesimi borclanma gereginin milli gelire oram 2018 yilinda &2,7
olmasi beklenirken 2019 yilinda %1,6’ya dtusmesi ve program sonunda
%1,5’e dusmesi beklenmektedir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (%GSYH)

2017 2018 T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

' Kamu Kesimi Borglanma Geregi (%GSYH)

Kamu kesimi finansman acig1: kamu kesimi gelirleri-kamu kesimi giderleri
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi: kamu kesimi finansman acig/GSMH

Cari Acik

Cari islemler acigmm milli gelire oraninin 2019 yilinda ytizde 3,3%,

2020 yihnda ytizde 2,7'ye, 2021 yilinda ise yuzde 2,6'ya dismesi
beklenmektedir.

Cari Agik/GSYH (%)

47
33
2'7 2’5

2017 2018T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

1 Cari Agik/GSYH (%)

Cari Acik: Ulkenin digsatimiyla disalimi arasinda olusan acik, dis ticaret
acig1. Bir tulkenin ithal ettigi mallara ve hizmetlere 6dedigi miktar, ihrac
ettigi mallar ve hizmetlere 6dedigi miktar1 astyor ise cari acik olusur.
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3- BUYUME ve ISTIHDAM
Buytime

Turkiye ekonomisi 2017 yilinda ytizde 7,4, 2018 yihnin ilk yarisinda ise
yuzde 6,2 oraninda buytme kaydetmistir.

Blyume (%)

74
5
38 35
: .

2017 2018 T 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

m Bilyiime (%)

Issizlik Orani(%)

Konjonkttirel ve yapisal politika adimlariyla ekonominin uzun vadede
guclu bir buyume trendine yonelmesinin bir onkosulu olarak gorilen
dengelenme doneminde issizlik oranmnin 2019 yili sonunda yuzde
12,1’ yukselmesi ve dengelenme sonrasi toparlanma donemi olarak
nitelenebilecek 2021 yilinda ise ytizde 10,8’ gerilemesi beklenmektedir.

issizlik Orani (%)

12,5

12

121
11,9
11,5 11,3
1 109 10,8
- . .
10
2017 20187 2019 YEP 2020 YEP 2021 YEP

missizlik Orani (%)
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4-2019 bitcesinde toplam 75,9 milyar TL (milli gelirin %1,7’si oraninda)
tasarruf ve tedbir uygulanmustir.

* 59,9 milyar TL harcama tasarruflarindan,

* 16,0 milyar TL gelir artirict tedbirlerden olusmaktadir.
Harcama tasarruflar;

*30,9 milyar TL — Yatirimlar,

* 13,7 milyar TL — Tegvikler,

* 10,1 milyar TL- Sosyal guvenlik,

* 2,5 milyar TL - Mal ve hizmetler,

* 2,7 milyar TL - Diger

OVP-YEP Temel Ekonomik Buytklitkler

| 2017 [2018(67) [ 2019(P) | 2020(P) | 2021(P)

BUYUME
GSYH(Milyar TL, Cari Fiyatlarla) |3.107 1.741 4.450 5.510 5.742

GSYH 851 763 795 858 926
(Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla)

Kisi Basina Gelir(GSYH, Dolar) | 10.602 9.385 9.647 10.292 10.973

GSYH Blylmesi*3 74 38 2,3 35 50
iSTIHDAM

isglictine Katilma Orani (%) 52,8 53,2 53,7 54,2 54,7

istihdam Duizeyi (Bin Kisi) 28.189 28.677 29.116 29.877 30.952

istihdam Orani (%) 47,1 472 47,2 478 48,8

issizlik Orani (%) 10,9 11,3 12,1 11,9 10,8

(GT)Gerceklesme tahmini
(P)Program

184



MemurSenKonf

SCVEIPPX LT A www.memursen.org.tr




