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Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Oimali? e Memur-Sen Rapor

12 Eylul 2010'da yapilan Anayasa degisikligi referandumu-
na Memur-Sen'’in gayretleri ve kararli durusuyla eklenerek
kabul edilen toplu sézlesme hakki anayasal glivence altina
alinmis son derece 6nemli bir kazanim olmakla birlikte ilgili
kanuni dizenleme grev hakkini ve dayanisma aidatini icer-
memesi, kapsaminin mali ve sosyal haklarla sinirli tutulmasi,
sdresinin azlhgl, masanin taraflari ve zorunlu tahkimin so-
runlu aritmetigi gibi yonleri itibariyle sorunlar, eksiklikler ve
zaaflar barindirmaktadir.

Toplu s6zlesme dizeni 6 milyonu asan ve aileleriyle birlikte
distndldaginde 25 milyonun Ustlnde bir kitlenin yasam
standartlarini blyUk oranda belirleyen bir yapida olmasi ne-
deniyle sendikal micadele icin oldugu kadar kamu gorevli-
leri acisindan da vazgecilmez bir miessesedir. Ancak toplu
sozlesme dlzenindeki eksiklikler sendikal micadeleyi zayif-
latmakta, kamu gorevlilerinin hak ve menfaatleri acisindan
zafiyetler olusturmaktadir.

Yetki icin sahada verilen ciddi emek, yogun bir hazirlik stre-
ci, zorlu bir micadele ve akitilan terlerin hakkinin alinacagi
toplu sozlesmede milyonlarca insanin hak, talep, umut ve
beklentilerinin son kertede zorunlu tahkim olarak karsimiza
cikan, aritmetik olarak kamu isvereni lehine karar vermek
Uzere dizayn edilmis ve bugline kadarki érneklerde noterlik
vazifesi gordUgl defalarca belirlenmis gayri adil bir yapi olan
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna birakilmasi kabul edilebi-
lir bir durum degildir.

Esitler arasi baslayan bir strecin esitligin olmadigr bir meka-
nizmaya terki toplu pazarlk ruhuna da sosyal diyalog anla-
yisina da sendikal 6zgUrlUk prensibine de aykiridir. Adil bir
pazarlik mekanizmasinin adil olmayan bir hakem sireciyle
tamamlanmasi kamu gorevlileri acisindan sorunlu bir konu-
dur.

Bugline kadar vetkili konfederasyon sifatiyla katildigimiz
yedi toplu sézlesmenin Ucl Kamu Gorevlileri Hakem He-
yetine gitmistir. Verilen kararlar ve o kararlara dair disttgu-
muUz serhler ile kamuoyu ile paylastigimiz aciklamalar, mev-
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cut hakem kurulunun gayri adil yapisini anlamak, bu yapinin adil bir karar vermesinin
mUmkdn olmadigini kavramak icin yeterli verileri sunmaktadir.

Bu nedenle kamu gorevlileri toplu sdzlesmesinde tahkimin paradigmal olarak goz-
den gecirilmesi, 6zgUrlikct bir anlayisla, ILO normlari ve diger uluslararasi ilkeler
bakimindan yeni bir anlayisla ele alinmasi, adil ve tarafsiz bir tahkim mekanizmasinin
kurulmasi toplu sézlesme sistematigi acisindan hayatidir.

Dog. Dr. Osman Akgiil ve Dr. Ceyhun Konak'in hazirladigl “Bagimsiz ve Ta-
rafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmah?” adli analiz raporumuz gerek mevcut
hakem yapisinin carpikligini ortaya koymakta gerekse de ILO ve uluslararasi normlar,
ILO Uzmanlar Komitesi raporlari, gerekse de dinya uygulamalari itibariyle adil ve
tarafsiz bir tahkimin nasil olmasi gerektigini detaylariyla aciklamaktadir. Bu yonUy-
le calismamiz, diger calismalarimizla birlikte bu konuda dnemli bir basvuru kaynagi
olacaktr.

Raporumuzun, adil ve tarafsiz bir hakem heyetinin teskili konusunda atilacak adimla-
ra katki saglayacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini diliyorum. Yonetim Kurulu
Gyelerimize, raporu kaleme alan Sayin Dog. Dr. Osman Akgul ile Sayin Dr. Ceyhun
Konak'a, rapor seti calismamizi organize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve
emegi gecen herkese tesekkUr ediyorum.



Onsiz
Ali YILDIZ

Memur-Sen
Genel Baskan
Yardimeisi

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Oimali? e Memur-Sen Rapor

Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina yarasir
bir standarda kavusmasi icin orgltli glicimUzle micadele
ediyoruz. Bu noktada cok yonlt calismalar yapiyor, kongre,
sempozyum, panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar,
odak analizler, saha arastirmalariyla da yaptigimiz calisma-
lara nitelik ve akademik bir kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Uzerinde en cok durdugumuz konulardan
birisi kuskusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel
olgu olan 4688 sayili Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin
giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢cézme kapasitesi daha yUksek, daha adil
bir toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran
ve rekabetci bir sendikal zemini glclendiren bir Kanun
icin calismalarimizi kararlilikla ve her gecen gin blyUterek
sUrddrdyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve onerilerimizi cesitli ve-
silelerle kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu
baglamda cabalarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem
Toplu Sozlesme'de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun sosyal paydaslarla calisil-
masina dair bir hiikmin yer almasini ve bu konuda en somut
adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi dneren Me-
mur-Sen olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her kon-
uda ¢o6zUmU de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket
ediyoruz. Bunun sonucu olarak da yapilacak degisikliklere
rehber niteliginde olan, alaninda uzman kisilerle calisarak
hazirladigimiz akademik nitelikli bir analiz setini ilgili ve yet-
kili herkesin istifadesine kazandirdik.

Hazirladigimiz “Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu
Nasil Olmali?” baslikli raporumuzda mevcut Kamu Gorev-
lileri Hakem Heyetinin yapisi ve sorunlari ile buna yonelik
cozUmlerin ele alinarak, kamu gorevlileri acisindan toplu
pazarhg tahkim edecek, mevcut zorunlu tahkimin sorun-
larini ortadan kaldiracak bir 6neri seti Uretilmis oldu.
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Doc. Dr. Osman Akgiil ve Dr. Ceyhun Konak tarafindan hazirlanan elinizdeki calis-
mayla kamu gorevlileri sendikal mevzuati itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek [LO
ve diger uluslararasi kuruluslarin normlari, ILO Uzmanlar Komitesi kararlari, gelismis
Ulke uygulamalari baglaminda karsilastirmali calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi hazir-
layan Sayin Doc. Dr. Osman Akgul ve Sayin Dr. Ceyhun Konak’a Memur-Sen Akademi
ekibimize ve bu calismanin ortaya ¢cikmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor,
calismamizin glcld memur glcla Turkiye hedefinde dnemli bir katki sunacagina in-
ancla hayirlara vesile olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

Devlet, endustri iliskilerinde U¢ temel
aktorden birisidir. Bunun yaninda fark-
li durumlarda degisik rolleri de ifa et-
mektedir. Devlet, hizmetlerini sunarken
personel calistirdigl icin isveren rolling,
calisma hayatiyla ilgili dizenleme yap-
tigl icin duzenleyici rolint ve calisma
hayatindaki taraflar arasinda anlasmazlik
yasandiginda bu anlasmazlklarin ¢6zU-
mundeki katkisiyla hakem rolint Gstlen-
mektedir.

Devletin ayni anda isveren, dizenleyici
ve hakem rollerini gerceklestirmeye ca-
lismasi, bu rollerin tam manasiyla yerine
getirilmesini engelleyebilmektedir. Oyle
ki, bir yandan calisma hayatiyla ilgili da-
zenleme yapip kamu gorevlilerinin isve-
reni olmasi, diger yandan anlasmazlik
halinde cogunlugu kamu gorevlilerden
olusan Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu eliyle uyusmazligi cézmeye kalkmasi
baska sorunlara neden olmaktadir.

Turkiye'de sanayilesmenin gec baslamasi
ve diger etkenlere bagl olarak sendika-
cilhk hareketi de gec baslamis; kamu go-
revlilerinin sendikal haklara sahip olmasi
ise iscilere nazaran daha sonra olmus-
tur. Grev hakkindan yoksun olan kamu
gorevlileri yasal glvenceyle birlikte or-
gltlenme 6zgirligtine 2001 yilinda ka-
vusmustur. 2010 yilinda gerceklestirilen
Anayasa degisikliyle de toplu sozlesme
hakki kazanilmistr.

Kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hak-
kinin verilisi, sendikacilikla ilgili daha 6n-
ceki haklarin verilmesinde oldugu gibi
kamuoyunda yeteri kadar tartisiimadan
gerceklesmistir. Zira kamu gorevlileri
sendikal haklar icinde yer alan toplu s6z-
lesme hakkini elde ederken grev hakki
konusu es gecilmistir.

Halihazirdaki sistem, anlasmaya varila-
mavyan bir toplu pazarlik strecinin zo-
runlu hakem kurulunun verecegi kararla
nihayete erdirilmesi seklindedir. Bu hu-
susun uluslararasi dayanaklar agisindan
tartisilarak yeniden degerlendirilmesi
sendikalarin etkinlik ve verimlilikleri aci-
sindan hayati bir 6Gneme sahiptir. Clinka
kurulun yapisi itibariyle kamu gorevlileri
lehine karara verebilme ihtimali zayiftir.

Dunyada sendikaciliginin cercevesi ulus-
lararasi normlarla belirlenmistir. Demok-
ratik haklarla birlikte ortaya cikan sendi-
kal haklar ILO tarafindan gerceklestirilen
calismalarin da etkisiyle glnUmuzdeki
halini almis olup, kamu gorevlileri icin
insan hakki olarak degerlendirilmektedir.
Sendikal haklar G¢ temel haktan olus-
maktadir. Bunlar orgitlenme, toplu pa-
zarlk ve grev hakkidir. Bu haklar ancak
bir arada kullanilmakla fonksiyonlarini
yerine getirebilir. Ulkelere gére bu hak-
larin bir kismi kullandirilirken bazi Glke-
lerde de kisi yontnden farkh uygulama-
larla karsilasiimaktadir.
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Sendikal haklardan birisi olan toplu pa-
zarlk, calisanlarla isverenler arasinda
Ucret ve diger haklara iliskin taleplerin
elde edilmesi icin mUcadele edildigi go-
rGsmelerdir. Bu goriisme sonunda yazil
bir belge imzalanmasi halinde toplu s6z-
lesme ortaya cikmaktadir.

Genellikle mUzakere edilen tcret konu-
su kamu gorevlilerinin tabi oldugu statd
hukuku acisindan problem olusturma-
maktadir. Taraflarin mutabik kalmalariyla
imza altina aldiklari s6zlesmenin en te-
mel 6zelligi dogrudan sonuc¢ dogurmasi
ve herhangi bir onaya ihtiyac duymadan
uygulanabilmesidir. Kanuna yonelik en
blylk elestiri, uyusmazlik durumuyla
ilgilidir: Uyusmazhk halinde basvurula-
cak olan Kamu Goarevlileri Hakem Kuru-
lu'nun yapisi ve isleyisi ve buna bagli ola-
rak kamu gorevlilerinin itiraz glict olarak
grev hakkindan yoksun olmalaridir.

Uyusmazliklarin ¢coziminde her Glkede
farkli sistemlerle karsilasiimaktadir. Bu
konuda yaygin olan Uc sistem bulun-
maktadir. Bu sistemlerden ilki serbestlik
sistemidir. Bu sistemde taraflarin grev
hakkini kullanmasi ve lokavta gidebil-
melerinde bir engel bulunmamaktadir.
Taraflar hir iradeleriyle hareket edebil-
mektedir. Grev ve lokavt seceneklerinin
yaninda taraflar uzlasma yoluna gidebil-
mektedir. Zorunlu sistemde taraflar icin
uyusmazlk coziminde 6zglr irade bu-
lunmamaktadir. Grev ve lokavt yasaktr.
Taraflar icin tek yol yasal sartlara uygun
olarak zorunlu tahkime basvurmaktr.
Burada hakem ya da hakem kurulunun

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

verecegi karar baglayicidir. Bu sisteme
daha cok demokrasinin gelismedigi veya
devletin mali ve sosyal dUzeni kontrol
altinda tuttugu Ulkelerde rastlaniimak-
tadir. Uclincii sistem ise karma sistem-
dir. Burada taraflarin grev ve lokavta
gidebilmeleri serbest olup, bu yolun
doguracagl olumsuzluklarin ortaya cik-
mamas! adina taraflara bir takim yasal
sinirlamalar  getirilmistir. Taraflar grev
ve lokavt seceneklerinden 6nce bariscll
yollari denemek durumundadir. Ancak
sonu¢ alinamamasi halinde grev ve lo-
kavt secenegi degerlendiriimektedir. Bu
sisteme demokratik Ulkelerin cogunda
rastlanmaktadir.

Zorunlu tahkim, toplu is mtcadelelerinin
yasak oldugu veya grev - lokavt uygu-
lamalarina basvurulmasini  engellemek
amacliyla kullanilan bir yontemdir. Go-
ndllt tahkimden farkh olarak, zorunlu
tahkimde uyusmazlik halinde basvurul-
ma zorunlulugu bulunmaktadir. Zorunlu
tahkimde verilen kararlar baglayici olup,
bu kararlara karsi grev yapma imkani bu-
lunmamaktadir. Genel itibariyle zorunlu
tahkimde calisan ve isveren taraflariy-
la hiklUmet temsilcileri bulunmaktadir.
Lakin gelismis Ulkelerde zorunlu tahkim
uygulamasina pek rastlanilmamaktadir.

Konu hakkinda uluslararasi belgeler zo-
runlu tahkimi catisma cozim yodntemi
olarak sadece temel hizmetler icin kabul
etmektedir. ClnkU toplu sozlesme go-
rismeleri dogasl geregi taraflar icin bir
iliski ve iletisim sUrecidir. Belgeler uyus-
mazlklarinin ¢ézUmU icin uygun uzlas-
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tirma ve istege bagli hakemlik sisteminin
kurulmasini ve isletilmesini tesvik etme-
yi, taraflarin glivenini saglayacak bagim-
siz ve tarafsiz bir yapinin kurulmasini
belirtmektedir.

Ulkemizde Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu’nun yapisi ve isleyisi ne yazik ki ulus-
lararasi normlara uygun olmadigl gibi
taraflarin sorunlarini mtzakere ederek
cozebilmelerine de imkan tanimamak-
tadir. 11 Gyenin 7’sinin Cumhurbaskan
tarafindan atanmasi basta olmak Uzere
kurulla ilgili pek cok sorun uygulamada
endUstri iliskilerine zarar vermektedir.
Ne vyazik ki, toplu (is) stzlesme konusu-
nun bir iliski ve iletisim meselesi oldugu
hususu gozden kacmaktadir.

Kamu gorevlilerine toplu sdézlesme hakki
taninmis olmasl son derece kiymetlidir.
Turkiye'de kamu gorevlileri sendikacihigi-
nin gelisimi incelendiginde, bu haklarin
belli asamalar kaydedilerek kazanildig,
dogal olarak kazanilan bir hakkin daha
sonra elde edilebilecek haklar icin bir
adim olarak gortlmesi gerektigi yad-
sinamaz. Fakat 4688 sayili Kanun'un
toplu sdzlesmeye dair gdrinttsl, kamu
gorevlilerine kamu isveren heyetiyle
anlasma yoluna gitmeleri gerektigi, aksi
takdirde Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu eliyle verilecek kararlara razi olmalari
gerektigi seklindedir.

Ozellikle Avrupa Sosyal Sarti, ILO S6z-
lesmeleri, Uzmanlar Komitesi Raporlari
basta olmak Uzere uluslararasi belgelerin
zorunlu tahkim ve hakem kuruluyla ilgi-
li gorisleri gbz 6ntnde bulundurularak
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uluslararasi normlara uygun ve sorun-
larin ortadan kaldiriimasina odaklanmis
uyusmazhk cozim yontemleri (arabulu-
culuk, uzlastirma, gondlla tahkim) yeni-
den degerlendirilmeli, kamuoyunda tar-
tisiimali ve bariscil ¢cozim yollari Ulkemiz
demokrasisinin  gelistirilebilmesi adina
denenmelidir. Toplu sézlesme dizeni
toplumlarin demokrasi barometresi icin
bir dlctdur.

Toplu pazarligin dogasi, glcll iletisim
becerisi ve sorunlarin ortadan kaldiril-
mas! icin samimi cabaya dayanmaktadir.
Taraflarin sorunlarini muzakere edebil-
meleri cozUman ilk adimidir. Dolayisiyla
Turkiye'de kamu gorevlileri sendikacili-
ginin basta hakem kurulu olmak Gzere
diger tim sorunlarinin Gstesinden gele-
bilmek icin sosyal diyalog kapisinin zor-
lanmasi, sendikacilik konusunda basaril
Ulke orneklerinin ve uluslararasi norm-
larin gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi 6rneklerde de ifade edildigi
Uzere, zorunlu tahkim uygulamasi es-
netilerek ihtiyari tahkimin 6nG acilmali,
taraflarin uzlasmasina daha fazla imkan
taniyacak arabulucu yontemleri de uy-
gulamaya konulmalidir.

Hakem slrecinde kamu isvereni tarafin-
dan tutulan tutanak sistemi blyik énem
tasimaktadir. Toplanti tutanagi, her go-
rismenin sonunda, taraflarin Uzerinde
uzlastigr ve uzlasamadigl konulari esas
alarak dtzenlenmelidir. Her bir hizmet
kolunun ve her bir gbriismenin ayri ayri
tutanak usultyle kayit altina alinma-
st Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
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isini kolaylastiracaktir. 22 gline yakin
stren toplu sozlesme gorismelerinin,
uygulamada yer yer gortldtgu Uzere ka-
yitsiz olarak Hakem Kurulu’na sevk edil-
mesi veya kamu isvereninin inisiyatifine
birakilmasi taraflar arasi esitlik, adalet ve
gliven ilkesini zedelemektedir.

Hakem heyeti, taraflarin karariyla adil bir
sekilde tutulan toplanti tutanagini esas
alarak hareket etmelidir. Kararlar, taraf-
larin anlastigr konularda kazanimlari ge-
riye gotirmeyecek, mali, sosyal ve 6zIUk
haklarda azalma saglamayacak sekilde
verilmelidir.

Hakem Kurulu'nun yapisi, Gye dagilimi,
temsil ve yetki ilkesini bertaraf etmeye-
cek sekilde esitligi baz alarak dizenlen-
melidir. Toplu s6zlesme imzalamaya da
hakeme basvurmaya da yetkisi olmayan
ikinci ve Uclncl konfederasyonlarin,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu icerisin-
de yer almasi ve oy hakkr olmasi uygun
degildir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun

hakkaniyetli sonuc Uretecek sekilde
kararlarinda bagimsiz, adil ve tarafsiz
olmasi gerekmektedir. Bu amacla mev-
cut Kurul yapisina alternatif bir model
olarak isci sendikalarinda yer alan Yuk-
sek Hakem Kurulu yapisina benzeyen
bir Kurul'un teskil edilmesiyle mevcut
sorunlar asilabilir. Bu baglamda, Yargi-
tay'in ilgili kanundan dogan uyusmazlik-
lara bakmakla gorevli hukuk dairelerinin
baskanlari arasindan baskanlik stresi en
fazla olanin baskanhginda; Cumhurbas-
kan’'nin belirleyecegi alaninda uzman
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kamu kurumlarindan iki Gye, bagl sendi-
kalarin Gye sayisi itibariyla en fazla Uye-
ye sahip konfederasyon tarafindan belir-
lenecek iki Uye, Universitelerin 6grenim
elemanlarindan en az Docent unvanini
tasiyanlar arasindan Cumhurbaskanin-
ca secilecek bir Uye, bagh sendikalarin
Uye sayisi itibariyla en fazla Gyeye sahip
konfederasyon tarafindan Universitele-
rin 6grenim alanlarindan en az Docent
unvanini tasimak kaydiyla bildirilecek bir
Gye olmak lzere 7 Gyeden olusacak bir
hakem mekanizmasi olusturulmalidir.

Hakem heyetinin gorev stresi, hakem
karariyla neticelenen toplu sézlesme
hakUmlerinin uygulanma sirecinde de
devam etmeli, hikdmlerin uygulanmasi
ve yorumlanmasina yonelik ortaya cika-
bilecek tereddUtleri ve sorunlari hakem
heyeti goris vermek suretiyle giderme-
lidir. Hakem tarafindan karara baglanan
hakUmler, uygulama asamasinda gerek
kararlarin yorumu gerekse de uygula-
madan kaynakl sorun ve teredditler
itibariyle heyetin sorumlulugu altinda
olmaldir.

Diger taraftan; Hakem Kurulu'na adil
ve hakkaniyetli Gye dagihimi saglanmasi
noktasinda ortaya konulan irade, Ha-
kem Kurulu'nun stresi bakimindan da
dikkate alinmalidir. 11 hizmet kolu ve
genel toplu sdzlesmenin uzlasmazlikla
sonuclandigl durumlarda mevcut haliy-
le Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu; 5 is
glnu icerisinde karar verirken tekliflerin
gerekcelerini anlama ve degerlendirme-
de zaman sorunu yasamaktadir. Hakem
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Kurulu'nun karar verme stresi, 60 gin
gibi adil ve makul bir streye yayilmaldir.
Taraflari cagirma, taraflarin gorUslerini
ve cekincelerini dinleme noktasinda bu
sire yeterli olacaktir. Burada dikkat edil-
mesi gereken en dnemli hususlardan bir
tanesi de, isci sendikalarinda oldugu gibi,
kamu gorevlileri toplu sozlesme sUreci
bakimindan da hakem stireci islerken ta-
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raflara anlasma ve uzlasma imkani sag-
lanmasi gerektigidir. Taraflar bu slreg
icerisinde bir araya gelip anlasabilmeli,
hakem sireci taraflarin uzlasmasiyla so-
nuclanabilmelidir. Bu uygulama, sosyal
diyalog ilkesinin hakem sUreci icerisinde
de etkin kullanilmasini saglayacak bir uy-
gulama olacaktr.
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1. Giris

Devlet, endustri iliskilerinde Uc¢ temel
aktorden birisidir. Bunun yaninda fark-
li durumlarda degisik rolleri de ifa et-
mektedir. Devlet, hizmetlerini sunarken
personel calistirdigl icin isveren rollng,
calisma hayatiyla ilgili dizenleme yap-
tig1 icin dizenleyici rolint ve calisma
hayatindaki taraflar arasinda anlasmazlik
yasandiginda bu anlasmazliklarin ¢6zU-
mundeki katkisiyla hakem rolGind Ustlen-
mektedir (Erdut, 1992, 5.19).

Devletin ayni anda isveren, dizenleyici
ve hakem rollerini gerceklestirmeye ca-
lismasi, bu rollerin tam manasiyla yerine
getirilmesini engelleyebilmektedir. Oyle
ki, bir yandan calisma hayatiyla ilgili da-
zenleme yapip kamu gorevlilerinin isvere-
ni olmasi, diger yandan anlasmazlik halin-
de cogunlugu kamu gorevlilerden olusan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu eliyle
uyusmazligl cozmeye kalkmasi baska so-
runlara neden olmaktadir. Bu cercevede
devletin endustri iliskilerindeki uygula-
malariyla 6zel sektore de 6rnek oldugu
unutulmamalidir (Tokol, 2015, 5.19).

Turkiye'de sanayilesmenin gec baslamasi
ve diger etkenlere bagl olarak sendika-
cilk hareketi de gec baslamis; kamu go-
revlilerinin sendikal haklara sahip olmasi
ise iscilere nazaran daha sonra olmus-
tur. Grev hakkindan yoksun olan kamu
gorevlileri yasal glivenceyle birlikte or-
gltlenme 6zgirligtine 2001 yilinda ka-
vusmustur. 2010 yilinda gerceklestirilen
Anayasa degisikliyle de toplu so6zlesme
hakki kazanilmistir.

Kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hak-
kinin verilisi, sendikacilikla ilgili daha 6n-
ceki haklarin verilmesinde oldugu gibi
kamuoyunda yeteri kadar tartisiimadan
gerceklesmistir. Zira kamu gorevlileri
sendikal haklar icinde yer alan toplu soz-
lesme hakkini elde ederken grev hakki
konusu es gecilmistir.

Kamu gorevlilerinin - toplu  sézlesme
hakki elde etmeleriyle birlikte konunun
kamuoyunu yeterince mesgul etmeme-
si, grevsiz toplu soézlesme hakkinin nasi
kullanilacaginin da sendika ve akademik
cevrelerce yeterince degerlendirileme-
mesine neden olmustur. Oyle ki yillardir
stregelen toplu pazarlik strecleri iceri-
sinde zorunlu hakem sisteminin ¢dziime
etkisi ya da grev glictine dayal bir toplu
sozlesme hakkinin uluslararasi dayanak-
larin geregi oldugu kamuoyunu mesgul
edememistir.

Halihazirdaki sistem, anlasmaya varila-
mayan bir toplu pazarlk sUrecinin zo-
runlu hakem kurulunun verecegi kararla
nihayete erdirilmesi seklindedir. Bu hu-
susun uluslararasi dayanaklar agisindan
tartisilarak yeniden degerlendirilmesi
sendikalarin etkinlik ve verimlilikleri aci-
sindan hayati bir 6neme sahiptir. Clnku
kurulun yapisi itibariyle kamu gorevlileri
lehine karar verebilme ihtimali zayiftir. Bu
calismanin amaci toplu s6zlesmeye iliskin
mevcut sorunlari tim yonleriyle ortaya
koyarak problemin temel nedenlerini tar-
tismak ve bir cikis yolu aramaktr.
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2. TURKIYE'DE KAMU
GOREVLILERI SENDIKACILIGININ
TEMEL SORUNLAR]I

Kamu hizmetlerindeki calisma iliskileri,
arastirmacilarin ilgisini fazla cekmemek-
tedir. Uluslararasi Calisma Orgliti’'nin
(ILO) bir raporunda bu husus akademis-
yen ya da uzmanlarin ilgisizligiyle bag-
dastinlmamis; bilakis bircok lkede kamu
hizmetlerinde orgltlenme hakkinin gec
taninmis  olmasiyla iliskilendirilmistir.
Bunun altinda yatan en buylk neden
ise kamu gorevlilerinin 6rgltlenmesine
uzun yillar olumsuz bakilmis olmasidir

(Casale & Tenkoransg, 2008, s.1).

1.1. Temel Kavramlarla ilgili
Sorunlar

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaci-
hgiyla ilgili olarak temel problemlerin
basinda kavramsal sorunlar gelmektedir.
Kamu gorevlileri sendikaciligl acisindan
ornek gosterilebilecek Ulkelerle Turkiye
arasinda, kamu gorevlisi ve ilgili kavram-
larin toplumsal ve hukuki karsihgl blytk
farkllik arz etmektedir (Sahin vd., 2021,
5.36).

Kamu gorevlisi ve yerine kamuoyunda
siklikla  kullanilan memur; devlet tara-
findan vatandaslarinin ihtivaclarini kar-
silamak adina asli ve slrekli hizmetlerin
sunumunu gerceklestiren kisidir. Elbette
idare tarafindan istihdam edilen her kisi
kamu gorevlisi sayllmamaktadir. Dolayi-
siyla devlet gelenegi ve yonetim sekline
bagli olarak her Ulke kendi mevzuatinda
kamu gorevlisi kavramini tanimlamistir
(Kutal, 2002, 5.134).

Burada kamu gorevlisi kavraminin kulla-
nimiyla ya da farkli hukuk dallarinda inti-
va ettigi anlam tartisilmayacaktir. Konu-
nun esasini etkileyen problemlerin kamu
gorevlisi kavramiyla iliskisi bakimindan
kisa degerlendirme yapilacaktir.!

Turkiye'nin idare hukuku ve kamu per-
sonel rejimi acisindan etkilendigi Glkele-
rin basinda gelen Fransa, sendikaciligin
ortaya cikhigl ingiltere, devlet gelenegi
acisindan Almanya ya da sendikal 6zgtr-
[Ukler bakimindan en ileri drneklerden
biri isvec incelendiginde; kamu goérevlisi
kavraminin daha dar tutuldugu hemen

1 Kamu gorevlisi kavrami Ulkelere gore farkli anlamlar ihtiva etmektedir. Turkiye'de kamu gorevlisi
kavrami, sendikal haklar konusunda ileri uygulamalarin gortldtgt Glkelerden daha genis kitleleri icine
alacak sekilde kullaniimaktadir. Detayh bilgi icin: Sahin, L., Cerev, G., Konak, C., Kocakaya, M.E., Balci,
Al Koc O., & Akgtil, O. (2021). Kamu Gérevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Arastirmasi. Memur-Sen.

Ankara, s: 35-45.
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gbze carpmaktadir. Ayrica isci-memur
ayiriminin net cizgilerle yapilmis olmasi
ve kamu gorevlilerinin sendikal haklari-
nin grev dahil nispeten fazla olmasi da
yine Turkiye ve anilan Ulkeler arasindaki
farkli hususlar arasindadir (Konak, 2022,
s. 19).

Ne vazik ki Turkiye'de anilan Ulkeler-
den farkli olarak sozlesmeli personel ile
kamu gorevlisi arasindaki fark giderek
azalmis (Gozler, & Kaplan, 2011, s.624)
hatta sozlesmeli personel idarenin ana
istihdam modeli haline déntsmustdr.
Kamu kurumlarinda isci niteligindeki
islerde memur ve kamu gorevlisi niteli-
gindeki islerde isci istihdam edildiginden
isci-memur arasinda ayirim yapabilmek
gittikce zorlasmistir (Gozubuyik, 1991,
s.127).

Turkiye'de kamu gorevlisi kavraminin
kisi yoninden Avrupa'daki Ulkelere nis-
peten cok genis tutulmasi, isci-memur
yakinlasmasina neden olmaktadir. Hatta
isci niteliginde gorilen islerde memur-
larin istihdam edilmis olmasi dogrudan
sendikal orgltlenmeyi etkilemektedir.
ilaveten Turkiye'de sendika tyesi olmak
icin 4688 sayili Kanun'un 4 (ncl mad-
desi geregi calisma sarti arandigindan
emekliler ayrica sendika kurmave sendi-
kalara Uye olma hakkina sahip degildir.
Bu durum toplu sézlesmenin kapsami-
na giren Kisi sayisini artirmakta, toplu is
sozlesmesi kapsamina giren kisi sayisi-
nin da daha az olmasina neden olmak-
tadir. Toplu pazarlk strecinin tikanmasi

durumunda iscilerin en buytk kozu bir
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sendikal hak olarak grev glictidur. Kamu
gorevlilerinin grev hakki bulunmamasi
nedeniyle toplu sdzlesme goriismelerin-
de boyle bir baski unsuru yoktur.

Turkiye'ye 6zgl sendikal problemler goz
onUnde bulunduruldugunda Bati Ulkele-
rindeki toplu s6zlesmeden etkilenen kit-
lenin tlrdes olmamasi nedeniyle mutlak
mukayese sansi da bulunmamaktadir.
Bu sorun ileride detayli tartisilacaktir.

Dolayisiyla anilan ve benzeri Turkiye'ye
6zgl sorunlar, kamu gorevlileri sendika-
cihginda tlrev sorunlara yol acmaktadir.
Toplu s6zlesmeye dair sorunlar da buna
dahildir.

1.2. Sendikacilik Geleneginin
Olusmamasi

Kamu gorevlileri tm didnyada uzun yil-
lar devlet kademelerinde ayricalikli ko-
numda calismistir. Dolayisiyla bu ayrica-
liklarindan dolayr kamu gorevlileri uzun
sire orgltlenme ihtiyact duymamistir.
Orgltlenme ihtiyacinin ortaya cikmaya
basladigl yakin dénemlerde de devletler,
kamu gorevlilerinin sendikal 6rgttlenme
taleplerine cekimser bakmistir.

Turkiye'de anilan hususlara ilaveten dev-
let geleneginin kuvvetli olmasi, ic ve dis
siyasi sorunlar, sendikalara karsi yakla-
simi olumsuz etkilemistir. Hatta donem
dénem sendikalarla anarsizm iliskilen-
dirilmis ve sendikacilik aleyhine dizen-
lemeler yapilmistir. Adeta suclu yerine
suclunun vasitasi cezalandirilarak ulus-
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lararasi normlara dayal sendikal hakla-
rin kullaniimasi engellenmistir (Yazgan,
1982, s.5).

Bu cercevede Turkiye'de kamu gorevli-
leri sendikalari, Avrupa'daki sendikalara
kiyasla daha gec yasal dayanak bulmus-
tur. 1lk defa 1960 yilinda gerceklesen
askeri mUdahalenin ardindan hazirlanan
1961 Anayasasi orgitlenme dnUndeki
engellenin kalkmasi saglanmistir. Fakat
Anayasal dlzenlemeden ancak dort il
sonra, 1965 vyilinda cikarilan 624 sayili
Devlet Personel Sendikalari Kanunu ile
ilk kamu gorevlileri sendikalari kurulabil-
mistir (Mihcioglu, 1968, s.13).

Fakat kamu gorevlileri icin orgltlenme
Ozglrligl kisa strmas, 1971 yilinda-
ki askeri mudahale sonrasi Anayasa'da
degisiklige gidilerek orgltlenme hakki
yasaklanmistir. 1980 yilinda gerceklesen
askeri mUdahalenin ardindan hazirlanan
1982 Anayasasi’nda kamu gorevlileri
icin orgltlenme hakkr acik sekilde yasak-
lanmamistir. 1990’larla birlikte kamu go-
revlileri yeniden orgltlenmeye baslamis,
2001 yilinda cikarilan 4688 sayili Kamu
Goarevlileri Sendikalar Kanunu ile 6rgit-
lenme hakki yasal hiviyet kazanmistir.
2010 yilinda gerceklesen Anayasal di-
zenlemeyle de kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki taninmistir.

Ulkemizde sendikal haklarin elde edil-
mesinde, yasa koyucunun uluslararasi
normlara uyum saglamak amaciyla bir-
takim duzenlemeler yapma ihtiyaci his-
setmesi blyuk rol oynamistir. Bu durum
Turkiye'de sendikalarin gelenek olustu-
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ramamalarina neden oldugu gibi, Gyeler
acisindan da sendikalarin kendi kendine
yardim orgltl olarak gorilmelerini en-
gellemistir (Sarioglu, 2011, s.67).

1.3. isci - Memur Yakinlasmasi

Isci ve memur ayirimi, teori ve pratikte
strekli tartisilagelen bir konudur. Uygu-
lamada yasanan sorunlar konunun gin-
celligini korumasina neden olmaktadir.
Isci sendikalarinin memur sendikalarina
gdre daha genis haklara sahip olmasi da
konunun 6nemini artirmaktadir.

Ayni kurumda benzer isi yaptigl halde
farkli statiide calisanlar ekonomik, sos-
val ve demokratik haklar bakimindan
farklilasabilmektedir.  Ornegin  PTT'de
ayni isi géren 657, 399, IHS 4/A, IHS
4/C statllerine gore calisan memur ile
isci ve taseron firma personeline rast-
lanmaktadir. Uygulamadaki problemler,
isci ve memur arasinda kesin cizgiler-
le ayirim yapabilmeyi zorlastirmaktadir
(Gozubuyik, 1991, 5.127).

Iscinin isvereni 6zel kesim oldugu gibi
isci kamu tarafindan da istihdam edi-
lebilmektedir. Kamuda istihdam edilen
isciler, kimi zaman memur statlsinde
cahstirilarak bir takim ayricaliklar veril-
mistir. Bu durum da isci ile memur ara-
sindaki yakinlasmaya neden olmustur.
Isci emegini Ucret karsiligl satan ve bir
isverene bagli olarak calisandir. isvere-
nin devlet olmasi bu durumu degistir-
medigi icin aslinda memurlari da isci ola-
rak distinmek mUmkindur. Yani memur
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ile isciyi birbirinin karsiti gibi dtstinmek
uygun degildir. llaveten isci sinifini orta-
ya cikaran kategori olarak memurlarin
dUstndlmesi gerektigi de literatirde tar-
tisiimis bir konudur (Isikli, 1971, s.185).
ILO belgelerinde de isci ve memur ayri
sinif olarak gordlmemektedir.

Ornegin ILO'nun 87 sayili Sozlesme-
si'nin 2 nci maddesinde “calisanlar ve
isverenlerin herhangi bir ayirim yapilmak-
sizin...” ifadesi kullanilirken isci yerine
ozellikle calisan kavraminin kullanildig
gortlmektedir. Diger uluslararasi belge-
lerde de benzer durum s6z konusu olup,
bu husus ileride detayli ele alinacaktr.
Lakin burada ifade edilebilir ki, isci-me-
mur ayirimi sorununun ortadan kalkabil-
mesi calisanlarin ayni temel haklardan
yararlandiriimalari ile gerceklestirilebilir.
Boylelikle sendikal haklarla ilgili sorunlar
da kendiliginden ortadan kalkabilecektir.

Isci yerine memur istihdam edilmesi
kamu personel rejimi acisindan tlrev
problemlere neden olmaktadir. Bu prob-
lemlerden birisi de sendikal haklarla il-
gilidir. Malum oldugu Uzere isciler me-
murlara oranla sendikal haklardan daha
fazla vyararlanabilmektedir. Turkiye'de
otoritenin memuru bakisi, demokrasi-
ye ara verildigi donemlerde ve sendi-
kal haklarin verilis tarzlarinda kendisini
gostermektedir. Bu nedenle Turkiye'de
isci-memur yakinlasmasina mdusaade
edilmesi ya da isci-memur ayiriminin net
olarak yapilmamasi devletin otoriter an-

layist ile ilgilidir.
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1.4. Sozlesmeli Personel - Memur
Farkinin Azalmasi

Cumhuriyet sonrasi kamu personeliyle
ilgili ilk dlzenleme 1926 yilinda yapil-
mistir. 788 sayill Memurin Kanunu ilk
maddesi ile kamu personelini memurlar
ve muistahdemler olarak ikiye ayirmis-
fir. Ayni kanunun Uclncl maddesinde
ise muUstahdemlerin sozlesme ile istih-
dam edilecekleri belirtilmistir. Bu hali ile
kanun, Fransiz kamu personel rejimiyle
benzerlik gostermistir. Fakat daha sonra
kanunda gerceklestirilen dizenlemelerle
sozlesmeli personel istihdami, kamu per-
sonel rejiminin dénemli bir parcasi halini
almis ve kamu gorevlisi/memur statlsU
icine alinmistir. Batili devletlerden farkli
olarak Turkiye'de sozlesmeli personel ile
memur arasindaki fark giderek azalmistir
(Gozler & Kaplan, 2011, s.624).

Sozlesmeli personel kamu kurum ve kuru-
luslarinda mesleki bilgisine veya uzmanlk
alanina gore gecici islerde calistirilan ayni
zamanda isci olarak sayilmayan kamu
hizmeti gorevlisidir. Turkiye'de kamu hiz-
metlerinde istihdam edilen calisanlarin
blaylk bolimU memur olmakla birlikte
sozlesmeli personel istihdami giderek
artmistir. Turkiye Cumhuriyeti Cumhur-
baskanligi Strateji ve Butce Baskanligi ve-
rilerine gore 2007 yilindan 52.437 olan
sozlesmeli personel sayisi 2022 yilinda
591.230% cikmistir. 2023 yilinda byik
bir dists yasanarak 277.281'e geriledigi
gortlmektedir. 2023 vyilina kadar sozles-
meli personel istihdami istikrarli bir sekil-
de artis gbstermistir.
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Tablo 1: Kamu Sektdrii istihdam istatistikleri (2007-2023)
. . i§§i

1SCI IS¢l
2007 | 2.077.699 223.812 375211 | 109286 | 17.024 | 122274 | 2.925.306
2008 | 2.073.070 252.605 403.042 | 62706 | 16336 | 110.027 | 2.917.786
2009 | 2.092.626 302.948 411371 | 21.089 | 16989 | 113.828 | 2.958.851
2010 | 2.159.013 301.382 396.614 | 23.830 | 18481 | 114.292 | 3.013.612
2011 | 2.416.159 169.282 357.613 | 21.622 | 21.872 | 112.589 | 3.099.137
2012 | 2.528.123 178.222 351.960 | 23.682 | 20.897 | 112.573 | 3.215.457
2013 | 2.719.967 105.284 343.932 | 30.010 | 20.391 | 100.000 | 3.319.584
2014 | 2.826.113 121.254 343.706 | 28.028 | 23438 | 97.500 | 3.440.039
2015 | 2.894.091 149.133 328701 | 28364 | 22741 | 97.500 | 3.520.530
2016 | 2.854.243 180.377 385419 | 22774 | 21.490 | 97.236 | 3.561.539
2017 | 2.831.062 246294 384.911 | 19.157 | 19.645 | 101.666 | 3.602.735
2018 | 2.862.765 349.618 984.226 | 52.275 0 103.298 | 4.352.182
2019 | 2.939.450 427.550 1.123.864 | 48567 0 104.643 | 4.644.074
2020 | 2.970.194 502.528 1.162.368 | 49.911 0 106.505 | 4.791.506
2021 | 3.003.603 529.194 1.188.689 | 48.920 0 106.864 | 4.877.270
2022 | 3.093.557 591.230 1.165.522 | 52.651 0 107.944 | 5.010.904
2023 | 3.467.443 277.281 1.204.526 | 48.628 0 103.811 | 5.101.689

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligl. Kamu Istihdami. http:/www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/. 24.01.2024.

399 sayill Kanun Hikminde Kararna-
meye gore sozlesmeli personel isci sa-
yllmamaktadir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerinin sahip olduklarr tim hakla-
ra da sahip degildir. Anayasanin 128/1
inci maddesine gore sozlesmeli perso-
nel kamu gorevlileri sinifina girmektedir.
istihdam acisindan uzmanlik isteyen ve
gecici isler icin gorevlendirilen sozles-
meli personel giderek memur statstne
kaymaktadir.

Sozlesmeli personel ile memur arasin-
daki en temel fark, s6zlesmeli personel
ile yapilan belirli streli s6zlesmedir. Fa-
kat sozlesmelerin strekli yenilenmesi,

sozlesmeli personelin de Emekli Sandi-
gina tabi olmasi ve haklariyla ilgili 6zel
dizenleme bulunmayan hallerde Devlet
Memurlari Kanunu’nun uygulanacak ol-
masl yakinlasmayi daha da artirmaktadir
(Gozler & Kaplan, 2011, s.624).

isci-memur yakinlasmasi sorununda ol-
dugu gibi sozlesmeli personel stattsu-
ndn de dizenleme ve uygulama farkli-
liklarinin ortadan kaldirilmasi gerekirken,
uygulamada sozlesmeli personel istih-
daminin  politikaya dondstigt  gordl-
mektedir.
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1.5. Uluslararasi Normlar
Acisindan Sendikal Haklar
ve Tiirkiye izdiisiimleri

Dunyada sendikaciliginin cercevesi ulus-
lararasi normlarla belirlenmistir. Demok-
ratik haklarla birlikte ortaya cikan sendi-
kal haklar ILO tarafindan gerceklestirilen
calismalarin da etkisiyle glnUmuzdeki
halini almis olup, kamu gorevlileri icin
insan hakki olarak degerlendirilmektedir
(Gulmez, 1996).

Sendikal haklar U¢ temel haktan olus-
maktadir. Bunlar 6rgitlenme, toplu pa-
zarlik ve grev hakkidir. Bu haklar ancak
bir arada kullanilmakla fonksiyonlarini
yerine getirebilir. Ulkelere gére bu hakla-
rin bir kismi kullandirilirken bazi Ulkeler-
de de kisi yontnden farkh uygulamalarla
karsilasiimaktadir. Haklarin kullaniminda
genel itibariyle isciler acisindan bir sorun
bulunmamaktadir. ILO belgelerinde isci
kavrami yerine calisan kavrami kullanila-
rak aslinda kavramsal bir kargasa olma-
digl acikliga kavusturulmustur. Dolayi-
siyla sendikal haklarin kullanimina ve kisi
yoninden kapsamina iliskin sorunlar,
devletlerin i¢ hukuk meselesidir. Lakin
altini cizmekte vyarar var ki, Uc sendikal
hak ancak bir arada kullanilabildiginde
calisanlarr isverene karsi glclt kilabilir.
Dolayisiyla sendikal haklarin yasaklan-
masi/kismen kullandiriimalari fiili mana-
da sendikaciligl zayiflatmaktadir.

Sendikal haklardan birisi olan toplu pa-
zarlik, calisanlarla isverenler arasinda
Ucret ve diger haklara iliskin taleple-
rin elde edilmesi icin mUicadele edildigi

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

gorismelerdir (Tokol, 2015, s.73). Bu
gdrisme sonunda yazili bir belge imza-
lanmasi halinde toplu sozlesme ortaya
¢lkmaktadir.

Toplu sozlesme taraflarin calisma sart-
lari ve Ucretleriyle ilgili konulari 6zglr
bir sekilde duzenlemelerini saglamala-
rdir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu “Toplu is sézlesme-
leri ve cerceve sézlesmeler, Anayasaya ve
kanunlarin emredici hdktimlerine aykiri
diizenlemeler iceremez” demektedir. Yani
toplu is s6zlesmesinde nelerin gorisi-
lemeyecegi belirtiimektedir. Oysa kamu
gorevlilerinin toplu sézlesmeleriyle ilgili
dizenlemede nelerin gorUsulebilecegi
dizenlenmistir. Dolayisiyla nelerin go-
ristlebileceginin  dizenlenmis olmasi,
bircok hakli talebin yapilamamasina/
reddine neden olabilmektedir (Zengin,
2012, 5.146).

Genellikle muzakere edilen Ucret konu-
su kamu gorevlilerinin tabi oldugu statt
hukuku acisindan problem olusturma-
maktadir. Kanunla dizenlenmis diger
haklar ise toplu sdzlesmenin kapsamina
girmemektedir. Taraflarin mutabik kal-
malariyla imza altina aldiklari s6zlesme-
nin en temel ozelligi dogrudan sonuc
dogurmasli ve herhangi bir onaya ihtiyac
duymadan uygulanabilmesidir. Kanuna
yonelik en blyUk elestiri, uyusmazlik
durumuyla ilgilidir: “Uyusmazlik halin-
de basvurulacak olan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’'nun yapisi ve isleyisi ve
buna bagh olarak kamu gorevlilerinin iti-
raz glcU olarak grev hakkindan yoksun
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olmalaridir” Ne yazik ki Turkiye'de uzun
yillar endUstri iliskileri kendi gelenegini
gelistirememis ve sUrekli yasal dlzenle-
melerin etkisinde sinirlandiriimistir. Bu
durum sendikalar ve demokrasi arasin-
da birbirini gelistirebilme yeteneginin de
zayIf kalmasina neden olmustur (Sariog-
lu, 2011, s.83).

Memur-Sen Rapor

Toplu sézlesme dizeni toplumlarin de-
mokrasi barometresi icin bir oélctddr.
Bircok devlet kamu gorevlileri icin sen-
dikal haklara izin verirken grev ve top-
lu s6zlesme hakkini sinirlandirmaktadir.
Fakat toplu so6zlesme iki tarafin saglkli
iletisim kurabildiginin ve sosyal diyalo-
gun calistiginin en 6nemli gostergesidir
(Zaim, 2007, 5.46).
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5. TOPLU PAZARLIK ve
UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

Ulke uygulamalarina bakildiginda, Ha-
kem Kurulu dizeninde kolektif 6zgurla-
ge daha fazla énem veren verildigi go-
rilmektedir. Ornegin, bir baskan ve isci
ve isverenlerden en az 2'ser temsilciden
olusan Avusturya Federal Hakem Kurulu
toplu sdzlesme Uzerinde anlasmaya vari-
lamayan isci gruplar icin uzmanlasmis bir
kurulustur. Toplu sdzlesmede mUzakere
yetkisine sahip bir isci organinin talep
etmesi halinde, Federal Tahkim Kurulu
(Bundeseinigungsamt) eyalet hikimet
baskanlarina danistiktan sonra bir asgari
Ucret orani belirleyebilmektedir (Dogan,
2014, 5.27-28).

Ote yandan, Kanada'daki toplu sozles-
melerin c6zUm metotlari arasinda Arabu-
luculuk, Gonullt Tahkim Kurulu, Zorunlu
Tahkim Kurulu, ilk Sozlesme Tahkimi gibi
birden fazla uzlastirma gorevine sahip
mekanizma bulunmaktadir. Ornegin, ta-
raflar toplu sdézlesmenin herhangi bir asa-
masinda arabulucuya gidebilecegi gibi,
eyalet hidkimeti mevcut veya yaklasan
bir grev veya lokavt durumunda acil du-
rum ilan ederek ve konuyu bir tir zorunlu
tahkim olan Kamu Acil Durum Mahke-
mesi'ne (PET) havale ederek anlasmazligi
sona erdirebilmektedir (Alberta, 2024).

ABD Anayasasi'/nin 6 inci maddesinde
“Toplu pazarlik, istihdam kosullarini be-
lirlemek amaciyla bir isveren ile bir grup

calisan arasinda yapilan muzakerelerden
olusur. Toplu pazarlk prosedurlerinin
sonucu toplu sozlesmedir. Calisanlar
genellikle pazarliklarda bir sendika veya
baska bir isci orgitl tarafindan temsil
edilir. Toplu pazarlk, federal ve eyalet
yasalarina, idari kurum dizenlemeleri-
ne ve vargl kararlarina tabidir. Federal
ve eyalet yasalarinin ortlsttgl alanlar-
da eyalet yasalari onceliklidir” denilerek
toplu sdzlesme hakki Anayasayla dlizen-
lenmistir. S6z konusu hakkin kullaniima-
sinda toplu pazarligr diizenleyen temel
kanun “Ulusal Calisma iliskileri Yasasi"dir
(National Labor Relations Act). Yasanin
icerigine gore “Tahkim; davaya alternatif
olarak kullanilan bir uyusmazlik ¢ézim
yontemidir (National Labor Relations
Board/NLRB). Genellikle isverenler ve
calisanlar arasindaki toplu soézlesmeler-
de anlasmazliklarin c6zim yolu olarak
belirtilir. Taraflar, anlasmazliga iliskin res-
mi veya gayri resmi bir durusma yapmak
Uzere tarafsiz bir GclncU taraf (hakem)
secerler. Hakem daha sonra tarafla-
ri baglayan bir karar verir” seklinde bir
tahkim/hakem mantigi benimsenmistir.

1.6. Toplu Pazarhk

Toplu pazarlik kavrami ilk defa Webb'ler
tarafindan 1891 vyilinda ortaya atilmistir.
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Webb'ler toplu pazarlig, “bir tarafta isveren
veya isveren drglitleri diger tarafta sendikalar
olmak lizere licret ve calisma kosullariyla ilgili
gorlismeler” olarak ifade etmistir.

ILO tarafindan 1981 tarih ve 154 sayili
Toplu Pazarligin Tesvikine Dair Sozles-
me'de ise toplu pazarhk “bir veya birden
fazla isci orglti ile bir isveren veya grup
isveren veya bir veya daha fazla isveren
orgltti arasinda istihdam ve calisma kosul-
larinin saptanmasi ve/veya bir isci 6rgutti
veya isci orgltleri ile isveren veya isveren
orglitleri arasindaki iliskileri dtizenlemek
amaciyla yapilan gértismeler” seklinde
ifade edilmistir.

Genis anlamiyla toplu pazarlik, dogru-
dan veya dolayh olarak calisanlari ilgilen-
diren endUstri iliskileri ve istihdamla ilgili
iki tarafli ya da hikimetin de danhil ol-
dugu gortsmelerdir. Dar anlamda ise isci
sendikasi ile isveren sendikasi arasinda
gerceklestirilen isyeri veya iskolu du-
zeyindeki Ucret ve calisma kosullarinin
muzakere edildigi uyusmazlik ya da s6z-
lesme ile neticelenen pazarlik strecidir.

Genellikle toplu pazarlik ve toplu sozles-
me kavramlarini birbirinin yerine kulla-
nildigina rastlaniimaktadir. Toplu pazarlik
bir stireci ifade etmektedir. Toplu sdzles-
me ise toplu pazarhigin sonucunda di-
zenlenen belgedir.

1.7. Uyusmazhk C6ziim Yollari

Uyusmazliklarin ¢coziminde her lkede
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farkli sistemlerle karsilasiimaktadir. Bu
konuda yaygin olan Uc¢ sistem bulun-
maktadir.

Bu sistemlerden ilki serbestlik sistemidir.
Bu sistemde taraflarin grev hakkini kul-
lanmasi ve lokavta gidebilmelerinde bir
engel bulunmamaktadir. Taraflar hir ira-
deleriyle hareket edebilmektedir. Grev
ve lokavt seceneklerinin yaninda taraflar
uzlasma yoluna gidebilmektedir.

Zorunlu sistemde taraflar icin uyus-
mazhk coziminde 6zglr irade bulun-
mamaktadir. Grev ve lokavt yasaktr.
Taraflar icin tek yol yasal sartlara uygun
olarak zorunlu tahkime basvurmaktr.
Burada hakem ya da hakem kurulunun
verecegi karar baglayicidir. Bu sisteme
daha cok demokrasinin gelismedigi veya
devletin mali ve sosyal dizeni kontrol
altinda tuttugu Ulkelerde rastlaniimak-
tadir. Ornek olarak dogu bloku Ulkeleri,
ikinci Diinya Savasi éncesi Almanya ve
yine ikinci diinya savasi éncesi italyasin-
da rastlanmaktadir (Tokol, 2015, 5.96).

Uclinci sistem ise karma sistemdir. Bu-
rada taraflarin grev ve lokavta gidebil-
meleri serbest olup, bu yolun doguracagi
olumsuzluklarin ortaya cikmamasi adina
taraflara bir takim yasal sinirlamalar geti-
rilmistir. Taraflar grev ve lokavt secenek-
lerinden once bariscil yollari denemek
durumundadir. Ancak sonuc alinamama-
si halinde grev ve lokavt secenegi deger-
lendirilmektedir. Bu sisteme demokratik
Ulkelerin cogunda rastlanmaktadir.
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171. Uzlastirma

Uzlastirma kavrami bazi tlkeler icin kendi
aralarinda anlasma bazilarinda ise tGc¢lnci
bir kisi/kurulun devreye girmesiyle uyus-
mazliklarin - ¢dzllmesidir.  Uzlastirmada
taraflarin anlasamamasi halinde UGclncl
taraf, taraflarin gortsleri arasinda yakin-
lasma saglamaya calismaktadir. Taraflarin
anlasmasi durumunda soézlesme imzala-
nir, uzlasma olmamasi halinde ise taraflar
grev ve lokavt seceneklerini kullanirlar.

Kanada'da cikar uyusmazliklarinda uzlas-
tirma sUrecine basvurulmasi yasal olarak
zorunludur. Isvec, Isvicre, Fransa, Ingilte-
re, Belcika, ABD gibi tlkelerde taraflardan
birinin istegi Gzerine kurula basvurulabil-
mektedir. Almanya'da iki tarafin istegi
Uzerine uzlasmaya gidilmektedir.

1.7.2. Arabuluculuk

Arabuluculuk da uzlastirma gibi gonallt
olarak yarattlen bir sUrectir. Tarafsiz ve
bagimsiz bir kisinin katihmiyla, taraflarin
kendi cozimlerini Uretebilmeleri icin bir
araya gelmelerini saglayan uyusmazlik
¢coOzUm yontemidir. Arabuluculuk yonte-
minin temel 6zelliklerinden birisi de go-
risme ve muzakereye dayali olmasidir.

Anilan 6zellikleriyle arabuluculuk, uzlas-
tirmaya benzemektedir. Arabulucu, taraf-
larin uyusmazliklarinin giderilmesi adina
caba harcayarak gorts ayriliklarinin gide-
rilmesinde caba harcamaktadir. Taraflarin
uzlasamamasi halinde arabulucu rapor
hazirlayarak ilgili makamlara sunmaktadir.

Memur-Sen Rapor

1.7.3. Tahkim

1.7.3.1. Gondilli Tahkim

Gondlla tahkim taraflarin anlasmazligi-
nin Gclnct tarafca giderilmesi icin yet-
kili olunan bir ¢co6zim yoludur. Gonulld
tahkime toplu (is) sozlesmesi geregi ya
da uyusmazligin herhangi bir asamasin-
da basvurulmaktadir. Gonulli tahkime
gidildiginde, verilecek karar taraflar aci-
sindan baglayicidir. Gonulli tahkimin
hak uyusmazliklarindaki karari yargisal
nitelikte olup, cikar uyusmazlklarinda
ise toplu is sozlesmesi hiikmundedir.

Tahkim bir ya da birden fazla kisiden
olusmus bir kurul olabilir. Tek kisiden
olusmasi durumunda karar daha hiz-
Il sekilde cikabilmektedir. Fakat birden
fazla kisiden olusmasi halinde ise kararin
daha adil olacagl kanaati hakimdir. Go-
nalla tahkim taraflarca belirlenebilecegi
gibi resmi makamlardan da yardim talep
edilebilir (Tokol, 2015, 5.99).

1.7.3.2. Zorunlu Tahkim

Zorunlu tahkim, toplu is mucadelele-
rinin yasak oldugu veya grev- lokavt
uygulamalarina basvurulmasini engelle-
mek amaciyla kullanilan bir yontemdir.
Gonulla tahkimden farkli olarak, zorunlu
tahkimde uyusmazlik halinde basvurul-
ma zorunlulugu bulunmaktadir. Zorunlu
tahkimde verilen kararlar baglayici olup,
bu kararlara karsi grev yapma imkani bu-
lunmamaktadir. Genel itibariyle zorunlu
tahkimde calisan ve isveren taraflariy-
la hikdmet temsilcileri bulunmaktadir.
Lakin gelismis Ulkelerde zorunlu tahkim
uygulamasina pek rastlanilmamaktadir.
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4. ULUSLARARASI BELGELER ve
KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI

Kamu gorevlileri sendikacihigly-

la ilgili uluslararasi belgeler, Birles-
mis Milletler Belgeleri, Avrupa Kon-
seyi Belgeleri ve ILO Belgeleri olmak
toplanmaktadir.

Uzere G¢  grupta

1.8. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler ikinci Diinya Sava-
s’'nin ardindan 51 devletin bir araya gel-
mesiyle 24 Ekim 1945 tarihinde kurul-
mustur. Turkiye, glinimuzde 193 Gyesi
bulunan Birlesmis Milletler'in kurucu
Gyeleri arasindadir. Savaslarin ortaya
clkmasinin 6nlenmesi, dinya baris ve
glvenligini korumak amaciyla kurulan
Birlesmis Milletler bugln icin iklim de-
gisikligi, sUrddrtlebilir kalkinma, teror,
insan haklari, saglk, gida gibi konularda
da calisma yapmaktadir.

Birlesmis Milletler'in sendikacilikla ilgili
belgeleri insan Haklari Evrensel Bildirge-
si, Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi, Medeni ve Si-
yasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'dir.

1.81. insan Haklan Evrensel
Bildirgesi

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, ayirim
gozetmeksizin herkes icin insan hak ve
Ozgurlukleri acisindan sayginin gelistiril-
mesi ve dzendirilmesini amaclamaktadir.
Bunu gerceklestirmek icin uluslararasi
isbirligi ongorilmektedir.

Bildirge’nin 20 nci maddesi “Herkesin
dernek kurma ve dernege katilma 6zgtir-
ltgt vardir. Hic kimse bir dernege girmeye
zorlanamaz.” seklindedir. Bu madde or-
gltlenme 6zglrligind isaret ederken,
bu 6zglrligln kisi yoninden kapsami-
nin herkes oldugunu belirtmektedir.

Bildirgenin calisma hayatiyla ilgili olan
23 Uncl maddesinde “Herkesin cikarini
korumak icin sendika kurma veya sendi-
kaya Uye olma hakki vardir.” denilerek
20 nci maddede belirtilen 6rgltlenme
6zgUrligunun sendikalarr kapsadigr ve
yine bu hakkin ozellikle herkes icin ge-

cerli oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla
bildirge sendikal haklar acisindan 6rgut-
lenme hakkinin herkes isci-memur ayi-
rimi olmaksizin mesru oldugunu ifade
etmektedir.

28 inci maddede “Herkesin bu Bildirgede
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ongdrilen hak ve 6zgurliklerin gerceklese-
cegi bir toplumsal ve uluslararasi dlizene
hakki vardir” denilerek sendikal haklar
icin bildirge kapsaminda talep yapilabi-
lecektir. Bu meyanda 30 uncu madde
“‘Bu bildirgenin hicbir kural, herhangi bir
devlet, topluluk veya kisiye, burada acik-
lanan hak ve 6zgurltiklerden herhangi biri-
nin yok edilmesini amaclayan bir girisimde
veya eylemde bulunma hakkini verir bicim-
de yorumlanamaz. seklinde belirtilerek
sendikal haklarin glivence altina alinmasi
gerektigine isaret edilmektedir.

1.8.2. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltlirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi sendikal haklari
bildirgeden daha detayli ele almaktadir.
Bu sdzlesme sendika Gyeliginin amaci-
ni ekonomik ve sosyal cikarlari koruyup
gelistirmek olarak tanimlamaktadir. Do-
layisiyla ekonomik ve sosyal cikarlarin
gelistirilmesine mani olabilecek yapidaki
hakem kurulu bu s6zlesme acisindan uy-
gunsuzluk teskil etmektedir.

Sozlesme, 6zglr insan idealinin, kisisel
ve siyasal haklarla birlikte ekonomik,
sosyal ve kultUrel haklarini da kullani-
labildigi halinde
gerceklestirilebilecegini kabul eder. Bu
hususu da sozlesme ikinci maddesinde
taraf devletler acisindan glvence al-

sartlarin  yaratilmasi

tin alir: “Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet,
gerek kendi basina ve gerekse uluslararasi
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alanda ézellikle ekonomik ve teknik yardim
ve isbirligi vasitasiyla bu Sézlesmede tani-
nan haklari mevcut kaynaklari élclistinde
giderek artan bir sekilde tam olarak ger-
ceklestirmek icin, ¢zellikle yasal tedbirlerin
alinmasi da dahil, gerekli her tirld tedbiri
almayi taahhtit eder”

Sozlesme'deki haklarin taraf devletler
tarafindan sinirlandirilabilmesiyle ilgili 4
Gncl maddesinde “Bu Sézlesmeye Taraf
Devletler, bu Sbézlesmeye uygun olarak
tanimis olduklar haklarin kullaniimasini,
demokratik bir toplumda sadece kamunun
yararini korumak amaciyla ve yalnizca bu
haklarin niteliklerine uygun ddsttgu élct-
de, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis
sinirlamalara tabi tutmay kabul eder” de-
nilerek ancak kamu yararinin haklarin ki-
sitlanmasi icin gerekce olabileceginin alt
cizilmektedir.

Sozlesme’nin 8 inci maddesi “Sendikal
Haklar” basligini tasimaktadir ve “Bu S6z-
lesme’ye Taraf Devletler asagidaki haklari
glivence altina almakla yukiamidddrler.”
seklinde baslamaktadir.

8a maddesi “Herkesin, ekonomik ve sos-
val cikarlarini gelistirmesi ve korumasi icin
sendika kurma ve vyalnizca ilgili érgtitiin
kurallarina bagli olarak diledigi sendikaya
girme hakki taninir. Bu hakkin kullaniima-
sina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir
toplumda ulusal gtivenlik ve kamu dtizeni
menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgur-
lliklerinin - korunmasi bakimindan  gerekli
olan sinirlamalardan baska bir sinirlama
getirilemez” ile sendika hakkini herkes
icin tanindiginin altv cizilmektedir. Hak-
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kin  kullaniminda sinirlamanin  ancak
ulusal glvenlik ve kamu dUzenini etkile-
yecek hususlarla ilgili sinirlama yapilabi-

lecegi belirtilmistir.

8c maddesinde gecen “Sendikalarin ser-
bestce faaliyette bulunma hakki, ulusal gui-
venligi veya kamu duzenini veya baskalari-
nin hak ve 6zglrltiklerini koruma amaciyla,
demokratik bir toplumda gerekli olan ve
hukuken éngérilen sinirlamalarin disinda
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz.”
ifade, sendikal faaliyetlerinin sinirlandiri-
lamayacagini glivence altina almaktadir.

8/2 maddesi ise sendikal haklarin kisi
yondnden sinirini isaret etmektedir. “Bu
madde, silahli kuvvetler veya polis men-
suplarinin veya Devlet idaresinde gorevli
olanlarin bu haklari kullanmalarina huku-
ken éngortlen sinirlamalar koymalarini en-
gellemez” Devlet idaresindeki gorevliler
ise kamu gorevlilerinin tamamini degil,
otoritenin glclnd kullanmaya yetkili 6r-
negin bir genel mudur gibi gorevli olan
kamu gorevlilerini kast etmektedir.

1.8.3. Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi

Sozlesme baslangic hikimlerinde so6z-
lesmeye taraf olan devletler acisindan,
insanlar icin dogustan sahip olunan in-
sanlik onuru ve esit ve vazgecilmez hak-
lari tanimanin 6zgUrlUk, adalet ve barisin
temeli olduguna dikkat cekmektedir.

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi de, dnceki Birlesmis Millet-
ler Belgeleri’nde oldugu gibi 6rglitlenme
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ozglrluglne atif yapip, yine herkes icin
bu hakki taniyarak kapsamini kisi yonin-
den genis tutmaktadir.

Sozlesme’nin 2 nci maddesi “Bu Sézles-
mede taninan haklari veya ézgtirlikleri
ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi sifatlariyla
hareket eden kisilerden baska kimseler ta-
rafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola
basvurma hakki saglamak’, kisilerin so6z-
lesmede belirtilen haklarini hukuken ko-
ruma altina almaktadir.

Sézlesme’nin 22 nci maddesi “Orglitlen-
me Ozglrligini” dizenlemektedir. 22
nci maddenin linci fikrasi “Herkes baska-
lariyla bir araya gelerek érglitlenme 6zgur-
ltigti hakkina sahiptir; bu hak, kendi men-
faatlerini korumak icin sendika kurma ve
sendikaya katilma hakkini da icerir! sek-
linde olup, diger belgelerde oldugu gibi
orgltlenme 6zglrliglinl kisi yontinden
herkese tanimaktadir.

Ayni maddenin 2 nci fikrasi ise kisi yo-
ntnden istisnalari saymaktadir: “Bu hak-
kin kullanilmasina ulusal glivenligin, kamu
glivenliginin, kamu ddizeninin (ordre pub-
lic), genel saglik veya ahlakin, baskalarinin
hak ve 6zglrliiklerinin  korunmasi ama-
ciyla, hukuken éngértilmtis ve demokratik
bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin
disinda baska hic bir sinirlama konamaz.
Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teski-
latt mensuplarinin bu hakki kullanmalari
lizerine hukuki kisitlamalar konulmasini
engellemez.”

Goraldugu tzere Birlesmis Milletler Bel-
geleri’'nin tamaminda orgltlenme hakki
herkese taninmakta olup, taraf devlet-
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lere bu haklarin korunup gelistirilmesi
yakimlGligu vermektedir.

1.9. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi'nin sendikalarla ilgili
belgeleri Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi ve Avrupa Sosyal Sarti’dir. Avrupa
Konseyi belgelerinde daha cok ifade 6z-
glrligl, medya 6zglrlagl, esitlik, top-
lanma 6zglrligt gibi hususlara deginil-
mektedir.

1.9.1.  Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, insan
hak ve 6zgurliklerinin korunup gelisti-
rilmesine yonelik bir belgedir. Ayrica bu
sozlesme Avrupa Konseyi'nin ilk sozles-
mesi olup, birlik Gyesi olmanin 6n kosu-
ludur (Council of Europe, 2023). Sozles-
mede sendika ve toplanma 6zgUrlUglne
vurgu yapilmaktadir.

Sozlesmenin 11 inci maddesi “Toplant
ve dernek kurma 6zglrlGgl’nt dlzen-
lemektedir. 11 inci maddenin ilk fikrasi
herkese sendika kurma hakki tanimak-
tadir: “Herkes bariscil olarak toplanma ve
dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla
birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
tiye olma hakkini da icerir.”

Ikinci fikrasi ise “Bu haklarin kullaniima-
si, yasayla ongorilen ve demokratik bir
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toplum icinde ulusal glivenligin, kamu
gtivenliginin korunmasi, kamu duzeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgurliiklerinin korunmasi icin gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutu-
lamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarin-
ca yukarda anilan haklarini kullaniimasina
mesru sinirlamalar getirilmesine engel de-
gildir” seklinde olup, kisi yoninden sinir-
lamalarin istisnalarina deginmektedir.

1.9.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti ise bir énceki s6z-
lesmede belirtilen haklari tamamlayan,
taraflar acisindan baglayici bir sozles-
medir. Turkiye bu sézlesmenin sendika
hakkiyla ilgili 5 ve 6 nci maddelerine ce-
kince koymustur. Sosyal sartin en énem-
li 6zelligi sendika hakkinin toplu pazarlk
ve grev hakkiyla birlikte dizenleyen ilk
belge olmasidir.

Sartin 5 inci maddesi 6rgltlenme hak-
kini dizenlemektedir. Bu madde “Akit
Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekono-
mik ve sosyal cikarlarini korumak icin yerel,
ulusal ve uluslararasi érgttler kurma ve bu
orglitlere tye olma 6zglrltiguni saglamak
veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin
bu ézgtirligl zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhtit
ederler” seklinde olup, isci yerine 1LO
belgelerinde oldugu gibi “calisan” kavra-
mini kullanmistr.
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Sart'in 6 nci maddesi ise “Toplu pazar-
lik hakki"ni dizenlemistir. Bu madde su
sekildedir:

1- Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak
gorlismeleri tesvik etmeyi,

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda,
toplu sézlesme yoluyla lcretlerin ve is ko-
sullarinin diizenlenmesi amaciyla isveren-
lerin ya da isveren érgtitlerinin calisanlarin
orgltleriyle istege bagl goriismelerini sag-
layacak yollari tesvik etmeyi,

3- Is uyusmazliklarinin ¢éztimd icin uygun
uzlastirma ve istege bagl hakemlik siste-
minin kurulmasini ve isletilmesini tesvik
etmeyi taahhtit eder ve

4- Menfaat uyusmazhg durumunda cali-
sanlarin ve isverenlerin, daha dnce yapilan
toplu sézlesmelerden dogabilecek yiikim-
ltltiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki
dahil, toplu eylem hakkini tanir.

Bu maddeden anlasilacagl Uzere toplu
sozlesme gorlsme slrecinin devletler
tarafindan tesvik edilerek sosyal diya-
loga katki saglanmasi, bu gortsmelerin
istege bagl olmasi gerektigi, uyusmazhk
durumlarinda ise uzlastirma ve gonulld
hakemlik sisteminin devreye alinmasi-
ni-isletilmesini-tesvik edilmesini, yine
uyusmazlk halinde grev hakkinin tanin-
masi gerektigi belirtiimektedir.

Gorllecegi Uzere sosyal sart dogrudan
hakem kuruluyla ilgili dlzenleme de
icermektedir. Turkiye'nin cekince koydu-
gu iki madde ozellikle toplu pazarlk ve
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zorunlu hakemlik sistemleri cercevesin-
de oldugu degerlendiriimektedir. Oysa
Sart uyusmazliklarin bariscil ¢6zim yol-
lariyla giderilmesini 6ngérmekte ve taraf
devletlere bu konuda tesvik edici hare-
ket etmelerini sdylemektedir.

110. ILO Sozlesmeleri

Kamu gorevlileri sendikaciligl acisindan
ILO Sozlesmeleri dnemli bir yere sahiptir.
Bu sozlesmeler 87 No'lu Sendika Ozgir-
gl ve Sendikalasma Hakkinin Korun-
masl Sézlesmesi, 98 No'lu Orglitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki Soézlesmesi ve
151 No'lu Kamu Hizmetlerinde Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine
Iliskin Sozlesme'dir.

1.10.1. 87 No'lu Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi

87 sayill Sozlesme kamu makamlarinin
sendikal haklari sinirlayacak nitelikteki
her tlrli midahaleden kacinmasi gerek-
tigini belirtmektedir. Ayni zamanda yasal
dizenlemelerin de Sozlesmeyle aykirilik
teskil etmemesi gerektigi vurgulanmak-
tadir.

S6zlesme’nin birinci bolumU orgltlen-
me 6zglrligint dizenlemektedir. Bu
bolimin 2 nci maddesi “Calisanlar ve
isverenler herhangi bir ayirim yapilmak-
sizin 6nceden izin almadan istedikleri ku-
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ruluslari kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tlzlklerine uymak kosulu ile bunlara Gye
olmak hakkina sahiptirler.” seklinde du-
zenlenerek, diger 1LO belgelerinde de
gorulecegi Uzere isci yerine calisan ifa-
desini kullanmaktadir.

3 Uncl madde “Calisanlarin ve isveren-
lerin érgltleri tizik ve ic yonetmeliklerini
dizenlemek, temsilcilerini serbestce sec-
mek, yénetim ve etkinliklerini dtizenlemek
ve is programlarini belirlemek hakkina sa-
hiptirler. Kamu makamlari bu hakki sinirla-
yacak veya bu hakkin yasaya uygun sekil-
de kullanilmasina engel olacak nitelikte her
tirlti midahaleden sakinmalidirlar.” ifade-
siyle acik sekilde calisanlarin 6rgiitlenme
6zgUrluglne vurgu yaparken devletin si-
nirlama ve engellemelerine karsi calisan-
lari koruma altina almaktadir.

Sozlesmenin 9 uncu maddesi silahli
kuvvetler ve polis mensuplarina sozles-
menin ne olctide uygulanacagini ulusal
mevzuata birakmaktadir.

1.10.2. 98 No'lu Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi

ILO'nun 98 sayili Orgltlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkr Sézlesmesiyle ilgili kamu
gorevlilerini ilgilendirip ilgilendirmegi za-
man zaman tartisma konusu olmustur.
Bu tartismalarin ortaya cikisinin temel
nedeni, sdzlesmenin Turkiye tarafindan
kabul edildigi 1952 yilinda metnin ingi-
lizce ve Fransizca metinlerindeki (s6z-
lesme madde numarasi 6 “Bu Sézlesme,
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Devlet memurlarinin durumlari ile alakali
degildir ve hic bir surette, onlarin haklarina
veya statllerine halel getirmez””) devlet
memuru kavraminin Tlrkce'ye ceviri-
sinde yapilan hatadan kaynaklanmakta-
dir. Keza sozlesmenin imzalanmasinda
etkin rol oynayan Cahit Talas da hem
soylesilerinde hem de konuyla ilgili ma-
kalelerinde 98 sayili Sozlesme’nin kamu
gorevlileriyle ilgili oldugunu paylasmistir.
Sozlesmenin ilk maddesinin isciler ifa-
desiyle baslamasi da bu karisikliga yol
acthgl dustnUlmekle birlikte sézlesme
maddeleri detayli incelendiginde kamu
gorevlilerini ilgilendirdigi kanaatine ra-
hatlikla varilabilmektedir.

Soyle ki, sozlesmenin 5 inci maddesinde
gecen ifade su sekildedir: “Bu sézlesme-
de derpis olunan teminatin ne gibi haller-
de silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine
hangi olctide uygulanacagi milli mevzuatla
tayin edilecektir.

Bu sézlesmenin bir lye tarafindan onan-
mas! bu sézlesmede derpis edilen temi-
nat silahli kuvvetlere ve zabita kuvvetleri
mensuplarina veren mevcut bir kanuna
karara teamdle veya antlasmaya, Millet-
lerarasi Calisma Teskilati Anayasasinin 19
uncu maddesinin 8 inci paragrafinda yazili
prensipler geregince, halel getirmez” Bu
maddede acikca ifade edildigi sekilde
sozlesmenin kamu gorevlileriyle ilgili ol-
dugu anlasiimaktadir. ClUnkl sozlesme
kamu gorevlileri arasinda kisi yontnden
istisnalari sayarak diger kamu gorevlileri-
nin sézlesme kapsaminda oldugunu be-
lirtmektedir. Dolaysiyla sozlesmede isci
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kavrami kullanilmis olsa da bu farkli hu-
kuk dallarinda kamu gorevlisinden ayri
olarak ifade edilen isciyi degil, bilakis
calisan kavramina atif yapilacak bicimde
isci kavrami olarak degerlendirmek soz-
lesmenin butdnd acisindan daha isabetli
olacakdtir.

98 sayil Sozlesme kamu gorevlilerinin
toplu pazarlik hakkindan yararlandiril-
masl ve kamu kesiminde ortaya cikacak
uyusmazlklarin toplu pazarlik yontemiy-
le ¢co6zUme kavusturulmasi belirtilmistir.
Bu sozlesme kamu gorevlileri acisindan
Ucret ve diger konularin toplu pazarhk
yoluyla mUzakere edilebilmesini gliven-
ce altina alma amaci tasimaktadir(Koca-
oglu, 1999, s.157).

S6zlesmenin 4 Uncl maddesi “Calisma
sartlarini kolektif mukavelelerle tanzim et-
mek Uizere isverenler veya isveren tesekkil-
leriyle isci tesekkdlleri arasinda ihtiyari mui-
zakere usuliinden faydalaniimasini ve bu
usullin tam bir surette gelistirilmesini tes-
vik etmek ve gerceklestirmek icin Ilizumu
halinde milli sartlara uygun tedbirler alina-
caktir.” seklindedir. Bu maddeye gore isci
ve isveren taraflarinin ihtiyari mizakere
yani gondlll, istege bagh sekilde yirt-
tllecek gorismeler gerceklestirmeleri-
nin devlet tarafindan tesvik edilmesi ve
buna uygun vasal sartlarin saglanmasi
hususu belirtiimektedir.
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110.3. 151 No'lu Kamu
Hizmetlerinde Orgiitilenme
Hakkinin Korunmasi ve istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi
Yoéntemlerine iliskin S6zlesme

ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerinin
devami niteliginde ve 98 sayili Sozles-
me'de belirtilen kamu gorevlisi katego-
rilerinin arttirlmasina yonelik bir belge-
dir. Sozlesme kamu makamlariyla kamu
gorevlilerinin saglam calisma iliskileri
kurmasi gerektigini belirterek farkh uy-
gulamalarin ortadan kaldirilmasini amac-

lamaktadir.

Sézlesmenin birinci maddesi tartismaya
mahal birakmayacak bicimde kamu go-
revlilerinin kapsam dahilinde oldugunu
belirtmektedir: “Bu Sézlesme, diger ulus-
lararasi calisma sézlesmelerinde bu kesime
uygulanabilecek daha elverisli hiikiimler
bulunmadigi durumlarda kamu makam-
larinca calistirilan herkese uygulanir” Bu
maddeden anlasildigl Uzere, diger soz-
lesmelerde kamu gorevlileriyle ilgili daha
genis haklar taninmasi durumunda diger
sozlesmenin esas alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Yine ayni maddede kamu
gorevlilerinin kisi yoninden kapsami
belirtilmistir: “Bu Sézlesmede dngdriilen
glivencelerin, gérevieri izlenecek politikala-
ri belirleme ve yénetim isleri kabul edilen
Ust duzey gorevlilere veya cok gizli nitelikte
gorevier ifa edenlere hangi élctide uygula-
nacagl ulusal yasalarla belirlenecektir. Bu
Sézlesme dngorilen glivencelerin silahli
kuvvetlere ve polise ne élclide uygulana-
cagi ulusal yasalarla belirlenecektir” Go-
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raldigu Gzere sozlesme kisi yoninden
ancak kimlerin kisitlanabilecegini belirt-
mektedir.

Sozlesmenin 2 ve 3 Gncld maddeleri de
‘kamu gorevlisi” ve “‘kamu gorevlisi or-
gltl” kavramlarina aciklik getirmektedir:
“Bu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan
“‘Kamu Gérevlisi” deyimi isbu Sézlesmenin
1 inci maddesi uyarinca Sézlesme’nin kap-
samina giren herhangi bir kimse anlamina
gelir (m.2). Bu Sézlesmenin uygulanmasi
bakimindan “Kamu Goéreviileri Orgtitii” de-
yimi olusumu ne olursa olsun amaci kamu
gorevlilerinin cikarlarini savunmak ve ge-
listirmek olan herhangi bir 6rglt anlamina
gelir (m.3)”

Sozlesmenin 4 Uncl maddesi kamu
gorevlilerinin sendikal 6rgltlenme hak-
larinin korunmasi gerektigini belirtmek-
tedir: “Kamu gérevlileri, calistirimalari ko-
nusunda sendikalasma 6zgurltigline halel
getirecek her turlti ayrimciliga karsi yeterli
korumadan yararlanacaklardir” Ayni mad-
dede bir kamu gorevlisinin sendikal or-
gltlenme 6zglrliglinl kullanmasinin ya
da orgltsel faaliyetlere katilmasinin is-
ten cikarilma gerekcesi olamayacagi acik
sekilde ifade edilmistir: “Bir kamu gérev-
lisini, bir kamu gérevlileri érglttine Gyeligi
veya boyle bir 6rglitin normal faaliyetle-
rine katilmasi nedenleriyle isten cikarmak
veya ona zarar vermek.”
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Sozlesmenin 7 nci maddesi taraflarin
calisma kosullarini mizakere edebilme-
lerine yonelik olup, idareye mizakere
yontemlerinin gelistirilmesi ve uygun
kosullarin  saglanmasi  sorumlulugunu
vermektedir: “Kamu gorevlileri ve kamu
makamlari arasinda calisma kosullarinin
gorustlmesine olanak veren yéntemlerin
ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan
kosullarin belirlenmesine katilmalarini sag-
layan baska her tirlli yéntemin en genis
bicimde gelistirilmesi ve kullaniimasini tes-
vik icin gerektiginde ulusal kosullara uygun

6nlemler alinacaktir”

8 inci madde uyusmazlik coézUmuyle
ilgilidir. “Calisma kosullarinin belirlenme-
siyle ilgili olarak ortaya cikan uyusmaz-
liklarin ¢6ziimi ulusal kosullara uygun
olarak ortaya cikan uyusmazliklarin ¢ézui-
mu ulusal kosullara uygun olarak taraflar
arasinda gortisme yoluyla veya ilgili taraf-
larin gtivenini saglayacak sekilde kurulan
arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi
bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan
yararlanilarak —arastirilacaktir.”  Gorule-
cegi Uzere bu madde acik bir sekilde
uyusmazlklarin ¢éziminde taraflarin
glvenini saglayacak sekilde kurulan
arabuluculuk, uzlastirma ve tahkimi
isaret ederken bagimsizlik ve tarafsizlik

vurgusu yapmaktadir.






Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu
Nasil Olmali?

BESINCI BOLUM

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
ve Degerlendirilmesi




Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasi Olmal? e

Memur-Sen Rapor

5. ULUSLARARASI BELGELER ve
KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI

Turkiye'de 12 Eylul 2010 tarihinde re-
ferandum vyapilmis ve Anayasa'da de-
gisiklige gidilerek kamu gorevlilerine
toplu sozlesme hakki verilmistir. Toplu
sozlesme gortsmelerinde Kamu Go-
revlileri Sendikalari Heyeti ile Kamu Is-
veren Heyeti karsi karslya gelerek kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin
mUzakeresini gerceklestirmektedir. Bu
gorismelerin uzlasmazlikla sonuclanma-
st halinde, ¢c6zim icin yetkili merci Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'dur.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Uzlas-
mazlik Hali baslikli” 33 Gncl maddesin-
de toplanti tutanag ile tespit tutanagi
kavramlari aciklanmistir. ilgili maddede
toplant tutanagi konusu; “Toplu sézles-
me gérlsme slireci sonunda toplu soz-
lesme imzalanamamasi halinde, (zerinde
uzlasilan ve uzlasilamayan konulari iceren
toplanti tutanagi, tutanagin kamu gérevli-
lerinin geneline yonelik bélimi Kamu Go-
reviileri Sendikalar Heyeti Baskani ve hiz-
met kollarina yonelik béltimleriilgili sendika
temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani
tarafindan imzalanir.” seklinde dizenlen-
mistir. Toplanti tutanagi, toplu s6zlesme
gortsmeleri sonrasinda toplu sézlesme
imzalanamamasi halinde, Uzerinde uz-

lasilan ve uzlasilamayan konulari iceren
tutanak olarak tanimlanmistir. Tespit
tutanagi ise toplu sdzlesme gorismele-
rinin uzlasmazlikla sonuclandigr ve top-
lanti tutanaginin tutulamadigr hallerde,
ornegin sendika ya da konfederasyon
temsilcilerinin  gortsmelere gelmemesi
ya da toplanti tutanagini imzalamama-
si gibi durumlarda, tutulacak tutanak
olarak belirtilmistir. Fakat uygulamada
Kamu Isveren tarafinin baskin olmas
nedeniyle sekretarya islemlerinin tek
tarafli yOrattldagt gordlmektedir. Hatta
5. Dénem Toplu Sozlesme gortsmeleri
sonrasinda bircok maddede uzlasiimasi-
na ragmen Kamu Isveren Heyeti Baskani
tarafindan toplanti tutanagl tutulmamis
ve hichbir madde Uzerinde anlasil(a)ma-
mis gibi tespit tutanagi tutulmustur.

Toplanti ya da tespit tutanaginin tutul-
masindan itibaren Uc¢ is gnd icerisinde
sozlesmenin ilgili boltmlerini imzalama-
ya yetkili olanlar, bu bolimler icin Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvura-
bilirler. Basvuru tarihinden itibaren bes
gln icinde kurul kararini verir. Kurul ka-
rarlarini toplantiya katilanlarin cogunlu-
gu ile alir. Cekimser oy kullanilamazken
karara katilmayan Gyeler serhlerini tu-
tanaga yazarlar. Kurulun verdigi kararlar

43



44

Memur-Sen Rapor o

Anayasa’nin 53 Uncl maddesi geregi
kesin olup, toplu s6zlesme hikmu tasir.

111. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun Yapisi ve isleyisi

Anayasa’nin 53 (ncl maddesinde “Top-
lu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalar,
toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu
sézlesmenin yapilma sekli, usulti ve yirtir-
ltigd, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emekli-
lere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” ifa-
desi gectiginden kurulla ilgili dizenleme
4688 sayili Kanun'la yapilmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Gyele-
ri itibariyle kamu gorevlileri agirlikli bir
yapiya sahip gibi gériinse de, st dlzey
kamu gorevlisi olup kurula atama yoluyla
dahil olmalari nedeniyle calisanlar lehine
karar almalari pek beklenen bir durum
degildir. Kurul Uyeleri ve secilmelerine
iliskin hususlar 4688 sayili Kanun'un 34
Uncl maddesinde dizenlenmistir. Buna
gore Qyeler su sekildedir:

a) VYargitay, Danistay ve Sayistay Bas-
kan, Baskanvekili,
veya Daire Baskanlari arasindan Cum-
hurbaskaninca Baskan olarak secilecek

Baskan Yardimcisi

bir Gye,

b) Cumhurbaskaninca belirlenen ba-
kanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarin-
dan dort Gye,

c) Bagl sendikalarin Gye sayisi itiba-
riyla en fazla lyeye sahip konfederas-

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

yon tarafindan belirlenecek iki, bagli
sendikalarin Uye sayisi acisindan ikinci
ve UclnclU sirada bulunan konfederas-
yonlardan birer Uye,

d)  Universitelerin kamu yonetimi, is
hukuku, kamu maliyesi, calisma ekono-
misi, iktisat ve isletme bilim dallarindan
en az Docent unvanini tasiyanlar ara-
sindan Cumhurbaskaninca secilecek bir
aye,

e) Bagl sendikalarin Gye sayisi itiba-
riyla en fazla Uyeye sahip konfederas-
yon tarafindan Ug, bagli sendikalarin tGye
sayisi acisindan ikinci ve UclncU sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan
ikiser olmak tGizere (d) bendinde belirtilen
bilim dallarindan en az Docent unvanini
tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi
ogretim Uyesi arasindan Cumhurbaska-

ninca secilecek bir Uye,

olmak Gzere kurul toplam on bir Uyeden
olusur.

Yine 4688 saylli Kanun'un 34 Unci
maddesinde belirtildigi Gizere Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu baskan dahil en
az sekiz Gyenin katihmi ile toplanir ve ta-
raflarin basvuru tarihinden itibaren bes
glin icinde karar verir. Kurul toplantiya
katilanlarin cogunlugu ile karar alir. Ku-
rul Gyeleri cekimser oy kullanamazlar ve
oylarin esitligi halinde Baskanin bulun-
dugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.
Bir karara katilmayan Uyeler ayri ayri ya
da birlikte serh ve gerekcelerini tutana-
ga yazarlar. Kurulun kararlari kesin olup,
toplu sdzlesme hikmindedir.
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Yani Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu,
toplu sozlesme gortismelerinin uyus-
mazlik yasanmasi halinde, bu uyusmaz-
liklari cozime kavusturmak amaciyla
Anayasa tarafindan olusturulup, vyetki-

lendirilmis kuruldur.

Her iki yilda bir yapilan toplu s6zlesme
gortsmeleri en cok Gyesi bulunan ilk g
kamu gorevlileri sendikalari konfederas-
yonlarinin baskanlari ve yetkili sendika
baskanlarindan olusan Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyeti ile Kamu isveren He-
yveti arasinda gerceklestirilir. 22 glnlUk
gortsmeler neticesinde taraflarin anlas-
mas! durumunda toplu sdzlesme imza-
lanir. Uyusmazlik yasanmasi halinde ise
yasal sartlar geregi zorunlu olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvurul-
maktadir.

4688 sayili Kanun'un 33 Uncl madde-
si uyusmazlik halini dlzenlemistir. Bu
maddeye gore:

“Toplu sézlesme goriisme stireci sonunda
toplu sdzlesme imzalanamamasi halinde,
lizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan ko-
nulari iceren toplanti tutanagi, tutanagin
kamu gorevlilerinin geneline yénelik bé-
im0 Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyeti
Baskani ve hizmet kollarina yénelik béltim-
leri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren
Heyeti Baskani tarafindan imzalanir.

Toplu sézlesme goriismelerinin uzlasmaz-
likla sonuclanmasi ve toplanti tutanagi
imzalanamamasi halinde Devlet Personel
Baskanligi tarafindan gériismelerin uzlas-
mazlikla sonuclandigina dair tespit tutana-
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g tutulur.

Toplanti tutanagi imzalanmasindan veya
gorismelerin - uzlasmazlikla sonuclandi-
ginin tespit tutanagl ile belirlenmesinden
itibaren (¢ isglinl icerisinde sézlesmenin
ilgili boldmlerini imzalamaya yetkili olan-
lar tarafindan imzalamaya vyetkili oldukla-
ri bolimler icin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulabilir. Toplu sézlesme
kapsamina girmeyen konulara iliskin olarak
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvu-
rulamaz.

ilk defa 2012 yilindaki toplu sézlesme
gorismeleri kurula gitmis olup bu ve di-
ger kurula giden toplu s6zlesme goris-
melerine asagida deginilecektir.

112. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun Yapisinin ve isleyisinin
Degerlendirilmesi

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
yapisi ve isleyisiyle ilgili yasal durum
uluslararasi normlara ve gelismis Ulke
orneklerine uyum saglamamaktadir. Bu
boltimde kurulla ilgili eksiklikler Gzerinde

durulacaktr.

2010 vyihinda gerceklesen Anayasa re-
ferandumuyla kamu gorevlilerine toplu
goriisme vyerine toplu sdzlesme hakki
taninmistir. 2012 yilindan itibaren imza-
lanan toplu sozlesmelerle devlet, stati
hukukuna baglh tek tarafli belirledigi mali
ve sosyal haklari kamu gorevlileri konfe-
derasyonlariyla belirlemeye baslamistir
(Ozkal & Urhan, 2020, s.62).
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Anayasasi'nin 53 Unct maddesi ile kamu
gorevlilerine toplu sdzlesme hakki tanin-
mistir: “Memurlar ve diger kamu gérevlile-
ri, toplu sézlesme yapma hakkinda sahip-
tirler” Ayni maddenin devaminda “Toplu
sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik
cikmasi halinde taraflar Kamu Goérevlileri
Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve
toplu sézlesme hikmuindedir. Toplu séz-
lesmenin kapsami, istisnalari, toplu sézles-
meden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yapilma sekli, usulti ve ydrdrligu, toplu
sézlesme hiklmlerinin emeklilere yansitil-
masi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun
teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hu-
suslar kanunla dtizenlenir.” denilmektedir.

Anayasa 128/2 fikrasi “Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hi-
kiimleri saklidir” ifadesiyle toplu sozles-
menin konu ydninden sinirlarini be-
lirlemistir. Yani Anayasa ve 4688 sayili
Kanun, toplu sézlesmeyi kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarini etkileyen
unsurlarla  sinirlandirmistir.  Dolayisiyla
grev yasaginin kaldirilmasi, siyaset yasa-
ginin kaldirilmasi, sézlesmeli personelin
kadroya gecirilmesi, atama ve terfilerde
liyakatin esas alinmasi gibi talepler calis-
ma kosullari ve 6zIUk haklarini ilgilendi-
ren hususlar olduklari icin toplu sozles-
me kapsamina girmemektedir (Ozkal &
Urhan, 2020, s.92). Kanun daha 6nce
belirtildigi Uzere isciler icin nelerin gord-
stlemeyecegini sdylerken kamu gorevli-
leri icin ancak nelerin konusulabilecegini
sdylemektedir.

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

2010 vyilinda gerceklestirilen Anayasa
degisikligiyle kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki taninmis fakat grev yasa-
81 devam ettirilerek zorunlu tahkim yolu
gosterilmistir. Bu husus Anayasal bir
hikdm oldugu icin 2012 yilinda 6289
sayil Kanun ile 4688 sayili Kanun'da de-
gisiklige gidilerek diizenleme yapilmistir.
Kamu gorevlileri toplu s6zlesme hakkina
sahip olsalar da uyusmazlik halinde grev
hakki olmaksizin Hakem Kurulu'na bas-
vurulmasi zorunlugu getirilmistir.

4688 sayili Kanun mevcut haliyle kamu
gorevlilerini toplu pazarlik stirecinde an-
lasmaya mecbur birakmaktadir. Clnka
uyusmazhk durumunda Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kurulu kararlari kabul edilmek
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum,
sendikalasma orani iscilere gore cok
daha yUksek olan kamu gorevlilerinin
ayni oranda pazarlk giclerinin olmadi-
ginin gostergesidir (Tiyek, 2020, 5.138).

Toplu pazarlk strecinin  uyusmazlk-
la neticelenmesi kanunla dizenlendigi
sekliyle zorunlu tahkimi isaret etmek-
tedir: Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu.
Bu kurul toplu pazarlik slreci sonunda
taraflarin uyusamadiklari konulari ¢c6zU-
me kavusturmak Uzere gorevlidir. Toplu
pazarligin  uyusmazlkla sonuclanmasi
halinde Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'nun verecegi nihai ve baglayici karar
karsisinda kamu gorevlilerinin grev hakki
olmamasi, kamu gorevlilerinin pazarlik
glcinU de zayiflatmaktadir. Diger ta-
raftan, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlarina karsi sozlesmenin tarafla-
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ri da esitsizligine, adaletsizligine ya da
hiktUmlerin ekonomik kosullara uygun
olmamasina karsi dava acamamakta,
Hakem Kurulu Kararlar’'nin kesin oldugu
belirtilmektedir. Buradaki kesinlik, Ha-
kem Kurulu Kararlar'nin uzlasma ile ta-
mamlanmis toplu sézlesme hikmU gibi

oldugu yonindedir.

Ayrica Kamu Gorevlileri Sendikalari He-
yeti icerisinde yer alan diger iki konfe-
derasyonun, toplu sozlesme metnini
imzalama yetkisi bulunmadigl gibi uzlas-
mazlik durumunda Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu’na da basvuru yetkisi bulun-
mamaktadir. Fakat hem basvuru hem de
imza yetkisi olmamasina karsin, Hakem
Kurulu'nda Uye olarak bulunduklart ve
temsil yetkisine sahip olduklari goril-
mektedir. Taraf olma yetkisi bulunma-
yan ikinci ve Uclncl konfederasyonlar,
uzlasmazhgin dogmasi ile birlikte Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu masasinda oy
kullanma yetkisi elde etmektedir. Bu yo-
niyle de Hakem Kurulu'nun yapisi yet-
kiyi etkisizlestiren carpik bir diizen ihtiva
etmektedir.

Kamu gorevlileri toplu s6zlesmesi Turki-
ye'nin en blyik toplu sézlesmesi ozelli-
gini tasimaktadir. iscilerden farkli olarak
sendika Gyesi olmayan kamu gorevlile-
ri de kapsama dahil oldugu gibi emekli
olan kamu gorevlileri de bu sdzlesme-
den etkilenmektedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
yapisi alinacak kararlar Gzerinde dogru-
dan etki etmektedir. Toplu gériismelerin

ozellikle mali konularda oldugundan yola
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cikarak Sendika ve Kamu isveren Heyet-
lerinin gecmisteki talepleriyle kurul ka-
rarlari karsilastirldiginda bu etki daha
rahat gorulebilmektedir.

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini elde etmek bakimindan top-
lu sozlesme hakkinin kazaniimasi cok
onemli bir adimdir. Dizenleme ile kamu
gorevlileri sosyal, ekonomik ve demok-
ratik haklarini mizakere edebilme hakki-
niyasal dayanakla elde etmislerdir. Fakat
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu eliyle
kamu gorevlileri ve kamu isveren heye-
ti arasindaki uyusmazliklar ¢ozullrken
kamu gorevlilerine sozlesme hakkinin
bu sekilde verilmesi elestiri konusudur.
CUnkl Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'nun yapisi tartismalidir. Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu'nun mevcut yapisi
uluslararasi normlar cercevesinde tah-
kim ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Hem zorunlu tahkim uygulamasi hem
de uyusmazlik halinde basvurulacak
olan hakem kurulunun yapisi nedeniyle
kanun toplu sozlesme adini almissa da
muzakerenin gercek manada bir top-
lu s6zlesme olmadigl kanaati hakimdir
(Yorgun, 2011, s.167).

Ornegin 2023 yilindaki toplu sézlesme
gortsmelerinin hakem kuruluna tasin-
mas! sonucu yapilan oylamada kurul
6'va karsi 5 oyla hikUimetin onerisini
kabul etmistir. Kabul oyu veren Uyeler
sunlardir: Metin Yener (Sayistay Baskani,
Kurul Baskani), Prof. Dr. Lutfihak Alpkan
(Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlgi,
Bakan Yardimcisi), Dr. ismail llhan Hati-
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poglu (Hazine ve Maliye Bakanlgi, Ba-
kan Yardimcisi), Refik Tuzcuoglu (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl,
Bakan Yardimcisi), isa Atceken (Cumhur-
baskanligi Stratejik ve Blitce Baskanhgl,
Baskan Yardimcisi), Prof. Dr. M. Fatih
Ucan (Ankara Yildirm Beyazit Universi-
tesi, Hukuk Fakultesi Is Hukuku ve Sos-
yal Guvenlik Hukuku Anabilim Dali).

Sendika konfederasyonlari tarafindan
Onerilen yedi 6gretim (yesi icinden
Cumhurbaskani tarafindan secilen Prof.
Dr. Fatih Yardimcioglu (Sakarya Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye
Bolima) muhalefet oyu  kullanmistir.
Memur-Sen iki, Kamu-Sen bir ve KESK
bir temsilcisiyle yine muhalefet oyu ver-

mistir.

Nitekim teklifler, oylama ve Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu Karari incelendi-
ginde; Hakem Kurulu tarafindan da en
onemli hususlarin basinda yer alan ma-
as-Ucret artislarina iliskin kamu isvere-
ninin teklifi Gzerinde bir kazanim hayata
gecirilmemistir. Enflasyon beklentisi ve
mevcut ekonomik kosullar dikkate alin-
diginda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu;
pivasa gercekligini dikkate alacak sekilde
maas ve Ucretlerin enflasyon altina kal-
masina misaade etmeyen hakkaniyetli
kararlar alabilirdi. Fakat Hakem Kurulu,
aritmetik yapisinin adil, bagimsiz ve ta-
rafsiz karar vermesine imkan veren ni-
telikte olmamasi nedeniyle hakkaniyeti
tesis edecek, sorunlari cozecek, hakli
beklentileri karsilayacak kararlara imza
atilamamistir. Bugiline kadarki hakem
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kararlarindan hareketle Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’nun yapisinin, kararlarinimn
ve uygulamalarinin adil ve hakkaniyetli
olmadigl sonucuna varilmasi yanhs ol-
mavyacaktir.

Kurulun mevcut yapisiyla htkimet tek-
liflerinin disina c¢ikarak kamu gorevlile-
ri lehine karar verebilmesi cok glctdr.
Cogunlugu Cumhurbaskani tarafindan
atanan kurul Gyelerinin dordt dogrudan
siyasi niteliklidir.

Anayasa ve ilgili yasalar uyarinca ku-
rul kararlari kesin olup, toplu s6zlesme
niteligi tasimaktadir. Bu nedenle hiki-
metin sozlesmeyi degistirebilmesi dahi
mimkin degildir. Diger idari makamlar
da hakem kurulu kararlarini/toplu s6z-
lesmeyi degistirebilme ehliyetine sahip
degildir. Burada tek yol bulunmaktadir.
O da TBMM'nin kamu gorevlileri lehine
bir takim yasal dizenlemeler yapma yo-
luna gidebilmesidir.

Uyusmazliklarin ¢6zimd noktasinda te-
sekkdl edilen bir hakem kurulu icin 6n-
celikle yapisal anlamda tarafsizligl tem-
sil etmesi beklenmektedir. Ayrica kurul
baskaninin da taraflarin ortak belirledigi
bir kisi olmasi ya da taraflarla ilgili ol-
mayan kisiler arasindan secilmis olmasi
baskaninin  kim
olacagina dair cok genis bir yetki bulun-
maktadir. Kanunda “Yargitay, Danistay ve
Sayistay Baskan Baskanvekili, Baskan Yar-

gerekmektedir. Kurul

dimcisi veya Daire Baskanlari arasindan...”
Cumhurbaskaninca secilebilecegi be-
lirtilmektedir. Burada Kamu Denetciligi
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Kurumu ya da Anayasa Mahkemesi gibi
kurumlar ve bu kurumlardaki yoneticiler
kurul/kurul baskanhg icin tartisilabilir.
Baska bir 6neri de 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu is Sozlesmesi UGizerinden
gelistirilebilir. Mezk(r Kanun'un 54 Gnct
maddesi, Yargitay'in ilgili Kanun'dan do-
gan uyusmazliklarina bakmakla gorevli
dairenin baskanlari arasindan stresi en
fazla olan kisinin Yuksek Hakem Kuru-
lu'na baskanlik edecegi seklindedir. Bu
durumda ayni prensibin Kamu gorevlileri
Hakem Kurulu icin de uygulanabilecegi,
Yargitay'in ilgili Kanun'dan dogan uyus-
mazliklarina bakmakla gorevli hukuk da-
irelerinin baskanlari arasindan baskanlik
suresi en fazla olan kisin kurula baskan-
ik yaptigl ve kurulun Uye dagiiminin
taraflar itibariyle esit oldugu bir model
onerilebilir.

Sekil acisindan bakildiginda Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu Gyelerinin esit
oldugu ifade edilebilir. Baskan hari¢ on
Gyenin dordu kamu gorevlileri konfede-
rasyonu temsilcisi olup bir Uye de kon-
federasyonlarin 6nerdigi 6gretim Gyeleri
icinden secilmektedir. Baskan ise hakim
olmasi hasebiyle tarafsiz bir Gyedir. Fa-
kat kurul baskaninin ve sendikalari temsil
edecek olan 6gretim Uyesinin dnerilen-
ler arasindan seciminin Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmesi kurulun tarafsiz-
lik 6zelligini ortadan kaldirmaktadir.

Ogretim Gyelerinin seciminde de kamu
isveren heyetini temsil edecek 6gretim
Gyesi Cumhurbaskani tarafindan seci-
lirken, kamu gorevlilerini temsil edecek

Memur-Sen Rapor

Ogretim Uyesi de her ne kadar kamu
gorevlileri konfederasyonlari tarafindan
onerilmis olsa da yine Cumhurbaskani
tarafindan secilmektedir. Oysa sendi-
kalar tarafindan belirlenen yedi 6gretim
Gyesi kendi arasindan bir secim yapabi-
lecegi gibi direk sendika heyeti tarafin-
dan da secilebilir olmalidir.

Kamu isveren heyetinin belirlenmesin-
de de yine Cumhurbaskani karar verici
olup, bu kisiler siyasi iktidarin atamasi
ile goreve gelmis kisilerdir. Dolayisiyla
Cumhurbaskanr'nin secme vyetkisi goz
onUnde bulunduruldugunda kurul Gye-
leri arasinda 7’ye 4 gibi bir fark oldugu
gorilmektedir. Bu sartlar altinda kamu
gorevlileri lehine bir karar ¢ikmasini bek-
lemek olasi degildir.

Ayni zamanda, hakem ve tahkim slrec-
lerine iliskin kamu gorevlileri ve isciler
baglaminda olusan bir diger farklilk da;
Gyelerin gorev sUresi ile hikimlerin uy-
gulanma slrecinde ortaya cikmaktadir.
Yiksek Hakem Kurulu Gyeleri 2 yilligina
secilmektedir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Gyeleriise 5 glnliglne secilmek-
tedir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
da Ylksek Hakem Kurulu gibi, hakem
tarafindan sonuca baglanmis olan toplu
sozlesme hikumleriyle ilgili uygulamada
ortaya cikan sorun ve tereddtlerin gi-
derilmesi gorevini Ustlenebilmelidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu icin
belirlenen oldukca kisa karar siresi de
telafisi mUmkdn olmayan hak kayiplari
ve adaletsizliklere sebep olmaktadir. Bir
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hizmet kolu toplu soézlesme gorismesi-
nin uyusmazlkla sonuclanmasi halinde
de, 11 hizmet kolu ve genel toplu soz-
lesme gortsmelerinin uyusmazlikla so-
nuclanmasi halinde de Kurul'a taninan
stre aynidir ve Kurul'un 5 is glind ice-
risinde karar vermesi beklenmektedir. 4
milyona yakin kamu gorevlisi ve 2 mil-
yondan fazla kamu gorevlisi emeklisini
kapsayan toplu sézlesme gortsmelerine
iliskin Hakem Kurulu kararlari icin be-
lirlenen bu cok kisa bir stre, tekliflerin
yeteri kadar incelenerek adil ve hakkani-
yetli karar verecek bir zeminin olusmasi-
na imkan tanimamaktadir.

Uzlasmazlikla sonuclanan 5. Doénem
Toplu So6zlesme strecinde Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu’na 11 hizmet kolu ve
genele iliskin toplu sdzlesmeden giden
bine yakin teklif 5 is glinU icerisinde Ha-
kem Kurulu tarafindan goristlip karara
baglanmistir. Kolaylikla anlasilacagi tze-
re 5. Donem Toplu Sézlesmesi'nde ondi-
ne gelen bine yakin devasa teklif setini
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun de-
rinlemesine incelemesi mimkun degildir
ve olmamistir; Kurul, sadece taraflari
dinleyerek karar vermistir. Buradan ha-
reketle Hakem Kurulu mekanizmasinda
hak kayiplarina ve adaletsizlige neden
olan sUre yonuyle olusan sorun, Yiksek
Hakem Kurulu oérneginde oldugu gibi
sdrenin, makul oldugunu dasindtgu-
muz, 60 gline cikarilmasi suretiyle ¢o-
zUlmelidir.

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

113. Hakem Kuruluna Giden
Toplu S6zlesme Goriismeleri

Toplu sozlesme gorlsmelerinin uzlas-
mazlikla sonuclanmasi ve toplanti tuta-
nagl imzalanamamasi halinde Devlet Per-
sonel Baskanlig tarafindan gortsmelerin
uzlasmazlikla sonuclandigina dair tespit
tutanag tutulur. Bu tutanagin tutulma-
sindan itibaren (¢ gln icerisinde s6zles-
menin ilgili béltimlerini imzalamaya yet-
kili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili
olduklari bolumler icin Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na basvurulabilir (4688
sayill Kanun'un 33 Uncl maddesi).

114. 1.DonemTopluSozlesmeGo-
riismelerine Yonelik Kurul Karan
(2012)

2012 yihinda taraflar arasinda gercek-
lesen gorismeler neticesinde uzlasilan
ve uzlasilamayan hususlar toplanti tu-
tanagi ile kayit altina alinmis ve hakem
kuruluna sunulmustur. Boylelikle kurul
tutanak Uzerinden gortsmelerini yapa-
bilmistir.

30.04.2012-21.05.2012 tarihleri ara-
sinda gerceklestirilen toplu sdzlesme
gorismelerine Yerel Yonetimler Hizmet
Kolu disinda kalan hizmet kollarina ve
kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali
ve sosyal haklarla ilgili taraflar arasinda
toplu sdzlesme imzalanamamasi Uzerine
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’'na bas-
vurulmustur. Kurul Baskan ve Uyelerinin
tamami ile toplanarak 25-29.05.2012
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tarihleri arasinda basvurulari incelemis-
tir. Kurul kararlar 1 Haziran 2012 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.?

Kurul Hacr Bayram Tonbul, Av. Hiseyin
Rahmi AkyUz, Onder Kahveci, Ali Kilc
ve Doc. Dr. Aydin Basbug'un karsi oylari
ve oy cokluguyla reddine; kararin 4, 5, 6
ve 13.madelerinin Haci Bayram,Av. HU-
seyin Rahmi AkyUz, Onder Kahveci, Ali
Kilic ve Doc. Dr. Aydin Basbug'un kar-
st oylari ve oy cokluguyla kabuliine ve
diger maddelerin oy birligiyle kabultine
karar vermistir.

Doc. Dr. Aydin Basbug, kamu gorevlile-
rinin mali ve sosyal haklarinin toplu s6z-
lesme ile dizenlendigi ve Ulkemiz aci-
sindan ilk defa olmasi nedeniyle 6nemli
gordigl bu sozlesmede, kamu gorev-
lilerine taninan mali ve sosyal haklarin
dUzenlenmesinde, sosyal devlet ilkesi-
nin gozetilmesi ve ekonomideki blyime
oranindaki artistan calisanlarin adil bir
pay alinmasi gerektigine inandigimdan
toplu sdzlesmenin 4, 5, 6 ve 13 Uncl
maddeleri ile toplanti tutanaklarinda atif
yapilan diger tekliflerin ret edilmesi ka-
rarina katilmadigini beyan etmistir.

Memur-Sen adina Av. Hiseyin Rahmi
Akylz ve Haci Bayram Tonbul, kurul ka-
rarlarina karsi 25 maddelik serh yazarak
uyusmazhga iliskin hususlarin reddine
iliskin bolime katilmadiklarini belirtmis-
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lerdir. Diger karsi oy gerekceleri de kurul
kararlarina iliskin metinde yer almistir.

114.1. 2. D6nem Toplu S6zlesme
Gorilismelerine Yonelik Kurul
Karari (2013)

01.08.2012-07.08.2013 tarihleri ara-
sinda gerceklestirilen toplu sdzlesme
gorismelerinde kamu gorevlilerinin ge-
neline ve Kultlr ve Sanat Hizmet Kolu
disinda kalan hizmet kollarina yonelik
mali ve sosyal haklarla ilgili taraflar ara-
sinda toplu sdzlesme imzalanmistir.

KUltir ve Sanat Hizmet Kolu kapsamina
giren mali ve sosyal haklarla ilgili muza-
kereler ise uyusmazlikla neticelenmis, bu
hizmet kolunda yetkili KultGr Sanat ve
Turizm Emekcileri Sendikasi Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu'na basvurmustur.
Kurul 17.08.2013 tarihinde toplanmis
ve ertesi gln calismalarini sonlandir-
mistir. Alinan kararlar 23 Agustos 2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.®

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 1 ve 5
inci maddelerin Erhan Usta ve Burha-
nettin Aktas'in karsi oylari ve oy coklu-
guyla kabuliine; 6 nci maddenin Erhan
Usta'nin karsi oyu ve oy cokluguyla ka-
bullne; diger uyusmazliklarla ilgili Prof.
Dr. Onur Ender Aslan, Haci Bayram Ton-
bul, Av. Huseyin Rahmi Akyiz, Onder

2 Kurul karari ve serhlere erisim icin https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120601-21.

pdf

3 Kurul karari ve serhlere erisim icin https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130823-11.

pdf
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Kahveci ve Ali Kilic'm karsi oylari ve oy
cokluguyla reddine karar verilmistir.

114.2. 5. Dénem Toplu S6zlesme
Goriismelerine Yonelik Kurul
Kararlari (2019)

2020 ve 2021 yillari icin kamu gorevli-
lerinin geneli ve hizmet kollarina yonelik
olarak 01.08.2019-20.08.2019 tarihle-
ri arasinda gerceklesen toplu s6zlesme
gortsmeleri neticesinde taraflar toplu
sozlesme imzalamamis ve Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu'na basvurulmustur.
Kurul 24.08.2019 tarihinde tim UGyeleri-
nin katiimr ile toplanmis ve 29.08.2019
tarihine kadar calismalarini yaritmustar.
Alinan kararlar, 01.09.2019 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanmistir.*

5. Donem Toplu Sozlesme goriismele-
rinde taraflarin Uzerinde uzlastiklar ve
uzlasamadiklari hususlarla ilgili toplant
tutanagi tutulmamis (!) ve hakem kuru-
luna da herhangi bir tutanak sunulma-
mistir.> Bu nedenle kurul hizmet kollari
ve genel yetkili konfederasyon yoneti-
cilerini dinlemek durumunda kalmistir.
Hakem Kurulu'na toplanti tutanaginin
sunulmamasi, taraflarin sanki herhangi
bir konuda uzlasamadiklari gibi bir duru-
mu ortaya cikarmistir. Dolayisiyla toplu
sozlesme gorismeleri boyunca ele ali-
nan konular kurul 6ntinde ve kurulunun
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gorev slresinin 5 glin olmasi nedeniyle,
kisa sire icerisinde yeniden anlatiima-
sina neden olmustur. Dolayisiyla toplu
sozlesme gortismelerinde Gzerinde titiz-
likle durulmus konular icin bu denli ye-
niden degerlendirme yapabilme imkani
mevcut olmamistir. Bu husus uluslara-
rasi belgelerde toplu sdzlesme goris-
melerinin mahiyeti acisindan degerlen-
dirildiginde sendikal haklarin kullanimini
zedelemistir.

Kanun gortsmelerdeki sekretarya go-

revini Devlet personel Baskanligi'na
vermektedir. Fakat gorevin yerine ge-
tirilmemesi yoluyla kanunun uygulan-
mamasi, toplu sodzlesme gortsmelerinin
amacina ve ruhuna uygun didsmemistir.
Dolayisiyla Kanun'a uygun hareket edil-
memesinin ortaya cikardigi durumun
yeniden yasanmamasi icin yeni bir du-
zenlemeye ihtiyac duyuldugu aciktir. Bu
itibarla taraflara tutanak tutma yetkisi
taninabilecegi gibi tarafsiz bir kisi ya da
heyete de bu hak tanmnabilir (Yardim-

cioglu, 2022, 5.283).

Kurula giden surecle ilgili yetkili konfe-
derasyon olarak Memur-Sen tarafindan
hakli elestirilerde bulunulmustur. Kamu
gorevlileri tarafindan sunulan teklife an-
cak gortsmelerin sona ermesine 5 glin
kala, yani 22 giin sonra karsilik verilmesi,
bu teklifte kapsamli bir dénls yapilima-
digl ve 2020-2021 yillarina ait artis tek-

4 Kurul karari ve serhlere erisim icin https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190901-7 .pdf

5 4688 saylli Kanun'un 33 {ncl maddesi uyarinca toplu sozlesme goértsmelerinin uzlasmazlikla
sonuclanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamasi halinde Devlet Personel Baskanligl tarafindan
gbrismelerin uzlasmazlikla sonuclandigina dair tespit tutanagi tutulmalidir.
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liflerinin yapildigl, Kamu Isvereni Heyet
Baskani’'nin Bakanlik hizmet binasinda
bitintyle paylasiimayan bir tutana-
gin imzalanmasi suretiyle uyusmazhgin
kayit altina alinacagina iliskin bilginin
ve degerlendirmenin sadece kamu go-
revlilerinin geneline yonelik bolim icin
paylasildig, Kurul'a yaptiklari basvuruda
uyusmazlikla sonuclanma halinin tarafla-
rin ortak karari olarak degil Kamu isveren
Heyeti'nin Tespit Tutanagl dizenlemesi
tavrinin sonucunda oldugu hususlari-
ni dile getirilmistir (Memur-Sen, 2019)
ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
adeta noter vazifesi gordigu belirtilmis-
tir (Memur-Sen, 2019).

114.3. 7. Dénem Toplu S6zlesme
Goriismelerine Yonelik Kurul
Kararlari (2023)

Kamu gorevlilerinin 2024 ve 2025 yil-
lari icin mali ve sosyal haklarini Uzerine
kamu gorevlilerinin geneli ve hizmet kol-
larina yonelik tolu sdzlesme gortsmeleri
01.08.2023-22.08.2023 tarihleri ara-
sinda gerceklesmistir. Toplu sdzlesmenin
imzalanamamasi Uzerine Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu’'na basvurulmus-
tur. Basvuru Uzerine kurul 26.08.2023

tarihinde toplanmis, 26.08.2023-
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31.08.2023 tarihleri arasinda calisma-
larini sdrdGrdlmUstar. Kurul  kararlari
03.09.2023 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.®

7. Dénem Toplu Sozlesmesi olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu karari alti mil-
yondan fazla kamu gorevlisi ve emekli-
sini kapsamaktadir. Bu itibarla kamu go-
reviileri toplu s6zlesmesi Turkiye'nin en
blyUk toplu sdzlesmesi hiviyetindedir.

Gortsmelerde hizmet kollariyla ilgili
anlasma saglanirken, kamu gorevlileri-
nin geneline iliskin hususlarda anlasma
saglanamamis, hikimetin 2024 yil alt
aylik dénemleri icin %15 ve %10, 2025
yllinda ise %6 ve %5 zam teklif etmis,
Memur-Sen sozlesmeyi imzalamayarak
Hakem Kurulu'na basvurmustur.

Cogunlugu Cumhurbaskani tarafindan
atanan Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'nda 4 Uye dogrudan siyasi niteliklidir.
Dolayisiyla bu Uyelerin hikimetin genel
tutumuna aykiri oy vermesi beklenme-
mis olup, kurul kararlari 6'ya karsi 5 oyla
alinmistir.”

Anayasa ve ilgili yasa geregi Hakem Ku-
rulu kararlari kesin olup toplu sézlesme
hikmU tasimaktadir. Bu nedenle sozles-
menin taraflarca degistirilmesi mimkan

6 Kurul karari ve serhlere erisim icin https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-18.

pdf

7 Kabul oyu veren Uyeler sunlardir: Metin Yener (Sayistay Baskani, Kurul Baskani), Prof. Dr. Lutfihak
Alpkan (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, Bakan Yardimcisi), Dr. ismail ilhan Hatipoglu (Hazine ve
Maliye Bakanligi, Bakan Yardimcisi), Refik Tuzcuoglu (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Bakan
Yardimcisi), isa Atceken (Cumhurbaskanligi Stratejik ve Biitce Baskanligl, Baskan Yardimcisi), Prof. Dr. M.
Fatih Ucan (Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, Hukuk Fakdiltesi is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku

Anabilim Dali).
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degildir. Kurul kararlarinin hikimetin
goruslerine uygun sekilde alinmis olma-
si, kurulun tarafsiz ve bagimsiz olmadig
goristiini hakim kilmaktadir.

Hakem kurulu kararlarina iliskin yetkili
konfederasyon Memur-Sen tarafindan,
tekliflerin  objektif olarak degerlendi-
rilmedigi ve kararlarin adil bir irade ile
alinmadigina yonelik elestirilmistir (Me-
mur-Sen, 2023).

1.15. ILO Uzmanlar Komitesi
Raporlari Agisindan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun
Degerlendirilmesi

ILO’'nun Tirkiye'deki kamu gorevlileri
sendikacihglyla ilgili en temel elestirileri
grev, toplu sozlesme, kamu gorevlile-
ri hakem kurulu ve memur kavraminin
genis tutulmasi hususlariyla ilgilidir. Bu
sorunlar ILO Uzmanlar Komitesi'nin son
bes yillik raporlar incelendiginde goru-
lebilmektedir.

115.1. 2019 Yilh Uzmanlar Komite-
si Raporu

Uluslararasi Calisma Orglti’'nin (1LO)
2019 il
4688 sayili Kanun'un 15 inci maddesi-

Uzmanlar Komitesi raporu
nin orgltlenme hakkinin kisi yéninden
dar tutuldugunu belirtilmistir. 2001 yi-
linda yapilan ilk dizenlemeyle ilgili de
benzer bir elestiri (Kutal, 2002, s.137)
tarafindan yapimisti. Ayrica toplu pa-
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zarhk konularinin sinirl tutuldugu, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Gyelikleri icin
bagimsizlk ve tarafsizlik yoninden yeni-
den degerlendirilmesi gerektigi hususla-
rina vurgu yapilmistir (ILO, 2019).

1.15.2. 2020 Yili Uzmanlar Komi-
tesi Raporu

ILO'nun 2020 vyili Uzmanlar Komite-
si raporunda kamu gorevlilerinin grev
hakki olmamasi, 4688 sayili Kanun'un
kisi yonunden dar tutuldugu, sendika
ozgUrliglne zarar verecek uygulamalar
ve 2019 vyili raporundaki toplu pazarli-
ga iliskin hususlar yeniden elestirilmistir
(ILO, 2020).

1.15.3. 2021 Yili Uzmanlar Komite-
si Raporu

2021 yili raporunda yine 4688 savyili
Kanun'un kisi yontnden dar tutuldugu
elestirisi yapilmis ve tekraren Hakem
Kurulu'nun yapisina deginilmistir. Kuru-
lun 11 Gyesinden 7'sinin Cumhurbaska-
ni tarafindan atanmasinin kurul acisin-
dan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine
aykirilk teskil ettigi, taraflarin gortsleri
alinarak kurulun yeniden yapilandirmaya
ihtiyaci oldugu belirtilmistir (ILO, 2021).

115.4. 2022 Yilh Uzmanlar Komi-
tesi Raporu

2022 yil Uzmanlar Komitesi raporunda
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da bir kez daha Hakem Kurulu Gyelerinin
atanma yontemi elestirilmis, taraf gorts-
lerine basvurularak yeniden yapilanma
ihtiyacinin alti ¢izilmistir (ILO, 2022).

1.15.5. 2023 Yili Uzmanlar Komi-
tesi Raporu

Son olarak 2023 vili raporunda da or-
gltlenme ve toplu sézlesme kapsaminin
kisi yontnden dar tutulmasi elestirilmis-
tir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na
da ayri bir baslk acilarak, kamu sekto-
rinde pazarlklarin sonucsuz kalmasi
durumunda bu kurula basvuruldugu,
kurul kararlarinin kesin oldugu ve toplu
sozlesme hikma tasidigr hatirlatilmistir.
Bu sartlar altinda kurul Gyelerinin atan-
masiyla ilgili yontemin bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine uymadigl, taraflarin
glivenini kazanacak sekilde yeniden ya-
pilandirmaya ihtiyac duyuldugu ve 6n-
lem alinmasi gerektigi talep edilmistir.
Yine 7 Gyenin (Uyelerin cogunun) Cum-
hurbaskani tarafindan atandiginin alti ci-
zilmistir. HikUmetin ayni zamanda kamu
sektortinde isveren oldugu belirtilerek
taraf oldugu hatirlatiimistir. Bu itibarla
komite tarafindan, sosyal taraflarin go-
rusleri alinarak kurul Gyelerinin atanma-
sinda bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine
gore yontem belirlenmesi ve taraflarin
gliveninin kazanilmasi talep edilmistir
(ILO, 2023).

Gordaldugt Uzere ILO Uzmanlar Komi-
tesi’nin son 5 vyildaki raporlari incelen-
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diginde Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'nun yapilandiriimasi ve isleyisiyle ilgili
uluslararasi normlar acisindan ciddi ve
onemli elestirilerde bulunulmustur.

116.  Gelismis Ulkelerde
Uyusmazlik C6ziim Yollar

Sendikacilik konusunda daha ileri uy-
gulamalarin oldugu ve yukarida da de-
ginilen Ulkelerde toplu pazarlik ve toplu
sozlesme slreclerinin degerlendirilebil-
mesi icin her bir Glkenin kamu gorev-
lileri sendikacihiginin gecmisten bugl-
ne incelenmesi gerekmektedir. Clnki
toplu s6zlesme sUrecini etkileyen diger
sireclerin 6rnegin kamu gorevlisi olarak
kimlerin tanimlandiginin, grev hakkinin
verilip verilmediginin tek tek ele alinmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan temel kavramlar bahsinde
belirtildigi Gzere Avrupa'da kamu gorev-
lileri kisi yontnden Turkiye'ye gore daha
dar tutulmustur. Turkiye'dekinin aksine
Avrupa'da sozlesmeli personel ekseri-
yetle isci statlstnde istihdam edilmek-
tedir. Ayrica emekliler de kendi orgtit-
lerini kurabilmektedirler.  Dolayisiyla
Turkiye'de kamu gorevlilerince yirutu-
len toplu pazarlk strecinin etkiledigi kisi
sayisi ve niteligi Avrupa'daki orneklerle
mutlak kiyas yapabilmeyi glclestirmek-
tedir.

Bati Ulkelerinde Anayasal diizenlemeler-
le isci ve isveren arasinda calisma kosul-
lari dtzenlenirken emredici hukuk ku-
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rallart iceren toplu is sdzlesmesi yapma
Ozerkligi taninmistir. Hatta gercek mana-
da toplu is s6zlesmesinin 6zerkliginden
bahsedebilmek icin sendikal 6zglrligin
yaninda grev hakkinin da olmasi ve bu
haklarin amacina uygun olarak kullana-
bilen bir sinifin da olmasi gerekmektedir
(Mulayim, 2023, s.116; 2018, 5.28).

Turkiye'de 1980 askeri midahalesi son-
rasi donemde 80’lerin sonu ve 90'larin
basinda kamu gorevlileri tarafindan bir
dizi sempozyum, calistay vb. dizenlen-
mis, bu calismalar kamu gorevlilerinin
yasal diizenleme beklemeksizin yeniden
orgUtlenmelerinin adeta 6ntnd acmistir.
Bu sempozyumlar birisi de 1988 vilin-
da gerceklestirilen “Turkiye'de Kamu
Calisanlarinin Sendikal Haklari ve isvec
Ornegi Sempozyumu’dur. Isvec sendikal
haklarla ilgili en ileri uygulamalara ev sa-
hipligi yapan Ulkelerin basinda gelmek-
tedir.

Bu sempozyuma Isvecten katilan sen-
dika temsilcileri 6rgttli toplum olmanin
onemini vurgularken, bunu bir demok-
rasiyi
degerlendirmislerdir. Askeri personelin

sindirebilme gostergesi  olarak

dahi orgutlenebildigi ve 6zItk haklariy-
la ilgili mUzakere edebildigi bir sosyal
divalogun oldugu Isvec'te, 1906 yilinda
gerceklestirilen toplu is sdzlesmesi gl-
nUmaz icin cok 6nemli bir 6rnektir.

YiI 1906 olmasina karsin sdzlesmenin
ayirt edici 6zelligi calisan ve isveren, her
iki tarafin da hUkimet midahalesine
karsi cikarak kendi sorunlarini kendileri
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cozebilecek bir diyalog kurmak isteme-
leridir. Bu istege iktidarin da saygl duy-
maslyla toplu (is) s6zlesme konusu-
nun bir iliski ve iletisim meselesi
oldugu vz yildan uzun stire énce or-
taya konulmus, sosyal diyalog ve iletisim
kurabilme becerisinin 6nemi gortlmus
ve ginimize degin kendi geleneklerini
olusturmuslardir (Unsal, 1999, 5.30; Tan,
1976, 5.22).

Sempozyumda askeri gorevlilerden di-
ger kamu gorevlilerine kadar bircok ke-
simin sendikal haklara sahip olmalarinin
demokrasinin bir geregi oldugu ve bun-
larin Isvec demokrasisini beslediginin al-
tini cizen konusmalar yapilmistir (isimsiz,
1988). Zaim'de (2007, s.46) daha 6nce
belirtildigi Uzere toplu sézlesme dize-
nini, sosyal diyalogun saglkli isledigini
gostermesi bakimindan taraflarin ileti-
sim kurabildiklerini gosteren bir demok-
rasi barometresi olarak tanimlamistir.

Dinyada iscilerin sendikal yogunlugu
bircok faktore bagl olarak azalmaktadir.
1990'lardan sonra Avrupa ve Tirkiye'de
ciddi bir diistis yasanirken Iskandinav (il-
kelerinde dnemli bir disUs yasanmamis-
tir. Hatta bazi sektérlerde artis yasandig
buna bagl olarak da toplu is s6zlesme-
sinin kapsama oraninin yiksek oldugu
gortlmektedir (Mulayim, 2023, s.123).

Bu durum Kuzey Avrupa Ulkelerindeki
glclU sosyal diyaloga ve gelenek olus-
turulmasina baghdir. Toplu pazarligin
dogasi da glcli iletisim becerisi ve so-

runlarin ortadan kaldiriimasi icin samimi
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cabaya dayanmaktadir. Taraflarin sorun-

larini mUzakere edebilmeleri ¢d6zUman
ilk adimidir. Dolayisiyla Turkiye'de kamu
gorevlileri sendikacihiginin basta hakem
kurulu olmak Uzere diger tim sorunla-
rinin Ustesinden gelebilmek icin sosyal
diyalog kapisinin zorlanmasi, sendikaci-
likta basarili tlke 6rneklerinin ve ulusla-
rarasi normlarin gdzden gecirilmesi ge-
rekmektedir.

1161. Kamuda Uyusmazhk
Coziim Yontemlerinin Ortaya
Cikmasi

Kamu gorevlileriyle ilgili uyusmazlik ¢o-
ziminde bariscil yollara basvurulma-
sina uzun stre karsi cikilmistir. Bunun
altinda yatan dnemli sebeplerin basinda
devletin egemenlik glclinU paylasmak
istememesi gelmektedir. ilaveten dev-
letin isveren rolinln de etkisiyle, karar
almaktaki 6zgUrltginden vazgecmek is-
tememesi etkili olmustur.

Kamu gorevlilerine basta grev hakki ol-
mak Uzere bir takim haklarin taninmak
istenmemesi statlsel calisma iliskisi ile
dogrudan alakalidir. CankU stat iliski-
sinden kaynakl olarak kamu gorevlileri
bir takim ayricaliklara sahiptir. Kamu
gorevlilerinin ytukamlalUkleriyle ayrica-
liklarinin dogal olarak bir denge kurmus
oldugu savi, uzun slre haklarin taninma-
sina devletle kamu gorevlisi arasinda bir
cikar uyusmazhginin olmadigl gortsind
hakim kilmistir. Bu itibarla kamu gorevli-
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lerine saglanan ayricaliklarin karsiliginda,
yUkUmlUlUkleri cercevesinde uyusmazlik
clkarmamasi ve grev benzeri eylemlere
basvurmamasi beklenmektedir.

Bu kati yaklasim &zellikle ikinci Diinya
Savasl sonrasi devlete atfedilen dnem-
den dolayr ylUksek sesle savunulmussa
da glinimuUze dogru gorts degisiklikleri
yasandigina
bir yandan isveren diger yandan mutlak

rastlanmaktadir. Devletin
egemen glc oldugu savi 1970'lerden
itibaren sanayilesmis Ulkelerde giderek
terk edilmistir.

Dolayisiyla kamu gorevlilerine sendi-
kal haklarin taninmasiyla bu kesimde
cereyan eden uyusmazliklarin bariscil
yontemlerle ¢ozUlmesi dislncesini be-
raberinde getirmistir. Burada kamu go-
revlilerine calisma kosullarini mizakere
edebilme haklarinin taninmasi da blyudk
rol oynamistir. Toplu pazarlk hakkinin
verilmesi beraberinde uyusmazliklarin
cozimine dair yol ve yontemlerin de
belirlenmesi gerekliligini getirmistir.

1.16.2. Gelismis Ulkelerde
Uyusmazlik C6ziim Yollar

Uyusmazliklarin ¢ozim yontemleri Glke-
lerin sanayilesme, demokratiklesme gibi
kavramlarla olan munasebetlerine gore
sekillenmektedir. Sosyal diyalogun etkin
oldugu, uyusmazlik coézimlerinin bir ile-
tisim sureci olarak degerlendirildigi Gl-
kelerdeki yontemlerin diger Ulkelerdeki
yontemlerle temelde farklilastigl hemen
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gbze carpmaktadir. Bazi Ulkelerde tim
uyusmazliklaricin tek yontem bulunmak-
tadir. Ornegin Birlesik Krallik'ta 1906 yiI-
linda ¢ikarilan bir kanunda tek uyusmazlik
tanimi yapilmistir. Bunun nedeni de yu-
karida zikredildigi Uzere strecin bir iliski
ve iletisim olarak degerlendirilmesidir.
Benzer sekilde Hindistan ve Sri Lanka'da
da uyusmazliklarla ilgili bicimsel bir ayirim
soz konusu degildir. Bazi Ulkelerde ise
bicimsel ayirnma gidilerek ayri yontemler
ongortlmasttr. Kamu gorevlilerine grev
hakki taniyan tlkelerde hak ve cikar uyus-
mazliklarinin ¢cézim yontemleri ayrildig
gorilmektedir.

Bazi Ulkelerde hak uyusmazliklarinda
kamu gorevlilerince secilen organlar
cozlimde etkilidir. Almanya’da personel
kurullarr yetkili iken Fransa'da ortak yo-
netsel kurullar ve Yiksek Danisma Ku-
rulu yetkilidir. Isvec'te kamu gérevlileri
uyusmazhgl is mahkemesine tasiyabil-
mektedir.

Gelismis Ulkelerde 1970'lerden itibaren
cikar uyusmazliklarinda uzlastirma, ara-
buluculuk ve hakem ydntemleri deger-
lendirilmektedir. Altini cizmek gerekir ki,
bu Ulkelerin cogunda 6ngortlen meka-
nizmalar 6zel kesimdeki gibi kamu kesi-
mine uygulanabilmektedir.

1.16.2.1. Arabuluculuk ve Uzlastir-
ma Uygulamalari

Uyusmazlik halinde gelismis Ulkelerde
orneklerine rastladigimiz arabuluculuk
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ve uzlastirma secenekleri demokratik-
lesmeyle beraber yayginlasan yontem-
lerdir.

Arabuluculuk yontemi, tarafsiz olan
dcuncl kisinin uyusmazhgl cozmek icin
oneriler sunmasi anlamina gelmektedir.
Arabulucu bir yontyle taraflarin goris-
melerine yardim ederken diger taraftan
kendi gorlslerini de sunabilmektedir.
Uzlastirma ise taraflarin uyusmadiklari
hususlart mizakere edebilmelerini tes-
vik etmeyi icermektedir. Bu hususlarin
taraflarca tartisiimasini saglayarak ortak

bir ¢c6zim bulunmaya saglanir.

Her iki yontem de taraflarin iliski ve ile-
tisim sUrecini devam ettirmelerini tesvik
etmektedir. Kamuda uyusmazliklarin ¢o-
zimUnde gelismis Ulkelerde, Turkiye'deki
zorunlu hakemlik sistemi yerine, stirecin
mahiyetine uygun sekilde arabuluculuk
faaliyetlerine 6nem verildigi ifade edile-
bilir. Ozel ya da kamu kesiminde siirecin
etkin ve verimli bir sekilde yonetilerek
nihayete erdirilmesine dnem verilmek-
tedir. Ornek olarak Ingilterede 1896
yilindan itibaren Danisma, Uzlastirma
ve Tahkim Servisi gorev yapmis 1976
yilindaki dizenlemeyle 6zerk bir yapi-
va kavusturulmustur. Yine 1947 yilinda
ABD'de kurulan Federal Arabuluculuk
ve Uzlastirma Servisi, 1991 yilinda ir-
landa Isci ve isveren lliskileri Komisyo-
nu, 1995 yilinda Guney Afrika'da kuru-
lan Uzlastirma, Arabuluculuk ve Tahkim
Komisyonu, 2007 vyilinda Tanzanya'da
kurulan Arabuluculuk ve Tahkim Komis-
yonu ornek olarak verilebilir (Basttrk
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vd., 2018, s.38). Bu tlzel kisiliklerin
uyusmazlhklarin ¢6zamu icin sosyal di-
yalog mekanizmasinin calistiriimasi adi-
na kurulmus olmalari aslinda meselenin
devlet nezdinde nasil degerlendirildigini
de ortaya koymaktadir.

Kamu kesiminde arabuluculuk veya uz-
lastirma seceneklerini kurumsallastirmis
Ulkeler ABD, Almanya, Avustralya, Birle-
sik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Hol-
landa, Ispanya, Isvec, Kanada, Liksem-
burg, Norveg, Yeni Zelanda gibi gelismis
Ulkelerdir.

Ornegin Norvec'te toplu sdzlesme go-
rismelerinde anlasmaya varilamamasi
durumunda vyasal dizenlemelere bagli
olarak taraflar arabulucuya gidebilmek-
tedir. Arabuluculuk mekanizmasi ulusal
arabulucu ya da Kral tarafindan ata-
nan arabulucu baskanliginda yaratalar.
ABD'de kamu gorevlileri icin uyusmazlik
halinde Federal Arabuluculuk ve Uzlas-
tirma Servisine; Danimarka'da arabu-
luculuk gorevi yapan Uzlastirma Kon-
seyine basvurulmaktadir. Bunu disinda
ornegin Yeni Zelanda'da kamu gorevlileri
uyusmazlhklarla ilgili 1977 yilindan itiba-
ren Is Uyusmazliklar Arabuluculuk Ser-
visi'ne basvurabilmektedir.

Hollanda'da 1984 yilinda Danisma ve
Hakem Komisyonu kurulmustur. Taraflar
ayri ayri gorUs isterse komisyon danis-
manhk gorevi de gdrmektedir. Hakem
gorevini icra edebilmesi icin taraflarin
ikisinin de gonullt olmasi gerekmektedir.
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Bu konuda en ileri uygulamalarin gortl-
digu Ulkelerden biri Isvec'tir. Isvec'te
uyusmazlk halinde taraflarin  anlasa-

bilmelerini saglamak temel amactir. Bu

nedenle de sirekli bir ozellik tasiyan
uzlastirma ya da arabuluculuk kurumu
kurulmamistir. Ancak taraflarin anlasa-
mamas! ve eyleme basvurulmasi sece-
neginin ortaya cikmasi durumunda hu-
kiimet tarafindan arabuluculuk kurulu
olusturulmaktadir. Fransa'da da benzer
sekilde kamu hizmetlerindeki uyusmaz-
liklarla ilgili 6zel dizenleme yapilmamis
ve taraflarin gértsmelerini strdirmeleri
onceliklendirilmistir.  Kamu  hizmetle-
rindeki uyusmazliklar icin Fransa'da ge-
nellikle arabulucu atanmaktadir. Kana-
da'daki uyusmazliklarda kamu gorevlileri
greve gitmek ya da grev hakki olmaksizin

hakeme gitmek durumundadir.

Arabuluculuk ve uzlastirma gelismis l-
kelerde kullanilan uyusmazlk c¢cézme
yontemidir. Bu yontemlere gelismekte
olan Ulkelerde pek rastlaniimamaktadir.
Bunun sebebi ise bu Ulkelerde tek yan-
hhk gordstnin hala egemen olmasidir
(Gulmez, 1996, 5.101).

1.16.2.2. Hakem Uygulamasi

Hakemlik tarafiz bir kisi ya da kurulun
uyusmazhk coziminde vyetkili oldugu
yontemdir. Genellikle uyulmasi zorunlu
kararin alindig hakemlik sUreci gonulld
ve zorunlu olmak Uzere ikiye ayrilmak-
tadir. Uygulamada gonallt olarak bas-
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vurulan ama karara uyulmasi zorunlu
olan, zorunlu olarak basvurulan ancak
karara uyma zorunlulugu bulunmayan
ve hem hakeme basvurulmasi zorunlu
hem de karara uyulmasi zorunlu olan
stre¢ olarak Gc¢ secenek karsimiza cik-
maktadir. ABD'de bazi eyaletlerde polis
ve itfaiye calisanlari icin zorunlu hakem
yontemi uygulanmaktadir. Kanada'da da
bazi eyaletlerde bu yonteme basvurul-
maktadir. Federal hUkimet ise grev hak-
ki olmaksizin hakeme basvurma ve grev
hakki olan uzlastirma seceneklerini sun-
maktadir. ABD ve Kanada'da hakeme
basvurulmasi grev hakkindan vazgecil-
mesi anlami tasimaktadir. Birlesik Kral-
lik'ta ise taraflarin ortak karariyla hake-
me basvurmalari halinde bile grev hakki
kalmaktadir.
yontemi Ulkelere gore farklilik arz et-

sakili Dolayisiyla  hakem
mektedir. Ama goruldugl Uzere hakem-
lik bir dayatma ya da daha 6nce alinan
kararlarin tasdik edildigi bir yer degildir.
Avustralya, Belize, Fiji, Hindistan, Irlan-
da, Malezya, Norveg, Peru, Yeni Zelanda
gibi ekseriyetle gelismis Ulkelerde kamu
gorevlileri hakeme basvurabilmektedir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, ILO
kamu gorevlileriyle ilgili uyusmazlk ¢o-
zUminde zorunlu hakemin dayatilmasini
ve grev hakkinin da verilmemesini ancak
temel hizmetler icin hakli gormektedir.
Ayrica yine ILO, taraflarin gonallt olarak
basvurdugu hakemlik sisteminin sorun
teskil etmedigini (6zgir iradenin olmasi
nedeniyle), aksi halde zorunlu hakem-
ligin tlrev sorunlar doguracagini ve 98
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saylll Sozlesmeye aykirilik icerecegini
belirtmektedir (ILO 98 sayili S6zlesme).

Gelismis Ulkeler incelendiginde zorunlu
hakemligin bir dayatma seklinde tezahtr
etmedigi ya da ILO tarafindan belirtildigi
Uzere temel hizmetlerle ilgili konu sinir-
lamasi oldugu gorilmektedir. Ornegin
Birlesik Krallikta 1925 yilinda hikimet
ve kamu gorevlileri sendikalarinin ortak
karariyla kamu kesimi hakem mahkeme-
si kurulmustur (irade 6zgUrlugl). Bu iti-
barla anlasma yoluyla kurulan hakemlik
onemli bir istisnai drnek olmustur.

Sonuc olarak burada tekrar altini cizmek
gereken husus, gelismis Ulkeler toplu pa-
zarlk surecini ve akabindeki uyusmazlik
cozme yontemini bir iliski ve iletisim
streci olarak gormektedir. Bu itibarla
uyusmazhk halinde tek yanli dayatma
secenegi yerine (zorunlu hakemlik) so-
runun cozimune katki sunacak sece-
neklerin masada oldugu yukaridaki Ulke
orneklerinden rahatlikla anlasiimaktadir.

1.17. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulundaki Eksikliklerle ilgili
Oneriler

Goruldtgl Uzere Turkiye'de kamu go-
revlileriyle ilgili toplu sdzlesme goris-
melerinin - uyusmazlikla sonuclanmasi
durumunda zorunlu hakemligin devreye
girmesi bash basina bir sorun iken UstU-
ne hakem kurulunun yapisi ve isleyisiyle
ilgili sorunlarin da eklenmesi aslinda bir

bakis acisinin tezahUrinden baska bir
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sey degildir. Cunkl gelismis Ulkelerde
toplu sozlesme gorismeleri taraflarin
sorunlarini dile getirebildigi ve uzlasma
icin iletisim kurduklari bir strec olarak
degerlendirilmektedir. Bu itibarla zorun-
lu hakemlik sistemine gelismis Ulkelerde
rastlaniimamaktadir. Dolayisiyla hakem
kuruluyla ilgili problemler aslinda baska
bir problemin tlrevinden ibarettir. Bu
nedenle 6ncelikle catisma ¢o6zUmU yon-
temlerinin yeniden degerlendirilmesi ve
Glkemiz demokrasisi icin zorunlu hakem-
lik disindaki seceneklerin tartisiimasi ya-
rarli olacaktr.

Mevcut durumla ilgili olarak ise yapi-
sal ve uygulamaya yonelik eksiklikler
acisindan giderilmesi gereken hususlar
asagida onerilmistir. Lakin yeniden ifa-
de etmekte yarar var ki, burada anilacak
eksiklikler ve karsiliginda sunulacak 6ne-
riler, aslinda bir hakem kuruluna iliskin
sorunlar degildir. Ancak demokratikles-
me, toplu sozlesme gorlsmelerini bir
problem ¢ézme streci olarak tanimlama
durumu ortaya cikabilirse oneriler de
mana kazanabilecektir. Aksi halde yasal
dUzenlemeler yapilsa dahi sorunlar bas-
ka tUrlG de olsa devam etmeyi strdUre-
cektir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ken-
disinden &nceki sirecin tamamlayicisi
olmasi hasebiyle toplu sozlesme go-
rismelerine iliskin sorunlar kurulla ilgili
sorunlari da etkilemektedir. Ornegin
5. Donem Toplu Sozlesme goriismele-
rinde taraflarin Uzerinde uzlastiklari ve
uzlasamadiklari hususlarla ilgili toplant
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tutanagl tutulmamasi ve hakem kurulu-
na da herhangi bir tutanak sunulmamis
olmasi bUytlk sorunlara neden olmus-
tur. Kurul hizmet kollari ve genel yetkili
konfederasyon yoneticilerini dinlemek
durumunda kalmisken, hakem kuruluna
toplant tutanaginin sunulmamasi, taraf-
larin sanki herhangi bir konuda uzlasa-
madiklari gibi bir durumu ortaya cikar-
mistir. Dolayisiyla toplanti tutanaginin
tutulmasiyla ilgili anilan durumun yeni-
den yasanmamasl adina dlzenlemeye
ihtiyac duyulmaktadir.

Kamu gorevlileri icin toplu sozlesme
gorsme stresi 30 gln ile sinirlidir. is-
cilerde oldugu gibi mizakerelerin daha
verimli hale dénUsebilmesi adina goris-
me suresi daha uzun tutulabilir. Strenin
kisaligl ekseriyetle muzakerelerin Ucret
pazarligl ile sinirlanmasina neden olmak-
tadir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 11 Gye-
den olusmakta ve cogunlukla karar al-
maktadir. Kurul Gyelerinin yapisal olarak
esit gibi gorulebilir. Uyelerin dordi direk
siyasi nitelikte ilaveten biri de &gretim
Gyesidir. Kurul baskani da hakim olmasi
nedeniyle tarafsiz olarak nitelendirilebi-
lir. Fakat kurul baskani ve kamu gorev-
lilerini temsil edecek &gretim Uyesinin
secilmesi,
7’ye karsi 4 gibi bir durumu ortaya cikar-
maktadir. Bu durum hem sendikalarin
hem de akademik cevrelerin elestirisini

Cumhurbaskani tarafindan

almistir. Zira kurul Gyeleri arasinda den-
genin olmamasl kamu gorevlileri heyeti
acisindan toplu sozlesme godrismele-

ol
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rinin anlasmayla sonuclandiriimasi aksi
halde hakem kurulu eliyle kararlarin
kabul ettirilecegi seklinde degerlendiril-
mektedir.

Hem Lurul baskaninin hem de konfe-
derasyonlar tarafindan sunulan dgretim
Gyesinin Cumhurbaskani tarafindan se-
cilmesi Kurul'un yapisinin bagimsizligini
zedelemektedir. Dolayisiyla Kurul bas-
kaninin taraflarin ortak karari ile secil-
mesi, yine konfederasyonlar tarafindan
onerilen 6gretim Gyesinin ya kendi ara-
larinda yapacaklari secimle ya da kon-
federasyonlarin karari ile belirlenmesi
tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerinin ge-
regidir. Dolayisiyla Kurul Uyeleriyle ilgili
baskan ve ogretim (yesinin secimi ye-
niden degerlendirilmelidir. Ayrica diger
Gyelerin de kamu gorevlisi olmasi ya da
sendika temsilcilerinin kurulda yer alma-
st da tartisilabilir. Kurul'un yarisinin ulus-
lararasi normlara uygun sekilde tarafsiz
ve bagimsiz bir nitelik tasitacak, tarafla-
rin glvenini kazanacak sekilde yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
hakkaniyetli sonuc Uretecek sekilde ka-
rarlarinda bagimsiz, adil ve tarafsiz ol-
mas! gerekmektedir. Bu amacla mevcut
Kurul yapisina alternatif bir model olarak
isci sendikalarinda yer alan Yiksek Ha-
kem Kurulu yapisina benzeyen bir Ku-
rul’'un teskil edilmesiyle mevcut sorunlar

asilabilir.

Bu baglamda, Yargitay'in ilgili Kanun'dan
dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli
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hukuk dairelerinin baskanlari arasindan
baskanlik stresi en fazla olanin baskan-
liginda; Cumhurbaskani'nin belirleyecegi
alaninda uzman kamu kurumlarindan
iki Gye, bagh sendikalarin Uye sayisi iti-
bariyla en fazla Uyeye sahip konfede-
rasyon tarafindan belirlenecek iki Uye,
Universitelerin 6grenim elemanlarindan
en az Docent unvanini tasiyanlar ara-
sindan Cumhurbaskaninca secilecek bir
Uye, bagh sendikalarin Uye sayisi itiba-
riyla en fazla Uyeye sahip konfederasyon
tarafindan Gniversitelerin 6grenim alan-
larindan en az Dogent unvanini tasimak
kaydiyla bildirilecek bir Uiye olmak Uzere
7 Gyeden olusacak bir Kurul édnermek-
teyiz.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
verdigi ret kararlarina iliskin gerekceli ka-
rarlarinin yazili olarak sunulmamasi han-
dikap olusturmaktadir. Bu nedenle ka-
rarlara iliskin ret gerekcelerinin yazil hale
getiriimesini saglayacak diizenleme yapil-
malidir. Burada Kurul'un gorev stresinin
5 glnle sinirli olmasi da etkilidir. Strenin
kisa olusu Kurul'a aktarilan konularin de-
tayl ele alinmasina imkan vermemekte-
dir. Kurul'un calisma stresinin uzatilmasi
tartisilacagl gibi toplu s6zlesmenin yUrir-
[Ukte oldugu iki yiIl boyunca da kurulun
gorev slresinin devam etmesi gerekmek-
tedir. Ornegin Kurul'un aldigi kararlari-
nin uygulanmamasinin takibiyle ilgili bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. ilaveten
Kurul kararlarina karsl itiraz yolunu kapall
olmasi da yeniden degerlendirilmesi ge-
reken hususlardan birisidir.
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Hakem Kurulu'nun genel ve hizmet kol-
lari icin ayri ayri yapilandiriimasi hususu
degerlendirilmelidir. Bu sayede kurullar-
da uyusmazlik konulari daha detayli se-
kilde degerlendirilebilecektir.

Hakem sUrecine kalan uyusmazliklarla
ilgili, taraflarin anlasabilme secenekleri-
nin de acik tutulmasi strece katki sag-
layabilir. Konunun Ulke incelemelerinde
belirtildigi lzere bir anlasma temelinde
olmasi gerektigi bu diizenlemenin daya-
nagini saglayabilir. Ayrica hakem stre-
cinde daha onceki toplu sdzlesmelerde
kazanilmis haklarin geri birakilmamasi da
onem arz etmektedir.

Kanun gortismelerdeki sekretarya go-
revini Devlet Personel Baskanligi’na
vermektedir. Fakat gorevin yerine ge-
tirilmemesi yoluyla kanunun uygulan-
mamasi, toplu sézlesme gorismelerinin
amacina ve ruhuna uygun dismemistir.
Dolayisiyla Kanun'a uygun hareket edil-
memesinin ortaya cikardigi durumun
yeniden yasanmamasi i¢in yeni bir di-
zenlemeye ihtivac duyuldugu aciktr.
Bu itibarla taraflara tutanak tutma yet-
kisi taninabilecegi gibi tarafsiz bir kisi ya
da heyete de bu hak taninabilir. Devlet
Personel Baskanligi'nin @ Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 703 sayill KHK ile
kapatilmasi ve tim gorevlerini diger ku-
rumlara devretmis olmasi da gbz énln-

de bulundurulmalidir.

Iscilerle ilgili Toplu Is Sozlesmesi Ka-
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nununda®, nelerin  gorisltlemeyecegi
belirtilmisken, Anayasa’nin 128/2 nci
maddesi ile toplu sdzlesmenin sinirlar
belirlenmistir: “Ancak, mali ve sosyal hak-
lara iliskin toplu sézlesme hiktmleri sakli-
dir’”. Kamu gorevlileri icin toplu s6zlesme
gorusmelerinde nelerin gortsulebilecegi
belirtilerek konu sinirlandiriimasina gidil-

mistir.

Diger taraftan Turkiye'de kamu gorev-
lilerinin toplu s6zlesme gortsmelerinin
uyusmazlhkla sonuclanmasi durumunda
zorunlu hakem sisteminin devreye gir-
mesi gelismis lkelerde gorilmeyen ¢o-
zUm yontemi olarak karsimiza cikmakta-
dir. Dolayisiyla sendikalarin demokrasiyi
gelistirme sorumluluklari da bulundu-
gundan Tirkiye icin uyusmazhk ¢ozim
streclerini “bir iletisim streci” olarak
goren Ulkelerdeki sosyal diyalog meka-
nizmalarinin nasil isledigi incelenerek ve
Turkiye icin uygun model calismasi ya-
pilmalidir.

Zorunlu tahkim secenegi sendikal hak-
lar acisindan taraflarin esit olmadigl bir
Halbuki
gelismis Ulkelerde uzlastirma, arabu-

durum ortaya cikarmaktadir.

luculuk, gondllt tahkim secenekleriyle
beraber kamu gorevlilerini glcla kila-
cak grev hakkina da rastlanabilmektedir.
Turkiye gibi devlet geleneklerine bagl
Ulkelerde kamu gorevlilerinin grev hak-
ki olmasi otoriteye karsi bir hareket gibi
algilanabilmektedir. Bu itibarla konu ve
sdre sinirh grev hakki tartisilabilir. Bu hak

8 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun'unda “Toplu is sézlesmeleri ve cerceve sézlesmeler,
Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikimlerine aykiri diizenlemeler iceremez” demektedir.
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toplu sozlesme gorusmelerinin taraflar
acisindan glc dengesini daha adil hale
getirecektir.

20. ylzyilin sonlarindan itibaren endUst-
ri iliskilerini etkileyen hususlarin artmasi
ve sendikalarin glclerini azaltan faktor-
lerin de etkisiyle sosyal diyalog meka-
nizmasinin, gelismis Ulkelerde giderek
daha fazla degerlendirildigi gorilmek-
tedir. Sosyal diyalog taraflar arasindaki

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

uyumu onceliklendirirken toplu pazarhk
strecinin de bariscil yollarla nihayete er-
dirilmesine odaklanmaktadir. Bu itibarla
uyusmazhk c¢ézimlerinde arabuluculuk
secenegine olan ilgi artmaktadir. Bu
konuda yapilan calismalarin da 2000/
yillardan itibaren arthig goridlmektedir
(Bastiirk vd., 2018, 5.38). Bu itibarla Tir-
kiye icin de arabuluculuk, uzlastirma ve
gonullt hakemlik seceneklerinin kamuo-
yunda mutlaka tartisiimasi saglanmalidir.
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Endustri iliskileri, isci ve isveren sendi-
kalari ile devletin calisma hayatindaki
rollerini, toplu pazarlk ve uyusmazlk-
larin ¢ozUmd gibi konularin kurumsal
iliskiler seklinde ele alindig sureci ifade
Devletin buradaki
fonksiyonu duzenleyici olmaktir. Devle-

etmektedir. temel
tin bazi durumlarda diizenleyici rolintn
icrasinda isveren rollne de sahip oldugu
g6z ardi edilebilmektedir. Kamu gorevli-
lerine grev hakki verilmemesi ve bu yolla
sosyal devlet anlayisi gereklerinin tam
olarak yerine getirilmemesi 6rnek olarak
verilebilir. Bu durum kamu gorevlileri-
nin orgltlenme oranin iscilere nazaran
ylksek olmasina karsin, etkinliklerinin
daha zayif kalmasina neden olmaktadir.
Clnkd grev hakki olmaksizin gercekle-
sen toplu pazarlik sireci bir nevi goris
alinmasi seklinde tezahiir edebilmek-
tedir. Kamu gorevlileri acisindan grev
hakkindan yoksunluk pazarhk glclni
ciddi manada zayiflatmaktadir. Ustiine
Ustlik uyusmazlik durumunun nasil ne-
ticelenecegi de bastan tahmin edilebil-
mektedir. Bu acidan devletin hakem rold
irdelendiginde, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun yapisi ve alinan kararlar iti-
bariyla sendikal haklar cercevesinde
elestiri konusudur.

Kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki
taninmis olmasi son derece kiymetlidir.

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligi-
nin gelisimi incelendiginde, bu haklarin
belli asamalar kaydedilerek kazanildig,
dogal olarak kazanilan bir hakkin daha
sonra elde edilebilecek haklar icin bir
adim olarak gorilmesi gerektigi yadsi-
namaz. Bu hususta Kutal 1968 vilinda
yaphtgl degerlendirmede; 1965 yilinda
memurlara sadece 6rgltlenme hakki
verilmesini yetersiz ama daha ileri asa-
malar acisindan ise 6nemli bir kazanim
oldugunu ifade ederek, her bir kazani-
min daha sonraki kazanimlar icin degerli
oldugunu belirtmistir.

4688 sayill Kanun'un toplu sézlesmeye
dair gbriintlst, kamu gorevlilerine kamu
isveren heyetiyle anlasma yoluna gitme-
leri gerektigi, aksi takdirde Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu eliyle verilecek ka-
rarlara razi olmalari gerektigi seklindedir.

Zorunlu bir tahkim kurulu olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararla-
ri yargl karari hikma tasimaktadir. Yani
herhangi bir usul hatasi yapiimadigr su-
rece bu kurulun kararlarina karsi yargi
yolu kapaldir (Arici, 2015, s.215).

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Gyele-
rinin 7'sinin Cumhurbaskani tarafindan
secilmemesi, kurul baskanmnin iki taraf
acisindan da tarafsiz olarak nitelendirile-
cek biri olmasi, yani heyetlerin kuruldaki

o7
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temsil sayilarinin esitlenmesi ve baska-
nin tarafsiz biri olmasi kamu uluslararasi
normlar acisindan beklenmektedir. Ayni
zamanda Cumhurbaskaninin kamu go-
revlilerini temsil edecek (6gretim Uyesi)
kisinin seciminde belirleyici olmamasi
gerekmektedir. Ya da Kurul'un, taraflarin
glvenini kazanacak sekilde tarafsiz bir
hiviyet sergileyecek tyelerden olusmasi
saglanmalidir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun mevcut yapisi korundugu
muddetce kamu gorevlileri konfederas-
yonlari isveren tarafiyla anlasiimali aksi
halde “rizaya boyun egilmeli” durumu
yasanmaya devam edilecektir.

Unutulmamalidir ki, sendikal haklar bir
bitindtr ve bu haklar bir arada kulla-
nildiginda ancak fonksiyonlarini yerine
getirebilir. Zorunlu tahkim, Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu'nun mevcut va-
pisi, grev hakkindan yoksunluk, devletle
olan aidat iliskisi gibi sorunlar bir arada
dustndldiginde  sendikalarin
Uzerinde baski kurabilme glclerini gelis-
tirebilmeleri mumkin gortlmemektedir.
Turkiye'de sendikalara karsi olumsuz al-

siyaset

ginin nedenleri Uzerine yapilan calisma-
da, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
yapisi ve isleyisi sendikalara olan gliveni
azaltan bir husus olarak degerlendiril-
mistir (Uckan Hekimler, 2015). Toplu
sozlesme hakkinin uyusmazlik durumun-
da zorunlu tahkim kurumu olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'na gidilmesi
Ozglr toplu pazarlik acisindan cekince
icermektedir (Mahirogullari, 2012, 5.82).

Sonuc olarak, Turkiye'de kamu gorevlile-

Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasil Olmali?

rine verilen toplu sozlesme hakki sinirlari
devlet tarafindan cizilmis ve bu sinirlarin
disina cikilmasina musaade edilmeyen
bir gorlntU icerisindedir. Toplu pazarhk
strecinde kamu gorevlilerinin elini glc-
lendirebilmek ve sirecin daha adil hale
getirilmesini saglayabilmek adina konu
ve sUre sinirl da olsa grev hakki verilme-
si, kurulun yapisinin goézden gecirilmesi
oncelikli hususlar arasindadir.

Toplu sdzlesme sinirlari iscilerde oldugu
onceden belirlenmemis olmali, boylece
farkli konularin toplu sézlesme sirecine
dahil edilebilmesinin 6nU yasal olarak
acilimali, hakem kurulu 6zerk bir yapiya
kavusturulmalidir.

Kamu gorevlileri toplu sozlesme sUre-
cinde hizmet kollarinin sorunlarini mu-
zakere edecek isveren temsilcileri yer
almamaktadir. Bu onemli bir sorundur.
Ornegin
Ulastirma Bakanligi yetkilileri ile dogru-
dan muzakere imkani bulunmamaktadir.

PTT calisanlarinin  talepleri

Burada kamu gorevlileri icin toplu soz-
lesme gortsmelerinin 30 gln ile sinirli
olmasi da etkilidir. Iscilerde oldugu gibi
mizakerelerin daha verimli hale doéni-
sebilmesi adina gorisme sUresi daha
uzun tutulabilir. Strenin kisaligl ekse-
riyetle muUzakerelerin Ucret pazarhg ile
sinirlanmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan belki de en énemli hu-
sus toplu sozlesmenin ne anlama gel-
digi, mantigl, felsefesi Uzerine uzunca
dustntlmesi gerektigidir. Sendikalarin
demokrasiyi besleyebilmeleri icin sosyal
diyalogun gelistiriimesi gerekmektedir.



Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Hakem Kurulu Nasi Olmal? e

Ozellikle Avrupa Sosyal Sarti, ILO S6z-
lesmeleri, Uzmanlar Komitesi Raporlari
basta olmak Uzere uluslararasi belgelerin
zorunlu tahkim ve hakem kuruluyla ilgi-
li gorisleri géz oninde bulundurularak
uluslararasi normlara uygun ve sorun-
larin ortadan kaldiriimasina odaklanmis
uyusmazlk coézim yontemleri (arabu-
luculuk, uzlastirma, gonullt tahkim) ye-
niden degerlendirilmeli, bariscil ¢6zim
yollar tlkemiz demokrasisinin gelistirile-
bilmesi adina denenmelidir.

Turkiye ve gelismis ulkeler karsilastiril-
diginda goze carpan belirgin farkhliklar,
kamu ve ozel kesim arasinda Turkiye'deki
mevzuatin farklilasarak kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarinin 6zel bir yasayla
dizenlenmesi ve kamu gorevlileri sendi-
kaciigina devletin egemenligi perspek-
tifinden bakilmasidir. Toplu s6zlesme
diizeni toplumlarin demokrasi ba-
rometresi icin bir Sl¢iidiir.

Toplu pazarligin dogasi, gliglii iletisim
becerisi ve sorunlarin ortadan kaldiril-
mas! icin samimi gabaya dayanmak-
tadir.
edebilmeleri ¢cozUmUn ilk adimidir. Do-

Taraflarin  sorunlarini  muzakere
layisiyla Turkiye'de kamu gorevlileri sen-
dikacihginin basta hakem kurulu olmak
Uzere diger tUm sorunlarinin Ustesinden
gelebilmek icin sosyal diyalog kapisinin
zorlanmasl, sendikacilik konusunda basa-
rili Glke drneklerinin ve uluslararasi norm-
larin gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi 6rneklerde de ifade edildigi
Uzere, zorunlu tahkim uygulamasi es-
netilerek ihtiyari tahkimin 6nG acilmaly,
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taraflarin uzlasmasina daha fazla imkan
taniyacak arabulucu yontemleri de uy-
gulamaya konulmalidir.

Hakem surecinde Kamu isvereni tara-
findan tutulan tutanak sistemi bulyUk
onem tasimaktadir. Toplanti tutanag,
her gorismenin sonunda, taraflarin Uze-
rinde uzlastigl ve uzlasamadigl konulari
esas alarak dizenlenmelidir.

Her bir hizmet kolunun ve her bir go-
rismenin ayrl ayri tutanak usullyle
kayit altina alinmasi Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’'nun isini kolaylastiracak-
tir. 22 glne yakin stren toplu sozles-
me gortsmelerinin, uygulamada yer yer
gorildugl Uzere kayitsiz olarak Hakem
Kurulu’'na sevk edilmesi veya kamu is-
vereninin inisiyatifine birakilmasi taraflar
arasi esitlik, adalet ve gliven ilkesini ze-
delemektedir.

Hakem heyeti, taraflarin karariyla adil bir
sekilde tutulan toplanti tutanagini esas
alarak hareket etmelidir. Kararlar, taraf-
larin anlastigl konularda kazanimlari ge-
riye gotlrmeyecek, mali, sosyal ve 6zlik
haklarda azalma saglamayacak sekilde
verilmelidir.

Hakem Kurulu'nun vyapisi, Gye dagilimi,
temsil ve yetki ilkesini bertaraf etmeye-
cek sekilde esitligi baz alarak dtzenlen-
melidir. Toplu sozlesme imzalamaya da
hakeme basvurmaya da yetkisi olmayan
ikinci ve UclUncl konfederasyonlarin,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu icerisin-
de yer almasi ve oy hakki olmasi uygun
degildir.
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Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
hakkaniyetli sonuc Uretecek sekilde ka-
rarlarinda bagimsiz, adil ve tarafsiz ol-
mas! gerekmektedir. Bu amacla mevcut
Kurul yapisina alternatif bir model ola-
rak isci sendikalarinda yer alan Yiksek
Hakem Kurulu yapisina benzeyen bir
Kurul'un teskil edilmesiyle mevcut so-
runlar asilabilir. Bu baglamda, Yargitay'in
ilgili Kanun'dan dogan uyusmazlikla-
ra bakmakla gorevli hukuk dairelerinin
baskanlari arasindan baskanlik stresi en
fazla olanin baskanhginda; Cumhurbas-
kan’'nin belirleyecegi alaninda uzman
kamu kurumlarindan iki Gye, bagl sendi-
kalarin Uye sayisl itibariyla en fazla Gye-
ye sahip konfederasyon tarafindan belir-
lenecek iki Uye, Universitelerin 6grenim
elemanlarindan en az Docent unvanini
tasiyanlar arasindan Cumhurbaskanin-
ca secilecek bir Uye, bagh sendikalarin
Qye sayisi itibariyla en fazla Gyeye sahip
konfederasyon tarafindan Universitele-
rin 6grenim alanlarindan en az Docent
unvanini tasimak kaydiyla bildirilecek bir
Gye olmak lzere 7 Uyeden olusacak bir
hakem mekanizmasi olusturulmalidir.

Hakem heyetinin gorev siresi, hakem
karariyla neticelenen toplu sozlesme
hikdmlerinin uygulanma sirecinde de
devam etmeli, hikUmlerin uygulanmasi
ve yorumlanmasina yonelik ortaya cika-
bilecek tereddutleri ve sorunlari hakem
heyeti gorls vermek suretiyle giderme-
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lidir. Hakem tarafindan karara baglanan
hiktmler, uygulama asamasinda gerek
kararlarin yorumu gerekse de uygula-
madan kaynakl sorun ve teredditler
itibariyle heyetin sorumlulugu altinda
olmalidir.

Diger taraftan; Hakem Kurulu'na adil
ve hakkaniyetli Gye dagihimi saglanmasi
noktasinda ortaya konulan irade, Ha-
kem Kurulu’nun stresi bakimindan da
dikkate alinmalidir. 11 hizmet kolu ve
genel toplu sdzlesmenin uzlasmazlikla
sonuclandigl durumlarda mevcut haliy-
le Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu; 5 is
glnd icerisinde karar verirken tekliflerin
gerekcelerini anlama ve degerlendirme-
de zaman sorunu yasamaktadir. Hakem
Kurulu'nun karar verme suresi, 60 gln
gibi adil ve makul bir stireye yayilmalidir.
Taraflari cagirma, taraflarin gorisleri-
ni ve cekincelerini dinleme noktasinda
bu slre yeterli olacaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken en dnemli hususlardan
bir tanesi de, isci sendikalarinda oldugu
gibi, kamu gorevlileri toplu sdzlesme sU-
reci bakimindan da hakem sireci isler-
ken taraflara anlasma ve uzlasma imkani
saglanmasi gerektigidir. Taraflar bu stirec
icerisinde bir araya gelip anlasabilmeli,
hakem sUreci taraflarin uzlasmasiyla so-
nuclanabilmelidir. Bu uygulama, sosyal
diyalog ilkesinin hakem sireci icerisinde
de etkin kullaniimasini saglayacak bir uy-
gulama olacaktr.
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BAGIMSIZ VE TARAFSIZ BIR
HAKEM KURULU NASIL OLMALI?

Ulkemizde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'nun yapisi ve isleyisi ne yazik ki
uluslararasi normlara uygun olmadigl gibi taraflarin sorunlarinin mtizakere
edilerek cozilmesine de imkan tanimamaktadir. Adil ve hakkaniyetli karar
verebilecek bir hakem sistematigine ihtiya¢ vardir. Uluslararasi belgeler,
uyusmazliklarin ¢6zimu icin taraflarin glvenini saglayacak bagimsiz ve
tarafsiz uzlastirma ve istege bagli bir hakemlik sistemini vurgulamaktadir.
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