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Takdim

Ali YALCIN

Memur-Sen
Genel Bagkan

Mecelle'deki “Ezmanin tagayylrd ile ahkamin tagayyUri
inkar olunamaz” kaidesi zamanin getirdigi yeni kosullarin
yasalarda degisimi zorunlu kildiginin veciz bir ifadesidir.
Yasalar kendilerini Ureten sartlarla mukayyet dinamik ya-
pilardir. Statiklesmis yasalar sorunlara cevap Uretmekte,
zamanin getirdigi yeni kosullara ayak uydurmakta zorla-
nacaktr.

2001 vyilinda kabul edilen 4688 sayili Kanun ve bu Ka-
nun'a 2010'da Memur-Sen'in yaptigl etkili calismalar so-
nucu eklenen Toplu Sozlesme dizeni aradan gecen 23
yilda kamu gorevlilerinin sorunlarini ¢c6zmekte yetersiz
kalmis, iyilestirmeye acik taraflari pratik olarak ortaya cik-
mis, eksiklikleri miteaddit defalar gosterilmis bir kanun-
dur. Bu haliyle 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu sorun ¢ozen degil sorun Ureten
bir noktada durmaktadir.

Memur-Sen olarak bircok vesileyle Kanun'un sorunlu ve
eksik taraflarini ortaya koyduk. Ankara Yildirrm Beyazit
Universitesi ile birlikte gerceklestirdigimiz ‘4688 Sayili
Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongresi'yle genis
Olcekte bu eksik ve sorunlu taraflari ve ¢c6zim onerilerimi-
zi ortaya koyduk.

Bu gline kadar yetkili konfederasyon olarak katildigimiz,
dordinde mutabakat sagladigimiz, Gclinde ise hakeme git-
tigimiz toplu sozlesme sireclerinde gerek toplu sdzlesme
dizenini gerekse Kamu Gorevlileri Hakem Heyetini defa-
larca tecrlUbe etmis olduk. Toplu s6zlesme hikimlerinin
yorumlanmasina ve uygulanmasina yonelik de cok sayida
sorunla karsilastik ve bunlarin ¢c6zimu icin cesitli yollar
deneyimledik. Sonuc itibariyle kamu gorevlilerinin sendi-
kal alanini ve toplu s6zlesme dizenini belirleyen ilgili Ka-
nun’un zayif ve glcld taraflarini bihakkin gdrmas, yasamis,
tecribe etmis, bunlara dair goruslerimizi de ilgili ve yetkili
taraflara bircok farkli yol ve kanaldan ifade etmis, itirazla-
rimizi ve onerilerimizi kamuoyu ile de paylasmis durum-
dayiz.
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Kanun’a iliskin uygulama sahasindan hareketle ortaya koydugumuz verilerin yani
sira bir de akademik calismalarla bu meseleyi ele almak gerektigine inanarak on ayri
konuda on akademik nitelikli calisma hazirladik. Alaninda uzman akademisyen ve
hukukcular ile uzmanlara hazirlatbgimiz bu calismalarla hem alanyazina ¢ok degerli
bir katki vermis hem de sorunun cézimdne iliskin cok kiymetli, rehber niteliginde
bir set ortaya koymus olduk.

Bu setin ilk kitabi olarak Prof. Dr. Alpay Hekimler'in hazirladigi “Secilmis Ulkeler
Baglaminda Diinyada ve Turkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Karsilastirmali
Analizi” adli calismayla dinyadan secilen Glke ¢rnekleriyle ve uluslararasi normlar
itibariyle 4688 sayill Kanun'un vaz ettigi sistemi analiz eden karsilastirmali bir pa-
norama sunuyoruz.

Calismamizin énemli bir boslugu dolduracagina inaniyor, bu calismalarin ortaya
cikmasi noktasinda gosterdikleri irade icin Memur-Sen Yonetim Kurulu Gyelerimi-
ze, raporu hazirlayan Sayin Prof. Dr. Alpay Hekimler hocamiza, setteki diger calis-
malari hazirlayan hocalarimiza ve uzmanlara, calismanin koordinasyonunu yUrUten
Memur-Sen Akademi ekibimize, emegi gecen herkese tesekklr ediyor, calismami-
zin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Onsiz
Ali YILDIZ

Memur-Sen
Genel Baskan
Yardimeis!

Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina va-
rasir bir standarda kavusmasi icin orgltlt glicimUzle mi-
cadele ediyoruz. Bu noktada cok yonli calismalar yapiyor,
kongre, sempozyum, panel, sura ve calistaylar yaninda ra-
porlar, odak analizler, saha arastirmalariyla da yaptigimiz
calismalara nitelik ve akademik bir kimlik kazandiryoruz.

Bu baglamda Uzerinde en cok durdugumuz konulardan bi-
risi kuskusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel
olgu olan 4688 sayili Kanun'un sorunlu ve eksik taraflari-
nin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun cozme kapasitesi daha yuksek, daha adil
bir toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran
ve rekabetci bir sendikal zemini glclendiren bir Kanun
icin calismalarimizi kararlilikla ve her gecen giin buyUterek
sUrdardyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve 6nerilerimizi cesitli ve-
silelerle kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu
baglamda cabalarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Donem
Toplu Sozlesme'de 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun sosyal paydaslarla ca-
lisiimasina dair bir htlkmdn yer almasini ve bu konuda en
somut adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsaml bir degisikligi 6neren Me-
mur-Sen olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her
konuda ¢6zUmU de arastirip ortaya koyan bir anlayisla ha-
reket ediyoruz. Bunun sonucu olarak da yapilacak degi-
sikliklere rehber niteliginde olan, alaninda uzman kisilerle
cahisarak hazirladigimiz akademik nitelikli bir analiz setini
ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“‘Secilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve Tiirkiye'de
Kamu Gorevlileri Sendikacihigr Karsilastirmali Analizi”
bashkll raporumuzda kolektif sendika o&zgtrligini ve
sendika glvenceleri ele alinarak, sendikal alani tahkim
edecek, ozglrlUk alanindaki kisitlari, sorunlari ortadan
kaldiracak bir 6neri seti Uretilmis oldu.
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Prof. Dr. Alpay Hekimler tarafindan hazirlanan ve mezkur setin ilk calismasi olan
elinizdeki calismayla kamu gorevlileri sendikal mevzuati ve toplu s6zlesme sistemi
itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek ILO sozlesmeleri, diger uluslararasi mevzuat
ve Ulke uygulamalari baglaminda karsilastirmali bir calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi ha-
zirlayan Sayin Prof. Dr. Alpay Hekimler'e, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu
calismanin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor, calismamizin
glcli memur glcla Turkiye hedefinde 6nemli bir katki sunacagina inancla hayirlara
vesile olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

Sendikacilik hareketi, sanayilesme su-
reci ile birlikte ortaya cikan insanlik disl
calisma kosullarina bir tepki hareketiyle
ve hak arama bilinci ile yesermeye bas-
lamistir. Oyle ki, bireysel dizeyde ta-
leplerini duyuramayan calisanlar kolek-
tif bir bicimde hareket ederek seslerini
duyurabilecekleri bir zemin olusturmayi
basarabilmislerdir. Ancak bu yondeki
olusumlar oldukca sancili olarak tanimla-
nabilecek bir stirecten gecmistir.

Uluslararasi deneyimler, bize orgitlen-
menin ve kolektif diizeyde hak arama bi-
lincinin ilk evrelerinde belirli sektorlerde
ortaya ciktigini gbstermekte olsa da bu
hareket zamanla tUm calisanlar kapsa-
yacak bir strece evrilmistir.

Avrupa Ulkelerinde sendikacilik hareke-
tinin yakin tarihini genel olarak 2. Dinya
Savasl 6ncesi ve sonrasi donemler altin-
da ele almak mimkunddr. Kamu gorev-
lileri sendikaciligi Dinya genelinde daha
gec ortaya cikmis ve gelisme gostermis
olmasina ragmen, oldukca kokl bir gec-
mise dayanmaktadir.

Ulkemizde kamu gorevlileri diger Av-
rupa Ulkelerine oranla oldukca gec bir
tarinte orgltlenme haklarina  kavus-
muslardir. 1961 Anayasa’sinin kabull
ile birlikte tUm calisanlara orgltlenme
hakkinin taninmasi ve ardindan 1965
yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sen-

dikalar Kanunu’nun kabuld ile birlikte
yeni bir doneme girilmistir. Ancak kamu
gorevlileri sendikaciliginin yesermeye ve
tecriibelenmeye baslamasindan kisa bir
sire sonra 1971 askeri mudahalesiyle
elde edilen kazanimlar geri alinmistir.
1980 darbesinden sonra, 1982 yilinda
kabul edilen Anayasa'da kamu gorevli-
lerinin 6rgltlenme haklari konusu uzun
yillar tartisma konusu yapilmistir. Tarkiye
Cumbhuriyeti’'nin 1990 yillar ile birlikte
izledigi politikalarin sonucunda taraf ol-
dugu uluslararasi sézlesmelerin ve Avru-
pa Birligi strecinin etkisiyle bir anlamda
yeniden zemin bulmaya baslayan kamu
gorevlileri sendikaciligl hareketi, niha-
yetinde 2001 vyilinda kabul edilen 4688
sayil Kanun ile sekillenerek glinimuze
gelmistir.

Bu calisma kapsaminda Federal Alman-
ya, Avusturya ve Isvicre'de kamu gorev-
lileri sendikacilik hareketleri ile Turkiye
uygulamasi  karsilastirmali  olarak ele
alinmaktadir. Anilan Ulkeler belirlenir-
ken, kamu gorevlileri sendikaciligl baki-
mindan gerek mevzuat gerekse uygula-
ma boyutunda 6rnek teskil edebilecek
Ulkeler secilmistir. Nitekim her (¢ Glke-
de genel anlamda sendikacilik hareketi
cok koklu bir gecmise sahip oldugu gibi,
kamu gorevlileri bakimindan genis bir bi-
rikim de ortaya koymaktadirlar.
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Ulke uygulamalarina yer vermeden énce,
kamu gorevlileri sendikacilik hareketinin
uluslararasi diizeyde sekillenmesi ve as-
gari dlzeyde bir standart birliginin olus-
masina zemin hazirlayan temel belgeler
Uzerinde durulmalidir. Bu baglamda bu
harekete yon veren basta Birlesmis Mil-
letler, Uluslararasi Calisma Orgliti, Av-
rupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin kabul
etmis oldugu belge ve normlar Uzerinde,
spesifik ayrintilara girilmeden degerlen-
dirilmistir.

Federal Almanya Anayasanin 9 uncu
maddesinin 3 UncU fikrasinda tanim-
lanmis olan koalisyon 6zgurligi hakki,
gliniimizde “herkesin” dolayisiyla kamu
gorevlilerin de orgltlenme hakkinin
anayasal teminatini olusturmaktadir. Bu
Ulkede Ulkemizden farkli olarak bir sen-
dikalar kanunu kabul edilmedigi gibi, salt
kamu gorevlilerine yonelik olarak koalis-
yon 6zgUrligl ve bu hakkin devami ni-
teliginde olan haklari dtzenleyen mis-
takil bir kanun da kabul edilmemistir.

Toplu pazarlk hakkina iliskin olarak yasal
cerceve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
hikam altina alinmistir ki, bu kanunun
hikUmlerinin toplu is sozlesmesi kap-
saminda istihdam edilen kamu gorevli-
leri icin de uygulanmasi s6z konusudur.
Bu noktada statl hukuku bakimindan
kamu gorevlilerinin Federal Almanya'da
memurlar ve toplu is sdzlesmesi kapsa-
minda istihdam edilenler olmak (zere
esas itibariyle iki grup altinda siniflandi-
rilmakta oldugunun belirtilmesi gerekir.

Secilmis Olkeler Baglaminda Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Gareviileri Sendikacilig Kargilastirmal Analizi

Memur statUsiinde istihdam edilmekte
olan kamu gorevlilerin hak ve borclari
federal dlzeyde istihdam edilenler ba-
kimindan Federal Memurlar Kanunu,
eyaletlerde istihdam edilenlerin haklari
ise muUstakil bir kanun ile htkim alti-
na alinmis durumdadir. Anilan kanunlar
memurlara da acikca orgitlenme hakkini
tanimaktadir. Federal Almanya uygula-
masinda vyasa koyucu orgltlenme ko-
nusunda herhangi bir model dngérme-
diginden dolayi, sendikacilik hareketinin
kendi dinamikleri icerisinde gelistirdigi
yapl sonucunda kamu gorevlisi statl-
stinde istihdam edilenler, agirlikli olarak
iscilerin Grgltlendikleri sendikalara da
Uye olabildikleri gibi salt kamu gorevli-
lerini 6rgltleme yoninde faaliyet gds-
teren sendikal kuruluslara da Gye olabil-
mektedirler. Yine Turkiye uygulamasinda
oldugu Uzere Ulke genelinde faaliyete
bulunma yakamlaligt  bulunmamasi
sebebiyle, faaliyet alani belirli bir bolge
Uzerinde yogunlastirilabilmekte ve sen-
dika bu hedefe yonelik olarak kurulabil-
mektedir.

Memur statlstinde olmayan kamu go-
revlileri icin uygulamada, biri federal biri
de eyalet ve yerel yonetimlerde istihdam
edilmekte olan kamu gorevlilerin hak ve
borclarini tayin eden toplu is sozlesme-
leri imzalanmaktadir. Ancak dlkemiz-
deki uygulamadan farkli olarak zorunlu
bir uzlastirma sistemi 6ngodrilmemistir.
Kamu gorevlilerine grev hakki esas iti-
bariyle taninmis olmak ile birlikte, me-
murlarin grev haklari bulunmamaktadir.
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Nitekim 14.12.2023 tarihinde Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi vermis oldugu
bir kararda Almanya'da memurlara yone-
lik grev yasaginin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine aykirihk olusturmadigina
hikmetmistir. Ancak bu noktada Alman-
ya'da memurlarin ekonomik ve sosyal
haklarinin koruma prensibi (Alimentata-
ionsprinzip) kapsaminda devletten talep
etme haklarinin bulundugunun vurgu-
lanmasi gerekmektedir.

Avusturya Cumhuriyeti, Avrupa Birli-
gi'nin nispeten kuclk bir Glkesi olmasina
karsin uluslararasi arenada oldukca etkili
bir tlke konumunda olup, son zamanlar-
da Turkiye ile Avusturya arasindaki ilis-
kilerin olumlu yonde gelisme gosterdigi
izlenmektedir. Avusturya Cumhuriyeti
Anayasasl, diger Ulkelerden farkl olarak
tek bir kanundan degil, bes ayri kanun-
dan olusmaktadir. Bu Ulkede de yine ko-
alisyon 6zgurligl anayasal giivence alti-
na alinmis olup, bu haktan kapsaml bir
bicimde kamu gorevlilerinin de yararlan-
malari s6z konusudur. Kamu gorevlileri-
ni drglitleyen sendikalar Avusturya'da da
oldukca kokl bir gecmise sahiptirler.

Federal Almanya uygulamasinda oldu-
gu Uzere Avusturya'da da kamu gorev-
lilerin 6rgltlenme haklarini dizenleyen
spesifik bir kanun kabul edilmemistir.
Bu Ulkenin en spesifik ozelliklerden bi-
risi calisanlara yonelik olarak isci odalari
olarak adlandirilan kuruluslara zorunlu
Gyelik sisteminin  benimsenmis olun-
masidir. Ancak kamu goérevlileri zorunlu
Gyelik uygulamasinin disinda tutulmus-
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tur. Ulkemizde oldugu lzere hizmet ko-
lunda 6rgtitlenme modeli 6ngdrilmedigi
gibi, kamu gorevlilerin 6rgtitlenmelerine
iliskin yasa koyucu tarafindan bir yapi
da ihdas edilmemistir. Kamu calisanlari
daha cok sendikal hareketin kendi dina-
mikleri icerisinde bu baglamdaki haklari-
ni hayata gecirmislerdir.

Kamu gorevlileri, Avusturya'da da me-
murlar ve diger kamu gorevlileri olmak
Uzere temelde iki grup altinda istihdam
edilmektedirler. Orgiitlenme &zglrlugl
ve kamu gorevlileri bakimindan bir ayi-
rima gidilmektedir. Ancak kamu gorev-
lilerinin toplu s6zlesme haklar bircok
tilkeden farklilasmaktadir. Oyle ki, kamu
gorevlilerine hangi statl altinda calisti-
ginin bir 6nemi bulunmaksizin haklari
kanun ile dizenlenmedigi slrece toplu
is sozlesme bagitlama yetkisi taninmistir.
Uygulamada haklar kanunlar yoluyla di-
zenlenmis oldugundan, fiili olarak kamu
gorevlileri toplu s6zlesme hakkindan ya-
rarlanamamaktalar. Bu yonde veya ben-
zer bir uygulama bu calisma kapsaminda
baska bir Ulkede tespit edilememis olup,
Avusturya kamu gorevlileri sendikacilig
boyutunda dnemli bir 6zelik olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Ancak memurlarin maaslari her ne kadar
kanun ile belirlenmekte olsa ve de yasal
zeminde memurlar drgltleyen sendika-
larin toplu pazarlk haklari bulunmasa da
‘de facto’ olarak uygulamada Hukimet
ile sendikalar Ucret artislari konusunda
toplu gortismelerde bulunarak nihaye-
tinde maas artisini belirlemektedirler.
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Es anlatimla kanunda Gcret pazarhig ve
toplu is s6zlesmesi bagitlama yetkisi ko-
nusunda bir dizenlemeye yer verilme-
mekle birlikte uygulamada Avusturya'da
maas artisi dncesinde sendika ile Fede-
ral HikUmet bir araya gelerek bir rakam
Uzerinde uzlasmaktadirlar. Bu yonde bir
uygulama sosyal ortaklik anlayisi iceri-
sinde gerceklesmektedir.

Bu noktada emekli olan kamu gorevli-
lerinde gerek Federal Almanya'da ge-
rekse baska ulkelerde goraldigu Gzere
orgltlenmeleri, es anlatimla sendika
Gyeliklerini stirdirmeleri konusunda bir
engel bulunmamaktadir. Nitekim Anaya-
sa'larda orgitlenme hakki “herkese” ta-
ninmis durumdadir. “Herkes” kavrami da
uygulamada uluslararasi normlara uygun
olarak, genis kapsamli bicimde uygulan-
maktadir.

Isvicre bilindigi izere federatif bir yapiya
sahip olup toplam vyirmi alti kantondan
olusmaktadir. Federal dizeyde kamuda
istihdam edilen personellin hak ve borc-
lar Federal Personel Kanunu tarafindan
belirlenirken, kantonlarda ayrica musta-
kil birer kanun kabul etmis durumdadir-
lar.

Isvicre'de koalisyon 6zglrl(igi alaninda
dikkat ceken en dnemli hususlardan biri-
si 1999 vilina kadar uzun yillar boyunca
Anayasa'da dogrudan bir dizenlemeye
yer verilmemis olmak ile birlikte gerek
doktrinde gerekse yargl kararlarinda bu
hakkin varhiginin tartisma konusu vya-
pilmamis olunmasidir. Bu Ulkede toplu
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sozlesme oOzerkligi koalisyon hakkinin
bir birlesenini olusturdugundan dolayr,
ayrica Anayasa'da dizenleme alani bul-
mamistr.

Anayasa'ya gore calisma iliskilerine yo-
nelik oldugu ve calisma barisini koruma-
ya ve uzlastirma gorismelerine iliskin
yakamlultkler ile celismedigi sirece,
grev ve lokavta basvurabilmek mim-
kiindur. Dolayistyla Isvicre uygulamasin-
da belirli kosullarin varlig halinde grev
ve lokavt anayasal bir hak olarak kabul
edilmektedir.

Kamu gorevlileri bakimindan diger Glke-
lerde siklikla gbrmekte oldugumuz, me-
mur ve diger kamu calisanlari biciminde
bir ayirma Isvicre'de yer verilmemistir.
Baska bir deyisle memur ve diger kamu
calisanlarin stati hukuku boyutunda
haklari birbirlerinden federal dlzeyde
Isvicre’de ayrismamaktadir. Ancak ifa
edilen meslek ve isler bakimindan ele
aldigimiz koalisyon hakki ve bu hakkinin
uzantisi niteliginde olan haklar bagla-
minda farkhliklar ortaya cikabilmekte ve
bu farklar uygulamaya da yansimaktadir.
Bu farklar 6zellikle kantonlarda kendisini
gdstermektedir.

Bu calismada ele alinan Ulkelerde Tur-
kiye uygulamasindan ayri olarak kamu
gorevlilerine yonelik olarak, érgitlenme,
toplu pazarlik ve grev haklarini dizen-
leyen mustakil bir kanun kabul edilme-
mistir. Kamu gorevlilerine genis bir or-
gltlenme hakki tanimak ile birlikte, toplu
sozlesme ve is mulcadelesi araclarina
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basvurma haklarini agirlikli olarak me-
murlar boyutunda sinirlandirmislardir.
Bu sinirlandirmaya gidilirken uluslararasi
hukuk normlarini dikkate alarak bir yapi
ihdas edilmistir.

Bu calisma, yirmi yili asan bir streden
beri Ulkemizde kamu gorevlileri sendi-
kaciligi hareketine yon vermekte olan
4688 sayl Kanun hikdmlerinin ulusla-
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rarasi hukuk normlari ve farkl Ulke uy-
gulamalari gozetilerek ilkin orgltlenme
6zglrlugl boyutunda glincellenmesinin
zamaninin coktan gelmis oldugunu bir
kez daha ortaya koymaktadir. GUcla bir
kamu hizmeti, glclU bir kamu sendika-
chgini gerekli kilmaktadir, bunun yolu
da kamu gorevlilerine basta 6rgltlenme
haklarini tanimaktan gecmektedir.
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Orglitlenme 6zglrligl ve bu 6zglrli-
ge bagili olarak sendika kurma, sendikal
faaliyetlerde bulunma hakki tarihsel bir
perspektif ile bakildiginda nispeten daha
gec ortaya cikan ve gelisim gostermis
olan haklar arasinda sayilmaktadir. Oyle
ki, bu hak genel olarak 19. ylzyil ile bir-
likte toplumsal dontsimin sonucunda
yesermeye baslayip gelisme gostermis-
tir. Bu alanda verilen mucadelelerin,
daha acik bir ifadeyle 6rgitlenme hakki-
nin kazaniimasi ile bu hakka bagl olarak
toplu pazarlik ve uyusmazliklarda cali-
sanlarin is micadelesi araclarina basvur-
malarinin temel bir hak olarak glivence
altina alinmasi ise oldukca sancili olarak
tanimlanabilecek bir slUrec sonrasinda
gerceklesebilmistir.

Her Ulke kendi sosyal tarihi icinde, eko-
nomik, sosyal, siyasi ve hatta kdltrel
faktorlere bagh olarak bu sirecten gec-
mis, glinimuzde orgltlenme hakkini ve
bu hakkin devami niteliginde olan haklar
baglaminda dizenlemelerde bulunmus-
tur. Bu slrecin esas itibariyle tamam-
lanmis oldugunu da iddia edebilmek
kanimizca mUmkUn degildir. En azindan
Turkiye gibi 6rgltlenme hakkinin nispe-
ten gec tanindigl ve kisintilara ugramis
bir donem ile tarihe damga vurduktan
sonra ve oOzellikle de kamu gorevlile-

ri sendikaciligi s6z konusu olacaksa bu
yonde bir savin ileriye strtlmesi gercek-
likten uzak kalacaktr.

Bir Glkedeki sendikacilik hareketini de-
mokratiklesme dUzeyinden ayri tuta-
bilmenin olanagl bulunmayacag tartis-
masizdir. Uluslararasi deneyimler bize
acikca demokrasinin gelistigi Ulkelerde,
sendikal hak ve ozglrlUklerinde gelis-
me gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan Alman Federal Anayasa Mah-
kemesi'nin 1974 yilinda vermis oldugu
bir kararina atifta bulunmak suretiyle
“‘koalisyon 6zglrligl, demokrasinin ve
hukuk devletinin birlikte gelistirdigi bir
kurucu prensibin vicut bulmus halidir™,
yonUndeki tespitinin evrensel boyuta ne
oranda yerinde oldugunun animsatiima-
si yerinde olacaktir.

Slphesiz olarak dinya konjonkttrinde
meydana gelen degisim ve donlsim
surecleri bireysel ve kolektif haklarin ta-
ninmasi ve genisletilmesi yolunda olum-
lu ve zaman zamanda olumsuz etkiler
olarak yansima bulmaktadir. Nitekim
1970 yillardan genel olarak dinyada
bir anlamda esen demokratiklesme ve
ozglrlestirme rlzgari kamu gorevlileri-
nin de calisma kosullarini belirlemesi bo-
yutunda daha katilimci bir anlayisa sahip
olmalari gerektigi genel kabull yayginla-

1 BVerfG 18.2.1974 - 1 BvR 430/65 ua, BVerfG E 38, 281, 303.
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sarak mevzuatlarda yansima bulmustur.
Es bir anlatimla iscilerin uzun mtcadele-
ler sonucundaki kazanimlarin, kamu go-
revlileri icinde uygulanmasi yonindeki
anlayis basta uluslararasi hukuk dize-
yinde olmak Uzere kabul edilerek ulusal
duzeylerde de yansima bulmustur. Bu
stirec sonucunda, sozlesme hukuku ile
statl hukukuna bagl olarak emeklerini
arz etmekte olanlar arasindaki hukuksal
kazanimlarin da belirli dlclide yakinlas-
mis oldugunu izleyebilmek muimkin-
dur. SUphesiz olarak tim Ulkelerin ayni
gelisim hizinda bu slrece dahil olduklari
ve glnimUzde adeta yeknesak olarak
tanimlayabilecegimiz bir yapinin ihdas
edilmis oldugunu hicbir suretle iddia
edebilmek mimkin degildir. Bu olguyu
ancak bolgesel dlzeyde izleyebilmek
mUmkdndur. Es anlatimla 6rnegin Avru-
pa kitasinda genelde calisanlarin, 6zelde
kamu gorevlilerinin elde ettikleri kaza-
nimlari ayni ana tarihleyebilmek mim-
kin degildir.

Koalisyon 6zgurligt, uluslararasi litera-
tlrde isabetli bir bicimde sosyal 6zglr-
lUk haklari icerisinde tanimlanmaktadir.
Koalisyon 6zglrliginin cikis noktasini
bagimli calismanin olusturdugu; bagimli
calisanlarin bireysel dizeyde sahip ol-
duklari ne ekonomik ne sosyal kosullarin
kendilerini korumalarina yonelik olarak
yeterli olmayacagindan hareket etmek-
tedir. Bireysel ozerkligin bu kapsamda
sadece daha glicli konumda olan, karsi
tarafin kosullarini kabul etmek veya is-
tihdam iliskisinin kurulmasindan vazgec-
meden o6teye bir koruma saglayamadigl
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ifade edilerek, cevabin birlikte hareket
etmekten, diger bir ifadeyle koalisyon
olusturmaktan gectigi ve Anayasa’nin
bu baglamda cevabinin koalisyon hakki-
nin temel bir hak olarak tanimasi ve boy-
lelikle bagimli calisanlarin insana yarasir
bir is iliskisi kapsaminda sekillenmesine
imkan tanimak durumunda oldugu isa-
betli bir bicimde uluslararasi literatiir-
de ifade edilmektedir (Hensche, 2022,
1883).

Bu calisma, spesifik ayrintilara girme-
den secilmis Ulkeler baglaminda kamu
gorevlileri sendikacihginin karsilastirmali
analizin yapilmasi ve Turkiye'ye yonelik
cikarimlar saglanmasina iliskin bir zemin
hazirlamasi icin kaleme alinmistir. Kamu
gorevlilerin drgltlenme ve bu baglamda
sekillenmis olan haklari, bagimli calisan-
lar grubu icerisinde yer alaniscilere oran-
la, ifade ettigimiz Uzere gerek Ulkemizde
gerekse dlnya genelinde cok daha gec
gelisme gostermistir. Turkiye uygulama-
sinda bilindigi Gzere kamu gorevlilerinin
orgltlenme hakki ilk defa 1961 Anaya-
sasi'nin 46 nci maddesi kapsaminda du-
zenlenme bulmus olan hikim uyarinca
taninmistir. Uygulama yasasi olarak ise
1965 yilinda kabul edilen 624 sayil
Devlet Personeli Sendikalar Kanunu ile
yasal cercevesi cizilmis ve kamu gorev-
lileri icin yeni bir dénem baslamistir. Ne
var ki, bu dénem uzun dmarld olamamis
ve siyasi gelismelere bagli olarak kamu
sendikacihgl hareketi kesintilerle glna-
mUze gelmistir.

OECD rakamlari g6z 6ntnde bulundu-
ruldugunda kamu gorevlilerinin toplam
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istihdam edilenler iceresinde paylarinin
Ulkelere gore oldukca onemli farklilk
gosterdigini ortaya koymaktadir. Nitekim
yayinlanan son verilere gore Norvec'te
bu oran % 30,2 ile en Ust dlzeydeyken,
Japonya'da % 4,6 dizeyine kadar geri-
lemektedir. OECD ortalamasi ise 2022
yili sonu itibariyle % 18,6 olarak hesap-
lanmistir. Es anlatimla OECD Ulkeleri or-
talamasi dikkate alindiginda neredeyse
her bes kisiden birinin kamu gorevlisi
olarak calismakta oldugunu goérmekte-
yiz.2 OECD llkeleri arasinda dikkat ce-
ken bir 6zellik de iskandinav tlkelerinde
kamu gorevlilerin toplam istihdam edi-
lenler icindeki paylarin geleneksel ola-
rak da yUksek seyretmekte oldugudur.
Bu noktada Iskandinav tlkelerinin izle-
mis olduklari kamu politikalari ve buna
bagili olarak sekillenen istihdam politi-
kalarinin diger OECD dlkelerine oranla
farkhlasmakta oldugunu izlemekteyiz.
Es anlatimla kamu sektéri, iskandinav
Ulkelerinde halen énemli bir isveren ko-
numundadir.

Ulkemizde esas itibariyle iscilerin ve
isverenlerin sahip olduklari o6rgitlen-
me haklari dénemler itibariyle kapsamli
olarak incelenmis ve oldukca genis ola-
rak degerlendirebilecegimiz bir literatlr
olusmus olsa da ayni iddiayr kamu go-
revlileri sendikacihgl bakimindan dile
getirebilmek mumkin degildir. Bununla
birlikte iscilerin 6rgitlenme haklarina

iliskin olarak yeni calismalara artan bir
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ivme ile devam ediliyor olmasi slphesiz
olarak Ulkemizde son derece isabetlidir.
Ancak kamu gorevlileri boyutunda bu
ivmenin yakalanamamis olmasinin da
ayrica sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
gercegin ardinda basta, kamu gorevli-
leri sendikaciliginin gelisiminin ifade et-
tigimiz Uzere isci sendikaciigina oranla
daha gec ortaya cikmis olmasi yatmak-
la birlikte, nedenini sadece bu faktore
indirgememiz  kanaatimizce mumkin
gortlmemektedir. Izlemlerimize gore
Ulkemizde, akademisyenlerin yeterince
kamu gorevlileri sendikaciligl konusuna
yonelmemis olmalari diger bir 6nemli
faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Zira
basit bir arastirma dahi Ulkemizde or-
gltlenme hakki, kolektif is hukuku ala-
ninda yapilan calismalarin agirlikli olarak
isci sendikaciligl Gzerinde yogunlastigini,
Uretilen yUksek lisans ve doktora tezle-
rinin bu alanda odaklandigini, kamu go-
revlileri sendikaciligin adeta ikinci plana
itildigini ortaya koyacaktr.

Ancak bu calisma kapsaminda belirlendi-
8i Uzere bu durum diger Ulkeler agsindan
da farklilasmamaktadir. Kamu gorevlileri
sendikacihigl, kamu gorevlilerin 6rgltlen-
me, toplu pazarlik ve grev haklarina ilis-
kin olarak yapilan calismalar, 6zel hukuk
normlari kapsaminda istihdam edilen is-
cilerin cok gerisinde kalmaktadir. Nitekim
bu durum yabanci literatirde de agik-
ca ifade edilmektedir (Geiser ve Miiller,
2015, s.301). Dolaysiyla bir anlamda tye

2 Detaylar icin Bkz.: https:/de.statista.com/infografik/10405/beschaeftigte-im-oeffentlichen-dienst-in-a-

usgewaehlten-laendern/
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evlat muamelesi gormis olan kamu sen-
dikacihgina evrensel boyutta deginilmesi
ve bu alanda farkli boyutlarda calisma-
larin yogunlastiriimasinin zamani coktan
gelmistir. Bu bakimdan Tirkiye'de kamu
gorevlilerini drgltlemekte olan Gst kuru-
luslara 6ncllik edebilecek birikim ve de-
neyime sahip olduklari tartismasizdir.

Turkiye'de uygulanan 6zellestirme poli-
tikalari sonucunda kamu sektort kacdl-
mUs olmasina ragmen, calisanlar iceri-
sinde kamu gorevlilerin sayisi 6Gnemli bir
agirliga sahiptir. Cumhurbaskanligr Stra-
teji ve Bltce Baskanligl Eylal 2023 veri-
ne gore Turkiye'de kadrolu ve sézlesmeli
olmak Uzere toplam 3.744. 724 kamu
gorevlisi bulunmaktadir. Calisma ve Sos-
yal  Guvenlik Bakanhg’'nin yayinlamis
oldugu Temmuz 2023 ddnemine ait
istatistiklere gores ise sendika Uyesi ola-
bilecek kamu gorevlisi sayisi toplamda
2.858.424'dur. Kamu gorevlileri arasin-
da orgltlenme orani ise %74.54 ile bir-
cok Avrupa Ulkesinin Gzerindedir.* Baska
bir deyisle giinimuzde her dort kamu
gorevlisinden Gcl bir sendikaya Uye
durumundadir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerin 6rgltlenme oranlari Turki-
ye'de ozel sektordeki orgltlenme orani-
nin cok Uzerindedir. Ancak bu farkin ve
bir dlctide kamu gorevlileri sendikalarin
bu alanda kat etmis olduklari mesafe ve
basarilarinin ardinda yatan etmenleri or-
taya koymak bu calismanin kapsamina
girmemektedir.
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Bilindigi ve ifade ettigimiz lzere Ulke-
mizde kamu gorevlilerine orgltlenme
haklarinin taninmasi oldukca gecikmeli
olarak gerceklesmis ve bunun &tesinde
Turkiye Cumhuriyeti'nin 100 vyillik tarihi
boyunca i¢c dinamiklerine bagili olarak
kesintiler yasanmis bir hareket olarak
varligini strdirmuUs ve strdirmektedir.
Oysa bu calismada ele alinacak olan Ulke
orneklerinde gorllecegi Uzere, Ulkemiz
ile karsilastirabilir nitelikte kesintili bir
donemin, daha acik bir ifadeyle taninmis
olan haklarin geri alindigi bir dénem 2.
Dilnya Savasl donemi ve bazi ozellikli
uygulamalarr bir tarafa birakilacak olur-
sak, yakin tarih icinde yasanmamistir.

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaci-
hginin 6nb 1961 Anayasasi ile acilmis,
1971 degisikligi ile kamu gorevlilerin
sendikalasma  haklar  yasaklanmistir.
Bu yasak yurUrlikte olan 1982 Anaya-
sa’'sinda yansima bulmus ve Turkiye'nin
hukuk
belgelerindeki etkisiyle
2001 yilinda 51 inci maddede yapilan

onaylamis oldugu uluslararasi
hikdmlerin

bir degisiklik sonucunda sendika kurma
hakkinin “calisanlara ve isverenlere” ta-
ninmas! suretiyle acilabilmistir. Ancak
uygulamada, kamu gorevlileri sendika-
larinin Anayasa degisikligi 6ncesinde
kurulmaya baslanmis oldugunu ve daya-
nagini da Tarkiye Cumhuriyeti'nin taraf
oldugu uluslararasi hukuk belgelerinin
hakUmlerinin - olusturdugunu  animsat-
mak gerekir.

3 https:/www.csgb.gov.tr/media/?1572/temmuz_2023-kamu.pdf
4 Detayl bilgi icin Bkz.: Memur-Sen, Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Konfederasyonlari Uye Sayilari 2014~

2023 Donemi, Ankara, 2023.
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Es anlatimla bu degisikligin ardinda Ulke
icinde farkli kesimlerden giderek artan
talepler kadar, Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler ve Gyesi oldugu
uluslararasi kuruluslar ve de halen Gye
olma yolunda calismalari strdardGgu
Avrupa Birligi streci ve birligin olustur-
dugu normlar belirleyici olmustur.

Ozetle, kamu gorevlilerin érglitlenme
hakki esas itibariyle uluslararasi hukuk
normlarina taraf olunmasi ile birlikte aci-
labilmis, ardindan Anayasa ve uygulama
yasalari dizeyinde dlzenlenenlere gidil-
mek suretiyle bir cerceve cizilmistir.

25.06.2001 tarihinde 4688 sayil Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soz-
lesme Kanunu kabul edilinceye degin
gecen sUrecin kolay oldugunu hic¢ kim-
se iddia edebilecek durumda degildir.
Haklarin taninip geri alindigl dénemler
ile sekillenmis olan Turk kamu gorevlile-
ri sendikacilik tarihi bu yonuyle asagida
ortaya konulacagl tzere bircok Ulke uy-
gulamasindan ayrismaktadir.

Cumhuriyetimizin 100. yilini kutladigi-
miz 2023 yil itibariyle, 22 yilindan beri
yardrlikte olan 4688 sayili Kanun Ulke-
mizde kamu sendikacilik hareketine yon
vermistir. Ancak her kanun gibi anilan
Kanun'un da vyillar icerisinde uygulan-
masi ile birlikte eksiklikleri, degistirilmesi
gereken hikUmleri glin ylzine ¢ikmis-
tir. Kanunlarin yasayan metinler oldu-
gunu ve bu metinlerinde degisen kosul-
lara uyarlanmasi gerektigi gerceginden
hareketle Turkiye'de kamu gorevlileri
sendikaciligina yeni bir dinamizm kazan-
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dirmak, ortaya cikan sorunlara ¢ozim
Uretmek adina yeni bir dizenlemeye git-
menin zamani coktan gelmistir.

Hazirlanan bu analiz raporunda farkl
Ulkelerdeki kamu gorevlileri sendikacilik
hareketinin gelisim sUreci ve koalisyon
6zgUrligl baglaminda sekillenmis olan
haklar genel bir cerceve kapsaminda
spesifik ayrintilara girmeden ortaya ko-
nulmaktadir. Bu dogrultuda Turkiye'deki
gelisim sureci ile bir karsilastirma yap-
masina imkan tanimak bakimindan ge-
nel olarak deginilmektedir. Nitekim bu
raporun konusu Turkiye'de kamu gorev-
lilerinin kazanimlarini ayrintili bir sekilde
ortaya koymak degildir.

Ulkeler secilirken, Tirkiye uygulamasina
da bundan sonraki strecte yon verebile-
cek, genis bir birikime sahip Ulkeler secil-
mistir. Bu baglamda Turk is hukukunun
gelismesi boyutunda tarihsel strec iceri-
sinde 6rnek olusturmus olan ve halende
karsilastirmali hukuk alaninda en fazla
karsilastirmanin yapildigi Glkelerin ba-
sinda gelen Avrupa Birligi Uyesi Federal
Almanya, Birligin nispeten kiclUk ancak
etki glict oldukca fazla olan ve son za-
manlarda iki Ulke arasindaki iliskilerinin
giderek gliclenmeye baslandigl Avustur-
ya secilmistir. Avusturya'daki kamu go-
revlileri sendikaciligl hareketinin simdiye
kadar Ulkemizde ele alinmamis olun-
mas!, ancak asagida ortaya konulacagi
Uzere kendine has 6zellikler barindiriyor
olmasi sebebiyle tercih edilmistir. Ayri-
ca OECD Ulkeleri arasinda yer alan ve
Turkiye Cumhuriyeti’nin ilanin ardindan
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ikbas (resepsiyon) yoluyla ilk kanunlari-
mizin kabulinde drnek teskil etmis olan
Uyesi Isvicre® drnegi secilmistir.

Bilindigi Uzere bircok Ulkede Tirkiye
uygulamasindan farkli olarak kamu go-
revlilerine iliskin sendikalasma ve toplu
sozlesme haklar ayri bir kanun ile du-
zenleme altina alinmamistir. Ancak bu
yonde bir yapinin gelistigi tek Glkenin
Turkiye oldugu yanilgisina kapilmamak
gerekir. Nitekim, ABD, Belcika, Dani-
marka, Ispanya, Japonya ve sinirli sayida
bazi Ulkelerde bu dogrultuda kamu go-
revlilerin haklarinin siirini cizmislerdir.
Bunun ile birlikte global bir boyuta ba-
kildiginda dlkelerin daha cok kamu go-
revlilerin sendikalasma haklarini genel
yasalar kapsaminda dizenledikleri go-
rUlmektedir.

Bu calisma kapsaminda ilkin kamu go-
revlilerin sendikalasma haklari ile ilgili
olarak uluslararasi hukuk normlari bir kez
daha animsatmak amaciyla detayla giril-
meden ele alinacaktir. Sonuc itibariyle
kabul edilmis olan normlar taraf Ulkeler
icin baglayici hale gelmekte oldugundan,
ic hukuklarin bu normlara gore sekillen-
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mesine ve kamu gorevlilerin 6rgltlenme
OzgUrlikleri ile toplu pazarlk haklarina
belirli bir seviyede harmonizasiyonuna
katki saglamistir ve saglamaya devam
etmektedir.

Turkiye'de kamu gorevlilerin 6rgitlenme
haklari ile ilgili gelisim sirecini, statl hu-
kuku boyutunda kamu gorevlisi kavra-
mi genel hatlari itibariyle ele alindiktan
sonra secilmis olan Ulkelerdeki yapi de-
gerlendirilmektedir. Ele alinacak olan dl-
kelerden ikisi Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler
olmak ile birlikte ayni zamanda OECD
Uyesidirler. Bu baglamda oncelikle her
bir Ulkedeki tarihsel gelisim sUreci Uze-
rinde durulduktan sonra, kamu gorevli-
lerin 6rgltlenme haklarina iliskin yasal
cerceve degerlendirilip, ardindan kamu
gorevlileri sendikaciliginin belli bash ak-
torlerinin yapilari ve izledikleri politikalar
degerlendirilecektir. Genel degerlendir-
me ve sonuc bolimde ise, Turkiye uy-
gulamasi kapsaminda incelenen Ulke 6r-
nekleri dikkate alinarak kamu gorevlileri
sendikaciligl hareketinin tlkemizde daha
fazla gliclenmesi yoninde bir perspektif
cizilmeye calisilacaktr.

5 Resepsiyon hareketlerin Trk hukuk sisteminin gelismesi Uzerine etkileri icin ¢rnegin Bkz: Bahar Ocal
Apaydin, “Osmanli Devletinden Tirkiye Cumhuriyeti'nin Insasina Medeni Hukuka Yonelik Kanqn\aghrma
ve Resepsiyon Hareketleri’, Cumhuriyetimizin 100. Yilina Armagani (Ed.Alpay Hekimler), Legal, Istanbul,

2023, 5.239-260.
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|. Etkin, Sosyal Adaleti Gozeten,
Makul Bir Hukuki Cerceve

Koalisyon 6zglrligl glnimUzde bir-
cok uluslararasi belge ile glivence altina
alinmis olup, bu belgeler uluslararasi hu-
kukun 6nemli bir kaynagini olusturmak-
tadir. 2. Dlnya Savasi’'ndan sonraki eko-
nomik ve siyasal gelismeler uluslararasl
kurumlarin ve kuruluslarin yeniden insa
ve yapilandirma strecini de beraberinde
getirmistir. Bu kurumlarin basinda Bir-
lesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve daha
sonradan Avrupa Birligi adini alacak olan
ve Turkiye'nin de (ye olma yoninde ca-
lismalarini strdirdUgi yapi gelmektedir.

1919 yilinda Versay Baris Anlasmasi ile
kurulmus olan Uluslararasi Calisma (I1LO)
Orgliti ise bilindigi Gizere Birlesmis Mil-
letler'in kurulusu ile birlikte, bu 6rglttn
catisi altinda faaliyetlerini strdirmeye
devam etmeye baslamistir. Anilan ku-
rum orgltlenme ozgUrligtne iliskin ev-
rensel boyutta belirli standart ve norm-
larin kazandiriimasi konusunda 2. Dinya
Savasi'ndan sonraki strecte cok dnemli
katkilar saglamistir. Ancak ILO’nun kabul
etmis oldugu sdzlesmelerin, sdzlesmele-
ri onaylayan tim dlkeler tarafindan so-
runsuz bir bicimde uygulandigini iddia
edebilmek hicbir suretle mimkin degil-
dir. Bir baska ifadeyle evrensel normla-
rin, ulusal mevzuatlara dondstarilmesi
ve onun Otesinde uygulanmasl nokta-

sinda bircok Ulkede eksiklikler ve aykiri-
liklar izleyebilmek mUmkdndur.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edil-
mis olan bircok sdzlesmede vyer verilen
hiktUmler cercevesinde, glintimizde
ikinci nesil insan haklari olarak tanim-
lanmakta olan sendikalasma hakki kap-
saminda evrensel normlar olusturarak,
esasen global olcekte asgari standartla-
rin cercevesini cizmistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, yine
orgltlenme 6zgUrltgla baglaminda soz-
lesmeye taraf Ulkeler icin ulusal mevzu-
atlarin ve uygulamalarini bicimlendirir-
ken uymalari gereken yaplyr belirlemis,
farkl Ulke uygulamalari arasinda asgari
bir standart birligin olusmasina kat-
ki saglamis, 6zellikle ortaya konulacagi
Uzere kamu sendikaliligr boyutunda han-
gi alanlarda istisnai dizenlemelere gidi-
lebilecegi hikiim altina alinmistir.

Avrupa Birligi ise bilindigi Gzere is hu-
kuku boyutunda yillar icerisinde gelis-
tirdigi mevzuatta agirlikli olarak bireysel
is hukuku alaninda aktif olmus, kolek-
tif is hukuku alanindaki dizenlemeler
daha sinirli kalmistir. Ancak kabul edilen
normlar, birligin yargl organi olan Avru-
pa Adalet Divani tarafindan basta olmak
Uzere Uye Ulkelerin yargl organlari kap-
saminda gelistirilmistir.
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A. Birlesmis Milletler Belgeleri

2. Dinya Savasi’ndan sonra kurulmus
olan ve glnlUmuUzde bircok &rgltin
blnyesinde faaliyet gosterdigi Birles-
mis Milletler, temel insan haklarina ve
dolayisiyla orgitlenme haklarina iliskin
olarak 6nemli sayida belge kabul etmis
durumdadir. Bu belgeler, onaylayan tl-
keler icin baglayici nitelikte olup, ulusal
mevzuatlarinin  belgelerde yer verilen
normlar ile catismamasi esastir.

1. Birlesmis Milletler insan Haklari
Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi in-
san haklarina iliskin asgari normlarin ev-
rensel dlzeyde belirlenmesi konusunda
blyUk katkilar saglamistir. Bu baglamda
orgltlenme hakkina iliskin olarak temel
duzenlemelere de yer vermistir.

Oyle ki, Beyanname'nin 23 {incii mad-
desinde acik bir bicimde, “herkesin, cikar-
larinin korunmasi icin baskalari ile birlikte
sendika kurmaya ve kurulu bir sendikaya
katilmaya hakki vardir” denilmek suretiyle
orgltlenme hakkinin kisitlama olmadan
‘herkese” taninmis olundugunu gérmek-
teyiz. SUphesiz bir sekilde bu hak, pozitif
orgltlenme hakkr kadar negatif 6rgtt-
lenme hakkini da icerisinde barindirmak-
tadir (Hekimler, 2009, s.13).

2. Birlesmis Milletler Ekonomik
Sosyal ve Kulttrel Haklar
Sozlesmesi

Birlesmis Milletlerin, 6rgltlenme  hakla-
rina iliskin olarak 6nemli bir hikim de
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16.12.1966 tarininde kabul edilmis olan
Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar S6z-
lesmesinde karsimiza cikmaktadir. Oyle
ki Turkiye'nin 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis oldugu s6zlesmenin 8 inci mad-
desinde orglitlenme hakkina iliskin son de-
rece dnemli hiikimlere yer vermektedir.

Anilan maddenin a fikrasi ile “herkesin
ekonomik ve sosyal cikarlarini gelistirmesi
ve korumasi icin sendika kurma ve yalnizca
ilgili 6rguittin kurallarina bagil olarak dile-
digi sendikaya girme hakki” sozlesmeye
taraf olan ulkelerin glivence altina almak
ile yukimlU olduklarina yer verilmistir.
Madde fikrasinin devaminda ise “Bu hak-
kin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve
demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ve
kamu dtzeni menfaati ya da baskalarinin
hak ve ézgtirliiklerinin korunmasi bakimin-
dan gerekli olan sinirlandirmalardan baska
bir sinirlandirma getirilemez” denilmistir.

Bununla birlikte, sendikalarin Ust kuru-
luslar olusturma ve uluslararasi olusum-
lara gitme haklarinin glivence altina alin-
mas! da sdzlesmeye taraf olan Ulkeler
icin bir yakamlalik olarak getirilmistir
(8/b maddesi). Ayrica hikiimde “Sendi-
kalarin, yasalarda belirlenen ve demokratik
bir toplumda ulusal gtivenlik ve kamu di-
zeni menfaati ya da baskalarinin hak ve éz-
gurltiklerinin korunmasi bakimindan gerekli
sinirlandirmalardan baska bir sinirlama ol-
maksizin ézgtrce faaliyete bulunma hakk”
glivence altina alinmistir (8/c maddesi).

Ote yandan 8 inci madde kapsaminda “sézii
edilen haklarin, silahlikuvvetler, polis ya da dev-
let yénetiminin mensuplar tarafindan kullanil-
masina yasal kisitlamalar getirilmesine engel
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olunmaz” denilmek suretiyle kamu gorevli-
lerine kisitlamalar getirilebilecegi belirtiimis-
tir. Ancak bu noktada Sézlesme kapsamin-
da bu kisitlamanin tim kamu goérevlilerini
degil, sadece madde fikrasinda sayilanlari
kapsamakta  oldugunun  vurgulanmasl
gerekmektedir. Es anlatimla, kamu gorevli-
lerine yonelik toptan bir yasak ongoriilme-
mistir.

3. Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi

Orgltlenme hakkini Birlesmis Milletler
dUzeyinde glvence altina alan bir diger
sozlesme 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen ve Turkiye tarafindan 15 Agustos
2000 tarihinde imzalanmis olan Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'dir.

Sozlesmenin 22 nci maddesinin 1 inci
fikrasi kapsaminda herkese sendika ve
dernek kurma, vyani orgltlenme hakki
taninmistir. Ancak madde fikrasinin de-
vaminda Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Sozlesmesi'ne benzer nitelikte,
ancak kisitlama daha dar tutulmak sure-
tiyle istisnai haller, “Bu hakkin kullanilma-
sina, yasalara uygun olarak konulmus ve
demokratik bir toplumda ulusal glivenlik
ya da kamu glivenligi, kamu ddzeni baki-
mindan ve kamu sagliginin, genel ahlakin
korunmasi ya da baskalarinin hak ve 6z-
gurltiklerinin - korunmasi bakimindan ge-
rekli olan sinirlamalardan baska sinirlama
getirilemez. Bu madde, silahli kuvvetler ya
da polis teskilati mensuplarina bu hakkin
kullanilmasinda yasal sinirlamalar konul-

Memur-Sen Rapor

masi engellenmez” biciminde dizenleme
bulmustur. Dolayisiyla burada kamu go-
revlilerin haklarinin ancak belirli kosullar
halinde kisitlanmasi olanak dahilindedir.

B. Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri

Tum calisanlarin orgtitlenme haklarinin
evrensel olctte belirli normlara baglan-
mas! boyutunda ILO’nun sagladigi kat-
kilar bilinmektedir. Ozellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonraki sUrecte kabul etmis
oldugu 87 sayili Sozlesme ile baslayan
bu strec 98 sayili Sozlesme'nin kabull
ile adeta temellendirilmistir. Ancak kamu
gorevlilerine iliskin olarak sozlesmelere
taraf olan Ulkelerin gelistirdikleri farkli
uygulamalar, ayrica bir sdézlesmenin di-
zenlenmesi ihtiyacini da zamanla ortaya
¢tkarmis ve 151 sayili S6zlesme’'nin kabu-
lGnG zorunlu kilmistir. Turkiye'nin de taraf
oldugu her ¢ soézlesme bugln kamu go-
revlilerin 6rgltlenme haklarina iliskin en
onemli uluslararasi hukuk kaynaklarindan
bazilarini olusturmaktadirlar.

1. 87 Sayili Sozlesme

Calisanlarin orgltlenme 6zgUrlGgu ala-
ninda ILO’'nun 9.7.1949 tarihinde kabul
etmis oldugu 87 sayili Sozlesme bilindigi
Uzere en temel sdzlesme durumundadir.
Bu sozlesmeyi hali hazirda ILO veri ban-
kasi kayitlarina gore 158 Ulke onaylamis
durumdadir.

6 Ayrintilar ve onay tarihleri icin Bkz.: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:11300:0:NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312232:NO Erisim Tarihi: 30.11.2023
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Bu sozlesmenin hikidmlerine gore, si-
lahli kuvvetler ile polislerin 87 sayili
Sozlesme'nin  getirdigi  glivencelerden
ne oranda yararlanabilecegine iliskin di-
zenlemede bulunma yetkisi ulusal yasa
koyucularina taninmistir (2 uncu mad-
de). Dolayisiyla ILO son derece sinirh bir
alan icin taraf Ulkelerin ulusal yasa ko-
yucularina genel normlarin disina ¢ikma
hakki tanimistir.

Bu htkim uygulamada silahli kuvvetle-
rin yaygin bir bicimde 6rgitlenme hak-
larindan yoksun birakilmalarina, polis
teskilati mensuplarina da orgltlenme
hakkinin kismen taninmasina neden ol-
mustur. Mesut Gulmez'in 1996 yilinda
yayinlanmis olan calismasinda ortaya
koydugu lzere (Gilmez, 1996, s.57),
boylelikle polis teskilai mensuplarinin
sendikalasma hakkindan, silahli kuvvet-
ler mensuplarina oranla daha genis 6lci-
de vyararlanmis olduklarini gérmekteyiz.
GUnUmUz itibariyle de bu tablo varligini
strdirmeye devam etmektedir.

Ancak 87 sayili Sézlesme belirtmis ol-
dugumuz iki sinif disinda herhangi bir
ayrim ongdérmemektedir. Nitekim anilan
sozlesme oOrgltlenme hakkini herkese
tanimak suretiyle bu hakki kamu go-
revlilerine de tanimis durumdadir. Do-
layisiyla kamu gdrevlisi statlsine haiz
olup, silahl kuvvetler veya polis teskilat
mensubu olmayan kamu goérevlilerinin
koalisyon 6zgUrltgt hakkindan yarar-
lanabilecekleri tartismasizdir. Stphesiz
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olarak bu pozitif orglitlenme o6zglrlu-
80 kadar negatif orgltlenme 6zgUrligu
bakimindan da gecerlidir. 87 sayili S6z-
lesme, tanimlanan istisnai normlar haric
olmak Gzere isci, memur, kamu hizmet-
lisi, sozlesmeli personel ve daha farkli
statller altinda istihdam edilmekte olan
tim calisanlar bakimindan sendikalara
Gye olma, sendika kurma bakimindan bir
ayrim gbzetmemektedir.

2. Dlnya Savasi’nin bitiminin Gzerinden
kisa bir sUre sonra, 9 Temmuz 1948 ta-
rihinde kabul edilmis olan 87 sayili S6z-
lesme Ulkemiz tarafindan ancak 45 vyil
sonra onaylanabilmistir. Neredeyse ya-
rim asirlik bir gecikmenin ardinda yatan
asil nedenin, ulusal mevzuattaki kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
eksiklikler ve uyumsuzluklar olmustur
(Uckan, 2013, s.35).
iktidarin kamu kesimine yaklasimi, daha

Bir bakima siyasi

acik bir ifadeyle orglitlenme hakkini ta-
nima yontndeki egilimi uluslararasi bo-
yutta yansima bulmustur.

2. 98 Sayili S6zlesme

87 sayili So6zlesme'yi tamamlar nitelikte
olan 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul
edilen 98 sayili Sozlesme Turkiye uygu-
lamasi bakimindan nispeten kisa sayila-
bilecek olan iki yillik bir stirenin ardindan
(8 Agustos 1951) onaylanmistir.  S6z-
lesme, ILO’'nun yayinlamis oldugu son
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verilere gore toplam 168 Ulke tarafindan
onaylanmis durumdadir.’”

98 sayili Toplu Pazarlik Hakki S6zlesme-
si, calisma kosullarinin isverenler veya
isveren orgltleri ile calisan orgltleri ara-
sinda gondllt toplu pazarhk yontemin-
den yararlanilmasi, bu yontemin gelisti-
rilmesi icin gerektiginde ulusal kosullara
uygun onemleler alinmasi gerektigini
hiakim altina almaktadir (4 Gncl mad-
de). Boylelikle sdzlesme ile toplu pazar-
lik hakki, sozlesmeye taraf olan Ulkeler
icin ve dolayisiyla Turkiye'de calisanlar
icin glivence altina alinmaktadir.

Ancak, silahli kuvvetlerin ve polis teski-
labh mensuplarinin (s6zlesme metninde
zabita kuvvetleri ibaresi gecmektedir)
toplu sozlesme hakkindan ne oranda
yaralanacaklarina iliskin dizenlemede
bulunma vyetkisi ulusal yasa koyucu-
lara tanmmistir (5 inci madde). Bura-
dan gortldigld uzere 1LO sinirlamayi
tim kamu gorevlileri bakimindan degil,
glvenlige iliskin temel nitelikteki faa-
liyetler ile sinirli tutmustur. Bunun ile
birlikte 6zellikle vurgulamak gerekir ki,
Soézlesme'nin 6 nci maddesi ile acik ve
kesin bir bicimde, “Bu Sézlesme, Deviet
memurlarinin durumlari ile alakali degil-
dir...” hukmune yer vermek suretiyle ttim
kamu gorevlilerinin sdzlesmenin kapsam
alani disinda birakildigi sonucuna var-
mak mimkin degildir. Nitekim bu olgu
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literatirimizde de genis bir bicimde
tartisiimis (Uckan, 2013, s.35) ve bizim
de savundugumuz goruse gore, “devlet
adina otorite islevini yerine getiren” ki-
silerin kapsam disinda kaldigl biciminde
yorumlanmasi gerektigidir. Aksi halde
kamu gorevlisi kavraminin genis yorum-
landigl Ulkelerde bu yol ile uluslararasi
hukuk belgeleriyle glivence altina alin-
mis olan orgltlenme hakki ve bu hakka
bagili olarak gelisen haklarin cok genis
bir kesim icin uygulanamamasi sonucu
ortaya cikardi ki, bu ILO'nun temel kuru-
lus felsefesine aykiri olurdu.

3. 151 Sayili S6zlesme

Turkiye tarafindan 25 Subat 1993 ta-
rininde onaylanan, 151 sayil Kamu
Hizmetlerinde Orgltlenme  Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemleri Sozlesmesi, 1LO
tarafindan 27 Haziran 1978 tarihinde
kabul etmis ve glinimUzde 59 Uye ta-
onaylamistir.  Sozlesme’nin
oldukca sinirli sayida Ulke tarafindan
onaylandigr  gortlmektedirs  ILO’nun
kamu hizmetlerine iliskin olarak ayri bir
sozlesme kabul etmis olmasinin ardinda
esasen kamu gorevlilerin 6rgttlenme

rafindan

haklarina iliskin olarak Gye Ulkelerin fark-
Il uygulamalar ortaya koymus olmalari
yatmaktadir.

7 Ayrintilar ve onay tarihleri icin Bkz.: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:11300:0:N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312243:NO Erisim Tarihi: 30.11.2023
8 Ayrintilar ve onay tarihleri icin Bkz.: https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312296:NO Erisim Tarihi: 30.11.2023.
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Ancak bu durum Sozlesme'nin kamu
gorevlilerinin sendikalasma hakki alanin-
da en 6nemli sdzlesmelerden biri olma
niteligini  ortadan  kaldirmamaktadir.
Sozlesme'nin kamu yetkili organlarinca
calistinlan tim calisanlara uygulanmasi
s6z konusudur. Bilindigi Uzere bu belge
yedek bir sdzlesme niteligindedir. Daha
acik bir ifade ile, uluslararasi alanda ka-
bul edilmis daha elverisli kurallari iceren
ve kamu gorevlileri yararina olan soz-
lesmelerin varligl halinde 6ncelikle uy-
gulanmalarindan sonra uygulama alani

bulan bir S6zlesme’dir.

Sozlesme'de “Bu Sézlesme'de 6ngdrtilen
gorevieri izleyecek politikalari belirleme ve
yonetim isleri kabul edilen st diizey g6-
reviilere veya cok gizli nitelikte gorevler ifa
edenlere hangi dlctide uygulanacagi ulusal
vasalarla belirlenecektir” hikmuUne yer
vermek suretiyle (1 inci maddenin 2 nci
fikrasi), tanim kapsaminda kamu hizmeti
gorevini ifa etmekte olan kamu gorev-
lilerine iliskin haklarin kapsamini diizen-
leme vyetkisini ulusal yasa koyuculara
birakmistir.

Ancak bunun ile birlikte, yukarida cok
genel olarak ele aldigimiz iki sdzlesmede
s6z konusu oldugu Uzere 151 sayill Soz-
lesmede de yine silahli kuvvetler ve po-
lis teskilati mensuplarinin durumlarinin
ulusal yasa koyucu tarafindan dtzenlen-
mesi hikme baglanmistir (1 inci mad-
denin 3 UncU fikrasi). Acikca goraldugi
Uzere 151 sayili Soézlesme ile orgltlen-
me hakki baglaminda istisnai duzenle-
meler getirilebilecek olan calisanlarin
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kapsam alani diger s6zlesmelere oranla
daha genis tutulmustur.

Sozlesme oOzetle, kamu gorevlilerin or-
gltlenme o6zgUrlGginli glvence altina
almakta olup, calisma kosullarinin be-
lirlenmesi konusundaki ydntemleri ve
uyusmazlhklarin coztmlerine iliskin  bir
cerceve cizmektedir. Nihayetinde, 151
sayil Sozlesme ile ilgili olarak vurgu-
lanmasi gereken 6nemli bir husus, Tur-
kiye'nin 87 ve 98 sayili Sozlesmeleri
onaylamis olmasi sebebiyle, uygulamada
aslen anilan sozlesmelerin dikkate alin-
mas! gerektigidir.

C. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa capinda, insan haklari, demok-
rasi ve hukukun GstinlGguna savunmak
amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde kurul-
mus olan ve 2023 yili itibariyle 46 lye-
si bulunan Avrupa Konseyi'ne Turkiye
1950 yilinda tye olmustur. Orglitlenme
6zgUrligu alaninda kabul edilmis olan
en dnemli belgeler, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartidir.

1. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Avrupa Konseyi'nin ilk insan hakla-
ri sozlesmesi olma ozelligine haiz olan
04.12.1950 tarihli Avrupa Insan Hakla-
ri Sozlesmesi, agirlikli olarak medeni ve
siyasi haklari giivence altina almaktadir.
Yillar icerisinde ortaya cikan gereksinim-
ler dogrultusunda Sozlesme’nin kapsami

ek protokoller yoluyla genisletilmistir.
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Calisanlarin orgitlenme haklari, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin “Toplant
ve dernek kurma o6zglrligl” bashgini
tasiyan 11 inci maddesi ile glivence alti-
na alinmaktadir. Anilan maddenin 1 inci
fikrasi “Herkes bariscil olarak toplanma ve
dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
cikarlarini korumak amaciyla baskalariyla
birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
liye olma hakkini da icerir” biciminde du-
zenlenmistir. Buradan yine acikca go-
ruldagl Gzere “herkes” ifadesi ile hichir
ayirim  gozetmeksizin  tim calisanlara
sendika kurma hakkr taninmistir. Dolayi-
siyla sozlesme farkli statilerde istihdam
edilenler arasinda bir ayrim gozetme-
mektedir (Wagner, 2019, s.227 vd).

Bunun ile birlikte, bu hakkinin hangi hal-
lerde sinirlandirilabileceginin cercevesi 2
nci fikra ile cizilmistir. “Bu haklarin kulla-
nilmasi, yasayla 6éngorilen ve demokratik
bir toplum icinde ulusal glivenligin, kamu
glivenliginin - korunmasi, kamu dtizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve ozgurltiklerinin  korunmasi icin  gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutu-
lamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarin-
ca yukarda anilan haklarini kullanilmasina
mesru sinirlamalar getirilmesine engel degil-
dir’. Bu hikim kapsaminda sozlesmeye
taraf olan ulkelerin drgitlenme 6zglrlU-
gl baglaminda bir sinirlamaya gidebilme-
leri acikca goraldigu Uzere, 6zel kosullara
baglanmis durumda olup, sinirlama tim
kamu gorevlilerine yonelik degildir.

Memur-Sen Rapor

Sozlesme kapsaminda ancak silahli kuv-
vetler, polis ve devlet yonetimi Gyeleri
icin Uc kosulla kisitlamalar getirilmesi
mUmkindUr. Bunlardan birincisi kisitla-
manin yasa yoluyla getirilmesi, ikincisi
sinirh bigimde yapilmasi ve nihayetinde
demokratik bir toplumda zorunlu bir
onlem olmasidir (Preis ve Sagen, 2019,
5.193). Bu kosullarin varhiginin bulunma-
masi halinde Sozlesme’ye taraf olan (l-
kelerce getirilecek olan dizenlemelerin
S6zlesme'ye aykirl olacagl tartismasiz-
dir. Nitekim bu calismanin kapsaminda
ele alinacak dlkeler kamu gorevlilerinin
haklarini sinirlandirirken esas itibariyle
11 inci madde hikmUnU esas almis du-
rumdadirlar.

GUvencenin kapsam alanini daraltabil-
mek icin kamu gorevlisinin memur sta-
tlslnde istihdam ediliyor olmasi da ye-
terli degildir. Burada daha cok memurun
ifa etmekte oldugu isinin tanimi 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla tlim kamu
cahsanlarini memur statlstne almak su-
retiyle, orgltlenme haklarinin ellerinden
alinmasi Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si'nin ihlali anlamina gelecektir.

Bu yondeki goristimiz, ornegin Alman
Ogretisi tarafindan da desteklenmektedir.
Nitekim, Avrupa insan Haklari Sézlesme-
si'nin salt o6zel sektérde calisan iscileri
degil onun o6tesinde, kamu gorevlilerini
ki, bu gdrevlilerin istihdaminin kamu veya
ozel hukuk normlarin bagl olarak ger-
ceklesmis olmasinin bir fark yaratmadan
kapsamakta oldugu, devletin devamliligi
niteligindeki isleri ifa etmekte olan me-
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murlarin da bu dogrultuda degerlendi-
rilmesi gerektigi, istisnai hallerin 11/2 ile
hikim altina alindig ifade edilmektedir
(Preis ve Sagen, 2019, 5.188).

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin
denetim organi Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'dir (AIHM).

karlart hukuken baglayici olup, karari-

Mahkeme’nin

nin  uygulanmasinin  denetimi  Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
yapilmaktadir. Yillar iceresinde AIHM'nin
vermis oldugu kararlar kapsaminda or-
gltlenme 6zglrliglne iliskin olarak ge-
nis bir ictihat olusmus durumdadir.?

Matelly/Fransa davasi kararinda AIHM
sendika kurma ve sendikalara Uye olma
hakkinin  orgitlenme  6zglrlGginin
temelini olusturduguna bir kez daha
hikmetmistir© Yiksek Mahkeme vyil-
lar icerisinde vermis oldugu kararlar ile
11 inci maddeyi giderek daha genis bir
bicimde yorumlamak suretiyle, tanim-
lanan hakkin kapsamini genisletmistir.
Oyle ki, sendikalarin tyelerinin cikarla-
rina yonelik olarak yuritmekte olduklari
sendikal faaliyetlerin de 11 inci madde
kapsaminda degerlendirilmek durumun-
da oldugu, bu kapsamda toplu pazarlik
ve grev hakkinin da koalisyon &zarlalt-
glndn bir birleseni oldugu yontnde bir
ictihat gelistirmis durumdadir (Preis ve
Sagen, 2019, 5.187). AIHM acik bir se-
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kilde “sendikal 6zglrligin” calisanlar ile
isverenler arasinda sosyal diyalogun te-
mel bir birleseni olduguna ve bu suretle
sosyal barisin tesis edilmesinde 6Gnemli
bir ara¢ olduguna hikmetmistir.»*

Taraf Ulkelerin, silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensupla-
rinca yonelik olarak orgltlenme haklari-
na iliskin olarak getirilecek kisitlamalarin
ise, dar kapsamli olarak yorumlanmasi
gerektigi AIHM tarafindan verilmis olan
karalarda gorilmektedir. Orgltlenme
hakki alaninda sinirlandirma gidilirken,
inandirici ve gecerli sebeplerin ortaya
konmasi gerekmektedir (Preis ve Sa-
gen, 2019, s.195). Nitekim, yukarida
atifta bulundugumuz Matelly davasinda
AHIM, Fransa’nin silahli kuvvetler men-
suplarinin timune yonelik koalisyon kur-
ma yasagini dizenleyen bir hikmda, sdz-
lesmeye aykirilik teskil ettigini, askerlerin
koalisyon 6zgurliklerinin sinirlandiriima-
sinin mdmkdn oldugunu, ancak timden
bir yasagin olanakli olmadigina karar
vermistir.’2 Buna karsi polis kuvvetlerine
timden grev yasagini éngoren Ispan-
ya'daki bir dizenlemenin sozlesmeye
aykiri olmadigl yoninde karar vermistir.:
Yiksek Mahkeme, kararinda polislerin
kamu glvenligi ve dizenini saglamak
adina surekli gorev basinda bulunmalari
gerektigi, sendikanin grev disinda baska

9 Bu konuda genis aciklamalar icin 6zellikle Bkz.: Angelika Nussberger, Die Rechtsprechung des Europaisc-
hen Gerichtshof fir Menschenrechte zur Koalitionsfreiheit, DRdA, Oktober 2015, 5.408-413.

10 EGMRv. 2.10.2014 - 10609/10 (Matelly/Frankreich).

11 EGMR (GR) v. 9.7.2013 - 2330/09 (Sindictul Pastorul cel Bun/Rumaenien).
12 EGMRv. 2.10.2014 - 10609/10 (Matelly/Frankreich).

13 EGMRv. 21.4.2015 - 45892/09 (ER.N. E./ Spamien).
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araclara basvurmak yoluyla da Gyeleri-
nin mesleki cikarlarini koruyabilmesinin
mUmkdn olacagina hUkmetmistir.

2. Avrupa Sosyal Sarti

12.10.1961 vilinda kabul edilen Avrupa
Sosyal Sarti, oldukca gecikmeli olarak
Turkiye tarafindan ancak 1989 vilinda
onaylanmistir. Bu belgenin onaylanma-
sinin ardinda yatan temel nedenin ise
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik hedefi oldu-
gu bilinmektedir. Bir baska deyisle Avru-
pa Birligi streci Turkiye'nin uluslararasi
normlara taraf olmasi yolunda itici bir
rol oynamistir. Avrupa Sosyal Sarti'nda
secimlik onay sistemi 6ngorilmus olup,
Sart''n 20 nci maddesine uygun olmak
kosuluyla taraf Ulkeler, yukimlUlUk altina
girmek istedikleri hiktmleri secebilmek-
tedirler. Bu madde uyarinca Turkiye or-
gltlenme dzglrligund dizenleyen 5 inci
madde ve toplu pazarlik hakkini kapsayan
6 ncr maddeye cekince koymustur.

Ancak, sartin kamu gorevlileri boyutun-
da orgltlenme hakkini nasil dizenlenmis
oldugunu ortaya koymak bakimindan 5
inci madde hikmine burada yer vermek
gerekmektedir. Anilan maddede ‘Akit
Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekono-
mik ve sosyal cikarlarini korumak icin yerel,
ulusal ve uluslararasi 6rgtitler kurma ve bu
orgltlere tiye olma ézgtirliigini saglamak
veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin
bu ézgtirlligl zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasini énlemeyi; taahhtit
ederler” denilmektedir.

Memur-Sen Rapor

Maddede acikca goruldtgl tGzere Avru-
pa Sosyal Sarti ile 6rgltlenme hakki, salt
isci statlisinde emeklerini arz edenlere
degil, tim calisanlara dolayisiyla kamu
gorevlilerine de taninmis durumdadir.
Ortaya konan diger uluslararasi belgeler-
de oldugu Uzere, Avrupa Sosyal Sarti'n-
da da orgltlenme hakkinin cok sinirli bir
kesim icin sinirlandirma olanagr bulun-
maktadir. Nitekim 5 inci maddenin 2 nci
fikrasinda acik ve kesin bir bicimde, “Bu
maddede éngértilen glivencelerin, glivenlik
gticleri bakimindan hangi élctide uygulana-
cagi ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle
belirlenir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile
bu kesime hangi dlizeyde uygulanacagi,
yine ulusal yasalar ya da ydnetmeliklerle
saptanir” denilmek suretiyle, 6rgitlenme
hakkinin kisitlanabilmesinin kosullari ve
yontemlerin cercevesinin sinirlari cizil-
mistir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda yer alan haklari
gelistiren ve 1 Temmuz 1999 tarihinde
yardrlige giren Gozden Gecgirilmis Av-
rupa Sosyal Sarti, Turkiye tarafindan 6
Ekim 2004 tarihinde imzalanmis, ancak
orgltlenme hakkina iliskin 5 inci madde
ve toplu pazarliga iliskin 6 nci maddeye
iliskin cekincelerini strddrmustar.

D. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birligi'nin kolektif is hukuku ala-
ninda getirmis oldugu normlar, bireysel
is hukuku normlarinin oldukca gerisin-
de kalmistir (Daubler, 2012, s.9). Her
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ne kadar Lizbon Anlasmasi ile koalisyon
6zglrlugl temel bir hak olarak kabul
edilmis olsa da 6ncesinde Avrupa Adalet
Divani'nin sendikal faaliyetler, toplu s6z-
lesmeler ve is micadelesi konularinda
uyusmazlklari karara baglamak durum-
da kalmis (Schiek, 2022, s.206) olmasi
sebebiyle bu alanda temel normlari da
belirlemistir.

Rudolf Streinz'in Avrupa Is Hukuku bas-
likl eserinde ifade ettigi gibi, kolektif is
hukuku alaninda glnidmuze kadar bir
harmonizasiyonun saglanamamis olma-
sinin altinda yatan temel neden, Uye
Ulkelerin isci ve isveren kuruluslarin ca-
lisma iliskilerin diizenlenmesi konusunda
farkl bakis acilarina sahip olmalari yat-
maktadir ki (Streinz, 2023, s.464), bu

14 EuGH 9.3.2006 - Rs. C-499/09
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durum Uye dlkelerin kolektif is hukuku
boyutunda ortak duzenlemeler konu-
sunda uzlasmalarini gliclestirmektedir.

Avrupa Birliginin  konu baglamindaki
hakUmlerini bu calisma kapsaminda ay-
rintill bir bicimde ele alma olanagimiz
bulunmamak ile birlikte, koalisyon 6z-
gUrliginin glnimz Avrupa Birligi hu-
kuku tarafindan da taninmakta oldugu-
na isaret etmemiz yerinde olacaktir. Her
seyden &nce Avrupa Birligi, AIHS ve Av-
rupa Sosyal Sarti’'ni baglayici olarak ka-
bul etmis durumdadir (Hensche, 2022,
5.1882) ki bu durum Avrupa Adalet Di-
vani tarafindan da verilmis olan farkli
kararlar ile teyit edilmistir.# Es anlatimla
her iki belge Avrupa Birligi mevzuatina
déntsmuUs durumdadir.






Secilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve TUrkiye'de
Kamu Gorevlileri Sendikaciligi Karsilastirmali Analizi

IKINCi BOLUM
Turkiye'de Kamu Gorevlileri
Sendikaciliginin Genel Cercevesi




Seilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Gareviileri Sendikacii Kargilatimali Analizi @

Memur-Sen Rapor

Il. TUrkiye'de Kamu Gorevlileri
Sendikacihiginin Genel Cercevesi

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikacilik
hareketinin ortaya cikisi ve gelisimi ve
gecirdigi evreleri kapsamli bir bicimde
bu calisma kapsaminda ortaya koyma
olanagimiz olmadigl gibi, calismanin ko-
nusunu da olusturmamaktadir. Ancak
bunun ile birlikte, asagida ele alinan
Ulkelerde kamu gorevlileri sendikacilik
hareketinin ortaya cikisi boyutunda kar-
silastirmalara yapmasina cevaz vermek
adina ozetle olsa dahi yine de yer veril-
mesi uygun gdrilmastir. SUphesiz ola-
rak kamu gorevlilerin sendikal haklarini
kullanmalari boyutunda bagli olduklari
statl hukuku belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle, genel hatlariyla kamu gorevli-
si taniminin Glkemizde nasil sekillendigi
Uzerinde yine 6zetle durulduktan sonra,
kamu gorevlilerin  6rgltlenme haklari
dUzenleyen yasal cerceveye kisaca degi-
nilecektir. Nihayetinde kamu gorevlileri
sendikacilik hareketinin aktorlerine ilis-
kin yayinlanmis olan son veriler 1siginda
genel tablo ortaya konulacaktir.

A. Kamu Gorevlileri
Sendikaciligin Tarihsel Gelisim
Siirecine Kisa Bir Bakis

Turkiye'de sendikalasma hareketinin or-
taya cikisi ve gelisim sireci diger bircok
Avrupa Ulkesi ile karsilastirildiginda ol-

dukca gecikmeli bir seyir izlemis oldugu
bilinmektedir. Bu olgunun altinda bircok
faktor yatmak ile birlikte, en temel ne-
den sanayilesme sUrecinin yakalanama-
mis ve orgltlenme hakkinin basta diger
Avrupa Ulkelerinde gortldigu Uzere si-
nifsal bir mtcadele sUrecinin soncunda
degil, yukaridan verilmis olmasidir. Nite-
kim 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet
ilan edildiginde ne bir sanayiden ne de
buna bagili olarak ortaya cikmis bir “isci”
sinifin varhigindan s6z edebilmek mim-
kiindar (Hekimler, 2023, s.387; Pamuk,
2023, 5.2).

Calisma hayatinin dizenlenmesine yo-
nelik ilk temel yasa olma 6zeligine sahip
1936 tarihli ve 3008 sayili ilk s Kanu-
nu orgltlenme hakkina iliskin olarak bir
dizenlemeye yer vermedigi gibi, dogru-
dan grevi yasaklamistir. Ancak 1930’'Iu
yillarin - Turkiye'sinde yirtrlikte olan
mevzuat kesintiler ile birlikte iscilerin
orgltlenmesine kismen imkan tanin-
mistir. GUndmuzde kabul edilen evren-
sel normlardan uzak kalmak ile birlikte
iscilerin dogrudan orgltlenme haklarini
glivence altina alan ilk yasal dlzenleme
1947 tarihli Sendikalar Kanunu olmus-
tur.

Ancak kamu gorevlilerin 6rglitlenme,
sendikalasma haklar s6z konusu oldu-
gunda bu hakkin taninmasi 20. yUzyilin
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ikinci yarsindan sonra gerceklesebilmis,
Ustelik kesintilerle, es anlatimla haklarin
tanindigl ve geri alindigi donemler ice-
resinden gecerek glinimuUze gelinmistir.
Bu calismanin konusu Turkiye'de kamu
gorevlilerin 6rgltlenme haklarinin geli-
sim sireci ve ardinda yatan dinamikleri
kapsamli bir bicimde ortaya koymak ol-
mamak ile birlikte, genel hatlaryla dahi
olsa deginmemek blylk bir eksiklik
olacagindan, asagida spesifik ayrintilara
girmeden kisaca ele alinacaktir. Nitekim
kamu gorevlilerin 6rgitlenme haklarinin
gelisimini tarihsel bir perspektif ile or-
taya koyan onemli calismalar literattri-
muze kazandiriimis durumdadir.®

Turkiye'de orgitlenme  6zglrliglinin
onind acmis olan 1961 Anayasasi'ndan
once kamu gorevlilerin orgltlenme hak-
larini dogrudan kisitlayan dizenlemeler
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki, memur
hukukunu ilk kez dizenleyen 1926 ta-
rihli Memurin Kanunu'dur. Anilan kanun
her ne kadar dogrudan memurlarin or-
gltlenmesi, sendika kurmalarina iliskin
bir hikme yer vermemis olsa da grev
hakkini acik bir bicimde yasaklamistir.
Bu yasagin ihlali, halinde ise Ceza Kanu-
nu'nda yaptirmalara yer verilmistir. Bu
noktada ancak 1909-1936 tarihleri ara-
sinda yUrdrlikte kalmis olan Tatil-i Esgal
Kanunu ile genel kamu hizmeti ylrtta-
len tim kurumlarda sendikalar kurulma-
si yasaklanmis oldugunun da animsatil-
masl yerinde olacaktr.
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1938 tarihli Dernekler Kanunu’'nda ise
memurlara isleriyle ilgili dogrudan der-
nek kurmalari yasaklanmisti. Dolayisiyla
memurlarin calisma iliskileri baglaminda
orgltlenmeleri ve bu yol ile haklarini ko-
ruyup gelistirimlerine imkan taniyacak
sendikalar kurmalari yasaklanmist.

1961 Anayasasi ifade ettigimiz Uzere
Turkiye'de orglitlenme hakki ve bu hak-
kinin beraberinde getirdigi toplu pazarhk
hukukunun gelismesi boyutunda yeni bir
dénem acmis, ancak bu dénem tiim cali-
sanlar bakimindan 12 Eylul 1980 Askeri
darbesi ile son bulmus olmak ile birlikte
elde edilen kazanimlar kamu gorevlileri
boyutunda 12 Mart 1971 Muhtirasi ile
son bulmustur.

Bu bakimdan 1961 - 1971 vyilarlari ara-
sindaki on yillik donem kamu gorevlilerin
sendikal haklarini kazanip gelistirdikleri,
1971 - 1980 arasinda ise kazanimlarin
geri alindigl yillar olarak tarihin sayfalari
arasinda kayit altina alinmistr.

1961 Anayasa'sinin 46 nci maddesi ile
orgltlenme hakkinin calisanlara, boy-
lelikle iscilere ve kamu gorevlilerine
taninmis olmasi ile birlikte, uygulama
yasas! olarak ilk defa 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar Kanunu kabul edi-
lerek yUrtrlige girmis, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile baglantili olarak,
kamu gorevlilerin 6rgltlenme haklari-
nin cercevesi cizilmistir. Al yili askin
bir stre yardrlikte kalan Kanun, sendi-

15 Bu konuda 6zellikle Bkz.: Mesut Gulmez'in calismalari.
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kalari toplu pazarlik ve toplu pazarligin
vazgecilmez birleseni olan is micadelesi
araclarina basvurma hakkindan yoksun
birakmistir. Bu durum &gretide etkisiz
bir sendikacihgin gelismesine zemin ha-
zirlamis oldugu biciminde isabetli olarak
yorumlanmistir (Uckan, 2013, s.8).

12 Mart 1971 muhtirasindan
ra  kamu

son-
gorevlilerin  sendikalasma
madde-

“isci-
ikame edilmek sure-

haklari, Anayasa'nin 46 nci

sindeki  “calisanlar” ifadesinin
ler”  biciminde
tiyle,

hakkina iliskin Anayasal glivenceleri orta-

kamu gorevlilerin - 6rgltlenme
dankaldinlmistir. Ayrica 46 ncr maddenin
2 nci fikrasinda yer alan “Isci niteligi tasi-
mayan kamu hizmeti gérevlilerin bu alan-
daki haklari kanunla duizenlenir” ifadesi
yUriarlikten kaldirilmis, Anayasa’nin 119
uncu maddesine fikra eklenmek sure-
tiyle dlzenlemeye gidilmistir (Gllmez,
2002, s.111). Boylelikle Anayasa'da ya-
pilan degisikliklerin yUrarlige girmesi ile
birlikte kurulu bulunan sendikalarin faa-
liyetleri son bulmustur.

1982 Anayasasi'nda orgitlenme hakki,
1995 degisikligine kadar sadece iscilere
bir hak olarak taninmis olmasi sebebiyle,
bu donemde kamu gorevlilerin sendika
kurma ve sendikalar Gye olma haklari
yasal olarak bunmamaktaydi. Oysa, Tur-
kiye Cumhuriyeti’'nin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugu Anaya-
sa’nin 2 nci maddesi ile hikim altina

Memur-Sen Rapor

alinmistir. Demokratik ve sosyal hukuk
devletinin en énemli ilkelerden biri ise
orgltlenme 6zglrlGgunin taninmasidir.
Yukarida inceledigimiz ve Yiksek Mah-
keme kararlari ile de tescil edildigi Uzere,
orgltlenme 6zgUrlGgun taninmasi, de-
mokratik hukuk devletinin temellerin-
den birini olusturmaktadir.

Dinya konjonktiriinde meydana gelen
degisiklikler, Turkiye'nin izlemis oldugu
Avrupa Birligi ile battnlesme politikalari,
doktrinden ve tabandan gelen baskilar
ve de Danistay tarafindan verilen ka-
rarlar kamu gorevlilerin gecikmeli olarak
yeniden orgltlenme haklarini kazanim-
larini geri almalarinin éntnd acmistr.

Danistay 1. Dairesinin 22.04.1992 tari-
hinde vermis oldugu bir kararindat, bir
hakkin Anayasa'da yer almamis olmasi-
nin yasayla taninmasina engel olmaya-
cagl yonindeki hikmu, icisleri Bakanli-
gI'nin kamu gorevlilerine sendika kurma
ve sendikal faaliyette bulunma yasagini
getiren genelgenin iptaline iliskin Danis-
tay 10. Dairesi'nin, Anayasa'mizda kamu
personeline sendikal haklarin taninma-
mis olmak ile birlikte s6z konusu hakkin
kullanimini engelleyen bir hikim ol-
madigina iliskin karar7, yiksek yarginin
kamu gorevlilerin 6rgltlenme haklarina
iliskin durusunu ortaya koymustur.

Turkiye'nin izlemis oldugu politikalar ve
taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin
hiakUmlerine dayali olarak kamu go-

16 Danistay 1. Daire. T. 22.04.1992, £.1992/136, K.1992/147
17 Danistay 10. Daire. T. 10.11.1992, E.1992/1962, K.1992/3911
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revlileri uygulamada sendika kurmaya
baslamislardir. Sendikalar ile birlikte Ust
kuruluslarda kurulmaya ve faaliyete gec-
meye baslanmasi ile birlikte, Turkiye'de
kamu gorevlileri sendikaciligl hareketi
uluslararasl hukuk normlarina dayanarak
bir gelisme seyri ortaya koymaya basla-
mistir. Boylelikle kamu gorevlileri sendi-
kal haklari yasal olarak taninmadan 6nce
kullanmaya baslamislardir. Bu yonayle
kamu gorevlileri sendikacilik hareketi
Turkiye'de isci sendikaciligr hareketinden
onemli olctde ayrismaktadir.

Doktrinde, kamu gorevlilerine acik bir
bicimde &rgltlenme hakki taninmamis
olundugundan bu hakki kullanamaya-
caklarina iliskin gorusler ortaya konussa
da tersi yontnde gorUslerde ileri strul-
muUstUr (Uckan, 2013, s.14). Nihayetin-
de bu tartismalara 1995 yilinda Anaya-
sa'da yapilan degisiklik ile son verilmistir.
Ozetle, Anayasa’nin 53 (incli maddesine
eklenen bir fikra ile kamu gorevlilerine
orgltlenme ve toplu gorisme hakki ta-
ninmistir. Getirilen degisiklik, 657 sayili
Kanun'da “Devlet memurlari, Anayasada
ve Ozel kanunda belirtilen hiikiimler uya-
rinca belirtilen hiikiimler uyarinca sendi-
kalar ve (st kuruluslar kurabilirler ve (ye
olabilirler” biciminde yansima bulmustur.

Anayasa dizeyinde kamu gorevlilerinin
orgltlenme hakkina sahip olmadiklari
yonundeki gortslerinin temelini olustu-
ran, 51 inci madde “isciler” yerine “ca-
lisanlar” ifadesinin ikame edilmesi ile
birlikte, kamu gorevlilerin orgttlenme
haklarina sahip olup olmadiklari yonin-
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deki tartismalar 2001 yili itibariyle tim-
den son bulmustur.

Bu gelismeler paralelinde kamu go-
revlilerin - 6rgtlenme haklarini  vyasal
zeminde dUzenleyen ve kabul edildigi
tarihte “Kamu Gorevlileri Sendikalar Ka-
nunu” bashgini tasimakta olan 4688 sa-
yill Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu
Sézlesme Kanunu 25.06.2001 tarihinde

kabul edilerek yUrarluge girmistir.

Yillar iceresinde dnemli degisiklikler ug-
ramis olan Kanun yirmi yili askin bir st-
reden beri kamu gorevlilerin 6rgltlenme
haklarinin yasal cercevesini cizmektedir.
Yasada en kokli olarak nitelenebilecek
degisikligin Anayasanin 53 inci madde-
sinde yapilan 12 Eyltl 2010 tarihli degi-
siklikle yapildigl séylenmelidir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin  kurulusunun
100. yilini kutlamakta oldugumuz 2023
yili itibariyle halen Ulkemizde kamu go-
revlilerin  6rgltlenme haklarinin  ulus-
lararasl standartlara uygun bir bicimde
taninmis oldugunu ve sorunsuz bir bi-
cimde taninan haklarin uygulanabildigi
iddiasinda bulunabilmek mimkin degil-
dir; bu konudaki daha genis aciklamalara
calismanin sonuc ve degerlendirme bo-
[GmUnde yer verilecektir.

B. Statii Hukuku Acgisindan Kamu
Gorevlileri

GUnUmuzde kamu gorevlilerine de ozel
sektorde calisanlar gibi érgltlenme hak-
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kinin taninmasi yukarida genel hatlari ile
ortaya koymus oldugumuz uluslararasi
hukuk normlari kapsaminda olagan bir
hak haline gelmistir. Dolayisiyla sendi-
ka kurma ve sendikalara hir iradeleri
ile Gye olma veya olmama hakki kamu
calismalari icin de vazgecilemez ve en-
gellenemez bir hak olarak sekillenmis
durumdadir.

Kamu gorevlisi tanimi bircok Ulke uygu-
lamasinda, devletin devamlilig niteligin-
de isleri ifa etmekte olan memurlar ile
kamu personelini kapsamakta olup, or-
gltlenme hakki ve bu hakka bagli olarak
ortaya cikan toplu pazarlik ve is mica-
delesi araclarina basvurma haklari da
bu dogrultuda sekillenmektedir. Bunun
ile birlikte kamu sektoriinde 6zel hukuk
normlarina bagh olarak istihdam edilen
gruplarda bulunabilmektedir.

128
“Devle-

YarGrltkte olan  Anayasa'mizin
inci maddesinin 1 inci fikrasi
tin, kamu iktisadi tesebbuisleri ve diger
kamu tuzelkisilerinin genel idare esasla-
rina gore yurtitmekle yikimli oldukla-
ri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
géreviileri eliyle gértlir’ seklindedir. S6z
konusu maddede acikca goruldigu Uze-
re kamu gorevlileri, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden olusmaktadir.zs Bu
ayrim daha dnce ifade ettigimiz Uzere
bircok tlkede karsimiza cikmaktadir.

Memurlarin temel kanunu niteliginde
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olan 657 sayih Kanun'un istihdam se-
killeri baslikli 4 Gncl maddesinin 1 inci
fikrasinda kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve
isciler elliyle gorulecegi hikmune yer
verildikten sonra ise memurlar “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Deviet ve
diger kamu tizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gére ylrtitilen asli ve stirekli
kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayi-
Iir" biciminde tanimlanmistir. Bu tanim-
dan gortldtgu Gzere, memurlar asli ve
strekli kamu hizmeti ifa etmek ile gérev-
lendirilmektedirler.

Memurlar, meslekleri ve ifa etmekte
olduklari isler itibariyle belirli bir sinifla-
mavya tabi tutularak, on iki baslik altinda
kanunun 36 nci maddesi ile listelenmis-
lerdir. Tium meslekleri burada listeleme
imkanimiz bulunmamak ile birlikte, me-
mur taniminin Ulkemizde oldukca genis
tutulmus oldugunu ifade edebilmemiz
mUmkdndur. Diger Ulke uygulamalari ile
karsilastirildiginda, tanimlamanin gtnu-
mUzde bu denli genis tutulmasinin ne
oranda isabetli oldugunun tartisiimaya
Salt
“Yardimci Hizmetler Sinifi” bashg altinda

acllmasi  gerektigi gorustindeyiz.
yer verilen mesleklerin ve ifa edilen is-
lerin ginimUzde ne oranda kanunun 4
Uncl maddesi ile uyum icerisinde oldu-
gunun bu calismanin konusunun disinda
kalmaktadir.

18 Turkiye'de kamu gorevlileri rejimi hakkinda ayrintili bilgi icin 6zellikle Bkz.: Enes Polat, Turkiye'de kamu

Personel Sistemi, Memur-Sen, Ankara, 2021.
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Sozlesmeli personele iliskin tanim ise 4
(nct maddenin b fikrasi ile htktim altina
alinmistir. Bu noktada en fazla degisik-
ligin 4 Gncl madde kapsaminda yapil-
diginin ifade edilmesi gerekmektedir.
“Kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin ha-
zirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletiimesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hal-
lere minhasir olmak lzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gésteren ge-
cici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak séz-
lesme ile calistirimasina karar verilen ve
isci sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.”

Kamu gorevlilerin sendikalasma hakla-
rinin cercevesini tayin eden 4688 sayili
Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu’nun tanimlamalar baslkl 3 Unci
maddesinin a fikrasinda kamu gorevlisi
“Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci stattisti disinda
calisan kamu gérevlilerini” ifade eder ta-
nimina yer verilmistir. Bu noktada, 2012
yilinda yapilan bir degisiklik ile kanunun
yardrlige girdigi donemdeki kanimiza
hakli elestirilerin son bulmasina neden
oldugunu animsatmamiz vyerinde ola-
caktir.

Goruldugu Gzere, Anayasa’miza

kamu goreviileri memurlar ve diger
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kamu gorevlileri  biciminde bir ayr-
ma gidilmis olmak ile birlikte, kamu
goreviilerin orgltlenme haklar tek bir
kanun ile dUzenlenmistir. Ancak 4866
sayili Kanun belirli gérev tanimlamalar
icin istisnai dUzenlemelere yer vermek
suretiyle, orgltlenme haklari sinirlandi-
rilmistir. Bunun ile birlikte, kamu gorevli-
lerine yine genel hatlariyla ele alacagimiz
bazi Ulke uygulamalarindan farkli olarak
toplu pazarlik hakki taninmayarak, etkinligi
kanimizca tartismall olan toplu gdrtsme
yoluyla ekonomik ve sosyal haklarin gelis-
tirilmesi yolu benimsenmistir. Bu konudaki
degerlendirmelere sonuc boliminde yer
verilecek olmasindan dolayr burada ele
alinmamasi uygun gordlmustar.

C. Yasal Cerceve

Kamu gorevlilerin sendikalasma hakki
glinimizde Anayasa ile glivence altina
alinmis ve bu hakkin kullanimina iliskin
esaslar belirtigimiz Uzere 4688 sayi-
I Kanun'un huktmleri dogrultusunda
sekillenmistir.  Bu calismanin  konusu
Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaci-
g mevzuah ele alip degerlendirmesi
olmayip, secilmis Ulke uygulamalarin
gozler 6nlne sererek, aradaki farklarin
irdelenmesi ve yeni perspektiflerin ka-
zanilmasina ilisin bir zemin hazirlamaktr.

Bu acidan sadece cok genel olarak temel

19 6289 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesinde madde metninde “adaylik veya deneme siresini
tamamlamis kamu gorevlileri” ifadesi yer almaktaydi. Elestireller hakkinda genis bilgi icin 6zellikle Bkz.:
Mesut Giilmez, Aykiriliklarla Dolu Kamu Gérevlileri Sendikalari Yasasi, Amme idare Dergisi, Cilt:34, Say1:3,
5.8; Mesut Giilmez, Uyum Diizenlemelerinin Uye Evladi: Sendikal Haklar, Anayasa ve Uyumn Yasalari Paneli,

Turkiye Barolar Birligi, 2003, 5.266 vd.
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birkac husus Uzerinde durulmasi uygun
gortlmastar.

Yasa koyucu tim kamu gorevlileri icin
orgltlenme hakki tanimamakla birlikte,
memur statlsinde gorevlerini ifa et-
mekte olan belirli gruplar icin 6rgltlen-
me haklarini sinirlandirmis durumdadir.
Es anlatimla Tirkiye'de tim memurlara
sinirsiz bir orgitlenme hakki taninma-
mistir.  Genel hatlariyla degindigimiz
uluslararasi hukuk normlarina uygun bir
bicimde yasa koyucunun basta silahli
kuvvetler ve polis teskilati mensuplari
icin sinirlandirmalara gidebilme olana-
gina sahip oldugu tartismasizdir. Ancak
yUrUrlikte olan kisitlamalarinin timu-
ndn glncel gelismeler 1siginda ne dlci-
de uluslararasi normlar ile uyum icinde
oldugunun gozden gecirilmesi gerekir.

Nitekim Anayasa’nin 51 inci maddesinin
2 nci fikrasi hiakmi uyarinca, “Sendika
kurma hakki ancak, milli gtivenlik, kamu
dizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
ozgurltiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir’” hikmine vyer ve-
rilmistir. Dolayisiyla ozellikle yUrarlige
girdigi haliyle bu denli genis bir yasagin
Anayasa hikmi ile catismakta oldugu
ortadadir. Nitekim genel degerlendir-
me boliminde deginecegimiz Anayasa
Mahkemesi'nin kararlari dogrultusunda
sinirlama giderek kamu gorevlileri lehine
yeniden dlzenlenmektedir.

Kamu gorevlileri Anayasa’nin 53 Unci
maddesinde 2010 yilinda yapilan degi-
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siklik sonucunda 2012 vilindan itibaren
toplu so6zlesme haklarini kullanabilmek-
tedirler. Ancak bu haklarini kullanirken
sorunsuz bir sistemin varligindan s6z
etmek, gercekler ile ortlsmeyecektir.
Kamu gorevlileri sendikaciliginin yasal
cercevesi 4688 sayili Kanun'un hikim-
lerine gore cizilmektedir. Her ne kadar
yillar icerisinde anilan kanunda bazi de-
gisikliklere gidilmis olunsa da 6zlinde
mevcut sistem korunmustur.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndan esin-
lenerek hazirlanan 4688 sayili Kanun hiz-
met kolu esasina gore orglitlenme esasini
benimsemistir. Daha 6nceleri toplu go-
risme hakki biciminde dizenleme bulan
hak, yapilan degisiklik sonrasinda toplu
sozlesme hakkina déndstirtlimustar. Iki
yilda bir olmak Uzere toplu s6zlesmeler
yarurlukteki hukimler uyarinca Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti ile Kamu
Isveren Heyeti arasinda bagitlanmakta-
dir. Toplu sdzlesmeye taraf olacak kamu
gorevlilerini temsil edecek kuruluslara
iliskin esaslar kanunla dizenlenmistir. Bu
dogrultuda on bir hizmet kolunda en faz-
la Gyeye sahip sendika temsilcileri ve en
cok Uye sahip st kuruluslar, yani konfe-
derasyonlarin temsilcileri Kamu Gorevli-
leri Sendikalar Heyetini tesekkUl ederek,
kamu gorevlileri adina pazarlik etmekte-
dirler. Pazarlik stresi de yasa koyucu ta-
rafindan toplam bir aylik toplu sézlesme
stresinin 22 glnd olarak belirlenmistir.
Taraflarin bu sire icinde bir anlasmaya
uyusmazlhk

varamamalart  durumunda

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tara-
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findan karara baglanir. Kurulun verdigi
kararlar kesin olup boylelikle uyusmazlik
halinde zorunlu bir tahkim sisteminin uy-
gulamasi esas olmaktadir.

Ozetle yurirlikte olan 4688 sayili Ka-
nun, her ne kadar kanunun kapsam ala-
nini tayin etmekte olan 2 nci madde de
aclk bir bicimde Kanun'un isci statUs(
disinda calisan kamu gorevlileri  hak-
kinda uygulanacagi ifade edilmis olun-
sa da istisnasiz tim kamu gorevlilerine
orgUtlenme hakkr tanimamakta, tanimis
olanlar icin ise is mucadelesi araclarina
basvurma imkanini hicbir suretle tani-
mayarak sadece toplu s6zlesme bagit-
lama olanagini diizenlemektedir. Bu aci-
dan Turkiye uygulamasi asagida ortaya
koyulacagi tzere bircok Ulke uygulama-
sindan farklilasmaktadir.

Bu calismanin konusu ancak 4688 sa-
yill Kanun'un gerek uluslararasi hukuk
normlari karsisinda durumu ve ortaya
cikan yeni gereksinimler kapsaminda de-
gisiklige gidilmesi gereken alanlari tespit
edip oneriler gelistirmek olmadigindan
dolayl, bu yonde ayrintili degerlendir-
melerin ayri bir calisma kapsaminda ele
alinmasi uygun olacaktr.

D. Kamu Gorevlileri Sendikacilik
Hareketinin Glinimuizdeki
Aktorleri

4688 sayili Kanunun 30 uncumaddesinin
b fikrasi uyarinca Calisma ve Sosyal
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Guvenlik Bakanhgl her yil 15 Mayis iti-
bariyle hizmet kollarindaki bitin kamu
gorevlileri sayisi ile hizmet kolundaki
sendikalarin Uye savyilarini tespit edip,
kamu gorevlileri sendikalari ile konfede-
rasyonlarin toplam Uye sayilarini belirler
ve sonuclarini her yil Temmuz ayinin ilk
haftasinda Resmi Gazete'de yayinlar.

Giris  boliminde degindigimiz (ze-
re yaymnlanmis olan son veriler 1s1gin-
da Turkiye'de sendika Uyesi olabilecek
2.858.424 kamu gorevlisi istihdam edil-
mekte olup toplam sendikali kamu go-
revlilerin sayisi 2.130.644 olarak belirle-
nerek sendikalasma orani %74,54 olarak
hesaplanmistir. Buna karsin ayni doéne-
me ait 0zel sektdr verileri incelendiginde
toplam isci sayisinin 16.413.329 oldu-
gu ve sendikall isci sayisinin 2.421.940
olarak belirlendigi ve boylelikle sendi-
kalasma oraninin %14,46 olarak tespit
edildigi gdrilmektedir.? Sonuc itibariyle
Turkiye'de kamu kesiminde o6rgutlilik
orani 6zel sektoriin yaklasik bes kat Gze-
rindedir. Bu dinamizmin altinda yatan
nedenleri sorgulamak ve analiz etmek
ancak bu calismanin boyutuna asacagin-
dan dolayr burada yer verilmesi mimkan
olmamak ile birlikte kamu kesiminde
orgltlalik oraninin bircok dlkenin Gze-
rinde oldugunun vurgulanmasi gerek-
mektedir.

Bakanligin verilerine gore halen kamu
kesiminde toplamda on dort Ust kurulus
toplamda 2.130.644 kamu gorevlisini

20 https:/www.csgb.gov.tr/media/91903/temmuz_2023-isci.pdf Erisim Tarihi: 25.12.2023
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temsil etmekte olup, bu konfederasyon-
lar arasinda en cok Gyeyi temsil eden ilk
Uc konfederasyon; Memur-Sen, Turkiye
Kamu-Sen ve KESK'dir. Anilan (¢ konfe-
derasyon en fazla Uyelere sahip oldukla-
rindan dolayl Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyetinde temsil edilmektedirler. Toplam
on bir hizmet kolunda sayillamayacak ka-
dar cok sendika faaliyet gostermektedir.
Ancak bu yayinlanmis olan istatistiklerin
satir aralarindan bu sendikalarin bazilari-
nin Qye sayisinin ¢ok dusik kalmakta ol-
dugunun okuyabilmek mimkdndur. Yine
bagimsiz kalmayi, es anlatimla bir Ust
kurulusa Gye olmamayi tercih eden azim-
sanmayacak sayida sendika kamu sekto-
rinde faaliyet gostermektedir. Sendika
coklugu acisinda stphesiz olumlu olan
bu tablo, gorindUglt kadariyla glcl bir
sendikacilik hareketinin olusmasina engel
de teskil etmemektedir. Aksi halde orgit-
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[Ulik oraninin kamu kesiminde bu denli
ylksek olmasi farkli nedenlere baglamak
gerekmektedir.

Yukarida kisaca degindigimiz Uzere yU-
rrlikte olan mevzuat huktUmleri uyarin-
ca kamu kesiminde toplu pazarlk iki yil-
da bir yUrutilmektedir. Son pazarlik ise
bilindigi Uzere 1.8.2023 ile 22.08.2023
tarihler arasinda yUrGtdlmuas, ancak ta-
raflar uzlasamayinca Kamu Gorevlileri
Sendikalar Heyeti Baskani tarafindan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’'na bas-
vurulmus, kurul 31.08.2023 tarihli kara-
riile 2024-2025 yillart icin mali ve sos-
yal haklarr hikiim altina alinmistir. Ancak
bu noktada kurulun kararlarinin oybirligi
ile alinmamis olduguna, konfederasyon
temsilcilerin ve bir 6gretim Uyesinin kar-
st oy kullandiklarinin animsatilmasi ye-
rinde olacaktir.2

21 Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu karari igin Bkz.: https:/www.resmigazete.gov.tr/eski-

ler/2023/09/20230903-18.pdf
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1. Secilmis Ulke Uygulamalari

4688 sayill Kanunu’nun 28 inci mad-
desi hUkmU uyarinca bagitlanan kamu
toplu sozlesmesinden tim kamu go-
revlileri faydalanmakta olup, tek istisnai
dizenleme toplu sozleseme ikramiyesi
boyutunda kendisini gostermektedir.
Dolayisiyla 2024-2025 donemine iliskin
hikamler tim kamu gorevlileri icin uy-
gulanacaktr.

A. Federal Almanya’da Kamu
Gorevlileri Sendikaciliginin Genel
Cercevesi

1. Sendikacilik Hareketinin
Tarihsel Gelisimi

Sendikacilik ve sendikal hareket Alman-
ya'da oldukca kokld bir gecmisse sahip-
tir. Bu alanda yakin tarihte en 6nemli
kirlma noktasi Nasyonal Sosyalistlerin
1933 vyilinda iktidari ele gecirmeleri ile
birlikte yasanmistir. Bu nedenle Alman-
ya'da sendikacilik tarihini genel hatlariy-
la ele alindiginda aslen 2. Dlnya Savasl
oncesi ve sonrasi olmak tzere iki bolim-
de incelenmesi uygun olacaktir.

a. 2. Diinya Savasi Oncesi Dénem

19. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren

sanayilesme slrecinin Almanya'ya ulas-
masiyla birlikte Uretim sareci, kicUk
zanaatcilardan fabrika Uretime kaymis
ve bu slrec¢ yeni, agir calisma ve ya-
sam kosullarini beraberinde getirmistir.
Bu kosullar iscilerin bir araya gelerek
daha sonradan sendikalara déntsecek
olan isci derneklerini kurmaya itmistir.
Kurulan bu dernekler dayanisma ilkesi
kapsaminda ihtiyac sahiplerine cesitli
yvardimlarda bulunmaktaydilar (Schne-
ider, 1989, s.36). Ancak Almanya'daki
sendikal hareketi ozellikli hale getiren
bir husus da diger Ulkelerde yasanmis
olan olumsuzluklardan adeta ders cika-
rarak orgltlenmenin ve ortaya konan
taleplerin sekillenmis olmasidir.2

Demokratik haklarin gelismesi ve We-
imar Cumhuriyeti Anayasasi’'nin sekil-
lenmesi Uzerinde dnemli etkileri olan
1848 ihtilaline haklarinin glclendiril-
mesi beklentisi ile bircok isci dernekleri
de katihm saglamistir. Ihtilalden sonra
cok sayida dernek kurulmus olunsa da
iki yil gibi kisa bir stire sonra faaliyetleri
yasaklanmistir.

1860l yillarda ancak iscilerin durumla-
rinin giderek kdtilesmeye baslamasinin
sonucunda, iscilerin yeniden orglitlen-

22 Almanya'da 6zellikle calisanlara yonetenime katilim hakki taninmasi yoniinde talepler ortaya konmus
ve bu dogrultuda bircok Ulkeden ayri olarak 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Bu konuda detayli bilgi icin
Bkz.: Alpay Hekimler, Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yonetime Katilim - Birlik Adayi Turkiye Icin

Perspektifler, Legal, Istanbul, 2006.
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melerine izin verilmis ve iscilerde calis-
ma kosullarini iyilestiriimesine yonelik
olarak grevlere basvurmuslardir. 1873
yilinda matbaa iscilerin Gcret ve calisma
kosullarini dizenleyen ilk ulusal toplu is
sdzlesmesi bagitlanmistir. Ancak Otto
von Bismarck'in sendikalarin asir de-
recede glclendikleri kaygisindan hare-
ketle, 1878 vyilinda Sosyalist Yasasi'nin
(Sozialistengesetz) kabul ettirmesi ile
birlikte, bircok sendikanin faaliyetlerine
son verilmistir.

1890 yilinda Sosyalist Yasasi'nin yardr-
lUkten kaldiriimasi ile birlikte sendikalar
yeniden kurulabilmis ve ilk Gst 6rglt
olan Alman Sendikalari Genel Komisyo-
nu (Generalkommission der Gewerksc-
haften Deutschlands) olusturulmustur.
1900 vyilinda yaklasik 700 bin Uyesi
bulunan sendikalarin tye sayilart 1910
yilinda 2 milyon sinirini asmistir.2

Weimar Cumhuriyeti doneminde sen-
dikalar resmi olarak iscileri temsil eden
orgltler olarak taninmistir (Hekimler,
2019, s.431). Bu dénem alman sendi-
kacilik hareketi bakimindan onemli ka-
zanimlar elde ettikleri bir donem olarak
tarihin sayfalari arasina kaydedilmistir.
Parcalanmis bir sendikal hareketin var-
ligina ragmen 1920 yilinda “Kapp-Dar-
besi” sendikalari birlestirmeyi basarmis,
tim sendikalar birlikte hareket ederek
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milyonlarca kisiyi orgltlemek suretiyle
darbenin basarisiz olmasina ve demok-
rasinin savunulmasinda cok buyuUk bir
katki saglamislardir.

1933 yili sonrasi icin endUstri iliskiler
baglaminda yasanan en onemli gelis-
me, ele aldigimiz konu itibariyle kolektif
is hukukuna iliskin o tarihe degin tim
kazanimlarin  kaybedilmesi olmustur.
Adolf Hitler'in iktidara gelmesi ile birlik-
te2* tim sendikalarin ve isveren 6rgUt-
lerin faaliyetleri durdurulmus ve kapa-
tlmistir.

Kapatilan sendika ve isveren kurulus-
larinin yerine “‘Alman is Cepesi” olarak
Turkce'ye terciime edilmesi mimkin
olan “Deutsche Arbeitsrfront” almistir.
Bu yeni sistem iceresinde isci ve isve-
renler birlikte drgltlenmekteydi ve po-
litik hedefleri de kesin olarak tanimlan-
misti: Devlet iradesini yerine getirmek.

Hitler boylelikle esasen isci ve isveren-
leri ayni cati altinda drgltlemek sure-
tiyle cikar catismasinin énline gecmis,
grev ve lokavt kesin olarak yasaklamis-
tir (Raff, 1985, s.274). Sonuc itibariyle
fasist ve irkcr bir yonetim anlayisi altin-
da sendikacilik hareketinin etkilenme-
mesi, daha dogrusu sisteme uyumsuz
kalmasi beklenemezdi.

23 VYillar itibariyle tye sayililarinin degisimi icin Bkz.: https:/www.dgb.de/uber-uns/bewegte-zeiten/gesc-
hichte-des-dgb/gewerkschaftsgeschichte-in-zahlen/++co++d6213e5a-a700-11e€9-a996-52540088cada

Erisim Tarihi: 3.12.2023

24 Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelmesini zemin hazirlayan olay ve nedenler icin Bkz.: Hans Ulrich
Thamer, Ursachen des Nationalsozialismus, in: Nationalsozialismus |, Information zur politischen Bildung,

Nr.251. 1996, s.3.vd.
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b. 2. Dlinya Savasi Sonrasi Donem

Dinya genelinde blytk bir yikima ne-
den olan, milyonlara insanin hayatina
mal olan 2. Diinya Savasi’nin sona er-
mesi ile birlikte sendikacilik ve kolektif is
hukuku boyutunda bircok alanda oldugu
Uzere yeni bir doneme de girilmistir.

Asagida deginecegimiz Uzere Federal
Almanya Cumhuriyeti'nin ilani ve Fede-
ral Anayasa'nin kabull ile birlikte hem
kamu alaninda hem 6zel sektor alanin-
da sendikacilik hareketi 1933 o&ncesi
dinamiklerinden de esinlenerek gelisme
gostermistir. Bu gelisimi hem kamu sen-
dikaciligl hem de 6zel sektdr sendikacili-
g1 boyutunda acikca izleyebilmek mim-
kUnddr.

Boylelikle 1945 yilindan itibaren sendi-
kacilik hareketi de Almanya'da yeniden
zemin bularak ilk sendikalar kurulmaya
baslanmistir. Temel amac birlik sendi-
(Einheitsgewerkschaft)
maslydi. Daha acik bir ifadeyle hedef
iscilerin sahip olduklari siyasi gorisleri
ve fikirlerin bir 6Gnemi olmaksizin bir cat
altinda orgltlenmeleriydi.
birlikte ayni zamanda meslek sendika-
larinin yerinin sanayi sendikalari (Indust-
riegewerkschaften) olarak tanimlanan ve
belirli 6lctide belirli bir iskolunu 6rgitle-
yen sendikalarin kurularak, parcalanmis
yapinin ortadan kaldirilmasi amaclan-
misti (Rieble, 2022, 5.11).

kalarinin kurul-

Bunun ile

Sendikalarin yeniden kurulusu ancak, is-

25 BverfG 21.10.1954 1 BvL 9/51, 1 BvL 2/53
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gal gliclerin kontroll ve denetimi altinda
gerceklesmistir. Oyle ki Alman Sendika-
lar Birligi ilkin 1947 yilinda ingiliz isgal
bolgesinde kurulmus, ardindan eyaletler
dizeyinde Amerika Birlesik Devletleri
ve Fransa'nin denetimi altindaki bolge-
lerde orgltlenme calismalar hizlanmis
ve nihainde Ekim 1949 federal dizeyde
Alman Sendikalar Birligi'nin kurulusu ta-
mamlanmistir. Bu noktada, yakin dénem
sendikacilik tarihinde cok dnemli bir yeri
olan Alman Sendikalar Birligi Baskani
Hans Bockler'in tim cabalarina ragmen
memurlari bu Ust érgltin altinda bir an-
lamda birlesmeye basaramadigini, me-
murlarin kendi sendikalarini, Memurlar
Birligi'ni (Bematenbund) kurmus oldukla-
rini animsatmak gerekir. Ancak, bu birli-
gin temellerinin de esasen 1918 yilinda
kurulan Alman Memurlar ve Ogretmen-
ler Birliginin (Zusammenschluss der deut-
schen Beamten- und Lehrervereinigungen)
olusturdugunu vurgulamak gerekir.

Federal Anayasa Mahkemesi'nin bir ka-
rarinda, sendikalar serbeste kurulan,
bagimsiz, mali ve personel acisindan
bagimliigl bulunmayan ve calisma ha-
yatinda isletmelerin Uzerinde konumla-
nan, Gye savyilarin coklugu bakimindan
isverenler karsisinda calisma hayatinda
baski olusturabilen koalisyonlar olarak
tanimlamistir.zs

Dinya genelinde oldugu Uzere, Federal
Almanya'da da ozellikle 1990 villar ile
birlikte sendikalar hizl bir Gye kaybetme

53
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strecine girmislerdir. Her ne kadar Dogu
ve Bati Almanya'nin Federal Almanya
Cumhuriyeti catisi altinda birlesmesi ile
birlikte bazi is kollarinda kurulu sendi-
kalarin Uye sayilari énemli oranda artis
gobstermis olsa da bu slrec uzun strme-
mistir. Mevcut organizasyon yapilarinin
glntn kosullarinin taleplerini karsilaya-
mamasi, artan issizlik, degisen istihdam
kosullari ile birlikte calisanlar arasinda
dayanisma iradesinin azalisi ile birlikte
bircok faktor Gye kaybini beraberinde
getirmistir.

Alman sendikacilik hareketi, 6zelikle de
DGB bagili olan sendikalar bu gelisme-
ler karsisinda yeniden bir yapilanma su-
recine girmis, sendikal birlesmeler hiz
kazanmistir. SUrecin sonucunda DGB
catisi altinda faaliyet gosteren sendika
sayisl azalmis, ancak ginin degisen ko-
sullarina cevap verebilecek nitelikte yeni
bir yapi olusmustur.

Sanilanin  aksine, Federal Almanya'da
doktrinde de acikca dile getirildigi tze-
re (Rieble, 2022, s.15) hicbir zaman is-
kolu sendikaciligi tam anlamiyla hayata
Nitekim DGB bagili
sendikalarin bazilari, sadece belirli mes-

gecirilememistir.

lekleri orgltlemek UGzere kurulup faa-
liyet gostermislerdir. Bunlarin basinda
Egitim ve Bilim Sendikasi (Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft - GEW) ya
da daha sonradan Mart 2001 tarihinde
baska sendikalar ile birlikte ver.di catisi
altinda birlesecek olan Kamu Gorevlileri,
Tasimacilik ve Ulasim Sendikasi (Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Transport und
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Verkehr - OTV) 6rnek gdsterebilmek
mimkindtr. Ancak bu olguyu sade-
ce DGB catisi altinda 6rgitlenmis olan
sendikalarda degil, onun 6tesinde genel
olarak alman sendikacilik hareketi icere-
sinde gozlemleyebilmek mUmkdndur.

Bu calismanin devaminda genel hatlari
ile deginecegimiz Uzere kamu gorev-
lileri boyutunda 1950 vyilinda Alman
Memurlar Birliginin (Deutscher Bematen
Bund - dbb) kurulusu, kamu gorevlilerin
orgltlenmesi boyutunda 6nemli katkilar
saglamistir.

DGB’nin bir anlamda siyaset Ustl po-
litikasini, daha dogrusu tarafsizligini vyi-
tirdigi gerekcesi ile 1950'li yillarda ya-
sanan tartismalar daha sonrada Alman
Hristiyan Sendikalar Birligi (Christlichen
Gewerkschaftsbund Deutschland - CGB)
kurulusuna neden olmustur. Blnyesin-
de stati hukuku bakimindan farklilk
gdstermeden tim calisanlari 6rgltlenen
bu kurulus, ancak cok blytk bir etkinlik
gbstermis oldugunu ifade edebilmemiz
mUmkdn degildir.

Federal Almanya'da sadece belirli mes-
lekleri drgltleyen ya da belirli bir din-
ya goristinU temsil eden calisanlarin bir
sendika altina drglutlendikleri Glkemizde
fazla bilinmemektedir. Turkiye'de agir-
likh olarak endUstri iliskiler ve sendika-
cilik alaninda calisan akademisyenler ve
uygulayicilar arasinda halen Almanya'da
iskolu sendikaciligl ilkesinin gecerli oldu-
gu kanisi yaygin olup, farkh calismalar-
da da gecerli olmayan bu tespite vurgu
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yapiliyor olmasi da carpicidir. Oysa ifade
ettigimiz Gzere timden iskolu dlzeyinde
orgltlenme ve Ulkemizde mevzuatimiz-
da duzenlendigi Uzere iskolu sendika-
clligl ilkesinin benimsenerek bu yonde
calisanlarin orgitlenme haklarinin yon-
lendirilmesi s6z konusu olmamistir.

Son villarda 6zellikle salt belirli meslek-
leri orgltleyen sendikalarin sayisinda
Federal Almanya'da bir artis gozlemle-
yebilmek mUmkUndur. Ancak aralarinda
bazilarin, drnegin 1867 yilinda kurulan
ve 1960 yilindan beri Alman Demir Yol-
lari ile toplu is sdzlesmesi bagitlamak-
ta olan Alman Makinistler Sendikasi
(Gewerkschaft Deutscher Lokomotivfihrer
- GDL) gibi koklt bir gecmise sahip olan-
lar azimsanmayacak dizeydedir.

Ver.di sendikasinin kurulmasi aslen mes-
lek sendikaciligl alaninda da bir donu-
stim strecini baslatmistir. Oyle ki, anilan
sendikanin c¢atisi altinda birlesmekten
memnun olmayan ve daha Onceden
toplu pazarlik haklarini bizzat kullanma-
mis olan kuruluslar, toplu pazarlik yetki-
si talep ederek Uyeleri adina pazarlklar
yaparak toplu is sdzlesmeleri bagitla-
maya baslamislardir. Meslek sendikalari
icerisinde glinimUzde en ekin olanlarin
basinda hic stphesiz tip doktorlarini 6r-
gltleyen ve sendika adini dahi tasima-
yan Marburg Birligidir (Marburger Bund).
Yine pilotlar orgutleyen Cockpit Birligi
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(Vereinigung Cockpit) ve ucus persone-
lini orgltleyen UFO’yu ornek gostere-
bilmek mudmkdndar. Goruldigl Uzere
meslek dlzeyinde calisanlar 6rgltleyen
bu kuruluslar “sendika” (Gewerkschaft)
adini dahi tasimamaktadirlar, nitekim
Federal AlImanya mevzuatinda calisanla-
ri orgltleyen kuruluslarin “sendika” adini
tasimak gibi bir zorunluluklari da bulun-
mamaktadir.

2. Statu Hukuku Agisindan Kamu
Gorevlileri

Kamu gorevlileri tanimi Federal Alman-
ya'da tlkemizden belirli élctde farklilas-
maktadir. Bu calismanin konusu bu sta-
tl altinda istihdam edilenlerin ayri ayri
durumlarinin ortaya koymak ve bireysel
dlzeyde haklarini incelemek olmamak
ile birlikte bazi hususlara yine de deginil-
memesi blyUk bir eksiklik olacagindan
cok kisaca temel bazi bilgilere yer veril-
mesi uygun gortlmustar.

2022 yili sonu itibariyle toplam 5,2 mil-
yon kamu gorevlisinin 1,7 milyonunu
memur ve vyargl mensuplari, 170 binini
askerligi meslek edinmis kisiler ve 3,2
milyon ile en blyUk grubu toplu is s6z-
lesmesi kapsaminda calisan isciler olus-
turmaktadir2  Son on vil icinde kamu
gorevlilerin sayisal artis Federal Istatistik

dairesinin verilerine gore, basta egitim,

26 Detaylar icin Bkz.: https:/www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentlicher-Dienst/Tabellen/bescha-
eftigte-geschlecht.html?nn=212936 Erisim Tarihi: 5.11.2023
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cocuk bakimi (kres) ve de polis teskilat
alanlarinda kaydedilmistir.?”

Buradan acikca goruldtga Gzere Alman-
ya uygulamasinda memurlar kamu go-
revlileri icerisinde sayllmak ile birlikte,
kamu gorevlisi tanimi icerisinde vyargl
mensuplari ve askerler ayri bir meslek
grubu olusturmaktadir. Ancak bunun ile
birlikte, bazi istatistiksel veriler derlenir-
ken memur ve vyargi personeli tek sinif
altinda ele alinmakta oldugunun da be-
lirtilmesi bu kapsamda yararl olacaktir.
Bu iki grubun kolektif is hukuku bagla-
mindaki haklari, toplu is sozlesmesi kap-
saminda istihdam edilenler olarak tanim-
lanan gruptan énemli 6lclide ayrismakta
olup, calisanin ilerleyen boliminde bu
husus ayrica ele alinmaktadir.

Federatif bir yapiya sahip olan (lkede,
kamu gorevlileri esas itibariyle federal
dizeyde, eyalet dlzeyinde, belediye-
lerde, yerel yonetimlerde, sosyal sigor-
talarda, kamu kurulusu ve vakiflarinda
istihdam edilmektedirler. Kamu hizmet-
lerinin, basta egitim, saglk, sosyal gi-
venlik, kamu glvenligi, adalet, savunma,
saglk hizmetleri, maliye, cevre koruma
gibi oldukca genis bir alan kapsadigl gbz
onlnde bulunduruldugunda, bu Ulkede
istihdam edilen her on kisiden birinin
kamu gorevlisi statlisiine haiz olmasi sa-
sirtici olmamaktadir.

Bilindigi Uzere dogu blokunun vyikilisi ve
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Dogu ile Bati Almanya’nin birlesmesi so-
nucunda, Federal Almanya Cumhuriyeti
catisi altinda yeni eyaletler olarak tanim-
lanan eski Dogu Almanya eyaletlerinde
yeniden bir yapilanma sUrecine girilmis-
tir. Bu kapsamda ilk yillarda basta yerel
yonetimlerdeki reorganizasyon streci ve
ozellestirme politikalari sonucunda kamu
gorevlilerin sayisi azalmis, ancak 2009 vili
sonrasinda yeniden yukselise gecmistir.

Federal memurlarin temel hak ve borc-
larina iliskin hikUmler Federal Memurlar
Kanunu ile dtzenlenmistir, ki bu kanun-
da memurlarin  orgltlenme haklarina
iliskin asagida ele alinacak olan norm-
lara da yer verilmistir. Eyalet memurlari
icin ise eyalet parlamentolari tarafindan
kabul edilmis olan Memurlar Kanunu
hiktUmleri  uygulaniimaktadir.  Burada
ver verilen hikUmlerin ancak Federal
Anayasa hikidmleri ile uyum icerisinde

olmak durumundadirlar.

Kamu gorevlileri icerisinde yer alan an-
cak memur stattstinde istihdam edilme-
mekte olan ve kisaca toplu is sozlesmesi
kapsaminda istihdam edilenler olarak
anilan grubun durumlari da asagida ilgili
bollimde ele alinmaktadir.

3. Yasal Cerceve
a. Anayasal Hiukimler

Federal Almanya'da orgitlenme 6zglr-

27 Kamu gorelilerin sayi ve gorev alanlari itibariyle rakamsal gelisimi icin Bkz.: https:/www.destatis.de/
DE/Service/Statistik-Campus/Datenreport/Downloads/datenreport-2021-kap-4.html Erisim Tarihi:

5.11.2023
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lGglnin anayasal dayanagini Anaya-
sa’nin 9 uncu maddesinin 3 UncU fikras
hikmU olusturmaktadir. Anilan madde
htkmtnde, “Calisma kosullarini ve eko-
nomik kosullari korumak ve gelistirmek icin
sendika kurma hakki herkes ve blitiin mes-
lekler icin glivence altindadir. Bu hakki si-
nirlamayi veya ona engel olmayr amag edi-
nen anlasmalar batildir ve bunlara yénelik
onlem ve islemler hukuka aykiridir. 12 a,
35f.2ve 3,87 af. 4ve 91 inci maddelere
gére alinan énlemler, calisma kosullarini ve
ekonomik kosullari korumak ve gelistirmek
icin 1. ctimle anlamindaki sendikalar tara-
findan stirdtirtlen is micadelelerine yéne-
lik olamaz” denilmektedir.2

Anayasa metninin resmi Turkce cevrisin-
de her ne kadar “sendika” ifadesi kulla-
nilmis olunsa da orijinal Anayasa metin-
de “Vereinigung” kavrami kullaniimakta
olup, bu kavramin karsiliginda orgtt-
lenme ifadesinin kullanilmasinin  daha
isabetli olacaginin vurgulamasi gerek-
mektedir. Nitekim Alman dgretisinde or-
gltlenme kavrami, sendika kavramini da
icinde barindirmak ile birlikte cok daha
genis bir kapsam alanina sahiptir. Bunun
ile birlikte Ulkemizden farkli olarak isci
sendikas! ve isveren sendikasl kavram-
lari yerine, isci sendikasi (Gewerkschaft)
ve isveren kurulusu (Arbeitgeberverband)
ifadelerinin  kullaniimakta oldugunun
animsatilmasi yerinde olacaktir. Bilindigi
Uzere sendika kavrami kolektif is hukuku
sistemimize Fransa'dan gecmis ve yillar
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icerisinde sekillenmistir (Demir, 2018,
s.474).

Orgltlenme kavraminin daha kapsam-
li olmasi sebebiyle 9 uncu maddenin 3
Gncl fikrasi dogrultusunda dizenleme
bulmus olan haklar sadece sendikalara
degil onlarin Gst orgltlerine ve hatta
merkezlerinin nerede bulunduguna dair
bir 6nem olmaksizin uluslararasi kuru-
luslari da kapsamakta oldugu Literatr-
de ifade edilmektedir (Hensche, 2022,
5.1876).
uygulanmakla olan kolektif is hukuku

Anilan  madde glnumuUzde

normlarin esas yonlendiricisi ve belirle-
yicisi olmustur.

Anayasa maddesinden acikca gortldi-
g0 Uzere, orgltlenme yani bir koalisyon
kurma hakki herkes ve tim mesleklere
bir hak olarak taninmis olup, koalisyo-
nun hedefi calisma ve ekonomik kosul-
larin korunup gelistiriimesine yonelik
olmak durumundadir. Taninmis olan bu
hakkinin sinirlandirmasina yonelik olarak
yaplilacak midahaleler hukuka aykiri ola-
cagl ayrica hikiim altina alinmistr.

9 uncu maddenin 3 Uncl fikrasindaki
‘herkes ve tim meslekler” tim vatan-
daslar gibi, kamu gorevlilerini ve dola-
yistyla memurlart da kapsamakta olup
bu baglamda koalisyon 6zgrliagt anilan
gruplara da tanimis olup, hicbir sinirla-
maya tabi olmaksizin sendikalar veya
meslek orgltleri kurma ve cikarlarini sa-
vunma haklari teminat altina alinmistir

28 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin Turkce metni icin Bkz.: https:/www.btg-bestellservice.de/

pdf/80207000.pdf Erisim Tarihi: 1.11.2023
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(Weres, 2023, s.18). Alman is hukuku
Ogretisinde koalisyon 6zglrlagin ikili
bir temel hak (doppelgrundrecht) oldugu,
bu hak bir taraftan bireylerin koalisyo-
na Uye olma haklarini, diger taraftan ise
olusan koalisyonun kolektif olarak hak-
lari glivence altina almakta oldugu ifade
edilmektedir (Henssche, 2022, 5.1875).
Bu dogrultuda kamu gorevlisi statiisin-
de calisan her bireyin bireysel koalisyon
ozglrluglne sahip oldugu gibi, sendika-
larin da kolektif koalisyon 6zglrlUgine
sahip olduklari kabul edilmektedir.

Bireysel diizeydeki koalisyon hakki, stip-
hesiz olarak pozitif sendika 6zgurligi
kadar negatif sendika 6zglrlGguinu de
kapsamaktadir. Bu dogrultuda kamu go-
revlileri de diger calisanlar ve bu hakkin
taninmis oldugu tim diger bireyler ka-
dar, pozitif ve negatif sendika 6zgurli-
glinden, yani sendikaya Uye olma, Uye
olmama ve de Uye kalmama hakkindan
yararlanmalari s6z konusudur.

Turkiye'den ayri olarak, koalisyon 06z-
glrligtine ve bu ozglrlige bagih ola-
rak gelisen tim haklara iliskin Anayasa
dizeyinde dizenleme bulmus olan tek
madde 9 uncu maddenin 3 Gncd fikrasl
hikmadur. Dolayisiyla yUrUrltkte olan
1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'n-
da oldugu gibi sendika kurma hakki (51
inci madde), toplu is s6zlesmesi ve toplu
sozlesme hakki (53 Gincl madde), grev
hakki ve lokavt (54 Uncl madde) ve de
yardrlikten kaldirilan 52 nci maddede
dizenleme bulmus olan sendikal faa-
liyet ayrica hdkim altina alinmamistir.
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Bu noktada orgltlenme 6zglrltgiine ve
bu 6zglrlige bagili olarak diger haklar
baglaminda hikmun, kisa ve net bir bi-
cimde dizenlenmis olmasi uygulamada
herhangi bir sorunun ortaya cikmasina
neden olusturmamistir. Bu calismanin
hazirlik asamasi kapsamindan da Anaya-
sa'da ilgili maddenin daha ayrintili olarak
dizenlenmesi gerektigine iliskin olarak
ne calisma hayatinin taraflari ne de aka-
demik dizeyde bir talebin varligl da tes-
pit edilememistir. Es anlatimla Federal
Almanya 6rnegi bize acikca Anayasa'da
kisa bir ifadeyle koalisyon hakkinin ve bu
hakkin uzantisi niteliginde olan hakkin
temel bir hak olarak diizenlenebilecegini
gostermektedir.

Sendika kurma hakkr bilindigi tzere Ul-
kemizde Anayasansin 51 inci maddesi
ile glivence altina alinmis olup, bu hak
calisanlar ve isverenlere taninmistir. Kal-
di ki bu hak 2001 Anayasa degisikligi
oncesinde tim calisanlara taninmamis
sadece iscilere ve isverenlere tanin-
mak suretiyle kamu gorevlileri, memur-
lar sistemin disinda birakilmisti. Oysa
23.05.1949 vilinda kabul edilip yUrtrla-
ge giren Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi'nda yukarida aciklandigl Uze-
re orgltlenme ve buna bagili olarak sen-
dikalasma hakki Anayasas’’'nin ytrurlige
girdigi tarihten itibaren “herkese ve tim
mesleklere” bir hak olarak taninmistir.
Suphesiz olarak bu gercegin ardinda, bu
Ulkenin orgltlenme kaltlrd ve denegimi
ile birlikte yUrttulen mUcadeleler bagla-
minda tarihsel bir perspektifte genis bir
birikime sahip olmasi yatmaktadir.
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Koalisyon ozgUrlugl ve bu 6zglrlu-
gln beraberinde getirmekte oldugu
tim haklar, sendikalasma, toplu pa-
zarlik ve is mucadelesi araclarina bas
vurma haklarinin timdnin dayanagini,
anilan Anayasa’nin 2 uncu maddesi-
nin 3 UncU fikrasi olusturmaktadir. Yil-
lar icerisinde basta Federal Anayasa
Mahkemesi ve Federal is Mahkemesi'nin
vermis oldugu karalar dogrultusunda
genis bir ictihat olusmus, koalisyon 6z-
glrligtn kapsami yargl kararlari ile so-
mutlastiriimistr.

Ancak farkl Ulke uygulamalarinda oldu-
gu ve asagida daha acik bir bicimde or-
taya konulacagi lzere, memurlar 6zUn-
de koalisyon 6zglrligu baglaminda bazi
sinirlandirmalarin s6z konusu oldugunu
bastan ifade etmemiz gerekir. Bu sinir-
landirma ancak kendisini orgltlenme
boyutunda degil, toplu pazarlik ve 6zel-
likle is mUcadelesi araclarina bas vurma
boyutunda gostermektedir. Bu noktada
is mucadelesi araclarin Glkemizden yine
ayri olarak salt grev ve lokavt ile sinirli
olmadigini, ozellikle son yillarda gelisen
teknolojiye bagili olarak yeni araclarin
da uygulamaya alindiginin animsatiimasi
yerinde olacaktr.

Federal Anayasa Mahkemesi'nin vermis
oldugu bir kararinda® acikca belirtildigi
Uzere koalisyon 6zglrligl kanun yo-
luyla ancak Anayasa ile belirlenmis olan
cikarlarin korunmasi amacina yonelik
olarak sinirlandirilmasi mimktndtr. Bu

29 BVerfG 57, 220, 246
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sinirlandirma da uygulamada memurla-
ra iliskin ortaya cikmaktadir. Ancak kast
edilen sinirlandirma 6rgitlenme haklari-
na iliskin olmayip, koalisyon 6zgurligin
bir uzantisi olan is mUcadelesi araclarina
basvurma boyutunda kendisini gdster-
mektedir.

Ozetle Federal Almanya'da koalisyon
6zgUrligl anayasal teminat altinda olup,
orgltlenme hakki herkese ve tim mes-
lekler i¢in taninmis durumdadir. Kamu
gorevlileri de bu haktan hicbir sinirlama
olmaksizin yaralanmalari s6z konusudur.
Kamu gorevlisi olarak istihdam edilmek-
te olan belirli gruplar icin, asagida daha
net bir bicimde ortaya konulacag lzere
toplu s6zlesme 6zerkligi haklarr sinirlan-
dinlmaktadir.

b. Yasal Hiikiimler

Federal Almanya'yi kolektif is hukuku
boyutunda Turkiye'den farklilastiran en
onemli alanlardan birisi, kamu gorevlileri
icin bir sendikalar kanunun kabul edilip
yardrlikte olmamasidir. Bunun otesinde
genel olarak, daha acik bir ifadeyle isci
statiisinde o6zel hukuk normlarin tabi
calisanlar icin de bir sendikalar kanunu
da bulunmamaktadir. Nitekim bircok
Ulke uygulamasinda, yasa koyucunun bu
yonde ayri bir dizenlemeye gitmemis
oldugu gortlmektedir.

Kamu gorevlileri sendikaciligina iliskin
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olarak ayri bir yasa Federal Almanya'da
kabul edilmemis olsa da yukarida degin-
digimiz Anayasa’nin 9 uncu maddesinin
3 UncuU fikrasi ile tim kamu gorevlilerin
orgltlenme haklari “herkes” gibi teminat
altina alinmistir. Bununla birlikte Fede-
ral yasa koyucu her ne kadar calisanlara
yonelik olarak spesifik bir yasa kabul et-
memis olsa da iki ayri kanunda memur-
larin 6rgttlenme haklarini ayrica gliven-
ce altina almistir. Burada ancak dikkate
alinmasi gereken en énemli husus, ilgili
kanunlarin tim kamu gorevlilerini degil
sadece memur statistnde calisanlari
kapsamakta oldugudur.

Oyle ki, 2009 tarihli Federal Memur-
lar Kanunu’nun (Bundesheamtengesetz
-BBG)® “Memurlarin Temsili” bashgini
tastyan 7. bolimuinin, “Sendikalara ve
Meslek Kuruluslarina Uyelik” alt baslik-
li 116 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
‘Memurlar sendikalar veya meslek kuru-
luslari altina érgtitlenme hakkina sahiptir-
ler. Kanunlarda farkl bir diizenlemeye yer
verilmedigi stirece, kendilerini temsil etmek
lizere yetkili sendikalar veya meslek ku-
ruluslarini gérevlendirebilirler”  ifadesine
yer verilmistir.

Goraldugl Gzere federal yasa koyucu
dogrudan Anayasa’nin 9 uncu maddesi-
nin 3 Unct fikrasina adeta yollama yap-
mak suretiyle, memurlarinda calisma ko-
sullarin korumak ve gelistirmek amaciyla
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sendika kurma hakkini kanun dizeyinde
teminat altina almistir. Burada dogal
olarak memurlar icinde pozitif ve negatif
orgltlenme hakkr s6z konusudur (Gran-
djot, 2023, s.6). Bu dogrultuda memur-
lar bir sendika veya meslek kurulusuna
Gye olup olmama, Uye olduktan sonra
Gye kalip kalma konusunda hir iradeleri
ile serbestce karar verme hakkina sahip
olduklari Federal Anayasa Mahkemesi
kararlari ile de tescil edilmistirst Sonuc
itibariyle memur statiistine haiz olan her
kisi, memurun federal eyalet yada yerel
yonetimler diizeyinde gdrev yapiyor ol-
masinin bir dnemi bulunmaksizin bunun
otesinde faal olarak calisip calismadigi-
nin da bir 6Gnemi bulunmadan, baska bir
devyisle emekli olan memurlar da pozitif
koalisyon 6zgUrlGguinin bir yansimasi
olarak sendika veya bir meslek kurulu-
suna Uye olabilmektedir.

Bunun ile birlikte memurun amirinin, be-
lirli bir sendikaya tye olmak veya Gye kal-
ma yoninde yonlendirici olmasi, bu yon-
de kosullar yaratmasi, hatta baski kurmasi
koalisyon 6zgUrlUgt ile bagdastirilamaya-
cagl husus yargl kararlari ile hiikiim altina
alinmistir.22 Bir memurun sendikada veya
bir meslek kurulusunda gorev alabilmesi
icin herhangi bir makam ve kurulustan
izin almasina gerek bulunmamaktadir,
ki bu ilkenin dayanagl Federal Memur-
lar Kanunu’'nun 100 ncl maddesinin 4
Unc fikrasi olusturmaktadir.

30 Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S.160), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 17.Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 190) geaendert worden ist.

31 BVerfG 14.06.1983 BVR 488/80
32 BVerfG 01.03.1979 BvR 532/77, 1 BVR 533/77
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116 nci maddenin 2 nci fikrasinda “Hic-
bir memura, sendika veya meslek kurusun-
da faalivet gostermesi sebebiyle, disiplin
cezasina veya ayrimciliga tabi tutulamaz”
denilmek suretiyle, memurlara 6rgit-
lenme haklarini baglaminda sendikal
faaliyete bulunmalari nedeniyle vyap-
tinm uygulanamayacagi hukim altina
alinmaktadir. Literatlirde, kanunda bu
yonde ayrica bir htkme yer verilmis ol-
masinin gerekcesi, salt bu yolla haklarini
kullanmakta olan memurun ayrimciliga
tabi tutulmasinin engellenmesi seklinde

ifade edilmektedir (Grandjot, 2023, s.7).

Konu baglaminda ikinci yasal dizenleme
ise Eyaletlerde Memurlarin Stattsdnd
Tayin Eden Memurlar Kanun'unda (Ge-
setz zur Regelung des Statusrechts der Be-
amtinnen und Bematen der Laender - Be-
amtSTG)® karsimiza cikmaktadir.

Anilan Kanun'un “Sendikalara ve Meslek
Kuruluslarina Uyelik” bashgini tasiyan
52 nci
veya meslek kuruluslari altina 6rglitlenme

maddesi “Memurlar sendikalar
hakkina sahiptirler. Sendika veya meslek
kurusunda faaliyet géstermesi sebebiyle,
disiplin cezasina veya ayrimciliga tabi tutu-
lamaz” biciminde dizenlenmistir. Gorul-
dugl Uzere buradaki hikim neredeyse,
Federal Memurlar Kanunu'nun tekrari
niteligindedir. Ancak boylelikle gerek fe-
deral dUzeyde gerekse eyalet diizeyinde
memurlarin sendikal érgttlenme haklari
federal yasa koyucu tarafindan glivence
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altina alinmis, bu hakkinin kullaniimasi-
na bagih olarak memurun ayrimciliga ve
disiplin cezasina tabi tutulamayacagi hi-
kim altina alinmistir.

Bununla beraber yukarida ifade ettigimiz
Uzere Eyalet Parlamentolari tarafindan
kabul edilmis bulunan cesitli memurlar
kanunlari bulunmaktadir. Ancak on alt
eyaletin konu kapsamindaki dizenleme-
lerine genel hatlari ile deginmek dahi bu
calismanin boyutunu fazlasiyla asmak
anlamina gelirdi.

Ancak her ne kadar koalisyon 6zgUrligu
memurlari da kapsamakta olsa da koa-
lisyon 0Ozglrliglin birleseni olusturan
temel bazi haklar alaninda 6nemli kisitla-
malar karsimiza cikmakta olup, bu kisit-
lamalar ¢alismanin devaminda ayrica ele
alinmaktadir.

Turkiye uygulamasini Almanya'dan fark-
hlastiran énemli bir alan da calisma ha-
yatindan cekilen ve emekli statistine
haiz olan bireylerin sendika Gyelikleri
boyutunda gostermektedir.
Bilindigi lzere 6356 sayili Sendikalar

kendisini

Kanunu'nun 19 uncu maddesinin 6 nci
fikrasi hUkm( uyarinca, Sosyal Glven-
lik Kurumu'ndan vashlik veya malullik
ayhgl ya da toptan ddeme alarak isten
ayrilaniscilerin sendika tyeligi sona erer.
Ancak calismaya devam edenler ile ku-
rulug ve subelerinin yonetim, denetleme
ve disiplin kurullarindaki gorevleri sira-

33 Beamtenstatutsgesetz vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), das zuletzt durch Artikel des Gesetzes
vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 140) geaendert worden ist.
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sinda yashlik veya malullik ayhgl ya da
toptan 6deme alanlarin Gyeligi, gbrevleri
suresince ve yeniden secildikleri strece
devam etmektedir.

4688 sayili Kanun'un, sendika dyeli-
ginin sona ermesi basligini tasiyan 16
nci maddesinde de memurlarin emekli
olmalari ile birlikte sendika Gyeliginin
nasil etkilenecegi hikim altina alinmis-
tir. Anilan maddenin 5 inci fikrasinda
“Cekilme, goreve son verilmesi veya sair
nedenlerle kamu goérevinden ayrilanlarin
Gyelikleri, sendika subesi, sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevle-
ri, farkh bir hizmet koluna giren kuruma
atananlardan sendika Gyesi olanlarin ise
Gyelikleri, varsa sendika subesi ve sen-
dika organlarindaki gorevleri sona erer,
ancak varsa konfederasyon organlarin-
daki gorevleri devam eder. Emekliye
ayrilanlarin sendika subesi, sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorev-
leri secildikleri dénemin sonuna kadar
devam eder” denilmek suretiyle emekli
olan memurlara sendikalasma hakki di-
zenlenmistir.

Yukaridaki huktmler uyarinca emeklige
ayrilan isci ve memurlarin sendikalarda
Uye kalmaya devam etmeleri mimkin
olmayip, calisma hayatindan filli olarak
cekilmeleri ile birlikte 6rgltlenme hak-
larini da kaybetmektedirler. Anayasa-
mizin 51 inci maddesi hikmU uyarinca
sendikal 6rgttlenme hakkini salt calisan-
lara tanimis olmasi ve bu ifadenin filen
calismakta olanlar biciminde yorumlan-
masl ve uygulama yasalarinda emeklilik
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ile birlikte sendika Uyelik haklarini kay-
betmeleri uluslararasi hukuk normlarina
uygunlugu acisindan degerlendirilesi ge-
rekmektedir..

Federal Almanya'da ise emeklilik ile bir-
likte Gyeligin derhal veya belirli bir stre
son bulacagina iliskin herhangi yasal bir
dizenleme veya uygulamayi sekillendi-
ren bir yUksek mahkeme karari bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla emeklilerin sen-
dikalarda Gye kalmalarina iliskin olarak
herhangi bir engel bu lkede bulunma-
maktadir. Bu yonde bir dizenlemenin,
Anayasa’nin 9 uncu maddesinin 3 Uncl
fikrasinda yer verilen “herkes” ifadesi ile
catismasina ve anayasaya aykirilik olus-
turacagina stUphe bulunmamaktadir. Bu-
nun ile birlikte uygulamada, emeklilerin
sistemin disinda tutulmasi yoninde ne
bir talep, ne bu ydnde bir tartisma bu
calismanin hazirlik asamasina rastlan-
mamistir. Bu yonde bir eylemin zaten
Almanya'daki demokrasi ve orgltlenme
anlayisiyla taban tabana zit olacagi tar-
tismasizidir.

Bu bakimdan pozitif ve negatif koalisyon
OzgUrligu, salt tlkemizde oldugu Uzere,
fillen calisanlari degil, emeklileri de kap-
samaktadir (Hensche, 2022, s.1889).
Bu noktada drnek teskil etmesi bakimin-
dan, kokla bir gecmise sahip ve dinya
capinda en buyUk sendikalarin basinda
gelen |G Metal sendikasina giincel ve-
rilere gore 500.000'den fazla emeklinin
Gye oldugunun hatirlatilmasi yerinde
olacaktir. Calisma hayatindan cekilmis
kisilerin sendikalar ile baglarini devam
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ettirmelerine yonelik olarak sendikalarin
yogun bir caba gdsterdikleri, bu yonde
politikalar olusturup uygulamaya aldikla-
ri bilinmektedir. Sendikalarin bu yondeki
faaliyetleri ise yeni bir eylem olarak se-
killenmemis oldugunun da altinin cizil-
mesi gerekir.

Uygulamada sendikalar, Gyelerin emekli
olmalari ile birlikte sendika ile baglarin
koparmamalari icin, basta Gyelik aidat-
larini yari oranina dustrmekte ve de
onlarin ihtiyac ve beklentilerine yonelik
olarak hizmetler sunmaktadirlar.> Sendi-
kalar kendi web siteleri, sosyal medya ve
farkli araclar kullanmak suretiyle potan-
siyel Uyelere ulastiklari ve emeklileri Gye
kaydetme vyolunda caba gosterdikleri
gorulmektedir.

Emekli olan kamu gorevlilerin hangi ge-
rekce veya gerekceler ile 21. ylzyilin
Turkiye'sinde sendika Gyeliklerinin kay-
betmek durumunda olduklarinin acik-
lanmasi oldukca glctar. Oysa bu alanda
uygulama vyasalarinda yapilacak olan bir
degisiklik, toplumun daha orgltli hale
gelmesine, sendikalarin  glclenmesine
ve emeklilerin biriken sorunlarina ¢cozim
arayisinda katki saglayacagi tartismasiz-
dir. Stphesiz olarak bu yonde ilkin sen-
dikalardan da bir talebin gelmesi, toplu-
mun aydinlatilmasi ve siyasi iradenin de
destek vermesi gerekmektedir.
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c. Toplu Sézlesme Hakkina iliskin
Diizenlemeler

Almanya'da kolektif is hukuku alanin-
da en o6nemli yasal dizenleme en son
20.5.2020 tarihinde degisiklige ugramis
olan 92.4.1949 tarihli Toplu Sozlesme
Kanunu'dur.®> Bu Kanun'un Ulkemizde
yardrlikte olan vyasalar ile karsilastiril-
digindan son derece genel hikimler ih-
tiva ettigini gdrmekteyiz. 74 vyildan beri
uygulamaya yon veren, yUrarlik madde-
si dahil 13 maddelik Kanun'un, topu pa-
zarlk hakkina haiz olan kamu gorevleri
icinde uygulanmasi s6z konusudur (Ger-
melmann, 2022, s. 154). Bu bakimdan
kamu gorevlileri icin iscilerden ayri ola-
rak toplu is hukuku boyutunda hak ve
borclar boyutunda temelde bir farkhlk
s6z konusu degildir.

Ancak kamu gorevlilerin toplu pazarlik
haklari, kamu gorevlisinin hukuki sta-
tistine gore belirlenmektedir. Yukarida
aciklandigr Gzere, kamu gorevlileri iceri-
sinde en blyuk kesimi toplu is sozles-
mesi kapsaminda istihdam edilen grup
olusturmaktadir. Bu bakimindan bu sta-
tU altinda istihdam edilenler ile ilgili ola-
rak daha genis aciklamalara yer verilmesi
uygun olacakdtr.

Memur statlstne haiz olmayan, yargl
mensubu veya asker olarak gdrevini ifa
etmeyen diger kamu gorevlileri, toplu is

34 https:/netkey40.igmetall.de/homepages/moenchengladbach/hochgeladenedateien/PDF%20/rent-
ner/568-42929_IGM_Folder_Senioren_Web_2e876d84ab78d5f3224593438291006941b3b4c2.pdf

35 Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBI. | S. 1323), das
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBI. | S. 1055) gedndert worden ist
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sozlesmesi kapsaminda istihdam edilen-
ler (Tarifbeschdiftigte) olarak tanimlan-
maktadirlar. Bu kisilerin calisma kosul-
lari isverenleri konumunda olan Federal
devlet, eyaletler ve yerel yonetimlerin
yetkili olan sendikalar ile bagitladiklari
toplu is sozlesmeleri kapsaminda be-
lirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu
gorevlisi icin hangi toplu is sdzlesmesi-
nin uygulanacagi aslen, hangi kamu is-
verenine bagili olarak calistigl belirleyici
olmaktadir.  Ancak istihdam iliskilerin
nasil kuruldugu ve bu iliski kapsaminda
dogan karsilikli hak ve borclarin neler ol-
dugu konusu bu calismanin alani disinda
kaldigindan, burada degerlendirmeye

alinmamistir.

Ortak cikarlarini korumak ve gézetmek
adina, kamu isverenlerin kolektif olarak
hareket etmekte olduklar gortlmekte-
dir. Oyle ki yerel yonetim isverenleri, Ye-
rel Ydnetim Isverenler Birligi (Vereinigung
kommunaler Arbeitgeberverbdnde - VKA)
catisi altinda orgutlenirken, eyaletler ku-
rulusu 1949 vilina kadar uzanan Toplu
i§ Sozlesmesi Birligi (Tarifgemeinschaft
deutscher Ldnder - TdL)* altinda bir ara-
ya gelmislerdir. GUnumuzde 16 eyale-
tin 15'i bu birlige Gye durumundadirlar.
Hessen eyaleti 2004 vyilinda birlikten
ayrilmak suretiyle, toplu pazarlklarini
kendi yUrtGtmektedir. Uygulamada eya-
letlerin yetkilerini, etkin olduklariisveren
kuruluslarina devrettikleri de gorilebil-
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mektedir. Boyle bir durum ornegin, Ba-
den - Wurttemberg, Nordreihn - West-
fahlen, Mecklenburg - Vorpommern ve
Schleswig - Holstein eyaletleri icin s6z
konusudur. Toplu Is Sézlesmesi Birligi,
kamu gorevlileri sendikalari ile toplu is
sozlesmeleri bagitlamaktadir ki bunlarin
basinda dbb, ver.di, Marburger Bund ve
ormancilk alaninda IG Bau gelmektedir.

Uygulamada olusan bu yapi kapsaminda
federal dizeyde makam, kurum kurulus-
larda calisanlarin calisma kosullar, Kamu
Hizmetleri Toplu is Sézlesmesi (Tarifvert-
rag des Offentlichen Dienst - TVGD)¥ ola-
rak adlandirilan toplu is sozlesmesiyle,
evalet kurumlarinda calisanlarin karsilikli
hak ve borclari ise Eyaletler Toplu Is S6z-
lesmesi (Tarifvertrag der Lénder - TV-L)
olarak isimlendirilen toplu is sdzlesme-
siyle sekillenmektedir. Yerel Yonetimler
Isverenleri Birligi ise Uyeleri adina, bazi
maddeleri farkli uygulanmak ile birlikte
TVoD taraf olmaktadir. Bu yondeki uy-
gulamanin altinda yatan gerekceler ve
hukuki durum ancak spesifik aciklamala-
ri gerekli kildigindan burada yer verilme-
mesi uygun gortlmustar.

Turkiye'de 6356 sayilli Kanunun 35
inci maddesinin 2 nci fikrasina gore
bir yildan kisa ve (¢ yildan uzun bir
stre icin toplu is sdzlesmesi bagitlan-
4688

maddesinin

ma imkani  bulunmamaktadir.

sayilll  Kanun'un 28 inci

3 Uncl fikrast htkma uyarinca ise “toplu

36 Ayrintilar igin Bkz.: https:/www.tdl-online.de Erisim Tarihi: 5.11.2023

37 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.bundestag.de/resource/blob/819010/7d47acé645e1b12e536732¢-
3651e9729e/WD-6-113-20-pdf-data.pdf Erisim Tarihi: 5.11.2023
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sozlesme hikumleri yapildigr tarihi takip
eden iki mali yil gecerlidir” dizenlemesi
gerekince kamu gorevlileri icin de toplu
sozlesmenin gecerlilik sliresi yasa koyucu
tarafindan belirlenmistir. Oysa Almanya
uygulamasinda toplu is sozlesmesi ve
toplu sozlesmenin slresi taraflarca ta-
yin edilmekte olup bu hak toplu pazar-
lik hakkinin bir yansimasi olarak kabul
edilmektedir. Nitekim yarUrlikte olan
TVoD Ekim 2005 vyilinda bagitlanmis
olup anilan tarihten itibaren federal ve
yerel dizeyde memurlar disindaki kamu
gorevlilerin calisma kosullarinin cerceve-
sini belirlemektedir. TV-L ise Kasim 2006
tarihinde imzalanmak suretiyle, eyaletler
dizeyinde kamu gorevlilerin calisma ko-
sullari diizenlenmistir. Bu noktada TVOD
ve TV-L ile birlikte, daha 6nceleri Alman-
ya uygulamasinda gortlen “Isci” (Arbeiter)
ve Mustahdem (Angestellte) ayrimindan
vazgecildiginin ifade edilmesi gerekir.
Mustahdem olarak tanimlanan kamu go-
revlileri daha cok masa basinda isler ifa
ederlerken, o donemde isci olarak ta-
nimlanalar fiziksel olarak emeklerini arz
edenler olusturmaktaydilar. YUrarlikte
olan TVGD ve TV-Lde isci ve mistahdem
yerine calisanlar (Beschdiftigte) ifadesi kul-
lanilmaktadir.

Kamu gorevlilerin calisma kosullari genel
cercevesi, hak ve borclar TVOD ve TV-L
ile belirlenmekte olunsa da basta Ucret
konusu olmak Gzere taraflar gliniin de-
gisen kosullarina bagl olarak tlkemizde
uygulamasi olmayan “Degisiklik Toplu
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Sézlesmesi”  (Anderungstarifvertrag) ile
hiktmleri yeniden dizenlenmektedir.
Bu baglamda artan enflasyona bagil
olarak son degisiklik 22 Nisan 2023 ta-
rihinde gerceklestirilmis ve Ucret seviye-
leri yeniden belirlenmistir.

Ozetle gorildigl tzere Federal Alman-
ya'da kamu gorevlileri icin Ulkemiz uygu-
lamasindan farkh olarak tek bir toplu is
sozlesmesi ile calisma kosullarin belir-
lenmesi s6z konusu degildir.

d. Grev Hakkina lliskin
Dlizenlemeler

Almanya'da grev hakki, uluslararasi Li-
teratiirde de bircok bilimsel calismaya
konu olmus bir alani olusturmaktadir.
Dolayisiyla, 6zellikle karsilastirmali in-
celemelerde bulunanlar icin Federal Al-
manya'da grev hakki konusu yabanci bir
alani olusturmamaktadir.

ifade ettigimiz Uzere bu Ulkede, Ulkemiz-
den farkli olarak grev hakkini dizenle-
yen ayri bir kanun bulunmamakta olup,
grev hakki da Anayasa’nin 9 uncu mad-
desinin 3 Uncu fikrasi ile teminat altina
alinmis olan koalisyon 6zgUrlGgl ve top-
lu sdzlesme dzerkligi ilkesi kapsaminda,
ylksek yargl kararlari ile sekillenmis ve
toplu sdzlesme dizeninin saglanmasina
yonelik olarak yasal bir arac olarak kabul
edilmistir® Bu temel ilke esas itibariyle
Ulkemizde yasal bir mUcadele araci ola-
rak kabul gérmeyen ve kanimizca taraf-

38 Bkz.: Federal Is Mahkemesi'nin ilgili kararina BAG, Urteil v. 12.9.1984, 1 AZR 342/83
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larin is mUcadelesi araclarin basvurma-
dan 6nce uzlasmalari yolunda énemli bir
imkan saglayacak olan, uyari grevleriicin
de gecerlidir (Hekimler, 2008, s. 38). Es
anlatimla Almanya uygulamasinda uya-
ri grevi de Anayasal teminat altinda ifa
edilen bir is micadelesi araci olarak ta-
ninmaktadir.

Grev hakki her ne kadar Federal Anaya-
sa'da dogrudan yer verilmemis olunsa
da bazi Eyalet Anayasalarinda bu yonde
bir diizenlemeye gidilmistir. Oyle ki grev
hakki 6rnegin Hessen Eyaleti Anayasa-
si'nin 29 uncu maddesinin 4 Uncl fik-
rasinda dizenleme buldugunu gorebil-
mek mUmkdndUr. Bunun ile birlikte bazi
Federal kanunlarda, 6rnegin Is Mahke-
meleri Kanunu’nun 2 nci maddesinin 1
inci fikrasinda ve calisanlarin yonetime
katilim haklarinin cercevesini tayin eden
isyeri Teskilat Kanunu’nun 74 (nci
maddesinin 2 nci fikrasinda grevden s6z
edilmektedir (Hekimler, 2021, s.2569).

Yiksek yargl organlarinin yillar iceresin-
de olusturduklarr ictihat kapsaminda,
bir grevin yasal olarak kabul edilebil-
mesi icin grevin bir toplu is s6zlesmesi
kapsaminda baglanilacak olan hedefle-
re ulasiimasina yonelik bir eylem olma
sarti aranmaktadir. Dolayisiyla grev ile
amaclanan, toplu is s6zlesmesi yoluyla
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calisma iliskilerinin belirlenmesi olma-
lidir. ikinci kosul ise, grev kararinin bir
sendika tarafindan alinmasidir. Toplu is
sozlesmesi imzalama yetkisi sendikalara
taninmis oldugundan®, grev hakki da bu
hakkin devami niteliginde sendikalara
taninmis durumdadir. Nitekim Federal is
Mahkemesi 1963 yilinda vermis oldugu
bir kararda®, grev hakkinin “keskin bir si-
lah” olarak sadece sendikalara taninabi-
lecek bir hak olduguna hikmetmistir. Bu
bakimdan sendikalar tarafindan yard-
tilmeyen bir eylemin, yani vahsi grevin
yasal grev olarak taninma olanagi bulun-
mamaktadir. Yine Federal is Mahkeme-
si'nin vermis oldugu baska bir kararla,
bir grev karari ancak sendika tarafindan
alinmis ve grev karari isverene grev ile
amaclanan hedeflerle birlikte bildirilmis
olmasi kosuluyla yasal olarak kabul edi-
lecegine hukmedilmistir.2

Diger bir kosul ise baris borcu (Frie-
denspflicht) gecerli oldugu sirece, yani
bir toplu is sozlesmesi yurlrlUkte iken
sendikanin grev karari alamayacagidir.
Ancak bu noktada ifade edilmesi ge-
reken onemli bir husus, belirttigimiz
Uzere Federal Almanya'da Ulkemizden
farkl olarak yasa koyucunun toplu is
sozlesmelerinin sUresini tayin etmedi-
gi*2, ayni zamanda toplu is sozlesmesi-
nin bagitlanacagl dizey konusunda bir

39 Bkz.: Toplu Is S6zlesmesi Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrast hitkmii.

40 BAG, Urteil v. 20.12.1963, 1 AZR 428/62
41 BAG, Urteil v. 23.10.1996, 1 AZR 296/96

42 Turk hukukunda toplu is sozlesmelerinin belirli stireli yapilmasinin Literattrde istikrar unsuruna isaret
etmekte oldugu vurgulanmaktadir. Bkz.: Gllsevil Alpagut, Toplu Eylem Hakki ve Sinirlari, Prof. Dr. Fevzi

Sahlanan’a Armagan, 2016, s. 865 vd.
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yonlendirmede bulunmadigl ve cok du-
zeyli toplu pazarligin gecerli oldugudur
(Rieble, 2010, s. 31). Bundan dolayr da
baris borcunu, yUrarlikte olan toplu is
sozlesmelerine gore degerlendirmek ge-
rekmektedir. Bununla birlikte cok genel
kosullar iceren bazi toplu is sozlesmele-
rinin uygulamada siresiz olarak bagit-
landiklart gorilmektedir.

Nihayetinde son kosul ise grevin basvu-
rulabilecek son care olmasi gerektigidir.
Bu baglamda grev kararinin uygulanma
asamasinda, grev ile amaclanan hedefle-
rin disina cikilmamasi gerekmektedir. Es
anlatimla, grev hedeflenen amaca yone-
lik olmalidir.

Federal Anayasa’'nin glvencesi altinda
olan grev hakki ancak kamu gorevlile-
ri boyutunda belirli bir kisim icin, diger
calisanlardan &nemli olctide farklilas-
maktadir. Yukarida ifade ettigimiz Gzere
kamu gorevlileri olarak istihdam edilen-
ler, kendi icerisinde farklh meslek grupla-
rini ve siniflart barindirmaktadir.

Kamu gorevlilerine grev hakki taninmis
olmak ile birlikte, memurlar, yargi men-
suplar ve askerler bu hakkin disinda
tutulmaktadir. Bu dogrultuda koalisyon
6zgUrliglnin  bir birleseni olan grev
hakki ancak Anayasanin 33 Uncl mad-
desinin 5 inci fikrasi hikmine uygun
bicimde sinirlandiriimakta, daha acik bir
ifadeyle taninmamaktadir. Anilan mad-
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dedeki “Kamu hizmetleri hukuku, memur-
lugun gelenek ve adetlerini gézéntine ali-
narak diizenlenir ve gelistirilir’ bicimindeki
dizenleme bir anlamda grev yasaginin
temelini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1958 vyilinda
vermis oldugu ve tekrarlanan kararinda*
acik bir bicimde, memurlarin sadakat ve
goreve bagllik ilkesiyle grev hakkinin
bagdastirilamayacagina hukmedilmistir.
Bu tarihten sonra memurlarin grev hak-
kina sahip olmadiklari kabul edilmis ve
uygulama bu yonde sekillenmistir. Ayni
yaklasimi Federal idare Mahkemesi'nin
kararlarinda da gérmek mUmkindar.+

Federal Anayasa Mahkemesi, ancak bu
sinirlandirmanin yapilabilmesi bir baska
deyisle grev hakkinin taninmamasi icin
sadakat ilkesinin, yasagl zorunlu kilmasi
gerektigi yontinde karar vermistir.#s Bu
calisma kapsaminda hukuksal zemin-
deki tartismalara yer verme olanagimiz
olmamak ile birlikte kamu gorevlilerinin
onemli bir kismina yonelik olarak ge-
cerli olan grev yasagi sinirlarinin ytksek
yargl oranlari tarafindan cizildigini, uy-
gulamada gerek Federal gerekse Eyalet
memuru statlstnde calisanlarin, yargi
mensuplari ve askerlerin grev haklarinin
bulunmadigini, diger kamu gorevlile-
rin ise Anayasa’nin 9 uncu maddesin 3
Gncl fikrasi hilkmine bagili olarak grev
hakkina sahip olduklarini ifade edebil-
memiz mumkindar.

43 BVerfG 11.6.1958, E 8,1, 17; 30.3.1977, E 44, 249.
44 BVerwG 19.9.1977, E 53, 330; 3.12.1980, E 73, 97.

45 BVerfG 30.11.1965, E 19, 303.
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Nispeten yeni tarihli bir karari ile Fe-
deral Anayasa Mahkemesi* memurlara
yonelik olan grev yasaginin Anayasa'ya
aykirilik teskil etmedigine karar vermis,
kararin gerekcesini ise Turkiye'ye koru-
ma prensibi (Alimentataionsprinzip) sek-
linde tercime etmemiz mUmkin olan
ilkeye dayandirmistir. Yiksek Mahkeme
gerekcesini, memurlara has olan bu ilke
uyarinca, memurluk iliskisi kapsaminda
hizmet gordukleri devletten, gerekirse
yargl yoluyla, memuriyete uygun bir bi-
cimde yasamlarini idame edebilecekleri
haklari talep edebilme imkanina sahip
olabilmelerine dayandirmis, ayrica grev
hakkinin taninmasi halinde calisma iliski-
leri baglaminda 6lcistz bir bicimde imti-
yaza ulasacaklarina hikmetmistir. (Preis
ve Sagen, 2019, 5.198)

Yurarlukte olan mevzuat uyarina, tim
dizeydeki, yani hem federal, eyalet ve
yerel yonetimler dlizeyinde gbrev yapan
memurlarin 6zlik haklari yasa koyucu
tarafindan belirlenmekte oldugundan
ve calisma iliskileri toplu is s6zlesmele-
ri aracihgl ile sekillenmediginden ortaya
clkan uyusmazliklarda greve basvurma
olanaklari bulunmamaktadir. Bu yontyle
memur statlsind haiz olarak istihdam
edilen bir kisinin, calisma iliskileri ozel
hukuk normlarinin disinda duzenleme
bulmaktadir. Ayni durum, yargi mensup-
lari ve askerler icin de s6z konusudur.

46 BVerfG v. 12.06.2018 - 2 BvR 1738/12
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Diger kamu gorevlileri ancak Anayasanin
33 Uinct maddesinin 5 inci fikrasi kapsa-
minda bir is ifa etmediklerinden dolayr,
Anayasa'nin 9 uncu maddesinin 3 Uncd
fikrasi uyarinca orgitlenme, toplu pazar-
lik ve grev haklarini kullanabilmektedir-
ler.

Grevin bir hak olarak taninmamis olma-
sI nedeniyle bu yonde bir eyleme isti-
rak edecekler hakkinda gorevi suistimal
(Dienstvergehen) ettikleri gerekcesi ile
disiplin sorusturmasi acilmasi ve gerekli
mUeyyidelerin uygulanmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ancak, mesai saatleri-
nin disinda olmak kaydiyla, memurlarin
ornegin protesto etkinliklerine katilma-
larina dair herhangi bir engel bulunma-
maktadir.# Boylelikle memurlarin mesai
saatlerin disinda farkl etkinliklere da-
yanismada bulunmak amaciyla katiim
saglamalari Federal Almanya'da mim-
kanddr.

Memurlarin grev haklari ile ilgili dizen-
lemenin ancak Almanya'da tartismasiz
oldugu vanilgisina dismemek gerekir.
Nitekim doktrinde memurlarin Anaya-
sa’nin 9 uncu maddesin 3 Uncl fikras
hikmU uyarinca aslen grev hakkina sa-
hip olabilecegine ilisin gortsler de ileri
strtlmektedir (Battis ve Heberle, 2022,
5.116). Bu baglamdaki tartismalara kap-
samli olarak burada yer verme olanagi-
miz olmamak ile birlikte, doktrinde ko-

47 Kars.: https:/www.dbb.de/lexikon/themenartikel/s/streikrecht-und-beamte.html#:~:text=Da%20
fr%20die%20Arbeitnehmer%20des,das%20schlie3t%20das%20Streikrecht%20ein. Erilsim Tarihi

5.11.2023
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nunun esasen 2008 ve 2009 villarda

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
vermis oldugu iki kararin cercevesinde
ele alindiginin yine de belirtilmesi ge-
rekir. Ulkemizi de yakindan ilgilendiren
Enerji Yapi-Yol Sen Davasl olarak ulus-
lararasi literatiire gecmis olan dava da

bunlardan biridir.

Uygulamaya bakildiginda, memurlara en
azindan belirli bir kesimi icin grev hak-
kinin taninmasi gerektigine iliskin yargl
makamlarina da basvurulmaktadir. Ozel-
likle devletin egemenlik alani (hoheits-
rechtliche Tatigkeit) ile ilgili bir isi ifa et-
meyen memurlara bu hakkin taninmasi
gerektigi yoninde gorisler dile getiril-
mektedir. Bu baglamda memur stati-
siinde calisan 6gretmenlere bu hakkin
taninmasi gerektigi gerekcesi ile Federal
Anayasa Mahkemesi'ne dort ayri dava
aciimistir. Federal Anayasa Mahkemesi
Ozetle bu yasagin 6gretmenleri de kap-
sadigini ve Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi ile catismadigina hikmetmistir.«

Memur statlist altinda istihdam edil-
mekte olan kamu gorevlilerinin grev
hakkina sahip olup olmadiklari Alman
Ogretisinde uzun yillar tartisiimis ve konu
baglaminda cok sayida doktora calismasi
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literatlire kazandirilmis durumdadir. Bu-
rada ortaya konan gorUsler, bir taraftan
memurlara yonelik kesin bir grev yasagi-
nin uluslararasi hukukun ihlali anlamina
geldigi, diger taraftan Alman hukukunun
uluslararasi normlar ile uyumlu oldugu
yonUndeki gorUslere kadar uzanmakta-
dir. #

Bu calismanin kaleme alindigi anda,
AIHM dava konusunu 14.12.2023 tarih-
li karari ile ozetle Federal Almanya'da
memurlara iliskin genel grev yasaginin
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ne ay-
kirilik olusturmadigina hikmetmistir. Bu
kararina ragmen Alman Sendikalar Birli-
i, taraflarin bir araya gelip memur hakla-
rinin demokratiklesme yolunda yeniden
duzenlenmesini talep etmektedirler.s:

e. Uygulamaya lliskin Temel Veriler

Federal Almanya'da orgitlenme 6zglr-
gl ve uygulamasi baglaminda dogru
bilinen yanislar arasinda ilk sirada Al-
manya’'da is kolu sendikaciligi modellinin
halen uygulanmakta oldugudur. Karsi-
lastirmali calismalarda da siklikla dile ge-
tirilen bu husus 21. yUzyihn basina kadar
nispeten gecerligini korumus olsa da bu

48 BVerfG v. 12.06.2018, 2 BvR 1738/12, 2 BVR 1395/13, 2 BVR 1068/14, 2 BvR 646/15

49 Bu konudaki detayl degerlendirmeler icin 6zellikle Bkz.: Richard Lauer, Das Recht des Beamten zum
Streik, Verlag Duncker & Humblot, Berlin, 2017; Schultz, Zum Streikrecht von Beamten, 2016; Christoph
Ickenroht, Das deutsche Beamtenstreikverbot im Lichte der Europdischen Menschenrechtskonvention,
Duncker & Humblot, Berlin, 2016; Ulrike Pollin, Streikverbot fur beamtete Lehrer, Nomos, Baden Baden,
2015; Udo Di Fabio, Das beamtenrechtliche Streikverbot, Beck Minchen, 2012.

50 EGMR, 14.12.2023 - 59433/18, 59477/18, 59481/18, 59494/18.

51 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.dgh.de/uber-uns/dgh-heute/dienst-und-beamte/++co++-
506f4e04-9a90-11ee-9cde-001a4a160123 Erisim Tarihi: 25.12.2023.
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tespit glinimUzde gecerliligini tamamen
yitirmis durumdadir.

Koalisyon &zgUrlGgindn bir yansimasl
olarak, diger calisanlar gibi kamu gorev-
lileri de pozitif sendika 6zgtrligl hakla-
rindan vyararlanmak istemeleri durumda
ne federal ne de eyalet yasa koyuculari
herhangi bir yonlendirmede bulunmak-
tadirlar. Calisanlarin, dolayisiyla kamu
gorevlilerinin ve iscilerin hangi sendika
altina orgltlenip Uye olabileceklerine
iliskin bir dizenlemeye yer vermedigin-
den, sendikal drgltlenme modelleri Tur-
kiye orneginden oldukca farklilasmak-
tadir. Daha acik bir ifadeyle tlkemizden
ayri olarak, ne Alman yasa koyucusu ne
de yuksek yargi organlari kamu gorevli-
lerinin sadece calistiklari hizmet kolunda
kurulu sendikaya Uye olabilme imkanini
taniyan bir dizenlemeye yer vermemis-
tir. Bu yonde bir diizenlemeyi Alman de-
mokrasi ve orgitlenme hakki ile 6zlesti-
rebilmenin imkani da bulunmamaktadir.

Orglitlenme modeline iliskin olarak yasa
koyucu sendikalari yonlendirmedigi gibi,
bunun dogal bir sonucu olarak Ust kuru-
luslari da yonlendirmesi beklenmemekte
ve bu dogrultuda yonlendirmemektedir.
Boylelikle bircok alanda oldugu Uzere
is hukuku alaninda da gerek mevzuat
gerekse uygulamalar boyutunda bircok
Ulkeye ornek olmus olan ve drnek de
teskil etmeye devam eden Federal Al-
manya'da en blyik sendikal Ust kurulus
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olan Alman Sendikalar Birligi (Deutscher
Gewerkschafts Bund - DGB) catisi altin-
da cok farkl alanlarda faaliyet gosteren
sendikalar orgltlenmis durumdadir.

Son verilere gbre DGB’nin 8 Uye sendi-
kasi bulunmakta olup, toplamda yaklasik
6 milyon calisani  orgiitlemektededir.
Uye sendikalar arasinda diinyanin en
blylk sendikalari arasinda sayilan 1G
Metall yaninda, agirlikh olarak hizmet
is kollarinda calisanlari orgltleyen Bir-
lesik Hizmet Sendikasi (ver.di - Vereini-
gte Dienstleistunsgewerkschaft), ve Polis
Sendikasi (GdP - Gewerkschaft der Poli-
zei) da Gye durumundadir.s

Belirtigimiz Uzere, sendikalarin hangi ca-
lisanlar Uye olarak kaydedebilecekleri
yonlnde yasal bir yukamltltk, hatta yon-
lendirme bulunmadigindan dolayi, giini-
muzde Alman sendikalarr cok farkli iskol-
larinda ve faaliyet alanlarinda emeklerini
arz etmekte olan calisanlari ve calisma
hayatindan cekilmis olan kisileri orgit-
lemektedirler. Calisanlar ifadesi burada,
Ozel sektorde emeklerini arz eden isciler
kadar, kamu gorevlilerini ve her iki gru-
bun emeklilerini de kapsamaktadir.

Almanya'nin en blyuk ikinci sendikasi
konumunda olan ver.di sendikasi kamu
gorevlilerini de orgltlemek ile birlikte,
ozellikle  memur statUsinde istihdam
edilmekte olan kamu gorevlilerini Gye
kaydetme yolundaki calismalarini yogun

52 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.dgh.de/uber-uns/dgh-heute/gewerkschaften-im-dgb Erisim Tarihi:

6.11.2023
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bicimde sUrdirmektedir.s> Carpici olan
husus sendikanin, memurlarin maaslila-
rinin her ne kadar toplu is sézlesmesi ile
belirlenmemekte oldugunu vurgulamasi
ile birlikte, diger kamu gorevlilerin Uc-
retlerinin toplu is s6zlesmesiyle belirlen-
mesi sebebiyle, memurlarin maaslarinin
da bu seviye gore hiklimet tarafindan
ayarlanmak durumunda kalindigini ge-
rekcesiyle, memurlari da ver.di catisi al-
tinda orgltlenmeleri yoninde cagirida
bulunmasidir. Es anlatimla, memurlarin
toplu pazarlk haklarina sahip olmama-
larina karsin, sendikanin glclenmesinin
dolayli yoldan memurlarin Gcret artisina
da yansima bulacagl yoninde bir po-
litika izlemektedirler. Bunun otesinde
memurlara yonelik olarak ginlik hayati
kolaylastirmak adina birtakim 6zel hiz-
metler de sunulmaktadir.>

Yukarida s6z etmis oldugumuz 1949 yi-
linda kurulan IG Metall sendikasi, aslen
metal is kolundaki iscileri orgltlerken,
glinimizde salt bu iskolunda calisanlar
degil, farkli iskollarinda istihdam edilen-
lerde Uye olarak kaydetmis durumdadir.
Daha onceleri metal, celik ve elektronik
sektorlerinde bantta calisan iscilerin
sendikalari olarak tanimlanmakta olan IG
Metall cok farkli alanlarda calisanlari Gye

olarak kaydetmektedir.
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Kamu gorevlilerini orgitleyen en buyUk
sendikal Ust kurulus ancak halen kisaca
Alman Memurlar Birligi olarak tlkemizde
bilinen ancak tam adi Alman Memurlar
ve Toplu Sozleme Birligi (Deutscher Be-
amten Bund und Tarifunion - dbb) olan
kurulustur. 1,3 milyon Gyesi ile anilan
sendika Federal Almanya'da memurlar
ve kamu sektoriinde toplu is sozlesmesi
kapsaminda istihdam edilen kamu go-
revlilerini orgltlemektedir. Ancak dbb,
salt kamu kesiminde calisanlari degil
onun otesinde 6zel sektorde hizmet is
kolunda emegini arz eden iscileri de Uye
olarak kaydetmektedir.

Birlige Uye olan 41 sendika®, egitim,
adalet, maliye, saglk, sosyal hizmetler,
glvenlik, ulasim, cevre olmak lzere cok
farkh alanlarda calisanlari orgltlemek-
tedir.
dizeyde faaliyet gosterinken, sayilari

Bu sendikalarin bazilari federal

oldukca sinirli olmak ile birlikte bazila-
ri faaliyet alanlarini belirli bir eyalet ile
sinirlandirmis durumdadirlar. Dolayisiy-
la yine Turkiye uygulamasinda oldugu
Uzere (lke genelinde faaliyete bulunma
sebebiyle,
faaliyet alani belirli bir bolge Gzerinde

yakimlultiga  bulunmamasi

yogunlasabilmekte ve sendika bu he-
defe yonelik olarak kurulabilmektedir.
Bavyera Saglk Calisanlari Sendikasi'ni
(Gewerkschaft fur das Gesundheitswesen

53 Bkz.: https:/beamte.verdi.de/materialien/++co++901da2be-6384-11ee-99fd-001a4a160100 Erisim

Tarihi: 6.11.2023

54 Bkz.:https:/beamte.verdi.de/++file++651ebefc7833134fbf195ca3/download/Broschiire%20
%28Gute%20Grinde%20flir%20Beamte%202023%29%20_web.pdf

55- Uye sendikalarin listesi icin Bkz.: https:/www.dbb.de/der-dbb/mitgliedsgewerkschaften.html Erisim

Tarihi: 6.11.2023
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in Bayern - LBB) bu duruma 6rnek gos-
terebilmek mUmkandur.

Kamu gorevlilerine yonelik dbb faaliyet-
lerini, memur ve isciler olmak Uzere iki
grup altinda yirttmektedir. Ortaya kon-
dugu tzere iki grup icin kolektif is huku-
ku boyutunda toplu pazarlik ve is mi-
cadelesine basvurma haklari baglaminda
Ancak
son vyillarda ozellikle bireysel emeklilik

onemli farklar s6z konusudur.

sigortasi kapsaminin genisletilmesi ve
boylelikle, filli calisma hayatindan tyele-
rin cekilmesi ile birlikte mali bir glivence-
nin saglanmasi hedefine yonelik olarak
faaliyetlerini yogunlastirmis oldugunu
izleyebilmek  mimkindtr.  Memurlar
Ozelinde ise dbb 6zetle, memur statl-
siine uygun, memurlarin islerini rahatca
ifa edebilmelerine olanak taniyan yasam
kosullarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yontnde faaliyetlerini strdtUrmektedir
ki bu alanda son derece basaril oldugu
acikca gortlmektedir.

B. Avusturya’da Kamu Gorevilileri
Sendikaciliginin Genel Cercevesi

1. Sendikacilik Hareketinin Tarihsel
Gelisimi

Avusturya Cumbhuriyeti, glinimUz Av-
rupa Birligi'nin nispeten kiclk sayilabi-
lecek bir Glkesi olmasina karsin, Avrupa
Birligi politikasinin sekillenmesinde son
derece etkin bir tlke olarak kendisini ko-
numlandirmis durumdadir. Sendikacilik
hareketi alaninda da oldukca koklU bir
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gecmise sahiptir. Bu gercek dogal ola-
rak sasirtict degildir. Nitekim Avusturya
~ Macaristan imparatorlugu olarak bir
donem Habsburg'larin yonettigi genis
topraklar, sanayi devrimi ve ardindan
gelisen olaylara sahne olusturmustur.
Yakin donem tarih acisindan Avustur-
ya'da da sendikal hareketin esas itibari-
ye 2. DUnya Savasi 6ncesi ve sonrasi ol-
mak Uzere iki bolim altinda ele alinmasi
mUmkandur.

a. 2. Diinya Savasi Oncesi Dénem

Sanayilesme sUreci bircok tlkede oldugu
Uzere Avusturya'da da toplumsal yapinin
yeniden sekillenmesine neden olmus,
kirsal kesimden blyUk kentlere ozellikle
de Imparatorluk Baskenti Viyana'ya bi-
yuk bir gbclin yasanmasina, paralelinde
o gline degin bilinmeyen yeni sorunlarin
ortaya cikmasina zemin yaratmistir.

Ozellikle 1848 Devriminden énceki ca-
lisma kosullart insan onuruna yakisma-
nin cok uzaginda kalmisti. Ozellikle polis
teskilat iscilerin sesiz kalmalari, daha
acik bir degimle ayaklanmamalari icin
gerekli tedbirleri almak ile gorevli kilin-
mistir (Autengruber, 2022, s.13). Bilindi-
gi lizere Osmanli Imparatorlugunun son
yillarinda 1845 yilinda yayinlanan Polis
Nizamnamesi ile polis teskilatina benzer
bir gorev verilmisti. Ancak isciler daya-
nisma dernekleri (Unterstiitzungsvereine)
ve yardim sandiklari (Fabrikskassen) alti-
na orgltlenme sUrecini baslatmak sure-
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tiyle (Autengruber, 2022, s.16) ilk sendi-
kalarinin da temellerini aslen atmislardir.
Ancak 1840l yillar ile birlikte kurulmaya
baslanan yardim sandiklari, isciler ara-
sinda dayanismayi artirttigr ve grevleri
orgltleyebilecekleri endiselerinden kay-
nakli yasaklanmistir (Autengruber, 2022,
s.16).

1849 yilindan sonra farkli isci kurulusla-
ri ve sendikalarin kurulusu yasaklanmis,
koalisyon vyasagina aykiri davrananlar
hakkinda agir cezai yaptirmlar 6ngo-
ralmustd. Ne var ki sanayilesmenin hiz-
lanmasi ve calisma kosullari ile yasam
kosullarin giderek daha da agirlasmasi
soncunda bir takim yasal dizenlemeler
getirmek suretiyle kosullari iyilestirme
yolunda adimlar atilmistir. Ancak iscile-
rin sendika catisi altinda 6rgltlenmeleri-
ne olanak taniyan asil diizenleme 1867
yiinda Dernekler Kanunu’nun kabuld
ile mUmkUin olmustu. Bu Kanun her ne
kadar dogrudan sendikalarin kurulmasi-
na imkan tanimamis olsa da kurulan isci
egitim dernekleri (Arbeiterbildungsverein)
daha sonralari grevleri de organize eden
yapilara déniismuslerdir. Iscilerin miica-
deleleri sonucunda nihayetinde 7 Nisan
1870 tarihinde alinan bir karar uyarinca
koalisyon yasagi ve beraberinde sendika
kurma ve grev yasagl ortadan kaldiril-
mistir.

1901 yilinda Sigorta Memurlari Derne-
gi'nin (Verein der Versicherungsbeamten)
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kurulusu ile birlikte kamu gorevlileri de
derneklerin catisi altinda kurulus stre-
cini baslatmis, bu dernegi 1906 yilinda
kurulan Avusturya Tekniker Memurlar
Birligi (Verband der technischen Beamten)
izlemis, bu stre¢c 1907 yilinda Banka
ve Tasarruf Kasalari Memurlari impa-
ratorluk Denegi (Reichsverein der Ban-
ken- und Sparkassenbeamten Osterreichs)
ile devam etmistir. Fakat bu noktada
kamuda calisanlarin = orgitlenmelerine
iliskin girisimlerin 1848 vyilina kadar ge-
rive gitmekte oldugunu yapilan kapsamli
arastirmalar ortaya koymustur.>¢ Dola-
yislyla Avusturya'da kamu gorevlilerinin
ogltlenmeye basladiklar tarihi 1848
yilina kadar geriye gordtrebilmek mam-
kanddr.

Avusturya'da ilk toplu is sozlesmesi
1896 vyilinda basim iskolunda imzalan-
mis olmak ile birlikte isci ve isveren ku-
ruluslari arasinda toplu pazarlklar 19.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren basla-
mistir. Ancak bu pazarliklardan gercek
anlamda bir sonucun elde edilmis olun-
madigl ve hukuksal zeminde buyulk bir
onem kazanmadiklari ifade edilmektedir
(Loschnigg, 2012, 214). 1914 vilina ka-
dar Avusturya'da toplamda bes yizin
Uzerinde toplu is s6zlesmesi imzalana-
bilmistir (Loschnigg, 2012, s. 215). Es
anlatimla, Avusturya'da 1. Dinya Savasi
oncesinde isci ve isveren orgltleri toplu
pazarlik konusunda genis bir deneyim
kazanmis ve calisanlarin haklarinin top-

56 Kamu gorevlilerin 6rgttlenme girisimleri ile ilgili ilk denegimler icin 6zcllil<\(; Bkz.: Maria Wirth/Sabine
Lichtenberger, Eine Gewerkschaft in Bewegung - Die Geschichte der GPA, OGB Verlag, Wien, 2020, s.

24 vd.
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lu is sozlesmeleri yoluyla genisletilmesi
yoninde bir kdltir de olusturmayi da
basarabilmislerdir.

Avusturya’nin - Almanya  tarafindan
1938 yilinda ilhak edilmesi ile birlikte,
1.1.1939 tarihli Ulusal Dizeyde isin Dii-
zenlenmesi Kanunu (Gesetz zu Ordnung
der Nationalen Arbeit) kabul edilmek
suretiyle Nazi ideolojisine uygun bir bi-
cimde bir yapilanmaya gidilmek suretiyle
toplu sozlesme dzerkligine son verilerek,
calisma iliskileri devlet tarafindan dikte
edilmistir.

Ancak Avusturya’nin Hitler tarafindan
ilhak edilmeden o6ncesinde siyasi aci-
dan calkantili bir dénem icerisine giril-
mis ve aslen 1. Cumhuriyetin sonlarina
yaklasiimis olundugu bilinmektedir. 4
Mart 1933 tarihinde alinan bir karar ile
demokrasi fiilen son bulmus, toplanma
yasagl getirilmis, Sosyal Demokrat isci
Partisi (Sozialdemokratische Arbeiterpar-
tei) ve bagisiz sendikalar yasaklanmistir.
Bu sirecin sonucunda sendikalar ille-
gal olarak faaliyetlerini yartGtmusler ve
tarine “biz kendimize Hitler'e sattirmayiz”
slogani damgasini vurmustur. Ancak bi-
lindigi Gzere sendikalarin Nazi rejimine
karsi gostermis olduklar micadele ba-
sarisizlik ile sonuclanmistir. Bunun ile
birlikte rejime yakinlik duyan ve bunun
otesinde rejimi destekleyen sendikalar
da var olmustur ki, bunun basinda ozel-
likle Avusturya'da kamu gorevlilerini 6r-
gltlemis olan Alman Ulasim Sendikasi
(Deutsche Verkehrsgewerkschaft) gelmis-
tir (Autengruber, 2022, 5.94).
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b. 2. Dlinya Savasi Sonrasi D6nem

2. Dlnya Savas’'ndan sonra ilan edilen
2. Avusturya Cumhuriyeti ile birlikte hu-
kukun bircok alaninda oldugu Uzere Nazi
Rejiminin beraberinde getirdigi dizene
son vermek ve yeniden yapilanmak adi-
na kolektif is hukuku alaninda da diizen-
lemelere gidilmistir.

Bu dogrultuda 1947 tarihinde Toplu s
Sozlesmesi Kanunu (Kollektivvertragsge-
setz) kabul edilerek yUrurlige girmistir.
Sendikalara Gye olan calisanlarin sayisi
da 1945 yilindan itibaren hizh bir yUkse-
lis egilime girmistir. Oyle ki, 1945 yilan-
da Uc yiz bin civarinda calisan sendika
tyesi iken Toplu Is Kanunun ydrirlige
girdigi yilda Gye sayisi bir milyonu asmis-
tir (Stohmeier, 2011, s. 8). Dolayisiyla
savas sonrasinda Avusturya'da calisan-
lar 6rgltlenmenin dnemini cok acik bir
bicimde kavramislardi. Ayni yil sendika
okullar da yeniden faaliyete baslamak
suretiyle, Gyelerine farkli konularda egi-
timler vermeye baslamislardir.

Avusturya sendikal hareketinin 2. Dln-
ya Savasl sonrasi, calisanlarin calisma
kosullarinin
onemli katkilar saglamis olduklarini gor-
mekteyiz. Ozellikle 1960l yillar sosyal
politika uygulamalarinin gelistigi, bircok
koruyucu yasanin kabul edildigi bir do-
nem olarak tarihin sayfalari arasina kayit
edilmistir.

iyilestirilmesi  boyutunda

Toplu Is Soézlesmesi Kanunu 1974 vili-
na kadar asagida kisa deginecegimiz Is
Teskilati Kanunu kabul edilinceye degin
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yardrlakte kalmistir. Boylelikle 1974 yi-
lindan itibaren toplu s6zlesmelere iliskin
yasal cerceve mustakil bir Kanun ile du-
zenlenme uygulamasina son verilmek
suretiyle ilgili hikiimler is Teskilat Ka-
nunu kapsaminda sekillenmistir. Orgiit-
lenme 6zglrliglne iliskin olarak ayri bir
kanunun kabul edilmedigi Avusturya'da
yine asagida deginilecegi izere Anayasa
ile glivence altina alinmistir.

2. Statu Hukuku Agisindan Kamu
Gorevleri Kavrami

Kamu gorevlisi kavraminin tanimi Avus-
turya'da da bircok Ulkedeki uygulamaya
benzer bicimde bir Ust kavram olarak
kullanilmaktadir. YartrlUkte olan mevzuat
hikUmleri uyarinca kamu gorevlileri ta-
nimi basta memurlar olmak Gzere, kamu
hukuku 6zel htkimleri kapsaminda istih-
dam edilenleri icermekte olup, bu grup
icerisinde vyargl mensuplarini, askerler
ve hukuk stajyerleri (Rechtsreferendar) ile
birlikte kamu kurum kuruluslarda calis-
makta olan kisileri kapsamaktadir.

Avusturya'da kamu gorevlileri ile kurulan
istihdam iliskisi uygulamada “Hizmet ilis-
kisi” (Dienstverhdiltnis) olarak tanimlanmak
suretiyle, adeta diger is iliskilerden ayirt
edilmesine imkan saglamaktadir. Es an-
latimla bu Ulkede hizmet iliskisinden so6z
edildiginde, kamu gorevlileri ile kurulmus
olan calisma iliskisi kastedilmektedir.

Bu noktada, yayinlanan resmi veriler-
deki tanimlamalarin uluslararasi stan-
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dartlara uygun yapildigl (Bundesminis-
terium Kunst Kultur 6ffentlicher Dienst
und Sport , 2023, s.8) diger bir ifadeyle
ESA'nin (European System of Accounts)
kriterleri esas alindigina dikkat cekilmek-
tedir. Federal Sanat Kultir Kamu Hiz-
metleri ve Spor Bakanliginin raporunda
deginildigi Uzere, ESA uluslararasi ve
karsilastirabilir istatistiklerin olusturul-
mas! yoninde olusturulmustur.

Kamu gorevlileri uygulamada ifa etmek-
te olduklari islerin tanimlarina uygun bir
bicimde agirlikli olarak federal, eyaletler
ve yerel yonetimlere bagl kurumlarinda
istihdam edilmektedirler. Ancak Federal
Almanya uygulamasinda oldugu (zere
sosyal glvenlik kurumlarinin sahip ol-
duklari ve bu calisma kapsaminda detay-
larina yer verme olanagimiz bulunmayan
ozel statlleri nedeniyle, bu kurumlarda
istihdam edilenler de kamu gorevlisi sa-
yilmaktadirlar. Ancak bu noktada Turki-
ye'den farkl olarak sosyal gliveligin ve
sosyal sigortalarin farkl kollarinda cok
sayida kurumun faaliyet gosterdigini,
es anlatimla sosyal sigortalarin tek cat
alinda toplanmadiginin - animsatilmasi
yerinde olacaktr.

Bunun ile birlikte farkl odalarda, tizel
kisilige sahip olan 400 Uzerinde kuru-
lusta da istihdam edilen kisiler de Avus-
turya’da kamu gorevlisi statlsinU haiz-
dirler. Bu kuruluslar arasinda ilk sirada
kamuya ait anonim ve limitet sirketler,
Universiteler, meslek yiksek okullari, ce-
sitli fonlar ve birlikler gelmektedir.
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Toplam dokuz eyaletten olusmakta olan
Avusturya Cumhuriyeti boylelikle devlet
olarak 6nemli bir kamu isvereni konu-
munda olup, azimsanmayacak sayida ca-
lisan kamu gorevlisi statlstinde istihdam
etmektedir.

Giris boliminde zikretmis oldugumuz
OECD'nin 2023 vyilinda yayinlamis ol-
dugu 2022 yilina ait verilere gore, Avus-
turya'da kamu gorevlileri olarak istihdam
istihdam
edilenler icerisinde %17 duzeyindedir
(BBD, 2023, 5.33).

edilmekte olanlarin  toplam

Avusturya Federal Bakanhgin yayinlanmis
oldugu elimizdeki son verilere gore Avus-
turya'da Federal Kurumlarda toplamda
yaklasik 135.00, eyaletlerde 145.000 ve
yerel yonetimlerde 84.000 olmak Uzere
364.000 Uzerinde istihdam edilmekte-
dirs” Toplam kamu gorevlilerin sayisi ise
791.500 kisiye ulasmaktadir. Kamu go-
revlileri icinde ise en blyUk grubu egitim,
saglik genel kamu hizmetleri grubu alinda
istihdam edilenler olusturmaktadir.

Avusturya'da memur olarak atanan bir
kisi, ©muUr boyunca bu statiiye sahip ol-
maktadir. Es anlatimla memurluk hayati
atama kararnamesi (Ernennung mittels
Bescheid) ile baslayip hayatin sonuna
kadar devam etmektedir. Bu bakimdan
filli olarak calisma hayatindan cekilen bir
memurun, emekliligiyle birlikte memur
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vasfini kaybetmemektedir. Ancak dogal
olarak memurluktan cekilme veya cika-
rilma hallerinde stattst de ortadan kalk-
maktadir.

Memur statlsine haiz olmayan kamu
gorevlileri ise soézlesmeli memur (Vertra-
gsbedienstete) olarak da tanimlanmakta
olan personellerden olusmaktadir. Bu
grubun calisma iliskileri, is s6zlesmesine
dayali olarak kurulmakta olup, is iliskisi
emeklilik ve fesih hallerinde son bulmak-
tadir.

Federal kurumlarda istihdam edilen
kamu gorevlilerin cogunlugunu memur-
lar olusturmak ile birlikte son vyillarda bir
azalis s6z konusu oldugu istatistiklerin
arasindan okuyabilmek mUmkUndur.s
Bu dususin altinda ise hikimetin me-
mur sayisinin azaltilmasina yonelik ola-
rak izlemis oldugu pragmatiklesme po-
litikasi (Pragmatisierungspolitik) olarak
tanimlanan yonelimi yatmaktadir. izle-
nen bu politikanin birlesenlerini ve de-
taylarini burada ortaya koyma imkanimiz
olmamak ile birlikte yine de 6zetle; me-
mur statlsinde mutlak olarak istihdam
edilmesi gerekliligi bulunmayan meslek
gruplarinin s6zlesmeli personele dogru
kaydiriimasina yonelik bir hedef icerdigi-

ni belirtmemiz yerinde olacaktr.

Carpici olan bir husus ise Federal ku-

rumlardaki toplam kamu gorevlilerin

57 Detaylar icin Bkz.: https:/oeffentlicherdienst.gv.at/wp-content/uploads/2023/10/Das_Personal_des_

Bundes_2023.pdf#page=12

58 Memurlarin meslek gruplarina gore yillar itibariyle sayisal gelisimi icin Bkz.: https:/oeffentlicherdienst.
gv.at/ueber-den-bundesdienst/das-bundespersonal/entwicklung-des-personalstandes/ Erisim Tarihi:

9.11.2023
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%30,5 gibi oldukca yUksek sayilabilecek
bir oraninda kismi sureli olarak emekle-
rini arz etmelerdir. Bu oran memur sta-
tUstinde calisanlarda %17,6 dlzeyine
gerilemesine ragmen bircok Ulkeye gore
cok yUksek bir oran oldugunu ifade ede-
bilmemiz mUmkdndr.>

Kamu gorevlilerin tcret ve diger calis-
ma kosullari belirlenirken, statl hukuku
boyutunda kamu hukuku mu yoksa 6zel
hukuk iliskisi kapsaminda mi is iliskisinin
kurulmus oldugu énem tasimaktadir.

Memur statlsinde calisma hayatina
adim atan kisilerin ifade ettigimiz Gze-
re atama kararnameleri ile is iliskisi ku-
rulmakta olup, temel hak ve borclar
Memurlar Hizmet Kanunu (Beamten
Dienstrechtgesetz - BDG)® ile duzen-
lenirken, maas seviyeleri 1956 tarihli
Maas Kanunu (Gehaltsgesetz - GehG)s
hikamleri kapsaminda sekillenmektedir.
Yargl mensuplarinin yani hakim ve savci-
larin 6zIUk haklari ile ilgili dizenlemeler
ise Hakim ve Savcl Hizmet Kanunu'nda

(Richter- und Staatsanwaltschaftsdiens-
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tgesetz - RStDG)®2 yer verilmistir. Buna
karsin memur statlslne sahip olmayan
diger kamu gorevlilerin ozlik haklari
Sozlesmeli Personel Kanunu (Vertrags-
bedienstetengesetz - VBG)« ile dlzen-
lenmekledir.et Eyaletler dizeyinde ise
ayrica Ozel vyasalar ile dizenlemelere
gidilmis durumdadir, ancak bu yaslar
cok spesifik diizenlemeler icermekte ol-
duklarindan bu calisma kapsaminda ele
alinmamistir.

3. Yasal Cerceve

Koalisyon 6zglrlagl kavrami Avusturya
hukukunda genis kapsaml olarak kul-
lanilan bir kavram olmak ile birlikte, bu
kavramin yasal bir tanimlanmasi yapil-
mamis olup bu eksiklige doktrinde de
dikkat cekilmektedir. (Fodermayer ve
Resch, 2023, 5.197). Ancak bu eksiklige
ragmen gerek doktrinde gerekse uygu-
lamada sorunlarin yasanmakta oldugu
yanilgisina kapilmamak gerekir.

Avusturya'da koalisyon o6zgUrligl ve

59 Sozlesmeli personelde kismi stireli olarak calisanlarin orani 2023 yili itibariyle %26,6 diizeyindedir.

60 Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 tber das Dienstrecht der Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979 - BDG 1979) StF: BGBI. Nr. 333/1979 (NR: GP XV RV 11 AB 32 S. 4. BR: S. 387.)

61 Bundesgesetz vom 29. Feber 1956 Uber die Bezlige der Bundesbeamten (Gehaltsgesetz 1956 -

GehQ)

StF: BGBI. Nr. 54/1956 (NR: GP VII RV 737 AB 759 S. 94. BR: S. 114.)

62 Bundesgesetz Uber das Dienstverhaltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwaéltinnen und Sta-
atsanwalte und Richteramtsanwarterinnen und Richteramtsanwarter (Richter- und Staatsanwaltschafts-

dienstgesetz -RStDG)

StF: BGBI. Nr. 305/1961 (NR: GP IX RV 506 AB 522 S. 89. BR: S. 182.)

63 Bundesgesetz vom 17. Marz 1948 Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Vertragsbediensteten
des Bundes (Vertragsbedienstetengesetz 1948 - VBG). StF: BGBI. Nr. 86/1948 (NR: GP V RV 544 AB

552S.78.BR:S. 30.)

64 Avusturya'da kamu gorevlilerin maas ve Ucret ile ekleri konusunda genis bilgi Bkz. https:/oeffentlicher-
dienst.gv.at/personalmanagement/arbeitsplatz-und-besoldung/basisinformationen-besoldung-im-bun-

desdienst/ Erisim Tarihi: 13.12.2023
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bu 6zglrligun uygulamada tasidigl an-
lam konusunda yUrUtdlen tartismalarin
ozellikle yargi organlari boyutunda sinirli
oldugu ve yakin tarihlerde yeni tartisma-
larin ortaya c¢ikmadigl Literatirde ifade
edilmektedir (Marhold, 2015, s. 412).
Bu olgu bize acikca Avusturya uygu-
lamasinda, koalisyon 6zglrligl ve bu
hakkinin kullanilmasi boyutunda esasen
bir sorun yasanmadigini gdstermekte-
dir. Buna ragmen yine de orgitlenme
OzgUrluglne iliskin doktrinde tartisma-
larin, genel secimler sonrasinda yeni bir
hikdmetin kurulmasi asamasinda sos-
yal partnerlere taninacak haklara iliskin
koalisyon gortsmeleri sirasinda ortaya
atilan gorusler ile birlikte alevlenmeye
basladigl ifade edilmektedir (Marhold,
2015, s. 413).

Avusturya'da 6rglitlenme hakkinin ulus-
lararasi hukuk boyutunda teminat altina
alinmasi oldukca kokld bir gecmise sa-
hiptir. Oyle ki, 10 Eylul 1919 tarihinde
itilaf devletleri ile Avusturya arasinda
imzalanan ve esasen Avusturya Maca-
ristan Imparatorlugu topraklarinin ye-
niden dlzenlenmesini konu eden Saint
Germain Anlasmasi'nin 372 nci maddesi-
nin 3 Uncd fikrasinda, 6zetle isci ve isve-
renlere orgltlenme hakkinin taninmasi
garantilenmistir.

Federal AlImanya 6rneginde oldugu tze-

re Avusturya'da ILO'nun oOrgltlenme
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ozgurlugtne iliskin temel Sozlesmeleri
onaylamis ve i¢ hukukuna yansitmis du-
rumdadir. Avrupa insan Haklari Sézles-
mesinin 11 inci maddesi de dogal ola-
rak Avusturya'da orgltlenme hakkinin
sekillenmesi boyutunda baglamaktadir.
Ancak anilan sozlesme diger Ulkelerden
farkl olarak, normlar hiyerarsisi icinde
Anayasa dizeyindedir (Marhold, 2014,
s. 413).

a. Anayasal Huktmler

Avusturya
bircok Ulkedeki yapidan farklilasmaktadir.
Oyle ki Avusturya Cumhuriyeti Anayasasl
tek bir kanunundan olusmayip, Anayasa
Kanunlar’ndan tesekkul etmistir. Bu Gl-
kedeki yapiy1 diger Ulkelerden ayristiran
bu 6zelligin nasil ve hangi faktorlere bagli
olarak ortaya ciktigi ve gelisim gosterdigi-
ni bu calisma kapsaminin disina cikilma-
sina neden olacagindan burada deger-
lendirme olanagimiz  bulunmamaktadir
(Fischer ve Pauser, s. 2023).

Cumhuriyetinin -~ Anayasasi

Yararlukte olan Avusturya Anayasasini,
1920 tarihli Federal Anayasa Kanunu
(Bundes - Verfassungsgesetz)es, 1867
tarihli Devlet Anayasasi (Staatsgrund-
gesetz - StGG)«, Yasak Kanunu (Ver-
botsgesetz)e, Viyana Devlet Sozlesmesi
(Staatsvertrag von Wien) ve Avrupa In-
san Haklari Sézlesmesi olusturmaktadir.

65 Bundes-Verfassungsgesetz(B-VG) StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB)

66 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, Uber die allgemeinen Rechte der Staatsburger fir die im
Reichsrathe vertretenen Kénigreiche und Lander - StGG StF: RGBI. Nr. 142/1867

67 Verbotsgesetz 1947 StF: StBGI. Nr. 13/1945
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Ayrintilarina yine burada girme olanagi-
miz olmamak ile birlikte Federal Anayasa
metni ile devletin kurulusu, demokratik
ilkeler ve yargilama ile ilgili esaslarin hi-
kiim altina alindigini, bu temel kanunun-
da vyillar icerisinde onemli degisiklikler
yapildigini, 6zellikle 1933 yilinda Anaya-
sa Mahkemesi ile ilgili hUkUmlerin yrdr-
likten kaldirildiginin ve boylelikle fiilen
aslinda Anayasanin yurUrlikten kalmis
Parlamentosunun

oldugu, Avusturya

resmi web sitesinde ifade edilmektedir.

Avusturya Cumhuriyeti'nin 1945 vilin-
da yeniden ilan edilmesi ile birlikte, yeni
bir Anayasa’nin yapilamamasi sonucun-
da 1929 vyilindaki haliyle Anayasa’nin
yardrlige konmasina karar verilmisti.
Bunun ile birlikte temel haklara iliskin
olarak siyasi partilerin cok farkli gorts
ve disUncelere sahip olmalari sebebiy-
le ortak bir metin Uzerinde taraflarin
uzlasamayacaklarindan hareketle 1867
tarihli Devlet Anayasasi'nin kabulline ve
boylelikle daha Avusturya Macaristan
imparatorlugu, yani monarsi déneminde
taninmis olan haklarin devami yoninde
karar verilmistir. Bu noktada s6z konu-
su haklarin dénemin oldukca ilerisinde
oldugunun ifade edilmesi yerinde ola-
caktr.

Avusturya Cumhuriyeti’nin 1956 yilinda
Avrupa Konseyine Uyeligi ile birlikte, Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesi'ni, insan
haklari boyutunda en 6nemli belge ola-
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rak kabul etmesinin bir sonucu olarak,
1964 yilinda alinan bir karar ile s6zles-
me metnine Anayasa statlsl kazandir-
mistir. Bu tarihten itibaren Avrupa insan
Haklart Sozlesmesi metindeki hikimler
anayasa hikma niteligindedir.

Nihayetinde koalisyon 6zglrligl boyu-
tunda bir dizenleme icermemek ile bir-
likte Avusturya Anayasasi'nin énemli bir
birlesenini olusturan Yasak Kanunu Uze-
rinde kisaca durmak gerekir. Anayasa
statUstinde olan kanun 6zetle, nasyonal
sosyalist tim aktiviteleri yasaklamakta
ve Avusturya Cumhuriyeti vatandasla-
rinin acik bir bicimde nasyonal sosyalist
ideolojiyi reddettiklerini ve muicadele
edeceklerini htikiim altina almaktadir.

1955 tarihli Viyana Devlet S6zlesmesi
ise insan haklari ve demokrasi boyutun-
da son derece 6nemli hikUimler ihtiva
etmekte olup, belirli dlctide diger belge-
leri tamamlar nitelikte bir 6zelik sergile-
mektedir.

Avusturya'da orgitlenme hakkinin ana-
yasa hukuku boyutunda temel daya-
nagini ise Devlet Anayasasi'nin 12 nci
maddesi olusturmaktadir. Anilan madde
kapsaminda Avusturya vatandaslarinin
toplanma ve dernek kurma haklarr bu-
lunmaktadir. Bu maddenin hicbir sinir-
lama olmaksizin koalisyon 6zgUrltgind
kapsamakta oldugu ifade edilmektedir
(Fodermayr ve Resch, 2023, 197; Ha-
berlik, 2002, s.15). Anayasanin ilgili

68 https:/www.parlament.gv.at/verstehen/politisches-system/bundesverfassung/verfassung/index.
html#verfassungsgesetze_in_osterreich Erisim Tarihi: 13.11.2023
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maddesi kapsaminda taninmis olan bu
haklar uygulama yasalar ile somutlastiril-
maktadir. Ancak kanun yoluyla bu hakkin
sinirlandiriima olanagi bulunmamaktadir
(Ohlinger ve Eberhard, 2022, s.712).

Uygulama vyasalarinda somutlastiriimis
olan haklarinin ihlali, Avusturya huku-
kuna gore Anayasa'nin ihlali anlamina
gelmektedir. Daha acik bir ifadeyle, Ana-
yasa'da tanimlanmis olan haklarin yasa
koyucu tarafindan uygulama yasalari ile
somutlastiriimasi, o hakkinin anayasal
bir hak oldugu gercegini ortadan kaldir-
mamakta, yasanin ihlali, temel haklarinin
ihlali anlamina gelmektedir (Ausgestal-
Itungsvorbehalt) (Fodermayr ve Resch,
2023, 5.197).

Koalisyon 6zglrliginin sadece kanun
yoluyla, ulusal ve kamuoyu yararina yo-
nelik olmak kaydiyla, kriminal olaylarin
ortaya clkmasina engel olmak, genel
saghgl korumak ve dzglrlikleri korumak
amaciyla sinirlandinilmasi mamkindtr
(Loschnigg ve Hekimler, 2011, s.15).

Anayasay! olusturan sozlesmelerden biri
olma niteligini haiz olan Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin 11 inci maddesi
ise bilindigi ve yukarida kisaca degerlen-
dirdigimiz Uzere orgltlenme 6zglrlGgu-
ndn sinirlarini cizmektedir. Bu yoniyle de
esas itibariyle orgitlenme 6zgUrliglinin
anaysa dlzeyinde temel cercevesini Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11 inci
maddesiyle birlikte cizmektedir. Doktrin-
de Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde
sadece sendikalardan s6z edilmis olma-
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sinin, orgltlenme hakkinin isveren kuru-
luslarini kapsamamakta oldugu sonucu-
nun cikartilmasinin mtmkdn olmadigr ve
sonug itibariyle isverenlerinde 6rgtitlen-
me haklarinin anayasal teminat altinda
oldugu belirtilmektedir (Loschnigg, 2017,
s.57). Bu yondeki tespit, Glkemizde oldu-
gu Uzere isci ve isveren kuruluslari icin
“sendika” kavraminin kullaniimasi nede-
niyle blyuk bir 5nem tasimamak ile birlik-
te, farkl kavramlarin kullanildigl Glkelerde
anlamli hale gelebilmektedir.

Boylelikle  Avusturya uygulamasinda
Anayasa hikmiine déniisen Avrupa In-
san Haklari Sézlesmesi’'nin 11 inci mad-
desine dayal olarak, orgltlenme 6zglr-
[GgUnin ancak kamu glvenligi ve saghgi
gerekcesi ile sinirlandirilmast mimkin

olmaktadir.

Nihayetinde Federal Anayasa’nin 18 inci
maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca Cum-
hurbaskanina koalisyon hakkina iliskin,
savas veya olaganUstl hal dénemlerin-
de kanun htkmUnde kararname yayinla-
ma yetkisi taninmamis (Marhold, 2014,
5.413; Maultaschl, 1954, 5.187) oldugu-
nu gdrmekteyiz. Es anlatimla olagantstu
kosullarda dahi koalisyon 6zgUrlGgandn
kararname yoluyla sinirlandirmasinin

olanagi Avusturya'da bulunmamaktadir.

b. Yasal Hiktmler

Bircok Avrupa Birligi Uyesi tlkede oldu-
gu Uzere Avusturya'da da Ulkemizden
farkl olarak sendikal 6rgtitlenme hakkini
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ayrica dizenleyen bir sendikalar kanunu
bulunmamaktadir. Sendikal orgttlenme
hakki ile ilgili olarak ancak bazi kanun-
larda atifta bulunmak suretiyle yasal bir
cerceve olusturulmus durumdadir. Es
anlatimla farkli kanunlarda daginik halde
koalisyon hakkiniiceren ve belirli élctide
dizenleyen htkumler karsimiza ¢ikmak-
tadir.” Genel bir sendikalar kanunu bu-
lunmadigl gibi, kamu goérevlilerin orglt-
lenme haklarini glivence altina alan ve
orgltlenme hakki baglaminda faaliyet
alanlarin cercevesini tayin eden bir ka-
nun da bulunmamaktadir.

Avusturya orneginde ayri bir sendikalar
kanunu konusunda tabandan bir talep
olusmadigl gibi, yasa koyucuda bu alani
mustakil bir kanun ile sekillendirme ge-
reksinimini de gérmemistir ki, bu durum
isciler icin oldugu kadar kamu gorevlileri
icinde gecerlidir.

Kolektif is hukuku alaninda temel kanun
niteliginde olan 6nceki bolimde atifta
bulundugumuz 1974 tarihli Is Teskilat
Kanunu (Arbeitsverfassungsgesetz - Arb-
VG)© farkli bolimlerinde 6zgir meslek
birlikleri  kurulusuna iliskin yollamada
bulunmakta, isyerinde sendikalarin hak-
larina iliskin dizenlemeler barindirmak-
tadir. Ancak acik bir bicimde “koalisyon”
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ve “koalisyon 6zglrligi” kavramlarina
yer vermemektedir (Marhold, 2014,
5.413). Anilan kanun ayni zamanda top-
lu is sdzlesmesine iliskin esaslari da du-
zenlemektedir. Dolayisiyla Glkemizden
ve ornegin Federal Almanya uygulama-
sindan farkl olarak Avusturya'da da ayri
bir toplu s6zlesme kanunu kabul edilme-
mis, toplu is sozlesmesine iliskin esaslar
Is Teskilati Kanunu’nun birinci bélimi
ile hUkUm altina alinmistir. Bu kanunun
ozel hukuk normlari kadar kamu huku-
ku normlarini da bunyesinde barindir-
maktadir (Fodermayer ve Resch, 2023,
5.194). Dolayisiyla kanun hem ozel is
hukuku hem kamu is hukuku normlari-
ni blnyesinde barindiran bir yasa olma
ozelligine sahiptir.

Ancak bunun ile birlikte 1870 tarihli Ko-
alisyon Kanunu'nda (Koalitionsgesetz)”
koalisyon hakkina iliskin temel dizen-
lemelere yer verilmistir (Loschnigg ve
Hekimler, 2011, s.15). Kanun, calisma
kosullarinin belirlenmesi amacina yone-
lik olarak isci veya isverenlerin birlikte
hareket etmeleri nedeniyle cezalandiril-
mayacaklarina htkmetmistir. Boylelikle
1870 tarihinden sonra iscilerin greve,
isverenlerin lokavta basvurmalari ceza
uygulanmasi gerektiren bir eylem ol-

69 Avusturya'da bu yondeki diizenleme ve nedenleri hakkinda ayrintili bilgi icin 6zellikle Bkz.: Gustav
Wachter, Kollektives Arbeitsrecht, 2. Aktualisierte Auflage, lexis Nexis, Wien, 2014, s. 3 vd.

70 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsge-

setz - ArbVG)

StF: BGBI. Nr. 22/1974 (NR: GP XIII RV 840 AB 993 S. 94. BR: S. 327.)

71 Gesetz vom 7. April 1870, wodurch unter Aufhebung der §§. 479, 480 und 481 des allgemeinen
Strafgesetzes in Betreff der Verabredungen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern zur Erzwingung von
Arbeitsbedingungen, und von Gewerbsleuten zur Erhéhung des Preises einer Waare zum Nachtheile des
Publikums besondere Bestimmungen erlassen werden. StF: RGBI. Nr. 43/1870

8l
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maktan cikartilmistir (Loschnigg, 2017,
s.58).

Yine 1930 tarihli kisaca Anti Terér Ka-
nunu (Antiterrorgesetz) olarak anilmakta
olan istihdam ve Toplanma Ozglrlii-
gunin Korunmasl Kanunu (Schutz der
Arbeits- und Versammlungsfreiheit - An-
titerrorgesetz - AVAsG) ile orgltlenme
konusunda htkUmlere yer verilmistir.

Kanunun 1 inci maddesinde acikca, top-
lu is sozlesmelerinde ve isci ile isveren-
ler arasinda bagitlanacak olan diger top-
lu sdzlesmelerde dogrudan veya dolayi
olarak, bir isyerinde sadece bir meslek
kurulusuna Uye iscilerin istihdaminin 6n
gbrilmesi veya herhangi bir kurulusa
Gye olmayan iscilerin istihdaminin sart
kosulmasina iliskin dizenlemede bulu-
nulamayacagina htkmedilmistir. Bu Ka-
nun goraldagu tzere zorla 6rglitlenmeyi
yasaklamaktadir. Bunun ile birlikte hangi
kosullar altinda tyelik aidatlarin toplana-
bilecegini dizenlemektedir.”

Her iki Kanun, 2. Dinya Savasi'ndan son-
ra Avusturya Cumhuriyetinin ilanindan
once kabul edildiklerinden dolayi, yUrdr-
lUkte olup olmadiklar 6gretide tartisil-
mis olmak ile birlikte, 1999 yilinda kabul
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edilen bir Kanun (Bundesrechtsbereini-
gungsgesetz)’* ve bircok yasa ile birlikte
yUrurlUklerinin devamina karar vermek
suretiyle tartismalara son verilmistir.

Koalisyon 6zgUrligint  glvence al-

tina alan bir norm Tarim lscileri Ka-

nunu'nda  (Landarbeitsgesetz - LAr-
bG)s  karsimiza  cikmaktadir.  Oyle
ki federal vyasa koyucu Kanun'un

235 inci maddesinde acik bir bicimde
calisanlarin cikarlarini korumak amaciyla
orgltlenebilecekleri ve koalisyon 6zgtir-
IUgU aleyhine yapilacak her tirli mtda-
halenin yasa disi kabul edilecegi hikim
alina alinmistir. Benzer duzenlemeler
daha sonra eyalet kanunlarinda da yasi-
ma bulmustur.”

Avusturya uygulamasinin bir ozelligi de
uluslararasi hukuk boyutunda da tar-
tismalara neden olmus olan odalara
zorunlu Uyelik uygulamasidir. Nitekim
yurrlikteki mevzuata gore iscilerin, Isci
Odalarina (Arbeiterkammer) isverenlerin
de Isveren Odalarina (Wirtschaftskam-
mer) zorunlu Uyelikleri hiikiim altina alin-
mistir (Wachter, 2014, s.8). Bu odalar
sendikalar ile yakin bir sekilde calismak
ile birlikte, birdirbirlerin gdrev alanlarin
mUdahale etmemektedirler. Ancak zo-

72 Bundesgesetz vom 5. April 1930 zum Schutz der Arbeits- und der Versammlungsfreiheit. StF: BGBI.

Nr. 113/1930 (NR: GP Il 374 AB 475 S. 127 u. 128))

73 Anilan kanun ve ilgili htkamler icin kasapamli bilgi icin 6zellikle Bkz: Klaus Dieter Mulley, Anmerkungen
zum “Antiterrorgesetz” 1930, DRaA, 2/2023, 5.159-163.

74 Bundesgesetz zur Bereinigung der vor 1946 kundgemachten einfachen Bundesgesetze und Verord-
nungen (Erstes Bundesrechtsbereinigungsgesetz - 1. BRBG)
StF: BGBIL I Nr. 191/1999 (NR: GP XX RV 1811 AB 2031 S. 179. BR: AB 6041 S. 657.)

75 Bundesgesetz Uiber das Arbeitsrecht in der Land - und Forstwirtschaft (Landarbeitsgesetz 2021 - LAG)
StF: BGBI. | Nr. 78/2021 (NR: GP XXVII RV 687 AB 734 S. 91. BR: 10575 AB 10586 S. 924.)

76 Loschnigg, 5.59.



Seilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Gareviileri Sendikacii Kargilatimali Analizi @

runlu Gyelik sarti, memurlari, sézlesmeli
personeli, bagimsiz calisanlar ve tarim
kesiminde calisanlari kapsamamaktadir.

Dolaylisiyla  Avusturya uygulamasinda
isciler zorunlu olarak isci odalarina Gye
olmak durumunda olmak ile birlikte sen-
dikalar da kurabilmektedirler. Bu yapi
nedeniyle gerek isci gerekse isveren
sendikalari Avusturya’da bagimsiz mes-
lek birlikleri (Freiwillige Berufsvereinigun-
gen) olarak tanimlanmaktadirlar.

Ozetle goérildigl lzere Avusturya'da
yasa koyucu koalisyon 6zgUrligune ilis-
kin ayri bir yasa kabul etmemis olup,
diger calisanlar kadar kamu gorevlileri-
nin de orgltlenme haklari bulunmakta,
ancak asagida degerlendirilecegi Uzere,
koalisyon 6zglrligl kapsaminda sekil-
lenmekte olan toplu pazarlk ve is mi-
cadelesi araclarina basvurma hakki fark-
llasmaktadir.

c. Toplu Sézlesme Hakkina iliskin
Diizenlemeler

Avusturya doktrininde, tartismasiz bir
bicimde koalisyon 6zglrliglinin deva-
mini toplu pazarlik hakkinin olusturdu-
gu kabul edilmekte olup, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'ne taraf olan dlke-
lerin koalisyon 6zgUrlGgl cercevesinde
kolektif dlizeyde pazarlik yapiimasini ve
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de koalisyonlara hukuk normlari olustu-
racak kaynaklari hazir edilmesi gerekti-
gi ifade edilmektedir (Marhold, 2014,
s.416). Hukuk normlari olusturmak ile
kastedilen toplu is sozlesmesi bagitla-
mak suretiyle haklarin genisletilmesidir.
Ancak bunun ile birlikte taraf Ulkelerin
tim koalisyonlara bu hakki tanimak gibi
bir zorunluluklarin olmadigr da 6zellikle
belirtiimektedir (Grillberger, 1984, 5.92).

Ifade ettigimiz izere toplu pazarlik hak-
kini ve bu streci diizenleyen ayri bir ka-
nun Avusturya'da kabul edilmemis olup
bu baglamda ilgili hiikiimlere is Teskilat
Kanunu'nda yer verilmistir. Ozel sektor-
de calisma iliskileri yaygin bir bicimde
toplu is sozlesmeleri ile tayin edilmek-
te olup, toplu is sdzlesmesi kapsaminda
emeklerini arz edenlerin orani Avustur-
ya'da %94 seviyesi ile 6rnegin Federal
Almanya'daki %48 oraninin neredeyse
iki katina ulasmaktadir.”” Ancak ayni du-
rum kamu kesimi icin s6z konusu olma-
maktadir.”s

Kanun'un 1 inci maddesi kapsam alani-
ni tayin etmekte olup ayni maddenin 2
nci fikrasinin 3. cimlesi uyarinca, kolek-
tif haklarin dizenlenmesi bashkl bolt-
munun 1. ila 4. alt bolimlerinin federal
hikimet, eyaletler, belediye birlikleri,
belediyelerin calisanlari ile bunlar tara-
findan yonetilen sirketler, vakiflar, fon-
lar icin haklari kanun ile duzenlendigi

77 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23_214_62.

html Erisim Tarihi: 13.12.2023.

78 YurUrltkte olan toplu is sozlesmelerin listesine ulasmak icin Bkz.: https:/www.wko.at/kollektivvertrae-

ge Erisim Tarihi 13.12.2023.
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stirece uygulanmayacagl hikim altina

alinmistir.  Dolayisiyla, kamu gorevli-
lerine bu madde hikmi{ kapsaminda
haklari kanun ile dizenlendigi slrece
toplu is sozlesme bagitlama yetkisi ta-
ninmamistir. Bu yonde veya benzer bir
uygulama bu calisma kapsaminda bas-
ka bir Ulkede tespit edilememis olup,
Avusturya kamu gorevlileri sendikacilig
boyutunda 6nemli bir 6zelik olarak karsi-

miza cikmaktadir.

Bu dogrultuda sozlesmeli personel icin
toplu is sdzlesmesi bagitlama yolu esas
itibariyle aciktir. Nitekim s Teskilati Ka-
nunu’nun 7 nci maddesi Federal HikU-
mete ve eyaletlere toplu is s6zlesmesi
bagitlama yetkisi tanimaktadir. Ne var
ki, isaret etmis oldugumuz Uzere sozles-
meli personelin haklarr agirlikla kanun ile
dizenleme buldugundan dolayi, fiilen
toplu is sdzlesmesi bagitlama imkanlari
bulunmamaktadir.

Memurlarin toplu pazarlik hakkindan yara-
lanmalart Avusturya'da mimkin degildir.
Bu genel kuralin tek istisnasi Glkemizdeki
bireysel emeklilik sigortasina benzemekte
olan ek emeklilik sigorta hakkinin (betrieb-
liche Pensionskassenzusage) diizenlenmesi-
ne yonelik karsimiza ¢cikmaktadir.

Isyeri Teskilat Kanunu'nun toplu is s6z-
lesmesine iliskin hidkUmlerinin her ne
kadar memurlar icin uygulanmayacagi
belirtilmis olunsa da yukarida atifta bu-
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lundugumuz Maas Kanunu'nun 22/a
hikimetin - 31
Aralik 1954 tarihinden sonra dogmus

maddesinde, Federal
olan tiim memurlar icin Isyeri Emeklilik
Kanunu ve Emeklilik Kasalart Kanunu
kapsaminda, isyeri emeklilik sigortasi
kapsamina alinmasi gerektigi belirtilmis-
tir. Bunun ile birlikte memurlarin toplu
pazarlik hakki ile ilgili istisnai bir diizen-
lemeye yer verilmistir. Oyle ki bu hiik-
mun geregini yerine getirmek amaciyla
Federal HUkUmete, Avusturya Sendika-
lar Birligi - Kamu Gorevlileri Sendikasi
ile bir toplu is s6zlesmesi bagitlama yet-
kisi tanimaktadir. Es anlatimla, memur-
larin salt ek sosyal glivence haklarinin
dizenlenmesine yonelik olarak Federal
HUkUmet ile tanimlanan sendika arasin-
da bir toplu is s6zlesmesinin imzalanma-
st mUmkandur.”

Memurlarin maaslari her ne kadar kanun
ile belirlenmekte olsa ve yasal zeminde
memurlari 6rgltleyen sendikalarin toplu
pazarlik haklari bulunmasa da defacto
olarak uygulamada HUkUmet ile sendi-
kalar Ucret artislari konusunda pazarlk
yaparak nihayetinde maas artisini be-
lirlemektedirler. Es anlatimla kanunda
Ucret pazarligl ve toplu is sozlesmesi
bagitlama yetkisi konusunda bir diizen-
lemeye yer verilmemis olmak ile birlikte
uygulama Avusturya'da maas artisi 6n-
cesinde sendika ile Federal HUkUmet
bir araya gelerek bir rakam Gzerinde uz-

79 Bu konudaki detaylar icin Bkz.: Bundesgesetz vom 29. Feber 1956 Uber die Bezlige der Bundesbeam-
ten (Gehaltsgesetz 1956 - GehG) StF: BGBI. Nr. 54/1956 (NR: GP VII RV 737 AB 759 S. 94. BR: S. 114.)

Art.22a
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lasmaktadirlar. Bu yonde bir uygulama
sosyal ortaklik anlayisi icerisinde gercek-
lesmektedir. Bu yonlUyle Avusturya or-
negi bize, kanunda diizenlenmemis olan
alanlar kapsaminda da sosyal diyalog ve
demokrasi anlayisi dogrultusunda birta-
kim kazanimlarin elde edilebildigini acik-
ca ortaya koymaktadir. Ancak bu yonde
bir egilim ve anlayisin gelisebilmesi stp-
hesiz bir bicimde giicli bir 6rgttlenme
kaltGran varhigini gerekli kilmaktadir.

Toplu is sozlesmesi bagitlama yetkisi-
ne gerek calisanlar gerekse isverenler
boyutunda kuruluslarin hangi kosullar
altinda sahip olundugu kapsamli bir bi-
cimde mevzuatta dizenleme bulmus-
tur. Bu dogrultuda, toplu s6zlesme ba-
gitlama yetkisini kimlerin haiz oldugu
dogrudan kanun maddesi ile listelen-
mis ve de ayrica Federal Anlasma Dai-
resi (Bundeseinigungsamt) tarafindan da
yetkilendirmenin yapilabilecegi hikdm
altina alinmistir.

Ancak yukarida ortaya koydugumuz ze-
re, kamu gorevlilerin esasen uygulamada
toplu pazarlik haklari, calisma iliskilerinin
kanun ile dizenlenmis olmasi sebebiyle
taninmamis olmasi nedeniyle burada ay-
rintilara girilmemesi uygun gorulmastar.

d. Grev Hakkina lliskin
Dlizenlemeler

Avusturya'da 25.7.1914 tarihli Grev
Yonetmeligi (Streikverordnung) ile me-

murlara grev vasagl getirilmis, yasagin
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ihlali halinde ise cezai yaptirimlar, me-
muriyetten cikarilma cezasi 6n gordl-
mustir (Kitzberger, 1993, s.237). Grev
yasagl ayni zamanda dogrudan kamu
tarafinda isletilen isyerleri, demiryollari,
su yollari gibi genis bir uygulama alani
icinde gecerli kilinmistir.

Birinci Dinya Savasi’'nin ilan edilmesin-
den kisa bir stire 6nce kabul edilip uygu-
lanan yonetmelik fiilen yUrarlUkten kal-
dirilmadigindan dolayi yurtrlikte olup
olmadigr hususlari 6gretide tartisiimis,
bu husus parlamentoda konu edilmis ve
nihayetinde yukarida s6z etmis oldugu-
muz 1999 tarihli Kanun ile yUrarlikten
kaldirilmistir.

Yararlukte olan Avusturya mevzuatin-
da acik bir bicimde grev yasagina iliskin
olarak herhangi bir dizenlemeye yer
verilmemistir. Dolayisiyla grev hakkinin
sinirlart esasen belirtigimiz Gzere Avus-
turya’da Anayasa statlsiinde bir metin
olma ozeligine dontsmis olan Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11 inci
maddesi kapsaminda sekillenmektedir.

GunUmiuzde Avusturya'da her ne kadar
memurlarinin, dolayisiyla polis teskila-
tinin ve silahli kuvvetler mensuplarinin
sendikalara (ye olabilmeleri mimkin
olsa da grev haklari bulunmamaktadir.
Bu konuda yasal bir dizenleme bulun-
mamak ile birlikte uygulamada, ifa etmis
olduklari isin tanimi nedeniyle greve
basvuramayacaklari anlayisi kabul edip
gelismistir.
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Yurarlukte olan mevzuat hikamleri uya-
rinca, memurlarin devlete karsi olan sa-
dakat ilkeleri kapsaminda ve de islerini
ifa etmemeleri halinde devlet islerinin
devaminin temin edilmesini engelleye-
ceginden, memurlarin grev hakki bu-
kabul edilmektedir. Ancak
memur statistinde olmayan kamu go-

lunmadigi

revlilerin esas itibariyle grev hakkini kul-
lanabilecekleri 6gretide savunulmaktadir
(Loschnigg, 2017, Rz 13/046).

Bunun ile ortaya koydugumuz (zere
memurlarin toplu pazarlik hakkina sahip
olmamalari, sézlesmeli personele ise bu
hakkin son derece sinirl bir bicimde ta-
nimis olmasi uygulamada toplu pazarlik
sonucunda bir is uyusmazligin ortaya
cikmasina ve kamu gorevlilerini 6rgtit-
lemis olan kuruluslarin greve bas vurma
olanaklarini da ortadan kaldirmaktadir.

e. Uygulamaya lliskin Temel Veriler

Avusturya uygulamasinin en  onemli
ozelliklerinden birisi yukarinda ifade et-
mis oldugumuz kamu gorevlilerini kapsa-
mamakta olan, isci ve isveren odalarina
zorunlu UGyelik uygulamasi olusturmak-
tadir. Bu zorunlu Uyeligin disinda gerek
Ozel sektorde calisanlarin gerekse kamu
kesiminde calisanlarin pozitif ve negatif
sendika 6zgUrlUklerinden yaralanmalari
mUmkUndUr. Bu dogrultuda memurla-

80 https:/www.oegb.at/der-oegb/der-oegb-in-zahlen
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rinda orgltlenme haklari bulunmaktadir.

Avusturya Cumhuriyetinde calisanlar
orgltleyen en blyUk sendikal Ust kuru-
lus kisaca OGB olarak bilinen Avusturya
Bilirligidir
Gewerkschaftsbund). Avusturya'da be-

Sendikalar (Osterreichischer
lirtigimiz Uzere sendikalar kanunu bu-
lunmamasindan ve baska kanunlarda
dogrudan sendikalarin kurulusuna iliskin
normlara yer verilmemis olmasi nede-
niyle kuruluslar dernek stattsiinde ger-
ceklesmektedir. OGB de bu cercevede
dernek statlistinde kurularak faaliyetle-
rini strddrmektedir.

Partiler Gstl bir politika benimseyen,
OGB 1945 yilinda kurulmus ve halen
blnyesinde yedi sendikayr orgltlemek-
tedir. Son verilere gdre= OGB halen 1,2
milyon bagiml calisani 6rgitlemededir.

Uye sendikalar icerisinde en fazla calisa-
ni orgltleyen ikinci sendika, kisaca GOD
olarak anilan kamu gorevlileri sendika-
sidir (Gewerkschaft Offentlicher Dienst).
Anilan sendika gerek federal gerekse
evaletler dizeyinde istihdam toplamda
260.000 civarinda calisani orgltlemek-
tedir.et Avusturya'da toplamda istihdam
edilen calisanlarin sayisi dikkate alindi-
gindan bu oldukca 6nemli bir rakama
karsilik gelmektedir. Bunun ile birlikte
Avusturya'da kamu gorevlilerinin  ta-
rinsel gelisim sireci icerisinde agirlkl
olarak muhafazakar bir egilime sahip

81 Sendika Gye sayilarini stirekli olarak web sayfasinda glincelleyerek kamuoyu ile paylasmaktadir. Bkz.

https:/www.goed.at
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olmalari ve de 6rgltlenme egiliminin bu
gerekceye bagili olarak dusuk kalmasi
gercegi dikkate alindiginda, GOD’nin
orgltlemekte oldugu sayl daha anlamli
hale gelmektedir.

OGB gibi partiler st bir politika benim-
seyen, ancak kendisini apolitik olarak ta-
nimlamayan GOD= ¢zellikle son vyillarda
kamu gorevlilerin Gzerindeki ytkin gide-
rek daha fazla artmakta oldugu gerekcesi
ile calisma sartlarin iyilestirilmesi ve kamu
gorevlilerinin sayisini artirlmasini talep
etmektedir® Mevzuat boyutunda ya-
pilmasi gereken degisiklikler ise oldukca
uzun olarak tanimlanabilecek bir bicimde
ana basliklar halinde listelenip kamuoyu
Dikkat ce-
ken husus talepler arasinda toplu pazarlik

ile paylasiimis durumdadir.#

hakkinin genel olarak taninmasi yonin-
de bir talebin yer almiyor olmasidir. Bu
noktada GOD'nin esasen toplu pazarlik
hakkinin taninmamis olunmasini bir so-
run olarak gérmedigi sonucunun cikarti-
labilmesi mUmkUnddr. Ne var ki, kamuya
bagili olan isletmeler icin toplu pazarlk
hakkinin taninmasi ve bunun yasal gu-
venceye baglanmasini talep etmektedir.

Emekli kamu gorevlilerini de orgltle-
mekte olan GOD, uyelik aidati olarak
faal calisan kamu gorevlileri icin 30,18
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Euro'yu asmamak kaydiyla brit Ucre-
tin %1 oranini belirlemisken, emekli
olan kamu gorevlileri icin Uyelik aidatini
11,96 Euro'yu asmamak kaydiyla brit
emekli ayliginin %0,5'i oraninda uygu-
lamaktadir. Bunun ile birlikte askerlik
hizmetini gdrmekte olan kamu gorevlile-
ri icin Uyelik aidati alinmamasi kararlas-
tirlmis durumdadir. Yine ebeveyn izini
kullanmakta olan kamu gorevlileri icin
Gyelik aidatina iliskin calisanlar lehine
ozel dizenlemelere yer verilmistir.

Sendika Uyelerine yonelik olarak 6zellik-
le egitim ve ileri egitim almalari yonin-
de maddi destek saglamakta olup, farkli
konularda destek hizmetleri sunarak
dyelerin halklarinin ve c¢ikarlarin koru-
nup gelistirmesi yoninde faaliyet gos-
termektedir.

Federal yasa koyucu tarafindan, kamu
gorevlileri sendikasina dogrudan sen-
dikayr zikretmek suretiyle birtakim go-
revler tanimlamistir. Burada ayrintilarina
girmemiz mimkin olmamak ile birlikte
Hakim ve Savicilar Hizmet Kanunu (Ri-
chter- und Staatsanwaltschaftsdienstge-
setz)® kapsaminda dogrudan belirli ko-
misyon ve kurullarda temsilci belirleme
yetkisinin tanimlanmis olmasi buna o6r-
nek teskil etmektedir.#

82 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.goed.at/ueber-uns/leitbild Erisim Tarihi: 13.12.2023
83 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.goed.at/ueber-uns/positionen-ziele-1 Erisim Tarihi: 13.12.2023

84 Talep edilen ana basliklar halindeki degisiklikler icin Bkz.: https:/www.goed.at/ueber-uns/positio-

nen-ziele-1 Erisim Tarihi 13.12.2023

85 Bundesgesetz Uber das Dienstverhéltnis der Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Sta-
atsanwadlte und Richteramtsanwarterinnen und Richteramtsanwarter (Richter- und Staatsanwaltschafts-
dienstgesetz - RStDG) StF: BGBI. Nr. 305/1961 (NR: GP IX RV 506 AB 522 S. 89. BR: S. 182))

86 Bkz.: Kanun'un 3 Uncli md, 182/5 inci md., 183/3 tGncti md, 185/1.md.
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Son vyillarda sendikalar arasi rekabetin
Avusturya'da da giderek artmakta oldu-
gunu izleyebilmek mumkiindur. Ozellik-
le bagimsiz sendikalar olarak kendilerini
tanimlayan bir sendika hareketinin daha
etkin hale geldigini izleyebilmek mim-
kiindUr. Bu baglamda ornegin polis tes-
kilabk mensuplarini drgltleyen ayri bir
sendika kurulmus ve web sayfasindan
acik bir bicimde GODden ayrilin cagi-
risinda bulunarak, Gyelikten ayrilis pro-
sedUrtne iliskin sdreci yayinlayarak bu
strecte destek saglayacaklari ifadesine
yer verilmistir.s”

Kamu gorevlilerini, dzellikle de yerel yo-
netimler dlzeyinde 6rgltleyen diger bir
kurulus da Youunion adli sendikadir. 20
Kasim 2015 tarihinde youunion adini
alan sendika daha onceleri Yerel Yone-
timler Hizmetleri Sendikasi (Gewerksc-
haft der Gemeindebedineste - GdG) adi
altinda faaliyet gostermekte olup kuru-
lusu 1869 yilina kadar geriye gitmekte
olup, Avusturya'nin en koklu sendikala-
rindan biri olma 6zelligini haizdir.

Sendika tarafindan vyayinlanan bilgilere
gore toplamda 145.000' askin iki yiz
farkli meslek grubundan calisani 6rgit-
lemektedir.tee Sendika Uyelerine yonelik
olarak farkli destek ve hizmetler sunmak-
tadir. Bunlar arasinda issizlik halinde sag-
lanan maddi yardimlar, sigorta hizmetleri,
egitim ve ileri egitim programlari, hukuki
danismanlik, afet yardimlari gibi destek
ve yardimlar basta gelmektedir.
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Avusturya'da ortaya kondugu tzere kamu
gorevlilerin haklari yasalar ile givence al-
tina alinmis olundugundan dolayi uygula-
mada toplu is sdzlesmeleri yoluyla sinirli
sayida dlzenlemeye gidilmektedir ki, bu
hak da belirtildigi Uzere tim kamu gorevli-
lerinde degil, kanun ile haklan diizenleme
altina alinmamis olan sdzlesmeli persone-
le yonelik olmaktadir. Memur statiistinde
calisanlarin ise ifade edildigi Uzere toplu
pazarlik haklarr bulunmamak ile birlikte
defacto olarak maas artislari sendika ile
gorismek suretiyle dnceden uzlasilarak
belirlenmektedir. Bu yondeki uygulama
bircok Ulkeden Avusturya'yi farklilastir-
maktadir.

C. isvicre’de Kamu Gérevlileri
Sendikaciliginin Genel Cercevesi

1. Sendikacilik Hareketinin Tarihsel
Gelisimi

Uluslararasi arenada, tarafsizligi ve de-
mokratik haklarin gelismisligi ile birlikte
kapsamli referandum uygulamalariyla di-
ger bircok OECD Ulkesinden ayrismakta
olan isvi(;re Konfederasyonunda, sendi-
kacilik hareketinin ortaya cikisi ve gelisimi
cogu Avrupa Ulkesi ile paralellikler sergile-
mekte olsa da 6zellikle 2. Dinya Savasi'na
katilmayarak izledigi tarafsizlik politikasi
sendikal hareketinin gelisim seyri (zerine
de yansima bulmustur. Bu nedenle de
bu calisma kapsaminda salt genel bir fikir

87 Bkz.: https:/www.auf-polizei.at/mitgliedschaft/raus-aus-der-goed Erisim Tarihi: 14.12.2023.
88 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.younion.at/ueber-uns/wer-wir-sind Erisim Tarihi: 14.12.2023.
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vermesi acisindan ayrintilara girmeden is-
vicre'de sendikal hareket ve mevzuat bo-
yutundaki gelismelerin 2. Dinya Savasi
oncesi ve sonrasl olmak Gzere iki bolim
altinda ele alinmasi mUmkundr.

a. 2. Diinya Savasi Oncesi Dénem
Diger bircok Ulkede oldugu zere Isvic-
re'de de sendikal hareketinin ortaya ¢ikisi
ve gelismesinin temelinde sanayi devrimi
ve bu devrimin beraberinde getirmis ol-
dugu calisanlart sémdaren, hicbir hakkin
taninmadig) kot calisma kosullarinin var-
g itici glic olarak etken olmustur. Her
ne kadar 19. ylzyilin basindan itibaren ilk
sendikalar kurulmaya baslanmis olunsa
da (Hardmeier, 1975, s. 469) bu kurulus-
lar kisa bir stre sonra yasaklanmistir (Ge-
iser ve Miiller, 2015, s. 307).

Hic stiphesiz olarak 1848 tarihli Anaya-
sa’nin kabul edilmesi isvicre'de sendika-
lasma hareketi acisindan yeni bir dénemi
de beraberinde getirmistir. Dernekles-
me hakki ve dolayisiyla koalisyon 6zglr-
lGgUnin Anayasa ile glivence alinmasiy-
la birlikte esas itibariyle sendikalasma
hareketi ivme kazanmaya baslamistir.

ilk zamanlarda daha cok meslek ve yerel
dlzeyde orgitlenen sendikalar ilerleyen
zamanlarda glclerini birlestirme yoluna
giderek, daginik haldeki yapilar sendika
birlikleri (Gewerkschaftsverbdnde) altin-
da orgltlenmeye baslamislar, bu strec
ile birlikte daha glclt birer aktor haline
doéntsmdaslerdir.

Boylelikle 1. Dinya Savasl dénemi 6n-
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cesinde farkli sektorlerde dnemli sayida
sendika birlikleri kuruluslarini tamamla-
mistir. Ancak bu noktada glnUumuzde
halen isvicre sendikacilik hareketi bagla-
minda en blyUk ve etkin konumda olan
Isvicre Sendikalar Birligi'nin (Schweize-
rische Gewerkschaftsbund - SGB) 1880
yilinda kurulup faaliyete gecmis oldugu-
nun animsatilmasi yerinde olacaktr.

Kamu gorevlileri de Isvicre'de nispeten
erken tarihlerde orgltlenmeye basla-
mislardir. 1896 vilinda kurulan Bern
ve Zurih Tramvay Calismalari Birlikleri
(StraBenbahnenverbdnde Bern und Ziiri-
ch) kurulmus, 1905 vyilinda ise Belediye
ve Devlet iscileri Birligi (Verband der Ge-
meinde- und Staatsarbeiter) kurulmustur.

Isvicre sendikal hareketinin en énemli
ozelliklerinden birisi daha kurulus asa-
malarindan itibaren Uyelerine yonelik
olarak kendi kendilerine yardimda bu-
lunan, sosyal destekler saglayan orglit-
ler olarak yapilanmalari olunmustur. Bu
kapsamda, farklh yardim sandiklari kur-
mak ile kalmamislar, egitim kurumlari
yaninda Uyelerin ihtiyaclarini gidermeye
yonelik farkli imkanlar yaratmak Uzere
caba gostermeleriyle dne cikmislardir
(Hardmeier, 1975, 5.469).

Her ne kadar doktrininde toplu pazarlik
hakkinin isvicrede ancak 1911 yilinda
taninmis olmasi sebebiyle gec tanin-
mis bir hak olarak degerlendirilmekte
olunsa da (Geiser, 2012, 5.240) tlkemiz
ile karsilastinildiginda bu hakkin olduk-
ca erken tarihlerde calisanlara verildigi

89
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gortlmektedir. Anilan tarihte, Borclar
Kanunu'nun 322 ve 323 Uncl madde-
leri kapsaminda toplu is sozlesmesi ile
ilgili normlarin hikim altina alinmasiyla
toplu pazarligin 6nt de acilmistir (Gei-
ser, 2012, s.240). Ne var ki bunun ile
birlikte toplu is sozlesmelerin 6nculeri
niteligindeki kolektif s6zlesmelerin daha
19. ylzyilin basindan itibaren matbaa
iscilerinin Ucretlerini belirlemek Uzere
bagitlanmis oldugunun da animsatil-
masl gerekir. Diger bir ifadeyle, henlz
yasal bir glivence saglanmadan 6nce de
taraflar arasinda toplu is s6zlesmelerin
onculeri niteliginde sozlesmeler bagit-
lanmaya baslanmist.

2. Diinya Savasi’ndan énce lsvicre sen-
dikal hareketi baglaminda en o&nemli
olay, 19 Temmuz 1937 tarihinde Maki-
ne ve Metal sanayinde imzalanmis olan
Baris Anlasmasi gosterilmektedir.# Bu
anlasma taraflar arasinda ortaya cikacak
gorUs farkliliklarinin ve uyusmazliklarin
cozUmine iliskin izlenecek yolu tayin
eden bir metin niteliginde olup, ilerle-
yen villar icerisinde de sUrekli glincel-
lenmistir. Temel hedef calisma barisinin
saglanmasi olmustur. Carpici olan nok-
ta, ozellikle Alman Nazi tehlikesi karsi-
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sinda disardan gelen tehlike karsisinda
sosyal taraflarin bir araya gelerek, fasist
ideolojinin benimsemis oldugu yontem-
den ayri bir bicimde bir uyusmazlik ¢6-
zUm yontemini belirlemek istemeleridir
(Hardmeier, 1975, s. 470; Geiser, 2012,
s. 240; Geiser ve Muller, 2015, s. 318).

b. 2. Diinya Savasi Sonrasi Donem

Tarafsiz bir politika izlemek suretiyle 2.
Dinya Savasi’nin beraberinde getirdigi
yikimdan dogrudan etkilenmemeyi ba-
sarmis, hatta belirli alanlarda cikar da
saglamis olan Isvicre'de® savas sonrasi
donemde yukarida zikretmis oldugumuz
baris anlasmasini 6rnek alan cok sayida
toplu is sozlesmesi bagitlanmaya bas-
lanmistir. Oyle ki 1950l yillarin ortasina
gelindiginde bagitlanan soézlesme sayisi
1.500 diizeyine ulasmistir (Geiser, 2012,
s.240; Geiser ve Mdller, 2015, s.318).
Stphesiz olarak isvicre'nin savasa dog-
rudan katilmamis olmasi sendikal hare-
ket ve elde edilen kazanimlar boyutunda
da blyuk etkisi olmustur. Nitekim 1945
yilindan sonra sendikal hareketin yeni-
den glclenmeye basladigi tarihin sayfa-
larr arasina kaydedilmistir.

89 Bu anlasmanin énemi icin 6zellikle Bkz.: Hans Baumann/ Alex Weber, Die “Friedenspolitik” der
schweizer Gewerkschaften - Von der Sozialpartnerschaft zur Vertragspartnerschaft, Gewerkschaftliche

Monatshefte, heft:9, 1980, s.568-578.

90 2. Dlinya Savasi sirasinda Isvicre’nin nemli oranda Almanya’ya yénelik olarak tiretimde bulundugu ve
bu yol ile ekonomik anlamda menfaat saglandigi bilinmektedir.

91 Ayrintilar icin Bkz.: https:/emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fh-
Is-dhs-dss.ch%2Fde%2Farticles%2F016481%2F2015-02-17%2F&data=05%7C02%-
7C%7C8e3c01732de549bb5abd08dbfca23019%7C84df%e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa% 7C1%-
7C0%7C638381545742494410%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey)WIjoiMCAwLAWMDAIL-
CJQljoiV2IuMzliLCJBTIil6Ik1haWwiLCIXVCI6MNn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=thXTZhFs-
FeSZbXP6ppQDvBoFMPhxEAQ%2BfSaxONfVeBY%3D&reserved=0 Erisim Tarihi: 14.12.2023
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Savas sonrasinda ekonomik alanda elde
edilen basarilar, bagimli calisanlarin gelir
seviyeleri Uzerine yansima bulmustur.
Sendikalasma oranlari bu gelismelerin
paralelinde olumlu yonde etkilenmistir.
Bu olgu ayni zamanda kadin ve erke-
lerin maas seviyelerinin esit bir bicim-
de belirlenmesi yontndeki taleplerinin
kamu gorevlileri sendikalari tarafindan
talep edilmesine neden olmustur.?

Uygulamada kolektif dizeyde ortaya
cikan uyusmazliklar ender olarak greve
basvurulmasini gerekli kilmistir. Ozel-
likle 1970l yillarin ikinci yarisina kadar
devam eden olumlu ekonomik kosullar
sendikalar tarafindan gelen taleplerin
isverenlerce karsilanmasi sonucunu da
beraberinde getirmis, dolayisiyla kolek-
tif is uyusmazliklarin ortaya cikmazina
zemin hazirlayan sartlar gelismemistir.

Ancak federal yasa koyucu bu slrecte
Ulkemizden ayri olarak ve incelemis ol-
dugumuz diger Ulke 6rneklerinde gorul-
dugt gibi, orgltlenme hakkinin cerce-
vesini tayin eden spesifik bir sendikalar
kanunu ve toplu pazarlk hakkinin kap-
samini belirleyen bir kanun olusturma
yoluna gitmemistir.

1950l yillarda Isvicre sendikal hareke-
tini etkileyen dnemli bir degisiklik 1956
yilinda toplu is s6zlesmelerine tesmili-
ne iliskin olarak bir yasanin kabul edi-
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lerek yurarlige girmesi ile olmustur.
Kanunun filli uygulama alani esasen ilk
yillarda sinirli kalmistir. Buna karsin tes-
mil kurumu giinimiizde Isvicre'de etkin
olarak basvurulan bir arac olarak varligi-
ni strdirmektedir.?s

1. DUnya Savasin'dan sonra sendikalar
agirlikl olarak is kolu duzeyinde orgtt-
lenmeyi tercih etmisler ve bu model
esas itibariyle 1990l yillara kadar var-
hgini strdUrmasttr. Ancak degisen ko-
sullar sendikalari isvicre'de yeniden bir
yapilanma slrecine girmelerine itmis ve
1990 yillarda Avrupa genelinde go-
rilen kuruluslarin birlesme ve yeniden
yapilanma sUrecine dahil olmuslardir
(Oesch, 2007, s.136). Bunun ile birlikte
kamu gorevlilerinin agirlikli olarak asa-
gida kisaca deginilecegi Uzere mustakil
sendikalarda orglitlenmeye devam et-
tikleri goralmektedir.

2. Statu Hukuku Acgisindan Kamu
Gorevlileri

Isvicre bilindigi tizere federatif bir yapiya
sahip olup toplam yirmi alti Kantondan
olusmaktadir. Federal dizeyde kamuda
istihdam edilen personellin hak ve borc-
lari 24 Mart 2000 tarihinde kabul edilen
Federal Personel Kanunu (Bundesperso-
nalgesetz - BPG)* tarafindan belirlen-
mektedir. Bu noktada kamu gorevlile-

92 Bkz.: https:/vpod.ch/ueber-uns/geschichte/ Erisim Tarihi: 17.12.2023.

93 Tesmil edilmis olan Toplu is sozlesmeleri ile ilgili istatistiki veriler icin Bkz.: https:/www.seco.admin.ch/
seco/de/home/Arbeit/Personenfreizugigkeit_Arbeitsbeziehungen/Gesamtarbeitsvertraege_Normalarbeit-

svertraege.html Erisim Tarihi: 16.12.2023.

94 Bundespersonalgesetz (BPG) vom 24. Marz 2000 (Stand am 1. September 2023).
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rinin haklarinin yasal dizeyde ilk defa
Isvicre Konfederasyonu ilan edildikten
iki vil sonra, 2 Aralik 1850 tarihli Ka-
nun ile hiktm altina alinmis oldugunun
animsatilmasi gerekir.”

Yararlukteki Kanunun uygulama alani
2 nci madde ile cizilmis olup, burada
detaylara giremeyecek kadar genis tu-
tulmustur. Ancak énemle Uzerinde du-
rulmasi gereken bir husus, kamu gorev-
lileri bakimindan diger Ulkelerde siklikla
gormekte oldugumuz, memur ve diger
kamu calisanlari biciminde bir ayrima yer
verilmemis olunmasidir.’e Es anlatimla
memur ve diger kamu calisanlarinim sta-
tl hukuku boyutunda haklari birdirbirle-
rinden federal diizeyde Isvicre'de ayris-
mamaktadir. Ancak ifa edilen meslek ve
isler bakimindan ele aldigimiz koalisyon
hakki ve bu hakkin uzantisi niteliginde
olan haklar baglaminda farkhliklar ortaya
clkabilmekte ve bu farklar uygulamaya
da yansimaktadir.

Federal Personel Kanunu, istihdam ilis-
kisinin  kurulmasindan sonlandirmasina
degin oldukca genis ve ayrintili bicimde
taraflarin karsilikli hak ve borclarini hi-
kiim altina almak ile birlikte, belirli alan-
larin yonetmelikler yoluyla dizenlemesini
on gérmektedir. Bu kapsamda en dnemli
yonetmelik Federal Personel Yonetmeli-
gi'dir (Bundespersonalverordnung)’”.
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Kamu gorevlilerinin ¢rgitlenme ve top-
lu pazarlik haklarina iliskin olarak ayri
bir kanun isvicre’de bulunmaktadir. An-
cak toplu pazarlik hakkina iliskin olarak
Federal Personel Kanunu'nda belirli
normlara yer verildigi gibi, grev hakkina
yonelik olarak da bazi hususlar hikim
altina alinmistir, ki bunlar genel hatla-

riyla asagida kisaca ele alinacaktir.

Kantonlar 6zerk bir yapiya sahip olup,
ic islerini, yonetimlerini kendileri be-
lirlemektedirler. Bu dogrultuda gerek
kanton duzeyinde gerekse kantona
bagli olan belediyelerde istihdam edi-
lecek olan personel ile ilgili mevzuata
iliskin esaslari da her bir kanton kendisi
tayin etmektedir. Ancak bu yonde du-
zenlemeye giderek Federal Anayasa’nin
hakamlerini dikkate almak durumunda-
dirlar. Bu baglamda Federal Anayasa ile
taninmis olan temel hak ve dzgirlUkleri
de ozellikle gozetmek ile yukimladur-
ler. Dolayisiyla konumuz itibariyle kan-
tonlar, koalisyon 6zgUrligl ve bu 6z-
gUrligln beraberinde getirmis oldugu
hak ve borclarin Anayasa kapsaminda
cizilen sinirlar dogrultusunda kamu go-
revlileri bakimindan dizenlemelere gi-
debilmektedirler.

Uygulamada kantonlar istihdam ettikle-
ri kamu personeliile calisma iliskilerinin
tayin edilmesi amaciyla Personel Ka-

95 Bu konudaki tarihsel gelismeler icin Bkz.: https:/hls-dhs-dss.ch/de/articles/010346/2011-09-14/

Erisim Tarihi: 18.12.2023.

96 Isvicre federal yasa koyucusu Personel Kanunun kisiler bakimindan uygulama alanini tayin etmek ile
birlikte ayni zamanda kimleri kapsamadigini da detayli olarak belirlemistir. Bkz.: Kanun'un 2 nci maddesinin

2 nci fikrasi.

97 Bundespersonalverordnung (BPV) vom 3. Juli 2001 (Stand am 1. Januar 2023)
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nunlarr kabul etmislerdir. Genelde bu
kanunlar kantonun adi ile birlikte anil-
maktadir. Ornegin Bern Personel Kanu-
nu, GraubUnden Personel Kanunu gibi.
Her ne kadar Federal Personel Kanu-
nu'nda, kamu gorevlileri arasinda, me-
mur ve diger kamu calisanlari biciminde
bir ayirima gidilmemis olunsa da érne-
gin Solothurn Kantonu Personel Kanu-
nu’nda bu yonde bir ayrima gidilmistir.#s
Diger bir ifadeyle, federal dizeyde
kamu gorevlileri bakimindan statt hu-
kuku acisindan bir farklilik bulunmasa
da kantonlar dtzeyinde bu farkhhk or-
taya cikabilmektedir. Bu yonde hangi
kantonlarin dizenlemeye gittikleri, bu
duzenlemeler arasindaki farklar ve bu
farklarin koalisyon 6zUrligl ve bu 6z-
glrligtiin  devami niteligindeki haklar
bakimindan yansimalarinin ortaya ko-
nulmasi ayri bir calismanin konusunu
olusturmaktadir.

i§chUne katilim oraninin %80,7, istih-
dam oraninin %67,1 oldugu Isvicre'de
toplam 4,92 milyon kisi istihdam ha-
lindedir.”” Ancak giiniimiizde Isvicre'de
toplamda (federal + kantonlar) kac kisi-
nin kamu gorevlisi stattsinde istihdam
edilmekte olduguna dair glincel verilere
ulasilamamistir. Ancak federal dizeyde
istihdam edilen kamu gorevlilerin sayi-
s1 2022 yili sonu itibariyle 42.305 ola-
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rak Devlet Personel Dairesi tarafindan

aciklanmistir.o  Kantonlar dUzeyinde
istihdam edilen kamu gorevlilerinin sa-
yisini belirleyebilmek icin yirmi alti kan-
tonun ayri ayri olarak ele alinip deger-

lendirilmesi gerekmektedir.

3. Yasal Cerceve

Isvicrede koalisyon 6zgurligli alaninda
dikkat ceken en dnemli hususlardan birisi
uzun vyillar boyunca Anayasa'da dogrudan
bir dizenlemeye yer veriimemis olmak
ile birlikte gerek doktrinde gerekse yargi
kararlarinda bu hakkin varliginin tartisma
konusu yapilmamis olunmasidir (Vallender
ve Hettich, 2014, s. 627). Es anlatimla,
koalisyon hakkinin filen varligr uygulama-
da kabul edilmis, bu durum herhangi bir
uyusmazliga zemin hazirlamamistir.

Bu yonde bir gortstn olusmasinin teme-
linde ise 1848 tarihli Anayasa'da yer bul-
mus olan dernek kurma hakkinin varligina
dayandiriimistir (Andermatt, 2008, s. 3).
Nihayetinde asagida kisaca deginilecegi
Uzere Anayasal zeminde dizenlemelere
gidilmek suretiyle koalisyon &zglrligu
temel bir hak olarak htkim altina alin-
mistir. Buna karsi grev hakkinin var olup
olmadigi uzun vyillar Isvicre'de ogretide
tartisiimistir (Geiser, 2012, s. 241).

98 Bkz.: BGS 126.1 - Gesetz Uiber das Staatspersonal vom 27.09.1992, in Kraft seit: 01.08.1993

Art. 11 und Art.12.

99 Bkz.: https:/de.statista.com/themen/4486/arbeitsmarkt-in-der-schweiz/#dossier-chapter3 erisim

17.12.2023.

100 Ayrintili veriler icin Bkz.: https:/www.epa.admin.ch/epa/de/home/themen/das-bundesperso-

nal-in-zahlen.html erisim 17.12.2023.
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a. Anayasal Hiikimler

1848 tarihli Isvicre Anayasa’si yurirlige
girdikten sonra Anayasa'da énemli degi-
siklikler ilk defa 1874 yilinda gercekles-
tirilmis ardindan villar icerisinde ortaya
cikan gereksinimler dogrultusunda bazi
maddeler revize edilmistir. GUnUmuzde
yardrlikte olan Anayasa metni yapilan
genis kapsamli degisikler sonucunda 18
Nisan 1999 tarihindeki halk oylamasina
sunularak kabul edilmis, 1 Ocak 2000
tarihinde yurarlige girmistir.2t Bu nok-
tada referandum kdltGrinin hicbir Gl-
kede olmadigl kadar isvicre'de gelismis
oldugunu ve planlanan bircok 6nemli
degisiklik ve yeni dizenlemelere iliskin
halk oylamasina basvuruldugunun anim-
satilmasi gerekir. Bunun ile birlikte halk-
ta ortaya cikan bir talep, halk inisiyatif
(Volksinisative) yoluyla Anayasa dizeyin-
de bir degisikligin yapilmasi yontnde bir
sirec isletiimeye baslanabilmektedir.2
Diger bir ifadeyle tabandan dogrudan
gelen bir talep kapsaminda da anayasal
zeminde dlzenlemelere gidilmesi olana-
g1 Isvicre'de bulunmaktadir.ios

Yirtrlikte olan isvicre Konfederasyonu
Anayasas’'nin 23 Unct maddesinde acik
bir bicimde orgltlenme 6zglrlGgi bir hak
olarak bireylere taninmis olmasina karsin,
28 inci madde ile koalisyon 6zgUrlGgu
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ayrica glvence altina alinmistir. Bu yo-
niyle Isvicre Anayasasi, acik bir bicimde
yukarida ele almis oldugumuz Fede-
ral Almanya Cumhuriyeti Anayasasl ve
Avusturya Cumhuriyeti Anayasas’'ndan
farkhlasmaktadir.

Anilan 28 inci maddenin 1 inci fikrasina
gore, calisanlar, isverenler ve onlarin or-
ganizasyonlari kendi cikarlarini korumak
amaclyla birleserek 6rgit kurma, bunla-
ra Uye olma ve bunlardan uzak durma
hakkina sahiptirler. Burada bir sinirlan-
dirma s6z konusu olmadigindan dolayi
isverenin 6zel veya kamu olmasinin bir
Dolayisiyla
kamu gorevlilerinin drgltlenme haklarini

onemi  bulunmamaktadir.
sinirlandiran dogrudan bir diizenlemeye
Anayasa'da yer verilmemistir. Ancak tim
haklar alaninda oldugu gibi bu temel
hakkin da belirli durumlarda sinirlandi-
rilmasi olanak dahilindedir, ki bu hususa
asagida kisaca yer verilecektir.

Isvicre doktrininde bu hikim, koalis-
yonlarin varligini teminat altina aldig
gibi, koalisyonlarin 6rglt olarak 6zglrce
hareket etmelerini sagladigi, bireylerin
ve koalisyonlari devlet midahalesinden
korumakta oldugu ifade edilmektedir
(Geiser ve Miiller, 2015, 5.301). Ogre-
tide bu koalisyon 6zglrligu kavraminin
dar degil, genis olarak yorumlanmasi ge-

101 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 13. Febru-

ar 2022)

102 Bu konuda detayl bilgi icin Bkz.: https:/www.swissinfo.ch/ger/politik/direkte-demokratie/47797216

erisim 16.12.2023.

103 GunUmize kadar bu halk inisiyatifi kapsamda yapilan degisiklikler icin Bkz.: https:/www.bk.admin.ch/
bk/de/home/politische-rechte/volksinitiativen.html erisim 16.12.2023
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rektigi ve bu nedenle de koalisyon ¢z-
glrligunin toplu sozlesme ozerkligini
de icermekte oldugu ifade edilmektedir
(Portmann ve Wildhaber, 2020, 5.293).

isvicre is hukuku baglaminda genis bir
yorum ile koalisyon, isci veya isverenleri
orgltlenen kurulus/sendika olarak kabul
edilirken, dar anlamda koalisyon toplu
is sdzlesmesi bagitlama ehliyetine sahip
olan kuruluslar tanimlanmaktadir (Port-
mann ve Wildhaber, 2020, 5.294).

Buradan acikca gorildugi Gzere isvic-
re Anayasasi acik ve kesin bir bicimde,
pozitif ve negatif koalisyon 6zgurligind
glivence altina almistir ki bu hak uygula-
ma vyasalari ile ayrica somutlastirilmistir.
Pozitif sendika 6zgUrltgun varligl, devle-
tin koalisyonlarin kurulmasini ve bu koa-
lisyonlara katilimin sinirlandirmasi, hatta
imkansizlastirmasina yonelik bir dizen-
lemeye gidilmesini Isvicre'de olanaksiz
hale getirmektedir.

Isvicre doktrininde acik bir bicimde koa-
lisyon hakkinin sadece bireysel dizeyde
calisanlara ve isverenlere yonelik olarak
taninmis bir hak olmadigl, onun otesin-
de bu hakkinin dogrudan koalisyonla-
rin kendisini de kapsamakta olduguna
ve devletin orgltleri kapatma yetkisi-
nin bulunmadigina dikkat cekilmektedir
(Portmann ve Wildhaber, 2020, s.295).
Bu dogrultuda koalisyonlarin da kendi
cikarlarini korumaya ve gelistirmeye yo-
nelik olarak kendi aralarinda birleserek
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Ust kuruluslar olusturmalari ile  Anaya-
sal glivence altina alinmaktadir. isvicre
hukuku uygulamasinda pozitif koalisyon
OzgUrlagt hakkinin, kisilik haklarinin ga-
vencesi altinda oldugu kabul edilmekte-
dir (Geiser ve Miiller, 2015, 5.302).

Pozitif 6rgltlenme 6zgUrltga kadar ne-
gatif sendika 6zglrliginin de glvence
altina alindigi isvicre'de, Yiksek Mah-
keme'nin verdigi karar dogrultusunda
devletin zorunlu Uyelik esasina dayali
kuruluslar olusturmasi veya mevcut bir
kurulusa zorunlu olarak tye olmasi yo-
ninde bir dizenlemeye gitmesi mim-
kin degildir.>o+ Pozitif koalisyon &6zgUrli-
g0 alaninda oldugu gibi negatif 6zglrltk
boyutunda da bu hak salt bireyleri degil
dogrudan koalisyonlarin  kendisini de
kapsamakta oldugundan, kuruluslarin
da bir Ust kurulusa Uye olmama ve de
Gyelikten ayriima haklari bulunmaktadir.

Anayasa'nin 36 nci maddesinde hangi
hallerde temel hak ve 6zgUrlUklerin si-
nirlandirlabilecegi listelenmis durumda-
dir. Dolaysiyla koalisyon 6zgUrlGgandn
de ancak anilan madde kapsaminda yer
verilmis olan normlar dogrultusunda si-
nirlandirilmasi olanak dahilindedir.

doktrininde
ozerkligi, “toplu is sozlesmesi yoluy-

Isvicre toplu  sdzlesme
la baglayici bir etkiyle taraflar arasinda
calisma kosullarinin belirlenmesi” bici-
minde tanimlanmakta olup, Anayasa'da

acikca tanimlanmamis olmasina karsin

104 Bkz.: Schweizerisches Bundesgericht v. 29.04.1998, BGE 124 1 107
105 Ayrintilar icin Bkz.: Isvicre Konfederasyonu Anayasasinin 36 nci maddesine.
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28 inci madde kapsaminda varligi kabul
edilmektedir (Portmann ve Wildhaber,
2020, s.308). Toplu sozlesme ozerkligi
koalisyon hakkinin bir birleseni olustur-
dugundan dolayi, ayrica Anayasa'da di-
zenleme bulmamistir (Vallender ve Het-
tich, 2014, s.632).

Toplu is sozlesmelerine iliskin  Anaya-
sa dizeyinde bir dizenleme 110 uncu
maddede karsimiza cikmaktadir. Oyle
ki, anilan maddenin 1 inci fikrast hUkm
uyarinca bir toplu is sézlesmenin tesmili-
ne iliskin esaslar Federal HUkimetin be-
lirlemeye yetkili oldugu ifade edildikten
sonra, 2 nci fikrada bir toplu is sdzlesme-
sinin ancak azinlik haklarinin ve bolgesel
farkliliklar dikkate alindigi ve de koalisyon
OzgUrltgl sinirlandirimadig) strece tes-
mil edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tesmil kurumu ile ilgili olarak bu calisma
kapsaminda ayrintilara girme olanagimiz
olmamak ile birlikte, doktrinde bu kuru-
mun demokratik haklara mtdahale ola-
rak da yorumlanabilecegi ve salt, toplu
is sozlesmesi kapsaminda olmayan cali-
sanlarin haklarinin gozetilmesi amaciyla
basvurulmasi durumunda kabul edile-
bilir bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir
(Vallender ve Hettich, 2014, s.633).

Grev ve lokavta iliskin esaslar ise Ana-
yasa'nin 28 inci maddesinin 3 ve 4 UncU
kapsaminda tayin edilmistir.
Buna gore, calisma iliskilerine yonelik

fikralar
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oldugu ve calisma barisini korumaya
ve uzlastirma gorismelerine iliskin yU-
kamlaldkler ile celismedigi strece, grev
ve lokavta basvurabilmek mutmkdndur.
Dolayistyla Isvicre uygulamasinda belirli
kosullarin varligl halinde grev ve de lo-
kavt anayasal bir hak olarak kabul edil-
mektedir.1¢

Grev ve lokavt hakkinin Anayasa ile te-
minat altina alinmasinin sonucu olarak,
devletin esas itibariyle bu hakki ortadan
kaldirmasi imkanma sahip olmadigi, sa-
dece grev sUrecin yonlendirilmesi olana-
gina sahip oldugu 6gretide kabul edilmis
durumdadir. Bunun ile birlikte bu hakkin,
zorunlu uzlastirma uygulamasina da ce-
vaz vermedigi 6zellikle vurgulanmaktadir.
(Portmann ve Wildhaber, 2020, s5.302).

Yasa koyucunun, ancak Anayasa’nin 28
inci maddesinin 4 Gncd fikrasi hikmine
dayanarak belirli alanlarda grevi yasak-
lamasi da mimkinddr. Fakat bu yonde
bir sinirlandirma yapilirken, Anayasanin
Temel Haklarin Sinirlandiriimasi” baslik-
Il 36 nci maddesinde yer verilmis olan
normlarin ve Avrupa insan Haklar S6z-
lesmesi'nin 11 inci maddesinin dikkate
alinmasi gerekmektedir (Biaggini, 2017,
5.329). Grev hakkinin sinirlandiriimasi
ile amaclanan kamu duzenin, givenli-
ginin ve saghgin temin edilmesidir. Bu-
rada hizmetlerin 6zel ve kamu sektdrd
tarafindan yerine getiriliyor olmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla be-

106 Yiksek Mahkeme esas itibariyle bes kosullun var olmasi sartini aramaktadir. ilgili sartlar icin Bkz.:
Schweizerisches Bundesgericht v. 28.06.1999, BGE 125 Il 227; Schweizerisches Bundesgericht v.

13.09.2005, BGE 132 Ill 122.
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lirtilen hedeflere yonelik olmak kaydiy-
la grev ve lokavt hakkinin kamu ve ozel
sektérde sinirlandiriimasi Isvicre Anaya-
sasi uyarinca mumkanddar.

Bu noktada ozellikle kamu gorevlilerine
yonelik olarak gerek federal dizeyde ge-
rekse bircok Kantonlar tarafindan getiri-
lecek genel bir grev yasaginin glinimuz
Isvicre’sinde Anayasaya aykiri bir diizenle-
me olarak kabul edileceginin anayasa hu-
kukcularr tarafindan ifade edildigine dikkat
cekmek gerekmektedir (Biaggini, 2017,
5.329). Es anlatimla tim kamu gorevlile-
rine yonelik kapsamli bir grev yasaginin is-
vicre'de uygulanmasi sz konusu degildir.

b. Yasal Hukimler

Yururltkteki uygulanmaya gére lsvic-
re’de neredeyse tim sendikalar dernek
statlisinde kurulmuslardir.>  Dernek
kurabilmek icin dnceden izin almak ge-
rekmedigi gibi, herhangi bir kurma tes-
cili de zorunlu degildir (Geiser, 2014, s.

243).

Koalisyon 6zgUrltgt hakkinin filli olarak
kullanilmasina yonelik olarak uygulama
yasalari ile genel bir cerceve cizilmistir.
Ancak Ulkemizden ve bircok dlke uy-
gulamasindan farkli olarak o6rgltlenme
hakkina iliskin olarak spesifik bir kanun
kabul edilmemis, koalisyon hakkinin te-
minine iliskin hikimlere genel yasalarda
yer verilmistir.

Memur-Sen Rapor

Buna gore Borclar Kanunu'nun 336 nci
maddesinin 2 nci fikrasi hilkmd uyarinca
sendika Uyeligi veya sendikaya Uye ol-
mamasi nedeniyleya da sendikal faaliyet-
te bulunmasi nedeniyle bir kisinin is ilis-
kisinin sonlandiriimasi mamkdn degildir.
Ayni kanunun 356/a maddesi uyarinca
ise sadece sendikali iscilerin istihdami-
nin ongorilmesine (Closed Shop Clause)
yasa koyucu cevaz vermemektedir. Ayni
sekilde sendikaya Uye olmama sartinin
getirilmesi de Borclar Kanunu'nun ihlali
anlamina gelmektedir.

Ayni zamanda pozitif sendika 6zglrlU-
ginin ozel sektor isvereni tarafindan
engellenmek istenmesi durumunda da
Isvicre mevzuatinda bu konuda hiikiim-
lere yer verilmistir ki, bu htkamleri kap-
saml bir bicimde ele alma imkanimiz bu
calisma kapsaminda bulunmamaktadir.

Isvicre'de (lkemizden ayri olarak toplu
pazarlik hakkinin uygulamada sekillen-
diren ne ozel sektor icin ne de kamu
sektort icin ayr bir kanun kabul edile-
memistir.

Yukarida ifade ettigimiz Uzere ancak
toplu is sdzlesmelerin tesmiline iliskin
olarak 1956 vilinda kabul Toplu Is S&z-
lesmelerin  Tesmili Hakkinda Federal
Kanun (Bundesgesetz lber Allgemeinver-
bindlichkeitserkldrung von Gesamtarbe-
itsvertragen - AVEG) bu tesmile iliskin
esaslari diizenlemektedir. Ulkemizde ve
ornegin Federal Almanya'da tesmil ile il-

107 Uygulamada istisnai olarak Kooperatif statiistinde kurulmus olan sendikalar da bulunmaktadirlar. Bu
sendikalar kuruluslarini Borclar Kanunu’'nun 828 inci maddesi kapsaminda gerceklestirmektedirler.
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gili esaslar Toplu Is Sézlesmeleri Kanun-
lar1 ile belirlenirken, Isvicre'de bu kurum
muUstakil bir kanun ile dizenlenmis bu-
lunmaktadir.

c. Toplu Sézlesme Hakkina iliskin
Diizenlemeler

Toplu is sozlesmesine iliskin temel esas-
lar ifade ettigimiz Uzer Borclar Kanunu
kapsaminda 356 ve 359 uncu maddele-
ri arasinda dlzenleme bulmustur. Ancak
Borclar Kanunu'nun hiktmlerinin esas
itibariyle kamu alanindaki is iliskilerine
uygulanmasi s6z konusu degildir. Bunun
ile birlikte uygulamada bazi kantonlarin,
Personel Kanunlar’'nda Borclar Kanu-
nun hikdmlerinin  uygulanabilecegine
iliskin esaslara yer verebildiklerini de
gorebilmek mumkdnddr. Nitekim Fede-
ral Personel Kanunu'nun 6 nci madde-
sinin 2 nci fikrasinda acik bir bicimde,
aksi kararlastinimadigi strece is iliskileri
kapsaminda Borclar Kanunu hikimle-
rinin uygulanacagl esasi kabul edilmis
durumdadir. Bazi kantonlar da bu yonde
Personel Kanunlar’'nda dizenlemelere
yer vermis durumdadirlar. Ancak bu du-
rum uygulamada ozellikle ortaya cikan
uyusmazliklar boyutunda bazi sorunla-
rn yasanmasina da neden olabilmek-
tedir. Oyle ki federal diizeyde anayasa
uygunluk bakimindan denetimin Yuksek
Mahkeme tarafindan gerceklestirmesi
mUmkUn iken, Kantonlar dizeyinde bu
yonde lsvicre'nin federatif yapisindan
dolayl denetimin esas itibariyle anilan
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yargl organi tarafindan gerceklestirmesi
mUmkdn olmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin hak ve borclarini
federal dizeyde hikim altina almakta
olan Federal Personel Kanunu'nda top-
lu is sozlesmeleri ile ilgili dogrudan bir
dizenlemeye 38 inci maddede yer ve-
rilmistir. Boylelikle Kanunu'n yurirltge
girdigi tarihten itibaren federal kamu
gorevlilerinin toplu is sozlesme haklari
da dlzenleme altina alinmistir.

Anilan maddenin 1 inci fikrasina gore
Isvicre Demir Yollari ve Federal Konsey
(Bundesrat) tarafindan yetkilendirilmis
olan isverenlerin, sendikalar ile toplu is
sozlesmesi bagitlayabilecegi ifade edil-
mektedir. 2 nci fikrada ise toplu is s6z-
lesmelerin esas itibariyle ilgili isverenin
tim personelini kapsayacagi belirtildik-
ten sonra, toplu is sozlesmesinde yer
alabilecek htktmlere iliskin genel kriter-
ler siralanmaktadir. Bunlara iliskin olarak
daha detayli bir degerlendirme ayri bir
calismanin konusunu olusturmakta ol-
dugundan burada yer verilmemistir.

Kantonlar, Personel Kanunlari’'nda toplu
is sozlesmelerine iliskin hukUmlere yer
vermektedirler. Ornegin Isvicre'nin en
kiicUk kantonlarindan bir olan Appenzell
Kantonu Personel Kanunu 5 inci mad-
desinin 1 inci fikrasi uyarinca Kanton
Yonetimi (Regierungsrat) belirli meslek
gruplarina veya belirli alanlara iliskin ola-
rak toplu is sozlesmesi bagitlama veya
bagitlanmis olan bir toplu is sozlesme-
sine katilma hakki tanimaktadir. Toplu
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is sozlesmesine katilim hakki gerek 6zel
gerekse kamu is hukuku bakiminda Ulke-
mize yabanci olan bir kavram olmak ile
birlikte, 6zetle yUrUrlUkte olan bir top-
lu is sozlesmesinin htkUmlerin uzlasan
taraflar icin uygulanmasi anlamina gel-
mektedir.1os

Schaffhausen Kantonu Personel Kanu-
nu'nun 4 Gncl maddesi Kanton Yone-
timine, calisanlarin calisma kosullarini
dizenlemek (zere sendikalar ile toplu
is sbzlesmesi bagitlama yetkisi tanimak-
tadir. Carpici olan nokta, ayni zamanda
Kanun'un, Kanton Yonetimine toplu is
sozlesmesi bulunmayan alanlara tesmil
yetkisini de tanimis olmasidir.1?

Solothurn Kantonu’nun bagitlamis ol-
dugu ve yuruklUkte olan toplu is soz-
lesmesinde cok kapsamli bir bicimde
kamu gorevlilerin haklart hikim altina
alinmistir. Dikkat ceken husus ise kisiler
bakimindan kapsam alaninin son derece
genis tutulmus olmasidir. Oyle ki, salt
genel hizmetler olarak tanimlayabilece-
gimiz alanlar ile sinirl kalinmamis, kamu
kesiminde saglik kuruluslarinda istihdam
edilenler, 6gretmenler ve onun dtesinde
Hakimlerin calisma kosullarr anilan toplu
is sozlesmesi ile belirlenmistir. Kapsam
disinda sadece Parlamento Uyeleri, yU-
ritme organi ve sinirl sayida Ust dizey
kamu gorevlisi birakilmistir.20 Bu yonUy-
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le kamu gorevlileri bakimindan en genis
uygulama alani bulan bir toplu is sézles-
mesi niteligini haizdir.

Goraldugu tzere kamu gorevlileri boyu-
tunda Isvicre diger Ulke uygulamalarin-
dan oldukca farkl yapi ortaya koymak-
tadir. Yukarida belirtildigi tGzere federal
dizeyde istihdam edilen kamu gorevli-
lerinin haklari ve borclari Federal Perso-
nel Kanunu ile belirlenirken, kantonlar
seviyesinde Kanton Personel Kanunlari
ile genis anlamada calisma kosullari be-
lirlenmektedir.

d. Grev Hakkina lliskin
Dlizenlemeler

Belirtigimiz Uzere Isvicre'de uzun yil-
lar boyunca grev hakkinin var olup
olmadigl hususu 6&gretide tartisiimis-
tir. Bu noktada ozellikle 1918 vilin-
da yasanmis olan genel grevin sonu-
cunda vyasanan gelismeler ve bunun

sonucunda vatandaslar arasinda is
micadelesi araci olarak greve kar-
si mesafeli duruslari  etkin - olmus-
tur (Geiser, 2012, s. 241). lsvic-

re bircok Ulke ile karsilastirildiginda
halka taninmis demokratik ve katiimci
haklarin cok daha genis oldugu bir Glke-
dir. Es anlatimla halka ragmen bir kararin

siyasi otoriteler tarafindan hayata geci-

108 Bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Appenzell Kantonu Personel Kanunu m. 5.
109 Bkz.: https:/sh.ch/CMS/get/file/f17c27af-b651-4c1b-94d5-b044814ce212 Erisim Tarihi:

17.12.2023.

110 llgili toplu is sdzlesmesi metni icin Bkz.: https:/so.ch/verwaltung/finanzdepartement/personalamt/
anstellungsbedingungen-gesamtarbeitsvertrag/ Erisim Tarihi: 17.12.2023
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rilmesi diger Ulkelere oranla cok daha
glctur.

Bu genel tutuma ragmen Isvicre’nin grev
hakkini garanti eden bircok uluslarara-
si belgeyi onaylamasi sonucunda grev
hakkina iliskin htktmleri de kabul etmis
oldu. Bunlar arasinda yukarida saydigi-
miz Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
ILO’nun ilgili s6zlesmeleri basta gelmek-
tedir.

1999 yilinda Anayasa'da ifade etmis ol-
dugumuz kriterler kapsaminda grev ve
lokavt hakki temel bir hak olarak gliven-
ce altina alinmis olup, bu hakkin ancak
belirli kosullar altinda sinirlandiriimasi
mUmkUndur. Yine belirtigimiz Gzere gi-
niimz Isvicre uygulamasinda, kamu go-
revlilerine yonelik olarak toptan bir grev
yasaginin getirilmesinin Anayasa'ya ay-
kiri olacagl degerlendirilmektedir. Nite-
kim 6nceki donemlerde bu yonde kamu
gorevlilerine yonelik olarak federal du-
zeyde ve bircok kantonun uygulama ya-
salarinda yasaklara yer verilmisti. Ancak
bunun ile birlikte bazi alanlarda, daha
dogrusu belirli isleri ifa etmekte olan
kisilere yonelik olarak bir grev yasaginin
yasa yoluyla getirilmesi mimkUndur. Bu
yondeki yasagin da dar olarak yorumlan-
masl gerekmektedir. Nitekim Freiburg
Kantonu'nda tim hastane calisanlarina
yonelik olarak genel bir grev yasaginin
getirilmesi yonundeki dizenleme Yuk-
sek Mahkeme tarafindan Anayasa'ya ay-
kir bulunarak iptal edilmistir.»

111 BGE 144 1 306
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Devlete karsi greve de gidilmesinin
mimkin oldugu doktrinde kabul edil-
mek ile birlikte farkli gorisler de ortaya
konulmus durumdadir (Biaggini, 2017,
5.339). Ancak belirli alanlarda, polis ve
vazgecilmez olarak kabul edilen hizmet-
ler (unerldsslicher Dienstleistungen) kap-
saminda yer alan isler, 6rnegin itfaiye,
saglik hizmetleri alaninda grevin yasak-
lamamasi yoninde dizenlemelere gidi-
lebilmektedir.

Federal Personel Kanunu’nun. 24 Gnci
maddesinin 1 inci fikrasi hUkmU uyarin-
ca Federal Konsey, devletin glvenligi,
dis iliskiler baglaminda cikarlarini koru-
mak veya Ulke icerisinde diuzeni sagla-
mavya yonelik olmak Uzere hayati 6neme
sahip mal ve hizmetlerin Gretimini ger-
ceklestirmek amaciyla, belirli alanlardaki
calisanlarin grev hakkini sinirlandirabilir
veya ortadan kaldirabilir. Buradan acikca
goruldugl Gzere, grev hakkini sinirlan-
dirma yetkisi Federal Konsey’e verilmis
olup, bu hakkinin kullanimi belirli sartla-
ra baglanmis durumdadir.

llgili Kanun hikmid 3 Temmuz 2001
tarihli Federal Personel Yonetmeligi ile
somutlastiriimis durumdadir. Anilan Y6-
netmeligin 96 nci maddesi ile Federal
Personel Kanunu’'nun 24 Uncl madde-
sindeki esaslar dogrultusunda dzetle; as-
keri sahislar, ceza infaz kurumu calisan-
larina, Disisleri Bakanligr yurtdisi teskilati
calisanlarina, sinir glivenligini saglamakla
gorevli olan calisanlara ve gimrik per-
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soneline, askeri ucus ve askeri glvenlik
personeline, grev yasagi getirilmistir.

Ancak Federal Personel Kanunu'nun di-
sinda 6rnegin Bern Kantonu Personel
Kanunu'nun “Grev ve Lokavt” bashgini
tastyan 12 nci maddesinde de grev ve
lokavta iliskin dlzenlemelere yer veril-
mistir. Oyle ki anilan maddenin 2 nci fik-
rasinda Kanton Yonetimi (Regierungsrat),
kamu givenligi, kamu saghgini korumak,
okul egitiminin devamini tesis etmek,
kilise hizmetlerinin devamini saglamaya
yonelik olarak zorunlu kilmasi halinde
grev hakkini belirli meslekler veya idari
gorevler bakimindan sinirlandirabilmek-
tedir. Bunun ile birlikte grev kararini alan
kuruluslar da, alinan kararin uygulanma-
sina yonelik olarak destek vermek ile yi-
kamla kiinmaktadirlar.

Anilan maddenin 3 UncU fikrasinda Kan-
ton yonetiminin lokavt kararr alabilecegi
belirtildikten sonra, 4 (ncU fikrasinda
greve istirak eden calisanlara maas ode-
me yUkimlUginin askiya alinacag ifade
edilmistir.

Tum kantonlarin Personel Kanunlari'ni
bu calisma kapsaminda ortaya koyma
imkanimiz olmamak ile birlikte ikin-
ci bir érnek olarak St. Gallen Kanonu
Personel bakmak uygun
olacaktir. Kanunun “grev” bashgini ta-

Kanunu'na

siyan ve boylelikle Bern Kantonunda-
ki duzenlemeden farkl olarak lokavt
ile ilgili bir diizenlemeye yer vermeyen
69 uncu madde uyarinca, halkin gliven-
ligi, sagligl ve yasamlarin korunmasina
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yonelik olarak vazgecilmez hizmetlerin
gortlmesi grev nedeniyle tehlikeye gir-
mesi durumunda, calisanlarin greve ka-
tilmalari yasak oldugu gibi baskalarinin
da greve katilmasi yontnde cagirnda bu-
lunmalari yasaklanmistir.

Buradan acikca gorildigl Uzere St.
Gallen 6rneginde, Bern Kantonu'nda
oldugu lzere Kanton Yonetiminin belirli
kosullarin varligl halinde yasak kararini
almasi gerekmemekte, grev yasagina ilis-
kin dizenlemeler ve kosullar dogrudan
kanton yasa koyucusu tarafindan hikim
altina alinmistir.

Solothurn Kantonu ile sendikalar arasin-
da bagitlanmis toplu is sozlesmesinde
ayrica is micadelesi araclarina basvurul-
masl ile ilgili esaslara da yer verilmistir.
Es anlatimla, taraflarin hangi kosullar al-
tinda is micadelesi araclarina basvura-
bilecekleri toplu is s6zlesmesi ile htikim
altina almis durumdadirlar. Bu yondeki
uygulama diger kantonlardan Solot-
hurn'u ayristirmaktadir.

e. Uygulamaya lliskin Temel
Veriler

Diger bircok (lkede gortldigu Uzere
Isvicre'de de son onlarca yil icinde ca-
lisanlarin 6rgltlenme oranlart bir disds
egilimi icerisine girmis durumdadir. Is-
vicre Federal Istatistik Dairesi'nin (Bun-
desamt fir Statistik) yayinlamis oldugu
son verilere gore 2021 yili sonu itiba-
riyle toplamda 666.176 calisan bir sen-

112 Detaylar icin Bkz.: https:/www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2001/319/de Erisim Tarihi: 17.12.2023
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dikaya Uye durumundadir. Veriler daha
yakindan incelendiginden her yil bir yil
oncesine oranla belirli bir disUs izlen-
mektedir.12

Federal Istatistik Dairesi ancak sendika-
lasma oranina iliskin bir veri yayinlama-
maktadir. Alman Federal Istatistik Dai-
resi’nin 2023 yilinda yaymlamis oldugu
2019 vyilina ait Isvicre'ye ait veri setini
bulteninde

yayinladigl sendikalasma

orani %17,4 olarak belirlemistir.1

Buna karsin OECD'nin karsilastirmali ra-
kamlaribizeenson2020vilisonuitibariyle
sendikalasma oranina iliskin verileri su-
narken, Isvicre'ye iliskin rakamlar en son
2018 yilina ait olup bu oran %14.,4 ola-
rak aciklanmistir. OECD verilerine gore
sendikalasma oraninda dtzenli bir dists
egilimi gozleyebilmek mumkinddr.:s

Son vyillarda bu oranin diststnU genel
olarak Pandemi sirecine baglanmakta
olunsa da her bir tlke icin spesifik 6zel-
liklerin dikkate alinarak durumun sapta-
nip analiz edilmesi gerekmektedir.

Isvicre'de calisanlari orgltleyen en bu-
yik sendikal kurulus isvicre Sendikalar
Birligidir (Schweizer Gewerkschaftsbund
- SGB). Siyasi partilerden bagimsiz bir
politika benimsemis olan SGB toplam-
da 370.000 Uye orgltlemektedir. SGB
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bir sendikal bir Ust kurulus olarak an-
cak toplu is sdzlesmesi bagitlamamakta
olup, toplu pazarliklar Gye sendikalar ta-
rafindan yUrattlmektedir.

SGB'ye halen 20 sendika Uye duru-
mundadir. Gerek Uye sayisi bakimindan
gerekse etkinligi bakimindan stphesiz
olarak en glclu sendika, dzel sektorde
sanayi, ticaret, insaat ve hizmetler sek-
torinde toplam 180.000 isciyi orgltle-
yen Unia sendikasidir.

Kamu gorevlilerini 6rgitleyen ve kuru-
lusu 1890"1 villara kadar geri giden en
onemli sendikalarin basinda ise kisaca
VPOD olarak bilinen isvicre Kamu Go-
reviileri Birligi (Schweizerischer Verband
des Personal éffentliche Dienste) gelmek-
tedir. PSl (Public Servis International),
EPSU (European Public Service Union),
ED (Education International) ve ETU-
CE (European Trade Union Commitee for
Education) tyesi olan VPOD son verilere
gore 33.000 civarinda calisani érgltle-
mektedir.2¢ Bu rakam ilk etapta distk bir
say! gibi gériinmek ile birlikte Isvicre'nin
ndfusu ve kamu sektoériinde toplam ola-
rak calisanlarin sayisi dikkate alindiginda
farkli bir tablo ortaya cikmaktadir. GUnU-
mUz Isvicre'sinde VPOD'yi kamu gorev-
lileri sendikaciliginin amiral gemisi olarak

113 Detayl veriler icin Bkz.: https:/www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/gesamtar-
beitsvertraege-sozialpartnerschaft/gewerkschaften.assetdetail.25085550.html Erisim Tarihi: 17.12.2023.

114 https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/415980/umfrage/gewerkschaftlicher-organisationsg-

rad-in-der-schweiz/ Erisim Tarihi: 17.12.2023

115 Kars.: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD Erisim Tarihi: 17.12.2023.

116 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.sgb.ch/themen/gewerkschaftspolitik/detail/mitgliederrueck-
gang-im-zweiten-pandemiejahr Erisim Tarihi: 17.12.2023
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tanimlayabilmek mamkdnddr.

Agirlikli olarak kamu gorevlilerini 6rgit-
leyen diger bir sendika da kisaca PVB
olarak bilinen Federal Personel Birligi-
dir (Personalverband des Bundes). Halen
8.000 civarinda Uyesi bulunan sendika,
agirlikli olarak federal dizeyde istihdam
edilen personeli 6rgltlemektedir.:

Ulkenin sinir glvenligini saglamak ile
yUkUmlU olan calisanlar ile glmrik per-
soneli ise Isvicrede kisaca “garaNto”
olarak anilan Gimrik ve Sinir Glvenligi
Personeli Sendikasi (Gewerkschaft des
Zoll- und Grenzwachtpersonals) sendikasi
catisi altinda orgltlenmislerdir. Son ve-
rilere gore yaklasik 2.900 Uyesi bulanan
sendika, kendisine bagl ancak mali aci-
dan bagimsiz farkli birimleri o¢rgltleyen
bir organizasyon modelline sahiptir.:

Kamu gorevlilerini  orgltleyen  di-
ger bir sendika da SGB'ye gozlem-
ci Uye statUsinde bagili olan Kamu
Personeli Merkez Birligi Sendikasi'dir
(Zentralverband ~ Offentliches
nal  Schweiz). 1914 yilinda
sendika halen 17 kantonda, agirlikl

olarak da Almanca dilinin konusuldugu

Perso-
kurulan
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kantonlarda kamu sektoriinde toplam
20.000 calisani orgitlemektedir.

Isvicre’nin SGB disinda diger énemli bir
Gst kurulusu Travail.Suisse'dir. Bu Ust
kurulus gerek 6zel gerekse kamu sekto-
rinde calisanlari orglitleyen toplam on
sendikay! blnyesinde Uye olarak barin-
dirmak suretiyle toplamda 150.000 cali-
sana pozitif koalisyon 6zgUrltgu hakkini
filli olarak kullanma imkani tanimaktadir.

Travail.Suisse’'nin en buyUk Gye kurulu-
su dort sendikanin birlesmesi ile birlikte
kurulan Syna sendikasidir ki bu sendika,
bircok sektorde yaklasik 61.000 calisa-
ni orgltlemektedir.’ Kamu gorevlilerini
agirlikl olarak orgltleyen en énemli Gye
sendikasl ise Transfair adli sendikadir. Bu
sendika kamuda ulasim, posta, lojistik ve
yonetim alaninda istihdam edilenlerin ca-
lisma kosullarin korunmasi ve iyilestirme-
mesi yontnde faaliyet gbstermektedir.

Federal Almanya ve Avusturya ornekle-
rinden de gordigiimiiz Uzere, Isvicre'de
de sendikalarin emekli olmus olan kamu
gorevlilerini 6rgltlemeye devam ettik-
lerini ve emeklilere yonelik olarak 6zel
birtakim programlar gelistirdiklerini be-
lirtmek gerekmektedir.

117 Ayrintilar icin Bkz.: https:/pvb.ch/sektionen/ Erisim Tarihi: 17.12.2023.
118- Bkz.: https:/www.garanto.ch/de/organisation Erisim Tarihi: 17.12.2023.
119- Bkz.: https:/www.travailsuisse.ch/de/about/mitgliedsverbaende Erisim Tarihi: 17.12.2023.
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Bu calisma kapsaminda ele alinan Ulkeler
baglaminda bir kez daha ortaya konul-
maya calisildigi Gzere, sendikal hareketin
ortaya cikip gelismesinde asll itici gic,
sanayi devrimi ve bu devrimin berabe-
rinde getirmis oldugu insanlik disi calis-
ma kosullarina karsi ytrittlen micadele
streci olmussa da her llke kendi ic di-
namiklerine bagili olarak bir gelisim seyri
ortaya koymustur. Dolayisiyla her bir Gl-
kedeki ekonomik, sosyal, kultUrel ancak
ayni zamanda siyasi yapi ve de ideolojik
yapilanma, bireysel dizeydeki taleplerin
kolektif halle dontstnin hizini ve dlci-
stnd belirlemistir. Bu nedenle de farkli
Ulkelerde sendikacilik hareketin 6zellikle
ortaya cikisi boyutunda temelde paralel-
likler gortlmekte ise de daha yakindan
incelendiginde dnemli farkliliklar gtin yU-
zeyine cikmaktadir. Stphesiz olarak bu
farkhhklarin net bir bicimde tanimlanma-
si, ardinda yatan olaylarin, alinan karala-
rin, aktorlerin egilimleri ve eylemlerinin
dénemler itibariyle detayl bir bicimde
analizini gerekli kilmaktadir. Ancak bu
yonde detayh bir inceleme bu calisma-
nin konusunu olusturmamak ile birlikte
glinUmizde vydrurlikte olan sistemin
neden sonuc iliskisi kapsaminda daha
net olarak irdelenmesi amaciyla yine de
kisaca deginilmesini zorunlu birakmistr.

Kamu gorevlileri sendikaciligi hareke-
ti Ulkemizde &zel sektor sendikaciligina
oranla cok daha gec ortaya cikip glint-
mizdeki yapiya evirilmistir. Bu yonuy-

le Turkiye burada ele alinan lkeler ile
esas itibariyle ayrismamak ile birlikte
kamu gorevlilerinin daha 19. yUzyilin
sonundan itibaren farkli Ulkelerde 6r-
gltlenmeye basladiklart gortlmektedir.
Es anlatimla kamu sendikaciligl hareketi
her ne kadar daha gec gortnUr hale gel-
meye baslamis olsa da koklu bir gecmise
sahiptir. Turkiye'de ise yukarida bir kez
da animsatmak amaciyla kamu gorevli-
leri sendikaciligl hareketinin temel geli-
sim evrelerine deginilip ortaya kondugu
Uzere, karsilastiriimasi yapilan Ulkelere
oranla ¢ok daha genc bir tarihe sahiptir.

Dikkat ceken en dnemli hususlarin ba-
sinda ve bir anlamda farkl Glkeleri ortak
bir zeminde bulusmasina zemin hazirla-
yan olgu, kamu gorevlileri sendikacilig
alanindan yapilan calismalarin oldukca
sinirl kalmis olmasidir. Ozel hukuk norm-
larin tabi olarak calisanlarin basta 6rguit-
lenme haklari, toplu pazarlik ve is mUca-
delesi basvurma haklarina iliskin olarak
farkli disiplinler boyutunda cok sayida
eser literatlre kazandirilmis ve kazan-
dirilmaya da devam edilmekle birlikte,
ayni iddiayl kamu kesimi icin sdylemenin
mimkin olmayacag bir kez daha ortaya
cikmistir. Bu duruma bagil olarak dogal
olarak karsilastirmali calismalarin sayisi
da cok daha fazla sinirli hale gelmekte-
dir. Oysa kamu sektorih OECD rakam-
larinin da acikca ortaya koydugu Uzere
bircok Ulke icin halen en buUylk isveren
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konumundadir. Her ne kadar ozellikle
20. yUzyihn Gclncl ceyreginden itiba-
ren global olcekte gortlmeye baslanan,
dérdincl ceyrekte ise hizlanan 6zelles-
tirme ve kamumun kdcultilmesi politi-
kalarina ragmen, kamu sektort yapisi
geregi varligini strdirmeye devam ede-
cektir.

Kamu hizmetlerin  gorilmesi  yonin-
de istihdam edilmekte olan personel
baglaminda bu calisma kapsaminda ele
alinan dlkelerdeki rejim ile Turkiye'deki
uygulamanin 6nemli oranda farklilas-
makta oldugu ortaya konmustur. Kamu
gorevlisi statlst bakimindan tim Ulkele-
rin Gzerinde uzlastiklari ortak bir tanim-
lamada bulunmak her ne kadar glic olsa
da uygulamada, kamu gorevlileri esasen
memurlar, diger kamu gorevlileri ve ozel
hukuk normlari kapsaminda agirlikli ola-
rak yardimci hizmetler sinifinda istihdam
edilenlerden olusmaktadir. Ancak or-
negin Federal Almanya uygulamasinda
oldugu Uzere yargi mensuplari memur
sayllmak ile birlikte ayri bir sinif altinda
degerlendirilmektedir.

Her Ulke kendi ic dinamiklerine bagil
olarak statl hukuku baglaminda kamu
gorevlilerini  tanimlamis  durumdadir.
Federatif bir yapiya sahip olan dlkeler-
de kamu gorevlilerin gbrev yapacaklari
yerler esas itibariyle bagili olacakla-
ri statintn de belirlenmesinde etkin
olmaktadir. Buna bagili olarak federal
memur veya merkez teskilatlarinda go-
rev yapan kamu calisanlarinin hak ve

borclari, eyalet ve yerel yonetimlerde
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istihdam edilenlere oranla farklilasabil-
mektedir. Ancak gerek federal gerekse
yerel diizeylerde emeklerini arz etmekte
olan kamu gorevlilerin hak ve borclari-
nin stUphesiz olarak Anayasa htktmleri
ile catismasi s6z konusu degildir. Bunun
ile birlikte bazi haklar sekillenirken yasal
haklarin bireysel ve kolektif 6zgtrltkler
baglaminda yerel dlzeyde birbirinden
ayrismasina neden olmaktadir.

Turkiye uygulamasinda kamu gorev-
lileri kavrami oldukca genis bir bicim-
de yorumlanmis durumdadir. Ozellikle
memur statistnde istihdam edilenler
bakimindan bu yorumun diger Ulkelere
oranla cok daha genis tutulmus oldugu
tartismasizidir. Ancak bu yaklasim dog-
rudan kamu gorevlileri sendikacilhiginin
da bicimlenmesi Gzerinde etkin olmus-
tur. Stphesiz olarak bu kendi dinamik-
leri icerisinde ortaya cikan degil, bilingli
olarak izlenen bir politikanin sonucunda
temaylz etmistir. Nitekim genel hatlari
ile degindigimiz kamu gorevlileri sendi-
kaciligr inis ve cikislarla, daha acik bir ifa-
deyle haklarin tanindigl ve geri alindig
doénemler itibariyle damgasini vurmus-
tur. Bu acidan uluslararasi kamu sen-
dikacihgl bakimindan carpici bir 6rnek
olarak tarihin sayfalari arasinda yerine
almistir. Her ne kadar bu calisma kap-
saminda incelenen Ulkeler icinde Fede-
ral Almanya ve Avusturya'da da kesintili
doénemler yasanmis olsa da bu kesintiler
genel olarak tUim sendikal harekete yo-
nelik olmustur. Oysa Ulkemizde 1970
sonrasi askeri mudahaleler sonucunda
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kamu kesiminin timden orgltlenme
haklarr elinden alinmisti.

YarrlUkte olan Anayasa’'miz diger cali-
sanlar gibi kamu gorevlilerinde pozitif ve
negatif orgltlenme haklarini glivence al-
tina almaktadir. Ancak Ulkemizi anayasa
hukuku boyutunda ele almis oldugumuz
Ulkelerden farklilastiran en énemli hu-
suslarin basinda 1982 Anayasasi ile or-
gltlenme hakkinin “calisanlara” taninmis
olunmasidir. Oysa inceledigim Ulkelerde
“calisanlar” kavramiyerinde “herkes” kav-
rami kullaniimak suretiyle cok daha ge-
nis, diger bir ifadeyle spesifik hikimler
ile sinirlandiriimadigr strece tim kisilere
taninmistir. Bu yondeki dizenlemenin
uygulamada yansimasi tzerinde asagida
kisaca deginilecektir.

hukuku
clkan diger bir husus ise, degerlendi-

Anayasa boyutunda ortaya
rilen Ulkelerdeki koalisyon 06zglrlugu-
ne iliskin normlarin son derece genel
olarak dizenlenmis olmasidir. Nitekim,
Anayasalar temel hak ve 6zgtrltklerin
duzenlendigi belgeler olarak detaylara
yer verilmeden normlarin tayin edildigi
kanunlardir. 1982 Anayasasi’nda yillar
iceresinde onemli degisiklikler gercek-
lestirilmis olunmasina karsin halen or-
gltlenme 6zglrligline ve bu hakkinin
kullanimina iliskin toplu pazarlk ve is
muUcadelesi araclarina bas vurulmasina
yonelik olarak detaylar esas itibariy-
le varligini strdirmektedir. Uygulama
yasalari ile duzenlenebilecek detayla-
rin Anayasa metinde yer almasinin 21.
ylzyll anlayisi ile ne oranda uyumlu
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oldugunun kanimizca sorgulanmasi ge-
rekmektedir. Bu yonde bir yapilanmaya
gidildiginde ise orgltlenme 6zglrlugu
baglaminda Turkiye icin 6rnek olustura-
bilecek Ulkeler bulundugu tartismasizidir
ki bunlar arasinda ele almis olduklarimizi
da sayabilmek mamkinddar.

Dinyada kamu gorevlileri sendikacihigl
hareketinin sekillenmesinde ve belir-
li bir noktada da bir harmonizasyonun
saglanmasinda hic stphesiz olarak ulus-
lararasi hukuk normlarin etkisi bUytk
olmustur. Turkiye Cumhuriyetinin de
taraf oldugu bircok uluslararasi sozles-
me i¢ hukuk normlarin belirlenmesi ve
yeniden duzenlenmesi boyutunda et-
kin olmustur. Bu olguyu sUphesiz ola-
rak sozlesmelere taraf olan diger Glke-
ler boyutunda da gdérmek mumkanddar.
Bir anlamada uluslararasi normlar, taraf
Ulkeler icin adeta uymalari gereken bir
sablon cizmektedirler. Ancak uygulama
boyutuna geldiginde her zaman kuralina
gbre oyunun oynadigini iddia edebilmek
kesinlikle mimktn degildir.

Dinya genelinde meydana gelen gerek
toplumsal gerekse ekonomik gelisme-
ler salt 6zel sektor degil onun Gtesinde
kamu kesimindeki calisma hayatini yeni-
den sekillendirmektedir. Tirkiye'nin bu
strecin disinda kalmasi beklenemez. An-
cak kamu kesiminde degisim ve dona-
siim sdrecinin, 6zel sektoére oranla cok
daha agir ve yavas isledigi de bilinmek-
tedir. Ne var ki bu durum Turkiye've has
degildir. Global dlcekte yasamis oldugu-
muz Pandemi slreci bizlere bir kez daha
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kamu ve 6zel sektorin degisen kosullara
hizli bir bicimde adaptasyonun énemini
ortaya koymustur.

Calisanlari orgltleyen sendikalarin ve
Ust kuruluslarin ortaya cikan yeni gerek-
sinimler dogrultusunda fonksiyonlarini,
yapilarini ve faaliyet alanlarini yeniden
tanimlamalarr kacinilmaz bir ihtiyac ola-
rak ortaya cikmaktadir. Ancak kurulus-
larin bu yonde bir degisim ve dondsim
surecine girmek istemeleri halinde cogu
zaman yararlakteki mevzuatta yer alan
dizenlemeler engel olarak da karsilari-
na cikabilmektedir. Kolektif is hukukuna
iliskin kanunlarin sonuc itibariyle ortaya
cikan ihtiyaclara ve degisen kosullara
cevap verebilecek nitelikte yeniden ya-
pilandirnimasi gerekmektedir.

Turkiye'de kamu gorevlilerin orgltlen-
me haklari 2001 yilinda yurdrlige gir-
mis olan ve buglnkl bashg ile 4688
sayill Kamu Gobrevlileri Sendikalari ve
Toplu So6zlesme Kanunu ile dizenle-
me bulmaktadir. Bu analiz calisma-
sinin - konusu, 4688 Sayili Kanun'un
uluslararasi hukuk belgeleri karsisinda
uyumunu ortaya koymak olmamak ile
birlikte, yirmi yili askin bir stireden beri
yurUrltkte olan Kanun'un evrensel hu-
kuk normlart ve Turkiye Cumhuriye-
ti'nin taraf oldugu soézlesmeler ile tam
bir uyum icinde oldugunu kimsenin
iddia edebilmesi mumkin degildir. Bu
yondeki bir iddia, bilimsel gerceklikler-
den tamamen uzak bir yaklasimi orta-
ya koymanin otesine gecemeyecektir.

Nitekim literatGrumize yillar itibariyle
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kazandirilan farkli calismalar ile aykiri-
liklar tespit edilerek ve konu baglamin-
da oneriler paylasiimistir (Uckan, 2013,
s.34). Bunun ile birlikte kamu gorevlileri
sendikacihgl hareketinin  uygulanmasi
boyutundaki aktorler, yani kamu gorev-
lileri sendikalari ve onlarin Ust orgUtleri
de farkli calismalar ile mevcut durumu
gozler online sergilemeye calismislardir.
Ancak siyasi iradenin bu durum karsisin-
da, hangi gerekceler ile harekete gecme-
mekte oldugunun ayrica sorgulanmasi

gerekmektedir.

Bu noktada ancak bu calisma kapsamin-
da elde edilen bulgular dogrultusunda
Turkiye'de kamu sendikacilig hareketi-
ne yon vermesi acisinda temel birtakim
sonuclari ortaya konularak politikalarin
Uretilmesi ve tartisiimaya acilmasi baki-
minda yer verilmesi uygun disecektir.

Turkiye'de kamu gorevlilerin 6rgitlenme
haklari Anayasa ile teminat altina alinmis
olmak ile birlikte 4688 sayili kanunda
orgltlenme hakki oldukca genis olarak
tanimlayabilecegimiz bir kesime verilme-
digi, daha acik bir ifade ile yasa koyucu
tarafindan geri alindigr gértlmektedir.

Kanun'un 15 inci maddesi yurirltkteki
haliyle sendika Uyesi olamayacaklar cok
kapsamli bir bicimde listelenmis durum-
dadir. Kanun maddesi kabul edildigi ta-
rihte daha kapsamli yasaklar 6n gérmuUs
olmak ile birlikte, 6zellikle Anayasa Mah-
kemesi'nin vermis oldugu karar dogrultu-
sunda kamu gorevlilerine sendikalasma
haklari lehine dlzenlemelere gidilmistir.
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15 inci maddenin d fikrasinda ongorul-
mUs olan ve uygulanmakta olan yasak,
bu calisma kapsaminda degerlendirilen
hicbir Ulkede gortlmemektedir. Yik-
sek Ogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri
ile YUksekogretim Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyeleri, Universite ve yiksek
teknoloji enstitlist rektorleri sendikaya
Uye olamayacaklari hilkmU yer almakta-
dir. Bilindigi Uzere Anayasa Mahkemesi
13.09.2023 tarihli karari ile bu fikra-
da yer alan “.. fakilte dekanlari, enstitU
ve ylksek okullarin maddrleri ile bun-
larin yardimcilar’” ibaresini iptal etmis-
tir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin norm
denetim basvurusu Uzerine alinan iptal
karari dogrultusunda anilan gorevleri ifa
etmekte olan kisiler bakiminda 6rgtitlen-
me OzgUrliglnin 6nG acilmis durum-
dadir. Turkiye'de Yiksek Ogretim Ku-
rulu'nun yayinlamis oldugu son verilere
gore 208 ylksek &gretim kurumu bu-
lundugu géz oninde alindiginda ve her
bir kurumun bilnyesinde ortalama bes
fakilte, Gc enstitd ile bes yUksekokul
faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda
binlerce, kamu gorevlisine sendikalasma
hakki Anayasa Mahkemesi'nin karari ile
geri verilmis olundu.

Ancak bu noktada yasagin halen Yik-
sekogretim Kurulu ve Rektorler boyu-
tunda devam etmekte oldugunun, bu
yonde biryasagin ne Federal Almanya'da
ne Avusturya'da ne de isvicre'de bulun-
duguna dikkat cekmemiz gerekmekledir.
Devam etmekte olan bu yasagin ulusla-

Memur-Sen Rapor

rarasi hukuk belgeleri bakimindan uyu-
mu acisindan da sorgulanmasi gerekir ki,
muhtemelen Anayasa Mahkemesi ge-
rekceli kararinda bu hususlara vurguda
bulunacaktir. Her ne kadar 15/d mad-
desi kapsamindaki yasak sayisal olarak
sinirli bir kesimi kapsamakta olsa da bu
yondeki yasagin timden kaldiriimasi
yonUnde yasa koyucunun harekete gec-
mesi isabetli olacaktir.

Mahkemesi ancak ayni karar ile ayni za-
manda 15 inci maddenin c fikrasinda yer

(« »n

alan “... daire baskanlari ...” ibaresini de
iptal etmek suretiyle, bu unvani tasiyan
kamu gorevlilerin sendikalasma hakki-
nin onUnG acmistir. Boylelikle ¢ fikrasi
kapsaminda sendikal orgltlenme hakki
bakanlar, bakan yardimcilari, 4688 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin baskanlari, genel mtdurleri
ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
Gyeleri, merkez teskilatlarinin denetim
birimleri yoneticileri ve kurul baskan-
lar, hukuk muUsavirleri, bolge, il ve ilce
teskilatlarinin en Gst amirleri ile bunlara
esit daha Ust dlzeyde olan kamu gorev-
lilerini, belediye baskan ve yardimcilarini
kapsar nitelikte devam etmektedir. Yine
binlerce kamu gorevlisini kapsamakta
olan bu nedenli genis bir sendikalasma
yasaginin uygulandigl baska bir Ulke bul-
mak oldukca glctdr. Yasagin glinimuz-
de uluslararasi hukuk normlari ile temel-
lendirileninin olanagl da kanaatimizce
bulunmamaktadir.

120 Anayasa Mahkemesi, T. 13.9.2023, £.:2023/92; K.:2023/156
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Ancak bilindigi Uzere, kamu gorevlileri
bakimindan sendikalasma hakkinin ya-
saklandigl meslek ve kisiler grubu yuka-
rida sayilanlar ile sinirli degildir. 15 inci
maddenin a fikrasi kapsaminda Cum-
hurbaskanligl merkez teskilatinda, bagil
kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanlig,
savunma Sanayi Baskanligl ile iletisim
Baskanligl haric olmak Uzere bagh ku-
ruluslarda, Milli Gavenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde calisan kamu gorevlile-
ri, yiksek yargl organlarinin baskan ve
Gyeleri, hakimler ve savcilar ve meslek-
ten sayilanlar, Kanun’un b fikrasi, e fikra-
st uyarinca mulki idare amirleri, f fikrasi
uyarinca silahli kuvvetler ve nihayetinde
h fikrasi uyarinca Milli istihbarat Teskilat
mensuplari sendikalara Gye olamazlar.

Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin merkezi denetim elemanla-
rina ayni sekilde drgitlenme 6zgurligi
hakki taninmadigr gibi (1 fikrasi uyarin-
ca), emniyet hizmetleri sinifi ve ceza in-
faz kurumlarinda calisanlarin Glkemizde
sendikalasma haklari bulunmamaktadir.
Nihayetinde Jandarma Genel Komutan-
g1 ve Sahil Glvenlik Komutanhg’'nda
Kanun maddesinde sayilan siniflara yo-
nelik olarak da kapsamli bir 6rgttlenme
yasagl uygulanmaktadir.

Buradan bir kez daha acikca gorildugi
ve vurguladigimiz Uzere bu denli genis
kapsaml bir orgltlenme yasaginin 21.
ylzyilin - Turkiye'sinde Ulkemizin taraf
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oldugu uluslararasi normlar baglaminda
da ne oranda uyumlu oldugunun sorgu-
lanmasi gerekmektedir. Ortaya koydu-
gumuz Uzere ele alip degerlendirdigimiz
Ulkelerde esas itibariyle kamu gorevlile-
rine yonelik bir orgltlenme yasagl soz
konusu degildir.

Bu calisma kapsaminda mercek altina
alinmis olan Federal Almanya'da hakim
ve savcilarin, Hakim ve Savcilar Birligi
catisialinda meslekibir Gst kurulusaltinda
orgltlendikleri  gorulmektedir.  Birlige
bagligl 25 kurulus tye olup, hali hazir-
da toplamda 17.500'den fazla hakim ve

savclyl orgltlemektedir.:2:

Detaylarina burada girme imkanimiz
bulunmamak ile birlikte Federal Memur-
lar Kanunu’nun 118 inci maddesi hik-
mU uyarinca, hakim ve savcilarin ve de
memurlarin mesleki faaliyetlerine iliskin
olarak vyapilacak her tarli vyasal degi-
siklikten 6nce anilan birligin gbrustine
basvurulmasi yasal bir zorunluluktur.
Birligin faaliyetleri incelendiginde, ca-
lisma kosullarina iliskin olarak, érnegin
maaslarin tespit edilmesi boyutunda go-
rislerini acikca kamuoyu ile paylastiklar
gortlmektedir.222 Uluslararasi deneyim-
ler bize, Glkemizde yargi mensuplarinin
orgltlenme 6zglrliglinin 6ndnin acll-
masinin yargl bagimsizligr ile catismaya-
cagini gostermektedir.

Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu

121 Detaylar icin Bkz.: https:/www.drb.de/drb/ueber-uns/organisation Erisim Tarihi: 5.11.2023.

122 Ayrintilar icin Bkz.: https:/www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Besoldung/2107_10_Leitsaetze_zur_
Neuordnung_der_Besoldung_A5_1_01.pdf Erisim Tarihi: 05.11.2023
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hakkinin
hangi gerekce ile taninmamis oldugunu

gorevlilerinin - sendikalasma
anlayabilmek glctur. Evet, ceza infaz
kurumlarinda sUphesiz olarak islerin
strekli ve kesintisiz olarak ifa edilmesi
blyUk dnem tasidigl, ifanin kesintiye ug-
ramasinin kamu glvenligini ve vatandas-
larin bireysel olarak glivenligini tehlikeye
dusUrebilecegi tartismasizdir. Ancak bu
durum ceza infaz kurumu calisanlarinin
orgltlenme haklarinin elinden almasina
gerekce olusturmamaktadir.  Orglitle-
neme hakkinin taninmasi, grevli toplu
pazarlik hakkinin da taninmasi gerektigi

anlamina gelmemektedir.

Federal Almanya orneginden hareket
edilecek olunursa ceza Infaz Kurum-
larinda calisanlar Ceza infaz Sendikas
(Gewerkschaft Strafvollzug - BSBD) al-
tinda orgltlenmektedir. Yaklasik 25.000
Gyeye sahip olan sendika, dbb’nin Uyesi
oldugu gibi ayni zamanda Avrupa Ba-
gimsiz Sendikalar Birligi (European Con-
federation of Independent Trade Unions
- CESI) Uyesidir.

Ancak sadece Federal Almanya'da ceza
infaz kurumunda calisanlarin orgitlen-
me hakkina sahip olduklari yanilgisina
kapilmamak gerekir. Nitekim Avustur-
ya'va da baktigimiz zaman benzer bir
tablo karsimiza cikmaktadir. Bu dlkede
de GOD catisi altinda ceza infaz koru-
ma gorevlilerini 6rgltlemis olan Adalet
Koruma Sendikasl (Justizwachegewerk-

Memur-Sen Rapor

schaft), ya da bu alanda gorev yapan-
lari Gye kaydeden Hristiyan Sendikalar
Fraksiyonu - Avusturya YUritme Kar-
desligi'ni (Fraktion Christlicher Gewerk-
schaftler- Kameradschaft der Exekutive
Osterreich - FCG-KDEO) érnek gostere-
bilmek mumkindar.

Turkiye uygulamasini diger incelenen
Ulkeler boyutunda orgltlenme 6zgUrli-
80U bakimindan farklilastiran 6nemli bir
husus kamu gorevlisi sifatinin calisma
hayatindan fiilen emeklilik nedeniyle
cekilmesi boyutunda kendisini goster-
mektedir. Bu calisma kapsaminda genel
hatlarina degindigimiz Uzere incelenen
Ulkelerde kamu gorevlilerinin  emekli-
likleri ile birlikte sendika Gyeliginin son
bulacagina iliskin herhangi yasal bir hi-
kiim bulunmadigl gibi bu konu uygula-
mada uyusmazliklara konu olmamis, yar-
gl organlarina bir dava konusu olarak da
tasinmamistir.2s Stiphesiz, Turkiye'de de
orgtlenme hakkinin Anayasal glivence
olarak “herkese” taninmasi, emekli sta-
tistnde olan kamu gorevlileri de dahil
pozitif ve negatif sendika 6zgUrluglnin
herkes icin glivencesini olusturacaktr.

Farkli Glke uygulamalar incelendiginde
hem 6zel sektdr hem kamu sektord ca-
lisanlarini birlikte orgltleyen sendikalar
kadar, salt kamu gorevlilerini orgltleme
ve onlarin ¢ikarlarini koruyup gelistir-
mek Uzere faaliyet gdsteren sendikalarin
emekli kamu gorevlilerini 6rgltlemeye

123 Kamu gorevlileri sendikalarini érgtitlemekte olan Memur-Sen hazirlamis oldugu kapsamli bir calisma
ile emekliliklere de Turkiye'de 6rglitlenme hakkinin taninmasini savunmaktadir. Bkz.: https:/www.memur-

sen.org.tr/yayinlar/raporlar/emeklirapor.pdf
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yonelik olarak 6zel politikalar gelistir-
dikleri ve uyguladiklari gortlmektedir.
Bu yonde ozellikle Uyelik aidatini, diger
Gyelere oranla daha dustk belirlemek,
belirli hizmetlere ulasim alaninda kolay-
liklar saglamak ve belirlenen ihtiyaclara
yonelik olarak ¢c6zim odakh uygulama-
lar gelistirmeleri nedeniyle, fiili olarak
kamu gorevinden ayrilanlarda sendika-
larda Gyeliklerini strdirmeyi tercih et-
mektedirler. Stphesiz olarak bu durumu
emekli olan bireylerin sendika catisi al-
tinda 6rgtll bir bicimde taleplerini du-
yurabilmelerine imkan saglamaktadir.

GUnimduzde fillen emekli olan calisanla-
rn orgltlenme haklarinin tartisma konu-
su yapiliyor olmasinin hakli hicbir gecerli
nedeni bulunmamaktadir. Bu yondeki
sinirlandirmay Anayasa'da ifade bulmus
olan “calisanlar” ibaresi ile iliskilendirmek
de mUmkUn degildir. Kaldi ki, Anayasa'da
yapllacak bir degisiklik timden emeklile-
rinde drgltlenme hakkinin 6nin acacak-
tir. Dikkate alinmasi gereken onemli bir
hususta, emeklilerin dogal olarak sadece
kendi cikarlar korunup gelistirildigi stirece
sendikalarda Uye olarak kalmaya devam
edecekleri, hatta Uye olacaklaridir. Bu aci-
dan sendikalarin, emeklilere yonelik olarak
yeni politika ve stratejileri gelistirmelerini
gerekli kilacaktir. Ancak bu stirecin baslati-
labilesi icin her seyden 6nce yasal degisik-
ligin gerceklestiriimesi icin kamu gorevlileri
sendikalarinin bir baski grubu olarak hare-
kete gecmeleri gerekecektir.

Secilmis Olkeler Baglaminda Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Gareviileri Sendikacilig Kargilastirmal Analizi

Gorildtgu Uzere uluslararasi deneyim-
ler bize acikca 4688 sayili Kanun'un
orgltlenme 6zglrltgl alaninda cizmis
oldugu genis kapsamli yasaklarin goz-
den gecirilip, uluslararasi hukuk norm-
larina uygun olarak yeniden yapilandi-
rilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu alanda yapilan saha calismalarinda
Turkiye'de kamu gorevlilerinin beklenti-
lerinin bu yonde sekillenmis oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.* Stphesiz
olarak koalisyon hakkinin cok daha genis
bir kamu gorevlisi kesimine taninmasi,
grevli toplu pazarlik hakkinin da bu kap-
samda taninmasi gerektigi sonucunun
¢lkartilmamasi gerekmektedir. Yukarinda
ortaya kondugu Uzere, incelenen Ulkeler
kapsaminda drgltlenme 6zglrligl bag-
laminda bir yasak s6z konusu olmasa da
toplu sozlesme rejimi kamu gorevlileri
bakimindan énemli farkliklar gostermek-
tedir.

Turkiye uygulamasinda oldugu Uzere in-
celenen dlkeler baglaminda tim kamu
gorevlilerini kapsayacak nitelikte bir grev
yasagl soz konusu degildir. Bu hakkinin
taninmasi icin her seyden 6nce 1982
Anayasasi ve ardindan 4688 sayili Ka-
nun'da yeniden dizenlenmeye gidilmesi
gerekmektedir (Oncer, 2022, 5.119).

Bu kapsamda kamu gorevlilerine tim-
den bir toplu pazarlik ve grev yasag| ye-
rine, Federal Almanya 6rneginden hare-
ketle salt devletin devamliligi niteliginde

124 Bu konudaki bulgular icin Bkz.: Memur-Sen, Kamu Gorevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Arastir-

masl, Eyldl 2021.
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isleri ifa etmekte olan memurlari siste-
min disinda tutularak kamu gorevlilerine
grev hakkini da taniyacak sekilde toplu
pazarlik hakkinin dizenlenmesi gere-
kir. Ele aldigimiz Ulkelerde genel olarak
ortaya cikan tablo iceresinde kamu go-
revlileri esasen memurlar ve diger cali-
sanlarin birlikte 6zel bir sinif olusturduk-
lari gortlmektedir. Alman hukukunda bu
ozellikli yapi nedeniyle de kamu gorev-
lileri hukuku dtalizmi (Dienstrechtdualis-
mus) kavrami kullaniimakta olup (Conze,
Karb, Wolk ve Reidel, 2021, s.17) kamu
gorevlisi olarak istihdam edilen memur
ve diger calisanlarin haklarinin farklilas-
makta oldugu da bu yol ile ortaya koy-
maktadir.

Almanya uygulamasinda grev hakkinin
esas itibariyle Anayasa’nin 9 uncu mad-
desinin 3 UncU fikrasi hikmd{ uyarinca
toplu sozlesme 6zerkligi ilkesi kapsamin-
da sekillenmis olup sadece bir toplu is
sozlesmesi akdetme amaciyla basvurul-
masl! halinde legal bir arac¢ olarak kabul
edilmektedir. Bunun ile birlikte memur-
lara koalisyon ozglrligi taninmak ile
birlikte, bu 6zgurlik toplu pazarlk ve
is micadelesi araclarina basvurma hak-
kini kapsamamaktadir. Toplu sézlesme
ozerkliginin tek yonlt olarak Kanun yo-
luyla calisma ve ekonomik iliskilerin ta-
yin ediliyor olmasi sebebiyle sinirlandiril-
mis oldugu, dayanagini da Anayasasi’nin
33 Uncl maddesinin 5 inci fikrasinin
olusturdugu kabul edilmektedir. Sonuc
itibariyle memurlarin grev hakkina sahip
olmadiklari kabul edilmektedir. Ancak
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bunun ile birlikte, memur stattistine haiz
olmayan diger kamu gorevlilerinin grev
hakkini  kullanabilmeleri  mumkindur.
(Lauer, 2017, s.228 vd). Nitekim yuka-
rda zikretmis oldugumuz Avrupa insan
Haklari 14.12.2023
tarihli karari ile Almanya'da memurla-

Mahkemesi’'nin

ra yonelik grev yasaginin Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi'ne aykirilik olustur-
madigina hidkmetmistir. Ancak burada
onemle dikkate alinmasi gereken husus,
bu tlkedeki memur tanimi ile Turkiye'de-
ki memur taniminin farklilasmakta oldu-
gudur.

Yirmi yili askin bir streden beri Turki-
ye'de kamu gorevlileri sendikacihgl ha-
reketine yon vermekte olan 4688 sayili
Kanun htktmlerinin 6zellikle koalisyon
OzgUrligl baglaminda cagin gerisinde
kaldigi
zin 100. yilini kutladigimiz bir zeminde,

tartismasizdir.  Cumhuriyetimi-
basta sosyal taraflarin goruslerini etkin
bir bicimde alarak, uluslararasi deneyim-
lerden de yaralanmak suretiyle genis bir
konsensus icinde 21. ylzyiln meydan
okumalarina cevap verebilecek kamu
gorevlileri haklarini uluslararasi hukuk
normlarina uygun bicimde tanimlayacak
yasal bir cercevenin olusturulmasinin
zamani gelmistir.

Ancak mevzuat kapsaminda yapilmasi
gerekenler disinda ayni zamanda kamu
gorevlilerini orgltleyen kuruluslarin da
politika ve hedeflerini gbzden gecirme-
leri gerekmektedir. Oyle ki, bu calismaya
konu olan Ulkelerdeki kamu gorevlilerini
orgltleyen sendikalar ve Gst kuruluslar

13
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calisma hayati baglaminda, dijitallesme,
iklim degisikligi, globallesme ve giderek
kendisini daha fazla hissettirmekte oldu-
gu ifade edilen toplumsal dontsimin,
kamu hizmetlerini dntimUzdeki donem-
ler icerisinde nasil sekillendirecegini ele
almaktadirlar. Bu dontstmdn kamu go-
revlileri Gzerine yansimalari analiz edi-
lerek, ortaya cikan sorunlar ve cikmasi
muhtemel sorunlarin ¢cozimine iliskin
politikalar Uretip hayata gecirmektedir-

Secilmis Ulkeler Baglaminda Diinyada ve Tirkiye'de Kamu Gareviileri Sendikacili Kargilastirmal Analizi

ler.  Kamu hizmetlerinin ortaya cikan
talepler
konusunda, kamu gorevlileri sendika-

dogrultusunda  karsilanmasi
larinin son derece etkin bir fonksiyona
sahip olduklarini uluslararasi tecribeler
bize acikca gostermektedir. Turk kamu
gorevlileri sendikaciligl hareketinin, son
yillarda elde ettigi basarilar ve etkinligi
ile tm zorluklarin Gzerinden gelebilecek
birikime sahip oldugu tartismasizdir.
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SECILMIS ULKELER BAGLAMINDA
DUNYADA VE TURKIYE'DE

KAMU GOREVLILERiI SENDIKACILICI
KARSILASTIRMALI ANALIZi

Yirmi yili askin bir streden beri Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligina
yon veren 4688 sayili Kanun'un ozellikle koalisyon 6zgurlugu baglaminda
cagin gerisinde kaldigl tartismasizdir. Cumhuriyetimizin 100. yilini geride
biraktigimiz bir zeminde, sosyal taraflarin gorUslerini etkin bir bicimde
alarak ve uluslararasi deneyimlerden yaralanarak genis bir konsensus
icinde 21. yUzyilin meydan okumalarina cevap verebilecek, kamu gorevlileri
haklarini uluslararasi hukuk normlarina uygun bicimde tanimlayacak yeni
bir yasal cercevenin olusturulmasi zorunludur.
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