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= Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin korunup gelistiriime-
Takdlm sinde kamu gorevlileri sendikalarinin vazgecilmez islevlere sahip
. oldugu kuskusuzdur. Nitekim sendikal érgtitlenme imkani olma-

Ali YALGIN

Memur-Sen _ T
Genel Baskani  Karsisinda dezavantajli konumda kalmaktadir. Kamu gérevlileri

yan bir kamusal calisma hayatinda kamu gorevlileri kamu isvereni

sendikalarinin oldugu bir calisma hayatinda ise sorunlarin tes-
piti ve ¢c6zUimU sendikalar sayesinde etkili ve bariscil sekillerde
gerceklestiriimekte, daha glcll bir kamu gorevlisi profili ortaya
clkmaktadir.

Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin micadele veren kamu gorevlileri sendikalari mevzuat
dUzenlenirken maalesef isci sendikaciligindaki bircok iyi uygula-
ma mevzuat disinda tutulmustur. Rekabetci bir sendikal hareketin
gelismesi ve yetkinin 6dullendirilmesi icin gerekli olan dayanisma
aidati da bu iyi uygulamalardan biridir.

Yetkiyi almak icin ter doken, toplu sézlesme masasinda emek sarf
eden yetkili sendika / konfederasyon Gyesi olmanin sendikal ma-
nada bir avantajinin olmamasi, alinan her haktan herkesin esit
yararlanmasi adil bir sendikal diizlemin olusmasi icin engeldir.

Yetkili sendika Uyesi olmayan kamu gorevlilerinin toplu sozles-
meden vararlanmak icin dayanisma aidati 6demesi emegin de-
gerinin korunmasl ve yetkili olmanin gerektirdigi itibarin verilmesi
acisindan elzemdir.

Dr. Ahmet Selim Kadioglu tarafindan hazirlanan “Hak ve Ozgiir-
likler Geriliminde Toplu S6zlesmeden Yararlanma ve Dayanis-
ma Aidati” raporuyla kamu gorevlileri sendikaciliginda dayanisma
aidatinin gerekliligi, karsilastirmali hukuk verileri ve doktrinde ileri
surtlen gortsler 1siginda ifade edilmektedir. Rapor, bu alandaki
tereddutleri giderecek kapsamli bir bakis acisini ortaya koymakta
ve alanyazina énemli bir katkida bulunmus olmaktadir.

Kamu  gorevlilerinin toplu  sozlesmeden  yararlanma-
siicin dayanisma aidati uygulamasini  &éneren bu calis-
mamizin  emek ve alin terinin degerini koruyacak, yetki-
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ye itibar kazandiracak bir uygulamanin hayata gecmesine degerli bir katkida
bulunacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini diliyorum. Bu calismanin
yapllmasinda irade ortaya koyan Memur-Sen Yonetim Kurulumuza, raporu kaleme
alan Sayin Dr. Ahmet Selim Kadioglu'na, bu calismanin da bir parcasi oldugu rapor
setimizi organize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi gecen herkese te-
sekkdr ediyorum.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina yarasir bir

standarda kavusmasi icin 6rgltli glicimUzle micadele ediyoruz.

= == Bu noktada cok yonlt calismalar yapiyor, kongre, sempozyum,
nsnz panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler, saha

Ali YILDIZ arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akademik bir

Memur-Sen

Genel Baskan y o y .
vardimais Bu baglamda Uzerinde en ¢cok durdugumuz konulardan birisi kus-

kimlik kazandiriyoruz.

kusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan 4688
sayill Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢6zme kapasitesi daha ytksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve rekabet-
¢i bir sendikal zemini glclendiren bir Kanun icin ¢alismalarimizi
kararlilikla ve her gecen giin blyUterek strdariyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve dnerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem Toplu Sozlesme'de
4688 sayill Kamu Goarevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu’nun sosyal paydaslarla calisiimasina dair bir htkmin yer al-
masini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi 6Gneren Memur-Sen
olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda ¢c6zimu
de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyoruz. Bunun
sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber niteliginde olan,
alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz akademik nitelikli
bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“‘Hak ve Ozgiirliikler Geriliminde Toplu Sézlesmeden Yararlan-
ma ve Dayanisma Aidati” baslkl raporumuzda yetkiye itibar ka-
zandiracak, emegin hakkini verecek, rekabeti anlamli hale geti-
recek bir uygulama olarak dayanisma aidati konusu ele alinarak,
dayanisma aidatinin kamu gorevlileri sendikalari acisindan éntni
acacak tespit ve dneri seti Uretilmis oldu.
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Dr. Ahmet Selim Kadioglu tarafindan hazirlanan elinizdeki calismayla kamu gorev-
lileri sendikal mevzuatinin dayanisma aidati yontinden sorunlu alanlari isaretlene-
rek ILO normlari, diger uluslararasi mevzuat ve yargi kararlari baglaminda karsilas-
tirmali calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi ha-
zirlayan Sayin Dr. Ahmet Selim Kadioglu'na, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu
calismanin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkUr ediyor, calismamizin
glcld memur glcla Turkiye hedefinde 6nemli bir katki sunacagina inancla hayirlara

vesile olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

Sendikal hak ve 6zgUrlikler bireysel sen-
dika 6zglrltgu ve kolektif sendika 6z-
glrltgu olmak Uzere iki kisimdan olusur.
Bireysel sendika ozgtrltkleri; calisan-
larin 6zgUr iradeleriyle sendika kurma,
kurulmus bir sendikaya Uye olma, Gyesi
oldugu sendikanin organlarina girme ve
faaliyetlerine katilma, hicbir ya da her-
hangi bir sendikaya (ye olmama, Uye ol-
dugu sendikadan cekilme gibi haklardan
tesekkUl eder.

Kolektif sendika 6zglrligl ise temelde
sendikalarin var olabilmelerini ve var-
liklarini devam ettirmelerini, calisanlari
serbestce Uye yapabilmelerini, sendikal
faaliyet ve eylemlerini bagimsiz bi¢cimde
yerine getirebilmelerini hedeflemekte-
dir. Aslinda sendikal hak ve ozgurlikle-
rin iki vechesini temsil eden bireysel ve
kolektif sendika 6zgurliklerinin her biri
digerini destekler ve biri var olmadan di-
geri de var olamaz. Bu itibarla sendikal
hak ve ozglrliklere iliskin olarak devlet
erklerince vyapilacak her tirli deger-
lendirmede bu iki vechenin birlikte goz
ondne alinmasi hayati énem tasimakta-
drr.

Dayanisma aidati da esasen bu iki vec-
henin bir arada gozetilmesinin sonucu
ortaya cikmis bir kurumdur. Zira toplu
sozlesmeler sendikalar tarafindan imza-
landigl, sendikalarin ise dogal olarak hu-
kuken sadece Uyelerini temsil edebildigi

dUstndldiginde sendikanin imzaladigl
bir sdzlesmenin, o sendikanin Gyesi ol-
mavyanlari kapsayamayacagl aciktir. Bu
nedenle toplu sdzlesmeden dncelikle ve
ayr bir isleme gerek kalmaksizin toplu
sozlesmeye taraf sendika Uyeleri yarar-
lanacaklardir. Ancak bu durumda cali-
sanlarin istedikleri sendikaya Uye olma
veya olmama ya da sendika Gyeliginden
serbestce cekilme seklindeki bireysel
sendika 6zgurltkleri ihlal edilmis olacak-
tir. Oyleyse sozlesmeye taraf sendika
Gyesi olmayan calisanlar da toplu sdz-
lesmeden faydalanmalidirlar.

Fakat bu defa hicbir kilfete girmeksizin,
taraf sendika Uyeleri gibi sozlesmeden
yararlanmak s6z konusu olacak ki, bu
halde nimet-kilfet dengesinin dikka-
te alinmamasindan dolayr adalet ilkesi
ihlal edilmis olacaktir. Kaldi ki burada
s6z konusu olan sadece Uyelik aidatin-
dan ibaret olan maddi bir kilfet degil-
dir. Ornegin Ulkemizde yadsinamaz bir
gerceklik olarak varligini strddren siya-
si vevya ideolojik kamplasmalar ne yazik
ki calisanlarin sendika Uyeliklerine gore
etiketlenmesine hala neden olmaktadr.
Dolayisiyla bu meselede sosyal bir kil-
fetin de bahis konusu oldugu unutulma-
malidir. Diger yandan daha énemli olan
husus ise sendikalarin varhklarini glcla
bicimde devam ettirmeleri Uye yapabil-
melerine hatta sendikalasma orani bag-



Memur-Sen Rapor o

laminda Gye sayilarini artirmalarina bag-
lidir. Bu nedenle Gye olmayi tesvik edici
mekanizmalarin bulunmasi nihayetinde
calisma 6zglrligl icin de gereklidir. Iste
dayanisma aidati kurumu, bir yandan bi-
reysel sendika ozglrliklerini korurken
diger yandan kolektif sendika ¢zglrlu-
gund teminat altina almaktadir.

Bu dnemli islevleri nedeniyle toplu sdz-
lesmenin ilk olarak yasalasmasindan iti-
baren glinlUmuze kadar dayanisma aidati
kurumu Turk sendika hukukunda var
olagelen muesseselerden biri olmustur.
Oyle ki, 1980 Ihtilalini takip eden ara
dénemde dahi yasal zeminini muhafaza
etmistir. Halihazirdaki mevcut durum iti-
bariyle isci sendikaciligl acisindan 6356
sayill Kanun’un 39 uncu maddesiyle so-
mut norm dlzenlemesi icerisinde yer
alan dayanisma aidati, memur sendika-
ciligini dizenleyen 4688 sayili Kanun'da
somut norm duzenlemesi biciminde yer
almamaktadr.

Bununla birlikte dayanisma aidati kuru-
mu memur sendikacihiginda 1990l yil-
larin basindan beri yerel yonetimlerde
imzalanmaya devam eden sosyal denge
sozlesmelerinde fiilen varligini strddr-
mektedir. Sosyal denge sozlesmelerde
ise dayanisma aidati isci sendikacilig
uygulamalarindaki gibi yer almaktaydi.
Anayasa Mahkemesi'nin 2014 tarihinde
verdigi bir kararla da dayanisma aidat
sosyal denge sozlesmeleri bakimindan
hukuki dayanagina kavustu.

Anayasa Mahkemesi kararinda, sozles-
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meye taraf sendikanin Uyesi olmayan
memurun, taraf sendika Uyesinin dde-
digi Uyelik aidatindan fazla tutarda da-
yanisma aidati ddemesi hukuka uygun
bulunmustur. Ancak Danistay, Gyelik
odentisinin iki katina kadar dayanisma
aidati alinmasinin ayrimcilik kapsamina
girdigi dustincesindedir. Bununla birlikte
Danistay’in kararlari da kamu sendikaci-
iginda dayanisma aidatinin olmamasina
degil, taraf sendikaya Uye olanlarla Uye
olmayanlar arasinda farklihigin bulunma-
masl gerektigine yoneliktir.

Konuya iliskin bir baska husus ise 4688
sayill Kanun'un 28 inci maddesinin ikinci
fikrasinda kanun koyucu tarafindan ay-
rim yasagl disinda tutulan toplu sézles-
me ikramiyesi uygulamasidir. Toplu s6z-
lesme ikramiyesi, bilindigi Uzere sendika
Gyesi olan kamu gorevlilerine devlet ta-
rafindan verilen, sendika Gyeligini tesvik
etmek amaciyla yirtrlige konulmus,
esasen kolektif sendika 6zgUrligind de
koruyucu bir uygulamadir. Ancak toplu
sozlesme ikramiyesinin, eski caglardan
kalma iptidai bir aritmetik esitlik anlayisi-
nin uzantisi olacak bicimde bitln sendi-
kalarin Gyelerine verilmesi nedeniyle bu
uygulamanin sendikaciiga zarar veren
boyutlari ortaya cikmistir.

Soyle ki, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'nin verilerine gore Tirkiye'de
halihazirda 250 civarinda kamu gorev-
lileri sendikasi ve 15 konfederasyon
bulunmakta olup bunlarin sayilari her
gecen gln artmaktadir. Bu sendikala-
rin bir kisminin 4688 sayili Kanun'un 4
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(inct maddesinde yer alan “Meslek veya
isyeri esasina gore sendika kurulamaz”
htkmine aykiri olarak kurulmasi bir
yana, boylesine fazla sayida sendikanin
var olmasl, kamu gorevlileri sendikacili-
ginin ozellikle kamu isvereni karsisinda
ve toplu s6zlesme masasinda glicl ve
etkisinin zayiflamasina yol acmaktadir.
Bu nedenlerle 2022 yilinda yapilan yasa
degisikligiyle toplu sozlesme ikrami-
yesinin, sendikalasma orani ylzde 2'yi
gecen sendikalarin tyelerine daha fazla
tutarda verilmesi saglanmistr.

Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
bu dizenlemenin iptaline karar veril-
mistir. Bu itibarla sadece toplu s6zlesme
ikramiyesinden degil isci sendikacihgin-
da oldugu gibi toplu soézlesmeden vya-
rarlanmaya dontk yasal dizenlemelerin
yapilmasini ve kamu gorevlileri sendika-
cihginda en basindan beri eksik birakilan
dayanisma aidati kurumunun hayata ge-
cirilmesini artik zorunlu kilmaktadir.

Bunun icin oncelikle, yargl makamlarin-
ca kolektif sendika 6zgUrlGguna ihlal et-
mede ve kamu gorevlileri sendikaciligini
bilhassa toplu sozlesme acisindan an-
lamsizlastirmada arac olarak kullanilan,
4688 sayili Kanun'un 28 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi kaldiriimalidir. Kanun’un
ayrimcilik yasagini dizenleyen 18 inci
maddesinin Gclncd fikrasi konuya iliskin
olarak sendikal hak ve 6zgurlukleri koru-
ma noktasinda yeterlidir.

Somut norm dizenlemesi kapsaminda
ise hizmet koluna iliskin toplu sézlesme-

Memur-Sen Rapor

yi imzalayan sendikanin Gyesi olmayan
ve/veya Uyesi oldugu sendika, kamu
gorevlilerinin geneline iliskin toplu s6z-
lesmeyi imzalayan konfederasyona bagli
olmayan, fakat toplu sdzlesmelerden
faydalanmak isteyen kamu gorevlilerinin
dayanisma aidati ddemelerine dair acik
yasa htukmuU getirilmelidir. Bu kapsamda
ilk olarak Kanun'un “Tanimlar” baslik-
I 3 Uncl maddesine, toplu sdzlesmeyi
imzalayan sendika ve konfederasyonu
ifade etmek Uzere “taraf sendika”, “ta-
raf konfederasyon” gibi tanimlar eklen-
melidir. Boylece mutlak olarak herhangi
bir sendikaya Gye olanlar ve olmayanlar
seklinde degil, toplu sozlesmeye ta-
raf sendika Uyesi olanlar ve olmayanlar
seklinde bir ayrimin Kanun'da yer almasi
saglanmalidir.

ikinci olarak, 6356 sayili Kanun'da yer
alan htkUmlere benzer bicimde “toplu
sozlesmeden yararlanma” gibi bir bas-
likla ayri bir madde duzenlenmelidir.
Dayanisma aidatinin tutari, kamu go-
revlisinin bunu 6deme talebinin sekli,
usultl ve benzeri konularda Ulkemizde
isci sendikaciliginda on villardir devam
eden uygulamalar aynen kabul edilebilir.
Bununla birlikte toplu soézlesme uygu-
lamasinda bilindigi Uzere on bir hizmet
kolunda imzalanan toplu sozlesmeler
disinda kamu gorevlilerinin geneline yo-
nelik toplu s6zlesme de imzalandigindan
dolayl kamu gorevlileri iki toplu sozles-
meden faydalanmaktadir. Diger yandan
hizmet koluna iliskin toplu sdzlesmeyi
imzalayan sendika, kamu gorevlilerinin
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geneline yonelik toplu sozlesmeyi im-
zalayan konfederasyona bagl sendi-
ka olmayabilir. Bu hususlar géz 6nlne
alindiginda, hizmet koluna iliskin toplu
sozlesmeyi imzalayan sendikaya Gye ol-
mayip da bu toplu sézlesmeden yarar-
lanmak isteyen kamu gorevlilerinin ay-
liklarindan dayanisma aidati kesilmesine,
sayet kamu gorevlilerinin geneline iliskin
toplu sdzlesmeden de yararlanmak isti-
yorsa 6deyecegi dayanisma aidatinin ya-
sayla belirlenecek bir kisminin, kurumlari
veya Uye olduklari sendikalari tarafindan
konfederasyona gonderilmesine yonelik
duzenlemeler yapilabilir.

Sonuc olarak dayanisma aidati, sendika
hukukunda adalet ilkesi ile temel hak ve
OzgUrluklerin tam manasiyla var olmasini
temin eden mekanizmalardan biri olarak

Hak ve Ozgtirlikler Geriliminde Toplu Stziesmeden Yararlanma ve Dayanigma Aidati

degerlendirilmelidir. Nitekim Turk sendi-
ka hukukunda da en basindan itibaren
toplu sozlesmeden yararlanma konusu
esas olarak sdzlesmeye taraf sendikanin
Uyeligi temelinde ele alinmis, sendikal
hak ve Ozglrliklere halel gelmemesi
amaciyla toplu sdzlesmeden vyararlan-
mada dayanisma aidati kabul edilmistir.
Isci sendikaciligl bakimindan somut norm
dizenlemesi altinda bulunan dayanisma
aidatinin, kamu gorevlileri sendikaciligin-
da da gecerli olmamasina dair herhangi
bir mevzuat hikmd bulunmamaktadir.
Bilakis gerek ilgili mevzuatin dolayl ve
dogrudan gondermeleri gerekse bunu
destekleyen mahkeme kararlari memur
sendikacihigl icin de dayanisma aidatinin
hatta
gerekliligini ortaya koymaktadir.

uygulanabilirligini, uygulanmasi
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Giris

Hukukun ozellikle sosyolojik inceleme-
sinde, onun islevlerinden soz edilir. Bu
kapsamda ayri ayri 6zglrligu ve esitligi
saglamasi hukukun 6ne cikan islevlerin-
dendir.® Hukuk, bu islevlerini norm ve
kurum olarak ortaya koydugu belli arac-
larla yerine getirir. Toplumun bUtintnde
veya belirli sosyal statiler icinde dzglr-
lUgln ve esitligin saglanmasi slrecinde
meydana cikabilecek gerilimleri giderme
veya ikilemleri dengeleme gorevleri de
sozUnu ettigimiz araclarla yerine getirilir.

Toplu sozlesme uygulamasinda yetkili
sendika Uyesi olmayan calisanlardan ali-
nan dayanisma aidati da bu araclardan
biri olarak degerlendirilebilir. Asagida
ayrintili olarak aciklamaya calisacagimiz
dayanisma aidati kurumunun varlk ne-
deni gercekten de bir taraftan sendikal
hak ve dzgurliklerin kendi aralarinda di-
ger taraftan sendikal hak ve 6zgUrlUkler
ile esitlik ve ayrimcilik kavramlari arasin-
da ortaya cikan veya cikabilecek gerilim-
leri gidermek ve iliskileri dengelemektir.
Bu itibarla hukukumuzda dayanisma ai-
dati hukuki dizenleme ve koruma altina
alinmis bulunmaktadir.

Dayanisma aidatina iliskin gerek yiksek
yargl kararlarina gerekse doktrine bakil-
diginda, dayanisma aidatinin hukuken
var olma gerekcesi ifade edilirken ge-

nellikle calisanlarin sendikal 6zgurliga-
nd teminat altina aldigi gibi calisanlar
arasinda esitligi de sagladigina vurgu
yapildigl gértlmektedir. Ayrica calisanla-
rin sendikalara Uye olmasini tesvik edici
ozelligiyle en temel insan haklarindan
olan calisma 6zgUrligtinin vazgecilmez
kurucu unsuru niteligindeki sendikalarin
varhigini destekleyip koruduguna isa-
ret edilmektedir. Dolayisiyla dayanisma
aidati kurumu sendikal 6zglrlagin ve
esitligin korunmasina yardimci olurken
calisma 06zglrliglint de desteklemek-
tedir.

Tark hukukunda 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda
ayrintili olarak dtzenlenen dayanisma
aidaty, 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nda
somut norm dlzenlemesi seklinde yer
almamaktadir. Ancak hemen belirtelim
ki, dayanisma aidatini kamu gorevlile-
ri sendikaciligl bakimindan yasaklayici
bir hukim de 4688 sayill Kanun'a acik
veya zimni bicimde konulmamistir. Ay-
rica yeri gelmisken ifade edilmelidir ki,
4688 sayill Kanun her ne kadar kamu
gorevlilerine iliskin  sendikalasma ve
toplu sdzlesme haklarini getiriyor veya
dizenliyor gibi gértinse de, devletin me-

mur sendikaciligina yonelik cekinceli ve

1 Vecdi ARAL, (2021), Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, On ki Levha Yayincilik, istanbul, s. 24-25.
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ihtiyath tavrinin sonucu olarak,? esasen
bu haklarin genel itibariyle sakat dogma-
sina sebep olan ve kadik halde yasama-
ya devam etmesini temin eden bir yasa
olarak bilhassa kamu gorevlileri sen-
dikalart ve kamu gorevlileri tarafindan
elestiriimektedir. Icerisine konulan me-
kanizmalar yoluyla Kanun, tenkit edilen
hususlardaki sorunlarini ve sikintilarini
tasimaya devam etmektedir.

4688 sayill Kanun'un 6zellikle toplu s6z-
lesmeye iliskin maddelerinde yer alan,
sozlesmede taraf sifat, sézlesme gorUs-
melerinin yUrGtdlme usuld, sézlesmenin
imzalanma vyetkisi ve 6zellikle konumuz
acisindan onemli olan sdzlesmeden ya-
rarlanmada ayrimcilik gibi pek ¢cok me-
kanizmayla kamu gorevlileri sendikaciligl
ceyrek ylzyila yaklasan deneyim ve biri-
kimine ragmen yasal mevzuat itibariyle
hala uluslararasi standartlarin uzaginda-
dir. Bundan daha vahimi ise Ulkemizde
isci sendikacihginin olusturdugu ulusal
standartlara bile kanuni dizenlemeler
acisindan ulasabilmis degildir. Keza isve-
ren vekilligine benzer niteligi ve kurum
politikasini tek basina belirleme yetkisi
olmadigi halde yonetici pozisyonundaki-
lerile “hassas” kadroda oldugu ileri strd-
len kamu gorevlilerinin sendika Gyesi ol-
mamalari saglanarak sendika Uyeliginin
cekinilecek bir sifat oldugu hissettiril-
mektedir. Bu ve benzeri mekanizmalarla
sendikalasma gizli bicimde engellenmek
istenirken ayni zamanda sendikalarin da
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gbrece “zayif” durumlarini strdtrmeleri
istenmektedir.

YlrGtme buUrokrasisinin - genel olarak
menfi nitelikli tutumunu paylasan vyargi
kurumlarinda da eksik degerlendirme-
ler nedeniyle ve 6zellikle hatali esitlik
ve 0Ozglrlik yorumlamalariyla kamu
gorevlileri  sendikaciliginda dayanisma
aidati kurumuna yoénelik olumsuz go-
risler ifade edilmektedir. Hatta Anaya-
sa Mahkemesi'nin konuya iliskin olumlu
gorisinin diger yargl mercilerinde her
zaman dikkate alinmadigl gorilmekte-
dir. Bununla birlikte dayanisma aidatinin
sendikal acidan 6zgUrlik ve esitlik sagla-
yici islevlerinin vurgulandigl karar ve go-
rlslerin de yargl diinyasinda var oldugu
belirtilmelidir.

Netice itibariyle doktrinde toplu sozles-
menin kisi yoninden kapsami ve toplu
sozlesmeden yararlanma basligr altinda
incelenen dayanisma aidatinin, kamu
gorevlileri sendikaciligl bakimindan var-
g1 ve ehemmiyeti ile kamu gorevlilerine
yonelik toplu sézlesmelerde uygulanma
imkani, yUritme ve yargl organlarinda
daha ziyade ozglrlik ve esitlik sorun-
lari baglaminda degerlendirilmekte olup
hukuki ve yasal zemini bu cercevede ele
alinmaktadir. Bundan dolayi calismamiz-
da konunun bu acidan da incelenmesine
onem verilmistir.

2 Adnan MAHIROGULLARI, (2011) “1965ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasina Yasakoyucunun Memur
Sendikaciligina Bakis Acisi ve ILO Normlar”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi: 60, s. 64, 85.
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|. Dayanisma Aidati ve
Hukuki Zemini

A. Dayanisma Aidatinin Yasal
Zemini

Dayanisma aidati; sendika ile isveren
arasinda akdedilen toplu sdzlesmeden,
sdzlesmenin tarafi olan sendikaya Uye
olmadigr halde yararlanmak isteyen cali-
sanlarin taraf sendikaya 6dedikleri aidat
olarak tarif edilebilir. Bu tanimda gecen
ve calismamiz acisindan aciklanmasi ge-
reken iki husus bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki toplu sozlesmeden yararlanma
ve sozlesmeye taraf olma konusu, digeri
ise toplu sozlesmenin bizzat kendisidir.
Ik konuyu asagida bir ana baslik altinda
inceleyecegimiz icin burada sadece ikin-
cisine deginmek uygun olacaktr.

itibariyle tarihsel
olarak baktigimizda, ulusal hukukumu-
za toplu sdzlesme kavraminin ilk olarak
1926 tarihli Borclar Kanunu'nda vyer

Kanuni dizenleme

alan “umumi mukavele” tabiriyle girmis
oldugunu gortyoruz. Bu kanunun is hu-
kukuna iliskin bazi hususlari dizenleyen
“Hizmet Akdi” baslkhoonuncu babinda
toplu sdzlesme soyle dizenlenmistir:

“lll: Umumi Mukavele:

1 - Nasil Yapilacagi

Madde 316 - Is sahibi kimselerin veya
cemiyetlerinin, iscilerle veya cemiyet-

leriyle yaptiklari mukavelede hizmete
muitaallik hiikiimler vazolunabilir.

Bu umumi mukavele, tahriri olmadikca
muteber degildir.

Alakadarlar bu mukavelenin midde-
tinde ittifak edemezlerse, bir sene mu-
rurundan sonra alti aylik muiddet icin
yapilacak bir ihbar ile, her zaman mu-
kaveleyi feshedebilirler.

2 - Huktmleri

Madde 317 - Umumi bir mukavele
ile bagh bulunan is sahipleriyle isciler
arasinda yapilacak hususi hizmet akit-
lerinin, umumi mukaveleye muhalif hii-
kiimleri batildir.

Bu batil hiikimlerin yerine, umumi mu-
kavele hiktimleri kaim olur.”

Bilindigi gibi is veya sendika hukukuna
dair 6zel bir kanun olmamasina ve dogal
olarak ayrintili hikUmler icermemesine
ragmen Bor¢lar Kanunu’'nda yer alan bu
hakUmler, Turk toplu sézlesme tarihi-
nin ilk somut norm diizenlemesi olmasi
nedeniyle onem tasimaktadir. Nitekim
toplu sozlesmeyi ilk olarak ayrintili bi-
cimde duzenleyen 15.07.1963 tarih ve
275 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'nda toplu sozlesmeyi
dizenleyen hiktmlerle beraber Borglar
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Kanunu'nda yer alan umumi mukavele
hikdmlerinin mdlga olup olmadigr tarti-
silmistir. Hatta 275 sayili Kanun hazirla-
nirken Borclar Kanunu'nun 316 ve 317
inci maddelerinin kaldiriimasi planlan-
misken sonradan vazgecilmistir.? Bura-
dan anlasildigl Gzere, yaklasik kirk yillik
uygulama slirecinde Borclar Kanunu'nun
mezkur maddeleri sendika hukuku kap-
saminda toplu s6zlesme htkumleri ola-
rak telakki edilmis, toplu sozlesmeye
iliskin mustakil bir kanunun hazirlanma
asamasinda ise konuyu dizenledigi du-
stndlen mevcut normlarin hukuk siste-
matigi bakimindan kaldirilmasi icap ettigi
kanaati olusmustur. Mezkur maddele-
rin kaldirmamasi nedeniyle bu kanaatin
cogunluk tarafindan paylasiimadigl an-
lasiliyorsa da bu durum, Borclar Kanu-
nu’ndaki umumi mukaveleyi dizenleyen
316 ve 317 nci maddelerin Turk hukuk
sisteminde calisanlara toplu sdzlesme
yapabilmeleri imkanini kanunen veren
hikUmler olarak varsayildigr gercegini
ortadan kaldirmamaktadir.

Borclar Kanunu'ndaki umumi mukavele
hikdmlerinden sonra toplu sozlesmeye
dair ikinci yasal dizenleme sendika hu-
kukuna iliskin 6zel kanunla, 26.02.1947
tarih ve 6542 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 20.02.1947 tarih ve 5018 sa-
yili isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ile yapilmistir.
Kanunda konuya iliskin hiikiim soyledir:
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“‘Madde 4: Isci ve isveren sendikalari ti-
zelkisi olarak genel hiikiimlere gdre haiz
olduklari yetkilerden baska asagida yazili
tesebblis ve faaliyetlerde bulunabilirler:

A ) Uyeleri adina genel sézlesmeler akdet-
mek;”

Goraldugu Uzere her iki kanunda da
toplu s6zlesme yer almakla birlikte, top-
lu sozlesme vyapilmasina iliskin ayrintili
hiktmler bulunmamaktadir. Toplu s6z-
lesmenin ayrintili sekilde dizenlenmesi
1961 Anayasasl ile birlikte mUmkadn ol-
mustur. 1961 Anayasasinin 47'nci mad-
desiyle toplu s6zlesme yapma hakkinin
taninmis olmasindan sonra 24.07.1963
tarih ve 11462 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanarak yirtrlige giren 275 sayili
Kanun toplu sozlesmeyi ve dayanisma
aidatini ayrintili olarak dUtzenlemistir.
Kanunun 7 nci maddesinin tctncl fik-
rasiyla dayanisma aidati dGzenlemesi ilk
olarak ulusal mevzuatimiza girmis oldu:

‘Bu madde geregince yapilan bir toplu
is sbzlesmesinde taraf isci tesekkdliintin
mensubu olmayip o toplu is sézlesmesinin
uygulandigiis yerlerinde calisan iscilerin, bu
toplu is sézlesmesinden faydalanabilmeleri
taraf isci tesekkulline, bu isci tesekkdltince
tesbit edilecek bir dayanisma aidatini her
ay ddemelerine baghdir. Bu dayanisma ai-
datinin nasil 6denecegi, taraf isci tesekkui-
llince tesbit olunur. Bu aidat, ayni is yerin-
de calisan ve toplu is sézlesmesinde taraf
isci tesekkdltine mensup ayni kategori ve

3 Mustafa AKSU, (2011) “Borclar Kanununun 316 ve 317'inci Maddelerinde Diuzenlenmis Olan Umumi
Mukavelenin Yururlik Sorunu”, Journal of Istanbul University Law Faculty, c. 58, 5.1-2,
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vasiftaki iscilerin ddedikleri sendika lyelik
aidatinin (cte ikisini asamaz. Dayanisma
aidati ile ilgili olarak, mevzuat ve toplu is
sozlesmesinde sendika Uyelik aidati hak-
kinda konulmus olan hiikiimler uygulanir.”

Boylece Turk sendika hukukuna girmis
olan dayanisma aidatt kurumu Turki-
ye'de sendikaciligin oldukca aktif yillarimi
yasadigl 275 sayili Kanun ddéneminde
uygulamada benimsenmistir. Oyle ki,
12 Eylal 1980 askeri darbesinin hemen
ardindan 27.12.1980 tarih ve 17203
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2364
sayili Stiresi Sona Eren Toplu Is Sozles-
melerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden YirUrluge Konulmasi Hakkinda
Kanun'un 3 Gncl maddesiyle dayanisma
aidati, olaganUstu bir dénem olmasina
ragmen yine yasal zeminini korumustur:

‘Madde 3. — Bu Kanun uyarinca yeniden
yurtirliige konulan toplu is s6zlesmesinden
taraf isci tesekkdltintin Gyesi olmayan isci-
lerin yararlanmasi, 275 sayili Kanunun 7
nci maddesinin 3 numarali bendi hiikmtine
tabidir. Bu hiikmdin uygulanmasinda yetkisi
kesinlesmis yeni bir sendika yok ise, yUirtir-
ltige konulmaya esas alinan sézlesmenin
tarafi olan sendika, yetkisi kesinlesmis yeni
bir sendika varsa, bu sendika yirtrltige ko-
nulan toplu is sézlesmesinin tarafi sayilir”

Diger yandan bilindigi gibi 1961 Anaya-
sas’'nin 46 nci maddesiyle memurlara
da sendika kurma hakki taninmisti. Buna
iliskin olarak da 08.06.1965 tarih ve 624
sayill Devlet Personeli Sendikalari Ka-
nunu 17.06.1965 tarih ve 12025 savili
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Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirli-
ge girmisti. Ancak 1971 yilina kadar yU-
rirllkte bu kanunda memur sendikala-
rinin, Kanun'un 13 Uncd maddesinin (h)
bendinde gecen “Uyeleri adina toplu si-
gorta sézlesmeleri yapmak” disinda kamu
isvereniyle herhangi bir toplu s6zlesme
yapma yetkisine sahip olmadiklarini yeri
gelmisken belirtelim.

1982 Anayasasi doneminin baslama-
styla birlikte 275 sayili Kanun'un yerine
7.5.1983 tarih ve 18040 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirUrlige giren
05.05.1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'n-
da ve yine bu kanunun vyerine cikarilan
18.10.2012 tarih ve 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda
dayanisma aidati yasal zeminine sahip
olmaya devam etmistir. Boylece sendika
hak ve 6zgUrliglnin anayasal nitelik ka-
zanmasindan itibaren dayanisma aidat,
Turk is ve sendika hukukunun degisme-
yen kurumlarindan biri olmustur.

Dayanisma aidati dlzenlemesi esasen
hukukumuza Isvicre hukukundan alin-
mistir. Zaten dayanisma aidati kurumu
Isvicre'deki toplu is hukuku sisteminden
ortaya cikmistir. Kapali isyeri (closed
shop) uygulamasi kapsaminda Isvicre'de
19.ylzyilin sonlarindanitibaren “zorunlu
sendika” konusu tartisiimaya baslanmis-
tir. Kapaliisyeri uygulamasi, bir isyerinde
tum calisanlarin sendika Uyesi olmak zo-
runda olmasi, daha acigl, sendikasiz veya
yetkili sendikaya Uye olmayan calisanin
bulunmamasi anlamina gelmektedir. An-
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cak bireysel sendika 6zglrligine aykiri
gorilen bu uygulamanin énce lsvicre
Federal Anayasasi'na alinmasi talebi red-
dedilmis, daha sonra da Isvicre Federal
Mahkemesi tarafindan bu uygulamanin
hukuka aykir oldugu ifade edilmistir.
Konuya iliskin hukuki tartisma yargida
ve doktrinde vyillar boyu sirerken, uy-
gulama ise kendi cozUmuna kendisi bul-
mustu. Uygulamada hakli olarak, toplu
sozlesmeden zahmetsizce vyararlanmak
adalet ve esitlik anlayisina aykirr kabul
ediliyordu. Bundan mutevellit sendikaya
Gye olmadigl ve Uyelik aidati 6demedi-
gi halde so6zlesmeden faydalanan isciler
‘bedavaci / free rider / Trittbrettfahrer”
olarak anilmak suretiyle elestiriliyordu.
Boylece uygulamada so6zlesmeye bagllik
(fidélité au contrat) ve dayanisma aidaty
(contribution de solidarité) kavramlari
ortaya cikarak sendikaya zorunlu Uye
olma ile kilfetsizce toplu s6zlesmeden
yararlanma arasindaki acmazin gideril-
mesi saglandi. Buna gore toplu sdzles-
meyi imzalayan sendikanin Gyelerinin
sendikaya aidat odeyerek sozlesmeye
bagli olmalari gibi, sendikaya Uye olma-
yan calisanlarin da sendikaya dayanisma
aidati ddeyerek toplu soézlesmeye bag-
li olmalari hukuken temin edilmis oldu.
Uygulamada yerlesen dayanisma aidati
kurumu, 1956 yilinda yapilan degisiklikle
Isvicre Borclar Kanunu'na (m. 322 bis/1;
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1971 sonrasinda m. 356 b/1) da alin-
mak suretiyle somut norm dizenlemesi
kapsamina alinmis oldu.#

Alman hukuk sisteminde ise dayanisma
aidatini dizenleyen veya yasaklayan so-
mut bir hikim bulunmamakla birlikte
isvicre hukukundakine benzer uygula-
malara genel itibariyle karsi cikilmadigi,
hatta bu tlr uygulamalarin desteklendigi
gortlmektedir. Toplu sozlesmeye taraf
olan sendikanin Uyesi olmadigl halde
sozlesmeden yararlanmak isteyen cali-
sanin, sendika Uyelik aidatini gecmeyen
tutarda bir dayanisma aidati 6demesinin
sendikal hak ve 6zgirliklere aykir ol-
madigl, bu nedenle toplu sézlesmelere
dayanisma aidatina dair hikimlerin ko-
nabilecegi genellikle kabul edilmekte-
dir. ingiltere’de de sendikalarin prensip
olarak sadece Uyelerini temsil edebildigi
kabul edilir. Sendika Uyesi olmayanlarin
ozellikle toplu sozlesme uygulamasinda
sozlesmeyi akdeden sendika tarafindan
temsil edilip edilemeyecekleri tartisma-
hdir.

B. Esitlik ilkesi Acisindan
Dayanisma Aidati

Esitlik, hic siphesiz soyut niteligiyle du-
siince tarihinin en kadim konularindan

4 Turhan ESENER & Ender DEMIR, (2019), Toplu 1.5 Hukuku -Toplu Is Sézlesmesi-, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, s. 66-67; M.Polat SOYER, (2022), “Top\_g Is Sozlesmesinden Dayanisma Aidati Odeyerek Gecgmise
Doniik Yararlanma -Anayasa Mahkemesi Karari Uzerine Distinceler”, Calisma ve Toplum, 1(72), s. 95-96.

5 Aziz Can TUNCAY & Burcu SAVAS KUTSAL, (2019), Toplu is Hukuku, Beta Yayinlar, istanbul, s. 310-

311



Hak ve Ozgtirlikler Geriliminde Toplu Szlesmeden Yararlanma ve Dayanigma Aidati -~ @

biridir.e Ancak glinUmizde insan hak-
larinin ddstnsel boyutlarindan biri ola-
rak” bu niteligiyle eskimis ve eskiyecek
bir kavram da degildir. Bununla birlikte
Fransiz Devrimi'nin “Ozgurlik, Esitlik,
Kardeslik” seklindeki tclt sloganinin biri
de olan esitlik, evrensel vatandashk an-
layisinin cagdas siyasal ideolojilerin ana
unsuru olmasi bakimindan, temelde mo-
dern bir deger olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.s

Bu cercevede olmak Uzere esitlik ilkesi
ilk olarak 18. yUzyil sonlarinda Kuzey
Amerika koloni devletleri hak bildirile-
rinde “Bltln insanlar dogustan esittirler”
seklinde somut norm halinde yer almaya
baslamistir. 26 Agustos 1789 tarihinde
ilan edilen Fransiz insan ve Vatandas
Haklari Bildirisi'nde ise esitlik ilkesi, hem
Kuzey Amerika kolonilerindeki gibi felse-
fi bir genel deger olarak hem de 6zel an-
lamiyla hukuki esitlik olarak yer almistir.
Buna gore Bildiri'nin birinci maddesinin
ilk cumlesi soyledir: “Insanlar, haklar ba-
kimindan 6zglr ve esit dogar ve yasarlar.”
Bildiri'nin altinci maddesinde ise daha
ozel olarak hukuki esitlige dair su htukim
yer almaktadir: “Biittin yurttaslar yasalar
ontinde esit oldugu icin yeteneklerine uy-
gun olarak ve ozellikler ile yetenekleri ko-
nusunda ayrim gérmeden, her tirli riitbe,
mevkii ve géreve de esit olarak getirilirler.”
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insan ve Vatandas Haklari Bildirisi'nin
ilanini mUteakiben kabul edilen 1793 ta-
rihli Fransiz Anayasasi’nda da insanlarin
yasa onlnde esit oldugu hikim altina
alinmak suretiyle esitlik somut ve uygu-
lanabilir bir ilke olarak yer almis, daha
sonra tim dinyada ve Ulkemizde Ana-
yasa metinlerine girmistir.?

Dolayisiyla modern bir deger olarak
esitlik, glinimUzde kanun 6ntnde esitlik
veya hukuki esitlik seklinde anlasiimakta
ve uygulanmaktadir. Bu dogrultuda ya-
sal dlzenlemelerde ve uygulamalarda
esitlige aykir veya esitsizlige yol aca-
bilecek hikim, karar ve islemlere yer
verilmemesi yasama, yargl ve yUritme
erklerinin temel gorevlerinden biri ha-
line gelmistir. Nitekim, konumuz acisin-
dan bakildiginda da, doktrinde ve yargi
kararlarinda dayanisma aidatina iliskin
tartismalarin dnemli 6lctde esitlik ve 6z-
glrlikler Uzerinden yapildigl gértlmek-
tedir.

Diger taraftan bir hak ve sorumluluk
dogurucu islem olarak sozlesmelerin,
sozlesme sonucu hak sahibi olacak veya
yUkUimlUltk altina girecek kisilerin bizzat
kendilerince veya vyetkili temsilcilerin-
ce akdedilmesi gerekliligi tartismasizdir.
Nihayetinde bir sézlesme olan toplu
sozlesmelerin de bu gereklilige uygun
bicimde akdedilmesi gerekir. Bu nedenle

6 Burcin AYDOGDU, (2023) “Aristotelesci Esitlik Kavrami ve Arka Plant”, Hukuk Kurami, C. 8, S. 1, s. 32-34.
7 Anil CECEN, (1995), insan Haklari, Glindogan Yayinlari, Ankara, s.47.
8 Bryan Turner, (1997), Esitlik, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, s.20.

9 Zafer GOREN, (2016), “Genel Esitlik ilkesi (Common Principle of Equality)’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: 22 Sayr: 3, s. 3280.
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toplu sozlesmelerin tarafi olarak sendi-
kalarin sadece Uyeleri adina sdzlesmeyi
imzalayabilecegi aciktir. Boyle bir du-
rumda ise sendika Uyesi olmayan cali-
sanlar icin iki durum s6z konusu olacak-
tir. Birincisi; zorla sendika Uyesi olacaklar
ki, bu durum sendikaya Uye olma veya
olmama 06zglrliglinG ihlal edecektir.
ikincisi; sendikaya Uye olmadan ve hic-
bir kulfet altina girmeden toplu sozles-
meden yararlanacaklar ki, bu durum ise
sendika Uyesi olanlarin aleyhine olarak
esitlige aykir olacaktr.

Iste bu gerilimi gidermek icin tictincii bir
durum olusturacak olan dayanisma ai-
dati kurumu ihdas edilmistir. Buna gore
toplu sozlesmeyi imzalayan sendikanin
Gyesi olmayan calisanlarin, toplu soz-
lesmeden dayanisma aidati odeyerek
yararlanmalari saglanarak, bir taraftan
bireysel sendika ozgurltkleri ihlal edil-
memis olacak diger taraftan da sendika
Uyesi olanlar aleyhine esitsizlige yol acll-
mamis ve kolektif sendika 6zglrligu de
ihlal edilmemis olacaktir.

Dolayislyla dayanisma aidatinin esitlik
ilkesine aykiri olmasi soyle dursun, bila-
kis onu korudugu soylenmelidir. Nitekim
-asagida ayrintih sekilde aciklanacagi
Uzere- vyerel yonetimlerde imzalanan
sosyal denge sozlesmelerine iliskin ola-
rak acilan davalarda gerek Anayasa
Mahkemesi'nin gerekse Danistay'in da-
yanisma aidatini temelde esitlige aykiri
kabul etmedigi gortlmektedir. Sozles-
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meyi imzalayan sendikaya (ye olmayan
kamu gorevlilerinden, vetkili sendika
Gyelerinin 6dediklerinden fazla tutarda
dayanisma aidati alinmasini dahi Anaya-
sa Mahkemesi hukuka uygun gérmekte-

dir.

Danistay ise Uclincd, dérdincd, besinci
ve altincl toplu sdzlesme dénemlerin-
de imzalanan verel yonetim hizmetleri
hizmet koluna yonelik toplu s6zlesme-
lerindeki, ilgili kurumlarda sosyal denge
sozlesmesini imzalayan sendikaya Gye
olan kamu gorevlileri ile Uye olmayan
kamu gorevlileri arasinda farkli tutarda
dayanisma aidati alinmasini  dngdren
hikUmleri, 4688 sayili Kanun'un 28 inci
fikrasindaki

cilik yasagina girdigi gerekcesiyle iptal

maddesinin ikinci ayrim-
etmistir. Ancak burada, Danistay’'in da
dayanisma aidatini mutlak olarak esitlige
aykiri gérmedigi, sadece yetkili sendika
Uyesi olanlarla olmayanlar arasinda ay-
rim yapilmasini esitlige aykiri gordtgu
ozellikle vurgulanmalidir.

Konuva iliskin bir baska husus ise yukari-
da zikrettigimiz 4688 sayili Kanun'un 28
inci maddesinin ikinci fikrasinda kanun
koyucu tarafindan ayrim yasagl disinda
tutulan toplu sdzlesme ikramiyesi uy-
gulamasidir. Toplu sézlesme ikramiyesi,
bilindigi Uzere sendika Gyesi olan kamu
gorevlilerine devlet tarafindan verilen,
sendika Gyeligini tesvik etmek amaciy-
la yUrtrlige konulmus, esasen kolektif
sendika ozglrliglint de koruyucu bir

10 Fevzi SAHLANAN, (2020), Toplu Is Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, s.444-445.
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uygulamadir. Ancak toplu sézlesme ik-
ramiyesinin, eski caglardan kalma iptidai
bir aritmetik esitlik anlayisinin uzantisi
olacak bicimde bitin sendikalarin Gye-
lerine verilmesi nedeniyle bu uygulama-
nin sendikaciliga zarar veren bir boyutu
ortaya cikmistir.

Soyle ki, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi'nin verilerine gore Tirkiye'de
halihazirda 250 civarinda kamu gorevli-
leri sendikasl ve 15 konfederasyon bu-
lunmakta olup bunlarin sayilari her ge-
¢en gln artmaktadir. Bu sendikalarin bir
kisminin 4688 sayili Kanun'un 4 {ncl
maddesinde yer alan “Meslek veya isyeri
esasina goére sendika kurulamaz” hikmu-
ne aykiri olarak kurulmasi bir yana, boy-
lesine fazla sayida sendikanin var olmasi,
kamu gorevlileri sendikaciliginin 6zellikle
kamu isvereni karsisinda ve toplu soz-
lesme masasinda glicti ve etkisinin zayif-
lamasina yol acmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciligl acisindan
tasidigr sakincalar nedeniyle toplu s6z-
lesme ikramiyesine iliskin olarak, stati
hukuku cercevesinde ve 6356 sayili Ka-
nun’'un “Yetki” baslikli 41 inci maddesin-
den mulhemen Kamu Gorevlilerinin Ge-
neline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023
Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu S6z-
lesme’nin ikinci Kisminin 23 (incli mad-
desine soyle hikim konulmustu:

‘375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin ek 4 tincti maddesinde yer alan “tyelik
Odentisi kesilen kamu gérevlilerine” ibaresi,
‘kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu
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hizmet kolundaki sendika Utyesi olabile-
cek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden
sendikalara iyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde, “kirkbes Tiirk Lirasi”
ibaresi “2119 gbsterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla carpimi sonucu buluna-
cak tutarda” seklinde uygulanir”

Toplu sozlesme ikramiyesinin bu se-
kilde olusturulan yasal statller cerce-
vesinde uygulanmasi, kamu gorevlileri
sendikacihginin gelisim ve etkinligi icin
gerekli oldugu gibi kanun koyucunun
amacina ve glinimuz esitlik anlayisina
da daha uygun oldugu aciktir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi pek cok kararinda
esitlik ilkesinin bu cercevede anlasiima-
si gerektigini ifade etmektedir. Ornegin
Anayasa Mahkemesi'nin E. 2013/116,
K. 2014/135 sayi ve 11.9.2014 tarihli
kararinda soyle denmektedir:

‘Ote yandan, Anayasa’nin 10 uncu mad-
desinde ongortilen esitlik ilkesi, hukuksal
durumlari ayni olanlar icin séz konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik én-
gorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak ve ki-
silere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve toplu-
luklara ayri kurallar uygulanarak yasa kar-
sisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa
ontinde esitlik, herkesin her yonden ayri
kurallara bagli tutulacagr anlamina gelmez.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar icin degisik kural-
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lar gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar
ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kuralla-
ra bagli tutulursa Anayasa’nin 6ngérddigl
esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.”

Buna ragmen bu hikmun iptaline yone-
lik acilan davada Danistay tarafindan yu-
rdtmenin durdurulmasi karari verilmistir.
Bunun Gzerine konu, 375 sayili Kanun
HUkminde Kararname’nin ek 4 {nci
maddesinde yapilan degisiklikle benzer
bicimde olmak Uzere soyle dUzenlen-
mistir:

“25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu hiktmleri uyarinca kamu gorev-
lileri sendikalarina Uye olup, aylik veya
Ucretinden lyelik &dentisi kesilen kamu
gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya lcretleri ile birlikte
750 gosterge rakaminin memur aylik kat-
sayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar-
da toplu sézlesme destegi yapilir.

Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldu-
3u hizmet kolunda sendika tiyesi olabile-
cek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
ylzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu
gérevlileri sendikalarina tGiye olup aylik veya
Ucretinden lyelik 6dentisi kesilen kamu g6-
revlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim ay-
larinda aylik veya Uicretleri ile birlikte toplu
sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu séz-
lesme ikramiyesi ddenir.”

Ancak bu dizenlemeye iliskin olarak da
norm denetimi yapilmak (zere Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurulmustur. Bu calis-
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may! yazdigimiz sirada Anayasa Mahke-
mesi tarafindan, maddede gecen “ylizde
ikisini” ibaresinin iptaline karar verilmis-
tir. HenUz gerekce yayimlanmadigl icin
tam bir degerlendirme vyapilamayacak
olsa da, bu sekilde yapilan bir dlzenle-
menin esitlik ilkesine ve sendikal haklara
aykir olarak degerlendirilmesinin mim-
kiin olmadigl séylenmelidir. Bununla bir-
likte gerek Danistay’in gerekse Anayasa
Mahkemesi'nin kararlari, sadece toplu
sozlesme ikramiyesinden degil isci sen-
dikacihginda oldugu gibi toplu sézlesme-
den yararlanmaya donik yasal dlzenle-
melerin yapilmasini ve kamu gorevlileri
sendikaciliginda en basindan beri eksik
birakilan dayanisma aidatt kurumunun
hayata gecirilmesini artik zorunlu kil-
maktadir.

C. Sendikal Hak ve Ozgiirliikler
Acisindan Dayanisma Aidati

1. Ulusal ve Uluslararasi Mevzuatta
Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Sendikal hak ve 6zglrltkler ikinci kusak
haklar olarak anilan ekonomik ve sosyal
nitelikli temel insan haklarinin en énem-
lilerinden biridir. Ozellikle Sanayi Dev-
rimi sonrasinda ortaya c¢ikan modern
demokratik ulus devletlerde kapitalist
ekonomik sistemin de etkisiyle emegin
glcl ve etkisi toplumsal yasamin tu-
munde gittikce artmistir. Boylece Ureti-
min sermaye ve hammadde ile birlikte
UclU sacayagindan biri olan emegin is-
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veren karsisinda organize hareket etme
zorunlulugunun ortaya cikmasi nedeniy-
le sendikal hak ve ozgurlukler ikinci ku-
sak haklar demetinin belki de en 6nem-
lisi haline gelmistir.t

Bu itibarla glinUmizde temel bir insan
hakki olarak tUm uluslararasi belgelerde
ve bircok anayasada sendika hak ve 6z-
glltkleri yer almaktadir:2. Tarkiye Cum-
huriyeti Anayasasi’'nda da sendika hakki
“Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
Kisimin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler’ baslkli Uclincti Boliminde
duzenlenmistir:

“C. Sendika kurma hakki

Madde  51-
4709/20 md.)

(Degisik: ~ 3/10/2001-

Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve (st
kuruluslar kurma, bunlara serbestce (ye
olma ve Uyelikten serbestce cekilme hak-
larina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya (ye
olmaya ya da lyelikten ayrilmaya zorlana-
maz.

Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik,
kamu ddzeni, suc islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin
hak ve ézgurltiklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir.
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Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

(Mtilga  dérdincti - fikra:  7/5/2010-

5982/5md.)

Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve
sinirlari gérddkleri hizmetin niteligine uy-
gun olarak kanunla dtizenlenir.

Sendika ve st kuruluslarinin  tlzikleri,
yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olamaz.”

Bu maddeden hemen sonra gelen ve
yine sendika hakkiyla dogrudan ilgi-
li olan Sendikal Faaliyet baslikli 52 nci
madde anayasanin ilk halinde vyer al-
makta iken, sendikal hak ve 6zglrlUklere
iliskin kisitlamalar getirmesi gerekcesiy-
le 1995 vyiinda kaldirlmistir. Hem bu
maddenin kaldirilmasi hem de 51 inci
maddede vyapilan degisiklikler Ulkemizde
sendika hak ve 6zgUrlGgunin gelisim ve
evrimine dair onemli ipuclari ve analizler
sundugu icin bu sirece kisaca deginmek
yararli olacaktr.

51 inci maddenin 2001 yilindaki degisik-
likten dnceki hali sdyleydi:

‘Madde 51. - Isciler ve isverenler, (iye-
lerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

11 Mesut AYDIN, (2016), “1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmast”, istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Sayr: 3 (2), s.61-62.

12 TUNCAY & KUTSAL, (2019), 5.29.
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gelistirmek icin énceden izin almaksizin
sendikalar ve (st kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler.

Sendikalar veya Ust kuruluslarini kurabil-
mek icin kanunun gosterdigi bilgi ve bel-
gelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin
kanuna aykirihginin tespiti halinde yetkili
merci, sendika veya Ust kurulusun faali-
yetinin durdurulmasi veya kapatilmasi icin
mahkemeye basvurur.

Sendikalara Uye olmak ve tyelikten ayril-
mak serbesttir.

Hic kimse sendikaya lye olmaya, tye kal-
maya, lyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isciler ve isverenler ayni zamanda birden
fazla sendikaya Uye olamazlar.

Herhangi bir is yerinde calisabilmek, isci
sendikasina lye olmak veya olmamak sar-
tina baglanamaz.

Isci sendika ve Ust kuruluslarinda yonetici
olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci olarak
calismis olma sarti aranir.

Sendika ve (st kuruluslarinin tlzdikleri, yé-
netim ve isleyisleri, Anayasada belirlenen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamaz.”

3.10.2001 tarihlive 4709 sayili Kanun'la
yapilan degisikliklere baktigimizda, sen-
dikal hak ve ozgurltklerin kullaniimasini
sinirlayan hakdmlerin kaldirildigini veya
Konumuz

degistirildigini  goriyoruz.

ve memur sendikaciligl acisindan belki
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de en muahim degisiklik, maddenin ilk
halinde yer alan “isciler” ibaresi yerine
“calisanlar” ibaresinin konulmasidir. Ayni
sekilde besinci fikrayla isci niteligi tasi-
mayan kamu gorevlilerinin sendikal hak-
larinin kanunla dtzenlenecegi hikim al-
tina alinmistir. Boylece sendikal haklarin
sadece iscilere taninmasini 6ngodren ve
bu sekliyle sendika hakkini vermekten
ziyade kisitlayan madde hikmu, devlet
memurlarinin da isciler gibi sendikal hak
ve dzglrliklere sahip olmasini saglamis-
tir.

Ayrica 2010 yilinda “Ayni zamanda ve
ayni iskolunda birden fazla sendikaya lye
olunamaz.” seklindeki dordinct  fikra
hikm( Uluslararasi Calisma Teskilatinin
(ILO) Sendika Ozglirligii ve Sendikalas-
ma Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sa-
yill Sozlesmesine aykirt bulunmasi nede-
niyle, s6z konusu aykiriigin giderilmesi

icin yurarlukten kaldiriimistir.

Diger yandan yukarida belirttigimiz gibi
Sendikal Faaliyet baslikli 52 nci madde
23.7.1995 tarihli ve 4121 sayih Ka-
nun’la yapilan degisiklikle kaldiriimistir.
Kaldirlan madde soyleydi:

“‘D. Sendikal faaliyet

Madde 52. — Sendikalar, 13 tincti mad-
dede sayillan genel sinirlamalara aykiri
hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amac
glidemezler, siyasi faaliyette bulunamaz-
lar, siyasi partilerden destek géremezler ve
onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
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vakiflarla bu amaclarla ortak hareket ede-
mezler.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o is-
yerinde calismamayi hakli géstermez.

Sendikalar tizerindeki Devletin idari ve mali
denetimi ile gelir ve giderleri, Giye aidatinin
sendikaya édenme sekli kanunla diizenle-
nir.

Sendikalar gelirlerini amaclari disinda kul-
lanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankala-
rinda muhafaza ederler.”

Goraldugt Uzere bu madde, sendikal
hak ve ozglrllklere blylk kisitlama ve
sinirlamalar  getirmekteydi. Maddenin
kaldinlmasiyla ¢zellikle kolektif sendika
6zgUrlugl ontndeki engeller dnemli 6l-
clde azaltilmis oldu.

Boylece Turkiye'de sendika hak ve 6z-
glrltklerinin anayasal dizlemde gelisim
sirecinin, her ne kadar 1961 Anayasa-
si’'ndan 1982 Anayasasi’na dogru nispi
bir gerileme vyasadigl soylenebilirse de,
esasen olumlu yonde gelistigi ifade edi-
lebilir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal
acidan toplumsal kosullarin bu durumu
zorladigl sdylenebilir. Ancak daha 6nem-
lisi sendikalarin, 6zellikle isci sendikalari-
na gore daha yeni olan kamu gdrevlileri
sendikalarinin, temel sendikal faaliyet
ve gorevleri kadar, sendikal hak ve 6z-
glrlikler 6nindeki engelleri asmada ve
buna yonelik enstrimanlar gelistirmede
surekli bir caba ve mucadele icinde ol-
dugu gorilmektedir. Dayanisma aidati-
nin da bu caba ve micadele icinde yer
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aldigl, yeri gelmisken bir kez daha tekrar
edilmelidir.

Uluslararasi sozlesmelere baktigimizda
konuya iliskin en énemli dizenlemenin
ILO'nun 17 Haziran 1948 tarihinde ka-
bul ettigi Sendika Ozgiirligi ve Sendika-
lasma Hakkinin Korunmasina lliskin 87
No'lu Soézlesme oldugu soylenebilir. Bu
sozlesme 22.12.1992 tarih ve 21432
mUkerrer sayill Resmi Gazete'de yayim-
lanan 25.11.1992 tarih ve 3847 savyili
Kanun'la kabul edilmis, 25.02.1993 ta-
rih ve 21507 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 08.01.1993 tarih ve 93-3967
Bakanlar Kurulu karariyla 12.07.1993
tarihinde yururlige girmistir.

87 No'lu S6zlesmenin 2 nci maddesine
gore; “Calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri kuruluslar kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin thziklerine uymak kosulu ile
bunlara tye olmak hakkina sahiptirler.”

Sozlesme’nin 5’inci maddesine goreyse;
“‘Calisanlarin ve isverenlerin orgtitler, fede-
rasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
Uye olma ve her 6rglit, federasyon veya
konfederasyon, uluslararasi calisanlar ve
isverenler drglitlerine katilma haklarina sa-
hiptirler” Sézlesme’'nin bireysel sendika
Ozglrliklerine iliskin bu iki maddesinin
Anayasamizdaki hUktmlerle paralel ol-
dugu gorilmektedir.

Sozlesme, kolektif sendika 6zglrlUgU
kapsaminda iki mUhim hikim de icer-
mektedir. Bunlardan ilki Sozlesme’nin 3
Uncl maddesidir:
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“Calisanlarin ve isverenlerin érgutleri tiiziik
ve ic yénetmeliklerini diizenlemek, temsil-
cilerini serbestce secmek, yonetim ve et-
kinliklerini dtizenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler.

Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak
veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kul-
lanilmasina engel olacak nitelikte her tirl
muidahaleden sakinmalidirlar.”

Digeri ise Sozlesme’nin 4 Uncl madde-
sidir: “Calisanlarin ve isverenlerin 6rgtitleri
yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyet-
ten menedilmeye tabi tutulamazlar.”

Goraldagu Gzere 87 No'lu ILO Sozles-
mesi hem bireysel sendika 6zgurlukleri-
ni hem de kolektif sendika 6zgtrlUklerini
aclk bicimde ele almaktadir. Anayasa-
mizin 20'inci maddesinin, “Usulline gore
yurtrlige konulmus milletlerarasi andlas-
malar kanun hiikmtindedir. Bunlar hakkin-
da Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gére
yurtrlige konulmus temel hak ve 6zgur-
ltiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli htikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaz-
liklarda milletlerarasi andlasma hikimleri
esas alinir.” seklindeki son fikrasi geregin-
ce 87 No'lu ILO Soézlesmesi'nin hikim-
leri Glkemizde aynen kanun hukimleri
gibi gecerlidir. Hatta ic mevzuatimizdaki
duzenlemelerle Sozlesme hikimleri ara-
sinda uyusmazlik s6z konusu oldugunda
Sozlesme hikimlerinin esas alinmasi
gerekir. Bu bakimdan Tirkiye'de sendi-
kal hak ve ozgUrlUklere iliskin i¢c hukuk
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normlarinin olumsuz yonde degismesi,
uygulanmasi veya yorumlanmasina yo-
nelinmesi halinde dahi sendikal hak ve
ozgUrliklerin en azindan uluslararasi
standartlarda korunmasini saglama islevi
nedeniyle ILO Sozlesmeleri bUylk 6nem
tasimaktadir.

2. Bireysel ve Kolektif Sendika
Ozgiirlikleri

Sendika 6zgUrlGgu bireysel ve kolektif
sendika Ozglrligl olmak Uzere ikiye
ayrilir. Sendika 6zgUrligunin temelde
bireysel nitelikli oldugu tartismasizdir.
Yukarida yer verdigimiz anayasanin 51
inci maddesinin bashg her ne kadar
“‘Sendika Kurma Hakk!” seklinde yazili
olsa daiceriginde sadece sendika kurma
hakki diizenlenmemistir. Anayasa’nin 51
inci maddesinde belirtildigi Uzere sen-
dika hakki temel olarak sendika kurma,
sendikaya Uye olma veya olmama ile
Gyelikten cekilme 6zglrltklerini kapsar.
Bu haklar bireysel sendika ¢zgtrliklerini
olusturmaktadir.

Bireysel sendika ozglrligl de olumlu
sendika 6zgUrligu ve olumsuz sendika
6zgUrligl olmak Uzere ikiye ayrilmak-
tadir. Olumlu sendika 6zgUrlGgu, temel
olarak sendika kurma hakki ve sendika-
ya Uye olma hakkini ifade eder. Olumsuz
sendika hakki ise sendikaya (ye olmama
veya daha once Uye olunmus bir sendi-
kanin Gyeliginden ayrilma haklarini ifade
eder. Gerek olumlu gerekse olumsuz
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olsun, bireysel sendika 6zgurliklerinde
esas olan unsur, hakkin bireyin bizzat
kendisini ilgilendirmesi ve bireyin bizzat
kendisi tarafindan 6zglr iradesi dog-
rultusunda kullanilabilmesidir. Burada
birey, kendinden giiclU olan isveren ve
sendika karsisinda korunmaktadir. Ca-
lisanin kendi 6zglr iradesini ve tercih
hakkini kullanmasi saglanarak sendika
kurma, sendikaya Uye olma veya ol-
mama ve sendika Uyeliginden cekilme
OzgUrluklerini disaridan hicbir baskiya
maruz kalmadan kullanabilmesi amac-
lanmaktadir.

Anayasa’nin bu kapsamdaki 6zgUrlUkleri
duzenleyen 51 inci maddesine bakildi-
ginda genel olarak hakki sinirlayici ka-
rakterde olmadigi, sinirlamalari kanuna
biraktigl gortlmektedir. Nitekim 2001
yilindaki anayasa degisikliginden once
yer alan, ayni anda birden fazla sendi-
kaya Uye olmama siniri anayasa metnin-
den kaldinlarak, diizenleme kanuna bira-
kilmistir. Boylece madde metninde Uye
olma ve olmama ile Uyelikten cekilme
hususlarina iliskin sinirlama htkmU yer
almamaktadir. Ancak besinci fikrada, isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve si-
nirlarinin, gorddkleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla dizenlenecegi,
dolayisiyla sinirlama getirilebilecegi be-
lirtilmektedir. 4688 sayili Kanun'da ise
Gyelikten cekilme ve Gye olmama hak-
larinin Gye olma hakkina gore daha cok
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gozetildigi, memurlarin sendika Uyesi ol-
mamalarina iliskin btrokratik ve devletci
anlayisin satir aralarindan okunabildigi
soylenebilir. Bu bakimdan “Sendika Uye-
si olamayacaklar” baslikli 15 inci madde-
nin digerlerine gdre daha uzun ve kap-
saml olacak sekilde on iki fikra olarak
dizenlenmesi ilgi cekicidir.

15 inci maddenin son fikrasiyla sendi-
ka kuramayacaklari da ayrica belirtilen,
sendika Uyesi olamayacak kamu gorevli-
lerinin bu kadar kapsaml tutulmasi esa-
sen anayasanin ilgili maddelerinin lafzi-
na ve ozellikle ruhuna aykirt oldugu gibi
87 No'lu ILO Sézlesmesi'ne de aykiridir.
Sozlesme’nin konuya iliskin 2 uncu mad-
desi soyledir:

‘Bu sézlesmede o6ngdrtilen glivencelerin
silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne
dlctide uygulanacagi ulusal mevzuatla be-
lirlenir.

Uluslararasi Calisma Orgtitii Anayasasinin
19 uncu maddesinin 8 inci paragrafi ile ko-
nulan ilkelere uygun olarak; bu Sézlesme-
nin bir Gye tarafindan onanmasi durumuna
silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu
Sézlesmede 6ngortilen glivenceleri sagla-
yan yurtrlikteki herhangi bir yasa, karar,
adet veya antlasmayi etkilemeyecektir.”

Dolayisiyla sendika Uyesi olma 6zglr-
[Ggund  sinirlamaya yonelik  duzenle-
melerin ancak silahli kuvvetler ile polis
mensuplarl icin yapilabilecegi hikim

13 Fikret EREN, (1974), “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakk!”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 31, S: 1, 5. 252.
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altina alinmistir. Kaldi ki, maddede bu
pozisyonlarda calisanlarin sendika Uyesi
olamamalari degil, sendikal 6zgUrlUklerin
kullanimina iliskin bir takim sinirlamala-
rin getirilebilecegi ifade edilmektedir.

Bu nedenle 4688 sayili Kanun'un 15 inci
maddesinde yer alan, sendika Uyesi ola-
mayacak ve sendika kuramayacak kamu
gorevlilerine iliskin oldukca uzun liste,
anayasavya ve uluslararasi sozlesmelere
gore bireysel sendika 6zgUrlGgund ol-
clslz bicimde kisitlamaktadir. Bununla
birlikte bu listenin Anayasa Mahkemesi
kararlari ve sendikal micadeleler so-
nucu nispeten azaldigl gorilmektedir.
Nitekim maddenin ilk halinde Uye ola-
mavyacaklar arasinda sayilan daire bas-
kanlari ile yardimcilari, 100 ve daha fazla
kamu gorevlisinin calistigl isyerlerinin en
Ust amirleri ile yardimcilari, fakilte de-
kanlari, enstitl ve yUksek okul madarleri
ile bunlarin yardimcilari, Milli Savunma
Bakanligr ile Turk Silahli Kuvvetleri kad-
rolarinda calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, emniyet teskilatinda calisan
diger hizmet siniflarina dahil personel
ile kamu kurum ve kuruluslarinin ozel
glvenlik personeli daha sonra anayasa
mahkemesi kararlari geregi veya kanun
koyucunun iradesi neticesinde yasak
kapsamindan cikarilmistir.

Anayasa'nin 51 inci maddesinde sendi-
ka kurma hakkina iliskin olarak ise, ikinci
fikrada sendika kurma hakkinin ancak,
milli glvenlik, kamu dizeni, suc islen-
mesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarinin hak ve ¢zgurlikle-
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rinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilecegi hikdm altina alinmistir.
Son fikrada da sendika ve Ust kurulusla-
rinin thzUkleri, yonetimleri ve isleyisleri-
nin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykir olamayacagi
yer almaktadir.

Bireysel sendika 06zglrliglinin diger
bir alanini da Uyelerin 6zgUr iradeleriy-
le sendika organlarina ve faaliyetlerine
katilma haklari teskil eder. Bu kapsamda
cahsanlarin, Uye olduklari sendikalarin
kanunda ve tUzikte belirlenmis zorunlu
ve ihtiyari organlarina girme, sendikal
nitelikli gdrevler alma, gerek bu gorevle-
rin gerekse Uye olmanin dogal bir sonu-
cu olarak sendikal eylem ve faaliyetlere
katilma veya gorev ve yetkilerini kullan-
ma haklari bulunmaktadir. Anayasa’nin
“Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sézlesme
Hakki” baslikli 53 inct maddesi ile “Grev
hakki ve lokavt” baslikli 54 (inct madde-
si bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu-
nunla birlikte bu kapsamdaki 6zgurlikler
bununla sinirli degildir. 4688 sayili Ka-
nun'da “Sendika Uyelerinin ve ydnetici-
lerinin glivencesi” baslikli 18 inci madde
basta olmak (zere Kanun'da dogrudan
ve dolayll bircok madde bu kapsamdaki
ozglrliklere iliskin dlzenlemeler icer-
mektedir. Ancak konumuzla dogrudan
ilgili olmadigr icin calismamizda bu hu-
suslara ayrintili temas etmeyecegiz.

Sendikal haklar, yukarda da belirtildi-
gi gibi bireysel sendika o6zglrlUkleriyle
sinirli degildir. Bireysel sendika &zglr-
[Ugundn vaninda, en az onun kadar
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onemli olan kolektif sendika 6zglrlUgu
de bulunmaktadir. Bireysel sendika 6z-
glrlUkleri bireyin isveren ve sendika
karsisinda irade 6zgUrlGguinu korumayi
hedef edinmisken, kolektif sendika 6z-
glrlikleri sendikalarin varlik ve faaliyet-
lerini devam ettirmelerini, dzellikle Uye
kaydi yapabilmelerini, bir araya gelip
serbestce birlesmelerini veya uluslarara-
st kuruluslara Gye olmalarini amaclar. Bu
itibarla aslinda kolektif sendika 6zgUrli-
g0 bireysel sendika 6zglrliglinden ayri
Bilakis
kolektif sendika 6zglrlUgd, bireysel sen-

olarak degerlendirilmemelidir.

dika 6zglrlugtinin gercek anlamda var
olmasini saglama islevini yerine getir-
mektedir. Zira kolektif sendika ¢zglrlu-
gl olmadiginda, yani sendikalarin varlik
ve faaliyetlerini devam ettirmeleri temi-
nat altina alinmadiginda bireysel sendika
ozgurluklerinin kullaniimasi fiilen imkan-
siz olacaktir. Hatta denilebilir ki, kolek-
tif sendika 6zglrlUgl olmadan bireysel
sendika 6zgUrltgl hakiki manasiyla veya
olmasi gerektigi sekilde var olamaz.

Sendika kurma hakki her ne kadar bi-
reysel sendika 6zglrlugl icerisinde de-
gerlendirilebilirse de, kolektif sendika
ozgUrliguyle dogrudan iliskilidir. Zira bu
hakkin 6znesi birey iken, nesnesi, kolek-
tif sendika ozgUrliglinin konusu olan,
kurum olarak sendikalardir. Dolayisiyla
sendika kurma hakki bir madalyon gibi
iki yUze sahip olup, bir ylzU bireysel sen-
dika 6zglrlugini saglarken diger yani
da kolektif sendika 6zgUrlGgund teminat

14 TUNCAY & KUTSAL, (2019), s. 35.
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altina almaktadir. Anayasa'da da sendi-
kal haklarin dlizenlendigi maddenin bas-
ginin “sendika kurma hakki” biciminde
yazilmasi, bu hakkin hem bireysel sendi-
ka 6zglrlaginid hem de kolektif sendika
6zgUrligun icerdigine hamledilebilir.

Anayasa’nin 51, 53 ve 54 Uncl mad-
delerine bakildiginda, kolektif nitelikteki
sendika hak ve ozgurltklerinin kullanil-
masina yonelik sinirlamalarin oldukca
dar kapsamda tutuldugu ve kisitlama-
larin yUratme eliyle degil yasama eliyle
yapllabileceginin hidkim altina alindigl
gorilmektedir. Bu hikimler basta ol-
mak Uzere maddelerin geneline hakim
olan vyaklasimdan, kolektif sendika 6z-
glrliginin genis bir cercevede kabul
edildigi anlasiimaktadir. Sendikal hak
ve Ozglrlikleri dizenleme bakimindan
Turk Anayasasi’na benzeyen Alman Ana-
yasasi’'nda da kolektif sendika 6zglrltgu
dogrudan dizenlenmemis olsa bile ilgili
hiktUmlerle kolektif sendika 6zglrlGga-
ndn teminat altina alindigl fikrini savu-
nan doktrinin ve Alman Federal Anayasa
Mahkemesi'nin gortsleri Turk hukuku
acisindan da gecelidir.* Keza 4688 savili
Kanun'a bakildiginda da, Kanun'un diger
bircok konuda eksiklikler tasimasina rag-
men, pek cok maddede dogrudan veya
dolayl bicimde kolektif sendika 6zgtir-
lUgtndn genis bir cercevede korundugu
gdriinmektedir.

Diger yandan ILO sozlesmelerinde ise
kolektif sendika 6zgurlugtinin korun-
mas! Uzerinde dnemle durulmakta olup

37
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buna iliskin dogrudan ve dolayh htkim-
ler bulunmaktadir. Ozellikle 87 No'lu
Soézlesme'nin yukarida zikrettigimiz 3
UncU ve 4 UncU maddelerinin kolektif
sendika 6zglrliginli dogrudan koru-
dugunu belirtmistik. Bunun disinda yine
ILO’nun Orglitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina liskin 98 sayili Sézlesmesi ile
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakki
ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine iliskin 151 sayili Sozles-
mesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi,
Avrupa Sosyal Sarti ve Birlesmis Millet-
ler Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Sozlesmesi Turkiye'nin de taraf oldugu
sendikal hak ve ozgurlukleri koruyan
baslica uluslararasi belgelerdir.

3. Bireysel ve Kolektif Sendika
Ozgiirliikleri Baglaminda
Dayanisma Aidati

Sendikal haklar, en temelde sendikalarin
var olmasini ve gerektigi gibi 6zglrce
faaliyette bulunmasini saglamay amac-
lar. Anayasa’da “sendika kurma hakki”
basligiyla ve calisma ve sozlesme hirri-
yeti kapsaminda duzenlemesi de dikka-
te alindiginda temel hak ve hirriyetler
bakimindan sendikal ozgtrliklerin ana
odagini sendikalarin varliklarini devam
ettirmeleri oldugu rahatlikla soylenebi-
lir. Zira insanlarin calisma ve buna iliskin
sozlesme yapma ozglrliklerinin gercek
ve tam anlamiyla var olabilmesi genel
itibariyle sendikalarin gercek ve tam an-
lamiyla var olabilmesine baghdir.
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Dolayisiyla sendikalarin varligi ve faali-
yetlerini devam ettirmesi dncelikle mev-
zuatin bu konudaki yeterliligine baghdir.
ikinci olarak, sendikalarin hakikaten ve
fillen var olabilmeleri, Gyelerinin var ol-
masina baghdir. Bu nedenle sendikalarin
Uye yapabilmesini saglayici, calisanlarin
Gye olmalarini tesvik edici diizenleme ve
uygulamalar sendikal hak ve 6zgurlikler
icin vazgecilmez nitelikte hususlardir.
Nitekim ulusal ve uluslararasi diizeyde
olmak Uzere gerek norm dizenlemele-
rinde gerekse yargi kararlarinda bu hu-
suslarin desteklendigi gorilmektedir.

Oyleyse sendikal hak ve 6zgirliklerin
gercek ve tam anlamiyla var olabilmele-
rinin, sonucta sendikalarin Gye sayilari-
ni artirict ve calisanlarin Uye olmalarini
tesvik edici dUzenlemelere, kararlara
ve uygulamalara bagl oldugu ortadadir.
Bunun aksi diizenleme, karar ve uygula-
malarin ise sendikal hak ve 6zgurlikleri
engelledigi, bundan dolayi da anayasaya
ve uluslararasi mevzuata esasen aykiri
oldugu soylenebilir.

Iste dayanisma aidati, sendikalarin Uye
yapmalarini ve calisanlarin Gye olmalari-
ni tesvik edici islev gérmekte ve boylece
aslinda sendikal haklarin, bilhassa kolek-
tif sendika 6zgUrligtnin korunmasina
yardimcr  olmaktadir. Bununla birlikte
hemen belirtelim ki, dayanisma aida-
t1 sadece kolektif sendika 6zglrligunu
degil, bireysel sendika 6zgurligind de
koruma fonksiyonunu icra etmekte-
dir. Hukukumuzda konuyu dizenleyen

6356 sayill Kanun'a bakildiginda, daya-
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nisma aidatinin, toplu is sdzlesmesini ak-
deden yetkili sendikanin Uyesi olmayan
calisanlarin sézlesmeden faydalanmasini
sagladigl gorilmektedir. Dayanisma ai-
dati 6demek suretiyle bir taraftan sendi-
kasiz isciler sendikaya ve isverene karsl
korunmus, diger taraftan yetkili sendika-
va degil de baska bir sendikaya Uye olan
iscilerin sendika tercih etme 6zgurlikleri
korunmus olmaktadir.

Boylece dayanisma aidati sendikalarin
Gye kazanmalarini saglayarak orgtt-
lenmelerini ve varliklarini devam ettir-

melerini temin etmek suretiyle kolektif
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sendika 6zglrluginl korurken, ayni za-
manda calisanlarin sendikaya Gye olma-
ma, istedikleri sendikaya Uye olabilme ve
istedikleri takdirde sendika Uyeliginden
cekilme hususlarinda tercih haklarini
Ozglrce kullanmalarini saglayarak olum-
lu ve olumsuz bireysel sendika 6zglir-
[Uklerini korumaktadir. Bu itibarla Tark
hukukunda dayanisma aidati doktrinde
de umumiyetle olumlu olarak degerlen-
dirilmekte, dayanisma aidati sisteminin
Turkiye'de sendikaciligin ve dolayisiyla
sendikal hak ve 6zgurltklerin gelisimine
katki sagladigl dile getirilmektedir.

15 Tarkan ZENGIN, (2022), “Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesmeden Yararlanmasi ve Dayanisma Aidat”,
4688 sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara, s. 178.

16 Melda SUR, (202Q) is Hukuku - Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 358; SAHLANAN, (2020), s.
444: Omer EKMEKCI, 2021, Toplu Is Hukuku De[s\eri, On ki ‘Levha Yayincilik, Ista}nb‘ul, s. 390; TUNCAY &
KUTSAL (2019), s. 309-310; Unal NARMANLIOGLU (2016), Is Hukuku I - Toplu Is lliskileri, Beta Yayinlari,

istanbul, s. 443-444.
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Il. Toplu Sozlesmenin Kisi
Yonunden Kapsami Baglaminda
Dayanisma Aidati

A. Toplu S6zlesmede “Taraf” Sifati
ve Sozlesmeden Yararlanma

Konuya baslarken oncelikle “sézlesme”
kavraminin ne olduguna temas etmek
gerekmektedir. Zira 4688 sayili Ka-
nun'un devlet memurlarina sozlesme
hakkr “veriyormus” gibi gorinen hi-
kiimlerinde s6zlesme kavraminin gercek
anlaminin gbz ardi edilmis oldugu gortl-
mektedir. Bundan daha vahimi ise kanu-
nun uygulanmasi ve yorumlanmasinda
yetkili makamlardan olan ylritmenin ve
onun gorUslerini paylasan Danistay’in
da s6zU edilen goz ardi etme tutumunu
benimsedigi ve hatta farkl aciimlarla
yeniden Uretip genislettigi genel olarak
gozlemlenmektedir. Ozellikle, yiritme-
nin 4688 sayili Kanun acisindan nihaye-
tinde bir isveren sifat tasimasina binaen
gorece olarak mazur veya kendi acisin-
dan hakl gorulebilecek tutumunu, yik-
sek yarginin Anayasa Mahkemesi ve Yar-
gitay'la birlikte UclU sacayagindan birisini
olusturan Danistay’in, diger iki sacayagi-
na da muhalif nitelikte verdigi kararlarla
genel itibariyle benimsemis olmasi kabul
edilebilir bir durum degildir.

Hukuki bir terim olarak sézlesme, Turk
Borclar Kanunu’'nun 1 inci maddesinde

soyle tarif edilmistir: “Sézlesme, tarafla-
rin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun
olarak aciklamalariyla kurulur” Oyleyse
gecerli bir sdzlesmenin kurulmasi icin
sozlesmenin taraflarinin her birinin biz-
zat veya yetkili temsilcileri yahut vekil-
leri vasitasiyla iradelerini beyan etmeleri
zorunludur. Buna ragmen 4688 sayili
Kanun'un ilgili maddelerinin ruhuna ve
hatta bazen lafizlarina bakildiginda toplu
sozlesmenin, hukuken akdedilen bir soz-
lesmeden ziyade, irade beyaninda bu-
lunma ve taraf olma hususlarinda gercek
anlamiyla ehil ve yetkili olup olmadig
dikkate alinmaksizin imzalanabilecek ya-
zil bir metin olarak kabul edilme egilimi
hissedilmektedir.

Halbuki bir sézlesmenin kurulmasi icin
oncelikle o so6zlesmeyi imzalamaya ehil
ve vetkili olan ve somut bicimde belir-
lenmis en az iki tarafin bulunmasi ge-
reklidir. 4688 sayili Kanun'un “Toplu
sozlesmenin taraflari ve imza vyetkisi”
baslikli 29 uncu maddesi toplu sozles-
menin taraflarini sézde dizenliyor go-
rinse de aslinda garip bir bicimde kamu
gorevlileri tarafini belirsizlestirmekte ve
temsilde vyetkili olmayi dikkate alma-
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maktadir. Bu gariplik maddenin mevcut
dizenlemesiyle dylesine blyUk garabe-
te ulasmaktadir ki; Turkiye'de su an iti-
bariyle bulunan emekliler haric yaklasik
dort milyon kamu gorevlisini kapsayacak
toplu sdzlesmeyi, toplam Uye sayisi sa-
dece 35 olan bir konfederasyonun im-
zalayabilmesi teknik olarak mtmkanddr.

Dolayisiyla 4688 sayill Kanun'da toplu
sozlesmenin kamu gorevlilerini temsil
eden tarafi ne genel hukuk kurallari-
na ne de sendikal hak ve ozgurliklere
uygundur. Bu hususu kayitl tutmakla
birlikte, Kanun'un 29 uncu maddesinin
ilk fikrasi toplu sézlesmenin taraflarina
iliskin olarak su sekilde dizenlenmistir:
“Toplu s6zlesme goriismelerine kamu ida-
resi adina Kamu lsveren Heyeti, kamu g6-
revlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalari
Heyeti katilir”

Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin
naslil tesekkil edecegi ise ayni maddenin
Gclncd fikrasiyla belirlenmistir:

“Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti, bagl
sendikalarin toplam (ye sayisi itibariyla en
fazla tiyesi bulunan konfederasyonun He-
yet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci
ile her bir hizmet kolunda en fazla lyeye
sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafin-
dan belirlenecek birer temsilci, bagl sendi-
kalarin Gye sayilari esas alinmak kaydiyla
toplam tye sayilari itibariyla birinci, ikinci
ve liclincl sirada bulunan konfederasyon-
lar tarafindan belirlenecek birer temsilci
olmak Ulzere onbes liyeden olusur. Heyet
Baskani ve temsilciler, toplu sézlesme go-
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rtismelerinin baslamasindan onbes giin
once konfederasyonlar tarafindan Devlet
Personel Baskanligina bildirilir. Heyet Bas-
kanligi sifatini haiz konfederasyon temsil-
cisinin toplu sézlesme goriismelerine ka-
tiimamasi veya gorismelerden cekilmesi
halinde Heyet Baskanhg yetkisi, en cok
Uyeye sahip ikinci sirada bulunan konfe-
derasyon temsilcisi tarafindan  kullanilir.
Her bir hizmet kolunda en fazla liyeye sa-
hip kamu gérevlileri sendikalar tarafindan
belirlenecek temsilcinin toplu sézlesme g6-
rtismelerine katlmamasi veya gériismeler-
den cekilmesi halinde ayni hizmet kolunda
en fazla lUyeye sahip ikinci sirada bulunan
kamu gorevlileri sendikasi temsilcisi Kamu
Gorevlileri Sendikalar Heyetine dahil edi-
lir”

Dordinct fikrada da toplu sdzlesmeyi
taraf olarak imzalama vyetkisi su sekilde
dizenlenmistir: “Toplu sézlesmeyi imza-
lamaya kamu idaresi adina Kamu lsveren
Heyeti Baskani, kamu gérevlileri adina
sézlesmenin kamu gérevlilerinin geneline
yonelik boltimu icin Kamu Goérevlileri Sen-
dikalar Heyeti Baskani ve hizmet kollarina
yonelik bolimleri icin ilgili sendika temsil-
cisi yetkilidir.”

Toplu sézlesmeden yararlanma husu-
sunda ise 6356 sayili Kanun, “Toplu is
sozlesmesinden yararlanma” baslikli 39
uncu maddesiyle meseleyi mustakil bir
maddeyle dizenlemisken, 4688 savyili
Kanun'da toplu sozlesmeden yararlan-
ma lafiz olarak dahi yer almamaktadir.
Yukarida belirttigimiz gibi, Kanun'da top-
lu sdzlesmeyi genel itibariyle idare hu-
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kuku kapsaminda dUzenleyici islem gor-
me tutumunun bir uzantisi olarak toplu
sozlesmenin sadece uygulanmasindan
soz edilmektedir. Buna gore Kanun'un
28 inci maddesinin ikinci fikrasinda konu
soyle duzenlenmistir: “Toplu sézlesme
ikramiyesi haric olmak (zere toplu sézles-
me htikiimlerinin uygulanmasinda sendika
liyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu
gérevlileri arasinda ayrim yapilamaz.”

6356 sayill Kanun’a bakildiginda 25 inci
maddenin ayrim vyasagini dizenleyen
ikinci fikrasi aynen soyledir: “Isveren, bir
sendikaya Uye olan iscilerle sendika Ulyesi
olmayan isciler veya ayri sendikalara lye
olan isciler arasinda, calisma sartlari veya
calistrmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikra-
miye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri
saklidir” Dlzenleme, ayrim yasagini sen-
dikal hak ve 6zgUrlUklerin timU dikka-
te alinmak suretiyle ve olmasi gereken
makullUkle ele almistir. 4688 sayili Ka-
nun'da ise bunun tersine olarak, bizzat
Kanun'un temel gerekcesine aykiri ve
sendikalarin var olmalarini engelleye-
cek bicimde, diger bir ifadeyle sendikal
hak ve 6zglrlUklerin sadece bir tarafini
dikkate alacak sekilde, keyfi degerlendir-
melere ve uygulamalara mesnet yapila-
bilecek bir dizenleme yapilimistir.

Benzer sekilde toplu is sozlesmesin-
den vyararlanma konusu 6356 sayili Ka-
nun'un 39 uncu maddesinin birinci fik-
rasiyla “Toplu is sézlesmesinden taraf isci
sendikasinin tyeleri yararlanir” seklinde

Memur-Sen Rapor

duzenlenmistir. Ayni maddenin dordin-
ct fikrasinda da “Toplu is sézlesmesinin
imzasi sirasinda taraf isci sendikasina Uye
olmayanlar, sonradan isyerine girip de liye
olmayanlar veya imza tarihinde taraf isci
sendikasina (ye olup da ayrilanlar veya
cikarilanlarin toplu is sézlesmesinden ya-
rarlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin ta-
rafi olan isci sendikasina dayanisma aidati
odemelerine baghdir” denmek suretiyle
hem kolektif sendika 6zgUrltginin hem
de bireysel sendika 6zgUrlGgundn birlik-
te korundugu bir dlzenleme getirilmis-
tir. 4688 sayill Kanun'da ise bu dogrul-
tuda dizenlemeler bulunmamaktadir.

Boylece 4688 sayili Kanun'un, toplu
sozlesmede taraf sifatini ve sozlesme-
den yararlanma konusunu dizenleyen
28 ve 29 uncu maddeleri, sendika Gye-
ligini tesvik etmek soyle dursun, tam
aksine engellemekte veya en azindan
kamu gorevlileri nezdinde lizumsuz
bir duruma indirgemektedir. Bunun ise
kolektif sendika 6zgurliglne aykiri ol-
dugu aciktir. isci sendikaciliginda toplu
is sozlesmeleri acisindan toplu sozles-
meyi akdetmede ehliyet ve yetki itiba-
riyle sozlesmenin tarafi olma ve toplu
sozlesmeden vyararlanma konulari Ana-
yasa ve uluslararasi mevzuat dogrultu-
sunda sendikal hak ve ozgtrlikleri hi-
maye edici bir sekilde dlzenlenmisken,
memur sendikaciliginda toplu sézlesme
acisindan sendikal hak ve ozglrltklere
aykiri diizenlemeler yapilmasi veya bazi
hususlarda hi¢c dizenleme yapilmamasi

kabul edilebilir degildir.
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B. Toplu S6zlesmeden Yararlanma
Bakimindan Dayanisma Aidati

Yukarida degindigimiz gibi dayanisma
aidat;, hukukumuzda 6356 sayili Ka-
nun'un “Toplu is sozlesmesinden vya-
rarlanma” baslikli 39 uncu maddesinde
dizenlenmistir. Buna gore sdzlesme
teriminin dogal bir sonucu olarak toplu
is sozlesmesinden, sozlesmeyi imzala-
yan sendikanin kanunen temsil etmeye
yetkili oldugu Uyeleri yararlanacaklardir.
Sozlesmeyi imzalayan sendikanin, Uyelik
gibi bir bag kurulmamasi nedeniyle tem-
sile yetkili olmadigi calisanlar icin bir soz-
lesme bagitlamasi distntlemez.

Bununla birlikte toplu sézlesmenin kaza-
nimlarindan sadece yetkili sendika Uyele-
rinin yararlanmasi, yukarida ifade edildigi
gibi bireysel sendika 6zglrliglne de ay-
kiri olacaktir. Clnka calisma eyleminin en
temel amaci olan Ucret noktasinda yetkili
sendika Uyeliginin mutlak kosul olmasi,
calisanlarin yetkili sendikaya zorla Uye ol-
malarini sart kosmak anlamina gelecektir.
Keza calisanlarin baska sendikalara tye
olma veya yetkili sendika Uyeliginden ce-
kilme haklart da ellerinden dolayl olarak
alinmis olacaktir. Olumlu ve olumsuz bi-
reysel sendika 6zgtrlUklerinin bu sekilde
ihlal edilmemesi icin toplu soézlesmeden
valnizca vyetkili sendika Gyelerinin degil,
diger sendikalarin Uyesi olan veya hicbir
sendikaya (Uye olmayan calisanlarin da
yararlanmasi gerekmektedir.

Ancak boyle bir durumda da yetkili sen-
dikanin micadeleleri karsiliksiz kalacak,
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sendika Uyeligi gereksiz ve hatta Uyelik
aidati 6denmesi nedeniyle maddi acidan
dezavantajli hale bile gelebilecektir. Bu
durumun da kolektif sendika 6zgUrltgu-
ne aykiri olacagini ifade etmistik.

Iste mezkur 39 uncu maddenin dérdiin-
cU fikrasiyla getirilen dayanisma aidat
uygulamasi her iki olumsuz durumu da
ortadan kaldirmayr amaclamaktadir. Bir
taraftan bireysel sendika 6zgUrlUklerini
diger taraftan da kolektif sendika 6zgtr-
[Ugund korumaktadir. Ayni fikrada, daya-
nisma aidatt 6demeye donik taleplerde
yetkili sendikanin onayinin aranmayaca-
gina iliskin hukim ile dayanisma aidat
tutarinin sendikanin Gyelik aidatindan
fazla olamayacagina dair hikim vyine
bireysel sendika 6zgUrlUgini koruma is-
levini gormektedirler. Keza sekizinci fik-
rada gecen, grev sonunda yapilan toplu
is sozlesmesinden greve katilmayanlarin
yararlanamayacaklarina iliskin hikim de
kolektif sendika ozglrligunl koruyan
bir hiikiim olarak dikkat cekmektedir.

Dolayisiyla dayanisma aidati  esasen
toplu s6zlesmeden vyararlanma mesele-
siyle ilgilidir. Doktrinde de hakli olarak
dayanisma aidati toplu sdzlesmeden ya-
rarlanma ana basliklari altinda incelen-
mektedir. Dayanisma aidat, doktrinde
soylenegeldigi Uzere bireysel sendika
6zgUrligu ile kolektif sendika 6zglrlUgu-
ntn her ikisini birden hukukun korumasi
altina alma ve iki 6zglrlik arasinda den-
ge kurma islevini ifa etmekte, sendikanin
calisanlar nezdinde itibar kazanmasini
ve Gyeligin tercih edilmesini saglayarak
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sendikal faaliyet ve micadelelerin kar-
siliksiz kalmamasina destek olmaktadir.”

Nitekim dayanisma aidatinin hukukumu-
za ilk defa olarak girdigi 275 sayili Ka-
nun’a iliskin tasarida Kanun'un yukarida
yer verdigimiz 7 nci maddesinin Gglncu
fikrasiyla dizenlenen hiakidm yok iken,
Gecici Komisyon Raporu’ndaki: “sendika-
ya girmeden sendika faaliyetinden yarar-
lanmanin is ve toplum ahlaki ile kabili telif
olmayan bir hareket olacagi ve buna cevaz
vermenin isci sendikalizmini gelismemeye
mahkum etmek” anlamina gelecegi ge-
rekcesiyle daha sonradan Kanun'a ilave
edilmistir. Benzer gerekce, 21.01.1979
tarih ve E.1978/6, K.1979/1 sayil Yar-
gitay Hukuk Bolimii ictihadi Birlestirme
Genel Kurulu kararinda da soyle dile ge-
tirilmisti: “Her ne kadar 275 sayili Yasanin
7/3 maddesinde muvafakatin aranmasi
kaydina yer verilmemis ise de, dayanisma
aidati édenmesini 6ngérmek suretiyle bir
taraftan iscinin sendikaya Uye olma veya
olmama hakki ile diger taraftan maddi
katki ile sendikalarin varliklarini koruma
iliskileri arasinda kendi btinyesi icerisinde
dengeli bir diizenleme getirmis bulunmak-
tadir.®

Konuyailiskin olarak Anayasa Mahkeme-
si'nin oldukca yeni bir kararinda (AYM,
E.2020/57, K.2020/83, 30/12/2020)
yer alan su ifadeler de yukarida izah
edilmeye calisilan hususlari ortaya koy-
ma noktasinda dikkat cekicidir:
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“21. Toplu is sézlesmeleriyle iscilerin ka-
zang ve vyarar saglayabilecek htkimleri
isverenlere kabul ettirebildikleri, bunun icin
gériisme yapma yetkisi olan isci temsilcile-
rinin guicli bir isci érgtittiniin eylemli des-
tegine ihtiyac duyduklari ve bu destegin
gticlii sendikalarin olusmasiyla saglanabil-
digi aciktir. Kuralla toplu is sézlesmesine
taraf sendikanin Cyesi olmayan iscilerin
toplu is sézlesmelerine konulan ve sézles-
me pazarlik stireclerinde gecen dénemler
icin parasal haklar éngéren htikiimlerden
yararlanmalarinin sinirlandinidigr ve bdy-
lece sendika Gyesi olan isciler ile olmayan
isciler arasinda bir fark yaratilarak toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi olan isci sendika-
sina katiimin tesvik edildigi anlasiimakta-
dir. Nitekim kuralin gerekcesinde atif yapi-
lan &égreti gérusleri ile Yargitay kararlarinda
toplu is hukukunun yerlesmesi ve gelismesi
amacindan bahsedildigi gértilmektedir. S6z
konusu sinirlama ile toplu is sézlesmesi-
ne taraf isci sendikasinin Uye sayisinin ve
toplu is sézlesmesindeki pazarlik gtictiniin
artacagi gozetildiginde sendika ve toplu is
sozlesmesi haklarina getirilen bu sinirlama-
nin gliclii isci destegini saglamak suretiyle
toplu is sézlesmesi yapma hakkinin etkili
bicimde kullaniimasi amacina yénelik ol-
dugu ve anayasal baglamda mesru bir
amacinin bulundugu anlasiimaktadir.

25. Toplu is sézlesmesi, iscilerin calisma
hayatinin diizenlenmesinde énemli katkilar

17 Oner EYRENCI, Savas TASKENT, Devrim ULUCAN ve Esra BASKAN, (2020), is Hukuku, Beta Yayinlari,

jstanbul, 5.625.
18 NARMANLIOGLU, (2016), s.467.
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sagladigi gibi iscilere Anayasa ve kanunla-
rin emredici kurallariyla sinirli olmak Gzere
sosyal ve ekonomik haklar kazandirir. Do-
gasi geregi bireysel olarak yapilamayan ve
sendikalar araciligiyla toplu olarak yapila-
bilecek toplu is sézlesmesinden yararlan-
ma ile sézlesmenin tarafi olan sendikaya
Uyelik arasinda sendikal faaliyetlerin gtic-
lenmesi amaciyla bir iliski kurulmustur.
Nitekim sendika Gyeleri herhangi bir islem
ya da miracaata gerek kalmaksizin toplu is
sézlesmesinden yararlanirken taraf sendika
liyesi olmayan isciler icin talepte bulunma
ve taraf sendikaya dayanisma aidati 6den-
mesi kosulu déngértlmustdr. Bu sayede
sendika lyesi olmayan iscilerin de bir kisim
kilfete katlanmak suretiyle toplu is soz-
lesmesinden yararlanabilmeleri mimkdn
kilinmistir.”

Sonuc olarak toplu sézlesmeden vyarar-
lanmada temsilde yetki ilkesi geregince
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oncelikle sozlesmeye taraf sendika Gye-
liginin aranmasi, eger yetkili bir temsil
durumu s6z konusu degilse dayanisma
aidati 6demek suretiyle sozlesmeden
yararlaniimasi Turk sendika hukukunun
ana ilkelerinden biridir. Yargl kararlari
ve doktrinde de dayanisma aidati ku-
rumu ozellikle Ulkemizde sendikaciligin
gelismesi bakimindan uygun ve olumlu
bulunmaktadir. Bu itibarla isci sendikaci-
higinda oldugu gibi kamu gorevlileri sen-
dikaciliginda da dayanisma aidati sistemi
uygulanmalidir. 4688 sayili Kanun'da
toplu sozlesmeden yararlanma konusu
esasen acik bicimde dlzenlenmedigi icin
isci sendikalarindaki toplu soézlesmeden
yararlanma sisteminin kamu gorevlileri
sendikaciliginda da uygulanmasinda hu-
kuken mahzur bulunmasa da, konunun
aclk ve somut bir bicimde dizenlenmesi
daha uygun olacaktir.
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4688 Sayili Kanun Bakimindan
Dayanisma Aidatinin
Uygulanabilirligi
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l1l. 4688 Sayili Kanun Bakimindan
Dayanisma Aidatinin
Uygulanabilirligi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézles-
mesi Kanunu hem kanun teknigi acisin-
dan hem de uygulama acisindan sendika-
clhgin ve sendika hukukunun Ulkemizde
19. yUzyihn sonlarina uzanan tecriibesi-
nin en ileri safhasini teskil etme ve toplu
sozlesme 6zgUrlUgl basta olmak sendikal
hak ve 6zgurlukleri uluslararasi standart-
lara tasima iddiasiyla hazirlanmistir. Ni-
tekim Kanun'un genel gerekcesinde bu
durum soyle ifade edilmektedir:

“Gelinen noktada 2821 ve 2822 savyili ka-
nunlarla Tirk sendikaciligini ve dolayisiyla
toplu sézlesme diizenini daha ileriye tasi-
mak mimkiin degildir. Dahasi bu kanun-
larla yapilan kismi degisiklikler bir batdnltik
arz etmediginden uygulamada karsilasilan
sorunlarin ¢éziimiinde yeteri kadar basa-
rili olamamistir. Cogu zaman 6zgurliikcl
bir yaklasimla getirilen bu degisiklikler ka-
nunlarin degistirilemeyen diger maddeleri
icinde anlamsiz hale gelmistir. Dolayisi ile
vapilmasi gereken Tiirk endstri iliskile-
ri sistemini ileri tasiyan, cagin degerlerini
yansitan ve ayni zamanda Tirk calisma
hayatinin sorunlarina kokld ¢céziim getiren
uzun soluklu bir kanun yapmaktir.

Belirtilen gerekcelerle bu kanun, Tirk calis-
ma hayatinin 6teden beri evrensel norm-

lara verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal
hak ve ézgrlikler ile toplu sdzlesme ve
serbest toplu pazarlik hakkini; 6zgtrltiket
ve demokratik toplum esaslari temelinde
yeniden dtizenlemektedir. Kuskusuz ILO
normlari, Tirkiye'nin AB'ye Uyelik pers-
pektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari,
yargl ictihatlari ve doktrindeki elestiriler
Kanunun hazirlik safhasinda dikkate alin-
mistir.”

Buna karsilik 2001 yilinda ilk kabul edildigi
ismiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalarr Ka-
nunu” olarak devlet memurlarinin sendikal
haklarini dizenleyen 4688 sayili Kanun
ise, isci sendikaciliginin sahip oldugu bi-
rikim ve tecribeden mahrum olan kamu
gorevlileri sendikaciligricin Gnemli bir adim
gibi gorlinse de aslinda digmelerin en ba-
sindan vyanlis iliklenmeye baslanmasina
neden olmustur. 2010 vilindaki anayasa
degisikligi geregi 2012 yilinda yapilan de-
Sisiklikle Kanun'un adr “Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu”
olarak degistirilerek toplu sdzlesmeye dair
hikdmler Kanun'a ilave edilmistir. Devlet
memurlarina toplu s6zlesme yapma hakki
getirdigi icin bir devrim gibi sunulan kanun
degisikligiyle, toplu s6zlesme konusunda
da dugmeler yanlis yerden iliklenmeye de-
vam edilmistir.
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Her seyden once 2001 yilinda huku-
kumuza devlet memuru sendikaciligl
-kamu gorevlileri isimlendirmesiyle de
olsa- somut olarak girmisken, 2012
yilinda isci sendikalarina dair yeni bir
hazirlanan 6356 sayili Kanun'a, ‘“isci
sendikalar” gibi takyit edilmis bir isim
yerine mutlak olarak “sendikalar” adinin
verilmesinin ayri bir anlami olabilir mi?
Yahut bu isimlendirme farkli bir bakisin
disavurumu seklinde yorumlanabilir mi?
Bizce isci sendikalari yasasini “Sendika-
lar” seklinde adlandirma, yUritme erki
ve burokrasinin sendika hakkini iscilere
mahsus bir hak olarak kabul etme, me-
mur sendikalarini bir dernek gibi gérme
ve memur sendikalarinin varligini kerhen
kabul etme tutumunun bir yansimasi
olarak okunabilir. Bu durum iki Kanun’a
on gin arayla yazilmis genel gerekce-
lerde de gozlenmektedir. 4688 savili
Kanun'un yenilenmesine dair Turkiye
Blylk Millet Meclisi'ne 20.01.2012
tarihinde gonderilen kanun tasarisi, as-
linda Turk sendikacilik tarihinde donim
noktalarindan biri olmasina ragmen, ge-
nel gerekcede kanun degisikliginin Ana-
yasa degisikligi sonrasinda mechburen ve
kerhen yapildigl intibaini uyandiran bir
icerikle yazilmistir. Bu tarihten tam 11
glin sonra, 31.01.2012 tarihinde Turki-
ye Biyik Millet Meclisi'ne gonderilen
6356 sayill Kanun'a iliskin tasarida ise
genel gerekce yukarida verilen kicUk
bir pasajindan da anlasilacagl Gzere cok
daha farkl yazilmistir.

Yine konuya dair satir arasi okumasi
yapllmasi gereken bir diger husus da
memur sendikalarina neden kamu go6-
revlileri sendikalari adinin verilmis ol-
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dugudur. Halbuki kamu gorevlisi tabiri
genis bir anlama sahip olup basta isci-
ler olmak Uzere kamu hizmetini gbren
herkesin alabildigi bir sifattir. Bilhassa
ceza hukuku ve idare hukukunda kamu
gorevlisi taniminin oldukca genis yo-
rumlandigl bilinmektedir. Bundan daha
mUhimi, Anayasa’nin 128 inci madde-
sinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbdsleri
ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare
esaslarina gdre yiritmekle yikiamli ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gbrevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorilir.” denmek suretiy-
le memur ve kamu gorevlisi sifatlarinin
ayrimina isaret edilmektedir. Bu cihetle
Anayasa’'nin sistematigine aykiri olmasi-
na ragmen memur sendikalarina kamu
gorevlileri sendikalari adinin verilmesi
de degindigimiz tutumun tezahir ettigi
ayri bir konudur.

Yukaridakilere benzer bir diger husus
da 4688 sayili Kanun cercevesinde ak-
dedilen toplu sézlesmelerin Resmi Ga-
zete'de yayimlanmasinda yetkinin Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na
gecmesiyle ortaya cikan bir degisikliktir.
Cumhurbaskanligi  hikimet sistemine
gecildikten sonra kapatilan kurumlardan
biri olan Devlet Personel Baskanligr do-
neminde toplu sdzlesmeler Resmi Gaze-
te'nin her ne kadar tebligler bolimuinde
ver alsa da sozlesmenin basinda “Teb-
lig” ifadesi yer almiyordu. 2018 yilindan
sonraysa -2019 vyilinda toplu sdzlesme
gortsmeleri uzlasmazlikla sonuclandigl
icin toplu sozlesme degil Kamu Gorevli-
leri Hakem Kurulu Baskanliginca hakem
kurulu karari yayimlanmistir- Bakanlk
tarafindan yayimlanan her iki toplu s6z-
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lesme de teblig olarak yayimlanmistir.
Halbuki bilindigi Gzere idare hukukunda
teblig, adsiz dizenleyici islemlerden biri
olarak sayilmaktadir. Karsilkh bir sozles-
menin tek tarafli dizenleyici islem kate-
gorisinde degerlendirilmesi hatali olmak
bir yana, toplu sézlesmeyi normlar hiye-
rarsisinin alt siralarina yerlestirmeye ca-
lisan bir tutumun disa yansimasi olarak
okunmasi mimkindur.

Netice itibariyle Turk hukuk sisteminde
sendika ve toplu s6zlesme hukuku esas
ve ayrintili olarak 6356 sayili Kanun'da
dUzenlenmistir. Nitekim 4688 sayili Ka-
nun'da toplu sézlesmeye dair oldukca
sinirll hakdmler bulunmakta olup Ka-
nun'un “Diger kanunlarin uygulanmasi”
baslkl 43 Uncl maddesi geregi bu ko-
nuda hikdm bulunmayan hallerde 6356
sayill Kanun hikdmlerinin (6356 savili
Kanun'un 81 inci maddesinin gonder-
mesiyle) uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica burada kanun koyucunun gayesi-
ni anlamak bakimindan ilgili normun di-
zenlenis sekli dnemli bir ipucu vermek-
tedir. Konuyu mukayeseli olarak izah
etmek daha aciklayici olacag icin 6356
sayill Kanun'un “Diger kanunlarin uygu-
lanmas!” seklinde 4688 sayili Kanun'la
ayni baslikli 80 inci maddesine bakmali-
yiz. Bu maddede diger kanunlarin uygu-
lanmasi hem de kanun metninde iki defa
yazilmak suretiyle “bu Kanuna aykiri olma-
yan hiikiimler” ile sinirlanmistir. 4688 sa-
vill Kanun'un 43 (ncl maddesinde ise
boyle bir sinirlama yoktur. Ayni dogrul-
tuda olmak Uzere 4688 sayili Kanun'un
adinda sendika ibaresinin  mukayyet
olarak “Kamu Gorevlileri  Sendikalar”
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bicimde yazilmasi, 6356 sayili Kanun'un
adindaysa mutlak olarak “Sendikalar” ya-
zilmasi nedeniyle iki kanun arasinda 6zel
kanun - genel kanun iliskisi oldugunu da
ozellikle vurgulamaliyiz. Bu iki hususun
tesadifen veya amacsiz yazildigina yo-
nelik kanun koyucunun acik bir ifadesi
olmadigina goére sendika hukukuna ilis-
kin olarak 4688 sayili Kanun'da kanun
koyucu tarafindan bilincli birakildigini
ileri strebilecegimiz bosluklar, 43 Gncu
maddenin acik gdndermesi de dikkate
alindiginda, 6356 sayili Kanun cerceve-
sinde coziimlenmek zorundadir. Ozellik-
le ylrtGtme erkinin burokrasi kanadi ile
yargl erkinin Danistay kanadi tarafindan,
yasama erkinin amaclamadigl bicimde
sinirlayici ve uluslararasi cagdas anlayisa
ters bir sendikal uygulama cikarsamaya
calismak ve temel kanun niteligindeki
6356 sayili Kanun'u memur sendikacili-
g1 alaninda dikkate almamak Anayasaya,
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi bel-
gelere, kanunun ruhuna ve lafzina acikca
aykindir.

Binaenaleyh 4688 sayili Kanun'un ve
kamu gorevlileri sendikaciligina iliskin
hususlarin yorumlanmasinda ve hikim
bulunmayan hallerde 6356 sayil Ka-
nun’un hikdmlerinin gbz 6ntne alinma-
st veya kimi zaman dogrudan uygulan-
mas! yasal ve hukuki zorunluluktur. Bu
kapsamda dayanisma aidati 4688 savyili
Kanun'da diizenlenmemis, ancak yasak-
lanmamistir da. Oyleyse Turk sendika
hukukunun temel kurumlarindan biri
olan dayanisma aidati sisteminin, isci
sendikalarinda oldugu gibi kamu gorev-
lileri sendikacihginda da uygulanabilmesi
mUmkandur.
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V. Sosyal Denge Sozlesmeleri ve
Dayanisma Aidati

A. Sosyal Denge Sozlesmesi

Sosyal denge sozlesmesi, yerel yonetim-
lerde imzalanan ve isci statlsU disindaki
kamu gorevlilerini, yani 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’'na tabi calisanlar
ile sozlesmeli personel pozisyonunda
calisanlarr kapsayan, ‘sui generis’ nite-
likte sayilabilecek bir toplu sézlesmedir.
11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren
6289 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'la 4688 sayili Kanun'da ve 375
sayill Kanun Hikminde Kararname'de
yapllan 04.04.2012 tarihli degisiklikler-
le mevzuatimiza girmistir. Sosyal denge
sozlesmeleri, aslinda bu tarihten geriye
dogru yaklasik yirmi yildir fiilen imzalan-
makta ve uygulanmakta idi. Dolayislyla
Turkiye'de devlet memurlarinin  top-
lu soOzlesme yapma tecriibeleri esasen
4688 sayili Kanun'da 2012 yilinda yapi-
lan degisiklikler sonrasinda degil, 1990
yillarin basinda baslamaktadir. Bu ne-
denle glnimuz itibariyle devlet memur-
larina iliskin olarak aslinda yaklasik otuz
yillik bir toplu sozlesme deneyiminden

ve slrecinden bahsetmek daha dogru
olacaktr.

Sosyal denge sozlesmelerinin tarihi ge-
lisimi, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden
sonraki dénemde kamu gorevlilerinin
sendika kurma haklari ve mucadeleleri
tarihine kosut bicimde ilerlemistir. Bu iti-
barla, yeri gelmisken s6z konusu ddne-
me dair kamu gorevlileri sendikaciliginin
kisa bir tarihsel gelisimini, yasal zeminin
tesekkUll baglaminda vermek uygun
olacaktr.

Askeri darbenin toplumsal ve siyasal et-
kilerinin nispeten azaldigi 1990'h yillarin
hemen 6ncesi ve hemen sonrasi donem-
de memurlarin sendikalasma yonindeki
faaliyet ve talepleri artmisti. Konuyla
ilgili olarak ilk mevzuat, icisleri Bakanli-
gI'nin 28.02.1991 tarihinde yayimladigi
genelgedir. Ancak genelge, mevcut yasal
cercevede memurlarin sendika kurama-
yacaklari ve sendikal faaliyette buluna-
mavyacaklarini - belirtiyordu.  HUklUmet
disinda da bu gorisl, ozellikle Anaya-
sa’nin Sendika Kurma Hakki bashkli 51

inci maddesinde sendika kurma hakkinin

19 Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Selim Kadioglu, (2022), “Devlet Memurlarinin Ik Toplu Sézlesme Tecrii-
besi Olarak Sosyal Denge Sozlesmesi: Tarihsel Gelisim ve Yasal Cerceve”, 4688 sayili Kanun ve 10. Yilinda

Toplu S6zlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara.
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iscilere ve isverenlere verilmesini gerek-
ce gostererek paylasanlar bulunmaktay-
dio

Bununla birlikte ayni vyil icerisinde
yapllacak genel secim oncesinde si-
yasi partiler secim vaadi olarak me-
murlara sendika kurma hakki verile-
cegini beyan etmeye baslamislardi.
Nitekim 20 Ekim 1991 glnd yapilan
secimlerden kisa bir stire sonra hikiimet
tarafindan, Anayasa’nin Sendika Kurma
Hakki bashkl 51 inci maddesinin kamu
gorevlilerini icerecek sekilde yorumlan-
masinin mimkdn olup olmadigina iliskin
Danistay'dan goris istendi. Danistay 1.
Dairesinin 22.04.1992 tarihinde verdi-
gi 1992/136 E. ve 1992/147 K. sayili
kararinda, kamu gorevlilerine sendika
kurma hakkinin verilmesinin ve konu-
ya iliskin yasal dizenleme yapilmasinin
Anayasa'ya aykir olmayacagini soyle-
mesi, memurlarin sendika kurabilmele-
ri yoninde hukuki engelin kalmadigini
gostermis oldu.

Danistay’in sozU edilen karari neticesin-
de hikimet tarafindan meclise sunu-
lan tasarilarla 25.11.1992 tarihinde 87
No'lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalas-
ma Hakkinin Korunmasi ile 151 No'lu
Calisma lliskileri (Kamu Hizmeti) bas-
likli ILO s6zlesmelerinin TBMM'de ka-
bul edildi. Boylece memurlarin sendika
kurma ve toplu s6zlesme yapma haklari
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uluslararasi sozlesmeler zemininde de
olsa yasal temele kavustu. 23.07.1995
tarihinde kabul edilen Anayasa degisikli-
giyle ise memurlarin toplu goértsme yap-
ma ve buna iliskin mutabakat imzalama
haklart Anayasa’nin 53 Uncl maddesine
eklendi.

Iste bu stirec dogrultusunda yerel yo-
netimlerde faaliyet gdsteren sendikalar,
once 87 ve 151 No'lu ILO sozlesmeleri
ile 08.08.1951 tarihinde TBMM'de ka-
bul edilen 98 No'lu Orglitlenme ve Top-
lu Pazarlik Hakki baslikli ILO Sozlesmesi-
ne ve 03/10/1992 tarih ve 21364 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrla-
ge giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartina, daha sonra da Anayasa’nin
53 Uncl maddesindeki degisiklige da-
yanarak memurlari kapsayan toplu s6z-
lesmeler imzalamaya basladilar. Sendika
kurmanin ilk dogal sonucunun ve temel
amacinin toplu sozlesme imzalamak ol-
duguna dair genel kabulin de burada
etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Belediyelerde iscilerle memurlar ara-
sindaki kabul edilemez (cret farkini,
memurlara ek ddeme yapmak yoluyla
dengelemeyi hedefleyen bu toplu s6z-
lesmelere, s6z konusu hedefi yansitmasi
amacliyla Bem-Bir-Sen (Belediye ve Ozel
Idare Calisanlari Birligi Sendikasi; o za-
manki adiyla Butin Belediye Memur-
lari Birligi Sendikasi) tarafindan “Sosyal

20 Adnan MAHIROGULLAR\, (2011). “Gelisim Streci ve Yasal Cercevesiyle Turkiye'de Memur Sendikacili-
1", Istanbul Universitesi Iktisat FakUltesi Mecmuasi, 55 (1), s. 158-159.

21 Cem Umit BEYOGLU, (2018), “AIHM Kararlari Isiginda Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki”, Turkiye Barolar

Birligi Dergisi, Yil:30, Sayr:135, Mart-Nisan, s. 101-102.
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Denge Sozlesmesi” adi verilmeye bas-
landi. Tim Bel-Sen (Tum Belediye ve Ye-
rel Yonetim Hizmetleri Emekcileri Sen-
dikasi; o zamanki adiyla Tum Belediye
Memurlari Sendikasi) tarafindan ise isci
sendikalarinin yaptig sozlesmelere atfen
“Toplu Is Soézlesmesi” ismi kullanilmis, ilk
yillardaki birkag istisna disinda Bem-Bir-
Sen ise imzaladigl toplu sdzlesmelere bu
ismi vermemistir.2

Sosyal denge sozlesmelerinin tarihi ve
yasal cercevesi, kanuni dlzenleme kap-
samina alindigl 2012 yilindan 6ncesi ve
sonrasi seklinde incelenmelidir. 2012
yilindan énceki durum kismen ‘de facto’
ve kismen ‘de jure’ olarak nitelendirile-
bilirken, 2012 yilindan itibaren sosyal
denge sozlesmeleri artik ic hukukla du-
zenlenen ve yasal cercevesi olusturul-
mus alana tekabul eder. Ancak sosyal
denge sozlesmesinin tarihi ve yasal cer-
cevesi bakimindan 4688 sayili Kanun'da
yapilan degisiklikler, kamu gorevlilerinin
sendikal ve bilhassa toplu sézlesme hak
ve yetkileri hususlarinda, o tarihe kadar
anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve yar-
gl kararlariyla olusan genis ve 6zgUrlUk-
¢U uygulamayi sinirlandirmistir.

2012’den 6nceki donemde sosyal denge
sozlesmeleri 6ncelikle yukarida bir kis-
mini andigimiz uluslararasi sézlesmelere
dayanilarak imzalanmaktaydi. Bilhassa
ILO’'nun 87, 98 ve 151 savyili Sozles-
meleri, Birlesmis Milletler insan Haklari
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Evrensel Bildirgesinin 23 (ncl maddesi,
Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesinin 6
nct maddesi, Yerel Yonetimlerde Mali ve
Idari Ozerkligi diizenleyen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti S6zlesmesi'nin
6 nci maddesi sosyal denge s6zlesmeleri
icin yasal dayanak olarak kullanihyordu.

ic hukuk kapsaminda ise 1995 yilinda
Anayasa'nin 53 Uncl maddesine ekle-
nen asagidaki fikra hikmu, toplu s6z-
lesmenin anayasaya girmesiyle birlikte
kaldinldigr 2010 yilinda kadar sosvyal
denge sozlesmelerine dayanak olarak
kullanilmistir:

“128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina
giren kamu gérevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek
olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fik-
ralari ile 54 (ncli madde hiikiimlerine
tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari,
Uyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir
ve Idareyle amaclar dogrultusunda toplu
goriisme yapabilirler. Toplu gériisme so-
nunda anlasmaya varilirsa dtizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu
mutabakat metni, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goris-
me sonunda mutabakat metni imzalan-
mamissa anlasma ve anlasmazlik noktalari
da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usuller ka-
nunla ddzenlenir.”

22 Hasibe OZGUMUS, (1999) “Memur Sendikalarinin Belediyelerde imzaladigi Toplu is Sézlesmeleri ve
Hukuki Sonuclart”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 8, Sayi, s. 21-22; Bem-Bir-Sen, Bem-Bir-Sen Aylik Yayin

Organi, Say! 8, Temmuz 1998.
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12 Eylal 2010 tarihinde halk oylamasi-
na sunulup kabul edilen Anayasa degi-
siklikleri ile memurlara toplu sdzlesme
hakkinin verilmesi nedeniyle artik sosyal
denge sozlesmeleri acisindan yeni bir
yasal donem basladi. Ancak anayasa de-
gisiklikleri dogrultusunda gerekli kanuni
dizenlemelerin yapilmasi icin biraz daha
stire gececekti. Bu sebeple anayasa de-
gisikliginin kabul edildigi 12 Eylul 2010
tarihi ile 4688 sayili Kanun'a sosyal den-
ge tazminati verilmesine dair hikmun
eklendigi 4 Nisan 2012 tarihi arasi, yasal
cerceve acisindan bir ara donem olarak
degerlendirilebilir. Bu ara dénemde her
ne kadar sosyal denge sdzlesmeleri ana-
yasaya dayandirilsa da yasal cerceve he-
ntz kanunla olusturulmadigl icin s6zles-
me serbestisi kapsaminda sozlesmeler
imzalanmistir.

4688 sayill Kanun'da yapilan 2012 vyili
degisiklikleri Turkiye'de kamu sendikaci-
liginda oldugu gibi sosyal denge sdzles-
meleri noktasinda da bir donim noktasi
olmustur. Bu degisiklikle yaklasik yirmi
yildir imzalanmakta olan sosyal denge
sozlesmeleri hukuki dayanagina ve si-
nirli da olsa yasal cercevesine kavusmus
oldu.

Boylece 04.04.2012 tarihinde biri gecici
madde, biri Kanun HUkminde Karar-
name maddesi olmak Uzere toplam Uc¢
madde ile sosyal denge sdzlesmelerinin
yasal cercevesi c¢izilmis oldu. Aciktir ki,
boylesine sinirli bir yasal cerceve, sosyal
denge sdzlesmelerine iliskin sorunlarin
blyuk kismini ¢cozmekten uzaktir. Ni-
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tekim 4688 sayili Kanunun asagida yer
verdigimiz 32 nci maddesine gore sosyal
denge sozlesmelerinin toplu sézlesme
sayllmamasi ve uyusmazliklarda hakem
heyetine basvurunun yasaklanmasi bas-
ta olmak Uzere dlizenleme bircok acidan
aslinda anayasadaki ilgili hikdmlerin ru-
huna terstir.

Sosyal denge sozlesmelerine iliskin ola-
rak ic hukukumuzda cizilen yasal cer-
ceveyi teskil eden U¢ mevzuat hikma
sunlardir:

375 Sayili Kanun HUkmunde Kararna-
me'de;

‘Ek Madde 15- (Ek: 4/4/2012-6289/33
md.) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il
ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal
denge tazminati ddenebilir. Sosyal den-
ge tazminatinin ddenebilecek aylik tutari,
4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanununa gére yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel
idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en cok Uyeye sahip kamu gérevlileri sen-
dikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoértilen
hiiktimler cercevesinde yapilabilecek s6z-
lesmeyle belirlenir.”

4688 Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nda;

“Mahalli idarelerde sdzlesme imzalanmasi

Madde 32 - (Degisik: 4/4/2012-
6289/22 md.) 27/6/1989 tarihli ve 375
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sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
15 inci maddesi hikimleri cercevesinde
sosyal denge tazminatinin édenmesine be-
lediyelerde belediye baskaninin teklifi tize-
rine belediye meclisince, il 6zel idaresinde
valinin teklifi tizerine il genel meclisince ka-
rar verilmesi halinde, sézlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tzere ilgili mahalli idarede en
cok lyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yoénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye-
lerde belediye baskani, il ézel idaresinde
vali arasinda toplu sézlesme stirecinin ta-
mamlanmasini izleyen (¢ ay icerisinde s6z-
lesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak sézlesme, toplu sézlesme déne-
mi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hicbir sekilde izleyen mahalli idare-
ler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen lic ay
icerisinde de toplu sézlesme dénemiyle
sinirli olmak lizere sézlesme yapilabilir. Bu
sézlesmeye dayanilarak yapilan édemeler
kazanilmis hak sayilmaz.

ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi,
sosyal glivenlik primi ile Hazine Miste-
sarligina olan borc¢ toplaminin gerceklesen
en son yil bltce gelirlerinin ylizde onunu
asmasi, ddeme stresi gectigi halde 6den-
memis aylik ve (icret borcu bulunmasi veya
gerceklesen en son yila iliskin toplam per-
sonel giderinin, gerceklesen en son yil biit-
ce gelirlerinin belediyelerde ytizde otuzunu,
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il 6zel idaresinde ylzde yirmibesini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sézles-
me yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan
sonra bu kosullarin olusmasi durumunda
mevcut sézlesme kendiliginden hiikiimstiz
kalir”

Yine 4688 Sayill Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nda;

‘Gecici Madde 14- (Ek: 4/4/2012-
6289/30 md.) 15/3/2012 tarihinden
o6nce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki
idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is
sézlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge
sézlesmesi ve benzeri adlar altinda imza-
lanan sozlesmelerin  uygulanmasina, séz
konusu sézlesmelerde 6ngoértilen strele-
rin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sézlesmelerin uygulanmasina devam edil-
digi donem icin 32 nci madde htikiimleri
cercevesinde ayrica sézlesme yapilamaz.
Séz konusu sézlesmeleri 31/12/2015
tarihinden 6nce sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin ydrdrltige girdigi
tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin
sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay
icinde sozlesmelerin sona erdigi veya fes-
hedildigi tarih ile bu Kanunda 6ngortilen
toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki do-
nemle sinirli olmak tzere Uiclincl fikra hi-
kiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiktimleri cercevesinde sézlesme yapabilir.
Ancak 32 nci madde uyarinca toplu soz-
lesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar
itibariyla ilgili personele séz konusu sozles-
meler uyarinca yapilmakta olan ortalama
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aylk 6demenin altinda kalmasi halinde;
tctncl fikra hikimleri dikkate alinmaksi-
zin 32 nci madde htikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabile-
cek sézlesmelerde bu maddenin yirtrlige
girdigi tarihte uygulanan sézlesme uyarin-
ca unvanlar itibariyla ilgili personele Gde-
nen ortalama aylik tutar tavan olarak esas
alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler
kazanilmis hak sayilmaz.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis
bir yargi kararina mstenit olmamak kay-
diyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur
temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdede-
rek veya baska bir tasarrufta bulunarak
375 sayili Kanun Hukminde Kararname-
nin ek 15 inci maddesi kapsamindaki ida-
relerde calisan kamu personeline her ne ad
altinda olursa olsun ek 6demede bulun-
malari nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda
idari veya mali takibat ve yargilama yapila-
maz, baslatilanlar islemden kaldirilir”

Yukaridaki mevzuat hiaktmleri ile birlikte
4688 sayil Kanun'un 3 Uncl maddesinin
(a) bendi gbz 6nlne alindiginda, sosyal
denge sozlesmelerinden yerel yonetim
hizmet kolunda calisan isci stattsti disin-
daki kamu gorevlileri, yani devlet memur-
lari ve sozlesmeli personel kural olarak
yararlanabilme imkanina sahiptir. Ancak
sosyal denge sozlesmelerinin kisi yonun-
den kapsaminda dair somut hikimler,
konuyu duzenleyen yukaridaki mevzuat
hikUmlerinde dogrudan yer almamak-
tadir. Kanun'un 43 Uncl maddesi gon-
dermesiyle bu konuda 6356 sayili Kanun
hikUmleri uygulama alani bulacaktr.
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B. Sosyal Denge S6zlesmelerinde
Dayanisma Aidati

Sosyal denge sozlesmelerinin ilk imza-
landigl tarihlerden itibaren isci sendi-
kalarinin imzaladigl toplu is sozlesme-
lerine kiyasen, sozlesmeye taraf olan
sendikaya Uye olmayip da sosyal denge
sozlesmesinden vyararlanmak isteyen
kamu gorevlilerinden dayanisma/sdz-
lesme aidati alinmasina dair htkimler
sozlesmelere konmaktaydi. Ancak konu
Uzerinde tartismalar devam ediyordu.
Tartismalarin 2012 yilindan 6nceki do-
nemde yarglya intikal etmesi Uzerine ye-
rel mahkemelerden, devlet memurlarina
yonelik toplu sdzlesme imzalanmasinin
hukuken muamkin olmadigr ve dolayi-
siyla imzalanmasina olanak bulunmayan
bir s6zlesmeye dayanarak bir aidat da
alinamayacagina iliskin kararlar ¢ikmaya
basladi. 2010 yilindaki anayasa degisik-
ligiyle bireysel basvuru yolunun aciimasi
Uzerine konunun Anayasa Mahkeme-
sinin 6nlne gelmesine giden slrec de
baslamis oldu.

Anayasa Mahkemesinin, 10.1.2015 tarih-
live 29232 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 16.10.2014 tarihli (Adalet Mehtap
Buluryer, B. No: 2013/5447) bireysel
basvuru kararinda, yetkili sendikaya Gye
olmadigl halde sosyal denge sézlesme-
sinden vyararlanan kamu gorevlilerinden
dayanisma aidati alinmasinin anayasaya
aykirt olmadigina karar vermistir:

“109. Somut olayda, sosyal yardim &de-

mesi  yapilmasinin - temel sarti  olarak
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BEM- BIR-SEN’e liye olunmasi veya (iye
olunmasa dahi sendika Uyelik aidatinin
ddenmesinin gosterilmesi ve bu aidatin
da Uye olanlarin édedigi aidattan yliksek
olmasi nedeniyle sendikaya Uiye olmama
ozgurltigiine yapilan mudahalenin élculi
olup olmadigi ve sendikaya (ye olmama
ozgurltgliniin 6ziine midahale niteliginde
olup olmadigi degerlendirilmistir. “Sosyal
Yardim Sézlesmesi” ile verilen sosyal yar-
dimdan faydalanmak icin Sendika Uyesi
olma zorunlulugu bulunmadig, Sendikaya
liye olmayanlarin da bu yardimdan yarar-
lanabilecekleri, bunun icin BEM-BIR-SEN
liyesi olanlarin o6dedigi sendikal aidatin
sadece iki katinin 6denmesi sarti (s6zles-
menin 14. maddesinin (a) bendi geregi
sendikaya Uye olanlardan s6zlesmedeki
aylk ddenek tutarindan %2, (ye olma-
vanlardan aylik %4 kadar kesinti yapilmasi
sarti) bulundugu dikkate alindiginda, bu
sart muidahale edilen hakkin éziind zedele-
medigi gibi, élclistiz bir midahale olarak da
nitelendirilemez. Zira sosyal yardimdan ya-
rarlanmak icin anilan Sendikaya lye olma
zorunlulugu bulunmamakta olup, yalnizca
liye olanlarin édedigi sendika aidatinin iki
katinin édenmesi yeterlidir. Bu durum ise
sendikaya tiye olmama 6zgtirliigiiniin Ozii-
ne yénelik orantisiz ve makul olmayan bir
muidahale olarak degerlendirilemez.

110. Yukaridaki hususlar dikkate alindigin-
da, BEM-BIR-SEN'e (iye olmayanlarin sos-
yal yardim sézlesmesinden yararlanmalari
icin anilan sendikaya Uye olanlarin 6de-
dikleri aidatin iki katini 6demeleri sartinin
sendikaya tiye olmama dzglrliigline yone-
lik orantisiz bir midahale olmadigi ve bu
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baglamda demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve élcdliiliik ilkesine aykiri ol-
madigi kanaatine varilmistir. Bu sebeplerle
basvurucunun Anayasanin 51 inci mad-
desinde dtizenlenen sendikaya tiye olma-
ma ozgurltiglntn ihlal edilmedigine karar
verilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi'nin sosyal denge
sozlesmesinden vyararlanmak icin yet-
kili sendikaya Gye olmanin kosul olarak
belirlenmesine ve Gye olmayanlarin da
dayanisma aidati 6demek suretiyle soz-
lesmeden yararlanmasina yonelik s6z-
lesme hikUmlerinin anayasaya uygun
olduguna, sendika 6zgurligtine aykiri ol-
madigina dair bu karari kamu gorevlileri
sendikacihiginda dondm noktalarindan
bir digeridir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu karar (ze-
rine sosyal denge sdzlesmelerine daya-
nisma aidatina iliskin haktmler koymak
somut ve acik bir hukuki dayanaga ka-
vusmus oldu. Nitekim kararin yayimlan-
masindan sonraki ilk toplu sdzlesmede
sosyal denge sozlesmelerine, sozles-
meyi imzalayan sendikanin Gyeligi kap-
saminda sozlesmeden yararlanilabilmesi
ve dayanisma aidatinin alinabilmesi hu-
suslarinticeren hikamlerin konabilmesi-
ne iliskin olarak yerel yonetim hizmetleri
hizmet kolunda genel yetkili sendika ile
kamu isveren heyeti arasinda mutaba-
kata varildi. Boylece 23 Agustos 2015
Tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete'de
yvayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneli-
ne ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yil-
larini Kapsayan 3. Donem Toplu Sézles-
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menin Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklar baslikli Uctincti Kisminda
yer alan Yerel Yonetim Hizmet Koluna
iliskin Toplu S6zlesme baslikli Dérdiin-
cl BolimUnUn Sosyal Denge Tazminat
baslikli 1 inci maddesinin ikinci fikrasiyla
konu su sekilde dizenlendi:

“Sosyal denge sézlesmesi imzalayan sendi-
kanin lyesi olmayan kamu gérevlilerinden
ayni unvanli personelden alinacak aidatin
iki katina kadar taraf sendika sosyal denge
sézlesmesi aidatr alabilir. Bu aidati 6deyen
kamu gorevlileri s6z konusu sézlesmeden
ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir”

Toplu s6zlesme metninde “sosyal denge
sézlesmesi aidati” seklinde isimlendirilen
dayanisma aidati dizenlemesi ayni se-
kilde 2018 ve 2019 villarini kapsayan
4. Doénem Toplu Sozlesme'de de yer
aldi. 2020 ve 2021 villarini kapsayan 5.
dénemde ise hem memurlarin geneline
yonelik toplu sdzlesmede hem de hiz-
met kollarina yonelik toplu sozlesmeler-
de kamu isveren heyetiyle mutabakata
varilmamasi Uzerine toplanan Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu kararinda kugUk
degisiklikle de olsa sosyal denge sozles-
melerinden dayanisma aidati alinabile-
cegine dair hikiim soyle yer almistir:

“‘Sosyal denge s6zlesmesinin taraf sen-
dikasi, Gyesi olmayan kamu gorevlile-
rinden, ayni unvanl Uyesinden aldigl
aidatin iki katina kadar sosyal denge
sozlesmesi aidat alabilir. Bu aidati 6de-
yen kamu gorevlileri, s6z konusu s6z-
lesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlanir.
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2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. D6-
nem Toplu S6zlesmede de 5. donemde-
ki dizenleme aynen yer almistir. 2024-
2025 vyillarini kapsayan 7. Donem Toplu
Sozlesme'de ise, konunun toplu sozles-
me kapsaminda dizenlenmeksizin hu-
kuken 2016 vyili 6ncesinde oldugu gibi
uygulanmasina ve yorumlanmasina de-
vam edilmesinin daha uygun oldugu ge-
rekcesiyle, hizmet kolu sézlesmesine da-
yanisma aidatina iliskin htkim taraflarin
mutabakatiyla konulmamistir. Bununla
birlikte dayanisma aidatinin hukuki da-
yanagl toplu sdzlesme hikmia olmadig
icin mezkur hikmun toplu sdzlesmede
yer alip almamasli sosyal denge tazmina-
t1 verilmesine iliskin sosyal denge soz-
lesmeleri ile diger toplu sozlesmelerde
dayanisma aidati bulunup bulunmama-
st Uzerinde belirleyici degildir. Clnku
yukarida degisik yonlerden miteaddit
defalar ifade edildigi Uzere 4688 sayili
Kanun uygulamasinda dayanisma aidati
alinmasi hukuka ve yasaya aykiri degildir.

Digeryandan Anayasa Mahkemesi'nin yu-
karida gecen 16.10.2014 tarihli kararina
ragmen Danistay, esitlige aykiri oldugu ge-
rekcesiyle yetkili sendikaya Uye olmayan
kamu gorevlilerinden daha fazla oranda
aidat alinmasini hukuka aykirt gérmekte-
dir (Danistay idari Dava Daireleri Kuru-
lu, Esas:2020/2047 Karar:2021/211).
Anayasa Mahkemesi, sosyal denge
sozlesmelerine vyetkili sendikanin  Gyesi
olan kamu gorevlileri ile Uyesi olmayan
kamu gorevlilerinden farkli oranda aidat
alinabilecegine dair htkim konulmasini
anayasaya uygun gorirken; Danistay’a
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gbre sosyal denge sozlesmelerine, da-
yanisma/sozlesme aidati vermek sartiyla
sozlesmeden yararlanma sarti konulabilir-
se de, yetkili sendika Giye olup olmamaya
gore degisen oranlarda aidat alinabile-
cegine dair hikiUmler konulamaz. Bizce
Danistay'in mezkur karari eksik ve hatali
degerlendirmeye dayali olup, karsi oy ya-
zisindaki su ifadelere katilmamak mum-
kin degildir:

‘Anayasa'nin 48 inci maddesinde yer alan
sozlesme htirriyetinin esas oldugu kurali ile
aktarilan mevzuat hikimleri géz dnlinde
bulunduruldugunda; sosyal denge sézles-
mesi imzalayan sendikanin Uyesi olmayan
kamu gérevlilerinden, ayni unvanli perso-
nelden alinacak aidatin iki katina kadar
taraf sendikaca sosyal denge sozlesmesi
aidati alinabilecegi yolundaki kuralin, séz-
lesme 6zguirliigl kapsaminda degerlendiri-
lebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, 10/01/2015 tarihve 29232 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 16/10/2014
tarih ve Basvuru Numarasi: 2013/5447
sayili Anayasa Mahkemesi kararinda da,
sosyal yardim édemesi yapilmasinin temel
sarti olarak, sendikaya Uye olunmasi veya
liye olunmasa dahi sendika Uyelik aidatinin
odenmesinin gosterilmesinin ve bu aidatin
da Uye olanlarin 6dedigi aidattan ytiksek
olmasinin sézlesme 6zguirligli kapsamin-
da degerlendirilebilecek bir husus oldugu;
bu sart, érglitlenmeye ve sendika yeligine
tesvik mahiyetinde kabul edilebilecegin-
den, yapilan sdzlesmenin mesru bir amac
tasidigi; getirilen sartin, midahale edilen
hakkin 6ziinti zedelemedigi gibi, 6lctistiz bir
mUidahale olarak da nitelendirilemeyecegi

Memur-Sen Rapor

tespitlerinde bulunulmustur.

Ote yandan, iptali istenen hiikiim emredici
nitelikte de olmayip, sozlesme &zguirligu
kapsaminda, taraf sendikaya taninan hu-
kuksal bir imkan olarak degerlendirilmek-
tedir.”

Bizce yukarida verilen karsi oy yazisinda-
ki gorisler, sosyal denge sozlesmelerine
dayanisma aidatina iliskin htkimler ko-
nulup konulamayacagina iliskin olarak,
Anayasa Mahkemesi'nin karari da goz
ondne alindiginda daha isabetli gérin-
mektedir. Ancak yUksek yargl oranlari
arasindaki tartismanin dayanisma aidat
oranina yonelik oldugunu, hem Anayasa
Mahkemesi tarafindan hem de Danistay
tarafindan dayanisma aidatinin sosyal
denge sozlesmelerine konulabilmesinin
mUmkin goruldiguni ifade etmeliyiz.
Nitekim cok sayida idare mahkemesi ka-
rari ve bolge idare mahkemesi kararinda,
Anayasa Mahkemesi ile Danistay’in ka-
rarlari birlikte dikkate alindiginda, sosyal
denge sdzlesmelerine esit oranda daya-
nisma aidati alinabilecegine dair konulan
hikdmlerin gecerli oldugu hakli olarak
ifade edilmektedir. Ayrica taraflardan
Ogrendigimiz Uzere, sosyal denge soz-
lesmelerine taraf sendika Uyesi olmayan
calisanlardan, taraf sendikanin, kendi
Gyelerinden aldig Uyelik ddentisinin iki
katina kadar dayanisma aidati alabilece-
gine dair toplu soézlesme hikmdnd iptal
eden Danistay kararina yonelik Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmus olup, norm
dizenlemesi yapilmasi i¢cin  Anayasa
Mahkemesi'nin karari beklenmektedir.

ol
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insanin var olmasi esasen onun bir takim
hak ve 6zgurlUklere sahip olmasi demek-
tir. Insanin 6zellikle hukuken varligr Ana-
yasa veya yasada belirtilen temel hak ve
harriyetlere sahip olmasiyla s6z konusu
olabilir. Bu sebeple anayasaya gore kisi-
lerin temel hak ve hirriyetlerinin korun-
masl ve kollanmasi devletin temel amac
ve gorevlerindendir. Nitekim anayasanin
konuyu dlUzenleyen 5 inci maddesi soy-
ledir: “Devletin temel amac ve gérevleri,
Turk milletinin bagimsizhgini ve btdnli-
glnd, dlkenin boldnmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calis-
maktir.”

Madde metnine bakildiginda devletin
temel amac ve gorevi olarak kisilerin hak
ve hirriyetlerine daha fazla dnem ve-
rildigi hissedilmektedir. Bununla birlikte
konuyla ilgili olarak madde metninde
yer alan ilgin¢ bir hususa da deginme-
liyiz. Soyle ki, maddede Turk milletinin
bagimsizligl ve butanltgu, Glkenin bo-
[Gnmezligi, Cumhuriyet ve demokrasi
konularinda devlete “korumak” amaci ve
gorevi verilmistir. Temel hak ve hirriyet-

ler konusunda ise devlet icin belirlenen
amac ve gorev; insan hak ve hurriyetle-
rini sosyal hukuk devleti ve adalet ilke-
leriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya “calismaktir’. Oyleyse temel
hak ve hrriyetler dncelikle sosyal hu-
kuk devleti ve adalet ilkelerinin koruma-
st altindadir. Devlet bunlari kendi uygun
gordlgl bicimde korumakla degil, insan-
ligin ortak mali ve mirasi olan sosyal hu-
kuk devleti ve adalet ilkeleri kapsaminda
korumakla gorevlidir. Bu gorevin somut
uygulanisi ise temel hak ve hirriyetleri
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya calismaktir.

S6zU edilen temel hak ve hirriyetlerin
neler oldugu ve naslil anlasiimasi gerekti-
gi ise bilindigi Gizere Anayasa'da oldukca
ayrintili bicimde ele alinmistir. Bu temel
hak ve hirriyetlerden birisi de sendikal
hak ve 6zgurluklerdir. Ekonomik ve sos-
yal kapsamli ikinci kusak temel hak ve
ozgurlikler arasinda sayilan sendikal hak
ve OzgUrllkler, Sanayi Devrimi sonrasin-
da ortaya cikan ulus devletlerde, kapita-
list ekonomik sistemin de etkisiyle dnem
kazanmaya ve hukuki dizenleme altina
alinmaya baslamistir.

Diger yandan temel insan haklarinin
basinda gelen ve hatta cogu zaman on-
lara dayanak olan esitligin, insanin va-
rolusundan gelen adalet idesinin tabii
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uzantisi olarak felsefi acidan insanhk
tarihi kadar kadim bir olgu oldugunda
kusku yok. Insanoglu varolusundan beri
bireysel ve toplumsal dizlemlerde esitli-
gi elde etmek veya gerceklestirmek icin
surekli bir caba ve mucadele icindedir.
Bununla beraber esitlik ve 6zellikle hu-
kuki (yasa 6niinde) esitlik gbrece modern
bir degerdir de. GUnimuz insan hakla-
ri anlayisl ve uygulamalarinda esitligin
saglanmasi yasama, ylritme ve yarg
erklerinin ana amaclarindan biridir. An-
cak saglanmak istenen esitligin, Aristocu
kavramlastirmayla soylersek, denkles-
tirici adaleti hedefleyen aritmetik veya
mutlak esitlik olmadigl ifade edilmelidir.
Esitlik soyut norm olarak olusturulurken
ya da somut yargl kararlarina dayanak
kilinirken adalet duygusunu incitecek,
nimet-kUlfet dengesini bozacak, hakka-
niyete aykiri olacak bicimde anlasiima-
mali ve uygulanmamalidir.

Dolayisiyla modern hukuk anlayisinda
esitlik, dagitici adalet cercevesinde den-
geli ve orantili bir esitlik olarak kabul
edilmekte ve uygulanmaktadir. Boyle bir
esitlik anlayisi ayni zamanda temel hak
ve OzglrlUklerin degerlendiriimesinde de
kapsayici bir bakis acisi sunarak, bunlarin
gerek esitlikle gerekse kendi aralarinda
veya iclerinde olusabilecek gerilimleri
azaltma islevini gormektedir. Bu islevi ise
sadece soyut ilkelerle degil, hukuk siste-
mi icerisinde olusturulan mekanizmalarla
yerine getirir. Calismamizin ana konusu-
nu teskil eden dayanisma aidati bu meka-
nizmalar arasinda yer almaktadir.
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Sendikal hak ve 6zgUrlUkler bireysel sen-
dika 6zglrltgl ve kolektif sendika 6z-
glrligu olmak Gzere iki kisimdan olusur.
Bireysel sendika 6zglrligl de olumlu
ve olumsuz olmak Uzere iki kisma ayri-
lir. Olumlu bireysel sendika 6zglrlikle-
ri; calisanlarin 6zglr iradeleriyle sendi-
ka kurma, kurulmus bir sendikaya Gye
olma, Uyesi oldugu sendikanin organla-
rina girme ve faaliyetlerine istirak etme
gibi haklardir. Olumsuz bireysel sendika
OzgUrlukleri ise hicbir ya da herhangi bir
sendikaya Uye olmama, Uye oldugu sen-
dikadan cekilme gibi haklardan tesekkl
eder.

Bireysel sendika 6zgurltklerinin temelde
bireyin sendikal haklarini kullanma nok-
tasinda 6zglirce hareket edebilmesini ve
tercihte bulunabilmesini amacladigl go-
rilmektedir. Buna mukabil kolektif sen-
dika 6zglrlugl ise temelde sendikalarin
var olabilmelerini ve varliklarini devam
ettirmelerini, calisanlari serbestce (ye
yapabilmelerini, sendikal faaliyet ve ey-
lemlerini bagimsiz bicimde yerine geti-
rebilmelerini hedeflemektedir. Aslinda
sendikal hak ve 6zgurluklerin iki veche-
sini temsil eden bireysel ve kolektif sen-
dika 6zgurluklerinin her biri digerini des-
tekler ve biri var olmadan digeri de var
olamaz. Bu itibarla sendikal hak ve 6z-
glrliklere iliskin olarak devlet erklerince
yapilacak her tirlt degerlendirmede bu
iki vechenin birlikte gbz 6nitine alinmasi
hayati dGneme sahip bir zarurettir.

Dayanisma aidati da esasen bu iki vec-
henin bir arada godzetilmesinin sonucu
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ortaya cikmis bir kurumdur. Zira toplu
sozlesmeler nihayetinde birer sozles-
medirler ve gecerli bir sdzlesmenin soz
konusu olabilmesi icin de bunu akdet-
meye ehil ve yetkili olunmasi gereklidir.
Toplu so6zlesmeler sendikalar tarafindan
imzalandigl, sendikalarin ise dogal olarak
hukuken sadece Uyelerini temsil edebil-
digi distndldiginde sendikanin imzala-
digl bir sdzlesmenin, o sendikanin Gyesi
olmayanlari kapsayamayacagi aciktir. Bu
nedenle toplu s6zlesmeden dncelikle ve
ayri bir isleme gerek kalmaksizin toplu
sozlesmeye taraf sendika Gyeleri yarar-
lanacaklardir.

Ancak bu durumda calisanlarin istedikleri
sendikaya Uye olma veya olmama ya da
sendika Uyeliginden serbestce cekilme
seklindeki bireysel sendika o6zgurltkleri
ihlal edilmis olacaktir. Oyleyse sézlesme-
ye taraf sendika Uyesi olmayan calisanlar
da toplu s6zlesmeden faydalanmalidirlar.
Fakat bu defa hichir kilfete girmeksizin,
taraf sendika Uyeleri gibi sozlesmeden
yararlanmak s6z konusu olacak ki, bu
halde nimet-kilfet dengesinin dikkate
alinmamasindan dolay! adalet ilkesi ihlal
edilmis olacaktir. Kaldi ki burada s6z ko-
nusu olan sadece Gyelik aidatindan ibaret
olan maddi bir kilfet degildir. Ornegin
Ulkemizde yadsinamaz bir gerceklik ola-
rak varligini siirdtren siyasi veya ideolo-
jik kamplasmalar ne yazik ki calisanlarin
sendika Gyeliklerine gore etiketlenme-
sine hala neden olmaktadir. Dolayisiyla
bu meselede sosyal bir kilfetin de bahis
konusu oldugu unutulmamalidir. Diger
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yandan daha 6nemli olan husus ise sen-
dikalarin varliklarini gliclt bicimde devam
ettirmeleri (Gye vyapabilmelerine hatta
sendikalasma orani baglaminda ye sa-
yilarini artirmalarina baghdir. Bu nedenle
Gye olmayi tesvik edici mekanizmalarin
bulunmasi nihayetinde calisma 6zgUrligu

icin de gereklidir.

Iste dayanisma aidati kurumu, bir yan-
dan bireysel sendika 6zgUrlUklerini ko-
rurken diger yandan kolektif sendika
Ozglrlugin teminat altina almaktadr.
Boylece hem hak ve 6zglrlikler arasin-
daki gerilimleri azaltip sendikal hak ve
ozgUrliklerin timUnin kollaniimasi hem
de gerek sendikal hak ve ozgUrlUklerin
gerekse esitlik ilkesinin sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri cercevesinde
uygulanabilmesi saglanmaktadir.

Bu 6nemli islevleri nedeniyle toplu s6z-
lesmenin ilk olarak yasalasmasindan iti-
baren giinimuze kadar dayanisma aidati
kurumu Turk sendika hukukunda var
olagelen muesseselerden biri olmustur.
Oyle ki, 1980 intilalini takip eden ara
doénemde dahi yasal zeminini muhafaza
etmistir. Halihazirdaki mevcut durum iti-
bariyle isci sendikaciligl acisindan 6356
sayill Kanun'un 39 uncu maddesiyle so-
mut norm dUzenlemesi icerisinde yer
alan dayanisma aidati, memur sendika-
ciligini duzenleyen 4688 sayili Kanun'da
somut norm dizenlemesi biciminde yer
almamaktadir.

Isci sendikaciligina gore oldukca vyeni

olan  memur sendikacihiginda toplu
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sozlesmenin tarihi ise cok daha yeni-
dir. Memur sendikaciigini dizenleyen
4688 sayil Kanun'un adi, 2001 yilinda
kabul edilen ilk halinde “Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Kanunu” idi. 2012 yilin-
daki degisiklikle adina “Toplu Sozlesme”
ibaresi eklenmis, oldukca sinirli kapsam
ve sayldaki hiktimle memurlarin toplu
sozlesme yapma usull dizenlenmistir.
Toplu s6zlesmenin yapilmasina dair ay-
rintih hususlar ise Kanunun atif madde-
siyle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanununa birakilmistir. Bu
dogrultuda toplu sozlesmeden yararlan-
ma ve dayanisma aidati hususlari 4688
sayill Kanun'da dizenlememis olup bu
konular 6356 sayili Kanun'a birakilmistir.

Bununla birlikte dayanisma aidati kuru-
mu memur sendikaciiginda 1990l yil-
larin basindan beri yerel yonetimlerde
imzalanmaya devam eden sosyal denge
sozlesmelerinde fiilen varligini strddr-
mektedir. Sosyal denge sdzlesmeleri her
ne kadar 2012 yilinda yasaya girmis olsa
da bu tarihten geriye dogru yaklasik 20
yildir yerel yonetimlerde imzalanmakta
idi. imzalanan sézlesmelerde ise daya-
nisma aidati isci sendikaciligl uygulama-
larindaki gibi yer almaktaydi. Anayasa
Mahkemesi'nin 2014 tarihinde verdigi
bir kararla da dayanisma aidati sosyal
denge sozlesmeleri bakimindan hukuki
dayanagina kavustu.

Anayasa Mahkemesi kararinda, sozles-
meye taraf sendikanin Uyesi olmayan
memurun, taraf sendika Uyesinin ode-
digi Uyelik aidatindan fazla tutarda da-
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yanisma aidati ddemesi hukuka uygun
bulunmustur. Bu karar Gzerine 2015 yi-
linda imzalanan 3. Dénem Toplu Sézles-
me'den itibaren yerel yonetim hizmetleri
hizmet koluna iliskin toplu sdzlesmelere,
sosyal denge sozlesmesini imzalayan
sendikaya Uye olmayan memurlarin,
taraf sendika Uyesinin 6dedigi Uyelik ai-
datinin iki katina kadar dayanisma aidati
o6demelerine iliskin hikiimler konulmus-
tur. Hatta 2019 yili toplu sézlesme go-
rismelerinin uzlasmazlikla sonuclanmasi
nedeniyle toplanan ve Sayistay Baska-
ninin baskanlik ettigi Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararinda dahi Anayasa
Mahkemesi karari dogrultusunda ben-
zer hikim yer almisti. Ancak Danistay’in
hatall ve eksik degerlendirme sonucu
verdigi mUteaddit kararlarda 4688 sa-
yil Kanun'un 28 inci maddesinin ikinci
fikrasindaki “Toplu sézlesme ikramiyesi
haric olmak lizere toplu sézlesme hiikiim-
lerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan
ve sendika Uiyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamaz.” hikmU gerek-
ce gosterilerek, Uyelik 6dentisinin iki ka-
tina kadar dayanisma aidati alinmasinin
ayrnimcilik kapsamina girdigi ileri strUle-
rek mezkur toplu sozlesme hikimleri-
nin iptaline karar verildi.

Danistay tarafindan Anayasa Mahkeme-
si kararinin, 4688 sayili Kanun'daki 6356
sayill Kanun'a atif hiilkmndn, kanun ko-
yucunun amacinin ve Turk sendika hu-
kukundaki yerlesmis kabullerin dikkate
alinmamasi hukuken izah edilemez nite-
liktedir. Fakat bundan daha blyUk gara-
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bet, kararlarda gerekce olarak gosterilen
kanun maddesinin dogru anlasiimamis
olmasidir. Aslinda Kanun'un, “Kamu isve-
reni kamu gérevlileri arasinda sendika Cye-
si olmalari veya olmamalari nedeniyle bir
ayirm yapamaz.” seklindeki 18 inci mad-
de hikmUnUn uzantisi mahiyetinde olan
28/2 maddesinin metninde ayrimciligin
kapsami acikca “toplu sézlesme hiikiimle-
rinin uygulanmasinda” denmek suretiyle
belirlenmistir. Kanun'un sarih ifadesi-
ne gore, toplu sozlesme hikimlerinin
“olusturulmasinda” degil, toplu sozles-
menin imzalanip yayimlanmak suretiyle
ylrUrltge girerek 6nceden olusturulmus
olan hikdmlerinin “uygulanmasinda” ay-
rimcilik yapilmayacaktir. Yani ayrimcilik
hikm, toplu sézlesmenin olusturulmasi
esnasinda ve taraflarina degil, onun uy-
gulanmas! esnasinda yetkili olan kamu
isverenine yonelik olarak vaz edilmistir.
Bununla birlikte Danistay’'in kararlarinin
da kamu sendikaciliginda dayanisma ai-
datinin olmamasina degil, taraf sendika-
ya Uye olanlarla Gye olmayanlar arasinda
farkliligin bulunmamasi gerektigine yo-
nelik oldugunu tekrar hatirlatalim.

Buraya kadar izah edilmeye calisilan
hususlar cercevesinde, yapilmasl gere-
ken somut adim olarak dayanisma aidati
kurumunun isci sendikaciliginda oldugu
gibi kamu gorevlileri sendikaciliginda
da acik yasal dlzenlemeye kavusturul-
masinin faydali olmanin otesinde artik
zorunluluk tasidigr séylenmelidir. Bunun
icin oncelikle, yargl makamlarinca kolek-
tif sendika 6zglrlGgund ihlal etmede ve
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kamu gorevlileri sendikaciligini bilhassa
toplu soézlesme acisindan anlamsizlastir-
mada arac olarak kullanilan, yukarida te-
mas ettigimiz, 4688 sayili Kanun'un 28
inci maddesinin ikinci fikrasi kaldiriimali-
dir. Kanun'un ayrimcilik yasagini diizen-
leyen 18 inci maddesinin UclncU fikrasi
konuya iliskin olarak sendikal hak ve 6z-
glrlikleri koruma noktasinda yeterlidir.

Somut norm dizenlemesi kapsaminda
ise hizmet koluna iliskin toplu s6zlesme-
yi imzalayan sendikanin Uyesi olmayan
ve/veya Uyesi oldugu sendika, kamu
gorevlilerinin geneline iliskin toplu s6z-
lesmeyi imzalayan konfederasyona bagli
olmayan, fakat toplu soézlesmelerden
faydalanmak isteyen kamu gorevlilerinin
dayanisma aidati 6demelerine dair acik
yasa hikm getirilmelidir. Bu kapsamda
ilk olarak Kanun'un “Tanimlar” baslik-
Il 3 Uncl maddesine, toplu sdzlesmeyi
imzalayan sendika ve konfederasyonu
ifade etmek Uzere “taraf sendika”, “ta-
raf konfederasyon” gibi tanimlar eklen-
melidir. Boylece mutlak olarak herhangi
bir sendikaya Gye olanlar ve olmayanlar
seklinde degil, toplu sozlesmeye ta-
raf sendika Gyesi olanlar ve olmayanlar
seklinde bir ayrimin Kanun'da yer almasi
saglanmalidir.

Ikinci olarak, 6356 sayili Kanun'da yer
alan hikimlere benzer bicimde “toplu
sozlesmeden vyararlanma” gibi bir bas-
likla ayri bir madde duzenlenmelidir.
Dayanisma aidatinin tutar;, kamu go-
revlisinin bunu 6deme talebinin sekli,
usulll ve benzeri konularda Ulkemizde
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isci sendikaciliginda on yillardir devam
eden uygulamalar aynen kabul edilebilir.
Bununla birlikte toplu sdzlesme uygu-
lamasinda bilindigi Uzere on bir hizmet
kolunda imzalanan toplu sozlesmeler
disinda kamu gorevlilerinin geneline yo-
nelik toplu sdzlesme de imzalandigindan
dolayr kamu gorevlileri iki toplu sdzles-
meden faydalanmaktadir. Diger yandan
hizmet koluna iliskin toplu sozlesmeyi
imzalayan sendika, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik toplu sézlesmeyi im-
zalayan konfederasyona bagl sendi-
ka olmayabilir. Bu hususlar géz 6ntne
alindiginda, hizmet koluna iliskin toplu
sozlesmeyi imzalayan sendikaya Uye ol-
mayip da bu toplu s6zlesmeden yarar-
lanmak isteyen kamu gorevlilerinin ay-
liklarindan dayanisma aidati kesilmesine,
sayet kamu gorevlilerinin geneline iliskin
toplu sdzlesmeden de yararlanmak isti-
yorsa 6deyecegi dayanisma aidatinin ya-
savyla belirlenecek bir kisminin, kurumlari
veya Uye olduklari sendikalar tarafindan
konfederasyona gonderilmesine yonelik
dizenlemeler yapilabilir.

Boylece kamu gorevlileri sendikaciligin-
da toplu s6zlesme bakimindan ozellikle
-toplu s6zlesme ikramiyesine yonelik
oldukca yeni kararlarda da gordigimiz-
yargl makamlarinca benimsenen, fakat
hukuk sistemleri acisindan genel itiba-
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rivle tarihte kaldigr soylenebilecek denk-
lestirici adalet kapsamindaki aritmetik
esitlik anlayisina gerekce yapilabilecek
normlarin kaldiriimasi saglanabilir. Bu-
nun verine hakkaniyeti ve nimet-kulfet
dengesini gbzeten modern esitlik anlayi-
sinin 6ne ¢iktigl yargi kararlarina ve idari
islemlere zemin olusturulmus olur.

Sonug olarak dayanisma aidati, sendika
hukukunda adalet ilkesi ile temel hak ve
OzgUrliklerin tam manasiyla var olmasini
temin eden mekanizmalardan biri olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim Turk sendi-
ka hukukunda da en basindan itibaren
toplu sozlesmeden yararlanma konusu
esas olarak sozlesmeye taraf sendikanin
Gyeligi temelinde ele alinmis, sendikal
hak ve Ozglrliklere halel gelmemesi
amaciyla toplu sdzlesmeden vyararlan-
mada dayanisma aidati kabul edilmistir.
isci sendikaciligr bakimindan somut norm
dizenlemesi altinda bulunan dayanisma
aidatinin, kamu gorevlileri sendikaciligin-
da da gecerli olmamasina dair herhangi
bir mevzuat hikmd bulunmamaktadir.
Bilakis gerek ilgili mevzuatin dolayl ve
dogrudan gondermeleri gerekse bunu
destekleyen mahkeme kararlari memur
sendikaciligl icin de dayanisma aidatinin
hatta
gerekliligini ortaya koymaktadir.

uygulanabilirligini, uygulanmasi
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HAK VE ézchLUKLER GERILIMINDE
TOPLU SOZLESMEPEN YARARLANMA
VE DAYANISMA AIDATI

Dayanisma aidati, sendika hukukunda adalet ilkesi ile temel hak ve 6zgur-
|Uklerin tam manasiyla var olmasini temin eden mekanizmalardan biridir.
Nitekim TUrk sendika hukukunda sendikal hak ve 6zgurltklere halel gelme-
mesi amaclyla toplu sézlesmeden yararlanmada dayanisma aidati kabul
edilmistir. Isci sendikaciiginda bulunan dayanisma aidatini kamu gorevlileri
sendikaciliginda yasaklayan mevzuat hukmu bulunmamakta, bilakis ilgili
mevzuatin dolayli ve dogrudan géndermeleri ile bunu destekleyen mahke-
me Kkararlari dayanisma aidatinin uygulanabilirligini, hatta uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

+90 312 230 48 98 Www.memursen.orgtr Zubeyde Hanim Mh. Sebze Bahceleri Cd.
+90 312 230 09 72-73 ﬂ MermurSenKonf &2 infoomemursenorgtr No86 Altindag/Ankara



	Boş Sayfa



