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Mehmet Emin ESEN
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi

ULKEMiz, GOGLE IMTIHANINDA MUVAFFAK OLACAKTIR

insanlar, tarihin her déneminde toplumsal, si-
yasal, ekonomik ve dogal bircok nedenle bu-
lunduklari yerleri birakarak baska Ulkelere ya
da Ulke icinde baska yerlere gitmisler, gitmek
zorunda kalmislardir. insanlarin yasadiklari yer-
den baska bir yere gecici veya kalici bir slireyle
yer degistirmeleri daha iyi bir hayat yasayacak-
larina inandiklari icin kendi istekleriyle oldugu
gibi, cogu zaman dogal afetler, savaslar, aclik,
glvenlik endisesi gibi ayrilisin zorunlu olmasi
nedeniyle de gerceklesmistir. Bu zorlama ve
zorunluluk, géce siyasal bir karakter kazandir-
makta, savas dahil siyasal nedenlerle gé¢ eden-
ler de multeci sayllmaktadir.

Maalesef hepimiz gdclin kacinilmaz oldugu
bir ortamda, god¢ gercediyle karsi karsiya ya-
samaktayiz. Bugin Ortadogu’da, Afrika’da ve
MUsliman cografyalarinda yasanan dram,ta-
rihte insanhgin yasadigi en 6énemli dramlardan
birisidir. Bu dram ve savaslar neticesinde binler-
ce insan hayatini kaybetmis, milyonlarca insan
yerlerinden ve yurtlarindan olmustur. Savas ne-
deniyle gbc¢ yeni bir olgu degildir. Binlerce yillik
bir gerceklik olmakla birlikte; Edward W. Said’in
dedigi gibi “YerkUreyi s6zcligin gercek anla-
miyla yutan bir gdc, zorla seyahat ve zorla ika-
met déneminde yasiyoruz.” Daha iyi bir yasam
umudu icin dedil, sadece ve sadece yasamlari
icin, bombalara maruz kalmis Afganistan’da iki
milyona yakin insan, Ulkesini terk etmek zorun-
da kalmis, Afganistan’in iki bayik sinir komsusu
iran ve Pakistan’a t¢ bucuk milyona yakin Af-
gan multeci gb¢ etmistir.

Ozellikle son bes vyildir Suriye’de yasananlar
dinyayl, boélgeyi ve en cokta Turkiye’yi ciddi
dizeyde etkilemektedir. Suriye’de yasanan ca-
tismalar sebebiyle bélge halkinin can glvenli-
gi tehlikeye dismekle kalmamakta, temel in-
sani ihtiyaclarin karsilanamamasi, barinmanin
mUmkdn olmamasi, alt yapinin kullanilamaz
hale gelmesi, insanlarin evlerini terketme, yeni
yerlere gb¢ etme ve baska Ulkelere siginmaci
olarak yerlesme zaruretini g6z 6nline sermis-
tir. YUzde sekseni kadin ve ¢ocuklardan olusan
yaklasik on milyon insanin gé¢ etmek zorunda

kalmasi cevremizde yasanmakta olan dramin
blyUkligint de ortaya koymaktadir.

Turkiye, cografi konum olarak son derece stra-
tejik bir 6Gneme haiz olmakla birlikte, tarihinin
her déneminde halkinin yardimsever olusu ile
insani merkeze alan medeniyet anlayisiyla tim
muhtac ve mazlumlara yardim elini uzatmis,
gdcmenlere, yerlerinden ayrilmak zorunda bi-
rakilmislara siginabilecekleri sicak dost kapisini
acmistir. Vicdan sahibi herkesin takdirle karsi-
ladidr bu durum Ulkemize yeni sorumluluklar
yUklemekle birlikte ekonomi, saglik, egitim vb.
alanlardaki yukdnt de arttirmistir.

Suriye halkinin yasadigi drama Bati sessiz kalir-
ken, Turkiye’nin duyarhhgr ve yardimseverliligi
tum dlinyanin gozleri dnlinde cereyan etmek-
tedir. TUrkiye, Ulkesine gelen Suriyelilerin ihti-
yaclarmin karsilanmasi konusunda cok buytk
6lcide disaridan destek almadan kendi imkan-
lariyla micadele etmektedir. Magdur kardes-
lerimiz Suriyeliler icin yapilan harcamalarin ise
su ana kadar 6,5 milyar dolari buldugu tahmin
edilmektedir. Vatandaslarimizin ve sivil toplum
orgatlerinin yaptiklari maddi ve manevi deste-
gi de dustnecek olursak Tirkiye, emperyalist
glclerin ve isbirlikcilerinin actigr baydk yarayi
yalniz basina sarmaktadir. Maalesef basta Avru-
pa olmak Uzere batl, sergiledigi cifte standartla
yaranin sarilmasi bir tarafa daha da derinlesme-
sine neden olmaktadrr.

Bessar Esed ydnetiminin, adalet, esitlik ve 6z-
gurlik isteyen Suriye halkina yénelik baslattig
yok etme operasyonu da Batrnin bu cifte stan-
dart yaklasimi yizinden halen devam etmek-
tedir. Bati, hem katliamlara sessiz kaliyor, hem
de mazlumlari yok sayiyor.

Baas Rejimi ve Batr'nin élimcdl projesi yirek-
lerimizi yakmaya devam ederken bu sayimizda
degerli akademisyenlerin ve alaninda uzman
degerli Ustatlarin “Multeci” konusundaki deger-
li gorislerini dergimiz araciligiyla sizlere ulasti-
riyoruz.

Selam ve duaile...
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Al YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

GOCUN YONETIMINDE
iKi BUYUK ORTAK; DEVLET VE MILLET

insaninin yaratilis ve diinyaya génderilis hika-
yesinin merkezinde géc¢ vardir. insan ve géc
arasindaki bu iliski; farkli nedenlerle, farkli isim-
lerle, farkli sayilarla ve farkli cografyalarda de-
vam ediyor. Kavimler gbc¢i ve peygamberlerin
hicreti basta olmak Uzere savas ve sosyoeko-
nomik nedenlerle yer kiirede gerceklesen ylz-
lerce, binlerce gbc, insanlik tarihini degistirmis,
degdistirmeye devam etmektedir.

Bu goclerin en can yakani, toplumsal hasar-
lara neden olani, bUyUk travmalara yol acani
savaslar, ic karisikliklar ve diktatérliklerin keyfi
uygulamalari nedeniyle ortaya cikan géclerdir.
Kiresel emperyalizmin Ortadodu cografyasini
sémuirmek icin planladigi biyik kumpasin bir
sonucu olarak Suriye’de baslayan i¢ savas, Suri-
yeliler basta olmak Uzere bitln bdlge insanina
derin acilar yasatmis, halen yasatmaya devam
etmektedir.

201 yihndan bu yana devam eden ve vicdanlari
sizlatan Suriye i¢ savasl, bUyUk bir insanlik dra-
mina donismus olup bu yonlyle artik kiresel
boyutta ciddi bir sorundur. Zalim Esed rejiminin
kanli operasyonlari sonucunda 500 bin kisi ha-
yatini kaybetmis, 13 milyon insan yerinden yur-
dundan ayrilmis, 5 milyon insan farkh Ulkelere
siginmistir. Bu noktada en blyUk sorumlulugu
Turkiye alarak, 5 milyon multecinin 3 milyonunu
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gecici koruma statisu ile misafir etmektedir.

Suriye’deki bu aci tablo, kan ve gbzyasindan
beslenen klresel kan emicilerin ilk zulmU olma-
digi gibi, son zulmU de olmayacaktir. Kiresel
emperyalistlerin vampiryen politikalari, yakin
tarihte Irak’ta, Afganistan’da, Filistin’de, Mali’de,
Orta Afrika’da, Libya’da, Dogu Tirkistan’da, Ki-
rim’da, Bosna Hersek’te, Myanmar’da yUtz bin-
lerce insanin hayattan gdécine, sag kalanlarin
ise kitlesel géclerle yurtlarindan ayrilmasina
neden olmustur.

Ayni emperyalist glclerin Ortadogu’da yapay
kicUk devletcikler gdérme istegdi, kendi cikarlari
dogrultusunda cetvelle yeni devletler olustur-
ma gayreti, israil'in glvenligi icin bdlinmis Su-
riye 6zlemleri, basta Suriye olmak Uzere Orta-
dogu’yu kan goéline cevirmistir. Bu kadar acilar
yasanirken, élimler olurken, Rus ucaklarinin ve
Esed’in misket ve kimyasal bombalarina maruz
kalan kadinlar, cocuklar, yashlar inim inim inler-
ken, ahlaki olarak dip yapan Bati, ic maymunu
oynamakta, sorumluluk almaktan kacmaktadir.
Tipki birkac¢ ylzyil 6ncesinin Fransa’sinda oldu-
gu gibi. 16’nc1 Lui, zevkinde, sefasinda, avinda,
eglencesinde gezip tozuyordu. Hatta sefalet
manzaralarini gérmemek icin ‘Versay sarayin-
dan av sahasina dogru hususi bir yol yaptirmis-
ti: Olim Yolu... Halk bu yola “6lim yolu” adini



takmisti. Bir glin, maiyetiyle at Gstlinde bu yol-
dan ava giderken karsisina bir tabut cikiverdi.
Birkac koylinin tasidigi bir tabut... Atlar Grkt.

Dizginler ¢ekildi. Kral koyliilere sordu:
-Tabutta kim var?

-Bir Fransiz!

-Neden dldii?

-Acliktan!

Fransiz tarihgisi ilave ediyor:

-Tabutta Fransa vardi!”

Evet, bugin Suriye’de her giin omuzlarda yUz-
lerce tabut tasiniyor. iste bu tabutlarin icinde
zulme sessiz kalan BM var, katliamlari gérmez-
den gelen AB var, MUsliman bir cografyada ya-
sanan bir sorunu ¢6zme noktasinda sorumluluk
almayan, basini kuma g®émen islam isbirligi
Teskilatl var, ¢6zimU sadece glvenlik politi-
kalarinda ve silahli micadelede gbéren NATO
var, emperyalizmi besleyen ve blylten IMF ve
Dinya Bankas! var. Suriye’deki tabutlarin icin-
de sadece insan yok, insanlik var, merhamet ve
adaletten uzaklasmis zorba ydénetimler var. Bu
tabutun icinde duyarsiz immet var.

Bu noktada, Turkiye, tek basina insanhgi tabut-
tan cikarmaya, insanligin onurunu kurtarmaya
calismaktadir. Suriyeli misafirler icin Tarkiye’nin
tek basina 11 milyar dolar insani kaynak aktar-
masi, bitdn dinyanin ise 500 milyon dolar yar-
dimda bulunmasi bunun acik gdstergesidir.

Tarkiye’nin Suriye’deki insani duyarlihdi bu iken,
uluslararasi glcler ve ¢cok uluslu olusumlar, so-
runun ¢6zUmu icin elini tasin altina koymamak-
ta, hatta sorunun gérinmesini engellemeye
calismaktadir. Sorun gériinmemeli ki, vicdan-
sizliklart goridlmesin ya da Tirkiye’nin ortaya
koydugu vicdan bilinmesin. Bati vicdansizligi
bile kurnazca.

Bati vicdani bugtn “kirk satir mi kirk katir mi”
politikasi uygulamaktadir. Sultan buytk bir suc
islemis olarak karsisina getirilen kisiye sormus:
“kirk katir mi istersin kirk satir mi?”. Kirk satir
ile idam edilecegini disinen ve secenek olarak
kendisine kirk katir sunuldugunu sanan adam:
“kirk katir!” demis. Bedeninin her bir parcasin-
dan katirlara baglanan adam katirlarin ayri yon-

lere kirbaclanmasiyla blyUk acilar icinde parca
parca olarak 6Imus. Bati Suriyelilere iki secenek
sunmaktadir. Ya Esed’in, Baas rejiminin zulmi
altinda 6lum{ beklersin ya da emperyalizme
teslim olursun. Bu secenek, Suriye’nin klctk
parcalara boélinerek bUyUk glcler tarafindan
paylasiimasidir.

Tarkiye tek basina ve blyldk bir 6zglvenle;
Suriyeliler, Baas rejimine de emperyalizme de
boyun egmek durumunda degil haykirisini or-
taya koymaktan cekinmemistir. Daha da 6tesi,
Gc¢Uncd bir yolun varligini isaret etmistir. O da,
Suriye’nin ve Suriyelilerin kendi kaderini kendi-
lerinin tayin etmesidir. Mazlum Suriyelilerin or-
tak hayali ve hedefi; Ozgir Suriye’dir, demokra-
tik Suriye’dir. Ortadogu’nun, islam dinyasinin,
dinyanin onurlu, saygin Gyesi Suriye’dir. Evren-
sel degerlerin, hukukun, adaletin hakim oldugu
Suriye’dir.

Suriye’nin gelecegdi konusunda Bati ile Turki-
ye arasindaki bu farkli distincenin bir benzeri
hatta daha derini, Suriyeli mdiltecilerin misa-
fir edilmesi noktasinda da yasaniyor. Bati ile
Turkiye arasinda derin farklara soyle bir g6z
atalim. Kuaresel boyut kazanan bu soruna Bati,
glvenlik eksenli bakarken, Tlrkiye insan mer-
kezli bakti, bakmaya devam ediyor. Bati multe-
ciler hakkinda asadilayici ifadeler kullanirken,
Turkiye medeniyetimizin temel anlayislarindan
ensar-muhacir iliskisi icinde en glzel sekilde
misafir etmeye, onlarin onurlarini 6zenle koru-
maya, kisiliklerini incitmemeye hassasiyet gos-
terdi. CUnkU, yardima, destege ve ev sahipligi-
ne muhtac olan insandi, insanlardi. Bati Glkeleri
ise multecileri ytksek riskli su¢ gurubu olarak
tanimlayip sadece sinir kapilarini degdil sinir ka-
pisina ulasacak yollari kapatma derdine distu.
Tarkiye, acik kapi politikasi uygulayarak Suriye-
lilere sinir kapilariyla birlikte génal kapilarini da
sonuna kadar acti, zulim tsunamilerine karsi
hem Suriyeliler hem de insanlik icin gtvenli bir
liman oldu, olmaya da devam ediyor.

Ensar cografyasi Anadolu’nun, badrina bastigdi
Suriyelilerin arasinda, kadinlar, cocuklar, bebek-
ler, yasllar, engelliler, kronik hastalar, hamile
kadinlar ve yarali insanlar vardi. Bu dezavantaj-
Il kesimlere, acilen insani yardim yapilmasi, bu
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magddur insanlarin sosyal risklere karsi korun-
mas! gerekiyordu. Turkiye, bu mazlum ve mag-
dur insanlara yoénelik acil programlar hazirladi
ve sosyal risklere karsi koruma altina aldi. insani
diplomaside, dlinya insanilik liginde birinci sira-
ya yerlesti. Yaptigimiz insani yardimlarla din-
yaya insanlik dersi veriyoruz. Bu durumu Su-
riyeli misafirlerimizin “Yanimizda Bir Allah var,
bir de Turkiye” sozleri dzetliyor ve bizlere yeni
sorumluluklar yUkltyor.

Acil ihtiyaclarin saglanmasi noktasinda Suriye-
lilerin umut kapisi ve can simidi olmus TUrki-
ye’nin, calisma, sadlik, sosyal glvenlik ve egitim
haklari icin de ciddi calismalari s6z konusudur.
Bu dizenlemelerle ilgili gelismeler hakkinda
Kamu’da Sosyal Politika icin 6zel yazilar kaleme
alan burokrat ve akademisyenlerimiz genis bir
bilgi veriyorlar.

Milletce zor bir sinavdan gectigimiz bu slrecte
Suriyeli kardeslerimizin kendilerini birinci sinif
vatandaslarmis gibi hissetmelerini saglamak,
bizim tarihi sorumlugumuzdur. Tarkiye omuz-
larinda bitin insanhdin sorumlugunu tasiyor.
DUnya bu duruma klresel ¢ikar merkezli, Turki-
ye hak merkezli bakiyor. Bu cok blyuk bir bakis
farkidir. Bu da medeniyetimizin insana bakisinin
sonucudur.

Suriye sorununda bugilne kadar iyi bir sinav
verdigimiz insani yardim konusunu, saghkl gé¢
yonetimiyle herhangi bir sosyal risk icermeden,
farkli insani hizmet alanlarinda da devam etti-
rebiliriz. Bunun 6n sarti, Suriyeli kardeslerimizin
entegrasyonunu hizli bir sekilde gerceklestir-
mektir. Bu noktada iki hususu bilmekte yarar
var. Birincisi, Suriyeli kardeslerimizin uzun slre
Turkiye’de kalacadi gercegidir. ikincisi ise, Suri-
ye’de baris saglansa, her sey yoluna girse dahi
bu kardeslerimizin en az ytzde 30’unun TUrki-
ye’de kalacaginin bilinmesidir.

Onumuzdeki dénem, misafirlerimizin kaliciliga
gecis yapacaklari asikardir. Dolayisiyla bugin
itibariyle, secme ve secilme hakki hari¢ bu kar-
deslerimizin tim haklardan yararlanmalari icin
bUtln dtzenlemeler yapiimalidir.

Ozellikle kayip nesillerin olusmamasi icin Su-
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riveli cocuklara kaliteli bir egitim verilmelidir.
Elbette, Gecici Egitim Merkezleri ve kamplarda
verilen egitimler 6nemli ancak sosyal bUtlnles-
me ve entegrasyon icin bu cocuklarimizin Tark
okullarinda egitim gérmesi en dogru olanidir.
Bu cocuklar Baascilik mifredatindan tamamen
kurtarilmalidir. Kaltdr soklarina karsi énlemler
alinmali, kaynastirma programlari diizenlenme-
lidir. Bunun icin de genis kapsamli entegrasyon
programlari hazirlanmalhdir. Aksi taktirde bu
cocuklar, radikal ve terérist gliclerin hedefi ha-
line gelir. Gecim zorlugu ve yoksulluluk, egiti-
min éndnde engel olmamalidir.

Suriyeli misafirlerimizin, sosyal ve ekonomik
dislanma yasamamas! icin isglcU piyasalari
bunlara acik olmali, is kurmalari noktasinda ko-
layliklar saglanmalidir. Sosyal glvenlik haklari
ile genel saglik sigortasindan yararlanmalari
icin gerekli pardzler giderilmelidir. Kayit disi ve
sigortasiz calistirilmalarinin 6nlne gecilmeli,
cocuk iscilige asla izin verilmemelidir.

Vatandaslarimiza hangi haklari sagliyorsak mi-
safirlerimize de o haklar saglanmaldir. Kendi-
lerini 6teki hissetmemeli, birinci sinif vatandas
gibi hissetmelidir. Bugin gindemde olmayan
ancak onUimuzdeki sUrecte yogun bir sekilde
tartisilacadi acik olan; Suriye’nin normallesmesi
sonras! Ulkesine dénmeyen Suriyelilere vatan-
daslik hakkinin verilmesi, dolayisiyla se¢cme ve
secilme haklarini elde etmeleri hususunda ge-
nis kapsamli hazirliklar simdiden baslatiimalidr.
GUclU bir medeniyetin mirasini arkasina alan
Yeniden BlyUk Turkiye’nin, kiresel boyut ka-
zanmis sorunlari, zaman zaman zorlansa, bir
kisim sikintilar yasasa da insan merkezli bir an-
layisla er ya da gec¢ ¢bzecegine inaniyorum. Su-
riye konusunda Memur-Sen’in aldigi pozisyon
cok net: insanlar zarar gérmesin, insanlik kay-
betmesin. Biz bu cercevede insani yardimdan
diplomatik destede, merhametten adalete her
yonlyle erdemliler hareketi olmamizin hakkini
verme gayretindeyiz. Cok stkir comert teskila-
timiz ve milletimiz sayesinde, yardim kampan-
yalarimizdan yola cikarak bize “iyilik hareketi
Memur-Sen” denmesini saglayacak bir nokta-
ya ulastik. Bu noktaya ulasmamizda sozlyle,
sesiyle, emegdiyle ve alinteriyle katkisi bulanan
bUtln teskilatimiza tesekklr ediyorum.



Prof. Dr. Muhittin ATAMAN
SETA Baskan Yrd.

DEGISMEYEN HEDEFLER VE DEGISEN
ONCELIKLER SARKACINDA
TURKIYE’NiN SURIYE POLITIKASI

1.Giris

Bagdimsizligindan bu yana Tlrkiye’nin en olum-
suz iliskilere sahip oldugu Arap Ulkesi Suriye idi.
ingiliz ve Fransizlarin Birinci Diinya Savasi son-
rasinda birlikte kurguladiklari yapay bir devlet
olarak kurulan Suriye, tarihi cografyasinin par-
calandigini ileri sUrerek basindan itibaren re-
vizyonist bir dis politika izlemeyi secti. Hedef
Ulkelerden biri de Turkiye oldu. iki tilke arasinda
cok sayidaki sorunlarin basinda, en énemlisi de
Hatay Vilayeti (zerinde, sinir sorunu gelmekte-
dir. Bunun disinda, milliyetcilik anlayislari (Ke-
malizm ile Baasclilik) ¢atisan bu iki Glke, Soguk
Savas donemi boyunca iki farkli kutupta yer
aldilar. Ayrica, Kart Sorunu ile su sorunu zaten
gergin olan iliskilerin daha da kdétllesmesine
yol acan iki temel husus olarak uzun slre gln-
demde kaldi.

Suriye ile iliskiler son on yilda Turkiye’nin en
6nemli dis politika konularinin basinda gelmek-
tedir. 2004-2010 vyillari arasinda Turkiye’nin
komsu Ulkelere yonelik baslattigr sifir sorun
politikasi ve maksimum isbirligi strecinin sonu-
cunda ilk yUksek dizeyli isbirligi mekanizmasi
gelistirdigi Ulke Suriye olmustu. 1998 yilinda sa-
vasin esigindeki iki Ulke, ortak bakanlar kurulu
toplantisi yapar hale gelmislerdi. 2010 yilinin
ilk yarisinda Turkiye, Suriye, Urdln ve Libnan
arasinda bir serbest ticaret antlasmasi imzalan-
mis ve boélgesel butlinlesme yoninde blyUk bir

adim atilmistir. Ancak 2010 yili sonlarinda Tu-
nus’'ta baslayan Arap dlnyas! isyan dalgasi ve
devrimler sUreci, Turkiye’nin bitin bélge Ulke-
leriyle oldugu gibi Suriye iliskilerini de derinden
sarsmistir.

2011 yilinin basindan itibaren devam edegelen
Suriye krizi, kisa, orta ve uzun vadede TUrki-
ye’nin i¢ ve dis politikasini en ¢cok etkileyen ge-
lisme olmustur. Onceleri Turkiye’nin Ortadogu
siyasetinin temel belirleyicisi olarak gérllen
kriz, son iki yildaki gelismelerle birlikte Glkenin
dis politikasinin yaninda i¢ politikasini ve ulusal
gavenligini dogrudan etkileyen, hatta belirle-
yen bir faktdér oldu. Bir ic savas olarak basla-
yan Suriye krizi, sonraki dénemde bdlgesel ve
kUresel aktorlerin midahalesiyle bir vekaletler
savasina donusti. Her ne kadar dogrudan etki-
lenenler ve magdurlar Suriyeli olsa da etkili ta-
raflar ve aktorler yerel degil, bélgesel ve kiiresel
oyuncular oldular.

Esed diismek Gzere iken iran ve Hizbullah, genis
imkanlarini seferber ederek rejime hem maddi
hem de insan ve silah destegdi vererek Ulkedeki
krizin uzamasina neden oldular. Ulkeye génde-
rilen Sii milisler yetmeyince Hizbullah ve iran
askeri birlikleri dogrudan sahaya indiler. iran
da sahadaki glc¢ dengesini degistiremeyince
Rusya’nin mddahil olmasini sagladi ve bdylece
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dengeleri kendi lehlerine ¢evirmeyi basardilar;
en azindan Esed rejiminin sahadaki etkili aktor-
lerden biri olarak devamini sagladilar.

Bu sartlar altinda Suriye krizinde en cok tartisi-
lan Ulkelerden biri Turkiye oldu. Hem uluslara-
rasl platformlarda hem de Tlrkiye’deki muha-
lefet partileri ve muhalif sivil toplum kuruluslari
nazarinda TUrkiye, Suriye’deki kaosun devam
etmesinin muUsebbibidir. Bu suc¢lamalarin ve
tartismalarin devaminda Turkiye’nin Suriye si-
yasetinin basarili olmadigdi ifade edildi. Mevcut
duruma bakildiginda bu tespitin kismen dogru
oldugu gorultr. Siyasi amaclarin gerceklesme-
mesinin temel nedeni de Tirkiye’deki devlet
aygitlarinin Suriye siyaseti yUrttmelerindeki
yetersizlikler oldugu gorilmektedir. Hem hazir-
liksiz yakalandilar hem de gelismeler kapasite-
lerinin cok Ustlinde cereyan etti.

Turkiye’nin Suriye siyasetinin basarisiz oldugu
soylenebilir, ancak kaosun devaminin Turki-
ye’nin tutumundan ve siyasetinden kaynak-
landigini iddia etmek anlamsizdir. Ayrica Tur-
kiye’nin Suriye krizinde kendisinden beklenen
roli oynamayarak basarisiz olarak goérinme-
sinin sebepleri de iddia edildigi gibi degildir.
Her seyden Once Turkiye’nin Suriye iliskileri
genellikle sarth cimlelerle analiz edilmektedir.
Halbuki, ingilizcede counter factuality olarak
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ifade edilen, “eger bdyle olmasaydi sdyle olsay-
di veya bu yapilmasaydi da sunlar yapilsaydi
boyle veya sdyle olmazdi” demek aslinda pek
bir anlam ifade etmiyor. Cink{ bir Glkenin dis
siyasetini sadece sartli ifadelerden hareketle
analiz etmek pek mimkln degildir. Bu durum-
larda diger bolgesel ve kiresel aktorlerin daha
farkli tavirlar alacaklari rahathkla anlasilabilir.

Suriye krizi basladiktan hemen sonraki cephe-
lesmeye bakildiginda iran ve Rusya gibi birkac
Ulke haric neredeyse bUtin énemli bdlgesel
ve kiresel devletler Suriye konusunda Turkiye
ile benzer bir siyaset izlemekteydiler. Ancak
daha sonra tavirlar ve siyasetler farklilasmaya
ve hatta catismaya basladi. Aslinda kiresel ve
bolgesel aktorlerin, krizin basindan itibaren var
olan Ortadogu hakkindaki vizyonlari ve projek-
siyonlarindaki farkliliklar, Suriye siyasetlerinin
de farkhlasmasini ve catismasini beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla bugin itibariyle yasa-
nanlar, konjonktlrden istifade etmekten ve
gelismeleri orta ve uzun vadeli projeleri icin
kullanmaktan ibarettir. Yoksa, slrec icerisinde
hedef belirlemek degildir.

Bu yazida Turkiye’nin Suriye siyasetini birkac
parametre baglaminda aciklamaya calisaca-
gim. Her Ulke gibi Turkiye de krizin seyrinden
belirli beklentiler dogrultusunda hareket etme-



ye calistl. Bunlar, Suriye’nin Ulkesel batdnld-
g, Esed rejiminin gelecedi, milteciler sorunu,
Suriye muhalefetinin gelecedi, siddet kullanan
devlet-disi aktérlerin, dzellikle I1SID ve PYD’nin
artan etkisi ve olusturduklar tehdittir.

2. Turkiye’nin Suriye Siyasetini Belirleyen
Hususlar

Turkiye’nin Suriye politikasindaki temel he-
deflerinde ciddi bir degisiklik olmadi. Ancak
konjonktlre gbére, bu hedeflerin gerceklestiril-
mesi icin izlenen yol, kullanilan taktikler ve si-
yasi oncelikler degisti. Ulkenin i¢ siyasetindeki
gelismeler, bolgesel degisim slreci ve klresel
sistemdeki belirsizlikler Turkiye’nin Suriye’ye
yonelik politikalarini belirlemeye devam etmek-
tedir. Ulusal, bolgesel ve kiresel 6lcekte yasa-
nan belirsizlikler sirasinda istikrarl bir politika
izlemenin neredeyse imkansiz oldugu unutul-
mamalidir.

Bu boélimde, bu degisken ortam da dikkate ali-
narak TUrkiye’nin Suriye krizine yonelik politi-
kasini ve onceliklerini belirleyen temel hususlar
listelenmis ve her biri kisaca aciklanmistir.

insani Soruna Odaklanma

Turkiye’nin  Suriye siyasetini belirleyen en
6nemli boyut multeciler konusu basta olmak
Uzere insani sorunlardir. Basindan itibaren Tir-
kiye yetkililerinin en cok odaklandigi konu evle-
rini terk etmek zorunda birakilan insanlarin acil
ihtiyaclarini karsilamak olmustur. insani boyutu
birinci 6ncelik haline getiren Turkiye’nin, Suriye
krizinden her bakimdan en olumsuz etkilenen
ve en fazla maliyete katlanan Ulke olmasina
ragmen uluslararasi platformlarda takdir gor-
mek yerine, en fazla suclanan Ulke olmasi ironik
bir durumdur.

Tarkiye insani sorun konusunda birkac énemli
hususta tedbir almaya calist. Oncelikle, evle-
rini terk etmek zorunda kalan Suriyelilerin acil
insani ihtiyaclarinin karsilanmasi icin tedbirler
aldi. Bu baglamda diinyada benzeri pek goérl-
meyecek dizeyde basarili bir ydnetim sergilen-
di ve multeciler icin nitelikli barinma mekanlari
olusturuldu. ikinci olarak, yeni milteci dalgasini

engelleyecek tedbirlerin alinmasini istedi. Bunu
tek basina yapamayacagdindan kiresel glcler-
den destek istedi, ancak bekledigi destek hic
gelmedi. Uctincl olarak, bir glvenli bélgenin
olusturulup Suriyelilerin  Suriye’de tutulmasi
politikasini benimsedi, ancak bu da destek gor-
medi. Dolayisiyla almak istedigi tedbirlerin sa-
dece birincisi gerceklesebildi, diger ikisi ise ger-
ceklesmedidi icin, kendisinden kaynaklanmasa
da, basarisizlik olarak nitelendirilebilir.

Esed Rejiminin Diismesini Saglama

Suriye krizi Mart 2017de patlak verdiginde,
daha 6nceki Arap devrimlerinde oldugu gibi
halkin spontane bir sekilde rejime karsi baslat-
tig1 bir dalgaydu. ilk alti ay Turkiye, Esed Yoneti-
minin kapsamli bir reform programi aciklayarak
halkin taleplerinin karsilanmasiyla siyasal istik-
rari saglamasini tavsiye etti. Ancak Esed rejimi,
iran’dan aldigi destekle de halka karsi cok sert
bir tutum takinarak kan déktl ve protestolarin
bir ic savasa sUrUklenmesine yol acti. Bunun
Uzerine ortaya cikan insani drama kayitsiz ka-
lamayan Turkiye, sadece kendini savunan ve
rejimin degdisimini isteyen muhalefete destek
vermeye basladl.

ABD ve diger Batili lilkeler, ilan ettikleri
bitin kirmizi cizgiler asilmasina ragmen,
farkli nedenlerden dolayr Esed rejiminin
devamini sorunsallastirmaktan vazgectiler.
Béyle olunca da Tiirkiye’nin Esed rejimi ile
yeniden diyalog kurup kurmamasi tartisil-
maya baslandi. Zor olsa da PYD ile PKK’nin
tutumuna bagli olarak bu konuda bazi ge-
lismeler yasanabilecegi iddia edilmektedir.

Esed rejiminin dismesi, Turkiye’nin Suriye kri-
zindeki en dnemli ikinci 6énceligiydi, ancak bunu
gerceklestirmek icin gerekli araclari kullanmak-
tan kacindi veya kullanamadi. Bir kere, yukari-
da da ifade edildigi gibi birinci dnceligi insani
aland. ikincisi, enerjisinin ve dikkatinin buyuk
kismint insani alana yonelten Turkiye, askeri ve
glvenlik konularinda sahada olmadi. Sadece
elinde silah tutanin dikkate alindigi bir ortam-
da insani alana odaklanmak, siyasi amaclarinin
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gerceklesmemesini beraberinde getirdi. Turki-
ye uzun sire diplomatik yontemler Gzerinden
yol almaya calistl, ancak muttefiki Ulkelerle de
yollari ayrisinca diplomasinin sahada pek bir
karsiliginin olmadigini goérda.

Esed rejiminin gitmesini savunan ABD gibi bazi
Ulkeler, iran ile iliskilerini gelistirerek ve Rus-
ya’nin Suriye’ve hem havadan hem karadan
muldahalesine zemin hazirlayarak Esed karsi-
t1 blogun Suriye’deki pozisyonunun tahkimine
katkida bulundular. Bugin itibariyle, Rusya ve
iran’in uluslararasi platformlardaki agirlikla-
ri dikkate alindiginda Esed’siz gecis daha az
konusulmaktadir. ABD ve diger Batili Glkeler,
ilan ettikleri butin kirmizi cizgiler asilmasina
ragmen, farkli nedenlerden dolay! Esed rejimi-
nin devamini sorunsallastirmaktan vazgectiler.
Boyle olunca da Turkiye’nin Esed rejimi ile ye-
niden diyalog kurup kurmamasi tartisiilmaya
baslandi. Zor olsa da PYD ile PKK’nin tutumuna
bagdli olarak bu konuda bazi gelismeler yasana-
bilecedi iddia edilmektedir.

Kaos icinde Yéniinii Bulamayan Muhalefe-
te Destek

Suriye krizinin basindan itibaren Tlrkiye siya-
setinin en 6nemli hedeflerinden biri Glkedeki
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butlin muhalif gruplari bir araya getirerek Esed
rejiminin yikilmasini saglamakti. Suriye’nin yo-
netiminin ise bireysel 6zgurliklere ve kolektif
haklara demokratik ve cogulcu bir yénetim én-
gbren muhalefete birakilmasini savunmaktaydi.
Muhalefet gruplarinin aralarindaki farkliliklari
bir tarafa birakarak tek bir amac dogrultusunda
mobilize olmasi icin ugrasti; bunun icin ulus-
lararasi platformlar olusturuldu ve toplantilar
yapildi. Ordu ve diger glvenlik birimleri basta
olmak Uzere Ulkedeki kurumlarin anayasal di-
zeyde yeniden yapilandiriimasiyla Glkedeki si-
yasal istikrarin saglanmasi icin cabaladi, ancak
muvaffak olamadi.

Ote yandan, Suriye muhalefetinin bélinmusli-
g0 ve basarisizligl, daha cok bolgesel ve kiiresel
aktorlerin boIGnmsligindn bir sonucudur. Her
bir uluslararasi aktor bir yerel aktorl aragsallas-
tirarak sahada etkili olmaya calistigindan do-
layl Suriye halkinin menfaatlerinin gerektirdigi
birlesme de gerceklesmiyor. Tek basina kalan
Turkiye, yakin gelecekte muhalif gruplarla iliski-
lerini revize etmek durumunda kalabilir. Her ha-
lUkarda, orta ve uzun vadede Ulke icinde kalan
veya Ulke disina cikmak zorunda kalan Suriyeli-
ler ve onlari temsil eden muhalif gruplar Turki-
ye-Suriye iliskilerini derinden etkileyeceklerdir.



iran ile Bélgesel Rekabet Baglaminda Ve-
kaletler Savasi

Turkiye’nin Suriye siyasetinin en 6énemli boyut-
larindan biri de vekaletler savasi (proksi savas)
boyutudur. Suriye’nin devrim slrecinin basin-
dan itibaren iran’in midahalesine maruz kal-
masl, vekaletler savasini baslatmisti. Ttrkiye de
Korfez Ulkeleriyle birlikte buna cevap vermeye
ve Suriye’nin, iran’in uydu devleti olmasina kar-
sI mlcadele etti. Irak’in “Siilestirilerek” iran’in
etkinlik alanina dénustirdlmesinden sonra Su-
riye’nin de iran’in etki alanina girmesi bélgesel
dengeleri iran lehine bozmus olacakti.

ilk zamanlarda Tirkiye ve muttefikleri lehine
seyreden gelismeler, ABD ve diger Batili dev-
letlerin iran ile mizakerelere girismesi ve ilis-
kileri normallestirmesi sonucunda iran tezine
daha yakin bir siyaset izlemesiyle Suriye mu-
halefetinin aleyhine déndi. Tarkiye’nin Suriye
siyasetinin basarisizlik nedenlerinden biri, ABD,
Rusya ve iran’in Tlrkiye ve ana-akim muhalefe-
te karsi olan aktorleri (rejim glclerini ve PYD’yi)
desteklemesidir. Turkiye Suriye’nin, iran’in et-
kinlik alanina girmesine kars! ¢iktl; ancak mu-
kabele-i bil-misil yapamadi, ayni strateji ve ayni
araclarla karsilik ver(e)medi. Suriye’de simetrik
bir vekaletler savasl yok, clinkil iran ve Rusya
tarafl sahaya her tlrlG silah ve ordu birlikleri
godnderirken Turkiye ve (varsa) muttefikleri sa-
dece siyasi ve kismen de mihimmat destedi ile
yetinmektedirler. Ote yandan, iran Sii mezhebi
Uzerinden basarili bir mobilizasyon saglarken,
Tarkiye Esed rejiminin dasardlmesi konusunda
basarili bir motivasyon saglayamadi. Sahadaki
taraflar Esed sonrasini dikkate alarak bir digeri-
ne tavirlar gelistirdiler.

Suriye’nin Yabancisi 1SiD’in Olusturdugu
Tehdit

[rak’taki siyasal sistemin ¢cdkmesi sonrasinda ul-
kedeki hosnutsuz Slnniler arasinda kisa slrede
yayllan ve Suriye’deki kaos ile birlikte Suriye’ye
gecen ISID, Turkiye’nin Suriye iliskilerini belirle-
yen énemli bir husus oldu. Belirli amaclara hiz-
met eden bir siyasal arac olan ISID, Turkiye’nin
Suriye’ye yonelik siyasetinin en énemli boyut-

1

larindan birisini teskil etmektedir. Irak merkezli
olarak ortaya cikan ancak Suriye krizinde bél-
gesel ve kiresel aktorlerin yanlis politikalari
sonucu Suriye’de kendine alan acan ISID, Tur-
kiye’nin savunmaci bir noktada kalmasina ve
Batili devletlerin PYD’ye verdigi askeri ve siyasi
destegin bahanesine donlstl. EJer devrimin
ilk iki yihinda Batili devletler sahadaki ana-akim
muhalif gruplara askeri ve siyasi destek vermis
olsaydi, rejim tarafindan oldarilme tehlikesiyle
karsi karsiya kalan Suriye halki, ISID gibi radi-
kal ve yerli olmayan gruplara katilmazlardi. Bu
noktadan bakinca, Suriye muhalefetinin ve Tlr-
kiye’nin aleyhine bir genisleme yasayan ISID’in
Batili devletler bakimindan islevsel bir arac ola-
rak iyi hizmet ettigini sdéylemek mimkutndur.

Suriye politikalarinin daha bir siire Tiirki-
ye’nin menfaatlerinin aleyhine devam ede-
cegini gdéstermektedir. Ciinkii kiiresel ve
bélgesel giiclerin miidahalesine yol acan
hem ISID hem de Esed rejiminin devami,
Tiirkiye’nin menfaatlerine aykiri diismekte-
dir.

Avrupa dahil olmak Uzere dlinyanin hemen
her tarafindan militanlar, Suriye’ve gelip 1SID
saflarinda catismakta ve en cok da Suriye mu-
halefetine zarar vermektedirler. ISID Suriye kri-
zinde kuresel aktorlerin midahale araci islevi-
ni gdérmektedir. Dolayisiyla ISID’in bitmesi, bu
Ulkelerin siyasetinin yUritldlmesine imkan ver-
meyecedi icin bu terdr 6rgitin devami kiresel
glclerin menfaatine olmaya devam edecektir.
Bu baglamda, ISID’in bitmesi, Esed rejiminin
cokmesi demek veya aksine Esed rejiminin ¢ok-
mesi ISID’in bitmesi anlamina gelir. Netice iti-
bariyle, Esed rejiminin devami istendigi slrece
ISID de devam edecek gibi. Butiin bunlar da,
kiresel giclerin Suriye politikalarinin daha bir
slire Turkiye’nin menfaatlerinin aleyhine devam
edecegdini gostermektedir. Clnkld kiresel ve
boélgesel glclerin midahalesine yol acan hem
ISID hem de Esed rejiminin devami, Turkiye’nin
menfaatlerine aykiri dismektedir.
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PYD’nin Hakimiyet Alani Olusturmasinin
Engellenmesi

Suriyeli Klrtler, belki de Birinci Dinya Savasi’n-
dan bu yana ilk kez bu denli kitlesel bir mobili-
zasyon icindedirler. Bu hareketlilik, Tarkiye yan-
lisi Barzani liderligindeki muhafazakar kesim ile
Turkiye karsiti ve iran’in himayesindeki sekuler
kesim olmak Uzere ikiye ayriimis bulunan Orta-
dogu’daki Kuart halkinin hem bolge Ulkeleriyle
iliskilerini hem kendi iclerindeki bolinmuslugi
ciddi bir sekilde etkiledi. Suriye krizi, daha ¢ok
sekUler kesimi olusturan Kirt aktorleri transnas-
yonal bir aktér olarak Turkiye ile karsi karsiya
getirdi; hatta TUrkiye’de yasayan Kirt aktorlerin
de siyasal tercihlerini degistirmelerine neden
olarak Turkiye’nin kendi Kirtlerine yénelik bas-
lattigl ¢c6zim sUrecinin bitmesine yol actl.

Baslangicta Turkiye’nin siyasi liderligi tarafin-
dan Suriye’deki Kirtlerin kazanclarinin Turki-
ye’ye bir sorun olusturmayacadi aciklanmisti.
Bu tutum da ¢ 6n sarta baglanmisti: Suriye’de-
ki Kart aktorler Esed rejimi ile isbirligi yapmak-
tan vazgececek, muhalefet gruplariyla catisma-
yacaklardi, PKK ile iliskileri keseceklerdi. Ancak,
Barzani yanlisi kesimler basta olmak tzere bi-
tin alternatif Kurt aktorlerinin sahadan silinip
Kuzey Suriye’nin genis bir alaninin PKK’nin ikiz
6rgltt olan PYD’nin kontrolline ge¢mis olmasi
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ve Turkiye aleyhine kiresel glclerle isbirligine
gitmesi, dengeleri Tirkiye aleyhine degistirdi.
Bunun bir sonucu olarak da bakis acisini de-
gistiren TUrkiye, PYD’nin varligindan ziyade, bu
O6rgtin Kuzey Suriye’ye hakim olmasina karsi
ctkmaktadir. Clinkd PYD’nin batdn kuzeye ha-
kim olmasi, hem Turkiye’nin birlik ve butinld-
glnidn tehdit altina girmesi hem de bdélgesel
istikrarsizligin artmasina vesile olarak okun-
maktadir.

ISID ile birlikte PYD, Turkiye’nin Suriye ile sini-
rinin glvenligine yonelik en ciddi tehdit olarak
ortaya cikinca Tuarkiye, sinirda askeri ve fiziki
tedbirler almak zorunda kalmistir. TUrkiye 6zel-
likle PYD’nin demografik bir dedisime neden
olacak sekilde bir hakimiyet alani olusturmasi-
na karsi cikmaktadir. Suriye’nin kuzey seridinde
Kurtlerin yaninda, Araplar ve Tdrkmenlerin de
yasamas! dolayisiyla, kiresel glclerin deste-
giyle Tlrkiye sinirindaki bu bdlgenin orta ve
uzun vadede bir catisma alanina dénusmesini
istemiyor. Bundan dolayr da Firat’in batisinin
PYD tarafindan ele gecirilmesini bir kirmizi ¢izgi
olarak ilan etmistir.

3. Sonu¢

Tarkiye’nin son dénemdeki en 6nemli glindem
maddesi olan Suriye politikasinda, araclar ile



amaclar arasindaki makas cok fazla acildi. Tar-
kiye, basindan itibaren Suriye’nin toprak bu-
tanligdnt savunmaktadir. Clankd bdlgedeki
harita degisikliklerinin, bdlgede siyasal istik-
rar ve dolayisiyla ekonomik kalkinma ile neti-
celenmeyecegini distinmektedir. Kriz devam
ederken bolgesel ve kiresel glclerin Suriye’de
oldubittilerle siyasi ve idari tasarruflarda bulun-
malarina karsi cikmaktadir. PYD’nin fiili Gzerin-
den ABD ve Batil Ulkelerle farkli diisinmesi de
bundan dolayidir. Ayrica, Suriye krizinin devam
etmesinin Glkedeki hem sekiler hem de dinsel
radikallesmenin artarak devam etmesine neden
olacagini ileri stiren Turkiye, bir an énce krizin
sona ermesi icin gayret gbstermektedir.

Tirkiye’nin Suriye politikasindaki etkisiz-
liginin nedenlerinden biri, bélgesel ve kii-
resel miittefikleri tarafindan yalniz birakil-
masidir. Suudi Arabistan ve etkisi altindaki
Kérfez iilkeleri, 6zellikle 2013 ortalarindaki
Misir askeri darbesinden sonra Tiirkiye’yi
bélgede tecrit etme siyaseti izlediler. Ote
yandan, ABD ve diger Batili iilkeler énce
Tlrkiye’yi oyalayarak yalniz biraktilar, daha
sonra da tamamen Tiirkiye karsiti bir tutum
takinmaya basladilar.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasiimaktadir ki
Tarkiye’nin Suriye politikasi birbiriyle iliskili G¢
farkl dizlemde gelistirilmistir. Trkiye, enerjisi-
nin bUyUk bir kismini insani dizleme ayirmis ve
bu alanda oldukca kapsamli ve basaril bir po-
litika izlemistir. Ancak ayni seyi siyasi ve askeri
dizlemler icin sdylemek mimkin dedildir. Tur-
kiye’nin ikili gérismeleri genellikle basarisizlikla
neticelendi; bolgesel ve kiresel platformlarda
etkili olamadi. Suriye muhalefetine bile dogru
dirist bir destek saglanamadi. Turkiye askeri
dizlemde ise neredeyse hic olmadi. Tirkiye,
iran’in aksine, Suriye konusunda daha cok le-
galistik bir tavir takinarak BM kararlari ve ulus-
lararasi hukuk ilkeleri cercevesinde bir siyaset
izledi, fiili durumlar olusturmadi. Turkiye, askeri
olarak bir yatirrm yapmadigindan dolayr miza-
kere masasinda da yeterince etkili olamadi.

Tarkiye’nin Suriye politikasindaki etkisizliginin
nedenlerinden biri, bdlgesel ve kiresel mut-
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tefikleri tarafindan yalniz birakilmasidir. Suu-
di Arabistan ve etkisi altindaki Korfez Ulkeleri,
Ozellikle 2013 ortalarindaki Misir askeri darbe-
sinden sonra Turkiye’yi bdlgede tecrit etme si-
yaseti izlediler. Ote yandan, ABD ve diger Batili
Ulkeler 6nce Turkiye’yi oyalayarak yalniz birak-
tilar, daha sonra da tamamen Tirkiye Kkarsiti
bir tutum takinmaya basladilar. Ancak, 2015
yilindan itibaren degisen bdlgesel denklemde
Korfez Ulkeleri basta olmak Uzere Sinni Ulke-
lerle yeniden isbirligi yapmakla bélgedeki ko-
numunu glclendiren Turkiye’nin, Batili Glkelerle
catisan politikalari gerginlik Uretmeye devam
etmektedir.

Sonuc olarak soylenebilir ki, genel kanaatin
aksine, Turkiye’nin Suriye krizinde aldidi inisi-
yatifler siyasi alandan ziyade insani alanda ol-
mustur. Tarkiye bunun maddi maliyetlerine de
katlanmak zorunda kalmistir. Suriye krizi, bir
taraftan bolgesel hedeflerine engel olurken, bir
taraftan da Turkiye’yi hem boélgede hem de ic
siyasette savunmaya c¢ekilmeye zorlamistir. Su-
riye krizi ilk bakista Turkiye’nin bélgesel amac-
larinin gerceklesmesine engel iken, Ulkenin
ulusal batUinltgdnt ve glvenligini tehdit eden
bir hususa donustd. Bunun Ustesinden gelmek
icin de Ulkedeki siyasal istikrara ve ekonomik
blylme hedeflerine halel gelmeden bdlgesel
Olcekte kiresel glclerin degisen sartlara goére
yeniden Turkiye ile yakinlasmasini saglayacak
yeni ve saglam bir network olusturmak duru-
mundadir.
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“|C CATISMADAN YERYUZU YANGININA™:

SURIYE SAVASPNIN

KURESEL BAGLAMI

UZERINE DUSUNCELER

Suriye savasl, tartismasiz bicimde 21. ylzyilin
simdiye dek gérdigimuz en blydk insani dra-
mina sebep oldu. YUz binlerce 6lU ve yarali ile
milyonlarca multeciye her gln yenilerinin ek-
lenisi ne zaman sona erecek sorusu, cevapsiz
kalmayi strdurayor. Kimyasal silahlarin kullani-
mindan, kitlesel ve sistematik iskenceye kadar
insanligin hafizasindan silmek istedigi ne kadar
fecaat varsa hepsini Suriye topraklarina tasiyan
nefret saganagdi hizini hala kesmedi. Uluslarara-
s1 toplumun, uzun maddet cok sinirli girisimler
disinda neredeyse tamamen kendi haline birak-
t191 bu yanginin nasil bélgesel ve kiresel sonuc-
lar dogurabilecegini, ISID’in Musul’'u ele gecirisi
tum ciplakhgiyla gosterdi. Suriye ve Irak’a akan
“yabanci savascilar”, Ortadogu’nun kalbindeki
“cehennem cografyasi” ile yerylzinin dort bir
tarafini dogrudan iliskili hale getirdiler. Suriye
colleriile Paris, Londra, Pekin, Berlin, New York,
Tokyo ve diger dinya sehirlerinin gtvenlidi bir-
birine baglanirken bolgesel ve kiresel dinamik-
ler yeniden hareketlenmis vaziyetteler. Karsi-
mizda herkesin degisik parcalarini énemsedigi
muazzam bir bilinmeyenler yumagi var.

Muhtelif dizeylerde ve sUrekli tahliline ihtiyac
duydugumuz Suriye savasinin klresel sistem-
deki degisim sUrecleriyle iliskisine odaklanmak,
bu yumagdi ¢cbézmeye calisanlara yardimci ola-
cak bakis acilarindan birinin insasina katkida
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bulunabilir. Kendisini “din”le baglanti kuran,
“yarin”i anlamamizi kolaylastiracak bir pers-
pektiften, Suriye’ye baktigimizda ise karsimi-
za iyi incelenmesi gereken ¢ halkall bir iliski
zinciri cikiyor. Klresel sistemin bir “glc¢ gecisi
asamasinda” oldugunu géren ve dis politikasi-
nin ana omurgasini bu gerceklige oturtmak is-
teyen ABD’nin “midahalesizlik” siyaseti, Suriye
krizinin &énce i¢ savasa, ardindan da bdlgesel ve
kUresel boyutlari gittikce agirlik kazanan bir ¢a-
tismaya dondsmesini kolaylastirdi. Uzayip kire
6lceginde etkiler doguracak bir ¢cehreye buri-
nen catismanin sundugu firsatlari ve “gic geci-
si” slrecini, temelde Cin odakli disiinen Ame-
rikan stratejisindeki boslugu gdéren Rusya’nin
hamlesi, Suriye i¢c savasinin dengelerini ve pa-
rametrelerini degistirdi. Zincirin son halkasinda
ise ABD’nin “glc¢ gecisi” dénemiyle ilgili planla-
rinda Rusya’ya atfettigi daha ikincil pozisyonu
revize edisi ve bunun Suriye’yi istikbalde bekle-
yen gelismelere muhtemel yansimasi yer aliyor.

“GUc gecisi”, uluslararast iliskiler disiplininin bi-
yUk glcler arasindaki minasebetleri merkezine
alan, genclik dénemi literattriinden miras kalan
bir kavram. A.F.K. Organski, 1958de yayinla-
nan World Politics baslikli eserinde sanayi ¢adi
sonrasl icin glc¢ gecisini tarife calisir. Ekonomik,
askeri ve siyasi ihtiyaclarin modern milletleri,
uluslararasi dizenler olusturacak bicimde bir-



birlerine bagimh hale getirdigine dikkat ceker.
Uluslararasi dizenler, aktoérlerine uymalari ge-
reken norm ve kurallari dgretir, sistemdeki gli¢
hiyerarsisini kabullenmelerini saglar. Organski,
uluslararasi dlzeni bir piramit seklinde tarif
eder. Tepede en kuvvetli millet vardir. Onu, bi-
yUk glcler izlemektedir. Ardindan orta blyUk-
lUkteki glcler, kiclk glcler ve sémurgeler gelir.
Devletler, “gli¢c” ve “uluslararasi diizen icinde-
ki konumlarindan memnun olma” kriterlerine
gore ayrica siniflandirilirlar. Sistemdeki pozis-
yonundan memnun olmayan bir blyUk guc,
Ozellikle ekonomik parametreler bakimindan li-
der Ulkeye yaklasmissa, catismall yasanabilecek
“glc gecisi” slireci de baslamis olur.

2000’lerde Organski’nin c¢izdidi cercevenin
Cin’le baglantih tartismalar sebebiyle hatirla-
narak gtincellendigini gortyoruz. Cin’in ABD’ye
bir tehdit arz edip etmeyecedinin Organski’ye
referansla tartisildigi yerler arasinda “U.S. Army
War College” gibi ABD’deki burokratik karar
alma mekanizmalariyla baglantili kurumlar da
yer aliyor.! “Glc¢ gecisi” perspektifinden bugi-
ne baktigimizda, uluslararasi dizenin liderligi
konumunu korumak icin ABD’nin iki ana hedefe
yonelecegini bekleyebiliriz. Bunlardan ilki, mey-

1) David Lai, The United States And China In Power
Transition, U.S. Army War College Strategic Studies
Institute, 2011.

dan okuma potansiyeli olan blylik glcle ara-
daki ekonomik mesafeyi arttirirken askeri bir
meydan okumay! caydiracak alt yapiyi ve itti-
faklar sistemini insa etmektir. Digeri ise, muh-
temel meydan okuyucuya sistemde daha genis
bir yer acarak tatminini saglamak, boylelikle de
catisma motivasyonunu ortadan kaldirmaktir.

Suriye Krizi’'nin ivme kazandidi konjonktUr,
Obama ybénetiminin bir glc gecisi ddnemine
girildigini kabul ederek Amerikan dis politikasi-
nin eksenini Asya’ya kaydirdigi zaman dilimine
denk dustt. Amerikan liderligine meydan oku-
yabilecek en muhtemel aktor olarak Cin’i gbren
Washington, aradaki ekonomik mesafeyi acma-
y1 ve Uzakdogu’da caydirici bir gtivenlik mima-
risinin insasini gerekli gériyordu. Ortadogu’da
dogrudan ve kapsamli mtdahalelerden vazge-
cilisi, ekonomik ve askeri kaynaklar bakimin-
dan temin edecegi tasarrufla bu hedefe hizmet
edecekti. ABD, “geriden liderlikle” boélgedeki
cikarlarini korurken sonu belirsiz savaslara kay-
nak aktarmak zorunda kalmayacakti.

Ancak, midahalesizlik de ABD’yi rahatsiz eden
glc gecisi donemi dinamiklerini yavaslatici de-
gil hizlandirici bir rol oynadi. Suriye i¢ savasinin
Urettigi kitlesel gb¢ ve kiresel terdr gibi sonuc-
lar, mimari ABD olan uluslarasi dizenin kendi-
ni dayandirdigi norm ve kurallar ile Washing-

Kamu’da Sosyal Politka



ton’un itibarini iyice asindirdli. Bu atmosferde
ABD’nin geriden liderlikle Ukrayna ve Suriye’de
yUritttgu sarecler, gic gecisi ddnemini, yaygin
olarak 6ngo6rilen glzergahin disinda bir mecra-
ya dodru sevkedecek gelismeleri tetikledi. ABD,
muhtemel meydan okuyuculari tespit ederken,
kuvvetli ve cesitlenmis bir ekonomik yapiya
sahip olmamasi sebebiyle Rusya’ya etkinligi
yalnizca belirli cografyalarla sinirli bélgesel bir
glc nazariyla bakmaktaydi. Ancak Moskova,
Sovyetler’den miras kalan askeri yetenekleri-
nin restorasyonuyla yapabileceklerini Ukrayna
/ Maiden hadiselerinden itibaren sergilemeye
basladi. Putin’e Suriye’ye gidecek cesareti, kis-
men de olsa Kirim’in ilhakina sessiz kalinisi ver-
di.

Suriye’de ABD’nin kendisi olmadan diizen
saglayamayacagini géstererek blylik giic
statdsdniin ve baglantili ¢cikarlarinin tanin-
masini arzu ediyor. ABD, Suriye merkezli
miizakerelerdeki tavriyla Rusya’ya arzu
ettigi statiiye uygun bicimde davranirken,
Dogu Avrupa ve gerilimin ylikseldigi diger
alanlarda ise farkli bir tutum takiniyor ve
askeri hazirliklar yapiyor.

Rusya’nin Esed rejimine destek icin Suriye’ye
mudahalesi, ABD’nin glc gecisi dénemi pers-
pektifi bakimindan ilk bakista celiskili gibi g6-
ziken iki sonuc dogurdu. Oncelikle, Cin’i ge-
lecegin tek kayda deger meydan okuyucusu
sayan anlayis degismeye basladi. Rusya’nin,
hammadde ihracatina dayali ekonomisinin ya-
pisal zayifliklarina ragmen, yeniledigi askeri
teknolojisine dayanarak etkili jeopolitik ham-
leler yapabilecedi gorildi. Bu asamadan son-
ra ABD’nin, gli¢c gecisi doneminde bir meydan
okuyucuya karsi gosterilebilecek iki farkli tavir
icin sirall hazirhk yaptigr anlasihyor. Bunlardan
ilki, meydan okumaya sebep olan hosnutsuz-
luklari sisteme dahil ederek hafifletmektir. Rus-
ya, Suriye’de ABD’nin kendisi olmadan dizen
saglayamayacagini gostererek blylk glc sta-
tustinin ve bagdlantili c¢ikarlarinin taninmasini
arzu ediyor. ABD, Suriye merkezli mizakereler-
deki tavriyla Rusya’ya arzu ettigi statlye uygun
bicimde davranirken, Dogu Avrupa ve gerilimin
yUkseldigi diger alanlarda ise farkli bir tutum
takiniyor ve askeri hazirliklar yapiyor. Ancak,
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havug ve sopa ile Rusya’ya uluslararasi diizenin
mesru sayacagl ve saymayacadi cikar alanlari-
nin kabullendirilmesi cabasi, ABD acisindan bir
cok riski de bunyesinde barindiriyor. Ornegin,
hem en bastan varsayildigi Gzere Uzakdogu’da,
hem de dlnya sistemi acisindan énemli Avrupa
ve Ortadogu gibi bdlgelerde gerilim ve catis-
malarin es zamanli bicimde hizlanmasi senar-
yosu, bir ihtimal olarak masada.

Bu asamada ise zincirimizin UclncU halkasina
geliyoruz. GUc¢ gecisi slUrecinin rakip aktorleri,
birbirlerini hibrid savas stratejileriyle hedef al-
maya basliyorlar. Klasik askeri yetenekleri, 6zel
kuvvet harekatlarini ve enformasyon savaslarini
sentezleyen hibrid stratejiler, gerilimin kademe-
ler halinde yUkselisini destekliyor. BuyUk gUc-
lerin bir kriz bdlgesinde catismaya adim adim
yaklasirken diger kriz bdlgesinde ¢6zUm ortadi
rollyle hareket etmeleri, glin gectikce zorlasi-
yor. Bu sebeple, Suriye’yi bekleyen yeni tehlike,
bUyUk gli¢ rekabetinin cephe hatlarindan birine
déntsmesidir. Rusya’yl, dislandigini dasdndi-
g0 uluslararasi dizene dahil etme stratejisinin
merkezine yerlestirilen énemli bir ortak cikar,
ISID vb terdér érgltlerine karsi micadeleydi.
S6z konusu tehdit azalirken, 6zellikle Dogu Av-
rupa merkezli gerilim artmaya devam ederse
catisma senaryolari daha fazla glindemimize
girebilir. Bu durumda Suriye, i¢c savasin kendi
dinamiklerinin disinda baska bir blylk muica-
delenin de cografyasi haline daha dogrudan
gelebilir. Yerel ve boélgesel aktoérlerin, pozisyon-
larini, blyuk gucler arasindaki gerilimin seyrine
gbre daha fazla belirleme ihtiyaci hissedecek-
leri bu senaryoda, i¢ savasi bitirme iradesi de
tamamen Suriye ve bdlge disindaki baskentlere
aktarilmis olacaktir.

Nitekim, somut gelismeler de bu mecrada ak-
maya devam ediyor. Suriye savasl, isaret etti-
gimiz kiresel dinamiklerle etkilesimi sebebiyle
bir cag yangini/yanginla cag degisimi srecinin
onemli sahneleri arasina giriyor. Bu sebeple
Tarkiye’nin, yazimizda odak kaymasini engel-
lemek icin ele almadigimiz yerel ve bdlgesel
glc dengelerini, uluslararasi sistem cerceve-
sinde 6zetledigimiz gelismelerin 1siginda tahlil
edebilmesi, gelecegimiz acisindan blyldk énem
tastyor.
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GOC VE SAGLIK

1. GOC KAVRAMI

GoOc¢; bireylerin ve ailelerin yasadiklari yerden,
herhangi bir nedenle ayrilarak baska bir yer-
lesim birimine gitmeleri ve yasamlarini orada
strdirmeleridir. Toplumlarin kdltdrel, ekonomik
ve politik yapisi ile yakindan iliskili olan goc¢
olgusu, toplumsal yapiyi etkileyen ve toplum-
sal yapinin degismesine neden olan énemli bir
etkendir. Gocler istede bagli ve zorunlu olarak
siniflandirilabilecegi gibi ic ve dis gécler olarak
da siniflandirilabilir.

istege Bagli Gocler, blylk oranda ekonomik
nedenlerden kaynaklanan ancak kesinlikle in-
sanlarin kendi arzu ve istekleriyle gerceklestir-
dikleri go¢lerdir. Zorunlu Gocler ise savaslar ve
siyasi baskilar gibi nedenlerle insanlarin zorlayi-
cl ve kendi istegi disinda maruz birakildigi géc¢-
lerdir. ic gd¢ Ulke icinde yapilan gdclerken, dis
goc¢ Ulkelerarasi yapilan goclerdir.

2. ZORUNLU GOCLER VE GOCMENLERIN
SAGLIK SORUNLARI

Zorunlu gb¢cmenler farklli sosyal, politik ve
cografi sartlar altinda yasamlarini strdirdrler.
Gocmenlerin saghgi daha 6nceki saghk durum-
larina, sosyal iliskilerine, yapmak zorunda kal-
diklart yolculugun uzunluguna, yeni cevrelerinin
glvenligine, dil bilip bilmemelerine, icinde ya-
sadiklari sosyal yapiya ve sosyal yardima erise-

bilmelerine bagh olarak degisim gdstermekte-
dir. Gushulak ve MacPherson, go¢ saghgini gé¢
oncesi, goc¢ sirasinda ve varis noktasinda olmak
lizere U¢ gruba ayirmislardir. ilhan ise 2015°de
gocteki saglk sorunlarini kisa vadede, uzun va-
dede ve gb¢ edilen bdlgede karsilasilan saglik
sorunlari olmak Uzere U¢ grupta degerlendir-
mektedir.

Ancak bu sorunlardan énce gdcte riskli grup-
lari da tanimlamak gerekir. Asagida gécte risk
gruplari yer almaktadir (ilhan, 2015).

*Bebekler, Cocuklar

*Gebe, lohusa kadinlar
*Yalniz kadinlar

*Engelliler

*Yaslilar

*Kronik hastaligi olanlar
«insan trafigi dahilinde olanlar
*Dil sorunu olanlar

2.1. Kisa Siireli Saglik Sorunlar

Kisa sUreli saglik sorunlari ilk basta karsilasilan
sorunlardir ve saglik calisanlarinin ve kamunun,
sivil toplum kuruluslarinin destegdi en hizli olma-
si gereken dénemdir. G6¢ eden kisilerde gori-
len kisa sidreli saglik sorunlari asagida siralan-
maktadir.
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*Beslenme bozukluklari

*Dehidratasyon

*Sok

*Yaniklar

*Yaralanmalar

*Besin zehirlenmeleri

*Ureme Saghgi Sorunlari

*Bogulmalar

*Su ile bulasan hastaliklar (Hepatit A, Tifo vb)
*Fekal-Oral bulasan hastaliklar (Polio vb)
*Hava ile bulasan hastaliklar (Influenza, TBC,
Kizamik vb)

*Paraziter hastaliklar (Tripanasoma, Malarya
vb)

*Yakin temasla bulasan hastaliklar (Bit, Pire vb)
«Olumler

2.2. Uzun Siireli Saghk Sorunlari

Uzun sdreli saglk sorunlari genellikle gé¢ sira-
sinda tani almamakta, yeterince midahale de
yapilamadigindan, stregen bicimde go¢ eden
toplumu etkilemektedir. Kisilerin gécmenlik
durumu kalktiktan sonra dahi etkili olabilmek-
te, yasam boyu var olabilmektedir. Uzun sureli
saglik sorunlari asagida siralanmaktadir.
*Yetersiz Dogum Oncesi Bakim sonucu biyi-
me ve gelisme gerilikleri

*Anne 6limleri artisi

*Kronik beslenme yetersizlikleri

«iyot yetersizligi

D Vitamini yetersizligi

*CYBH artis

*Yetersiz tarama programlari sonucu DM, HT,
CA vb kronik hastaliklarda artis

*Ruh sagligi sorunlari

*Alkol Bagimhhgi

*Madde Bagimlilig

*Siddet

*Erken 6lumler

*Epidemiyolojik 6lcitlerde kotulesme (BOH,
AOO, PNOH, Ozellikle Postneonatal Olim Hizi
artis)

*Hastalik yUka artis

2.3. GO¢ Edilen Bélgede Saglik Sorunlari
Gocmenler 6zellikle de sayica ¢ok fazla olarak

bir bdlgeye gittiklerinde, bdlgenin de saglik so-
runlarinin degismesine /artmasina neden ola-
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bilmektedirler. Bunlar arasinda asagida yer alan
sorunlar en sik gérilenlerdir.

*Yeni/Yeniden gorilen bulasicl hastaliklar
*Rutin saglik hizmetinin aksamasina bagli sag-
ik sorunlari

*Cevre saghgi sorunlari

*Siddet

*Saglik hizmetlerinde kayit ve bildirim eksikligi
*Bolgenin/Ulkenin epidemiyolojik dlcitlerinde
kétllesme

3. GOCMEN SAGLIGI HiZMETLERI

Saglik kavrami, sag olmak, hayatta olmak ko-
kiinden gelmektedir. insanoglunun yeryiizin-
de gecirdigi streler boyunca saglk ve hastalik
kavramlarini aciklama bicimi degisedurmakta-
dir. Bir taraftan da kultarel farkliliklardan dolayi
kisisel algilamalar da farkl olabilmektedir. DUn-
ya Saglik Orglti’ne gére sagdlik, sadece hastalik
halinin olmamasi degdil, ayni zamanda bedenen,
ruhen ve sosyal yonden tam iyilik hali olarak
1946 yilinda tanimlanmistir. Bu tanima goére
tam iyilik hali sonsuz bir kavram, hedef kitle ise
sadece hastalar degil tim insanlardir. O halde
hizmet sunucularin amaci sadece hastaliklari
tedavi etmek dedil, insanlari daha saglkl hale
getirmek, yani saghgr korumak ve gelistirmek-
tir.

Ozsorumluluk, herkesin kendi sagliginin
degerini bilmesi ve kendinden sorumlu ol-
masidir. Bunun icin bireyler egitilmeli ve
bilinclendirilmelidir. Saglik hizmetlerinin
boyutu ise sagligin sosyal bir olgu olmasi-
ni1 ifade eder. Bu nedenle saglik hizmetleri
yalnizca “saglik sektéri” tarafindan yiiri-
tiilmeyecek kadar genis boyutludur ve bir-
cok sektérii de ilgilendirir. Oyle ise bircok
sektorle arasinda esgiidiim gereklidir.

Saglik hizmetleri anlayisinda tarihsel slrecte
onemli dedisiklikler olmustur. Bu arayislar Te-
mel Saglik Hizmetleri anlayisinin dogmasina
neden olmustur. Bu goérisin temeline bakildi-
ginda sosyal esitlik kavrami, 6z sorumluluk il-
kesi, saglik hizmetlerinin boyutu ve uluslararasi
dayanismayi sayabiliriz.



Sosyal esitlikte saghk hizmetleri, dogustan ka-
zanilmis bir insan hakki olarak tanimlanmakta-
dir. Bu hizmetler, yalnizca onu satin alabilecek
sosyal siniflara ve kentlerde oturanlara dedil,
toplumdaki herkese ve en uzak yerlesim ye-
rinde oturan Kisilere de, sosyal adalet anlayisi
icinde esit olarak gétarilmelidir. Ozsorumlu-
luk, herkesin kendi saglhidinin degerini bilmesi
ve kendinden sorumlu olmasidir. Bunun ic¢in
bireyler egitilmeli ve bilinclendirilmelidir. Saglik
hizmetlerinin boyutu ise saghgin sosyal bir olgu
olmasini ifade eder. Bu nedenle saglik hizmet-
leri yalnizca “saglik sektoérl” tarafindan yari-
tulmeyecek kadar genis boyutludur ve bircok
sektori de ilgilendirir. Oyle ise bircok sektérle
arasinda esgudim gereklidir. Uluslararasi daya-
nisma ise ginimuizde g6¢ konusunda belki de
hic olmadigi bir bicimde glncelligini ve dnemi-
ni korumaktadir.

Saglik Hizmetleri; Saghdi gelistirme, koruyucu

saglk hizmetleri (cevreye yonelik, kisiye yo-
nelik), tedavi edici saglik hizmetleri, rehabilite
edici saglik hizmetleri olmak Gzere temel olarak
siniflandirilmaktadir. Yerinden edilmis topluluk-
larda saglik hizmetleri konusunu bu bakis acisi
ile incelemekte fayda vardir.

Ozel bir risk grubunu olusturan gécmen ve
yerinden edilmis topluluklar ayni zamanda Ul-
kemiz acisindan da olaganlstli durumlardaki
saglik hizmeti anlayisinin degerlendirilmesi, ek-
siklerinin tespit edilmesi ve gelistiriimesi baki-
mindan édnemli bir gruptur.

2015 yilinda Saglik Bakanliginca verilen hizmet-
lere bakildiginda, 335 Bin kisinin asilandigi, 73
Bin dogum yapildigi, 11 Milyona yakin poliklinik
yapildigi, 450 Bin dolayinda yatarak tedavi hiz-
meti, 300 Bini geckin ameliyat yapildigi gérul-
mektedir. Bu sayilarin mevcut gelismelerle 2016
yili sonunda artmasi kacinilmaz gézikmektedir.

Tablo 1. Siginmacilarin Aldiklari Saglik Hizmetleri, Saglik Bakanligi 2016 yili Plan Biitce

Sunumu
20M 2012 2013 2014 2015
Poliklinik Sayisi 103.964 449.827 1.482.715 6.473.127 | 10.705.885
Hastanelerde
Yatan 281 13.924 43.465 255.000 455.158
Hasta Sayisi
Ameliyat Sayisi 703 8.117 24.946 215.000 312.601
Dogum Sayisi 307 1.638 6.031 40.304 73.432
Asilanan
Siginmaci - 110.253 363.118 400.000 335.500
Sayisi
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3.1. Turkiye’de Gé¢menlere Sunulan Koru-
yucu Saglik Hizmetleri

Yazinin yazildidi Haziran 2016 tarihi ile Suriye-
li misafirlerin 273 bini Basbakanlik AFAD’In 10
ilde kurdugu ve yoénettigi 25 barinma merkezin-
de yasamaktadir. 2 milyonun Gzerinde Suriyeli
ise barinma merkezlerinin disinda tlke genelin-
de dagilmis vaziyette bulunmaktadirlar.

(HIV enfeksiyonu, Gonore, Sifiliz) vb. gdcle
iliskili enfeksiyonlara yénelik gecici barin-
ma merkezlerinde koruyucu ve temel halk
sagligi hizmetleri, gebe takipleri, cevre
sagligir hizmetleri, ilaclama, sularin klorlan-
masi ve bakteriyolojik/kimyasal su numune
analizleri, su sanitasyonu, hijyenin saglan-
masi ve bagisiklama hizmetleri (Kurulan
asi odalarinda rutin asilama hizmetleri) dii-
zenli olarak verilmektedir.

AFAD, 18 Ocak 2013 tarihinde yayinladidi ge-
nelge ile kamp disinda yasayan Suriye uyruk-
[ularin hastanelerden ve saglik merkezlerinden
Ucretsiz olarak yararlanmasinin é6nind acmis-
tir. Bu genelgeye gbére kamp disinda yasayan
mdultecilerin, gecici yerlesim merkezlerinin yer
aldigi 10 ildeki saglik kurumlarina basvurmalari
durumunda Onleyici ve tedavi edici saglik hiz-
metlerinin masraflari AFAD tarafindan karsila-
nacaktir. Ancak kamp disinda yasayan miulteci-
ler, sadece bu 10 sehirde degil Turkiye’nin pek
cok farkli sehrinde ikamet ettigi icin s6z konusu
dizenleme yetersiz kalmistir. Bu nedenle AFAD
tarafindan 9 Eyltl 2013 tarihinde cikarilan yeni
bir genelge ile 6nceki uygulamanin kapsami 81
ile genisletilmistir. Bu baglamda Suriyeli milte-
ciler herhangi bir ildeki saghk kurumundan hiz-
met alabilecek ve bu hizmetin Ucreti kurumun
bulundugu ilin valiligine fatura edilecektir. Her
ne kadar Suriyeli multecilerin saglik hizmetle-
rinden Ucretsiz faydalanmasi ile ilgili diizenle-
me yapilmis olsa da uygulamada 6zellikle bazi
illerdeki multecilerin saglik hizmetine ulasma-
daki zorluklarinin devam ettigi gériimektedir.
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Gecici koruma altina alinan Suriyelilerin ikamet
ettigi kamplarda bireylerin her gereksinim duy-
duklarinda gec¢ kalmadan her tlrld sorun icin
ulasabilecekleri temel ve koruyucu saglk hiz-
metleri sunulmaktadir. ishal, Tifo ve Tifo Disi
Salmonelloz, Sigelloz (Basilli Dizanteri), Kam-
pilobakteriyoz, Kolera, Giardiyaz (Amipli Dizan-
teri), Sitma vd parazit hastaliklar, TuberkUloz,
Bruselloz, Riketsiyoz, Leptospiroz, Viral enfek-
siyonlar (Kizamik, Sucicegi, Hepatit A/B/E Vd.
Grip, Viral Hemorajik Atesler: Deng Atesi, Kirm
Kongo Kanamali Atesi, Ebola Kanamali Atesi,
Marburgvirus Enfeksiyonu, Hantavirus enfeksi-
yonu, Lassa atesi, Arjantin hemorajik atesi vd.)
ve cinsel temasla bulasan enfeksiyonlar (HIV
enfeksiyonu, Gonore, Sifiliz) vb. gocle iliski-
li enfeksiyonlara yoénelik gecici barinma mer-
kezlerinde koruyucu ve temel halk saghgi hiz-
metleri, gebe takipleri, cevre saglgi hizmetleri,
ilaclama, sularin klorlanmasi ve bakteriyolojik/
kimyasal su numune analizleri, su sanitasyonu,
hijyenin saglanmasi ve bagdisiklama hizmetleri
(Kurulan asi odalarinda rutin asilama hizmetle-
ri) dizenli olarak verilmektedir.

Kamp disindaki ntfusun kaydindaki sorunlar,
ndfusun mobilize olmasi, saglik hizmetlerine
erisimde siginmacilardan kaynakli diger sorun-
lar, aile hekimligi ve yeni kurulan multeci saghk
merkezlerinin basvuru esasli hizmet sunumlari
nedeniyle asilamada yetersiz kalinabilme ris-
ki vardir. Oniimiizdeki bahar aylarinda bulasi-
cl hastaliklarin 6nline gecilemeyebilecegi gibi
mobilize olan bu riskli grupla transportasyonu-
nun kolaylasacagi akildan cikarilmamalidir.

Ulkemizde Gecici Koruma Altindaki Suriyelilere
sunulan halk saghgi hizmetlerinde kamplarimiz-
da ciddi bir sorun bulunmamakla birlikte kamp
disinda barinanlar i¢in bu hizmetin sunumunda
cesitli glclukler ile karsilasiimaktadir. Suriyeli
vatandaslarin henliz tamaminin kayit isleminin
tamamlanmamis olmasi ve sabit adreslerinin
olmamasi, halk saghgi ve koruyucu saglk hiz-
metlerinin sunumunu zorlastiran en énemli fak-
torlerdir. GO¢ idaresi Genel Mudurligince kayit
islemlerinin tamamlanmasini takiben Suriyelile-
rin aile hekimligi bilgi sistemi gibi bir sisteme
entegre edilerek saglik kayitlarini olusturma ve



boylece saglik takiplerinin daha kolay yapiimasi
amaclanmaktadir.

2015 yili sonuna kadar sevk zinciri esasi dikkate
alinmistir12 ilde toplam 42 G6é¢men Saghgi Biri-
mi/Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde, Ul-
kemizde gecici koruma altina alinan kisilere yo6-
nelik olarak, “Ge¢ici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”
cercevesinde; birinci kademe teshis, tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri, asi ve diger koruyu-
cu saglik hizmetleri ile Greme sagligi hizmetleri
sunulacak; yas ve cinsiyet gruplarina yoénelik
izlem ve taramalar (gebe, lohusa, yeni dogdan,
bebek, cocuk ve benzeri) yapilacak; saglik egi-
timleri (hijyen, anne sitU, saglkl beslenme ve
benzeri) gerceklestirilecektir.

Yine iletisim problemine neden olan dil farkhli-
g1 da burada karsimiza ¢cikmaktadir. Dil sadece
saglik hizmetlerine erisim ile sinirl degildir. EQi-
timin sdrdUrtlmesi, is bulabilme ve iste kalicilik,
sosyal iliskiler, yasanilan bélgenin taninmasi vb
acidan 6nem arz etmektedir.

Siginmacilarin yaklasik olarak yarisini kadin,
yine varisini 0-18 yas grup olusturmaktadir.
Savas oOncesi donemdeki sagdlik esitsizlikleri,
savasin yarattigr saglik sorunlari ve savas son-
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rasi olusan saglk sorunlarinin kimulatif bicim-
de yarattigr etkiyi zaten risk grubu icerisinde
olan bu kisilerde ortadan kaldirabilmek icin risk
gruplarina 6zel politikalarin GUretilmesine caba
godsterilmelidir.

Saglik egitimi, saghgin gelistiriimesi gibi birincil
koruma hizmetlerinin ise daha alacadi cok yol
vardir, dncelikli sorunlarin hizlica bertaraf edilip
bir an énce halk saghgi yaklasimi ile saglik egi-
timi, saghk okuryazarligi, sagligin gelistirilmesi
vb konularina egilmemiz gerekmektedir. Sigin-
macilarin topluma entegrasyonunun gercekles-
mesiyle tim vatandaslarimizin 6z sorumluluk
ilkesini benimsedigi ve 6ziimsedigi, hep arzula-
nan, saglikli, refah toplumu diizeyine erismemiz
yarinlardaki hedefimiz olmalidir.

3.2. Tiirkiye’de Gé¢cmenlere Sunulan Teda-
vi Edici Saglik Hizmetleri

Suriyeliler gerek kamplardan sevk ile gerekse
de kamp disindan kayit altina alindiktan sonra
2. ve 3. basamak kamu ve 6zel hastanelerinde
tedavi edilmektedir. Ancak Aralik 2014 tarihin-
de yayimlanan genelge ile acil ve yogun bakim
gerektiren haller disinda 6zel hastanelerde te-
davi kisitlanmis ve yine sevk zincirine uygun
olarak 2. ve 3. basamak hastanelerde tedavi
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mUmkdn kilinmistir. Ayrica acil durumlar disin-
da kaydi olmayan Suriyelilerin hastanelerden
yararlanamayacagdi da genelge hikimleri ara-
sinda yer almaktadir. Birinci basamakta Suriye-
liler icin gerekli altyapr tamamlanmadan sevk
zincirinin getirilmis olmasi saglik sistemini zor-
lamaktadir. isleyiste Kayit islemlerinin tamam-
lanmasinin ardindan MERNIS’e aktarilan veriler,
hastane MEDULLA sistemleriyle uyumlu hale
getirilmelidir.

Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hiz-
metin %30 ile %40’ arasinda bir oranda Suri-
yelilere hizmet vermektedir. Bu nedenle sinir
illerindeki devlet hastanelerinde kapasite so-
runu yasanmaktadir. Buralarda sadece Turki-
ye’deki siginmacilar degil, Suriye’de yasayan ve
catismalar nedeniyle yaralanan kisiler de tedavi
edilmektedir. Bu nedenle hem fiziki sartlar hem
de saglik calisanlari acisindan kapasite sorunu
yasanmaktadir. Yasanan siginmaci go¢l nede-
niyle, hastane kapasitesinin artiriimasi, saglik
hizmetleri Gzerinde olusan yUkd hafifletecek-
tir. Bunun yanisira yeterli sayida saglik calisa-
ninin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Bu aci-
dan Suriyeli doktorlarin ve saglik personelinin
calismasinin 6nU acilarak cok yonld bir fayda
saglanabilir. Ornegin, bu doktorlarin, Suriyeli-
lerin yogun olarak yasadigi semtlerde bulunan
birinci basamak saglik kurumlari basta olmak
Uzere calistirilmasi, hem Suriyelilere saglik hiz-
meti verilmesi sirecini kolaylastiracak hem de
mevcut sadlik sistemimiz Gzerindeki baskiyi
azaltacaktir.

Dil sorunu, saglik kurumlarinin bilinmemesi,
Ucretsiz oldugunun bilinmemesi, daha &nceki
basvurularda ytksek ddemeler yapilmasi, ilac-
larin Gcretli olmasi, yasanilan yerin bilinmeme-
si, cografi uzaklik, sosyal nedenlerle gidememe,
glvenlik kaygisi vb sebepler, saglik hizmetine
erisimi kisitlamaktadir.

3.3. Tirkiye’de Go¢menlere Sunulan Reha-
bilite Edici Saglhk Hizmetleri

Rehabilitasyon, bedence ya da ruhca zarar gor-
muUs olanlarin baskalarina bagimli olmaksizin
yasayabilmelerini saglamak icin yapilan butin
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calismalari kapsar. Tibbi ve sosyal rehabilitas-
yon olarak ikiye ayrilir. Sosyal rehabilitasyon;
sUiregen sorunlari nedeni ile eski islerini yapa-
mayanlara ya da belirli bir iste calisamayanlara
is 6gretme, is bulma, ise uyum saglamalarina
yonelik her tUrlG hizmeti kapsar.

Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam
hizmetin %30 ile %40°1 arasinda bir oran-
da Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu ne-
denle sinir illerindeki devlet hastanelerinde
kapasite sorunu yasanmaktadir. Buralarda
sadece Tiirkiye’deki siginmacilar degil, Su-
riye’de yasayan ve catismalar nedeniyle
yaralanan kisiler de tedavi edilmektedir.
Bu nedenle hem fiziki sartlar hem de saglk
calisanlari acisindan kapasite sorunu ya-
sanmaktadir. Yasanan siginmaci gocl ne-
deniyle, hastane kapasitesinin artiriimasi,
saglik hizmetleri Gizerinde olusan yiikii ha-
fifletecektir.

Sinirdan toplu yaral girisleri sikca goérilen bir
durum olmakla beraber organ ve/veya yeti ka-
yiplarinda tedavi sonrasi ihtiyac duyulan esen-
lendirme hizmetlerinin  sunumunda sinirdan
tekrar Ulke disina cikislar, kisilerin hareketliligi,
kayit yaptirmada yasanan problemler vb ne-
denlerle sorunlar yasanmaktadir.

Kronik hastaliklari olan, kanser olan hastalar ise
basvurduklarinda hizmet almaktadir. Multeci
saghdi merkezi zamanla nitelik ve niceliksel ola-
rak istenilen noktaya geldiginde koruyucu hiz-
metleri ASM’leri ile birlikte yiritebilir, Periyo-
dik muayenelerle kronik hastaliklar ve kanserler
yakalanarak rehabilite edici hizmetlerin é6ninu
gdrmesi saglanabilir. Elbette tim bu izlem ve
planlama icin gé¢men ndfusun mobilizasyonu-
nun en alt dizeye inmesi gereklidir.

Bunun icin temel givenlik, barinma, hijyen,
beslenme vb sorunlari ¢ézilen bu topluluk, ca-
lisma sartlari yasal olarak dizenlendiginde 6z-
sorumluluk ilkesini benimseyecek ve topluma
her anlamda entegre olabileceklerdir. Ekono-
mik anlamdaki yUklerin, siginmacilarin calisma
izni ve sosyal givenlik alanina dahliyle birlikte
azaltilmasi gerceklesebilecektir.
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TURKIYE’DEKI SURIYELi SIGINMACILARIN
ISTIHDAMINA GENEL BIR BAKIS:

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Giris
Tarihin en biaydk insani dramlarindan birisine
sahne olan Suriye’de yasanan problemler, Tlr-

kiye basta olmak Uzere bolge Ulkelerini ciddi
dizeyde etkilemektedir.

Suriye’de Arap Baharrnin da etkisiyle 2011 yili
Mart ayinda baslayan gdsteriler, zamanla mu-
halefet ve rejim arasinda catismaya, ginimuz-
de de bir vekalet savasina donismuastir.

Suriye’de yasanan catismalar neticesinde bdlge
halkinin temel insani ihtiyaclarini karsilayama-
masl ve barinma basta olmak Uzere temel alt-
yapinin kullanilamaz hale gelmesi, ginimuzde
de etkisi hissedilen siginmaci sorununu tetik-
lemektedir. Birlesmis Milletler Multeciler YUk-
sek Komiserligi’nin rakamlarina goére Tirkiye,
Labnan, Urdln, Irak ve Misir basta olmak Uizere
bolge Ulkelerinde multeci statlsiinde yasayan
Suriyelilerin sayisi, 4.8 milyonun Uzerindedir
(UNHCR, 2016). Farkli bir tlkeye gb¢ etmek
zorunda kalan s6z konusu insanlarin disinda,
Ulke icerisinde yer degistirmek zorunda kalan
insanlarin sayisi yaklasik olarak 7 milyon Kisi
seviyesindedir (IDMC, 2015). 2014 yilindan iti-
baren sdz konusu nifusa Almanya basta olmak
Uzere Avrupa Ulkelerine gé¢ eden 1 milyonun
Uzerindeki siginmaci da eklenmistir. Bu insanla-
rin %80’ini kadin ve cocuklarin olusturdugu du-
stnulirse, s6z konusu sorunun bUyUkligu daha
rahat anlasilabilmektedir.
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Tarkiye, savasin neden oldugu bu siginmaci go6-
clinden en fazla etkilenen Ulke olarak 6ne cik-
maktadir. Resmi rakamlara gore, 2016 yili Ha-
ziran ayi itibariyle 2.7 milyondan fazla Suriyeli
Turkiye’de yasamaktadir (UNHCR, 2016; GIGM,
2016). Bu insanlarin yaklasik %10°u, gtincel ve-
rilere gére 260 bin kisi, 10 ilde kurulmus top-
lam 26 barinma merkezinde konaklamaktadir
(AFAD, 2016). Bu barinma merkezleri disinda
yasayan Suriyeli ndfus, Turkiye’nin Suriye ile
sinir sehirleri ve metropollerinde yogunlasmak-
tadir. Resmi rakamlara goére en fazla siginmaci
ndfusuna misafirlik eden iller, sirasiyla; Sanhur-
fa, istanbul, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin ve
Kilis’tir (GRIGM, 2016).

Suriye’de yasanan olaylar neticesinde Turki-
ye'ye gb¢ etmek zorunda kalan séz konusu ni-
fus, gd¢c mevzuati geregi multeci statlsine sa-
hip olamamaktadir. 1951 yilinda BM catisi altinda
dizenlenen Cenevre Sozlesmesi’ni, multeci
hukukunda ana metin olarak kabul eden Turki-
ye, 1967 yilinda New York’ta bu metin Uzerine
yapilan degdisikliklerden zaman sinirlamasinda-
ki degisikligi kabul etmesine ragmen bdlgesel
cekinceler nedeniyle cografi sinirlamay! hala
mevzuatinda sakli tutmaktadir. Tarkiye’nin 1923
yilindan bu yana aldigi géclerin bircogunu Turk
menseili vatandaslar teskil ettigi icin Suriyeli-
lerin kitlesel gbc¢clne kadar bu konudaki yasal
dizenlemeler yonetmelik seviyesinde kalmistir
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(Toplu, 2014:11; Ozkarsli, 2014:10). Fakat Suri-
ye’deki catismalarin sonucu olarak Ulkesini terk
etmek zorunda kalan siginmacilarin sayisindaki
artis, yasal bir dizenlemeyi zorunlu kilmis ve bu
amacla 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu cikariimistir (YUKK, 2013). Bu
kanun kapsaminda Suriyeli siginmacilar, kitlesel
gd¢ basligr altinda siniflandirilan gecici koruma
statlstne tabi olmaktadir. Bu statinin uygu-
lama esaslari, kanunun yonlendirmesi cerce-
vesinde 2014 yil itibariyle yUrGrltige girmistir
(GKY, 2014).

Gecici Koruma Yoénetmeligi kapsaminda Suri-
yelilerin calisma hayatina katilmasi yénindeki
haklar ve sinirlamalar s6zlesmenin 29. mad-
desinde ifade edilmektedir. Buna goére sigin-
macilarin istihdami Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligrrnin goérisd ve Bakanlar Kurulu’nun
karariyla belirli iskolu, sektdr ve cografi alan-
l[a sinirlandirilabil-mektedir (GKY, m. 29). Yo-
netmeligin bu maddesi calisma hakkina iliskin
genel bir cerceve sunmasina ragmen, CSGB ve
Bakanlar Kurulu’nun konu ile ilgili bir dizenle-
me yapmamas! nedeniyle siginmacilarin calis-
ma hayatina katilma sorunu 2016 yilina kadar
devam etmistir. Suriyelilerin kayitdisi istihdami-
nin yarattigi sorunlar ve bu insanlarin Suriye’ye
geri dénmesi konusundaki sUphelerin yogun-
lasmasi ile birlikte s6z konusu ydnetmelige ait
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alt dizenlemelerin hazirlanmasi bir zorunluluk
haline gelmistir. 2016 yili Ocak ayinda cikarilan,
Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yénetmelik bu alandaki boslugu
doldurmus ve gecici koruma rejimine tabi si-
ginmacilarin istihdam edilmesine dair kurallari
belirlemistir (GKSYCIY, 2016).

Suriyeli Siginmacilarin Giincel Durumu

Turkiye’de kamp disinda yasayan siginmacilar
icin calisma hayatina katilmak bir zorunluluktur.
Barinma basta olmak Uzere, temel insani ihti-
yaclarin karsilanmasi icin kamu veya sivil top-
lum kuruluslart nezdinde yirUtilen organizas-
yonlarin ne yazik ki yeterli seviyede olmamasi
ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin konuya
dontk duyarsizhdl, bu insanlari kayitdisi calis-
ma alanina dogru itmektedir.

Suriye’de yasanan catismalarin bitecegine dair
herhangi bir emarenin olmamasi, Esad basta
olmak Uzere Baas Partisi’nin Ulkedeki gelecedi,
DEAS ve PYD gibi terér érgutlerinin etnik te-
mizlikleri, siginmacilarin kaliciliklarini percinle-
mektedir. Bu siyasi sorunlarin yani sira Ulkede-
ki ekonomik ve fiziki altyapinin énemli élclide
tahrip edilmis olmasi, Ulkenin gelecegine dair
ciddi supheleri ortaya cikarmaktadir. Siyasi,
ekonomik ve fiziki sorunlarin bir araya gelmesi,



Suriye’yi basarisiz bir Glke olmaya dogru srik-
ledigi gibi, komsu Ulkelerde yasayan insanlari
da yeni bir yasam kurmaya zorlamaktadir.

Siginmacilarin yasadigi sorunlardan fay-
dalanan isverenler tarafindan kayitdisi is-
tihdam edilmesi, vasifsiz isglicii piyasasin-
da kayitdisi calisan insanlarin (icretlerinin
daha da diismesine ve sadliksiz sartlarda
calismalarina neden olmaktadir.

Turkiye'de yasayan siginmacilarin dzellikleri de-
mografik acidan incelendiginde, asal yas grubu
araliginda, yani 19-54 yas, bulunan Suriyelilerin
toplam icerisindeki orani %40 civarindadir (BM-
MYK, 2016). Bu oran siginmacilar icerisinde 1 mil-
yondan fazla kisinin, calisma cadinda oldugunu
gostermektedir. Bu insanlar aldiklari egitime gore
siniflandiriidiginda sadece beste biri lise veya Uni-
versite mezunu seviyesindedir (AFAD, 2013:26-
27). Siginmacilar arasinda nitelikli isglclnin
oraninin oldukca az olmasi, bu insanlari vasifsiz
isglch piyasasinin 6éznesi haline getirmektedir.
Temel ve mesleki egitim almamis, dil sorunu yasa-
yan ve yasal haklarini tam anlamiyla bilmeyen si-
ginmacilar diizensiz, glivencesiz, uzun sireli, fazla
mesaili, distik Ucretli ve emek yodun sektdrlerde
(insaat, tekstil ve tarim gibi) calismak zorunda
kalmaktadir.

Siginmacilarin yasadidi sorunlardan faydalanan
isverenler tarafindan kayitdisi istihdam edilmesi,
vasifsiz isglcl piyasasinda kayitdisi calisan insan-
larin Gcretlerinin daha da dismesine ve sagliksiz
sartlarda calismalarina neden olmaktadir. Bu in-
sanlar, fiziki glice dayali emek yodun islerde or-
talama 12-14 saat calstinldiginda gtnlik 20-30
TL, aylik ise 300-400 TL gibi Ucret alabilmekte-
dir (TTB, 2014:64; Celik vd., 2014:42). S6z konusu
sartlarda bile is bulmakta sorun yasan siginmaci-
lar, TUrk toplumunun hafizasina kazinan sokaklar-
da dilenen Suriyeli resmini olusturmaktadir.

Turkiye’de yasayan Suriyeliler iki farkl hukuki sta-
td ile tanimlanmaktadir. Bu insanlarin 80 bin’i,
yaklasik %3, yasal mevzuat cercevesinde Tur-
kiye’'ye girdigi icin sarth multeci stattGstndedir.
Bu insanlar gecici koruma statistine saglanan

calisma hakkina dair ydnetmelik éncesinde de
ikamet izni ve calisma izni alabilmekteydi. Bu
cercevede yer alan insanlar arasinda yapilan
arastirmaya gbére calisma izni alan insanlarin
sayisl sadece 3.856 kisidir (Erdogan ve Unver,
2015:43). Gecici koruma statUsinde UGlkemizde
yasayan baytk cogunluga yonelik ise calisma
hayatina katilma ile ilgili resmi bir bilgi veya
arastirma hala mevcut degildir. Gayri resmi ve-
rilere gére kayitdisi istihdam edilen siginmaci
sayisi 300-500 bin kisi arasinda degismekte-
dir (Erdogan ve Unver, 2015:45-46; Sensoy,
2016:1).

Siginmacilarin kayitdisi istihdami ve calisma
hayatina erisim problemlerini asmak amaciyla
cikarilan Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Ydnetmelik oldukca yeni-
dir. Bu nedenle yénetmeligin sonuclarina yone-
lik elimizde herhangi bir veri bulunmamaktadir.
Fakat s6z konusu metin degerlendirildiginde
iki dnemli husus 6n plana ¢cikmaktadir. Bunlar,
tarim ve hayvancilik disindaki is kollarinda ca-
lisabilecek siginmacilara maksimum %10’luk bir
kota uygulanmasi ve savastan etkilenen bu in-
sanlar icin herhangi bir pozitif ayrimcihdin uy-
gulanmamasidir.

Siginmacilarin istihdam piyasasindaki mevcut
durumlari ve istihdam hayatina katilmalari, Tr-
kiye ekonomisini bircok acidan etkilemektedir.
Ekonomik iliskilerin bir geregi olarak bu etkileri
sadece olumsuz olarak tanimlamak yeterli ve
dogru olmayacaktir. Bu nedenle, Suriyelilerin
Tarkiye ekonomisine sunduklari cok boyutlu et-
kinin incelenmesi, istihdam politikalarinin belir-
lenmesi acisindan oldukca degerlidir.

Siginmacilarin Tiurkiye Ekonomisine Etki-
leri: Sorunlar ve Firsatlar

Tarkiye’de siginmacilarin istihdam hayatina ka-
tilmasi Uc¢ farkli sekilde olabilmektedir,
-Bagimsiz sirketler,

-KlcUk 6lcekli bagimsiz isletmeler, esnaf ve za-
naatkarlik gibi, ve

-Bagimli calisma.

Bu kesimlerin blyudklUkleri incelendiginde ba-
gimh calisanlarin yogunlugu dikkat cekmekte-
dir. Fakat bagimsiz sirketler kurma yoluyla ca-
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lisma hayatina katilan siginmacilarin sayisi da
glin gectikce artmaktadir.

Yukarida ifade edilen sekillerde calisma haya-
tina katilan bu insanlarin, Turkiye ekonomisine
olumlu ve olumsuz etkileri giderek artmaktadir.
Olumlu etkileri arasinda Suriyelilerin kurdugu
sirketlerin bolgesel ekonomiyi canlandirmasi,
Arap dinyasi ile ticari iliskilerin gelismesi, Ulke
ici ve Ulke disi temel ihtiyac malzemelerine do-
gan talebin yeni bir sektdr haline gelmesi ve
vasifsiz isglict aciginin kapatiimasi bulunmak-
tadir.

Bu insanlarin olumsuz etkileri arasinda ise enf-
lasyon, kira ve ev fiyatlarindaki artislar, kayitdisi
istihdamin yasal mevzuata uygun hareket eden
sirketlere verdigi ekonomik zarar ve vasifsiz is-
glicl piyasasindaki Gcretlerin dismesi gibi so-
runlar bulunmaktadir.

Suriyeliler icerisinde belirli bir birikime sahip
olan siginmacilar, Turkiye’de yeni isletmeler
kurmaktadir. Bu isletmelerin sayisi, 2015 vyili
sonu itibariyle 3.500’0 gecmistir (TCEB, 2015).
Sirketlerin yarisindan cogu istanbul’da kurul-
makla beraber, Gaziantep, Hatay ve Mersin gibi
Ortadogu cografyasina daha yakin ve ekonomik
olarak gelismis sehirlerde de yogun bir Uretim
faaliyeti gdzlemlenmektedir. Ornegin, Mersin’de
kurulan sirketler yoluyla Suriye’ye yapilan ihra-
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cat 2014 yili icerisinde bir 6nceki yila gbre %331
artis géstermistir. ihrac Urtnleri arasinda degir-
mencilik Grdnleri, malt, nisasta, intlin, bugday
gltteni, hububat, un, nisasta, pastacilik Grdnleri
hayvansal ve bitkisel yadlar, yemeklik kati yag-
lar ve hayvansal ve bitkisel mumlar bulunmak-
tadir (Ceylan, 2015). Bu rakamlar ayni zamanda
siginmaci varhiginin Ortadogu pazari icin &nem-
li bir arac olabilecedini gbstermektedir.

Suriye’deki savas nedeniyle insanlarin temel
ihtiyac malzemelerine ulasamamasi ulusal ve
uluslararasi bircok organizasyonun calismala-
rini bdlgeye yogdunlastirmasini saglamistir. Bu
yardimlarin temini konusunda cogdrafik avantaj-
lar1 ve istikrarli yapisi nedeniyle Turkiye ve 6zel-
likle de bdlgedeki sanayilesmis sehirler tercih
edilmektedir. Bu durum bolgede yeni bir eko-
nomik sektéri ortaya cikarmistir.

Siginmacilarin yogun olarak yasadigi bdlgeler-
de tarim ve insaat faaliyetleri nedeniyle, mev-
simsel isgUcU aciklari ortaya cikabilmektedir.
Bu insanlarin varhgi vasifsiz isguci aciginin ka-
patilmasina katki saglamaktadir.

Suriyelilerin Tarkiye toplumuna katilmalari son-
rasinda enflasyon oranlarinda belirli bir yUksel-
me meydana gelmistir. Siginmacilarin yogun
olarak yasadigi sehirlerde temel tiketim mal-
zemelerine yonelik talebin artmasi bu artisin en



6nemli sebeplerinden birisidir. Temel tiketim
malzemelerindeki bu artisin yani sira, siginma-
cilarin barinma ihtiyacinin yarattigi talep nede-
niyle kira ve ev fiyatlarinda ciddi artislar goz-
lemlenmektedir. TUIK’in verilerine gére, konut
fiyatlarindaki artis 2014 yili itibariyle Turkiye
genelinde %5.69 seviyesindeyken, Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis’i kapsayan bdlgede %7.1, San-
hurfa ve Diyarbakir’t kapsayan bélgede ise %7.3
seviyesindedir (TUIK, 2016).

Suriyelilerin yogun olarak yasadigir sinir
sehirlerinde siginmacilarin vasifsiz isgici
piyasasina kayitdisi katiimasi, yerel halk
nezdinde ciddi sorunlara neden olmaktadir.
[stihdam firsatlarinin daralmasi ve kayitdisi
tretim sektériniin biyimesi nedeniyle (ic-
retlerin azalmasi gibi sorunlar, ic géc¢i te-
tiklemektedir

Kayitdisi ekonominin blyUmesi yasal mevzu-
ata uygun hareket eden orta ve blyUk olcekli
isletmeleri haksiz rekabet sartlari nedeniyle zor
durumda birakmaktadir. Ornegin, Denizli esnaf
ve sanayicisi ic ve dis piyasada rekabet iceri-
sinde olduklari Gaziantep Ureticisi ile rekabet
edememekten sikayetcidir (Erdogan ve Unver,
2015:78).

Suriyelilerin yogun olarak yasadidi sinir sehirle-
rinde siginmacilarin vasifsiz isglci piyasasina
kayitdisi katilmasi, yerel halk nezdinde ciddi
sorunlara neden olmaktadir. istihdam firsatla-
rinin daralmasi ve kayitdisi Gretim sektdérinln
bUyUmesi nedeniyle lcretlerin azalmasi gibi so-
runlar, ic gdcU tetiklemektedir (Erdogan ve Un-
ver, 2015:49). Suriyeli siginmacilarin toplumsal
etkilerini inceleyen Erdodan’in (2014:30-32) ve-
rilerine gore, yerel halkin %70.7’si Turk ekono-
misinin siginmacilardan olumsuz etkilendigine,
%61.2’si Tarkiye’de yoksullar varken Suriyelilere
yardim yapilmamasi gerektigine, Turkiye gene-
linde %56.7'i ve bolgede %68.92°u ise Suriyelile-
rin islerini elinden aldigina inanmaktadir.

Siginmacilarin s6z konusu etkileri cok boyutlu
ve surekli ekonomik analizleri zorunlu kilmak-

tadir. Bu analizler yerel halkin ve siginmacilarin
uyum icerisinde yasamasina katkida bulunaca-
g1 gibi, Turkiye ekonomisinin kalkinmasi icin de
onemli ipuclari verecektir.

Suriyeli  Siginmacilarin istihdamina Dair
Politik Oneriler

Siginmacilarin mevcut durumu géz éniine alin-
diginda, bu insanlarin calisma hayatina katil-
masi bir gereklilik olarak karsimiza cikmaktadir.
Suriye sorunu besinci yilina girerken yaklasik
2.7 milyon Suriyelinin yasadigi Turkiye'de, soru-
nun misafirlik ekseninde yapilan insani yardim-
larla ¢cdzllemeyecedi bir gercektir.

Bu ihtiyac cercevesinde siginmacilara yonelik
yasal mevzuat biraz gec olmakla birlikte 2016
yili basl itibariye tamamlanmistir. Bundan son-
raki sirecte yapilmasi gereken; s6z konusu yasal
mevzuatin uygulanmasina 6zen godstermek ve
karsilasilan veya karsilasiimasi muhtemel prob-
lemlere karsi yeni politikalari tasarlamaktir. Bu
cercevede, Suriyeli siginmacilarin istihdamina
dair politika 6nerileri asagidaki gibi siralanabilir.

1. Siginmacilarin calisma hayatina katilmasi ile
ilgili yerel halk nezdinde ciddi bir édnyargi bu-
lunmaktadir. Bu dnyargiyl kirmak icin siginma-
cilarin mevcut durumu ve sahip oldugu haklar
kamu otoritesi ve STK’lar tarafindan yerel halka
anlatiimali ve her iki tarafi da memnun edebile-
cek genel bir siginmaci istihdam politikasi ge-
listirilmelidir.

2. Suriyelilerin Turkiye’de yasadigi en énemli
sorunlardan birisi iletisimdir. Yerel halkla ve is-
verenlerle iletisim kuramayan bu insanlar, dola-
yistyla istihdam edilme sorunlari da yasamak-
tadir. Bu sorunu asabilmek icin, temel Tlrkce
egitimi siginmacilar arasinda yayginlastiriima-
hdir.

3. Siginmacilarin kayitlanmasi asamasinda de-
mografik 6zelliklerin yani sira mesleki yeter-
lilikler de kayit altina alinmalidir. Bu bilgiler,
Suriyelilerin hangi bdlge ve sektdrlerde calisa-
bilecegine ve hangi mesleki egitimleri almasi
gerektigine yonelik temel bir veri tabani olus-
turmalidir.
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4. Siginmacilar nitelikleri ve yetenekleri cerceve-
sinde belirli sehirlere veya bdlgelere toplanma-
mall, istihdam firsatlari degerlendirilerek farkli
sehirlere homojen bir sekilde dagitiimahdir.

5. Orta ve buylk olcekli Ureticileri bir araya ge-
tiren kurumlarin gorisU alinarak bolgelerin ihti-
yaclarina bagh olarak mesleki egitim programlari
tasarlanmaldir.

6. Turkiye’de yasayan Suriyeliler arasinda nitelikli
isglict belirlenmeli ve bu insanlarin calisma ha-
yatina katilmasi 6nindeki engeller kaldiriimalidir.

7. GKY kapsamindaki siginmacilarin istihdamina
dair ydnetmelik tarim ve hayvancilik sektorleri di-
sinda %10’luk bir kota uygulanmasini 6ngérmek-
tedir. Siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehir-
lerde bu oran gercekci degildir. Bu nedenle, kota
uygulamasi sehir nifusunun siginmaci ndfusuna
oranina bagh kalarak sehir veya bdlge bazinda
yeniden dizenlenmelidir.

8. Tarim ve hayvancilik sektériinde calisacak si-
ginmacilarin alacag Gcretler ile ilgili karar verme
yetkisi valiliklere birakilmaktadir. Bu yetkiyi kulla-
nacak valilikler, temel bir Gcret tabani ve calisma
saati sinirlamasi getirmeli ve bu kurallarin uygu-
lanmasi Uzerinde titizlikle durmahdir.
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9. Yonetmelik kapsaminda siginmacilar icin her-
hangi bir pozitif ayrimcilik uygulanmamaktadir.
Savastan etkilenen ve yasama tutunma cabasi
veren, sosyal politika acisindan dezavantajli grup
olarak nitelendirilebilecek bu insanlarin istihdam
edilebilmesini isverenler acisindan cazip kilacak
politikalar, vergi indirimi veya sigorta primlerinde
muafiyet gibi, gelistirilmelidir.

10. GKY kapsamindaki Suriyelilerin kayitdisi ca-
lisma sorunu, mevzuat zemininde ¢6zUlmis olsa
da, isverenlere ve bu sartlarda calisan siginmaci-
lara gerekli cezai mUeyyideler uygulanmadigi icin
pratikte sorun devam etmektedir. Bu sorunun
asllabilmesi icin kayitdisi istihdam durumunda
calisan ve isverene uygulanmasi gereken cezalar
titizlikle yUrarlige konmaldir.

Siginmacilarin istihdamina dair sz konusu éneri-
lerin daha da genisletilebilecedi bir gercektir. Bu
Oneriler genel cercevede butincul bir istihdam
politikasinin olusturulmasi, ayrintili bir nitelik ve
yetenek analizi yapilarak politikalarin belirlenme-
si, mesleki egitimlerin verilmesi ve bu insanlari
kapsayan calisma yonetmeligindeki aksakliklarin
dizeltilmesi basliklarina odaklanmaktadir.

Suriye’deki catismalarin besinci yilini doldurdugu
bu glnlerde, Turkiye’deki siginmaci sorununun



sadece misafirlik algisi ile ¢d6zimlenemeyece-
gi bir gercektir. Bu insanlarin daha uzun slre
Tarkiye’de yasayacaklari ve belirli bir kisminin
savas sona erse dahi geri ddnmeyecedini kabul
ederek, hem yerel halki hem de siginmacilari
tatmin edebilecek istihdam politikalari gelisti-
rilmelidir. Siginmacilarin mevcut sayisinin goz
ondne alindigi istihdam politikalarinin sorumlu-
lugu sadece kamusal idarenin boynuna yuklen-
memeli, bu konuda sahada calisan STK’lardan
isveren temsilcilerine, sendikal érgltlenmeler-
den uluslararasi organizasyonlara kadar genis
bir dizlemde s6z konusu sorumluluk paylasil-
maldir.
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Amer ALNMR

Yenilik Egitim Kulttr Dernedi Baskani

GERCEK VE UMUT ARASINDA
SURIYELI MULTECILER

Sunus:

Suriye’deki i¢c savastan dolayl olusan kaotik
ortami terk etmek zorunda kalan Suriyeliler,
farkli bir dil ve kiltUre sahip komsu Turkiye'ye
g6c¢ etmek zorunda kalmislardir. Bu savasin ne
kadar sirecedi ve miulteci sayisinin ne kadar
artacagdi bizler tarafindan bilinmemektedir. Bu
multecilerin komsu Tirkiye’ye uyum sorunu ya-
sadigl ve bunu asmak icin de bircok sikintiyla
karsilastiklari, bircok arastirmaci tarafindan ifa-
de edilmektedir. Yenilik Egitim Kiltir Dernegi
tarafindan mdultecilerle ilgili tarihten gelen bazi
gercekleri ve multecilerin gelecekteki durumla-
rinin ne olabilecedini bilimsel verilere dayana-
rak ortaya koymak amaciyla “Gercek ve Umut
Arasinda Suriyeli Milteciler” isimli bir sempoz-
yum dlzenlenmek istendi. Bu sempozyumla
genelde miultecilerin, 6zelde ise Suriyeli multe-
cilerin saglik, egitim, yasama hakki gibi konu-
lardaki sorunlarinin belirlenmesi yaninda; mul-
tecilerle ilgilenen resmi gorevlileri de multeciler
hakkinda bilgilendirme amacli bir egditime tabi
tutmak hedeflenmis idi. Bu sempozyumun bir
diger amaci ise mdiltecilerin yasam kosullarini
daha iyi bir konuma getirmek icin yasadiklari
topraklarda onlara yol gdstermek ve onlari sta-
tik bir durumdan daha dinamik konuma getir-
meyi hedeflemekti.

Ozel amaclari ise:
1. Suriyeli mdltecilerin ginimuUzdeki mevcut
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durumlarini ve sorunlarini tespit etmek,

2. GUnUmUz gercegindeki Suriyeli multecilerin
sorunlarini gelecekte daha iyi bir konuma cek-
meKk,

3. MUltecilerle ilgilenen resmi goérevlileri, mUlte-
ciler hakkinda bilgilendirmek icin egitime tabi
tutmak

4. Suriyeli miltecilerin, Turkiye ve diger devlet-
lerle olan iliskilerini gelistirmek,

5. Suriyeli miltecilerin diger milletlerle beraber
yUrimelerini saglamakti.

Adiyaman Universitesi ev sahipliginde, Suriye-
li gb¢cmenlerin kurdugu Yenilik Egitim Kiltir
Dernegi ile Adiyaman Valiliginin, Adiyaman Be-
lediyesinin, Turkiye Petrolleri Adiyaman Bolge
Mudarlagia ve Adiyamanlilar Vakfinin destek-
leriyle dizenlenen sempozyuma 22 farkh Ulke-
den bilim insani katild.

Sempozyumun dilnyada bir ilk oldugu vurgu-
landi ve ylzlerce akademisyen Arapca ve Turk-
ce teblig sunmak icin miracaat etti. Fakat bu
basvurular arasinda 6zellikle Suriyeli multecile-
rin sorunlarina ve bu sorunlara ¢6ztm Onerileri
getiren bildirilere yer verildi. Diizenlenen sem-



pozyumda 63 adet Arapca, 52 adet de Tlrkce
hem s6zli hem de poster bildiri, kiymetli dinle-
yicilere sunuldu. Sempozyum 6zellikle, sorunlar
ve ¢6zUm onerileri dogrultusunda bir farkinda-
lik olusturma acisindan énemli bir rol Ustlendi.
Bununla birlikte sempozyum sonunda 6nemli
bir sonuc bildirgesi yayimlandi. Bu bildirgenin,
tim dlnyada Suriye’deki durum ile alakali ne
kadar kurum ve kurulus varsa hepsine ulastiril-
mas! saglanacaktir. Sadece cadir kentte yasa-
yan Suriyelilerin degil, sehirlerde yasayanlarin
da sorunlarinin giderilmesi noktasinda sempoz-
yumun ¢ok énemli bir misyon Ustlendigi disa-
nUlmektedir.

Bu sempozyum, aklin idrak edemedigi ve ke-
limelerin kifayetsiz kaldigi cesitli acilara maruz
kalan Suriyeli kardeslerimiz icin ¢cok faydali ola-
caktir. Suriyeli multecilerin durumunu ve sorun-
larini aciklamak, cektikleri sikintilari anlamak ve
bu gercedi istenen seviyeye cikarmak rolini de
Ustlenmistir. Suriyeli multecilerle ilgili calisan-
larin bu sempozyumun sonuclarindan istifade
etmesi de bir o kadar énemlidir.

Suriye savasl bircok karisikhdi, bircok sorunu ve
sikintlyl da beraberinde getirmistir. Bu savas,
Suriye halkini yurtlarindan ayrilarak komsu Ul-
kelere ve 6zellikle de yaklasik 3 milyon Suriyeli-
ye kucak acan Turkiye’ye siginmaya zorlamistir.

Uluslararasi sempozyum fikri, derin bir disin-
ce, Suriyeli multecileri istihdam etmenin etkin
stratejik durumu ve 6zellikle bu gercedi eles-
tirmekle yetinmeyip pozitif Gretim glclne do-
nustirmek gibi zorunlu bir ihtiyactan ortaya
citkmistir. Ayni zamanda Suriye toplumunu her
dizeyde gelistirmek ve yeniden imar edecek
glcl olusturmak, en basta da toplumlarin ve
milletlerin yenilik temeli olarak kabul ettigi egi-
tim seviyesini artirmak icindir.

Bu sempozyum calismasindan elde edilecek
basarinin énci bir rol Gstlenmesi umulmaktadir.
Umarim bu, sadece Turkiye’deki degdil diinyanin
butlin Ulkelerindeki Suriyeli milteciler icin ve
sadece yardim alaninda kalmayip ayni zaman-
da Suriyelilerin kalkinmasiyla ilgili bitin alan-
larda da umut verici bir baslangic olur.

Sempozyumda ele alinan konular sunlardi:

1.Konu: Suriyeli Miiltecilerin Genel Sorun-
lari

*Go¢

+insan Haklarindan Mahrum Olmak

+iskan, Giyinme, Yeme, icme Gibi Zaruri ihtiyac-
larini Temin Etmek

*Yaz Ve Kis Aylarinda Kamp Cadirlarin Durumu
*Deniz Ve Kara Sinirlarindaki Tehlikeler
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2.Konu: Suriyeli Miiltecilerin Saghk Sorun-
lari

*Hastaliklar
*ilk Yardim
*Hastaneler
*Cevre

3.Konu: Suriyeli Miilteciler ve Ekonomi

*Ekonomik aktif bir damar olusturmak
*Sagliksiz ve dusik Ucretle Calisma ortami ve
kosullari

*Meslek ve Zanaat Sahiplerinin Durumu
*Ekonomistler

4.Konu: Suriyeli Miilteciler ve Egitim

*Egitimden mahrum Birakilmak
+Okullar (ilkokul, Ortaokul, Lise)
*Universiteler

*Tercime Konusu

5.Konu: Suriyeli Miilteciler ve Sosyal Hayat

*Bayramlar ve Beseri iliskiler
*Dogum esnasindaki sorunlar
*Evlilikler

*Bosanma

*Siginmacilarin Gelecege Bakisi

6.Konu: Suriyeli Milteciler ve Uyum Soru-
nu

*Gelecek Olgusu

«Kayit islemleri

*Sagliktaki Sorunlar

*illk yardim islemleri

*Mevcut durum Hakkinda Bilgi Sahibi Olmak
+{ltica Edilen Yerlerin Yasam Tarzlarini Bilmek
*Yeni Gelismelerden haberdar olmak

7.Konu: Suriyeli Siginmacilarin Ayakta Kal-
masini Saglayacak Kuruluslarin Rolii

*Resmi Kurumlar (HikUmet)
*SGO

*UNISEF

*UNHCR

NGO
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8.Konu: Suriyeli Miiltecilerin is ve islemle-
rinde Basin Yayinin Rolii

*Televizyon ve Radyo
einternet

*Gazeteler

*Dergiler

*Tiyatro

Yapilan sunumlarin neticesinde sonug bildirge-
sinde su ifadelere yer verildi;

1- Uluslararasi toplumdan, Suriye topraklarinda
ve Suriye disinda, akan kanin durdurulmasi ve
g6cun engellenmesi icin gerekli girisimlerin he-
men baslatiimasini diliyoruz.

2- Suriye’de meydana gelen yikimdan ve akan
kandan, dncelikle Suriye rejimi, Rusya, iran ve
benzeri terdrist 6rgltler sorumludur, savasin
durdurulmasi icin uluslararasi kuruluslarin giri-
simlerini destekliyoruz.

3- Avrupa Birligi tlkelerinden, AB mikteseba-
tinda yer alan yasal sorumluluklarina ve yi-
rarlikte olan insan haklari kanunlarina goére
Suriyeli gb¢cmenlere davranmalarini, insani ve
ahlaki sorumluluklarini yerine getirmelerini
bekliyoruz.

4- Turkiye Cumhuriyeti’ne ve Turk halkina, Su-
riyeli gé¢cmenlere gdsterdigi konukseverlikten
ve gdcmenlerin egitim, barinma, korunma, sag-
ik ve sosyal ihtiyaclari icin gdsterdikleri 6nemli
buyUklUkteki destek ve cabadan dolay tesek-
kir ediyoruz.

5- Korfez isbirligi Uyesi Arap Ulkelerinin, Arap
Ulkesi olmaktan ve Muslimanliktan kaynakla-
nan tarihi sorumluluklarini yerine getirmelerini,
Suriyeli gé¢cmenleri Ulkelerine kabul etmelerini
ve onlarla ekonomik imkanlarini paylasmalarini
bekliyoruz.

6- Suriye rejiminin Ulke disina ¢ikan Suriye va-
tandaslarinin pasaportlarini iptal etmesi, onlari
diasporada vatandas olma sifatlarindan mah-
rum birakmasi, gécmenleri bulunduklar Glke-
lerde ¢cok zor durumda birakmaktadir. Bu soru-
nun ¢6zimu icin gecici hikimetin ibraz ettigi



pasaportlarin Suriyeli gé¢cmenlerin goc ettikleri
Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ta-
niINMasini uMmuyoruz.

7- Turkiye hikimetinden ve gdécmenlerin yo-
gun olarak barindiklari Suriye’ye komsu Ulke-
lerden ailelerin birlestirilmesine yonelik olarak
gdcmenlere dolasim hakki verilmesi konusunda
gerekli yasal kolayliklarin saglanmasini bekliyo-
ruz.

8- Suriyeli gécmenleri barindiran batdn tlkeler-
den gdcmenlerin sosyal glvenliklerine, saglik
bakimlarina ve calisma haklarina gereken riaye-
ti gbstermelerini istiyoruz.

9- Tlrkiye’de egitimlerden daha fazla yarar
saglanmasi gerekmektedir. Suriye resmi egdi-
tim sistemine gore, alinan diplomalarin denkligi
konusunda gerekli duyarlihdin gdsterilmesini
umuyoruz. Bu konuda sahte diploma hazirla-
yan sebekelerin durdurulmasini ve sorumlularin
cezalandirilmasini bekliyoruz.

10- Diasporada, gerek Suriye yasalar gerekse ba-
rinilan Glke yasalari cercevesinde gerceklesmeyen,
lakin sosyal bir zorunluluktan kaynaklanan goc¢-
menler arasi evliliklere, hukuki ve yasal taninirhigin
saglanmast icin gerekli reformlarin yapiimasina ih-
tiyac duyuldugunu belirtmek isteriz.

11- 3 milyon civarinda Suriye gé¢menini barin-
diran TUrkiye’nin gd¢cmen cocuklar icin mesleki
egitim imkanlarini arttirmasini ve gelistirmesini
yararli buluyoruz; bunun uyuma katki saglaya-
cagini dustniyoruz.

12- Ulusal ve uluslararasi insani yardim kurulus-
larinin bulunduklari yerlerde Suriyeli gé¢cmenle-
ri sefaletten kurtarmak icin goésterdikleri caba-
lar1 takdirle karsiliyoruz. Yardim kuruluslarinin
gerek Suriye’de gerekse diasporada gosterdik-
leri cabalarin desteklenmesini umut ediyoruz.
Bulunduklari Glke imkan ve sartlarini ve amacini
asan 06lclisiuz beklenti Gretmelerinin de uygun
olmadigini distindyoruz.

13- Basina da Suriyeli siginmacilarin acilarina
gosterdigi ilgiden dolayl tesekklr ediyoruz;
ancak basin ahlakina aykiri olarak Suriye goc-
menlerinin stiraplarini koétiye kullanan basin
mensuplarini ve kuruluslarini kiniyoruz.

14- Tarkiye'deki gdcmenlere Tirkce o6gretimi
konusunda daha genis imkanlar sunulmasi, go¢-
menlerin uyumuna énemli katki saglayacaktir.
15- Ciddi tedbirler almak suretiyle, uluslararasi
insan kacakciligr yapan 6rgutlerin Suriyeli géc-
menleri istismar etmesinin durdurulmasini Umit
ediyoruz.

Kamu’da Sosyal Politka



Do6rdincl konusu egitim ile ilgili oldugu icin bu
konu Uzerinde 6énemli durulan bir husus oldu.
Ozellikle Turkiye Universitelerinden gelen ko-
nusmacilar, mdualtecilerin dil sorunu Uzerinde
durdular. CinkU cehalet, yikim ve imha etmek
icin bir silah oldugu zaman, egitim ve 6gretim
kutsal bir mesaj olarak dnem kazanmaktadir.
Egitim, ruhun gidasi ve aklin ekmegidir. Mede-
niyetler ilimle insa edilir; milletler onunla yUk-
selir. Bu yUzden birinci uluslararasi bilgi séleni
egitim ekseninde gerceklesti ve bunun da 6ne-
mi ¢ok bayukto.

Suriyeli miilteciler icin ruhun ve aklin gida-
s1 olan egitim, en az beslenme icin ihtiyac
duyduklari gida kadar 6nemli durumdadir.
Ciinkd Suriyeli Miilteciler Tiirkiye’'de kala-
caklarsa egitim ve dil probleminin ¢ézdiliip
farkliligin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye icin
cok faydali olacaktir. Bu yolla Tiirkiye’nin
kalkinmasindaki devamliliga katki saglan-
masi amaclanmaktadir.

Bugin Tirkiye, Mdislimanlarin ortak Glkesi,
mazlumlarin, ezilenlerin ve darda kalanlarin
yardimcisi olmustur. Suriyeli multeciler, savasin
butlin umutlarini yok ettigi bir anda kendileri
icin glvenli ve huzurlu bir yer olarak Turkiye’ye
yerlesmislerdir. GUclt Tarkiye’nin destedi ile
hayata yeniden tutunma mucadelesi vermek-
tedirler. Turk kardesleri tarafindan kendileriy-
le ekmeklerini paylasacak kadar hosgoéri ve
bUylk bir ikramla karsilandilar. Fakat Suriyeli
multeciler dil sorunu ve gelenek géreneklerde-
ki farklihklardan kaynaklanan bazi problemler
yasamaktadir. Yasanan problemler de egitimin
onemini giderek artirmaktadir. Cinkd egitim,
milletler arasinda 6nemli bir kdpridar. Ayni dili
konusur duruma gelen Suriyeli vatandaslarin,
bir vatan kaybetme Gzlntlsd Turk vatandaslari
tarafindan daha kolay anlasilacaktir.

Suriyeli milteciler icin ruhun ve aklin gidasi olan
egitim, en az beslenme icin ihtiya¢c duyduklari
gida kadar 6énemli durumdadir. CankU Suriyeli
Multeciler Turkiye’de kalacaklarsa egitim ve dil
probleminin ¢éziltp farkhhdin ortadan kaldiril-
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masi, Turkiye icin cok faydali olacaktir. Bu yolla
Tarkiye’nin kalkinmasindaki devamliiga katki
saglanmasi amaclanmaktadir. Sorunlarin bittigi
yerde Uretkenlik olusmakta ve olusan Uretken-
likte tim bireyler yasadiklari tGlkenin ekonomi-
sine olumlu katki yapmaktadir.

Eger Ulkeleri olan Suriye’ye ddnecek firsat olu-
sursa, Turkiye’ye vefa borcu olan, bilgili anlayisli
ve kUlthrlU birer birey olarak déneceklerdir. Tar-
kiye’de edindikleri deneyim ile kendi Ulkelerini
yeniden insa ederken Turkiye ile olan baglarin-
dan dolayr gUcli iliskileri sirdirme egiliminde
olacaklardir.

Sempozyum bildirilerinin tamami bilimsel ha-
kem kurulunda degerlendirilerek kabul edildi.
Bununla birlikte bu bildiriler RESS JOURNAL
dergisinde de yayinlanacaktir.

Yenilik EGitim Kultlr Dernedi olarak Turkiye'de-
ki Suriyelilerin (ilk, Orta ve lise) egitim Sorun-
lari, Oneriler ve Cozumler ile ilgili bir rapor ha-
zirlandi.

Raporda faydali olacagi distnilen konular asa-
gida verilmektedir.

1.Konu: Gegici Egitim Merkezleri (GEM) So-
runu

Batdn Suriyeli cocuklarin ve 6zellikle de cadir
kentlerin disinda kalanlarin ihtiyacini karsilaya-
cak sekilde yeterli sayida ve blyuklikte Geci-
ci Egitim Merkezi (GEM) olmadidi gibi Gecici
egitim merkezlerinde (GEM) nitelikli egitim
gerceklestirecek egitim araclari bulunmamakta
veya yetersiz olmaktadir. Sempozyum dogrul-
tusundaki ¢cdzim 6nerileri su sekildedir:

Turk okullarinin kapisinin Suriyelilerin dil soru-
nunu giderecek sekilde egitim ve 6dretim al-
mak isteyenlere sonuna kadar acilmasi gerek-
mektedir. Ayni zamanda okuldaki idari islerdeki
ve derslerle ilgili sorunlari onlara aciklayacak ve
terciime edecek, sorunlarini giderecek Suriye-
li dgretmenlerin, her okula atanmasi énem arz
etmektedir. Cadir kentlerde ise gecici egitim
merkezi (GEM) konteynirlarinin Suriyelilerin ol-



dugu her yerde kurulmasi ve bu gecici egitim

merkezlerini (GEM) denetleyecek birimlerin
olusturulmasi gerekmektedir.

Gecici egitim merkezlerinde kitap, kirtasiye gibi
materyallerin yaninda, 6zellikle dil egitiminin ya-
pilmasinda sunum cihazlari ve ses sistemlerine
ihtiyac duyulmakta, gecici egitim merkezlerinde,
www.turkishcampus.net gibi sistemlerde kulla-
nilmak Uzere projeksiyon cihazi, perde ve hopar-
[6r ihtiyaci bulunmaktadir.

2.Konu: idari sorunlar

Suriyelilere verilen egitimi temsil eden bir he-
yetin bulunmamasi idari sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bircok konuda fikir alis verisinin
yeterli diizeyde olmamasi ve illerde egitim ala-
ninda uzmanlasmis yetenekli Suriye komisyon-
larinin bulunmamasi da baska bir sorun olarak
tezahlr etmekte, bazi illerde ise bitliin sorum-
[ulugun okul mutddrlerine verilmis bulunmasinin
sikintilar gortlmektedir.

Sorunlara iliskin C6ziim Onerileri Séyledir:

Tark Milli Egitim Bakanlhidr’'nin 6n gérdigu kosul-
larda Suriyelilerin egitimini planlayacak bir koor-
dinasyon ofisi, kurulmali ve Suriyeli bir heyet bu
koordinasyon ofisinde gorev almalidir. Bu koor-

dinasyon ofisi egitim planlari ve sorunlari hak-
kinda Suriyelilerin taleplerine yénelik raporlar
hazirlayarak Milli Egitim Bakanlhigrnin izin verdigi
6lctde yetkililere talepleri iletmelidir.

illerde okul idarelerinin ihtiyaclarini karsilayacak
koordinasyon ofisleri de valiliklerin belirledigi bir
ofiste yapilanmali ve il milli egitim mudurlugu ile
birlikte dizenli olarak ¢6zUm Uretmelidir.

3.Konu: Ogretmen Sorunu

1- Ogretmen seciminde egitim yapma yetkinligi-
nin kriter olarak konulmamasi.

2-Egitimci ve 6gretmenlerin cogunun yabanci-
lara Turkce egitim yapabilecek deneyime sahip
olmamalari.

3- Okullarda egitim teftisinin yeterli olmamasin-
dan dolayl aksamalarin olmasi.

4- Gecici Egitim Merkezleri’'nin (GEM) 6gretmen-
lerin ve sorumlularin ¢calismalarini diizenleyecek
yoOnetsel diizenlemelerin olmamasi.

5- Ogretmenlerin cok fazla degismesi.

6- Suriyeli 6gretmenlerin calisma firsatlarinin ol-
mamasl.

7- Savas sebebiyle yaralanan veya emekli olan
6gretmenlerin saglik glivencelerinin olmamasi.
8- Ogretmenlere ailelerini gecindirecek kadar
yeterli Ucretlerin ilgililer tarafindan 6denmeme-

Kamu’da Sosyal Politka



si ve bunlarin gecimlerini saglamak icin baska is
aramalari.

9- Ogretmenlerin calisma izinlerinin olmamas.
10- Ogretmenlerin baska illere tasinmalarinda
islerini kaybetmeleri.

Sorunlara iliskin Co6ziim Onerileri Séyledir:
a- Ogretmenlerin seciminde tecriibe, beceri,
ylUksek ihtisas ve yeterlilik gibi acik olcttlerin
konulmasi.

b- Ogretmenlerin motivasyonunu artiracak, bi-
linc dlizeyini olusturacak, egiticinin egitimi ca-
lismalarinin yapilmasi.

c- Suriyeli 6gretmenlerin diploma denklikleri-
nin verilmesi ve ihtiya¢c olan Turk okullarinda
gdrevlendiriimeleri.

d- Sahte diplomalilarin sert bir sekilde cezalan-
dirtimalart.

e- illerde d6gretmenlerin okul idarelerine verdik-
leri diplomalari kontrol edecek birimlerin olus-
turulmasi.

f- Ogretmenlere gunlik ihtiyaclarini karsilaya-
caklari gercekei Ucretlerin verilmesi.

g- Gecici Egitim Merkezinden (GEM) 6gretmen
atanmasi icin Milli Egitim Muduarldgine rapor
sunmasi.

h- illerde &zel okullarin il milli egitim madar-
[Ukleri ve Suriyeli bir heyet tarafindan kontrol
edilmesi.

i- Ogretmenlerin diizenli maas almalarini sagla-
yacak yillik sézlesmelerin yapilmasi.

4.Konu: Ogrenci Sorunlari

1- Ogrencilerden cogunun iki veya daha fazla yil
okuldan uzak kalmalarinin sonucu olarak ayni
sirada oturan 6grencilerde bilgi farkliliklarinin
olusmasi.

2- Ogrencilerin, ailelerini gecindirmek icin oku-
la gitmek yerine calismayi tercih etmesi.

3- Savasin etkisiyle 6grencilerde olusan psiko-
lojik ve zihinsel sorunlar.

4- Universiteye yerlesmenin diizensiz olmasi,
oOgrencilerin lise diplomalarinin denkliklerinin
kabul edilmemesi sonucunda okuldan uzak kal-
malari ve bunun da sonucunda Avrupa Ulkeleri-
ne yonelmeleri.

5- Okul masraflarinin ytksek olmasi, 6zellikle
servis Ucretleri ve maddi imkansizliklar netice-
sinde bazilarinin okulu birakmasi.
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6- Ailelerinin gecimini saglamak icin bir yerde
durmamalari bazen de bir ilin icinde bir yerden
diger bir yere gitmeleri gibi sebepler.

Sorunlara iliskin Céziim Onerileri Séyledir:

a- Ogrencilere Turk okullarinda Arapca dersini
almak icin imkanlarin saglanmasi.

b- Kendilerine okullarda goérev verilmeyen 63-
retmenlerin okul disi kalan égrencileri arastira-
cak heyetlerde gorevlendirilmesi.

c- Calisan 6grencilerin okullara kazandirilmasi
icin yardim kuruluslari ile isbirligine gidilmesi.
d- Ogrencilere haftalik psikolojik destek prog-
ramlari ve yeni egitici metotlarla destek veril-
mesi.

e- Ogretmenlere dgrencilerin aralarindaki ek-
siklikleri giderecek kurslar verilmesi.

f- Ogrenimlerini tamamlamalari icin Suriyeli 63-
rencilere ulusal lise egitiminin uygulanmasi.

5.Konu: Okul Kitabi (Metot)

1- Okul Metot konu basliklarinin hepsine ait
-Ozellikle Gzerinde yapilan bazi degisikliklerden
sonra- 6gretmen kilavuzunun bulunmamasi.

2- Bazi 6zel okullarda ve enstitllerde, oralara
mali destek saglayan kisinin zorlamasiyla cesitli
metotlarin uygulaniyor olmasi.

3- Tarkce’yi 6gretmek icin 6zel bir okul kitabi-
nin bulunmayisi.

Sorunlara iliskin Céziim Onerileri Séyledir:

a- Egitim metodunu, politik ve askeri iliskiler-
den kurtarmaya yonelik caba gosterilmesi.

b- Suriyeli 6gretmenlere, yapilan degisiklikle-
ri de g6z 6nlne alarak, onlari, ders konusunu
daha iyi islemeye yénlendirecek bir kilavuz ki-
tabinin yazilmasi.

¢- Tum okullarda metot birliginin saglanmasi.
d- Ogrencilerin seviyelerine uygun gelen Turk-
ce Ogretim Kitaplarinin hazirlanmasi.



Nurcan ONDER
Calisma Genel Muduru

ULUSLARARASI ISGUCU GOCUNUN
ULKEMIZE ETKiSi KAPSAMINDA YURUTULEN

CALISMALAR

insan hareketliliginin blyik boyutlara ulastigi
ginUmuzde isglicl gbc¢l, gerek hayatta kalmak
gerekse daha iyi yasam kosullarina duyulan ih-
tivac nedeniyle kiresel dlcekte karsimiza cik-
maktadir. Dogdugu Ulkeden baska bir Ulkede
calisan gécmen sayisl, her gecen vyil artis gos-
termektedir. Birlesmis Milletler gd¢ raporuna
gore; uluslararasi gé¢cmen sayisi 2000 yilinda
173 milyon iken 2015 yilinda 224 milyona ulas-
mistir. Bu nedenle isglci goc¢u dzellikle son yil-
larda uluslararasi politika gindeminin st sira-
larinda yer almaktadir.

Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde de, bél-
gesel olarak dedisen ekonomik dengeler ve
bolgesel olaylar, Ulkemizi, gb¢ hareketleri aci-
sindan “kaynak” Ulke iken, yillar itibariyle “gecis
Ulkesi”, son yillarda da artan ekonomik gict ve
Ulkemize gelen yabanci yatirimlar dolayisiyla
«hedef Ulke» konumuna getirmistir.

Bakanligimiza yapilan ¢alisma izni basvuru sa-
yilari da her gecen yil artis géstermektedir. S
on yilda calismak icin gelenlerin sayisinda cid-
di anlamda artislar yasanmis; yabancilarin ca-
lisma izni basvuru sayilari 2005 yilinda yakla-
sik olarak sekiz bin iken, 2015 yili sonunda bu
sayl seksen bine yaklasmistir. Bununla birlikte
son 10 yilda ¢calisma izni basvurulari, katlana-
rak artmasinin yaninda cesitlenmis, yine 2008

yilinda yaklasik 40 Ulke vatandasindan basvuru
alinirken halen 165 farkh tGlkeden calisma amacli
basvuru alinmaktadir. Bu durum iyi planlanmis
bir yabanci istihdami politikasinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Belirtilen sebeplerle, gb¢ kavraminin en 6nemli
bilesenlerinden biri olan isglcld gé¢cinin kap-
samli bir sekilde yénetimi, tlkemiz ve goérev
alanimiza dogrudan girmesi sebebiyle Bakan-
hgimiz acisindan zaruri hale gelmistir.

Kalkinma ve blytme odakli ekonomilerin, ulus-
lararasi rekabet acisindan rekabet glclne ve
ekonomik blylmeye katkisi nedeniyle 6zellik-
le ylksek nitelikli isglcUnin gbc¢d, stratejik bir
6nem kazanmistir. Bu strecte uluslararasi isgi-
cl piyasasindaki rekabetten geri kalmak iste-
meyen Ulkeler, yiksek nitelikli isgicini ¢cekme
yarisina girismisler ve nitelikli isglcinUn istih-
dam edilmesini kolaylastirici yeni diizenlemeler
yapmislardir. Ulkemiz icin de gelisen teknoloji
ve uluslarasi rekabete uyum saglamak icin nite-
likli isgUcine yoénelik istihdam politikalari gelis-
tirmek de kacinilmaz hale gelmistir.

Mevcut Kanun ve Uygulama Sorunlari:

Bu kapsamda, halen yUrUrlikte olan ve cikaril-
dig1 dénemin ihtiyaclarina gére hazirlanmis bir

Kamu’da Sosyal Politka



prosedlr kanunu olan 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, icisleri, Disis-
leri ve Bakanhdimiz tarafindan yapilacak G¢ ayri
islem neticesinde izinleri gecerli hale getiren ve
uzun buUrokratik strecleri gerektiren dizenle-
meler icermektedir.

S6z konusu Kanun, artik ginimuz kosullarinda
dinamik isglcl piyasasinin ihtiyaclarina cevap
verememektedir. Kaldi ki, 11.1.2014 tarihinde
yUrrlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu ile 4817 sayili Kanunun
bazi is ve islemlere iliskin hususlarin énemli bir
kismi islevsiz hale gelmis ve ulusal ve uluslara-
rasi mevzuata ve uygulamalara uyumlu, Glkemi-
zin ihtiyaclarina uygun uluslararasi isgicl poli-
tikasinin belirlenmesini iceren, ¢esitli nedenlerle
Ulkemizde ikamet eden yabancilar ile Glkemize
calisma amaci ile gelen yabancilara farkli po-
litikalar uygulanmasi imkani veren, nitelikli ya-
banci yatirimcilar ve nitelikli isglci acisindan
Ulkemizin ¢ekim merkezi olmasina katki sunan,
Ulkemizde istihdam edilen ve ticari faaliyette
bulunan tim yabancilar icin uygulama birligi
saglayan yeni bir Kanuna ihtiya¢ duyulmustur.

Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisindan
Beklentiler

Ulkemizin de 2023 vizyonu ve Onuncu Kalkin-
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ma Plani hedefleri dogrultusunda ilerleyebil-
mesi acisindan rekabet edebilirligini artirmasi
ve yUksek nitelikli uluslararasi beyin géciinden
yararlanmas! olduk¢ca 6nem tasimaktadir. Bu
sebeple hem sahip oldugumuz nitelikli insan
glcind degerlendirebilmek ve hem de ulusla-
rarasl alanda temaylz etmis nitelikli insan gu-
cinden en yiUksek dlzeyde vyararlanabilmek
acisindan yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiyac
duyulmus ve Uluslararasi isgiici Kanun Tasarisi
hazirlanmistir.

S6z konusu tasarinin yasalasmasi ile; calisma
izni ve calisma izni muafiyetleri tek elden ve-
rilerek uygulama birligi saglanacak; ilgili tim
Bakanlik ve kuruluslarin katilimiyla Uluslararasi
isglict Politikasi Danisma Kurulu olusturulacak
ve Kurulun 6nerileri dikkate alinarak uluslarara-
s1 isglcl istihdamina iliskin faaliyetlerde bulu-
nulacak; yatirim ortamini iyilestirilecek ulusla-
rarasi dogrudan yabanci yatirimin ¢ekilmesi ve
artirilmasina iliskin diizenlemeler getirilecektir.

Ayrica, nitelikli yabanci yatirimcilar, nitelikli
calisanlar ve ailelerine énemli haklar saglayan,
egitim dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve tek-
nolojiye katkisi ile stratejik &neme haiz herhan-
gi bir alanda 6ne ¢ikmis yiksek nitelikli insan
glcindn tlkemize kazandirilmasi icin kolaylas-
tirilmis yeni bir calisma izni sistemi olan Turkuaz



Kart sistemi olusturulacak, yabanci bilim adami
ve arastirmacilar ile Ar-Ge personeline calisma
izni verilmesinde dnemli kolayliklar saglanacak-
tir.

Turkuaz Kart Sistemi

Turkuaz kart; Glkemizin kalkinmasini destekle-
yen yatirimlari yapacak, bilimsel ve teknolojik
gelismesine katki saglayacak, nitelikleri ile Gl-
kemize stratejik alanlarda egitim dizeyi, Ucreti,
mesleki deneyimi ile 6nemli katkilar sadlayacak
nitelikli yabanci isgictnin ve ailelerinin calis-
ma ve ikamet izinlerine iliskin strecleri hizli ve
kolaylastirici bir anlayisla istisnai olarak dizen-
leyecek bir calisma izni sistemidir.

Turkuaz Kart Sistemi; egitim, tecrlbe, Ucret,
yatirim miktari gibi bazi degiskenlerden olusan
esnek ve dinamik bir puanlama sistemi ile uy-
gulanacaktir.

Suriyeli gé¢cmenlerin éncelikle calisma ha-
yatina entegre olabilmesi ve sosyal hayat-
larini siirddrebilmeleri icin ¢calisma izinleri-
ne iliskin diizenlemeler yapilmistir. icisleri
Bakanligi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’n-
den en az 6 ay slireli ikamet izni almis olan
Suriye uyruklu yabancilari istihdam etmek
isteyen isverenler veya kendi sirketini kur-
mus olan Suriye uyruklu yabancilar, ¢alis-
ma izni almak icin Bakanligimiza belirtilen
usul ve esaslara gére basvuru yapabilme
hakkina sahiptir.

ik Gc yil gecis sUresi olacak, t¢ yilin sonunda
sliresiz verilecek, yabanci Ulkede suresiz calis-
ma ve ikamet hakki basta olmak Uzere énemli
haklara sahip olacaktir. Gecis sUresi icerisinde
Bakanligimiz, Turkuaz Kart verilmesine esas
teskil edilen konularda yabanclyr degerlendi-
recektir. Bu sirede yabanci ve ailesi Turkiye'de
sliresiz calisma ve ikamet iznine sahip olacagdi
gibi genel hukimlere gbre Tlrk vatandashgina
gecme imkanina da sahip olacaktir.

Bu sistem ile yabancilarin; Yatirimlari ile ekono-
miye ve istihdama olumlu etkisinin en Gst di-

zeye cikarilmasi, nitelikleri ile Glkemize stratejik
alanlarda énemli katkilar saglamalari amaclan-
maktadir.

Turkuaz karta hak kazanmamakla birlikte; edi-
tim dizeyi, Ucreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi ve benzeri 6zellikleri itibariy-
la nitelikli isgUct olarak veya bilim ve teknoloji-
ye katkisi, yatirim veya ihracat dizeyi, sagdlaya-
cagi istihdamin blyUklagu ve benzeri dzellikleri
itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendiri-
len ya da alanindaki basarisi ile uluslararasi di-
zeyde temayliz etmis olarak bilimsel, kultdrel,
sanatsal veya sportif amacla Turkiye'ye gelen
kisilere yénelik ilgili kurumlarin da gorusu alin-
mak kaydiyla istisnai olarak izin verilebilecektir.

Zorunlu Go¢ ve Suriyelilerin Durumu:

Ekonomik nedenli gb¢ disinda, bdlgemizde ya-
sanan i¢ karisikliklar sonucu Ulkemiz, zorunlu
go¢ dalgalarinin da hedefi haline gelmistir. Su-
riye’deki i¢ karisikliklar, insani yardim ihtiyacla-
rindaki artisi da beraberinde getirmis, bilindigi
gibi Glkemizce de i¢c karisikliklarin baslamasin-
dan bu yana Suriye vatandaslari icin “acik kap1”
politikasi izlenmistir. Suriyeli gé¢menlerin kayit-
disi istihdam edilmelerinin énlne gecilmesi, is-
glcl piyasasinin dengesinin is ve sosyal barisin
bozulmasini 6nleyecek sekilde diizenlenmesini
saglamak, yerli ve yabanci isglcl piyasas! ara-
sinda uyumsuzluk ve dengesizligi yasanmama-
siicin politikalar gelistirilmesi gerekli kiinmistir.

Bu kapsamda, Suriyeli gécmenlerin 6ncelikle
calisma hayatina entegre olabilmesi ve sosyal
hayatlarini sdrdirebilmeleri icin calisma izinle-
rine iliskin diizenlemeler yapilimistir. icisleri Ba-
kanligi Go¢ idaresi Genel Mudurligi'nden en az
6 ay sureli ikamet izni almis olan Suriye uyruklu
yabancilari istihdam etmek isteyen isverenler
veya kendi sirketini kurmus olan Suriye uyruklu
yabancilar, calisma izni almak icin Bakanligimi-
za belirtilen usul ve esaslara gore basvuru ya-
pabilme hakkina sahiptir.

22 Ekim 2014 tarihinde, 6458 sayili Yabancilar
Uluslararasi Koruma Kanununa dayanarak yd-
rirlige giren Gecici Koruma Yénetmeligi'nin “is
piyasasina erisim hizmetleri” bashkli 29 uncu
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maddesinde gecici koruma statlsuine (Suriyeli-
ler bu kapsamda) sahip olan yabancilarin calis-
ma hayatina girmesine iliskin haklar tanimlan-
mis ve bu hakkin kullaniimasina iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Gecici koruma saglanan yabancilarin Glkemizde
calisabilmeleri icin Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanligindan calisma izin belgesi alinmasi
gerekmekte olup, buna iliskin usul ve esaslarin
dizenlendigi “Gecici Koruma Saglanan Yaban-
cillarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ise
15/1/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yUrUrlige girmistir. Yonet-
melik ile gecici koruma kapsamindaki yabanciyi
calistiracak isverene ve bagimsiz calismak iste-
yenlere Calisma iznine basvuru hakki saglan-
maktadir. Ayrica, Mevsimlik tarim ve hayvanci-
lik islerinde muafiyet saglanmaktadir.

Isgiicii gé¢ii konusunda kurumsal altyapi-
nin giiclendirilmesi, gelismis (ilkelerdeki
standartlara uygun olarak uluslararasi is-
glicli gécgil ile ulusal istihdam politikalarini
dikkate alan politika ve stratejilerin gelisti-
rilmesine katki saglayacaktir.

DUzenleme ile saglik ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerinin sunulmasinda, tercimanhk hiz-
metleriyle gecici korunan Kkisilerin kamu hiz-
metlerine erisimlerinin  kolaylastiriimasinda,
insani yardim hizmetlerinde, Ulkemizde gecici
koruma altinda bulunan Suriye uyruklu yaban-
cilar arasindaki mesleki acidan nitelikli kisilerin
isglicl piyasasina katilmalarina, vasifsiz isglci-
ndn ise alacaklari mesleki egitimler araciligiy-
la mesleki niteliklerinin gelistiriimesine imkan
saglanmaktadir. Bahse konu yénetmelik kapsa-
minda 2016 yili basindan itibaren ikamet belgeli
ve gecici koruma altinda olmak Ulzere yaklasik
5000 Suriyeli yabanciya isci ve isveren olarak
calisma izni verilmistir.

Boylece, bu kisilerin kendi vatandaslarina hiz-
met vermeleri yaninda, izinsiz ve kayit disi
calismalarinin édnlenmesi, egitim ve saglk hiz-
metlerinde personel ihtiyacinin yogun oldugu
illerde gerekli insan kaynaginin saglanmasi, boy-
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lece gecici korunan yabancilarin yetismis insan
gliciinden yararlanilmasi ve kayitdisinin énlen-
mesi amaclanmaktadir.

Sonug;

Ulkemizin hedeflerine uygun olarak hazirlanan
Tasari, bircok sektdrde yasanacak olan degisim
ve dontsiim gdzénldnde bulundurularak nitelikli
ve vasifli yabanci isglcinin kayith istihdamini
desteklemektedir. Turkiye’'nin ihtiya¢c duyacadi
yeni is alanlari ve sektdrlerde ortaya cikacak is-
gucl aciginin 6ncelikle yerli isglcu ile karsilan-
masina yonelik gelistirilecek politikalarin yaninda
ulusal istihdam politikalarinin strduralebilirligini
bozmadan, yerli- yabanci isglcl dengesinin ku-
rularak, nitelikli yabanci isgliciinden de yararla-
nilmasini desteklemektedir.

Ulkemizin istihdam piyasasina uygun olarak
yabanci yatirimlarin artirilmasini ve uluslarara-
si isglcU hareketliligi izlenerek nitelikli yabanci
istihdamina imkan saglayacak sekilde yeniden
dizenlenmesini battncdl bir yaklasimla ele alan
bu Tasarinin kanunlasmasi, uygulamaya yoénelik
glclendirilmis bir idari yapi ile kurumsal yapinin
olusturulmasi acisindan son derece dnemlidir. is-
glict gb¢l konusunda kurumsal altyapinin glc-
lendirilmesi, gelismis Ulkelerdeki standartlara
uygun olarak uluslararasi isglct géci ile ulusal
istihdam politikalarini dikkate alan politika ve
stratejilerin gelistiriimesine katki saglayacaktir.

Ayrica bu Tasari, kurumsal altyapinin gticlendiril-
mesiyle, kayitdisi yabanci istihdamiyla micade-
le edilmesini, uluslararasi isglicll hareketliligi de
izlenerek ihtiyac duyulan yabanci istihdaminin
karsilanmasini, yabanci calisanlara ve isverenle-
rine uygulanacak ulusal ve uluslararasi mevzuat-
la uyumlu ¢cagdas kurallarin olusturulmasini, Ulke
ekonomisinin gelisimine katki sunan ve devletin
takdir yetkisi icerisindeki yabanci istihdamina
iliskin islemlerin etkin ydnetilmesini saglayacak-
tir.

Sonu¢ olarak, tlkemiz ihtiyaclar dogrultusunda
hazirlanan uluslararasi isglict yasa taslaginin dl-
kemiz kalkinmasina ve istihdamina énemli kat-
kilar saglamasini diliyorum.



M. NEDIM ASLAN
YTB Basin MUsaviri

TURKIYE’NIN MERHAMET ELI

VE MULTECILER

REEL-POLITiK DEGiL, MERHAMET-POLITIK

Turkiye, 6zellikle son 10 yilda devlet ve sivil top-
lum kuruluslari araciligiyla neredeyse diinyanin
her tarafina yardima kosan, insanlara ve Ulke-
lere umut ve gliven veren bir tUlke konumuna
yUkseldi. Daha gectigimiz glinlerde tlkemizden
binlerce kilometre uzakliktaki Latin Amerika Ul-
kelerinden Ekvador’dan gelen bir mesaj, Turki-
ye’nin insani yardim anlaminda merhamet elini
nerelere kadar uzattigini da ortaya koyuyor.

Nisan ayinda Ekvador’da meydana gelen ve
700’e yakin insanin hayatini kaybettigi 7.8 sid-
detindeki depremden hemen sonra bu Ulkeye
yardima giden ilk ekip Tarkiye’den AFAD ol-
mustu. Ekvador Disisleri Bakanhgdi da bu yardi-
mi unutmayip, gectigimiz glinlerde “Ekvador’a
goénderdigin tim insani yardim ve dayanisma
icin tesekktrler Tarkiye” diye Tark bayrakli bir
basin aciklamasi yayinladi. Ekvador’a yapilan
bu yardim belki diger yardimlarla karsilastiril-
diginda cok klcuk kalacaktir ancak Tarkiye’nin
yardim elini dinyanin en Ucra koselerine dahi
gdndermesi acisindan sembolik bir énem tasi-
maktadir.

Zira, milli gelirine gbre dinyanin en fazla yar-
dim yapan, dldnyanin en fazla multeci barin-
diran ve mdultecilerin barinma, saglik, gida,
istihdam, egditim ihtiyaclarina en fazla harca-
yan Ulkesi Tarkiye, 2,7 milyonu Suriyeli olmak

Uzere 3 milyon gd¢cmeni misafir eden Tirkiye,
dinyanin en kalabalik ve kamp sartlari acisin-
dan en konforlu multeci kamplarini dizenli ve
demokratik bir sekilde ydnetmektedir. Clnkd,
dinyanin baska hicbir yerinde goérilmemis se-
kilde Turkiye’deki kamplarda yasayan insanlar
kendi sorunlarini Tirk makamlariyla mizakere
edecek, taleplerini alacak kisileri kendi aralarin-
dan secimle belirlemektedir. Gida ihtiyaclarini
marketlerden para yerine kendilerine verilmis
kartlarla yapmaktadirlar.

Turkiye, kendi sinirlarinda acik kapi politikasi
izleyerek i¢c savas nedeniyle hayat mulcadelesi
veren insanlara yardimda bulunurken, siyasal
sinirlarinin 6tesinde uzak ya da yakin farkh bir
cok cografyaya da yardim elini uzatmaktadir.
Basta Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
TIKA olmak Uzere, Saglik Bakanligrndan Gida
Bakanligi'na, Genelkurmay Baskanligrndan
Emniyet Genel Mudirligi’ne, Kizilay’dan bir-
cok sivil toplum kurulusuna kadar, sagliktan
gidaya, glvenlikten altyapiya kadar Turkiye’ye
uzak ya da yakin cografyalari yeniden imar et-
mektedir. Bunun en bilinen érneklerinden biri
ise Somalidir. 2011 yilinda aclik ve kuraklikla
dinyanin gindemine oturan Somali’nin, o do-
nem Basbakan olan Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan’in ziyaretiyle birlikte adeta kaderi
degisti ve sagliktan egitime, altyapidan tarima
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kadar her alanda Somali diye bir tlke yeniden
dogdu.

Tarkiye’nin hem iceride hem de disarida
gerceklestirdigi bu insani yardim politikasi
tim dinyaya 6rnek oluyor. Dinyanin “Tirk
tipi yardim modeli” diye hayranlik duydugu
bu yardimlarla Turkiye, diger Batili Glkelerden
farkl olarak yardimlari dogrudan ihtiyac sahip-
lerine ulastirirken, Bati Glkelerinin yardim icin
topladigr paranin bUyUk bir kismi bunun icin
istihdam ettigi memurlarina gidiyor.

Peki Turkiye, Somalili bir karikatdr ustasinin
cizdigi sekilde mazlum ve magdur insanlari
semsiyesi altinda toplarken ne yapiyor? TUrki-
ye, AFAD verilerine gore sadece Suriyeli multe-
ciler icin simdiye kadar 11 Milyar ABD Dolari
harcarken, uluslararasi toplumun bu rakam-
daki pay! yalnizca 500 milyon ABD Dolarrdir.
Bu rakam bile uluslararasi toplumun Suriye
politikasina ilgisiz, Turkiye’nin ise uluslararasi
toplumdan neredeyse hi¢c yardim alamadigini
gosteriyor.

Gecici Barinma Merkezleri
2011 yilindan beri i¢c savas nedeniyle Turkiye'ye
siginmak zorunda kalan Suriyelilerin barinma,

beslenme, saglik, calisma izni, egitim gibi her
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tarlh ihtiyaci karsilaniyor. Multecilerle ile ilgi-
li AFAD basta olmak Uzere tim devlet ve sivil
toplum kuruluslarinin adim adim gerceklestird-
igi calismalara bakmakta fayda var.

Suriye’de ortaya cikan ic karisikliklar nedeniyle
Turkiye’ye 2011 yilinin Nisan ayinda gelen ilk
Suriyeli kafilenin gecici kabulleri yapildi ve bu
grup ilk etapta sinira yakin noktalara kurulan
cadir-kentlere yerlestirildi. Ulkemize giris yap-
an ilk gruplar, TUrkiye-Suriye sinirina yakin olan
Hatay’in Yayladagi, Altinézt ve Reyhanl ilcel-
erini yodun olarak tercih ettiler. ic karisikliklar-
dan kacan bu gruplar icin sinira yakin olan
Hatay’in Yayladagi ilcesinde cadirlar kuruldu.
Ancak Suriye krizi zamana yayildikca ve gelen
Suriyeli sayisi glinden giine arttikca Hatay’in ar-
dindan Kilis ve Gaziantep’e de barinma merke-
zleri kuruldu. Mart 2012 itibariyle 7 olan barin-
ma merkezi sayisi, Ocak 2013’te 14’e ve Ocak
2014’te 22’ye yuUkseldi. Bugin gelinen noktada
ise kamp sayisi 26°dir.

19 Nisan 2014 tarihinden itibaren Adana, Adiya-
man, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Ki-
lis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanlurfa’da
cadir ve konteyner-kentler kuruldu. Bu barin-
ma merkezlerinin ve bu merkezlerde verilen
hizmetlerin koordinasyonu AFAD tarafindan
saglaniyor.



2012 yilinin Haziran ayinda 25 bin civarinda olan
Suriyeli misafir sayisi 6zellikle 2012 yilinin ikinci
yarisinda catismalarin siddetlenmesi ve ic ka-
risikliklarin bir ic savasa donismeye baslama-
siyla beraber hizli bir bicimde artmaya basladi.
Haziran 2012 - Eylal 2012 arasindaki G¢ aylik
zaman dilimi icerisinde, 25 bin olan misafir sa-
yisI bir anda 75 bine ulasarak yodun bir “ntfus
hareketi” yasanmaya basladi. 2012 yilinin EylUl
ayindan itibaren, 6zellikle baris gérismelerinin
sonuc¢suz kalmasiyla beraber, tlkesinden kaca-
rak Turkiye’ye gelen ve barinma merkezlerine
yerlesen Suriyeli sayisi Subat 2013’e kadar 150
bin sinirini astl.

Zaman zaman sinirdan gecen Suriyeli sayilarin-
da kismi azalmalar goérilse de, bu yogun nlfus
hareketi strekli bir sekilde devam etti. 13 Ha-
ziran 2013 itibariyle, Turkiye’deki Suriyeli sigin-
maci sayisi 200 bini astl. Bu sayl o dénemde
sadece barinma merkezlerinde yasayanlarin
sayisini gdésteriyordu. Barinma merkezlerinde-
ki sayl kadar bu merkezlerin disinda siginmaci
bulunuyordu. Bugin gelinen noktada ise AFAD
verilerine gore Turkiye, 2 milyon 743 bin 497
Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapiyor. Bu sa-
yinin 259 bin 7771 barinma merkezlerinde ya-
samlarini strdUrtyorlar. 20’si cadirkent ve 6’s
konteynerkent olmak Uizere toplam 26 barinma
merkezinin 50 bin 528’i cadir ve bdlme, 11 bin
827’siise konteynerlardan olusuyor.

Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Top-
luluklar Baskanligi (YTB)’nin koordinesi ile
Suriyeli 6grencilerin Tiirkiye’de yliksek6g-
renim hayatlari diizenlendi. Tiirkiye Burs-
lari1 ile Tirkiye’yi diinyada bir egitim (ssi
haline getiren YTB, Suriyeli siginmacilara
Tiirkiye Burslarindan ayirdigi 6zel konten-
jan ile onlarin iniversite egitimlerine katki
sunuyor. Gelecegin Suriye’sini insa edecek
nesillerin egitimi icin YTB, 5 yilda 5 bin Su-
riyeli’ye yiiksekégrenim bursu verecek.

Egitim faaliyetleri

Turkiye, kendi vatandaslarina verdigi hizmetleri
Suriyeli siginmacilara da vererek kendi vatan-

dasindan ayri gérmuyor. Gecici egitim mer-
kezleri, Devlet okullari ve Gecici Barinma Mer-
kezleri’'nde toplam 334 bin 43 Suriyeli 6grenci
egitimlerine devam ediyor. Ote yandan Suriyeli
6grencilerin egitimlerine tam anlamiyla ¢6zim
bulmak isteyen Tlrkiye, egitimci sayisini da ar-
tirarak egitimdeki kaliteyi yUkseltmeyi planliyor.
Barinma merkezlerindeki 3 binden fazla egitim-
cinin yani sira toplam 11 bin 961 6Jretmen, Suri-
yeli 6grencilerin egitim hayatlarina can veriyor.

Egitim faaliyetlerini dgrencilerle sinirlamayan
Turkiye bu anlamda yetiskinlere de el uzatiyor.
Yetiskinlere yonelik acilan kurslara Suriyeli si-
ginmacilarin da ilgisi olduk¢ca yogun. Buglne
kadar verilen 4 bin 208 kursu 131 bin kisi basa-
riyla tamamladi. Halen devam eden kurslarda
38 bin 622 kursiyer egitimlerine devam ediyor.

Tarkiye’nin egitim alaninda verdigi hizmetler
bunlarla da sinirli kalmayarak bir adim daha
ileriye tasiniyor. Basbakanlik Yurtdisi Tarkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhigr (YTB)’nin koor-
dinesi ile Suriyeli 6grencilerin Turkiye'de ylkse-
kégrenim hayatlari dizenlendi. Turkiye Burslari
ile TUrkiye’yi diinyada bir egitim GssU haline ge-
tiren YTB, Suriyeli siginmacilara TUrkiye Burs-
larindan ayirdigr 6zel kontenjan ile onlarin Gni-
versite egitimlerine katki sunuyor. Gelecedin
Suriye’sini insa edecek nesillerin egitimi icin
YTB, 5 yilda 5 bin Suriyeli’'ye yUksekddrenim
bursu verecek. Bununla birlikte YTB AFAD ile
isbirligi icerisinde, kamplarda simdiye kadar 5
bin kisiye Turkce egitimi verdi.

2015-2016 egitim 6gretim yili icin Turkiye Burs-
larina dinyadan 95 bin &drenci basvururken
bu sayinin 12 bini Suriyeli 6grencilerden olus-
tu. Tarkiye, 12 bin basvurudan bin 148 égrenci-
ye burs verdi. Bugln gelinen noktada ise 3 bin
139 6grenci Turkiye Burslarindan yararlanir hale
geldi.

Tarkiye’nin Suriye’nin geleceginde séz sahibi
olacak genc¢ nesillere verdigi egitim hizmeti
bunlarla da sinirli kalmadi. 2 bin Suriyeli 6§-
rencinin Universite harci da Tirkiye tarafindan
6dendi. Tarkiye ayrica bazi uluslararasi fon-
larin Suriyeli siginmacilara aktarilmasinda da
Onclluk ediyor. Bu kapsamda AB tarafindan
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insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programiyla olusturulan iPA fonunu Suriyeli
o6grencilere aktardi. Destek Bursu adiyla YTB
koordinesinde hayata gecirilen burs kapsamin-
da Suriyeli 6grencilere 1 yil gecerli olmak Uzere
600 TL barinma ve 600 TL burs olmak Uzere
aylk bin 200 TL yardim yapiliyor. Turkiye’nin
girisimleriyle Suriyeli siginmacilara aktarilan
bir baska uluslararasi kaynak Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK) Albert
Einstein AlIman Akademik Multeci Girisimi Fonu
(DAFI) oldu. Bu fondan da 82 burs verildi.

Turkiye, Suriyelilere verdigi egitim hizmetleri
kapsaminda kamplarda ileri Diizey Turkce Egi-
timlerini hayata gecirdi. ilk olarak 2013 yilinda
hayata gecirilen proje ile 1007 d6grenci Tirkce
egitimi aldi. Daha sonraki yil 2046 6grenci, son-
raki yil 1558 6grenci egitim aldi. 1298 6grenci
girdikleri sinav sonunda C1 sertifikasi almaya
hak kazandi. YTB, ileri Diizey Tirkce Egitimleri-
ni kamplarin ardindan sehir merkezlerine tasid.
Belirlenen 11 ilde verilecek editimlerin ardindan
yine C1 sinavi yapilacak.

Saglik hizmetleri

Multecilerin gocle birlikte baslayan en bilyik
sorunlarindan biri de saglik oldu. Pek codu in-
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sani yasam standartlarinin altinda yasam surer-
ken, pek cok hastalik da bas gdstermeye bas-
ladi. Tarkiye bu anlamda da mdultecilere en iyi
sekilde saglk hizmeti veriyor. Gecici Barinma
Merkezleri ve Tlrkiye genelinde Suriyeli sigin-
macilara tiUm vatandaslarin yararlandidi sekilde
saglik hizmetlerinden yararlanma imkani sagla-
niyor.

Gecici Barinma Merkezlerinde olusturulan sag-
ik kabinlerinde 250 saglik personeli ve 289
doktorla saglik hizmetleri aksatilmadan veri-
liyor. Barinma merkezlerinin disinda yasayan
diger Suriyeliler ise 16 milyon 746 bin 756 po-
liklinikte saglik hizmeti aliyor. Saglik hizmetle-
rine iliskin ortaya cikan rakamlar, Tirkiye'nin
gayretli calismalarini gbdzler énlne seriyor. Bu-
gline kadar 918 bin 694 Suriyeli hastaneye sevk
edilirken 815 bin 430’u yatarak tedavi oldu. 151
bin 746 dogum, 686 bin 861 ameliyat gercek-
lestirildi.

Calisma izni

Turkiye 2016 yili ile birlikte Suriyeli multecile-
re sagladigi yardim ve kolayliklara bir yenisini
daha ekleyerek, calisabilmelerinin yolunu acti.
Siginmacilar, 11 Ocak 2016 Bakanlar Kurulu ka-
rarina gore, gecici kimlik belgelerinin dizenlen-
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mesinin ardindan 6 ay sonra ¢alisma izni icin
basvurabilecekler. Turkiye bu girisimi ile hem
kayit disiligr énlemeyi hem de siginmacilarin
topluma kazandirilmasini amaclamistir.

Tarkiye Suriyeli multeciler icin yaptidi calisma-
larini her gecen gin artirirken, bu kapsamda
harcanan rakamlar da dikkat cekiyor. Milli Ge-
lirine oranla dinyada en fazla insani yardim
yapan Ulke konumuna gelen TUrkiye, buglne
kadar Suriyeli siginmacilara 4 milyar 290 mil-
yon 529 bin 667 Turk Lirasi harcadi. Tarkiye’nin
Suriyeli siginmacilara yénelik yaptigr harcama
STK’lar ve uluslararasi yardimlar da dahil edildi-
ginde 11 milyar 91 milyon 265 bin 905 Amerikan
Dolarina ulasiyor.

Tarkiye’nin multecilere ydnelik yardimlari sa-
dece Ulke icerisinde gerceklesmiyor. Libnan’da
bulunan Suriyeli multeciler de Turkiye’nin yar-
dim elini goériyor. Suriyeli miltecilerin bulun-
dugu Akkar kentindeki devlet hastanesine am-

bulans ve tibbi cihaz yardiminda bulunan TiKA,
Kuzey Irak’taki multeciler icin de koyun yetisti-
riciligi gerceklestiriyor.

Turkiye, 6zellikle Suriye ve Irak’taki gelismeler-
den dolayl misafir ettigi insanlara yardim elini
uzatirken hicbir zaman din, dil, irk, renk ayrimi
gdzetmeden herkese kapisini aciyor. Bu acidan
bakildiginda Turkiye’nin multeci politikasi, dev-
letlerin cikarlarini mevcut gerceklere gére ko-
rumak anlamina gelen reel-politik Uzerine de-
gil, insanlarin huzur ve givenligini 6ne cikaran
merhamet-politik bir yapi Uzerine insa edilmis-
tir.

Turkiye’nin bu merhamet-politik yapi Uzerine
insa ettigi politikasini ise Balkanlarda bir tey-
zenin kendisine “TIKA nedir?” sorusuna verdi-
gi “TIKA yoldur, hastanedir, cesmedir, okuldur”
cevabi en iyi bir sekilde 6zetliyor.
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MULTECILER,

MEDYA VE SOSYAL MEDYA

Miltecilerin Stattstne iliskin 1951 Sézlesme-
si'ne gére multeci “irki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi dusln-
celeri nedeniyle zullm gérecegi konusunda
hakli bir korku tasiyan ve bu yizden Utlkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen
veya donmek istemeyen kisi”dir. Edward Said
(2006, 36), multecileri 21. Yazyil devletlerinin
bir eseri olarak degerlendirirken, mdultecile-
ri acil uluslararasi yardima muhta¢, masum ve
saskin bUyuUk yiginlar halindeki insanlar olarak
betimlemekte ve yabanci olma damgasina dik-
kat cekmektedir:

“Evinden zorla veya goniillii koparilan herkes
siirgiin ise, siirgiinler, miilteciler, baska iilkeye
yerlesenler ve gé¢cmenler arasinda birtakim
ayirimlar yapmak miimkiindiir. Bu anlamda
siirgiin, asirlik iilke disinda siirme uygulama-
sindan nes’et etmistir. Artik siirgiin icin cile ve
acl baslar. Bu asamada “Siirgiin bir kere siir-
giin edildikten sonra iizerinde yabanci olma
damgasi tasiyarak anormal ve sefil bir hayat
yasar.”

Mdulteciler konusunda dinyanin glindemini etki-
leyen yakin zamanlarin en dnemli gelismesi Su-
riye’de yasanan ic savastir. Suriye’deki ic savas
ortami sadece Suriye’yi etkilemekle kalmamis,
Suriye’nin komsulariyla olan iliskilerinden Av-
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rupa Birligi Ulkeleri ve aday Ulkeler arasindaki
iliskilere kadar bircok Ulkeyi ilgilendiren kiresel
bir boyut almistir. 2010 Aralik ayinda Tunus’ta
baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan
olaylarin bir devami niteligindeki Suriye ic sa-
vasl! karsisinda, milyonlarca insan Ulkelerini terk
etmek durumunda kalmistir. Gida, barinak ve
issizlik gibi ic savas ortaminin getirdigi olum-
suzluklardan 6te, can gtivenligi olmayan Suriye
vatandaslari, Suriye’nin komsularina iltica et-
mekte ve hayatlarina muilteci olarak devam et-
meye calismaktadir. BM Mllteciler YUksek Ko-
miserligi (unhcr.org) tarafindan verilen kayitl
multeci rakamlari, yasanan drami gézler 6éniine
sermektedir. Bu rakamlarda, 4 milyon 840 bin
Suriyeli vatandasin vatanini terk etmek zorun-
da kaldigi bildirilmektedir. Suriyeli muUltecilerin
yaridan fazlasi Turkiye’'ye siginmistir. Tlrkiye'de
kayith 2 milyon 743 bin multeci oldugu belirtil-
mektedir. Turkiye’nin ardindan Libnan, Urdn,
Irak, Misir ve Kuzey Afrika, Suriyeli multecilerin
sigindigi tlkelerin basinda gelmektedir.

Miilteciler ve Medya

Suriye’de yasanan i¢ savasin tetikledigi go¢ ha-
reketleri, hem uluslararasi medyanin, hem de
mdultecilerin sigindigi Ulkelerin ulusal medyala-
rinin gindeminde genis yer bulmaktadir. MUl-
tecilerin yasam sartlari, goc¢ ettikleri Ulkelerdeki



hayatlari, karsilastiklari zorluklar ve onlara karsi
Uretilen nefret séylemi bircok medya icerigin-
de yer almaktadir. MUltecilerin verdikleri hayat
mucadelesinin yani sira, butin bu gé¢ hareket-
leri uluslararasi siyasetin ve milteci kabul eden
Ulkelerin i¢ siyasetinin de gindeminde dncelikli
birer konuya doénidsmektedir. Medya sadece
gd¢ ve milteci hareketliligi ile ilgilenmemekte,
dogurdugu siyasi sonuclari da yakindan takip
etmektedir.

Multeciler ve Turk Medyasi baglaminda yapilan
calismalar, medyanin mdultecilere yaklasimini
ortaya koymaya calismaktadir. Seta Vakfi ta-
rafindan yayinlanan ve 15 Mart 2011 - 31 Mayis
2015 tarihleri araligindaki 8 gazetenin icerikleri
Uzerinden bir analiz sunan “Tlrk Basininda Su-

riyeli Siginmacilar Raporu”na gére (2015, 42);
incelenen sekiz gazetede yer alan haberlerin
blyUk cogunlugu siginmaci sorunlarini konu
edinmektedir. Siginmaci sorunlarindan sonra
multecilerle ilgili haberlerde en ¢cok siyasetin én
plana c¢iktigi gértlmektedir. Yerel sorunlar ve
sinir gtvenligi konulari da yine multecilerle ilgi-
li haberlerde sik sik yer alan konularin basinda
gelmektedir.

Goker ve Keskin (2015, 246), Suriyeli multeci-
lerin yazili basindaki temsiline odaklanan ca-
lismasinda, HUrriyet, Zaman, Yeni Safak, Posta
ve Cumhuriyet gazetelerinde, 1 Ocak 2015 - 30
Haziran 2015 tarihleri arasinda Suriyeli milte-
cilerle ilgili yayinlanan 268 haber (zerinden bir
icerik analizi calismasi yUrGtmastar.

Tabloya go6re; degerlendirilen 5 gazetedeki
multecilerle ilgili haberler codunlukla “sorun”
(%55) boyutuyla yansimaktadir. Sirastyla Hur-
riyet, Zaman ve Cumhuriyet gazeteleri multeci
sorunlariyla ilgili en sik haber yayinlayan gaze-
teler olarak géze carpmaktadir. “Elestiri” (%16)
ve “Dramatize” (%13) egilimli haberlerin de yine
siklikla medyada yer aldigi goériimektedir. MUl-
tecileri konu alan haberlerdeki “Sevin¢ ve Mut-
luluk” (%10), “Ovgl” (%5), “Ofke/Tepki/Nefret”
(%2) egilimlerinin distk oldugu gérilmektedir.
Sevinc ve mutluluk, 6vga egdilimli haberlerin en
fazla yer aldigi gazete ise Yeni Safak gazetesi-
dir.

Caglar ve Ozkir (2014, 495) ise, Sabah ve Hur-
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riyet gazetelerinde, Temmuz, Adustos, Eylll ve
Ekim 2014 aylarinda yayinlanan kdse yazilarin-
dan hareketle bir sdéylem analizi calismasi ger-
ceklestirmistir. Sabah gazetesinde yayinlanan
29, Harriyet gazetesinde yayinlanan 37 kdse ya-
zis1 olmak Uzere toplamda 66 kdse yazisi ince-
lenmistir. HUrriyet gazetesinin kdse yazilarinda
daha olumlu bir dil kullanilsa da, yapilan detayl
incelemelerde, bu kullanimdan esas amacin
multecilerin sartlarini iyilestirmeye yonelik bir
caba degil, konunun siyasi cikar ve tartismalar
icin bir malzeme olarak kullanilmasina yonelik
bir caba oldugu gbze carpmaktadir. Sabah ga-
zetesinde yayinlanan kdse yazilarinda ise icerik
ve sOylem bakimindan olumlu-olumsuz denge-
sinin pek degismedigi gorilmektedir.
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Multecilerin yasal olmayan yollarla Avrupa’ya
ulasma hayali cogu zaman aci sonuclari bera-
berinde getirmektedir. Uluslararasi Gé¢ Orgii-
tl (IOM) tarafindan aciklanan rakamlara gore
(iom.int); 2016 vili icerisinde 221 bin 325 mil-
teci Avrupa’ya ulasmak icin deniz ve kara yolu-
nu tercih etti. Yasadisi yollarla ve can gtvenligi
olmadan yapilan gé¢ yolculugu, 6limleri de
beraberinde getirmeye devam etmektedir. IOM
verilerine gore, 2016 yilinda hayatini kaybeden
ve kaybolan multecilerin sayisi ise 2.859 olarak
belirtilmektedir.

Multecilerin  Avrupa’ya gocleri ve yasanan
Olumlerle ilgili gelismeler hem medyada, hem
sosyal medyada sik sik yer almaktadir. Bu ha-
berlerden en acisi slphesiz diinya gindemine
oturan “Aylan Bebek” haberidir. Mugla’nin Bod-
rum ilcesi'nden yasa disi yollarla Yunanistan’a
gecmeye calisan miultecilerin icinde bulundugu
botun batmasi sonucu, 3 yasindaki Aylan Kur-
di’nin bedeni kiylya vurmustur. Adeta insanhgin
Kiylya vurmasi olarak degerlendirilen bu tGzUci
gelisme, haftalarca medyanin ve sosyal medya-
nin gindeminde yer almistir.

Medyanin mdultecilere yaklasimi sadece yayin
iceriklerine ve diline yansimamakta, ayni za-
manda medya calisanlarinin multecilere karsi
eylem ve davranislari, medya etigi ve insan ah-
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lakina sigmayan boyutlara ulasmaktadir. Tarihe
not dasltlmesi gereken bir gelisme, Macaris-
tan-Sirbistan sinirinda yasanmistir. Kucaginda
cocuguyla kosan bir gécmene celme taktigi ve
kosan klcuk kiza tekme attigi gériintllenen bir
kadin medya calisani, Bati medyasinin mdlte-
cilere bakisini ve meslek etigi acisindan ken-
disini tekrar tekrar sorgulamasi gerektigini bir
kez daha ortaya koymaktadir. Bati dlnyasinin,
insani her seyin merkezine koyan himanizm
yaklasiminin multeciler konusunda sinifta kal-
digi gorilmektedir.

Miilteciler ve Sosyal Medya

Cografi sinirlari ortadan kaldiran teknolojik ge-
lismeler ve artan iletisim imkanlarinin etkisiyle,
multecilere iliskin gelismeler dijital mecralarin
farkl kullanim &rneklerini ortaya cikarmakta-
dir. MUlteci meselesi konvansiyonel medyanin
oldugu kadar, sosyal medyanin da gindemini
mesgul etmektedir. Mllteciler ve sosyal medya
iliskisi sadece bu mecralarda paylasilan icerik-
lerin temasini olusturmakla kalmamakta, ayni
zamanda sosyal medya, mdultecilerin iletisim
kurmalarini ve o6rgitlenmelerini kolaylastirici
bir islev gdrmektedir.

Gercek hayatin dijital diinya ile son dereceicice
girdigi, cesitli uygulamalarla hayatin kolaylasti-



rilmaya calisildigi bir zaman diliminde, yardim
ve sosyal sorumluluk konusundaki girisimlerin
de bu mecralardan etkilendigi goértlmektedir.
BM tarafindan gelistirilen “Share The Meal” adli
bir akilli uygulama sayesinde Suriyeli multeci
cocuklara gida ulastiriimasi hedeflenmektedir.
Basit bir kullanima sahip uygulamanin anlik
olarak sundugu veriye gore; 20.06.2016 Saat
1110 itibariyle 6 milyon 398 bin 866 yiyecegdin
paylasildigi belirtilmektedir. Uygulama sayesin-
de birka¢ adimda ister bir gtnlUk, ister bir yillik
yemek paylasimi yapilabilmektedir.

Bachmann’in sosyal medya hesaplarindan
muilteciler hakkinda “sigir, pislik, toplumun
yiz karasi” gibi ifadeler kullandigi iddia
edilmektedir. Mahkeme Bachmann’a ait
sosyal medya hesaplarindan 2014 yilina ka-
dar geriye giderek paylasimlarini ele almis
ve “kamu diizenini bozmak”, “miiltecilerin
haysiyetine saldirmak” suclarindan yargi-
lanmasina karar vermistir. Yargiya tasinan
benzeri “sosyal medya (izerinden nefret
sucu” 6rneklerine siklikla rastlanmaktadir.

Avrupa’ya gitmek isteyen mdulteciler, insan ka-
cakcilari ile olan iletisimlerini bu platformlar
Uzerinden gerceklestirebilmektedir. insan ka-
cakcilari adeta birer seyahat acentesi gibi ha-
reket etmekte, tur ilani paylasir gibi Facebook
Uzerinden paylasim yaparak mdultecilere ulas-
maya calismaktadir. BBC tarafindan yapilan ha-
bere gore (bbc.com); Abdulaziz isimli bir Libya
vatandasi, Avrupa’ya yasal yollarla gidemeyen
mdultecileri Avrupa’ya ulastirmay! vadetmekte
ve yaptigi Facebook paylasimi sayesinde her
gin 10 ila 20 kisinin kendisiyle irtibata gectigini
belirtmektedir. Abdulaziz’e ait paylasim aynen
su sekildedir:

“Yeni sezonun baslamasiyla, bir dizi yolculuk
énerimiz var. Tiirkiye - Libya - italya 3 bin 800
dolar (yaklasik 10 bin Tiirk lirasi). Cezayir -
Libya - italya 2 bin 500 dolar ( yaklasik 6 bin
500 Tiirk lirast) Sudan Libya Italya 2 bin 500
dolar. Tekneler tamamen tahtadandir. Soru-
nuz varsa benimle Viber ya da Whatsapp’tan
iletisime gecin.”

BM Multeciler YUksek Komiserligi, Avrupa’ya
gitmek isteyen multeciler icin sosyal medya ve
diger kanallar araciligiyla yanlis bilgiler payla-
silmasina iliskin endisesini su sekilde ifade et-
mektedir (unhcr.org):

“UNHCR miilteci ve siginmacilari uyariyor. Av-
rupa’ya nasil ulasilabilecegine iliskin sosyal
medyada her okudugunuza inanmayin. Ka-
cakcilar ve tacirlerin vaat ettiklerine inanma-
yin; bunlar yasadisi ve cok riskli yolculuklar.
Avrupa’ya yasadisi yollarla gecerek kendinizi,
ailelerinizi, cocuklarinizi riske atmayin. Tiirki-
ye’de uluslararasi korumaya iliskin diizenle-
meler konusunda bilgi edinebileceginiz yollar
mevcut. Tiirkiye’de uluslararasi koruma ihtiya-
ci1 icindeyseniz, Tiirk yetkililerine kayit yapti-
rin. Siz ve aileniz Tiirkiye’de koruma altinda-
siniz; kayit yaptirarak temel hak ve hizmetlere
erisebilirsiniz. UNHCR, miiltecilerin korumaya
ulasmak lizere yasal yollardan faydalanabil-
meleri icin hiikiimetler nezdinde savunuculuk
faaliyetlerini siirdiirmektedir. UNHCR ve Tiir-
kiye’deki STK uygulayici ortaklari, ek sorular
olabilecek tiim kisilerle bilgi paylasmaya ha-
zirdir.”

Sosyal medya her tarld fikrin 6zglrce ifade
edilebilmesi icin genis imkanlar sunmaktadir.
Fakat bu imkanlar cercevesinde nefret sdylemi,
ayrimcilik ve hakaret gibi olumsuz 6rneklerle
de karsilasiimaktadir. Sosyal medya mecralari,
multecilere karsi nefret sdyleminin de yayildig
etkin mecralardan biri haline gelmistir. Alman-
ya islam Karsiti Hareketi PEGIDA’nIn kurucusu
Lutz Bachmann, miltecilere karsi sosyal medya
Gzerinden nefret sucu isledigi iddiasiyla yargi-
lanmaktadir. Bachmann’in sosyal medya he-
saplarindan mdulteciler hakkinda “sigir, pislik,
toplumun yUz karasi” gibi ifadeler kullandig
iddia edilmektedir. Mahkeme Bachmann’a ait
sosyal medya hesaplarindan 2014 vyilina ka-
dar geriye giderek paylasimlarini ele almis ve
“kamu dlzenini bozmak”, “mdltecilerin haysi-
yetine saldirmak” suclarindan yargilanmasina
karar vermistir. Yargiya tasinan benzeri “sosyal
medya Uzerinden nefret sucu” 6rneklerine sik-
likla rastlanmaktadir.
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Bir baska taraftan sosyal medya, mdulteciler
icin umut 15191 olmaktadir. Ulkelerindeki savas
ve karisikliktan kacarak daha iyi bir yasam icin
ciktiklari go¢ yolunda kaybolanlarin yakinlari,
sosyal medyada olusturulan platformlarda pay-
lastiklari fotograflarla yakinlarina ulasmaya ca-
lismaktadirlar. Kimi zaman sivil toplum kurulus-
lar1, kimi zaman da bireysel girisimlerle kurulan
internet siteleri, sosyal medyada olusturulan
profiller ve begeni sayfalari araciligiyla multeci
aileler birlestirilmekte ve kayiplara ulasiimak-
tadir. Batdn bunlarin yani sira, sivil toplum ku-
ruluslari ve cesitli gruplar tarafindan organize
edilen multecilere destek ve yardim kampanya-
lari sosyal medya Uzerinden daha genis kitle-
lere duyurulabilmekte, kampanya etkisi artirila-
bilmektedir.

Zorunlu gb¢ sonras! vatanlarini terketmek zo-
runda kalan mdlteciler, gittikleri Ulkelerde ce-
sitli sorunlarla karsilasmakta, 6zellikle Bati Ul-
kelerinde yabanci damgasiyla ikinci sinif insan
muamelesi gdérmektedir. Milteciler zaman za-
man siyasi tartismalarin, muhalefet ve iktidar
arasindaki mucadelenin de 6nemli bir aktér
haline gelmektedir. Batinin aksine, Turkiye'de
multeciler birka¢c minferit hadise disinda “Mu-
hacir” ve misafir olarak degerlendirilmektedir.
Medyanin mudltecilerle ilgili haberleri aktarir-
ken sectigi dilin otekilestirici ve yaralayici ol-
mas!, miltecilerin yasam mucadelelerini daha
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da zorlastirmaktadir. Miltecilere yonelik nefret
sodylemi sosyal medya araciligiyla daha hiz-
Il yayilabilmekte ve kitlelere ulasabilmektedir.
Medyanin miulteci haberlerinde etik ve insani
boyutu daha cok 6nemsemesi, teknolojik gelis-
meler ve sosyal medya mecralariyla desteklen-
mis yardim kampanyalarinin artirilmasi, sirgln
hayati yasayan bu insanlarin hayata daha kolay
tutunabilmeleri acisindan dnem arzetmektedir.

Kaynakca
1.BM Mdalteciler Yiksek Komiserligi, www.unhcr.org.tr
(18.06.2016)

2.BBC, htto./www.bbc.com/news/magazi-
ne-32707346 (20.06.2016)

3.Cadlar, [ Ozkir, Y. (2014). Suriyeli Mdltecilerin Tirki-
ye Basininda Temsili, Ortadogu Yilligi Dergisi, Sayi 10,
485-501.

4.Edward, S. (2006). Kis Ruhu-Sdrgtn Uzerine D-
stinceler, Cev: Tuncay Birkan, Metis Yayinlari: [stanbul.

5.Efe [ (2015). Tirk Basininda Suriyeli Siginmacilar
Raporu, Seta Yayinlari: [stanbul.

Goker, G, Keskin, S. (2015). Haber Medyasi ve Mdllte-
ciler: Suriyeli Mdltecilerin Ttrk Yazili Basinindaki Tem-
sili, fletisim Kuram ve Arastirmalari Dergisi, Sayi 41,
229-256.

6.Uluslararasi Go¢ Orgaitd, www.iom.it (19.06.2016)



Dr. Mehmet GULLUOGLU
Kizilay Genel Mudurd

GOCUN KURESEL BOYUTLARI

VE KIZILAY

Giris

insanlik tarihiyle beraber toplumlar, kimi za-
man savas, slrgln, afetler vb. durumlar sebe-
biyle “zorunlu” olarak; kimi zaman da daha iyi
yasam kosullarini elde etmek umuduyla “rizall/
gonulld” olarak god¢ etme durumunda kaldilar.
Bu gocler sirasinda kiltiriin maddi ve manevi
ogeleri de tasindi ve farkh kiltUrlerden insanlar
karsilikli olarak birbirlerinin hayatlarini etkile-
diler. Yeni icatlar, yeni buluslar, yeni toplumsal
ihtiyaclar ve yeni yasam tarzlari gelistirdiler.

Dinden bugiine degerlendirmelerde bulundu-
gumuzda kualtdrlerin birbiriyle tanismasi, din-
yanin klresellesme sUreci hepsi gd¢ kavraminin
genis semsiyesi altinda gerceklesmistir. insan-
larin cesitli sebeplerle yer degistirmesi sonucu
insana dayali olan bUtln 6Jeler de ayni slrecte
yer aldigindan bilgi birikimi, tecrlbeler, yasan-
misliklar, 6rfler de bu slrecin icinde harmanlan-
mis, kaynasmis ve hem insanligin hem dinya-
nin degismesine sebebiyet vermistir.

Goc, kabul géren en genis tanimi ile “siyasal,
toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireyle-
rin ya da topluluklarin bulunduklari, oturduklari
yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim ye-
rine ya da baska bir Glkeye gitme eylemi” olarak
tanimlanabilir. Amac¢ ve durumuna gére; ic goc,
dis gbc, beyin gbécl, zorunlu godg, gdonulld god¢
gibi cok farkli kisim ve anlamlara ayrilabilen bu

kavram, ginlUk hayatlarimizda, gelecek ile ilgi-
li planlamalarimizda ve kurgularimizda surekli
olarak, i¢ ice ve birlikte yasamaktayiz.

GO¢ ve Miiltecilik Kavramlari

Genel olarak uluslararasi go¢, alti kategoride
degerlendirilmektedir. Bunlar; 1) strekli yerle-
senler 2) sireli sézlesmeli isciler 3) sUreli pro-
fesyonel calisanlar 4) gizli veya yasadisi cali-
sanlar 5) siginmacilar ve 6) mdiltecilerdir. (de
Tapia, 2002: 17) Birlesmis Milletlere gére ulus-
lararasi gocten bahsedebilmek icin; Glkesinden
ayrilarak baska bir Ulkede yasamayi planlayan
kisinin bu islemi, bir yildan daha fazla sire ile
gerceklestirmis olmasi gercedi aranmaktadir
(Gencler, 2004: 174). insanlari, dogduklar ve
yasadiklari Glkeyi degistirmeye iten pek ¢cok ne-
den bulunmaktadir.

Bu nedenleri asagidaki sekilde siralamak mdm-
kindur:

1) iklim kaynakli géc; insanlarin iklim kosulla-
rindan ve doda olaylarindan kaynaklanan géc¢
hareketleridir. Kuraklik, kitlik, dogal afet gibi
olaylar, insanlarin yer degistirmesinde dnemli
bir itici glc¢ olusturmaktadir.

2) Ekonomik kaynakli géc¢; insanlarin is, gelir
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ve buna bagh olarak daha iyi bir yasam arzu-
sundan kaynaklanan go6c¢ olaylaridir. Cagdas
diinyada boélgeler ve Ulkeler arasindaki gé¢ ha-
reketlerinin en énemli etmenini ekonomik ko-
sullar olusturmaktadir.

3) Siyasal kaynakli g6¢; Ulkeler arasindaki si-
yasal rejim farkliliklari, savas, terér, siyasal bas-
ki gibi yasami tehdit eden olaylarin yol actidi
goclerdir. Bu gocler Ulkeler arasinda olabildigi
gibi, bir Glkenin farkl bélgeleri arasindaki sorun
ve dengesizliklerden de kaynaklanabilmektedir.

4) Egitim kaynakli go6c¢; insanlarin egitim
amaciyla belirli bir slre icin gerceklestirdikleri
g6c¢ olayidir. Egitim stresinin tamamlanmasiyla
geriye go¢ yapilabildigi gibi egitim alinan al-
kede calisma hayatinin strddrilmesi amaciyla
yerlesik olarak kalinmaya devam edilmesi de
s6z konusu olabilmektedir.

5) Beyin gobc¢i; Az gelismis/gelismekte olan
Ulkelerin iyi egitim goérmdas, nitelikli, alaninda
uzmanlasmis bireylerinin daha iyi calisma ko-
sullarina, daha uygun bir statliye ve daha yUk-
sek bir gelir dizeyine sahip olmak amaciyla
gelismis Ulkelere yerlesmeleridir. Beyin goc¢u,
egitim kaynakl gbc¢clin devami niteliginde ger-
ceklesebildigi gibi sinirl kaynaklari ile uzun si-
rede yetistirdigi kalifiye insan glcinU gelismis
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Ulkelere kaybetme seklinde de gerceklesebil-
mektedir.

6) Emekli gdc¢i; Diger goc turlerinden farkli
dinamikler ve motivasyonlar icerir. Uluslararasi
emekli gdcU; agirlikh olarak zengin Kuzey Ame-
rika ve Kuzey Avrupalilarin, Glkelerinde emekli
olduktan sonra yasamlarinin geri kalanini gecir-
mek icin Glney Amerika (Florida) ya da Glney
Avrupa (Akdeniz) sahillerine olan gé¢ini ifade
etmektedir (Balkir vd., 2008: 8). Oncelikle ta-
til amaci ile gidilen sicak iklimli yerler, emekli
olunduktan sonra yasama amaciyla secilmekte-
dir. ( The Journal of International Social Rese-
arch: 2012)

Ayrica surekli olarak giindemimizde olan gé¢-
men, siginmaci ve multeci kavramlarina da de-
ginmek gerekirse;

Miilteci; vatandasi oldugu Ulke disinda olan ve
“Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba men-
subiyeti veya siyasi dUslincesi nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu” icin
vatandasi oldugu Ulkeye dénemeyen veya don-
mek istemeyen kisileri ifade etmektedir.

Siginmaci; multeci olarak uluslararasi koruma
arayan ancak stattleri hendz resmi olarak ta-
ninmamis Kkisilere denir. Bu terim genellikle,



multeci statlsd almaya yénelik basvurularinin
hikimet ya da Birlesmis Milletler Milteciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan kara-
ra baglanmasini bekleyen kisiler icin kullanilir.
Statlleri resmi olarak taninmamis da olsa, si-
ginmacilar mensei Ulkelerine zorla geri génde-
rilemezler ve haklarinin korunmasi gerekir.

Go¢men; hem maddi ve sosyal durumlarini iyi-
lestirmek hem de kendileri veya ailelerinin ge-
lecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir
Ulkeye veya bolgeye gdc eden kisi ve aile fert-
lerini kapsamaktadir. Esas olarak, Ulkesinden
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktu-
gu icin degil, egitim ve calisma gibi nedenlerle
ayrilan kisiler de bu tanima girebilir. GG¢men-
ler, vatandas! olduklari Glkelerin korumasindan
yararlanmaya devam ederlerken, daha iyi bir
yasam standardina kavusabilmek icin, kendi is-
tekleri ile bu yolculuga cikarlar. Bu yolculuklarin
bir kKismi pasaport, vize gibi yasal belgelerle di-
zenli bir halde yapilirken, bazilari tlkelerin yasal
sistemlerine aykiri bir sekilde dizensiz olarak
da yapilabiliyor.

Diinya genelinde toplam 51,2 milyon olan
zorla yerinden edilmis kisi sayisi, ¢cok sa-
yida insanin yardima muhta¢ oldugunu
gdstermektedir ve bunun hem diinyadaki
dondr llkelerin dis yardim biitceleri hem
de miilteci krizlerine komsu olan (ilkelerin
kabul ve barindirma kapasiteleri iizerinde
etkisi vardir.

Kiiresel Anlamda G6ce Bakis

Dinya genelinde cesitli sebeplerle gocl surekli
tetikleyen ve bu egilimi hizlandiran yaklasimlar
sonucu, sadece cografyamizda degil neredeyse
tim dinya Ulkelerinde yasanan bir sorun oldu-
gu ifade edilebilir. Il. Dinya Savasindan bu yana
diinya cografyasinda go6¢ olgusuna dahil olan
insani sayisi ilk defa bu denli artis gdstermistir.
Kuresel Egilimler raporuna gore, 2013 yili sonu
itibariyle zorla yerinden edilen kisi sayisi 51,2
milyona ulasmistir; bu rakam 2012°de rapor
edilmis olan 45,2 milyon kisiden tam alti milyon
fazladir. Bu muazzam artisin baslica nedeni, ge-
cen yilin sonu itibariyle 2,5 milyon kisinin mal-

teci durumuna dismesine ve 6,5 milyon kisinin
de Ulkelerinde yerinden edilmesine neden olan
Suriye’deki savastir. Afrika’da da, 6zellikle Orta
Afrika Cumhuriyeti’nde ve 2013 yili sonlarina
dogru Glney Sudan’da 6nemli boyutta yeni ye-
rinden edilmeler yasanmistir.

Dinya genelinde toplam 51,2 milyon olan zorla
yerinden edilmis kisi sayisi, ¢cok sayida insanin
yardima muhtac¢ oldugunu gdéstermektedir ve
bunun hem diinyadaki donér Ulkelerin dis yar-
dim butceleri hem de multeci krizlerine komsu
olan Ulkelerin kabul ve barindirma kapasiteleri
Uzerinde etkisi vardir. MUlteciler Kiresel Egi-
limler raporundaki yerinden edilme verileri Uc¢
grubu kapsamaktadir: multeciler, siginmacilar
ve Ulke icinde yerinden edilenler.

Bunlar arasinda, multecilerin sayisi dinya ge-
nelinde 16,7 milyona ulasmistir. Tek basina bu
rakamlar 2007den bu yana goérilen en yUk-
sek rakamlardir. Ayrica multecilerin yarisindan
codu (6,3 milyon), 2013 sonu itibariyle bes yil-
dan daha uzun zamandir evlerinden uzaktadir.
Genel olarak, mense Ulke bazinda en bulyudk
multeci ndfusunu Afganlar, Suriyeliler ve So-
malililer olusturmaktadir. Sadece bu Ulkelerden
gelen multeci sayisi, diinya genelindeki toplam
multeci ndfusunun yarisindan fazlasini olustur-
maktadir. Pakistan, iran ve Libnan ise diger il-
kelerden daha fazla sayida multeciye ev sahip-
ligi yapmaktadir. Bélge bazinda, Asya ve Pasifik
toplamda 3,5 milyon kisi ile en blyUk multeci
ndfusuna sahiptir. Sahra alti Afrika’da 2,9 mil-
yon kisi varken, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
ise 2,6 milyon kisi bulunmaktadir.

Siginmacilar

Multecilere ilaveten, 2013 yilinda 1,1 milyon
Kisi siginma basvurusunda bulunmustur ve bu
basvurularin ¢cogu gelismis Ulkeleredir. (2013
yiinda Almanya en ylUksek sayida yeni iltica
basvurusu alan Ulke olmustur). Refakatsiz veya
ailelerinden ayri diismuUs cocuklardan da rekor
saylda siginma basvurusu alinmistir. (25,300
basvuru) Diger ulkelerden gelenlere kiyasla en
yUksek basvuru 64,300 basvuru ile Suriyeliler-
den gelmistir. Bunu, Kongo Demokratik Cum-
huriyeti (60,400) ve Myanmarl (57,400) sigin-
macilar izlemistir.
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Ulke icinde Yerinden Edilme

Ulke icinde yerinden edilen - yani evlerini terk
etmek zorunda kalan ancak hala kendi Ulkele-
rinde bulunan - insanlarin sayisi 33,3 milyon kisi
ile rekor saylya ulasmistir ve bu grup Kiresel
Egilimler raporunda yer alan gruplar arasinda
en blayUk artisin yasandigi gruptur. Bu grup-
takilerin cogu, yardim ulastirmanin zor oldugu
ve mdltecilere saglanan uluslararasi koruma
normlarinin bulunmadigi catisma bdlgelerinde
bulundugundan UNHCR ve diger insani aktor-
ler icin bu insanlara yardim ulastirmak ciddi bir
zorluktur.

Vatansizlik
Zorla yerinden edilmis olan 51,2 milyon Kisi-
ye, (vatansiz olmak mutlaka yerinden edilmek

Tirkiye’ de G6¢

Ulkemiz cografi konumu ve icinde barindirdidi
etnik yapilarin hosgoérili yaklasimlari nedeniy-
le tarihin bittn safhalarinda géce kucak acmis-
tir. Asagida sadece Cumhuriyet dénemini kap-
sayan gocler yer almaktadir.

*1922-1938 vyillari arasinda Yunanistan’dan 384
bin kisi,

*1923-1945 vyillari arasinda Balkanlardan 800
bin kisi,

*1933-1945 vyillari arasinda Almanya’dan 800
Kisi,
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anlamina gelmediginden) dlnya genelindeki
vatansiz kisiler dahil degdildir. Vatandaslikla ve
bununla ilgili belgeleri olmayan kisilerin kayit
altina alinmasi konusunda hem huktimetlerin
hem de UNHCR’nin yasadigdi zorluklar sebebiyle
ve bir kisim Ulkeler vatandaslari olmayan kisiler
hakkinda veri toplamadigi icin vatansiz kisilerin
sayisi konusunda kesin bir rakam vermek zor-
dur. 2013 yili icin, UNHCR’nin diinya genelindeki
ofislerinden alinan verilere gore yaklasik vatan-
siz kisi sayisi, 3,5 milyondur ancak bu rakam,
dinya genelinde vatansiz oldugu tahmin edilen
kisi sayisinin yaklasik Gcte biridir.

*1988 vyilinda Halepce katliamindan sonra
Irak’tan 51.542 Kisi,

1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,
1991 yilinda Birinci Koérfez Savasindan sonra
Irak’tan 467.489 Kkisi,

*1992-1998 vyillari arasinda Bosna’dan 20 bin
Kisi,

*1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar
sonrasinda 17.746 Kisi,

+2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 Kkisi,
*Mart 2017’den bugiine kadar Suriye’de yasanan
ic karisikliklar nedeniyle yaklasik 3 Milyon kisi
Ozetle, Turkiye 1922°den giinimiize kadar 5 mil-
yondan fazla kisiye kucak acmistir. Bu sayiya,



yasal yollarla Tarkiye’'ye gelen ve calisma, 6gre-
nim, yerlesme, evlilik gibi nedenlere bagli olarak
Turkiye’de bulunanlar dahil degdildir. GUnimuz
verileri incelendiginde ise 2016 yil raporlarinda
kayit altina alinmis siginmaci ve multeci sayi-
s1 253.952 olarak belirlenirken, gecici koruma
altina alinmis kisi sayisi 2.743.497 olarak ifade
edilmektedir. Ulkemizde halihazirda yaklasik 3
milyon misafir oldugunu ifade edebiliriz.

Vicdan Eli Kizilay’in G6¢ Faaliyetleri
Sinir Yardimlari Operasyonu

Turk Kizilayr Suriye Krizi Sinir Yardimlari Ope-
rasyonu, Suriye’deki ic karisikliklarin artmasi
sebebiyle ilk olarak Hatay ili Yayladagdi ilgcesin-
de 2012 yili Agustos ayinda baslamistir. Turk
Kizilayrnin Uluslararasi insancil Hukuktan do-
gan hak ve goérevleri ile Suriye topraklarindaki
krizden etkilenen ihtiya¢ sahiplerinden gelen
yardim talepleri Gzerine Tlrkiye-Suriye sinirinin
sifir noktasinda yUrattagu insani yardim faali-
yetleri krizin sonuclarinin giderek siddetlenme-
si nedeniyle boélgedeki ihtiyaclar dogrultusun-
da artarak devam etmistir.

Turk Kizilayi, bugln itibariyle Hatay, Kilis, Gazi-
antep, Sanliurfa ve Mardin illerinde Turkiye-Su-
riye siniri boyunca olusturdugu 12 Sinir Yardim
Noktasinda ulusal ve uluslararasi kurum, kuru-
lus ve sahislarin insani yardim malzemesi bagis-
larini kabul ederek Suriyeli ihtiyac sahiplerine
teslim etmektedir. Bunun yani sira yurtdisindan
hava, deniz ve kara yoluyla gelen insani yar-
dim malzemeleri bdlgedeki giimrik, liman ve
havalimanlarinda kabul edilerek, Sinir Yardim
Noktalarindan Suriyeli ihtiya¢ sahiplerine ulas-
tirlmaktadir.

Ayrica, Suriye’de yasanan kriz nedeniyle yer-
lerinden edilmis Suriyeli vatandaslarin barindi-
g1, Suriye topraklarindaki kamplarin olusmasi
cercevesinde 125.000 kisiye barinma yardimi
ulastirilmis olup dizenli olarak temel ihtiyacla-
ri karsilanmaktadir. AFAD ile Toprak Mahsulle-
ri Ofisi koordinesinde saglanan un yardiminin
Suriye’deki ihtiyac sahiplerine ulastiriimasi,
operasyon icerisinde ydnetilen diger faaliyet-
lerimizdendir. Toplamda 26.742 TIR’lik yardim
malzemesi sevki saglanan operasyonda agirlik-
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Il sektérler, gida, gida disi ve saglk malzemesi
sektorleridir.

Kizilaykart Gida Programi

Birlesmis Milletler Dinya Gida Programi (WFP)
ve Turk Kizilayl arasinda Ekim 2012 tarihinde
imzalanan isbirligi anlasmasi cercevesinde, Tirk
Kizilayl, WFP ve Halkbank isbirligi ile Kizilaykart
Gida Programi hayata gecirilmistir. Oncelikle
pilot bolge olarak Kilis ili Onclpinar Konteyner
Kent Konaklama Tesisi secilmis ve Kizilaykart
Programi aktif olarak baslamistir.

Yapilan bu yardim sayesinde aileler, kamp
icinde bulunan ve Tiirk Kizilayr’nin protokol
imzaladigr anlasmali marketlerden sadece
temel besin maddelerini alabilmekte olup,
gida disi driin satin alamamaktadirlar.

Kamp ici Kizilaykart Programi, zaman icerisin-
de diger kamplara da ulasarak Aralik 2014 tari-
hi itibariyle 21 kampa ulasmis olup, halihazirda
7 il ve 11 Gecici Barinma Merkezi’nde yasayan
Suriyeli vatandaslara hizmet vermeye devam
etmektedir. Kizilaykart araciligi ile magdur du-
rumdaki Suriyeli ailelere ayda iki defa yUkleme
yapilmakta, kisi basi olmak Uzere her ayin ba-
sinda (25 TL) ve ortasinda (25 TL) toplamda ise
kisi basi 50 TL tutarinda nakit destek saglan-
maktadir. Yapilan bu yardim sayesinde aileler,
kamp icinde bulunan ve Turk Kizilayrnin pro-
tokol imzaladigi anlasmali marketlerden sadece
temel besin maddelerini alabilmekte olup, gida
dist UrGn satin alamamaktadirlar. Halihazirda
Haziran 1. Dénem itibariyle 11 Gecici Barinma
Merkezi'nde toplamda 148.044 kisi projeden
faydalanmaktadir. Programin basladigi Ekim
2012 tarihinden itibaren ise toplamda Kizilay-
kart’a 358.919.115,00 TL fon aktariimistir.

Kamp disi Kizilaykart Programi, Haziran 2015
tarihinden itibaren Turk Kizilayr ve WFP tara-
findan varilan anlasma geredince, kamp disi
Kizilaykart Programi 5 ilde (Gaziantep, Kilis,
Hatay, Sanliurfa ve Kahramanmaras) faaliyeti-
ne baslamistir. Kamp icinde yararlanicilara ya-
tirllan tutarin aksine, kamp disi Programda Kkisi
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basi olmak Uzere her ayin basinda (31 TL) ve
ortasinda (31 TL) toplamda ise kisi basi 62 TL
tutarinda nakit destedi saglanmaktadir. Kamp
ici Programinda oldugu gibi aileler, kullanmis
olduklari Kizilaykart araciligiyla kamp disinda
bulunan anlasmali marketlerden sadece temel
besin ihtiyaclarini karsilamaktadirlar. Gida disi
Urin satin alimi yapamamaktadirlar. Haliha-
zirda Haziran 1. D6nem itibariyle 5 ilde prog-
ramdan faydalanan kisi sayisi 130.658 kisi olup,
toplamda ise Kizilaykart’a 40.874.027,00 TL fon
aktarimi gerceklestirilmistir.

Cocuk Koruma Programi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ve
Tark Kizilayr arasinda Mayis 2013 tarihinde im-
zalanan isbirligi anlasmasi cercevesinde “Suriye
Acil Durum Miidahalesi Kapsaminda Cocuk Ko-
ruma Programi” yUrUtllmektedir. Hedef Kitle
olarak Gecici Koruma Yonetmeligi altinda yasa-
yan, kamp ici ve kamp disi 4-18 yas grubu Suri-
yeli cocuklar belirlenmistir.

Program faaliyetleri kapsaminda ”22 Barinma
Merkezi (Kamp)”, “4 Toplum Merkezi” ve “2
Mobil Cocuk Dostu Alan” da olmak Uzere top-
lam 28 Cocuk Dostu Alanda aktif olarak devam
etmektedir. Program kapsaminda; 1 Program
Koordinatérl, 3 Takim Lideri, 2 Sosyal Hizmet
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Uzmani, 1 Proje Asistani ve 47 Genclik Calisa-
ni tarafindan faaliyetler yaratilmektedir. 2013
yilindan Nisan-2016 sonuna kadar olan slrecte
yUratdlen faaliyetlerden yararlanan cocuklarin
sayisi 129.778, gerceklestirilen etkinlik sayisi
721.862'dir.

Ahiska Tiirkleri’ne Yonelik insani Yardim
Calismalar

Ukrayna’nin dogusunda yasanan silahli catisma-
larin artmasi nedeniyle bélgede yasayan 700°e
yakin Ahiska TurkU aile evlerini terk etmek zo-
runda kalmis, Turkiye Devleti’'nin 2015 yili sonu
ve 2016 yili basindaki girisimleri ile 206 Ahiska
Tark( aile Erzincan’in Uzimli ilcesine, 268 aile
ise Bitlis’in Ahlat ilcesine yerlestirilmistir.

2015 yili sonlarina dogru (¢ kafile halinde Turki-
ye’ye giris yapan ve Erzincan iline yerlestirilme-
si uygun bulunan Ahiska Tarkd aileler, Erzincan
Sube Baskanhgimiz tarafindan Erzincan ilindeki
TOKI konutlarina yerlestirilmistir.

2016 yili Haziran ayinda Bitlis’in Ahlat ilcesine
giris yapan 268 ailenin saglik muayenelerinin
yapllmasi amaciyla Bitlis il Saglik Mudurligu
tarafindan Subemiz Uzerinden talep edilen 2
adet 63 m? genel maksat cadiri bdlgeye gén-
derilmis ve ilceye vyerlestirilen Ahiska TUrku



ailelerin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi
adina Bitlis Sube Baskanligi’'na 150.000,00 TL
ddenek aktarilmistir. Bununla birlikte istanbul
ilinde bulunan Ahiskalilar Vakfrnin yazili talebi
Uzerine, istanbul’da yasayan 245 Ahiska Turki
aileye Ramazan ayi icerisinde dagitiimak tzere
300 adet gida kolisi ulastiriimistir.

Diizensiz Gé¢cmenlere Yonelik insani Yar-
dim Faaliyetleri

Denizasiri gb¢ yolunu secen ve bu yolda bitin
riskleri gbze alan Kkisilerin kurtariimasi sonra-
sinda B&lge Mudurltklerimizce ilgili limanlara
intikal edilerek mtdahale calismalarina baslan-
mistir. Bu kapsamda limana ulasan gécmenler
ile gbcmenlerin transferini gerceklestiren kamu
gorevlilerinin iki 6gln iase ihtiyaclari karsilan-
mistir. Bununla ilgili ilk faaliyetimiz Ege Bdlge
Afet Yonetimi Madurligimuz tarafindan ger-
ceklestirilmis olup s6z konusu midahale, Ces-
me Limani’nda yapilmistir.

Toplum Merkezi Projesi

Uluslararasi Kizilhag, Kizilay Dernekleri Federas-
yonu ve Ulusal Derneklerin destegiyle istanbul,
Ankara, Konya ve Sanliurfa’ da olmak Uzere 4
adet Toplum Merkezi kurulumu yapimi tamam-
lanmis, ayrica Kilis ve istanbul’da olmak Uzere 2

adet daha acilmasi asamasina gelinmistir.

Bu merkezlerde Cocuk Genclik Programlari,
Yetiskin Programlari, Seminerler, Saha ve Yén-
lendirme Calismalari, Yerel Halk ile Kaynastirma
Faaliyetleri ve Diger Psikososyal Hizmetler ile
ilgili faaliyetler gerceklestirmektedir. Veri ola-
rak toplamda 22.132 kisiye hizmet sunmus olan
Toplum Merkezleri, bitinlesme, uyum ve trav-
ma sureclerinde blytk énem arz etmektedir.

Kentli Miiltecilerin Desteklenmesi Projesi

Proje, barinma merkezleri disinda yasayan Su-
riye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina, Ulusla-
rarasi Kizilhag, Kizilay Dernekleri Federasyonu
isbirligi ile destek vermek amaciyla yaratul-
mektedir. Proje kapsaminda izmir, Mersin, Kon-
ya, Bursa, Ankara, istanbul, Adana, Ordu ve
Hakkari illerinde dagitimlar yapiimaktadir.

Bitln bu calismalar sirasinda yerel dinamikler
gdzetilmekte, sivil toplum ve kamu kuruluslari-
nin raporlari gézden gecirilmekte, ilgililerle bilgi
alisverisi yapilmaktadir. Ancak bu yogun géc¢-
men ndfusu karsisinda Ulke capinda daha etkin
koordinasyon, isbirligi mekanizmalarina olan
ihtiyac da devam etmektedir. Kizilay bu konuda
da etkin rol Gstlenmeye calismaktadir.
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Goc idaresi
Genel Midirligia*

YABANCILAR VE

ULUSLARARASI KORUMA KANUNU VE GIGM

Cagimizin gé¢ hareketleri icinde, tGlkemizin ev
sahibi Ulke konumu da dikkate alinarak, go¢
alanini daha iyi yonetmek amaciyla kokli de-
gisiklikler 6ngdren, seffaf ve katilimcr hukuki
reform calismalari yarUtilmustir. Goc¢ln kaci-
nilmazligini g6z éndnde bulunduran calisma-
larda, hassas gruplar basta olmak Uzere, tim
gdcmenlerin haklarina saygil insan odakh bir
yaklasim benimsenmeye calisiimistir. Bu calis-
malarin sonucunda, Turkiye’de butlncll bakis
acisina sahip bir gé¢ yénetimi yapisi kurulma-
sinin temelini olusturan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ve Yeni G6¢ Sistemi

11 Nisan 2013 yilinda Resmi Gazete’de yayim-
[anan Kanunun amaci, yabancilarin TUrkiye’ye
girisleri, Turkiye’de kalislari ve Turkiye’den cikis-
lar; TUrkiye’den uluslararasi koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile icisleri
Bakanligina bagh Goéc¢ idaresi Genel Mudurli-
guanun kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklarini
dizenlemektir.

Kanun, {i¢c ana kisimdan olusmaktadir:
* Yabanclilar,
* Uluslararasi koruma,
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* Goc Idaresi Genel Mudarligunin kurulusu ve
gorevleri

Kanunla, gé¢ alanina iliskin politika ve strateji-
lerin uygulanmasi, konuyla ilgili kurum ve ku-
ruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
yabancilarin Tarkiye’ye giris ve Turkiye'de ka-
lislari, Tarkiye’den cikislart ve sinir disi edilmele-
ri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan
ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve
islemlerin yUritulmesi amaciyla icisleri Bakan-
ligina bagl Géc idaresi Genel Mudurltgu kurul-
mustur. Dinyadaki 6rneklerine uygun olarak,
go¢ ve iltica alaninda stratejilerin belirlendigi,
insan haklari temelli sivil bir kurumsal yapilan-
ma olan Goéc¢ idaresi Genel Mudurligi’nin ku-
rulmasi ile buttnsel bir yaklasima dayanan ve
kurumlar arasi etkin isbirligine imkan saglayan
etkili bir gdo¢ yonetiminin de temeli atilmis ol-
maktadir.

Goéc idaresi Genel Mudurligu Merkez, Tasra ve
Yurtdisi Teskilatlarindan olusmaktadir. Genel
Mudurlik Merkez Teskilati ana hizmet birimleri
asagida yer almaktadir:

* Dlzenli ve dizensiz gocle ilgili is ve islemler-
den sorumlu Yabancilar Dairesi Baskanligi,

* Uluslararasi koruma ve gecici korumaya iliskin
is ve islemlerden sorumlu Uluslararasi Koruma



Dairesi Baskanligi,

« insan ticaretiyle micadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemlerden sorumlu insan
Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanlhgd,

* GO¢ alaninda politika ve stratejiler belirlenmesine yénelik calismalar, ilgili is ve islemlerden so-
rumlu Goéc¢ Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhg,

* Yabancilarin toplumla olan uyumlarina iliskin is ve islemlerden sorumlu Uyum ve iletisim Dairesi
Baskanlig.

Giris-Cikis
Yillara Gore Tirkiye’ye Giris
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Yillara Gore Tirkiye’den Cikis
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ikamet izinleri
Yillara Gére ikamet izni Alan Yabanci Sayisi

2006 Mi0e 2007 2008 A009 0 2010 2011 2012 01 2014 2015

2015 Yilinda ikamet izni Alan Yabancilarda ilk On Ulke
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Uluslararasi Koruma
Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu
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Gecici Koruma
Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi
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Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas Ve Cinsiyete Gore
Dagilimi (09.06.2016)

YAS ERKEK EaniM TOPLAM
TOPLAM 1.439.581 1.182.474 4.7421055
0-4 18/, /63 175251 J0A 184
5-3 193.114 1R 203 ARG 317
10-14 151.1/4 13H.305 289,50
15-15 172.024 143.003 215117
20-24 181, /38 145,111 25 HS
25-29 143127 115504 263.632E
20-24 121,038 96,726 217,824
35-39 BE. 705 F4.060 160765
40-44 LG B35 6. 445 116,283
45-43 48 273 44 424 92702
50-54 37.R3AA 36.3591 7407
3539 25.419 25,548 30907
e0-5d 17.R32 TR.1GA 3LAME
E3-69 11,450 11,832 23.272
70-74 f.218 TART 13385
73-79 3,611 4. 550 B.364
a0-24 2.0dE 2.5a4 L35
23-89 1.104 1.267 2,371
S0+ 442 ald 1.048

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gecici Barinma Merkezlerine Gére Dagilimi

EARINMA MERKEZLERI 05/06/2016 TARIH| ITISARIYLE (10 ILDE 26 BARINIMA MERKEZ!)

SANLIURFA 102.724
\GAZIANTEP 38.926
KKiLis 37.604
KAHRAMANMARAS 13.354
MARDIN 12002
HATAY 12,704
SURIYE ADAMNA 10.3431
ADIYAMAN 9.594
O5MANIYE §.115
MALATYA 7.727
TOFLAM 260.191
:EE'I;iCi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 2,431,864
ULKEMIZDE BULUMNAM TOPLAN SURIYEL SAYISI R
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Diizensiz Go¢
Yillara Gore Diizensiz G6¢menler
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65 Kamu’da Sosyal Politka



Mustafa SINAN
IHH Ankara Temsilcisi

ENSAR VE MUHACIR

Multecilik, bizim literatirimize Peygamber
Efendimiz zamaninda gerceklesen Habesistan’a
hicret olayi ile girdi. Daha sonra hicretin yén(
Medine’ydi ve insanlik Ensar-Muhacir iliskilerini
en Ust dizeyde orada goértp 6grendi. Osmanli
déneminde zulme ugrayan milletlerin dini ve
etnik kimligine bakilmaksizin onlara sahip c¢ikil-
masl, Osmanlinin en glzel miraslarindandir. Os-
manlinin zayiflamasi ve milliyetcilik akimlarinin
getirmis oldugu etnik soykirim, blyik zulme
dontsmis ve Kafkasya’dan Balkanlar’dan, Or-
tadogu’dan halklar Anadolu’ya g6¢ etmistir.

Cumhuriyetle beraber, ulusalcilk mantigiyla
kétl bir uygulamaya girilmis, Balkanlar’da ve
Kafkasya’da Muslimanlar hem glg¢sizlestiril-
mis hem de azinlhik durumuna dusdraimastar.
Menderes ddneminde ise bu durum zirveye
ulasmis, yapilan vahim hatalar neticesinde bir-
cok Ulkedeki varliklarimiz kaybolup gitmistir.

Bu baglamda, multeci ve siginmaci kavramla-
rina degdinelim. Multeci, Glkesindeki sikintilar-
dan dolayi baska bir Ulkeye gb¢ eden ve orada
ikamet etmek zorunda kalan muhacirdir. ikinci
Dlnya Savas’ndan sonra, 1948 yilinda kabul
edilen anlasma geregi; Turkiye Cumbhuriyeti,
Avrupa Ulkeleri haric hicbir Ulkeden multeci ka-
bul edemez. Siginmaci ise ayni sartlari tasiyan
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insanlarin gecici bir stre baska bir Ulkeye gbéc¢
edip oradan Uclncl bir Glkeye ikamet icin gi-
den insanlara denir. Suriye’den gelen muhacir-
leri de bu kapsamda degerlendirebiliriz.

Turkiye’ye sidinan Suriyelilerin bir kismi gayri
resmi yollarla(insan kacakcilariyla anlasarak)
diger Ulkelere goc¢ ediyorlar.

IHH’nIn multecilere ve siginmacilara bakis tar-
z1, hikimetin resmi goérist ve kahir STK’nin
gorislerine benzemez. iHH, yerinde yardim
prensibiyle olaya bakar ve bu cercevede yar-
dim faaliyetlerini strdardr. Suriye Irak, Filistin,
Myanmar gibi bircok Ulkede zulim géren halk-
larin maddi, manevi, hukuki ve insani tim ihti-
yaclarini gidermeye calisir. ”Tas yerinde agirdir.”
prensibini kabul eder. Ozellikle son zamanlarda
zorla goc ettirilerek tlkelerin demografik yapi-
lari degistirilmekte ve ne yazik ki “yardim edi-
yoruz” diye zalimlerin ekmegine yag strilmek-
tedir. Ornegdin Suriye’den gelen miltecilerin
baslangicta Turkiye’ye alinmamasi, bu insanlara
kendi Ulkelerinde bir tampon bélge olusturarak
orda yardim yapilmasi konusunda iHH israr-
¢l olmasina ragmen bir yol kat edilememistir.
Takip edilmekte olan resmi Suriye politikasina
gore; “biz muhacirleri Glkemize almazsak bun-
lar orada O6lecekler” savunmasi yapilmaktadir.



Bu kismen dogru ama Suriye halkinin tamami
Ulkelerinden c¢ikamadi, dolayisiyla ciddi bir ¢o-
zUm de elde edilemedi. 600 binden fazla insan
6ldu. Eger insanlar Glkelerinden ¢citkmamis olsa
idi daha fazlasi mi olurdu? Burada yapilmasi
gereken; mdultecilerin Ulkeye girisini énlemek,
kendi Ulkelerinde tampon bolge olusturmak,
komsu Ulkelerle acilen toplanip ortak hareket
etmek, goc¢ yollarini kapatmak, insan kacakgila-
riyla etkin micadele etmek, ayrica yasli, hasta,
cocuk ve kadinlarin daha korunakl yerlere inti-
kallerini saglamaktir.

Su an Tuarkiye, Suriye’den multeci girislerini ya-
saklamaya baslamistir. Ancak bu, gec¢ kalinmis
bir karardir. Cink0 gelisi glzel bir sekilde Ulke-
ye girislerin yapilmasi, basta istanbul gibi bi-
yUk sehirler olmak Gzere, bir cok yasa disi 6rgi-
tin ve 6zellikle de Beser Esad’in taraftarlarinin
da tlkemize girmesine vesile oldu. Ayrica halen
Suriyeliler Uzerinden vyapilan ticaretin blyUk
bir kismi, Esad’in adamlari tarafindan organize
edilmektedir.

Multecilere yardim etmeye yoénelik ytksek kali-
teli kriterlerimiz olmahdir. Bu yardimlar saglik,
barinma, egitim ve istihdam olmak Uzere dort
ana baslikta organize edilmelidir. Ayrica daha
oncelikli bir grup olan kadinlar, cocuklar, yetim-
ler, engelliler, kimsesizler... vb icin daha siste-

matik yardimlarin yapilmasi elzemdir.

IHH, kuruldugu glinden bu yana yardim faali-
yetlerini profesyonel olarak yapmaktadir. Hem
Ulke icerisinde hem de disinda faaliyet gdster-
me kabiliyetine sahip olan IHH, yoksullar icin
gunlik sicak yemek, yetim ailelerine destek,
yetimhaneler, multeciler icin kurdugu konteynir
kentler ile ihtiyac sahiplerinin yarasini sarmaya
calismaktadir. Ozellikle miltecilere yardim nok-
tasinda en buyuk sikintilardan biri de gelenle-
rin menseinin bilinmemesidir. iHH, bir taraftan
yardim calismalarini strdUrUrken diger taraftan
ciddi bir sosyal inceleme yapmaktadir. Bununla,
gercek ihtiyac sahipleri ve onlarin ihtiyaclarini
belirler. Ornegin; giyim yardiminda ikinci el ol-
mamasina dikkat eder; kendilerinin sececedi bir
tarz olusturarak magazalardan direk almalarini
saglar.

IHH, yardim faaliyetlerini yaparken bélge insan-
lariyla yakin temasa gecer ve onlari da isin icine
katarak bir birliktelik olusturur. IHH, dinyanin
bircok Ulkesinde yardim faaliyetlerini sGrdrir-
ken misyonerler, insan kacakcilari, israil mer-
kezli organ mafyalari, fuhus tacirleri vb. ile de
etkin bir micadele vermektedir. Diger STK’larin
da bu baglamda calismalarini artirmalari hem
Ulkemiz hem de insanlik icin 6nem arz etmek-
tedir.
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Habibe OCAL

Memur-Sen Kadinlar Komisyonu Baskani

GOCUN HIKAYESINi YAZAN

KADINLAR

Oku

Yiredi daglanmis analar anisina
Gozlerinde kan cicekleri analarin
Bodgazlarinda hickirik dugam
Kalplerinde hancer

Zeynep Burucerdi

Adem (A.S) ile baslayan ve hic¢ bitmeyecegi bi-
linen gdc, insan hayatina dokunmadir. Zaman
ve mekana bagl olarak sebepleri, sonuclari ve
bicimi degisse de bir nevi burukluktur, cogu za-
man da 6zlemdir gd¢. Mevcut durumdan daha
iyisine kacistir. Arkalarinda yasanmisliklarin ve
anilarin birakildigi mekanlari terktir. Bundan
dolayidir ki gdctin 6znesi olanlar icin kullanilan
sifatlar (sebebi ve hukuki duruma goére), codu
zaman merhameti, zorunlulugu cagristirsa da
hicbiri kulaga, gbnle hos gelmemekte ve kiril-
ganlk icermektedir.

Duygusal boyutunda hal boyle iken bir de nes-
nel boyutu vardir géc¢tin. Diinyada zorunlu go-
cin (ekonomik, siyasal, catisma ve savasa bagl
sebeplerle) magduru gécmen sayisi 200 mil-
yondan fazla olup %48’ini kadinlar olusturmak-
ta iken savas ve catismalardan kacan 60 mil-
yondan fazla insanin %73’0n0 kadin ve ¢cocuklar
olusturuyor. (Diinya AF Orgitiinin aciklamasi).
Bu rakamlar surekli ve cok hizli artmakta olup
sadece goc¢ edenlerin degdil dolayl ya da direkt
bitin insanhdin yeniden sekillenmesinin de
gostergesidir.

GUnUmuz dunyasinda 6zellikle savas ve catis-
malardan kaynaklanan goclin bitin dinyaya
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faturasi agir olmaktadir. “Bana degmez, bana
uzakta” diyen Ulkelerin dahi sosyal ve ekonomik
politikalari alt Gst olmakla kalmayip sehirleri,
cadde ve sokaklari dahi yeniden sekillenmek-
tedir. Artik yakilan ates oldugu yerde kalmamis
bircok Ulkeyi ve insanligi da yavas yavas kusat-
maya baslamistir. Bu atesin asil birincil derece-
de magdurlari kadin ve cocuklardir. Kusaksal
aktarimlar g6z 6ninde bulunduruldugunda sa-
vas ve catismaya bagl gbcln, derin toplumsal
sorunlari temellendirdigi aciktir.

Hic bir savas glzel degildir ama her savasin bir
onuru ve ahlaki olmasi gerekir. Oysa gliniimuiz-
deki butln savaslar, onursuzca ve ahlaksizca
yapillmakta, saldirilar daha cok savunmasiz(ka-
din, cocuk yasl vb.) insanlari hedef almaktadir.
Yakin tarihteki catisma ve savaslara baktigimiz-
da karsilastigimiz érnekler, bu magduriyetler
acisindan cok carpicidir. Halen yer yer devam
eden daha eski gecmise sahip Ruanda’da ki
ic savas, en cok kadin ve cocuklari vurmus,
ozellikle kadinlarin varligini bitirme noktasina
getirmistir. Milyonlarca Ruandali kadin katle-
dilmis ve bir o kadari da tecaviz, aclik ve kot
muameleye maruz kalmistir. Bosna Hersek’te
de benzeri bir savas yasanmis ve ayni gayri
insani saldirilar Bosnak kadinlar Gzerinde de



Irak,

uygulanmistir. Basta Suriye olmak Uzere
Afganistan, Nijer, Etiyopya, Filistin ve Miammar
Arakan’da gerceklesen vahset sonucu yasanan
kadin hak ve ihlalleri, savas sucunun en yogun
islendigi bu Ulkeleri hafizalarimiza kazid.

Buglin sadece Suriye’de, kimyasal silah ve va-
ril bombalariyla, fizelerle paramparca edilerek
katledilen insan sayisi bes yiz bine yaklasmistir.
4 milyondan fazla Suriyeli Ulkesini terk ederek
komsu Ulkelere siginmis, bunlarin yalnizca %230
uluslararasi yardim kuruluslarindan yardim al-
maktadir. Felaketten kacip Ulkemize siginan
multecilerin sayisi, onlarca Ulkenin nifusundan
fazladir. Bu rakam 3 milyona yaklasmaktadir.
Ayrica Avrupa’ya gitme umuduyla yola cikan
Suriyeli, Afgan, Irak ve Afrika kdkenli 4 binden
fazla multecinin Ege ve Akdenizin sularinda
can verdigi bilinmektedir. Bu katliam kimin ese-
ridir? Modern, medeni didnyanin énclleri olan
devletler katliama uygun imkanlar hazirlamakla
kalmamis dlnya vicdanini oyalamak ve sustur-
mak icin yeni stratejiler gelistirmistir. Ozellikle
islam cografyasinda Muslimanlarin toptan var-
hdina yoénelik yikimlar gerceklestirilmekte, mil-
yonlarca MUsliman’in élmesine, evsiz yurtsuz
kalmasina zemin hazirlanmaktadir. Suriye bas-
ta olmak Uzere Afganistan’da, Irak’ta, Misir’da,

Myanmar’da, Dogu Tirkistan’da, Yemen’de,
Filistin’de, Gazze’'de 6limler ve insanlari yurt-
larindan cikarmalar, siddetli bir bicimde yasan-
maktadir.

Savas ve catismalardan kadinlarin etkilendigi
hususlar tek yonlt degildir; bu kadinlarin pek
codu eslerini, kardeslerini, cocuklarini ve baba-
larini kaybetmekle de ayri bir yaralanma sire-
cini yasamaktalar. Aclik, yoksulluk ve caresizlik,
savaslarin kadinlara musallat ettigi en agir imti-
handir. Savas ve catismadan kacan, cogunlugu-
nu kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu mdulteciler,
yasadiklari bu travma ile birlikte belirsiz bir ha-
yatin icinde olma endisesiyle agir ruhsal ¢cékin-
tUler yasamaktalar.

Ozellikle Ulkelerinde savastan dolayi olusan
glivenlik ve otorite boslugundan kaynaklanan
ko6t muamele ve tecavlzlerin kurbani olma-
lar1 da kadinlarda yikici psikolojik sorunlari be-
raberinde getirmistir. Uzlerek belirtelim ki bu
yikim, kadinlarin birinci kusaktan nesillerini de
olumsuz etkilemektedir. Kadinlar her seyden
Once kendilerini degersiz ve caresiz hissetmek-
te bunu kendi kiz cocuklarina da aktarmakta-
dirlar. Savastan dolayi bircok kadin, gécl tek
basina cocuklari ve yash yakinlariyla yapmakta
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olup, sorumluluk ve aile ic¢i rollerindeki artisla
birlikte, caresizlik ve yalnizlikla da mlcadele et-
mektedir.

Cocuklara ve genclere yénelik egitim ,mes-
lek edindirme ve sosyal uyum programlari
hayata gecirilmelidir. Meslek sahibi kadin-
lari kiiltiirel zenginlik olarak gérmeli kadin-
larin ve genclerin dil sorunu halledilerek
bunlarin calisma hayatinda istihdamlari
saglanmalidir. Ulkemize ait temel hukuk
kurallarikendilerinin sahip oldugu hak, hiir-
riyet ve édevler konusunda bilin¢clendirme
calismalarina agirlik verilmelidir.

Suriye’deki i¢c savastan kacip Ulkemize sigi-
nan Suriyelilerin durumuna g6zattigimizda;
AFAD’In verilerine gbére 295 bin Suriyeli, kamp
ve cadirlarda kalmakta, 2,5 milyondan fazlasi
sehirlerde yasamaktadir. Milteci konumundaki
kadin ve cocuklar, sigindiklari sehirlerin alt gelir
dizeyi ve givenligin zayif oldugu mahallelerin-
de kotl sartlarda barinmaktadirlar. Bu durum
onlarin kétd niyetli insanlar tarafindan istisma-
rina sebep olurken, yasadiklari olumsuz vakalari
“gobnderiliriz” korkusuyla hi¢c kimseyle, 6zellikle
yetkililerle paylasmamaktadirlar. Cogunlugu-
nun, geldikleri Glkenin dilini bilmemeleri hayat-
larini zorlastirmakta, temel bircok ihtiyaclarinin
giderilmesine de engel olmaktadir. Ozellikle dil
bilmemeleri yUzinden sadlik hizmetlerinden
gerektigi gibi faydalanamamakta, iletisim kur-
ma ve diger ihtiyaclarinin giderilmesinde sikinti
yasamaktadirlar. Kamplarin disinda kalan kadin
ve cocuklarin dizenli gelire sahip olmamalari,
is bulma, calisma ve barinma konusunda sikinti
yasadiklari, yapilan arastirmalarla tesbit edil-
mistir.

Kendi Ulkelerinde kariyer mesleklere ve egiti-
me sahip olmalarinin burada bir anlam ifade
etmemesi, bu kadinlari blytk bir umutsuzlu-
ga suriklemektedir. Kendi Ulkelerine dénme
Umitlerinin iyice zayiflamasi, gelecek endisesi
bakimindan kadinlarda yeni kirllmalari 6zellik-
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le de cocuklari acisindan yeni endiseleri de te-
tiklemektedir. BlyUk bir cogunlugu Turkiye'ye
sUkran duyarken Ulkemiz nazarinda kendilerini
degersiz hissetiklerini ifade etmekteler.

Ulkemizdeki bu kadinlar, kendileri icin; “Turki-
yeli Suriyeli Kadinlar” kavramini yavas yavas
benimsemeye baslamislar, Glkemizin sartlarina
uyum saglamak adina kendilerince yeni me-
totlar gelistirmislerdir. Bulunduklari sehirler-
de ve 6zellikle kamplarda “Kadin Konseyleri”
olusturarak kendilerince bir nevi 6rglUtlenme
faaliyetlerini de baslatmislardir. Kamplarda
go6rdigiimiz kadin 6rgdtlenmesine 6rnek ise
Ozellikle cocuklarin ve kadinlarin egitimi, mes-
lek edinme, kamp glvenliginin saglanmasinda
aktif gérev almalari ve kamptaki sosyal hayatin
planlanmasinda etkin olmalari gbze carpmak-
tadir. Kisacasi bu kadinlar, kendi yaralarini ken-
dilerinin sarmasi gerektigi bilincini yavas yavas
olusturmustur.

Hal boyle iken, tlke olarak, cogunlugu kadin ve
cocuklardan olusan mudlteciler icin acil sosyal
politikalar gelistirilmelidir. Saglik Bakanliginin
verilerine gore; 2011 yilindan bu yana Tlrkiye
topraklarinda 235 bin Suriye asilli ¢cocuk dog-
mustur. (Bunlar ayni zamanda doguma bag-
I Tark vatandasi). Bu cocuklarin gerek egitim
gerek saglikla ilgili burokratik islemleri ivedilikle
yapilmalidir. Su an dezavantaj gibi gbzUtken bu
durumu avantaja cevirecek yeni stratejilere ihti-
yac vardir. Cocuklara ve genclere yonelik egitim
,meslek edindirme ve sosyal uyum programlari
hayata gecirilmelidir. Meslek sahibi kadinlari
kUltUrel zenginlik olarak gérmeli kadinlarin ve
genclerin dil sorunu halledilerek bunlarin ca-
lisma hayatinda istihdamlari saglanmalidir. Ul-
kemize ait temel hukuk kurallarikendilerinin sa-
hip oldugu hak, hirriyet ve édevler konusunda
bilinclendirme calismalarina agirlik verilmelidir.

Egitim saglik, glvenli barinma ve sosyal uyum
alaninda kokli ve sarekliligi olan calismalar,
STK’lar ve devlet eliyle koordineli bir sekilde
yapilmali, ihtiyac analizleri dogru ¢ikariimaldir.



Oguzhan BiNGOL
Midyat Kaymakami

SURIYELI KARDESLERIMiZ

insani unutarak cizdigimiz sinirlarimizin génl-
lere etki edemedigini bdlgeye yonetici geldi-
gimde anladim. Kardesi 6te tarafta birakan si-
narlar cizilirken ortak degerler degil, tren raylari
esas alinmisti.

GUclt bir medeniyetin mirasi Uzerine kurulan
Tarkiye tarafinda kalanlar sanshydilar, ¢clnki
kars! tarafta kalanlar zulim ile terbiye(!) edil-
meye calisilacaktl. Bir aileye hizmet etmek icin
kurulan rejim Kirde kimlik vermeyecek, Arabi
da kole olarak kullanacakti.

Suriyede yasanan her aci Turkiye icinde gdzya-
si demekti. Yasanan olumsuzluklar karsisinda
Tarkiye’nin kapisini acmamas! dasintlemezdi.
CUnkU Turkiye Cumhuriyeti Devleti ne kadar
Edirne ise o kadar da Suriye’de akrabasi olan
Mardin idi. BlyUk devlet olmak ta bunu gerek-
tiriyordu.

Suriyelilere ev sahipligimizin Midyat sorumlulu-
gu Kaymakamligimiza verilmisti. Bu onurlu ve
agir gbrev hem bir devletin hem de koklIU bir
mirasin mazlumlar nezdinde temsili idi. Bizler
Turkiye Cumhuriyeti Devletini; dolayisi ile hakki
ve adaleti temsil ettigimizin farkindaydik.

DlUnyada savasin kararini verenlerle acisini ¢e-
kenler hep farkhdir. Bu savasa Turkiye'ye goc-

mek zorunda kalan 0Ozellikle de kadinlar ve
cocuklar karar vermemisti. Bu ylUzden de bu
insanlar her tarlG hizmeti ve ilgiliyi hak ediyor-
lardl.

2013 Haziraninda Gecici Barinma Merkezimize
gelen kafiledeki kadinlarin ve ¢ocuklarin gézle-
rindeki korkuyu ve endiseyi bu diinyada yasa-
digim strece unutamam. O korkuyu ve endiseyi
silmek de en énemli gbrevimiz oldu. Bugiin bu
kadinlar ve bu cocuklar kamplarda sanat edini-
yorlar, egitimlerini strdUrtyorlar.

Hicbir sekilde bu insanlarin Glkelerini neden
terk ettiklerini sorgulamamamiz, diinya insan-
lar1 olarak magdurlari savasin kirli yuzu ile karsi
karsiya getirmememiz gerekiyor. Burada da en
blytk misyon Birlesmis Milletlere diismektedir.
Her ne kadar devletimize multeciler konusunda
gerekli destegi yeterince saglayamadiysa da,
bu kurum bircok olumsuzluga ragmen yasanan
dramlarin azaltilmasi noktasinda devletler Gsti
bir etkiye sahiptir. Benim icin Birlesmis Milletler
yan etkisi yuksek bir ilactir.

Kendilerinin degerli oldugunu gdstermek icin
baskalarinin degersiz oldugunu dile getiren ve
Turkiye ile menfaati disinda baska bir aidiyet
duygusu olmayan bazi insanlar, Suriyeli kardes-
lerimizi asadilayip durmaktadirlar.
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Bilinmelidir ki bu insanlar rahatlarini degdil onur-
larini ve Ulkelerini distinmektedirler. Onlar sa-
dece Ulkelerinin Tarkiye gibi olmasini istiyorlar.
Suriyeli misafirlerimizin tek bir hayali var, Glke-
lerine geri ddnmek.

Ortadogu’da glclnin Uzerinde bir yikd olan

devletimizin, mazlumlarin ev sahipligini Ustlen-
mesi gecmiste devraldidlr mirasin ve bUydkld-
gunUn geregdidir. Bu sorumlulugu devlet ile bir-
likte sivil toplum 6rgultlerinin de almaya devam
etmesi gerekmektedir.

Herkesin multeci adayi oldugu unutulmamalidir.!
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Hakan SIMSEK

Konteyner Kent Koordinatér Yardimcisi

KILIS ONCUPINAR

GECICi BARINMA MERKEZI’NIN ISLEVI

Oncupinar Gecici Barinma Merkezi, Turkiye-Su-
riye sinirndaki Onclpinar GUmrik Kapisrnin
yaninda 17 Mart 2012 tarihinden itibaren hizmet
vermektedir. Birinci etap (tek katl) ve ikinci
etap (cift katl) konteyner alani ile 25.000 mi-
safire hizmet verecek kapasiteye sahiptir.

Misafirlerimizin yasamsal faaliyetlerini strdir-
me imkanlari okul, cocuk kitUphanesi, sosyal
tesisler, hastane, marketler, camasirhaneler,
psikolojik destek birimleri gibi tesisler aracili-
giyla sunulmaktadir.

Oncupinar Gecici Barinma Merkezi yénetimi Ki-
lis Valiligi’'nce saglanmaktadir.

Oncipinar Gecici Barinma Merkezi, Kilis Onci-
pinar GUmrik Kapisi yaninda, 360.000 m2 alan
Uzerinde sahip oldugu 1975 tek kath ve 1248
adet cift kath konteyner ile 25.000 misafire
hizmet verebilecek kapasiteye sahiptir. Haziran
2016 itibariyle toplam misafir sayisi 10.156°t0r.

SUNULAN HiZMETLER

Egitim
Gecici barinma merkezimizde kres, anaokulu, il-
kokul, ortaokul ve lise egitimi verilmektedir. Ay-

rica lise mezunu, Univerisite 6grencileri ve ye-
tiskinler icin TOMER (Turkce Ogrenme Merkezi)
tarafindan TuUrkce kursu verilmektedir. E§itim
hizmetinden faydalanan toplam 3771 6drenci
bulunmaktadir.

Sehir merkezindeki Universitede egitim gbren
Suriyeli 6grencilerin gidis-gelisleri Merkez Yo-
netimi tarafindan sunulan servis imkaniyla sag-
lanmaktadir.

Kres egitimi hizmeti Kilis Aile ve Sosyal Politika-
lar il MUdarligd’nce verilmekteyken; anaokulu,
ilkokul, ortaokul ve lise egitim hizmeti ise il Milli
Egitim Muadirligu’nce verilmektedir. Okullari-
mizda Turkce ve ingilizce olmak Uzere yabanci
dil egitimi de verilmektedir. TOMER tarafinfan
verilen Turkce kurs hizmeti ise Yurtdisi Turkler
ve Akraba Topluluklari Baskanlidrnca, alaninda
uzman Kisiler tarafindan verilmektedir.

Oncipinar Gecici Barinma Merkezi'nde ayrica
Kizilay-Unicef ortak calismasi olarak ‘Cocuk
Dost Alanr’ ve Unicef’in yapmis oldugu cocuk
kitiphanesi bulunmaktadir.

Saghk
Gecici Barinma Merkezi’mizde bulunan hasta-

Kamu’da Sosyal Politka



nede pratisyen ve uzman hekimler, dis doktor-
lari ve 112 acil servis personelleri ile 7/24 hiz-
mete hazir olmak Uzere kadin/erkek misahade
odalari, kan alma odasi, acil klinik, dis poliklinigi
ile Suriyeli misafirlerimize hizmet verilmektedir.

Adir hastalarin olmasi durumunda merkezdeki
ve civar sehirlerdeki hastanelere hasta nakli ya-
pilmaktadir.

Spor

Genclik Hizmetleri ve Spor il Mudurligiunin
koordinasyonunda ydlratilen calismalar kap-
saminda judo, tekvando, karate, masa tenisi,
basketbol, futbol, voleybol, satran¢ dallarinda
altyapi olusturulmus ve antrendrler esliginde
etkinlikler sardaralmektedir.

Sosyal imkanlar

Oncupinar yerleske alani icinde bulunan 4 adet
sosyal tesiste egitimler gerceklestiriimektedir.
Ozellikle 18-45 yas kategorisindeki kadinlarin
yogun ilgi goésterdikleri egitimler, atdlye calis-
mas! seklinde yapilmakta ve beceri gelistirme-
nin yanisira hem rehabilitasyon islevi gérmekte
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hem de kadinlarin sosyal yasama katihmlarini
desteklemektedir. Ayrica savas magduru misa-
firlerimizin hafizalarindaki kétd anilari unutma-
larina yardimci olmak icin psiko-destek saglan-
maktadir.

Psiko-Sosyal Destek, Ozel Egitim Ve Re-
habilitasyon Merkezi

iki adet tam donanimli &zel egitim ve rehabili-
tasyon siniflariile birlikte tam donanimli sinema
ve konferans salonu yer almaktadir.Ozel egitim
siniflarinda ¢ocuklara engel durumlarina gére
egitim verilmektedir. Oncelikli olarak gunlik
hayatta yasamlarini sdrdUrebilmeleri &gretil-
mekteyken ve okuma ve yazma becerileri de
Ogretilmeye calisilmaktadir. Egitimler, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi il mudarlagi 6gret-
men kadrosunda gorevli olan ve ayni zamanda
zihinsel engelliler sinif 8gretmeni olan kisilerce
verilmektedir. Bunun yani sira bir terciman ve
iki suriyeli yardimci egitimlere destek vermek-
tedir.

ibadet Alanlar
Oncilpinarda 325 m2 alana sahip 1000 Kisi-



nin ayni anda ibadet edebilecedi 2 adet cami
bulunmaktadir. Camilerimizde Kur’an-1 Kerim
kurslari da verilmektedir.

Cocuk Oyun Alanlari

Oncupinar Gecici Barinma Merkezi’nde 29.500
m2 yesil alan ile birlikte alti adet cocuk oyun
parki bulunmaktadir.

Giivenlik

Oncupinar Gecici Barinma Merkezi’nin dis gi-
venligi ana giristeki bes Kkisilik cevik kuvvet
ekibi ve Uc¢ polis memuru ile saglanmaktadir.
Oncupinar icerisindeki merkezi giivenlik ise bir
glvenlik muddrd, 112 bay, 25 bayan guivenlik
gorevlisi olmak Uzere toplam 138 personel ile
saglanmaktadir.

Oncilpinar Gecici Barinma Merkezi'ne giris ¢i-
kislar, AFKEN ( AFAD Gecici Kent Yonetim Sis-
temi) sisteminden verilen kimliklerin Uzerinde
bulunan barkod ( sicil numarasi ) ile yapiimak-
tadir. Giris ve cikislarda X-ray ve kapi dedektori
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ile kontroller yolu ile glvenlik saglanmaktadir.
Arac giris cikislarinda 2 adet broker ve 2 adet
arac alti arama aynasi ile kontrol edilmektedir.
Suriyeli misafirlerimiz 06:00 - 22:00 saatleri
arasinda gUnlUk giris cikis yapabilmektedirler.

94 adet normal ve 2 termal kamera kamp gU-
venlik yolu boyunca yerlestirilmis ve sebeke Il
Emniyet MUudarligi’nin MOBESE sistemine en-
tegre edilmistir. Yaklasik 7 km uzunlugundaki
glvenlik yolu Uzerinde 4 acil midahale kapisi
olusturulmus, 17 km uzunlugunda 3-4 m yUk-
sekliginde glvenlik duvari insa edilmis ve yol
boyunca kritik noktalara 13 zirhli gézetleme ku-
lesi yapilmistir.

Lojistik
840 m2 alana sahip lojistik depoda i¢ ve dis

kaynakli tim yardimlar toplanmakta ve daditi-
mi yapilmaktadir.

Kamu’da Sosyal Politka



Onciipinar Gecici Barinma Merkezi’ndeki TOMER (Tiirkce Ogrenme
Merkezi) kursunu basariyla bitirmis Suriyeli bir gencin Tiirk¢e olarak
yazdidi disiinceleri;

‘Biz Tarkiye Devietinin ve Tlrk insaninin konukseverligine tesekkir ederiz. Benim adim
Muhammed. Lazkiyeliyim ve ailem ile birlikte 12 Mart 2012'den beri Onclpinar Gecici Ba-
rnnma

Merkezi'nde kalmaktayiz.

Turk kardeslerimizin de konukseverligiyle burasi bizim icin bir sehir oldu. Burada Suri-
venin cesitli

Yerlerinden gelen 10.000'n Uzerinde insan yasamakta ve Turk insani her tarld insani hiz-
meti bize

sunmaktan cekinmemektedir. Bizlere okul, hastane, sosyal tesisler ve gida yardimlariyla
bizlere destek

olmaktadir. Universiteye hazirlanan bir genc olarak Gniversiteye yerlestikten sonraki sti-
recte

ben ve benim gibi olan arkadaslarima burs imkanlarinin daha fazla sadlanabilmesi bize
verilen hizmetler

disindaki tek temennimdir. Sayin Valimize, Vali yardimcilarimiza ve Kilisli tim
kardeslerimize tekrar tekrar saygi ve tesekkdrlerimizi iletmek isteriz. *
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