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Yardimcis!

Kamu gorevlileri sendikaciliginin = yetkili
Konfederasyonu Memur-Sen olarak, sen-
dikal mucadelede, kurulusumuzdan bu-
gline akademik hizmet sendikaciligini be-
nimsedik. Bagli sendikalarimizin katkisi ve
destegiyle, hem kamu personel sistemine
hem de sendikal zemine yonelik reform-
larin, kazanimlarin, tarihe gecen adimlarin

mimari, onclsu ve sancaktari olduk.

hizmeti memurlar eliyle yUritdlmeli ve
kamu personel sisteminde temel istihdam
modeli kadrolu memur stattst olarak kabul
edilmeli” dedik. Ayni isi farkl sifatlarla, fark-
I istihdam sekilleriyle, farkli maas ve (cret
odeyerek yaptirmanin aklen, hukuken, ah-
laken anlatilabilir ve kabul edilebilir olmadi-
gini ifade ettik.

5. Dénem Toplu Soézlesme, s6zlesmeli personel ayibinin giderilmesi,
sosyal adalet ve gelir dagihminda hakkaniyet anlayisinin gerceklestiril-
mesi, kamu gorevlilerinin tamaminin kadrolu olarak istihdam edilmesi
ve emegin karsiliginin artirllmasi yoniyle emsalsiz bir firsattir.

Bu cercevede 23 Subat 2019 tarihinde gerceklestirdigimiz “Sozles-
melilige Son Surasi”’na iliskin hazirlamis oldugumuz bu rapor revize
edilerek, kamu personel sistemindeki istihdam politikalarina yon, soz-
lesmelilige son vermek adina 5. Dénem Toplu S6zlesme tekliflerimizle
birlikte kamu isverenine sunulmustur.

Toplu gdrisme garabetini bitirip “toplu s6z-
lesme” hakkini elde eden, basortlsl yasagi
zulmUna bitiren, kilik kiyafet dayatmasi ilkel-
liginin bitmesi icin 6rgltlt glclyle direnen,
ILO'da Tirkiye'nin calisan kesimini temsil
hakkini ve yetkisini kamu gorevlileri sendika-
ciligl tarafina geciren, bircok yasagi ve sinirla-
may! sona erdiren kamu emekgilerinin orglt-
|G glict olan Memur-Sen olmustur.

Ve vine “Kamu personel sistemi sozlesmeli
istihdamdan kurtariimall” iradesiyle 2011
ve 2013 vyillarinda sozlesmeli personelin
kadroya gecis hakkini elde eden de, “Gecici
Personel” istihdamini yani 4/C'yi kamu per-
sonel sisteminin disina iten, modern kolelik
uygulamasina son veren de Memur-Sen'dir.
Memur-Sen olarak, kurulusumuzdan bugi-
ne cok temel bir karar deklare ettik; “kamu

Kamuda sozlesmeli personel rejiminin tret-
tigi magduriyetleri, sozlesmeli personelin
tepkilerini, beklentilerini ve taleplerini an-
lama cagrisinda bulunmayi, dogru icerikle
anlatmayi, dogru sekilde ilgililere aktarmayi
ve nihayet sozlesmeli personel bashgiyla
Ozetlenebilecek sorunu ¢cozUmle bulustur-
may! hedefleyen “Kamuda Sozlesmelilige
Son Suras!” baslikli bu surayi dizenledik.

Bu amacla, Konfederasyonumuza bagli
sendikalarimizca; kendi hizmet kollarindaki
kurum ve kuruluslardaki sézlesmeli perso-
nel rejimine ve bu kapsamdaki kamu gorev-
lilerine yonelik tespit ve teklifleri belirlemek
amacli calistaylar yapilarak, bu calistaylar
kapsaminda ortaya konan goris, dneri, tes-
pit ve teklifler “Kamuda Sozlesmelilige Son
Surasi Raporu” seklinde raporlastiriimistir.



SURA AGIS KONUSMASI

endikalarimizin genel baskanlari, Memur-Sen'imizin ve bagl sendikala-
S rimizin genel merkez yoneticileri, “Sézlesmelilige Son Suramizi” onur-

landiran degerli Gyelerimiz, Divan Kurulumuzun Baskani ve Gyeleri,

degerli basin emekgileri, hanimefendiler ve beyefendiler... “Kamuda Sozlesme-
lilige Son Sur'asi’na hos geldiniz, onur verdiniz.

Fikirlerinizle, onerileriniz ve elestirilerinizle Sur'anin calismalarina blyuk bir de-
rinlik kazandiracaginiza ve zenginlik katacaginiza inaniyor, butin katihmcilara
simdiden tesekktr ediyorum. Kamu gorevlileri sendikaciliginin yetkili konfede-
rasyonu Memur-Sen olarak, sendikal micadelede, kurulusumuzdan bugtine aka-
demik hizmet sendikaciligini benimsedik.

Sorunlar aktararak, sorunlara dayal kaos pazari kurarak degil, cozimleri payla-
sarak, cozim slreclerinde ve cabalarinda paydaslik yaparak sendikacilik yaptik.
Biz, Konfederasyonumuzu, sendikal durusumuzu, sendikalarimizi ve sendikacili-
gimizi emegin ve erdemin emrine vermeyi hem gorev hem onur sayiyoruz.

Ortak akildan beslenen ve glizel ahlaka dayanan dayanismayla sendikacilik yapi-
yor, “hizli, dogru ve adil cozim” icin ter akitiyor, akil ylrttlyor, sonug ve kazanim
Uretiyoruz. Memur-Sen olarak, bagli sendikalarimizin katkisi ve destegiyle, hem
kamu personel sistemine hem de sendikal zemine yonelik reformlarin, kazanim-
larin, tarihe gecen adimlarin mimari, 6ncisU, sancaktari olduk.

Turkiye'nin yakin gecmisinde insani, vatandasi, emek kesimini, kamu gorevlile-
rini, gencleri, kadinlar, cocuklari mutlu eden kararlarin, cabalarin bircogunda
Memur-Sen’in imzasini, cabasini, terini, fikrini, emegini, iradesini gorirsinlz.
Kamu gorevlilerinin sendikali olma iradesinin artisinda, sendikal orgitlenmeye
davyali hak arayislarinda, kamu gorevlilerini “soylu micadeleyle” bulusturan Me-
mur-Sen'i ve bagli sendikalari gorirsiiniz.

Adaletin ve hakkaniyetin tesisi adina sivil itaatsizlik duruslarinda, sivil insiyatifle
millet iradesi dogrultusunda pozisyon alislarda; sendikali olmayi dnemseten, sen-
dikal mtcadeleyle yizleri gllimseten Memur-Sen'in “en blylk glictimiz 6rglt-
[0lGgtmuz” anlayisini bulursunuz.
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Emegin hem degerini hem de ederini ylkselten sendikal basarilarda ve kaza-
nimlarda; drgltlenmede oran, micadelede itibar, yetkide istikrar rekorlari kiran
Memur-Sen'’in ve bagli sendikalarinin dirayetini gorirsiniz.

Evet, toplu gorlisme garabetini bitirip “toplu sézlesme” hakkini elde eden de,
kamu gorevlilerine daha fazla hak icin toplu pazarlik masasinda direnen de Me-
mur-Sen'dir. Bazi kesimlerce normal/gerekli kabul edilen bazilarinca sona ermesi
imkansiz gortlen bir cok yasagr ve sinirlamayi sona erdiren de Memur-Sen'dir.
Basortlst yasagl zulmind bitiren, kilik-kiyafet dayatmasi garabetinin bitmesi icin
orgltll glclyle direnen de Memur-Sen'dir. [LO'da Turkiye'nin calisan kesimini
temsil hakkini ve yetkisini kamu gorevlileri sendikaciligl tarafina geciren de Me-
mur-Sen'dir.

1 Mayis'i siddet ve tehditten, kutsanmis alan dayatmalarindan kurtaran, millet-
le birlikte meydanlarda kutlayan, emegin milletle dayanismasina zemin ve firsat

olusturan da Memur-Sen'dir.

‘Devlet kamu gorevlileriyle sadece toplu sdzlesme yapmali, kamu personel sis-
temi sozlesmeli istihdamdan kurtariimali” iradesiyle 2011 ve 2013 yillarinda s6z-
lesmeli personele kadroya gecis hakkini elde eden de Memur-Sen'dir. 4/C'lilerin
once calisma surelerini, sonra izin sUrelerini genisleten, maaslarinin artmasini
saglayan, sosyal haklarinin kapsamini artiran, sendika Uyesi olma hakkina ka-
vusmasini saglayan da Memur-Sen'dir. “Gecici Personel” istihdamini yani 4/Cyi
kamu personel sisteminin disina iten, modern kolelik uygulamasina son veren de
Memur-Sen'dir. Biz, Memur-Sen ve bagli sendikalari olarak; kamu personel sis-
teminin mevzuattan ve mevcut uygulamalardan kaynaklanan sorunlarini gérmek
ve cozmek noktasinda zorlanmiyoruz. Kamu gérevlilerinin taleplerini, beklenti-
lerini, tepkilerini gdrmekte, anlamakta ve anlatmakta gliclik cekmiyoruz. Clnka,
Memur-Sen olarak hem konfederasyon hem de sendikalar diizeyinde tabandan,
tavana; sahadan, masaya; sorundan, cézime; bireyden, kitleye; hikimden, hu-
kuka; imkandan, hakka dogru sendikacilik yapiyoruz.

Memur-Sen’in mUcadele ahlaki; sendikal alani masa basi hak arayisi algi oyunla-
rindan temizlemektir. Memur-Sen'in 6rgttli glicle sonuc ve kazanim Uretirken
temel hassasiyetlerinden biri; “mis gibi yapma kurnazhigina” tevessul etmemektir.
Gortndn o dur ki; kamu gdrevlilerimiz de salon sendikalarina, algl oyunlariyla yol
almaya calisan, “mis gibi yapma” kurnazhgina dayanan sendikacilara ne itibar ne
de iltifat ediyor.



Degerli Dostlar;

Memur-Sen olarak bagli sendikalarimizla birlikte, kamu personel mevzuatinin ya-
sattigl ve sozlesmeli kamu gorevlilerimizin yasadigi bir sorunu bitin kapsamiyla
tespit etmek, cozUmU saglayacak adimlari da ortak akilla ve kararllikla teklif et-
mek hedefiyle calisma baslattik.

Evet, kamuda sozlesmeli personel rejiminin Grettigi magduriyetleri, s6zlesmeli
personel statlisinde istihdam edilen arkadaslarimizin tepkilerini, beklentilerini
ve taleplerini anlama cagrisinda bulunmayi, dogru icerikle anlatmayi, dogru sekil-
de ilgililere aktarmayi ve nihayet sozlesmeli personel basligiyla 6zetlenebilecek
sorunu ¢oztmle bulusturmayi hedefliyoruz.

Bu amacla, her biri ayni zamanda hizmet kollarinin yetkilisi, toplu pazarhk masasi-
nin asli ve tek 6znesi olan bagh sendikalarimizca, kendi hizmet kollarindaki kurum
ve kuruluslarda sdzlesmeli personel rejimine ve bu kapsamdaki kamu gorevlileri-
ne yonelik tespit ve teklifleri belirlemek amacli calistaylar 22 Subat Cuma glni
yani dun itibariyle tamamlandi.

Bu calistaylarda, her sendikamiz kendi hizmet kollarindaki uygulamalar ve mev-
zuatlari, bunlardan dogrudan etkilenen sozlesmeli personel statlisiindeki arka-
daslarimizin da oldugu bir katilimcr heyetle degerlendirdiler. Calistay kapsaminda
ortaya konan gorus, oneri, tespit ve teklifleri, bir anlamda 6n rapor mahiyetinde
raporlastirdilar.

Konfederasyonumuz tarafindan planlanan, sizlerin katki ve katilimlariyla da bu-
glin tamamlanacak olan “Kamuda Sézlesmelilige Son Surasi’yla, sendikalarimizin
bu 6n raporlariyla birlikte, sura blinyesinde olusturulacak komisyonlarin calisma-
lari, raporlari ve gecmisten bugtine sdzlesmeli personel basligr altindaki gelisme-
ler ve yaklasimlar dikkate alinarak daha buttncil ve genis kapsamli bir degerlen-
dirme yapilmis olacak.

Sura; sozlesmeli personel rejimine, mevzuatina, uygulamalarina, sdzlesme-
li personelin sorunlarina, taleplerine ve beklentilerine dair dogrudan sahanin,
konunun oznelerinin, muhataplarinin konusmasina, bulusmasina firsat sunacak.
Bunun da otesinde, kamu hizmetlerimizin, kamu yonetiminin, kamu personel sis-
teminin mevcuttaki 6nemli sorunlarindan ve en ¢ok glindem olan konularindan
birine dair kapsamli bir raporun olusmasina, yazilmasina imkan saglayacak.

Sizlesmeli Personelin Kadroya Gegirilmesi
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Biz Memur-Sen olarak, kurulusumuzdan bugline cok temel bir karari deklare et-
tik; “kamu hizmetleri memurlar eliyle yirttilmeli ve kamu personel sisteminde
temel istihdam modeli kadrolu memur statlist olarak kabul edilmeli” dedik. Bu
kararimizdan hic vazgecmedik, hic taviz vermedik, kararimizi ve bakisimizi da hic
degistirmedik.

Bir hususu oncelikle ifade edelim. Kamu isvereni, Devlettir. Kamu gorevlileri-
nin patronu, devlettir. Devlet, isveren sifatiyla da anayasada belirtilen nitelik-
lere sahiptir. Bir baska ifadeyle isveren olarak Devlet, demokratik sosyal hukuk
devleti niteliklerine uygun olarak isveren sifatinin gereklerini yerine getirmelidir.
Demokratik devlet; bireye gliven, emege glivence vermekten imtina etmeyen
devlettir.

Sosyal devlet, insana hirmet eden, istihdamda glivence veren olan devlettir.
Hukuk devleti; ayni durumda olanlari ayni hak ve sorumluluklarla donatan dev-
lettir. Hukuk devleti; ayni isi yapanlara, ayni meslek adiyla, ayni unvanla kamu
hizmeti sunanlara, farkli maas 6demez, farkli haklar vermez, farkli sorumluluklar

ylklemez.

Ayni okulda gorev yapan iki 6gretmenden birini kadrolu, digerini sozlesmeli ola-
rak nitelemek nasil bir yaklasimdir. “Esit ise esit Gcret” ilkesinin gecerli oldugu
bir kamu personel sisteminde “ayni ise farkli sifat” olmasini nasil aciklayabiliriz?
Aciklayamayiz. Ayni isi farkl sifatlarla, farkl istihdam sekliyle farkli maas ve Uc-
ret ddeyerek yaptirmak aklen, hukuken, ahlaken anlatilabilir ve kabul edilebilir
degildir.

Bir yandan kamu personel sisteminin kariyer ve liyakata dayandigini sdyltyoruz.
Diger taraftan, sozlesmeli personel rejimiyle; kamuda kariyer sisteminin gerek-
medigi, gerceklesmeyecegi algisi Uretiyoruz. Clnk( sdzlesmeli personel iseniz
gorevde ylkselemezsiniz, unvaninizi degistiremezsiniz. Ehil olsaniz da Ust gorev-
lere atanamazsiniz.

Sozlesmeli personel statistinde istihdam edilen arkadaslarimizin géreve baslama
noktasinda imzaladiklar s6zlesme aslinda bircok goriinmeyen hikim iceriyor.
O sozlesmeyi imzalayanlar, sadece kamu gorevlisi sifati kazanmiyor. O sozles-
meyi imzalayanlar; cocuklarini 6zlememe yeterliligi, hukuken evli olsa da fiilen
bekar ya da bosanmis gibi davranma yetenegi de kazaniyor. Sozlesmeli personel
oldugunuzda; ayni zamanda kariyer yapma azmi gibi bir derdiniz, tst gorevlere
atanma gibi bir hedefiniz olmasina gerek kalmiyor.



Ek gosterge gibi bir talebin sahibi, derece ve kademe yiikselmesi gibi bir islemin
oznesi olamaz sozlesmeli personel kardeslerimiz. Birakiniz istege baglisini 6zre
bagl yer degistirme hakkindan mahrum olanlarin da oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Kamu personel sisteminde “sézlesmeli personel” istihdami 657 sayili Ka-
nunun ilk halinde sadece “Turkiye'de yapilamayan ¢zel ihtisas 6gretimleriyle ilgili
alanlarla” sinirliydi.

Buglin ise 6gretmenlikten, hemsirelige, blro memurlugundan, mihendislige bir-
cok alanda sozlesmeli personel istihdam ediliyor. Nicin kadrolu degil de soz-
lesmeli statlde istihdam ediliyor? Sorusuna, ikinci bir soruyu sormayi gereksiz
kilinan bir cevap verilmiyor, verilemiyor. 1965 yilindan bugline gitgide temel
istihdam modeli haline getiriime noktasina gelen sézlesmeli personel istihda-
minin, hem parasal maliyeti hem de sosyal maliyeti cok yiksek. Sosyal maliyeti
hesaplamak bir tarafa karsilamak cok zor. Onlarca cocuga ders veren 6gretmen
kendi cocugundan mahrum. Ogretmen bir tarafa, cocuklar babasindan ya da an-
nesinden belki de her ikisinden mahrum.

Bir ilcenin, koyUn, kasabanin insanini hastaliktan kurtarip sifayla bulusturan sag-
lik personeli, esiyle, cocuguyla, annesi, babaslyla gériismekten mahrum. Isi ile
esi arasinda tercih yapmaya, kadrolu arkadasindan daha ylksek vergi 6demeye,
sosyal glivenlik haklari noktasinda belirsizlige mahktm bir kamu gorevlisi port-
resini makul, makbul ve adil gorebilir miyiz? Biz gbremiyoruz. Gormuyoruz. Gor-
meyecegiz.

2011 ve 2013 vyillarinda s6zlesmeli personeller kadroya gecirildi. Kim zarar gordu.
Kamu hizmetlerinde aksama, yavaslama, kalitesinde azalma mi oldu? Elbette hayir.

Yakin bir tarihte taseron iscileri, strekli kamu iscisi pozisyonuna gecirildi. Parasal
maliyet azaldi, sosyal maliyet ortadan kalkti. Sevinen, ise daha huzurlu giden ve
devletine glivenen 700 bin insan ve aileleri...

Sozlesmeli personel konusundaki kamu personel sisteminin bircok sorundan,
yanlistan, magdurdan, haksizliktan kurtarilmasi gerekiyor.

Kamu personel sisteminin, kamu hizmetlerinin, kamu yonetimi ve kamu gorev-
lilerine iliskin mevzuatin ve uygulamanin hali hazirdaki en blylk sorunlarindan
biri; sozlesmeli personel istihdaminda yapilan yanlslar, hatalardir. Sozlesmeli
personel mevzuatinda, hukuki acidan magduriyet olusturan htktmlerdir.

Sizlesmeli Personelin Kadroya Gegirilmesi
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Sozlesmeli istihdam noktasinda yapilan yanhslarin, ortaya konan israrin Grettigi,
Uretecegi sosyal maliyeti gormemektir. Daha kestirme bir soyleyisle; sdzlesmeli
personel rejimi hem mevzuatiyla hem de varligiyla bir sorunlar ve tepkiler yumagi
olusturmaktadir.

Saygin is ilkesine, adalet esigine, insan onurunu koruma hassasiyetine, insanin
kendini gerceklestirmesine destek vermekle gorevli devlet perspektifine aykiri
sozlesmelilik uygulamasinin magduriyetlerini azaltmali sonra da bittinUyle varli-
gini ortadan kaldirmaliyiz.

Turkiye, kamu hizmetlerini battintyle kadrolu personel ile verebilecek kadar ka-
dim bir birikime, bunun finansla maliyetini karsilayacak ekonomik yeterlige sahip-
tir. Hic kimse aksine inanmamizi istemesin.

Calistaylarimiz ve suramiz bunun hem mimkin hem de gerekli oldugunu tescil-
leyen bir iradeyi ve birikimi ortaya koyacaktr.

Katihminiz ve katkilarinizla destek verdiginiz suramizin sdézlesmeli personelin so-
runlarinin ¢c6zimdiine ve kadroya gecise yol haritasi olacagina inaniyor, bu mica-
delede Allah'in yar ve yardimcimiz olmasini temenni ediyorum.

Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani



amu hizmetlerinin sunumunu yoneten ve yonlendiren kamu idaresi; teskilat, mev-
|.< zuat ve insan olmak Uzere (¢ ana unsurdan olusur. Stphesiz, insani 6Gnceleyen

ve insani degerleri 6nemseyen inanc iklimimiz, medeniyet degerlerimiz ve tarihi

birikimimizin bir sonucu olarak, kamu yénetiminde ve kamu hizmetlerinde insan unsurunun,
gerek hizmet sunan gerekse sunulan hizmetten yararlanan 6zne olmak yoniyle merkez unsur
oldugu tartismasizdir.

Kamu gorevlilerinin hak ve hukukunu koruma; mali, sosyal ve 6zIUk haklarini artirma; ile calis-
ma sartlarini iyilestirme, gelistirme sorumlulugunu Ustelenen ve “Yetkili Konfederasyon” sifa-
tini tastyan Memur-Sen olarak; her biri, hizmet kollarinda yetkili Sendikalarimizla birlikte kamu
yonetiminden kamu personel sistemine kamu hizmetlerinden kamu personel mevzuatina,
kamu gorevlisine, insana, emege dair her konunun tarafi, her sorunun muhatabi, her c6zUmUn
paydasi olmayi 6nemsiyor, sendikal 6rgit vasfimizin dogal sonucu olarak kabul ediyoruz.

Vatandaslarinin yasam kalitesinin, sosyal ve ekonomik refahinin artmasi, kaliteli kamu hizme-
tine baghdir. Bunun da her platformda dile getirdigimiz; “esit ise esit Ucret” uygulamasi ile
glcli kamu yonetimi ve glivenceli kamu personeli sistemi ile mimkunddr. “Gucla Turkiye”
hedefinin bu yolla mimkUn olabilecegi gercegini i1skalamayan bir yaklasimin bugtinden itiba-
ren ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kadrolu personelin yaninda sozlesmeli personel statlisinin uygulanmasi; mali, sosyal ve 6z-
[0k haklariile calisma sartlari bakimindan, sézlesmeli personelin ikincil personel gibi gérilme-
sine yol acmaktadir. Aslinda her iki statideki personel de kamu hizmetinin iyi islemesi, ras-
yonel ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin caba sarf etmekte, yerine getirdikleri gbrevin
niteligi ve niceligi bakimindan aralarinda hicbir fark bulunmamaktadir.

Buna karsin, asli fonksiyonu ve yerine getirdikleri gérevleri nitelik ve nicelikleri birebir ayni
olan kadrolu personelin, so6zlesmeli personelden daha fazla mali, sosyal ve 6zlik hakkina sahip
olmasi, anayasal bir hak olan “esitlik” kavraminin ihlal edilmesi sonucunu da dogurmaktadir.

Konfederasyonumuz ve bagh sendikalarimizla gerceklestirdigimiz suramizda, sozlesmeli per-
sonelin bulundugu konumdan kaynakli sorunlarin ele alinmasi icin olusturulan 5 komisyonda;
sozlesmeli personel uygulamasinin tarihcesi, hak ve uygulama farkliliklari, mali, sosyal ve 6zIUk
haklari farklliklari, stattiden kaynakli sorunlar ve magduriyetler, beklentiler, talep ve teklifler
konu basliklarr ile yapilan degerlendirmeler sonucunda sozlesmeli personelin sorunlari detayl
olarak ele alinmis, bu sorunlarin ¢céziime kavusturulmasi icin talep ve dneriler gelistirilmistir.

Sizlesmeli Personelin Kadroya Gegirilmesi
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ALT KOMISYONLAR VE RAPORLARI

23 Subat 2019 tarihinde, 6nclligint Konfederasyonumuzun yaptgr “Soz-
lesmelilige Son Surasi”, yetkili sendikalarimizin  baskanlari, baskan yardim-

cllar, sozlesmeli personel ve cok sayida katilimci ile gerceklestirilmistir.

Konfederasyonumuz sorumlu sendikacilik anlayisinin bir geregi olarak; kamu
yonetiminin gecmisten giinimUze gbz ardi ettigi sodzlesmeli personelin sorun-
larini ve sozlesmeli personel istihdaminin yanhshigini batlin gercekleriyle orta-
ya koymak, cozime dair onerileri paylasmak amaclariyla sézlesmeli personel

statGstinde kamu gorevlisi istihdami konusunu etraflica masaya yatirmistir.

Genel Baskanimiz Ali Yalcin'in acis konusmasinda, sézlesmeli personelin sorunla-
rini dile getirerek bu sorunlarin ¢céziime kavusmasi icin verilen mucadeleyi kap-
samli sekilde aktarmistir. S6zlesmeli personelin esiyle isi arasinda birakildigina,
Gcret farkhliklarinin kabul edilemeyecek seviyede olduguna, unvan, ek ddeme,
tayin, terfi, atama, gorevde yUkselme, sinif degisikligi, sosyal glvenlik, izin dahil
olmak Uizere bircok konu bashginda sorunlarinin olduguna ve bu sorunlari céziime

kavusturulmasi noktasinda beklenen adimlarin atilmadigina da dikkat cekmistir.

Programin acilis boliminden sonra olusturulan komisyonlar ve bu komisyon-
larca yuritllen calismalar Gzerinden sdzlesmeli personel ayriminin sonuclari,
tarihcesi, mali ve sosyal hak farkhliklari, bu sorunlarin ¢cozimd icin talep, teklif
ve beklentilerle ilgili degerlendirmeleri, elestirileri ve dnerileri paylasma imkani

sunan oturumlar gerceklestirilmistir.
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Kamu Personel Sisteminde Sozlesmeli Personelin Konumu ve

Tarihcesi Komisyonu ve Tarihcesi Komisyonu

Kamu personel sistemimizde, mevzuatimizda ve kamu hizmetlerinin sunum sU-
reclerinde “sozlesmeli personel’in kavram, uygulama ve istihdam tirG olarak or-
taya cikisi cok eski donemlere dayanmamaktadir. Esasen sdzlesmeli personelin
ortaya cikisinin temelinde, kamu tarafindan istihdam edilme beklentisi ve hedefi
olmayan ihtisas sahibi kisilerin kamu gorevlisi statlisinUn Urettigi sinirlamalara
ve yasaklara tabi olmaksizin kamu hizmeti Gretebilmesine imkan saglama hedefi
vardir. Bu yonuyle sozlesmelilik, istihdam edilen personelin glivencesiz olmasi
amacina degil kamuda istihdam edilme istegi olmayanlarin birikimlerini kamuya
aktarmak suretiyle kamu hizmetinde glvence artirici ve oldukca istisnai bir tir
olarak ortaya cikmis ve uygulanmistir.

Bu durumun bir yansimasi olarak personele ve kamu hizmetine iliskin mevzuatta
sozlesmelilik; kurum ve kuruluslarin mali yil cercevesi icinde kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gercekles-
tirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai haller cercevesinde
temin edilmek Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac duyulan gecici
islerde gorevlendiriimek seklinde tanimlanmistir. Bu tanim gecmisten bu glne
blyUk oranda gecerliligini korurken bu tanima dayali uygulamalarda ve idari di-
zenleyici islemlerde bu tirden bir koruma s6z konusu olmamis aksine sézlesmeli

personel kavramini ve kapsamini genisleten bir icerik ortaya cikmistir.

1939 yilindan bu yana, bircok yasal diizenlemede sézlesmeli personel istihda-
mina yer verilmistir. Ancak, istihdamin hukuki niteligi ve genel esaslari blytk
olctide 1960l yillarda verilen Danistay kararlari neticesinde sekillenmistir. 657
saylli Devlet Memurlari Kanununun 4’Gncl maddesinin (B) bendi ile 06.06.1978
tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile cikarilan Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar'da yer alan hiikiimler cercevesinde sézlesmeli per-

sonel istihdam edilmektedir.

Sozlesmeli personel istihdamina iliskin dizenlemeler yeknesaklik gostermemek-

tedir. Bunun bir sonucu olarak tek bir sézlesmeli personel statiisinden bah-



setmek mUmkin degildir. Sézlesmeli personel statlsl, memur statls ile isci
statlisU arasinda sikismis birden cok statlye isaret etmektedir. Boylelikle, celis-
kili gorulen bazi hukuki meselelerin acikliga kavusmasi mimkin olacaktir. 1982
Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi’'ndan farkl olarak, genel idare esaslarina gore
yUrattlecek asli ve surekli gérevlerde, memurlarin yaninda “diger kamu gorev-
lileri’nin de istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmis ve KiT'ler de bu kapsa-
ma dahil edilmistir. Bu dlzenleme sonrasinda hangi istihdam rejimlerinin “diger
kamu gorevlisi” kavramina dahil oldugu doktrinde ve yargida tartismalara neden
olmustur. Anayasa Mahkemesi, 128'inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan me-
mur ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, gorev, yetki, hak ve yakamlultk-
lerinin kanunla dizenlenmesi gerektigi yonindeki ilkeden hareketle, bu istihdam

biciminin sadece kanunda zikredilmesini yeterli gdrmemistir.

Bu noktada sozlesmeli personel statiist kadrolu statiiye gore daha gec ortaya cik-
makla birlikte, genellikle s6zlesmeli personel sayisinda 2005 yilindan sonra daha
ciddi bir artis goztkmektedir. Sézlesmeli personel istihdamindaki artis belediyeler-
de 2005'te, egitim ve diyanet hizmet kolunda 2006'da, bayindir hizmet kolunda
2003'te, enerji hizmet kolunda ise 1984'te baslamaktadir. Kismi olarak uygulana-
cak olan sozlesmeli personel istihdami 2005 sonrasinda asli istihdam dontsmuUs

ve amacindan sapmistir.

‘ ‘ Sozlesmeli personel istihdamina iliskin
diizenlemeler yeknesaklik gosterme-
mektedir. Bunun bir sonucu olarak tek
bir s6zlesmeli personel statlisiinden
bahsetmek mimkiin degildir.
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*Veriler kamu kurum ve kuruluslarinin konuyla ilgili erisime acik yayimlarindan elde edildimistir.
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2018 yili Kasim ayi verilerine
gore kamuda istihdam edilen
sozlesmeli personel sayisinin
belirli unvanlar itibariyle
dagilimi tabloda gosterilmistir.
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ISTIHDAMLARINA ILISKIN YASAL DAYANAKLARI ITIBARIVLE
SOZLESMELI PERSONEL SAYILARI*

Kurum

Tip Eski Yasal Dayanak Dolu

190 12 sayil Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi 13
Kararnamesi’nin Gegici 1. Maddesinin 5. Fikrasi uyarinca

190 1309 sayili Kanun 1625

190 3056 Sayili Kanun 35.Maddesi 3

190 3289 ayih Teskilat Kanununun 30. Mad. 3260

190 3624 Sayil Kanuna Gore 1241

190 375 Sayili KHK nin Ek 23 5

190 375 Sayili KHK nin Ek 26 10

190 375 Sayili KHK nin Ek 27 17

190 375 sayih KHK nin ek 6 maddesine gore 96

190 375 sayih KHK nin ek 7 maddesine gore 85

190 388 Sayili Kanun Hikminde Kararname 6/2 Madde 30

190 4457 Sayili Kanun ve Yonetmeligi 108

190 4678 sayili Kanun 4

190 4924 Sayili Kanun 10762

190 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Mudurlugi Teskilat ve Gorevlileri Hak. Kan. 25. 91
mad.

190 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunun 28. maddesinin Gglncu fikrasi 77

190 5648 sayili kanun 1266

190 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 1314

190 6216 sayili kanunun 32. maddesi geredi (Anayasa Mahkemesi) 4

190 6306 sayili Kanun 201

190 633 Sayili Kanunun 18/A Mad. Uyarinca 33

190 642 Sayili Kanun Hikminde Kararname 3

190 644 sayili Kanun 36-A Mad. 3

190 657 sayili Kanun 4/B maddesi 118.308

190 657 sayili Kanun Ek Gegici 16. maddesi 929

190 663 Sayili Khk nin 45A maddesi 39.966

BEL 5393 sayili Kanun 49.maddesi ve kendi Tegkilat Kanununa veya 6zel diizenleme 15.447
bulunan diger Kanunlara gére sézlesmeli istihdam edenler

BEL 657 sayili Kanun 4/B maddesi 421

BEL 657 sayili Kanun Ek Gegici 16. maddesi 314

Diger 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 29.m. uyarinca diizenlenmis olan SPK 5
Personel Yon. 6/B maddesi

Diger 375 sayili KHK nin ek 6 maddesine gore 23

Diger 657 sayili Kanun 4/B maddesi 14

KIT 399 sayil Kanun 3/c maddesi 59.222

KIT 4456 sayili kanunun 15.Maddesi 384

KIT 4456 sayilh kanunun 15.Maddesi istinaden Personel Yonetmeliginin 2. Maddesi 31

KIT 527 sayili KHK 41

KIT 6475 Sayili Posta Hizmetleri Kanunu 27.Maddesi 11.874

KIT 7147 sayili Kanun 22

Toplam 267.252

*Mayis 2019 verileri esas alinmistir.



BAKANLIKLAR, KURUM, KURULUSLAR VE HIZMET KOLLARI ITIBARIVLE
SOZLESMELI PERSONEL SAYILARI

Kurumdaki Sendika Raporlarina
Hizmet Kolu Kurum ve Kuruluslar Istihdama Esas Yasal Dayanak Sozlesmeli Gore Sozlesmeli
Personel Sayisi* Personel Sayisi**
Sayistay Baskanhg, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 14
Danistay Baskanhgi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 116
Yargitay Baskanligi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 253
(Degisik:RG-27/3/2010-27534) Turkiye 657 sayili Kanun 4/B maddesi 2057
Istatistik Kurumu,
Adalet Bakanlg, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 37.389
icisleri Bakanligi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 402
Disisleri Bakanligi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 2.998
375 sayih KHK nin ek 6 maddesine 6
gore
12 sayili Milli Saraylar idaresi... 13
o= Devlet Personel Baskanligl, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 0
% Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 243
E Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanlig, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 649
T Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugu, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 763
% Tark Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, 4457 Sayili Kanun ve Yonetmeligi 108
g Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel 4456 sayili kanunun 15.Maddesi 415
) Mudurligd,
"3 (Ek:RG- 25/12/2002-24974) Kamu ihale 375 sayih KHK nin ek 6 maddesine 23
; Kurumu, gore
'rE (Ek:RG-3/5/2012-28281) Genglik ve Spor 3289 ayili Teskilat Kanununun 30. 3.260
S Bakanhgi, Mad.
E 657 sayili Kanun 4/B maddesi 3.879
375 sayih KHK nin ek 6 maddesine i3
gore
(Ek:RG-3/5/2012-28281) Hakimler ve Savcilar 657 sayili Kanun 4/B maddesi 0
Yiksek Kurulu,
(Ek:RG-31/7/2013-28724) Genelkurmay 657 sayili Kanun 4/B maddesi 0
Baskanlig
(Ek:RG-31/7/2013-28724) Jandarma Genel 657 sayili Kanun 4/B maddesi 15
Komutanlig
(Ek:RG-31/7/2013-28724) Sahil Guvenlik 657 sayili Kanun 4/B maddesi 200
Komutanligi
(Ek:RG-19/4/2014-28977) Goc idaresi Genel 657 sayili Kanun 4/B maddesi 279
Mudurlagt
(Ek:RG-8/7/2014-29054) Emniyet Genel 657 sayili Kanun 4/B maddesi 65
Mudurlagi
Diger S6zlesmeli Personel 77 55.000
Toplam | | 53239 | 55.000




Milli Egitim Bakanhgi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 43.090 83.366
(Degisik:RG-3/5/2012-28281) Olcme, Secme 375 sayili KHK nin ek 6 maddesine 70 405
- Ve Yerlestirme Merkezi Baskanligl, gore
cEE % Universiteler, 11.560 8.973
£ 2@ £ —— -
1?_408) v % Diger S6zlesmeli Personel 46
Saglik Bakanhgi, 663 Sayill KHK’'nin 45A maddesi 39.967 39.966
E _ % 657 sayili Kanun 4/B maddesi LAY 14R4 74
f‘p % E Adli Tip Kurumu Bagkanligi, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 171
o ed s Diger S6zlesmeli Personel 4924 sayili Kanun 10.762
topogm . ... [ | 6235 | 51437 |
il Ozel idareleri ve bunlara bagl isletme,
E muessese ve idareler,
E 5 Bliylksehir Belediyeleri, Belediyeler ve bunlara
:>_c_> T bagli isletme, muessese ve idareler,
§ § Yerel Yonetim Birlikleri,.
Bozcaada ve Gokgeada Idareleri,
Toplam | | | 18000 | 15.000
(Degisik: RG-8/7/2014-29054) PTT-Posta ve 399 sayili Kanun 3/c maddesi 14.579 15.589
% £% Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
>:-“ :%'” 5 6475 Sayili Posta Hizmetleri Kanunu 11.874
= § 27 Maddesi
o > T
Diger Sozlesmeli Personel 17.187
oo | [ | 2453 | 32776 |
(Degisik:RG- 20/9/2003-25235) Kiiltir ve 657 sayili Kanun 4/B maddesi 1.148 1.551
Turizm Bakanligl,
= Ataturk Kultiir Merkezi Baskanhgi,
‘E = Devlet Tiyatrolari Genel Mudurliga, 657 sayili Kanun Ek Gegici 16. maddesi 929 910
g % Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu, 1.625 1.627
2 E Atattrk Kilttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu 375 sayili KHK nin ek 6 maddesine 5
§ T Baskanligl, gore
657 sayili Kanun 4/B maddesi 1
Toplam 7 3.708 4.088
(Degisik:RG-3/5/2012-28281) Cevre  ve 6306 sayili Kanun 201 724
Sehircilik Bakanlgi,
657 sayili Kanun 4/B maddesi 486
375 sayili KHK nin ek 6 maddesine 0
= gére
<
‘g’ 644 sayili Kanun 36-A Mad. 3
N
ac
3 (Degisik:RG-3/5/2012-28281) Tapu ve 657 sayili Kanun 4/B maddesi 466 1.378
E Kadastro Genel Mudurlagu,
'é (Degisik:RG-24/4/2011-27914) ILBANK - iller 6107 sayili iller Bankasi Anonim 1.314
& Bankasi Anonim Sirketi, Sirketi Hakkinda Kanunun
=
E GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 388 sayiil  Kanun  Hikminde 30 30
E Kararname 6/2 madde
(Ek:RG-27/3/2010-27534) Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl,
(Ek:RG-3/5/2012-28281) Dogu  Anadolu 4678 sayili Kanun 4
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
Karayollari Genel Mudurlugt 1.000

Toplam 2.504 3.132



T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel 399 sayili Kanun 3/c maddesi 7.863

— Mudurlaga,

Q Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel 399 sayili Kanun 3/c maddesi 10.428
£ Miidiirliga,

I (Miilga:RG-3/5/2012-28281)

g (Ek:RG-27/3/2010-27534) Sivil Havacilik Genel 5431 sayili Sivil Havacilk  Genel 91
g» Mudurluga, Mudurltugi Teskilat ve Gorevlleri Hak.

=] Kan. 25. mad.

Diger So6zlesmeli Personel

ooton | | 1842 18425

(Degisik:RG-3/5/2012-28281) Gida, Tarim ve 657 sayili Kanun 4/B maddesi 5.475 5.512
= Hayvancilik Bakanligi,
% Tarim isletmeleri Genel Mudiirliigt, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 1.044 1.124
E (Degisik:RG-19/4/2014-28977) Et ve Sut 399 sayili Kanun 3/c maddesi 458 454
= Kurumu Genel Miidirliii,
Té (Degisik:RG-3/5/2012-28281) Orman ve Su
g isleri Bakanligl,
(o] Orman Genel Mudarluga, 657 sayili Kanun 4/B maddesi 829 810
g (Ek:RG-3/5/2012-28281) Tarim ve Kirsal 5648 sayili kanun 1266 1.780
< Kalkinmayi Destekleme Kurumu,
= (Ek:RG-3/5/2012-28281) Turkiye Su Enstitiisii 375 Sayili KHK nin Ek 23/26/27 17
Toplam | | | 9.089 | 9.680
(Degisik:RG-27/3/2010-27534) Kiglik ve Orta 3624 Sayili Kanuna Gore 1.241

Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanligl,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 19 25
5 Devlet Su isleri Genel Mudurlgti, 375 sayih KHK nin ek 6 maddesine 18 543
° gore
E 657 sayili Kanun 4/B maddesi 1.013
; (Degisik:RG-27/3/2010-27534) Eti  Maden 399 sayili Kanun 3/c maddesi 1.288 1.288
S Isletmeleri Genel Mudiirltig,
';I: Tirkiye Komdir isletmeleri Kurumu Genel 399 sayili Kanun 3/c maddesi 1.163 1.159
E Mudurlig,
; Turkiye Taskomurtd Kurumu Genel Mudurlugt, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 1.247 1.288
g (Mulga:RG-27/3/2010-27534)
:;l‘ Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Midurltgi, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 828 826
? Elektrik Uretim A.S. Genel Mudrltgi, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 2.544 2.541
“ Tuirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Mudurlgi, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 4.404 4.399
Stimer Holding A.S. Genel Mudurliga, 399 sayili Kanun 3/c maddesi 71 30
(Ek:RG-27/3/2010-27534) Ulusal Bor 4865 sayili kanun 0
Arastirma Enstittist
Diger Sézlesmeli Personel 3.499
Toplam | | | 1383 | 15.598
Diyanet isleri Baskanligi, 5393 sayi Kanun 49.maddesi ve 0

kendi Teskilat Kanununa veya ozel

dizenleme bulunan diger Kanunlara

gore sozlesmeli istihdam edenler

657 sayili Kanun 4/B maddesi 5.458
703 Sayili KHK 221. Madde 6. Fikra 0

(Basbakanlikdan  gelen  soézlesmeli

personeller icin)
Vakiflar Genel Mudurlug 657 sayili Kanun 4/B maddesi 17 24,735
Diger Sozlesmeli Personel

| oplon || | 5508 24.375

Toplam S6zlesmeli Personel Sayisi 270.883 322.255

Diyanet ve Vakif Hizmetleri

* Kamu Kurum /kuruluslarindan alinan 2018 verileri baz alinmistr.
** Sendikalarin kurumlarindan aldigi son gtincel veriler.
*** Kurumlardan alinan s6zlesmeli personel sayilarina 399 sayili Kanuna tabi s6zlesmeli personel dahil degildir.
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Sozlesmeli personel statlisy, istihndam edilen personel sayisindaki artis ve esitsiz-
likler bagli olarak hedefinden sapmistir. Sézlesmeli personel istihdami; is gliven-
cesi, glivencesiz istihdam, sozlesmeli personel statiisU, kadrolu personel ile soz-
lesmeli personel arasindaki hak ve uygulama farkliliklari, asli ve strekli nitelikte
kamu hizmetleri ile istihdam yontemleri ve personel statileri arasindaki iliskiler
kamuoyunda strekli yer almaktadir. 2011 yilinda sézlesmeli personelin kadroya
gecirilmesi icin Konfederasyonumuzun ve bagl sendikalarin talep ve teklifleriy-
le, kurum ve kuruluslarda calismalar yapilmis, Memur-Sen Konfederasyonu 4.
Olagan Genel Kurulu'nda konusan dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan
sozlesmelilerin kadroya gecisi s6zinU vermis ve 2012'de sozlesmelilerin kad-
roya gecirilmesi saglanarak sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin sayisi
dUsartlmastar. 2013 yilinda da yine Konfederasyonumuzun teklif, talep ve tep-
kileriyle s6zlesmeli personelin kadroya gecirilmesi saglanmistir. Boylece 2011
ve 2013 villarinda yaklasik 280 bin sozlesmeli personel kadroya gecirilmistir.
Fakat hemen akabinde yeni alimlarla sayi yeniden artmistir. 2018 yilina gelin-
diginde sozlesmeli personel sayisinda yeniden artis gdzlemlenmis, 24.12.2017
de dizenlenen gecici personelin sézlesmeli personel kadrosuna gecirilmesiy-

le birlikte sozlesmeli personel sayisinin yiksek rakamlara ulastigr gdralmastar.

Sézlesmeli personel rejimi, gerek istihdam tiirii gerekse uygulama kapsami
itibariyle baslangicta oldukca istisnai nitelikte iken, bugiin 6zellikle bazi mes-
lekler ve kurumlar acisindan asli istihdam rejimi rejimi haline geldigi tespi-
ti yapilabilecek diizeyde s6zlesmeli personel sayisina ulasiimistir. S6zlesmeli
personel rejiminin tali ve istisnai nitelikte istihdam tard olma niteliginden uzak-
lasarak asli nitelikte istihdam tUrl/rejimi olmaya dogru ilerlemesi; Anayasanin
128'inci maddesinde belirtilen “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir” hikm agisindan
cok temel bir sorunun, anayasal bir tartisma iceriginin olusmasina kapi aralamak-
ta olup, bunun kamu bUtcesine maliyetinin de 6tesinde sosyal maliyeti yUksek
baska ardil sorunlari Uretme kapasitesi icermektedir. S6zlesmeli personel, icinde
bulundugumuz slrecte ve yakin gelecekte glindemde kalmaya, sorun kaynagi
olusturmaya devam edecek ve basta emek orglitleri olmak tzere ilgili personelin
hakli tepkilerine referans olabilecek baslica konular arasinda bulunmaya devam

edecektir.



Kadrolu Memur - Soézlesmeli Personel Ayriminin

Sonuclari Hak ve Uygulama Farkliliklari Komisyonu

So6zlesmeli Personel

Kadrolu Personel

is glivencesi

Soézlesme slresi mali yil ile
sinirhdir.  Sézlesme  stresinin
sonunda s6zlesmenin yenilen-
memesi ihtimali (ve idare aci-
sindan sozlesme yenilememe
tasarrufu) s6z konusudur

Disiplin hikdmleri haric gore-
vine son verilemez

Sosyal glivence

5510 sayil Kanunun 4/a
maddesine tabi (eski SSK)

5510 sayil Kanunun 4/a
maddesine tabi

(Emekli Sandig))
Vergi dilimi @ Tum s6zlesme Ucreti gelir Sadece bazi maas/aylik
vergisine tabi kalemleri gelir vergisine tabi
Kademe/Derece @ Kademe ve derece ilerlemesine Kademe ve
ilerlemesi tabi degildir derece ilerlemesi vardir
Gorevde ® Gorevde Yiikselme Sinavlarina Gorevde Yikselme Sinavlarina
yiikselme katilamaz girebiliyor
Unvan Unvan degisikligi  sinavlarina Unvan degisikligi  sinaviarina
® RS katilmak suretiyle unvan de-
degisikligi katilamaz

gistirme hakki vardir

Mazerete baglh

Sadece es durumu mazereti
hakkr taninmis durumda; bu da

Es, saglik ve 6zel durumlara
bagl olarak diger es kamu per-

yer degisikligi SRR soneli olmasa dahi taniniyor
men olmasina bagli
ALY Bir sonraki yila aktarma hakki Kullanilmayan izin bir sonraki
(J 3
icland CD yoktur yila aktarilabiliyor
Yurt disinda egitim Yurt disinda egitim veya gérev- Yurt disinda egitim veya go-

veya goérevlendirme

lendirme hakki taninmamistir

revlendirme hakki mevcuttur
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Harcirah

®

Gecici gorev yollugu disinda
harcirah 6denmez

Harcirah Kanunu kapsaminda
harcirah 6denir

Kurumlar arasi
yer degisikligi

Kurumlar arasi yer degisikligi
hakki yoktur. Bu durum ancak
mevcut sdzlesmesinin feshi ve
diger kurumda yeni bir sozles-
me akdiyle mimkindur.

Kurumlar arasi yer degisikligi
hakkr 657 sayili Kanunda ta-
nimlanmistir.

Kurum ici yer
degisikligi

Soézlesmeli personelin ayni un-
van ve niteligi haiz bos pozis-
yona kurum ici yer degisikligi
talebi karsilikli yer degisikligine
baglidir

Kadrolu memurlarin kurum ici
yer degisikligi talebi munhal
kadro olmasina baghdir

istege bagli
yer degisikligi

istege bagll yer degisikligi ida-
renin tasarrufuna birakilmis

istege bagl yer degisikligi hakki
mevcut

Ucretsiz izin

Ucretsiz izne ayrilma hakki
yoktur

657 sayil Kanunda aranan sart-
lari tasimak kaydiyla ayliksiz izin
hakkr mevcuttur

Arazi tazminati

®

Arazi tazminati 6denmemektedir

Arazi tazminati alma hakki
mevcuttur




Yemek ticreti

yardimi

Sozlesmeli personele sdzlesme (c-
reti disinda herhangi bir ad altinda
o6deme yapilamayacagi ve sozles-
melere bu yolda hikim konulama-
yacagl hikme baglandigindan ye-
mek Gcreti yardimi yapilmamaktadir

Yemek Gcreti yardimi veril-
mektedir

Tazminat

Is sonu tazminati denmekle birlik-
te sozlesmenin kurum tarafindan ya
da sozlesmedeki esaslar haricinde
personel tarafindan feshi halinde is
sonu tazminat 6denmez

Emekli ikramiyesi 6denmek-
tedir. Bu 6deme sartlari varsa
memuriyete son verme halin-
de de yapilmaktadir.

Dil Tazminati

Yabanci dil tazminati 6denmez

375 sayih KHK'da aranan sart-
lari tasimasi halinde yabanci dil
tazminati 6denir

Dogum izni sonrasi

kuruma doénis

Dogum sebebiyle sdzlesmesi fes-
hedilen so6zlesmeli personelin do-
gum sonrasi  kuruma donUsleri
munhal pozisyon bulunmasina ve
kurumun takdirine tabidir

Dogum  sebebiyle  kadrolu
memurun memuriyeti devam
eder, dogum izni sonrasl kuru-
muna geri doner

istifa sonrasi doniis

istifa eden sozlesmeli personelin is-
tifa ettigi pozisyona dénmesi mim-
kin degildir

istifa eden memur, belli sartlar
dahilinde memuriyete yeniden
donebilmektedirler.

Yonetici pozisyonlarinda

gorevlendirilme

Sozlesmeli personele yonetici po-
zisyonlarinda gorevlendirme yapil-
mamaktadir.

Memurlarin yonetici pozisyon-
larinda vekaleten veya gecici
gorevlendirme suretiyle go-
revlendirilmelerine imkan bu-
lunmaktadir
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Sozlesmeli Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ve

Farkliliklari Komisyonu

Sozlesmeli personelin mali, sosyal ve 6zIUk haklar konusunda tek tip bir s6zles-
me olmamasi nedeniyle mali, sosyal ve 6zIUk haklari calistiklari birim, kurum ve
kuruluslara gore cesitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla bu farkhliklar, kurumlar arasi
gecisleri hizlandirdigi gibi sézlesmeli olarak calisan personelin, strekli KPSS'ye
calisarak 4/Ali kadroya gecme noktasinda gayret sarf etmelerine neden olmak-
ta bu da kurumlarda verimliligi diistrmekte, sinav sonucunda baska kurumlara
yerlesen personel nedeniyle kurumlarda personel aciklari meydana gelmekte ve
nitelikli personel yontnden telafisi mimkin olmayan sonuclara sebebiyet ver-
mektedir.

Mali haklar noktasinda her kurum kendine gore sozlesmeli personel Ucreti be-
lirlemekte olup, bu durum ayni hizmeti veren, ayni stattideki bir mihendisin, bir
avukatin, bir doktorun farkli Ucretler almasina neden olmaktadir. Sosyal haklar
yoninden, aile ve cocuk yardimi, bazi sézlesmeli personele verilmemekte iken
bazi sdzlesmeli personele ise cok dusuk sekilde verilmektedir.

Ozliik haklari noktasinda ise sézlesmeli personelin bir kismi, miilga edilen emekli
sandigina tabi tutulurken bir kismi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu kapsaminda degerlendirilmedigi gibi gérevde yikselme, unvan
degisikligi haklari da saglanmamaktadir. Yer degisiklikleri 6zre dayali olarak cok
zor sartlarda istisnai olarak yapilmaktadir. Ayrica 4/C'den 4/B’ye gecen personel
yoninden de mali haklar ile ilgili olarak ek 6deme kapsaminda bir magduriyet
aleni olarak ortada durmaktadir. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununa gore
prim-gln sayisi dolduran sozlesmeli personelin emekliye sevk edilmesi de ayri
bir haksizliga sebebiyet vermektedir. Yine bu personel izin haklari konusunda
da kamu gorevlilerinden farkli olarak degerlendirilmistir. 4/C'den 4/B'ye gecis
yapan sozlesmeli personel, yapmis olduklari gérevlere uygun unvanlarda veya
pozisyonlarda calistirimamaktadirlar. Bu da 4/B’li sdzlesmeli personel icerisinde
bile iki ayri stattintin oldugunun kaniti niteligini tasimaktadir.



Sozlesmeli Personelin Statlisiinden Kaynakli Sorunlar ve

Magduriyetler Komisyonu

Sozlesmeli personel, statt itibariyle is glivencesi olan memuriyetten
farkh olarak isci ve memur statlsU arasinda sikismis, 6zlik hakla-
ri ve mali haklariyla memur sinifi icinde yer almayan bir takim ne-
gatif ayricaliklara maruz kalmistir. Tek tiplestirilmis bir s6zlesmeli
personel sistemi bulunmamakla birlikte, sozlesmeli personel calis-
tirllan hizmetlere gore de farkhliklar gorilmektedir. Bu farkliliklar;
657 sayill Kanunun 4/B hikmine gore istihdam edilen sézlesmeli
personel, 399 sayill KHK kapsaminda KiT'lerde gérev yapan soz-
lesmeli personel, 5393 sayili Belediye Kanununa tabi sozlesmeli
personel, 4924 sayili Kanuna tabi sozlesmeli saglik personeli, Tes-
kilat Kanunlarina /Cumhurbaskanligl Kararnamelerine kararnamele-
rine gore istihdam edilen sozlesmeli personel seklinde siralanabilir.
Kendi kanunlari icinde de tabi oldugu mevzuat geregi farkli sekilde
mali, sosyal ve 6zIUk haklar bakimindan degisiklikler bulunmaktadir.

Diger taraftan, sozlesmeli personelin kadroya gecisine iliskin diizen-
lemelerle, sdzlesmeli personel istihdaminin kamu personeli sistemi
noktasinda genel nitelikte alternatif istihdam modeli olmasi yoniin-
deki uygulama ve iradeden vazgecildigine dair bir algl ve kanaat de
olusturulmustur.

657 sayil Devlet Memurlart Kanununda zikredilen 4/B'ye tabi
sozlesmeli personel bircok hizmet kolunda istihdam edilmis bulun-
maktadir. Sozlesmeli personel statlsinin cogunlugu 657'ye tabi
olmakla birlikte 399 sayil KHK icinde calisan biro, tarim, orman
gibi hizmet akdini yerine getiren sdzlesmeli personel de mevcut du-
rumdadir. Genel anlamda sozlesmeli personelin 6zIUk haklarinin ve
Ucretlerinin memurlardan az olduguna dikkat cekilmekte fakat bazi
sozlesmeli personel tabi oldugu mevzuat geregi yiksek Ucretlerle
de calisabilmektedir.

Ayni isyerinde gorevini ifa eden, fakat farkli statll ve mevzuata tabi
olan calisanlar arasinda is barisi ciddi sekilde bozulmus, cesitli belir-
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sizlikler ve bir kisim kadrolara iliskin mevzuat htkUmlerinin hentiz dizenlenme-
mis olmasl ve bosluk bulunmasi dolayisiyla calisanlarin kendilerine bir gelecek
plani olusturmalari engellenmistir. Ayni isi, yan yana masalarda yapan, ayni aracta
gorev yapan calisanlarin farkl statd, farkl Gcret ve sosyal haklara sahip olmasi
kamu gorevlileri arasinda karmasik bir durumun ortaya cikmasina sebep olmus-
tur.

Sozlesmeli personel istihdamina yonelik yasal ve idari mevzuatin cesitliligi, kamu
kurum ve kuruluslarinin sozlesmeli personel istihdamina yonelik uygulama ve
bakis acisi farkliliklari, s6zlesmeli personel statiisinde gorev yapan personelin
gorev yaptiklari kurumlara, illere, birimlere, pozisyon unvanlarina gore yasadiklari
magduriyetler ve karsilanmasini bekledikleri talepler, Konfederasyonumuzun ve
bagl sendikalarimizin s6zlesmeli personel statist ile bu statlide gdrev yapan
personelle ilgili olarak toplu pazarlik masasina tasidigi teklifler bir bttin olarak
degerlendirildiginde; sivil toplum-kamu ayirimi olmaksizin bircok kurulusun giin-
deminde sozlesmeli personel istihdami/statlsi bircok acgidan ilk siralarda yerini
korumakta ve sozlesmeli personel statlisindeki kamu gorevlilerinin sorunlarr,
beklentileri, tepki ve talepleri Gizerinden toplu pazarlk dnceliginde ortak ¢6zim
Uretmeye uygun diyalog platformlarinin bu konuya 6zel zaman ayirmasina ve
minhasiran enerji harcamasina gerekce olusturmaktadir.

Devlet, butlin imkanlariyla ve organizasyonu icerisinde yer alan yapilariyla; ege-
menlik cografyasi icinde yasayan butln toplumu fert fert btin insanlari ve idari
bir tanimlamayla vatandaslarini mutlu, onurlu, huzurlu, glivenli ve refah iceren
bir hayatla bulusturma sorumlulugunun asli sahibidir.

Asli fonksiyonu ve yerine getirdikleri gorevlerin nitelik ile nicelikleri birebir ayni
olan kadrolu personelin sozlesmeli personelden daha fazla mali, sosyal ve 6zlik
hakkina sahip olmasi, anayasal bir hak olan “esitlik” hakkinin da ihlal edilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Kamu personel sisteminin temel amaci, kamu hizmetlerinin ytrttilmesi sirasin-
da, insan onurunu 6nceleyerek, saygin is anlayisina dayanan sosyal, mali ve 6zlUk
haklari baglaminda calisma ortamini saglamaktir. Kamu personel sisteminde te-
mel istihdam sekli olan kadrolu memur sisteminden sapmalar ve sozlesmeli per-
sonel sisteminin istisnai durumdan cikarilip esas istihdam biciminedénismeye
baslamasi yeni ve gliclt Turkiye tasavvuru ile bagdasmamaktadir. 2003 yilindan
glinimUze sozlesmeli personel sayisinda 40-50 kat artis yasanmasi hakkinda
tatmin edici bir aciklama yapilamadigi gibi gerekcesi de sunulmus degildir.



Sozlesmeli Personele iliskin Beklenti,

Talep ve Teklifler Komisyonu

Kamu personel sisteminin temel amaci; kamu hizmetlerinin ytrutilmesi sirasin-
da, insan onurunu 6nceleyerek, saygin is anlayisina dayanan sosyal, mali ve 6z-
[Uk haklari baglaminda calisma ortamini saglamaktir. Kamu personel sisteminde
temel istihdam sekli olan kadrolu memur sisteminden sapmalar ve sozlesmeli
personel sisteminin istisnai durumdan cikarilip esas istihdam bicimine donus-
meye baslamasi yeni ve glclt Turkiye tasavvuru ile bagdasmamaktadir. 2003
yilindan glintmuze, sdzlesmeli personel sayisinda yaklasik 40-50 kat artis yasan-
mas! hakkinda tatmin edici bir aciklama yapilamadigi gibi gerekcesi de sunulmus
degildir.

Sosyal, refah ve hukuk devleti anlayisinin benimsendigi bir sistemde, istihdam
politikasinin kadrolu ve glvenceli istihdam disinda farkli statllere evrilmesi,
kamu gorevlileriyle birlikte bireyler arasindaki esitsizlige dncllUk etmektir. GU-
venceli istihdam kavrami; sadece kadrolu kamu personeline ait bir kavram ola-
rak degil, dogrudan devletin gliciine ve egemenligine dayanarak ele alinmalidir.
Kamu personeline verilen bu hak, devletin egemenligini ve gliciniU destekler
nitelikte olup, devletin ve milletin varligina karsi olasi saldirilara ve gelisimini dur-
duracak nitelikte olan baskilara, darbe tesebbslerine karsi da celikten zirh ve
koruma niteligindedir. Bu koruma, kamu isleyisine dair bilgi birikiminin devamli-
higini saglamanin, gelisim ve degisim glictine glic katmanin ve hizmetin kalitesini
artirmanin teminati niteligindedir.

22-23 Subat 2019 tarihlerinde Konfederasyonumuzun dénciltginde, bagh sen-
dikalarimiz ile yapmis oldugumuz surada sozlesmeli personelin unvan sorunu,
arazi tazminati haklarindan mahrum olmasi, memurlara verilen izinler, s6zlesmeli
personel arasinda yapilan ikili muamele, ek 6deme sorunu, es durumu tayini ve
tayin hakki gibi bircok haktan mahrum oldugu gortlmektedir. Bircok sorunun yok
sayllmasi; sozlesmeli personelin calisma kosullarini, yasam bicimini, aile yapisini
ve bu aile yapisindaki bozuklugun toplumun temel dinamiklerine olumsuz etkisi-
ni kaciniimaz kilmaktadir. Sosyal refah devleti biinyesinde yapilan bu ayrimciligin;
kabul edilebilir tarafi olmadigina, bu ayrimciligin sonucu olarak calisma hayatinda
yasanan zorluklarin aile hayatina da yansimasinin ileride daha bUyUk sorunlar
olusturulacagina simdiden dikkat cekmek istenmekte, bu sorunlarin ¢ozilmesi
icin tekliflerin talebe ve bu taleplerin olumlu sonuclanmamasi halinde tepkilere
yol acacagi gortlmektedir.
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399 sayili KHK kapsaminda istihdam edilmekte olan sdzlesmeli personelin bu
statiiden kaynakli sorunu olmamakla birlikte gelir vergisi bazi konularda 657 sa-
yill Kanuna tabi personel ile farkl uygulamaya tabii tutulmaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi, hakli taleplerin karsilanmasi ve sorunun ortadan kaldirilmasi perso-
nel veriminin artmasi icin énem arz etmektedir.

Kamu gorevlisinin kadrolu ve sézlesmeli personel olarak ayrimciliga tabi tutulma-
si, aile hayatini da etkilemektedir. Nitekim sozlesmeli personel, tayin konusunda
yasamis oldugu sorunlarin byUk kismini es tayini noktasinda yasamaktadir. S6z-
lesmeli personelin esi ve isi arasinda strekli tercihlerde bulunmak zorunda bira-
kilmasi, bireysel mutsuzlugun katlanarak toplumsal umutsuzluga, huzursuzluga
ve sorunlara yol acmasina neden olmaktadir.

Kurum ici calisma barisini bozan, sézlesmeli personelin verimliligini disUren ayni
niteliklere sahip ve ayni gorevi ifa eden insanlar arasinda bir nevi kast sistemi
olusturan, soézlesmeli olarak istihdam edilenlerin kadrolu olanlarin sahip oldugu
6zltk haklarina sahip olmamasindan kaynakli ortaya cikan hak kayiplari ve mag-
duriyetlerinin pek cok davaya neden olmasi idareye olan gliveni zedelemistir.

Bircok sorunun ¢ozulebilmesi icin gecici nitelikte olan s6zlesmeli personel sta-
tUstndn son bulmasi, bu dizenleme hayata gecene kadar mazerete ve istege
bagl yer degisikligi hakkinin saglanmasinin gerekliligi kuskusuzdur. Diger taraf-
tan sozlesmeli personelin Gcretlerinde kayip olusturan gelir vergisine iliskin du-
zenleme ve uygulamalarda da kaybi giderecek ve sona erdirecek degisiklikler
yapllmaldir. Atama yapilacak sézlesmeli personel pozisyonunun Uc¢ katina kadar
aday mulakata caginilarak mulakatlarda glvenlik sorusturmasi esas alinmali ve
adaylarin neden kazanip neden kaybettikleri konusunda seffaf bir sekilde acik-
lamada bulunulmalidir. 4/C gecici personel statistinden 4/B sézlesmeli perso-
nel statUsline gecen personelindzlik ve mali haklarinda ortaya cikan esitsizlikler
son bulmali ve zorunlu emeklilik konusundaki baskilara son verilmelidir. Mev-
cut haliyle mali, sosyal ve 6zlik hak kayiplarina neden olan kamu personeli is-
tihdam sistemi, 4/A ve 4/D olmak Uzere iki statd seklinde sinirlandiriimalidir.

Kadrolu memur istihdamindaki sartlarla esitlenmesi durumunda cok zaruri bir
hal var ise 4/B statlstinde calisan tim personelin belirli bir stire calistiktan sonra
memur kadrolarina gecirilme islemleri 6gretmen ve saglk personelinde oldugu
gibi bir kurala baglanmalidir.



Yine kanun veya ikincil mevzuat degisikligiyle sozlesmeli personel pozisyonlari-
nin dengi ve esiti memur kadrolariyla iliskilendirilmek suretiyle sézlesmeli perso-
nele memurlara taninan mali, sosyal ve 6zIUk haklari taninmali; calisma kosullar
esit kurallara, hak, yetki ve sorumluluklara tabi kiinmalidir. Bu baglamda istihdam
edilmek istenen sozlesmeli personel rejimi (belli gbrevlerle sinirli olmak sartiyla)
toplam kamu personeli icindeki orani %1'den fazla olmamak kaydiyla istihdam
edilmelidir.

“ 4/C gecici personel statUstnden 4/B
sozlesmeli personel statlslne gecen
personelin mali, sosyal ve 6zliik hakla-
rinda ortaya cikan esitsizlikler son bul-
mal ve zorunlu emeklilik konusundaki

baskilara son verilmelidir.
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Ogretmenler arasinda kadrolu/sézlesmeli seklinde ortaya cikan
ayrim; 6gretmenlerin verimliligini diistirmiistr.

EGITIM-BIR-SEN
EGITIMCILER BIRLIGI
SENDIKASI

Egitim 6gretim kurumlarinda 6gretmenler
arasinda kadrolu/s6zlesmeli seklinde orta-
ya cikan ayrim;

e Kurum ici calisma barisini bozmus,
e Ogretmenlerin verimliligini diistirmds,

o Ayni niteliklere sahip ve ayni gorevi ifa eden insan-
lar arasinda bir nevi kast sistemi olusturmus,

e Sozlesmeli olarak istihdam edilenler kadrolu
olanlarin sahip oldugu 6zltk haklarina sahip olma-
diklarindan hak kayiplari ve magduriyetler pek cok
davaya neden olmus,

e Bakanliga olan gliveni azaltmis,

e Sozlesmeli 6gretmenlerin statileri nedeniyle
egitim kurumu icinde 6grencilere karsi otorite-
leri sarsilarak egitim-6gretim ortamini olumsuz
etkilemistir.



Hizmet Kolundaki Kamu Kurum ve Kuruluslari itibariyle Sozlesmeli
Personele iliskin Sayisal Veriler:

e 2018 yili itibariyle Milli Egitim Bakanlig'nda yaklasik 40.000 sozlesmeli 6gret-
men istihdam edilmektedir.

e 2019 yili itibariyle Milli Egitim Bakanligi’'nda yaklasik olarak 83.366 sozlesmeli
ogretmen istihdam edilmektedir.

« YOK, Universiteler ve ileri teknoloji enstitiilerinde toplamda 8.973 sézlesmeli
personel istihdam edilmektedir.

e Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurltgtinde ise 3.600'0 yurt yonetim me-
muru, 188'i diyetisyen, 86'si destek hizmetleri personeli, 154U biro personeli,
22'si psikolog, 1'i programci olmak Uzere 4.051 so6zlesmeli personel istihdam
edilmektedir.

Hizmet Kolunda, Kurum ve Kuruluslarda Ayni Unvanda Gorev Yapan
Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sosyal ve
OzIiik Haklari ile Calisma Sartlari Farkliliklari

Milli Egitim Bakanligi, Universiteler ve Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mdirlii-
gl'nde 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen personel
ile memur kadrolarinda istihdam edilenler arasinda 6zlik haklari acisindan cok
sayida farklihk bulunmaktadir.

Gecici personelden, sdzlesmeli personele gecirilenler, yukarida zikredilen sorun-
larin yaninda kendi ayriksi stattlerine 6zgl sorunlar yasamaktadirlar. Bunlar;

e 696 sayill Kanun Hukminde Kararname ile 4/B kadrolarina gecirilmis bulunan
gecici personel, 6grenim durumlari, meslekleri, mesleki tecribeleri veya pozis-
yonlari itibariyle ihraz ettikleri kadrolara degil, ortadgretim ya da yiksekogretim
mezunu olmalarina bagh olarak idari blro gorevlisi veya idari destek gorevlisi
seklindeki iki pozisyon grubuna atanmislardir.

o SOzlesmeli personel pozisyonlarina atananlarin sézlesme stireleri, yashlk veya
malullik ayhgr almaya hak kazandiklari tarih itibariyle isteklerine, hizmetlerine ve
ihtiyaca bakilmaksizin sonlandiriimaktadir.
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e 4/B sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilenlere en az %65 ora-

ninda ek ddeme verilirken, gecici personel pozisyonlarindan sozlesmeli personel

pozisyonlarina gecirilenlere sadece %20 oraninda ek ddeme verilmektedir.

is giivencesi

Sosyal glivence

Vergi dilimi

Net ek ders licreti

Kademe/Derece
llerlemesi

Gorevde yiikselme
Unvan degisikligi

Mazerete baglh yer
degisikligi

istege bagh yer
degisikligi

Sézlesme stiresinin sonunda
sozlesmenin yenilenmemesi ihtimali
(ve idare acisindan s6zlesme
yenilememe tasarrufu) s6z konusudur

5510 sayill Kanunun 4/a maddesine
tabi (eski SSK)

Tum sozlesme Ucreti gelir vergisine
tabi

5510 sayill Kanunun 4/a maddesine
tabi olmaya dayali sosyal glivenlik
prim kesintisi mevcut

Kademe ve derece ilerlemesine tabi
degildir

Gorevde Yiikselme Sinavlarina
katilamaz

Unvan degisikligi sinavlarina katilamaz

Sadece es durumu mazereti hakki
taninmis durumda; bu da her iki esin
sozlesmeli d8retmen olmasina bagli

3yl sézlesmeli 6gretmenlik ve
akabindeki 1 yil kadrolu 6gretmenlik
sUresi boyunca istege bagli yer
degisikligi hakki mevcut degil

_ Sozlesmeli Ogretmen Kadrolu Ogretmen

Disiplin htktmleri haric gérevine
son verilemez

5510 sayill Kanunun 4/c maddesine
tabi (Emekli Sandig))

Sadece bazi maas/aylik kalemleri
gelir vergisine tabi

Prim kesintisi mevcut degil

Kademe ve derece ilerlemesi vardir

Gorevde Yiikselme Sinavlarina
girebiliyor

Unvan degisikligi sinavlarina katiimak
suretiyle unvan degistirme hakki vardir

Es, saglik ve 6zel durumlara bagli
olarak diger es kamu personeli olmasa
dahi taniniyor

3 yillik hizmet stiresi sonunda istege
bagli yer degisikligi hakki mevcut



Yillik izni

Asker Ogretmenlik

Yurt disinda egitim
veya gorevlendirme

Harcirah

Dil Tazminati

Proje okullarinda
gorevlendirilme

Hazirlik 6denegi
net ddemesi

Norm kadro
fazlahgi

Bir sonraki yila aktarma hakki yoktur

Askerlik hizmetini asker 6gretmen
olarak Milli Egitim Bakanligi emrinde
yerine getirme hakki yoktur; askerlik
nedeniyle sozlesmesi feshedilir

Yurt disinda egitim veya
gorevlendirme hakki taninmamistir

Gecici gorev yollugu disinda harcirah
6denmez

Yabanci dil tazminati 6denmez

Milll Egitim Bakanligi Ozel Program
ve Proje Uygulayan Egitim
Kurumlari Yonetmeligi sdzlesmeli
ogretmenlerin proje okullarina
atanmasina imkan tanimamaktadir.

Sozlesmeli 6gretmenlere ddenen
egitim-6gretim yilina hazirlik 6denegi
gelir vergisi ve sosyal glivenlik
primine tabi tutulmaktadir

Norm kadro diizenlemesi
cercevesinde 6gretmen fazlalig
olusmasl halinde, dncelikle
sozlesmeli dgretmenler ihtiyag fazlas
ogretmen olarak degerlendiriimekte;
ihtiyac fazlasi konumda bulunan
sozlesmeli 6gretmenler atamaya
esas puan Ustlnligline gore diger
egitim kurumlarina yer degisikligi
gerceklestirmektedirler

Kullaniimayan izin bir sonraki yila
aktarilabiliyor

Askerlik hizmetini asker 6gretmen
olarak Milli Egitim Bakanligi emrinde
yerine getirme hakki vardir

Yurt disinda egitim veya goreviendir-
me hakki mevcuttur

Harcirah Kanunu kapsaminda harcirah
Adenir

375 sayill KHK'da aranan sartlari
tasimasi halinde yabanci dil tazminati
odenir

Mevcut yonetmelik hikmtine gore
proje okullarina sadece kadrolu
Ogretmenler atanabilmektedir.

Kadrolu 6gretmenlere 6denen
egitim-6gretim yilina hazirlik 6denegi
kesintisiz 6denir

Norm kadro diizenlemesi
cercevesinde 6gretmen fazlaligl
olusmasi halinde, kadrolu
ogretmenler hizmet siresi ve hizmet
alani/bdlgesine gore belirlenen
hizmet puani Gstinligline gore diger
egitim kurumlarina yer degisikligi
gerceklestirmektedirler
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Sézlesmeli personelin egitim durumundan tayin hakki

bulunmamaktadir.

SAGLIK-SEN
SAGLIK VE SOSYAL
HiZMETLERI
CALISANLARI
SENDIKASI

Pozisyonunun vizeli oldugu ilde fiilen en az bir

vil calismis olmasi,

Sozlesmeli personelin egitim durumundan tayin

hakki bulunmamaktadir.

Sozlesmeli personel kurumlar arasi nakil yapa-
mamaktadirlar. Ozellikle Gniversite hastanesin-
de gorev yapmakta olan saglk calisanlan tayin
sartlarini tasimalarina ragmen vyer degisikligi ya-
pamamaktadir.

Sozlesmeli personelin kazanilmis hak aylk ka-
deme dereceleri bulunmamasi sebebiyle devlet
memurlarinin yararlandigl haklardan yararlana-

mamaktadir.

4/C gecici personel statlistiinden 4/B sozlesme-
li statllye gecen personelin, sabit ek ddemeleri
normal 4/B sdzlesmeliye gore dustk tutulmus-
tur. Sabit Ek Odeme orani %20 olarak belirlen-
mistir.



4/B Sozlesmeli Personel Verileri

e 663 sayill KHK kapsaminda istihdam edilen 4/B sdzlesmeli personel sayisi
39.966drr.

e Diger 4/B sozlesmeli personel sayisi ise 11.471'dir.

e Saglik Bakanligl blnyesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi 4/B
sozlesmeli personel, 663 sayill Kanun HikmUinde Kararnamenin 45/A maddesi
kapsaminda gorev yapan sozlesmeli personel ve 4924 sayili Kanuna tabi sdzles-
meli saglik personeli bulunmaktadir.

e 663 sayill KHK 45/A maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli personelin,
dort yillik calisma sUresini tamamlayanlar, talepleri halinde bulunduklari yerde
657 sayili Kanunun 4 Uncl maddesinin (A) bendi kapsamindaki kadrolara atanir.
Bu kadrolara atananlar, ayni yerde en az iki yil daha gdrev yapar, bunlar hakkinda
adaylik hUukUmleri uygulanmaz. Yani bu madde hikmuine gére atananlar kadrolu
statliye gecmek icin 3 vyil, tayin talebinde bulunabilmek icin ise (kadroya gectik-
ten sonra) 1 yil daha calismalidir.

e 663 saylll KHK 45/A maddesine gore istihdam edilen sdzlesmeli personel, es
durumu nedeniyle yer degisikligi haric U¢ yil siireyle baska bir yere atanamaz.

e 657 sayil Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen personel; es durumu
nedeniyle yer degisikligi, saghk mazereti nedeniyle yer degisikligi, karsilikli yer
degisikligi tayin hakki bulunmaktadir. Esi sehit olan sdzlesmeli personel icin de
bir defaya mahsus tayin hakki bulunmaktadir.

e 663 saylll KHK 45/A maddesine gore atanan sdzlesmeli personelin de es du-
rumu nedeniyle yer degisikligi haric baska bir tayin hakki bulunmamaktadir.

e 4/B sozlesmeli personel ile 45/A maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli
personel, esinin 6zel sektorde, Saglk Bakanligl harici diger kurumlarda sézles-
meli statlide ve kamu kurumlarinda isci statUstinde calismasi halinde es durumu
nedeniyle yer degisikligi yapamamaktadirlar.

e Es durumu nedeniyle yer degisikligi, Saglik Bakanhgi'nin ilaniyla kura yontemiy-
le uygulanmaktadir. Kura donemleri Ocak ve Temmuz aylarinda gerceklesmekte-
dir. Kura basvuru sartlarinda sozlesmeli personelin;
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1. Kamu personeli olan esinin gorev yeri degisikligi mimkin olmayan veya mevzuat
uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulundugunu veya esinin,
Saglik Bakanhginda stratejik personel, kadrolu, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
gore sozlesmeli, 4924 sayili Kanun'a gore sozlesmeli, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanuna
gore sozlesmeli veya 663 sayill Kanun Hikminde Kararname'ye ekli (Il) sayili cetvelde
belirtilen pozisyonlarda sézlesmeli personel olarak calistigini belgelendirmesi,

2. Pozisyonunun vizeli oldugu ilde fiilen en az bir yil calismis olmasi,
3. Bakanligin o ilde bos pozisyon ilan etmis olmasi gerekmektedir.

e 4/B sozlesmeli personelin saglik nedeniyle yer degisikliginde bir yil calisma
sarti aranmaz ve doneme bagli kalmaksizin talep edebilir ancak tayin talep edilen
ilde unvan ve bransinda bos pozisyon bulunmasi gerekmektedir. Karsilkl yer
degisikligi icin bir yil calisma sarti bulunmakla beraber hem il ici hem de il disi
doneme bagli kalmaksizin talepte bulunabilir.

e Sozlesmeli personelin egitim durumundan tayin hakki bulunmamaktadir.

* Sozlesmeli personel kurumlar arasi nakil yapamamaktadirlar. Ozellikle Giniver-
site hastanesinde gorev yapmakta olan saglik calisanlar tayin sartlarini tasimala-
rina ragmen ver degisikligi yapamamaktadir.

o Sozlesmeli personelin kazanilimis hak aylik kademe dereceleri bulunmamasi
sebebiyle Devlet memurlarinin yararlandigl haklardan yararlanamamaktadir. 8 yil
disiplin cezasi almayan Devlet memurlarinin bir kademe ilerlemesi almasi, yUksek
lisans yapan memurlarin bir kademe ilerlemesi haklarindan yararlanamamaktadir.

e 4/C gecici personel statistinden 4/B sozlesmeli statliye gecen personelin,
sabit ek ddemeleri normal 4/B sozlesmeliye gore distk tutulmustur. Sabit ek
odeme orani %20 olarak belirlenmistir.



Sozlesmeli personelin kazanilmis hak

aylhk kademe dereceleri bulunmama-
si sebebiyle Devlet memurlarinin
yararlandig1 haklardan yararlana-
mamaktadir.
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Sozlesmeli personelin yillik izin hakki kadrolu personelde oldugu
gibi bir sonraki seneye devretmemektedir.

DIYANET-SEN
DIYANET VE VAKIF
GOREVLILERI
SENDIKASI

Yeni istihdam edilen/edilecek olan s6zlesmeli perso-
nel, 3 yil slire ile baska bir yere atanamamaktadir.

Diyanet Isleri Baskanliginin 9500 sézlesmeli perso-
nel istihdami icin yapmis oldugu ilanda, sozlesmeli
personelin aile birligi mazeretine binaen atama hakki
elinden alinmis bulunmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde istihdam edilen
sozlesmeli personelin ayliksiz izin alma hakki bulun-
mamakta iken, kadrolu personelin 657 Sayili Kanun
hikamleri cercevesinde ayliksiz izin alma hakkr bu-
lunmaktadir.

Sozlesmeli personelin yillik izin hakki kadrolu perso-
nelde oldugu gibi bir sonraki seneye devretmemek-
tedir.

Diyanet ve vakif hizmetleri kolunda kadrolu olarak
gbrev yapan personelin gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi sinavlarina katiim saglama hakki varken
sozlesmeli personele bu hak taninmamistir.



Hizmet Kolundaki S6zlesmeli Personel Statiileri

Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde ayni statlide 657 sayili Kanunun 4/B kap-
saminda sozlesmeli olarak personel istihdami saglanmakta olup, ¢zelde kadro
dagilimi olarak bes farkli kadroda sézlesmeli statlide personel istihdami yapil-
maktadir. Bunlar;

° 4/B Sozlesmeli Egiticiler

° 4/B Sozlesmeli imam-Hatipler

° 4/B Sézlesmeli Kur'an Kursu Ogreticileri
° 4/B Sézlesmeli Miezzin-Kayyimlar

° 4/B Sozlesmeli Vaizlerdir.

Sozlesmeli Personele iliskin Sayisal Veriler

2018 yili itibariyle de toplam 24.735 sozlesmeli personel Diyanet Isleri Bas-
kanhgl bunyesinde istihdam edilmistir. Bu personelin 10'u 4/B Sozlesmeli egi-
tici statlisiinde, 18.490'1 4/B Sozlesmeli imam Hatip statistinde, 5.216'si 4/B
Sozlesmeli Kur'an Kursu Ogreticisi statiistinde, 818'i de 4/B Sézlesmeli Miez-
zin-Kayyim stattistinde istihdam edilmistir.

So6zlesmeli Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari
Arasindaki Farkliliklar

Diyanet ve vakif hizmetleri kolunda yeni istihdam edilen/edilecek olan s6zlesme-
li personelin, daha dnceden istihdam edilmeye baslanan ayni statldeki s6zles-
meli personel ile arasinda birtakim farkliliklar yer almaktadir. Bunlardan en dikkat
cekici olani, yeni istihdam edilen/edilecek olan sézlesmeli personel, 3 yil stre ile
baska bir yere atanamamaktadir. Bu streyi tamamlayan s6zlesmeli personel kad-
roya gecis talebinde bulunursa da ek olarak 1 yil stire ile ayni unvanda atandiklari
yerde gdrev yapmasi gerekmektedir.
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Bu hukimlerin yaninda, Diyanet Isleri Baskanliginin 9500 sézlesmeli personel
istihdami icin yapmis oldugu ilanda, sozlesmeli personelin aile birligi mazeretiyle
atama hakki elinden alinmis bulunmaktadir. Oyle ki, anilan ilan ile birlikte sézles-
meli personelin esi, sdzlesmeli personele tabi olmaktadir. Oysa ki daha dnceki
uygulamalarda, sozlesmeli personel, 360 glin prim sartini tasiyan esinin bulun-
dugu vere aile birligi mazereti geregince naklen atanma hakkina sahipti.

Bu haliyle diyanet ve vakif hizmetleri kolunda yeni istihdam edilen/edilecek soz-
lesmeli personelin kirsalda, Ucra yerlerde goreve baslatiimalari ve 3 yil sire ile
orada istihdam edilmeleri sirasinda aile birligi mazereti taninmayarak, sézlesmeli
personelin esinin sozlesmeliye tabi tutulmasi ciddi magduriyetlere sebebiyet ve-
recektir. Ote yandan sézlesmeli personelin yasadigi farkliliklar diger kurumlarda

gorev yapan sozlesmeli personel ile ayni durumdadir.

Diyanet ve Vakif Hizmetleri Kolundaki S6zlesmeli Personel ve Kadrolu
Personel Arasindaki Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma Sarti
Farklihklar

Diyanet Isleri Baskanligl buinyesinde istihdam edilen sézlesmeli personelin kad-
rolu personel ile mali, sosyal ve 6zIUk haklari ile calisma sartlari arasinda birkac
temel farklilik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, izin haklarina iliskindir. Diyanet isleri
Baskanligl binyesinde istihdam edilen sézlesmeli personelin ayliksiz izin alma
hakki bulunmamakta iken, kadrolu personelin 657 sayili Kanun hikdamleri cerce-
vesinde ayliksiz izin alma hakki bulunmaktadir.

Ayrica sozlesmeli personelin yillik izin hakki kadrolu personelde oldugu gibi bir
sonraki seneye devretmemektedir. Bu nedenle de cesitli gerekcelerle yillik iznini
eksik kullanan yahut hic kullanamayan sozlesmeli personelin dinlenme hakkina
riayet edilmeksizin calistiriimasi s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan Diyanet isleri Baskanligi biinyesinde istihdam edilen sézlesmeli per-
sonelin kadrolu personelden ayrildigi bir diger nokta ise mehil mtddetidir. Bura-
da kadrolu personel olarak istihdam edilen kisi, bir yerden baska bir yere naklen
atandigl takdirde diger sartlarin da saglanmasi halinde 15 gline kadar mehil mud-
deti hakkina sahip olmaktadir. Ancak Diyanet isleri Baskanlig biinyesinde istih-
dam edilen sozlesmeli personelin bdyle bir hakki bulunmamaktadir. S6zlesmeli
bir personel bir ilden farkl bir ile naklen atandigi takdirde bir sonraki giin yeni



gorev yerinde yeni sozlesme imzalayarak goreve baslamasi beklenilmektedir.
Bu baglamda bir baska problem de sozlesmeli personele harcirah 6demelerinin
daha sinirl halde olmasidir.

Diyanet ve vakif hizmetleri kolunda kadrolu olarak gérev yapan personelin go-
revde yikselme ve unvan degisikligi sinavlarina katilim saglama hakki varken,
sozlesmeli personele bu hakkin taninmamis olmasi nedeniyle ayni isi yapan ki-
siler arasinda esitsizlik olusmaktadir. Ayni sekilde sdzlesmeli personelin ihtisas
kurslarina da katilim saglayamiyor olmasi, kadrolu personel ile aralarinda ciddi
bir fark olusturmaktadir.

Son olarak Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde istihdam edilen s6zlesmeli per-
sonelin is glivencesinin olmamasi, kadrolu personel ile aralarindaki en temel fark-
hliktir. Burada kadrolu personelin gorevine son verilebilmesi icin bir takim kanun
hakUmleriile belirlenmis kurallar mevcut olup, bu hiikimlerin disinda goreve son
verilmesi mUmkUn degildir. Buna karsin, sézlesmeli personelde belirli bir ise son
verme hitkmu bulunmamaktadir. Ornek vermek gerekirse, kadrolu bir personelin
gorevine son verilmesi halleri 657 sayili Kanunda belirlenmistir. Ayrica kadrolu
personelin calistigl hizmet koluna 6zel olarak cikarilan kanunlarda 6zel hikimler
varsa bu hikimler nezdinde de degerlendirme yapilir. Ancak sozlesmeli perso-
nelde bir sonraki yildan itibaren sdzlesmenin yenilenip yenilenmeyecek olmasi
muglak bir durum oldugundan sozlesmeli personel gorevini icra ederken dahi
daha blyuk baski altinda calismak zorunda kalmaktadir.

‘ ‘ Diyanet isleri Baskanliginin 9500 sdz-
lesmeli personel istihdami icin yapmis
oldugu ilanda, sozlesmeli personelin
aile birligi mazeretine binaen atama
hakki elinden alinmis bulunmaktadir.
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Sozlesmeli personelin kurum ici yer degisikligi cok zorlastirllmistir. Kuru-
‘ mun takdirine dayali olarak sadece ayni unvandaki iki personel becayis ya-

pabilmektedir.

BURO MEMUR-SEN
BURO MEMURLARI
SENDIKAS|

657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore gorev ya-
pan personelin mali haklari emsali memurlarla he-
men hemen ayni dizeyde olmakla birlikte ozellikle
sosyal haklar bakimindan memurlara gore oldukca
zor sartlarda gorev yapmaktadir. Sozlesmeli perso-
nelin es ve saglik durumuna bagh yer degisiklikleri-
nin cok istisnai kosullara baglanmasi, yillik izinlerinin
ertesi yila devredilememesi, yurtdisi sozlesmeli per-
sonelin calisma sartlarinin zorlugu, mesleki kidem
sdresinin hesabinda gecmis hizmetlerin cogunlukla
degerlendirilmemesi, is sonu tazminatlarinin aldiklari
Ucrete gore belirlenmemesi, unvan degisikliklerinin
cok zor kosullara baglanmasi s6zlesmeli personelin
temel sorunlari arasindadir. ikisi de kamu calisani
olan, benzer veya ayni hizmetleri yerine getiren, ayni
ortami paylasan memur ve sozlesmeli personelin
mali ve sosyal haklari arasindaki bu ucurumun hicbir
izahi olamaz. Bu, sosyal ve hukuk devleti ilkesine ve
insan haklarina aykiri bir durumdur.



Hizmet Kolundaki Kurum ve Kuruluslar Bakimindan; Sozlesmeli
Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari Arasindaki
Farklihiklar

Hizmet kolumuzda yer alan kurumlarda 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore
istihdam edilen personelin mali ve 6zltk haklari ayni unvandaki devlet memur-
larina yakindir. 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore calismakta iken 2018
yilinda 4/B statUstne gecirilen personelin mali ve sosyal haklari, diger 4/B'li per-
sonelin cok gerisindedir. 4/C'den gecen personel ile dzellestirme uygulamala-
ri sonucunda atanan ve bundan sonra atanacak 4/B'li personel, emekliligi hak
ettiklerinde gorevden ayrilmak zorundadir. Diger 4/B’liler ise 65 yasina kadar
calisabilecektir. Her iki grubun ek 6deme tutarlari arasinda da ucurum bulun-
maktadir. Ornegin destek personeli ylizde 90, biiro personeli yiizde 110 ora-
ninda ek 6deme alabilmekteyken benzer gorevleri ifa eden idari destek gorevlisi
ve idari blro gorevlileri ylizde 20 oraninda ek 6demeden yararlanmaktadir. 399
sayil KHK'ya tabi sozlesmeli personel ile kendi teskilatlarina iliskin mevzuata
gore istihdam edilen sdzlesmeli personelin mali ve sosyal haklari da emsali me-
murlardan daha iyidir.

Hizmet Kolunda, Kurum ve Kuruluslarda Ayni Unvanda Goérev Yapan
Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sosyal,
Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari Farkliliklari

657 sayill Kanunun 4/B maddesine gore gorev yapan personelin mali haklari
emsali memurlarla hemen hemen ayni dlzeyde olmakla birlikte ozellikle sos-
yal haklar bakimindan memurlara gore oldukca zor sartlarda gérev yapmaktadir.
Sozlesmeli personelin es ve saglhk durumuna bagh yer degisikliklerinin cok is-
tisnai kosullara baglanmasi, yillik izinlerinin ertesi yila devredilememesi, yurtdisi
sozlesmeli personelin calisma sartlarinin zorlugu, mesleki kidem sdresinin hesa-
binda gecmis hizmetlerin cogunlukla degerlendirilmemesi, is sonu tazminatlari-
nin aldiklari Ucrete gore belirlenmemesi, unvan degisikliklerinin cok zor kosulla-
ra baglanmasi sézlesmeli personelin temel sorunlari arasindadir. ikisi de kamu
calisani olan, benzer veya ayni hizmetleri yerine getiren, ayni ortami paylasan
memur ve sozlesmeli personelin mali ve sosyal haklari arasindaki bu ucurumun
hichir izahi olamaz. Bu, sosyal ve hukuk devleti ilkesine ve insan haklarina aykiri
bir durumdur.
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Yurtdisi teskilatlarinda goérev yapan sézlesmeli personelin durumu ayri bir so-
run alanidir. Ayni hizmet birimlerinde yan yana calistiklari kadrolu personele kira
yardimi, egitim yardimi, sila bileti yardimi yapilirken s6zlesmeli personel bu hak-
lardan mahrum birakilmaktadir. Bu uygulamanin izah edilebilir hicbir gerekcesi
bulunmamaktadir. Personel sistemimizde memur stattsindeki personel ile ayni
unvandaki 4/B sozlesmeli personel Ucretleri hemen hemen aynidir. Bunun en bi-
yuk istisnasi Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginda kadrolu eczacilar ile sozles-
meli eczacilardir. Yaptiklari is ayni olmasina ragmen sdzlesmeli eczacilar kadrolu
eczacilarin yarisi kadar aylik almaktadir. Bu dengesizligin sebebi kadrolu eczaci
ytzde 500 oraninda ek 6deme alirken, s6zlesmeli eczacilar ise ytizde 120 oranin-
da ek 6demeden yararlanmaktadir. Bu da aylik olarak 5000 TL ye yakin bir farka
sebebiyet vermektedir.

Genclik ve Spor Bakanliginda gorevli sozlesmeli spor uzmani ve antrendrlere mu-
sabakalarda gorev veriimemektedir. Kadrolu personelin yararlandigl uygulamadan
Calisma Sézlesmesinde yer alan “ligiliye bu sézlesme ile tespit edilen aylik Gcret
disinda (harcirah ve ders Ucreti haric) hicbir 6deme yapilmaz.” hUkm gerekce gos-
terilmektedir. llgili mevzuatta gerekli dizenleme yapilarak bu ayrimcilik giderilmeli,
s6zlesmeli spor uzmani ve antrendrlerin de mUsabakalarda gorevlendirilmesi sag-
lanmalidir. Ayrica kadrolu, sozlesmeli ve isci statlisiinde olup ayni veya benzer go-
revleri yerine getiren personelin Gcretleri arasindaki farkliliklar giderilmelidir.

1- Sozlesmeli Personelin mesleki kideminin tespitinde kamuda veya 6zel sektorde
sosyal glvenlik kurumlarina prim 6demek suretiyle gecen surelerin tamami dik-
kate alinmalidir. Uygulamada sadece kamuda ayni unvanda gecen streler dikkate
alindigindan unvan degisikligi yapan s6zlesmeli personelin mesleki kidemi sifirlan-
makta, Ucreti ilk defa ise baslayan sozlesmeli personel ile ayni diizeye gelmektedir.

2- Sozlesmeli personelin kurum icinde bile olsa unvan degisikligi yapabilmesi icin
yeniden KPSS'ye girmesi, atanmak istedigi unvan icin personel alimi olmasi ve
sinav ve secme ile ilgili prosedUrlerin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu sartlar
altinda 4/B sozlesmeli personelin unvan degisikligi yapabilmesi neredeyse im-
kansizdir. Sozlesmeli personele, sartlarini tasidigl pozisyonlara unvan degisikligi
sinavina benzer bir usul uygulanarak atanma hakki verilmelidir.

3- Sozlesmeli personelin yil icinde kullanamadigi villik izinleri bir sonraki yila devre-
dilebilmelidir. Dinlenme hakki anayasal bir haktir. Sozlesmeli personelin yil icinde
kullanamadigr yillik izinler yanmakta, bir sonraki yila devredilememektedir. Cogu
kurumda personel istedigi halde is yogunlugu sebebiyle yil icinde izinlerini kullana-



mamaktadir. Bu uygulamaya sozlesmelerin yillik olmasi gerekce gosteriimektedir.
Ancak yilsonunda soézlesmenin yenilenmemesi cok istisnai bir uygulamadir.

4- 4/B statUstndeki personelin belirli bir stire calistiktan sonra memur kadrolarina
gecirilme islemleri 6gretmen ve saglk personelinde oldugu gibi kurala baglanma-
hdir. S6zlesmeli personel kadroya gecirilmelidir. Ayni isi yapan, ayni mekani bazen
ayni unvani paylasan personel, biri memur digeri s6zlesmeli oldugu icin farkli mali
ve sosyal haklara sahip oldugundan, bu durumun strddrtlmesi mimkdn degildir.
Diger taraftan gecmis donemlerde miteaddit defalar yurt icindeki s6zlesmeli
personele taninan kadroya gecme hakki kapsamina alinmayarak magdur edilen
Disisleri Bakanligi yurtdisi teskilatlarinda gorev yapan 4/B sozlesmeli personel
de memur kadrosuna gecirilmelidir.

5- Sozlesmeli personelin es ve saglk durumu mazeretine dayali kurum ici yer
degisikligi sartlari kolaylastiriimali, hizmet ihtiyaci olmasi halinde istege bagli yer
degisikligi talepleri de dikkate alinmalidir.

Sozlesmeli personelin kurum ici yer degisikligi cok zorlastiriimistir. Kurumun tak-
dirine dayali olarak sadece ayni unvandaki iki personel becayis yapabilmektedir.

Personelin es durumuna bagl kurum ici yer degisikligi talebi pozisyonunun vizeli
oldugu birimde fiilen en az bir yil calismis olmasi, gecis yapacagl hizmet birimin-
de ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan
esin, kurum ici gorev yeri degisikligi mimkUin olmayan veya mevzuati uyarinca
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gdérevde bulunmasi kaydiyla idarenin
takdiri ile yerine getirilmektedir. Saglik sebebine bagl kurum ici yer degisikligi
talebi ise mazeret siresince gecerli olmak Uzere, personelin gecis yapacagl hiz-
met biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi, pozisyonunun
bulundugu ildeki devlet ve Universite hastanesinde kendisi, esi ve cocuklari ile
mevzuat uyarinca bakmakla yikdmld oldugu ana ve babasinin hastaliginin teda-
visinin mUmkin olmadigina iliskin saghk kurulu raporunu kuruma ibraz etmesi
halinde; saglik mazeretinin sona ermesi durumunda, eski pozisyonun bulundugu
il sinirlart icerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyona yeniden atama
yapllmasi kaydiyla ve idarenin takdiriyle uygun gorilmektedir.

Aile ve sagligin korunmasi Anayasa ile glivence altina alinmistir. Aile bGtinlGgu-
ndn saglanmasi kamu gorevlisinin stattsUyle ilgili olmayip temel insani bir ihti-
yactir. Mevcut dizenleme karsisinda s6zlesmeli personelin es durumu sebebiyle
tayin yapabilmesi cok zor kosullara baglandigindan cogu personel esinden cocu-
gundan ayri farkl yerlerde goérev yapmak zorunda kalmaktadir.
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Bu sebeple aile biitiinliigliniin saglanmasi konusunda memurlar icin uygula-
nan sistem tiim kamu gorevlilerine esit sekilde uygulanmalidir.

6- Ozellestirme uygulamalari sonucu sézlesmeli olarak atanan personel de istegi
halinde 65 yasini tamamlayincaya kadar calisabilmelidir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda isci statiisiinde gérev yapan personel
ozellestirme sonrasinda gecmiste kamu kurumlarina 4/C statistinde gecici perso-
nel olarak nakledilmekteydi. Ancak israrli taleplerimiz sonucunda 4/C kaldirilmus,
gecici personel 4/B sozlesmeli personel pozisyonlarina gecirilmistir. Bundan sonra
Ozellestirilecek kuruluslardaki isciler de sozlesmeli personel olarak nakledilecektir.

Gecici personel stattstndn kaldirilarak bu personelin sézlesmeli statlye geciril-
mesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte mevcut dizenleme s6zlesmeli personel
icinde Ucretleri, unvanlari, ek 6demeleri yontinden daha disik dizeyde yeni bir
statl olusturmustur. Emekli ayhigina hak kazandiklari tarinte gérevleri sona er-
mekte, ek deme olarak cok daha disUk tutarda 6deme yapilmakta, pozisyonlari
belirlenirken dgrenim durumu, gecmisteki unvanlari, mesleki deneyimi dikkate
alinmamaktadir.

Bu itibarla bu ayrimci, haksiz ve tutarsiz uygulamaya son verilmeli 4/C'den gecen
ve bundan sonra ozellestirme uygulamalari sonucu atanan personelin haklari
diger 4/B so6zlesmeli personel ile esit hale getirilmelidir.

7- Sozlesmeli personelden istifa edenlerin yeniden s6zlesmeli olarak atanmala-
rinda bekleme siresine tabi olmamalari saglanmalidir.S6zlesmeli personel, s6z-
lesmesini tek tarafli feshetmesi halinde bir yil gecmedikce yeniden ayni statlide
gorev alamamaktadir. Sozlesmeli personelin kurumlar arasi nakil hakki bulunma-
maktadir. S6zlesmeli personelin unvan degisikligi cok zor kosullara baglanmistir.
Es durumu tayinleri buyUk sorun teskil etmektedir. KPSS'ye girip kurumlarin séz-
lesmeli personel alim ilanlarina basvurup basarili olarak atanmaya hak kazanan
personel eski kurumundan ayrilmasi halinde bir yil gecmeden yeniden sozlesmeli
personel olamadigindan magdur olmaktadir.

8- Yurtdisi teskilatlarda gorev yapan sézlesmeli personel zor calisma kosullari
altinda hizmet vermeye calismaktadir. izin kullanimiyla ilgili mobinge maruz kal-
makta, karsiliksiz fazla calisma yapmakta, kadrolu personelin yararlandigl pek



cok haktan mahrum birakilmakta adeta yok sayilmaktadir. 4/B maddesinde ve
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina lliskin Esaslarda kokli degisiklikler yapilma-
sina ragmen so6z konusu personele uygulanan tip sézlesme hic degismediginden
personel cogu haktan mahrum kalmaktadir. Kadrolu personelin goreviyle ilgili
olmaksizin insani ve sosyal ihtiyaclari sebebiyle yararlandigl kira yardimi, egitim
yardimi ve sila bileti yardimindan soézlesmeli personel mahrum birakilmakta, insa-
ni ve sosyal ihtiyaclari yok sayilmaktadir. Tip sdzlesme degisen mevzuata uygun
olarak yenilenmeli, kadrolu personelin yararlandigl yukarida sayilan tim haklar-
dan sozlesmeli personel de yararlandiriimalidir.

‘ ‘ Aile butinlGginiin saglanmasi konu-
sunda memurlar icin uygulanan sistem
tiim kamu gorevlilerine esit sekilde uy-
gulanmalidir.
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‘ Sozlesmeli personel kadrolu personele gore dezavantajli konumda-
‘ dirlar. Kullanilamayan yillik izinler her sene sonunda yanmaktadir.

Hizmet Kolundaki Kurum ve Kuruluslar
Bakimindan; S6zlesmeli

Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari
ile Calisma Sartlar1 Arasindaki Farkliliklar

Yillik izin, dogum izni, babalik izni, dlim izni,
mazeret izni ve benzeri tim izinlerde kadrolu
personele gore dezavantajli konumdadirlar. Kul-

lanilamayan vyillik izinler her sene sonunda yan-
maktadir.

BEM-BIR-SEN

Gorevde yukselme ve terfi imkanlari yoktur. Sef,

BELEDIYE OZEL |DARE mUdUr, daire baskani gibi statllere sahip ola-
(;AUSAN LARI BlRL|C| mamaktadirlar. Kurumlar arasi ve baska hizmet
SEND|KAS| kolundaki kurumlara naklen atama haklari bu-

lunmamaktadir. Teknik personel arazi tazminati
alamamaktadir. Bazi kurumlarda Sosyal Denge
Tazminat 6demeleri yapilmamaktadir.
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Kamu Kurum ve Kuruluslan itibariyle S6zlesmeli Personele iliskin Sayisal Veriler

Cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, ma-
hendis, sehir ve bolge plancisi, cozimleyici ve programci, tabip, uzman tabip,
ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi unvanlarda yaklasik
15.000 sdzlesmeli personel calismaktadir.

Hizmet Kolundaki Kurum ve Kuruluslar Bakimindan; Sozlesmeli
Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari Arasindaki
Farkhliklar

Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil tavan Ucret belirlenmekte olup personelin
maaslari tavan Ucreti gecmemek kaydiyla belediye ve il genel meclislerince takdir
edilmekte oldugundan maas farkliliklari olabilmektedir. Ayrica Sosyal Denge Taz-
minati (SDS) 6demeleri bazi kurumlarca sozlesmeli personele yapilmamaktadir.

Hizmet Kolundaki Sozlesmeli Personel ile Diger Hizmet Kollarindaki Sézlesmeli
Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari Arasindaki Farkliliklar

Mevcut sozlesmeli personel istihdami hizmet kolumuza 6zel olup; diger hizmet
kollarinda, hizmet kolumuzdaki gibi s6zlesmeli personel istihdami yapmak miim-
kin degildir.

Hizmet Kolunda, Kurum ve Kuruluslarda Ayni Unvanda Goérev Yapan
Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sosyal,
OzIiik Haklari ile Calisma Sartlari Farkliliklari

Yillik izin, dogum izni, babalik izni, 6lGm izni, mazeret izni ve benzeri tim izinlerde
kadrolu personele gore dezavantajli konumdadirlar. Kullanilamayan vyillik izinler
her sene sonunda yanmaktadir.

Gorevde yikselme ve terfi imkanlari yoktur. Sef, middr, daire baskani gibi stati-
lere sahip olamamaktadirlar. Kurumlar arasi ve baska hizmet kolundaki kurumlara
naklen atama haklari bulunmamaktadir. Teknik personel arazi tazminati alama-
maktadir. Bazi kurumlarda Sosyal Denge Tazminati 6demeleri yapilmamaktadir.
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Istifa eden 4/Ali memurun, belli sartlar dahilinde memurluga tekrar déne-
bilme imkani varken, 4/B s6zlesmeli personelin géreve tekrar donme hakki

yoktur.

TOC BiR-SEN
TARIM-ORMAN
CALISANLARI BIRLIGI
SENDIKASI

o Kurumlar arasi naklen gecis hakki yoktur.

e Gorevde yikselme veya unvan degisikligi si-
navlarina katilma haklari yoktur.

e Belirli bir disiplin mevzuatlari olmadigi icin, her-
hangi bir cezaya konu fiil s6z konusu oldugun-
da sozlesmelerinin feshedilme durumu ortaya
cikmakta ve is glivencesi ve disiplin durumu yo-
ntyle 4/A'll personele kiyasla ciddi bir esitsizlik

yasamaktadirlar.

« istifa eden 4/A'li memurun, belli sartlar dahilin-
de memurluga tekrar donebilme imkani varken,
4/B sozlesmeli personelin goreve tekrar donme
hakki yoktur.

e Hastalik izni, refakat izni, mazeret izni, dogum
sonrasl analik izni, Ucretsiz izin gibi konularda,
4/A ve 4/B'li sozlesmeli personel arasinda, 4/Bli
personel aleyhine ciddi bir esitsizlik ve magduri-
yet s6z konusudur.



Hizmet Kolunda istihdam Edilen S6zlesmeli Personel Statiileri

e 657 sayil Kanunun 4/B Maddesine Tabi S6zlesmeli Personel,

* 657 sayili Kanunun 4/C Maddesine Gore Istihdam Edilirken 4/B Maddesine-
Tabi Olan Sézlesmeli Personel,

e 399 sayil KHK'ya Tabi sozlesmeli Personel,

e 4 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 35. Boliminde Yer alan Hikimlere
Tabii, Tarim ve Kirsal Destekleme Kurumundaki Sozlesmeli Personel.

Hizmet Kolundaki Kamu Kurum ve Kuruluslari itibari ile Sozlesmeli
Personele iliskin Sayisal Veriler

Tarim ve Orman Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilatlari (Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Mudurlugl dahil) biinyesinde, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
gore toplam 5512 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Bunlardan 1569'u
daha 6nce 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore istihdam edilirken, 24 Aralik
2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili “Olagans-
tu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname” ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen s6z-
lesmeli personeldir. Unvan bazinda degerlendirildiginde, sozlesmeli personelin
2557'inin mUhendis, 1352’sinin veteriner hekim, 1165'inin idari destek gorevlisi,
404°Un0n idari blro gorevlisi oldugu, 40'Inin ise diger stzlesmeli personelden
olustugu gorilmektedir.

Bu veriler isiginda, Tarim ve Orman Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilatlarinda 657
saylll Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen personelin, Bakanligin asli
gorevlerini yaritmek Uzere gorev yapan muhendis, veteriner, hekim ve 4/C'den
4/B’ye gecen idari biiro gorevlisi ve idari destek gorevlilerinden olustugu gordl-
mektedir.

Orman Genel Mudurlagt binyesinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore
toplam 810 sozlesmeli personel istihdam edilmekte olup, bu personelin tama-
mina yakini 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore istihdam edilirken, 696 sa-
yill KHK ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli
personeldir.
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Tarim ve Orman Bakanligina bagl KiT kuruluslarindan; Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel MUdurltgu bianyesinde, 399 sayill KHK kapsaminda merkezde 428, tasra
da 2144 olmak lzere toplam 2572 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Unvan bazinda degerlendirildiginde, stzlesmeli personelin 267’sinin Mihendis
ve mimar, 531'inin tekniker ve teknisyen, 245’inin muhasebeci, 247'sinin eks-
perden olustugu, 1282'sinin ise diger unvanlardaki sézlesmeli personel oldugu
gortlmektedir.

Et ve SUt Kurumu Genel Mudurlagt binyesinde, 399 sayili KHK kapsaminda
toplam 454 sézlesmeli personel istihdam edilmektedir. Unvan bazinda deger-
lendirildiginde, sozlesmeli personelin 281'inin idari Personelden, 42’sinin mu-
hendis, 78'inin veteriner hekim ve 47’sinin tekniker ve teknisyenlerden olustugu
gorulmektedir.

Tarim Isletmeleri Genel Mudrlugi binyesinde, 399 sayili KHK kapsaminda de-
gisik unvanlarda toplam 1124 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. Unvan
bazinda degerlendirildiginde, sdzlesmeli personelin 287’sinin mihendis, 57'sinin
veteriner hekim, 629'unun idari personel ve 151'inin tekniker ve teknisyenler-
den olustugu gortlmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili kurulusu olan, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Des-
tekleme Kurumu'nda gorev yapan personel, 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararname-
sinin 35. BoltimUnde yer alan “Kurum personelinin statisd, haklari ve atanmalart”
baslikli 502. maddesine gore, 375 sayill KHK’'nin EK 25 ve Ek 27 maddelerine gore
toplam 1780 sozlesmeli personel olarak istihdam edilmektedir.



Hizmet Kolumuzda, Kurum ve Kuruluslarda Ayni Unvanda Gorev
Yapan Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sos-
yal, Ozliik Haklari ile Calisma Sartlari Arasindaki Farklar 657 Sayil Ka-
nunun 4/B Maddesine Gore istihdam Edilen Personel

4/B sozlesmeli personelin, 7/15754 sayih “Sozlesmeli Personel Calistiriimasina
lliskin Esaslar” hakkinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari hiikimlerine gore
calistirlmasi nedeni ile bu kararda yer alan ve 4/A'l personelden farkl olarak
uygulanan tum kisitlamalari yasamaktadirlar. 4/A'li ve 4/B’li personel arasinda
esitsizligi olusturan konulardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz.

4/B sozlesmeli personel goreve basladigl glinden itibaren 1 yil tayin isteyemez, 1
yildan sonra es durumundan veya saglik durumundan tayin isteyebilir. Ancak, es
durumu tayinlerinde, “Esin kamu personeli olmasi sarti” aranmaktadir ve esin
ozel sektor calisani olmasi durumunda, tayin talepleri kabul edilmemektedir. Bu
konuda devam eden bircok dava vardir. Ayrica es ve saglik mazereti mevzuata
uygun olsa dahi, tayin talep edilen hizmet biriminde ayni unvan ve nitelige haiz
bos pozisyon bulunmasi gerekmektedir.

4/B'li Sozlesmeli Personelin;
o Kurumlar arasi naklen gecis hakki yoktur.
o Gorevde ylkselme veya unvan degisikligi sinavlarina katilma haklarr yoktur.

e Belirli bir disiplin mevzuatlari olmadig icin, herhangi bir cezaya konu fiil s6z
konusu oldugunda sozlesmelerinin feshedilme durumu ortaya c¢ikmakta ve is
glivencesi ve disiplin durumu yontyle 4/A'l personele kiyasla ciddi bir esitsizlik
yasamaktadirlar.

o Istifa eden 4/Ali memurun, belli sartlar dahilinde memurluga tekrar dénebilme
imkani varken, 4/B sozlesmeli personelin gdreve tekrar donme hakki yoktur.

o Hastallk izni, refakat izni, mazeret izni, dogum sonrasi analik izni, Ucretsiz izin
gibi konularda, 4/A ve 4/B'li sozlesmeli personel arasinda, 4/B'li personel aleyhi-
ne ciddi bir esitsizlik ve magduriyet s6z konusudur.

« 4/B'li personel vergi diliminde dezavantajli durumdadir. 4/B’li personelde tim
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sozlesme Ucreti gelir vergisine tabi iken 4/A'l memurlarin ise sadece maaslarinin
bazi kalemleri gelir vergisine tabidir.

o Sozlesmeli teknik personel, 4/A'll personel gibi arazi tazminaty, seyyar gorev,
surekli gorev yollugu gibi 6demelerden faydalanama haklari yoktur.,

» Yurt disinda egitim veya gorevlendirme imkanlari bulunmamaktadir.

657 Sayill Kanunun 4/C Maddesine Gore istihdam Edilirken, 696
Sayih KHK ile 657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine Gére istihdam
Edilen S6zlesmeli Personel

e Yashlik veya malullik ayligr almaya hak kazanincaya kadar istihdam ediliyorlar.
Emeklilik hakkini elde ettigi stire sonunda resen emekliye sevk edilmektedirler.

» Normal 4/B stattstinde olmayan, 696 sayili KHK'da yazdigi halde 5 yil, 10 yil,
15 yil ve 20 yil gibi kideme bagli tcret artisi yapiimasi hakkinda diizenlemede, bu
kisilerin 4/C li olarak calistiklari stre dikkate alinmamaktadir.

e 696 sayil KHK ile 4/C'den, 4/B’ye gecen personel ile eski 4/B’li personel
arasinda ek ddeme oranlarinda ciddi bir fark oldugu gibi, ayni zamanda 696 sa-
yil KHK ile 4/C'den, 4/B’ye gecen personelin ek dédemelerinde, kisilerin egitim
durumlari ve hizmet sireleri dikkate alinmamis ve diger emsali personelden en
az 50 puanlik bir fark olusturulmustur.

399 Sayili KHK’ya Goére istihdam Edilen S6zlesmeli Personel

e 399 sayili Kanun Hukmunde Kararname eki Il sayili cetvele tabi calisan soz-
lesmeli personelin maaslarinin briitt tzerinden vergilendirme yapilmakta, bu du-
rum ise; KiT'lerde gdrev yapan personel ile baska bakanlik ve kurumlarda 657
sayili Kanuna tabi olarak gérev yapan emsalleri ile kiyaslandiginda KiT personeli
aleyhine bir durum ortaya cikarmaktadir.

e 399 sayili KHK'ya tabi Teknik Hizmet Sinifi sézlesmeli personel, blyuk proje
tazminat, ek 6zel hizmet (arazi) tazminatindan, 4/A'li personel ile ayni sartlarda
yararlanamamaktadir.



e Kurumlar arasi naklen gecis hakki yoktur.

e 399 sayili KHK eki Il sayili cetvelde yer alan sozlesmeli personel bir Ust goreve
vekalet gorevlendirmelerinde, vekalet edilen unvanin mali haklarindan faydala-
namazlar.

o Kurum ici nakil islemlerinde es durumu, saghk ve égrenim durumlarina dair
mazeret tayini talepleri ile normal tayin taleplerinin karsilanmasi konusunda, 4/A
kadrolu personelden farkl uygulamalara tabi olmaktadir.

4 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 35. Béliimiinde Yer alan
Hiikiimlere Tabi, Tarim ve Kirsal Destekleme Kurumundaki S6zlesmeli
Personel

e is glivenceleri yoktur. Hicbir gerekce gdstermeksizin sozlesme yilinin sonunda
sozlesmesi yenilenmeyebilir.

e Sozlesmelerinin feshi durumunda is sonu tazminat haklarr yoktur.
o Kurumda gorevde yikselme ve unvan degisikligi imkani yoktur.

e Kurum tarafindan Koordinatorltkler arasinda mazeretli ve mazeretsiz olarak
naklen tayin bekleyen personelin kurum ici nakil talepleri karsilanamamaktadir.

‘ ‘ Sozlesmeli personeli, sozlesmelerinin
feshi durumunda is sonu tazminat hak-
lar1 yoktur.
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Idareciler tarafindan uygulanan “Sézlesmeni feshederim” baskisi
‘ yapllmakta, bu yonde mobbing uygulanmaktadir.

BAYINDIR MEMUR-SEN
BAYINDIR, CEVRE, INSAAT,
YOL, AFAD, TAPU VE
KADASTRO CALISANLARI
BIRLIGI SENDIKASI

Kadrolu personel ile s6zlesmeli personel
arasindaki farkhlik

Unvanlarr esit olmasi durumunda sozlesmeli perso-
nel ile kadrolu personel arasinda herhangi bir maas
farki bulunmamaktadir. Ancak sdzlesmeli personel
Ucretlerinin hesabinda kullanilan brit maas tutarlar
sebebiyle sozlesmeli personel, kadrolu personele
gore yil icerisinde daha erken aylarda vergi dilimine
girmektedir.

Sozlesmeli personel arazi tazminati alamamakta-
dir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl blinyesinde 6306
sayill yasaya gore calistirilan s6zlesmeli personelin
harcirahlari diger personele oranla %50 artinmli
ddenmektedir.



Hizmet Kolundaki S6zlesmeli istihdam Modelleri

Tapu ve Kadastro Genel Muadurlugt: 657 sayili yasanin 4/B maddesine gore
sozlesmeli personel calistirlmaktadir. Ayrica kuruma ait ucak pilotu istihdami
sozlesmeli olarak yapilmaktadir (1378 kisi).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginda 657 sayili yasanin 4/B maddesine gore sozles-
meli personel calistiriimaktadir. Ayrica 2011 yilinda 6306 sayil Kentsel dontstm
Kanunu uyarinca ve bilisim uzmani kadrolarinda s¢zlesmeli istihdam saglanmak-
tadir. 657- 4/B:500, bilisim personeli: 5, Teskilat Kanunu uyarinca calisan: 3,
Toplam 724 sdzlesmeli personel.

Karayollari Genel Muaduarligt Blnyesinde 657 sayili yasanin 4/B maddesine
gore sozlesmeli personel calistirilmaktadir (1000 kisi).

GUneydogu Anadolu Projesinde (GAP) 657 sayili yasanin 4/B maddesine gore
sozlesmeli personel calistirlmaktadir (23 Adet uzman, 7 adet bilgisayar isletmeni).

Sozlesmeli Personelin Kadroya Gecinceye Kadar ivedilikle Diizenleme
ve Uygulama Degisikligi Yapilmasi istenilen Konular ve Alanlar

. i§ glivencesi olmamasi,

e Gorevde Yikselme Sinavina girememeleri,

e Derece Kademe uygulamasinin olmamasi,

e Tayin olan personelin mehil middeti olmamasi,

e izinlerin sonraki seneye devretmemesi,

e Yol izni olmamasi,

o Es durumu tayinlerinin kadrolu personelle esit uygulanmamasi,

e idareciler tarafindan uygulanan “Sézlesmeni feshederim” baskisi, bu yénde
mobbing uygulanmasi,
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ENERJi-BIiR-SEN
ENERJiI, SANAYIi VE
MADENCILIK HIZMETLERI
CALISANLARI BIRLIGI
SENDIKAS|

4/B sozlesmeli personel ile hizmet alimi olarak istihdam edilen
personel ile arasinda lcret farklihg bulunmaktadir.

Konu Basliklarina Gére Calismalar:

Hizmet kolundaki kamu kurum ve kurulusla-
rinda istihdam edilen 4/B sdzlesmeli perso-
nelin 399 sayili KHK'ya tabi sézlesmeli per-
sonele oranla Ucretleri dUsUk olup; izin, terfi,
nakil, tayin, emeklilik, ek gosterge ve gdrevde
ylkselme sartlari gibi konularda blyUk fark-
lklar bulunmaktadiridari destek gorevlisi
ve idari blro gorevlileri ylzde 20 oraninda
ek odemeden vyararlanmaktadir. 399 sayi-
[ KHK'ya tabi s6zlesmeli personel ile kendi
teskilatlarina iliskin mevzuata gore istihdam
edilen s6zlesmeli personelin mali ve sosyal

haklari da emsali memurlardan daha iyidir.



Hizmet Kolundaki S6zlesmeli Personelin Mali, Sosyal ve Ozliik Hakla-
rina liskin Genel Nitelikli Sikayetleri ve Talepleri:

e Enerji Bir-Sen Hizmet Kolunda istihdam edilen s6zlesmeli personel sayilarina

iliskin;

MKE Genel Madarlugt . 2259
Eti Maden Isletmeleri Genel Midurligi : 1288
Turkiye Tas Komurt Kurumu Genel Madarlugi : 1288
Turkiye Kémur Isletmeleri Genel Midurligi - 1159
Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Mudurlagu . 826
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurigi : 2541
Turkiye Elektrik iletisim A.S. Genel Mudrligi : 4399

Sozlesmeli kamu gorevlisi istihdam edilmektedir.
e 4046 sayill Kanuna gore nakil olan personelin nakil izninin dahi olmamasi,

» Kimyager pozisyonundaki sézlesmeli personelin mihendis personele gore ek
gosterge ve Ucret konusunda geride kalmis olmasi; ayrica, kimyagerler 6gret-
menlere verilen yipranma payindan ve yuksek gerilim tazminatindan yararlan-
mayi talep etmektedirler,

e Hemsire pozisyonundaki personelin gorevde ylkselme ve unvan degisikligi
sartlari kisith oldugu icin gerekli calisma yapilmasi ile iISG uzmani sertifikasi olan
personel icin verilen Gcretin hemsire unvanli personele de verilmesi,

e Sozlesmeli personelin harcirah yevmiyesinin iki kati tutarinda édenmesi,

o Kamu kurum kuruluslarinin zorunlu bolgelerinde calisan personele ilave lcret
ddenmesi,

» Belediyelere verilen sosyal denge tazminatinin sézlesmeli personele de yan-
sitilmasi,

o Kurumlarin merkez teskilatinda gorev yapan ve lojmanda oturamayan perso-
nele kira destegi verilmesi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda ortak isler ve sorunlar icin Ust dizey yonetici-
lerle belirli bir zamanda koordinasyon toplantisi yapilmasi,
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o Kamu kurum ve kuruluslarinda Toplu Sozlesmeye iliskin konularda sendika ve
kurum arasindaki koordinasyonu saglamak icin birimler kurulmasi,

e Sozlesmeli personelin durumu acisindan sozlesmeli personel calistirlmasina
iliskin Kanun, KHK, yonetmelik vb. gibi mevzuatlarin daha verimli ve islevsel hale
getirilmesi,

o Gorevde Yikselme sinavinin kurumsal hafizay zayiflattgl konusunda sikayet
bulunmakta olup, bu konuda yontemler gelistiriimesi,

e 4/B sozlesmelide 6lUm izni ve diger izinler farkl oldugu, refakat izninin 4/B
sozlesmelide sadece 3 ay olarak uygulandigl,

e 4/B sozlesmeli personelde unvan sorunu bulundugu,

e 4/B sozlesmeli personel ile hizmet alimi olarak istihdam edilen personel ile
arasinda Ucret farkhhgr bulundugu,

* 4/B sozlesmeli personelin tayin, terfi ve gorevde ylkselme ve unvan degisikligi
hakkr bulunmadig!.
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Istifa eden 4/Ali memurun, belli sartlar dahilinde memurluga tekrar déne-
bilme imkani varken, 4/B s6zlesmeli personelin géreve tekrar donme hakki

yoktur.
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BiRLIK HABER-SEN
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BiRLIK, HABERLESME VE
ILETISIM CALISANLARI
BIRLIGI SENDIKASI

Sosyal glvenlik bakimindan 5510 sayili Kanunun
4/a maddesi kapsaminda sigortali olan PTT idari
hizmet sozlesmeli personeline; temel Ucret, ikra-
miye, performans Ucreti ve bazi ilave ddemeler ya-
pilabilmektedir. Ancak soézlesme ile kararlastiriimis
olan performans Ucreti kurum tarafindan olciim
yapilamadigindan bahisle sadece gise gorevlisi ve
dagiticiya 6denmekte diger hak eden sozlesmeli
personele 6denmemektedir.

TRT'de 6zel hizmet sozlesmeli personelin lcret
ve diger mali haklari ise 6zel hukuk hakimleri
kapsaminda genel mudurltkce belirlenmektedir.

Yine BTK'da uzmanlhk gerektiren hususlar nede-
niyle Gcret ve diger mali haklar idare tarafindan
belirlenmektedir.



Hizmet Kolundaki S6zlesmeli Personel Verileri

399 savili KHK'ya Tabi :15.589
Kadro Karsiligl Hizmet Sozlesmeli :5.400
idari Hizmet Sozlesmeli :11.192
5651 sayili Kanuna Tabi Sozlesmeli 45
Ozel Hukuk Hikimlerine Tabi Soézlesmeli : 550

Haberlesme sektortinin strekli yenilenme ve caga ayak uydurma gerekcesiyle
esnek personel politikalarinin bir geregi olarak, farkl sézlesmeli personel stattle-
ri olusturulmustur. Ancak bu uygulamalar kendi icerisinde ayni isyerinde calisan
ve fakat farkli statll ve mevzuata tabi olan calisanlar arasinda is barisini ciddi se-
kilde bozmus, cesitli belirsizlikler ve bir kisim kadrolara iliskin mevzuat htktmle-
rinin hentz dizenlenmemis olmasi nedeniyle calisanlarin kendilerine bir gelecek
plani olusturmalarini engelledigi gibi ayni isi, yan yana masada yapan, ayni aracta
gbrev yapan calisanlar olarak farkli statti, farki Gcret ve sosyal haklarla calisanlar
arasinda karmasiklik olusmasina sebep olmustur. Ornegin PTT A.S. de 399 sayili
KHK’ya tabi bir personel, gérevde ylikselme sinavina girse ve bu sinavi kazana-
rak bir Gst unvana atanma hakki elde etse dahi kurum atama islemini idari hizmet
sozlesmeli olarak gerceklestirmekte personel hak kaybina ugramaktadir. Yine
tabi olduklari mevzuatlarin farkli olmasi nedeniyle bir personel bazen 399 sayili
KHK'ya tabi bazen de idari hizmet sézlesmeli olmak istemektedir. Bunun baslica
nedeni ise is glivencesi, sosyal ve mali haklar arasindaki buytk farklliklardir.

PTT A.S. de 399 sayili KHK ya tabi sézlesmeli ile idari Hizmet Sézlesmeli per-
sonel ayni unvan ayni gorev farkli hak ve sorumlulukla calisirken TRT'de kadro
karsiligi sozlesmeli personele ek olarak Ozel Hukuk Hikiimlerine Tabi Sozlesmeli
personel, BTK da kurum personeli kadro karsiligl sozlesmeli statiide istihdam
edilmekte kurumun personeli Ucret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 savyili
“Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun Kurulusuna lliskin Kanun'da yer alan
hiktmler disinda 657 sayili Kanuna tabidir. RTUK'te ise Ust Kurul personeli,
kadro karsiligi sozlesmeli stattide istihdam edilmekte, ticret ve mali haklar disinda
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi bulunmaktadir.
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PTT idari hizmet s6zlesmeli personelinin hak, yuktmlUlik ve sorumluluklari ile
ise alinma, unvan, pozisyon sayisl, atama, gorevlendirme, egitim, terfi, gbrevde
ylkselme, izin, 6dullendirme, disiplin, sdézlesmelerinin yenilenip yenilenmemesi
veya sona erdirilmesi ve diger 6zIUk haklarina iliskin usul ve esaslar “Posta ve
Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinde Calistirilacak idari Hizmet Sézlesmeli Perso-
nel Hakkinda Yonetmelik'te dlUzenlenmistir.

Hizmet Kolunda Goérev Yapan Sozlesmeli Personelin Mali, Sosyal ve
OzIiik Haklari ile Calisma Sartlari Arasindaki Farklar:

Sosyal glivenlik bakimindan 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda sigor-
tall olan PTT idari hizmet soézlesmeli personeline; temel (cret, ikramiye, perfor-
mans Ucreti ve bazi ilave 6demeler yapilabilmektedir. Ancak s6zlesme ile kararlas-
tinlmis olan performans Ucreti kurum tarafindan 6lciim yapilamadigindan bahisle
sadece gise gorevlisi ve dagiticiya ddenmekte diger hak eden sozlesmeli personele
odenmemektedir.

Personele ddenecek Ucretin Ust sinirt Yuksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan
belirlenmektedir. Belirlenen Gcret Ust sinirini asmayacak sekilde personele 6dene-
cek Gcret, mali ve sosyal haklarin miktarlariise Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Yonetim Kurulu personele ddenecek Ucret ve diger haklari belirlerken, personelin;
unvan, hizmet stresi, birimi, egitim dlzeyi, is gerekleri, is zorlugu, gorev yeri, isyeri
ve calisma sartlari gibi hususlar dikkate alir. Ayni unvanda olanlar icin; gorev veri,
calisma kosullart ve is glicligU dikkate alinarak farkl miktarda temel Ucret ve ilave
6deme belirlenebilir. PTT'nin idari hizmet sézlesmeli personeli; bireysel basarila-
rinin olctlmesi, isini ne kadar iyi yaptiginin tespit ederek kendisine bildirilmesi ve
gelisim plani olusturulmasi amaciyla performans degerlendirmesine tabi tutulur.
Performans degerlendirme sonuclari, personele iliskin; Ucret, gorevde yikselme,
yer degistirme, ddullendiriime ve egitime iliskin belirlemelerde etkili olur.

TRT'de 6zel hizmet sozlesmeli personelin Ucret ve diger mali haklari ise 6zel hu-
kuk hakUmleri kapsaminda genel madurlikce belirlenmektedir.

Yine BTK'da uzmanlik gerektiren hususlar nedeniyle Ucret ve diger mali haklar
idare tarafindan belirlenmektedir.



Hizmet Kolumuzdaki Sozlesmeli Personel ile Diger Hizmet Kol-
larindaki Sozlesmeli Personel Arasindaki Soézlesmeli Personelin
Mali, Sosyal ve Ozliik Haklar ile Calisma Sartlar Arasindaki Farklar:

idari hizmet sozlesmeli personel calistirlmasina dair yénetmeligin 78. madde-
sinde sayilan disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, yillik Ucret arti-
sindan yararlandirmama, isten cikarma cezalarindan olusmaktadir. Burada uyar-
ma, kinama ayliktan kesme, isten cikarma cezalari 657 sayili kanunda sayilan
disiplin cezalariyla benzerlik gdsterirken kademe ilerlemesinin durdurulmasina
karsilik olarak IHS'li personel ydnetmeliginde uygulanan yillik Gcret artisindan
yararlandirmama cezasl ise idari hizmet sozlesmeli personele has bir ceza olarak
karsimiza cikmaktadir. Kurum bu cezaya sik sik basvurmakta personel 1 yilla 2
yil arasinda hic bir sekilde Ucret artislarindan faydalandiriimamaktadir. Bu durum
blyUk magduriyetlere neden olmakta, fiil ile ceza arasindaki orantisizlik acikca
gorilmektedir.

Idari hizmet s6zlesmeli personelin birim veya kurum degistirmesi zorluklar tasi-
maktadir. Ziraa atamasi yapilan adaylar, PTT'de atandiklari Unitede 3 villik gorev
stresini tamamlamadan baska bir Gniteye nakil talebinde bulunamaz. Atandiktan
sonra evlenenler 6 aylik fiili gorev strelerini miteakip es durumu nakil talebinde
bulunabilir. Atama tarihinde evli olanlar ise es durumu da olsa 3 vyil stireyle nakil
talebinde bulunamaz.

PTT idari hizmet s6zlesmelinin baska bir kuruma sinavsiz naklen gecmesi mim-
kiin olamamaktadir. (Baska statiide daha dénce calismis olanlarin, bu stattye bagl
olarak varsa kazanmis olduklari atanabilme durumu haric)

idari hizmet sozlesmesine tabi personel, aciktan ilk defa atanan personel, atan-
digI pozisyonun gerektirdigi gorev ve sorumluluklari geregince yerine getirip ge-
tiremedigine karar vermek icin 4 ay sireli denemeye tabi tutulur.

Personel ile dnce 4 aylik deneme sdzlesmesi imzalanir. Bu sirenin bitiminden
once, personelin bagl oldugu birim yoneticisi tarafindan personelin verimliligi,
performansi, gorevine ve etik ilkelere bagliligi, isyerindeki uyumu ve is disiplini
hakkinda degerlendirme raporu dizenlenir. Hakkinda dlzenlenen rapor olumsuz
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olan personelin sdzlesmesi yenilenmeyerek, merkezde ilgili daire baskanliginin,
tasrada ise ilgili basmudurltgin gorast ile birlikte sunulan raporun atamaya yet-
kili makamca onaylanmasi halinde, personelin PTT ile ilisigi kesilir.

Deneme siresi icerisinde uyarma ve kinama cezasi disindaki disiplin cezalarin
gerektirir davranislarda bulunanlarin deneme suresi sonu beklenmeksizin birim
yoneticisinin teklifi, merkezde ilgili daire baskanliginin, tasrada ise ilgili basmu-
darligln gorust Uzerine atamaya yetkili makamin onayi ile personelin PTT ile
ilisikleri kesilir.

Hizmet Kolumuzda Ayni Unvanda Gérev Yapan Sozlesmeli Personel ile
Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sosyal ve Ozliik Haklari ile Calisma
Sartlari Arasindaki Farklar:

idari hizmet sdzlesmeli gise, biiro memuru, dagitici ve tekniker olarak calisanlar,
Ucret ve sosyal haklar ile is glivencesi ve disiplin bakimindan yogun sikayette
bulunmaktadirlar. Buna karsi 399 sayili KHK kapsaminda calisanlarda tcret di-
sUklugl nedeniyle sikayette bulunmaktadirlar.

Sozlesmeli personel ile diger statiideki personel arasinda fazla calisma sire ve
Ucretleri de bUyuUk farkhhk gostermekte, fazla calismalarda memur olarak cali-
sanlar daha avantajli ve getirisi yiksek oldugundan sozlesmeli personel mevzuat
hikUmlerine gore degerlendirme yapilmasini istemektedir.

BTK'da calisan sozlesmeli personelin yillik izin streleri belirlenirken 657 savyili
kanuna gore bu slrelerin belirlenmesi ve kullaniimayan yillik izin strelerinin tipk
memur calisanlarda oldugu gibi bir sonraki yila aktarilmamasina yonelik istek ve
sikayetleri mevcuttur.
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Sozlesmeli personelin tayinleri, nakilleri ve izinleri konusunda ciddi
‘ sorunlar yasanmaktadir.

Sozlesmeli personelin bittn geliri/tcreti Uzerin-
den vergi matrahi uygulanmasi nedeniyle vergi
agirhginin kadrolu kamu gorevlilerine oranla vergi
ddenmekte olup 2. ve 3. aydan sonra maaslarda
ciddi azalma yasanmakta, istihdam donemi gibi
farkhliklardan dolayi (cretlerde de farkhhklar ya-

sanmaktadir.

KﬁLTﬁR MEMUR'SEN Bunun yaninda; sézlesmeli personelin tayinleri,

nakilleri ve izinleri konusunda ciddi sorunlar ya-

KULTUR, TURIZM VE SANAT sanmaktadir.
CALISANLARI BIRLIG|
SENDIKASI



Hizmet Kolunda istihdam Edilen S6zlesmeli Personel Statiileri/Modelleri

KTB: 657 sayili Kanunun 4/B statlistinde ve 4/C'den 4/B’ye aktarilan personel.

GSGM: Koro, Topluluk ve Orkestralarda calisan kadro karsiligr sozlesmeli ile mi-
safir sanatcilardan yeni 12 ay calistirilmasi kararlastirilan personel.

YEK: Yazma Eser Uzmani yonetmeligi kapsaminda istihdam edilen personel.

DOB: 657 sayil kanunun ek gecici 12, 15. ve 16. maddeleri ile 375 KHK kap-
saminda calisanlar.

DT: 657 sayil kanunun ek gecici 12, 15. ve 16. maddeleri ile 375 KHK kapsa-
minda calisanlar.

AYK: 2876 sayill kanunun 97/A maddesi kapsaminda calisan sozlesmeli personel.

Hizmet Kolundaki Kamu Kurum ve Kuruluslari itibariyle Sézlesmeli
Personele iliskin Veriler;

KTB: 657 sayili kanunun 4/B stattistinde merkez 15, tasra teskilatinda 1133
olmak lzere 1148, ve 4/C'den 4/B’ye aktarilan personel sayisi ise merkezde
5, tasra teskilabinda 398 olmak Uzere toplam 403 sozlesmeli personel istihdam
edilmekte,

GSGM: Genel Miudurlige bagh degisik illerde bulunan koro, topluluk ve diger
sanat kurumlarinda calisan 1163, 375 KHK kapsaminda calisan misafir sanatcilar
445,

YEK: 6093 sayili Kanunun 7. maddesi ile istihdam edilmek Uzere tahsis edilen
50 adet sdzlesmeli pozisyonun 4’'nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Yazma
Eser Uzmani Yonetmeligi kapsaminda 2018 yilinda yapilan sinav sonucu 39 s6z-
lesmeli Yazma Eser Uzmani istihdam edilmis olup kurumun merkez ve tasra tes-
kilati birimlerinde gbrev yapmakta olup tayin ve nakil imkanlari bulunmamakta,
izinleri ise gorev yaptigl yillara gore belirlenmektedir.

DOB: Devlet Opera ve Balesi genel midurligiinde 657 sayih Kanunun 4/B
maddesi kapsaminda 4 adet sdzlesmeli personel yine 657 sayili Kanunun ek 12,
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15 ve 16 maddeleri kapsaminda ise A kadrosunda 1236, B kadrosunda 55 ve C
kadrosunda 336 olmak lzere 1627 sozlesmeli personel gorev yapmakta,

Bunun yaninda 26’'nolu CB kararnamesi ile degistirilen 375 sayili KHK'nin Ek
gecici 26. maddesi kapsaminda 1097 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir.

DT: Devlet Tiyatrolari genel mudurligtiinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsaminda 1 adet sozlesmeli personel, yine 657 sayili Kanunun ek gecici 12,
15 ve 16 maddeleri kapsaminda ise 909 sdzlesmeli personel gérev yapmakta,

Bunun yaninda 26’nolu CB kararnamesi ile degistirilen 375 sayili KHK'nin Ek
gecici 26. maddesi kapsaminda 686 sozlesmeli personel istihdam edilmektedir.
(Not su anda 375 Ek 7.maddeye gore calismaktadir.)

AYK: Atattrk Kaltar Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ve blnyesindeki kurumlarda
2876 sayili Kanunun (eski Teskilat Kanunu) 97/A maddesi kapsaminda TTK 'da 2,
AYK' daise 375 sayili KHK ek-6 maddesi ile 5, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
kapsaminda 1 adet sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Hizmet Kolunda, Kurum ve Kuruluslarda Ayni Unvanda Goérev Yapan
Sozlesmeli Personel ile Kadrolu Personel Arasindaki Mali, Sosyal,
OzIiik Haklari ile Calisma Sartlari Farkliliklari

Sozlesmeli personelin battn geliri/Ucreti Uzerinden vergi matrahi uygulanmasi
nedeniyle vergi agirliginin kadrolu kamu gorevlilerine oranla vergi 6denmekte
olup 2. ve 3. aydan sonra maaslarda ciddi azalma yasanmakta, istihdam dénemi
gibi farklliklardan dolayi Ucretlerde de farklilklar yasanmaktadir.

Bunun yaninda; sozlesmeli personelin tayinleri, nakilleri ve izinleri konusunda
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Soyle ki;

So6zlesmeli personelin izinleri;

1 hizmet yilini dolduran sozlesmeli personel 1 yildan 10 vyila kadar 20
glin, 10 yildan fazla hizmeti olanlara 30 gln dcretli yillik izin verilmektedir.



So6zlesmeli personelin mazeret izinleri;

Sozlesmeli personelin esinin dogum yapmasi halinde 10 gln, kendisinin cocu-
gunun evlenmesi veya olumd halinde her olay icin 7 gln Ucretli mazeret izni
verilmektedir.

Yillik izin hakki bulunmayan personele s6zlesme donemi icerisinde 10 glin ma-
zeret izni verilir.

So6zlesmeli personelin refakat izni;

Sozlesmeli personelin bakmakla yikimla oldugu ana, baba, es ve cocuklarinin
hastalik durumlarini saglk kurulu raporu ile belgelendirmeleri sartiyla 3 aya ka-
dar Ucretli refakat izni verilir.

So6zlesmeli personelin nakilleri;

Sozlesmeli personel pozisyonunun tahsisli oldugu birimde fiilen 1 yil calistiktan son-
ra kurum ici yer degisikligi talebinde bulunabilir.

* Kamu personeli olan esin gecis yapacagi birimde bos pozisyon bulunmasi halinde,

e Saglik durumu sebepleri ile yer degisikligi talep eden personelin gecis yapmak
istedigi birimde bos pozisyon bulunmasi halinde,

e Esi sehit olan personelin bir defaya mahsus gitmek istedigi birimde bos pozis-
yon olmasi halinde,

e Personelin kendisinin, esinin veya bakmakla yukimld oldugu cocuklarinin can
glvenliginin tehlikeye girmesi halinde gitmek istedigi birimde bos pozisyon ol-
masl halinde yerine getirilebilir.

Milga 4/C gecici personel statiisinden 4/B sdzlesmeli personel statlisiine ge-
cirilen personelin mazeretleri nedeniyle iller arasi nakilleri bulunmamakta olup, il
ici birim degisikligi yapilabilmektedir.
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1) Sézlesmeli personel Ucretlerinin hesabinda kullanilan brit maas tutarlari se-
bebiyle sozlesmeli personel kadrolu personele gore yil icerisinde daha erken
aylarda vergi dilimine girmektedir. S6zlesmeli personelin blttn geliri/Ucreti Gze-
rinden vergi matrahi uygulanmasi nedeniyle vergi agirliginin kadrolu kamu gorev-
lilerine oranla vergi 6denmekte olup 2. ve 3. aydan sonra maaslarda ciddi azalma
yasanmakta, istihdam donemi gibi farkliliklardan dolayi tcretlerde de farkhliklar

yasanmaktadir.

2) Sozlesmeli personel, emsali kadrolu kamu gérevlilerinin yararlandigi arazi

tazminatindan yararlanamamaktadir.

3) Sozlesmeli personel, stzlesmeye tabi olarak calismakta ve bu sozlesme sii-
resinin sonunda calismaya devam edip etmeyecegi bilinmemektedir. Buna
binaen is glvencesinin olmamasi sozlesmeli personelin calisma hayatinda
kaygilara ve isin geregi olan gerekli bilgi ve tecriibenin sonraki kusaklara ak-
tariimasi engellenmekte, devletin gelisme ve ilerlemesine engel olmaktadir.
Idareciler tarafindan “sézlesmeni feshederim” baskisi ile karsi karsiya kalan
sozlesmeli personelin is glvencesi ile korunmasi, personelin psikolojik mob-

binge maruz kalmamasina ve performansinin artmasina neden olacaktr.

4) Belirli hizmet akdini yerine getirmekle gorevli sézlesmeli personelin gérevde
ylkselme sinavina girememeleri, ayni isi yapan kadrolu kamu personeli ile ara-
sinda yapilan esitsiz tutum ve davranislar, sdzlesmeli personel ile kamu personeli
arasinda gittikce acilan bir makas esitsizligine neden olmaktadir. Cumhurbaskan-
g1 kararnamesiyle ¢zel sektorde 5 yil calisanlar kamuda st bir gbreve atanabil-
mekte iken sozlesmeli personel gorev yaptigl kurumdaki sube midUirt ve daha

alt yonetim gorevlerine atanamamaktadir.

5) Sozlesmeli personelin kisitli es tayini olmasi ve normal tayin hakkinin olmamasi
mutsuz is kavramini ortaya cikarmakta, hem aile temelini esastan sarsmakta hem
de toplumun aile yapisinin bozulmasina yol acmaktadir. Tayin hakkinin bulunma-
sinda aranan sartlardan gonderilecegi ildeki bos kadro olmasi sartinin tutulabilir
bir yani olmamasina dikkat cekilmektedir. Yine tayin hakki olsa bile so6zlesmeli
personelin mehil middetinin olmamasi, sézlesmeli personelin tayine bagl olarak
yapacagl hazirliklart ve yer degisikligini baski altina almaktadir. Kadrolu personel
olarak istihdam edilen kisi, bir yerden baska bir yere naklen atandigi takdirde

diger sartlarin da saglanmasi halinde 15 giine kadar mehil mtddeti hakkina sahip
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olmaktadir. Bazi kamu kurumlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personelin harci-

rahlardan mahrum birakilmasi da bu ayrimciligin farkli bir yonadar.

6) Sozlesmeli personelin mali yil icindeki kullanmadigi izinler bir sonraki déneme
devretmemektedir. 4/A memurlarin kullanmadiklari izinleri bir sonraki déneme
devredilirken ayni isi yapan, ayni ehemmiyeti tasiyan ve ayni performansi gdste-
ren sozlesmeli personele ikinci sinif calisan muamelesi yapilmasina olanak sagla-
maktadir. Cogu kurumda personel istedigi halde is yogunlugu sebebiyle yil icinde
izinlerini kullanamamaktadir. Bu uygulamaya sozlesmelerin yillik olmasi gerekce

gosterilmektedir.

7) Diger taraftan 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore calismakta iken 2018
yilinda 4/B statUsUne gecirilen personelin mali ve sosyal haklari diger 4/B'li per-
sonelin cok gerisindedir. 4/C'den gecen personel ile 6zellestirme uygulamala-
ri sonucunda atanan ve bundan sonra atanacak 4/B'li personel emekliligi hak
ettiklerinde gorevden ayrilmak zorundadir. Diger 4/B'liler ise 65 yasina kadar
calisabilecektir. Her iki grubun ek ddeme tutarlari arasinda da ucurum bulun-
maktadir. Ornegin destek personeli %90, biiro personeli %110 oraninda ek dde-
me alabilmekteyken benzer gorevleri ifa eden idari destek gorevlisi ve idari biiro

gorevlileri %20 oraninda ek 6demeden yararlanmaktadir.

8) is sonu tazminati hakkinin aldiklari ticrete gére belirlenmesi ve édenen prim-
lerin dikkate alinmamasi hem emeklilik maasinda farkliliklara yol acmakta hem de
is sonunda alinan tazminatta esitsizliklere neden olmaktadir. Benzer veya ayni
hizmetleri yerine getiren personel arasinda yapilan bu ayrim sosyal devlet ilkesi,

hukuk devleti ilkesi ve insan haklari bakimindan bir ucuruma neden olmustur.

9) Yurtdisi teskilatlarinda gorev yapan sozlesmeli personelin durumu ayri bir so-
run alanidir. Ayni hizmet birimlerinde yan yana calistiklari kadrolu personele kira
yardimi, egitim yardimi, sila bileti yardimi yapilirken sézlesmeli personel bu hak-
lardan mahrum birakilmaktadir. Bu adaletsiz tutumun ayrimciliga neden oldugu
asikardir. Diger taraftan gecmis donemlerde muteaddit defalar yurt icindeki soz-
lesmeli personele taninan kadroya gecme hakki kapsamina alinmayarak magdur
edilen Disisleri Bakanhgi yurtdisi teskilatlarinda gorev yapan 4/B soézlesmeli per-
sonel de memur kadrosuna gecirilmelidir.

10) Kamuda ayni unvanda gecen sureler dikkate alindigindan unvan degisikli-



gi yapan sozlesmeli personelin mesleki kidemi sifirlanmakta, Gcreti ilk defa ise
baslayan sozlesmeli personel ile ayni dlzeye gelmektedir. Bu da bilgi birikim ve
isin gerekliligi acisindan Ust dizey bilgiye sahip olan personelin ise yeni baslayan

kisiyle ayni olmasi disuk performans ve isteksizlige neden olmaktadir.

11) Sozlesmeli personelin kurum icinde bile olsa unvan degisikligi yapabilmesi
icin yeniden KPSS'ye girmesi, atanmak istedigi unvan icin personel alimi olmasi,
sinav ve secme ile ilgili prosedUrlerin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu sartlar
altinda 4/B sdzlesmeli personelin unvan degisikligi yapabilmesi neredeyse im-
kansizdir. Sozlesmeli personele sartlarini tasidigi pozisyonlara unvan degisikligi

sinavina benzer bir usul uygulanarak atanma hakki verilmelidir.

12) Sozlesmeli personelin kurum ici yer degisikligi cok zorlastinlmistir. Kurumun
takdirine dayali olarak sadece ayni unvandaki iki personel becayis yapabilmek-
tedir. Sozlesmeli personelin es ve saglik durumu mazeretine dayali kurum ici yer
degisikligi sartlar kolaylastirilmali, hizmet ihtiyaci olmasi halinde istege bagh yer
degisikligi talepleri de dikkate alinmalidir. Personelin es durumuna bagh kurum
ici yer degisikligi talebi pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil
calismis olmasi, gecis yapacagl hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum ici gérev yeri degisikligi
mimkin olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan
bir gbrevde bulunmasi kaydiyla idarenin takdiri ile yerine getiriimektedir. 4/B
sozlesmeli personel goreve basladigl glinden itibaren 1 yil tayin isteyemez, 1
yildan sonra es durumundan veya saglik durumundan tayin isteyebilir. Ancak, es
durumu tayinlerinde, “Esin Kamu Personeli Olmasi Sarti” aranmaktadir ve esin
ozel sektor calisani olmasi durumunda, tayin talepleri kabul edilmemektedir. Bu
konuda devam eden bircok dava vardir. Ayrica, es ve saglk mazereti mevzuata
uygun olsa dahi, tayin talep edilen hizmet biriminde ayni unvan ve nitelige haiz
bos pozisyon bulunmasi gerekmektedir. Bu sorunlarin kokten ¢cézimu icin s6z-
lesmeli personelin kadroya gecirilmesi ve memur haklarindan oldugu gibi yarar-

lanilmasi gerekmektedir.

13) 4/C gecici personelin kaldirilip 4/B stattstine gecirilmesi ile birlikte geci-
si yapilan personelin mali, sosyal ve 6zlik haklarinda esitlik bulunmamaktadir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda isci statiisiinde gérev yapan personel,
ozellestirme sonrasinda gecmiste kamu kurumlarina 4/C statistinde gecici per-

sonel olarak nakledilmekteydi. Ancak israrl taleplerimiz sonucunda 4/C kaldiril-
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mis, gecici personel 4/B sézlesmeli personel pozisyonlarina gecirilmistir. Bundan
sonra Ozellestirilecek kuruluslardaki isciler de sozlesmeli personel olarak nakledi-
lecektir. Gecici personel statiistintn kaldirilarak bu personelin sdézlesmeli statl-
ye gecirilmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte mevcut dizenleme, sézlesmeli
personel icinde Ucretleri, unvanlari, ek ddemeleri yoniinden daha distk dizey-
de yeni bir statl olusturmustur. Emekli ayligina hak kazandiklari tarihte gorevleri
sona ermekte, ek 6deme olarak cok daha dusuk tutarda 6deme yapilmakta, po-
zisyonlari belirlenirken 6grenim durumu, gecmisteki unvanlari, mesleki deneyimi
dikkate alinmamaktadir. Bu itibarla bu ayrimci, haksiz ve tutarsiz uygulamaya son
verilmeli 4/C den gecen ve bundan sonra ¢zellestirme uygulamalari sonucu ata-

nan personelin haklari diger 4/B sdzlesmeli personel ile esit hale getirilmelidir.

14) Sozlesmeli personel iken istifa edenlerin yeniden sozlesmeli olarak atanma-
larinda bekleme sUresine tabi olmamalari saglanmalidir. Sézlesmeli personel s6z-
lesmesini tek tarafli feshetmesi halinde bir yil gecmedikce yeniden ayni statlide
gorev alamamaktadir. KPSS'ye girip kurumlarin sézlesmeli personel alim ilanla-
rina basvurup basarili olarak atanmaya hak kazanan personel, eski kurumundan
ayrilmasi halinde bir yil gecmeden yeniden sozlesmeli personel olamadigindan
magdur olmaktadir. Bu magduriyetin dizeltiimesi icin gerekli dizenlemeler ya-
piimali, calisma hayatinda sorun yaratan devlet degil sorunlarla miicadele eden
ve calisanin haklarini koruyan sosyal refah devleti olmalidir.

15) 4/B sozlesmeli personelin ayni unvana sahip 4/A kadrolu personel gibi sey-
yar gorev, strekli gorev yollugu gibi ddemelerden faydalanamiyor olmasi, sosyal
denge tazminatindaki tutarsiz yaklasimlar sozlesmeli personel ve kadrolu me-

murlar arasinda esitsizligin bir diger drnegidir.

16) Ayni isi yapan fakat farkl statd, Ucret ve sosyal haklara tabi olacak sekilde
istihdam edilenlerin varligi kamu personel sisteminde karmasaya kamu gorevli-
lerinde ise belirsizlige dayali gerginlige sebep olmaktadir. Bu nedenle ayni is icin
farkl stattide istihdam edilenlerin gelecege iliskin belirsizlik yasamasi nedeniyle
calisma barisi ve is huzuru etkilenmekte, bu durum kamu hizmetinin sunumunu
da kamu personelinin kariyer ve liyakat planlamasi yapmasini ve bu haklari kul-

lanmasini dogrudan etkilemektedir.

17) Ozel hizmet sozlesmeli personelin Gcret ve diger mali haklari ise 6zel hukuk

hikumleri kapsaminda genel mudurlikce belirlenmektedir. Yine BTK'da uzman-



lik gerektiren hususlar nedeniyle Gcret ve diger mali haklar idare tarafindan be-
lirlenmektedir. idari hizmet sézlesmeli personel calistirilmasina dair yénetmeligin
78. maddesinde sayilan disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan kesme, vyillik
Ucret artisindan yararlandirmama, isten cikarma cezalarindan olusmaktadir. Bu-
rada uyarma, kinama, ayliktan kesme, isten cikarma cezalari 657 sayili kanunda
sayllan disiplin cezalariyla benzerlik gosterirken kademe ilerlemesinin durdurul-
masina karsilik olarak IHS'li personel yonetmeliginde uygulanan yillik Gcret arti-
sindan yararlandirmama cezasi ise idari hizmet sdzlesmeli personele has bir ceza
olarak karsimiza cikmaktadir. Kurum uygulamada bu cezaya sik sik basvurmakta,
personel 1 yilla 2 yil arasinda hic bir sekilde Gcret artislarindan faydalandiriima-
maktadir. Bu durum, blyuk magduriyetlere neden olmakta, fiil ile ceza arasinda
da orantisizlik acikca gorilmektedir.

18) Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunda 4 No'lu Cumhurbaskan-
g1 Kararnamesine istinaden sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin hicbir
gerekce gostermeksizin sozlesmesi feshedilebilmekte, emekli kesenekleri aldik-

lari maaslar Gzerinden kesilmektedir.

19) Sozlesmeli personel pozisyonunda istihdam edilenlerin fazla calisma basta
olmak Uzere maas disi gelirlerindeki (lcret vb.) kesintilerin azaltiimasi suretiyle
gelir kayiplari engellenmelidir.

20) Sozlesmeli personelin kadrolu memura gore Gcret farkliliklarr bulundugu gibi
sozlesmeli personel arasinda da Gcret farkliliklari bulunmaktadir. Memur ve soz-
lesmeli personel arasindaki tcret orantisizligl, gelir bolustimine negatif etki et-
mekte ve gelir dagiimini negatif etkilemektedir. Ornegin PTT'de 399 sayili KHK
kapsamina giren memur 4.600 TL maas almakta iken ayni pozisyondaki idari
hizmet sozlesmeli calisan 3.191 TL maas almaktadir. Yine 399 sayili KHK kapsa-
mina giren sef pozisyondaki 5.170 TL maas almakta iken ayni pozisyondaki idari
hizmet sdzlesmeli calisan 5.321 TL maas almaktadir. Oysa bunlar arasindaki tek

fark, tabi olduklari mevzuatlarin farkli olmasidir.

21) 22) Kadrolu-sozlesmeli personel arasinda farkli uygulama durumu olus-

turan dogum, evlilik, mazeret ve sihhi izinler bakimindan birlik saglanmalidir.

22) Disiplin cezalari gozden gecirilmeli, memurlarin yararlandigi haklardan séz-

lesmeli personelin de kadroya gecirilinceye kadar yararlanmasi saglanmalidir. Bu
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kapsamda, 6dul-ceza dengesinin, 6dUl firsat ve imkanlarinin sézlesmeli personel

icin de dizenlenmesi/uygulanmasi gerekir.

23) Sozlesmeli personel bir Gst goreve vekaleten gorevlendirildiklerinde, veka-
let edilen unvanin mali haklarindan faydalanmamaktadirlar. Unvanlari, 399 sayili
KHK eki Il sayili cetvelde yer alan sdzlesmeli personelin, | sayili cetvele ait kadro-
lara ve yine Il sayili cetvele ait bir (st gbreve vekalet géreviendirmelerinde, veka-
let edilen unvanin ek 6demesinden faydalandiriimasi ve vekélet lcreti 6denmesi
gerekmektedir.

24) Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil tavan dcret belirlenmekte olup perso-
nelin maaslari tavan Ucreti gecmemek kaydiyla belediye ve il genel meclislerince
takdir edilmekte oldugundan maas farkliliklari olabilmektedir. Ayrica Sosyal Denge

Tazminati (SDS) 6demeleri bazi kurumlarca sozlesmeli personele yapilmamaktadir.

25) Bazi kurumlarda sézlesmeli personel koruyucu giyim yardimindan yararlana-
mamakta olup s6z konusu personelin bu yardimdan memurlar gibi yararlanmasi
gerekmektedir.

26) 27) Sozlesmeli personel arasinda istihdam edildigi tarih, kurum ve pozisyon
ile sundugu kamu hizmetinin niteligi Gzerinden olusturulan htkim ve uygulama
farkliliklari, kadrolu-sézlesmeli ayrimina dayali farkliliklar kadar etkili ve kalici so-

runlar, magduriyetler Gretmektedir.



— 44

KAMUDA TEK SOZLESME
TOPLU SOZLESME OLMALI
SOZLESMELI PERSONEL
ISTIHDAMI SON BULMALI

————yy—




G10¢ So1sngv

Ne]



evletin kurucu iradesi, egemenligin asli ve tek sahibi milletimize, “in-
D sani yasat ki; devlet yasasin” anlayisindan tevaris etmis kaliteli, strek-
li ve kapsaml kamu hizmetlerinin sunulmasi; hem devleti olusturan

batln erklerin, hem de yUritme ve idare kapsamindaki bttin kurum, kuruluslar
ile kamu yonetimi icerisinde yetki, gbrev ve sorumluluk konumundaki bitun kisi-
lerin ortak sorumlulugudur.

Kamu hizmetlerinin sunumunu ydneten ve ydnlendiren kamu ydnetimi; teskilat,
mevzuat ve insan olmak Uzere (¢ ana unsurdan olusur. SUphesiz, insani 6ncele-
yen ve insani degerleri dnemseyen inanc iklimimiz, medeniyet degerlerimiz ve
tarihi birikimimizin bir sonucu olarak, kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerin-
de insan unsurunun, gerek hizmet sunan gerekse sunulan hizmetten yararlanan
6zne olmak yonlyle merkez unsur olmasi gerektigi tartismasizdir.

Kamu yonetimi ve onun bir streci ve alt sistemi konumundaki kamu hizmetleri;
devletin somut ve gortintr olmasina, insan-insan temasi Gzerinden iliski ve ileti-
sim sUreclerinde devletin bir taraf olarak yer almasina, bireyin ve toplumun hem
mUnhasir hem de genel nitelikle zaman, mekan ve yasam boyutlu ihtiyaclarinin,
beklentilerinin, isteklerinin karsilanmasini saglayacak faaliyetlerin, organizasyon-
larin, mevzuatlarin ortakhiginin eseridir.

Devlet, butlin imkanlariyla ve organizasyonu icerisinde yer alan yapilariyla; ege-
menlik cografyasi icinde yasayan bUtin toplumu, fert fert bittn insanlari ve idari
bir tanimlamayla vatandaslarini mutlu, onurlu, huzurlu, givenli ve refah iceren
bir hayatla bulusturma sorumlulugunun asli sahibidir.

Kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerinde kalitenin, strekliligin, kapsayiciligin ve
glvenligin temini kadar kamu hizmetlerinin sunumunda asli unsur konumunda
olan kamu gorevlilerinin; istihdam sekli, calisma sartlari, mali, sosyal ve 6zlik
haklari yonUyle kaliteli haklara sahip olmasi, saygin is anlayisiyla uyumlu kamu
personel sisteminin asli 6znesi olmasi, “genellik, adillik, esitlik” ilkelerini gerek ve
yeter sartlarini iceren personel mevzuati ve hikimleriyle muhatap olmasi, esas
ve elzem kabul edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin hak ve hukukunu koruma, mali, sosyal ve 6zIUk haklari ile ca-
lisma sartlarini artirma, iyilestirme, gelistirme sorumlulugunu Ustlenen ve “yetkili
konfederasyon” sifatini tastyan Memur-Sen olarak; her biri hizmet kollarinin yet-
kili sendikasi olan bagli sendikalarimizla birlikte kamu ydnetiminden kamu per-
sonel sistemine, kamu hizmetlerinden kamu personel mevzuatina, insana, kamu
gorevlisine, emege dair her konunun tarafi, her sorunun muhatabi, her cozimn
paydasi olmayi énemsiyor, sendikal 6rglt vasfimizin dogal sonucu olarak kabul
ediyoruz.
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Turkiye'de iki binli yillardan bugiline yasanan olumlu gelisme ve degisimler; sivil-
lesmenin, 6zglrlesmenin, demokratiklesmenin eseri olarak kaydedilmelidir. Yeni,
biyuk ve glcll Turkiye hedefi noktasinda, devlet kurumlari ve gercek sivil top-
lum kuruluslarr acisindan millet iradesinin baglayici ve tek belirleyici olmasiyla kat
edilen mesafe, Uretilen sonucg ve degerler ortadadir.

Milleti, insani, vatandasi mutlu etmedikce, huzur ve stk(nla bulusturmadikca,
gliven ve glvence noktasinda bir devlet iradesi fotografi ortaya koymadikca Tur-
kiye'nin kapasitesini kullanamadigini, potansiyelini aciga cikaramadigini, cok uzak
olmayan siyasi ve ekonomik tarihimiz bttn ¢iplakhgiyla ispathyor.

Memur-Sen olarak; her biri
ll hizmet kollarinin yetkili sen-
dikasi olan bagh sendika-
larimizla birlikte kamu yo6-
netiminden kamu personel
sistemine, kamu hizmetlerin-
den kamu personel mevzua-
tina, insana, kamu gorevlisi-
ne, emege dair her konunun
tarafi, her sorunun muhatabi,
her ¢6ziimin paydasi olmayi
onemsiyor, sendikal orgit
vasfimizin dogal sonucu ola-

rak kabul ediyoruz. ,,
|

Turkiye, milletin iradesi, Konfederasyonumuz ve bagh sendikalarimizin ikame-
si imkansiz destegiyle, siyasal pratiklerini, ekonomik gereklerini ve gerceklerini,
anayasal icerikleri, devlet sistematigi icerisindeki alt sistemleri “sessiz devrim”
olarak nitelenmeyi hakli kilan bir sekilde toplumsal ve siyasi gerginliklere neden

olmadan degistirmeyi basard.



HUkUmet sistemini, parlamenter sistemden Cumhurbaskanhgr Hukimet Siste-
mine dondstirme noktasinda ortaya konan gliclU irade ve sorunsuz slrec yo-
netimiyle; hikimet sistemi hukuken degismis ve yakin tarihte yapilan secimle
de sistem fiilen hayata gecmistir. Siyasal sistemin vesayet karsisinda sivil siyaseti
glicsliz ve glivencesiz kilan unsurlarinda, htkimlerinde ve alt organizasyonla-
rinda bizzat milletin iradesi ve destegiyle degisim saglanmis ve tamamlanmistir.
Bir anlamda, sivil siyaset ve sivil idare anlayisinin glvenceleri anayasal icerikle
teminat altina alinmistir.

HUkUmet sistemi degisikligiyle birlikte idarenin kurgusunda ve ytritmeyle iliskili
alt sistemlerde kapsamli degisiklikler gerceklesmis, beraberinde bu degisikliklerin
Urettigi etkilere, bunlar Gzerinde olusturulacak gorts ve mevzuat iceriklerine do-
nik calismalarin gerceklestirilmesi de zorunlu hale gelmistir.

Diger taraftan, siyaset kurumunun millet iradesinin temsilcisi olma vasfina yone-
lik anayasal glivencelerle donatildigi bir stirecte, kamu personel sisteminde gi-
vence yoksunlugu, giiven boslugu olusturan bazi istihdam turlerinin personel re-
jimlerinin varligr ilginc (hatta celiski olusturacak) bir bicimde devam etmektedir.

Bu noktada, asli ve sirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin kamu goérevlile-
ri eliyle yirutilmesine iliskin Anayasanin 128’nci maddesi hikmuUne rag-
men, bir ¢cok kamu hizmeti alaninda ayni unvanda kadrolu statiide istih-
dam olmasina ragmen sozlesmeli statlde personel istihdam edilmek gibi
olagan kabul edilmesi imkansiz personel mevzuati pratigi ortaya konmustur.

Kamu personel sistemi mevzuatinin anayasasi olarak kabul edilen 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun “kariyer” ve “liyakat” dahil bircok ilkesi ve hik-
mU acisindan uygunluk ve gereklilik tartismasi yapilmasi mimkin ve elzem olan
“sozlesmeli personel” statlist ve istihdami, icinde bulundugumuz sUrecte hem
bu statlide istihdam edilen insanlar, hem bu sekilde istihdam yapan kurumlar
hem de farkli statlide personelden ayni kamu hizmetini alan vatandaslar acisin-
dan sorun olusturmaktadir.

Vatandaslarinin - yasam  kalitesinin, sosyal ve ekonomik refahinin  art-
masinin  kaliteli kamu hizmeti ile saglanacagindan ve bunun her plat-
formda dile getirdigimiz esit ise esit dcret sloganiyla gerceklesece-
ginden hareketle vyola cikilan  “Gucla  Turkiye” hedefinin  glcld  kamu
yonetimi ve glivenceli kamu personeli sistemi ile mimkUn olabilecegi gercegini
iskalamayan bir yaklasiminin bugtinden itibaren ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Bu anlayis cercevesinde kamu personel sisteminin dnemini, kamu gorevlilerinin
degerini ve kamu gorevlileri sendikaciliginin fikri ve fiili zemindeki zenginligini de
ortaya koyarak gerceklestirilen “Kamuda Sozlesmelilige Son” Surasi kamu gorev-
lilerimizin temsilcisi sendikalarimizin yonetici ve uzmanlari ile degerli kamu yone-
ticilerimiz ve sozlesmeli personel stattisindeki kamu gdrevlilerimizin genis katihm
ve katkilari ile calismalarini tamamlamis; asagida belirtilen hususlarr Sura sonug
bildirisi olarak benimsemis ve kamuoyunun bilgilerine sunmayi uygun gormastar:

1. Kamu personel sisteminin  temel vyaklasimi; insan onurunu  6n-
celemek, insan haklarina saygill olmak, saygin is ilkesine dayanan
mali, sosyal ve 0ozlUk haklari ile calisma sartlarini saglamak olmalidir.

2. Kamu personel sisteminde, s6zlesmeli personel rejiminin temel istihdam sekli
olarak kabul edildigi algisini gliclendiren adimlar ve arayislar, Yeni, Blyuk ve Gug-
|0 TUrkiye iddiasi ve hedefiyle bagdastirilabilir degildir.

3. “Demokratik, sosyal hukuk devleti” niteliginin dnemsendigini ve 6ncelendigi-
ni kamu personel sistemi tarafinda hem vurgulamanin hem de ispatlamanin en
kolay ve kesin yolu; kamuda istihdam politikasinin kadrolu ve glivenceli istihdam
olarak benimsenmesi ve sozlesmeli personel rejiminin oldukca istisnai hallerde
ve sinirl sayida uygulanmasi kararinin deklaresidir.

4. Kamu personel sisteminde glivence, sadece personele ait bir kazanim ve hak
olarak degil dogrudan devletin egemenligine ve glictine yonelik bir sonuc olarak
ele ve dikkate alinmalidir. Kamuda personele yonelik is glivencesi; milletin ve
devletin varligina, birligine, egemenligine yonelik olasi saldirilara karsi koyma, bu
tarden saldinlari bertaraf noktasinda glivenlik perdesi ve semsiyesidir.

5. Kamu gorevlilerinin is glivencesi, toplum ve birey acisindan kamu hizmetinden
yararlanmanin glvencesi oldugu gercegiyle hareket edilerek hizmetin kalitesinin
artirilmasini saglayacagl da unutulmamalidir.

6. 657 sayil DMK dahil personel mevzuatinda yapilacak bitin dizenleme ve
degisiklikler bireyi ve toplumu 6zglrlestiren, memuru glclendiren bir anlayisla
yvapilmalidir.

7. 2003 yilindan bugline sozlesmeli personel rejimi kapsamindaki personel sa-
yisinin yaklasik 50 kat artmasinin gerekcesine, hedeflerine ve sonuclarina dair
Kamu isvereni tarafindan haklilik, dogruluk ve gereklilik noktasinda tatmin edici
bir aciklama ortaya konabilmis degildir.

8. 399 sayili KHK kapsaminda KiT biinyesinde istihdam edilen sézlesmeli perso-



nelin, bu stattde istihdam edilmis olmak noktasinda sorunu olmamakla birlikte
gelir vergisi gibi bazi konularda 657 sayili Kanuna tabi personel ile farkh uygu-
lamaya tabi tutulmak kaynakli magduriyetlerinin sona erdirilmesine iliskin hakli
talepleri karsilanmalidir.

9.S6zlesmeli personelistihdamina yonelik yasal ve idari mevzuatin cesitliligi, kamu
kurumve kuruluslarinin sézlesmelipersonelistihdaminayonelik uygulama ve bakis
acisi farkhliklan; sézlesmeli personel rejimini karmasik hale getirmis ve sézlesmeli
personelin kendiarasindaki farkliliklari da derinlestirmistir. Bu kadar farkl mevzuat
ve istihdam tdrindn olmasi da bu kadar cok sayida s6zlesmeli personel istihdam
edilmesi de “vesayete karsi glivence ve glivenceli siyaset” anlayisinin benimsendi-
gi bir tarihi esikle uyumlu olmadigi gibi toplumun beklentilerine de uygun degildir.

10. Kamu gorevlilerinin etkinligini ve verimliligini engelleyen unsurlarin basinda
kamudaki yoneticilerin sevk ve idaredeki yetersizligi ve sézlesmeli personel (ze-
rindeki fesih baskilari gelmektedir. Bunun yaninda sdzlesmeli personel esi ile isi
arasinda secim yapmak zorunda birakilmaktadir.

11. Sozlesmeli personelin kadroya gecirilmesi mutlaka saglanmalidir. ilk adim
olarak ilgili kanunlarinin revize edilerek tim haklarinin kadrolu personelin mali,
sosyal ve 6zIUk haklari ile esitlenmesi saglanmalidir.

12. Sozlesmeli personele kadroya gecirilmesi strecine iliskin kalici bir dizenleme
beklenmeksizin mazerete ve istege bagl yer degisikligi hakki taninmalidir.

13. Sozlesmeli personel rejiminin tali ve istisnai nitelikte istihdam tirG olma ni-
teliginden uzaklasarak asli nitelikte istihdam tirt olmaya dogru ilerlemesine son
verilmelidir.

14. Sozlesmeli personelin kadroya gecisleri saglanincaya kadar gorevde yiiksel-
me ve unvan degisikligi hakki éntindeki engel kaldiriimali, tayin, terfi, nakil, izin
haklari ve disiplin cezalari gbzden gecirilmeli, ayni Kanun ya da KHK’ya tabi olup
ayni isi farkli kurumlarda yapanlarin Ucretleri birbirlerine esitlenmelidir.

15. Sozlesmeli personelin sozlesme Ucretlerinin vergi dilimleri, yeniden dizen-
lenmelidir.

16. Personel istihdaminda gliclik cekilen yerlere atananlarin kadrolu statlye
gecmek icin calismak zorunda kaldiklart mecburi stirelerin kaldiriimasi gerekmek-
tedir.

17. Atama vapilacak sézlesmeli pozisyonu sayisinin (¢ kati kadar adayin mala-
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kata cagrilmasli, mulakatin ise esasen glivenlik sorusturmasi araci olarak kullanil-
masl, adaylarin neden kazanip neden kaybettiklerine iliskin degerlendirmelerin
seffaf olmamasi ve adaylarin bir komisyon tarafindan birkac dakikalik mUlakatla
elenmesi, adalet duygusunu zedelemekte, geride atanan kamu gorevlisi sayisinin
iki kati kadar kiskun, glivensiz, mutsuz, umutsuz ve toplum nezdinde damgalan-
mis bir magdur kitlesi olusturmaktadir.

18. Sozlesmeli personelin kadrolu personelin yararlandigl tazminatlardan (arazi,
sosyal denge, is sonu vb.) ve ek ddemelerden yararlanmasi saglanmalidir.

19. 4/C'li statliden sozlesmeli statliye gecen personele iliskin zorunlu emeklilik
uygulamasinin kaldiriimasi gerekmektedir.

20. istifa eden sozlesmeli personele de belirli sartlar kapsaminda dénis hakki
verilmesi saglanmalidir.

21. Kamuda istihdam tUrleri karmasasinin ortadan kaldirilarak kadrolu memur
statlisinlin esas alinmasi saglanmali ve sosyal adalet ve hakkaniyet gozetilerek
sosyal devlet ilkesinin de geregi kabul edilerek mevcut sozlesmeli personelin
kadroya gecisine iliskin takvim olusturulmali ve hizla uygulanmalidir.

Memur-Sen ve her biri hizmet kollarinin yetkili sendikasi olan bagli sendikalari-
mizla birlikte; sézlesmeli personel rejiminin (belirli gbdrevlerle sinirli olmak ve istis-
nai nitelikte ve toplam kamu gorevlisi sayisinin %1'inden fazla olmamak kaydiyla)
kamu personel sisteminde oldukca dar kapsamli yer almasi ve mevcut sdzlesmeli
personelin kadroya gecis sUrecine iliskin calismalara baslanmasi, bu calisma ta-
mamlanincaya kadar yer degistirmeden gorevde yUkselmeye, gelir vergisi matra-
hindan izin haklarina bir cok hak ve konuda yasanan magduriyetlerin kapsamli ve
hizli bir diizenlemeyle coziime kavusturulmasini talep ve teklif ediyoruz.

Bizler; Turkiye'nin glictintn, tarihinin ve konu insan, insan onuru ve haklari oldu-
gunda sahip oldugu medeniyet hassasiyetinin, glivencesiz istihdami kamuda terk
etmeyi gerekli ve mUumkin kildigini biliyoruz. Bizler, Tarkiye’nin kamu maliyesiyle,
fikri ve inanc birikimiyle s6zlesmeli personelin sorunlarini cdzmeye de en kisa
sire icerisinde mevcut sozlesmeli personeli istekleri halinde kadroya gecirmeye
de yetecegine inaniyoruz.
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amu personel sisteminin yakin gecmisine bakildiginda, ikisi arasinda
|-< da cok uzun zaman olmayacak sekilde iki kez “sdzlesmeli personelin
kadroya gecisi” kapsamli yasal diizenleme yapildigl gorilecektir.

Memur-Sen Konfederasyonu olarak, kamu personel sisteminde asli istihdam
seklinin “kadrolu statl” oldugunu/olmasi gerektigini strekli deklare ettik. Kamu
hizmetlerinin sunumuyla devlet-millet iliskileri/iletisimi noktasinda ikamesi olma-
yan kamu gorevlilerinin, vatandas nezdinde olusturduklari glivene ve “‘egemen
devlet” formu Uzerinden hayat verdikleri glivenceye, istihdam noktasinda kendi-
lerinin de sahip olmasi gerektigini strekli dile getirdik.

Sozlesmeli personel modelinin ve istihdam streclerine yonelik uygulamasindaki
yogunlugun hem is barisini, hem hizmet kalitesini hem de devlete gliven esi-
gini dnemli dizeyde olumsuz etkiledigi, konuyla gerek idari ve gerekse siyasi
akademik duzlemde ilgilenler tarafindan da bilinmektedir. Buna ragmen hangi
nedenle ve hedefle yapildigl belirsiz bir sekilde kamu hizmetlerinin sunumunda
gorev alan soézlesmeli personel sayisi iki binli yillar 6ncesine gore gdzle gorilen
ve emek orgltlerini tedirgin/rahatsiz eden bir bicimde artirildi.

Buna bagh olarak ikibinli yillarin ikinci on yilinin baslangicinda kamu personel
sistemindeki sozlesmeli personel sayisi 150 binleri asmistir. Memur-Sen, hem
ulasilan sayinin buyutkligine hem de sozlesmeli personel istihdami modelini
yayginlastiran her atama strecine “is glivenceli istihdam” ve “saygin is” ilkeleri
cercevesinde tepki gostermis, sozlesmeli personelin kadroya alinmasina iliskin
duzenleme yapilmasi teklifi ve sozlesmeli istihdamdan vazgecilmesi talebini dile
getirmis ve glindemden dustrmemistir.

Bunun bir sonucu olarak 2011 yilinda yaklasik 100 bin s6zlesmeli personelin
kadroya gecisini ongoren dizenlemenin mijdesi, Memur-Sen Genel Kurulu'nda
yaptigl konusmanin iceriginde bizzat -o tarihte Basbakan olan- Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan verilmistir. 4 Haziran 2011 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 632 sayili KHK ile s6zlesmeli personel statiisiindeki kamu
gorevlilerinin blyUk bolimU kadrolu statiye gecirilmistir. Bu dizenlemeden iki
yil sonra 2 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6495 sayil Kanu-
nun 9 uncu maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na eklenen Gegici
471. maddesiyle de s6zlesmeli personel statlistindeki yaklasik 45 bine yakin kamu
gorevlisinin kadrolu statlye gecisi saglanmis ve bir anlamda tam is glivencesi
kapsamina ve statl hukuku cercevesine dahil edilmistir. S6z konusu yasal dizen-
lemeler sonucunda 2013 yili itibariyle 399 sayill KHK kapsaminda KiT biinye-
sinde istihdam edilen -kadro karsiligl- sézlesmeli personel haricindeki sézlesmeli
personel sayisi 25 binin altina dismistir. 2011 ve 2013 yilinda yapilan kadroya
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gecis dlzenlemeleri bir yonuiyle sozlesmeli personelin kamu personel sistemi
icindeki oraninin dismesine diger yonUyle kamu yonetiminin sézlesmeli perso-
nel istihdam etme iradesinden blyUk oranda vazgectigi kanaatinin olusmasina
neden olmustur. Fakat 2013 yilindan itibaren -6zellikle de kurumlarin kendi tes-
kilat kanunlarinda yapilan dizenlemelerle- belirli bir stre s6zlesmeli personel
olarak gorev yaptiktan sonra kadroya gecisi dngortlen sézlesmeli personel mo-
deline agirlik verilerek yeniden ve yogun bir sekilde sézlesmeli personel pozisyo-
nundaki kamu gorevlisi istihdamina agirlik verilmistir.

Buglin itibariyle, dayanak mevzuatlari farkl olan ve blyUk boltimi 2013 yilindan
sonra istihdam edilen, aralarinda 70 bin civarinda KiT biinyesindeki kadro karsi-
181 s6zlesmeli personelin de yer aldigl 300 bine yakin sézlesmeli statide kamu
gorevlisi bulunmaktadir.

Sozlesmeli personel statiisinin Urettigi sorunlari ve bu kapsamdaki persone-
lin yasamak zorunda kaldigl sikintilar, sinirlamalar ve yasaklar dikkate alindiginda
belirli bir stre sonra kadroya gecisleri dngortlenler dahil olmak Uzere sozles-
meli statiide gorev yapan mevcut kamu gorevlileri de kamu personel sistemine
bu statl Uzerinden dahil olmak durumunda olan potansiyel sézlesmeli personel
adaylarinin da, kadrolu istihdam talep ettikleri ve bu tekliflerini yetkili sendikalar
ve vetkili konfederasyon Uzerinden teklife ve kamuoyu baskisina déontsmesine
caba sarf ettikleri aciktir. Bu durum, hem kamu hizmetlerini gérme noktasinda
irade ortaya koyan sozlesmeli personelin beklentili bir zeminde hizmet Uretmesi-
ne hem de bu beklentiyi somut cercevede olumlu ya da olumsuz bulma kararini
Uretecek olan siyaset ve kamu yonetimine zaman ve enerji kullanimi noktasinda
maliyet Uretmektedir.

Bu dogrultuda, 2011 ve 2013 yillarinda yapildigi gibi sozlesmeli statiide gorev
yapan kamu gorevlilerinin kadroya gecisini 6ngdren ve bu statiideki personelin
tamaminin yararlanmasina yonelik talebe dayali hikim iceren bir dizenleme-
nin ivedilikle yapilmasi yerinde olacaktir. Bu cercevede, 2011 ve 2013 villarinda
kadroya gecisi 6ngoren yasal dizenlemenin iceriklerine asagida yer verilmistir.



2011 yilinda yaklasik 100 bin
sozlesmeli personelin  kadro-
ya gecisini 6ngoren dlzenle-
menin mujdesi, Memur-Sen
Genel Kurulu’nda yaptigl ko-
nusmanin iceriginde bizzat -o
tarinte Basbakan olan- Cum-
hurbaskani Recep Tayyip Er-

dogan tarafindan verilmistir.
4 Haziran 2011 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 632 sa-
yill KHK ile sdzlesmeli perso-
nel statistndeki kamu gorev-
lilerinin blyUk bolimU kadrolu
statlye gecirilmistir.
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|- SOZLESMELI PERSONELIN KADROYA GEGISINI DUZENLEVEN
632 SAYILI KHK

(657 SAVILI KANUNA EKLENEN GEGICI 37 NCI MADDE HUKMU)

4 Haziran 2011 CUMARTESI Resmi Gazete  Sayi: 27954 (Mukerrer)

DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4 UNCU MADDESININ (B) FIKRASI
ILE 4924 SAYILIKANUN UYARINCA SOZLESMELI PERSONEL POZISYON-
LARINDA CALISANLARIN MEMUR KADROLARINA ATANMASI AMACIYLA
DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Karar Sayisi : KHK/632

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Uncl maddesinin (B) fikrasi ile 4924 sayi-
Il Kanun uyarinca sézlesmeli personel pozisyonlarinda calisanlarin memur kadrolarina
atanmasi amaclyla Devlet Memurlari Kanununda degisiklik yapilmasi; 6/4/2011 tarihli ve
6223 sayil Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 2/6/2011 tarihinde
kararlastirilmistir.

MADDE 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 37- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara
bagl doner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi ginleri ya da gintn belirli
saatleri gibi kismi zamanli calisanlar ile ylksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme
projelerinde proje streleriyle sinirli olarak calisanlar haric olmak Gzere, 4 Uncl maddenin
(B) fikrasi ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Guiclik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis s6zles-
meli personel pozisyonlarinda bu maddenin yUrUrlUge girdigi tarihte calismakta olan ve
48 inci maddede belirtilen genel sartlar tasiyanlardan otuz glin icinde yazili olarak bas-
vuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon unvaniyla
ayni unvanli 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye
ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli
memur kadrosu olmamasi halinde, 190 sayili Kanun HUkmiinde Kararnameye ekli cet-
vellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina



iliskin vize cetvellerindeki nitelikler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginca mustereken belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin yartrla-
ge girdigi tarihten itibaren altmis glin icinde kurumlarinca atanirlar.

4 Uncl maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca calismakta iken bu maddenin
yUrtrltge girdigi tarihten dnce askerlik, dogum, milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimleri ile Ucretsiz izin nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlardan ilgili mevzuatina gore
yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hiktmleri
uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen sireler yeniden hizmete alindiklari tarihten
itibaren baslar.

Bu maddenin yurtrlige girdigi tarihten 6nce 4 Gnct maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili
Kanun uyarinca calismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanun htikiimlerine gore aile hekimligi uygulamasinda gorev alanlar
hakkinda gérevlerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde hikdmleri uygulanir.

Bu madde hikimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, 4 Gnci maddenin (B) fikrasi
ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet
streleri, 6grenim durumlarina gore yUkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla ka-
zanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari
kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigl tarihi takip eden aybasindan itibaren
hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz.

Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu
personelin édnceden is sonu tazminati 6denmis streleri haric, is sonu tazminatina esas
olan toplam hizmet streleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanunu uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siresinin
hesabinda dikkate alinir.

Bu madde kapsaminda sozlesmeli personelin atanacagi memur kadrolari, 190 sayil Ka-
nun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve derecelerine uygun
olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla
ihdas edilerek kurumlarin 190 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameye ekli cetvellerinin
ilgili boltimlerine eklenmis ve memur kadrolarina atananlarin pozisyonlari baska bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; un-
vani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtiimek suretiyle birinci fikrada belirtilen
altmis glinltk stirenin bitiminden itibaren iki ay icinde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Bu maddenin uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddutleri gidermeye Maliye Bakanlig
ve Devlet Personel Baskanhgr yetkilidir

MADDE 2 - Bu Kanun HukmUnde Kararname yayimi tarihinde yurtrltge girer.

MADDE 3 - Bu Kanun Hikminde Kararname htktmlerini Bakanlar Kurulu yGrtdr.
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2- SOZLESMELI PERSONELIN KADROYA GEGISINI DUZENLEVEN
6435 SAVILI KANUNUN 9 UNCL MADDESI
(657 SAYILI KANUNA EKLENEN GEGIGI 41 NGI MADDE HUKMU]

2 Agustos 2013 CUMA Resmi Gazete Sayi: 28726

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6495 Kabul Tarihi: 12/7/2013

MADDE 9 - 657 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara
bagl doner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi ginleri ya da gintn belirli
saatleri gibi kismi zamanl calisanlar ile yiksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme
projelerinde proje sUreleriyle sinirli olarak calisanlar haric olmak (zere;

a) 25/6/2013 tarihi itibaryla;
1) Bu Kanunun 4 Unci maddesinin (B) fikras,

2) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Atatirk Kilttr, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Kanunu-
nun 97 ncimaddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

3) 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununun 17 nci maddesi,

4) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 3 incti maddesi,

5) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabult Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi,

6) 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunun 8 inci maddesi,

7) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Mudurlaginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun 30 uncu maddesi,

8) 09/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-



da Kanunun 7 ncimaddesinin (e) fikras,

9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Glicltik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

10) 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 24 (inct mad-
desi,

11) 6/11/2003 tarihli ve 5000 sayili Tirk Patent Enstitiist Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 26 ncimaddesi,

12) 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun 29 uncu maddesinin sekizinci fikras,

13) 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Mudurlaga Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi,

14) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanununun 28 inci mad-
desinin Gclncl fikrasi,

15) 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayili Kamu Diizeni ve Glvenligi Mistesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 13
{ncd maddesi,

16) 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin Gclnci fikras,

17) 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

18) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayil Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin dokuzuncu fikrast,

19) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontsttrilmesi Hak-
kinda Kanunun 8 inci maddesinin dérdtncl fikrasi,

20) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 6 nci maddesi,

21) 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesi,

22) 3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Kon-
ya Ovasl Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin tclnct fikrasi,

23) 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 36/A maddesi,
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24) 24/11/2011 tarihli ve 656 sayili Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararnamenin 16 nci maddesinin ye-
dinci fikras,

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda calismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan, bu maddenin yuriarlige
girdigi tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz glin,
diger alt bentler kapsamina girenler ise altmis giin icinde yazili olarak basvurmalari halinde
pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hak-
kinda Kanun HikmUnde Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hikminde
Kararnameye ekli cetvellerde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanh memur
kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni
unvanl memur kadrolarina; pozisyon unvanlariyla ayni unvanl memur kadrosu olmamasi
halinde ise ilgisine gore 190 sayill Kanun Hikminde Karamameye ekli cetveller veya ku-
rumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak tzere Maliye Bakan-
g1 ve Devlet Personel Baskanliginca mistereken belirlenen memur kadrolarina,

b) il &zel idaresi, belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin Uclncl fikrasi cercevesinde
25/6/2013 tarihi itibariyla calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari
tasiyanlardan, bu maddenin ytrUrlUge girdigi tarihten itibaren otuz gln icinde yazili olarak
basvuranlar, s6zlesmeli personel olarak calistiriimalarina esas alinan memur kadrolarina,

c) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Kanu-
nun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile gecici 12 nci maddesi cercevesinde
25/6/2018 tarihi itibariyla s6zlesmeli personel pozisyonlarinda calismakta olan ve Tirki-
ye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statistinde istihndam Edilen Personel Yonetme-
liginin 37 nci maddesinde belirtilen genel sartlari tasiyanlardan, bu maddenin yUrirlige
girdigi tarihten itibaren otuz glin icinde yazili olarak basvuranlar, bulundugu pozisyon
unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli
memur kadrosu olmamasi halinde Kurumda halen var olan kadro unvanlariyla sinirl ol-
mak kaydiyla Genel MudUrltkce belirlenecek memur kadrolarina, bu maddenin yUrirlige
girdigi tarihten itibaren doksan gln icinde kurumlarinca atanirlar.

Birinci fikrada belirtilen mevzuat hikiimlerine gore calismakta iken 25/6/2013 tarihin-
de askerlik, dogum veya (cretsiz izin nedenleriyle gorevlerinde bulunmayanlardan ilgili
mevzuatina gore yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu
madde htkumleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen streler yeniden hizmete
alindiklari tarihten itibaren baslar.

25/6/2013 tarihinden 6nce 4 tnct maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca
calismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkin-
da Kanun htkUmlerine gore aile hekimligi uygulamasinda gorev alanlar hakkinda gorevle-
rinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde htikimleri uygulanir.



Bu madde hikimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat hiikiim-
lerine gore sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sureleri, 6grenim durumlarina
gore ylkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kade-
melerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina
goreve basladigr tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir ve énceki pozisyon-
larinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu
madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil sireyle baska kamu kurum ve
kuruluslarina nakli yapilamaz.

25/6/2018 tarihinden 6nce bu madde kapsamindaki vizeli sézlesmeli personel pozis-
yonlarina personel alimina yonelik olarak ilani verilmis ve bu maddenin ydrtrlige girdigi
tarinte yerlestirme islemleri bitmis olan sdzlesmeli personel hakkinda da bu madde hu-
kimleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen streler, géreve basladiklari tarihten
itibaren baslar.

Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu perso-
nelin 6nceden is sonu tazminat ddenmis streleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam
hizmet slreleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigl Kanunu
uyarinca ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet stresinin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sozlesmeli personelin atanacagi memur
kadrolari, 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan sinif, unvan ve
derecelerine uygun olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi
tarih itibariyla ihdas edilerek kurumlarin 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cet-
vellerinin ilgili bolimlerine eklenmis ve memur kadrolarina atananlarin pozisyonlari baska bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar;
unvani, sinifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen
altmis glinltk strenin bitiminden itibaren iki ay icinde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda memur kadrolarina atananlarin po-
zisyonlari da baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir, ancak 2954 sayili Kanunun
50 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda istihdam edileceklerin pozisyon sayi-
sinin 300'Un altina diismesi halinde, anilan bent kapsaminda istihdam edilecekler icin kullani-
labilecek toplam pozisyon sayisi 300 olarak uygulanir.

Gecici 37 nci madde kapsaminda memur kadrolarina atanamayan sézlesmeli personelden,
bu maddenin yUrirlUge girdigi tarinten dnce idari yargl mercilerine basvuran ve actiklari idari
davalarda verilen yargi kararlari sonucu memur kadrolarina atanmis olup davalari hentz bit-
memis olanlardan bu maddenin yUrtrltige girdigi tarihten itibaren otuz glin icinde kurumlarina
basvuranlar, halen bulunduklari memur kadrolarina bu madde kapsaminda atanmis ve acmis
olduklari idari davalardan vazgecmis sayilirlar. S6z konusu davalar icin ayrica vekalet Ucretine
hikmedilmez.

Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek tereddUtleri gidermeye birinci fikranin (a)
bendi kapsamina girenler ydniinden Maliye Bakanlig ve Devlet Personel Baskanligl, birinci fik-

ranin (b) bendi kapsamina girenler yoniinden ise icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligr yetkilidir.

Sizlesmeli Personelin Kadroya Gegirilmesi

b2

Memur-Sen Rapor



G10¢ So1sngv



Saw|1I3ag eAoipe) uljauosiag 113wsajzos

&

10dey uag-nuwayy

105



G10¢ So1sngv



amu personel sistemimiz, mevzuat ve teskilatiyla insana 6zgtlenmeli,
|-< emege glivence, vatandaslara da kaliteli kamu hizmeti vermelidir. Me-

deniyetimiz, inanc degerlerimiz, tarihi birikimimiz ve hepsinin bir birle-

simi olarak kadim devlet tecriibemiz; devletin somut eli kabul ederek her dénem
memurlari, dncelemis ve Gnemsemistir. Memurlar ya da bugtin daha cok kullani-
lan sekliyle kamu gorevlileri, ister devlet memuru ister htkimet memuru sifat-
laryla iliskilenmis olsun vatandas, birey, insan ya da millet tarafindan farkli yere
konulmus ihtiram gosterilmek noktasinda siyasetci ve kamu yoneticisi ile ayni
kapsamda degerlendirilmistir. Kamu gorevlisi, kamu personel sistemimizin insan
unsuru noktasinda ikamesiz ve rakipsiz bir sekilde tasarlanmis kamu hizmeti yU-
rGtlclst vasfina haiz 6znedir. Bunun bir sonucu olarak memur/kamu goérevlisi,
diin ve bugiin oldugu gibi yarin da “insani yasat ki devlet yasasin” anlayisini so-
mutlastiracak ve surekli kilacak sorumlulukla donatilmistir. Bunun bir yansimasi
olarak da bu cografyanin tamaminda ve tarih boyunca kamu gorevlileri millet ta-
rafindan sevilmis, devlet tarafindan da egemenligin ve bagimsizligin saglayicisi ve
koruyucusu kitleler arasinda 6n siraya yerlestirilmistir. Siyasi tarihimiz bize sunu
acikca soylemektedir; tarihin herhangi bir kesitinde veya bu cografyanin herhan-
gi biryerinde var olan devletlerin neredeyse tamami “glclt memur, glicli devlet”

iradesine mevzi olmus ve bu iradeye dayall personel mevzuati olusturmustur.

Bu tarihsel gerceklikler cercevesinde, “Vatandasina gliven veren devleti olustur-
mak, kamu hizmetlerini goren, kamu gorevlilerine glivence olusturmakla mim-
kiindUr” demek yanlis olmayacaktir. Mevcut kamu personel sistemimiz, siyasi
ve ekonomik krizlerin, cekismelerin, ekonomik krizlere dayal dis mtdahalelerin
ve uluslararasi kuruluslarin acik dayatmalarinin bir sonucu olarak, Gcretten is-
tihdama, 6zlUkten sosyal haklara hemen her konu ve kavramda farkliliklar icer-
mektedir. Ayni niteliklere sahip olanlarin farkli sekilde istihdamlarinin mimkin
oldugu; gorevleri, kadrolari ayni olanlarin maaslarinin esit olmadigi; disiplinden
odullendirmeye, cezadan yer degistirmeye hemen hemen her personel huku-
ku kavrami ve uygulamasinda nedeni ve hedefi belirsiz farkhliklar, ayrimlar ve
ayricaliklar Uretilmesi gercegini itirazlarimiza ragmen uzunca bir stre yasamak
zorunda birakildik.

Peki, neden? Basit bir soruya kazuistik bir cevap vermek zorunda oldugu-
muz bir konudan bahsediyoruz. Buglin sozlesmeli personel nicin var ko-

nusunda bircok gerekce gercekte karsiligl olmasa dahi mevzuata ve uy-
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gulamaya yon veriyor. Oldukca istisnai nitelikteki bir uygulamanin genel
nitelikte bir istihdam modeline donUstirtlmesi gercegini iskalarsak hem
sozlesmeli personel uygulamasini hem de is glvencesiz kamu gorevli-

si istihdam arayislarini gérmemek gibi bir fahis hatayr gerceklestirmis oluruz.

Sozlesmeli personel istihdaminin tarihsel cercevesi gdostermektedir ki; kamu go-
revlileri sézlesmeli olsun diye degil, kamuda memur olmak istemeyenler sézlesmeli
uygulamasiyla kamuya hizmet verme firsati kullanabilsin diye sézlesmeli personel
istihdami hayata gecirilmistir. Baslangici olusturan bu adim bugln baskalasmayi
tetiklemis hemen her kadro ve unvanda, hizmet tiriinde kurum ve kurulusta soz-
lesmeli personel istihdam edilmesi garabeti/gercegi Uretilmistir. DUn bir sorunun
cO6zUmMU icin baslayan istisnai nitelikteki bir uygulama bugln binlerce sorunun,
binlerce magdurun varlik gerekcesi haline dontsmustir. Bu cercevede; “bazen ¢o-
zUm, sorun cikarmaktan vazgecmektir” anlayisiyla sozlesmeli personel stattistnd,
istihdamini, Urettigi magduriyetleri ve yeniden istisna nitelikte uygulanma zaru-
riyetini bitln yonleriyle ortaya koymak, “glicli devlet”, “glicli sistem”, "saygin is”

ve “insan onuru” hedeflerinin ve hassasiyetlerinin Grettigi ortak bir sorumluluktur.

Buglinden gecmise dogru baktigimizda demokrasinin korku tiineline, siyaset ku-
rumlarinin vesayet dehlizine, blrokrasinin oligarsik zemine cekilmesine bircok kez
kamu personel sistemi ve mevzuatinin aracilik ettigi gorilecektir. Cok da uzak ol-
mayan bir gecmiste yasadiklarimiz; sozlesmeli statiinlin Urettigi riskleri, kadrolu/
is glivenceli istihdamin olusturdugu glivenceyi fark etmemizi mtmkin kilmistir.
Kamu personel sistemimizin ve mevzuatinin giiven-gtivence iliskisi yontyle icer-
digi defolarin Uretecegi maliyetin tahmin ve tespitinde yasanan gecikme, biyuk
oranda vesayet burokrasisinin eseridir. Bu gecikmenin yikilisa, isgale, sona erdi-
rilemez cuntaya dontsmesini engellemek noktasinda en blylk pay, hem sivil
insiyatif hem de sivil itaatsizlik yontyle fiilen erken, hukuken gec dogmak zo-
runda kalan sendikalarin ve kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlarinindir.
Daha acik bir ifadeyle Memur-Sen ve bagli sendikalari, “akademik hizmet sen-
dikacihgl” anlayisiyla sorunu gormek- cozimu bulmak- ¢oziimde paydas olmak
streclerini harekete gecirilmis ve bu noktada dncl 6zne olmayi tercih etmistir.
Elbette Memur-Sen ve bagli sendikalar olarak anayasanin degisimine, vesayet
sisteminin ifsasina ve imhasina yaptigimiza benzer katkiyr kamu personel sis-
teminde de gerceklestirdik. Orgiitlenme bilinci, toplu sézlesme becerisi ve
emegi ilgilendiren her konuda inisiyatif alma iradesiyle Memur-Sen sdzlesme-

li personel istihdaminin, kamu personel sistemine kamu hizmetlerine ve kamu



gorevlilerine cikardigl mali ve sosyal maliyetin farkinda ve karsisindadir. Mev-
cut kamu personel sistemimiz kadrolu, sozlesmeli ve idari hizmet s6zlesme-
li gibi farkli ve oldukca fazla sayida istihdam bicimi icermektedir. Sozlesmeli
personel yonlyle de, birden oldukca fazla tirde sozlesmelilik uygulamasi ve
bunlara dayanak teskil eden farkli kanunlarin ya da ayni kanunun farkli mad-

delerinin olusturdugu sézlesmeli personel mevzuati varligini strdtrmektedir.

Turkiye'nin yakin tarihte yasadigi siyasi, ekonomik, hukuki gelismeler olaylar ve
kalkismalar gostermistir ki; kamu personel sistemindeki glivence, “bagimsiz ve
egemen devlet” vasfinin da glvencesidir. Glvenceli kamu gorevlisi, glicli dev-
letin teminat, blylk devletin sermayesidir. 15 Temmuz, Gezi Olaylari, Cukur
Terorl ve hatta son yerel secimlerden sonra yasananlar gostermistir ki; eme-
gin, kamu gorevlisinin glivencesi yoksa, kamu hizmetinin, kamu yénetiminin ve
egemen devlet pratiklerinin s6z konusu dahi olmasi imkansiz hale getirilme riski
icermektedir.

Butin bu veriler, degerlendirmeler ve tarihi gercekler i1sig&inda Memur-Sen
olarak kirmizi cizgimizi hatirlatacak sekilde; mevcut sozlesmeli kadroya geci-
sini teklif, is glivencesinin vazgecilmezligini tespit, sozlesmeli statlide perso-
nel istihdamindan vazgecilmemesini tenkid, kamu hizmetlerinin kadrolu kamu
gorevlileri eliyle gortlmesi gerekliligini bir kez daha tekid ediyoruz. Biz inani-
yoruz ki; Turkiye, bitlin kamu gorevlilerini kadrolu olarak istihdam edebile-
cek, mevcuttaki sozlesmeli personeli kadroya gecirebilecek idari birikime, mali
glice, siyasal ve sosyal adalet anlayisina sahip bir Glkedir. Bilisim ve savunma
sanayi gibi birkac istisnai alan ve oldukca sinirli sayida pozisyon disinda kamu
personel sistemimizde sozlesmeli personel istihdami yapiimamali, sézlesme-
li statGde istihdam edilenlerin talebi karsilanmali ve kadroya gecis dizenle-

mesi insani yasatan devlet anlayisiyla vyasalastirilip yurdrlige konulmahdir.

Bu itibarla, “Sozlesmelilige Son Surasi’na iliskin hazirlanan raporun sozlesmeli-
lige son vererek kadrolu istihdamin saglanmasi noktasinda yon gosterici olmasi
amaciyla 5. Dénem Toplu Sozlesme tekliflerimizle birlikte kamu isverenine ve

kamuoyuna sunulmasina karar verilmistir.

Beklentimizin, sozlesmelilige tepkimiz ve kadroya gecis irademizin ézeti budur.
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