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Ramazan CAKIRCI
ONSOZ

2025 vyili ocak ayi
3.475.895 kadrolu, 424.447 sozlesmeli kamu
gorevlisi gorev yapmaktadir. Kamu hizmeti-

itibariyle Ulkemizde

nin 6znesi olan bu buylk insan kaynaginin
istihdam bicimi, hak ve gérev tanimlari, ¢alis-
ma kosullari, kariyer ve liyakat esaslari; basta
657 sayili Kanun olmak Uzere ¢ok sayida ka-
nun, KHK, CBK ve yonetmelikle belirlenmis-
tir. Bugline kadar diinyada kamu hizmetine

llasmis, Tlrkiye'de kokli bir degisimi ifade
eden Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemine
gecilmis olmasina ragmen kamu personel
sisteminde gerekli biitiinciil reformlar ger-
ceklestirilmemistir. Bunun yerine tekil ve
palyatif dizenlemelerle mesele gegistirilmis-
tir. 3 milyon 700 bini asan kamu gorevlisinin
sorunlar bu nedenle birikmektedir. Yapilan

tekil dizenlemeler sorunlarr cozmekten Ote san kaynaginin etkin ve verimli kullanil-

yeni sorun alanlar Uretmis, sistemi parcall

yapi olan kanunlarin zamanla ihtiyac duy-
dugu yapisal degisikliklerin yapilmamasi,
sorunlarin katilasmasina, derinlesmesine
ve kroniklesmesine yolagmakta; bu durum
da sorunlar birikmis, is barigi bozulmus,
huzuru ve motivasyonu azalmis bir kamu
gorevlisi kitlesi ortaya ¢ikarmaktadir.

Memur-Sen olarak diger bircok konuda ol-
dugu gibi kamu personel sistemine iliskin
sorunlart da yillardir hem tek tek hem de
buttincdl bir bakisla ortaya koyuyor, ¢6zim
Onerilerimizi kamu gorevlileri ve yetkili mer-
cilerle paylasiyoruz. Bu baglamda ortaya
koydugumuz raporlar, diizenledigimiz ca-

~ listaylar, sempozyumlar, yaptigimiz acikla-
malar, Toplu Sézlesme ve KPDK gibi sosyal
yaklagimlarda cesitli degisimler yasanmis, = diyalog mekanizmalaryla sistemi  siirekli

kamu hizmetinin sekli ve icerigi zamanla fark- glindemde tutmamiza ragmen bekledigimiz

butincil adimlarin atilmamasi tlkenin ener-
jisini sogurmaktadir. Etkili, verimli, kaliteli
kamu hizmetinin yolunun saglikli ve adil
bir kamu personel sisteminden gectigi
herkesin malumudur. Atilmakta gecikilen
her adimin sosyal maliyeti yiksek olmak-
tadir. Kamu y6netiminde basarinin sarti,
kamu personelinin yetkinligi ve kamu in-

- masi oldugu gibi sorunsuz, biiyiik ve giic-

bir hale getirmis, deyim yerindeyse yamali bir | li Tiirkiye’nin 6n sarti da huzurlu ve mutlu

bohcaya cevirmistir. Dinamik ve yasayan bir

kamu gorevlisidir.

Bu nedenle biriken sorunlarin bir an evvel,
sosyal diyalog mekanizmalari etkin bir sekil-
deisletilerek, atilmasi dislnilen adimlar ka-
musal tartismaya agilarak, bitiincil ve kap-
sayicl bir bakisla ¢ozilmelidir. Bu noktada
adil bir sinav sisteminden is giivencesini
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merkeze alan ve statii hukukuna uygun kadrolu istihdama, siniflandirmanin giincellen-
mesinden kariyer ve liyakat sistemine, adil ve sade iicretlendirmeden insanca yasama
olanak saglayacak emeklilik sistemine, insan onuruna yarasir calisma kosullarindan is
sagligi ve giivenligine, mobbing ve siddetle etkin miicadeleden is-aile hayati uyumuna,
engelli kamu gorevlileri icin firsat esitligi ve erisilebilirligi miimkiin kilacak sistemden
kadro derece ve ek gostergelere degin onlarca baslikta calismalarin yapilip sonuglandi-
rilmasi gerekmektedir.

Biz Memur-Sen Konfederasyonu olarak yaptigimiz calismalarla yapisal dontsimin gercekles-
mesine katki sunuyor, Kamu Personel Sistemi’nin degisen kosullara gére giincellenmesi
icin miicadelemizi siirdiirliyoruz.

Bu baglamda bugline kadar yaptigimiz calismalara bir yenisini daha ekleyerek Kamu’da Sos-
yal Politika dergimizin bu sayisini Kamu Personel Sistemi tartismalarina ayirdik. Alanlarinda
uzman akademisyenlerin, hukukcu ve uzmanlarin makalelerinden olusan sayimizi istifadenize
sunuyoruz. Katki sunan her bir hocamiza ayri ayri tesekkir ediyoruz. Bu sayimizin kamu cali-
sanlarinin sorunlarinin anlasiimasi ve ¢éziimiine vesile olmasini temenni ediyoruz. Bir sonraki
sayida gorlismek Uzere. ..
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Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

TAKDIM

Kamu personel sistemi, devletin kamu hizmet-
lerini etkin ve verimli bir sekilde sunabilmesi

icin kritik bir yapr olusturur. Etkinlik, verimlilik,

kalitenin hedeflendigi kamu hizmetlerinin ana

unsuru emektir ve bu unsurun 6znesi kamu

gorevlileridir. Kamu personel sistemi, s6z ko-

nusu bu 6znenin goreve alimini, gorevde yuk-
selmesini, Ucretlerini, haklarini, sorumluluk-

larini, calisma kosullarini, istihdam bigimini, 3

statisunl, emekliligini ve benzeri hususlar

icermektedir. Ana omurgasini 1965 tarihli 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu’nun olustur-

dugu, cok sayida kanun, kanun hikminde
kararname ve cumhurbaskani kararlari gibi

calisma hayatinda ve kamu yonetimi anlayi-

sinda yasanan degisimlere ragmen butincil . . oo
O i S . log mekanizmalarinda gilindemlestirdigi-
degisikliklerle yenilenmesi saglanamamistir.

Bu sorunu asmak icin idare tarafindan yapilan

reform calismalar sonuglanmadigindan par-
caci bir anlayisla tekil diizenlemelere gidilmek

durumunda kalinmistir.

Dolayisiyla mevcut kamu personel sistemi
biitiinliiklii olmayan miidahaleler ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan tutarsizliklar ne-

deniyle cok yonlii ve cok katmanli sorunlar- |

la maluldiir. Mevcut haliyle sistem, sorunlari

¢ozmenin, is banigini saglamanin, yeni gelis-

melere uyum saglamanin uzaginda kalmistir.

Parcaci duzenlemeler, bltlnctl anlayistan
kopuk ve sosyal diyalog mekanizmalari isletil-
meden yapildigindan, galisma hayatinin ger-
cekligiile de catismaktadir. Boylece emegin ve
kamu gorevlisinin paranteze alindigi bu tablo-
da sistem/mevzuat organikligini yitirmistir. Bu
tablodan ise en fazla kamu gorevlileri ve kamu
hizmeti olumsuz etkilenmektedir.

Memur-Sen Konfederasyonu olarak, degisen
Turkiye ve dinya kosullarini dikkate alarak
bu sorunlar strekli dile getirdik ve kamu per-
sonel sisteminin yeniden yapilandirilmasi
icin cok cesitli calismalar yiiriittiik. Yetkin

N ... bir kamu personel sistemi icin gerekli olan
mevzuata dagilmis olan personel rejimimizin,

yapisal degisiklikleri calistaylar, raporlar,
sempozyumlar, aciklamalar ve sosyal diya-

miz goriislerle ortaya koyduk.

Bu baglamda cesitli vesilelerle dile getirdigi-
miz sistemin aksayan yonlerinden one cikan
bazi basliklara deginmekte fayda goriiyorum.

Istisnai bir istihdam bicimi olarak kurgulanan

sozlesmeli personel istihdami son yillarda
amacindan saparak asli istihdam bi¢imine
doniisecek bir yayginlik kazanmis ve statii
hukuku agisindan sorunlu bir alana doniis-
miistiir. Aile bUtinlUglni ve is barisini bozan,
sozlesmeliligin yaninda Ucretli Ogretmenlik,

Kamu'da Sosyal Politika



Kadrosuz Usta Ogreticilik, Fahri Kur’an Kur-
su Ogreticiligi gibi belirsiz statiler de kamu
personel sisteminin statliter yapisini bozmak-
tadir. Bu nedenle kadrolu istihdam disindaki
diger tiirler kaldinlmali ve kadrolu istih-
dam esas alinmalidir.

Kariyer sistemindeki aksakliklar giderilmeli,

gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinav- acmakta, alim gliclinii dusiirmektedir. Bu du-

lari bir takvime baglanarak idarenin takdirine  rum kamu gorevlilerinde gelecek kaygisi olus-

larindan olan kariyer sisteminin 6zinU tegkil
eden ehliyet ve liyakat sorunu dizeltilmeli,
goreve alimdan gorevde yiikselmeye ve is-
tisnai memur atamalarina degin biitiin si-
reglerde liyakat ilkesi esas kabul edilmeli-
dir. Yani sira liyakat ilkesini orseleyen mevcut
miilakat uygulamasi sonlandimlmalidir.

Kamu gorevlilerinin isyerlerinde karsilastiklar

Tekil dizenlemeler sonucu olusan, is huzuru-
nu bozan ve verimliligi olumsuz etkileyen
Ucret skalasindaki dengesizlikler bitincul bir
bakisla diizeltilmeli, adil bir lcretlendirme
sistemi olusturulmalidir. Hizmet siniflar ye-
niden degerlendirilmeli, Yardimci Hizmetler
Sinifi kaldinlmali, personel Genel Idari Hiz-
metler Sinifina gegirilmelidir. Teknik Hizmet-

ler Sinifi calisanlarinin sorunlarini ¢ozecek,

milyon kamu gorevlisini 6rgutld micadeleden

Memur-Sen 2025

mahrum birakan orgitlenme yasagr kaldirl-
mali, orgiitlenme o6zgiirlligii tam ve eksiksiz
saglanmalidir. Ayrica demode olmus siyaset
yasagi kaldinlmalidir.

Emeklilik sistemi giderek strdirilebilirligini
kaybetmekte, aylik baglanma oranlarindaki
disus, emekli maaslarinda ciddi kayiplara yol

adil ve siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi
icin sistemin bitlin yonleriyle elden gecirilme-
si gerekmektedir.

Oznesi kamu gorevlisi olan kamu personel sis-
teminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin
kapsamli ve biitiinciil bir revizyona ihtiyac
oldugu herkesce kabul edilmektedir. Sorunlari

. ¢ozUlmdus, haklar glivence altina alinmis Tur-

mobbing ve siddetle etkili micadele, hem Kive'nin i - e
. kiye'nin Ureten glict kamu gorevlileri; kesinti-
¢alisma barigsi hem de kamu hizmetinin ka- | _. . . . . )
- sizve etkili kamu hizmetinin temel glivencesi-

litesi acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. dir. Memur-Sen olarak bu konuda yaptigimiz

calismalarin yaninda “Kamu’da Sosyal Politi-
ka” dergimizin bu sayisini Kamu Personel Sis-
temimize ayirdik. Sistemi farkli boyutlariyla ele
alan makalelerle sistemin tikanan boyutlarini
ve buna iliskin ¢oziimleri dergimizin bu sayi-
sinda bir araya getirdik. Basta kiymetli yazar-
larimiz olmak Uzere derginin hazirlanmasinda
emegi gecen herkese tesekkir ediyor, dergi-

. mizin sorunlarin ¢éziimune katki sunmasin

beklentilerini karsilayacak bir Miihendislik ‘ .
. umuyor, hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Meslek Kanunu cikanilmalidir. Yaklasik bir
5 Niyet hayr, akibet hayr.



Prof. Dr. Azim Oztiirk

Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumu, Yonetim Bilimleri

Anabilim Dali Baskani

Mevzuat ve Uygulama Bakimindan
Kamuda Ehliyet ve Liyakat'

Giris

Toplumsal yasama gecis ile birlikte insanlarin ihti-
yaclarini yerine getirmek icin gelistirilen kamu hiz-
metleri basat yonetim slreclerini olusturmustur.

Bu slrecte orgit, insan kaynaklari, hukuki statd,
kamu politikalar, mali kaynak ve gerekli bilimum

telikteki unsurlardir. iste bu noktada kamu perso-
nelinin, glinimuzdekiyaygin tabirle insan kaynak-

larinin 6nemi ortaya cikar. Bunun nedeni yonetim

stireclerinin faal olmasinda ve hizmetlerin yerine

getirilmesinde insan kaynaklarinin tartismasiz bir
konumda olmasidir. Diger bir deyisle personel ol-

lestirilmesinden soz edilebilir.

Kamuda Personel
Yonetiminin Tarihi ve
Niteligi

Personel yonetimi slreclerini biraz daha ayrinti- 5
li inceleyecek olursak Ug¢ temel tarihsel uygarlik :
doneminin yasandigini gorlrliz: Tarim, sanayi
ve bilgi toplumu. Her l¢ dénemin ortaya c¢ikardi-

- g1 ozellikler yonetim yapilarinda, toplum-devlet
iliskilerinde ve personelin niteliklerinde farklilik-
lara neden olmustur. Tarim toplumunda diizen
- ve isleyis topragin islenmesi ve sahip olunmas
cercevesinde gerceklesmekteydi. Toprak sahipleri
yonetim ve politika acisindan gucliydi. Yonetim
. siirecleri de aristokrasi sinifinin hakimiyetinde
arac gerec yonetim slreglerini olusturan farkli ni- 5

yUritilmekteydi. Ardindan gelen endustri devri-

- mi ile sanayi toplumuna gecis yasanmis; boyle-
- ce iktisadi, yonetsel ve kiiltirel blyik degisimler
- olmustur. Topraga dayali toplumsal diizen yerini

seri Uretimlerin fabrikalarda yapildigi, feodal yo-

netimden ulus devletlere gecildigi, kentlesmenin,
isci gibi siniflara dayali toplumsal diizenin ortaya
madan ne yonetimden ne de hizmetlerin gercek-

¢iktigl bir donem yasanmustir. Devlet yonetimi

agisindan ise bu dénemin en 6nemli 6zelligi tim
glicln elit yoneticilerden geldigi birokrasi mode-
- linden ulus devlet temelinde yasal rasyonel bi-
rokrasiye gecis yapilmasidir. Boylece bu donem
ile birlikte kamu yonetiminde blrokrasi ve kamu
personeli devlet aygitinin en énemli unsurlarin-

dan biri haline gelmistir. GinimUzi de kapsayan
buylk degisimlerin yasandigl bir diger donem de
bilgi toplumu olarak adlandinlmaktadir. Tekno-
lojinin, lojistigin, iletisimin ve bilginin -kisisel ve

1 Bugalisma, Eryilmaz, B. (2019). Kamu Yonetimi, Disiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, Umuttepe Yayinlari, 12. Baski, s. 311-364,
Kocaeli; Simsek, U. (2020). Sistemle Diizen Arasinda Tiirk Kamu Yonetiminde Liyakat: Mevcut Durum, Sorunlar ve Cozim Onerileri, (icinde)
Kamu Yonetiminde Guincel Sorunlar, Tartismalar ve Céziim Onerileri, (Ed. Emre Akcagiindiiz, Omir Aydin), Nobel Yayinlari, s. 427-458,

Ankara adli calismalardan yararlanilarak olusturulmustur.

Kamu'da Sosyal Politika



toplumsal- gunlik hayati dogrudan etkileyen

gelisimi bu dénemin one cikan en belirgin

ozelligidir. Toplumlar arasinda rekabetin de
belirleyici oldugu bu dénemde 0¢zellikle personel
yonetimi insan kaynaklari olarak hem kavram

hem de isleyis acisindan degisiklige ugramistir.

Ozellikle kiresellesme, neoliberal politikalar bag-
laminda degisime ugrayan rekabet temelli ulus-
lararas! sistemin de etkisiyle personel yonetimi
yaklasiminin icerigi yeniden yorumlanmistir. Once
ozel sektorde ardindan da kamu yénetiminde uy-
gulanmaya baslayan bu yeni diizende egitimli ve

netim organizasyonlari, motivasyon, performans,
kurum kalturd, gelisim ve degisim bu yonetimin
kapsaminda bulunur. Dolayisiyla insan kaynak-
lart yonetim sireclerine iliskin temel degerlerle,
anlayislarla, uygulamalarla sekillenir. Bagka bir

- ifadeyle insan kaynaklari personel yonetimini de

5 kapsayan bir yapinin ozelliklerini binyesinde ta-

simaktadir.

Diinya genelinde yasanan bu degisim rlzgar ul-
kemiz kamu yonetiminde de kendini gostermistir.
2000 sonrasi yillarda (lkemizde gerceklestirilen

reform calismalar neticesinde geleneksel per-

bilgili bireyler yonetsel siireclerin ana aktori ko-

numundadir. insan kaynaklarindan kasit ise kisa-
ca birey merkezli bir yaklasimla insani gelistirerek
ve yetistirerek bilgiyi Ureten bir sosyal sermaye du-

zenini dncelemektir. Bu sayede hem 6zel sektor-

de hem de kamu yonetiminde bilginin, egitimin

etkinligi ve gereksinimi artmistir. Artik geleneksel

kamu yonetimindeki personel yapisi, isleyisi nihai

yonetsel dizende insan kaynaklari yénetiminin -

alt calisma alanina karsilik gelmektedir. Temel y6- :

Memur-Sen 2025
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sonel yonetiminden modern insan kaynaklari
yonetimine gecis hizlanmistir. Kalite yonetimi,
personelin paydas olarak kabul edilmesi, kamu
kurumlarinda hazirlanan stratejik planlar, hiz-
met ici egitim sirecleri, performans programla-
r, esnek calisma modelleri, sdzlesmeli personel
uygulamalari bu degisim sirecinin c¢iktilaridir.
Bunlara ek, yonetim birimleri olarak personel dai-
relerinin/mudurliklerinin de insan kaynaklari da-
irelerine/muddurliklerine donlstimi 6rnek olarak



S [ J——

Hem vatandaslar arasinda
hem literatUrde devlet
kurumlarinda ¢calisanlar
icin kamu personeli
ibaresi kullanilsa da,

1982 Anayasasi’'nda bu
kesim hizmet kavramiyla
iliskilendirilerek kamu
hizmeti gorevlileri olarak
kabul edilmistir.

VY

gosterilebilecek diger gorintmler

olarak ifade edilebilir.

Tuirkiye’deki
Personel
Yonetiminin ilkeleri
ve Sirecleri

sel kamu yonetimi yerini yeni kamu

yonetimi paradigmasina birakmis-

tir. Bu gerceklik, devletlerin yapisal ' yekir. Eger kisi meslegi itibariyle

gorinumlerini degistirmis ve gorev kamu hizmeti yapiyor olsa bile (&r-
cesitliligini arttirmistir. Bu yeni dev- negin doktor), herhangi bir kamu

let anlayig sorumluluk, hesap ve-  kyrumunda calismiyorsa bu kap-

rebilirlik, seffaflik, vatandas odakli

katiimar esasli yonetim, verimlilik,  paglamda kamu hizmeti gdrevlisi-

performans gibi ilkelerin benimsen- iy dar anlamda tanimi “devletin,

mesi sonucunu dogurmustur. Dev- kamy iktisadi tesebbiislerin ve

letler artik sadece hizmet sunan de- diger kamu tiizel kisilerinin genel

gil; ayni zamanda hakemlik yapan idare esaslarina gore ylrttmekle

ve dizenleyici rollerine sahip bir

tim pratiklerinin temel aktorleri ko-
numunda yer almaktadir.

Ulkemizdeki personel sisteminin
uygulama ve vyasal dizenleme '

olacaktir. Hem

Ulkemizde kamuda

kapsamina  ge¢cmeden  Once

kamu personelinin tanimina yer

- vermek ve kimler i¢in bu kavramin
kullanildigl ifade etmek vyerinde

vatandaslar

- arasinda hem literattirde devlet
kurumlarinda calisanlar icin kamu

personeli ibaresi kullanilsa da,

. 1982 Anayasasi’nda bu kesim hiz-

Tarihsel stireg icerisinde devlet mo- met kavramiyla iliskilendirilerek

dellerinde ve kamu hizmetlerinin = yamy hizmeti gorevlileri olarak

srddrdlme bicimlerinde degisiklik-  kapu| edilmistir. Ik akla gelen ve

ler olmustur. Gindimuzde gelenek- on yalin haliyle bir sahsin kamu

personeli olabilmesi icin bir kamu
kurumunda istihdam edilmesi ge-

sama dahil edilmemektedir. Bu

- ytkimli olduklari kamu hizmet-
yapr olarak kurgulanmistir. Iste bu . lerinin gerektirdigi asli ve strekli
noktada gesitli fonksiyonlari ayni gsrevleri yiriten personel” iken,

karmagik bir kamu yonetiminde  farkli hukuki statiilere sahip tiim

personeller, insan kaynaklar yone- 5

personel” ise kavramin genis an-

- lamda tanimini olusturur?,

calisanlara
iliskin temel yasal diizenleme 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’dur

2 Kamu hizmeti gorevlilerine iliskin yer verilen bu genel tanimlamalara ek olarak, kamu
kurumlarinda mevzuatimiza gére memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olmak tizere toplam tg farkli
istihdam bicimi bulunmaktadir. Kamu hizmetleri séz konusu bu istihdam bicimleriyle gérev alan

personeller araciligr ile yurataldr.
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(DMK). Bu baglamda kamu personeline iliskin
yukarida yer verilen tanimlarin yaninda memur

kavraminin Anayasamizda ve diger kanunlarda

 Ozellikler

nasil diizenlendigine de bakalim:

« Anayasa’ya Gore: “Devletin, kamu iktisadi
tesebbuslerin ve diger kamu tlzel kisileri-

nin genel idare esaslanina gore ylritmek- degiserek gelmistir. Batililasma streci ile birlikte

le yukimli olduklart kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve strekli gérevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle go-
raldr” (Md. 128).

bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yUratilen asli ve strekli kamu hizmetle-
rini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulamasinda memur sayilirlar. Yukar-
daki tanimlananlar disindaki kurumlarda

ma, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayilir” (Md. 4/A).

sal faaliyetin yiritilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir suret-

Turkiye’de Kamu Hizmeti
Gorevlilerine iliskin Temel

klasik
kadar

Ulkemizdeki  kamu sistemi

imparatorluk

gorevlileri
cagindan  glnumuze
yeniden sekillenen blrokratik yapr merkeziyetci
ve kuralci 6zelliklerle strdurtlmustir. Cumhuriyet

. dénemine gecis ayni zamanda ulusal devlet

modeli ekseninde kendini gostermis ve c¢ok
« DMK’ya Gére: “Mevcut kurulus bicimine

partili hayatla devam etmistir. GlnUmiUzde

ise geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu

. yonetimi anlayisina evrilerek personel rejimi ve

biurokrasi yapisi nihai diizenine kavusmustur. Ya-

salar, politikalar ve uygulamalar acisindan kamu
gorevliligine iliskin glincel nitelikler maddeler ha-

¢ linde kisaca su sekilde siralanabilir:

genel politika tespiti, arastirma, planla-
. Devlet memurlugu genel akis icerisinde emekli-

lik donemine kadar devam eden gorevdir. Kapall
kariyer olarak da adlandirlan bu yapida yillar ice-

risinde gorev yapilan hizmet alanina bagli olarak
« 5237 Sayili Ceza Kanunu’na Gére: “Kamu-

te surekli, stireli veya gecici olarak katilan

kisi.” (Md. 6/c).

Her bir tanim ve dizenleme benzer hususlarin

cercevesinde butlinlesmektedir. Ayrica kamu

personeli, kamu gorevlisi, memur, kamu hizmeti :

gorevlileri gibi cesitli kavramlastirmalar olsa da
kamu kesiminde calisanlar icin odak nokta kamu
hizmetleri ve bu faaliyetlere katilimdir. Bu dogrul-

kademe ve derece ilerlemesi olmaktadir.

1. Memurluk gorevinin baslamasi igin genel 6g-
renim esas alinmaktadir. Bu kapsamda genel
kiltir ve egitim bilgisine dayali sinavlar yapil-
maktadir.

2. Personelalimiicin her bakanlik ya dailgili kamu
kurumu say! ve niteligi dnceden belirlemekte-
dir. Ardindan genel olarak kamu hizmetine giris
sirecinde merkezi sinav uygulanmaktadir.

- 3. Memurluk slrecinde ylkselme ve 6grenim

tuda kamu yonetiminin insan kaynaklari sirecin-

de belirli 6zelliklerin etkin ve 6n planda oldugu |

soylenmelidir. Ulkemizde de personel rejimi sz
konusu nitelikler cercevesinde yurutuldr.
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dizeyi arasinda bir ilinti kurulmaktadir. Buna
gore hizmet suresi icerisinde kidem, giris de-
recesi ve nihai ylkselme sahip olunan diplo-
ma ile baglantilidir.



Memurlarin elde ettikleri maas edinimleri ca-
lisanin sinif ve derecesine gore belirlenir.

5. Memurluktan ¢ikarilmay gerektirecek bir sug

islenmedigi stirece memurluk yapisi ve niteli-

gi geregi glvenceli bir 6zellige sahiptir. Diger

bir ifadeyle gorevin sonlandirilmasini gerekti-

recek bir yasadisi eylem olmadiginda emekli-

lige kadar memurluk devam edebilmektedir.

6. Ulkemizin personel yonetim strec ve ilkeleri

yasalarla  dlzenleme altina

alinmistir.

Atamalar, gorevler, yetkiler, yukimlilikler, 5

maas ve diger mali 6denekler gibi 6zlik

haklarina dair her bir husus kanunla

dizenlenmistir.

7. Kamu gorevlilerinin yargilama sireclerinde
yargl denetimi 6zel kurallarla belirlenmistir.

idari yargi kurallarina gore bir memurun gore-

vinden kaynakli bir yargilama idarenin iznini

gerektirmektedir.

Yukarida yer verilen nitelikler ayni zamanda Tiir-

kiye'deki kamu gorevlileri sisteminin isleyisini de

sekillendirmektedir. Mevzuat cercevesinde kamu |

personel uygulamalar s6z konusu 6zellikler de
g0z onlne alinarak gerceklestirilir. Bu baglamda

Devlet Memurlari Kanunu, kamu personeli olmak o o
P - larin aranabilecegi de belirtilmistir. Buradaki ¢zel

isteyenler icin gereken genel sartlar belirtmistir
(Md. 48/A). Bu sartlara da kisaca su sekilde yer ver-

mek mumkun:

« Ogrenme Durumu: Turk vatandaslari asga-

ri olarak ilkogretim mezunu olma-
lari durumunda memur olabilir. Ancak
kamu hizmetinin niteligi ve  kadronun
ozellikleri baglaminda belirli bir fakilteyi/
de

okulu/bolimi bitirme  gerekliligi

bulunmaktadir.

« Saglik: Memur olmak isteyen Tirk vatan-

daslariicin temel saglik  kosulu  zihnen
bir 6zre sahip olunmamasidir. Kisinin so-
rumluluklarini stirekli olarak yapma-
sina mani olacak akil hastaligi memuriye-

te giriste engel teskil etmektedir.

« Kisitlilik: Kamu gorevine girmek isteyen
birinin adli sicilinin temiz olmasi sarti bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda atanma 6nce-
sinde glvenlik ve/veya  arsiv sorustur-

masi yapilmaktadir.

« Askerlik Durumu: Hizmetlerin aksamamasi
gayesiyle memurluga giris  asamasin-
da erkek adaylardan askerlik hizmetini yeri-
ne getirmesi, ertelemesi ya da yedek

sinifa alinmasi kosulunu saglamasi beklenir.

Genel sartlarin yaninda yine DMK'da kurumlarin

. Ozel kanun veya diger mevzuatlarinda 6zel sart-

sartlar belirli bir kamu gorevinin kapsamina ilis-
kindir. Avukatlik icin meslek ruhsatina sahip olma

- sarti bunun bir 6rnegini teskil etmektedir.

« Vatandaslik: Devlet memurluguna giriste |

Tirk vatandasl olma sarti bulunmaktadir.

« Yas: Genel olarak 18 yasini dolduranlar

kamu gorevlisi olabilir. Bu
yaninda meslek/sanat okulu bitirenler 15
yasini dolduranlar da bu haktan yararla-
nabilir.

kuralin

Her seyden once Tirkiye Cumhuriyeti vatandas
olan bir bireyin kamu hizmetlerine girme istegi
Anayasamiza gore bir hak olarak kabul edilmek-
tedir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 70. madde-

~ sinde bu durum “her Turk, kamu hizmetlerine

girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gore-

- vin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim
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gozetilemez.” seklinde dizenlenmistir. Bu mad-
denin icerigine bakildiginda ise bir vatandasin

kamu gorevlisi olma hakki “serbestlik (kisinin hur

iradesi)”, “esitlik” ve gérevin getirdigi nitelikler ola-

rak daistihdam edilen alana uygunluk anlaminda
kullanilan “liyakat” ilkesine vurgu yapilmaktadir.

Kamu hizmetine girme slrecinde aranan sartla-

gorev ile bu gorevi ifa edecek kisinin yetkinligini
tespit etmesiyoniyle destekleyici statide oldugu
kabul edilir.

ifade edilmeye calisilan tim hususlar kamu

personel sisteminin yapisal kurgusunu ve

gelisimini  desteklemistir. ~ Bununla  birlikte
burada yer verilenlerden daha genistir. Devlet
Memurlar Kanunu, kamudaki insan kaynaklari
yonetimini siniflandirma, kariyer ve liyakat
seklinde (c ilke cercevesinde diizenlemistir. Bu
yazidaysa s6z konusu ilkelerden liyakat basligina

deginilecektir.

Kamu Personel
Sisteminde Liyakat

Glnltk hayatimizda sikiikla kullandigimiz ve streclerde dlzen Uzerindeki etkisi vurgulanmali-

olma stirecinde so6z konusu kabiliyeti kesfetmek
ve secmek icin merkezi sinav yontemi tercih edil-
mektedir.

Gerek kamu yonetiminde gerekse de Ozel sek-
torde liyakat esasli bir insan kaynaklan sireci
etkinlige, verimlilige ve rasyonellige dayali uygu-

rinise bu ilkeler ile ¢elismedigi; aksine kamudaki  lamalara imkan tanimaktadir. Kamu grevlerine

giriste ve yukseliste bu ilkenin dikkate alinmas
ise uygunlugun mevcudiyetini, performans kri-

-~ terinin islerligini, hizmette etkinligi ve surekliligi

desteklemektedir. Dolayisiyla bu ilke kamu gore-

vine hem giriste hem de gorev siresinin diger tim
streclerinde personel ve kurumsal yapi acisindan

- oldukga kiymetlidir. Nitekim DMK'da sahip oldu-
konunun kapsami hem baslik hem igerik olarak

gu “devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi,
siniflar iginde ilerleme ve ylkselmeyi, gdrevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak

. ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda

devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir”

seklindeki diizenleme ile bu ilkenin 6nemini vur-
gulamistir (Md. 3/C).

Liyakati yukarida ifade edilen kapsaminin yanin-

olumlu bir deger verdigimiz liyakat kavrami, en

yalin haliyle bir gérevi ve sorumlulugu layikiy-
la yapabilme becerisi olarak tanimlanir. Liyakat,

sadece gerceklestirme kudreti olarak degil; ayni nen toplumsal ve yapisal bir deger olarak irdele-

zamanda bireyin eylemleri, yetenekleri ve dav-
ranislari ile bir hak kazanmasidir. Kavramin uy-
gulanmasi agisindan iceriginin bir yoni de kamu

gorevine yetenegi en fazla olan kisinin secilmesi-

dir. Burada yetenek kelimesinin alti ¢izilebilir ve |

bunun kapsami da bilgi, gorgd, kiltir ve fiziksel

yeterlilige karsilik gelmektedir. Kamu personeli
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da bir sistem olarak da dustinmek gerekir. Buna
gore liyakatin hem ilke hem uygulama usulleri
acisindan toplumsal, politik ve yonetime dair tim

dir. Bu ilkeyi salt bireysel nitelikler cercevesinde
distinmek vyerine, gereken kisisel yetkinliklerin
kazanilmasl icin bir sistem tarafindan destekle-

mek ilkenin 6nemini kavramak acisindan daha
makuldir. Bu dogrultuda liyakat, sistem icerisin-
de ayni zamanda bir degerler yaklagimidir:

1. Liyakat, anlam ve uygulama pratigi bagla-
minda ayrimcilik ve kayirmacilik yapmamayi
gerektirir.



2. Toplum ve yonetim dizeninde akla ve manti-

ga uygun yargilara varma yetenegidir.

3. Gorev ve sorumluluklarin kisisel yeteneklerin
destegiile uygun, yarasir bir sekilde yerine ge-
tirilmesidir.

ise girilmesi, isin yapilmasi, strdirilmesi
bir
cercevesinde bitincil bir stirectir.

ve uygun sekilde sonuglandinlmasi

5. Sahip olunan imkanlarla kurumsal ve islevsel
acidan faydali ve gerekli ¢iktilarin elde edilme
kapasitesidir.

Bu degerler yaklasiminin kamu yonetimine ilke
ve sistem olarak uyarlanmasiyla ihtiyac duyulan
en yetkin calisanlarin se¢iminin yaninda, etkin
ve verimli kamu personel sisteminin kurulmas
da mimkin hale gelebilmektedir. Merkezi sinav
sistemleri, mevzuatin izin verdigi 6lgtide kurum-
larin kendi aday belirleme ve se¢cme yontemleri
gibi liyakat esasli uygulamalarda esas amag en iyi
kisileri secmektir. Bunun yaninda liyakat ilkesini
bir sistem olarak kurgulayan yénetim sistemlerin-
de iktisadi gelismislik, hizmetlerde ve personelde
ylksek performans, hesap verebilir seffaf yonetsel
suregler ve vatandaslar nezdinde mesruiyet cikti-
larina da ulasilabilmektedir.

15

Sonuc

Livakat ilkesinin Ulkelerde daha etkin olabilmesi
icin mevzuat ve uygulamalar bu ilkenin kapsa-
miyla uyumlu hale getirilmelidir. Bunun igin sis-
temin ve bu sistemi besleyen liyakatin tesisi
onemlidir. Mevzuat ve uygulama alanlarinin
yaninda bu ilke toplumsal diizeyde de i¢sel-
lestirilmelidir. Sadece yonetim pratiklerinde
degil; ayni zamanda toplumun da bu kavrami
bir deger olarak hayatina tatbik etmesi gere-
kir. ilkenin 6nemi alg! dizeyinde kalmamali, uy-
gulamalar baglaminda da islevsel hale gelmelidir.
Kamu yonetiminin yapisal nitelikleri gbz dnline
alinarak, yeni kamu yonetimi paradigmasi gerge-
vesinde Ozel sektdrde uygulanan insan kaynaklar
sisteminin uyarlanmasi ve aktariimasi liyakat il-
kesini destekleyici usullerde gerceklestirilmelidir.
Boylece hem kamu gorevlilerinde hem de kamu
yonetiminde olumlu anlamda katkilar ortaya c¢I-
kabilecektir. Mevzuat ve uygulama bakimindan
liyakati saglamak icin yapilan merkezi sinavlarin
ve kurumlarin yazili sinavlarinin devam etmesi
kiymetlidir. Ayrica ABD'deki liyakat ilkesini koru-
ma kurullan gibi organizasyonlarin, tlkemizde de
usultine uygun sekilde benzer kurumsal yapilar
seklinde islevsel hale getirilmesi bu konu kapsa-

© minda tartisilabilir.
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Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Kamu Personel Istihdaminda Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi*

62 ve Giri§ Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, 4045
sayili kanun® ve bunun uygulamasini gostermek

Turk kamu personel rejiminin genel kanunu ni- © {izere cikarlan Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv

teliginde olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun memurluga giris kosullarini dizenleyen
ilgili maddesinde glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi kamu gorevliligine giris kosullari ara-
sinda belirtilmemistir. Ancak bu makalenin de ko-
nusunu olusturdugu Uzere idare, kamu personeli
istihdam ederken glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapabilmektedir?.

657 sayili kanunda (mad.48) belirtilen kosullara
sahip olan ve ilgili sinavlari kazanan kisiler, devlet
memurluguna ve kamu gorevliligine girme hak-
kini elde ederler. Ancak idare, devlet memurlar
adaylarini glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastir-
masl adi altinda bir sorusturmaya tabi tutarak
bu arastirma sonucunda alinan bilgi ve raporlara
gore kisiyi atama veya atamama yoluna gidebil-
mektedir?.

*

Arastirmasi Yonetmeligine dayanilarak yapilmak-
tadir. Bu gibi dizenlemelerin yapilis amaci, kamu
hizmetlerini yapacak olan devlet memurlarini gi-
venlik bakimindan degerlendirmektir. Devletin ise
alacagl personeli glivenlik sorusturmasina tabi
tutmasi, bazi kamu idare, kurum ve kuruluslari
icin gerekli olabilir ancak bu uygulamanin Ana-
yasa tarafindan glvence altina alinmis olan kisi
hak ve 6zglrliklerini sinirlayacak bir nitelige ulas-
mamasl icin glivenlik sorusturmasinin yapilacagl
devlet memurlarinin ayrintili arastirmalar sonu-
cunda belirlenmesi gerekmektedir*.

1- Glivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasinin Tanimi

Glvenlik  Sorusturmasi ve Arsiv  Arastirmasl

Bu metin, yazarin “DMK Kapsaminda Kamu Gérevliligine Giris” (Yetkin Yayinevi Ankara-2009) eserinden derlenmis ve alinmistir.

1 657 sayili Kanunun 48.maddesine 7070 sayili Kanunun 60.maddesi ile memurluga giris kosulu olarak; “yapilacak giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinda memurluga girisine engel bir durumu olmamak” dlizenlemesi 1/2/2018 tarihinde getirilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, 24/07/2019 tarihli ve E.2018/73; K.2019/65 sayili karart ile bu diizenlemeyi Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

2 AYMAKOGLU, Nursel, “Kisinin Kamu Hizmetine Girme ve Kamu Hizmetinde Kalma Hakki.” insan Haklari ve Kamu Gérevlileri Sempozyum,
Acik oturum, Bildiriler ve Tartismalar. TODAIE. insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi. Ankara. 1992. s.196.

3 4045 Sayili Guvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun. Resmi Gazete. Tarih ve

Sayisl:3.11.1994/22100.

4 KAMAN KARAN, Nur, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi. Seckin Yayinevi. Ankara. 2003. s.24. “Guvenlik sorusturmasi, Devletin kamu
hizmeti yaptiracagi veya kendisi adina calistiracagr kisiyi givenilirlik testine tabi tutmasidir. Glvenilirlik dlgimiinden kastedilen kisinin
Devlete sadakatidir. 657 sayili Kanunun 6. maddesi, memura, Devlete sadakat ddevi yiiklemistir”. Bakiniz. Emin MEMIS. “Mevzuatimizda ve
Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Haklari, Arsiv Arastirmasi ve Glvenlik Sorusturmasi Analizleri”. Kamu Personeli Sorunlari,
idare Hukuku Sempozyumu. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Eskisehir. 2003. s.240.
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Yonetmeligi'nde (mad.4) glvenlik sorusturmasr® !

ve arsiv arastirmasinin tanimi ve nasil yapilacagi

belirtilmistir. Buna gore arsiv arastirmasi, mevcut
kayitlardan giivenlik sorusturmasi ise, mevcut ka-
yitlardan ve yerinden arastirilmak suretiyle yapila-

caktir. Ancak glvenlik sorusturmasinin taniminda
gecen ‘yerinden arastirmak’ ifadesinin icerigi be-

lik sorusturmasl ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne

sekilde yapilacagi, sorusturma ve arastirma yap-

lirlenir” (mad.12/e) dizenlemesi de bu belirsizligi

devam ettirmektedir. Bu durum givenlik sorus- :
turmasi ve arsiv arastirmasinin objektif bir sonuca

ulasamamasi tehlikesi yaratmaktadir.

2. Glivenlik Sorusturmasi
Yapilacak Personel

4045 sayili kanunda (mad.1) ve buna dayanilarak §

"""ll(u( |
" [ e doojofo i

¢ikarilan Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastir-

- masl Yonetmeligi'nde (mad.8), hakkinda gliven-

lik sorusturmasl ve arsiv arastirmasi yapilacak
personel sayilmistir. Bu nedenle idare, her devlet
memuru adayl hakkinda glvenlik sorusturmasi
yapamaz. Ayrica Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv

- Arastirmasi Yonetmeligi'nde (mad.7) glvenlik so-
lirli degildir. Ayrica yonetmelikte yer alan, “Giiven-

rusturmasi ve arsiv arastirmasi yapacak olan ma-
kamlar da belirtilmistir. Buna gore, Emniyet Genel

: Madurlagu, Mahalli Mulks idare Amirlikleri (valilik
maya yetkili makamlarin gorev talimatlari ile be-

ve kaymakamlik) ve Milli Istihbarat Teskilati gi-
venlik sorusturmasi yapar. Glvenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'ne gore (mad.8),
Emniyet Genel Mudirligi ve Mahalli Milki ida-

- re Amirlikleri, gtvenlik sorusturmasi ve arsiv
V arastirmasini;

1L Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin

gizlilik dereceli birim ve kisimlari, (Bu kisimla-
rin nereler oldugu ilgili idare tarafindan gikari-
lacak yonergelerle belirlenir)

5 “Guvenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi tizerine, glivenlik ya da haber alma kurulusunca, belli bir
amacla kullanilmak icin rapor diizenlenip ilgili makama iletilmesidir”. Bkz. KARAHANOGULLARI, Onur, “Giivenlik Sorusturmasi”. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. C.53. No:1-4. Ankara. 1998. 5.165.

Kamu'da Sosyal Politika



2. Yurtdisi teskilatinda calisan personel,

3. Askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda cali-
sacak personel,

4. Cezainfaz kurumu ve tutukevlerinde calistiri-
lacak personel hakkinda yapar. Milli istihbarat
Teskilati Mustesarligl ise givenlik sorustur-

masini;

1. Milli Istihbarat Teskilatinda, Turk Silahli Kuv-
vetlerinin kadro ve kuruluslarinda calisacak
personel,

2. Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
gizlilik dereceli birim ve kisimlarinin hiyerarsik
olarak bagl bulundugu Ust kademe yonetici-
lerinden mistesar, genel mudur, vali, buyU-
kelci ve mustakil birim amirleri ile bunlarin

yardimcilari,

3. Yurtdisi teskilatinda strekli gérevlendirilecek
biutiin personel hakkinda yapar. Arsiv Arastir-

masini ise;

cak personel hakkinda yapar.

Buna gore, glvenlik sorusturmasinin gizlilik ge-
rektiren ya da devlet glivenligi agisindan hassas
kabul edilen gorevlere alinacak devlet memurlari
ile sinirli olarak yapilmasi gerekir®. Ancak uygula-
mada belirtilen olcutlerin disindaki bircok devlet
memuru icin glvenlik sorusturmasi ve arsiv aras-
tirmasi yapildigl gorulmektedir’. Clinkl yonetme-
likte (mad.6) gizlilik dereceli birim, kisim veya go-
rev nitelemesinin ilgili idare tarafindan ¢ikarilacak
biryonerge ile tespit edilecegi belirtilmistir. Yoner-
ge ve benzeri genel diizenleyici islemlerin 6zel bir
sekil kosuluna bagli olmaksizin serbest sekilde
yaplilabilmeleri ve degistirilebilmeleri de glivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak perso-
nelin kapsamini belirsizlestirmektedir®. Bu neden-
le kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli
birim, kisim veya gorevlerinin kanunla veya ¢ikar-
tilacak olan genel bir yonetmelikle sayilmak sure-
tiyle tespit edilmesi gerekir ki bu durum, glivenlik
sorusturmasi yapilacak personelin kapsamini be-

o S B lirginlestirecektir.

1. Gizlilik dereceli birim ve kisimlarda gorev ala-

caklar, Ayrica Danistay 1. Dairesi, glivenlik sorusturmasi-
lvenlik t lacak li

2. Glvenlik sorusturmasi yapilacaklar kisminda nin, guvent .sc'Jru.§ Hrmast yapriacat personetin

L yakinlart ve birinci dereceden akrabalarini kap-

sayilanlar disinda kalan yoneticiler, B ) 3

saylp kapsamadigl konusunda vermis oldugu

3. Cezainfaz kurumlar ve tutukevlerinde galisa- © bir kararda sunu belirtmistir: “4045 sayili kanun

6 AKER,Onder, “ILO Ayinmcilik Sézlesmesi Acisindan Kamu Hizmetine Girme ve Hizmette Kalma Hakki”. insan Haklari ve Kamu Gorevlileri.
Yayina Hazirlayan: Mesut Gllmez. TODAIE Yayinlari. No:243. Ankara. 1992. 5.207.

7 “Davadosyasinin incelenmesinden; Adiyaman ilinde sinif 6gretmeni olarak gdrev yapan davacinin, davali idare tarafindan agilan tittin
eksperligiyazilive sozlii sinavini kazandig), ...tarihinde gekilen kura sonucu gérev yerinin belirlendigi ve Diyarbakir Yaprak Tutun isletmesinde
goreve basladigl, degerlendirme komisyonunun ...glinld, ...sayili karariyla, davaci hakkinda yapilan Arsiv Arastirmasi sonucunda Adiyaman
Valiliginin ...glinld, ...sayil yazisinda, adi gecenin ...tarihinde Istanbul Emniyet Miidirligiince izinsiz gosteri yiirlylst yapmak ve yasadisi
pankart asmak fillinden yakalandig ve fis kaydinin mevcut oldugu; ...tarihinde istanbul Universitesi Capa Tip Fakiiltesinde glineydoguda
ter6r 6rglitline yapilan operasyonlari protesto etmek amaciyla yasak bildiri dagitirken yakalandigi halde, Personel Givenlik Sorusturma
ve Arsiv Arastirma Formunda bu durumu belirtmediginden yalan beyanda bulundugu ve yasadisi 6rgiit sempatizani oldugundan bahisle
kurum bilinyesinde calistirilmasinin uygun gortlmemesi tizerine davanin agildig anlasiimaktadir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:03.11.1999.
Esas:1999/3652. Karar:1999/3292. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. ET.12.11.2007. Gorlldigl uzere idare
tarafindan titln eksperligi gérevi icin glivenlik sorusturmasi yapilmistir.

8  Yonerge ve benzeri genel diizenleyici islemlerde sekil kosulu, yazili olmasi ve ilan edilmesidir. Bakiniz. GOZUBUYUK, Seref- TAN, Turgut,
idare Hukuku Genel Esaslar. Cilt:1. Turhan Kitapevi. Ankara. 2006. s.410. Sadece yazili olarak ilan edilen yonergelerden, genellikle ilgililer
bilgi sahibi olamamaktadir.
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idarenin yapacag
degerlendirmelerde gok
titiz hareket etmesi, kisi
hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi bakimindan
bUyUk 6nem tegkil
etmektedir.

VY

uyarinca ¢lkarilan Glvenlik Sorus-
turmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonet-
meligi hikimlerine gore yapilacak

glvenlik sorusturmasi ve arsiv

st sonucuna bagli olarak idarenin
yapmis oldugu islemlerin yargisal
denetiminde, glvenlik sorustur-
masinda belirtilen nedenlerin uy-

arastirmasi, yonetmelikte belirti- | gunlugunu”incelemektedir’®.

len idarelerde calistinlacak per-

sonelin yakinlari ve birinci derece

3. Glivenlik

akrabalarini da kapsamaktadir ve

dolayisiyla ilgili kisi hakkindaki Sorugturmasmda
her tirlt istihbari bilginin talep Ara§tll‘llacak
makamlarina bildirilmesi gerek- Konular

mektedir®”. idarenin yapacag de-

gerlendirmelerde cok titiz hareket i Guvenlik Sorusturmasi ve Ar-

etmesi, kisi hak ve ozgurliklerinin i siv Arastirmasi  Yonetmeligi'nde

korunmasl  bakimindan blyik : (mad.11) givenlik sorusturmas

onem teskil etmektedir. Danistay | ve arsiv arastirmasi yapilacak ko-

5. Dairesi, “glvenlik sorusturma- : nular dizenlenmistir. Bu dizenle-

9 Danistay 1.Dairesinin karari su sekildedir: “Glvenlik sorusturmasinin, glivenlik sorusturmasi
yapilacak personelin yakinlari ve birinci dereceden akrabalarini da kapsayip kapsamadigi
konusundaki duraksamanin giderilebilmesi icin oncelikle ilgili yonetmeligin 11.maddesinde
yer alan ‘kisinin i¢inde bulundugu ortam’ ibaresinden ne anlasilmasi gerektiginin acikliga
kavusturulmasi gerektigini belirtmistir: Turk Dil Kurumunun 1998 yilinda basimi yapilan Tiirkge
sozliglinde ortam; canli bir varligin iginde bulundugu dogal veya maddi kosullarin bitind, bir
kimsenin veya insan toplulugunun yasayisini etkileyen ruhsal, toplumsal ve kiiltlrel etkilerin
butlnd, nesnel ve toplumsal yonlerle bazen kisinin i¢ diinyasini da kapsayan yakin ¢evresi olarak
tanimlanmustir. Bu tanimin icine kisinin ailesi, akrabalari ve sosyal cevresinin de girdigi aciktir.
Esasen bir kisi hakkinda, bulundugu ortamdan, yakin cevresinden ve iliskilerinden soyutlanarak
bilgi edinilmesi mimkiin olmadig gibi sadece kisiye ézel bilgilerle yetinilmesi degerlendirmeyi
yetersiz hale dustirecektir. Kanun ve yénetmeligin amaci ise kisinin, kanunda belirtilen kurumlarda
calisabilmesi icin onun her yonden guvenilirligini tespit etmeye yoneliktir. Yani, toplumun ve
Devletin ileride ugrayabilecegi zarar veya tehlikeyi 6nceden engelleme istegidir. Son derece
onemli gorevlerde calistirilacak kisiler hakkindaki her tirli bilginin onun icinde bulundugu
ortam da dahil olmak dzere bilinmesinin toplumun ve Devletin giivenligi acisindan yasamsal
éneme sahip oldugu tartismasizdir. Ote yandan yénetmeligin eki olan glvenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi formunda kisinin babasinin, annesinin, esinin ve kardeslerinin dogum
yeri ve tarihi, uyruklugu ile adresleri gibi aileye dair bilgilere de yer verilmis olmasindan dolay
glivenlik sorusturmasi yapilacak kisi hakkinda yeterli ve saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi
icin kisinin icinde bulundugu ortam ile yakinlarini ve birinci derece akrabalarini da kapsayacak
sekilde yapilmasinin 6ngorildigu sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, Anayasanin 38.maddesinin
7.fikrasinda yer alan, ‘ceza sorumlulugu sahsidir’ hikmd, sug isleyen kisinin disindakilerin
bu suc nedeniyle cezalandirilamayacagini dngoren ceza hukukuna iliskin evrensel bir ilkedir.
Kisinin yakinlar ve birinci derece akrabalarinin glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi
tutulmasinin onlar bakimindan bir cezalandirma olarak degerlendirilmesi mimkin degildir,
aksine glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin esas ve usdller idarenin isleyisiyle
ilgilidir”. Danistay. 1.Daire. Karar Tarihi:25.03.2003. Esas:2003/15. Karar:2003/40. Bakiniz. http://
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasl. E-T.13.10.2007.

10 Danistay 5.Dairesi, “Davacinin givenlik gorevlisi olarak gérev yapmasina engel olarak
gosterilen hususlarin, yapacagi gorevin niteligi de gdz 6ntine alindiginda gorevine son vermeyi
gerektirecek ve hukuken gegerli kabul edilebilecek nitelikte olmadigina” karar verilmistir. Danistay.
5.Daire. Karar Tarihi:19.03.1987. Esas:1987/193. Karar:1987/933. Bakiniz. http://www.danistay.gov.
tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.
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melere bakildiginda arastirilacak bazi hususlarin
iceriginin muglak ve slbjektif degerlendirmelere
aclk oldugu gortlmektedir. Maddede gegen sir
saklama yetenegi, paraya ve asir sekilde menfaa-
tine diskin olma, ahlak ve adaba aykiri davranis
ifadelerinin belirsizligi ve nasil tespit edilecegi, so-
run olusturabilecek niteliktedir'. Bu kistaslardan
hareketle glivenlik sorusturmasinin sonuclandiril-
masl, kisi hak ve ¢zgurliklerine aykiri oldugu gibi
kisilerin memurluga giris haklarini hukuka aykiri
olarak sinirlayabilir®,

4. Mahkimiyetin Adli Sicil
Kaydindan Cikariimasinin
Memurluga Girise Etkisi

657 sayili Kanunun 48/A-5 maddesinde belirtilen
hapis cezalarina ve suclara mahkdm olan kisilerin
memurluga girebilmeleri icin s6z konusu olan bir
baska durum, mahklmiyete iliskin adli sicil kaydi-
nin ¢ikariimasidirts,

3682 sayili eski Adli Sicil Kanunu’nda (mad.8), ce-
zanin ¢ekildigi veya ortadan kalktigr veya distigi
tarihten itibaren, kabahatten mahk(miyet halin-
de diger bir clrim veya kabahatten dolay bir yil
icinde bes yil veya daha az agir hapis veya hapis
veya agir para cezasina mahk{miyet halinde diger
bir criimden dolayi bes yil icinde dnceden verilen
ceza cinsinden bir cezaya veya daha agir bir cezaya
mahkim olunmadigl takdirde mahkemece adli
sicildeki kaydin ¢ikarilmasina karar verilecegi du-
zenlenmisti**. Bu dizenlemeye gore, adli sicil ka-
yitlarinin silinmesi halinde, devlet memurluguna
engel mahklmiyet hali kayitlarla kanitlanamaya-
cagindan kisi, devlet memuru olma ehliyetini yeni-
den kazanmaktaydi*®. Danistay 12. Dairesi, eski Adli
Sicil Kanunu zamaninda vermis oldugu bir kararda,
“Devlet memurluguna atanmadan &nce, adli sicil-
den kaydi ¢ikarilan mahk{miyetin, devlet memur-
luguna engel teskil etmeyecegini belirtmistir'®”.

5352 sayili yeni Adli Sicil Kanunu'’, yukarida belirti-
len eski Adli Sicil Kanunu’ndaki bekleme stirelerini

11 Halbuki Danistay 5.Dairesi, “Glivenlik sorusturmasi raporlarindaki bilgilerin ‘istihbari’ nitelik tasidiklari icin hukuken gecerli bilgi ve

belgelerle dogrulanmadikea tek baslarina hukuki delil sayilamayacagini ve bu nedenle idarenin kisilerin hak ve menfaatlerini etkileyen
konularda stipheye dayanarak islem tesis etmesinin uygun olmadigini ve dolayisiyla memurluga atanmada boyle bir kistasin kabuliiniin
Anayasanin 70.maddesinin 2.fikrasi ve 657 sayili Yasanin 48.maddeleriyle bagdasmayacagini” belirtmistir. Danistay. 5.Daire. Karar
Tarihi:10.03.1988. Esas:1987/406. Karar:1988/704. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasl. E.T.13.10.2007.

12 Danistay 8.Dairesi, kamu gorevliligine giris sinavini kazanan davacinin, hakkinda yapilan glivenlik sorusturmasi sonucunda emniyette
bulunan bilgi notu nedeniyle atanmamasini hukuka uygun bulmamistir: “Idarenin atama konusundaki takdir yetkisini hukuken gegerli
sebeplere dayandirmasi gerekir. Olayda, davacinin atanmamasina iliskin dava konusu idari islemin nedeni, davaci hakkinda yapilan
glivenlik sorusturmasi olusturmakla birlikte, davaci hakkinda idari isleme dayanak alinan emniyet bilgi notunda yer alan eyleme iliskin
olarak, davaci hakkinda takipsizlik karari verilmesi ve davacinin adli sicil kaydinin da bulunmamasi nedenleriyle atamama islemi hukuka
uyar bulunmamaktadir”. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:16.12.2002. Esas:2002/2489. Karar:2002/5874. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/
Danistay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.

13 Danistay 1.Daire. Karar Tarihi:13.03.2006. Esas:2005/1290. Karar:2006/298. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas.
ET.21.02.2007.

14 Ancak, 3682 sayili Adli Sicil Kanunu’na (mad.8) gore, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanmak, dolanli iflas gibi yuz kizartici suglara iliskin mahk{miyet kayitlart kural olarak adli sicilden gikarilamamaktaydi. Adli sicilden
cikarilabilecek ve c¢ikarilamayacak mahkimiyet kayitlari konusunda Kanunun hangi olgiiti kullandigl da belli degildi. Daha sonra, bu
belirtilen suglarile bes yildan fazla hapis cezasina iliskin mahkimiyetler igin on yillik bekleme siiresi getirilmisti. Yeni Adli Sicil Kanunu’nda,
adlisicilden ¢ikarilamayacak bir mahkimiyet kaydi 6ngorilmemistir. Bu nedenle yeni Kanun diizenlemesi, kisilerin toplumla bittinlesmesi
acisindan olumlu olmustur.

15  Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:10.06.1987. Esas:1987/22. Karar:1987/927. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
ET.22.02.2007.

16 Danistay. 12.Daire. Karar Tarihi:28.05.1998. Esas:1996/3534. Karar:1998/1579. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi
Bankasl. E.1.22.02.2007.

17 5352 sayili Adli Sicil Kanunu. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 01.06.2005/25832. Yeni Kanuna gore Adli Sicil Yonetmeligi de gikarilmistir.
Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 08.09.2005/25929.
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ortadan kaldirmaktadir®®. Bir kisinin aldig ceza si-

resi tamamlandigi glin, sabika kaydi otomatik ola-
rak silinerek saklanmak tzere arsive kaldinlacak-
tir', Yeni Adli Sicil Kanunu, adlisicil arsiv kayitlarinin
arsiv amacl saklanmasini diizenlemektedir; yani,
kisinin mahk{miyet bilgileri adli sicil arsiv kayitlari-
na aktarildiginda sabikali olarak kabul edilmemek-
tedir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi, 5352
sayili Adli Sicil Kanunu, memurluga alinacaklarin
objektif esaslar cercevesinde degerlendirilebilmesi
icin idarenin adli sicil arsiv kaydina bakmasina im-
kan tanimistir. Adli Sicil Kanunu’na gore (mad.10),
adli sicil arsiv bilgileri, kullanilis amaci belirtilmek
suretiyle; 6zel kanunlarda gosterilen héllerde ilgili

kamu idare, kurum ve kurulusu tarafindan istene-
bilir. Kisilerin mahklmiyete iliskin adli sicil arsiv ka-
yitlarini degerlendirmek suretiyle memurluga veya
kamu gorevliligine atanmasi konusunda idareye
takdir yetkisinin verildigi gorilmektedir?.

Adli Sicil Kanunu’na gore, Tlrk vatandaslar hak-
kinda Turk mahkemeleri veya yabanci tlke mah-
kemeleri tarafindan verilen kesinlesmis ve Turk
hukukuna gore taninan mahkimiyet kararlan?,
adli sicilde kayit altina alinacak olan mahk{miyet
kararlarindandir®.

Adli Sicil Kanunu’na gore, bu kanunda gosterilen
mahkimiyet kararlari dnce adli sicile kaydedilir;

18  YeniAdli Sicil Kanunu ile ilgili TBMM Genel Kurul Tutanag. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr. ET.22.02.2007.
19  Adli Sicil Kanunu’nun 9.maddesine gore, a) Cezanin veya giivenlik tedbirinin infazinin tamamlanmasi halinde, b) Ceza mahkimiyetini

bitiin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazgecme veya etkin pismanlik halinde, c) Ceza zamanasiminin dolmasi halinde ve d) Genel
af halinde, adli sicildeki kayitlar gikarilarak arsiv kaydina alinir. Adli sicil kaydinin gikarilarak arsive alinmast igin talepte bulunulmasi zorunlu
degildir. Adli sicil kayitlari, Adli Sicil ve Istatistik Genel MudUrliglnce re’sen arsiv kaydina alinir. Dolayisiyla mahk(miyet kararlarinin, cezanin
infazi tamamlanincaya kadar adli sicil kaydinda, infaz tamamlandiktan sonra arsivde saklanacaginin diizenlendigi gorilmektedir. Bakiniz.
CICEK, ibrahim, Aciklamali Adli Sicil Kanunu, Kazanci Hukuk Yayinevi, Istanbul, 2007. s.33vd.

20 YeniAdli Sicil Kanunu ile ilgili TBMM Genel Kurul Tutanag. Bkz. http://www.tbmm.gov.tr. ET.22.02.2007.

21 Turk mahkemeleritarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis ve kesinlesmis mahkimiyet hikimleri adli sicile kaydedilir. Bu
baglamda adli sicile kaydedilecek karar gesitleri icin bakiniz. 5352 sayili Adli Sicil Kanunu. Madde 4.

22 Turk Mahkemeleri tarafindan verilmis olsa bile su hitkiimler adli sicile kaydedilmez: 1) Disiplin suglarina ve sirf askeri suclara iliskin
mahk{miyet hiikiimleri, 2) Disiplin veya tazyik hapsine iliskin kararlar, 3) Idari para cezasina iliskin kararlar. Bakiniz. CENTEL, Nur- ZAFER,
Hamide- CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayincilik, Istanbul, 2006. s.717'deki dipnottan.
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kosullari gerceklestiginde arsive aktarilir. Adli Sicil
Kanunu’na gore, adli sicilden arsive alinan bilgi-
ler; ilgilinin 6lmesi, (mad.12/1-a) Anayasa’nin 76.

maddesi ile Turk Ceza Kanunu disindaki kanun-
larda bir hak yoksunluguna neden olan mahki-
miyetler bakimindan kaydin arsive alinma kosul-

larinin olustugu tarihten itibaren; 1. Yasaklanmis
haklarin geri verilmesi karari alinmasi kosuluyla

onbes yil gegmesiyle, 2. Yasaklanmis haklarin

geri verilmesi karari alinmasi kosulu aranmaksi-

zin otuz yil gecmesiyle, c) Diger mahk{imiyetler

bakimindan kaydin arsive alinma kosullarinin
olustugu tarihten itibaren bes yil gecmesiyle,
(mad.12/1-b) tamamen silinir ve eylemin ka-
nunla suc olmaktan cikartilmasi (mad.12/2) du-
rumlarinda talep aranmaksizin tamamen silinir.
Ayrica kanun yararina bozma veya yargilamanin
yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza
verilmesine yer olmadigl kararinin kesinlesmesi
halinde, dnceki mahkimiyet kararina iliskin adli
sicil ve arsiv kaydi tamamen silinir (mad.12/3).

birlerine iliskin kayitlar, infazinin tamamlanma-

siyla tamamen silinir. (mad.12/4).

Yukarida belirtildigi gibi yeni Adli Sicil Kanunu ile
adli sicil kayitlarinin ‘otomatik’ olarak silinmesi ve

arsive aktarilmasi sistemi benimsenmistir. idare-
sinin memurluga alinmasi ya da alinmamasi hak-

nin de memur aliminda adli sicil arsiv kayitlarina

bakacagl goz 6nline alindiginda, atama konu- '

sundaki takdir yetkisini adli sicil arsiv kaydi olan
kisilerden ziyade hig sug islememis kisiler lehine
kullanabilecegi gorilmektedir. Ayrica belirtmek

gerekir ki, eski Adli Sicil Kanunu’nda bekleme su-
releri olmakla birlikte, bu strelerin gecmesiyle ku-
ral olarak adli sicil kayitlari mahkeme karariyla si-
linmekte ve arsivde saklanmaktayd:. Yeni Adli Sicil
Kanunu ise, her ne kadar bekleme sirelerini orta-
dan kaldirarak, kisilerin toplumla bitinlesmesini
kolaylastiracak nitelikte olan ‘otomatik silme sis-
temi’ni getirmis ve adli sicilden c¢ikarilamayacak
bir mahkimiyet kaydi éngérmemis olsa da, adli
sicil kayitlarinin arsive alinmasina ve idarenin de
memur aliminda adli sicil arsiv kayitlarini deger-
lendirmek suretiyle takdir yetkisini kullanmasina
olanak vermesi bakimindan bir yenilik getirme-
mistir. Idarenin, memur alimindaki takdir yetkisini
‘gdrevin gerektirdigi nitelikler’ bakimindan deger-
lendirme yapmak ve somut gerekceler ortaya koy-
mak suretiyle kullanmasi, bunun disinda baska bir
nedene dayanarak islem tesis etmemesi gerekir.

5. Glivenlik

Akil hastaligi nedeniyle hiikmedilen glivenlik ted- SorU§turmaSInln

Degerlendirilmesi; Sonug¢
ve Oneriler

Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonet-
meligi'ne gbre (mad.15), kurulacak degerlendirme
komisyonu, elde edilen bilgi ve belgelere gore ki-

kinda sorumlu amirin takdirine sunulmak Uzere
rapor dizenlemektedir®®. Sorumlu amirin olum-
suz karar almasi durumunda, kisi kamu gorevli-
ligine girme hakkini kullanamayacaktir. Olumsuz

23 Konu ile ilgili olarak Danistay 1.Dairesi su karari vermistir: “llgili Yonetmelikte istinbarat; ‘cesitli kaynak ve araclardan elde edilen
haberlerin siniflandiriimasi, kaydi, kiymetlendirilmesi ve yorumlanmasindan ¢ikarilan sonug¢’ olarak tanimlanmistir. Bir haberin hukuki
degerinin olup olmadiginin tespiti ve degerlendirilmesi, istihbarat faaliyetlerini ylriiten makama degil, yonetmeligin 15.maddesi uyarinca,
talep makaminca olusturulan degerlendirme komisyonuna aittir. Bu nedenle, yonetmeligin 11.maddesinde belirtilen hususlarla ilgili
olarak elde edilen kisi hakkinda karar vermeye yeterli her tirli bilginin hukuki degeri olup olmadigi tizerinde durulmaksizin, bu bilgileri
degerlendirecek olan talep makamlarina aktarilmasi gerekir”. Danistay. 1.Daire. Karar Tarihi:25.03.2003. Esas:2003/15. Karar:2003/40.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.13.10.2007.
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sorusturma sonucuna kisinin itiraz hakkinin olma-
si gerekir**. Bu konuda kisinin itiraz hakki, ancak
idari basvuru veya idari yargida dava agma sek-
linde olabilmektedir ki, glivenlik sorusturmasi ra-
porlarinin tek basina idari dava konusu edilip edi-
lemeyecegi konusunda Danistay 5. Dairesi ile 10.
Dairesi'nin farkli kararlar verdigi gorilmektedir.
Danistay 10. Dairesi, “Glvenlik sorusturmasinin
olumsuz olduguna iliskin verilen kararin, kamu
gliciine dayali olarak tek tarafli tesis edilmis, icrai
nitelikte bir islem oldugu icin tek basina dava ko-
nusu edilebilecegine karar vermistir®”. Danistay 5.
Dairesi ise, degisik tarihlerde verdigi kararlarinda;
“Glvenlik sorusturmasi raporlarinin onislem nite-
liginde oldugu, kesin ve yurutilmesi zorunlu idari
islem niteligi tasimamalar nedeniyle tek basina
idari davaya konu edilebilmelerine hukuki olanak
bulunmadigina hikmetmistir.?® Olumsuz olmasi
halinde glvenlik sorusturmasi raporlari, kisinin
memurluga girme hakkina engel olusturabilir. Bu
nedenle glvenlik sorusturmasi raporlarinin tek
basina idari dava konusu edilebilmesi gerekir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, glivenlik sorusturmasi
sonucunda haksizliga ugramis oldugu tespit edi-
len kisinin idareden uygun tazminat isteme hakki
da sz konusu olabilir?’.

Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi uygula-
masl, sibjektif degerlendirmelere son derece agik
olmasindan dolayi tartisilmaktadir. Kisilerin kamu

gorevliligine alinmasi s6z konusu oldugunda ‘adli
sicil ve arsiv kaydr’ gibi objektif bir kurum varken,
ilgili her kisi bakimindan baska diizeyde gorevliler
tarafindan hazirlanan, esit ve objektif 6lcitlerden
yoksun glivenlik sorusturmasi raporlari ile kisile-
rin ‘olumlu’ ya da ‘olumsuz’ olarak degerlendiril-
mesi cogu zaman hukuka ve hizmetin gereklerine
ters diisebilmektedir®.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
Disiplin Hukukuna lliskin Kararlari

Giris
Bilindigi tzere, AIHSyi insan hak ve hurriyetleri
katalogunun tamamini degil, esas itibariyle kisi

haklari ile bir kisim siyasal haklari listelemekte,

sosyal haklar icermemektedir! Bu sebeple so- % Bu sorularin cevaplarini arastirma ve incelemede

o e - teorik bir genelleme yerine, mahkemenin sectigi
zlesmede 6ngdrilen hak ve ozglrliklerin, kamu
G - . yontem benimsenerek sozlesmede kayitlanan
iliskilendirilemeye- o
cefil, bu cercevede disiplin hukuku alaninin s6- hak ve ¢zgurlikler dolayiminda tek tek ve somut

zlesmenin kapsami disinda kaldig; ileri strtlebilir.  ictihatlara mdracaatla disiplin hukukunun uygu-

Haliyle Avrupa insan Haklar Mahkemesi organlari lanmasi sorunu ortaya konulamaya calisilmistr.

oniinde uyusmazlik konusu edilemeyecekleri de Bu surette 6rnekleme metoduyla mahkemenin

- disiplin eylem ve islemlerine iliskin ilke ve es-

gorevlilerinin  statlslyle

distndlebilir.

gerekse AIHM’nin kendisini i¢ hukuka bagli gor-

muhakkaktir.

Disiplin hukukunun sozlesmenin uygulama al-

ani icinde bulundugu ve mahkeme kararlarina

konu olabildigi kabul edildiginde bu kez han-

gi hak ve ozglrliklerle catisabilecegi sorunu

ortaya cikmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, ileri

celal.isiklar@karatay.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7239-6142.

- sUrdldugu gibi disiplin hukuku uygulamalarinin
. AIHS'yiihlal durumu sadece 5 ve 6'nci maddelerle
mi sinirlidir?; yoksa digerlerinin de ihlali mimkin

 midir?

aslarinin tayin ve tespiti mimkuin olacaktir.
Ne var ki, gerek sézlesmenin amac ve kapsami,

1. Avrupa insan Haklari
digi dikkate alindiginda basta disipli | : oo . .
medadigl dikkate alindiginda basta disiplin cezalarl Sozle§mes| ve MahkemeSI

olmak Uzere disiplin hukuku eylem ve islemleri- :

Hakkinda Genel Bilgi

nin mahkeme kararlarina bir sekilde konu edildigi

Bilindigi gibi Avrupa Konseyi, 1948 tarihli Birlesmis

Milletler insan Haklari Evrensel Beyanname-

si'nde kayitlanan bazi temel hak ve ozgurlikleri

gerceklestirmek ve glivence altina almak duslnc-

esiyle AIHS’yi 4 Kasim 1950'de imzaya acmistir.

1953 Eylulinde vyururlige giren Sozlesmeyi

1 Omer Asim LIVANELIOGLU, Memur Disiplin Hukuku, 2.B, Ankara 2003, 5.107.

2 Durmug TEZCAN/Mustafa Ruhan ERDEM/Oguz SANCAKDAR, Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, Ankara 2002, 5.49. Sézlesmede egitim
hakkinin sosyal hak yéniyle norm haline konmasi ve secim hakkinin diizenlenme sekli igin bkz. Yasemin OZDEK, Avrupa Insan Haklari

hukuku ve Turkiye, Ankara 2004, s. 306 vd., 311 vd.
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Turkiye 1954’te  onaylamistir.  Sozlesme  yil-
lar icinde gelistirilmis olup bugline kadar 16
protokol eklenmistir. Hazirlanan 14’nci protokol
heniz yirdrlige girmemistir. Bu protokollerden
1,4, 6,7, 12 ve 13'ncl protokoller sozlesmenin
glvence altina aldigi haklarin  cercevesini
genisletmistir. 2 no’lu protokolle mahkemeye
gorls bildirme yetkisi taninmustir. 3, 5, 8, 9, 10 ve
11'nci protokoller usul konulariileilgilidir2 Once-
ki protokollerle degistirilen veya eklenen tim hi-
kiimlerin yerini itibaren 11 no’lu protokol almistir.
14 ve 15'nci protokollerle sozlesmede degisiklik
yapilmistir. 16 protokol mahkemenin yargi yetki-
sinin danisma gorlst vermek lzere genisletilmis-
tir. Buglin itibariyle 9 no’lu protocol yururlikten
kalkmis, 10 no’lu protokol de konusuz kalmistir.*
Sozlesmenin eki olan bu protokoller onun birer
parcasidir, ancak ayr sozlesme olduklarindan

onaylamayan devletler icin baglayicidegildirler.

AIHS’nin 1I'nci boliminde (m. 2-18) glivence alti-
na alinan hak ve 6zgirliklere yer verilmistir. 2'nci
bolimde AIHM’nin yapisi ve gorevleri ile yargila-
ma usdli, 3'ncl bolimde ise muhtelif hikiimler
yer almaktadir.

11'nci protokol ile degistirilmeden énce AIHS,
iki denetim organi (komisyon ve mahkeme) kur-
mustu. Ayrica Avrupa Konseyi'nin organi olan
Bakanlar Komitesi de yargi benzeri yetkilere sa-
hipti. 01 Kasim 1998de yurirlige giren 11'nci pro-
tokol ile tek mahkeme sistemine gecilmis, Bakan-
lar Komitesi’nin yetkilerine son verilmistir. Buna
gore mahkeme, komiteler, daireler ve biyiik daire
seklinde teskil edilmistir.

Sozlesmenin denetim sistemi, AIHM’ye yapilan
iki tir basvuru yolu ile isletilmektedir. Biri dev-
letlerarasi basvurular, digeri bireysel basvuru

* yoludur?®

3 Protokollericin bkz. Semih GEMALMAZ, insan Haklar hukukunun Genel Teorisine Giris, 4.B, istanbul 2003, 5.421 vd.

4 Sozlesme  ve  Protokollerin  son haliinin
Dokuman/25032022152620Convention_TUR.pdf, ET: 10.3.2024.

Turkce

gevirisi icin bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/

5  Sozlesme ve Mahkeme hakkinda genis bilgi icin bkz. GEMALMAZ, 5.20 vd.; Seref GOZUBUYUK/Feyyaz GOLCUKLU, insan Haklari Avrupa
Mahkemesi ve Uygulamasi, 4.B, Ankara 2003, 5.260; TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, .49 vd.; OZDEK, s.27 vd. Mahkemenin bu konudaki idari
yargiya iliskin kararlari i¢in bkz. Hiseyin BILGIN, Idari Yarg icin insan Haklan Sézlesmesi Uygulama Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara 2017,
s.78 vd.
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I1. Kisi Ozgirliigii ve
Giivenligi Hakki (AIHS m.5)

ihlalleri

A. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

astsubaya disiplin amiri yarbay tarafindan emre
itaatsizlikten dolayl 1632 sayili Askeri Ceza Ka-
nunu'nun 171’inci maddesine gore verilen 21

. gln oda hapsi cezasinin maddenin 1/a bendini

Ozgurlik ve Guvenlik Hakki basligini tasiyan Al-

HS’nin 5’nci maddesinin 1'nci fikrasinda herkesin
kisi 6zgurligl ve glvenligi hakkina sahip oldugu

ihlal ettigine karar vermis ve Tirkiye’yi 1500 Euro
tazminat 6demeye mahkum etmistir.’

Somut olayda davacinin cezanin iptali icin

: yaptigl basvuru, ge¢miste AYIM tarafindan

belirtildikten sonra 6 bent halinde sinirlanabi- ‘

lecegi istisnai haller dizenlenmistir. Maddede
 si talebi de 04.10.1995 tarihinde reddedilmistir.

dizenlenen 6zglrlik hakkr felsefi olmaktan zi-
yade fiziki 6zgirlikle ilgili olup mutlak bir hak
degildir.® Anayasanin 19’ncu maddesinde garanti

altina alinan bu hak, kisilerin keyfi olarak yakala- ' BU kararda Engels vd. karanna da gonderme

namamasl ve tutuklanamamasini ifade etmekte-
dir.

milga 1602 sayili AYIM Kanunun 21’nci mad-
desine gore yargl denetimi yapilamayacagindan
26.04.1995 tarihli kararla, kararin duzeltilme-

Davacinin cezasl, Disiplin Cezaevi'nde infaz edilm-

~istir.

Maddede sinirli sayida aciklanan istisnai hallerin

butinltkli sistem olusturmadigi ve bir cok husus-

la birlikte askeri disiplin ve hapishane disiplini
ile ilgili rejim konusunda sorun yasandigl ifade
edilmektedir.”

B. Disiplin Hukukuna iliskin Kararlar

yapilarak kisi 6zgurligini kisitlayan kararlarin
bagimsiz ve teminatli mahkemelerce verilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Mahkeme; bir sivile ver-
ildiginde o6zglrligin kisitlanmasi olarak deger-
lendirilebilecek olan bir disiplin cezasinin veya
tedbirin bir subaya verildiginde ayni nitelige sahip

- olmayacagni, ancak silahli kuvvetler blinyesinde-

- ki yasamin normal sartlan disindaki bir kisitla-

Bu madde cercevesinde askeri disiplin cezalar ile

kararinda® disiplin amirlerince verilen géz ve oda
hapsi cezalarinin kapsama girmedigi, ancak agir

manin hari¢ tutuldugunu, ayrica maddenin

devletin i¢c hukukunca ceza veya disiplinle iliskili

llgili olarak verilen Engels/Hollanda ve diderleri § olarak nitelendirilen 6zgurlik kisitlayicr her tir

- mahkumiyet karar igin uygulanacagini vurgu-

oda hapsi cezasinin ozurligu kisitladigina ve !

vetlerin binyesindeki yasamin normal sinirlarini

asan kisitlamalar’dan olduguna kararverilmistir.

ladiktan sonra cezayi veren komutanin bagimsiz

olarak hareket edemeyecegi, st makamlardan

maddeyi ihlal ettigine, zira bunun “silahli kuy- § kaynaklanan askeri hiyerarsi cercevesinde yetkisi-

- ni kullanmasi ve bu prosedire 5/1/a maddesinde

ongorilen sekilde yargilama glivencesi saglanma-

- masi sebepleriyle “kisitlamanin yetkili bir mah-

AIHM, Tiirkiye’nin taraf oldugu yeni kararinda bir

OZDEK, s.179.

OZDEK, s. 181.

8.01.2001 tarih ve BN.5100-2/71,5354/72 sayili karar
Astsb. O. C/Tiirkiye karari, 01.12.2005.
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tutuklama niteligini haiz olmadig)” seklinde ger-
ekce aciklamistir,

Farkli olarak Engels vd. kararina esas uyusma-
zlikta hapis cezalarinin mahkemeye basvuru so-
nucu yargl denetiminin yapildigini ve bu merci
tarafindan cezanin hukuka uygun bulundugunu
belirtmek gerekir.

Mahkeme astsubay hakkinda ise gec gelmekten
verilen oda hapsi cezasinin kisi hdrriyetini kisit-
layici nitelikte oldugunu belirterek idari makam
tarafindan verilmesi sebebiyle Sézlesme m.5/1
fikrasiniihlal ettigine karar vermistir.*’

lll. Adil Yargilama Hakki
ihlalleri (AIHS m. 6)

A. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

Adil yargilama, hukuk devleti anlayisinin te-
mel ilkelerindendir. AIHS'nin 6’'nci maddesinde
kapsamli bir sekilde dizenlenen bu hakkin,
hukukun ve sozlesmenin en temel kurali old-
ugu, mahkeme kararlarinda da vurgulanmak-
tadir.r Mahkeme, maddeyi genis yorumlamakta
ve kapsamini ictihatlariyla strekli genisletmek-
tedir.’? Anayasamizda adil yargilama hakkina il-
iskin bircok hikim mevcuttur (m. 138, 139, 140,

141, 142 gibi). 2001 yilinda yapilan degisiklikle adil
yargilanma hakki somut hikim olarak Anaya-
sa’ya dahil edilmistir (m.38).

AIHS m.6'da adil yargilama hakkinin medeni hak
ve yukimlilikler ile suc isnadina iliskin konular-
da tanindigi gortilmektedir. Bu baglamda genelde
idari, 0zelde disiplin hukukuna iliskin uyusma-
zliklarin kapsam disinda kaldigi, maddenin sa-
dece 6zel hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklarini
kapsadigl dislnulebilir.*®* Ancak her iki uyusma-
zlik tdrtine verilen anlam i¢ hukuklarda ve bu
arada Tlrk hukukunda yapilan ayrimdan farkli
olup AIHM, somut uyusmazliklarda sozlesmenin
6’'nci maddesinin kapsamini bazi hallerde idari
uyusmazliklar  da icine alacak sekilde deger-
lendirmektedir.** Buna gore, a) mulkiyet hakki ve
kamulastirmayla ilgili, b) Bir meslek sanat veya
ekonomik faaliyetin icrasl, c) Sosyal sigorta ve
glvenlik ve calisma hayatiyla ilgili, d) Tasinmaz
satim ve devrine iliskin, e) Idarenin kusurundan
dogan zararlarin tazminine iliskin idari islemler
medeni hak ve yikimlilik kavrami icinde mta-
laa edilmektedir.®

Kamu hukuku alanina giren idari nitelikteki
uyusmazliklar, esas itibariyle suc isnadi kavrami
kapsaminda kabul edilmemektedir.** Bununla

10 Yavuz Selim giiler/Turkiye, B.No: 76476/12. Kararin ayrintisi icin bakiniz DEMIRKOL s. 97 vd.

11 26.04.1979 tarihli Sunday Times karari

12 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, 5.222 ; GOLCUKLU/GOZUBUYUK, no.492 AIHM’nin 17.01.1970 tarihli Delcourt karari.
13 Tekin AKILLIOGLU, “Yénetim hukukunda insan Haklar,” Yeni Tiirkiye Dergisi, 5.22, C.I. insan Haklan Ozel Sayis, 5.1282.

14 TERCAN/ERDEM/SANCAKDAR, s. 228-229; Durmus TERCAN, “Adil (DUrUst) Yargilanma Hakkinin Uygulama Alani Agisindan idari
Uyusmazliklarin Konumu,” Yildizhan YAYLA'ya Armagan, s.469 — 470; Seref UNAL, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Ankara 2001, s.166.
Selami DEMIRKOL, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin idari Davalarla ilgili Yargilama Ayrintilari, Beta Yayinevi, istanbul 2020, s. 18vd.,

31-32.

15 AIHM’nin sugisnadi kavramina dahil ettigi idari uyusmazliklara; Kum ve ¢akil ocagy isletme izninin iptali (Fredin,18.12.1991-12033/86)),
avukatin baroya kaydedilmemesi (De Moor, 23.06.1994, 16997/90), alkolli icki satis ruhsatinin yenilenmemesi (The Traktorer, 07.07.1989,
10873/84), tabip muayenesiisletme izninin iptali (Konip, 28.06.1978,6232/73), Gaz istasyonu isletme 6n izninin iptali (Ringetsen, 16.07.1971)
2614/65), Gaz istasyonu isletme 6n izninin iptali (Benthem, 23.10.1985, 8847/80) Taksi calisma glizergahinin degistirilmesi (Pudas,
27.10.1987, 10426/83) insaat yapma hakkini siirekli yasaklama (Jacobson/isveg, 25.10.189 ve Skarby/isvec, 28.06.1990) gibi islemlere iliskin

kararlar 6rnek verilebilir.

Bu konudaki idari yargiya iliskin AIHM’nin kararlari i¢in bkz. BILGIN, .89 vd.
16 OZDEK, s. 198, TERCAN, 5.469; GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s. 269, 270 vd.
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Her somut olay! kendi
6zel sartlariiginde
degerlendirerek sonuca
varan AiHM, degisik

ve c¢eliskili ictihatlarla
durumu karmasik hale
getirmektedir.

VY

birlikte, idari ceza anlaminda idari
yaptirimlar, belli bir statliye sa-
hip kamu kurum ve kurulusu veya
meslek mensubu kisileri muhat-
ap alan disiplin yaptirmlarindan
farkli olarak suc isnadi kavramina
dahil edilebilecek surette cezai
boyutu 0on

plana ¢iktigindan

maddenin sagladigl  korumanin

konusunuolusturabilmektedirler.'’

Buna karsilik, genel olarak diye-
biliriz ki AIHM, uzun slre ask-
erlik ve polislik gibi mesleklere
iliskin disiplin cezalarini barolar,
meslek odasi veya birlikleri gibi
kurumlarin - Gyelerine uyguladigl
disiplin yaptirimlarini 6’ nci mad-
de kapsami disinda tutma egili-
minde olmustur.®® Bu husustaki
kriter Pellegrin karari ile ortaya
konmustur. Sozlesmesi, sagliginin
deniz asir Ulkelerde gorev yap-
masina elverissiz olmasi sebebiyle
yenilenmeyendavacininidarimah-
kemedeki davasinin uzun strdigu
iddiasiyla yaptigl basvuruya iliskin

bu kararda (polis, ordu veya yargi
mensuplari ile yiksek birokratlar
gibi) devletin egemenlik alaniy-
la ilgili bir gorevde bulunanlara,
gorevleri baglaminda uygulanan
idari islemlerin kamu hukukunu
ilgilendirdiginden hareketle
“medeni hak” kapsaminda bulun-
madigina, dolayisiyla m.6’nin ko-
rumasindan yararlanamayacagina

kararverilmistir.'

. Ancak INCEOGLU ve OZDEK'in de

belirttigi Uzere, her somut olayi
kendi ozel sartlan icinde deger-
lendirerek sonuca varan AIHM,
degisik ve celiskili ictihatlarla
durumu karmasik hale getirmek-
tedir.?® Mesela Engels ve digerleri

kararinda disiplinsizlikten dolayi

- verilen agir hapis cezasini, “fiilin ni-

» o

teligi”, “Ongorilen cezanin niteligi”
ve “agirlig)” kriterleri cercevesinde
“suc isnadl” saymis ve cezanin
agriligl sebebiyle 6'nci maddenin
ihlal edildigine kararvermistir.?*

Buna karsilik AIHM, bir kisim
kararlarinda Pellegrin kararinda
gelistirdigi kriteri uygularken bazi

17 TERCAN, s. 475; UNAL, S.167; GOZUBUYUK- GOLCUKLU, s. 273. M mesela vergi uyusmazliklar

idari mahiyette oldugundan m.6 kapsaminda kabul olunmazken (Ferrazzini, 12.07.2001, 44759/98),
vergi cezalari parasal da olsa cezai nitelikte sayilip madde 6 gercevesinde denetlenmektedir (Bkz.
OZTURK, 21.02.1984, 8544/79). Buna karsilik (ilkeye giris-cikis ve sinirdisi etme gibi islemler 6 nci
madde kapsaminda kabul edilmemektedir

18  Grabanwater, Christoph: Yargilama guivenceleri-Adil Yargilama Hakki, Adil Yargilanma Hakki
ve Ceza Hukuku icinde, Ankara 2004, s.188-192 Bununla birlikte bu tip islemlere idari yarginin
temel ilkelerine uygun islemedigi veya ge¢ isledigi yolunda itiraz yapilabilmesi ve bu surette
kararlara konu olabilecegi hakkinda bkz. AKILLIOGLU, 5.1282.

19  Pellegrin/ Fransa, 08.12.1999, 28541/95. Aski yonde, Frylender/ Fransa, 27.08.2000, 30979/96.
20 Sibel INCEOGLU, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
istanbul 2002, 5.23-24; OZDEK, s. 199.

21  Bkz. TERCAN, s. 478 vd.; Grabenwarter, 5.193-194
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davalarda disiplin hukuku islemlerini incelemekte
ve esastan karar vermektedir. Mesela Yiksek Ask-
eri Sura’nin ordudan ihrac kararlarindan dolayi
Turkiye'ye karsl yapilan basvurulara iliskin 16 da-
vada kabul edilemezlik karari verilmistir.?? Keza
sendika Uyesi memura verilen ayliktan kesme
cezasina (ZENGIN TURKIYE, 03.04.1995, 23/43/93),
politik gorislerini agiklayan savcinin Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) karari ile meslek-
ten cikanlmasina (ALTIN/TURKIYE, 06.04.2000,
39822/98) iliskin disiplin islemleri adil yargilanma
hakki kapsaminda kabul edilmemistir. AIHM’nin
kabul ettigi uyusmazliklar ise daha ¢ok meslek-
ten ¢ikarma sonucunu doguran disiplin cezalari-
na iliskindir. Buna 6rnek olarak daha énce temas
edilen Engels vd./Hollanda karariverilebilir.?®

Doktrinde YASIn resen ayirma kararlarinin organ-
ik bakimdan idari bir karar gibi gézilkmekle be-

raber micerret disiplinsizlik olgusuna dayanarak

ongorilen yaptinmin niteligi ve agirlik derecesi

acisindan cezai nitelikte sayilmalari gerektigi ile-

ri surilmektedir. Dolayisiyla yargi yolunun kapal
olmasi hak arama ozgurligu ihlalisayilmaktadir.?

Disiplin slreci islem ve kararlarinda gorevlilerin
sug imasinda bulunmamasi gerekir. Aksi halde ma-
sumiyet karinesi cignendiginden m.6’daki hakkin
ihlal edildigine kara verilebilir. Ornegin Mahkeme
Ezeh ve Connors/ Birlesik Krallik basvurusunda,
basvuruculara verilen 47 glnlik hiicre cezasina

sebebiyet veren eylemi, cezasinin siddet seviyesi
ve agirligini dikkate alarak sug isnadi olarak deger-
lendirmis ve bu eylem agisindan masumiyet kari-
nesinin uygulanmasi gerektigine hikmetmistir.”®

Bunun gibi Urat/Tlrkiye basvurusunda iki basvu-
rucunun bir terdr 6rgltinin hicre evinde elde
edilen belgeler arasinda 6zgecmis profilleri bu-
lunmustur. Bu sebeple haklarinda ceza davasinin
yani sira disiplin islemi yapilmis ve meslekten ¢I-
karma cezasi uygulanmistir. Actiklarr idari davala-
rin reddi Gzerine AIHM’ye basvurmuslardir. Mah-
keme basvurulardan birine iliskin, Mardin idare
Mahkemesi’nin kararinda ceza dava dosyasinda
bulunan belgelerle bagvurucunun orgite Uye ol-
dugu belirtilmek suretiyle suc imasinda bulunul-
dugu gerekgesiyle masumiyet karinesinin ihlal
edildigine karar vermistir. Bun karsilik diger bas-
vurucu hakkinda ise idare mahkemesi kararinda
“basvurucunun orglte 6zgecmis profilini verme-
si, derslerine ve toplantilarina katilmasi sebebiy-
le suclu bulunmasi” seklinde bir ifade kullanimis
ise de 6zgecmisin Grgite verilmesinin ve drgitin
derslerine ve toplantilarina gidilmesinin disiplin
cezasl verilmesi icin yeterli oldugunu, dolayisiyla
kullanilan dilin m.6/2°'de diizenlenen masumiyet
karinesine aykirt olmadigini htikmetmistir.”®

Disiplin cezalarina karsi mahkemeye erisim hak-
kinin engellenmesi de m.6 kapsaminda ihlal
teskil eder. Cumhuriyet Savcisi ve YARSAV Baskani

22 20 04.07.2000 tarihli bu kararlar: BATUR (38604/97), ERBEK (838923/97), DURAN ve DIGERLERI (38925/97) TORAMAN (39830/98),

OZDEN (40276/98), GOKDEN VE KARACAOL (40535/98), KAPLAN VE DIGERLERI (40536/98), GUMUSALAN (40688/98), DOGAN (40689/98),
DURGUN (40751/98) EREZ (40752/98), DENDEN VE DIGERLERI (40754/98), YILDIRIM (40800/98), GULGONUL (40806/98), ABUL (40807/98),
DERE (43916/98).

23 Ayrica meslekten cikarmaya iliskin 23.06.1981 tarihli Le Compte, Van Levven ve De Meyer karari, 10.02.1983 tarihli Albert ve Le Compte
kararr.

24 Mehmet Akif EROL, “Adil Yargilanma Hakki Ekseninde Yiiksek Askeri Sura Kararlari,” Yeni Tirkiye Dergisi, 5.22, C.1, 5.948.

25 Ezehve Connors/Birlesik Krallik, B. NO: 39665/98 ve 40086/98, 09.10.2003. Bunun gibi, Enea/italya, B.No: 74912/01, 17.9.2009, Gékhan
CAYAN, “Idari Yargida Masumiyet Karinesi: Avrupa insan Haklar Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihatlari Agisindan Bir Degerlendirme,”
TAAD, Y.12, S.45, 2021, 5.1999 vd.

26 Urat/Tirkiye, B. No: 53561/09, 13952/11, 27.11.2018. Karar icin bkz. Gokhan CAYAN, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ikinci
Bolimiinin Urat v. Tlrkiye Karar,” Yargitay Dergisi, C.46, S.3, s. 975- 1002.
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olan basvurucunun, Ergenekon sorusturmalarini
elestiren agiklamalari ve bazi zanlilarla gorismesi
sebebiyle HSBYK tarafindan verilen yer degistirme
cezasinin iptali i¢in acgtigl dava yargl denetimine
kapali ordugu gerekcesiyle reddedilmistir. ilgili
sozlesmenin cesitli maddelerinin ihlal edildigini
ileri stirerek AIHM’ye basvurmustur. Mahkeme, di-

ger ihlallerin yani sira yargl denetimi yasag) yizin-

den sozlesmenin 6/1. maddesinin ihlal edildigine

karar vermistir.?’

AIHM’nin daha yakin dénemlerde disiplin yapti-
rimlarini medeni hak ve yikimlilik kapsaminda
kabul etmeye basladigl soylenebilir. Mahkeme
yeni kararlarinda disiplin cezasi konusunu kamu
gorevlilerinin hak ve yiktumluluklerine iliskin dev-
let ile kamu gorevlileri arasindaki yargilamalara
yonelik olarak belirledigi Vilho Eskelinen kara-
rn’ kriterleri cercevesinde degerlendirdigi ifade
edilmektedir.”® Bu baglamda cinsel iliskilerinden
ve bazi kisilere konumu itibariyle sagladigi mali

Yargitay baskaninin
uyusmazligi medeni hak ve yiktimliliklere iliskin
gormis ve 6. madde kapsaminda incelemistir.*
Baska bir kararda ise mahkeme, kusurlu fiillerin-
den dolayi disipliner anlamda goérevinden el ¢ekti-
rilen kisinin uyusmazliginin altinci madde kapsa-
minda olduguna hikmetmistir.®* Son yasanan bir
uyusmazlik kapsaminda bir Yargitay tyesi, hakkin-

daki isnatlara dayanilarak disiplin sorusturmasi
acilarak gorevden uzaklastinlmistir. Daha sonra
mevzuat degisikliginden dolayi disiplin sorustur-
masi geri cekilmis ise de ilgili AIHM’ye basvurarak
hem gorevden alma islemine karsl actigi davalar
ve hem de esas disiplin yargilamasi ile ilgili olarak
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigini ileri
sUrmustir. Mahkeme bu olayda da Vilho Eskeli-

nen kararlari kriterleri cercevesinde sdzlesmenin
6. maddesinin her iki mesele acisindan da uygu-
lanabilecegini kararlastirmistir.®

lll. Su¢ ve Cezada Kanunilik
iIkesi ihlalleri (AIHS. m. 7)

AIHM, AIHS’nin 7’nci maddesinin 1’inci fikrasin-
daki ceza kavramini milli hukuklardan 06zerk

bir kavram olarak kabul etmekte ve suc olarak

- tanimlanan eylem ve ihmalleri degerlendirirken
onlemin niteligi ve amaci, niteleme sekli, uygu-

- lanan usul ve yaptinmin agirligi kriterlerine bas-

avantajlardan otlru hakimlikten ihrag edilen bir vurmaktadir®

bagvurusunda mahkeme

AIHM’nin yaklasimi 7’nci maddenin genis yo-
rumlanmasina musait ise de oOzellikle disiplin
hukukuna iliskin uyusmazliklarda kisitli uygula-
ma alani bulmaktadir. Zira AIHM, personelin YAS
karariyla ordudan ihra¢ edilmesi** Kara Harp
Okulu 6grencisinin  disiplin yoluyla okuldan
uzaklastirilmasi,® HSYK tarafindan meslekten

27 Eminagaoglu/Tirkiye, B.N 0: 76521/12,9.3.2021, pr.92-108, https://hudoc.echr.coe., ET: 10.3.2025.
28  Vilho Eskelinen ve digerleri/Finlandiya, 14.4.2007, B. N0:63235/00, Erisim: https://hudoc.echr.coe., ET: 1.3.2025
29  Eren CENAN, idari Yargida Hakkaniyete Uygun Yargilanma ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 30, 64

30  Oluvic/Hirvatistan, 5.2. 2.009, B. No: 22330/05
31 Bayer/Almanya, 16.7.2009, B. No: 8453/04.

32 Paluda/Slovakya, 23.5.2017, B. N0:33392/12. Bunun gibi Baka/Macaristan, B. No: 20261/12, 23.6.2016; Harabin/Slovakya, B. No:

58688/11,20.11.2012.
33  GOZUBUYUK/GOLCUKLU, s. 327; OZDEK, s. 218.

34 Ozcan/TURKIYE, 15.05.2001, 44199/98; BALCI/TURKIYE, 48718/99, 5.12.2000 ve diger davalar.

35 Yanasik/TURKIYE, 06.01.1993, 14524/89.
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¢ikarilma® gibi disiplin islemlerini ceza hukuku

yaptinmi olarak kabul etmemektedir. Bununla
birlikte disiplin su¢ ve cezasinin ceza hukuku an-
laminda belli dl¢tde belirlilik ve agiklik ilkesine

uygun olmasi gerekmektedir.

IV. Ozel Hayata ve Aile
Hayatina Saygi Hakki
ihlalleri (AIHS m.8)

Bu hakkin, disiplin hukuku ile dogrudan bir ilg-
isi bulunmamakla beraber bu kapsamda acilan
davalar mevcuttur. Mesela YAS kararlari ile ordu-

yle Ozel hayat ve aile hayatina saygiyi ihlal ettigi
ileri strtlmus; kabul edilebilirlik kararlarinda bu
hak bakimindan sikayetlerin incelenmesine karar
verilmistir.’

36 Altin/TURKIYE, 06.04.2000.

Bir kadin hakimin giyim ve yasama sekli sebebi-

yle meslekten ihrag isleminin iptali i¢in actig) da-
vaninidariyargi mercileritarafindan reddi lizerine
AlHM’ye basvurulmustur. Mahkeme, hakimlerin

mesleki gorevlerinin, hakimin davranisinin imaji-

naveya meslegin sayginligina zarar verme ihtimali
olmasi halinde 6zel hayatinin sinirlanan bilecegini
belirtmekle birlikte, bu konumda yer alan insan-
larin diger bireylerden farkli olamayacaklarini ve
bu sifatla sézlesmenin 8 inci maddesindeki ko-
rumadan yararlanacaklarin altini ¢izdikten sonra,
her olayin kendi rahatsiz 6zellikleri gbz dniinde
bulundurularak bireyin temel haklarindan biri

. olan 0zel yasama saygl gosterilmesi hakki ile de-
dan cikarilan askeri personel basvurularinda bu ) yé .yg & B ) o
o . mokratik bir devletin sundugu kamu hizmetinin
kararlarin basvurucularin ailelerinin yasam tarzi- o R )
. R = sekizinci maddesinin ikinci paragrafina uygun yi-
na dayanmasi (eslerin basortild olmasi) sebebi- | o i )
. rimesini gbzetmek konusundaki mesru menfaati

arasindaki adil dengenin kurulmasi gerektigine
isaret etmis ve 8. maddenin ihlal edildigine karar

vermistir.®

37 Pekta§/TURKWE, 7.11.2000, 39682/98; Soysever/TU RKIYE, 7.11.2000, 39826/98; Ozcan/TURKIYE, 15.01.2001, 44199/98 vd.
38  Ozpinar/Tirkiye, B. No:20999/04, 19.10.2010. Kararin ayrintilarr icin bkz. DEMIRKOL, s. 137 vd.
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Cumhuriyet Savcisi ve YARSAV bagkani olan bir
basvurucunun, Ergenekon sorusturmalarini eles-

tiren agiklamalan ile bazilanyla gorlismesi sebe-

biyle HSYK tarafindan verilen yer degistirme ceza-
sinin iptaliicin actigi dava yargi denetimine kapall

oldugu gerekgesiyle reddedilmistir. Ilgili sozles-

menin cesitli maddelerinin ihlal edildigini ileri

strerek AIHM’ye basvurmustur. Mahkeme, diger

ihlallerin yani sira, ceza yargilamalari sirasinda te-

lefon goriismelerinin dinlenmesi yoluyla elde edi-

len materyallerin disiplin sorusturmasi kapsamin-

da kullanilmis oldugunu ve bunun ongorilmuis |

olmadigini belirterek basvuranin telefon goris-

mesi kayitlarinin bir disiplin sorusturmasi kapsa-

minda kullanilmasina iliskin olarak sézlesmenin
8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.*

Askeri lin haberl hirriyetinin kisit- - R
skeri personelin haberlesme hrriyetinin kisit- B. Disiplin Hukukuna iliskin Kararlar

lanmasina, Uzerinin ve esyasinin aranmasina
yonelik disiplin hukuku uygulamalarinin m.8 ihlali
olarak kabull pekalamimkunddr.

V. Dusiince, Din ve Vicdan
Ozgiirliigii ihlalleri (AIHM

m. 9)

A. Genel Olarak Mahiyeti

mesru amac¢ gidip gitmedigini ve demokratik
toplumda gerekli olup olmadigini sozlesmenin
9/2’nci
yapmaktadir.*

maddesi  bakimindan incelemesini

Demokratik  toplum amacini
gerceklestirme araci olarak degerlendirilen bu
hak mutlaktir. Hakkin sinirlanmasi veya birey-
lerin aciklamaya zorlanmasl mimkin degildir.*!
Maddenin 2’nci fikrasinda sinirlanma sekli belir-
tilmistir. Bu madde cercevesinde sinirlanan sa-
dece din ve inancin disa vurumu, yani aciklama
ozglrlugudir.® Aciklama ozglrligi, genel saglik
ve ahlak, kamu dizeni ve glvenligi ile baska-
larinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebep-

leriyle kisitlanabilir. Zird vicdan 6zgurligd mutlak

-~ ise de dinsel ozgurliklerin disa bakan yuzi mut-

lak bir 6zglrlik alanidegildir.*®

AIHM’nin 9’ncu maddesinin uygulanmasinda bel-

li bir statlye tabi kisilerin ibadet, toren gibi acikla-

ma Ozgirliklerinin  sinirlanabilecegi  yoninde
kararlari bulunmaktadir. Bu meyanda ingiltere'de

okul idaresinin Misliman 6gretmene is saatin-

de Cuma namazina gitmesi igin izin vermemesi

- Uzerine yapilan bagvuru, ilgilinin alti yil talepte

bulunmadigi gibi stajinda bu arzusunu iletmedigi,

AIHS m. 9/1%e gore, genel olarak herkes dislnce,

vicdan ve din 6zgurlugine sahiptir. AIHM dlstnce,

vicdan ve din 6zgirligl hakkina midahale olup
olmadigini ve midahale edilmisse bu midahale-

39
40
41
42
43
44

BILGIN, 5.294 vd.
TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, s. 297.
OZDEK, s.230,

TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, s. 304.

catisma halinde gorevden ayrilabilecegi gerekce-
siylereddedilmistir.*

AIHM’nin 6zellikle silahli kuvvetler mensuplari ve

askeri kurum personelinin dislince, din ve vicdan

- Ozglrligu cercevesindeki faaliyetleri konusunda
nin kanun tarafindan ongoriip dngorilmedigini,

33

sinirflama  getirilebilecegini, ictihat etmektedir.

Eminagaoglu/Tlrkiye, B. No: 76521/12,9.3.2021, pr.92-108, https://hudoc.echr.coe.int, ET: 10.3.2025.

Bulent TANOR, “Inang ve Din OzglrlGgu, insan Haklar, Ankara 2000, .98 vd.
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AlHM’ye gbre, bunlar askeri yasamin hiyerarsi
yapisl ve Ustlerinin emretme yetkisi sebebiyle
dizenin korunmasi ve hizmetin ylrittlmesi

amacina yoneliktir.®® Bu cimleden olmak Uzere,

Yanasik/Tirkiye kararinca, kéktenci islami yayin- . o o
o . L - Ayni sekilde Turkiye'ye iliskin bir takim kararlarda
lari okudugu ve ideolojik nitelikli toplantilara :

katildigl icin Ust Uste disiplin cezalari veril-
ip nihayetinde harp okulundan uzaklastirlan
dgrencinin basvurusunda 9’ ncu madde ihlali bu-
lunmadiginaictihat edilmistir.*

Ozgurliginin kisitlanabilecegine iliskin kararlari
YAS karari ile Tdrk Silahli Kuvvetleri'nden ihrac
basvurularinda yogunlasmaktadir. Basta Kalag/
Turkiye davasi olmak Uzere, AIHM bugiine kadar

basortlstine yahut dini vecibelerini yerine ge-
tirmesinden degil, askeri disiplin ve laiklik ilkesini
ihlal eden tutum ve davranislarindan dolayi tesis
edildigini soylemektedir.*’

raporlari ile Devrimci Islami Gorus adli bir gruba
mensup oldugu ve antisosyal karakteri bulun-
dugu belirlenen bagvurucunun ordudan uzak-

lastirlmasinin, askeri disiplin ve dizeninin id-

amesi cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi, : da icermektedir® 10'uncu maddenin diizen-

dolayisiyla S'uncu madde ihlalinin bulunmadig lenmesinde, sozlesmenin diger maddelerinden

seklinde gerekce belirtilmistir.

Bu kararlarda ¢zetle askerlik gibi belli ve siki ku-
rallarin hakim oldugu kurumlara goénilli olarak

giren veya tercih eden kisilerin, dngorilen sinir-
lamalari pesinen kabul etmesi sebebiyle din ve
vicdan 6zgurluglne getirilen kisitlamalara katlan-
makla yukimli oldugu temel gorlsthakimdir.*®

Universite yonetimlerinin basorti takmalarindan
dolayi bazi 6grencilere diploma vermemesine iliskin
basvurular kabul edilemez bulmus,* ayni sebepler-
le derslere alinmamalari ve okuldan uzaklastirima-

lariislemleriyle ilgili davalari ise reddetmistir.*
AIHM’nin askeri disiplin gerekgesiyle din ve vicdan
- AIHM  baska bir

kararinda Iskocya'daki bir
okuldan disiplin cezasi alarak uygulanan kayis
dayagindan muaf tutulmasina iliskin talebin

dayanagini olusturan dislncenin felsefi bir ka-

bir dizi basvuruyu reddederken cikarma isleminin naat niteligine sahip oldugunu, dolayisiyla dini

basvurucunun dini inanc veya gorislerine, esin ve felsefi inanclara saygi ilkesinin ihlal edildigini

- kararlastinlmistir.®*

V1. ifade Ozgiirliigii ihlalleri

~(AIHM m.10)

Bunun gibi Aksoy/Turkiye kararinda da istihbarat
- A. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

AIHS’nin 10’uncu maddesinde dizenlenen ifade
Ozglrligl, sadece dislnceyi agiklama 6zglrligi
degil, bilgi alma ve baskalarina bilgi sunmayi

- farkli olarak sadece ikinci paragraflarinda degil,

hakkin tanimlandigi ve tanindigl ilk fikrada da

sinirflama durumuna yer verilmistir. Ote yandan

45 ZUhtu ARSLAN, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde Din Ozgirlugu, Ankara 1005, .46 vd.

46 Yanasik/Turkiye karari, 6.1.1993,14524/89.
47 Bkz. Kalag/Turkiye karari, 27.2.1996, 20704/92.
48  Bu kararlarin elestirisi icin Bkz. ARSLAN, s. 51.

49 Karaduman/Turkiye, 3.5.1993,16278/90; Bulut/Tiirkiye 3.5.1993,18783/91.

50  Sahin/Tlrkiye, 24.6.2004, 44774/98. Kararla ilgili degerlendirme igin Bkz. ARSLAN, s. 81-92.

51 Campbell ve Cosans/Birlesik Krallik, 25.3.1982, 13590/88. Bkz. GOZUBUYUK- GOLCUKLU, 5.328 vd.
52 Bkz. Adnan KUCUK, ifade Hiirriyetinin Unsurlari, Ankara 2003, s.14 vd.
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bu 6zglrligun kullanilmasi bazi gorev ve sorum-
luluklarla sinirlanmistir. Bireyler ve kuruluslar
Uzerinde cesitli denetim araclar yoluyla kisitlama
imkani taninmak suretiyle sozlesmeye taraf olan
devletlere genis bir takdir alani birakilmistir.®

AIHM  kararlarinda
Ozglrliglnin sinirlarinin  tespitinde ideal an-

distnceyi aciklama
lamda demokratik bir toplum icin zorunlu olma,
kanunla belirlenme ve mesru bir amag¢ glitme
Olcltlerinin esas alindigl,> ve genel olarak hak-
kin genis yorumlandigi gorilmektedir.® Ote yan-
dan madde ile sadece sorunsuz bazi distinceler
degil, devleti veya halkin bir kismini muhatap
olarak soke eden ve inciten ifadeler de koruma
altina alinmistir.*® Keza sadece sozli agiklamalar
degil, sanat eseri, filmler gibi distnce Urlnleri,
sembol, Gniforma, ilan, pankart gibi ara¢ gerecler
de kapsama dahildir.>’

Dlslnceyi agiklama ozglrliginin kapsamina
herkes, yani 6zel ve tlzel butin kisiler girmekte-
dir. Ancak kamu gorevlileri bakimindan maddenin
ikinci fikrasina gore sinirlama  muimkindir.®®
Stiphesiz bu sinirlamanin siniri gorevin niteligine
gore degisebilmektedir.*®

Sozlesmenin  10'uncu maddesinde kayitlanan
hakkin en ¢ok tartisilan yonu siyasi ifade hirri-

yetine iliskin uyusmazliklardir. Bu husus kendis-
ini ozellikle kamu gorevlilerine siyasi egilim
ve gorUslerini gorevlerine yansitma yasaginin
ihlalinde gostermektedir.

B. Disiplin Hukuku ile ilgili Kararlar

AIHM, Glassenapp ve Kossiek davalari gibi bircok
uyusmazlikta ilgililerin siyasi gorUsleri sebebi-
yle devlet memurluguna alinmamasinin veya
memurluktan ¢ikarilmalarinin ihlal olarak kabul
etmemistir. Almanya’ya karsl acilan bu davalarda
Glasenapp, Nazipartisi Uyesi; Kossiekise Komunist
parti Uyesi olup sozlesmede memuriyete giris
hakki konusunda giivence bulunmadig, tlke an-
ayasasiyla yasaklanan faaliyetlerin memuriyet en-
geli sayilmasinin disinceyi aciklama 0zglrligi
ihlali olarak degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle
davacilanin 6gretmenlik meslegine alinmamalari-
na iliskin basvuruda isin esasina girilmemistir.*®
Buna karsilik Vogt kararinda, Alman Komiinist
Partisi'nin aktif Gyesi olan Ingilizce 6gretmeni
memurun, kominist manifestosu ve fikri faaliyet
sebebiyle memuriyetten ihracini oy cokluguyla
10’'uncu maddenin ihlali olarak kabuletmistir.®

Baska bir basvuruda Ermenistan’da 2008 yilinda
gerceklestirilen secimlerle ilgili olarak bazi kamu
gorevlileri; secimin medeni, adil ve serbestce

53  Ali BILEN, “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlarn Cercevesinde Diistinceyi Agiklama
Ozglirliigu,” DD, s. 106, 2003, 5.101-102; Emre AKBULUT, “insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kamu Gorevlilerinin Ifade
Ozglirligu ve Danigtayin Konuya Yaklasimi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi”, Y.9, S.18, 2021, 5.1 vd.

54 Nahit BICAK, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda ifade OzglrlGgu” Teorik ve Pratik Boyutlanyla ifade Hurriyeti iginde,

Ed. B. Berat OZIPEK, Ankara 2003, s. 271 vd.
55  OZDEK,s. 240 vd.

56 Ornek olarak Bkz. Handside/ingiltere karari, 7.12.1976, 72/5493; Sunday Times/ingiltere karari, 26.4.1979

57  KUGUK, s. 70 vd; BICAK, s. 271 ifade hiirriyetinin diger bir takim hiirriyetle ilgi ve etkilesimi icin bkz. KUGUK, s. 74

58  Kamu gérevlisinin ifade 6zgiirligiiniin cercevesi ve yasal sinirlariicin Bkz. Tekin AKILLIOGLU, “Diistince ve Anlatim Ozgiirligii ve Kamu
Gorevlileri,” insan Haklari ve Kamu Garevlileri icinde, Ankara 1992, 5.27 vd.

59  Bkz. Hadjianastassiou/Yunanistan karari, 18.12.1992.

60 Bkz.28.6.1986 tarihli Kossiek (82/9704) ve Glasenapp/Federal Almanya (80/9228) sayili kararlar

61  Vogt/Almanya karar, 26.5.1995, B. No: 91/17851. Ayni sekilde Ingiltere’ye karsi yapilan bir bagvuruda, komisyon, mezhepsiz
ogrencilerin 6grenim gordiigi bir okulda, lzerinde belli bir dini inang ve ahlaki anlayisi yansitan isaretler tasiyan dgretmenin gorevden

alinmasinin Sozlesmeye uygun oldugu belirlenmistir (77/8010).
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Kamu goérevlilerinin askere
alinma konusunda ordu
y6netimini elestiren bir
yayina izin verilmemesi
olayinda yayinin

ordu disiplinine zarar
vermemesi sebebiyle
demokratik bir toplumun
ordusunda da bu tip
yayinlara hosgoru
gosterilmesi gerektiginden
ihlal bulunmadigina
hokmedilmistir.
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Y

yapilmadigini iliskin topluca yazili

beyanlarda bulunmuslardir. Bu se-
beple meslekten ihrac edilmislerti-
dir. ilgililer idareye ve yargi merci-
lerine yaptiklar basvurudan sonug
alamayinca mahkemeye miracaat
etmislerdir. Mahkeme yaptig| in-
celemede kamu gorevlilerinin ih-
raclarinin agir bir islem olmakla
birlikte davanin ozel sartlari ve ic '
. . siz olarak televizyon programina
hukukta mevcut diger secenekler :
gdz onlnde bulunduruldugunda ) ]
_ _ N . da roportaj veren memura ceza
orantisiz bir tedbir olmadigini ve
. . ¢ verilmesini 10. maddeye aykiri
mesru amag tasidigini belirterek

sozlesmenin 10. maddesinin ihlal

edilmedigi sonucuna varmistir.%?

Mahkeme, ifade hirriyetinin sinir-

lanmasinda askerlerin ve silahli =~ , S
. . Uzerine verilen disiplin cezasinin,
onemle

kuvvetlerin - durumunu

vurgulamakta; yukarida deginilen

Engels/Hollanda

hususu “ordunun 6zel islevi ned- e . o
i i istir® Bunun gibi kamu gorevli-
eniyle calisanlarin askeri disiplini

yok etmelerine engel olarak yasal S _ _
, - da ordu yonetimini elestiren bir
kurallar konulmasi normaldir. Bu o | olavind
. yayina izin verilmemesi olayinda
yoniyle Hollanda’nin bu konuda- : e o y
, . i . yaymnin ordu disiplinine zarar ver-
ki yasasi sozlesme gereklerine uy-

gundur” seklinde aciklanmaktadir. § i
. . . toplumun ordusunda da bu tip
Karara gore, silahli kuvvetlerdeki (ara hoseirt eésterilmest
dizensizligin genel olarak kamu ! yayiniara ROSEOrU SOSTErimest §e-
ve toplum diizeninin bozulmasina
yol acabilmesi ihtimaline binaen

10. maddenin 2'nci fikrasindaki %

kararinda  bu

- takdir alani Gye devletlerin lehine

yorumlanmalidir. S6z konusu En-
gels kararinda 10. madde agisin-
dan yapilan degerlendirmede bazi
askerlerin Ustlerini elestirmek icin
bastirip dagittiklan bir cezadan
dolayi ihlal bulunmadigr agiklan-
mistir.

Baska bir olayda komisyonun izin-

katilarak gorevine iliskin konular-

bulmadigi aktarilmaktadir.®?

Buna Kkarsilik Grigoriades adli
bir askerin komutanina yazdig
bir mektupta orduyu elestirmesi

mektup yayimlanmadigindan ve
hakaret icermediginden fikir hir-

riyetini ihlal ettigine karar verilm-

lerinin askere alinma konusun-

memesi sebebiyle demokratik bir

rektiginden ihlal bulunmadigina
hikmedilmistir.®

Avukatlik, hakimlik gibi diger baz

62  Karapetyan ve digerleri/Ermenistan, B. No: 59001/08. Bkz.Demirkol s.154-157 ve AKBULUT,

s.13vd.
63 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, s. 329

64  Grigoriades/Yunanistan karari, 25.11.1997, 94/24348. Kararda, eski ictihata da deginilmis ve
10 ncu maddenin “ordu kapisinda bitmeyecegi” vurgulanmustir. Bkz. BILEN, s. 122.
65 Vereinigung Demokratiseher Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya, 19.12.1994,89/15153
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kamu hizmetini yiritenlerin tabi olduklar di-
siplin rejimi sebebiyle kimi distnce aciklama-
larinin, gorev ve meslekleriyle bagdasmayacag,
dolayisiyla disiplin cezalarinin ihlal kapsaminda
degerlendirilemeyecegi vakiadir. Bu cimleden
olmak Uzere, Komisyon bir yargicin bazi kamu
davalariyla ilgili siyasi milahazalarini ihtiva eden
el ilanlarr dagitmasi (83/10279), keza bir avu-
katin kicultlcU ve tarafli beyanlarda bulunmasi
(83/10414) ifade hrriyeti olarak degerlendir-
ilmemis ve disiplin cezalarina iliskin basvurulari
reddetmistir.

Baska bir basvuru sahibi kamu gorevlisi bir me-
mur sendikasl Uyesidir. Maaslari protesto etmek
amaciyla sendika tarafindan is yavaslatma eyle-
mi yapilmistir. Basvurucu da bu cercevede eyle-
me katilinca hakkinda uyarma cezasi verilmistir.
Ilgilinin idari yarg yerlerine yaptigi basvurular séz
konusu cezanin yargl denetimi disinda oldugu
gerekcesiyle reddedilmistir ilgili bunun Gzerine
AlHM’ye basvurmustur. Mahkeme yaptigi dene-
tim sonunda idarenin, cezanin distk oldugunu
iddiasini dikkate almamig ve kamu gorevlilerinin
¢ikarlarini savunmak amaciyla sendika Gyelerinin
grev ve eylemlere yasal olarak katilmasina yone-
lik caydirici bir niteligi olduguna dikkat cekmistir.
Mahkeme, verilen cezanin demokratik toplumun
gereklerine uygun olmadigina, dolayisiyla da 11.
maddenin ihlal edildigine karar vermistir. ¢

Bir uyusmazlikta basvurucu hakkinda mensubu
oldugu Almanya Kominist Partisi blinyesindeki
faaliyetlerinden dolayl sorusturma yapilmis ve
meslekten cikarilmistir. Mahkeme meslekten ¢i-
karilmasinin demokratik bir toplumda gerekli ka-

bul edilip edilemeyecegini degerlendirirken 6nce
muidahalenin agirligl, sonra kamu gorevinin nite-
ligi ve basvurucunun kusur durumu, son olarak
da Uye oldugu siyasi partinin yasal diizen icinde-
ki konumunu dikkate almistir. Mahkeme, somut
olayda yerel makamlarin basvurucunun ifade 6z-
glrliglne yonelik mtdahaleyi hakl kilmak tze-
re ileri sirdikleri gerekcelerin yetersiz olduguna
hikmetmis ve oy cokluguyla Sozlesme’nin 10.
maddesini ihlal edildigine karar vermistir.®’

Cumhuriyet Savcisi ve YARSAV Baskani olan bir
basvurucunun, Ergenekon sorusturmalarini eles-
tiren aciklamalar ile bazilaryla gorismesi se-
bebiyle HSYK tarafindan verilen yer degistirme
cezasinin iptali icin actigl dava yargi denetimine
kapali oldugu gerekcesiyle reddedilmistir. Ilgili
s6zlesmenin cesitli maddelerinin ihlal edildigini
ileri surerek AIHM’ye basvurmustur. Mahkeme,
diger ihlallerin yani sira bazilar hakimlik sifatiyla
uyumsuz ise de ozellikle somut davada izlenen
karar alma sirecinin son derece kusurlu oldugu,
bir yargl gorevlisi ve ayni zamanda Yargiclar ve
Savcilar Birligi Baskani olan basvurucunun stati-
st icin vazgecilmez olan giivenceleri saglamadig
gerekgesiyle mahkeme, bagvuranin Sézlesme’nin
10. maddesi kapsamindaki ifade 6zglrligi hakki-
na getirilen s6z konusu kisitlamanin yaninda ko-
tuye kullanmaya iliskin etkili ve yeterli glivenceler
saglanmadigl kanaatine varmis ve sozlesmenin

10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.*®

Bir diger basvuruda belediyede alt kademede yo6-
neticisi olan bir gorevli, kurum igindeki bir toplan-
tida so6z alarak bagli bulundugu belediye baskan
yardimcisini hukuka aykirt yikim karari vermek

66  Karacay/Turkiye, B.No: 6615/03, DEMIRKOL s. 161 164. Ayni dogrultuda Vogt/Almanya, B. No: 17851/91, DEMIRKOL s. 165-168.
67 Bylk Daire, Vogt/Almanya B. No:17851/91, 26.09.1995. Bz. AKBULUT, 5.9 vd.
68  Eminagaoglu/Tirkiye, B. No: 76521/12,9.3.2021, pr.92-108, https://hudoc.echr.coe.int, ET: 10.3.2025.
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suretiyle adaleti saptirmakla su¢lamistir. Bunun
Uzerine kendisinden yazili olarak iddialarini te-
mellendirmesi istenmistir. ilgili verdigi cevapta
ithamini genisletmistir. Bunun Uzerine ilgili hak-
kinda géreve son verme islemi uygulanmistir. il-
giliiddialarini bir gazetede de tekrarlamistir. Mah-
keme yaptigl incelemede ilgilinin aciklamalarinin
elestiri olmaktan cikip asilsiz bir su¢ isnadina
doénlstigund, kendisine ispat imkani tanindigini,
toplantida baskalarinin da bulundugunu, dola-
yisiyla basvurucunun ifade 6zgurligu ile isveren
kamu idaresinin menfaatleri arasindaki dengenin
basvurucu aleyhine kurulmasinin hakli gerekce-
lerinin bulundugunu belirterek ihlal iddiasini red-
detmistir.%

Diger kararlardan ornek vermek gerekirse; bir
veterinerin basina verdigi demecten dolayi bir-
(Borthold/Almanya,
25.3.1985), egitim sendikas baskani 6gretmenin

lik tarafindan uyarilmasi
Ogretmenlerin durumu ile ilgili basina aciklama
yapmasi Uzerine disiplin cezasi verilmesi (Akkog/
Turkiye, 10.10.2000)" olaylarinda ihlal bulun-
duguna; buna karsilik ilan ve mektuplasma yoluy-
la reklam yasagini cigneyen avukat hakkinda
baro tarafindan disiplin islemi yapilmasi (Casede
Coca/ispanya, 24.2.1994), basin toplantisinda
yarglyl elestiren avukata disiplin cezasi  ver-
ilmesi (Schopfer/isvicre karari, 20.5.1998), rit-
beli emniyet mensuplarina siyaset yasagl
20.5.1999)
fillerinde 10. maddenin ihlal edilmedigine karar

konmasi (Recvenyi/Macaristan,

verilmistir.™

VIl. Toplanma ve
Orgiitlenme Ozgiirligii
ihlalleri (AIHM m. 11)

A. Genel Olarak Hakkin Mahiyeti

11. maddenin 2. fikrasinda diizenlenen toplan-
ma ve orgltlenme 6zglrligu bireylerin sendika
kurma ve sendikalara girme hakkini da kapsa-
maktadir. Maddenin 2. fikrasinda sinirlama se-
bepleri sayilmistir: Milli gtivenlik, kamu giivenligi
yararl, sugun ve dizen ihlalinin dnlenmesi, genel
saglik ve ahlakin korunmasi, baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi gibi. Ancak bunlarin
da sinin vardir: Demokratik toplumda gereklilik
ve hukuk tarafindan 6ngorilme. Ayrica 2. fikra, si-
lahli kuvvetler ve giivenlik glicleri mensuplari ile
Ust dlzey yoneticilerine sinirlama getirilmesine

imkan tanimaktadir.”™

AIHM 11. maddenin Uye devletlere pozitif ddevler
yUklendigine, yani 6zgurligin saglanmasi ve ko-
runmasl icin aktif olarak tedbir alinmasi gerek-
tigine isaret etmektedir.”® Keza bu maddeyi din
ve vicdan 6zglrligl (m.9) ve ifade hirriyeti ile
(m.10) birlikte yorumlamaktadir.

Madde acikca belirtilmese de dernek kurma hak-
ki siyasi partilerde orgltlenme 06zglrliginin
uzantisi olarak maddeyle koruma altina alinmak-
tadir.

69 Langner/Almanya, B.no: 14464/11, 17.12.2015. Bkz. AKBULUT, .18 vd.
70 Kararlailgili genis bilgi icin bkz. T. Ayhan BEYDOGAN, Tiirk Hukukunda Siyasi ifade Hiirriyeti, Ankara 2003, s. 305-308

71  Bkz.BICAK,s. 278,279, 303, 305.

72 Mesut GULMEZ, “Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri,” insan Haklari ve Kamu Gorevlileri icinde, Ankara 1992, s. 72; Feyyaz GOLCUKLU,
“Dernek, Toplanti ve Gosteri Yirilytisii Haklar ve Kamu Gorevlileri,” insan Haklari ve Kamu Gorevlileri icinde, Ankara 1992, s. 43, 49.

73 OZDEK,s. 260; GOLCUKLU, s. 44.
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B. Disiplin Hukukuna Konu Kararlar

Sendika 6zglrligl so6z konusu oldugunda

kamu gorevlileri yoniinden getirilecek sinirla-
. AIHS m. 13’te sozlesmedeki hak ve dzglrliklerin

ma demokratik toplum gereklerine ters diisme-
melidir. Ancak asker, polis ve Ust dizey yonetici
icin bu sart gecerli degildir. Bu meyanda komi-

memurlarn greve cagiran sendika yoneticisi
kamu gorevlisine verilen disiplin cezasinin sen-
dika ozglrligind ihlal etmedigine karar ver-
mistir.™

Turkiye ile ilgili olarak; komisyon memur sen-
dikasi baskaninin sendikacilik faaliyetinden
Ozgurlugu ihlal ettigi iddiasini stresinde bas-
vurulmadigindan™ ayni sendikanin bir Uyesinin
basin aciklamasi sebebiyle verilen disiplin

reddedilmistir.”™

Baska bir olayda memur sendikasinin bir giinlik

is birakma eylemine katilan sozlesmeli personel

statstindeki muhendise verilen uyari cezasinin Anayasa'nin 159. maddesi geregi Hakimler ve

m. 11’ ihlal ettigi iddia edilmis ve basvuru kabul
edilebilir bulunmus ise de AIHM, bundan sonra
Turkiye'de 1995 Anayasa degisiklikleriyle kamu

disiplin cezalarinin affedilmesi gibi sebeplerle
uyusmazlik ¢cozimlendiginden davanin kayittan

silinmesine karar vermemistir.””

74 5.7.1984,83/10365 sayili karari
75 N.A/Tlrkiye karari, 28.2.1998, 93/22947
76 Zengin /Turkiye karari, 8.9.1997, 93/23143

VIII. Etkili Basvuru Hakki
ihlalleri (AIHS m. 13)

ihlali halinde ulusal makamlara basvuru hakki
glvence altina alinmistir. Buna gore oncelikle

syon, kanunen gbrevin yasaklandig bir lkede ic hukuk yollar tuketilmelidir. AIHM’ye gore, m.

. 13’teki basvuru yolu a) yargisal bir yol olmak zo-

runda degildir, b) mutlaka etkiliolmalidir.

5 AIHM, maddedeki hakkin bagimsiz olup olmadig
konusunda baslangicta mutlaka sozlesmede-

ki baska bir hakkin ihlal halini sart kosmakta
iken sonraki bazi kararlarinda bunlarin ihlali ol-

dolayi disiplin cezasina captirilmasinin sendikal maksizin uygulanabilecegini ictihat etmis, ancak

- zaman zaman ilk kararlarina dénmistir® Bu

cercevede disiplin hukuku alaninda askeri per-
sonelin YAS kararlart ile ordudan ihracina karsi m.

cezasi ise ic hukuk yollar tiketilmediginden 9 ve 13’Un ihlal edildigi iddialari hakkinda mah-

- keme 9. maddeyle ilgili kabul edilemezlik karar-

lari verirken 13. maddeyle ilgili basvuruyu ihlal ol-
madigindan “savunulabilir”bulmamistir.®

Savcilar Kurulu’nun, meslekten cikarma cezasi-

na iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi

- yolu kapalidir. Disiplin yaptirmlarina karsi ancak

gorevlilerine sendika hakki taninmasi, 1999°da : yeniden inceleme ve itiraz yolu mimkiinddr. Av-

rupa insan Haklar Mahkemesi Ozpinar/Turkiye
kararinda disiplin cezalarina karsi gidilen itiraz

- mekanizmasinin etkili bir basvuru yolu olma-

5 digi degerlendirmistir® Ayni sekilde bir disiplin

77 Balikgl/Turkiye karari 22.5.2002,95/26481 tarihli kabul edilebilirlik karari ve 6.1.2004 tarihli kayrttan silme karari.
78  Genis bilgi i¢in bkz. Emine Burcu GULERSOY, Tiirk idare Hukukunda Etkili Bagvuru Hakki, Seckin Yayinevi, Ankara 2024, s.25 vd.

79 OZDEK,s. 283.

80  Duman/Tirkiye, 3.10.2002 ve Ozdas/Turkiye, 3.10.2002, 99/45555; Dagli/Turkiye, 3.10.2002, 99/45373; Akbulut/Turkiye 6.2.2003,
99/45624 sayili kabul edilebilirlik kararlari. YAS kararlarinin m. 13’0 de ihlal ettigi iddiasi igin bkz. EROL, s. 948.

81  Ozpinar/Tirkiye, B. No: 20999/04, 9.10.2010.
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yaptinmi uygulamasina iliskin olarak Hakim ve

Savcilar Yiksek Kurulu'nda yer alan bazi Gyelerin

tarafsiz olamayacag gerekgesiyle basvuruyu 13.

maddenin ihlali olarak gérmiistiir.82 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nda uyarma ve kinama ce-

zalarina karsl itiraz yolunun aglik, fakat yargi yolu-
nun kapali tutuldugu dénemde verilen bir kararda

bu durum 13. maddenin ihlali olarak degerlendi- :

~ IV. Egitim Hakki ihlalleri (EK

sebebiyle verilen uyarma cezasinailiskin basvuru-

rilmistir.® Bir kamu gorevlisine sendikal faaliyetler

da da sozlesmenin 13. maddesinin ihlal edildigi

sonucuna varilmistir.®

IX. Ayrimcilik Yasaginin
ihlali (AIHS m. 14)

Sozlesmenin 14. maddesi, ayrimcilik yapilmasini

yasaklamaktadir. Ancak bu madde bir ayrimcilik
yasagl koymamakta, yalniz “sézlesmedeki hak ve

ozgurltklerin kullanilmasi bakimindan” ayrimcilik

yasagini glivenceye almaktadir. Yani bagimsiz bir
ilke olmayip yasak,sozlesmeninve ek protokoller-

in diger hukimleriyle birlikte yorumlanmalidir.®

Bununla birlikte AIHM maddenin 6zekligini kabul

etmektedir.®

AIHM, 14. maddede istisnasi belirtilmedigi hal- :

de bu yasagl mutlak hak olarak kabul etmekte-

dir. Her farkli uygulama degil, esit durumda olan- :
lara esit muamele yapilmasi ihlal kapsamina gir-

er. Esitlik halinde ise amag-sonug arasindaki iliski
ile arag-amac arasindaki orantiya bakilmalidir.

82  Kayasu/Turkiye, B.No: 641119/00 ve 76292/01,13.11.2008.
83  Karagay/Turkiye, B. No: 6615/03, 27.3.2007.

84 Dogan Altin/Turkiye, B. No: 7152/08, 26.05.2015.

85 OZDEK,s.289; TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR, s. 393.

86 OZDEK, s. 289.

- Mahkeme kararlarinda disiplin hukukuyla ilgi-

li ayrimcilik yasagini ihlal eden bir ornege ras-
tlamadik. Bununla birlikte ayni fiili isleyen kamu
gorevlilerine kokenlerinden dolayr farkli ceza
verilmesi 6rneginde oldugu gibi disiplin hukuku
islemlerinin ayrimcilik yasagi ihlali kapsaminda

- degerlendirilmesi mimkindr.

1NO’LU PROTOKOL m. 2)

. A. Genel Olarak Hakkin Kapsami

- AlHS’ye ek 1 no’lu protokol, birbirinden farkli ¢

ayr hakki glivence altina almaktadir. A) Milkiyet

: hakki (m.1), b) Egitim Hakki (m.2), c) Secme Hakki
S (m.3).

Milkiyet ve secim hakki ihlalleri, genel ve her-
kese samil olup kamu gorevlisi olmak bakimin-
dan farklilik gostermediginden bunlarin hukuku
bakimindan ayrica degerlendirilmelerine imkan
ve gerek yoktur. Buna karsilik egitim hakki soz
konusu oldugunda bunun disiplin hukuku al-
aninda bir ihlale yol acabilecegi aciktir. Buna,

- Ogrenci ve Ogretmenlerin tabi oldugu okul di-

siplin yonetmeliklerini 6rnek verebiliriz.

Ek 1 no’lu protokol m. 2'nin birinci climlesinde
egitim hakki garanti altina alinmakta, ikinci ctim-
lesinde ise bu hakla baglantili ailenin ¢ocugu
yetistirme hakki gibi bazi énemli temel haklara

- yerverilmektedir.®’

87  Turkiye, 1 no.lu protokollin imzalanmasi sirasinda 2 nci maddeye, 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili Kanunun 3 ncli maddesiyle
“Insan Haklarini ve Ana Hirriyetlerini Koruma Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi, 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat

Kanununun hikimlerini ihlal etmez” seklinde ¢ekince koymustur.
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B. Disiplin Hukukuna Konu Kararlar

Uygulamaya gelince lcinctd kez kopya c¢eken

Universite ogrencisi okuldan cikarilmasina ve | ° _ o i
- dilekce nedeniyle disiplin sucuyla itham olunan

baska Yiksek Ogretim Kurulu'na kabul edilmem-
esine iliskin disiplin yaptirrminin egitim hakkin
ihlal ettigine dair bagvurusu komisyon tarafindan
reddedilmistir. Komisyona gore, m. 2’deki egitim

disiplin dnlemleri 2. maddeyi ihlal etmez.® Komi-

syon, ayni gerekceyi, yukarida bazi ihlaller yonin-
/ yme LY y . kullanamadiklarini ve derslere devam etmekten

den deginilen Yanasik kararinda da tekrarlanmis
ve basvuruyu egitim hakki ihlali agisindan temel-

siz bulunmustur. ®

Mahkemenin ihlal gordigl bir olay soyledir: 7

Kirtce dersi acilmasini talep etmislerdir. Bunun

Uzerine 6grencilere Universiteden bir veya iki :

- Sonucg

yari yil uzaklastirma cezasli verilmistir. Bazilari da

tniversiteden cikarilmistir. Ogrencilerin islemin

iptali ve manevi tazminat 6denmesi talepleriyle
actiklarr davalarda idari yarg yerleri tarafindan

88  Sulak/Turkiye, 17.1. 1996, 94/24515

. cezalar iptal edilmis ise de manevi tazminat ta-

~ lepleri reddedilmistir. Basvurduklari AIHM ise bol-

ge idare mahkemesinden farkli olarak verdikleri

basvuranlarin, bu sucun Uzerinde ne gibi olum-

- suz etkiler birakmis olabileceginin gézl oniinde

bulundurmadigini dikkate almistir. Mahkeme,

hakki esasen ilk 6grenimle ilgili olup ilke olarak bagvuran Ggrencilerin disiplin cezalar sonucun-

da diger 6grencilere kiyasla acgikca dezavantajll
konuma dustuklerini, Gniversitenin imkanlarini

mahrum kaldiklarini, bitiinleme sinavlarina ka-

- tilma imkani taninmasinin da magduriyete neden

oldugunu, maddi ve manevi zararlarinin karsilan-

- madigl sonucuna varmis ve bu gerekgelerle ihlal
dgrenci rektorlige verdikleri dilekceyle Secmeli

karari vermistir.®

Goruldiugu Uzere, konu disiplin hukuku islemleri

- oldugunda AIHS'de taninan haklar ya bizzat ilgili

maddesinde 6znesi kisiler (asker, polis gibi kamu

89  Ek protokol m. 2'deki egitim hakkin ilk 6gretimle, sinirflanmasi gértstinin elestirisi icin bkz. OZDEK, 5.310, dp. 594.
90  Colgecen ve digerleri/Turkiye, B. No: 50124/07, 53082 / 07, 53865/07, 399/08, 776/08, 2213/08 ve 2953/08, DEMIRKOL 5.210-212.
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gorevlileri) veya konusu (kamu diizeni ve gliven-
ligi gibi) yoninden sinirlanmis; ya da mahkeme
yoluyla hakkin dogasi ve isin niteligi dikkate
alinarak istisna getirilmek suretiyle kisitlanmistir.
Bununla birlikte AIHM’nin zamanla ve giderek
genelde idare hukuku, 6zelde disiplin hukuku al-
anlarini kapsayacak sekilde ictihatlarini genislet-
tigi soylenebilir.

AIHM’nin bu yénelimine eslik eden ilkeleri su
sekilde tespit edebiliriz. Birincisi, mahkemenin
bir uyusmazligin 6zini tayinde kendisini i¢
hukukla bagli gormemesinden dolayi sozlesmeyi
disiplin hukuku alanina tatbikte serbest hareket
etmesi. Ikincisi, sozlesmenin degisik maddel-
erinde devletlere taninan takdir yetkisini disiplin
hukuku alaninda genis tutmasi. Uctinci olarak,
sozlesmenin bir diger hikmine tabi 13 ve 14.
Maddelerindeki gibi bazi haklarin bagimliliginin
disiplin hukuku islemlerinde siki sikiya benimsey-
ip teyit edildigi, buna karsilik diger uyusmazliklar-
da 6zerk ele alinma egilimi gosterdigi gozlemlen-
mektedir.

AIHM’nin
ozellikle Tlrkiye Memurin rejimi bakimindan

disiplin - hukukuna iliskin  tutumu
onem arz etmektedir. Zira her seyden 6nce, kamu
gorevlilerine verilen bazi cezalara karsi yargi yolu
Anayasa (askerlerin disiplin cezalar icin Anayasa
m. 129) veya kanunla (memurlar hakkinda 657
sayill Kanun m. 125) kapali tutuldugundan so-
zlesmede 6ngorilen hak arama hirriyeti (m.6) ve
etkili makamlara basvurma hakkr (m.13) sorun-

ludur.

Bundan baska “Uygulamada Memurin Muhake-
mati Kanunu hikidmleri ve kati disiplin kural-
lari, cogunlukla alt dizeydeki kamu gorevlileri

Uzerinde adeta demoklesin kilicr gibi bir islev
gormektedir”®* Amirler disiplin kurallarini ve bu
meyanda disiplin cezalarini keyfi uygulayabilme-
kte, bir 6gretim Uyesi ile sade memur ayni disiplin
rejimine tabi tutulabilmektedir. Bu sebeple Tir-
kiye acisindan sozlesmenin yorumu ayri ve 6zel
bir dnemi haiz, “uzun ince bir yol” gibi islenmek
durumundadir.

Her seyden once AIHS ve ek protokollerinde

kayitlanan hak ve ozglrluklerden buylk
bolimunin bir sekilde disiplin hukuku alaniyla
iliskili oldugu ortaya cikmaktadir: Kisi Hurriye-
ti ve Guvenligi Ozgurluglu (m.5), Adi yargilanma
(m.6), Suc ve Cezalarin Kanuniligi (m.7), Ozel
yasantiya ve Aile yasamina, Konut ve Haberlesme
Ozglrligune Saygi (m.8), Disiince, Vicdan ve Din
6zgurlugu (m.9), ifade Hurriyeti (m10), Toplanti
ve Orgutlenme Ozglrligl (m.11), Hak Arama
Ozglrligu (m.13), Ayrimcilik Yasagi (m.14), Egitim
ve Ogrenim (Ek 2 no’lu protokol m.2) haklar gibi.

Buna Kkarsilik, sozlesme ve ek protokollerde
mevcut Yasama Hakki (m.2), iskence, insanlik ve
Onur Kirici Muamele yasagi (m.3), Kolelik ve Zorla
Galistirma Yasagi (m.4), Milkiyet Hakki (Ek 2 no’lu
protokol m.1), Secim Hakki (Ek protokol m.3),
Bor¢ Nedeniyle Hapis Yasagi, Seyahat Ozgurlugu,
Sinirdisi Etme Yasagl (Ek 4 no’lu protokol) gibi hak
ve Ozglrliklerle disipliner faaliyetler arasinda
dogrudan bir ilgi kuran kararlara rastlanmamistir.

KAYNAKCA
AKBULUT, Emre: “insan Haklar Avrupa Mahkemesi

Kararlar Isiginda Kamu Goérevlilerinin ifade Ozgurlugi

91  Yavuz ATAR, “Turkiye’nin Hukuk Devleti Sorunu: Hukukun Evrensel Ustiinlii§tine Karsi Devletin Anayasal Ustiinligi, "Teorik ve Pratik
Boyutlanyla ifade Hirriyeti, Ed. B. Berat OZIPEK, LDT Yayinlari, 2003, 5.359-360.
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Docg. Dr. Siiha Oguz Albayrak

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Ek Ders Karsiligi Gegici Calistirilan
Personelin Tlrk Personel Rejimi

Icindeki Yer

Kadro, her seyden oOnce teskilatin yapi tasidir.

Kamu kurumunun teskilatlanmasi kadro ile ta-

mamlanir. Ayrica kadro, personeli teskilata baglar.

Kadro sayesinde personelin statlist, 6zlik haklari,
gorevi, ayligl, 6denegi, sendikal haklari belirlenir.

personeldir. Bu kapsamda, ek ders Gcreti karsili-
ginda gecici statiide en fazla personel galistiran
kurumlarin Milli Egitim Bakanligl, Aile ve Sosyal

. Hizmetler Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanlig

- oldugu soylenebilir. Bu kurumlardaki istihdamin

Kadro olmazsa personelin teskilatla bagi kuru-

lamaz ya da egreti ve esnek bir bicimde kurulur.

Kadro aynizamanda is glivencesine deisaret eder.

Glvencesiz istihdam edilen personelin belirli do- o . ) .
- Milli Egitim Bakanligrnda calisan ve “lcretli Ogret-

» o«

nemde “sozlesmeli personele kadro”, “taseron is-

¢isine kadro” gibi taleplerde bulunmasinin sebebi

de “kadro alarak” is glivencesine kavusmaktir.

Kamu mali yonetimi agisindan da kadro cok

onemli bir islev gorir. Bu yonuyle kadro “bitce

disiplininin” bir parcasidir. Mali otorite, mali yik

hesabi yaparken kadro/pozisyon sayilarini kulla-
nir. Dolayisiyla belirli donemlerde kamu mali di-

siplinini saglamak ya da korumak amaciyla kadro

kullanimina kisitlama getirilip kamu kurumlan
1) Bu Karar kapsamindaki yonetici ve égretmenler

“kadrosuz” personel calistirmaya zorlanabilir. Son

kadrodan uzaklagma, personel rejiminde esnek-

lesme egilimi bir yonuyle s6z konusu mali disiplin
cabalariyla da aciklanabilir.

S6z konusu kadrosuz istihdamin 6rneklerinden

birisi de ek ders Ucreti karsiligl gecici calistirnlan
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hangi mevzuata dayanarak gerceklestirildigi ince-
lendiginde istihdamin niteligi de daha iyi anlasila-
bilecektir.

men” olarak bilinen personelin istihdam kosullar
“2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yoneticive

- Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin

Karar”’nin “Ders Ucreti karsiliginda gorevlendir-
me” baslikli 9’uncu maddesinde dizenlenmistir.
Mezk(r maddede,

- “Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde;

a) Yiiksek dgrenimli olmak kosuluyla;

dénemde Tiirk kamu personel sisteminde gérilen disindaki resmi gérevliler ile sinif égretmenlerine

ve Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda
okul dncesi 6grencilerine destek egitim odasinda

- verilecek egitimle sinirli olmak tlizere okul oncesi

- Ogretmenlerine, okul oncesi egitim, ilkogretim,

orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda hafta-

- da8saate,



2) Resmi gérevi bulunmayanlar ile emeklilere okul

oncesi, ilkégretim, orta 6gretim, 6zel egitim ve yay-
gin egitim kurumlari ile yabanci uyruklularin egi-
tim gordigi gegici egitim merkezlerinde haftada
30 saate kadar ek ders gorevi verilebilir.

b) llgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uz-
man ve usta ogretici olarak nitelendirilenlerden;

1) Resmi gdrevi bulunanlara haftada 10 saate,

2) Resmi gérevi bulunmayanlara haftada 40 saate
kadar okul éncesi, mesleki ve teknik orta dgretim,

ozel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders

gdrevi verilebilir.

(2) Bumadde kapsaminda ders géreviverilenlerden

resmi gérevi bulunmayanlara, fiilen okuttuklar her

2 saat ders icin 1 saat daha egitim ogretime des-
tek gorevi karsiliginda ayrica ek ders (ticreti ddenir”
hikmune yer verilmistir. Maddenin baslangicinda
aslinda geciciistihdamin gerekcesi “Ogretmen sa-
yisinin yetersiz olmasi halinde” ifadesiyle belirtil-
mistir. Buna gore, egitim kurumlarinda aslinda bir

dgretmen ihtiyaci vardir fakat bu ihtiyacin karsi-

- lanmasinda 6gretmen sayisi yetersiz kalmaktadir.
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Kadrolu 6gretmen temin edilemediginde gegici
olarak ve sadece girdigi dersin Ucretini almak ko-

- suluyla s6z konusu kadrolu 6gretmen yerine per-

sonel calistinlmaktadir.

Ek ders karsiligl gorev yapan personel hem Ucret

 hemde sosyal glivenlik prim glin sayisi yoninden

onemli sorunlar yasamaktadir. Bu cercevede Milli
Egitim Bakanligl blnyesinde ek ders goreviyle haf-

. talik 15 saatin Gzerinde calistigini belirten persone-

lin, sosyal sigorta prim glin sayisinin tam zamanli
calisma Uzerinden (aylik 30 glin) hesaplanmasi
talebiyle Kamu Denetciligi Kurumu’na basvurusu
kabul edilmis ve “Basvurana Ucret karsiligi ders go-
revi verilen donemde ay icindeki prim 6deme giin
sayisinin tam sureli calismaya gore hesaplanarak
bildirilmesi ve bu bildirim Gzerine gerekli islemle-

- rin yapilmasi hususunda” tavsiye karari alinmistir

(Kamu Denetciligi Kurumu’nun 27.04.2020 tarihli
ve 2020/6602-S.20.10484 sayili karari).

- Ders iicreti karsiligi gecici statiide personel ca-

listiran bir baska kamu kurumu Diyanet Isleri
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Kur’an Kurslarinda
ogretici sayisinin yetersiz
olmas!”. Kadrolu istihdama
gerek duyuldugu halde
kadrolu égreticilerin
sayisinin yetersiz olmasi
gerekgesiyle “gegici

bir ¢c6zOm olarak” ders
Ucreti karsihgi 6gretici
cahstiriimaktadir.

Memur-Sen 2025
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Baskanligrdir. 2009/15215 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirir-

luge konulan “Diyanet Isleri Bas-
kanliginca Duzenlenen Egitim Fa-
aliyetlerinde Uygulanacak Ders ve
Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’la

“Fahri Kuran Kursu Ogreticileri”

olarak bilinen
ders lcreti odenme

dizenlenmistir.  Anilan

“Kur’an kursu ve diger kurslarda ek
ders gorevi” baslikli 7. maddesinin

2.fikrasinda,

“Ogretici sayisinin yetersiz olmasi

halinde Kur-an kurslarinda;

a) Baskanlik personeli ile diger ku-

rumlarda calian personele hafta- . la ilgili dallarda dcretli ders gorevi

da 8 saate,

b) Uzerinde resmi gérev bulunma-

yip ek ders (creti karsiliginda go-

isleri Baskanligr'nin “fahri 6gretici”

istihdam etmesinde de Milli Egitim b) Diger kamu kurum ve kurulusla-

Bakanligrna benzer bir gerekce - nindan muvafakat alinmak suretiy-

- le goreviendirilecek personele haf-

sOz konusudur: Kur’an Kurslarinda

ogretici sayisinin yetersiz olmasi”.

Kadrolu istihdama gerek duyuldu- ¢) Universite 6gretim elemanlarina,

gu halde kadrolu o6greticilerin sa-

“gecici bir cozlim olarak” ders cre-

Ek ders Ucreti karsiliginda gegici 3

statlide personel calistinlan bir

diger kurum da Aile ve Sosyal Hiz-
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personelin ek
kosullar

kararin

2015/7446
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile

metler Bakanligrdir.
ylrlrlige konulan “Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig Ders ve Ek
Ders Saatlerine lliskin Esaslar’la
anilan ek ders Ucreti karsiliginda
calistirilan personelin Ucret kosul-
lari dizenlenmistir. Mezk(r kara-
rin “Ucretle okutulacak ders saati
sayisi ve ek ders Ucreti” baslikli 7.
maddesinde,

“(1) Hizmet ici egitim, kurs ve semi-
ner faaliyetleri ile hizmet alanlara
yonelik psiko-sosyal destek progra-

mi, beden egitimi ve spor ¢alisma-
laniile musabaka, kamp, izcilik, mi-

zik, halk oyunlari ve glizel sanatlar-

alacak olan egitim gorevlilerinden;

a) Bakanlik merkez ve tasra teskila-

. tipersoneline giinliik calisma siiresi

revlendirilenlere haftada 30 saate - disinda haftada (10) saate ve 5 inci

kadar ek ders gorevi verilebilir” madde kapsaminda yer alan per-

hikmune yer verilmistir. Diyanet

sonele ise haftada (5) saate,

tada (10) saate,

. 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiik-
yisinin yetersiz olmasi gerekcesiyle

sekogretim Personel Kanununda

. Dbelirtilen zorunlu ve istege bagli ek

tikarsiligi 6gretici calistinimaktadir.  gers saatine,

¢) Egitim ve 6gretim hizmetleri si-
nifina dahil personele, fiilen ¢alis-
makta olduklari kurumun ek ders



gorevi ile ilgili mevzuatinda belirtilen zorunlu ve

istege bagli ek ders saatine,

kadar ek ders gorevi verilebilir.

(2) Bu sekilde ek ders gérevi verilenlere, 657 sayili

onemli sebebi oldugu soylenebilir. Birincisi, diin-
yada da etkisini gdsteren yeni kamu isletmeciligi

o . akimi dogrultusunda; devleti kiigtiltme, kamu hiz-
d) Resmi gdrev bulunmayanlara haftada (36) saate L
- metlerini piyasaya devretme, kamu kurumlarini

Kanunun 176’nci maddesi uyarinca ek ders dcreti

odenir.

(3) Birinci fikranin (d) bendi kapsaminda ders gore-
vi verilenlere fiilen calistiklari her 4 saat ders icin 1
saat daha hizmetlere destek gérevi karsiliginda ay-

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’nda ek ders
tcreti karsiligr calistinlacak personel igin Milli
Egitim Bakanligi ve Diyanet Isleri Baskanligi’ndan
farkli olarak “kadrolu personel sayisinin yetersiz
olmas!” gibi bir dnkosul getirilmemistir. Aslinda
bu yonuyle bakildiginda “gecici” degil stirekli bir

calistirma bigimi olarak diizenlendigi degerlendi- : miyle personel ihtiyaclarini karsilama yolunu sec-

rilebilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’nda ek ders

ozellestirme ve dogrudan memurlar eliyle kamu
hizmeti sunmak yerine piyasadan temin etme y6-
nundeki girisimlerin dogal sonucu. Ikincisi, kamu

- mali politikasinda stirdiiriilebilir denge temini ve

bitce disiplinini saglamak amaciyla “kadrolu is-
tihdami kisitlamak” yontindeki onemlerin etkisi.

Turkiye'de ozellikle son bes yilda kamusal istihda-
rica ek ders licreti 6denir” hiikmiine yer verilmistir.

min mimkin oldugu kadar daraltilmaya calisildi-
g1 acik bicimde gozlenmektedir. Butge disiplinin

- bir parcasi olarak her yil bitce kanunuyla kamu

- kurumlarina tahsis edilen atama kontenjanlar

azaltilmaktadir. Kadrolu istihdama donik atama

kontenjanlarinin azaltilmasiyla kamu kurumlari

- kadro gerektirmeyen, gegici sureli istihdam yonte-

sonel” olarak tanimlanmaktadir. 08 Mart 2024

tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Per-
sonel Genel MUdurligu tarafindan dizenlenen
Ek Ders Calistayrnda bakanlikta ek ders karsilig
gorev yapan personelin durumu ele alinmis ve
s6z konusu personelin calisma kosullarina iliskin
tespit ve Onerilerin bir rapora baglanacagi belir-
tilmistir.
ek-ders-calistayi/)

Sonuc

(https://www.aile.gov.tr/pgm/haberler/ mektedir. Bu “egreti bag” durumu hem calisanin

mektedir. iste bu “kadrosuz”, “glivencesiz” ve “ge-
cici” personel calistirma yontemlerinden birisi de

ucreti karsiligl calistirilan personel “Ek dersli per- Flders karsiligy gecici calistinlan personel'dir

Ek ders karsilig gecici calistirma bir istihdam bigi-
mi degildir. Dolayisiyla bu yontemle calistirilanlar

~ sureklibiristihdam olanagina kavusamamaktadir.

Calisanin isyeri ile iliskisi sadece devam ettigi ek

ders Uzerinden kurulmaktadir. Bu derse ihtiyac
olmadigi anda ya da bu dersi verecek kadrolu ca-

. lisan geldigi an personelin kurumuyla iliskisi kesil-

motivasyonunu dislrir hem de kamu hizmetinin
gorllmesinde verimliligi azaltir.

Turk kamu personel rejiminde esneklesme egilimi-

Tiirk kamu personel rejiminde statiter, kuralli veis

glvencesine dayali kamusal istihdam yapisindan
uzaklasma egilimi gozlenmektedir. Bu egilimin iki

nin yerine yeniden is glvencesine dayali kadrolu
istihdam politikalarina dénts gegici calistirma so-

. rununun ¢ozimuinden ¢ok buytk 6neme sahiptir.
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Kamuda is Saghgi ve Giivenligi

Giris

Is sagligi ve guvenligi (ISG), calisanlarin bedensel,
ruhsal ve sosyal bittnluklerini koruyarak giivenli
bir calisma ortami saglamak amaciyla gelistirilen
yasal ve teknik dizenlemeleri iceren disiplinler
arasi biralandir. Ginimuzdeis sagligi ve glivenligi
yalnizca ozel sektor isyerleri icin degil, kamu
sektorlinde faaliyet gosteren isyerleri agisindan
da blyik 6nem tasimaktadir. Calisma kosullarinin
surekli degismesi, is kazalart ve meslek
hastaliklarinin artisi, kamu sektoriinde is sagligi ve
glvenligi uygulamalarinin yeterince gelismedigini
ortaya koymaktadir. Tlrkiyede is sagligl ve
glvenligi alaninda en énemli yasal dizenleme,
6331 sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu’dur. 30
Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-

lanan ve 30 Aralik 2012 tarihi itibariyla yurtrlige

giren bu kanun, kamu ve 0zel sektor ayrimi yapil- i
. . den olmus ve bircok kamu kurumunda yasal ge-
maksizin tim calisanlarn kapsam altina almis ve
kamu kurumlarina yeni yukimlultkler getirmistir
. Kanun ve ilgili yonetmelikler, kamu sektoriin-

deki tim isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve

calisanlar icin gecerlidir. Kanunun 38. maddesine
gore, is sagligl ve givenligi hizmetlerine iliskin 6.
madde ile hizmetlerin desteklenmesine iliskin 7.
madde, kamu kurumlari icin 31 Aralik 2024 tari-

hinde yururlige girmistir. Diger tim maddeler ise
zaten dncesinde de yurdrliukteydi.

ISG mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanamamasi
nedeniyle Tuirkiye'de ve meslek
ciddi

etmektedirl. Tirkiye'de is kazalar ve olumld is

is kazalar
hastaliklari bir sorun olmaya devam
kazalari orani her gegen gln artmaktadir ve mes-
lek hastaliklari teshisi konusunda ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Ozellikle kamu sektériinde risk
degerlendirme slreclerinin yeterince isletilmeme-
si, acil durum planlarinin eksikligi, calisanlara ISG
egitimi verilmemesi ve saglik gozetiminin dizenli
yapilmamasi gibi yapisal sorunlar dikkat gekmek-
tedir. Kamu isyerlerinde is glvenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirme zorunlulugunun 31
Aralik 2024 tarihine kadar ertelenmesi, kamu is-
verenleri tarafindan yasanin uygulanmasi gereken

diger yukimliliklerin de ertelendigi algisina ne-

rekliliklerin yerine getirilmesini engellemistir.

Is saglg ve givenligi uygulamalarinin kamu
sektoriinde gelistirilmesi ve kurumsallagsmasi,
yalnizca  calisanlarin ~ haklarinin ~ korunmasi
acisindan degil, aynizamanda kamu hizmetlerinin
glivenli ve strdurulebilir bir sekilde sunulabilmesi

agisindan da kritik bir éneme sahiptir. Kamu

* ORCID: 0000-0002-5656-5655, e-posta: cananerdogan@aybu.edu.tr.

1 Tirkiye'de 8limli is kazalarinda hayatini kaybeden isci sayisi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig 1ISG Meclisi raporuna gére; 2008,
2009, 2010, 2011, 2102, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 865, 1171, 1444, 1700, 744, 1235, 1886 oldugu yoniinde bkz. Demir, Biilent/ Demir,
Nalan, Kamu Sektériinde 6631 Sayili Is Sagligi Givenligi Yasasinin Uygulanmasi ve Mevcut Yukimlilikler, Istanbul Aydin Universitesi

Dergisi 29,2016, s.170.
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kurumlarinda is sagligr ve glvenligi slreclerinin

gelistirilmemesi, yalnizca calisanlar degil, kamu
hizmetlerinden yararlanan milyonlarca vatandas
da Bu
devletin, kamu kurumlarindais sagligi ve gtivenligi

dogrudan etkilemektedir. baglamda
uygulamalarini giclendirmesi, ilgili mevzuatin

etkin birsekilde uygulanmasinisaglamasive kamu

isverenlerini bu alanda daha fazla sorumluluk :

almaya tesvik etmesi gerekmektedir.

Bu calismada oncelikle is sagligi ve glivenliginin
Turkiye'deki gelisimine deginilmekte, ardindan
6331 sayili Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu’nun kisi
ve yer bakimindan uygulanmasi anlatilmaktadir.
Sonrasinda ise kamu isverenlerinin is sagligl ve
glvenligine iliskin yukumlilikler ve bunlara aykiri
davranilmasi halinde karsilasilabilecek yaptinm-
larin neler oldugu konusu ele alinmaktadir.

l. Tiirkiye’de is Saghgi ve
Guvenliginin Gelisimi

Is sagligl ve glvenligi (ISG), calisanlarin saglik ve

glvenliklerini korumaya yonelik alinan onlemleri
iceren cok boyutlu bir alandir. Turkiye'de ISGye ilis-
kin mevzuatin gelisimi, sanayilesme stireciyle bir-
likte hiz kazanmis ve glinimuzde kapsamli bir ya-
sal cerceve olusturulmustur. Ozellikle 2012 yilinda
yurirlige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Guivenligi
Kanunu, isyerlerinde is sagligi ve glvenligi stan-

dartlaninin belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik

onemli bir dontim noktasi olmustur. Bu kanun, tim

isyerlerini kapsam altina alarak, isverenlerin cali-

| sanlarin saglik ve glvenliklerini korumak icin ge-

rekli onlemleri almalarini zorunlu hale getirmistir.

Kanun kapsaminda ISG uygulamalarinin etkinli-
gini artirmak amaciyla, isverenlere ve calisanlara
cesitli yukumlulikler getirilmistir. Isverenler, risk
degerlendirmesi yaparak isyerindeki tehlikeleri
belirlemeli, calisanlarin mesleki saglik taramalari-
ni diizenli olarak yaptirmali ve galisanlara gerekli

- egitimleri saglamalidir. Calisanlar ise kendilerine

sunulan gtivenlik 6nlemlerine uymak ve is kazalari

ile meslek hastaliklarini énleme konusunda isve-

renle is birligi yapmakla yukimlidar.
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Turkiye'de ISG uygulamalarinin tarihsel gelisimi
incelendiginde, sanayilesmenin yayginlasmasiyla
birlikte is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin art-

tigi gorulmektedir. Osmanli déneminde madenci-

lik ve sanayi is kollarinda calisanlarin kosullarin

dizenleyen ilk hukuki metinlerden biri, Dilaver 5

Pasa Nizamnamesi (1865) olmustur?. Daha son-
ra 19. ve 20. ylzyillarda isci sagligini korumaya
yonelik cesitli dizenlemeler yapilmis, ancak ku-

rumsal anlamda is glivenligi denetimlerinin etkin

bir sekilde uygulanmasi Cumhuriyet déneminde o L L o
. o L . Sonug itibariyle, Turkiye'de is sagligl ve glvenligi
gerceklesmistir®. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte,

is sagligl ve glvenligi politikalar daha kurum-
sal bir yapiya kavusmus ve 1930 yilinda cikarilan
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile isyer-

lerindeki hijyen kosullarina yonelik diizenlemeler . ) ’ o
., . mekanizmalarinin gliglendirilmesi ve is glvenligi
yapilmistir. 1946 yilinda Calisma Bakanlig'nin ku- =~ o
L o - kdltrintn yayginlastinlmasi gerekmektedir. Is
rulmasiyla birlikte is¢i sagligina dair dizenleme-

ler artmis ve 1971°de ydrirlige giren 1475 sayili
is Kanunu ile isverenlerin is sagligi ve glivenligi
onlemlerine yonelik sorumluluklari daha belirgin
hale gelmistir.

Guntmiuzde yirirliikte olan 4857 sayili Is Kanu-
nu ve 6331 sayili s Sagligi ve Glvenligi Kanunu,
is saghg ve glvenligi konusundaki temel yasal
dizenlemeleri icermektedir. Bu mevzuat kapsa-

minda isverenler icin is glivenligi uzmani ve igyeri
hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmis, cal- A. Kisi Bakimindan Uygulama Alam

sanlarin is sagligl ve glvenligi egitimine katilma- |

lari tesvik edilmistir. Ayrica, meslek hastaliklarinin
erken teshis edilmesiicin periyodik saglik kontrol-
leri yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Turkiye'de ISG alaninda atilan adimlar, uluslara-
rasi standartlarla uyumlu hale getirilmeye calisil-

maktadir. Ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii

2 Ayrintili agiklama icin bkz. Akaner, s.22; Altintop, s.14.
3 Bkz. Akaner, s.27; Altintop, s.18.

(ILO) ve Avrupa Birligi'nin is sagligi ve glivenli-
gi standartlari, Turkiye'deki dizenlemelere yon
vermektedir. Ancak yasal dizenlemelere ragmen
uygulamada karsilasilan bazi sorunlar devam

etmektedir. Ozellikle kiiclk ve orta olcekli islet-

melerde is glvenligi kultlrinin tam anlamiyla
yerlesmemesi, denetimlerin yetersizligi ve is kaza-
larina karsi biling diizeyinin artirilmasi gerekliligi,
Uzerinde durulmasi gereken baslica sorunlar ara-

- sindadr.

konusunda 6nemli yasal dizenlemeler yapilmis
ve kurumsal bir yapi olusturulmustur. Ancak mev-
zuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin isve-
renlerin ve calisanlarin bilinglendirilmesi, denetim

kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi
icin hem kamu hem de 6zel sektorde is saglig ve
glvenligi uygulamalarinin daha sistemli hale geti-

- rilmesi blyuk onem tagimaktadir.

I 6331 Sayili is Saghg:

ve Giivenligi Kanunu’nun
Uygulama Alani

6331 sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, is saglig)
ve glvenligi alaninda kapsamli bir diizenleme ge-
tirmis olup, calisanlarin korunmasini esas alan bir
cerceve sunmaktadir. Kanunun kisi bakimindan
kapsami, calisanlar, isverenler, isveren vekilleri ve
bazi 0zel statiideki kisiler agisindan degerlendi-
rilmelidirt. Kanun, kamu ve 6zel sektorde faaliyet

4 Bkz. Ekmekgi, Omer/Kéme Akpulat, Ayse/ Lediin Akdeniz, Ayse, Is Sagligi ve Guvenligi Hukuku, 2. Baski, 4 vd.
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gosteren isyerlerini kapsamakta olup kamu ku-
rumlarinda calisanlaricin de belirli yikimlilikler
getirmistir.

1. Calisanlar Kavram

6331 sayili kanun, is sagligl ve givenligi tedbir-
lerinin, istihdam tlrtne bakilmaksizin tim cali-
sanlar icin uygulanmasini dngérmektedir. Kanun
calisani, “kendi 6zel kanunlarina tabi olup olma-
digina bakilmaksizin kamu veya ézel isyerlerinde
istihdam edilen gercek kisi” olarak tanimlanmustir
(m.3/1-b). Goruldugu gibi calisan kavrami, genis
yorumlanmaktadir. Bu tanim, is saglig ve gliven-
ligi tedbirlerinin yalnizca isciler icin degil, ayni za-
manda memurlar, sézlesmeli personel, gegici per-
sonel ve diger statiide calisanlari da kapsadigini
gostermektedir®.,

Calisan kavramina oncelikle isciler girmektedir.

Kanun kapsama giren isyerlerinin timine
uygulanacagindan dolayr 5953 sayili Basin Is
Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 4857 sayili
Is Kanunu ve 6098 sayili Turk Borclar Kanunu
kapsaminda olan tim isciler, kanun kapsamdadir.
Bununla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’na gore calisan memurlar ve diger kamu gorev-

lileri de 6331 sayili kanun kapsamindadir.

Kamu sektoriinde calisanlarin is sagligi ve gliven-
ligi acisindan ozel bir statiiye sahip olmamasi,
kamu kurumlarinin da 6zel sektorle esdeger yu-
kiimlultklere tabi oldugunu ortaya koymaktadir.
Kamu personelinin, 6zel sektdrde calisan iscilerle
benzer is kazasl ve meslek hastaligi risklerine ma-
ruz kaldigi distinldiglinde, bu kapsayici yaklasi-

min kamu isyerlerinde de ISG standartlarinin uy-
gulanmasini zorunlu hale getirdigi séylenmelidir.

2. isveren ve isveren Vekili

isverenler de 6331 sayili kanun kapsamindadir
ve kanunun gerektirdigi yukimldlikleri yerine
getirmek zorundadir. Kanun kapsaminda isveren,
“calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut
tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar» olarak
tanimlanmistir (m.3/1-g). Isveren sifatina sahip
olabilmek icin calisan istihdam etmek yeterli ve
gereklidir®.

Kamu gorevlileri bakimindan isverenin kim ol-
dugu sorusunun cevaplanabilmesi icin 657 sayill
Kanun m.1’e bakilmasi gerekmektedir. ilgili mad-
deye gore, “Bu Kanun, Genel ve Katma Blitgeli Ku-
rumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel idare-
leri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla ku-
rulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bélge Middrliiklerinde calisan memurlar
hakkinda uygulanir” Bu kapsamda kamu idarele-
ri, belediyeler, Universiteler ve diger kamu tlzel
kisileri isveren olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte tizelkisiligi olmayan, TBMM, Cumhurbas-
kanligl, YSK, Emniyet Genel Mudurligl de kamu
isverenidir’.

Isverenin  yerine getirmesi  gereken  temel

yuktumlilukler sunlardir:

+ Risk degerlendirmesi yapmak ve onleyici ted-
birleri almak,

+ Calisanlaraissagligi ve gtivenligi egitimi vermek,

5  Ekmekei/ Kome Akpulat/ Lediin Akdeniz, s.4; Akaner, s.42; Altintop, s.33. Cirak ve stajyerlerin is sagligi ve glvenligi hikimleri
kapsaminda oldugu ancak is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gérevlendirme yikimliligl bakimindan isyerinde
calisan sayisinin hesabinda dikkate alinmayacagi yoniinde bkz. ayni yazarlar, s.11.

6  Ekmekgci/ Kome Akpulat/ Ledlin Akdeniz, s.12; Akaner, 5.49.

7 Bkz. Ekmekgi/ Kome Akpulat/ Lediin Akdeniz, s.12; Akaner, 5.50.
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6331 sayili is Saghgi ve
GUvenligi Kanunu’nun

yer bakimindan kapsami
oldukg¢a genis tutulmus
olup kamu ve 6zel sektor
ayrimi yapiimaksizin tom
isyerlerini icine almaktadir.
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« s sagligi ve glivenligi uzman,
isyeri hekimi ve diger saglik per-
sonelini gorevlendirmek,

« Acil durum planlan hazirla-
mak ve tatbikatlar diizenlemek.

Kanunun kisi bakimindan uygu-
lama alanina giren diger bir grup
da isveren vekilidir. 6331 sayili
kanun uyarinca isveren vekili, is-
veren adina hareket eden, isin ve
isyerinin yonetiminde gorev alan
kisileri ifade eder (m.3/2). Ozel-
likle kamu sektoriinde isveren
vekili konumundaki yoneticiler,
isverenin yuktumldliklerini yeri-
ne getirme konusunda sorumlu
tutulmaktadir. Kamu isyerlerin-
de middrler, daire baskanlari ve
st duzey yoneticiler, is sagligl ve
glvenligi onlemlerinin uygulan-
masini saglamakla yikdmliddr.
Bu baglamda, isveren vekilleri de
isverenin is sagligi ve givenligi
tedbirlerini eksiksiz olarak yerine
getirilmesini saglamaktan dogru-
dan sorumludur.

B. Yer Bakimindan
Uygulama Alam

6331 sayili Is Sagligi ve Guvenli-
gi Kanunu’nun yer bakimindan

kapsami oldukca genis tutulmus

- olup kamu ve ozel sektor ayrimi

yapilmaksizin tim isyerlerini icine
almaktadir (m.2). Kanunun vyiri-
tuldugu yerler acgisindan isyerleri,

. eklentiler, mistemilatlar ve gegici
5 calisma alanlarr dikkate alinmak-

tadir. Kanun kapsaminda isyeri,
mal veya hizmet Gretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar

ile calisanin birlikte orgiitlendigi,

_ isverenin isyerinde Urettigi mal
veya hizmet ile nitelik yonlinden

bagliligi bulunan ve ayni yonetim
altinda orgitlenen isyerine bagli
yerler ile dinlenme, cocuk emzir-

me, yemek, uyku, yikanma, mua-

yene ve bakim, beden ve mesleki
: egitim yerleri ve avlu gibi diger

eklentiler ve araclar da igeren or-
ganizasyonunu ifade etmektedir
(m.3/1-h)%. Bununla birlikte 6331
sayill kanunun uygulanmasinda

isyerinin tespiti kadar isyerinin
- girdigi tehlike sinifi da énemlidir®.

Zira kanunda isveren icin getirdigi
yukumlaliklerin bircogu isyerinin
girdigi tehlike sinifina gore belir-
lenmistir.

Ozellikle kamu isyerleri agisindan

kapsam su sekilde belirtilebilir:
Kamu calisanlarinin galistigi tim

8 Madde diizenlemesi hakkinda elestiri ve degerlendirme icin bkz. Ekmekgi/ Kome Akpulat/

Lediin Akdeniz, s.26-28.

9 Kanun “Tehlike Sinifinin Belirlenmesi” baslikli m.9%a gore, “(1) Isyeri tehlike siniflari; 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 83 iincti maddesine
gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Sagligi ve Guvenligi
Genel Midurtnin Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun gérisleri dogrultusunda,
Bakanlika ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir. (2) isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde

yapilan asil is dikkate alinir”.
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resm? kurumlar, Universiteler ve akademik kurum-
lar, hastaneler ve saglik kurumlari, Silahli Kuvvet-
ler ve Emniyet Genel Mudurligu gibi kurumlar be-
lirli istisnalara tabi olsa da 6zellikle idari ve destek
personeli acisindan ISG hikimleri uygulanmakta-
dir. Kanunun uygulanmadig istisnai durumlar ise
Turk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve
Milli istihbarat Teskilati faaliyetleriyle sinirlidirt®.
Ancak, bu kurumlarin idari birimleri ve sivil per-
soneli acisindan is sagligl ve givenligi hikimleri
gecerliligini korumaktadir.

lll. Kamu isveren ve
isveren Vekilinin Hak ve
Yukumlillikleri

A. Genel Olarak

6331 sayili is Sagligi ve Glvenligi Kanunu, kamu
ve 0Ozel sektorde faaliyet gosteren isverenlere is
saglig ve glivenligi tedbirlerini alma yukimluligu
getirmistir (m.4)™. Isverenler, calisanlarin saglik ve
glvenliklerini koruyarak is kazalari ve meslek has-
taliklarini 6nlemek icin gerekli organizasyonlar
yapmak, egitimleri saglamak ve isyerinde glivenli
bir ortam olusturmakla sorumludur. Kamu isve-
renleri acisindan bu yikimlulik, merkezi idareler,
yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarinda ca-
lisan tim personeli kapsayacak sekilde genisletil-
mistirt?,

Kanun, is sagligl ve glivenligi uygulamalarinin et-
kinligini artirmak icin risk degerlendirmesi yap-
ma, koruyucu onlemleri uygulama ve acil durum

yonetimi gibi hususlariisverenin asli sorumlulugu
olarak belirlemistir. Belirtmek gerekir ki kamu is-
verenleri, 6zel sektorle ayni sorumluluklan tasisa
da, bltce ve idari yapilari geregi is sagligi ve gu-
venligi tedbirlerini yerine getirirken ek dizenle-
melere ve kamu kaynaklarina dayali prosediirlere
tabi olabilmektedir.

-~

B. is Giivenligi Uzmanlan ve isyeri
Hekimleri Goreviendirme Zorunlulugu

isverenler, calisanlarin saglik ve glvenligini sagla-
mak icin is glivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri
ve diger saglik personelini gorevlendirmekle yi-
kimludar. ISGK m.3/1-h'ye gore is glvenligi uz-
mani, usul ve esaslar yonetmelikle belirlenen, is
saglig ve glivenligi alaninda gorev yapmak tzere
bakanlikca yetkilendirilmis, is guvenligi uzmanli-
g1 belgesine sahip, bakanlik ve ilgili kuruluslarda
calisma hayatini denetleyen mifettisler ile mu-
hendislik veya mimarlik egitimi veren fakultelerin
mezunlarn ile teknik elemanini ifade etmektedir.
Ayrica is glvenligi uzmaninin tanimda belirle-
nen niteliklere sahip olmakla birlikte is glivenligi
uzmanlig belgesine de sahip olmasi gerekir (Is
Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik® m.7/1). Is gu-
venligi uzmanlarinin sahip oldugu belgelere gore
belirli tehlike sinifinda yer alan isyerlerinde cali-
sabilirler. Buna gore, is glivenligi uzmanlarindan;
(C) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta,
(B) sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli ve teh-
likeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip olanlar ise
bitln tehlike siniflarinda yer alan igyerlerinde

10 istisnalar hakkinda ayrintili agiklama ve bilgi igin bkz. Akaner, s.57 vd.
11 Aynintili aciklama ve bilgi icin bkz. Akin, Levent, is Sagligi Guvenligi ve Alt isverenlik, 2. B., Ankara, 2013.

12 Kamuisverenin is sagligi ve giivenligine yonelik yikimlultikleri hakkinda ayrintili bilgi ve agiklamaigin bkz. Incirlioglu, s.66 vd. Ayrica
bkz. Kamuda Is Sagligi ve Glvenligi (6331 Sayili ISG Kanununun Kamuda Uygulanmasi), Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, Ankara,
Temmuz 2019, https://www.csgb.gov.tr/Media/pullo5bh/kamudaisgrehberi-11-03.pdf, e.t.10.03.2025.

13 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili RG.
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calisabilirler (Yonetmelik m.7/2). Isyerinin tehlike
sinifina gore belirlenen bu yikimlilik, kamu is-
verenlerini de kapsamaktadir. Zira Kamu kurum-
larinda bu yukimliulik, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligr'na bagli is Sagligi ve Giivenligi
Genel Mudirliigh tarafindan belirlenen kriterler
cercevesinde uygulanmaktadir.

Is giivenligi uzmanlarinin gérev ve yukumlalukleri
kanun'* ve yonetmelik (m.9-11) ile diizenlenmis-
tir (m.8). Is glvenligi uzmaninin gérevini yerine
getirmesi 6nem arz etmektedir. aksi halde ce-
zai sorumlulugu gindeme gelebilecektir. Ancak
is glvenligi uzmaninin cezai sorumlulugundan
bahsedebilmek icin kusurunun acik ve net bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Yargi-
tay tarafindan verilmis bir kararda, “Olenin boya
ustasi olarak ¢alistigi fabrikada yapimi bitmis
celik konstriiksiyonu boyamak icin konstriiksiyonu
vingle tasiyarak esek tabir edilen iskelelerin iizerine
indirdigi, iskele Uzerine oturturken iskelelerden
birinin hizasinin bozuk oldugunu gérerek ... isimli
yine boya isi yapan iscinin iskelenin bir ucundan
ittigi, élenin de diger ucundan ¢ektigi, bu sekilde
iskeleyi hizalamaya ¢alistiklar, iskelenin dengesini
bozuldugu, olenin geri kagmaya ¢alisirken ayagi
takilip sirt Usti yere dstiigu, dengesi bozulan is-
kelenin de élenin gogstine distligd olayda, is ye-
rinin is glvenligi hizmeti aldidi.... Ltd. Sti. tarafin-
dan gérevlendirilen is glivenligi uzmani olan sanik
..’nin miidafisi tarafindan dosyaya sunulan islak
imzali belgelere gére, sanigin gerekli risk analizi ve
degerlendirmesini yaptigi, hazirladigi risk analizi
belgesinde ¢cok agik bir bicimde 20.sirada hareketli

tavan vinciyle yik transferi konusunda operatére
gerekli egitimi aldirmak, 39.sirada boya yapim
sahasinda, esekler lzerindeki malzemelerin el ile
hareket ettirilmesi tehlikesinde ciddi yaralanma ve
can kaybi olabilecegi, ving yardimiyla ¢alisiimasi
gerektigi, 40.sirada yine boya yapim sahasinda,
payandasi olmayan esek kullaniminda ise yine
ciddiyaralanma ve can kaybi olabilecegi, eseklerin
malzemeleri  tasiyabilecek  seviyede  olmasi,
devrilmeye karsi tedbirlerin alinmasi gerektiginin
yazili oldugu, olayin meydana gelmesinde kusuru
bulunmayan sanik .. nin atili suctan beraatine ka-
rar verilmesi gerekirken...” seklinde karar verilmis-

tirts.

6331 sayili Kanunda igyeri hekimi kavrami, is
sagligi ve glvenligi alaninda gorev yapmak Uze-
re bakanlikca yetkilendirilmis, isyeri hekimligi
belgesine sahip hekimi, seklinde tanimlanmistir
(m.3/1-1). Kanun m.6'da calisan sayisina bakilmak-
sizin tim isverenlerin isyeri hekimi calistirmak zo-
runda oldugu belirtilmistir. Ancak belirtmek gere-
kir ki, isyeri hekiminin disaridan istihdam edilmesi
zorunlu degildir. Calisanlarr arasindan belirlenen
niteliklere'® ve gerekli belgeye sahip olmasi halin-
de, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi Ustlenebi-
lir. Ayrica belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmayan ancak 50'den az calisani bulunan
ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya
isveren vekili tarafindan bakanlik¢a ilan edilen
egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyo-
dik muayeneler ve tetkikler haric is saglig ve gi-
venligi hizmetlerini ylritebilirler (m.6/1-a).

14 “Isvereneis sagligi ve gvenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak tizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani, gorev aldigi isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri gdz 6niinde bulundurarak is sagligi ve glivenligi ile ilgili eksiklik
ve aksakliklar, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir.”.

15  Bkz. Yarg. 12.CD. 02.10.2018, E.2017/392 K.2018/9085, www.karararama.yargitay.gov.tr.

16  lsyeri hekiminin nitelikleri icin bkz. isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.7. Buna gore, isverence isyeri hekimi olarak gorevlendirilecekler, bu Yonetmelige gore gecerliisyeri hekimligi belgesine sahip
olmak zorundadir. Ayrica Yonetmelik igin bkz. 20.07.2013 tarihli ve 28713 sayili RG.
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Ozellikle belediyeler, tniversiteler, hastaneler ve

diger kamu kuruluslarinda is glivenligi uzmanla-
rinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi zo-
runludur. Ancak kamu sektorinde, ozel sektorde
oldugu gibi piyasa kosullarina gore hizmet alimi
yapilmasi yerine, kamu saglik personeli ve ilgili
teknik uzmanlardan yararlanilma egilimi bu-
lunmaktadir®”. Bu durum, kamu isverenlerinin is
sagligi ve glvenligi uygulamalarini i¢ kaynaklarla
ylrltmesini gerektirmekte, ancak uzman acig

gibi sorunlar da olusturabilmektedir.

C. Risk Degeriendirmesi Yapma
Yiukiimliliagu

6331 sayili kanun, isverenlerin en énemli yikim-
[UlUklerinden biri olarak isyerindeki riskleri belir-
leyerek gerekli 6nlemleri almasini sart kosmak-
tadir. AB'nin 89/391 EEC Direktifi ve ILO’nun 161
Sayili Sézlesmesi dogrultusunda, isyerlerine 6zgl

is sagligi ve glivenligi kosullarini degerlendiren ve
gerekli onlemleri belirleyen risk degerlendirmesi
zorunlu hale getirilmistir18. Risk degerlendirmesi,
isyerinde calisanlarin maruz kalabilecegi fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve psikososyal riskleri analiz
ederek bunlara karsl koruyucu énlemler alinmasi-
ni saglamaktadir. Kanun m.4’te, “Isveren, calisan-
lanin isle ilgili saglik ve glivenligini saglamakla yii-
kiimli olup bu ¢ercevede;.. ¢) Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir” ifadelerine yer verilmistir.
Benzer dizenlemeye is Sagligi ve Glvenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi'® m.5te, “Isveren;
calisma ortaminin ve ¢calisanlarin saglik ve gliven-
ligini saglama, stirdirme ve gelistirme amaci ile is
sagligr ve glivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir” seklinde yer verilmistir. ilgi-
li Yonetmelik'te risk degerlendirmesinin usul ve
esaslari dizenlenmistir. Ancak belirtmek gerekir
ki risk degerlendirmesinin yapilmis olmasi isve-

17 Kamuda calisan ve kendi asil isi yaninda kismi zamanli olarak Ust yoneticinin onayi ile gérevlendirme yapilacak is glivenligi uzmani ve
is yeri hekimlerinin gorevlendirme prosediri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Demir/Demir, s.176 vd.

18  Bkz. Demir/Demir, s.176.
19 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili RG.
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renin is sagligi ve guvenligine iliskin tedbir alma
yUkimlilugini bertaraf etmez?. Bununla birlikte
is kazasl veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi
halinde acilan tazminat davasinda kusurun tespi-
tinde onemlidir?’.

Kamu isverenleri acisindan risk degerlendirmesi,
hastaneler, egitim kurumlari, belediye hizmet bi-
nalari ve kamu idareleri gibi cok cesitli isyerlerini
kapsayan bir surectir. Ozellikle kamu sektorin-
de, yangin, deprem, dogal afetler gibi olaganisti
durumlara karsl risk degerlendirmesi yapilmasi
kritik ©Gneme sahiptir. Kamu binalarinin kullanim
yogunlugu, calisan ve hizmet alan kisi sayisinin
fazlaligr gibi faktorler, kamu isverenlerini risk yo-
netimi konusunda daha kapsamli dnlemler alma-

ya zorlamaktadir.

D. Calisanlara is Saghédi ve Gilvenligi
Egitimi Verme Yiikiimliiliigi

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.16’da
calisan ve calisan temsilcilerinin bilgilendirilme-
si gerektigi diizenlenmistir®. is sagligi ve gliven-
ligi (ISG) alaninda calisanlara yonelik egitimler, is
kazalarini ve meslek hastaliklarini dnlemek ama-

ciyla hayati bir rol oynamaktadir. 6331 sayili is

Sagligi ve Glvenligi Kanunu m.17’de de isveren-
lere calisanlara ISG egitimi verme yukimlGlugin
acikca diizenlemektedir. Bu kapsamda isverenler,
calisanlarinaise baslamadan dnce ve ¢alisma sii-
resi boyunca diizenli araliklarla is sagligi ve gu-
venligi egitimleri vermek zorundadir. Egitim kap-
saminda calisanlara isin tehlike boyutu ve riskleri
hakkinda bilgi ve egitim vermek zorundadir®. Egi-
timin kapsaminda yonelik olarak Yargitay 10. Hu-
kuk Dairesi tarafindan verilen bir kararda da ifade
edildigi gibi, “Is¢i saghid, is givenligi ve yapilmakta
olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir kisim mevzuat
hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilme-
sini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve
dneminin kavratilmast ile saglanabilir’*.

Kamu sektorlinde calisanlarin is sagligr ve gi-
venligi egitimine tabi tutulmasi, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve diger 6zel diizenlemeler-
le desteklenmektedir. Kamu isyerlerinde devlet
memurlari, s6zlesmeli personel, gegici isciler ve
diger kamu calisanlari is sagligi ve glvenligi egi-
timine katilmakla yakamludar. ISG egitimleri, cali-
sanlarin calisma kosullarindan kaynaklanabilecek
tehlike ve riskleri tanimalarini, bu risklere karsi

nasil korunacaklarini 6grenmelerini ve givenli

20 Bkz. Ekmekgi/ Kome Akpulat/ Lediin Akdeniz, 5.88; Akaner, s.116.

21 Yargitay tarafindan verilmis bir kararda, “...Somut olayimiza geldigimizde; insaat Mihendisi is glivenlik uzmani bilirkisi tarafindan
diizenlenen 13.05.2015 tarihli kusur raporunda yargilama konusu olayin 6331 sayili yasa kapsaminda ele alinmis olunmasi dogru olmakla
birlikte taraf kusurlarinin aidiyeti ve orani noktasinda hata yapildigi anlasilmaktadir. Soyle ki hiikme esas alinan kusur raporunda dogru
olarak isverenlerin 6331 sayili yasanin 4,5,10 ve 16. maddeleri kapsaminda iscilerinin calisacagi alanda risk degerlendirmesi yapmak ve yine
calisanlarini riskler ve buna karsl alinmasi gereken tedbirler hususunda bilgilendirmekle yikimli oldugu hususlar belirtilmis, devamla
somut olay irdelenerek kazali isciye davali sirket tarafindan is gtivenlik egitimi verildigine dair bir delil bulunmadigi belirtilmis, tzere beton
dokilecek insaatta davali isverenlikge 6ncesinde risk degerlendirmesi yapildigina dair bir irdelemeye ise hig bilirkisi tarafindan hig yer
verilmemistir. Halbuki belirtilen bu hususlardan tek basina kazali isgiye is glivenlik egitimi verilmemesi dahi meydana gelen neticeye
etkili olup yine risk degerlendirmesi konusundaki davali isveren eksikliginin dnemi izahtan vareste bir durumdur. O halde mevcut hali
ile 13.05.2015 tarihli kusur raporun hikme esas alinabilecek icerikte olmadigi ortadadir...” ifadelerine yer verilmistir. Bkz. Yarg. 21. HD.
21.03.2016, E.2015/17839 K.2016/4837, www.karararama.yargitay.gov.tr.

22 Asll isveren-alt isveren iliskisi kapsaminda calisanlara bilgi verme yikimlultgi hakkinda bkz. Caniklioglu, Nursen, 6331 Sayili Is
Sagligi ve Glvenligi Kanununda Ongoriilen isveren Yukimlilikleri, Calisma Mevzuati Semineri, Antalya, Toprak Isveren Sendikasl, 2012,
S.65.

23 Ozdemir, s.276; Yilmaz, Fatih, 6331 Sayili Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklagim ve isverenlerin Yukumlilikleri, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 24, S.6, Y.2013, s.57; Siimer, Haluk Hadi, is Saglig ve Guvenligi Hukuku, 5. B., Ankara, 2021, 5.174-75.

24 Bkz.Yarg. 10.HD. 18.12.2017, E.2015/24674 K.2017/8971, www.karararama.yargitay.gov.tr.
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calisma bilincini gelistirmelerini amaglamaktadir.
Isyerinin tehlike sinifina bagli olarak egitimin stire-
si (Calisanlarin Is Sadligi ve Gavenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik®® m.11/1) ve
tekrarlanmalarr (Yonetmelik m.6/4) degisiklik gos-
termektedir.

Kanun kapsaminda belirlenen streler sunlardir:

« Az tehlikeli isyerlerinde calisanlaricin en az 3
yilda bir ve en az sekiz saat,

« Tehlikeli isyerlerinde calisanlar icin en az 2
yilda birve en az on iki saat,

+ Cok tehlikeli isyerlerinde calisanlar icin en az
yilda bir ve en az on alti saat egitim verilmesi ge-
rekmektedir

Egitimlerin icerigi genel is saglig ve glvenligi ku-
rallar, isyerine 6zgl tehlike ve riskler, kaza 6nleme
yontemleri, kisisel koruyucu donanim kullanimi,
acil durum ve tahliye prosedirleri ve calisanlarin
yasal haklari ve sorumluluklari, seklinde temel
basliklardan olusmaktadir®®. Kamu isyerlerinde
calisanlarin gorev yaptigl sektore bagli olarak egi-
timlerin kapsami degisebilir. Ornegin, belediyeler-
de saha calisanlarina yol bakim-onarim ve atik yo-
netimi riskleri anlatilirken, hastane calisanlarina
biyolojik riskler ve kimyasal maddelerle calisma
yontemleri 6gretilmektedir.

Kamu sektortinde, is sagligl ve glvenligi egitimle-
ri yalnizca calisanlarin korunmasi icin degil, ayni
zamanda kamu hizmetlerinin surekliliginin sag-
lanmasi agisindan da blylk onem tasimaktadir.
Ornegin, hastanelerde calisan saglik personeli, bi-

yolojik risklere karsi egitim almali ve bulasici has-
taliklara karsi korunma yollarini 6grenmelidir. Be-

25 15.05.2013 tarihli ve 28648 sayili RG.

lediye personeli, yol, su, elektrik ve cevre hizmet-
leri gibi alanlarda glivenlik protokollerini bilerek
calismalidir. Ogretmenler ve akademik personel,
okul ve Universite ortamlarinda 6grencilere yone-

lik gtivenlik tedbirlerini uygulayabilmelidir.

Kamu kurumlarinda calisanlarin ISG egitimlerine
diizenli olarak katilmalarinin saglanmasi, hizmet
sunumunda glvenlik aciklarini 6nleyerek kamu-
ya sunulan hizmetin giivenli hale gelmesine katki
saglamaktadir. Isverenler, calisanlara yonelik ISG
egitimlerini planlamak, organize etmek ve diizenli

olarak glincellemek zorundadir.

Isverenin egitim programlarina iliskin sorumluluk-

lari sunlardir:

« Calisanlara ise girislerinde temel ISG egitimi
saglamak,

« Tehlike sinifina gore periyodik egitimler du-
zenlemek,

« Egitimleri belgelemek ve kayit altina almak,
+ Acil durumlara karsl tatbikatlar yapmak,

« Calisanlarin egitime katiimini tesvik etmek
ve zorunlu hale getirmek.

Kamu kurumlari igin ISG egitimleri, genellikle hiz-
met ici egitim programlarina entegre edilmektedir.
Galisanlarin bu egitimlere katilimi, isyeri denetim-
lerinde dikkate alinmakta ve uygulamayan kamu
isverenlerine idari yaptirnmlar getirilmektedir. ISG
egitimleri, calisanlarin isyerinde karsilasabilecekle-
ri risklere karsl gincel bilgiye sahip olmalarini sag-
lamak amaciyla diizenli olarak tekrarlanmalidir.

Kamu isyerlerinde, 0&zellikle teknolojik gelis-
melere, mevzuat degisikliklerine ve vyeni risk

26 Ayrintili bilgi ve agiklama icin bkz. Ekmekgi/ Kome Akpulat/ Ledlin Akdeniz, s.118-126.
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faktorlerine bagli olarak egitimlerin sirekli gin-
cellenmesi gerekmektedir.

E. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarim
Bildirme Yiikiimluligii

Isverenler, isyerinde meydana gelen is kazalarini
ve meslek hastaliklarini kayit altina almak ve ilgili
mercilere bildirmek zorundadir (m.14/1-a). Ayrica
Kanuna gore, “Isveren, asadidakihallerde belirtilen
stirede Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirimde
bulunur: Is kazalanini kazadan sonraki (g is ginu
icinde. b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri heki-
mi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastalik-
larini, 6grendidi tarihten itibaren (¢ is glind icinde.”
(m.14/2). Kamu isverenleri de bu yikimlilige ta-
bidir ve calisanlarinin karsilastigl is kazalari veya
meslek hastaliklarini Sosyal Glivenlik Kurumu’na
(SGK) bildirmelidir.

masi gerekmektedir. Kamu sektoriinde bazen is

kazalarinin eksik bildirildigi veya raporlanmadigi
gortlmektedir, bu durum vyasal sorumluluklari
ihlal etmektedir. Kamu isverenleri, is kazalarinin
onlenmesi icin duzenli denetimler yapmali ve
calisanlarini is sagligi ve giivenligi kiiltiri konu-
sunda bilinglendirmelidir.

IV. is Sagligi ve Giivenligi
Mevzuatina Aykirihigin
Yaptirnmi

Is saglig ve guvenligi (ISG) mevzuatina uyum,

. - yukimlaliklerini ihlal
Ozellikle hastanelerde, belediyelerde ve saha L :
- uygulanacak idari para cezalarini ayrintili sekilde

calismalarinin yogun oldugu kamu isyerlerinde diizenlemektedir
is kazalarinin dogru bir sekilde kayit altina alin-

isyerinde calisanlarin  saglk ve glvenligini
saglamanin yani sira, isverenlerin hukuki ve idari
sorumluluklarini yerine getirmesi agisindan kritik
bir dneme sahiptir?’. 6331 sayili Is Sagligi ve Gu-
venligi Kanunu, is sagligi ve glivenligine iliskin yi-
kimliluklerini yerine getirmeyen isverenler icin
cesitli mueyyideler ongérmektedir. Bu muieyyide-
ler, idari para cezalarindan isin durdurulmasina
kadar genis bir yelpazede dizenlenmistir. Kamu
isverenleri acisindan, ozel sektor isverenleriyle
benzer sorumluluklar s6z konusu olmakla birlik-
te, kamu kurumlarinin idari yapilari ve mevzuata

uyum mekanizmalar bazi farkliliklar igermektedir.

A. idari Para Cezalan ve Uygulanmasi

ISG  mevzuatina aykin  davranislarin = en
yaygin yaptirnmi, idari para cezalandir. 6331
Kanun'un 26. maddesi,

sayili isverenlerin

etmeleri durumunda

Kamu isverenleri acisindan idari para cezalari-
nin uygulanmasi, 6zel sektor isyerlerinden farkli
bir yapiya sahiptir. Kamu kurumlarinda isveren
sifatini taslyan idareler, is sagligi ve glvenligi yi-
kiimliluklerini yerine getirmediginde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi’na bagli Is Teftis Kurulu
tarafindan denetlenerek idari yaptirimlara tabi tu-
tulabilir. Ancak, kamu kurumlarinin bitce yapilar
geregi, bu tir cezalar genellikle ilgili kamu kurum-
larinin butcesinden karsilanmakta, bu durum ise
kamu kaynaklarinin etkin kullanimina iliskin so-
runlar dogurmaktadir.

Idari para cezalariin kamu isverenleri lzerinde

27 lsverenin hukuki ve cezai sorumlulugu hakkinda ayrintili aciklama icin bkz. Terzioglu, Ahmet/ Aksungur, Ali Burak, Is Saglig ve
Givenliginde Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yitksekokulu Dicle Adalet Dergisi, C.3, S.6, 2019,

5.12-54.
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caydirici bir etkisi bulunmakla birlikte, kamu

kurumlarinin - bitcesi icinde bu cezalarin
karsilanmasi mali planlama ve denetim sireclerini
olumsuz etkileyebilir.  Bu nedenle, kamu
kurumlarinin idari para cezasi ile karsi karsiya
kalmamak icin onleyici ve proaktif is sagligl ve

glivenligi tedbirleri almasi gerekmektedir.

B. isin Durdurulmas

lecek en agir mieyyidelerden biri, isin durdurul-
masidir®, 6331 sayili kanunun 25. maddesine
gore, calisanlar icin ciddi tehlike olusturan isyer-
lerinde, isin bir kismi veya tamami durdurulabilir.
Belirtmek gerekir ki, isveren, isin durdurulmasi se-
bebiyle issiz kalan ¢alisanlara (cretlerini 6demek-
le veya Ucretlerinde bir distiklik olmamak tizere
meslek veya durumlarina gére baska bir is vermek-
le yikimlddir (£.6).

Kamu isverenleriacisindan isin durdurulmasi yap-

tirrmi, belediye hizmetleri, saglik sektord, egitim

kurumlari ve diger kamu hizmetlerinin devam-

Lligr agisindan 6nemli sonuglar dogurabilir. Or-
negin bir kamu hastanesinde is sagligi ve gliven-
ligi tedbirlerinin eksikligi nedeniyle ameliyathane
veya yogun bakim birimi gibi kritik alanlarda isin
durdurulmasi, halk saglgl acisindan blytk bir
risk olusturabilir. Benzer sekilde belediye hizmet-
lerinde veya kamu binalarinda isin durdurulmasi,
kamu hizmetlerinin aksamasina yol acabilir. Bu

tirdurumlarin dnine gegmek icin kamu kurumla-

r is sagligi ve glivenligi onlemlerini zamaninda

almall, diizenli denetimler yapmali ve mevzua-

ta tam uyum saglamalidir. Kamu isverenlerinin,
isin durdurulmasini énlemek adina proaktif risk
yonetimi uygulamalari gelistirmesi ve is gtivenligi
onlemlerini strekli olarak iyilestirmesi gerekmek-
tedir.

C. Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi

] Onlemlerine Uymamasina Karsi
~ Yaptinmlar
| Is saglig ve guvenligi sadece isverenin yukimli-

ISG mevzuatina uyulmamasi halinde uygulanabi- ~ * o _
. lUgunde degildir; calisanlar da belirlenen kural-

lara uymakla sorumludur®. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, calisanlarin kurallari ihlal etmesi neti-
cesinde bir zararin dogmasl halinde Turk Borglar
Kanunu kapsaminda hukuki sorumlulugu dogabi-
lir. Bununla birlikte somut olay kapsaminda cezai
sorumlulugun dogmasi da so6z konusudur. Son
olarak disiplin cezasi giindeme gelebilir. Isciler

- acisindanis sagligive giivenligi hiikimlerine uyul-
- mamasl halinde uygulanacak disiplin yaptirmlari

ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamakta-

dir. Ancak is s6zlesmesi, toplu is sézlesmesi ya da

isyeri i¢ dlizenlemelerine buna yonelik hikimle-
rin konulmasi mimkindir®. Devlet memurlar
icin is saglgl ve glvenligi kurallarina uymama
durumunda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu kapsaminda disiplin sorusturmasi agilmasi
mumkindir. Ornegin, is glvenligi kurallarina
aykiri hareket eden bir kamu personeline uyari,
kinama veya gorevden uzaklastirma gibi disiplin

. cezalari uygulanabilir. Buna gére, kamu kurumla-

rinda calisanlarin is sagligi ve glivenligi dnlemleri-

ne uymamas! durumunda disiplin cezalari uygu-

lanabilmektedir.

28  Bkz. Urhanoglu Cengiz, istar, isverenin Is Sagligi ve Glvenligi Yikumlultklerine Aykiri Davranisinin Yaptinmi Olarak Isin Durdurulmasi
veya Kapatilmasl. Sarper Siizek'e Armagan icinde C. 2, istanbul 2011, 5.1956 vd.

29 Bkz. Baysal, Ulas, Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Yukimlultkleri, istanbul, 2019; Demir, Kiibra, Calisanlarin 6331 Sayili Kanundan
Dogan Yukimlultkleri ve Yikimlultkleri ihlalin Sonuglari, Sosyal Givenlik Dergisi 10, S.2, Y.2020, 5.403 vd.

30 Bkz. Ekmekgi/ Kome Akpulat/ Lediin Akdeniz, 5.456.
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SONUC

Is sagligi ve guvenligi, yalnizca calisanlarin
tedbirler
toplumsal

korunmasina yonelik  bir butlnd

olmanin  Otesinde, refah  ve
surdirilebilir kamu  hizmetlerinin - saglanmasi
acisindan kritik bir konudur. Turkiye'de is saglig

ve glvenligi uygulamalari, 6331 sayili Is Saglhig ve

Guvenligi Kanunu ile kamu ve ozel sektor ayrimi

gozetilmeksizin genis bir cercevede ele alinmistir.

Kamu sektortine yonelik is sagligi ve glvenligi
yUktmlalikleri, kanunun vydrdrlige girmesiyle

onemli bir dontstim yasamis olmakla birlikte,
eksiklikleri,

uygulamada karsilasilan  altyap!
yetersiz denetimler ve biling dizeyinin dislUk

olmasi gibi sorunlar devam etmektedir.

lerinin tam anlamiyla uygulanabilmesi igin isve-

renlerin ve yoneticilerin sorumluluklarini yerine

getirmesi, calisanlarin bilinglendirilmesi ve risk ;

degerlendirme streclerinin etkin bir sekilde isle-
tilmesi gerekmektedir. Isyeri hekimi ve is gliven-

ligi uzmani gorevlendirme yukimluluginin erte-
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. lenmesi, kamu sektoriinde is sagligr ve giivenligi

onlemlerinin tam anlamiyla hayata gegirilmesini

60

geciktirmistir. Bununla birlikte, is sagligi ve gliven-
ligi yakimlilikleri yalnizca yasal dizenlemelerle

- sinirl kalmamali, kurum igi kaltaran olusturulma-
51, periyodik egitimlerin diizenlenmesi ve etkin de-

netim mekanizmalarinin isletilmesi saglanmalidir.

Kamu sektoriinde is sagligi ve glivenligi politikala-
rinin gelistirilmesi, yalnizca calisanlarin haklarini
glvence altina almakla kalmayacak, ayni zaman-
da hizmet alan vatandaslarin glivenligini sagla-
mak ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanil-
masini temin etmek acisindan da blyiik bir nem
taslyacaktir. Bu nedenle devlet politikalarinin ve
yasal dizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi,

- isverenlerin sorumluluklarini yerine getirmesi ve

Kamu kurumlarinda is sagligi ve glvenligi hizmet- calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda bi-

linglendirilmesi is kazalari ve meslek hastaliklari-
nin énlenmesi acisindan kritik tedbirlerdir.

Sonu¢ olarak kamu isyerlerinde is sagligi ve

glvenligi sureclerinin etkin bir sekilde isletil-

- mesi, yalnizca hukuki bir zorunluluk degil, ayni



zamanda insani ve etik bir sorumluluktur. Is sag-
g1 ve givenligi kiltirinin yayginlastiriimasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi

tarafindan is sagligi ve glvenligi politikalarinin
desteklenmesi, mevzuata uyumun artirilmasi ve
denetim slreglerinin glclendirilmesi, kamu sek-

torinde |§ Sagllgl ve guvenllgl konusunda sUrdu- Kanununun Kamuda Uygu[anmaso’ (;a||§ma ve

rilebilir bir iyilesme saglanmasi agisindan kacinil-
maz bir gerekliliktir.
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hukukunun en karmasik meseleleri konusunda e .
o . ) T 77 Turkiye'nin kalkinma amaclarini gergeklestirmek

uzun yillar Tlrk idaresine yol gostermis, gorusleri Ve iyi bir kamu yonetim dizeni kurulabilmesi
ile kamu personel sisteminin islemesine énemli . . L
- amaciyla 1950°li yillarda yogun calismalar yiru-
katkilar sunmustur. Bununla birlikte farkli gerek- =~ . ) . ) oo
¢ tllmUs ve personel sisteminin Amerika Birlesik

celerle 2018 yilinda kapatilmasi 6ngorilmis ve
2019 yilinda fiilen kapatilmistir.

Kamu personel sistemine iliskin vermis oldugu

gorlslerle 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
ve pek cok hukuki diizenlemenin anlasiimasina

ve uygulamada birligin saglanmasina son dere-

ce onemli katkilar sunan, belli bir birikime sahip

onemli hukuki sorunu da beraberinde getirmistir.

ma sireci ele alinacak, ardindan kapatilan Devlet

akabinde ortaya c¢ikan hukuki problemlerden éne
. biryapiya burtinmustur.

¢ikanlarin kisa bir analizi yapilmaya calisilacaktir.

melikeozgecebi@gmail.com, ORCID: 0000-0002-7011-5319.

RG. 17.12.1960-10683.
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- Devletleri’nde oldugu gibi

l. Kisaca Devlet Personel
Baskanlgi

merkezilestirilerek,

. merkezi bir personel sisteminin kurulmasi igin

hazirlik calismalarina baslanmistirt. 1960 yilinda

Maliye Bakanlig tarafindan bir tasari hazirlanmis,

. “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Ka-

nun Tasarist”, Milli Birlik Komitesi tarafindan 1960

- yilinda onaylanarak, Devlet Personel Dairesi (DPD)

koklG bir kurumun kapatilmasi, siiphesiz pek cok  kyrulmustur?. DPD, memurlarile ilgili alinacak ka-

rarlarda idareye istisari gorsler sunarak?®, devlet

Bu calisma kapsaminda 6ncelikle Devlet Personel personel rejimi hakkinda yol gosterici 6nerilerde

Baskanlig'nin kisa tarihcesine deginilerek kapatil- - Pulunmustur®. Uzunca bir siire ayni sistemle ca-

lismalarini stirdiren DPD, 8 Haziran 1984 ve 217

Personel Baskanlignin gdrevlerinin kime dev- ~ sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve GOo-

Devlet Personel Baskanligl (DPB) adi altinda yeni

KARADAG, Metin, “Devlet Personel Baskanlig:: Bir Orgit Gelistirme Ornek Olayr”, Amme Idaresi Dergisi, C. 33, S. 1, Mart 2020, 133-152, 5. 136.

AKGUNER, Tayfun, Kamu Personel Yonetimi, Der Yayinlar, Istanbul, 2016, s. 21.



217 sayill KHK kapsaminda kamu hizmetlerini dik-

katli, stratli ve etkin bir bicimde yiritmek, devlet

personel rejiminin temel ilke ve politikalarini tes-

pit etmek, devletin diger kamu kurum ve kurulus-
larinin teskilat, gorev ve yetkililerinin gorevlerini

etkin bir sekilde yuriitmelerini saglamak amaciy-

la, kadrolar, kamu personelinin mali haklar, kamu
personelinin egitimi ve diger konularda gorevli ki-

linmistir.

Kuruldugu glinden itibaren 6zellikle kamu perso-
nelinin mali haklari ve idari isleyis acisindan ver-
mis oldugu goruslerle idari isleyise yon veren bir

yap! olarak DPB, ¢zellikle personelin izin haklari,

mali haklari, vekalet gibi pek cok konuda mevzua-

tin anlasilir kilinmasi ve teredditli hallerde bu te-

reddudin giderilmesine vesile olmustur. Bununla

birlikte DPB hakkinda yayimlanan bazi raporlarda,
kendisinden istenilen sonucun elde edilemedig;,
ongoruldugl kadar etkin olamadig), islevsiz kal-
digi gibi hususlara vurgu yapildigi dikkat cekmek-

- tedir. Ornegin, Devlet Denetleme Kurulu’nun 1996

tarihli birraporunda; “...son yillarda DPB, personel
rejimi ile ilgili dizenlemelerde adirligini yitirmis,

Maliye Bakanligi merkezi personel birimi haline
gelmistir. Baskanligin kurumlara danigsal nitelikte

hizmet sunmak ve dneri liretmekten éte olamadidi

gdrtilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir®.

Yapilan elestirilerden kaynakli olsa gerek, 2011 yi-
linda cikarilan 662 sayili KHK ile DPB’ye kamu sen-
dikaciligl gibi alanlarda yeni gorevler eklenmistir.
Buna karsin kendisinden beklenen performansin
gerceklesmedigi yoniinde tartismalar devam et-
mistir®. Uzun yillar birtakim tenkitlerin odagi olsa

- da, ozellikle 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-

nu'nun karmaslik ve sistematikten uzak yapisinin

. yorumlanmasinda, kamu personel sistemindeki

belirsizliklerin giderilmesinde gorusleri yol goste-
rici olmustur. Bununla birlikte 2017 Anayasa degi-
siklikleri ile birlikte yeni hukimet sistemine gegi-
lerek kamu personel sisteminde de degisikliklere

5  Devlet Denetleme Kurulu, Tirk Kamu Yonetiminde Personelin Verimliligi ve Niteliginin Gelistirilmesi, DDK Rapor No: 1996/7, Ankara,

1996, s. 140, Aktaran, KARADAG, s. 139.

6 ACAR, Osman Kirsat, “Devlet Personel Baskanligindan Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar Ofisine: Kamu Personel Yénetiminde
Orglitsel Degisim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20, S. 78, 2021, 1026-1046, s. 1029.
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gidilmistir. Bukapsamda 217 sayili KHK’nin, 2 Tem-
muz 2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin” 123. mad-
desiyle yururlukten kaldinlmasi ongorilmustir®.
703 sayill KHK’nin Gegici 3. maddesi uyarinca da,
703 sayill KHK’ nin yururlige girdigi tarihten itiba-
ren bir yil sonra DPB’nin kapanacagl 6ngorilmus
olup, bu dizenleme neticesinde 9 Temmuz 2019
tarihinde DPB kapatilmistir®. DPB’nin tasinir ve
tasinmaz mallari ile personeli de Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligrna devredilmistir'®.

Il. Kapatilan Devlet
Personel Baskanhigrnin
Gorevlerini Kim Yerine
Getiriyor?

2017 yilinda degisen hiikimet sistemi ile birlikte
Cumhurbaskanligi teskilatinda da dnemli degisik-

7 RG.09.07.2018-30473.

liklere gidilmistir. Cumhurbaskanlig biinyesinde
1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK)
ile Insan Kaynaklar Ofisi kurulmustur''. DPB ka-
pandiktan sonra, goérevlerinin insan Kaynaklari
Ofisi tarafindan ydritilebilecegi distnilebilir.
Buna karsin gorevleri itibariyle insan Kaynakla-
r Ofisi’nin tam olarak DPB yerine kuruldugunu
séylemek glictir'?. 1 numarali CBK’nin insan Kay-
naklar Ofisi’nin gorevlerini dizenleyen hikmi
incelendiginde, belirtilen gorevlerin genellikle
Turkiye'nin insan kaynaginin gelistirilmesi, verim-
liligin artinlmasl, kariyer ve performans yonetimi
gibi konularda yogunlastigl gorilmektedir'®. Bu-
nun yaninda insan Kaynaklar Ofisi, hem kamu
hem 6zel sektdrdeki insan kaynaklari bakimin-
dan calismalar yapmakla gorevlendirilmistir'4. Bu
kapsamda insan Kaynaklar Ofisi’nin kamu perso-
neline 6zgl temel ilkelerden ziyade 6zel sektorde
gorev yapan kisileri de kapsayacak bicimde

8 703 sayill KHK, Madde 123: “ 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde

Kararname yurrlikten kaldirilmistir”

9 703 sayili KHK, Gegici Madde 3:(1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikminde Kararname ve diger mevzuatla Devlet Personel
Baskanligina verilen gorevler, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren bir yil stireyle anilan Baskanlik tarafindan yiritilmeye

devam olunur. Bu stirenin bitiminde Baskanlik kapanmis sayilir.”

10 703 sayili KHK, Gegici Madde 3:“Baskanlik birimlerinin personel, tasinir ve tasinmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Calisma,

Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina devri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinde belirtilen hiikimler cercevesinde
Cumhurbaskaninca belirlenen makam tarafindan yuratalar.”

11 1 numarali CBK, Madde 525: “(1) Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bu kisminda; verilen gorevleri yerine getirmek Uzere
Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniistim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur.”

“Insan Kaynaklan Ofisi Devlet Personel Baskanligi gibi degil, kamu tiizel kisiligi olmasinin yaninda daha fazla uzman calistiran, is analizi,
is degerlendirme, kariyer yonetimi, performans degerlendirme, hizmet ici egitim gibi cok daha Ust dizey kararlari alabilen ve kurumlara
bu konuda yardimci olabilen bir yapida ¢rglitlenmelidir” ACAR, Osman Kiirsat/AKMAN, Elvettin, “Tirkiye'de Kamu Personel Politikalarinin
Sure¢ Modeli Cergevesinde Analizi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, C. 11, S. 27, Mart 2019, 203-217, 5. 214.
12 ACAR,s.1031.

13 1 numarali CBK, Madde 527/D: “(1) insan Kaynaklari Ofisinin gérevleri sunlardir:

a) Turkiye’'nin insan kaynaklari envanterini ¢cikarmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiritmek.

b) Turkiye’nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler Gretmek.

c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiritmek.

¢) Politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak.

d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi igin
projeler gelistirmek.

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirnlmasi icin gerekli projeleri tretmek ve calismalar yapmak.

f) Verimliligin artirilmast icin insan kaynaklari planlamasina yonelik calismalar yapmak.

g) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.” Ofislerin asil fonksiyonlarinin “proje gelistirme, raporlama, izleme ve analiz” olarak
belirlendigi yoniinde bkz. ULUSOY, Ali, Tiirk idare Hukuku, Yetkin, Ankara 2023, s. 185.

14 GETIN, Abdullah, Cumhurbaskanlig Teskilati ve idarenin Butiinligt ilkesi: Cumhurbaskanligi Ofisleri Uzerinden Bir Degerlendirme,
Adalet, Ankara 2023, s. 52.
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calistigl, ayri bir uzmanlik gerektiren kamu perso-
nel hukukuna yon verebilmek tzere olusturulmus
bir birim olmadigi anlasilmaktadir.

Yine hikumet sistemi degisikligi akabinde ¢ika-
rilan 1 numarali CBK ile Cumhurbaskanlig Idari
Isler Baskanligi olusturulmus, baskanligin altinda
da Personel ve Prensipler Genel Midurligi ku-
rulmustur®. 1 numarali CBK’nin 8. maddesinde
Personel ve Prensipler Genel Midurligi’'niin go-
revleri belirtilmistir. Cumhurbaskani’na vekalet,

secimlerin yenilenmesi gibi islemlerin yaninda;

“ Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel
hedef ve amaclar cercevesinde; memur ve diger
kamu gorevlilerinin tabi olacaklari personel rejim-
lerinin temel ilke ve esaslarinin belirlenmesine, hu-
kuki ve mali statiilerinin ve uygulama esaslarinin
tespit edilmesine, diizenlenmesine, gelistirilmesi-

ne, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve ko-

ordinasyonun saglanmasina iliskin is ve islemleri

ilgili mevzuat gercevesinde yirtitmek,

-Memur ve diger kamu gérevlilerine iliskin mevzu-
at hukimlerinin uygulanmasini izlemek, uygula-
ma birligini saglayici tedbirleri almak, uygulamayi
yonlendirmek ve ortaya ¢ikacak tereddiitleri gi-
dermek,

-Kamu personel istihdam planlamasi ile personel
alim ve yerlestirilmesinde uygulanacak usul ve
esaslarin belirlenmesine iliskin is ve islemleri yli-

ritmek,

- 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhur-

baskanligi Kararnamesinde kamu kurum ve kuru-
luslarinin kadro, pozisyon, atama izni ve agiktan
alim izinlerine iliskin olarak éngdriilen is ve islem-
leri yapmak, uygulamalari izlemek ve yonlendir-
mek” gibi gorevleri kapatilan DPB’nin gérevlerinin
bir kisminin Personel ve Prensipler Genel Middr-
[UgU Uzerine birakildigini gostermektedir®.

Bunun yaninda mevzuatta 6nceden Devlet Per-
sonel Baskanlig’'na yapilan atiflarin bir kismi-
nin, DPB kapatildiktan sonra “Strateji ve Bltge
Baskanligl” olarak glincellendigi gorilmektedir.
Ornegin 2 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin'’ 8. madde-

A

sinde yer alan “Devlet Personel Baskanlig” ibare-

St

si, “Strateji ve Bltce Baskanligl” olarak degistiril-

mistir'®. Bu kapsamda kamu personel sisteminde
Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltce Baskanligi-
nin, DPB’ye ait bazi gorevleri yurittigi anlasil-

maktadir.

Vurgulamak gerekir ki, gorevleri karsilastinldi-
ginda insan Kaynaklar Ofisi, Personel ve Pren-

~ sipler Genel Mudurligii ve Strateji ve Biitce

Baskanligi arasinda bazi durumlarda yetki ve
sorumluluk problemlerinin yasanmasi muhte-
mel goziikmektedir. Kamu personel sisteminde
birligin saglanabilmesi amaciyla, kapatilan DP-
B’nin gorevlerinin aktif olarak idari teskilat iginde
hangi birim tarafindan yiritileceginin netlige
kavusturulmasi, en azindan mevcut vyapilara
iliskin

gorev tanimlarinin  belirginlestirilmesi

ihtiyacina dikkat cekmek gerekmektedir'.

15 8.12.2024 tarih ve 32766 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 174 sayili CBK'nin 3. maddesiyle idari isler Bagkanligi, Genel Sekreterlige
donustirilmis olup, Personel ve Prensipler Genel MidurlGgi halihazirda Genel Sekreterligin bir birimi olarak ¢alismalarina devam

etmektedir.

16 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Turk Idare Hukuku, Seckin, Ankara 2024, s. 714, dipnot 70.

17 RG.10.07.2018-30474.

18  01.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 73 sayili CBK'nin 43. maddesiyle degisik.

19 Benzerydnde ayrica bkz. ACAR, s. 1043-1044.
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lll. DPB Kapaninca Ortaya
Cikan Problemler

A. Personel Hukukunun

Uygulanmasina Gériis isteme Sorunu

Kimi zaman elestirilerle karsilasmis olsa da DPB,
1960 yilinda kurulmasindan tamamen kapatilma-
sina kadar neredeyse altmis yillik “basarili bir gec-
mise sahiptir”® Zira kamu personel hukuku ala-
ninda pek gok belirsiz noktayi gorusleriile acikliga
kavusturmus, karmasik ve girift denebilecek bir
alanda kamu yonetimine son derece 6nemli katki-
lar sunmustur. Oyle ki DPB, verdigi binlerce goris-
le Tlrk kamu personel hukukunu sekillendirmeyi
basarmistir. Mevzuatin yetersizligi, karmasiklig
veya muglakligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek farkli
uygulamalari bertaraf ederek uygulama birligi sag-
layan gorusleri, idareciler igin basucu bilgi kaynagi
halini almistir. Nitekim kapatilmis olmasina karsin,
uygulamada halen DPB’nin eski gorislerine bakil-
makta, artik sitesinden ulasilamiyor olsa bile?,
farkli web sitelerinde yer verilmis olan eski goris-
leri kiymetinden bir sey kaybetmis goziikmemek-
tedir. Zira personel hukukunun bel kemigi olan ve
fakat pek cok acidan yetersiz ve karmasik bir yapi
arz eden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu DPB
kapatildiginda glincellenmediginden, personel

hukukunda benzer konularda sorunlar yasanma-
ya devam etmektedir. Bu nedenledir ki Gozler’in
deyimiyle “DPB hayaleti” aramizda dolasmaya de-
vam etmekte? ve devlete hizmeti slirdlirmektedir.

Personel hukukunda mevzuattan kaynakli belir-
sizliklerin coziimlenmesinde gorls alinabilecek
bir teskilat biriminin kalmamasinin uygulama-
daki somut bir 6rnegi olarak, 657 sayili kanunun
Ek 43. maddesi verilebilir. 2016 yilinda 657 sayili
kanuna eklenen ilgili madde uyarinca, memura
dogum sonrasi yarim zamanli galisma hakki ge-
tirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, “Yarim za-
manli calisma hakkinin kullanimina iliskin usul ve
esaslarile bu haktan yararlanamayacak memurla-
ri; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat
bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye Cum-
hurbaskani yetkilidir” hilkm( yer almakta olup,
kanunun yUrurltge girdigi tarihten bu yana idare
tarafindan dizenleyici bir islem yapilmamistir.
Bu nedenle uygulamada idareler, yarim zamanli
calisma talebinde bulunan memurlarin taleplerini
karsilamaktan ¢ekinmistir. Bu durum hem vyargi
organina hem de Kamu Denetgiligi Kurumu ka-
rarlarina pek ¢ok kez yansimistir. Uygulamada ge-
nellikle, 657 sayili kanunda yer alan yarim zamanli
calisma talebinin uygulanmasina iliskin idare ta-
rafindan bir dizenleyici islem yapilmadigl gerek-
cesiyle taleplerin reddedildigi gorilmektedir®.

20 GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskanligl Hikiimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri Bir Bucuk Yillik Bir Bilanco”, www.anayasa.gen.tr/

cbhs-bilanco.htm, Yayin Tarihi: 27.12.2019, (ET. 25.02.2025).

21 9 Temmuz 2019 tarihinde kapatilmis olmasina ragmen, DPB’nin resmi web sitesine erisim uzun bir stire daha devam etmistir. Bu
konuda ayrintili bilgi icin bkz. GOZLER, Kemal, “Devlet Personel Baskanligl Web Sitesi Neden Hala Yayinda?”, www.anayasa.gen.tr/dpb.htm,
Yayin Tarihi: 09.01.2020, (ET. 25.02.2025).

22 GOZLER, “Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri”, https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm. (ET. 25.02.2025).
23 “...Ek43lncl Maddeninyarizamanli calismaiileilgili olarak, “Yarim zamanli calisma hakkinin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bu
haktan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir” dizenlemesinin getirildigi, basvuranin bu haktan faydalanmak tizere basvuruda bulundugu, ancak bu konuda Bakanlar
Kurulu Karari ¢cikmadigr icin talebinin karsilanamadiginin bildirildigi,..”; “...yarim zamanli ¢alisma hakkinin kullanilmasinin konuya iliskin
mevzuatin yirirlige girmesinden sonra mimkin olabileceginin belirtildigi, bu asamada Baskanliklarinca bir mevzuat calismasinin
bulunmadiginin bildirildigi...”; “...yannm zamanli ¢alisma hakkinin kullanilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili Bakanlar
Kurulu ibaresinin Anayasal degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskanliginin yetkili olmasi karsisinda hentz bir dizenleme yapilmadig; igin
Bakanliklarinca bir ¢calisma yapilmadiginin belirtildigi..” gériilmektedir. Aktaran, Kamu Denetgciligi Kurumu, Tavsiye Karari, Basvuru No.
2023/19473, T. 25.01.2024.
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Buna karsin bazen de kanundaki acgik dizenleme
nedeniyle yarim zamanli calisma imkanindan
kamu personelinin yararlandirildigl, bu nedenle

uygulamada bir birligin bulunmadigini séylemek

mUmkindur. Oysa DPB, aktif olarak hukuki varligi-
- birakilmis oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte

ni strddrebilseydi, uygulamadaki bu sorun daha
rahat cozimlenebilirdi.

Yalnizca mevzuatin yorumlanmasi noktasinda

degil, kamu hizmetine giris, gorevde ylkselme,

kurumlar arasi nakil, toplu szlesme gibi pek cok 1\ vacanmasi mimkiindir. Kaldi ki bir de devre-

farkli alanda son derece 6nemli bir acig kapatan® ye Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig

DPB'nin kaldirilmasiyla, “devlet personeline ézgii
bir kurum” Tlrkiye'de kalmamistir. DPB’nin su an
ulasiimasi da mimkiin olmayan eski gortslerine
dayanarak en fazla birkac yil daha kamu personel

yapisl karsisinda uzun vadede yeterli olmayacak-
tir.

B. Yetki Karmasasi Sorunu

Yukaridaifadeedildigilizere,hernekadaracik¢cadi-
zenlenmese de DPB’nin gbrev ve sorumluluklarinin
Personel ve Prensipler Genel Mudurligl tzerine

Insan Kaynaklari Ofisi’nin de personel konularinda
bazi gbrev ve sorumluluklari bulundugundan, baz
hallerde hem ofisin hem de genel mudurligin
gorislerinin birbiri ile uyumsuzlugu gibi sorunla-

girdiginde, yetki karmasasl daha da icinden ¢ikil-
maz bir hal almasi muhtemeldir. Kamu personel
hukukuna iliskin mevzuatin daginik oldugu da

. g6z oninde bulunduruldugunda, kamu personeli

hukukunun muglak alanlanini aydinlatmak mim- hakkinda alinacak kararlarda yeknesakligi sagla-

kin olabilirse de, bu durum hizli degisen mevzuat

yabilmek gliclesmektedir. Bu kapsamda personel
hukuku gibi dogrudan kanunla diizenlenmesi ge-
reken bir konuda, yetki ve gorev paylasiminin da

24 ALBAYRAK, Stiha Oguz, “Tirkiye'de Kamu Personel Yonetiminin Yeni Kurumsal Yapisi ve Kamu Istihdaminin Yeni Gorintimi”, Ankara

Universitesi SBF Dergisi, C. 75, S. 4, 2020, 1517-1549, s. 1526-1527.
25 ALBAYRAK, s. 1536.
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mevzuat kapsaminda daha net bir sekilde belirlen-
mesi elzemdir.

C. Uzman Personel Kaybi Sorunu

Onemli sorunlardan bir digeri kapatilan DPB
personeli bakimindandir. DPB personeli, yillarca

manlardi. DPB kapatilinca bu uzmanlar Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’na devredilmis-

lart Ofisi’ne?® veya Personel ve Prensipler Genel ;

Midurligi’ne devri gerceklestirilebilirdi. Fakat
bu gerceklesmedigi icin personel hukuku alanin-

manliklar disinda gorevler verildigi gorilmustdr.
Bu durum da personel hukuku alaninda yetismis

mustur.

D. DPB’ye Yapilan Atiflar Sorunu

703 sayili KHK ile Devlet Personel Baskanligi’nin
bir yil sonra kapanmis sayilacagi belirtilmis olma-
sina ragmen daha sonra cikartilan Cumhurbas-

verildigi gorilmuis®” ve pek ¢ok mevzuatta mev-
cut gorevlerde bir degisiklige gidilmemistir. DPB
kapatildiktan ¢ok sonra yapilan mevzuat degisik-

tirildigini soylemek mimkindur. Bununla birlikte
kamu personeli acisindan genel kanun niteliginde
olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun pek

cok maddesinde DPB’ye yapilan atiflar gecerligini
korumaktadir. Ornegin kanunun, bakanliklar ile

- diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel ata-
- masina lizum gordiikleri bos kadrolarin sayilarini,

sinif ve derecelerini Devlet Personel Baskanligi’na
bildireceklerine dair 46. maddesi, devlet memur-

versonel hukuku alaninda gérev yapip uzman- lugu sinavlarinin yapilmasina dair usul ve esas-

lasmis, belli bir tecrilbe edinmis donanimli uz- - lann Devlet Personel Baskanligi’nca hazirlanacak

bir yonetmelikle diizenlenecegine dair 50. mad-
desi gibi pek cok hikimde hentiz bir degisiklik

tir. DPB personelinin en azindan insan Kaynak- yapilmadig gorilmektedir.

Aradan yillar gegmis olmasina karsin memur ve
diger kamu gorevlilerinin temel dlizenlemesi olan

- 657 sayili kanun ve diger mevzuatta DPB’ye verilen

da uzman, yetismis personele kariyer ve liyakat by ggrev ve sorumluluklarinin neden hala degisti-

ilkelerine pek de uygun olmayacak bicimde uz-

rilmedigi konusu ise merak uyandirmaktadir.

- Sonucg ve Degerlendirme

personelin slirec icinde kaybolmasina neden ol-

Turk kamu personel hukukunun sacayaklarindan
biri olarak kabul edilen Devlet Personel Baskanli-

- 81, kendisine yoneltilen elestirilere ragmen perso-

- nel rejiminin problemli ve yorumlanmaya muhtag

mevzuatinin uygulamaya aktarilmasinda yillarca
idarenin en dnemli destekgisi olmustur. Bununla

kanlig Kararnamelerinde DPB'ye farkli gorevler birlikte hiikimet sistemindeki degisiklikle birlikte,

. Devlet Personel Baskanligi kapatilarak gorev ve

sorumluluklarinin dagitilmasi yoluna gidilmistir.
Bununla birlikte yillarca kamu personel hukukunu

likleri kapsaminda bu atiflarin bir kisminin degis- yonlendirmeyi basarmis bir kurumu bir anda ka-

- patmakla farkli sorunlar bas gostermistir.

Bu sorunlarin baslicalar; kamu personel huku-
kunda karmasik mevzuatin anlasilabilmesi icin

26 GOZLER, “Cumhurbaskanligi Hikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri”, https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm. (ET.

27.02.2025).

27 Kapatilmasi dngoriilen devlet personel baskanligina 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde neden ¢ok sayida atif yapildigi sorusu
hakli olarak yoneltilmistir. Bu durumun mevzuat hazirlama teknigi ile 6rtismedigi yoniinde bkz. GOZLER, “Cumhurbaskanligl Hikimet
Sisteminin Uygulamadaki Degeri”, https://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm. (ET. 28.02.2025).
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idarenin basvurup gorUs isteyebilecegi bir birimin
kalmamasl, Devlet Personel Baskanligi'nin gorev
ve sorumluluklaninin farkli idarelere dagitilmas
ile ortaya cikabilecek yetki karmasasi problemleri,
kamu personeli konusunda alaninda uzmanlas-
mis personelin dagitilmasiyla bu konudaki bilgi
birikiminin zaman iginde yok olma tehlikesi ve
mevzuatta kapatilan Devlet Personel Baskanli-
g1’na yapilan atiflarin gecerligini korumasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Devlet Personel Baskanligl kapatildiktan sonra
ortaya cikan bu sorunlarin bir glinde asilamaya-
cagl acik olmakla birlikte, hukuken bazi adimlar
atilmasi gerekmektedir. Zira hukuken en cetrefilli
meselelerden olan kamu personeline dair mese-
lelerde idarenin hareket alanini netlestirmesinde
yardimci olacak bir kurumun bulunmayisi, uzun
vadede devlet isleyisini olumsuz etkileyebilir.
Belki de hi¢ kapatilmamasi gereken Devlet Perso-

orgltlenme seklinde yeniden yapilandiriimasi®

acilen giindeme getirilmelidir. Ancak bu sekilde
657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’nda yer alan
memurlugun temel ilkeleri olan kariyer ve liyakat
ilkelerine en uygun personel rejiminin yapilandi-

rilmasi ve strdirilmesi mumkUn olabilir.
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Memurlarin Yargilanmasinda

Uygulama Sorunlari

Giris
Kamu gorevlileriicerisinde dnemli biryeri bulunan
memurlar; kamusal gorevleri ifa eden, devletin te-

mel hizmetlerinin yerine getirilmesinde hayati go-
revler Ustlenen ve toplumsal diizenin saglanmasi

baglaminda kritik ®nemi olan bir gruptur. Bu-

nunla birlikte memurlarin; gérevlerini ifa ederken
devletin ve vatandasin haklarini korumak adina
sorumluklari da bulunmaktadir (Ozdemir, 2022).

Kamusal gorevleri yerine getiren memurlar, bazen

eylemlerde bulunabilmektedir. Boyle durumlarda
memurlarin yargilanmasi ve cezalandirilmasi
glindeme gelmektedir.

kamu hukukunun énemli bir kismini olusturmak-
ta ve bu stire¢c hem adaletin saglanmasi noktasin-
da hem de vatandaslarca tlkenin hukuk sistemine
glveninin devam ettirilmesinde kritik birislev gor-
mektedir (Ozdemir, 2022).

Turkiye'de memurlarin yargilanmasli, Anayasa’ya

- tik dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Trk hu-

kukunda memurlarin yargilanmasi hususu daima

onemli bir yer edinmis ve “Memurin Muhakemat-1
Hakkinda Kanun-u Muvakkatin” 1913 senesin-
de kabul edilmesine degin, memurlar hakkinda

. gerek ceza sorusturmasi gerekse de yargilamasi

idari asamalarda gerceklestirilmistir. MUteakiben
sorusturma asamasi idari niteligini korurken yar-
gilama asamasl adli streclere birakilmistir. Aralik
1999 tarihinde kabul edilen 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-

. . . .  da Kanun” ile sorusturma kismi da adli makam-
gorevleri sirasinda yasalarnn ¢izmis oldugu sinirla- ars birakilmis. b 2 birlikt . o
rin disina ¢ikabilmekte ve konusu sug teskil eden ara birakiimis, BURURa bIFIKEE Soruztlrmaya fzin

verip vermeme hususundaki karar ise idari ma-
kamlar tarafindan kullanilmistir (Akyildiz, 2001: 1).

Bununla birlikte memurlarin yargilanmasinda za-

¢ man zaman cesitli uygulama sorunlari ile karsila-
Bu minvalde memurlarin yargilanmasi hususu, SesItiUye 2

- sildigi da gortlmektedir. Bu sorunlar bir taraftan

yargl organlarinin karar verirken karsilastiklan
zorluklari icerirken diger taraftan da kamu gorev-
lilerinin haklarinin korunmasinda karsilasilan si-
namalari icermektedir. Memurlarin yargilanmasi-

- nin gerceklestirilmesi esnasinda karsilasilan bazi

uygulama sorunlarinin gercekliginden hareketle

ve ilgili kanunlarla iliskili olarak belirli bir sistema- V
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idari ve ceza hukuku arasindaki sinirlarin belir-



sizliginden dogan yargi yetkisi ve usuliine iliskin

sorunlar ile yargilama streclerinin uzunlugu gibi
bazi unsurlar memurlarin yargilamasina iligkin uy-

gulama sorunlarina drnek teskil edebilmektedir.

Calismanin  konusunu Turkiyede memurlarin
yargilanmasi olusturmaktadir. Bu ¢alismada me-
murlarin yargilanmasinda yasanan uygulama
sorunlarina kisaca deginilmesi amaclanmis olup
calismada literatlir taramasina dayali nitel bir

arastirma yontemi takip edilecektir.

Calismada oncelikle konuya yonelik kavramsal
bir cerceve cizilecek, miteakiben de memurlarin
yargilanmasi slrecindeki uygulama sorunlarina
deginilecek ve calisma sonug bolimu ile nihayete
erdirilecektir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu calismanin da basligini olusturan memurlarin
yargilanmasinda yasanan uygulama sorunlarina
gecmeden Once konuya iliskin kavramsal cerge-
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venin sunulmasinin okuyucunun konuyu daha
iyi bir sekilde kavramasini saglayacagl degerlen-
dirilmektedir. Bu minvalde kamu hizmeti, kamu
gorevlisi, memur kavramlari ile idari ve adli yargl
sistemlerine yonelik agiklamalarin yararli olacag
disUnulmektedir.

idare hukukunun en temel ve kurucu kavrami
olmakla birlikte en tartismali kavramlarindan da bir
tanesi olan kamu hizmeti (Cal, 2007: 601) kavrami,
1800’1 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis, diin-
yadaki gelisimine ve dnemine paralel bir sekilde
Turk hukuk sistemi icerisinde de kendine yer edin-
mistir. Kamu hizmeti kavraminin Tirk idare huku-
ku agisindan 6nemi hemen hemen her donemde
devletle alakali normlarda dizenleme konusu ya-
pilmasindan kaynaklanmustir (Yilmaz, 2008: 1216).

Kamu hizmeti kavrami TDK'da (2025a) “Devlet ve
Oteki kamu tizel kisileri tarafindan halkin genel ve
ortak gereksinimlerinin karsilanmasi maksadiyla
yapilan hizmetlerin tiimd; amme hizmeti” seklinde

tanimlanmistir.
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Onar (1966:13) tarafindan kamu hizmeti “devlet
veya diger kamu tiizel kisilerince veya bunlarin ya-

kin kontrolleri altinda dzel tesebbs eliyle kamuya

arz edilmis olan, genel ve kolektif ihtiyaglar karsi-
lamak ve kamu yararini saglamak icin uygulanan
devamli ve diizenli faaliyetler” olarak belirtilmistir.

Diger bir tanimda ise kamu hizmeti “toplum igin
BT D! | | 4 AlmER -topiunt & - ve kurulusunda calismasl, isci statisd disinda

onem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin
tatminine ydnelik olarak kamu tizel kisileri veya
onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce ylirtitiilen bir

da ise kavram “kamu tiizel kisisi tarafindan sagla-
nan veya Ustlenilen kamu yarari amacina ydnelik
bir faaliyet” olarak tanimlanmustir (Cal, 2007: 606-
607).

Kamu gorevlisi kavraminin her kosul altinda genel
gecer olabilecek sekilde tam ve kesin bir tanimini
ortaya koymak oldukca zor olmaktadir. Bunun en

Sendikalari Kanunun 3. maddesine gore kamu go-
revlisi, “Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statdisi

disindaki bir kadro veya sézlesmeli personel pozis-

yonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini ta-

mamlamis kamu gérevlileri” olarak ifade edilmis-
tir. Bu tanimdan da goriilecegi tizere bir kimsenin

. kamu gorevlisi olabilmesi icin bir kamu kurum

kadrolu ya da sozlesmeli personel statlisiinde
bulunmasi ile adaylik ve deneme siiresini tamam-

_ _ . lamis olmasi sartlari bulunmaktadir. Bahsi gecen
faaliyetler” olarak tanimlanirken, bir baska tanim- L o . "
. bu tanimda, kisinin yaptigi is ya da gorev degil,

calistig yer ya da calisma statlsl esas alinmistir.
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde

- ise kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin yirtilme-

~sine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir

surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi”
olarak tanimlanmis ve 4688 sayili kanundaki tani-

min aksine, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi icin

blyiik sebeplerinden bir tanesi ise farkli tlkelerin,

kenditoplumsal, politik ve teknik milahazalardan
dolayl kamu gorevlisini farkli tanimlamasindan
kaynaklanmakta olup ayni tlkenin farkli kanunlari

mektedir (Yiksel, 2019: 3).

yaptigl is esas alinmistir (Aydin, 2010: 112).

Kamu gorevlisinde oldugu gibi memur kavramin-

- da da hem ulusal hem de evrensel hukuk bagla-

] i . minda genel gecerliligi olan standart bir “memur”
bakimindan dahi farkli tanimlar ile karsilasilabil-

Kamu gorevlisi kavrami esasinda memur kavrami-

nin bir Ust kavrami niteligine sahip olup memur

kavramindan daha genis bir duruma karsilik gel-
mektedir. Kavram TDK'da (2025b) genis bir sekilde

“Devlet hizmetinde ¢al kisi; k U
eviet lmetinde catlzan Kzl wamd: personet - daha dar bir muhteviyati bulunmaktadir. 657 sa-

olarak tanimlanmistir.

Bununla birlikte Turk hukuk sistemi icerisinde

tanimi bulunmamaktadir. Memur kavraminin tani-
mi Ulkeden Ulkeye degisebilmekte ve her llkenin
toplumsal, politik, iktisadi ve ekinsel yapilarinin
gereklerine gore duzenlenmektedir (Bucaktepe,
2014: 462).

Memur kavraminin kamu gorevlisi tanimina gore

- yili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinde

kamu gorevlisi olgusu ile alakali tanim olarak kul-

lanilabilecek iki diizenleme bulunmaktadir. Bun-

lardan ilki 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu, ikincisi ise 5237 sayili Turk Ceza Kanu-
nu’'nda gecmektedir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
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memur “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel ida-
re esaslarina gére yirlitiilen asli ve strekli kamu

 hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun

uygulanmasinda memur sayilir’ seklinde tanim-

- lanmustir (Mevzuat, 2025a).
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128. maddesinde ise

kavraminin “Devletin, kamu iktisadi tesebblislerive

Anayasa’nin memur
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yirttmekle yikimli olduklarr kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevier, memurlar
ve diger kamu gdrevlileri eliyle gériliir’ ifadesiyle
genel bir cercevesi cizilmistir (Mevzuat, 2025b).

idari yarg “yiritme ve idarenin hukuka aykir is-
lemlerini iptal etmek; idari islem ve eylemlerden
zarar gérenlerin zararlarinin tazminini saglamak-

la gérevli yargr diizenini ifade ederken, idari yargr

Yargilanmasinda

diizeninde son mercii Danistay’dir. Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargr merciine birakmadigi karar ve hikimlerin

lara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Danistay disindaki idari yargi diizenine dahil mah-

kemeler ise idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri o . i
perdd s V! / § faydali olacagi degerlendirilmektedir.

ve bdlge idare mahkemelerinden olusmaktadir’.

Adli yargida ise “ceza davalari ile kisiler arasinda
ctkan hukuki uyusmazliklar ¢coziimlenmektedir. Adli

yargi dizeninin yiksek mahkemesi Anayasa’nin _ L
. turmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar di-

ge adliye mahkemeleri de kurulmustur. Bélge adli-
ye mahkemelerinin esas gérevi, adli yargr ilk derece

© mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikim

ve kararlara karsi yapilacak basvurularr inceleyip

karara baglamaktir. Bolge adliye mahkemeleri de
hukuk ve ceza dairelerinden olusmakta ve her bél-

. ge adliye mahkemesinde en az U¢ hukuk ve en az
- iki ceza dairesi bulunmaktadir” (Yildinm, 2019: 36).

- 2. Memurlarn

Karsilasilan Sorunlar

_ o o , - Memurlarin yargilanmasinda karsilasilan uygula-
son inceleme yeridir. Kanunla gdsterilen belli dava- .
. masorunlarina gegmeden dnce memurlarin yargl-

lanmasina iliskin hikimlere ve memur suclarina
yonelik kisaca bazi agiklamalarin yapilmasinin da

1982 Anayasasinin 129. maddesinin son fikrasin-

da “Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda

o isledikleri iddia edilen suclardan 6tiirli ceza kovus-

154. maddesi geregince Yargitay'dir. Yargitay, ad-

liye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir
adli yargr merciine birakmadigr karar ve hikimle-

rin son inceleme yeridir. Kanunla gésterilen belli da- . o . ‘ ‘
- larinin gorevleri ile ilgili veya gdrevleri sirasinda is-

valara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bak-
maktadir. Adli yargr diizeni icindeki mahkemeler
hukuk ve ceza mahkemeleri olarak ikiye ayrilmakta

kuk mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan asli-
ye ticaret mahkemeleri, is mahkemeleri, kadastro

sinda, kanunun gdsterdigi idari merciin iznine bag-
lidir” hilkmU getirilmistir. Yine Devlet Memurlari

. Kanunu’nun 24. maddesinde de “Devlet memur-

ledikleri suclardan dolayi kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava acilmasi ézel hiikiimlere tabidir

_ _ - hikmine yer verilmistir (Caglayan, 2003: 105).
olup hukuk mahkemeleri, sulh hukuk ve asliye hu-

. Bu baglamda Tiirk hukuk sistemi dahilinde adli

mahkemeleri gibi diger mahkemelerden olusmak-

tadir. Ceza mahkemeleri ise asliye ceza ve agir ceza
mahkemeleriile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza
mahkemeleridir. 5235 sayili kanunla adli yargr dii-
zeninde Yargitay'in is yikiini hafifletmek (izere bol-

suclardan otird memurlar hakkinda sorusturma
acllmasi ve kovusturma yapilmasl 6zel bir sisteme

. tabi tutulmus, bu hususta 1913 tarihli Memurin
. Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMH-

KM), memurun gorevi basinda ya da goreviyle

- ilgili bir sug islemesi halinde, memur hakkinda
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Ayrica yine is bu kanunun
16. maddesinde de
“Kanunlarda Memurin
Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkatin
uygulanacagi

belirtilen hallerde bu
Kanun hokOmlerinin
uygulanacagi ve
Kanunlarda Memurin
Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkatin
uygulanmayacagi
belirtilen hallerde genel
hukOmlerin uygulanacagr”
ifade edilmistir

Memur-Sen 2025
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ceza kovusturmasinin baslatilma-

sini ve ylrGtdlmesini 6zel bir usule :

baglayan ilk kanun olmustur. Uzun
yillar yurirlikte kalan bu kanun, 04
Aralik 1999 tarihinde Resmi Gazete’

de yayimlanarak yGrirlGge giren 02
Aralik 1999 tarihli ve 4483 sayili Me-

murlarve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un
18’inci maddesi ile yirlrlukten kal-

dinlmustir (Kati ve Alpaslan, ty: 1).

Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

leri sebebiyle isledikleri suglardan

olarak belirtilmis, 2. maddesinde
ise bu kanunun “Devletin ve diger

kamu tizel kisilerinin genel idare

esaslarina gére ylirlittikleri kamu :
hizmetlerinin gerektirdigi asli- ve
siirekli gérevieri ifa eden memurlar
ve diger kamu gdrevlilerinin go-
revleri sebebiyle isledikleri suglar 5
hakkinda uygulanacagi, gorevleri
ve sifatlari sebebiyle 6zel sorustur-

ma ve kovusturma usullerine tabi

olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile :

sugun niteligi yéniinden kanunlar-

da gosterilen sorusturma ve kovus-

turma usullerine iliskin hikdmlerin

sakli oldugu, agir cezayr gerektiren

suglstii halinin genel hiikiimlere
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tabi oldugu, disiplin hikimlerinin
sakli oldugu, 765 sayili Tirk Ceza

Kanununun 243 ve 245. maddeleri
ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
- Usuld Kanununun 154. maddesi-

nin dérdiincii fikrasi kapsaminda
acilacak sorusturma ve kovustur-

- malarda bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmayacagr” hikim altina
alinmistir. Ayrica yine is bu kanu-

nun 16. maddesinde de “Kanunlar-

. da Memurin Muhakemati Hakkinda

4483 saylli Memurlar ve Diger g0, Muvakkatin uygulanacagi

© belirtilen hallerde bu Kanun hu-

Hakkinda Kanun’un 1. maddesin- kimlerinin uygulanacadi ve Ko-

de kanunun amacinin, “memurlar " nunlarda Memurin  Muhakemat

ve diger kamu gorevlilerinin gérev-

Hakkinda Kanunu Muvakkatin uy-

- gulanmayacagi belirtilen hallerde

dolayi yargilanabilmeleri icin izin genel hiikimlerin uygulanacadr”

vermeye yetkili mercileri belirtmek ifade edilmistir (Mevzuat, 2025¢).

ve izlenecek usulii dizenlemek”

Is bu Kanunun 1 ve 2. maddele-
rinden de gorllecegi Ulzere bu

- kanunun memurlarin sadece “go-

revleri sebebiyle” isledikleri suclar
icin uygulanacagl hukim altina
alinmistir. Ydrdrlikten kaldirilan
“Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat” ise memurla-
rn hem “gorevden dogan” hem
de “gorevieri sirasinda” isledikleri

suglar igin uygulanmaktayken bu

kanunla memurlarin “gdrevierini

- yaptiklar sirada” isledikleri suglar

kapsam disi birakilmis ve sade-

ce “gdrevieri sebebiyle” isledikleri
: suclar kapsam dahiline alinmistir

(Kati ve Alpaslan, ty: 2-3).



Memur suclarina bakacak olursak Kalebasi, Tirk

Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince

memur suclarini gercek ve gorlinlste memur

suclari olmak Uzere ikiye ayirmistir. Kalebasi-
na’na gore Turk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri
geregince gercek memur suglari; iskence (m.94),

mek veya gizlemek (m.205), fuhus (m.227), nifuz
ticareti (m.255), suc delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme (m.281), suctan kaynaklanan

- malvarligr degerlerini aklama (m.282), sucluyu

haksiz arama (m.120), dilekce hakkinin kullanil- :

masinin engellenmesi (m.121), gorev sirasinda
din hizmetlerini kotlye kullanma (m.219), zimmet
(m.247), irtikap (m. 250), denetim gorevinin ihma-

kayirma (m.283), tutuklu, hiikimli veya suc delil-
lerini bildirmeme (m.284), gizliligin ihlali (m.285),
kagmaya imkan saglama (m.294), infaz kurumuna

~ veya tutukevine yasak esya sokmak (m.297) olarak

li (m.251), risvet (m.252), zor kullanma yetkisine

lanma (m.257), goreve iliskin sirrn agiklanmasi
(m. 258), kamu gorevlisinin ticareti (m.259), kamu
gorevinin terki veya yapilmamasi (m.260), kisilerin
mallari Gzerinde usulstz tasarruf (m.261), kamu
gorevlisinin sucu bildirmemesi (m.279), muhafizin
gorevini kotiye kullanmasi (m.295), askeri komu-
tanliklarin gasbi (m.317), seferberlikle ilgili gbrevin
ihmali (m.324) olarak siralanmistir.

Turk Ceza Kanunu'na gore goriinlste memur
suclari ise kasten yaralama (m.86), cinsel saldin

siralanmistir (Kalebasr, 2021: 129-293).

Memurlarin yargilanmasinda karsilasilan uygula-

liskin sinirin agilmas! (m.256), gbrevi kotiye kul- - ma sorunlarina bakildiginda karsimiza ilk ¢ikanin

genelde yargilama usul ve yetkisine yonelik idari
ve adli yarg arasindaki sinirlarin belirsizligi ol-

- mustur. Bu dogrultuda Akyildiz (2001: 2) memur

- kavrami gibi memur yargilamasinin da hem ceza

hem de idare hukukunun ortak konularindan bi-
risi oldugunu ve bu iki hukuk dalinin kesistigi cok

. sayida alan bulundugunu, bununla birlikte idare

hukukundaki gérece daha az sorunlu niteligine

ragmen konunun 6zinl olusturan memur kavra-

minin ceza hukuku dalinda ¢ok grifit bir gérinu-

- me sahip oldugunu ifade etmistir.

(m.102), cocuklarin cinsel istismari (m.103), cinsel |

taciz (m.105), kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
(m.109), egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi

(M.112), kamu_hizmetlerinden yararlanma hak- - 6niinde hesap verebilmeleri icin idari mercilerin

kinin engellenmesi (m.113), siyasi haklarin kulla-

nilmasinin engellenmesi (m.114), inang, dislnce

ve kanaat hurriyetinin kullanilmasini engelleme

(m.115), konut dokunulmazligininihlali (m.116),is @ .. . . . _ .
- iliskin izni verme sureglerinin cogu zaman uzun ve

ve calisma hirriyetininihlali (m.117), haberlesme-

nin gizliligini ihlal (m.132), kisiler arasindaki ko-
nusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi (m.133),

kaydedilmesi (m.135), verileri hukuka aykiri olarak
verme veya ele gecirme (m.136), resmi belgede

Bu kapsamda Yildirim (2015) yargi yetkisine iliskin
goruslerinde kamu gorevlilerinin, gorevleriyle il-
gili olarak suc isledikleri hallerde, yargi organlari

onayina ihtiya¢ oldugunu ve bu durumun memur
haklan acisindan dnemli bir sorun teskil edebildi-
gini ifade etmis ve idari makamlarin yargilamaya

karmaslk oldugundan bunun zamaninda ve dog-
ru bir bicimde yargilamanin yapilmasini engelle-

. yebilecegini belirtmistir.
6zel hayatin gizliligini ihlal (m.134), kisisel verilerin

- Ayni zamanda Yildinm (2015) ozellikle memur-

sahtecilik (m.204), resmi belgeyi bozmak, yok et-
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yardimlarinin yetersiz olusunun bu sorunu daha

da derinlestirdigini ifade etmistir.

Memurlarin yargilanmasinda karsilasilan uygula- esit dagitimini zorlastirmakta ya da imkansiz bir

ma sorunlarina yonelik yargilama usultine iliskin hale getirebilmektedir. Yine Dursun’a gore davala-

duslincelerinde Kara (2017) memurlarin yargi- - rin yogunlugunu goéren hakimler, belirli bir zaman

lanmasinda gerceklestirilen usullerin de tartisma icerisinde belli bir miktar davayi karara baglamak

konusu olabildigini, genel manada memurlarin zorunlulugunun etkisi altinda bazi isleri hizli ve

yargilanmasinin adli yargi yerine idari yarg ala- etkin olmayan incelemelerle sonuglandirma egi-

ninda gergeklestirildigini, bununla birlikte baz limine girebilmektedir. Bunun neticesinde ise

davalarda adli yarginin yetkili olup olmadigi ko- memurlarin yargilanmasi esnasinda verilen ka-

nusundaki belirsizliklerden étird yargilamanin rarlar arasinda tutarsizlik ve farkliliklar ortaya ¢I-

uzadiginive memurlanin yargilanmasi noktasinda kabilmektedir. Ozellikle farkli yargi birimlerinin,

karmasikligin artabildigini ifade etmistir.

ma ve diger yaptinmlar agisindan bazi hak mahru- Bu kapsamda yarg siireclerinin uzunlugu me-

miyetlerine neden olabilmektedir (Oztlirk, 2020).

Memur-Sen 2025

- Dursun’a gore (1994:6) yargilamalarnin uzamas

- kanun 6nlnde esit adalet ilkesini de tahrip et-

mektedir. Yigilan davalar kanun 6nlinde adaletin

ayni ya da benzer haller karsisinda farkli kararlar

Memurlarin yarglanmas! siirecinde karsilasilan almasi, hukukun ongorilebilirligi ilkesini etkile-

bir diger dnemli problem alani da yargilama si- : yebilmektedir. Alinan kararlar arasinda gorilen

relerinin uzunlugu olmaktadir. Memurlarin yarg- 5 bu tur farkliliklar memurlarin yargilanmasinda ve

lanmasi genelde uzun siireleri bulabilmekte ve bu bunun sonuclarinda magduriyetlere neden ola-

durum, ozellikle gorevden uzaklastirma, tutukla- bilmektedir (Kara, 2017).

. murlanin calisma hayatlarinda ciddi problemlere
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neden olabilmekte ve uzun sliren yargilamalar ile

bazi durumlarda alinan kararlar arasindaki farkli-

liklaryasanan magduriyetler lizerinden memurla-

teskil edebilmektedir (Oztirk, 2020).

Sonuc ve Oneriler

Kamu gorevlileri icerisinde dnemli bir yeri bulu-

nan memurlar; kamusal gorevleri ifa eden, dev-

verip vermeme durumu ise idari makamlarin
takdirine birakilmistir.

LM [ I klestirilmesi
rn yargilanmasinda karsilasilan sorunlara ornek emuriarin - yarglianmasinin - gereercestinimesi

- esnasinda karsilasilan bazi uygulama sorunlarin

gercekliginden hareketle idari ve ceza hukuku
arasindaki sinirlarin belirsizliginden dogan yarg

yetkisi ve usulline iliskin sorunlar ile yargilama

- sureglerinin uzunlugu gibi bazi unsurlar ise me-

letin temel hizmetlerinin yerine getirilmesinde

hayati gorevler Ustlenen ve toplumsal diizen ile |

isleyisin saglanmasi noktasinda kritik 5nemi olan
bir gruptur.

Memurlarin yargilanmasinda karsilasilan uygu- - idare hukukundaki goérece daha az sorunlu ni-

lama sorunlari, adaletin dogru bir sekilde sag-

lanmasini engelleyen énemli unsurlardandir. Bu

murlarin yargilamasina iliskin uygulama sorunla-
rina ornek teskil etmistir.

Bu dogrultuda memurlarin yargilamasi hususu
hem ceza hem de idare hukukunun ortak konu-
larindan birisi olmasi nedeniyle bu iki hukuk da-

. linin ortak paydasinda yer almistir. Bu durumun

sorunlarin halledilmesi ise bir taraftan memurla- L .
- da ¢ok karmasik bir gériinime sahip olmasina

rin haklarinin korunmasi diger taraftan da kamu
yonetiminin etkinlik ve verimliligi icin hayati bir
isleve sahiptir.

Turkiye'de memurlarin  yargilanmasi  konusu
Anayasaya ve ilgili kanunlarla iliskili olarak be-
lirli bir sistematik dogrultusunda gerceklestiril-

mektedir. Turk hukukunda memurlarin yargi-

lanmasi hususu daima 6nemli bir yer edinmis : . . . . - o
. Otlrl yargilama sirelerinin uzunlugu o6zellikle

ve “Memurin Muhakemat-i Hakkinda Kanun-u
Muvakkatin” 1913 senesinde kabul edilmesine
degin, memurlar hakkinda gerek ceza sorustur-

gerceklestirilmistir. Miteakiben sorusturma asa-
masl idari niteligini korurken yargilama asamasi

teligine ragmen, ayni zamanda konunun 6zini

olusturan memur kavraminin ceza hukuku dalin-

~ neden olmustur.

Memurlarin yargilanmasi hususunda bazi dava-

. larda adli yarginin yetkili olup olmadigr konusun-

- daki belirsizliklerden o6turlG yargilamalar uzaya-

bilmekte ve memurlarin yargilanmasi noktasinda

kansiklik artabilmektedir. Ayrica izin slregleri ve

. bazi durumlardaki yargi yetkisi karisikligindan

gorevden uzaklastirma, tutuklama ve diger yap-
tinmlar acisindan bazi hak mahrumiyetlerine de

. neden olabilmektedir.
mas| gerekse de yargilamasi idari asamalarda !

~ Bu noktadan hareketle memurlarin yargilanma-

ise adli makamlarca takip edilmistir. 1999 sene-

sinde kabul edilen 4483 sayili “Memurlar ve Di-

ger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun” ile sorusturma kismi da adli makamlara
birakilmis, bununla birlikte sorusturmaya izin

sina iliskin uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢6zUmi hususunda genel olarak yargl yetkisi ve
usul kurallarina iliskin sinirlarin net bir sekilde

| gizilmesinin ve yargilama surelerinin iyilestirile-

rek magduriyetlerin 6nline gecilmesinin onemli

. oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu Personel Istihdaminda
Sozlu Sinavlarin Yargisal Denetimi*

Oz

idarenin yarg yoluyla denetlenmesinin esaslari,
sozli sinavlarin denetlenmesi konusunda yol gbs-
terici olmaktadir. SUphesiz idari yargi yetkisi, idari
islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun dene-
timiile sinirhidir. idare mahkemeleri, yerindelik de-
netimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini ortadan
kaldiracak bicimde karar veremezler. Ancak sozli
sinavlarin denetlenmesi, yerindelik denetimi de-
gil, ilgili mevzuat uyarinca usGline uygun olarak
yapilip yapilmadiginin denetlenmesi; yani hukuka
uygunluk denetimidir. Sozlt sinavlarile ilgili temel
sorun, sozll sinavin denetlenmesi ve eger hukuka
aykirlik s6z konusu ise bunun kanitlanip kanitla-
namamasi ile ilgilidir. Dolayisiyla sozli sinavlarin
yapilmasini 6ngoren dizenlemelerin sibjektif
degerlendirmelere imkan vermeyecek sekilde ve
ayrintili olarak belirtilmesi, s6zIU sinavlarin ses
ve gorlntl kaydinin alinmasi* ve bu kayitlarin en
azindan dava agma suresi gecinceye kadar sak-
lanmasina iliskin kurallarin mevzuat ile dizen-

lenmesi, s6zIlU sinav konusundaki ispat sorununu

*

ortadan kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak
olan hukuka uygunluk denetiminin sinirlarini be-
lirleyecek, ayrica hukuki istikrar ve gliven ilkesinin
gerceklesmesini saglayacaktir. SOzl sinavin kay-
da alinmasinin ve sinav evraki gibi saklanmasinin
mevzuat ile dizenlenmesi, sézIU sinavin kayda
alinmamasi veya saklanmamasi halinde, iptal
edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir. Sozli
sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal dene-
timini kolaylastiracak altyapinin bttn unsurlariy-
la olusturulmasini saglamak, hukuka bagli idare-
nin gorevidir’. Hukuk Devleti ilkesi de idari islem-
lerin yargisal denetimini olanaksizlastiracak ya da
gliclestirecek dlizenlemelere izin vermemektedir.

GiRIS

Ozellikle A grubu kadrolar gibi, 6zel mevzuat hi-
kiimleri uyarinca yazili, yarisma ve yeterlik sinav-
lar ile girilecegi belirtilen kariyer mesleklerini
olusturan memurluklar icin, 6ncelikle OSYM'nin

yapacagl KPSS sonugclarina gére aday ¢agirilmasi
kosuluyla idarelerin kendi mevzuat hikimlerinin

Bu metin, yazarin “DMK Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris” (Yetkin Yayinevi Ankara-2009) eserinden derlenmis ve alinmistir.

1 “Sozlu sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmasi suretiyle, objektif nitelikte incelenip
denetiminin yapilmasina olanak taninmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi acisindan énemli ve yerinde bir uygulama
olacagi diistintilmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Danistay Dergisi. (Yil:38. Sayr:119.
Ankara. 2008). 5.191-194; “SozIu sinavla ilgili kriterlerin diizenlendigi yonetmelikte hiikim bulunmasa dahi; sozli sinavin niteligi geregi,
yargl denetimine olanak taniyacak sekilde, ayrintili sinav tutanagi diizenlenmesi gerektigi diistintilmektedir”. Danistay. 12.Daire. Karar
Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.407-408.

2 Danistay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay Dergisi. (Yil:38. Sayi:119. Ankara. 2008). 5.408.
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uygulanmasina imkan taninmistir. Bu baglamda
kamu idare, kurum ve kuruluslari, kendi mevzuat
hikimleri dogrultusunda OSYM Baskanligi araci-
ligiyla veya kendileri yazili sinav gerceklestirebilir-
ler ve bunun yaninda s6zlu sinav da yapabilirler.
Ancak yapilacak olan yazili ve/veya sozli sinavla-
rin ozelliklerinin objektif esaslar cercevesinde on-
ceden belirlenmis olmasi da gerekir®.

Devlet memurlarinin performansinin 6lgllmesin-
de sozlu sinavlar blyuk 6nem tagimaktadir. Ancak
sozlu sinavlarin stbjektif degerlendirmelere acik-
lig1 ve ozellikle siyasi nedenler basta olmak Uze-
re degisik nedenlerle adam kayirmaya (patronaj)
zemin hazirladigl da gozden kagmamalidir®. Bu
nedenle sozlU sinavin yargl yoluyla denetlenmesi
onem teskil eder. Her ne kadar Danistay 1. ve 8.

Dairelerinin vermis oldugu kararlarda degisik ne-
denlerle sozli sinavlarin yargr yoluyla denetimi-
nin yapilamayacagi® belirtilmisse de bu kararlarda
belirtilen, s6zli sinavin denetiminin yapilamama
nedenlerinin gegerliliginin kalmadigi gorilmekte-
dir. SozIlU sinavlarda ayrintili tutanak tutulmasi®,
ses ve gortntl kaydi alinmasi, glinimuz tekno-
lojik imkanlari goz ontine alindiginda zor degildir.
Dolayisiyla s6zli sinavlarda adayin basari duru-
munun kanitlanmasi mumkundur. Danistay’in
‘sozlu sinavin denetlenebilecegine’ hikmettigi
kararlari da bulunmaktadir. Ornegin Danistay 5.
Dairesi, “sinav degerlendirme kurulu Uyelerinin
puanlari arasinda fahis farklar bulunmasi halin-
de sozli sinavin iptal edilecegine” dair vermis ol-

dugu kararla s6zlU sinavin hukuka uygunlugunu

3 Yapilan sinavda basari notunun 70 oldugunun sinav dncesi duyurulmadig| gerekgesi ile yapilan sinavin iptali istemiyle agilan davada
Danistay 5. Dairesi su karari vermistir: “Sinavin yapildigi sirada Tarim Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeliginde mifettislik yeterlik sinavinda
basarili sayilabilmek icin belli bir puan ve (izerinde not alinmasi gerektigi seklinde objektif bir 6l¢ltin getirilmedigi, sinav komisyonu
Uyelerinin ‘basarilidir’ veya ‘basarisizdir’ seklindeki kanaatine gore sonuca varildigi anlasilmaktadir. Oysa ol¢gme ve degerlendirme
yontemleri icerisinde en objektif yontem oldugu kabul edilen yazili sinavinda, basarili sayilabilmek icin alinmasi gereken en az puanin
onceden belirlenmesi yerine sinav komisyonu Uyelerinin kanaatinin dikkate alinmasinin yazili sinav mantigina uygun dismedigi aciktir.
Ayrica, sinav komisyonunca basari notunun belirlenmesi halinde, bunun sinavdan makul bir siire 6nce adaylara duyurulmasi gerektigi
kuskusuzdur. Buna ilaveten, 19.10.2002 tarihli 24911 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak degistirilen Tarim Bakanlig Teftis Kurulu
Yonetmeliginde mifettislik yeterlik sinavinda 100 puan tzerinden 70 puan alinmasinin, basarili olma kosulu olarak getirilmis olmasi dikkate
alindiginda adayin durumunun, dlgitleri objektif olarak 6nceden belirlenen yeni bir sinav yapilmak suretiyle yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.01.2004. Esas:2003/4106. Karar:2004/83. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay
Bilgi Bankasl. ET.12.03.2007.

4 GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. s.85vd.

5 Danistay, “Sozli sinavlarda sorulan soru ve verilen cevaplarla ilgili bir tespit yapilamadigindan ve sinava giren kisiler tarafindan
sozli sinavda basarili olduklar yolunda kanitlayici herhangi bir belge de ibraz edemediklerinden dolayi sozlii sinavlarin yarg yoluyla
denetlenmesinin mimkin olmadigina” karar vermistir. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.12.1982. Esas:1978/2228. Karar:1982/11415.
Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasl. ET.12.03.2007. Danistay 8.Dairesinin sozli sinavin yargisal denetiminin
yapilamayacagini belirttigi bir baska kararinda ortaya koydugu gerekge su sekildedir: “idare Mahkemesince, yazili sinavda juri Gyelerinin
timundn sinav kagidini 80 puan olarak degerlendirdigi halde, ayni jiri tyelerinin sozli sinavda degisik notlar (40,40,75,55,75) vermek
suretiyle objektif degerlendirme olgitlerinden uzaklastigl, sozli sinav sonucu diizenlenen sézli sonug belgesinde takdir edilen ve
birbirleriyle gelisen notlarin hangi objektif dlciite gore degerlendirildigi idare tarafindan ortaya konulmadigi gerekgesiyle dava konusu islem
iptal edilmistir. Oysa s6zIU sinavin dogasi geregi, ilgilinin sinav sirasindaki performansinin degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, gortinti
kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sozli sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacag,
bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi acik oldugundan dolayi yazili ve sozli sinav arasindaki degerlendirme farkliliginin hukuka
aykiri oldugu sdylenemez”. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:20.09.2004. Esas:2004/341. Karar:2004/3332. Bakiniz. http://www.danistay.gov.
tr/Danistay Bilgi Bankasi. ET.12.03.2007. Danistay 8.Dairesi, “Sozli yapilan sinavlarla ilgili yazili bir kanit bulunmamasi nedeniyle, ilgililerin
bu sinavda basarili olup olmadiginin bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargi yoluyla denetlenmesinin miimkiin olmadigina” karar vermistir.
Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.09.1989. Esas:1989/302. Karar:1989/671. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
E.T.12.03.2007.

6  Danistay 8.Dairesi bir kararinda da, “Davacinin, sozli sinavda basarisiz sayilmasina iliskin idari islemin iptali istemiyle actigi davada,
davacinin hangi yonlerden basarisiz olduguna iliskin somut iddia ve verilerin bulunmamasi ve sadece bir tutanak ile basarisiz oldugunun
belirtilmesi karsisinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigini” ifade etmek suretiyle s6zli sinav sonucunun gerekgelendirilmesi
ve bu gerekgenin somut delillerle kanitlanmasi gerektigini belirterek yapilan sozli sinavi denetlemistir. Danistay. 8.Daire. Karar
Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.
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denetlemistir’. Ayni sekilde Danistay 12. Dairesi de
“s6zIU sinava iliskin soru ve cevaplarin somut bil-
gilere dayanmamasi nedeniyle yargisal denetimi-
nin yapilmasi olanaginin bulunmadigi gerekgesiy-
le davanin reddedilmesini hukuka aykir” bularak
sozli sinavin yargisal denetiminin yapilabilece-
gini belirtmistir®. Daha once vermis oldugu kara-
rin aksine Danistay 8. Dairesi bir baska kararinda
s0zIlU sinavin denetlenebilecegine hikmetmistir.
Danistay 8. Dairesi, “yapilan sozli sinavda, kisi-
nin hangi yonlerden basarisiz oldugu belirtilmek-
sizin, sadece bir tutanak ile basarisiz oldugunun
belirtilmesinin hukuka uymadigina” karar vererek
s6zlU sinavin yargl yolu ile denetlenmesi olanagi-
nin bulunmadig gerekgesinin hukuki olmadigina
hikmetmistir®.

Sozlu Sinavilarin Yargisal
Denetimi

Idarenin yargi yoluyla denetlenmesinin esasla-
r, so6zlU sinavlarin denetlenmesi konusunda yol
gosterici olmaktadir. Sphesiz idari yargi yetkisi,
idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirlidir. idare mahkemeleri, yerin-
delik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini
ortadan kaldiracak bicimde karar veremezler. An-
cak, s6zlU sinavlarin denetlenmesi, yerindelik de-
netimi degil, ilgili mevzuat uyarinca usiline uy-

gun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi;
yani hukuka uygunluk denetimidir. S6zlU sinavlar
ile ilgili temel sorun, s6zlU sinavin denetlenmesi
ve eger hukuka aykirlik s6z konusu ise bunun ka-
nitlanip kanitlanamamasi ile ilgilidir. Dolayisiyla
sozll sinavlarin yapilmasini 6ngoren diizenleme-
lerin stibjektif degerlendirmelere imkan vermeye-
cek sekilde ve ayrintili olarak belirtilmesi, s6zIU si-
navlarin ses ve gorinti kaydinin alinmasi*® ve bu
kayitlarin en azindan dava agma siiresi gecinceye
kadar saklanmasina iliskin kurallarin mevzuat
ile dizenlenmesi, sozIU sinav konusundaki ispat
sorununu ortadan kaldiracak ve yargl tarafindan
yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin si-
nirlarini belirleyecek, ayrica hukuki istikrar ve gi-
ven ilkesinin gerceklesmesini saglayacaktir. S6z-
[ sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi
saklanmasinin mevzuat ile dizenlenmesi, sozli
sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamasi
halinde, iptal edilmesine hukuki gerekge olustu-
racaktir. S6zIU sinavda basarisiz sayilma islemi-
nin yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin
butiin unsurlanyla olusturulmasini saglamak,
hukuka bagli idarenin gorevidir. Hukuk Devleti
ilkesi de, idari islemlerin yargisal denetimini ola-
naksizlastiracak ya da glglestirecek dizenleme-
lere izin vermemektedir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, “Sozli si-

navlara iliskin dizenlemeler iceren yonetmelik

7 Danistay.5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564. Karar:1986/1372. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas!.

E.T.13.03.2007.

8 Danistay.12.Daire. Karar Tarihi:24.12.1997. Esas:1997/857. Karar:1997/4259. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.

E.T.13.03.2007.

9 Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
E.T.13.03.2007.

10 “Sozll sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmasi suretiyle, objektif nitelikte incelenip
denetiminin yapilmasina olanak taninmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan 6nemli ve yerinde bir uygulama
olacagi diistintilmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Danistay Dergisi. (Yil:38. Sayi:119.
Ankara. 2008). 5.191-194; “S6zlu sinavla ilgili kriterlerin diizenlendigi yonetmelikte hikiim bulunmasa dahi; sozli sinavin niteligi gereg,
yargl denetimine olanak taniyacak sekilde, ayrintili sinav tutanagi diizenlenmesi gerektigi distinilmektedir”. Danistay. 12.Daire. Karar
Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay Dergisi. (Y11:38. Sayi:119. Ankara. 2008). 5.407-408.

11 Danistay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). 5.408.
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maddelerinin stibjektif degerlendirmelere yol ac-
mayacak sekilde yapilmasi gerektigini ve sozli si-
navlarin da yargl denetimine tabi oldugunu, aksi
bir degerlendirmenin Anayasa’da belirtilen, ‘ida-
renin her tlrld eylem ve isleminin yargi denetimi-
ne tabi oldugu’ kurali ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayacagini, davacinin s6zli sinavda ba-
sarisiz sayllmasina iliskin islemde sinav éncesin-
de sorularin ve yanitlarinin hazirlanmamis olma-
s, s0zlU sinavin sesli ve gortntili kayit yapilmak
suretiyle gerceklestirilmemesi, ayrica komisyon
Uyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle or-
taya konulmamasi nedenleriyle hukuka uyarlik
bulunmadigini” belirtmistir'.

Sozli sinav yapilmasi, memurluga girecek olan
kisilerin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olup
olmadiginin tespitinde énemli rol oynamaktadir.
SozIU sinav yapilmasi, ayrica Anayasa’ya da ayki-
r degildir. Nitekim hakim ve savci adayligr sozli
sinavlarinin Anayasa’ya aykir oldugu iddiasiy-
la Anayasa Mahkemesi’ne goturilen davalarda
Anayasa Mahkemesi, s6zIU sinavlarin Anayasa’ya
aykirt olmadigina karar vermistir®. Sozli sinav
yapilmasl Anayasa’ya aykiri olmamakla birlikte,
sozIU sinavlarin yapilisina iliskin kurallarin, yazili

sinavlarin nesnel sonuglarini ortadan kaldirma-
yacak sekilde dizenlenmesi de gerekmektedir.
So6zIU sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte
ve bilgi ve liyakati 6l¢cmek amaciyla yapilmasi
gerekir. Ayrica sozlU sinavlart yapan kisi veya
kurullarin®, kamu yarari ve hizmetin gereklerini
gozetmek suretiyle soézIU sinavlari degerlendir-
meleri beklenir. Son zamanlarda Danistay, sozl{
sinavlarin yapilisina iliskin dizenlemeleri; s6zli
sinavin, yazili sinavin nesnel sonuclarini etkisiz
kilan bir sinav oldugu ve idari yarg denetimini
sinirladig) gerekeeleriyle iptal etme yoniinde bir
yaklasim gostermektedir'®.

Turkiye'de oldugu gibi, dinya genelinde farkli
Ulkelerde de sozli sinav uygulamasinin kamu
personel rejimlerinde son derece yaygin oldugu-
nu soylemek yanlis olmayacaktir. Liyakatli kamu
personelinin istihdaminda s6zlu sinav yapilmasi
adam kayirma (patronaj) sisteminin degil, aksine
Turk kamu personel rejiminin bir Anayasal ilkesi
olan liyakat ilkesinin bir geregidir. S6zIU sinavlar-
dakitemel sorun biridariislem olan sézli sinavin
gerektigi gibi idari yargic tarafindan denetlenme-
sine iliskindir. Bir idari islem olan sozli sinavin

denetlenebilmesini saglayacak mekanizma ve

12 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/234 sayili yiritmenin durdurmasina iliskin itiraz incelemesi neticesinde vermis oldugu
kararin gerekgesinden alinmistir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 13.11.2008 tarih ve 2008/774 sayili yaritmenin durdurulmasina iligkin
itiraz incelemesi neticesinde de ayni gerekgelerle itirazin reddine karar vermistir. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Guncel Kararlar/
Erisim Tarihi:14.07.2009.

13 Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007. Esas:2006/162. Karar:2007/15. Resmi Gazete. Tarih ve Sayis1:29.11.2007/26715; Anayasa
Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007. Esas:2005/47. Karar:2007/14. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.11.2007/26715.

14 Danistay 5.Dairesi, “Kaymakamlik kursu sonunda yapilan sozlU sinavda, sézli sinavi yapacak olan kurulun eksik Uye ile tesekkil
ettirilmis olmasinin sozll sinav sonucunu etkileyecegini belirterek, sézIlu sinavin iptal edilmesine” karar vermistir. Danistay. 5.Daire.
Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564. Karar:1986/1372. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.22.02.2007.
Danistay 5.Dairesi bir baska kararinda da, “Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak olusturulan sinav komisyonu tarafindan yapilan sozli
sinavin ve buna dayanilarak yapilan atama isleminin iptal edilmesi gerektigine” hlikmetmistir. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.02.1984.
Esas:1982/3050. Karar:1984/882. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasl. ET.22.02.2007.

15  Danistay 2.Dairesi, egitim kurumu yoneticiliklerine yapilacak atamalarda sozlii sinav yapilmasini dngéren Milli Egitim Bakanlig
Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin sozlU sinava iliskin hiikiimlerinin yiritmesinin durdurulmasina
iliskin olarak verdigi kararda sunu belirtmistir: “Mudrlik gorevine yapilacak atamalarda adaylarin esit kosullarda yarismalarini saglayan
nesnel bir yontem olan yazili sinavdan sonra, her tiirli 6znel degerlendirmeye agik bulunan sozli sinav yapilmasi, yazili sinavin nesnel
sonuclanini etkisiz kilacagindan; ilgili yonetmeligin sozIi sinav 6ngoren diizenlemesi hukuka uygun degildir. Ote yandan, sinavin sézli
olma niteligi, idari yargi denetimini, islemin yalnizca yetki ve sekil unsurlar ile sinirladigindan, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargi yolunun acik oldugu yolundaki Anayasa hiikmtine de ters diismektedir”. Danistay. 2.Dairesinin 2006/493 sayili karari. Bakiniz. http://
www.memurlar.net/haber/52100htm. ET.05.01.2008.
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yontemleri saglamak HUKUKA BAGLI IDARENIN
gorevidir. Anayasal bir ilke olan liyakat ilkesinin

- lenmesinde kullanilabilecek yeni ve kanaatimizce

saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin yerine getiril-

 Sonuc ve Oneri

kesinin saglanmasinin iki temel kriterinden birisi,

mesi bakimdan son derece 6nemlidir. Liyakat il-

sorun kolay bir sekilde ¢6ziimlenebilir.

Danistay yeni tarihli bir kararinda; “KPSS sinavin-
da 88.08 alarak Turkiye siralamasinda 46. olan bir
kimsenin, s6zli mulakatta 0 puan almasi, hayatin
olagan akisina aykin olup, sozlu sinav neticesin-
de basarisiz sayilmasi hukuka aykiridir” seklinde
bir hikim tesis ederek, her ne kadar kismen stb-

makul bir gerekge ortaya koymustur.

hukuka uygun, esitlikci, merkezi ve denetlenebilir § Anayasa'nin 70. maddesinde yer alan "Her Tirk,

. N ok hi ine girme hakk hiptir” diizen-
bir sinavin varligidir. Anayasa’nin 125. maddesin- amu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” dtizen

de dlzenlendigi Uzere idarenin her tirld islem ve lemesiyle kamu goreviiligine alinmanin hak oldu-

eylemi yargisal denetime tabidir. Sozli sinavlar gu ifade edilmistir. Insan Haklari Evrensel Bildirge-

da bir idari islem olarak yargisal denetime tabi- si’nin 21. maddesinin 2. fikrasinda kamu gorevlili-

dir. Ancak buradaki sorun, bu yargisal denetimin gine girmeileilgili olarak, *Herkes lkesinin kamu

gerektigi gibiyapilip yapilamadigiileilgilidir. Mev- h|zmitler|ne glrmekhakmn.a. sah|pt|rv hukmukyer
zuat ile yapilacak basit bir iki dlizenleme ile bu almaktadir. Ayni sekilde Kisisel ve Siyasal Haklar

- Uluslararasi Sozlesmesi'nin 25. maddesinin ‘c’

bendinde kamu gorevliligine girme su sekilde du-

zenlenmistir: “Her vatandas higbir ayirim ve makul

- olmayan kisitlama yapilmaksizin genel esitlik sart-

- laricinde, Ulkesinin kamu hizmetlerine girme hak

- ve imkénina sahiptir”. insan Haklarinin ve Temel

- Ozgurliklerinin Korunmasina iliskin Sozlesme'de

(Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi) ise, kamu hiz-
jektif de olsa, sozli sinav idari isleminin denet-
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metine girme hakkl dizenlenmemistir. Ancak
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Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nde diizenlen-
mis olan bir baska temel hakkin'® ihlal edilmesi
suretiyle kamu hizmetine girme hakkinin engel-
lenmesi s6z konusu oldugunda, bu durum Avrupa
insan Haklari Mahkemesi tarafindan incelenebilir.
Ornegin Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, kamu
hizmetine girme hakki ile ilgili olarak, ‘siyasi ifa-
de’ nedeniyle memuriyet yasagi uygulanmasinin,
sozlesmenin 10. maddesinde dizenlenmis olan
‘ifade 6zglrluglnd’ ihlal ettigine karar vermistir’.
Kisaca belirtmek gerekirse; Anayasa ve temel hak
ve Ozgurliklere iliskin uluslararasi s6zlesmelerde
yer alan kurallar, buttn dizenlemelerde oldugu
gibi, kamu gorevliligine alinma usiline iliskin di-
zenlemelerde de esas alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 70. maddesinde
yer alan ‘kamu hizmetine girme’ kavramindan ne
anlasilmasi gerektigini bir kararinda, “idare huku-
ku esaslarina gore devlet memuriyetine girmek”
olarak belirtmistir. Ancak kamu hizmetine girme
kavramini sadece devlet memurluguna girme ile
sinirlandirmak idare hukuku agisindan dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Clnki Anayasa’nin 128.
maddesinde devlet memurlarinin yaninda ‘diger
kamu gorevlileri’ de yer almaktadir. Dolayisiyla
idare hukuku esaslarina gore istihdam edilen di-
ger kamu gorevlileri de Anayasa’nin 70. madde-
sinde ifade edilen ‘kamu hizmetine girme’ kavra-
mi icinde kabul etmek gerekir.

Ozellikle kariyer meslekler olarak nitelendirilen

A grubu kadrolara personel istihdaminda

sozli sinav liyakat ilkesinin gerceklestirilmesi
bakimindan son derece 6nemli ve gereklidir.

So6zIlU sinav uygulamasinin kaldirilmasi; liyakat
ilkesinden ayrilma olarak nitelendirilebilecegi
gibi, gerekli de degildir. Bir uygulama hatasinin
varligl o uygulamanin timuyle kaldirilmasini ge-
rektirmemektedir. Bir idari islem olan sozli sina-
vin uygulanmasindaki ve dolayisiyla denetlenme-
sindeki sorun ve hatalar basit bir mevzuat degisik-
ligi ile giderilebilir niteliktedir.

Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda be-
lirtilen, “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirm gozetilemez”
kurali, kamu gorevliligine giristeki liyakat ilkesini
ifade eder. Kamu hizmetlerine en yetenekli kisi-
lerin girmesini saglamaya yonelik bir ilke olan li-
yakat ilkesi*®, herkese acik olarak yapilan yarisma
sinavi ile gerceklesir. Bu noktada sozli sinavlar
sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. S6zIU sinav soru-
larinin 6nceden belirlenmesi ve adaylara kura
cekme yontemiyle sorulmasi gerekir. S6zIU sina-
vin kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi saklan-
masinin mevzuat ile diizenlenmesi, s6zIU sinavin
kayda alinmamasi veya saklanmamasi héalinde
iptal edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir.
S6zlU sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal
denetimini kolaylastiracak altyapinin bitin un-
surlariyla olusturulmasini saglamak, hukuka bagli
idarenin gorevidir.
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Enes Polat

CSGB Misaviri, Son Devlet Personel Baskani

Anayasa Mahkemesi’nin Teskilatlanma
ve Personel Konularindaki
Cumhurbaskanhgl Kararnamelerine

Yaklasimi

2018 yilinda gectigimiz Cumhurbagkanligl Hiku-
met Sistemi’nde personel ve teskilatlanma konu-

larini dizenleyen Cumhurbaskanligl Kararname-
lerine Anayasa Mahkemesi’nin yaklasimi, kamu
personel sistem ile ilgili olarak incelenmesi gere-

ken konularin basinda gelmektedir.

Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi ile birlikte
teskilatlanma ve personel konularina iliskin pek !

cok usulde cok 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Kamu yonetiminin teskilatlanmasinda ve kamu
personel sisteminde kullandigimiz pek ¢ok usul ve
mevzuat, Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemi ile :
birlikte tarih olmustur. Bu baglamda 2018 yilinda
yasadigimiz tarihsel dondsimin ana unsurlarini

kisaca hatirlayalim:

« Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlan-

masinin ana govdesinin ve esas unsurlarinin
kanunla, alt kademelerdeki teskilatlanmanin ise
Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmasini éngéren

3046 sayili kanun ve 189 sayili Kanun Hikminde

Kararname kaldinlmistir. Devlette teskilatlanma
islemleri artik Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ile yapilmaktadir. Bunun icin 1 ve 4 sayili Cum- 3
hurbaskanligl Kararnameleri basta olmak tzere

Memur-Sen 2025

kamu kurumlarinin teskilatlanmalarina iliskin
bircok Cumhurbaskanligi Kararnamesi yirirlige
konulmustur. “Teskilat Kanunu”, “Bakanlar Kuru-
lu”, “Bakanlar Kurulu Karari” kavramlari gecmiste

kalmistir.

Kadro islemlerinin esas unsurlarinin kanunla,
degisikliklerinin ise Bakanlar Kurulu kararrile yapil-
masini 6ngdren 78 ve 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnameler yururlikten kaldinlmistir. Yeni sis-
temde tim kadro islemlerinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilmasini dngoren 2 sayili Genel
Kadro ve Usult Hakkinda Cumhurbagkanligl Ka-
rarnamesi yurirlige konulmustur. “Tutulu kadro”,
“serbest kadro” kavramlari artik yoktur.

« Kamu yonetiminde yonetici atamalarinin
usullini gosteren 2451 ve 2477 sayili Kanunlar
yurdrlikten kaldirilmistir. Bunun yerine 3 sayill
“Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Us(llerine Dair Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi” vyurirlige konul-
mustur. “Bakanlar Kurulu Karari ile Atama’, “Mis-
terek Kararla Atama” kavramlari artik yoktur.

Bu asamada dilerseniz 6nce 2018 yilinda 703 sayi-
li Kanun Hikmunde Kararname ile yasal altyapisi



kurulan Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemi’nin

. relim, akabinde de bu alanda yurtrlige konulan

dncesinde ve sonrasinda teskilatlanma ve perso-

nel konularinailiskin dort temel alanda diizenle-

me usullerini karsilastirmali olarak bir Tabloda gé-

Cumhurbaskanligi  Kararnameleri  konusunda
Anayasa Mahkemesi'nin yaklasimini ortaya koy-

maya calisalim.

TABLO

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi ONCESINDE VE SONRASINDA

TESKILATLANMA VE PERSONEL KONULARINA iLiSKiN DUZENLEMELER

KONU

CUMHURBASKANLIGI HS
ONCESI

CUMHURBASKANLIGI HS
SONRASI

TESKILATLANMA

ANA TESKILATLANMA KANUNLA,
ALT TESKILATLANMA BAKANLAR
KURULU KARARIYLA

(3046 SAYILI KANUN- 189 SAYILI
KHK)

CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MESI ILE
(ANAYASA MADDE 106)

KADRO iSLEMLERI

KADRO IHDASI KANUNLA,
DEGISIKLIKLER BAKANLAR
KURULU KARARIYLA

(78 SAYILI KHK- 190 SAYILI KHK)

KADRO IHDASI VE DEGISIKLIGI
CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI iLE

(2 SAYILI CBSK KARARNAMESI)

YENIi iHDAS EDILEN KAD-
RONUN MALI HAKLARI

KANUN
(ANAYASA MADDE 128)

CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI iLE

(375 SAYILI KHK EK MADDE 30)

UST DUzZEY YONETICI
ATAMA USULU

BAKANLAR KURULU KARARIYLA
MUSTEREK KARARNAMEYLE

(2451 VE 2477 SAYILI KANUNLAR)

CUMHURBASKANI KARARIYLA
CUMHURBASKANI ONAYIYLA

(375 SAYILI KHK EK MADDE 35,

3 SAYILI CBSK KARARNAMESI)

Simdi sirasiyla Anayasa Mahkemesi'nin yukaridaki
dort temel alanda yururlige konulan Cumhurbas-
kanligl Kararnamelerine yaklasimini ortaya koy-
maya calisalim:

1- Teskilatlanmaya iliskin
Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerine Anayasa

Mahkemesinin Yaklasimi

- liklanin kurulmasi, kaldinlmasi, gérevleri ve yetki-

leri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlari-

nin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenir” hikmini amirdir. Bu baglamda

- Cumhurbagkanligl Hukimet Sistemi’nde genel

~ olarak kurum ve kuruluslarin teskilatlanma islem-

leri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmak-
tadir.

5 sayili “Devlet Denetleme Kurulu hakkinda Cum-
Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasi “Bakan-
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2 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi,

kadrolarin ihdas, iptal

ve degisikliklerine

iliskin iglemlerin
Cumhurbaskanlig
Kararnamesi

ile yapilmasini
ongormektedir.

Memur-Sen 2025

Y

ve 34 sayill “Turkiye Adalet Aka-
demisinin Kurulus ve Gorev Esas-

lari Hakkinda Cumhurbaskanligr

Kararnamesi” orneklerinde oldu-

gu gibi vargl alaninda bulundu-
gu degerlendirilen veya kanunla

duzenlenmesi gerektigi dustind-
len alanlardaki teskilatlanmalara

iliskin Cumhurbaskanligl Kararna-
meleri hakkinda verilen iptal ka-

rarlari bulunmakla birlikte Anaya-
sa Mahkemesi, Anayasa'nin 106.

maddesinin yukarida zikredilen
hikminden hareketle yiritme

alanina iliskin teskilatlanmalarin

Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile  dlzenlenmesi Gngbrulmustiir

diizenlenmesini Anayasa’ya uygun
bulmaktadir.

2- Kadro
islemlerine iliskin
Cumbhurbaskanhgi
Kararnamelerine
Anayasa
Mahkemesi’nin
Yaklasimi

Cumhurbaskanligr Hikimet Siste-

mi'ne gegiste ilk yararlige konulan
diizenlemelerden biri olan 2 sayili

Genel Kadro ve Usult Hakkinda

Cumhurbaskanligl  Kararnamesi-

nin 4. maddesinde, bu Cumhur- . .
. . - masinin Anayasa’ya uygunlugu ko-
baskanligi Kararnamesi kapsami-

na giren kurum ve kuruluslarin;

« 657 sayill kanuna tabi memur
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kadrolarmin ekli (1) sayili cetvel-
de,

Hakimlik ve savcilik meslekle-
rinde bulunanlara ve bu meslek-
lerden sayilan gorevlere ait kad-
rolarinin (I1) sayili cetvelde,

« Ogretim elemani kadrolarinin

(11) sayili cetvelde,

« Sozlesmeli personel pozis-
yonlarinin (IV) sayili cetvelde,

. Isci kadrolarinin da (V) sayili
cetvelde,

Diger taraftan 2 sayili Cumhur-
baskanligl Kararnamesi, kadrola-

rin ihdas, iptal ve degisikliklerine
5 iliskin islemlerin Cumhurbaskan-

g1 Kararnamesi ile yapilmasini

ongormektedir.

Baslikta ve Tabloda “kadro iglem-

leri” ibaresi gecmesine ragmen,
memur, diger kamu gorevlileri ve

- isciler icin “kadro”, sézlesmeli
. personel statiisi icin “pozisyon”

kavramini kullandigimiz igin bunu
“kadro ve pozisyon islemleri”
olarak anlamak daha uygun ola-
caktir.

Burada, kadro islemlerinin Cum-

hurbaskanligi Kararnamesiile yapil-

nusundaki Anayasa Mahkemesi'nin
yaklasiminin, yurttme alanindaki

. teskilatlanma iglemlerinin Cumhur-



baskanligl Kararnamesi ile yapilmasi konusundaki
yaklasimi kadar net olmadigini belirtmek gerekir.

Personel yonetiminde kadro (ya da pozisyon) ki-

saca “belli hak, yetki ve sorumlulukla dona- |

tilmis gorev yeri” olarak tanimlanmaktadir. Bu
noktada “kadro”nun esasen iki yonu bulundu-

gunu hatirlamak gerekir; bir acidan bakildiginda

kadro, bir teskilatlanma islemidir, clinki teskilat-
lanmanin yapi tasi kadrolardir. Diger acidan bakil-
diginda ise kadro, personel acisindan gorev, hak
ve yukumliliklerinin temel dayanak noktasidir.

Teskilat olmadan kadro olmayacag) gibi, kadro ol-
madan da teskilat kurulamaz. Diger taraftan kad-

+ Yoksa kadro “hak ve yukimlulik dogurucu
bir personel hukuku islemi” kabul edilip, Anaya-
sa’nin 128. maddesinde yer alan “Memurlarin ve
diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlilikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizen-
lenir” hikmU uyarinca bu alandakiislemlerin ka-
nunla mi yapilmasi 6ngorilecektir?

Bu tartisma baglaminda Anayasa Mahkemesi'nin
kadro islemlerinin Cumhurbaskanligl Kararname-

si ile yapilmasina iliskin yaklasimini tg¢ baslik al-

ro, tam da teskilatlanmanin bittigi, personel huku-

kunun basladigl gecis noktasinda bulunmaktadir. |

Kadro, “teskilatlanma ve personel konularinin
kesisim kiimesidir” denilse konu belki de daha

dogru ifade edilmis olur. Nitekim miilga 3046 sa-
- rarnamesi ile yapilmasi konusunu oy ¢oklugu ile

yili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hak-
kinda Kanun'da “Bakanlik merkez, tasra ve yurt
disi teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin kurulma

tamamlanir” hikmune yer verilmisken 657 sayill
Devlet Memurlari Kanunu da “Kadrosuz memur

calistinlamaz” hikmini amirdir.

Cumhurbagkanligl Hukimet Sistemi 6ncesinde |

kadro islemleri yasa ile yapildigr icin ortada bir
mesele bulunmadigl soylenebilir. Ancak Anaya-

sa’nin farkli hilkimleri (106 ve 128. Maddeler) dik-
kate alindiginda, Cumhurbaskanligi Kararnamele-

riile kadroislemlerinin dlizenlenmesi baglaminda
ontumduzde iki yonll bir tartisma bulunmaktadir:

« Kadro “bir teskilatlanma iglemi” kabul

edilip, Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca bu
alana iliskin islemlerin Cumhurbaskanligr Karar-
namesiile miyapilmasi éngorilecektir?

89

tinda inceleyebiliriz:

« Yiiriitme Alaninda Kadro islemlerinin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yapilma-
sina iliskin Anayasa Mahkemesi’nin Yaklagimi

Anayasa Mahkemesi asagida zikredilen bazi ka-
rarlarinda kadro ihdasinin Cumhurbaskanlig Ka-

Anayasaya uygun bulmustur. Kabul ve karsi oy
sayilarl konunun Anayasa Mahkemesi’nde de yo-

islemleri, genel hiikiimlere gére kadro alinmasi ile Bun bir sekilde taruisildigini gostermektedir.

(Bakiniz;

« 26.07.2023 tarihli, E:2023/121 ve K:2023/129
sayili Anayasa Mahkemesi Karari 8 Uyenin kabul

oyuna karsilik 6 Gyenin karsi oyuyla ve oy coklu-
guyla

« 13.09.2023 tarihli E:2023/143 ve K:2023/147
sayill Anayasa Mahkemesi karari 8 Uyenin kabul

oyuna karsilik 6 Uyenin karsi oyuyla ve oy coklu-
guyla

« 13.09.2023 tarihli E:2023/146 ve K:2023/148
sayill Anayasa Mahkemesi Karari ise 8 Uyenin
kabul oyuna karsilik 5 Gyenin karsi oyuyla ve oy
cokluguyla
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Anayasaya uygun bulunmustur.

Her (¢ Anayasa Mahkemesi Kararinda yer alan kar-

si oy gerekgelerinde de “Anayasanin 128. madde-

sine gore personel hukukuna iliskin hususlarin ka-

nunla yapilmasl”, “mulkiyet hakki” ve “butce hakki”
ilkelerine dayanan elestiriler bulunmaktadir.)

« Viiksekogretim Personeli Kadro islem-

lerinin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Yapilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi’nin
Yaklagimi

Anayasa Mahkemesi, 29.04.2021 tarihli ve
£.2020/71, K.2021/33 sayili Karari ile; 65 sayili Bazi

bir bag bulunmaktadir” degerlendirmesi ile birlik-
te Anayasa’nin 130. maddesi hitkmii uyarinca yasa
ile dizenlenmesi gereken bir konu olarak deger-
lendirmis, bu alandaki dizenlemelerin Cumhur-
baskanligl Kararnamesi ile yapilmasini Anayasa’ya
aykiri bulmustur.

« Yargi Alanina Giren Kadro islemlerinin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yapilma-
sina iliskin Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi

- Anayasa Mahkemesi 04.05.2023 tarihli ve E.2022/36
- veK.2023/84 sayili Kararrile; 91 sayili Bazi Kamu Ku-

Yiksekogretim Kurumlarina Kadro ihdas Edilme-

sine lliskin Cumhurbaskanligl Kararnamesi'ni ..
Dava konusu kuralda da égretim (lyesi kadrolari
diizenlendiginden kuralin kadro dlizenlemesiyle
birlikte 6gretim elemanlarinin gorev ve yetkileriy-

le ézellikle 6zlik haklanini etkiledidi, bu cercevede  atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve

Anayasa’nin 130. maddesi baglaminda miinhasi-
ran kanunla diizenlenmesi gereken konuda dtizen-

leme yaptigi agiktir. Anayasa’nin 130. maddesinde

olup dava konusu kuraldaki Giniversite 6gretim ele-
manlarinin kadrolarinin diizenlenmesine iliskin hu-
sus Anayasa’da Cumhurbaskanligr Kararnameleri

iliskin de degildir....” degerlendirmesi ile oy birligi
ile Anayasaya aykiri bulmustur.

mesi, ylksekogretim personeli icin kadro islem-
lerini; “Kadro Unvani, personelin niteligini ifade

etmenin yaninda, o personelin yerine getirecegi

ddenekleri ile diger 6zIiik haklarini da ifade etmek-
tedir. Kadro derecesi ile personelin ézellikle aylik ve

rum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas Edilmesine Iligkin
Cumhurbaskanligl Kararnamesi'nin 1. maddesiyle
Hakimler ve Savcilar Kurulu'na iliskin Kadrolarin
ihdas Edilerek (2) Numarali Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi’nin Eki (1) Sayili Cetvel'inilgili Bolimine
Eklenmesi konusunu “HSK’nin idari bir kurul olma-

. sinaragmen hakim ve savcilar meslege kabul etme,

birinci sinifa ayirma, kadro dagditma, meslekte kal-
malari uygun gérilmeyenler hakkinda karar verme,

- disiplin cezasi verme, gdrevden uzaklagtirma islem-
universitelerin - kanunla  kurulacadi vurgulanmis

lerini yapma, bir mahkemenin kaldiriimasi veya yar-
g! cevresinin dedistirilmesi konusundaki Adalet Ba-
kanhigrnin tekliflerini karara baglama konularinda

- gorevlive yetkili olmasinin gozetilerek merkezi idare
ile diizenlenecedi 6zel olarak éngérilen konulara

odenekleri ve dider 0zllik haklari bakimindan siki

Memur-Sen 2025
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ile aralarinda hiyerarsik bir iliskinin éngérilmeme-
sinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’na Anayasa’nin
“Yiritme” bélumundn “Idare” baslikli kisminda de-

Bu kararda da goriileced Gizere Anayasa Mahke- gil; “vargi” baslikl bolimuinde yer verilmis olmasinin

da anayasa koyucunun bilin¢li bir tercihi oldugu an-
lasiimakta...” oldugundan bahisle konu bakimin-
dan yetki yoninden Anayasa’ya aykiri bulmus

gdrev ve yetkileri, haklari ve ylikimliilikleri, aylik ve ve iptaline karar vermistir.

Yine 28.09.2023 tarihlive E:2023/139 ve K:2023/158
saylli Anayasa Mahkemesi kararinda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi ile Anayasa Mahkemesi icin



kadro (Raportor) ihdas edilmesinin Anayasaya ay-
kirolduguna oybirligi ile karar verilmistir.

08.11.2023 tarihli ve E.2020/65 ve K.2023/187 sayli
Anayasa Mahkemesi Karari ile 63 sayili Su¢ Mag-
durlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesinin 17. maddesiyle Adalet Bakanlig|

merkez teskilatinda Adli Destek ve Magdur Hizmet- Belirlenmesine "i§kin

leri Dairesi Baskani ile Tetkik Hakimi kadrolarinin
ihdasina iliskin hikiim iptal edilmistir.

Benzer bir sekilde 28.02.2024 tarihli ve 32474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkeme-
si'nin 28.12.2023 tarihli ve E.2019/72 ve K.2023/229
sayili kararrile de kadro diizenlemelerini de iceren 34

3- Yeni ihdas Edilen
Kadrolarin Mali ve

~ Sosyal Haklarinin

Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ile

Anayasa Mahkemesi’nin

| Yaklasimi

| Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi 6ncesinde

saylli Turkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhur-
- mayan yeni bir kadro Gnvaninin ortaya ¢ikmasi

baskanligi Kararnamesi'nin tamami iptal edilmistir.
(NOT: Bu iptal kararindan sonra 13.2.2025 tarih-
li ve 7540 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu,

ydrdrlige girmistir. Bahse konu kanun ekinde Tiir-
kiye Adalet Akademisi’nde meslek mensuplarina

kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasi ve
kadro ihdasi kanunla yapildigricin, bir teskilatlan-
ma sonucunda mevcut kadrolar arasinda bulun-

halinde bu kadronun mali ve sosyal haklarina ilis-
kin dizenlemeler de ilgili mevzuata bu kadro un-

- vaninin eklenmesi suretiyle yapilmakta idi.
27.2.2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak

(hdkim ve savcilara) iliskin kadro cetveli de bulun-

demisi’nde memur kadrolarinin ihdasini da iceren
179 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi de ya-
yimlanmistir. Bu durum, ayni kuruma ait kadrolar-

baskanli§i Kararnamesi ile diizenlenmesine iliskin
bir érnek olmasi acisindan dikkat cekicidir.)

Ogretim elemani kadrolarina iliskin bu iptal karar-
larindan sonra 2 sayili Genel Kadro ve Usulti Hak-

Teskilatlanmanin ve kadro ihdasinin Cumhurbas-
kanligl Kararnamesi ile yapildigl yeni sistemde,
mevcut kadrolar arasinda bulunmayan yeni bir

maktadir. Ayni Resmi Gazete'de Tirkiye Adalet Aka- ~ k@dronun ortaya cikmasi halinde bu kadronun

mali ve sosyal haklari nasil belirlenecektir?

Boyle durumda nasil bir uygulama yapilacag,

- Cumhurbagkanligr Hikimet Sistemi’ne gegisin
dan bir kisminin yasa ile bir kisminin da Cumhur-

kinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi'nin ekinde

yer almasi ongorilen 5 cetvelden sadece memur

kadrolari, sozlesmeli personel pozisyonlar ve isci
kadrolarinailiskin islemlerin Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi ile yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

yasal altyapisini olusturan 703 sayili Kanun Hik-
minde Kararname ile 375 sayili Kanun Hikmn-
de Kararname'ye eklenen “Unvan itibariyla ilk

AL . kez ihdas edilen kad i lara kar-
Anayasa Mahkemesi’nin hakim ve savci kadrolariile ez fdas edilen kadro ve pozisyoniara kar

silik belirlenmesi” baslikli Ek 30. madde ile ¢o-
zimlenmeye calisiimistir,

Ek 30. maddede “Cumhurbaskanligi kararna-
meleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan
kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve

. sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklari

91
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bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskan-

ligi kararnamelerinde goésterilir. ihdas edilen

kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsi- ‘

lik gésterilen kadro veya pozisyonda bulunan

emsali personele mali ve sosyal hak ve yardim-
lar ile diger ozliik haklari kapsaminda yapilan
odemeler ayni usul ve esaslar cercevesinde
odenir.” hUkmu getirilmistir.

Bu hikme dayanilarak pek cok Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi’nde Unvan itibariyla yeni ihdas
edilen kadrolarin mali ve sosyal haklar acisindan
hangi kadrolara denk olduguna dair dizenleme-
ler yurtrlige konulmustur.

Ancak Anayasa Mahkemesi’nce, bu sekilde kamu
personelinin mali ve sosyal haklarini belirleyen
Cumhurbagkanligl Kararnameleri hakkinda; Ana-
yasa’nin 128. maddesi uyarinca bu tir dizenle-

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu karar-
larin bir sonucu olarak, artik tnvan itibariyla yeni
ihdas edilen kadrolarin mali ve sosyal haklarinin
hangi kadroya denk oldugu Cumhurbaskanlig Ka-

rarnameleri ile dizenlenmemektedir.

Ornegin;

.- 16 Ekim 2023 tarihli ve 32341 sayili Resmi Gaze-

tede yayimlanan 153 sayili Cumhurbaskanlig Ka-
rarnamesi ile Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanligina bagli olarak “Kentsel Donusim Bas-
kanligl” kurulmus,

- Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen “Kentsel D6-

» o«

nistim Baskani”, “Kentsel Dénlsim Baskan Yar-

dimcilan” ve “Kentsel Dénlsim Midird’nin ek

| gostergeleri ile mali ve sosyal haklari ise 9 Kasim

melerin ancak yasa ile yapilabilecegi gerekce gos-

terilerek iptal kararlari verilmistir. Bircok kurumda

yeni ihdas edilen kadrolarin mali ve sosyal haklar
acisindan hangi kadro tinvanlarina denk oldugu-

nu belirleyen Cumhurbaskanligl Kararnameleri

hakkinda verilen iptal kararlarina ornek olarak
Anayasa Mahkemesi’nin 9/11/2022 tarihli ve E:
2018/123, K: 2022/138 Sayili Kararina bakilabilir.
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2023 tarihlive 32364 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 07.11.2023 tarihli ve 7471 sayili kanunun 1
ve 19. maddeleriyle dizenlenmistir.

Diger taraftan bahse konu Anayasa Mahkemesi
kararlar dogrultusunda 27.12.2023 tarihli ve 7491
sayili kanunun 76. maddesi, 375 sayili Kanun Hiik-
minde Kararname’nin yukarida zikredilen Ek 30.
maddesinin basligini “Bazi kadrolara karsilik
belirlenmesi” olarak, metnini de asagidaki sekil-
de degistirmistir.



“Ekli (V1) sayili Cetvelde yer alan devlet memu-
ru kadrolari mali ve sosyal hak ve yardimlar ile

diger ézliik haklari bakimindan karsilarinda

gosterilen kadrolara denktir. Bu kadrolarda

bulunanlara, karsilik gosterilen kadroda bu-
lunan emsali personele mali ve sosyal hak ve

yardimlar ile diger o6zliik haklari kapsaminda , . o
. . Bu iptal kararini verirken Anayasa Mahkemesi’nin
yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar cerceve-

sinde 6denir....” seklinde degistirmistir.

Bu dlzenlemeden sonra Cumhurbaskanligi Karar-

nameleriileilk kezihdas edilen kadrolarinmalive  4tangcag belirtilerek bu konuda Cumhurbaskan:

sosyal haklar bakimindan hangi kadroya denk ol-
dugu hususu, Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile
degil kanun duzenlemesiile 375 sayili Kanun Hik-

munde Kararname’nin eki VI sayili Cetvele ilaveler = 4, baska makamin teklifine de badl tutulamaz.

yapilmasi suretiyle belirlenmektedir.

(NOT: 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

hurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesinin 2.
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...(I) sayI-
li cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskani onayi ile...” ibaresinin ve Il sayili
Cetvelin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir.

degerlendirmesi su sekildedir: “Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda st kademe
kamu yéneticilerinin  Cumhurbaskani tarafindan

tek basina yetkili kilinmistir. Dolayisiyla Cumhurbas-
kanr’'nin st kademe ydneticilerini atama yetkisi bir

- baska makamin onayina tabi tutulamayacagi gibi

ekliVisayili Cetvelde bugun itibariyla 47 kadro unva-
. pilmasinin éngdrilmesi Anayasa’nin 104. maddesi-

ninin bulundugu gériilmektedir. Erisim 4 Mart 2025)

4- Ust Diizey Yonetici
Atama Usuliine iliskin
Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’ne Anayasa
Mahkemesi’nin Yaklasimi

tarihte yurtrlige konulan 3 sayili “Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Atama Us(llerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” Ust kademe kamu yoneticilik kadro
ve gorevlerine atanma konusunda biri “Cumhur-
baskani Karari ile atama” digeri de “Cumhur-

Bu itibarla kuralla (1) Sayili Cetvel’de yer alan kad-
ro, pozisyon ve gorevlerden (st kademe yoneticisi
olanlarin atamasinin Cumhurbaskani onayi ile ya-

nin dokuzuncu fikrasina aykinilik teskil etmektedir”

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan sonra 162

sayill Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile 3 sayili

- Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yapilan di-

zenleme ile “Cumhurbaskani Onayi” ile atama
prosedirl “Cumhurbaskani Karar” ile atama-

-~ yaddnistarilmistir.
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’ne gectigimiz

Bu diizenleme ile birlikte atanmada aranan sart-
lar, gbrevden alinmada uygulanacak prosedirler

. acisindan birbirinden farklilik arz etse de “iist

~ kademe kamu yoneticiligi” kapsamina giren

baskani Onayi ile atama” olmak lizere iki atan-

ma yontemi ongormekte idi.

Ancak Anayasa Mahkemesi 11/10/2023 tarihlive E:

bitin kadro ve gorevlere Cumhurbaskanligi Kara-
riile atama yapilmasi usull getirilmis olmaktadir.

- Sonuc
Cumhurbaskanligr  Hukimet Sistemi, yone-
tim  sistemimizde mevzuattan uygulamaya,

2018/120, K: 2023/171 sayili karariyla 3 sayili Cum-
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kavramlardan geleneklere kadar pek cok seyin de-
gismesini gerektirmistir. Teskilatlanma ve personel

konularina iliskin bu makalede incelenmeye cali-

silan dort temel konuda yiirtrliige konulan Cum-

hurbaskanligl Kararnamelerine Anayasa Mahke-
mesi’nin yaklasimi bizi su sonuclara ulastirmistir:

« Temel hak ve ozglrlukleri ilgilendiren ya da

Anayasa uyarinca yasa ile diizenlenmesi 6ngérii-

len biryapilanma olmadigi takdirde Anayasa Mah-

kemesi, Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca yu-

ritme alanina dahil kurum ve kuruluslarin teski-

latlanmasinin Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile

duzenlenmesini Anayasa’ya uygun bulmaktadir.

+ Anayasa Mahkemesi’nin kamu personelinin

kadro islemlerine iliskin yaklasimi iki yonlidir:

biraz da yuritme alaniigerisinde bulundugu igin

memur kadrolarini teskilatlanmanin bir uzantisi

olarak géren ve bu alanda Cumhurbaskanlig Ka-

rarnameleri ile diizenleme yapilmasini oy coklu-

gu ile de olsa Anayasa’ya uygun bulan Anayasa
Mahkemesi; yargl ve ylksekdgretim personeli-

ne iliskin kadro islemlerinin Cumhurbaskanligr

Kararnamesi ile diizenlenmesini ise “personel

hukuku icerinde yasa ile diizenlenmesi gereken
bir konu” olarak degerlendirip Anayasa’ya aykiri
bulmaktadir.

Bubaglamda “kadronun mali ve sosyal hakla-
ra dayanak teskil etme” 6zelligi dikkate alindigin-

da; memur kadrolari ile yiksekogretim personeli

ya da hakim ve savci kadrolari arasinda Anayasal

anlamda bir fark bulunmadigi belirtilebilir. Dola-
yisiyla bugline kadar Anayasa’ya uygunluk karar

verilmis olmakla birlikte zaman igerisinde Ana-

yasa’nin 128. maddesinde yer alan “memurlarin

hak ve yukimliliklerinin yasa ile belirlenecegi
ilkesi”’nden hareketle memur kadrolart konusun-

daki Cumhurbaskanligi Kararnameleri hakkin-
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daki Anayasa Mahkemesi ictihadinin, Anayasa’ya
aykirilik yoniinde tecelli edebilecegi ihtimali goz
6nlinde bulundurulmalidir.

« Teskilatlanmaya iliskin  Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile yeni bir kadronun ihdas edil-
mesi, ancak bu kadronun mali ve sosyal haklar
agisindan mevcut kadrolardan hangisine denk
olduguna iliskin dizenlemenin yasa ile yapila-
cak olmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarindan

sonra ortaya ¢tkan bir zorunluluktur.

« Thdas edilen, mali ve sosyal haklar belirlen-
mek durumunda olunan kadro ya da kadrolarin
ozellikle Gst dizey yonetici kadrolari olmasi ha-
linde bu durum; Meclis ¢cogunlugu ile Cumhur-
baskani’nin farkli siyasal partilerde bulunmasi ya
da Meclis’in tatilde olmasi gibi hallerde, gerekli
yasal dizenlemenin yururlige konulamamasi,
mali haklan belirlenemedigi icin ihdas edilen
kadrolara atama yapilamamasi dolayisiyla olus-
turulan kurumun hayata gegcirilememesi riskini
blnyesinde barindirmaktadir.

« Anayasa Mahkemesi'nin 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Atama Usdllerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin eki Il sayili Cetvelde yer alan
yoneticilik gorevlerine iliskin “Cumhurbaskani
Onayi ile atama” usuli hakkinda verdigi iptal
karari sonrasinda yapilan dizenleme, kararna-
menin kapsamina giren tim gorevler igin “Cum-
hurbaskani Karar” ile atama usullind getirmistir.
Kararname kapsamindaki tim gorevlere dogru-
dan Cumhurbaskani tarafindan atama yapilacak
olmasi dikkate alindiginda, sirecin etkinligi ve
Cumhurbaskani'nin yogunlugu goz onine ali-
narak Ust kademe yoneticiligi kapsamina giren
gorevlerin kapsaminin yeniden degerlendirilme-
sinde fayda bulunmaktadir.



Dr. Ahmet Selim Kadioglu

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi

Kamu Goérevililerinin Ozliik, Mali ve
Sosyal Haklarinin 657 Sayili Kanun
Cercevesinde Tanimi ve Kapsami

Devlet dedigimiz yapinin “insan” unsurunu olus-

turan kamu gorevlileri, birtakim gorev ve sorum-

luluklar tasidiklari gibi, nihayetinde teker teker bi-

rer insan olarak kamu gorevliligi sifatlari itibariyle

belli haklara da sahiptirler. Konumuz acisindan bu

haklarin neler oldugu ise temel olarak 20 Temmuz

yapilan degisiklikle eklenen son climleye iliskin
degisiklik teklif gerekcesinde “memur ve diger
kamu gdrevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 6denek
gibi 6zlik haklarninin” denilmek suretiyle de “6zlik
isleri” ibaresinin esasen “0zlik haklan” anlamina

geldigi ifade edilmektedir.

1965 tarih ve 12053 sayili Resmi Gazete'de yayim-

lanarak ylrlrlige giren 14 Temmuz 1965 tarih ve

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nda dizen-

kiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve édeneklerini
ve diger ozlik islerini diizenler.”

Konunun kanunla dizenlemesi gerekliligi esasen  murlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yapma hakkina sahiptirler”

Asil konuya gegcmeden 6nce kamu gorevlilerinin
haklarinin kanunla dizenlenmesi gerektigine ilis-

lenmistir. Nitekim bu kanunun 2’nci maddesinin kin Anayasa'nin yukarda zikrettigimiz hakmdyle

ilk fikrasi s6yledir: “Bu Kanun, Devlet memurlarinin beraber Anayasada bazi haklarin yer aldigina

hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiril- da deginmeliyiz. Bu haklardan ilki, Anayasa'nin

melerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yii- ~ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikl

Uclincl boliminde yer alan “Toplu is sozlesmesi

- ve toplu s6zlesme hakki baslikli” 53'Unct madde-

sinde gecen toplu sozlesme yapma hakkidir: “Me-

belirtilmistir: “Memurlarin ve diger kamu gdrev-

lilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,

haklari ve yikamldlikleri, aylik ve édenekleri ve

ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri

saklidir.” Bu htkim, kamu gorevlilerinin haklarina

dair 6zlik, mali ve sosyal haklar seklinde yapilan ?

Ucld ayrima anayasal dayanak kabul edilmekte-

dir. Madde metninde “6zlik isleri” ibaresi gegse
de fikraya 07/05/2010 tarih ve 5982 sayili kanunla
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Yine Anayasa'da “Disiplin kovusturulmasinda gu-
vence” basligl altinda 129’'uncu maddede birtakim

diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, malf  glvenceler hikim altina alinmistir. Bu glivencele-

rin ilki, maddenin ikinci fikrasinda verilmektedir:
“Memurlar ve diger kamu gorevlileriile kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin (st
kuruluslarr mensuplarina savunma hakki taninma-
dikga disiplin cezasi verilemez.” Hemen takip eden
fikrada digeriyle iliskili olarak, hak kapsaminda
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degerlendirebilecegimiz diger bir hususa deginil-

mektedir: “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz”

revlisi aleyhine tazminat davasina iliskin glivence-
den bahsedilmektedir: “Memurlar ve diger kamu
gdrevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri ku-
surlardan dodan tazminat davalari, kendilerine
rticu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi se-
kil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir” Maddenin son fikrasinda da hak olarak
nitelendirilebilecek ceza davalarina iliskin hikim

bulunmaktadir: “Memurlar ve diger kamu gorevli-

leri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6ti- 128'inci maddenin ilk fikrasi, konuya dair net bir

rii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen ~ t@Mimlama vermedigi gibi doktrinde tartismala-

istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin '@ neden olmaktadir. 657 sayili kanunun 4'lncd

iznine baglidir.”

Anayasa’da yukaridaki hikimlerden baska ylk-
sekogretim personeli ve yargi mensuplari gibi di-
ger kamu gorevlilerine yonelik de birtakim haklar
yer almaktadir. Ancak yazimizda konu 657 sayili
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kanun cercevesinde ele alinacagi icin bu haklara

deginmiyoruz.

Burada yeri gelmisken kamu gorevlisi kavramin-
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Yine ayni maddenin besinci fikrasinda kamu go- dan ne anlasilmasi gerektigi tzerinde de kisaca

durmak faydali olacaktir. 657 sayili kanunda ve
Anayasa’da kamu gorevlisi tanimi dogrudan yapil-
mamakla birlikte farkli maddelerde kamu gorevli-
si ifadesi gegmektedir. Bu kapsamda Anayasa’nin
“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
ylrtitmekle yikimli olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gérevlileri cliyle goriiliir.” seklindeki

maddesinin ilk fikrasinda ise “Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel
ve isciler eliyle gordirilir” denilmektedir. Gegici
personel statlisi 2017 yilindaki yasa degisikligi
ile kaldinldigr icin 657 sayili kanuna gore kamu
hizmeti geriye kalan Ug istihdam sekliyle gordu-



ralur. Gerek Anayasa’nin ve 657 sayili kanunun bu
hikimleri gerekse diger ilgili mevzuat hikimleri
literatlirde

dogrultusunda  uygulamada ve

genellikle “diger kamu gdreviileri” ibaresinin,

kendi ozel kanunlarn bulunan hakim ve savcilari,

yiiksekogretimdeki gretim elemanlarini ve askeri

personeli ifade ettigi kabul edilmektedir.

Haklarin Uclii Ayrimi

desinde mali ve sosyal haklar ibaresi ile birlikte
yer almamakla birlikte, “0zlik haklan” ibaresi
Anayasa'da hi¢ gecmiyor degildir. Kamu Basde-
netcisi ve kamu denetcilerine dair 74’tncli mad-

savcilara dair 139’uncu maddede ve son olarak da
Gecici Madde 2'de “6zIUk haklan” ibaresi gecmek-
tedir. Dolayisiyla 6zlik haklar kavrami da mali ve
sosyal haklarla birlikte kamu gorevlilerine iligskin

gecmektedir.

657 sayill kanuna baktigimizda ise her (i¢ hak ti-
rinin de zikredilmis oldugunu goriiyoruz. Fakat
kanunun sistematiginde bu haklar, tanimlari ve

icerikleri ile beraber birbirlerinden tam ve kesin

-~ rihli karaninda soyle denilmektedir: “Yukarida yer

gillerdir. Kanunda “Haklar” ifadesiyle konunun
miustakil olarak ele alindig iki bolim vardir. Bun-
larin ilki “Genel HiktUmler” baslikli Birinci Kisim’in
“Genel Haklar” baslikli Uctinct Bolim olup, bura-

ikincisi ise, “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslikli
Altinci Kisim’dir. Burada ise 187 ila 213 maddeler

arasinda olmak Uzere 37 madde bulunmaktadir.
Ancak haklarin hepsi bu iki yerde diizenlenme-
mistir. Baska maddelerde diizenlenmis olan pek
cok hak bulunmaktadir. Nitekim 6zluk haklar veya

mali haklar basligiyla dizenlenmis mustakil kisim

veya bolim bulunmamasina ragmen kanun, bu
konulari diizenlemektedir.

~ Ozliik Haklari

Anayasa’nin yukarda ver verilen 128'inci mad- 657 sayili kanunda “6zlik haklar” ibaresi beg ayri

. maddede (92, 105, 146, 164 ve Gegici 5’inci mad-

delerde) gecmektedir. Kanunun yukarida verdigi-
miz 2’nci maddesi ile 237’nci maddesinde ise “6z-
lik isleri” ibaresi gecmektedir. Sozlikte “6zIik”

dede, yiksekogretim kurumlarindaki Ogretim - kelimesi bir seyin icerik durumu, mahiyet, kisi, zat

elemanlarina dair 130’uncu maddede, hakim ve anlamlarina; “Ozluk isleri” ifadesi “bir kurulusta

: goreviilerin atanmalari, ylkselmeleri ve emeklilik-

leri vb. kisisel islemlerin blitini” anlamina; “6zIuk
hakki” ise “genel memur statisi icinde kisinin, ka-
nunlarin 6ngdérdigi bicim ve kosullarla kazandigi

anayasal bir hak ve kavram olarak Anayasa'da her tarlii hakki” anlamina gelmektedir.*

% Aslinda yuksek vyargl kararlarinda da ¢zlik hak-

larinin, sozlik anlamindaki gibi genis yorumlan-
digl, kamu gorevlilerinin tim haklarinin genel
anlamiyla ozluk haklari olarak degerlendirildigi
gortlmektedir. Nitekim Danistay 12. Dairesi’nin

verilen mevzuat hikminden anlasilacadi Uzere,
antlan Kanunun Devlet memurlarinin 6zIik hakla-
rini diizenleyecedi belirtilmis olup “6zliik haklar”

da 17 ila 25'inci maddeler arasinda olmak iizere | arasinda aylik, ddenek, ilerleme ve yikselmeler

9 maddede birtakim haklar dizenlenmektedir. de yer almis bulunmaktadir. Davacinin idareye

- yapmis oldugu basvurusunda tim 6zlitk haklari-

nin verilmesini talep ettigi, bu “tim ézlitk haklar”

1 Tirk Dil Kurumu, Glncel Tirkge Sozlik, https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 22.02.2025).
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ifadesinden, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’nun 2. maddesinde belirtildigi tizere aylik, dde-

nek, ilerleme ve yiikselmelerin anlasiimasi gere-

1988/2878, K. 1990/1143 sayi ve 23.05.1990 tarihli
kararinda da benzer gorus yer almaktadir.

Zaten kanunun mezkur 2’inci maddesinde de

haklar, aylik, 6denek ile birlikte “ve diger 6zIiik |

isleri” ibaresi de tim haklarin esasen 6zlik hak-

larina dahil oldugunu ima etmektedir. Bu bag-

lamda kanunun “Genel Hikumler” baslikli Birinci

Kismr'nin “Genel Haklar” basligi tasiyan ve 17°nci
maddeden baslayip 25’inci maddeye kadar de-
vam eden Uclnci Bolimi'nde yer alan haklan

revlilerinin haklarinin belli baslilari ana hatlariyla
sayllmakta, haklarin bir kismi kanunun daha son-

bu tur haklarin kapsamina girecegi izahtan vares-
tedir.

.. » o - Ikinci olarak “Guvenlik” (madde 18) seklinde ifade
kecegi tartismasizdir.” Danistay 10. Dairesinin E.

edilen hak; kanunlarda yazili haller disinda kamu
gorevlisinin, kamu gorevliliginden ¢ikarilamaya-
cagina ve kamu gorevliliginden dogan mali ve di-
ger hicbir hakkinin elinden alinamayacagina dair
haktir. Bu hak da uygulamayi isteme hakki gibi
mahiyeti ve genellik vasfi itibariyle 6zel anlamiyla
ozluk haklari kapsaminda degerlendirilebilir. Keza
mali veya sosyal haklarla ilgili oldugu durumlarda
bu haklar kapsaminda degerlendirilebilir.

Uclinct olarak zikredilen “Emeklilik” hakki (mad-

- de 19), k ki ddelerind l
incelemek gerekmektedir. Bu bolimde kamu go- e 19), kanunun sonraki maddelerinde sosya

- haklar basligi altinda tekrar dizenlenmistir. Bu

raki bolimlerinde diger haklarla birlikte ayrintili ) o o
- da stz konusu oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla

bicimde dizenlenmektedir.

Bu haklardan ilki olarak “Uygulamayi Isteme
Hakki” (madde 17) sayilmaktadir. Bu hak, kamu

hakkin niteligi, hangi hak sinifina dahil oldugu
hususunda ise yukaridaki aciklamalarin burada

- 6rnegin bir devlet memurunun emeklilik hakkini

gorevlilerinin kanunlarda yer alan ve yurirlikte

bulunan hikimlerin kendileri hakkinda aynen

uygulanmasini isteme hakki olarak tanimlanmis-

tir. 09.07.2018 tarihli degisiklikten once bu hakkin

kapsamina “bu kanun ve bu kanuna dayanila- = _
. Dordincli hak, “Cekilme” hakkidir (madde 20).

rak yaymnlanan tiiziik ve yonetmeliklere gore
tayin ve tesbit olunup yurtrlikte bulunan” hu-
kiimler girmekteyken; yapilan degisiklikle hakkin

zuata gore tayin ve tesbit olunup yliriirlikte bu-
lunan” hikimler de dahil edilmistir. Mahiyeti ve

talep etmesi esasen 6zlik hakkina iliskin bir talep
olmakla birlikte, bu hak, bizzat kanundaki tasnif
dogrultusunda mahiyeti bakimindan sosyal bir
haktir. Fakat ayni zamanda emeklilik ayliginin ve
ikramiyesinin tutarlari ve bunlarin hesaplanmalar
acilarindan mali niteligi de bulunmaktadir.

Buna gore kamu gorevlileri, kanunda belirtilen
esaslara uymak kosuluyla 6zgir olarak kamu

. gorevliligind kilebilirler. Cekil hakk
kapsami genisletilerek “bu kanun ve diger mev- goreviiliginden cekilebilirler. Gekilme hakkinin,

. kamu gorevlilerinin haklarinin Ggli tasnifinde

genellik vasfi itibariyle bu hakkin 6zel anlamiyla

ozlik haklari kapsamina girdigi soylenebilir. An-
cak kamu gorevlisinin bu hak kapsaminda olmak
uzere kendisi hakkinda uygulanmasini isteyecegi
hakkin mali veya sosyal nitelikli olmasi halinde
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esas olarak 6zlik haklari kapsaminda oldugu
soylenebilir.

Besinci olarak “Miracaat, Sikayet ve Dava Acma”

haklar (madde 21) anilmaktadir. Burada aslin-
da Uc¢ ayr hak sayilmaktadir. Miracaat hakki,

- kamu gorevlisinin, kurumuyla ilgili resmi ve sahsi
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Anayasa’nin 51inci
maddesinde de ayni

adla gegen bu hak, dar
anlamiyla sadece sendika
kurma hakki degildir.

VY

islerinden dolayl basvuracagl hak-
tir. Sikayet ve dava acma haklary;
amirleri veya kurumlari tarafindan
kendilerine uygulanan idarl eylem
ve islemlere karsl s6z konusu olur.
Bu haklar da c¢ekilme hakki gibi

mali veya sosyal haklardan ziyade
ozlik haklar kapsaminda deger-

lendirilebilir.

Besinci hak, “Sendika Kurma”

51inci maddesinde de ayni adla
gecen bu hak, dar anlamiyla sade-

ce sendika kurma hakki degildir.

Madde hikmiinde de ifade edildigi
lUzere sendika kurma hakki dogal
olarak sendikaya Uye olma ve sen-

dikalarnin da Gst kuruluglar kurma

ve bunlara Uye olma haklarini ice-
rir. Burada ¢ok kisa olarak gegen
bu hakkin ayrintili olarak kullanimi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-

dikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-

nu’'nda diizenlenmistir,

Altinci hak, “izin” hakkidir (madde

23). Burada oldukga kisa olarak,
“Devlet memurlar, bu kanunda

gosterilen stire ve sartlarla izin hak-
kina sahiptirler” seklinde diizen-

lenmis olan izin hakki, kanunun
daha sonra gelen “Hizmet Sartlar

ve Sekilleri” baslikli Dordinci Ki-
sim’nin “Calisma Saatleri, izinler”
baslikli Besinci Bolumi’nde ay-

nntill dizenlenmistir. ilk Gc hak

gibi izin hakki da genellik itiba-

riyle, yani kamu gorevlisinin mu-
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cerret izin hakkina sahip olmasi
bakiminda 6zluk hakkr olarak de-

- Berlendirilebilir. Bununla birlikte
daha somutlasmis niteligiyle bir

sosyal hak oldugu soylenmelidir.
Nitekim Anayasa’ya baktigimizda
izin hakkinin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslikli UclncU
Bolim'de yer aldigini goriiyoruz.
Buna gore, 50’nci maddedeki hi-

hakkidir (madde 22). A , - kim soyledir: “Dinlenmek, calisan-
akkidir (madde 22). Anayasa’nin ' o ot (creti bafta ve bay-

ram tatili ile tcretli yillik izin haklari

ve sartlari kanunla diizenlenir.”

Yedinci hak, “Kovusturma ve Yargi-

lama” (madde 24) konularina ilis-
kindir. Buna gore kamu gorevlile-

rinin gorevleri ile ilgili veya gorev-

leri sirasinda isledikleri suclardan

dolay sorusturma ve kovusturma
yapilmasi ya da haklarinda déava
acilmasi ozel hikimlere tabidir.

© Bu hak, 6zliik haklan kapsaminda

degerlendirilmelidir.

- Genel Haklar Bolumt'nde sayilan

son hak ise “Isnat ve Iftiralara Kar-
st Koruma” hakkidir. Buna gore
kamu gorevlileri hakkinda sirf dis-
manlik, hakaret ya da su¢ uydur-
ma amaciyla ihbar veya sikayette
bulunulmus ve yargl asamasinda
bu durum ortaya ¢ikmis ise valiler

- veya en yliksek amirler tarafindan
- bu Kisiler hakkinda kamu davas|

acilmasi istenir. Bu hak da bir 6n-
ceki hak gibi 6zluk haklar kapsa-

- minda degerlendirilmelidir.

Kamu'da Sosyal Politika



Sosyal Haklar

Kamu gorevlilerinin sahip oldugu birtakim haklar
657 sayili kanunda “Sosyal Haklar ve Yardimlar”
baslikli Altinci Kisim altinda sayilmistir. Bu haklar
sunlardir:

1. Emeklilik haklar (187. madde)
2. Hastalik ve analik sigortasi (188. madde)

3. Yeniden ise alistirma (189. madde): Malullik

ayligi baglanan devlet memurlarindan calis-
ma glicinin artinlabilecegi umulanlara ilis- |

kin bir haktir.

4. Cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulmas
(191. madde)

5. Konutkredisi (192. madde): Emekli Sandigi’na
tabi hizmeti 10 yil ve daha fazla olan memur-

lara, istekleri Gzerine Toplu Konut Fonu’'ndan

ozel sartlarla ve 6ncelikle konut kredisi veri- saminda degerlendirilmelidir. Buna gore kanunda

lebilir.

6. Kiralik konut ihtiyacinin karsilanmasi (193.
madde)

7. Memurlarin orta dereceli egitim goren ve yurt-
ta kalan cocuklarinin pansiyon Ucretlerinde
%50 indirim (199. madde)

8. Aileyardimi 6denegi (202. madde)
9. Dogum yardimi ddenegi (207. madde)
10. Olum yardimi 6denegi (208. madde)

11. Devlet memurlarinin 6limu halinde cenaze
giderleri (210. madde)

12. Giyecek yardimi (211. madde)
13. Yiyecek yardimi (212. madde)

Bu sayilan haklara bakildiginda bunlarin blytk

kisminin aslinda mali nitelik tasidigl da gortle-
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cektir. Kanun, burada mali degeri de olan sosyal
yardim niteliginde birtakim haklarr ayr bir baslik

- altinda degerlendirmektedir. Nitekim bu kismin
basliginin “Sosyal Haklar ve Yardimlar” seklinde

dizenlenmesi bu durumu gostermektedir. Bu iti-
barla bu kisim disinda sosyal hakkin bulunmadig,

- kamu gorevlilerinin sosyal haklarinin bunlarla si-
- nirli oldugu séylenemez. Kaldi ki kanunun, giini-

mizde yargida, literatlirde ve uygulamada gectigi
bicimde 6zlik, mali ve sosyal haklari birbirinden
kesin olarak ayrilmis bir tasnif yapma amaci ol-
madigl gibi, bunu gosterecek bir sistematigi de
bulunmamaktadir.

. Bucercevede kanunun “Hizmet Sartlari ve Sekille-
- ri” baslikl Dérdinct Kisimr'nin “Calisma Saatleri,

izinler” baslikli Besinci Bolumi’nde sayilan izin
turleri, yukarida belirtildigi gibi mahiyeti ve Ana-
yasa'daki dizenlenis bicimiyle sosyal haklar kap-

sayilan izin trleri sunlardir:

1. Villikizin (madde 102): Hizmet siiresi 1 yildan

on yila kadar (on yil dahil) olan kamu gorev-
lilerinin 20 glnlik, hizmeti on yildan fazla
olanlarin 30 ginlik yillik Geretli izin haklari
bulunmaktadir. Ayrica uygulamada yol izni
denilen izin hakkinin da kanunda, zorunlu
hallerle sinirli olmak kaydiyla gidis ve donis
icin en cok ikiser glin olmak Uzere dizenlen-
digi goridlmektedir.

2. Mazeret izni (madde 104): Madde basliginda

“izni” kelimesi gecmis olsa da bu hikiim ice-
risinde cok sayida izin tirG sayilmaktadir. Bu
izinler oldukga ayrintili hikimler icermekte
olup burada bunlara girmeye gerek goriilme-
mis, sadece saymakla yetinilmistir:

a. Dogum nedeniyle verilen analik izni



b. Evlatedinme nedeniyle verilen izin
c.  Dogum nedeniyle verilen babalik izni
d. Evlenme nedeniyle verilen izin

e. Olum nedeniyle verilen izin

f.  Ihtiyac nedeniyle verilen izin

g. Sutizni

h. Engelli cocugun hastaligi nedeniyle veri-
len izin

Dogum sonrasl tam Ucretli yarim calisma
hakki

j. Dogum sonrasi yarim zamanli calisma
hakki

3. Hastalik ve refakat izni (madde 105).

4. Ayliksiz izin (madde 108): Bu maddede sayi-
lan ayliksiz izin tdrleri sunlardir:

a. Refakat nedeniyle verilen ayliksiz izin

b. Dogum nedeniyle verilen ayliksiz izin

c. Evlat edinme nedeniyle verilen ayliksiz
. gine de sahip oldugu yukarida belirtilmisti.

izin
d. Kamu kurumlarinca yurt disina gonderi-

len memur veya 6grencilerin memur olan
eslerine verilen ayliksiz izin

e. Bes hizmet yilini tamamlamis olan me-

murlara verilen ayliksiz izin

Bu maddede sayilanlarin disinda, mecburi hiz-

met icin atanan memurlarin eslerine verilen ay-
liksiz izin (madde 72) ile yabanci memleketlerin
resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluslarda ya
da Cumhurbaskaninca belirlenen yurtdisindaki
kuruluslarda gorev alanlara verilen ayliksiz izin
(madde 77) olmak lzere iki ayliksiz izin tlrl daha
657 sayili kanunda sayilmaktadir. Ilgili mevzuatta

diizenlenmis olan diger ayliksiz izin turlerinden

yazimizda bahsedilmeyecektir.

 Mali Haklar

657 sayili kanunda “mali haklar” ibaresi gecmekle
beraber bir baslik ismi olarak yer almamaktadir.

Buna mukabil 146’'nci maddeden 186’nci madde-
- ye kadar devam eden Besinci Kisim “Mali Hiikiim-

ler” basligini tasimaktadir. Kisimin ilk maddesi

. olan “Kapsam” baslikli 146’nci maddede gecen
“aylik, (cret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit dde-
- me” ifadesinin mali haklarin somut icerigini olus-

turdugu soylenebilir. Bununla birlikte “hak” kav-

. raminin genis anlami dogrultusunda, mali haklar
etkileyen 6zlik haklarinin da nihayetinde ¢ogu

kez mali hak gorinimu aldigini belirtmek gerekir.
Zira -0zel anlamiyla- 6zlik haklarina kapsamin-

. daki cogu konu, aslinda kamu gorevlilerinin mali
haklarini belirledigi veya etkiledigi icin mali hak

da sayilmak durumundadir. Ayni durumun sosyal
haklar ve mali haklar iliskisinde de s6z konusu ol-
dugu, sosyal haklarin cogu zaman mali hak niteli-

Sonuc

Kamu gorevlilerinin haklarinin ¢zlik, mali ve sos-
- vyal haklarinin ti¢li bigcimde tasnifi asil olarak 4688

sayili kanun kapsaminda imzalanacak olan toplu

. sozlesmelerin kapsamina iliskin tartisma konusu

olmaktadir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikin-
cifikrasinin sonuna, 2010 Anayasa degisiklikleriile
eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin top-

- u s6zlesme hikimleri saklidir” cimlesinde mali
- ve haklara iliskin toplu sozlesme hikimlerinin,

kamu gorevlilerinin haklarinin kanunla diizenlen-

mesi hikminUn istisnasl oldugunu belirtilmesi

. tartismalarin temel noktasini teskil etmektedir.

Kamu'da Sosyal Politika



Anayasa’nin bu maddesi aslinda konumuz itiba-
riyle iki hususu dolayli olarak ortaya koymakta-

dir. Bunlardan ilki, son cimle eklenmeden evvel

mali ve sosyal haklar seklinde kamu gorevlilerine Keza Anayasa Komisyonu raporu da ayni nitelikte-

- dir: “Teklifin cerceve 13’incl maddesi ile 53’Uncl

dair bir hak ayriminin net bicimde bulunmadigi,
aksine kamu gorevlilerinin tim haklarinin genel

anlamiyla 6zlik hakki kapsaminda degerlendiril-

digidir. Ikincisi ise, cokca yanlis anlasildig tzere o ve diger kamu goreviilerinin mal ve sosyal hakla-

bu cimleyle toplu sézlesmenin kapsami mali ve
sosyal haklar olarak belirlenmedigi veya sinirlan-

madigy, toplu sézlesmenin mali ve sosyal haklara |

iliskin hiktmlerinin bir dnceki cimledeki hikme Buna ragmen 2010 Anayasa degisikliklerine isti-

istisna teskil ettigidir. Bunun mefhum-i muhali-
finden cikan anlami, toplu sozlesmenin mali ve

sosyal haklardan baska hususlari da icerebilece- - aykiri olarak toplu sézlesmeyi sinirlandirma ama-

gi, bunun mali ve sosyal haklara iliskin olanlarinin

istisnaya konu oldugudur. Ciinkd toplu sézlesme
sadece mali ve sosyal haklariiceren bir metin hi-

viyetinde olsaydi, toplu sézlesme hikiimleri de- ve sosyal haklarini belirlemek (izere yiiriitiilen top-

mek yeterli olacak, madde metninde gectigi gibi

“mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hii-
kiimleri” denmeyecekti.

Kanun koyucunun bu son ciimlenin maddeye ek- 3 B R ) _ B
. Toplu sozlesmeyi etkisizlestirmeyi amaclayan bu-

lenmesine iliskin gerekgesi de, boylesine dnemli
bir hakkin yanlis anlasilmalara konu olmasina

engel olusturacak ve daha muhimi
yaptigimiz yorumu bosa ¢ikaracak nitelige sahip
olmamasidir:

“Anayasanin - 53’Uncli - maddesinde  yapilan

degisiklikle, memur ve diger kamu gorevlilerine

hakki
Anayasanin 128’inci maddesinde ise, memur ve

toplu sozlesme yapma verilmektedir.

diger kamu gdrevlilerinin nitelik, atanma, aylik, :
odenek gibi 6zIik haklarinin kanunla diizenlene-

cegi hiikmii yer almaktadir. 53’iincii maddede
yapilan degisiklige paralel olarak, memur ve diger

kamu gorevlilerinin malive sosyal haklarinailiskin
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bizim 4
. sosyal haklarla sinirlamak isteyen anlayis, bunu

toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hikme
baglanmaktadir”

maddede degisiklik dngdren cerceve 6’nci mad-
desine paralel olarak 128’inci maddesine “memur

rina iliskin toplu sézlesme hikimleri saklidir” hiik-
mui eklenmektedir. Madde Komisyonumuzca kabul
edilmistir”

naden 4688 sayili kanunda yapilan 2012 degisik-
likleri, aslinda Anayasa’nin ruhuna ve hatta lafzina

cini ortaya koymaktadir. Nitekim kanunun 3’Gnci
maddesinde toplu sézlesme, “Bu Kanunda belir-
tilen esaslar cercevesinde kamu gdrevlilerinin mali

lu sézlesme gériismeleri sonucunda mutabik kalin-
masi durumunda taraflarca imzalanan sézlesme”

- olarak tanimlanmaktadr.

rokratik zihniyetin bir tezahirii olarak Anayasa’ya
esasen aykir bicimde toplum sézlesmeyi mali ve

adeta ilgililerin bilincaltina yerlestirmek icin kanu-
na 9 defa “mali ve sosyal haklar” ibaresi eklemistir.
Gok ilgingtir ki, bu degisikliklerin hepsi, kamu go-
revlilerinin, toplu sozlesme hakkina isciler gibi sa-

. hip olacaklarina inandirildiklari ve ikna edildikleri

2010 Anayasa referandumundan sonra, bu hakk
yasayla somutlastirmak icin 2012 yilinda yapilan
kanun degisikligi sonrasinda yapilmistir. Bu tarih-

- ten 6nce 4688 sayili kanunda kamu gérevlilerinin

haklarinin mali ve sosyal haklar seklinde ayrimi
yer almadigi gibi, kamu gorevlilerinin haklarini



belirtmek icin iki defa “6zIik haklar” ibaresi geg-

mektedir.

Diger yandan Anayasa’nin “Sendika kurma hakki”

ekonomik ve sosyal haklardan olustugu, sendi-
kalarin da bunlari koruma amacini tasidig) belir-

temelde mali veya sosyal nitelikte olup bunlara
topluca 6zlik haklari da denilebilir.

Bu itibarla kamu gorevlilerinin haklarinin 6zluk,
mali ve sosyal seklinde tcli ayrimi, 6zellikle 4688

sinda daha yayginlasan, ancak mevzuat bakimin-
dan ve hukuk sistematigi acisindan sinir ve kap-

samlari belirlenmis bir kategorizasyon degildir.

Hatta boyle bir kategorizasyonun mimkin olma-
dig) soylenebilir. Zira haklarin bazisinda yukarida

konusu edilebilirse de, hemen tamaminda iki
veya (g niteligin bir arada bulundugu gorilmekte-

dir. Bir diger ifadeyle 0zlik, mali ve sosyal haklarin

. her biri bir kiime yapilsa, haklarin cok bilyiik kesi-

minin kesisim kiimesi olusturacak bicimde sekil-

- lendigi gorilecektir. Ornegin 6zlik hakki icerisin-
baslikli 51’inci maddesinde ¢alisanlarin haklarinin

de degerlendirilen terfi, atama, nakil, disiplin gibi
islerin mali taraflarinin olmadiginin séylenmesi

- mumkin degildir.
tilmektedir. Dolayisiyla tim ¢alisanlarin haklar

Sonug olarak, kamu gorevlilerinin haklarinin 6z-
lik haklari, mali haklar ve sosyal haklar seklinde

- tcli aynmi net ve mutlak bir siniflandirmayi ifade

etmemektedir. Pratik kosullar geregi olusturul-

- dugu izlenimi veren bu ayrima dayanilarak kamu
sayili kanunun 2012 yilindaki degisiklikleri sonra-

gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakkini sinir-
landirmak, Anayasa’nin ruhuna ve lafzina aykiri ol-
dugu gibi, sistematik olarak da dayanakli degildir.
CUnkU bir hakkin nereye kadar 6zlik hakki, nere-
den itibaren mali veya sosyal hak olarak nitelendi-

.~ rilebileceginin kesin sinirlarla tespit edilmesi cogu
da belirttigimiz gibi bir niteligin agir basmasi s6z

zaman zordur ve hatta imkansizdir. Bu nedenle
4688 sayill kanunda bu yonde degisikliklerin ya-

. pilmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu'da Sosyal Politika



ismail Yilmaz

SGK Eski Baskani

Kamuda Emeklilik Sistemi

Sosyal koruma sisteminin Ucli sa¢ ayagindan
olan sosyal glvenligin en onemli unsurlarindan
biri emeklilik sistemidir. Calisma hayati ve kamu

maliyesi Uzerinde etkileri olan emeklilik sistemi

sosyal refahin da en énemli belirleyicileri arasinda
yer almaktadir. Emeklilik sistemi, cok genel olarak

calisanlarin hangi sartlarda emekli olacaklarini ve
emeklilerin sahip oldugu mali haklari icerir. Bu sis-

tem neticeleriitibariyle calisabilir durumdaki ntifu-
sun (aktif isglictintin) ne kadarinin emekli oldugu-

nu yani istihdam piyasasindan ayrildigini, emekli- disnda bu deserlendirilmis orimlerin il
lerin toplam niifus icindeki oranini ve bunlarin rlidiginda bu degeriendiniimis primienn fgtiere

GSYiH'den aldigi payi belirler. Dolayisiyla emeklilik
sistemi/sosyal koruma sistemi hem Uretim ve istih-
dami hem kamu maliyesini etkileyerek toplumsal
refahi dogrudan belirleyen 6nemli bir unsurdur.

Turkiye'de emeklilik sistemi baslangicta bir hukuki

statli olarak tasarlanan ve kamusal givenceye sa- = . . o . . )
. ... ... i niden degerlendirilmesi ile yetinmeyip ek 6deme
hip memurlar/kamu gorevlileri icin distntlmis, . .
. yapar. Kisacasi sosyal sigortacilik da emekli aylik-

daha sonra sosyal devlet ilkesi geregi isciler ile
kendi nam ve hesabina calisanlar da sisteme da-

hil edilmistir. Tarihsel olarak emeklilik sisteminin 5 ) y .
o . devletin sosyal niteligi geregi Ustlendigi ek ode-
baslangicinda memurlar/kamu gorevlileri esas e _
. melerden olusur. Bu yonlyle emekli ayliklarinin

alindiginda emeklilik, sigortacilik mantigl geregi
calisilan donem boyunca 6denen primin giincel

degeri ve yeniden degerlendirilmesinden (kapita-

lizasyonu) ziyade devletin calisanlarina hizmetle-
ri karsiliginda verdigi bir ikram ve bagis seklinde
algilanmistir. Sistemin bir tarafinda devlet diger
tarafinda devlet calisanlan olarak kamu gorev-
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lilerinin bulunmasl sigorta, sandik, prime dayali
emekli ayligi gibi kavram ve kurumlarin yerlesme-

- sine engel olmus ve daha sonra gerek isciler ge-

rekse kendinam ve hesabina calisanlaricin emek-
lilik devletin tek tarafli olarak tanidigi bir hak, bir
imkan hatta karsiliksiz ve gerekcesiz bir kamusal
ddeme olarak algilanmistir.

Sigortacilik mantigr geregi emeklilik, calisilan do-
nem boyunca ¢denen primlerin bir sekilde deger-
lendirilmesive daha sonra ¢alisma hayatindan ay-

belirli sartlarda geri demesidir.

Sosyal sigortacilik da ise normal sigorta-aktler-

- yal gereklere ek olarak sosyal devlet geregi hem
| calisilan dénemde devlet prim ¢demelerinin bir

kismini gerceklestirir hem de emekli aylik 6de-

melerinde donem boyunca 6denen primlerin ye-

larinin bir kismi calisilan dénem boyunca 6denen
primlerin yeniden degerlemesinden bir kismi da

bir kismi calisanlarin hakki iken bir kismi devletin
ustlendigi sosyal yardimlardan olusur.

Emekli ayliklarinin agirlikl olarak dénem boyunca

ddenen prim tutarinin yeniden degerlendirilmis

kismindan olusmasi ve kamunun sosyal yardim ni-

. teligindeki kisminin kamu maliyesini bozmayacak



dizeyde tutulabilmesi icin birkac 6nemli kriter

gelistirilmistir. Bunlardan en onemlisi sistem dis|
kalmanin yani kayit disiligin miémkin oldugunca

dusuk tutulmasi ve dénem boyunca ddenen prim-

lerin mimkin mertebe ylksek olmasidir. Ayrica
sistemde belirli bir stire bulunma yani sigortalilik

stresi ve belirli biryasa gelmis olmak da heryerde !

zorunlu sartlar olarak 6ne cikar. Boylece sistemin
strdurilebilirolmave kamu maliyesini bozmadan

sosyal refahi saglama imkéni saglanir. Ulkemizde

cokga tartisilan emeklilik yasi, prim gln sayisi, si-
gortalilik stresi gibi kavramlar aslinda emeklilik

sisteminin prime dayali sosyal sigortaciliktan ¢ikip

dogrudan bir sosyal yardim ve sosyal koruma sis-
temi olmasini 6nleme amaclidir.

Sosyal sigortacilikta birbiriyle celiskili olan emek-
lilikte gecen sire ile prim 6denen (aktif calisma
hayatinda gecgen) siire arasinda denge kurmak
gerekmektedir. Bu da calisanlart mimkin oldu-
gu muddetce calisma hayati ve dolayisiyla prim
ddeme sistemi icinde tutmak, emeklilikte gecen
stirenin demografik ve saglik sartlarinin elverdi-

gi olctide calisilan doneme oranla disik tutmak

yani emeklilikte gegen slreyi mimkiin oldukea si-
nirli tutmak anlamina gelmektedir. Fakat bu den-
genin sosyal refahi olumsuz etkilememesi icin bir
yandan “mezarda emeklilik” gibi popdlist de olsa
gec yaslarda emekliligi sinirlamasi bir yandan da
insanlarin en verimli oldugu donemde calisma
hayatinda ve dolayisiyla prim 6deme sireci
disinda tutmamasi gerekir. Ayni zamanda bu kri-
tik dengenin calisilan strede 6denen primler ile
emeklilikte 6denen ayliklar arasinda da kurulmasi
ve 0denen prime bagli olarak ayliklarin artmasi
beklenir.

Yukarida kisaca anlatildigr sekilde emeklilik siste-
mi, ciddi anlamda aktieryal denge hesaplama-

- lan, nifus ve demografik degisim perspektifi ve

saglam ekonomik tahminlere dayali ekonometrik
modeller gelistirmeyi ve bu modellere dayali ola-

- rak sistemin kurgulanmasini gerektirmektedir.

2020l yillarda cokea tartisilan ve maalesef ka-
muoyunda vyeterli sekilde anlatilmadigi icin ¢ok-

: ca taraftar bulan EYT tartismasinin temelinde

1992'de yapilan yanlistan 1999°'da geri donilmesi
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yatmaktadir. Sistemin basta emekliler olmak tizere
toplumun tiim kesimlerine ciddi maliyetler yikle-

digi ve artik yonetilemez duruma geldigi anlasilin-

ca 1999da yapilan yasal diizenleme ile kademeli %e konulan ve bugiin halen uygulanmaya devam

emeklilikle erkekler icin 60, kadinlar icin 58 yas si-
nirremeklilikicin zorunlu hale getirilmistir. Boylece

erken yasta emekliligin ontine gecilerek sistemin

strddrdlebilirligini saglama amaclanmistir. Daha sosyal haklan yeniden diizenlenmistir. Bu cerce-

sonra 2002 ve en son 2006 (5510 Sayili Kanun) ve
2008'de (5754 Sayili Kanun) yapilan sosyal gliven-

lik reformu ile Turk sosyal glvenlik sistemi ulus-
lararas! standartlara gore ciddi aktileryal denge

hesaplamalari ve tahminlerine dayanan ve gercek
manada sistem niteligi taslyan bir yapiya donis-

turdlmdstdr. Sosyal guvenlik reformu ile hem mali
acidan srdurilebilirlik hem de sosyal refah dev-

leti ilkeleri arasinda denge kurulmaya calisilmis ve
prime dayali emeklilik sistemi icin gerekli unsurlar
sisteme dahil edilmistir.

Tarihsel gelisimine bakildiginda, dar tanimiyla

devlet memurlarinin, genis tanimiyla ise kamu go-

revlilerinin sosyal glivenlik sistemlerinin, Glkemizin

sosyo-kultiirel ve ekonomik yapisindaki degisime — say)|j Resmi Gazete'de yayimlanan 31.05.2006 ta-

bagli olarak diger calisanlarin sosyal glvenlik sis-
temlerinde oldugu gibi stirekli bir yeniden yapilan-
dirma sureci icerisinde oldugu goze carpmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 31.03.1926 tarihli ve

788 sayili Me’murin Kanunu hikimlerine gore

istihdam edilen devlet memurlarinin sosyal gu- |
venlikleri, bugtin icin “mesleki emeklilik planlan”
olarak adlandirabilecegimiz her bir kamu kurum

ve kurulusunun kendi calisanlari bakimindan olus-

turdugu “tekaut (emekli) sandiklan” araciligiyla
ylriitiilmekteydi. Bu karmasik ve daginik diizen

17.06.1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tlrki-

ye Cumhuriyeti Emekli Sandigl Kanunu ile Maliye
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Bakanlig'na bagl Emekli Sandigl catisi altinda
toplanmistir.

Bir taraftan da 1960°li ve 1970’li yillarda yurirli-

edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 926
sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu gibi

personel kanunlari ile memurlarin 6zlik, mali ve

vede, personel kanunlarinda, devlet memurlari-
nin maas veya 6zIUk sisteminde yapilan degisik-
likler, 5434 sayili kanunda yapilan degisiklikler ile
emeklilik sistemine de yansitilmistir.

Yillar icerisinde isci ve esnafin sosyal glvenlik
sisteminden bagimsiz olarak yiritilen devlet
memurlarinin sosyal guvenlik rejimi, 2006 yilinda
calismalar baslayan ve 2008 yilinda tam anla-
miyla hayata gecirilen reform ile tek cati altinda

- toplanmaya calisilmistir. Once 20.05.2006 tarih-

li ve 26173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
16.05.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Givenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Guvenlik Kurumu ku-
rulmustur. Daha sonra, 16.06.2006 tarihli ve 26200

rihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu yirirlige konulmus ve bu
kanundan once yurrlikte bulunan sosyal gliven-
lik kanunlari, bazi maddeleri hari¢ olmak Uzere
yurdrlikten kaldinlmustir,

Bu dizenlemelerile isci, esnaf ve memur seklinde
birbirinden ayri kurumlar ve ayri mevzuatlar sek-
linde yuratilen sosyal glivenlik yapisi ve mevzua-
tinin tek ¢atr altinda birlestirilmesi ongdrulmustdr.
5510 sayili kanun ile devlet memurlarinin aylik he-
saplanma sisteminin de isci ve esnaf sisteminde
oldugu gibi prime esas kazang sistemi tUzerinden
yurdtilmesi planlanmistir. Ancak, Anayasa Mah-
kemesi, 30.12.2006 tarihli ve 26392 5. Mikerrer sa-



yili Resmi Gazete’'de yayimlanan 15.12.2006 tarihli
ve E:2006/111, K:2006/112 sayili karari ile 5510
sayill kanunun bir cok maddesi ile birlikte halen
gorevde olan devlet memurlarinin da yeni kanuna

tabi olmasini 6ngdren maddelerini iptal etmistir.

Bu iptal karari sonrasinda 08.05.2008 tarih-

li ve 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili kanun ile 5510 sayi-  lirlenen Aylik Baglama Orani ile carpimi seklinde

[l kanunun 6nemli bir bolim degistirilmis ve 5510
sayili kanununyirdrlik tarihi 2008 yili Ekim ay1 bas
olarak degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal

sonrasinda devlet memurlarinin emeklilik uygula-
malari bakimindan ikili bir durum olusmustur.

sayili kanuna tabi calismasi bulunanlarin kendileri
ile bunlardan vefat edenlerin hak sahipleri hakkinda

5510 sayil kanunla ydrurlikten kaldinlan hikdmleri
de dahil olmak Uzere 5434 sayili kanun hikimleri-

nin uygulanmasina devam edilmektedir. Buna kar-
silik, s6z konusu tarihten sonra devlet memuru veya

kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarile bun-

larin hak sahipleri hakkinda ise tamamen 5510 sayili
kanun htkimleri uygulanmaktadir.

5434 sayili kanun hiktumlerinin uygulanmasina

devam edildigi reform dncesi sistemde emekli, ma-
. gibi sosyal glivenlik hak ve yikimlultuklerinde

lulliik, vazife malulligi veya dul ve yetim aylig| gibi
ayliklar, gosterge ayligl, ek gosterge ayligl, taban
aylik, kidem ayligi ve tazminat ayligi seklindeki bes

unsurun toplamindan olusan Emekli Kesenegine ren yiiriirlige giren sosyal giivenlik reformu, bu

Esas Aylik Tutarinin, toplam hizmet stresine gore

belirlenen Aylik Baglama Orani ile carpimi seklin-
de hesaplanmakta, hesaplanan bu tutara ilgililerin

Buna karsilik 5510 sayili kanuna gore baglanan

ayliklar; Devlet memurlarinin tim calisma hayat-

lari boyunca adlarina bildirilen her yila ait Prime
Esas Kazang Tutarlarinin, glincelleme katsayisi ile

- aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in gincel-
- lenmesi ile bulunacak kazanclar toplaminin, top-

lam prim 6deme glin sayisina bolinmesi seklinde
hesaplanan Ortalama Ginlik Kazang Tutarinin 30
katinin, toplam prim ¢deme glin sayisina gore be-

hesaplanmaktadir.

Bu anlamda, 5510 sayili kanuna tabi devlet me-

murlarinin ayliklarr isci ve esnaflarin tabi oldugu
karari geregince yurirlige konulan bu dizenleme

sisteme gore hesaplanmaktadir. ikili sistemin
dogal bir sonucu olarak, haklarinda 5434 sayili
kanun hukimleri uygulanmaya devam edilen

Buna gdre, 2008 yili Ekim ayi basindan dnce 5434 -~ Devlet memurlari ile haklarinda 5510 sayili kanun

- hikimleri uygulanan devlet memurlarinin kendi-

lerinin veya hak sahiplerinin;

« Ayliga hak kazanma, ayligin kesilmesi ve ye-
niden baglanmasi, yeniden calismaya baslama
halinde mevcut ayliklarinin durumu ve sonraki

calismalarinin degerlendirilmesi,

« Cenaze ve evlenme 6denegi gibi diger dde-
me ve yardimlarin tutari, bunlara hak kazanma
kosullari,

« Emekli ikramiyesine hak kazanma kosullari,

onemli farkliliklar bulunmaktadir.

Sonug olarak, 2008 yili Ekim ayi basindan itiba-

tarihten sonra calismaya baslayanlar bakimindan

emeklilik sistemini tek bir cati kurum ve mevzuat

. altinda toplamayi basarmis ancak, s6z konusu

hak kazanmis olduklari yliksek hakimlik, makam, tarihten énce calismaya baslayan kamu persone-

temsil veya gérev tazminati tutarlar eklenmektedir.

linin kazanilmis haklarinin korunmasina yonelik
diizenleme nedeniyle eski sistem uygulamalarinin
devam etmesini engelleyememistir.

Kamu'da Sosyal Politika



Dr. Nillifer Canat Stirekli

Icisleri Bakanhgl Hukuk Hizmetleri Genel Mudurltigi Daire Baskan

Memur Disiplin Hukuku-Kamu Personel
Rejiminde Disiplin Sorusturma ve

Kovusturmalari

Giris

Disiplin kavraminin kokeni Fransizcadaki “discip-

kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kamu per-
sonelinin uymak zorunda olduklan kurallardir.

larina iliskin esaslar anlatilacaktir. Son olarak, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’na goére disiplin

sug ve cezalar, disiplin sorusturmasi safhasi, di- = Disiplin cezasina iliskin farkli tanimlar mevcuttur.

Slplll’] cezasinin tebllgl, dlSlplln cezasina itiraz ve Onar’a gére d|5|p[m cezasl; “memurun mesleki

disiplin cezalarinin 6zIlik dosyasindan silinmesi
konular detayli olarak agiklanacaktir.

A. Disiplin, Disiplin Sucu ve
Disiplin Cezasi Kavramlari

Disiplin, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan

personelin etkili ve verimli calismasi igin gos-

termesi gereken davranislarin timudir (GENC,

1999:233). Disiplin uygulamasi kamu personelinin
mevzuata aykin davranista bulunmasi halinde
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. cezasl;

- idarenin kendisine yaptinm uygulayacagini bilme-

si bakimindan dnemlidir.

e i . Anayasa’nin 129. maddesinde; memurlar ve diger
line” kelimesine dayanir. “Kisilerin icinde yasadik- :
. . - kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik
lari toplulugun genel distince ve davranislarina :

o . _ kalarak faaliyette bulunmakla yikimli olduklar
uymalarini saglamak amaciyla alinan énlemlerin

butlini” anlaminda kullanilan disiplin kelimesi % belirtilmektedir.

Disiplin sucu; kamu gorevlilerinin statilerine ilis-

. kin htukimlere uymamasi sebebiyle kurum du-

Bu calismada, ilk olarak disiplin kavramina iliskin - zeninin bozulmasina sebep olan fiillerdir.(AKYIL-

bilgi verildikten sonra, disiplin sugu ve cezas| kav- MAZ, SEZGINER, KAYA, 2017:765) 657 sayili Devlet

ramlar agiklanacaktir. ikinci olarak disiplin ceza- Memurlan Kanunu’nda disiplin sugunu olusturan

- fiiller ve bu fiilleri isleyenlere verilecek cezalar ay-

rintili olarak dizenlenmistir.

. hayat ve vazifelerinde gorilen yolsuzluklara kars|
- kendisine tatbik edilen mueyyidelerdir” (ONAR,

1966:1188). GOZUBUYUK ve TAN’a gore disiplin
“memurlarin  birlikte bulunmasinin ve

dizenli olarak calismasinin saglanabilmesi igin
- uygulanan yaptinmlar’dir. (GOZUBUYUK, TAN,
2018:637). Pinar’a gore disiplin cezasi; “kamu hiz-

metlerinin ylritilmesi ve kamunun yararinin de-
vamliliginin saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri
icin gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan
yasal olarak getirilmis bulunan yaptirimlar’dir. (PI-



NAR, 1998:1051). Disiplin cezalarinin amaci kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini saglamak-
tir. Memur disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin
esitlik ve yansizlik icinde gorilmesini saglamays

amaclamaktadir (AKGUNER; 2016: 245).

3 gerekgesi bulunmaktadir: (m. 124)

rinin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak Disiplin sugunun ilgili memur tarafindan islendi-

emrettigi 6devleriyurticinde veya disinda yerine ginin siipheye mahal vermeyecek derecede ispat-

getirmemek,

lari yapmamak,

+ Mevzuatin yasakladigi isleri yapmak.

Diyebiliriz ki, disiplin cezalari, kamu personelinin
.,y . i . L g - 3. Savunma Hakk:
gorevlerinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasini

saglar (ASLAN; ALTINDAG, 2024:36).
B. Disiplin Cezalarna iliskin Esaslar

Memur disiplin hukukundaki en 6nemliilkelerden

birisi su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesidir. Anayasa-
nin 38. maddesinde detayli olarak dlizenlenen
bu ilkeye gore; kimse, islendigi zaman yururlikte
bulunan kanunun sug saymadig bir fiilden dolayi

cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
- kanunda o suc icin konulmus olan cezadan daha

657 sayili kanuna gore; disiplin cezasi verilmesinin = )
- agr bir ceza verilemez.

« Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamele- 2. Supheden Sanik Yararlanir llkesi:

lanamamasi durumunda ya da hukuken gecerli
. Mevzuatin uyulmasini zorunlu kildigi husus- olarak kabul edilmeyecek deliller disinda bilgi ve
. belge bulunamamasi halinde kamu gérevlisine
disiplin cezasi verilemez. (ODYAKMAZ; KAYMAK;

. ERCAN, 2015:231)

Memurun isledigi disiplin sucundan dolayr hak-
kinda disiplin cezasi uygulanmasina iliskin olarak
savunma hakkina sahip olmasi oncelikle Anaya-
.~ sal bir ilkedir. Anayasa’nin 129. maddesine gore;
- memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu ku-

rumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunla-
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Kanunun 130. maddesine
gore; devlet memuru
hakkinda savunmasi

alinmadan disiplin cezasi

verilemez.
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VY

rn Ust kuruluslart mensuplarina

savunma hakki taninmadikca di-

siplin cezasi verilemez. Savunma
hakkinin dokunulmazligi hususu

657 sayili kanunda da dizenlen-
mistir. Kanunun 130. maddesine

gore; devlet memuru hakkinda sa-
vunmasi alinmadan disiplin cezasi

verilemez. Sorusturmayi yapanin
veya vyetkili disiplin kurulunun 7

glinden az olmamak lzere verdigi

sureicinde veya belirtilen bir tarih- hiikiimler getirmis ise lehe olan

te savunmasini yapmayan memur,

savunma hakkindan vazgecmis

sayilir. Disiplin sucu isleyen me-

mura savunma hakkinin kullandi- ~ ve yargisal olarak kesinlesmesine

rilmasi ile ilgili strecin isleyisine
iliskin esaslar 657 sayili kanuna

dayanilarak cikarilan Devlet Me-

murlart Disiplin Yonetmeligi'nde ~ 6. Sorusturmanin Gizliligi

ayrintili olarak diizenlenmistir.
4. Olgiiliiliik ilkesi:

Olcululuk ilkesi
memurun isledigi sug ile bu suca

ile kastedilen

karsilik verilen disiplin cezasi ara-

sinda bir dengenin bulunmasidir : ler agisindan uygulanmakta olup

(ASLAN, 2022:180). Bu denge, di-
siplin sucu ile uygulanan ceza ara-

sinda “adil bir oran” bulunmasiile :

saglanir. Anilan denge kurulurken,  kamu gorevlisi belge ve bilgilere

olayin olus bicimi, ilgilinin suc kas-
tinin bulunup bulunmadigl, irade

na etkisi gibi hususlarin goz oniin-

de bulundurulmasi aranmaktadir
(AKGUNER, 2016:250). Bu ilkeye
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gore; hafif bir disiplin sucu nede-
niyle idare dogrudan agir bir di-
siplin cezasini secmemelidir (GOZ-
LER; KAPLAN, 2024: 597).

5. Lehe Olan Hitkmiin
Uygulanmasi ilkesi:

Disiplin sugunun islendigi tarihten
daha sonraki tarihte yurirlige ko-
nan kanun sugu isleyen kisi lehine

hikimlerin uygulanmasi gerek-
lidir. Ceza hukukunda uygulanan

bu ilkenin disiplin cezasinin idari

kadar uygulanmasi mimkinddr
(ASLAN; ALTINDAG, 2024:44).

- Sorusturulankisinin hak ve menfa-
atlerini korumak amaciyla disiplin
' sorusturmasi gizlilik esasina gore

yuritilmelidir (YILDIRIM; CINARLI,
2018: 263). Gizlilik, Ggtncu kisi-

sorusturulan kamu gorevlisi agl-
sindan gegerli degildir. Savunma
hakki cergevesinde sorusturulan

erisebilir ve bunlardan acik¢a ya-
rarlanabilir (ISIKLAR, 2019: 258-

disi etkenlerin eylemin olusmasi- 259).

Sorusturmanin  gizliligi  konusu

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-

nunu’nda dizenlenmistir. Soyle ki;



kanunun 4. maddesinde herkesin bilgi edinme

hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra idari

Sorusturmaya iliskin Bilgi ve Belgeler baslikli 19.
maddesinde; “Kurum ve kuruluslarin yetkili birim-

lerince yiiriitilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan once aciklanmas) -

hdlinde; a) Kisilerin ézel hayatina acikca haksiz
mtidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya

sorusturmayi ydriiten gorevlilerin hayatini ya da

glivenligini tehlikeye sokacak, c) Sorusturmanin C. 657 sayili Deviet Memurlan

glivenligini tehlikeye distirecek, d) Gizli kalmasi
gereken bilgi kaynadinin agiga ¢ikmasina neden
olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve

bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.”
denilmek suretiyle disiplin sorusturmasinin gizli
ylritilecegi hususu hitkme baglanmistir.

7. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi
ilkesi:

idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yarg|

yolunun acik olmasina iliskin Anayasa hikmu
geregi disiplin cezasinin da bir idari islem oldugu

gerceginden hareketle bu isleme karsi disiplin ce-
zasi verilen kisi tarafindan idari yargi yoluna bas-

vurulmasi mimkindur.

Yarg! yoluna bagvurma disinda idarenin, ilgilinin
almis oldugu disiplin cezasina karsi idari basvuru

yollarini da gostermesi gereklidir. Bu ilke dayana-
gini Anayasa’dan alir. Anayasa’nin 40/2. maddesi-

ne gore, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracadini ve si-

relerini belirtmek zorundadir.” Anayasa’da temel
hak ve hirriyetlerin korunmasi basligr altinda yer

alan bu madde, idarenin denetlenmesi agisindan

onemlidir (ATAY, 2011: 315).
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Kanunu’na Gore Disiplin Su¢ ve
Cezalan

- 1. Uyarma Cezasi: Memura, gorevinde ve davra-
bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gliclestirecek,

nislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.

- Uyarma Cezasini Gerektiren Disiplin Suclar:

a. Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamanin-
da yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesin-
de, gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik
gostermek veya diizensiz davranmak,

b. Ozirslz veya izinsiz olarak goreve gec gel-
mek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk etmek,

c. Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine ria-
yet etmemek,

d. Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e. Devlet memuru vakarina yakismayan tutum
ve davranista bulunmak,

f. Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik
gostermek veya ilgisiz kalmak,

g. Belirlenen kilik ve kiyafet hiikimlerine aykir
davranmak,
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h. Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine
aykiri davranislarda bulunmak.

2. Kinama Cezasi: Memura, gérevinde ve davra-

nislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesi- :

dir.
Kinama Cezasini Gerektiren Disiplin Suclari:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamanin-

da yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca

belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesin-

korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu
davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan

cocuklarinin kazang getiren strekli faaliyetlerini |

belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

¢) Gorev sirasinda amire hal ve hareketiile say-

gisiz davranmak,

d) Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve

gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-

larda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri esya-
y1 0zel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve benzeri

esyayl kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve
is sahiplerine kot muamelede bulunmak,

h) is arkadaslarina ve is sahiplerine séz veya ha-
reketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disl
davranislarda bulunmak ve bu tir yazi yazmak,
isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yap-
mak,
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i) Verilen emirlere itiraz etmek,

j) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal
yollara basvurulmasina neden olmak,

k) Kurumlarin huzur, sik{n ve calisma diizenini
bozmak.

) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajansla-
rina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demec vermek.

de, gérevle ilgili resmi belge, arac ve gereclerin 3. Ayliktan Kesme cezasi: Memurun, brit ayli-

gindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Disiplin
Suglari:

a. Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arac ve
gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor
kullanmak,

b. Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelme-
mek,

c. Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzer-
lerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,

d. Gorevle ilgili konularda yikimli oldugu kisi-
lere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e. Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik et-
mek,

f. Gorev yeri sinirlarticerisinde herhangi bir ye-
rin toplanti, téren ve benzeri amaclarla izinsiz
olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g. Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve



gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislar-
da bulunmak.

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Ceza-

si: Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulun-

dugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulma-
sidir.

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasini

Gerektiren Disiplin Suclari:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolli
icki icmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 glin goreve gelme-
mek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa %

olsun cikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiguk

dustrlcl veya asagilayic fiil ve hareketler yap-

mak,

e) Gorev yeri sinirlar icinde herhangi bir yeri

toplanti, toren ve benzeri amaclarla izinsiz kul-

lanmak veya kullandirmak,

f) Gercege aykir rapor ve belge diizenlemek,

g) Ticaret yapmak veya devlet memurlarina ya-  Gerektiren Disiplin sular:

saklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunmak,

j) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya
is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari
tehdit etmek,

k) Diplomatik statlisiinden yararlanmak sure-
tiyle yurt disinda, hakli bir sebep gdstermeksi-
zin 6deme kabiliyetinin Ustlinde borclanmak ve
borclarini 6demedeki tutum ve davranislariyla
devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir se-
bebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda
donmek,

) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

m) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zarari-
na fiilen faaliyette bulunmak.

Ancak; 6grenim durumlar nedeniyle ylkselebi-
lecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan
devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin dur-
durulmasi cezasinin verilmesini gerektiren haller-
de, brit ayliklarinin 4’0 - %4’si kesilir ve tekerri-
rinde gorevlerine son verilir.

5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi:

| Memuru, bir daha devlet memurluguna atanma-

mak Uzere memurluktan ¢cikarmaktir.

- Devlet Memurlugundan Cikarilma Cezasini

1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet,

siyasi disiince, felsefi inanc, din ve mezhep ay-

rimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef
tutan davranislarda bulunmak,

1) Belirlenen durum ve sirelerde mal bildirimin-

de bulunmamak,

i) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,
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a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin
huzur, stik(in ve ¢alisma dlzenini bozmak, boy-
kot, isgal, kamu hizmetlerinin yuritilmesini en-
gelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya
yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her turl yayini veya siyasi veya
ideolojik amacli bildiri, afis, pankart, bant ve
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benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya

bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak

veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Ozlrsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin gore- E

ve gelmemek,

e) Savas, olaganusti hal veya genel afetlere ilis-
kin konularda amirlerin verdigi gorev veya emir- E

leri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine
fiili tecavizde bulunmak,

g) Memurluk sifatr ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yuz kizartici ve utang verici hareketler-
de bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar gé-

rev mahallinde gizlemek,
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i) Yurt disinda devletin itibarini dislrecek veya
gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davra-
nislarda bulunmak,

j) 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

k) Teror orgltleriyle eylem birligi icerisinde ol-
mak, bu 6rgltlere yardim etmek, kamu imkan
ve kaynaklarini bu orgitleri desteklemeye y6-
nelik kullanmak ya da kullandirmak, bu 6rgit-
lerin propagandasini yapmak.

. D. Disiplin Suclarinda Tekerriir Hali:

Tekerrir, ceza hukukunda; herhangi bir sugu isle-
yen bir kimsenin mahk(m olduktan sonra belirli

.~ birstreicinde tekrar sug islemesidir (ICEL; UNVER;
E HAKERI, 2018: 192-193). Disiplin hukukunda ise;

disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil
veya halin cezalarin 6zlik dosyasindan silinmesi-
ne iliskin stire iginde tekerririinde bir derece agir

ceza uygulanir. Ayni derecede cezay! gerektiren
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fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disip-
lin cezalarinin Gglincl uygulamasinda bir derece
agir ceza verilir.

E. Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir
ve Kurullar:

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari di-

siplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu ku-
rumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan son-

kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilir. Cumhurbaskani, tim kamu idarelerinde;
bakanlar, bakanlik teskilatinda; Ust yoneticiler,

kendilerine bagli birimler; bolge muddrleri, tasra
teskilati bolge kuruluslarinda; valiler, tasra teski-
lati il ve ilce kuruluslarinda; kaymakamlar, tasra

belediye ve bagli kuruluslarinda; misyon sefle- |

ri yurt disi teskilatinda, gorevli bitin memurlar
hakkinda disiplin amiridir. Tasra teskilati bolge

bolge mudurinin disiplin amiridir. Disiplin amir-
ligi yetkisi devredilemez ve disiplin amirleri sahip
oldugu vyetkileri hakkaniyet ve esitlik esaslarina
gore kullanmakla yukumladar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin

verilmesinde karar veren disiplin kurullan ise;

kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda disip-
lin kurulu, tasra teskilatlar icin illerde miisterek

bir il disiplin kurulu, il milli egitim mudurlukle-
rinde il milli egitim disiplin kurulu, tasra teskila-

ti bolge kuruluslarinin bolge merkezinde bdlge

disiplin kurulu, il 6zel idarelerinde il ¢zel idare
disiplin kurulu, buytksehir belediyeleri ve diger

belediyelerde belediye disiplin kurulu, mahalli

idare birliklerinde birlik disiplin kurulu seklinde
tesekkil ettirilir. Ayrica, kefalet sandiklari, kamu

-~ idarelerindeki doner sermayeli kuruluslarda ve
- kanunlarla kurulan fonlarda gérevli memurlarin

disiplin islerinde, bu kuruluslann bagli, ilgili veya
iliskili olduklari
kurullarr yetkilidir.

kamu idarelerindeki disiplin

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin
bu yoldaki istegi Uizerine, memurun bagli bulun-

. dugu kurumun yuiksek disiplin kurulu karari ile

ra, atamaya yetkili amirler; il disiplin kurullannin verilir. Kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda

ylksek disiplin kurulu kurulur. Kefalet sandiklarr,
kamu idarelerindeki doner sermayeli kuruluslar-

. da ve kanunlarla kurulan fonlarda gorevli me-

baginda bulunduklan kamu idarelerinde veya murlarin ytksek disiplin kurulu karari gerektiren

disiplin islerinde, bu kuruluslarin bagli, ilgili veya
iliskili olduklari kamu idarelerindeki yliksek disip-

- lin kurulu yetkilidir.
teskilati ilce kuruluglarinda; belediye baskanlari,

Sendikalar tarafindan disiplin kurulu ve yiiksek
disiplin kurulu toplantilarina, hangi temsilcinin

- katilacag! toplanti tarihinden 6nce ilgili kamu

kuruluslarinin merkezinin bulundugu ilin valisi, = idaresine bildirilmelidir.

F. Disiplin Sorusturmasi:

. Disiplin cezasi verilebilmesi icin memur hakkin-

da sorusturma acilmasi zorunludur. Sorusturma

yapilmadan disiplin cezasi verilemez ve disiplin
sorusturmasl, memurlar arasindan goérevlendiri-
len muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma
yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilmalidir.
Sorusturma yapmak Uzere gorevlendirilen kisi
her tlrld evraki incelemeye, hakkinda incele-
me vyapilan memurun ifadesini almaya, memur

- tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegi-

ni degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/
veya bunlart dinlemeye yetkilidir. Muhakkik,
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sorusturma sonunda rapor dizenleyerek kendi-
sini gorevlendiren amire sunar. Sorusturmanin

belli usul ve sekillere gére yapilmasi ve bu usul ve
ilkelerin dnceden bilinmesi, sorusturma yapilan

memura hukuki glivence saglar. (ARICA, 2000:55)

Disiplin hukukunun esaslarindan biri olan savun-

ma hakki Anayasal bir ilkedir. Memur hakkinda edilir. Devlet memurlugundan cikarma cezasi, ka-

disiplin cezasi verilmeden 6nce sorusturma su-

recinin son asamasinda disiplin amiri tarafindan

savunmasl istenir. Disiplin amirinin ve disiplin ku-
rulunun savunma yapmak tzere memura verdigi

slire 7 ginden az olamaz. Memur bu sire i¢inde

veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar. Ka-

deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin

sorusturma sireci sonunda disiplin amiri savun- H. Disiplin Cezasini Vermede
: -

may!i aldiktan sonra sorusturma dosyasini disiplin
kuruluna gonderir. Devlet memurlugundan ¢ikar-

ma cezasina iliskin olarak ise, sorusturma sureci
sonunda disiplin amiri savunmayi aldiktan sonra

ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorus-
turma dosyasini, kanaatini iceren yazi ile birlikte
ylksek disiplin kuruluna gonderir. Yuksek disiplin
kurulunca, memurun s6zlU veya yazili olarak son

savunmasl ayrica talep edilir.

G. Disiplin Cezasinin Verilmesinde

Karar Siiresi, Tebligi ve Uygulanmasi:

Disiplin amirleri; uyarma, kinama ve ayliktan kes-
me cezalarini sorusturmanin tamamlandigr giin-

den itibaren on bes giin icinde vermek zorunda-

dir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini

gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini

bildirmek Uzere yetkili disiplin kuruluna on bes
glin icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu, dosyayi al-
digi tarihten itibaren otuz giin icinde sorusturma

evrakina gore kararini bildirir. Devlet memurlu-

gundan ¢ikarma cezasi i¢in sorusturmaya ait dos-
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ya, memurun bagli bulundugu kamu idaresinin
ylksek disiplin kuruluna gelmesinden itibaren en
cok altray icinde bu kurulca karara baglanir.

Disiplin amirleri, atamaya yetkili amirler veya va-
lilerce verilen disiplin cezalari, kararlarin verildigi
tarihi izleyen on bes glin icinde ilgilisine teblig

rarin verildigi tarihi izleyen yedi giin icinde ilgilisi-
ne teblig edilir.

Disiplin cezalari, memurun 6zlik dosyasina isle-
nir, verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve
derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasl, verildigi
tarihi takip eden ay basinda uygulanir.

Zamanasimi:

Disiplin cezasI gerektiren fiilin islendiginin 6gre-
nildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina,

. devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alti ay
- icinde disiplin kovusturmasina baslanmadigi tak-

dirde disiplin cezasl verme yetkisi zamanasimina
ugrar. Disiplin cezasini gerektiren fiil veya héllerin

- islendigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil icinde di-
. siplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yet-

kisi zamanasimina ugrar.
I. Disiplin Cezasina Itiraz:

Hakkinda disiplin cezasi verilen memur tarafin-
dan, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezala-
rina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasina karsi yiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. Buradan anlasilacagi
Uzere, devlet memurlugundan ¢ikarma kararina
karsi itiraz yolu acik degildir. idari yargi yoluna
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Anayasa’da ifadesini
bulan ‘kanunsuz sug ve
ceza olmaz’ ilkesi geregi
devlet memurlarina kanun
ile su¢ saylimayan bir fiil
ve iglemden 6t0r0 disiplin
cezasl verilemez.

VY

basvurulabilir. Kaldi ki, disiplin
cezasl verilen memur tim disiplin

cezalarina karsl idari yargl yoluna

Sonug

basvurabilir.

itirazda stre, kararin ilgiliye tebligi

tarihinden itibaren yedi glndir.

B . ‘ : k k -
Bu slre icinde itiraz edilmeyen rum ve kurulusunda uymak zorun

- da olduklar kurallarn dizenleyen

disiplin cezalari kesinlesir.

J. Disiplin Cezasinin
Memurun 6zliik
Dosyasindan Silinmesi:

Disiplin cezasi verildikten sonra,

6zIlUik dosyasina uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerle-

mesinin durdurulmasi cezalari is-

lenen devlet memurlari, cezanin

uygulanma tarihinden itibaren;
uyarma ve kinama cezalarinda
bes vil, ayliktan kesme ve kade-

me ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda on yil gectikten sonra
atamaya yetkili amire basvurarak,
verilmis olan cezalarin 6zlik dos-

yasindan silinmesini talep edebi-
lir. Atamaya yetkili amir; disiplin

cezasl alan memurun bu siiredeki

davraniglarini, disiplin cezasinin

6zlUik dosyasindan silinmesi tale-

bini hakli kilacak nitelikte gorme-
si halinde, talebin kabullne karar
verilebilir. Bu karar 6zlik dosya-

sina islenir. Kademe ilerlemesi-

nin durdurulmasi cezasinin 6zlik
dosyasindan c¢ikarilmasi talebine
iliskin olarak ayrica ilgili disiplin
kurulunun mitaldasi alindiktan
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. sonra atama vyetkili amir tarafin-

- danislem yapilir.

Memurlarin calistiklari kamu ku-

: disiplin hukuku dayanagini 6nce-
. likle Anayasa’dan daha sonra ise
657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu ve diger dizenleyici islemler-

den almaktadir.

Anayasa'da ifadesini bulan ‘ka-
nunsuz suc ve ceza olmaz’ ilkesi

geregi devlet memurlarina kanun

.~ ile sug sayilmayan bir fiil ve islem-

den o6tlrG disiplin cezasi verile-
mez. Verilecek disiplin cezasinin
daha hafifini uygulamak mevzuata

. gore mimkin ise memurun lehi-

ne olan cezayl uygulamak esastir.
Diger taraftan memurun disiplin
kurallarina aykir fiilinden dolayi

. ceza verilebilmesi icin savunmasi

- alinmalidir. Ayrica verilecek ceza-

nin memurun isledigi fiil ile 6lci-
[0 olmasi gereklidir. Disiplin sugu
isleyen memur hakkinda sorus-

turma yapilmadan ceza verileme-
yecegi gibi sorusturmanin gizliligi

de saglanmalidir. Hakkinda ceza
verilen memurun bu cezaya kar-

si gidebilecegi idari basvuru veya
- vyargl yollaninin da gosterilmesi,

memurun hak kaybina ugramasini

. engelleyecek hususlardandir.
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657 sayili kanunun 125. maddesinde sayilan
uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalari kanun-

da belirlenmis yetkili disiplin amirleri tarafindan;

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yetki-

li disiplin kurulunun karar Gzerine disiplin amiri
tarafindan ve devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasl ise memurun calistigi kurumdaki ylksek
~ ATAY, Yeliz SANLI. (2011). “idari islemde Basvuru

disiplin kurulu karar tarafindan disiplin sorustur-
masl tamamlandiktan sonra zamanasimi sirele-
rine dikkat edilerek verilir.

Disiplin cezasi memura usulline uygun olarak i . :
. GOZLER, Kemal; KAPLAN, Gursel. (2024). Idare

teblig edildikten sonra memurun itiraz siresi igin-
de yetkili mercie ve idari yargiya bagvurma hakki

mevcuttur.

dikten sonra, uyarma ve kinama cezalarinda bes

yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-

durulmasi cezalarinda on yil gegtikten sonra me-

murun basvurusu Uzerine yetkili amir tarafindan
uygun goriilmesi halinde 6zlik dosyasindan silin-
mesine karar verilebilir.
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Enes Polat

CSGB Misaviri, Son Devlet Personel Baskani

Kamu Personel Sistemine Genel Bakis

Ulkemizde kamu personel sistemi Uzerine yapilan

degerlendirmelerde  “memur”,  “diger kamu
gorevlisi”, “kamu gorevlisi”, “kamu personeli’,
kavramlara

“kamu calisan1” gibi cok farkli

rastlamaktayiz. 2024 yilina iliskin son Strateji ve
Bitce Baskanligi verilerine bakildiginda “diger
kamu tlzel kisileri” olarak mabhalli idarelerde
calismakta olanlan da kapsama aldigimizda
Ulkemizde “hizmeti karsiliginda dogrudan ka-
mudan maas alan kigiler” olarak tanimlayabi-
lecegimiz kamu calisanlarinin sayisi 5 milyon 265

bine ulagmis bulunmaktadir.

Bu kadar kalabalik bir personel grubu kabaca
« Memurlar,

« Diger kamu gorevlileri (Askerler, hakim ve
savcilar, yliksekogretim personeli),

« Sozlesmeli personel (Bu kategoride ¢ok sa-
yida personel statiist bulundugunu belirtmek
gerekir.)

« lsciler (Surekli ve gecici isciler)
gibi dort baslik altinda ele alinabilir.

Kamu personel mevzuati dedigimiz karmasik di-
siplin, anayasadan baslamak Uzere kanunlara,
kanun hikmunde kararnamelere, yonetmeliklere,
Bakanlar Kurulu kararlarina, Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine, toplu sézlesme ve Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulu kararlarina kadar onlarca
dizenlemeye konu olmustur. Bunlara temel di-

zenlemelere iliskin yargl kararlarini da eklemek
gerekir. (“Tirkiye'de Kamu Personel Sistemi” adli
kapsamli calismamizin ikinci baskisinda, bu alana
iliskin olarak inceledigimiz metinlerin sayisi 200°(
asmistir.)

Suphesiz kamu personel sistemi gibi milyonlarca
kisiyi, onlarca statlyU ve artik bir killiyat olusturan
ylzlerce mevzuatiilgilendiren kapsamli bir konuyu
bir makale calismasinda bitin boyutlariyla goz
online sermek zor, hatta belki de imkansiz bir is.

Bu zorlugun bilincinde oldugumuz icin konu an-
latimina girmiyoruz. Bu yazimizda kamu personel
sistemini; son vyillarda sistem Uzerinde yapilan
dizenleme ve degisiklikler ile kamu personel sis-
teminin gecmek durumunda kaldigl slre¢ (sen-
dikacilik, toplu soézlesme, yeni hiikiimet sistemi
vb.) baglaminda “Acaba sistemin isleyisinden
bazi dikkat cekici fotograflari alabilir miyiz?”
distincesiyle incelemeye calisacagiz.

Bastan sunu belirtelim ki, milyonlarca kisiyi dog-
rudan veya dolayli olarak ilgilendiren ve bu kadar
kapsamli dizenlemeleri iceren kamu personel
mevzuatinda farkli personel kategorileri arasinda-
ki dengeyi koruyabilmek ve sistem kurgusunu siir-
direbilmek, bugiin yirmi yil dncesine gore daha
da glic hale gelmistir.

Zamanla mevzuatin degismesi normal, 6nemli
olan “sistem kurgusu”nu korumak...

Kamu'da Sosyal Politika



Turkiye'de hantal gibi goriinmek ve algilanmakla

birlikte, devlet yonetiminde esas itibariyle “zaman
icerisinde en ¢ok degisiklige ugrayan hukuksal me-
tinler, personel hukukuna iliskin metinlerdir” denil-
se yanlis bir sey sdylenmis olmaz.

Bazen katildigim egitim programlarinda katilimci-
lara “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hakkinda
ne dusdndyorsunuz? lyi bir kanun mu yoksa kéti
bir kanun mu?” diye sorarim. Cevap genellikle
“olumsuz” olur. Benim kanaatimi sorduklarinda
da cevabimi tarihten veririm: “Hani Kegecizade
Fuat Pasa’ya bir Avrupa seyahati esnasinda “En
glclii devlet hangisidir?” diye sorarlar. Fuat Pasa,
“Stiphesiz ki Devlet-i Aliye-i Osmaniye’dir. Clinki yil-
lardir siz disaridan, biz iceriden yikmaya ¢alisiyoruz
ama bir tirlti yikilmiyor” cevabini verir. 657 sayili
kanun da boyledir. Gercekten de lizerinde bu kadar
degisiklik yapildigi halde bir kanun hélé uygulani-
yorsa mantiksal kurgusunun ¢ok saglam olduguna
delildir. Bana gére 657 sayili kanun ¢ok iyi bir ka-
nundur” derim.

Bir dizenleme yirlrlige konulduktan sonra za-
man icerisinde ortaya c¢ikan gelismelere uyum
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saglanmasi anlaminda birtakim degisikliklerin
yapilmasi dogaldir. Ancak dizenleme ortaya ko-
nulurken var olan “sistem kurgusu”nu koruya-
bilmek icin yapilacak bu degisikliklerin sistemin
ruhuna ve butinligine uygun olmasi gerekir.
Eger yapilmak zorunda kalinan degisiklik, bir bu-
tlin olarak sistemin amag ve ilkelerinin de degis-
tirilmesini gerektiriyorsa o zaman degisiklik “usul
degisikligi”’nden cikar, “sistem degisikligi” an-
lamina gelir. Bu sebeple “sistem kurgusu”nun
korunabilmesi icin, yapilmasi ongorilen her bir
degisiklikte, baslangicta 6ngoriilen hedeften sapi-
lip sapilmadig| ya da yapilan degisikligin mevzua-
tin sistem butinligini bozup bozmadigr stirekli
sorgulanmalidir.

Buglin kademe ilerlemesi ya da derece ylkselme-
si yapan bir memur, diizenlemenin yurirlige ko-
nuldugu 1970°li yillardaki kadar kendisini mesle-
ginde kidem almis, ilerleme yapmis gibi gormuyor
ve mutlu hissetmiyorsa, ilerleme ve yiikselmede
sistem kurgusu bozulmus demektir. Asli aylik un-
surlarrile kiyaslandiginda zam ve tazminatlarin ya

. dadoner sermaye 6demelerinin maas igerisindeki
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Kamu personel sistemine
bakildiginda son yillara
iliskin olarak yapilabilecek
en 6nemli tespit, 2002
yilindan itibaren “toplu
gorisme suregleri”,
2012 yilindan itibaren

de “toplu s6zlesme
suregleri” yoluyla kamu
gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin
kamu personel sistem ve
mevzuatinin en énemli
paydasi haline gelmis
olmasidir.

VY

oransal agirliginin artmasi da mali
haklarda sistem kurgusunun bo-
zuldugunu gosterir.

Ornegin;
donem (2025/1) itibariyla hesapla-
malarda dikkate alinan en ylksek

devlet memuru ayliginin (9.500 X !
Aylik Katsayl) 9.620 TL olmasina

karsilik, en ylksek devlet memu-
runa 6denen maasin bunun 14 kati

olmasini nasil aciklayabiliriz ki? Ya

da tazminat 6demelerinde esas

alinan “en yiksek devlet memuru
ayliginin % 345’ine” varan oranlari
nasil izah edebiliriz?

Kamu personel sisteminin artik
yeni paydaslari var...

Kamu personel sistemine bakildi- sinda dengeyi koruyacak “sistem

ginda son yillara iliskin olarak ya-

pilabilecek en 6nemli tespit, 2002
yilindan itibaren “toplu goriisme

stirecleri”, 2012 yilindan itibarende
. Kamu personel sistemine iliskin

“toplu sozlesme siirecleri” yoluyla
kamu gorevlileri sendika ve kon-

federasyonlarinin kamu personel
sistem ve mevzuatinin en énemli

paydasi haline gelmis olmasidir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degi-

sikligi ve toplu sozlesme sistemini
uygulamaya koyan 2012 tarihli -
6289 sayili kanun, daha 6nce an- '

cak yasa ile diizenlenebilen kamu

gorevlilerinin mali ve sosyal hak-
larinin toplu sézlesme ile de di-
zenlenebilmesinin yolunu acmak

suretiyle cok onemli bir degisiklige
kapi aralamistir.
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Kamu gorevlileri sendika ve konfe-
derasyonlari bugtin, 2 milyon 250

. bini asan Uye sayilari, % 75" asan

icinde bulundugumuz sendikalilasma oranlari, mizakere

ve diyalog slrecleriyle kamu
personel yonetiminin en onemli

paydaslarndir.

Diger taraftan her iki yilda bir, 20
glin ila 1 ay gibi kisa surelerde ve
yogun bir glindemle gerceklesti-
rilen toplu sozlesme mizakere-
lerinde; ylzlerce talep Uzerinde
degerlendirmeler yapilip, bu de-
gerlendirmeler sonucunda alinan

kararlarin “toplu sézlesme” adiy-
- la Resmi Gazete'de yayimlanarak

dogrudan yirirlige girdigi bir sis-
temde, personel kategorileri ara-

kurgusu’nu  surdirebilmek, cok
dikkat ve gayret gerektiren bir hal
almaya baslamistir.

konular artik se¢im meydanla-
rinda...

Anayasal anlamda 2017 vyilinda
ylrlrlige giren ve parlamenter
sistemde “se¢cimlerden sonra hii-
kiimet programlarinin hazirlanma-
sina veya koalisyon hiikiimetlerinin
kurulmasina” kaplyl kapatip, icra
kuvvetini “%50'den fazla oy almak
zorunda olan tek bir segilmis kiside”
toplayan Cumhurbaskanligr Huku-
met Sistemi’nde her bes yilda bir

yapilmakta olan Cumhurbaskanli-

. 81 Secimleri, aileleri ile birlikte on
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milyonlarca kisiden olusan kamu personelinin
taleplerini de dogal olarak siyasetin giindemine
tasimistir.

Bu durum, daha diine kadar bakanliklarin toplant
salonlarinda ve Meclis’in komisyon toplantilarin-
da degerlendirilen kamu personel sistemine ilis-

kin taleplerin, se¢cim meydanlarinda konusulma-

sinin ve adaylar tarafindan se¢im vaadine dénus-
tirtlmesinin yolunu agmistir.

2018 yilindan beri gerceklestirilen Cumhurbas-
kanligr Secimlerinde “Polislere, 6Gretmenlere, din 3

gdrevlilerine ve hemsirelere 3600 ek gosterge veril-
mesi”, ‘emeklilikte yasa takilanlara (EYT) emeklilik

yolunun acilmasr’, “sézlesmelilere kadro verilmesi”
“kamuya personel alimlarinda mdilakat sinavlari-

nin kaldinlmast’, “taseron is¢ilerin maaslarinin al-

tinda kalan memur maaslarinin 22.000 TL'nin (ize-

rine ¢ikarilmasi” gibi kapsami ve maliyeti blylik

secim vaatleri glindeme getirilmistir.

Kamu personel kategorilerinde “modiiler sis-

tem” mi, “bilesik kaplar prensibi” mi gecgerli-

dir?

Kamu personel kategorilerini inceledigimizde,
bunlarin birbirinden bagimsiz olarak kullanila-

bilme 6zelligi olan “bir modiiler sistem”in un-
surlart olmaktan uzak oldugunu goririiz. Kamu

calisanlari, birbirinden bagimsizmis gibi gorlinen

farkli kategoriler olustursalar da bu kategorilerin,
kimyanin meshur “bilesik kaplar” prensibinde

oldugu gibi bir bltlinun surekli olarak “birbirini
etkileyen ve birbirinden etkilenen” parcalari oldu-
gunu hatirdan ¢cikarmamak gerekir.

Asagidaki 6rnek, dogrudan kamu personel siste- |

mi kapsaminda degerlendirilmeyen “alt isveren
isciligi” alaninda yapilan bir diizenlemenin bile

Memur-Sen 2025

zamanla nasil sistemin bitindnd etkiler hale ge-
lebildigini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir.

- Simdi yakin ge¢miste yasadigimiz “kamu hiz-
. metlerinde personel calistirllmasina dayali

alt isveren isciligi” konusundaki gelisme asa-
malarina ve kamu personel sistemi acisindan or-

taya ¢ikardigi sonuclara bir bakalim:

Kamu kurumlarinda temizlik, glivenlik basta
olmak Uzere bazi yardimci hizmetlerde hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda personel calisti-

rilmasinin yayginlasmasi,

Bu alana iliskin bazi isci-isveren uyusmazlik-
larinda vyargl yerlerince bu iscilerin isvereninin
kamu idaresi olduguna iliskin birtakim kararlar

verilmesi,

« Bu kapsamdaki alt isveren iscilerinin, ken-
dilerini birlikte calistiklari kamu gorevlileriyle
kiyaslayarak birtakim hak taleplerini glindeme

getirmesi,

« Bu taleplerin bir sonucu olarak 2017 yili so-
nunda bu kapsamda calismakta olan alt isveren
iscilerinin halen calistiklari kurumlarin isci kad-
rolarina atanmasinin 6ngorilmesi (696 sayili
KHK),

+ Bu kapsamda kadroya gecen iscilerin bir stire
sonra, kadroya gecisten 6nce tabi olduklar “alt
isveren iscilerini kapsayan Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesi’nin kapsamindan ¢i-
kip kurumun kapsamina girdigi is kolundaki ge-
nel toplu sozlesme sistemine tabi olmasi (375
sayill KHK Gegici Madde 23/6),

+ Genel toplu sozlesme sistemine gecen iscile-
rin Ucretlerinin, memurlarin hatta emrinde gérev



yaptiklarl idarecilerin maaslarinin Uzerine ¢ik-
masi (2023 Haziran),

« Bunun 6nline ge¢cmek icin 2023 Yili Temmuz

ayinda memurlar basta olmak tzere tim kamu
gorevlilerinin maaslarinin 22.000 TUnin tzerine
¢ikarlmast icin dizenleme yapilmasi (375 sayili
KHK, Ek Madde 40),

« Kamu calisanlarinin maaslarinda yapilan bu
“ilave 6deme” zamminin kamu gorevlileri emek-

lileri tarafindan da talep edilmesi,

Memurlarin maaslarinda yapilan “ilave dde-
me” artisinin calisan memur ayligr ile emekli me-
mur ayligr arasindaki farki artirmasi (Katsayiya

bagli olarak artmakta olan bu fark, 2025/1 done- |

minde 16.000 TLyi asmistir.),

« Calisan ve emekli ayliklar arasindaki farkin
artmasinin kamu gorevlileri arasinda emekli

olma egilimini dustirmesi,

Emeklilik egiliminin azalmasinin kurumlarda
personel yaslanmasi sorununu ortaya ¢ikarmasi.

+ Bu talep gerceklestirilirken isin dogasi geregi
sadece bu dort gruptaki memurlarin degil, asker-
ler, hakim ve savcilar ve yiksekogretim personeli
dahil tm kamu gorevlilerinin ek gostergelerinin
yeniden diizenlenmek zorunda kalinmasi (Baki-
niz, 7417 sayil kanun),

« Tdm kamu calisanlarinin ek gdstergelerinin
ylkseltilmesinin sosyal glivenlik sistemine geti-
recegi yukun sinirlandirilmasi igin, kamu gorevli-
lerinin emeklilik aylik ve ikramiyelerinin belirlen-
mesinde esas alinan tazminat yansitma oranlari-
ni dizenleyen 5434 sayili T.C. Emekli Sandig| Ka-
nunu’nun mulga Ek 70. maddesinin de yeniden
dizenlenmesi,

+ Ek gosterge dlizenlemesinin 5434 sayili kanu-
na tabi olanlarla 5510 sayili kanuna tabi olanlar
arasindaki emekli ayligi farkini artirmasi,

« Tum kamu calisanlarinin ek gdstergelerinin
3.600’Un Uzerine ¢ikarilmasi taleplerinin giinde-
me gelmesi.

Kamu hizmetlerini yiiriitiirken kullandigimiz

[ statiileri snaérdiidii K
Ayni etkilesimi “bazi personelin ek gostergele- P c‘ers‘on.e statuterl, yasanin ongoraugt geree
. . L bir ihtiyactan mi kaynaklaniyor? Yoksa baska
rinin 3.600’e ¢ikarilmasi” konusunda da gorebi- =~ . e
liriy: ~ ihtiyaglarimizi karsilamak icin bu statiilerin
' bazi fonksiyonlarindan mi yararlaniyoruz?

2018 secimleri 6ncesinde “Ggretmen”, “hem- o _
Anayasanin 128. maddesi ile kamu personel sis-

» o«

sire”, “polis memuru” ve “din gorevlileri’nin ek

. L , . o temimizin temel yasasi olan 657 sayili kanunun
gostergelerinin 3.600°%e ¢ikarilacagi taahhidinin
(NOT: Bu dort tnvanda

calismakta olan kamu gorevlilerinin, sayica ka-

ind firilmesi - 4. maddesine baktigimizda kamudaki istihdam
tindeme getirilmesi, :
& & sekillerinin basta da belirttigimiz gibi dort baslik

i . altinda toplanabildigini gortriz.
mudaki en kalabalik personel gruplari oldugunu

belirtmek gerekir.) . Bunlar;

2023 segim sirecine girildiginde “3600 ek ‘ Genel idare esaslarina gore yiritilmek zo-
runda olunan asli ve surekli hizmetlerde “ME-

MURLAR”

gosterge” Uzerindeki tartismalarin artmasi, ta-
leplerin yikselmesi,
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+ Niteligi ve tarihsel ge¢cmisi itibariyla memur-
larca yurdtilen hizmetlerden farklilik arz eden ve
yargilama, savunma ve yiiksekogretim gibi yine
genel idare esaslarina gore yurutilmesi gereken
asli ve stirekli hizmetlerde “DIGER KAMU GO-
REVLILERV",

Kamu hizmetlerinin yiritilmesi sirasinda ih-
tivac duyulan “asli - slireksiz (asli hizmet olmak-
la birlikte streklilik arz etmeyen)” veya “tali - si-
rekli (stirekli olmakla birlikte tali nitelik tasiyan)”
hizmetlerde ya da “bir projeye dayali olarak”

istihdam edilmesi ngorilen ve isci sayllmayan
“SOZLESMELI PERSONEL’,

Is Kanununa tabi olarak istihdam edilmesi
ongoriilen “ISCILER”

olarak siralanabilir.

Bu temel kategorilerden 6zellikle sézlesmeli per-
sonel alanindaki uygulamalara baktigimizda sis-
temin dngdrdigl “gegici, tali ve bir projeye da-
yali olma” sebepleri disinda baska amaclar icin

Memur-Sen 2025

de bu statliniin tercih edilebildigi gorilmektedir.

Bu konuya iliskin drneklerimizi siralayalim;

« 375 sayill KHK’nin Ek 6. maddesine gore soz-
lesmeli personel istihdaminin tercih edilme se-
bebi, 6zel sektorle rekabet alaninda oldugu icin
eleman temin etmede ve tutmada gliclik ceki-
len “biiyiik olcekli bilgi islem merkezlerinde
calistirilan nitelikli personele yiiksek iicret
verebilmek”tir. (NOT: 2025/1 ddéneminde bu
kapsamda calistinlanlara yaklasik 200.000 TL'ye
kadar briit licret 6denebilmektedir.)

« Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari ile Diyanet
Isleri Baskanlig’'nda var olan ve kamuoyunda
“3+1 sozlesmeli personel sistemi” olarak bi-
linen sozlesmeli personel istihdaminin tercih
edilme sebebi daha farklidir. Burada yuritilen
hizmetin, esasen memur istihdamini gerektiren
“genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli hizmet” oldugu stiphesizdir. Ancak
bu kapsamda sozlesmeli personel istihdamiyla
amaclanan, hizmet sunumunda kesinti olusma-



masi ve personel planlamasi yapilabilmesi icin
“cakili sozlegmeli personel statiisii”’ni kulla-

narak, “ilk atamada en az 4 yil siireyle per-
sonelin yer degisikligi yapamamasini temin

etmek”tir.

« Mahalli idarelerde s6zlesmeli personel istih-
daminin tercih sebebi, mahalli idarenin norm
kadrosunu asmamak kaydiyla “mahallinden
ve sinavsiz olarak eleman temin edebilmek
ve secilmis mahalli idare yoneticisinin tek-

bilmesine imkan saglamak”tir.

Ancak 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu

ile getirilen mahalli idarelerde sozlesmeli perso-
nel istihdaminin dayandigi bu gerekge bir sire

sonra unutulmus, hem 2013 yilinda 6495 sayili
kanunla, hem de 2023 yilinda 7433 sayili kanunla

bu kapsamdaki sézlesmeli personel memur kad-

rolarina gegirildikten sonra bu statliye personel
alimlarinin sinavsiz yapilmasi uygulamasina son
verilmistir. Boylece 2005 yilinda getirilen ve ma-
halliidarelerde s6zlesmeli personel istihdaminin

mahalli idare yoneticisine tanidigi esneklik orta- |

dan kaldirilmis olmaktadir.

Personel sisteminde moda: Statii treninde sii-

rekli vagon degistirmek...

Anayasal anlamda memurlardan farklilik arz eden

diger kamu gorevlilerini (hakim ve savcilari, askeri

personeli ve yliksekégretim personelini) bir kenar- |

da tutup bunun disinda kalan kamu personel sta-
tilerini “Tren Metaforu” ile anlatmak istersek,
konunun daha iyi anlasilabilmesini saglayabiliriz

sanirim.

Once bu “Tren Metaforu”nu biraz resmetmeye
calisalim:

« Kamu personel yonetimi alaninda faaliyet
gosteren bu trenlerin;

0 Devlet tarafindan isletilen (Devlet Tre-
ni),

0 Kamu iktisadi Tesebbusleri tarafindan is-
letilen (KIT Treni) ve

0 Mahalli idareler tarafindan isletilen (Be-
lediye Treni)

. Uc farkl versiyonu oldugunu,
nik, hukuk vb. alanlarda kendi ekibini kura-

Bu trenlerde sirasiyla “memur”, “sozlesme-
li personel” ve “is¢i” gibi li¢ temel personel va-
gonu bulundugunu,

Bu vagonlarin arkasinda da “alt isveren ig-
cileri” gibi blylk vagonlar yaninda, “fahri go-
revliler”, “agiktan vekil olarak atananlar”,
“ek dersliler” gibi kiiclik ek vagonlarin buluna-
bildigini,

« Vagonlarinicerisinde ilerledigimizde;

0 Memurvagonunda “hizmet siniflari”, “hiz-
met kollarr”, “dereceler”, “meslekler”, “kariyer
meslekler”, “yoneticiler”,

0 Sozlesmeli personel vagonunda “657 s.
K. 4/B”, “399 s. KHK”, “375 s. KHK Ek Madde
6” “375 s. KHK Ek Madde 267, “375 s. KHK Ek
Madde 277, “5393 s. Kanun”, “4924 s. Kanun”,
“3+1 Sozlesmeli Personel’,

o«

0 lIsci vagonunda da “Surekli Isci”, “Gegici
Isci”, “Kapsam I¢i - Kapsam Disi Is¢i”

- gibi farkli kompartmanlar bulundugunu gérmek-
- teyiz.

Sunu  Ozellikle belirtmeliyiz ki bu vagon ve

kompartmanlarin  her biri, kamu hizmetinin
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yUrittlmesinde duyulan bir ihtiyaca dayali olarak
hayata gecirilmislerdir. Personelin bu stati va-

gonlarina ve kompartmanlarina yaklagiminin ise
yasanin ortaya koydugu gerekcelerden cok farkli

oldugunu belirtmek gerekir.

Yillardir yapilan uygulamalara ve yururlige konu-
lan dizenlemelere bakildiginda; kisiler agisindan

kamu yonetimi ile dogrudan veya dolayli bir istih-
dam iliskisi kurulduktan sonra genellikle arkadaki

vagonlardan (taseron isciler, agiktan vekiller, fahri
gdrevliler), 6ndeki vagonlara (is¢i ve sézlesmeli

personel), ondeki vagonlardan da mimkin ise en
on vagona (memur) dogru kuvvetli bir gecis talebi

oldugunu gézlemlemek miumkindur.

Her biri gercek hayattan alinmis asagidaki statd
degisikligi ornekleri, bu teorik anlatimi daha anla-
silabilir hale getirecektir sanirim.

olan birisi,

0 2007 yilinda vydrdrlige konulan di-

. luk, daha sonra Devlet Treninin 2. Vagonunda
personel

4/B’li
pozisyonuna (Bakiniz 5620 sayili Kanun),

zenlemeyle sozlesmeli

0 2011 yilinda yapilan dizenlemeyle de

memur kadrosuna (Bakiniz 632 sayili KHK) 3

gecebilmistir.

(Yani bu kamu personelinin Devlet Treninin 3.
Vagonunun Gegici Is¢i Kompartmaninda basla-

yan yolculugu, Devlet Treninin 2. Vagonunda
sozlesmeli personel olarak devam etmis, Devlet

Treninin 1. Vagonunda memur olarak son bul-

mustur.)

« 1995 yilinda bir KiT'te isci olarak calisan bir
personelin,

Memur-Sen 2025

0 1999 yilinda calistigi KiT’in 6zellestirilme-
si sebebiyle nakil hakki bulunmadigr icin is
akdi feshedilmis,

0 2004 yilinda yeni bir hak taninarak bir
baska kamu kurumunda 4/C’li Gegici Perso-
nel pozisyonuna (Bakiniz 2004/7898 sayili
Bakanlar Kurulu karari),

0 2018 yilinda yapilan dizenlemeyle 4/B
sozlesmeli personel pozisyonuna (Bakiniz
696 sayili KHK),

0 2023 yilinda yapilan dizenlemeyle de
memurluga (Bakiniz 7433 sayili Kanun)

atamasi yapilmistir.

(Burada KIT Treninin 3. Vagonunda isci olarak
baslayan kamu personelinin yolculugu, dnce ¢a-

- listig KiT'in 6zellestirilmesi ve iscilerin nakil hakki
+ 2000 yilinda bir kamu kurumunda gegici isci

bulunmamasi sebebiyle sona ermis, akabinde
taninan hakla Devlet Treninin 3. Vagonunda
gecici personel olarak yeniden baslayan yolcu-

sozlesmeli personel olarak devam etmis, Devlet
Treninin 1. Vagonunda memur olarak son bul-
mustur.)

+ 2009 yilinda bir Belediyede sozlesmeli perso-
nel olarak ise baslayan birisi,

0 2013 yilinda yiurirlige konulan bir dizen-
lemeyle belediyede memur kadrosuna (Ba-
kiniz, 6495 sayili Kanun),

0 Bu belediyenin kapatilmasi sonrasinda
da bir baska kamu kurumunda memur kad-
rosuna (Bakiniz 6360 sayili Kanun)

atanabilmistir.



S [ J——

Personel statilerinin
varliginin ve baslangigta
dikkate alinan olusturulma
gerekgelerinin zaman
icerisinde anlamini
yitirebilmesine yol
acmaktadir.

VY

(Burada ise Belediye Treninin 2.

Vagonunda sozlesmeli personel

olarak baslanan yolculuk, daha
sonra Belediye Treninin 1. Vago-

nunda memur olarak devam etmis,
bahse konu belediyenin kapanmasi

sonrasinda Devlet Treninin 1. Va-
gonunda memurluga atanma ile

sona ermistir.)

. Bir KiT'te sézlesmeli personel

olarak calismakta olan birisi, ozel-
lestirme islemleri sonrasinda baska |

bir kamu kurumunda memur kad-
rosuna atanabilmektedir. (Bakiniz
4046 sayili Kanun)

(Buradaki kamu personelinin yolcu-
lugu ise KIT Treninin 2. Vagonunda
sozlesmeli personel olarak baslamis,

murluga atanma ile sona ermistir.)

« 2015 yilinda bir kamu kuru-

munda personel calistinlmasina

dayali hizmet alim sozlesmeleri |

kapsaminda alt isverene bagli ola-
rak calismakta olan birisci, 2018 yI-

linda kamu kurumunun is¢i kadro-
suna atanabilmistir. (Bakiniz 696 |

sayili KHK)

(Bu 6rnekteki kisi, kamu hizmetinde

kamu personeli bile degildir. Dev-
letten ihale almis bir sirketin iscisidir.

Devlet Treninin Ek Vagonunda
alt isveren iscisi olarak baslayan bu

yolculuk, Devlet Treninin 3. Vago-
nunda kamu iscisi olarak nihayete
ermistir.)

127

Yukanda anlatilan statu degisikli-
gi ornekleri, kamu personelinden
gelen gliclU statl degisikligi talep-
lerinin, belli periyotlarla yurirlige
konulan mevzuat dizenlemeleriy-
le gerceklestirildigini ortaya koy-
maktadir. Bu durum ise personel
statllerinin varliginin ve baslan-
gicta dikkate alinan olusturulma
gerekgelerinin  zaman icerisinde
anlamini yitirebilmesine yol ac-
maktadir.

Hele ayrintilari yukarida anlatilan
Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari

le Diyanet Isleri Baskanligi'nda

uygulanma imkani bulan “3+1
Sozlesmeli Personel Sistemi”

. ile birlikte sozlesmeli personel sta-

Devlet Treninin 1. Vagonunda me- tiisi, “gecici, tali veya bir proje-

ye dayali hizmetler”de basvuru-
lan istihdam bicimi olmaktan c¢ik-
mis, en kalabalik kamu personeli-
nin gorev yaptigl egitim, saglik ve
din hizmetleri alaninda “memu-
riyete girisin bekleme salonu”
haline gelmis bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin Kamu
Personel Sistemi’ne iliskin Dii-

. zenlemelere Yaklasimi
gorev almakla birlikte yolun basinda

Boylesi bir makalede deginebile-
cegimiz bir diger konu, 2018 yilin-
da gectigimiz Cumhurbaskanlig
Huklimet Sistemi’nde personel
konularini dizenleyen Cumhur-
baskanligi Kararnamelerine Ana-

. yasa Mahkemesi’'nin yaklasimidir.
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Esasen Anayasa Mahkemesi'nin personel konu-
larina iliskin Cumhurbaskanligl Kararnamelerine

yaklagimini burada ozetlemeye caligiyor idim.
Ancak yazdikca bélim cok uzadi, bu makalenin

icerisinde bir bolim olma boyutunu asip makale
boyutuna ulasti. Ben de bu konuyu ayri bir maka-

le yapmaya karar verdim. Bu sebeple bu konuya

iliskin tespitlerimi ayri bir makalede bulacaksiniz.

Sonuc

Bu makalede son yillarda kamu personel siste-

minde meydana gelen gelismeler baglaminda,
birka¢ fotograf cekmeye calistik. Cektigimiz bu

fotograflarin, belki streci yasarken farkina vara-
madigimiz bazi konulari dikkatimize sunacagini

distndyorum.

Cekilen bu fotograflar da gostermektedir ki bu
kadar cok degiskenin bir arada bulundugu bir
alanda bir sistem kurmak, kurulan bir sistemi stir- ‘

direbilmek son derece zordur.

Yazinin sonunda kendi hesabima bu fotograf-

Memur-Sen 2025

lardan kamu personel sistemine iliskin diizenle-

meler konusunda aldigim dersleri su climlelerle
Ozetleyebilirim:

« Milyonlarca kisiyi ilgilendiren boyle bir alan-
da “anlik fotograf duygusalligi”na yer olma-
digini bilmeliyiz, bizi yanilgiya disurdr.

+ Bualanda dizenleme yaparken “bu kubbe-
nin altinda s6ylenmemis higbir s6ziin bulun-
madigi”’ni hatinrmizdan ¢ikarmamali, tarihsel
birikimden faydalanmaliyiz.

« Onlarca statiinin bulundugu boyle bir alan-
da, “bir kesim icin yapacagimiz diizenleme-
nin er ya da ge¢ 6niimiize ¢ikacagini” bilmeli,
sisteme “biitiinciil yaklagsmali”yiz.

« Dizenleme yaparken “uzun soluklu viz-
yoner bakis agisi”’ni benimsemeli, “genis bir
mutabakat”a dayanmaliyiz.

« Sistem kurgusunun bozulmamasi igin her bir
dizenlemenin neden yapildigini unutmamali,
“emsalin yol olacagi” bilinciyle “kati kural
yaklagimi”ni benimsemeliyiz.
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Kamu Gorevlilerine Siyaset Yasagi

Giris

Bireylerin, devlet yonetimine ve karar alma streg-
lerine katilmalar, siyasi haklar ile mimkinddr.
Siyasi katilim hakki genis kapsamlidir. Bu hak ile
iliskili diger haklar da bir butin halinde distndl-
diginde siyasi katilim hakkinin hem bireysel hem
de bircok kisiyi icine alan bitincil bir yoninin
oldugu aciktir. Nitekim siyasi katilim hakki, san-
dik basinda oy vermekle sinirli olmayip partiye
Uyelik, parti faaliyetlerine katilma ve aday olmayi

da iceren genis bir kavramdir. Bu hak sayesinde

vatandaslar, kamu politikalarinin sekillenmesinde
dogrudan ya da dolayli olarak s6z sahibi olmakta-
dir. Dolayisiyla siyasi katilim hakki, kamusal politi-
kalarin sekillenmesini de icermektedir.

dogrudan siyasi faaliyetlerde bulunma haklarina
mevzuatla birtakim yasak ve sinirlamalar getiril-
digi gorilmektedir. Burada amac, kamu hizmet-
lerinin tarafsizligini, esitligini ve kamu yonetimine

¢imde uygulanmasi, birvatandas olarak memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin siyasal sureclere katil-
ma hakkini dnemli 6l¢ude kisitlayacaktir. Bununla
birlikte mevcut halde bu yasaklama, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin kamusal politikalarin

olusumuna tamamen kayitsiz ve etkisiz kalmalar

1 ORCID ID: 0000-0001-9528-1543, sumeyyesimsek53@outlook.com

sonucunu da dogurmamaktadir. Zira kamu gorev-
lilerinin, kamu politikalarinin olusturulmasinda
soOz sahibi olabilmesi, yalnizca dogrudan siyasi

~ faaliyetler yoluyla degil, ayni zamanda sendikal
orgltlenme hakki ve ifade 6zgirligu araciligy-
~ la da miimkiindiir. Siyasi katilim hakki ile iliskili

haklardan biri olan sendika hakki sayesinde onlar
da calismayasamina ve kamu politikalarinailiskin
taleplerini kolektif bicimde ifade edebilmektedir.

- Ayni zamanda toplu gériisme ve toplu sézlesme

- mekanizmalar vasitasiyla karar alma streclerine

dolayli yoldan katilim saglayabilmektedir. Bu yo-
nlyle ydritilen micadele yalnizca ekonomik ve
mesleki haklarin korunmasinin daha da 6tesine
gecerek calisma hayatina yonelik yasal ve idari

- dlzenlemelerinin belirlenmesi surecinde etkin

- . o ..t birrol oynamalarini mimkin kilmaktadir. Bura-
Ulkemizde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin

- damemurlar ve diger kamu gorevlilerinin etkili bir

toplumsal ve siyasal aktor olarak pozisyon aldik-
lari gorilmektedir. Fakat yine de mevzuatta kamu
personelinin siyasi faaliyette bulunma ve siyasi

3 tiye { [ Kl d kratik
duyulan gliveni koruma olarak ifade edilmektedir. partiye Uuye ofmasinin yasaxianmas, demoxrat
. ) . katimi kisitlamaktadir.
Ongorulen bu yasaklamanin kesin ve kati bir bi-

Kamu gorevlilerinin siyasi katilim yasagl konu-
sunda yapilan arastirmalara bakildiginda yasa-
gin kaldirilmasi ve bu hakkin kamu gorevlilerine

. taninmasi icin sendikalarin talepleri bulunuyor.
. Kamu gorevlilerine siyaset yasaginin kal-
- dirllmasini savunan sendikalardan biri de
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Memur-Sen’dir. Memur-Sen, kamu gorevlile-
rinin adayliklari kesinlesmeden evvel istifaya
zorlanmalarini, bir baska ifade ile mevzuat
geregi kamu gorevlilerinin istifa etme zorun-
luluklarinin bulunmasini, onlarin secim siire-
cine katilimlarini kisitlayan bir durum olarak
degerlendirmektedir. Kamu gorevlileri siyasetin
disinda kaldiginda hem genel hem de yerel diizey-
de halk, kamu gorevlilerinin bilgi, birikim ve bece-
rilerinden faydalanamamis olmaktadir. Nitekim
bakildigi zaman kamu gorevlileri hem halkin hem
de genel olarak tim tlkenin problemlerini yakin-
dan bilen bir kesimdir. Bunlar siyasetin disinda bi-

rakilirsa toplum meseleleri ile bu kadar hasir nesir
verilmeli, % 3’0 olabilir, % 3’0 verilmemeli, % 4’0

olan ve mevcut durumu yakinen takip eden bilgi
ve tecrlibe sahibi insanlar, tecriibelerini aktara-
mamis olmaktadir.? Siyasetin, basta da ifade edil-
digi Uzere, devlet yonetimine ve karar alma slrec-
lerine katilimi saglayan bir ara¢ oldugu distndl-
diginde bu katiim imkani, kamu gorevlileri igin

kisitlanmis ve yasaklanmis olmaktadir. Bir baska

- deyisle bu yasak, demokratik katilim agisindan bir
sinirlama getirmekte ve kamu gorevlilerinin se¢im
stireclerine etkin katilimini sekteye ugratmaktadir.
Ayni zamanda halkin dogrudan kamu deneyimine

sahip adaylari segme firsatini da kisitlamaktadir.

Sendikalarin kamu gorevlilerinin siyasete katilimi-
nin dogru olacagini savunmasi kadar, kamu go-
revlileri de kendilerine siyaset yapma hakki veril-
mesi gerektigini ifade etmektedir. Zira yapilan bir
calismada kamu gorevlilerine, kendilerine siyaset
yapma hakki verilmesi ile ilgili soru sorulmus ve
katilimcilarin % 75’i kesinlikle verilmeli, % 14’0

ise kesinlikle verilmemeli seklinde yanit vermistir.
Bu veriler isiginda kamu gorevlilerinin siyaset yap-
maya istekli oldugu anlasilmaktadir.’> Memur-Sen
tarafindan yapilan arastirmada ise kamu gorev-
lilerinin %60"1, kendilerinin siyasi partilere Uye

2 Bkz. Memur-Sen, Yeni Anayasa Raporu I, Ankara, 2011, s. 54-55. Gilcihan Asula, “Tirkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari
Cercevesinde Grev ve Siyaset Yasag)” Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitls, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2019, s. 230.

3 Feyzi Yar, “Tlrkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Toplu Pazarlik Sistemindeki Etkinligi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2010, s. 238.

Memur-Sen 2025
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Siyasi katihm hakkini tek
basina duosinmekten
ziyade iliskili oldugu
haklarla bir boton halinde
incelemek gerekmektedir.

VY

olmalarinin demokratik bir hak ol-
dugu, bu hakkin kullaniminin ise
hem demokratik katilimi genisle-
tecegi hem de siyaset kurumunu
glclendirecegini ifade etmektedir.*

Uluslararast  sozlesmelerde  si-
yasi katiim hakkini ilgilendiren
dizenlemelere bakildiginda I1LO
sozlesmeleri gibi uluslararasi in-
san haklar belgelerinde siyasi
katilim hakkinin ve bununla ilis-
kili olan orgltlenme 6zglrligl
ve toplumsal katilim hakki, ifade
6zglrliglu gibi hak ve ozgurlikle-
rin givence altina alindigr gordl-
mektedir. Uluslararasi metinlerde
bu haklar kapsayici bir yaklasimla
ele alinmaktadir. Yeni anayasa ca-
lismalarinda bu metinler de goz
ontinde bulundurulmali ve kapsa-
yicl bir yaklasimla kamu gorevlile-
rinin siyasi katiim hakki yeniden

gozden gecirilmelidir.

Siyasi katilim hakkini tek basina
dislinmekten ziyade iliskili oldu-
gu haklarla bir bitin halinde in-
celemek gerekmektedir. Nitekim
bu hak, iliskili oldugu haklar vasi-
taslyla da kullanilabilmektedir. Bu
cihetle calismada oncelikle siyasi
katihm hakki ve iliskili oldugu
diger haklar ele alinmis daha sonra
siyasi katilim hakki konusunda
memurlar ve diger kamu gorevlileri

icin mevzuatla getirilen sinirlama

ve yasaklar incelenmistir. Bttncl
bir yapi olusturmak adina calisma-
nin son kisminda bu haklarin ulus-
lararasi metinlerde goriinimine
yer verilmistir. Burada amaclanan,
bu haklarin uluslararasi metinler-
de ne sekilde korundugunu goster-
mektir. Yeni yapilacak dizenleme-
lerde hem anayasal ilkeler hem de
uluslararasi metinlerdeki bu mad-
deler goz 6nlinde bulundurulmali
ve bir denge kurulmalidir.

1. Siyasi Katilma
Hakki ve iliskili
Haklar

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslara-
rasi Sozlesmesi'nin “Siyasal Hak-
lar” baslikli 25. maddesinde siyasal
haklarin kamu hizmetlerine katil-
ma hakki, secme ve secilme hakki
ve kamu hizmetlerine girme hakki
seklinde oldugu ifade edilmistir.
Esasen siyasi katilma hakki cok
yonli ve kapsamli bir haktir. Yalniz-
ca oy verme islemi ile sinirli degil-
dir. Bunun yani sira iliskili oldugu
diger haklar da bulunmaktadir. Bu
cihetle bu baslik altinda dncelikle
kisaca siyasi katilma hakki ve bu
hakkin icerisinde degerlendirilen
secimlerde aday olma ve secilme
hakki ele alinacak daha sonra ise
siyasi katilim hakkiile iliskili haklar-
dan biri olan sendika hakki ile ilgili

4 Memur-Sen, Kamu Gorevlilerinin Yeni Anayasa'dan Beklentileri Arastirmasi, Arastirma Raporu,

Eyliil 2021, 5. 22-23.
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aciklamalarda bulunulacaktir. Fakat bu noktada
ifade etmek gerekir ki siyasi katiim hakki ile iligkili
haklar bunlarla sinirli degildir. Ornegin duslnce

ve ifade hurriyeti de siyasi katilim hakki ile ilgili-
dir. Nitekim bireyler ifade hiirriyeti sayesinde, oy
kullanirken serbestce diistincelerini ifade etmis ve

siyasi katilim haklarini kullanmis olmaktadirlar.

A. Siyasi Katiima Hakk

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesme-

si'nin “Siyasal Haklar” baslikli 25. maddesinde her birtakim sinirlama ve yasaklarla kars karsiya kal-

© masi soz konusudur.

vatandasin “a) Dogrudan veya secilmis temsilciler
araciligiyla kamu hizmetlerine katilma; b) Secmen-
lerin iradelerini serbestce ifade etmeleri glivence
altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit

oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan dirdist
secimlerde oy kullanma ve segilme; c) Genel esitlik
ilkesine uygun olarak (ilkesinde kamu hizmetlerine

girme”hakkinin bulundugu dizenleme altina alin-
mistir. Buradan da anlasilacag) lizere her vatandas
sivasi katilma hakki olarak kamu hizmetlerine ka-
tilma hakki, se¢me ve secilme hakki ve kamu hiz-

metlerine girme hakkina® sahiptir. Dolayisiyla bu

¢ hak, siyasi haklar icerisinde degerlendirilmek-
tedir. Gorildugu Uzere siyasi hakkin dar bir kapsa-
mi yoktur. Aksine kamu politikalarinin olusturul-

masi strecine ve kamu hizmetlerinin gorilmesine

1982 Anayasasi’nin 67. maddesinin ilk fikrasinda, |

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin secme ve se-
¢ilme hakkinin bulundugu, bagimsiz olarak ya da
bir siyasi parti icerisinde yer almak suretiyle siya-

si faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahip olduklari hikim altina alinmistir.

Buradan da anlasildigl zere vatandas olan her-
kes bu haklara sahiptir. Memurlar ve diger kamu

yapilan dirtist secimlerde oy kullanma ve se¢ilme’

gorevlileri de esasen vatandas olmalari yonuyle
bu haklara sahiptir. Kaldi ki devlet memuru olma-
nin genel sartlarindan biri -hatta ilk sarti- 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’nun (DMK) 48. madde-
sinin ilk fikrasi geregi Turk Vatandasi olmaktir. Fa-
kat devlet memurlarinin yalnizca vatandas yond
bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile memurlarin,
vatandaslik sifatinin yani sira memurluk sifati da
bulundugundan mutevellit, cesitliamaclarla mev-
zuat kaynakli olarak siyasi katilim haklari ile ilgili

B. Secimlerde Aday Olma ve Seg¢ilme

Secimlerde oy kullanma kadar aday olma ve se-
cilme de siyasi haklar arasindadir. Nitekim Kisi-
sel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin
“Siyasal Haklar” baslikli 25. maddesinde her va-
tandasin “Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade
etmeleri glivence altina alan, gizli olarak oy veril-
digi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla

]

hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’'nin “Secme, secilme ve siyasi faali-
yette bulunma haklari”baslikli 67. maddesine gore
“Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun

. olarak il bag larak bi
katilimriceren cok yonlu bir yapisi bulunmaktadir. o.ara. Segn_e_’ See! me \‘/e ag/mS/zoara veya oir
. siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve hal-

koylamasina katilma hakkina sahiptir... Onsekiz
yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve hal-
koylamasina katilma haklarina sahiptir. Bu hakla-
rin kullanilmasi kanunla diizenlenir” Mezklr mad-
deile vatandaslarin siyasal karar alma sireclerine
aktif katilimini garanti eden bir gergceve sunulmak-

- tadir. Siyasal katilim hakki, madde metninden de

anlasilacag tizere, oy kullanmakla sinirli olmayip

5 Buradakamu hizmetlerine girme hakkiile kast edilen, memurveya diger kamu gorevlisi olarak vatandaslarin kamu hizmetine girmesidir.
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partiye Uyelik, parti faaliyetlerine katilma ve aday
olmayr daiceren genis bir kavramdir. Hal boyle ol-

makla birlikte memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin yalnizca vatandas olmak disinda kamu gorevi

geregi mesleki nitelikleri de s6z konusu oldugun-
dan mevzuatla siyasi katiim hakkina birtakim ya-
sak ve sinirlar getirilebilmektedir.

C. Sendika Hakki

Siyasi katilma hakki ile iliskili haklardan birisi

memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sendikal
orgltlenme hakki bulunmaktadir. Kamu gorevli-

lerine taninan bu hak, kamu calisanlarinin ortak

ekonomik, sosyal ve mesleki cikarlarini, hak ve Galisma hayatini dlzenleyen yasal ve idari

- duzenlemelerin sekillenmesinde sendikalar etkin

menfaatlerini koruma ve gelistirme amacini tasi-
maktadir. Kamu gorevlileri, kendileri igin ongori-

len yasal cerceve dogrultusunda belirlenen hiz-

met kollari temelinde 6rgiitlenmektedir. Iste bu lanmis olmakta, kamusal politikalarin olusturul-

- masina katki saglamaktadir. Kamu gorevlilerinin

orglitlenme vasitasiyla da toplu gorlisme ve top-
lu sozlesme mekanizmalarini kullanarak calisma

kosullarini ve 6zIUk haklarini iyilestirmeye yonelik

dizenlemeleri ilgililerden talep edebilmektedir. . @raciligyla dolayli da olsa siyasi katilim hakkini

Bu sirecte sendikalar devreye girmekte ve kamu
gorevlilerinin ekonomik, mesleki ve sosyal stati-

lerini gliclendirmeye yonelik kolektif goriismeler

ve toplu sdzlesme stireclerinin asli aktéri olarak  Galismanin giris kisminda da ifade edildigi tzere

onemli bir rol Ustlenmektedir.®

Esasen tarihsel streg icerisinde bakildiginda sendi-

2. Tiirkiye’de Siyasi Katim

kalar, emegin korunmasi ve gliclendirilmesi temel
amaci etrafinda kolektif olarak orgltlenmislerdir.
Bu cihetle calisanlarin calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesi, Ucret seviyelerinin ylkseltilerek sosyal
yasam kalitelerinin artinlmasi, dinlenme ve ser-

best zaman imkanlarinin ¢ogaltilmasi yoninde
calismalar ydritmektir. Sendikalar sayesinde
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklari gelistiril-
mekte ve calisanlar isverene karsl savunulmakta-
dir. Fakat sendikalarin misyonu bununla sinirla de-

gildir. Demokratik stireglerin bir unsuru olarak sen-

5 dikalar, siyasal karar alma mekanizmalarini etkile-
. me potansiyeline sahip bir baski grubu niteligini

de haizdir. Nitekim sendikalar, farkli sektorlerden
genis kitleleri kolektif bir zemin etrafinda bir ara-

- vya getirmektedir. Bu yoniyle siyasi stirecte, kamu

kamu gorevlilerinin sendika hakkidr. Ulkemizde politikalarinin olusturulmasinda dikkate alinan bir

baski grubu olarak kabul edilmektedir. Bunlarin si-
yasi partilerle etkilesimleri s6z konusudur.’

rol oynamaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlileri de
sendikalar vasitasiyla siyasi katilim hakkini kul-

dogrudan siyasi faaliyette bulunmalarinin yasal
sinirlamalara tabi oldugu bir ortamda sendikalar
kullanma imkanini elde ettikleri sonucuna rahat-
likla varilabilir. Fakat bu durum, dogrudan siyasi

faaliyette bulunmakla esdeger degildir. Nitekim

hem sendikalar hem de kamu gorevlileri siyaset
yapma hakkinin taninmasini talep etmektedir.

Hakkina iliskin Sinirlamalar

. Oncelikle normlar hiyerarsisinde en istte yer
©alan Anayasamizda, memurlar ve diger kamu

6 M. Refik Korkusuz, “Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakki ve igerigi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10-11, Sayi:
12-15(2006): 109 vd. Ayrica Bkz. Aydin, Muhammed Ali. “Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakki ve Sinirlari.” Ankara Barosu Dergisi, Cilt:

82, Sayi: 1 (Ocak 2024): 223-287.
7 Aydin, “Kamu Gorevlilerinin”, s. 237.
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gorevlilerinin siyasi katilma hakki ile ilgili yasakla-
ma ongdrilmastir. Buna gére 1982 Anayasasi’nin

68. maddesinin 5. fikrasi geregi “Hakimler ve savci-
lar, Sayistay dahil yliksek yargr organlari mensup-

lari, kamu kurum ve kuruluslarinin- memur statii-

stindeki gdrevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan

is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, Si-
lahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekégretim éncesi

ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar.” Madde-
de cesitli meslek gruplar agikca sayilmak sure-

tiyle bir yasaklamaya gidilmistir. Burada amacin
hukukun bagimsizigini ve tarafsizigini koruma,

kamu maliyesinin ve denetim siireglerinin bagim-

sizligini saglama, idari isleyiste tarafsizlig koruma,

egitim sureclerinde siyasi baskilardan uzak olma
vb. oldugu séylenebilir. Fakat siyasi hayata katili-

min kisitlanmasinin, demokratik temsil acisindan
sakincalar dogurabilecegi konusunda elestirilerde

bulunmak mumkuindur.

Anayasa’nin 76. maddesinin 3. fikrasinda ise “Ha-
kimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari men-

lari, yiiksekégretim k larindaki  égretim
supiari, yu Sej ogreiim ) urum arm“a : ?gre m . te elestirilmektedir. Zira her meslek mensubu,
elemanlari, Yiksekogretim Kurulu (yeleri, kamu . i o
. bulundugu yere gelebilmek icin blylk bir dzveri

kurum ve kuruluslarinin memur statdstindeki go-

revlileriile yaptiklarr hizmet bakimindan is¢i niteligi

t diger k jrevlileri ve Silahli Kuvvet-
cpimayan aiger ,(_]mu géreV/er/ v.e /O, Fue - durumu ile karsi karsiya kalmasi demokratik kati-
ler mensuplari, gorevlerinden cekilmedikge, aday . , )

. limi sekteye ugratabilecektir.

olamaziar ve milletvekili segilemezler” hikmu yer
almaktadir. Hikimde kamu yonetiminde taraf-

sizhgin saglanmasi adina bazi kamu gorevlileri-

nin ayni anda hem gorevlerini yaparken hem de |

milletvekili adayl olamayacaklari ifade edilmek-
tedir. 298 sayili “Secimlerin Temel Hikumleri ve

Se¢men Kutlkleri Hakkinda Kanun’un” ek 7. mad-
desi uyarinca, mezk(r 76. maddenin 3. fikrasinda 5

sayilanlardan yalnizca bazilari segilememe duru-
munda gorevine donebilmektedir. Baska bir ifade
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ile secimlerde aday olmak maksadiyla gorevinden
cekilen kamu gorevlilerinden bazilari, secimi kay-
betme durumunda gorevlerine tekrar donemez.
Gorevine tekrar donemeyecek olanlar 298 sayili
Kanun’un ek 7. maddesinde sayilmis olup bunlar;
ylksek mahkeme Uyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylardir.
Elbette burada bazi meslek mensuplarina geri
donme hakki verilirken bazilarina verilmemesi,
Anayasa’nin 10. maddesinde dlzenlenen esitlik
ilkesine aykir olarak gorilebilir ve bu durum tar-
tisilabilir. Fakat mezk(r 10. maddenin mutlak bir
esitligi degil ayni durumda olanlar arasinda bir
esitligi gerekli kildigl, hakim-savcilar, subaylar gibi
meslek gruplarinin ise bagimsizlik ve tarafsizlik
acgisindan daha kritik konumda oldugu, dolayi-
siyla bu meslek gruplarina mensup olanlarin di-
gerlerine nazaran tarafsizligini korumasinin daha

elzem oldugu ifade edilebilir. Fakat diger yandan
. 0 meslegi yapabilmek icin bilyiik emekler sarf et-

mis kisilerin siyasi haklarini kullanabilmek adina
meslegini birakmak durumunda kalmalar elbet-

gosterdigi halde mevzuat geregi bazilarinin boyle

bir ikilemde kalmasi ve meslege geri donememe

Mezk{r 76. maddenin 3. fikrasinda gecen “gbre-
vinden cekilme” ifadesi “istifa etme” anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kamu gorevlisi bu amacla
gorevinden cekildiginde, mevcut kadrosu bosal-
makta ve bu sire icerisinde maas alamamaktadir.
Geri donmek istediginde yeniden atama prose-
diridnin uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda
idarenin takdir yetkisinin bulundugu dusundl-

diginde kamu gorevlisinin glivencesiz duruma



distlgl gorulmektedir® Baska bir deyisle siyasi
katilim hakkini kullanmak isteyen kamu gorevlisi,
mevzuat geregi gbrevinden istifa etmek durumun-
da kalmakta, bu stirecte maas hakkindan yararla-
namamakta, secilemedigi icin kamu gorevine geri
donmek istediginde ise donememe riski ile kars
karsiya kalmaktadir. Ister istemez bu durum, kamu
gorevlisinin siyasi katilim hakkini kullanmaktan
imtina etmesine yol acabilmektedir.

657 sayili DMK'nin 7. maddesinin ilk fikrasinda,
memurlarin siyasi partiye Uye olamayacaklari
hikim altina alinmistir. Ayni fikrada memurlarin,
herhangi bir siyasi parti, kisi ya da zimrenin yarar
veya zararini amaclayan bir davranista bulunama-
yacag); gorevlerini ifa ettikleri esnada dil, cinsiyet,
irk, felsefi inang, siyasi fikir, din ve mezhep gibi
konularda ayrim yapamayacaklari; hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amacli beyan ve eylemde bu-
lunamayacak ve bu eylemlere katilamayacaklari
dizenlenmistir. Bu fikra ile amaclanan, devlet
memurlarinin tarafsiziginin saglanmasidir.? idari
isleyiste aksakliklarin yasanmamasi, herkesin esit
bir bicimde hizmetten yararlanabilmesinin sag-
lanmasi adina memurlarin tarafsizligl elzemdir.
Aksi halde kamu hizmetinden yararlanmada esit-
ligin saglanamamasi tehlikesi tezahlr edecektir.
Idari isleyisin en dnemli aktorinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri oldugu géz 6nine alindi-
ginda konunun ehemmiyeti daha net anlasilacak-
tir. Fakat memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-

kinda siyasi faaliyette bulunma yasaginin mutlak
sekilde uygulanmasindan ziyade ifade 0zglrligi
ve sendikal haklar da goz 6niline alinarak bir den-
ge icerisinde degerlendirilmesi elzemdir. Ancak
mevzuatimiza bakildiginda bu konuda genis sI-
nirlamalarin oldugu ve yaptirimlarin dizenlendigi
gorllmektedir.

657 sayili kanunun memurlara uygulanacak disip-
lin cezalarinin gesitleri ve bu cezanin uygulana-
cagl fiil ve hallerin diizenleme altina alindigi 125.
maddesinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini diizenleyen D fikrasinin “o” bendinde yer
alan “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zara-
rina fiilen faaliyette bulunmak” fiili, kademe iler-
lemesinin durdurulmasi yaptinmi ile karsilik bul-
maktadir. Bir baska deyisle idare, memurun her-
hangi bir siyasi parti yararina ya da zararina olacak
sekilde fiilen faaliyette bulundugunu tespit ederse
o memur hakkinda kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi karari verecektir. Elbette memurun bu
islem hakkinda yargi yoluna basvuru imkani bu-
lunmaktadir. Memur veya diger kamu gorevlisinin
gerceklestirdigi fiilin siyasi parti yarari veya zarari-
na bir fiil olup olmadigi mahkemece degerlendi-
rilmektedir. Nitekim Danistay 12. Dairesi, bir siyasi
parti temsilcisinin organize ettigi toplantiya davet
edilen ve sendika sube baskani olan bir kamu go-
revlisinin, sube karariyla gorevlendirilmesi sonucu
bu toplantiya katilimini “salt siyasi parti toplanti-
sina katilma eylemi” oldugundan dolayi 657 sayili

8  Cemil Kaya, “Kamu Gorevlilerinin Secimlere Katilmak Uzere Gorevden Cekilmesi ve Goreve Déonmesi”, Ankara Haci Bayram Veli

Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 2 (2004): 323-324.

9  Benzer sekilde 298 sayili “Segimlerin Temel Hiikimleri ve Segmen Kiittikleri Hakkinda Kanun”un 63. maddesi geregi madde metninde
sayilan memur ve hizmetliler secimlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek zorundadir. Bunlarin se¢im stresince “Siyasi partilere veya
adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalari, b) Memur ve hizmetlileriyle her tirlii arag ve gereg ve imkanlarini
siyasi bir partinin veya adayin emrinde veya herhangi bir siyasi faaliyette ¢alistirmalar, kullanmalari veya kullandirmalari yasaktir. Birinci
fikrada yazili olanlarla, Bankalar Kanunu’na tabi tesekkdillerin, siyasi bir partinin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek
maksadiyle her tirli yayinlarda bulunmalari yasaktir” Goruldugl Uzere 298 sayili Kanun’un bu hikmu ile kamu gérevlilerinin siyasi
tarafsizligi korunmaya calisilmis ve kamu kaynaklarinin siyasi amaglarla kullanilmasinin engellenmesi amaglanmistir. Se¢im siireglerinde
adil bir rekabet ortami olusturulmasi ve kamu kaynaklarinin belirli siyasi kesimlere yonlendirilmesin engellemek hedeflenmistir. Bu
hikimle devletin tim vatandaslara esit mesafede olmasi dncelense de kamu gérevlilerinin bireysel siyasi haklarinin kisitlanmasi tehlikesini
de blinyesinde barindirdig sdylenebilir.
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kanunun 125/D- (o ) maddesi kapsaminda “Her-
hangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen
faaliyette bulunmak” fiili olarak kabul etmemistir.
Danistay, sayet ortada siyasi parti yararina hareket
edildigine dair bir iddia varsa, iddia edilen bu ya-
rarin ne sekilde saglandiginin acikca ortaya ko-
nulmasi gerektigine dikkat cekmistir. Danistay bu
olayda, madde metninde yer alan “fiilen faaliyet”
ibaresi ile yasa koyucunun, toplantiya katilmak-

tan daha ote birtakim faaliyetleri cezalandirmayi

amacladigini ifade etmektedir. Dolayisiyla sen-
dikalarim, sivil toplum orgiiti ve odalarin davet

3. Siyasi Katilm Hakki ve

edildigi boyle bir toplantiya salt katilmis olmaktan e
~lligkili Haklarin Uluslararasi

dolayr kademe ilerlemesinin durdurulmasi gibi

~ Sozlesmelerde Goriiniimii

agir bir yaptinmin uygulanmasi hukuka aykiri go-

rilmastar.

Bahsi gecen bu yasaklamalara sendikalarin ve
kamu gorevlilerinin karsi ¢iktigl gorilmektedir.

tifaya zorlanmalarini elestirmekte, bu duru-

mu secim siirecine katiimin ve kamu politi-
kalarin olusturulmasina katkinin oniinde bir
engel olarak gormektedir. Bu halde kamu go-
revlilerinin bilgi ve becerilerinden faydalanilama-
digina dikkat cekmektedir. Benzer sekilde kamu
gorevlileri de kendilerine siyaset yapma hakki ve-
rilmesi gerektigini savunmaktadir. Yapilan arastir-
malarda cogu kamu gorevlisinin siyaset yapmaya

istekli oldugu tespit edilmistir."*

“Uluslararasi Calisma Orgitl (The International
- Labour Organization/ILO)"niin bazi sozlesmele-

rinde siyasi katilim hakki ile ilgili hikimler sevk
Memur-Sen, kamu gorevlilerini bu amagla is-

edildigi gorilmektedir. ILO’nun 105 sayili “Zorla

10 Danustay, 12. Dairesi, E. 2012/5570, K. 2015/6613, 08.12.2015, https://kazanci.com.tr/, Erisim tarihi: 17.02.2025
11 Memur-Sen, Yeni Anayasa Raporu Il, s. 54-55. Asula, “Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin”, s. 230. Yar, “Turkiye'de Kamu Gorevlileri

Sendikalarinin” 's. 238.
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Calistinlmanin Kaldirilmasi” baslikli Sozlesme-
si'nin’? ilk maddesinde “Milletlerarasi Calisma
Teskilatinin bu Sézlesmeyi onayan her (iyesi, cebri

veya mecburi ¢alistirmayr menetmeyi ve Siyasi bir
cebir veya egitim tedbiri olarak veya muayyen si-
yasi fikirlere sahip olan veya bu fikirleri beyan eden

sahislara veya kurulu siyasi, iktisadi veya ictimai
nizama karsi ideolojik bakimdan muhalefetlerini
izhar eden kimselere bir ceza olarak... Hicbir se-

kilde cebri veya mecburi calistirmaya basvurma-

mayi taahhlit eder.” Mezk(r madde uyarinca siyasi
baski veya egitim tedbiri olarak zorla calistirma
yasaklanmakta, bireylerin siyasi goruslerinden
yahut ideolojik duruslarindan 6tird herhangi bir
bicimde zorla calistirlamayacagi acgik¢a belirtil-
mektedir. Buna ilaveten sozlesme, yalnizca siyasi

re yonelik zorla calistirmayl da yasaklamaktadir.
Bunun anlami, bir bireyin herhangi bir siyasi veya
ideolojik goriise sahip olmasinin ya da bunu sade-

ce ifade etmesinin, ona zorla calistirma seklinde  metlerine girme haklari siyasi haklar olarak her bir

bir ceza uygulanmasina gerekge olusturamayaca- vatandasa taninmistir. Bu madde ile vatandaslarin

gidir.

“Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Ulus-
lararasl S6zlesmesi’nin” 21. maddesinde, herkesin
bariscil bicimde toplanma hakkinin hukuk tara-
findan taninacagi, 22. maddesinde ise herkesin

me 6zglrligu hakkina sahip oldugu ve bu hakkin,
kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma
ve mevcut olan bir sendikaya katilma hakkini da

icerdigi diizenlenme altina alinmistir. Heriki mad- ve sorumluluklar da yikleyen bu 6zgirliiklerin

denin devaminda, mezk(rhaklarin kullanilmasina

12 R.G.21.12.1960, S. 10686

kamu dizenini, saglig, ahlaki ya da baskalarinin
hak ve 6zglrluklerini koruma amaci taslyan, de-
mokratik bir toplumda olmasi gereken ve hukuka
uygun olarak sinirlama getirilebilecegi, bu sinirla-
malarin disinda bu hakka baska hicbir sinirlama
konulamayacag ifade edilmistir.** Dolayisiyla si-
yasi katilma hakki ile iliskili olan toplanma 6zglir-
[Ggl ve orgltlenme ozglrligine yalnizca belirli
gerekgelerle sinirlama getirilebilecektir. Bu haklar

uluslararasi sozlesmede koruma altina alinmistir.

Mezk{r S6zlesme’nin 25. maddesine gore her va-
| tandas, “‘dogrudan veya secilmis temsilciler ara-

ciligiyla kamu hizmetlerine katilma; se¢cmenlerin
iradelerini serbestce ifade etmeleri gtivence altina
alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya da-

~ yanan ve belirli araliklarla yapilan driist secim-

digtincelerini agiklayan veya iktidardaki syasi, - lerde oy kullanma ve secilme; genel esitlik ilkesine

ekonomik ya da toplumsal dizene muhalif kisile-

uygun olarak llkesinde kamu hizmetlerine girme”
hakkina sahiptir. Sozlesme'de bu haklar “Siyasi
Hak” olarak ifade edilmistir. Buna gore kamu hiz-

metlerine katilma, segme ve secilme, kamu hiz-

siyasi katilim hakki korunmus olmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 10. mad-
desine gore; “Herkes ifade ézglirliigii hakkina sa-

- hiptir. Bu hak, kamu makamlarinin midahalesi

olmaksizin ve (lke sinirlari gozetilmeksizin, kanaat
baskalariyla bir araya gelmek suretiyle orgitlen-

ozglrliugunu ve haber ve gorlis alma ve de verme
Ozglirliglini de kapsar. Bu madde, Devletlerin
radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarina engel degildir. 2. Gérev

kullanilmasi, yasayla 6ngériilen ve demokratik bir
yalnizca ulusal giivenligi ya da kamu giivenligini,

toplumda ulusal givenligin, toprak bitinligindn

13 Mezklr 22. maddenin devaminda orgiitlenme 6zgurligu ile ilgili olarak “Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin
bu hakki kullanmalart tizerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez.” denilmektedir.
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Kisitlamalarin hem

amag hem de uygulama
noktasinda orantili olmasi
onemlidir. Aksi halde
uluslararasi sézlesmelere
aykirihk s6z konusu

olacaktir.
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veya kamu gtivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢
islenmesinin  6nlenmesi, saglgin

veya ahlakin, baskalarinin séhret

... i uygulama noktasinda orantili ol-

ve haklarinin korunmasi, gizli bilgi- . . .
, . _ - masl 6nemlidir. Aksi halde ulus-

lerin yayilmasinin 6nlenmesi veya

yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin
glivence altina alinmasi igin gerekli
olan bazi formaliteler, kosullar, si-

nirlamalar veya yaptinmlara tabi & 7 W bir ihti
tutulabilir” Mezkir maddede her- |<;m.zorun 4R |yacm. mevad
o R, . . bahisolmasi gerekmektedir. Ayrica
kesin ifade 6zglrligunin oldugu

vurgulanmustir. Vatandaslarin siya-
si katilma hakkini distince ve ifade
6zglrlugu vasitasiyla kullandiklar

gdz onune alindiginda siyasi kati- Filin sivasi bir elestiri mi vok
lim hakki agisindan bu hakkin 6ne- tl_l N slyas! |(;e il mlldyov > pa:
mi daha iyi anlasilmaktadir. Nite- : | Propagandast mi- oidUghl gy

kim oy kullanma islemi de bir nevi,
dustincenin ifade edilme bigimidir.
Fakat bu hak, mutlak bir hak olma-

gorevlileri hakkinda, diger vatan- :

daslara nazaran daha dar ifade
Ozgurligu alani birakildigr goril-
mektedir. Zira kamu gorevlilerinin
devlete sadakat yukimluligu bu-
lunmakta ve tarafsizligini koruma-

lari gerekmektedir. Anayasa’nin 68.

maddesi geregi siyasi faaliyette bu-
lunma ve siyasi partiye Uye olma
yasagl, kamu gorevlilerinin ifade
Ozgurligunu sinirlamaktadir. 657
sayill kanunda dlzenlenen siyasi
parti lehine veya aleyhine calima
yasagl, siyasi partiye Uye olma ya-

14 Aydin, “Kamu Gorevlilerinin”, s. 252 vd.
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sagl da ifade ozgirligine kisitla-
ma getirmektedir.

Kisitlamalarin hem amac hem de

lararasi sozlesmelere aykirilik soz
konusu olacaktir. ifade 6zglrligu-
ne bir sinirflama getirilmek isteni-

yorsa kamu diizeninin korunmasi

yapilan fiilin de kamu hizmeti aglI-
sindan bir sorun teskil edip etme-
digine bakilmalidir. En basitinden,
kamu gorevlisi tarafindan yapilan

edilmeli, ona goére uygulamada
bulunulmalidir. Aksi halde kamu
hizmetini etkilemese dahi kamu

- gorevlisi tinmla k k

yip bazi kisitlamalara tabidir. Bizim gorev.|5| yaP|r|ma o e
B . kalabilecektir.

mevzuatimiza bakildiginda kamu

“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildir-
gesi’nin 12. maddesinde “Herkes,
baris¢il bir bicimde toplanma 6z-
glrliugi ile her diizeyde, ozellikle

siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili
konularda drgltlenme Ozgurligii

hakkina sahiptir. Bu, herkesin ken-
di ¢ikarlarini korumak icin sendika
kurma ve sendikalara girme hak-

- kini da icerir” denilmektedir. Mad-
de metninde “herkes” ifadesinin
- kullanilmasi siyasetle ilgili 6zglr-

[Ggun tim bireyleri kapsadigini
gostermektedir. Burada bireylerin



yalnizca bireysel olarak degil, kolektif bir bicimde

de haklarini savunabilecekleri ve kamu politikala-
rina etki edebilecekleri vurgulanmaktadir. Mezk{r
maddede demokratik toplumlarin temel degerle-
rinden biri olan siyasi katiim hakki desteklenmek-
tedir. Ayni zamanda bireylerin ekonomik, siyasal
ve sosyal haklarini savunmalarina olanak tani-
makta, sendikalar ile sivil toplum kuruluslarinin
gliclenmesi tesvik edilerek, daha adil ve esitlikgi
bir toplum yapisinin olusmasina dikkat ¢ekilmek-
tedir.

Ulkemizde siyasi katilim hakkinin kullanimina
anayasal ve yasal dizenlemelerle belirli sinirla-
malar getirilmesinin, uluslararasi metinlerde yer
alan dizenlemelerle pek de ortismedigi soyle-
nebilir. Nitekim bu tir diizenlemelerde kapsayici
bir yaklasim sergilenerek tim bireylerin baris-
¢il toplanma ve orgltlenme 6zgirligline sahip
olduklari vurgulanmakta, siyasi katilim haklari
korunmaktadir. Sozlesmelerde temel hak ve 6z-
glrliklere mudahalenin gerekli ve orantili olmasi

gerektigine dikkat c¢ekilmektedir. Sinirlamalarin
mevzuatla getirilmesi elbette ki ulusal ve ulusla-
rarasi dizenlemelere uygundur. Fakat Glkemizde
kamu gorevlileri acgisindan siyasi katilim hakki
konusunda yasaklamalarin oldukga genis oldugu
gorilmektedir. Bu yasak kamu gorevlilerinin de-
mokratik katilimini kisitlamakta ve bir yurttas ola-
rak kamu gorevlilerinin siyasal stireglere etki etme
imkanlarini azaltmaktadir. Dolayisiyla yeni yapi-
lacak diizenlemelerde bu konuya dikkat edilmeli,
uluslararasi sézlesmeler ile uluslararasi mahkeme
ictihatlari dikkate alinarak bu konuda onlarin yak-
lasimlarr irdelenmelidir.

Sonuc

Memurlar ve diger kamu gorevlileriicin mevzuatla
ongorilmus olan siyasi faaliyette bulunma yasa-
ginin temel amaci, kamu hizmetlerinde tarafsizlik
ve glvenilirligin saglanmasidir. Fakat bu yasagin
mutlak olarak uygulanmasi birer vatandas olan
memurlar ve kamu gorevlilerinin siyasi slregle-
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re katihm ve kamu politikalarini dogrudan ya da
dolayli olarak sekillendirme imkanlarini kisitla-

maktadir. Sendika hakkinin mevcudiyeti ve ifade |

OzgUrliginin korunmasi yoluyla bu yasak den-
gelenmelidir. Nitekim calismada da ifade edildigi
Uzere sendika hakkinin kullanimi ile kamu gorev-

demokratik katilim ve temsiliyet ilkeleriyle denge-
li bir sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle yeni anayasa calismalarinda bu durum

- goz 6niinde bulundurulmalidir. Elbette ki kamu

lileri kamusal politikalarin olusturulmasina katki

saglamaktadir. Bu noktada uluslararasi sézlesme-

ler ve Anayasa'da yer alan ilkeler dikkate alinmall,
ozellikle yeni anayasa calismalarinda bu durum
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Her ne kadar tarafsizlik ve givenilirligin saglan-
masl icin boyle bir yasaklama 6ngorilmus olsa da
bu yasaklamalara kars yasagin muhataplarinin ve

rilmektedir. Yasagin muhatabi olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile sendikalarin bu yasaga

hizmetlerinde tarafsizligin korunmasi onemlidir.
Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin siyasal stirec-
lere katki sunmalarinin, demokratik yonetim anla-
yisinin bir geregi oldugu da goz ardi edilmemelidir.
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nin kendilerine de taninmasi gerektigini dile getir-

mektedir. Nitekim yapilan arastirmalar da kamu |
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Statu Hukuku Bakimindan Kadrolu
ve Sozlesmeli Personel

Giris

Cumhuriyetin ilk personel kanunu olan miilga

18/03/1926 tarih ve 788 sayili Memurin kanunun-

dan baslayarak giinimuze kadar, memurluk temel
istihdam bigimidir. Memurlar, genel idare esaslari-
na gore yiritilmesi gereken asli ve sirekli kamu
hizmetlerini yiriten temel kamu gorevlisidir. S6z-
lesmeli personel ise, tarihsel olarak glinimuzdeki

anlamiyla ortaya ciktigi 1960°li yillardan bugiine

kadar, giderek cesitlilik ve yayginlik kazanarak, asli
ve strekli kamu hizmetlerinin yuritilmesinde al-

ternatif bir istihdam bicimi haline gelmistir. Gini-

mizde, memurlarla sézlesmeli personel arasinda
is glvencesi, haklar ve calisma kosullar yonin-

den giderek azalan bir farklilik vardir. Yayginlasan
ve cesitlenen sozlesmeli personel istihdaminin,

kamu gorevlileri siniflandirmalarr icindeki yeri ko-
nusunda tartismalar vardir. Bu makalede, kadrolu

personel olan memurlarla, pozisyon esasli istih-

dam edilen sézlesmeli personelin kamu istihda-
mindaki yeri tartisilacaktir.

Anayasal Siniflandirma

Terminoloji Sorunu: Idarenin asli personelini,

AW N

- kural olarak, devlet memurlari olusturur*. Memur

- gorevlilerr,

kavraminin kapsami ve igerigi Ulkeden Ulkeye de-
gisiklikler gosterdigi icin, hukuksal agidan evren-
sel ve standart bir tanimlama yapilamamaktadir.

. Tirkiye'de anayasal dizeyde bir memur tanimi

yapilmamistir. Kamu gorevlilerinin siniflandinl-

masi konusunda, anayasal ve yasal diizeyde bir

- aciklik olmamasl, 6gretide ve yargi ictihatlarinda

farkli siniflandirmalarin yapilmasina neden ol-

mustur. Kamu gorevlilerinin hukuki durumlar in-

. celenirken, daha en basta “kavramsal bir sorun”

oldugu?, Anayasa'da kamu gorevlileri konusunda
bir “terim birligi olmadigr™ ve 13 farkli maddede

- farkl kavramlar kullanilmig olmasinin terim birligi
- saglanmasini engelledigi* belirtilmistir. Gercekten

de Anayasa'da, “Kamu gdrev ve hizmetinde bulu-

» o«

nanlar’

” o«

Kamu hizmetine girenler’, “Kamu hizmeti

o«

Memurlar ve diger kamu gorevlileri’,

” o«

“Devlet memurlarr’, “Kamu kurum ve kuruluslarinin

memur statisiindeki gorevlileri” ve “Is¢i nitelidi ta-

- simayan diger kamu gorevlileri” terimleri gibi farkl

ve karsilastirmaya kalkisildiginda kavramsal kar-

. gasa yaratan cesitlilik vardir. 1924 ve 1961 Anaya-

- salarinda ise yalnizca memur terimi kullanilmistir.

1924 Anayasasi: 1924 Anayasasi (AY) “memurin”

141

Balta, Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayin No: 117, Ankara 1970, s. 49.
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basligl altinda memurlara iliskin, 1876 Kanun-i
Esasi dizenlemeleri ile benzerlik tasiyan hikim-
ler getirmistir®. Buna gore, siyasal haklara sahip
olan her Turk, ehliyet ve hak kazanmasi durumu-
na gore, memur olarak istihdam olunabilir (m.92).

odenekleriile azilleri, ylikselme veilerlemeleri 6zel

1924 Anayasas’’nda memur tanimina iliskin dog- o L
- tanimi yapilmadigi gibi, diger kamu gorevlileri de

rudan veya dolayli bir tanima yer verilmemistir.

1961 Anayasasi: 1961 Anayasasi, anayasal di-

zeyde bir hiikimden yola cikarak bir memur tani-
mi yapilmasina imkan saglayan ilk diizenlemedir.

“Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel ida-

re esaslarina gore yirlitmekle yikimli olduklar

kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslf ve siirekli go-

revler’in memurlar eliyle goralir (m.117/1). Mad-

denin “ilgin¢ ve isabetli olan yani”, memuru ta-

nimlamasi ve “stirekli, gtivenceli profesyonel kamu

- gorevlilerine 6zqglilenmesi gereken gdrevleri, dogru

- veyerinde olarak, ilgilisine, yani memurlara terk ve
. teslim etmesi”dir®.

1982 Anayasasi: Konuya iliskin temel esaslar ge-

. tiren Anayasa’nin 128. maddesi, “mevcut icerigiyle,
Memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, maas ve Y cenay

Tirk Personel Hukuku’nun temel tasi konumunda-

. ) ) © ki, anahtar hikim” oldugu igin, AYM’nin “personel
kanunla dizenlenir (m.93). Kanuna aykiri emirlere ! o o

. - hukukuna iliskin kararlarinin neredeyse timd’”, bu
uyan memurun sorumlulugu vardir (m.94). Ancak !

madde etrafinda donmektedir. Anayasa’da memur

tanimlanmamistir. Diger kamu gorevlileri, 1961

Anayasasi’nda bulunmayan, kamu personel huku-
kuna 1982 Anayasasl ile giren bir kavramdir. 1982

Anayasasi’nda da, anayasal dlizeyde bir memur ta-

nimi yapilmamustir. Ancak buyuk dlgtide 1961 Ana-

yasasi’ndaki hikmu korudugu icin 1982 Anayasasi

da dolayli bir tanima olanak saglamistir (m.128/1).
Madde gerekcesinde (m.128), “kamu gdrevlileri
icin genel bir diizenleme” yoluna gidildigi, “dolayli
bicimde de olsa memur tanimi yoluna gitmekten

5 Aslan, O. Ender, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, Seckin Yayinevi, Ankara 2007, s. 247.

6  Guran, Sait, “Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakis!”, 5.39-66.
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6392/saitguran.pdf (Erisim: 18/02/2025).
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kagiml”dig) zira, “béyle bir tanimin unsurlarini agik
ve kesin bicimde Anayasada vermenin” olanakli
gorllmedigi belirtilmistir. Kamu hizmeti gorevli-
lerinin calistinlma bicimlerine gore kendi icinde
ayrilmasi, kanun koyucuya birakilmistir. Glran’a
gore, gerekgede tanimdan kaginildigi yazilmissa
da, aslinda metnin kendisi, yapilmadi denileni ver-
digi icin AYM, 128. maddeye aciklik getirerek, me-
murun dolayli bir tanimini yapmistir. Memur, idare-
nin “daimi” ve “sabit kamu hizmetleri kadrosunda
yer alan”, “burokratik hiyerarsi icinde bulunan” ve
“devletten maas alan elemanlar’dir’. Buna gore,
memurlarve diger kamu gorevlileri, devletin, kamu
iktisad tesebbdsleri (KIT) ve diger kamu tiizelkisi-
lerinin genel idare esaslarina gore ylritmekle yu-
kimlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surrekli gorevleri goren kamu gorevlileridir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak, su unsurlarin belirleyi-
ci oldugunu soyleyebiliriz: (1) Devlet, KIT ve diger
kamu tiizelkisilerinde istihdam, (2) genel idare esas-
lart ve (3) asli ve stirekli gérevler. Burada tartisma
yaratan konu, “diger kamu gorevlileri” kavraminin

kapsamina kimlerin girdigidir.

“Genel idare Esaslar” ve
“Asli ve Slrekli Gorevler”

1961 Anayasasi, devletin ve diger kamu tiizel kisi-
lerinin, “genel idare esaslari’na gore yurttmekle
yUkimld olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
“aslive strekli gorevler”in, memurlar eliyle gorile-

7 Guran, Agm.

cegini belirlerken; memurlarin nitelikleri, atanma-
lari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yikimleri, aylik ve
ddenekleri ve diger ozlik islerinin de kanunla di-
zenlenecegi hikmiini getirmistir (m.117). Bdylece
1961 Anayasasi, ‘genel idare esaslari” ile “asli ve
strekli gdrevler’i anayasal dizeyde kamu perso-
nel hukukuna kazandirmistir. 1982 Anayasasi ise
bu dizenlemeyi temelde korurken konuya “kamu
iktisadi tesebbusleri” ile “diger kamu gorevlileri”-
ni eklemistir®. 1982 Anayasasl bununla, 1961 Ana-
yasasl doneminde memur-isci ayirnmi konusunda
yasanan hukuki sorunlar ortadan kaldirmaya cali-
sirken daha fazla kavram kargasasina yol agmistir.

Genel idare esaslari, “aciklanmasi kolay kavram-
lardan degildir. Oylesine dedildir ki, bugtine degin
kavramin agikliga kavusturulmasi icin hep ipucu
verilmekle yetinilmis, tam olarak agiklamas ya-
pilamamistir”. Ancak, genel idare esaslarindan
“kamusal ydnetim bicimi”nin anlasilmasi gerektigi
konusunda Ogretide goris birligi vardir®. Anaya-
sa’ya gore, genel idare esaslarina gore ylritilme-
si gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi tim
kamusal gorevler degil, yalnizca “asli” ve “strekli”
olma ozelliklerine sahip olanlar, kamu gorevlileri
tarafindan yiratilmelidir. Ancak, bir kamusal go-
revin kamu gorevlisi tarafindan yuritilmesi icin,
sadece asli ya da sadece strekli olmasi da yeterli
degildir'.

Asli ve slrekli gorev tanimi yapilmamis ancak,
bu gorevleri yurtten kurum ve kuruluslarin nasil

8  “..KiTlerin aslinda bu nitelikleriyle 1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasas’'nin da 128. maddesindeki diger

kamu ttzelkisileri kapsaminda olduklari, bu nedenle madde metninde ayrica sayilmalarinin gereksiz bulundugu yolundaki elestirilerin
ilgingligi ve haklilik payi kiigimsenemez. Ancak; Anayasa Koyucunun “hasiv’e yer verdigi distinllemeyecegine gore, anilan bu yeni iki
kavramin 1982 Anayasasi’nin 128. maddesine dahil edilmelerinde gereksinmelerden kaynaklanan, deneyimlerle belirginlesen hukuksal,
yonetsel, sosyal ve ekonomik nedenlerin bulundugunu kabulde yarar vardir.”. AYM, E.1988/5, K.1988/55, 22/12/1988.

9  Serim, Bllent, “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve KIT Personeli”, Amme idaresi Dergisi, Yil: 1989, C.22, S.3.

10 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku-Genel Esaslar, Cilt I, 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, 5.293; Glinday, Metin, idare Hukuku, imaj
Yayincilik, 6. Ayni Basi, Ankara 2002, s. 582; Aslan, 1982 ... Rejimi, 5.23; Gézler, idare Hukuku, Cilt 11, 5.630.

11 Karsli, Mehmet Rauf, idare Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami, Oniki Levha, istanbul, Ocak, 2016, s. 39.
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belirlenecegi, 15/05/1975 tarih ve 1897 sayili ka-
nunla dizenlenmistir. Buna gore, hangi kurum-
larin devlete verilmis asli ve strekli bir kamu hiz-
metini genel idare esaslarina gore ylritmekle
yukimlid olduklari, hangilerinin bu nitelikte bu-
lunmadiklari, Calisma ve Maliye Bakanliklari ile
Devlet Planlama Teskilati (DPT) temsilcilerinden
olusan komisyonun onerisi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecektir (m.5). Bakanlar Kuru-
lu kararinda, 657 sayili kanun kapsamina giren

kurumlardan, devlete verilmis asli ve sirekli bir |

kamu hizmetini genel idare esaslarina gore yu-
ritmekle yikimli olanlar 1 sayili*?, bu nitelikte
olmayanlar da Il sayili listede®® sayilmistir (m.1)*.
Kararda kimlerin memur, kimlerin is¢i statlistine
gireceginin bir komisyon tarafindan belirlenecegi
belirtilmistir.

Uzman Komisyonu Raporu: Komisyon, isci-me-

murayirimina gegmeden dnce, birinci listedeki her

bir kurumda hangi gorevlerde calisanlarin memur
sayllmalar gerektigine karar verirken yapilan hiz-
metin; (1) Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerinde
gecmesi, (2) Asli ve stirekli olmasi, (3) Genel idare
esaslarina gore yuritilmesi, ilkelerinden hareket
edilecegini belirtmistir. “Gorevin asli ve sirekli
olmasi ilkesi”; gorevin yapildig kuruma verilmis
hizmetlerden, devlet icin asli ve stirekli olanlarini
yerine getirme; “Genel idare esaslarina gore yuru-
tilme ilkesi”, kamu guict kullanilarak hizmet gor-
me olarak aciklanmistir. Bu ilkelere gére memur,

“asli ve strekli bir kamu hizmetinde kamu yetkisini |

kullanarak ¢calisanlar ile bu yetkinin kullaniimasina
katkida bulunanlar veya yetkiyi kullananlar ile is-

o

birligi icerisinde olanlar’dir. Komisyon bunlarin bir

buttin oldugunu ve bunlardan bir tanesinin dahi
eksikligi durumunda, calisanlarin isci sayilmalari
gerektigine karar vermistir’s.

: Sekil 1: Memurin Kanunu Déneminde Kamu istihdam Bigimleri

Mustahdem

Devlet Memuru
(Memurin Kanunu)

Memur isci

Belediye Memuru
(1931 ve 1943 Nizamnameleri)

Tablo 1: Kamusal istihdam Cesitleri (1965-

2025, 657 m.4)

istihdam Taru

Maddenin ilk Sekli

A) Devlet memuru
B) Sozlesmeli personel
C) Yevmiyeli personel

14/08/1970 - 1327
Sayili Kanunla

A) Devlet memuru
B) Sozlesmeli personel
Q) Isciler

30/12/1972 - KHK-
2ile

) Devlet memuru

) Sozlesmeli personel
) Gecici personel
)

A
B
C
D) Isciler

31/5/1974 - KHK-
12 ile

) Memur

) Sozlesmeli personel
) Gecici personel
)

A
B
C
D) isciler

26/05/1975 - 1897
Sayil Kanunla

A) Memur

B) Sozlesmeli

C) Gecici personel
(MUlga,2018)

D) isciler

2025 Yilindaki Son
Sekli

A) Memur
B) Sozlesmeli personel
D) Isciler

12 LISTE: II- 1.Cumhuriyet Senatosu, 2.Millet Meclisi, 3.Cumhurbaskanlig, ...13.Basbakanlik..., 19. Devlet Personel Dairesi, 20. Diyanet...,
29. Disisleri Bakanlig..., 90. Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitisy, 91. Il Ozel idareleri, 92. Belediyeler.

13 LISTE: lI- 1. TDCI, 2. TKI..., 11. Petrol Ofisi Genel Mudurligu...
14 RG,28/11/1975-15426.

15 Komisyonun isci-Memur Ayrimi Hakkindaki Raporuna iliskin Karar, RG, 28/11/1976-15777 (mik.).
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Memurun doért 6zelligi
vardir: “Memur kendisine
bir amme hizmeti tevdi
edilen kimsedir; Memur,
memurluk siciline kayitli
olmalidir; Memur, “umumi
veyahut hususi bitgeden
maas alan kimsedir;
Memur, Ucretle galigtirilan
muUstahdemlerden farkli
olarak “maas alan
kimsedir.

Y

MEMURLAR

Memurin Kanunu: Memurin ka-
nunu'®, kamu gorevlilerini me-
murlar ve mistahdemler olarak
iki gruba ayrrmistir”. Memurlara
belediye memurlar dahil degildir.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin
24/12/1928 tarih ve 468 sayili tef-
sir karari ile belediye memurlari-
nin devlet memuru olmadiklari
belirtilmistir. Boylece devlet me-
muru ve belediye memuru ayinmi
dogmustur'®. Bu kanun, memuru
“kendisine devlet hizmeti tevdi olu-
nan ve sicil-i mahsusunda mukay-

yet olarak umumi veyahut hususi

J

bltcelerden maas alan kimse’
olarak tanimlamistir’®. Memurun
dort ozelligi vardir: “Memur ken-
disine bir amme hizmeti tevdi edi-
len kimsedir”; Memur, memurluk
siciline kayitli olmalidir; Memur,
“umumi veyahut hususi bltceden
maas alan kimse”dir; Memur, Uc-
retle calistirilan mistahdemlerden
farkli olarak “maas alan kimsedir.
Memurun genel ve ortak sayilan
iki temel unsuru, kamu hizmeti ve
strekli olarak yénetim kadrolari ve
yonetim hiyerarsisi icinde kaynas-

16 RG,31/03/1926-336.

i maktir®.

. 657 Sayili Kanun: Kanun ilk ha-

linde il 6zel idareleri ve belediye
personeli hakkinda kendi 6zel ka-

nunlar  hikimlerinin  uygulana-

- cagini hikme baglayarak devlet

memuru-belediye memuru ayiri-
mini korumustur (m./son). Bu ayi-
rim, 31/07/1970 tarih ve 1327 sayili

- kanunla kismen sona ermistir (Ek
- gecici m.6)2. Diizenlemede vyerel
- yonetimlerin butgelerinden aylik
. veya Ucret alanlarla yevmiyeli per-

sonel hakkinda, kendi 6zel kanun-
lart ylrdrlige girinceye kadar, 788
sayill Memurin, 1108 sayili Maas
ve 3656 sayili kanunlarin kendileri
ile ilgili hukimlerinin uygulanma-

. sina devam olunacag belirtilmis-

tir. Ayrica belediye hizmetlerinin

. gerektirdigi gbrevler icin, 657 sa-
- yil kanundaki tesis edilen siniflar

(m.36), ek gosterge tablosu, derece

- ve kademe ile ilgili bazi hikimler

bunlar hakkinda da uygulanacak-
tir. Daha sonra, belediye memurla-
riicin 6zel bir kanun ¢ikarilmamis,

©29/03/1943 tarihli Belediye Memur

ve Mdustahdemleri Nizamnamesi

1994 vyilina kadar uygulanmistir,

17 “Turkeemizle (Memurlar) diyecegimize ¢ok kimsenin yanlis teldffuz ettigi arapca kaide

ile (Memurin) denilmesi caiz gorilmemelidir. Zaten cemi ile (Memurlar Kanunu) degil, mifretle
(Memur Kanunu) sivemize uygundur. Imdi (Memur Kanunu) denilmesini teklif ederim.” http://
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ (Erisim: 04/07/2014).

18  Belediye memurlar bir kanuna degil, dnce 03/09/1930 tarihli Belediye Memur ve
Mustahdemleri Nizamnamesine (RG, 29/09/1930-1608), sonra da 29/03/1943 tarihli Belediye
Memur ve Mistahdemleri Nizamnamesine (RG, 13/04/1943-5380) tabi olmuslardir.

19  Adal, Hasan Sukrl, Kamu Personel idaresi, A. Sait M., 1968 istanbul, s.178; Aslan, agk, s. 249.
20  Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul 1952, s. 781-782.
21  RG, 14/08/1970-13579.
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Yaklasik elliyil stiren bu karmasa 30/05/1974 tarih-
li KHK-12 (m.1) ile il 6zel idare ve belediye memur-
larinin 657 sayill kanun kapsamina alinmaslyla
sonlandirilmistir (m.1). Bu dizenleme, 15/05/1975
tarih ve 1897 sayili kanunla aynen kabul edilerek
kanunlasmis ve bugline kadar yurtrlikte kalmis-
tir.

1961 Anayasasi doneminde kabul edilen 657 sayili
kanunun ilk seklinde, henlz deviet memuru/be-
lediye memuru ayirimi varken, “devlet memuru”,
“Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gérevlere devamli vazife gérmek lizere atanan
genel veya katma blitcelerden ... aylik alan kisiler”
olarak tanimlanmistir (m.4/A). Fikra, KHK-12 ile
degistirilmistir: “A) Memur: Mevcut kurulus bigi-
mine bakilmaksizin, genel idare esaslarina gdre
yirdtilmesi zorunlu bulunan kamu hizmetlerini
ifa ile gorevli Devlet ve diger kamu tiizelkisiliklerin-
de kamu yetkisi kullanarak asli ve stirekli veya bu

gérevlerde ¢alisanlar, bu kanunun uygulamasin-

da memur sayilirlar. Bu kurumlarda memurlarin

Ustlendikleri gérevlerin sirddiriilmesinde vazgecil- |

mez islem ve hizmetleri yiiriiten kamu hizmetlileri
ile yukarida tanimlananlar disindaki kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, prog-
ramlama, yonetim ve denetim gibi islerde gérevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir.”. Dizenleme,

memur kavramini genisleterek, stirekli yardimci

hizmetlerin de memurlar eliyle gorulmesinin yo-
lunu acmistir?®, KHK-12, 15/5/1975 tarih ve 1897
- AYM, 19/04/1988 tarihli kararinda, Saglik Hizmetle-

sayilrkanunla degistirilerek kabul edilmis ve glind-

22 RG,31/05/1974-14901.
23 Gozlbuylk, Tan, agk., s. 592.
24 RG,26/05/1975-15247.

25 Giritli, Bilgen, Akgliner, agk., s. 402; Gozliblyuk, Tan, agk., s. 592.

muzde yururlikte olan halini almistir®. Buna gore
“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, deviet ve
diger kamu tizel kisiliklerince genel idare esasla-
rina gore ydrtitilen asli ve sdrekli kamu hizmetle-
rini ifa ile géreviendirilenler”, 657 sayili kanunun
uygulanmasinda memurdur. Yukaridaki tanimla-
nanlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yénetim ve
denetim gibi islerde gdrevli ve yetkili olanlar da”
memur sayilir. 657 sayili Kanunla getirilen memur
taniminin unsurlan soyle siralanabilir: 1) Devlet
ve diger kamu tzel kisilerinde istihdam; 2) Genel
idare esaslarina gore yirutilen kamu hizmetleri-
ni ifa ile gorevli olma; 3) Gorllen hizmetin asli ve
strekli kamu hizmeti niteliginde olmasi®. Sartlar,
secimlik degil, kimulatiftir®.

Diger Kamu Gorevlileri

 Anayasa Mahkemesi Kararlari: Diger kamu
yetkiyi kullananlara katilarak yardimer ve sirekli

gorevlileri ilk defa 1982 Anayasasi ile konuya ek-
lenmistir. Ancak, Anayasa bunu yapmakla, “kamu
ajanlari arasinda biiylik bir kanisikliga ve belirsizli-
ge yol acmis™ir?’. Anayasa Mahkemesi (AYM) kimi
celiskili karar ve yorumlari, diger kamu gorevlile-
rinin kapsaminin belirlenmesi konusundaki tar-
tismalar artirmistir. Mahkeme ilke koymak yerine,
online gelen davalarda ayr ayr saptamalarda
bulunmustur?®. AYM, tarihsel siregte, diger kamu
gorevlileri kavramina sozlesmeli personeli de ek-
leyerek genisletmistir.

26 Gozler, Kemal, Kaplan, Girsel, idare Hukuku Dersleri, 26. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa Temmuz 2024, 5.560-561.
27 Guran, Sait, “Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna Bakis!”.

28  Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 55.
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ri Temel Kanunu’'ndaki (m.7) s6zlesmeli persone-
lin kamu hizmeti gorecegini, bunlarin sozlesmeli
durumuyla memur sayllamayacaginin kuskusuz
oldugunu belirterek sozlesmeli personeli genel
cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve slrekli bir go-
revinde, memurveisciden ayri, kamu hukuku bag-
lantisi olan kimse olarak tanimlamis ve s6zlesmeli
olarak calisan boyle bir gorevlinin, ‘diger kamu
gorevlisi” sayilabilecegine karar vermistir. Clinku
“diger kamu gorevlileri”, memurlar ve isciler di-
sinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagli
olarak calisanlardir®. Bu karardan sonra verdigi
iki kararda ise KIT sézlesmeli personelinin diger
kamu gorevlilerine dahil olmadigina karar vermis-
tir. AYM, 22/12/1988 tarihli kararinda, 05/01/1988
ginlt KHK-308'deki, KIT’lerdeki hizmetlerin “s6z-
lesmeli personel ve isciler eliyle yurutulecegi”
hikmini, memur veya diger kamu gorevlilerine
yer vermedigi icin iptal etmistir. AYM’ye gore, di-
ger kamu gorevlileri kategorisi, yalnizca atamayla
gelen kisilerden olustugu icin, sézlesmeli perso-
nel diger kamu gorevlileri kapsaminda sayilamaz.
Clnkd atama, bir “sart islem” oldugu ve islemin
konusu, objektif hukuk kurallari ile dizenlendigi
icin taraflarin iradesinden etkilenmez. Sdzlesmeli
istihdaminda “akdi” bir durum s6z konusudur ve
atamadan tamamen farklidir®. AYM, 04/04/1991
tarihli kararinda da KIT sozlesmeli personelinin
atamaya tabi diger kamu gorevlileri kapsamina
dahil edilmelerine anayasal olanak olmadigina

karar vermistir®'. AYM, sonraki yillarda ictihat de-
gisikligine gitmis ve “kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve strekli gérevlerde, kamu hukuku iliskisiyle
calisan” kamu gorevlilerini, diger kamu gérevlileri
kategorisine almak gibi genisletici bir yoruma git-
mistir?. AYM, ozellikle 2008 yilinda verdigi bir ka-
rarda diger kamu gérevlilerinin kapsamini daha da
genisleterek, idari hizmet sozlesmesi ile istihdam
edilen kamu gdrevlisi olmayan uzman tabip, tabip
ve aile sagligi elemanlannin da diger kamu gorev-
lisi olduguna karar vermistir®. Ozetle AYM’ye gore,
genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri goren sozlesmeli personel, diger
kamu gorevlileri kategorisine dahildir®.

Ogreti: Diger kamu gérevlilerinin kimlerden olus-
tugu konusunda dgretide bir goriis birligi yoktur.

. Birinci goriis; Diger kamu gorevlileri yalnizca

askeri personel, akademik personel ve yargi men-

suplarindan olusur. Sézlesmeli personel ise “yar-
dimcr” olup, diger kamu gorevlileri kapsaminda
~ degildir®. ikinci gériis; Diger kamu gorevlileri

askerl ve akademik personel ile yargi mensuplari
yaninda sozlesmeli kamu gorevlilerini de kapsar.
Ugiincii gériis; Sadece sozlesmeli ve gecici per-
sonel (milga), diger kamu gorevlileri kategorisini
olusturur. Gozler/Kaplan 2024 yilinda, diger kamu
gorevlilerinden valnizca sozlesmeli personelin
anlasilmasi gerektigini soyleyerek, diger kamu

- gorevlilerini kullanmaktan vazgecerek, sadece

29 AYM, E.1987/16, K.1988/8, 19/04/1988. AYM kararlari, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ alinmistir.

30 AYM, E.1988/5, K.1988/55, 22/12/1988.
31 AYM, E.1990/12, K.1991/7, 04/04/1991.

32 Kayar, Nihat, S6zlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2014, s.5.

33 AYM, E.2005/10, K.2008/63, 21/02/2008.
34 AYM, E.2019/113, K.2023/198, 30/11/2023, §13.

35  Giritli, Bilgen, Akgliner, agk., s. 398. Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 91-95
36 Gozibuyik, Tan, agk., s. 577. Akgiiner, agk., s. 45. Yildirnm/Yasin/Karan/Ozdemir/Ustiin/Tekinsoy, Idare Hukuku, XII Levha, 2. Baski,

istanbul Mart 2011, s. 294.
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sozlesmeli personel terimini kullanmaya karar | hizmet sézlesmesi ile calisan ve is¢i statiistinde ol-
vermistir®. mayan personeldir” cimlesindeki “hizmet sézles-

) ) . L mesi” nedeniyle, sozlesmelinin diger kamu gorev-
Glran’a gore, diger kamu gorevlileri de memurlar L ) ol e )
- R N o lileriarasina giremeyecegini belirtmistir. Glilmez'e
gibi devletin, KIT ve diger kamu tuzelkisilerinin . ) . ) i
‘ T i gore, hizmet sozlesmesi, genel idare esaslarina
genel idare esaslarina gore ylritmekle yukimli e . . .
' o o gore ylrutilmesi gerekli bulunan kamu hizmetle-

olduklan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve . RN e .
irekl grevlert vert firen k wrovliler rinin gerektirdigi asli ve slrekli yerine getirilme-
strekli gorevleri yerine getiren kamu gorevlileri-
. g N J ”g o g. sinde basvurulan bir idare hukuku islemi degil,
dir. Yani, diger kamu gorevlileri, idare ile “kamu . , _ o . .
o . ' N ozel hukukislemi oldugu icin, hizmet sozlesmesi-
hukuku iliskisi” bulunan ve hizmetin “aslielemani” ) A .
) o ne dayanan bir calisma iliskisi, Anayasa'dakiidare

sayilacak gorevlerde calisan kamu gorevlileridir. ol o
T ‘ . hukukuna bagli iki personel tirt olan memurlar

Buna gore, sozlesmeli ancak “asli” fakat “arizi-ge- L o e
T ... 7 vediger kamu gorevlileri icinde dustnilemez.
cici” nitelikteki “istisnal” yani “6zgtin” nitelikteki . e ,
) S Bunlann “diger kamu gorevlileri’nden sayilabil-
gorevler icin distnulebilir; bir de, opera, bale ve S . o
. o o . mesi icin, oncelikle, idareyle kurulan is iliskisinin
tiyatro gibi 0zel idare esaslarina tabi hizmetlerin i e A
o ] idare hukuku alanina giren bir “idari sézlesme” ile
asli gérevlerinde®. : . . .
kurulmasli gerekir®. Sozlesmeli personeli, kamu

Gulmez, AYM’'nin 308 sayili KHK ile ilgili kararini  gorevlilerinin yardimcilar kategorisinin bir alt is-
degerlendiren yazisinda “Sézlesmeli personel, bir  tihdam bigimi olarak kabul eden® Aslan, diger

37 Gozler, Kaplan, agk., s. 562.

38  Guran, Sait, “Anayasa’nin 128 ve 129°'uncu Maddeleri Yoninden Kamu Gérevlileri ile Bakanlarin Durumu, Amme idaresi Dergisi, Cilt 17,
Sayi: 3, Ankara, Eyltl 1984, s. 28-35.

39  Gilmez, Mesut, “Sazlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi Kurallar’, AID, C.21, S.4, Aralik 1988, s. 25-44.

40 Aslan, kamu gorevlilerini, kamu personeli, segilmisler, yiikimliiler ve gondlliiler bigiminde dort baslik altinda siniflandirmaktadir.
Kamu personeli, memurlar ve yardimcilardir. Memurlar, memur ve diger kamu gérevlileri (akademik personel, hakimler ve savcilar, askeri
personel), yardimcilar da sozlesmeli personel, gegici personel (milga) ve iscilerden olusur. Memur kiimesi, statti hukukuna bagli olan 657
sayill Kanuna tabi olanlarla, yine statli hukukuna bagli olan diger kamu gorevlilerini olusturan akademik personel, hakimler ve savcilar ile
askeri personel olusturmaktadir. Aslan, Onur Ender, Kamu Personel Hukuku, T.C. Anadolu Universitesi Yayini No: 2701, AOF Yayini No: 1667,
Eskisehir, Agustos 2012, s.3-4.
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kamu gorevlileri kavramina sozlesmeli persone-
lin dahil edilmesini, 1980 sonrasindaki esneklik
tartismalarina baglamaktadir. Aslan, dizenleme-
nin tarihsel ve toplumsal kurulusuna ve lafzi yoru-
muna bakarak, bu kapsama statt hukukuna bagli
istihdam edilen personelin girdigini, sozlesme
ile istihdam edilen personelin bu kapsama alin-
masinin olanakli olmadigini soylemistir. Asli ve
surekli nitelikteki gorevlerin, sézlesmeli personel
ile yuritilmesi, hizmet geregi ve anayasal ilkeyle
celismektedir®'. Serim’e gore, Ogretide ve yargisal
ictihatlar karsisinda; idarenin yriitmekle yikim-
[0 oldugu asli ve slirekli kamu hizmetlerini, ida-
renin gdzetim, denetim ve sorumlulugu altinda
ylriten ve duzenli araliklarla kendisine aylik veya
ucret adialtinda 6deme yapilan kamu ¢alisanlari,
diger kamu gorevlisidir®.

Bu tartismalarin i1siginda, genel idare esaslarina
gore yuritilen asli ve strekli kamu hizmetlerini
ylriten kamu gorevlileri Sekil 2’deki gibi sinif-
landirilabilir. Anayasaya gore (m.128), genel idare
esaslarina gore yurutilen aslive stirekli kamu hiz-
metlerini yUrlten kamu gorevlileri, memurlar ve
diger kamu gorevlileridir. Diger kamu gorevlileri
ise, 0zel statiilii diger kamu gorevlileri ve idari
hizmet s6zlesmesi ile calisan diger kamu go-
revlileri (akdi personel) olarak iki gruba ayrilabi-
lir. Ozel statulii diger kamu gérevlileri, genel idare
esaslarina gore yurutilmesi gereken yargl, ytkse-
kogretim ve askeri hizmetler gibi bazi kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gbrevlerden
kendi gorev alanlari ile ilgili olan gorevleri yerine
getiren, mesleki faaliyetlerinin 6zglnligu nede-
niyle, kendi 6zel personel kanunlar olan kamu
gorevlileridir. idari hizmet sézlesmesi ile ¢alisan

41 Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 50.

¢ (657 sayili Kanun'a Tabi olanlar)

diger kamu gorevlileri ya da sozlesmeli personel
ise kamu hukuku bagi ile istihdam edilen, isci
sayllmayan ve genel idare esaslarina gore yuri-
tilmesi gereken asli ve strekli kamu hizmetlerini
(egitim, saglik...) yerine getirir hale gelen kamu
gorevlileridir.

Sekil 2: Genel idare Esaslarina Gére Yiritilen
Asli ve Surekli Kamu Hizmetlerini Yuriten Kamu Gorevlileri

A. Memurlar B. Diger Kamu Gérevlileri

1. Ozel Statiili Diger Kamu Gérevlileri
a) Hakimler ve savcilar

b) Akademik personel

) Askeri personel

d) Digerleri

2. idari Hizmet Sézlesmesi ile Calisan
Diger Kamu Gorevlileri (Akdi Personel)
a) Sozlesmeli personel

b) Gecici personel (Mulga istihdam)

SOZLESMELiI PERSONEL

Memurin Kanunu Dénemi: Memurin kanunu,
kamu gorevlilerini memur ve mistahdemler ola-
rak ikiye ayirmistir. Kanun (m.1), muistahdemi,
“Devlet islerinde (cretle kullanilan ve memurin si-
cilinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk
ve salahiyetinden mistefit olmayan kimse” olarak
tanimlamistir. Bu, Cumhuriyet déneminin ilk so6z-
lesmeli personeli olarak gorilmisse de*, mis-
tahdemlerin s6zlesmeli personelin ginimuzdeki
haliyle bir benzerligi yoktur. Nitekim bu kanunda
sozlesmeliligin bir istihdam sekli olarak tarif edil-
medigini sOyleyen Sayan-Albayrak’a gore, mus-

- tahdemler sozlesmeyle ve statl rejimi disinda

calistiriliyor olsalar da, bunlar glinimuzdeki anla-
miyla “istisnal” ve “6zel ihtisas” gerektiren hizmet-
leri yerine getirmek Uzere istihdam edilen perso-
nel niteliginde olmayip iscilere benzer sekilde be-
densel nitelikteki “yardimci hizmetler” gorevlerini

42 Serim, Bilent, “Sézlesmeli Personelin Hukuki Stattisti”, Amme idaresi Dergisi, Yil: 1988, C.21, S.1, 5.135-154.

43 Keskin, agk., s.9.
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yUrtten kamu personelidir*. 30/06/1939 tarih ve
3656 sayili Devlet Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiline Dair Kanunla (m.9)* ve 25/4/1958 tarih
ve 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yu-
rirlige konulan “Muayyen ve Muvakkat Middetli
Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel Ta-
limatnamesi” ile yuksek Ucretle teknik personel
istihdami amacli iki dizenleme® yapilmissa da,
bu, “istihdam seklini hem miktar itibariyle artir-
mis, hem de icinden cikilmaz hale sokmustur™’.

657 Sayili Kanun Donemi: Ginimuzdeki anla-
miyla s6zlesmeli personelin dogusu icin 657 sayili
kanunu beklemek gerekmistir. 657 sayili kanun,
kamusal istihdam bicimleri arasina, daha sonra
cesitlenecek ve yayginlasacak olan, ginimuzdeki
anlamiyla sozlesmeli personel istihdamina iliskin
dizenlemeyi getirmistir. Yalnizca DPT'de ¢alisacak
yabanci uzmanlar icin getirilen sozlesmeli perso-

nel uygulamasi®®, 1970’li yillardan baslayarak yay-

ginlasmis, ozellikle 1980 sonrasinda Turk kamu
personel yonetiminin temel istihdam bicimi olan
memurluk statlist aleyhine gelisme gdstermistir®.
Dlzenlemenin ilk seklinde sozlesmeli personel,
“vurtta yapilamayan ézel ihtisas dgrenimine ihti-
yag gosteren belirli istisnai gdrevlerde” kurumlarin
bu kanundaki esaslara uygun olarak gorev kanun-
lari ile alacaklar yetkiye dayanilarak, gecici sureli
ve sozlesme ile calistinlan kisiler olarak tanim-
lanmistir. Dizenleme ilk yapildiginda, bu hikim

kapsamina girecek olan personelin sinirli olacag,
“olsa olsa, atom enerjisi sahasindaki bazi ihtisas
personeli”nin bundan yararlanacagi sdylenmistir.
Bu dlzenlemeye gelinen yillarda, sézlesme ile is-
tihdam seklinin cok genisletildigi ve amacindan
sapilarak “bir nevi kayirma ve bol aylik verme” sek-
lindeki uygulamalara kaydigi da soylenmistir™.

Sozlesmeli personel tanimi, 31/05/1974 tarih ve
KHK-12 ile maddenin ilk halindeki diizenlemenin
amacina daha uygun disen tanimi, amacindan
onemli 6lclide saptiracak kadar genisletilmistir™.
26/05/1975 tarih ve 1897 kanunla sozlesmeli per-
sonelin istihdam alani daha da genisletilmistir.
Buna gore, sdzlesmeli personel yalnizca gegici
isler icin degil, kalkinma plani, yillik program ve
is programlarindaki onemli projelerin hazirlan-
masl, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligiicin
sart olan durumlarda da istihdam edilebilecektir.
Boylece, gecici olmayan asli ve sirekli gérevlerin,
memur statisiinde olmayan kisilere gordurul-
mesi yolu, 4/10195 sayili Yevmiyeli Teknik Perso-
nel Kararnamesi’nden sonra tekrar acilmistir. Bu
durum, idari zorunluluklardan ¢cok, memur stati-
stinde bulunanlara gore daha fazla licret verme
isteginden kaynaklanmistir®.

Sozlesmeli personel istihdami, 1990°li yillarin
baslarina kadar AYM ve Danistay kararlari nede-
niyle, hilkiimetlerin istedigi bir istihdam bigimi

44 Sayan, ipek Ozkal, Albayrak, Stiha Oguz, “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Stireklilige: 4/B Sozlesmeli Personel Istihdami”, Amme

idaresi Dergisi, Yil: 2011, S.3,5.141-172.
45 RG,08/07/1939-4253.

46 Sayan, Albayrak, agm.; Tutum, Cahit, “Devlet Memurlar Kanununun Genel Bir Elestirisi”, Amme Idaresi Dergisi, C.7, S.4, Aralik 1974,

s.52-72; Adal, agk., s.181.
47 Adal, agk.,s. 179.

48  Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, No. 91, Kabul Tarih: 30/09/1960. RG, 05/10/1960-10621. M.17.- Mukaveleli
uzmanlar: ... lizumu halinde yerli ve yabanci uzmanlar mukavele ile ¢alistirilabilir...

49 Kayar, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Glincellenmis 13. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Subat 2025, s. 63.

50 Adal, agk.,s. 185.
51 RG,31/05/1974-14901.

52 Canman, Dogan, “Devlet Memurlar Kanununun Genel Gériinimi ve Sorunlart”, AID, C.18, S.1, Mart 1985, 5.3-23.
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olarak yerlestirilememistir. Yarg kararlariyla gu-
venceli ve statl hukukuna benzer bir istihdam bi-
¢imi haline gelen s6zlesmeli personelin haklarin
genisleten mevzuat degisiklikleri, yarg kararlari-
nin istemeyerek de olsa mevzuat haline getiril-
mesinden baska bir sey degildir. Bu gelismelerde
bu istihdam bicimine karsi, istihdam baskisindan
kaynaklanan strekli ve ylkselen bir istihdam ta-
lebi de etkili olmustur. AYM’ye gore, sozlesmeli
personel yoninden anlasmazliklari idari yarg-
da ¢ozlimlenmesi gereken statli hukukuna bagli
bir personel kategorisi olusturulmus ve KHK-399
ile KiT'lerdeki sozlesmeli personel, memurlara
benzer yasal glivenceye kavusturulmustur®. S6z-
lesmeli personel ile idare arasindaki hukuki bag,
“idari hizmet sézlesmesi* ile kurulmaktadir. Is¢i
sayllmayan bir kamu gorevlisi ile idare hukuku
esaslarina gore dizenlenen hizmet sozlesmesi,
idar hizmet s6zlesmesidir®. Bu sozlesmeler, ida-
re hukuku alaninda bulunan ve idareye tek tarafli
olarak kullanabilecegi yetkiler taniyan bir diizen-
lemedir. Sozlesme kurallar, tipki genel dizenle-
yici islemler gibi uygulanma giicl olan ve idare
tarafindan uygulanmasi zorunlu normlardir®.
Idart hizmet sézlesmesinin bizatihi kendisi s6z-
lesmelilere glivence saglar. S6zlesmeli personel
calistirmaninidarenin takdirinde oldugu gerekge-
siyle sozlesme feshedilemez®. Sézlesmenin feshi
konusunda idareye takdir yetkisi taninmakla bir-
likte, bu yetkinin kullanimi mutlak olmayip, kamu

yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlidir®’.

53 AYM, E.1990/12, K.1991/7,04/04/1991.

Sozlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanligina gereksinim duyulan zorunlu ve istis-
naiislericin, sézlesmelerinde belirtilen Ucretle is-
tihdam edilen gorevlilerdir®®. Kamu hizmetlerine
girmek ve girdikten sonra da ayrilmak hususlarin-
da kisinin iradesi etkili olmasina ragmen, hizme-
tin isleyisi, calisma kosullari ve tcret konusunda
etkisi yoktur. Kaldi ki, idare kamu hizmetine per-
sonel aliminda 6zel kesim gibi genis takdir yetki-
sine de sahip degildir”. Dolayisiyla sozlesmeli per-
sonel istihdami, kamu yénetiminin asli degil istis-
naf bir personel istihdam bicimi olmalidir. Ancak,
kamu kesiminde sézlesmeli personel uygulamasi,
sinirli ve istisnat bir istihdam bigimi olmaktan ¢i-
karak, sirekli bir istihdam bicimi haline gelmistir.

Serim, 1988 yilinda yazdig| yazisinda, “Acaba ge-
nel idare esaslarina gére ylirtitilen asli ve sirekli

- kamu gdrevleri memurlar gézardi edilerek yalniz
sozlesmeli personele ydiriittirtilebilir mi?” soru-
sunu sormustu. Serim’e gore sozlesmelilik, belirli

bir iste uzmanlasmis kisileri ylksek Ucretle calis-

tirarak isi en iyi bicimde ylritmek ve sonra da

calisantilisigini keserek devlet bitcesine gereksiz
yere yik olmasini dnlemek icin gelistirilmis bir is-
tihdam olmasina ragmen bu amagtan sapilmistir.
Hizmetin asli kamu hizmeti olmasi, onun surekli
olmasini da gerektirmekte, strekli gorev de si-
rekli calisan, calisma glivencesi olan personel ile
yurdtdlmelidir. Cunkd kamu hizmetinin istikrari-
ni, sozlesmeli personel ile korumak zordur®.

54 Uyusmazlik Mahkemesi, K.2001/113, E.2001/106, Karar Tarihi: 24/12/2001. RG, 01/04/2002-24713.
55  Danistay 8. D., K.1998/1846, E.1996/920, Karar Tarihi: 22/05/1998. Kazanci ictihat Bankasi.
56 VYayla, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Basim A.S., Istanbul, Eyliil 2009, s. 297.

57 Danistay 12. D., K.1999/651, E.1998/930, Karar Tarihi: 20/04/1999.

58  Bozkurt, Omer, Ergun, Turgay, Sezen, Seriye (Ed.), Kamu Yonetimi SozIUgu, TODAIE Yayini: 283, Ankara, 1998, s.225. Giritli, Bilgen,

Akgliner, agk., s. 403.

59  Karahanogullari, Onur, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.160.
60  Serim, “Sézlesmeli Personelin Hukuki Stattisi”, Amme Idaresi Dergisi.
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Farkl istihdam bigimleri,
en basta, Ucreti, is
gUvenligini ve performans
degerlendirmesi olmak
Uzere 6zIUk haklari ve
calisma kosullarina iliskin
konulari etkileyebilir.
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VY

OECD Ulkelerinde
Merkezi Yonetimde
istihdam

Kamu yonetiminde hukimetler,
Ulkeye gore degisen farkli istihdam
bicimleri ile personel istihdam

ozel sektordeki gibi is hukuku kap-
saminda farkli bir mevzuata gore
istihdam edilen diger calisanlar
(other employees) ayirimidir. Bu
ayirm, memurlar ve diger kamu
calisanlarinin rol ve sorumluluk-
larinin Glkeden Ulkeye farkliliklar

lik haklan ve calisma kosullarina
iliskin konular etkileyebilir. lyi kul-
lanilirsa, farkli istihdam bicimleri
kamu hizmetlerine uygun beceri
yelpazesine sahip bir is glcini
gelistirmek ve yonetmek igin ihti-
yac duyulan esnekligi saglayabilir.

Giiniimiizde OECD iilkelerinde
mevcut egilim, merkezi yéne- AB iyesi iilkelerde, iist kade-
tim personelinin kural olarak
devlet memurlarindan olusma-

sidir. Verilerine ulasilabilen OECD

Ulkelerinde merkezi yonetimdeki

memurlarin ortalama payi 2018 yi-
linda %68 olarak tespit edilmistir.
italya, Hollanda, Polonya, Slovenya
ve Isvicre'de, danismanlar ve gegici
isciler disinda merkezi yonetimde
calisanlarin tamami  memurdur.

Merkezi yonetimdeki memur orani,

5 Turkiye'de %88,5, Birlesik Krallik'ta

ederler. En yaygin aynm, kendine %81,3, ABD'de %74,4 ve Fransa'da

0zgli mevzuati olan devlet me- - %62,5dir. Yelpazenin diger ucun-

murlari (civil servants) ile farkli is- o
. da, memur ve diger calisan ayirmi

tihdam kosullarina sahip olan ve

yapmayan ve merkezi yonetimde
calisanlarin tamami diger calisan-
la kategorisinde istihdam edilen
tek ornegi olusturan Isvec bulun-
maktadir. Benzer sekilde, Dani-
marka (%4,4)%, Meksika (%5,4) ve
irflanda’da (%12,1) gibi merkezi

. yonetimde ¢ok az sayida memur

gbostermesinden kaynaklanir. Fark- istihdam eden az sayida lke de
! |§t|.hda?w b'?'?_ﬂ?r" en basta, lic- vardir (Tablo 2). Goriildugi gibi
reti, s glvenligini ve performans . Turkiyede merkezi yonetimdeki
degerlendirmesi olmak uzere 6z- 0488.5'lik mermur orani. OECD il-

keleri ortalamasinin Uzerindedir.
Burada asil sorun, kamu hizmetine
ilk giriste artik sozlesmeli personel
pozisyonunda personel alinmasi,
sonrasinda bekleme siresine bagli
olarak dogrudan memur kadrolari-
na atama yapilmasidir.

me kamu yéneticilerinde pozis-
yon temelli (sé6zlesmeli), diger
kadrolarda kadrolu ve kariyer
temelli istihdam yayginlasmak-

61  https://www.legaldesk.dk/erhverv/ansaettelseskontrakt/tjenestemand(Erisim:14/02/2025).
62  OECD (2019), Government at a Glance 2019, OECD Publishing, Paris, s.118. https://doi.
org/10.1787/8ccf5¢38-en. 2023 Raporunda glincel veri yoktur (14/02/2025).
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tadir. AB28de alt ve orta dereceli memurluk
kadrolarinda kariyer tabanli, pozisyon tabanli ve
melez sistemlerin Gcl de kullanilirken, Gst dlzey
kamu yoneticileriicin siki bir kariyer temelli sistem
yoktur. Genel olarak pozisyon temelli istihdamin
yayginlastigi gorilmektedir. Ust yonetim pozis-
yonlarina agiktan ve pozisyon temelli girme uygu-
lamasi yayginlasmaktadir®. COVID-19 pandemisi
nedeniyle daha akut hale gelen sorunlar, OECD 0l-
kelerini, Ust dlizey kamu gorevlilerinin ihtiyac duy-
duklart becerilere uygun calisma ortami yaratmak
icin bir dizi politika kullanmaya yoneltmistir. Ust
dizey kamu gorevlilerinin istihdami, diger kamu
gorevlilerinden farkli 6zellikler tasir. Bu konudaki
uygulamalarda 6ne ¢ikan unsurlar tg¢ baslik altin-
da toplanabilir: (i) Daha merkezi bir ise alim siste-
mi ve daha az is glivencesi (34 OECD dlkesinden
21'1-%62); (ii) Cikar catismalarindan kacinmaya
daha fazla vurgu yapilmasi; (iii) Performans yone-
timi uygulamasi (34 OECD dlkesinden 17si-%50).
Ust duzey yonetimi glclendirmenin bir yolu,
kamu yonetiminde gelecegin liderlerinden olu-
san bir yetenek havuzu yaratmaktir®. Fransa’da
da 1 Aralik 2021 tarih ve 2021-1556 sayili Ulusal
Kamu Hizmeti Enstitisiinin Organizasyonu ve [s-
leyisine iliskin Kararname ile Ulusal Kamu Hizmeti
Enstitiisi (INSP) kurularak, Ust yonetici atamala-
rinda benzer bir sisteme gecilmistir. Ust kademe

kamu yoneticileri konusunda, Tlrkiye'de benzer

egilim gorllmektedir. 27/6/1989 tarihli KHK-375%
2/7/2018 tarihli KHK-703 (m.178) ile eklenen mad-
de (Ek m.35/7%) ve CBK-3 (m.5/1) ile (I) sayili cet-

63 Kayar, Kamu Personel Yonetimi, s. 78-79.

veldeki st kademe kamu yoneticisi kadro, pozis-
yon ve gorevlerinde sozlesmeli istihdamina iliskin
dizenleme yapilmistir.

. Tablo 2: Merkezi Yonetimlerde Memur Orani

(%, 2018)°
Ulke Memurlar | Digerleri
Hollanda, Polonya 100,0 0,0
Isvicre, Italya 99,9 0,1
Turkiye 88,5 11,5
Finlandiya 87,7 12,3
Belcika, Yunanistan 81,4 18,6
Birlesik Krallik 81,3 18,7
ABD 74,4 25,6
OECD 68,0 32,0
Fransa 62,5 37,5
Almanya 52,7 47,3
Japonya 39,1 60,9
Danimarka 4.4 95,6
Isvec 0,0 100,0

 Sozlesmeli Personel

Istihdaminin Giincel
Sorunlari

1. Degisik Sozlesmeli Personel istihdam Tiir-
leri, Daginik Mevzuat ve Kanunla Diizenleme:
Sozlesmeli personele iliskin temel sorunlardan
birisi, bunlarin memurlardan farkli olarak cesit-
lilik kazanmasl, bu durumun vyarattigi daginik ve

64  Herma Kuperus, Anita Rode, Top Public Managers in Europe Management and Employment in Central Public Administrations,
European Public Administration Network (EUPAN), Netherlands, December 2016, s.13,14. https://www.eupan.eu/wp-content/

uploads/2019/02/2016_1 NL_Top_Public_Managers_in_Europe.pdf.

65 OECD (2021), Government at a Glance 2021, OECD Publishing, Paris, s. 138. https://doi.org/10.1787/1c258f55-en.
66  AYM’nin 7/12/2023 tarih ve £.2018/117; K.2023/212 sayili Karari ile bu madde, 9. fikrasi haric iptal edilmistir. Kararin on iki ay sonra

(4/6/2025) yurtrlige girecegi hiikiim altina alinmustir.

67 Tablo, Kaynakta bulunan OECD Ulkelerinden secilen ulkelerle olusturulmustur.
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degisik dlizeyde mevzuatin ortaya ¢cikmasi ve ka-
nunla dizenleme ilkesine aykirliklar gorilmesi-
dir. Turkiye'de hem merkezi yonetimde hem de
yerinden yonetimde temel bir kanuna tabi olarak
istihdam edilen tek tip bir memurluk vardir. Ancak
AYM kararlari ve 0gretide diger kamu gorevlilerinin
kapsamina dahil edilen ve hem merkezi yonetim-
de hem de yerinden yonetimde istihdam edilen
sozlesmeli personel, memurlardan farkli olarak
cok gesitli olup, ayni zamanda daginik bir mevzu-
ata tabidirler. Bu cok cesitli ve daginik mevzuat,
birbirinden farkli sézlesmeli personel gesitliligine
yol acmistir. Bunlar soyle siralanabilir:
(1) 4/(B)’li sozlesmeli personel (Guntumizde, (a)
6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gos-
teren gegici islerde, (b) asli ve siirekli kamu hizmeti
niteligi taslyan bazi gorevlerde ve (c) belirlenecek
pozisyon unvanlarinda isin gegici olmasi sarti aran-

maksizin 4/(B)’li sozlesmeli personel istihdam edile-
bilmektedir.);

(2) KIT sozlesmelileri (KHK-399);
(3) Belediye ve il 6zel idaresi sozlesmelileri (5393);

(4) Sozlesmeli Ust kademe kamu yoneticileri (CBK-3
m.5);

(5) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde istih-
dam edilecek sozlesmeli personel (2879 m.4, CBK-1
m.14);

(6) 375 sayili KHK’ya 2/7/2018 tarih ve 703 sayili KHK
(m.178) ile eklenen hikimlerle getirilen, (a) “idari
hizmet sozlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi ola-
rak istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilar”
(Ek m.23), (b) “6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren ge-

cici mahiyetteki islerde tam zamanli, kismi zamanl

veya projelerle sinirli olarak yerli veya yabanci s6z-
lesmeli personel istihdami” (Ek m.26), (c) idari hiz-
met sozlesmesiyle istihdam (Ek m.27), (d) “6zel bilgi
ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde;
vekalet veya istisna s6zlesmesi ile yabanci danis-
man ve uzmanlar, istisna sozlesmesi ile de yerli da-
nisman ve uzman istihdami” (Ek m.31)%; (5) Askeri
hizmetlerde (Sozlesmeli subay/astsubay, uzman
erbas, erbas ve er)®;

(7) Saglik hizmetlerinde: (a) Sozlesmeli il saglik
mudurd, ilge saglik midurd, baskan, bsk yardimci-
s, bashekim ve yard., midur ve yard., uzman (KHK-
663 m.42/1), (b) Sozlesmeli yerli ve yabanci uzman
(m.45), (c) Sozlesmeli saglik personeli (6nce 4+2,
sonra 3+1, m.45/A), (d) Eleman temininde giiclik
cekilen yerlerde sozlesmeli saglik personeli istihda-
mi’%, (e) Sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi cali-
sanlari/kamu gorevlisi olmayan sézlesmeli aile he-
kimi ve aile sagligi calisanlari (5258);

(8) TBMM sozlesmeli personeli (6253 m.30);

(9) Sozlesmeli bilisim uzmani (5502 m.28, KHK-375
Ek m.6);

(10) Sozlesmeli sanatcl (5441 m.5; Belediyelerde:
657 Ek Geg. m.13, Ek Gegici m.16);

(11) Genelkurmay Baskani icin sozlesmeli danis-
man istihdami (926 ek m.29);

(12) Sozlesmeli akademik personel: a) Devlet kon-
servatuvarlarinin 6gretim elemanlar (2914 m.15),
b) Sozlesmeli yabanci uyruklu 6gretim elemanlari
(2547 m.34, 2914 m.16), ¢) Emekli 6gretim eleman-
larinin sozlesmeli istihdami (2547 m.30, 2914 m.17),
d) Tip ve Dis Hekimligi Fakiltelerinde sozlesmeli
Ogretim Uyesi istihdami (2547 m.36/6), e) Doktora
sonrasi sozlesmeli arastirmaci (2547 Ek m.34), f)

68  Bu hikimler AYM tarafindan iptal edilmis ve kararin yayimlanmasindan baslayarak on iki ay sonra (04/06/2025) yirirlige girecegi

hikim altina alinmistir. AYM, E.2018/117, K.2023/212, 07/12/2023.

69 TSKistihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, No: 4678, Tarih: 13/6/2001. Uzman Erbag Kanunu, No: 3269,

Tarih: 18/3/1986. Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, No: 6191, Tarihi: 10/03/2011.

70 Uzman Tabip, Tabip, Dis Tabibi, Eczaci, veteriner, Biyolog, Psikolog, Sosyal Calismaci, Diyetisyen, Fizyoterapist, Cocuk Gelisimcisi,
Odyolog, Tibbi Teknolog, Saglik Teknikeri, Hemsire, Ebe, Saglik Memuru. Eleman Temininde Gligliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik...

Kanun, No: 4924, Tarih: 10/03/2003.
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Sozlesmeli 6gretim gorevlisi (2547 m.31) ve dr. 6gr.
Uyesi istihdami (2547 m.23);

(13) Digerleri.- a) EPDK idari hizmet sézlesmesiile
istihdam (4628 m.9/4), b) Kadro karsilig sozlesme-

li istihdami (BDDK, 5411 m.92; BTK, 2813 m. 5/10;
RTUK, 6112 m.43/6; TRT, 2954 m.50/g), €) Kamu iha-
le Kurumu sozlesmeli personeli (4734 m.53), d) iller

Bankasi sozlesmeli personeli (6107 m.11).

Sozlesmeli personel tirlerine iliskin temel konu-
lari (haklar, yikdmlilikler, yasaklar...) dizenle-
yen 657 sayili kanun gibi temel bir kanun yoktur.
Dizenlemeler, idarenin dizenleyici islemleri ile
degil Anayasa’daki kanunla diizenleme ilkesine
uygun olarak yapilmalidir. Memurlarin ¢alisma

kosullarinin ve niteliklerinin, idarenin dizenleyici

657 sayili Kanunla baslayan sozlesmeli istih-
dami, genel sozlesmeli personel kategorisi
yaratmisgtir. Kamu yonetiminde istihdam edilen
sozlesmeli personelin cogu 657 m.4/(B)’ye tabi ol-
dugu ve Esaslar, 657 m.4/(B) uyarinca kamu idare,
kurum ve kuruluslarinda soézlesme ile calistirilan

- ve isci sayilmayan kamu hizmeti gérevlileri hak-

kinda uygulandigi icin, 4/(B)’lilerin, genel sozles-
meli personel kategorisi olusturdugu soylenebilir.
Glnlmuzde en yaygin sozlesmeli istihdam tdrl

| olan 4/(B)lilere iliskin temel bir kanun yoktur. Bu

.~ istihdamin temel mevzuati, 657 sayili kanundaki

(m.4/B) dizenleme disinda, 1978 yilinda cikaril-
mis olan yUrlrlikteki 06/06/1978 tarih ve 7/15754

- sayili Sézlesmeli Personel Calistinimasina fliskin

islemleri ile degil de kanunla belirlenmesi, Cum- |

huriyet’in ilanindan sonra yapilan ¢ anayasanin
daortak hUkmuddir. Bu, statd hukukunun zorunlu
bir sonucu olup, memurlara yiritmeden bagim-
siz ve glvenceli bir konum saglar™; memurlar ve
diger kamu gorevlilerini anayasal ve yasal gliven-
ce altina alir”. Diger kamu gorevlilerini anayasal
dizenlemeye ekleyen 1982 Anayasasi da memur-
larin yani sira diger kamu gorevlilerinin de “nite-
lik, atanma, gorev ve yetkiler, ... ve diger 6zIUk is-
leri”nin kanunla dizenlenmesi gerektigini hikim
altina almistir (m.128/2). Kanunla dizenleme il-
kesi, dizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmasini ve cercevenin kanunla cizilmesini
ifade eder. Uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin belirlenmesi konusunda idareye yetki
verilebilir. Ancak, kamu gorevlilerinin nitelikleri
ve atanmalarina iliskin kurallar kanunda gosteril-

melidir™.

71
72
73
74
75

Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 72.
AYM, E.2023/137, K.2024/68, 07/03/2024, § 29.

AYM, E. 2013/110, K. 2014/8, 16/01/2014.

AYM, E. 2018/73, K. 2019/65, 24/07/2019.

Sayan, Albayrak, agm.

Esaslar baslikli bir Bakanlar Kurulu Karari bulun-
maktadir. Esaslarin ilk halinde emeklilik, is sonu
tazminati, dogum izni, askerlik izni, sicil, disiplin

- gibi unsurlara yer verilmemesi, sozlesmeli per-

- sonelin emekli olmayacak, askere gitmeyecek,

hatta dogum yapmayacak kadar kisa sureli istih-
dam edileceklerini disindUrmustir™. Esaslarda

. Once unvan bulunmazken, 2025 yili itibariyle po-

- zisyon unvani 100’0 asmustir. Esaslar, sonuncusu

27/02/2025 tarihinde olmak Uzere, 50'den fazla

degisiklik gecirmistir. Esaslar ihtiyaca cevap vere-

medigiicin sadece 4/(B) lileri degil tim sozlesmeli
personel tlrlerinin “nitelik, atanma, gorev ve yet-

kiler, haklar ve yukimlilukler, aylik ve ddenekleri

ve diger 6zluk isleri’ni diizenleyen temel bir ka-
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nun cikariimalidir. Bunun disinda, istisnai hallere
munhasir olmak Uzere, Kurumlarin 6zel mevzu-
atinda konuya iliskin yine kanunla diizenlemeler
yapilabilir.
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2. Sozlesmeli Personelde Adaylik Doneminin
Olmamasinin Uzmanlasma ve Kariyer ilkele-
rine Etkisi: Memurluk, bilgi ve yetenege gore gi-

rilebilen ve yukselme olanag taniyan bir meslek-
tir’. 657 sayili kanun, memurlugu liyakat ilkesine
dayali, giivenceli bir meslek olarak diizenlemis ve

ilkelerini, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak
belirlemistir (m.3). Memurluk mesleginde uzman-
lasma onemlidir. Uzmanlagma kariyer sisteminin

temel unsuru olup, hizmet 6ncesi, deneme sire-

si egitimi (adaylik) ve hizmet ici egitimle saglanir.
Adaylik gecici bir statl olup, aday memur, kamu
hizmetine yeni girmis, denenmekte ve yetistiril-
mekte olan memurdur™. Bunlar, ilk defa memur-
luga atanacaklar icin uygulanacak merkezi sinavi
kazanarak, temel ve hazirlayici egitim ile staja tabi

tutulmak Uzere atanirlar’. Aday memurlarin ortak
 tadir. Adaylik stirecinin atlanarak, bekleme suresi

nitelikleri ile ilgili temel egitime, ardindan siniflari
ile ilgili hazirlayicr egitime ve staja tabi tutulmalari
ve asil memur olarak atanabilmeleri igin basarili

olmalari gerekir (657 m.55). Adaylik slresi icinde

76 Gunday, agk.,s.511. Gozler, Kaplan, agk., s. 568.
77 Bozkurt, Ergun, Sezen (Ed.), agk.,s. 1.

e

temel, hazirlayicr egitim ve staj devrelerinin her bi-
rinde basarili olarak adayligi kaldirilan kisilere asli
memur denir.

Goruldugu gibi adaylik streci, memurluk mesle-
ginde dnemli bir agsama olup, kamu hizmetlerinin
etkili ve verimli sunumunda hayati 6nemdedir.
Son vyillarda aciktan atama yontemiyle memur
kadrolarina alim yapilmak yerine, sozlesmeli per-
sonel istihdami tercih edilmektedir. Bunlar bek-
leme siresi sonunda memurlara iliskin adaylik
hiktumlerine tabi tutulmaksizin memurluk kadro-
larina atanmaktadirlar. Bu uygulama, genel idare
esaslarina gore yuritilmesi gereken asli ve stirekli
kamu hizmetlerinin yiritilmesinde “memur is-

: tihdaminin asli, sozlesmeli personel istihdaminin

istisnai istihdam” olmasi ilkesiyle bagdasmamak-

sonunda memurluk kadrosuna atanma, memur-
luk mesleginin dnemli bir niteligi olan kariyer ve
uzmanlasmayi olumsuz etkilemektedir.

78  Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik, m. 3/a.
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3. Hizmete Girig Yonteminin Neden Oldugu So-
runlar: 657 sayili kanuna 04/04/2007 tarih ve 5620
saylli kanunla (m.4) eklenen hikimle soézlesmeli
personel icin sinav kosulu getirilmistir. 4/(B)’li is-
tihdaminda unvana gore farkli usuller kullaniimak-
tadir: (a) KPSS puani ile istihdam.- (i) KPSS(B)
puan siralamasl esas alinarak dogrudan merkezi
yerlestirme; (ii) KPSS(B) puan siralamasi esas ali-
narak ilgili kurum ve kuruluslarca yerlestirme;
(iii) 3 sayili Cetvelde unvanlari belirtilen™ pozisyon-
lara KPSS(B) puan sirasina konulmak kaydiyla alim
yapilacak her bir unvan icin bos bulunan sézlesmeli
pozisyonunun on katina kadar aday arasindan il-
gili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
yazili ve/veya sozlii sinav basarisi sirasina gore
yapilacak yerlestirme. (b) Sinavsiz istihdam
Bazi unvanlarda sinav uygulanmamaktadir®. (c)
Sadece mesleki uygulamali sinavla istihdam (2)
sayili cetveldeki pozisyonlara sadece mesleki uygu-
lamali sinavla personel alinir (Dans Uzmani, Doku-
maci-Ogretici...). (d) Kurumsal sinavla istihdam
Yukarida sayilanlardan farkli olarak bazi kurumlara
belirli unvanlarda (avukat, iletisim uzmani, ...), yazi-
l ve sozll, yazili ve/veya sozlU, kura veya yazili ve/
veya s0zlU, sozli ve uygulamali sinavla s6zlesmeli

personel teminine izin verilmistir (Ek m.2)%.

Kurumsal olarak yapilan sinavlarda yayginlas-

tirllan “yazili ve/veya sozlii sinav” uygulamasi
yogun elestirilere ve davalara konu olmakta-
dir. Liyakat temelli istihdamda, secme ve yerlestir-
me, yeterlilik temelinde yapilmalidir. Kamu istih-
daminda sozli sinav uygulamasi, kariyer ve liyakat
ilkelerinin reddettigi yontemler degildir. Ancak, bu
sinavlarin yapilmasinda kanunla objektif dlgitler
belirlenmesi ve yargisal denetimi kolaylastiracak
teknolojik gelismelere uygun olarak gorintili ve
sesli kayit yapilmasi kamu istihdaminin meslek
olma ozelligine, kariyer ve liyakat ilkelerine daha
uygun diser. 657 sayili Kanuna, 11/10/2011 tarih
ve KHK-666 (m.3) ile eklenen dizenleme ile kari-
yer meslek olarak uzman yardimcisi alimlarinda
sozlu sinav uygulanmaktadir (Ek m.41)%. Bu di-
zenlemede adaylarin, sinav komisyon tarafindan
belirli bir puan Uzerinden degerlendirilecegi ve
verilen puanlarin ayr ayri tutanaga gegirilecegi,
bunun disinda s6zIlU sinav ile ilgili herhangi bir
kayit sistemi kullanilamayacagi hikiim altina alin-
mistir. Bu diizenlemenin iptali icin acilan davada
AYM, s6zIU sinav sarti getirilmesinin hukuk devleti
ve esitlik ilkelerine aykiri olmadigina, ancak, sozli
sinavla meslege alinmanin kanun koyucunun tak-
dir yetkisinde olmakla birlikte bu personelin sozli
sinavla meslege alinmasina ve yerlestirilmesine
iliskin temel ilkelerin kanunla diizenlenmesi ge-

rektigine karar vermistir®.

79 Anketdr, Antrendr, Arsiv Uzm., Coziimleyici, Disisleri Hukuk Uzm., Genglik Calisani, imam-Hatip, insan Haklari Uzm. Hukukeu, Kur'an

Kursu Ogreticisi, Miiezzin-Kayyim, Miitercim, Mitercim-Terciiman...

80  Yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel, Yabanci uyruklular; Yiksekogretim kurumlarinin gemiadami pozisyonlari ile AR-
GE projelerinde proje stireleriile sinirli olmak tizere istihdam edilecek personel, (1) sayili cetveldeki pozisyonlar (Kismi Zamanli Avukat, Dis
Tabibi, Eczacy, ... Ek m.2/5), EGM’de tam zamanli avukat (Ek m.2/11), basanli milli sporcular (spor uzmani, antrendr, Ek m.2/21) ve sozlesmeli
beden egitimi 6gretmeni (Ek m.2/34, Ek: RG, 11/01/2025-CB Karari-9399).

81 Bukonudaenson 10/01/2025 tarih ve 9399 sayili CB Karari ile diizenleme yapilarak, Milli Egitim Akademisi Baskanliginda, Esaslardaki
kurallara bagli kalmaksizin, MEB tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yapilacak yazili ve/veya sozIi sinav sonucuna gore
sozlesmeli egitim personeliistihdam edilebilecektir (Ek m.2/35).

82  Uzman istihdami Ek M.41-(Ek:11/10/2011-KHK-666 m.3)-(Degisik: 2/7/2018-KHK-703 m.174) Bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde dngorilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina giren
konularda calistirilmak tizere merkez teskilatlarinda, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginda, Yuksekogretim Kalite Kurulunda, Genelkurmay
Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve uzman yardimcist istihdam edilebilir. AYM’nin 07/12/2023 tarih ve
E.2018/117,K.2023/212 Karariile bu fikra iptal edilmistir. Karar on iki ay sonra (4/6/2025) yiirirliige girecektir.

83 AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/07/2019. Ayni yénde: AYM, E.2018/104, K.2020/39, 16/07/2020.
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Istihdama iliskin streclerin yarg denetimini ko-
laylastiracak bicimde yapilmamasi, 6zellikle kari-
yer kadrolarda, kayirmaciliga yol agmakta, bu ise

kariyer ve liyakat ilkelerinin yerlesmesine engel
olmaktadir. Giriste veya yikselmede miulakatin
yayginlasmasl ve sinavlarin yapilma bigimi, liyakat |

ilkesine aykiri sonuclar yaratmaktadir.

Yonetimin eylemveislemlerine karsiyargiyolunun
acik olmasi anayasal zorunluluk olup (m.125/1),
yonetimin yazili ya da sozli kararlarinin yargi

denetimine tabi tutulmasi hususunda bir ayrim

getirilmemistir. S6zIU sinavlarin da yazili sinavlar
gibi, yetki, sekil, usul, neden, konu ve amag yonle-
rinden yargisal denetime tabi tutulabilmeleri igin,
yargisal denetimi saglayacak sekilde yapilmalidir.

idare hukuku bir ictihat hukukudur. Danistay ka-

rarlari, s6zIU sinavlarin yapilma sekli konusunda |

yonetimi, 6zellikle teknolojik olanaklarla s6zli siI-
navlarin kayit altina alinmasi konusunda hukuka
uygun davranmaya zorlamistir. Ancak 2011 yilin-

da, kariyer meslek istihdaminda “sézli sinav ile

ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” hiik-

mu ile bu sinavlarin yargi denetimi zorlastirilmistir

(657 Ek m.41).

AYM’nin red kararindan sonra Danistay da 2023 ve
2024 yillarindaki yeni kararlarinda, sorulara veri-

len cevaplarinin kayda alinmamasinin, sézli sinavi—
hukuken sakatlamayacagina, sézli sinav once-

sinde, komisyonlarca sorularin 6nceden hazirlan-
masl ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan
sorularin kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi
yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun

takdir edildiginin tutanakta gdsterilmesinin yeter-
li olduguna karar vermistir®. Ancak, gorintili ve

sesli kayit olmadan yapilan sozli sinavlar yukari-
da belirtildigi gibi yargisal denetimi zorlastirir. Ay-

rica, bu tir uygulamalar yonetimde saydamlik ve
yonetimin hesap verebilirligi ilkelerine aykir olup,
kayirmacilik tartismalarini bitirmek yerine daha
fazla artinr. Liyakat temelli istihdam konusunda
kusku uyandiran uygulamalar, kamu gorevlilerinin
mutlak siyasal tarafsizligina da golge distrir.

Sonug olarak yargl denetimini zorlastiracagi icin,
yazili sinav yapilmaksizin yalnizca sozli sinavla

secme yapilmamalidir. S6z1i sinav yapilmasi halin-

. de de sinavda sorulacak sorular énceden hazirlan-

mis olmalidir. Adaylar, komisyon éniinde sececek-
leri sorulart ya da sectikleri birden fazla sorudan
dilediklerini yanitlamalidirlar. Yapilan puanlama,
komisyon Uyelerince ayri ayr tutanaga yazilma-
lidir. idari islemlerin gerekceli olmasi ilkesi nede-
niyle, milakat sinavlarinda yapilan puanlamalar
da gerekceli olmalidir. Boylece idarenin takdir
yetkisinin kullanilmasinda subjektif degerlendir-
melerin 6nline gegilebilir. Bu sinavlar, sesli ve go-
rintdli olarak da kayit altina alinmalidir.

Tablo 3: Memur - S6zlesmeli Personel Benzer-

likler ve Farkluiliklar
Memurlar Sozlesmeli
Personel
idari
Hukuki iliski Atama hizmet
sozlesmesi
Kadro-pozisyon Kadro Pozisyon
Aylik/Ucret Aylik Ucret
Eme.inIik-sosyaI gl- N .
venlik
Sendika-toplu s6z- N .
lesme (4688)
Grev yasag - -

84  Danistay IDDK, £.2023/34, K.2023/45, 25/12/2023. Danistay , £.2024/8, K.2024/18, 22/5/2024.
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Gorev suclari (4483)- . .
mal beyani (3628)
Tarafsizlik, siyasi faa- . .
liyet yasagl
Haftalik calisma sU- . .
resi
Hediye alma ve men- . .
faat saglama yasagi
Ticari faaliyet yasag + +
Secimlerde aday . .
olmak icin istifa
Miracaat, sikayet ve . .
dava hakki
Disiplin - gorevden . .
uzaklastirma
Gorevde yukselme -

O +
unvan degisikligi
Kurumlararasi nakil +
K.ur.uur.n ici yer degi- . .
sikligi
Derece - kademe +
Memurluk kadrolari- .
na vekalet
izin hakki + +
Adaylik slresi +
Hizmet sinifi +
Cesitli sosyal haklar
(Yolluk, aile, dogum, . .
olum, tedavi, cenaze,
giyecek, yiyecek...)
istifada - fesihte bek- . .
leme siiresi
Emeklilik hakki + +

4. Sozlesmeli Personel istihdaminin Memur-
luk Statiisiine Benzer Hale Gelmesi.-GinU-

muzde, memur unvanlarinin (doktor, 6gretmen,

miihendis...) &nemli bir kisminda sozlesmeli per-

sonel istihdam edilmektedir. Sendikal ve siyasal
etkiler nedeniyle, sdzlesmeli haklar memurlarla

benzer hale getirilmistir (Tablo 3). Farkliliklar,
idare ile kurulan hukuki iliski (atama/sozlesme),

- kadro/pozisyon, gorevde ylkselme ve unvan de-
ﬁ gisikligi, kurumlararasi nakil, derece/kademe,

memurluk kadrolarina vekalet, bazi izin turleri,
adaylik stiresi ve hizmet sinifi gibi konularla sinirll

- hale gelmistir. Benzerliklerin ise genel idare
~ esaslarina gore yiritillmesi gereken asli ve sii-

rekli kamu hizmetlerini goren iki farkli istihdam
tird acisindan ¢ok daha fazla oldugu gorilmek-

~ tedir (Tarafsizlik, siyasi faaliyet yasagi, sendika
. hakki, gorev suglarinda ozel kurallara tabi olma,

haftalik calisma stresi, disiplin, sosyal haklar,
emeklilik, ...). Goruldigu gibi, memurlarla sozles-

- meli personel arasindaki farkliliklar cok azalmis-
- tir. Bu nedenle fiilen ayni gérevi yerine getirenle-

rin, farkliistihdam tard ile hizmeti yiritmelerinin
bir dayanagi kalmamistir. Ayni gérevi ortak yuru-

. ten personelin bir kisminin memur, bir kisminin

- sozlesmeli personel olarak calistirlmasinin nede-

nini aciklama olanagi yoktur. Memurlarla ayni un-

vanlarda sozlesmeli personel istihdamina son

verilmeli, ihtiyag halinde dogrudan memur kad-
- rolarina alim yapilmalidir. Sézlesmeli personel

istihdami ise ilk ortaya cikis amacina uygun ola-
rak, “yurtta yapilamiyan ézel ihtisas 6grenimine

- ihtiyag gosteren belirli istisnai gérevlerde kurum-
- larin bu kanundaki esaslara uygun olarak gérev

kanunlari ile alacaklari yetkiye dayanilarak, gegici
streli ¢calistirilacak” kisilerin istihdaminda ve ter-

cih edilirse AB Uyesi llkelerde oldugu gibi Ust ka-

deme kamu yoneticiliklerinde kullaniimalidir.

SONUC

Turkiye'de tarihsel olarak Anayasal dizeyde bir
memur veya kamu gorevlisi tanimi yapilmamistir.

Kamu gorevlilerinin siniflandirilmasi konusunda

Kamu'da Sosyal Politika



mevzuatta aciklik olmamasi, ogretide ve ictihat-
larda farkli siniflandirmalara kapi aralamistir. Me-

murluk konusunda tartisma olmamakla birlikte, :
memurlar disinda kalan diger kamu gérevlileri-

nin kimlerden olustugu ve sdzlesmeli personelin
bunlar arasinda olup olmadigi konusunda 6gre-

tide gorus birligi yoktur. Istikrar kazanmis ictihat- :
larda ise sdzlesmeli personel diger kamu gorevlisi

kabul edilmektedir.
Memurluk meslegi, tarihsel olarak kamu hizmetle-
her zaman temel kamu istihdami olmustur. Kamu

personel sistemimize 1960 sonrasinda, “yurtta
yapilamayan 6zel ihtisas 0grenimine ihtiya¢ gos-

me” ile calistirilacak “yerli ve yabanci mukaveleli

uzman” istihdami igin giren sozlesmeli personel,

glinimuizde ortaya ¢ikis amacindan sapmis ve
farkli bir yone evrilmistir. Once yargl kararlariyla

sonra da mevzuat degisiklikleri ile memurlar gibi
glvenceli ve statl hukukuna benzer hale gelen

sozlesmeli personel, gecici ve istisnal olmaktan e ) _ ;
o _ . esaslarina gore yuritilmesi gereken asli ve su-
¢ikmistir. Bu nedenle, ayni gorevi yerine getiren-

lerin, farkli istihdam tirG ile kamu hizmetlerini
ylrltmelerinin bir dayanagi kalmamistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin yarattigl so-
runlar cok ve cesitlidir. Cok degisik sozlesmeli

personel tdrleri, daginik mevzuat, kanunla du-
zenleme ilkesine her zaman uyulmamasi, uz-

giris yontemi ve memurluk statiisiine benzer hale

gelmesi oncelikli sorunlardir. Memurlar kadro,
sozlesmeli personel ise pozisyon esasli istihdam

olan memurlarla, pozisyon esasli istihdam edilen
sozlesmeli personelin ayni nitelikteki gorevleri

yUrttmeleri ve ayni yasal diizenlemelere tabi tu-

Memur-Sen 2025

tulmalar dogru degildir. Bu nedenle aralarindaki
haklar, yikimlilikler ve diger konulardaki farkli-
liklari azaltmak ¢6zim degildir. Esas sorun, s6z-
lesmeli personel istihdaminin istisnai ve zorunlu
hallerde uygulanmak yerine, memur istihdamina
benzer bicimde asli ve strekli kamu hizmetlerin-
de kullanilir hale gelmesidir. S6zlesmeli personel
istihdami ortaya cikis amacina uygun olarak, uz-
manlik gerektiren istisnai ve gecici gorevlerde, ay-
rica KiT ler tarafindan ozel isletmecilik esaslarina

S _ ) : gbre yUrUtllen sinai ve ticari kamu hizmetlerinde
rinin yUrdtilmesinde, anayasal ve yasal diizeyde . L o
. ve Ust kademe kamu yonetici istihdami gibi sinir-

li hallerde kullanilmalidir. Oncelikle memurlarla

ayni unvanlarda sozlesmeli personel istihdamina

S o ’ - son verilmeli, ihtiyac halinde dogrudan memur
teren belirli istisnai gorevlerde gecici ve sozles-

kadrolarina alim yapilmalidir. Sézlesmeli perso-
nel istihdaminin bugtin geldigi asama Anayasal
ilkelere uygun degildir. Asli ve strekli kamu hiz-
metleri, 1982 Anayasasi 6ncesi donemde ve ge-
lismis Glkelerde oldugu gibi memurlar tarafindan
yuratilmelidir. Kamu yonetiminin asli personeli,
kural olarak memurlar oldugu icin, genel idare

rekli kamu hizmetlerinin yurittlmesinde “memur

istihdami asli, sézlesmeli personel istihdami istis-

nai” olmalidir.
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Serdar Ugurlu

Calisma Uzmani/Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig

Kamu Personel Rejiminde

Mevcut Maas Sistemi

1. Giris

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin 128’inci mad-
desinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin

nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari

ve yikimlilikleri, aylik ve édenekleri ve di-

ger ozliik islerinin kanunla dizenleneceg ifade
edilmistir. Boylece, tim kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinin kati kurallar-

la hem disiplin hem de glvence altina alindigini
. yapan calisanlara iligkin farkli dizenlemeler yer

soyleyebiliriz.

Ayrica, 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa refe-
randumu neticesinde Anayasa’nin 53 ve 128’inci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile memurlar
ve diger kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki

getirilmis, bunun sonucunda kanun koyucunun 2 KatsaY||ar

iradesinde bulunan mali haklara iliskin dizenle-

me yapma yetkisi belirli sinirlar cercevesinde toplu
sozlesmenin taraflariyla paylasilmistir. Bu sinirlarin
kapsami ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 2012 yilinda
gerceklestirilen degisikliklerle belirlenmistir.

Ulkemizde farkli stattlerdeki kamu gorevlilerin-
den devlet memurlari 657 sayili Devlet Memurla-
r Kanunu, askeri personel 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, hakim ve savcilar

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, akade-

mik personel ise 2914 sayili Yiksekogretim Perso-
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nel Kanunu’na tabi olarak gorev yapmaktadir. Bu
kanunlara ek olarak 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname, 399 sayili Kanun Hikminde Karar-

- name, 4505 sayili kanun gibi kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iliskin diizenlemeler yer

almaktadir. Yani kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarina iliskin diizenlemeler personel kanunla-
riyla sinirli kalmamistir.

Yukarida belirtildigi gibi farkli statllerde gorev

almakla birlikte bu calismada devlet memurlari

dzelinde mevcut maas sistemi detayli olarak in-
celenecektir. Ayrica sistemin sorunlu yonlerine ve

¢ozUm Onerilerine de yer verilecektir.

Devlet memurlarinin maas ve diger her tir-

[0 odemelerinin  hesaplanmasinda ¢ farkl

katsayidan faydalanilmaktadir. itk olarak, “yan

. 6deme” olarak da adlandirilan ve 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nun 152'nci maddesinde

- sayilan zamlanin (is glclugt zammu, is riski zam-

mi, mali sorumluluk zammi ve temininde gliclik
zammi) hesaplanmasinda yan 6deme katsayisi
kullanilmaktadir.

TUum devlet memurlari igin sabit bir deger tzerin-

den belirlenen taban ayliginin hesaplanmasinda



taban ayligi katsayisi, bunlarin disinda kalan

tim odeme unsurlarinin hesaplanmasinda ise
aylik katsayisi kullanilmaktadir.

657 sayili kanunun 154’Uncd maddesinde, aylik
katsayisi ile taban aylig katsayisinin Genel Bltce
Kanunu ile tespit edilecegi, mali yilin ikinci yari-
sinda ise bu katsayilarin Cumhurbaskaninca de-
gistirilebilecegi hukim altina alinmis olsa da 4688
sayil kanunda 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayili ka-
nunla yapilan degisikliklerin yurtrlige girmesiyle
birlikte artik tim katsayilar toplu soézlesme ile be-
lirlenmektedir.

Son olarak, bazi tazminat ve ¢demelerin hesap-
lanmasinda en yiiksek devlet memuru ayligi
(EYDMA) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. En yik-
sek devlet memuru olarak kabul edilen Cum-
hurbaskani Genel Sekreteri’nin gosterge ve ek
gosterge ayliklarinin toplami EYDMAYyi ifade et-
mektedir. Mevzuatta Cumhurbaskani Genel Sek-
reteri’nin ek gostergesi 8000 olarak belirlenmekle
birlikte 357 sayili Kanun Hikminde Kararna-

me’nin ek 34’Unct maddesinin ikinci fikrasinda;
“Cumhurbaskanligr idari Isler Baskani kadrosunda
bulunanlarin ek géstergesi 400 puan ilave edilmek
suretiyle uyqulanir. Bu ilave puan en yliksek Devlet
memuru ayligi veya diger herhangi bir mali ve sos-
yal hakkin hesabinda dikkate alinmaz. Diger ka-
nunlarin bu fikraya aykiri hitkiimleri uygulanmaz.”
hikmine yer verilmistir. Bu cercevede, Cumhur-
baskani Genel Sekreteri’nin ek gdstergesi sigorta
primi kesintisi ve emeklilik bakimindan 8400 ola-
rak, en yiksek devlet memuru ayliginin hesap-
lanmasi bakimindan 8000 olarak uygulanacaktir.
Yani en yiksek devlet memuru ayligi 1500 + 8000 =
9500 puan Uzerinden hesaplanacaktir.

3. Maasin Gelir Unsurlari

Devlet memurlarinin maas sistemi; gosterge ay-
lig1, ek gosterge ayligl, taban ayligl, kidem ayligl,
zamlar, hizmet tazminatlari, makam/gorev/tem-
sil tazminatlari, ek 6deme ve ilave 6deme unsur-
larindan olusmaktadir. Bu o6demelerin disinda
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memurlar, sartlari tasimasi kaydiyla aile yardimi
ddenegi, yabanci dil tazminati, toplu sézlesme ik-
ramiyesi, fazla calisma Ucreti gibi 6demelerden de
faydalanabilmektedir.

3.1. Gosterge Ayhgn

Gosterge aylig, memurlarin 657 sayili kanunun o R
- Kanun ile tim kamu gorevlilerini kapsayacak se-

43’lncl maddesinin (A) fikrasinda yer alan tab-
loda bulunduklari derece ve kademelere karsilik
gelen rakamlarin aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunan miktardir.

3.2. Ek Gosterge Ayhdi

Ek gosterge aylig, 657 sayili kanunun 43’lncl

maddesinin (B) fikrasinda diizenlenmistir. S6z ko- gibi bircok memurun ek gbstergesi 3600'e yiiksel-

nusu fikra hikmiine gore ek gdsterge, bu kanuna
tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin
ayliklarr; hizmet siniflari, gorev tirleri ve aylik ali-

nan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli (1)

ve (I1) sayili cetvellerde gdsterilen ek gosterge ra-
kamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanmaktadir.
(1) sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik

yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Cumhur- |

baskani yetkilidir. Yani ek gosterge ayligl, 657 sayill
kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde memurla-
rnn unvan ve derecelerinin karsisinda bulunan

rakamlarin aylik katsayisi ile carpimi sonucunda |

bulunan miktardir.

Anilan fikra uyarinca ek gostergeler, ilgililerin be-
lirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar sirece
6demeler esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis
hak sayilmamaktadir. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’linc
dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek
gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduk-
lari kariyerleri ile ilgili sinif veya 657 sayili kanuna
ekli (1) sayili cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi
(g) boliminde belirtilen gorevlerde kazanilmis
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hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gos-
tergelerden distk olamamaktadir.

. 5 Temmuz 2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gaze-

te'de yayimlanan 7417 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hik-
minde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

kilde ek gosterge sisteminde dizenlemeler yapil-
mistir. Ek gostergeye iliskin hikimleri 15/1/2023
tarihinde ylrlrlige giren, anilan kanun ile bazi

- istisnalar haricinde tim kamu gorevlilerinin ek

gostergeleri 600 puan artinlmistir. Boylece birinci
derecede gdrev yapan 6gretmen, saglik personeli,
polis memuru, din gorevlisi, sube midur, avukat

tilmistir.
3.3. Taban Aylhigi

Taban ayligi 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me’nin 1’inci maddesinde dizenlenmistir. (1000)
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile garpimi
sonucunda bulunan miktar taban ayligi olarak
ddenmektedir.

3.4. Kidem Aylhign

Kidem ayligi, taban ayliginda oldugu gibi 375 sayI-
li Kanun Hikmiinde Kararname’nin I’inci madde-
sinde duzenlenmistir. Kapsamdaki personele her

- bir hizmet yili i¢in (20) gosterge rakaminin aylik

katsayisiyla carpimi sonucunda bulunan miktar
kidem ayligi olarak 6denmektedir. Ancak 25 ve
daha fazla hizmet yilini dolduranlar icin gosterge

- rakami (500) olarak uygulanmaktadir. Ornegin bir

memurun 30 yillik hizmeti olsa bile bu kisinin ki-
dem ayligi 25 yil tGzerinden hesaplanarak ddene-
cektir.
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Zamlarin hangi igi
yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara
6denecegi, miktarlari,
d6deme usul ve esaslari
bUtin kurumlar
kapsayacak sekilde
yilda bir defa olmak
Uzere hazirlanmakta ve
Cumhurbaskani Karart ile
yUrurloge girmektedir.

VY

3.5. Zamlar

Zamlar, diger adiyla yan 6demeler,

657 sayill kanunun “Zam ve tazmi- rumiuluk zammi; Sayistay'a hesap

natlar” baslikli 152’nci maddesinin
birinci fikrasinda dizenlenmistir.
S6z konusu zamlar; “is guclugu

» o« » o«

zammi”, “is riski zamm1”, “mali so-

rumluluk zammi” ve “temininde
glcluk zammi” olmak Uzere dort

tanedir. Bu zamlarin hangi isi ya-
panlara ve hangi gérevlerde bu-

lunanlara odenecegi, miktarlar,
odeme usul ve esaslari biutin ku-
rumlar kapsayacak sekilde yilda

bir defa olmak tzere hazirlanmak-

ta ve Cumhurbaskani Karari ile yi-
rirlige girmektedir.

linda olmak Uzere, “Devlet Memur-
larina Odenecek Zam ve Tazminat-
lara iliskin Karar” adi altinda cika-
rlan Bakanlar Kurulu Karari’nin

(I) sayili cetvelinde sinif, kariyer, |

kadro ve gorev unvanlari gibi du-
rumlar dikkate alinmak suretiyle
dizenlenen puanlarin yan 6deme
katsayisi ile carpimi sonucunda
bulunan miktar Uzerinden hesap-

lanmaktadir. Bahsi gecen karar

uyarinca, bu zamlarin tamaminin
odenmesi so6z konusu olmamakta,
gbrevin niteligine gore, zamlarin
biri  veya
ongorulmektedir.

Is gliclugl zammu; niteligi ve calis-
ma sartlari bakimindan gli¢ olan

165

birkaginin  ¢denmesi

islerde calisanlara, is riski zammi;
hayat ve saglikicin tehlike arzeden
hizmetlerde calisanlara, mali so-

vermekle yukimli olan sayman-
larla, vezne agigindan malen so-
rumlu olan veznedar ve diger go-
revlilere, temininde gli¢lik zammi;
temininde, gérevde tutulmasinda
veya belli yerlerde istihdam edil-
mesinde gliclik bulunan personel
icin 6denmektedir.

3.6. Hizmet Tazminatlan

Bu tazminatlar da zamlarda (yan
ddemeler) oldugu gibi 657 sayili
kanunun 152’nci maddesinde di-

. zenlenmistir. Zamlar sz konusu
Zamlar bu kapsamda, ilki 2006 yi- ?

maddenin birinci fikrasinda dizen-
lenmekle birlikte, tazminatlar en

kapsamlisi 6zel hizmet tazminati

- olmak Uzere ikinci fikradan itiba-

ren detayli olarak dizenlenmistir.

Zamlarda oldugu gibi anilan mad-

- dede sayilan tazminatlarin da han-
~ giisiyapanlara ve hangi gorevlerde

bulunanlara 6denecegi, miktarlari,
ddeme usul ve esaslari bitin ku-
rumlar kapsayacak sekilde yilda
bir defa olmak lzere hazirlanmak-
ta ve Cumhurbaskani Karari ile yU-
rirlige girmektedir.

Hizmet tazminatlari, (1) ve (lll) sayili

~ cetvellerde dizenlenmistir. Bu taz-

minatlarin hesaplanmasinda EYD-
MA kavrami devreye girmektedir.
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S6z konusu cetvellerde sinif, kariyer, kadro ve gorev
unvanlari gibi durumlar dikkate alinmak suretiyle
belirlenen oranlarin EYDMA ile carpimi sonucunda

rak 6denmektedir. 152'nci maddede belirtilen ve
bu kapsamda cikarilan Bakanlar Kurulu Karar’'nda
bu tazminatlar tek tek sayilmaktadir.

3.6.1. Ozel Hizmet Tazminati

Genel Idare Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Teknik

Hizmetler ve Avukatlik Hizmetleri Sinifina dahil

kadrolarda bulunanlara, kariyer meslek personeli-
ne, Disisleri Bakanligi meslek memurlariile konso-
losluk ve ihtisas memurlarina, MIT fiili kadrosuna

Ust yonetim gorevi yapan personele ¢zel hizmet

tazminati 6denmektedir.

3.6.2. Egitim Ogretim Tazminati

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinif’na dahil
6gretmen unvanli kadrolarda fiilen 6gretmenlik
yapanlara  (Ogretmen  unvanl  kadrolarda
yardimcisi, yonetici ve egitim uzmani olarak
gorevlendirilenler ile cezaevi okullarinda ¢alisan

ogretmenler dahil olmak tizere) ddenmektedir.

3.6.3. Din Hizmetleri Tazminati

Il mufta yardimaisi, ilce muftisa, egitim gorevlisi

ve meslegi ile ilgili yiiksekdgrenim mezunu olup . Kadrolan teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda

“Vaiz” kadrosuna atananlar ile Din Hizmetleri Sini-
fi'na dahil kadrolarda bulunanlara 6denmektedir.

3.6.4. Emniyet Hizmetleri Tazminati

Emniyet Hizmetleri Sinifrna dahil kadrolarda bu-
lunanlara 6denmektedir.
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3.6.5. Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet
Tazminati

bulunan miktar, tiiriine gore hizmet tazminati ola- - Mulki Idare Amirligi Sinif'na dahil kadrolarda bu-

lunanlara 6denmektedir.

3.6.6. Denetim Tazminati

| Mifettis, kontrolor, denetci, denetmen, uzman

gibi kariyer meslek personeline 6denmektedir.

3.6.7. Adalet Hizmetleri Tazminati

Yiksek Mahkemeler, Yiksek Secim Kurulu, Sayis-
tay, Il ve ilce Secim Kurullari, Adli ve idari Yargi'da
(ceza infaz kurumlar ve icra mudurlikleri perso-

dahil personele, is ve meslek danismanlarina ve neli dahil) gérevli 657 sayili kanuna tabi personele

odenmektedir.

3.6.8. Diger Tazminatlar

657 sayili kanunda belirtilen hizmet siniflarinda

olup da 6nceki bolimlerde yer alan tazminatlar-
dan yararlanmayan personele 6denmektedir.

- Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminat-
bulunanlardan okul mdddrid ve okul modir

lara lliskin Karar uyarinca; kurumlarin teknik ve
saglik hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bu-
lunanlardan, bulunduklari hizmet siniflarina ata-

. nilabilecek mesleki bir st 6grenimi bitirenlere,

cetvellerde ayrica belirtilen istisnai durumlar ha-
ric olmak Uzere, kariyerleri (mesleki tst 6grenim-

leri) esas alinarak zam ve tazminat 6denmektedir.

bulunanlardan, bulunduklar hizmet siniflarindan
bir kadroya atanilamayacak herhangi bir Ust 6g-
renimi bitirenlere ise bitirdikleri tst 6grenimden

| dolayl zam ve tazminat 6denmemektedir.

Diger dnemli bir husus ise, anilan kararin eki (IV)
sayill cetvelde belirtilen kalkinmada &6ncelikli



yorelerde calisan, daha cok Teknik Hizmetler
ile Saglik Hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda
calisan personel icin ongoérilen bazi personele

odemesi yapilmaktadir.

3.7. Makam Tazminati

Makam tazminati, 657 sayili kanunun ek 26'nc
maddesinde dlzenlenmektedir. Bu kanuna ekli
(IV) sayili cetvelde unvanlari yazili gérevlerde bu-
lunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakam-
larinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazmi-
natr 6denmektedir.

666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile getiri-
len yeni maas sistemi nedeniyle makam tazminat

ve buna bagli olarak 6denen gorev/temsil tazmi-

natlarinin gelir unsuru olmasi bakimindan kapsa-

minin oldukca daraldigini, bu unsurlarin sigorta
primi ve emeklilik agisindan daha 6nemli oldugu-
nu soyleyebiliriz.

3.8. Gorev Tazminati

Gorev tazminati, 375 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin 1’inci maddesinin (C) bendinde, bu

tazminatin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

ise 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nda
dizenlenmistir. Buna gore, kapsamda bulunan
personelden makam tazminati gdsterge raka-
mi; “6.000 olanlara 9.000” “5.500 - 4.500 olanlara
7.000%, “4.000 ve daha az olanlara 6.000” gosterge
rakaminin, almakta olduklari makam tazminat
gOsterge rakamina ilave edilmesi suretiyle bulu-
nan gorev tazminati gdsterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonu-
cunda bulunacak miktarda gérev tazminati 6den-
mektedir.

3.9. Temsil Tazminati

Temsil tazminati, 4505 sayili kanunun 5’inci mad-

anilan karar kapsaminda ilave zam ve tazminat desi ve bu madde kapsaminda yirtirlige konulan

2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nda dlizen-
lenmistir. Kapsamdaki personele anilan Bakanlar
Kurulu Karar’'na ekli cetvelde yer alan gdsterge
rakamlari Gzerinden makam veya yiiksek hakimlik
tazminati alanlara, hizalarinda gosterilen gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi
ile carpimi sonucu bulunan miktarda temsil taz-
minati 6denmektedir. Temsil tazminati gosterge-
lerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Temsil Tazminati Gostergeleri

Makam ve Yiiksek Hakim- | Temsil Tazminati
lik Tazminati Gostergeleri Gostergeleri
30.000 olanlar 30.000
20.000 olanlar 20.000
17.000 olanlar 20.000
15.000 olanlar 20.000
13.000 olanlar 19.500
10.000 olanlar 19.000
8.000 olanlar 18.000
7.000 olanlar 17.000
3.10. Ek Odeme

Ek ddeme, 375 sayili Kanun Hukminde Kararna-
me’nin ek 9'uncu maddesinde dizenlenmistir.
S6z konusu maddenin ve ek édeme oranlarina
iliskin (1) sayili cetvelin 11/10/2011 tarihli ve 666
sayill Kanun Hikmiinde Kararname ile eklenmesi

| ayri bir onem arz etmektedir. Clinki farkli perso-

nel ve teskilat kanunlarinda dizenlenmis bulu-
nan ek ddeme veya baska adlar altinda yapilan
ddemelere iliskin hikiimler bu Kanun Hikminde
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Kararname ile kaldirilmis, yeni diizenleme ile ayni

unvanda bulunanlara ayni mevzuat uyarinca ayni

oranda ek 6deme verilmesi dlizenlenerek 6deme-

lerde biylk ol¢tide birliktelik saglanmustir.

657 sayili kanunun 152’nci maddesi uyarinca 6de-
nen tazminatlardan sonra EYDMA kavrami ek 6de-

me tutarlarinin hesaplanmasinda da karsimiza

¢ikmaktadir. Bu cercevede ayni veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki tcret
dengesini saglamak amaciyla, en yiksek devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (1) sayili
cetvelde yer alan kadro ve gbrev unvanlarina kar-
silik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesap-
lanan tutarda ek 6deme yapilmaktadir.

3.11. llave Odeme

Kamuoyunda seyyanen ddeme olarak da bilinen
ilave 6deme, 15/7/2023 tarihinden itibaren yirir-

Kararname’ye 7456 sayili kanunun 28’inci madde-
si ile eklenen ek 40’inci maddede diizenlenmistir.
Kapsama giren personele (15.965) gosterge raka-
minin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutarda ilave 6deme yapilmaktadir.

3.12. Aile Yardimi Odenegi

Aile yardimi 6denegine iliskin hikimler, 657 sa-
yili kanunun 202 ila 206’nci maddeleri arasinda
dizenlenmistir. 202’nci madde hikmU uyarinca

bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun

menfaat karsiligl calismayan veya herhangi bir
sosyal glvenlik kurulusundan aylik almayan esi
icin (1.500), cocuklarindan her biri icin de (250)

0-6 yas grubunda yer alan gocuklar icin bir kat ar-

tinmli) aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde
edilecek miktar Gzerinden 6denmektedir.
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Yine ayni madde uyarinca, gosterge rakamlarini 3
katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.
3/7/2011 tarihli ve 2011/2022 sayili Bakanlar Ku-
rulu Kararrile (1.500) gésterge rakaminin 1/7/2011
tarihinden itibaren (2.134) olarak uygulanacagi
hikim altina alinmisti. 2020 ve 2021 yillarini kap-
sayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karariile de
bu rakam (2.273)%e ¢ikarilmistir.

3.13. Toplu Sézlesme ikramiyesi

. 375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin ek

4’ncl maddesine gore; 25/6/2001 tarihli ve 4688
sayill Kamu Gorevlileri Sendikalarn ve Toplu Soz-
lesme Kanunu hikimleri uyarinca kamu gorevli-
leri sendikalarina Uye olup, aylik veya Ucretinden
Uyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine her ay
aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu sdzlesmey-
le belirlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi

o i T . 0denmektedir. S6z konusu ikramiye 2024 ve 2025
lUge girmek Uzere, 375 sayili Kanun Hikminde

yillarini kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari uyarinca, 707 gosterge rakaminin memur
aylik katsayistile carpimi sonucu bulunacak tutar-

. da 6denmektedir.

3.14. Yabanci Dil Tazminati

- Yabanci dil tazminati, 375 sayili Kanun HOkmUn-
~ deKararname’nin 2’nci maddesinde dizenlenmis

olup vbu kapsamda 11/4/1997 tarihli Basbakan
Onayi ile ¢ikarilan Yabanci Dil Tazminati Miktarla-
rinin Tespitine iliskin Esaslar ile tazminatin miktari
ile usul ve esaslari belirlenmistir. Bu madde uya-
rinca yapilan sinavlar bes yil siireyle gecerlidir. Bu
stirenin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanc

} ) ) ) . dil seviyeleri bir alt diizeye inmis sayilmakta, se-
gosterge rakaminin (72'nci ay dahil olmak lzere

viyeleri (C) diizeyinde olanlarin yabanci dil tazmi-
natlari ise kesilmektedir.

Bahsi gegen Esaslarda, yabanci dil tazminati gos-



tergelerinin belirlenmesinde ikili bir ayrima gidil-

mistir. Buna gore, “yabanci dil bilgisinden kurum-
larinca yararlanilan personele bildigi her bir dil

icin”, (A) dlizeyindekilerden 96-100 puan arasinda

alanlara 1200, 90-95 puan arasinda alanlara 900,

(B) dizeyinde basarili olanlara 600, (C) diizeyinde

basarili olanlara 300; “diger personele bildigi her

bir dil icin”, (A) dizeyinde basanli olanlara 750,

(B) diizeyinde basarili olanlara 500, (C) diizeyinde ‘
basarili olanlara 250 gdsterge rakaminin memur

aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutarda
yabanci dil tazminati ddenmektedir.

4. 666 Sayili KHK ile
Getirilen Yeni Maas Sistemi

11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin birinci maddesi ile 375 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararname’ye eklenen ek 10’uncu
madde ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve

Cumhurbaskanligrna bagli olarak kurulan bas-

kanliklar ve Tirkiye Blytk Millet Meclisi Baskan-

Ligi Idari Teskilati, bakanliklar ile bunlarin bagli ve
ilgili kuruluslari sosyal giivenlik kurumlari, Tlrkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, Turkiye Istatistik
Kurumu, Yliksek Secim Kurulu, Yiksekdgretim
Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Sec-
me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig’nin merkez
teskilatlarinda daire baskani ve Ustl kadrolarda
bulunanlar ile kariyer meslek mensuplari ve tas-
ra teskilatinda vali, il mudurd, bolge midurt gibi
yonetici kadrolarinda bulunanlaricin yenive daha

- sade bir maas dizenlemesi hayata gecirilmistir.

«

S6z konusu kadrolarda bulunanlar icin “Gcret”

- ve “tazminat” olmak Uzere iki gelir unsurlarindan

olusan yeni bir maas sistemi benimsenmistir. An-

- cak 375 sayili Kanun Hikminde Kararname’ye
2023 yilinda eklenen ek 40’inci madde ile getirilen

“ilave 6deme”, bu sistemde Uc¢lncl bir gelir unsu-

. ruolmustur.

Ucret ve tazminat gostergeleri, 375 sayili Kanun
Hiukminde Kararname’nin (ll) ve (lll) sayili cet-
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vellerinde dizenlenmis olup kapsamda bulunan
personelin kadro unvanlarina karsilik gelen gos-

terge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpi-

mi sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat

verilmektedir. Yeni maas sisteminde kapsamdaki
personelin sigorta primi kesintileri tcret ve tazmi-

nat kalemlerinden degil, tabi olduklari sosyal gu-

venlik mevzuatina gore eski kadro maas unsurlari
tUzerinden yapilmaktadir. Yani bu personelin 5510
sayill kanun kapsaminda prime esas kazancl; gos-

terge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657
saylll kanunun 152’nci maddesinde diizenlenen

tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,

5434 sayili kanun kapsaminda emekli kesenegine

esas aylig|; gosterge, ek gosterge, taban ve kidem
ayliklari ve ek 70’inci maddede diizenlenen tazmi-

nat Gzerinden hesaplanmaktadir.

5. Maasin Gider Unsurlan
(Kesintiler)

Memur maaslarindan iki tdr kesinti yapilmaktadir.
Bunlardan ilki vergi kesintileri, ikincisi ise sigorta

primi kesintilerdir.

5.1. Vergi Kesintileri

Vergi kesintileri de kendi arasinda “gelir vergisi
kesintisi” ve “damga vergisi kesintisi” olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir.

5.1.1. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir vergisi kesintisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-

nu hukimleri gercevesinde yapiimaktadir. S6z ko-

nusu Kanunun birinci maddesinde gelir, “bir ger-
cek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutan” olarak tanimlanmistir.
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Maasin gelir unsurlarindan; gosterge, ek gosterge,
taban ve kidem ayliklari ile zamlardan (yan ¢de-
me) gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Ayrica,
375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin ek
10’uncu maddesinde diizenlenen “lcret” kale-
mi de gelir vergisi kesintisine tabidir. Hizmet taz-

minatlari, makam, gérev ve temsil tazminatlar,

- ek 6deme, ilave 6deme, yabanci dil tazminati ile

375 sayill Kanun Hikminde Kararname’nin ek
10’uncu maddesinde dizenlenen tazminattan
damga vergisi disinda hicbir kesinti yapilmayaca-
g1, dolayisiyla bu unsurlardan gelir vergisi kesintisi
yapllmayacagl, yine bu unsurlarin dizenlendigi
mevzuatta hikim altina alinmistir. Ayrica, sosyal
bir ddeme niteliginde olan aile yardimi 6denegin-
den hicbir vergi kesintisi yapiilmamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lncl maddesinde

~ gelirvergisi dilimleri duzenlenmistir.

Gelir vergisi orani vergi dilimine gore farklilik gbs-
termekte ve bu oranlar % 15 ila % 40 arasi de-
gismektedir. Ayrica, s6z konusu kanunun 40’inc|
maddesi uyarinca gelir vergisi matrahindan sigor-
ta primleri ve sendika aidatlarn indirilmekte olup
kalan tutara gelirvergisi oranlari uygulanmaktadir.

3 Ote yandan asgari gecim indirimi uygulamasi
7349 sayill kanunun 3’Uinct maddesi ile 1/1/2022

tarihinden gecerli olmak tzere kaldinlmistir. Ayni
kanunla galisanlarin gelir vergisine tabi gelirle-
rinin net asgari Ucret kadarlik kisminin istisna
tutulmasi diizenlenmistir. Bu dizenleme ile bazi
memurlarin gelir vergisine tabi gelirleri net asga-
ri Ucretten distk oldugu icin bu memurlardan
gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir. 375 sa-
yill Kanun Hikmiinde Kararname’nin eki (II) ve
() sayili cetvellerde unvanlari sayilanlarin fark-
li bir maas sistemine tabi olmasi ve gelir vergisi



matrahlarinin net asgari tcretten fazla olmasi se-

bebiyle bu kisilerden gelir vergisi kesintisi gercek-

lesmekte, hatta bu kisiler belirli aylarda %20 ve

%27 lik vergi dilimlerine girebilmektedir.

5.1.2. Damga Vergisi Kesintisi

Damga vergisi kesintisi, 484 sayili Damga Vergisi
Kanunu hikimleri cercevesinde yapilmaktadir.

Aile yardimi 6denegi hari¢, maasin tum gelir un-
surlarindan binde 7,59 oraninda damga vergisi ke-
sintisi yapilmaktadir. Ayrica, 7349 sayili kanunun
4’incl maddesi ile aylik briit asgari Uicret kadarlik
tutar damga vergisinden istisna tutulmustur.

5.2. Sigorta Primi Kesintisi/Emekli
Kesenegi

2008 yili Ekim ayi basi ve sonrasinda memu-
riyete girenlere 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4’Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikimleri
uygulanmaktadir. Bu tarihten 6nce 5434 sayili

T.C. Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda istirak-

6. Toplu Sozlesme

¢iolanlar da anilan Kanunun 4’tinct maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinmistir.
Ancak 2008 yili Ekim ay1 bagindan dnce 5434 sayili
kanun hikimlerine tabi olarak ¢alismis olanlara
(yedek subaylik, vekillik hizmeti ya da 5434 sayili
kanuna tabi goreve baslayan, adina emeklilik ke-
senegi ve kurum karsiligi kesilmeden gorevinden
ayrilanlar dahil) 5510 sayili kanunun gegici 4’Uncl

maddesi uyarinca 5434 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

5434 sayili kanun kapsaminda olanlarin emekli

keseneklerine esas ayliklari, anilan kanunun mul-

ga ek 70’inci maddesi kapsaminda; gosterge, ek
gOsterge, taban ve kidem ayliklari ile ek gosterge-
lere bagli olarak belirlenmis olan tazminat tuta-

rinin toplamindan olusmaktadir. Anilan kanunun
milga 14’inci maddesi kapsaminda, bu sekilde
belirlenen emekli kesenegine esas ayligin %16’sI

- oraninda istirakciden emekli kesenegi kesintisi

yapilmaktadir. Ayrica isveren tarafindan %20 ora-
ninda emekli kesenegi, %12 oraninda genel sag-
lik sigortasi primi yatirilmaktadir.

5510 sayili kanun kapsaminda olanlarin prime
esas kazanclari, anilan Kanunun 80’inci madde-
si kapsaminda gosterge, ek gdsterge, taban ve

- kidem ayliklari, 657 sayili kanunun 152°'nci mad-

desinde sayilan tazminatlar ile makam, gorev ve
temsil tazminatlarindan olusmaktadir. Hesapla-
nan bu tutar Gzerinden 81’inci madde kapsamin-

da; sigortalidan %9 oraninda malGllik, yaslilik

ve Olum sigortalari, %5 oraninda genel saglik si-
gortasl olmak Uzere toplam %14 oraninda prim
kesintisi yapilmaktadir. Ayrica, isveren de maldl-

ik, yashilik ve 6lim sigortalari icin %11 oraninda,

genel saglik sigortasi igin ise %7,5 oraninda prim
yatirmaktadir.

2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa referandu-

- mu ve 2012 yilinda 4688 sayili kanunda yapilan
- diizenlemeler cercevesinde, kamu gérevlilerine

toplu sozlesme hakki getirilmis, boylece mali ve
sosyal haklar kapsaminda yapilan dizenlemeler

- yeni bir boyut kazanmistir.

Toplu sozlesmenin en 6nemli 6zelligi kanun gu-
cinde olmasidir. 4688 sayili kanunun 28’inci
maddesinde toplu sézlesmenin kapsami dizen-
lenmis olup kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hikiimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay! ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tirli
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zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ik-
ramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze

giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger

mali ve sosyal haklar kapsadigi belirtilmektedir.

S6z konusu kanun ile ayrica; toplu sdzlesme go-

rismelerinin son rakami tek olan yillarda yapila-

cagl, toplu soézlesme hikimlerinin sdzlesmenin
yapildigl tarihi takip eden iki mali yil igin gegerli
oldugu, uyusmazlik halinde Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu’na basvuru yapilabilecegi gibi hu-

suslar dizenlenmistir.

Ilki 2012 yili olmakla birlikte 2025 yilina kadar

toplam yedi toplu sozlesme sireci yasanmis
olup sekizincisi 2025 yilinin Agustos ayinda |

gerceklestirilecektir.

7. Maas Sisteminin Sorun
Alanlari

Memur maas sistemine iliskin dizenlemelerden

gorllecegi Uzere, sistemin en sorunlu alani dii-

zenlemelerin ¢ok detayli ve karmasik olmasi-
dir. 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
getirilen yeni maags sisteminin kapsami disinda

kalan unvanlarin gelir unsurlari oldukca fazladir. |

Kamuda belirli ihtiyac ve amaclar cercevesinde,
maas unsurlar zaman icerisinde bu sekilde art-
mistir. Ayrica, bu unsurlardan 6zellikle zam ve
kidem ayligi gibi kalemler olduk¢a Gnemsiz tutar-
larda kalmistir.

Maas unsurlarindaki bu artis, farkli adlar al-
tinda katsayilarin belirlenmesinin de yolunu
acmistir. Daha dnce de belirtildigi Uzere; aylik
katsayisl, taban aylik katsayisi ve yan 6deme kat-

sayisi olmak Uzere mevcut maas sisteminde (g
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tane katsay! kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda,
bir katsayi gibi islev goren en ylksek devlet me-
muru ayligi (EYDMA) da maas hesaplamalarinda
kullanilmaktadir.

Sistemin diger bir sorun alani, maas unsurlarina
iliskin diizenlemelerin farkli mevzuatlarda yapil-
mis olmasi, diger bir degisle mevzuatta birlikte-
ligin saglanamamis olmasidir. Asagidaki tablo-
da yukarida deginilen gelir unsurlarinin mevzuat
dayanaklarina yer verilmistir.

Tablo 2: Maasin Gelir Unsurlar ve Dayanaklari

Maas Unsuru Dayanagi

Gosterge Ayligl, Ek Gosterge
BEVIE & 657 sayili

Ayligl, Zamlar, Hizmet Taz-
Devlet Memurlari

minatlari, Makam Tazmina-

. . .. Kanunu
t1, Aile Yardimi Odenegi

Taban Ayligl, Kidem Ayligl,

Gorev Tazminati, Ek Ode-
) . . 375 sayili Kanun
me, llave Odeme, Ucret,| =
) ) Hikminde Karar-
Tazminat, Yabanci Dil Taz-
) . . name
minati, Toplu Sézlesme Ik-

ramiyesi

Temsil Tazminati 4505 sayili kanun

Maas unsurlarinin tamaminin sigorta primine
tabi olmamasi, sistemin en 6nemli sorunlarin-

- dan biridir. Clinkl bu durum emekli maaslarini

dogrudan ilgilendirmektedir. Ozellikle 15 Tem-
muz 2023 tarihli ve 32249 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7456 sayili kanunun 28’inci maddesi

. ile getirilen ilave 6deme (ek madde 40) bu sorunu

dahada buyltmistir. 5510 sayili kanunun 80’inci
maddesine bakildiginda gosterge, ek gosterge, ta-
ban ve kidem ayliklari, 657 sayili kanunun 152’nci
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Kamuda maas sisteminin
o6nemli 6lcUde “ek
gosterge” ve “en yUksek
devlet memuru aylhigr”
kavramlari Uzerine insa
edilmesi nedeniyle
sistemde tikanmalar
yasanmaktadir.

Y

maddesinde sayilan tazminatlar
ile makam, gorev ve temsil taz-

minatlarinin prime esas kazanca
dahil oldugu; zamlar, ek 6deme

ve ilave ddeme kalemlerinin ise
dahil olmadigi gorilmektedir. Bu

da emekli maaslarinin distk kal-
masina neden olacak bir etkendir.

Ayrica emeklilige iliskin 5434 ve
5510 sayili kanunlar kiyaslandigin-

da, 25 hizmet yili izerinden emekli |
olanlar icin 5434 sayili kanun kap-

saminda olanlarin aylik baglama
orani %75, 5510 sayili kanun kap-
saminda olanlarin aylik baglama
orani ise %507dir. Bu gercevede,
5510 sayili kanun kapsaminda
olanlaricin iki defa dezavantajli bir

durum soz konusudur.

666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yeni bir maasg
sistemi benimsenmis, ancak bu

sistem de sorunlari ¢ozmekte

yetersiz kalmistir. Bunun ilk ve
en énemli nedeni sistemin tiim

memurlari kapsayacak sekilde
kurgulanmamus olmasidir. Ikinci

husus, sistemin tek gelir unsuruna

dayali olarak dlzenlenebilmesi

mumkin iken “Ucret” kaleminden

gelir ve damga vergisi, “tazminat”

kaleminden ise sadece damga
vergisi kesintisi yapilan bir model

olusturulmustur. 2022 yilinda 7417
~ sinin emeklilik bakimindan 8400,

sayili kanunla yonetici maaslari-
nin artirllmasi amaciyla eklenen
ek 38inci madde ve 2023 yilinda

173

tim kamu calisanlarina seyyanen
artis saglamak amaciyla eklenen
ek 40’inci madde nedeniyle yeni
maas sistemi de sadelikten uzak-
lasmistir. Yeni maas sisteminin
Uclncl sorun alanina bakildigin-
da, sigorta primi kesintilerinin bu
unsurlar tdzerinden degil, eski sis-
tem Uzerinden yapilmaya devam
etmesidir. Bu durum sistemi daha
da karmaslk hale getirmistir.

Diger bir husus, kamuda maas sis-
teminin onemli olclide “ek goster-
ge” ve “en yuksek devlet memuru

. aylig’” kavramlari Uzerine insa edil-

mesi nedeniyle sistemde tikanma-
lar yasanmaktadir. Bunun en so-
mut ornegi, 375 sayili Kanun Hik-
minde Kararname’nin ek 34’Uncl
maddesinde 7417 sayili kanun ile
yapilan diizenlemedir. S6z konusu
duzenlemede, “Cumhurbaskanlig
idari Isler Baskani (Cumhurbas-
kanligl Genel Sekreteri) kadrosun-
da bulunanlarin ek gostergesi 400
puan ilave edilmek suretiyle uy-
gulanir. Bu ilave puan en yuksek
Devlet memuru ayligl veya diger
herhangi bir mali ve sosyal hak-
kin hesabinda dikkate alinmaz.
Diger kanunlarin bu fikraya aykiri
hikimleri uygulanmaz.” denil-
mektedir. Bu da Cumhurbaskanlig

Genel Sekreteri’nin ek gosterge-

EYDMA hesaplanmasinda 8000

olarak uygulanacagl anlamina
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gelmektedir. Bircok maas veya 6deme unsurunun
EYDMAya bagli olmasi nedeniyle mevzuat diizen-
lemelerinde hareket serbestisi kalmamakta, bu da
genel sistemin disinda birtakim yeni diizenle-
meler yapmanin yolunu acmaktadir.

8. Sonuc ve Oneriler

Kamuda her personel statlistine 6zel bir maas
sistemi dizenlenmistir. Askeri personel ve aka-
demisyenlerin maas sistemi memurlara benze-
mekte, ancak bazi kalemler yoninden farkliliklar
bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin maaslar en
ylksek devlet memuruna mali haklar kapsa-
minda fiilen yapilmakta olan her tirli 6demeler
toplaminin brit tutarinin (kistas aylik) sinif ve de-
recelere gore belirli bir orani esas alinarak hesap-
lanmaktadir. 657 sayili kanunun 4/B maddesine
tabi so6zlesmeli personelin asli Ucreti sozlesme
Ucretidir. 399 sayili Kanun Hikminde Kararname
kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli perso-
nel ise temel Ucret, basari creti ve kidem Ucreti
almaktadir. Bu gercevede her statlinin mali ve
sosyal haklari farkli bir calisma konusudur. Bu ne-
denle bu ¢alismada kamu gorevlilerinin biyUk bir
bolimini olusturan devlet memurlarinin maas

sistemi tzerinde durulmustur.

S6z konusu maas sisteminde yasanan sorunlarin
giderilmesine yonelik olarak dncelikle “teklik il-
kesi”nin benimsenmesi yerinde olacaktir. Vergi ve
sigorta primi kesintilerinin dizenlendigi mevzuat
haric olmak tzere maasin unsurlari tek bir mev-
zuatta toplanmalidir. Bu mevzuata hakim ve sav-
cilar, askeri personel, akademisyenler, sdzlesmeli
personel gibi farkli statiilerde gorev yapan kamu
gorevlileri de entegre edilebilecektir.
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Teklik ilkesi kapsaminda; maasin asli unsur-
lari tek bir kalemde birlestirilmelidir. He-
saplamalarda tek bir katsayr kullanilmali,
tiim unvanlar tek bir cetvelde toplanmalidir.
Maasin tali unsurlari diyebilecegimiz, yani dden-
mesi belirli sartlara baglanmis olan aile yardimi
ddenegi, yabanci dil tazminati, fazla calisma Gc-
reti, toplu sozlesme ikramiyesi, vekalet lcreti, ek
ders Ucreti, ndbet Ucreti, 6gretim yilina hazirlik
ddenegi gibi 6demeler ayri bir gelir unsuru ola-
rak 6denmeye devam edebilecektir. Tek bir gelir
unsurunun olusturulmasiyla sigorta priminin tek
bir kalemden kesilmesi saglanacak, primlerde ve
dolayisiyla emekli maaslarinda bir kayip yasan-
mayacaktir.

Bilindigi Uzere, toplu sdzlesmelerde kamu gorev-
lilerinin maaslarinda yapilacak artislar, alti aylik
donemler itibariyla belirlenmektedir. Bu durum
ozellikle enflasyonist dénemlerde memurlarin
aleyhine olmaktadir. Bu cercevede, enflasyonun
¢ift hanelere ¢iktig donemlerde maas artislarinin
Uc ayda bir yapilacak sekilde belirlenmesinin uy-
gun olacagl degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, maag sistemine iligkin sorunlar
licret adaletinin saglandigi, calisanlarin enf-
lasyona karsi korundugu bir anlayis ve teklik
ilkesi cercevesinde; “tek mevzuat”, “tek gelir
unsuru”, “tek katsayi1” ve “tek cetvel”in ha-
yata ge¢mesiyle biiyiik olciide coziilecektir.
Boylece, maas sisteminin anlasilirhigl ve seffaflig
artmis olacak ve mevcut sistemin neden oldugu
burokrasi ve kirtasiyecilik blytk oranda azala-
caktir. Bu durum toplu sozlesme siireclerinin de
sadelesmesini ve pazarliklarda dénemin glincel
ihtiyaclarina daha fazla odaklanilmasini saglaya-
caktir.



Ahmet Donmez

Memur-Sen Engelliler Komisyonu Baskani

Kamuda Engelli Olmak:
Gorunmeyen Engeller, Geciken Cozumler

Engellilik ve Kamu Hizmeti
Arasinda Sikisan Bir Hayat

farkliligr degil, ayni zamanda toplumun bu farkli-

liga verdigi karsiligin sonucudur. Kamu hizmetle-

ri ise toplumsal adaletin ve esitligin somutlastig maktadr.

alanlardan biridir. Kamuda calisan engelliler, bir T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve

yandan kamu hizmetinde sorumluluk Ustlenir-
ken diger yandan kamu politikalarinin dogrudan

uzak politikalara maruz kalmakta ve kimi zaman

sadece “istihdam rakamlarnini” tamamlayan bir

ihtiyaclari ve cozim odakli dnerileri bilimsel ve sa-
mimi bir dille tartisacagiz.

Rakamlarla Goriinen—
Gerceklerle Gériinmeyen
Tablo

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrnin 2023

yili verilerine gore kamuda 65 binin lzerinde olan
engelli istihdami 2025 yili itibariyla 80 bini asmis-

tir. Ancak bu sayisal artis, istihdamin niteligine

- ve kamu kurumlarinin erisilebilirlik dlizeyine dair

yapisal donusimin yasandigini gostermiyor. En-

gelli memurlarin bayuk kismi, yardimer hizmetler

Engellilik, sadece kisinin bedensel ya da zihinsel ~ SIMfi gibi alt kademelerde istihdam edilmekte;

- karar alma mekanizmalarina erisim ve kariyer

basamaklarinda yiikselme firsatlari ise sinirli kal-

Yasli Hizmetleri Genel Mudurligi’niin (2015) ya-

-~ yimladigl “Kamuda Engelli Istihdaminin Analizi”

muhatabidir. Ancak bu kesim, yillardir gorinme- baslikli calismada kamuya alinan engelli birey-

yen engellerle miicadele etmekte, kapsayiciliktan orin 9570°inden fazlasinin yardimer hizmetlerde

gorev yaptigl, sadece %6’sinin yonetici pozisyon-

- larinda bulundugu belirtilmektedir. Bu tablo, en-

veri” gibi gorlilmektedir. Bu yazida sayisal basa- = gejiler icin bir kariyer bariyeri olarak degerlendi-

rilanin ardindaki yapisal sorunlar, goz ardi edilen i ektedir. Bu bariyerin ortadan kaldirilmasiicin

engelli istihdaminin engellilerin egitim durumlari

- goz 6niine alinarak kurumlarda istihdam edilme-
o leri gerekmektedir.

TBMM (2020) tarafindan hazirlanan “Down Send-
- romu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarinin
Yayginliginin Tespiti” konulu Meclis Arastirmasi
Raporu’nda da gelisimsel bozuklugu olan birey-

lerin kamu hizmetlerine erisiminde ciddi engeller
oldugu, veri eksiklikleri ve buttincil politikalarin
yetersizliginin bu kesimleri sistematik olarak di-

. sarda biraktigi acikca ifade edilmistir.

Kamu'da Sosyal Politika



Kurum Duvarlan
Miimkiin Degil

selesi degildir. Ayni zamanda bir zihniyet mese-
lesidir. Fiziki erisilebilirlikte hala ciddi eksiklikler
mevcuttur. 2021 yilinda TBMM Dilekce Komisyo-
nu’na yapilan basvurularin %42’sini kamu binala-
rindaki erisilemezlikle ilgili sikayetler olusturmus-
tur. Fiziki erisilebilirligin dntindeki engellerin yani
sira dijital erisilebilirlik de goz ardi edilmektedir.

Kurum ici yazilimlar, personel egitim platformlari
ya da online basvuru sistemleri cogunlukla gor-
me veya isitme engelliler i¢in uygun degildir. Bu,
kamu gorevlisinin gorevini hakkiyla yapmasini

engelleyen yapisal bir esitsizlik dogurmaktadir.

Erisilebilirlik kavrami, kamu binalarina rampa
eklemekten ibaret degildir. Gercek erisilebilir-
lik; fiziki cevreden bilgiye, hizmetten iletisime ve
karar alma slreclerine kadar uzanan butunlikld
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Yikiima-
. tablo daha da karmasik. Kurum ici egitim plat-

dikca Gercek Erisilebilirlik

bir cerceveye sahip olmalidir. Dijital ortamda ise

- formlar, personel portallari ve yazisma sistemleri
¢ogu zaman ekran okuyucularla uyumsuz; video

icerikleri altyazisiz veya isaret dili destegi olma-
Erisilebilirlik yalnizca birrampaya da asansor me-

dan sunuluyor. Bunlarin yaninda erisilebilir ile-
tisim teknolojileri de kamu kurumlarinda yaygin
degil. Gorme, isitme ya da zihinsel engelli bir kisi
icin esit bilgiye ulasim, kamusal hizmetin temel
sartidir,

Egitimde Firsat Esitligi

Egitim, kisinin yasamini donustiren, toplumsal ka-
tiimini artiran ve firsat esitligi saglayan en temel
insan haklarindan biridir. Anayasa’nin 42. maddesi
ve tarafi olunan uluslararasi sézlesmeler uyarinca

. her bireyin egitim hakki glivence altina alinmis

olsada, engelli bireyler acisindan bu hakkin gercek
anlamda hayata gectigini soylemek glictir.

Ozellikle ortadgretimden itibaren baslayan fi-

ziksel, pedagojik ve dijital erisim sorunlari,
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Bu kosullar altinda
egitimde firsat esitligi
saglanmadigi surece,

kamuya liyakatle ve
yetkinlikle yetismis engelli
personel kazandirmak da
mUmKkUn olmayacaktir.

VY

Universiteye gecis slrecinde de-
rinlesmektedir. Kampuslerdeki fi-

ziki erisim eksiklikleri (asansorsiiz
binalar, rampasiz gegcitler, uygun
olmayan yurtlar), egitim materyal-

lerinin ekran okuyucuya uyumlu

ya da basitlestirilmis bicimde su-
nulmamasi, isaret dili desteginin
olmayisi ve sinavlarda ek siire
gibi bireysel farkliliklara duyar-
siz yaklasim, engelli 6grencilerin
akademik basarilarini dogrudan
- bircok egitim kurumunda engel-

etkilemektedir. Bu kosullar altin-

da egitimde firsat esitligi saglan-
madigl slrece, kamuya liyakatle
ve yetkinlikle yetismis engelli per-
. sel duzenlemeler yetersiz kalmak-

sonel kazandirmak da muimkin
olmayacaktir.

teminde

yeterli bilgi ve farkindalik kazan-

atilmasini geciktirmektedir. Egitim

ne erisimini sinirlandirmaktadir.

Dini Alanlarda
Erisilebilirlik

degildir. Camilerin, mescitlerin ve
Kur’an kurslarinin biyik ¢cogunlu-
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. bilesenlerinin evrensel

dinlmamasi, engelli 6grencilerin ilkelerine gore yeniden duzenlen-

desteklenmesini bireysel ¢abala- . mesi gereklidir,

ra birakmakta, sistemsel bir adim

-~ yayginlastinlamamaktadir,

gu hala erisilebilir olmaktan uzak-
tir. Camiye girislerde rampalarin
olmamasi, abdesthane ve tuvalet-
lerin uygun tasarlanmamasi, hut-

belerin isaret dili ile sunulmamasi

- veya yazili metinlerle desteklen-

memesi gibi fiziksel ve iletisimsel
bariyerler, engelli bireylerin ibadet
hakkini ciddi sekilde sinirlamakta-
drr.

Diyanet Isleri Baskanligi’na bagli

li kimseler icin erisilebilir egitim
materyalleri,  bireysellestirilmis

6gretim yontemleri ve uygun fizik-

- tadir. Oysa dini yasam, toplumsal

- aidiyetin ve kisi huzurunun énemli

Aynca ogretmen yetistirme sis- bir parcasidir. Bu nedenle din hiz-

engellilik  konusunda

metleri ve egitim sisteminin tim
tasarim

- Diyanet Isleri Baskanligi'na bagli

hakkinin tam anlamiyla kullanila- Kur'an kurslarinda da ayni erisim

mamasl, yalnizca bireylerin degil, sorunlar yasanmakta, gérme ya

kamunun da nitelikli insan glici-

da isitme engelli bireylere yone-

o lik alternatif egitim yontemleri

Oysa

din hizmetlerinin de Anayasal cer-

cevede esit ve ulasilabilir olma-

- sI gerekir. Bu baglamda camiler,

Dini alanlar da benzer bicimde en-  mescitler ve dini egitim kurumlari

gelli kimseler agisindan erisilebilir  erisilebilirlik acisindan kapsamli

bir bicimde yeniden dlizenlenme-

- lidir.

Kamu'da Sosyal Politika



Engelli Sivil Toplumun
Disarida Birakiimasi

yapim sureglerinin en 6nemli paydaslarindandir.

Ancak bircok yonetmelik ve uygulama degisikligi,

bu kuruluslarin katiimi olmadan gergeklestiril- - laninin bu konudaki duyarsizlig, kamusal vicdan-

mektedir. 2022'de yurirlige giren kamu ¢alisan- da da kinlmalara yol agmaktadir.
larina yonelik performans sistemi degisikligi si-
recinde engelli STK’larin gérisi alinmamis, buda
 Engellileri Tek Tiplestirme
mistir. Oysa ki, BM Engelli Haklari Sozlesmesi'nin
Yanilgisi

ciddi bir demokratik mesruiyet sorununa yol ac-

4. maddesi, engellilerin kendileriniilgilendiren ka-
rarlara katilimini acikca sart kosmaktadir.

kuruluslar, hem saha deneyimi hem de politika
Onerileri Uretme potansiyeli acisindan en gicld

rilmemektedir. Engelli bireyleri temsil eden kuru-

luslar, yonetmeliklerin hazirlanmasinda, mevzuat

duzenlemelerinde ya da istihdam planlamasinda  §rnegin zihinsel engelli bir kisinin sinav kosullariy-

sembolik olarak dinlenmekte, gorusleri karar su- la ortopedik engelli bir bireyin ihtiyaclar farklidir.

reclerine yansitilmamaktadir.

Biirokrasinin ilgisizligi ve
Siyasal Gérmezden Gelme

Engelli kamu gorevlilerinin talepleri, cogu zaman
kamu kurumlan nezdinde 6ncelikli bir giindem
olarak gorilmemektedir. Ust dizey burokrat- 5

lar, cogunlukla bu talepleri bireysel ve munferit
sorunlar gibi degerlendirerek kurumsal politika

gelistirme gerekliligini gérmezden gelmektedir.
Bu yaklagim, engelli bireyleri adeta gorinmez kil- 5

makta, kamu yonetiminin kapsayicilik ilkesinden
uzaklastigini gostermektedir.
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. Siyasal duzlemde ise engellilik, genellikle segim

donemlerinde animsanan ve vaatler arasinda yer

bulan bir baslik olmaktan 6teye gecememektedir.

Engelli sivil toplum kuruluslar (STK'lar), politika Oysa ki sosyal devlet anlayisi, stirekli ve bitincul

- politikalarla engellilerin haklarini ve katilimini gu-

vence altina almayi gerektirir. Siyaset mekanizma-

Toptanci Yaklasim:

- Engellilik, tekil bir kategori degildir. Gorme, isitme,

Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum ortopedik, zihinsel, gelisimsel, psiko-sosyal ve kro-

- nik hastaliklardan kaynakli farkli engellilik durum-

lart vardir. Ancak kamu politikalarinda bu farklilik-

aktorlerdir. Ancak Turkiye'de halen kamu politika- lar cogu zaman dikkate ainmamakfa, tim engel-

laninin tasariminda bu Srgitlere yeterince yer ve- liler tek bir tanim icinde degerlendirilmektedir. Bu

- yaklasim, bireyin ihtiyaclarini goz ardi eden, etkisiz

ve hatta ayrimci sonuglar dogurmaktadir.

Benzer sekilde otizmli bir kamu gorevlisinin ¢alis-

- ma ortami uyarlamasi ile isitme engelli bir calisa-
- nin erisim ihtiyaci ayni degildir. Bu nedenle kamu

- politikalarnnin, engel tiriine 6zgl veri analizi ve

¢ozim gelistirme kabiliyetiyle donatilmasi sarttir.

Engellilerin Gliclendikce
Rakip Gibi Algilanmasi

Bazi kurumlarda engelli kimselerin hak temelli ta-

lepleri,statikosahipleritarafindantehditolarakal-
gilanmaktadir. Yoneticilik pozisyonuna aday olan
engelli calisanlar, bazen Ustl kapali direnisle, ba-

. zen de dogrudan engellemeyle karsilasmaktadir.



Oysa kamu kurumlari, tim personele esit firsatlar

sunmakla yukumludur. Bu firsatlar yalnizca engel-

lilere degil, kurumlarin kendi gelisimine de katki
saglar.

Unutmamak gerekir ki, engellilerin gliclenmesi

kamu hizmetinin kalitesini dlstrmez, aksine ce-

larin potansiyelini tehdit olarak degil, bir zenginlik = gzeni icin cagrida bulunuyor.

ve dinamizm kaynagi olarak gormelidir.

letisim Eksikligi: Gérmek
Yetmez, Dinlemek Gerekir

cuslddur. Politikalarin basarisi, toplumsal olarak
en kirilgan grubun ihtiyaclarina ne kadar duyarll

- olduguyla anlagilir.

Buglin kamu kurumlarinda gorev yapan on bin-

lerce engelli calisanin sesi hala yeterince duyul-

- muyor. Bu yazi, o seslerden biri olarak; daha adil,

Kaynaklar:

Kamu kurumlarinda, engelli calisanlarin yasadigi

sorunlara iliskin yeterli ve dogrudan bir iletisim

kurulmamaktadir. Sorunlar genellikle dolayli yol- :

larla yoneticilere ulasmakta, ¢6zim strecleri ge-

cikmektedir. Bu iletisim kopuklugu, calisanlarda . Diyanet isleri Baskanligi (2022). Engellilere Y6-

dislanmuslik hissi olusturmakta ve kuruma olan

baglilig zayiflatmaktadir.

Ayrica engelli bireylerin kendi kosullarini anlat-

malarina firsat taninmamasi, yanlis varsayimlara

dayali uygulamalara neden olmaktadir. Engelli

bireylerle dogrudan, samimi ve ¢éziim odakli bir

iletisim kurmak, kamu yonetiminin kapsayici yapi-

sinin temelini olusturur. Bu amacla gerekli diyalog

mekanizmalari gecikmeksizin kurulmalidir.

Adaletin Kamudaki
Yzl Engellilere Nasil
Baktigimizla ilgilidir
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Kamu hizmeti, yalnizca hizmet sunulan kimseler

icin degil, o hizmeti sunan kamu ¢alisanlari igin

de adil olmalidir. Engelli kamu gorevlilerinin ya- 5

sadigi yapisal ve kiltlrel sorunlar, sadece onlarin

meselesi degil; sosyal devletin samimiyetinin 6l-
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Av. Ahmet Giinen¢

Memur-Sen Hukuk Musaviri

Uygulama, Mevzuat, Mekanizmalar,
Uluslararasi Sozlesmeler Baglaminda
Isyerinde Mobbing ve Yildirma

Sivil toplum kavraminin karsiligi olan 6rgltli top-
lum; demokratik, katilimer ve giicli toplumdur.

Bir ulkenin orgltlenme oraninin artmasi, dogru

cozUmleri dogru zamanda bulmasi bakimindan
onemli bir arac ve firsattir. Ozellikle sendikal ya-
pilar toplumsal sorunlar karsisinda her an yeni

teklifler, yeni ¢ozim onerileri reterek, sahip ol-
duklarr vizyon ve misyonlariyla tlkelerin gelece-
gini belirleyecek ortak akli kullanan en dinamik
orgutlenmelerdir.

“Bir tek kisiye yapilan haksizlik, bitin topluma

yapilan bir tehdittir.” Montesquieu

Her alanda dayanisma amacli olarak ¢rgltlenmis
bir toplumda, bir kisiye yapilan haksizligi herkes

kendine yapilmis gibi kabul ederek aninda tep-
ki gosterebildiginde sivil toplum olma bilincin-

den bahsedilebilir. Bu itibarla, cagimizin dnemli
sorunlarindan biri olan Mobbinge maruz kalan
kisilerin basina gelenlere verilecek orgutsel tepki
ve durusun bireysel tepkiden daha etkili ve stirekli
olacagl kuskusuzdur.

Mobbing yani yildirma eylemi, cok farkli fiiller sek- §

linde gerceklestirilebilen, bu nedenle de somut
olaylar kapsaminda farklilik arz edebilen bir olgu-
dur. Mobbing uygulayanlarin temel amaci, mag-

durun psikolojik olarak yildirilmasi yoluyla, is
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ortamindan uzaklastirilmasidir. Her ne kadar
temel amag bu olsa da, mobbing eyleminin mag-
dur Uzerinde yol actig) zarar bu denli acik ve be-
lirlenebilir nitelik tasimamaktadir. Mobbing eyle-
minin yol acgtigr zararlar, kisinin hafif bir psikolojik
zarara ugramasindan baslayarak en son asamada
intiharina kadar gidebilmektedir. Bu durum mob-
bing olgusunun ne denli 6nem arz ettiginin en
aclk gostergesidir.

Bu makalede, isyerlerinde mobbing ve yildirma

olgularinin gesitli boyutlari, uygulama, mevzuat,
mekanizmalar ve uluslararasi sozlesmeler bagla-

minda ele alinacaktir.

Mobbing, calisanlarin isyerinde psikolojik olarak
zarara ugramalarina yol acan, ruhsal ve fiziksel
sagliklar Uzerinde kalici etkiler birakabilen bir

- olgudur. Bu tiir davranislar, sadece bireylerin ruh

sagligini bozmamakta, ayni zamanda is yerinin
genel atmosferini de olumsuz sekilde etkilemek-
tedir.

Mobbing kavrami, ingilizce “mob” kékiinden gel-

mektedir; “Mob” sdzctgl, siddetle iliskili, yasaya
uygun olmayan kabalik anlamini ifade etmektedir.
Tirk Dil Kurumu, mobbing kavraminin karsilig|
olarak “Bezdiri” kelimesini belirlemis ve bezdiri-
yi “Is yerlerinde, okullarda vb. topluluklar icinde



belirli bir kisiyi hedef alip, calismalarini sistemli bir
bicimde engelleyip huzursuz olmasina yol acarak

yildirma, dislama, goézden distirme” olarak tanim-

lamistir.

Mobbing k ilk kez, 80’li yillarda Isve¢'te ya-
ObbINg Kavrami i ez, SV yiHarda fsveete yar calisilir. Bu, birden fazla kisi tarafindan tekrarla-

sayan Alman calisma psikologu Heinz Leymann
tarafindan, belli bir isyerinde calisanlar arasinda
benzer tipte, uzun dénemli, dismanca ve sal-

tamalarin sonucunda kullanilmistirt. Leymann
(1996:166), kendisinin bu fenomenle 1984te ta-
nistigini, ancak bu fenomenin kesinlikle gok eski

ve her kiltiirde bu kiltdrlerin baslangicindan  ggrek(i olarak tekrarlanan bir davranis bigimidir.

beri var oldugunu belirtmis, 1982'de baslayan ve
1983’te kiictk bir bilimsel raporla sonuglanan bir
arastirmaya kadar sistemli bir bicimde tanimlan-
madigini ifade etmistir2.

Mobbing Nedir?

Mobbing, bir calisana yonelik isyerinde sistematik

1 (Tinaz, 2006b: 12)

olarak uygulanan psikolojik taciz, kiiclk distrme,
dislama, asagilama ve stres yaratici davranislarin
timtine verilen isimdir. Mobbing, bazen “psikolo-

jik teror” olarak da tanimlanir ¢linkt magdur kisi,
strekli bir duygusal baski altinda hissettirilmeye

nan ve surekli hale gelen olumsuz davranislarla,

calisanin isyerinde daha fazla saglikli bir sekilde

. ) . . calismasinin engellenmesi anlamina gelir.
dirgan davranislarin varligina dair yaptigl sap-

Mobbingin Ozellikleri:

Sistematiklik: Mobbing, tek bir olaya dayali degil,

Hedef kisi, belirli bir siire boyunca sirekli olarak
tacize ugrar.

- Gruplagsma: Mobbing genellikle bir grup insanin

ortak hareketiyle gerceklestirilir. Bir kisi tek basina
mobbing yapabilecegi gibi, bir grup veya isyerin-
deki liderlik pozisyonundaki kisiler de mobbing
uygulayabilir.

2 (Mobbing ve Kisilik iligkisi: Hizmet Sektért Calisanlan Uzerinde Bir Ornek Olay Incelemesi, Elvan Okutan, Nihal Stititemiz)

Kamu'da Sosyal Politika



S T ——

Leymann, mobbing
surecinde bes asama
ve bes farkl boyut
belirlemistir.
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Hedefin izolasyonu: Mobbing ge-
nellikle hedefin yalnizlastiriimasi,

sosyal cevreden dislanmasi ama-
ciyla yapilir. Bu durum, hedef kisi-

nin psikolojik sagligini bozmak icin
kullanilir.

Psikolojik ve Fiziksel Etkiler: Mob- de konu negatif yonden ele alinir.

bing, calisan tzerinde ciddi psiko-
lojik ve fiziksel etkiler birakabilir.

Bu etkiler arasinda depresyon,
anksiyete, uykusuzluk, fiziksel has-

taliklar ve is glicl kaybi gibi sonuc-
lar yer alabilir.

asama ve bes farkli boyut be-
lirlemistir. Mobbing slreglerinde
genelde asamalar asagidaki gibi
gelismektedir®:

1. Kritik olaylar: Genelde tetikleyici

unsur bir catismadir. Ancak catis-

mayl mobbinge ceviren unsurun
ne oldugu arastirmalarca kesin

olarak belirlenememistir.

2 Saldirgan eylemler: Tek baslarina sina neden olan olaylari dnlemekle

ya da bir kereye mahsus yapilmis

olan olumsuz hareketler her za-

man mobbing anlamina gelmeye-

sik ve dizenli hale geldigi zaman

ve bir kisiyi psikolojik anlamda ele

gecirmeye ve yildirmaya yonelik
oldugu anda mobbing aktif olarak :

baslamis demektir.

3 (Altuntas, 2010:3000)
4 (Davenportvd., 2003:18-19).
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3. Yonetimin devreye girmesi: Daha
onceki asamalarda konuya dahil
olmayan yodnetim bu asamada
devreye girer. Ancak kisiyi yoneti-
min de yanlis algilamasi ok muh-
temel ve kolaydir. Yonetimin, zor-

balarin tarafinda yer almasi halin-

Bu da ¢o6zimU daha da zorlastirir.

4. Dislama (Damgalama): Bu asa-
mada mobbinge maruz kalan kisi
profesyonel yardim almaya baslar.
Bu asama ayni zamanda hastalik

- izinlerinin ve ilag kullaniminin da
Leymann, mobbing slrecinde bes

basladigi asamadir. Isyerinde bu
durum duyuldugunda kisi hakkin-
da ‘zor insan) ‘paranoyak kisilik’

. veya ‘akil hastasl’ gibi tanimlama-

lar fisldanmaya baslanir. Bu slreg
cok blyik cogunlukla istifa ya da
isten ¢ikarilma ile sonuclanir.

5 I[sine son verilme: Isyerinden

uzaklastirildiktan ~ sonra  kisiye
inanilmamasi, baska bir ifadeyle,

kisinin is yasamindan uzaklasma-

ilgili herhangi bir caba gosterilme-
mesi sonucunda, kisinin yasadigl

. duygusal gerilim ve onu izleyen
bilir. Ancak bu psikolojik saldinlar

psikosomatik hastaliklar devam
eder, hatta yogunlasir.

Leymann, davranisin temel yapisi-
na gore bes ana grupta mobbing

| davranis ozellikleri tanimlamistir®:



1. Kendini gdstermesini ve iletisimini engelleme:
Ust konumundaki kisilerin magdurun kendini
ifade etme ve sergileme olanaklarini kisitlamasi.

2. Sosyal iliskilerden yalitma: Cevresindeki

sanki orda degilmis gibi davranmasi vb.

3. Sayginligina saldinda bulunulmak: insanlarin

soylentilerin ortada dolasmasi vb.

4. Yasam kalitesine ve mesleki duruma saldirida

bulunmak: Magdura hicbir 6zel gorev verilmeme-

si veya verilen islerin geri alinmasi, anlamsiz isler

verilmesi vb.

5 Dogrudan saghga saldinda bulunmak: Magdu- - kurumsal giict, astlarini ezerek, onlari kurumun

run fiziksel olarak agir isler yapmaya zorlanmasi, disina iterek kullanmasidir,

fiziksel siddet tehditleri yapilmasi, fiziksel zarar
gdrmesi ve cinsel tacize ugramasi vb.

sozIU ve fiziksel saldiri, 6zel hayata ve tutumlara
saldin biciminde gostermekte olan mobbing dav-
ranislari, psikosomatik rahatsizliklar, depresyon,

mektedir

Isyerinde  mobbing ve yildirmanin  yayginligi,

geken bir konu haline gelmistir. Calisanlar

arasindaki bu tir olumsuz iliskiler, isyerinin

verimliligi Uzerinde ciddi olumsuz etkiler olus-
turabilirken ayni zamanda hukuki sorunlar ve is
glict kaybina da yol acabilmektedir. Bununla bir-

likte bu tlr davranislarin dnlenmesi ve etkilerinin

azaltilmasi igin isyerlerinde saglam bir mevzuat

- Gunumlzde, 6zellikle isyerlerinde siddet, ayrim-

cilik ve cinsel taciz gibi olgularla ilgili farkindalik

altyapisinin ve giiclii bir denetim mekanizmasinin

varligi gereklidir.
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. tacizin fail veya failleri

Kendisini genellikle dedikodu, yalniz birakma, gérevlerde ve benzer imkanlara sahip, ayni ko-

arttikca, mobbing ve yildirma da glindemdeki yeri-
ni saglamlastirmistir. Ancak, hala bircok isyerinde

- mobbing ve yildirma olaylar gbz ardi edilmekte,

insanlannmagdurdanuzaklagmas, konugmamas), bu konuda etkili nlemler alinmamaktadir. isyerle-

rinde mobbing ve yildirma ile miicadele etmek, sa-
dece hukuki duzenlemelerle degil, ayni zamanda

magdurun arkasindan kot konusmasi, asilsiz kilturel degisim ve bilinclendirme ile mimkinddr.

E Iletisimin Once tek tarafli, sonra gift tarafli kesilmesi

olarak adlandirilan mobbing; dikey, yatay ve di-
sey olmak Uizere 3 tlire ayrilmaktadir.

1. Diisey Psikolojik Taciz: Ust konumda ver
alanlarinastlarinayonelikolarak gerceklestirdikleri
psikolojik taciz vakalaridir. Ustlerin sahip oldukla-

2. Yatay Psikolojik Taciz: Isyerinde psikolojik
magdur ile benzer

numdaki is arkadaslandirlar. Ornegin; esit kosul-
lar icinde bulunan calisanlarin cekememezligi, re-

. kabet, ¢ikar catismasi, kisisel hosnutsuzluklar vb.
endise, takinti gibi bir takim sonuglara yol agabil-
. 3. Dikey Psikolojik Taciz: Calisanin yoneticiye

psikolojik siddet uygulamasidir. Nadir gorilen

- bir durumdur. Ornegin, calisanlarin yoneticiyi
modern is yasaminda giderek daha fazla dikkat

- kabullenememesi, eski yoneticiye duyulan
- baglilik, kiskanclik vb.
3 L 4 9
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Ister dikey ister yatay olsun bazi davranislar ig ye-
rinde psikolojik siddettin temel 6rneklerini
olusturmaktadir. Bunlar;

« Calisani, vyeterli cabayi

suclamak,

« Calisani, yasindan dolayr deneyimsizlikle
itham etmek ve asagilamak,

imkanlarindan  faydalanilmasini

. lsyeri
engellenmek,

« Asir is yuklemek, makul olmayan strelerde

isin bitirilmesini talep etmek,

« Calisana, gorevi ile ilgili olmayan ya da
basarisiz olacagi isler vermek,

« Calisana surekli hatalarini hatirlatmak,

. Isle ilgili dustncesini aciklamasina izin
vermemek,

« s arkadaslar ya da musteriler gibi Gglncu
kisilerin 6niinde hakaret etmek ya da kicuk
dislrmek,

« Performansi hakkinda agirithamlarda bulunmak,
« Isten atmakla tehdit etmek,

« Calisanin telefon ya da e-postalarina cevap
vermemek,

haberdar etmemek,

« Calisanin is arkadaslanyla iletisim kurmasi-
ni engellemek, izole edecek fiziksel bir is ortami
olusturmak,

dedikodu yapmak,

+ Calisana basit ya da az gbrev vermek,

5 (Solmus,s.6-7. (Naklen, Isik, s. 46)
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gostermemekle

« Calisana fiziksel siddet uygulamak ya da
uygulanacagina dair tehdit etmek,

« Calisanin ruh saglgr hakkinda imalarda
bulunmak®.

Mobbingin 6zel ya da kamu her tir isyerinde ol-

masi muhtemel oldugu gibi herhangi bir calisan
da mobbing magduru olabilir.

Uluslararasi S6zlesmeler ve
Mobbing

Isyerinde mobbing ve yildirma gibi olgularin
onlenmesi ve bunlara karsl etkili bir micadele
yurdtilmesi, yalnizca ulusal mevzuatlar ile degil,

. ayni zamanda uluslararasi sozlesmeler ve diizen-
lemeler ile de sekillenir. Uluslararasi hukuk, mob-
. bing ve benzeri isyeri siddeti ile miicadelede bir

dizi ilke ve standart getirmistir. Bu s6zlesmeler ve
anlasmalar, hem calisan haklarinin korunmasini
hem de isyerlerinde daha saglikli ve adil bir orta-

- min olusturulmasini amaglamaktadir. Mobbing;
Turkiye'nin taraf oldugu AB Sosyal Sart’'nin 26.
- maddesi, ILO prensipleri, Insan Haklari Beyanna-

mesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi htikimleri-
ne gore insan haklari ihlalidir.

A. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Mob-

. bi
+ Calisani, bulunmasi gerekli toplantilardan g

- Uluslararas| Calisma Orguti (ILO), isyerlerinde ¢a-

lisanlarin saglikli ve gtvenli bir ortamda calisabil-
mesi icin bircok sdzlesme ve tavsiye karari yayinla-
mistir. Ancak, mobbingin 6zel olarak ele alindig) bir

. sozlesme olmamakla birlikte, ILO'nun ¢alisma or-

» Galisan hakkinda sGylenti yaymak ya da taminin glivenligi ve sagligina iliskin diizenlemele-

o mobbingin dnlenmesi ve buna karsl alinacak 6n-

lemler konusunda 6nemli bir cerceve sunmaktadir.



ILO 155 No'lu Sézlesme (Is Sadlidr ve Givenlidi ve
Calisma Ortamina iliskin Sézlesme): Bu sozles-

me, isyerinde saglik ve givenligi saglamak icin = o 3 _
_ L o ) . Birlesmis Milletler, kiiresel capta insan haklarinin
gerekli tedbirlerin alinmasini 6ngorir. Mobbing,

dogrudan bu sozlesme kapsaminda ele alinma-
sa da, isyerinde psikolojik ve fiziksel siddetin
onlenmesi gerektigi acikca vurgulanmistir,

ILO 161 No'lu Sézlesme (Saglik Hizmetlerine Iliskin
Sézlesme): Calisanlarin ruhsal sagligina da dikkat

edilmesi gerektigi bu sézlesme kapsaminda ele
alinmis olup, mobbingin isyerinde ciddi bir sag-

lik sorununa yol acabilecegi ifade edilmistir.

ILO 190 No'lu Sézlesme (Siddet ve Taciz Sézles-

olan 190 numarali s6zlesme, isyerinde siddet ve
tacize karsl alinmasi gereken onlemleri diizen-

lemektedir. Mobbing, isyerinde siddet ve tacizin

osikolojik boyutunu olusturdugu icin bu sézles- - ve bu haklarrihlal edici bir davranis olarak nitelen-

~ dirilmektedir.

me dolayli olarak mobbingile ilgili dizenlemeler
icerir. Bu sozlesme, isyerinde siddet ve taciz gibi
olgulara karsi calisanlarin korunmasini hedefler

kalar gelistirmeleri cagrisinda bulunur. Mobbing,
bu cercevede isyerinde siddet ve taciz olarak ka-
bul edilmekte, isverenlere mobbingile miicadele
icin gerekli tedbirleri alma sorumlulugu yukler.

ILO’nun 1981 Yilinda Kabul Edilen “Isyerinde
Saglik ve Gulvenlik” Tavsiyesi (R155): ILO, isye-
rinde saglikli bir calisma ortaminin saglanmasi
icin 1981 yilinda tavsiye kararlar yayimlamistir,
Bu karar, isyerlerinde glivenlik ve saglik kosullari

olusturmanin yani sira, psikolojik siddet, mob-

bing ve diger taciz bigcimlerinin 6nlenmesi igin
genel bir cerceve sunmaktadir. Bu tavsiye, isye-
rindeki psikolojik sagligin korunmasini da kapsa-
maktadir.

B. Birlesmis Milletler (BM) ve insan Haklari
Sozlesmeleri

korunmasini amaglayan cok sayida sozlesme ya-
yinlamistir. insan haklari temelinde, bireylerin
calisirken de saygl gormesi ve onurlarinin korun-

masi gerektigi vurgulanmaktadir. Mobbing, birey-
- lerin temel haklarini ihlal eden davranislar oldu-

gundan, BM sozlesmeleri bu konuda dnemli bir
dayanak sunmaktadir.

Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948): BM’nin
1948'de kabul ettigi insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi, her bireyin onurlu bir sekilde yasama ve

mesi): ILO’nun en gincel sozlesmelerinden biri Galigma hakki oldugunu belirtir. Bu beyanname-

. de insanlarin psikolojik ve fiziksel siddete ugra-

mamalari gerektigi ifade edilmistir. Mobbing, bu
baglamda bir siddet tirt olarak kabul edilmekte

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslara-

. rasi Sézlesmesi (1966): Calisma hayatinin glivence

ve devletlere bu tir olgular dnlemek icin politi- = altina alinmasi gerektigini belirten bu sozlesme,

isyerinde mobbing ve yildirmanin engellenmesi
icin de bir zemin sunar. Sozlesmede calisanlarin

§ onurlu bir sekilde calismalari gerektigi ifade edilir.
. Sozlesmeye gore, her birey uygun calisma kosulla-

rinda ¢alisma hakkina sahiptir. Mobbing gibi dav-
ranislar, calisanlarin bu haklarini ihlal eder. Ayrica

. mobbingin uygulandigl bir isyerinde, calisanlarin
- zorla calistinlmasi gibi durumlar da so6z konusu

olabilir. Bu, 6zellikle galisanlarin 6zgir iradeleriyle
karar veremedikleri durumlar olusturabilir.

~ BM Kadinlara Yénelik Her Tirli Aynmciligin Orta-

dan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW): Bu sozles-
me, kadin c¢alisanlarin isyerinde karsilastigl ay-

. nimcilik ve mobbinge karsi 6zel koruma onlemleri

Kamu'da Sosyal Politika



getirilmesi gerektigini ve Uye Ulkelerin bu konuda
yapmasl gereken diizenlemeleri ifade eder.

C. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) Yasal

Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, isyerlerinde sid-

det ve tacizle mucadeleye yonelik kapsamli yasal

dizenlemelere sahiptir. AB, 6zellikle is yerlerinde |

sosyal diyalog, esitlik ve adaletin saglanmasina
yonelik bir dizi dizenleme getirmistir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS): Avrupa Kon-

seyi’ne Uye Ulkeler icin baglayici olan Sozlesme,
mobbing ve psikolojik siddet konusunda dogrudan

dizenlemeler icermese de isyerindeki hak ihlalle-

rine yonelik hikiimler saglar. Sozlesme, bir bireyin

»

“onuru’, “6zglrligi” ve “gizliligi” gibi temel haklari-
ni koruma amaci tasir. Mobbingin, bir kisinin temel

haklarininihlalianlamina geldigi kuskusuzdur. Ozel-

likle calisanlarin kisisel haklari ve 6zglrliklerinin

korunmasi acisindan mobbing uygulamalari, asagi-
daki maddelere dayali olarak degerlendirilebilir;

« Madde 3 -
Asagilayic Bu

devletlerin, vatandaslarinin iskenceye, insanlik

Muamele  Yasagdi:

disl veya asagilayict muamelelere ugramalarini

madde

engellemelerini igerir. Mobbing, cogunlukla bir

calisanin onurunu ve sayginligini zedeleyen, |

asagilayici ve insanlik digi muamele bicimidir.

Isyerinde stirekli olarak psikolojik siddete maruz

kalmak insan hakki ihlalidir. Mobbing magdurlari,

s0z konusu maddeden faydalanarak Avrupa |

insan Haklar Mahkemesi'ne (AIHM) basvuruda

bulunabilirler.  AIHM,  isyerinde

mobbing

magdurlarinin  basvurabilecegi bir mekanizma

sunar. Mahkeme, mobbinge ugrayan Kkisilere
yapilan muamelenin bu maddeyi ihlal edip
etmedigini degerlendirir.

Memur-Sen 2025
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« Madde 8 - Ozel Hayatin ve Aile Yasaminin
Korunmasi: Madde, bireylerin 6zel hayatlarinin

korunmasi  gerektigini  vurgular. Mobbing
uygulayicilari, bir kisinin igyerindeki 6zel
hayatini ihlal edebilir ve onun psikolojik

sagligini bozabilir. Mobbing magduru, calisma
ortaminda surekli psikolojik baskiya maruz
kaldiginda 6zel ve sosyal hayati basta olmak
lUzere her anlamda olumsuz etkilenebilir. AIHM,
bu tlr bir magduriyetin olusmasi durumunda,
basvurulacak bir hak arama yolu sunar.

« Madde 14 - Ayrnmcilikla Miicadele: Madde, Uye

devletlerin, temel haklari kullanirken aynimcilik
yapmamalarini saglar. Mobbing genellikle cinsi-
yet, irk, etnik koken, engellilik, yas veya benzeri
sebeplerle hedef alinan bireylere uygulanir. Is-
yerinde ayrimciliga ugrayan calisanlar, mobbing
uygulamalarina karsl yasal koruma arayabilirler.
Bu madde kapsaminda AIHM tarafindan mob-
bingin de ayrimcilik iceren bir davranis olup ol-
madig| degerlendirilebilir.

iskence ve Insanlik Disi veya - Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) :

AIHM, mobbing ile ilgili basvurularda genellikle su
kriterlere gore degerlendirme yapar:

« Iskence veya insanlik Disi Muameleye Ugrama:
Mobbing, birkisiye karsi stireklive sistematik olarak
uygulanan psikolojik siddet oldugunda, bu kisinin
onurunun zedelenmesi ve isyerindeki saglikli
calisma kosullarinin ihlali s6z konusu olabilir.

+ Calisanlarin Korunmasi: Devletler, isyerinde
calisanlarinin psikolojik siddet ve mobbingden
tedbirleri
AIHM, mobbing gibi psikolojik siddet tirlerinin

korunmasi igin gerekli almalidir.

engellenmesi ve magdurlarin korunmasi igin

devletlerin yUkumluliklerini ihlal etmelerini

engellemeye calisir.



AIHM,
basvurularda yerel yargi organlarinin, mobbing
ilgili  etkili
durumlarda basvurular

« I¢ Hukuk Yollarinin  Tikenmesi:

gibi  durumlarla ¢cozim yollari
sunmadigl
alir. Eger bir kisi, mobbing magduru olduktan

sonra i¢ hukuk yollarini tiketmediyse AiHMse

dikkate

basvuramaz. Ancak yerel yargi organlarinin etki-

siz oldugu ve magdurun korunmadigi durumlar-

da AIHM devreye girebilir.

AIHM, mobbing veya isyerinde psikolojik siddet ile ‘

ilgili dogrudan kararlar vermemis olsa da, mob-

bing ile baglantili basvurularda temel insan hak-

lari ihlalleri cercevesinde kararlar vermistir. AIHM,

mobbingin psikolojik bir siddet turi olarak kabul

edilecegi ve bu tir davranislarin kisisel haklari ih-

lal edebilecegi konusunda cesitli davalarda karar-

lar almistir.

One ¢ikan bazi kararlar:

« Vasiliauskas v. Lithuania (2015): Bu davada, |

Litvanya'da calisan bir birey, kendisine isye-

rinde yapilan kotd muameleyi, kisisel haklarin

ihlali olarak ileri sirmustir. AIHM, isyerindeki

mobbing ve kotl muameleye karsi calisma

kosullarinin dnemli oldugu kararina varmistir.

« Cam v. Turkiye
basvuruda bir kamu gorevlisinin
mobbing nedeniyle ruhsal sagliginin olumsuz

etkilendigi ve bu durumun AIHS’nin 3. maddesi-

(2008): Turkiye'den bir
isyerinde

ne aykirt olduguna karar verilmistir. Bu dava, is-

yerinde psikolojik siddetin insanlik disi muamele |

olarak kabul edilebilecegini gostermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti (1961): Avrupa Konseyi tarafin-

dan kabul edilen bu belge, calisanlarin haklarini

glivence altina alirken, 6zellikle psikolojik siddet |

ve mobbing gibi olgulara karsi dnlemler alinmasi

gerektigini belirtir. Bu sart, her devletin, calisanla-
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rinin psikolojik gtivenligini saglamak icin dnlemler
almasi gerektigini vurgular.

« Madde 2 - Calisma Kosullari ve Saglik: Bu
madde, calisanlarin saglikli ve glvenli calisma
kosullarina sahip olmasini talep eder. Mob-
bing, psikolojik siddet ve calisanlarin ruhsal
sagligl Uzerinde olumsuz etkiler olusturabilir.
Bu baglamda, mobbing, saglkli bir calisma
ihlal
edebilir. Yani isverenler, calisanlarinin psikolojik

ortaminin  saglanmasi yukimluliginl
siddet ve mobbinge ugramalarini engellemek
icin gerekli tedbirleri almak zorundadir.

« Madde 3 Bu
madde, isyerinde glvenligi saglamaya yonelik

Calisanlarin ~ Guvenligi:

dizenlemeleri icerir. isyerinde glivenlik sadece
fiziki degil, ayni zamanda psikolojik guvenligi
de kapsar. Mobbing, bir calisanin psikolojik
glvenligini tehdit eder, dolayisiyla bu madde
dolayli olarak mobbing ile micadeleye de katki

saglar.

« Madde 20 - Esitlik ve Aynmcilikla Micadele:
Mobbing uygulamalar, genellikle ayrimcilik,
irkcilik, cinsiyetcilik gibi onyargilarla baglantili
Sarty,

ilkelere

olabilir.  Avrupa  Sosyal ayrimcilikla

micadeleye dair onemli sahiptir.
Mobbing, calisanlarin cinsiyet, irk, yas, engellilik
gibi sebeplerle hedef alindiginda bu maddeye
aykirt bir durum ortaya cikar. Avrupa Sosyal
Sart, esitlik ilkesini saglamak icin devletlerin ve

isverenlerin yikumlulukler getirmesini saglar.

« Madde 26 - Sosyal Hizmetler: Calisanlarin
karsilastiklari psikolojik siddet ve mobbing gibi
durumlarla bas edebilmesi icin sosyal destek
ve rehberlik hizmetlerinin saglanmasi gerektigi
vurgulanir. Mobbing magdurlari, yalnizca huku-
ki haklarini aramakla kalmayip ayni zamanda
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psikolojik destek ve sosyal hizmetlerden de ya-

rarlanabilmelidir.

cadeleyi 6ngorir. Bu direktifler, mobbingin ve yil-

hedefler.

Isyerinde Siddet ve Tacize Karsi AB Stratejisi (2014):  fiziksel saglik acisindan tehlikeli olabilir. Isveren,

AB, isyerlerinde psikolojik siddet ve tacizle miica- | mobbingi énlemek ve engellemek icin gerekl;

dele etmek amaciyla bir strateji belirlemistir. Bu
strateji, isverenlere mobbing ve diger siddet tirleri

ile miicadeleigin gerekli prosedurleri uygulamala-
r gerektigini hatirlatmaktadir. Ayrica, ¢alisanlarin
bu tlr davranislardan korunmasini saglamaktadir.

i¢ Hukuk Acisindan Mobbingin Degerlendiril- §

mesi

Turkiye'de mobbing, yaniisyerinde psikolojik taciz
ve yildirma konusu, hukuki diizenlemelerle belirli
bir cerceveye oturtulmus olmasa da, cesitli yasal
mevzuatlarve genel prensipler cergevesinde mob-
binge ugrayan calisanlar i¢in koruma saglanmak- §
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% saglikli
- hedefler.

tadir. Mobbing, dogrudan yasalarla ele alinmamis

- olmasina karsin, bazi duzenlemeler araciligiyla bu
- tlr durumlarla micadele edilmektedir.
AB Direktifleri: Avrupa Birligi, isyerlerinde siddet,

aynmailik ve mobbing gibi durumlarin énlenme-  A) Tiirk Borglar Kanunu: Tirk Borclar Kanunu,

siicin cesitli direktifler yayinlamistir. 2002/73/EC
Direktifi, kadin calisanlarin isyerinde cinsel tacize lik bazi diizenlemeler getirmistir. Mobbing, dog-

karsi korunmalarini saglayan bir diizenleme su-  fudan bu kanunda yer almasa da, isci ile isveren

narken 2006/54/EC Direktifi de ayrimcilikla mu-

is iliskilerinde calisan haklarini korumaya yone-

arasindaki sozlesme iliskisinde calisanin haklari-
nin ihlali, kisilik haklarinin zedelenmesi gibi du-

dirmanin isyerindeki etkilerini en aza indirgemek rumlar (haksiz fiil uygulamalar) isyeri sorumlulu-

icin devletleri ve isverenleri harekete gecirmeyi = Bunadahildir. Isveren, calisanin saglikli ve givenli

bir ortamda calismasini saglamak zorundadir.

Mobbing, calisan icin hem psikolojik hem de

tedbirleri almakla yakdamlidar.

« Madde 417 (iscinin kisiliginin korunmasi): Is-
veren, calisaninin kisiligini korumak ve saygili
davranmak zorundadir. Mobbing, calisanin kisi-
lik haklarini ihlal eden, asagilayan bir davranis
bicimidir. Bu nedenle, isverenin mobbinge karsi
koruyucu tedbirler almasi gerekmektedir.

% B) is Kanunu: is Kanunu, mobbingin dogrudan
- tanimini yapmasa da, calisanlann isyerindeki
haklarini koruyan diizenlemeler sunar. Bu kanun,
iscilerin haklarinin  korunmasini ve isyerinde

bir calisma ortaminin saglanmasini

« Madde 5 (Esit Davranma Yikamldliga): Isve-
renin, calisanlarina esit sekilde davranma zorun-
lulugu vardir. Bu madde, mobbinge ugrayan bir
calisanin, aynmciliga ugradigini iddia etmesine
olanak saglar. Mobbing cogu zaman ayrimcilik
(cinsiyet, yas, etnik koken vb.) Uzerinden yapi-
labilecegi icin, bu maddenin ihlali mobbing ile
iliskilendirilebilir.



« Madde 24 (Is¢inin Derhal Fesih Hakki): Isginin,
isyerinde mobbing veya baska bir haksiz mua-

meleye ugramasi durumunda is sozlesmesini
hakli nedenle feshetme hakki vardir. Bu madde,

mobbinge ugrayan bir is¢iye hakli fesih hakki ta- D) i Sagligi ve Giivenligi Kanunu: Tirkiye'de

nir.

C) Tiirk Ceza Kanunu: Tirk Ceza Kanunu'nda
mobbing dogrudan bir suc olarak yer almasa da,
mobbinge yol acabilecek bazi suglar bulunmakta-

dir. Bu suglar, mobbingin bir boyutu olan psikolo-

jik siddeti hedef alabilir.

madde kapsaminda basvurabilir.

deye basvurabilir.

« Madde 125 (Hakaret): Mobbing, genellikle ha- %

karet, kiicimseme, alay etme gibi davranislar
icerir. Bu tlr hareketler, Tirk Ceza Kanunu’nun
hakaretle ilgili hikimleri kapsaminda cezalan-
dirilabilir.

Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, calisanlarin psiko-
lojik ve fiziksel sagliklarini korumaya yonelik bir
dizi dlizenleme icerirken mobbing de bu kanunun
ihlal edilen unsurlarindan biridir. Kanun, calisan-

larin glivenligini saglamak icin alinmasi gereken

onlemleri belirtirken ayni zamanda calisanlara
. Madde 96 (Eziyet): Bu madde, bir Kisinin bas- isyerinde maruz kaldiklari tehlikeler ve psikolojik

kasina psikolojik veya fiziksel siddet uygulamasi baskilar hakkinda bilgi verilmesini ve bu durum-

o - lann onlenmesini saglar. Kanunun 4. maddesi
durumunda cezalandinlmasini 6ngdrir. Mob-

bing, bir kisiye sistematik olarak yapilan psiko- -~ uyannca, isverenlerin temel sorumlulugu, per-

lojik siddet oldugundan mobbing magduru bu sonelin saglikli ve glvenli bir calisma ortaminda

calisabilmelerini saglamaktir. Bu kapsamda mob-
bing gibi psikolojik siddet tirlerinin engellenmesi,
+ Madde 106 (Tehdit): Mobbing ile tehdit edici  isyerindeki calisma kosullarinin saglikli ve giivenli

bir dil kullaniimasi durumunda calisan bu mad-  bir hale getirilmesi isverenlerin yikiimlalikleri

- arasinda yer alir.

[sverenin Yakimldlikleri
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« Calisanlarin Psikolojik Givenlidi: 1ISG Kanunu,
isyerinde sadece fiziksel glivenligi degil, ayni za-

manda psikolojik guvenligi de korumay: hedef-

ler. Mobbing, psikolojik bir siddet tiirli oldugu

icin, isverenlerin mobbingin engellenmesine yo-
nelik politikalar gelistirmeleri beklenir. Calisan-

lar Uzerinde sUrekli bir psikolojik baski, saglikli

bir calisma ortami olusturmamaktadir. Isveren,

bu durumu engellemekle yikimlidir.

* Risk Dederlendirmesi: ISG Kanunu’'nun 4. ve

10. maddeleri geregince isverenler, isyerindeki

tum riskleri degerlendirmelidir. Psikolojik siddet,
isyerinde karsilasilan bir risk olarak kabul edil-

mektedir. isverenler, mobbing gibi durumlari 6n- ‘

lemek icin risk degerlendirmeleri yapmali ve bu

tiir psikolojik tehlikelerin 6niine gecmek amaciy-

la gerekli onlemleri almalidir.

- Egitim ve Bilgilendirme: Isveren, calisanlara

isyerindeki olasl tehlikeler hakkinda bilgilendir- |

me yapmak ve egitmekle yikiimlidir. Mobbing
konusunda da egitim vererek, calisanlari bu tir

davranislarin ne sekilde meydana geldigi, hangi isyerindeki

durumlarin mobbing olusturdugu ve nasil mi-

dahale edilecegi konusunda bilgilendirmelidir.

« lIsyerinde Saglikli iletisim Ortami Saglama:

Mobbing, genellikle saglikli olmayan bir iletisim

ortaminin sonucu olarak ortaya ¢ikar. ISG Ka-
nunu, isverenlere isyerindeki iletisim kanallari-

ni dizenleme ve calisanlar arasinda olumlu bir

iliski kilttrd olusturma sorumlulugu verir. Sag-

Likli bir iletisim ortami, mobbingin énlenmesine
yardimci olur.

Calisanlarin Haklari ve Glivenceleri

« Sadlik ve Guvenlik: Isyerinde mobbing gibi
durumlarla karsilasan calisanlar, 1SG Kanunu

mina sahip olma hakkina sahiptirler. Mobbinge
ugrayan bir calisanin psikolojik sagligi tehlikeye
girebilir. Bu durumda calisan, ISG Kanunu’'na
dayanarak psikolojik siddetin ortadan kaldinl-
masini ve saglikli bir ortam saglanmasini talep
edebilir.

 Yasal Basvuru Haklari: Mobbing magdurla-
r, isyerinde maruz kaldiklar psikolojik siddeti
belgeleyebilir ve isyerindeki uygulamalara kar-
si sikayetci olabilirler. ISG Kanunu, isyerindeki
olumsuz kosullari diizenleyerek calisanlarin psi-
kolojik siddetten korunmasina yonelik devletin
sorumluluk tagimasini saglar.

« Is Sagligi ve Guvenligi Komiteleri: isyerinde
saglikli bir ortam saglamak icin, isyerlerinde Is
Sagligl ve Guvenligi Komiteleri kurulmasi gere-
kir. Bu komiteler, calisanlarin karsilastig tehli-
keleri, mobbing gibi psikolojik baskilari ve diger
sagliksiz calisma kosullarini inceleyebilir ve bu
konuda ¢ozim onerileri sunabilir.

E) Tiirk Medeni Kanunu: isciler ve isverenler,
is
birbirlerine, Kanunun 2. maddesi (DirUst Davran-

iliskilerinin  ifasi  sirasinda
ma) ve 3. maddesinde (lyiniyet) bulunan amir hi-
kiim geregi, durlstlik ve iyiniyet kurallarina uy-
gun sekilde davranmak zorundadirlar. Kanunun
23. maddesine gore bir kimse, hak ve fiil ehliyet-
lerinden kismen de olsa vazgecemez. Kisi, 0zglr-
liklerinden vazgecemez veya onlari hukuka ya da
ahlaka aykirt olarak sinirlayamaz. Kanunun 24.
maddesine gore ise hukuka aykiri olarak kisilik
hakkina saldirilan kimse hakimden, saldirida

. bulunanlara karsl korunmasini isteyebilir. Kisilik

hakki zedelenen kimsenin rizasi veya daha Ustin

kapsaminda saglikli ve glivenli bir calisma orta-
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nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da kanunun
verdigi yetkinin kullanilmasi sebeplerinden biriy-
le hakli kiinmadikga, kisilik haklarina yapilan her



saldin hukuka aykiridir. Mobbing nedeniyle mag-
dur olan calisanin bu maddelerden faydalanip,
Kanunun 25. maddesinde ongorilen yollardan

niisteme hakki mevcuttur.

F) idare Hukuku Bakimindan Degerlendirme:
Mobbing ve yildirma, isyerlerinde 6zellikle kamu
sektorlinde calisanlar arasinda yaygin olan, cali-
sanlarin psikolojik baskilar ve tacizler nedeniyle

Devlet, yonetiminde saglikli ve glivenli bir ¢alis-

ma ortami saglamak zorundadir.

- Devlet memurlarinin haklar ve gérevleri ile ilgili
birini kullanarak mobbingin ortadan kaldiriimasi-

dizenlemeleri iceren 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, kamu gorevlilerinin isyerlerinde karsi-
lastiklari mobbing gibi olumsuz durumlara kar-

st da dolayli yoldan diizenlemeler sunmaktadir.

. Kanunun 125. maddesinde devlet memurlarinin

is performanslarinin diismesi, ruhsal ve fiziksel

sagliklarinin bozulmasi gibi olumsuz sonuclar

doguran davranislardir. idare hukuku gergevesin-
de mobbing veya yildirma, kamu gorevlilerinin

calisma ortamlarinda idare tarafindan gercekles-

tirilen kot muamele ve psikolojik taciz ile ilgili

bir sorundur. Bu sorun, sadece 6zel sektorde de-
gil, devletin ve kamu kurumlarinin isleyisinde de
dnemli bir hak ihlali konusu olabilmektedir. idare

hukuku cercevesinde bir degerlendirme yapila-  gisip|in cezasi ile tecziye edilmesine iliskin olan

cak olmasl halinde kamu idaresinin, kamu go-
revlilerine karsi bircok yikimlilige sahip oldugu
gorllecektir;

« Calisma Kosullarini lyilestirme Yikamliildg:
Kamu kurumlari, ¢alisanlarina uygun calisma

uymasl gereken davranislar belirtilirken mobbing
ve yildirma gibi olumsuz davraniglar, disiplin sugu
kapsaminda degerlendirilebilir. Bu madde, ida-
renin mobbing davranislarina karsl gerektiginde
disiplin cezasl uygulayabilecegini ve mobbing uy-
gulayan yoneticilerin veya calisanlarin cezalandi-
rilabilecegini belirtir.

idari yargr alaninda mobbing kavraminin iki taraf-
li ele alinmasi gerekmektedir. Oncelikle disiplin

. boyutu, baska bir ifadeyle eylemi gerceklestirenin

kismi, diger bir boyutu ise idari birimlerin idare
hukuku araclariile (islem, islemler silsilesi) calisa-

- niyildirmasi durumu. Bu baglamda mobbing kav-

~ raminin bu alanlarda idari islemile viicut buldugu

kosullarini saglamak zorundadir. Bu, sadece fi-

ziksel kosullar degil, psikolojik ortami da kap-

sar. Mobbing ve yildirma gibi olumsuz davranis-
larin engellenmesiidarenin yikimlilugindedir.

« Esitlik ve Aynmcilik Yasagr: Kamu gorevlileri-

nin birbirlerine karsi esit haklara sahip olmalari
gerekir. Mobbing uygulamalari, acik bir esitsizlik
ve ayrimcilik olusturur. Bu tir davranislar, idare-
nin hukuka aykiri hareketi olarak degerlendirilir.

« lyi Yonetim llkesi: Kamu gorevlilerinin isyerin-
de karsilastiklar psikolojik siddet ve yildirma, iyi

yonetim ilkesi cercevesinde degerlendirilebilir. :
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gorlilmektedir.
« Sicil
+ Gecici gorevlendirme (gorev yeri degisikligi)
Meslegin (unvanin) gerektirdigi gérevleri ver-
meme
« Atama (atamama)

« Ozlik haklarinin yerine getirilmemesi

« Disiplin sorusturmasi acilmasi (Disiplin so-
rusturmasi mobbing eyleminin dnlenmesi ve
cezalandirnlmasi icin eylemi yapan amir ya da
calisana ydnelen bir stire¢ olmakla birlikte ayni
zamanda bir islem olmasi nedeniyle mobbingde
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bulunmak icin yénetim tarafindan kullanilan bir
arac olarak da karsimiza ¢ikmaktadir)

ve bunlardan ayri tazminat.

silasmalart durumunda basvuracaklari iki yol
vardir; birincisi iptal davasi (mobbing olusturan
islemler silsilesinin iptal edilmesi icin) ikincisi tam
yargl bir baska ifade ile tazminat davasidir. Taz-

minat davalarr icin burada su hususu belirtmek
gerekir ki; idari yargida bir kamu hukuku iligki-

sinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargi-
nin gorev alanini olusturdugu ve kisilere ya da
6zel hukuk tizel kisilerine karsi dava acilamadig
icin burada agilacak tazminat davalari mobbing

eylemini yaptigl ileri slrilen yonetici veya cali-
sana yoneltilemeyeceginden mobbing eylemini

yapanin kurumuna bir baska ifadeyle calisiimak-
Ancak
burada yine bir ikili ayrim s6z konusudur; eger

ta olan kuruma karsi acilabilmektedir.

mobbing islem tesis edilmesi suretiyle idare tara-

findan yapiliyorsa zaten mobbingi olusturan idari
islemler nedeniyle ugranilan manevi zarar, huku-

ki dayanak alinarak dava acilmasi s6z konusudur.
Ancak bir calisanin eylemiyle, kisisel kusuruyla
mobbing s6z konusu ise burada idareye karsi

agilacak dava icin ancak idarenin gézetim ve de-

netim yikimlultgiine iliskin maddeler dayanak ' , . . . .
. . ) 1. Is yerlerinde psikolojik tacizle mucadeleye
alinarak ve hukukun genel ilkelerine gore dava

acilabilmektedir.

*G) 2025/3 Sayili, is Yerlerinde Psikolojik

Tacizin (Mobbing) Onlenmesi ile ilgili

Cumhurbagkanligi Genelgesi®: 2025/3 Sayi-
li Cumhurbaskanligl Genelgesi ile is yerlerinde

mobbingin 6nlenmesine yonelik dnemli diizenle-

meler hayata gecirilmistir. isverenlerin ve calisan-

larin hak ve yukimlaliklerini bilmesi, saglikli bir
is ortaminin olusturulmasi acisindan biyik nem
tasimaktadir. Genelgede mobbingin, calisanlarin

~ is yerlerinde kasitli ve sistematik olarak belirli bir

Idari yargi alaninda davacilarin mobbing ile kar- 5 sre asagllanmasi, kiicimsenmesi, dislanmasl,

- kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, kotd mu-

ameleye tabi tutulmasl, yildinlmasi ve benzeri se-
killerde ortaya ¢iktigi belirtilmis, mobbinge maruz
kalan calisanlarin basvurularini asagidaki resmi
mercilere iletebilecekleri belirtilmistir.

« Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER)

« Turkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM) Dilekgce
Komisyonu

+ Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig

« Calisma ve Sosyal Guvenlik iletisim Merkezi
(ALO 170)

« Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (Ti-
HEK)

ilgili Mevzuatta Belirtilen Usullere Gére Calis-
tiklart Kurum veya Kurulus.

Genelgede, calisanlarin psikolojik tacizden ko-
runmasi ve psikolojik tacizle micadele edilmesi
amaciyla alinan tedbirler maddeler halinde sira-
lanmistir.

yonelik tlke capinda politikalarin
belirlenmesine katki saglamak, egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek,
arastirma ve inceleme yapmak veya yaptir-
mak, rapor, rehber ve bilgilendirme doki-
manlari hazirlamak, kamuoyunu bilgilendir-
me calismalarini yiritmek amaciyla Calisma

ve Sosyal Glvenlik Bakanligl bunyesinde ku-

6 (06 Mart 2025 tarihli ve 32833 sayili Resmi Gazete, 2025/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi)
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rulan Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu yeni-
den teskil ettirilmistir.

Isveren, yonetici ve tim calisanlar, psikolojik
taciz olarak degerlendirilebilecek, temel hak

ve Ozgurliklerin ihlali anlamina gelen her
turll eylem ve davranistan kacinacaklardir.

oncelikle isveren ve yoneticilerin
sorumlulugundadir. isveren ve yoneticiler,
taciz

is yerlerinde  psikolojik

degerlendirilebilecek  veya buna  bagl
olarak ortaya clkabilecek her tdrld riski
gOzetecek, onleyici ve koruyucu politikalar

gelistireceklerdir.

is vyerlerinde psikolojik tacize ydnelik

farkindaligin  artinlmasi  amaciyla ilgili

kurum ve kuruluslar tarafindan egitim ve

yayginlastirilacaktir. Egitim programlarinda
psikolojik taciz konusuna yer verilecek,
tim calisanlara calisma haklari ile basvuru

yapilacaktir.

Is yerlerinde psikolojik taciz iddialarinin

arastirilmasi ve sorusturulmasinda gizlilige ve

kisilerin 0zel hayatlarinin korunmasina 6zen
gosterilecek, ayrica gercege aykiri psikolojik
taciz iddialariyla kurum ve kuruluslarin itibar
ve sayginliklarina zarar verilmemesi icin

azami dikkat ve hassasiyet gosterilecektir. |

Stireg ivedilikle ylritllecektir.

Toplu Sozlesme ve Toplu is sozlesmelerinde
psikolojik tacizle ilgili onleyici ve koruyucu
hikimler bulunmasina 6zen gosterilecektir.

ALO 170 hattinda gorevli psikologlar aracili-

olarak
- giniolumsuz etkilemesi olarak tanimlanmaktadir.

giyla, psikolojik tacize maruz kalan calisanla-
ra bilgilendirme yapilmasina, yardim ve des-
tek saglanmasina titizlikle devam edilecektir.

Is yerlerinde psikolojik  taciz  (mobbing),

calisanlanin verimliligini duslren, ruh saghgini

- olumsuz etkileyen ve kurumsal itibar kaybina yol

is yerlerinde psikolojik tacizle miicadele agabilen onemli bir sorundur. Psikolojik taciz,

bir veya birden fazla calisanin sistematik olarak
psikolojik baskiya maruz birakilmasi ve bu duru-
mun bireyin is performansini ve psikolojik sagli-

~2025/3 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile bu

tanim daha ayrintili hale getirilmis ve isverenlerile

- calisanlar igin yGkimlalikler netlestirilmistir. Yeni

dizenleme ile isverenlerin, calisanlarina karsi her

turld psikolojik tacizi dnleme yikimluligu vurgu-
lanmistir. Psikolojik tacizin tespit edilmesi ve on-

. lenmesine yonelik mekanizmalarin kurulmasinin

bilgilendirme faaliyetleri dlzenlenecek ve isverenlerin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Rolii

. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, isyerindeki

mekanizmalarrhakkinda gerekli bilgilendirme
. calisma kosullarini

denetleyen ve iyilestiren
bir devlet organidir. Mobbing, psikolojik siddet
veya yildirma,

isyerindeki ¢alisma ortamini

olumsuz etkileyebilecek bir durumdur. Bakanlik,

-~ isyerlerinde glivenlive saglikl calisma kosullarinin

saglanmasiicin denetim yapar. Ayrica, calisanlarin
mobbinge ugramamalari icin rehberlik hizmetleri

sunar ve sikayetleri degerlendirir.

Calisanlarin Haklarini

- Koruma Mekanizmalan

1. i¢ Mekanizmalar: isyerlerinde mobbing ile

mucadele etmek icin isverenler nezdinde bazi di-

zenlemeler ve mekanizmalar hayati Gneme sahiptir.

Kamu'da Sosyal Politika
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Devletin, mobbingin
onlenmesi ve magdurlarin
korunmasi konusunda

etkin bir rolo

vardir. Bu

rol, yasal duzenlemeler,
denetim organlari ve
¢6z0m yollariyla kendini

gosterir.
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a) Isveren Duzenleyici Islemleri

(Yonetmelikler): Isyerlerinde

mobbingin onlenmesi icin isve-

renlerin belirlemesi gereken yazili

politikalar ve yonetmelikler olduk-
ca Onemlidir. Bu ydnetmelikler,

mobbingin ne oldugu, nasil tanim-
landig), hangi davranislarin mob-

bing kapsamina girdigi ve bu tir
durumlarla karsilasildiginda neler

yapilmasi gerektigi hakkinda bilgi

verir.

« Mobbing Politikasi: Isyerinde
mobbingin tanimlanmasi ve bu

tur davranislarin agikga yasaklan-
masi gerekir. Sirket politikalari,

mobbingin ne oldugu, hangi dav-

ranislarin mobbing sayilacagina
dair net bir tanim yapmalidir.
Ayrica, calisanlarin mobbing ile

karsilastiklarinda izleyebilecekle-

ri yollar ve haklarr acikca belirtil-

melidir.

« Davranis Kurallari ve Etik ilke-
ler: Calisanlarin birbirine karsl na-

sil davranmalari gerektigiyle ilgili

etik kurallar belirlenmelidir. Bu = @nn korunmasi konusunda etkin

kurallar, mobbing davranislarinin
olusmasini engellemeye yonelik
olacaktir.

b) Sikayet
isyerlerinde mobbingile karsilasan
bir calisanin, magduriyetini dile

getirebilmesi i¢in acik, glvenli

ve etkili bir sikdyet mekanizmasi

olmalidir. Bu mekanizmalar, cali-
sanlarin korkusuzca sikayetlerini
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Mekanizmalaris

iletebilecegi, anonim olarak bas-
vurabilecegi, hizli ve etkili ¢coziim-
ler alabilecegi sistemler olmalidir.

« Anketler ve Geri Bildirim Sis-
temleri: Calisanlarin anonim bir
sekilde mobbing hakkinda geri
bildirimde bulunabilecegi anket-

ler ve dijital platformlar kullani-
labilir.

e Gizli ihbar Hatti: Calisanlar,
dogrudan sikayette bulunmak-
tan cekiniyorlarsa, gizli ihbar
hatti veya dijital platformlar ara-
ciligiyla mobbing hakkinda bilgi
verebilirler.

« Insan Kaynaklari Departmani
ve Yonetim: Sikayetlerin direkt
olarak insan kaynaklari depart-
manina iletilmesi gereklidir. Bu
departmanlar, gelen sikayetleri
dikkatle incelemeli ve adil bir se-
kilde degerlendirmelidir.

2. Dis Mekanizmalar: Devletin,

mobbingin dnlenmesi ve magdur-

bir rolt vardir. Bu rol, yasal dizen-

lemeler, denetim organlari ve ¢6-

- zm yollanyla kendini gésterir.

a) Is Saghg ve Guvenligi

Denetimleri: Devlet, isyerlerinin

Is Saglig ve Givenligi (ISG) ag-

- sindan diizenli olarak denetimini

yapar. Mobbing de isyerinde psi-
kolojik bir risk olusturdugu igin,

© ISG denetimleri kapsaminda ele



alinmalidir. Calisanlarin psikolojik sagligini tehdit
eden ortamlar denetlenebilir ve raporlanabilir.

leri: Calisma Bakanligi ve bagli denetmenler, |

isyerlerini denetleyerek isverenlerin mobbing gibi
durumlari onleyici onlemleri alip almadiklarini
kontrol eder. Eger bir isyerinde mobbing ile ilgili

netim yaparak gerekli dizenlemeleri ve miidaha-
leleri gerceklestirir.

c) Diger Kurumlar: ISKUR, Turkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu, Ombudsmanlik Kurumu, Cum-
hurbaskanligr iletisim Merkezi (CIMER), Turkiye

Blytk Millet Meclisi (TBMM) Dilekge Komisyonu,
Calisma ve Sosyal Givenlik iletisim Merkezi (ALO

170)

d) Hukuki Cozimler: Calisanlar, mobbing ile
karsilastiklarinda yasal haklarini kullanarak dava

yoluna basvurabilirler. Mobbing magdurlar, s
Mahkemeleri’ne basvurarak, tazminat talep ede-

bilirler. Is Mahkemesi, mobbingin is yerindeki ¢a-
lisma sartlarini ve kisinin psikolojik sagligini teh-

dit ettigine karar vererek, iscinin ihlale ugramasi-
ni dnler. Mobbing, hakaret, tehdit veya iftira gibi

suclara donusebilecegi icin, Ceza Mahkemesi’'ne |

basvurulabilir. Ceza davalari, 6zellikle mobbingin
kisisel hak ihlallerine yol actigi durumlarda énem

kazanir.

san Haklar Mahkemesi

Uluslararasi platformlarda da mobbing ile mu-

Turkiye, Uluslararasi Calisma Orglti’'ntn (1LO)
bir Uyesi olarak bu tir dizenlemelere uymakla
yUkamladdr. Ayrica calisanlar, ic hukuk yollarini

tikettikten sonra Avrupa insan Haklar Mahkeme-

si'ne basvurarak onurlarinin ve haklarinin korun-

. . masini talep edebilirler.
b) Calisma Bakanligi ve Calisma Denetmen-

3. Calisanlarin Haklari ve Korunma Yollari:
Mobbing magduru olan calisanlarin haklari, yasal

- duzenlemelerle glvence altina alinmistir. Cali-
sanlar, asagidaki haklara sahiptir:
ciddi bir sorun varsa ilgili bakanlik bu konuda de-

« Saglikli Calisma Ortami Hakki: Calisanlar,
psikolojik siddetten korunmus bir ¢calisma orta-
minda calismayi hak ederler. Bu hak, ISG Kanu-

nu ve Is Kanunu ile korunur.

o Isten Cikarma Durumunda Tazminat Hak-
ki: Eger mobbing nedeniyle bir calisan isten
cikarilirsa, haksiz fesih gerekcesiyle tazminat ta-
lep edebilir.

« Fiziksel ve Psikolojik Saglik Hakki: Mobbing,
calisanin fiziksel ve psikolojik sagligini olumsuz
etkileyebilir. Bu durumda, calisanin tedaviye
yonelik saglik hizmetlerinden faydalanma hakki

vardir.

« Calisma Kosullarinin Dizeltilmesi: Mobbing
magduru bir calisan, isvereninden galisma ko-
sullarinin iyilestirilmesini talep edebilir.

4 isyerlerinde Farkindalik Olusturma ve

Egitim Programlari: isyerlerinde mobbing ve
yildirma ile micadele icin egitim ve farkindalik

. ~ olusturma programlari biyiik 6Gnem tasimaktadir.
e) Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) ve Avrupa In-

Mobbing Egitimi: Calisanlara mobbingin tanimi,
belirtileri ve 6nlenmesi hakkinda egitimler verile-

- bilir. Ayrica, yoneticiler icin mobbing ile micade-

cadeleye yonelik mekanizmalar bulunmaktadir. leye yonelik 6zel eitimler dizenlenebilir

Farkindalik Kampanyalari: Mobbing hakkinda

- farkindalik olusturmak icin cesitli kampanyalar

Kamu'da Sosyal Politika



dizenlenebilir. Bu kampanyalar, calisanlarin
mobbing konusunda daha bilincli olmasini sag-

lar.

5. Psikolojik Destek ve Rehberlik Hizmetle-
ri: Isyerlerinde mobbing magdurlarina yonelik
psikolojik destek ve rehberlik hizmetleri de

diklarr travmayi atlatmalarina yardimci olur.

« Danismanlik Hizmetleri: Mobbing magdurlari

icin isyerinde rehberlik ve psikolojik danisman  Ozellikler

lik hizmetleri sunulabilir.

+ Psikolog ve Terapi Destegi: Calisanlar, profes-

yonel bir psikologdan terapi alarak yasadiklar |

travma ve stresle basa cikabilirler.

Sendikalar ve Mobbing
Sendikalar, Uyelerinin karsilastiklari mobbing

olaylarini ¢cozmek ve dnlemek icin ¢esitli yollarla

dirlar. Bu rol, hem bireysel dizeyde calisanlarin
korunmasi hem de genel isyeri ortaminin iyiles-

tirilmesi acisindan oldukca onemlidir. Sendika-

larin; mobbingin tanimini, etkilerini ve korunma ~ tirmaya katilan 6gretmenlerin yaklasik %39,2’si

yollarini Uyelerine anlatmak igin cesitli egitim
programlarn dizenlediklerini, kapsamli program-

lari tertip ettiklerini, calistay, kongre vb. toplan-
tilar gerceklestirerek biling dizeylerini artirdik-

larini ve bunlari raporlastirdiklarini gormekteyiz.
Bu programlarla, mobbingin sadece calisanlari

degil, isyerinin genel verimliligini, ailenin huzu-

Memur-Sen 2025

runu da olumsuz etkiledigi konusunda devletin,
isverenlerin ve calisanlarin bilgilendirilmesi he-

- deflenmektedir. Bunun yaninda mobbing mag-
- duru olan calisanlara, sendikalar hukuki destek

saglayarak yasal haklari ve basvurulacak merciler
hakkinda rehberlik yapmaktadirlar. Toplu sozles-

. S . me tekliflerinde mobbing ve psikolojik tacizle il-
saglanabilir. Psikolojik destek, calisanlarin yasa- = . . .
- gili 0zel maddelere yer vererek, isyerinde bu tir

davranislara karsi daha saglam hukuki koruma
saglanmaya calisildigl da ayri bir gercekliktir.

Memur-Sen Konfederasyonu’nun
mobbing konusunda bugtne kadar yapmis ol-
dugu calismalar gerek akademik literatiir gerekse
calisma hayati bakimindan oldukca ¢nemlidir.

~ Memur-Sen’e bagli Egitim-Bir-Sen’in “Ggretmen-

lerin Yildirma Algisi ve Tecriibeleri Arastirmasi
(Mobbing)” mobbingin bir siddet turi olarak ta-

- nimlanmasi konusundaki biling eksikligini on pla-
~ na cikaran, farkindalik calismalari yapilmasinin

gerekliligini ortaya koyan dnemli bir calismadir.
Arastirma oncelikle, 6gretmenlerin yildirma algi

ve tecrlbelerini 6lcmeye yonelik, ulusal capta
- gerceklestirilen ilk arastirma olmasi acisindan da

oldukca onemlidir. 12 ilde, kamuda calisan 2039
Ogretmenle yuz ylze anket teknigi uygulanarak

etkin bir sekilde mudahale etmeye calismakta- elde edilen verilere gore 6gretmenlerin yaklasik

‘ yarisinin (%45,7), bir diger ifadeyle, her 2 6gret-

menden biri, meslek yasamlari boyunca, bir se-
kilde mobbinge maruz kalmistir. Buna gore, aras-

en cok etkilendikleri yildirmaya, en az haftada
bir kez maruz kaldigini, %24’U ise en ¢ok etkilen-
dikleri yildirmanin alti aydan daha uzun bir sire
surdiglinu bildirmistir. Kisaca arastirma sonugla-
r, teoride yildirmanin iki temel belirleyeni olarak
kabul edilen; yildirmaya maruz kalma siklig (en
az haftada bir kez) ve yildirma siiresi (en az alti ay)



Olcegine gore degerlendirildiginde, 6gretmenle-
rin maruz kaldiklarr yildirmadan 6énemli 6lclide
etkilendiklerini gostermektedir. Yildirma, litera-
tdrdeis yerinde yasanan bir siddet tirl olarak ka-
bul edilmektedir. Bu arastirma, ¢gretmenler ara-
sinda, yildirmaya iliskin farkindaligin olusmasina
ve/veya artmasina saglayacagl katki acisindan da
onemlidir. Bu nedenle arastirmanin, yildirmanin
insan haklarr ihlali acisindan bir suc sayilarak, ce-
zaiyaptirima baglanmasi icin gerekli yasal dlizen-
lemelerin yapilmasina yonelik girisimlere katkisi
oldukga buyuktar'.

Memur-Sen’e bagli Saglik-Sen’in saglik alaninda
calisan kadinlar tzerinde yapmis oldugu “Sag-
likta Kadin Calisan ve Sorunlari Arastirmasi”
saglik sektoriinde gorev yapan kadinlarin sorun-
larini belirleme ve ¢6zim Onerileri sunma anla-
minda bir diger onemli galismadir. 1341 saglik
calisani ile yapilan anket sonuglarina gore “Y6-
neticiler mobbing konusunda gerekli onlemleri
alirlar” 6nermesine katilim orani %32,9 gibi di-
stk bir oranda kalmistir. Bu bulgu mobbing ko-
nusunda kurumlarin yeterli onlemi almadiklarin
gostermektedir. S6z konusu arastirma, Uluslara-
rasi Calisma Orglti’'nin (1LO) de 6zellikle tizerin-
de durdugu “insanca calisma kosullar” slogani
ile gercege donisebilecek “insanca yasam, yeterli
yasam standarti” kriterlerini yakalayabilmek icin
mobbing ve siddet konusunda gerekli dnlemlerin
alinmasi, saglik calisanlar ve bilhassa kadinlari-
mizin bu gibi durumlar esnasinda ve sonrasinda
nasil davranmalari gerektigini bilmeleriigin cesit-
li egitim programlarinin hazirlanmasinin gereklili-
gini gostermistir®.

Memur-Sen tarafindan 2022 yilinda gercekles-

tirilen “Kadin Kamu Gorevlilerinin Sorunlari
Arastirmasi Tespitler ve Oneriler” arastirma-
sinda yer verilen sonuclara gore, kadin kamu
gorevlilerinin calisma hayatinda yasadiklari so-
runlar icerisinde; kadinlarin %37,8'inin mobbin-
ge maruz kaldig belirlenmistir. Ayni zamanda
katilimcilarin %67,9'u calisma hayatinda pozitif
aynimcilik gormedigini distndrken, kadinlarin
yonetici pozisyonlarda daha az bulunmasinin
nedenlerinden ilki olarak %74 oranla aile sorum-
luluklari, ikincisi %53,7 ile cinsiyete dayali ayrim-
cilik olarak belirtilmistir. Katiimcilarin 9%25,1’i
calisma hayatinda kadinlara 6zgl politikalarda
olumlu gelismeler oldugunu distinmekteyken
kararsiz olanlarda bu oran %39,2'dir. Arastirmada
kadinlarin yonetici pozisyonlarinda yer almala-
r noktasinda kadin olmalarindan dolayi sorun
yasayacagini belirtenlerin orani %44,5, kararsiz
olanlarin orani %17,9°'dur. Kadinlarin yonetici po-
zisyonlarinda daha az bulunmasinin éncelikli ne-
deniise kadin kamu gorevlilerine gore, %74 oran-
la aile sorumluluklarinin kadina engel olmasidir.
Bu sorunu %53,7 ile cinsiyete dayali ayrimcilik
takip etmistir. Raporda; kadin kamu gorevlileri-
nin, gerek haklarinin kullaniminda gerekse kari-
yer surecleri gibi pek cok alanda karsilastiklari en
blytk sorunlardan birinin mobbing oldugu orta-
ya konulmustur. Bu baglamda mobbingin insan
haklari ve temel hak ve 6zglrlikleriihlal eden bir
siddet turd oldugu goéz oniine alindiginda mob-
binge yonelik farkindalik olusturmak amaciyla
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, sendikalar
ve diger sosyal taraflar araciligiyla kamu kurum
ve kuruluslarinda seminer, panel, konferans,
calistay gibi egitim ve bilgilendirme toplantilari
dizenlenmesi; hem yonetici tutumlart hem de

7 (Egitim-Bir-Sen, “Ogretmenlerin Yildirma Algisi ve Tecriibeleri Arastirmasi (Mobbing)”, Ankara 2015)
8 (Saglik-Sen, “Saglikta Kadin Calisan ve Sorunlari Arastirmasi”, Ankara 2013)
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calisma ortaminda karsilasilan mobbing fiilleri-
nin tespiti icin “mobbing birimleri”nin kurulmas;
Alo 170 hattina gelen ihbar ve sikayetlerin etkili
bir sekilde sorusturulmasi; kadin kamu gorevli-
lerine yonelik “mobbing/ psikolojik taciz” fiilini
isledigi kesinlesenler hakkinda ilgili mevzuatinda
belirtilen yaptinmlarin bir kat artirrmli uygulana-
rak mobbingin engellenmesinin saglanmasi hu-
suslari Oneri olarak yer almistir®.,

Sekil 7. Calrgrma hayatinda yasadibine sorunlar nelerdir ™
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Memur-Sen tarafindan 25 Kasim Kadina Yonelik
Siddete Karsl Uluslararasi Miicadele Glind’nden
baslayarak 10 Aralik insan Haklar Guni'ne ka-
dar devam eden 16 Gunlik Aktivizm Kampanyasi
kapsaminda, toplumda artan siddet olaylarina,
siddetin kiresel boyutta bir sorun olusuna ve en
garpiciylzinin savas ve ¢atisma ortaminda orta-
ya ¢iktigina dikkat cekmek; kadina yonelik siddet-
le miicadele sdylemi altinda sapkin ideolojilerin
aile kurumunu ve degerlerimizi ifsad etme niyet-
lerini ifsa etmek ve siddetle micadelede cok yon-
(U, bitlncdl, toplumsal uzlaslya dayanan politi-
kalar belirlemek amaciyla 1 Aralik 2024 tarihinde
“Siddet ve Catisma Ortaminda Kadin ve Aile
Calistay1” diizenlenmistir. Calistaya 50’ye yakin
sivil toplum kurulusunun yonetimlerinden, bas-
kanlik ve bagkan yardimciligr diizeyinde temsilci-
ler ile 20’ye yakin akademisyen, aktivist, avukat,

yazar ve arastirmaci katiim saglamis; mizakereci
olarak fikirlerini, elestirilerini ve ¢c6zim onerilerini
dile getirme firsati bulmuslardir. Calistay sonunda
yayinlanan sonug bildirisinde; kadin kamu gorev-
lilerinin, gerek haklarinin kullaniminda gerekse
kariyer strecleri gibi pek cok alanda karsilastikla-
r en blylk sorunlardan birinin mobbing oldugu,
kadin kamu gorevlilerinin mobbingden korun-
masl amaclyla kisa, orta ve uzun vadede politi-
ka Onerilerine ihtiyac duyuldugu, sosyal taraflar
araciligiyla ve periyodik araliklarla kongre, konfe-
rans, seminer, panel gibi egitim odakli toplantilar
dizenlemesi gerektigi, kamu kurum ve kurulus-
larinda icerisinde sendika temsilcisinin de yer
aldig1 “mobbing birimleri” kurulmasinin ivedilikle
gerceklestirilmesi ifade edilmistir. Bununla birlik-
te, psikolojik tacizin, yildirmanin durdurulmasi
ve bir daha tekrarlanmamasinin saglanmasi an-
cak hukuki korunma vyollarinin etkili olmasiyla
mimkin olacagl gerceginden hareketle konuya
iliskin kapsamli bir kanuni diizenleme yapilarak,
isyerinde psikolojik tacizin somut olarak tanim-
lanmasi gerektigi, psikolojik tacizin dnlenmesi
icin idareye disen gorev ve yetkilerin agikca or-
taya konulmasi, psikolojik taciz magduru kamu
gorevlilerinin basvurabilecegi hukuki korunma
yollarr ile psikolojik tacizde bulunanlara yonelik
uygulanacak caydirici idari ve cezai yaptirimlarin
hayata gecirilme gibi bircok Oneriye yer verilmis-
tir'®.

Memur-Sen binyesinde faaliyet gosteren genclik

komisyonu Geng¢ Memur-Sen tarafindan,

Turkiye Ulusal Ajansi destegi ile Turkiye’'nin yedi
bélgesinde, 6zIluk haklarinin o bolgelerde kamu
hizmeti sunan gencler tarafindan degerlendirildi-

9  (Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, “Kadin Kamu Gérevlilerinin Sorunlari Arastirmasi Tespitler ve Oneriler”, Ankara 2022)
10 (Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, “Siddet ve Catisma Ortaminda Kadin ve Aile Panel/Calistay”, Ankara 2024)
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gi yedi calistay bir ulusal zirve toplantisi sonug-
landinlmistir. Yaklastk 2000 gen¢ kamu gorevli-
sinin katildigr anket sonuglarr ile ortaya konan
calistay ciktilan “Geng Memurlarin Ozliik Hak-
lar1, Bélge Calistaylari Raporu ve Politika One-
ri Metni” onerisiyle kamuoyuyla paylasiimistir.
Politika metin 6nerisinde mobbingin taniminin,
cercevesi ve kapsaminin mevzuatta acik ve net
bir sekilde ifade edilmesi gerektigi, bu durumun
mobbingin onlenmesi ve mucadelesi i¢in daha
etkili bir hukuki zemin saglayacag), saglikli ve adil
bir is ortaminin olusturulmasina katkida buluna-
cagl ifade edilerek Gneriler siralanmistir:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, mobbingin ta-
nimi ve kapsami konusunda daha fazla aciklik
saglamak ve kamu sektoriinde etik davranisla-
rin tesvik edilmesine yardimci olmak icin ilke ka-
rarlar belirlemelidir. Bu kararlar, hangi davranis-
larin mobbing kapsaminda degerlendirilecegini
ve ne tir eylemlerin kabul edilemez oldugunu
belirlemek icin rehberlik saglayacaktir.

« Mobbing, calisma hayatinda yaygin bir so-
rundur ve calisanlarin fiziksel ve psikolojik
sagligini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple
mobbingin tanimi ve kapsami hakkindaki bilgi
eksiklikleri ve yanlisliklarr giderilmeli, mobbing
temali kapsamli egitimler planlanmali ve uygu-
lanmalidir. Bu tdr egitimler, calisanlara mob-
bingin ne oldugunu, nasil tanimlanabilecegini,
belirtilerini ve sonuclarini anlatarak farkindalik
olusturacak, ayrica mobbingin nasil dnlenebile-
cegi ve mobbingle nasil basa c¢ikilabilecegi nok-
tasinda pratik bilgiler sunacaktir.

« Sendikalar olusturacaklari “Mobbing” sayfa-

sinda dizenli olarak mobbingle ilgili yargl karar-
lari paylasmalidir. Bu kararlarnin diizenli olarak
paylasilmasi, sendikalarin tyelerini bilgilendir-
mek ve haklarini korumalarina yardimcr olmak

icin son derece etkili bir arac olacaktir.

+ 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu basta
olmak Uzere ulusal mevzuata mobbinge iligkin
tanim, kapsam ve yaptinmlar eklenmelidir. Bu
hukuki dizenlemeler, mobbingin tanimini ve
kapsamini netlestirirken, ayni zamanda mob-
bingi uygulayanlara karsl yaptirimlari belirleye-
rek kurumlar arasinda tutarli bir yaklasim sagla-
yacaktir.

« Dulzenlenecek etkinlikler calisma ortamini
daha adil ve saglikli hale getirmenin 6nemli bir
parcasidir. Bu onlemler, mobbingin toplumsal
bir sorun olarak ele alinmasina ve calisanlarin
haklarini korumalarina yardimci olacaktir. Ayri-
ca, isverenlerin mobbingi 6nleme konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmelerine katki sag-
layacaktir.

« Mobbing uygulayan kisiye yapilacak idari ve
adli yaptirimlar daha caydirici hale getirilmeli-
dir. Bu yaptirmlarin caydiriciliginin artirilmasi,
mobbingin hem isyerlerinde hem de toplum ge-
nelinde daha az yayilmasini saglayacaktir.

« Mobbing ihbarlarinda siire¢ daha seffaf, ob-

jektif, denetlenebilir ve aciklanabilir sekilde yi-
ritilmelidir. Bu hem magdurlarin haklarinin ko-
runmasi saglanacak hem de mobbingi 6nleme
ve muicadele etme cabalarini gliclendirecektir.
Bu slrecin iyilestirilmesi, isyerlerinde adil bir
calisma ortaminin olusturulmasina zemin hazir-
layacaktirt.

11 (Geng Memur-Sen, “Gen¢ Memurlarin Ozlik Haklari, Bélge Calistaylari Raporu ve Politika Oneri Metni”, Ankara 2023)
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Av. Harun Kale

Egitimciler Birligi Sendikasi Hukuk Musaviri

Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayati

ve Ifade Ozguirligi

Ozel hayat, kisilige bagli bir hak olmasina ragmen
uluslararasi sozlesmelerde, anayasada veya ka-
nunlarimizda ozel hayat tanimina yer verilmedi-
gi gorilmektedir. Doktrinde 6zel hayat, kisinin

gizli hayatina dahil olmayan, ailesi, yakinlari ve
arkadaslari ile siki iliski icinde bulundugu sinir- §

li sayida insanla paylasmak istedigi olay, hal ve
iliskiler anlamina gelen alan ise 6zel hayat alanini
olusturmaktadir (Zafer, 2010). Faaliyetlerin ya da

degerlerin bulundugu alani kriter alarak belirle-

yen hukukcular, kamunun (belirsiz sayidaki kisi- § , o )
T L - Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) de ozel
ler) veya kimligi onem tasimayan kisiler oniinde

gerceklestirilen faaliyetleri ve degerleri kamusal
alanda gerceklesen kamusal degerler olarak nite-
lemislerdir (Zafer, 2010). Ozel hayat; kisinin gliven

duydugu kimselerle paylastigl, oteki tim kisilerin )
I N - da “Mahkeme, 6zel hayat kavraminin tam olarak
bilgisinden uzak tuttugu ve baskalar tarafindan o . ) ,
Y o e , ¢ tanimlanmasinin mimkiin oldugu ya da béyle bir
dgrenilmesini istemedigi “giz alan” ve kisinin giz

alanina dahil olmayan fakat ailesi, yakinlari ve ar-
kadaslar gibi kendisine yakin kisilerle paylastig
ve bunun disindaki kisilere gizli kalmasini istedi-

(Salihpasaoglu, 2013).

Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda,
“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gos-
terilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve

aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” hikmine !

yer verilmistir.

Memur-Sen 2025

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesin-
de de, herkesin 6zel ve aile hayatina saygl goste-
rilmesi hakkina sahip oldugu belirtilmekle birlik-

- te, bu hakkin kullanilmasina bir kamu makami

tarafindan, kanunla 6ngorilmus, demokratik bir
toplumda kamu glvenligi ve diizeninin korun-
masl, su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi sartiyla
muidahale edilebilecegi de kabul edilmistir.

hayati tanimlamaktan ozenle kacinmustir. Ozel
hayatin giz alanindan daha genis oldugunu, ta-
nimlanmasinin mimkin ve gerekli olmadigini

ileri stiren mahkeme, Niemietz/Almanya davasin-

gayretin gerekli oldudu kanaatinde degildir. Bu-
nunla birlikte ézel hayat kavramini, bireyin kisisel
hayatini diledigi gibi yasayabilecedi bir ‘giz alanr’

O 1 o - ilesinirlamak ve bu alanin disinda kalan dis diinya-
gi “0zel alani” da iceren daha genis bir kavramdir L
- yi'bu alandan blittiniiyle ayirmak, onu asiri sinirla-

: yan bir yaklasimdir. Ozel hayata saygi, diger insan-

larla iliski kurmak ve bu iliskileri gelistirmek hakkini
da bir dereceye kadar kapsamalidir” gerekcesine
yer vererek ozel hayatin tanimlanmasinin tam
olarak mimkiin olmadigini ifade etmekle birlikte,

6zel hayatin kisinin diger kisilerin bilgisinden uzak



tuttugu ve baskalari tarafindan 6grenilmesini iste-
medigi “giz alani’ndan daha genis bir alani kap-
sadigl, en onemlisi diger insanlarla iliski kurmak
ve gelistirme hakkinin sonuglar baglaminda ele
alinmasi gerektigini ileri sirmektedir.

Nitekim Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin 8.
maddesi, “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna
ve haberlesmesine saygl gosterilmesi hakkina sa-
hiptir” hikmind icermekte olup Sozlesmenin 8.
maddesi, sadece “6zel hayati” degil ayni zamanda
“aile hayatin”, “konut dokunulmazligini” ve “ha-
berlesmenin gizliligini” de korumaktadir.

Anayasa'da ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'n-
de kisilerin 6zel hayati teminat altina alinmis olup
kisilerin 6zel hayatina miidahalenin ancak kanun-
la 6ngorilmus ve demokratik bir toplumda ulusal
glvenlik, kamu glvenligi, Glkenin ekonomik refa-
hi, dlizenin korunmasi, suc islenmesinin 6nlen-
mesi, sagligin veya ahlakin ya da baskalarinin hak
ve ozgurliklerinin korunmasiicin gerekli bir tedbir
olmasi halinde s6z konusu olabilecegi belirtilmis-

tir. Dolayisiyla gerek Anayasa'da gerekse Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi’'nde teminat altina alin-
mis olan 6zel hayat kapsamindaki davranislarin
da, kamu dlzeninin korunmasl, sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya baskalarinin hak ve 6z-
gurltklerinin korunmasi amaciyla sinirlamalara
ve yaptinmlara tabi tutulabilecegi kabul edilmistir.

AIHM kararlarinda 6zel hayata saygi hakki kapsa-
mina giren cikarlar, su dort baslik altinda toplan-
maktadir: “(a) Fiziksel ve zihinsel butlnlik hakki;
(b) bireyin kendini gelistirme, gerceklestirme ve
kendisine iliskin kararlar alabilme 6zerkligi; (c) bi-
reyin mahremiyet hakki ve (d) kendisi hakkindaki
bilgiyi kontrol edebilme hakki” (aktaran Yildirim,
2018).

Bu baglamda kisinin ismi, cinsel kimligi, etnik
kimligi, yasam bicimi ve gorintisi, onur ve sere-
fi, kisisel verileri, fiziksel ve psikolojik bltinligu,
cinsel hayatl, siyasi, sosyal, kiltirel, felsefi ve dini
gorusleri ve pratikleri, 0zel hayat kapsamina gir-
mektedir.
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657 sayil Devlet
Memurlari Kanunu’nda
memurlarin hayat tarzina
muUdahale eden veya
6zel hayat alanina iliskin
dozenlemeler iceren
hukOmlerin bulundugu
gorulmektedir.

Memur-Sen 2025

Y

Ozel hayat, bireylerin kendilerini
gelistirebilecekleri ve diger kisilerle

kurduklar mahrem iligkileri de

icine alan, sosyal cevrelerine iliskin
kavramsal ve fiziksel alandan

olusmaktadir. Bu alan, devlet

midahalesine kapali ya da kanuni

ve mesru biramacicermek kaydiyla

asgari  dizeyde  sinirlanmasi

mUmkin olan 06zel bir alani

tanimlamaktadir (Yavuzdogan, S. & §

Elibliyiik, U., 2022).

Anayasa’nin  128.  maddesine

gore devletin, kamu

kisilerinin genel idare esaslarina
gore yurtitmekle yukimlu olduklar
kamu hizmetlerinin

ve diger kamu gorevlileri eliyle

yarataldr. Kamuda calisan

herkesi kapsayacak sekilde genis

kavrami, idare hukukunda dar
anlamiyla ele alinmistir. Buna gore;

devletin siyasal yapisini olusturan  digindaki davranislariyla géstermek

gorevlilerle,  6zel | zorundadirlar. Devlet memurlarinin

organlardaki
hukuk hikimlerine tabi olarak
calisanlar disinda kalan kamu

gorevlileri,  idare  hukukunun
konusunu olustururlar.
Kisinin ~ 0zel  hayati,  hem

bagkalarinin = hem de kamu
gorevlilerinin - giremeyecegi, ihlal
edemeyecegi, devlet tarafindan

korunmasi gereken bir degerdir.

Ancak korunmasl gereken ozel

202

iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tizel . 657  sayll

. Kanunu’'nda

gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler memurlar | iceren

- gortlmektedir.

hayat, kamu gorevlileri bakimindan
daha farkli anlasilmaktadir. Hatta

kisiler bakimindan gizli hayat

alaninda kalan bazi olaylar, kamu

gorevlisi  bakimindan gizli veya
ozel kabul edilmemektedir. Kamu
kiminle

gorevlisinin evlenip,

- kiminle yasadigi dahi genel hayat

alanina dahil edilebilmektedir. Bu
sebeple, kamu gorevlilerinin 6zel
hayati, korunmasi gereken hayat

. alanidegil; adeta uyulmasi gereken

hayat tarzi haline doénismdstir
(Yildirim, 2018).

Devlet  Memurlari
memurlarin  hayat
tarzina muidahale eden veya 0Ozel
hayat alanina iliskin dlizenlemeler

hikimlerin  bulundugu

Kanunun “Davranis ve isbirligi”

- baslikli 8. maddesine gore devlet

bir anlami olan kamu gorevlisi © memurlan,  resmi

sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve glivene layik

olduklarini  hizmet icindeki ve

isbirligi icinde calismalari esastir.

Kanunun “Yurt disinda davranisl”

. dizenleyen 9. maddesine gore
~ise, devlet memurlarindan strekli

veya gecici gorevle veya yetisme,
inceleme ve arastirma igin yabanc
memleketlerde bulunanlar devlet
itibarini veya gorev haysiyetini
zedeleyici fiil ve davranislarda
bulunamazlar.



Yine 14. maddeye gore devlet memurlari,

kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki

cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak :

ve borglar hakkinda, 6zel kanunda yazilrhikimler belirleyen  dizenleyici

. sinirlamalar, kamu gorevlilerinin - 6zel hayat

uyarinca, mal bildirimi vermekle yikimludrler.

Yine kanunun “Devlet memurlarina yasaklanan
faaliyetleri” dizenleyen 28. maddesine gore

yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu
durumu 15 giin icinde bagl olduklart kuruma
bildirmekle yikimliddrler.

Kanunun 125. maddesinde dizenlenen disiplin

suglart  baglaminda ise 06zel hayat alanini

ilgilendiren cok sayida fiilin disiplin (su¢ ve ceza)

konusu edildigi gorilmektedir. Buna gore; devlet 3

memuruvakarinayakismayan tutumve davranista

bulunmak (uyarma cezasi), hizmet disinda
devlet memurunun itibar ve glven duygusunu
nitelikte

(kinama cezasl), borclarini kasten 6demeyerek

sarsacak davranislarda
hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden
olmak (kinama cezasi), diplomatik statistinden
uUstiinde

gostermeksizin - 6deme  kabiliyetinin

borclanmak ve borclarini ddemedeki tutum

veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin
borcunu o6demeden yurda dénmek (kademe
ilerlemesinin durdurulmasi), memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic
ve utang verici hareketlerde bulunmak (devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasl), yurt disinda

devletin itibarini dustrecek veya gorev haysiyetini

disiplin yaptirmina baglanmis disiplin fiilleri
kapsaminda sokulmustur.

- liskin
-~ arttirmaktadir.

Ancak hem disiplin suglart hem de kamu

gorevlilerine yonelik ddev ve sorumluluklar

hikimler ile getirilen

acisindan  tartisiimaktadir.  Ozellikle  devlet

~ memurlan ve kamu dizeni agisindan  buyiik
oneme sahip olmakla beraber, bu hikimlerde
esleri, resit olmayan veya mahcur olan cocuklar,

yer alan “itibar”, “gliven”, “seref”, “haysiyet” gibi

kavramlarin, objektif olarak tanimlanmasina

zorluk aradaki  sininn - belirsizligini

Kamu gorevlisinin  6zel hayat

- alanin belirlenmesine iliskin bu giicliik, basta

AIHM olmak Uzere blytk oranda mahkemelerin

- kararve yorumlari ile asilmaya calisiimaktadir.

AIHM  Ozpinar/Turkiye davasinda 6zel hayat-
mesleki hayat ayirnminin kolay olmadigini ifade

- ederek “AIHS’nin 8. maddesi ile korunan sey kisinin

kendini gelistirme hakkidir. Bu, kisisel gelisim
bulunmak

seklinde olabilecedi gibi. AIHS nin 8. maddesinde
gtivence altina alinan haklarin yorumlanmasinda
dnemli bir rol oynayan kisisel bagimsizlik seklinde

de tezahlir edebilir. Her ne kadar AIHM, bir taraftan
yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep

herkesin istenmeyen blitiin miidahalelerden uzak
kendine ozel bir ortamda yasama hakkina sahip

- oldugunu kabul etse de diger taraftan ‘6zel hayat’

ve davranislariyla devlet itibarini zedelemek kavraminin - herkesin  kisisel yasamini istedidi

~ sekilde siirdiirme ve dis diinyay: bu cemberden ayri

tutma kavramina indirgenemeyecegi kanaatini

- tasimaktadir. 8. madde ‘6zel bir sosyal hayat’
sdrdirmeyi, yani kisinin sosyal kimligini gelistirme

hakki anlaminda bir ‘6zel hayat’ glivence altina
almaktadir. Buydnliile birlikte degerlendirildiginde

. bahsi gecen hak, iliski kurmak ve gelistirmek tizere

zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da

(devlet memurlugundan cikarma cezasi) fiilleri,

icermektedir” gorisline yer vermistir.

‘ AIHM, 6zel hayata saygi hakkini genis yorumla-
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makta; kamu gorevlilerinin mesleki hayat cer-
cevesinde yuritilen faaliyetlerini de 6zel hayat
kavramina dahil etmektedir. Mesleki hayata geti-
rilen sinirlamalar, bireyin kendisine yakin buldugu
kisilerle iliskilerini gelistirmesinin sosyal kimligini
sekillendirmesi Uzerinde etkilerini gosterdiginde
ozel hayata saygl hakki kapsamina girebilmekte-
dir. Fernandez Martinez/ispanya davasinda mah-
keme, “Ozellikle ézel hayatla ilgili unsurlar kati
manada belirli bir meslek icin niteleyici bir kriter
olarak gériildiginde meslek hayati genellikle ézel
hayat ile i¢ icedir. Kisacasi meslek hayati, kamusal
baglamda da birey ve ‘6zel hayati’ ilgilendiren bas-
ka kisiler arasindaki etkilesim alaninin bir parcasi-
dir” gdrisline yer vermistir.

Ancak AIHM, bir memur -0zel hayatinda dahi
olsa- sergiledigi bir davranis nedeniyle, temsil et-
tigi kurumun imajina ya da itibarina zarar vermesi
halinde devleti temsil eden bir Ust dlizey memu-
run deontolojik yukimliltklerinin, 6zel hayatinin
Otesine gecebilmekte oldugu kabul etmektedir.

Mahkeme, kamu gorevlisinin 6zel hayatina mida-
hale edilebilmesi icin su olcitlerin esas alinmasi
gerektigi kanaatindedir; (a) Kamu gorevlilerinin
tarafsiz sekilde hareket etmesinin saglanmasi; (b)
Siyasi partilerden ya da irk¢i dislince veya yaban-
ci dismanligi gliden gruplarin Uyelerden talimat
almasi; (c) Davranislarinin ulusal glivenlik igin teh-
like arz etmesi®.

Ozel hayat kavraminin genis kapsamini tespit
eden AIHM, mesleki hayat cercevesinde yurGtilen
faaliyetlerin “6zel hayat” kavrami disinda tutulma-
sini gerektiren birilkesel neden bulunmadigini be-
lirtmektedir (Yildirnm, 2018).

1 AIHM Ozpinar/Tirkiye, No. 20999/04, § 71, 19.10.2010
2 AlHM, Sodan/Turkiye, No. 18650/05; § 52 - 54, 02.02.2016

Memur-Sen 2025

Mahkemeye gore; mesleki hayata getirilen sinirla-
malar, bireyin sosyal kimligini yakinlarinda bulu-
nan insanlarla olan iliskilerini gelistirme seklinde
yansittigl ol¢lide sozlesmenin 8. maddesi kapsa-
mina girebilmektedir. Mahkemenin su tespiti de
onemlidir: “Bu noktada belirtmek gerekir ki, insan-
larin blyik cogunlugu, dis diinya ile olan iliskileri-
ni gelistirme olanaklarini, daha cok, hatta en ¢ok,
mesleki hayatlari cercevesinde yiir(ittiikleri faaliyet
kapsaminda elde etmektedir” Bu tespit dogrultu-
sunda, hakimlerin meslegin ifasi sirasindaki dav-
ranislarina iliskin diizenleme veya midahale, 6zel
hayatin gizliligi hakkina midahale olarak nitelen-
dirilmemistir (Yildirim, 2018).

Bu noktada 0Ozel hayata saygl gosterilmesi ile
kamu gorevlisinin davranislarina midahale den-
gesinin naslil kurulacagl sorusu akla gelmektedir.
Mahkemeye gore her olayin kendine has ozellikle-
rini g6z énlinde bulundurarak, bireyin temel hak-
larindan biri olan ¢zel yasama saygi gosterilmesi
hakki ile demokratik bir devletin sundugu kamu
hizmetinin 8. maddenin 2. paragrafina uygun yu-
rimesini gbzetmek konusundaki mesru menfaati
arasindaki adil dengenin kurulup kurulmadigini
arastirilmasi gerekmektedir (Yildirim, 2018).

Anayasa Mahkemesi de AIHM gibi, 6zel hayat kav-
raminin tanimlanamayacagl kanaatindedir. Mah-
kemeye gore; 6zel hayat genis bir kavramdir ve
kapsayici bir taniminin yapilmasi oldukga zordur.
Bu kapsamda korunan hukuki deger esasen kisi-
sel bagimsizlik olup bu koruma herkesin istenme-
yen bitiin midahalelerden uzak, kendine 6zel bir
ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret
etmektedir. Mahkeme, 6zel hayat kavraminin, her-
kesin kisisel yasamini istedigi sekilde stirdiirme ve



dis diinyayr bu alandan uzak tutmasina indirgene-
meyecegini de belirtmektedir. Ancak mahremiyet
alani olarak adlandirilan, bireylerin kendi birey-
selliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle en
mahrem iliskilere girebilecekleri kavramsal ve fi-
ziksel alana Devletin midahale edemeyecegiveya
mesru amaclarla asgari dizeyde midahale edebi-
lecegi kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne
gore; “bireyin mahremiyet hakkinin mekani, kural
olarak 6zel alandir. Ancak 6zel yasamin korunma-
st hakki bazi durumlarda kamusal alana da genis-
leyebilir. Zira mesru beklenti kavrami, bireylerin
mahremiyetlerinin kamusal alanda da bazi ko-
sullar altinda korunmasini mimkin kilmaktadir.”
(Yildirnnm, 2018).

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin ve bu
baglamda kamu hizmetinin sayginligini sarsacak
davranislarin 6zel hayat korumasindan yararlana-
mayacagl gorisiindedir. Mahkemeye gore, dev-
let memuru olarak belirli bir sorumluluk taslyan
basvurucu, bu gorevi kabul etmek suretiyle kamu
gorevlisi olmaktan kaynaklanan disiplin ve tutum
istemine kendi iradesiyle dahil olmustur. Yukarida
belirtilen temellere dayanan bu sistem dogasi ge-
regi, kisinin hak ve 6zglrliklerine herhangi bir va-
tandasa uygulanamayacak sinirlamalar getirmek-
tedir. Zira kamu yarari, kamu gorevlilerinden uy-
malari gereken mesleki ve etik kurallar agisindan
tam bir uyum beklemektedir. Ozellikle mesleki
yasami ile baglantisi olabilecek bazi 6zel hayat
unsurlari acisindan, basvurucunun mesleki ve etik
kurallara aykir davranislarinin kamu gorevlileri-
nin ve bu baglamda kamu hizmetinin sayginlig
tzerinde belirli bir etkiye sahip olabilecegi aciktir.

o U~ W

AYM Bireysel Basvuru, Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21.01.2015

AYM Bireysel Basvuru, Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21.01.2015

AIHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25.10.2018, §§ 95-114.

AIHM, Polyakh ve digerleri/Ukrayna, B. No: 58812/15, 53217/16 ..., 17.10.2019, §§ 203-210.

Mahkemeye gore, kamu gorevlilerinin de diger
bireyler gibi asgari glivence olcitlerinden istifade
etmeleri gerekir; “Ozellikle bireyin temel haklarin-
dan biri olan 6zel yasamin gizliligi hakki ile kamu
hizmetinin yukarida belirtilen temellere uygun yu-
rutdlmesini gozetmek konusundaki mesru men-
faat arasinda adil bir dengenin kurulup kurulma-
diginin géz 6nlinde bulundurulmasi zorunludur.”

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore; kisi, kamu
gorevini kabul etmis olmakla, gorevin gerektirdigi
disiplin rejimine kendi istegiyle dahil olmustur. Bu
statli, kamu gorevlileri disindakilere uygulanma-
yacak kimi sinirlamalari da beraberinde getirmek-
tedir. Cunkul, kamu dizeni ve kamu yarari, kamu
gorevlilerinin tabi olduklari mesleki ve ahlaki yi-
kimliluklere eksiksiz uymalarini gerektirmekte-
dir. Bu baglamda degerlendirildiginde, 6zel hayat
alanina dahil olan, mesleki ve etik yikimlulikle-
re aykir kimi eylemlerin, kamu hizmetinin itiba-
r Uzerinde birtakim olumsuz etkilerinin olmasi
muhtemeldir. Ancak bu durumda dahi, kamu go-
revlisinin mahrem alanina iliskin eylemler ancak
kendi rizasi ile aleni hale getirilebilir (Yavuzdogan,
S. & Eliblytk, U., 2022).

Anayasa Mahkemesi de AIHM de kamu gorevlile-
rinin 6zel hayat alaninin ihlali iddialarina iliskin
davalarda konuya kategorik yaklasmamakta, dava
konusu somut olay 6zelinde kamu gorevlisinin
Ozel hayatinin korunmasi ile kamu yarari arasinda
adil dengenin kurulup kurulmadigini ele almakta-
dir.

AIHM ise Denisov/Ukrayna® ve Polyakh ve di-
gerleri/Ukrayna® kararlarinda ¢zel hayata sayg
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hakkinin uygulanabilirligine iliskin genel ve kap-
samli ilkelerini aciklamistir (Alkan, 2021)

gosterilerek mesleki hayata getirilen sinirlamalar,
bireyin sosyal kimligini etkiledigi olglide sozles-

AIHM, bireylerin genellikle is yasaminda dis din-
yayla iliskiler kurdugunu hatirlatarak bireyin kim-
ligini olusturmasinin ve sosyallesmesinin énemli

is cevresini de kapsadigini, bu durumun serbest
meslek baglaminda 6zellikle gecerli oldugunu ifa-
de etmistir’.

getirilen bir kisitlamayi sézlesmenin 8. maddesi-
nin kapsami icinde kabul etmektedir® AIHM tara-

getirilen sinirlamalarin bireyin yakin cevresiyle
iliskilerini gelistirmesi ve sosyal kimligini sekillen-

baglamdaki mudahalelerin 8. maddenin kapsami-
na girebilecegi degerlendirilmistir. AIHM, bu konu-
ya iliskin her somut olay degerlendirmesinde 6zel

bulunmus ve bu kavramin bireyin kisisel hayatini
istedigi gibi yasayabilecegi bir ic alan ile sinirlan-

dirmayi ve dis diinyayi bu alandan tamamen uzak
tutmayi hakkin koruma alanini asiri sekilde sinir-

layan bir yaklasim tarzi olarak nitelendirmistir®.

AIHM, Denisov/Ukrayna kararinda mesleki hayatin

bazi durumlarda 6zel hayat alanina girebilecegini,
kisiler ve baskalari arasindaki etkilesim alaninin

. bir parcasini teskil edebilecegini hatirlattiktan

AlHMYye gore mesleki hayat, 6zel hayat kavrami sonra bu tir davalarda ¢zel hayat kavramini iki

disinda tutulamaz. Ozel hayat unsurlari gerekce

farkli yaklasima gore uygulayabilecegini acikla-
mistir. AIHM bu kapsamda; sebebe dayali yakla-

. sim olarak nitelendirdigi birinci yaklasim tiriinde

menin 8. maddesinin kapsamina girebilmektedir. uyusmazlik nedeninin ézel hayata iliskin bir un-

sura dayanip dayanmadigini irdelemistir. ikinci
yaklasim tlri ise AIHM tarafindan sonuca dayali

- yaklasim olarak belirlenmis ve itiraz edilen tedbi-

bir araci olan dis diinyayla iliski kurma hakkinin rin sonuclari bakimindan ¢zel hayata dokunan bir

yoninin olup olmadigi sorgulanmistir.

- AlHM, sebebe dayali yaklasima iliskin yaptig de-

gerlendirmelerde; ozel hayata iliskin unsurlarin
AIHM, kural olarak ilgili kisinin mesleki yasantisina

soz konusu gorev icin belirleyici kriter olarak ka-
bul edildigi ve itiraz edilen tedbirin kisinin ozel

- hayatina iliskin tercihleriyle ¢akisan birtakim se-
findan oncelikle; mesleki hayatin kisiligin gelistiril- beplere dayandigi durumlarda ileri siiriilen sika-

mesi Uzerindeki etkisi tartisilmis, mesleki hayata

yetlerin 0zel hayat kapsamina girecegini ifade
etmistir. AIHM; kisilerin giyim tarzi, inanci, makyaji

- yada cinsel tercihleri gibi 6zel hayatina iligkin un-

dirmesi Uzerinde etki doguracagy belirtilmis ve bu  gjar dikkate alinarak meslegiyle ilgili birtakim

tedbirlere veya midahalelere tabi tutulmasini bu
yaklasim tarzina 6rnek dava konulari olarak bak-

- mistir.
hayat kavraminin kapsamina iliskin agiklamalarda
- AIHM sonuca dayali yaklasima iliskin yaptigi de-

gerlendirmelerde ise kisilerin mesleki hayatlari-
na yonelik bir tedbirin/midahalenin 6zel hayata
iliskin bir sebebe dayanmadig ancak s6z konusu
tedbirin kisilerin 6zel hayati Uzerinde ciddi sekil-
de olumsuz etkiler dogurdugu veya dogurma ih-
timalinin bulundugu durumlarda s6zlesmenin 8.

7 AIHM, Niemitz/Almanya, B. No: 137/1088, 16/12/1992, § 29; Ozpinar/Turkiye, B. No :20999/04, 19/10/2010, § 45; Campagnano/italya, B.

No: 77955/01, 23/3/2006, § 53
8  AIHM, Sodan/Turkiye, B. No: 18650/05, 2/2/2016, § 37

9 AIHM, Fernandez Martinez/ispanya [BD], B. No. 56030/07, 12/6/2014, § 109

10 AIHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25.10.2018, § 104.
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maddesi baglaminda bir meselenin ortaya ¢ikabi-
lecegini ifade etmistir. AIHM; ortaya ¢cikan sonugla-
rin ilgili kisinin i¢ alani Uzerindeki etkisini, cevresi
ile iliski kurma ve gelistirme olanaklarini ve itibari
Uzerindeki etkisini dikkate alarak degerlendirme
yapacagini vurgulamistir™. AIHM, sonuca daya-
li yaklasimin benimsendigi durumlarda mesleki
hayata yonelik tedbirin/midahalenin neden ol-
dugu etkilerin belirli bir agirlik diizeyine ulasmasi
gerektigini belirtmis ve ihlal iddiasinin ciddiyetine
veya agirligina iliskin yaptigi degerlendirmelerde
ozellikle sozlesmenin 35. maddesinin (3) numa-
rali fikrasinin (b) bendinde diizenlenen dnemli bir
zarara/dezavatanja maruz kalinip kalinmadigina
iliskin kriteri dikkate almistir',

AIHM, s6zlesmenin 8. maddesi kapsamindaki so-
nuca dayali yaklasimin esasi geregi agirlik esigine
ulasildigina iliskin ikna edici delillerin basvurucu-
lar tarafindan sunulmasi gerektigini, basvurucula-

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE CHOMME

rin dava konusu olan tedbirlerin 6zel hayatlari ve
yasadiklarr Gzintlinin mahiyeti ve boyutu Uze-
rindeki somut yansimalarini ortaya koyarak acik-
lamakla ve bu iddialari uygun bir sekilde destek-
lemekle yikimli olduklarini vurgulamistir. AIHM
ayrica, i¢ hukuk yollarinin tuketilmesi gerektigine
iliskin kural uyarinca bu tir iddialarin ulusal ma-
kamlar oniinde yeterli sekilde dile getirilmesi ge-
rektigini de hatirlatmistir.

AIHM, sonuca dayali yaklasimi uyguladig bagvu-
rularda iddia edilen ihlallerin agirlik ve ciddiyet
derecesini degerlendirmeye yonelik kistaslar olus-
turmustur. Bu kapsamda basvurucunun soéz konu-
su tedbirden onceki ve sonraki yasami kiyaslana-
rak maruz kaldig) olumsuz etki degerlendirilmek-
te; ayrica sonuclarin ciddiyetinin belirlenmesinde,
basvurucunun iddia ettigi 6znel algilarin somut
basvuruda mevcut nesnel kosullarla birlikte de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun vyani sira

11 AIHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25.10.2018, § 104.
12 AlHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11, 25.10.2018, § 110.
13 AIHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11,25.10.2018, § 114.
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yapilacak incelemenin iddia edilen tedbirin hem
maddi hem de manevi etkilerini icermesi gerek-
mektedir'.

AIHM, Polyakh ve digerleri/Ukrayna (B. No:
58812/15, 53217/16, 17.10.2019) kararinda; Arin-
dirma Yasasi olarak isimlendirilen diizenlemelerle
kamu gorevinden cikarilan kisilerin yaptigl bagvu-
rulari karara baglamis ve 6zel hayata saygl hak-
kinin kapsamina iliskin degerlendirmelerde bu-
lunmustur. Mahkeme; tedbirin o6zel hayata iliskin
sebeplere dayanmadigini tespit etmis ve sonuca
dayali yaklasim bakimindan bir degerlendirme
yapmistir.

Anayasa Mahkemesi, meslege yonelik midahale-
lerde ©zel hayata saygl hakkinin uygulanabilirli-
gine iliskin ayrintili ilkelerini Tamer Mahmutoglu,
C.A. (3) ve Ayla Demirisat kararlarinda ortaya koy-

mustur.

Anayasa Mahkemesi, 6zel hayata saygl hakkinin

kisinin c¢evresinde bulunanlarla temas kurma

hakkini icerdigini, 6zel bir sosyal hayat surdur-

meyi glvence altina aldigini ve kisilerin mesleki
hayatlarinin 6zel hayatlarnyla siki bir iliski icinde
oldugunu onceki bircok kararinda vurgulamistir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, 6zel hayata
saygl hakkinin daha ziyade 6zel hayata iliskin hu-
suslarin kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas
alindigl durumlarda dikkate alindigina iliskin de-
gerlendirmelerde de bulunmustur?.

Ozel hayata iliskin hususlarin kisinin meslegi ile
ilgili tasarruflara esas alindigi durumlarda ¢zel ha-
yata saygl hakkinin uygulanacagina iliskin olarak |

14 AIHM, Denisov/Ukrayna [BD], B. No: 76639/11,25.10.2018, § 113.

15 AIHM, Polyakh ve digerleri/Ukrayna, §§ 203-211

Anayasa Mahkemesi’nin bu yaklagimi, hakkin ko-
rudugu deger olan ¢zel hayatin bu kavrama iliskin
sebepler dolayisiyla ele alindigini gostermektedir.
Gergekten de dis dinya ile irtibat kurulmasinda
onemli bir islevi olan mesleki hayata 6zel hayatla
ilgili birtakim nedenlerle mudahalede bulunul-
masl ya da 6zel hayata iliskin unsurlar gerekge
gosterilerek kisitlayici yonde tedbirler alinmasi,
bu tdr uyusmazliklarin 6zel hayat kapsaminda ele
alinmasi bakimindan yeterlidir. Zira 6zel hayatla-
rinailiskin nedenlerle kisilerin mesleki hayatlarina
yonelen midahalenin ya da bu kisiler hakkinda
gerceklestirilen eylem veya idari ya da adli islem-
lerin onlarin 6zel hayat alanlarini etkileyebilecegi
aciktir.

Mahkemeye gore kisilerin sosyal hayatlarinin
onemli bir parcasini olusturan mesleki hayatlari
hakkinda ozel hayata iliskin nedenlerle midaha-

lelerde bulunulmasi veya tedbirler alinmasi hali
6zel hayat kavrami icinde evleviyetle degerlendi-

rilmeye uygundur. Kisinin dis aleme yansitmadi-
g1 0zel hayatina iliskin davranislari esas alinarak

. atama islemine tabi tutulmasi ya da meslekten

¢ikarilmasi halleri bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Bu cercevede 6zel hayata dahil bir unsura yani ne-
dene dayali olarak gerceklestirilen midahalelerin
ya da alinan tedbirlerin ¢zel hayata saygi hakki
yonlunden uygulanabilir olacagi hususu tartisma-
sizdir.

- Ote yandan &zel hayata iliskin herhangi bir ne-

dene dayanmayan ve kisinin mesleki hayatina
yonelen her midahalenin ya da tedbirin dogru-
dan dogruya 6zel hayata saygl hakki kapsaminda

16 AYM, K.$., B. No: 2013/1614, 3/4/2014, § 36; Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, § 37; Bilent Polat [GK], B. No: 2013/7666,
10/12/2015, § 62; Ata Turkeri, B. No: 2013/6057, 16/12/2015, § 31; O.C.; B. No: 2014/8203, 21/9/2016, § 50; Haluk Oktem [GK], B. No:
2014/13433,13/10/2016, § 27; E.G. [GK], B. No: 2014/12428, 13/10/2016, § 34
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degerlendirilmesi mimkin degildir. Bu tlrden
muidahalelerin konu oldugu stregler ¢zel hayata
saygl hakkinin incelenmesini ve glivencelerinin

harekete gecirilmesini saglamaya elverisli olmali-

dir. Mesleki hayata yonelik gerceklestirilen miida-
halelerin ya da alinan tedbirlerin kisilerin sosyal

yasamlarina ve cevreleriyle kuracaklar iletisime,
dolayisiyla 6zel hayatlarina dolayli da olsa bir et-

kisinin olacagl ongorilebilir olsa da bu kapsam-
da gerceklesmis ya da gerceklesmesi muhtemel

etkinin meselenin 6zel hayata saygi hakki kapsa-

minda ele alinmasini gerekli kilacak 6l¢lide ciddi  Uziintd, endise, gelecek kaygisi ya da korku gibi

ve asgari bir agirlik dizeyinde oldugunun ortaya
konulmasi gerekir. Agirligin belirlenmesi ise her

somut olayin kendine 6zgl kosullar dikkate ali-

narak ve basvurucularin ortaya koyacaklar deger- ~ iddialarin delillendirilmesi gerektigi hususu one-

lendirilebilecek mahiyetteki iddia ve deliller irde-
lenerek gerceklestirilebilir.

dene dayanilmaksizin mesleki hayata yonelen
mudahalelerin ya da tedbirlerin 6zel hayata saygl

hakki kapsaminda degerlendirilebilmesi icin mu-

hataplarinin 6zel hayatlari tizerine ciddi etkide bu- lendirilebilmesi icin iscinin isverenin menfaatine
ve beklentilerine aykiri davrandiginin ortaya ko-

lunmasi veya bu dlzeyde bir etkinin dogmasinin
muhtemel olmasi gerekir. Bu tirden bir mesele-

nin 6zel hayata saygl hakki kapsaminda incelen-

mesini gerekli kilan asgari agirlik dizeyinde olup ~sare olarak bagvurulmus tedbirler olarak kabul

olmadiginin degerlendirilmesinde su hususlar
dikkate alinmalidir;

a. Kisinin i¢ dinyasinda meydana gelen etkinin - enfaatini etkileyen bir durum olarak nitelendiri-

derecesi

b. Kisinin sosyal cevresinde ve itibarinda mey-
dana gelen etkinin derecesi

kate alindiginda muhatap oldugu muidahalenin

17 AYM, CA. (3) [GK], B. No: 2018/10286, 02.07.2020, § 88

ya da tedbirin neden olacag) etkinin veya zararin
derecesi

d. Etkinin ya da zararin ne derecede ikna edici
aciklamalarla ortaya konuldugu ve delillendiril-
digi

e. Mesleki hayata yonelik midahalelerin ya da
tedbirlerin nedenleri

S6z konusu agirlik dizeyi belirlenirken muhatap
kisilerde meydana gelen veya gelebilecek olan

duygularin 6zel hayatlarina olan somut etkileri ve
yansimalar dikkate alinacagindan bu konularda
yeterlive ikna edici aciklamalarda bulunulmasi ve

mi dolayisiyla yeniden vurgulanmalidir.

Ozel hayata saygi hakki, is iliskisinin tek tarafli bir

Bu cercevede 6zel hayata iliskin herhangi bir ne- irade beyaniyla sonlandiriimasini yasaklamamak-

tadir. Ancak isveren tarafindan hayata gegirilen is
iliskisinin sona erdirilmesine iliskin tedbirin zo-
runlu ve basvurulabilecek en son care olarak nite-

nulmasi gerekir. Baska bir deyisle isverenin men-

faatine zarar vermeyen nedenlerin zorunlu ve son

edilmesi mimkin degildir. Ornegin calisanin belli
bir diinya gorustine sahip olmasi veya belli grup-

lara sempatisinin bulunmasi tek basina isverenin

lemez!.

Isverenin menfaati kavrami, bu isverenin kamu

kurum ya da kuruluslarindan veya birtakim kamu
c. Kisinin meslegine iliskin nesnel nitelikleri dik-

glct ayricaliklanyla donatilan ¢zel tizel hukuk
kisilerinden olmasi halinde genis yorumlanabilir.
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Baska bir anlatimla 6zel hukuk tuzel kisisi bin-
yesinde calisan kisiler acisindan takdir yetkisinin
cok daha dar yorumlanmasi gerekeceginden farkli
yonde degerlendirmelerin yapilmasi mimkdndar.
Bu gercevede kamu glictint kullanan igverenlerin
devlete sadakatsizligini tespit ettikleri calisanlarin
is sozlesmelerini veya istihdam edilmelerini sona
erdirebilmeleri acisindan zorunlu bir durumun
olustugu soylenebilecektir. Zira kamu giict kulla-
nan bir isverenin devlete sadakat bagl bulunma-
yan veya zayif olan bir kisiyle calismaya tahammiil
gosterme yukumlaliginin olmadigr ve isveren-
lerin sadakatsiz oldugunu dustndukleri kisilerle
is iliskilerini tek tarafli olarak sona erdirebilme
hakkini haiz olduklari kabul edilmelidir. Ancak isci
tarafindan sadakat yukimluldginin ihlal edildigi,
dolayisiyla isci ve isveren arasindaki glven iliski-
sinin bozuldugu gerekcesine dayanilarak alinacak
tedbirler bakimindan basit bir stiphenin yeterli ol-
mayacagi, bu durumun somut olgularla desteklen-
mesi gerektigi aciktir. Gerek isveren gerekse yargi
organlari tarafindan agiklanan nedenlerin isveren
ile calisan arasindaki gliven iliskisinin zedelendigi-
ni ortaya koyacak ve ikna edecek yeterlilikte olmasi
gerekir.

Yine Ozel hayatla baglantili olarak arindirma yani
kamu gorevinden c¢ikarma islemleri baglaminda
Anayasa Mahkemesi birtakim olcutler gelistirmis
bulunmaktadir. Mahkemeye gore, arindirma islem-
leri kapsaminda atilan adimlarda anayasal gliven-
celerin yerine getirilip getirilmediginin belirlenme-
sinde dikkate alinacak énemli hususlar sunlardir,

a. Kamudan arindirma tedbirleri kapsaminda
-ceza davalarinda oldugu gibi- kati ispat kosulla-

18  AYM, C.A. (3) [GK], B. No: 2018/10286, 02.07.2020

rinin aranmasinin gerekli gorilmeyebilecegi dik-
kate alindiginda kamu glictind kullanan makam-
larin takdir yetkisi genislemekle birlikte alinan
tedbirlerde durumun gerektirdigi ol¢lintn ko-
runmasi ve takdir yetkisinin asilmamasi gerekir.

b. Stregicinde verilen kararlarda tedbirin birey-
sellestirildiginin gosterilmesi gerekir.

c. Alinan tedbirin basvurulabilecek en son care
olmasl, buyonuiyle zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsilamasi ve 6lcult olmasi gerekir. Arindirma-
nin nispeten daha az énem tasiyan bir unvan
veya pozisyon yoninden gerekliligi icin daha
glcli nedenler ortaya konulmasi gerekse de
unvan veya pozisyonun 6nem derecesinin du-
stik olmasi kamu makamlarinin bu kapsamdaki
kisileri arindirmaya tabi tutamayacagl anlamina
gelmez. Kamu makamlarinin ikna edici gerek-
celer ortaya koymak sartiyla nispeten dnemsiz
unvan veya pozisyonlarda gorev yapan/calisan
kisilere yonelik olarak da arindirma islemi uygu-
lamak konusunda takdir yetkisini haiz olduklar
kabul edilmelidir. Bu konuda yapilacak deger-
lendirmelerde kamunun menfaati ile miidahale-
nin sdjesi olan bireyin menfaati arasinda adil bir
dengenin kurulup kurulmadigi belirlenmelidir*.

d. Ayrica 6zel hayata saygl hakkina yonelik mu-
dahalenin demokratik bir toplumda gerekli olma
ve Olcululik ilkelerine uygun oldugu konusunda
yargisal makamlar tarafindan olusturulan gerek-
celerin ikna edici nitelikte ilgili ve yeterli olmasi
gerekir®.

e. Yine soz konusu tedbirlerin yargisal deneti-
minin usule iliskin gereklilikler yerine getirilerek

19  Benzer yonde degerlendirmeler icin AYM, K.S., B. No: 2013/1614, 03.04.2014, § 49; Bllent Polat [GK], B. No: 2013/7666, 10.12.2015 §

107.

20  Benzer yonde degerlendirmeler icin AYM, Ata Turkeri, B. No: 2013/6057, 16.12.2015 § 47; Murat Deniz, B. No: 2014/5318, 21.09.2016,

§ 66)
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Anayasa Mahkemesi
pratiginde, kamu
gorevlileri de tipki
diger bireyler gibi
hakkin sinirlanmasina
yonelik asgari
guvence o6lgUtlerinden
faydalanmalidir.

VY

etkili bir sekilde ve makul bir stire
icinde tamamlanmasi énemlidir.

kurumun imaj veya itibarina zarar

veren davranislardan kaginmasi

siz ylratllmesini engelleyen hal
ve hareketlerin, siyasi partilerin ya
dairk¢i dustince veya yabanci dis-

rina uyulmasinin, kamu givenligi-
ni tehlikeye distren davranislarin
6zel hayat korumasindan yarar-

kamu dizenini bozan davranislar-
dan uzak durmasi gerektigi; bireyin

mahremiyet hakki ya da giz alani - yukamluluklere riza gosterdigini

olarak adlandirilan alana mida-

hale edilemeyecegi gibi genel bazi
ilkeler cikarilabilir.

Anayasa Mahkemesi
kamu gorevlileri de tipki diger bi-
reyler gibi hakkin sinirlanmasina

yonelik asgari glivence olcutlerin- =7 ) o
den faydalanmalidir. Baska bir ifa- edildigine karar vermistir

deyle, bu hak kamu gorevlileri aci-
sindan da ancak kanuni ve mesru
bir amac ile sinirlandirilabilir. Ayri-
ca, demokratik toplum dlzeninin
gereklerine uygun olma ve kisitla-
ma yoluyla elde edilmek istenen

yarar ile bireyin temel hak ve 6z- . yiritilmesine engel oldugu yo-

girliklerine iliskin kaybi arasinda

adil bir denge gozetme kriterlerini
de karsilamalidir.

211

Anayasa Mahkemesi'nin, kamu

gorevlisinin ¢zel hayatina yonelik

¢ bakisini kavramak acisindan 6zel-

S6z konusu kararlardan hareket- likle ifade 6zgurligu ile toplant

le; kamu gorevlisinin, temsil ettigi

ve gosteri ylrlyust hakkinin ihlal
edildigineiliskin basvurularda yap-

. tig1 degerlendirmeler de faydalidir.

gerektigi; kamu hizmetinin taraf- Kanuna aykiri oldugu iddia edilen

toplanti ve gosteri ylrlylsine ka-
tildig) gerekgesiyle amirleri tarafin-

¢ dan “hizmet disinda devlet memu-
manligl giiden gruplarn talimatla-

runun itibar ve gliven duygusunu
sarsmak” fiilinden dolayl uyarma

cezasl ile cezalandirilan kamu go-

- revlisinin yaptigl basvuruda, AYM,

lanamayacagi; kamu gorevlisinin oy, gorevlisi statlsinin kisiye

bir takim kulfetler yikledigini ve
kisinin bu stati altina girmekle bu

kabul etmekle beraber, getirilmek
istenen sinirlama ile toplanti hakk
arasinda adil bir denge kurulama-

. - digi ve sinirlamanin demokratik
pratiginde, :
. toplum duzeninin gereklerine ay-

kiri oldugu gerekgeleriyle, toplanti
ve gosteri yurtyusu hakkinin ihlal

Disiplin cezalarn konusunda ise

Anayasa Mahkemesi, memurun

. Ozel hayatina iliskin hangi konu-
~ lan meslek hayatina olumsuz bir

sekilde yansittigl, diger bir ifadey-
le kamu hizmetinin geregi gibi

niinde somut tespit aramaktadir.

Disiplin kurallarinin, temel olarak

idarenin i¢ dizeninin korunmas
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fonksiyonunu Ustlendigi gz 6nline alindiginda,
kamu gorevlilerinin hizmet disindaki 6zel hayati-
na yonelik fiillerinin memur disiplin hukukunun
alanina girmesi icin bu dizeni bozan, kamu hiz-
metinin iyi ve dizenli sekilde sunulmasini olum-
suz sekilde etkileyen bir yontnin bulunmasi
gerekmektedir. Bu durumda kamu kurumlarinca
veya disiplin amirlerince, kamu gorevlisinin kamu
gorevi disinda 6zel yasamini ilgilendiren bir dav-
ranis, tutum, fiil veya séyleminin kamu hizmetinin
ivi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde
etkilediginin veya kendisine duyulan sayginlik ve
gliven duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Yine disiplin cezalari boyutuyla mahkeme, 657
sayili kanunun 125. maddesinde yer verilen disip-
lin cezasini gerektiren fiil ve haller kapsaminda,
devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davranista bulunmanin uyarma cezasini, hizmet
disinda devlet memurunun itibar ve gliven duygu-
sunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmanin
kinama cezasini, memurluk sifatr ile bagdasmaya-
cak nitelik ve derecede yuz kizarticl ve utang verici
hareketlerde bulunmanin ise devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi yonundeki
dizenlemede, aralarindaki agirlik ve 6nem di-
zeyi idarece takdir edilmek suretiyle, dngorile-
cek disiplin cezasinin belirlenebilecegi benzer
mahiyette eylem bicimlerine yer verilmis olmas
karsisinda devlet memurlugundan ¢ikarma ceza-
si gibi agir bir yaptinrmin 6ngoruldigi hallerde,
yaptinmin kisinin mesleki hayati tizerinde oldugu
kadar, temel gecim kaynagindan yoksun kalmasi
nedeniyle ekonomik gelecegi Uizerinde de dnemli
bir etki olusturdugunun gozetilmesi gerektigi ka-

21 AYM, Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, § 37
22 AYM, Siileyman BARAN, B. No: 2015/11941, 09.10.2019, § 46
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naatindedir. Bu cercevede disiplin cezasi kapsa-
minda, sinirlandirma ile ulasilabilecek genel yarar
ile temel hak ve 6zglrlugu sinirlandirilan bireyin
kaybi arasinda adil bir dengenin saglanmamasini,
6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali olarak gormek-
tedir’’.

Mahkeme gorev yerinin degistirilmesine iliskin
bir basvuruda, 6zel hayat kapsaminda kaldig
aclik olan eylemlerin memurun mesleki hayati ve
kamu hizmetinin isleyisi Uzerindeki etkisine ve
risklerine dair ilgili ve yeterli gerekcelerin gosteri-
lemedigi, tesis edilen islemin basvurucunun sicili
gozetilerek olculilik yoninden degerlendirilme-
digi, baska bir ifadeyle s6z konusu midahalenin
gerekcelerinin ortaya konulamadigl gerekgesiyle
ihlal karari vermistir. Mahkemeye gore ¢zel haya-
tina iliskin eylemlerin ifa ettigi gorevi etkileyen bir
unsur olarak degerlendirilerek gorev yerinin de-
gistirilmesinin kamu hizmetinin geregi gibi yiri-
tulmesini saglamak amaciyla alinmasinin zorunlu

bir tedbir oldugu da soylenemez?*.

Anayasa’nin “Distnceyi aciklama ve yayma hiirri-
yeti” baslikli 26. maddesinde, “Herkes, dlistince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hak-
kina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin md-
dahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. ... Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi, ... kamu diizeni, ...amaglariyla sinirla-
nabilir... Ddstinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunla diizenlenir” htikimleri bulunmaktadir.

Gorulduglu Uzere ifade 6zgurligl, sadece “di-
slince ve kanaate sahip olma” 6zglrliginl de-



gil ayni zamanda sahip olunan “duslince ve ka-
naati (gortst) aciklama ve yayma”, buna bagli

olarak “haber veya gorls alma ve verme” ozgur-
liklerini de kapsamaktadir. Bu cercevede ifade

0zglrligl bireylerin serbestce haber ve bilgilere,

baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi

dislince ve kanaatlerden dolayl kinanmamasi ve

bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli
yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi,
aktarabilmesi ve

savunabilmesi, baskalarina

yayabilmesi anlamina gelir.

ifade 6zgurlugl, demokratik toplumun temelle-
rinden biri olup toplumun gelismesi ve bireyin

kendini gelistirmesi ve gerceklestirmesi iin vaz-
gecilmez kosullar arasinda yer alir. Toplumsal ve

siyasal cogulculugu saglamak, her tirll dislnce-
nin bariscil bir sekilde ve serbestce ifadesine bag-

lidir. Ayni sekilde birey 6zgln kisiligini, disuncele-
rini serbestce ifade edebildigi ve tartisabildigi bir

ortamda gerceklestirebilir. ifade 6zgurligu, kendi-
mizi ve baskalarini tanimlamada, anlamada ve al-
gilamada, bu cercevede baskalariyla iliskilerimizi
belirlemede ihtiya¢ duydugumuz bir degerdir.

ifade 6zglrliglinin, toplumsal ve bireysel isle-
vini yerine getirebilmesi icin AIHM’in de ifade 6z-

sadece toplumun ve devletin olumlu, dogru ya da
zararsiz gordigu “haber” ve “dustincelerin” degil,
devletin veya halkin bir boliminin olumsuz ya

distincelerin de serbestce ifade edilebilmesi ve

bireylerin bu ifadeler nedeniyle herhangi bir yapti-

rima tabi tutulmayacagindan emin olmalari gere-
kir. ifade 6zgUrlGgu, cogulculugun, hosgérinin ve

acik fikirliligin temeli olup bu 6zglrliik olmaksizin
“demokratik toplumdan” bahsedilemez?.

23 AIHM, Handyside/Birlesik Krallik, B. No: 5493/72, 07.12.1976, §49

ifade
bir haktir ve Anayasa>da yer alan temel hak

Ote yandan 6zglrligl, sinirlanabilir

ve Ozglrluklerin  sinirlama  rejimine  tabidir.
ifade ozgurlugune iliskin 26. maddenin ikinci
fikrasinda sinirlama sebeplerine yer verilmistir.
Ancak bu 6zglrluge yonelik sinirlamalarin da bir

sinirinin olmasi gerektigi aciktir. Temel hak ve

- Ozgurliiklerin - sinirlandinlmasinda  Anayasa’nin

13. maddesindeki olgltler géz 6nline alinmak
zorundadir. Busebepleifade 6zgirligiine getirilen

- sinirlandirmalarin denetiminin Anayasa’nin 13.
- maddesinde yer alan &lciitler cercevesinde ve

Anayasa’nin 26. maddesi kapsaminda yapilmasi
gerekmektedir.

ifade 6zglrligl genel cercevesinde siyasi parti-

~ lerin hedefi, fikirleri ve bunlan topluma ulastirma

6zglrltguni korumak, bireylerin segme ve tercih
yapma imkanina zemin hazirlamak, demokrasinin
dogru sekilde islemesini saglamak ve “cogulcu-
luk”, “acik fikirlilik” ve “hosgori” gibi kavramlarin
ici bos kavramlarin Gtesine gecmesine yardim

- etmek oldugundan demokrasinin vazgegilmez
araclari olarak kabul edilir. Bu baglamda gercek

kisilerin, siyasi partilerin veya diger toplumsal
orgltlenmelerin, kamuyu ilgilendiren sorunlarla

glrligiine iliskin kararlarinda sikca belirttigi gibi, gili gosteri, ytirlytis veya baswi aciklamasi ya.p—.
. masl veya daha farkli bariscil yontemlerle sesini

duyurmaya calismasi ve farkindalik olusturarak
cogunlugun dikkatini cekmesi bu 6zguirlik kapsa-

da yanlis buldugu, onlan rahatsiz eden haber ve minda beklenen bir sonuctur

ifade Ozgurligl, devlet memurlar s6z konu-
su oldugunda, gorlslerin dengeli ve siyaseten
yansiz olarak aciklanip agiklanmadigini, kisisel
tavirlar sergilenip sergilenmedigini ve tarafsiz-

~ liklarinin giivence altinda olup olmadigini tartis-

ma konusu yapilmaktadir. Bu baglamdaki AIHM
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uygulamalarinda, memurun bulundugu konum,

gorev yaptigl alanla ilgili olarak 6dev ve sorumlu-

luk derecesini belirlemede ulusal makamlara bir
takdir marji taninmaktadir®.

Devletin, kamu hizmetinde calisan memurlarina
bir baglilik gbrevi getirmesi, 6dev ve sorumluluk-
lar yiklemesi memurlarin statlleri geregi mesru
kabul edilebilir bir durumdur. Fakat devlet me-

murlarinin da birer birey oldugu, siyasi gorts sahi-
- AIHM’ye gdre Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin

bi olma, llke sorunlanyla ilgilenme, tercih yapma
gibi sosyal yonlere sahip oldugu ve bu nitelikleriy-
le AIHS’in 10. ve 11. maddelerinden yararlanma
haklarinin bulundugu stipheden uzaktir®.

AIHM, ifade 6zgurluginin demokratik bir toplu- :

mun vazgecilmez temel taslarindan, toplumun
ilerlemesinin ve bireylerin gelismesinin temel
sartlarindan biri oldugunu vurgulamaktadir. Bu

baglamda ifade 6zgirligiinin sadece hosa giden
ya da insanlar incitmeyen veya dnemsenmeyen

“bilgi” ve “dustinceler” icin degil ayni zamanda

. devlet veya toplumun herhangi bir kesimini inci-
. ten, sok eden veya rahatsiz eden bilgi ve disiince-

lericin de gecerlioldugunu, demokratik toplumun

. olmazsa olmaz kosullarini olusturan ¢ogulculuk,

hosgori ve agik gorisliligin bunu gerektirdigini
ifade etmektedir®.

10. maddesinde ifade o6zglrliginin istisnalar
bulunmaktadir. Ancak bu istisnalar dar yorumlan-
mali ve kisitlama ihtiyacinin bulundugu inandiri-
a1 bir sekilde ortaya konulmalidir?’. AIHM, sikayet
konusu mudahalelere olayin butinlugl icinde
bakarken midahalenin izlenen mesru amacla
orantili olup olmadigina ve midahaleyi hakli kil-
mak i¢in ulusal makamlar tarafindan gosterilecek

24 AIHM, Ismail Sezer/Turkiye, 36807/07, 24.03.2015, § 28; Ahmed ve Digerleri / Birlesik Krallik, B. No: 22954/93, 02.09.1998, §§ 53-54;
Vogt/Almanya, B. No: 17851/91, 26.09.1995, §§ 51-53; Otto/Almanya (k.k.), B. No: 27574/02, 24.11.2005

25 AIHM, ismail Sezer/Turkiye, 36807/07,24.03.2015, § 52

26 AIHM, Handyside/Birlesik Krallik, B. No: 5493/72, 24.09.1976, § 49

27 AIHM, Lingens/Avusturya, B. No: 9812/82, 08/.07.1986, § 41
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gerekeelerin ilgili ve yeterli olup olmadigina; ifade
ozglrligu ile ilgili ilkelere uyumlu standartlarin
maddi olaylara kabul edilebilir 6l¢lide uygula-
nip uygulanmadigina dikkat etmektedir®. Bunu
yaparken de demokratik bir toplumda gerekliligi
tartisilmaz olan durumlarda ordu, emniyet veya
baska bazi alanlarda siyasi ve toplumsal faaliyet-
lere sinirlamalar getirilmesinin midmkin oldugu-
nu gozetmektedir®.

Ayrica AIHM, sozlesmenin 10. maddesinin kislanin
kapisinda durmayacagini, baska bir deyisle
anilan maddenin devletin egemenligi altindaki
diger insanlara uygulandigi gibi asker kisilere
de uygulanacagini o6zellikle vurgulamaktadir.
Bununla birlikte silah altindakilerin askeri disiplini
zayiflatmalarini onlemek amaciyla dizenlenmis
hukuk kurallart bulunmadan bir ordunun geregi

gibi gorev yapabilecegini disinmek mimkin

olmadigindan askeri disipline karsi gercek bir

tehdidin bulunmasi hélinde ifade 6zgirligine

kisitlamalar getirilebilecegi belirtilmektedir.* Do-

layisiyla silahli kuvvetlerin i¢c diizeni ve hiyerarsik

yapisini diizenleyen 6zel kurallarin varliginin kagi-

nilmaz bir durum oldugu AIHM tarafindan da ka-
bul edilmektedir®* Ancak AIHM, ifadeler bir kurum
olarak ordunun kendisine karsi yéneltilmis olsa
bile ulusal makamlanin ifade 6zgdiirliginin icini
bosaltmak amaciyla bu tiir kisitlayici kurallara da-
yanamayacadini da eklemektedir.*

AIHM, komutanina mektup yazarak ordu hakkin-

da agir elestiri ve isnatlarda bulunan bir askerin

28
29
30
31
32
33
34
35

AIHM, Jersild/Danimarka, B. No: 15890/89, 23.09.1994, § 31

cezalandirlmasinin ifade ézglirligind ihlal ettigi
yéntinde degerlendirme yaptigi bir kararinda, si-
lah altindakilerin askeri disiplini zayiflatmalarini
onlemek amaciyla diizenlenmis hukuk kurallan
bulunmadan bir ordunun geregi gibi gérev yapa-
bilecegini diisiinmek mimkiin olmadigr igin asker?
disipline karsi gercek bir tehdidin bulunmasi hélin-
de ifade 6zgurligiine kisittamalar getirilebilecedi-
ni belirtmektedir.** Dolayisiyla silahli kuvvetlerin i¢
diizeni ve hiyerarsik yapisini diizenleyen ozel kural-
larin varliginin kaginilmaz bir durum oldugu AIHM
tarafindan da kabul edilmektedir®* Ancak AIHM,
ifadeler bir kurum olarak silahli kuvvetlerin kendi-
sine yéneltilmis olsa bile ulusal makamlarin ifade
ozglrltugundn icini bosaltmak amaciyla bu tir ki-
sitlayici kurallara dayanamayacagini da eklemek-
tedir*

Kamu gorevlileri toplumun diger bitin bireyleri
gibi ifade 6zgurligiinden yararlanir. Bununla be-
raber Anayasa’nin 12. maddesinin, “Temel hak ve
hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisi-
lere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder”
bicimindeki ikinci fikrasi, kisilerin temel hak ve hiir-
rivetleri kullanirken sahip olduklari édev ve sorum-
luluklara génderme yapar.

Anayasa Mahkemesi, belirli kategorilere mensup
kamu gdrevlilerinin ifade ézgdirltigiine yapilan mi-
dahale ile onlarin ifadeyi kullanma bicimlerinin ku-
rumsal disiplinle uyumlu, sirri ifsa etmeyen nitelikte
ve dengeli olmasinin saglanmast icin mesleki hiye-

§ rarsi kurallarina uyma yiikimliliikleri arasinda bir

215

AIHM, Ismail Sezer/Turkiye, B. No: 36807/07, 24.03.2015, § 52; Vogt/Almanya, B. No: 17851/91, 26.09.1995, §§ 51-53
AIHM, Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya, B. No: 15153/89, 19.12.1994, § 36
AIHM, A.D./Turkiye, B. No: 29986/96, 22.12.2005, § 21; Pulatli/Turkiye, B. No: 38665/07, 26.04.2011, § 20

AIHM, Grigoruades/Yunanistan, B. No: 24348/94, 25.11.1997, § 45
AIHM, Grigoriades/Yunanistan [BD], B. No: 24348/94, 25.11.1997, § 45

AIHM, A.D./Turkiye, B. No: 29986/96, 22.12.2005, § 21; Pulatli/Turkiye, B. No: 38665/07, 26.04.2011, § 20
AIHM, Grigoruades/Yunanistan, B. No: 24348/94, 25.11.1997, § 52
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denge saglanip saglanmadigini olaylarin blitiin-
selligi icinde gdzetilmesi gerektigi goriisiindedir.

Anayasa Mahkemesi, kamu gdrevlilerinin ifade
ozgurligine iliskin bireysel basvuru kararlarinda,
ifadesi veya séylemi nedeniyle disiplin yaptirimina
ugrayan kamu gorevlileri ydntinden, kisinin hangi
saik ile beyanda bulundugu, beyanin hukuki ve fiilt
esasl, beyan tarzi, beyanin muhtemel yorumlari,
kamu kurumuna etkileri ve basvurucunun maruz
kaldigi yaptirim géz éniinde bulundurulmalidir.
Ayrica kisinin kamu gorevinin niteligi ve bagli
bulundugu kurumun ulusal glvenlik alaniyla
dogrudan ilgili konumu, calistigi kurumunun ig
dizeni ve hiyerarsik yapisini dizenleyen o&zel
kurallarinin varligi da dikkate alinmaktadir®.

Bunun disinda ifade 6zglirliigiine konu ifade konu-
larinin kurum icinde tartisilabilmesi ve list makam-

lara ihbar edilebilmesine yonelik makul usullerin

varligi, ifade sahibinin bu usullere ne dlglide uygun
. . . .. ifade ozglrliklerinin tamamen sinirlandiriimasi-

davrandigi ve mevcut usullere riayet edilmedigin-

de kurum ici bilgilerin hangi élciide kamuya ifsa

- yonunde bir degerlendirme yapilmamasidir. Ana-

oldugu dikkate alinmalidir.

Kamu gdrevlilerinin ifade 6zglirligiine miidaha-
le olusturan idari islemlerin inceleme konusu ya-
pildigi davalarda uyusmazligin AIHM tarafindan
belirlenen standartlar cercevesinde AIHS’nin 10.
maddesi agisindan degerlendirilmesinin ve miida-
haleyi gerekli kilan ilgili ve yeterli gerekgelere karar
metinlerinde yer verilmesinin bliylk énem tasidi-
gini séylemek yanlis olmayacaktir. Dider taraftan
belirtilmelidir ki, bu gerekliligin yerine getirilmis
sayilabilmesiicin Danistay ve digeridari yargi mer-
cilerinin kararlarinda AIHS nin 10. maddesine (yine
Anayasa’ya veya davacinin ifade o6zglrliidiine)

36 AYM, Adem Talas [GK], B. No: 2014/12143, 16.11.2017

soyut bir sekilde atif yapilmasi tek basina yeterli
olmayacaktir. AIHM’ye gére kamu gérevlilerinin
ifade 6zqlirligind ilgilendiren uyusmazliklarda
idari yargr mercilerinin, “konuyu basvurucunun
ifade 6zgirligi isiginda dikkatlice inceledikleri-
ni gbsteren ve basvurucunun ifade ézgurligi ile
kamu idaresinin menfaatleri arasindaki dengenin
basvurucu aleyhine kurulmasini hakli kilan ilgili ve
yeterli gerekgelere kararlarinda yer vermeleri” ge-
rekecektir (Akbulut, 2021)

Anayasa Mahkemesi, devlet memurlarinin da bi-
rey oldugu, siyasi gorls sahibi olma, llke sorun-
lariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere
sahip olma haklarinin bulundugunun géz ard
edilmemesi gerektigi goristindedir®’.

Anayasa Mahkemesi kararlarina iliskin ayrica de-
gerlendirilmesi gereken husus, kararlarda her ne
kadarifade 6zglrliginden tamamen mahrum bi-
rakilmanin mimkin olmadigl belirtilse de siyasi

nin, hakkin 6ziine dokunma teskil edip etmedigi

yasa Mahkemesi'nin atif yaptigi AIHM’nin Ahmed
vd./Birlesik Krallik kararinda sinirlamanin tiim
siyasi ifadelere yonelik olup olmadiginin deger-
lendirildigi gortlmektedir. ifade 6zglrliginin
6zline dokunulmus sayilmasi icin tiim dustince-
lerin yasaklanmis olmasi gerekmemektedir; siyasi
dislnce yontnden sinirlandiriimis olmasi da 6ze
dokunan bir sinirlama teskil edebilir. Oze dokun-
ma yasag ile birlikte, temel hak ve 6zglrligin
varlik nedeninin ortadan kalkmasina engel olun-
maya calisildigl goz oniinde tutuldugunda Ana-
yasa Mahkemesi’nin devlet memurlarinin siyasi
ifade Ozglrliginin tamamen ortadan kaldiril-

37 AYM, Hasan Giingor, B. No: 2013/6152, 24.02.2016, § 49; Omer Yalgin, B. No: 2017/30798, 29.09.2020, § 27; Zeki Ginar, B. No: 2016/3585,

12.06.2019, § 35
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masinin hakkin 6ziine dokunma teskil edebilece-
gi degerlendirmesini ayrica yapmasi beklenebilir.
Hakkin 6zl degerlendirmesine ek olarak, Ana-
yasa Mahkemesi’nin devlet memurlarinin ifade
ozglrliklerinin tamamen ortadan kaldirilmasini
Anayasa’nin 14. maddesi kapsaminda ele almasi
da mimkinddr. Nitekim, bu gibi bir sinirlama 14.
maddede 6ngorilen “Anayasayla taninan temel
hak ve hirriyetlerin yok edilmesi” anlamini tasi-
yabilecektir (Kula, 2021).

Anayasa Mahkemesi kararlan devlet memurlari-
nin ifade 6zglrliklerini degerlendirirken ifadelere
ve devlet memurlarina yonelik olarak ortaya ko-
nan bu kriterlerin temelinde “tarafsiz davranma”
ve “tarafsiz gorinme” oldugu gorilmektedir. Bu
dogrultuda devlet memurlarinin ifade 6zglrligi
degerlendirmesi (i) devletin tarafsizligina olan gi-
vene zarar verilip verilmedigi ve (i) devlet memur-

alinmalidir. Gorevi disinda bir devlet memurunun
siyasi ifade o6zgurligini kullanmasi dogrudan
devletin tarafsizligina olan glivenin sarsilmasiigin
yeterli olmamalidir; fakat bu 6zgurligin kullanil-
mas! vatandaslarin devletten hizmet alamayaca-
gini distinmelerine yol agarak hizmet talebinde
bulunmalarina engel teskil eder nitelikte ise ifade
Ozgurliginin sinirlandirilmasi kabul edilebilir.
Devlet memurunun gorevi sirasinda, yani faaliyeti
yerine getirirken tarafsiz davranip davranmadigi
ise, devlet memurunun veya hizmet talep ede-
nin gorist ne olursa olsun faaliyetin sunulup su-
nulmadiginin tespitine iliskindir. Bu agiklamalar
dogrultusunda (i) vatandaslarin hizmetten yarar-
lanacaklar yonindeki gliveninin engellenmeme-

si veya (ii) hizmetin geregi gibi yerine getirilmesi

38 AYM, Ali Riza Uger (2) [GK], B. No: 2013/8598, 02.07.2015

kosuluyla devlet memurlarinin siyasi ifade 6zgiir-
liklerinin korunmasi gerektigi sonucuna ulasil-
malidir (Kula, 2021).

Anayasa Mahkemesi “...dernegi genel sekreterinin
yaptigr basin aciklamasiyla ilgili olarak; Anaya-
sa’nin 26°nci maddesinin birinci fikrasinin, ifade
ozgdrliidtine icerik bakimindan bir sinirlama getir-
medidini, hem gercek hem de tiizel kisiler icin ge-
cerliolan ifade 6zguirligiiniin siyasi, sanatsal, aka-
demik veya ticari disiince ve kanaat aciklamalar
gibi her tirld ifadeyi kapsamina aldigi belirtilmis;
ifade 6zqdirliigiiniin blylk dl¢lide elestiri 6zglir-
ligiindn glvence altina alinmasini hedefledigi ve
distincelerin aciklanmasi ve yayilmasi sirasinda
kullanilan ifadelerin sert olmasinin dogal karsi-
lanmasini, somut olaydaki gibi kamuoyunu yakin-
dan ilgilendiren meseleleri tartisma 6zgdrltigiiniin
‘tim demokratik sistemlerin temel ilkesi” oldugu

o i, - hususunun géz éniine alinmasi gerektigi’ni belirt-
larinin faaliyeti yerine getirirken tarafsiz davranip

davranmadigl basliklarinda objektif olarak ele mis, Anayasa'nin 26. maddesinde glivence altina

- alinan ifade ozgurlugtnun ihlal edildigine karar

- vermistir®,

Anayasa Mahkemesi, bir diger kararinda “kamu
gorevlisinin ifade 6zgurligi ile ifadeyi kullanma
biciminin kurumsal disiplinle uyumlu, sirri ifsa et-
meyen nitelikte ve dengeli olmasinin saglanmasi
icin mesleki hiyerarsi kurallarina uyma yiikimldi-
likleri arasinda denge kurma isleminin aranmasi
gerektigini; kamu gorevlisince sarfedilen ifadele-
rin meslek etigi ile bagdasmadigi tespitinin yeter-
li olmayip ifadelerin anlami (zerinde durulmasi
ve kullanildigi baglamin incelenmesi gerektigini”
ifade etmistir. Mahkeme kararinda “Emniyet Tes-
kilati i¢ glvenlik hizmeti vermesi sebebiyle silah
ve benzeri araglar kullanma yetkisi olan, idari is-
lerin yaninda adli isler ile ilgili de hassas yetkileri
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bulunan bir teskilattir. Silahli kuvvetlere benzer
ozellik gosteren bu yonleriyle teskilat icindeki hiye-
rarsik kurallarin sivil devlet memurlarinin tabi ol-
dugu kurallara kiyasla daha kati olmasi dogaldir.
Bununla birlikte bu husus teskilatin veya hiyerarsik
Ustlerin elestirilemeyecedi anlamina da gelme-
mektedir. Sosyal medyada yorum yaptigi konunun
basligr ile kurdugu ciimlelerden yola ¢ikarak bas-
vurucunun Emniyet Teskilatinin ydnetiminden duy-
dugu memnuniyetsizligi ve sitemini herhangi bir
yéneticinin ismini zikretmeden dile getirdigi gérdl-
mektedir. Basvurucunun kullandigi ifadelerin tes-
kilata yonelik bir sirri ifsa eder niteligi olmadigi gibi
teskilata zarar verecek veya itibar kaybi olustura-
cak agdirligi oldugu da séylenemez. Sonug olarak
ilk derece mahkemesi basvurucunun ifade ézqlir-
gl karsisinda mesleki hiyerarsi kurallarina uyma
yUkiamliliiklerinin  yerine getirilmesindeki (istin

yarari gosterebilmis degildir. Ilk derece mahkeme- g ,
. oA L .+ minda bulundugu, basin agiklamasi sirasindaki
since basvuruya konu sikdyete olayin bitinselligi ) o
. , . eylem ve soylemlerinin 657 sayili Devlet Memurlari
icinde bakilmamis; somut olayin kendi sartlarinin _ o -
. © Kanununun 125/D maddesinde ongdriilen amiri-
neler oldugu, sosyal medyada tartisilan konunun , . ,

B ) o © ne hakaret ve tehditte bulunma olarak nitelendi-
ne oldugu, basvurucunun hangi amagla diistince

aciklamasinda bulundugu, basvurucunun beyan
tarzi, beyanin muhtemel sonuclari ve varsa kamu
hizmetine veya kamu kurumunun disiplinine et-
kileri gézoniinde bulundurulmamistir (bkz. § 40).
Basvurucunun sézlerinin olayin baglamindan ve
somut ifade agiklamasinin bitinliginden kopar-
tilarak ele alinmasi suretiyle ortaya konan gerek-
cenin ilgili ve yeterli kabul edilmesi mimkiin degil-
dir. Ayrica yukaridaki hususlar dikkate alindiginda
basvurucunun kullandigr ifadeler nedeniyle kina-
ma cezasi ile cezalandiriimasinin demokratik top-
lumda gerekli oldugu da degerlendirilmemistir.
Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 26. maddesin-
de gtivence altina alinan ifade ézgurliiginiin ihlal

39 AYM,Adem Talas, B.N0:2014/12143,16.11.2017, § 47
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edildigine karar verilmesi gerekir.” gerekgesine yer

vermistir®,

Danistay 12. Dairesi’nin 09.09.2015 tarihli ve E:
2011/668, K: 2015/4685 sayili kararinda da, “Af-
yonkarahisar Belediye Baskanligi'nda  “tfaiye
Mddiiri” olarak gérev yapan davacinin Tiirk Yerel
Hizmet Sendikasi Afyonkarahisar Sube Bagskanligi
gorevini ydrtirken dyesi bulundugu sendikanin
22/10/2009 tarihinde Afyonkarahisar Belediye Bas-
kanligr 6niinde protesto gosterisi yaparak siyah
celenk koydugu, Belediye Baskani hakkinda slo-
ganlar atarak Belediye Baskani ve itfaiye amirine
hakaret tehdit iceren beyanlarda bulundugu ge-
rekgesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125/D bendi uyarinca kademe ilerlemesi cezasi
verilmesine iliskin isleme karsi acilan davada; da-
vacinin sendika karari dogrultusunda tye sifatiyla
katildigi basin agiklamasinin sendikal hak kapsa-

rilemeyeceginden” dava konusu islemin iptaline
karar verilmis ve soz konusu bu karar da Danistay
tarafindan onanmistir.

Danistay 13. Dairesi'nin 26.01.2007 tarih ve
E:2006/5565 K: 2007/354 sayili kararinda da, .. .si-
yaset adamlarinin toplumu etkileme ve yonlendir-
me konumlarinin, onlarin ‘elestirilebilir’ sinirlarini
da genislettigi, bu itibarla siyasilerin adir da olsa
haklarinda yapilan elestirileri hosgoriiyle karsila-
malari gerektiginden; dogrudan kisisel nitelikleri-
ne yénelmeyen, siyasal kimliklerine yénelik ifade-
lerin elestiri sinirricinde miitalaa edilmesi gerektigi
belirtilerek ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(Castels/Ispanya, 23.04.1992) ve (Lingens-Avus-
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Danistay, hakaret gibi

SUC UNSUrU icermeyen
ifadelerin, amir
niteligindeki kisilere

karsi sarfedilmis olsalar
dahi elestiri ve ifade
6zgUrl0gu gergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindedir.

Y

turya Karar 1986) na dedinerek,
‘Nitekim Avrupa Insan Haklari Mah-

kemesinin cesitli kararlarinda: ‘Hir

siyasi tartisma blitiiniyle Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesinde ege-
men demokratik toplum kavrami-

nin 6z unsurunu olusturmaktadir.

Bu, nedenledir ki hosgérilebilir
elestiri sinirlari kamusal kisi sifatiy-

la hareket eden siyaset adami ko-

adami da o6zel hayat cercevesi di-
sinda, onurunun korunmasi hakki-

tartisilmasinin saglayacadi yararla

dengelenmek zorundadir” (Cas- ) o ) o
Basin cevesinde dusiince ve gozlemlerini
S di irmek k let-
s2giirlidii halkla siyasi liderlerin i~ ¢ 9etirmek ve baskalarina ilet

. mek hakkivardir...” denilmektedir.

tels/Ispanya, 23.04.1992),

kirlerini ve tutumlarini kesfetmek ve
bu konularda bir fikir olusturmak
bakimindan en iyi araglardan biri-
ni sunar. Daha genel olarak, siyasi
tartisma  Gzgirluga, AlHS'ne  bir
bastan d&tekine damgasini vuran
demokratik bir toplum kavrami-
nin tam merkezinde yer alir. Buna
bagli olarak, bizatihi bir politikac
hakkinda yapilacak kabul edilebilir
elestirinin sinirlari, siradan bir kisi
hakkindakilerden daha  genistir’
(Lingens-Avusturya Karari  1986)
yolunda degerlendirmeler yapil-
digi gorilmektedir. Dava konusu
isleme esas alinan programda ya-
pilan konusmalarin da muhatap-
larimin dogrudan kisilik haklarina
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. yonelik olmamasi, siyasi tercih ve
tasarruflarina yénelik olmasi nede-

niyle elestiri sinirlart icinde kaldigr

sonucuna varilarak yayin ilkesinin
- ihlal edildigi yolundaki davali ida-

re isleminde hukuka uyarlik bu-

lunmadigl gerekcesiyle mahkeme

kararini bozmustur.

Danistay 8. Dairesi'nin kamu go-

. revlisi hakkinda ifadeleri nedeniy-

nusunda, sade vatandaslara gére ' o T
. , . le verilen disiplin cezasinin iptali

daha genistir... Kuskusuz siyaset : ) _

¢ istemiyle acilan iptal davasinda,

14.12.1993 tarih ve E: 1993/1617

- Ki 1993/4214 sayili kararinda da
na sahiptir, fakat bu himayenin ge- / _ Y
o o kuskusuz ki,
rekleri, siyasi konularin serbestce o
. anayasa ile glivence altina alinan

her vatandasin

disiince ve kanaat 6zgurligi cer-

. Diger taraftan kamu gérevlilerinin
kamu gorevinden kaynaklanma-
yan bir hususta, kamu gorevine

iliskin hayatinin disindaki ifade-

~ lerinin Ozel hayat alanina girdigi;
ozel hayat alaninda gerceklestigi
- iddia olunan bir eylemi isledigi

gerekgesiyle disiplin cezasinin mu-

- hatabr kilinmalarinin ise 6zel ha-
- yatin gizliligi ilkesinin demokratik
. toplumda hicbir mesru bir amaci

karsilamaksizin goz ardi edilmesi,

kamu yararini ve hizmet gerek-
lerini gozeten hakli ve mesru bir
. gerekce olmaksizin ihlal edilmesi

niteligi tasimakta oldugu gozetil-

- melidir.
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Danistay 12. Dairesi’nin2015/1537 Esas, 2018/6504

Karar sayilive 19.12.2018 karar tarihli kararinda da

dzetle, “ortaddretime yeni yerlestirme sistemi bir

grup ziippe tarafindan hazirlanip bakana mi sunul- .
- Alkan, F. (2021). Kamu Gorevinden Cikarma ls-

du, bence yeni sistemi bir grup ziippe hazirlamistir’
seklindeki sosyal medya paylasiminin amirine ha-

iliskin karari onamistir. Goriildigl zere Danistay,

hakaret gibi suc unsuru icermeyen ifadelerin, amir

dirilmesi gerektigi kanaatindedir. Bahse konu ka-

rarda fail, bir sendika yoneticisi olmasina ragmen

vacinin kamu gorevlisi olmasina ragmen elestirel

rece disiplin cezasini gerektirir disiplin fiili kapsa-

minda gormemektedir.

dikleri bilgileri -kamu menfaatini ilgilendiren ko-

gorevlerinin mahiyeti dikkate alindiginda, bu ki-
siler siklikla, bazi mesru gerekgeler nedeniyle hi-
klimetin gizli tutma hususunda menfaatinin bulu-

nabilecegi bazi bilgilere erisim saglamaktadirlar.
Bu nedenle devlet memurlarinin gizlilik gorevleri,
genel olarak ciddi niteliktedir (Saglam, 2016)
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Av. Ozlem TIiTREK YILDIRIM

Saglik-Sen Hukuk Musaviri

Statu Hukuku, Kamu Hizmeti ve
Kamu Gorevlisi Kavramlari

Bu calismada, idare hukukunun temel kavram-

larindan biri olan kamu hizmeti ile bu hizmetle-

rin ydritilmesinden sorumlu kamu gorevlileri

arasindaki hukuki iliskinin niteligi incelenecektir.
Kamu hizmeti anlayisindaki dontstim, ozellikle

1980 sonrasl donemde kamu personel rejiminin

esneklestirilmesini ve sézlesmeli personel istih-

daminin yayginlagmasini beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda, calismanin amaci; kamu hizmeti,
kamu gorevlisi ve statti hukuku kavramlarini nor-

~A. KAMU HizZMETI

matif cercevede aciklamak, bu kavramlara ilis-
- KAVRAMI

sozlesmeli personelin anayasal statlisiint glincel 5

kin farkli doktrinsel gorisleri degerlendirmek ve

yargl kararlari isiginda tartismaktir.

Calisma (¢ bolumden olusmaktadir. itk bolimde
kamu hizmeti kavrami ve ilkeleri ele alinmaktadir.
ikinci bolumde kamu gorevlisi kavrami anayasa,
kanun ve doktrin
memur, sozlesmeli personel ve 6zel kanunlara
tabi  personel arasinda

yapilan ayrimlar

ele alinmaktadir.

Idare hukukunun temel yapi taslarindan biri olan
kamu hizmeti ve bu hizmetin yiritilmesinde
kamu

gorev alan kamu gorevlileri  kavrami,

hukuki
acisindan blyik 6nemtasimaktadir. Bubaglamda,

yonetiminin altyapisini belirlemesi

- kamu hizmeti anlayisindaki degisimlerle birlikte

kamu personel rejiminde yasanan dontstimler
de dikkat cekmektedir. Ozellikle stati hukuku ile

sozlesmeli personel istihdami arasindaki farklar

ve bu sistemlerin hukuki dayanaklari, kamu
hizmetlerinin etkinligi ve hukuk devleti ilkesi agl-
sindan degerlendirilmelidir.

Kamu hizmeti, idare hukukunun temel kavram-

- lanindan biridir ve 6zunde devletin vatandaslara
sundugu hizmetlerin hukuki cercevesini belirler.
Zaman icinde degisen toplumsal ihtiyaclar ve yo-
netim anlayislar, kamu hizmeti kavraminin da ev-
temelinde aciklanmakta; :

rilmesine neden olmustur.

Anayasa Mahkemesince de kabul edilen tanimiy-

tartisilmaktadir. Uglinc ve son bolimde ise stati § la; kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel
- kisileri tarafindan veya bunlarin denetimi ve goze-
hukuku kavrami aciklanarak, kamu personel
L . ) ) . timleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve
rejiminin temelini olusturan bu sistemin unsurlar
. . o o - kamu yararini saglamak icin topluma sunulmus
ve glincel gelismeler 1siginda karsilastigr sorunlar

bulunan strekli ve dizenli etkinliklerdir. (Anaya-
sa Mahkemesi 26.06.2019 T. 2019/27 E. 2019/56

. K) Bu tanimda iki temel unsur 6ne cikmaktadir;
- hizmetin kamuya yonelik olmasi ve kamu yararini
- hedeflemesi.
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Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda, devle-
tin hizmetleri dogrudan sunmasi esasti. Ancak,
20. ylzyilin sonlarindan itibaren, yeni kamu yo-
netimi anlayisiyla birlikte, kamu hizmetlerinin
sunumunda etkinlik, verimlilik ve vatandas
memnuniyeti 6n plana ¢ikmistir. Bu anlayis, ozel
sektorlin yontemlerinin kamu sektorline adapte
edilmesini ve hizmetlerin daha esnek yapilarla
sunulmasini 6ngérmektedir. Neoliberal politikala-
rin etkisiyle, kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
sunulmasl yayginlasmistir. Bu sirecte, kamu hiz-
metlerinin Ozellestirilmesi, imtiyaz sozlesmeleri
ve kamu-0zel sektor isbirlikleri gibi yontemler kul-
lanilmaktadir.

Doktrinde kamu hizmeti kavrami organik, maddi
ve bicimsel acilardan incelenmektedir:

« Organik agidan kamu hizmeti, bir kamu tiizel
kisisi tarafindan Ustlenilen ve dogrudan dogruya
onun tarafindan veya ondan aldig yetkiyle ve
onun denetimi altinda bir 6zel hukuk tizel kisisi
tarafindan yurutllen faaliyetleri,

Memur-Sen 2025
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Maddi agidan kamu hizmeti, kamu yararini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetleri,

« Bicimsel acidan ise, kamu hizmeti, belirli bir
hukuki rejime tabi olan faaliyetleri

ifade eder.

Kamu hizmetlerinin etkin ve adil bir sekilde sunu-
labilmesiicin belirli ilkelere uyulmasi gerekmekte-
dir. Builkeler sunlardir:

+ Sureklilik: Kamu hizmetlerinin kesintisiz ve
dizenli bir sekilde sunulmasi esastir. Bu, hizme-
tin niteligine gore farklilik gdsterebilir; ornegin,
glvenlik, itfaiye, saglik hizmetleri yil boyu 24 saat
esasina gore kesintisiz sekilde sunulmasi gere-
ken hizmetlerden olup, egitim hizmetleri yilin
bazi aylarinda belirli donemlerde verilmektedir.

+ Genellik ve Esitlik: Kamu hizmetlerinden her-
kesin esit sekilde yararlanmasi gerekmektedir.
Bu ilke, hizmetlerin ayrim gozetmeksizin sunul-
masini ifade eder. 1982 Anayasas’’nin 10 uncu
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Bir kamu hizmetinin

genel idare esaslarina
gore yurUtiimesi, o kamu
hizmetinde kamusal
yonetim usullerinin gegerli
olmasini ifade etmektedir.

Y

maddesindeki “kanun oninde

esitlik” ilkesinin bir uzantisidir.

metleri, dil, din, irk, cinsiyet gibi

ayrimlar gozetilmeksizin sunul-

malidir.

« Uyarlanabilirlik/Degisebi- 5
lirlik: Kollektif ihtiyaclar ya da
kamu vyarar gereklerindeki de- -

gisen kosullara (bilim ve tekno- ) o ,
- Kamu hizmetlerinin ylrattlmesin-

lojideki gelismeler ile ekonomik
ve sosyal degisimler gibi) kamu

st gerekir.

« Bedelsizlik: Bu ilke kamu hiz-

metlerine iliskin diger sayilan il- : . o
keler gibi dogrudan bir genel ilke Kamu hizmetlerinin bir kisminin

olmayip, Anayasa ve kanunlar genel idare esaslarina gore yuri-

tarafindan 6ngorilmesi halinde

uygulanabilen istisnai bir ilkedir. !

Bu ilke uyarinca kamu hizmetle- - nin devletin gézetimi ve denetimi

finin, kér amaci gidilmeksizin altinda, belli yasal usullerle ¢zel

sunulmasi esastir. Anayasanin

leme gerektirir. Kamu hizmetleri-

ayrim yapmak gerekmektedir.

degerlendirilmeyecektir.

Kamu hizmeti, devletin vatandas-
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L . merkezi
« Tarafsizlik: “Esitlik ilkesinin”
oL _ 1 hizmetlerin etkili, tarafsiz ve kesin-
dogal bir sonucu olup, kamu hiz- :

larina karsi temel yukimlulikle-
rinden biridir ve idare hukukunun
kavramlarindandir. Bu

tisiz bir sekilde yuruttlmesi, hukuk
devletiilkesinin de bir geregidir.

B. KAMU
GOREVLISI
KAVRAMI

de “insan kaynagl” en temel un-

) . . ¢ surdur. Bu calismanin konusunu
hizmetlerinin de uyum saglama- . o
- da kamu hizmetinin “emek” kismi

.~ yani insan kaynag kismi olustur-

maktadir.

tllmesi zorunlu iken bu zorunlu-
lugu tasimayan kamu hizmetleri-

kisilere yaptirilabilmesi mimkuin-

42’'nci maddesinde devlet okul- dir. Bir kamu hizmetinin genel

larinin parasiz olmasi belirtilmis  idare esaslanna gore ylritilmesi,

olup, bunun gibi yasal bir diizen- - o kamu hizmetinde kamusal yone-

tim usullerinin gecerli olmasini ifa-

nin bedelsizligi konusunda sinai § de etmektedir. Bu kapsamda ka-

ve ticari kamu hizmetleri ile ida- musal yonetim usullerinin gecerli

ri kamu hizmetleri arasinda bir . oldugu asli ve sirekli bir kamu

hizmetinin memurlar ve diger

Ancak bu calismamizin konusu § kamu gorevlileri eliyle yirattlmesi

olmadigindan bu ayrm burada zorunludur. (Anayasa Mahkemesi

. 26.06.2019 T. 2019/27 E. 2019/56

K). Bu bakimdan kamu hizmetinin

- Oznesi “kamu gorevlisi”dir.

Kamu'da Sosyal Politika



Anayasa ve kanunlarda dogrudan kamu gorevlisi
tanimina yer verilmemektedir. ilerleyen kisimlar-
da Anayasa ve kanunlardaki kamu gorevlisi deger-

rinde yapilan “kamu gorevlisi” kavramina iliskin
tanimlara bakmak gerekmektedir:

revin niteligine bakilmaksizin kamu sektoriin-
de kamu hukuku veya 6zel hukuka tabi olarak
calisan tim personeli kapsar. Bu tanim kapsa-

bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, be-
lediye meclis Uyeleri, il genel meclisi Uyeleri ve
muhtarlar genis anlamda kamu gorevlisi kavra-
miicinde kabul edilirler.

« Dar anlamda kamu gorevlisi ise kamu tiizel
kisilerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi olan go-

bir is yapan personeli kapsar. Buradaki 6nemli
husus “mesleki” olarak faaliyet yiritmeleridir.

Bu nedenledir ki, Cumhurbaskani, bakanlar, mil- |
letvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis

tyeleri, il genel meclisi Uyeleri ve muhtarlar dar
anlamda kamu gorevlisi kavrami iginde kabul
edilmezler.

Dar anlamda kamu gorevlisi tanimi icine gi-
renler kamu hukuku rejimine tabidir. Idare
hukukunda dar anlamda kamu gorevlisi kavrami
kullanilmaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 6 nci maddesin-
de kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliye-

tin ylritilmesine atama veya secilme yoluyla ya maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore;

da herhangi bir surette strekli, stireli veya gecici

olarak katilan kisi anlasilacagl belirtilmistir. Bu

tanimdan ise kamu hizmetlerinin yUritilmesine

Memur-Sen 2025

herhangi bir bicimde katilan herkesin kamu go-
revlisi olarak gorlldigu anlasiimaktadir.

. Anayasa’nin 128 inci maddesine gore ise “Devle-

lendirmesine de yer verilecektir. Oncelikle dokt- tin, kamu iktisad tesebbiisleri ve dider kamu tiizel-

kisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle
yUkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi

. Genis anlamda kamu gdrevlisi, yaptiklar go- asli ve sirekli gérevier, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle gérilir” Bu maddeye gore, devle-
tin ve diger kamu tizel kisilerinin ylritmekle yi-
kimli olduklarr kamu hizmetlerinin gerektirdigi

mindaki genel kabul uyarinca Cumhurbaskani, asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goralir.

Anayasa’da yapilan tanimlamaya goére kamu go-

-~ revlileri “memurlar” ve “kamu gérevlileri” olarak
~ ikiye ayrilmaktadir. Ancak 5237 sayili TCK ve diger

yasal diizenlemeler Gzerinden de degerlendirme-
de bulunulacak olursa kamu gorevlisi kavraminin

. icerisine memurlar ve diger kamu gorevlilerinin

revliler disinda kalan, “mesleki” bir sifatla Gcretli L o e -
. vani sira isciler, secilmisler, yukimliler ve gonul-

(Uler de dahil olmaktadir.

Is akdi ile istihdam edilen ve 6zel hukuk
hikimlerine tabi olan isciler ile dar anlamda
kamu gorevlisi tanimi icerisinde yer almayan, ata-

ma usull uygulanmayan, belli bir sire ile sinirli

- gorev yapan secilmisler, ylikimluler ve gonulluler
- bu calismamizin konusunu olusturmamaktadir.

Bu calismada Anayasa’nin 128 inci maddesi cer-
cevesinde kamu gorevlileri “memurlar” ve “diger

- kamu gorevlileri” Gizerinden incelenecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gnci

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslari-



na gore ylrlitilen asli ve strekli kamu hizmetlerini
ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun uygulanma-
sinda memur sayilir.

genel politika tespiti, arastirma, planlama, prog-
ramlama, yonetim ve denetim gibi islerde gérevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir”

Bu tanim Uzerinden hareketle; memur niteligi ta-
siyabilmek icin;

Devlet ve diger kamu tlizel kisiliklerinde ¢a-

lismak

« Genel idare esaslarina gore yuritilen hiz-
metleri gdrmek

« Aslive stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorev-

lendirilmek

gerekmektedir.

Asli ve stirekli kamu hizmeti kavramindan, gérevin
ayni zamanda bir kadroya baglanmasi gereklilig
anlasiimalidir. Kadro da beraberinde statu iligki-
sini getirmektedir. Danistay, kararlarinda bunu

su sekilde aciklamaktadir. Personel hukukunda

kadro, kamu hizmeti yapan kurumlarin érgiitind,
kamu personelinin 6rglit icindeki gorevlerini, yet-
ki ve sorumluluklarini ve 6zIik haklarini gosteren

ve dlizenleyen bir kavramdir. Memur gtivenliginin

onemli bir unsuru olan kadro kavrami kisilerden

ayrilmakla birlikte, dogrudan hizmetlere baglan-

mistir. Boylece her kurumda ydrdtilen hizmetlerin
ve hizmetleri géren personelin alacaklari ayliklar

atandiklari kadrolarla belirlenmistir. Buna gore,
657 sayili Yasanin olusturdugu personel rejiminde

memurlarin gérev ve yetkileri ile aylik ve ddenek-

leri dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla il-
gilidir. (Danistay 11. Daire 10.12.2003 T. 2001/656
E. 2003/5447 K.) (Danistay 11. Daire 06.11.2006 T.
2004/3562 E. 2006/4996 K.)

657 sayili Kanunun 3 (ncl maddesinde devlet

memurlarinin niteligi sayilmistir. Kanuna gore

. devlet memurlarinin t¢ temel niteligi; siniflandir-

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda - ma, kariyer ve liyakattir

« Siniflandirma: Devlet kamu hizmetleri go-
revlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memur-
larini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mes-
leklere gore siniflara ayirmaktir.

+ Kariyer: Devlet memurlarina, yaptiklari hiz-
metler icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlari-
na uygun sekilde, siniflaricinde en yiiksek dere-
celere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.

« Liyakat: Devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yikselme-
yi, gbrevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini glivenlige

sahip kilmaktir.
Ozel personel kanunlarina tabi olanlar:

Kamu personeli genel olarak 657 sayili Devlet

- Memurlar Kanunu’na tabi olmakla birlikte, bazi

kamu gorevlileri 6zel kanunlara tabidir. 657 sayili
Kanun’un linci maddesinde bu konuda su hitkim
yer almaktadir; “Anayasa Mahkemesi liye ve yedek
lyeleri ile raportérleri; hakimlik ve savcilik meslek-
lerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevlerde
bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensup-
lari ve Sayistay savci ve yardimcilari, Universitele-
rin, [ktisadi ve Ticari llimler Akademilerinin, Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet G-
zel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu

Amme Idaresi Enstitisdiniin égretim (ye ve yardim-

cilar, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi (ye-
leri, Genelkurmay Mehtaran BolUgu Sanatkarlar,

. Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve

Kamu'da Sosyal Politika
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Anayasa’da memur ve
diger kamu gérevlileri
ibarelerine yer verilmekte,
ancak diger kamu
gorevlileri ile kimin
kastedildigi net olarak
ifade edilmemektedir.

Memur-Sen 2025

VY

Belediye Opera ve tiyatrolari ile
sehir ve belediye konservatuvar
ve orkestralarinin
memurlar;, uzman
uygulatici uzman memurlarn ve

stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda

calisan personel; subay, astsubay, i N
. . Anayasa’da memur ve diger kamu
uzman jandarma, uzman erbas !

ve sOzlesmeli erbas ve erler ile
Emniyet Teskilati mensuplar ozel
kanunlar hiikimlerine tabidir.”

Bu baglamda hakim ve savcilar,
akademik personel ve askeri per-

sonel i¢in memur mu diger kamu

gérevlisi mi tartismasi dogmakta-

dir. Ozel personel kanunlari, ilgili
meslek gruplarinin gorev, yetki, so-

rumluluk, hak ve yakimluliklerini
ayrintili bicimde duzenler. Ozel ka-

nunlara tabi olan kamu gorevlileri;

« Hakim ve savcilar 2802 sayili

Hakimler ve Savcilar Kanunu'na

tabidir. Bu meslek grubu idare

hiyerarsisi icinde yer almaz ve ba-

gimsizlik ilkesi geregi 6zel statl |

ile korunur.

« Akademik personel 2547
sayili Yiksekodgretim Kanunu ve

2914 sayili Yiksekogretim Perso-

nel Kanunu'na tabidir. Bu perso- - 657 sayili Devlet Memurlar Ka-

nel; 6gretim Uyeleri, 0gretim go-
revlileri, arastirma gorevlileri gibi
kadrolarda istihdam edilir.

+ Askeri personel 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanunu’'na tabidir. Bu kanun, su-

226

sanatkar

memurlari,

bay, astsubay ve uzman persone-
lin gorevlerini, 6zlik haklarini, di-
siplin htkimlerini dizenler. TSK
personeli, 657 sayili Kanun’un di-
sinda ayri bir hiyerarsi ve disiplin

rejimiicinde gorev yapar.

gorevlileri ibarelerine yer verilmek-
te, ancak diger kamu gorevlileri ile
kimin kastedildigi net olarak ifa-

de edilmemektedir. Bu durum da

doktrinde “diger kamu gorevlisi”
kavraminin tartisilmasina ve farkli

. gorUsler ortaya ¢lkmasina sebep

olmaktadir.

Onur Ender Aslan ve Bahtiyar Ak-
yilmaz'in - goruslerine gore 0Ozel
personel kanunlarina tabi olanlar
memurlar  disinda  kalmakta
ve diger kamu gorevlisi olarak
Ancak

Kemal Gozlere gore 657 sayili

degerlendirilmektedir.

Devlet Memurlari  Kanunu’nun
hikimleri, 6zel kanunlara tabi
personele de genel hikiim olarak

uygulandigindan “memur” olarak

| sayilmalari gerekmektedir.

b. Sozlesmeli Personel:

nunu'nun 4 dncl maddesinin

birinci  fikrasinin  (B) bendine

- gore istihdam edilen sozlesme-

li personel; kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ilgili bir mali yil ile
sinirli olarak sozlesmeyle calis-
tirnlan ve isci sayllmayan kamu



hizmeti  gorevlileridir.  Sozlesmeli  personelin
istihdami, kamu hizmetinin esnekligini artirma

amaci tasimaktadir.

Sozlesmeli personelin istihdami, ¢zellikle 1980
sonrasl esneklik politikalar cercevesinde yaygin-
lik kazanmistir. Bu durum, klasik statli hukukunun

netildigini gosterir. Onur Ender Aslan bu durumu,
“Anayasaya aykiri bicimde neredeyse kimi kamu
idareleriicin kural istihdam bicimi haline gelmistir”
ifadesiyle degerlendirmektedir.

Kamu personel rejiminde sozlesmeli personelin

genel istihdam tlrl 657 sayili Kanun’un 4/B mad-

rindeki sozlesmeliler, kadro karsiligl sozlesmeliler,
belediye ve il ¢zel idarelerindeki sozlesmeliler,
0zel kanunlara ve kararnamelere gore calisan

sozlesmeliler gibi bagl olduklan mevzuat agi- Bunlarin yani sira 657 sayili Kanunun 86 nci mad-

sindan degisik gruplarda sozlesmeli personel de
calismaktadir.

sozlesme imzalanmasi Uzerine kurulu bir calisma
modeli de benimsenmektedir. Bu modelde ilgili
sozlesmeli pozisyon icin gereken sartlari tagiyan

yaptigl kurumun muvafakatini almasi ile belli bir
pozisyonda sozlesme imzalamasinin ond aciktir.
Sozlesmesinin sona ermesi halinde yeniden kad-

ozellikle Saglik Bakanliginda uygulama alani bu-
lan bu sézlesmeli tirleri; a) 5258 sayili Aile Hekim-
ligi Kanunu kapsaminda kurumlarindan ayliksiz

olarak calisan aile hekimi ve aile sagligi calisanla-
r, b) 4924 sayili Eleman Temininde Giclik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi

ile Bazi Kanun ve Kanun HUkminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun gere-

- 81 657 sayill Kanunun 4/A maddesine gore saglik
- hizmetleri sinifinda olanlardan sinavsiz ve kura

ile sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilebilenler, ¢) 663 sayili Saglk Alaninda Bazi

. Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-

digina cikildigini ve kamu personel rejiminin es- name geregi “sozlesmeli yoneticilik” olarak adlan-

dirilan ve kamu kurum ve kuruluslarinda memur
olarak istihdam edilenlerden uygun niteliklere

- sahip olanlarin kurumlarindan ayliksiz izinli sa-

- yilmak suretiyle kendilerinin istegi ve kurumlari-

nin muvafakati ile belli pozisyonlarda sézlesmeli
statide istihdam edilenler. Ancak calismamizin

desi olmakla birlikte; Kamu Iktisadi Tesebbiisle- konusunda ayliksiz izne aynimak suretiyle belli

. bir slire sdzlesmeli olarak calisanlar yer almadi-

gindan, bu istihdam seklinin farkli bir calismada
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

desindeki aciktan vekil istihdami ile 89 uncu mad-
desindeki ek ders gorevi verilebileceklere iliskin

Son yillarda memuriyetten ayliksiz izne ayrilarak : dizenlemeler geregf; Diyanet lsleri Baskanlig

. emrinde vekil imamlar, Saglik Bakanliginda vekil

ebe/hemsireler, Milli Egitim Bakanliginda usta 6g-
reticiler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda ek

memurun kadrosu ile ilisigi devam ederek, gorev ders karsiligi calisanlar gibi farkli istihdam tdrleri

de bulunmaktadir. Aciktan vekil olarak gorev ya-
panlar ile ek ders Ucreti karsilig calisanlarin hu-
kuki durumu, diger kamu gorevlisi olarak kabul

rosunun oldugu kuruma donme imkani olan ve edilip edilmeyecekleri baska bir tartismanin ko-

nusunu olusturmaktadir.

Bu calismada genel olarak 657 sayili Kanun’un 4/B

. maddesine tabi olan sézlesmeli personelden s6z
veya Ucretsiz izinli sayllmak suretiyle sézlesmeli

edilecektir.

Yukarida da izah edildigi lizere Anayasa ve kanun-
larda “diger kamu gorevlisi” kavrami net olarak

Kamu'da Sosyal Politika



actklanmadigindan soézlesmeli personelin de di-

ger kamu gorevlisi olarak sayilip sayilmadig ko-

nusunda doktrinde farkli gérisler yer almaktadir.
Bir grup tarafindan akdi bir calisma sistemi oldu-

gundan, statiter hukuka tabi olmadigindan diger
kamu gorevlisi kavrami icerisinde yer alamayacagi

ve hatta yardimci kamu gorevlisi olarak kabul edil-
meleri gerektigi degerlendirilirken, diger bir grup

agisindan ise tartismasiz diger kamu gorevlisi kav-

rami sozlesmeli personeli kapsamaktadir.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin iki farkli kara-
rini incelemekte fayda vardir;

1. Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 T. 1988/5 E.

1988/55 K. sayili kararinda sozlesmeli personelin
hizmet s6zlesmesine bagli oldugundan, atamaya

tabi diger kamu gorevlisi olarak degerlendirile-
meyecegi belirtilmektedir. Kararda su ifadelere

yer verilmektedir;

“Sézkonusu KHK’lerin getirdigi sozlesmeli

personelin “diger kamu gérevlileri” kapsa-
minda sayilabilecegine iliskin bir yorumu,

Memur-Sen 2025

Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasin-
da dngdriilen ve memurlara oldugu kadar,
diger kamu gorevlileri icin de uygulanmasi
zorunlu “atama” kosuluyla bagdastirma ola-
nagi yoktur. ClnkU, atama, gerek dogretide,
gerek yargisal ictihatlarda birbiriyle uyumlu
ve tutarli bicimde bir “sart islem” olarak nite-
lendirilmektedir. Sart islemlerin temel karak-
teristigini, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve
yetkinin kullanilmasi olusturmaktadir. islemin
konusunu, objektif hukuk kurallari diizenledigi
icin taraflarin iradesinin belirleme yetkisi yok-
tur. Atama isleminde memur ya da diger kamu
gdrevlilerinin roli, karsilikli hak ve yiikiimli-
liklerin, yetki ve sorumluluklarin kural islem-
lerle 6nceden saptandidi, varolan ve dogmus
bir stattiye intisap etmekten ibarettir. Ornegin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére
memur olmak isteyen birey ya da bireyler, bu
Yasadaki memurludga giris kosullarinin ya da
oteki kurallarin disinda, kendileriicin farkli uy-
gulamalar yapilmasint ileri stiremezler.



Sézlesmeli personel istihdaminda ise “akdi” bir
durum séz konusudur ve atamadan tamamen

baskadir. Genelde sézlesmenin taraflari arasinda
zqiir ve karsilikli irade uyumu esastir. Sézlesme

bireyin hak ve yetkilerini, ¢calisacadgi kurumla olan
iliskilerini gbsterecek ve ydnetecek bir takim hi-

kiimleri de icerir. Boylece taraflar icin yeni hukuk- o __ . S
. almaslyla birlikte, artik sozlesmeli personelin “di-

sal durumlar yaratir.

Su  halde, iktisad?
calistinlan ve KHK>de bir «hizmet sézlesmesine

kamu tesebbislerinde

tabi oldugu belirlenen sozlesmeli personelin,

Anayasa>nin  128. maddesinde ver alan ve
atamaya tabi «diger kamu gorevlileri» kapsamina
dahil edilmelerinde anayasal olanak yoktur.”

E. 2023/198 K. kararinda ise sozlesmeli persone-
lin Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikrasinda yer

oldugu kabul edilmektedir.

“Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasin-
da ise “Memurlarin ve diger kamu gdrevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yikimliliikleri, aylik ve édenekleri
ve diger ozlik isleri kanunla dizenlenir. An-

cak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu séz-

lesme hilkiimleri saklidir? hikmiine yer veri - Kamu personel rejimi icerisindeki uygulamalar

lerek memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin
atanmalarina iliskin hususlarin miinhasiran

kanunla diizenlenmesi dngdrulmdistir.

Sézlesmeli personel, idare ile akdettigi bir
idari sézlesmeyle istihdam edilen kamu go-
revlileridir. Bu itibarla, kamu kurum ve kuru-
luslarinin genel idare esaslarina gére yiir(it-
mekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gérevleri gdren

sézlesmeli personelin Anayasa’nin 128. mad-

desinin ilk fikrasinda yer alan “diger kamu
gorevlileri ” kategorisine dahil oldudu agik-
tir”

Sozlesmeli personel istihdaminin son vyillarda
gecici ve sinirl bir istihdam turl olarak goril-
mekten cikip, siklikla uygulanan bir sistem halini

| ger kamu gorevlisi” sayilip sayilmadigl hususun-

daki tartismalarin da sona ermesi gerekmektedir.

- Anayasaya Mahkemesinin son donemdeki karar-

larinda da belirttigi Gzere; kamu kurum ve kuru-
luslarinin genel idare esaslarina gore yurdtmekle
yUkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdi-

- giaslive surekli gorevleri goren sozlesmeli perso-

o nelin Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikrasinda
2. Anayasa Mahkemesinin 30.11.2023 T. 2019/113

yer alan “diger kamu gorevlileri” kategorisine da-
hil oldugu aciktir.

alan “diger kamu gorevlileri > kategorisine dahil = 657 saylll Kanun'un 4/B maddesine gore sozles-

. meli personel, baslangicta belirli bir stire ve belirli

bir gorev icin, gecici, uzmanlik gerektiren islerde
sozlesmeli statlde istihdam edilirken, 2000°li yil-

- lardan sonra yapilan dizenlemeler ile s6zlesme-
i personelin belirli bir stire icin degil, memurlar

gibi asli ve surekli bir gorev icin, sozlesmenin
yenilenmesi suretiyle istihdaminin ond acilmistir.

ile de 2011, 2013 ve 2023 yillarinda yapilan ya-
sal duzenlemeler ile sozlesmelilerin 657 sayill

- Kanunun 4/A maddesi kapsaminda kadroya ge-
cirilmesi saglanmistir. Son olarak da 19.01.2023

tarih ve 7433 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
Bazi Kanunlarile 663 Sayili Kanun Hikminde Ka-

. rarnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
- 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine “Bu fikranin

diger paragraflarindaki hiikiimler ile 6zel kanun-
larindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Ka-
nuna tabi kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca

Kamu'da Sosyal Politika



belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistinimak
lzere isin gegici olmasi sarti aranmaksizin sézles-

meli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda
istihdam edilen sézlesmeli personelden ayni ku-

rumda g yillik ¢alisma siresini tamamlayanlar
bu siirenin bitiminden itibaren otuz giin icinde ta-

lepte bulunmalari hélinde bulunduklari yerde ayni
unvanli memur kadrolarina atanir. Bulunduklar

pozisyon unvani ile ayni unvanli memur kadrosu
bulunmayanlarin atanacagi kadrolar Cumhur-
baskaninca belirlenir. Bu personel can givenligi

baska bir yere atanamaz. Memur kadrolarina ata-
nanlar, ayni yerde en az bir yil daha gérev yapar.”

hikmu eklenmistir. Bu hikimle isin gegiciolmasi @ B
- ki, s6zlesme kosullarinin da karsiliklioldugu anla-

sartl aranmaksizin sézlesmeli personel istihdam
edilebilecegi acikca belirtilmis ve bu sekilde
istihdam edilenlerin ¢ yillik calisma siresini
tamamladiktan  sonra  memur
atanacaklari hitkim altina alinmistir. Boylece de
sozlesmeli personel istihdam edildikleri yerde

uygulamadaki genel tabiri ile belli bir stire “cakili”

olacak, akabinde de memur kadrolarina atanarak |

yer degisikligi yapabilecektir.

Bu durumda 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine
tabi sozlesmeli personel istihdaminda gelinen

isteyememe halinden ibaret bir hal almistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Top-

lu S6zlesme Kanunu’nda da kamu gorevlisi ta-

niminda memur ve sézlesmeli ayrimi yapilma-
makta, Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden isci statlsi disinda calisan kamu
gorevlileri kapsam icinde sayilmaktadir. Boylece
de Anayasa’nin 128 nci maddesinde ifade edilen

memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
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kadrolarina . .
. olan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin

sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikimleri-
nin sakl tutulmasi ile 53 Unct maddesinde yer
alan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu
sézlesme yapma hakkina sahip olduklarina dair
hikimler cercevesinde sozlesmeli personel ayr
tutulmamakta, toplu sézlesmeden memurlar ile
ayni sekilde yararlanmaktadir.

Ayrica, sozlesmeli personel istihdaminin hukuki
dayanagi her ne kadar akdi olsa da, goreve alin-
malari, gorevde kalmalari ve gorevden alinmalari

3 lar gibi idare hukuku ilkelerine tabi ol
ve saglik sebepleri haric olmak tizere li¢ yil stireyle memuriar gibi idare hUKUKL tiketerine tabl otip,

bunlarin yani sira atama, disiplin ve diger husus-
larda mevzuatin aradigi kosullara uygun hareket
edilmesi gerekmektedir. idare ile aradaki akdi ilis-

mina gelmemekte, sinirlari idare tarafindan gizil-
mis olup bir idari sozlesmeye dayanmaktadir. Bu

sozlesmenin temeli de yine yasal bir diizenleme

Esaslardir. Bu nedenle de yapilan yargilamalarda
sozlesme iliskisi degil aslinda yine bir stati iliskisi
g6z ontnde bulundurulmaktadir.

Buna ragmen sozlesmeli personelin, esasen

memurun sahip oldugu tim haklara da sahip
olmadigr aciktir. Asli ve slrekli kamu hizmeti ifa

. ettigi tart lan sozl li linb
noktada sozlesmeli istihdam gecici bir siire tayin CHIg! tartizmasiz ofan Soziesmet personetin bazi

haklari konusunda gelisen ve donisen zamana
ayak uydurma zorunlulugu cesitli dizenleme-
ler yapilmis olsa da, tam olarak tim eksiklikler
giderilebilmis degildir. Son yillarda yapilan bazi
dizenlenmeler ile izinler noktasinda memura
yaklastinlmis olsalar da, sozlesmelilerin bu hak-
lara kavusabilmesi dncelikle bir miicadele gerek-

-~ tirmistir. Askerlik ve dogum gibi nedenlerle s6z-

lesmenin feshedilmesi halinde yeniden goreve
donebilmeleri son yillardaki yasal diizenlemeler
ile olmustur. Ancak hala sozlesmeli personelin,



memurlarda oldugu gibi askerlik ve dogum izni
disinda ayliksiz izin hakki bulunmamaktadir. Me-

murun bakmakla yikimlu oldugu veya memur
refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek

ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden biri-
nin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun si-

ren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, aylik ve

0zlik haklari korunarak, ¢ aya kadar refakat izni
verilebilecek olup, gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilarak alti ay olarak uygulanabilecektir.

Ancak 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi . o o _ .
R ) . Statl hukuku akdi iliskinin tersidir. Doktrindeki
sozlesmeli personelde ayni durumda refakat izni

yalnizca ¢ aydir. Bazi diger sdzlesmeli istihdam
modellerinde ise bu izin tlrlinid gérememekteyiz.

izinler disinda da memurdan ciddi farkhiliklarivar- ) ) o .
. ma, gorevde yukselme, disiplin cezalari ve gorev-

dir. Memurlardaki istifa sonrasi geri donus hakk
sozlesmelilerde uygulanmamaktadir.

657 sayili Kanunun 4/A maddesine tabi olanlar Statii hukuku. k scevlilert ile id
ile 4/B maddesine tabi olanlar arasindaki farkli- | atl NUKUKL, KamU goreviier Tie ldare arasin-

liklarin yani sira farkli sozlesmeli istihdam tdrle-
ri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Bugiin
gelinen noktada gecici ve sinirli bir istihdam turd
olmaktan c¢ikip, kamu kurum ve kuruluslarinin
genel idare esaslarina gore yiritmekle yikim-
[0 olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve surekli gorevleri géren sozlesmeli personelin ) , o
. ) - tarafli irade ile atanir ve gorev iliskisi idare huku-
hem daginik mevzuata tabi olmalarindan kay-

nakli kendi icinde hem de ayni gorevi ifa ettigi
memurlarla arasinda bulunan farklliklar, hak ve

ylktumliltkler noktasinda ayrik durumlarin olus- Statii hukuku “kanunilik” ilkesine dayanan bir

masina sebebiyet vermektedir.

C. STATU HUKUKU
KAVRAMI

Devletin asli ve surekli gorevlerini yerine getirme-

si, bu gorevleri yerine getirecek personelin hukuki

statlisiinln acik bicimde tanimlanmasini zorunlu
kilar. Bu baglamda devlet memurlugu, sadece bir
istihdam bicimi degil, kamu hizmetinin kurumsal
ve anayasal glvencelerini iceren 6zel bir statu-
dir. Devlet memurlarinin gérev ve yetkileri, idare
ile olan iliskileri ve bu iliskiden kaynaklanan hak
ve sorumluluklari, statl hukuku adi verilen 6zel

- bir hukuki rejimle dlizenlenmistir. Bu statl, hem

kamu yararini gozetmekte hem de memurlarin
hukuk gtvenligini temin etmektedir.

genel kabule gore statl hukuku, kamu personel
sisteminin 6zinl olusturur. Bu alan, kamu gorev-

lilerinin gorev iliskisini, yani kamu hizmetine alin-

den cikarilma gibi stregleri diizenleyen kurallar
butinudur.

daki iliskiyi 6zel bir kamu hukuku rejimi cerceve-
sinde diizenleyen hukuk dalidir. Ttrkiye'de kamu

~ personel sisteminin temel kaynagi 657 sayili Dev-
~ let Memurlan Kanunudur. Bu kanun kamu hizme-

ti rejiminin omurgasini, dolayisiyla da stati hu-
kuku ilkelerinin temelini olusturur. Statl hukuku
ilkeleri cercevesinde memur, kamu hizmetine tek

kuna tabidir. S6z konusu iliski, 6zel hukuka daya-
nan isci-isveren iliskilerinden farklidir.

rejimi ifade eder. Bu rejimde kariyer ve liyakat
ilkeleri esastir. Anayasas’’nin 128 inci maddesin-
deki “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ni-

telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yUkdmliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIik

isleri kanunla dizenlenir” hikmi kanuniligi, 70
inci maddesindeki “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
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girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirm

gozetilemez.“hlikmu ise kariyer ve liyakati anaya-

sal bir glivence altina almistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda statt huku-
ku; “Hukukun dstinliginin egemen oldugu bir

devlette hukuk gtivenliginin saglanmasi hukuk

devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosul- :

lardandir. Statii hukukuna iliskin diizenlemelerde
istikrar, belirlilik ve ongdrilebilirlik gbz dnlnde
bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Bireyin
insan olarak varliginin korunmasini amaclayan
hukuk hukuk

glvenliginin saglanmasi zorunludur.” (Anayasa

devletinde  vatandaslarin

Mahkemesi 08.10.2003 T. 2003/67 E. 2003/88 K.) revden alinmalari, 6zluk haklari, disiplin islemleri

seklindeki yorumla “hukuk devleti” ve “belirlilik”
ilkelerinin bir geregi olarak izah edilmektedir.

Statl hukukunun temelinde, memurlarigin gorev

alir. Memur, kamu gorevini yerine getirirken ida-
re ile bir sozlesme degil, yasayla belirlenmis sta-
tu temelinde iligki kurar. Bu yonutyle memuriyet,

lar arasinda esitlik degil, idarenin Ustunlugu ve
memurun buna karsi hukuki glivencelere sahip
oldugu bir iliski vardir. Bu sistem de amirin/ida-

best iradeleriyle degistirilemez.

« Kamu yarari: Toplumsal dizenin temelini
olusturur ve kamu yararini gozetir, hizmetin de-

vamliligi esas alinir.

+ Yargisal denetim: Statlye iliskin islemler
idari yargida denetlenebilir.

Doktrinde statl hukuku ayni zamanda bir koru-
yucu hukuk niteligi de tasiyor olarak kabul edil-

- mektedir. Soyle ki, statl hukuku her ne kadar

tek taraflilik gerektiriyorsa da, kanunilik ilkesi

ve stbjektif karar alinamamasi hususlar da goz
onunde bulunduruldugunda memurlarin gorev,

. yetkive sorumluluklarininyanisira, atamalari, go-

ve diger hususlarda yargisal denetimin mimkin
olmasi koruyucu bir nitelik kazandirmaktadir.

Glnumuzde kamu yonetimi reformlari ile birlikte
glvenligi, tarafsizlik ve kamu yarari gibi ilkeler yer |

sozlesmeli personel istihdami yayginlasmis olsa
da, statli hukuku hala kamu hizmetlerinin teme-
lini olusturmaktadir. Statl hukukunun sagladig

glvenceler, kamu hizmetinin tarafsiz ve kesinti-
ozel sektordeki is sozlesmelerinden ayrilir. Taraf-

siz sunulmasini garanti eder. Kamu hizmetlerinin

dijitallesmesi, performans odaklilik ve verimlilik

- gibi unsurlar, memur statisinln esneklestiril-

~ mesi yoniinde baski olustursa da, bu durumun

recinin stibjektif karar vermesini engeller, idare-

nin islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasini
saglar.

Statl hukukunun temel 6zellikleri sunlardir:

« Tek tarafliik: Taraflar arasi sozlesme yok-

hukuki ve anayasal sinirlar icinde gerceklestiril-
mesi gerekir. Dolayisiyla stati hukukunun evrimi,

- kamu hizmetinin evrensel ilkelerle bagini kopar-

- madan siirdriilebilmelidir,

tur. Atama, gorev yeri degisikligi gibi islemler
- Kamu hizmetinin hukuka uygun, etkin ve tarafsiz

idarece tek tarafli bir islemle yapilir.

« Emredicilik: Stati hukukuna iliskin kurallar
genellikle emredici niteliktedir ve taraflarin ser-
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SONUC

~ bicimde yuriitilmesi, ancak nitelikli bir kamu per-

sonel rejimiile mimkundur. Bu da, kamu gorevli-

~ lerinin hukuki stattlerinin agik bigimde tanimlan-
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masini zorunlu kilar. Bu noktada statd hukuku,
memurlarin gorev glivencesini saglayan ve kamu
yararl esasina dayanan bir sistem olarak kamu
yonetiminin belkemigini olusturmaktadir. Ancak
ozellikle 1980 sonrasi donemde artan sozlesme-
li personel uygulamalari, bu yapinin esnemesine
yol acmistir. S6z konusu esneklik anayasal bir
zemine oturtulmaya calisilsa da, sozlesmeli per-
sonelistihdaminda zamanla yapilan yasal diizen-
lemeler, sozlesmeli personelin atama, gorevden
alma ve disiplin islerine yonelik yargi kararlari, bu
istihdam modelinde de akdiligin seklen oldugu-
nu, uygulamanin yine de statll hukukuna kaydi-
gini gostermektedir. Her ne kadar sozlesmelilik,
kismiolarak statt hukukuna yaklastiriimis olsa da
izinler, istifa sonrasi geri ddnememe gibi s6zles-
meli kamu gorevlilerinin aleyhine olan hususlarin
mevcudiyetini korumasi Anayasal ilkelere ayki-
rlik teskil etmekte, hak kayiplarinin olusmasina
neden olmaktadir.

Bu baglamda kamu hizmetlerinin liyakat, kariyer
ve kanunilik ilkelerine bagli olarak yuritilmesini
temin etmek amaciyla sozlesmeli personelin is-
tihdam bi¢imi, amac ve sinirlarr agikga tanimlan-
mali; bu personelin hak ve yikiumlilikleri statd
hukuku ile uyumlu hale getirilmelidir. Kamu hiz-
metinin strekliligi, tarafsizligi ve kamu yararini
esas almasi, ancak giicli ve istikrarli bir personel
rejimi ile saglanabilir. Bu nedenle reformlar ya-
pilirken kamu gorevlilerinin hukuk gtivenligi ve
idarenin hesap verebilirligi ilkeleri gdzetilmelidir.
Ayrica mevcut karisikligin giderilmesi icin statl
hukukunu esneten kamuda sozlesmeli personel
istihdami yeniden istisnai hale getirilmeli ya da
timayle kaldinlmalidir.
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Av. Arb. Haci Muharrem Mankir

Diyanet-Sen / Ulastirma Memur-Sen Hukuk Musaviri

Kamu Personel Sisteminde Sosyal
Diyalog Mekanizmalar ve Sosyal
Paydaslarin Onemi, Mevzuat ve idari
Duzenleme Yapim Sireclerinde Sosyal

Diyalogun Degeri’

l. Genel Olarak: Sosyal
Diyalog

Ikinci Dinya Savasi’ndan sonraki stirecte gelisen

sosyal diyalog kavrami halen gelisimini devam Bu baglamda sosyal diyalog, toplum ve kamu ida-

ettirmektedir. Kendine has dinamiklere sahip ol- resi arasinda musterek taleplerin kargilanmasin-

masi nedeniyle Ulkelerin sosyal diyaloga yiikledik-
leri anlam ve beklenti degismektir. Ulkemizde de
sosyal diyalog, calisma hayatinin merkezinde yer
alan ve gelisimini devam ettiren bir kavramdir. Bu
kavraminicinde bilgi alisverisi, miizakere ve istisa-

re yer almaktadir. Sosyal diyalog, ikili veya Uclii ve — meyzuat diizenlemelerinin olusturulmasinda de-

genis bir katilimla gerceklestirilmektedir.

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orguti
(ILOYnun temel ilkelerinden ve hedeflerinden bi-

glclendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kamu personel sistemi, sendikal alan ve demok-
ratik toplumun vazgecilmez Ogelerinden olan

- sosyal diyalog, ister is¢i ister kamu gorevlisi olsun
- calisanin hak ve menfaatine yonelik taleplerinin

isveren tarafindan uzlasi icerisinde c¢oziime

kavusturulmasinda etkili ve verimli bir yontemdir.

da; devlet, isveren ve calisanlar adina temsilcilerin
aralarindayaptiklariistisareler veyahut her seviye-
de yapilan bilgilendirmeler olarak tanimlanabilir.
Sosyal diyalog, taraflari ilgilendiren her konunun
ele alinmasinda, politikalarin, idari islemlerin ve

mokratik katilim ve is birligine dayanmaktadir.

Sosyal diyalogun etkin bir sekilde yuritilebilme-
si icin orgltlenme 6zglrlugu ve toplu soézlesme

. e .. hakkinin mevzuatta dayanaginin olmasi zorunlu-
risidir. Galisma hayatindaki donustim ve gelisim g i o l lovisin @
lilkemizi de etkilemektedir. Bu etki, sosyal diyalog ur. Aynica bu mekanizmalann isleyisinde tarafla-

mekanizmalarinin da strekli olarak yenilenmesi ve nn birbirine glivenmesi ve sosyal diyalogu seffaf

- ve gondllu bir sekilde ydritme iradesinin olmasi
. gerekmektedir. Bu kapsamda ulkemizde 3600 ek

gosterge, sozlesmeli personelin kadroya gegiril-

mesi dizenlemelerinin yapim slrecinde devletle

1 Bu makalenin hazirlanmasinda ana kaynak olarak “ILO-2018, Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Algisi: Kamuoyunun, Calisanlarin ve llgili

Aktorlerin Bakis Acilan” adli arastirma kullanilmistir.
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yetkili konfederasyon arasindaki goriismeler ve

muzakereler sosyal diyalogun 6rnekleridir.

Ulkemizde ulusal anlamda sosyal diyalogun
seksen vyila yaklasan bir gecmisi vardir. Calis-
ma Meclisi ile baslayan slrec¢ daha sonra Asga-
ri Ucret Tespit Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Ucli Danisma Kurulu, Kamu Personeli
Danisma Kurulu, Toplu Sozlesme, Tlrkiye-AB

Karma istisare Komitesi, Kurul idari Kurullari ile
devam etmis ve giderek sosyal diyalog mekaniz-

malarinin sayisi artirilmistir. Yani sira bazi kamu
kurum ve kuruluslarnininicerisinde sosyal diyalog
mekanizmalar kurulmustur. Sosyal Glvenlik Ku-
rumu’ndan, Turkiye Is Kurumu ve Turkiye insan
haklari Kurumu’na kadar pek cok kamu kurum ve
kurulusunda farkli sosyal taraflarin yer aldigi uy-
gulamalar ve mekanizmalar da mevcuttur. Bu da
bize bir kez daha sosyal diyalog mekanizmalari-
nin asla tahdidi olamayacagini géstermektedir.
Ancak bu mekanizmalarin etkinligi, verimliligi
ve toplantilarin zamanina iliskin hususlar elestiri
konusudur.

2 Mevzuatlaricin bakiniz. Cumhurbaskanligl Mevzuat Bilgi Sistemi

Sosyal diyalog mekanizmalari calisma hayati ba-
kimindan kendisini daha cok sendikal mevzuat-
ta’ gostermektedir. Buna 6rnek olarak “6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” ile
“4688 sayill Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu” gosterilebilir.

- Kamu personel sistemi bakimindan sosyal diya-
log mekanizmalarindan Toplu So6zlesme, Kamu

Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurulla-
r 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmala-

nnin yUruttlmesinde yetkili olan taraflar kanunla

belirlenmis olup, kamu tarafi adina Galisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve diger kurumlar ile
kamu gorevlileri adina yetkili olan sendikalar ve
konfederasyondur.

Il. Sosyal Diyalog Cesitleri,
Unsurlan ve Faydalari®

Calisma hayatimizin merkezinde bulunan ve te-
melde uzlasly, istisareyi, mizakereyi barindiran
- sosyal diyalog ikili, ticlii veya genis katilimli olarak

3 Memur-Sen Akademi Arastirma Raporu Subat-2024 Dog. Dr. Nese YILMAZ “Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Kamu Yonetimindeki Yeri
ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Sosyal Diyalog Mekanizmalarindaki Roltintin Guglendirilmesi” Syf 25-29
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Sosyal diyalogun

en 6nemli faydalar
demokratik katilimin,
seffafigin ve hesap
verilebilirligin saglanmasi,
yeni politikalara iligkin
guvenin ve benimseme
duzeyinin arttiriimasi,
esitsizliklerin azaltiimasi
seklinde ifade edilebilir.
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VY

gerceklesebilmektedir.

A. Sosyal Diyalog Cesitleri

killerine gore farkli cesitlerde karsi-
miza cikmaktadir.

1. Ikili Sosyal Diyalog

Ikili sosyal diyalog; bir tarafin isci

(birden fazla isci veya isci orgutd)
diger tarafin isveren (birden fazla
isveren veya isveren Orgltl) ol- 7

dugu, hikimetin muidahalesinin

olmadigl, pazarlik ve miizakere su-

recidir.

2. Ucll Sosyal Diyalog

Ugli sosyal diyalog; hikimetin,

isverenlerin, calisanlarin (temsilci-

leri) bir araya geldigi diyalog meka-
nizmasidir. Kamu personel sistemi

bakimindan Ug¢lu sosyal diyalogda, :
taraflar her tirlt glindemi, politi- §

kalar, mevzuat ve idariisleyisi mu-
zakere etmektedir.

3. Cok Tarafli Sosyal Diyalog

Cok tarafli sosyal diyalog; Ucli
yapinin genisletilmis halidir. Ge-

isveren ve hikimet temsilcilerinin

yani sira sivil toplum kuruluslari

nis bir toplumsal uzlasl ortaminin
olusmasina hizmet etmektedir.
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 dalar

nisletilmis sosyal diyalog da denil- § seffafligin ve hesap verilebilirligin

mektedir. Diyalog strecine calisan, :

B. Sosyal Diyalogun Unsurlar

ILO’ya gore, sosyal diyalogicin bel-

li kosullarin saglanmasi gereklidir.
Sosyal diyalog taraflarin katilim se-

« Teknik kapasiteye sahip ve bil-
gilere erisimi olan glcld, bagim-
siz calisan ve isveren orgultleri,

« Taraflarin sosyal diyaloga olan
glveni, baglilig ve istegi,

« Mevzuat olarak orgltlenme
OzgUrliginin glvenceye alinmis
olmasi ve toplu pazarlik hakkinin
taninmasi,

« Sade, anlasilir, kolaylastirici
yasal ve kurumsal cerceve,

« Sendikal hak ve 6zgurliklerin

korunmasi,

+ Sosyal diyalogu gliclendiren,
taraflarin hak ve ozgurliklerini
koruyan yasal dizenlemelerin ol-
masl ve bunlari diizenleyen ulus-

lararasi sOzlesmelerin taninmasi.

e Sosyal Diyalogun Faydalari

Sosyal diyalogun en énemli fay-
demokratik  katilimin,
saglanmasi, yeni politikalara ilis-
kin giivenin ve benimseme dize-

- yinin arttinlmasl, esitsizliklerin

gibi sosyal taraflar katilabilmekte- azaltilmasi

dir. Sosyal diyalogun bu cesidi ge-

seklinde ifade
edilebilir.

. Sosyal diyalog, sosyal paydasla-



S T —

Kamu gorevlileri
sendikalari ve
konfederasyonlariile
kamu isvereni agisindan
diyalog mekanizmalarinin
basinda Toplu Sézlesme
ile Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu gelmektedir.

Y

rin katimma imkan verdiginden

idari ve mevzuat dizenlemelerinin

sosyal yaplyla uyumlu ve gergekgi
olmasini saglamakta, toplumsal

mesruiyetini

lyi yonetilmis bir sosyal diyalog

gerginlik ve ayrismayi engelleme-
de etkilidir. Nitekim sosyal diyalog
sonucu yapilan diizenlemeler or-

tak aklin tirtintidiir.

litikalarin analiz edilmesini ve etki

analizinin yapilmasini de sagla- A. Toplu Sézlesme ve Kamu

makta, ileriye yonelik adimlara isik Gorevlileri Hakem Kurulu

. (KGHK)

tutmaktadir.

lll. Kamu Personel
Sisteminde
Sosyal Diyalog
Mekanizmalari

isvereni/hikimetile kamu gorevli-
leri sendikalarini bulusturan sosyal
diyalog mekanizmalari, Toplu Soz-

Kurulu, Kamu Personel Danisma
Kurulu ile Kurum idari Kurullar
seklinde siralanabilir.

Bu mekanizmalara iliskin kapsam,

streci isleyis, katiimcilar, karar @ o
. o ) . ile 4688 sayili Kanun'a girmistir.
alma yetkinligi ve esitlik ilkesi ba-

kimindan hakli ve gliclii elestiriler

olmakla birlikte, bu mekanizma-
larin varligl butin yetersizligine
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gliclendirmektedir.

ragmen kamu personelinin bir

takim sorunlarinin ¢ozimu, ka-

zanimlarin Uretilmesi, sorunlarin
glindemlestirilmesi gibi son dere-
ce kiymetli faydalari goz ardi edil-
memelidir. Yapilan degerlendirme
ve elestiriler, bu mekanizmalarin
iyilestirilmeye acik taraflarini orta-
ya koymasl bakimindan kamu ira-

. desi acisindan yol gostericidir. Bu

S L dival l l l elestiriler dikkate alinarak eksiklik-
..OSYa ly.a o‘g,‘y.apﬁ an”g? |H§ma o - ler tamamlanmali, sosyal diyalog
iliskin geri bildirimi, yuratilen po-

mekanizmalari glclendirilmelidir.

- Kamu gorevlileri sendikalar ve
konfederasyonlar ile kamu isve-
~ reni agisindan diyalog mekaniz-

malarinin basinda Toplu S6zlesme

- ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
gelmektedir. Bu mekanizma daya-
Kamu personel sisteminde kamu

nagini “4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-

nunu” ile “Toplu Sézlesme Gortis-
- melerinin Yapilma Usul ve Esaslari
lesme ve Kamu Gorevlileri Hakem

fle Kamu Géreviileri Hakem Kurulu
Kamu Personeli Danisma Kurulu ve

. Kurum Idari Kurullarinin Teskili Ca-
- lisma Usul ve Esaslarina iliskin Yo-
- netmelikten” almaktadir. Ayrica bu

mekanizma, Anayasa referandumu

Baska deyisle sosyal diyalogun

kamu personelinin ozlik ve mali

- haklar yoninden en énemli me-

Kamu'da Sosyal Politika



kanizmasl toplu sozlesme sureci ve bundan do-
gan neticelerdir. Bu siireg, kamuoyu tarafindan

cok siki takip edilmekte ve yaklasik tlke nufusu-

nun dortte birini etkilemektedir.

1. Kapsam, Yetki ve Faaliyetler

lilerinin malive sosyal haklarini diizenleyen mevcut

mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gérevli-

lerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve
. Baskanligina bildirilir. Heyet Baskanligi sifatini

ticretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek édeme,
toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma lcreti,
harcirah, ikramiye, dogum, élim ve aile yardimi

yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.

Toplu sézlesme ikramiyesi hari¢c olmak tizere toplu
sézlesme hikimlerinin uygulanmasinda sendika

lileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sézlesme htikiimleri, s6zlesmenin yapildigi

dedir.
Kanun’un “Toplu sézlesmenin taraflari ve imza yet-
melerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyet,

kamu gérevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikala-
ri Heyeti katilir.

Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin gérevien-

direcegi Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin
baskanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen ba-

kanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsil-
. Heyetinin konfederasyon temsilcisi Gyeleri, her

cilerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti, bagli sendi-
kalarin toplam lye sayisi itibariyla en fazla (yesi

Memur-Sen 2025

tarihi takip eden iki mali yil icin gegerlidir.” seklin- kamu
. Gorevlileri Sendikalari Heyetine dahil edilir.

bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak
belirleyecegdi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda
en fazla lyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari

tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendi-

kalanin tye sayilar esas alinmak kaydiyla toplam
lye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve (gtinci si-

4688 sayli Kanun'un “Toplu sézlesmenin kapsami” rada bulunan konfederasyonlar tarafindan belir-

baslikli 28. maddesi, “Toplu sézlesme; kamu gérev- . lenecek birer temsilci olmak (izere onbes Uyeden

olusur. Heyet Baskani ve temsilciler, toplu sézlesme
gortsmelerinin baslamasindan onbes gin once
konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel
haiz konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme

gorismelerine katilmamasi veya gorlismelerden

Sdenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek . Gekilmesi halinde Heyet Baskanligr yetkisi, en cok

- (yeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon

temsilcisi tarafindan kullanilir. Her bir hizmet

kolunda en fazla Uyeye sahip kamu gorevlileri

© sendikalari tarafindan belirlenecek temsilcinin
lyesi olan ve sendika (yesi olmayan kamu gorev-

toplu s6zlesme gorlismelerine katilmamasi veya
gorismelerden cekilmesi halinde ayni hizmet
kolunda en fazla lyeye sahip ikincisirada bulunan
temsilcisi  Kamu

gorevlileri  sendikasi

Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina

Kisi” baslikli 29. maddesi, “Toplu s6zlesme géris- : Kamu Isveren Heyeti Baskani, kamu gérevlileri adi-

- na sozlesmenin kamu gérevlilerinin geneline ydne-

lik bélimu icin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti
Baskani ve hizmet kollarina yénelik bolimleri icin

- lgili sendika temsilcisi yetkilidir.” seklindedir.

“Toplu sézlesme goriismeleri” baslikli 31. Madde-
si ise, “Kamu gdrevlilerinin geneline yénelik toplu
sézlesme teklifleri Kamu Gérevlileri Sendikalari

bir hizmet koluna iliskin toplu sézlesme teklifleri
ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi tyesi tarafin-

© dan hazirlanir ve toplu sézlesme gdrtismelerinin



baslama tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu Is-
veren Heyetine sunulmak lizere Devlet Personel

Bagskanligina verilir. Toplu sézlesme gorismeleri-

nin baslangicinda Kamu isveren Heyeti Baskani ; ) } N
. Toplu sozlesmenin 30 glinle sinirlandinlmasi etkili

ile Kamu Gdrevlileri Sendikalari Heyeti Baskani,
Devlet Personel Baskanligina verilen talepler esas

alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iliskin - o .
. . . o . almas, yetkili tarafin goriismelerine katilmamasi
toplu sézlesme goriisme glindemini belirler. Toplu

sozlesme gdriismeleri, genel ve hizmet kollarini il-
gilendiren taleplerin topluca gértistilmesi suretiyle

ydardtaldr. Birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren & = s ,
W , L - ligiilga edildiginden sekretaryanin kim tarafindan
hususlar, kamu gdrevlilerinin geneline ydnelik ko-

nular arasinda gordsdlir,

... Toplu sézlesme gériismelerine, agustos ayinin

ilk isgtinii Kamu [sveren Heyeti Baskaninca belirle- - Ornegin 5. bonem Toplu Sozlesme siirecinde as-

nen ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetine dahil
konfederasyonlara gdriismelerin baslamasindan
en az bir hafta énceden bildirilen yerde baslanir.

Toplu sézlesme stireci, Kamu Gérevlileri Hakem Ku- |

rulu kararinin alinmasi da dahil olmak tizere en geg
agustos ayinin son isglind tamamlanir. Hafta sonu

tatil gtnleri hari¢ olmak lzere resmitatil glnlerine  sg7lesmenin degerini disirdigiinden sosyal diya-

rastlayan glinlerde toplu sézlesme gortismelerine |

ara verilir. Toplu sézlesme gériismelerinin ydirditil-
mesinde uygulanacak ydntem ve goriisme takvimi
yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sézlesme goriisme stireci sonunda, kamu go-
revlilerinin geneline yénelik mali ve sosyal haklara

sosyal haklara iliskin béliimlerden ve tek metinden |

olusan toplu sézlesme veya toplanti tutanagi imza-
lanir. Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi boza-

dengesizlige yol agacak hikimler konulamaz. ...."
seklindedir.

Gorulecegi Uizere toplu sdzlesmenin kapsami mali
ve sosyal haklarla sinirli tutulmus, bircok konu
toplu sozlesme kapsami disina cikarilmistir.

bir mizakereyi imkansiz kilmaktadir. Yetkili olma-
yan sendika ve konfederasyonlarin masada yer

veya gorlismelerden ¢ekilmesi durumunda yerine
yedek olarak oturtulmasi emek tarafinin pazarlik
glctnd zayiflatmaktadir. Devlet Personel Baskan-

yUrUtilecegi belirsizdir. Her toplantinin sonunda
varilan sonuglarin tutanak altina alinmamasi su-
reci kamu isvereninin insafina terk etmektedir.

linda bircok hizmet kolunda uzlasi saglanmisken,
tutanak tutulmadigindan Kamu Isveren Heyeti ta-

- rafindan bu uzlasilar yok sayilmistir.

Sendika Uyesi olmayan kamu gorevlilerinin toplu
sozlesmeden yararlanmasi orgltlenmeyi olumsuz

etkilediginden ve kamu gorevlisi nezdinde toplu

logun emek tarafini zayiflatmaktadir. Dayanisma ai-
datinin olmamasi ise yetkiyi itibarsizlastirmaktadir.

§ Sendikal haklari G¢listinin ayrilmaz parcasi olan
- grev hakkinin olmamasi sendikalarin pazarlik gi-

ciinl zayiflatmaktadir.

- 2.4688 Sayil Kanuna iliskin Oneriler

iliskin boltim ile her bir hizmet koluna ézgi malive

Toplu sozlesme gorismelerinde kurumsal yapida,
bagimsiz ve objektif sekilde slreci ylriitecek bir

- sekretaryaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

cak ve ayni veya benzer unvanli kamu gérevlileri-

nin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi ~ Toplu sozlesme Galisma Bakanlig ile degil isciler-

deoldugu gibi kamu isveren tarafini temsil edecek
“Isveren Sendikas!” ile yapilmalidir.
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Toplu s6zlesmenin kapsami calisanlarin ve emek-
lilerin tim haklarinin, sorun ve beklentilerinin

muzakere edilebilecegi sekilde genisletilmelidir.

Emeklilerin temsiliicin emeklilerin sendikal 6rgt-
3. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

lenme hakki da taninmalidir.

Toplu s6zlesme “Genel Toplu Sézlesme” ve “Hiz-

ayr toplu sozlesme olarak gerceklestirilmelidir.
Hizmet kolu toplu sézlesmesi sadece sendikala-

rin Uyelerini kapsamali, toplu s6zlesmeden yetkili

sendika tyelerinin yararlanmasi, sendika Gyesi ren toplanti tutanadi, tutanagin kamu gérevlileri-

- nin geneline yonelik bélimi Kamu Gorevlileri Sen-

olmayan ya da baska sendika Uyesi olanlarin ise
ancak dayanisma aidatl 6deme kosuluyla kaza-
nimlardan faydalanmasi saglanmalidir.

lara, krizlere karsi sabit gelirlilerin alim gliclnd
korumak amaciyla “Ek Toplu Sozlesme” yapma
hakki saglanmalidir.

Saglikli bir mizakere sireci igin toplu sozlesme-
nin sdresi, calisanlarin taleplerinin enine boyuna

gorlsllmesini saglayacak sekilde en az 60 gline

ckanlmalidir. Goriisme takviminin cok net bir | melerin uzlasmazlikla sonuglandidinin tespit tuta-

sekilde belirlenmesi; kamu isvereninin her tekli-
fe karsilik tekliflerini toplu sozlesmenin ilk hafta-

net olmasi gerekmektedir. Bu slre zarfinda uzlas-

manin saglanamamasi halinde ise Kamu Denetgi-

ligi Kurumu’na bagvuru imkani gibi alternatif bir jiiskin olarak Kamu Gérevileri Hakem Kuruluna

tahkim yontemi gelistirilmelidir.

Ote yandan strec icinde taraflarin birbirleri ile

yaptiklart tim gorismelerin tutanak altina alin-

mas! kismi bir uzlasi ya da kismi bir uzlasmama | bir dizenleme yer almadig) halde milga Deviet

. Personel Baskanliginca tespit tutanagi tutulacagi

halinin de mimkin olabilmesi saglanmalidir.

Sendikal haklar tglistnin ayrilmaz pargasi olan

Memur-Sen 2025

grev hakki yetkin ve etkili bir toplu sozlesme igin
sarttir ve lokavt olmaksizin kamu gorevlilerine bu
hak taninmalidir.

(KGHK)

met Kolu Toplu Sozlesmesi” seklinde bagimsiz iki 4688 sayili Kanun'da “Uyusmazlik hali” baslikli 33.

. maddesinde “Toplu sézlesme gdriisme stireci so-

nunda toplu sézlesme imzalanamamasi halinde,
lzerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konulari ice-

dikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina ydnelik
bélamleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu lsveren

Heyeti Baskani tarafindan imzalanir.
Ayrica gelisen kosullara, ekonomik dalgalanma-

Toplu sézlesme gortismelerinin uzlasmazlikla so-
nu¢lanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamasi

- halinde Devlet Personel Baskanligi tarafindan go-
- riismelerin uzlasmazlikla sonuclandidina dair tes-

pit tutanagi tutulur.

Toplanti tutanagi imzalanmasindan veya goris-

nagi ile belirlenmesinden itibaren U isglinii iceri-
sinde sozlesmenin ilgili bélimlerini imzalamaya

sinda aciklamas!, gorismelerin toplanti sayisi ve yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduk-

. - . - lan béliumler icin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
hizmet kolu gortismelerinin usul ve esaslarinin da

na basvurulabilir,

Toplu sozlesme kapsamina girmeyen konulara

~ basvurulamaz.” seklinde uyusmazlik haline iliskin

dizenleme yapilmistir. Anilan maddede 6ne ¢gikan
konu, gorismelerde uyusmazlik durumuna dair

konusudur. Bu bile diizenlemenin eskiligini ve ye-
tersizligini gostermektedir.



Yine ayni kanunun “Kamu Gdérevlileri Hakem Kuru-
[lu” baslikli 34. maddesi ise “Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kurulu her toplu sézlesme dénemi icin;

vekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlari
arasindan Cumhurbaskaninca Baskan olarak seci-
lecek bir liye,

b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarindan dért liye,

¢) Bagli sendikalarin (ye sayisi itibariyla en fazla
- idaresi lehine bir dengesizligin oldugunun agik

lyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek
iki, bagli sendikalarin lye sayisi agisindan ikinci ve

lictincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer
- ve kurulun kamu idaresinin baskisindan uzak, ba-

Uye,

d) Universitelerin kamu yénetimi, is hukuku, kamu
maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim
dallarindan en az Dogent unvanini tastyanlar ara-

sindan Cumhurbaskaninca secilecek bir liye,

e) Bagli sendikalarin (ye sayisi itibariyla en fazla

lyeye sahip konfederasyon tarafindan (g, bagl

- d slikli bi [ diyal t d
sendikalarin tiye sayisi agisindan ikinci ve Gglinct © Sagiiil if sosyal Clyalog ortami acisindan

. KGHKda kamu otoritesinin agirliginin olmasi, ka-

sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser
olmak tizere (d) bendinde belirtilen bilim dallarin-

dan en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, éne-

. e - ile belirlenmesi hali kamu idaresinin baskin hale
rilecek toplam yedi égretim lyesi arasindan Cum-

. gelmesine ve esitligin bozulmasina neden olmak-

hurbaskaninca secilecek bir liye,

olmak tizere onbir tiyeden olusur.

vuru tarihinden itibaren bes gtin icinde kararini ve-
rir.

larin ¢ogunlugu ile karar alir. Kurul tyeleri ¢ekim- |

ser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Bas-
kanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Karara katilmayan dyeler, ayri ayri veya birlikte,
karsi oy serhini ve gerekcesini tutanaga yazdirir.

Kurul kararlari kesindir ve toplu sézlesme hiikmtin-
a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskan-

dedir.

Kurul kararlan taraflara ¢ glin icerisinde yazili

- olarak bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir...”
- seklinde duzenlenmistir. KGHK’nin olusumun-

da kamu idaresinin baskin oldugu aciktir. Uye

sayisinin ¢ogunlugu ve kurul baskaninin Cum-

hurbaskani tarafindan secilmesi, kurulun kamu

gostergesidir. Bu nedenle kurulun olusumunda ve
Uyelerin seciminde taraflarin esitligi hakim olmali

- gimsiz karar alabilmesinin yolu acilmalidir.

S6z konusu mevzuat dizenlemelerine bakildigin-

da Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK)'nun,
~ birsosyal diyalogu merkeze alan bir tahkim meka-

nizmasi olarak kurgulandigr gérilmektedir. Ancak
gerek adil ve bagimsiz karar verebilmesi gerekse

rar alma stiresinin bes glinle sinirlanmasi ciddi bir
engeldir. Hakeza KGHK Baskaninin atama usuld

tadir. Bu acidan 2012 yilinda yapilan bu yondeki
kanun degisikligi geriye gidise yol agmistir. Clink

5 bu tarihten dnce Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin Bas-
... Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, taraflarin bas- Her gitay Hu restn 3

kani, Hakem Kurulu Baskani durumundaydi. Mev-
cut haliile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, sosyal

. diyalog mekanizmasi kriterlerini tasimadig gibi
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilan-

noter gorevini Ustelenerek kamu idaresinin onay
makami goreviniicra etmektedir. Bunun en somut

gostergesi ise 5. ve 7. Donem Toplu Sézlesmeye

- lliskin Kamu Hakem Kurulu kararlaridir.
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Bu nedenle sosyal diyalog mekanizmalarinda sos-
yal paydaslarin agirliginin artirilmasi, basvuru ve

kurulun karar verme siresinin uzatilmasi, Kurul :
tarafindan verilen kararlarin yeniden degerlendi-

rilebilmesi gerekmektedir.

Kurulun sekretaryasina iliskin gorev milga Devlet

da yeni dizenleme yapilmalidir.

B. Kamu Personeli Damisma Kurulu
(KPDK)

Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK), 2012
yilinda olusturulan, kamu gorevlileri sendikalar

olusturulan ikili yapidaki sosyal diyalog mekaniz-

masi olarak tarif edilebilir.

KPDK, 4688 sayili Kanun'un “Kamu Personeli Da-  soelin sozlesmeli pozisyona gecirilmesi ve 2023

nisma Kurulu” baslikl 21. maddesinde “Kamu Per-

soneli Danisma Kurulu, kamu gorevlileri sendikala-
ri ve konfederasyonlari ile kamu idareleri arasinda

sosyal diyalogun - gelistirilmesi, kamu personel - oijc|andirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

mevzuatinin ve kamu yénetimi uygulamalarinin

degerlendirilmesi, ydnetimin daha iyi isleyen bir
yapiya kavusturulmasi icin ortak ¢alismalar yird-

saglanmasi ve kamu yénetiminin karsilastid so-

runlara ¢éziimler gelistirilmesi amaciyla; Cumhur-

baskaninin gdrevlendirecegi Cumhurbaskani yar-

sahip l¢ konfederasyonun genel baskani ile her bir
hizmet kolunda en ¢ok tiyeye sahip kamu gdrevlile-

ri sendikasinin baskani ve Cumhurbaskaninca be-

lirlenen kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcile- yoneticilerinin katilmamasi, kararlarin baglayic

. olmamasi ciddi bir eksikliktir.

rinden olusur. Kurula glindemde yer alan konulara
gdre diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri
de davet edilebilir.
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28 inci maddede belirtilen toplu sézlesme konulari
ile kurumsal konular disinda kalan ve kamu per-
sonel sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular,
Kurulda degerlendirilir.

Kurul, her yil mart ve kasim aylarinda toplanir. Ku-
rulun sekretarya hizmetleri Devlet Personel Bas-

Personel Baskanlig’na verildiginden bu hususta ~ kanhiginca yiriittilir” seklinde dtizenlenmistir.

KPDK, toplu sozlesme disinda kalan konularin
sendika ve konfederasyonlarla goriistilmesi, kamu

- gorevlilerinin sorunlarnnin diyalogla ¢ozime ka-

- vusturulmasi, mevzuat ve kamu yonetimine dair

degerlendirmelerin yapilmasi ve kamu personel
politikalari ve uygulamalarinin izlenmesi gibi cok

e li konul isti dildigi bi | diya-
ve konfederasyonlari ile kamu idareleri arasinda Onermil Konuarin [Stizare ediidigl bIr sosyat diya

log mekanizmasidir.

Memur-Sen’in 2018 yilinda KPDK'ya tasidig) geci-
ci personel istihdaminin kaldirilmasi ile bu per-

yilinda sozlesmeli personelin kadroya alinmasi
gibi bircok konunun KPDK'da ¢ozilmus olmasi bu
kurumun ne kadar énemli oldugunu gostermekte,

Bununla birlikte gerek mevzuatta gerekse de uy-
gulamada KPDK’'nin bu énemli kurgusuyla celisen

tilmesi, kamu gérevlilerinin yénetime katiliminin Iyilestirilmeye acik ynler bulunmaktadir. Oncelik-

le KPDK toplantilarinin zamani mevzuatta belirtil-
mesine ragmen toplantilar zamaninda yapilma-
makta, toplantilarin yapilmasi bakanligin inisiyatif

dimcis veya bakanin baskanliginda, en cok dyeye ve insafina kalmaktadir. Hatta toplantilarin hig

- yapilmadig dénemler olmustur. Buna karsi emek

tarafinin basvurabilecegi bir mekanizma da yok-
tur. Ayrica toplantilara karar alici dizeydeki kamu

Daha glicli, yetkin ve etkin bir KPDK icin mevzu-

. atta dizenlemeler yapilmasina ihtiyac vardir. Bu



baglamda toplanti sayisi artirilmali, mali haklar

ve emekli kamu gorevlilerini ilgilendiren konulari
icerecek sekilde kapsami genisletilmeli, toplan-
tilara katilacak kurum yoneticileri netlestirilmeli,
baglayici kararlar alinabilmeli, alinan kararlarin
izlenmesi icin bir mekanizma kurulmali, sosyal
paydaslarin katkisiyla belirlenecek gtindemle top-
lanmalidir.

C. Kurum idari Kurullan (KiK)

Kurum idari Kurullar (KIK), ilgili hizmet kolundaki
yetkili sendika ile ilgili kamu kurumunu bir araya
getiren ikili yapidaki sosyal diyalog mekanizmasi-
dir.

4688 sayill Kanun'da “Kurum idari kurullarr” baslikli
22. maddesi KiK'l “Kurum diizeyinde kamu gérevli-
lerinin ¢calisma kosullari ve kanunlarin kamu gérev-
lilerine egit uygulanmasi konularinda gérs bildir-
mek Uzere, esit sayida kamu isveren vekili ile en ¢ok
lyeye sahip sendikaca, lyeleri arasindan belirlenen
temsilcilerin katildigi kurum idari kurullar olusturu-

lur. Bu kurullar yilda iki kez toplanir” seklinde ifade
ediyor.

Toplu Sozlesme Gorismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kamu
Personeli Danisma Kurulu ve Kurum idari Kurul-
larinin Teskili Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmeligin  “Kurum Idari Kurulu” bashkli 14
maddesin KiK “(1) Kurum idari Kurulu, her kurum
biinyesinde (st ydneticinin gdrevlendirecedi bir
yardimcisinin veya insan kaynaklari birim yonetici-
sinin baskanliginda iki birim ydneticisi ile kurumda
en cok lyeye sahip sendikanin l¢ temsilcisinden
olusur.

(2) Kurum Idari Kurulu toplantilari her yil nisan ve
ekim aylarinda Kurul Baskaninin belirleyecedi ta-
rihte yapilir.

(3) Kurum Idari Kurulu, kurum diizeyinde kamu gé-
revlilerinin isyeri ¢calisma kosullari ve kanunlarin
kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konularinda
list ydneticiye gdrus bildirir.

Kamu'da Sosyal Politika



(4) Kurum Idari Kurullarinda kurumsal nitelik tasi-
mayan, kurum i¢i karar ve uygulamalarla ¢ézilme

imkani bulunmayan sorun ve konularlailgili olarak

ancak tavsiye niteliginde kararlar alinabilir.

(5) Kurum Idari Kurullarinda alinan kararlar kurum
ici uygun araglarla personele duyurulur.

(6) Temsilcileri Kurum Idari Kuruluna katilacak sen-
dikanin belirlenmesinde, 4688 sayili Kanunun 30
uncu maddesi uyarinca o kurumda 15 mayis tarihi

mesine iliskin tespit esas alinir. Bu tespite gére o

kurumda en ¢ok tiyeye sahip sendikanin temsilcile-
ri takip eden ekim ve nisan ayr Kurum idari Kurulu

rinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinmaz.

(7) Sendikalar, Kurula katilacak temsilci sayisi ka-

dizenlenmistir.

Sosyal diyalog mekanizmasi olarak KIK goris- _ .
' L . - uygulamada yasanan sorunlar dikkate alindigin-
meleri, personel sorunlarinin iletilmesi, sosyal ve

ozlik haklarinin iyilestirilmesi noktasinda yilda
iki kez yapilan toplantilardir. KIK'in miinhasiran

kurul toplantilarinin iyi bir sekilde yonetilmesi-

isletilmesi halinde kamu personelinin calisma
hayatina dair bircok sorununun ¢ozilecegi ve
haklarinda iyilestirme saglanacagi, buna yonelik

cok sendikanin KIK mekanizmasi sayesinde kamu
personelinin sorunlarina yonelik ¢cézim Uretebil-

digi de gorilmektedir. Hizmet kolu diizeyinde ya-

pilmayan gérevde yiikselme ve unvan degisikligi

sinavlarinin bu toplantilar neticesinde yapilmasi
bu durumun somut bir 6rnegidir.
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Ancak KIK kararlarinin uygulama noktasinda za-
man zaman aksama yasandigl ya da uygulanma-
dig1 da biliniyor. Kararlarin genellikle tavsiye nite-

liginde kalmasi, uygulama hususunda izleme me-

kanizmasinin olmamasi KiK'in islevselligine golge

dislirmektedir.

IV Sosyal Diyalogun

Calisma Hayati Acisindan

- Onemi

itibariyla yapilan sendika dye sayilarinin belirlen-

Dlinyada, mevzuat ve politika yapim sureglerine
sosyal paydaslar olan sendikalarin katilim diize-

¢ yinin artinlmasi, istisare kulttrinin kurumsallas-

toplantisina katilir. Vil icerisinde sendika tye sayila- tinlmasi demokratik toplumun geregi olarak go-

rilmektedir. Bu baglamda sosyal diyalog toplum-
sal barisi tahkim etmekte, idarenin hatali ve eksik

dar yedek temsilci belirler. Asil iyenin katlama- is ve islemlerini azaltmakta, calisma huzuruna

digi toplantilara yedek iiye istirak eder” seklinde  katki sunmakta, idari diizenleme ve tasarruflara

toplumsal destek ve mesruiyet kazandirmaktadir.

Ancak gerek mevzuattaki eksiklikler gerekse de

da sosyal diyalog ve sosyal paydaslara yonelik
kamu idaresinin bakisinin sorunlarla malul oldu-

U gbrilmektedir,
hizmet kollarinda yapildig dikkate alindiginda bu 5 &0 o

Bu gline kadar bircok dlizenleme ve idari uygu-
lama kamusal tartismaya agilmadan gerceklesti-
rildiginden strekli itirazlarin ylikselmesine neden

olmus, sorun ¢ozmesi beklenirken sorun Ureten
kararlar alinacag) aciktir. Uygulama agisindan pek

bir kimlik tasimistir. Bunun temel nedeni sosyal
diyalogkiltiriinin hentizolgunlasmamis olmasi-

~dir. Bunun en agik 6rnegi kuskusuz sosyal diyalog

mekanizmalarinin uzun yillardir dizenli sekilde

isletilmemesi, etkinliginin zayif birakilmasi, kimi
zaman prosediriin yerine getirilmesinden ibaret

. gorulmesidir. Mesela Ekonomik ve Sosyal Konsey



anayasal bir kurum kimligine kavustugu 2010 yi-
lindan beri hi¢ toplanmamistir. Calisma Meclisi

heryil toplanmas: gerekirken 79 yilda 13 kez top- Kamu idaresinin sosyal diyaloga bakisindaki zih-

lanmistir. On Uglnct toplantisini 2025’teki yapan
Meclis 2019°'da on ikinci, 2015’te on birinci top-
lantisini yapmistir. Yilda en az (¢ kez toplanma-

ken Uclt D K K gu 2004
si gereken Uclu Danmisma Kurulu kuruldugu 200 . bir bakisa sahip olmalari ve esit sartlarda bir

yilindan bugline 57 kez toplanmasi gerekirken 39

kez toplanmistir. Ayrica mevzuat Ucli Danisma

Kuruluna memur sendikalari ve konfederasyon-

larinin katiimini da icerirken genellikle memur bu tistenci bakisin degismesi zordur.

temsiline toplantilarda yer verilmemistir. Kamu
Personeli Danisma Kurulu anilan diger diyalog
mekanizmalarina nispeten daha dizenli toplan-

masina ragmen yine de toplantilara gereken 6ne-
- landig her dizenleme sosyal maliyet Gretmek-

min verilmedigi zaman dilimleri gorilmektedir.
Yilda iki kez toplanmasi gereken KPDK, 4688 sayili
Kanun’un ¢iktigl 2012 yilini saymazsak 2019 yili-

na kadar dizenlitoplanmis, 2019 ve 2020°de birer
- dir. Ote yandan kamu idaresinin sosyal diyaloga

kez toplanirken, 2022°de ise hig toplanmamistir.

Bu hususta 6nemli bir gelisme Memur-Sen’in ¢a-
balariyla yasanmistir. Bilindigi izere Memur-Sen

Konfederasyonu 4688 sayili Kanun'a dair itiraz

ve Onerilerini rapor, calistay ve sempozyum gibi
araclarla dile getirmenin yaninda 7. Donem Toplu

Sozlesme'de 4688 sayili Kanun’un sosyal paydas-
- Sonug

larla calisilmasina dair bir hikmin yer almasini
da saglayarak meselenin sosyal diyalog zeminin-

de ele alinmasina zemin hazirlamistir. Buna kar-

yeterince yerlesmemis olmasi nedeniyle, kamu
tarafinin etkili bir sosyal diyalog mekanizmasi
isletmede agir kaldig, isteksiz davrandig gorl-

bitmesine cok az bir zaman kalmasina ragmen

toplu s6zlesme hikminin geregi olan istisari ¢a-

lismalarda ilerleme saglanamamis olmasi sosyal

diyalog noktasindaki isteksizligi gozler ontine ser-
mektedir.

~ niyet probleminin bir gstergesi de kamu isvere-

ninin ayni zamanda devlet otoritesini ve memu-

run amiri olma kimligini temsil ettiginden Ustenci

sosyal diyalogu mimkin gérmemeleridir. Amirin
memurla esit sartlarda sosyal diyalog masasinda
oturabilecegi zihniyet olarak benimsenmedikce

Bilinmektedir ki sosyal taraflarin katkisi alin-
madan yapilan dizenlemeler sosyal gerceklikle
uyum sorunu yasamakta, sosyal gercekligin iska-

tedir. Bu nedenle sosyal diyalog mekanizmalar
yayginlastiriimali, gliclendirilmeli, seffaf, gtivenilir
ve kurumsallasmis bir diyalog zemini tretilmeli-

bakisinda, sosyal paydaslar Gnemseme demok-
ratik katiimi 6nceleme noktasinda bir zihniyet

- degisimi gerekmektedir. Sosyal paydaslarin goris

ve onerilerinin dikkate alinmasi, uzlasi kultird ve
katilimcr demokrasiyi gliclendirecek, olasi sosyal
ve ekonomik maliyeti engelleyecektir.

Ulkemizde bircok ikili ve Ucli yapida sosyal

. diyalog kurumu mevcuttur. Ulusal dizeyde Calis-

sin sosyal diyalog kiltirinin kamu bakis agisina ma Meclisi ile baslayan sosyal diyalog mekaniz-

malari Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Ucli Danisma Meclisi, Kamu

- Personeli Danisma Kurulu, Kurul idari Kurullar,

mektedir. 7. Donem Toplu Sozlesme siresinin . . . _
. toplu sozlesme vb. mekanizmalarla genislemistir.

4688 sayill Kanun godzden gecirilerek, sosyal

diyalog  mekanizmalarinin  yetkinlestirilmesi,
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cesitliliginin artinlmasi ve mevcut mekanizmala-

rin kapsaminin genisletilmesi, etkinliginin artiril-

masi gerekmektedir. Isveren tarafi olarak devletin :
glicli karsisinda dengeyi kurabilmek icin tarafla-

rin esitligi ilkesi saglanmalidir.

Emek tarafinin sosyal diyalog mekanizmalarin-

daki rolintn glclendirilmesi icin ILO standartla-

rinda bir orgltlenme 6zglrligu ve toplu pazarlik
hakki yapilandiriimali, ILO’nun sosyal diyalogla
ilgili s6zlesmeleri ve kararlari dogrultusunda di-

zenlemeler yapilmalidir.

Sosyal diyalog mekanizmasi olarak toplu s6zles-
me sureci yeniden ele alinmalidir. Toplu Sozles-

menin kapsami tim mali, 6zIlik ve sosyal haklarr @ ) _
. bir misyon Ustlenmis olan Devlet Personel Bas-

icerecek sekilde genisletilmelidir. Etkili mizakere
ve yetkin bir sosyal diyalog icin yetersiz olan 30
glnlik Toplu Sézlesme siiresi artirilmalidir. Son-

radan tereddut ve nizaya mahal vermemek icin

tutanak sistemindeki sorunlar giderilmelidir. Bu-
tln sureg ve sekretarya isleri taraflarin esitligi il-
kesine uygun sekilde yapilmalidir. Kamu Gérevli-

leri Hakem Kurulu yeniden duzenlenerek tarafsiz

ve bagimsiz karar verebilecek bir kimlige kavus-
turulmali, kisa olan 5 glinlik degerlendirme ve
karar stiresi uzatilmalidir. Ayrica alternatif tahkim

mekanizmalar da gelistirilmelidir. Toplu sozles-

menin Ozerkligi glvence altina alinarak, toplu
sozlesme hukimlerini idari kararlarla bertaraf
eden her tlrli tek tarafli dizenleyici islemin 6n (-

ne gecilmelidir. Toplu sdzlesmenin alanina giren

konularda tekil dizenlemeler yapmak yerine ek
toplu sozlesme yapma yoluna gidilmelidir. Top-
lu s6zlesme kararlarinin uygulamasini izlemeye,

olusabilecek tereddiit ve sorunlari gidermeye

yetkili bir kurum ihdas edilmelidir.

Kamu personel sistemi, calisma hayati gibi kamu
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gorevlilerini ilgilendiren her konuda gerek politi-
ka belirleme gerekse de hukuki dizenleme yapim
stireclerinde sosyal paydaslarla diyalog mekaniz-
malari mutlak surette isletilmelidir.

Kamu Personeli Danisma Kurulu'nun zamaninda
ve glindemli olarak toplanmasi idari inisiyatife
birakilmamali, Kurul'un politika gelistirme ve uy-
gulamaya yonelik baglayici kararlar alabilecek se-
kilde yetkinligi artinlmalidir.

- Kurum Idari Kurullarinin kapsam ve etkinligi arti-

- nlmali, alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda

baglayici bir mekanizma olusturulmalidir.

ikili sosyal diyalog bakimindan gecmiste onemli

kanligr gibi bir yapinin yeniden tesisi disinulme-
lidir.
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Hacer Yilmaz

Memur Sendikalari Konfederasyonu Avukat

Giiniimiiz Calisma Hayati i¢in Bir
Gereklilik: Is ve Aile Hayati Uyumu lle
4688 Sayil Yasanin Sagla(yama)diklari

Glnumdizde is ve 0zel hayat arasinda denge sag- |

lamak, hem bireylerin hem de toplumlarin refahi
acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir. Ozellik-

idaresi ve genel anlamda toplum Uzerinde de de-
rin etkiler birakmaktadir. Dolayisiyla is ve aile ha-

miza ¢gtkmaktadir.

Kapsami

Yasadigimiz cagda calisma hayatinin en énem- Is ve aile hayati uyumu, kisinin is ve aile rolleriyle

li konularindan biri olan is ve aile hayati uyumu,

calisanlarin mesleki sorumluluklari ile ailevi yu-
kiimlilukleri arasinda optimal bir denge kurabil-

sinda ¢atismanin olmamasi seklinde tanimlanan

sagligini korumaya olanak tanidigl gibi calisma
hayatindaki verimliligi korumak ve artirmak ba-
kimindan da elzemdir. Ancak is yikinin artisl,
beklentilerin cesitlenmesi ve calisma sirelerinin

. tatmin

uzamasi gibi faktorler bu dengeyi kurmayi zorlas-
tirabilmektedir.

- Alle, kisinin ilk sosyallesmesini gerceklestirdigi,

le calisma hayatinin yogunlugu ve artan rekabet hayatinin temel ilgi ve gereksinimlerini tamamla-

ortami, bireylerin ailevi sorumluluklarini yerine g ve sirdiirdigi en énemli toplumsal kurum-

getirmesini gliclestirmektedir. Bu durum, yalnizca lardan birisidir. Is ya da calisma hayati da bireyin

bireyler Uzerinde degil; isverenler, sirketler, kamu

basta ekonomik olmak tizere diger sosyal gereksi-
nimlerini karsilamada 6nem arz eden bir alandir.

- Aile ve meslek bireyin hayatinin iki dnemli alanini

yati uyumu hem bireysel fyi olusu saglamak hem olustursa da, kisinin hayati temelde bir buttndur

de kurumsal ve toplumsal sirdirdlebilirligh des- o )i, s ve aile rolleri kisinin hayatinda i¢ ice

teklemek acisindan temel bir husus olarak karsi- gecmis halde bulunur ve bu roller siirekli etkile-
V sim halindedir. Birisindeki olumlu ya da olumsuz
Is ve Aile Hayati Uyumunun

- duruma gore pozitif ya da negatif etkide buluna-
.~ bilmektedir.

durum digerini cok kolaylikla etkileyebilmekte ve

ayni diizeyde mesgul olmasi ve bu rollerden ayni
dizeyde tatmin olmasini gerektirmektedir. Bu

- denge durumunun ise zaman, baglilik ve tatmin

melerini ifade etmektedir. Kisaca is ve aile ara- olma seklinde ii¢ bileseni bulunmaktadir. Zaman
dengesi, is ve aile rollerine esit miktarda zaman
bu denge, bireylerin fiziksel, psikolojik ve sosyal  ayirmayi; baglilik dengesi, is ve aile rollerine esit

5 diizeyde psikolojik baglilik duymayi; tatmin olma

dengesi ise is ve aile rollerinden esit dizeyde

olmayl karsilamaktadir. Buna gore

. ailedeki rollere agirlik verilmesi veya isteki rollere
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agirlik verilmesi durumu ayri ayr dengesizlik

olustururken kisinin iki tarafa da zaman ayirmasi,
bagl kalmasi ve tatmin olmasi arzu edilen denge-
yi olusturmaktadir.

Evde geleneksel rolleri (¢ocuk-hasta-yasli-engelli
bireylerin bakimi ve ev islerinin idaresi vb. gibi),
iste de modern is kosullarina uygun rolleri yerine

getirmesi beklenen kadinin, 6zellikle aile ve is ha-

yatinda erkege oranla daha fazla ¢catisma durumu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlarin is yasamlarinda
evlilik, aile ve ¢ocugun kariyerden once gelmesi,
bu nedenle kadinin aile yasamindaki roli ve so-
rumluluklarr geregi meslege kabull ve terfi im-
kanlarinin gorece kisitlanmasi, kadinlar calisma
hayatina girmekle aile kurmak arasinda bir tercih
yapmaya zorlamaktadir. Nitekim is ve aile uyumu-
nun saglanmasi konusu; 6zellikle kadinlarin isgl-
cl piyasasina artan oranda katilimi, genis aileden
cekirdek aileye gecislerin artmasi, cekirdek ailede

cocuk bakim sorumluluklarinin yerine getirilme-
sinde guglukler yasanmasi, saglik hizmetlerinde
iyilesmelerle beraber ortalama omir beklentisi-
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nin uzamasi ve genis ailede hasta, yasli ve engelli
bireylere yonelik bakim ihtiyaclarinin giderilmesi
konularyla beraber daha cok tartisilmaya baslan-
mistir.

Is ve aile hayati uyumu calisma hayatinin aktorleri
acisindan da farkli anlamlar tasimaktadir. Calisan-
lar bakimindan, is ve is disi sorumluluklar arasin-
da bir denge saglama, ailesine de ise de dengeli

- zaman ayirma ve her iki tarafta da tatmin olma

~ anlamina gelirken isverenler agisindan ise cali-

sanlarinin motivasyonlarini, odaklanmalarini ve
performanslarini artirma, kurumsal baghlig sag-

lama anlamina gelmektedir.

Is ve Aile Hayati Uyumunun
Onemi

Kisinin is ve aile hayati dengesini kuramamasi,
stres, tikenmislik sendromu ve depresyon gibi
ciddi ruh sagligr sorunlan ile uyku dizensizligi,

bagisiklik sistemi problemleri gibi fiziksel saglik
sorunlarina yol acabilmektedir.



Diger yandan ailevi yukiumlultklerin ihmal edil-
mesi sonucu, esler arasi catisma, cocuklarla

saglikli iliski kurulamamasi gibi durumlar ortaya

 Cikan Sosyal Politikalar

cikabilmekte; ozellikle ebeveynlerin cocuklarina
yeterli zamani ayiramamasl, cocuklarin giiven
duygularini zedeleyip psikososyal gelisimlerini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Bircok calisan, is yerindeki baski, uzun calisma
saatleri ve aile icindeki sorumluluklar arasinda si-

kisip kalmaktadir. Ozellikle kadin calisanlar, hem
is hayatinda basarli olma baskisiyla hem de aile
- uyumu icin uygun hukuki cerceve ve sosyal politi-

icindeki rollerini yerine getirme sorumluluguyla
bas etmek zorunda birakilmaktadir. Ayrica, tek-

nolojinin gelisimi ile birlikte, evden ¢alismanin

t larin belirsizl i isin aileya-
artmaslt, sinirtarin e|r5|ze§mesmeve|§m a|eya Bu baglamdaigveaileuyumunudesteklemekigin

samina sizmasina neden olmaktadir.

is ve aile hayati uyumu, yalnizca calisanlarin psi-

verimliligi acisindan da kritik bir dneme sahip-

tir. Calisanlar, hem is yerinde hem aile icerisin-
de tatmin edici bir denge sagladiklarinda daha
ylksek motivasyon ve baglilikla calismaktadirlar.
Arastirmalar, is ve aile hayati uyumunun saglan-
masl sonucu hem isten hem ailelerinden aldiklari

destek ile calisanlarin genel yasam memnuniyeti-

i ve iiretkenligini artrdigini, stres ve kaygl sevi- Analik izin slresi; kadin kamu gorevlileri igin 657

. sayili Devlet Memurlar Kanunu’'nda, kadin isciler

yelerini distrdigint ve tikenmislik sendromu
riskini azalttigini gostermektedir. Is ve aile yasami
dengesi saglanan kurumlarda calisan memnuni-
yetinin %40 arttigl; ise devamsizligin %30 azaldigy;
kurumsal bagliligin %35 yikseldigi ve hizmet kali-
tesinin %45 iyilestigi goze carpmaktadir.

rekse kamu idaresinin bu dengeyi saglamak icin
cesitli politikalar gelistirmeleri byik bir gereklilik
haline gelmektedir.

is ve Aile Hayati Uyumunu
Saglama Noktasinda One

Is ve aile hayati uyumu, yalnizca bir bireysel tercih
meselesi degil, ayni zamanda bir insan haklan so-

runudur. Calisanlarin yasam kalitesini artirmanin
- veonlanin s ve aile hayati dengesine saygi goster-

menin sosyal refah Gzerindeki etkileri buyuktdr.
Bu nedenle kamu idaresinin, 6zel sektor isveren-
lerinin ve diger sosyal paydaslarin is ve aile hayati

ka araclanini uygulamaya koymalari gerekmekte-
dir.

asagidaki politika onerileri 6ne citkmaktadir:

kolojik sagligi acisindan degil, is yerlerinin genel 1. Analik Izin Sareleri lyilestirilmelidir

Analik izni, anne-bebek iliskisinin saglikli bir ze-
minde tesis edilmesi, cocugun bakiminin saglan-

- masl, calisan kadinlarin dogum ve doguma bagli
saglik sebepleri nedeniyle ortaya ¢ikacak sorun-

larinin dnlenmesi hedefleriyle dogrudan iliskili bir
dizenlemedir.

icin ise 4857 sayili Is Kanunu’nda dizenlenmistir.

. Uluslararasi diizenlemelerde de analik izni, ebe-
- veyn izni ve kadin-erkek esitligini saglayacak sos-

yal dlizenlemeler ve tavsiyeler bulunmaktadir. Ge-
nel cercevesi belirlenen ve hikimetlerin politika-

¢ larina birakilan analik izni, evrensel bir hak olarak

Dolayisiyl k 6zel sektor | lerinin ge-
Olaylislyla gerek ozel seKktor Isverenterinin ge : gérulmektedir.

Ebeveyn izni diger dinya Ulkelerinde de sadece

- kadina verilen bir izin olmamakla birlikte, esler

Kamu'da Sosyal Politika



arasinda sorumlulugun paylasildig), erkek cali-
sana da belirli haklarin verildigi bir dizenleme

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dunya Glkelerinde

1 yildan fazla ebeveyn iznine iliskin diizenlemeler , .
. Avrupa Sosyal Sarti ve benzeri uluslararasi sozles-

bulunan, bu silrenin esler arasinda paylasimina
imkan saglayan ve maas/lcretin tamamini ya da

belirli oranini bu sire zarfinda 6deyen ilkeler bu- R .
. “yeterli bir stre” olarak uygulanmasi gerektigi

lunmaktadir.

Ornegin Avustralya’da 2009 yilinda yurGrlige giren

Adil Calisma Yasasi ile en az bir yil calismis olan
ebeveynler, cocuklar okula baslayincaya dek
esnek calisma hakkina sahiptir. Yine izin haklar

konusunda iyi orneklerden olan Danimarkada

18 hafta analik izni ve analik iznine ek olarak

kullanilabilecek 32 hafta Ucretli ebeveyn izni . _ )
. Ulkemizde de bu etkenler dikkate alinarak; kadin

hakki

arasinda

bulunmaktadir.  Bu izin  ebeveynler

paylastirilabilmektedir.  Japonya'da

annelere yonelik Ucretli toplam izin hakkr 58 ingivil icin efinde 1.5 saat olarak l d
hafta iken babalara da 52 hafta ticretli izin imkani HINCLYRIEIN gUNAE Lo saat ofarak UygUianmartdir

3. Bakim Hizmetleri Gelistirilmelidir

sunulmustur.

Bu bilgiler 1siginda dogum sonrasi gelir-gider so-

rununu azaltacak, “anne olmak mali kayip Greti-

yor” kaygisini ortadan kaldiracak ve niifus artisini
destekleyen bakis acisiyla uyumlu olacak sekilde;

dogum sonrasi analik izin stresi, diger lke ornek-
lerinde oldugu gibi tlkemizde de 52 haftaya yiik-

seltilmelidir.

2. Siit izni Siireleri Artinimal, Anne-
Bebek Saghg: Korunmahdir

Sit izni; dogum sonrasi izin, ebeveyn izinleri, es-
nek calisma ve benzeri diger haklardan farkli ola-

rak cocugun saglikli bir sekilde yasama tutunabil-

mesi ve anne ¢cocuk baginin koparilmadan devam

gelecek yasam suresi boyunca saglikli olarak ha-
yatini devam ettirebilmesi icin anne sitiinin ne

Memur-Sen 2025

© sorumluluklarn

kadar onemli oldugu ve bebekler icin en iyi bes-
lenme seceneginin anne sitl oldugu bircok bilim-
sel calisma ile aciklanmistir.

melerde dogum yapan kadin ¢alisana, emzirme/
sUt izni slresince ise ara vermesi ve bu slrenin

: belirtilmistir. Yeterli bir stre; uygulama alaninda

birden fazla faktorin etkisine gore Ulkelerin
mevzuatlarinda diizenlenmektedir. Buradaki stire
ve bu sureyi etkileyen faktorler arasinda; cocugun
yasl ve gerekli emzirme slresi, is-ev arasi mesafe,
calisanin mevcut ulasim kosullari ve benzeri
bircok etken analiz edilebilir.

calisanlar icin sut izni slresi; analik izni stresinin

bitiminden itibaren birinci yil icin glinde 3 saat,

GUntmduzde bircok Ulkenin karsl karsiya kaldig
demografik dontistiim, diger bir ifadeyle, bir taraf-

- tan kadinlarinisglictine katilimiyla beraber azalan

dogum oranlari, diger taraftan uzayan ortalama
omur beklentileri, bakim hizmetlerine yonelik po-
litikalar 6n plana cikartmaktadir.

Genis aile yapisindan cekirdek aileye gecis ile
birlikte hane yapisinda ve sayisinda yasanan do-

. ndstim, eslerin farkli illerde gbrev yapmasi ve aile
- birliginin saglanamamasi ozellikle kadin calisan-

larin calisma hayatina tam ve etkin katilimini zor-
lastirmaktadir.

Nitekim mevcut ekonomik kosullar cergevesin-
ettirilmesi amacina hizmet etmektedir. Cocugun

de kres ve glindliz bakim evi fiyatlarinin fahisligi
ozellikle kadin calisanlari calisma hayati ile ev

arasinda ikilemde birakmakta,
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Kres olanaklari,

gerek kamuda

gerekse 0zel sektorde
yayginlastiriimali;
hizmetin saglanamadigi
durumlarda ise calisanlara
kres hizmeti 6denegi
verilmelidir.

Y

gelir-gider dengesini gozeterek bir
tercih yapmaya zorlamakta ve boy-
lelikle calisma hayatindan uzaklas-

tirabilmektedir.

Bakim hizmetlerinin esasinda iki

boyutu bulunmaktadir. Bunlardan
birisi, cocuk bakim hizmetleri, di-
geri ise evde/ev disinda yasayan

engelli, yasli, hasta bakim hizmet-
leri seklindedir.

minda, isyeri dizeyinde kres uy-
gulamalari, yerel

kamunun ve 6zel sektoriin sundu-

gu cocuk bakim hizmetleri énem

kazanmaktadir. Bu baglamda kres

olanaklari, gerek kamuda gerekse !
6zel sektorde yayginlastinimali;
hizmetin saglanamadigi durum-

larda ise calisanlara kres hizmeti

ddenegi verilmelidir.

Bu hizmetler ayni zamanda, kadin-
- tim calisanlar icin hem gelir nok-

larin istihdama tam katilimini sag-

lamada bir arac olarak gorilmeli :

ve Ozellikle glvenilir, erisilebilir, hem de aile-sosyal hayat sorumlu-

kaliteli ve makul fiyatli bakim hiz-
- taniyacak glvenceli esnek, donu-

metlerinin daha cok Uzerinde du-
rulmalidir.

4. Cahsma Siireleri
Kisaltilmal, Giivenceli
Esnek Calisma Modelleri
Denenmelidir

Pandemiyle birlikte bircok Ulkede
glindeme gelen calisma bigimleri-
nin degisimi ve donlsimd, gerek
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yonetimlerin,

- tirdikleri

calisanlarin istihdamda bulunma-
larina gerekse calisma hayati di-
sindaki sosyal hayata yetisebilme-

lerine firsat olusturmustur.

Bu baglamda, diinyada bircok tlke
tarafindan benimsenmeye basla-
nan haftalik 4 giin calisma mode-
li; Ulkemizde de basta kadin cali-
sanlar icin olmak Uzere uygulama

- alani bulmali, ¢ocuk sayisina gore

- calisma saatlerinde diizenlemeye

Gocuk  bakim - hizmetleri kapsa- 5 gidilmeli, haftalik calisma stiresi 32

saate dusdrilmelidir.

Yillik izin dizenlemelerinde yer
alan ve calisma slresine gore ar-

~ tan izin hakkinda iyilestirmeler ya-

pilmali; basta kadin calisanlara (esi
calismayanlar icin erkek calisana)
yillik izin strelerinde cocuk sayisi-
na gore ilave glin sayisi eklenmeli-

5 dir.

Basta kadin calisanlar olmak tizere

tasinda kendisine katki saglayacak

luklarini yerine getirmesine firsat

- sUmla, uzaktan, hibrit calisma mo-
- delleri gelistirilmelidir.

5. Aile Dostu Vergi
. Politikalan Hayata
. Gegirilmelidir

Calisanlanin alin teri karsiliginda

elde ettikleri Ucret ve gercekles-

harcamalari; medeni

Kamu'da Sosyal Politika



duruma, cocuk sayisina ve diger etkenlere gore
karsilastirdigimizda farkli yik, sorumluluk ve so-
nuclar ortaya ¢cikmaktadir.

Bunoktada atilacak adimlar; sosyal devletilkesiyle,
kisinin zorunlu harcama yiikuyle ve aile kurumunu
6zendirmeyle dogrudaniliskiliolmali; bu adimlarin

Ulkemizde dolayli-dogrudan vergi adaletsizliginin
olusturdugu mali yik, basta sabit gelirli calisanlar

olmak Uzere galisma hayati Gizerinde olumsuz et-

kide bulunmaktadir. Bu baglamda evli ve cocuk noktasinda kamu gorevlilerine firsat taninmamustir.

sayisina gore gelir vergisi oranlarinda indirimler

yapilmali, aile kurumu/ cocuk sayisi tesvik edilmeli
ve zorunlu harcamalarin olusturdugu mali yike
destek olunmalidir.

6. Kadin Calisanlara Ozel Sosyal
Gilivenlik Tesvikleri Saglanmahdir

yasarken, bu mali kayiplara ilave olarak sosyal
glvenlik prim ve glin sayisinda da kayip yasamak-

tadirlar. Dogum sonrasi analik izni bitiminden iti-

baren verilen 24 aylik cretsiz izin stirecinde mali hem de telafi edilemeyecek kayiplann ortaya cik-

kayipla birlikte prim kaybi s6z konusudur.
Belirli isyerleri ve isler icin dizenlenen fiili hizmet
luluklar dikkate alinarak dogum nedeniyle tcret-

siz izne ayrilan kadin calisanlara da verilmelidir.
Cocuk sayisina gore prim giin sayilarina eklemeler

yapan calisanlarin hizmet surelerini geriye ceke-
cek sekilde prim dizenlemeleri de yapilmalidir.

Bir bagka husus ise kadin calisanlarin; emeklilik  v,karidaki aciklamalar 1siginda, dogum son-

yas! ile ilgilidir. Kadin calisanlara, yipranma payi

esas alinarak her cocuk icin 2 yil yas indirimi sag-
lanmalidir.

Memur-Sen 2025

7. Dogum Sonrasi Yarim
Zamanh Cahsma Hakki Fiiliyata

~ Donistiiriiimelidir

- 2016 yilinda 6663 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet

Memurlari Kanunu’'na eklenen Ek 43 {inci Madde
kapsaminda “Dogum Sonrasi Yarim Zamanl Ca-

basinda da Gelir Vergisi diizenlemeleri gelmelidir. lisma” hakki duzenlenmis; ancak, aradan gecen

- dokuzyillik siire icerisinde, ilgili hitkiimden yararla-

nacak kamu gorevlilerineiliskin usul ve esaslara yo-
nelik dizenleme yapilmamis, bu hakkin kullanimi

Illgili duzenleme sadece kadin kamu gorevlilerine
degil “cocugun mecburi ilkogretim ¢agina kadar”

- erkek kamu gorevlilerine de dogum sonrasi yarim
- zamanl calisma hakki tanimakta, ebeveynlerin

sorumluluk paylagimini saglamakta ve aile kuru-
munu bir buttn olarak ele almaktadir.

Kadin calisanlar, dogum nedeniyle mali kayip Usul ve esaslarin belirlenmemesi nedeniyle dokuz

- yillik stire zarfinda dogum yapan ve hatta cocugu

ilkogretim cagina gelen kamu gorevlilerinin belir-
tilen haktan yararlan(a)mamasi hem esitsizligin

masina neden olmustur.

Bir diger husus, dogum sonrasi yarim zaman-

. | calisma yapilacak siire zarfinda mali ve sosyal

stresi zammina benzer iyilestirmeler; aile sorum- R )
. haklarin yarisinin 6denmesi, derece ve kademe

ilerlemesinde hizmet siresinin yarisinin dikkate

alinmasi hususudur. Ilgili maddenin bu kisminda

. duzenleme yapilmasi, dogumun tesvik edilmesi

yapimalidir. Ayrica ise baslamadan once dogum ve anne-baba kamu gorevlilerinin aile kurumunda

sorumluluk paylasimina katki saglayacak sekilde
glincellenmesi gerekmektedir.

rasi yarim zamanli ¢alisma hakkina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikte dizenlenmek suretiyle

. zaman kaybedilmeksizin belirlenmeli; bu haktan
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Grev hakkinin olmamasi,
calisanlarin, is ve aile
uyumunu olumsuz
etkileyen politikalara karsi
guclU ve kararli bir sekilde
mUcadele etmelerini de
zorlastirmakta; beklenti
ve talepler noktasinda hak
savunuculugu yapmayi
etkisizlestirmektedir.

VY

yararlanacak kisilere mali, sosyal
ve 6zluk haklan tam olarak 6den-

melidir.

8. Is Yerlerinde Calisanlara
Yonelik Psikososyal Destek
Sunulmahdr

Calisanlarin ruh sagligini destekle-

mek adina is yerinde danismanlik

ve rehberlik hizmetleri sunmak, is ve :

aile hayati dengesini gliclendiren bir Yasanin mevcut halinde is ve aile

unsur olarak kargimiza gikmaktadir.

Egitim ve bilgilendirme program-

lart ile calisanlarin stres yonetimi,
zaman yonetimi ve iletisim bece-
rileri gelistirilmelidir. Bunun yani

sira, yoneticilerin empati yetenek-

lerini gelistirmeleri ve calisanlarin
yasam dengesini dnemsemeleri

saglanmalidir. Bu gibi adimlar, 5

calisanlarin is yerindeki memnu-
niyetini artiracak ve bagliliklarini
gliclendirecektir.

4688 sayil Yasa
Baglaminda is ve Aile
Hayati Uyumu

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-

kalart ve Toplu Sézlesme Kanunu,

- Sonucg
me gorusmelerinin usul ve esasla- =
- Is ve aile hayatr uyumu, calisanin

kamu gorevlileri icin toplu sozles-

rini dizenlemekte olup toplu s6z-

lesme masasina gelebilecek konu-
- gede tutabilmelerini saglamanin

larin da kapsamini cizmektedir.

Mevcut toplu sozlesme sistematigi- :

ne iliskin slre, isleyis, hakem kuru-

lunun tarafsizligl, alinan kararlarin
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- olumsuz

uygulanmasi noktasindaki tereddit
ve uyusmazliklar gibi bircok sorun

halihazirda tartisilmakla beraber is
ve aile hayati uyumunun saglanma-
. sibaglaminda karsimiza cikan diger

onemli itirazlar; masaya tasinabi-
lecek taleplerin konu ve kapsam

bakimindan sinirlilig ile grev hakki-

- nin olmayisindan kaynaklanan hak

mucadelesi yetersizligidir.

hayati uyumunu dogrudan etkile-

yebilecek glivenceli esnek, donu-
stimli ve uzaktan calisma model-
leri, kres imkanlari ve diger bakim
hizmetleri veya aile temelli reform-
larla ilgili mUzakerelerin ¢ok sinir-
li bir sekilde ele alinabilmesi, bu
alandaki gelismeleri kisitlayici bir
faktor olarak karsimiza cikmakta-
dir. Ayrica grev hakkinin olmama-

- si, calisanlarin, is ve aile uyumunu

etkileyen  politikalara

5 karsl glcli ve kararli bir sekilde

muicadele etmelerini de zorlastir-

makta; beklenti ve talepler nokta-
- sinda hak savunuculugu yapmayi
- etkisizlestirmektedir.

kisisel ve mesleki yasamlarini den-

yani sira; aile iliskilerini gl¢lendi-

ren, toplumsal barisi destekleyen
ve is dlnyasinda surdurilebilirligi

- artiran bir olgudur.

Kamu'da Sosyal Politika



Kisisel cabalarin yani sira isverenlerin, kamu ku-
rumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin deste-

giyle birlikte bu uyumun saglanabilecegi unutul-

mamalidir. Modern diinyada artan is yikU, zaman
baskisi ve beklentilere ragmen, is ve aile hayati
uyumunun gerekli 6neme kavusmasl; ailenin ko-

runmasi, neslin devami, bireylerin refahi ve toplu-

mun saglikl bir sekilde ilerlemesi agisindan kilit yal Bilimler Dergisi, Cilt 21, Sayi 3, ss. 1580-1602.

bir role sahiptir.

Ayrica, mevcut haliyle is ve aile hayati uyumuna
dogrudan bir destek saglamamakla beraber toplu

sozlesme sisteminin dar kapsami nedeniyle kaza- |

nimlarin 6niinde dolayli engeller olusturan 4688
sayili yasanin bir an evvel degistirilmesi ve kokli
reformlara gidilmesi, is ve aile hayati uyumunun
saglanmasi noktasinda dnemli bir adim olacaktir.
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Av. Sare Eylipustaoglu Ay

Memur Sendikalari Konfederasyonu Avukat

Dijitallesmenin Kamu Personel Sistemine
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme
"Dijitallesme Surecini Adil

ve Emek Odakli Yonetmek”

Girig
icinde bulundugumuz ylzyilda bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin hizla gelismesi, toplumlarin, ekonomi-
lerin ve yonetim bigimlerinin cesitli yonlerden de-
gisime ugramasina sebep olmus, kamu yonetimin-

den calisma hayatina kadar her alani etkilemistir.
Dijitallesme olarak adlandinlan bu sureg, yalnizca

cok katmanli bir dontstimddr.

Dijitallesmenin hayatimiza etkisi, gecmisteki buyik
donim noktalariyla benzerlikler gdstermektedir.
18. ylzyilda yasanan Sanayi Devrimi’nin dretim,
toplum yapisi ve modern devleti sekillendirmede-
ki etkisi, benzer sorulari glindeme getirerek “Emek
nasil korunacak? insanlar bu devrime nasil adapte

olacak? Yeni icatlarin toplumdaki esitsizliklere yan-

¢ simasi nasil olacak?” gibi ikilemler ortaya ¢ikarmis-
t1. Yine buglin de dijitallesme, hem gelisen ve degi-
sen alana yonelik ortaya konmasi gereken hukuki
dizenleme ihtiyaci noktasinda hem de is gliciinlin
yapisini degistirirken atilmasi gereken adimlar, alin-
masi gelen tedbirler hususunda ortaya ¢ikan soru
isaretleri Sanayi Devrimi’nden ¢ok da farkli durum
olmadigini gbostermektedir.

teknolojik bir ilerleme degil, insan emeginin ve is L
giiciiniin yeniden bicimlendigi, klasik sosyal dev- Dijitallesme yeni bir cag baslatmis, calisma haya-

let anlayisinin vatandasa dijital hizmetleri daha iyi tinda daha once gorilmemis firsatlari ve zorluklar

sunabilme hedefiyle degistigi, kamu hizmetlerini ve % beraberinde getirmistir. Nitekim kamu personel sis-

bu hizmetlerin sunumunda gérev alan kamu per- temimiz stirec icerisinde bilgi toplumu olma ve tim

sonelini dogrudan etkileyen, strdirebilirligin sag- vatandaslan dijitallesme strecine katabilme hede-

lanmasi adina yeni aksiyonlar tretmemizi saglayan fiyle uyumlu olarak uygulama, sistem ve alt yapilar

- gelistirmis, bu yenilikleri vatandasinin ve burokra-

sinin hizmetine sunmustur.! Ote yandan dijitalles-
me ile kamu hizmetlerinin daha erisilebilir, hizli ve
verimli sunulmasi saglanirken; dijital cagin getirdigi
yapay zeka, veri analitigi, otomasyon ve uzaktan
calisma gibi olgular, kamu ydnetimini ve kamu
hizmetlerini yeniden tanimlamakta, insan odakli
yonetim anlayisinin asinmasi, is sagligi ve glivenligi

risklerinin artmasi gibi tehlikeleri tasimaktadir.?

1 Murat Akgadz, V. A. (tarih yok). Kamu Yonetiminde Dijitallesme ve Tlrkiye'deki Dijital Devlet Uygulamalari. International Journal of

Social, Humanities and Administrative Sciences

2 Uslu, H. (2023). Dijital Dontstim ve Kamu Hizmetleri Yonetimde Yenilikci Yaklasimlar ve Zorluklar. Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi.
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Bu calismada, dijitallesmenin kamu personel sis-
temi Uzerindeki etkileri cesitli acilardan ele alina-
caktir. Kamu tanimi, kamu hizmeti tanimi, dijital-
lesme tanimi ve dijitallesme ile kamu yonetimi
arasindaki iliski gibi temel kavramlar irdelenecek,
ardindan dijitallesmenin kamu personeline et-
kileri tartisilacaktir. Ayrica, dijitallesmenin kamu
personel sistemine etkilerinin hukuki agidan in-
celenmesi, yapay zekanin hukuk diizlemine yansi-
malari, dijital cagin getirdigi “bilgisayar basi isyeri”
kavraminin is sagligi ve glivenligi agisindan deger-
lendirilmesi ve son olarak kisisel veri givenliginin
saglanmasi gibi giincel sorunlar ele alinacaktir.
Dijitallesmenin bir tehdit degil, firsat olarak goriil-
mesi gerektigi, ancak bu firsatlarin kamu gorev-
lileri ve kamu personel sistemi uyumu acisindan
dogru bir sekilde yonetilmeye ihtiya¢c duydugu

unutulmamalidir.

. Kamu ve Kamu Hizmeti
Kavrami

Dijitallesme, kamu hizmetlerinin sunum bigim-

lerini kokll bicimde dondstirmekte; geleneksel
hizmet anlayisini yeni araclarla yeniden sekillen-
dirmektedir. Dolayisiyla kamu niteligini, kamu
hizmetinin anlamini ve kamu personel sistemi-
nin unsurlarini yeniden tanimlama potansiyeline
sahip olan dijitallesmenin, sistem Uizerindeki
etkisini tartismadan o6nce tanimlar acikliga

kavusturmak onemlidir.

Kamu kavrami, toplumun ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla kurumsallasmis, hukuki
ve Orgiitsel yapiya sahip, devlete ve toplumun
bltinune ait alani tanimlar. Kamu, yalnizca
devletin organlariyla sinirli degildir. Kamu hiz-
meti sunan, kamu kaynaklarini kullanan, kamu
yararini gozeten tiim yapilari kapsayan dinamik

bir kavramdir. 3

Kamu hizmeti kavrami ise bu kamusal alan iceri-
sinde bireylerin ortak ve temel ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelik olarak devlet ya da kamu tiizel
kisileri tarafindan sunulan slrekli, dizenli ve
kamu yararina dayali faaliyetler bitinudir. Egi-

tim, saglik, glvenlik, ulasim, adalet gibi alanlar,

3 Cal,D.S. (tarih yok). Kamu Hizmeti Kavrami Uzerine Kimi Distnceler, s. 11

4 Onar, P.D. (tarih yok). idare Hukukunun Umumi Esaslar, s.308
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kamu hizmetinin 6rnekleridir> Hukukumuza gore
bu hizmetlerin amaci, ticari kar elde etmek degil;
sosyal faydayi stirdirmektir. Bu acidan kamu hiz-
meti sunan personelin niteligi, calisma kosullari
ve motivasyonu; hizmetin kalitesiyle dogrudan
baglantilidir. Bu yonuyle dijitallesmenin kamu
hizmetlerinin kalitesini artirma potansiyelini tam
anlamiyla gerceklestirebilmesi icin teknolojik ge-
lismelerle birlikte kamu gorevlilerinin dijital ye-
terliliklerinin artinlmasi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, egitim, motivasyon, is yagam
dengesi gibi hususlarin da bir biitin olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

Il. Dijitallesmenin Tanimi

Dijitallesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yay-
gin kullanimiyla birlikte verilerin dijital ortama ak-
tarilmasy, is slreclerinin otomasyona dayali hale
gelmesi ve insan-makine etkilesiminin artmasi
surecidir. “Dijitallesme kavrami ise hayatin hemen
tim alanlarina etki eden en énemli teknolojik ge-
lismelerden biri olarak gdsterilmektedir. Teknik
acidan ele alindiginda dijitallesme; kelime, resim,
harf vb. analog mesajlari ayri darbelerde islenip
iletilebilen ve elektronik olarak saklanip depolan-
masina olanak veren sinyallere gcevrilmesi islemini
ifade etmektedir. Gecmiste birbirinden ¢cok bagim-
sizolan ve bitiinlestirilmesiimkansiz olarak deger-
lendirilen ses, gdriintii ve metinler dijitallesme ile
kolaylikla birlestirilebilmekte ve biitiinlestirilebil-
mektedir. Dijitallesmenin etkiledigi alanlar teleko-
muinikasyon sektdriinin yaninda tim sektorleri ve
hatta toplumsal hayat etkileyecek boyutlara ulas-
mistir.”®

Dijitallesmenin daha butlnsel ve kultlrel olarak
benimsenmesi ile kurumlar, organizasyonlar ve
kamu yonetimi tzerinde kokli bir dontsim bas-
latmistir. Dijital dontsim kavraminin tamamlan-
mis bir edim degil, stirekli gelisen ve glincellenen
bir stirec oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Evraklarin e-imzali dijital belgeye dontsmesi, diji-
tallesmenin bir sonucu olarak kabul edilebilecek-
ken, e-devlet sisteminin bastan sona dijital kurgu-
ya gore ayarlanmasi dijital dontistim olarak kabul
edilebilir.

lll. Dijitallesmenin Kamu
Yonetimi ve Kamu
Hizmetleri lle lliskisi

Dijitallesme; e-devlet, yapay zekd, blylk veri,
bulut bilisim, uzaktan calisma gibi yeni araglarla
kamu yonetimine etkinlik ve hiz kazandirmistir.
Belge yonetiminin dijital ortamda yapilmasi karar
alma sureglerini hizlandirmig, kamu yonetiminde
“seffaflik”, “erisilebilirlik” ve “verimlilik” kavramla-
rini 6n plana cikartmistir. Verilerin dijital ortamda
kayitl tutulmasi ve arsiv sistemi, insan eliyle mu-
dahaleye acik olma ihtimalini azaltmakta, kamu
gorevlilerimiz agisindan Uzerlerindeki sorumlu-
lugunun paylasilmasi ve dagitilmasi anlamina
gelerek ozellikle kamu yonetiminde belge kaybi,
evrakta sahtecilik veya keyfi islem gibi risklerin

online gecilmesini mimkin hale getirmektedir.

Dijitallesme, kamu hizmetlerinin sadece sunum
seklini degil, ayni zamanda hizmet anlayisini da
degistirmektedir. Geleneksel kamu hizmetleri ¢o-
gunlukla merkeziyetci, yiz ylze ve hiyerarsik bir

5 Ozer, M. A. (2019). Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim ve Yeni Sag Politikalar. Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergjsi, s. 6
6  Altun, F. (2020). Teknolojik Gelismeler, Dijitallesme ve Calismanin Gelecegi. ResearchGate, 170-175, naklen.
7 Emine Celiksoy, A. A. (tarih yok). Tirkiye'de Kamu Yénetiminde Yasanan Dijital Dontistim Sireci. GAKU Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi,

445-486.
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yapida yurutulirken; dijitallesme ile birlikte kul-
lanicr odakli, cevik ve kisisellestirilebilir hizmet

modelleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yeni anlayis
vatandaslari, sadece hizmetin “alicilar” olarak de-

gil, ayni zamanda hizmetin sekillenmesine katk
sunan etkin aktorler olarak da tanimlar. Ornegin,

belediyelerin dijital katilim platformlari, vatandas- |
larin sehir planlamasi veya yerel hizmetlerle ilgili

kararlara dogrudan katilimi, kamu hizmetlerinde
cogulcu katilimi artirmaktadir. Dijital arsivler, gec-
mise donlk bilgiye hizli ve dogru erisim imkani

sundugu icin kurumsal hafizanin korunmasi ve

hesap verebilirligin gliclendirilmesi adina da bu-
ylik 6nem tasimaktadir.®

bette internettir. Dijitallesme déneminde hizme-
tin kalitesi ve hizi artarken; internete erisimdeki

farkliliklar ya da dijital okuryazarlik diizeylerindeki

esitsizlikler gibi sebeplerle dogabilecek toplum- ve sosyal haklarini, kariyer ve liyakat esaslarini,

sal esitsizlik riski goz ardi edilmemelidir. S6z ge-
limi yasl sebebiyle internet kullanimina ve dijital

sistemlere yeterince hakim olmayan bir bireyin,
tamamen dijitallesmis hastane randevu alim sis- |

teminde ciddi zorluklar yasamasi ihtimal dahilin-
dedir. Bu nedenle kamu yonetiminde dijitallesme-
nin “teknolojik modernlesme” olarak degil, hak-

olarak tasarlanmasi son derece dnemlidir. ®

Ote yandan dijitallesmenin arka planinda insan

emeginin ve mesleki tecriibelerin nasil konum-

landigl sorusu 6nem kazanmaktadir. Pek tabii
makineyi kullananin ancak insan ve insan eli

olabilecegi bilinciyle dijitallesmeyi kamu hizmeti
sunumu adina kullanan kamu gorevlilerinin sis-
tem icerisindeki rolleri son derece dnemlidir. Bu
nedenle hayatimiza giren dijitallesme karsisinda
kamu gorevlilerini, iscileri ve genel anlamda insan
emegini koruyacak; ayni zamanda dijital diinyaya
uygun yeni meslek becerilerinin kazandirilmasini
saglayacak sosyal, hukuki ve kurumsal politikala-

rin gelistirilmesi bir zorunluluktur. 1

IV. Dijitallesmenin Kamu
Personel Sistemine Etkileri

Kamu personel sistemi, kamu hizmetlerinin ana-

Dijitallesmenin ve teknolojilerin ana kaynagi el- yasal ilkelere uygun ytrattlmesini saglayan nor-

matif ve kurumsal yapidir. Bu sistem; kamu go-
revlilerinin statllerini, atanma usullerini, gorev

ve sorumluluklarini, disiplin htktumlerini, mali

emeklilik sistemini, kadro ve statilerini, hizmet ici
egitim slreclerini kapsar.

Turkiye'de kamu personel sistemi temelde 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'’na dayan-
makta olup, bu kanunla kamu gorevlilerinin hak
ve yukumlallikleri ayrintili bicimde dizenlenmis-

tir. Sistem, statl hukuku cercevesinde sekillenmis
kaniyetli, katilimci ve insan merkezli bir dondsim

olup kamu gorevlilerine anayasal glivence saglan-
masi yoluyla bagimsiz ve tarafsiz bir kamu hizmeti
hedeflemistir.

Dijitallesmenin kamuda giderek yayginlasmasi, bu
yerlesik sistemin bircok bileseninde déntsim ihti-
yacini glindeme getirmistir. Dijitallesme kamu per-

8 Aydin, U. (tarih yok). Kamu Yénetiminde Dijital DonUsim ve E-Devlet Uygulamalari. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi,

123-135.

9 Yildiz, M. (tarih yok). Dijital Devletin Yikselisi: Kamu Politikalari ve Yonetiminde Yeni Yaklasimlar. Bilgi Toplumu ve Yonetim, 41-59.
10 Sanitirk, M. (2022). Dijital Déntistim Doneminde Kamu Yénetimi ve Dijital Hikiimet. Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi.
11 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf, tarih yok)
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sonel sisteminin unsurlarinda is yeri kavramindan
yeni calisma modellerine, kurumlarin ihtiyac duy-
dugu bilgi, beceri ve yetenek tirlerinden istihda-
ma, kamu hizmetine erisimden kamu hizmetinin
sunumuna kadar bircok hususu etkilemistir. Gerek
yapay zekanin insan emegini geri plana atmasini
engellemek gerek kamu gorevlileri icin uzaktan
calisma modellerini sekillendirirken sosyal gliven-
lik haklarini korumak gerek ev-is hayati dengesi-
ni saglamak gerekse yesil islerin ortaya cikardig
meslek gruplarinda istihdam kosullarina esit eri-
simi saglamak sosyal adalet ve sosyal devlet kav-

ramlariyla paralel dizenlemelerle mimkdnddr. *?

Dijital altyapinin yayginlagmasi, kamu personeli-
nin daha fazla veri temelli, raporlama odakli ve es
zamanli is takibine dayali calismasini beraberinde
getirmistir. Bu durum bir yandan verimliligi artir-
ma potansiyeli tasirken diger yandan psiko-sosyal

baski, strekli cevrim ici olma zorunlulugu ve go-
- Yine giniimUz geng neslinin ¢alisma hayatina dair

rinmez is artisi gibi sorunlara neden olmaktadir.
Ozellikle performansa dayali yonetim anlayisinin
dijital araclarla perginlenmesi, kamu gdrevlisinin
mesleki 6zerkligini ve is glvencesini tehdit eden
uygulamalara yol acabilmektedir. Dijitallesme ile
birlikte is tanimlarinin belirsizlestigi, gorev yeri ta-
niminin esnetildigi ve “heristen anlayan personel”
beklentisinin arttigi gdzlemlenmektedir. Bu du-
rum, kamu gorevlisinin mesleki kimligini asindir-
makta ve angarya ile karsi karsiya birakmaktadir.

Bu nedenle dijitallesme streci kamu personel sis-
temine entegre edilirken, gorev tanimlarinin net- atfetmektedir. Kamu personel sisteminde dijital-
lestirilmesi, is yukid dagiliminin hakkaniyetli bir bi-
cimde diizenlenmesi ve kamu gorevlilerinin mes- |
. faydali olacaktir.

leki yetkinlik alanlarina uygun islerin belirlenmesi

zorunluluk arz etmektedir. Ayrica angarya niteligi
taslyan gorevlerin dnlenmesi icin yasal cergevenin
glclendirilmesi ve sendikalarin bu slregte etkin
bir sekilde rol almasi gerekmektedir.13

Yapay zekanin is slreclerinde artan kullanimi, bazi
meslekleri otomatiklestirme ve is alanlarini da-
raltma riski tagimaktadir. Kamu gorevlilerinin bu
donltstime karsi korunmasi icin is glivencesi ve
yeniden beceri kazandirma (reskilling) programla-
r énem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin dijital
sistemlere uyum saglayabilmesi icin strekli mes-
leki gelisim ve dijital okuryazarlik egitimlerinin
glclendirilmesi sarttir. Bu yuzden, dijitallesmeyle
gelen yeni meslek tanimlari; ise giriste ve mevcut
is glictintin sekillenmesinde yeni mesleki beceri-
lerin kazandirlmasina yonelik stratejik hedefler
belirleme ve firsat esitligini tesvik etme ihtiyaci
barindirmaktadir. 4

algisi ve isten beklentileri, onceki kusaklara kiyas-
la 6nemli 6l¢lide degisim gostermistir. Geng birey-
~ ler/potansiyel genc kamu gorevlileri, esnek calis-

ma dizenlerini tercih etmekte; dijital becerilerini
kullanabilecegi, kisisel gelisimine katki sunacak
calisma ortamlarina daha sicak bakmaktadir. Ge-
leneksel uzun galisma saatleri yerine, uzaktan ya
da hibrit calisma modellerine ilgi duymakta; is
seciminde surdurilebilirlik, cevresel duyarlilik ve
sosyal sorumluluk gibi degerlere 6zel bir Gnem

lesmenin genc bakisla uyumlu sekilde ilerlemesi
is glict potansiyelinin dogru kullanimi agisindan

12 Gogoglu, V. (2020). Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Dijital Donusiim: Nesnelerin interneti Uzerine Bir inceleme.
13 Murat Akbas, R. A. (2014). Dijital Donistimin Meslekler Uzerindeki Etkileri: Gelecegin Meslekleri ve Gerekli Yetkinlikler. Yonetim

Bilimleri Dergisi.

14 https://halic.edu.tr/tr/haberler/dijital-okuryazarlik-nedir. Erisim Tarihi: 12.04.2025
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Kamu personel sistemini etkileyen en dnemli ko-
nular ise asagida basliklar halinde 6zel olarak ele
alinacaktir.

V. Dijitallesme Sonrasi
Ortaya Cikan Uzaktan
Calisma Modelleri

Son yillarda kamu gorevlileri tarafindan giderek
daha fazla talep edilen uzaktan calisma modelleri,
pandemi slrecinde gecici bir ¢6zim olarak kul-
lanilsa da artik kalici uygulamalara dontisebilme
egilimi gostermektedir. Ozellikle COVID-19 siire-
cinde kazanilan deneyimler, gorevlerin her zaman
fiziksel bir mekdna bagli olmaksizin da etkin bir
sekilde strdirilebilecegini ortaya koymustur. '

Uzaktan calisma 6zellikle kadinlarve engelliler gibi
bazi gruplaricin firsatlar sunmakla birlikte; fiziksel

ihlalleri ve kariyer durgunlugu gibi dezavantajlara
yol agabilmektedir.!* Ozellikle isin ev ortamina
taginmasiyla birlikte, kamu gorevlisinin 7/24

~Alinmasi

¢evrimici kalmaya zorlanmasi gibi durumlar,
yeni bir tiikenmislik riskini de beraberinde
getirmektedir. Yine tim iyi yonlerinin yaninda,
hizmetin surekliligi, veri glvenligi, is saghg ve
glvenligi gibi alanlarda belirli riskler ve belirsiz-
likler barindirmaktadir. Ayrica, calisma sirelerinin
tanimi, kamu gorevlisinin erisilebilirligi, mesai
kavraminin aginmasi ve is-6zel yasam dengesinin

glindeme gelmektedir.!’

Bu nedenle kamu personeline yonelik uzaktan ve

esnek calisma uygulamalari gelistirilirken “hak
temelli bir yaklasim” benimsenmeli, calisanlarin
sosyal gtivenlik haklarinda herhangi bir kesintiye
yol acilmamalidir. Ayrica is ve aile hayati denge-
sinin korunmasi, bu modellerin temel ilkeleri ara-
sinda yer almalidir.

Mevzuat acisindan bakildiginda mevcut 657 sayi-
li Devlet Memurlari Kanunu’nda geleneksel isyeri
anlayisina dayall bir sistem Uzerine kurulmustur.
Oysa dijitallesmenin getirdigi yeni gerceklikler
dogrultusunda, farkli calisma modellerini de kap-
sayan bir diizenleme yapilmasi artik zaruri hale
gelmistir. Kamu hizmetinin strekliligi ve etkinligi
gozetilerek kamu gorevlilerinin hak ve yikimli-
lUklerinin uzaktan ve hibrit calisma modelleriyle
uyumlu sekilde yeniden tanimlanmasi gerekmek-
tedir.

VL. Dijitallesmenin Kamu

aktivite eksikligi, sosyallesme kaybi, mahremiyet

Personel Sistemine
Etkisinin Hukuki Acidan Ele

Mevcut mevzuatin dijitallesme olgusuyla ne ol-
ctide uyumlu oldugu, kamu personelinin hak ve
yUktmluliklerinin dijital ortamlarda nasil diizen-
lendigi ve yeni uygulamalarin hangi hukuki teme-
le dayandirildig) gibi sorular biylk 6nem tagimak-
tadir. Dijitallesme ile birlikte pek cok yeni durum

- ortaya ¢tkmistir. Bu durum, hukuki bosluklarin ve

bozulmasi gibi sorunlar da uygulamada siklikla  yygulama farkliliklarinin olusmasina yol acmakta-

dir.

Kisisel verilerin korunmasi, ¢aligma siirelerinin

15  Koca, B. (2022). Dijitallesme Stirecinde Kamu Yonetiminde Degisim ve Kamu Personel Sistemi. Yiksek Lisans Tezi.
16 M. Sakar, D. E. (tarih yok). Esnek Calisma Modellerinden Uzaktan Calisma ve Uzaktan Calisanlarin Sigortaliligl. Sosyal Guvenlik Dergisi,

249-267.

17 Ozkanan, A. (tarih yok). Covid-19 Pandesi ve Calismaya Etkisi: Doniistimlii(Uzaktan-Evden) Calismayi Sevdik Mi? . isletme Aragtirmalari

Dergisi, 353-369.
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Yapay zekanin
kullanimindan dogan
UcUncU kisilere
yansiyabilecek zararlari
ve zararlarin tazminini
icerir. Denetici bir kurum
ongorerek kural inlalleri
durumundaki para
cezalarindan bahseder.

VY

tespiti, gorev tanimlarinin yeni-
den yazilmasi, denetim yetkisinin

sinirlar, yapay zeka destekli perso-
nel yonetimi gibi alanlarda dizen-

leyici cercevenin belirsizligi, hu-
kuki dizenleme ihtiyaci bulunan
alanlar arasindadir.

Ote  yandan  dijitallesmeyle

hayatimiza giren yapay zekaya

onelik de birk imle k ;
yohel eu et cumie Krme - kibosluk kabul etmeyen bu alanda
ihtiyact dogmustur. Yapay zekaya :

hicbir zaman sinirsiz bir serbestlik

tanimamak, onu insan vyararina

ve etik sinirlar icinde kullanmak o "
o ) . caginainaniyoruz.
hayati 6nem tasir. Bu ylzden hu-

kuk dizeni ile korunmasi sarttir.
Ulkemizde henliz yapay zekaya

yonelik baglayici hukuki bir metin
bulunmamaktadir. Diger ilkele-

re baktigimizda ABDde eyaletler
dizeyinde vyapay zekd vyasalar

.y

2024 ABustos ayinda kabul edilen

“Yapay Zeka Yasasi’nin yirirlige

girmistir.  (https://artificialintelli-

genceact.eu/article/100/)  Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen Ya-

pay Zekd yasasinin temel amaci,

insan merkezli ve glvenilir yapay

zekanin kullanimini tesvik ederek
ve sistemin zararli etkilerine kar-

st demokrasi, hukukun Ustinld-

gl zemininde onlemlerini almak; ‘
Avrupa pazarinin iyilestirilmesini
saglamaktir. Yapay zekanin kulla-

nimindan dogan Ucinci kisilere

yansilyabilecek zararlari ve zarar-
larin tazminini icerir. Denetici bir
kurum ongorerek kural ihlalleri
durumundaki para cezalarindan
bahseder.

Yapay zekanin Ulkemizde de yay-

- ginlasmasi ile birlikte benzer uyus-
* mazlk alanlannin hukuki olarak

dizenlenmesine ihtiya¢ duyulaca-
gini dngdérmek mumkindur. Huku-

kisa strede esasli noktalara yone-
lik yasal dizenlemelerin devletin
yetkili organlar tarafindan yapila-

Yasal dlzenlemelerde;

+ Yapay zekanin piyasaya surl-
mesinde ve kullaniminda sorum-

luluk paylasimi,

« Yapay zeka sisteminde giiven-
lik, seffaflik, adillik, hesap verile-
bilirlik, gizlilik gibi ilkelerin esas

alinmasi,

« Ozellikle saglik, glvenlik ve
yargl gibi kritik alanlarda yapay
zeka kullaniminin etik sinirlar gi-

zilmesi,

+ Dijitallesme ve yesil doni-
stimle ortaya cikan yeni meslek
gruplarinin tanimlamalarinin ya-

pilmasl,

+ Dijitallesme ile ortaya ¢i-

kan farkli calisma modellerinde

18 Cura, S. (2021). Kamu Hizmetleri ve Yapay Zeka. Dijital Devlet. iginde
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emegi koruyacak sosyal glivenlik dizenlemeleri-
nin yapilmas,

Onem arz eder.

VII. Dijital Cagin
Getirdigi “PC Basi isyeri”
Kavraminin is Saghg

ve Glivenligi Acisindan
Degerlendirilmesi

Dijitallesmenin en gortinir etkilerinden biri, calis-
ma mekaninin fiziksel olmaktan cikip ekran karsi-
sina tasinmasidir. Uzaktan ¢alisma, hibrit mesai,
strekli ekran basinda kalma gibi uygulamalar,
kamu gorevlileriigin “pc baslisyeri” modelini yay-
ginlastirmistir. Bu yeni calisma bigimi, geleneksel
is sagligi ve glivenligi anlayisini da kokld bicimde
degistirmektedir.

Kamu gorevlileri acisindan dijital yorgunluk, psi-

kososyal stres, hareketsizlige bagli saglik sorunla-
r, goz sagligl, ergonomi yetersizligi gibi cok sayl-
dayenirisk ortaya ¢cikmistir. Ayrica is ve 6zel hayat
sinirlarinin siliklesmesi, tikenmislik ve duygusal
zorlanma gibi etkileri de beraberinde getirmekte-
dir.®

Bu gelismelere ragmen, Turkiye'de is sagligr ve
glivenligi mevzuati halen agirlikli olarak fiziksel
isyerleri esas alinarak sekillendirilmistir. Uzaktan
: calismanin is givenligi acisindan denetimi, so-

rumlulugun kimde oldugu, is kazasi tanimi gibi
pek cok konuda acikliga kavusturulmamis du-
rumlar bulunmaktadir.

“PC basl isyeri” olgusunu sadece mekansal bir
degisiklik olarak degil, caligma kiiltiiriiniin
yeniden insasi olarak degerlendirmek gerekir.**

. Bu kapsamda;

19  https://artificialintelligenceact.eu/article/100/. (tarih yok). Erisim Tarihi: 12.04.2025
20 Zeyneb Kahraman, K. Y. (2022). Dijitallesmenin is Sagligi ve Giivenligine Entegrasyonu ve Uygulanabilirligi. Is Sagligi ve Givenligi

Akademi Dergisi.

21 Erol, A (2021). Dijitallesme Caginda Isyerinin Degisimi: Sebepleri ve Sonuglari. insan&insan Dergisi.
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Dijital ortamlarda is giivenligi ilkelerinin ta-

nimlanmasi,

Uzaktan calisan kamu gorevlilerine yonelik

6zel koruyucu 6nlemlerin alinmasi,

« Dijital tlikenmisligi onleyecek rehberlik ve
destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

« lsyerikavramininyeniden tanimlanarak is ka-
zasl dlzenlemelerinin ve is sagligl onlemlerinin

buna uygun hale getirilmesi

gibi onlemlerin hizla hayata gecirilmesi gerek-
mektedir.

VIII. Kamu Yonetiminde
Dijital Donuisum ve Kisisel
Veri Guvenligi

Kamu hizmetlerinin dijitallesmesi, vatandaslarin L . L
S o - Kamu yonetiminde dijital donlsim surecinde

ve kamu personelinin kisisel verilerinin daha fazla o . . , o o
‘ . - veri givenliginin saglanabilmesi icin gelismis
dijital ortamda islenmesine ve saklanmasina yol @ ) o S .
. . 5 - sifreleme sistemleri, giivenli veri yedekleme yon-

acmaktadir. Kisisel veri, bir kisi hakkinda dogru- o . _ . -
- temleri, siber glvenlik altyapisinin gugclendiril-

dan ya da dolayli olarak kimlik tespiti yapilabile-
cek her tirld bilgiyi ifade etmektedir. Kamu hiz-
metlerine basvuran bireyler, kamu gorevlilerinin
ise kisisel verileri, genellikle dijital platformlarda
toplanmakta, islenmekte ve saklanmaktadir. Or-
negin devletin sagladigl saglik, egitim, vergi ve
sosyal glivenlik hizmetleri, bireylerin kisisel bil-
gilerini dijital ortamda kaydederken, bu bilgilerin
glvenligi de blyuk bir nem tasimaktadir. Ayrica
dijitallesme sureciyle birlikte kamu gorevlilerinin
is yerlerine ait performans verileri ve diger 6zliik
bilgileri de dijital ortamda toplanmakta ve yone-
tilmektedir.??

Ancak dijitallesme slrecinin getirdigi kolaylik-
lar, sistemi 6zellikle siber saldirilar, veri hirsizlig
ve kisisel verilerin izinsiz paylasilmasi gibi gu-
venlik ihlallerine agmaktadir. Ustelik bu durum
halihazirda gorev alanindaki tim olumsuzluklar-
dan sorumlu olan kamu gorevlileri agisindan ida-

ri ve mali bir sorumluluk ve risk olusturmaktadir.

Veri glivenligine dair hukuki diizenlemeler, dijital-
lesme sirecinin en kritik asamalarindan biridir.
Turkiye'de kisisel verilerin korunmasina dair 6698
sayill Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVK-
K)#, dijital ortamda kisisel verilerin islenmesi ve
korunmasina dair dnemli bir cerceve sunmakta-
dir. Ancak, bu kanunun yeterliligi, uygulama ek-
siklikleri ve dijital ortamda karsilasilan glvenlik
tehditlerinin buyukligu dikkate alindiginda kamu
yonetiminin veri glivenligi konusunda daha fazla
adim atmasi gerektigi ortadadir.

mesi gibi onlemler alinmalidir. Bununla birlikte,
kamu gorevlilerinin veri glivenligi bilinciyle dona-
tilmasi ve dijitallesmenin getirdigi veri glivenligi
risklerine karsi hukuki koruma altina alinmalar
strecin basarili bir sekilde yénetilmesi acisindan
kritik Gneme sahiptir.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme,
toplumlarin, ekonomik sistemlerin ve yonetim
kamu

anlayislarinin - yenilenmesini  saglamis;

yonetiminden calisma hayatina kadar pek ¢ok

22 Ticaret Bakanligl (2023). Tirk Kamu Yénetiminde Stratejik Yonetim ve Dijital Dontstim: Kisisel Veri Koruma Diizenlemeleri Uzerine Bir

Degerlendirme

23 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-8.pdf, tarih yok)
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alanda kokll degisimler meydana getirmistir.
Dijitallesme, salt teknolojik bir ilerleme olmanin

Otesinde insan emeginin ve is gliciinin yeniden

dizenlendigi; klasik sosyal devlet modelinin, va-

tandaslara dijital hizmetleri daha etkin sunma
hedefiyle evrildigi cok katmanli bir degisim olarak

karsimiza gikmaktadir. Bu streg, kamu hizmetle-

rine sunulan hizmet kalitesinde artis saglarken

ayni zamanda kamu personeli icin yeni dizen-
lemeler ve politikalar gelistirilmesine de imkéan

tanimaktadir. Calismamizda, temel kavramlarin  olarak ele alinabilir. “Dijitallesme siirecini adil ve

yani sira, dijitallesmenin kamu personeli ize- ~ emek odakli yénetmek” ancak bu sekilde miim-

rindeki etkileri, hukuki yapinin giclendirilmesi,
yapay zekanin hukuk dizlemine yansimalari,

“PC basi isyeri” kavraminin is sagligi ve givenli- - noktalari minimalize etmek, risk alanlarini be-

gi acisindan degerlendirilmesi ile kisisel veri gii-

venliginin saglanmasi konular ele alinmistir. Di-
jitallesmenin bir tehdit yerine firsat olarak deger-
lendirilmesi gerektigi, ancak bu firsatlarin kamu

ve uyumlu sekilde yonetilmesinin zorunlu oldugu

vurgulanmistir,

lisma kosullarina gore yeniden dizenlenmesi,

« Dijital beceri gerektiren yeni meslek tanimla-

rinin yapilmasi,

+ Glvenceli istihdam korunurken esnek calis-
ma uygulamalarinin sinirlarinin belirlenmesi,

« TUm bu sureglerde paydaslar arasinda sag-
Likl bir sosyal diyalog ve katilim mekanizmalari-
nin olusturulmasi.

kiindir. Dijitallesme sirecinin getirdigi yeniliklere
butlncul bir yaklagsimla uyum saglamak; belirsiz

lirleyerek etkin tedbirler almak strecin saglikli
ilerlemesiicin tzerinde dustntlmesi gereken hu-
suslarolarak one ¢gtkmaktadir. Kamu personelinin

bu yeni kosullara uyumu kadar vatandaslarin da
gorevlileri ve personel sistemi acisindan dengeli

Bu baglamda, gcalismamizin elde ettigi temel so-

nuglar:

« Kamu gorevlileri acisindan uzaktan, esnek ve ‘

hibrit calisma modellerinin yasal altyapiya otur-

. Kaynake¢a

tulmasl ve mali-sosyal-is glvencesi haklarinin

korunmasi,

« Calisma sureleri, is yeri ve mesai kavraminin

lanmasi,

« Sahislarin ve Gclncl kisilerin kisisel veri gi-

venliginin korunmasina yonelik 6zel dizenle-

melerin uygulanmasi,

. s saghigl ve glvenligi tedbirlerinin dijital ¢a-
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uyumunu saglamak da verimliligi artirmak icin

onem arz etmektedir.
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Kamu Personel Sistemi
Tarihine Kisa Bir Bakis

Kamu personel sistemini, “devlet” olgusunun is ve
islemleriile Glke sinirlariicinde ve disinda insanla-
ra sundugu hizmetlerin teskilat bigimini ve emek

kesimini de kapsayacak sekilde genis bir yorum-
la tanimlamak mimkindir. Siyasal ve ekonomik

olarak toplumlarin orgutlendigi ilk donemlerden
glinimize kadar devlet ve buna bagli olarak orta-
ya ¢ikan kamu hizmetleri farkli dénemlerde farkli
bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

silik gelmektedir'. Kamu ve kamusallik kavramlari
hem toplumun bitinine hem de devlete iliskin
durumlarn ifade etmekte ve bu noktada ‘kamusal

hizmet’ kavramiyla baglantili olarak yer almakta-

dir. Toplumsal yasamin devamliligi noktasinda mize kadar kamu hizmetinin bulundugu alan

gerekli olan ihtiyaclarin devlet tarafindan karsi- e otoritesi degismis, buna bagli olarak da kamu

lanmasi ve yerine getirilmesini kamu hizmeti ola-
rak da tanimlamak mimkinduir. Bu ylizden kamu
kavrami, devlet ve idare kavramlariyla dogrudan
iliskili tanim ve uygulama alaniyla karsimiza ¢ik-
maktadir.

Personel rejiminin tarihi ve kamu hizmetinin farkli
uygulama alanlar diinya genelinde ¢ok eski do-
nemlere kadar dayanmaktadir. Devlet adina gorev

ve hizmetleri yerine getirenler ile bu hizmetlerin
takibinin belirli bir plan cercevesinde yapilmasi
bitin devlet olgularinda gorllmektedir. Diger ta-
raftan kamu hizmetinin genislemesi ya da daral-
masi glintin ekonomik sartlarina ve devlet otorite-

~ sinin agirligina gore degismektedir.

Ekonomi tarafinda 6zel-kamu arasinda yasanan
Uretim sureci degisiklikleri kamu hizmetinin de
genel cercevesini belirlemistir. Devlet, sadece ver-

Kamu kavrami, hem “halk, topluluk, toplum ve . gi toplayan ya da sosyal yardim yapan bir aktsr

herkese ait” hem de “devlete ait” anlamlarina kar- degildir. Ayni zamanda piyasadaki tekellesmeyi

engelleyen ya da tamamiyla 6zel sektore devredi-
lemeyecek alanlarin devlet otoritesinde yerine ge-
tirilmesi gibi kritik bir alanda hizmet tretmektedir.

Ulkemizde de bu cercevede, Osmanlidan gini-

hizmeti sekillenmistir. Kamu hizmetini sadece ye-
rel ve ulke sinirlari igerisinde tanimlamak dogru
degildir. Yurt ici ve disl teskilatlarin olusturulmasi

- hatta bolgesel olarak tasra tegkilatlarin olusturu-
. larak bélgesel ve yerinden hizmet farkliliklar da
: karsimiza ¢gikmaktadir.

Ayni zamanda kamu hizmetinin daha iyi yiru-

tulmesi ve personel rejiminin kurgulanmasi igin

1 SinanACAR, Kamu Personel Rejimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'deki Yansimalari, Firat Universitesi l1BF Uluslararasi Iktisadi ve idari

Bilimler Dergisi Cilt:3,Say1:2,2019.
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buglin ortaya konulacak teklif degerlendirilirken;

hem giiniin sartlarina hem de gecmis dénemde

hangi hususlarin dikkate alinarak degisiklikler ya-

pildigl dikkate alinmalidir. Uretim alanlarinin de- ) _ ) - )
- maktan ziyade, devlet eliyle yerine getirilen gorev

PN

gistigi, teknoloji ve dijitallesmenin arttig), hizmet
sunma alanlarinin farklilastig goz 6niinde bulun-

durulmalidir. Oncelikle Osmanlrdan ginimize o _ _
. ) - gecmis donemlerde de merkezi teskilat ve buna
kadar yapilan dizenlemelerin (genel gercevede)

degerlendirilmesi ve kisa basliklar halinde 6zet-
lenmesi faydali olacaktir.

1. Osmanli Doneminde
Personel Sistemi

Kamu personel sistemi, devlet otoritesinin dene-

vesinde kurumsal yapisini olgunlastirarak devam
etmistir. Gerek Ulke sinirlari icerisinde gerekse de

disinda (baskonsolosluk, biyukelcilik vb.) genis
- kamu politikalarinin sadece uygulayicisi degil ayni

bir hizmet sunumu gerceklestirmek igin blyuk

bir sistem gerekmektedir. Ulkemizde personel

- sistemi, Osmanli Devleti’ne kadar dayanan kokli

bir gecmise sahiptir.

Osmanli Devletinde memuriyet bir meslek ol-

ve insanlara hizmet etmenin bir yolu olarak karsi-
miza ¢cikmaktadir. Bltln sistemlerde oldugu gibi

bagli olarak gorev sorumluluklari yerine getiren

- calisanlar ve burokratik sistem bulunmaktadir®.
. Osmanli dénemine baktigimizda da gorev ve

sorumluluk alanlarina gére siniflandirilan (ilmiye,

- mulkiye, seyfiye, kalemiye) teskilat bicimleri ve bu

. alanda gorev yapanlarin hizmete alimi, egitimi,

yikselmesi ve hizmetle ilisiginin kesilmesi belirli

. birsistematige baglanmistir.
tim, Gretim ve hizmet alaninin genislemesi cerce-

. Kamupersonelrejimibugtinkii halinegelirken esas

alinacak tarihi donemeclerden birisini Tanzimat
Donemi olusturmaktadir. Tanzimat'ta burokratlar,

zamanda kamu politikalarinin nasil uygulanmasi

2 Sinan ACAR, Kamu Personel Rejimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Tirkiye'deki Yansimalari, Firat Universitesi [IBF Uluslararasi iktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi Cilt:3,Say1:2,2019.
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Toprak butunlGgunun
geniglemesi, merkezi bir
otorite intiyacinin ortaya

cikmasi ve ydnetim
anlayisinda yasanan
degismeler neticesinde
Osmanh Dénemi’‘nde
personel rejimine
iliskin kararlar alindig
gorulmektedir.
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gerektigine karar veren yetkinlige !
sahiptirler’. Ayni zamanda bu do-

nemde Osmanli Devleti ilk kez sis-

temli bir sekilde tim devleti kap-
sayan sivil memurlardan meydana

gelen tasra teskilatlarini da kurma-

ya baslamistir. Buna ilave olarak
bu donemde memurlarla ilgili ce-

zai mleyyideler diizenlenmistir.

1856 yilina gelindiginde Islahat

Fermani ile liyakat ilkesini iceren

onemli bir dizenleme yapilmistir.
Fermanda “saltanat-i seniyemizin

memurin hademesinin intihab ve

nasbi tensip ve irade-i sGhdneme
menut olarak tebea-i Deviet-i Aliy-

ye’min climlesi herhangi milletten

olursa olsun devletin hizmet ve
memuriyetlerine kabdl olunacak-

larindan bunlar ehliyet ve kabiliyet-

lerine gére umim hakkinda mer’iy-
yll-icré olacak nizamdta imtisalen

memuriyetlerde istihdam olunma-

lar1” ifadelerine yer verilmistir. Ayni

zamanda Kanun-i Esasi’nin 19.

maddesinde “Deviet memuriyetin-

de umum tebaa ehliyet ve kabiliyet- :
lerine gére miinasip olan memuri-

yetlere kabul olunurlar” hikmuyle
ehliyet ve kariyerin oncelendigi
belirtilmistir.

1871 yilinda Intihab-1 Memurin-i

Milkiye ve daha ileri bir strecte

1896’da Memurin-i Mlkiye Ko-
misyonu’nun kurulmasiyla bitin
memurlarin sicillerinin, 6zlUk bil-
gilerinin tutulmasi ve atama ile
ylikselmelerde merkezi bir sistem
olusturulmus®, merkezi bir per-
sonel yapisi islevi kismen de olsa
1880'de cikartilan
Maasat Kararnamesi ve 1881 yilin-

saglanmistir.

da yurdrlige konulan Memurin-i
Milkiye Terakki ve Tekald Karar-
namesi ile memuriyete giris kosul-
lari, terfi, emeklilik ve benzeri 6z|Uk
haklari dizenlenmistir®.

Toprak bitlinliginin genisleme-
si, merkezi bir otorite ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasi ve yonetim anlayi-
sinda yasanan degismeler netice-
sinde Osmanli Dénemi’nde perso-
nel rejimine iliskin kararlar alindigl
gorlilmektedir. Nitekim personel
sistemi, hem devlet otoritesinin
kararlarinin uygulayicisi bakimdan
hem de kamu diizenini saglamak
acisindan oldukca 6nemlidir.

Bu nedenle personel sisteminde
sadece mali haklara yonelik de-

gil ayni zamanda hizmete alinma,

- ylkselme, emeklilik gibi benzeri

haklar da dizenlenmistir. Gecmis
donemde genellikle calisanlarin
hayatinin sonuna kadar calismayi
tercih ettigi gortlmektedir. Diger

3 Veysel ERAT, Tanzimat Donemi Kamu Politikalarinda Bir Aktor Olarak Blrokrasi, Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, 6(1): 527-544, 2015.

4 Oral KARAKAYA, 1914 Tarihli Sicil-i Ahval-l Memurin Nizamnamesinin incelenmesi, Ekonomi
isletme Siyaset ve Uluslararasi iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(2-1), KAYFOR23 Ozel Sayi, 358-369

5 Aysegll AKBAL, Tarihsel Arka Planiyla Tlrk Kamu Personel Rejimi ve Yeniden Yapilandirilmasi,

Yiiksek Lisans tezi, (istanbul) 2011.
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taraftan, memurlarin calisma bicimleri ve gorevle-
ri dogrultusunda disiplin cezalarinin diizenlendigi
de gorilmektedir.

Ulkemizin mevcut personel sistemine yonelik
P y - Neumark'in hazirladigi rapordur. Buna ilave ola-

genellikle Cumhuriyet sonrasi donemde yapilan
diizenlemeleri incelemek ve tarihi kronolojik
stireci ortaya koymak daha dogru olacaktir. Cum-
huriyet sonrasi donemde merkezi yonetim siste-
min kurulmasina yonelik adimlar atilmis ve bu-

giinkii personel sisteminin temelleri bu donem-

den sonra ortaya ¢ikmistir.

2. Cumhuriyet Sonrasi
Donemde Kamu Personel
Sistemi

Cumhuriyet tarihinin ilk yillarinda kamu personel |

sistemine dair 6nemli bir gelisme yasanmis, 1926
yilinda 788 sayili Memurin Kanunu ¢ikarilmistir.

Memurin Kanunu, kamu personel sisteminin ge-

nel bir statli icerisinde diizenlenmesi ve bazi te-

mel ilkelerin ortaya konulmasi acisindan oldukca

onemli bir kanundur. Ayni zamanda hangi fiil ve |

hallerin disiplin cezalarina konu edilecegi; “intar’,
“tevbih”, “maas katr”, “kidem tenzili”, “sinif tenzili”
ve “memuriyetten ihra¢” hususlari da dizenlen-

mistir.

Yine bu dénemde 1108 sayili Maas Kanunu ve |

1452 sayili Devlet Memurlarinin Maaslarinin Tev-
hid ve Teadulline Dair Kanun cikarilarak memur
maaslarinin hesaplanmasina yonelik bir standart
getirilmeye calisilmistir. Diinya genelinde yasanan

ekonomik kriz nedeniyle dizenlemelerin bir kis-

mi gerekli karsiligl vermemis ve memurlarin mali

haklari gerilemistir.

1950°li yillar itibariyle kamu personel sistemine
ve yonetimine yonelik yerli ve yabanci uzman-
lara raporlar hazirlatilmistir. Bu raporlardan ilki,
istanbul Universitesi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Fritz

-~ rak sirasiyla 1950 yilinda Thornburg, 1951 yilinda

Barker, yine ayni yil Martin ve Cush, 1952 yilinda
Leimgruber ve Giyas Akdeniz Raporlari yayinlan-
mistir®,

1951 yilinda James M. Barker ve 13 kisilik kurul

tarafindan hazirlanan “Turkiye Iktisadi Kalkinmasi

Hakkinda Rapor'da yer verilen hususlara gore;

Personel ve barem yasalarinin getirdigi siste-
min yetersiz kaldigi, hizmete almanin ¢cogu kez
gereksinime gore yapilmadigi, hizmetlerin sinif-
landirilmamis oldugu, yikselmelerin yeterlilik-
ten cok kideme dayandirilmakta oldugu,

« Tdrk kamu yonetiminin timini kapsayan
ortak bir personel politikasi uygulanmasinin ye-
rinde olacagy,

« Devlet kurumlarinin  gereksinimi  olan
arac-gerec ve maddeleri satin almak izere, mer-
kezi bir tedarik kurumunun kurulmasi ile Maliye
Bakanlig'nin yeniden yapilandirilmasinin tavsi-

ye edildigi,

+ Tirk ve yabanci uzmanlarin yardimlariyla ta-
rafsiz bir “Kamu Yonetimi Komisyonu” kurularak
s6z konusu komisyonun devlet organizasyon ve
idaresinin butin safhalarini tetkik ederek devlet
yonetimini iyilestirecek oOnerilerde bulunmasi,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
artirilmasi, mevcut memur idaresi sisteminin
tam olarak revizyona tabi tutulmasi ve kariyer
esasina mustenit bir personel sisteminin tesis

6 Mehmet YILMAZOZ, Tirkiye'de Kamu Personel Yonetimi Sorunu, Maliye dergisi, 292-302, 2009.
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edilmesi ile butlin devlet dairelerinin personel
politikalarini ve tatbikatini tetkik ve tevhit etmek
maksadiyla daimi bir merkezi personel idaresi-
nin kurulmasi gerektigi

belirtilmistir.

1951 yilinda James W. Martin ve Frank Cush tara-
findan hazirlanan Maliye Bakanligi Kurulus ve Ca-
lismalari Hakkinda Raporun igeriginde;

« Kamu reformu yapilmasi,

« Personelsorunlarinin ¢6zimu igin, devlet me-
murlarina adil ve esit davranilmasl, bitiin kamu
hizmetlerini iceren bir siniflandirma yasasi cika-
rilmasi, adil bir Gcret sisteminin kurulmasi ve ko-
runmasi, ise almada merkezi bir sinav sisteminin
ve bir personel kayit sisteminin olusturulmasi,

« Yetki alani bitin bakanliklari, katma butceli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ile yerel
yonetimleri kapsayacak merkezi bir personel da-

iresinin kurulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan yapilan aras-
tirmalarda ortaya cikan bulgular;

+ Kamu yonetiminin iyi islememesinin ekono-
miyi olumsuz etkiledigi,

« Karmasik bir yapinin oldugu,

« Hizmetlerin siniflandirilmadigi ve yiksel-
melerin yetersiz oldugu,

+ Adil bir iicret sisteminin bulunmadig|,

« Merkezi bir personel dairesinin kurulmas
gerektigi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aynidonemicerisinde 1953 yilinda kamu yonetimi
ve personel yonetimi alaninda calisma ve arastir-
malar yapmak Uzere Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitist (TODAIE) kurulmustur. TODAEI
tarafindan Tirkiye'de Devlet Personeli Hakkinda
Bir Arastirma baslikli bir rapor hazirlanmis, kamu
personel rejiminde meydana gelen degismeler,
maas sistemi, memurlarin statuleri incelenmistir.

Yukaridaki yer verilen yerli ve yabanci uzmanlarin
hazirladiklari raporlar ve ortaya cikan ortak hu-
suslar gergevesinde; 1956 yilinda Maliye Bakanlig|
tarafindan Devlet Memurlari Kanunu tasarisi ha-
zirlanmis ve Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi
gorlsl ortaya ¢ikmistir,

2.1. Deviet Personel Baskanhigrnin
Kurulmasi ve Gorevieri

Kamu personel rejiminin merkezilestirilmesi ve
hem uygulama birliginin hem de takibinin yapil-
masi icin bircok calisma, arastirma ve Oneri ortaya
konulmustur. Daginik bir personel sistemi nede-
niyle kayitlarin tutulmasi, takibinin yapilmasi ve
ozellikle gelecege yonelik uzun sireleri politikala-
rin belirlenmesi glic duruma diismektedir.

Ekonomik adimlarin ve kalkinmanin planli bir
cerceveye oturtulmasi, kamu yonetiminde kokld
degisikliklerin yapilmasi amaciyla 30 Eylil 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilati ve 13 Aralik 1960
tarihinde ise 160 sayili Kanunla Devlet Personel
Dairesi Kurulmustur®. Devlet Personel Dairesi, Bas-
bakanliga bagli olarak kurulmustur. Bdylece uzun
zamandir beklenen ve istenen merkezi personel
yonetimine iliskin bir kurum olusturulmustur.

7 Mehmet YILMAZOZ, Tirkiye'de Kamu Personel Yonetimi Sorunu, Maliye dergisi, 292-302, 2009.
8  Aysegll AKBAL, Tarihsel Arka Planiyla Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Yeniden Yapilandirilmas, Yiiksek Lisans tezi, (istanbul) 2011. s (92)
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Osmanlrda ve 1960°ll yillara kadar kamu perso-
nel sisteminde merkezi bir teskilat var olmamistir.
1960’ yillardan itibaren personel sistemi baslan-
gica gore daha sistematik, kurumsal ve koordinas-
yona dayali olarak merkezi yontemle ylritilmeye
calisilmistir,

Kanunun genel gerekgesinde personel rejimine

iliskin bazi tespit ve sorunlar ifade edildikten son-
ra; “Iste, (cret rejimimizin icerisinde bulundudu
bu karisik ve gayriadil durumun biran evvel islahi
maksadiyle biitin Garp memleketlerin de oldu-
gu gibi personele miitaallik bilciimle meselelerin
mtitehassislardan miitesekkil bitaraf bir heyet

marifetiyle diizenlenmesi liizumlu gérilms ve bu

maksat icin de bu ta sari hazirlanmistir. .. Bu tasa- § N )
- yukaridaki ifadelere yer verilerek, Devlet Personel

rinin hazirlanmasinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitisdi ile is birligi yapilmis ve bu enstitu-

de calisan yabanci mitehassisin mitaldalarindan
faydalanilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Goril-

dugu lUzere o donemde yapilan yerli ve yabanc
calismalar Devlet Personel Dairesi'nin kurulma-
sinda etkili olmustur.

Basbakanlik Mistesari tarafindan tasariya yonelik

yapilan aciklamalar cercevesinde bazi kritik hu-
suslara yer verilmistir. Agiklamaday;

“Devlet Personel Dairesine o kadar ihtiya¢ vardir ki,
bir Bakanlikta bir daire kurulurken; kendi ihtiyacla-
rinin, personel kadrolarinin, maas ve (icretlerin ve

bunlara bagli diger haklarin genel prensibe mis- = o o _
- mdusavi ve muadil tcret pren sibini tahakkuk ettir-

tenid olarak tesbit edilmesinde bliylik fayda vardir.
Bu bakimdan, hissedilen bosluklari doldurmak icin

bu kanunun hazirlanmasina lizum hissedildi...”

“Ikincisi,

Kanununa gore, gesitlimemuriyetler icin yine cesitli |

seviyelerde insanlar alinmaktadir. Bu bakimdan

Personel Dairesi memurlarin vasif beraberligini

- mek

saglamaya matuf calismalar yapacaktir. Tesbit
edilecek prensiplere gore istikbalde Devlet perso-

¢ nelinin seviyesi birtakim kaidelere mdistenit yeni
kanunlar tedvin edilerek tesbit edecek, bu daire

kurulduktan sonra ancak bunlari ikmal edebile-
cektir”

“Devlet memurlarina verilmekte olan ayligin han-

- gi sisteme gdre 6denmesinin daha uygun olacagi,

milletin ve mevcut vergi sistemimizin binye sine

- uygun olarak bugtinki sistemin mi, yoksa diger
- memleketlerdeki maas sisteminin mi esas alina-
. cagi tesbit edilecektir. Bu bakimdan da béyle bir

tesekkdliin kurulmasina ve bu kanunun ¢ikmasina

- luzum vardir”

Dairesi’nin dnemive gerekliligi bir kez daha ortaya
konulmustur.

17.02.1960 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hak-
kinda Kanun kabul edilmis ve 5 inci maddesinde

- gorevleri su sekilde siralanmustir:

“Devlet Personel Dairesinin vazifeleri

Madde 5 - Devlet Personel Dairesinin vazifeleri sun-

- lardir:

- a) Onceden tayin edecegi esas ve dlclilere gore,

memuriyet ve hizmetlerin gruplandirilmasi suretiy-
le kurumlarin ayni mahiyet ve vii sattaki isleri icin

]

b) Memur, hizmetli ve kadro unvanlarini standart

, _ _+ hale getirmek,
Devlet dairelerine, mevcut Memurin

¢) Kurumlara personel alinmasina ve personelin
terfiiicin liizumlu ehliyet sartinin belirtilmesine mu-

taallik umumi esaslari tesbit etmek,
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d) Calisma metotlarinin rasyonel bir hale getirilme-
siicin tatbiki gereken usul ve esaslari tdyin etmek,

e) Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu ta-

kip ederek maas ve Ucretlerde ve diger 6zliik hak-

larda yapilmasi icap eden tadille; hazirlamak,

f) Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hiz-
met icaplarina uygun bir seviyede tutulmasi icin
gerekli revizyonlari yapmak; ihtiyactan fazla oldu-

gu tesbit edilecek kadrolardaki memur ve hizmetli-

lerin miinhallere yerlestirilme usul ve esaslarini ve  8ecilmistir. DPB'nin en énemli islevi, memurluk

kati tdyinlerine kadar muvakkaten istihdam tarz-

larini tesbit etmek; dairelerince agikta birakilacak
personelle ilgili muameleleri diizenlemek,

g) I ve dis seyahat yevmiyeleriyle, sirekli gérevle
yabanci memleketlerde bulunan memurlarin ma-
aslarina tatbik edilecek 6deme misillerini tesbit

etmek,

h) Umumi personel kayitlan tutmak ve Gmme per-
sonelini ilgilendiren hususlarda dokiiman ve ista-
tistiki bilgiler toplamak,

ile alakali bilimum kanun tasarnlarim, tiiziik ve yé-

netmelikleri hazirlamak,

J) Memur ve hizmetlilerin vecibe ve mukellefiyetle-

rini tesbit etmek, inzibatf cezaya muhatap olacak . : . .
- en onemli ve kapsamli dizenlemelerin basinda

hareketleri tayin etmek, inzibati ceza sisteminin

bitin kurumlarda ayni tarzda tatbikini saglamak,

k) Personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazir-
lanmalarricin uygun usul ve vasitalari tesbit etmek,

incelemek,

m) BilGhara belirecek ihtiyaglara gdre, Basbakan-

- Ozellikle  yabanci

likga re’sen veya bizzat kendisinin teklifi lizerine
(Kadrolarini ve masraflarini artirici mahiyette ol-
mamak kaydiyle) verilecek sair isleri gérmek.”

olarak siralanmis ve ilgili dairenin gorevleri bitln
kamu personelini kapsamaktadir.

Devlet Personel Dairesi, 1984 yilinda yeni yone-
tim anlayisi cergevesinde yapilan dizenleme ile
“heyet” tipi orglitlenmeye son verilerek baskan-
lik bicimi klasik bir kamu kurum yapilanmasina

rejiminin merkezi olarak sevk ve idaresini ve ayni
yapinin merkezi olarak koordine edilmesini sagla-
maslydi. Devlet Personel Baskanligl, kamu hizme-
tine giristen gorevde ylkselme siireclerine, kad-
ro-kurumlar arasi nakil (6zellestirme dolayisiyla)
rejiminin dizenlenmesinden toplu sézlesme sl-
reclerine kadar bircok alanda ¢ok énemli bir bos-

lugu dolduruyordu.

Devlet Personel Baskanligi is ve islemlerini ylri-

- tlrken Hazine ve Maliye Bakanligy ile ortak hareket
etmekteydi. Bu ikili yapi uzunca slre bircok konu-

i) Bu maddede yazili hususlarla ve personel rejimi . da kararlar vermis ve teskilatlanma biciminin yo-

netiminde s6z sahibi olmustur.

2.2. 657 sayih Deviet Memurlar Kanunu

Kamu personel sisteminin yonetimi agisindan

muhakkak 1965 yilinda kabul edilen ve halen yi-
rirlikte olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
gelmektedir.

uzman raporlariyla 1955

) Personelin miikafatlandiriimasi ile ilgili hususlar ~ Ylindan itibaren yapilan calismalar neticesinde

bir yasa tasarisi hazirlandi. S6z konusu tasari,
1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
adiyla cikarilabildi®. Tirkiye'de Devlet Memurlari

9 Aysegll AKBAL, Tarihsel Arka Planiyla Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Yeniden Yapilandirilmas, Yiiksek Lisans tezi, (istanbul) 2011. s (94)
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Kanunu, personel reformu cercevesinde yururli-

ge girmistir.

657 sayill Kanun, 1961 Anayasasinin belirledigi
olciler gercevesinde degisiklikleri icerisinde ba-
rindiran bir nitelige sahiptir. Nitekim 1961 Anaya-
sasinin 117. maddesi “Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gére yiritmekle
yukimlu olduklar kamu hizmetlerinin gerektir-

digi asli ve siirekli gérevler, memurlar eliyle gé-

rilir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, édev ve
yetkileri, haklari ve yikimleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir” seklinde
dizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk ha-
linin 4. maddesinde personel “Devlet memuru,
sozlesmeli personel ve yevmiyeli personel” olarak
tanimlanmistir. Burada yer alan sdzlesmeli perso-
nel deyimi, “yurtta yapilamiyan oézel ihtisas 6Gre-
nimine ihtiya¢ gdsteren belirli istisnai gérevierde

kurumlanin bu kanundaki esaslara uygun olarak

gdrev kanunlari ile alacaklari yetkiye dayanilarak,
gegici siirelive sézlesme ile calistirilan kisileri,” ola-
rak tanimlanmis dar bir kapsama sahiptir. Ayni za-
manda burada belirtilen genel istihdam bicimleri
disinda personel sistemi kendi icerisinde de ayri-
ma tabi tutmak gerekmektedir.

Kamu personel sisteminin ana govdesini olustu-
ran idari, askeri, akademik, adli personel bulun-
maktadir. Bu ayrim yasama tekniginden degil,
devlet egemenliginin Eski Yunan'dan beri gelen
kendini toplum icinde bu dort farkli alan ve bu
alanda gorevyapan kamu personeli tzerinden ku-
rumlastirma tarzindan kaynaklanmaktadir'®.

Bu cercevede, kamu personel sisteminin genel
cercevesini 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu-
nun olusturdugunu soylemek dogru olacaktir. As-
keri, akademik ve adli personelin kendine minha-
sir Kanunlari da bulunmaktadir.

Mevcut 657 sayili Kanun;

10 Ipek Ozkal SAYAN, (2009), Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi: idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi, Anakara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiltesi, (204)
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« Temelilkeler,

« Istihdam sekilleri,

« Odev ve sorumluluklar,

« Genel haklar,

« Yasaklar,

« Siniflandirma,

« Devlet memurluguna alinma,

« Atanma,

« llerleme ve yikselmeler,

« Yer degistirmeler,
Memurlugun sona ermesi,

« Calisma saatlerive izinler,

« Ozlik dosyas,

+ Disiplin,

« Mali htkimler,

+ Sosyal haklar ve yardimlar

gibi cok kapsamli htukimler icerisinde barindir-
maktadir.

itibariyle genis bir dlizenleme alanina sahiptir. Bu-
gline kadar 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ile

mis, 260°dan fazla degisiklik veya AYM tarafindan
verilen iptal karari olmustur.

2.3. Diger Mevzuat Diizenlemeleri

makla birlikte kamu personel sistemi glintin ih-
tivaclari ve gereklilikleri cercevesinde degisime
ugramistir. Oncelikle 1982 Anayasasi kabul edil-

lilerine iliskin aylik ve ddenekleri ile diger 6zlik
islerinin nasil ydritilecegi “Yuritme” boliminde
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dizenlenmistir.

1970°li yillarda 1327 sayili kanun ile 657 sayill

kanunda dlzenleme yapilarak; bitiin hizmet si-
- niflanini kapsayacak sekilde “Gésterge Tablosu”

olusturulmustur. Gosterge tablosuna iliskin du-
zenlemeler vyillar icerisinde devam etmis ve 15.

dereceden baslayip birinci derecenin dérdiinci
- kademesine kadar duzenlenmistir. Bugln itiba-

riyle bu gosterge tablosu 500'den baslayip 1500’

- kadar ylkselmektedir. Yine ayni donemde ayni
- kanunile Ek Gosterge, Is GUglUgU, Is Riski ve Temi-
- ninde GUglik Zamlari adi altinda 6demeler de bu

kanunla dizenlenmistir.

- Ozel Hizmet Tazminatr'na iliskin olarak, 1982 yi-
- linda 2595 sayili kanunla 657 sayili kanunda bazi

degisiklikler yapilmis ve ilgili dizenlemeler yapil-
mistir. Yonetici alanlarinda bulunanlar ile teknik,

saglik ve avukatlik hizmetleri siniflarinda olanlar
| icin yeni tazminat dizenlemesi yapilmistir. Farkl

tarihlerde yapilan ilave diizenlemelerle Ozel Hiz-
met Tazminati hem hizmet sinifi hem de unvan

bakimindan dizenlenmistir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu genel kapsam

Makam, gorev ve temsil tazminatlari, 0gretim yili-

na hazirlik 6denegi, nobet lcreti, lojman tazmina-

ilgili 26 kanun ile yirirliikteki maddeler kaldiril- ti ve bircok ilave ek 6deme siireg icerisinde yapi-

- lan duzenlemelerle bugtinki halini almustir.

1989 yilinda kamu gorevlilerine yonelik genel iti-

- bariyle mali haklar iceren 375 sayili Kanun HUk-

minde Kararname kabul edilmis ve yurirlige
Siireg icerisinde bircok miinferit diizenleme ol-

girmistir. 375 sayill KHK'da; taban aylig, gorev taz-
minati, emekli olanlara yol tazminati, yabanci dil

- tazminat, fazla calisma Gcreti, s6zlesmeli ve diger

personel istihdami, ek 6deme oranlari, ek gos-
mistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda kamu gorev-

tergeler, OHAL tazminati, ilave ve ek tazminatlar,
2011 yilinda yapilan diizenleme ile licret ve tazmi-

. nat gostergesi Uzerinden maas/lcret 6denmesi,



seyyanen ilave 6deme (15.965), makam tazminat
gibi bircok husus burada dizenlenmistir.

1995 yilina gelindiginde kamu gorevlilerine ILO
sozlesmeleri cercevesinde sendika kurma hakki
ve Uye olma hakki Anayasa degisikligi ile elde edil-
mistir. 1995 yilindan 6 yil sonra yapilan dlizenleme
ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu cikarilmis ve kamu gorevlileri sendikalarina

toplu gortisme yapma hakki taninmistir.

Bu siirecten 9 yil sonra 2010 Anayasa Referandu-
munda Memur-Sen ve bagli sendikalar 6ncili-
glnde toplu sozlesme hakki elde edilmistir. 2010
Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 53. maddesi
degismis “Memurlar ve diger kamu gdrevlileri,
toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.” ibaresi
eklenmistir. Kamu gorevlileri sendikalari ve 2009
yilinda yetkiyi elde eden ve bu slirecten itibaren
7 toplu sozlesme siirecinde yetkili konfederasyon
olarak yer alan Memur-Sen tarafindan goriismeler
gerceklestirilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerle de kamu
personel sistemine donlk degisiklikler meydana
gelmistir. 16 Nisan 2017 referandumuyla kabul
edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uy-
gulanmaya baslayan Cumhurbaskanligr Hikiimet
Sistemiile birlikte kamu kurumlarinin yonetim sis-

teminde bircok degisiklik meydana gelmistir.

3. Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sistemi ve
Personel Yonetimi

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde per-

sonel rejimine yonelik bakis agisi 2019 yili Cum-

hurbaskanligl Programi ile ortaya konulmustur.
Politika belgesi niteliginde olan calisma ile hedef
ve degerlendirmelere yer verilmistir. Programda
mevcut durum analizi yapilirken “Kamu hizmet-
leri ile personel sayi ve yapisinin analiz edilmesi,
mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kul-
lanilmasi, hizmet-personel-iicret iliskisinin saglikli
bir sekilde kurulmasi ihtiyacr kamu personel siste-
minde gdéze ¢arpan sorunlardir. Kamu personeli-
nin performansinin ol¢ilmesinde nesnel ve acik
standartlarin gelistirilmesi nem arz etmektedir”
ifadelerine yer verilmistirt.,

Yeni personel sistemini belirleyen ve genel bir du-
zenlemeye sahip olan 703 sayili Kanun Hikmin-
de Kararname ile bircok degisiklik yapilmistir.
2018 yilinda gelindiginde, 1958 yilinda 7163 sa-
yili Kanunla kurulan Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi (TODAIE), 1960-1984 yillarinda kurularak
degisiklikler yapilan ve 160 sayili kanunla kurulan
Devlet Personel Baskanligi (DPB), gegmisi 1936
yillarina dayanan Bitge ve Mali Kontrol Genel
Mudarligu (BUMKO) kapatilmistir.

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'ne gecil-
dikten sonra kamu personel sistemine iliskin
gorev ve yetkiler cesitli kurumlara dagitilmistir.
21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 73 sayili “Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Kurulmasi ile Kamu Personel
islemlerinin Yiritilmesine iliskin Bazi Cumhur-
baskanligl Kararnamelerinde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer
alan dizenlemelerle; Devlet Personel Baskanli-
g’nin gorev ve yetki alaninda olan hususlar da-
gitilmistir.

11 Stha Oguz ALBAYRAK, S. (2020). Turkiyede kamu personel yonetiminin yeni kurumsal yapisi ve kamu istihdaminin yeni

goriinimi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 75(4), 1517-1549. s, (1528)
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2018 yilinda ydrlrlige konulan 1, 2 ve 13 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle yapilan ilk

duzenlemelerden sonra 2019 yilinda 48 ve 2021 yI-
linda 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle

yapilan 6nemli bazi degisikliklerin ardindan bugtin
yUrdrlikte olan s6z konusu diizenlemelere gore;

nel MUdurlagu,

« Cumbhurbaskanligi insan Kaynaklar Ofisi,

« Cumbhurbagkanligina bagli kurulus olan Stra-

teji ve Bltce Baskanlig,

Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yoneti-
mi ve Donlstim Genel Mudurlugu,

Genel Midurlaga,

Kamu iktisadi tesebbusleri personeliyle ilgili

gu,

« Mahalli idareler personeliyle ilgili olmak tze-

re, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig da tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir

. butce politikasinin yirittlmesi ve kamu istihdami

Yerel Yonetimler Genel Mudurlug,

« Sosyal amacl atamalarla ilgili olmak Uzere,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmet-
. Hazine ve Malive Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve

leri Genel Mudurligu, Engelli ve Yasl Hizmetleri
Genel Mdurligi ve Sehit Yakinlari ve Gaziler Ge-
nel MUdurlaga,

yetkili kurumlar haline gelmistir.

Resmi Gazete'de yayimlanan 28.12.2024 tarihli ve

32766 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile |

2]

“Idari Isler Bagkanlig
nel Sekreterligi” seklinde degismistir.

Personel ve Prensipler Genel MUdUrligu: Ust kade-
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adi “Cumhurbaskanligi Ge- |

me kamu yoneticilerinin atanmalari, Ust kademe
yoneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil 6zetleri-
ni ve biyografilerini tutmak, Ust kademe yonetici-
lerin hizmet ici egitimleri, kamu personeli ile ilgili
mevzuat calismalarinda koordinasyonu saglamak,
memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacak-

« Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Ge- lari personel rejimlerinin temel ilke ve esaslarinin

. belirlenmesine, hukuki ve mali statiilerinin ve uy-

gulama esaslarinin tespit edilmesine, personel re-
jimleri arasinda uyum, denge ve koordinasyonun
saglanmasina iliskin is ve islemleri ilgili mevzuat

- cercevesinde yiirlitmek gorevleri verilmistir.

Insan Kaynaklari Ofisi; insan kaynaklari envanteri-

- ni ¢ikarmak, insan kaynaginin gelistirilmesini sag-

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma lamaya yonelik projeler Gretmek, kamuda kariyer

yonetimi, performans yonetimi ve diger modern
insan kaynagl yonetim modellemelerinin hayata

- gecirilmesi icin projeler gelistirmek, Kamu istihda-
olmak Uzere, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu i e - )
- minda liyakat ve yetkinligin artirlmasi icin gerekli

Sermayeli Kurulus ve isletmeler Genel Mudurlu-

projeleri Uretmek gorevleri verilmistir.

Strateji ve Bltce Baskanligi; Kamu harcamalarin-

ve giderlerle ilgili uygulamaya iliskin politikalarin

olusturulmasi gorevleri tanimlanmistir.

Donlsim Genel Mudirldgi; kamu harcamalarin-

da etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik sag-

. lamak amaciyla gerekli standartlari tespit etmek

gibi kurumlar kamu personel sistemiigin gérevlive ve sinirlamalar koymak, kamu istihdami ve buna

iliskin giderlerle ilgili mevzuatin uygulanmasina
iliskin is ve islemleri yiritmek ve uygulamayr izle-
mek gorevleri sorumluluk alanina ytklenmistir.

Calisma ve Sosval Givenlik Ba kanligi Calisma Ge-

nel Midirligil; personel ve teskilata iliskin mev-
zuat tasarilarinin hazirlanmasina katki saglamak,



istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil islemlerini yiritmek, kamu go-

revlileri sendikalarina iligkin mevzuatin uygulan-
masinda personel konularinda uygulama birligini

saglayacak tedbirleri almak gorevleri verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Sermaveli Kuru-

lik, sosyal yardim ve hizmetler, saglik ve istihdam
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunma
gorevleri verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel MadurlGgi: mahalli idarelerin

is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve

hizmetleri yapmak, mahalli idareler personelinin
- kurulmustur. Daha sonra yapilan diizenlemeler ile

hizmet ici egitimini planlamak, mahalli idarelerin
teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek
gorevleri sorumluluk alanina verilmistir.

leri Genel Mudurltga, Engelli ve Yasl Hizmetleri
Genel Mudurlugul, Sehit Yakinlart ve Gaziler Genel

MUdarltgu gibi sorumlu genel midirlikler tze-

! L g . mu sonrasinda 2018 Cumhurbaskanligr Hikimet
rinden genel itibariyle personel alanina iliskinis ve

islemleri takip etmektedir.

Ayni zamanda, 2 sayili Cumhurbaskanlig| Kararna-

gisiklikleri ile atama izinleri gibi personel rejiminin
temel konular Cumhurbaskanligr'na verilmistir.

zenlemeler sonrasinda bircok kurum kendi alani-

nin disinda karar alma ve sorun ¢ozme gayretine

girmemektedir. Eskiden mevcut olan ikili yapr ile

bircok sorun zamana birakilmadan cozilirken,
- si zorlasmistir. Ayni zamanda kurumlar arasinda

mevcut durumda bircok sorun merkezi bir yone-
tim sistemi olmadig icin ¢cozilememekte ve top-
lumsal maliyet Gretmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Kamu personel sistemi, devlet otoritesinin is ve
islemlerini yerine getiren cok dnemli bir alani kap-
samaktadir. Bu hizmetler sunulurken asli unsur
olarak kamu gorevlileri yer almaktadir. Bu agidan

- kamu personel sistemi, hem insan, emek ve alin

lus ve Isletmeler Genel Mdurligu; sosyal glven- teri yniiyle hem de rejim y6niiyle kiymetli bir ala-

na sahiptir.

Kamu personel sisteminde 1839 yilinda Tanzi-

mat Fermani ile baslayan bu streg, 1960°lI yil-

larda yapilan dizenlemelerle 6nemli degisimler
yasamistir. Devlet idaresinin merkezi bir kurum ta-
rafindan planli bir sekilde yonetilmesi ve hizmet-
lerin yerine getirilmesi icin Devle Personel Dairesi

bu kurum Devlet Personel Baskanligi olarak gore-

vine devam etmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; Cocuk Hizmet- Yaklagik 58 yillik sirec icerisinde kamu personel re-

jimi Hazine ve Maliye Bakanlig ile Devlet Personel
Baskanligr tarafindan ikili bir yapida sunulmustur.
2017 yiinda gerceklestirilen Anayasa Referandu-

Sistemi’ne gegilmis ve kamu personel sistemini te-
melden etkileyecek degisiklikler yapilmistir.

. Devlet Personel Baskanligl, TODAIE ve Hazine ve

mesi ile kadro ve pozisyonlarin ihdasl, iptali ve de- Maliye Bakanligrna bagli BUMKO Genel Midur-

[GgU kapatilmis; Devlet Personel Baskanligrnin
blinyesinde olan bircok hizmet farkli kurumlara

Kamu personel sistemine yonelik yapilan bu di- dagitilmistir.

- Yeni sistemde, kamu gorevlileri ya da kamu hiz-

meti ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslari
sorumluluk almaktan uzak hareket ederek basit
ve maliyeti olmayan ginlik sorunlarin ¢ozilme-

ortaya cikan uygulama farkliliklarinin giderilme-

- si, kamu gorevlilerinin yasadigl magduriyetlerin
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onlenmesi ve diger hususlarda da tek bir yapi ol-
mamasl nedeniyle sorunlarin uzun sireli ¢ozile-

memesine neden olmustur.

Ozellikle Memur-Sen ve bagli sendikalarinin, |

Kamu lIsveren Tarafi ile yapmis olduklar toplu
s6zlesme hikimlerinin uygulanmasinda, tered-

dutlerin giderilmesinde ve uyusmazliklarin ¢ozil-

mesinde sorunlar yasanmaktadir.

Bu cercevede, kamu kurum ve kuruluslarinin ta-

mamini kapsayacak merkezi bir tegkilat kurulma-

Aysegll AKBAL, Tarihsel Arka Planiyla Turk Kamu

sina ihtiyag vardir. Sistemin iyi islemesi, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve kamu hizmetinin
daha saglikli isleyebilmesi acisindan glcli bir

merkezi yonetim kurulmasi sarttir.
ilgili teskilatta;

Kamu hizmetlerinin belirlenmesi,

« Teskilat bicimlerinin olusturulmasi,

« Merkez, tasra ve yurt disi teskilatlannin belir- Gelisimi ve Tiirkiye'deki Yansimalari, Firat Univer-

lenmesi,

+ Teskilatlarin kadro ihdasini ve degisikliklerini
yapmasl,

zUm bekleyen hususlarin yonetilmesi,
« Toplu sozlesme hikiimlerinin eksiksiz uygu-
lanmast icin gerekli calismalari yapmasi,

+ Kamu personel sistemime yonelik mevzuatin

yorumlanmasi ve uygulamanin izlenmesi,

« Merkezi ve bolgesel toplantilarla teskilatin
gelistirilmesi,
+ Sosyal taraflarla istisare icerisinde calismalar

yUrlterek sorunlari ¢cozmesi,

ve benzeri hususlarda yetkili merkezi bir kurum
kurulmali ve daginik yapi toparlanmalidir.
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