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AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

ONSOZ

3 Ekim 2005, AB’nin Tirkiye ile Uyelik miizakerelerinin
resmen baslamasi, 40 yili askin stiredir devam eden Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni bir asamaya, son dizlige isaret ederken, ayni
zamanda da éntiimlzde 10-15 yil stirecedi tahmin edilen bir zorlu
mizakere donemi baglamis bulunuyor. Mazakerelerin baslamasi
ve muzakere sirecinin kendisi; mizakerelerin ne zaman ve nasil
sonuglanacagindan ¢ok daha bulytk bir dnem tasiyor.

Mizakere slrecinde Tirkiye'nin; demokrasi, sendikal haklar
ve sosyo-ekonomik gelisme yolunda atacag adimlar, miizakere
surecinin asil kazanci olacaktir.

Muzakere slrecinin sendikalar agisindan basta gelen yénu,
Tirkiye'de ILO ve Avrupa Konseyi Standartlarinda sendikal haklarin
kazaniimaimkaniniigermesidir. Ancak, buimkanin gergeklesmesinin
6nande ¢ok sayida engel vardir.

Katlim Ortakidi Belgeleri, ilerleme Raporlan ve Miizakere
Cergeve Belgesi'nde agikga ILO standartlanna atif yapilmasi ve
ILO standartlarimin siyasi kriter olarak vurgulanmasi biiyiik énem
tagimaktadir. 2005 katiim ortakhigi belgesi agikga ILO normlarina
yer vererek, sendikalagma, toplu sdzlesme ve grev haklarini sayarak
bu konular miizakere strecinin temel konular haline getirmis ve
miiktesebatin igine almigtir.

Cerceve Belge'ye gore sendikal haklarin ILO standartlarinda
guvenceye alinmamasi ve ciddi sendikal hak ihlalleri miizakerelerin
askiya alinma gerekgesi olabilecektir.

Muzakere sirecinin sendikal ve sosyal haklar (izerinde olumiu
bir etkisinin olmasi, sendikalann aktif bir bicimde miizakere
sirecine dahil olmasina ve kagit (izerinde sagjlanan iyilestirilmelerin
uygulanmasi konusundaki israrina baglidir. Mizakere siirecinde
sendikalar basta olmak Uzere toplumsal orgitlerin etkin bir rol
almasinin éni agilmalidir. Gunki mizakere stireci sadece hiikiimeti
degil tim toplumu ilgilendirmektedir,
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AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

Konfederasyonumuz, Avrupa Birligi'ne tam dyelik strecinin
onemli bir agsamasi olan bu muzakere siirecinde, en az hukimet ve
resmi kurumlar kadar, sivil toplum orgtlerinin de ‘sosyal partner’
olarak etkin bir sekilde rol almalan gerektigine inanmaktadir. Etkin
bir sivil toplum ve sosyal taraflarninin katimi ve destegi clmaksizin,
sadece resmiiligkilerle miizakerelerin bagaril stirdUrilmesi mimkin
degildir.

Konfederasyonumuz yasanan bu gelismeler karsisinda AB
srecinin baslamasi yolunda somut agiimlarin getiriimesi ve
sendikal politikalann geligtirilebilmesi amaciyla Ankara'da, 27-28
Agustos 2005 tarihlerinde “AB Siirecinde Yerel Yonetimler ve
Sendikacilik” baghgiyla iki glinlik bir sempozyum dtizenlemistir.

Sempozyumumuza katilarak  sendikalarla ilgili  Avrupa
deneyimlerini ve gelismelerini bize aktaran Osman Elmaci ve Rafet
Candemir'e tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Sempozyumda uluslararasi dizeyde oldugu kadar ulusal
dlizeyde de Turk akademi gevrelerinin gok degerli temsilcileri bizlere
gorislerini sundular. Prof. Dr. Ufuk Kamil Bilgin, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhig Calisma Genel Miidri Sn.Cengiz Delibas, cok
degerli sendikalarimizin Genel Baskanlari, Sayin Mamak Belediye
Baskanimiz Gazi Sahin ve Sayin Genel Bagkanimiz Dr. Ahmet
Aksu aptiklan konusmalarla sempozyumumuza biylk katkida
bulundular.

Memur Sendikalan Konfederasyonu adina sempozyumumuza
istirak ederek bizlere Gnemli agilimlar sunan degerli teblig ve
sunum sahiplerine, tartismalara katilarak gorlis ve Onerilerini
bizlerle paylagan tim konuklanmiza bir kez daha tegekkdirlerimizi
sunuyoruz.

Tebliglerinyer alcdigi bu kitapgigin miicadelemize katkiverecegine
inaniyoruz.
Adnan SENOL

Genel Basin Yayin ve Halkla ilig. Sek.
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AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

. LGUN I.LOTURUM

“AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK”

PROF. DR. KAMiL UFUK BILGIN

Ben konugsmama kamu ydénetiminden girecegim. Clnku
Turkiye'de daha ¢ok bu hiikiimetle baslayan bir reform gabasi var.
Eminim bunu hepimiz fark ediyoruz. Bu reform gabasinin kaynagi ne
olursa olsun —ister Avrupa Birlidi ile iligkilerimiz, ister Turkiye'de bu
tar reformlara olan ihtiyag olsun- sonugta reform galismalar bizim,
ozellikle de devlet memurlarinin hayatini etkileyecek konumda.

Aslinda bu reform calismalari, bu etkileme streci daha 6nceki
hiktimetlerce denenmis, ama sonuca ulasilamamis ¢aligmalardir.
Culnka bu tarz galigmalar giicli bir siyasi alt yapiya, gticlii bir Meclis
¢ogunlugunave belki de glcli bir lidere, glicli bir ydnetim anlayisina
ihtiyag gdsteriyor. “Bunu diger hiikiimetler de denediler ama sonuca
ulasamadilar” demistim. Glnki hemen hemen secimle gelen her
partinin, programina baktigimizda su ctimleyi gériiyorduk: “Kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve kéhnemis anlayisi, kdhnemis
kurumlar diizeltmek iyilestirmek.” Bunu bu hiikiimetin mevzuattan
baslayarak, uygulamaya da getirebildigini, bunu gerceklestirmeye
basladigini zamanla gordiik.

Simdi “Acaba kamu yoénetiminde reform caligmalar nedir?” diye
baktigimizda ister acil eylem planinda olsun, isterse kendiliginden
intiyag oldugu icin ortaya ¢ikmig olsun, su anda Tirk kamu
yonetiminde gercekten ok ciddi bir yeniden yapilanma c¢abasi
var. Bu yeniden yapilanma gabasinin, bazen bir basbhakanlik
genelgesiyle, bazen Devlet Planlama Tegkilati'nda olusturulan
galisma komisyonlar araciliiyla veya bazen de bu konuyla
dogrudan ilgili uzmanhk alanina giren kurumlarin olusturduklar
komisyonlar araciligiyla yapildigini gérmekteyiz.

Simdi benim 6zellikle burada olmamin baslica sebebi olarak
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Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitasti’'nin olusturdugu daha
dogrusu Devlet Bakani Mehmet Ali Sahin Bey'in istegi (zerine bir
kamu kurulusu olmasi hasebiyle Amme idaresi Enstitiisii'yle kamu
personel rejiminin yeniden yapilanmasi, bir revizyon, yani 657 sayili
yasanin yeniden hazirlanmasi yénitinde bir resmi bagvuru olustu.
Bunun (izerine Amme idaresi Enstitiisii bir komisyon olusturarak,
komisyona basgkanlik, komisyona sekreterya vazifesi Gstlenildi.

Sonugta hilkimet, hazirlanan tasannin biiyik tepkilere yol
acacagini distnerek veya yeterince uygun bir zaman olmadid
igin konuyu pek agmad. Simdiye kadar bu taslaktan pek
fazla ilgili taraflan, Ozellikle memurlan ve memur sendikalarini
haberdar etmemiglerdi Ama biliyoruz ki bu taslak su anda memur
sendikalarina, konfederasyonlara bir sekilde ulastinlmis durumda.
Oysa bu taslak ¢alismasinin yapiimasi sirasinda Bakanlik, béyle bir
yetki vermemisti. Dolayisiyla biz bu isi siparis Gzerine yaptigimiz igin
kamuoyuna duyurmamistik.

“Turkiye'de kamu personel rejimi acaba bir reforma ihtiyag
gosteriyor mu?” Aslinda devlet memurlanini ilgilendiren yasalar,
bizim Cumhuriyet Ddnemi’nin ilk yillarinda hemen c¢ikardigimiz
yasalardan biridir. Biliyorsunuz, devlet memurlarn ilgilendiren
yasalar gok gesitli oldugu igin bunlan birlestirme geredi duyulmus
ve "Devlet memurlarinin maas artimi, terfi ve tedbirine (?) dair”
diye bir kanun cikanlmig, maaslar birlestiriimistir. Eskiden maaslar
daginik bir gekildeydi, her kurumun kendine ait bir maas yasasi
vardl. Bu birlegtirme ve teklestirme galismalari siirmis ve bir miiddet
sonra bunlar da artik yetmeyince biliyorsunuz, 1965 yilinda “657
sayill Devlet Memurlugu Kanunu’ gikanimistir. Hatta bu yasanin
uygulamaya girisi de biraz sorunlu olmus ve birkag yil sonra ancak
ylrdrlige sokulabilmigtir.

Bu yasa, bir gorise gore 1965'ten bu yana %30 oraninda
dedistirilmistir. 1965’ten 2005’e kirk yil boyunca bu yasa yurirliikte
kalmigtir. Bu yasaya iliskin yiizlerce yonetmelik, ylzlerce genelge
var. Bu yasayl tamamlayan yasal degisiklikler oldu. Bu degisikliklerin
oraninin ylizde otuz civarinda oldugunu séylemistim. Bltin bu
degisikliklere ragmen yasada hala bir reform ihtiyaci varsa, o halde
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bugtinkd hikiimet bu durumu gelen tepkilere gore tespit etmis,
belirlemistir ki boyle bir karar vererek revizyona kalkisiyor.

Ben biraz 657 sayill yasanin revizyonunun ayrintilarina girecegim
ama bu ayrintilarina gegmeden énce aslinda bu revizyonun temelini
olugturan kamu ydnetiminde yeni yénetim anlayisini bilmek lazim.
Eger bunu bilmezsek bu yasayi, bu revizyonu, bu taslag biz taraf
olarak, yani devlet memurlar tarafi olarak kabullenemeyiz., Glnku
degisiklikler is glivencesi agisindan, sendikal haklar agisindan pek
de memurlarin lehine hiikiimler igermiyor. Hatta bazi hitktimleri var
ki devlet memurlarninin aleyhine hiikiimler igeriyor. Bu taslagin, kamu
yonetimindeki yeni anlayisa gére hazirlanmasi s6z konusu oldu ve
bu yeni anlayigtan dolayi da béyle bir taslak ortaya gikti.

Yeniden yapilanma ya da yeni kamu yénetimi anlayisinin temel
felsefesi nedir? Yeni kamu ydnetimi anlayisinin temel felsefesi
arkadaslar; performanstir, verimliliktir, hesap verebilirliktir, etkiliktir,
ekonomikliktir ve hukukiliktir. Alti tane ilke 6ne gikiyor: Verimlilik,
etkinlik, ekonomiklik, hesap verebilirlik, hukukilik ve etkinlik. Bu
saydigimiz ilkeleri biz bir araya getirdigimizde artik devletin verimsiz
caligmalanna katlanamayacagimizi, katlanmamamiz gerektigini
goriyoruz. Yani vatandag olarak vergi veriyorsak bu vergilerin en
verimli, en etkili, en ekonomik sekilde kullaniimasi gereklidir. Bu
da hesap verebilen, sorumlu, bilingli ve hukuki bir devlet, hukukun
disina gikmayan bir devlet anlayisi demektir. Simdi bu ilkeler
bazinda baktigimiz zaman, bazi bakanliklar 6zgiinligiinde baglandi.
Ornegin; Saglik Bakanlig’'nda ‘Saglikta Dontisim Projesi’ Diinya
Bankasi kredisiyle basladi, srtiyor.

Buna benzer diger caligmalar ise, norm kadro calismalaridir.
Yeniden yapilanma ve norm kadro galigmalan ve bu galismalarda
da hep Once devleti olusturan kamu kuruluslarinin yeniden
yapilandinimasi, daha etkili, daha verimli hale getiriimesi igin
once bu kurumlann érgttlenmelerine baktik. Bu tiir norm kadro
galigmalarinda da Ulkemizde bakanlik veya kamu kuruluslar
seviyesinde rollerimiz oldu. Bu galismalar sirasinda bizim gézimiize
carpan bazi noktalar oldu, bunlan sizlerle paylagsmak istiyorum.
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Arkadaslar su anda T.C. devletinde devlet memurlarinin verimlilik
orani %20'dir. Yani Tirkiye'de devlet memurlari ne yazik ki %20
rantabiliteyle galisiyorlar. Ortalama % 20. Yani %100'Gn dstiine gikan
fedakéarca galigan da var veya ylizde birler de var. Bagka tespitlerimiz
de var. Bizig analizi yapiyoruz. Bir memurun yaptidi is miktar, mesela
yilda sadece (g giine sigdirilabilecek seviyede. Yani gunlik ¢alisma
saatini 8 saat olarak hesapladiginizda, galigtiklar, yaptiklarn is miktari
¢ glne sigiyor. Yani glinde 8 saatten 3x8=24 saailte bitirirsiniz o
isleri. Biz 24 saat igin birgok eleman, memur calistinyoruz. Bunlarin
bir kismi da kamu isgisidir. Arastirmalanimizdan gikan sonuglarda,
kamuda bu tiir verimsizligin s6z konusu oldugunu gérdiik.

Bunu biz kamu gorevlileriyle gériismelerimizde sdyledigimizde
sOyle bir elestiri aliyoruz. Diyorlar ki, “Madem yeniden yapilanma
var, gok calisanla az galisan belli olsun. Gok galisan yiikselsin, az
calisan ylkselmesin. Hatta az galigiyorsa -‘az' olumsuzdur burada,
yeterli ¢caligmasi lazim- onun belli bir cezasi, bir sicili olmasi lazim,
bir sicil almasi lazim” Bu da yok. O halde bizim bu isi 6rgltlenmeden
baslatarak, kamu personeline iliskin birtakim iyilestirmelere kadar
gitmemiz lazim.

Turkiye'de sirfyasa istedigiigin kurulmusg, 6yle daire baskanliklari,
oyle sube mudrltkleri var ki. Yasa ne diyor biliyor musunuz? Ug
bin tam sayill bir Basbakanlik ve bakanliklarn 6rgiitlenmesine
iliskin bir teskilattanma yasasi var. Bu yasa diyor ki; bir genel
midirliik kurarken en az (i¢ tane daire baskani olacak. En az bir
daire baskanhigi kurabilmeniz igin en az (¢ tane sube madarlugu
kurmaniz lazim. Dolayisiyla bir genel mudurlik kuralim diyorsunuz,
o bulytiklikte bir is var, hizmet var. Gercekten de dyle belki. Fakat
yasa diyor ki; bir genel midarlik kurabilmeniz igin i¢ tane daire
bagkanligi, her daire igin tG¢ sube mudarligi olmasi gerekir. Ne
etti; en az dokuz birim. Bir de genel miduarligin kendisi var, on
tane birim ediyor. Bu on birimin hesabini yaptiginizda bunun %60'i
calisiyor, digerleri yasa Gyle emrettigi i¢in orda bulunuyor. Bunlar
baglayici htktmler, kurmak zorundasiniz, kuruyorsunuz, bir de
bunlara personel aliyorsunuz.
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Simdi bu sodylediklerime biz devlet memuru oldugumuz icin
bu taraftan bakalim. Diyecegiz ki: ‘Evet Trkiye'de igsizlik var,
Tdrkiye'de pek cok kisi devlet sektérinde galismak istiyor, Bunlari
devlete alalm.” Ama ige aldiktan sonra o kisi bos oturacaksa, onlari
bir siire sonra psikolojik hasta yapiyoruz. is yok, is vermedikleri
calismadiklari igin o kurulus igerisinde sendikal gaba da fazla degil.
Bir drgitlenme de yok, sonugta patlama noktasina geliyor. Yani
gikyetlerini yukariya ulagtirabilecedi, kurulusun (st yonetimine
veya hikiimete ulagtirabilecegi bir kanal yok. Sonugta bu kanal
olmayinca da bir patlama oluyor. Zaten haliyle maaslar diisiik.
Sonugta goriyorsunuz, ya sendikada, ya da siyasi ortamda biiyiik
bir gekigsme, blyiik bir yanlislar siralamast birbirini takip ediyor.

Simdi “Bu taslak neler getiriyor, bu taslagin ana ilkeleri nelerdir?”
diye baktigimizda bu taslagin, bir kere siniflandirma ilkesini
kaldirdigini gértiyoruz. Su anda Tirkiye'de devlet memurlarn igin 657
ile belirlenen 10 tane hizmet siniflandirmasi var. Bu hizmet siniflarini
kaldinyoruz. Komisyonlarda yapilan toplantilarda “sinifa gerek yok”
diye bir gorus gikti.

657'de lg tane personel yonetimi ilkemiz vardi. Bunlar; ‘esitlik,
liyakat ve kariyer' ilkeleriydi. Esitlik, belki liyakatin icinde yer alan
bir ilke. Bu ilkelerden siniflandirma kalkt, liyakat ve kariyer duruyor.
Ama liyakatle kariyerin yanina baska ilkeler getirildi. Bu ilkelere
baktigimizda hesap verebilirlik ilkesi, daha agik bir sekilde “esitlik
ilkesi” getirildi. Biz daha énce esitlik ilkesini uygulamiyor muyduk?

Hangi siyasi partinin programina bakarsaniz bakin, yeterlik ilkesi
yazilmigtir. “Yeterlik” ne demek? Arapga adiyla liyakat, yani o is igin
en uygun olmak. O is igin aranan nitelikleri tagiyan kisi olma, o ise
layik olma. Boyle bir ilke zaten vardi, simdi taslakta da var.

Acikgasl bu taslagi hazirlarken komisyondaki arkadaslarla bir
yere kadar geliyorduk. Yani iyi seyler hazirladigimizi diistiniiyorduk
ama eski yasaya baktigimizda, o yasada da bizim getirdigimiz,
konustugumuz konulardan daha farkli, daha az seyler olmadigini
goriyorduk. O yasa da, 657'de fena degil. O halde bu isin anahtar
noktasi acaba bizim insanimiz mi? Yani her sey iyi, mevzuat iyi.
Oldukga iyi. Ama bir trl( islemiyor.
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Biz yabanci tilkelerin gok basarili galisma mevzuatlarin kendimize
uygulasak diyoruz. Tirkiye'de buna benzer drnekler var. Asagi yukari
ayni bicimde uygulanan farkl kuruluglarin mevzuatlari var, ama bu
islemiyor. O halde biz diyoruz ki, bunu bize uyduralim, bize uygun
hale getirelim. Turk Ceza Kanunu, Medeni Kanunumuz hep uygun
hale getirilmis. Bunlar hep gesitli (ilkelerin mevcut uygulamalarindan
esinlenmis, alinmistir. italya’dan Ceza Kanunu, isvigre’den Medeni
Kanunu almigiz. 657'yi de biz Fransa’dan esinlenmisiz. Turk Kamu
Yonetimi Sistemi'nin devlet yapilanmasi Fransa'dan esinlenilmis ve
bu 1950'lerde alinmig. Simdi Fransa yol kat etti, degisiklikler yapti.
Biz o degisiklikleri kendimizde yapamadik, degistiremedik. Bunun
icin reform niteliginde biylk radikal degisiklikler gerekiyordu. Bu
degisiklikler igin de siyasi alt yapi gerekiyordu.

Baska neler var taslakta diye baktdimizda, bir kere sicil
konusunda dnemli bir degisiklik var. Sicil, bu bilgi edinme hakki
yasasindan dolayi esasinda su anda aciktir deniyor. Ama bunu
bu yasadan dolayi agiktir diyoruz. Yoksa boyle bir agiklik 657°'de
yer almiyor. Yasada agiktir denilmiyor. Devlet memurlarn su anda
sicillerini bilgi edinme hakkini kullanarak 6greniyor, yasada boyle
bir hiikiim yok. Hatta sicil yonetmeligi, “Sicil kapaldir, gizlidir”
diyor. Yasa degil de yonetmelik gizlidir diyor. Biz bu y6netmelige
ragmen, bilgi edinme yasas, tabii yasa o, biz yénetmeligi yasanin
altinda gérdugiimiz igin bilgi edinme yasasindan dolayi artik sicili
isteyebiliyoruz.

Bu taslak artik sicili agikliyor ve sicilde iki kisim s6z konusu.
Bir tanesi kiginin kigilik 6zellikleri, digeri de gorev 6zellikleri. Bu iki
ozellige gore artik sicil acik. Sicil bir sekilde her iki tarafin da gorusleri
alinarak hazirlanacak, her iki taraf da neticeye imza atacak. ‘Evet,
bu éneriler, bu elestiriler bana da uygundur” seklinde. Bu nasil
yiriyecek bilemiyorum. :Bana da gok zor geliyor ama... iki tarafin
birden bu ise imza atarak yapacaklar mi? Simdi bu soylediklerime
baska neler ekleyebiliriz diye bakiyorum sicilde... Performansa
bakilir, yani az galisanla gok caligan belli olur. Performans yiiksek
olana daha iyi sicil verilir, boylece performansa gére Ucret 6denir.
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Simdi tcret bagh: altinda taslakta iki bolim var temel olarak.
1. Temel aylik, 2. Gorev aylg. Gorev ayhdi, performansa gdre
verilecek. Temel aylik ise, 0 meslekte o isi yapan Tirkiye'deki bitin
kamu kurum ve kuruluglarinda ayni (icret alinacak. Taslagin aslinda
en gok iddia ettigi konulardan biri bu: Ayni isi yapan kisiler, hangi
kurumda olurlarsa olsunlar ayni Gcreti alacaklar. Yani TBMM'nde
calisan bir sekreterle, bir bakanlikta, Bagbakanlikta, herhangi bir
kamu kurum ya da kurulugunda caligan sekreter ayni isi yaplyorsa,
ayni kadrodaysa, ayn tcreti alacaklar. Ekstradan gorev Ucreti
dedigimiz performansa gore —yani performans ig bagarisi demek-
is basarisina gore ekleme yapilacak. Ama temel aylik ayn olacak.
Yani Turkiye'de butin kamu kuruluglarinda, sekreterler 6rnegin 500
YTL. aliyorsa hepsi 500 YTL. alacak. Temel ayligr 500 YTL. olacak.
Bunun iistiine performans ticreti, ek ddeme, tazminat vb. seyler o
kisiye, o kadronun &zelliklerine gore eklenebilecek, ama temel aylik
ayni olacak.

Turkiye'de memurlann maaslan icin en biyik elestiri —
kargllagtirma yapildiginda, Turkiye'de isgiler icin de o&yle bir
kargilagtirma yapildiginda memurlarin lehine bir durum cikar-
biliyorsunuz memurlarda pesin alinir, isgilerde ise ayin sonunda
alinir. Simdi bu taslakta, maaglar ¢aligildiktan sonra alinsin diye bir
hiik(im getirildi. Yeni taslakta artik maaglar ayin sonundaalinabilecek
diye bir hitkiim stz konusu.

Bu soylediklerimizi “Acaba gergekten uygulayabilir miyiz?” diye
de bakmak lazim. Guinkii simdiye kadar bu tr reform galismalarinda
ne yazik ki istenilen sonuca ulagilamamis. Daha once sicille ilgili
girisimler olmustu. ‘Gorevde Yikselme Yénetmeligi® var. Bu
yonetmeligi simdi uygulayan hangi kurulusa baksaniz ylzlerce
dmek cikar karsimiza. Nasil uygulaniyor? Ne kadar uygulaniyor?
Belli degil. Oysa, devamli yonetmelik degisikligi yapihyor. Once
sadece OSYM yapacakti sinavi, sonra Milli Egitim getirildi, simdi
tniversiteleri de getirdiler. Dediler ki; ‘Universiteler de Yikseltme
Yénetmeligi geredi egitim almig adaylara sinav yapabilir ve
yiikseltilmelerini saglayabilir.” Degisiklik var, ama uygulama var mi?
Uygulama nasil yapiliyor? Bir yeknesaklik yok. Herkes farkl yapiyor
gibi, ya da yapmiyor.
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Gorev Yikseltme Yénetmeligi'ne gore ‘yiikseltme' zor. Clinkd
adaya 75 saat egitim vermeniz lazim. Ustelik aranan sartlar tasiyan
adaylar ¢ok iyi belirlemeniz lazim. Yoksa aday olan arkadas
mahkemeye gidiyor ve genellikle kazaniyor. CUnka anlasilan
kurumlar burada biraz kayirmacilik yapiyor. Gok sayida Idari
Mahkeme’de, Danigtay’da kazanilan dava var. Bu ylzden kurumlar
su anda ‘Gorevde Yiikseltme Yonetmeligi' geregi yulkselme
organizasyonuna girmekten kaginiyorlar. Adaylik stresi tlkemizde
biliyorsunuz en az bir yil, en fazla iki yil devlet memurlan igin. Bu
stirenin bir yil gibi bir standarda getirilmesi s6z konusu taslakta. Bir
yil toplam yani iki yili yok, bir yildan fazla degil artik, sadece bir yil.

Ulkemizde istisnai memurluk cok istismar edilen bir kadro.
Biliyorsunuz bizde gesiti kamu kuruluslarinda, “memurlukta
aranan sartlar, ise giris sartlanni tasiyacaksiniz ama sinavsiz
gireceksiniz" seklinde bir istisnai memurluk kadrosu var. Bu
Cumhurbagkanligi'nda 50 tanedir, Bagbakanlikta 40, bakanliklarda
30 gibi bir sayiyla sinirlandiriimistir. En meshur istisnai memurluklar
da, valilikler ve biylkelgiliklerdir. Bunlara bir sinir getirelim istendi
ve istisnai memurluk konusunda eskisine oranla biraz azaltmaya
gidildi. Belirlenenlerin disinda bir istisnai memurluk kadrosu
getirilmesin diye, hangi kadrolarin istisnai memurluklar oldugu tek
tek belirlendi.

istisnai memurluk konusunda simdiye kadar pek ¢ok sey
duyulmustur. Istisnai memurluk kadrosunda olmamakla beraber
istisnai memur olarak caligtinlan pek cok danigman memuru vardir.
Bunlar 6zellikle Bagbakanlikta bulunur. 40 kisi demistik ama 300
kisiye ciktigi gordlir., Nasil olur bu? Bagka kadrolan kullanarak
olur.

Taslakta belki yillik izne iligkin olarak bir iyilestirme var diyebiliriz.
Ulkemizde biliyorsunuz devlet memurlari igin iscilerden farkl olarak
izin stresi cumartesi-pazarlar da dahil edilerek kullanilir. Yani 30
gin izin aldiysan bunun igine cumartesi-pazarlar da dahildir. Yeni
taslakta bu, is giinii hesabi yapiliyor. Ayni 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
gibi. Yani, deviet memurlan da artik hatftalik bes glin hesabhiyla izin
alacaklar, bu memurlar agisindan olumiu bir sey.
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Taslakta sendikal anlamda bir sey var mi diye bakugimizda,
zaten bizim bir sendika yasamiz var. Dolayisiyla bu konu, bu yasada
4688'den dolayi 6zellikle yer almadi. Bu, taslaga getirilen énemli bir
elestiri. Bu taslagin kapsaminda olan kuruluslar, Devlet Memurlari
YasasI'nin kapsaminda olan kuruluslardir. Giink 6gretim (yeleri,
askerler, hakim ve savcilar bu yasa taslaginin kapsamindan gikarildi.
Yani bu yasa onlara samil degil. Onlarin aslinda kendi yasalarn var
ve o0 yasalarinda bir¢gok hikim vardir. Sonunda da s6yle bir hiikiim
vardir: “Bu yasada yer almayan durumlarda 657'ye paralel olarak
uygulama yapilir* diye. Dolayisiyla, bu yeni yasa g¢iktiginda buyuk
ihtimalle bu benzer hiikiim uygulamasi s6z konusu olacaktir.

Evet, Sayin Bagkanim. Ben simdilikisterseniz bu kadar konugmus
olayim. Tesekkr ederim.
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OSMAN ELMACI

Sozlerime baglarken, dncelikle konfederasyon baskanimiz Dr.
Ahmet Aksu Bey'e, Adnan Senol Bey'e, Memur-Sen ydneticilerine
ve Tlrkiye'deki sendikalarin yonetim kurulu tiyelerine, Hollanda'daki
sendika bagskanimiz adina tesekk(r ediyoruz. Bizi de buraya layik
gorip gagirdiginiz igin size minnettanz, cok tesekkir ediyoruz. Bu
tarz faaliyetlerin, en azindan karsilikli kprilerin kurulmasi agisindan
onemli bir adim oldugunu diisiinliyoruz.

Konugmama sizlere biraz Hollanda’dan bahsederek baglamak
istiyorum. Hollanda; 17 milyon niifuslu kiigik bir (lke aslinda,
ama dinya Uzerinde 6zellikle Avrupa Birligi igerisinde gok énemli
bir konuma sahip bir Glke. Avrupa Birligi'nin alti kurucusundan biri
olan Hollanda, ge¢cmisinde bir ¢ok Ulkeyi séhﬂ_rge altina alan 6-7
milyonla, milyonlarca insani yonetebilen girisimci ruhlu bir Glke.
Hollanda’nin siyasi yapisina baktigimizda, Hollanda tarihinde hicbir
zaman tek partinin iktidara gelemedigini gérliyoruz. Yani, strekli
koalisyonlarla yonetilen bir Ulke. igerisinde hakikaten gok mozaikli
milletler var ve yabanci sayisi su anda %10-12 civarinda. Bunlarin
350 bin tanesini Turk kokenli g¢alisanlar olusturuyor. 1960'1arda
Turkiye’den ilk gidenler su andaki 350 bin Tirk insanini olusturmus
ve bu Turkler gesitli katmanlarda aktif halde bulunuyorlar. Bunun
yaninda Hollanda peyniri ve degirmenleri ile meshur olan bir Glke.

Arkadaslar, Hollanda’'da sendikaciiga bakugimizda, éncelikle
kiiresellesmeden bahsetmek istiyorum. Cilinkii sendikacilik,
ekonomiden, siyasetten ayrn tutulamayacak kadar énemli bir grup
ve etkin bir alan. Dolayisiyla; noktalara degil, gizgiye bakmakta
fayda gérilyorum. Once gizgiye bakalim.

“Sendikalasmada kiiresellesmenin etkisi var mi? Hollanda’'da
ve Ozellikle Avrupa’'da neler oluyor, kiresellesme konusunda neler
oluyor ve bunun da sendikaya etkisi var mi? Etkisi varsa iggilerin
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tizerindeki etkileri nelerdir?” diye somut bir gekilde bunu sizlerle
paylasmak istiyorum. :

Kiiresellesme, globallesme ile ilgili tarigmalara baktigimizda,
maalesef ¢ok entelektiel bir kelime haline gelen kiresellesmenin,
globallesmenin, aslinda diinyamizin koy haline gelmesi demek
oldugunu gériiyoruz. Kiresellesme, artik sinirlarin kalkmasi, A
ilkesindeki insanin, B lilkesindeki insanla iletisime gegmesi,
dolaywtylakﬂlt(]r[erindeberaberindealls-verigian|am|nagelmektedir.
Kiiresellesme, globallegme kimileri igin sihirli bir sozelik, kimileriigin
de tehlike cani. Aslinda bizlerde bu iki ugta geziniyoruz.

Sendikacillk ve kiresellesme  konusundaki  tartigmalar
cergevesinde Avrupa’da ana hatlanyla sosyal haklar konusundaki
gelismelerebaktlglquda,sosyalhaklaralanmdagokkétugerilemeler
oldugunu gériiyoruz. Hollanda'da ézellikle 2000'li yillardan bu tarafa
‘devletin hantal yapisini nasil hafiflestirebiliriz’ paragrafinda sosyal
haklarda kisitlamalar goziikiyor. Peki, nedir bunun ana felsefesi,
yani nigin? Avrupa biliyorsunuz 6zellikle de Hollanda sosyal haklar
konusunda parmakla gosterilecek Glkelerden bir tanesi degil mi?
Sosyal haklar konusunda, igsizlik konusunda, maltilen emeklilik
konusunda herhalde ilk akliniza gelen Glke Hollanda ve isveg
olabilir.

Arkadaslar, 1999'da Avrupa Birligi Glkeleri Portekiz'in Lizbon
kentinde yapilan konferansta bir araya gelerek bir dizi kararlar ald1.
O konferansta alinan asil ¢nemli karar; Avrupa Ulkelerinin, 2010
yilinda Amerika ve Japonya ile rekabet edebilecek glice gelmesinin
kararlagtinimasi kararidir. Bu kararin igeriginin gergeklegmesiigin de
bazi reformlar gerekti. Mesela Hollanda'da 6 ay caligip 5 yil igsizlik
maagi alinabiliyordu. 1-2 ay caligip eger is kazasi gegirdiyseniz
émiir boyu malulen emekli sayiliyordunuz. Tabi bazilari i¢in glizel bir
sey. Ama bunlarin degismesi gerekiyor. Nigin dedismesi gerekiyor?
Bunun en énemli nedeni ekonomik. Diger bir nedeni de, Avrupa
Birligi'nin artik her gegen glin yaglandigini gérliyoruz.

AB vyaslaniyor. Birlesmis Milletler'in aragtirmasina gore, gayet
Avrupa’da 2025 yilina kadar higbir 6nlem alinmazsa, 450 milyonluk
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Avrupa nifusu 400 milyona gerileyecek. Ne demektir bu? Artik
Avrupa’'da calisan beyinler, calisan eller azalacak. Yaslanan bir
toplumun saglik giderleri artacak ve caligan insan azaldidi zaman
da sosyal haklar alanindaki haklar kisitlanacak. Dolayisiyla, galisan
insan azaldigi igin bazi énlemlerin bir an énce alinmasi gerekiyor.

Buénlemlerden bazilari, mesela igsizlik denegdi muithis bir sekilde
kisiliyor. Eskiden 5 yil olan igsizlik ddenegi suanda maksimum 2veya
2.5 yIl diigtintliyor. Artik kafam agnidi, elim agndi, ben é6miir boyu
emekliyim demek de yok. Su anda Avrupa’da emeklilik yasi 65'tir.
Simdi Avrupa'da, ozellikle Hollanda'da 71 yagina kadar galisma
konusuluyor Sosyal haklar konusunda oldukga gelismis olan
Almanya'da da Merkel'in agiklamalarina baktigimizda, Almanya’nin
reformlardan gegmek zorunda oldugunu séyledigini gériyoruz.

Arkadaglar, ekonomik biiyiime Avrupa'da hi¢ de iyi degil. Gin,
Hindistan, Tlrkiye %9'larda, Amerika 4,5'larda gezerken, Avrupa'da
ortalama 2,5, Hollanda'da 1.25 oraninda bir bliylime var. Yani o eski
Avrupa’dan birazcik eser yok. Avrupa Ulkeleri arasinda globallesme
ve kiiresellesmenin gok somut oldugunu gortyoruz. Ozellikle Avrupa
Birligi ulkeleri ticaretinin %50-60"imi kendi aralannda yapiyorlar.
Hollanda ve Almanya'da ticaret alis-verisi %80. Ama kendi iglerinde
ortalama %50-60'larda. Dolayisiyla birbirleriyle ¢ok siki ticari iliskileri
var.

Avrupa’da siyasi manada neler oluyor diye baktigimizda; ézellikle
eskiye, 20. ylzyila bakugmizda keskin ideolojilerin kalmadigini
goriyoruz. Yani daha somut klasik olarak ayirdigimiz o sag ve sol
cizgiler, anlamini ve igerigini yitirmis vaziyette. Eskiden sag icin
idealizm felsefesi tanim verilirken (pazarin kendi kendine islemesi,
serbest pazar ekonomisi), sol kesimde ‘realizm’ (yani realist olalim,
halkin arkasinda devlet muhakkak olmalidir ve bircok isi de devlet
yapmalidir) fikri varken, 1900'lii yillarin sonlarnda yani 21. yy.
baglarinda bu durum degisti. Nedir bu degisiklik?

Avrupa artk kendini yenilemek zorundaydi.  Clnkd  bunun
nedenlerinden bir tanesi de AB igerisindeki insanlar artik kendi
ayaklar Gizerinde durabiliyordu. Yani eskiden 1960’lardaki insanlarin
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igsiz kalinca devletin ona igsizlik maagl vermesi 2000'li yillarda
degisti. Ginkii Hollanda'min tniversite okuma orani %65'lerde.
Dolayisiyla kendi ayaklan Uzerinde durabiliyorlardi. Yabancilarin
dzellikle orada degisik bir pazarda is bulma oranlar striktirel bir
olay degil, konjonktirel bir problem haline gelmeye bagladi.

Dolayisiyla artik eski yapinin kendini yenilemesi gerekiyordu
ve 2000'li yillara geldigimizde devletin agir agir artik toplumdan
cekilme planlan 6n plana gegmeye bagladi. Bu da sosyal haklar
konusunda gerilemeyi ve sag-sol konusunda keskin fikirleri ortadan
kaldirdi. Kavramlanin igeridji ve keskin ayriliklarn ortadan kalkinca bu
defa Avrupa igerisinde kafalar karigmaya baglad..

Bu konuda bir érnek vermek istiyorum. Dikkat ettiyseniz,
Avrupa’da yabancilan koruyan partiler ézellikle solcu partilerdir,
sosyalist partilerdir. Ama son yillarda ne hikmetse bakiyorsunuz,
sol partilerin yabancilar tizerinden oy kazanmak icin s@ylemleri var.
Fransa'da Belgika'da, Hollanda'da bunu gérlyoruz. Dolayisiyla
Avrupa'nin kafasi biraz kanigmig vaziyette. 2000'li yillada baglayan
bu kafa kansikligi halen devam ediyor.

O tarihten bu yana baktiginizda, ozellikle 1990’lardan sonra
Berlin duvannin yikilmasiyla ve ekonominin lyiye gitmesiyle
Avrupa'da ve Amerika'da yeni bir insan tipi ortaya ¢ikmaya baslad.
Dizginlenemeyen ekonomik ihtiraslar olan, dayanigsmadan yoksun
bir insan tipi. Dikkat edin yani ‘daha fazla, daha fazla, daha fazla,
hep bana, hep bana’ bu 90’lardan itibaren 10-12 yil kadar devam
etti. Bu siireg halen devam ediyor ama 2000'li yillarin baslarinda,
dzellikle 2001 olayl, New York'taki olay, daha sonra diger baska
yerlerdeki olaylar, canli intiharlar, artik Avrupa'da su soruyu ortaya
cikardi: Avrupa veya A.B.D, Bati dinyasi ‘Biz ne yapiyoruz, biz
nerede yanlis yaptik?' diye sorular sormaya basladi.

Bir toplulugunuz var ve artik o toplulugunuzda dayanismadan
eser yok. Globallegsme-kiiresellesme almig bagini gidiyor. Bir
kriz yasaniyor, halen de bu kriz yaganmaya devam ediyor. Dun
okudugum makaleden bir drnek vereyim size: Hollanda'da son
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yllarda genglerin islam’i segme sayisi gittikce artiyor. Yizlerce
islam’i segen geng var. inceliyorfar, asil neden ne?

Avrupa gengligi bir sistem istiyor hayatinda. Hollanda da esrar
peynir-ekmek gibi satiliyor. Her sey serbest, istediginiz her seyi
yapabilirsiniz, dyle bir ‘zirve’ var (tirnak iginde soyllyorum). Ama
buna ragmen bir hosnutsuzluk var. Genglerden drnek veriyorum
ama Avrupa Birligi, A.B.D. de bu konuda rahatsiz. Bunu bir ornek
olsun diye séyliiyorum, genclerin bu konuda kafalar da karigik.

Evet, simdi fazla da vaktinizi almadan bu anti-globalist tarafa yani
kiresellesme kargitlarina bakalim. Ozellikle Samuel Huntington,
Naomi Clayn, Nure Neheds gesitli felsefeciler. Diyorlar ki; diinyada
olan bu karmaganin nedeni ne? Tamam, Avrupa Birligi'nde sosyal
haklarda kisittamalar var. Avrupa Birligi yaglaniyor, ama kafalar da
karigik bunun nedeni ne? Bu dnli felsefi dlstinen insanlar sugu;
dine, 6zellikle Huntington dine, din olgusuna, digerleri paraya,
sermayeye ve Hollanda'dan gikan bir baska dislnlr de ‘1950-
60'larda Miislimanlar gitmig Avrupa'ya topluma ayak uyduramayan
geri kalmig bir Mislimanlarin problemidir bu’ diyor,

Bugln Avrupa’da bu konusuluyor arkadaglar. Siyasetin birinci
maddesi belki bagirlmiyor, ¢agriimiyor ama yine de sdylemlerle bir
sekilde ortaya konuluyor. Yine de Misliimanlar bugtin itibariyle birer
suglu olarak gosteriliyor. Yani ben sunu diyorum eger Karl Marks
okuduysaniz, o da bitin suglular kilise ve para diyordu degil mi?
Sanki Karl Marks mezarindan kalkmig, sanki tarih farkli aktorlerle
yine ayni olayi yasiyor, tarihte bunlarn gordik biz,

Arkadaglar globallesmenin diger sonuglarina makro bakacak
olursak, dinyada denge olayi kalmadi. Artik dengesizlik olayi
var. G-8 llkelerinin tamaminin niifusu, diinya ntfusunun %15'ine
tekabil ediyor. Ancak ekonomiden aldiklan, diinya ekonomisinin
%85'ine tekabul ediyor. 15’e karsi 85. Diger %85'lik kesim ise %15
ile geginmek zorunda.

Bu makro boyutu tabii, bunun icerigine de bakabilirsiniz.
Dolayisiyla kiresellesmeden meydana gelen bdyle adaletsiz bir
durum da var. G-8 ulkelerine, ‘Kimdir bu insanlar?’ diye baktiginizda,
¢ok ana bagliklarla séylliyorum, bu insanlar; Bati toplumu diye
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nitelendirdiginiz, Bat'da yasayan ama yagh bir grup 6nimiize
koyuluyor. Bat’'ll ama yasl.

Diger %85’lik gruba baktigimizdaise gok klasik manada Dogu'dan
gelen ancak geng bir nifusu gorliyoruz. Boyle bir adaletsizlik
var ortada. Yash insanlarin tepkisi mi daha fazla olur, yoksa geng
nufusun tepkisi mi daha fazla olur? Stiphesiz genglerinki. Dolayisiyla
buradan su sonucu gikarmak herhalde mumkiin. Dengesizlikten
ve adaletsizlikten yoksun bir grubun, o geng gruba veya kargidaki
gruba bu hareketlerden dolayr agresif hareket ettirmeye bir
zemin hazirlamig olmuyor mu? Galiba béyle bir durum da gikiyor
ortaya. Dolayisiyla diinyanin su anda kargilaghigl noktalardan bir
tanesi, bu dengesizlik olayinin nasil dengeli hale getirilebilecegi ve
dayanigmanin, nasil birbirimizle daha fazla paylagabiliriz sorularinin
cevaplardir.

Sendika alanina gelecek olursak, sendika olarak bhiz buna ne
yapmamiz lazim, yani bunun bir yolu var mi? Belki bu konuda bize
stz diismez ama birkag kelime orada bir sey soyleyelim: Arkadaslar
kiresellesmenin bu sekilde sonuglar vardiramaartik bu bir realitedir.
Oniine gecmemiz de mimkin degildir. Oniine gegmek yerine ben
diyorum ki ‘Bunu etkilemenin yollarn nedir?’, bunu disinmemiz
lazim. Boyle bir durum var, bunun énane nasil gegmemiz lazim?
Bunun bir yolu bence ilgili alanlardaki yerlerde, masalarda yerimizi
almaktir.

Uluslararas! sendikalarda aklif olmak, kendimizi gostermemiz
gerekiyor. Vurarak, kirarak degil, 21. yy'in gerektirdigi cevaplari
vermek gerekiyor. Maalesef televizyonlarda Turkiye'ye ait goriintaler
izledigimiz zaman ben GzUlGyorum. Bir grev oldu. Grev degil ki
o ellerinde sopalar, bilmem silahlar, sancaklar, satirlar. Kusura
bakmayin amai bu da Turkiye'yi ve Tarkiye'nin imajini etkiliyor.
Diinya Tirkiye'ye bakiyor. Dolayisiyla 21. yy'in gerektirdigi arag-
geregler neyse onu kullanmak gerekiyor.

Diger bir mesele arkadaslar benim gorebildigim kadarnyla;
‘kazan, kazan' fikrinin bir sekilde paylagiimasi gerekiyor. isveren
var, isciler var, hukimet var, yani herkes her geyi isteyebilir. isteyin,
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olmadiktan sonra neye yarar? O anda ortay1 bulmak gerekir. Yani siz
bir sey istiyorsunuz, ben bir sey istiyorum. Fedakarlik s6z konusu ve
‘kazan, kazan' fikrinin bir sekilde yerlesmesi gerekiyor. Tlrkiye'de
artik bunu yapacak glcuniz var, potansiyeliniz var. Bu fikrin artik
ortaya atiimasi gerekiyor.

Diger bir mesele arkadaslar, sosyal diyalog meselesi. Sosyal
diyalog Hollanda'da 5-6 yil 6nce bir model demekli. Sosyal diyalog
nedir? Her alanda, sorunu olan gesitli partnerlerin bir araya gelip,
sorunu gdzene kadar oturup konusmasi. Tabii ¢bzemediginiz
anda siz de kendi glctnizi kullanacaksiniz ama ilk énce bir iyi
niyet gosterisiyle gérismeye oturmaniz gerekiyor. Devletlerde de
boyledir, sirketlerde de bdyledir, insan iligkilerinde de bdyledir,
oturdugunuz zaman karsikll bir saygl, sevgi gerekiyor, saygi
ozellikle. O saygidan sonra anlasiimis olan noktalar varsa onlari
yurirlige koymaniz gerekiyor. Séziniize sadik biri olmaniz
gerekiyor. Siz yapin, karsi taraf yapmazsa yapmasin énemli degil,
ama siz yapin. Obijriiniin yapmis oldugu hata, dontip dolasip sizin
onlintze arti olarak gelecektir.

Bu meseleyi de anlattikktan sonra, bir de sunu sdyleyeyim
baskan; sendikacilikta streklilik bence esas. Yani; klcuk olsun,
az olsun, ama surekli olsun. Kiigliclik damlalarin devasa bir kayayi
yarmasindaki gi¢ nedir? Damlalarin glicti degil, strekli olmasi. Az
olsun ama stirekli olsun. O yolda devam etmek gerekiyor. Bakin yeni
konfederasyonunuz kurulmus. Baskan, ‘daha yeniyiz' diyor. Olsun
bunun bir ayibi yok. Herkes bu isi anasinin karninda égrenmedi. Biz
de 6grenmedik ve bir son nokta da ‘bu isi nasil yapabiliriz?' diye
belki kafanizda sorular olabilir. Belki burada bir Hans ya da George
otursaydi, o soyleseydi ayip olurdu ama ben ayni zamanda buranin
insaniyim. Tark insani, delikanh bir insan, gidip de bir bagkasina
‘bana ne olur yardimei olun’ demesini belki kendine yediremeyebilir,
ama Amerika'yl tekrar kesfetmeye gerek yok. Komsunun mutfagina
bakin; uluslararasi alanlarda, uluslararasi dinyada neler yapiliyor.
Sendikall olarak diger sendikalar neler yapiyor? Bulundugunuz
illerde diger baska iller ne yapiyor?
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Birinin buldugu guzel bir ¢alisma yontemini sizin almanizdan
dogal bir sey olamaz. Sadece onu sizin bulundugunuz ortama gére
ayarlamaniz gerekecek. Komsunuzun mutfagina bakin. Bakmak
ayip bir sey degil. O manada biz size Hollanda Federasyonu olarak
yardimei olmaya hazirniz. Bizim de sizden 6grenecegimiz gok seyler
var, inanin buna. illa Avrupa’dan gelen her sey dogrudur diye
bir sey yok. insallah bu toplanti bir adim olmus olur. Ontimiizde,
Tirkiye'nin Avrupa Birligi streci var. Eger Turkiye bu yolda devam
ederse sendikacilar da gerekli adimlan atarlarsa, ¢lnkii iscilerin
caligma ortamlarini gelistirmek, o llke insanina bir yatinm demektir.
Ben Gyle Gmit ediyorum ki AB siirecinde Tirkiye gereken yeri aldidji
takdirde Osmanl’'dan kalan saygimhdini bir kat daha arttiracaktir.
Turkiye ve Memur-Sen, yolunuz agik olsun. Yolunuzda durmayin.
Ya bir yol bulun, ya bir yol disiiniin. Ama asla yolda durmayin.
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MURSEL TURBAY

Memur-Sen Konfederasyonumuzun bu uluslararasi toplantisina
hepiniz hog geldiniz diyorum. Simdi yerel yénetimler kanunun
¢ikarnimasina nigin ihtiyag duyuldu séyle bir geriye dénmemiz
gerekir. Nedir bu geriye gidisimiz? 1914 yilinda Vilayet Kanunu'na
baktgimizda 70 kalem hizmetin hepsi yerel yonetimlere verilmis.
Hatta bakin ¢ok enteresan, o zamanki nahiyeler var. O zamanki

" nahiyelerde dahi suralar var. Vilayet suralar, ilge suralar, il 6zel
idare suralar ve bir de nahiyelerin suralari var.

Bircok hizmet, mesela 1953 yilina kadar hastaneler il Ozel
idarelerine baglydi. Biz ne istiyoruz? 1985 yilina kadar Tlrkiye'de
ozellikle 1937 yilinda baglayan yerel yénetimlerin giiglendiriimesi
sozlerinin pekte gergedi yansitmadigini gérliyoruz. 1985'ten sonra
sadece konusuyorlar ama gikarmig olduklar kanunlarla, kanun
hilkmiinde kararnamelerle, degisik yasalarla destekli mestekli,
fonlu monlu, bu yasalara baktigimizda yerel yonetimlerin —tabiri
caizse- elinin kolunun baglandigini gériyoruz. Yerel yonetimler bu
yasalarla highir hizmet Gretemez noktasina getiriliyor.

Burada dikkat geken nokta, gecmis huiklmetlerin de telaffuz
ettigii ve Avrupa’'nin 1937’lerde cikardid yasalar biz Avrupa'dan 67
yil sonra gikarmaya tesebbds ettik. Bir kismini gikardik. Ama henlz
hepsini uygulama safhasinda degiliz, uygulayamiyoruz.

Avrupa'nin yillar 6nce bu yasalan uygulamaya koymasinin
nedeni, Ulke kaynaklannin %40 ila 60'ini yerelde degerlendiriimesi
igindir. Bugiinkii Avrupa Birligi Ulkelerinin kalkinmasi, insaninin
refah;, maddi anlamdaki huzuru, gelismigliginin nedeni, (lke
kaynaklarinin %40 ila 60'ini yerelde degerlendirmesidir.

Bu ne demektir? Ben Corum Belediyesi'nde ¢alistm. Gorum
Belediyesi'nde caligirken Gorum Belediyesi'nin ihtiyaglarim kim en
iyi bilir? Basta oranin Belediye Bagkani, ondan sonra oraya segilen
Belediye Meclisi tyeleri bilir. Vali dahi ¢ok fazla bir gey bilmez. Niye
bilmez, gunk( vali atanmig bir insandir, gelip gegici bir insandir,
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ama Belediye Baskani, segilmisler, 6zellikle il Genel Meclisi ayeleri,
o gehirde yagayan, o gehrin sikintisini geken insanlardir. Ayrica bu
insanlar hem o sehirde hizmet eden, hem de ¢alisan burokratlardir.
Burokratlar ne yapar? Ornegin bir okulun gatisi akiyor. Bunun igin
Ankara Milli Egitim Bakanl@i'ndan buna 6denek isteyelim. Kag tane
birokrasiden gegtigini'siz hesap edin. Bir saglik ocaginin yine dami
akiyor veya basit bir sey badanasi yapilacak. Ne gerekiyor? Saghk
Bakanlig'na géndereceksiniz. 3-4 tane genel madirligi gegecek.
Gele gele de ¢ok cliz'i bir para gelecek. Neticede yapmis oldugunuz
yazigmalar ve sarf etmis oldugunuz emekler bir taraftan zayi olmus
olacak. En 6nemlisi de Glkemiz kalkinmamis olacak.

Peki, biz ne yapmigiz? Bakin, biz ve bizim gibi kalkinmamis,
geri kalmis ve kalkinmakta olan Ulkeler ise Ulke kaynaklarinin %8
ila en fazla 20'ye yakinini =20 bile degil- ancak ve ancak yerelde
degerlendirebilmigler. Onun igin de halimiz ortada iste. Su sekilde
veya bu sekilde sdylenmeye veya bu anlamda konusmaya gerek
yok. Ulkemizin kalkinmasi, durumumuz ortadadir. Oyleyse bu
hantal yapidan kurtulmanin bir tek ¢aresi vardir: Hikimetin gikarmis
oldugu bu birbiriyle ilintili olan 6 kanun, uygulanmaya ciddi anlamda
konulmahdir: Hikiimetten talebimiz budur.

Kamu personel rejimiyle ilgili hazirliklar basladi. Belediyeler
Kanunu ¢ikti. Zaten s6ziim ona Belediyeler Kanunu’nda performansi
bir nebze basglattilar. Ama biz boyle bir performansin eksik oldugunu
soyledik. Mesela ¢alisan memurlarin yaklasik %10'una yilda iki kez
ikramiye verilip de, ondan sonra diger %90 arkadaslanmiza ikramiye
verilmemesini ¢ok garip kargiladik. O gunkl bu kanunu gikaran
arkadaslara, yoneticilere, TBMM'ne gidip kendilerine soyledik.

Yerel Yonetimler Yasasi’'nin 49. maddesinin son paragrafinda
bulunan bélimi basta belediye baskanlan istemiyor. Hatta o glin
orada benimle kavga eden, benimle micadele eden bir belediye
baskanimiz -ismini vermek istemiyorum- bugiin bundan dertli.
Neden, ¢lnk( geriye kalan 90 kisi sunu soyliyor: ‘Kardesim
ikramiyeyi, parayi siz aliyorsunuz, dyleyse hodri meydan, buyurun
siz galisin, biz dogru galismiyoruz.'
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Belediye baskanlar bu segimi adil bile yapmis olsa ¢alisanlarin
arasinda ‘Efendim kendi esine-dostuna, kendi yandaglarina peskes
cekti' seklinde bir anlayis ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla bu yasa
cikarken eksikti, gtidiktd. Su haliyle de maalesef eksik ve giidiik
olarak uygulanma noktasinda da birtakim sikintilari var. Bu yasanin
icerisinde ¢ok guzel -agik soylliyorum- gok glizel uygulanabilir
olanlari da var. Bir kere her haltkarda bu yasalarin gikmasi gerekirdi,
Biz zaten o glnlerde de bu yasalarin ¢ikmasi igin hikGmetlere
desteklerimizi esirgemeyerek, destedimizi verdik.

Degerli arkadaslar, Avrupa Birligi streci hep konusulur. Allah
askina bu AB siireci nedir? 7-8 tane uyum yasasi gikardigimiz ama
hepsi kagit Gizerinde kalan yasalardir. Bu yasalan sadece ve sadece
¢lkarmak, kagit izerinde yazmak, inanin samimiyetimle séyliyorum,
higbir ise yaramiyor. Bunlan uygulamaya koymak gerekir. Bunlari
uygulamak icin de cesaretli, yutrekli iktidarlar ve muktedir olan
hakimetler gereklidir. Bunu niye sOyliyorum? Bunu sunun igin
soyliiyorum: Anayasanin 90. maddesinin kabul edilmesiyle birlikte
uluslararas! sozlesmelerle yerel hukukta herhangi bir gatisma
oldugu zaman uluslararasi s6zlesmeler ve anlagsmalar gegerlidir, o,
ustunddr.

Ama simdi Sosyal Denge Sozlesmesi adi altinda biz yillardir
belediyelerle soézlesme yapiyoruz, hirgok belediyeyle Ulke
genelinde bunu yapiyoruz. Ancak su anda biz sunu istiyoruz: Bu
90. maddeye, uluslararasi yapilan bu s¢zlesmelere ve anlasmalara
baktgimizda bizim su anda kesinlikle, Toplu Gérlisme diye 4.
oturumunu yaptigimiz toplu goériisme oturumlarinin dahi adinin
‘Toplu Géragme’ degil ‘Toplu Stzlesme’ olmasi gerekir. Bu yasalara
gore samimiyetimle soyliiyorum, toplu sdzlesme olmalidir. Bununla
ilgili Tarkiye’deki hukuk otoritelerinin, basta Anayasa Profesorii
Burhan Kuzu olmak (izere gorisleri var. Sadece ¢ok kligiik i¢ hukuk
dizenlemesiyle birlikte bu Sosyal Denge Sozlesmeleri'nin, daha
dogrusu bu toplu s6zlesmenin hayata gegirilmesi gerekir. Niye?
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[INDE YEREL YONETIMLER VIE S = NDIKACILIK
Bakin #=<abul etligya Sosyal Sart'nin 5 ve 6. = addesinde
tam galr==="4anlar ve lar toplu pazarlk haklkim = sahiptir,
bunu kakE=* =l etm’Siﬂvapmworsunuz. 2. madide =sinde ‘tim
calisanlar® * ¥ adil cayj;1anq sahip olma haki<y  vardir.’ 4.
maddesir? ¢:'zje Kisi, kée aileleri igin yeterli ya sar—m kosullan
saglamalk ¥ ==in adj| birma hakkina sahiptir.’

Ayrica y-lne mkemza!ad@ insan Haklar; Evrensel
Bildirisi'nd & = Insan halqe| szgirlikler, toplu pazar| k hakkinin
korunmast - l{.O 8521837 sayill ve kamu gérevlile i sendikal
hak ve O6=<F U”uk"erdelrlanmaﬁ imkéni var. Yar & sendikal
szgiirlikler <¥ <nsu an iGrianma imkanimiz var. T kiye bunu
imzaladi. BESE U Uyguluy kadar da degil. 6 Ekim 20 @4 Avrupa
Birligi llerle I < Raporu’ngja; pejirtiimis.

Diger taraftan bizim iconemlisi hiikiimetin, gerce = ten Sayin
Mehmet Ali 58_"}‘” Bey'in Sayin Genel Baskanmizin  da sabah
burada séy!€< ¥ igibi Topjeeme ve grev hakkiyla ilgir & Anayasa
hakmina de9 FSlirecegiz |, pajyle de ileriki ginleree bu yil
icinde bu tek! '_f' _Qémr €Cegiieclis ne yapar. Bilemem®  sozinin
gergeklesme Siclir. Tapjj arkdan da; ‘Meclis ne yapar, ne= yapmaz
onu da bilerm €7 " diyor, yae0iis ne yapar, ne yapmaz=da, eger
siz hiikiimet olarak buny Cianlamda saglam tutarsani=_ o Meclis
oyle zannediy@rtam ki py, Yan gikanr. Gunk( bugiine k< ==adar cok
kisa sirede ¢OK Kkanunjay ¢ihldi. Hikamet bu kanuny = ikarmayi
isterse tabiki Glk&racakiyr ye Ganr.

Tabiidegerli arkada§far§imj,buyasaiar, uluslararasi s6= Eesmeler
ve bu gikan yas?lar bunlara (giine ustliik yeni bir 6. kanLe n olarak
da Personel ReJIMi Kanuny yar Tabi Kanunun son seklir—de bazi
kesimlerin yer almadigin biliyorsunuz.  Eger tabii dale =1 sonra
herhangi bir dedisiklik Olmadiysa, Giinkii gegmiste biz E=»iliyoruz,
yerel yonetimler!e ilgili kanunjann maddeleri her gece degi =siyordu.
Zaman zaman bunlara da sahit olduk.

Bu yeni ¢ikacak Olan yasay, $0yle bir incelediginizde yerw i bir sey
olmadigini gérayorsunuz. Memurlara hicbir ey yok. 657 say /s #1Devlet
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Memurlan Kanunu'nun aynisi, gok fazla dedisiklik yok. Sadece bazi
degisiklikler var. Bunlar da nedir? Basta ‘performans’ ve ‘sozlegmeli
personel’ degisikligidir.

performans kriterlerini kim yapacak? Amirin iki dudadn arasinda
tamam, 'Ben sizin calismalarinizi begendim, sizi tuttum, sevdim,
sizin igin belki hissi ve nefsi davrandim' dyle yok. Boyle bir Personel
Rejimi Kanunu'nu biz Memur-Sen olarak, kamu caliganlari olarak
asla ve asla kabul edemeyiz, kabul etmeyecediz. Belki tcretimiz
igin sokaklara diismedik, ama bunun igin sokaklara disecegiz.

Burada ne istiyoruz? Arkadaslar burada sunu istiyoruz: Biz
kesinlikle bu performans olgitlerinde, de@erlendirmelerinde
sendika temsilcisinin de yer almasini istiyoruz. Avrupa'dan bircok
sey aldik ama memurlara verilen haklar noktasina gelince bunu
memurlara vermiyorlar. Avrupa’nin memurlarina verdigini, bize de
verin. Diger noktalarda hepsine okey diyorsunuz da, buna niye
okey demiyorsunuz?

Sendika temsilcisi 0o performans glcutlerinin iginde mutlaka
olmalidir. Bunun bagka lami cimi yok. Ya olacak ya olacak. Bagka
tiirli olmaz. Ama hilkiimet tabii ki sunu yapmalidir; en son gikardi@i
il Ozel idareleri Yasasina baktigimizda gunu goriyoruz degerli
oturumcular. Yine orada maalesef Uzilerek ifade ediyorum ki, vali
yardimcilarina ve kaymakamlara yine bir kiyak gegtiler. Bu defa
makas acildikga agihyor. Halbuki biz istiyoruz ki; esit ige esit Ucret

verilsin, ucret adaletsizligi, tcret dengesizligi giderilsin.

Ben vaktinizi fazla almayacagim. gozlerime bir fikrayla sOz
vermek istiyorum. Adamin gocugunun birisi 6lmek tzereymis.
Demig ki hocaya; ‘Hoca gel, suna bir okuyuver." Hoca gelmig
gocugun baginda baglamig okumaya. Hoca da glize! okuyormus,
gok guzel sesi var, okudukga okuyor. Adam dayanamamig demis
ki: ‘Hocam iyi iyi coK glizel okuyorsun ama gocuk elden gidiyor,
pliyor' demis. Memurlarin hali perigan oldu, bunlara bakin, diyorum
ve tesekkir ediyorum.
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RAFET CANDEMIR

Tesekkr ediyorum. Bizi, yurt disindan ¢agirdilar, “Yurt digindan
yeni insanlar gelsin ve yurt disinda yasayan vatandaglarimizin
yasadiklari problemler ve sendikal problemlerle ilgili bir pencere
acllsin, bir baslangig olsun dediler.” Bu bir baslangi¢ konugmasi
olacak. Ama neden bahsettigimizi anlayabilmemiz i¢in ilk dnce biraz
isveg'ten bahsetmekte fayda gériyorum.,

Ben isveg'te yasiyorum. 30 yil Turkiye'de yagadim, egitimimi,
caligma hayatimi, kisiligimi burada olusturdum. Cocukluk yagimi
cikartirsak, kendime geldigim 15'ten sonra 15 sene, 15 senedir de
oradayim. iki tarafi da gérebilme sansini yakaladim, bu bir sans.
Herkesin hayatinda ganslar vardir. Bize geminin en Ust noktasinda
oturup, diger noktalan gdrebilme sansini verdi, Cenab-1 Hakk’a,
onun igin hamd etmek gerekiyor. Tlrkiye'ye donlk irtibatlarimiz
var ama daha ¢ok oradayiz. Oranin dinyasini yastyoruz. Geligkileri,
farkliliklar, artilari-eksileri, glizellikleri mukayese etmek bakimindan
biraz kendimize gore avantajl oldugumuz seyler var.

AB, 450 milyon niifuslu bir Glke. Daha dogrusu tek bir Ulke
haline gelmeye galigiyor. 450 milyonun igerisinde 9 milyonluk bir
tilkeden geliyorum ben. Yillardir 8.5 milyon nifusa sahip olan isveg,
ilk defa 9 milyona ulasti@ icin kutlamalar falan yapildi. Ulkenin
bliylikligu, Konya'dan biyiik, Irak, Tayland, Ispanya kadar bir (lke.
Yani yUzdlglim( 450 bin kilometre kare. Ulke nifusunun buyik
gogunlugu llkenin guneyinde yasiyor. isveg'te yas ortalamasi, -
emeklilik meselesi sik sik gegiyor- erkeklerin yasg ortalamasi 76,
kadinlarin 82. Isveg'in niifusu, 1996'da 19 bine distl, ancak tekrar
artisa gecti.

Tirkiye gibi geng niifusu fazla olan ve bundan dolay ekonomik
ve sosyal sorunlan gok olan bir Ulke igin Ulke nifusunun artip
eksilmesinin Gnemi var. isveg'te de tam tersi yasl niifus ¢ok fazla.
Buna bagh olarak sosyal kurumlar ve emeklilik kurumlar iflas
asamasina geldi. Almanya ¢okiyor ve iste isveg de dyle. Emeklilik
yasi 65, kadinlar igin 62. Emeklilik yast ile ilgili bir takim oynamalar
yapmaya galisiyorlar ve isveg'te su anda sosyal haklar konusunda
gerilemeler var.
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Isvec'in resmi olarak kabul etmis oldudu iki tane etnik azinlik
grubu var. Birisi isveg Finlileri. isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya
tek Ulkeydiler. Isveg'in hakimiyetindeydi. Sonra Danimarka aldi,
sonra Rusya aldi, sonra bagimsiz oldu. Norveg de en son 1950-46'li
yillarda anlasmali bigimde bagimsizigina kavustu. Isveg sonra bir
basina onlarnn eski krali, merkezi olarak otoritesini devam ettiriyor
kisa bir tarih gibi.

isveg; bir krallik-monarsi olan bir tilke. Meclisi olan, 349 milletvekili
olan demokratik bir krallik. Monargiye vurgu yapiyorum. Gunk
Cumhuriyet gocugu olarak oraya gittigimde Isveg gibi Batili, Avrupa
sosyalizminin onciisti olan bir Glkenin, monarsisinin ve kraliginin
olabilecegini, Turkiye'de almis oldugum egitimin etkisiyle, beynim
bir tlrlt kabul edememisti.

Burada hemen bir vurgu daha yapayim: Avrupa'da kralligi
olmayan sayili 4-5 Ulkeyi gegmez. Btin Dogu Blogu Sovyetlerin
gelmesiyle birlikte kralliklanni kaybettiler, ama dider kuzey-bati
Avrupa Ulkelerinin tamaminin kral ve kraligeleri var.

isvec'in dis politikasina baktigimizda; isveg’in 1. ve 2. Diinya
Savasi'na karigmayarak, tarafsizlik ilkesini segctigini gortyoruz.
Isveg’in zenginliginin temelinde yatan en 6nemli nedenlerden
biri, 2. Diinya Savasr'ndaki tarafsizlik ilkesidir. isveg'in 2. Diinya
Savasi’nda izledigi politika da savagan her iki tarafla ticaret yapma
esasina dayaniyor. isveg'in, Hollanda gibi bir sémirgesi olmamis.
Uzakdogu tlkeleri Hollanda'nin sémiirgesi olan tlkelerdir. Malezya,
Endonezya gibi 200 milyonlarla hesap edilen tlkeleri, Hollanda, 17
milyon niifusla idare etmigtir.

isveg, sanayilesmis bir ilke. Ancak Almanya, Fransa gibi,
sanayii fabrikalarinin bacalarinin gok yiksek oldugu, bacalarindan
dumanlarin giktig bir Glke degil. Kendine has sanayilesmesi olan
bir tlke. 1700’10 yillarda Fransiz Devrimi'nden sonra fikir degisimini
yapmig, gelistirmis, ondan sonra 1800'li yillarin sonlarinda Sanayii
Devrimi'nin bitin hazirhklanni yapmig, 1933'te iflas noktasina
gelmis, bir milyon gégmen vermis Amerika’ya. Yoksulluktan halkin
agag kabuklar yedigi donemler olmus. Ama, 2. Dinya Savagi'nda
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tarafsizlik ilkeinibenimsenmesi, isveg'indiinyaninsayili ilkelerinden
bir tanesi olnasini saglamis.

Sanayii Utesi diyorum: Diinyaya mal ettigi iki tane otomobil,
motor fabrikai var, Salv ve Volvo'yu diinyada herkes tanir. Skanya
Salv'in bir GrinGdir. Kendi savas ugaklanini kendisi Uretir ve kendi
savag ucaklaini kendisi yapiyor. Onun diginda Aslra, Zeneca, Abv,
Ericson, Elekroliiks diinyaya mal olmus markalara sahip isveg'in
en hiylik semayesi marka. Su anda diinyada en cok patent satan
ulkelerden bitanesi.

Su anda lile en gok bulug yapilan Glkelerden bir tanesi isveg'tir.,
ABD'nin aragirmaya ayirdidi parayla isveg'inki esit degil ama isveg'te
cok geleneksel bir arastirmacilik zihniyeti var. Bittin Batida vardir
bu. Arastirméciiga cok baylk bir destek verilir. En temel destek
de dzgurltklein cok gelismis olmasidir. Ozgirliklerin olmadid bir
yerde sihhatl bir gelismeyi ve 6zellikle aragtirmayl bulamazsiniz.
insanlanna digiinme ve arastirma 6zgUrliglu konusunda sinirsiz
hak verirler ve bunu pozitif aynmcilk yaparlar. Bir insan eger
arastirmaya herhangi bir sekilde temayll gosteriyorsa egitim
buna gore kurulmustur, siyaset buna gére kurulmustur. Ginkul
sermayeleri budur.

Patent saliyorlar demigtim. Dlinya ¢apinda tenisgileri, futbol
takimlari var. Diinyaya mal ettikleri muzik topluluklar Abba Toplulugu
bitin dinyada bir mizik akimi ve felsefesi gelistirmistir. Dokuz
milyonluk ndfusa sahip bir tlkeden bahsediyoruz. Dinya ¢apinda
yazarlan var. Dinyada ve Avrupa Birligi'nde 6zgurliikler, demokrasi,
insan haklarinin gelismesi, gevrecilik gelismesi konusunda isveg
dzel bir yere sahiptir. Kendine 6zgl bir ¢izgisi, standardi vardir.

isveg, ‘Ulkesine de disanya kargi da pazarliyor. Nobel Barig
Oduli'na isvegli, dinamiti bulan birisi gikartti. Bunun diginda 5 tane
edebiyat 6dili daha var. Norveg MF'i, Norveg veriyor barig édulind
ama kaynagd isveg'tir. Bang ¢dulini veriyor ve bitiin dinyaya bir
baska standard yine kendisi koymustur. Biitin diinyaya kendisini
kabul ettirebilmenin temel araglarindan bir tanesidir. isveg'in higbir
petrol kaynaQi yoktur. Kuzeyde demir kaynagi ve komara var
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sadece. Butln enerjisini digandan ya da atom reaktérlerinden, su
barajlarindan temin eder.

Konusmamim basinda nifus 6nemli demistim. Batin Avrupa'da
oldugu gibi yagh ve geng niifus énemli. Bitiin Avrupa'da oldugu
gibi 'evet suclular gégmenler ve onlann iginde de en blyik suglu
Musliimanlar’ —hiraz 6nce bir arkadasimiz bir vurgu yapti- Evet en
suclular Misliimanlar gibi gorintiyor. 11 Eyltl'de kimler diigmeye
bastiysa, kimler oralarane yaptiysa, hangi senaryo oynaniyorsaboyle
bir stire¢ Avrupa'nin ve dinyanin her yaninda yavas bir tempoyla
ilerliyor. Stireg farkh farkl goriintiiler arz etse bile, potansiyel riski
hepimiz icin gecerli. Bu, dindar olmakla ya da Musliman olmakla
iliskili bir sey degil. isveg'te yasayan birisi olarak soyliyorum. Ateist,
Turkiye kokenli insanlar da bu Musliman menseli olmanin, Turk
olmanin butiin faturalanni dindar Misliimanlarla beraber édayorlar.
Bunu dinsel manada almayin, etnik kéken manasinda alin diye
sdyllyorum.

Gogmen nafus, batin  Avrupa’nin nfusunun  yenilemesini
sagliyor. Bugiin modern gagin kéleciligi is gdcidir ve politik
goclerdir. Ben isveg'e gittigim zaman en gok merak ettigim
seylerden bir tanesi ‘niye isGi gogl alyorlar?” Hani sanayilesme
vardi, dinyada buylime vardi, bu biiyime sureci igerisinde igglcu
ihtiyaci vardi. Once kadinlan fabrikalara strduler, is hayatina
gektiler. Sonra digardan is¢i getirmeye bagladilar. Simdi bayime
durdu, fabrikalar uzak yeni Avrupa Ullkelerinde, Gin'e gidiyor. Niye
bu hala devam ediyor? Bu ¢ok ciddi bir kdle ticaretidir. Gok karlidir.
Bir bagka konusma konusu olacak kadar ciddi bir seydir, bilerek,
bilingli ve suurla yapyorlar.

Yetismis, bagkalannin biyolojik gelisimini tamamlanmig, beyin
birikimini olusturmus insanlarini bedava aliyorsunuz, gok kuglk
sosyal yardimlarla ayakta tutuyorsunuz. Ikinci neslinizi kendi
yamaniza, geligemeyen nilfusunuza yapistiriveriyorsunuz, devam
edip gidiyorsunuz. Gemilerini boyle ylzdurtyorlar. Bunlari, onlarin
eksileri, artilan agisindan anlatiyorum. Kinamanin da buaytk bir
anlami yok. Acikca ifade etmek gerekir, gliglii olan kazaniyor. Eger
gliclil iseniz, saglamsaniz, iyi organize oluyorsaniz, siz ayakta
duruyorsunuz.
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Onlar buu sagliyorlar, havadan elde etmiyorlar. Bunlar
elde ederkerde eskiden oldugu gibi kaba savas metotlanin da
uygulamiyorlz, uygulamayacaklar da. Biz de kendi diinyamizda
kendi haklarmnz gelistirir, kendimiz ayaklarimizin Gizerinde duracak
noktaya gelirsk, bu terazinin o tarafinin agir basmasindan dolayi o
tarafa dogru kan degerler bu tarafa dogru akmaya baslayacaktir.
Bu sempozyum bunun gayretli bir capasidir.

isvec’teki s piyasasiyla ilgili de kisaca bazi seyler stylemek
isterim. Isvege 8.5 milyonun igerisinde 4 milyon insan calisiyor.
Bunlan %85'isendikall. Sendikali olmak mecburi dedil. Sendikall
olmayan da sindikalilarin sahip oldugu her tirlt hakka sahip, ancak
sendikalilasmi her yonden tesvik ediliyor.

Soyle diyewiliriz; isveg bir sendika devletidir. Béyle bir tabir
atayim ortay: 1908'de isveg'te kurulu olan ELO, yani isveg
isciler Konfejerasyonu'nun kurmus oldugu Sosyal Demokrat
Parti, sendikaun yénetimindedir. Tki segim dénemi sadece ya da
2.5 secim déemi sad parti koalisyonu, bir defa yalniz, bir defa
koalisyon olaak devleti yonetme yetkisi, segim kazanmistir. Su
anda azinlik hiktimeti olarak devam ediyor. Onun disinda tlkeyi 100
yildir neredeyse Sosyal Demokrat Parti yonetiyor. Partinin kurucu
sendikas! kisétabiriyle ELO. Dolayisiyla bir sendika devletidir, yani
‘sendikalar héim olursa Glke nasil olur'un bir bagka érnegidir de.
Tabii tek boyutlu degdil ama érnekleme olsun, farkl bir s6z olsun
diye de soyleyelim.

En buiylk isci sendikasi ELO, 17 sendikasi, 2 milyon 400 bin
liyesi var su anda. Bu is¢i sendikasi diginda bir tane Memurlar
Konfederasyonu var. Onun da 1 milyon 274 bin Gyesi var. Bir
tane de konfederasyon bazinda Sendikalistler diye anargizmin bir
militan grubunun olusturmus oldugu konfederasyon var. Ona bagh
gruplar var. Bunlar hicbir otoriteyi kabul etmek istemiyorlar. Bizim
alistigimiz bu 1 Mayis ydriyislerini 6rneklerini boyali bombalar
atarak yapiyorlar. Batin Avrupa'da bunlar bir akimdir ve cok
anarsist felsefeyi savunurlar. Bunlar etkilidirler. Nifus sayilar azdir,
ama Isveg'te sendikal haklarin gelistiriimesinde, ge¢misten bugtine
etkileri vardir. Bir de isveg Akademisyenler Federasyonu var. Bunun
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saylisl az ama sadece akademisyenleri; Gniversitede 6gretim lyeleri
ve Universite galisanlarim kapsar. Bunun disinda 20 civannda
badimsiz sendika var.

isveg'te sosyal giivenlik, kisi basina diigen 37-38 bin civarinda
GSMH nedeniyle ¢ok gelismis durumdadir. Hollanda'yla basa
bas. Isve¢ ve Hollanda, Avrupa'da iki drnek (ilkedir. Almanya'ya
benzemez. igsizlik; sendikalilarin, herkesin issizlik kasasi vardir.
issiz, 6 ay galismig ve sendikall olmus, aidatini 6demis bir isgi ise,
igsizlik hakkini, issizlie ciktigi zaman masinin %80'ini (%85'iydi
eskiden, 80'e dlstrduler, bitin haklar geri gidiyor, eskiden 3 yildi.
Simdi 5)

Dinyada sosyal haklarda 1990’h yillardan itibaren gok biiylk
gerilemeler s6z konusu. Ayrica llkede genel sosyal uygulama
nedeniyle genel saglik sigortasi var. 120 kron her muayene igin para
odediginiz zaman, senede de 900 kron toplam édedikten sonra hig
parasiz muayene oluyorsunuz, tedavi oluyorsunuz, batin saglik
hizmetlerini Ucrelsiz aliyorsunuz, dis hari¢ —diste farkl bir uygulama
var.

Editime gelirsek, Isveg'te 9 yil temel egitim var. Okumusluk orani
%65. Burada sendikalarin 6zel okullarn var. Tlrkiye'deki Milli Egitime
bagh okullar gibi degil yani. il mahalli ve il 6zel idarelerinin yetkileri
gok oazligtirilmis. Saghk hizmetleri yillardir i| Ozel idarelerine ait,
okullar da belediyelere aittir. Battin hizmetler merkezden cikartiip
yerel idarelere gotiriimustir. Orgltlenme sinilamasi kimsede
yoktur ve herkes orgutliidir, askerler de buna dahildir. Sadece
askerlerle ilgili bir kisim 6zel, cok spesifik alanlarda grev sinirlamasi
vardir. O da izne bagldir. Zaten onlar da dyle bir seye ¢ok fazla
ihtiyag duymuyorlar.

Sendikal hareketin ve buginiin Isveg sendikaciiginin tartistidi
konular nelerdir? Globallesme ve AB siirecinde yeni gelinen boyutlar
nelerdir? Onlarin eksileri-artilar nelerdir, biz onlardan neler alabiliriz
konusunu bir sonraki oturuma birakiyorum.
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LGUN 11.0TURUM

RAFET CANDEMIR

Biraz énce soylemeyi unuttum; Isveg Meclisi'nde kadin-erkek
konusunda pozitif ayrimeilik var. Mecliste kadinlarla erkekler esit
sayida. Okullarda kadin-erkek égrenci sayisi esit. Isveg'te “Halk
Yiiksek Okullar” diye bir sistem var. Sendikalarin da bu sekilde 158
tane Halk Yiiksek Okullari var, Bu sistem isveg'e 1850'li yillarda
gelmis. Butiin iskandinav Ulkelerinde var. ingiltere'den esinlenerek
yapmiglar. Bu gok orjinal ve Tulrkiye'de pek bilinmeyen bir sey.
Sistemden ¢ok kisa bahsetmek istiyorum.

Her yil bu 9 milyonluk Glkeden 2.5 milyon insan, yetigkinler igin
hazirlanmig Halk Yuksek Okullar’'nda kurslara gidiyor ve egitimini bir
sekilde gelistiriyor. Bunlar 1850l yillarda, ondan 6nceki yillarda da
Avrupa’nin, o hani Ortagagin karanlik yillarinda vs. halkin egitiminin
yasak oldugudonemlerde, asillerinve zengin gocuklarin egitilebildigi,
halkin bilgi 6grenmesinin yasaklandigi, engellendigi bir dénemde
isvegli yan ateist bir din adami bu duruma karsi miicadele etmis.
ingiltere’den bu metodu almig getirmis. Diger iskandinav tlkeleri de
almiglar. Lise egitimini alamamus, lise egitiminde mesleki egitimini
tamamlayamamis, ya da meslek ici egitimine gidemeyen, kurslara
gidemeyen, is hayatindan sikilmig, yeni bir meslek edinmek isteyen
ya da meslegini geligtirmek isteyen kimseler i¢in 2.5 milyon insanin
her yil katilip sertifika aldigi, diploma aldigi kurslar dizenliyorlar.

Ana felsefesi de su, bir ciimle olarak ifade edeyim: Halkin bir
irfani vardir diyorlar, (bizim eski tabirlerle, ben ilahiyat mezunuyum,
Osmanlica tabirler kullaniyorum o yizden) irfanina gliveniyorlar.
Egitim de pedagoijisini, egitim sistemini onun Gzerine kuruyor, yani
onun taklitleriymis ama Tlrkiye'de yayginlagip fonksiyonunu yerine
getirememis, ideolojik boyutuyla kalmis, catismalann arasinda
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kaynayip gitmis -ona da bir atifta bulunayim.- Béyle bir egitim
kurumu var, sendikalar ve toplum icerisindeki sivil érgitler bundan
cok istifade ediyorlar. Toplumun sivillesmesinde, sendikal haklarinin
gelismesinde ya da toplumun marjinal alt kesimlerinin haklarinin
yukanya yansimasinda, yukarida o aragtirmacilarin biriktirdigi
bilgilerin topluma tekrar geri ddnmesinde, 8.5 milyonda 2.5 milyon
her yil kursa gidiyorsa gok biyik bir rakam. Egitilmis bir toplumla
karsi kargiya, yani (lkenin %65- %85'i Gniversite mezunu. Bunlarn
diginda kalanlanyla UOniversitede olanlarn bir kisimi kurslardan
gegiyor ve toplumda tabii mithis bir akiskanlik s6z konusu

Hollanda’nin bir eksisi ve ayni zamanda Avrupa'daki sendikalarin
en temel problemlerinden birisi, kadinlara %85 maas veriimesi.
Yani kadinlarin erkeklerden %15 daha az maas almasi. Bir tiirl(i,
isveg'te sol, komiinist kékenli ELO, kadin-erkek maaslarindaki
esitligi saglayamiyor. Eski genel baskan ayrilarak Feminist insiyatif
diye partilesme siirecine girdiler. Glinki partinin bagindayken bile
bu hakki elde edip, kadinlarin esit maas, esit sézlesme haklarina
sahip olmasini saglayamadim diye. Ulkenin taninmis kadin haklar
savunucular ¢gok popliler ve etkili.

Sivil toplum anlayisi konusunda sizlere, sendika yéneticilerine ve
Tlrkiye'deki insanlara, farkl disindigima soylemek zorundayim.
Turkiye'de maaginizla ve toplumdaki statiinlizle olgliltiyorsunuz,
Memurlarin kendi arasinda adalet yok. Doktorlar birinci sinif olarak
goraliyor mesela. Ben 6gretmenlik yaptim. Savcilar, hakimler, hukuk
mezunlar birinci sinif olarak gordlir. Gamlidere’de 6gretmenlik
yaparken yagsadim. Kendi aralarinda hoyle bir stat( de vardi, onlar
onlarabakmazfilan. Butarz ayrim toplumsal kot aliskanliklarimizdan
kaynaklaniyor. Bu maalesef uyusturucu kadar da kéti. isveg'te bir
asistanin bir profesériin pesinde canta tagididini géremezsiniz,
hayal bile edemezsiniz. Simdi siyasetgilerle ilgili 6rnekler coktur

Biz 32 kisiyle gegen yilin Mart ayinda heyet olarak Tirkiye'ye
ziyarete geldik. 16 tane konfederasyon, isgi Konfederasyonu'nun
oradaki temsilcileri milletvekilleri falan. Buradaki biyik isgi
sendikalaninin  hepsi bize ayrn ayn aksam yemekleri verdiler
ve yemeklerine katildik. Arkadasglarin tamami o sendikalarin
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da sug, onu da soyleyeyim- Ama adamin meslediyle ilgili, yaptigh
isle ilgili bir terbiyesiz\'\k yapworsamz, onun gbrevin'\ yapmasmt
enge'l'liyorsanuz, isterse polis olsun, kKim olursa olsun \,rapu@m\zdan
dolayl ceza davas! agihyor V€ orada da yargnlamyor. Ama GOk
istisnal bir seydir pbu. Bunu bir poz‘\tif elestiri, kendi 'u;imizde
yaptgimiz bir elestiri gibi soylayorum: Bunu duzeltmemiz gerekﬂ@in‘t

girinda turistlerin gezdigi gibi sit ganlasn,fla gbrﬂyorsunuz. iste
pir tane ozel bir kusun sesini dinlemek icin ilkenin kuzeyinde
girtina uyku tulumunu almig gidiyor, orada yatacak.. Avrupa’nin
gene\inde pu boyle. jstisnalar Fransazlarda. ing'ﬂiz\erde biraz
aristokrat smlﬂandlrma\an yar, tam degil ama pen gahsen onlarin
bu gilzeui.kierine hayranhk duyuyorum-

Simdi degigimden pahsediyoruz. Dedigimin onine geqmek
mimkin dedil. Dedigim gt‘lzeldir. degisim jyidir, dedisim pozitif
o'.mahdws.Amade@iaime6ncekendim‘uzdenbas;,lamamlzgerekiyor.
gendikalar da bu tuturlarint, davranig big:'\m'lerini deglgurme\'\dir\er.
Arkadaslar memuriarnn pozisyonlannln diJ§i]kli1§ﬂnden pahsetti.
Memur olarak Tarkiye deki gbrﬂnt(]mi]z pen de dedim ya&
6§relmenﬁk yaptim purada) eskiye gore, gok parlak dedil.

isvec'te, Bakan Ve milletvekilinin eczanede ilacin! alabilmek igin
sirada bekledi@ini gbzlerim\e gordum. Normal gidip girada bekliyor.
Ne korumast gidip alyor, ne gene! mudurd onun memurunu
gé‘)nderup jlacint aldinyor. Eger ELO'Ya ziyarete gelmigse, ELO'da
yemekK almak icin ELO'nuUN 15—;.gileri hang girada pekliyorlarsa onlar
da bekliyor sikiysa peklemesin zaten. Burayd geliyoruz, bizi resmi
bir kuruma gbﬁ)rdi]lef. Resmi kurumda bizi aldiar hepimiz, ‘ziyare!
edecediz, pir siraya girelim, girada bekliyor herkes bizi arkadar
oturﬂurdu'lar, getiriyor\ar, gbre\m kosarak geliyor. Yani, © and

duygusal olarak yagadlglm ezikiigi ifade edemem. Bu Qeligkilef

pizim 0Z elegt‘urimiz agisindan ifade etme ihtiyacl duydum.

gendikalann soruniar yok mu? Tabil isvec'te sendikalarin &
gorunlari var. En temel sorun igsizlik. Batin Avrupa'da cok mutt
bir is goch var. Ulkelerde plyume durduy, hatta ger'ﬂemed
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bahsedilebir. Ginkl hangi skalarla élgtidiintize gére blyimeyi
degerlendii ifade ediyorsunuz. Ulke biiyiimedigi zaman refah,
pastayi buytemiyorsunuz. Uretimolacak, satilacak kidagitacaksiniz.
Savas yokki, birden bir tarafa savas ganimeti gelsin. O zaman
isve¢'teki titin sanayii kuruluglan -globallesmenin getirdigi bir
gey- Volvo Saap satildi. Amerikallar aldilar, isveg'teki Gretimi
durduraraktiretimi sifir noktaya gekliler neredeyse. Bir tek Spor -9~
3 model Uréecek diye Bagbakan ta Amerika’ya tebrike gitti. Ulkenin
kuzeyinde, osyal adalet i¢in fabrikayi oraya kurmuglardi, gitti bir tek
araba tipiniiretecedi igin. Nereye gidiyor? Globallesmenin sonucu
olarak Gin'egidiyor.

Globalleime gok énemli. Bizlerin bunun Uzerine hakikaten
vurgu yapmasi lazim. Niye Gin'e gidiyor? Cin’e gittigi zaman kendi
sermayesinioraya gétiiriyor. isveg'te 5000 kisi birdenisten gikartildi.
Ericson'un bitin dretimlerini durdurdu. Stockholm Ericson’dan
ibaretti neredeyse. En az 300-400 tane Ericson tabelasi olan bina
vardl. Ericsin cep telefonundan ibaret degil, telekomiinikasyon
sistemleri satiyor, asil parayr oradan kazaniyor. Biz cep telefonu
biliyoruz, 0 degil milyonluk satisi birden Tilrkiye'deki bu verici
sitemlerini kurdu, 200-300 milyonu tek kalemde aldi bitti, éyle bir
cep telefonu satigiyla filan degil. Onun Uretim sistemlerini, isveg'te
urettigi zaman, niye sermaye bunu yapmiyor peki, bu kadar
sendikal haklara ragmen? Cunkd, birim fiyati disen seyi eger ucuza
getiremezseniz, simdi ucuz lreten size Ustln geliyor.

Sendikalar, simdi bunun getirmis oldugu igsizlikle micadele
ediyor. Issizlik kasalari bosalmig. Devlet milyarlarca para akitiyor,
ayakta tutamiyor. Emeklilik sistemi ¢okmek (izere. Ginku Glkenin
nifusu yaslaniyor. Ondan kaynaklanan sorunlar var. Sendikalar
maas artisinda sifira razi oluyorlar, sosyal haklarda gerilemelere ses
cikartmiyorlar. Gok ciddi bir sekilde Avrupa’nin tamaminda boyle bir
gerileme var. Sermayenin glglt bir kagigi var.

Globallesmenin boyle bir bedeli var. Onunigin Avrupali sendikalar
global is¢i sinifinin kendi arasinda dayanismasinin ¢gok 6nemli
oldugunu sOyltyorlar. Eger size gelmeyen para bir yere gidiyorsa,
Bagbakanla, Devlet Bakaniyla pazarlik yapiyoruz, o para mutlaka
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bir yere veriliyor. O giden yeri tikayabilmenin yolu érgtittenmeden
geciyor, Orgttlenme bilinci bizim toplumumuzda bilerek ve kasten,
pastadan pay almamizi istemeyen insanlar tarafindan sabote
ediliyor. Toplumda fobiler —korkular tretiliyor, o korkularin tizerinden
biz orgutlenmekten korkar hale geliyoruz. Sahneye ¢ikan insanlar
Don Kisot pozisyonuna diistiyorlar.

Sendika Uyesisiniz ama 500 bin kisiyle yaptiginiz eylem ayndir,
200 bin kisiyle yapti§iniz ayndir. Bir de 200 bin kisinin bilingli,
haklarini vermemek igin kararh oldugunu, bunun igin daha btylk
fedakarliklara razi oldugunu gdsterecedi bir tavir iginde olmasiyla,
‘ne yapalim, bizim sendikacilar bir seyler yapmaya calisiyorlar’
diyen bir hareketin boyutu farklidir. Onun igin global sendikacilik,
ILO kurallarinin gelmesi, konfederasyonlara liye olmak, onlarla
beraber hareket etmek, onlarin sorunlarinda ortak ydnlere gitmek,
tecr(ibelerde karsilikli aktanma gitmek ¢ok 6nemli. Bunun iginde
cok calismamiz gerekiyor.

Suanda isveg'te, Tlrkiye'den gelmis akademisyenlerden olusan
¢ok yogun 22 tane misafirim var. Bu sempozyuma gelmemin ¢ok zor
olmasina ragmen, samimi olarak soylilyorum ki; bdyle bir toplulukla
beraber olabilmenin coskusu-gerekliligi beni buraya getirdi. Clinki
bu toplulugun anlaminin ve bu toplulugun gelismesinin Tirkiye igin
ne manaya geldigini ylrekten biliyorum ve ben inaniyorum ki, bugtin
bu toplanti cok daha ileri noktalara taginacak. Bu calismalarnnmzi
gontlden destekliyor, tesekkir ediyorum.
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1.GUN I.OTURUM

“KURESELLESME VE SENDIKACILIK”

CENGIZ DELIBAS

Bayle bir panel dizenledikleriigin ben Memur-Sen'e ¢ok tesekkur
ediyorum. Ozellikle sendikacilik konusunda Turkiye'de yapilmasi
gereken, konusulmasi gereken gok sey var, bu tir paneller, egitim
caligmalari, konferanslar, bu stirece ¢ok biiyik katki verecek diye
diistinyorum. Bundan dolayiMemur SenKonfederasyonu'na, Genel
Baskanlarina gok tesekkr ediyorum, hepinize hos geldin diyorum.
Panelimizin bugiinki konusu ‘Kiresellesme ve Sendikacilik’. Tabii
kiresellesme ve sendikacilik deyince, sendikaciligin bitin boyutlari
ile ele alinmasi gereken bir konu olacak.

Kiiresellesme aslinda bitin olgulanyla, bitin sartlanyla
acimasiz bir sekilde devam ediyor. Kiresellesme ve sendikacihda
bakmadan ©nce sendikaciigin geldigi yere bakmak lazim.
Sendikacilik hangi merhalelerden gectikten sonra bugiink(i noktaya
gelmistir? Sendikacilik hareketi, ne zaman bagladi, nasil bagladi,
hangi ihtiyagtan dogdu? Once bunlan irdeleyip, ondan sonra
kiresellesmeye gelmek lazim diye dlgintyorum,

Ozellikle 1700’0 yillann sonunda 1800°lG yillarin  bagindan
itibaren sanayilesmenin baglamasiyla birlikte sermaye-emek
catismasinin basladigini gortyoruz. Ozellikle Batili tlkelerde ki,
su anda sosyal normlan savunan Glkeler olarak kargimiza gikiyor,
cok acimasiz galigma bigimlerinin uygulandigini gérayoruz. Bunu
zaman zaman filmlerde de gérmisstniizdir. insanlann giinde 18
saat acimasizca galistirldigini, ¢ocuk isciliginin oldugu dénemleri
hatirlariz. O dénemlerde hemen hemen higbir ig¢i hakkindan, higbir
sendikalagma hareketinden bahsetmemiz miimkiin degil.

Tiirkiye'de bundan yaklasik 200-300 yil 6nce ilk toplu sézlesmenin
imzalandigini gériiyoruz. Bu sézlesme de Klitahya'da ¢ini ustalarinin
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atolye sahipleriyle yaptiklan sozlesme olarak karsimiza cikiyor veya
bizim ahilik gelenegine baktigimizda hep galisanlann korunmasina
yonelik bir yapinin oldugunu gériyoruz. Bizde bu yap! varken
Bati'da, 6zellikle Avrupa’da gok acimasiz galisma kosullarinin oldugu
ortaya cikiyor. Daha sonra 6zellikle sémiirge déneminin sonuna
dodru sermaye birikimine bagl olarak sanayilesmenin basladigini
gorlyoruz. Aslinda bu sermayenin altinda yatan paranin da nasil
para oldugunu hepimiz biliyoruz. Bu acimasiz para, sanayiyle
birlikte acimasiz Gretim bigimine dénddi.

A.B.D."de gelistirilen tiretim bigimlerinin en basanlarindan olan
Fordizm dedigimiz, bant seklinde retim bigimiyle birlikte daha bir
fabnka!a§ma daha kati bir galisma bigiminin olustugunu gériyoruz.
iste bu dénemde sendikacilik hareketi yavas yavas olusmaya
bagliyor. Gliglii olan sermayeye karsi giigsiiz olan emegin kendini,
haklarini savunabilmesi igin sendikacilik hareketinin basladigini
goriyoruz ve bu sendikacillk hareketine ¢ok fazla tepkinin
olustugunu da goriiyoruz. Ozellikle A.B.D.'de Chicago sendikacihid,
Chicago usulleri denilen yontemlerin uygulandigj karsimiza cikiyor.
Bu dénem, mafyanin bile sendikacilara engel olmak igin kullanildig,
insanlarin éldurildaga, zuliim gérdigi bir dénem.

Bu dénemden sonra, artik yavas yavas sosyal politikalarin
sekillenmeye basladigi dénem karsimiza gikiyor. ilk sendikal haklar
elde edilmeye baslaniyor ve toplu sézlesmeler olugmaya baslyor.
Bu 1929 iktisadi buhranina kadar devam ediyor. 1929 iktisadi
buhraninda biitiin dinyadaki ekonomik dengelerin alt tist olmasina
bagl olarak bu sosyal haklarda da bir gerileme yasaniyor. Glnku
bu dénem igsizligin alabildigince ilerledigi bir dénem.

insanlarin ilk 6nee is pesinde kostugu —belki bizim Glkemizde su
anda yasadiimiz sorunlara benzer sorunlar- ve is 6ncelikli haline
geldigi icin sosyal haklar daha da 6telenmis oluyor. Bu yaklagik 4-5
yll devam ettikten sonra 1935'lere kadar bu sire¢ devam ediyor.
Tam ivme kazandigl anda da 2. Diinya Savasi karsimiza gikiyor,
2. Diinya Savasgi da yine genis nifuslann kinldidi, retimin savas
kosullarina bagh olarak ¢ok acimasiz sirdiigi bir dénem. Cunku
savag ekonomisi ylrlyor. Savag araglan Uretiliyor. Bundan dolayi
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bu politikalar devam ediyor. 1985'te Avrupa Korhisyonu Bagkani'ni
Jack Rolands’in gelmesiyle birlikte artik sosyal politikalarin oncelikli
olmaya bagladigini gorlyoruz.

AB sosyal politikalarinin temelini aslinda ILO sozlesmeleri ve
Avrupa Sosyal Sart'nin olusturdugunu gorlyoruz. Avrupa Sosyal
Sart'na baktginizda igerik olarak fazla kapsami olmamakla birlikte
madde baglklar ve paragraf baglklari itibariyle ILO sozlesmelerinin
dzellikle sendikal haklar bakimindan ¢ok daha énlinde oldugunu
gorir(z. Bu slreg Amsterdam Anlagmasi'na kadar devam ediyor
ve Amsterdam Anlagmast'yla birlikte AB'nin artik sosyal politikalarn
da ekonomik politikalarla birlikte, belki de esit olarak giindemine
aldigini gorayoruz. '

Ozellikle Topluluk Sosyal Sart'nin olugturulmasi agamasinda
Avrupa Sosyal Sarti ve insan Haklarn Sézlesmesi'nin - hemen
hemen biitin maddelerinin Topluluk Sosyal Sarti'na dahil edildigini
gbriyoruz. Bu slreg iginde Avrupa Birliggi'nde yonergeler dedigimiz
caligma gartlarini diizenleyen hukuk alt yapisinin olustugu kargimiza
glkiyor. Yaklagik 40'a yakin isci saghd, is gtvenligi ybnergesi, 30-
35 tane igin yuratuma dedigimiz caligma sartlanni diizenleyen
yonergeler hazirlanmyor.

Bu AB mevzuati icine bakugimizda sendikacilik haklarina
iligkin herhangi bir yénergenin olmadidini goriyoruz. Yani simdi
bizim uyum caligmalari icinde de galigma sartlarina, isgi sagligr-is
gavenligi veya Kkadin-erkek esitligini sosyal politikalar diizenleyen
yonergeler igerisinde, uyum yapacagimiz yonergeler igerisinde,
sendikal haklara iligkin yonergeler bulunmuyor. Bunun sebebi de
su: AB'nin U¢ temel kriteri var: 1.) Siyasi kriterler, 2.) Ekonomik
kriterler, 3.) Hukuki kriterler. Sendikal haklari siyasi haklar icerisinde
degerlendirdiklerlnden, insan haklar igerisinde gorduklerinden
dolayi, burada herhangi bir yonerge d;ﬂzenlemesi yok. Zaten AB’ye
bir tilkenin Gye olabilmesi, gdragmelerin baglayabilmesi veya ayelik
aday Ulke statiistint alabilmesi igin birinci sart, siyasi kriterlerdeki
sartlannin yerine getirmesidir. Dolayistyla oncelikle siyasi kriterler
yerine getirilecedi igin, sendikal haklar da oncelikle veya Uyelik
miizakerelerinden once veya ayelik miizakereleri srasinda yerine
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getirilmesi gereken hususlarin baginda yer aliyor. Sendikal haklar,
toplu is sdzlesmesi, grev hakki ve lcretler konusunda belirtildigi
gibi AB’nin herhangi bir yénergesi yok ve tamamen isin anayasasi
diyebilecegimiz siyasi kriterler igerisinde yer aliyor. Ozellikle Mastry
Toplantisi'ndan sonra, pesinden Kopenhag kriterleriyle birlikte artik
aday Ulkelerden 6ncelikle istenen siyasi kriterlere uymasi. Belirttigim
gibi bunun igerisinde de sendikal haklar var. Yani Tirkiye, ‘siyasi
kriterler tamamdir’ diyebilmesi igin sendikal agilimlar da saglamak
zorundadir.

Diger milktebesatta ise dedigim gibi yonergeler var. Bu
yonergelere, ekonominin de sekillendirmesine bagh olarak, ILO
sozlesmelerinden esinlenerek hazirlanan uygulama yénetmelikleri
diyebiliriz. Biz is kanunlarimizi hazirlarken bu yénetmeliklerin énemli
bir bélimiini mevzuatimiza aldik. Ozellikle isci saghd), is glivenligi
yonetmelikleri hemen hemen birebir tercime seklinde alindi ve
bizim mevzuatimiza yansitildi.

is Kanunu'muzda su anda %90'a yakin bir uyumumuz, geri
kalan birkag hususta uyumsuzlugumuz var. Bunlarda isgilerin
bilgilendirilmesi, iggilere danisiimasi, isgi denetimciligini dlizenleyen
yonergeler. Is Kanunu’nu hazirlamisken aslinda taslakta bu vardi.
Fakat anlagilmaz bir sekilde hem isgi tarafi, hem de isveren tarafi,
is¢i temsilciligini dlizenleyen muesseseye karsi ¢ikti. Bundan dolayi
bizim mevzuatimizda bu konu yer alamadi. Fakat uygulamaya
baktigimizda veya AB miiktesebatina baktigimizda bilgilendirme-
danisma ydnergelerinin  birkag - y6nergede daha oldugunu
goriyoruz. Yani Turkiye bu hususu duizenlediginde yaklasik 5-6
yonergenin hiikiimlerini kargilamis olacak.

Yillik Geretli izinler konusunda yetersizligimiz var. Cinki AB
muktesebatinda en az 30 gun izin deniliyor. Bizde ise basamakl
bir sekilde; 18 giinden baglayip 30 gline kadar ¢ikan bir sistemimiz
var.

Diger bir husus, topluisci gikanmlannda uygulanacak prosedtrle
ilgili. Buradaki sikintimiz yine isgi temsilcilii muessesesinin
olmamasindan kaynaklaniyor. Daha dncede sdyledigim gibi buna
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isci ve igveren tarafl karsi cikti. isveren tarafi belki kargi ¢lkmakta
soyle hakliydi: isci temsilciligi miiessesesinin uygulamaya gegmesi
segimlerinin yapiimasi orada bir toplu hareketi baglatacakt. isveren
bunun igin karsi cikti. Isgi tarafi bence ¢ok agik bir distinceyle
kars gikti. GUnku isyeri sendika temsilciligi kozu elden gidecek
daslincesiyle karsi ciktilar. Oysa is¢i temsilciligi  segimlerine
isyeri sendika temsilcileri de katilabilecekti ve dedigim gibi orada
toplu hareketin, toplu olgunlasmanin belki ilk nlveleri olugacakti.
Duzeltmemiz gereken konulardan bir tanesi bu.

AB stirecini bu sekilde kisaca anlattiktan sonra kiresellesmeye
gelirsek, dinyanin su anda acimasizca yasadigi bir kuresellesme
gercedi var. Klresellesme gergegine baktigimizda sermayenin
dakikada tur attigi bir dénemi yasiyoruz. Sanayilesme Devrimi'nin
ilk yillarindaki o sermaye acimasizligindan ¢ok daha fazla acimasiz
bir sermaye hareketiyle karsi kargiyayiz. Clink bu sermaye hareketi
artik toplumlara giris-cikiglarinda, toplumlan bir gecede %35
fakirlestirebiliyor. Sermaye ve fon hareketleri bu kadar gticli hale
geldi. Bu sermaye ve fonun kaynaklarina baktigimizda yine Avrupa
ve ABD kaynakl oldugunu gériiyoruz. Dinya bir yandan sosyal
haklar saglamaya calisiyor, sosyal glvenligi ve sendikal haklar
olsun, calisma haklan olsun, diger haklan saglamaya galisiyor.
Toplumlar bunu zorluyor, ama o6teki taraftan da sermaye en ucuzu,
en verimliyi, en kaliteliyi Gretmenin pesinde. Onun igin de, higbir
sinir tanimadan, nerede olursa olsun, bu sartlan olusturan hangi
llke olursa olsun Uretimi orada yapiyor.

Su anda bit(in diinyanin ve bizim de yasadigimiz bir Gin gergedgi
var ki, aslinda Gin gercedi Tlrkiye igin cok énemli. Birkag sektdrde
Turkiye ¢ikmaza girmis durumda. Hepimizin yasadidi, oyuncak
sektori Tarkiye'de bitti, plastik sektord bitti, kliglk ingaat malzemeleri
hemen hemen bitmek zere. Demek ki onun Gretiminin oldugu her
konuda Cin ile bas edilmesi mimkiin degil. Glinkt Cin dedigimizde
karsimizda 100 dolar civarinda bir tiretim, gtinde 18 saat galisma ve
iscilerin isyerinde yatinilarak calistinldidi bir gergekle kargi karsiyayiz.
Bu Cin; hem ILO (yesi, hem Dunya Ticaret Orgiti Gyesi, buna
ragmen Gin'e bir sey yapilamiyor. Bunu irdeledigimizde “Neden
Cin'e dokunulamiyor? Bir sey yapilamiyor?” diye sordugumuzda,
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bence Cin'deki sermaye Cin sermayesi degil, Bati sermayesi. Bati
sermayesi en ucuz ve en verimli Gretimi orada buldugu ve nafus da
kalaballk oldugu igin su anda oraya yonelmis durumda.

Bir yandan ozellikle tekstilde Tirkiye'ye dayatlan sosyal
standart uygulamalan var. Batil tedarikgiler mal alimlarinda sosyal
standartlarin saglanmasi sartint kosuyorlar. Sosyal standartlar
dedigimiz veya is etigi dedigimiz kurallar i¢inde neler var? O tretim
biciminde sendikal haklar olacak, is saghgi, is glvenligi olacak,
sosyal guvenlik olacak, gevre sartlan olacak, ergonomik sartlar
olacak. Eger bu sartlar varsa sosyal standartlar belgesine sahip
olacak ve bu denetimi de kendilerinin akredite ettikleri firmalar
yapacak ve bu sartlan tagiyorsa sizin malinizi alacak. Simdi Tarkiye
gibi tilkelerden bunlar isteniyor. lyi hos istensin. Biz de zaten tretim
bicimimizde bu sartlanin olugmasini istiyoruz. Ama bizim rekabet
ettigimiz (ilkeler, Gretim bicimleri bize benzeyen Ulkeler.

Tekstilde su anda rekabet ettigimiz Glkeler, Cin, Banglades,
Pakistan, Vietnam gibi (lkeler. Bunlarda bu sosyal standartlarin
tam olarak istenmedidini goriiyoruz. Ozellikle Gin'de, gostermelik
olarak birkag bolgede bu sosyal etik sartlan tagiyan firmalar 6n
plana gikartiiyor. Fakat arkada biiyik olgekli Gretim yapan yerlere
baktigimizda, bu sosyal standartlarin hig birinin uygulanmadigini
goriyoruz. Simdi bir yandan Turkiye gibi kalkinmasini belli sektorlere
baglayan Ulkelerde sikinti gittikge blyiyor. Gin'in rekabetine
bagh olarak fabrikalar kapaniyor, igsizlik alabildigince biyuyor.
issizligin blytimesine bagl olarak da, bu sosyal standart haklarinin
ételendigini goriyoruz. Su anda Tlrkiye'de bazi boélgelerde artik
tretimin giinde 12 saate ¢iktigini ve bu 12 saat icin de fazla mesai
tcretinin 6denmedigini goriyoruz.

Kayit disi istihdamin gok fazla arttigini goriiyoruz. Bunun altinda
yatan sebep issizlik. Issizligin yogun yasandigi bir Glkede sosyal
haklardan, sendikal haklardan bahsetmemiz mumkdn degil.
istediginiz kadar mevzuat diizenleyin, is kanununuzu ona gore
olusturun, ama eger igsizlik var ise birisi yapmanin alternatifi disanda
on binlerce kisi ise orada bu standartlari uygulamaniz mimkan
degil. Bati sermayesi 6zellikle bu ucuz tretim yerlerine, kolay tretim
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uslerine yerlesmis durumda ve buradan yaptigi rekabetle, 6zellikle
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelere biyiik sikintilar yasatmakta.
Bunun sonucu olarak da, sendikal haklarda biitiin diinyada giderek
bir geriye gidis yasandi@ini gériiyoruz.

Amakonugmaminbagindabelirttiimgibi, suandasanayilesmenin
ilk bagladig donemden farkh bir dénem yasanmiyor, O dénemde
de sermaye gok acimasizdi, bu dénemde de sermaye ok acimasiz.
Bu donemde sermaye o kadar acimasiz ki, iilkelere girip gikarak,
biraz evvel belirttigim gibi bir gecede %35 fakirlestirebiliyor. Sadece
bir fon hareketiyle... Sadece fonlara ‘gik’ denilmesiyle veya fonlara
‘gir’ denilmesiyle bu yasaniyor.

Budurumdasosyal haklarin gok daha 6n plana gelmesi gerekiyor.
Asil simdi sendikaciliga ihtiyag var. Sendikacilik, asil simdi 6nemli.
Sendikacillk bu dénemde bizim gibi Ulkelerde, demokrasinin
oturmasi, kurumsallagmasi igin gok énemli bir role sahip hale geldi.
Cunkd sivil toplum érgutleri iginde bence en gliglii olan, tabanin
sesini yukarniya dogru en gulglii sekilde ortaya koyabilecek olan
su anda sendikalardir. Sendikalar sadece demokrasi degil, tilke
sorunlarinin ¢oziilmesi noktasinda da biiyiik yaklagimlar, biiyiik
kolayliklar, buylk ¢ézum 6nerileri getirebilir,

Tirkiye'de sendikacilik su anda geriye gidiyor gibi gériniyor.
Bu, memur sendikacilifinda boyle oldu. Aslinda ilk tig yiIl ivme gok
iyiydi. Fakat bu yilin istatistiklere baktiginizda —ki istatistikler son
iki yilda gok daha objektif, lye aidat kesinti listelerini esas aldig
igin- sayida bir disiis bagladi. Bu da sendikaciligin belki de tabanin
istedigi sesi verememesinden kaynaklaniyor. Bunun, mevzuattan
kaynaklanan sikintilar da var. Bu durum isci sendikaciligiigin, memur
sendikaciligi igin gok daha fazla. Glinkii su anda Uye olanla ye
olmayan arasinda higbir fark yok. Uye olan bir yerde cezalandiriimig
oluyor. Sendika tiyeligi bir glinliik ticretinden hesaplarsak, yaklasik
yilda 15 gunlik Geret gibi bir maliyet getiriyor. Uye bu sonuca
baktginda, “Bana farkl bir agiim saglamadigina gére, getirilen
haklardan tye olan da olmayan da yararlandigina gére ben niye
Uye olayim?” diye dlsiintyor. Tabii burada sadece maddi sartlarla
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hadiseye bakimamasi lazim. Glnk( biraz evvel belirttigim gibi
sendikacilik; tilkemizdeki demokrasinin kurallariyla islemesi, tabanin
sesi olmast igin gok 6nemli. Fakat maalesef Turkiye'de sivil toplum
hilinci tam olarak yerlesmedigi igin bu sikintiyi hala yagiyoruz.

Uye aidatlarinda da ayni sikinti yaganiyor. Hepimiz birkag sivil
toplum kurulusuna, dernede, vakfa Uyeyiz, ama aidatlanmizi
hig kendimiz dizenli olarak gétdriip yatrmayiz, buna hi¢ sahip
cikmayiz. Buradaki esas sikinti, Tlirk toplumunda 6rgatli olmanin
becerilememesinden kaynaklaniyor. Bu beceri kazanildikga,
bu beceri oturdukga, sendikal hareket de gok daha fazla ivme
kazanacaktrr,

Tabii bu arada kiresellesmenin getirdigi sorunlarla micadele
etmek igin gliclil sendikacilik gerekiyor. Gugl( sendikacilik igin de
éncelikle hukuki alt yapinin olusturulmasi gerekiyor. 4688 sayili
Kanun’a baktigimiz zaman, belki Dernekler Kanunu'nun biraz daha
ileri bir sekli gibi oldugunu gdriyoruz. Sanki sendika, dernekmis
gibi bir yapi getiriyor. Ozellikle Avrupa Sosyal Sart noktasinda,
4688 sayill Kamu Sendikalari Kanunu’nun bazi noksanliklar var.

Dart yillik uygulama sonuglarina baktigimizda, aslinda memurun
sesinin gok iyi duyuruldugunu goriiyoruz: Toplu sozlesme,
grev hakkinin olmamasina ragmen sendikalarin Gst yonetiminin
seslerini duyurabildigini gériyoruz. Ama bu yeterli mi? Degil.
Bagka acilimlarin saglanmasi gerekiyor. Tabii Tlrkiye'de ¢ok kati
bir personel rejimi oldugu igin, bu kati personel rejimiyle birlikte
sendikaciligin yapilimasi ¢ok gug.

Sendikacilik alaninda oncelikle yapilmasi gereken sey bence
devlet personel rejiminde calismalar yapilip, belki de “caligan”
tabirine gidilmesi, ondan sonra hukuki alt yapinin olugturulmasidir.
Gunkii bir yanda isgi ve igveren sendikacihd, obir tarafta kamu
gorevlileri sendikaciligl. Diinyada hemen hemen bdyle bir 6rnek
yok. Ozellikle AB ve batili (lkelere baktigimizda, tamamen calisan
tabirine gidildigini goértyoruz ve bu galisan tabirine bagh olarak
toplu is sdzlesmesi, grev, lokavt hakkinin uygulandigini gériyoruz.
Artik, bu cercevede dustinmek lazimdir. Artik ¢alisan tabirine gidip,
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buna goére sendikalar tek kanunda birlestirip, tek kanunda agiim
sadlanmasi gerekiyor.

is kollarimin her iki kolda da, hem isci sendikaciiginda, hem
de kamu gorevlileri sendikaciiginda tekrar ele alinmasi gerekiyor.
Cunki bu kadar bolinmus iskolu esasiyla gligli bir sendikaciigin
yapilmasi ¢ok zor. Sendikalar hem maddi olarak, hem de liye sayisi
itibanyla glglt olamiyor. Hem de hizipler ¢cok daha fazla oluyor.
Oysa; glcli ve azaltilan iskollarina bagli olarak sendikal yapilanma
olursa, cok daha guglu sendikacilik yapilabilir, diye distntyorum.

AB lilkelerine baktigimizda aslinda pek de is kolu ayrnimi da yok.
Bunun yerine konfederasyon ayrnmi var. Avrupa'da ok devasa
konfederasyonlar karsimiza gikiyor. Bu konfederasyonlarda sosyal
diyalog mekanizmalan biitiin sartlaryla isliyor. Ozellikle igsyerinden
baslayan, is kolu ve (ke duzeyinde g diizeyde toplu sozlesme
yapildigin gortiyoruz. Burada, gugli konfederasyonlar igin 50 bin
sarti getirmisle. Eger bir konfederasyonun 50 bin Uyesi var ise, her
tirlii yerde sozlesme bagitlayabiliyor. is yeri toplu sozlesmeleri,
genellikle is yeri caligma sartlarina yoénelik; maddi haklarna
yonelik olanlar is kolu sozlesmeleriyle ve ulusal diizeyde yapilan
sozlesmelerle bagitlaniyor.

Artik Tarkiye'de de boyle genis, blytk dustinmek lazim diye
dustintiyorum. Gunk( her alanda sosyal diyalog bize ¢ok lazim.
is yerlerimizde, kamu kurumlannda sosyal diyalogu arttirdigimiz
dlgiide gok daha iyi sonuglar alacagimiz gok agik. Ozellikle ben,
Gc yildir is yerindeki kurum idari kurullarmda bulunuyorum ve
oradaki yaptdmiz toplantlarda uygulamaya yonelik ok guzel
sonuglar ¢iktigini goriiyorum. Onun igin sosyal diyalogu arttirmak
gerekiyor. Bu da igyerinden baslayarak yukariya dogru giden bir
sosyal diyalog olmak zorunda. Sosyal diyalogu arttirdiqimiz élglde
sendikal hareketler de o 6lclide guglenecek diye dlastinayorum.

Bu o&zetledigim cergeve icerisinde biz Bakanlk olarak ne
yapiyoruz? Ozellikle Sayin Bakan'imizin goreve baglamasindan
sonra, Bakanlikta sosyal diyalogu hemen hemen her alanda
oncelikli olarak ele aliyoruz. is Kanunu'nu yaparken 114. maddeyle
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getirdigimiz Uglii Danisma Kurulu gok saglikli bir sekilde yiiriiyor.
Sayin Baskan da iki yildir katiyor ve Calisma Bakanligi'nin
politikalarina 6nemli élgiide Uglii Danisma Kurulu yon veriyor. Ayrica
12 yildir toplanmayan Galisma Meclisi’'ni gegen yil topladik. Bu sene
ingallah tekrar toplayarak onuncusunu yapacagmiz bu toplanti,
belki de memur sendikaciigl, kamu gorevlileri sendikaciligi ayagi
olan bir Calisma Meclisi olacak. Su anda 4688'in uygulamalarinda
yasanan sikintilar var. Aslinda o sikintilar cok daha fazlaydi ama
malumunuz gecen sene Temmuz ayinda yaptigimiz diizenlemelerle
ok biiyiik sikintilar astik. Uyelik ve istifalara, yetkiye getirilen sistem,
yoneticilere saglanan haklar itibariyle sendikaciig kolaylastiran
dizenlemeler getirildi. Bu yeterli mi? Degil.

Mevcut elimizde dort konfederasyonla birlikte olusturdugumuz
bir taslagimiz var. Bakanlik olarak, Kamu Personel Rejimi'nin nereye
varacagini gérmek igin bekliyoruz. Buradaki agihimlara bagh olarak
da 4688'i tekrar revize edip, TBMM glindemine sunmak olacaktir
herhalde. 2821 ve 2822 sayili kanunlar Gzerinde de bilim kurulunun
hazirladigi bir taslak var. Sosyal taraflara gonderdik, fakat sosyal
taraflar genellikle yeterli bulmadilar. Bunun tzerine de yeni bir
calisma baglattik. Herhalde Ekim ayi igerisinde bu ¢ kanundaki
calismalar es zamanl olarak devam edecek diye diginiyorum.

Siremiz dolmus, konugsmama son verirken saygilar sunuyorum.

59



AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

RAHMIi YAVUZ

Konusmalarima baglamadan énce programi diizenleyen Memur-
Sen'e, Mamak Belediye Baskanhgimiza tesekklr ediyorum. Ben
konusmamu iki baslik altinda yapmak istiyorum. Birinci baglik, yerel
yonetimler ve isci iliskileri izerine makro gorisler, ikinci bashgim ise
AB strecinde klresellesme ve sendikal hareketin yerel hizmetlerdeki
sorunlar Uzerine olacaktir.

Sendikalar ile isgiler arasindaki iliskiler dogrudan iligkidir. Yani
genel bir ifadeyle sendikalar ve isgiler bir batln olusturur. Daha
ozele indigimizde sendikalar ve belediye isgileri arasindaki iligkileri
de bu baglamda ele almak gerekiyor. Yerel hizmetlerin insanin
dogumuyla baglayip, 6liimuyle sona erecek hizmetler oldugu
dikkate alindiginda sendikalarla yerel yoénetim isgileri arasindaki
orgltsel iliskinin énemi bir daha ortaya gikar.

Yerel belediye hizmetlerinin, temizlik, ulagim, su gibi tig ana ayagi
vardir. Bunlarin yaninda cenaze hizmetleri, itfaiye hizmetleri ve diger
yerel hizmetler dikkate alindiginda yerel topluma hizmet sunmanin
ve bu hizmetleri fillen sunan belediye isgilerinin dnemi bir kez daha
belirginlesir. Bu 6nem, ayn zamanda onlarnin érgitlenmelerini yani
sendikalarini da kapsar. Yerel yonetimlerin kamu gérevi yaptd
ve bu gorevi belediye iscileri araciligiyla yerine getirdigi dikkate
alindiginda, sendikalarn ve belediye isgilerinin kamusal sorunlan
daha fazla belirginlesir. Turkiye'nin, demokratiklesme ve buna bagh
olarak orgutlenme sureci dikkate alindiginda sendika-belediye
isgileri iliskileri bir daha 6nem arz eder.

Ulkemizde orglitlenme ve katsayisinin giderek digen bir
seyir izlemesi, sendika-is¢i iligkilerini de yansimaktadir. Ayrica
Ozellestirme uygulamalarinin blytk kamu igletmelerinden giderek
yerel yonetimlere kadar indirgenmesi, beraberinde karsi bir
anlagsmayl getirmekte, bu iscilerin drgltlenmesini kirmaktadir.
Dolayisiyla, emek drgltlerinin glictint zayiflatmaktadir. Bu glicin
zayiflamasiyla birlikte yerel hizmetlerin kalitesizlegsmesi, mafyalasma,
kayit disi gibi yeni temel, kronik problemler bag géstermektedir. iste
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belediyelerde 6rgiitlii sendikalan bekleyen, énimizdeki en temel
problemlerin baginda 6zellestirme ve tageronlagma gelmektedir.
Bazi belediyelerde giderek yayginlasan bu uygulamalarla belediye
emekgilerinin sendikalanyla daha siki iletisim ve iligki igerisine
girmesi gereklidir. Sendikalarin bu baglamda;

1.Tabana yabancilagmamasi,
2.Tabanin sorunlarina ¢ozim utretmesi,
3.Demokratik baski mekanizmalari olusturmasi,

4 Sadece tepkiye kilitlenmis bir yapi degdil, cagdas
gelisimlere acik onlara gore emek eksenli politikalar geligtirmesi
gerekmektedir.

Artik sendikacilanin, tabanlarindan kopuk politikalarla varliklarini
devam eltiremeyecekleri su gotirmez bir gergektir. Demokratik
katimin gogunlugunun éne c¢iktig cagdas orglitienmelerde, yerel
yonetim emekgilerinin rolii daha bir ortaya gikmaktadir. Isgilerin de
sorunlarina gozim, taleplerine karsilik bulabilmeleri igin sendika ile
siki birliktelik ve dayanigmayi pekistirmeleri gerekmektedir.

Yerel yonetim emekgilerinin Gzerine dogru gelen 6zellestirme,
taseronlasma tehlikelerine kars! tek cikar yol sendikalarla isgiler
arasindaki her tirli mesafeyi kaldirmak ve daha c¢ok ¢dzim
eksenli tavir geligtirmektir. Bizce sendikalar ve yerel yonetim
isciler; iliskilerinin en temel kurali; rglitstiz emekgi, emeksiz orgat
olmaz. Birbirinin olmazsa olmaz bigimindeki bu sarmalin geligmesi,
biylmesi Glkemizdeki sendikalarin etkinligi ve isgilerin daha ileri
haklara kavugsmasi igin mutlak gereklidir diye distintiyoruz.

Sendika-isgi iligkilerinin ekseninde olmasi gereken sendikalar,
her tiirli sosyal etki ve tepkinin Ustinde, taraflann gikarlanini goz
ardi etmeyen ancak daha ileri haklar almaya kilitlenmis ve kendisini;
isi, isletmesi ve emegiyle bitanlesmis, Gretimi, kaliteyi, verimliligi,
emek ve alin terini bir yasam bigimi olarak benimseyen bir gérev
bilinciyle yapmasi gerekir.

Ulkemizin gok uzun olmayan bir stiredir aktif olarak katildigi AB
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stireci, 17 Aralik 2004 tarihinde yeni bir anlam kazanmig, yani her
alanda muzakere streci baslatmigtir. Bu slregte sendikalarin da
yapmasi gereken seyler vardir. Oncelikle ve 6zellikle sunlann altini
cizmek istiyorum ki; sendikalar artik eski kaliplan ve yapilariyla bu
klresel strecte yerini alamazlar. Mutlaka bir yenilenmeye ve yeniden
yapllanmaya ihtiyaglar vardir. Bu yapilanmanin temel mantigi ise,
hak ve emek ekseninden sapmamaktir.

Endustriyel iliskilerde ortaya c¢ikan kavramlardan  biri
sosyal ortakliktir. iste sendikalar ve igverenler her iki tarafa da
kargilanndakini rakip olarak degil, sosyal ortak olarak bu slregte
gérmek zorundadirlar. iliskilerin varliginda esas olan, devamliliktir.
Onun igin sendikalar varliklarini devam ettirmek istiyorlarsa ki;
mutlaka devam ettireceklerdir, boyle bir sosyal ortaklik felsefesinde
de yerlerini almak zorundadirlar.

Bildiginiz gibi, 80'li yillardan bu yana Gzerimize dogru hizla
gelmekte olan bir klresellesme streci vardir. Bu sirecte, sermaye
ile gok uluslu sirketler ve gok uluslu kurumlar ortak hareket
etmektedirler. Bu baglamda her sektdrli faaliyet alani igerisinde
goérmektedirler. Oyle ki kamu kurum ve kuruluglarinca verilmesi
gereken kamu hizmetlerini bile kendi faaliyetleri alanina katarak
kendi yayilim strecini hizlandirmaktadir.

Bu noktalarda karsimiza kiresel sermaye patronlan ve onlarin
arkasinda da IMF, Diinya Bankas!, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar
Ust glcler gikmaktadir. Bu glgler, Gatas anlagmasi adi altinda
kamu hizmetlerini de 6zellestirerek, kamu hizmetiyle bagdagmayan
bir sekilde ticaretlesme ve sadece gikar, kir eksenine oturtmaktalar.
Maalesef gegmis hiiklimetlerimiz de Gatas denilen ve hizmet
sektoriinin 6zellesmesini 6ngdren anlasmalara imza atmiglardir,
Ornek verecek olursak Kasim 2001'de Diinya Ticaret Orgiit(i Bakanlar
Konferansi'nda diger konular Gizerinde hararetli tartismalar yapildigi
son anlarda, sonug bildirisine AB tarafindan bir madde eklendi.
Madde, tim diinyada su sektdrinin 6zellesmesini dngériiyordu.
Amerika ve Kanada suyun gatasa dahil edilmesini istiyorlar, IMF ve
Dinya Bankasi, kalkinmakta olan suyun Ozellesmesi lehine kesin
tavir koydular. Ulkemizde Antalya’da su, bu anlayisla 6zellestirildi.
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Ancak sonunda Antalyali, Tlrkiye'nin en pahali su kullanan beldesi
haline geldi. iste sadece bu érnek bile, nasil kiiresel engellerle karsi
karsiya oldugumuzu gostermektedir.

Kiresellesme baglaminda yerel yénetim sendikacilign faaliyet
alanlanini yitirmek gibi tehlikelerle karsi karsiyadir. Sendikalara
diisen gorev, yeni gozimler Gretmektir. Bu baglamda kamu hizmeti
kavraminin yeniden tanimlanmasi, kamu hizmeti alaninin ticari bir
faaliyet alani olmadiginin anlasiimasi gerekmektedir. SlUphesiz
ulkemnizde sendikal hareketin sorunlar vardir. Sorunlar oldugu bu
orneklerle de sinirh degildir. Ben burada sizlere, halen ve gelecekte
de bekleyen onemli tehlikelere vurgu yapmak igin ayrintilara
girmeden gorislerimi ifade ettim. Yoksa, sendikal hareketin ulusal
yasalardan kaynaklanan, bizzat kendilerinden kaynaklanan,
endustriyel iliskilerden, isverenden kaynaklanan sorunlan vardir,
Biz sendikacilar olarak bu sorunlara ¢ozim tretmek igin variz ve bu
cabalarimiz da var oldugumuz stirece devam edecektir diyorum ve
hepinizi saygiyla selamhyorum.
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OSMAN ELMACI

Memur-Sen Konfederasyonu'na bizi de buraya layilk gorerek
cagirdiklan igin tekrar tesekkir ediyorum. DGn burada olmayanlar
icin kisa bir &zetle baglamak istiyorum, daha sonra ben izin
verirseniz Hollanda'da din deginemedigimiz, “Orada sosyal
sendikacilik nasil oluyor? Sendikacilik ve gencgler, Sendikacilik ve
kadinlar, Sendikacilik ve 6zirlt insanlar” konularina kusbakisi olsa
da bakmak istiyorum. Konusmacilara eger onlar da izin verirse 1-2
ekleyeceklerim var, onu da iletmek istiyorum.

Arkadaslar dlin yaklasik bir 20-25 dakika igerisinde klresellesme,
globallesme ve sendikaciligi anlattik. Tabii ¢ok kusbakisiydi. Bugin
de ben bunlarin tamamini anlatacagima emin degilim o konuda
hazirlikh olun, sadece kusbakisi olacak. Avrupa’nin siyasi sendikal
olusumu her tilkenin tarihinde oldugu gibi farkl farklidir. ingiltere’nin
maden isciligi, Hollanda’nin elmas isciligi, ABD’nin otomobil
endustrisinin tarihleri tamamen farkl oldugu igin onlann dinamikleri
ve icerisindeki dinamikleri de farklidir. Dolayisiyla, bunlar birebir
Tarkiye'ye uygulamak yanls olur kanaatindeyim. Ancak oradaki
tecribeler —duin o kelimeyi de kullanmistik- komsunun mutfagina
bakma babindan daima faydali olacagini séylemistik.

AB bugln itibariyle 21. yy. baglarinda artik bir sosyal reforma
gidiyor. Bunun temelinde 1999'da Lizbon kararlan gergevesinde
Avrupa Birligi devletleri bir araya geliyor ve 2010 yilinda AB Ulkeleri
ABD ve Japonya ile rekabet edebilecek seviyeye gelme karari
aliyorlar. Yani 2010 yilinda rekabet glicti ayni ABD ve Japonya ile
esit olacakt. Nigin diye baktigimizda, artik Avrupa’nin ekonomisinin
eskisi kadar toz pembe olmadigini gériiyoruz. Gin'in ekonomisi
%9'larda, ABD’nin ekonomisi %4.5’larda gezerken Avrupa ortalamasi
2.5, Hollanda ortalamas! %1.25. Ekonomik durumun iyi gitmemesi
disinda yash nifusun da her gegen giin blytdigini goériyoruz.
BM'in sayisina gdre, 450 milyonluk Avrupa nifusu 2025 yilinda
eger siyasi politikalar degistiriimezse 400 milyona gerileyecek. Bu
da sosyal haklara hir sekilde yansiyacak, onlarin sosyal giderleri
artacak, yaslanan kesim artik prim 6édeyemeyecek ve dolayisiyla
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sosyal haklarin finanse edildigi kurum da boylelikle agir agir yok
olmaya baglayacaktir.

Globallesmeyi ekonomik, siyasi acllardan incelememiz
gerektigini sdyledik. Konunun birkag tane daha boyutu var ama
zamanimiz ona musait dedil. Ekonomik agidan baktigimizda, artik
Avrupa'nin ekonomisi buna pek misait degil, en azindan bir geriye
gitme durumu oldugunu sdylemistik. Artik 20.yy. ideolojilerinin sag
ve sol seklindeki o keskin uglari kalmadi. AB'nin o manéada kafasi
kangik. Yani eski solcular sagci, eski sagcilarnin da solcu olmaya
hagladilar, dolayisiyla orada bir gizgi géremiyoruz.

AB igindeki tilkeler 6zellikle 1l. Dinya Savasi'ndan sonra sosyal
haklar kurarlarken, o- zamanki niifus ve sartlar, simdiki nifus ve
sartlarla farkl. 2000'li yillann baglanna geldigimizde goriyoruz
ki AB insani topluma %100 olmasa da %60-70 oraninda katilimi
basarabilmis ve kendi ayaklan tizerinde durabilmektedir. Dolayisiyla
artik devletin eskisi kadar gerekli olmadigi goriist ortaya ¢ikmig ve
bu durum, 2000'li yillarin sonuna kadar devam etmisgtir.

1990'larda Avrupa’da ekonomik durum iyiye giderken, 6zellikle
o tarinten sonra, sahsi menfaatlerin hiikimetler nezdinde toplum
menfaatinden daha 6ne ¢ikacak tavirlar aldigim gériyoruz. O
manada, kisisellesme prensibinin toplumda sanki yerlesmeye
basladigini goériiyoruz. Ama ondan sonra da Avrupa’da ve dinyada
11 Eylal, Madrid, New York, Irak, Afganistan olaylar, diinyada bazi
sorulann sorulmasina neden oldu. O tarihten sonra anti-globalist
dustinceler bu hatalarin bazilannin sermayede, bazilarinin parada,
bazilaninin da dinde oldugunu séyledi. Karl Marks sanki mezarindan
kalkti, tekrar kilisenin ve sermayenin suglu oldugunu soyliyor. Sanki
tarih bir sekilde tekerrir ediyor, ancak aktorler farkli.

Diin, G-8 Ulkelerinin diinya nifusunun %15'ine tekabll etmekte
ancak diinya ekonomisinin %85'ini —kaba bir tabirle- gétirduklerini
soylemistik ve karsi taraftaki %85'lik bir nifusun da maalesef
diger kalanla idare etmek zorunda olduklanini belirtmistik. Bunun
da dinyadaki ébtr grup, geng olan, Dogu'da kalan o kitlelerde,
agresif, radikal hareketlere, hatta ve hatta terdrist hareketlerine
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yol agtigini s@ylemistik. Eger bu globallesme herkesin menfaatine
ise dolayisiyla herkesin de bu tasin altina elini koyarak adil bir hak
paylasimi, adil bir siyasi paylasimini gerceklestirmesi gerekir.

Giderekdahafazlagloballesendlinyadasendikalolarakyapmamiz
gerekenlere gelince, globallegsme artik bir realite. Sendikalarin, bu
realitenin 6nline gegmeye calismasi yerine; o hareketi bir nebze de
olsa etkileme siyaseti Uzerinde durmasi gerekir. Global sorunlara
global cevaplar aramak gerekir. Uluslararasi holdinglere uluslararasi
cevaplar vermek, uluslararasi sendikal hareketlerle bunun éntine
gecmek gerekir.

Ozellikle Turkiye'den baktigimizda kazan-kazan fikrinin pastayi
biraz daha buydterek, isveren-isgi ve gerekirse Bakanliklarla ilgili
6ncedensorunumuzneyseonubirtlkemenfaatislizgecinden—dikkat
edin buraya- gecirmemiz gerekir. Buglin Avrupa’da sendikacilik
yapiliyor ama énce o sorun, -tim samimiyetimle soyliyorum- énce
“Ulke menfaati var mi?” diye bakiliyor. Ulke menfaati varsa herkes,
birer ikiser adim 6ne atmasi gerektigini dlistinerek hareket ediyor.
Varsa llke menfaati, daha sonra da maddi menfaatler 6n plana
cikarilarak bir coziime ulasilmaya calisiliyor.

Yeni sendika anlayisi gok kaba bir deyimle sirf *hayir' demekle
olmuyor. Hayir, yerine alternatifler getirmek gerekiyor. Yani, karsi
taraf bir sey soyleyebilir. En dogal hakkidir, demokratik hakkidr.
Ama sizin de kars tarafa olumlu, optimist bir yonde fikir sunmaniz,
¢dziime biraz daha faydali olacaktir diye distnayorum.,

Uglii sagak sosyal diyalog -ben onu boyle isimlendiriyorum-,
sendika, isveren ve hilkiimet ya da lokal bazda belediyeler, tgla
bir sagak halinde ‘bu sorun sizin degil, bu sorun bizim' seklinde
soruna yaklasmasi o Ulkenin menfaatinedir. Sendikalarn haklarini
ararken demokratik bir hak olan grev haklanini antipati yaratacak bir
tavirla degil de, sempati yaratacak bir tavirla ortaya koymalarn daha
iyi olacaklir.

Sendikal faaliyetlerle globallesmeyi etkileyerek yén vermek igin
yapilan hareketlerin stirekli olmasi gerekir. Meshur damla meselesi
ornegini herkes bilir. Damlalarin, o devasa kayayi yarmasindaki gtig,
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o damlanin kuvvetinde degil, damlanin strekliligindedir. Dolayisiyla,
yapilan iglerin stireklilik arz etmesi, kisa zaman igerisinde digerlerine
gdre daha fazla mesafe alinmasinda faydall olacaktir.

Bdyle bir kisa giristen sonra Hollanda'da diin bahsetmedigimiz
ama bugiin kisa da olsa girmek istedigim sosyal sendikacilik
konusuna deginmek istiyorum. Benden &nceki konugmacilar
da degindi, Avrupa'da artik sendikaciigin ¢aga gore kendisini
yenilemesi gerektigini konusuyoruz. Artik herkes, agik acik,
1900’lt yillardan, 6zellikle Il. Diinya Savasi 1945-50'lerden sonraki
sendikaciigin hatta daha 6nceki sendikaciligin artik 2000'li yillarda
uygulanamayacagini sdyliyor. Bu anlamda, sendikaciligin kendini
bir an énce yenilemesi hatta modernize etmesi gerekmektedir.

Hi¢ duydunuz mu bilmiyorum; askerlerin, bayanlarin Hollanda'da
ayn sendikasi var. Bayanlarnn, kiicik de olsa 10-15 bin kadar
tyeli bir sendikasi, askerlerin de 6zellikle biliyorsunuz, sendikalar
Hollanda’'nin disariya asker génderme konusunda énemli bir rol
oynuyor. Hollanda’nin su anda Afganistan’da, Irak'ta askerleri
var. Oraya asker gitmeden 6nce sendikalarla konusulur ve onlarin
istekleri g6z dnlne alinir. Bu, gayet dogal bir seydir. Clnk( askerin
orayagitmesi, askerin ailelerinin kendievladini oraya gdondermesinde
sendikalarin, onlarin haklarini korumalari kadar dogal bir sey
olamaz. Yani, askeri birlik oraya gitmeden dnce sendikal faaliyetlerin
yapilmasi igin gereken bir oda orada muhakkak olmalidir.

Kadinlarin is hayatina katilmasi, toplumda kadin-erkek esitliginin
calisma dizeyinde de olmasi, kadinlarin haklannin bir sekilde bir
yerlerde aranmasinin Avrupa’da tarihi bir gegmisi var.

Genglere, gocuklara baktigimizda toplu is sozlesmeleri diginda,
Bakanlgin ve sendikalarin belirledigi normal asgari ticretin diginda
genglerin asgari ticretleri var. Ozellikle, 16-21 yas arasi genglerin,
minimum ne kadar Ucret alacaklarini gosteren bir tablomuz var.
Bunu biz Bakanliklarla ve sendikalarla karsilkh belirliyoruz. Her yil
da bu endekslenerek devam ediyor. 16 yasindan kgtiklere 6zellikle
14 ve 16. Bu ilgingtir, tabii Avrupa’da eskiye nazaran cocuklarin
calismasina miisamahali bakilmiyor ama 14 ile 16 yas grubu
arasinda gocuklar gazete dagitiyorlar. Gazeteler orada ¢ogunlukla
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abonedir, sabah saat 7'de herkesin evine bir gazete atilir. 14 ila 16
yas arasindaki ¢ocuklar, sabah okula gitmeden 6'dan 8'e kadar
muhitlerinde gazeteleri dagitirlar. Onlarin da, tcretlerini nasil almalari
gerektiginin sartlar belirleyici protokoller var,

Diger bir konu, 6zrl( insanlarnn is hayatina katilimi. Benim
aldigim bilgiye goére Tarkiye'nin %10'u ya ayagindan ya elinden
6zarlli tamimina giriyor. Ama Avrupa'ya baktdimizda, binalarin
yapimindan, belediyelerin girisine (burada da artk goriyoruz
onlarn), is yerlerindeki 6zlrlalerin galisma imkanlar vs.sine kadar,
bitin bunlar toplu i gérismelerinde yine sendikalarla igverenler
arasinda konusuluyor. Burada bir prensip olarak da, “OzUrlllerin ise
alinmasini illa bir sayiyla belirlemeyelim” diyoruz. Eger toplumda
bunlanin ylzdesi belliyse, bunlar ayni oranda is yerlerine yerlestirilsin.
Yani %10 veya %5 oraninda belirleyip kendimizi sinirlamayalim,
Toplumdaki ayna neyse, ozellikle bayanlarda da béyle, bayanlarin
ve Ozlrltlerin i hayatina katihmi noktasinda boyle bir temayl olsun
diyoruz.

Buradaki prensip de su: Bu konu bu sekilde bir yasaya baglandigi
zaman, yasa uygulanmadiktan sonra highir anlami olmayacak. Bu
konunun yasa olmasindan ¢ok, iki kulagimizin arasinda olmasi
gereken bir olgudur. Adeta medeniyetin de bir élgtidar. Ganka
6zarll insanlann, Grnedin benim gok iyi bir dostum tekerlekli
sandalyede hayatini devam ettiriyor. Bir Hollandaliyla evli, gocugu
var, hayatla bansik olan bir insan. Onu, ayagd yok diye diglamanin
highir manasi yok. Bilakis onun artilar var. Ayaginda olmayan
enerjinin, onun kafasinda oldugunu gériyoruz ve bunu aragtirmalar
da gosteriyor. O manada ben, Tlrkiye'de sendikaciigin, &zurli
insanlarin ve kadinlanin haklarini aramasiyla sayginligini biraz daha
arttiracagini, -tabii Bakanlikla birlikte ¢linkii hepimizin menfaalinedir
bu- dislntyorum.

Tabii Turkiye'den farkl olarak Hollanda'da ig¢i ve gbgmen
kesiminin is hayatina tekrar kazandinimasi icin, sendikalarin dzel
projeleri var. Orada da yine, toplumdaki yabanci orani neyse is
yerine de o oranda alinmasi gerektigini biz séyltyoruz.
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Bu arada birkag not almistim. Konusmalarda AB sirecine
deginildi. Ben de Avrupa Parlamentosu ile ilgili birkag sey sdylemek
istiyorum. Arkadaslar, Kopenhag Kriterleri biliyorsunuz Turkiye'nin
su anda oninde ve AB'ye girme konusunda onemli kriterlerden
bir tanesi. Hatta olmazsa olmazlardan diyebiliriz. Ozellikle siyasi ve
ekonomik kriterler.

Burada ozellikle sendika olarak biz sunu soylliyoruz. Avrupa
Birligi'nin bu kriterleri, Kopenhag Kriterleri istedigi icin degil; Tark
insani buna layik oldugu igin yapiimali ve uygulanmalidir. Yani, bunu
bir dayatma olarak algilamamaliyiz. Bu siirecin iki tarafi da aydinlik.

Bir hilkimetin veya bir devletin isgilere yatinmi, o Ulkenin
insanlarina yatinmi demektir. O Glkenin ailelerine yatinmi demektir,
o llkenin gelecegdine yatrnmi demektir. O manada, bunu biraz
daha klasik, ‘Onlar istiyor biz yapacadiz' diye degil, Tirk insan
layik oldugu igin yapiimasi gerektigine bir kez daha vurgu yapmak
istiyorum.

is yeri temsilciligi noktasina dun biraz degindik ama, 6zellikle
Hollanda'da bizim sendikamizin Gye sayis! bir milyon iki yiiz bin. Biz
tabii toplu is goértismelerini sektodriine gore Bakanlikla veyaigverenler
grubuyla goérisgtyoruz. Alinan kararlarn is yerinde uygulanmasi
gerekiyor, biraz 6nce masada bir nebze degindiniz siz, bu alinan
kararlarin is yerinde uygulanmasinin bir mekanizmasi olmasi lazim, o
da eger birebir tanimlama is yeri temsilciligi ise. Hollanda'da ¢aligan
sayisi 50’den fazla olan is yerlerinde isyeri temsilcilikleri mecburidir,
yani belki %100 hepsinde yok ama yapiimasi mecburidir. isgiler,
orada calisanlar istedikten sonra is yeri temsilciligi mecburidir.
Onun gérevi; ayda bir defa isverenle bir araya gelerek, is¢ilerle olan
her konuyu konusmak, birebir ilgilendigi konularda onay vermek,
birebir ilgilenilen konu olmazsa tavsiye vermektir. Ben, bu konuda
Tirkiye'de bir yanlis anlama olduguna inaniyorum.

is yeritemsilciligi 6zellikle sendikalaraoradabir segimyapilacaksa
sendika tyelerine birinci hakki veriyor. Mesela, ondan fazla olan
is yerlerinde 7 tane sahis segilebilir, 100'den fazla olan yerlerde 9
tane, daha biiyiikse onun orani artiyor. O ig yerinde galigsan sendika
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Uyelerini dncelikle kendilerinin aday olma haklan vardir. Eger
sendikall degilse tam hatirlamiyorum ama 15-20 imza ile birlikte
ben de adayim, diyebiliyor. Dolayisiyla, onlarin da demokratik hakki
korunmus oluyor. Bu manada ben bunu béyle ortaya koyuyorum,
tartismanizin gok 6nemli olduguna inaniyorum, glinkii yukanda
parayl almakla is bitmiyor.

Diger bir konu, sendikaya tye olmakla iiye olmamak arasindaki
fark meselesi.. Turkiye'de liye olanlarla olmayanlarin ayni haklar var
denilmisti. Hollanda'da da bu durum ayni. Toplu is sézlesmelerinde
kazanilan haklar sadece Uyelere mahsus diye bir durum yok. Simdi,
ayni haklara sahip olsun mu olmasin mi meselesi tartisilabilir.
Ozellikle Belcika'ya bakugimizda, bir ¢ok is kolunda (ye olmak
mecburi. Niye mecburi? Adam istemiyorsa istemiyordur. Ama
oradaki temaydller oyle demek ki.

Hollanda'da sendikaya (ye olma oran %29-30 arasinda. Ortaya
gikan sonuglar Bakanin da imzalamasiyla birlikte bitin sektore
gecerli. Mesela, ulagtirmada bir toplu is s6zlesmesi gergeklesmisse,
o0 s6zlegme tim ulastirma caliganlari igin gecerli. Ama tek bir fark var
tabii, konulan kim belirliyor, sendika tyeleri belirliyor. Tabiri caizse,
parayi veren daduga calyor.

Burada dayanigmanin gok énemli oldugunu disiiniiyorum. Yani,
sendik1 Gyeleri konulari belirleyebilir ama sendika tiyesi olmayanlar
da bundan nemalaniyor, diyebilir miyiz? Ama onlarin da béyle bir
haklari oldugunu dustniyorum. Yani istemiyorsa istemiyordur,
ama bunun da illa sendika Uyelerine bu is gergeklessin, onlara
gergeklesmesin demek tartisilabilir ancak burada iki tarafin da eksi
ve artilar vardir diye dtsinlyorum.

Hollanda'da durum bdyle degil. Bilakis, herkes sendikaya iye
olmak zorunda olsa, bu defa sendikaciligin bir anlami kalmaz.
Benim sendikaciidi yapip en azindan anlatmam lazim. Ne gibi
faydalar, ne gibi artilar oldugunu anlatmam gerekir. Aksi takdirde
boyle bir mecburiyet belki de beni tembellige itecek. ‘Herkes nasil
olsa sendikaya lye olacak, benim bir sey yapmama gerek yok’,
diye bir motivasyon eksikligi bile s6z konusu olabilir.
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Diger bir konu arkadaglar, Turkiye'de sendikaciigin modernize
edilmesinde Calisma Bakanlig'nin 6nemli bir roli oldugunu
diistintiyorum. Sosyal diyalogun, ozellikle o Ugli sagak demistik;
isci, isveren, artik belediyeyse belediye, Bakanliksa Bakanlik,
onlarin hayata gegiriimesi bakimindan ipi gégtislemesi gerektigine
inaniyorum. Ortalikta bir sorun var, o sorun ashinda bu tlkenin bir
-SOrunu.

Aslinda isgilerin sorununu halletmek, sadece igverenin dedil,
Bakanliin da sorunudur. Ayni zamanda igverenin bir sorunu varsa,
bu sadece igverenin degil isgilerin de bir sorunudur. Bakanlgin da
sorunudur ayni sekilde. Artik boyle bir temayalin Tirkiye'de olmasi
ve yerlesmesi gerektigine inaniyoruz ve bu isin Bakanligin da ‘hadi
bakalim bu bizim de meselemiz ve tilke menfaati meselesidir’ deyip
o sekilde yola koyulmasi gerekir.

Gunku sorunlann ¢éziminin maddiyat oncelikli olmamasi
gerekir. Bu size garip gelebilir ama ben birgok isyerinde kapanmaya
az kalmasi durumunda kaldigi igin, gidip gorUstigimuz isci
iiyelerimizle birlikte, isverenden para yerine baska bir |§ bulma
zorunlulugu getirterek anlagma yapiimasini sagladik. isverenin
verecedi tazminat belki de, isginin 1-2 aylik en fazla 5 aylik ihtiyacini
kargilayacak. Bu bakimdan artik, boyle entegre bir bigimde
diistinmenin zamaninin gelip gegtigini digtiniyorum.
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| 11.GON_ELOTURUY |

“KAMIU  SENDIKACIIN ONUNDE] ENGELLER vE

AHMET ¥ILDiz

Degerli Fazirun, hepiniz‘yanet-Sen ading sevgi jle saygiyla
selamliyorur¥t. BLfsempozym camiamlzahayirlara\;es“eo,masml
diliyorum. DN Sorevlisi bilif gibi 1924 yilincia Kurulan, Diyanet
isleri Bagkar Gl Teskilat vy ile sahipsiz Birakilan pjy kurum
olmustur. Maalesef Teskilatiasasi ckmistir, @ama din gorevlisi o
yasada yoktur. 1931 yilina far din gorevlileri o Zamankj adiyla
Suray! Devleto_e ( Danrﬁtay'a yave cesilli yerlere bag\'urdular, fakat
din gorevlisint adam yerine kan olmadi.

1931 yllm_da bir ¢ézim flundu: Dendi ki, bunlay vakiflara
devredelim. 1MMam, muezzin akflara ait olsun. Vakiflar Gene
Midirlaga sadaka kabilindertimiine de degil, baz imamlara
ticret takdir etti ve bu durum 450 yiina kadar bu sekilde devam
etti. Mart 1950°de, yani o Segimerden once iktidar din gérevilerini
nihayet —belki dtnyadaki geligneler, glinki Il. Diinya Savasi'ndan
sonra ortaya cikan gelismelern de bir neticesi olarak- gérme
lizumu hissetti Ve yine memur kabul etmedigi din géreviilerine
biitceden maas takdir etti. Higbir ézliik ve sosyal hakk; olmayan din
gérevlilerine, sadece gok disik bir maas takdir edildi, By

durum,
1965'e kadar devam etti,

657 sayill Devlet Memurlan Kanuny ile din goreviileri deylet
memuru olarak kabul edildi, pin gorevlileri; Gcret ve Mmaaslara, ¢z|(ik
haklara ilk defa © Zaman sahip oldular. Fakat arkasindan gelen bir
gelismeyle, Yargitay Genel Kurulu din goreviisinin Ceza Hukuky
bakimindan devlet memuru olmadigina hiikmetti. Bu kararla bjrikte
din gérevlisi, 657°€ gére yani, Memurun Muhamekat Hakkindaki
Kanun'a gore memur degil. Arik bunun adina Gifte standart my
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dersiniz, veya garabet mi dersiniz, bu durum bu gekilde devam
etti.

“Din girevlisi devlet memuru mudur, degil midir? Din hizmeti
kamu hizmeti midir, degil midir?” tartigmalar, gesitli her iki taraftaki
kararlarla beraber 90l yillara geldik. 90'h yillarda yine AB surecinin
bir getirisi olarak; kamu memurlarina sendikal orgitlenme hakki
verildi. Egitim, saglk, hizmet, gesitli alanlarda orgltlenmelere
gidildi, sendikalar kuruldu, konfederasyonlar kuruldu. Ancak yine
din gorevileri alaninda bir korlik, bir bosluk vard, niye? Glnku
hazirlanan taslaklarda 10 tane hizmet kolu sayllnistr:

Biro hizmetleri, egitim-ogretim, bilim ve kaltir hizmetleri,
saglik hizmetleri, yerel yonetim hizmetleri, basin-yayin ve iletisim
hizmetleri, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, bayindirhk-ingaat ve
koy hizmetleri, ulagtirma hizmetleri, tarim ve ormancilik hizmetleri,
nihayet 10. olarak enerji ve madencilik hizmetleri. Bu kadar
hizmetleri kamu hizmeti goren kanun taslaginin hazirlayicilari, din
hizmetlerini kamu hizmeti olarak her nedense gormemig veya kabul
etmemislerdir. Veya bazilarnin tabiriyle ‘dinde sendika mi olur,
din gorevlisinin de sendikasi mi olur, din gorevlileri boyle seylerle
ugragir mi?’ diistincesiyle din hizmetleri bu hizmetler arasinda
goriilmemis, din gorevlisi yine yok saylimigtir. Bu bir haksizliki,
bu bir yok saymaydi, bu bir adam yerine koymamak —bizim kaba
tabirimizle- idi, buna tepki gostermek gerekirdi ve biz istanbul'da
bir grup din gorevlisi olarak, 60 kisilik bir kurucu heyet olarak, 0
zamanki adiyla DIN-GOR-SEN Sendikasi'ni kurduk. Su ana kadar
bana ulagan herhangi aksine bir bilgi yoktur, diinyada ve Tarkiye'de
kurulus itibariyle kurulan ilk din gorevlileri sendikasiyd!. Kibris'ta din
gorevlileri igci sendikalarina tiye olmustur, 0 ayr bir olay.

O zamanlara gittigimizde, hakikaten din gorevlilerinin sendika
kelimesini agzina almalar bile korku veriyordu: ‘Siz, siz de mi,
gibi’ ifadelerle, sdylemekten gekindigimiz 0 giinlerde sendikanin
kurulusu énemli bir adimdi. Bu arada bu sendikanin kurulusu, din
gorevlileri arasinda hi¢ beklenmeyen bir sekilde bir kabul gordu.
Niye kabul gordi? Tabii din gorevlileri benim tespitim halihazirda o
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bir tacir Mekke'nin ileri gelenlerinden Ubey bin Halef'e mal satiyor,
fakat parasini alamiyor. Garesiz kalan tacir Hilfilfidul'a basvuruyor.
Teskilat mensuplan ona Ubey'e gidip parasini tekrar istemesini,
vermedigi takdirde birlikte gidip o parayi ondan tahsil edeceklerini
sdylediler. Adam gitti, parami vermezsen Hilfiliidul’a bagvuracagim,
deyince adam paray! ddemigtir.

ikinci bir olay; Hasan Kabilesinden, Yemenli bir tacir kiziyla
beraber ticarete geliyor. Kizini kaginyor, alikoyuyorlar, Hilfilfidul'a
bagvruyor. Bu yeminin sahipleri gidiyorlar kizi alikoyanlardan
alip, babasina teslim ediyorlar. Peygamber Efendimizin (S.AV.)
bir mudahalesi, Hilfilfiidul yani Faziletler Yemini mensuplarindan
Peygamber Efendimiz (S.A.V.) Eras Kabilesi mensuplarndan mal
satin alan Ebu Cehil, aldigi malin parasini édemiyor. Ebu Cehil’'in
Peygamber (S.A.V)'e diismanlidini bilen bir miisrik adama diyor ki
‘Git Muhammed’den Peygamberden (S.A.V.) iste.” Peygamberimiz
de (S.A.V.) Ebu Cehil'in evine gidiyor ve ‘bu adama parasini ver'
diyor, Ebu Cehil hemen gikarnyor, o adama paray takdim ediyor.

Hz. Huseyin'in de Hilfilfidul ile aldkasi var. Hz. Huseyin
Muaviye'nin hilafeti sirasinda yegeni Medine Valisi Velid bin Utbe
ile Hz. Hiseyin arasinda mal konusunda bir anlagmazlik gikiyor.
Hz. Huseyin'in kendisine baski yapmak isteyen Velid'e hakkinin
veriimemesi durumunda Hilfilfidul'a basvuracagini soylemesi
Uzerine hakki derhal veriliyor.

Gérdldugu gibi Hilfilfadul hem islam’dan énce, hem de islam
doéneminde énemli bir hak arama orgltlydi. Bunun sendika ile
ne kadar benzerligi vardir? En azindan Uyelerinin ortak sosyal,
ekonomik, kulttrel ve mesleki hak ve menfaatlerini korumayi ve
gelistirmeyi amag edinen sendika icin 6nemli bir referans oldugu
inancindayim. Biz onu referans aldik en azindan.

Sozlerimin burasinda sivil érglitlenmenin 6ndndeki —madem
tek turludur tamamlayayim- engelleri sizinle paylasayim: Birincisi,
Tiirkiye'deki sivil 6rglitlenmenin éniinde kurtaricilar vardir. Onemli
kurtaricilar vardir. Her seyi bilen, ne gerekiyorsa yapacak olan,
memlekete ne lazimsa onu, hatta komiinizm gerekiyorsa onu da
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getirebilecek kurtancilar vardir. Bizim halkimizda da, bir kurtarici
beklentisi vardir. Kurtarici bekleriz, kurtarici gelecek, bizi ekonomik
sikintilar basta olmak Uzere biitiin sikintlardan kurtaracak. Bu
kurtarici  beklentisi oldugu miiddetge elbette kurtaricilar da
olacaktir,

Bir kurtarici bulmanin 6nemli avantajlari vardir. insan tizerindeki
bitin sorumluluklan, btdin yiikleri kurtariciya atiyor, tagin altina elini
koymuyor. Yapacaginiz yegane sey beklemek, biraz sabretmek.
Ortaya bir kurtarici gikacak, her tirli sorumlulugu alarak, bizim igin
hak-htirriyet miicadelesi verecek, demokrasi ve hukuk devleti savasl
icerisine girecek, yolsuzlukla, yoklukla miicadele edecek. Basanl
olursa biz onu alkislariz, ‘Ne yiirekli adam, ne kahraman, analar ne
evlatlar doguruyor’ deriz, basarisiz olursa; ‘Zaten belliydi, ben hoyle
olacagini biliyordum’, der gegeriz.

Birileri bir sey yapsin ve igler iyi gitsin, ama isler iyi gitmiyor ve
bu konuda maalesef her zaman hayal kinkligina ugruyoruz. Burada
tarihi bir olayi sizinle paylagayim: Hani “Ey Musa, sen ve Rabbin gidin
savagin, biz burada oturup bekleyelim” diyen Israilogullari’min bir teklifi
vardi. Kurtarici bekleyenleri ben bunlara benzetiyorum. Burada
sorumluluktan kagig var. Hakikaten oturdugu koltukta oturacak ve
sorunlar halledilecek.

Bu konuda ¢b6zim onerimiz su: Hep kurtarici beklemek,
kurtarici Gmidiyle yasamak yerine sorumluluk alaim. Her alanda,
Ulkenin, memleketin her meselesi hakkinda sorumluluk almaktan
cekinmeyelim. Karanhda kifretmek yerine bir mum da biz yakalim.,
Ama maalesef apartman yénetim toplantisina katilmayi bile bir yiik,
bir kiifet goriip, bir mazeretle, basit gériip katilmayanlarn, tlkedeki
her mesele konusunda sorumluluk almak istemelerini beklemek
de biraz zor. Ben, sorumluluk sahibi olanlar, hemen her konuda
sorumluluk almay isteyenleri burada bu duyarlilikla selamliyorum.

ikincisi, tepkisizlik. Halkimizin, halkimizin derken bizim,
geleneksel yapimizda belki de sosyal genlerimizde bir tepkisizlik var.
Bir protesto eksikligi var, bastinimis bir toplumuz. Geleneklerimizde
zaten “teba” olmak gibi bir gelenek var. Yakin tarihimizde de
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devleti baba etmisiz, baba edinmisiz, ‘Devlet baba' korkusu var.
Devlet denen sey aslinda vatandasin emrinde, hizmetinde olan
bir kurum, bir sosyal varlik. Askeri midahalelerin sivil 6rgitlenme
ontnde engel oldugunu gordyorum, disiniyorum. Hemen her
on yilda bir yapilan askeri miidahaleler, devlet baba korkusunu
daha da pekistirdi. Devletin hosuna gitmediginiz takdirde baginiza
neler gelebilecegini disindiginiz zaman korkunuz o kadar da
artmigtir. Onun igin, bugtine kadar sivil érgttlenmede gerekli ivmeyi
yakalayamadigimizi diigtintiyorum,

Burokrasi engeli var. Birokrasiden bu tlkede Basbakan dahil
hemen herkes sikayetgidir, ama her nedense ‘Tlrkiye gercegi'
adi altinda hemen her zaman burokrasinin dedigi oluyor. Halkin
¢Ozilmesini bekledigi meselelerin Tirkiye gergegi sebebiyle bir
tirla gozilemedigini hep gdriyoruz, Aslinda bu ‘Tlrkiye gercegi’
sozl, iktidarlann ¢ozimslzlige godsterdigi bir gerekgedir, bir
bahanedir. Halk da her nedense bu gerekceye inanir, gergekten
oyle: ‘Bunlar aslinda yapmak istiyorlar ama iste falan falan glcler
hep mani oluyorlar, o gtgleri 6fkelendirmeye gelmez, ne yapacaklari
.belli olmaz, memleket daha kétli noktalara gider’ duslnceleri,
Tarkiye gercegi halkin sivil yapillanmasinin, érgutlenmesinin éniine
cikmaktadir.

Turkiye gergekleri yorumlar, bazen Tirkiye'yi saran danya
gergekleriyle de birlesir, bu durumda da halkin beklentileri
gbzUmsuzlikte daha derinlere gider. Aslinda Tlrkiye gercegi
yorumlarn bir tir bastirmadir. Ortada gercekte gercek bir ‘Turkiye
gercekligi’ vardir, o da gergek olan mesru olan Tirk Milleti'nin, Tark
Halki'min gergekligidir, varligidir. Ama 6bir gergekligin karsisinda
kendisini gerceklestirecek bir gug, bir iktidara sahip olmadigi igin;
mesru gerceklik, olmayan gergeklik kar§|3|nda her zaman maglGp
olmaktadir, arka plana itilmektedir.

Kag zamandir demokrasiyi demokrasi haline getiremediysek, bu
yonde sarf edilen gabalar hep basarisiz olmussa, -tabiri caizse- hala
iki yakamizin bir araya gelecegi saglikh bir sisteme varilamiyorsa,
buna da sebep olarak Turkiye gergekligi uyduruluyorsa, elbette
Tarkiye'de gergek bir demokrasiden, hukuk devletinden, insan
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haklarindan ve olmasi gerektigi gibi bir sivil orglitlenmeden
bahsetmek kolay degildir. Saglkli bir demokrasiye, gercek bir
yapllanmaya ulagsmak zordur, diye distiniyorum. Bu konuda
cevabi mesru Turkiye gercekligi, belali Tirkiye gergekligini assin,
diyorum. Asmasi icin sadece Meclis'in, sadece hiikiimetin deqgil, biz
sivil 6rgltlerin de Gizerine diseni yapmasi gerektigine inanmyorum,
kanaatim o.

Dordiincti olarak siyasi ve ideolojik yapillanmanin da sivil
yapilanmaya engel oldugunu disdiniiyorum. Toplumun, sendikalar
konusunda ¢ok iyi seyler distindagini séyleyemeyiz. Ciink
gecmiste sendikalar ve sivil érgitler belli bir siyasi yapinin, belli
bir ideolojinin arka bahgesi olarak goralddler, Gyle calistilar.
Glnlimizde ise sivil toplum kuruluglan soguk savas déneminin
aksine ideolojilere o kadar fazla teslim olmuyor.

Birideolojinin, bir siyasi hareketin en azindan iginde dogrudanyer
almiyor, yer almayi tercih etmiyor, yer almasinin dogru olmadigina
inaniyor. Gelinen noktada ve cagdas dinyanin istikametinde
sivil bir érgltlenme artik kagimilmazdir. Biitiin bu tavirlar sonucu
toplumun blyiik bir kesiminde gecmise bakarak sendikacilik
konusunda cok iyi laflar edilmiyor. 12 Eyliil askeri mudahalesinin,
28 Subat miidahalesinin, buna benzer askeri miidahalelerin bunda
rolii vardir, diye distiniyorum. Gergek demokrasiye, gergek sivil
yapilanmaya, etkili bir érgtitlenmeye gitme umuduyla hepinizi tekrar
saygiyla selamliyorum,
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AHMET GUNDOGDU

Kanaatimce sendikal érgitlenmenin éniindeki en énemli engel,
egitim sistemimiz. Egitim sistemimiz, iyi adam yetigtirmeyi amac
edinmiyor. Her ne kadar teorideki amacina stsli cimleler yazilsa
da, gergekte fiiliyatta iyi test gbzen adami 6ne gikaryor. yi test
¢dzen adam amag olunca, sinava endeksli, parasi olanlar hep 6n
plana gikiyor. Bu, egitim sisteminin biiy(ik bir eksikligi.

Sistem, demokratiklesmeye engel. Bunu soylerken bir de
mijdeyi vereyim; yeni hazirlanan miifredatta ‘érgitlenme’ konusu,
ilkogretimde ders programinin igine ilk defa giriyor. Bu 6nemli mi?
Cok dnemli. Biz anne babalar, gocugu, okula gitmeden dévmeye
basliyoruz. Hatta gocuga Allah inancini yansitirken bile ¢ocugun
sobaya yaklasmasini engellemek igin ‘cis, Allah yakar' diye yanlis
bir metotla ise baghyoruz. Arkasindan okula gonderdigimiz gocuk,
bizim evde dévmemizin Gzerine Ggretmenin ddvmesiyle devam
ediyor. Askere gidiyor, askerde komutan ddévilyor. Zorla memur
oluyor, memuriyette tek sicil amirinin, ‘bu sablonun digina gikarsan,
gelecegini karartinm’ korkusuyla da amir, devlet adina dovmeye
devam ediyor. Béyle bir egitim sistemiyle, boyle bir bakis agisiyla
demokratiklesmek zor. Bunun igin 6nce gocuklanmizi kendimize
benzetme hastaligindan kurtulup, onlarin oldugu gibi yetismesine;
ozglvenle, itiraz etme hakkiyla zekalarini kullanarak yetigmelerine
imkan vermemiz lazim. Bilhassa bizim camiamiz bu konuda daha
fazla sinifta kaliyor diye distantyorum.

Din kdltird, dindar insanlarda dinin algllanig bigimine gore
maalesef sendikaciligin ©6nine gegebiliyor. Su anda kamu
calisanlaninin %55'i higbir sendikanin iiyesi degil. KESK'e iye olma
ihtimali, potansiyeli olup da tiye olmayan bir tek memura rastlama
ihtimaliniz mimkiin degildir. Bugin, %55'i higbir sendikanin Gyesi
olmayan bu potansiyelin %99'u Memur-Sen'in potansiyelidir. Ya
genel baskamimizin dedigi gibi kitapta yerini bulamayanlardir
veya Turkiye'nin normallesmesi igin biraz daha kenarda beklemek
isteyenlerdir. Veya nasil olsa Memur-Sen'den bize bir ger gelmez,
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onlan ‘génlim sizinle’ diyerek avutalim, ama aidati 6bir tarafa
Odeyelim diye beklemede olanlardir. Bu, Turkiye'nin Memur-Sen'in
digindaki demokratiklesmesiyle de dogrudan ilgili bir konu.

Sivil itaatsizlik, haksizlk karsisinda basvurulacak en onemli
sey olmasina ragmen, maalesef son zamanlarda bizde bunun ¢ok
mikemmel ornekleri var ama gelisemedi. Basortlli kizlanmizin
istanbul'dan Ankara'ya yaptig ‘Beyaz Yirtyls’, ‘El ele eylemi’,
Bergama kaylilerinin yaptidi eylemler gibi sivil itaatsizlik drnekleri
var, ama geriye dogru hem inang kiltirimizde, hem insanlk
tarihinde bunun Hz. ibrahim’e kadar varan, Rosa Parks’'tan, Malcolm
X'ten Gandhi'ye kadar y(izlerce 6rnegini gérmek mumk(in.

Siyaset ve sendika iliskisinde oturtuldugunuz yer ile oturdugunuz
yer arasindaki tamm farki, bazen oturdugumuz vyerin hakkini
verememekten dogan siyasetgilere savunma hazirlama eksikligi,
sendikaciigin onldnde bana godre en 6nemli engellerden biridir.
Soyle agmak istiyorum: Hak ve 6zgUrliikler konusunda iktidardaki
partinin sosyal taban olarak bize yakinligina hi¢ bakmadan, -
bize olasi en uzak parti Tirkiye Komunist Partisi- konu hak ve
ozgurlik konusuysa, iktidarda kim olursa olsun en uzak partiymis
gibi hak aramaya devam etmeliyiz. iktidarin yanlishklarini iktidar
mensuplarindan 6nce savunmaya kalkigmamaliyiz. Konu, Memur
Sen’in misyonuna uygun hareket ve galisma konusuysa, bu konuda
iktidarlar da adim atiyorsa hi¢ kaygl duymadan iktidar bizmisiz gibi
gonlimuazden gelerek alkislamaliyiz.

Degerli arkadaslarim, 6rgiitlenmenin 6nlinde mevzuat sorunu
var. Anayasanin saninm 155. maddesinde bize verilme ihtimali
olan Ug hak yer aliyor: Uzlagtirma Kurulu, toplu gérisme ve toplu
sOzlesme. Uzlagstirma kurulu ve toplu gérismeye sahibiz, ama
siyasetgilerin muhalefetteyken, devlete ve devlet adina is yapanlara
olan kizginligi, sivillesmeyi muhalefetteyken ¢ok 6nemseme
yaklasimi, iktidara gegince tenkit ettikleri yere siginma hastaligini
beraberinde getiriyor.

Burada Personel Yasasi ile getirilmek istenen —son taslaga goz
atamadim ama ana hatlariyla arkadaslanmdan aldigim- sey, gegen
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seneki Memur Sen'in évdiiklerinden gok farkli. Gegen sene hizmet
satin almayla sozlesmeliligi tehlikeli bulup, bu sistem degissin
diyorduk, ama bugtinki taslakta sdzlesmeliligin 6nu aciliyor, siyaset
yasa@ devam ediyor, toplu sézlesme ve grev hakki yasaklanmaya
devam ediyor. Bu, tabir-i caizse bizden olanlann diin korktuklan
seyle talep ettikleri sey karsisinda, daha acik soyllyorum, devleti
kutsayip, devlete kul olmamayi énemserken bugiin kendileri ebedi
orada kalacakmig gibi hiikiimete ve hikiimetlere kullugu esas alan,
kamu calisanlarinin is glivencesini yok eden bir yaklasimdir. Memur-
Sen olarak, bunu kabul etmememiz mamkin olmamalidir.

Grevli, toplu sozlesmeli sendika hakki verildiginde;
sozlesmeliligin, hem sof6ér mahalli, hem de 25 kurus olmayacagini
biz biliyoruz. Ama hem yasada 6rglitstizIigun 6ntint kesmeyi, hem
de sosyal devletin geregi olan hakkin gaspini beraberinde getirirse
bu, devlet memurlugunu rafa kaldinp, hikimet ve hikametlerin
memurluguna, Tlrkiye'de yalama olmus %5-10'luk kesimin daha
¢ok artmasina ve hikiimetlerin temsilcilerine karsi el etek dpme
mecburiyetine sevk edilmesine kapi aralar. Ki biz %95' Gniversite
mezunu olan, %100'l en az lise mezunu olan kamu ¢alisanlari olarak
bitln siyasi partilerin toplam yoneticilerinin tahsil ortalamasi Orta-3'e
bile denk gelmiyorken, bu yapilanmaylaillerde, ilgelerde, beldelerde
iktidar partilerinin baskanlarinin emrinde kalitesiz, liyakatsiz, katki
sunamadan, sif zarar gérmeyeyim diye ¢alismamaya sevk ediliriz
ki, bunu kabul etmemiz mimkin olmamalidir.

Degerli arkadaglarim; 657 Devlet Memurlarn Kanunu, bu kanunu
¢ikaranlar hilingli olarak gikarmislardir. Ciinka egitim sistemimizde
tek tip, rahat-hazir ol'a boyun egen, bunun Otesinde bir arayis
olmayan insan modelini énemserseniz, bu insan modeli igin iggilere
taninan siyaset yapma hakki da gasp edilerek getirilecek 657 Devlet
Memurlan Kanunu, toplum muhendislerinin amacina en uygun
kanundur. Burada 6zglr distnce yoktur, burada 6z glivenin tesviki
yoktur, burada yapilan toplantilarin %90'1 ‘Ankara neden hoslanr’
mantigi ile yapilan s6zde toplantilardir, birokratik toplantilardir.
4688 sayill yasa profesyonellik, sendikalarin &drgltlenmesi gibi
bazi konularda daha 6nceki mevcut duruma gére iyilestirmeyi
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beraberinde getirmesine ragmen; grevsiz, toplu sotzlesmesiz
olusuyla, Dernekler Yasasi'nin biraz iyilestirilmisi konumundadir.
Maalesef, toplu gériisme slreclerini de rica eder konuma getirmistir.
Halbuki isci kardeslerimiz paydas olarak hakkini arayabiliyorken, bu
hak memurlardan esirgenmistir.

Degerli arkadaslanm, oyleyse “Nigin sendika?” sorusuna
cevap aramaliyiz ve "Kamu calisanlar sendikalara neden uye
olurlar?” sorusuna cevap aramalyiz. Bu sorulara cevap ararken
sendikalar, sendika yoneticileri ne kadar sivil, ne kadar sivil toplumu
onemsiyorlar sorusuna da cevap aramaliyiz. Genel segimler
siyasette yanliglik yapanlarn tasfiyesini halk adina, halkin elinden bir
anda saglayabildigi halde, maalesef is¢i ve memur sendikalarinda
bu ¢ok mimkin olmamaktadir. 12 Eylil dénemlerinde, 28 Subat
streglerinde anti-demokratik ortamlarin sponsoru olan sendikalar,
dahasonra halkin yeni bir ydnetim olusturmasiyla sifirdan baglayarak
hichir sey yapmamislar gibi, o siyasetgcilerle de iligkilerini gelistirerek
devam edebilmektedir. Oyleyse, sivil toplumun ne kadar sivil oldugu
onemli bir sorudur.

Gelismekte olan memur sendikaciiginda kongreler ve genel
merkez yonetimlerinin  kongre siirecleri de sendikaciligimizin
gelecegi agisindan ok 6nemlidir. Genel merkez yoneticilerinin
kongreleri kazanmak adina girdigi iliskiler, o sendikalarin
bagimsizigina zarar getirebiliyor.

Sendikacilidi, devlet adina devlete ragmen yapmaya kalkigacak
olursak; devlet adina yapilan sendikacilik sivii olmaz, hak
arama Orgutl olmaz, ancak devletin noteri olur. Devlete ragmen
sendikacilikta da halkin degerleri digina gikan, kendi kendini yok
etmeye varan bir yapilanma olur. Ama insani merkeze alan, insan
hakki ihlallerini yok etmeyi amaglayan bir sendikacilik hem kalici
olacaktir, hem de demokratiklesmeden beslenecektir.

Ben huzurunuzda Egitim-Bir'i kurarak Memur-Sen'in de temelini
atan Genel Baskanimiz Akif inan’t rahmetle aniyorum. Giinkii o ve
arkadaslannin attiklar temel, bugiin isimizi kolaylastirmaktadir. Bu
temele dikkat etmek lazim. Bu temelde, 6zelde sendikaciligin kamu
calisanlarinin 6zlik haklarini koruma ve gelistirme amaci vardir,
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ama bu genel amag degildir. Genelde; 6telerin 6tesine yolculukta
eser birakma anlayisi vardir. Hepimizin sevdidi bir diger Mehmet
Akif'imiz, esek 6lince ondan geri kalacak seyin semer olacagini,
insan odltince de eser birakacagini soyliiyor.

Oyleyse Memur-Sen'in sendikaciliginin en sade Gyesinden
genel baskanina otelerin étesine yolculukta eser birakmak icin bize
daha sorunlu birakilan emanetin gocuklarimiza daha az sorunla,
ya da mumkin olursa sorunsuz birakilmasi igin gayret sarf etmek
olmalidir. Bunu sdylerken bir seyin altini giziyorum: Sendika, menfaat
drgltuddr. Birgogumuz belki de hepimiz, vakiflarda derneklerde
hizmet ettik. Orada menfaat yerine sadece Allah rizasi 6n plandadir.
Ama sendikaciigin menfaat 6rgltl olmasi, diinya ve ahireti
beraberinde getirir, menfaati olmayan bir kiginin de sendikalara tiye
olmasinin bir geregi, anlami yoktur

Siyasetcilerin  bakisindaki soruna deginerek  sozlerimi
tamamlamak istiyorum: Siyasetgiler, sendikalari rakip olarak gérme
yanlishgindan kurtulmalidir. Gelismis Ulkelerde siyasetgiler sivil
toplumu, siyasetgilerin elini glglendiren, siyasetgileri yanligliklarda
halk adina uyaran ve dolayisiyla dogrudan desteklenmesi gereken
orgltler olarak algilanirken; biz de; émur boyu éverseniz iyisiniz.,
elestirdiginizde tu kaka yapilabilen siyaset anlayigi bilhassa son
20 yilda sivil toplum &rgitlerine bakista damgasini vurmustur.
‘Muhalefette dogru séyler, iktidarda sasar' sozl, bir kez daha
dogrulanmistir. Muhalefetteyken tabanimizdan beslenme, destek
alma, nemseme anlayisini gok daha 6ne ¢ikaran siyasetgilerimizin,
iktidara geldiklerinde ‘Biz bdtin sivil toplum orgltlerine, bitin
sendikalara esit mesafedeyiz’, gibi zaman zaman milletvekillerinden
yansiyan guliing ifadeler de siyaset¢ilerin kafasinda sivil toplum
bilincinin yeterince yer almadidi kanaatini bende olugturmustur.

Ben tesekkir ediyorum.
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GUNAY KAYA

Degderli arkadaslar, I. Dinya Savas’'min gocudgu Cemiyet-i
Akvam'dir, siyasal anlamda. Cemiyet-i Akvam tek amag igin, bir daha
boyle kanli savas olusmasin, diinyada kanli savasin 6niine gegilsin
diye kurulmustur. Ama, Cemiyet-i Akvam Il, Diinya Savag!'nin 6niine
gegememistir. :

IIl. Dinya Savasi, biliyorsunuz kanli bir sekilde cereyan etti. Ben
tarihi stirecine deginmeyece@im. 1. ve Il. Dinya Savaslarnndan
uluslararasi siyasal sistem baglaminda en karl ¢ikan devlet Amerika
Birlesik Devletleri'dir. Giigli olan imparatordur. imparator gig
kullanir, gli¢ dizayn eder, ayni bir suyun boslukta gezdigi gibi gig,
uluslararasi siyasal sistemde boyle gezicidir arkadaglar. Osmanli
glcii gezdi, daha 6nce tarihteki imparatorluklarin glict uluslararasi
siyasal sistemi doldurdu. Simdiki gliic de Bat’'dir. Bati da kendi
glcuni bir sekilde dolduruyor.

Il. Dinya Savasi'ndan sonra siyasal anlamda kurulan orgit
Birlesmis Milletler’dir. Siyasal 6rglitiin ekonomik ayadi IMF’dir, onun
uzantisi Danya Bankasr’dir. Askeri glicti NATO'dur. Giici; siyasal,
ekonomik, askeri glic olarak sayabiliriz. Bu Gg¢ glgle diinyadaki
siyasal sistemi dizayn ediliyor. Elbette glic bize gdre dinyayi
dizayn etmeyecek arkadaslar, kendine gére dizayn edecek. iste BM
kulvarinda oyle bir siyasal sistem olustu ki, Il. Diinya Savasi'ndan
sonra sistem; ‘Tek Merkezli' -Bati Merkezli ve pragmatist bir
yaklagimla yiiz(i hep Batr'ya dontik olarak isledi.

80'lerden sonra globallesme dlnyada hiz kazanmigtr.
Globallesmenin Turkgesi ‘Tek Pazar'dir arkadaglar. Uluslararasi
sermayenin ontndeki buttn engeller kaldirilarak uluslararasi siyasal
sistemi tek pazar haline getirmektir. Dolayisiyla bunun kurallari
New York, Washington merkezli belirlenecek, ta dinyanin oébiir
bagina kadar bu kurallar gegerli olacaktir. Eger bunu génil nzasiyla
yaparsaniz, siz diinyayla entegre olursunuzdur, Séylem budur. Eger
entegre olmazsaniz NATO'nun askeri gliclyle yoklanarak hizaya
getirilirsiniz.
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Degerli arkadagslar, doktrinde ya da evrensel manada bir hak
anlayisi baska bir seydir, hukuk dlzeninin size onu hak olarak
vermesi baska bir seydir. Siz o doktrindeki evrensel manadaki bir
hak dlclistind, artik yeni sekillenen uluslararasi siyasal sistemden
tamamen uzak tutacaksiniz. Dolayisiyla uluslararasi siyasal
sermaye diyor ki; “Ben su Ulkeye girmeliyim, orada su kaynaklar
var", Amerika’'nin Irak’a Bagdat'a gelmesinin gerekgesi odur. 21.yy.
da enerji kaynaklan stratejik kaynak olacak, dolayisiyla benim bu
kaynaklara hakim olmam lazim. Simdi bunu Diinya Ticaret Orgiit(
ile sinir tamimaz bir sekilde, sivil uzantiyla diinyanin bir basindan
bir basina tagiyor. Dolayisiyla her Glkenin ulusal sinirlar igindeki
pastasinin buytk bir kismi, uluslararasi siyasal sermayenin ve
NATO askeri guctnin koparnip aldigi Bati merkezine aktanldigi
igin siz o yarim kalan pastanizi ulusal sinirlar igindeki vatandaslarla
paylasmak zorunda kaliyorsunuz.

iste sivil toplum, biraz énce dedigim gibi; anayasal diizenin size
tanidigi hak baglaminda daha énce aldiginiz 5 payi, yine 5 pay olarak
sUrdurtrseniz, o zaman kurumlarin kapanmasini, topyekin bir aghga
mahk(miyeti gindeme getiriyor. Onun igin Bati'da biraz uyanik sivil
toplumlar, is glvenligini 6n planda tutarak, sosyal haklardan yani
taleplerinden kisarak, taleplerini torpuleyerek o uluslararasi siyasal
sistemdeki blylk sermaye gruplarinin pastalarin engelleyemediler
arkadaslar. Onun icin Avrupa Birligi'nden yeni bir sivil toplum, yeni
bir sendikacilik, refah devletini 6ldlren yeni bir sosyal devleti gikaran
yeni bir sosyal imaj ortaya ¢ikti. Refah devleti Keynes'le birlikte
devreye girmisti, ama 60'lardaki post-moderniteyle birlikte refah
devleti artik bitiyor. Dikkat edin burada verdigim stiregte Diinya
Ticaret Orgiti’'niin etkinlik diizeyiyle Bati'daki liberal demokraside
refah devletinin 6lim( paralellik arz eder. Refah Devleti 6ltyor, yeni
soylem sosyal devlet.

Simdi bu kulvardaki bir sivil toplum érgiitiiniin kamu otoritesinden
isteyeceqi taleple, refah devleti zamanindaki bir sivil toplum
Orgatiinin isteyecedi talepler arasinda kugkusuz ciddi, agik farklar
olacaktir. Simdi, AB'de ve Amerika'da bu stiregler birebir yaganiyor.
Nigin? Cunki kaynak orasi oldugu icin ilk 6nce kaynadinda
hissediliyor, daha sonra dinyanin diger yerlerine yansiyor.
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Il. Danya Savagi yillarinda Avrupa'da ciddi bir gida eksikligi
hissediliyor. Karaborsa fiyatlar yiiksek veya gidiyorsunuz Gr(in
bulamiyorsunuz. iste AB (ilkeleri, ikinci Diinya Savasr'ndan sonra bir
araya geliyorlar. Diyorlar ki; kémiir, demir, gelik stratejik Griin. Bu tig
riind kontrol eden, bir sekilde glicli kontrol eder; bu giicii kontrol
eden de, her tlrlii engelin 6niine gegmis olur. Belcika, Hollanda,
Liksemburg gibi devletler bir araya gelerek Benelux Birlikleri denilen
bir birliktelik olusturuyorlar, Il. Diinya Savasi'nin hemen pesinden.
Daha sonra buna katiimlar oluyor ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
1957 Roma Antlasmasi’yla bugtink(i Avrupa Birligi'nin tohumu
atihyor. Dikkat edin Avrupa Ekonomik Toplulugu. Avrupa Birligi'nin
¢lkis slreci siyasal degil, ekonomik agulikhdir. 1959 Nisan'inda
Yunanistan muracaat edince, o zamanki Menderes hikiimetinin
Disigleri Bakani Fatin Rista Zorlu'nun ifade ettigi ‘Yunanistan'i tek
basina birakmaya gelmez, onlar bos havuza atladifi zaman, biz de
kafa Gst( ayni havuza atlamalyiz' distncesiyle, Tlrkiye, Temmuz
1959'da asil amaci ekonomik olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
siyasal nedenlerle miracaat etmistir. Sonradan biliyorsunuz 1962
Ankara Antlasmasi, 87 Ozal Dénemi'nde AB'ye tam Gyelik, 92
Maasltrich Anlamasi ve bu antlasmayla AET, siyasal anlamda Avrupa
Birligi'ne, AB’ye donlsliyor.

Degerli arkadaslar, siyasal birligin ayaklan vardir. Nedir o
ayaklar? Bir siyasal birlik diyorsaniz ekonomik, hukuksal, sosyal
ayaklardan bahsediyorsunuz demektir. Dolayisiyla siyasal birlik
demek, yasamin tamamini, topyek(nunu kapsayan ve tim bunlarin
pesinden gelen bir siyasal-kiltiirel birlik demektir.

Simdi AB ekonomik birlik olarak dogdu, siyasal birlige danistd.
Simdi biz ekonomik birliktelige siyasal mlracaatta bulunduk, siyasal
birlikteligi olan bir olusuma da ekonomik miiracaatta bulunduk.
Bizim AB strecimiz bdyle ters strectir. Simdi AB —kabul etsek de
etmesek de- bir medeniyet birlikteligidir, ama sunu da belirtelim ki;
AB bir standartlar hirlikteligidir. Sosyal alanda, siyasal alanda ve kriz
olan askeri alanda bile standartlari vardir.
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Simdi AB'yi de burada birakarak, biz kendi devlet-vatandas
iligkisine baktigimizda; kamu otoritesi ideolojik devlet anlayisiyla
¢ok ciddi anlamda insanimizi koseye sikistirdi. Dolayisiyla sosyal
yasamda zorlanarak bir arayisa giren insanimiz, AB standartlarini
kendisi igin bir kurtulug regetesi olarak gordii. Dolayisiyla bu bakig,
sasibakigdegildir. E§er AB'nin sosyal standartlari, ideolojik, kamusal,
kamu otoritesiyle sikistinlmis bireylerimiz igin bir gikis noktasi
olusturuyorsa ve insanimiz burada bir umut ariyorsa, burada tek
musebbip, o bireylerin yagam alanlanni gok ciddi daraltan ideolojik
kamu otoritesini yanlis kullanan devlet adamlarndir. Zannederim,
soylemek istedigimi anladiniz.

Dolayisiyla biz AB'yi bu alanda énemsemeliyiz. Eger Ttirkiye'nin
ic demokratik aciimini  saglayacaksa, Turkiye'deki bireyin
Ozgiirlesmesini saglayacak ve o anlamda da bireyi devlete karsi
gugli konuma getirecekse bu anlamda AB'ye evet. Ama sunu
bilelim ki -biraz evvel sdylemeye calistm- AB ‘dostlar alig-veriste
gaérsin’ birligi degil; siyasal entegrasyondur arkadaslar. Bu siyasal
entegrasyon, kultlirel entegreyi de beraberinde getirecek. De facto
bu kaginilmaz bir durumdur. Onun igin bu noktada frene basip 6bur
tarafta gaza basmamiz diye bir paradoksumuzun da olmamasi
gerekir. O zaman bizim Memur-Sen olarak AB politikamizi, AB'ye
bakis slrecimizi, ¢ok ciddi analiz edip, bu noktada tartismamiz
gerekir.

Simdi Memur-Sen’in de, devleti yonetenlerin de kendi kendini
bir &zelestiriden gegirmesi gerekir, neden? Bir medeniyet
merkezine siyasal merkez olmus, Osmanli'nin devami olan Turkiye
Cumhuriyeti'nin bin yil birlikte mUcadele ettigi bir stiregte insanliga
kurtulug gbstermesi kadar daha negatif bir durum olamaz. Dolayisiyla
degerli arkadaslar, simdi AB, kendi sosyal siireci ile devlet gelenegi
itibariyle asagidan yukanya dogru orgitlenmis, bizim devlet
gelenegimizde de yukarnidan asadiya dogru bir érgttlenme var.

Yani bunu biraz acarsak; Avrupa’'da haklar tabandan istenir,
bizde yukandan verilir. Padisah Kanuni, ‘Halk iginde muteber bir
nesne yok devlet gibi, olmaya devlet cihanda bir nefes sihhat

88



AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

gibi." Bunu Anadolu’nun bir kentinde bir vatandas sdylemiyor,
devletin en tepesindeki devlet bagkani sodyliyor. ‘Halk icinde
muteber bir nesne yok devlet gibi, olmaya devlet cihanda bir
nefes sihhat gibi.’ Dolayisiyla béyle bir devlet geleneginden liberal
Bati demokrasisindeki gibi, tabandan talep edilerek ve miicadele
streciyle alin teri dékerek bir seyler koparmak ¢ok farkl bir sey.
Oyleyse biz bu devlet geleneginden, liberal Bati demokrasisindeki
yukandan hiyerarsik orgttlenen devlet yapisinda bir hak arama
slrecindeyiz.

Sendikal harekette; adlayan gocuk yoksa meme de yoktur.
Aglamayan gocuga meme var, orada aglayan gocuga meme var,
Boyle bir kuiltlrel siiregte bu siyasal yapi igerisinde simdi yeni bir
sendikal anlayis gelistirmek zorundayiz. Amerika'daki bir sendikal
hareketle, ingiltere’dekiyle ya da Fransa’dakiyle bizimki bir olamaz.
Biz, Anadolu gergeklerine dogru yeni bir sendikal vizyon olusturmak
zorundayiz. Devleti kutsamadan, ama Kanuni’'nin beytinde ¢ok
glizel ozetledigi sekilde bir ailedeki baba gibi gérlip, babanin da;
‘benim gocugum bana tehdit olamaz, benim gocugum benim katma
degerimdir, benim glcimdr, benim ailemin butdn bireyleri benim
icin tehdit olamaz’ diye gérmesi gerekir.

Bu paradoksta, ‘benim c¢ocuk biylrse benim otoritemi
elimden alir, en iyisi ben bu gocuk kiigiikken onu bir tokatlayayim”
dlsuncesidir. “Benim esim biraz fazla ileri giderse benimle tartigir,
dur ki ben onu bir tokatlayayim.” Bu, ne kadar negatif bir anlayis ise,
devletin vatandasina ve bireyine hak verme noktasinda bu kadar
kiskang davranmasi da bu kadar negatif, bu kadar kor bir bakistir.

Devlet yapimiz bu, Bat'min durumu da bu. Simdi biz Anadolu
gercekleriyle ylzlesip, nasil bir hareket icinde olmamiz gerekir? Sivil
toplum. Sivil toplum; devlet vatandas arasindaki katalizérdur. Devlet
vatandas arasinda, ylz( vatandasa, millete dénik bir olusumdur.
Dolayisiyla, herkesle kavga yapmak bireysel olarak ne kadar
yanligsa, bizim kurumsal olarak, orglt olarak da kimseyle kavga
etmeden medeni iliski icinde olmamiz gerekir.
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Medeni iliski; bu ne tam teslimiyettir, ne de kavga pozisyonudur.
Devlet, sunu hissetmeli; nasil bir ailedeki bir cocuk, ailenin varligini
her seyi icin gerekli goriiyorsa, bizler de devletin varligini kendi
varligimiz icin degerli gérmeliyiz. Yani devlet, bir kuskuyla, bizden
su sekilde bir korku igerisinde olmamasi gerekir. Biz en azindan
eylemlerimizle, sodylemlerimizle sunu soylemeliyiz: Devlet bizim,
bu vatan bizim, siz sadece temsil noktasindasiniz. Devlete bir halel
geldigi zaman sehit olmaya kosacak bizleriz, Memur-Sen’in biitin
fertleridir. Dolayisiyla sizin igin canini verecek, yani bu devlet, bu
vatan igin canini verecek insanlardan korkmasinin manasi var mi?
Bu devlet bizim, bu vatan bizim, dolayisiyla ingallah bunun igin sehit
olacagiz. Bu noktada boyle hazir bekleyen askerlerden korkan bir
devlet anlayisi ne kadar komik duruma dismustdr.

ikincisi degerli arkadaslar; dostlugumuzu pazarlik konusu
yapmamiz lazim. Biz bir camiayiz ve Turkiye icin bir umut kapisiyiz.
Tarkiye'nin  sivillesmesinde, Turkiye'de tam demokrasinin
yerlesmesinde biz, Batr'daki gibi 6rnek bir sivil toplum 6rgutt olmak
zorundayiz, ki insallah dyleyiz. Ytz(imUz millete doniik, ama devietle
de highir problemi olmayan bir katalizér. Vatandasin her tlirli mesgru
talebini ileten, ama devletin her tirl(i baskisi igin vatandas arasinda
bir, tabiri caizse yag gorevi géren bir olusum. Dostlugumuz, bizim ikili
iliskilerimizde Memur-Sen'in varligi icin bir pazarlik konusu mutlaka
yapiimasi gerekir. Eger sen benim dostumsan yerin burasidir.

Onunigin arkadaslar sdylemlerimizde radikal, gok fazla duygusal,
cok fazla kin sozctkleri kullanmamamiz gerekir diye dastniayorum,
Elestiriyi mutlaka yapalim, ama burokratik Gsl(bu higbir zaman
elden birakmayalim. ‘Ciplak’ demeyelim, ‘elbisesiz' diyelim, ikisi
arasinda ¢ok blyuk fark var: Birinde tamamen ajite ediyorsunuz,
oburiinde aklina hitap ediyorsunuz. Bu ¢ok énemli. Onun igin il
teskilatlarnimiz, genel merkezlerimiz hangimiz agiklama yapacak
olursak olalim, basin agiklamalarinda, mutlaka biirokratik UslGba
dikkat etmemiz gerekir. Aksi takdirde karsimizdaki insanlarin gok
anlayisl oldugunu zannetmeyelim, bizim kadar bilingli de degiller. Siz
analitik bakarsiniz meseleye, o cok saf bakar, sizin analitik bakisinizi
goremez, o radikal anlar. Gayemiz Uziim yemek, bagciyr dévmek

90



AB SURECINDE YEREL YONETIMLER VE SENDIKACILIK

degil, onunigin sdylem ¢ok 6nemli. Ortak sdylem gelistirmemizin de
faydali olacagini diistintiyorum. Mesela ne olabilir; devlet iliskileri,
AB iligkileri, Turkiye'deki sendikal iligkilerimiz gibi.

. Isin can alici noktasina geliyorum, o da sudur: Doktrinde séyle
bir hak verilmis sivil topluma. Uluslararasi Galisma Orgiti'niin 87.
sayill sozlesmesinde kamu galisanlarina érgltlenme hakki verilmis.
Bunlarin ne oldugu c¢ok onemli degil arkadaslar. Bizim hukuk
sistemimizin bize verdigi neyse bizim igin hak odur, 6btr( Gtopiktir.
Bizim Anayasa’'mizin 90. maddesine bir sey eklediler, dediler ki;
‘Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler.ic hukukla catisti
zaman Turkiye'nin ic hukuk kurallan degil, Tlrkiye'nin onayladidi
uluslararasi s6zlesmelerin iceridi gecerlidir.’

Bu su demektir; ‘Tlrkiye'de anayasanin htikmu yok, mevzuatlarin
hikm(l yok. Eger uluslararasi sozlesmelerde Tlrkiye'nin taraf
oldugu sozlesmelerde bir hiikiim varsa, o hikiim bizde i¢c hukukun
tersine dlsse de uygulanir’ diye Anayasa’'nin 90. maddesine
ekleme yapildl. Tarkiye'nin mevzuati 4688 sayili Kamu Calisanlarinin
Sendikal Haklar Yasasi bizlere ne kadar hak veriyorsa, hakkimiz
o kadardir hukuk zemininde. Kuskusuz bu konular uzun boylu
tartisilir, ama simdi burada sadece toplu sézlesme hakki verilmemis
gibi, bu dogrudur, ama bunun yaninda sendikal haklar, sendikal
ozgurltkler baglaminda bir strd eksiklikler var. Simdi bunlan da
uluslararasi sozlesmeleri dikkate alarak, bizim yeni bastan tartisma
platformlarina tagimamiz gerekir, ama bu boyle yiizeysel bir galisma
degil. 87 no'lu sotzlesmede su maddenin su hikmi, 4688'in su
maddesi gibi. Bu sekilde baktigimizda amag-kapsamindan tutun da
orgutlenmeye varincaya kadar, ¢atismalarda barigci yoldan ¢oziime
kadar, toplu goriismelerden toplu sdzlesmeye kadar bir str( yasal
aykirliklarla dolu bir 4688 karsimizda bulunmaktadir. Demek ki,
bizim sendikal anlamda asil problemimiz hukuk zemininde 4688.
4688'i asmadan arkadaslar, neyi asarsak agalim sadece konusmus
oluruz. Bizim birinci 6nceligimiz 4688'dir, yani maas zamminin gok
daha o6tesinde bir haktir bu. Bunun batin eksikliklerini tespit edip,
bunun bir sekilde revize edilerek Turkiye’'deki érgutlenme sikintisinin
onunli agmamiz gerekir, bu sart.
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Ozetlemeye galisirsak; Tirkiye'de memur sendikaciiginin daha
basindayiz. Bir sirecin baslangicindayiz, gok sikinti gekilecegi
daha basindan belli. Ama bu higbir zaman sonuna gelinemeyecedi
anlaminda degil. Sabahleyin Osman Bey'in belirttigi gibi, karinca
gibi bir olukta devaml ylrimek, damla gibi o oluktan stirekli
damlamak.

Eger bu amacla, azimle ve kararlilikla ve aramizdaki samimiyeti
bozmadan, benim size yapti@m vyanlisi siz hos géreceksiniz,
sizin bana yaptiginizi ben bir sekilde hos gorecedim. Kardeslik
hukukumuzu bozmadan, orgltsel huzuru bozmadan. Benim
ylrddagim konum gok onemli degil, ister basta yarlyeyim, ister
sonda yUrlyeyim, ama burada olmamizi énemseyerek, her birimiz
bu amag icin ¢ahsirsak, hem kendimizin, hem de ¢ocuklarnmizin gok
daha giizel bir TUrkiye'de yasayacagini imit ediyorum, sabriniz igin
hepinize gok tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.
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