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TAKDIM

Turkiye’de cok partili sistemle birlikte sivil si-
yaset tarafindan toplumsal hassasiyetlerin ik-
tidara tasinmast ve devlet ideolojisinin donts-
taralmesi ihtimali belirince, “halka ragmenci”
muesses nizam tarafindan sivil hukametleri
dengeleyecek, hatta zayiflatacak bir burokra-
tik vesayet sistemi, diger deyisle burokratik
oligarsi tesis edildi.

Bu baglamda MGK, Anayasa Mahkemesi,
YOK, askeri yarg: sistemi, YAS, HSYK gibi
“anayasal kurum” korumasina sahip vesayet
aparatlart olusturuldu. 1982 Anayasastyla,
gerektiginde vesayetin varligini en ust per-
deden hissettirmek tzere guclu ve fakat —de-
mokratik hukuk devletinin gerektirdigi hesap
verme sorumluluguyla celisen- sorumsuz bir
Cumhurbaskanlhig makami ikame edildi.

Butun bunlar, cok partili siyasal sisteme gecis
sonrasinda “10 yilda bir” periyoduna sadik
kalnarak gerceklestirilen askeri darbelerle
tahkim edilen vesayetin, hem siyasal sistemin
hem de sivil siyasetin asli 6znesi olan parti-
lerin, onlar tarafindan kurulan hukumetlerin
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kontrolunu kolaylastirmak yaninda vesaye-
tin kurumsallasmasini saglayan —derin devlet
olarak da nitelenen- hayalet bir sistem seklin-
de hakim olmasimi sagladi.

Bu sistem, halkin hassasiyetlerinin ve millet
iradesinin yonetime yansimamasi, yerli ve
milli saiklerle hareket eden siyasetin huktmet
olsa bile iktidar olmamast amaciyla kuruldu
ve buna hizmet etti. Dayatmayla kurulan,
zorbalikla bozulan koalisyonlar, vesayet sis-
teminin farkli mecralardaki ortaklarinca tre-
tilen sosyo-ekonomik krizler, vesayetin hem
kendini hatirlatma hem de gtctunu, 6mrant
artirma pratikleri olarak siyasal tarihimizde
yerlerini ald1.

2000’0 yillara kadar stren milletin dislandig
bu tablo, milletin her alanda geri kalmasina;
egemenlik ve bagimsizik kulvarinda hem
millet hem devlet acisindan yoksunluk hali-
nin olusmasina ya da riskinin ortaya ¢ikma-
sina neden olurken IMF, Dunya Bankasi gibi
kuresel sistemin operasyon aparatlarinca da
Turkiye'nin somurtlmesine zemin olusturdu.

Son on bes yillik stirecte, millet ve millete da-
yali siyaseti 6nemseyen sivil siyaset isbirligiy-
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le millet-egemenlik iliskisinde makasin millet
aleyhine acilmasina sebep olan vesayet siste-
minin hem ifsasina hem de tasfiyesine yonelik
kararli ve sonuc getiren adimlar atldu.

Bu kapsamda gerek Anayasa gerek ikin-
cil mevzuat duzenlemelerinde yer alan veya
anayasa ya da kanun duzeyinde dayanag ol-
maksizin fiilen uygulamaya gecirilen vesayet
kurumlari, rittelleri, retorikleri hem gunlik
hayattan hem de devletin yetki-gorev sahasmn-
dan temizlenmesi streci baslatild.

Kurumsal vesayeti tasarlayanlar ve ayakta tu-
tanlar; vesayetin bihakkin siyasal sistemin bu-
tin zeminlerinden temizlenmesi ve milletin
egemen olmasini engelleyen gizli-acik buttn
kayit ve sartlarin bertaraf edilmesi noktasin-
daki kararhlik karsisinda bildik senaryolarini
farkh figtiranlarla ve farkl dekorlarla sahneye
koyma telasi icerisine girdiler.

Mevcut Anayasa’da yer alan vesayet kurumla-
rinin yaninda legal goranumli illegal yapila-
rin, boluculugi hedef, terora yontem olarak
belirlemis orgutlerin, teror orgutlerinin uzan-
tist konumundaki siyasi olusumlarin ve un-

suru olmaya adanmis siyasi 6znelerin mun-
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hasir ya da isbirligine dayali eylemleri sahaya
surildu. Iktidar partisine yonelik kapatma
davasi, Meclisin Cumhurbaskanini secmesini
engellemeye yonelik siyaset ve ytksek yar-
g1 odakl manipulasyonlar, Gezi kalkismasi
ve 6-8 Ekim olaylar, cukur teréru konsep-
ti, mankurtlasmis yargi mensuplar eliyle te-
sebbus edilen 7 Subat ve 17-25 Aralik yargi
darbesi girisimleri; vesayet sisteminin hayatta,
vesayet kurumlarinin ayakta kalmasi hedefiy-
le gerceklestirildi.

Bunlarnn hi¢ birinden sonuc¢ alinamayinca
siyasal tarihin en kirli, en kinli ve en kanl
darbe tesebbusti olarak kaydettigi, FETOnun
de asli fail oldugu “15 Temmuz terorist dar-
be-cunta-isgal kalkismasi” ile sonu¢ alinmak
istendi. Milletin, iradesine ve kendi sectigi si-
vil idareye sahip cikmaktaki kesin kararlilig
ve tlkesini-devletini koruma noktasindaki te-
reddutstz duyarlihgindan beslenen dirayetiy-

le, 15 Temmuz darbe tesebbuisu puskurtulup
bertaraf edildi.

[radesine darbe vurmak, idaresi tzerinde
cunta kurmak, tlkesini isgal etmek isteyen
anlayisa, failleri ve azmettiricilerine buyuk bir
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sille vuran millet; 15 Temmuz gecesi ortaya
koydugu tavirla, artik darbe tireten bu burok-
ratik vesayet sisteminden ve ayaklarini bag-
layan prangalarindan kurtulmak istedigini de
kesin bir dille deklare etmistir.

Esasen milletin bu mutlak iradesini hayata
gecirmek noktasinda, ilki Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine, ikincisi ise insan
hak ve ozgurliklerinin 6¢dev degil hak temelli
ve insan onuru esash bir icerikle anayasal te-
minatlara kavusmasina imkan saglayan 2007
ve 2010 yillarindaki Anayasa degisiklikleri-
nin millet tarafindan onaylanmasiyla, vesaye-
ti kurumsallastiran huktimlerin Anayasadan
tasfiyesine yonelik iki onemli adim atildr
TBMM'nde kabul edilen ve 16 Nisan’da mille-
tin onayma sunulacak olan ve buyuk boltmit
“‘Cumhurbaskanhg Huktmet sistemi” odakli
huktmler iceren Anayasa degisikligi paketi,
bir anlamda siyasal sistemin vesayetten butu-
nuyle arindirilmasi temelinde son adimi olus-
turuyor ve huktumet sisteminin degistirilme-
sini Gngoruyor.

Anayasa degisikligi paketinin, bu yonuyle bir
yanhshk icermedigini degerlendirmekle bir-
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likte vesayetin insan/vatandas yonla etkileri-
ni buttnuyle ortadan kaldirmak noktasinda
kamu gorevlilerine yonelik siyaset yasagi ile
grev yasagini kaldiran htuktmler barindirma-
masini onemli bir eksiklik olarak gortyoruz.
Bu eksiklikleri, 16 Nisan sonrasimin ilk hedefi
olarak ortaya konmasi gereken darbe anaya-
salar1 sturecini butuntyle ortadan kaldiracak
“Yeni Anayasa” ile gidermek kararhigiyla bir-
likte, “Cumhurbaskanhigi Huktmet Sistemi”
odakh anayasa degisikligi referandumunda

tercihimizin Evet oldugunu da kamuoyuna
deklare ettik.

Memur-Sen olarak, emek oérguti kimligimiz-
le kamu gorevlilerinin haklarini ve hukuku-
nu korumanin, insan onuruna uygun calisma
sartlari, ozluk ve sosyal haklar elde etmenin,
emeklerinin karsiligin1 maddi olarak da artir-
manin asli sorumlulugumuz oldugunu idrak
ederek hareket ediyoruz. Bununla birlikte,
kamu hizmetlerinin sunumuyla kendilerine
hizmet etmekten onur duydugumuz milleti-
mize, sendikal orgiitlenmemizin ve faaliyetle-
rimizin zeminini olusturan tilkemize donuk
sorumluluklarimizi da asli sorumlulugumuz
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kapsaminda degerlendirdik, degerlendiriyo-
ruz.

Memur-Sen, bu anlayisla kuruldugu yildan
bugtine kadar, milletin iradesinin yonetime
yansimasl, ozgurluklerin éntunun acilmasi ve
“halka ragmenci” devletin “milletin devleti”
olmast icin hep o6n acic1 bir misyon ytiklen-
mis, ozgurlik ¢itasini daha yukarilara tasima-
nin sorumluluguyla hareket etmis, bu yonde
atilan her olumlu adimin destekleyicisi ve
paydast olmustur.

Darbe streclerinde ve buttin darbe girisim-
lerinde veya milleti sigaya cekmeye kalkan
buttn soylem ve tavirlarda, darbeci/vesayet-
¢i anlayisa karst hep en 6n saflarda miucade-
le ettik. 28 Subat’tan 27 Nisan’a kadar, 367
garabetinden 2000-2010 arasinda yogun bir
sekilde gerceklestirilen vesayetci ataklar kar-
sisinda bedel 6demeyi goze alarak sahada
milletin iradesi ve sesi olmaya calistik. Bu
Memur-Sen’in tarihsel ve tutarli cizgisidir.
16 Nisan'da gerceklesecek referanduma ilis-
kin i¢cinde bulundugumuz strecte de, tarih-
sel cerceveyi ve durusumuzun gerekleri dog-
rultusunda hareket edecegiz. Hem degisiklik
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paketinin icerigi, hem de bu degisiklikle ilgili
tercihimiz konusunda milletimizi bilgilendir-
me amactyla sahada olmak noktasinda gayret
gosterecegiz.

16 Nisan'da yapilacak Anayasa Degisikligi
Referandumunda milletin hayrina olacagi-
n1 dusundiagimuz icin, EVET tercihimizin
gerekcelerini ve anayasa degisikligine iliskin
gercekleri teskilatimizla ve milletimizle pay-
lasmak amaciyla “Memur-Sen’e Davet-Ter-
cih Evet” temal1 81 ili ve 100 ilceyi kapsayan
programlar planladik. Bunun yaninda, bu
kapsamda hazirlamakta oldugumuz kitapgik
ve brostrleri de bu stirecte milletimizin istifa-
desine sunacagiz.

Referanduma yonelik kendi calismalarimiz
yaninda, ayni amag¢ dogrultusunda hazirlan-
mus farkli kaynaklarin bu surecte kamuoyu-
nun yararlanmasma sunulmasmi da, buna
iliskin cabalara destek vermeyi de 6énemsiyo-
ruz.

Bu cercevede Memur-Sen olarak, alanlarimin
uzmant konumunda bulunan ve gecmisten
bugtine yuruatttkleri cahismalarla akademik
sayginhga sahip olan akademisyenlerimizce
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hazirlanan “Sorularla Cumhurbaskanligi Ha-
kumet Sistemi” kitabimnin, referandum stre-
cinde kamuoyunun istifadesine sunulmasina
“dogru bilgiye erisime imkan saglama” so-
rumluluguyla destek verdik.

Huktimet sistemine iliskin evrensel duizlemde
genel gecer cercevelere yaslanmakla birlikte
Turkiyenin tarihi birikimini, gecmiste yasa-
dig1 sitkintili strecleri ve gelecege dair hedef-
lerini dikkate almak yonuyle Turkiye'ye 6zgu
niteligi on plana ¢ikan Cumhurbaskanlhig:
Huktmet Sisteminin ve buna dair anayasa
degisikliginde yer alan hukumlerin akade-
mik bakis, birikim ve hassasiyetle ele alindi-
g1 her satin ve sayfasinda hissedilen kitabin
icerigindeki degerlendirme, kanaat, tespit ve
oneriler ile bunlarin ifadesine imkan saglayan
soru ve cevaplarin buttuntyle, -Memur-Sen’in
konuyla ilgili degerlendirmeleriyle ortusmek-
le birlikte- anayasa ve anayasacilik noktasinda
siklikla gorustune basvurulan ve deger verilen
akademisyenlere ait oldugunu, Turkiyenin
en buytk emek 6rguta Memur-Sen’in emege
sayglyl esas alan hassasiyeti geregi ozellikle
ifade etmeyi 6nemsiyoruz.
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Turkiyenin kararh adimlarla gtvenli yarmn-
lara dair yolculuguna hiz katacagina inan-
digimiz Anayasa degisikligi paketi ve Cum-
hurbaskanligit Huktumet Sistemi konusunda
milletimizin dogru bilgilenmesine imkan sag-
layacag ve ‘Evet’ tercihinde bulunmasina ze-
min olusturacagl inanciyla; kitabi hazirlayan
akademisyenlerimize, Memur-Sen’in sosyal
sorumluluk noktasinda bu kitabin yayina
hazirlanmasina verdigi destegi somutlastiran
Yonetim Kurulu tyelerime ve calisma arka-
daslarima, ayrica kitabin tasarimini hazirla-
yan RNA Tasarim’a tesekkiir ediyorum.

16 Nisanda gerceklestirilecek referandum so-
nucunda, Yeniden Buyuk Turkiye hedefi yol-
culugunu hizlandirmaya imkan saglayacak
kararin ¢itkmasina yonelik emek ve gayretle-
rimizde, Ytce ALLAHIn yar ve yardimcimiz
olmasini diliyorum.

Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani
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1. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMINE NEDEN
IHTiYAC DUYULDU?

Huktmet sistemi degiskiligi arayislarmin
Tuarkiye'nin gindemine gelmesinin 6ncelikli
nedeni, mevcut anayasal yapinin dogurdu-
gu sistem krizleridir. Sistemin kriz dogurma
potansiyeli hala mevcuttur. Turkiye, darbe
anayasalariyla temelleri atilan vesayetci bir
yonetim sistemine sahiptir. 1961 Anayasasi
ile kurumsallasan bu egilim, 1982 Anayasasi
ile burokratik oligarsiye dontismustir. Ana-
yasayla olusturulan burokratik vesayet ku-
rumlari, sandiga dayall demokratik iradeyi
anti-demokratik yontemlerle tahakktm altina
alan mekanizmalar olusturmustur.

Vesayet kurumlarinin baski ve kontrolu altin-
da isleyen parlamenter sistemin genel ozelligi,
istikrardan yoksun siyasal sistem, kisa streli
hukumetler, askeri mudahaleler ve ekonomik
ya da mali krizler olmustur. Yetkili ama so-
rumsuz Cumhurbaskan ile Basbakan ve ba-
kanlar kurulundan olusan cift bash ytrtatme
erki arasinda siklikla uyumsuzluklar yasan-
mustir. Yurtutmedeki cift bashilik, bundan son-
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ra da kriz Giretme potansiyeli tasimaktadir. Bu
sistemin bazi istisnai donemler disinda, geli-
sen Turkiye'nin ihtiyaclarina ve cagin gerekle-
rine ayak uyduramadigi acikca gorulmustar.
Yeni anayasa arayislariin hiz kazanmasinda
surekli istikrarsizlik ve kriz treten mevcut
sistemin buyuk roltt olmustur.

1982 Anayasasi ile zaten gliclit ama sorumsuz
bir Cumhurbaskanligi makami olusturulmus-
tu. 2014 yilinda Cumhurbaskanmin ilk kez
halk tarafindan dogrudan secilmesiyle Cum-
hurbaskaninin  mesruiyeti ~ gtclendirilmis
oldu. Halk tarafindan secilmesi nedeniyle,
halka hesap veren ve buradan aldig mesru-
iyet ile yetkilerini kullanan bir Cumhurbas-
kanligi makami ortaya cikti. Yapilan bu koklu
diizenlemelerden sonra, Cumhurbaskanin
secme hakki tekrar Meclis’e verilemez. Yetki-
nin, milletin kendisinden alinarak tekrar ve-
killere verilmesi artik soz konusu olamaz.

Huktmet sistemi degisikliginin temel amaci
bu cercevede, demokrasi ve hukuk devleti
ilkesini guclendirmektir. 1961 ve 1982 Ana-
yasalari ile milli irade tizerinde tahakkum ku-
ran ve bugine kadar siyasete demokrasi dist
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mudahalelerin odagi olan burokratik vesayet
yapilarinin son kalintilarmi ortadan kaldir-
makur. Sandikta tecelli eden millet iradesini
vesayet kurumlarinin baskisindan kurtararak,
demokrasi ve hukuk devletini hayata gecir-
menin 6nundeki engelleri kaldirmakur. Tar-
kiye’yi hakki olan muasir medeniyet seviyesi-
ne ulastirmaktir.

Cumhurbaskanligt huktmet sistemi, 1982
Anayasastnin mevcut halinde yer alan yasa-
may1 zayiflatan ve sivil siyaset tzerinde bu-
rokratik vesayet olusturan huktumet sistemini
demokratiklestirecek, yurutmedeki cift bas-
lihg ortadan kaldirarak tek bash guclu bir
yurtutme eliyle istikrarh ve etkin bir yonetim
modeli saglayacaktir. Yeni huikumet sistemi,
Turkiye Cumbhuriyetinin demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti olma niteliklerini
gliclendirecektir.
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2. MEVCUT HUKUMET
SISTEMININ SAKINCALARI
NELERDIR?

Turkiye'nin mevcut sisteminin tarihi, demok-
rasinin isleyisini kesintiye ugratan muhtira
ve darbeler tarihidir. Bu donemde yururluge
giren Anayasa ve yasalarla siyasal sisteme ve-
sayet kurumlar1 egemen oldu. 1982 Anaya-
sast ile daha da guclenen vesayet kurumlari,
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleriyle celisen
uygulamalara imkan vermektedir. Millet ira-
desini temsil eden kurumlara yonelik hukuk
dist mtidahaleler, siyasi ve ekonomik krizlere
sebep olmaktadir. Istikrarsiz ve kisa streli ko-
alisyon hukumetleri ile cift bagh yurtatmenin
sorumlu ve sorumsuz kanatlari arasindaki go-
rus ayriliklari, toplumu sarsan ekonomik ve
siyasi krizlerin kaynagini olusturmaktadir.

Turkiye’de mevcut sistemi tam olarak yerles-
tiren 1961 Anayasasinin yurtrlige girmesin-
den 2002’de AK Partinin tek basina iktidar
olmasina kadar gecen 41 yillik donemde 32
farkli huktimet kurulmustur. Baskanlik siste-
miyle yonetilen ABD’de 228 y1lda 45 huikiimet
kurulurken, parlamenter sistemle yonetilen
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Turkiye Cumhuriyetinde 95 yilda 65 huku-
met kurulmustur. Bazilarinin parlamentodan
guvenoyu bile alamadigy Turkiye Cumhuriye-
ti htukumetlerinin ortalama gorev suresi 1,5
yilin alandadir. Yine aynmi donemde, huka-
met krizleri, siyasal anlasmazliklar nedeniyle
parlamento tarafindan Cumhurbaskaninin ve
Meclis Baskaninin secilememesi, milletveki-
li transferleri, kisa sureli koalisyonlar siyasal
hayatimizin kronik sorunlar haline gelmistir.

Mevcut sistem, secimle isbasina gelen, fakat
muktedir olamayan, olmasina izin verilmeyen
hukumetler ¢ikarmistir. Secimle olusan par-
lamentodan guclt hukumetlerin ¢tkmamast
nedeniyle dogan krizlerin sebep oldugu siyasi
bosluklar vesayet kurumlar tarafindan dol-
durulmustur. Mevcut parlamenter sistemden
kaynaklanan htikamet istikrarsizhginin tret-
tigi ekonomik ve sosyal krizler, demokratik
rejimi kesintiye ugratan darbe ve muhtiralara
gerekce yapilmistir.

Klasik parlamenter sistemde, cumhurbas-
kanlar prensip olarak sorumsuz ve sembolik
yetkilere sahiptir. Ancak 1982 Anayasasi ha-
zirlanirken, askeri vesayetin sivil donemde et-
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kisini sirdurmek amaciyla Cumhurbaskanlig
makami guclendirildi. Bu sekilde bir duzen-
leme yapilirken Cumhurbaskanlarmin 1961
darbesiyle baslatilan “asker kokenli cumhur-
baskan1” geleneginin strdurtlecegi hesap-
lanmisti. Ancak 1989°da ilk defa bir sivilin,
Turgut Ozal'm Cumhurbaskani secilmesiy-
le bu kurgu demokrasi lehine bozulmustur.
2014’te halk tarafindan secilmesiyle de Cum-
hurbaskani, siyasal sistemin en gtclu organ
haline geldi. Mevcut parlamenter sistemin
geregi olarak Meclis ¢ogunluguna dayanan
ve Meclis'ten glivenoyu alan secilmis Basba-
kan da siyasal sistemin guclu organlarindan
biridir. Yuratmenin hem sorumlu hem de
sorumsuz baslariin secimle gelmesi ve genis
yetkilere sahip olmasi, parlamenter sistemin
niteligini degistirmistir. Bu duzenlemelerden
sonra artik Turkiye'nin parlamenter sistemle
yonetildigi soylenemez.

Secimle gelen ve guclu yetkilere sahip olan
Cumhurbaskanlign makamu ile sistem gere-
gi guclu olan Basbakan arasindaki bir anlas-
mazlik, dogrudan yurtitme krizine, oradan da
bir siyasal ve anayasal krize dontismektedir.
Ustelik hiktmet olusumunun yiiksek bir oy
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oranina bagh olmasi, koalisyon hukumetleri-
nin boyle bir krizi derinlestirmesi tehlikesini
de beraberinde getirmektedir. 2015 Haziran
secimleri Turkiye'yi, 1970l ve 1990h yil-
larda strekli olarak yasanan bu krizle tekrar
karsi karstya getirmis, bu kriz 1 Kasim’da
yenilenen secimde halkin tekrar tek parti-
ye hukumet kuracak cogunlugu vermesiyle
asilabilmistir. Ne var ki gelecekte 7 Haziran
krizlerinin ortaya ¢citkmayacagi soylenemez.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme-
si ve genis yetkilere sahip olmasi nedeniyle,
Turkiye artik klasik parlamenter sistemle yo-
netilmemektedir. Tek bash huikiimet sistemi-
ne dogru iki 6nemli adim atilmasina ragmen,
Turkiyenin ¢ift bash yurttmeyle yonetilmesi
surdurulebilir olmadigr gibi dogru da degil-
dir. Mecliste kabul edilen ve milletin onayina
sunulacak olan Anayasa degisikligi, deyim ye-
rinde ise “ne deve ne kus” olan sistemin de-
gistirilmesini ve hitkiimet sistemi sorununun
cozulmesini saglayacaktir. Yasama ve yurut-
me organlarinin anayasal stattleri, mesruiyet-
lerini dogrudan halktan alacak ve halka hesap
verebilir sekilde yeniden dtizenlenmektedir.
Bunun somut karsiligr ise tulkemizin sartla-
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11 ile uyumlu tek bash yuratmeyi ongoren
Cumhurbaskanligi huktumet sistemidir.

3. BASKANLIK SISTEMi NASIL
BiR HUKUMET SiSTEMIDIR?

Baskanlik sisteminde yurttme organi tek bas-
hidir. Dogrudan halk tarafindan secilen bas-
kan, hem devletin hem de huikiimetin basidir.
Baskanlik sisteminde yasama yetkisini kulla-
nan parlamento ve yurttme yetkisini kulla-
nan bagkan birbirinden ayri, ancak birtakim
uyum ve isbirligi mekanizmalar1 da olan ba-
gimsiz iki organdir. Baskanlik sistemi kuvvet-
ler ayrilig1 esasina dayanir. Aralarinda organik
bir bag bulunmayan yasama, ytrtatme ve yar-
g1 organlarinin birbirini karsilikli olarak de-
netlemesiyle sistem denge icinde calisir.

Baskanlhk sisteminin uygulanmasi, temsili
demokrasinin gelismesiyle ayni déneme rast-
lamaktadir. Bu sistemin prensipleri, 1787’de
Philadelphia’da toplanarak Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasini hazirlayan kurucu
meclis tarafindan belirlenmistir. Kurucu mec-
lisin hazirladigr Anayasanin 1788de yurur-
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luge girmesiyle baskanlik sistemi ilk olarak
Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanma-
ya baslamistir. Zaman icerisinde basta Latin
Amerika tlkeleri olmak tizere, dunya tizerin-
de 50 kadar tlke baskanlik sistemini benim-
semistir.

Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbas-
kanligi huktmet sistemiyle halk tarafindan
dogrudan secilecek Cumhurbaskani, devlet
baskani ve hukumet baskani olarak yuratme
yetkisi ve gorevine sahip olacaktr. Yurutme
gorevini, kendi atayacagi Cumhurbaskan
yardimcilari ve bakanlar ile yerine getirecek-
tir. Basbakanlik makaminin kaldirilmasiyla,
Cumbhurbaskani hem devlet baskani hem de
hukimet baskani sifatim kazanacak

4. BASKANLIK SISTEMININ
PARLAMENTER VE YARI
BASKANLIK SISTEMLERINDEN
FARKLARI NELERDIR?

Parlamenter sistemde parlamento cogunlu-
guna dayanan huktumet, mesruiyetini parla-
mentonun desteginden alir. Parlamentodan
guvenoyu alarak goreve baslayan hiikumet,
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yine parlamentonun guven ve denetimi altin-
da gorevini sirdurur. Parlamentonun guveni-
ni kaybeden hukumet mesruiyetini yitirerek
yikilir. Baskanlik sisteminde ise, baskan ve
parlamento halk tarafindan secildigi icin mes-
ruiyetlerini dogrudan halktan alrlar. Parla-
mento ve baskan birbirine denk organlardir.
Baskanlik sisteminde genel olarak ytrutme ve
yasama belli bir stire icin secildiginden huku-
met krizi yasanmaz.

Turkiye'ye uygun baskanlk sistemi olarak
halk oylamasina sunulacak olan cumhurbas-
kanhg huktmet sisteminde, Cumhurbaskan:
ile Parlamentonun gorts ayriligina diserek
uyum icinde calisamaz duruma gelmesi ha-
linde, hem parlamentonun hem de Cumhur-
baskaninin erken secim karari alma hakk:
vardir. Erken secim karar hangi organ tara-
findan alinmis olursa olsun milletvekili seci-
mi ile Cumhurbaskaninin secimi ayni anda
birlikte yapilarak catisma halkin iradesiyle
coztime baglanacakur.

Yar1 baskanlik sisteminde ytiratme organinin
basinda halk tarafindan secilen ve genis yet-
kilere sahip olan bir cumhurbaskani bulunur.
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Yar1 baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemi butunlestiren, karma bir
hukumet seklidir. Yar1 baskanlik sisteminin
baskanlik sistemine en fazla benzeyen yonu,
yurutmenin fiili basi olan cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi ve genis yetkilere
sahip olmasidir. Yuratme organinin iki bas-
i olmas1 ve hukumetin parlamentodan gu-
venoyu almasi ise yar1 baskanlik sisteminin
parlamenter sisteme benzeyen ozellikleridir.
Yuarttmenin iki bash olmasi, siklikla yasanan
hukumet istikrarsizliklar1 ve siyasi krizler ne-
deniyle yar1 baskanlik sisteminin tercih edil-
memesi, Tuarkiyenin gecmis tecrubeleriyle
uyumludur.

5. HUKUMET SISTEMI
DEGISIiKLIGI NEDEN SiMDi
GUNDEME GETIRILIYOR?

Tuarkiye’de yeni bir huktmet sistemine ihti-

yac duyulduguna yonelik gorusler farkh ke-

simlerce farkli zamanlarda dile getirilmistir.

Bu tartismalar belli donemlerde yogunluk

kazanmis, ancak konuya iliskin kapsamh bir

degerlendirme yapilarak uygulamaya gecil-
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mesi mumkun olmamistir. Bu nedenle, siyasi
krizlerin ve ekonomik istikrarsizligin en te-
mel sebebi olarak gortlen mevcut vesayetci
parlamenter sistem bugtine kadar gecerliligini
korumustur.

Huktimet sisteminin degistirilmesine iliskin
gereklilik, millet nezdinde karsihig bulunan
siyasi liderler tarafindan farkli iceriklerle fakat
ortak gerekeelerle dile getirilmistir. Bu nokta-
da, Turgut Ozal doneminde Bagkanlik sistemi
kamuoyunda guclu bir sekilde dile getiril-
mistir. Turgut Ozal, Cumhurbaskan oldugu
donemde baskanlik sisteminin Turkiye’ye en
uygun hukumet sistemi oldugunu savunmus,
bu sistemin kamuoyunda olumlu ve olumsuz
yonleriyle kapsaml bir sekilde tartisilmasini
saglamistir. Ancak vefatinin ardindan bu tar-
tismalar Turkiye'nin gindeminden dusmus-
tar. Ozal'm yanisira, Ttrkiye'nin siyasi haya-
tinda etkili olan Stleyman Demirel, Alparslan
Turkes, Necmettin Erbakan ve Muhsin Yazi-
cloglu da baskanlik sistemini savunmuslardir.

Baskanlik sistemine yonelik tartismalar AK
Parti tarafindan yeniden giindeme getirilmis-
tir. Basbakanlhgl doneminde Recep Tayyip
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Erdogan'in 1srariyla, baskanlik sistemi hak-
kindaki tartisma kamuoyunda ve akademik
camiada yogunlasti. O gunden beri yapilan
tarismalarda mevcut htikiimet sisteminin
Turkiyenin siyasal, toplumsal, ekonomik ve
kultarel yapist ile uyumlu olmadig ve yeni
bir huktmet modeline ihtiya¢ oldugu goru-
st bircok kesim tarafindan dillendirilmistir.
7 Haziran 2015 seciminin ortaya cikardig
tablo, mevcut sistem icinde kalindigy strece,
Turkiye’de htiktimet krizlerinin yasanmasinin
kacinilmaz oldugunu gostermistir.

2007 halkoylamast ile gerceklesen Anayasa
degisikliginin ardindan 2014’te halkin dog-
rudan Cumhurbaskanini secmesi ile Cum-
hurbaskanligi hukumet sistemine giden yol
zorunlu olarak acildi. Ge¢miste parlamento
icinden gelen yurttmenin cift bash yapisinin
yol actig1 sorunlar gibi bundan sonra da dog-
rudan halk tarafindan secilen devlet baskani
ile parlamento icinden gelen hukimet bas-
kani tarafindan olusan iki bash yurtitmenin
gelecekte sebep olabilecegi siyasal krizlere
karsi anayasal carelerin tretilmesi gintumiz
itibariyle ertelenebilecek bir durum degildir.
Mesruiyetini dogrudan halktan alan Cum-
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hurbaskanligi hukumet sistemine gecis, 1982
Anayasasi ile guclendirilen vesayetci yapilarin
ortadan kaldirilmasi, siyasal sistem icindeki
etkinliklerinin azaltilmasi icin gereklidir.

6. NEDEN YARI BASKANLIK
DEGIL DE TAM BASKANLIK
SISTEMi GETIRILIYOR?

Baskanlk sistemi, yurttme organinin dog-
rudan halk tarafindan secildigi ve secimle is-
basina gelen baskanin yasama organ: tarafin-
dan gorevinden dusurulemedigi bir htikimet
sistemidir. Baskanlik sistemlerinde yasama
gorevini yerine getiren parlamento tuyeleri
ve yurtitme gorevini yerine getiren baskan
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Ya-
sama ve yurtutmenin dogrudan halk tarafin-
dan secilmesi, yani ¢ifte mesruiyet bulunmasi
nedeniyle, baskanlik sistemi mesruiyet temeli
bakimindan diger sistemlere gore daha de-
mokratiktir.

Baskanlik sisteminde Baskan dogrudan halk
tarafindan secildigi ve Baskan ve bakanlar ya-
sama organinin uyesi olmadigl icin Baskanin
gorevini yurutebilmesi icin parlamentonun
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guivenoyuna ihtiyag¢ yoktur. Baskan dogrudan
halk tarafindan secildigi icin yalmizca halka
kars siyasal sorumlulugu vardir. Halk, baska-
nin gorev siresi boyunca siyasetinden mem-
nun ise onu yeniden secer, degilse baska bir
adaya oy vererek onu baskanliktan indirir.

Tam baskanlik sistemi olarak adlandirilan
sistem Amerika Birlesik Devletlerinin siyasi
yapist; tarihsel, cografi ve ekonomik ozellik-
leri gibi nedenlere dayali olarak Amerikan
toplumunun ihtiyaclart dogrultusunda ken-
dine o6zgu olarak gelisen bir modeldir. ABD
disinda baskanlik huktumet sistemine sahip
tlkelerde temel ozellikler ABD modeli ile ayn1
olmakla beraber, bu tilkeler kendi ¢zellikleri
ve ihtiyaclart dogrultusunda farkhh norm ve
kurallar gelistirmislerdir.

Cumhurbaskanligr huktumet sistemi de genel
olarak ayni kurallart benimsemekle birlikte,
Turkiyenin ihtiyac duydugu etkin ve istik-
rarhl bir yonetimi saglayabilmek icin TBMM
ve Cumhurbaskanligl secimlerinin es zamanl
olmasi, secimlerin birlikte yenilenmesi, Cum-
hurbaskani yardimcilarinin Cumhurbaskani
tarafindan atanmas1 gibi ozelde farkhlasan
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kurallart barindirmaktadir. Buna mukabil
Amerikan sisteminde Baskanin yasalari veto
etme yetkisi oldugu halde, Cumhurbaskan-
hig1 hukamet sisteminde, Cumhurbaskaninin
yasalar1 veto yetkisi daha zayif bir sekilde on-
gortilmustir. Amerikan sisteminde Baskanin
yasalart vetosu ugcte iki oyla asilabilmekte
iken Cumhurbaskanligl hikumet sisteminde
salt cogunlukla asilabilmektedir. Cumhur-
baskaninin uygun bulmayarak iade ettigi ya-
salarin Meclisin salt cogunlukla kabul etmesi
halinde Cumhurbaskani yasayr yayimlamak
zorundadir.

Yari-baskanhk sistemi, parlamenter sistem-
deki gibi cift bash yurutmeye sahiptir. Yurut-
menin liderligini halk tarafindan dogrudan
secilen Cumhurbaskani ustlenir. Basbakan ve
bakanlar kurulu tiyeleri ayn1 zamanda millet-
vekili olarak parlamento tuyesidirler. Hukua-
met parlamenter sistemdeki gibi parlamento
icinden ¢iktigi icin kuvvetler ayriligi baskanlik
sistemlerindeki gibi kati degildir. Huktmet-
ler parlamentodan givenoyu almak zorun-
dadir. Ulkemizdeki mevcut fiili durum zaten
parlamenter sistemden ziyade bu yonuyle
yari-baskanhga benzemektedir. Fakat Turki-
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ye'nin demokrasi tecriibesi, bu fiili yari-bas-
kanliga anayasal cerceve cizilse bile, istikrarin
bu sekilde tesis edilemeyecegini gostermistir.
Kuvvetler ayrihign ilkesinin anayasal zeminde
en belirgin sekilde tarif edildigi sistem ise bas-
kanlik sistemine tekabul etmektedir.

7. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi MEVCUT
CUMHURBASKANPNA OZEL
BiR TERCiH Mi?

Demokratik tilkelerde kurallar kisiler icin
degil toplumun ortak yarar icin duzenlenir.
Cumhurbaskanligi sisteminin “tlke icin” de-
gil de, mevcut “Cumhurbaskan icin” getiril-
digini iddia etmek, tulkenin neredeyse yarim
asirdir icinde sikistigy krizleri gormezden ge-
len kisir siyasi bakis acisinin uranadur. Her
ikisi de dogrudan halk tarafindan secilen ya-
sama ve yurutme organi anayasa degisiklik
teklifinin 6énemli unsurudur. Yasama organi
icinden ¢ikmayan hukumet yapist ile tek bas-
Il yartatme duzenlemesi, hem yasamay1 yu-
rutmenin tahakkumunden kurtarmayr hem
de siyasal tarihimizde kronik hale gelen ve
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cift-bashliktan kaynaklanan ytruatme ici kriz-
leri onlemeyi amaclamaktadir.

Cumhurbaskanligi huktmet sisteminde bas-
kanlik gorevine stre smur getirilmektedir.
Bir kisi en fazla iki defa, toplam on yil olmak
lizere bu goreve secilebilecektir. Bir lider ne
kadar guclu olursa olsun, en fazla on yil sure
ile bu goreve secilebilmektedir. Secime dayali
olarak iktidara gelme hakkinin bu sekilde ki-
sitlandigy bir demokratik isleyisin, bir siyasi
liderin sahst icin kuruldugunu soylemek dog-
ru degildir. Siyasi liderin degisimi anayasal
olarak zorunludur.

Yuratmenin tahakktimunden kurtanlacak
olan yasama organi, asli islevlerinden olan
yasa yapma islevi yaninda denetim islevini
hakkiyla yerine getirebilme imkanina kavusa-
caktir. Siyasal Partiler Kanunu ve secim siste-
minde yapilacak destekleyici duzenlemelerle
milletvekillerinin parlamenter rolu guclendi-
rilecek, bununla birlikte yasama faaliyetleri
ile ytrutme organini denetleyen ve dengele-
yen aktif bir yasama erkinin olusmasina katki
sunulacaktir.
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Cumhurbaskanligi huktmet sistemi Cum-
hurbaskanina, sahip oldugu yetkiler aci-
sindan 1982 Anayasasinin mevcut halinin
aksine halka karsi siyasi ve cezai sorumlu-
luk getirmektedir. Sistem degisikligi onerisi,
Cumhurbaskaninin sahsindan ziyade tulke-
nin genel menfaatine yonelik bir degisiklik
ongormektedir. Esasen 1982 Anayasasinin
Cumhurbaskanina Bakanlar Kuruluna bas-
kanlk etme yetkisi veren mevcut hali, gtc-
It siyasi kisiligi ve kurdugu partinin yonetim
kadrolart tzerindeki etkisi dikkate alindigin-
da Cumbhurbaskanina fiilen baskanhk siste-
minde ongorulenin tzerinde siyasi yetki ve
guc vermektedir.
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1. NEDEN CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi TERCIH
EDILDI?

Turkiye kendi ihtiyaclarini karsilamak, ken-
di sorunlarimi cozmek icin baska tulkelerdeki
baskanlik sistemleri ile genel nitelikleri ayni,
ozel nitelikleri farkli kendine has bir hukii-
met modeli olan “Cumhurbaskanligi huku-
met sistemi’ni demokratik birikim ve siyasal
tecrtibeleri cercevesinde gelistirmistir. Bu de-
gisikligin kabulu halinde tilkemizde Cumhur-
baskanligl secimleri, mesruiyetini dogrudan
secmenden alan yapist ile anti-demokratik
mudahalelerin odag olmaktan cikarilacak ve
demokratik kurumsallasmanin ana merkezle-
rinden biri haline gelecektir. Sandiktan mes-
ruiyetini alan ve se¢cmene karsi siyasi olarak
sorumluluk ytiklenmis olan Cumhurbaskan-
lart artik sadece se¢mene hizmet eden siyasal
aktorler olacaktir.

Turkiyemin baskanhk sistemine 6zgun bir
katkist olarak degerlendirilebilecek Cumhur-
baskanligr huktmet sistemi, diger baskanlik
sistemlerinin genel ozellikleri olan “yasama
ve yurttmenin dogrudan halk tarafindan se-
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cimle belirlenmesi” ile “ytrttmenin tek bash
olmas1” kurallarini benimsemistir. Baskanlik
sisteminin bu iki kural disindaki ozellikleri
tlkelerin kendi tarihsel ozellikleri ve ihtiyac-
lar ile sekillenmektedir. Anayasa degisikligi
teklifi hazirlanirken bu hususlar dikkate ali-
narak, Turkiyenin kendi ihtiyaclar1 cerceve-
sinde ozel kurallar belirlenmistir. Nitekim
Fransamimn 5. Cumhuriyet Anayasasinda ya-
ri-baskanlik modeli, parlamenter ve baskan-
lik modellerinin sentezi olarak, Fransanin
kendi kosullarina uygun hukumet arayisina
cozum olarak benimsenmistir.

Secimler sonrast Cumhurbaskani, TBMM nin
guvenoyuna ihtiya¢ duymadan bakanlarin
atayacak ve hukumet etme faaliyetlerini ger-
ceklestirebilecektir. Bu diizenleme sandik ira-
desinin huktmeti kurmada dogrudan belirle-
yiciligini kural haline getirmektedir. Boylece
secim sonrast hukimet kuramama sorunu
kokten cozilecektir. Istikrarli bir hikimet
kurmak, yasama ve yuriitme arasinda uyum-
lu bir isbirliginin olusmasini desteklemek icin
Cumhurbaskanligi ve TBMM secimlerinin es
zamanh yapilmast kurali benimsenmistir.
Yani ayn1 gtinde se¢cmen hem Cumhurbaska-
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nint hem de TBMM uyelerini se¢cmek icin oy
kullanacaktir.

Cumhurbaskanhg  hukumet sisteminde,
farkli tulkelerdeki baskanlhik modellerindeki
baskan ve baskan yardimcisinin birlikte se-
cimi tercih edilmemistir. Baskan yardimcisi-
nin secilmesinin nedeni, herhangi bir sebeple
bosalan baskanlik makamina vekalet edecek
kisiyi duzenlemektir. Baz1 tlkelerin tecrtbe-
lerinde, secilmis baskan yardimcisinin yurtt-
me icinde ayr1 bir vesayet odag: haline geldigi
gorulmustir.

Anayasa degisikligi teklifinde, demokratik
olmayan bu tuar girisimleri onleyecek bir
mekanizma olarak Cumhurbaskaninin yar-
dimcilarimi kendisinin atamasi kurali benim-
senmistir. Baskanlik makami bosaldiginda,
se¢cmenin hakemligine basvurmak yoluyla se-
cimler yenilenecektir. Cumhurbaskanligl ma-
kaminin farkl sebeplerden dolay1 bosalmast
halinde genel secim takvimi belirleyici olarak
almmus olup, genel secimlere bir yildan az ya
da daha cok stire olmasi durumunda iki farkl
cozim onerilmistir. Dolayisiyla, cumhurbas-
kanligr huktmet sistemiyle birlikte, diger al-
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keler icin de ornek teskil edebilecek bir oneri
hayata gecirilmis olacaktir.

1982 Anayasas1 yurtitmenin basi olarak Cum-
hurbaskanini gicla yuratme yetkileri ile do-
natmis ancak hesap verme yukumlualugu
getirmemistir. Bu duzenleme hukuk devle-
ti ilkesi ile celisen sonuclar dogurmaktadir.
Demokratik hukuk devleti olmanin geregi
olarak, degisiklik teklifinde dogrudan halk
tarafindan 5 yil icin secilecek ve en fazla iki
donem gorev yapabilecek olan Cumhurbas-
kanina gorevinden kaynakl suclardan dolay:
cezai sorumluluk getirilmesi ve kademeli ola-
rak yargilanmasi onerilmektedir.

Secilmis Cumhurbaskani ile birlikte ytrttme
gorevini yerine getirecek olan atanmis Cum-
hurbaskani yardimcilar ve bakanlar da ayni
sekilde cezai sorumluluga sahiptir. Teklifte
onerildigi haliyle, Cumhurbaskani icin ol-
dugu gibi onlar icin de, gorevleri bitse dahi
ilgili hukmun uygulanacagimin o6nerilmesi
demokratik hukuk devleti olmanin geregidir.
Cumhurbaskanligi hikumet sisteminde, hak-
kinda TBMM tarafindan sorusturma acilan
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Cumhurbaskaninin secim karar alamayacak
olmasi oldukca anlamli ve isabetlidir.

2. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMI HANGiI
ULKENIN SIiSTEMINE
BENZEMEKTEDIR?

Butun ulkeler icin gecerli olan ve ayni hikum-
leri iceren tek bir bagkanlik sistemi yoktur.
Dunyada ayni kategoriye ait kabul edilmek-
le birlikte tipa tip birbirinin aynist olan bir
huktamet modeli mevcut degildir. Hiukuamet
sistemi modelleri uygulandiklar1 ulkelerin si-
yasal, iktisadi, sosyal ozelliklerine bagimli ola-
rak gelisen yapilardir. Bu nedenle, Turkiye’de
simdiye kadar uygulamada olan parlamenter
sistemin Ingiliz parlamenter sistemden farkh
ozelliklere sahip olmasi gibi, temel o6zellikle-
ri itibariyle baskanlik sistemi ozellikleri cer-
cevesinde tasarlanan yeni modelin de baska
tlkelerdeki baskanlik modelleriyle ayni olma
zorunlulugu da imkani da yoktur. Bunun
bir sonucu olarak, cumhurbaskanhg: sistemi
Turkiye’ye ait yerli ve milli bir model olarak
tanimlanabilir. Cumhurbaskanhgr htkimet
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sisteminde, Amerikan baskanlik sisteminde
gortlen bazi zaaflarin ortaya ¢tkmamasi icin
eszamanli secim ve secimlerin birlikte yeni-
lenmesi gibi dtizenlemelere yer verilmesi bu
durumun bir yansimasidir. Yasama ile ytrut-
menin yetkilerinin kullanilmasinda tikanma-
ya yol acmamak amaciyla yetkilerin net bir
sekilde ayrstirilmasi da bir baska ozgunluk
olarak ifade edilebilir.

Turkiye'ye ait yerli ve milli bir model gelisti-
rilmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskanhg:
huktmet sistemi kurgulanirken, Amerikan
baskanlik sisteminde gorilen bazi zaaflarin
ulkemizde ortaya ¢tkmamasi icin eszamanh
secim ve secimlerin birlikte yenilenmesi gibi
duzenlemelere yer verilmistir. Ayrica yasama
ile yurtatmenin yetkilerinin kullanilmasinda
tikanmaya yol agmamak amaciyla yetkiler net
bir sekilde ayristirilmistir.

Baskanlik hukimet modellerini benimseyen
tlkelerde, parlamento ve baskan genellikle
sabit sure icin gorev yapmaktadir. Secimden
sonra baskanlik makami herhangi bir nedenle
bosaldiginda, baskanla birlikte secilen baskan
yardimcist, baskanin yerine gecerek kalan st-
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reyi tamamlamaktadir. Ancak bu durum, ABD
basta olmak tizere, baz1 ulkelerde sistemin ki-
litlenmesine yol acabilmektedir. Anayasa de-
gisikligi teklifinde benimsenen sistemde ise,
Cumhurbaskanligt makami bosaldiginda 45
guin icinde secime gidilecektir. Secim sonug-
lanana kadar atanmis Cumhurbaskan: yar-
dimcist gorevi vekaleten yurutecektir.

Ayrica baskana ve TBMM'ye karsilikh olarak
secimleri yenileyebilme yetkisi verilmis ol-
masl yasama ve yurutme arasinda ortaya ¢i-
kabilecek krizleri asabilme, birlikte uyumlu
calismaya motive etme amaci tasimaktadir.
Uyumlu isleyen bir sistemde bu yetkinin sik-
likla kullanilacagr beklenemez. Cunku seci-
min yenilenmesine karar veren Cumhurbas-
kani kendi gorev doneminden feragat etmis
olacaktir. Ayni sekilde Meclis'in erken secim
karar1 almasiyla, Cumhurbaskani secimleri de
yenilenecektir.
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3. “CUMHURBASKANLIGI” KAV-
RAMININ TERCiH EDILMESININ
GEREKCELERi NELERDIR?

“Baskanlik sistemi” yerine tarihsel ve kultu-
rel bir ozelligi yansitan, siyasi olarak anlami
daha acik olan ve toplum tarafindan benim-
senen “Cumhurbaskanligl” kavrami secilmis-
tir. Bilincli olarak yapilan bu tercih, 93 yillik
Cumbhuriyet rejimine olan baglihgin ifadesi-
dir. Cumhurbaskanlgr makaminin korunma-
s1, Tarkiyenin siyasi rejiminin degisecegine
yonelik dayanaktan yoksun ithamlara kars
verilen en guzel cevaptir. Cumhuriyet, dev-
letin modernlesme strecinde benimsedigi,
milli iradeye dayanan demokratik birikim ve
hedefleri ifade eden ve toplum tarafindan tar-
tismasiz benimsenen bir kavramdir.

Cumhurbaskanlhigi, Turkiye Cumhuriyeti
kuruldugundan bu yana var olan saygin bir
makam ve kurumdur. Teklif edilen sistem-
de Cumhurbaskanhg admin kullanilma-
sinin sebebi bu durumun altini cizmek ve
benimsenen hukumet sisteminin siyasal kul-
taramuzde mevcut oldugunu isaret etmektir.
Cumhurbaskanligi huktimet sistemi c¢ift bas-
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Il yturatmeden kaynakli krizleri sonlandirr.
Yetki ve sorumluluk siirlar iyi belirlenmis
bir hiktumet sisteminin daha basarili bir yo-
netim ortaya koymast beklenir. Yturtutme ala-
nindan sorumlu, yetki ve sorumluklari net
belirlenmis Cumhurbaskanimin tlke ihtiyac-
larina uygun politika belirlemesi ve uygula-
masl mevcut sisteme gore daha etkili sonuclar
tretecektir.

Tek bash yurttmeyi 6ngoéren Cumhurbas-
kanhg huktmet sisteminde Cumhurbaskani,
devlet ve hukumet baskani olmanin yanisi-
ra, “cumhur’un da baskanidir. Bu cercevede
“cumhur” tarafindan secilen ve “cumhur’a
karst sorumlu olan Baskan’a “Cumhurbas-
kanm” ve bu sisteme de “Cumhurbaskanlig:
Hukumet Sistemi” denilmesi, sistemin halka
dayandigini hatirlatmasi bakimidan da an-
lamhidar.
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4. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMi DEVLET
GELENEGIMiZE UYGUN
MUDUR?

Demokratik bir model olarak baskanlik hii-
ktumet sistemi, demokratik yarismacit secim-
lere dayal olarak olusan yasama ve yurtatme
organi arasinda kuvvetler ayrihg ilkesine uy-
gun olarak yetki ve sorumluluklarin paylasil-
dig1 bir huktmet modelidir.

Siyasal tarihimizde ilk parlamentonun acil-
mast 1876 yilindadir. Osmanli Devletinin
son yuzyllinda gerceklesen bu durum uzun
sureli olmamistir. Kurtulus Savasi doneminde
Ankara’da 1920 yihnda kurulan Gazi Meclis
onemli bir baslangictir. 1923-1946 arasi tek
parti doneminde uygulanan meclis hukumeti
sistemi devlet baskanlarina verdigi yetkiler ve
ustin liderlik roltt nedeniyle, anayasal daya-
naktan yoksun olmasina ragmen, uygulama-
da baskanlik sistemi gibi degerlendirilmekte-
dir. Siyasal tarihimizde yarismaci secimlerle
iktidar 1950’de el degistirdi. 1950’den 1960’a
kadar olan donemde Turkiye, parlamenter
sistemin ilkelerine gore yonetildi.
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Turkiye 1961 Anayasast ile klasik parlamen-
ter sistemi benimsedi. Parlamentonun sectigi
sorumsuz Cumhurbaskani, sembolik yetkile-
re sahipti. 1982 Anayasasini hazirlayan kuru-
cu iktidar, 1961 sistemine tepki olarak Cum-
hurbaskaninin statastnu guclendirdi. Fakat
her iki Anayasa da genel nitelikleri itibariyle
parlamenter sisteme uygun hiktmet modeli
olusturdu. 1ki anayasanin kurdugu hitktimet
sistemi de demokratik niteliklerinden ziyade
burokratik vesayeti énceleyen yapilari ile 6ne
cikti. Dolayisiyla, siyasal tarihimiz agisindan
bugiin 6nerilen degisiklik oénemli bir yenilik
ozelligi tasimaktadir.

Demokratik ilke ve kurallara gore duzenlene-
cek huktmet sisteminin tarihi uygulama ve
geleneklerimizden ziyade belirlenmis hedef-
lere ve degisen ihtiyaclara uygun oldugunu
soylemek daha dogru olur.

5. CUMHURBASKANLIGI _
HUKUMET SISTEMi VESAYETI
SONLANDIRIR MI?

Turkiye cok partili donemde parlamenter sis-
temle yonetildi. Bu donemde, burokratik ve-
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sayet kurumlarinin secilmis siyasi iktidarlara
karsi uyguladiklarn baskilarla, demokrasinin
isleyisi kesintiye ugratldu.

1961 Anayasast ile hukuki koruma kazanan
vesayet, 1982 Anayasasi ile daha da guiclene-
rek, kurumsal bir yap1 kazandi. Anayasanin
atanmis devlet organlarina millet adina ege-
menlik kullanma yetkisi vermesi, asker ve
sivil burokrasiyi secilmis devlet organlarini
denetleyen bir konuma yukseltti. Vesayet ku-
rumlarinin, millet iradesini temsil eden sivil
iktidarlara yonelik hukuk dis1 mudahaleleri
ekonomik ve sosyal krizlere sebebiyet verdi.

Anayasa degisikligi teklifinde, Anayasa Mah-
kemesinin tye sayist 15, Hakimler Savcilar
Kurulunun tuye sayis1 13 olarak belirlenmek-
tedir. Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yapisina iliskin degisik-
likle vesayetin engellenmesi amaclanmakta-
dir. Yargida birligin saglanmasi icin ilk derece
ve temyiz gorevi yurtten butin askeri mah-
kemeler kaldirnlmaktadir. Askeri Yargitay ile
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi kapauldig
icin Anayasa Mahkemesine artik bu mahke-
melerden tye secilmeyecektir. Yapilan bu de-
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gisiklikle, secilmis siyasi iktidarlar tizerinde
vesayet yetkisi kullanan burokratik kurumlar
kaldinlmistir. Ote yandan Cumhurbaskanh-
g1 hukumet sisteminde ust duzey burokrasi
dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanip
gorevden alinacagindan, burokratik degisim
kolay olacak, koklesip sisteme egemen olma-
lar1 engellenecek, burokrasinin sivil iradeye
baghligr saglanmis olacaktir.

Yurtatmenin mesruiyetini dogrudan halktan
almasi ve tek elde toplanmasiyla vesayetci
yapilarla mucadele daha etkin ve saghkh bir
sekilde yurutulecektir.

6. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMi
DARBECILIGE KARSI ETKILI
OLUR MU?

Turkiyenin siyasi yonden istikrarsizlastiril-
masl, toplumsal kargasa ve teror zemini ha-
line getirilme cabalart devam etmektedir.
Tuarkiye'yi istikrarsizlastirmak icin kurulan
tuzaklar, huktmet modelinin degistirilmesine
ihtiya¢ oldugunu bir kez daha kanitlamistir.
15 Temmuz hain darbe girisimi ve sonrasin-
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da Turkiyenin maruz kaldigy i¢ ve dis tehdit-
ler karsisinda toplumun geneline hakim olan
gucla ve istikrarh huktmet beklentisi, huka-
met sisteminin degismesi ve Cumhurbaskan-
higr huktmet sistemine gecilmesini zorunlu
hale getirmistir.

1960 darbesinden 2002’ye kadar olan do-
nemde, iki bagh ytrutmenin ortaya koydugu
sorunlar, istikrarsiz ve etkin olmayan huku-
metler, koalisyonlar ile secimler sonrasi is-
tikrarli ve uzun omurla hukumet kurmanin
zorluklann Turkiye Cumbhuriyetinin iktisadi,
sosyal ve siyasi gelisimini sekteye ugratmis-
tir. Mevcut parlamenter sistemin uygulandigi
donemde yasanan hukumet istikrarsizliklar
nedeniyle yasanan muhtira ve mudahaleler,
demokratik yapiya zarar vermis, demokrasi
kultaranin yesermesine ise izin vermemistir.
Iki bagl yurttmeyi benimseyen parlamenter
sistem ile yari-baskanlik sistemlerinin koalis-
yon huktmeti dogurma olasiligi her zaman
mevcuttur.

AK Parti huktmetleri ile Turkiye hizhi bir
kalkinma ve demokratiklesme donemine
girmistir. Ancak burokratik vesayet odakla-
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rn secilmis huktmetlere karsi anti-demok-
ratik mudahalelere devam etmistir. Secilmis
hukumeti dustrmeye yonelik sayisiz muda-
hale planlarn duzenleyen vesayet organlari,
2007’de TBMM'nin anayasal yetkilerini kul-
lanarak Cumhurbaskanini secmesine engel
olmuslardir. 2007 Nisan'mda e-muhtiray-
la gelen ve yargi darbesi olarak adlandirilan
367 garabetinden sonra Cumhurbaskaninin
TBMM tarafindan secilmesinin ont kapatil-
mistir.

Darbeciler, secilmis siyasi iktidarlar silah gi-
cuyle devirme yetkisini anayasa ve kanunlar-
dan aldiklarini soylemislerdir. Anayasalar ve-
sayet kurumlari olusturarak askeri ve sivil tst
burokrasinin sistem icindeki konumunu guc-
lendirmistir. Fakat askerlerin darbe yapmasi-
na izin veren hicbir anayasa hukmu mevcut
degildir. Darbecilik, demokrasi ve hukuka
aykirihg tartismasiz olan fiili bir durumdur.
Hicbir hukuk kurah darbeye cevaz vermedigi
gibi, yine hicbir yazili kural ya da hukamet
sistemi de dogrudan darbeleri engelleme icin
tam guvence olusturamaz.
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Farkli tlkelerin tecrubeleri farkli hukumet
sistemi modelleri icinde darbelerin olabildigi-
ni gostermektedir. Darbeler ya da mudahale-
ler farkli aktorlerin kendi cikarlarim anti-de-
mokratik yollarla gerceklestirmek amaciyla
basvurduklar yasa dist tesebbuslerdir. Cum-
hurbaskanligi hukimet sisteminde, mesrui-
yetini dogrudan halktan alan yasama, yurtt-
me ve yarginin anayasa degisiklik teklifi ile
cercevesi cizilen demokratik yapiy1 isletecek
ve koruyacak sekilde isbirligi icinde calismasi
darbe tehdidine kars1 givence olacaktir.

Darbelerin 6nlenmesinde en énemli gtivence
aslinda demokratik deger ve tutumlara bag-
i bireyler ile sivil toplumdur. Demokratik
ilke ve kurallarin siyaset yapmada en uygun
yol olduguna dair toplumda yaygin kanaatin
varligl anti-demokratik mudahalelerin gay-
ri-mesrulugunu teyit etmede onemlidir. Dar-
belerin ¢énlenmesi darbeci tutum, davranis ve
aliskanliklarin geriletilmesi ile mtmkundur.




(0)0«
(0)0(0
<>

SIS0

P
KOS

SOZ

N N7 AN N AN N AN NPT AN N AN N SN N SN N

ooooooooooo




C

KUVVETLER AYRILIGI,
DENGE VE DENETLEME
MEKANIZMALARI




SORULARLA CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

1. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMINDE
UNITER YAPI KORUNUYOR
MU?

Huktimet sistemi tartismalarinda tizerinde en
cok manipiulasyon ve dezenformasyon yapi-
lan hususlardan bir tanesi baskanlik modeli-
nin beraberinde zorunlu olarak federal dev-
let yapisini getirip getirmeyecegidir. Anayasa
degisikliginde teklif edilen Cumhurbaskanlig
huktmet sistemi federalizmi zorunlu kilmaz.
Cumhurbaskanligi htiktimet sistemine kate-
gorik olarak karsi ¢ikanlar bilingli ama haksiz
olarak hukumet sistemi degisikligi ile birlikte
zorunlu olarak ulkenin bolunecegini ve fede-
ral bir yapinin kurulacagini ileri surmektedir-
ler.

Federalizm ile baskanlik sistemi arasinda zo-
runlu bir baglanti soz konusu degildir. Fede-
ralizm bir devlet sekli oldugu halde, baskanlik
bir htuikumet sistemidir. Federalizm tarihsel
kosullarin bir sonucudur ve dogrudan huku-
met sistemleri ile ilgili bir husus degildir. Ni-
tekim dunya tzerinde hukumet modeli ola-
rak parlamenter sistemi uygulayip federal bir




SORULARLA CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

devlet yapisina sahip tilkeler oldugu gibi (Or.
Almanya, Belcika, Kanada, Hindistan), bas-
kanlik sistemini uygulayip tuniter devlet yapi-
sina sahip ulkeler de vardir (Or. Endonezya,
Guiney Kore, Sili). Federal ulkeler istedikleri
icin degil, tarihlerinin bir yansimasi olarak bu
yapiyl benimsemislerdir. ABD baskanlik siste-
mi koloni gelenegine dayanir. Alman Federa-
lizmi ise eski prenslik yonetimlerinin zorunlu
bir sonucudur. Hindistan’da baslangicta tini-
ter model tartismalar1 yapilmis ancak tilkenin
kosullart buna imkan tanimadigindan tulke
federal olarak yapilandinlmistir.

Sozu gecen bu ulkelerin hukimet sistemleri-
ne baktigimizda, ABD'nin baskanlk, Alman-
ya ve Hindistan'in parlamenter sisteme sahip
oldugunu gorityoruz. Ote yandan Sili ve Gu-
ney Kore gibi tilkeler tniter baskanlik sistem-
leri ile yonetilmektedir. Bu ornekler bize hi-
kumet sistemleri ile federal ya da tniter yap:
tercihi arasinda dogrudan bir iliski olmadig-
nm gostermektedir. Hikumet sistemi olarak
baskanlig1 secen bir tlkenin zorunlu olarak
devlet sistemi tercihinin federalizm olmasi
gibi bir durum so6z konusu degildir. Baska bir
ifadeyle, federal yap1 baskanlik sisteminin zo-
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runlu bir sonucu olmadig gibi, parlamenter
sistemin de Uniter devleti gerektirmesi gibi
bir durum soz konusu degildir.

Federal yap1 hukumet sistemi tartismalarinin
konusu degildir ve teklif hazirlanirken de hic-
bir sekilde gindeme gelmemistir. Zaten AK
Parti'nin Anayasa degisikligi teklifi sadece hu-
kumet sisteminde degisiklik yapilmasina ilis-
kindir. Teklifte devlet sistemine iliskin olarak,
yani uniter devlet konusunda hicbir degisik-
lik yer almamaktadir. Anayasa’da Turkiyenin
tniter devlet sistemi gtivence altindadir.

2. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMINDE SiSTEM
Mi, REJiM Mi DEGiSiYOR?

Baskanlik sistemi sadece bir hukumet etme
bicimidir, dolayisiyla degisen siyasal rejim
degil, hukumet etme bicimidir. Huktimet sis-
temi kavrami, yasama, yurttme ve yargl or-
ganlarinin kurulusu ve aralarindaki iliskileri
ifade eder. Hiukumet sistemi siyasal rejimin
alt bir unsuru olarak rejimin kurumsal, yazi-
I kurallar, sturecler ve uygulamalar butunu-
nun parcasint olusturur. Bu yuzden sistem
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degisikligi rejim degisikligi demek degildir.
Siyasal rejim, daha kapsayici, norm ve deger-
leri iceren daha genis anlamli bir kavramdir.
“Huktmet sistemi” kurumsal tasarim ve du-
zenlemeleri icerirken; “siyasal rejim” sistemin
bagh oldugu norm, deger ve siyaset felsefe-
sine isaret eder. Parlamenter, baskanlik ve
yari-baskanlik sistemlerinin tamami demok-
ratik huktumet sistemleridir. Hangi huktmet
biciminin benimsendiginden bagimsiz olarak
Turkiye, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir. Daha ¢nemlisi Turkiye Cumhuri-
yeti rejiminin bu 6zelliklerine yonelik bir de-
gisiklik s6z konusu olmadigr gibi, herhangi
bir tartisma da yoktur.

Hukutmet sistemi degisikliginin amaci yurut-
meyi tek elde toplamak, bugtne kadar de-
mokratik sistemin kesintiye ugramasina ya da
geriletilmesine sebep olan vesayetci yapilari
siirlandirmak, ortadan kaldirmak suretiyle
demokratik ve laik cumhuriyet rejimini daha
da gucla hale getirmektir. Turkiyenin rejimi
demokratik cumbhuriyettir. Rejim hakkinda
herhangi bir tartisma ya da teklif soz konusu
degildir. Cumhuriyetin demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugunu belirleyen
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huktmlerin tamami korunmaktadir. Cum-
hurbaskanhg: hikumet sistemi, sadece yeni
bir htkiimet modelini 6ngormektedir.

3. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMi SiviL
DEMOKRATIK BiR SISTEM
MiDiR?

Cumhurbaskanligi huktmet sistemi, tipki
parlamenter ya da yari-baskanlik sistemi gibi
sivil ve demokratik bir sistemdir. Demokra-
tik hicbir hukumet sistemi degisikligi dikta-
torluge donusmez. Tipk: federal sistem gibi
diktatorluk rejimi kurmanin da bazi kosul-
lar1 bulunmaktadir. Otoriter ya da dikta re-
jimleri oncelikle tek parti yonetimine ya da
tek partinin giidumunde olusturulmus kukla
muhalefet partilerine dayanir. Demokrasinin
tartismasiz kabul edilen oncelikli sarti ser-
best secimlerdir. Iktidarin belli donemlerde
yapilan serbest secimlerde halkin iradesiyle
belirlenmesi demokratik rejimlerin ozelligi-
dir. Diktatorlukle yonetilen tulkelerde halkin
serbestce katildig1 secimler olmaz, dolayisiyla
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barisct yoldan iktidar degisimi mumkin de-
gildir..

Oncelikle, ulkemizde secimler yolu ile iktida-
11 degistirme gelenegi ayirt edici bir niteliktir.
Turkiye 1950 yihinda ¢ok partili bir demok-
rasiye secimler yolu ile gecebilmis benzersiz
bir 6rnektir. Vesayetci gticlerin baskisina rag-
men, halk secimler yolu ile demokratik stu-
recin 6énund acmistir. Ara rejimlerden sonra
gerceklestirilen 1961, 1983 ve 2002 secimleri
bu acidan dikkat cekici orneklerdir. Turkiye
iyi isleyen bir secim yonetimi sistemine sahip-
tir. 7 Haziran Oncesinde secimler tizerinden
yapilmaya calisilan alg1 operasyonu secim so-
nuclari ile birlikte cokmus, halkin istegi sonu-
cunda iktidar yapisinin degisebilecegi ve her
halukarda secimlerin durtstlugu net bicimde
ortaya ¢itkmustir.

Demokrasinin ikinci onemli sarti cogulcu-
luktur. Turkiye’de koklesmis farkli siyasal
egilimler ve bunlar temsil eden siyasi partiler
bulunmaktadir. Muhalefet gelenegi, muhale-
fetten iktidara gecme, yani iktidar degisimi
Turk demokrasisinin yabanci oldugu seyler
degildir. Turkiye bu anlamda post-Sovyet tl-
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kelere yonelik olarak gelistirilen modellerden
hi¢ birine uymaz ve bu kavramlarla nitelen-
dirilemez.

Uctinct olarak Turkiye diinyaya acik, farkl
sektorlerde rekabet edebilen ve dis yatirim-
ctya cazip gelen bir ekonomik yapiya sahip-
tir. Boyle bir ekonomide otoriterlige zemin
olusturacak bir egilimin olusmast mumkun
degildir. Boyle bir yapida, Cumhurbaskanh-
g1 hukumet sistemine ge¢menin diktatorluk
getirecegi iddiast gercekei degildir. Ustelik
Cumhurbaskanhg hitktimet sistemi ¢ogulcu
bir demokrasi modelidir ve getirdigi meka-
nizmalar ile zaten kisisel bir diktatorlugin
olusmasini frenlemektedir.

Cumhurbaskanligi huktumet sisteminde bas-
kanlik gorevine sture sinir getirilmektedir. Bir
kisi en fazla iki defa ve toplamda on y1l bu go-
reve secilebilecektir. Secime dayal olarak ik-
tidara gelme hakkinin bu sekilde kisitlandig:
hicbir demokratik isleyis diktatorluge donus-
mez. Lider degisimine anayasal olarak imkan
tantyan boyle bir sistemde se¢cmen inisiyati-
fi guclenir, parti sistemleri daha demokratik
hale gelir. Kuvvetler ayrihig ilkesine dayali,
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gorev slresine sinir getirilmis, cezai sorum-
lulugu bulunan Cumhurbaskaninin diktator
olacag1 veya otoriterlesecegi iddialart gercegi
yansitmamaktadir. Ayrica hem yasama hem
de yargmin yurtatmeye karsi sahip olacag
dengeleyici ve denetleyici yetkiler dikkate
alindiginda boyle bir iddianin anlami olmadi-
g1 anlasilacaktir.

Cumhurbaskanligi hukumet sisteminin dik-
tatorluk getirecegi iddiasi, ozgivensizligin
disavurumudur. Diktatorluk gelecek iddiasi,
ancak seckinci yonetimden ve burokratik ve-
sayetten yana olanlarin demokratik degerlere
olan baghliginin zayifliginin gostergesi olabi-
lir. Sandik disi yollarla tlke yonetme hayalle-
ri kuranlarin, rekabetci demokratik secimler
ile sinirh sure icin secilen yuratme ile yasama
organlarinin es zamanl secilmesinden dikta-
torluk sonucu cikarmasi ne tulke insanimizin
demokratik degerlere baghlik derecesi ile ne
de dunya gercekleri ile ortismektedir.

Secilmis sivil ve milli iradeye kars1 gercekles-
tirilen 15 Temmuz hain darbe girisimi kar-
sisinda halkin ortaya koydugu demokratik
tutum, toplumumuzun demokratik degerlere
baglhliginin essiz 6rnegidir.
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4. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMINDE =~
“KUVVETLER AYRILIGI” ILKESi
NASIL TASARLANIYOR?

Kuvvetler ayrihg ilkesinin geregi olarak
Cumhurbaskanlhigr huktamet sistemi 6nemli
bir ozellige sahiptir. Artik hicbir kisi veya ma-
kam ayni anda hem yasama hem de yuratme
organi icinde gorev alamayacak. Cumhurbas-
kaninin dogrudan atayacagr Cumhurbaskan:
yardimcilar ile kabine tyeleri, eger TBMM
Uyeleri ise gorevleri sona ermis olacaktir. Bu-
nun sonucunda, 1982 Anayasasinin mevcut
duzenlemesinin aksine, yasama faaliyetleri
artik htikiimetin kontrolunden cikacakutr.
Meclis'in asli gorevi kanun yapmak olacak,
milletvekillerinin yasa yapma, yurttmeyi de-
netleme gibi milletvekili sorumluluklar daha
etkin yerine getirilecektir.

Sistemde, htikiimet Meclis’e buitce kanunu
disinda kanun tasarisi getiremeyecek, sadece
TBMM uyeleri kanun teklifi verebilecektir.
TBMM yasama islevlerini, Cumhurbaskaninin
baskanhgindaki yuratme ise hukumet etme
islevini yerine getirecektir. Her bir kuvvet
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kendi gorevini yerine getirecek, bu gorevle-
rin yerine getirilmesi sirasinda isbirligi ve de-
netleme mekanizmalar1 disinda bir kuvvetin
digerine karismasi s6z konusu olmayacaktir.
Genel gortisme ve meclis arastirmasina yu-
rutme adina herhangi bir temsilcinin katila-
mayacak olmasi, Cumhurbaskanligr htikiimet
sisteminin getirdigi 6nemli bir yeniliktir ve
kuvvetler ayrilig: ilkesinin geregidir. Getirilen
sistemle mevcut parlamenter sistemdekine ki-
yasla Turkiye Buytk Millet Meclisi daha guic-
lu yetkilere sahip olacakutir.

5. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi HANGI
“DENGE VE DENETLEME”
MEKANiIZMALARINI ONGORU-
YOR?

Cumhurbaskanligr hiikktimet sisteminde den-
ge ve denetleme mekanizmalar1 mevcut siste-
me nazaran daha fazladir. Cumhurbaskanlig
huktumet sisteminde kuvvetler ayrihg ilkesi
net sekilde tamimlandig icin, Cumhurbaskani
liderligindeki yurttme Meclis tarafindan daha
etkin denetlenecektir.
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Secimle dogrudan olusan yasama, secimle
dogrudan olusan yurutme karsisinda huku-
meti belirleyen degil, denetleyendir. Yurtut-
menin hazirladig butce ancak yasamanin
onayiyla yururluge girebilir. Batcenin dene-
timi de yine yasamaya aittir. Hakim temina-
t1 ile yarginin bagimsiz ve tarafsizhgr kurala
baglanmistir. Yargi, yurttme ve idarenin her
tarlu islem ve eylemlerini denetleme yetkisine
sahip olmasi yonuyle bir dengeleme unsuru-
dur. Yeni sistemde, Anayasa Mahkemesinin
Ytice Divan sifatiyla yasama organi tarafindan
suclanan Cumhurbaskani, Cumhurbaskam
yardimcilart ve bakanlar yargilama yetkisi
ongorilmektedir.

Cumhurbaskanimnin sahip oldugu kararname
ctkarma yetkisi hem Anayasa Mahkemesi de-
netimi ile hem de yasama organinin eylemleri
ile dengelenmistir. Kararnameyle diizenlenen
alana dair bir kanun ¢cikmasi halinde kararna-
meler yurarlukten kalkacaktir. Yarttmenin
bast olan Cumhurbaskaninin da TBMM ta-
rafindan kabul edilen yasalar1 onaylama, geri
gonderme ya da Anayasa Mahkemesine iptali
icin basvurma yetkisi vardir. Ancak, baskan-
ik sistemlerinde genellikle oldugu gibi, geri
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gonderilen kanunlarin parlamentoda aynen
kabul edilmesi icin ticte iki cogunluk aranma-
mis, salt cogunluk yeterli goralmustar. Bu da
Amerikan baskanlik sisteminden farkl olarak
Meclis'i Cumhurbaskani karsisinda daha gue-
It hale getirmektedir.
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1. CUMHURBASKANININ ]
SORUMLULUKLARI NELERDIR?

Cumhurbaskaninin sorumluluklari, ayni za-
manda kendisine verilen yetkilerdir. Yurut-
me yetkisi ve gorevinin sahibi olarak Cum-
hurbaskani, devlet baskani sifatiyla Ttrkiye
Cumbhuriyetini ve Turk Milletinin birligini
temsil eder. Anayasanin uygulanmasini, dev-
let organlarinin duzenli ve uyumlu calisma-
sint temin eder. Milli guvenlik politikalarin:
belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tark Silahlh
Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil eder.
Tuark Silahli Kuvvetlerimnin kullanilmasina ka-

rar verir.

Gerekli gordugu takdirde, yasama yilnin ilk
gunu Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde acihis
konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siya-
seti hakkinda Meclis'te degerlendirmelerde
bulunur. TBMM’de kabul edilen kanunlarn
yayimlar ya da kanunlan tekrar gorasulmek
tizere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbaskanz, yuriatme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanhg kararna-
mesi cikarabilir. Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara ay-
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kirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabi-
lir.

Kanunlarin Turkiye Buyik Millet Meclisi I¢-
tizagunun tamuntn veya belirli hukumle-
rinin Anayasa’ya sekil veya esas bakimindan
aykir1 olduklar gerekcesi ile Anayasa Mahke-
mesinde iptal davast acabilir. Anayasa degi-
sikliklerine iliskin kanunlar gerekli gordugu
takdirde halkoyuna sunar.

Cumhurbaskan yurtitme gorevini yerine ge-
tirmek icin Cumhurbaskani yardimcilar ile
bakanlar atar ve gorevlerine son verir. Ust
duzey kamu yoneticilerini atar ve gorevlerine
son verir. Yabanci devletlere Turkiye Cum-
huriyetinin temsilcilerini gonderir, Turkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder. Milletlerarast ant-
lasma yapar ve yayimlar.

2. CUMHURBASKANI
YARDIMCILARI VE BAKANLA-
RIN ATAMASI NASIL OLACAK?

Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden
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almir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri,
Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan olarak
atanirlarsa uyelikleri sona erecek. Cumhur-
baskani yardimcilan ve bakanlar, Cumhur-
baskanina karsi sorumlu.

Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar
hakkinda gorevleri ile ilgili su¢ isledikleri id-
diasiyla Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafin-
dan Ytice Divan’a sevk karar alinabilir. Yuce
Divan’da secilmeye engel bir suctan mahkam
edilen Cumhurbaskani yardimecisi veya baka-
nin gorevi sona erer.

Yurutme yetkisi, Cumhurbaskanhg hukumet
sisteminde sadece Cumhurbaskanina verildi-
gi icin Bakanlar Kurulu yoktur. Cumhurbas-
kani tarafindan gorevlendirilecek olan Cum-
hurbaskani yardimcilar ve bakanlar, mevcut
sistemdeki gibi bir kabine olusturmayacaktr.
Cunkt Cumhurbaskanindan bagimsiz bir
varliklari, programlar ya da TBMM'’ye karsi
bireysel ya da kolektif siyasi sorumluluklar
yoktur. Sorumluluklart sadece Cumhurbas-
kanina karsidir.
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3. CUMHURBASKANI
YARDIMCILARININ GOREYV,
YETKi VE SORUMLULUKLARI
NELERDIR?

Cumhurbaskan1 yardimcilariin  gorev ve
yetkileri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
duzenlenecektir. Cumhurbaskan: yurttme
gorevini yerine getirmede kendisine yardim-
c1 olmalar icin bir ya da daha fazla yardim-
c1 tayin edebilir. Cumhurbaskan: yardimcisi,
Cumhurbaskanligt makami herhangi bir ne-
denle bosaldigy takdirde 45 gun icinde yapi-
lacak secimlere kadar makama vekalet eder,
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Mevcut sistemde Cumhurbaskanina TBMM
Baskan1 vekalet etmektedir. Kuvvetler ayri-
ligr ilkesi geregince, baskanlik sisteminde,
yasamanin baskaninin yurutmeye baskanhk
etmesi uygun bulunmamistir. Yeni sistem-
de, Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disi-
na ctkma gibi sebeplerle gecici olarak gore-
vinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani
yardimcist Cumhurbaskanima vekalet edecek
ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacak-
ar.
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4. CUMHURBASKANININ
PARTISIYLE iLiSKiSi NASIL
OLACAK?

1982 Anayasasinin mevcut halinde, Cum-
hurbaskaninin -varsa- partisi ile ilisigi kesil-
mektedir. Dogrudan halk tarafindan secilen
Cumhurbaskaninin ise “partisi ile ilisiginin
kesilmesi” hukuken olsa bile fiillen mumkun
degildir. Tkinci kez aday olmayir duistinen
Cumhurbaskaninin bunu yapmast hem siya-
sal gercekliklerle hem de demokratik ilkelerle
bagdasmaz. Yeni sistemde dogrudan halk ta-
rafindan secilen ve ytirutme gorev ve yetkile-
rini tek basina ytklenen Cumhurbaskaninin
siyasal ve cezai sorumlulugu bulunacaktir.
Boyle bir Cumhurbaskaninin kendi partisi-
nin destegi olmadan halktan gelen talepleri
almasi, politika tretmesi, hizmet etmesi ve
belirli bir gtiven ortami icinde gorevde kala-
bilmesi beklenemez.

Devlet baskaninin uymasi gerektigi dustunu-
len “tarafsizlik” ilkesi, sembolik yetkilere sa-
hip devlet baskaninin oldugu saf parlamenter
sistemler icin gecerlidir. Kaldi ki, siyasi tutum
ve davranislar daha yakindan incelendiginde
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hichir parlamenter sistemde cumhurbaskan-
larimin partili olmak anlaminda gercekten ta-
rafsiz oldugu soylenemez. Baskanlik sistemle-
rinde tarafsizlik, partisiz olmak degil, kamusal
gorevin bir geregi olarak se¢cmenin buttntne
hizmet etmek anlamindadir. Nitekim par-
lamenter sistemde de basbakan ve bakanlar
partilidir ancak gorevlerini yerine getirirken
tarafsizdirlar. Yeni sistemde Cumhurbaskani-
nin partisiyle iliskilerini sinirlayan bir anaya-
sa hukmu mevcut degildir. Cumhurbaskani
isterse partisiyle olan organik bagmi devam
ettirebilir; genel baskanlk da dahil partisinde
diledigi gorevi alabilir.

Anayasal yukumluluk olarak tarafsizlik, Cum-
hurbaskaninin kisiligine ve kimligine dair bir
zorlama veya dayatma degil, Cumhurbaskani-
nin islemlerine dair hukuki bir saptama ola-
rak degerlendirilmelidir. Cumhurbaskanlig
huktmet sisteminde Cumhurbaskanimin par-
tisiyle ilisiginin kesilmesi httkmune yer veril-
mesi halinde, Cumhurbaskaninin dustince ve
ifade huurriyeti yaninda siyaset yapma hakki-
nin da bizzat Anayasa eliyle ihlal edilmesi gibi
bir durum so6z konusu olacaktir. Demokra-
tik sosyal hukuk devleti niteliklerine sahip
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oldugu iddiasia sahip bir devletin Anayasa
hukmuyle, Cumhurbaskanini temel demok-
ratik haklardan biri olan siyaset hakkindan ve
demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasi
partiyle iliskiden yoksun birakmast demok-
ratik hukuk devleti iddiasin1 kendi eliyle yok
saymas! anlamina gelir.

5. “CUMHURBASI_(ANLIGI
KARARNAMESI”
NE DEMEKTIR?

Cumhurbaskanlhigr kararnameleri iki boyut-
ludur. Birincisi, yuratme alaninda Cumhur-
baskanmin kararname c¢ikartma yetkisidir.
Bu yetkinin Cumhurbaskanina verilmesi,
bagkanlik tipi hukumet sisteminin mantigi-
nin dogal bir sonucudur. Tam baskanlik tipi
hukamet sistemlerinde devlet baskanima yu-
rutme alanini dazenleme yetkisi verilir. Do-
layisiyla yurtatme alaninda dtizenleme, ata-
ma, kurumsal revizyon yapma gibi yetkilerin
Cumhurbaskanina taninmasi, sistemin isle-
mesi acisindan elzemdir. Cumhurbaskanlig
hukamet sisteminde yuratmeyi temsil eden
Cumhurbaskani, dogrudan halka sorumlu
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olacak siyasi otoritedir. Eger yurutme alanin-
da kararname ¢ikarma yetkisi taninmazsa sis-
tem islemez.

Ikinci boyut, Cumhurbaskanina yasa gticun-
de kararname cikarma yetkisinin tanimasi-
dir. Bu yetki, parlamenter sistemlerde yurut-
menin hizhi karar almasini saglamak tzere
verilen Kanun Hukmiunde Kararname yetki-
sine benzer bir uygulamadir. Baz1 baskanlik
sistemlerinde bu yetki kullanilmaktadir. Yine
bu yetki parlamenter sistemlerde oldugu gibi
belli sinirlar dahilinde taninmuis bir yetkidir.

Anayasa degisiklik teklifinde yasa guctnde
kararname yetkisi, yasamanin bir yasa ile da-
zenlemeyi asma yetkisi gibi anayasal mekaniz-
ma ile yasamay1 6nde tutacak sekilde diizen-
lenmistir. Cumhurbaskanhgr kararnameleri
yasama yetkisini ihlal eden bir yetki degil,
Cumhurbaskaninin tasidigr sorumluluk alan:
ile ilgili islev goren bir yetkidir. Yasa gticun-
de kararnameler hiyerarsik olarak Anayasa ve
kanunlarin altinda olup, kanunla dtizenlenen
bir alanda Cumhurbaskan1 kararname cikara-
mayacaktir.
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Cumhurbaskani kararnamesiyle ilgili bu du-
zenlemelerin amaci, kararname yetkisiyle ilgili
olarak Amerikan ve diger baskanlik sistemle-
rinde gortlen belirsizliklerin Cumhurbaskan-
lig1 huktimet sisteminde ortaya ¢ctkmamasina
yoneliktir. Kararname yetkisinin smirlar cok
net bir sekilde cizilmistir.

6. CUMHURBASKANI HANGI
KONULARDA KARARNAME
CIKARABILECEK?

Cumhurbaskanligt  huktumet sisteminde
Cumhurbaskanina sadece smrli bir alan-
da yasa guictinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmektedir. Kanunda acikca duizenlenen
konularda ve munhasiran kanunla duzenle-
necek alanlarda Cumhurbaskanligr kararna-
mesi ctkarilamayacaktir. Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ile kanunlarda farkhh huktmler
bulunmasi halinde kanun huktmlerinin uy-
gulanacaginin hikme baglanmasi kararname-
lerin sinirin1 belirlemektedir.

Cumhurbaskani, sadece yurutmeyi ilgilendi-
ren alanlarda kararname cikarabilir. Merkezi
idare kapsamindaki kamu kurum ve kurulus-
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larmim gorev, yetki ve sorumluluklart Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ile duzenlene-
cektir. Fakat bir konuda Cumhurbaskanlig
kararnamesi cikarilabilmesi icin kanunlarda
o konuyu duzenleyen uygulanabilir acik hu-
kumlerin bulunmamasi gerekir.

Anayasa degisiklik teklifinde de Cumhur-
baskaninin kanunlarin uygulanmasini sagla-
mak tzere ve bunlara aykir1 olmamak sartiy-
la Cumhurbaskanligr kararnamesi cikaracagi
hukmi vardir. Bununla birlikte, TBMM™nin
aynt konuda kanun c¢ikarmasi durumunda
Cumhurbaskanligi kararnamesinin hukum-
stiz hale gelmesi bu ttir kararnamelerin kanun
alt statude yer aldigini gostermektedir. Cum-
hurbaskani olaganustti hallerde kararname
ctkarabilir. Bu kararnameler olagan donem
kararnameleri icin ongorilen smirlara tabi
degildir.

Meclis, Cumhurbaskaninin cikardig bir ka-
rarnameye karsilik, c¢ikaracagi bir kanun ile
o kararnameyi gecersiz kilabilir. Kanunlar ile
kararnamelerde ayni konuda farkli hukum
bulunmasi durumunda kanun hukamleri uy-
gulanacaktir.
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7. CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESIYLE HAK VE
0ZGURLUKLERIN SINIRLANA-
MAMASININ TEMINATI NEDIR?

Anayasa degisiklik teklifinde Anayasamin 2.
kisminin 1. ve 2. bolumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve odevleriyle; 4. bolum-
de yer alan siyasi haklar ve odevlerin Cum-
hurbaskanlhigl kararnamesi ile duzenleneme-
yecegi acik bir sekilde hiitkme baglanmustir.
Bunun anlami, temel hak ve ozgurluklerin
kararname ile duzenlenemeyecegidir. Temel
hak ve ozgurlukler Anayasanin belirledigi
konularda ancak kanunla sinirlanabilir.

8. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMINDE
OLAGANUSTU HAL NASIL
DUZENLENIYOR?

Cumhurbaskanhg htktmet sisteminde siki-
yonetim uygulamasi tamamiyla kaldirilirken,
olaganustt hal (OHAL) ilan etme yetkisi ve
sorumlulugu Cumhurbaskanina verilmek-
tedir. Cumhurbaskani, savas hali, savasi ge-
rektirecek bir durumun bas gostermesi, ayak-
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lanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyet'e
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
tlkenin ve milletin bolunmezligini icten veya
distan tehlikeye dustren siddet hareketleri-
nin yayginlasmasi; anayasal diizeni veya te-
mel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
citkmasi; kamu duzeninin ciddi sekilde bo-
zulmasi; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde yur-
dun tamaminda veya bir bolgesinde, suresi
altt ay1 gecmemek tUzere olaganustu hal ilan
edebilecektir. Olaganusta hal ilani kararn ve-
rildigi gin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve
ayni gun Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
onayina sunulmasi gereklidir. Turkiye Baytk
Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ca-
girllacaktir. Meclis gerekli gordugu takdirde
olaganustu halin suresini kisaltabilecek, uza-
tabilecek veya olaganustu hali kaldirabilecek-
tir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Turkiye Buyuk
Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gecme-
mek Tlzere sureyi uzatabilecektir. Savas hal-
lerinde bu dort aylik stre aranmayacaktir.
Olaganustu hallerde vatandaslar icin getirile-
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cek para, mal ve calisma yukumlulukleri ile
Anayasamnin 15. Maddesi'ndeki ilkeler dog-
rultusunda temel hak ve hurriyetlerin nasil si-
nirlanacagl veya gecici olarak durdurulacag,
hangi htktmlerin uygulanacag: ve islemlerin
nasil yurttulecegi kanunla duzenlenecektir.

Olaganustu hallerde Cumhurbaskan, olaga-
nustt halin gerekli kildigi konularda Cum-
hurbaskanligi kararnamesi cikarabilecektir.
Kanun hukmiundeki bu kararnameler Resmi
Gazete’de yayimlanacak, ayni gtin Meclis ona-
yina sunulacaktir. Savas ve muicbir sebeplerle
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin toplanama-
mas1 hari¢ olmak tzere; olaganustu hal sira-
sinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig kararname-
lerinin g ay icerisinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde gorustulmesi ve karara baglanmast
zorunludur. Aksi halde olaganusti hallerde
ctkarilan Cumhurbaskanhg kararnameleri
kendiliginden yururlukten kalkacaktir.
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1. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMINDE
MECLIS’IN KONUMU
GUCLENECEK Mi?

TBMM, Cumhurbaskanhg huktamet siste-
minde yuritmenin tahakktmunden kur-
tulacak ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun
olarak sahip oldugu yetkilerini tam olarak
kullanabilecektir. Gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; butce ve
kesin hesap kanun tekliflerini gortismek ve
kabul etmek; para basilmasina ve savas ilani-
na karar vermek; milletleraras1 antlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, tye tam sayi-
sinin beste ¢ cogunlugunun karari ile genel
ve 0zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin
diger maddelerinde ongortlen yetkileri kul-
lanmak ve gorevleri yerine getirmek olan Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisinin yeni htikiimet
sisteminde milletin iradesini yansitma niteli-
gi ve devletin en gucli organi olma konumu
daha da guclenecektir.

Kanun yapma ve butceyi onaylama gibi cok
onemli iki yetkiyi elinde tutan meclis, bu iki
yetki sayesinde Cumhurbaskanini kendisine
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muhtac kilacakur. TBMM'nin bu iki yetkisi
Cumhurbaskanini parlamento ile iyi gecin-
mek zorunda birakacaktir. Meclisin yurtatme
organinin hazirladigr butceyi kabul ya da red-
detme yetkileri olacaktir. Cumhurbaskaninin
yurutme gorevini yerine getirebilmesi icin
butceye olan ihtiyacit dusunuldugunde, but-
ceyi onama yetkisi yasama organi icin olduk-
ca onemli bir yetkidir.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimeci-
lar ve bakanlarin meclis calismalarina katil-
ma yetkileri olmadig gibi, butce hari¢ kanun
teklifi verme yetkileri de yoktur. Milletlerarast
antlasmalar yapma yetkisi Cumhurbaskani-
na ait olmakla birlikte yapilan antlasmalarin
gecerli olabilmesi TBMM tarafindan onay-
lanmasina baghdir. Cumhurbaskaninin ce-
zai sorumlulugu ile ilgili olarak ongorulmus
olan suclama yetkisi TBMM’ne aittir. Bu yet-
ki, Cumhurbaskanhg gorevini sona erdirmek
sonucunu uretecek fonksiyona sahiptir.

Meclis, cumhurbaskanligi htuiktimet sistemin-
de yurtitme karsisinda denetci konumunda-
dir fakat ytratmenin yerine gecemeyecektir.
Hicbir Meclis tiyesi mevcut parlamenter sis-
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temde oldugu gibi yurtutme faaliyetlerinde yer
alamaz. Baskanlik sistemlerinde parlamento-
lar1 etkin kilan nedenlerden biri milletvekil-
lerinin bu sistemde kendilerini daha bagimsiz
hissetmeleridir. Iste bu sebeplerden Cumhur-
baskanligl hikumet sistemi daha gucla ve et-
kin bir parlamento olusturma potansiyeline
sahiptir.

2. CUMHURBASKANIILE
MILLETVEKILi SECIMLERININ
AYNI GUNDE YAPILMASI NE
SAGLAYACAK?

Baskanlik sistemlerinin istikrarli bir sekil-
de isleyebilmesi icin literaturde ortaya atilan
en etkili formul secimlerin eszamanli olarak
yapilmasidir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig
huktmet sistemine iliskin Anayasa degisik-
ligi teklifinde de, bu formul benimsenmistir.

Ayni gunde yapilan secimler, cahsabilir bir
cogunlugun olusturulmast yoluyla yurttme
ile yasama arasindaki anlasmazliklar sonu-
cunda sistemin kilitlenme olasiligin dustren
bir uygulamadir. Parlamenter sistemde kilit-
lenme yasamada istikrarh huktmet kuracak




SORULARLA CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

bir ¢cogunluk ortaya cikmayinca yasanir. Yari
baskanlik sisteminde kilitlenme, cift bash yu-
ritmede, Cumhurbaskan: ile Basbakan ara-
sinda ortaya cikabilir. Baskanlk sisteminde
kilitlenme ise baskan ile yasama arasinda or-
taya cikabilir.

Ayni gtinde secim modeli, yasama ve ytrttme
arasi catismalari ve kriz ihtimallerini asgariye
indirme islevi gorecektir. Baskanlik sistemin-
de baskan ile yasama arasinda kilitlenmenin
yasanacagl durumlarin basinda, meclisin brt-
ceye onay vermemesi gelir. Bitce sorununun
bir krize dontismesi daha cok ABD baskanlik
sisteminde s6z konusudur. Yasamanin dene-
tim yetkilerinin isler hale getirilmesi, yasama
ile yurtitme arasinda kilitlenme olasiligini en
aza indirirken, bir arada calisma egilimini
guclendirecektir. Bu cercevede yasama ve yu-
ratme arasinda kilitlenmeyi en aza indirmeyi
ongoren es zamanl secim formultformuline,
Cumhurbaskanligi hikumet sisteminin hu-
kumet sistemlerine sundugu 6nemli ve 6zgun

bir katki olarak degerlendirilebilir.
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3. CUMHURBASKANPNIN
VE MECLIiS’IN SECIMLERI
YENILEME YETKISi NE
ANLAMA GELIYOR?

Cumhurbaskanlarinin  parlamentoyu fesih
yetkisi parlamenter hiilktimet sisteminin 6zel-
likleri arasinda yer alr. Nitekim bu sistemi
benimseyen 1982 Anayasasinin mevcut sek-
linde, belli sartlar gerceklestiginde Cumhur-
baskaninin Parlamento’yu feshetme yetkisi
bulunmaktadir. Anayasa degisiklik teklifiy-
le, Cumhurbaskaninin tek tarafli fesih yet-
kisi kaldirilmakta ve hem Meclise hem de
Cumhurbaskania secimlerin yenilenmesine
karar verme yetkisi taninmaktadir. “Giyotin
sistemi” ad1 verilen bu uygulamada, Cumhur-
baskaninin veya Meclis'in secimlerin yeni-
lenmesine karar vermesi durumunda, Cum-
hurbaskanligr secimi ve milletvekili secimi
birlikte yenilenecektir.

Cumhurbaskan: secimleri yenilemeye karar
verirse, gorev doneminden feragat etmis ola-
caktir. Cumhurbaskanhg hikuamet sistemin-
de erkler arasindaki iliski, 1982 Anayasasinin
mevcut halindeki gibi yuratmenin usttnla-
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gune dayali hiyerarsik bir iliski degildir. Bu
nedenle, TBMM'nin de secimleri yenileme
yetkisi vardir. Baska bir ifadeyle, gerek za-
maninda, gerekse erken secime gidilmesi ha-
linde, Cumhurbaskan ve milletvekilli secimi
birlikte yapilacaktir.

Baskanlik sistemlerinde yasama ve yurtatme
arasinda ortaya cikabilecek cok ciddi kriz an-
larinda yasanan ¢ozumsuzluk, sistemi tikaya-
bilir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi hiikktumet
sisteminde bu tur kriz anlarinda istisnai ola-
rak basvurulabilecek bir coziim formulu ola-
rak birlikte erken secime gidilmesi uygulama-
s1 getirilmektedir.

4. MECLIS, CUMHURBASKANINI
VE YORUTMEYIi NASIL
DENETLEYECEK?

Parlamenter sistemde oldugu gibi, Meclis'ten
guvenoyu alarak goreve gelen bir hukumet
bulunmadigy icin gensoru Anayasa’dan cika-
rilmaktadir. Buna karsilik Meclis’in denetim
islevini yurttmesini saglayan meclis arastir-
mast, meclis sorusturmasi ve yazili soru Ana-
yasa’da yerini korumaktadir. TBMM belirli bir
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konuda bilgi edinmek icin Meclis arastirmasi
yapabilir. Toplumu ilgilendiren bir konuyu
genel gorusme yoluyla gundemine alabilir.
Milletvekilleri en gec on bes gun icinde ce-
vaplanmak tizere Cumhurbaskan yardimci-
lar1 ve bakanlara yazili soru sorabilir.

Meclis’e taninan denetim yollarinin etkin ola-
rak kullanilmasi, yasama organini yurtatme
karsisinda aktif konumda tutacaktir. Anayasa
degisiklik teklifine gore, meclis arastirmasi,
genel gorisme ve yazili soru onergelerinin
verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile arastirma
usulleri Meclis ictizugu ile duzenlenecektir.
Kuvvetler ayriligimin geregi olarak, genel go-
rusme ve meclis arastirmasina yurutme adina
herhangi bir temsilci katilamayacakur. Kuv-
vetler ayrilig1 ilkesinin islemesi, yurtitmenin
yasama karsisinda hesap vermesini guclendi-
recektir.
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5. MECLIS KOMiSYONLARININ
ETKiSi VE GOREVLERi NELER
OLACAK?

Cumhurbaskanhigr huktmet sisteminde ya-
sama isleminin buttin asamalar1 parlamento
icinde gerceklesecektir. Kanun taslaklari ko-
misyonlara milletvekillerinin teklifi olarak
gelecegi icin, Meclis komisyonlari, sahasinda
bilgi ve tecrube sahibi uzmanlardan olusacak-
ur. Ulkenin hangi konularda ne tur kanunlara
ihtiyac1 olduguna buytk 6lctide komisyonlar-
da karar verilecektir. Komisyonlarda butun
boyutlaryla tartisilarak olgunlastirilan kanun
teklifleri, Meclis Genel Kurulunda oylana-
rak yurarluge girecektir. Yarutme erki ya da
idarenin kurumlarn ve/veya burokratlar degil
dogrudan dogruya milletvekilleri, komisyon-
lar ve Meclis Genel Kurul asamalarindan olu-
sun bir siire¢ icerisinde yasama organi tarafin-
dan karar verilecektir.

Meclis’te kurulan arastirma ve sorusturma
komisyonlari da mevcut sistemden daha et-
kin ve aktif sekilde kamuoyunu yakindan
etkileyen denetim mekanizmalan olarak ca-
hisacaktir. Acik oturum seklinde yapilacak
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komisyon toplantilar ve kamuya acik olarak
yayimlanan komisyon raporlari, yuratme ve
kamuoyu tizerinde etkili olacaktir. Meclis ko-
misyonlarinin hazirlayacagr raporlar bircok
olaymn aydinlatilmasinda ve yeni yasal dtizen-
lemelerin yapilmasinda belirleyici rol oynaya-
caktir.

6. BUTCENIN TEKLIF EDILMESI
VE MECLIS’TE ONAYLANMASI
NASIL OLACAK?

Mevcut sistemde buitce kanun tasarisini hiiki-
met hazirlamakta ve parlamentodaki ¢ogun-
luguna dayanarak meclis onaymna sunmakta-
dir. Cumhurbaskanhgl huktmet sisteminde
ise buitce kanun teklifini hazirlamak Cum-
hurbaskaninin yetkisinde olacakur. Ancak
butcenin yurarluge girmesi icin TBMM’nin
onayl gerekmektedir. Meclisin butceyi ka-
bul etmeme yetkisi ve kabul ettigi buitcenin
harcamalarini da denetleme sorumlulugu
vardir. Meclis, Cumhurbaskaninin sundugu
yeni biutceyi kabul etmezse veya gecici butce
ctkarmazsa, onceki senenin butgesi yeniden
degerlendirme oraninda artturlarak ytrarlu-
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ge konulacak ve boylece sistem ici tikaniklik
bertaraf edilmis olacaktir. Bu durumda Mec-
lis'in tstunlugnt de korunmaktadir. Butce, ye-
niden degerleme oraninda belirleneceginden
Cumhurbaskani ilave mali kaynaga sahip ola-
mayacaktir. Bu sitkintiyr yasamak istemeyen
Cumbhurbaskam Meclis’e kabul edilebilir bir
butce teklif etmeyi, baska bir ifadeyle, Mec-
lis ile uzlasmayn tercih edecektir. Yani sistem,
buitcenin hazirlanmasi ve Meclis tarafindan
onaylanmasi acisindan ytrttme ve yasamayl
uzlasmaya zorlayacak ve meclisi etkin kilacak
bir mekanizma icermektedir.
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1. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMININ YARGI
BAGIMSIZLIGINA OLUMLU
ETKILERI NELERDIR?

Hukuk devletinin geregi bagimsiz ve tarafsiz
yargidir. Yarginin bagimsizligi ve tarafsizhig
adil bir yargilanmanin temelidir. Bu durum
hem Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesince hem de demokratik
hukuk devletinin geregi olarak anayasal ve
yasal olarak gtivenceye alinmistir.

Anayasa degisiklik teklifinde, hakimlerin go-
revlerinde bagimsiz olduklari; Anayasa'ya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani ka-
naatlerine gore hukum verecekleri diizenlen-
mektedir. Hicbir organ, makam, merci veya
kisinin yarg: yetkisinin kullanilmasinda mah-
kemelere ve hakimlere emir ve talimat vere-
meyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye
ve telkinde bulunamayacag hukim altina
alimmistir. Bunun yaninda, gortlmekte olan
bir dava hakkinda TBMM’de yarg: yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru sorulamayacagy, go-
rusme yapilamayacagl veya herhangi bir be-
yanda bulunulamayacag kurali vardir. Yargic




SORULARLA CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI

bagimsizhigr ve tarafsizhg icin hakimler ve
savcilarin, kanunda belirtilenlerden baska,
resmi ve 6zel herhangi bir gorev almalar ya-
saklanmistir. Hakimlerin atama, tayin ve her
tarli islemleri Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan yapilacaktir.

Cumhurbaskanligi htuktmet sistemi degisik-
ligiyle yarginin bagimsiz kimligi, tarafsiz olma
kavrami ile guclendiriliyor. Millet adina karar
veren yargl mesruiyetini secimle olusan iki
mesru kuvvet Cumhurbaskan1 ve TBMMnin
yapacagl secim ve atamalarla halktan alacak-
tir. Her kuvvet kendi gorevini yapacaktir.
Meclis yasa yapacak, Cumhurbagkan:i icra
edecek, yargl yurtitmeyi ve anayasal yargl aci-
sindan yasamay1 denetleyerek adaletin tesisi-
ni saglayacakuir.

2, HAKiMLE_I_Q VE SAVCILAR
KURULU UYELERI NASIL VE
KIM TARAFINDAN ATANACAK?

Hakimlerin atanmasi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan yapilacaktr. Kurul, adli ve
idari yargt hakim ve savcilarii meslege kabul
etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
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yukselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagt-
ma, meslekte kalmalar uygun gorulmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapacaktir.

13 uyeden tesekkul eden HSKmnin 4 tyesi
Cumhurbaskan tarafindan, 7 tiyesi ise TBMM
tarafindan atanacaktr. Kurulun baskani daha
onceki sistemde oldugu gibi yine Adalet Ba-
kan1 olacaktir. Adalet Bakanhg Mustesar1 da
Kurul'un dogal uyesidir. Kurulun tug tyesi
Yargitay tyeleri, bir tiyesi Danistay tyeleri, tic
tyesi nitelikleri kanunda belirtilen ytiksekog-
retim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev
yapan ogretim uyeleri ile avukatlar arasindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan seci-
lecektir.

Kurulun tg¢ uyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirme-
mis adli yargi hakim ve savcilan arasindan,
bir tiyesi birinci smif olup, birinci sinifa ay-
rilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
yargl hakim ve savcilar1 arasindan Cumhur-
baskaninca secilecektir.
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3. ANAYASA MAHKEMESIi
UYELERI NASIL VE KiM
TARAFINDAN ATANACAK?

Anayasa Mahkemesi 15 tuyeden olusacak-
ur. AYM'nin 3 tyesini TBMM, 12 uyesini ise
Cumhurbaskan1 atayacaktir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi; iki tiyeyi Sayistay Genel Kuru-
lunun kendi baskan ve tyeleri arasindan, her
bos yer icin gosterecekleri ticer aday icinden,
bir tyeyi ise baro baskanlarmin serbest avu-
katlar arasindan gosterecekleri tu¢ aday ara-
sindan yapacag gizli oylamayla sececektir.

Cumhurbaskani; t¢ uyeyi Yargitay, iki tye-
yi Danistay genel kurullarinca kendi baskan
ve uyeleri arasindan her bos yer icin goste-
recekleri ticer aday icinden, en az ikisi hu-
kukcu olmak tizere t¢ uyeyi Yuksekogretim
Kurulunun kendi tyesi olmayan yuksekog-
retim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gorev yapan ogretim tye-
leri arasindan gosterecegi tcer aday icinden,
dort uyeyi ise ust kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci simif hakim ve savcilar ile en
az bes yil raportorluk yapmis Anayasa Mah-
kemesi raportorleri arasindan sececektir.
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4. ANAYASA MAHKEMESI
DENETIMI NASIL OLACAK?

Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, Cumhur-
baskanlhig kararnamelerinin ve Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisi I¢tizigintun Anayasa’ya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu de-
netleyecek ve bireysel bagvurulari karara bag-
layacaktr. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceleyecek ve denetleye-
cektir. Olaganustt hallerde ve savas hallerin-
de cikarilan Cumhurbaskanhg kararname-
lerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
aykirilign iddiastyla Anayasa Mahkemesinde
dava acilamayacaktir.

Bireysel basvuru hakki mevcut haliyle ka-
lacaktir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da
guvence altina alinmis temel hak ve ozgur-
liklerden Avrupa Insan Haklarn Sozlesme-
si kapsamindaki herhangi bir hakkin kamu
gucu tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapi-
lan bireysel basvurular degerlendirmeyi sur-
durecektir.

Anayasa Mahkemesi ayrica Cumhurbaskant,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani, Cum-
hurbaskani1 yardimcilari, bakanlar, Anaya-
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sa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve
tyeleri, Bassavcilar, Cumhuriyet Bassavcl Ve-
kili, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay
Baskan ve uyeleri ile Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar
ile Jandarma Genel Komutanini gorevleriy-
le ilgili suclardan dolay1 Yuce Divan sifatiyla
yargilayabilecektir.

5. IDARI YARGI DENETiMi NASIL
OLACAK?

Cumhurbaskanlhigr huktumet sisteminde, ida-
renin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu acik olacaktir. Yarg: yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunlugunun deneti-
mi ile sinirli olacak, hicbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamayacaktir. Yu-
rutme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg:
karar verilmesi mumkun olmayacaktir.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gtic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari is-
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lemin acikc¢a hukuka aykir olmasi sartlarmin
birlikte gerceklesmesi durumunda gerekee
gosterilerek yurtatmenin durdurulmasina ka-
rar verilebilecektir. Kanun, olaganustu haller-
de, seferberlik ve savas halinde ve ayrica milli
guvenlik, kamu duzeni, genel saglik nedenle-
ri ile yaratmenin durdurulmas: karan veril-
mesini sinirlayabilecektir.
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1. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi YEREL
YONETIMLERIN YETKILERINi
DEGISTIRIYOR MU?

Kamu ttizel kisiligine sahip yerel yonetimler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli mus-
terek ihtiyaclarmi karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
yine kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafin-
dan secilerek olusturulan birimlerdir. Yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetki-
leri, yerinden yonetim ilkesine uygun ola-
rak kanunla duzenlenmek durumundadir.
Mevcut yetkileri genel olarak devam edecek
olmakla birlikte, yerel yonetimlerin yetkile-
ri, yerel ihtiyaclarin cesitlenmesi, hizmetin
gereklilikleri, yerinden ve etkin hizmet sag-
lanabilmesi icin kamu yararina genisletilmesi
yonunde adimlara ihtiya¢ duyulabilir.
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2. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMi, SECIM
SISTEMINDE DEGISIKLIK
GEREKTIRIR Mi?

Mevcut sistemdeki ytksek barajl nispi tem-
sil sisteminin yeni modelle uyumlu bir se¢im
sistemiyle degistirilmesi, sistem degisikliginin
olagan bir sonucu olarak gerceklesebilir.
Yasama ile yurutme arasinda geciskenlik soz
konusu olmayacagindan Cumhurbaskanlig
hukumet sistemi, temsili gtclendiren bir se-
¢im sisteminin tartismaya acilmasini hatta uy-
gulanmasini kolaylastirict bir etki tretecektir.
Bu acidan ve yasama organinin yurutmeye
bagimhligin asgariye indirmeye yonelik fark-
I1 secim sistemi tercihleri s6z konusu olabi-
lecektir. Daraltilmis bolge veya cogunlukcu
dar bolge secim sistemi ile dustk barajh nispi
temsili bir araya getiren yahut milli bakiye sis-
temiyle birlikte kurulacak karma sistemlerle
temsilde adalet ilkesi guclt bir sekilde devre-
ye sokulabilir.

Yonetimde istikrar ilkesi kural olarak meclis
icinden cikan kabine esasli huktmetlerin ku-
rulmast icin gozetilen bir olcut oldugundan
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yeni sistemde meclisin olusumunda “yone-
timde istikrar” ilkesinden ziyade “temsilde
adalet” ilkesinin one ¢ikmasi beklenebilir. El-
bette Meclis’in karar alma stirecleri bakimin-
dan “karar alma istikrar1” dikkate alinabilir.
Ancak bu yonetimde istikrar ilkesi agirhiginda
olmak zorunda degildir.

3. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi PARTI
SiSTEMIiNi ETKILER Mi?

Hukumet sistemleri ile parti sistemleri ara-
sinda bire bir iliski soz konusu degildir. Yani,
ayni/benzer htuktmet sistemi ile yonetilen ul-
kelerde farkli parti sistemi olabilir. Parti sis-
temleri ile secim sistemleri arasinda dogrudan
iliski vardir. Ornegin, dar bolge se¢im sistemi
nedeniyle, ABD bagkanlik sistemi ile Ingiliz
parlamenter sisteminde iki parti sistemi var-
dir. Parlamenter Almanya’da uygulanan kar-
ma secim sistemi nedeniyle parti sistemi cok
partili sistemdir. Nispi temsilin uygulandig
Brezilya baskanlik sisteminde de parti sistemi
cok partili sistemdir. Nispi temsil sisteminin
barajsiz modelinin uygulanmasi halinde, Tur-
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kiyenin sahip oldugu demografik, kulturel ve
siyasal ozellikleri nedeniyle ¢ok parti sistemi-
nin varligin sirdtrmesi mumkundur. Ancak
daralulmis bolge veya cogunluk secim sistem-
lerinin benimsenmesi halinde ise, parti siste-
minin giderek iki parti modeline evrilmesi
beklenebilir. Bununla birlikte siyasi parti ce-
sitliliginin ve etkin siyasi parti sayisiin olu-
sumunda secim sistemlerinin etkisinin yani
sira her tulkenin sosyo-politik turdesligi ya da
cesitliligi, kendi siyasi gelenekleri, biriktirdi-
gi tecrube, halkin siyasete katiliminda siyasi
partilere ytikledigi misyon gibi tarihi ve yerel
etkenlerin rolunu de goz ontunde tutmak ge-
rekir.

4. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
HANGI HUKUMET SISTEMi
DAHA ETKILIDIR?

Yolsuzlukla basarili bir miicadele icin bir taraf-
tan devlet i¢ci denetim mekanizmalarinin guic-
It olmast, diger taraftan halkin bu mucadele-
ye dogrudan muidahil olabilecegi bir sistemin
kurulmas: beklenir. Kuvvetler ayrilhig: ilkesi,
parlamenter sisteme gore daha siki bir sekilde
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uygulandigi icin, baskanlik sisteminde denge
ve denetim mekanizmalar daha gucludir. Bu
sayede Meclis'in ve yarginin yurtatmeye kars
etkili bir denetim gerceklestirmesi kolaylasir.
Ayrica, cumhurbaskanhg huktmet sistemi,
daha seffaf bir yapiya ve daha guclu denetim
mekanizmalarina sahip olacagindan yolsuz-
lukla mucadelede, kapali yapilara gore daha
olumlu sonuclar tretecektir.

Baskanlikla yonetilen bazi hukumet sistem-
lerinde “emredici vekalet” gibi usullerle mil-
letvekillerinin dogrudan halk tarafindan de-
netime tabi tutulmasi saglanmistir. “Emredici
vekalet”, belirli bir secim bolgesindeki sec-
menlerin kendi vekillerini yeniden oylama
suretiyle vekillikten azledebilmesini 6ngortr.
“Emredici vekalet”in bu ozelligine “geri cagir-
ma hakki” da denir. Yani baskanlik sistemle-
rinde hakkinda yolsuzluk iddialar1 bulunan
bir milletvekilinin vekilliginin kendi sec-
menleri tarafindan iptal edilmesini mtimkun
kilan uygulamalara rastlamak mumkundur.
Turkiye’de de ontumuizdeki donemlerde “em-
redici vekalet” veya benzeri uygulamalar ka-
muoyunda tartisilarak huktamet sistemimize
eklemlenebilir.
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5. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI iLE
EKONOMIK GELiSME
ARASINDA NASIL BiR ILiSKI
VARDIR?

Ekonomik gelisme, siyasi istikrarla dogru-
dan irtibatlidir. Ulke idaresindeki bir bos-
luk veya siyasi istikrarsizlik yatirimeilar icin
guven telkin etmeyen, belirsiz bir ekonomik
ortam ifade eder. Turkiye siyasi tarihi; zayuf,
basarisiz ve istikrarsiz koalisyon 6rnekleriyle
doludur. Cumhurbaskanligi hiukumet siste-
minde, Cumhurbaskaninin 5 yillik belli bir
stire icin secilmesi yaninda Cumhurbaskani-
nin secilememesi gibi bir ihtimal s6z konusu
olmadig icin htukimet kuramamak veya za-
yif koalisyon huktmeti kurmak gibi tehlike
ve riskler olmayacaktir. Kuvvetler arasinda
gorus farklihklarindan kaynaklanan ihtilaflar
yasanmas! baskanlik sisteminde de muhtemel
ve tabii ise de siki denetime tabi, saglam bir
huktmet idaresi gucli bir ekonomiye zemin
hazirlayacaktir. Yurtitmenin tek elde toplan-
masl, burokrasinin siyasi iradenin kontrolu-
ne gecmesi, burokrasi ile siyaset arasindaki
zaman yonetimi uyumsuzlugunun ortadan
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kaldirilmasi; hizli, etkin ve verimli karar alma
olanaklarini c¢ogaltacagindan bu durumun
ekonomik streclere olumlu yonde etki yap-
mas1 beklenebilir.
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MADDE 1
TARAFSIZ MAHKEMELER

Turkiye Cumhuriyeti mahkemelerini “ba-
gimsiz” olarak tanimlayan madde “tarafsizlik”
ibaresi eklenerek yarginin bagimsizlig: ve ta-
rafsizhig1 guiclendiriliyor.

MADDE2
MILLETVEKILI SAYISI

Milletvekili sayist, 550’den 600’e ¢ikarihyor.

MADDE 3
SECILME YASI

25 olan milletvekili secilme yast 18 yas olarak
duzenleniyor.

MADDE 4
SECIMLER

TBMM secimleri 4 yilda birden 5 yilda bire
ctkariliyor, Cumhurbagkant ve TBMM se-
cimleri 5 yilda bir aynm1 gtin birlikte yapiliyor,
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suresi biten milletvekilinin yeniden secilebil-
mesi, Cumhurbaskaninin birinci turda secile-
memesi durumunda, ayni usulle ikinci turda
secilmesi konulari duizenleniyor.

MADDE 5 o
MECLISIN YETKILERI

TBMM™min gorev ve yetkileri; “Kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldirmak, bttce ve
kesin hesap kanun tekliflerini gortismek ve
kabul etmek, para basilmasina ve savas ilani-
na karar vermek, milletlerarasi anlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, TBMM tye
tam sayisinin 5’te 3 cogunlugunun karar ile
genel ve ozel af ilanina karar vermek, anaya-
sanin diger maddelerinde ongorulen yetki-
leri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek”
seklinde belirleniyor. Cumhurbaskanhg hu-
ktmet sisteminin geregi olarak guvenoyu ve
gensoru uygulamasi kaldirihyor.
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MADDE 6 _
MECLiS DENETLEMESi

TBMM™nin bilgi edinme ve denetim yetki-
si; meclis arastirmasi, genel gorusme, meclis
sorusturmasi ve yazil soru ile mumkun hale
getiriliyor, yazih sorulara 15 gtin icinde cevap
verilmesi zorunlulugu getiriliyor, Cumhur-
baskan1 ve huktumet tyeleri icin Meclis sorus-
turmasinin kapsami genisletiliyor.

MADDE 7 o
CUMHURBASKANI SECiMi

Cumhurbaskaninin secilmesi, gorev suresi;
siyasi partilerin, parti gruplarmin ve 100 bin
secmenin Cumhurbaskan: adayr gosterebil-
mesi; Cumhurbaskani secilebilmek icin gere-
ken oy miktari, ikinci tur oylama sartlari; yeni
Cumhurbaskaninin goreve baslamasi, eski
Cumhurbaskaninin gorev stiresi konulari du-
zenleniyor. Cumhurbaskani siyasi parti tyesi
olabiliyor. Cumhurbaskaninin gorev suresi
en fazla iki donem ve 10 yilla simirlandirih-
yor. Cumhurbaskanhgina aday olma sartlar
kolaylastiriliyor, 100 bin imza ile vatandasla-
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rin da Cumhurbaskani aday1 gosterebilmele-
rinin yolu aciliyor.

MADDE 8 o
CUMHURBASKANININ YETKILERI

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri; devlet
baskani, hikkumet etme yetkisi, Cumhurbas-
kan1 yardimcilan ve bakanlarin atamasi, st
duzey kamu gorevlilerinin atamasi, dis tem-
silcilerin atamas1 ve yabanci temsilcilerin ka-
bulti; Cumhurbaskaninin gorevleri ile ilgili
kararname duzenlemesi, gerek gordugunde
anayasa degisikliklerinin halk oyuna sunul-
mas1, milli gavenlik politikalarmin belirlen-
mesi ve tedbirlerin alinmasi konulan du-
zenleniyor. Cumhurbaskan:i ile Basbakanin
yetkileri birlestirilerek yurtitmede cift bashlik
kaldirliyor, Cumhurbaskanima yardimcilari-
ni1, bakanlar ve tst diizey kamu yoneticilerini
atama ve gorevden alma ile Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi cikarma yetkileri veriliyor.
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MADDE 9
CUMHURBASKANININ
YARGILANMASI

Cumhurbaskan1 hakkinda su¢ isledigi iddi-
astyla meclis onergesi verilmesi, onergenin
gorustlmesi ve oylanmasi, onergenin karara
baglanmasi, sorusturma acilmasi, sorusturma
komisyonu, sorusturma raporu, Genel Kurul
gortsmesi, oylama, Ytce Divan yargilamasi,
mahkumiyet alan Cumhurbaskaninin gorevi-
ne son verilmesi, sorusturma acilan Cumhur-
baskaninin secim karar1 alamamasi konular
duzenleniyor. “Yetkili ama sorumsuz” Cum-
hurbaskanligi donemi kapaniyor, denetim ve
cezai sorumluluk getiriliyor. Cumhurbaskan:
sorusturulup Yuce Divan'a gonderilebiliyor,
mahkum olursa gorev stiresi sona eriyor. So-
rusturma acilan Cumhurbaskan1 erken seci-
me gidemiyor.

MADDE 10
CUMHURBASKANI YARDIMCILARI
VE BAKANLAR

Cumhurbaskan: yardimcilari, Cumhurbas-
kanina vekalet, bakanlar, yardimcilarin ve
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bakanlarin tasimasi gereken nitelikler, Cum-
hurbaskanligit makamimin bosalmast halinde
secim yenilenmesi, Cumhurbaskanlig1 secimi
ile birlikte Meclis seciminin de yenilenmesi,
Milletvekillerinin bakan ya da Cumhurbaska-
n1 yardimcist olmast durumunda milletvekil-
liklerinin bitmesi, Cumhurbaskani yardimci-
lar1 ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi
actlmasi, bakan ve Cumhurbaskani yardimci-
larinin Yuce Divan’a sevki ve yargilanmasi,
cezalandirilmasi, bakanliklarin  kurulmas,
kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin Cumhur-
baskanligl kararnamesi ile yapilmasi konulari
duzenleniyor. Cumhurbaskan1 yardimcilar
ve bakanlara denetim ve cezai sorumluluk ge-
tiriliyor. Bakan olarak atanan Milletvekilleri-
nin TBMM’deki vekillikleri dustyor.

MADDE 11

MECLISIN VE _
CUMHURBASKANININ SECIM
KARARI

Turkiye Buytk Millet Meclisi ve Cumhurbas-
kanligi secimlerinin yenilenmesi sartlari; hem
meclis, hem Cumhurbaskan1 secimlerinin
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yenilenmesi karar1 alabilmesi, secim karar
alinmasi durumunda iki secimin de birlikte
yenilenmesi, Cumhurbaskaninin ikinci done-
minde meclis karar alirsa, Cumhurbaskaninin
bir kez daha aday olabilmesini, ikinci done-
minde Cumhurbaskani secim karar1 alirsa bir
daha aday olamamasi, secim yenilemesi duru-
munda gorev stresinin 5 yil oldugu konular
duzenleniyor. Cumhurbaskan: ve TBMM'ye
secimleri karsilikli yenileme yetkisi veriliyor,
bir erkin karar almasi durumunda iki secim
ayni anda yenileniyor. Cumhurbaskaninin se-
cimleri yenilemesi durumunda, kendi gorev
sturesini de kisaltmis oluyor. Cumhurbaskan:
sadece ikinci donemindeyse ve secim karari
Meclis tarafindan verilmisse bir kez daha aday
olma hakk: tanintyor.

MADDE12
OLAGANUSTU HAL

Savas, seferberlik, kalkisma, kamu diizenini
bozacak siddet olaylari, salgin hastalik, eko-
nomik bunalim gibi hallerde Cumhurbaska-
ninin, yurdun tamaminda ya da bir kisminda
Olaganusta Hal Kararnamesi ¢ikarma sartla-
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r1, Olagantustu Hal Kararnamelerinin meclis
tarafindan gorastlmesi, surdartlmesi, kal-
dinlmast  konular1 dtizenleniyor. Cumhur-
baskanima OHAL ilan etme yetkisi tanimniyor.
Cumhurbaskaninin OHAL ilam1 ve OHAL
Kararnamelerini Meclis’e sunmasi gerekiyor.
Meclis'in OHAL'1 uzatma, kisaltma veya kal-
dirma yetkisi bulunuyor.

MADDE 13
ASKERi MAHKEMELER

Disiplin mahkemesi disinda askeri mahkeme
kurulamayacagl, ancak savas halinde asker-
lerin gorevleriyle ilgili yargilanacaklar askeri
mahkemeler kurulabilecegi konular duzenle-
niyor. Asker ve sivil yargl ayrimi bitiyor, as-
keri yargi ortadan kaldirilarak sadece askeri
disiplin mahkemelerine izin veriliyor.

MADDE 14
HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun Ha-
kimler ve Savcilar Kuruluma donusttrtlme-
si, tyelerin nitelikleri, kurulun 13 uyeyle ve
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iki daire halinde calismasi, Kurul Baskaninin
Adalet Bakani olmasi, Adalet Bakanhgi Mus-
tesarinin kurulun tabi tyesi olmasi, tyelerin
atamalarl, TBMM'nin atayacag tyelerin se¢im
usulu, tyelerin 4 yil icin secilmesi, gorev su-
resi biten tyelerin bir kez daha secilebilmesi,
uyeligin vaktinden once bosalmast durumun-
da yeni tyelerin secimi konular duzenleni-
yor. Adalet Bakani ve mustesarinin dogal tye-
si oldugu HSKnin 4 tuyesi Cumhurbaskani, 7
tyesi TBMM tarafindan seciliyor.

MADDE15
GENEL BUTCENIN HAZIRLANMASI

Kamu idareleri ve kamu tuzel kisilerinin yil-
Iik butcelerinin yapilmasi, butcenin hazir-
lanmasi, uygulanmasi, kontrold, bir yildan
fazla stirecek isler icin kanun olusturulmasi,
Cumhurbaskanminin biitce teklifini hazirla-
mas1, hazirlanan butcenin Meclis’e sunulma-
s1, butce gorusmeleri ve karara baglanmasi,
buitcenin zamaninda olusmamasi durumun-
da gecici btitce kanunu hazirlanmasi, biitce
hakkinda yapilan meclis gorasmeleri, Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesiyle btitcenin asila-
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mamasl, Sayistay'n uygunluk bildirimi, kesin
hesap kanun teklifi ve yeni yil butce kanunu
tekliflerinin karara baglanmasi konulart du-
zenleniyor. Cumhurbaskanina Butce Kanu-
nu teklifi hazirlayip TBMM'ye sunma yetkisi
veriliyor. Butce Kanunu TBMM’de gorusulup
karara baglaniyor. Kanun'un TBMM’de onay-
lanmamast durumunda oncelikle gecici butge
hazirlaniyor. Bu da olmazsa yenisi kabul edi-
linceye kadar bir 6nceki yihin bttcesi yeniden
degerlendirme oranina gore artirilarak uygu-
laniyor. Boylelikle ytirutme ve yasam arasinda
kilitlenme onleniyor.

MADDE16 _
KAVRAM VE DUZENLEMELERIN
ANAYASA'NIN DIGER
MADDELERINE UYARLANMASI

Anayasa degisiklik teklifiyle yapilan duzen-
lemelerin Anayasanin diger maddelerine de
uyarlanmasi, 6rnegin Basbakan yerine Cum-
hurbaskani ibarelerinin kullanilmasi, yapilan
duzenlemeyle hukmuntu kaybeden Anayasa
maddelerinin yururlikten kaldirlmast ko-
nulart duzenleniyor. Basbakanlik kurumu
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kaldirliyor, Kanun teklif etme yetkisi sadece
milletvekillerine veriliyor, Silahli Kuvvetler,
Devlet Denetleme Kurulumun isleyisi icine
almiyor, Jandarma Genel Komutant MGK’dan
cikariliyor, Cumhurbaskanhg Kararnameleri
Anayasal Yargi denetimine aliiyor, Sikiyone-
tim uygulamas: tamamiyla kaldirihyor.

MADDE17
DEGISIKLIKLERIN UYGULANMASI

27. Doénem Milletvekili Genel Secimi ile
Cumhurbaskanligi Secimi 3/11/2019 tarihin-
de birlikte yapiliyor, bu tarihe kadar Cum-
hurbaskan1 ve Meclis'in gorev suresi devam
ediyor. Halkoylamasinda olumlu sonug ¢ik-
mast durumunda 6 ay icerisinde Meclis ge-
rekli kanuni duzenlemeleri yapacak ve yeni
ictuzugu cikaracak. HSK tyeleri 30 gun icin-
de secilecek.
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MADDE 18 o
UYGULAMA TAKViMi VE REFE-
RANDUM

Yapilan anayasa degisikliklerinin ytruarluk ta-
rihleri duzenleniyor. Degisikliklerin bir kismi
ilk secimlerin yapildig1 tarihte, diger kism
ise secimlere iliskin takvimin basladig tarihte
yururltige giriyor. Anayasa degisikligi Resmi
Gazete’de yaymmlandigy tarihte Cumhurbas-
kani partili olabiliyor.
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