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Bagimsiz
Uygar ve Gelismis

Biz Ulke Olmak

Dis politika konulan, uzun yillar sadece Disisleri Ba-
kanlied1?nin ve bazi uzmanlarin ilgi alanina giren bir
konue aibi algilanmisti. Ancak bir stireden beri ulusla-
raras 1 iliskilerin vatandaslarin gtinliik hayatini ne kadar
yakiredan ilgilendirdigi herkes tarafindan anlasiliyor.
Ozell ikle Turkiye gibi catismalarin, gerginliklerin sii-
rekli olarak yasandigi bir cografyada yasayanlar icin
dis politikanin hayati 6nemi var.

Turki ye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana, Mustafa
Kemal Atatlrk'tn mirasi dogrultusunda, “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini benimsemistir. Demokra-
tik ve laik siyasal sistemi, AB'yle gtimrik birligi icinde-
ki sagjlam serbest piyasa ekonomisi ve cagdashg kul-
turel kimligiyle bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi
bolgesinde ve 6tesinde giivenlik ve istikrar tGreten bir
dis politika izlemesi gereken Tirkiye'nin dis politikada
teme| amaci; gerek Turkiye'de, gerek komsu Ulkeler-
de ve otesinde, baris ve refah icinde, istikrarli, ishirli-
gine dayali ve beseri kalkinmayi saglayacak bir bélge-
se| ve uluslararasi ortamin yaratiimasi olmalidir.

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bu yana stirege-
len tartismalarin basinda uluslararasi sistemde Tarki-
ye'nin nerede konumlanmasi gerektigine iliskin tartis-
malar yer almaktadir. GUnlmiizin kiresellesmis diin-
yasinin aktif bir yesi olan Trkiye, Bati'yla Dogu'yu,
Kuzey'le Glney'i uzlastiran ve tim kitalarda etkinlik
gosteren cok boyutlu bir dig politika ydritmelidir,

Farkl kaltirlerin kritik kesisme noktasindaki stratejik
onemine sahip Turkiye, bu cercevede medeniyetler
arasinda anlayis ve isbirligi kaltGrintn gelistirilmesini
saglayabilecek nadir tlkelerden biridir. Bu baglamda,
Avrasya'nin merkezindeki cografi konumu ve genis
bir alana yayilan tarihi ve kaltirel baglariyla Turkiye,
medeniyetlerarasi diyaloga ve etkilesime hizmet eden
onemli bir kopr islevi gdrmelidir.

2000'li yillarin baslangicinda (ilkemizde ve yakin gev-
remizde cok énemli degisimler olmaktadir. Bu degi-
simler beraberinde biyilk sorunlan da getirmektedir.
Guntmuzde, 20. ylzyl icerisinde goriilen, kaliplas-
mis, ideolojik gorlsler terk edilmekte ve her yonu ile
gelismis bir toplum olma gayretleri devam etmekte-
dir. Insan haklarina saygi, her zamankinden daha faz-
la onem kazanmis, bireysel ve kltlrel 6zgtrltkler ile
demokratik toplumlarda cogunlugu olusturmayan
sosyal gruplarin esit haklari cok énemli olmustur. Bu-

SKAMU'DA

nun yaninda ekonomik rekabet ve kiiresellesme artik
kaginilmaz bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum-
sal baris; ekonomik kalkinmishk dtizeyi yiksek Glke-
lerde, daha kolay ve kalici bir sekilde saglanmaktadir.
Ulkelerin, ekonomik anlamda, rekabetcilik indeksi cok
onemli olmustur.

Diinyay! iyi okuyamayan indirgemeci ve pasif bir dig
politika anlayisi Tlrkiye igin sorun ¢oziict degil aksine
sorun vyaratici hir islev gérmektedir.Tlrkiye bu
anlamda 1925'lerin gerisindedir. Bugintin kosullarin-
da Turkiye'nin dis politika tercihleri belirlenirken ulus-
lararasi iliskiler ve dinya politikasinin degisen yuzl
cok iyi okunmaldir. Buglni ve gelecedi icin cok
onemli olan aktif bir dis politika icinde olmasi gereken
Turkiye, dlinyay! daha iyi ve glivenli bir yer haline ge-
tirme konusunda, kurucu Gyesi oldugumuz Birlesmis
Milletler Sarti'nda yer alan ideallerin de dogrultusun-
da, bolgesel ve kiiresel baris ve istikrarin korunmasina
aktif bicimde katki yapmalidir.

Turkiye ayni zamanda, insanligin gtivenligi ve refahiy-
la ilgili ktresel konulara da duyarl olmali, bu cerceve-
de, insan haklarinin korunmasi ve tesviki, cocuklarin
refah ve mutlulugunun korunmasi ve gelistirilmesi,
kadinin stattstntin iyilestirilmesi, stirdtrilebilir kal-
kinma ilkelerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi, uyus-
turucu ticareti, organize suglar ve riisvetle miicadele
ile cevre konusunda uluslararasi ishirliginin ilerletilme-
sine katki konularinin tima gtindemimizde 6n siralar-
da yer almalidir.

Ttirkiye'nin ekonomik ve insani potansiyeli, glicli sa-
vunma kapasitesi, uluslararasi catismalarin énlenmesi
ve barisi insa cabalarina aktif katiliminin yani sira,
farkl klttr ve geleneklere ait seckin 6zellikleri birles-
tiren hir blinyeye sahip olmasi, kendi bdlgesinde ve
otesinde 6nemli rol oynamasini saglayacak degerli
ozelliklerdir. Tarkiye, bu énemli katkiyi yapabilmek
icin yeterli donanimi haiz bir Glkedir ve gelecek nesil-
ler i¢in daha iyi bir diinya olusturmak amaciyla, dost-
lari ve mttefikleriyle yakin bir bicimde calismaya de-
vam etmelidir.

Bunlarin yapilmasi devlet-millet barismasi, toplumun
inanglarina ters diiseck politikalardan kaginiimasi,eko-
nomik bagimsizligin tam olarak elde edilerek IMF ve
AB politikalarinin terkedilmesi gerekmektedir.

Dr. Ahmet AKSU
MEMUR-SEN Genel Baskani
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Bliylik Orta Dogu Projesi:
Yeni Muhafazakarlarin

Orta Politikasinin Adi

Dog. Dr. Turel YILMAZ

tyiik Orta Dogu Projesi”
@ kavrami, ozellikle 11 Ey-

[l 2001 ABD'deki terér

eylemlerinden  sonra
sik¢a konusulmaya baslanmis ve
uluslararasi giindemin énemli ko- |
nularinin basinda yer almistir. 11
Eylul 2001'den itibaren ABD'nin
“ulusal glvenlik” anlayisi degis-
mis ve bu Ulke tarafindan ulusla-
rarasi tertre karsi global bir gliven-
lik anlayisi benimsenmistir. Bu anlayis
cercevesinde, bolgede barinan ve faali-
yet alani bulan radikal Islamci terér orgutleri ve
yine ayni bolgede yogun olarak bulundugu dutstnd-
len kitle imha silahlari ABD acisindan yeni tehdit al-
gilamalarini olusturmustur. Bir bagka agidan deger-
lendirdigimizde, 11 Eyltl olaylari, yeni muhafaza-
karlarin 6zelde Saddam Huseyin rejimini devirme,
genelde ise, Orta Dogu bélgesine iliskin projelerini
gelistirme/gerceklestirme cabalarinda “katalizér”
rol Ustlenmistir.

Biiylik Orta Dodu Projesi ve kapsamini daha net an-
layabilmek icin ABD dis politikasinda etkin rol oyna-
yan “yeni muhafazakar” ya da poptiler isimleriyle
neo-conlarin Orta Dogu politikalarini incelemek ye-
~ rinde olacaktir.

ABD'nin
Ikinci Diinya Savasinin sonundan itibaren Orta Do-
gu bolgesine yonelik olarak izledigi politikalari genel
olarak inceledigimiz zaman, aslinda boélgede (g te-
mel amaci hedefledigi ack bir sekilde ortaya cik-
maktadir:

i-Bolgede, kendisine diisman devletlerin ortaya cik-
masina engel olmak;

ii-Basta Israil olmak zere, bdlgede miittefiki olan
Glkeleri kollamak;

iii-Petrol ve diger enerji kaynaklarinin gtvenligini
saglamak.1

1 Tuorel Yilmaz, "ABD'nin Yeni Muhafazakar Dis Politikasinda Orta Dogu ve Tlrkiye", Yeni Muhafazakar Amerikan Dis Politikasi ve
Tiirkiye, (Der. Cinar Ozen-Hakan Tasdemir), Odak Yayinlari, Ankara, 2006, s.174.
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Buguirm icin baktigimizda, ABD'nin sz konusu bol-
geye ywoOnelik olarak izledigi politikada herhangi bir
degisil=lik gérilmemektedir. Glinimizde, ABD'nin
dis po litikasina sekil veren/ydnlendiren yeni muha-
fazakzmr grubun hedefleri de aynidir. Ancak, bu gru-
bun actklamalarina ve uygulamalarina bakildiginda,
amaclaarina ulasmada oldukga “sahin” politikalar iz-
ledikle=ri ortadadir. Yeni muhafazakar grup, ABD'nin
genel dis politikasl ile birlikte, Orta Dogu politikasi-
ni 2000 yilinda iktidara gelen Ge-
orge W. Bush ile sekillendirme-
B ye baslamislar ve amaclarini
|3 gergeklestirmek icin cesitli
% projelerle bélgeye yonelik fa-
aliyetlerine hiz vermislerdir.

Yeni muhafazakarlarin
tizerinde israrla durduklari
noktalar, Afganistan ve
Irak’a mudahale edilmesi,
Iran ve Suriye'nin etkisiz
hale getiriimeleri ve lsra-
il'in desteklemesiydi. S6z
konusu hususlara iliskin
olarak, yeni muhafaza-
karlarin da etkisiyle
ABD ydnetimi,

¢ 2002 Eyll
* ayinda Bas-
% kan Geor-
ge W.

~ Bush'un
2 imza-
siyla

!

(o L e e

Biyuk Orta Dogu Projesi: Yeni Muhafazakarlarin Orta Politikasinin Adi

"Ulusal Guvenlik Strateji” belgesi? yayinladi. Yeni
muhafazakarlarin “sahin” dis politikasinin isaretle-
rini veren belge son derece radikal hususlari kap-
samaktaydi. S6z konusu belgede, "énleyici saldir”
kavrami ok acik olarak ortaya konulmus ve ABD,
kendisine yonelen dogrudan bir saldiri olmadan da
tehdit olarak algiladigi hedefleri vurabilecegini ifa-
de etmistir. Ulusal Giivenlik Strateji belgesindeki
"ABD, haydut/serseri devletleri ve onlarin terérist
dostlarint bizi ve muttefiklerimizi kitle imha silahla-
riyla tehdit eder hale gelmeden énce durdurmaya
hazir olmalidir” ifadesi, ABD'nin bundan sonraki
ozellikle Orta Dogu'ya yonelik dis politikasi hak-
kinda ¢ok acik ipuclari vermistir.

Bu cercevede ABD, 20 Mart 2003 tarihinde Irak
Savasini baslatmis ve kisa bir miicadele ile Saddam
Hiseyin rejimini devirmistir. Daha sonra Mart
2006'da ABD tarafindan yayinlanan en son ”Ulu-
sal Guvenlik Stratejisi?3 belgesinde, Irak’a yapilan
mudahalenin/isgalin nedenleri su sekilde ifade
edilmistir:

" 11 Eylul saldirifart ABD icin ¢éztimlenmemis tehdit-
lerin ne kadar buydk birer tehlike olduklarinin altini
glzdi. Saddam Hiiseyin'in BM Givenlik Konseyinin
12 sene icerisindeki 16 kararina meydan okumasi,
komsu Ulkeleri isgal etmesi, teréristlere destek ver-
mesi, kendi halkina zalimce, gaddarca davranmasi
ve kimyasal silah kullanmasi ile birlesince, daha faz-
la yok sayamayacadimiz bir tehdit teskil etmeye bas-
fadi. ... Saddam’in bu tim pervasiz hareketleri ve
belirsizliklerin ortadan kaldirdmasini reddetmesi,
btin dinyanin tepkisini cekti. Sonu¢ olarak ABD
ve mlittefikleri harekete gecti..."

Bundan sonra savas tncesi ortaya gikan, fakat sa-
vastan sonra sikga konusulmaya baslanan " Biydk
Orta Dogu Projesi” uluslararasi gtindemi mesgul et-
meye baslad.

ABD'nin Orta Dogu bolgesine yonelik olarak izledi-
gi yol haritasi dikkate alindiginda “Buyik Orta Do-

2 Belgenin metni iin bkz. The National Security Strategy of the United States of America, Eylil 2002; http:/fwwawv.whitehou-

se.gov/nsc/nss.html (erisim tarihi: 24.03.2006)

3 Belgenin metni icin bkz. The National Security Strategy of the United States of America, Mart 2006,
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gu” orlarak tanimlanan bélgenin cografi olarak Ku-
zey Adfrika dlkeleri, Dogu Akdeniz ulkeleri, Basra
Korfezi lilkeleri de dahil bugtinki Orta Dogu tilkele-
ri, Kafkasya ve Orta Asya Tlrk cumhuriyetlerini ici-
ne ald 1§1 sdylenebilir. Gercekte bu tanim, biraz fark-
la datwa 1992 yilinda yani Sovyetler Birligi'nin dagil-
masl we Soguk Savasin hemen bitiminden hemen
sonra bugink( Bush ydnetimine ve dolayisiyla yeni
muhafazakarlara yakinligi ile bilinen Bernard Lewis
tarafindan yapiimisti. Lewis’e gére, Sovyetler Birli-
gi'nin  dagilmasi, Orta Dogu bélgesini, Orta Asya
cumhuiriyetlerini de icine alacak sekilde genisletti.#
1992 yilinda Bernard Lewis tarafindan yapilan Orta
Dogu tanimi ile buglin ABD'nin Biytik Orta Dogu
Projesi kapsaminda yaptidi tanim biytk benzerlik
gostermektedir.

Biytik Orta Dogu Projesi ile amaclanan ya da hedef-
lenen unsurlar, 12 Aralik 2002 tarihinde dénemin
ABD Digsisleri Bakani Colin Powell tarafindan agikla-
nan “ABD-Orta Dogu Ortakhk Girisimi” ile tanimla-
nabilir. Buna gore;

i-Arap (lkelerinde girisimciligin ve serbest piyasa
ekonomisinin tesvik edilmesi;

i-Kadin haklarmin iyilestirilmesi;
iii-Siyasal ¢zgurlaklerin genisletilmesi;

iv-Bolgedeki rejimlerin iyilestirilmesi ya da diger bir
deyisle diktator rejimlerin yerine demokratik rejimle-
rin olusturulmasi;

v-Sivil toplumun glclendirilmesi.

Colin Powell'in altini ¢izdigi konulara baktigimizda
Blylk Orta Dogu Projesinin temel konularini, ticaret
alaninda iyilestirme ve gelistirme, kadin haklar ve
bu baglamda 6zellikle egitim-6gretim olanaklarinin
arttiriimasi, diktatorlikler yerine demokratik rejim-
lerin kurulmasi ve siyasal 6zgtrltkler, sivil toplumun
gliclendirilmesi teskil etmektedir.

Colin Powell'in bu aciklamasindan sonra Blyiik
Orta Dogu Projesinin sinirlari ilk defa en acik bi-

Buylk Orta Dogu Projesi: Yeni Muhafazakarlarin Orta Politikasinin Adi

Bliylik Orta Dogu Projesi ve kapsamini
daha net anlayabilmek icin I
ABD dis politikasinda etkin rol oynayan "
“veni muhafazakar” ya da popdiler

isimleriyle neoconlarin Orta Dodu
Politikalarini incelemek yerinde olacaktir. |

|

cimde o dénemde Baskan Bush’un Ulusal Giiven-
lik Danismani (gintimiizde ABD Disisleri Bakani)
Condoleeza Rice tarafindan ifade edilmistir. Rice,
2003 Agustos ayinda Washington Post gazetesine
yazdigi bir makalede “22 devletten olusan ve 300
milyon niifusa sahip olan bélgede dedgisimin ger-
ceklesmesinde Irak’in 6zgurlestirilmesinin kilit éne-
me sahip oldugunu” vurgularken, “Fas‘tan Basra
Kérfezi‘ne kadar olan tim Orta Dodu (ilkelerinde
siyasi ve ekonomik dedgisimler yasanacadini” dile
getirmistir.”

Bolge, ABD'nin tanimiyla degerlendirilecek olursa,
s6z konusu cografi tanimin ortak unsuru olarak “/s-
lam" goértilmektedir. Gergekten tanim icine giren
bolge devletlerinde genel olarak Islam dini hakim
goriinmektedir. Bu gercevede, Islam tilkelerinin ege-
men oldugu bélgenin siyasi, etnik ve tarihsel olarak
karmasik bir sosyolojik yapiya sahip olmasi ABD'nin
bélge icinde denge unsuru olarak kullanabilecedi
genel anlamda kabul gérmus bir demokrasinin ol-
mamasl ve Amerikan dinya gorusi ile bagdasma-
yan “kdkten dincilik" ve asirn derecede Amerikan
aleyhtarligi gibi egilimlerin baskin bir sekilde ortaya
cilkmasi ya da halihazirda zaten mevcut olmasi bol-
geyi, ABD agisindan baslica tehdit kaynag haline
getirmektedir.

Ancak, 2003 Irak Savasindan itibaren yapilan uygu-
lamalara ve gelismelere baktigimizda, Biiyiik Orta
Dogu Projesi ile ABD'nin gercekte hedefledigi

4 Bu konuda bkz. Yilmaz, s.183.

5 Sait Yilmaz, 21. Yizylda Glivenlik ve Istihbarat, Alfa Yayinlar, Istanbul, 2006, 5.99-100.
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Ortada olan, 6zelde Irak’in
bir i¢ savasa struklendigi ve
bolunmuslikle karsi karsiya

oldudgu, genelde ise bltin

bélgenin bir kaosa dogru
slrukleniyor oldugudur.
Blylik Orta Dogu Projesi
adi altinda demokrasi daha
fazla 6zgurlik yerine,
etnik milliyetciligin
korlklenerek, kiiglik kuclk
ulus-devletler yaratarak,

bélgeyi daha kolay kontrol .

edilebilir hale getirmek
ABD ve bati i¢in temel amac
gibi goérinmektedir.

Sosyal. PoLiTikA

amaclarin daha farkl oldugu net bir sekilde ortaya
¢ikti. Buna gore:

i-Enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlarinin kontrol
altina alinmasi (Dlnya enerji kaynaklarinin yaklasik
ylizde 70'i Blylk Orta Dogu‘da bulunmaktadir);

ii-Basta teror olmak (zere, uyusturucu ve silah ka-
cakcihgi, kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi tehdit
unsurlarin binyesinde barindirdigi kabul edilen
bolgedeki tlkelere kendi anlayisinda demokrasi,
hukuk, serbest piyasa ekonomisi ve dzglrlik getir-
mek ve bu yolla s6z konusu Glkeleri kontrol altina
almak;

iii-Enerji kaynaklarinin bulundugu bélgeye codgrafi
yakinligr olan ve bélgeyi etkileme kapasitesine sahip
olan Rusya Federasyonu, Hindistan ve Gin gibi dev-
letlerin bolge tizerindeki etkinliklerini sinirlamak/en-
gellemek (Nikleer silahlara sahip s6z konusu Ulkele-
rin enerji ihtiyaclar giderek artis gostermektedir.
Ayrica, ABD ve Bati'nin da enerji ihtiyaci giderek ar-
tan oranda Buyiik Orta Dogu'ya bagimh hale gel-
mektedir).

Sonug itibariyle, bugtine geldigimizde, gercekte Bi-
yuk Orta Dogu Projesi ile ortaya konulan amaglari
iceren bir projenin olmadidi ya da bdyle bir proje var
ise, bunun iflas etmis oldugu cok acik bir sekilde or-
tadir. ABD, Irak'ta amacladiklarini ya da amacliyor
gortnduklerini (Saddam Huseyin rejiminin devrilme-
si disinda) gerceklestirememistir. Ortada olan, 6zel-
de Irak'in bir i¢ savasa strUklendigi ve boltinmuslik-
le karsi karsiya oldugu, genelde ise bittun bélgenin
bir kaosa dogru strikleniyor oldugudur. Bu gerce-
vede baktigimizda, Biiyiik Orta Dogu Projesi adi al-
tinda demokrasi/daha fazla ozgiirlik yerine, etnik
milliyetciligin kortklenerek, kicuk kiglk ulus-dev-
letler yaratarak, bolgeyi daha kolay kontrol edilebi-
lir hale getirmek ABD ve Bati icin temel amac gibi
gorinmektedir.



ABD, Irak Petrollerini

Nicin Ister?
Irak’in Enerji
Gelecegine

lliskin Bir Senaryo
Denemesi

Dr. Cenk PALA

BOTAS Strateji ve Is Gelistirme Daire Baskani

SCB'nin dagilmasindan sonra, ABD'nin
@ stirtikleyici hamleleri ekseninde yiratilen

Bati enerji diplomasisi, ilk 6nce Hazar'in
enerji kaynaklarini garanti altina alacak Gretim-
paylasim anlasmalarinin tamamlanmasi Uzerinde
yogunlasmis; bu bolgedeki temel Ureticilerle 20-30
yillik uzun erimli isbirligi imkanlari imza altina alin-
diktan, yani Bati'nin 15-20 yillik bir plan dahilinde
tedrici olarak Kuzey Denizi kaynaklar yerine geci-
recegi Hazar rezervleri "son koz" olarak masaya
striildikten sonra, ABD, bu kez Orta Dogu kay-
naklarini yeni bir nizama kavusturmak icin kollar
sivamistir.

Bu slrecte, ABD tarafindan tipki petrol krizlerinde
oldugu gibi enerji manivelasi ile tekrar dizayn edilen
dinya ekonomisinde 'génilli” olarak gérev almak
istemeyen enerji zengini Ulkelere ise sadece “Biylk
veya Genisletilmis Orta Dogu Projesi”nin hig de zen-
gin sayllamayacak menuslinden secim yapma firsat
taninacagi anlasiimaktadir.

Her seferinde demokrasi getirme stylemi ile pazar-
lanan bu pek de icagici olmayan mentnin, Atlan-
tik'ten Cin'e kadar uzanan genis bir cografyaya
yayillmis bulunan 20’den fazla tilkeyi 50 yil stirecek
cok agir bir diyete zorlayacagi anlasiimaktadir. Ha-

*  Bu calisrna, 16 Haziran 2005'de TSK Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiist (SAREN) tarafindan diizenlenen "ABD'nin
Irak’tan Cikis Senaryolan” konulu konferansta sundugumuz teblige referansla, Avrasya Dosyasi “Tiirkiye-ABD lligkileri”
Ozel Sayisi (Cilt 11, Sayi:2, 2005, ASAM, Ankara:184-211) icin hazirlanan “Fnerji Perspektifinden Tiirkiye-ABD lliskilerinin Yeni
Boyutu: Irak‘in Gelecegine lliskin Bir Senaryo Denemesi” baslikl makalemizin son kisminin gdzden gegirilmis halidir. Senaryo ko-
nusunda degerli gorisleri ile katki yapan Stkri Bagt'e en icten tesekkdrlerimi sunanm. Kuskusuz, burada zikredilen tiim goris-
ler yazara ait uzman goriisi olup, BOTAS Genel Mudurltgi ve/veya ETKB'yi kesinlikle ve hig bir sekilde baglamaz.
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MENAUR-SEN
{'1'0] [ ]D ABD ! Irak Petrollerini Nigin Ister?

zar Gecisli Turkmenistan-Ttrkiye-Avrupa Dogal

Gaz Beoru Hatti Projesi'nin Washington D.C. strate- ABD dolari dtinya u/ke/ermlr?lanahtar

ji binzalaninda yeniden biyiik bir heves ve istahla  rezerv parasi olmasi df;;lnda,v dtinya petrol
tartigil lyor olmasini da bu kapsamda degerlendir- lffca:rgtmmde dayalt oldugu tek para
mek cm ereklidir. birimidir. Bu kaotik ortam, ABD'yigiiveni
1. iCir=IDEN ABD GECEN ENERJi YOGUN BIR tekrar t(:?sfs edecek, p/ar'm_vej./a plansiz
IRAK “SENARYOSU 1 tedbirler almaya itmistir.yine de,

ABD dolarinin degeri hentiz

ABD, &zetle; dengelenebilmis dedildir.

o |ral= enerji kaynaklar ve boru hatti tasima glizer-

gaklari Gzerinde mutlak kontrol saglamak, nu ispatlamiyor, Neo-Con’larin bu konuda nasil bir
o pet rol ithalatina bagimliliktan kaynaklanan mali  Yaklasima sahip olduklarini da acikca gdsteriyor:
yuk= i ve arz kesinti riskini azaltmak, “Irak’ta asker sayimiz azalacagina, asker kay-

. bimiz azalsin 1"
o Ppet rol fiyatlarini kontrol etmek,

11 Eylul olayr ABD'yi politik ve ekonomik yénden
ciddi bicimde etkilemistir. Tam diinya tniformali or-
dularini yenecek glicte, soguk savagin galibi gozii-
Amacl 2rlyla, blydk/genisletilmis Orta Dogu Proje-  ken bir “SGPER DEVLET”, bir avug eylemcinin abd
sinin BOP/GOP) kapsadigi dnem olan en az 50 ve Duinya finans merkezine yaptigi saldin ile byiik
yil boy/unca Irak’tan gkmayacaktir. gliven kaybina ugramistrr.

ABD, dllinya tlkelerinden gelen baskiyi azaltmak icin  |kinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Diinya eko-
Irat'ta ABD-Israil-Ktirt isbirligiyle demokrasi oturtu-  nomik sisteminin tek ve anahtar rezery parasi ame-

luncay 2 dek (en az 5 yil) NATO ve daha cok BM ca- rikan dolan bu darbeden sonra hizli bir deger kaybi
tisi altinda bu amaci gergeklestirmeye calisacak, Irak — grecine girmistir.

enerji prastasindan pay almak isteyen tlkelere (Basta . o o
BM guivenlik konseyinde veto hakkina sahip tyele- Ullluslararam para 51§tem| dm?m|klgrl |§|nde gerek
re) cesitli imtiyazlar saglayarak ve Wolfowitz bas- butc;elgclereksg dis t!cgret"aglig!lnl h'glb'r ll<urulu5un
kanligindaki Diinya Bankasi araciligiyla sosyo-eko- Qen§t|m|ne girmeksizin dunya“ulkellerme f.mansg eF-
nomik kalkinma icerikli programlarla destekleyerek  lirebilen abd,sadece glven tizerine tesis edilmis
BOP/GOP'u 6zellikle daha sosyallestirilmis bir din-  olan dolarin deder kaybina, yabanci sermayenin l-
ya (BM) projesi haline getirmek isteyecek, askeri tis-  kesinden cikmasi ve diinya devletlerinin déviz re-
ler ve petrol alanlarinin glvenliginin saglanmasi  zervlerinin euro’ ya dontismesi nedeniyle engel ola-
kapsarminda da belirli sayida askeri giicti Irak’ta tu-  mamaya baslamistir.

tarak bolgedeki fiziki varligini her zaman hissettire-
cektir.

o Cirv, Hindistan ve Giiney Dogu Asya pazarlarina
sat s lan petrol Uzerinde s6z sahibi olmak

ABD dolari diinya tilkelerinin anahtar rezerv paras
olmasi disinda, diinya petrol ticaretininde dayali ol-
PAUL Wolfowltz'in, Diinya Bankasi'nin basina ge¢-  dugu tek para birimidir. Bu kaotik ortam, ABD'yigii-
meden 6nce, 2004 yilinda yaptigi kritik bir acikla-  veni tekrar tesis edecek, planli veya plansiz tedbirler
ma, ABD'nin sadece Irak'ta kalmaya niyetli oldugu-  almaya itmistir.yine de, ABD dolarinin dederi henlz

1 Senaryo ve parametreleri olustururken yararlandigimiz ana kaynakca séyledir: BP (2006), WEC (1996), Nakicenovic, Grubler ve
McDonald (1998), Imboden ve Jaeger (1999:63-94), Pala (2001a), Pala (2001b), Pala (2003a), Pala (2003b), Pala (2003c), Pala
(2003d), Pala (2003e), Pala (2003q), Pala (2004), Pala (2005a), Pala (2005h), Dokuzlar, Yilmaz ve Pala (2006:297-322), Parlar
(2003), EIA (2003-2006), IEA (1982), IEA (1998a), IEA (1998h), IEA (2001), IEA (2002), IEA (2003), IEA (2004), IEA (2005), IEA
(2006), ve SBF (2004).
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dengelenebilmis degildir. ABD dolarikarsiliginda sa-
tilan petroliin uluslararasi fiyatlar da uzun stire $ 15
- § 25 arasinda seyrettikten sonra hizli bir artis tren-
dine girmistir. Petrol fiyatlan Petrol fiyatlar Iran ile
Ingiltere arasinda yasanan kriz nedeniyle bugtinler-
de tekrar varil basina 65 dolar asmis durumdadir,
Bu stirecte énemli bir degisiklik olarak petrol yerini
dogal gaza birakmaya ve daha ¢ok araclarda yakit
olarak tiiketilmeye baslamistir.

Dinya genelinde ve (lkeler bazinda ulastirma sek-
torintn genel enerji tiketimindeki payt % 17-
20'ler dlzeyindedir. ulagtirma sektoriinde ise meta-
nol, etanol, yakit pilleri, hatta elektrikli ¢coztimlere
hentiz uzak olunmasi nedeniyle % 95'leri gecen pa-
yiyla, petrol hala kralligini strdiirmektedir.Bu du-
rum, Ozellikle motorlu arag delisi abd agisindan cid-
di bir sorun teskil etmektedir. petrol fiyatlarinda
meydana gelen sok artislarin abd ekonomisine etki-
si, bireysel harcamalar azaltici yonde olmakta, yani
bir vergi etkisi yaratmaktadir. Ortalama bir ameri-
kan ailesi yakit harcamalarini kismadigi takdirde di-
ger intiyaclar icin daha az harcama yapmak zo-
runda kalmaktadir. bu ise, abd gibi tike-

tim ekonomilerinin mabedi sayilanlan
devasa bir Ulkede blytk iktisadi so-
runlara yol agmaktadir.

Sonucta, ABD ekonomisi tekrar
rayina oturana veya eski diizeni-

ne kavusana kadar (ki amerikali-

lar eski dlzenin devamina ironik
bicimde yeni dlizen demekte-
dirler), diinya ve ozellikle icinde
bulundugumuz cografi alanin si-
yasi ve iktisadi dlzeninde degisik-
likler yasanmaya devam edecek; abd
yeni dinya dlzenini kuruncaya kadar
da bu topraklardan c¢ikmayacak ve
yaklasik 50 yilligina yeni komsumuz
olacaktir.

Tipki, Visconti'nin meshur filmi Leo-
par'da Prens’in (Burt Lancaster)
devrimci Garibaldi kuvvetlerine kati-
lan yedenine (Alain Delon) sdyledigi
gibi; “Hic bir seyin degismemesi igin
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her seyin dedismesi gereklil”

Turkiye, bu yadsinamaz gercekleri dikkate alarak ye-
ni orta dogu stratejileri gelistirmek ve ozellikle
ABD'nin yatiya geldigini kavramak durumundadir.

2. SENARYOMUZUN DAYANDIGI TEMEL SAC
AYAKLARI:

Bugln global enerji tiketimindeki payr % 37 civa-
rinda olan petroltn bu egemenligi gdzle goraliir bir
gelecekte de devam edecektir. 2030'da da Diinya,
enerjisinin % 37'sini yine petrolden saglayacaktir.
Bu siirecte pay ve dnemi artacak bir diger kaynak
ise dogal gaz olacaktir. Dogal gaz 2020 civarinda
global enerji tiiketimindeki paylar acisindan komurd
gececek ve kaynak siralamasinda petrolin ardindan
ikincilige yerlesecektir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)'nin tahminlerine gore
petrol talebi 6ntimizdeki 30 sene boyunca diinya
genelinde artmaya devam edecek; 2005 yilinda yak-
lastk 85 milyon varil/giin olan kiresel petrol talebi,
2030'da 120 milyon varil/giint asacaktir. Ithalat ba-




Tipki, Visconti'nin meshur filmi
£ eopar’da Prens'in (Burt Lancaster)
deevrimci Garibaldi kuvvetlerine katilan
yegenine (Alain Delon) séyledigi gibi;
“Hi« bir seyin dedismemesi icin her seyin
degismesi gereklil”

gimhle gl en fazla artacak tlkelerin basta Cin olmak
tizere Asya ulkeleri, ardindan Avrupa Birligi (AB) ol-
masi  Ongortlmektedir. Bu nedenle, ozellikle Orta
Dogu, Hazar Bolgesi ve Kafkaslar'in genis rezervle-
rini el# nde tutacak gtictin (veya glclerin) Cin (+ mut-
laka Hindistan) ve Avrupa'yi kendi iktisadi sistemine
iyice aglayacadi tartisiimaktadir.

Guna muzde bakimsizlik, yatirim ihtiyaci ve siyasi is-
tikrarsizlik nedeniyle kapasitesinin altinda tretim ya-
pan Irak, 115 milyar varil ispatlanmis ve 214 milyar
varil tahmini rezerv diizeyi ile, ashinda, OPEC'in pet-
rol fiyatlarinin seyrini tek basina etkileyebilecek Ure-
tim gdicline sahip Gyesi Suudi Arabistan’i (270 mil-
yar varil rezerv) petrol iiretiminde gegebilecek yega-
ne llke konumundadir.

Irak petrolil, dinyanin Gretimi en ucuza maledilen
petroltidir. Bu ¢ok dnemli bir faktordir. Cunkd,
dinya genelinde Bati kontroltinde ucuza gikarilabi-
lecek tiim petrol Gretilmis durumdadir. Halihazirda,
ciddi maliyet riski tasiyan Rus petrol Gretiminin art-
tinlabilmesi, dogrudan ylksek petrol fiyatlarina
bagl kalmaktadir. Uzmanlar, varil basina petrol fiya-
tinda meydana gelen her 1 $’lik degisimin, Rusya
toplam yillik ihracat gelirinde aynr yénde ilave 1.4
milyar $’'lik bir degisiklige neden oldugunu hesapla-
maktadir.2 Irak sahalarinda varil basina 1 dolar sevi-
yelerinde gezinen Gretim maliyeti, ABD tarafindan
petrol fiyatlanini dengelemek Gzere stratejik bir or-

|| ABD Irak Petrollerini Nigin lster?

tak olarak secilen Rusya‘daki sahalarda 5-10 dolar
civarina ulasmaktadir. ABD ekonomisi agisindan, o
eski mutlu giinlere dontlmesinin asil garantisi, ucuz
Irak petrolii olacaktir.

Bugline kadar Irak petrol potansiyelinin sadece %
10"u kesfedilmis olup, tlkedeki potansiyel petrol
alanlarinin % 90'1 hentiz tretime acilmis degildir.
Kerkiik'den ziyade bahsekonu % 90°lik bakir saha-
larin ele gecirilmesiyle ABD, OPEC'in glictinii azalta-
cak, uluslararasi petrol fiyatlarina Suudiler gibi Bin
Ladin sabikall dolayli bir arac ile yon vermek yerine,
dogrudan kendi kontroltine gecmis daha saglam bir
kaynak tzerinden miidahale etme imkanina kavu-
sacak, ayrica Orta Dogu'daki en blytk mattefiki Is-
rail'in, Rusya agirlikl petrol ithalat bagimliliginin, za-
mani geldiginde gtindeme getirilmesi beklenen Mu-
sul-Hayfa ham petrol boru hatti sayesinde kalici se-
kilde ¢bztimlenmesi icin ugrasacaktir.

Gergekten de, kosullar hazir oldugunda Musul-Hay-
fa boru hatti canlandiriimak ve Israil de petrol oyu-
nuna aktif sekilde dahil edilmek istenmektedir. Bu
hattin gerek mevcut Irak-Tirkiye veya Kerkik-Cey-
han (ITP) boru hatti ve Turkiye ile iliskileri zedeleme
intimali gerekse Israil ile Glkemizi karsi karsiya getir-
me potansiyeli vardir. Yine bu hat sayesinde Basra
Korfezi-Stiveys Kanali egemenligine de son verile-
cek, Orta Dogu petroll Israil kontroliinde Akdeniz'e
acilacaktir.

Cok konusulan Kerkiik bolgesi rezerv miktari 8,7
milyar varil diizeyinde olup, bu rakam Irak toplam
petrol rezervlerinin sadece % 7.5'ine denk gelmek-
tedir. Oysa Irak rezervlerinin % 80‘inden fazlasi il-
kenin glineyindedir. ABD, Kerkiik ile diinyayl mes-
gul ederken glineydeki sahalar kendi uzun vadeli
enerji arz guvenligi ve stratejik acilim amaclarina
hizmet edecek sekilde kullanmanin yollarini ara-
maktadir. Bu uzun vadeli saha gelistirme-tretim
operasyonu ABD'nin Irak’ta kalici olacagini kanitla-
maktadir.

2 Dunya Bankasi ve IMF tarafindan yapilan bir calismaya goreyse, petrol fiyatinda meydana gelen her 1 $'lik artis RF Federal Bit-
ce Geliri'nde GSYIH'In % 0.35'i kadar artisa neden olmaktadir. Varil basina petrol fiyatinda meydana gelen her 1 $'lik artisin RF
yillik ihracat gelirini 2 milyar $ diizeyinde arttirdigi da 6ne suriiliiyor. 1999-2001 déneminde, yiiksek petrol fiyatlarinin yardimiy-
la RF ekonomisi, 1966-1969 déneminden bu yana ilk kez en iyi tig yillik performansini sergilemis oldu. Bu konuda ayrintili bilgi

icin Bkz. Hill (2004:13), EIA (2006) ve Hill (2002).
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Giderek enerjide disa bagimhhigi artan, petrol ihtiya-
cinin Cacte ikisini ithalat yoluyla kargilayan ABD, bol-
ge petrol kaynaklarinin Gretim ve tagima imkanlari
tizerin de mutlak anlamda kontrol saglamak iste-
mekte dir.

Irak petrol rezervlerinin potansiyel bir énemi ise,
Irak petroliiniin ABD tuketimi agisindan stratejik re-
zerv o larak degerlendirilmesidir. Irak petroltintn bir
boliim G, ABD-Lousiana’daki 1 milyar varil'lik Strate-
jik Petrol Rezervleri (SPR)'ne benzer bicimde kullani-
lacaktir.

ABD resmi enerji organlarinin 6ngorulerine gore,
2025 yilina kadar ABD'nin, dogal gaz tiketimi ikiye
katlanirken, LNG (sivilastinlmis dogal gaz) ithalati
yaklasik 10 katina ¢ikacak, petrol ihtiyaci % 35 ve
elektrik talebi % 45 oraninda artacaktir.

Enerji tilketimini giderek artan oranlarda dogal gaz
ile karsilayan ABD, gelecekteki enerji ham madde
tedarik kaynagini LNG'ye kaydirmistir. Amerikan
LNG piyasasi tim Gretici Ulkeler agisindan gok cazip
bir pazar konumundadir. Projeksiyonlar, giinimuiz-
de yaklasik 20 milyar m3 (BCM) civarinda seyreden
ABD LNG ithalatinin, 2010'da 40 BCM ve 2020'de
100 BCM seviyelerini yakalayacagini, 2030'da ise
200 BCM'lik rekor bir diizeyi zorlayacagini goster-
mektedir. LNG icin en ciddi kaynak Orta Dogu Ulke-
leridir. Bu ticarette Katar'in sansi yiiksek gozikmek-
te, Iran kaynakli LNG'nin ise (eger ABD tarafindan
izin verilirse) Asya Ulkelerine yonlendirilecegi anlasil-
maktadir. ABD piyasas! Ruslarin da agzini sulandir-
makta, simdilik goénulstiz gdzikseler de, bu amacla
Kuzey'de Yamal ve Shtokman sahalarinda, ayrica
Pasifik’de Sakhalin sahasinda cesitli LNG ihrag pro-
jeleri gelistirilmektedir.

Esasen, Irak gazinin Ceyhan’da insa edilecek bir ter-
minal araclliglyla ABD'ye tasinmasina yoénelik giri-
simlerimiz sonug verirse, ABD piyasasi icin Irak
onemli bir avantaj yakalayacaktir. Irak'in, 3 trilyon
metrekip diizeyinde ispatlanmis ve 70 trilyon met-
rekip’lik muhtemel dogal gaz rezerv potansiyeli de
ABD'nin askeri varligini devam ettirmesi bakimin-
dan ®nemli bir itici glic olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Kosullarin olgunlasmasi durumunda, Irak, gerek
Tiirkiye Uzerinden AB'ye uzanacak boru hatlari ge-
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rekse Ceyhan’da kurulacak bir LNG swilastirma ve
ihracat terminaliyle ABD piyasasina gonderilebilecek
en ucuz gaz kaynaklarindan biridir. ABD, gaz isine
agirhk verirse Irak'taki kot imajini da duzeltebilir,
Hem saha gelistirme ve (retim hem de boru hatti
yatinmlari yoluyla gaz sanayi gelisirse, Irak halki en
cok ihtiya¢ duydugu elektrige de kavusabilir. Ctin-
ki, dogal gaz ile calisan elektrik santrallerinin insa
stresi 12-15 aydr.

Saddam’in Kuveyt'i isgal edip bu tlkenin petrol zen-
ginligini kontrol etmek istemesiyle, buglin ABD'nin
Irak't isgal edip ozellikle Kerk(ik't hedef alan oyun-
lar icine girmesi arasinda, temelde hic bir fark yok-
tur. ABD, kisa ve orta vadede en azindan Kerkiik
petrollerini kontrol ederek, Irak'a demokrasi goti-
rilmesi strecinde saglanan destek karsiliginda
Irak'in kuzeyindeki Kiirt siyasal olusumunun finanse
edilmesine/ayakta tutulmasina yardimc olacaktir.
Ancak, kullanim kilavuzu olmayan bu ciddi oyun,
kendi icinde buylk riskler tasiyan, Irak’t daha da
icinden cikilmaz sorunlar yumadina, hatta uzun yil-
lar stirecek bir i¢ savasa striikleme potansiyeline sa-
hiptir. Son gelismeler, Irak’in petrol kanununda
Kartlerin yeni bir ayak oyunu icinde oldugunu gos-
termektedir. Uluslararasi toplum, Irak’i (ice parcala-
yacak, tim bdlge Ulkeleri acisindan potansiyel istik-
rarsizlik kaynadi haline getirecek bu yeni petrol ta-
sarisina tepki gostermelidir.

Oysa, Turkiye acisindan ¢6ziim ¢ok basittir: Irak pet-
rol ve dogal gazina iliskin anlasma ve imtiyaz dagi-
tim merkezi Kerkiik degil, mutlaka Bagdat olmalidir.

OPEC lkelerinin petrolii Euro Uzerinden satma
tehdidini strekli ensesinde hisseden ABD, Irak re-
zervlerini ve Korfez krizinden sonra daha net sekil-
de uydu llke konumuna gecen Kuveyt rezervleri
ile birlikte degerlendirmek isteyecek, bu sayede
diinya petrol rezervlerinin yaklasik % 20'sini kont-

Ttirkiye, bu yadsinamaz gercekleri
dikkate alarak yeni orta dogu stratejileri
gelistirmek ve ézellikle ABD'nin yatiya
geldigini kavramak durumundadir.
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rol ecerek, ki lrak+Kuveyt rezervleri Suudi rezervi-
ne es=ittir, OPEC'in Arap (yelerini (izerinde baski
kurac ak ve 6demelerin ABD Dolari tizerinden ya-
pilma sini garanti altina almaya calisacaktir. Bu
bagla mda, Suudi Prensi ile Bush'un elele gekilen
samirmi fotografi, Suudi Arabistan
icin cfemokrasi getiren flizelerden
kurtu Ima ihtimalinin dogdugu ve
“neo—con”lar tarafindan 21. yiizyl
icin yezniden yazilan kurallarin kosul-
suz kabul edilmesi durumunda, Su-
udiler in tekrar petrol-dolar oyununa
dahil  edileceklerinin isareti olarak
yorunlamak muimkinddr. Belki de
Usam € Bin Ladin, usananlar ile anla-
san uslananlar tarafindan bizzat tes-
lim edilmek lzeredir, hatta coktan
adrese ulastinlmistir,

Irak'tza giderek derin sekilde yerlesen,
zengin Kuveyt rezervlerine de goz
dikmis bulunan ABD, bu sayede Su-
udiler tarafindan yillardir ¢ok uluslu
petrol sirketlerinin yatmmlarina agil-
mayar buyik petrol sahalarinin Gre-
time alinmasini kolaylastiracak ana-
yasal degisiklikler yapiimasini da zor-
lamak tadr.

“Birdirbir” oyununa benzer sekilde,
hizla kritik petrol Ulkelerine sicraya-
cagi anlasilan BOP ya da GOP, tek tek
onemli Ureticileri kendi mevzisine katarak, sadece
dolari diinya parasi yapma misyonu ile petrol krizle-
ri esnasinda uyandirilan ve ardindan tekrar derin bir
komaya giren OPEC icin de uygun bir son hazirla-
maktadir. Venezuela Baskani Chavez'in, nikleer ba-
taga saplanan Iran‘a ydnelik uluslararasi baskiyi
(yoksa kendisini de siirekli sikistiran ABD'yi mi de-
meliydik?) protesto etmek amaciyla (son anda karar
degistirmezse) gerceklestirecegini ilan ettigi Iran‘a
destek ziyaretini ve Iran’in Euro’ya dayal petrol pi-
yasasl kurma cabalanini, gerek bu Ulkeler gerekse
OPEC agisindan, klasik Shakespeare metinlerinde
dahi esine zor rastlanabilecek trajik bir sonun bas-
langici olarak yorumlayabiliriz.
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Giderek enerfide disa
bagimliligr artan, petrol

Ihtiyacinin Ucte [Kisini
ithalat yoluyla
karsilayan ABD, bolge
petrol kaynaklarinin
uretim ve tasima
Imkanlari Uzerinde
mutlak anlamda
Kontrol saglamak
istemektedir.
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Turkiye, I. Korfez Krizi'nden bu yana Irak-Tirkiye
Ham Petrol Boru Hatti'nin (ITP) diizgiin isletileme-
mesinden dolayi biiylik zarara ugramistir. Son savas
ve devaminda hattimiz neredeyse glinliik ve rutin
sabotajlara maruz kalmistir. Ustelik hattin gtivenligi
konusunda yapilan isbirligi tek-
liflerimiz strekli cevapsiz birakil-
mistir. Son dénemde gercekles-
tirilen saldir ve sabotajlar tamiri
oldukca glic noktalara yéneltil-
mekte, Irak’in ITP hattindan ih-
racati mUmk{n olamamaktadir.
Kerkiik bélgesi petrollerinin
kontrolint bir sekilde ele geci-
recegi tahmin edilen Kdrtlerin
yaratacadi psikolojik baski ne-
deniyle, ITP hattinin tekrar aktif
sekilde kullanilmasi icin her (il-
kenin (zerine diseni yapacadi-
na inanmak istemekle birlikte,
Musul-Hayfa seceneginin 6nii-
muzdeki dénemde bir isitilip bir
sogutulacagr asikardir. Orta va-
de icin planlanan bu hattin,
ABD kontroliindeki zengin Irak
rezervlerine kavusan lsrail'i Orta
Dogu'daki denge oyununda be-
lirleyici bir konuma getirecegi
distintlmektedir.

Irak’ta glvenligin tesisinden
sonra karsimiza cikacak en
onemli gelisme, Saddam déneminde, muhtemelen
ABD'ye kargi BM kanaliyla giivenlik semsiyesi olus-
turmak maksadiyla, BM Glvenlik Konseyi Gyesi (il-
kelere ait firmalara verilen tiretim paylasim kontrat-
larinin glindeme gelmesi olacaktir. Bahsekonu kon-
tratlar basta Rusya, Fransa, Cin gibi (lkelere veril-
mistir. Yine, bu déneme ait dis borglarin biytik bir
kismi ABD tarafindan “odious debt” yani illegal bir
devletin borcu seklinde gosterilerek, sildirilmistir.
Kuskusuz, en agir fatura 10 milyar $ civarinda ala-
cagl bulunan Rusya'ya ¢ikartilmistir.

Bu noktadan hareketle, eski ya da “illegal” déne-
me ait Uretim-paylagim kontratlarinin da ayni man-
tikla gecersiz sayilabilecegi diistintlebilir. Giinti gel-




digincde, bu esasa dayall ama o zamanki menfaat-
lere gp dre ok ilging bir paylasim yarisi sézkonusu
olacak=tir. Esasen, gliniimuzde, eski devirlerdeki im-
tiyaz anlasmalari yerini, gelirin btyik bir kisminin
devlet e birakildigi tretim-paylasim anlasmalarina
birakr=ustir. Yine de, bu yeni imtiyaz kapma déne-
minde=, hatin sayillir dizeylere ulasacagi tahmin
edilers gelirin paylasimi meselesi cok ciddi bir ka-
pisma Yasatmaya gebedir. Bu 6nemli pastadan
pay al abilmek amaciyla Turkiye'nin buglinden ge-
rekli Fazirliklan yapmasi gerekmektedir. Bolgenin
gelecezdinde stz sahibi olmak isteyen bir Turkiye
icin b hususun, gozardi edilemeyecek stratejik bir
unsur oldugu dustnulmektedir. Kerkik petroliin-
den T drkiye'nin pay almasi cok énemlidir. Bu mis-
yonu Yiklenen ve Kerklk imtiyaz savaslarinda 6n
saflarcda savasan Tlurk ozel sektérinin mutlaka
destelk<lenmesi gereklidir. Kiirtlerin baskisiyla taslag
hazirlanan petrol yasasi bu nedenle dikkatle izlen-
meli ve her seviyede gerekli miidahaleler zamanin-
da yapimalidir. Taslaktan anlasildigi kadarnyla,
“otonom bolgeler” imtiyazlari dagitacak milli pet-
rol sirketine bu konuda yardim edecekler ve nihai
onay Bakanlar Kurulu tarafindan verilecektir. Bu
durum, pek ¢ok kisinin diistindagunin aksine, Fe-
deratif olusumlarin glictinti dolayl yoldan arttira-
cak tehlikeli bir gelismedir. Cunkt, imtiyazlari
onaylayacak Bakanlar Kurulu'nun % 50'sinin Ktrt
kokenli olmayacaginin ya da Kurtler ve Sii gruplar
anlastiginda Bakanlar Kurulu’nda Stinni temsiliyeti-
nin dibe vurmayacaginin ne yazik ki garantisi yok-
tur. Bolgede sadece petrol alaninda degil tiim eko-
nomik sektorlerde Tark varliginin ve gerek devlet
gerekse Ozel sirketler araciligiyla sayisinin ve etki
alaninin artmasi icin yogun bicimde ugrasmak ge-
reklidir-

Kuskusuz, tim bunlar ABD acisindan hig de kigtim-
senecek kazanimlar degildir. Ayrica, ABD'nin muh-
temel kazanimlarinin sadece bunlarla sinirli kalma-
yacagini da ifade etmek gerekir.

SONUG

Sonuc itibariyla, bu tarihi kurguda oyunu yoénlendi-
recek kapasite, tecrlibe ve her tirlli donanima sahip
olan Tarkiye'nin, ozellikle boru hatti politikalarinda

bu
gercekleri
gdzoéninde bu-

lundurmasi, bélgesel ki-

sir dongdileri kiracak iyi dizayn

edilmis stratejiler ve yeni acilimlar ge-

listirmesi bir gereklilik olarak karsimiza clkmaktadir.
Turkiye, her seyden énce, enerji gibi uzun vadeli he-
def ve planlarin senkronize isletilmesi gereken hassas
bir alanda tepkilerini anlik olmaktan kurtarmall, olup
bitenlere makro diizeyde bakabilmeli ve boylece icin-
de yer aldigi stireci aktif olarak yénetebilmelidir.

Ontimiizdeki dénemde, ABD ile masaya yatirilacak
onemli bir konu, Irak gazinin Turkiye Gzerinden bo-
ru hatlaryla Avrupa'ya veya Ceyhan'da kurulacak
bir tesis ile LNG olarak ABD pazarina satilmasina yo-
nelik girisimlerin yogunlastirilmasidir.

ABD'nin ise, 6zellikle ntkleer enerjinin bariscil kulla-
nimi konusunda ABD ile birlikte AB tilkelerini de tat-
min edemeyen, hatta ikinci ntikleer santral kurmayi
planlayan, Rusya'nin arabuluculugunu reddeden,
ozetle BM Guvenlik Konseyi ve muhtemel bir BM
Ambargosu yolunda emin adimlarla ilerleyen Iran‘in
durumu ile Turkiye'nin enerji dahil tim iliskilerinin
seyrini giindeme getirmesi beklenebilir.

Yine, ABD'nin, son donemde gerceklesen Rusya-
Turkiye yakinlasmasindan duydugu rahatsizhigr bir
sekilde belli etmesi, fakat bunu yaparken bizzat
ABD tarafindan diinya petrol piyasasinda dengele-
yici kaynak olmasi icin her anlamda destek verilen
Rusya'yr kesinlikle rencide etmemeye ve ABD-T(r-
kiye iligkilerini zedelememeye 6zen gosterecek al-
ternatif ¢coztimler 6Gnermesi de ihtimal dahilindedir.

SosvAL PoliTikA
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Her ne sart altinda olursa olsun, tiim global strate-
jik guiclerin kesisme noktasindaki Ttrkiye, bu cog-
rafyada ABD, AB ve Rusya gibi tecriibeli oyuncular-
la asik atabilecek bilgi, donanim, dinamizm ve insan
gliciire sahiptir.

Bugiin cografyamizda yaganan oyun, enerji merkez-
li bir denge oyunudur; bu nedenle diger oyuncunun
sikletine bagh olarak tahterevallinin sadece koltugu-
nu degil gerekirse gubugunu da kullanarak agirlig,
yani baskiyi stirekli dengelemek gereklidir. Petroliin
her gecen gin daha da kayganlastirdigi bu tehlikeli
zeminde, bu karmakarisik cografyada, dinyanin ay-
ni anda ve fazla sayida stratejik acihm imkanlarina
sahip belki de tek tlkesi olarak, terazinin kefelerini
ayarlamak, bolgedeki basing dizeyini dengelemek
tilkemiz sorumluluguna diismektedir. Ttrkiye, boy-
lesine hassas bir miizakere oyununa, oyun baglama-
dan hazir olmalidir,

Bu mucadeleyi kazanmak icin vazgegilmez kosul,
pek cok vesileyle stirekli tekrarlamaktan bikmayaca-
gimiz Gzere, enerji meselelerinde uzman kisileri bi-
limsel ve objektif bir yaklagimla biraraya getiren, di-
siplinlerarasi ishirligine agik bir “Enerji Stratejileri Ku-
rulu” olusturmak ve bu st diizey uzmanlar grubu-
nu, ABD’de oldugu gibi, Disisleri Bakanhgi koordi-
nasyonunda ¢alisan, iginde ilgili tim bakanlik ve
devlet kurumlarimizdan temsilcilerin bulundugu ‘In-
ter-agency Group' benzeri veya Beyaz Saray'a bagl
‘Ulusal Giivenlik Konseyi’ seklinde calistirmak; boy-
lece (ilkemizi mizakere masasinda bir adim 6ne ge-
cirecek hayati bir olusumun éntinii hizla agmaktir.

Bu noktada, 2006 yili sonunda alinan bir kararla
National Strategic Council for Energy Affairs
(Enerji Isleri Ulusal Strateji Konseyi) adiyla énerdigi-
mize benzer bir danismanlar kurulu olusturan Yuna-
nistan’in bu konuda bizden 6nde oldugunu séyle-
mek gerekir. Baskanh@i'na 5 yil stre ile Yunanis-
tanin enerji konusundaki en yetkin isimlerinden bi-
ri olan, Yunanistan devlet dogal gaz sirketi DE-
PA’nin eski Genel Mdir( Raphael Moissis'in atan-
digi bu kurul, enerji sektérintn en deneyimli isim-
lerini biraraya getiren 6zerk bir yapilanma ile Yuna-
nistan Kalkinma Bakanhd ile iliskilendirilmistir. HU-
kiimetlerden ve siyasi firtinalardan etkilenmeyecek
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sekilde kanunla korunan bu kurul, hazrlayacad
strateji raporlariyla orta ve uzun vadede Yunanistan
enerji gelecegini yonlendirmekle gorevlendirilmistir.
Yunanistan érnegini, ders alinmasi gereken bir hu-
sus olarak sadece hatirlatmakla yetiniyoruz.

Yeni komsumuz ABD, Irak'tan ve daha genis pers-
pektifle Orta Dogu'dan, kisacasi bu cografyadan
uzun bir stire clkmayacaktir. ABD, kamp malzeme-
leri ile birlikte bolgemize yatiya gelmistir. Enerji re-
zervleri ve enerji tasima yollarinin kontroltint ulusal
glivenlik meselesi olarak géren ABD, bu cografyaya
ilgisini en az 50 yil boyunca hig bir sekilde kaybet-
meyecektir. Iste bu nedenle diger sinirdaslarimiz da
BOP/GOP girdabina kapilmak Gzeredir.

Su bir gercektir ki, bugtin yasanan stirecin komsula-
rimiza dontik muhtemel olumsuz etkilerini minimize
edecek tek bolge Ulkesi Turkiye'dir. Bolge ile ilgili ki-
sa, orta veya uzun vadeli stratejik plan yapanlar, bu
onemli gercedi mutlaka ama mutlaka iyi kavramak
zorundadir.
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TURK-AMERIKA ILiSKILERI

Ufuk Universitesi .I.B.F. Siyasi Bilim ve Uluslararasi iliskiler

trk Amerikan iliskileri oldukca eski
@bir gecmise sahiptir. Ilk iliskiler, Ame-

rikan i¢ savasl ( 1861- 1865 )yillarina
kadar gitmekle beraber ABD ile ilk resmi anlas-
ma 1 9. ylzylin ilk yarisinda yani 1830 da yapil-

mistir.

lisklerin daha renk ve hiz kazanmaya basladigji
dénern ise  Osmanl imparatorlugunun yikilma
yillari yani 6zellikle Birinci Diinya Savasi (BDS)
sirasinda ve hemen arkasindan gelen dénem-
dir. Burada, hatirlanmasi icab eden en
onemli olay, 1917 de ABD Baskan Wil-
son’in ortaya attigi ve kendi adiyla taninan
prensipleri iceren bir deklerasyondur. Bu dek-
lerasyon da, Osmanli Imparatorlugunu ve Ustinde
yasayan cesitli “milletleri” yani hristiyan ve yahudi
topluluklar yakinen ilgilendirmektedir. Bu dekleras-
yonda Kiirt ve Ermeni konularina yer verilmekte ve
hatta onlarin bagimsizliklar tesvik edilmektedir.
Turklere de Anadolunun ortasinda bir yasam saha-
sinin birakilmasi uygun gormektedir. Bu dekleras-
yon, ABD tarafindan 1917'de, tek tarafl olarak ya-
yinlanmis bir bildiridir.

Turk- Amerikan iliskilerinin yogunlasmasi ise Ikinci
Diinya Savasi (IDS) sonrasinda olmustur. Ozellikle
12 Temmuz 1947 de imzalanan bir anlasma cerce-
vesinde Truman Doktrini { baskan Truman tarafin-
dan) ylrarlige konulmus ve Turkiye'ye ilk askeri
yardim ve krediler o yillarda verilmeye baglamistir.
Boylece, bu yil, 12 Temmuzda, Ttrk-Amerikan yakin
iliskilerinin 60. yili kutlanacaktir.

S

de ABD, Tru-
man Doktrini cercevesinde, Turki-
ye'ye 14 milyar dolar askeri yardim ve 12 ? milyar
dolarlik bir ekonomik yardim ve borg paketi vermis-
tir. Bu adimla baslayan iliski, 1950 yilinda Tiirki-
ye'nin Kore harbine asker gondermesi ve ABD ya-
ninda kuvvetli bir mittefik olarak yer almasi ile per-
cinlesmistir.

1950'li ve 60'li yillarda Turkiye, ABD'nin en gliven-
digi miittefiklerinden biri olup, ayni zamanda NATO
askeri teskilati icinde de en glclti ve gtivenilir tye
haline gelmistir. Turkiye, NATO icinde, ABD'den
sonra, en biylk hazir orduya sahiptir.

1990'larda, Birinci  Korfez Savasi( Col Firtinasi
Operasyonu olarak da bilinir) sirasinda da Turki-
ye, ABD'nin yaninda olmus ve Koalisyon Giclerine
de katkida bulunmustur. Bu katilim ve destege kar-
sin, savasa sonradan ve sembolik sayilarla katilan




bazi Arap devletleri kadar bile bir
avantaj saglamamistir. Tabii, bu
durumun olusumunda, ABD'nin
degisen siyasi oncelik ve ilgisinin
de biyuk payi vardir.,

2003 te baslatilan Ikinci Korfez sa-
vasinda ise Turkiye direk mudahil
olarak Amerikanin yaninda savasa
girmemis, Irak'in isgaline katilma-
mistir. Hatta, tim srarlara rag-
men, Amerikalilar igin Tirk-Irak si-
nirt (istlinden bir cephe acmaya da
yanasmamistir. Boyle bir harekat
icin #zin tezkeresi TBMM'den
gegmemistir.

Bu durum Amerikalilari cok fena
kizdirmis ve Tlrklere karsi menfi
bir tutum icine girmelerine sebep
olmustur. Tarkiye Uzerinden bir
¢ephe daha agarak, bir kiskag ha-
reketi ile Irak ordularini perisan et-
meyi planlayan ABD, Tirk silahl
kuvvetlerinin Kuzey Irak topraklari
icinde PKK ile ¢atismaya girmesine
izin ve imkan vermek istememistir.

Diger taraftan ABD, 65,000 aske-
rini Tarkiye'nin Gliney, Gliney Do-
gu illerinde bir stire konuglandirip,
oradan Irak’a géndermeyi planla-
makta idi. Bu durumun Turkiye
acisindan analiz edildiginde, hem
ic ve hem de dis politika bakimin-
dan sakincalarn gortldiginden,

Nitekim,

Tirk- Amerikan
iliskileri her
dénemde, sadece
askeri isbirligi
cercevesinde
kalmamustir. Ttrkiye,
1950'lerden
baslayarak 1990’lara
kadar ABD'nin
bélgede ki blitiin
siyasi girisimlerinde
de yardima ve
destek olmus ve cok
sayida Pakt'larin
(6zel askeri-sosyal-
kdltdrel
anlasmalarin) kuru-
cusu ve destekcisi
olmustur. Tiirkiyenin,
OrtaDoguda,
Amerikan etkisinin
olumlu bir sekilde
yayilmasinda ve daha
pozitif bir isik altinda
gorilmesinde de
blyiik katkisi bulun-
maktadir.

Turkiyede bu tezkerenin cik-
mamasi icin halk ve meclis birlikte
cahsmistir.

Tezkerenin TBMM'den ge¢me-
mesi olayi, Irak'in  Kuzey Cephe-
sini agmay! planlayan ABD icin si-
kintili bir durum ortaya gikarmis-
tir. Bu sikintiyr bertaraf etmek ve
ABD'yi sakinlestirmek icin, Ttrki-
yede basta bulunan hikimet
baska bir yola basvurmustur. Bir
Hiukimet kararnamesi hazirlaya-
rak ABD'yi rahatlatmaya ve eski
anlasmalarin bazi maddelerine
dayandirilan bu kararname ile , 7
hava ve 6 deniz limanint mal, mii-
himat, silah vs sevkiyati icin ABD
kullanimina agmistir. Bu kolaylik-
larin  kendilerine saglanmasina
ramen ABD bunlar yeterli bul-
mamis ve hala Tlrk- Irak sinir Gs-
tiinden bir ¢cephe acilmasinin ke-
sin zafer icin daha yararli olabile-
ceginde israrli olan ABD yetkilile-
ri, (bagkan yardimcisi ve savunma
bakani gibi) ve de askeri yetkilile-
rin bazilar hala Turkiyeye karsi
hosnutsuzluklarini belirtmeye de-
vam etmislerdir.

Hatirlanmasi gereken bazi
gercekler:

Bolgesel agidan hatirlanmasi ge-
reken bir husus vardir. Bu da
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B[ gesel acidan hatirlanmasi gereken bir
fausus vardir. Bu da Tlrkiyenin, Orta
Doguda anahtar bir (lke oldugu
hususudur. Tlrkiye'nin, Orta Doguda bir
imparatorluk gecmisi vardir. Etrafinda ki
komsulari ile tarihi, kiilttrel ve dini
Aadlarinin pekistirdigi bir komsuluk

hukuku mevcuttur.

Tirkiwenin, Orta Doguda anahtar bir (ilke ol-
dugu hususudur. Tirkiye'nin, Orta Doguda bir
imparatorluk gegmisi vardir. Etrafinda ki komsu-
lari iles tarihi, kalttirel ve dini baglarinin pekistirdigi
bir koomsuluk hukuku mevcuttur. Dolayisi ile boy-
le kritik donemlerde bittn faktérler genis bir pers-
pektif icinde tartihp, olclilmesi gerekmektedir.
Uzun vadede ve mevcut sartlar icinde , Glke ¢ikarla-
rna en uygun olani yapilmalidir. Ttrkiye kararlarini
boyle vermelidir.

Nitekim, Tiirk- Amerikan iligkileri her dénem-
de, sadece askeri ighirligi cercevesinde kalma-
mugtir. Tiirkiye, 1950°lerden baslayarak
19907/ara kadar ABD’'nin bélgede ki biitiin si-
yasi girisimlerinde de yardimca ve destek ol-
mus ve ¢ok sayida Pakt'larin (6zel askeri-sos-
yal-kdiltiirel anlagsmalarin) kurucusu ve destek-
cisi olmustur. Tiirkiyenin, OrtaDoduda, Ameri-
kan etkisinin olumlu bir sekilde yayilmasinda
ve daha pozitif bir isik altinda gérilmesinde
de biiylik katkisi bulunmaktadir.

Daha da 6nemlisi, ABD giicleri, askeri anlas-
malar icabi, 1954 ten itibaren Tirkiyede ki bir-
cok askeri Us ve limani da kullanabilmigtir. Bun-
lardan, ozellikle Adanada ki Incirlik Usst, Ameri-
ka'nin, Orta Dogu'ya yonelik faaliyetleri acisindan
son derece énemli bir Gs'tlr. Sinop ve digerleri de
Soguk Savasin en Gnemli Gsleri arasinda sayilmistir.

Diinya politikalar agisindan  hatirlanacak husus da
sudur: 1945-90 arasinda Dunya politikast biri Ka-
pitalist, dideri de Komiinist olmak Uzere birbirin-
den “demir perde " ile ayrilmis iki kamp olustugu-
dur. Demir Perde mecazi bir “perde” olup, bloklar
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arasinda cok siki bir sekilde uygulanan sanstr ve
temas kisitlamalarini ifade etmektedir.

Rusyanin lideri oldugu Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB)nin basini cektigi Komdinist blok'a
"Demir perde gerisi (lkeler” ve ABD'nin basini
cektigi guruba da “Hiir ve Liberal iilkeler” veya
Bati gurubu adlari verilmistir. Bu bolinme 1945 den
1990'lar kadar yaklasik 45 yil stirmiis ve bu déneme
“Soguk Savas Dénemi” denmistir. Bu yeni yapi-
lanma iginde Tarkiye kendisini, hiir ve liberal diinya
gurubu icinde ve Amerikanin bulmus ve tercihini o
tarafa yapmistir.

Degisen dengeler, IIDS'dan sonra yeni ihtiyaclara
cevap verecek yeni kurum ve kuruluglarin da haya-
ta gecmesine sebep olmustur. Mesela: Uluslar
Arasi Para Fonu (International Monetary
Fund) IMF adi ile bir mali kurum kurulmustur.
Diinya Bankasi (DB) adi altinda ekonomik bir ku-
rum harekete gecmistir. Birlesmis Milletler (BM)
uluslararasi bir siyasi platform olarak yaratilmistir.
Bunlarin hepsi de ABD'nin basini ¢ektigi, sekillen-
mesinde etkin oldugu kuruluslardir. Kurulus mas-
raflarimin blyuk bir kismini Amerika karsilamistir
ve dolayisi ile bu kurumlar Gstindeki en buytk et-
ki ve kontrol da ABD'nin dir. IMF, DB ve BM, Ku-
zey Amerika kitasinda, ABD icinde yer almakta-
dirlar.

Tiirkiye, Bati blokunun bir pargasi olarak, bu yeni
kurumlarin icinde yerini almissa da, son 60 yil icinde,
bu kurumlarda, kendi niifusu, gicti ve katkilar olgii-
stinde, layik oldugu yeri ve pozisyonu heniiz elde
edememistir.

Cakisan ve Catisan Cikarlar ve Degisen Hedef-
ler:

Devletlerin miittefik veya ortak olmalar, cikar ve
beklentilerinin birbiri ile érttismesine baghdir. Men-
faatleri cakisan ve birbirine uyanlar, birlikte veya pa-
rallel hareket etme egilimi icinde olurlar. Aynen
uzun yillar, Ttrk Amerikan iliskilerinde oldugu gibi.
Menfaat ve hedefler de degisme ve sapmalar bas-
layinca da uyum ve uygulamalarda problemler ¢ik-
maya baslar. Birlikte saptanan hedeflerden belirgin
kaymalar olur. Bu siralarda Turk-ABD iliskilerinde ol-
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dugu gibi. Birkag drnekler vermek gerekirse su ko-
nulardan kisaca bahsedilebilir:

Kibris konusu:

Kibris ta Yunan etnik ve dini milliyetcilik hareketleri,
Enosis dalgasi basladiktan ve ozellikle de Turk
toplumuna karsi girisilen hareketlerin durdurulmasi
amac! ile uzun miizakereler ve diplomatik calismalar
yapilmis ve sonucunda Londra ve Ziirih anlasma-
lari imzalanmistir. Bu anlasmalarla, Ttirkiye, Yuna-
nistan ve Ingiltere "garantorlik gorevini” Gstlen-
mislerdir. Yani, Adada yasayan iki toplum, Tirk ve
Rum toplumlari arasinda ki husumete set cekmek,
Kibris adasinda baris, emniyet ve siikuneti temin ve
garanti etme ve bir i¢ savasa engel olma lzere ga-
ranti imzast atmislardir. Durum boyle iken 1963 yi-
linda Tirk tarafi btytk bir katliama maruz kalmis,
Rumlar Trklerle kurduklar Cumhuriyeti bir askeri
darbe ile yikarak, Cumhurbaskanini devirmis ve an-
lasmalarin aksine hareket etmislerdir. Yunanistan,
olaylari yatistiracagina, Rumlara arka cikmis, Ingilte-
re ise olaylar gbrmezden gelmis ve Turkler mida-
hale etmek isteyince de, zamanin ABD baskani
Johnson, Turk hiktimetine hicte diplomatik olma-
yan bir lisanla acik mektup yazarak boyle bir hare-
kete girisiimemesini séylemistir.

1950'de NATO'ya sonra da Kore savasina katilan,
1958 ve sonrasinda Orta Doguda ABD'ye arka cikan
ve birgok pakt'larda yer alan Turkiye, birden bire
kendisini bu olayda yalniz ve hatta “zor durumda
birakilan® taraf halinde bulmustur. Bunun sebebi,
tamamen ABD icinde ki glclt Yunan Lobisinin calis-
masl, ona yardim eden Ermeni ve Yahudi lobileri ve
Yunanistan'in NATO icinden yaptidi baskilarin sonu-
cudur. Bu olayda ABD ve TC'nin goriis ve cikarlar
ortismemis ve ABD bir an bile tereddiit etmeden,
ve daha onceki olumlu isbirliklikdelikleri kaale al-
madan, karsit bir tavir takinarak, Tarkiye'yi yalniz ve
zor durumda birakmistir. Tirkiye'ye verilen silahla-
rn boéyle bir olayda kullaniimamasi gerektigini soy-
lemis ve durumu engellemeye calismistir. Ayni tepki
nedense Yunanistan'a verilmemis, onlar da Ingilte-
renin de yardimi ile, “Mazlum” rolint oynamislar-
dir.

1974 yilina gelindiginde Kibris'ta isler tamamen ¢ig-
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Stratefik ¢ikarlar ve milli
menfaatler acisindan bakildigi da
2001 den sonraki dénemde

ABD cikarlari ile Trkiye'nin
clkarlari gakisma durumuna girmis
bulunmaktadir. ABD kendisi
acisindan Orta Doguya hakim
olmak, orada ki petrol ve dogal
gaz kaynaklarini ve yollarini kendi -
kontrolu altinda tutmayi arzu
etmektedir.
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rindan ¢ikmis bir duruma gelmistir. Ttrklere yapilan
katliami ve zulum dayaniimaz noktalara ulagmis
ama buna karsilik ne Avrupa ve nede ABD herhan-
gi bir tepki veya ilgi gostermemislerdir. Turkiye b-
tlin garantor dlkeleri kanuni gorevlerini yapmaya
davet etmis fakat ne Ingiltere, ne de Yunanistan
herhangi bir mtdahalede bulunmaya razi olmamis-
lardir. Turkiye tek basina, yiktmli oldugu anlasma
geregince “Kibris Barig Harekatini” gerceklestir-
mistir. Ne var ki, Turkiye hem hukuken, hem de si-
yasi ve manevi agidan hakli oldugu halde, bu hare-
kat sonucunda ABD Turkiye'ye askeri ambargo uy-
gulamaya karar vermistir. Bu olay Tirk ekonomisi
tizerinde ciddi sikintilar dogmasina sebep olmustur.

Doksanli Yillar ve Uluslararasi Isbirligi dénemi:
Birinci Korfez Savasi:

Diger taraftan 90°li yillara yaklagirken Tirkiye ile
iliskiler tekrar iyilestirilmis ve ABD'nin Birinci Korfez
Savas! sirasinda Turkiye ABD'ye yardimcr olmustur.
Bu donemde garipsenecek bir baska olay da
ABD'nin degismeye baslayan Orta Dogu politikala-
rinda hissedilmeye baslanmistir. Arap tlkeleriyle ya-
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kinlasma politikasi ytriiten ABD, Korfez savasi sira-
sinda onlardan aldigi ciz'i bir yardim

Mesela 1200 kisilik bir askeri gii¢ karsiiginda mese-
la Misir'in 9 yillik borcunu silerken, Ttirkiye'nin, bu
savas sirasinda Iraktan gelen Petrol Boru Hatlarinin
kullanimini durdurmak sureti ile sirf ABD'ye yardim
etmis olmak icin ugradigi zaran hic bir sekilde ¢de-
me yoluna gitmemistir.

b- Bosna-Hersek Savasi:

Baska bir 6rnek, Bosna-Hersek konusunda gosteri-
lebilir. Bosna savasi 1992'den itibaren biitin sidde-
ti ile devam etmis fakat ABD'nin ve NATO'nun ola-
ya mudahalesi ancak 1994 sonlarina dogru olmus-
tur. Isin enteresan tarafi da tam Bosnaklar toparla-
nip, kaybettikleri topraklari geri almaya bagladiklar
bir dénem de de "ates-kes” ilan edilmis ve taraflar
Amerikada Dayton sehrinde barisa cadriimis ve Day-
ton barisini imzalayarak, savasa son vermislerdir.
Birlesmis Milletlerin Baris glicleri UNPEFOR adi altin-
da Bosna Hersekte yerlerini alirken, Turk gtclerinin
oraya konuslanmasi mumkin oldugu kadar gegikti-
rilmis ve sonunda Amerikan Komutasi altindaki Ze-
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nica-T uzla-Travnik yoresine gonderilmislerdir. Ttrk
birligirin hakikaten tstiin performansi tizerine stire-
leri yil Farca uzatilmistir,

c- Sormali Harekati:

Bunu takiben Afrikada Somali'ye gidecek Birlesmis
Milletl er Konusunda da Tirk askeri istihdam edil-
mis, h atta BM kuvvetleri komutanhgina bile getiril-
mislerdlir.

2000 wilindan itibaren iliskiler de daha buyuk farkli-
liklar hissedilmeye baslamistir.

2000°Fi Yillarda ki Degisiklikler:

ABD, Ozellikle 2001 yilindan itibaren degisik bir psi-
kolojiye ve strateji dlstincesine girmistir. New
York'taki Ikiz Kulelerin yani Diinya Ticaret Merkezi-
nin vurulmasindan sonra, ABD Kdresel bir savas
baslatrmis ve buna “Terére Karsi Kiiresel Savas”
adini vermistir. Bu savas icabl ABD'nin Islam diinya-
sina bakisl ve yaklasimi degismistir.

a) Amerika yeni bir savas stratejisi belirlemistir. Bu
“Dligman Vurmadan, Disman Oldugunu Dii-
siindigiin Odaklar Vurmak” stratejisi olarak ta
tanimlanabilir. Mesela, Saldirnnin Afganistandan
planlanip, yonetildigine karar veren ABD, derhal
Afganistana saldiri baslatmis ve orayi isgal etmistir.
Birlesmis Milletler yolu ile diger tlkelerden yardim
isteyen ABD, yavas ve az olsa da diger (lkelerden
asker alabilmistir. 2001 den beri devam eden bu
savasa Afganistan’da ihdas edilen barisi korumak
tzere Tark birlikleri de génderilmis, hatta 2 sene-
ye yakin bir dénem de bir Turk diplomat orada ge-
nel koordinasyon sorumlu amir olarak vazife gor-
mustir. Tirk Baris glctnin gorev stresinin uza-
tilmasi talep edilmis ve Tirkiye bu konuda da yar-
dimci olmustur.

b) Amerika’nin baslattigi diger bir proje de “Bliyiik
Orta Dogu Projesi” olarak bilinmektedir. ABD,
bu projenin amacinin Orta Doguya, Demokrasi,
Insan Haklart ve Hukugun {stiinliigiini getir-
mek olarak aciklamistir.

Bu projenin kapsam alani Fas ve Cezairden Yeme-
ne, hatta oradan Turkiye ve Asyada ki Malezya'ya
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kadar uzana bir cografya girmektedir. Yani bir diger
deyimle burasi Islam Cografyasidir.

2001'den beri buralari 5-6 defa ziyaret eden ABD
dis isleri bakani, bu proje kapsaminda 22 (lkenin si-
nirlarinin degisecedinden bahsetmistir. Bu son dere-
ce endise verici bir husustur zira mevcut sinirlarin,
disaridan gelen bir super g eli ile ve bu gli¢’tin 6n-
gordugt parametreler icerisinde yeniden diizenlen-
mesi demek tlim Orta Dogu’nun ve orada ki mev-
cut statiiko'nun degismesi anlamina gelmektedir.

Amerika bu arada, Trkkiye HikGmeti basbakanini
da, bu Buiytik Orta Dogu (BOP) projesine es-bas-
kani olmasini teklif edip, gerceklestirmistir. Es-bas-
kanin en yapacagi, gorev ve mes'uliyetlerinin ne
olacagi kesin ve net degildir ama muhakkak ki Orta
Doguda ki olaylarin mesuliyetlerinden sorumlu tu-
tulmak gibi bir durumu da mevcuttur.

Bu projenin ilk uygulamasi Irak‘in 2003 yilinda is-
galidir. Ikinci Korfez savasi veya “Col Tilkisi Ope-
rasyonu” olarak da bilinen bu savas aslinda kim-
senin beklemedigi bambaska parametreler icinde
cereyan etmektedir. Tim kontrol ABD’nin ve her-
zaman onun yaninda durup, durumdan yararlanan
Ingilterenin elindedir. Irak'a saldirmanin amac,
Saddam devirmek ve Irakta ki toplu Kitle imha si-
lahlari imha etmek idi. Irak'ta gerceklestirilen isgal
sonrasinda, Saddamin idam edildi ve tim aramala-
ra ragmen, hicbir kitle imha silahi bulunamadi.Bu
durumlara ragmen lrak’ta hala isgali devam et-
mekte ve ABD arzu ettigi kesin zaferi elde edeme-
mektedir.

ABD'nin bu Ikinci Korfez harekatinda Turkiye fiilen
mudahil olmamistir, Talep edilen Kuzey siniri cep-
hesini agmamistir. Daha once belirtildigi gibi liman

Devletlerin mittefik veya ortak
olmalari, cikar ve beklentilerinin birbiri
ile érttismesine baghidir. Menfaatleri
cakisan ve birbirine uyanlar, birlikte
veya parallel hareket etme egilimi
icinde olurlar. Aynen uzun yillar, Tirk
Amerikan iliskilerinde oldugu gibi.
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ve hawa alanlarinin kullanima agilmis olmasimi ABD
kafi b ulmamustir. Irak’ta direnisin strmesini ve bu-
nun Karsisinda blytk kayiplar vermelerini, hep
Turklerin bu Kuzey cephesine izin vermemesine
baglarnaktadirlar.

ABD ve Tiirkiye arasinda 2003'ten sonraki ge-
lismeler:

Stratejik gikarlar ve milli menfaatler agisindan bakil-
digji da 2001 den sonraki dénemde ABD cikarlari ile
Turkiye'nin cikarlar cakisma durumuna girmis bu-
lunmaktadir. ABD kendisi acisindan Orta Doguya
hakim olmak, orada ki petrol ve dogal gaz kaynak-
larini ve yollarini kendi kontroll altinda tutmay ar-
zu etrmektedir. Bu sebeple BOP projesini gelistirmis
ve asil amaclarini kamufle eden gtizel terim ve fark-
li deyimlerle projeyi tarif etmistir. Ttrkiye agisindan,
bu projenin fayda ve zaran dikkatle 6lgtilmelidir. 22
tlkenin sinirlarinin - degisecegi ve tam olarak ne ge-
tirip, ne gotirecedi net ve kesin olmayan bir proje-
de sirf kulaga hos geliyor diye es-baskan olmak son
derece buyUk veballeri beraberinde getirir.

Diger taraftan Orta Dogu‘da ki stattikonun bu dere-
ce bozulmasi ve 6zellikle de Irak'in toprak buttnli-
guntn kinlmasi Tarkiye agisindan son derece ciddi
sorunlar yaratacak olan gelisimlerdir.

Yine, Orta Dogu‘nun en glicld sayilan ve en zengin
tilkelerinden biri kabul edilen Irak’in her yonu ile
tam bir harabeye cevrilmesi ve orada ortaya cikan
biyiik otorite boslugu, batin komsular ve bélge
acisindan endise edilecek bir durumdur.

Irak’in ¢Okertilmesinden sonra ortaya ¢ikan mezhep
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1950’de NATO'ya sonra da Kore
savasina katilan, 1958 ve sonrasinda
Orta Doguda ABD'ye arka cikan ve
bricok pakt’larda yer alan Tirkiye, birden
bire kendisini bu olayda yalniz ve hatta
“zor durumda birakilan” taraf halinde
bulmustur.
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ve asiret ve etnik catismalar gerek bolge icin ve ge-
rekse benzer sosyal yapilara sahip komsu Ulkeler
acisindan da gok tehlikeli bir durumdur.

Irak’i tamamen yenmek amaci ile gerek mezhep ve
gerekse de etnik gatismalarn destekeyen ve tesvik
eden Amerikan stratejistleri, Orta Dogu’nun tiimii-
nl cok menfi olarak etkileyecek bir mezhepler sava-
sinin alt yapisini hazirlamakla mesguldtirler. Boyle
bir micadele, énimuzdeki 100-200 yil tim Orta
Dogu’yu perisan ve bélinmis halde birakacak bir
sonucu dogurabilir,

Irak’in yaninda ki Iran da ABD'nin “Ser Giigler" lis-
tesindedir. Bu ismi veren ve bu listeyi yapan da
ABD'dir. Iran, kendi niikleer kapasitesini arttirmaya
calisan bir devlettir. ABD ve Israil, Iran’i engellemek
ve icab ederse, nukleer tesislerini vurmak (izere ha-
zithk yapmakta olan devletlerdir. Bu arada ABD,
Tiirkiye gibi miittefiklerinden, bu konularda
ABD’ye uymalarini ve ayni tavri takinmalarini
istemektedir. [ste problemin kaynagi da budur.

Tarkiye'nin yasam alani, milli ¢ikarlar, gtvenligi ve
komsuluk iliskileri agisindan ne Irak ile, ne Iran ile
herhangi bir silahli ¢atismaya girmemesi gerekmek-
tedir. Tirkiye, olaylara sadece askeri olarak degil,
hak, hukuk, tarih, din ve kiiltir birligi ve gegmisin
miras! acllarindan da bakarak karar vermek zorun-
dadir. Her iki Ulke ve Orta Dogu'da ki bircok dilke ile
Tarkiye'nin yakin bir ekonomik, sosyal ve kdiltiirel
bagi vardir. Turkiye bittin bu faktérleri hesaba kat-
mak zorundadir.

Diger taraftan Turkiye'nin ic ve dis glivenligi agi-
sindan belli hassasiyetleri mevcuttur. Bunlari defa-




Turk-Amerika lliskileri . B

Ttrkiye'nin yasam alani, milli cikarlar,
glivenligi ve komsuluk iliskileri agisindan
ne Irak ile, ne Iran ile herhangi bir silahli

catismaya girmemesi gerekmektedir.

Tlrkiye, olaylara sadece askeri olarak

dedil, hak, hukuk, tarih, din ve kdltiir
birligi ve gegmisin mirasi agilarindan da

bakarak karar vermek zorundadir.

o

larca ve acik bir sekilde muttefiki ABD'ye anlatmig
durumdadir. Yillardir, binlerce cana ve milyarlarca
dolarlik kayba sebep olan PKK terror 6rgitt, ulus-
lararasi listelerde kabul edilmis bir terror 6rgtti-
diir. Bu 6rgut Kuzey Irakta ki asiret idarelerinden
ve bugtin Kuzey Irak'ta kurulmus olan idareden hi-
maye gormekte ve destek almaktadir. Ttirkiye'nin
bu ciddi sorunu’nu bilen Amerika ne Tirk ordusu-
nun Kuzey Irak topraklarina girerek PKK terérind
temizlemesine yesil 1sik yakmaktadir, ne de kendi
kontrollerinde olan Kuzey Irak otoritelerine bu isi
bir control altina alarak durumu diizeltmelerini ik-
na etmektedirler. Dolayisi ile bu durum Tirk Ame-
rikan iliskileri Gzerinde son derece menfi bir etki
yaratmaktadir.

Yakin ve kiiclik hesaplarla derhal bencillesen bir
yaklasimla, ABD Turklere karsi, tezkere dolayist ile
duyduklar 6fkeleri bir isleme dokmis, Kuzey Irakl
pesmergelerle bir olarak , toplam 200 kisi, Stileyma-
niye yakinlarinda ki Sah Stleymanin tirbesinde no-
bet tutun ve baska hic bir ise karigmayan 11 Tirk
askerini tutuklamis, baslarina cuvallar gecirmis, ha-
karet edip, tartaklamiglardir. Olay, diplomatik yollar-
la cozuldUkten sonra dahi, bir 6ziir dilemeye bile
yanasmamislardir.

Bu olaydan iki sene sonra, bu sefer de Amerikalilarin
glivenligini devr ettikleri sinir bolgesi ve yine Siley-
maniye'de, ABD'lilerden aldiklar giic ile, Kuzey Irak
Glvenlik Gugleri, ayni yere nobet devr-i teslimine gi-
den askerlerimize kistahlik yapmaya kalkmglardir.

Son haftalarda artan mayin déseme olaylarinda ve
askerlerimizi sehit eden ve yurdun ic yollarina kalles-
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ce yerlestirilen mayin ve diger patlaticilarin ABD ma-
Il oldugu, teroristlerle yapilan catismalarda ele ge-
¢en bircok malzemenin de ABD cikish oldudu tespit
edilmistir. Bu durumlar iki tlke arasinda ki iligkiler
Gsttinde strekli menfi etkiler yaratmakta ve durumu
gerginlestirmektedir.

Turk halkinin ve Tark hiktdmetinin sabrinin tagmaya
yaklastigi bir donemde de Amerikan yetkilileri, bi-
yik elciden, dis isleri bakanhig s6zctstine kadar ve
konferans icin Turkiye'ye gelen eski dis isleri bakani
Kissinger'a kadar herkes, Turkiye'ye Irak'a dogru si-
nir 6tesi bir hareket yapmamasi icin uyarilarda bu-
lunmaktadir.

Goriilen odur ki, Turkiye ile Amerikanin su dénem-
de ki cikarlari, menfaat anlayislari, dnem verdikleri
miteffikleri ve hareket motifleri ayri ayri platformlar
ve ayr istikametlerde gelismektedir. Bu oldugu
muddetce de anlasmazliklarin artmasi olagan kabul
edilmelidir. Orta Dogu ve diinyada ki yeni trendler
g6z onine alindiginda, her iki Glkenin de kendi Or-
ta Dogu ve genel politikalarini tekrar gbzden gegi-
rerek aralarinda daha gticli musterek payda ve ¢I-
karlar bulmalarinda fayda vardir.

Son bir hafta icinde ABD yeni bir girisimde bulun-
mus ve Turkiye ile ABD arasinda ki muisterek nok-
talari ve cikarlari 6ne cikartan, bunlar Gstinde yeni
projeler gelistiren yeni bir planin taslagi Turkiye'ye
yetkili temsilciler gondermistir. Umit edilir ki bu
girisim, olumlu sonuglar versin ve iki tilke arasinda
ki iliskilerde belirgin bir dizelme olsun. Durumu
zaman ve olaylar gosterecektir.
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Il . Roma’nin
Yeniden Dogusu

ve Tiirk-Rus Iliskileri

Yrd. D20G. D At P R A Y

Gazi Universitesi L1.B.F. Uluslararasi iliskiler Baliimii

Turkiye ile Rusya 1918'den bu glne,
neredeyse bir asirdir baris icerisinde ya-
sayan iki Ulkedir. Iki Ulke arasinda dip-
lomatik iliskiler 1492'de kurulmus ol-

® makla birlikte, Ttirklerle Ruslar arasin-
daki tanigiklik Tirklerin Ktk Asya‘yr kendilerine
vatan yapmalarindan daha 6ncesine dayanir. Avras-
yac teoriye gore Rus ulusunun olusumunda Orman
ile (Slav unsuru) ile Bozkirin (Ttirk unsuru) etnoge-
nezi temel rol oynamistir. Her hangi bir Rus'u ke-
selediginde altinda mutlaka Tatar cikar seklinde
meshur bir Rus atasézui vardir.2

Ttirklerin ilk siyasi ve askeri ittifaki Rusya ile yaptigi

az bilinir. Osmanli Devleti 1798'de Napolyon'un Mi-
sir'l isgali Uzerine 6nce Rusya ardindan Ingiltere ile
ittifak yaparak koalisyon savaslarina katilmistir. Bun-
dan otuz bes yil sonra ise Osmanli, kendi valisi Ka-
valali Mehmet Ali Pasa’nin isyanini tek basina basti-
ramayinca “denize duisen yilana sarilir” mantig ile
Rusya'nin uzattigi eli tutmak zorunda kalmistir.3
Osmanl ile Rusya XIX. YUzyil dinyasinda diivel-i
muazzamadir (great powers). Hentiz Almaya ve ltal-
ya adi ile devletler ortada yoktur, ancak Osmanli ile
Rusya Avrupa glic dengesinde énemli yer tutar. Bu
iki devletin bir &zelligi de Turkler Msliiman olduk-
lari icin, Ruslar ise Hristiyanligin Ortodoks meshebi-

1 Bu tezin oncisi Lev Gumilev'dir. Gumilev'in, Drevnya Rus i Velikaya Step, adli eseri bunu anlatir.

2 "Kajdovo Russkovo Yesli poteret kak slediyut, tam tatarin payavitsya” 18 Mayis 2007 tarihinde Rusya’nin Samara sehrinde diizenle-
nen AB-Rusya zirvesinde Putin Rusya'daki demokrasi ve insan haklarina iliskin kendisine yoneltilen soru karsisinda bu Rus ata sézini
hatirlatarak dinyanin hicbir yerinde saf irk olmayacag gibi saf Rus‘un da olmayacag, demokrasi ve insan haklari kavramlannin da go-
receli oldugunu ifade etmistir. Bkz. http:/ww.kremlin.ru/appears/2007/05/18/183 1_type63377type63380_129540.shtml

(24.04.2007)

3 Osmanli-Rus ittifakian konusunda bkz. Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Rusya, Kiiltir Bakanligi Yayinlar, Ankara, 1990, s.40-65.
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ne mensup olduklari igin tam olarak Avrupali sayil-
mazlar. Bati Avrupa tarafindan “dogulu” olarak ni-
telendirilen bu iki devlet, Avrupa glic dengesinde
stirekli karsi karsiya getirilerek birbirine karsi kulla-
nilmistir.

“Uciincti Roma” iddiasinda olan iki devlet bulun-
maktadir: Osmanl ve Rus Imparatorlugu. Klasik im-
paratorluk modelinin son érnekleri olarak nitelendi-
rilebilecek bu iki imparatorluk da kendini Bizans'tan
sonra Dogu Roma Imparatorlugu’nun devami ola-
rak gormustar. Ruslar Ortodokslugu Bizans'tan go-
rerek 988 tarihinde resmi din olarak kabul etmisler-
dir. Bizans'in yikilmasindan sonra Elizarov Manastiri
Filofey, Uclincli Roma nazariyesini ortaya atarak,
Ortodokslugun yeni merkezinin Moskova oldugunu
iddia etmistir. Buna gore, Moskova Ugiincti Ro-
ma'dir ve (c¢lu testis inanci dogrultusunda dérdin-
cli Roma olmayacak, Moskova ilelebet yasayacak-
tir.4 Istanbul'u feth ederek Bizans Imparatorlugu’na
son veren Osmanh Padisahi Fatih Sultan Mehmet
ise, Msliiman bir Roma Imparatorlugu kurmayi he-
deflemistir. Uclinci Roma’nin Osmanl oldugunu
savunan llber Ortayl da, Ugiincii Roma'nin Miisli-
man bir imparatorluk oldugunu, ancak etnisitelere
onem vermeyen, dinde Islam’in GsttnlGgiind tani-
makla beraber diger dinlere de yasama hakki veren
kozmopolit bir yapida oldugunu savunur. Ortayli'ya
gore milliyetciligin Avrupall tebaasi arasinda yayl-
masiyla birlikte son Roma da yikilmistir. Doérdinct
Roma ise olmayacaktir.”

Turklerin Hos gortiye dayali Uglincti Roma anlayis
imparatorlugun dagiimasina engel olamamis, an-
cak Moskova merkezli Uclinci Roma nazariyesi
Rusya’nin Osmanli topraklari Gzerindeki yayilmaci
politikalarina dayanak teskil etmistir. 1774 Kigik
Kaynarca Anlasmasi ile Osmanl Imparatorlu-
gu'nda yasayan Ortodoks tebaanin koyuculugunu
tstlenen Rusya, “Mdusliiman Tarklerin boyunduru-
gu altinda ezilen Slav ve Ortodoks halklarin 6zgiir-
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Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, TTK, Ankara, 1993, s.140.
lber Ortayli, @smanh Banisi, Ufuk Kitaplan, Istanbul, 2004, 5.20-21.
Bu konuda bkz. Justin McCarthy , Gliim ve Siirgiin, Cev. Bilge Umar, Inkilap, Istanbul, 1998.

Roderic H. Dayison, “Osmanli Diplomasisi ve Biraktigi Miras”, $.269.
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lige kavusturulmasi” gerekgesiyle Osmanli ile bir
cok savas yapmistir. Ayni anlayis dogrultusunda
Rusya, Balkanlarda Sirplar, Bulgarlar ve Rumlarin;
Kafkasya'da ise Ermeniler’in Turklere karsi miica-
delelerini desteklemistir. Bu halklarin Osmanli‘ya
kars! kiskirtilmasi ve Rusya himayesinde bagimsiz-
liklarinin desteklenmesi Turkler Gzerindeki olum-
suz Rus imajinin olusmasinda en temel faktor ol-
mustur. Milliyetcilik atesi ile yanip tutusan Rumla-
rin, Sirplarin, Bulgarlarin ve Ermenilerin Tirklere
yaptiklari zultimler, Balkan Turklerinin ve Kafkas-
yall Musltimanlarin maruz kaldiklari kitlesel gog-
ler® Tlirkiye'de Rusya'ya karsi da diismanca bir ba-
kis olusturmustur,

Karadeniz ve Tirk bogazlar tarih boyunca Tirk-Rus
rekabetinin en fazla meydana geldigi

alandir. Biiyik Petro'nun cabalar sonu- i

cu Ruslarin Karadeniz'e clkmasi ve Ka- -+ fl"
radeniz'in ic deniz statlstntn orta-  “f
¥

A

dan kalkmasindan itibaren Bogazlar
sorunu sadece Tirkiye ile Rusya
arasinda bir catisma konusu dedgil,
ayni zamandan tim
Avrupa givenligini il- r
gilendiren bir konu
olmustur. Davi-
son, Bogaz-
lar meselesi-
ni Dogu So-
runu’'nun
merkezine
yerlestirir.”
Dis ticareti-
nin yaridan
fazlasini
Karadeniz
ve Bogazlar _
Gzeriden
gerceklesti-
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ren Rusya icin ise Dogu sorununun bir parcasi olan
Bogazlar konusu herkesten fazla énem tasimistir.8
Tiirk bogazlarindan gegis rejimini diizenleyen Mon-
tro Andlasmasi konusnda Stalin‘in yaptigi yorum
Ruslarin Bogazlar (zerinde asirlardir verdigi miica-
deleyi anlamak agisindan manidardir: “Bogazlar
lizerinde Japon imparatorunun ne kadar hakki var-
sa bizim de hakkimiz o kadar. Giiliing olmakla bir-
likte gercek bu. Ingiftere’nin destekledigi kiictik bir
devlet buylk bir devletin bogazini tutmus ve gec-
mesine izin vermiyor."®

Il.Iginde yasadigimiz diinya ve devletlerarasi iliskiler
diizeni 19. ve 20. ylzyilin dinyasindan ¢ok farkldir.
Buna paralel olarak Turk-Rus iliskilerinin de degis-
mesi beklenir. 1990°1 yillar boyunca Tuirkiye ile Rus-
ya eskiyi hatirlatir sekilde yine yogun bir rekabet ice-
risinde olmuslardir. Bu rekabet yine eskiden oldugu
gibi iki devletin siyasal ve kuilttrel etki sahalari (ize-
rinde (Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya) ve geri pla-
ninda enerji kaynaklar ve ulasim hatlar (izerindeki
hakimiyet mucadelesi gibi nedenler olmak tizere yi-

[ ] ‘ llIMRomathin Yeniden Dogusu've Turk=Rus liskileri

ne Bogazlara iliskin yasanmistir. Bu rekabet cerceve-
sinde Cecenistan ve PKK drneginde gorildiigt gibi
iki tlke birbirlerinin zayif noktalarini koz olarak algi-
lamistir. Genel olarak degerlendirildiginde 1990
yillar Ttirk Rus iliskilerinde jeopolitik rekabet ile eko-
nomik ve insani ishirliginin i ice gectigi bir donem
olmustur.10

19. yiizyilin basindan sonlarina kadar Ingiliz, Yirmin-
ci ylzyilin ikinci yanisinin tamaminda ise Amerikan
faktori Tark-Rus iliskilerine biytik etki etmistir. Rus-
ya'daki Turkiye algilamasinda da bu unsur belirleyi-
ci olmustur. 1993 yilinda ortaya koydugu “Yakin
Cevre"” stratejisi cercevesinde eski Sovyet cografya-
sini kendi “sorumluluk sahasi” olarak ilan eden Rus-
ya, ABD'nin buralardaki ntifuz politikasindan rahat-
siz olmus, Turkiye'yi de ABD'nin Avrasya'daki tase-
ronu olarak algilamaya devam etmistir. 1990'li yil-
larda Rus siyasi eliti Soguk Savas mentalitesine yak-
lastigi oranda Tarkiye ile Rusya’nin arasi da acilmis-
tir. Daglik Karabag, Cecenistan, PKK, AKKA (Avru-
pa Konvansiyonel Kuvvetler Indirimi), Bogazlar, Ha-

8 L. N. Nejinsky ve AV. Ignatyev, Rossiya i Cernomorskie Prolivi (XVIII-XX Stoletiya), Mejdunarodnaya Otnaseniya, Moskova,

1999, 5.8.

9 N. Ulgenko, "K Voprosu O Formirovanii Rejima Postsovetskih Granits s Turtsiey v Zakavkazye i Cernom More”, N.G. Kireyev (ed.),
Turtsiya mejdu Evropoy i Aziey, Kraft+ ve IVRAN, Moskova, 2001, 5.361.

10 Firat Purtas, "Soguk Savas Sonrasi Tirk-Rus lliskileri: Dislanmislar Ekseni mi? Avrasyaci Yakinlasma mi?” Global Strateji, S.6, Yaz

2006, 5.42.
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zar Petrolleri gibi 1990'l yillarda Turk-Rus iliskilerin-
de gerginlik yaratan pek ¢ok konu iki tarafin Soguk
Savas tarzi duslinceyi kafasindan atamamasindan
kaynaklanmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ol-
dugu kadar hicbir dénemde Turk-Rus iliskilerinin
ajandasi dolu olmamustir. Iki tlke iliskilerindeki glin-
dem yogunlu catisan ya da ortlisen pek ok ¢ikarla-
rin noktasinin olmasindan kaynaklanmistir.

11 Eyltl 2001 tarihinde New York'taki ikiz kulelere
yapllan saldir tm diinya da oldugu gibi Avras-
ya‘daki glic dengeleri agisindan yeni bir kinlma
meydana getirmistir. 1999'daki NATO'nun Kosova
operasyonu sirasinda donma noktasina ulasan Rus-
Amerikan iliskileri 11 Eylll’tin ardindan Rusya Dev-
let Baskani Putin‘in, terérle miicadelede Bush'a ver-
digi moral destek Gizerine yeniden diizelme siirecine
girmistir. Rus-Amerikan iliskilerindeki dizelmeye
paralel olarak Tirkiye ile Rusya 16 Kasim2001 tari-
hinde New York'ta “Avrasya‘'da Isbirligi Eylem Pla-
ni” baslkl bir belgeye imza koyarak, Avrasya'y re-
kabet sahasi olarak degil ishirligi sahasi olarak ta-
nimlarmuslardir. Ayni nitelikte bir agiklama Mayis
2002 tarihinde Bush’un Moskova'yi ziyareti sirasin-
da ABD ve Rus devlet baskanlar tarafindan yapil-
mistir. Putin‘in Orta Asya ve Kafkasya'da ABD ile is-
birligi yapmayi kabul etmesi ise, Rusya'nin “yakin
cevre” politikasinin iflasi olarak degerlendirilmistir.
Ote yandan bu resmi belgeler ve agiklamalar reel
politige farkli yansimistir. ABD’nin Afganistan ope-
rasyonu ve sonrasinda Gurcistan ile baslayip Ukray-
na ve Kirgizistan ile devam eden BDT Ulkelerindeki
renkli devrimler, Avrasya cografyasindaki Rus-Ame-
rikan rekabetini daha da siddetlendirmistir.!’

Kasim 2001’deki "Avrasya'da Isbirligi Eylem Plan”
ne derece etkili olmustur bilinmez, ancak ¢zellikle 1
Mart 2003 tarihinde TBMM'de oylanan "yabanci si-
lahli kuvvetlerin Tirkiye'de bulunmasi”na iliskin
Basbakanlik tezkeresinin reddedilmesinin ardindan
Turkiye ile Rusya arasindaki iliskiler daha 6nce highir
donemde olmadig kadar bir ivme kazanmistir. Ta-
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rihte ilk kez bir Rus devlet baskani Tirkiye'ye resmi
ziyaret gergeklestirmistir. Aralik 2004 tarihinde Pu-
tin'in Ankara ziyareti sirasinda Ttrkiye ile Rusya ara-
sinda iliskilerin “cok boyutlu ortaklik” diizeyine cI-
karilmasina iliskin ortak deklarasyon imzalanmistir.
2005 yiliicinde degisik vesilelerle Bagbakan Erdogan
Uic kez Rusya'ya gitmis, Putin Kasim 2005 tarihinde
Mavi Akim dogal gaz boru hattinin agilisi icin tekrar
Turkiye'ye gelmistir. Bu dénemde Putin‘in ifadesiyle
“catisma ortami olusturacak tek bir sorun bile kal-
mamistir. Rekabet icin bir neden yoktur."” 12

lil.Sovyetler Birligi‘nin yikilmasinin ardindan ide-
oloji kérligunden ve kamburundan kurtulan Rus-
ya kendi kdltira ile barisma strecinde Snemli
adimlar atmistir. Bu siirecte baslangicta Sovyet
gecmisi ile bir catisma yasamakla birlikte reddi mi-
ras s0z konusu edilmemistir. Putin ddéneminde
Sovyet milli marsinin sozlerinin degistirilerek ayni
melodinin Rusya milli marsi yapilmasi, resmi téren-
lerde Kizil bayragin serbest birakilmasi gibi Sovyet
gecmisi ile bangikligr gosteren sembolik kararlar
alinmistir. Ote yandan Sovyet déneminde korelti-
len milli ve dini kimligin yeniden canlandirilmasi
dogrultusunda da planli calismalar yuratalmustar.
Bu yonde atilan en buytk adimlardan biri “Yurtdi-
sindaki Rus Ortodoks Kilisesi”nin Moskova Patri-
arh’hi@i ile birlesmesi olmustur. Bu gelismede Pu-
tin’in dogrudan arabulucugu ve cabalari belirleyici
olmustur. 988 tarihinde Ortodokslugu devletin di-
ni olarak ilan eden Vladimir (Aziz, Svyatoy)'den

Icinde yasadigimiz diinya ve
devletlerarasi iliskiler diizeni 19. ve 20.
yuzyihin diinyasindan ok farkhidir. Buna

paralel olarak Tirk-Rus iliskilerinin de
degismesi beklenir. 1990l yillar
boyunca Tirkiye ile Rusya eskiyi
hatirlatir sekilde yine yogun bir rekabet

icerisinde olmuslardir.

11 Avrasya cografyasindaki renkli devrimler konusunda bknz. Sinan Ogan (ed.), Turuncu Devrimler, Birharf Yayinlari, 2006.

12 Putin bu sozleri Turkiye ziyareti dncesinde Sogi'de Tirk gazetecilere verdigi miilakatinda séylemistir. Bkz. "Putin: Tedbir Alalim”,
Radikal, 02.09.2004 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=126749
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sonra
ikinci “Aziz Vladimir” de Putin olacaga benzemekte-
dir. Giderek monarsik bir devlet yapisina déniisen
Rusya’da, “Ugtinci Roma”nin yeniden dirilisi de
muhtemeldir. Boyle bir gelismenin Tiirk-Rus iliskileri-
ni ne Blctide etkileyecedi belirsizdir.

Tark-Amerikan iliskilerinde ya da AB Gyelik strecinde
her hangi bir plirtiz ortaya ¢iktiginda Rusya, bazi cev-
relerce TUrkiye'nin “B secenegi” olarak sunulan bir
devlettir. Rusya'yr Turkiye'nin dis politikasinin “B se-
cenegi” ya da Batinin alternatifi olarak gérme anlayi-
s1 Tuirk-Rus iliskilerinde tarih boyunca streklilik gdste-
ren noktalardan bir digeridir. Ttrk-Rus iligkilerinin ge-
lismesinin éntindeki en Gnemli engellerden biri de bu
bakis agisidir. Ytizylllardir ayni cografyada zaman za-
man catistigl, zaman zaman da isbirligi yaptig btyik
komsu olarak Rusya, Turk dis politikasinin 6ncelik-
ler siralamasinda her zaman en (st sirada yer alan
bir tlkedir. TUrkiye'nin, Rusya'nin gériisiinden ya
da tutumundan etkilenmeyen bir tek ulusal sorunu

KAMUDA
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ya

da dis

politika hedefi

dahi yoktur. Iki tlke arasindaki

iliskiler komsuluk iliskileridir. Esas olan bu iliskilerin

dostane bir sekilde isbirligi icerisinde yuritilmesini
kalici kilacak mekanizmalarin olusturulmasidir.

Tarkiye, dis politikasini bagimsizlik, esitlik esasina go-
re ylrlten bir bolgesel guctir. Cikarlarinin értiisme-
digi durumlarda Tirkiye Batili muttefiklerine hayir di-
yebilen bir devlettir. Soguk Savas sirasinda 1963
Jhonson mektubu, 1975 silah ambargosu nedeniyle
yasanan krizler, 1 Mart 2003 tezkere krizi buna drnek
olarak gosterilebilir. Kokl bir devlet gelenegi ve dip-
lomasi gegmisine sahip olan Ttrkiye, uluslararasi ilis-
kilerini duygusalliktan uzak bir sekilde genel kabul
goren ilkeler gergevesinde ulusal gikarlar dogrultu-
sunda ylrttmektedir. Esitlik esasinda Rusya ile dosta-
ne iliskiler her zaman Turkiye'nin ulusal cikarlarina
uygun olmustur. Iki bélgesel giicin ortakligi ise sade-
ce kendileri icin faydali degil ayni zamanda genis Av-
rasya cografyasinin baris ve istikrari icin dnemlidir.
Tlrkiye ve Rusya Avrasya'nin baris ve istikrarini elin-
de bulunduran iki dnemli devlettir.



Stiper Gii¢ Olma Yolunda Cin’in

‘Enerji Politikalar

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslar arasi lliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi

“Birakin Cin, uyusun. Uyandiginda
diinyayr sarsacaktir.”

Napolyon Bonapart

GiRiS

. kinci Diinya Savasi'ndan sonra SSCB'nin
yikilmasina kadar olan donemde yuzyil-

J
larca afyonla uyutulan Cin ne Asya yapi-

lanmasinda ne de dtnya glcler dengesinde olmayi
basarabilmistir.

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemdeki do-
nisiim stireci, Avrupa — Atlantik Ittifakinda Dogu —
Bati entegrasyonunu getirirken? iki kutuplu sistem-
de goz ardi edilen, gérmezden gelinen bir Cin ger-
cegi dlnyayl sarmaya baslamis Uzakdogu'nun bu
kalabalik tilkesi kendisine uluslararasi sistemde cok

daha giicla bir yer edinme imkani bulmustur. Yasa-
nan bu gelisme eski cadlardan beri esrarengiz bir
toplum manzarasi gizen, efsanelere en ¢ok yer ve-
ren bu toplumu bolgesel ve kiiresel diizeyde Uze-
rinde teoriler Gretilen bir tlke konumuna getirmistir.

Deng Xiaoping'in sikca kullandigr “kedi fare yakala-
digi strece kedinin kizil ya da beyaz olmasinin hig
onemi yoktur” sozll, belki de 1978'den bu yana
hizla blytiyen muazzam Cin ekonomisi ve gticil ile
Cin'in yaklasimi icin kullanilabilecek en iyi ifade olsa
gerek. Kurulusundan Mao Zedug'un 1976'daki 6l0-
miine kadar Cin, ekonomiden egitime, ticaretten
dis politikaya kadar her alanda ideolojik eksenli po-
litikalar yarttirken Deng Xiaoping ile bir degisim
streci icerisine girmis her alanda daha pragmatik
politikalar yurattlmeye baslanmistir.

1 ARSLAN, Esat, “Askeri Giicinil One Cikaran Cin Nereye Kosuyor?”, 2023 Dergisi, Eyliil 2005, 5.53, 5.68.
2 CASIN, Mesut H., “Degisen Uluslar arasi Konjonktir ve Cin Ulusal Giivenlik Stratejilerinin Yeni Parametreleri”, (der) SANDIKLI,
Atilla, GULLU, llhan, Gelecegin Stper Gucl Cin, Tasam Yayinlar, Istanbul, 2005, 5.65.
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[Dinyanin en blylk agik santiyesine
I trilyon dolarhk doviz rezervleriyle
birlikte dis yatirimlarini da
cogaltmistir.

1978 den buyana dinyanin en biytk acik santiye-
sine d 6nlsen Cin, GSMH'sini arttirmis, halkin refah
seviye sini ylkseltmis, cok uluslu sirketlerin ¢ekim
merkezi haline gelmis ve 60 milyar dolar civarinda
dis yatinm almig bununla birlikte yaklasik 1 trilyon
dolarl 1k doviz rezervleriyle birlikte dis yatirnmlarini da
cogaltmistir.

Ekonomisi durmak bilmeyen bir hizla bytyen Cin,
siyasi we askeri bir gl olarak bélgesel ve kiiresel po-
litikalarda 6n plana gikmaya, s6z sahibi olmaya bas-
lamist1r. Hizla buytyen Cin, bu blytmeyi devam et-
tirmek icin enerjiye her gegen gln daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Bu calismada Cin'in sosyo — politik ve
ekonomik yapisi ile diinya ve bélge politikalarinda
daha fazla s6z sahibi olmak isteyen Cin'in enerji po-
litikalarindan bahsedilecektir.

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC/Cin), araliksiz olarak
4000 yildan daha fazla stredir yasamini devam et-
tirmeyi basarmis olan en eski medeniyetlerden biri-
dir. Kuresel stirecte ABD hegemonyasina karsi bir
durus sergileyen Cin, 1,313,973,713 nifusuyla
dinya Uzerinde en ¢ok niifusun sahip olan Glkedir.
21.yy.nin sonuna kadar da dinyanin en kalabalik ya
da en kot ihtimalle ikinci en kalabalik tlkesi olaca-
gina kesin gozllyle bakiimaktadir. Bu orandaki nii-
fus buyukligu ve bu nufusun egitimli olmasi Cin‘e
hem Cin'in glicini uluslararasi arenada gosterme
acisindan hem de askeri ve ekonomik agidan yarar-
lanilabilecek ugsuz bucaksiz bir kaynak saglamada

faydali olmaktadir. Bu baglamda Cin‘in devasa nii-
fusu hem blytk bir kaynagin hem de biyik bir
meydan okumanin géstergesidir.3 Cin'deki niifus
artisi ise son 30 yil icinde strekli diismektedir. Niifus
artig orani ise en son resmi rakamlara gore 2004 yi-
linda %0.6 olmustur. 4

CIN'IN EKONOMIK YAPISI

1800°1G yillara kadar CHC'nin sadece Dogu As-
ya'da komsular tarafindan dikkate alinan bir glic
degil ayni zamanda da ¢ok ¢nemli bir.diinya giict
oldugu gorilmektedir.> Ancak daha sonrasinda
meydana gelen gelisgmeler, CHC'nin bu glictini
kaybetmesine ve ekonomik alanda da gerilemesine
neden olmustur. 1978'de ise Mao'nun dlimiinden
sonra iktidara gelen Deng Xiaoping'in halen stirdi-
rilmekte oldugu kabul edilen “Ug¢ Asamal Kalkin-
ma Stratejisi”ni ylrlrlide koymasiyla birlikte Cin,
ekonomik alanda ortaya cikmaya baslamistir.

Ug Asamali Kalkinma Stratejisi'nin 1980 — 1990 yil-
larini kapsayan ilk asamasinda Cin‘in GSMH'sinin
bir artmasi ve Hong Kong ile Macaou sorunsuz bir
sekilde Cin ekonomisi ile biittinlestiriimesi hedeflen-
mistir. Birinci asama sonunda bu hedeflere ulasiimis
ve kisi basina dtisen GSMH'si 250 dolardan 500 do-
lara gikmistir. 1990’dan 2000 yilina kadar devam
eden ikinci asamada ise Cin'in GSMH'si bir kat da-
ha arttirlarak “997 milyon dolara”® ulastinimistir.
Bu asamada belirlenen enerji ve stratejik gikarlarin
savunulmasi igin énemli bir basamak olan Glney
Asya'da gliclenme hedefine ise basariyla ulasiimis-
tir. 2000 yilinda baslayan ticlincti asama ise kisi ba-
sina disen milli gelirin 2000 dolara ¢ikarilmasi he-
deflenmektedir.

Yapilan ekonomik reformlarla Cin htikiimeti ekono-
miyi hantal, merkeziyetci ve Sovyet modelinden da-
ha disa acik, yatinm yapabilecek, serbest ama ko-

3 KARACA, R. Kutay, Tek Kutuptan Gift Kutuba Dunyadaki Yeni Gug Gin, IQ Yayinlari, Istanbul, 2.Baski, 2004, s.35.
4 CORDESMAN, Anthony H., KLEIBER, Martin, Chinese Military Modernization and Force Development Main Report, Center for

Strategic and International Studies, s.5.

5 TANAKA, Akihiko, “Global and Regional Geo-Strategic Implications of China’s Emergence” , Asian Economic Policy Review

(2008)1 , 5.180.
6 2023 Dergisi, Haziran 2001, s.25.
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minist sistemin siyasi kontroltnde, tretken bir sis-
teme oturtmustur.” Cin ekonomisi benzerine cok
az rastlanacak bir sekilde bu basarisiyla 1978'de
GSMH'si ile diinya siralamasinda 9. iilke iken 2005
yilinda 2,23 trilyon ABD dolari ile diinyanin en bi-
yUk 4. ekonomisi olmustur. 11. bes yillik kalkinma
planinda ise GSMH'sinin 2020 yilinda yaklasik 4 tril-
yon ABD dolari olmasi hedeflenmistir.

1978'den buyana villik ortalama olarak %9 oranin-
da buytiyen, parasini baski altinda tutarak® ve 167
milyon dolarlik doviz rezervlerini 1 trilyon dolara
ylkselten Cin, dlnya dis ticaretinin %10'nu olus-
turmaktadir.

CIN’IN ENERJI POLITIKALARI

Cin, ekonomisindeki g6z alici déntstmle birlikte
ozellikle petrol basta olmak Uzere enerji ithalatcisi
ulke konumuna gelmistir. Gelecekte ise Cin‘in bu
ozelligini korumasi beklenmektedir. Nitekim Cin,
gunumuzde enerji kullaniminda Asya’da birinci
diinyada ise ABD'den sonra ikinci sirada yer almak-
tadir. Gin'in 1980’lerin ortalarina kadar Asya'nin en
blyltk petrol ihracatcisi iken 1993'ten itibaren de
giderek blytyen bir petrol ithalatcisi olmasi hem
Cin'i hem de bolgeyi dinya politikalarinda btytk
bir cekim merkezi haline getirmistir.

BP'nin 2005 verilerine gére 2004 yilinda Gin, gliinde
toplam 27 milyon varil éncelikli ticari enerji kullanir-
ken ABD 47 milyon , Rusya 13 milyon, Japonya 10
milyon, Hindistan 7 milyon éncelikli ticari enerji kul-
lanmaktadir. 2

Gin'in son 50 yillik enerji kullanimina baktigimizda
muhtesem bir degisim meydana geldigi gorilmek-
tedir. 114 milyar ton kémdr rezervi ile diinya komdr
rezervlerinin %13'lne sahip olan Cin'de 1950ler-
de kémdr, kullanilan enerjinin %93'0nl olusturur-
ken bu durum ilerleyen yillarda giderek azalma gos-
termis ve 2004 yilina gelindiginde %70 civarinda
kalmistir.  Bu azalisa ragmen komar hala Cin‘in

7 KARACA, R. Kutay, a.g.e., 5.50.
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18001 yillara kadar
GHC'nin sadece Dogu Asya’'da

komsular! tarafindan dikkate alinan

bir glic dedgil ayni zamanda da

Gok 6nemli bir dinya glicti

oldugu gorilmektedir.

Cin‘in para birimi yuan on yila yakin bir stiredir sabit kur ile yonetilmektedir. 8,21 yuan yaklasik 1 ABD dolarina esittir.

9 Tianshu CHU, Fereidun FESHARAKI and Kang WU, “China's Energy in Transition: Regional and global Implcations”, Japon Cen-
ter for Economik Research / Asian Economic Policy Review Volume 1 (2006), 5.135.
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enerji kullaniminda énemli bir yere sahiptir hatta ilk
siradadir dense yanlis olmaz. I¢ tliketiminde kullani-
minin yani sira Cin, énemli bir kémr ihracatgisidir.
Ornegin 2004 yilinda 28 milyon ton kémiir ihrag et-
mistir.

2004 yili itibariyle Cin'in ispatlanmig petrol rezervle-
ri 18,3 milyar varil iken gtinltik petrol Gretimi ise 3,5
milyon varildir. Petrol tiiketimi 1970'lerden glni-
muze giderek artmistir. Ornegin, 1980'de glinde
1,6 milyon varil petrol tiketilirken bu rakam
1990°da 2,2 milyon, 2000'de 2,6 milyon ve 2004
yilinda ise 6,1 milyon varile ulagmistir. 2004 yilinda
petrol , tim oncelikli ticari enerji tiketimi icinde
%22.3'ltk bir paya sahip olmustur.

Dogalgaza gelince 2,2 trilyon metrekiip olan rezerv-
den Uretilen yillik 41 milyar m?’tin tamami tiketil-
mektedir. Tim 6ncelikli ticari enerji tiketimi icinde
%2.6'lik bir paya sahip olan dogalgaz ekonomide
giderek artan bir 6Gneme sahip olmaya baslamistir.

Niikleer giic konusunda Cin, calismalarina geg bas-
lamis dahi olsa son yillarda hizli bir gelisim goster-
mistir. 2005 yilinin ortalarinda 7,9 GW'lik kapasite-
ye sahip 9 reaktor agmis ve 4,4 GW'lik kapasiteye
sahip olan 4 reaktorin yapimina da devam etmek-
tedir. Bu konuda Cin, 2020 yilina kadar 30 reaktér
acmayi planlamaktadir.

Su glict Cin icin onemli bir enerji kaynadidir. Cin‘in
diinyadaki en buytk hidroelektrik kapasitesine sa-
hip oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim Cin, kul-
landigi elektrigin %20'sini Gretmektedir. Yanghe
Nehri tizerine de 2009 yilina kadar bitmesi planla-
nan ve diinyanin en biytk glglii tesisi olacak olan
Three Gorges Hidroelektrik Projesi'ne 2005 yilinda
baslanmistir. Su, Cin'in tim oncelikli ticari enerji ti-
ketimi icinde % 5,6'lik hir paya sahiptir.

Guntmuzde ozellikle petrol ithalatinda yasadigr ar-
tis miktari gelecekte ise buna ek olarak dogalgaz it-
halatinin da giderek artacak olmasi enerji gtvenligi
sorununu Cin htktmetinin birinci dncelikli konusu
haline getirmektedir. Bu baglamda enerji kaynakla-
rinin cesitlendirilebilmesi, enerji temini konusunda
iliskide bulundugu devletlerle olan karsilikli bagimli-
Ik ve isbirligi, Pekin yonetimi agisindan son derece
onemlidir.
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Sorun vyalnizca Cin‘in ihtiyac duydugu enerjiyi bir
kayna ktan elde etmesi degil, bunun Glkeye gtivenli
bir bicimde ulastinimasini da kapsamaktadir. Dolayi-
siyla sadece kaynak cesitliligi yaratmak degil, enerji
tasimaclligi ve nakil hatlarinda da guvenligi sagla-
mak Pekin y&netiminin ¢6zmesi gereken diger
onemli bir sorun alanidir.

Bu nedenle Cin, enerji gtvenligi politikalarini goz-
den gecirmeye bunlari desteklemek icin de uluslara-
rasi arenaya deniz asiri yerlerde enerji yatimmi yap-
mak ya da stratejik petrol stoku kurmak gibi yeni
taslar stirmektedir.

Bugtin yeterli petrol temini, Cin‘in ekonomik ve as-
keri varhgini koruyabilmesi icin olmazsa olmaz bir
faktordur. Bu da Cin‘in Ortadogu’daki petrol ihra-
catcisi Ulkelerle iliskilerini sicak tutmasint zorunlu kil-
maktadir.10  Cin, guntmizde tilkettigi petroltn
%40 1ni ithal ederken bunun yaklasik %44'tGnt Or-
tadogu bélgesinde karsilamaktadir.! Bu nedenle
Orta Dogu bolgesi Cin'in enerji kaynaklarina yone-
lik Grettigi dis politikada hayati bir konuma sahiptir.
Zira, Orta Dogu disindan Cin‘e akan petrol, hem
Cin icin daha maliyetlidir hem de kisith rezervlere
sahip olunmasindan dolayl cok fazla gelecek vaat
etmemektedirler.

Cin son dénemde (lkesine yabanci sermaye cekme-
ye calisirken ozellikle petrol sektoriine de Ortadogu
sirketlerini cekmeye calismaktadir. Bununla beraber
, Iran , Suudi Arabistan, Kuveyt ve Yemen ile petrol
anlasmalari imzalamaktadir.

Gin, boélge Ulkelerinden Suudi Arabistan’la 6zellikle
petrol ticareti konusunda yakin bir iliski icindedir.
Suudi Arabistan, Cin'in petrol ithalatinda yizde
17°lik bir paya sahiptir. Ayrica, Cin Suudi Arabis-
tan‘la bu tlkeden yillik 10 milyon ton ham petrol it-
hal etmesini 6ngdren bir anlasma daha imzalamis-
tir.Suudi Arabistan’dan gecen yil 20 milyon ton ci-

Stper Gli¢ Olma Yolunda Cin'in Enerji Politikalari
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Su gact Cin icin 6nemli bir enerji
kaynadidir. Cin'in dinyadaki en biyik
hidroelektrik kapasitesine sahip oldugu

tahmin edilmektedir.

varinda petrol almistir.12 Buna ilaveten, Cin'de ku-
rulmasi planlanan bir rafineri icin her iki tlke 1,5
milyar dolarlik bir yatinm ortakligina girismislerdir.
Suudiler ise Cin'den orta menzilli balistik fiize satin
almaktadir.

Cin'in ikinci biytk petrol sirketi olan SINOPEC'le
Iran arasinda Ekim 2004'de 70 ila 100 milyar dola-
ra tutanindaki sivilastinlmis dogalgazin (LNG) satisi
konusunda imzalanan anlasma énemli bir déniim
noktasidir. Bu anlagmanin énemli bir parcasi da SI-
NOPEC'in 30 yil icerisinde Iran’dan 250 milyon ton
sivilastinlmis dogalgaz almasi ve glineybati ran’da
yer alan Yadavaran petrol yataginin gelistirilmesi
konusunda varilan mutabakattir. Sadece gaz sati-
sindan Iran'in 70 milyar dolar civarinda bir gelir elde
etmesi beklenmektedir. Iran‘da bulunan ve 17 mil-
yar varillik bir kapasiteye sahip olan baska bir petrol
rezervi igin de Cin’in Iran‘a 100 milyar dolarhk yati-
rimi da s6z konusudur,

Deng yonetimi ile hizla baylmeye baslaya Cin, zen-
gin enerji kaynaklari ve genis pazar imkani nedeniy-
le Orta Asya’ya onem vermeye baslamistir. Bu
amagla da bolge de pek cok stratejik yatinm gercek-
lestirmistir. “Enerji agigini gidermek icin, Orta Asya
rezervlerini birinci 6ncelik kaynak olarak algilayan
Pekin bu baglamda da Tarim Havzasi ve Sincan Bol-
gesi'ni "ucu donilmez ¢ol” topraklarini asabilecek
petrol/gaz boru hatlarinin, Orta Asya enerji havzasi-
na baglanmasi suretiyle kalkinma hamlesindeki
uluslararasi rekabet hizint muhafaza edebilmeyi ha-

10 UNGOR, Cagdas, "Cin‘in Ortadogu Politikasi”, (der) SANDIKLI, Atilla, GULLU, ilhan, Gelecedin Stiper Giict Cin, Tasam Yayinla-

n, Istanbul, 2005,5.153.

11 EKREM, Nuraniye Hidayet, "Cin Hamas Kartina Oynuyor"”, Cumhuriyet Strateji, 19 Haziran 2006, Y.2, $.103, 5.16.
12 EKREM, Nuraniye Hidayet, “Cin Ortadogu'ya Yoneliyor”, Cumhuriyet Strateji, 6 Subat 2006, Y.2, 5.84, 5.23.
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yati ¢ ncelikli olarak tanimlamaktadir”.3 Kazakis-
tan’la yapilan boru hatti anlasmasi cercevesinde 25
Mayis” ta Cin'e petrol akmaya baslamistir. llk beg yil-
lik doremde hattin yillik petrol aktarma miktari 10
milyor ton olacaktir. Bu miktar 2010 yilinda 20 mil-
yon tona gikacaktir. Bu boru hattiyla Kazakistan,
Cin‘in yilhk ihtiyacinin 1/6sini kargilayacaktir.

Suudi Arabistan’dan sonra dinyanin ikinci biytk
petrol saticisi olan Rusya Cin'in tikettigi enerjinin
%8'in i karsilamaktadir. Rusya, bu yil icin demiryolu
tasimachidi ile Cin'e 15 milyon ton ham petrol sevk
etmey i planlamaktadir. Cin ve Rusya arasinda hentiz
bir bo ru hatti olmadigi icin enerji sevkiyati trenlerle
yapilmaktadir. Hali hazirda Rusya, Sibirya’dan Pasi-
fik kiyisina uzanan yapimi 2008'de tamamlanmasi
planla nan 11,5 milyar dolar tutarinda bir petrol bo-
ru hatti déseme karari alinmistir.

Bu no ktada Uzakdogu'nun iki blytk dlkesi Cin ve
Japonya arasinda Rus petrolline iligkin bir rekabet
de yasanmaktadir. Aslinda burada ilk teklifi Cin
yapmistir. 2240 km uzunlugunda ve Angarsk’tan
Daging’e kadar uzanan boru hatti Temmuz
2002' de Rusya ile Cin arasinda prensipte anlasildi.
Fizibilite cahismalarinin yapilmasi icin bir karar alin-
di. Uygun olup olmadigina da bu ¢alisma sonucun-
da karar verilecekti. 1,7 milyar dolara mal olan bu
boru hatti 2005 yilinda baslayacak ve 2010 yilinda
da Cin'e yillik 20 — 30 milyon m? petrol ithal edi-
lecekti. 14

Bu projenin arkasindan 2003 yilinda Japonya da bir
teklif goturdi. 16 milyar dolara mal olacak bu boru
hatti 3800 km uzunlugunda olacak ve Angarsk'tan
Nakhodka'ya kadar uzanacak ve tim masraflari Ja-
ponya Ustlenecekti. Bu durum Rusya icin daha cazip
gorinmektedir. Hem bu hattan alici sayisi fazla ola-
cak hem de finansal destegi Japonya yapacakti.1>
Ancak Rusya, bu yolla Japonya ile arasindaki gevre

" Stiper Glic Olma Yolunda Gin'in Enerji Politikalar

Enerjide énemli bir ithalatci konumuna
gelmesi enerji gtivenliginin Cin’de birincil
dnerme sahip olmasina neden
olmustur.Enerji glvenlidi ilk defa kendini
2001-2005 yillarini kapsayan onuncu bes |
yillik kalkinma planinda kendini
gostermistir.

sorunlarinin ve toprak anlasmazliklarini ¢gdzmeye ¢a-
lismaktadir.

Bu boru hatlan ikili iliskilere de zarar vermektedir.
Cin, Japonya'ya yaptigi 3 milyon m? petroll durdur-
mayi distinmustir. Belki bu miktar cok azdir ama
politik acidan bir gliven eksikliginin bir yansimasi ola-
cadi icin cok énemli bir durum arz etmektedir. 16

Gerek cografi kosullar gerekse de uluslararasi ortam
Cin'in Sibirya ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarin-
dan kolayca yararlanmasina mani oldugu icin, Cin'i
Ortadogu petrollerine bagimli kilmaktadir. Cin, bu
bagimliligi azaltmak ve hareket serbestisini arttir-
mak icin, enerji ithal ettigi Ulke sayisini arttirarak,
diinya petrol kaynaklarinin % 15- % 18'ine sahip
olan Afrika'ya dogru yeni bir atak baslatmistir.

Cin, glnamizde tukettigi petroliin %40"ini ithal
ederken 2005 yilinda petrol ithalatinin %30'unu bu
bolgeden saglayarak 38 milyon ton petrol ithal et-
mistir.Her gecen yil Angola‘dan ithal ettigi petrol
miktar artmaktadir. Cin, Angola’nin yani sira Misir,
Gabon ve Cezayir ile de ishirligi alanlarini arttirmak-
tadir.

Ayrica petrol bakimindan Afrika kitasinin en zengin
tlkelerinden biri olan Sudan ile neredeyse stratejik
ishirligi olarak adlandirlabilecek iliskiler kurmakta-
dir. 10 yildir Sudan’daki petrol ¢ikartma isinde Cin

13 CASIN, Mesut H., “Yeni Siiper Glic Adayi Cin‘in Enerji Politikalan”, (der) SANDIKLI, Atilla, GULLU, llhan, Gelecegin Stiper Guctl

Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.139.

14 LIAO, Xuanli , “The Petroluem Factor in Sino — Japanese Releations: beyond energy cooperation”, International Relations of the

Asia — Pasific, Vol. 7 ,2007, s. 42.
15 LIAO, Xuanli, a.g.m., s. 43.

16 GOLDSTEIN, Lyle, KOZYREY, Vitaly, “China, Japan and the Scramble for Siberia”, Survival, Vol. 48, No. 1, llkbahar 20086, 5.191.
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sirketleri ©n plana ¢lkmaktadir. Gerek petrolln Ure-
timinde gerekse de silah fabrikalarinda azimsanma-
yacak 6lclde Cinli gérev almaktadir. Sudan’in hafif
ve agir silah sanayisi Cin tarafindan kurulmaktadir.
Temmuz 2004 yilinda ise Cin, ABD'nin BM vasitasiy-
la Darfur olaylari nedeniyle Sudan’a yaptirnm uygu-
lamasini veto etmistir.

China National Petroleum Corperation _CNPC, Su-
dan'daki biylk proje kapsaminda 1999'dan beri ih-
racat yapmaktadir. Halen Cin sirketinin pay! giinde
150,000 varildir.17 Sudan ile Cin arasindaki ticari ve
ekonomik iliskiler her gecen gun artmaktadir. Bu
iliskiler Sudan’t Cin'in Afrika’daki tctncl en biyk
ticari ortagl yapmaktadir. 2004 yilinda 10 doktora
programi 8grencisi de editim nedeniyle Pekin'e gel-
mistir.

Afrika, petroliin disinda diger yeralti kaynaklar ve
mineraller bakiminda da hala zengin olan bir alan-
dir. Ontimiizdeki dénemlerde altin, gtimus, demir
ve platin gibi degerli metallere olan ihtiyacin artaca-
g1 6ngorist dikkate alindiginda, yine bu durum da
Cin'in istahini kabartan bir diger nokta olmaktadir.
Bu nedenle madencilikte belirli bir seviyeye gelmis
olan Cin, bu konuda Afrika'ya yardin ve yatinim ola-
naklarini sunabilmektedir.

Tum bunlarla birlikte “1990’li yillarin sonunda Erit-
re ve Etiyopya’'da ¢ikan savastan sonra bélgeden ka-
can Batil yatinmailarin yerini Cinli yatinmcilar almis-
tir.”18 Cinliler ilag sanayinden altyapi hizmetlerine
kadar tiim sektorlere yavas yavas girmeye baslamis-

Cin, enerji glvenligini

lardir.19 2002 yilinda Zimbabve'de gerceklestirilen saglamada stratejik petrol stoklari
toprak reformlari sonucunda kagan Batililarin yerini hazirlama, global enerjinin daha
Cinli is adamlan ve iscileri almistir. Cad’da ise pet- ,, v

rolden pay kapmak icin isyancilara destek verirken fazla aktorlere ulasmasini saglama ve
Ortaafrika’da petrol bulunma ihtimalini gz éntinde yurtdisinda enerji yatimlar yapma
bulundurarak simdiden bu Ulkeye gerekli yatirimlari yolunu secmektedir.

yapmaktadir. Afrika’da en cok petrol ihrag eden Ul-
keler arasinda olan Nijerya'da da yatinmlar yapmak-
tadir. Bunun icin Glkedeki petrol rafinelerinden biri-

18 KAVAS, Ahmet, “Cin Kiskacinda Kita: Afrika”, http:/Awww.tasam.org/modules.php?name=News&file=article&sid=270

19 KLARE, Michael , VOLMAN, Daniel , “America, China & the Scramble for Africa’s Qil”, Review of African Political Economy, Vol.
33, No. 108, Haziran 2006, s. 307.
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ne 2 milyon dolar vererek %45 hissesine ortak olur-
ken eski rafinelerin modernizasyonu icin de yardim
etmektedir. Dider batiin Afrika tlkelerine petrol-
den ziraata, orman isletmeciliginden ilag sanayine
ve altyapi hizmetlerine kadar pek cok alanda da yar-
dim etmektedir.20

Daha énce de belirttigimiz gibi artan enerji ihtiyaci
Cin'in en kolay ve en glvenli yoldan enerjiye ulas-
masini hayati derece de 6nemli kilmaktadir. Enerji
acisindan Cin, %60 oraninda Ortadogu ve Orta As-
ya/Hazar Denizi petrol ve dogalgaz rezervlerine ba-
gimhdir. Ortadogu petrol rezervlerini kontrol eden
ABD'nin, Amerikan sirketleri araciligiyla Hazar Deni-
zi petrol ve dogalgaz rezervlerini de kontroll elinde
tutmasl icin Uzerinde blyiik bir baski yaratmaktadir.
Bu noktada ABD'nin diinya petrol fiyatlari Uzerinde-
ki goreceli kontrol yetenedi de dikkate alinmalidir.
Nitekim, petrol fiyatlarinin artmasi da Cin igin en az
tlkesine petroliin ulasmamasi kadar biytk sikinti
yaratabilir.Bu nedenle Cin elde ettigi enerji kaynak-
larini mimk(n oldugunca cesitlendirmeye calismak-
tadir.

Cin, artan ekonomik guict ve 1 trilyon dolarlik déviz
rezervinin sagladigi imkan ve yetenekle dinyanin
bircok yerinde yatinm yapmaktadir. Ornegin, Latin
Amerika'da, Arjantin‘de, Brezilya'da , Veneziiel-
la'da ve Kanada'da ciddi yatinmlari bulunmaktadir.

Cin’ in ekonomisi

Kanada ve Cin arasinda Alberta petroliniin Cin'e

20 yil boyunca tasinmasi icin bir petrol boru hatti insasi ve limanlar
son senelerdeki konusunda mutabakata varlmistir. Projeye gore

i o gtinde 1 milyon varil petroliin Cin'e ulasmasi hedef-
blyime hizini strddrdirse u——,

2020 yilinda Cin, toplam olarak 100 milyar dolara yakin yatirim
ABD ekonomisini yaptigl Latin Amerika’da oOzellikle Veneziella'nin
petrol ve dogalgaz endustrisine girerek her ay 120
bin varil petrolti Glkesine aktarmaktadir.

geride birakabilcektir. Cin Petrol Sirketi- CNPC, 1997 yilinda ihale yoluyla
Kazakistan Aktyubinsk Minai Gaz Sirketinin %60
hissesini 4,3 milyar dolara satin alirken ayni zaman-

satin alma glicli bakimindan

20 COBAN , Fatma, “San Ejderin Siyah Sahada Nufuz Mucadelesi”, http://www.jeopolsar.com/14.htm
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da “CNPC, 150,000 varil petrol tretimi yapan Pet-
roKazakhstan sirketinin hisse senetlerini 4,2 milyar
dolara almistir.”21 Bunun yaninda Ozbekistan’da
ise 120 Cin sermayeli firma islem yapmaktadir.

Cin, son donemde ozellikle kiyi seride yerlestiril-
mis gaz terminalleri yapmaktadir. 3,5 milyon ton
kapasiteli Guangdong ve 2,6 milyon ton kapasite-
li Fujian terminalleri bunlardan birkacidir. Ayrica,
dosenecek boru hatlaryla 2015 yilinda Rusya'dan
2020 yilina kadar da Orta Asya’dan gaz alimina
baslayacaktir.

Enerjide onemli bir ithalatgr konumuna gelmesi
enerji glivenliginin Cin'de birincil 6neme sahip ol-
masina neden olmustur. Enerji gtvenligi ik defa
kendini 2001 — 2005 yilarini kapsayan onuncu bes
yillik kalkinma planinda kendini géstermistir. Ancak
yazara gore Cin , hala enerji glivenligi politikalarinin
belirlenmesinde acik ve kesin bir tutum ortaya koya-
mamistir.

Cin , enerji gltivenligini saglamada stratejik petrol
stoklarn hazirlama, global enerjinin daha fazla aktor-

lere ulasmasini saglama ve yurtdisinda enerji yatim-
lari yapma yolunu se¢mektedir.

Cin'in gelisimindeki en blylk
engel ise enerji ihtiyacidir. Bu
baglamda Cin'in Ortadogu’da ,
Orta Asya ve Kafkaslarda ya da
Afrika‘da takip edecegi
politikalar sadece ABD'yi degil
bu bélgelerle yakin isbirligi olan
Tlrkiye'yi de yakindan
etkileyebilecek nitelikte olabilir.

Buna gore Cin, onuncu bes yillik kalkinma plani ile
toplam 100 milyon varil stratejik petrolii stoklama
karari almistir. Bunun icin de calismalara baslamistir.

SONUC

Cin, genelde ne istedigini, mevcut asamada neyin
mumkdn oldugunu cok iyi bilen ve amacina ulas-
mak icin de akilci ve sabirh bir politika yartten nadir
tlkelerden biridir. Eger Cin ekonomisi 20 yil boyun-
ca son senelerdeki biiyme hizini strdtriirse 2020
yilinda ABD ekonomisini satin alma glicti bakimin-
dan geride birakabilecektir. Bu noktada da ABD,
enerji acisindan uluslararasi politikada én plana gik-
maya baslayan Giineydogu Asya'ya komsu alanlar-
daki enerji kaynaklarini ve buralardan gecen enerji
nakil hatlarini kontrol ederek, ithal ettigi petroltin
onemli bir kismi bu hatlardan gegen Cin'i denetim
altina almaya calismaktadir.

Cin'in gelisimindeki en biylk engel ise enerji ihtiya-
adir. Bu baglamda Cin'in Ortadogu’da , Orta Asya
ve Kafkaslarda ya da Afrika'da takip edecegi politi-
kalar sadece ABD'yi degil bu holgelerle yakin isbirli-
gi olan Turkiye'yi de yakindan etkileyebilecek nite-
likte olabilir.

21 MAYAMEROVA, Aynur, “Cin‘in Kazakistan ligisi”, Cumhuriyet Strateji, 26 Aralk 2005, Y.2, 5.78, 5.19.
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( : nnan  Pla-
/I ni'min 24 Ni-
G )/1 san 2004 ta-
rihinde yapilan referan-
dumun sonucunda Ku- ¢
zey'deki evet oylarina rag-
men, Guney Kibris'taki hayir
oylanyla reddedilmesinden
sonra Kibris sorunu farkli para-
metrelerle tartisiimaya baslanmistir.

Avrupa Birligi'nin (AB) Yunanistan'in genisle-
meyi veto edecedi tehdidinin etkisiyle sorunlu olan
bir yapiyr Uyelige almasiyla Kibris sorunu AB'nin de
problemi olmustur. Daha Guney Kibris Rum Yéneti-
mi‘nin (GKRY) “Kibris Cumhuriyeti” adiyla Gyeligi
gerceklesmeden &nce sorunun bilincinde olan AB
icerisindeki etkili tlkelerin girisimiyle dénemin BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiyla anilan plan or-
taya atilmist. Isvi¢re’nin Luzern kenti yakinlarindaki
Birgenstock'da yapilan gortsmeler sonucunda son
sekli verilen plan ana hatlariyla Tiirk ve Rum kurucu
devletlerinden olusan iki kesimli parlamentoya sahip
bir devlet modeli 6ngérmekteydi. 48 kisilik Temsilci-
ler Meclisinde ntifusa oranli temsil dngoriliirken ta-
raflarin her birinin en az 1/4 sandalyesi olmasi kabul
edildi. Senatoda ise esit temsil olacakti. Bu durum-
da Temsilciler Meclisinde 36 Rum, 12 Turk olurken
Senatoda ise iki tarafin 24'er senatorii olacakti. Pla-

_
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na gore
P Rum kesimi %
"N\ 7 si kuzey-
den, % 2.5
ara bolge-
den ve %1 i Ingiliz Usle-
rinden olmak tzere % 11
lik bir toprak kazanci saglayacakti.
Tark tarafina yerlesecek olan Rumlar ikin-
cl ikametgdh mantigina gore Federal diizeyde
se¢me ve secilme haklarini gtineyde kullanacaklardi.
Plana gore 29 ayda Turk Silahli Kuvvetlerinin adada-
ki asker sayisi 6 bine, 2011'de 3 bine ve 2018'den
sonra da (¢ yilda bir gozden gegirilmesi sartiyla
650'ye indirilecekti. Turk tarafi acisindan planin en
onemli eksigi derogasyonlarin AB birincil hukuku
haline getirilememis olmasidir. Planin genel an-
lamda en onemli eksigi ise mulkiyet sorununa net
bir ¢6ziim sunamamasiydi. Plan bir Mlkiyet Kuru-
lunun olusturulmasini istemekteydi. Kurul iki olus-
turucu devletten ikiser ve Kibrisl olmayan, Ttirkiye,
Yunanistan ve Birlesik Krallik vatandasi da olma-
yan U¢ kisiden olmak Uzere yedi kisiden olusacak-
t. Kurulun gérev stiresi on yil olarak éngéralmis
ve on yilin sonunda da birer yil uzatilabilecegi be-
lirtilmistir. Bu durum mdlkiyet ile ilgili statiiniin
uzun yillar belirsiz olacag anlamina gelmekteydi.!

imanset

Planin Turk tarafinda kabul edilip, Rum tarafinda

1 Annan Plan’'nin detaylari icin bakiniz, http:/Anww.abhaber.com/belgeler.asp , 08 Mayis 2007.

KAMU'DA

osyal. PoLiTikA




reddedilmesi Turk tarafinin ¢ozim istemedigi sek-
lindeki onyargilarin sarsiimasina yol agmig ve Rum
tarafinin referandum sonrasi uluslararasi alanda
zor durumda kalacadl izlenimi ortaya c¢ikmistir.
Tirk tarafinda plana evet demenin getirisi olarak
izolasyonlarin kalkacagi ve 6nemli kazamimlar ola-
cagi beklentisi hakim olmustur. Ancak referandu-
mun yapildigi 24 Nisan 2004 tarihinden ginima-
ze kadar bu beklentilerin gerceklesmedigi agiktir.
Rum tarafi hayir oylarina ragmen AB Uyesi oldugu
gibi KKTC'ye yonelik olasi AB agilimlarini engelle-
yici rol de oynamaktadir. Ustelik referandum son-
rasinda da Kibris sorunu Tlrkiye'nin AB Uyelik si-
reci éninde bir engel olarak sunulmaktadir. Nite-
kim 17 Aralik 2004 AB Brtiksel Zirvesi sonunda ya-
yinlanan metnin 19. maddesinde Tirkiye'den An-
kara Antlasmasini 10 yeni AB Gyesi Glkeyi de kap-
sayacak sekilde genisletmesi istenmistir. Bunun
anlami “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB Uyesi olan
GKRY'ne diger AB liyesi tilkelere taninan haklarin
verilmesinin Tirkiye'den istenmesidir. Bu talebe
karsin Tirkiye uyum protokolii olarak da adlandiri-
lan ek protokolii onaylarken bir de deklarasyon ya-
yinlamistir. 6 paragraftan olusan deklarasyonda
Kibris sorununa ¢éz(im konusunda Turkiye'nin ka-
rarliligi ifade edilmis ve Kibris Cumhuriyeti'nin
1960 yilinda kurulan asil ortaklik devleti olmadigi
ve Tlrkleri temsil etmedigi belirtilmistir. Tlrkiye
deklarasyon ile 1960 garanti, ittifak ve kurulug
antlasmalarindan kaynaklanan hak ve menfaatle-
rinde bir degisme olmadigini teyit etmistir. Dekla-
rasyonda ek protokoltin imzalanmasinin KKTC ile
olan iliskileri degistirmeyecegi vurgulanmistir. Yine
Turkiye, Kibris'ta kapsamli bir ¢6zim sonucunda
olusacak yeni ortaklik devleti ile iliskiler tesis etme-
ye hazir oldugunu yayinladigr deklarasyon ile agik-
lamistir. Deklarasyon metniyle birlikte Tlrkiye Di-
sisleri Bakanhgi yaptigi basin aciklamasinda Kibris
Cumbhuriyeti adiyla taninan Rum Yoénetimi'nin sa-
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dece Yesil Hat'tin glineyinde egemen oldugu belir-
tilmistir.2 Turkiye icin asil olan KKTC'ye yonelik
izolasyonlarin kalkmasidir. Bu sadlanirsa uyum
protokolti de Rum Kesimine yonelik olarak da uy-
gulanabilir. Ttirkiye bu gortstinii kararl bir sekilde
her ortamda dile getirmistir. Hatta 24 Ocak 2006
tarihinde ortaya attigi eylem planinda Turkiye, li-
manlarimi ve havaalanlarini Kibris Rum kesimi arag-
larina agmayi dnerirken, Kuzey Kibris'taki limanla-
rin kisilerin ve mallarin uluslararasi dolagimina agil-
masini ve yine Ercan havaalaninin da Kibris Turk
yonetimi altinda dogrudan ucuglara acilmasini ta-
lep etmistir.3 Oneri Yunanistan ve Kibris Rum Yo-
netimi tarafindan kabul edilmemistir. Ardindan AB
dénem baskanligini yurtten Finlandiya tarafindan

2 Ek Protokol ve Deklarasyon Metni igin bakiniz, T.C. Disisleri Bakanligi web sayfasi, http:/Avww.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/CF1DE678-
FA55-4B98-9E39 23D34C343EAS//DEKLARASYONMETNI.doc , 29 Termuz 2005. Kamer Kasim, " Avrupa Birligi Uyelik Strecinde
Kibris, Ermeni Sorunu ve Azinliklar”, Avrasya Dosyas, Cilt. 11, Sayi. 1, 2005, ss. 94-96.

3 24 Ocak 2006 tarihinde agiklanan Eylem Plani

metni

icin bakimiz, T.C. Disisleri Bakanhdi web sayfasi,

http:/fwww.mfa.gov.t/MFA_tr/guncelfyeni_acilim.htm , 01.11.2006.
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da bir éneri sunulmustur. Kibris'ta Turk tarafinin
elinde bulunan kapali Maras bolgesinin iki yillik bir
stire igin BM gdzetiminde agilmasi, AB Komisyonu-
nun gdzetimi altinda iki yilligina Kuzey Kibris'taki
Magosa Limani'nin dis ticarete acilmasi, dogrudan
ticaret tlzGglnin uygulanmasi karsiiginda Tiirki-
ye'nin bazi deniz ve hava limanlarini Rum Kesimi
araclarina agmasini iceren Oneri taraflarca redde-
dilmistir. Rum Yénetimi Maras bolgesinin verilme-
sini istemis ve Magosa Limani'nin AB Komisyonu
gozetiminde acilmasinin ise “Kibris Cumhuriyeti”
Bakanlar Kurulu karariyla yapilmasi talebinde bu-
lunmustur. Plan KKTC'ye yonelik izolasyonlar kal-
dirmadigindan 6rnegin Ercan havaalaninin ulusla-
rarasl uguslara agiimasi konusu yer almadigindan
KKTC ve Tirkiye agisindan da yeterli bulunmamis-
tir. Ayrica Maras bolgesinin iki yillik stire icin BM
gozetiminde agilmasi belirtilirken iki yillik stirenin
sonunda ne olacagi acik degildi. Tiirkiye 2006 Ara-
lik AB Zirvesi dncesi agilim saglamak amaciyla yeni
bir oneride bulunmustur. Burada Ttrkiye bir liman
ve havaalanini Kibris Rum Kesimi sivil araclarina 1
yilligina acmayi teklif etmistir. Ttrkiye'nin AB'den
beklentisi ise 12 ay icinde tamamlanacak kapsam-
i bir ¢cozim paketi ve BM semsiyesi icerisinde bir

4 Kamer Kasim,
11 Aralik 2006.

“Kibris Sorununda Coziim Onerilerine lliskin Distinceler”

¢Oziime destek olmasiydi. Tirkiye ayrica AB Ko-
misyonu‘nun hazirladigi Dogrudan Ticaret Tizug
cercevesinde Magosa limani‘nin KKTC idaresinde
ticarete ve Ercan Havaalaninin da yine KKTC idare-
sinde 12 ay igerisinde dogrudan uluslararasi ucus-
lara agilmasini istemistir. Bunlar sivil, ticari ve kar-
go ucuslarini kapsamaktaydi. Turkiye'nin énerisi
AB Komisyonu tarafindan olumlu bir adim olarak
degerlendirilirken, déonem baskani Finlandiya éne-
rinin mlizakerelerin rayina oturmasi igin yeterli ol-
madigini ifade etmistir. GKRY ise oneriyi Turki-
ye'nin AB siirecinde yerine getirmesi gerekli yii-
kamltltklerini “Kibris Cumhuriyeti” nin édin ver-
mesine baglamasi olarak degerlendirmis ve ézellik-
le Ercan Havaalaninin agilmasinin KKTC'yi tanimak
anlamina gelebilecedi belirtilmistir.4

Kibris sorununda gelinen noktada bir tikanmishk
oldugu ve bu durumunda ¢ok kolay asilamayacad
ortadadir. Turkiye icin AB tiyelik stirecinde bir en-
gel olarak Kibris sorununun ileri siiriilmesi ve bazi
AB Uyesi Ulkelerin bunu o6zellikle kullanmalari ha-
yal kinkhgina neden olmustur. KKTC'de ise plani
destekleyen cevreler hem referandumda giiney-
den cikan hayir oyu hem de AKEL partisinin hayir-
¢l kampta yer almasina sasirmislardir. Aslinda So-

, Journal of Turkishweekly, http:/Awww. turkishweekly.net,
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guk Savas dénemi sonrasinda sol kesimde artan
milliyetcilik ve Rum Kesimindeki genel politik or-
tam dikkate alindiginda bu durum sasirtici degil-
dir. Rum Kesiminde Annan Planinin mimarlarindan
Kleridis tarzi politikacilar yerine Papadopulos po-
pller olmustur.

Tark tarafinin yaptigr agiimlar bir noktada etkili ol-
mussa da istenilen izolasyonlarin kaldirlmasi hede-
fine KKTC'yi ulastiramamistir. Bu noktadan itiba-
ren sorunun giderek iki tarafin daha da ayrismasi-
na dodru evirilme olasihdi ortaya ¢lkmaktadir. Bir-
kac yil icinde ciddi bir acihm saglanamamasi halin-
de KKTC'nin bir sekilde uluslararasi alanda tanin-
mas! slreci baslayacak ya da Tayvan modeli tarzi
bir yapi ortaya cikacaktir. GKRY'ni asil rahatsiz
edecek olan KKTC'nin taninmasina dogru bir stire-
cin baslamasidir. AB disinda cok genis bir cograf-
yada taninma olasiligi olan KKTC'nin bu konuda
on plana gkmasi goérismeler strecinin tikanmasi
ve sorununun ¢ozilemeyecegdine iliskin yaygin ka-
ninin olusmaslyla s6z konusu olabilir. Gértismele-
rin strdigl ortamda tanima niyetinde olabilecek
olan bazi tlkeler bunun stirece katkisi olmayacagi-
ni distnebilirler. Kibris sorununun ¢oztmi igin
AB'nin ileri gelen tlkeleri GKRY'ne baskida bulun-
mali ve adim atilmamasi halinde KKTC'nin tanin-
ma yolunun agilacagini belirtmelidirler. Ancak AB
icerisinde bir kisim Ulkeler arasinda dahi béyle bir
iradenin ortaya konmasi zor gortilmektedir. Ustelik
Kibristaki mevcut durumu Tiirkiye'ye karsi kullan-
mak isteyen (lkeler stireci daha da tikayacak olan
isteklerle Tirkiye'nin karsisina ¢lkmaktadirlar. Kib-
ris sorununa yonelik olarak TUrkiye'ye karsi izlenen
politikada AB Uyesi tlkeler arasinda hatta Yunanis-
tan ile GKRY arasinda bile farkliliklar vardir. Yuna-

Avrupa Birligi'nin (AB) Yunanistan'in
genislemeyi veto edecedi tehdidinin
etkisiyle sorunlu olan bir yapiyi
lyelige almasiyla Kibris sorunu
AB’nin de problemi olmustur.
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nistan bir yandan Kibris Rum Kesimi ile birlikte ha-
reket edip KKTC'nin taninmasi anlamina gelebile-
cek veya o stirece yol acabilecegini distndigi her
tirli adimi engellemeye calisirken, diger taraftan
Turkiye ile AB arasindaki muzakerelerin tamamen
kesilmesini de istememektedir. Clink{ Yunanistan
Ege konusunda Tirkiye'den koparmayr umdugu
tavizler icin Turkiye'nin AB Uyelik stirecinin devam
etmesi gerektigini distinmektedir. Kibris Rum Yo-
netimi ise adanin tamamini temsilen AB Uyesi ol-
manin verdigi avantajla Kuzeye yonelik AB tarafin-
dan gelebilecek her ttrlt acilimi engellemeye calis-
maktadir. Ozellikle Papadopulos yénetiminin Tr-
kiye ile AB arasinda muizakerelerin tamamen kop-
masindan Yunanistan gibi endise duymadig anla-
siimaktadir. Diger AB Uyesi Glkelerin Kibris sorunu-
na yonelik politikalarn da Turkiye'nin tyelik streci-
ne bakislarina gore degismektedir. Turkiye'nin AB
tyesi olmamasi gerektigini diistinen cevreler Kibris
sorununda Rum Yoénetimi ve Yunanistan'a tam
destek vermektedirler. Tirkiye acisindan onemli
olan bir husus muzakerelerin BM cercevesi icerisin-
de yurattlmesidir. Tirkiye'nin tye olmadig AB
blnyesinde yapilacak olan girimlerde GKRY ve Yu-
nanistan avantajli olmaktadir. Kibris sorunuyla ilgi-
li ortaya konacak olan bir plan ana hatlarini Annan
planindan alacaktir. Bu nedenle iki tarafta planda
kendisine gore dezavantajli konularda degisiklige
gitmek isteyeceklerdir. Giiney daha fazla sayida
Rum’u Kuzeye yerlestirmeyi isteyecektir. Yine Rum
Kesimi mdulklerin derhal iadesini ve Turk Silahli
Kuvvetlerinin adadan cikmasini istemektedir. Buna
karsin yerlesime iliskin sinirlandirmalar, Turk Silah-
Il Kuvvetlerinin adadaki varligi ve Tarkiye'nin etkin
garantisi kuzey icin ¢cok 6nemlidir. Derogasyonlar
olarak adlandirlan simirlandirmalarin AB  birincil
hukuku haline getirilmesi bu nedenle 6nem tasi-
maktadir. Annan planinin Tirkiye tarafindan des-
teklenmesi Tlrkiye'nin AB Uyelik perspektifiyle
baglantiliydi. Turkiye AB (yesi oldugu takdirde
planda yer alan sinirlandirmalarin énemi bir élgiide
yadsinabilir. Ancak Turkiye AB disinda kaldigi siire-
ce Turkiye'nin askeri varligi, yerlesim sinirlamalar
ve TUrkiye'nin etkin garantisinin stirmesi Tlrk tara-




finin ©lmazsa olmazlaridir. Ttrkiye'nin liman ve ha-
vaala nlarinin Rum Kesimi gemi ve ucaklarina acil-
masi icin KKTC'ye yonelik izolasyonlarin kaldiril-
masi konusundaki israri ise AB'yi bu konuda adim
attiracak tek unsurdur, KKTC'ye yonelik izolasyon-
larin Kkaldimlmasi AB icerisinden Annan Plani siire-
cinde dile getirilmis olan bir husustu. Ayrica taraf-
lanin birisinin izole edildigi ortam iki kesim arasin-
daki ayrnihdr daha da artirmakta ve ¢6zim kavra-
minda yer alan Kuzey ile Guneyin birlikteligine da-
yali bir yapinin olusturulmasini daha da gticlestir-
mektedir. KKTC icerisinde Annan Planini destekle-
yen basta Cumhurbaskani Mehmet Ali Talat olmak
tizere cevrelerin de artik soruna goéralir bir gele-
cekte ¢O6zim bulunmasi noktasinda fazla umutlu
olmadiklari goriilmektedir. Nitekim Cumhurbaska-
ni Mehmet Ali Talat bir réportajinda “...Ama bu-
guin gordugimdiz kadariyla Rum tarafi ¢ézimle il-
gilenmiyor. llgilenmiyorsa biz ¢ézim diye yalvara-
cak dediliz kapilarinda” demektedir.5

Annan Plani referandumu ardindan Ttrkiye'nin ek
protokoli imzalarken ilan ettigi deklarasyon ve
AB'nin buna tepkisi ve Turkiye'nin ¢oztim énerile-

|[ Kibris Sorununda Hangi Noktadayiz?
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|
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Tirkiye agisindan 6nemli olan
bir husus muizakerelerin BM
cercevesi icerisinde ylritdilmesidir,

Ttirkiye'nin (ye olmadigi AB
blnyesinde yapilacak olan
girimlerde GKRY ve yunanistan
avantajh olmaktadir.

Kibris sorunuyla ilgili ortaya
konacak olan bir plan ana
hatlarint Annan planindan
alacaktir.

ri, Kibris sorununun parametrelerini degistirmistir.
Artik Tarkiye ¢ozim konusundaki beklentilerini
net bir sekilde ortaya koymustur. Sorunun ¢dziim
yeri Tlrk tarafi icin BM'dir. Ancak GKRY ve Yuna-
nistan Gzerinde ¢6ziim konusunda etkili olabilecek
olan da AB'nin organlari ve blytik tlkeleridir. AB,
Tarkiye'nin eylem planinda ortaya koydugu énce-
likleri iyi analiz etmeli ve ¢6ziim icin GKRY'nin de
adim atmasinin sart oldugunu goérerek strateji
olusturmali ve her seyden 6nce Turkiye'yi AB'den
uzaklastirmanin ¢oziime hizmet etmeyecegini an-
lamalidir. Kibris Turkiye icin stratejik énemdedir ve
Tarkiye'nin kabul edecedi bir planin ileride yeni so-
runlari ortaya gikaracak unsurlari icermemesi gere-
kir. KKTC demokratik yapisiyla cagdas dinyada
her bakimdan yer bulabilecek olan bir devlettir.
Turkiye ve KKTC adada iki kesimlilik temelinde bir
cbzimi desteklemektedir. Ancak Turk tarafinin
uzattigi elin GKRY tarafindan stirekli geri cevrilme-
si durumunda ve Rum yonetiminin tim adaya ha-
kim olma Tarklere de sadece azinlik haklarmin ve-
rilmesine dayali bir yapilanmada israr etmesi halin-
de KKTC yoluna devam edecektir.

5 Mehmet Ali Talat ile réportaj, Yeni Diizen Gazetesi, www.yeniduzen.com , 8 Haziran 2007,
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Su Politikalar:

Su ve Toprak Kaynaklarinin
Muhafazasi ve Gelistirilmesi

Dr. LUtfU SEHSUVAROGLU

TRT Yonetim Kurulu Uyesi

u 21. yy'In en stratejik madde-
@ si olarak 20. yy'daki en stratejik

madde olan petroliin, tlkele-
rin, kaderini belirlemedeki roltinii Gst-
lenmeye baglamistir. Bu yzyilin bélge-
sel catismalarin sebebi olarak su goste-
rilmeye calisiimakta ve gegen asirda pet-
rol nedeniyle kolayca masada tilke sinirla-
rini cizen stiper glgler bu ylzyilda da su ne-
deniyle yine masada (ilkelerin kaderleriyle ilgili
yeni senaryolar tasarlamaktadirlar.

Diinya ytzlnde su catismalarninin yasandigi
cok cesitli bolgeler vardir. Bunlarin basinda
ABD-Meksika arasindaki Rin Grande; Cin‘den
dogan Hindistan'da gegen ve Pakistan'a ulasan
Ganj; Ruanda, Burundi, Zaire, Kenya, Uganda ve
Etiyopya'dan kaynaklanan Sudan ve Misir oraninda
tartismalara yol acan Nil, Meksika ve Guatemela
arasinda Usumacinte, Sushiate, Grijalva adli nehir-
ler; Lesotho, Giiney Afrika arasinda Senguloranz
havzasi tartismalar gelmektedir. Ayrica Urdiin, Suri-
ye, Liibnan ve Israil arasinda Yarmuk ya da Urdin
nehri tartismalar da énemini artirmaya baslamistir.
Tabidir ki, bir takim stratezitler de Firat ve Dicle su-
larini Ortadodu'nun en énemli sinir asan su tastis-
malarinin basina oturtmak istemektedirler.

Ulusla-

rarasl, sinirasan ya
da kiyi sularinin tamami
tartisma ya da catisma konusu de-
gildir. Bazilar barisgi yollarla, ortak yatinmlarla ¢6-
ziimlenmeye baslamistir. Bunlarda ABD-Meksika
arasindaki sular sorunu NAFTA'nin kurulmasiyla
dnemini yitirmeye baslamistir. Ote yandan Lesotho
ve Glney Afrika arasindaki sorunlar da asadi kiyidas
Ulke G. Afrika'nin destegiyle ortak enerji projelerine
déntsmustir.

Petrol zengini Ortadogu Ulkelerin finans destegiyle
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de ve gerek BM, gerekse Dilinya Bankasi'nin ve ta-
bidir ki, ABD'nin késtek olmak yerine; uluslararasi
Su Konferanslarinin hepsinin dile getirildigi gibi kit
kaynak olan sudan insanligin daha fazla yararlan-
masina yol acacak her su yatinminin desteklenmesi
ilkesi cercevesinde Firat ve Dicle sular bir su savasi
senaryosuna malzeme yapilacak yerde; bolge bari-
sina vesile olacak sekilde ele alinabilir. Bu cerceve-
de gerek GAP, gerekse Firat ve Dicle {izerinde ya-
pilmakta olan barajlar ve havza duzenlemelerine
uluslararasi finans kuruluslar ve Ortadogu (lkeleri-
nin katkida bulunarak sudan azami faydayl temin
edecek bir bolgesel isbirligini tesis etmeleri mim-
kind dir.

Diinya yuztnde 214 uluslararasi nehir ve gol havza-
st bulunmaktadir. 155 adedi iki tlke arasindadir ve
bunlarda kiyidas tlke sorunlarinin ele alinisi digerle-
rine nazaran daha kolaydir. 36 adedi ¢ ulke, 23
adedi ise 12 ulke tarafindan paylasilimaktadir ki,
bunlar arasindaki sorunlar daha kapsamlidir. Glnu-
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miuzde 25 tlkenin su kithdr icinde oldugu ve bunun
da 2000'li yillarda 90'a ulasacadt ileri strtlmektedir.

Sinirasan ve uluslararasi sular kavramlarindaki fark-
g fazla irdelemeyen dlkeler uluslararasi su huku-
ku bakimindan mevcut olan boslugu gdz oniine
alarak diinya kamuoyunu etkileyerek bir takim hak-
lar kazanmak ve bu kazanilmis haklarla gelecek igin
bir takim glvenceleri garanti altina almak egilimin-
dedirler.

Uluslararasi su hukuku 1995’lere gelene dek sinira-
san yada uluslararasi sular konusunda hentz tartis-
maya konu olan Ulkeleri belli bir uzlasmaya kavustu-
racak anlasmalardan yoksundu. Bu ylizden 1995'te
uluslararasi gollerin ve sinirasan sularin kullanim ve
korunmasina yonelik bir sozlesme B.M. Hukuk ko-
misyonu tarafindan Gye Ulkelerin imzasina acildi.
Uluslararasi organizasyonlar problemli sularda tlke-
lerin belli prensipler cercevesinde anlasmalari icin
kollari sivamisti. Bunda bircok tlke bakimindan ard
niyet hissediliyor ve cekinceler dile getiriliyordu.

syal. PoLiTikA



Su hakki, Su ihtilafi, Su hukuku kavramlar artik ye-
ni ylizyilin énemli giindem maddeleri olusturmadga
namzetti.

Uluslararasi sular ve sinirasan sular kavramlart ¢ok
zaman birbirine karstinimaktaydi. Oysa bu iki kav-
ram onemli farklar iceriyordu.

Sinirasan sular Firat ve Dicle gibi bir Glkeden dogan,
beslenen ve bu llkede bir muddet aktiktan sonra
bir veya birkag tlkeye akan sulardir.

Uluslararasi sular ise iki devletin sinirlarini gizen su-
lar olup iki tilke tarafindan esit sekilde paylasilir. Bu
durumdaki sular Talveg hatti denen bir orta cizgi ile
paylasima tabidir ve ulasimda ortak kullanilir.

Meric (Tlrkiye-Yunanistan), Arpacay (Turkiye-Erme-
nistan) bu tirden sulardir. Meri¢ ayni zamanda sini-
rasan sulardir. Bunun gibi bazi sular hem sinirasan
hem de uluslarasi su kavramina girmektedir.

Uluslarasi su hukuku olustururken uluslararasi su ile
sinirasan sular kavrami birbirine karistirimakta ve
kavram kargasasi uluslararasi politikaya bile tesir
edecek boyutlara ulasmaktadir. Firat ve Dicle sulari
sinirasan sular olduklari halde, ozellikle Suriye ve
Irak tarafindan (buna bazi c¢ikar olan batili Ulkeler
de istirak edebilmektedir) uluslarasi sular seklinde
tanimlanmak istenmektedir.

Bir sular hukuku olusturmaya calisan BM Hukuk Ko-
misyonu Ulkelerarasi su ile ilgili anlasmazliklart gider-
mek amaciyla bir sinirasan sular ve uluslararasi golle-
rin kullanim ve koruma sézlesmesi hazirlamistir.

Turkiye gerek mutlak Toprak egemenligi gerek Hav-
za doktrini gerekse sularin hakca ve akillica (makul)
kullamimi agisindan cesitli avantajlara sahiptir.

Bir kere Firat'in dértte Gctnden, Dicle'nin de yari-
dan fazlasi Tirkiye havzalarindan beslenmistir. Do-
layisiyla Havza doktrini agisindan Turkiye Firat'in
doértte tcinden fazlasini, Dicle'nin de yaridan fazla-
sint kullanma hakki bulunmaktadir ki, Ttirkiye hentiz
her iki nehirden de bu 6lctlerin ¢ok ¢ok altinda ya-
rarlanmaktadir.

Sularin hakca ve makul kullanimi agisindan da Tor-
kiye avantajlidir. Zira Ttrkiye'nin sulanabilir 8,5 mil-
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Uluslararasi su hukuku
olustururken uluslararasi su ile
sinirasan sular kavrami birbirine
karistirlmakta ve kavram
kargagsas! uluslararasi politikaya
bile tesir edecek boyutlara
ulasmaktadir.

yon hektardan fazla arazisi olmasina, bunun da an-
cak yanisindan azi sulanmasina ve bizim sulama ma-
liyeti bolge Ulkelerinkinden yarisina denk olmasina,
6te yandan birimden elde edilen Grtin miktar ve ka-
litesi yiiksek olmasina ragmen Firat ve Dicle'den da-
ha fazla su talep eden dlkelerde 5. sinif topraklara
asiri zorlamayla 1. sinif tarimsal sulama gayretlestigi
gozlenmektedir. Bunun da sularin makul ve hakca
kullanimi doktrontine uygun oldugu séylenemez.
Bolgesel isbirligi ve sularin makul ve hakca kullani-
mina uygun olan Tarkiye'ntin Ug Asamali Plan’i Tiir-
kiye’'nin bolge barsina ne kadar énem verdiginin
acik bir kanitidir. Ote yandan Turkiye, yilin her mev-
siminde ayni dahide suyu akitmayi tezahhit etmis
ve bazi mevsimlerde 100 m3, bazi mevsimlerde
7000 m3/s suyun yaratacagi olumsuzluklari ortadan
kaldirmistir. Ayrica Turkiye'nin sularinin tuzlu olma-
didi ve sular kirletmedigi bircok uluslararasi yayinda
da ortaya konmustur. Firat ve Dicle havzasinda sa-
nayi atiklarindan ileri gelen bir kirlenme de séz ko-
nusu degildir.

Suriye ve Irak'ta topragin dogal yapisinda bulunan
yuksek orandaki tuz, sulamayi takiben doénen sular-
la, Firat ve Dicle nehirlerine intikal etmektedir. Irak
Toprak ve Arazi islahi Genel Mudurlaga'nin bir ya-
yininda, Orta ve Glney Irak'ta topraklarin %90'in-
da tuzluluk seviyesinin cok ylksek oldugu belirtile-
rek, bu bolgelerde Ortadogu tlkelerindeki ortalama
birim alan verimlerinden cok daha dus(k Grin elde
edildigi agiklanmaktadir. Erik Eckholm Glney
Irak‘taki alanlari tanimlarken, tipki arazi tzerine ye-
ni kar dismus gibi parlamaktaydi ifadesini kullan-
mistir.
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Gelecek yillarda Atattrk Barajl
cevresindeki sahalarin sulanmasindan
olusacak donds sulari ise, dogrudan

Firat Nehri ana koluna degil baraj
goliine girecek ve burada baraj
gdluntn cok genis hacmi icerisinde
blylk 6lctde seyreltilecektir.

M.M_ Gabaly iklimin cok sicak ve buharlasmanin ya-
gislara goze fazla olmasi nedenleriyle, Suriye'de bir-
cok bdlgede topragdin tuzlu oldugunu vurgulamak-
tadir.

Tirkiye'de ise sartlar cok daha farklidir. Firat ve Dic-
le nehirlerinin membraninda su ve toprak kalitesi
yiiksek olup, sulamadan dénen sular, hig bir isleme
tabi tutulmadan tekrar sulamada kullanilabilecek ni-
teliktedir. Kolarado Nehri, Amerika Birlesik Devletle-
ri icinde yogun kullanimlardan sonra, Meksika sini-
rna ulastiginda, tasidigi tuz miktari 2800 ppm'e
cikmaktardir. (ppm miligram litre olarak tuz mikta-
rini gdstermektedir). Yuma tuz arntma tesisi ile bu
miktar 800 ppm'e dustrllmektedir. Diger bir ifade
ile sinirda Tiirkiye'nin komsularina intikal edecek su-
yun tuzluluk miktari, Amerika Birlesik Devletleri'nin
Meksika'ya aritarak verecegi su icin éngorilenden
daha distktar. Ayrica, Turkiye donts sularinin bir
kismini kendi topraklari icersinde kullanmayi ve bu
sekilde Ataturk Baraji’'ndan sulamaya cevrilecek su-
larin miktarini azaltarak, gerek Atatrk Baraji gerek-
se bu barajin altindaki diger tesislerden daha qok
enerji Uretmeyi planlamaktadir.

Gelecek yillarda Atatiirk Baraji cevresindeki sahala-
rin sulanmasindan olusacak donts sulari ise, dogru-
dan Firat Nehri ana koluna degil baraj gélune gire-
cek ve burada baraj goltintin ¢cok genis hacmi igeri-
sinde buytk ¢lctde seyreltilecektir.

Prof. Kolars yukarida belirtilen hususlari teyiden su
aciklamayr yapmaktadir:

Suriye tuzlanma yontnden Turkiye'den cok az etki-
lenecektir. Suriye topraklari jipsli ve tuzlu bir yapiya
sahip olup, uygun sartlarda yikanmasi ve temizlen-
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mesi sonucunda Firat Nehri'ne dénecek erimis tuz-
lar, Irak topraklari Gizerinde buylk sorunlar meyda-
na getirecektir.

Sonug olarak, Firat-Dicle havzasindaki tlkelerin su
kullanimlarinin yarattigi gevre sorunlari, dinyadaki
batiin akarsu havlarinda gorllen gevre sorunlarin-
dan daha kétii degildir. Ozellikle Suriye ve Irak'taki
drenaj sistemleri ok yetersiz olup pek gok proble-
min temelinde bu yetersizlek yatmaktadir.

Miisterek Yararlanma

Helsinki Kurallar cercevesinde sudan musterek ya-
rarlanmada hakca ve makul kullanim kavrami gii-
niimizde uluslarasi iliskilerde daha 6ne ¢ikmig bir
kavramdir.

Havzanin cografi durumu ve ytizélciim, tlkenin su-
ya katkisi, iklim sartlar, havza sularinin mevcut kul-
lanimlari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar, havza sula-
rina bagimli ntifus, karsilastirmal maliyet, diger do-
gal kaynaklar, sulardan faydalanmada israf edilen
miktar, sorunlarn giderilmesinde tazminat ddene-
bilme imkani, bir havza devletinin ihtiyaclarinin di-
ger havza devletine zarar vermeden karsilanabilme
imkan...

Bu ilkeler degerlendirildiginde gortlecektir ki, Tarki-
ye gerek niifus ve onun ekonomik-sosyal-ihtiyaclari
agisindan da cografi konumu ve sulama olan katki-
si acisindan da, maliyetlerin karsilastinimasi agisin-
dan da 6nceligi olan bir Glke olmasina ragmen he-
niiz bu sulardan yeterince yararlanmaktadir.

Zaten BM. Hukuk Komisyonu raportorlerinin Step-
han C. McCafrey su yorumu yapmistir:

“Su kaynaklarini ilk énce gelistiren bir asagi kiyidas
tilke, daha sonra yukari-kiyidas tlke tarafindan ele
alinacak projeleri kendisine zarar verecegini iddia
ederek engelleme hakkina sahip degildir.”

Firat ve Dicle’den yeterince faydalanmayan Tlrkiye,
komsularina diizgtin debide, 500 m3/sn saglikli su
devrederken ne yazik ki, ayni karsiig bulmamakta;
mesela Suriye’den Hatay'a gecen Asi nehrinde nere-
deyse Suriye hi¢ su birakmamaktadir.

"Glnimizde, suyun pekisen islevi, uluslararasi su
yollarinin hukuksal rejimin ve su saglama (igme su-



yu, sulama, enerji Uretimi) gibi ekonomik zorlamalar
tarafindan yoénlendirilmesine yol acabiliyor. Sonuc
olarak, “gok uluslu” nehir sularinin paylasimi, birkac
yildan beri, suyun kullanimi konusunda birbirlerini
karsilik i politik art niyetlerle suclayan bélge dlkeleri
arasinda bir uyusmazlik nedenidir. Bu durum, bhél-
gedeki (lkeler arasinda “cok uluslu” nehir sularinin
paylasim, bicimlerini belirleyen bir anlasmanin “ol-
mamas!”, yakin ve uzak tarihli muzakere girisimleri-
nin her Ulkenin su Gzerindeki 6zel kontrolini elin-
de tutma istegi nedeniyle basarisiziga ugramasi,
glinlek temel kaygilan ve gelecege yonelik kazanc
beklentileriyle aciklanabilir.

Chalabi'nin de dedigi gibi, uluslararasi su hukuku
bakimindan (lkeler daha cok yakin ve uzak tarihli
muzakerelere bel baglamaktadirlar, su hukuku agi-
gini kapatma ihtiyacina cevap almak (zere. Daha
once yapilan anlagsmalar, teamiiller ve genel hukuk
cercevesinde bugtine kadar su ile ilgili uyusmazliklar
giderilmeye calisildi. BM Uluslararasi Adalet Divani
da devletlerarasi problemlere bdoyle vyaklasti.
1990'larda Uluslararasi Kuruluslarin (6zellikle BM
Uluslararasi Hukuk Komisyonu) bir su hukuku cerce-
vesi ortaya ¢ikarma gayretleri dikkati cekmektedir.

Oncelikle BM'e Gye Ulkelerin imzasina acilan “Sini-
rasan Sular ve Uluslararasi Géllerin Kullanim ve Ko-
ruma Sozlesmesi” bu anlamda énemli bir girisimdir.
Bu sozlesmeye yeterli imza bulunduktan sonra BM
Hukuk Komisyonu Uluslararasi bir su hukuku
olusturma calismalarina hiz verecek.

Imzaya agilan s6zlesme; “yerine getirilmesi ancak
gizli bir isbirligi ile garantilenebilecek olan sinira-
san sular ve uluslararast géllerin kullanilmasi ve

korunmasinin énemli ve acil gérevler oldugu”
sozleriyle baslamaktadir. Gercekten de ancak
guglt bir isbirligi ile yerine getirilebilecek

ozellikler arzeden maddeleri bu-
lunan s6zles-
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me daha uzun yillar imzalarin atilip atilip geri cekil-
mesine ya da imza beklenmesine neden olacaga
benzemektedir.

llk bakista cevre duyarlilign Gizerine kuruldugu anla-
silan sozlesmenin bazi oldu bittilere firsat yaratabi-
lecek ve bazi midahale imkanlarini kolaylastirabile-
cek niteligiyle Ttrkiye bakimindan tartigiimasi hayli
kacinilmaz olabilecek.

Gerek Dublin, gerek Rio de Jenerio, gerek Londra
toplantilarinda, gerekse FAO'nun 1994 yili icin be-
lirttigi “Hayat icin Su” konulu toplanti ve raporlarin-
da belirtildigi ilkeler gergevesinde suyun énemini gi-
derek arttigi tesbiti 1997 yili icinde en dnemli konu-
larin basinda geliyordu. 1997 igin BM'‘in hazirladigi
raporda su kithgi isaret ediliyor ve su savaslar tekrar
beklentiler arasinda gosteriliyordu.

1997 icin hazirlanan rapor, aslinda (g yil éncesinde
belirlenen hedefler gercevesinde ortaya konmustu.
1990l yillarin ortasina dogru Uluslararasi Su Huku-
ku bakimindan Birlesmis Milletler Camiasinin zaaf
icinde oldugu ve “su” konusunda herhangi bir ulus-
lararasi yaptinmin mevcut olmamasinin bu uluslara-
rasi kurulusu sikintiya sokabilecegi Birlesmis Millet-
lerin ardindaki Global Statiikonun aksini olusturan
mahfillerde dile getiriliyordu.

Diizenlemeler

1990’1 yillarin basindan itibaren maddeleri
olusturulan ve 1997'de artik Uluslararasi bir
Su Hukuku'nun temeli olarak tye tilkeler ta-
rafindan imza altina alinmasi hedeflenen “Si-
niragan Sular ve Uluslararasi Gollerin Kullanim
ve Korunma So6zlesmesi” goriinlste ¢ok ma-
sum taleplere dayaniyordu.

"Akuatik cevreye zararli maddelerin atiimasi-
ni engellemek, kontrol etmek ve azalt-
mak ve ozellikle kiyi alanlarinda
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deniz cevresinin kara kokenli kaynaklardan kirlen-
mesirnin yanisira otrofikasyon ve asidifikasyonu da
hafifletmek tizere giiclii ulusal ve uluslararasi tedbir-
lerin gerektigini vurgulayarak,

Avrupa Ekonomik Komisyonu hikiimetlerinin sini-
rasan kirlenmenin azaltilmasi, engellenmesi ve kon-
trolii  surdirdlebilir su yonetimi, su kaynaklarinin
korurmasi ve cevresel koruma icin ikili ve ok taraf-
Ii dizeylerde isbirligini attirmak (izere yGrittigu
calismalar 6verek vurgulayarak” diye giris yapan
stzlesme, cesitli kavramlar (kiyidas, taraf, sinirasan

sular, sinirasan etki, ortak organ, zararli maddeler,

mevc ut en iyi teknoloji) tanimlayarak gesitli hiiktim-
ler getiriyor:

Ozellikle “taraftar herhangi bir sinirasan etkiyi en-
gellernek, kontrol etmek ve azaltmak Gzere, uygun
olan butln tedbirleri alir” sek-
lindeki 1. madde daha basta
cesitli uluslararasi senaryolarin
hayata geciriimesine gerekce
teskil edecek cerceveyi ortaya
koyuyor. Burada “taraf” kav-
ramindan ne kastedildigini
aciklamak gerekiyor. “Tanim-
lar” boltiminde “taraf” soyle
aciklaniyor:

“Taraf”1 metin baska tirl(i be-
lirlemedikce, bu sézlesmeye
taraf olan anlamina gelir. Yani
bu sozlesmeyi imzalayan Ulke-
ler bir anlamda taraf Glkeler
olarak anlasiimalidir.

Bundan cikarilmasi gereken
sonug, sozlesmeyi imzalayan
ve taraf olarak anilan ulkeler
dogrudan dogruya Birlesmis
Milletler veya ardindaki Global
Statiiko sinirasan bir etki teshit
ederlerse, bunu “engellemek,
kontrol etmek ve azaltmak
tizere uygun olan bitln ted-
birleri” alabileceklerdir.

Sinirasan etkinin engellenmesi
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nasil olacaktir? Diyelim ki, iki sinir tilke bir sinirasan
su meselesinde anlasmazliga dusttler; bu anlamda
iki sinir (ilke meselesi kendi aralarinda ¢cézemezlerse
o takdirde “taraf” Ulkeler her tirlti tedbiri alacaklar-
dir. Bu tedbirler arasinda acaba neler vardir? Ulke si-
yasetinde miidahaleden tutun, bir askeri midahele-
ye kadar cesitli uygulamalar acaba bu tedbirler ara-
sinda midir?

ikinci maddede de taraflarin bir takim tedbirler ala-
bilecedi belirtiimektedir.

"2. Taraflar ozellikle;

a) Sularda, sinirasan etkisi olan veya olma ihtimali
olan kirlenmeyi engellemek, kontrol etmek ve
azaltmak;

b) Sinirasan sularin ekolojik acidan duyarli, akilcr su
yonetimi, su kaynaklarinin ko-
runmast ve cevresel koruma
amach kullanilmasini sagla-
mak;

¢) Sinirasan etkileri olan veya
bir tiir etki ihtimali olan faali-
yetler durumunda, ozellikle
sinirasan karakterlerini hesa-
ha katarak sinirasan sularin
makul ve hakca bir tarzda
kullaniimasini saglamak.

d) Eko sistemlerin korunmasi
ve gerektigi yerde restoras-
yonunu saglamak Uzere uy-
gun olan btttn tedbirleri alir.

Bu maddeye gobre sinirasan
sular kaynagindan itibaren
“koruma ve kollama” altina
alinabilecektir. Eger sinirasan
sularin gectigi Ulkelerden biri-
si, "taraf”lar acisindan suyu
kirletiyorsa ya da akilci su yon-
temi ve su kaynaklarinin ko-
runmast bakimindan gerekli
tedbirleri almiyorsa taraf tlke-
ler adina birileri bir ¢esit mi-
dahale zincirini kurgulayabile-
ceklerdir.
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Hele, 3. maddede “su kirlenmesini engelleyecek,
kontrol edecek ve azaltacak tedbirler, miimkiin
olan her yerde, kaynaginda alinir.

Burada “mumkin olan her yerde, kaynaginda” ifa-
desine dikkat etmek geregi vardi. Ulkelerin sahip ol-
duklari su kaynaklari bu bakimdan artik uluslararasi
midahalelere acik olacaktir,

5. maddede bu konuya biraz aciklik getirilmis ve
“kirlenmeyi engelleme, kontrol ve azaltma masraf-
larinin kirletici tarafindan tasinmasi dolayisiyla “kir-
leten &Gder” esasi belirlenmistir. Cevre duyarlilig ba-
kimindan ilk bakista masum tedbirler halinde gozii-
ken bu maddelerin uluslararasi gtictin insiyatifinde
istenirse hangi boyutlara ulasabilecegini kestirmek
guctdr.

Yine 5. maddede yer alan "su kaynaklarinin simdiki
kusaklarin ihtiyaclari icin, gelecek kusaklarin ihtiyac-
larini kargilama imkanindan fedakarlik edilmeyecek
tarzda yikseltiimesi” hususu “gelecek kusaklar”
adina da bir takim yaptinmlara kapi aralamaktadir.

Sinirasan Sular Sozlesmesi'nin 22. maddesinde orta-
ya ¢ikan ihtilaflarin ¢coztmi konusunda soyle denil-
mektedir:

lki ya da daha fazla taraf arasinda bu Sézlesme’nin
yorumu ya da uygulanmasi hakkinda bir ihtilaf do-
gursa mlzakere yoluyla ya da ihtilaf taraflar icin ka-
bul edilebilir olan herhangi bir baska ihtilaf cézme
yolu ile ¢cozm ararlar.

Ihtilafin uluslararasi Adalet Divani’na gétrilmesi ya
da hakem karar ile ihtilafin ¢ozimine gidilmesi
tedbir olarak distntlmastar.

Hakemlik

Uluslararasi Adalet Divani ya da Hakem miiessesi ile
ihtilaf nasil cozllecektir? Normal zemin ve zamanda
bu ¢6zUmun taraflar arasinda kolaylikla gerceklesti-
rilmesi mdmkindur. Ancak kritik zemin ve zaman-
da, bu ihtilafin ¢coztimt degisik tedbirleri akla getir-
mektedir.

Sozlesme'nin Ek IV maddesindeki Hakem Kara-
ri’'ndan bahsedilmektedir. Hakem Kurulu ti¢ tyeden
olusur. “Ihtilafta iddiada bulunan taraf veya tarafla-
rin her ikisi ve ihtilafin diger taraf veya taraflar bir
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Eger sinirasan sularin gectigi
llkelerden birisi, “taraf”lar acisindan
suyu kirletiyorsa ya da akilcr su
yontemi ve su kaynaklarinin
korunmasi bakimindan gerekli
tedbirleri almiyorsa taraf (lkeler adina
birileri bir cesit miidahale
zincirini kurqulayabileceklerdir.

hakem tayin veder ve boyle tayin edilen iki hakem,
ortak anlasma ile hakem kurulunun baskani olacak
Gclinct hakemi tayin eder. sonuncu, ihtilaf tarala-
rindan birinin milletinden olmaz, bu taraflardan bii-
rintn- tlkesinde ikdmet etmez; onlardan herhangi
birince istihdam edilmis olmaz ve baska herhang
ibir yetki ile olyla iliskili olmaz. Eger Hakem Kurulu
Baskani ikinci hakemin tayin edildigi iki ay icinde ta-
yin edilmemisse, Avrupa Ekonomik Komisyonu Icra
sekreteri, diger ihtilaf taraflarinin herhangi birinin is-
tegi Uzerine, sonraki iki aylik dénem icinde baskani
tayin eder”. Baskanin tayin edilmedigi durumlarda
Sozlesme, Avrupa Ekonomik Komisyonu yetkili ki-
linmaktadir. EK IV'de; “Eger ihtilaf taraflarindan bi-
ri hakem kurulundan &nce ortaya ¢lkmaz ya da du-
rumu savunmakta basarisiz olursa diger taraf, kuru-
lun muamelere devam etmesini ve kesin kararini
vermesini talep edebilir. Bir tarafin yoklugu ya da bir
tarafin durumunu savunmakta basarisiz olmasi mu-
ameleler igin engel teskil etmez” denilmektedir. Yi-
ne Sozlesmenin hitktimleri ve genel mantigina gore,
taraflar yeni sozlesme imza eden her tilke miidaha-
le hakkina sahip olmaktadir.

Bir tarafin yoklugunun yada savunmada basarisiz ol-
masinin muameleler, belki de midahaleler icin en-
gel teskil etmeyecegi Sozlesme'nin genel cizgisini
ortaya koymaktadir ve bu htktmler ciddi stipheler
dogurmaktadir.

Sinirasan sularla ilgili olarak atilacak her adimda,
Uluslararasi hukuk kurallarinin dayanagi olan and-
lasmalari, teamlleri ve hukuken genel ilkelerini su-
lar konusunda gozden gecirmek ve B.M. Uluslarara-
st Adalet Divani kararlarini da dikkatle incelemek
gerekmektedir.
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Sinirasan ya da uluslararasi sularla ilgili gegmiste
bazi hukuki diizenlemeler ve yaklagimlar olmustur.
Ancakbunlarin ¢ogunlugu sularin ulagimda kulla-
nilmas! ile ilgilidir. Ulasim disi kullanimda 20 vyy.
boyunca gesitli uyusmazliklar ortaya ¢ikmis, bunlar
zamanzaman Ulkeler arasinda ciddi problemler or-
taya glkarmig, taraf Ulkeleri savagin esigine getir-
mistir. Uluslararasi Hukuk Dernegi, Uluslararasi
Hukuk Komisyonu gibi bazi uluslararasi nitelikte
kuruluslarn sularla ilgil ibazi calismalari dikkate
degerdir.

Ancak, devletlerin, tlkelerinde bulunan meri hukuk
ile Uluslararasi mevcut anlasmalar ve hukuksal ger-
ceve bu konudaki muhtemel tartigmalari kesin ola-
rak ¢oztimleyebilecek durumda degildir. Cesitli sini-
rasan sular icin kiyidas Glkelerarasinda varilmis an-
lagsmalar mevcuttur; fakat bu anlasmalardan hicbiri-
ni, baska birsinirasan nehre aynen uygulamak
mimkan degildir. Herbir degisik kosul ve durumlari
yansitan ve bazen benzer sorunlara dahi farkl ¢o-
zUmler getiren bu anlasmalar, sinirasan sularin ula-
simdisi amaglarla kullanimina iliskin genel kabul
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gormis hukuk kurallarinin olusumunu saglayama-
mistir.

Gercekten de genel kabul gérmts hukuk kurallari-
na muhtevi bir hukuki cercevenin ortaya ¢lkmama-
sinda temel sebep, uluslararasi bazi yaklasimlarin
benzer sorunlarda bile farkh ¢éztimler tretme zaafi-
yetidir. Uluslararasi sular konusunda da, baska bir
cok uluslararasi meselede oldugu gibi, uluslararasi
kuruluslarin acik ve net bir ¢coziim tretmeyen yakla-
siminda global stattikonun payi vardir. Uluslararasi
kuruluslar global statlikoun paydasi olmaktan bir
tarli kurtulamamuslardir. Fakat yine de bazi temel
yaklasimlarin ve esaslarin tesbit edilmesi ve uygula-
maya konacak yerel ve uluslararasi projelerde dikka-
te alinmasi faydall olacaktir.

Firat ve Dicle Sularinda Hukuk Arayaslan ve
Uluslararasi Spekiilasyonlar

Uluslararas! sularmeselesinde uluslararasi kurulusla-
rin birhukuki cerceve olusturma cabasinin yogunlas-
tigr donemin “su savaslan” senaryolarinin sahneye
konmak istendigi déneme rastlamasi tesadifi degil-
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dir. Ozellikle de gerek hukuki cerceve arayislarinin,
gerekse su savaslarisenaryolarindaki beklenen esas
catismanin ortadogu sulari etrafinda digiimlenme-
si Tarkiye'nin ve bolge dlkelerinin ok dikkatli olma-
lar gere@ini ortaya getirmektedir.

Su savaslart senaryolarl nedense bir “hikaye"ye da-
yanmaktadir. Su barisi igin Ulkelerin gerek toplum-
sal, gerek tarihi-kulturel, gerekse ekonomik yiizler-
ce reel-politik zemini olmasini ragmen, hikayeye da-
yanan su savaslar senaryollarina daha fazla 6nem
atfedilmistir.

1994'de (Uluslararasi su sozlesmesinin hazirlandig
ve imzaya acildigi yil) yayinlanan ve john Bulloch ve
Adal Darjwish tarafindan kaleme alinan “Su savas-
lar-Ortadogu’da Beklenen Catisma” adli kitapta es-
ki col yasalar ve uluslararasi hukuka deginilirken
gercekten de savas senaryosu, ortadogu kimligini
kendince degerlendiren yazarlarin hayali hikayeleri-
ne dayanmaktadir.

“Kupkuru gokylzintn ¢ole bulustugu yerde sicak-
tan olusan serabin icinden simsiyah giyimli, uzun
boylu bir insan ¢ikiyor.

Adam adir agir kuyuya dogru yurirken gozleri nef-
retle parliyor, viicudu geriliyor. Basini susuzlugunu
gidermek icin suya daldirmis yabanc, birden kor-
kuyla bakislarini kaldiriyor. Siyahli adam kilicinin bir
darbesiyle hakkindan fazlasini alan yabancinin kafa-
sint uguruyor. “Benim kuyumu kirletiyordu,” diyor.

Bu sahne “Lawrence of arabia” filminden alinmistir
ve hikaye olmasina karsilik, ¢oltin sert gergegini, Or-
tadogu’nun corakliginda suyun bir 6liim kalim ko-
nusu oldugunu gostermektedir. Bu tablo ¢olin ge-
leneklerinden gikan kural ve yasalarin 6dinstiz sert-
ligini de gozler online sermektedir. Susuz kalmis bir
insan bir baskasinin kuyusundan su icebilir ama sa-
dece belirli kosuwllar altinda; suyu bir kapla almali-
dir, o zaman suyu kirletmis olur.”

"Su savaslan “yazarlarina gore Ortadogu tarihi za-
ten hep kuyular ve sular tzerinde yogunlasmistir.”
Kabilelerin strdleriyle yesilliklerin ardindan ilerledik-
lerini tlccarlarin kuyudan kuyuya giderek buyiik
kervan yollarini actiklar yizyillar boyunca Ortado-
gu’nun tarihi hep kuyular ve sular tizerine yogunlas-
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mistir. Birinci Dlinya Savasinin da sonucunu ¢ol yol-
larindaki kuyularin kontrolu belirlemistir.

"Su savaslan” yazarlari Ortadogu’da Ingilizler ve
Fransizlarin ve aradigini sorma yerine, bu bolgedeki
paylasimda adeta tarihi haklar varmis gibi (isgalci
kuvvetleri) degerlendirmesi savas senaryolarini (ize-
rinde kuskular duymamiza da neden oluyor. Sena-
ristler, yazdiklari senaryoda, simdi artik petrolin
sagladigi zenginlikle de gok daha yikici silahlara sa-
hip olan Ortadogu lkelerinin suyun dagitimini kon-
trol altina almak igin savasl tercih edecekleri iddi-
asindadirlar.

Oysa batili tlkelerde bu anlamda daha zengin ca-
tisma alanlari olmasina ve daha yarim asir 6ncesin-
de birbirlerini bogazlamalarina regmen; problem-
leri masaya yatirarak 6nce Altilarl, sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugunu, ardindan Avrupa Toplulu-
gunu ve giderek de Uluslartstli Sistemi-Avrupa
Birligi'ni tesis edebilmeleri; Amerika kitasinda son
yillarda NAFTA'yl kurmalar gozontne alindiginda,
ortak problemlerin tizerine giderek; Ortadogu'da
bolgesel bir ishirligi ve su kullanimindan, ortak ta-
rim politikasina, ortak enerji projelerine ve daha
bircok alanda bir isbirligine gitmek neden imkan
disi olsundu ki...?

Nitekim savas senaryolari yazarlari suya sahip oluna-
mayacadini ve denetim altina alinabilen seyin suyun
nakli ve dagitimi oldugunu itiraf etmektedirler.

Tarihte Avrupa’da da ¢ol hikayelerinde daha acima-
siz paylasim kavgalan yasandigini kim inkar edebi-
lir? Gecmiste Dogu'daki bir takim kavgalarin gele-
cekte de benzerinin yasanacadi iddia edenler, aklini
kullanabilenler olarak belli bir dinyayl kastederek
cagdas bir irqihk yapmaktadirlar. Bir anlasmazlikta,
Dogu’da bundan sonra da gegmisteki bazi kavgala-
rn yasanacagini varsayanlar; yine gegmisteki birlik
modellerini neden gérmezden gelirler? Gerek batili
stratejiler gerek oryantalistler 1400 yillik tarihi, islam
birligini, Osmanli tecriibesini ve énemini kiigimse-
mektedirler.

“Bir anlasmazlik oldugu zaman stratejik bir meta
olur, diismandan esirgenir ya da ¢olde yasayan biri-
nin normal olarak hi¢ aklina bile gelmeyecek sey ya-
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pilir, su zehirlenir. Bir sulama sisteminin yok edilme-
siyle kimi zaman koskoca bir uygarlik ortadan kaldi-
rilabilir, bunu Mogollar, Perslilere yapmislardir ve
simdi de Iraklilar, Bataklik Araplarina ayni seyi uygu-
lamaktadir.

Baris zamaninda ya da bugtnki Ortadogu gergegi-
ne gore savassiz gecen slrelerde baska kurallar var-
dir ve gtintimuzde, on yillardir su kaynaklarinin pay-
lasilmasini genelde organize etmekte olan gelenek-
leri tamamlayacak temel kriterler agir agir getiril-
mektedir. Sistem basarisiz oldugunda kanli catisma-
lara neden olurdu. Ama bu sadece kabileler ve koy-
ler arasinda klguk capl catismalardl. Ancak artik
Ortadogu’nun haritsi degismis, kabileler bayrak ve
milli sinirlara sahip olmuslardir ve bir zamanlar akra-
balar ve kabileler arasinda su paylasiminda etkili
olan kural ve gelenekler akrabalar egemen devletler
egemen milletler oldugunda artik gecerli degildir.

Su Savas! Yazarlari, bir yandan daha 6nceki kurallar
ve geleneklerin gecerli olmadigini ileri strerlerken,
bir yandan da kurguladikca catismalara gerekceler
tretmektedirler.

Uluslararasi anlagmalar, dinya ytzindeki cevre bi-

- lincinin gelismesi, ortak ekonomik projelerin gelisti-

rilimesi vs. konularinda su etrafinda catisma yerine
uzlasma icin bir alt yapi hazirlayabilecekken ve stra-
teji tretim merkezleri diinyanin bugtin ulastigr uz-
manlik ve bilgi diizeyini uzlasma yolunda kullanma-
lar miimkain iken nedense “seytanin avukathd” ya-
pilarak hatta seytanin roll Ustlenilerek ¢olden vaha-
ya ulasmak imkansiz kilinmak istenmekte ve serap
icinde belli bir bélgenin insan ve toplumlari Gmitsiz-
lik ve yeis girdabinda tutulmaktadir.

Gergekten, uzmanlar ve akademisyenler su savasi
senaristelerinin de kabul ettikleri gibi, suyun ekono-
mik degeri konusundaki yeterli calismalar ortaya
koymuslardir. Ancak burada hedef uzlasmayi, tek-
nik ve ekonomik ishirligini ve mesela Ortadogu’da
bir “su barisi” ni saglayacak calismalari tesvik etmek
olmaliyken, biytk bir hazla savasin potansiyelleri
icin mevcut durum degerlendirilmektedir.

Tarim, sanayi, nehirde ulasim ve ic kullanim icin su-
ya olan ihtiyactaki artis uluslararasi iliskiler alaninda-
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ki uzmanlar ve akademisyenlerce ayni derecede iz-
lenmistir. Yeni sorunlarla ilgilenen birkag kisi cok
gecmeden suyun diinyanin bazi bolgelerindeki mil-
letler ve toplumlari icin dederli bir metaya doniis-
mesinin ancak bir zaman konusu oldugunu gér-
muslerdir.

Ortadogu su krizlerinin ve tartismalarin oldugu tek
yer dedildir; ancak burasi su icin savas potansiyelini
en éne ¢ikaran bolgedir. Buradaki uzun savas tarihi,
sinir anlasmazliklart ve petroltin varlidi baslangigta
uluslararasi anlasmalarin 6nemini artirmaktadir. Du-
rumu daha da karmasiklastiran bir nokta, bélgenin
genelde bir tiim olarak ele alinmasina karsin celiski-
li degerlerle dolu olmasidir.”

Bu celiskili degerler bolgesel ve yerel kurallarla onla-
rin temellendikleri dini ve toplumsal geleneklerden
kaynaklanmaktadir. Ama mevcut anlasmazliklari
c6zme metodlarinin bu dini ve toplumsal gelenek-
lerden dah akapsayici oldugu da iddia edebilir mi?

“Devletler arasi anlasmazliklar da ayni durumu
yansitmakta; guclu olan zayif olani kendi iradesini
kabul ettirmeye calismaktadir.”Bu tesbiti yapan
yazarlar Israil'in isgal ettikleri topraklarda Filistinli-
lere yilda onbes banyo kiveti suyu reva gorirken,
Yasadisi Yahudi iskancilarin ylizme havuzlarini ay-
ni kaynaktan doldurmalariyle Trkiye'nin Atatirk
Barajl insaatina girismesini ayni kefeye koymakta-
dirlar.

Atatlrk Barajina ve GAP ‘a 6n yargi ile bakanlarin
Suriye ve Irak’in suyunu kesen Tiirkiye imaji ortaya
cikarmalari, savas senaryosunun gercekte en gecer-
li gerekgesini Gretmenin de bir asamasidir.

Ortadogu’da savas beklentileri icin Nil ve Firat en
onemli cografi sinirlari isaret etmektedir. Byik Isra-
il hiilyasi icin “Nil ‘den Firat’a kutsanmis topraklar”
godzlemlerinin gercek hayatta gecerliligi tartismalari
bir yana Sudan-Misir ve Etopya lkelerinin olustur-
dugu bolge ile Tirkiye-Suriye ve Irak ulkelerinin
olusturdugu bolge, savalar icin en uygun ortami
teskil etmektedir. Her iki bdlgenin ortasinda Israil
vardir ve Israil'de veya yakin cevresinde kiiclik gatis-
malara ilaveten biyuk bir catisma éngorilmektedir.
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Her iki tclintn olusturdugu cografyalarda gecmis-
te buyik medeniyetlerin tarihi izleri vardir ve po-
tansiyel olarak bu cografyalarda bir Pax-Ottamani-
ca, Islamica benzeri veya yeniden telif olarak treti-
lebilecek bir birlik zemini bulunmaktadir. Ancak
gerek tlkelerin yerel yaklasimlarindan ve sahip ol-
duklar problemlerden, gerekse global statiikonun
bu bolgeler icin uyguladigi maniptslasyonlar bir
savas ihtimalini de dikkate alma geregini ortaya
koyuyor.

Global statliko sadece asker, siyasi ya da ekonomik
yaptinmlar ve degiskenler kullaniimakla kalmiyor
uluslararasi kurulus ve organlari da devreye soku-
yor. Bunlarin yaninda Diinya Bankasi gibi finans ku-
ruluslarini, da bu bolgeye yonelik miessiriyetini ar-
tirmada kullaniyor. Dlinya Bankasi kredileri bu yolda
adeta global sattiikonun yaptinmlarina paralel bir
stratejinin matemmim ctizi olarak kullaniliyor.

Bir yandan dinya komuoyunun yoénlendirme calis-
malari, bir yandan uluslararasi hukuk cercevesinin
hazirliklari, bir yandan da Diinya Bankasi ve benzer
kuruluslarin yonlendirilmeleri yine de bolgeye as-
keri midahalelerin yapilmasini glindemden kaldir-
miyor.

"Karl yeni ilgil alanlarini gérmekte gecikmeyen bir
grup olan uluslararasi avukatlar dikkatlerini su
kullanimina cevirmislerdir. Bu konuda yapilacak
cok sey vardir: Devletlerarasi sularin paylasimi hak-
kinda uluslararasi kural olmadigindan bu tir anlas-
mazlklarin ¢oziimlenmesi-oraya kadar gittigi tak-
dirde-uluslararasi mahkemelere kalmaktadir. An-
cak bu karar Ortadogu’da daha ¢ok askerlere bira-
kilmistir.

Uluslararasi kurallar gelistirme, uluslararast organla-
ra meseleyi havale etme, askeri tedbirlerin &n plan-
da tutulmasi global stattikonun, birglin kendine de
yonelecek yikici tutucu aliskanbiklarimin bir Grind-
dir. Yasadigi idrak gecikmesinden kurtulur ve ev-
rensel ilkeleri hayata gecirme sorumlulugunu du-
yarsa da savaslarindan degil, su barisi projelerinden
sonuclar cikarabileceginin de farkina varacaktir.
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Timrkiye'nin Avrupa Birligine Uyelik
Basvurusunun Degerlendirilmesi
ve Kopenhag Kriterleri

MEMUR

Prof.. Dr. Seref UNAL

GIRIS
1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin Ankara Antlas-
masinda yer alan adayhdi tegit edilmistir. Ancak, bu
adayllk Ankara Antlasmasinda zaten éngériilmiis
oldugundan, Tirkiye'nin tyeligi agisindan kurucu
bir rol (1 yoktur.Diger aday 10 tlke acisindan ise bu
etkiye sahiptir.

Ote yandan, 1997 Liksemburg zirvesinde Ttirki-
ye'nin diger aday dlkelerle ayni potaya konul-
masi haksizlik olmustur.Ankara Antlasmasin-
dan kaynaklanan ytkimlulaga dolayisiyla,
AB'nin Turkiye'yi diger adaylardan ayirmasi ve
ona oncelik tanimasi gerekirdi.Tam tersine bu
yapilmadigi gibi, Ustelik bir de Turkiye'ye karsi ay-
nmailik yapilmig ve adayligi dahi kabul adilmemistir.

Aslinda Turkiye'nin adaylik sartlari, siyasal ve hu-
kuki acidan diger adaylardan farklidir.Bunlar, Ttir-
kiye icin Ankara Antlasmasinda belirtilmistir. Diger
adaylar ise 1993 tarihli Kopenhag Kriterlerini yeri-
ne getirmek zorundadir Ancak sonraki zirvelerde
Tlrkiye'ninde diger adaylar gibi bu kriterlere uy-
mak zorunda oldugu belirtilmistir.Bunlar demokra-
tik rejimle ybnetilen buttn ulkelerin uymasi gere-
ken kriterler oldugu icin bunlarin Tirkiye'den de
talep edilmesinde bir agirlik yoktur.Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin bu kriterleri gozardi etmesi miimkiin
degildir.Zaten demokratik rejimin ve insan haklar-
nin gelistirilmesi, Il. Dlnya savasindan sonra Tirki-
ye'nin baslica.amaci olmustur. Aslinda Kopenhag
Kriterleri yeni degildir ve ve bunlar ilk kez Kopen-
hag'ta acida vurulmamistir. Bu ilkelere, ta
1949'da, Avrupa Konseyi'nin statlisinde de yer
verilmistir.
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Danya Savasl
sonrasinda diktatorlik rejimle-
riyle yonetilen Avrupa (lkeleri gecmisten
alinan derslerle ve soguk savas dénemini baslatan
bloklasma hareketinin bir sonucu olarak, biri siyasi
ve digeri hukuki %iki biittinlesme (entegrasyon) sti-
reci baslatmislardir.

15 Mayis 1949'da kurulan Avrupa Konseyi, demok-
ratik ilke ve insan haklarina saygi esasina gore olus-
turulan Avrupa devletlerini bir ¢ati altinda toplamis-
tir. Avrupa’nin hukuki bittinlesme kurumu olan Av-
rupa Konseyi'nin amaci, lye Ulkelerde demokratik
rejimlerin gerceklesmesi ve insan haklarinin yasama
gecirilmesini saglamaktir. Konsey bu amacla, tye til-
keler hukuk sistemlerini birlestirmek ve aralarinda
uyum saglamak icin, simdiye kadar, iki yiiziin tze-
rinde s6zlesme ve binlerce karar ile tavsiye karari ka-
bul etmistir. Bunlardan en énemlisi, kuskusuz 4 Ka-
sim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklari Sézlesmesidir,

Avrupa'nin ekonomik ve siyasi butlinlesmesini
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amaclayan Avrupa Toplulugu ise, 25 Mart 1957 ta-
rihli Roma Antlasmasiyla kurulmustur. 7 Subat 1992
tarihli Maastricht Antlasmasiyla “ Avrupa Birligi" ca-
tisi altina giren Topluluk bugtin 27 devleti blinyesin-
de toplamaktadir. Bu kurumsal yapilasmalar sonucu
Avrupa'da bir "ortak hukuk alani" olusmustur. Bir
taraftan Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, diger ta-
raftan uluslartistil (supranational) bir hukuk dizeni
olan Topluluk hukukunun gegerli oldugu bu alanda,
bireyler én plana ¢ikmig ve insan haklarinin daha et-
kin bir sekilde korunmasi amaciyla, uluslararasi
mahkemeleriyle birlikte denetim mekanizmalari
olusturulmustur.

Avrupa Konseyini kuran, 5 Mayis 1949 tarihli Kon-
sey StatUstinlin 6nsoziinde, (ye devletler, bireysel
ve siyasi dzgirliklerin demokrasinin 6zint olustu-
ran ortak miras oldugunu ifadeyle, hukukun Gstlin-
gl ilkesine uymayi kabul ve taahhiit etmiglerdir.
Ayrica, Stattintin 3. maddesine gore, Avrupa Konse-
yine Gyeligin 6n sarti, tilkedeki rejimin demokrasi ol-
masi ve bu rejimin insan haklarina saygili davranma-
sidir. Iste bunlar Kopenhag Kriterleri'nin ta kendisi-
dir. Bunlara Kopenhag'ta bir de azinlik haklarina
sayql ilkesi eklenmistir.

Bu yiktmlultge aykir davranigin yaptirimi ise Statd-
nin 8. maddesinde belirtilerek, ilgili devletin Konsey
Uyeliginin askiya alinacagi ve Bakanlar Komitesinin
talebi Gzerine lyelikten ¢ekilmeye davet edilecedi,
bu talebe uymamasi halinde de yelikten gikarilaca-
g1 ongorilmistdr.

Tarkiye bu kriterleri yerine getirmis olmall ki, ta
1950'de diger kurucu dokuz Uye ile birlikte Avrupa
Konseyinin kuruculari arasinda yer almistir.

Turkiye, 2005 yilinda, AB Uyeligine kabul edilen
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin yaptigi varsayi-
lan hukuk devrimini, 80 yil dnce, Cumbhuriyetle bir-

/. DUnya Savasi sonrasinda diktatorluk rejim-
leriyle yonetilen Avrupa Ulkeleri gecmisten
alinan derslerle ve soguk savas donemini
baslatan bloklasma hareketinin bir sonucu
olarak, biri siyasi ve digeri hukuki %iki butin-
lesme (entegrasyon) sureci baslatmislardir.
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likte biyiik Atatiirk'tin baslattigr hukuk devrimi ger-
cevesinde, Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklestir-
mis ve bu yasalari 80 yili askin bir stire uygulayarak
test etmistir.

Bu nedenle, AB'nin diger adaylarin 5 yilda gergekles-
tirdigi hukuk dtizeni ve uygulamalarini AB standartla-
rina uygun bularak, Tark yasalarini yetersiz sayip, bir
de uygulamayi izlemek istemesinin hicbir hakl gerek-
cesi ve inandinciidg yoktur. Boylece, iddia edilenlerin
aksine Turkiye'ye karsi aymmcilik yapilmakta ve bu
tir bahanelerle Ttrkiye oyalanmaktadir.

Tarkiye, Cumhuriyetin kurulusundan ve o6zellikle
1950'de cok partili rejime gecis ve 1961 Anayasa-
sindan beri, btttn kurum ve kurallariyla eksiksiz bir
parlamenter demokrasidir. Bu demokrasinin dogru
dirist islemedigi, sik sik askeri darbelerle kesintiye
ugradigyi dogrudur. Demokrasi kiiltirimuziin eksik-
liggi, eski zihniyet ve aliskanliklarin neden oldugu bu
olaylar tartisilabilir. Ancak, Tirkiye'nin Avrupa Birli-
gi ve bati demokrasilerince Dogu Avrupa Ulkeleriyle
ayni potaya konularak, sanki yeniden demokrasiye
geciyormus gibi muamele gérmesi ve Ustelik onlar
ayarinda dahi bulunmayarak, bir de aynmcilik yapil-
masi,hazin bir tecelli olmaktan 6te, Turkiye'ye kars
yapilan biytk bir haksizliktir.Esasen, demokrasi bir
ideal, bir projedir. Bati demokrasileri de dahil hicbir
demokrasimikemmel degildir. Ancak, bu tlkelerde
bu ideale ulasmak ve en iyiyi bulmak dogrultusunda
yogun cabalar sarf edilmektedir. Bu anlamda bitln
devletler bir "demokratiklesme stireci" i¢indedir. Bu
nedenle, Tlrkiye'nin bu ideali yakalamak, demokra-
siyi buttin kurum ve kurallariyla isletmek icin, elbirli-
giyle yogun bir gaba gostermesi zorunludur. Bu bir
zihniyet degisikligi ve demokrasi kiltlrtl sorunudur.
Ulkede demokrasi kiiltiirli ve geleneginin yerlesme-
si icin, basta egitim kurumlanmiz, politikacilarimiz
ve demokratik baski gruplari olmak Gzere, bitln bi-
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Awvrupa Konseyini kuran, 5 Mayis 1949

tarihli Konsey Stattistiniin 6nséziinde,
- (zye devietler, bireysel ve siyasi 6zglir-
: lizklerin demokrasinin 6z{nd olusturan
| ortak miras oldugunu ifadeyle, |
| i Wi T LI . i
. hukukun dstanliga ilkesine uymayi I
i kabul ve taahhtit etmislerdir.

reylere biylk gorev ve sorumluluklar diilsmektedir.

Demo krasi ve hukuk devletinin biitiin kurum ve ku-
rallar Ulkemizde mevcuttur. Ne var ki, bati kamuo-
yu, icerden ve yurt disindan yénlendirilen yaygin bir
tezvirat kampanyast ile, Ttrkiye'de demokrasi olma-
digina insan haklari ve hukukun tstinliigi ilkesine
saygl gosteriimedigine inandinlmistir.  Tirkiye'nin
bu konulardaki eksiklikleri yasalardan degil, uygula-
madan kaynaklanmaktadir.

Nitekimn, bu alanda en uzman kurulus olan ve karar-
larinin ciddi bir deger ve agirhgr olan AIHM, Tiirkiye
hakkinda aldigi mahkumiyet kararlarinda bu gerce-
gi israrla vurgulamaktadir. Mahkemeye gére, Tirk
hukuk ve yargi dlizeni yapilan insan haklar ihlalleri-
ni énleyecek ve haksizligi giderecek diizeydedir. An-
cak Mahkeme bu sistemin isletilmedigini, insan hak-
lart ihlallerinin yasalarin, ya hic ya da geregi gibi uy-
gulanamamasindan kaynaklandigini israrla vurgula-
maktadir.

Bu baglamda, AB Komisyonunun hazirladig yillik
Turkiye Gelisme Raporlarinda da bu olumsuzluk 1s-
rarla vurgulanarak, yapilan reformlar ve kabul edi-
len yasalar takdir edilmekle birlikte bunlarin bir tir-
i yasama gecirilerek uygulamaya konulamadig
agir bir sekilde elestiri konusu yapilmaktadir. Bunun
sonucu olarak, tye devletler, AB Komisyonu ve Av-
rupa Parlamentosu, Turkiye'deki uygulamalari, dev-
letlerin egemen esitlik ilkesi ile bagdasmayacak bir
tarzda izlemeye baslamislardir. Oyle'ki, neredeyse
her dava, hukuk devleti kavramiyla bagdasmadig
iddiasiyla, agir sekilde elestirilmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye'nin bu tir abartii miidahalelere son verme-
si bakimindan, demokrasisini biitiin kurum ve kural-
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lariyla, amacina uygun bir sekilde isletmesi, zorunlu-
dur. Clnkd, Tarkiye'nin aralarinda yer almak istedi-
gi AB, ortak inang, ideal ve siyasi degerlere bagh bir
devletler toplulugudur. Kurucu Antlasmalarda sii-
rekli olarak, 6zgurltik ve demokrasi, insan haklari,
hukuk devleti, kuvvetler ayinmi, yargi bagimsizlig,
baris ve glivenlik gibi kavramlara atif

yapilmaktadir. Bu temel degerler, {ye devletlerin
anayasalarinda yer alan ve Ozenle korunan ortak
degerlerdir.

1997 Kopenhag zirvesinde Turkiye, Kopenhag kri-
terlerini yerine getirmedigi iddiasiyla, diger adaylar-
dan yine ayr tutulmus ve durumunun 2 yil sonra
Komisyon raporuna bagh olarak yeniden degerlen-
dirilecegi bildirilmistir.

Ustelik, bu kritere azinlik haklarina saygr kriteri de
eklenerek, tlkemizdeki biitiin etnik gruplar azinlik
statistne sokulmus, bunlara belirli haklarin sag-
lanmasi icin yogun baskilar uygulanmistir. Bu tir
haksiz ve tutarsiz girisimler Glkenin (initer yapisi
agisindan bytk bir tehdit olusturmakta ve devle-
tin Glkesi ve milletiyle battinltigu tehlikeye sokul-
maktadir.

Azinlik haklarinin Merkezi ve Dogu Avrupa (lkeleri
acisindan bir anlami olahilir. Clink(, Komiinist siste-
min ¢dkmesinden sonra, basta Yugoslavya olmak
tizere, bu bélgede yeni bagimsiz devletler kurulmus
ve bazi etnik gruplar tlkelerden ayr diserek diger
devletlerin sinirlar icinde kaldiklarindan bunlarin
haklarini korumak gerekmistir.

Peki Turkiye'de ne olmustur? Lozan Antlasmasin-
dan’ beri yeni azinliklar mi tiremistir? Sinirlar mi de-
gismistir ki, Tarkiye'den de azinlk haklarinin tanin-
masl talep edilmektedir. Bu sorun Ttrkiye acisindan
Lozan Antlasmasiyla temiz bir sayfa aclarak kesin
¢obzlme kavusturuldugu halde, AB tarafindan kasit-
I olarak gtindeme getirilmekte ve Tiirkiye'nin Gniter
devlet yapisi sorgulanarak zorlanmaktadir.

UYELIK MUZAKERELERININ BASLAMASI VE
MUZAKERE SARTLARI

Komisyonun hazirladigi 2004 yili Gelisme Raporun-
da, Tarkiye'nin siyasi kriterleri yeterli dlctide karsila-
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digi degerlendirilerek katiim mtizakerelerinin basla-
tilmasi tavsiye edilmistir. Ancak dyle kosullar getiril-
mistir ki, bu miizakerelerden olumlu sonug almak
imkansizdir. Buna gore:

e Komisyon, demokrasi, insan haklari ve temel 6z-
grliklere saygi ile hukukun GstunlGgu ilkeleri-
nin ciddi ve strekli bir bicimde ihlal edilmesi du-
rumunda muzakerelerin askiya alinmasini énere-
cektir.

o Muzakereler karmasik olacaktir. Konsey, mevzu-
at uyumu ve uygulamasinin tatmin edici bir di-
zeyde olup olmadigini denetleyecek ve miizake-
re edilen her bir bashigin gecici olarak kapatilma-
sina ve gerektiginde agilmasina iliskin kriterleri
belirleyecektir.

o Yapisal politikalar ve tanm gibi bazi alanlarda
ozel diizenlemelere ihtiyac duyulabilir ve iscilerin
serbest dolasimi konusunda kalici korunma ted-
birleri dustnulebilir.

o Muzakere, ucu agik bir stire¢ olup, sonucunu 6n-
ceden garanti etmek mumkn degildir. Miizake-
relerin veya miteakip onay slirecinin sonucuna
bakilmaksizin, Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler,
Turkiye'nin Avrupa yapilar icinde devamli olarak
kalmasini saglamalidir.

Miizakerelerin ucunun agik oldugu vurgulanmak
suretiyle Turkiye'nin tyeligi daha baslangicta engel-
lenmek istenmistir. Kaldi ki, mtzakerelerden Turki-
yenin dyeligiyle sonuclansa bile, rapora gére varila-
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cak bu tiir bir anlasma daha sonra (ye devletlerde
onay islemine tabi tutulacaktir. Raporda bunun so-
nucunun da belirsiz oluguna isaret edilerek, Tirki-
ye'nin Gyeliginin 6ngordldugu Ankara Antlasmasi
yok sayilmistir. Zaten bazi tiye devletler de bu anla-
yisa uygun olarak, kot niyetlerini daha baslangicta
disa vurmus ve Turkiye'nin Gyeliginin en geg onay
surecinde yapilacak referandumda engellenecegini
acik secik ilan etmislerdir. Tlrkiye'ye Gyelik yerine
imtiyazl ortaklik statlist taninmasi giderek adirlik
kazanmaktadir.

Uluslararasi antlasmalar uluslararasi hukukun birinci
kaynagi ve bu antlasmalara uymak, yani "ahde ve-
fa" (pacta sund servanda) uluslararasi hukukun en
temel emredici bir ilkesidir.

Nitekim, Uluslararasi Adalet Divani da bu anlayisla,
1969 tarihli Kita Sahanligi Davasinda, devletler ara-
sindaki muzakerelerin nasil yapilacaginin cercevesi-
ni cizmis ve ilkelerini belirlemistir. Buna gore taraf-
lar miizakere masasina: iyiniyetle;anlamli miizakere
yapmak (meaningful negotiation) ve bir anlasmaya
varmak amaciyla oturmalidirlar.

AB Gelisme Raporunda muzakerelerin ucunun agik
oldugu belirtilmek suretiyle, kot niyet daha baslan-
gicta sergilenmis ve uluslararasi hukukun en temel
ilkesi inkar edilmistir. Bu Rapordaki bu son derece
olumsuz ve kot niyeti acikca ortaya koyan kosullar
Aralik Avrupa Konseyi toplantisinda benimsenmistir

Tlrkiye, bilingli ofarak,

elinin en kuvvetli oldugu

Ankara Antlasmasi 'nin

hukuki zemininden, en zayif oldugu
siyaset ve diplomasi

zeminine cekilmistir.Varilan sonucg,
AB'nin Turkiye ife samimi

Uyelik mizakerelerine hazir
olmadiginin ve bunu olabildigince
erteleme ve engelleme

ediliminde oldugunun

acik bir gostergesidir.
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ve daha sonra da belirginlestirilerek somutlastiril-
mistir.

Ayni sekilde, Komisyonun hazirladigi 2006 yili Ttir-
kive llerleme Raporu da, dnceki yillara oranla daha
kisa olmakla birlikte, Tlrkiye hakkinda son derece
olumsuz degerlendirmelerle doludur. Komisyon bu
baglarmda, Jurkiye'nin Gumrtik Birligini Topluluga
yeni katilan 10 Devlete tesmil eden Ek Protokol ge-
reklerini, deniz ve hava limanlarini Kibris Rum Yéne-
timi gemi ve ucaklarina agmamak suretiyle, yerine
getirmedidi icin, Turkiye ile katihm muzakerelerinin
Gumrak Birligi ile ilgili 8 konuda askiya alinmasini
onermistir. Komisyonun bu énerisi AB Bakanlar
Konseyince de onaylanarak Avrupa Konseyine su-
nulmus ve aynen kabul edilmistir. Dondurulmayan
ve miizakereye acilan basliklarin tamamlanmasi ha-
linde bile, Tarkiye'nin Ek Protokolli uygulayip uygu-
lamadigina bakilacak ve uygulanmiyorsa yeni baslik-
larin acllarak miizakeresine baslanmayacaktir. Buna
gore, Tirkiye ile AB arasindaki katihm miizakerele-
rinin tamamen dondurularak tikandigi sonucuna
varmak dogru olur.

Sonug olarak, Turkiye dosyasi, Rumlarin ve onlarin
arkasina saklanan ve Turkiyeyi istemeyen devletlerin

merhametine ve AB'nin yetkisiz ve ehliyetsiz me-
murlarina havale edilmistir. Il. Dinya Savasindan
sonra Avrupa'nin gelecegini cesur kararlarla belirle-
yebilen Churchill, De Gaulle ve Adanauer gibi dev-
let adamlarinin yerleri doldurulamamistir. Avrupa
bugn siyasi irade ve siyasi yonetim giiciinden yok-
sundur. Oyle ki, AB iginde itici bir siyasi iradenin ge-
rekli oldugu her alanda bir bosluk vardir. Toplulugu
durma noktasindan kurtarmak ve dagilmasini Onle-
mek icin, cesaret ve vizyon sahibi devlet adamlarina
olan ihtiyag, giderek kendisini daha fazla hissettir-
mektedir.

Tirkiye, bundan boyle daha siki bir sekilde Komis-
yonun gozetim ve denetimi altinda olacak ve bir
tirli sonu gelmeyen sikici, biktiricl, yersiz ve haksiz
taleplerle karsilasarak bunlari yerine getirmeye cali-
sacaktir.

Tarkiye, bilingli olarak, elinin en kuvvetli oldugu An-
kara Antlasmasi 'nin hukuki zemininden, en zayif
oldugu siyaset ve diplomasi zeminine cekilmistir.

Varilan sonug, AB'nin Turkiye ile samimi Gyelik mi-
zakerelerine hazir olmadiginin ve bunu olabildigin-
ce erteleme ve engelleme egiliminde oldugunun
acik bir gostergesidir.
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Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye
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Avrupa
@ Birli-
gi'nin

(AB), Lizbon Stra-
tejisini ortaya
koymasindan bu-
gune! yoluna
hangi sosyal model
ile devam edecedgi tartis-
malari da kesintisiz devam et-
mektedir. Dogal olarak burada su
soru ortaya ¢lkmaktadir: Acaba Avrupa

icin ortakﬂbir scl)syall_poli.tika—model yaklasi- Avrupa Sosyal modeline yonelik tartismalarin bir
mindan soz edilebilir m.l? Bu sorunun cevabi ) kisminda Model, Soguk Savas sonrasi dénemde Av-
kuskusuz konuya hangi bakis acisiyla yaklasildigina  ypa'daki tlkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini

liktan soz edilebilir
ve bu ortaklig
olusturan temel de
Avrupa Sosyal Sar-

tidir (ASS)2.

Avrupa Sosyal sart
ile ilgili tartismaya
gecmeden once ozellikle
akademik literatlirde cok sik
tartisiimakta olan Avrupa Sosyal
Modeli kavramina yénelik bazi tartis-
malar yer vermekte fayda vardir.

gore degisiklik gosterecektir. Eger Avrupa Sosyal olusturan kurumlar arasindaki benzerlikler vurgula-
politikasina kurumsal bir diizeyde yaklasilacaksa, 0 narak agiklanmistir.3 Ornegin Sosyal Model, 1994
zaman AB'ye Uye ulkelerde uygulanan politikalar yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
icin temel olusturan somut diizenlemelere bakmak  beyaz kitapta Model’e esas teskil eden ortak deger-
gerekir. Bu noktada AB genelinde ilkesel bir ortak-  ler gergevesinde tanimlanmistir. Buna gére; Sosyal

1 Lizbon Stratejisi: 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’'nde AB'nin, istihdami gliclendirmeyi ve bilgi Gzeri-
ne kurulu bir ekonomi gercevesinde ekonomik reform ve sosyal uyumu gergeklestirmeye yonelik yeni stratejisi (Lizbon Stratejisi)
tamimlanmistir. Lizbon Stratejisi ile Birligin bilgiye dayall, rekabet edebilir, gelismis bir isgtctine ve stirdirdlebilir kalkinmaya da-
yanan bir ekonomiye sahip olmasi, yenilikci faaliyetlerin giiclendirilmesi, sosyal giivenlik ve egitim sistemlerinin modernlestirilme-
si amaclanmaktadir,

2 Avrupa Sosyal Sarti kimi zaman tam adi Iscilerin Sosyal Haklan Topluluk Sarti olan 1989 tarihli Topluluk Sarti ile kanistinlabil-
mektedir. Konumuz olan Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) Avrupa Konseyi belgesi-
dir.

3 Colin Hay, Matthew Watson, Daniel Wincott, " Globalisation, European Integration and Persistance of European Social Mo-
dels”, Working Paper 3/99, POLSIS, University of Birmingham, UK, 1999, s.14.
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 Eger Aviupa Sosyal politikasina |
~ kurumsal bir diizeyde yaklasilacaksa, |
o zaman AB'ye (ye (lkelerde |
uygulanan politikalar icin temel
olusturan somut dtizenlemelere |
| bakmak gerekir. j

Model'i olusturan temel degerler olarak demokrasi
ve insan haklari, serbest toplu pazarlik, piyasa eko-
nomisi, firsat esitligi ve sosyal refah ile dayanisma
gosterilmistir.4 Benzer bir tanim, Joerges ve Rodl ta-
rafindan yapilmistir. Joerges ve Rodl Sosyal Mo-
del'in ana unsurlar olarak demokratik yonetim an-
layisi ile sosyal korumayi gostermis, bu iki olgunun
Avrupa kalttrantn ayrilmaz bir parcasi oldugunu
ifade etmistir.”

Hemerijck, Sosyal Model'in ayirt edici (ic ortak ¢zel-
liginden bahsetmektedir. Bunlar; sosyal adalet, sos-
yal adaletin beraberinde getirdigi ekonomik etkinlik
ile ilerleme ve son olarak ytksek dereceli cikar tem-
sili ile ekonomik ve sosyal politikalara iliskin konu-
larda sosyal taraflarla hikimet arasinda kapsamli
miizakereler olmasidir.

“Wickham, Avrupa Sosyal Modeli‘'nin temel karak-
teristikleri olarak sosyal ve ekonomik vatandaslik,
calisma stiresi tzerindeki kisitlamalar, goreceli ola-
rak esit gelir dagilimi ve sosyal uyumun garantori
olarak devletin roltinii vurgulamakta, bu konularda
Avrupa devletlerinin ortak taahhtlere sahip olduk-
larini ifade etmektedir. AB Portekiz dénem baskan-
ligina sunulan bir raporda ise Sosyal Model'in ayirt
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edici unsurlar olarak, btiin vatandaslarn kapsayan
temel sosyal gtivenlik énlemleri, yiiksek dereceli ¢i-
kar érgttlenmesi ile esglidiimlenmis Gcret pazarlik-
lari ve goreceli olarak adil Ucret ve gelir dagilimi
gosterilmektedir.

Sosyal model, bazi tanimlarda ise temelini olusturan
ortak noktalar baglaminda Neo-liberal Anglo-Sak-
son Modeli'ne karsl konumlandiriimaktadir. Vos, ta-
niminda Sosyal Model'i genel olarak AB 6zel olarak
ise AB- ABD karsithgr baglaminda ele almakta, eko-
nomik performans, sosyal koruma, istihdam, daya-
nisma ve sosyal uyum ile sosyal diyalogu Sosyal Mo-
del’in ana unsurlan olarak gostermektedir. Jepsen
ile Pascual da bu noktaya dikkat cekmekte ve ta-
nimlarda Avrupa Sosyal Modeli'nin Anglo-Sakson
Modeli'nden Gstiin oldugunun varsayilldigini vurgu-
lamaktadir””.

Sosyal Model kavrami ile ilgili olarak yukarida yapi-
lan tanimlar dikkate alindiginda iki sonuca varilmak-
tadir. Bunlardan birincisi kavramin tzerinde uzlasil-
mis kesin bir taniminin bulunmamasidir. Yukarida
da belirtildigi gibi Model farkli sekillerde, farkli un-
surlar baglaminda tanimlanmistir. Ikinci sonug ise
kavramin kullanilirken ¢cogu zaman bir taniminin ya-
pilmasindan ziyade bir politikanin olumlanmasi ya
da reddedilmesi baglaminda ele alinmasidir. “Mo-
del” kavraminin yukarida yapilan tanimlarinda belir-
tilen konular dikkate alindigi takdirde, bu durum
Avrupa Sosyal Modeli'nin gercek anlamda bir mo-
del olma kapasitesine sahip olup olmadigini sorgu-
lanir kilmaktadir. Sosyal Model'le ilgili stiregelen tar-
tismalarin cogu bu noktada ortaya cikmaktadir.

Bu tartismalar birbirleriyle iliskili iki 5nerme izerinde
odaklanmaktadir. Bunlarin birincisi Avrupa Sosyal
Modeli'nin gercekte var olmadigi dnermesidir. Ikin-

4 Commission of European Communities, “European Social Policy: A Way Forward for the Union, COM (94) 333 Final, Brussels,

27.07.1994, s.2.

5 Christian Joerges ve Florian Radl, *'Social Market Economy” as Europe’s Social Model?”, Eurapean University Institute Working

Paper on Law, No: 2004/8, May 2004, s.2.

6 Anton Hemerijck, "Self-transformation of European Social Model(s)”, Internationale Politik und Gesellschaft, No: 4, 2002, s.1-2.

7 Emrah Ergier, Avrupa Sosyal Modelinin Dénustiirtlmesi Cercevesinde Sosyal Diyalog ve Turkiye'nin Durumu, Yayinlanmars Yik-

sek Lisans Tezi, lzmir, 2007, s.2
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ci tartisma ise tek bir sosyal model kavramindan stz
edilem eyecegdi, Avrupa'da kendine 6zgl nitelikleri
olan brircok sosyal model bulundugu énermesinin
etrafin da donmektedir. Bu iki énermeden birincisini
destek leyenler genel olarak ikincisinden beslenmek-
tedirler®.

Goértldigi gibi Avrupa icin ortak bir sosyal modelin
kavramlastirimasinda gercekten bir cok parametre-
yi dikk ate alma ihtiyaci vardir. Dolayisiyla tartismaya
Avrupa Sosyal sarti gibi normatif yoni bulunan bir
konudan yaklasiimadigi takdirde bir cok goristen
stz etrmek mimkindur. Ancak Avrupa Sosyal Sar-
t’'nin uygulama yontemleri agisindan farkliliklar de-
vam etmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti (ASS), 1949 yilinda kurulan Av-
rupa Konseyince kabul edilen Avrupa Insan Haklari
Sozlesrmesinden sonra dzellikle Gzerinde cok konu-
sulan ama bir tarlt sinirlar gizilemeyen sosyal hak-
lara somut bir dayanak getiren en 6nemli uluslara-
rasi belgelerden biridir. Uzun bir hazirlik dénemini
takiben 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzala-
nan Sosyal Sart, 26 Subat 1965'te ylrlrltige girmis-
tir. Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen en
onemli iki belgeden birini ve sendikal haklar agisin-
dan birincisini olusturan Sosyal Sart, temelde kisi
haklariyla siyasal haklara yer veren insan Haklar Av-
rupa Sozlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar ala-
nindaki karsihgini olusturur.®. Konsey'in 1961‘de
ortaya koydugu, 1996'da da revize edilerek genisle-
tilmis olan Avrupa Sosyal Sarti'nin, sosyal politikaya
Avrupa'ya 6zgii bir yaklasim getirdigi ileri strilebi-
lir. Yaklagimin temel &zelligi, hak ve sosyal dislan-
maya yaptigi belirleyici vurgudur. Avrupa Sosyal
Sart, calisma hayatini dizenleyen énlemlerle, yok-
sulluklarin ve ozdrltlerin durumunda oldugu gibi,
6zel konumlar nedeniyle toplumun sosyo-ekono-
mik yapisina katilmakta zorlananlarin sorunlarina
yonelik uygulamalarla giindem yaratmustir.

8 Ergier, s.4
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Avrupa Sosyal Sarti, ¢alisma hayatini
duzenleyen onlemlerle, yoksulluklarin ve
Ozurlllerin durumunda oldudu gibi, 6zel

konumdlar nedeniyle toplumun
sosyo-ekonomik yapisina katilmakta

zorlananlarin sorunlarina yonelik
uygulamalarla glindem yaratmistir.

Avrupa Sosyal Sarti, sendikalasma, toplu pazarlik,
grev ve calisma hakki dahil 19 sosyal hakk gtivence
altina almistir. 1988'de imzalanan bir protokol ile
metne dort yeni hak daha eklenmistir: cinsiyete da-
yali ayrrmalligin énlenmesi, bilgi alma ve danisiima
hakki, calisma kosullarinin ve is ortaminin iyilestiril-
mesine katilma hakki ve yaslilarin korunma hakki.
1990°1 yillarda ise ASS'nin glincellenmesi tartismasi
baslamis ve 1996 yilinda imzaya acilan gdzden ge-
cirilmis ASS 1999'da yurtrlage girmistir. Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 30 yillik uygulama
sonucunda 1961 Sosyal Sarti'nin eksikliklerini gide-
ren ve sosyal haklar kapsamh bir sekilde glvence
altina alan bir belgedir. Avrupa Sosyal Sarti bir ilke-
ler bildirgesi degil uluslararasi stzlesme niteligi tasi-
yan ve bu nedenle onaylayan tlke agisindan bagla-
yici nitelik tasiyan bir belgedir'®. Avrupa Sosyal Sar-
t'ni ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin
kapsamini asagidaki tablodan takip edebiliriz! 1.

9 Mesut Gulmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligi'ne Uyum Sorunu, Ankara: 2006, 5.195
10 Aziz Celik, AB Sosyal politikasi: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alani, Kitap Yayinevi, Istanbul:20086, 5.153-155

11 Celik, 5.154-155
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Sosy al Sartlar ve Haklar

Maddie Hak ASS (1961) +
1 C alisma Hakki + +
2 Adil Calisma Kosullart Hakki + +
3 Gulvenli ve Saglikli Calisma Kosullart Hakki + +
4 Adil Ucret Hakki (kendisi ve ailesi icin) + +
5  (Orgltlenme (Sendikalasma) Hakki + +
6 T oplu pazarlik hakki (Grev dahil) + +
7 Cocuklar ve Genglerin Korunmasi Hakki + +
8  (Calisan Kadinlann Analiginin Korunmasi Hakki + +
9 peslede Yoneltilme Hakk + +
10 MNAesleki Egitim Hakki + +
11  Saghgin Korunmasi Hakti + -
12 Sosyal Givenlik Hakki + +
13 Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki + +
14 Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki + +
15  Ozurlulerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma ve

Sosyal Blttinlesme ve Katilma Hakki + +
16 Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik olarak korunma hakki + +
17 Cocuklarin ve Genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki + +
18 Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Iste Calisma Hakk + +
19 Calisan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki + +
20 Istihdam ve Meslek Konularinda Firsat Esitligi ve Esit Islem

Hakki (cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi) +
21 Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki +
22 Calisma Kosullarinin ve Calisma Ortaminin Dlzenlenmesine Katilma Hakki +
23 Yasllarin Sosyal Korunma Hakki +
24 |s Sozlesmesinin Sona Erdirildigi Durumlarda Korunma Hakki (Is Glivencesi) +
25 Isverenlerin [flasi Halinde Calisanlarin Haklarinin korunmasi Hakki +
26 Onurlu Calisma Hakki (cinsel taciz ile diger olumsuz ve kinanacak eylemler) +
27  Ailevi Sorumluluklari olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Islem Gérme Hakki +
28 Calisanlarin Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki +
29 Calisanlarin Toplu Isten Cikarilma Strecinde Bilgilendiriime ve Danisilma Hakki +
30 Toplumsal Dislanma ve Yoksulluga Karsi Korunma Hakki +
31 Konut Hakki +

+

31.Konut Hakki ASSni yarirlige koyarken bugln icin hala en bi-

Tarkiye, AS$mi 1961 yilinda imzalamistir. Ancak yik tartisma konusu olan ve ASS'nin temel ¢ekirde-
Sartin yararlige girmesi icin 28 yil gecmesi gerek-  9ini olusturan 5. ve 6. maddelerine cekince koy-
mistir. 16 Haziran 1989 tarihli ve 3581 sayili yasay-  mustur. Bu iki cekincenin altinda yatan neden kus-
la onaylanmasi uygun bulanan ASS, 14 Ekim  kusuz kamu gorevlilerine sendikal haklar tanimama
1989'da yayimlanip yurarlige girmistir. Tarkiye,  istedi olmustur.
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ASS'nin Tiirkiye tarafindan gekince konan maddele-
ri siraslyla madde 2, 3,4,5,6,7,8 ve 15 olmustur. 7
Subat 2005 tarihinde Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sarti'in onaylanmasini 6ngéren yasa tasarisi
Meclis'e gonderilmis, ancak sendikalasma, toplu
pazarl ik ve grev haklar gibi temel cekirdegi olustu-
ran maddelere ¢ekince koyulmasina devam edilmis-
tir. TB MM komisyon calismalarinda bazi ¢ekinceler
kaldiri hirken, temel sendikal haklara iliskin 5. ve 6.
maddelerdeki cekince devam etmistir. 5. ve 6. mad-
delere koyulan cekincelere esas olarak sosyal calis-
ma hayatini dtizenleyen ic mevzuattaki diizenleme-
ler ile Ulkenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik
sartlar ileri strtilmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 9 Nisan
2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onayla-
narak ylrarlige girmistir. Sart'in 2 maddesinin birer
fikrasina [madde 2/3.fikra (adil calisma kosullari-en
az dort haftalik yillik izin hakki), madde 4/1.bend
(calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam
duzeyi saglayacak Ucret hakkina iliskin) ve 2 madde-
sinin tamamina (5. ve 6. madde) koyulan ¢ekinceler
kaldirimamistir.

Bu noktada yukanidaki bilgiler 1siginda su yorumlara
yer verebiliriz:

Avrupa genelinde AB ¢zelinde sosyal politikalarin
temel haklar agisindan strddrdlebilirligi konusunda
bir tartisma yoktur, hatta Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti bu durumu percinlemektedir, tartisma;
pratikte hangi modelin tercih edilecedi tzerinedir.
Gérlinen; AB sosyal edimlerden taviz vermeden da-
ha liberal ve esnek bir sosyal yapilanmayi isaret et-
mektedir. Bu da AB'nin sosyal modelinin (eger hoy-
le bir model varsa) strdurtlebilirligini sorgulamaya
acmaktadir. Lizbon’da konulan “diinyanin en ileri
teknolojilerine sahip, en uygun islerle bezenmis is-
tihdamini yaratirken, diinyanin en rekabetci bolge-
sine sahip olma" iddiasi, “kuvvetli sosyal edimler
ama esnek uygulamalar” paradoksuyla biraz zor
gériinmektedir.

Turkiye'nin AB ile iligkilerinde temel belirleyicilerden
biri olmaya devam edecek olan temel sosyal haklar
icinde Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 5.
ve 6. maddesine konan cekincelere AB'nin nasil bir
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 9
Nisan 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanarak ydrdrlidge
girmistir. Sart'in 2 maddesinin birer
fikrasina [madde 2/3.fikra (adil calisma
kosullari-en az dért haftalik yillik izin
hakki), madde 4/1.bend (calisanlarin
kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam
dlzeyi saglayacak (icret hakkina iliskin)
ve 2 maddesinin tamamina (5. ve 6.
madde) koyulan cekinceler
kaldiriimanmustir,
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yorum lama getirecegi bizce ikinci plandadir. Ttrki-
ye'nin bu konuyu coktan asmig olmasi gerekmekte-
dir. Bu cekincelerin tlkenin sosyo-ekonomik kosul-
lari acisindan konduguna inanmak gittikce zorlas-
maktadir. Tirkiye'nin ekonomik hayatta atlattigi
onca krize ve bu krizlerin sebeplerine bakilinca
(bunlara finans kesiminde yasanan spekilatif krizle-
rin reel piyasalar ¢okertmesini, bankalarin iclerinin
bosaltilmasini, bugiine kadar yaratilen popdlist KIT
politikalarini, giic merkezini terk etmek istemeyen
birokrasinin bilerek ve isteyerek yol actigi yapay
krizleri ve daha nicelerini dahil edebiliriz) tlkenin
icinde bulundugu sosyo-ekonomik durumun bu ce-
kincelerin konmasiyla nasil bagdastinldigi hayret ve-
ricidir.
AB-Tirkiye iliskilerinin bugtnt agisindan Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin, muizakereler de-
vam ederken sosyal politika konu basldr agisindan
Turkiye tizerinde siyasi bir baski araci olarak kalma-
si 2013 yilina degin zordur. Muzakereler devam
edecektir ancak sa-
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dece sosyal politika agisindan degil Turkiye-AB iligki-
leri 2013 yilinda bitecek olan AB biitce ddnemine
kadar zaten (en azindan) AB gindeminde cok so-
mut clarak yoktur. Eger Turkiye en temel konulari-
nin ¢oziiminde hala mutlaka AB gibi bir itici glice
ihtiyac duyacaksa, 2013'e kadar kendi glndemi
icinde vakit gecirme ve distinme zamani bulacaktir
diye dustinmekteyiz.
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illiyetcilik ya da moda deyimle ulusalcilik,

son birkacg yildir, yasanan cesitli olaylar

nedeniyle, kamuoyunun glindemini si-
rekli isgal etmektedir.

En vahim olani ise, halis ve kutsal bir mensubiyet
olan milliyetciligin; milletini, vatanini, Ulkesini ve
devletini sevmek gibi erdemli bir insani duygunun,
“ideolojik aygit” olarak kullanilmaya calisiimasi ve
istismar edilmesidir.

Milliyetcilik konusuna girmeden ¢nce “ideolojik ay-
git” kavramini kisaca acalim

LTHUSSER'IN “iDEOLOJil rGIT"

“|deolojik aygit” kavramini Louis Althusser, Marx
ile Engels’in meshur eseri Alman Ideolojisi‘nden
esinlenerek Uretmistir.

Kitlelerin teoriye kurban edilmekte oldugunu iddia
eden, ‘Alman Ideolojisi'ne gore, iretim araclarnini in-
hisarinda bulunduran gucler; maddi egemenliklerini
pekistirip, strdirebilmek amaciyla, kurulu dtzeni
mesrulastiran ve koruyan bir ideoloji Uretmektedir-
ler. Topluma egemen olan distince yapilari, maddi
altyapinin trtinti oldugu icin, ideolojinin egemenlik
iliskilerindeki roltinti gorebilmek amaciyla, maddi
yasam kosullarnini agida cikarmak gerekmektedir. Bu
niyetle dikkatle bakildiginda, hakikatin, oldugundan
nasil farkl bir bicimde gosterildigi hemen fark edile-
cektir. Bu, yanilsama ideolojisi ile gerceklestirilmek-
te ve hakikat olan her sey, oldugundan farkl bir bi-
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¢imde hayal ettirilmektedir. Yani ideoloji, maddi ya-
samin celiskilerini 6rt bas etmek, mevcut egemen
glicleri korumak ve kurulu diizeni mesrulastirmak
amaciyla (retilmis, sahte gercekler sunan, bozul-
mus, yanilsamalara neden olan; dogru ve hakiki bil-
gileri ikame amacina yonelik olarak tedavile sokul-
mus fikirlerdir. Dahasi ideoloji, belirli bir grubun ¢i-
karlarini ve maddi yasamdaki tahakktmlerini koru-
yup pekistirmek ve ort bas etmek amaciyla tretilen,
uyduruk fikirlerin sistematize edilmesiyle olusturul-
dugu icin, stirekli “6teki”ni hedef almaktadir. Dola-
yisiyla ideolojik séylemde mutlaka bir hasim bulun-
maktadir. Hatta ideoloji, “hasim”a karsl uyarma,
koruma, kollama v.s. vaat eden bir siyasal sdylem
olarak var olmakta ve var kalmaktadir. Bunun icin
de ideoloji simgesel diizeyde kendini konumlandir-
makta, mit ve ikonlanyla “maddur” ve “maz-
lum”lari, gercek yasam kosullarindan koparip, onla-
1 kendi hakikatlarina yabanclastirmakta, onlarin
kimliklerinden ve misyonlarindan uzaklasmalarini
saglayarak, onlara cesitli maskeler takmaktadir. Da-
ha da énemlisi ideoloji, mustazaflari, sanal cennet-
lerle avutmakta, onlann sorgulayic egilimlerini ve
dogal direnclerini bu yolla emmektedir.

Althusser, bu islevin nasil gerceklestirildigini “ide-
olojik aygit” kavramini kullanarak céztmlemekte-
dir. Ona gére burjuva dizeninde kamu ve 6zel alan
ayrimina iliskin bir séylem Gretilmistir. Bu sdylem,
toplum icindeki gtcler aynistinldigi, birinin digerince
dengelendigi ve denetim altinda bulunduruldugu
icin; hicbir gtictin digerini tahakkm altina alamaya-
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cagini . boylece adalet ve hakkaniyetin tesis edilebi-
lecegimi, sémirlnin var olamayacagini telkin et-
mektedir.

Bu ideolojik bir séylemdir.

Zira kamusal baski araci olan devlet, bircok ideolo-
jik araca sahiptir. Siyasal sistem onun tekelindedir.
Egitiny kurumlar, artistik ve entelektiiel alandaki ki-
mi kurumlar, fiilen devletin emri altindadir. Ote yan-
dan devlet, toplumun Gzerindeki asil denetimini,
ozel alandaki bazi kurumlarla gerceklestirmektedir.
Bunlar; dini kurumlar, siyasi partiler, sendika, birlik,
oda gibi sivil toplum &rgatleri, aile kurumu, 6zel
alandaki egitim, entelektiiel, artistik kuruluslar ve
dzellikle medyadir. Dolayisiyla 6zel alandaki devletin
ideolojik aygitlar, kamusal alandan daha islevseldir
ve gorevleri, egemen ideolojiyi topluma isleyip sin-
dirmek, benimsetmektir. Bu amacla devlet bir yan-
dan kamusal alandaki baski araci (fiili gli¢ kullanma
tekeline sahip oldugu icin) kimligi ile toplumu sin-
dirmekte, yildirmakta; diger yandan da 6zel alanda-
ki ideolojik araclariyla bireylerin zihinlerini yikamak-
ta, onlar ‘sadik kul'lara, sessiz kolelere donusttir-
mekte ve mevcut yasam kosullarina riza gosterme-
lerini temin etmekte, boyunlarindaki boyundurugu
mesrulastirmaktadir.

Ustelik bu etki ve ntifuzu, onlari 6zne gibi konum-
landirarak gerceklestirmektedir. Cankt "ideoloji bi-
reylere 6zne diye” seslenmekte ve “her ideoloji an-
cak bir 6zne araciligi ile ve 6zneler icin var” olabil-
mektedir.

...Ideoloji ancak somut (sizin gibi benim gibi) ¢zne-
ler icin vardir ve ideolojinin bu hedefi de ancak, éz-
ne sayesinde, baska deyisle 6zne kategorisi ve isle-
visi sayesinde imkan kazanabilir”.

Ideolojiye kabul etme/tanima, kabul etmeme/tani-
mama seklinde islerlik kazandirnimaktadir. Bu tepki-
yi veren her bir kisi, 6zne gibi kendini dtstinmekte-
dir. Ideoloji durmaksizin, her bir 6znenin bu tepkile-
rini isleterek yayilmakta ve 6zneleri nesneye donis-
tirebilmektedir. Ideoloji stirekli olarak 6znelerin ka-
bul edilislerine iliskin talimatlar yaymakla birlikte, ta-
limat mekanizmasina ve 6znelerin kabul goriip gor-
medigine dair malumat vermemektedir. Tipki tanri-

Millivetcilik: “Ideolojik Ayait” midir?

nin, her bir kuluna ayri ayri seslendigi, onlarin her
bir eylemlerine ayri ayri 6dul veya ceza takdir ettigi
gibi, ideoloji de ayni tarzda isletilmektedir. Tanrinin,
tann (mutlak, en blyltk 6zne) olarak kabul edilmis
olmasi sarti gdzden rak tutulmaktadir,

Once kendini tanitip, kabul ettiren burjuva ideoloji-
si ile diizen taninmakta, sonra da ona uyum goste-
rilmekte ya da karsi ¢ikilmaktadir. Her iki halde de
burjuva ideolojisi, burjuvanin diizenini tesis ve teyid
etmektedir.

Kuskusuz ki Althusser, “devlet” tabiri ile “egemen
glc” i kast etmektedir. Althusser, “ideolojik aygit”
betimlemesi ile; bazi soyut kavramlara ylklenen an-
lamlar aracihigi ile toplumda nasil egemenlik ve bo-
yunduruk tesis edildigini bize gostermektedir.

Milliyetcilik -daha dogrusu belirli ve malum bir "kat-
man”1 isaret ettigi icin ulusalclik- de son zamanlar-
da bu amacla kullaniimaktadir.

1. MILLET MILLIYETCILIGI NASIL TANIMLIYOR ?

Unlii Filozof William James, bilgi kurammi, “know-
ledge about” ve “knowledge of” kavramlaryla tas-
niflemektedir. Ona gore kisinin zihnindeki kayitlar ya
bir sey hakkindaki bilgilerden ya da bir seye iliskin bil-
gilerden olusmaktadir. Bir sey hakkindaki bilgilerimizi
genellikler birileri ya da bir seyler araciligi ile ediniriz.
Bir seye iliskin bilgilerimizi ise bizzat ediniriz. Yani 1"
bir seye iliskin bilgilerle, “ME" ise bir sey hakkindaki
bilgilerimizle insa edilen benligimizdir.

James, tipki milliyetcilik gibi, glindelik hayatimizda
hemen her seyi aciklamak icin kullandigimiz ama bir
tek kendisini anlatamadigimiz bir yigin kavrami an-
lamlandirabilmemiz icin oldukga yetkin bir kilavuz il-
ke sunmaktadir.

Bu ilke aslinda bizim, ¢ok da yabanci oldugumuz bir
yol dedildir. Yani, “ulema”nin, her konuda oldugu
gibi “bu konuda da ihtilaf”t devam ederken, hiz,
kendimize gore bir yol tutturur, itikat ederiz. Milli-
yetcilik konusunda da aynisini diistintyor ve diyoruz
ki; “dogru tanim milletin zihninde yer etmis olan ta-
nimdir”.

Milliyetcilik gibi siyasal degerler konusunda hemen
hemen hicbir ampirik calisma yoktur. 2001 yilinda
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—tarih eski ama bu glink( gibi ortalik toz duman  bir kamuoyu arastirmasinda, bazi siyasal degerlere
olmadigi icin daha saglikh veriler derlenmis oldugu = iliskin tutum olcekleri kullaniimistir ve milliyetgilik,
dustintlmektedir- tarafimizdan gergeklestirilen  demokrasi, islamcilik, laiklik, devlet konularinda su
—ayrintilarn konuyu dagitmamak icin verilmeyen-  veriler elde edilmistir.

Tablo -1: “Milliyetcilik” kavraminin muhtemel tanimlarina iliskin tutumlar:

“Milliyetcilik”; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanhs C. Siz
Milletimizin dinini, dilini, kGltrénd korumak, tarihine

ve gegmisine sahip glkmaktir. 85,3 5,2 0,9 8,6
Ulkenin bekasi, vatanin birlik ve bitiinliigini korumaktir. 85,2 4,8 1 (0] 9,0
Disaridaki ve icerdeki diismanlara karsi tlkenin birlik ve

batlnliginl savunmakiir. 77,7 10,5 2,0 9,8
Siyasal iktidarlarin-yéneticilerin milletini daha cok sevmesi,

dertleri ve sorunlariyla ilgilenmesidir 71915 16,4 2.9 9,2
Tlrkiye'de yasayan insanlari sevimek, onlari her

kosulda savunmaktir. 70,1 16,3 3,6 10,6
Turk Cumhuriyetleriyle birlesip buytk bir devlet kurmaktir. 40,1 29,3 19,0 11,6
Turk irkinin en Ustdn irk oldugunu tim diinyaya duyurmaktir 35,1 20,2 33,8 10,8
Tark milletinin Gg kitay! yeniden fethetme Glkusdddr. 3205 19,6 36,3 11,6

Milliyetgilik kavramini en stimullu bicimde tarif eden tammlar (1) Milletimizin dinini, dilini, kaltGrinG korumak, tarihi-
ne ve gegmisine sahip gikmak", (2) “Ulkenin bekass, vatanin birlik ve bitinligind korumak”, (3) "disaridaki ve icer-
deki diismanlara karsi tlkenin birlik ve bitinligind savunmak, (4)" Siyasal iktidarlarin ve devleti yénetenlerin, milleti-
ni daha cok sevmesi, onlarin dertleri ve sorunlariyla daha cok ilgilenmesi”, ve (5)"Ttrkiye’de yasayan insanlari sevimek,
onlar her kosulda savunmaktir”. Milliyetgiligin yanhs tanimlari ise wrkgilik, kizil elma ve turancailik gibi tlkilere atif ya-

pan tanimlardir.

Sosyal. PoLiTikA



Goruldugi kadanyla “sokaktaki insanin” zihnindeki
milliyetcilik oldukga nettir. Milliyetcilik bugiinle il-
gilidir ve bugiiniin insanmna iligkindir. Dinde
kalma mistir ve yarina da birakilmamaktadir. Daha
da omemlisi milliyetcilik, demokrasi kavramina
yakin bir anlama kavusarak, kurumlarin milli
degerleri i¢sellestirmesini, milletin insiyatif
kullanabilmesini, yasanilan iilke ve vatanin
énemine vurguyu ifade etmektedir. Demek ki

milliyetgilik, Tiirk halkini sevmek, onun milli ve
manevi degerlerine sahip ¢ikmak, ona insiyatif
kullanma imkanlari yaratmak ve en onemlisi
de onu bazi sosyal sizofren tanilanyla ehliles-
tirme sevdalarina kapilmamak, ltopya ya da
kehanetlere onu kurban etmemektir.

Milliyetcilikle yakin baglantilar bulundugu icin diger
birkag kavram da soyle anlamlandinimaktadir.

Tablo -2: "Demokrasi” kavraminin muhtemel tanimlarina iliskin tutumlar:

“Demokrasi”; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanhs C.Siz
Milletin milli-manevi degerlerini benimsemek

ve onlarn ylceltmektir 69,7 13,8 6,0 10,6
insan hak ve 6zgurltiklerini savunmaktir 68,8 16,7 2.2 12,3
Devleti yonetenlerin millete daha fazla duyarl olmasidir 68,8 14,4 3,9 12,9
Vatandaslarin oy kullanarak yoneticilerini segmesidir 68,7 13,9 3.4 14,0
inang &zgurligini tesis etmektir 65,6 17,1 3,6 13,7
Siyasal iktidarin denge ve denetim altinda tutulmasidir 35,9 26,4 21052 16,5

Demokrasinin en dodru tanimlari; (1) Milletin milli ve manevi degerlerini benimsemek ve onlar yiiceltmek,” (2) “Insan
hak ve 6zgirliklerini savunmak,” (3)" devleti yénetenlerin millete daha fazla duyarl olmasi”, (4)"vatandaslarin oy kul-
lanarak ydneticilerini secmesi” ve (5)“inang 6zgdrligini tesis etmektir”.

Demokrasinin “siyasal iktidarlarin denge ve dene-
tim altinda tutulmasi” bicimindeki teknik tanimi,
buytk bir ihtimalle anlasiimadidi icin, ilgi gérme-
mektedir. Dolayisiyla demokrasi teknik anlamiyla
degil, uygulanabilirligi ve Tarkiye kosullarinda is-
levselligi olacak bicimde tamimlanmaktadir. Tipki
milliyetcilikte oldugu gibi demokrasi, millete
odaklanmak, daha dogrusu milletin insiyatif

kullanmasi olarak anlamlandiriimakta ve son
derece ilging bir bicimde milliyetgilik ile demok-
rasi kavramlar birbirinden kopartilamaz hir
bitiin haline getirilmektedir. Buna gore de-
mokrasi; milletin hak, 6zglirliik ve degerlerinin
glivence altina alinmasi, onlara insiyatif kul-
lanma kanallar tahsis edilmesi seklinde ifade
edilmektedir.
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Tablo -3: “islamcilik” kavraminin muhtemel tamimlarina iligkin tutumlar:
“Islamcihk”; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanlis C. Siz
Islam dinini sevmek ve onun 6ngérdiga ibadetleri yerine getirmek 83,7 5,9 3,8 6,7
Beseri kanunlarla degil, Allah’in koydugu kanunlara hikmetmektir 29,5 28,5 25,3 16,7
Islamin siyasal bir politika olarak benimsenip halka anlatiimasidir 9,5 17,5 56,9 16,1
Mevcut dizeni degistirip, Iran’daki gibi bir diizen kurmaktir 23 3,3 78,7 157

Islamcilik kavraminin dogru tanimi sadece “fslam dinini sevmek ve onun éngdrdtigii ibadetleri yerine getirmektir”.

"Sokoktaki insan”m zihnindekil Islamcilik biraz da-
ha genis bir aciyla yorumlandiginda; her seyden
énce, islam dininin bir ideoloji olmadigi gorl-
mektedir. Clnk( tek tannlh dinler evrenseldir ve ne
bir ideolojinin dar kaliplarinda zapt edilebilir ne de
bir milletin tekelinde kalir. Ikincisi islami dar ide-
olojik kaliplara déken islamcilik ideolojisi kesin-
likle tevecciihe mahzar olmamaktadir. Ctink(
bu tarz bir ideolojinin, 20.yy’lin baslarinda, moder-
niteye kars! Gretilmis anti emperyalist goriantGmli
beseri bir ideoloji oldugu halk tarafindan sezin-
lemis gibidir. Uglinciisti, islam dinini sevmek, is-

lamcilik adi verilecek ideolojik bir dogma olamaz.
Gunk islam dini insanliga ekonomik, sosyo kiiltu-
rel ve iddia edildigi gibi dzellikle siyasal kaliplar su-
nan bir doktrin degil, sevgi ve kardeslik, huzur, se-
lamet v.s. vaat eden bir zihniyettir. Bu zihniyet
icinde insanlar sosyo-kiilttirel, ekonomik ve 6zellik-
le siyasal yasamlarini kendileri tanzim eder ve ku-
rumlarini giintin kosullarina gore degistirebilirler.
Aksi takdirde, yani belirli bir takim degismez ilke-
leri kurumlara dayatan bir doktrin olsaydi, islam di-
ni ne cihan stimul ne de cadlar st bir dinamizme
sahip olurdu.

Tablo -4: “Laiklik” kavraminin muhtemel tanimlarina iliskin tutumlar:

“Laiklik"; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanhs C. Siz
Din ve vicdan hirriyetine sahip olmaktir 74,7 9,3 4,7 11,3
Din ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir 68,5 17,6 3,9 9,9

Dinin ve dini kuruluslarin, devleti ele gegirmesini engellemektir 31,4 21,0 31,8 15,9
Devletin dini denetim altinda bulundurmasidir 18,9 25,0 40,5 156
Dinsizliktir 5,5 8,9 71,0 14,6

Laiklik kavraminin en kapsamnli tarmimlar (1)"Din ve vicdan htrriyetine sahip olmak ve (2) “din ile devlet islerinin
birbirinden ayrilmasicir”. Laikligin “dinsizlik” olarak tanimlanmasi ise yogun hicimde yanlis bulunmaktadir. Ote yandan
“devletin dini denetimi altinda bulundurmasi” anlamindaki bir laiklik tanimi da yanhs bulunmaktadir. “Dinin ve dini
kuruluslarin devleti ele gegirmesini engelleme” anlamina gelecek bir laiklik tanimi ise iki karsit gérise yol agmaktadir.

Laikligin dinsizlik olmadigini “sokaktaki insan” kes-
kin bir dille teyid etmektedir. Laikligin bir tlr ege-
menlik araci haline getirilmesine gétirecek bir ta-
nim konusunda ise halk son derece dikkatli gorin-
mektedir. Yani laiklik sadece; din ve vicdan hiir-

riyetinin olabildigince tesis edilmesini anlat-
mali ama bu hiirriyetlerin kamusal alanda bas-
ka hiirriyetleri bogmasini engelleyen sinirlari
olmali ve devlet bu konuda hakem roli oyna-
malidir.
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Tablo -5: "Devlet” kavraminin muhtemel tanimlarina iliskin tutumlar:

“Deviet”; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanhs C.Siz
Din ve vicdan hiirriyetine sahip olmaktir 74,7 9,3 4,7 11.3
Milletir var olmasi, birlik ve bittnliginin korumasi igin

yasatilaan bir kurumdur 81,6 51 2,6 10,7
Milleti tehdit ve saldinlardan koruyan bir kurumdur 65,9 15,5 4,9 13,7
Cumhutrivet ilke ve inkilaplarini karuyan yegane kurumdur 532 24,6 9 12,5
Devleti n ¢ikarlarl s6z konusu oldugunda, bireylerin hak ve

dzgurlCikleri askiya alinabilir 49,1 27.0 12,5 11,4
Siyaset <ilerin saltanat strmesini temin eden bir aractir 10,5 11,6 63,9 14,1
Biirokratlarin halk tzerinde egemenlik kurduklar bir aractir 10,5 18,7 56,7 14,1
Ulkenir malini politikacilara ve yandaslarina peskes cektikleri

bir kurumdur 8,2 10,5 67,9 13,5
Cikar gruplannin halki sémirmesi igin bir aractir 6,3 8.4 71,3 14,0

Devlet kavramina iliskin en dogru bulanan tamimlar sunlardir: (1)"deviet milletin var olmasi, birlik ve bitinlagind ko-
rumast fgin yasatilan bir kurumdur®, (2) "milleti tehdit ve saldirlardan koruyan bir kurumdur”, (3) “ Cumhuriyet ifke ve
inkilaplarini koruyan yegane kurumdur, " (4)" devietin cikarlan s6z konusu oldugunda bireylerin hak ve 6zgurlikleri as-
kiya alinabilir”. Devlet kavramina iliskin en yanls bulunan tamimlar ise sirasiyla sunlardir: (1)“cikar gruplarinin halki sé-
miirmesi icin bir aractir,” (2) "devlet llkenin malini, politikacilara ve yandaslarina peskes cekmeye yarayan aractir”, (3)
“devlet, siyasetcilerin saltanat slirmesini temin eden bir aractir”, (4) "devlet, biirokratlarin halk (zerinde egementlik kur-

duklar bir aractir”.

Goruldugu gibi, Turk gelenedinde asirlardir yasati-  géren ne de anarsist sivil toplumculugun devleti
lan "deviet ebed miiddet" anlayisi son derece be-  yok sayan anlayislarina benzemektedir. Ona, Tiirk
lirgin bicimde “sokaktaki insan"a egemendir. Dola-  devlet gelenedi ve toplumsal biinye ile orti-
yisiyla bu gelenek, ne liberalizmin devleti igdis eden  sen yerli ve ¢aga uygun bir devlet anlayisi ege-
ne kara Avrupasi’nin devleti ihya - 1slah araci olarak ~ mendir.

Tablo -6: “Ortak Payda“yla ilgili muhtemel tanimlara iliskin tutumlar:

“Ortak Payda”; Cok Dogru Ksm. Dogru Yanhs C. Siz
Ulke Ortakhg 77,3 9,7 4,0 9,0

Ideal Ortaklig Jis ] 1252 2H5) 9,4

Tarih Ortakhgi 73,7 13,4 2.5 10,4
Dil Ortakhgt 72,6 13,9 3,5 10,0
Din Ortakhdi 59,7 23,6 6,3 10,4
Kan-Soy-Irk Ortaklid 47,1 29,5 i) 12,3
Cikar Ortaklhigi 20,7 15,6 49,0 14,7

Ortak payda degerleri sirasiyla sunlardir: (1)"tilke ortakhg, (2) “Ideal ortakhgi”, (3) “Tarih ortakhgr,” (4)"Dil ortakhg”.
“Cikar", "kan-soy-irk” ve “din ortakhigi” ise sirasiyla daha ¢nemsiz ortakliklardir. Buna gore, bir toplumu digerlerinden
tefrik eden ve ona millet denilmesini mimkdn kilan élcttler, "llkede sevgi ve kardesligi, baris ve huzuru tesis etmek,

birlik ve butinltga” saglamak icin gerekli olan ortakhklarin en basinda gelmektedir.
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Kuskusuz ki, mahdut imkanlarimizla elde ettigimiz
bu veriler, teste ve teyide muhtactir. Ancak tanim-
larla ilgili tutumlari gésteren bu veriler, temaydlleri
gostermesi agisindan énemlidir. Zira bu tanimlar bi-
ze, literattirde tanimlanan kavramlarin anlam alan-
larini dedil, “sokaktaki insan”larimizin zihinlerinde-
ki kayitlara iliskin izler sunmaktadir.

2. LITERATUR MILLIYETCILIGI

NASIL AKTARIYOR?

Kuskusuz ki; dogup buytdigl, gegimini sagladigi
topraklari; atalarini gomdadga, ugruna kan doktigu
vatanini sevmek; her gtin iliski ve iletisim kurdugu,
birlikte yasadidji insanlara tutkun olmak; icinde ken-
di varhigini da insa ettigi kdlttrel 6zellikleri benimse-
mek, onlara sahip ¢lkmak ve bu degerlerini coskuyla
savunmak, bugtine veya belirli bir ddneme ait insani
duygular olarak ortaya ¢lkmamstir. Insanin varoldu-
gu her dénemde bu tlr duygular varolmustur. Ama
“teritorial” anlamiyla vatanseverlikle, “national” an-
lamiyla ulusseverlik; Fransiz ihtilali ile gln yGziine
cikmakla birlikte, zihinsel kédkleri birkag asir dncesine
kadar geriye gitmekte, daha dogrusu, Descartes'ci
kartezyen dualizmmden kaynaklanmaktadir. Kisacasi,
literatirde islenen milliyetciligin gecmisi ile, moder-
nitenin tarihi paralellik arz etmektedir.

Modern Individiializmi Kollektivizme D&niis-
tiirme Araci: Milliyetgilik

Modern distndrler skolastik ortacad dénemini sa-
nal bir gezegen olarak tasvir etmislerdir. Bilgisayar
oyun programi gibi, dinyevi yasamlarinda insanlar,
fitri gtinahtan kendilerini arindirabilmek icin sinav
vereceklerdir. Fani omdrleri son buldudunda, ya-
samlarini asil gecirecekleri uhrevi evrene gelecekler
ve sinavdaki notlarina goére onlara bu evrende bir
statli verilecektir.

Modern distndrler bu sanal ve sembolik dinyevili-
gi, gerceklige dontstarme inanciyla yola ¢ikmislar-
dir. Doga, birey ve toplumlardaki nesnel gerceklikler
pozitivist metodoloji ile kesfedilecek, kesif ve bulus-
larin yetkinlestirildigi olctide bu gergekliklerin stirek-
liligi temin edilecek ve son kertede kiyamete bile en-
gel olunacaktir. Bu hedefe ulasabilmek igin, uhrevi-
likle ilgili soyut simge ve kavramlarla zihni mesgul
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Fransiz ihtilali ile ayyuka cikan
“Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir”
slogany, bilindigi gibi, krallik rejiminin

siyasal kurumlarinin yerini, temsili
demokratik rejimin kurumlarinin almasi
gerektigini savunmaktadir.

etmemek ve dlinyadaki somut olay, olgu ve degi-
simlere odaklanmak gerekmektedir. Sonuc olarak
elle tutulup gozle goérilemeyen tanri yerine, baska
bir somut ve nesnel otorite kaynagina ihtiyac vardir
ve elbette bu otorite, mintesiplerinde, mu'minler
kadar guicli bir sadakat ve bagllik duygusu yarat-
mak zorundadr.

Otorite Kaynag Millet

Kutsal millete olan baghlik, sadakat, sevgi de kusku-
suz ki kutsal bir duygu sayilmalidir. Yani, bireyin
mensup oldugu toplum, kendisini de asan soyut bir
metavarlik olarak, tapinilan bir ikonaya déntsmus-
tlr. Bunun dogal bir sonucu olarak yasama, yariit-
me ve yargl islevlerinin tim kaynagi ve mesnedi yi-
ce millettir. Sug ve ceza ylice bir millete karsi islen-
mektedir. Millet ve milliyetgilik boylece (totali-
ter rejimlerde goriildiigii gibi), toplumsal var-
liklari tlimiiyle hedef alsa bile, kendi kutsiyeti-
ne halel getirmeyen, tiim bireyleri ve diger
toplumsal varliklari icinde eriten kolektivist bir
glic kaynagi haline gelmistir.

Kralliktan Ulus-Devlete Doniisiim Araci:
Milliyetcilik

Modern milliyetcilik; eski siyasal kurumlarin yerini
yeni siyasal kurumlara birakmasini, toplumdaki ege-
menligin el degistirmesini anlatmaktadir. Fransiz ih-
tilali ile ayyuka cikan "Egemenlik Kayitsiz Sartsiz
Milletindir” slogani, bilindigi gibi, krallik rejiminin si-
yasal kurumlarinin yerini, temsili demokratik rejimin
kurumlarinin almasi gerektigini savunmaktadir. Bu
gorus, kilise ve aristokrasinin siyasal egemenliginin
son verilmesine yonelik burjuvazinin taleplerini ice-
ren bir sdylemndir.
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Dolay/Istyla milliyetgilik, burjuvazinin ideolojisi olarak
dogrmustur ve o donemden (1790'lardaki Terér Do-
nemi olarak bilinen yillar) sonra, Cumhuriyetin im-
paratorluklar galebe calmasi lilkiistinii formii-
le etmistir. Cok daha sonraki yillarda ise, yani,
“ulus” kavramiin “sinif” kavrami ile ayni
amaclarla ikamesi girisimlerinin ortaya ¢ikma-
sindan sonra da cesitli sosyalist ideolojilerin
muarizl bir ideolojik séylem olarak kendisini
muhkemlestirmistir.

Teba’dan Yurttaghga Donisiim Araci:
Milliyetgilik

Modern millivetcilik kavraminin anlaminin ikinci bo-
yutu sosyo-kdlttrel alana iliskindir. Malum, moder-
nizmin Avrupa’da yiikselme dénemlerinde, burjuva-
nin baskin oldugu toplumlarda, diger topluluklara
karsi farklarini vurgulamak icin farkli bir dil, farkli bir
kaltar, ayn bir cografya, farkl bir siyasal olusum ve
hatta farkli bir irk (Helen ve Grek kékenli yerel dille-
rin Fransizca, Ingilizce, Italyanca, Ispanyolca v.s. ola-
rak sayisiz gramerlere dontismesi, Alman ve Fransiz
siyasal birlikleri v.b.) olarak topluluklar kendilerini
diger benzerlerinden ayirmislardir. Daha da 6nemli-
si diger benzerlerini “hasim-oteki” olarak lirete-
rek kendi siyasi varliklarini meydana getirmislerdir.
Tam bu ve benzeri gelismeler sosyo-kiiltirel alanda
milliyetciligin, medyatik bir kimlik olarak tiretil-

digini, beslendigini ve gliglendirildigini goster-
mektedir. Nitekim bazi diistinirler bu tiir olusumla-
ra “Hayali Cemaat” adini vermektedir.

Sosyo kiltirel boyutu ile milliyetgilik; teb'a kimligi
ile siyaseten ¢ok fazla sorumluluk ve ytikiimltilik al-
tinda bulunmayan bireyi, yurttas kimligine inki-
lap ettirerek, hak ve 6zgiirliiklerle donatmanin
yani sira, esasen onu, kesif bir sorumluluk ve
yukiamliilik kiskaa icine almistir. Modernizmin
milliyetcilik deneyimlerinden gliniimiize kalan en
taze miras olan, bu anlamdaki, hak ve ézgurlikleri
tanimlamasi (6zellikle I. Kusak Insan Haklari ile éni
acilan) ve siyasal erkin denetim - gdzetim mekaniz-
masl islevini gérmesi, milliyetciligi, hemen her top-
lumun basat degeri haline getirmistir. Yani bugtin
icin modern milliyetcilik bu iki yiizilyle hem
vazgecilemez bir kazanim olarak nimet hem de
tahammiil edilmesi glic bir modern kiilfettir.

Postmodern Milliyetgilik

Ana hatlar degismemekle birlikte son onlu yillarda
milliyetcilik bir miktar icerik degisikligine ugramak-
tadur.

Burjuva ideolojisi olarak gtin yiiziine cikan milliyet-
cilik, bilindigi gibi, merkantilizmle adamakilli beslen-
mis olan Avrupa Emperyalizminin, mental lokomoti-
fi olmustur. 18 ve ozellikle 19.yy.dan itibaren mil-




liyetcilik, ilging bir bicimde, metropol emperya-
lizminin periferi toplumlarinda yarattigi anti
koloniyalist direnislerin adi olmaya baslams-
tir. Zira, sonradan ulus-devlet olarak siyasal birlikle-
rini kuracak olan bu toplumlar, Avrupa emperyaliz-
minin hammadde ve emek yagmasina maruz kal-
mislardir. Ayni zamanda da emperyalist tlkelerin sa-
vas mekanlari haline gelmislerdir ve yeni bir igerikle
milliyetcilik bu toplumlarda, yabanci dismanhd
(ksenefobi) olarak kendisini géstermis, bu tutum da,
periferi bolgelerindeki bazi topluluklarin “millet
olus" slrecini tetiklemistir.

Ote yandan, ayni doénemlerde, emek istismarinin
emek istilasi ile ikame edilmesi; “emek” etrafinda
dile getirilen sosyalist-Marksist gortslerin hedef de-
gistirmesine neden olmustur. Bu doéntstm, ozellik-
le Marksizmi bir tiir nasyonel ideolojiye donustir-
musttr (Nitekim Lenin ve Mao bir kez de bu gozle
okunabilir). Bunun (zerin 20.yy.dan itibaren milli-
yetcilik yeniden islenmistir. “Milliyetcilik” kavrami,
marksistlerin oldukca adir bir misyon yikledikleri
“sinif” kavramina alternatif olarak, benzer amaclar-
la yeniden anlamlandirilmis ve Marksizmin emekgi-
ye ylkledigi transmisyon kayisi rolii her bir tyesin-
den tecrit edilmis kutsal bir"millet”e —daha dogru-
su komunist entelijansiya tanimina denk gelecek bi-
cimde, millet icindeki belirli bir “kadro”ya- ylklen-
mistir.

Globallesmenin hizla arttigi 20.yy. in ortalarindan
itibaren ise bu kutuplasma, garip bir bicimde, lokal-
lesme baglaminda adeta isbirligine dontsmustar ki
Turkiye, su anda bu esikte goriinmektedir.

Marksist gelenek 6teden beri diinya emekgilerinin
kardesliginden ve enternasyonalizminden bahset-
mistir. Nitekim 2. Dlinya Savasl arefesinde, dzellikle
Rosa Luxembourg kapitalizmin savas ¢igliklarini, an-
ti militarist bir sdylemle elestirip, Avrupa solunu sa-
vas karsithgina davet etmis ve dinya iscilerini bu
ugurda birlesmeye cagirmistir. Ancak birkag on yil
icinde gortlmustar ki, isci sinifi dedil, sermaye cev-
releri uluslar arasi ve hatta uluslar-tstti glc haline
gelmistir. Bugiin, halksiz devletler diye tabir edi-
len IMF, Diinya Bankasi gihi legal, Bilderberg
gibi gizemli “corporation”lar; halk gibi herhangi
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bir mesruiyet kaynagina sahip olmadiklar hal-
de, halka dayandirdi@i icin egemenlikleri mes-
ru “State”lerin lizerinde oldukca kesif bir ege-
menlik kurmuslardir.

Modern dénemlere 6zgli olmayan bu egemenlik
iliskisi, “sag" ve “sol” diye tabir edilen kesimle-
ri ayni “milli” hedeflerde bulusturmustur. Yil-
larca birbirlerini muariz olarak konumlandiran taraf-
lar, nedenleri biraz farkli da olsa, soylemleri ve ha-
simlart ayni oldugu icin, milliyetgilik ortak payda-
sinda bulusmaya baslamislardir.

Ne var ki “piyasa inspektorleri” bu durumdan da ¢I-
kar saglamanin bir yolunu bulmaktadir.

3. PIYASA INSPEKTORLERI MILLIYETCILIGI,
“IDEOLOJIK AYGIT” OLARAK NEDEN

KULLANIYOR?

Portekiz kokenli, Hallanda'dan Ingiltere'ye gog et-
mis, Yahudi bir borsacinin oglu olan Davit Ricardo
(1772 - 1823) iktisat biliminin temellerini atmis
onemli bir bilim adamidir. Ricardo iktisat bilimine
katkisi ile sadece klasik iktisatcilarin ana referans
kaynadi degildir. Ayni zamanda Marx'in ¢dzlmle-
melerinde kullandigi (arti-deger hari¢) hemen tim
iktisadi kavramsal diizeneklerin de Ureticisidir.

Bununla birlikte Ricardo, bilim ya da siyaset adami
oldugu icin bu denli Gnlt olmamistir. Bu denli tn-
lenmesi ve efsanevi bir iz birakmasi, cok basarili bir
borsa spekilatért olmasindan kaynaklanmaktadir.
Cok da varlikli bir ailenin cocugu olmayan Ricardo,
kisa bir stre icinde 2 milyon sterlin civarinda servet
edinerek, “kose dénme” askiyla yanip tutusanlarin
o gunden beri, piri olmustur. Rivayet odur ki, Ricar-
do, devlet gorevlisi olarak bir ara Hindistan'a gén-
derilir. Oradaki gorevi; piyasa dengelerini denetim
altina almak, siyasi kriz ¢lkarma talimati aldiqinda,
mali dengeleri bozarak mali ¢coktntlye neden ola-
cak siyasi krizler yaratmak ve Hindistani Ingilte-
re'nin “himaye”sine mahkum hale getirmektir.

Ister rivayet ister gercek, bir tlkenin militarist arag
ve yontemlerin disinda, mali mekanizmalarla istila
edilmesi ve tahakkim altinda tutulmasi iki asirdan
daha da eski tarihlere dayanmaktadir. Ispanyollar,
Amerika kitasini soyduklari halde, kiresel bir im-
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paratorluk kuramamuslardir. Ingilizler ise mali arac-
larla piyasalar denetim altinda tutmayi becerdikle-
riicin glines batmayan bir imparatorluga sahip ol-
muslardir.

Guntimiz diplomatik iliskilerinde, belirleyici rol oy-
nayan bu tarz hakim-mahkum iliskisini ¢c6ztimlemek
icin elimizde (¢ kavram bulunmaktadir.

Piyasa inspektorii kavrami, mali arag ve teknik-
lerle bir lilkenin ekonomik hayatini denetim al-
tina alan ve gerekli gérdiikleri hallerde mali
mekanizmalari kullanarak siyasi krizler yara-
tanlar anlatmaktadir. Hatta piyasa inspektorleri sa-
dece ekonomik ve siyasal hayati teftis etmekle ye-
tinmemekte, bireyleri, eninde sonunda birer tiketi-
ci olduklar icin o toplumun sosyo klttirel hayatini
da denetim altinda bulundurmaktadirlar. Kisacasi
onlar gezegeni panoptik bakisla stirekli gozetim al-
tinda tutan karesel kuledeki “big brother”lardir.
Guntmuzin uluslar arasi rekabeti, daha dogru-
su kavgasi bu kule icin yasanmaktadir. Bu ku-
ledeki ‘taht’a kimin oturacagi, her seyi géren
bir goz olan "big brother”in kim olacagina ilis-
kin uzlasmazliklar diplomatik iliskilerin akisin
belirlemektedir. Bu rekabet ya da kavganin tarafla-
rini ise “corporation” ve “state” kavramlari betim-
lemektedir.

SKAMU'DA

“Corporation” IMF, Diinya Bankasi, UNESCO v.s.
gibi agik; Bilderberg gibi gizli érgltlerden ibaret de-
gildir kuskusuz. Cok daha karmasik bir organizas-
yon agina tekabul etmektedir. Ornegin uluslar arasi
firmalar; ulusal parlamentolarda lobi faaliyetleri yii-
riten baski gruplar; iyi niyetli goriinen, masum is-
levlere sahipmis izlenimi birakan uluslararasi sivil
toplum &rgatleri; herglin ylzytize geldigimiz cesitli
ad ve vasiflardaki dernek, birlik ve vakiflar; arastirma
ya da dlstince kultipleri; entelekttiel, artistik, ya da
egitsel gérintmli gruplar, cemiyetler birer " corpo-
ration”dir. Hatta varliklari, baglantilari giz olmaktan
cikmis bazi terdr ve istihbarat érgttlerini de bu kap-
sama dahil etmek gerekmektedir. “Corporati-
on”larin ortak 6zelligi, uluslar arasi mali kuru-
luslarla; ya organik bir bicimde dogrudan ya
da sponsorluk, hibe, yardim v.b. bigimde do-
layli baglantilarinin bulunmasidir. Baska ttirl(isti
de mimkdiin degildir. Zira bu denli biytk biitcelerle
faaliyet gostermeleri imkansizdir.

Rakip taraflardan “state” ise dogrudan formel bir
orgltlenmeye tekabtl etmektedir. Mesruiyetine
kaynaklik eden bir halki; hiikiim, goérev alanini gos-
teren cografyasi; islev ve etkinliklerini cerceveleyen
yasal bir catisi bulunmaktadir.

Esasen bilindigi gibi, devlet-millet ayriigina vurgu
yapan ve kamu - 6zel alan ayrnimi 6ngoren liberal
demokratik rejim tasarimailarina gore sivil toplum;
sivasal sistemin denge ve denetim altinda tutulmasi
ve demokrasiye islerlik kazandinlmasi icin sarttir.
Hatta sivil toplum, demokrasinin giivence altina
alinmasi icin olmazsa olmaz kosullardan biridir. Bu
fikir, tipki bir zamanlar mtcerret millet kavramina
ylklendigi gibi, sivil toplumu oldukga ulvi bir mis-
yonla techiz etmektedir. Bu sivil toplum fikrinin su
veya bu gortiniim altindaki tim kuruluslari, belirtil-
digi gibi birer “corporation”dir. Kutsal “ulus“un
yiice devleti ve kutsal demokrasinin “sivil top-
lum”u, boylece, bir tiir meta varliga dontsturl-
mustir. Merkantilizmden gtintimuze kadar, yabani
toplumlarin evcillestirilmesi amacina hizmet ettikleri
iddiasiyla bu iki glic, koloniyalizmi birlikte kurmus-
lardir. Tipki Osmanli'nin son donemlerindeki kapitii-
lasyonlarda gortldiga gibi; kimi zaman mistemle-
ke Ulkenin "corporation”lara tanidigi ayricaliklarla
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once istila baslatilmis, daha sonra “state”lerin ordu-
lar ile isgal tamamlanmistir. Kuzey Afrika ve Uzak
Dogu'daki bazi 6rneklerde gortldugi gibi kimi za-
man da, 6nce militarist isgal, sonra korporatist istila
ile koloniyalizm tesis edilmistir.

Ancak, Ikinci Diinya Savasi'ni izleyen ve ézellikle iki
kutuplu diinyanin ¢dztilmesinden sonra yer kiirenin
bazi rant alanlarinda “corporation” ile “state”lerin
karsi karsiya gelisleri, hatta cikar catismalar icine
girmeleri goriilmeye baslanmistir.

Sermayenin kiresellesmesi, sermayedarlarin ulus-
st egemenliklerine kapi aralamistir.  Ulus-(istii
egemenlik alanlarina sahip “corporation”lar, biin-
yesinde ya da himayesinde bulunduklari “state”ler-
le baglarini ve baglantilarina yer yer koparmuslardir.
Zira hem kokenlerinin bagl oldugu “state”lere ihti-
yaclari kalmamis hem de niifuzu altinda tutabildigi
"state”lerle, en azindan siyasal iktidarlari ile cikar
ortakliklart kurmuslardir,

Kiresellesme tufani ile yasanan bu degisimin bircok
amilinden (¢ tanesi sunlardir:
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1. Gelismis Ulke tiketicilerinin belirli bir refah dize-
yine ve doyuma ulasmasinin yani sira, post fordist
tretim; bu Glkelere yatinm yapmanin cazibesini or-
tadan kaldirmis, sermayenin rantini neredeyse sifir-
lamistir. Oysa gelismemis ya da gelismekte olan (il-
kelerin tiiketicilerinin, stirekli yenilenen teknolojik
Grdnlere talebinin de stirekli yenilenmesi, bu tlkele-
re yatinmi cazip hale getirmistir. Ayrica sicak paraya
ok fazla ihtiyac duyan bu tilkeler, sermaye hareket-
lerinde insiyatif sahibi araci “corporation”lara genis
aynicaliklar tanimislardir. Hatta bu kuruluslar, gelis-
memis (lkelerin siyasetgileri ya da girisimcileri ile ¢I-
kar ortakliklar kurmuslar, siyasal ve ekonomik isbir-
likleri gelistirmislerdir.

2. Gelismis Ulkelerde, bazi alanlardaki yatinmlar,
ekolojik kaygilarla engellenmektedir. Ustelik gelis-
mis Ulkelerde hem cevrecilerin taleplerine uygun
onlemler alma zorunlulugu oldugu icin yatinm ma-
liyeti cok yuiksektir. Hem de is glicti cok pahalidir.
Gelismemis Ulkelerde ise hem istihdama cok fazla
ihtiyag duyulmaktadir. Hem de isglicti son derece
ucuzdur. Bu nedenle gelismemis tlkelere yatinm
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Sermayenin kuresellesmesi,
sermayedarlarin ulus-Gstu
egemenliklerine kapi aralamistir.

Ulus-Ustl egemenlik alanlarina
sahip “corporation”lar,

blinyesinde ya da himayesinde
bulunduklar “state”lerle baglarini
ve baglantilarina

yer yer koparmslardir.

yapmak hem cok karli hem de ¢ok daha kolaydir.
Ustelik kimi zaman yasal, kimi zaman risvet gibi
gizli yollarla elde edilen tesvikler, sermayedarlarin
bu Ulkelere akin etmesine vesile olmustur. Dahasi,
gelismemis Ulkelerin siyasal iktidarlari ile cesitli bi-
cimlerde kurulan ishirlikleri, burada daha gtvenli bir
ortami (s6zgelimi Microsoft'un kartelcilikle suclanip
ikiye bolinmesini saglamaya ABD disindaki hicbir
lkenin glicti yetmezdi), yakalamalarina da olanak
saglamistir.

3. Gelismemis tlkelerde sermayenin ranti neredey-
se sifirlanmistir. Gelismemis Ulkelerde ise faizlerin
ylksek olmasi ve hatta enflasyon; mali sistemin spe-
kllasyonlara son derece musait olmasi; makro mali
araclarin kullanimi, igletimi ve piyasa dengelerinin
tesisi konularindaki bilgisizlikler ve beceriksizlikler;
bu Ulkeleri “corporation”lar nezdinde gelismis Ulke-
lere gore cok daha cazip hale getirmistir.

Bu ve daha baska bazi nedenlerden dolayi, gelismis
Glkedeki “state”ler ile, koklendikleri tlkede degil
de, onun disindaki gelismemis Ulkelerde yeserme -
nemalanma olanadi bulan “corporation”larnn bir-
birlerine karsi vaziyet alislar s6z konusu olmaya
baslamistir. Ustelik, sermayelerin, yatinm yaptiklari
Ulkelere gore lokalize olmasi, vergisini bu Glkede bi-
rakmasi, katma degerin yatinm yapilan mekanla si-
nirl kalmasi da “state”ler ile “corporation”larin
arasini agmistir. Dahasi, s6zgelimi cok ciddi rakam-
lari bulan komisyonlarin alindigi ABD veya Ingiltere
gibi tilkelerdeki borsa islemlerinin Uzak Dogu ve da-
ha baska merkezlere kismen kaydiriimasi ve benze-
ri isletim, yonetim, Gretim ve tlketimle ilgili kon-
jonkttrler; “corporation”lar ile “state”lerin yer yer
srttismelerine yol agmistir.

Dedikodu yapmis olmamak icin isim, tarih ve yer
vermeyelim (sozgelimi Bergama'daki altin madeni
isletilmesi ve onunla ilgili direnislere iliskin yazihp ¢i-
zilenleri hatirlayalim) ama 6rnegin Bush’un iktidara
gelmesiyle ABD'de, demokratlarin yaninda yer alan
“corporation”larin hedefleriyle, “the States”in he-
deflerinin yol ayrnimmna gelip dayanmis oldugu bu-
giin daha net gortlmektedir. Cumhuriyetcilerin ikti-
darinin askeri teknoloji ve kati yakit eksenli enerji ile
ilgili “corporation”larla ¢ikar ortakligi icinde oldugu
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ve dem «2kratlarin yaninda yer alanlarla yer yer karsi
karsiya g_geldikleri, hatta catistiklari bilinmektedir. So-
ros ve e Kibi Bush karsithgini ABD sinirlari disinda is-
lerken, <2yni zamanda anti-amerikanc duygular da
besleme= Ktedir. Hatta cesitli tilkelerde (turuncu dev-
rim tezezgahlanni hatirlayalim), ulusalc akimlarla fiili
ve acik # sbirlikleri kurmaktadirlar,

Buna beznzer érnekleri Cin ve dzellikle Rusya dahil
olmak ¢1zere bir cok gelismis dilke icin siralamak
mimkg . dir ama buna gerek yok. Gortinen o ki,
gelisme= mis lilkelerde muhkem bigimde konus-
lanmis E2ulunan “corporation”larin varlik ve fa-
aliyetle ri, gelismis llkelerdeki “state”lerin ulu-
sal cika ¥ tanimiyla her zaman tam bir uyum arz
etmeme=ktedir. Hatta yer yer catismalarina tanik

olunmalke tadir,

Bu catisrmalann oldukca gizemli sonuclarn olmakta-
dir. Yani "corporation”lar boyle bir ¢atisma icine
girdiklerindei gelismemis (iilkelerde, yabanci
diismars 191 da dahil olmak tizere, ulusalcilik
duygularini tahrik ederek ve yerelligi yiicelte-
rek, disardan yonelebilecek bir niifuzu engel-
lemeye <alismaktadirlar. Ksenefobi ve ulusalcilik
duygulariyla hareket eden kamuoyunu, cesitli argii-
man, ara6. teknik ve hatta tezgahlarla tahrik ede-
rek; geligmemi; tlkelerin “state”leri (izerinde-
ki niifuzlarnnin, gelismis tlke “state”inin niifu-
zu ile ikame edilmesini 6nlemeyi amaclamakta-

dirlar.

Son donemlerde bizim tilkemizde de birdenbire par-
layan ulusalcilik hareketlerine bir de bu gozle bak-
makta biiyUk fayda olacagini dustintiyoruz.

SONUC yerine iki “SON NOT”

Demokrasi, 62gUrltk, insan haklari diye baginp ca-
girdiklarinda, geng bir &grenci olarak avazim ciktig
kadar ben de onlara eslik etmistim. Dikkatlice ba-
kinca, bu feryad-1 figanin, Turkiye'nin birlik ve bii-
tunligune, huzuruna yénelik olarak hazirlanmis bir
senaryonun tdrevi oldugunu anladim; terér yardak-
clarinin dillerine bu kavramlari pelesenk ettiklerini
goriince. EKoloji ile ilgili duyarliliklar hem kuramsal
cekiciligi hem de egomu anlamli kilmak-tatmin et-
mek icin ¢cok cazip geliyordu. Baktim ki, bu tatli 5OY-

SKM.WU‘BA
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Ehil ve iyi niyetli olmayan insanlarin
son zamanlarda ulusalcilik
¢igirtkanligina soyunmus olmasi,
iflah olmaz bir ur gibi beynime
yerlesen bu kuskuyu beslemekte ve
baydtmektedir.

lem; gelismemis (lkelerin ekonomik ilerlemelerini
kosteklemek ve onlarin gelismis tilkelere bagimliligy-
ni pekistirmek amaciyla Gretilmis.

Birinci Not:

Ben milliyetci bir insanim. Milliyetcilik duygularimin
cirkin tezgahlara kurban edildiginden emin olur-
sam, yikici bir hayal kirkligr yasanim. Ciinkii bu ko-
nuda ciddi kuskular tasiyorum. Ehil ve iyi niyetli
olmayan insanlarin son zamanlarda ulusalcilik
gigirtkanhgina soyunmus olmasi, iflah olmaz bir
ur gibi beynime yerlesen bu kuskuyu beslemekte ve
blyutmektedir. Bu makaleyi kaleme alma nedenle-
rimden ilkinin bu rahatsizigim oldugunu vurgula-
mak isterim.

kincisi aslinda daha da ironik.

Piyasa analizleri benim isim degil. Ben bu konularin
uzmani degilim. Aslina bakarsaniz benim ilgi alani-
ma da girmiyor. Yetkin piyasa analizlerini bu gline
kadar, genellikle, Bati'da yetismis solcu, sosyalist,
sosyal demokrat veya Marksist bilinen yazarlarin
eserlerinden okudum. Hakli olarak bizimle ilgili piya-
sa analizlerini de, kendilerini “sol” hane icine yerles-
tirmis yazarlardan bekledim.

Ama nafile.

Idris  Ktgiikomer‘in aforoz edildiginden beri
“sol"cular; sadece “akil tutulmasi”na degil, ayni
zamanda "akli dumur”a da maruz kalmislar. Bana
gore Trkiye'nin en muhim talihsizliklerinden birisi
de budur.

Daha da vahimi var.

Meydanlarda ulusalci feryatlar atanlarin pek cogu
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Idris Kiictikémer'in aforoz edildiginden
beri “sol”cular; sadece
“akil tutulmasi”na dedil, ayni zamanda
“akli dumur”a da maruz kalmislar.
Bana gére Tlirkiye'nin en mihim
talihsizliklerinden
birisi de budur.

5ol hanede yer aldigini sdyleyip duran siyasetciler,
yazan ¢izenler, akademisyenler, sanatcilar veya sar-
kiclardir. Benim bu makaleyi kaleme alirken tasidi-
gim kuskulari tasimiyorlarsa sayet;

ya gaflet igindedirler ya dalalet
ya da "isbirlik¢i”...
ikinci Not:

7- 8 yil kadar 6nce, Kiitaya'daki bir seminerde Ok-
tay Sinanoglu ile karsilagmigtik. Biliyorsunuz Sina-
noglu, émrinin Ggte ikisine yakinini yurtdiginda,
ABD'de gecirmis, kesiflerini ve kuramlarini Tirkce
kavramlarla aciklayan, dinyanin en seckin bilim
adamlanindan birisidir. Sinanoglu her firsatta, Ana-
dolu insaninin ylceliginden ve inceliginden s6z
eder, Bati'nin bize, “pop”la “top” disinda verecek
hic birseyinin olmadigini anlatir. Sinanoglu’ndan
cok sey 6grendim. Ama ogrendigim bir sey daha
varmis ki, onu yeni fark ediyorum:

Millet sevaisi

Cocuklugumdan beri hep Tark milleti sevgisinden
dem vurmusumdur. Ancak bu sdylem bizde bir “iil-
k", bir tur "kizil elma”dir. Bu tir sevginin, bir ba-
kima, Mustafa Resit Pasa'daki millet sevgisinden
cok farkli olmadigini yeni yeni anliyorum. Oysa Sina-

S

noglu‘nun millet sevgisi cok farkli. O Anadolu insa-
nini gértiyor, duyuyor, tadiyor ve seviyor.

Nasil mi?

Kiitahya'nin dag koylerinden birisine gitmistik. Yaz
guintiydii. Kahveye girdik. Birkag yagh adam oturu-
yordu. Sag ellerini gogslerinin tzerine koyarak bizi
selamladilar ve bizim hi¢ haberimiz olmadan cay pa-
ralanimizi odediler.

Sinanoglu'nun gozleri dolmustu.

"Iste” demisti, “insan bu”. Hersey, herkes icin o
kadar dogaldi ki, ben o zaman Ug kisinin gay para-
sinin 6denmesindeki bu olaganustaligl kavraya-
mamistim. Sinanoglu bunu hemen oracikta kavra-
mis ve gozleri dolmustu. “lste bizim farkimiz” de-
misti:

“By bizim milletimizin farkidir ve yerylziinde baska
hicbir millette bu meziyetleri bulamazsin®.

Benzer bir olayi rahmetli Diindar Taser da anlatiyor.
Gorev yaptigi bolgede Taser ve komutanlari bir ko-
ye konuk olurlar. Koylii aile, hemen bir kuzu keser,
bir tepsinin igine doldurdugu pilavin {izerinde kuzu-
yu, oldugu gibi konuklarina ikram eder. Taser'in ko-
mutani buna pek kizar ve aile reisine “neden herke-
se ayrl tabaklarda yemek vermiyorsunuz” diye k-
sir. Aile reisi mahcup, biraz da sagkin: “Aman efen-
dim” der, “bunu nasil yapabiliriz. Biz ayr tabaklar-
la, sadece kopeklerimize yal veririz”.

Sevmek tam da boyle bir sey.

Aydinlanmaci romantiklerin vatan ve millet sevgisi,
senaryo ile metne dokulmiis bir sevgiydi. Sinanog-
lu'nun taddigi, Taser'in yazdigi, Abdurrahim (Kara-
koc) agabey'in dizelerinde dile getirdigi vatan ve
millet sevgisi, sevmeye yakisan bir "sever”lik.

Sevmek de galiba, boyle sevilirse sevgi oluyor.
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