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EDITORDEN

Halit ORTAKOY )
Genel Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Sekreteri

(GECMLESTEN GELECEGE KAMU SENDiKACILI(“;D

Calisma hayati ile ilgili sorunlarmin pek ¢ogunu 19. ytiz-
yilda yasayan ve ¢6zen batili tilkelere nispetle bizim tilkemiz,
20.ytizy1l ortalarinda isci sendikalarinin, sonlarinda ise me-
mur sendikalarmin ortaya ¢tkislaria sahne oldu.

Ancak gerek teknolojinin biitiin alanlara sirayet etme-
siyle otomasyona gegilmis olmasi ve daha az isciye ihtiyag
duyulmasi, gerekse 6zellestirme kapsamina alindig; icin ka-
muya ait is yerlerinin giderek azalmasi, hem isciyi hem de
isci sendikalarini zor durumda birakt.

Kamu iscisi ve isci sendikalarinin bu siireci yasadigi
evrede memurlar da sendikalasma taleplerini yiiksek sesle
dile getirmeye, 6zellikle 90’11 yillarin basindan itibaren siste-
mi zorlamaya basladilar. Birka¢ genelgeyle meseleyi ¢c6zme
arzusu tastyanlar da, mizragin ¢uvala sigmayacagini gec de
olsa anladilar.

Fakat, hemen her konuda oldugu gibi memur sendikalari-
nin kurulusu asamasinda da kronik bir sistem, daha dogrusu
sistemsizlik sorunu yasandi. Sehirlesmenin ytikledigi yogun
sikleti kaldiramayinca erken gelenin her istedigi yere gece-
kondu yapma keyfiyeti ve ardindan yillar boyu stiren pahali
altyap1 cabalart agmazinda oldugu gibi, memur sendikalari-
nin kurulusundan tam on y1l sonra uluslar aras1 ¢alisma or-
giitlerinin de zorlamasiyla yasal diizenlemeler yapma iradesi
ortaya ¢ikti. Bu irade ise, konuyu mevcut haliyle muhafaza
etmeye yonelik bir formiilasyonu éngdrmekten ibaretti.

Kamusal alanda giderek zayiflayan isci sendikalarinin bir
kismi, hizmet {iretme, 6zel sektorde gtiven olusturma, top-
lumsal sorunlara kitlesel destek bulma, ideolojik yozlasma
hatta cikar iliskilerine dayali olarak ¢ok uzun yillar tepede
kalma ve son zamanlarda ortaya ¢ikan gizemli, karmasik
iliskiler gibi pek cok konuda sorgulanirken; yeni kurulmakta
olan memur sendikalar1 da buradan tevariisle, kendi zemin-
lerinde olusan 6n yargilar1 giderme ve algilanma bakimin-
dan zorluklar yasadilar.

Isci sendikalarmin yil/ gii¢ baglamindaki ge¢misine naza-
ran memur sendikalari, su anda bile bir milyonu asan tiye
sayilar1 ve hitap ettikleri devasa kitlenin ¢ok yonlii potansi-
yeli ile sivil toplumun gelecegi adina 6nemli bir misyon ytik-
lendiler.

Kimi zaman ciddi trajedilerin de yasandig1 sendikal tari-
himiz, aynt zamanda tilkemizdeki diger sivil toplum o6rgiit-
lenmelerinin serencamini da yansitir mahiyettedir. iste tam
da bu noktada biitiin dogrular1 ve yanlislariyla birlikte bu
onemli tecriibeden yola gikarak, katedilen mesafeyi, bilgiyi,
birikimi g6z ardi etmeden, bundan sonrasina dair sendikal
miicadeleye 151k tutmast bakimindan “Diinyada ve Tiirkiye’
de Kamu Sendikacilig1” n1 dosya konumuz olarak ele aldik.

Gelecegin sendika ve sendikacilarina bugiinden isaretler
ve mesajlar tasidigina inandigimiz bu calismamiza katk: su-
nan tiim akademisyen ve sendikaci dostlarimiza sonsuz stik-
ranlarimizi sunuyoruz.
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Ahmet GUNDOGDU

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baskani

YUKSELEN DEGER SIiVIiL TOPLUM

Insan, hep daha iyiyi, daha anlamliy1 arar, ctinkii
onun dogasinda “hayatta kalma” istegi vardir. Insa-
nin seve seve ¢liime gittigi eylemlerinde bile cogu kez
vaat edilmis bir hayat umudu vardir; disaridan sapkin
goriilen bircok inang sisteminde de mensuplar icin
benzer vaatlerin oldugunu soyleyebiliriz. Bu yontiyle
insanlik tarihi hep daha iyiyi/anlamliy1 aramanin ta-
rihi olmustur. Bu arayis giindelik hayat1 icin ¢6ztim
olabilecek araglardan, var olusunun derin anlamiyla
ilgili alanlara dek uzanir. Ve ona daha iyisini vermedi-
giniz ya da vaat etmediginiz stirece inandiklarindan ve
sahip olduklarindan asla vazgeciremezsiniz. Uzaktan
yakina, anlamlar/inanclar, araclar, sosyal- siyasal dii-
zenler dahil biittiin degisimlerde ve déntistimlerde hep
ayn1 yasanin isbasinda oldugunu gortirtiz.

Minadiler ve Sorular

Tarihin biittin donemleri incelendiginde, insanlarin
kulaklarmin miinadilerin seslerinden yayilan anlam-
lara ayarli oldugu, bu seslerle bulusan insanin hemen
karsilik verdigi goriilecektir. Bu Mekke’de de Roma’da
da Paris’te de boyle olmustur. O zaman soyle sorular
sorulabilir: Insanlarin tamamini kusatacak temel insan
haklarinin taninmasi, uluslar arasi gegerliligi olan bir
sozlesmeye doniismesi neden bu kadar gecikti? Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan “Biittin in-
sanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Herkesin diistince, vicdan ve din 6zgtirlugt hakk: var-
dir. Yasamak, 6zgiirliik ve kisi gtivenligi herkesin hak-
kidir. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek
kurma ve dernege katilma 6zgtirltigi vardir. Herkesin
tilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma
hakk1 vardir. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin te-
melidir. Cocuklara verilecek egitimin tiirtinii se¢mek,
oncelikle ana ve babanin hakkidir.” gibi kazanimlar
biitiin toplumlar i¢in neden yasanan bir model olami-
yor?

Soyle cevaplanabilir bu sorular: Insanin “o en iyiyi
arar” yasasina bagli olarak harekete gegmesi icin basta

temel hak ve 6zgtirltikler olmak {izere, salt insan olma-
sindan dolay1 olmazsa olmaz haklariyla ilgili “yeni bir
iyi”nin daima etkin bir sekilde ortaya konulmus olmasi
ve insanlarla bulusturulmasi gerekir. Aksi halde eskisi,
gerekgelerinden, baslangictaki amaglarindan ne kadar
uzaklasirsa uzaklassin varligini siirdiirmeye devam
edecektir. Bu baglamda tarihe kisa bir yolculuk yapa-
biliriz:

Zorbalar ve Kahramanlar

[k orneklerine en eski efsanelerde rastladigimiz
“canavar- zorbalar” biitiin milletlerin kiiltiirtiinde or-
taktir. Zorba, algilayabildigi, hayal edebildigi her seyi/
alan1 kendi miilkiine doniistiiriir. Onun biitiin tarifleri
ve istekleri “ben ve benim olan” iizerinden sekillenir.
O herhangi biri degildir. O, tiranlastikca (siyasal giticti
zorla ele geciren, onu kotiiye kullanan; gaddar, despot)
egosu siser, kendisi acisindan isler ne kadar yolunda
giderse gitsin hem kendisi hem de hitkmettigi canhilar
agisindan bir lanete doniismekten kurtulamaz. Elini
koydugu her yerden, kapisini caldigi her evden bir
qaglk yiikselir; kalplerdeki ac1 dayanilmaz boyutlara
ulasir. Boylesine zorbalarin yasadigi donemler ayni za-
manda kahramanlarin da ortaya ¢iktig1 donemlerdir.

Her birimiz kendi zindaninda
Diistiniince anahtari, kabullenir herkes zindani
Yalniz aksam karanliginda sayia yayilir. (T.S Eliot)

Soylenti herkesin tahmin edebilecegi gibi bir kah-
ramanin gelisi olacaktir. Kahraman dalga dalga iler-
ler, ilerledikce etrafindaki kalabaliklar g¢ogalir. Tiram
bulundugu yerden indirir ve hak ettigi yere gonderir.
Ancak tehlike heniiz sona ermemistir. Kahraman er-
demle donanmamissa bu sefer kendisi de bir zorbaya
donitisebilir.

Ve zamanimiza yaklastikca kahramanlar, sair, ya-
zar, tarihgi, filozof, hukukgu, bilim adami kimlikleriy-
le karsimiza ¢ikar. Onlarin fikirleri, diistinceleri en iyi
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korunan kaleleri gecerek iktidara en yakin kisilere, til-
kenin en ticra koselerine kadar ulasir, disaridan hicbir
seyi degistirmeksizin insanlar1 kendi iclerinde doniis-
turtir. Diinya tarihi incelendiginde pek cok 6zgiirlitk
hareketinin aydinlar tarafindan baslatildig1 goriiliir. Ve
stire¢ genellikle soyle isler:

Aydin gozlemledigi, farkina vardig: haksizligi ya
da haksizlik olarak gostermek istedigi olgulara dikkat
ceker. Bunu sarsic1 bir dille dile getirir. Asindirmalk,
gozden diistirmek istedigi degerleri, bagliliklar: sarsar.
Yeni “bir iyi” vaat eder. Elestirilerini ve vaatlerini top-
lumun aklinda ve vicdaninda yer etmis isimler, sem-
boller ve degerlerle iliskilendirerek yapar. Toplumu,
yeni bir diizenin gerekliligine ve bu ugurda miicadele
etmeye inandirir. Hatta aydin birinin ortaya koydugu
akilci elestiri ve dneriler, fanatikler ve belli bir degere
susamis kitleler icin yeni bir inancin kaynagina donii-
sebilir. Tipki milyonlarca insanin hayatina mal olan fa-
sizm ve komiinizm gibi.

Yasaya Dikkat

Insan haklar1 ve 6zgiirliikleri hedef olarak belirle-
yen kitle hareketlerinde ilging gelisimlere taruk olur,
sasirtic1 yasalara ulasiriz: Kendi toplumsal gercegi icin-
de ac1 duyan, hak etmedigi bir hayata mahkum edilen
her insan, kosullar1 degistirmeye calisir. Zaman gectik-
e artan direnci iktidarimn fark edecegi boyutlara ulasir.
Iktidar sahipleri dogrudan degisiklikler yapmaksizin
yasalar1 baska tiirlii uygulamaya baslar. Ezilen smuf-
larla yakindan ilgilenirler, daha az siddete basvurulur,
yardimlar artirihir, ozgtirlik alanlar1 genisletilir, in-
sanlar zenginlesmeye baslarlar. Kitleler, yasalarda yer
almasa da giictinii hissettirmeye basladig1 bir noktaya
gelir. Toplumsal hosnutsuzluk giderek yogunlasir,
eski kurumlara kars1 duyulan nefret artmay1 stirdiirtir.
Sasirtic1 yasayr tam bu noktada gozlemleriz: Rejim,
kendini yenilerken, halkin da rahatlamaya basladiginm
diistindtigt sirada; gecmiste hic sikdyet etmeden her
turlt zorbaliga katlanan insanlar, tizerlerinden mazi-
lerindekilerle kiyaslanmayacak oranda daha az baski/
yiik olmasina karsin yonetimi alasagi etmede bir an
bile tereddiit gostermez.

Sanki mucizevi bir sey olmustur. Ebediyen siirecek-
mis gibi bakilan yonetimlerin elestirilmeye baslanma-
s1, “yeni iyi”nin halk tarafindan bilinirliginin artmasi,
gecmiste yasananlari daha anlasilir hale getirmistir.

Kotiiliik azalmistir ama insanlarin maruz birakildiklar:
acilara kars1 duyarliliklar: keskinlesir. Ve kitle hareket-
lerinin 6nemli yasast kendini belli eder: Eski zorbalik-
larin yok olma asamasi nefretin de doruklara ¢iktig
zamanlardir. Artik farkli bir gelecegin hayalinin insam
ele gecirdigi ve pesinden stiriikledigi gtinler gelmistir.

Toplum geri dondiirtilmez bigimde yola ¢ikar.
ilgilenmeseler de Olur

Bat1 tilkelerine giden, oradaki toplumlari, siyasal
iliskileri gozlemleyenlerin ortak kanaatleri soyledir:
Onlar kurallar1 oturmus bir ¢evre icinde yasiyorlar. Ek-
sikleri yok mu? Elbette var. Ama kendi rollerini benim-
semis bunun disina ¢ikmadan islerini yapan kurumlar:
var. Ulkelerinin nereye gittigiyle ilgilenmeyebilirler.
Onlar vergilerin ytikii altinda ezilmezler, kayit dis1 eko-
nomileri yoktur. Universiteleri 6grenci olsun olmasimn
bilgisini artirmak icin nerdeyse miikemmel bir ortam
sunar. Ogrenci burslar1 bizdeki cogu calisanin masin-
dan fazladir. Yolculuk etmek icin iskence ¢ekmezler,
kendi biitgelerine uygun tarifelerde tren bulabilirler.
Secimlerle de cok fazla ilgili degildirler, ¢linkii oylarim
aldiktan sonra bunu darbecilerin hizmetine sunabile-
cek bir siyasi parti kaygilar1 yoktur. Hayatlar1 boyunca
iki generali yan yana gormemislerdir. Hele tiniversite
hocalarinin, hukukcularin generallere brifing verebile-
ceklerini hayal bile edemezler. Yani onlar ulusal me-
selelerle ilgilenmeseler de olur. Diger yandan bilim,
sanat, felsefe igin bol bol zamanlar1 ve paralar1 var.

Biz Mecburuz

Oysa biz, nerdeyse her on yilda bir darbeye, her
guin bir darbe tehdidine maruz kalanlar... Son yirmi
bes yilda, her giin ti¢ faili mechul(?) cinayetin islendigi-
ne tanik olanlar... Bir gecede millet olarak servetlerinin
yarisint kaybedenler... Karanlik cinayetlerin failleriyle
birlikte yemek yiyen ve memleket meselelerini(?) konu-
san yargiclarin oldugu tilkede yasayanlar. Biz eger bir
an memleket meselelerini unutsak cuntaci biirokratlar
ve onlarin tetikcilerinin on defa tuzagina diiseriz.

Kizlart tiniversite hakkindan mahrum birakilmis bir
Avrupa tilkesi diistinebilir misiniz? Ya da kendi bagba-
kanma kiifrettikten sonra yargilanmayan bir general?
Tek bir 6zglir tniversitesi olmayan, kendi halkindan
basortiilti bir insanla karsilasmamak igin arkasmi do-
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nen, protokol ve davetiye degistiren biirokratlarmn iil-
kesi... Kendi ge¢misinden utang duymaya, onu yok
saymaya zorlananlarin tilkesi... Yollarinda her giin on-
larca insanin oldiigii, insanlarin medya tizerinden ko-
sullandirilmaya calisildigi, olmadi, tehdit edilenlerin
tilkesi... Issizlik oraninin yiizde yirmilerde seyrettigi,
is sahibi olanlarmn bile kit kanaat yasabildigi bir tilke...
Biz, boyle bir tilkede 6rgiitlii miicadeleye de memleket
mesellerine de mecburuz.

Toplum ve kahraman iliskisinin gitintimtizde, bil-
gi toplumu olarak nitelendirdigimiz donemde, bir
kez daha degistigine tanik oluyoruz. Yeni doénemin
aktorleri artik biziz. Biz, sivil halk ve sivil toplum o6r-
gltleri... Artik, gelecegimize bizzat kendimizin karar
verecegi bir asamadayiz. Bundan boyle toplum olarak
sahip oldugumuz giicti kendi elimizde toplayabilecek
ve her seyin halkin ¢ikarlari ve onun iradesi dogrultu-
sunda sekillenmesini isteyebilecegiz. Bizim karsimizda
durabilecek bir giiciin, bir tiranin, bir monarkin artik
olamayacagim biliyoruz. Bundan boyle bizim icin en
yararlinin ne oldugunu baskasimnin soylemesine izin
vermeyecegiz. Ulkemizin sahip oldugu nimetlerden
yararlanmak icin tizerimize diiseni yapmamiz gerek-
tigini hem halk hem de 6rgiit olarak biliyoruz. Biz, 6z-
glirce gelistirdigimiz orgiitlerle, biirokratlarin, isbirlik-
¢i siyasetcilerin keyfi yonetimlerine ve zorbaliklarina
kars1 koyabilecegimizi biliyoruz.

Biz artik kahramanlar beklemek yerine, tek basimi-
za kars1 koyamayacagimiz tehditlere birlikte kars: ko-
yabiliriz. Bir kez birlik olusturup biittinlestikten sonra
aramizda birine yapilmis saldiriyr hepimize yapilmus
kabul edip var giictimiizle bu girisime kars: durabilir,
haklarimizi1 birlikte daha giiglii bir sekilde savunabili-
riz. Biz, sivil toplum orgiitleri yeni dénemin yonetim

paydaslariyiz.
Sivil Olmak

Sivil, Bat1 dillerinden Tiirkceye gecen bir kelime,
askeri olmayan, askerle iliskisi olmayan veya tinifor-
mal1 olmayan anlamina geliyor. Koken olarak medeni
ve medeniyet kavramlarinin karsiligidir. Bat1 diistince
geleneginde silahli giiglerin (asker- ordu-polis- militan
orgiitler) hatta devletin karsisinda olabilen vatandas ve
onun konumuyla ilgili olarak kullanilan bir kavram. Si-
vil, her seyi devletten beklemek yerine inisiyatif alma-
y1, vatandaslik suuruna sahip olmays, siyasi ve sosyal

sorumluluk tasimayi, katilime1r demokrasiyi savunma-
y1, resmi kurumlardan farkh ve 6zgiir diistinebilmeyi,
orgiitlii olmayi igeriyor. Elbette cevresindeki yolsuzlu-
ga, yoksulluga, hukuksuzluga, yagmaya, somdiriiye,
baskiya karsi ¢itkmayan insanlardan ne sivil toplum
bilincine sahip olmasini ne de sivil drgiitlenmede yer
almasi beklenmez. Orgiitlerde yer alsalar bile orada
uzun stire de kalamazlar.

Biz insanlar, “toplum” dedigimiz yapiy1 olustur-
duktan sonra, toplumumuzu olusturan her bireyin
canmni, malim ortak bir giicle savunup koruyan bir
devlet diizeni gelistiririz. Bu devlette hem birlikte ya-
sama iradelerimiz zarar géormeden hem de her insan
ozgirliigtinden bir sey kaybetmeden yasayabilmesini
arzu ederiz. Oysa uzun zamandir toplum ve devletin
hayalini bile kuramadik. Bundan sonra Rousseau’nun
Tirkceye “Toplumsal Sozlesme” eskilerin deyisiyle
“Mukavele-i Igtimaiye” olarak cevrilen sozlesmenin
temel dayanag: olan: Her birimiz biitiin varhigimizi ve
biitiin glictimiizii bir arada genel iradenin buyruguna
verir ve her tiyeyi biitiiniin boliinmez bir parcas: kabul
ederiz.” ilkesine hayat verebiliriz.

Biz, yeni ytizyilin demokratik giigleri, sivil toplum
orgiitleri, artik basta biirokrasi ve devlet algisinin bugii-
ne kadar oldugu gibi kendi vatandasina ast- tist iliskisi
icinde davranmasinin oniine gegebilir, devleti olmasi
gerektigi gibi, vatandasin kendisine hizmet etmesi icin
gelistirdigi bir ara¢ olarak is gormesini saglayabiliriz.
En 6nemlisi de Atilla {lhan’in yillar 6nce devleti soyut
bir kavram olarak ele alan diistiniir icin yazdiklarins,
agikca herkese ilan edebiliriz: Devlet, tilkeyi yoneten
¢ok yonlii ¢cok amagli bir mekanizmadir, orgiittiir. As-
Iinda Tiirk halkimi itip kakan aydinlarin ta kendisidir.
Asker, sivil biirokratlar, kismen esraf, bir de aydinlar-
dan( gercek aydinlari tenzih ederek)olusmustur. Artik
bizim icin en iyi olana devlet adina biirokratlar karar
veremeyecek. Ciinkii biz, devlet ortiistintin arkasina
saklananlar1 artik kim oldugunu biliyoruz. Biz siviller,
bizi kosullandirmak isteyen, bugiine kadar degisimin
simgesi ve kanali kabul edilen devlet-biirokrat kurgu-
sunun karsinda birlikte duracagiz.

Yeni Gii¢ Yeni Merci

Biz yeni bir giiciiz, govdemiz yiiz binlerce insandan
miitesekkil, sesimiz ytiz binlerce sesten olusan tek bir
ses. Coskulu bir nehir gibi sehrin sokaklarinda akariz.

SosvAL PoLiTika



6 [ (0 (0 D

Varligimiz kendini begenmis zorbalarin kabusu olur,
mazlumlar yalniz olmadiklarmi bilerek gelecege umut-
la bakarlar. Giiclitytiz, giiglii olmak kuvvetten farkl bir
potansiyeldir. Giicimiiz hem ortult bir kuvvet hem
otoritedir, her birligin tirettigi ve arkasima aldig1 sorun
¢ozme, karsi koyma ve yaptirim yetenegidir.

Biz hi¢ durmadan degisen, yeni araclar, yeni kiil-
tiirler, yeni tiretim ve tiiketim araclari gelistiren bir
diinyada yasadigimizi ve her giin yeni kararlar almak
zorunda oldugumuzu biliriz. Cogumuz dogdugumuz
topraklarin ve yakimnlarimizin uzaginda yasamaya
mecburuz. Yalmzlik ve gariplik kaplar i¢cimizi. Kendini
begenmis, ukala bir makam sahibi cémertce korkulari-
miz1 ve saygilarimizi bekler. Ama biz insaniz her ko-
sulda bir ¢oziim tiretiriz. Ekonomik bunalimlar, siyasal
calkantilar her yeri ve her seyi sarsarken biz ellerimizi
birbirimize uzatiriz, yepyeni daha giiclii yapilar gelisti-
ririz. Sorunlarimiz ve ideallerimiz icin yeni bir olusum
vardir: Sivil orgiitler

Biz yeni donemin demokratik gticleri, artik mesru
olup olmadigimizin belirleyici makaminin biirokratlar
olmadigini biliyoruz ve bunu herkese gorecek. Tahak-
kiim ve kusatmanin sonunu biz getirecegiz. Sivil va-
tandaslar olarak taleplerimizi yine sahip oldugumuz
sivil toplum orgtitleriyle sisteme aktaracagiz, onlarla
temsil edilecegiz.

Biirokratik olugarsinin toplumun en ug¢ noktalaria
kadar tasidig1 zorbaligin izlerini silmek bizim gorevi-
miz olacak. Demokratik katilimin asli dogasina uygun
olarak iglemesi bizle miimkiin olacak, bize sormadan
iktidarlar karar alamayacaklar. Zaman gectikce herkes
sivillesirken ayni zamanda kendi gelecegine kendisi-
nin karar verdigi gitinler gelecek. Siire¢ bizim sayemiz-
de sivil toplumdan ulasilmaz fizik 6tesi devlete dogru
degil, tam aksine askin (miiteal) devletten sivil toplum
egemenligine dogru ilerleyecek, burada da ¢ncii birlik
biz olacagiz. Devlet politikasi, biz sivillerden bagimiz
belirlenemeyecek.

Biz, yeni donemin sosyal paydaslari, sivil ¢rgtitler,
devleti ideolojik kimliginden arindiracagiz. Ciinki
resmi bir ideolojiye yandas olanlar bugtine kadar im-
tiyazli yurttaslar stattistine konarak kayirildilar. Artik
bu yolla sosyal kesimler arasinda esitsizlikler olusturu-
lamayacak. Toplumsal ve siyasal alan farkli kimliklere,
diistincelere renklere acilacak ve daha saglam bir ze-
minde ve daha dayanikli bir demokrasiyi biz insa ede-
cegiz. Cozdugtimiiz her sorun ve gerceklestirdigimiz

her etkinligin sonunda birlik duygumuz, basarmaya
olan inancimiz ¢ogalacak.

Toplumsal giicler, devlet- sivil farkli alanlar olabilir
ama onlar birbirini tamamlayan unsurlardir ve ahenk
icinde olacaklar. Gii¢ artik bizzat milletin kendisinde
olacak; ekonomi, siyaset, kiiltiir ihtiyaglar1 ve iradesi
dogrultusunda sekillenecek. Farkli sosyal gruplar bir
yandan ozgtirce drgiitlenirken diger yandan sivil hak-
larin koruyucu olarak toplumsal alanda yerlerini ala-
cak.

Biz yeni donemin ¢oziim ortaklar1 olarak artik
orgtitlii bir giictiz ve bir o kadar da diistince gtictine
sahibiz. Bu giictimiizii mensubu oldugumuz orgiit he-
defleri icin kullanacagiz. Siyasal secenekleri ne olursa
olsun, biitiin meslektaslarimizin y1ginla ortak sorunla-
r1 ve beklentileri olacak ve biz 6ncelikle bunlara odak-
lanmaliy1z. Biliyoruz ki tiyelerinin ortak sorunlarina/
gereksinimlerine 6ncelik tanimayan higbir 6rgtitlenme

basarili olamaz.
Once insan, oncii 6rgiit

Orgiitlii miicadelede belirleyici 6znenin insan oldu-
gunu hicbir zaman unutmamaliy1z. Ctinki orgiitlerin
bliytimesinde, gelismesinde, etkin olmasinda, stiphesiz
en ¢nemli bilesen, insandir, insanin var olan ve geli-
sebilecek bilgileri, becerileri ve tutumlaridir. Orgiitler
insan odagini asla yitirmemeli, Ciinkii insan1 goz ardi
eden her girisim basarisiz olmaya mahkamdur.

Geg¢misten bugtine tasidigimiz biitiin degerlerimi-
zi yeniyle bulusturarak “Nicin buradayiz? Nicin insan
diye bir varlik?” gibi temel sorular1 sormus, bunlara
evrensel cevaplar bulmus sonra bulduklarin icselles-
tirmis, kendi derinlikleriyle temasin yitirmemis, “in-
san hak ve ozgurliikleri miicadelesini” hayatinin ve
orgiitiiniin merkezine yerlestirmis insanlara ve onlarin
birlikteligiyle var olmus sivil crgtitlere her zamankin-
den daha ¢ok ihtiyacimiz var. Bu cerceve icinde kamu-
daki sendikal hareketler, tilkemizin ekonomik, sosyal
ve siyasal sorunlarinda ¢oziime paydas olmak yaninda
seffaflik, hukukun tstunliigii, katilimeilik ve 6zgiirliik-
lerin temel alind1g1 demokratik bir sistemin olusumu-
na ve gelisimine de katk: saglamalidar.

Kamu gorevlileri sendikalar1 tizerlerine ytiklenen
bu sorumlulugun gereklerini, toplu sozlesme ve grev
hakkinin var oldugu, kamu gorevlilerinin siyaset ya-
sag1 prangasindan kurtarildig: sendikal ve demokratik
bir zeminde daha etkin ve hizhi gerceklestireceklerdir.
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Eflatun, ideal sitesini kurarken ti¢ temel smiftan
bahseder: Yoneticiler, askerler ve calisanlar. Her bir
meslek ayrica bir maden ile tanimlanir. Maksat, top-
lumsal hiyerarsideki yerlerini ifadedir. Buna gore yone-
ticiler altin, askerler giimiis ve calisanlar bronz soyun-
dandir. Eflatun’un yonetici sinifa ideal sitesinde essiz
bir yer verdigini anliyoruz. Fakat bu “yonetici” kim-
dir, hangi toplumsal kesimden devsirilecektir, herke-
sin en azindan belli bir vadede yonetici olma sans1 var
mudir? sorulart muallaktadir. Eflatun adeta kendi igi-
ne gomiilii toplumsal kesimler diistinmektedir. Zaten
maden soylarina yaptig1 atif ayn1 zamanda karismays,
yani soysuzlasmay1 onlemek icindir. Bronz soyundan
gelenlerin giimiis ya da altin soyuna ytikselmesi diisii-
niilemez. Bu, tipki madenlerde oldugu gibi toplumsal
hayatta da karisiklik yaratacak, ilgili kesimlerin fonk-
siyonlarini yerine getiremeyecekleri, ¢tirtiyecekleri bir
durumdur.

Aristo, “ayak takimi1” ile bas1 hos bir diistintir sa-
yilmaz. Demokrasi, baldir1 ¢iplak takimina daha fazla

karar alan1 acan bir rejim olarak tavsiye edilir degildir.
En iyisi krallik ya da aristokrasidir. Zaten yonetimin
dayanacag1 toplumsal kesimler de, ne baldir1 ¢iplaklar
da kapsayacak oOl¢tide genis, ne de tiranliga, oligarsiye
yol acacak ol¢tide dar olmalidir, arada bir yerde makul
bir cogunluga dayanmalidir. Aristo, yonetimler konu-
sunda “kimin yoneteceginden” cok “nasil yonetecegi”
ile ilgilidir. Ona gore kim yonetirse yonetsin onem-
li olan yasalara uygun yonetimdir. Fakat ya yasalar?
“steklerin etkisi altinda kalmamus bir akil” olarak ta-
nimladigr hukukun referanslar1 bu sik tanimin kendisi
kadar carpici bir nitelikte ortaya ¢ikmis midir? Hukuk
iktidarmn bir fonksiyonu olduguna gore, tayin edici ala-
na bakmak gerekir. Orada durum ise siufli toplumsal
yapiy1 icsellestirmis bir pratik ve zihni evrende sekil-
lenmektedir.

Eski Yunan'da toplumsal hayatin merkezi siteydi.
Site ayn1 zamanda dini bir mana tasirdi. Bu toplumsal
ve siyasi orgiitlenmede gorevlilerin olacag muhakkak-
t1. Bu cercevede, yonetimin ihtiya¢ duydugu memurlar
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smavla goreve alinirlar, en azindan belli bir kesim i¢in,
yani vatandaslar igin, adalet ve hakkaniyet kurallari-
na dikkat edilmeye calisilirdi. Site hayatinin gticlii ve
zirvede oldugu dénemlerde tabiatiyla bu kurallar da
hayatin daha fazla i¢indedir, ¢okiis ise beraberinde ku-
rallarin bozulmasini da getirmektedir.

Hint, Cin, Misir gibi biiytik ve koklii medeniyetle-
rin hiikiim stirdtigii cografyalarda da toplumsal diize-
ni saglayici, maddi ve moral kaynaklarm dagitimini
tstlenmis bir yonetici elit kesim vardi. Temel ekono-
mik ugrasin tarim ve hayvancilik oldugu, merkezi yo-
netimin cevre {iizerindeki etkisinin ancak dolayimlar
tizerinden gerceklestigi bu yapilarda bugiine nispetle
daha sinurl bir yonetici kadroya ihtiya¢ duyuluyordu.
Elbette bunun bir nedeni de yeteri tlctide toplumsal
isbolimii ve uzmanlasmanin olmayisidir. Sade bir
toplumsal katmanlar diizeni, tipki ekonomik ugras
gibi son derece muhafazakar bir giizergahta yiirtiyen
hayat, aliskanliklar ve tekrarlar tizerine kurulu bir ha-
yat ritmi, az sayida gorevli ile yonetimin tistiine diisen
siurl1 gorevleri yerine getirmesine yetiyordu. Bilindigi
gibi tarima dayali siyasi yapilarda tebaa ile yonetici eli-
tin arasindaki iliskiler vergi ve askerlik ile sinirlidir.

Bu ti¢ yerlesik medeniyet icinde Cin toplumsal ve
politik yapisinda yer alan ve mandarin olarak tanim-
lanan memuriyet sistemi, kendine has bazi niteliklere
sahiptir. Mandarin sinifina girmek i¢in insanlarin uzun
ve cileli bir egitim diizeninden gegmesi gerekir. Toplu-
mun en alt kesiminde yer alan insanlara dahi mandarin
olma firsat1 verilmektedir. Boylelikle beseri sermaye en
verimli bir sekilde kullanilmaya ¢alisilmaktadir. Ayri-
ca mandarin sistemi, sert, kat1 bir ahlaki diizen iginde
sekillenmektedir.

Yar1 gocebe yar1 yerlesik bir hayat sistemine sahip
Orta Asya kavimlerinde gelismis bir idari memuriyet
diizenine rastlanmaz. Bu manada gorevliler bulun-
makla birlikte, yonetimin omurgasini asil olarak askeri
biirokrasi teskil etmektedir ve burada sistem ayrintili
bir sekilde diizenlenmektedir. Idari biirokrasinin gelis-
mesi Selguklular, Karahanlilar, Gazneliler gibi yerlesik
toplumsal ve politik diizenlerde miimkiin olmustur.
Osmanli imparatorlugu, bu ¢izginin en tekemmiuil et-
mis yapisina sahiptir. Toplumsal yapinin bina oldugu
ti¢ temel sinif ulema, timera ve reaya ayni zamanda
sistemin nasil islediginin de en temel gosterenleridir.
Umera simifi yonetmekte, ulema sinifi yonetimin ahla-
ken mesrulugunun arka planini hazirlamakta reaya ise
zenginligin ve refahin kaynag: olarak faaliyet goster-
mektedir.

Ortacag Avrupa’sinda baskin yap: feodalitedir.
Yine kimi kralliklar ve imparatorluklar bulunmakla
birlikte bunlarin giicleri sinirhidir ve baskin failler fe-
odal beyleridir. Serfler, senyorler ve arada bir yerde
duran vasallar bu sistemin temelini olusturmaktadar.
Herkesin yerinin ve roliiniin daha bastan tayin edil-
digi, bunun adeta bir kader kabul edildigi, yonetici
smif ile yonetilenler arasindaki iliskilerin keza alisila-
geldik bir tarzda ytirtidiigii bu yapilarda da etkin bir
memuriyet smifina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Adli,
idari problemleri ¢cozme hak ve salahiyeti senyordedir.
Ortacag Avrupa’smin en giiclii ve merkezi orgiitti ise
tahmin edilebilecegi gibi kilisedir. Topraklarin ytizde
otuzunu kontrol eden, tim Avrupa’ya hiyerarsik bir
sekilde yayilmis kilise kutsal tizerinden bu diinyay:
kontrol etmeye ¢alisan bir giictiir. O dénemin beden/
ruh ikiligine dayal1 doktrini cercevesinde kilise, nasil
beden ruha tabiyse, ayni sekilde bedeni temsil eden
diinyevi otoritenin de ruhani olana, goklerin kralligina
tabi olmasi gerektigini soylemektedir. Takdir edilecegi
gibi kilise kudretini, doktrininin degil, giictiniin ikna
ediciliginden almaktadir. Para ile kutsalin ayn1 cat1 al-
tinda bulusmasi, kiliseye donemin sartlar1 icinde essiz
bir prestij ve kuvvet saglamaktadir. Ote yandan kilise
bu otoritesini stirdiirmenin yontemlerinden birisi ola-
rak “okuryazarlig1” kendi tekelinde tutmaktadir. Oyle
herkesin elini kolunu sallayarak gelip okuma yazma
ogrenmesi, kitapliklardan faydalanmasi diistintilemez.
Okuryazarlik denilince, bunun yonetim igin ne kadar
gerekli oldugu ortadadir. Kilise gercekte bu denetimiy-
le ayn1 zamanda o siirli memur smifina kendi hiyerar-
sisi iginde yer alan insanlar1 yerlestirmektedir.

Modern zamanlar

Cok genel ve ana hatlarryla modernlik oncesi do-
nemde yonetim, tebaa ve memur smifi arasindaki iliski
bu sekilde 6zetlenebilir. Modern zamanlar ise biitiin bu
yapilar, iligki bigimlerini alt tist etmis, yeniden bir dii-
zenin sekillenmesini saglamstir.

Modernlik dedigimizde kastettigimiz son iki ytiz y1l
i¢inde toplumsal, politik ve ekonomik alanda koklii de-
gisimler ve bunu takiben yeni yapilarin ortaya ¢ikisidir.
Ekonomide biiyiik olcekli tiretime gecilmis, fabrikalar
kurulmus, piyasa tesekkiil etmis, nihayet tiretimdeki
degisimin bir sonucu olarak sermaye sahibiyle birlik-
te proletarya tarih sahnesinde goriilmiistiir. Siyasette
“domino tasi etkisi” denilen husus ekonomi icin de
s0z konusudur. Alanda yasanan her degisim bir baska
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farklhilasmanin 6niinii agmus, toplamda ise gegmisle hig
iliskisi olmayan yepyeni bir ekonomik diizen ortaya
cikmistir. Gegmiste drnegi olmayan iki ana sinifin yan
sira ¢ok gesitli ara katmanlar, uzmanliklar, isbsliimiinii
zenginlestiren ve birbirine baglayan yeni meslekler bu
donemde goriilmemis bir cesitlikte hayat bulmustur.
Degisim sadece bu alanla sinirhi ve bu 6l¢tide masum
degildir. Tarima dayal: askeri imparatorluklar icin asla
s6z konusu olmayan kolonyal yapilar, “anavatana”
bagli somiirgeler de yine bu dénemin tiriiniidiirler. Her
somiirge beraberinde yeni biirokratik diizenlemeleri
getirirken mevcut mesleklerin mahiyetinde de bir fark-
Iilasma dogurmustur. Askerler iilkelerini korumadan,
yeni ekonomik kaynaklari en ucuza yani somiirgecilik
tizerinden elde etmenin silahli giiciine, din adamlars,
somiirge toplumlarini dini yoldan ehlilestirmeye, bu
yolda kendi dinlerine dondiirmeye, tiiccarlar ise silahl
giicle desteklenmis bir somiirge pazarinda en diisiik
maliyetle en yiiksek kar1 elde etmenin araci siniflarina
dontismuslerdir. Siniflarin ve genel olarak yonetimin
“kiiresel ufkunda” yasanan bu islevsellige yonelik de-
gisimin bir temel karakteristik haline gelmesi ve “karl
diizenin” her haltikarda stirdiirtilmesine yonelik yeni
kaliplar, mesruluklar, sistemler icat etmeye kalkisma-
lar1 beklenmesi gereken bir durumdur. Nitekim kolon-
yal sistemi, merkez ile ¢evre arasindaki agiktan yasa-
nan somiirge iliskilerini yirminci ytizyilin baslarindan
itibaren tasfiye eden gelismeler bu yapiya son verebil-
mis degildir. Bircok diisiiniirce ifade edilen, ¢zellikle
cevredeki iilkelerin kamuoylarinca yaygin sekilde pay-
lasilan temel yorumlardan birisi, somiirgeciligin yeni
kalik, iliski ve ideolojik kaliplarla birlikte stirdugtidiir.
Bugiin i¢inde bulundugumuz kiiresellesmenin mal ve
sermaye i¢in smurlar1 alabildigine asarken insan icin
aynisini yapmamasl, emegi hapsetmesi bu manada
dile getirilen problemlerden birisidir. Keza diinya tica-
retinin hacminden tilkelerin aldiklar1 paylar, sermaye
sisteminin kiiresel 6lgekte dolasiminda tilkelerin payi-
na diisen alacak borg bilangolar1 da yine ayni mahiyette
degerlendirilen unsurlardandir.

Modernlikle birlikte toplumsal yap1 koklii bir degi-
sime ugramistir. Sehirlesme, biiytik niifus kiitlelerinin
bir arada yasamasi, teknolojinin tiretimi ve uygulama-
sinin insan hayatinda dogurdugu degisimler yeni insan
iliskilerini gtindeme getirmistir. Ulasim ve iletisimdeki
yeni zaman ve mekén anlayislar1 toplum tasavvurlari-
n1 ve gercekligini adeta sil bastan kurmustur. Kéylerde
bildik ve gtivenli bir diinyay1 paylasarak dongtisel bir
hayati yasayan insanlar, uzak diyarlar1 kesfederken

ayni zamanda karmn, zenginligin fakat giivensizligin,
kokstizltigiin, kimliksizligin, endisenin icine diismiis-
lerdir. Milliyetcilik, sosyalizm gibi biiyiik anlatilar tam
da boylesine bir toplumsal hayatin ufkunda gerceklik
kazanmuslardir. Evini kaybeden insanlar bu biiyiik an-
latilarda ebedi mekanlarini bulduklarim diistinmiisler-
dir.

Siyasal yap1 ise degerlerden iliskilere kadar her
alanda degisimin solugunda yeniden insa olmus, ikti-
darin bi¢imi, niteligi, insanlarin iktidarla olan baglari,
ideolojiler yeniden hayat bulmustur. Merkezi krallikla-
rin veya imparatorlarin sadik bendeleri yerlerini ulus

devletlerin vatandaslarma birakmislardir. Giiciinii

Ulus artik sadece tarihi bir
olgu, insanlar icin verili bir statii
degil toplumsal dayanismanin,
siyasi kudretin, bu diinyada bir
yer ve anlam sahibi olmanin en
onemli aciklayicis1 haline gel-
mistir. Ulus devletler, devletle
ulusu ortiistiirme iddiasinda-
ki siyasi yapilar niteligiyle, bu
amagclarma yonelik girisimle-
rinin en etkin faili olarak bii-
rokrasiyi gormiislerdir. Burada
btirokrasi sadece kendiliginden
ihtiyaclar1 karsilayan bir orgtit-
lenme degil ayn1 zamanda bir
amaca matuf olarak toplumu
dontistiirme gorevini {istlen-
mis, ideolojik bir misyona sahip

mesleki bir kategoridir.
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gelenekten ya da karizmadan alan yonetici kudret, ye-
rini hukuka ve halkin onayina birakmaya baslamistir.
Kimligini ve varligin1 hasmetmaabin halesinden alan
insanlar bunun yerine yeni bir anlam ve kimlik bigimi
olarak ulusu koymuslardir. Ulus artik sadece tarihi bir
olgu, insanlar icin verili bir statii degil toplumsal daya-
nismanin, siyasi kudretin, bu diinyada bir yer ve anlam
sahibi olmanin en ¢nemli agiklayicisi haline gelmistir.
Ulus devletler, devletle ulusu ortiistiirme iddiasindaki
siyasi yapilar niteligiyle, bu amaglarina yonelik girisim-
lerinin en etkin faili olarak biirokrasiyi gormiislerdir.
Burada biirokrasi sadece kendiliginden ihtiyaclar: kar-
silayan bir orgiitlenme degil ayni zamanda bir amaca
matuf olarak toplumu déntistiirme gorevini tistlenmis,
ideolojik bir misyona sahip mesleki bir kategoridir.

Gerek ekonomide gerekse toplumsal ve siyasal ha-
yatta meydana gelen bu devasa gelismeler hem insan-
larin birbirleriyle hem de devlet iktidarmi temsil eden
biirokratik yapilarla olan iliskilerine derinlik ve cesitli-
lik kazandirmustir. Tebaanin sadece savasla ve vergiyle
sturli iliskisi yerini omiir boyu stiren miitekabil iliskile-
re birakmistir. Boylesine yogun, kapsamly, cesitlilik arz
eden iliskileri stirdtirmek, dtizene koymak, toplumsal
hayatin birligini ve devamini saglamak “gorevi”, yine
gecmisle mukayese edilemeyecek 6lgtide bir biirokrasi-
yi ve buna bagl olarak genis bir memur sinifinin istih-
damini giindeme getirmistir. Biirokrasinin sosyolojik
manada en genis sekilde ilgi gordugii zaman da yine
on dokuzuncu ytiizyilin sonlaridir. Bu ilgiyi gosteren-
lerin en basinda ismi sayilabilecek Max Weber’in on
dokuzuncu yiizyilin sonu ve yirminci ytizyilin basinda
yasayan bir diistintir olmasi sasirtici degildir.

Weber biirokrasiyi kamusal islerin ytirtiyebilmesi
i¢in gerekli, gorevlerin ve yapilacak islerin 6nceden be-
lirlendigi, otorite ve sorumlulugun isin niteligine gore
hiyerarsik bir sekilde dagitildig akile1 bir 6rgtitlenme
olarak gortir. Weber'in boyle diistinmesinde Bismark
doénemi Prusya’simin son derece disipline edilmis dev-
let diizeninin de bir dahli olmalidir, fakat modernles-
me siireci merkezi ve gevresiyle hemen hemen biitiin
tilkeleri bu istikamette bir yeniden yapilanmaya stirtik-
lemektedir.

Resmin bize soyledigi

Buraya kadar, geleneksel ve modern diinyaya ilis-
kin iktidar toplum iliskileri baglaminda goérevlilerin or-
taya ¢ikisina, islevlerine ve bunun arkasmdaki tekno-
lojiye, tiretim bigimine, degerlere ait belirleyicilere dair

¢ok genel hatlariyla bir resim belirlemeye calistik. Bu
resmin bize soyledikleri sunlardir: a. Yonetimin isleri-
ni ytrtitmek icin her toplumsal diizende memur smnifi
vardir. b. Memurlarin gérevlerini, is yapma bigcimlerini
belirleyen 6nemli 6l¢tide ideolojiler, iktidar ve egemen-
lik iliskileridir. Tktidarin bicimi, mahiyeti bir toplumsal
ve mesleki kategori olarak memurlarin da niteligini
belirlemektedir. c. Geleneksel diinyada iktidar ile halk
arasindaki smurh iliski aymni sekilde siirli bir memur
smifin1 gerektirirken, modernlesme ile baglarin derin-
lesmesi ve zenginlesmesi memur smifin1 da ¢cogaltmus,
daha etkin bir hale getirmis, ayrintili bir btirokratik dii-
zenlemeyi gerekli kilmistir.

Bazi sosyologlar son zamanlarda diinyanin yeni bir
trendin icine girdigi kanaatini tasimaya baslamislardir.
Kimilerine gore ideolojilerin kimilerine gore tarihin
sonu olan, bazen post kelimesiyle birlikte modernlik
otesi adlandirmalarla birlikte tanimlanmaya calisilan
bu yeni donem, tipki modernlik ortaya cikarken goriil-
diigu gibi toplumsal hayatta, ekonomide ve siyasette
yeni orgiitlenmeler, baglar, degerlerle birlikte belir-
mektedir. Habermas gibi dustintirler bu modernlik
Otesi tezlere cok itibar etmeseler ve mevcut gelismeleri
modernligin bir devami gibi gorseler de, tartismalarin
toplamu bize sunu soylemektedir: Modernlesme siireg-
lerinin trendlerinden daha farkli bir yeni durumla kars:
karsiyayiz. Bunun bir devam mi yoksa insanlik tarihin-
de yeni bir boliim mii oldugu konusunda hentiz ortak
bir kanaat olusmus degildir. Ama o malum klisede ol-
dugu gibi “artik hicbir sey eskisi gibi degildir”.

Memurun degisen sartlari

Bu eskisi gibi olmayan alanlardan birisini de me-
mur simift olusturmaktadir. Ulus devletlerle birlikte
biiyiiyen, genisleyen, etkin hale gelen memur smifi
adeta ulus devletin asinmasina paralel sekilde sahne-
deki yerinden c¢ekilmeye hazirlaniyor gibidir. Tiirkiye
orneginde de gozlendigi gibi, eskiden memurlara ait
goriilen, “kamusal fayda” esasinda baska bir meslege
devredilemez addedilen isler, “6zel sektor” akliligi cer-
cevesinde ozellestirilmekte, devlet ve sirket 6zdesles-
tirmesi tizerinden yeni tiir bir kamusal fayda tarif edil-
meye calisilmaktadir. Devlet iktidarindan pay alarak,
modern demokratik toplumun vatandaslik anlayisiyla
gelisir sekilde ideolojik misyonunun haklilastirdig: bir
vesayetgilikle vatandasa yaklasan memur anlayisinin
tasfiye edilmesi elbette yerindedir. Ancak “btirokrasi
ile kirtasiyeciligi” adeta es anlamli kelimelermis gibi
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Memur sendikalart memurlarin giincel problemlerinin 6tesinde ta-

rihsel seyrin ufkunda bu iktidar iliskilerini iyi okuyup uzun soluklu

bir bakis agisiyla kendi islevlerini belirlerlerse, 0 zaman memurlarin

otesinde genis kesimler icin de anlamli ve onlarin ¢ikarlarma teka-

biil eden ve kamusal sorumluluk baslig: altinda toparlanabilecek is-

levlerini yerine getirirler. Ttirkiye’deki memur sendikaciligy ilgileri,

kamusal faydaya karsilik gelen ¢abalar: ile bu agidan muhkem bir

miiktesebata sahiptirler. Bu miiktesebatin onlarin gelecegini aydin-

lik kilacagindan hig stiphe yoktur.

halkin zihnine yerlestirerek memur smufini bir tir tu-
feyli kesim olarak tanimlamak ve en kisa zamanda or-
tadan kaldirilmasi gerektigini hentiz dogrudan olmasa
da imalar ve dolayimlar tizerinde ifade etmek biitii-
niiyle yanhstir ve bu yaklasimin halkin cikarlariyla
bagdasir bir yan1 yoktur. Ctinkii hicbir sekilde devlet
sirket degildir, gorevleri, anlamlari, islevleri ve niha-
yet kendilerini var eden normlar1 biitiintiyle farklidir.
Sirket kar ve kazang esas1 tizerine kurulu bir yapiyken,
devlet, en azindan demokratik bir zeminde maddi ve
moral degerleri halkin iktidar: ve talepleri istikametin-
de iktisaden degil, hayir, siyaseten dagitmas: gereken
bir kurumdur. En temelde devletin toplumsal kesimler
arasinda sosyal ve ekonomik adaleti saglamak gibi bir
igslevi varken, benzeri bir islevi sirketlerden beklemek
miimkiin degildir.

Memur/egemenlik ve iktidar iliskileri

Yukarida tarihe iliskin yapilan kisa 6zet, memurla-
rin toplumdaki yeri ve gorevleri konusunun desifre edi-
lecegi yer olarak egemenlik ve iktidar iliskilerini, keza
bu baglamda ideolojileri isaret etmektedir. Ayni baslik-
lar, memur konusunda bugiin siirdiiriilen tartismalar
icin de gecerlidir. Gelecegin diinyasinda memurun ye-
rini ve anlamini tayin etmede pozisyon alanlar, bunun
sadece biirokrasiyle siurli bir alana sahip olmadigini,
halkin ¢ikarlarindan rejimin niteligine, nihayet elitlerin
beklentileri ile endoktrine ettikleri degerlere ve bunun
icin kullandiklar1 araglara bagl oldugunu hatirlamali-
dirlar. Bu manada memur sendikalarina diisen gorev,
memurlarin varlig: ile halkin en genis sekildeki ¢ikar-
lar1 arasindaki baglar1 iyi teshis etmeleri, ikna edici bir

retorik gelistirmeleridir. 19. ytizyilin ortalarina dogru
Avrupa’da isci sendikalar1 kurulmaya baslandiginda
sermaye sahipleri bu gelismeden hi¢ hosnut kalmamus-
lar, dogal toplum iddias1 ile mesrulastirdiklar: iktidar
araglartyla sendikal miicadelelerin 6niinii kesmeye ca-
lismuglardar.

Yakin tarih bize egemen giiglerin tarihsel seyirde
her sey olmadiklarini, toplumsal dinamikleri iyi oku-
yan orgtitli giiclerin evrensel normlara dayali mes-
ruluklara yaslanan miicadelelerinin ne kadar basarili
olabilecegini bize gostermektedir. Ideolojik tezler her
zaman kendilerini tabiatin bir dublikasyonu olarak
takdim ederler. Sahiplerine gore kaginilmaz, adeta
kader gibi yasanan gelismeler onlarin iddialarin hic-
bir stipheye yer birakmaksizin gerceklestirecektir. Bu
meyanda memur smifinin tasfiyesi de adeta tabiatin
bir realitesi olarak one siirtilmektedir. Bunlar dogru
degildir. Burada da yasanan iyi niyetli bir sekilde top-
lumun gelecegini okumak degil, iktidar iliskileri bagla-
minda bir kehanette bulunmaktir. Memur sendikalar:
memurlarin giincel problemlerinin 6tesinde tarihsel
seyrin ufkunda bu iktidar iliskilerini iyi okuyup uzun
soluklu bir bakis acisiyla kendi islevlerini belirlerlerse,
o zaman memurlarin 6tesinde genis kesimler icin de
anlamli ve onlarin ¢ikarlarina tekabiil eden ve kamusal
sorumluluk bashg1 altinda toparlanabilecek islevleri-
ni yerine getirirler. Tiirkiye’deki memur sendikacilig
ilgileri, kamusal faydaya karsilik gelen cabalari ile bu
acidan muhkem bir miiktesebata sahiptirler. Bu miik-
tesebatin onlarin gelecegini aydinlik kilacagindan hig
stiphe yoktur.
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Giris

Glintimtizde her alanda biiytik bir degisim stireci
yasanmaktadir. Bu degisim siirecinin temelinde yatan
etkenler 1980’lerden sonra uluslararasi rekabetin art-
masl, Uretim ve yonetim sistemlerindeki degisim ve
teknolojik alanda meydana gelen gelismeler olarak de-
gerlendirilebilir. Bu gelismelerle birlikte artan uluslara-
ras1 rekabet, sanayilesmis tilkeleri oldukca zorlamis ve
simdiye kadar ytiiksek bir iscilik maliyetine sahip olan
bu tilkeleri yeni arayislara sokmustur. Bu durumun en
onemli sonucu, teknolojik alanda yasanmistir. Tekno-
lojik alanda meydana gelen gelismeler, esnek ¢alisma-
nin yayginlasmasi, yeni teknik ve buluslarin tiretim
ve yonetim siirecini belirlemeye baslamas1 karsisinda
isletmelerin hem o¢rgtitsel yapisi ve hem de tiretim sis-
temleri degismistir. Uretim ve yonetim sistemlerinde
meydana gelen degisim, sendikalar agisindan olumsuz
sayilabilecek 6nemli sonuglar1 beraberinde getirmistir.

Son yirmi yildir meydana gelen gelismeler sendika-
lar agisindan bir kriz ortaya ¢ikarmustir. Yasanan kriz
derin ve genis bir alana yayilmaktadir. Basta sanayiles-
mis tilkeler olmak tizere diinyanin genelinde sendika-
lar iiye kayb1 yasamaktadirlar. Sendikalar iki gelisme
ile kars1 karstyadirlar. Birincisi sendika tiyeligi, kamu
ve imalat sektdriinde goriilen daralma, teknolojik ge-
lismeler ve sendikasizlastirma politikalar1 gibi sebep-
lerden dolay1 diinya capinda azalma gostermektedir.
Diger gelisme ise sendikal arin gelecekteki konum-
larmin ne olacagidir. Bu cercevede sendikalar hem
guniimiizde yasadiklar1 krizle basa ¢ikma ve hem de
gelecekle ilgili yapilanma arayislarina girme gibi zor-
luklarla kars: karstyadirlar.

1- Kiiresellesme, Kriz ve Sendikalar

Ulkelerin ekonomik agidan birbirleriyle bagimli hale
gelmeleri anlamina da gelen kiiresellesme, ozellikle
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1980’lerden sonra ivme kazanmustir. Kiiresellesme sii-
recinden en ¢ok etkilenen kurumlarin basinda hi¢ kus-
kusuz sendikalar ve tiyeleri gelmektedir. Sendikalarin
bir krizle kars1 karsiya olduklar1 yolundaki séylemler
son yirmi yilda dikkate deger bir artis gostermektedir.
1970’1i yillarin ortalarindan itibaren diinya ekonomisi-
nin karsilastig1 ekonomik durgunluk ve kriz, sendikalar
icin de sorunlu ve ¢alkantili bir donemin baglamasina
yol agmistir.! Bu etkilesim ¢ok boyutlu bir yapiya sa-
hiptir. Ciinkii kiiresellesme sendikalarin yapisiny, tiye-
lerinin ¢alisma sartlarini ve yontemlerini degistirmekte
ve daha da 6nemlisi, tiyelerinin islerini kaybetmelerine
neden olmaktadir. Bu durum sendikalar agisindan bir
krizin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Sendikalarin yasa-
dig1 krizi daha cok olagan sayilabilecek bir durumdan
gecici uzaklasmay ¢agristirmaktadir.? Bu gerilemenin
altinda yatan nedenler, is giictiniin degisen yapisi, sen-
dikalara kars: olan isverenlerin tutumu, endiistrideki
yapisal degismeler, teknolojik gelismeler, hiikiimet
politikalarinin etkileri, emek ve mal piyasalarinin kii-
resellesmesi ve endiistri iliskilerinin kapsaminda orta-
ya ¢ikan daralmadir.® Bu acidan degerlendirildiginde,
sendikal kriz, yapisal bir doniistim stireci karsisinda
yasanan temsil ve orgiitlenme sorunundan kaynaklan-
maktadir.

Sendikalarin yasadigi kriz ilk basta sendika yo-
gunluk oranlarinda kendini hissettirmistir. Sendika
yogunluk oranlarinda son yirmi yil i¢inde biiyiik bir
diistis yasanmaktadir. Bunun yaninda sendika yogun-
luk oranlarinda goriilen azalma giin gectikce devam
etmektedir. ILO kayitlarina gore 1998 yilinda 92 tilke-
nin 48’inde ¢alisanlarin sendikalagsma orami % 20'nin
altinda oldugu ve sendika tiyelik oranlarinda bir azal-
ma yasandig1 belirtilmektedir.* Sendikal yogunluktaki
azalma konusunda en gecerli iddialar;

-Sendikaya tiye olma konusunda yapilan arastirma-
larda mavi yakal is¢ilerin beyaz yakali iscilere oranla
daha yiiksek ve mavi yakalilarin beyaz yakalilara gore
daha uzun stireli tiye oldugu gorulmektedir.

- Calisma hayatinda son yillarda sayilar1 artan ka-
din, cocuk ve istiin vasifli calisanlar1 geleneksel metot-
larla organize etmek oldukca zordur.

- Gelisen tilkelerde diistik ticretler nedeniyle bir re-
kabet yasanmakta ve bunun sonucunda diisiik vasifls,
yogun emek isteyen ve daha ytiksek ticret 6deyen tilke-
lere dogru kademeli olarak bir kacis yasanmaktadir.

- Baz tilkelerde hiiktimetlerin uyguladiklar: politi-
kalar sendikalara darbe vurmustur. Ozellikle gelismek-
te olan tilkelerde yabanci sermaye yatirimlarin tilkeye
¢ekmek icin, hiikiimetler sendikasizlastirma politikala-
11 izlemektedirler.

- Sendikalar kendi aralarindaki, bazi problemleri
biiytitmektedirler. Gelir kaybina neden olan tiyelikteki
diistisler, arabulucular1 sendika i¢indeki islevlerini art-
tirmaya ve onlar1 yeni arayislara itmistir. Genis capta
sendika birlesmeleri bazen kendi tabanlarini unutma-
larina ve iletisim kopukluguna neden olmaktadir. Bu
sekilde meydana gelen biiyiik sendikalar bazen taban-
larmin desteklerini kaybedebiliyorlar. Bu ytizden degi-
sik kategorilere ayrilan iscileri birlestirmek kacinilmaz
olarak zor olmaktadir. Sendikalarin agir sanayi ve bii-
yiik isyerlerine daha fazla 6nem vermeleri de kiigiik ve
orta 6lgekli isletmelerle birlikte kismi siireli ¢alisanlar
olumsuz etkilemektedir.®

Sendikalar1 gevreleyen dissal kosullar goz oniinde
bulunduruldugunda, parcalanmis bir sendikal hareke-
tin giig, tiye ve giiven kazanma konusunda basari1 sag-
lama sansmin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
Bu cercevede, krizin sendikal hareket igin yarattig1 po-
tansiyelin degerlendirilmesi icin, sendikalara aktif mii-
dahaleci bir niteligin kazandirilmas: gerekmektedir.
Bu ise sorunlarin ¢oziimiini yasalardan ve devletten
bekleme anlayisinin degistirilmesine, i¢ dinamiklerin
harekete gecirilmesine yonelik, kendi giiciinden kay-
naklanan aktif stratejilere olanak verecek yeni yapilan-
manin ve anlayis degisikliginin gelistirilmesine bagh
oldugu agiktir.®

2- Sendikalarin Gelecegi Ya da
Gelecegin Sendikalari

Gilinumiizde biittiin kurumlar hizli bir degisim sti-
reci gecirmektedir. Sendikalarin da bu stiregte degisim
gecirmeleri kaginilmaz gozitkmektedir. En ¢ok merak
edilen sendikalarin bu yeni siirecte nasil bir degisim
gecirecekleri ile ilgilidir. Calisma hayati ile ilgili yaps-
lar degisirken ve sendikalar geleneksel olmayan tiye
gruplariyla iletisim kurarken sendikalarin sosyal kom-
pozisyonu daha heterojen olmus ve bu biraraya gelis
ve haklarin temsili hem toplu s6zlesmede hem de po-
litik alanda daha da zorlasmustir. Buna ek olarak, ge-
leneksel sendika hareketlerinin politik partilerle olan
baglari, kismen de degisen sosyal ve politik manzaraya
cevap verme cabalariyla her iki taraftan gticstizlestiril-
mistir. Yirminci ytizyil boyunca sendikalar mavi yakal
endjiistriyel isgiictiniin istthdamin arttirmis ve sosyal
haklarini gelistirmislerdir. Toplu stzlesme alaninda,
sendikalar, tiyelerinin calisma sartlarini gelistirerek
ve koruyarak, ticretleri enflasyonun tizerinde arttird.
Calisma saatlerini diistirerek, gtivenli calisma alanlar
icin bask1 yapti, yan ddemeler ve sosyal yardimlar icin
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oldugu gibi isyeri temsil haklari i¢in de pazarlik yap-
tilar. Sendikalar calisma sartlarinin diizenlenmesini
basaramadiklarinda kendi destekgisi olan politik par-
tilerle 6zellikle onlarin iktidarda olduklar1 dénemde
hiiktimete baski i¢in lobi olusturdular.

Ancak son yirmi yilda sendikal hareket ortaya ¢1-
kan olumsuz gelismelerden dolay: eski giictinden ¢ok
uzakta bir tutum sergilemektedirler. Halbuki sendika-
lar Sanayi Devriminin tirtintidiirler ve Sanayi Devrimi
sonrasinda sosyoekonomik yapida ortaya ¢itkan olum-
suzluklara karsi ortaya ¢ikmus orgiitlerdir. Sendikalar
yiizyillar boyunca bu sosyoekonomik olumsuzluklara
kars1 basarili miicadeleler vermiglerdir. Bagka bir de-
gisle sendikalar, is¢i smifinin somtirtilmesine, yoksul-
luga, gelir dagilimindaki adaletsizlige ve issizlige kars:
¢ikmislardir. Giintimtizde ise bu tip sosyal sorunlar

daha

Yine
projeksiyonlar-
da bu sorunlarin daha da
artacagl Dbelirtilmektedir.
Dolayisiyla
ilgi alanina giren- calisma
hayatinda ortaya c¢ikan
gelismeler hari¢- biitiin
konular gtintimiizde de
mevcuttur. Calisma haya-
t1 acisindan ortaya c¢ikan
degisimde karsisinda sen-
dikalarm bir temsil ve 6r-
giitlenme sorunu yasadik-
lar1 dogrudur. Bu sorun
genelde teknolojik alanda
yasanan hizli degisimden
kaynaklanmaktadir. Sendikalar acisindan temel so-
run ortaya ¢ikan yeni calisan modeline ve is¢i siifina
uygun bir yapilanma gecirme konusunda yavas hare-
ket etmesidir. Ayrica sendikalar Sanayi Devrimi'nden
sonra isci stnifinin sémirtilmesine karsi ortaya ¢ikmis-
lardir. Isci sinifinin somiirtldigi gortist giniimiizde
de gegerlidir. Ozellikle azgelismis tilkelerde {icretler
sefalet ticretini hatirlatmaktadir. Bu konuda onemli
bir diger etken sendikalarin sanayi devriminden son-
ra ortaya ¢ikmus sivil toplum orgiitleri olmasidir. Yine
guntimiizde bilgi toplumu ile ilgili olarak ortaya ati-
lan projeksiyonlarda, sivil toplum o6rgiitlerinin hakim
olacag1 gortisti yaygindir. Dolayisiyla 6nemli sivil top-
lum drgtitti olan sendikalarin yine sivil orgiitlenmenin
etkin olacag bilgi toplumunda yok olacaklarin iddia
etmek bir paradoks olusturmaktadir.”

eskisinden fazla
mevcuttur.

yonelik

ileriye

sendikalarin

boyunca bu

Sendikalar Sanayi Devrimi-
nin tirtintidiirler ve Sanayi Dev-
rimi sonrasinda sosyoekonomik
yapida ortaya c¢ikan olumsuz-
luklara kars1 ortaya c¢ikmus or-
giitlerdir. Sendikalar ytizyillar
sosyoekonomik
olumsuzluklara karst basarili
miicadeleler vermislerdir.

Dogal olarak yeni bir degisim siireci gegirerek onii-
miizdeki ytizyilda varliklarm gticlii bir sekilde stirdiir-
meleri sendikalar acisindan ¢nemli olan bir iddiadur.
Boyle bir iddiay1 gerceklestirmek yine sendikalara diis-
mektedir. Bu konuda ortaya soyle bir iddia da atmak
miimkiin, eger sendikalar yok olurlarsa bunlarin yeri-
ni ne dolduracaktir.? Bu konudaki genel kanaat bilgi
toplumuna gegisle birlikte ekonomik ve sosyal agidan
biiytik fonksiyonlar tistlenen sendikalarin yerini hicbir
kurum ya da o¢rgtittin dolduramayacagidir. Hatta Sa-
nayi Devrimi'nden daha agir ve genis kapsamli sorun-
lar sendikalar1 beklemektedir. Son yillarda sendikalar,
gerek uluslararas: diizeyde ve gerekse ulusal diizeyde
yirittiikleri calismalarla kokli bir degisimin alt yapi-
sint hazirlyor gibi goriinmektedirler. Ontimtizdeki dé-
nemde sendikalarin 6nemli basarilar da elde etmeleri
muhtemeldir. Bu siirecte;®

1-Bireysel sendikalar
uluslararasi seviyede kii-
ciik ama etkili basarilar
elde edeceklerdir.

2-Kaynaklarmi biytit-
mek amaciyla uluslarara-
s1 programlar yaratmak
zorunda kalacak, sendika
biinyesinde politik destek
elde edeceklerdir.

3-Isci smuft gercek bir
kiiresel kapasite yaratmak
i¢in ciddi anlamda somut
analizler, deneyler ve etki-
li orgtitsel miizakerelerle
mesgul olacaktir.

3- Yeniden Yapilanma Stratejileri; Yeni
Ilkeler, Yeni Hedefler

Glinimitizde gecis siireci yasadigimiz iddia edilen
“bilgi toplumu”nda sendikalarin nasil bir yapilanma ge-
cirecekleri ile ilgili ortaya atilan iddialar hentiz ispatla-
nacak dtizeyde somut verilerle desteklenmemektedir.’
Bu cercevede sendikalar icin yeni donemde-bilgi top-
lumuna gecisle birlikte- yeni stratejiler gelistirme ihti-
yaclarinin ortaya ¢iktig1 bir gercektir. Bu gelismelerle
dogru orantili olarak gerek ulusal ve gerekse uluslara-
rast diizeyde izlenecek stratejiler konusunda bir dizi
calisma baslatilmistir. Son yirmi yildir moda olan sen-
dikal hareketin gelecegini tahmin etmek uzun bir siire
daha popiiler bir konu olmaya devam edecek gibi go-
ziikmektedir.
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Kiiresellesme, yani diinya piyasalarindaki gelisme
ve sosyal biittinlesme, devletlerin gelismeleri icin ulus-
lararas1 organizasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olu-
yor. Gerek biiytik kuruluslar, gerek her tiirli sosyal,
bilimsel, sportif ve diger uluslararas: organizasyonlar
bu konuda rehberlik etmektedirler. Burada en énemli
eksik is¢i orgiitlerindedir. Kiiresellesme neden ulusla-
rarasi isci orgtitleri ortaya cikartmiyor? Bu konudaki
bir goriis, pazarlardaki biittinlesmenin hem diger bir-
likleri zayiflattigini hem de refah diizeyini diistirdtigi-
nii soylemektedir. Yazarlar ve arastirmacilar, 6zellikle
gelismis tilkelerde uzun donemdir ¢alisma iliskilerini
incelemektedirler.®

1970’lerden sonra Brezilya ve G.Afrika gibi tilkeler
zorlu bir sanayilesme stirecinden gectiler. Bu durum si-
yasi baskilar altinda devlet tarafindan yonlendirilen ve
kisaca “Vahsi Kapitalizm”
diye anilan bir sanayiles-
meydi. Bu baskici kosullar
altinda sermaye birikimi-
nin yan1 sira yeni bir isci
sinifi da gelisti."! Ozellikle
sendikalarin i¢inde bulun-
dugu durum incelendi-
ginde Kuzey tilkelerinde-
ki isci sinift hareketlerinde
bu karamsarlik daha agik
goriilmektedir.’? Bu du-
rum sendika tiyeliklerinde
devaml bir diisiis ve top-
lu sozlesmelerde 6nemli
kayiplar ortaya cikmasi-
na yol actr. Buna karsilik
Moody’'nin calismalarina
gore, gtney tilkelerinde
endiistride istihdam artmaktadir. (1980"de 285 milyon
olan is¢i sayist 1994’de 407 milyon olmustur.) Moody
kuzey tilkelerindeki isci sinifinin 1973 ve 1994 arasinda
arttigini iddia etmektedir.”

Savas sonrast yillarin baslarinda, sendikalar temel
olarak endiistriyel isglictiniin 6ziinii olusturan sana-
yi, ulasim ve kamudaki mavi yakal: is¢ileri orgiitledi.
Sendikalar daha sonra erkek iscilerin sosyal haklar1 ve
adil bir ticret icin miicadele verdiler. 1970’ ]lerin basin-
da Bat1 Avrupa tlkelerindeki sendikalarin tiyelerinin
yaridan fazlasi hala ikincil sektorlerde calismaktaydi
ve tim tiyelerin ticte ikisi erkekti. Biiytik sendika kon-
federasyonlarinda, cogunun sol partiler ile bag: vardi.
1970’lerin ortalarina degin, sendikalar, olumsuz poli-
tik ve ekonomik sartlarla kars1 karsiya kaldilar. Buna

Guintimiizde bilgi toplumu ile
ilgili olarak ortaya atilan projek-
siyonlarda, sivil toplum orgtit-
lerinin hakim olacag1 gortst
yaygindir. Dolayisiyla onemli
sivil toplum orgtitii olan sendi-
kalarin yine sivil 6rgiitlenmenin
etkin olacag: bilgi toplumunda
yok olacaklarini iddia etmek bir
paradoks olusturmaktadir.

ayrica post-endiistriyel topluma karst uzun dénemli
degisimler de eklenmeli. Bunlarla miticadele ederken,
sendikalar yeni sosyal gruplara acilmaya cabalamakta,
ote yandan da mavi yakal1 endiistri ve kamu sektoriin-
deki iscilerden olusan kalelerini korumaktadirlar.™
Guntimuizde sendikalar icin saptanan durum su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Son yillarda meydana
gelen gelismeler karsisinda sendikalar bir 6rgtitlenme
ve temsil sorunu yasamaktadirlar. Teknolojik alanda
meydana gelen gelismeler, hizmet sektoriinde calisan
sayisinin artmasi calisan kadin sayisinin artmasi es-
nek calismanin yayginlasmasi, yeni iiretim ve yonetim
tekniklerinin gelismesi sendikalar agisindan 6nemli
zorluklar1 ortaya cikarmaktadir. Sendikalar acisindan
ortaya cikan diger bir olumsuz gelisme enformel istih-
damin artisidir. Isverenlerin, yasalardan ve ticretler-
den dogan maliyetlerden,
talep dalgalanmalarinin
yarattig1 risklerden kagin-
masmin en iyi yollarin-
dan olan taseron ve fason
tiretim ile eve ig verme
sisteminin yaygmlasmasi
gegici, mevsimlik, evde
calisma gibi is¢i -isveren
ayrimini
ve isin goruntrluligini
bulaniklagtiran istikrarsiz
ve ¢ogu zaman giivence-

belirsizlestiren

siz istihdam bi¢imlerini
yayginlastirmistir.’>  Bu
gibi gelismeler sendika-
cilik alaninda kokli bir
degisimi zorunlu kilmak-
tadir. Bu degisim sendika-
lar agisindan hayati bir neme sahiptir. Ciinkii sonugta
sendikalarin varligini tehdit edecek gelismelerle kars:
karsiyadir. Koklii degisimi de yapacak olan sendikala-
rin kendisidir. Bu ytizden sendikalarin degisimi konu-
su son yillarin en 6nemli konularindan biridir.

Sendikalarin yeniden yapilanmasi konusunda orta-
ya atilan ¢ok sayida iddia vardir. Bu iddialarin teme-
linde geleneksel orgiitlenme modelinin ttesinde yeni
orgiitlenme modellerinin gelistirilmesi ve tiyelere yeni
hizmetler sunulmas ile ilgilidir."® Bunlar;

- Yeni tiretim ve yonetim modellerine uygun bir or-
giitlenmenin gelistirilmesi,

- Sendikalarin yeni teknolojileri 6zellikle internet
teknolojisinden daha fazla faydalanip internete dayali
yeni sendikacilik modelini gelistirmeleri,
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- Uluslararasi iskolu diizeyinde yeni orgiitlenme
modelleri gelistirilmesi,

- Uyelerine gerek calisma hayatinda ve gerekse
sosyal hayatta daha fazla ilgilenmeli ve yeni hizmetler
sunmast,

- Diger bir 6rgiitlenme modeli ise meslek sendikaci-
ligina gore orgiitlenmedir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

1980’lerden sonra biitiin diinyada meydana gelen
basta teknolojinin sebep oldugu koklu degisiklikler
sendikalar acisindan bir dizi sonuclar1 beraberinde
getirmistir. Giintimiizde sendikalarin gelecegi ile ilgili
temel tartisma noktasi bu orgiitlerin sanayi -6tesi bir
topluma gegis durumunda ne gibi bir yapilanma geci-
recekleri ile ilgilidir. Bu konuda simdiden bir yargiya

varmak zor olmakla birlikte ileri siiriilen biitiin pro-
jeksiyonlarda sendikalarin ve tiyelerinin rollerinde ve
fonksiyonlarinda koklii bir degisimin yasanacagidir.
Sendikalarin kendilerini yeniden yapilandirmalari
icin gereken giic gene de sendikalardan beklenmekte-
dir. Sendikalar yeniden yapilanacaksa bunu ancak sen-
dikalarin kendileri basarabilirler. Buradaki en énemli
nokta son 10 yildir sendikalarin gelecegi hakkinda ya-
pilan calismalar, eldeki kaynaklarin arttirilmasi gerekti-
gini ortaya koymustur. Soyle ki: Oncelikle sendikalarin
ekonomik yapiyla uyum i¢inde ¢alismali ve ekonomik
sistemden gii¢ alarak tiyelerinin beklentilerini karsila-
yabilmelidir. Calismalardan elde edilen ortak sonuca
gore, sadece cok az sayida sendikanin gelismis strateji-
lere, orgtitsel yapiya sahip oldugu ve tiyelerinin kisisel
ihtiyaclarina cevap verdigi tespit edilmistir.
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1965 TEN GUNUMUZE TURKIYE'DE MEMUR
SENDIKACILIGI VE ILO NORMLARI

Giris

Memur sendikacilig
Turkiye’de oldukca gec bas-
lamis; ilk memur orgutleri
ancak 1965’te kurulabilmistir.
Siyasi irade, Cumhuriyetin
ilk yillarinda isci sendikacili-
gina gosterdigi olumsuz yak-
lasimini, memur sendikacilig
icin daha kesin bir tavirla siir-
diirmiis; Devlet'in himaye-
sinde ve onun adina hareket
eden, adeta Devlet'in bir par-
cas1 sayilan, iktisadi ve sosyal
durumlar: Devlet tarafindan
garanti altina alinan memur-
larin sendikalagsmasini uzun
bir siire gereksiz gormiistiir.

1961 Anayasasimin tim
calisanlara verdigi sendikal
orgiitlenme hakki, 1965’te,
624 sayili1 Kanun cercevesinde hayata gecirilmis; ancak
bu hak 1971"de geri alinmistir. Dolayisiyla memur sen-
dikaciliginda 1965-1971 aras1 birinci donem, yedi yil
gibi kisa stirmesiyle memur kesimine 6nemli bir orgiit-
lenme ve miicadele kiiltiirti kazandirmamus; ayrica sen-
dikal orgtitlenmeyle ilgili 1965 tarih 624 sayili Yasa'da
ILO normlariyla gelisen pek ¢ok hiikmiin bulunmasi
elestiri ve basarisizlig1 da beraberinde getirmistir.

1982 Anayasasi'nin “Sendika kurma hakki”m1 dii-
zenleyen 51. maddesinde sadece “isciler ve isverenler”e
sendikal orgiitlenme hakki taninmus; dolayisiyla me-
murlarin sendikalasmasi yeni Anayasa’nin ytrtrlige
girdigi 1982 sonrasinin ilk yillarinda giindeme dahi
getirilmemistir.

Olagantistti bir donemin trtinii olan 1982 Anaya-
sast hazirlanirken, tilkeyi 12 Eyliil’e getiren kosullarin

el

goz oniinde bulunduruldugu
bilinmektedir; bu nedenle 12
Eylul o6ncesindeki toplum-
sal kargasanin bir daha ya-
sanmamasl adina anayasa
koyucu bazi temel hak ve
ozgrliiklerin  kullaniminda
cekinceli davranmistir. Or-
negin, Anayasa Tasarisinin
sendikal orgtitlenmeyle ilgili
maddenin gortistilmesi sira-
sinda komisyon tyelerinin
¢ogu, “Memurlara sendikala-
ra girme hakkinin verilmesi
ya da verilmemesi meselesi
diistiniilircken  memleketin
12 Eylillden once diusttigu
durumun gozler oniine geti-
rilmesinde fayda miilahaza
edildigi” siklikla vurgulamis-
lardir. Diger taraftan, Ana-
yasa Komisyonu, memurlara
sendikal ¢rgtitlenme hakkinin
verilmesinin hentiz zaman1 olmadigini, hazirlanan 200
maddelik Tasar1'nin 159. madde gerekcesinde “Kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki taninmasi da bugiin
icin miimkiun goriinmemektedir” (Giilmez, 1994, 146)
diyerek yeni bir hak verilirken Tiirk siyasal hayatinda
teamiillesmis “uygun zaman ve zemini kollama” man-
tigin1 acikca dile getirmistir. Bu baglamda, memurlar,
herseyi Devlet'ten bekleyen bir yaklasimla “rizaya
yonelerek” (Dereli, 1975, 277) 12 Eyliil sonrasinin tig
yil gibi uzun stiren aradonem suskunluguyla bir stire
kendilerine 6rgiitlenme hakkinin verilmesi icin yiiksek
sesle bir talepte bulunmamuislardir.

Ne var ki, kamu gorevlilerinin orgiitlenme ta-
lepleriyle ilgili suskunluk doénemi, Turk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan 1985
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sonlarinda diizenlenen “Kamu Calisanlar1 Sorunlari
Sempozyumu”yla sona ermis; bu tarihten sonra me-
murlarin orgiitlenme hakk: cesitli platformlarda ve
doktrinde bilim adamlar: tarafindan tartismaya acil-
mis; netice itibartyla memurlarin sendikal 6rgiitlenme-
deki arayis stireci, 1990’da ilk memur orgiittintin fiilen
(de facto) kurulmasiyla tamamlanmustir.

Makalede, Tiirkiye’de memur sendikaciliginin geli-
sim siireci, iki donem halinde ele alinarak, memur sen-
dikaciligryla ilgili cikarilan yasal diizenlemeler ve bun-
larin ILO Soézlesmeleri karsisindaki durumu, kurulan
sendikal orgtitler, sendikalasma oranlar1 ve orgtitlerin
faaliyetleri incelenmistir.

I.BiRINCi DONEM MEMUR
SENDIKACILIGI ve YASAL GERCEVE
CALISMALARI

A-ANAYASAL CALISMALAR

1961 Anayasasi'ni hazirlayan elitlerin vatandasina
temel hak ve 6zgtirltikleri kisits1z bir sekilde kullandir-
mak istemesi dogrultusunda yeni Anayasa hazirlanir-
ken, sendikal orgiitlenme hakkiyla ilgili 46. maddede
yer alan “calisanlar ve isverenler” ibaresi memurlari da
sendikalasma kapsamina almustir.

1961 Anyasasi'nin “Sendika kurma hakki” baslikl
46. maddesi,

“Calisanlar ve isverenler énceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara ser-
bestce tiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptir.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.” hiikmiiyle
memur sendikaciliginin birinci dénemde yasal daya-
nagimi olusturmustur.

1961’de memurlarin sendikalasma hakkin giivence
altina alan anayasa koyucu, kamu personelinin sendi-
kalasmasiyla ilgili 6zel Kanun'un TBMM'nin ilk top-
lantisindan baslayarak en gec iki yil icinde ¢ikarilmasi-
n1 ongdrmdistr.

B-OZEL YASA CALISMALARI: 1965
TARIH 624 SAYILI KAMU PERSONELI
SENDIKALARI KANUNU VE ILO
NORMLARI

Yasakoyucu, Anayasa’da memurlara orgiitlenme
hakkinin verilmesi sonrasinda, daha 6nceki donem-
lerde hazirlanan sendikalasma hakkinin kullanimryla
ilgili engelleri kaldirmak i¢in 1938 tarih ve 3512 sayi-

It Cemiyetler Kanunu'nun memurlara dernek kurma
hakkini smirlayan “Devlet, hususi idareler, belediyeler-
le Devlete bagli kurumlardan bir hizmet karsilig1 maas
ve ticret alanlar, bulunduklari isin sifat ve mahiyeti ile
cemiyet kuramazlar.” hiikiimli 12. maddesini 2.7.1964
tarih ve 490 say1li Kanun'la iptal etmistir.

Memurlarin ~ derneklesme hakkini  kisitlayan
Yasanin 12. maddesinin 1938’den 1964’e kadar ytirtir-
liikte kalmasi, kuskusuz, az sayida memur dernegi ku-
rulmasia neden olmus; dolayisiyla kamu gorevlileri
arasinda orgiit kulttirtiniin, keza sivil toplum orgtitle-
rinin hak arama miicadelelerinde bagvurduklar1 bask1
giictintin yeteri kadar olusmasini engellemistir. Bu ba-
kimdan, memurlar, kendilerine sendikalasma hakkini
tantyan Anayasa’nin 1961’de kabul edilmesi sonrasin-
da bile, yeterli diizeyde orgiitlenme deneyimlerinin
olmamasi nedeniyle bir sitire bir araya gelememisler;
bu hakki fiilen kullanabilmek amaciyla ilave bir caba
gosterememislerdir. Dolayisiyla memurlarin sendika-
lasmasryla ilgili 6zel kanun 1963 yerine ancak 1965’te
yirtirltige girebilmistir.

Toplam 25 maddeden olusan kamu gorevlilerinin
sendikalasmasiyla ilgili 624 sayili Kanun, 6zt itibar1y-
la ILO normlartyla uyum kaygist duyulmadan hazir-
lanmus, yasak ve kisitlamalarla dolu, adeta bir “gecis”
yasast niteligindedir. Bir bakima, 624 sayili Kanun,
temelde anayasal bir yukumlulugi yerine getirmek,
yasak savmak amaciyla ¢ikarimustir (Giilmez, 1994,
39). Kanun’daki pek ¢ok diizenleme, 87, 98 ve 151 sa-
yili ILO sozlesmelerine aykiriliklar tasimakta; grev ve
toplu pazarlik hakkimin taninmamasi, sendikalara ge-
nis kapsaml1 tiyelik ve faaliyet yasag1 getirilmesi; sen-
dika yoneticilerine herhangi bir teminat verilmemesi;
ust orgiitlerin uluslararas: sendikalara tiye olabilme-
lerinin izne baglanmasi gibi olumsuzluklar icermistir.
Gerci Tiirkiye, s6z konusu Kanun’un cikarildig: tarihte
ILO'nun 87 ve 151 sayili sozlesmelerini hentiz onay-
layan tilkeler arasinda olmasa da; Tiirkiyenin, ILO
Anayasasi'ni onaylayip iiye devlet niteligini kazanmis
olmasinin sonucu olarak yasal diizenlemelerini bu iki
sozlesmenin kurallarina uygun duruma getirmekle yti-
kiimliligi vardir (Giilmez, 1988, 463).

Turkiye'nin ilk Memur Sendikalar1 Kanunu'nda,
ILO sozlesmelerine uyum saglamayan, yasaklarla
dolu diizenlemelerin bulunmasinda, kuskusuz, yasa
koyucunun Tiirk siyasi hayatinda adeta gelenekselles-
mis “ihtiyatli” ve “kaygili” yaklasim1 onemli bir etken
olmustur. Soz konusu ihtiyat ve kaygiyi, daha kanun
tasarisinin bashginda gormek miimkindiir. 1947'de
Turkiye'nin ilk isci sendikalar1 kanunuyla ilgili tasa-
rinin hazirlik déneminde oldugu gibi, memurlarin 6r-
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giitlenmesiyle ilgili ilk kanun tasarisinin bashginda da
“sendika” sozctigiine yer verilmemis; metin, TBMM'ye
Devlet Personeli Meslek Tegekkiilleri Kanunu Tasaris1”
bashigiyla sunulmustur. Boyle bir yaklasim, stiphesiz
yasakoyucunun 1965’lerde dahi “sendika” sozctigiin-
den rahatsiz oldugunu, endise duydugunu gostermesi
bakimindan anlamlidir.

1- Kanunun Amaci ve Kapsami

Kanun'un amaci 1. maddede;

“sci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
gorevlilerinin ortak mesleki, kiilttirel, sosyal ve iktisadi
hak ve menfaatlerini korumak, ¢zellikle mesleki gelis-
meyi ve aralarindaki yardimlasmayi saglamak” seklin-
de diizenlenmistir.

Metindeki “6zellikle mesleki gelismeyi ve aralarin-
daki yardimlagmayi saglamak” ifadesinden, sendikala-
rin daha cok idare ile isbirligi icinde calisan kuruluslar
olmasimin amagclandigl, memurlarin sadece istek ve ih-
tiyaclarm ilgili makamlara ileten mesleki tesekkiiller
oldugu (Kutal, 1969, 190; Kutal, 1997, 132), bir tiir yar-
dimlasma sandig1 islevi gorecegi anlami ¢ikmaktadar.

2. maddede, sendikalasma hakksi;

“Genel ve katma biitceli dairelerde, il 6zel idarele-
rinde, kamu iktisadi tesekkiillerinde, 6zel kanunlarla
kurulmus banka ve tesekkiillerde ¢alisan asli ve siirekli
gorevlilere” taninmuistir.

2-Sendikalarin Kurulusu

3. maddede; “Kamu personeli sendikalari, her bir
kurumda, kurumlar arasinda, merkez tegkilatinda,
tasra teskilatinda kurulabilirler. Ayrica bu sendikalar,
bir kurumun genel butiinltigunt, bir kurumun bir kis-
mini, bir meslek veya uzmanlik kolunu kapsayabilir.”
denilmektedir.

Madde metninde goriildiigii tizere, sendikalara gok
diizeyli bir 6rgiitlenme ongoriillmiistiir. Ornegin kuru-
lan sendika, tek bir kurumda calisan personeli kapsa-
yabilecegi gibi, birden ¢ok kurum personelini de kap-
sayabilir. Bagka bir ifadeyle, belirli bir kurumun tim
calisanlarmi kapsamak tizere bir sendika olusturulabi-
lir, bu kurumun sadece bir kistm calisanini kapsayan
orgtitler de kurulabilir. Kurulacak sendika, kurumlarin
merkez teskilatinda ¢alisanlarimi ya da tasra teskilatin-
da calisanlarini kapsayabilir; hatta, degisik kurumlarda
calismakla beraber ayni meslek ya da uzmanlik koluna
mensup memurlar;; PTTde ¢alisan veznedarlarla, di-
ger bakanliklarda ¢alisan veznedarlar: da (Kutal, 1969,
183) orgiitleyebilir.

Diger taraftan, Kanun’da, cagdas sendikal normlar-
la gelisecek sekilde, memur sendikalarina kurucu ola-
bilmek icin en az bes yil kamu hizmeti gormiis olma
sart1 aranmaistir.

Netice itibariyla, 624 sayili Kanun’da, taban sendi-
kal orgiitler i¢in ongoriilen kurulus esaslar: karmasik
bir yap1 arz etmis; Mesut Giilmez'in ifadesiyle sendi-
kalarin kurulus ilkesi adeta “kurulus ilkesizligi”ne do-
nusmustir (Giilmez, 1994, 42). [lkesizlik ve karmasik
orgiitlenme dtizeyleri, bu donemde, parcalanmaya
elverisli 34 ayr tiirde kamu personeli sendikasinin or-
taya ¢ikmasina ve adeta sendika enflasyonuna yol ag-
mistir.

3.Ust Tesekkiiller

Kanun’un 4. maddesinde {ist 6rgiit olarak “federas-
yon” ve “konfederasyon” éngorilmiistiir:

“Federasyonlar, her bir kurumun kendi calisma ala-
ninda veya degisik kurumlarm ayni nitelikteki meslek
veya uzmanlik kolu ve memurluklar icin kurulmus
sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmesiyle ku-
rulur.

Konfederasyonlar, federasyonlardan veya her biri
kendi alaninda tek tesekkiil olarak bulunan sendikalar-
dan en az ikisinin veyahut en az bir federasyon ile ken-
di alaninda tek tesekkiil olarak bulunan bir sendikanin
tiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.”

4. Sendikalara Uyelik ve Uyelik
Yasaklari

Kanun’un 6. maddesi sendikalara tiyelik esaslarmi
diizenlemis; maddede, tiye olma ve iiyelikten ayrilma-
da “yazili bagsvuru” yeterli gorulmiistiir.

Kanun, 7. maddesinde 12 bent halinde saydigi
kamu gorevlilerini, sendika kurma ve tiye olma hak-
kindan yoksun birakmus; dolayisiyla pozitif sendika
ozgirliguni kismen sinirlandirmistir.

“Yarg yetkisini kullanan memurlar, Sayistay bas-
kan ve tiyeleri, miilki amirler, Milli Savunma Bakanlig:
memurlari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Emniyet
Teskilati mensuplari, Milli Istihbarat Memurlari, Disis-
leri Bakanlig1 memurlari, Kamu Tktisadi tesekkiillerinin
ve 0zel kanunlarla kurulan bankalarm yonetim kurulu
tiyeleri, din ve ibadet islerinde calisanlar.”

Bu donemde, sendika kurma ve tiye olma hakkin-
dan yoksun birakilan kamu gorevlisi say1s1 185.000 ci-
varmdadir (Tutum, 1968, 40).
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5. Sendikalara Taninan ve Yasaklanan
Faaliyetler

Kanun'un 13. maddesinde 15 bent halinde sayilan
faaliyetlerden bazilar::

-Kamu hizmetleri personelini ilgilendiren meslek
sorunlari, meslegin gelismesini, iiyelerin personel hu-
kukundan dogan maddi manevi hak ve yiikiimliiltik-
lerini ve tiyelerin yararina en uygun sekilde calismak
ve savunmak,

-Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konu-
lar tizerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara
tekliflerde bulunmak,

-Isteyen tiyelerine personel hukukunu ilgilendiren
durumlarda hukuki yardimda bulunmak,

-Uyelerinin tiiketim-kredi ve yap1 kooperatifi kur-
mast igin tesebbiiste bulunmak ve yardim etmek,

-Yardimlagma sandiklar: kurmak (...)..

Kanun'da sendikalara genis kapsamli faaliyet ya-
sag1 da getirilmistir. 14. Maddede sendikalara getirilen
yasak faaliyetler 11 bentte sayilmustir.

14. maddenin (a) bendinde, sendikalarmn “Herhangi
bir surette siyasi faaliyette bulunamayacaklar1” seklin-
de genel kapsamli siyaset yasag zikredildikten sonra,
(b) bendinde sendikalara “Siyasi partilerden, isci ve is-
veren tesekkiillerinden ve kamu kurumu niteligindeki
meslek tesekkiillerinden yapilacak yardimlar: alama-
yacag1, onlara maddi yardim yapamayacagi ve onlarmn
teskilat1 icinde yer alamayacag1”, (d) bendinde “Hicbir
siyasi kurulusun yararmna veya zararina bir davranista
bulanamayacaklar1” belirtilmistir.

14. maddede ILO normlariyla celisen diger bir
yasak; toplu miicadele yasag1 olan “grev yasagi”dur;
maddenin (f) bendinde devlet personeli sendikalarimin
“Grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici faaliyette
bulunamayacaklar1” belirtilmis; Kanun’da bu yasak,
“Kamu hizmetlerinin aksamamasini saglamak” ama-
ciyla kondugu gerekgesine dayandirilmustir.

624 sayili Kanun'da yer alan dikkat cekici diger
yasak faaliyetler: calisma saatleri disinda da olsa is-
yerinde toplant: yasagi, agik hava toplantis1 ve gosteri
yiiriiyiisii yasagidir. 1961 Anayasast’ min “Onceden izin
almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri
ylirtiytisti yapma” hakkini tantyan 28. maddesiyle ce-
lisen bu yasak, Anayasaya aykir1 goriilmus; 11 Kasim
1969’da Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Bur-
naz, 2002, 89).

14. maddenin (k) bendinde, 1947 tarihli ilk Sendi-
kalar Kanunu'nda oldugu gibi, memur sendikalarinin,
Bakanlar Kurulu'ndan izin almadan uluslar arasi or-
giitlere tiye olamayacag: hiikiim altina almmustir.

C- BIRINCI DONEMDE KURULAN
MEMUR SENDIKALARI

1-Taban Orgiitler

624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'nun
17.6.1965'te yiiruirliige girmesiyle sendikalar kurulma-
ya baslamis; ilk memur sendikas1 18 Haziran 1965te
“Turkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1” adiyla
Ankara’da kurulmustur (Giilmez, 1988, 360) ik alti
ayda faaliyete gecen sendika sayisi 202'ye; 1968 Ha-
ziran ay1 itibariyla 460’a ulasmistir (Tutum, 1968, 39).
Memur sendikaciliginin birinci donemi olan 1965'ten
1971’e kadar toplam 658 sendika kurulmustur (Kog,
2001, 21).

Bu donemde kurulan taban sendikalarmn bir kismi1
Eregli Komiir I§letmesi Personeli Sendikasi, Istanbul
Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikasi, Et ve Balik Ku-
rumu Personel Sendikas: gibi isyeri/isletme, bir kism
da Tiirkiye Hekimler ve Eczacilar Sendikasi, Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi, Tiirkiye Teknikerler Sendikast
gibi meslek sendikas1 olarak kurulmustur. Meslek esa-
sina gore kurulan sendikalarin cogu Tiirkiye genelinde
orgiitlenmeyi amaglamislardir.

1965-1971 aras1 donemde kurulan sendikalarin bii-
yiik bir kisminin tiye say1s1 500'tin altindadir. Uye say1-
s1 5.000"in tizerinde olan sendika sayis1 sadece 10'dur.
Bu on sendika iginde ise iki sendikanm; Tiirkiye Ogret-
menler Sendikast (TOS) ve Ilkokul Ogretmenleri Sen-
dikast (flk-Sen)'in tiye sayist 10.000’in iizerinde olup;
TOS tin 70.000; 1lk-Sen’in 45.000 civarmdadir (Saylan-
Oyal, 1972, 11; Ertugrul, 1998, 277).

2-Ust Orgiitler

Bu donemde, 624 sayii Kanun'un taban sendika-
larmn kurulus esaslarmi diizenleyen 3. maddesinde
yer alan ¢rgtitlenme bicimlerinin karmasikligi, taban
sendikalarda oldugu gibi giiclii ve etkin tist kurulus-
larin olusmasini da engellemistir (Mihcioglu, 1968, 62)
Bu nedenle, memur sendikaciliginin 1965-1971 arasim
kapsayan birinci doneminde gticla tist orgtitler kuru-
lamamustir.

Bu donemde, tist 6rgtit olarak toplam 18 federasyon,
3 konfederasyon kurulmustur. Ik memur federasyonu
24 Eylul 1965’te kurulan TCDD Personel Sendikalar:
Federasyonu, ikincisi 27 Aralik 1965’te Tiirkiye Yiiksek
Okullar Ogretim Uyeleri ve Yardimcilar1 Sendikalar1
Federasyonu'dur.
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[k memur konfederasyonu, “Tiirkiye Devlet Sendi-
kalar1 Konfederasyonu” adiyla 15 Nisan 1966’da kurul-
mustur. Bu orgiit, 1 Temmuz 1966’da kurulan Tiirkiye
Kamu Personeli Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-
PERSEN) ile ayni1 ad altinda 14 Temmuz 1968’ de birles-
mistir. Uciincti memur konfederasyonu ise, 24 Nisan
1968'de kurulan Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve
Tesebbiisleri Personel Sendikalar1 Konfederasyonu’dur
(Giilmez, 1998, 360).

Diger bir Konfederasyon, Tiirkiye Iktisadi Devlet
Tesekkiil ve Tegebbiisleri Personel Sendikalar1 Konfe-
derasyonu 6nemli bir varlik gosteremeden kapanmis-
tir.

D-SENDIKAL YOGUNLUK

Birinci donemde, Calisma Bakanlig1 bugitinkii gibi
kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili veri yayimmlama-
mistir. Bu nedenle, kamu gorevlileri sendikalarmin
toplam tiye sayilar1 hakkinda kesin bir bilgiye eriseme-
dik. Ancak, Cemal Mih¢ioglu, Gencay Seylan ve Erkan
Oyal'mn yaptiklar1 anket calismalar1 1965-1971 arasi me-
mur sendikacilig1 tiye sayis1 hakkinda kismen de olsa
bir fikir verebilmektedir. Ornegin Saylan-Oyal'in 407
sendikadan olusan bir evrenden ¢rnekleme yoluyla
yaptig1 calismada 218 sendikanin yariya yakininin tiye
sayis1 100'tin altinda oldugu anlasilmaktadir. Kalanin
ise, liye say1s1 500'tin altinda, sadece on sendikanin tiye
sayist 5000in tisttindedir. Sz konusu veriler dogrul-
tusunda bu dénemdeki kamu gorevlileri sendikalarina
tiye sayisinin yaklasik 200.000-250.000 civarinda oldu-
gunu soylemek miumkiindiir. Emekliler dahil toplam
memur sayisinin 1968 sonunda 800.000 oldugu; bunun
185.000"inin yasal olarak sendikalasamadig1 g6z oniine
alindiginda, Cahit Tutum’un memurlarin sendikalas-
ma oran ile ilgili verdigi % 30’luk rakam’in gercege
yakin bir veri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir
(Tutum, 1968, 40).

E-SENDIKALARIN FAALIYETLERI

Sendikalarin faaliyet kapasitesi, yasal mevzuat, 6r-
glitsel deneyim ve maddi gticleriyle yakindan iliskili-
dir. Bu donemde, sendikalara grev ve toplu pazarlik
hakki verilmegi icin calisma hayatiyla ilgili faaliyetleri
oldukca kisitl kalmistir. Yasa’da sendikalara sosyal fa-
aliyet alani genis tutulmasina ragmen, bu donemdeki
sendikalarin biiytik bir kisminin 100 tiyeden az ve giic-
stiz orgiitlerden olusmasi, keza sendika yoneticilerinin
yeterli o6rgiit deneyimi olmayisi bu tip faaliyetlerin si-
nirli kalmasinda etkili olmustur. Sonucta, bu dénemde

sendikalar, mesleki hak ve ¢ikarlarini sistemli bir se-
kilde savunamamus ve 624 sayili Kanun’da dngoriilen
“idareyle isbirligini” (Gtiran, 1978, 24) ve Yasa’'da yer
almadig; i¢in toplu sozlesme gerceklestirememislerdir.

Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'ntin
yaptirdig1 bir arastirmaya gore; sendikalarm bu do-
nemdeki faaliyetleri arasinda yardimlasma sandiklar1
kurarak tiyelerine 6lim, evlenme, hastalik yardimi ya-
pilmasi ilk siray1 almis; bunu memur kuliibii agma gibi
diger faaliyetler izlemistir (Saylan-Oyal, 1972, 32).

Memur sendikaciliginda 1965-1971 arasini kapsa-
yan birinci donemin sonlarma dogru bazi kamu gorev-
lileri sendikalarinin sivil toplum orgtitii olma bilinciyle
“baski grubu” islevli eylemlerine tanik olunmustur.
1968 sonrasindan 1971 baslarina kadar mevcut sen-
dikalardan 151’i tiyelerinin hak ve cikarlartyla ilgili
yonetime karst “uyar1t” eyleminde bulunmuslardir.
69 sendika ise, Hiikiimet'in aldig1 baz1 kararlara kars:
“bildiri yayinlama” faaliyetinde bulunmus, 37 sendika
“protesto ve gosteri ylrtytisi” diizenlemistir (Giil-
mez, 1994, 73).

Bu donemde baski: grubu islevli eylemlerin en genis
katilimlisin1 TOS ve [1k-Sen birlikte 15-19 Aralik 1969’ da
“Genel Ogretmen Boykotu” adiyla gerceklestirmistir.
Cok sayida ogretmenin katildig1r boykotun diizenlen-

mesinde “ticret iyilestirmesi”, “6zgtir sendikacilik ve
I A

”oou

grev hakk1”, “egitimde yonetime katilma”, “6gretmen
kiyimina son” gibi hususlar gerekce gosterilmistir.

F-iLK DONEM MEMUR
SENDIKACILIGININ SONA ERMESI

12 Mart 1971 Askeri Muhtirast’yla Tiirkiye'de ola-
ganiistii bir donem baglamistir. Demirel Hiikiimeti is-
tifa etmek durumunda kalmis; Nihat Erim’in baskanli-
ginda teknokratlar hiiktimeti kurulmustur. Aradénem
tirtinii olan bu hiiktimet, 1968 sonras1 giderek tirmanan
toplumsal kargasay1 onleyebilmek baglaminda ilk ted-
bir olarak 1961 Anyasasi'nda biiyiik capta degisiklik
yapma geregi duymustur. Anayasa’daki degisiklikler-
den biri de 46. maddede yapilmis; memurlara sendi-
kalasma hakki veren bu maddenin birinci fikrasinda
yer alan “calisanlar” ibaresi, 22.9.1971 tarih 1488 sa-
yili Kanunla “isciler” olarak degistirilmis; ayrica 119.
maddeye, memurlarin siyasi partilere iiye olma yasag1
yanisira sendikalara da tiye olamayacaklar1 hitkmui ek-
lenmistir.

Diger taraftan, 657 sayili
Kanunu'nun memurlara sendika kurma ve tiye olma
hakkini diizenleyen 22. maddesi 1972'de ytirtirliikten

Devlet Memurlar:
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kaldirilmis; netice itibariyla 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu tamamen hiikiimsiiz kilinmistir.

624 sayili Kanun'a dayanarak kurulan memur sen-
dikalari, Anayasa’da degisiklik yapan 1971 tarih ve
1488 sayili Kanunu'nun gecici 16. maddesi geregince
tasfiye edilmistir.

1971 sonlarma dogru, sendikalasma haklar1 ya-
sal olarak sona eren memurlar, Hak-Person (Kamu
Personeli Haklarin1 Koruma Dernegi), Tiim-Person-
Kon (Tim Kamu Personeli ve Emekli Kuruluslar
Konfederasyonu),Tiim-Der (Ttiim Memurlar Dernegi),
Ulktim (Ulkiici Memurlar Dernegi) gibi genel; Tob-
Der (Tiirkiye Ogretmenler Dernegi), Ulki-Bir (Ulkii-
cii Ogretmenler Birligi), Pol-Der ve Pol-Bir gibi belirli
mesleklerde calisanlari kapsayan dernekler kurarak
orgiitlenmelerini kesintiye ugratmadan siirdiirmek is-
temiglerdir.

1961 Anayasasi’'nin gelismis demokrasilerde sahip
olunan temel hak ve ozgiirliiklerin Ttirkiye’de de kul-
lanilmasin1 6ngoren yaklasimi, memurlara sendika-
lasma hakki verilmesinde birinci derece rol oynamus;
tilkemizde bazi haklarin kullaniminda oldugu gibi, bu
hak da, belirli bir miicadele siireci izlenmeden tama-
men anayasakoyucunun gelisen konjonktiire uygun
olarak tanidig1 haklardan biri olmustur.

624 sayili Kanun, 6zt itibariyla ILO normlariyla
uyum kaygist duyulmadan hazirlanmais, yasak ve kisit-
lamalarla dolu adeta bir “gecis” yasast niteliginde; te-
melde anayasal bir yikumluliugi yerine getirmek, bir
anlamda yasak savmak amaciyla ¢ikarilmustir.

Pek cok diizenlemesinde cagdas sendikal norm-
larla uyumlu olmayan 1965 tarih ve 624 sayili Kanun,
tanidigr sinurl haklarla yetersiz kalmis, cok kisa stire-
li uygulamada kalmasi nedeniyle gelecekteki memur
sendikaciligina deneyim ve yol gosterici bir islev dahi
yapamamuistir.

II-MEMUR SENDIKACILIGINDA iKiNCi
DONEM

A-ILK SENDIKALARIN KURULMAYA
BASLADIGI FiiLI DONEM (1990-2001)

Memurlarin orgiitlenmesiyle ilgili arayis stireci, 28
Mayis 1990’da ilk memur ve 6gretmen sendikasi olan
Egitim-Is'in, 13 Kasim 1990’da Egitim ve Bilim Emek-
cileri Sendikasinin (Egit-Sen) kurulmasiyla somut bir
neticeye varmistir. Baska bir ifadeyle, sendikal 6rgiit-
lenme hakkinin kullanilmasinda bu hakla ilgili 6zel
Yasa'nin hazirlanmasi beklenilmeden fiili durum yara-

tilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de memur sendikacilig1-
nin ikinci donemini, Egitim-Is'in kuruldugu tarih olan
1990’da baslatmak gerekir.

1991 sonlarinda iktidar1 olusturan DYP-SHP Koa-
lisyon Hiikiimeti'nin programinda, kamu gorevlilerine
sendikal haklarin verilecegi kesin bir ifadeyle yer al-
mis; dolayisiyla memurlarin drgiitlenme hakki dontisti
olmayan bir yola girmistir. Demirel Hiikiimeti, me-
murlarin sendikalasmasiyla ilgili duraksamalar1 asa-
bilmek amaciyla Danistay’a basvurarak; “Anayasanin
51. maddesinin kamu personelini de icerecek derecede
genis bir sekilde yorumlanip yorumlanamayacagi” ko-
nusunda goriis istemistir. Damistay 1. Dairesi, 22 Nisan
1992 tarihli oybirligiyle verdigi kararda, Anayasanin
51. maddesinin kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine
engel teskil etmeyecegini belirtmistir (Giilmez, 1994,
185-193). Dolayisiyla, Danistay’in 22 Nisan 1992 tarihli
karari, kamu gorevlilerine ¢rgiitlenme hakkinin veril-
mesi siirecinde bir baska kilometre tasi olmustur.

Diger taraftan, Hiikiimet, Danistay’dan olumlu
gortis aldiktan sonra, kamu gorevlilerin orgiitlenme-
siyle dogrudan ilgili 87 ve 151 sayili1 ILO sozlesmele-
rinin TBMM'de goriisiilme hazirliklarina baslamus;
21.5.1992'de sz konusu iki s6zlesmenin onaylanma-
styla ilgili tasarilar1 TBMM'ye sunmustur. Sozlesme-
ler 11.12. 1992’de Resmi Gazete’de yayinlanmis; daha
sonra, 15 Haziran 1993’te yayinlanan Basbakanlik Ge-
nelgesiyle memur sendikaciliginin yasallik kazanma
stireci tamamlanmustir. Bu siire¢ sonrasinda, 6zel ka-
nunun ¢ikmasi beklenmeden ¢ok sayida taban sendi-
ka ve Turkiye Kamu-Sen, KESK, Memur-Sen gibi tist
orgiitler kurulmustur.

DYP-SHP Koalisyon Hiiktimeti, kamu gorevlileri
sendikalarini yasal bir gerceveye kavusturmak ama-
ciyla 15 Mart 1994'tin Mart ayinda Kamu Goérevlileri
Sendikalari, Toplu Sozlesme ve Grev Kanun Tasarisi'm
TBMM’'ye sunmus; ancak Tasari, TBMM’'de tamanu
goriistilemeden 20 Aralik 1995’te yapilan erken genel
secimler nedeniyle kadiik kalmistir.

Kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili diger bir ya-
sal diizenleme tasaris1 Refah-Yol Koalisyon Hiikiimeti
doneminde hazirlanmis; grev hakkina yer verilmeksi-
zin mevcut 4688 sayili Kanun’dakilere benzer diizen-
lemeler igeren kanun tasarist TBMM'de goriistilmeden
(Benli, 2003, 101) geri ¢ekilmistir.

Kamu gorevlileri sendikacili§1 6zel yasasina; “2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanu-
nu” yla kavusmustur.

2001 oncesinde kurulmus sendikalar, 12 Agustos
2002 tarihine kadar tiiztiklerini yeni Kanunla uyumlu
hale getirerek faaliyetlerini stirdtirmtislerdir.
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B-4688 SAYILI KANUN DONEMi VE ILO
NORMLARI

Yasakoyucu, 4688 sayil1 Kanun’da, baz1 diizenleme-
lerde uluslararas: sendikal normlarla uyum saglayip
saglamama noktasinda endise tasimamus; ihtiyath dav-
ranma yolunu izleyerek uygun zaman ve zemini kolla-
ma mantig1 cercevesinde veril(e)meyen haklarin gele-
cekte verilebilecegini 6ngdrmiistiir. Bu mantigi, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Tasarisinin TBMM’de
goriisiilmesi sirasinda hem iktidar, hem de muhalefet
milletvekillerinin konusmalarinda da gormek miim-
kiinddr.

4688 sayili Yasa, bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde; baz1 diizenlemeler uluslararas: sendikal norm-
larla uyusmakla birlikte, bazilar1 bu normlarla celis-
mekte, oldukca kisitlama ve yasak igermektedir. S6z
konusu yasak ve kisitlamalar i¢inde en fazla dikkati
ceken husus, kuskusuz grevli toplu pazarlik hakkinin
olmayisi, keza mevcut toplu pazarlik hakkinin isvere-
ni baglayacak sekilde islevsel olmamasi ve sendikalara
tiye olamayacaklarin listesinin oldukca genis tutulma-
sidir.

4688 sayili Kanun'un kabul edildigi XXI. Calisma
Donemi TBMM'nin kompozisyonu goz oniine alindi-
ginda; kamu ¢alisanlar: sendikalarinda yoneticilik yap-
mis sekiz milletvekilinin bu dénemde Parlamento’da
gorev yaptig1 gortilmektedir (21. Dénem TBMM Albii-
mi, 1999). Kald1 ki, bu milletvekillerinin cogu, muha-
lefet partilerine de degil, iktidar partilerine mensuptur;
alt1 milletvekili koalisyon ortagt MHP'li, biri DSP’i, di-
geri RP’lidir. S6z konusu sekiz milletvekilinin tamami-
na yakin bir kismi, genel kurul gortismeleri sirasinda
Tasar1’daki olumsuzluklar1 gidermekte ilave bir caba
sarf etmedikleri, diisiincelerini dahi bildirmedikleri
gortilmusttir. O kadar ki, sendika kokenli milletvekil-
lerinden sadece ikisi; Manisa Milletvekili Mustafa Enoz
ve Kocaeli milletvekili Mehmet Batuk, Tasar1 goriisii-
liirken s6z almis ya da degisiklik onergesi vermisler-
dir. Isin ilging yani, iktidar partisi mensubu Mustafa
Enoz ve arkadaslar tarafindan verilen degisiklik 6ner-
gelerinin biiyiik bir kismu1 yine kendileri tarafindan geri
cekilmis/ cektirilmistir (TBMM Genel Kurul Tutanag,
2001, 24-90).

Yasa koyucu, 24.6.2004 tarih ve 5198 sayil1 “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la 4688 sayili
Kanun'un toplam 6 maddesinde, daha ziyade uygu-
lama stirecinde karsilasilan sorunlari giderme amach
degisiklik yapmustir.

1-Kapsam, Kurulus ilkeleri ve Organlar

Kanun'un kapsami 2. maddede:

“Bu Kanun, Devletin veya diger kamu ttizel kisile-
rinin ytirtitmekle gorevli olduklar: kamu hizmetlerinin
gortildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya
ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan
banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii
disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.”
seklinde belirlenmistir.

Madde metninden, isci statiisii disinda calisan tiim
kamu gorevlilerine; sozlesmeli personel de dahil olmak
tizere (Kutal, 2003; 146) sendikalasma hakkinin verildi-
gi anlasilmaktadir.

Yasa koyucu, 2821 sayili Kanundaki gibi gticli
sendikacilik ihdas etme amaciyla kamu sendikacili-
ginda da isyeri esasina gore orgiitlenmeyi benimseme-
mis; “Sendikalar, hizmet kolu esasina gore ve Tiirki-
ye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir “hizmet
kolu”ndaki kamu isyerlerinde galisan kamu gorevlile-
rince kurulur.” (m. 4) demistir. Ayn1 maddede isyeri
esasma gore Orgilitlenmenin yani sira meslek esasina
gore orgiitlenme de yasaklanmustir. 4688 sayili Yasa’da,
tek secenekle iskolu esasina gore orgiitlenme mode-
linin benimsenmesinin, 87 sayili ILO Stzlesmesi'nin
2. maddesindeki “diizey ve nitelik olarak ¢alisanlarin
istedikleri kuruluslar1 kurma” hakkiyla uyusmadig:
agiktir; ancak, yasa koyucu, 12 Eylil 6ncesinin giicsiiz,
zaman zaman “sari sendika” ozellikleri gosterebilen
isyeri sendikaciliginin su asamada Tiirkiye kosullari-
na uygun olmayacag gerekcesiyle boyle bir tasarrufta
bulunmustur.

4. maddenin ikinci fikrasinda “Bir hizmet kolunda
birden fazla sendika kurulabilir.” denilerek orgiitlen-
mede, uluslararasi sendikal normlar dogrultusunda
“sendika coklugu” ilkesine yer verilmistir.

Yasa'nin 5. maddesinde memur sendikalarmin ku-
rulabilecekleri 11 adet hizmet kolunun adlar: belirtil-
misgtir.

Sendika
Kanunu’'ndaki genel kosullar disinda en az iki yildan

kurucusu olmak igin, Dernekler
beri kamu gorevlisi olarak calisma gerekliligi ongoriil-
miisttir (m. 6/11I); yasa koyucunun bu yaklasimi kusku-
suz yine 87 sayil1 S6zlesme'nin sendika kurma hakkin
ayrim gozetmeksizin tiim calisanlara taniyan 2. mad-

desiyle gelismektedir.
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Kanun'da, sendikal tist kuruluslarla ilgili esaslar,
ayr1 bir maddede degil, tanimlarla ilgili 3. maddede
verilmis; tist orgiit olarak, is¢i sendikaciliginda oldugu
gibi tek secenekle konfederasyon benimsenmistir. Ta-
nmima gore; ” Konfederasyon, degisik hizmet kollarinda
bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin
bir araya gelerek olusturduklar: tiizel kisiligi olan tist
kurulustur.”

2-Uyelik ve Giivenceler

4688 sayil1 Kanun, 14. maddesinde {iiyelik esaslarim
belirlemis;

“Sendikalara tiye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri calistiklar1 isyerinin girdigi hiz-
met kolunda kurulu bir sendikaya {tiye olabilirler (...)
Birden ¢ok sendikaya tiye olunmaz.”.

5198 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten dnce 14.
maddede kamu gorevlilerinin tiyelige basvuru belgesi
4 adet olarak dtizenlenip, birinin tiyeye verilmesi, biri-
nin sendikada kalmasi, birinin sendika tarafindan isve-
rene, birinin de CSGB’ye gonderilmesi 6ngoriilmiistii.

5198 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, sendikaya
tiyelik basvuru belgesi {i¢ niisha olarak diizenlenmesi
ongorilmis; tiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bas-
vuru belgesinin bir niishasmin sendika tarafindan tiye-
nin kendisine verilmesi, bir niishasinin 15 giin icinde
kamu isverenine gonderilmesi, bir ntishasinin da sen-
dikada kalmasi hiikiim altina alimistir. Degisiklikle,
sendikanin tiyelik basvuru formunun bir niishasimin
sendika tarafindan CSGB’ye gonderilmesi uygulama-
sina son verilmistir.

16. maddede, tiyelerin istedikleri zaman tiyelikten
serbestge cekilebilecegi belirtilerek negatif sendika 6z-
gurltgii saglanmistir. 16. maddede 5198 sayil1 Kanunla
degisiklik yapilmadan once ozellikle tiyelikten cekil-
mede bazi tereddiitler yasanmis; bu baglamda Calis-
ma Bakanligy, biri 2001 Kasim’da, digeri Mart 2002'de
olmak tizere iki genelge yayinlayarak sorunu en aza
indirgemeye ¢alismissa da istenilen sonuca erisileme-
mistir. 5198 sayili Kanun'un 16. maddesinde yapilan
degisiklikle; tiyelikten cekilmek isteyen kamu gorev-
lisinin, 3 niisha halinde diizenledigi ¢ekilme belgesini
artik sendikasma degil; calistig1 kurumuna verilmesi
ve istifa belgesinin de sendikaya kurum tarafindan
gonderilmesi ongorilmiistir.

Kanun’un 15. maddesi, énemli miktarda memu-
ru pozitif sendika 6zgtirltigtinden yararlandirmamus,
kapsam disinda tutmustur. Maddeye gore sendika
tiyesi olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar:

a)TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Ge-
nel Sekreterligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terliginde galisan kamu gorevlileri,

b)Yiiksek yarg: organlarmin baskan ve tiyeleri, ha-
kimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar.

¢)Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuru-
luslarin miistesarlari, baskanlari, genel miidtirleri, dai-
re baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri, merkez tegkilatlarinin denetim birimleri yone-
ticileri, hukuk mtisavirleri, bolge, il ve ilce teskilatlari-
nin en tist amirleri, 100 veya daha fazla kamu gorevlisi-
nin calistig1 isyerlerinin en tist amirleri ile yardimcilari,
belediye baskanlar1 ve yardimcilari,

d) Yiiksek Ogretim Kurulu baskan ve tiyeleri ile
YOK Denetleme Kurulu bagkan ve {iyeleri {iniversite
ve ileri teknoloji enstitiileri rektorleri, fakiilte dekanla-
11, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin
yardimcilars,

e) Miilki idare amirleri,

f)Silahli Kuvvetler mensuplari,

g)Milli Savunma Bakanlig ile Ttirk Silahli Kuvvet-
leri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligt ve Sa-
hil Guivenlik Komutanlig1 dahil) calisan sivil memurlar
ve kamu gorevlileri,

h) Milli istihbarat Teskilati mensuplari,

i)Bu Kanun'un kapsaminda bulunan kurum ve ku-
ruluslarin merkezi denetim elemanlari,

jJEmniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda
calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevli-
leri.

Diger taraftan, Yasa’da kamu gorevlisi tanimindaki
“adaylik ve deneme siiresini tamamlamis” olma kosu-
lu, kuskusuz bir miktar kamu gorevlisinin sendikalara
tiyeligini bir siire (en az bir, en ¢ok 2 y1l) engelleyici bir
hiikiim olmustur.

87 sayili Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasinda
ve 151 sayili S6zlesme’nin birinci maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda “silahli kuvvetler”, “emniyet” mensup-
lar1 ve “gorevleri izlenecek politikalar: belirleme ve
yonetim islevleri kabul edilen tist diizey gorevlilere
veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere” getirilen
orgiitlenme yasag1 bir ol¢tide makul sayilabilmis; s6z
konusu smirlamalarin ulusal mevzuata “hangi ol¢tide
uygulanabilecegi” baglaminda esneklik ve inisiyatif
tanimistir. Ancak, 4688 sayili Kanun’da bunlarm di-
sinda kalan bazi kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine
de smurlamalar getirilmistir. Tiirk yasa koyucu, 87 ve
151 say1l1 sozlesmelerin ulusal mevzuata tanidig inisi-
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yatif kullanma serbestisini comertge kullanmistir. Ni-
tekim, 2002’de ILO Uzmanlar Komisyonu, 4688 sayili
Kanun'un 15. maddesinde s6z konusu iki grubun di-
sinda kalan énemli sayida kamu gorevlisinin ¢rgtitlen-
me hakkindan yoksun birakilmasin elestirmistir:

“87 sayil1 Sozlesmede tiye devletlere sadece silahl1
kuvvetler ve giivenlik giiglerinin 6rgiitlenmelerini dii-
zenleyip diizenlememek hakki tanmmistir. Halbuki,
4688 sayili Kanun'un 15. maddesinde birgok kamu go-
revlisi bu iki gruba girmedigi halde 6rgiitlenme hak-
kindan yoksun birakilmis; Milli Savunma ve Silahli
Kuvvetlerde calisan sivil memurlar bile yasak kapsa-
mina alinmustir.” (Kutal, 2003, 153).

Kanun'un 18. maddesi, sendika tiyeleri ve yonetici-
lerine “is gtivencesi” saglamistir:

“Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederasyonla-
rin bu Kanun’da belirtilen faaliyetlerine katilmalarin-
dan dolay1 farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevle-
rine son verilemez.

Kamu isvereni, kamu gorevlileri arasinda sendika
tiyesi olmalar1 veya olmamalar: nedeniyle bir ayrim
yapamaz. Sendika veya konfederasyon yonetim ku-
ruluna secilenler, secildikleri tarihten baslayarak bu
gorevlerinde kaldiklari stirece kurumlarindan ayliksiz
izinli sayilirlar.”

Maddenin 7. fikrasinda sendikadaki gorevi sona
eren yonetici, bir ay i¢inde ayrildiklar1 kuruma basvur-
malar1 durumunda eski isine geri donebilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, 2821 sayili Sendi-
kalar Kanunu'nun 37. maddesindeki gibi “Mahalli ve
genel secimlerde aday olanlarin sendika ve konfede-
rasyonlardaki gorevlerinin askida kalacagi, segilmeleri
halinde gorevlerinin son bulacag1” belirtilmistir.

18. maddede, 5198 sayili Kanunla; sendika ve kon-
federasyon yonetim kurullarma secilenlere tanman
“ayliksiz izin” hakkinin kapsami genisletilmis; bu hak,
sendika sube yonetim kurullarina segilenlere de tanin-
mistir. Ancak, bu hakkin kullanimi tiyenin istegine bi-
rakilmis; talepte bulunmayanlarin gorevlerine devam
edebilecegi belirtilmistir.

Kanun'un 25. maddesinde tiyelik 6dentisinin mik-
tar1 ve sendikaya verme sekli belirtilmistir:

“Aylik 6denti tutari; 15. derecenin birinci kademe-
sinden aylik alan Devlet memurunun, taban aylig, ki-
dem aylig1, her tiirlti zam ve tazminatlar ile 6denekler
toplaminin net tutarmin otuzda birini gecemez.(m.25/
II). Bu fikraya yapilan degisiklikle “net tutarinmn” ifa-
desinden sonra gelmek tizere “binde besinden az” iba-
resi eklenmistir.

Uyelik ddentisinin tiyeden tahsilinde, isci sendika-
ciliginda oldugu gibi “kaynaginda kesim”(Check-off)
sistemi benimsenmis; kamu isverenince memurun ay-
ligindan kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka
hesaplarina yatirilacagr hiikiim altina alinmistir. An-
cak, yasakoyucu, isci sendikaciligindaki uygulamadan
farkli bir yol izlemis; bu hakki kurulu tiim sendikalara
tanimistir.

3-Faaliyet ve Yasaklar

19. Madde, kamu gorevlileri sendikalar1 ve tist 6r-
giitlerinin yetki ve faaliyetlerini diizenlemistir:

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ddevle-
ri, calisma kosullar1, yikiimliliikleri, is gtivenlikleri
ile saglik kosullarimin gelistirilmesi konularinda goriis
bildirmek ve toplu goriisme sonucunda anlasmaya va-
rilan mutabakat metinlerinin uygulanmasim izlemek
tizere idari kurullara tiyeleri arasindan temsilciler gon-
dermek,

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlileri-
nin temsilini dngdren cesitli kurullara temsilci gonder-
mek,

c) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve
sorunlarmin c¢oziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin ge-
listirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amach
toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak ve
yaymlarda bulunmak,

d) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda
ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak tizere
calismalar yapmak ve oneriler getirmek,

e) Uyelerin idare ile dogacak ihtilaflarinda, ortak
hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yar-
dim gerekliliginin ortaya ¢ikmas: durumunda tiyelerini
veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim
ve yargt organlar1 ontinde temsil etmek veya getirmek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan dava-
larda taraf olmalk,

f) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari icin hizmet
amactyla egitim ve saglik tesisleri, dinlenme yerleri,
spor alanlari, kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri, yar-
dimlasma sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile herhangi
bir bagista bulunmamak kaydu ile iiyeleri i¢in koopera-
tifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun
ytizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatif-
lere kredi vermek,

Madde metninde goriildiigii tizere, yasa koyucu-
nun kamu gorevlileri sendikalaria ongordiigi faali-
yetler, “calisma hayatina” yonelik faaliyetler ve sosyal
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faaliyetler seklinde diizenlenmistir. Ancak, calisma ha-
yatina iliskin faaliyetler dar tutulmus; greve karar ver-
me ve idare etme soz konusu edilmemistir. Kanun'da
kamu gorevlilerine grev hakkinin verilmemesi, 2002'de
ILO Uzmanlar Komisyonu raporunda da elestirilerek;
“Uyusmazlik durumunda taraflardan birinin Uzman-
lar Kurulu'na basvuracag: belirtilmistir, ancak hangi
durumlarda greve gidilebileceginden soz edilmemis-
tir. Grev hakki ile ilgili sinirlama, sadece devlet adina
dogrudan kamu erkini kullanan kamu gorevlileri ile
kelimenin tam anlamiyla yasamsal 6nem tasiyan temel
hizmetlerde calisanlara grev yasagi uygulanabilir.”
(Kutal, 2003, 153) denilmistir. Bu bakimdan, yukarida
belirtilen istisnalar disinda kalan kamu calisanlarma
grev hakkinin taninmamasi Yasa’'da onemli bir eksik-
liktir.

Kanun’un 20. maddesi, sendikalara getirilen yasak
faaliyetleri siralamustir:

“Bu kanuna gore kurulan sendika ve konfederas-
yonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 olamaz.” seklinde temel yasaklar belirtildikten
sonra, maddede “dar kapsaml1” bir siyaset yasagindan
bahsedilmistir:

“Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarmn-
dan, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara
maddi yardimda bulunamazlar.”

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kuru-
lusu iginde yer alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem,
rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.” denilerek Tiir-
kiye kosullarinda giintimiiz i¢in anlayisla karsilanabi-
lecek sendika ve iist orgtitlere siyasi partilerle karsilikl
maddi yardim yapma ve organik iliski kurma yasag:
getirilmistir.

20. maddenin son fikrasinda ise “ticaret yapma ya-
sag1” hiikiim altina almmustir.

Yasa koyucu, sendikalara yasak faaliyetleri diizen-
ledigi 20. maddede grev yasagindan soz etmemis; bu
yasag1 657 sayili Kanun'un 27. maddesindeki “Devlet
memurlariin greve karar vermeleri, grev tertipleme-
leri, ilan etmeleri bu yolda propaganda yapmalari ya-
saktir.” hitkmii ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 236. madde-
sinde yer alan hiikiimle stirdtirmdistiir.

4-Toplu Goriisme

Yasa koyucu, 4688 sayili Kanun'da memur sendi-
kalarma “toplu pazarlik” yontemi olarak “toplu go-

riisme” yolunu ongormustiir. Kanun'un toplu goriis-
me yontemini diizenleyen altinci kisminda, taraflar
arasinda yapilacak toplu goriisme asamasinin galisma
kosullarmin belirlenmesine imkan saglamasi, keza 15
gunlitk goriisme stiresinde anlasma saglanamamasi
durumunda taraflardan birinin istegi tizerine Uzlastir-
ma Kurulu'nun devreye girmesi gibi diizenlemelerin
yer almasi, 151 sayili ILO Sozlesmesinin 8. maddesinin
oztiyle uyumlu diizenlemelerdir; ancak uygulama-
da, uzlagstirma agsamasi sonunda belirlenen kararlarin
kamu isverenini dogrudan baglamadig1 goriilmekte-
dir. Dolayisiyla Kanun’daki toplu goriisme yolunun,
ozellikle “uzlastirma” asamasinda alinan kararlara
Idare’nin uymamasi durumunda, grev hakki olmadigt
i¢in islevsiz bir yol oldugu sonucu ¢tkmaktadir.

Kanun'un 28. maddesinde toplu goriismenin kap-
sami asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Toplu goriisme, kamu gorevlileri icin uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam
ve tazminatlar, fazla ¢alisma ticretleri, harcirah, ikra-
miye, lojman tazminati, dogum, 6lim ve aile yardim
odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlar: ile bu mahiyette etkinlik ve ve-
rimlilik artiric1 diger yardimlar: kapsar.”

29. madde, toplu goriismenin taraflarini agiklamis-
tir:

“Toplu goriismenin taraflar;, kamu isverenle-
ri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gorevlileri
adma her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu go-
revlileri sendikalar1 ile bunlarin bagh bulunduklar
konfederasyonlardir.” (29/1).

29. maddenin 2. fikrasinda, toplu goriismenin isve-
ren ayagini olusturan Kamu Isveren Kurulu'nun kom-
pozisyonu belirtilmistir. Ayni1 maddenin 3. fikrasinda,
yetkili kamu gorevlisi sendikas: ve konfederasyonun,
toplu goriismeye pariter (esit sayida) bir yaklasimla
Kamu Isveren Kurulu say1st kadar temsilciyle katilaca-
g1 hitkktim altina alinmustir.

Toplu goriismeye katilacak sendika ve konfederas-
yonun yetki tespiti, kurumlarin tasra teskilat1 yaptik-
lar1 toplant1 sonucunda diizenledikleri tutanaklar: 15
May1s'1 takip eden iki isgiinii i¢inde kurum merkezine
gonderir.

Yetki tespitinde ikinci asama; CSGB, kurumlardan
ve sendikalardan gelen miisterek imzali tutanaklar
dikkate alarak biittin kamu gorevlileri sayisini, hizmet
kollarinda faaliyet gosteren sendikalarin tiye sayilarini
her y1l tespit ederek her y1l temmuz ayinin ilk haftasin-
da Resmi Gazete’de yayimlar.
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Taraflarin toplu goriisme icin toplanma esaslari, 32.
maddede yer almstir:

“Hizmet kollarma gore belirlenen yetkili kamu go-
revlileri sendikalar1 ve bagl olduklar1 konfederasyon-
lar ile Kamu Isveren Kurulu, cagri yapilmasina gerek
kalmaksizin her yilin agustos aymn onbesinci giinii
Devlet Personel Baskanliginca belirlenen ve taraflarca
bir hafta énceden bildirilen yerde toplanirlar.

“Toplu goriisme, en gec onbes giin icinde sonug-
landirilir. Bu stire stire iginde anlasmaya varilirsa dii-
zenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir (m.
34/1)".

Taraflarca imzalan mutabakat metni, “uygun ida-
ri, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Ba-
kanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar kurulu ti¢ ay icinde
mutabakat metni ile uygun idari ve icrai diizenlemeleri
gerceklestirir ve kanun tasarisin1 TBMM'ye sunar (m.
34/11).

Toplu goriismenin tamamlanmast i¢in éngoriilen 15
gunliik stirede taraflar anlasmaya varamazlarsa, uyus-
mazlik, Uzlastirma Kurulu'na gotiirtltur (m. 35/1).

“Uzlastirma Kurulu, uyusmazhik konularin ince-
ler, gerektiginde toplu gortisme taraflarinin temsilcile-
rini dinler ve bes giin icinde kararmi verir. Kararlar,
salt cogunlukla almur (...)

Uzlastirma Kurulunun kararina taraflarin katilmasi
durumunda, bu karar mutabakat metni olarak Bakan-
lar Kuruluna sunulur. Taraflarin Uzlastirma Kurulu-
nun kararlarma katilmamasi durumunda anlasma ve
anlasmazlik konularinin tiimii taraflarca imzalanan bir
tutanakla Bakanlar Kuruluna sunulur (m. 35/V).”

Madde metninde gorildiigi gibi, yasa koyucu,
toplu gortisme stirecinde taraflar1 bir araya getirerek
15 gunliik stire icinde maas ve sosyal yardimlarla il-
gili hususlarda goris bildirme/pazarlik asamasina yer
vermis; bu asamada taraflar mutabakata varamazlar-
sa, barisci ¢oziim yolu olarak “uzlastirma ” asamasi-
nin devreye girecegini hitkiim altina almistir. Gerek
goriisme asamasinda, gerekse uzlastirma asamasinda
mutabakat metni olusturulursa, bu metin, icrai ve ya-
sal diizenlemelerin yapilabilmesi icin, Anayasa’nin 53.
maddesine 1995'te ilave edilen 3. fikradaki ifadeyle
“Bakanlar Kurulunun taktirine” sunulacaktir. Dolayi-
styla, uzlastirma kurulunun kararmna taraflardan biri-
nin katilmamasi durumunda 5 giinliik toplanti stiresin-
de Kurul'un aldig1 kararlar “mutabakat metni” hitkmii
tasimayacak; daha énemlisi kamu personeli sendikala-
rimin gorev ve yetki alan1 bu asamada sona ererek grev
yapmak veya mevcut is uyusmazlhigim baska bir tah-
kim organina gottirmek gibi baska bir yola da basvuru-

lamayacaktir (Kutal, 2003, 150). Diger taraftan, Uzlas-
tirma Kurulu’nun 6nerisine taraf sendika katilmis olsa
bile, Kurul'un sundugu ¢nerilere Hiikiimet'in uyma
zorunlulugu yoktur; nitekim, Bakanlar Kurulunun,
gesitli yillarda uzlastirma asamasi sonunda kendine
sunulan kararlara -tamamen ya da kismen- uymadig:
gorilmustir.

C-iKINCi DONEMDE KURULAN MEMUR
SENDIKALARI

1-Taban Orgiitler

Bu donemde, 2008 yili itibariyla faaliyet gosteren
memur Orglitlerinin 6nemli bir kismu, faaliyet ve kuru-
lus esaslarmni diizenleyen 6zel Kanun"un TBMM’de ka-
bul edilmesini beklemeden kurulmuslardir. ilk memur
sendikasi 28 Mayis 1990'da Egitim-Is, ikincisi 13 Kasim
1990’da Egit-Sen adlariyla kurulmus, bunlar1 Kasim
1991"de Tumray-Sen, Aralik 1991’"de DEM-SEN (De-
miryolu Calisanlar1 Sendikas1) izlemistir. Damistay’in I.
Dairesinin, memur sendikalarinin Anayasa’ da degisik-
lik yapilmadan kurulabilecegine dair 22 Nisan 1992'de
goriis bildirmesinden sonra orgiitlenme faaliyetlerine
hiz verilmis; 1993 baslarinda sendikal taban 6rgiit sayi-
s1 50’li rakamlara ulagmustir.

4688
Kanunu’'nda hizmet kolu sayisinin 11 gibi smarl tutul-
masl, keza beklenenin aksine bazi kamu gorevlilerine
sendika kurma hakkiin verilmeyisi nedeniyle 2001
sonrasi sendika sayisinda kismi azalmalar yasanmuistr.
Ornegin, yasal diizenlemeye uyum saglamak igin Tim
Yargi-Sen, Tiirk Asim-Sen, Asim-Sen gibi sendikalar
infisah etmis; Tiirk Maden-Sen, Tiirk Petrol-Sen, Tiirk
Metal-Sen, Sekam gibi baz1 sendikalar ise enerji, maden
ve sanayi hizmetlerinin 10 numarali hizmet kolunda
yer almasi nedeniyle.birlesmisler; ayni hizmet kolunda
ayn1 konfederasyona tiye Genel Saglik-Ts, Ttim Saglik-
Sen gibi baz1 sendikalar giiclii sendikacilik olusturmak
i¢in tek cat1 altinda bir araya gelmislerdir.

2008 y1l1 itibartyla CSGB’ye tiye bildiren taban sen-
dika say1s1 87'dir.

sayih Kamu Gorevlileri  Sendikalar

2-Ust Orgiitler

a)Turkiye Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu (Ttir-
kiye Kamu-Sen)

T. Kamu-Sen, 14 sendikanin bir araya gelmesiyle 24
Haziran 1992'de kurulmustur. Konfederasyon'un ku-
rucu genel baskan1 Ali Isiklar’dir. Isiklar’dan sonra Re-
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sul Akay genel baskanliga getirilmis; Akay, 2002’ deki
genel kurulda secimi kaybetmis; Bircan Akyildiz genel
baskanliga secilmistir. Akyildiz halen bu gorevi stir-
diirmektedir.

2008 itibariyla Tiirkiye Kamu-Sen’e 11 sendika tiye-
dir.

b)Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
(KESK)

KESK, 1992 sonrasi kurulan 25 sendikay1 biinye-
sinde toplayan Kamu Calisanlar: Platformu'nun 6n-
ctilugiinde 8 Aralik 1995'te Ankara’da kurulmustur.
Orgiit'tin ilk genel baskani Siyami Erdem’dir.

Konfederasyon'un 2002'de yapilan genel kurulun-
da baskanliga Sami Evren getirilmistir.

2008 y1l1 itibartyla Konfederasyon’a tiye sendika sa-
y1s1 11" dir.

¢) Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-
Sen)

Memur-Sen, 1992’ de cesitli hizmet kollarinda kuru-
lan on kadar sendikayla 1993’ten itibaren bir raya gele-
rek 9 Haziran 1995te Ankara’da kurulmustur.

Memur Sen’in kurucu genel baskami M. Akif
Inan’dir. Tnan 2000’de vefat edince, bu goreve Zi-
beyir Yetik, M.Fatih Ugurlu, Ahmet Aksu secilmis-
tir. Konfederasyonun halen genel baskani Ahmet
Giindogdu’'dur.

2008 itibartyla Memur-Sen’e 11 sendika tiyedir.

d) Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (BASK)

Konfederasyon,
liinmesi

Tiurkiye  Kamu-Sen’in  bo-
11 Nisan 2002'de kurulmustur.
Konfederasyon'un ilk genel baskan1 daha 6nce Tiirkiye
Kamu-Sen’de genel baskanlik yapan Resul Akay’dur.

2008 y1l1 itibartyla BASK’a 9 sendika tiyedir.

e) Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu
(USEK)

Memur-Sen’de genel baskan yardimcilig1 yapan Ka-
mil Aydogan bazi arkadaslariyla Konfederasyon’daki
gorevlerinden istifa ettikten sonra Aralik 2000'de
USEK'i kurmus (Kog, 2001, 18), genel baskanliga Kamil
Aydogan’1 getirmislerdir.

Konfederasyon, 2003 sonras1 CSGB'ye iiye bildir-
memistir.

f) Demokrat Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu
(Demokrat Kamu-Sen)

Demokrat Kamu-Sen, 1995 yilinda Ankara’da ku-
rulmustur. Konfederasyon'un kurucu genel baskani
Egitimci Fethi Bolayir'dir. 10 Mayis 2000"deki kongre-
de Bayram Dagdelen baskanliga getirilmistir.

Konfederasyon, 2003 Mayis déneminde CSGB'ye
tiye bildirmemis; ayn1 y1l BASK’a katilmustir.

sonrasi

g) Hiirriyet¢i Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfe-
derasyonu (Hurriyetci Kamu-Sen)

Hurriyetci Kamu-Sen, 14.11.2003’te Serdar Mecit
Ozler bagkanliginda kurulmus; ancak giiniimiize ka-
dar 6nemli bir varlik gosterememistir.

h)Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar Konfederasyo-
nu (Hak-Sen)

Konfedrasyon, 8 sendikanin onctiiltigiinde 2008’de
kurulmus; orgiitiin genel baskanligini halen Ayhan
Civi yurtitmektedir.

i)Birlesik Kamu Isgoren Sendikalar1 Konfederasyo-
nu (Birlesik Kamu-Is)

Konfederasyon, 2008'de Egitim-Is onciiltgiinde 5
sendika tarafindan kurulmus; ayn1 yil yapilan 1. Ola-
gan Genel Kurulda baskanliga Hasan Kiitiik secilmis-
tir.

D-iKiNCi DONEMDE MEMURLARIN
SENDIKALASMA ORANLARI

Kamu gorevlileri, uzun siire drgiitlenme dis1 kal-
malaria ragmen, sendikal yogunlugu % 50’lerin tize-
rine ctkarmay1 basarmislardir. Kald1 ki, 2006’dan sonra
sendikalasma oranlarinda istikrarl bir artis gozlemlen-
mektedir. Yaklasik 60 yil orgiitlenme deneyimi olan
ticretli kesimle kiyaslandiginda grevli toplu pazarlik
hakkmin olmamasma karsin, memur sendikalarimin
ulasti1 sendikal yogunluk hi¢ de kiictimsenemez.

Tablo 1, Yillara Gore Memurlarin Sendikalasma

Oranlar1
Yillar [ Memur sayist m:;?iﬂ;:;m Sen(i)li(;liilsma
2002 1.357.326 650.770 % 47.94
2003 1.272.267 788.846 % 62.00
2004 1.564.777 787.882 % 50.35
2005 1.584.490 747.617 %47.18
2006 1.568.324 779.399 %49.70
2007 1.617.410 855.463 %352.89
2008 1.691.299 930.397 %55.01
2009 1.784.414 1.017.072 %357.00

Kaynak: Resmi Gazete’de yayimlanan CSGB istatis-
tiklerinden diizenlenmistir

Sendikali tiyelerin tist o6rgtitlere dagilimina bakilir-
sa; istatistiklerin tutulmaya baslandig1 2002’den itiba-
ren Tirkiye Kamu-Sen, KESK ve Memur-Sen’in kayda
deger bir tabanla yola ¢iktiklar1 goriilmektedir. Soz
konusu ti¢ biiytik konfederasyondan biri olan Memur-
Sen’in, 2002'den giintimiize kadar gecen stirede tiye
sayisini her yil artirarak 2009’da en tist siraya ytikseldi-
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g1, Kamu-Sen’in artisinu stirdiirmekle birlikte 2009’da
kiiciik bir farkla ikinci siraya disttigii, KESK'in bas-
langictaki 262.348 sayisina gore kismen iiye kaybina
ugradigl, BASK'1n tiye sayisinda 5.000 esigi civarinda
kaldig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 3, Sendikal1 Uyelerin Konfederasyonlara

Dagilim1
Yillar T-Kamu- KESK Memur- BASK | Digerleri | Bagimsiz
Sen Sen

2002 | 329.065 | 262348 | 41.871 | 1319 390 15.776
2003 | 385.425 | 295.830 | 98.146 | 5.209 4236
2004 | 343.921 | 297.114 | 137.937 | 5.228 147 3.535
2005 | 316.038 | 264.060 | 159.154 | 4.696 16 3.487
2006 | 327.229 | 234336 | 203.851 | 4.734 11 9.064
2007 | 350.727 | 231.987 | 249.725 | 5.718 74 17.232
2008 | 357.841 | 223.460 | 314.700 | 4.509 | 19.769 10.118
2009 | 375.990 | 224.413 | 376.355 | 4.976 | 23.709 | 11.629.

Kaynak: Tlgili yillar CSGB verileri

Diger st orgiitlerden Hiir-Kamu-Sen varlik gos-
terememis, 2005 ten itibaren higbir tist ¢rgtite tiye ol-
mayan bagimsiz sendikalarin tiye sayilarini giderek
artmis, 2008’de kurulan Birlesik Kamu-Is, 2009'da
20.731’e, Hak-Sen ise 2.967 {iye sayisina ulagmustir.

E- IKINC DONEMDE MEMUR
SENDIKALARININ FAALIYETLERI

1-4688 sayili Kanun Oncesi Faaliyetler

Sendikalar, fiilen kurulmaya basladig1 1990'1a 2001
arasinda genel olarak sivil toplum orgiitii olma bilin-
ciyle yogun baski grubu islevli faaliyetlere girismisler;
ozellikle memurlarin sendikalasma esaslarini diizen-
leyecek olan 6zel yasada bulunmasma yonelik haklar
elde etmek icin siyasi otoriteyi kendi dogrultularinda
etkilemek istemislerdir.

Kamu gorevlileri sendikalari, bu donemdeki kitlesel
eylemlerini daha ziyade grevli toplu pazarlik hakkini
elde etme ve maaslara enflasyon tizerinde zam isteme
ya da toplumsal sorunlar karsisinda siyasi otoritenin
dikkatini cekmek amaciyla gerceklestirmislerdir. Me-
mur sendikalarmin bu baglamdaki ilk kitlesel eylemi,
25 Haziran 1990’da Istanbul/Cagaloglu'nda yapilan
eylemdir.

Icisleri Bakanligi, kurulan memur sendikalarmin
yasal dayanaginin hentiz olusmadig1 gerekgesiyle va-
liliklere gonderdigi 28 Subat 1991tarihli Genelge ile

kurulu sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmas: igin
mahkemelere basvurmus; bu durum kamu gorevlileri
sendikas1 kesiminde diis kirikligima neden olmustur.
Ne var ki, memur orgiitleri, Hiikiimet'in bu girisimine
sessiz kalmamis; mart ayimndan itibaren cesitli illerde bir
dizi protesto eylemi dtizenlemislerdir. 1992’de bu tiir
eylemler siirdiirtilmiis; Istanbul’da Abide-i Hiirriyet
Meydani'nda 26 Ocak’ta “Memurlarin Sendikal Haklar1
Mitingi” yapilmis; bunu 15 Subat 1992’de Ankara’daki
miting, 16 Temmuz 1992'de Tiirkiye capinda is birak-
ma, toplu viziteye ¢ikma eylemleri izlemistir (Ttirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 348-349).

1994 baslarinda Hiitkiimet'in hazirladigr Kamu Go6-
revlileri Sendikalar1 Kanun Tasarisindaki dtizenleme-
leri yeterli gormeyen memur kesimini, yeniden protes-
to eylemleri yapmaya itmis; bu baglamda bircok ilde
“uyar1 mitingi”, “is birakma” ve “oturma” eylemleri
diizenlenmis; bu tip eylemler siklikla ileriki yillarda da
stirdiirtilmiistiir.

Memur sendikalari, 1997 sonrast is¢i sendikalar1 ve
sivil toplum orgtitleriyle isbirligine dayali faaliyetler-
de bulunmuslar; 14 Temmuz 1999’'da Tiirk-i@, Hak-Ig,
DiSK, Tirkiye Kamu-Sen, KESK, Memur-Sen, Tiim 15(;1
Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tiirk Tabipler Birligi gibi
orgiitlerin katilimiyla olusturulan “Emek Platformu”
icinde yer alarak birlikte miting, ortak bildiri yayinla-
ma, yurtiyls gibi etkinlikler yapmislardir.

Memur sendikalarmin 1990-2001 aras: faaliyetleri
arasinda marjinal de olsa toplu is sozlesmesi girisim-
lerine rastlanmus; ilk sayilacak toplu is stzlesme ba-
gitlama girisimi, 27.3.1993’te Gaziantep Biiytiksehir
Belediyesi ile Ttim Bel-Sen arasinda gerceklestirilmistir
(Ttirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 364).

2-4688 sayili Kanun'un Yiriirligi
Sonrasi Faaliyetler

4688 sayili Kanun'un ytirtirluge girmesiyle, “toplu
gortisme” sendikalarin en 6nemli faaliyetleri arsinda
yer almustir. 2002’'den gliniimtiize kadar yetkili memur
sendikalarinin Idare’yle yaptig1 toplu goriismelere ki-
saca degerlendirmek gerekirse:

Kamu personelinin 2002-2003 toplu goriismelerinde
Idare’yle yetkili sendikalar arasinda mutabakat metni
imzalanamamis; konu Uzlastirma Kuruluna gotiiriil-
miistiir. Uzlastirma Kurulu'nun her iki yil igin aldig:
kararlara Idarece uyulmanustir. idarece uyulmayan
2003 y1l1 Uzlastirma Kurulu kararlarindan 4'1i:
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1-Memur maaslarina alt1 aylik donemler halinde %
10 ve %8'lik iyilestirme,

2-Kamu Isveren Kurulu’nun 2003 yil1i¢in memurla-
ra bir defaya mahsus olmak tizere net 160 milyon 6den-
mesine iliskin 6nerisinin 200 milyona ¢ikarilmasi,

3-Memurlara kira yardimi olarak verilen 600.000 li-
ranin, birinci yaryil igin 25 milyona, ikinci yariyil igin
35 milyona ¢ikarilmasi, memurlara ayda en az 20 mil-
yon gida yardimi yapilmasi,

4-Biiyiiksehir belediyesi hudutlari dahilinde gorevli
memurlardan servis araglarindan yararlanamayanlara
aylik net 30 milyon ulasim yardimi yapilmasi.

Hiikiimet, Uzlastirma Kurulu'nun Kkararlarmi
dikkate almamis; TBMM’ye sunulan Biitce Kanun
Tasarisi'nda, memurlara birinci ve ikinci alt1 aylarda
%10 ve 8'lik artis degil, her iki donem icin % 6'lik ar-
tis yapilmasi ongoriilmiis;. diger iyilestirmeler tasarida
yer almamustir.

15-30 Eyliil arasinda yapilan 2004 yili toplu gortis-
meleri sonrasinda 4 maddelik mutabakat metni ortaya
¢ikmistir. Toplantiya katilan yetkili sendika temsilcileri
birinci maddeyi kabul etmemis; dolayisiyla metin serh-
li imzalanmustir. (Kamu Calisanlarinin Sesi, 2004, 8):

1-2005"in Ocak ve Temmuz aylarndan gecerli ol-
mak tizere kamu gorevlilerinin aylik veya ticretlerine
kademeli olarak yillik ortalama kiimiilatif % 10 oranin-
da zam yapilmasi,

2-2182 say1li Kanun ve 458 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameyle 1992 sonras: goreve baslayan memurla-
ra bir derece verilmesi,

3-Yiiz kizartic1 suglar disinda kamu gorevlilerinin
disiplin cezalarinin aff,

4- Kamu gorevlilerinin statiisii, haklari, calisma ko-
sullar1 gibi “ek metin” de yer alan toplam 50 madde-
den olusan hususlarin Hiikiimetge yasal diizenlemeler
sirasinda goz ontinde bulundurulmasi.

Mutabakat metninin serhli imzalanmasi nedeniyle
uyusmazliklar Uzlastirma Kurulu'na gotiiriilmiis; Uz-
lastirma Kurulu'nun aldig1 5 maddelik kararlarda Hii-
kiimet sadece 2. maddedeki maas artisiyla ilgili oranla-
ra uymustur.

30 Eyliil 2004 tarihli mutabakat metnine ilave ola-
rak taraflarca imzalan 50 maddelik “ek metin”de ise,
mevcut 4688 sayili Yasa'nin doktrin ve ILO'nun sik-
Iikla elestirdigi hususlar1 cagdas sendikal normlarla
uyumlu hale getirici bir dizi onerilere yer verilmistir.
Ancak giintimtize kadar ek metindeki hususlarin ¢cogu-
na Hiikiimetce ¢oziim getirilmemistir.

2005 y1l1 goriismelerinde her iki donem igin %2.5'Tuk
maas artisl, Ocak ve Temmuz aylarinda 40’ar YTL ek
6deme ongorulmiistiir.

2006 gortismelerinde; Idare, taraflara iki alternatifli;
“2007 icin ytiksek aylik alanlara her iki 6 aylik donem
i¢in %2.5; diisiik ayliklilar icin % 4’luk aris; ya da tim
memurlara % 2.5 art1 %2.5 zam ve 20 art1 20 YTL den-
ge tazminat1” seklinde oneride bulunmustur. Taraflar
oneriyi kabul etmeyince, Uzlastirma Kurulu devreye
girmis; Kurul, Idare’den farkli olarak diisiik maas alan-
lara %6’sar, yitksek maas alanlara % 5’er artis, ayrica ek
ddeme almayanlara 50 art1 20 YYL iyilestirme 6ngor-
miustiir (Memur-Sen, 2006: 66).

2007 gorusmelerinde; 2008 y1li icin birinci ve ikinci
alt1 aylik donemlerde ayliklara %2 serlik artis; ek ode-
me almayanlara 20 art120 YTL denge tazminatina ilave,
ayrica taban ayligina 10 YTL ilave yapilmasi, sendika
tiyelik aidatina mahsuben 6denen 5 YTL'lik tutarin 10
YTL’te cikarilmasi , enflasyon artisinin zamlar1 asmasi
durumunda aradaki farkin 6denmesi 6ngoriilmistiir.

Yetkili sendikalarm 2007 mutabakat metnini serh-
li imzalamalar1 nedeniyle, konu Uzlastirma Kuruluna
gotiirilmiis; Kurul, “%2lik alt1 aylik artislar1 aynen
benimsemis; mutabakat metninden farkli olarak taban
ayligini 10 artt 10 YTL'ye, denge tazminatimi 30 art1
30’a, enflasyon farkinin tamami yani sura %1’lik refah
payt verilmesini kararlastirmistir. (Memur-Sen, 2007:
144). Ancak Idare, kararlarin tamamina uymamustir.

2008 gortismelerinde; yetkili sendikalar, Kamu Is-
veren Kurulu kararlarinda mutabakata vararak metni
imzalamislardir.

#2009 yilmin birinci 6 aylik doneminde % 4; ikin-
ci alt1 aylik déneminde %4.5 oraninda artis; 5 YTL'lik
sendika ddeneginin 10 YTL'ye cikarilmasi, enflasyon
farki olusursa farkin tamaminin 6denmesi” karar altina
alinmus; ayrica konfederasyonlarin istekleri dogrultu-
sunda ek metin imzalanmistir. Ek metindeki 7 madde,
konfederasyonlarin takipleri sonunda 3 Temmuz 2009
itibariyla hayata gecirilmistir (www.memursen org.tr).

Diger taraftan, Memur sendikalari, 2001 doénemi
oncesinde oldugu gibi sosyal faaliyet olarak; yonetici
ve temsilcilere yonelik egitim seminerleri, acik oturum,
panel diizenleme, dergi, gazete ¢ikarma gibi etkinlik-
lerde bulunmuslar; maas artislarindaki yetersizlikleri
protesto eden baski grubu islevli mitingler diizenle-
mislerdir. Yine, sosyal faaliyet baglaminda Tiirkiye
Kamu-Sen, Yap: Kredi Sigorta Sirketiyle, Memur-Sen
SBN Sigorta Sirketiyle anlasarak tiyelerini kaza sonucu
olum ve sakatliklara kars: sigortalatmus; tiyelerinin ko-
nut sahibi olabilmeleri amaciyla da yap1 kooperatifleri
kurulmasma yardimei olmuslardir.
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Sonug

1961 Anayasasi'nin gelismis demokrasilerde sahip
olunan temel hak ve ozgiirltiklerin Ttirkiye’de de kul-
lanilmasin1 ongoren yaklasimi, memurlara sendika-
lasma hakki verilmesinde birinci derece rol oynamus;
tilkemizde bazi haklarn kullaniminda oldugu gibi, bu
hak da, belirli bir miicadele siireci izlenmeden tama-
men anayasakoyucunun gelisen konjonktiire uygun
olarak tanidig1 haklardan biri olmustur.

624 sayili Kanun, 6zt itibariyla ILO normlariyla
uyum kaygist duyulmadan hazirlanmais, yasak ve kisit-
lamalarla dolu adeta bir “gecis” yasasi niteliginde; te-
melde anayasal bir yiikimliiliigii yerine getirmek, bir
anlamda yasak savmak amaciyla ¢ikarilmis; ¢ok kisa
siireli uygulamada kalmas1 nedeniyle gelecekteki me-
mur sendikaciligina deneyim ve yol gosterici bir islev
dahi yapamamustir.

1980 sonras1 donemde, anayasakoyucu, yeni Ana-
yasay1l hazirlarken, sendikal haklar konusunda daha
ihtiyath davranarak bu hakk: sadece iscilere tanimus;
sonucta memurlar “rizaya yonelerek” sendikalasma
haklarmi 1987’ye kadar ytiiksek sesle giindeme getir-
memiglerdir.

Memurlar, sendikal orgiitlenme hakkini, 1965 6n-
cesinden farkli olarak, verdikleri miicadeleyle yasal
bir diizenlemenin yapilmasini beklemeden 1990’da
fiili olarak elde etmislerdir. Bu durum, siyasi hayati-
mizda bir hakkin elde edilmesinde ilklerden birini
olusturmustur. Zira, memurlarin sendikalagsma hakki,
yasa koyucunun ilave bir ¢abasi olmadan, Tiirk siya-
si hayatinda adeta geleneksellesmis “uygun zaman ve

zemin” diisturu disinda belirli bir miicadele verilerek
elde edilmistir.

Memurlarin 1990’da fiilen baslattig1 6rgiitlenme fa-
aliyetleri, 2001’ de 4688 sayil1 Kanun'la yasal cerceveye
kavusmus; ancak, daha 6nceki donemlerde oldugu gibi,
yasa koyucu, yine ihtiyatli davranarak, bazi sendikal
haklar1 tam olarak kullandirmamis; bazi diizenlemele-
ri de cagdas sendikal normlarla uyum saglama kaygisi
tasimaksizin yapmistir. Kanun'da, olumsuz yonde en
fazla dikkati ceken diizenleme, kuskusuz toplu goriis-
me yonteminin islevsizligi, keza grev hakkimin olma-
yisidir. Kanun'un tamidig toplu gortisme hakki, grev
hakkindan, dolayisiyla pazarlik unsurundan yoksun
oldugu i¢in uygulamada memurlara énemli kazanim-
lar saglamaktan uzak kalmustir. Uzlastirma Kurulu ka-
rarlarinin bile Hitkiimeti baglayici olmamasi nedeniyle
yapilan tiim goriismeler sonucsuz kalabilmekte; uzlas-
tirma asamasindan sonra sendikalarin hak aramakta
ve hak elde etmekte tamamen devre dis1 kaldig: goriil-
mektedir. Kanun’da ILO normlariyla celisen bir baska
diizenleme ise, pozitif sendika ozgurliigu ontindeki
“kapsamin dar tutulmas1” engelinin kaldirilmasidar.

Kamu gorevlileri, biittin bu olumsuzluklara, mevcut
yasal diizenlemelerin kendilerine tiim sendikal haklar1
kullandirmamasina ragmen, ikinci dénemde % 50"nin
tizerinde bir sendikalasma oramiyla sendikalarma sa-
hip ¢ikarak sendikaciliga yeni bir soluk getirmislerdir.

2009 itibariyla, mevcut 4688 sayili Kanun'un ILO
normlar1 karsisindaki en 6nemli eksigi olan “grevli
toplu pazarlik hakki”nin verilmesi gerekliligi, Meclis"in
yakin donemde giindemlerinden birini olusturacak
olan “Sivil Anayasaya gegis” sirasinda Anayasa’nin 53
ve 54. maddelerinde yapilacak degisikliklerle hayata
gecirilmelidir.
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Bilindigi gibi sendikalar emekci smifin haklarim
savunmak {izere ortaya ¢ikmis olan orgiitlerdir. Sen-
dikalarin ortaya cikisinda sanayi devriminin cnemli
bir rolii vardir. On sekizinci yiizyilin basinda sanayi
devriminin ardindan toplumsal yap1 yeniden sekillen-
mis, sosyal sinuflar arasindaki iliskiler yeni bir boyut
kazanmisti. Sanayi devrimi, baslangicta emekgi sinif
tizerinde sok etkilere yol agmisti. Orta smifin tarimda,
kiictik atolyelerde erozyona ugrayarak emekgi sinifina
katilmas, kiigiik yasta ¢ocuklarin ve kadinlarin giinde
on alt1 saate varan ¢alisma mecburiyetinde kalislar:
baslangicta teknolojiye ve sanayilesmeye kars1 siddet-
li tepkilerin ortaya ¢cikmasina yol agti. Ludistler olarak
tarihe gecen bazi emekciler sanayiyle birlikte gelen ma-
kinelesmeye tepki gostererek makinelere saldirmis ve
onlar1 parcalamislardi. Dénemin sanayi burjuvazisini
epey tedirgin eden bu hareket Avam Kamarasinin aldi-
g1 sert onlemlerle 6nlenebilmisti. Bu 6nlemlerin icinde
makinelere saldiranlara 6liim cezasi da vardu.

Sendikaciligin tarihine bakildiginda genelde lu-
distlere kadar gidilir. Ludist hareket emek¢i smifinin

makinelerden yedigi darbeye kars1 gosterilen plansiz,
programsiz ve de bilingsiz sert reaksiyonu ifade eder.
Tipki Osmanli’da hattatlarin matbaaya gosterdigi reak-
siyon gibi. Bilindigi gibi niifusu bes ytiz bin civarinda
oldugu siralarda Istanbul’da kirk elli bin civarinda hat-
tat bulunmaktaydi. Bunlarin yaklasik iki ytiz bin kisilik
bir niifusu besledikleri tahmin edilmektedir. Gercekten
sadece bir idare merkezi degil, ayni zamanda bir kiiltiir
merkezi olan Istanbul’da hattatlik en 5nemli ekonomik
sektorlerden birini olusturmaktaydi. Matbaanin bu
sektorii ¢cokertmesine karsi gosterilen tepki ludistlerin
gosterdigi tepkiden daha yumusak olmustur. Gerek
ludistler, gerekse hattatlar teknolojiyle gelen yenilige
degil, kendi ekmeklerinin ellerinden alimmasina kar-
stydilar. Ikisi de ayaklarinin altindan kayip gitmekte
olan ekonomik zemine kars1 reaksiyonlarini dile getir-
mekteydiler.

Sendikacilik zaman icinde bilingsiz ludist reaksi-
yondan, orgiitlii, planli, programli hareket eden bir
sosyal harekete dontismiistiir. Sendikacilik Avrupa’da
ilerleyen tarihlerde genel olarak sinif temelli bir hare-
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ket olarak gelismistir. Bilindigi gibi Avrupa’nin sosyal
ve siyasal ayrismasi tarihsel olarak sosyal smiflara da-
yanir. Avrupa’daki sinif temelli yapr feodalizme ¢ok
sey borcludur. Sanayi devrimiyle birlikte gelisen kapi-
talist ekonomide sosyal smiflar arasindaki hatlar daha
fazla belirginlesmis, genel olarak emekgi ve burjuvazi
seklinde iki sinif ug vererek gelismistir. Sendikalar iki
smif arasindaki siifsal miicadelenin lokomotif glictini
olusturan etkili bir hareketin ad1 olmustur. Sendikalar
burada sadece isci hak-
larm1 savunmakla siurl
kalmamis, ayn1 zamanda
sosyal ve siyasal hayata

Avrupa demokrasisinde siya-

daha erken ortaya ¢ikan bir sosyal hareket oldugunu
ve hatta siyasi partilerin ideolojisine de damgasini bas-
tigini belirtmek gerekiyor. Ne var ki, siyasal partilerin
ilerleyen zaman i¢inde demokratik sistemin ana omur-
galar1 haline gelmeleriyle birlikte sendikacilik giderek
smifsal miicadelenin lokomotif giicti olma yoniindeki
agirligini kaybetmis ve emekgi sinifin ¢ikarlariyla yeti-
nir bir harekete dontismiistiir.

Smif temelli sendikaciligin smifli yapiya dayanan
Avrupa’ya ozgii oldugu
soylenebilir. Sosyal ve
siyasal ayrismanin sinif-
sal temele dayanmayan

ve kurumlara da damga-
larim1 basmuglardir. Dev-
rimci sosyalist hareketin
niivelendigi yer sendikal
hareket olmustur. Ozel-
likle Fransa’da Proudhon
cizgisinde varlik gosteren
sendikal hareket, Marx'in
sosyalist projesinin de pi-
sip olgunlastig1 bir zemin
olusturmustur. Karl Marx
komiinist teoriyi gelistir-
meden 6nce sendikal hare-
ket icinde yer almis orada
ayni zamanda bir aktivist
olarak yetismisti.
Avrupa’daki modern
kurumlarin  bircogu iki
sinif arasindaki miicadele
tarafindan belirlenmistir.
Avrupa demokrasisi de
biiyiik 6l¢tide simiflar ara-
sindaki miicadelede uz-
lasma zemini saglayan bir
denge sistemi olarak ge-
lismistir. Devletin smiflar
arasindaki hakemlik roli
zaman ig¢inde demokratik
kurumlarin yeserip gelis-

sal partiler ve sendikalar sinifsal
miicadelenin tisleri olarak gelis-
mislerdir. Aslinda bu iki orgiit
bicimi de uzun zamanlar sinif-
sal ayrismanin siyasetteki ve
toplumdaki iki hareket alanim
olusturmustur. Partiler de bas-
langicta sosyal siniflarin siyasal
arenadaki cikarlarim1 savunmak
tizere kurulmus siyasal orgiit-
lerdi. Ancak sendikacilik hare-
ketinin Avrupa’da siyasal parti-
lerden daha erken ortaya c¢ikan
bir sosyal hareket oldugunu ve
hatta siyasi partilerin ideoloji-
sine de damgasin1 bastigin1 be-
lirtmek gerekiyor.

Amerika’da sendikaciligin
diger sosyal gruplardan
farkli olmayan bir yamni
vardir. Tumiiyle hak te-
melli drgiitler olarak gelis-
mislerdir. Toplumsal etki-
leri bakimindan da biytik
olciide Amerika’daki si-
yasal partilere benzerler.
Bilindigi gibi Amerika’da
siyasal partiler bir baki-
ma tabela partileri hiivi-
yetindedirler. Se¢im za-
manlarinda ortaya cikar,
secimler bitince de uyku
gecerek
liktan kaybolurlar. Sen-
dikalarn da bu tarz bir
orgiitlenme yapisina sa-

moduna orta-

hip oldugu soylenebilir.
Toplu sozlesme zamanla-
rinda ortaya ¢ikar, sonra
da ortaliktan cekilip kay-
bolurlar. Bununla birlikte
Amerika’daki federal yap1
sendikaciligin yerel bazda
orgiitlenmesine yol acmus,
dolayisiyla ~ merkezden

kumanda edilen ulusal bir

mesine yol agmustir. Avrupa demokrasisinde siyasal
partiler ve sendikalar sinifsal miicadelenin tsleri ola-
rak gelismislerdir. Aslinda bu iki 6rgiit bicimi de uzun
zamanlar sinifsal ayrismanin siyasetteki ve toplumda-
ki iki hareket alanim1 olusturmustur. Partiler de bas-
langicta sosyal smiflarin siyasal arenadaki ¢ikarlarim
savunmak tizere kurulmus siyasal orgutlerdi. Ancak
sendikacilik hareketinin Avrupa’da siyasal partilerden

giice doniismesine engel olusturmustur. Amerika’da
is gortismeleri esnasinda yerel sendikalar devreye gi-
rer, genellikle toplu stzlesmelerle sorunlar1 ¢ozerler.
Yine Amerika’da bagimsizliktan itibaren kurulmus
ve her kesimin katilimma imkan taniyan demokratik
sistem, sosyal hareketlerin alternatif arayislara girisini
onlemistir. Katilim imkanindan dolayr demokrasiy-
le yetinen sosyal gruplar haklarini bu sistem icinde
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Zira tiretimde giderek yayginla-
san otomasyonla birlikte artik maki-
neler insana gereksinim duyulma-
yacak sekilde tiretim siireci iginde
kullanilmaktadir. Otomasyonun gi-
derek sendikal hareketin toplumsal -
zeminini kemiren bir olgu olacagy,
ontimtizdeki ytiizyillda sendikaci-
Iigin sosyal giiciinii belirlemede
onemli bir etken olarak 6n plana ¢i1-

kacag1 ongortilebilir.

kalarak aramislardir. Bu bakimdan sosyal hareketler
sistemi degistirme, alternatif bir sistem getirme mii-
cadelesi vermek yerine kendi ¢ikarlarin sistem icinde
kalarak savuna gelmislerdir. Sendikalar bundan dolay1
Amerika’da ekonomik haklar yontindeki miicadeleyle
sturl kalarak devrimci/sosyalist bir karakter kazana-
mamislardir. Amerika’da Avrupa’ya benzer bir kapi-
talist gecis stirecinin yasanmamis olmasimin da bunda
rold vardir.

Avrupa’da sendikacilik Avrupa’nin sosyal ve si-
yasal yasamina paralel olarak inis ¢ikislar yasamustir.
Avrupa’daki sinifsal yapinin degisimine paralel olarak
kendisinin toplumsal ve siyasal alandaki ayaklarinda
da dogal olarak bir takim degismeler meydana gelmis-
tir. Avrupa’da 1960’lara kadar sosyal ve siyasal ayris-
maya1 belirleyen sey smifsal yapiydi. Fakat 1960'lardan
sonra Avrupa’da da Amerika’ya benzer bir degisim
doéntisim siireci yasanmustir. Bunun en énemli sonucu
Amerika’dakine benzer bicimde simifsal konum belirle-
yici bir deger olmaktan ¢ikarak yerini sosyal gruplara
birakmistir. Kisaca, 1960'lardan sonra siyasal ve sosyal
yasamin ve miicadelenin odaginda yer alan aktorler ar-
tik sinifsal yap1 ve onun lokomotif giicii olan kurumlar
degil (partiler ve sendikalar), sosyal gruplardir. Sosyal
gruplarin siyasetin odagina tasinmasiyla birlikte mii-
cadele alan1 da genislemistir. Her bir grubun farkl1 bir
sey icin ¢alistigini, yaristigini ve nihayetinde miicadele
ettigini dikkate aldigimizda bir kac¢ kutupta yogun-
lasan klasik simnufsal c¢ikarin ¢ok boyutlu bir karakter
kazandigini soyleyebiliriz. Bu da cogulcu sivil top-
lum ve coklu kamusal alanin olusmasindan bagka bir
anlam ifade etmez. Baska bir ifadeyle, sosyal gruplar

savunduklar1 kendilerine ait degerlerle kamusal alana
cogulcu bir karakter kazandirmislardir. Burada maddi
ve maddi olmayan cok sayida deger, yasam bicimi ve
secenek sosyal gruplar tarafindan savunularak kamu-
sal alan bir cesnilik kazanirken, sivil toplumun tasiyici
unsurlar1 da sosyal gruplar olmuslardir.

Bugiin Avrupa’da sendikalarin artik o eski gticle-
rinde olmadigini bu nedenden dolay1 soyleyebiliriz.
Gergekte sinifsal ayrismanin hafiflemesiyle birlikte ona
eslik eden sag-sol, devrimci-muhafazakar, degisimci-
stattikocu gibi ayristiric1 kimlikler de zamanla erozyo-
na ugradi. Bu da dogal olarak sendikalarin giderek sinif
temelli bir yapidan cikarak sosyal gruplardan birinin
konumuna diismesi anlamina gelmistir. Bununla bir-
likte Avrupa’da yeni ara kademe mesleklerle birlikte
orta smifin genislemesi emekgci sinifin sosyal tabaninda
bir daralmaya yol act1. Sendikal giictin zayiflamasinda
rol oynayan nedenlerden birinin de bu oldugu soyle-
nebilir. Yine bireyci kiiltiirtin giderek kolektif kilttirtin
oniine gecmesi, degerlerde meydana gelen degisimden
dolay1 insanlarin farkl talep ve beklentileri, isci hak-
larin1 giivence altina alan bir takim ulusal ve uluslara-
rast diizenlemelerin gelismesi, kiiresellesmeyle birlikte
sermayenin tabana yayilmasi gibi nedenlerden dolay1
sendikalarin giderek zayiflama stirecinde oldugu soy-
lenebilir. Sendikal hareketin sosyal tabanini zayiflatan
onemli nedenlerden birinin de otomasyonlasma stire-
cinde yattigimi soyleyebiliriz. Zira tiretimde giderek
yayginlasan otomasyonla birlikte artik makineler in-
sana gereksinim duyulmayacak sekilde tiretim stireci
icinde kullanilmaktadir. Otomasyonun giderek sen-
dikal hareketin toplumsal zeminini kemiren bir olgu
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olacagl, oniimiizdeki yiizyilda sendikaciligin sosyal
glictinti belirlemede 6nemli bir etken olarak 6n plana
cikacagi ongoriilebilir.

Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda sendikal
hareketin gelismesiyle demokratiklesme stireci arasin-
da dogrusal bir iliskinin bulundugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Bilindigi gibi Osmanli modernlesmesinin
ug verdigi alanlardan biri de emekgilerin 6rgtitlenmesi
olmustur. Ger¢i Osmanli, Avrupa {ilkeleri gibi sanayi
devrimi yaparak sanayide yogunlasan bir emekgi si-
nifin1 uzun zaman ortaya ¢ikaramamuistir. Ancak yine
de Avrupa’daki emekci orgiitlerin Osmanli’da ug ver-
digini soyleyebiliriz. Tuirkiye’de sendikaciligin tarihsel
arka plan1 1871’de kurulan Ameleperver Cemiyeti'ne
kadar gotiiriiliir. Ancak bu cemiyet adinin da goster-
digi gibi sendikal bir yapidan ¢ok dernek niteliginde
bir yapilanmaya sahipti. Ikinci Mesrutiyet'in bir cok
alanda oldugu gibi ¢rgtitlenme haklar1 konusunda da
onemli bir serbestiyet rtizgarin estirdigini biliyoruz.
Bundan olumlu yonde etkilenen alanlardan biri de
isci sendikalar1 olmustur. 1910’da ¢ikarilan Dernekler
Yasasi1'yla birlikte sendikal hareketin de dernek statii-
stinde boy gosterdigini goriiyoruz. Birinci Diinya sava-
sinin basladig1 yillara kadar basta kadin amelelerinki
olmak tizere cok sayida isci grevleriyle karsilastyoruz.
Imparatorlugun son elli yilinda erkeklerin cephelere
dagilmasindan dolay1 imalat sektdriinde yogunlasan
emek ¢ogunlukla kadin emegi olmustur. Grevlerin de
bu bakimdan ¢ogunlukla kadinlardan geldigi bilin-
mektedir.

Cumbhuriyet'in kurulmasiyla birlikte sendikal ha-
reket Turkiye’'de diger sivil toplum kuruluslarinda ol-
dugu gibi atil durumda kalacakti. 1930'lu yillarda tiim
orgiitltt topluluklar devlet tarafindan yasaklaninca
sendikal hareket de yerin altina inmek zorunda kald1.
Cumbhuriyet'in “sinifsiz, imtiyazsiz kaynasmus bir top-
lum” idealinden hareketle ayristirmay1 cagristiran tiim
sosyal hareketler 1930'lu yillarda son bulmustur. Tiirk
sendikacilik hareketinin yeniden giin ytiztine ¢cikmasi
icin bu bakimdan demokratik sistemin kurulmasi bek-
lenmistir. Turkiye'nin Ikinci Diinya Savast'nin bitimin-
den sonra demokrasiye gecisiyle birlikte sendikal hare-
ketin de onii acildi. 1947’de yapilan bir diizenlemeyle
yasal bir zemine kavusan sendikacilik hareketi 1952
yilinda TURK-IS'in kurulmasiyla birlikte boy vermeye
basladi. Tiirkiye’de sendikaciligin 1970°1i yillara kadar
Amerikanvari bir sendikacilik tarzina sahip oldugunu,
baska bir deyisle sinifsal temelli bir yapida olmadigini
soyleyebiliriz. Ortaya ¢ikisindan itibaren sendikal hare-
ket, yaklasik yirmi bes y1l boyunca emekgi sinifin hak-

larmi korumaya ve yasam standartlarini iyilestirmeye
dontik bir sendikacilik anlayisina sahip olmustur.

Turkiye’de sinf temelli sendikaciligin bas goster-
digi yillar 1970°1li yillardir. Sendikacilik esas itibariyle
1970'lerde boy gosteren siyasal ve ideolojik ayrismanin
onemli adreslerinden biri haline gelmistir. Baska bir
deyisle, Turkiye’de boy gosteren siyasal ayrismanin
onemli sosyal zeminlerinden birini sendikalar olustur-
mustur. Bu bakimdan 6zellikle DISK 1970'1i yillar bo-
yunca siyasal ve sinifsal catismalarin odaginda yer alan
bir konumda bulunmus, devrimci sosyalist hareketin
onemli adreslerinden biri haline gelmistir. DISK’in &n-
ctilugtinde baslayan kitlesel eylemlerin amac1 emekci
smifin yasam standartlarin iyilestirmekten ¢ok siste-
mi devrimci sosyalist bir noktaya tasimak olmustur.
DISK'in bu tarihlerde silahli catismaya déniisen sag
sol ayrismasimnin 6nemli bir mevzisini olusturdugunu
soyleyebiliriz. 1977'de gerceklesen kanl1 Taksim olay-
lar1 bu iki kesim arasindaki silahli catismanin karanlik-
ta kalan suretlerinden birini olusturmustur. DISK bu
olayda taraflardan birini olusturmus ve hedef olarak
secilmistir.

Turkiye’de sendikalarin 1970'lerden bu yana siyasal
yasamui tiimiiyle belirleyecek giicte olmasa bile 6nemli
bir giice sahip oldugunu soyleyebiliriz. 1970°li yillar
boyunca sendikalarin onctiltgiinde gerceklestirilen
yaygin kitlesel eylemler ve grevler ekonominin yani
sira hiikiimetleri de zor durumda birakmistir. Sendi-
kalarin verdigi miicadele ayn1 zamanda isci simifinin
yasam standartlarinin iyilestirilmesinde 6nemli rol
oynamustir. 12 Eylil oncesinde is¢ilerin milli gelirden
aldig1 payin ve ticretlerin yiikselmesinde sendikal mii-
cadelenin onemli bir roltintin oldugu soylenebilir. Ne
var ki 12 Eyliil darbesi diger sivil toplum kuruluslarina
oldugu gibi sendikal harekete de biiyiik bir darbe in-
dirmistir. 12 Eyliil anayasas: iscilere verilen haklarda
onemli kisitlamalara giderek sendikal hareketin giicii-
ni zayiflatmistir. 1983'de sivil yonetime gecilmesiyle
birlikte sendikalar yeniden kamusal alanda boy goster-
diler. 1990’larin basindan itibaren de Tiirkiye sendika-
larmn yaygin eylemleriyle yeniden tanismaya basladi.

Genel Maden-Is sendikasmin 12 Eyliil yonetiminin
iktidardan uzak tuttugu ya da yer altina gonderdigi ke-
simlerin de destegini alarak Zonguldak’tan Ankara’ya
baslattig1 yiirtiytis donemin hiikiimetini oldukca zor
durumda birakmis, hatta hiikiimeti erken secime zor-
lamistir. Zonguldak maden iscilerinin Ocak 1991’de
baslattig1 Ankara ytirtiylisti 12 Eyltl yonetiminin yer
altmna gonderdigi birgok grubun boy gosterdigi bir ey-
leme donusmiistiir. Bu eylem isgilerin masum zam ta-
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leplerinin sonucunda baslamis olmakla birlikte kisa bir
zamanda rayindan ¢ikarak hiikiimeti, hatta Cankaya’y1
hedef alan bir harekete doniismiistiir. Nitekim zam
icin miicadele eden on binlerce isci kitlesine attirilan
slogan “Yolumuz Ankara, Hedefimiz Cankaya” ol-
mustur. Bu eylemin, ikinci donemini yasamakta olan
ANAP hiiktimetini erken se¢ime zorladigini ve on ay
sonra gerceklesen erken secim sonrasinda hiikiimetin
el degistirmesinde rol oynadigini belirtmekte yarar
vardir. 1991 Ekim ayinda gerceklesen erken se¢im so-
nucunda Tirkiye 2002 yilina kadar koalisyon hiikii-
metlerine teslim olmustur. Bu tarihler arasindaki on
yilin Turkiye'nin tek kelimeyle kayip on yili oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye 1991-2001 yil-
lar1 arasinda diinyada ciddi bir ekonomik sorun yok
iken tist tiste ekonomik krizler yasamis, bu krizlerin
sonucunda Tiirk parast asir1 bicimde devaliie edilerek
ekonomi dip yapmus, dolayistyla emekci siifin yasam
standardi inanilmaz bicimde bozulmustur. Gerek Zon-
guldak maden iscilerinin baslattig1 Ankara ytirtiyiisd,
gerekse DISK’in onctltgiinde gerceklestirilen 1977
Taksim mitingi, sendikalar tarafindan baslatilan kitle-
sel hareketlerin farkli amaclara hizmet eden manipii-
lasyonlara ve provokasyonlara ne kadar agik oldugunu
bariz bicimde gostermektedir.

Turkiye'de sendikal hareket memur sendikalari-
nin kurulmasiyla birlikte yeni bir boyut kazanmustir.
Avrupa’da memur sendikaciliginin tarihi eskilere git-
mekle birlikte esas itibariyle burada da bu tiir sendika-
lar 1960’lardan sonra etkinlik kazanmaya baslamustir.
Turkiye’'de yaklasik otuz yillik bir gecikmeyle ortaya
¢ikan memur sendikaciligryla birlikte memurlarin ilk
kez orgutli bicimde haklarini savunma zemini olus-
mustur. Insanlarin hangi konumda olursa olsun hakla-
rii ya da diistincelerini yaymak tizere orgiitlenmeleri
insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi gereken
bir konudur. Memurlarin da en temel taleplerinden
biri yasam standartlarmni gelistirmek tizere sendikal
bazda orgiitlenmeleri kacinilmaz bir sosyal hak olarak
distintilmelidir. Memur sendikaciliginin is¢i sendika-
cilig1 gibi kurumsal bir yapiya kavusmasi icin yapil-
mast gerekenler vardir kuskusuz. Bunlarin basinda da
memurlarin toplu pazarlik ve grev haklarina kavusma-
lar1 gelmektedir.

Turkiye’de 1980’lerden itibaren baslayip giderek
gelisen, genisleyen sivil bir kamusal alanin oldugunu
soyleyebiliriz. 1980 6ncesinin kamusal alani ideolojik
savaslara sahne olmus, deyim yerindeyse “catik kash”
bir kamusal aland1. Burada yer alan gruplar tiim kamu-
sal alan1 degistirme, dontistiirme cabas: icindeydiler.
Oysa 80'ler sonrasinda gelisen kamusal alan bir yontiy-

le daha sivil diirtiiliirle ¢alisan bir kamusal alan haline
gelmeye baslamis, bir yoniiyle de daha fazla cesnilik
arz eden bir karakter kazanmustir. Yeni kamusal alanin
hic kuskusuz tastyic1 unsurlar1 hak talebinde bulunan
sosyal gruplar olmustur. Memur ve is¢i sendikalar
da bu gruplar icinde yer alan ve hatta kamusal alanda
daha fazla boy gosteren gruplar olarak 6n plana cikt.
Kendi haklarma vurgu yapan diger gruplar gibi sendi-
kalar da oncelikle kendilerini ilgilendiren haklar tize-
rinde yogunlasmustir. Bazi sendikalarin emekgi siifim
yakindan ilgilendiren demokratik sistemi koruma mii-
cadelesi verdigini de burada belirtmek gerekir.
Sendikal gruplarin, 1990’lardan itibaren orijinal
eylemlerle ve yaratic bir dille kamusal alani bir renk
climbtisti haline getirdikleri soylenebilir. Sendikalarin
halaylar, alaylar, turkiiler, senlikler esliginde gercek-
lestirdikleri eylemler gercekten kamusal alani bir sen-
lik alan1 haline getirmistir. Bu tiir eylemler esnasinda
bos tabutlarin tasinmasi, memurlarin cenaze namazi-
nin kilinmasi, kendi sorunlarini ifade eden ezgilerle
sarkilarin ve turkiilerin ¢calinmasi, yoksulluk ¢adirlari-
nin kurulmasi, emekgilerin evindeki sefaleti sembolize
eden bos sofralarin sergilenmesi gibi yaratic1 ve orijinal
eylemlerle kamusal alan gercekten neseli, esprili, alay-
I1, imals, hicivli bir elestiri arenas: haline getirilmistir.
Bu “senlikli toplum”dan bagka bir sey degildir. Senlikli
toplumda toplumsal gruplar taleplerini nese ve senlik
uyandiran bir beden ve anlatim diliyle ifade ederler.
Kirip dokmeden, siddete basvurmadan, elestirel, alay-
I1, hicivli ama ayn1 zamanda mesaj yogunluklu bir dil
kullanarak taleplerini ortaya koyarlar. Bu bir bakima
anlatimin sloganin 6ntine gectigi bir tarzdir. Sendika-
larm bu tarz bir protesto kiiltiiriiyle aslinda siyasetin
yumusatilmasina da katkida bulunduklarini séyleyebi-
liriz. Bu da sendikal hareketin (tiim sendikalar igin ol-
masa bile) giderek siddet ve catismadan beslenen sinif
temelli olmaktan uzaklastigini gosteren bir gosterge.
Tiirkiye’deki sendikal hareketin kuskusuz sahip ol-
dugu ciddi problemlerin oldugunu da belirtmek gere-
kir. Sendikal hareketin biiytik clctide kamu emekgileri-
ne hitap ediyor olusu sendikal hareketin sahip oldugu
sorunlarmn temelinde yer alir. Tuirkiye’de kamu sekto-
riiniin ekonomi i¢indeki agirhigimdan dolay: emekgi si-
nifin yogunlasma yeri burasidir. Bununla birlikte kamu
sektorii, 0zel sektordeki isverenin olumsuz tutumun-
dan dolay1 6zel sektore gore sendikal hareketin gelis-
mesine daha elverisli bir zemindir. Bu da diger sivil
toplum kuruluslarinda oldugu gibi sendikal hareketin
de “resmi” karakterden yeterince uzaklasamamasina
yol acmaktadir. Sendikacilik literatiirtine girmis olan
“Sar1 Sendikacilik” kavraminin aslinda Tiirkiye deki
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Turkiye’deki deneyimler demokratiklesme ile sendikalasma sii-

reglerinin el ele gittigini, sendikal ¢rgiitlenmenin demokrasinin bir

tirtinti olarak gelistigini bariz bicimde gostermistir. Bu bakimdan

sendikal hareketin bir yandan kendi tabaninin yasam standardin

iyilestirme, bir yandan da seffaf, katihimci, 6zgtirlikc¢ti ve hukukun

tisttinltigti ilkesine gore isleyen demokratik bir sistem i¢in mticadele

etmesi gerekir.

bircok sendikay1 aciklayan bir kavram oldugunu soy-
lemek abart1 sayilmayacaktir. Buna 6zel sektorde en
fazla drgiitlenmis olan ve sinifsal temelde ortaya ¢iktig1
iddiasinda olan DISK de dahildir.

Hem ideolojik, hem de ekonomik nedenlerden do-
lay1 devlete gobek bagiyla bagl olmak Tiirkiye'deki
bircok sivil toplum kurulusunun oldugu gibi sendikal
hareketin de temel problemlerinden birini olusturmak-
tadir. Sendikalarin bu bakimdan devletin (zinde giigle-
rin de demek miimkiin) ya da hiiktimetlerin gidimii-
ne girme konusunda esnek bir karakterde oldugunu
gormekteyiz. 28 Subat stirecinde bazi isci sendikalari-
nin verdigi kotii sinavi hepimiz biliyoruz. Bu siirecte
DISK ve TURK-IS diinyamin hicbir yerinde goriilme-
yen sendikacilik 6rnegi sergileyerek militarist bir stire-
cin yaninda yer aldilar. Gergekte sendikalar diinyanin
her yerinde katilimci, 6zgtirliikci, seffaf, toplumsal de-
netime agik, hukukun tistiinltigu ilkesiyle yonetilen de-
mokratik bir sistemden yana tavir koyarlar. Bu ilkeler
tizerine insa edilmis demokratik bir sistem sonugta si-
yasal ve ekonomik istikrar sagladig1 i¢cin emekgi smifin
da yararma isler. Keyfiyete dayali otoriter rejimlerin,
toplumun tiim kesimleri gibi emekgi kesimler icin de
bir kayip oldugunu unutmamak gerekir. Durum boyle
iken yukarida ad1 gecen iki sendika Refik Baydur'un
“Besli Cete” olarak ifade ettigi bir yapilanma i¢inde yer
alarak isveren sendikalariyla birlikte 28 Subat stirecini
sirtlayan bir noktada durmuslardi. 28 Subat stirecinin
tlkeyi nasil bir hara¢ mezat ortamina gevirerek isci,
koylii, esnaf kisaca emekgi sinifin1 magdur ettigini, ya-
sam standartlarini yar1 yaridan daha fazla bozdugunu
hep birlikte yasayarak gormiis olduk. 28 Subat stirecin-
de HAK-IS’in verdigi demokrasi miicadelesinin, sen-
dikacilik hareketi adina takdire sayan oldugunu ve bu
yoniiyle her tir ovgiiyi hak ettigini belirtmezsek bu
kurumun hakkini teslim etmemis oluruz.

Turkiye’deki sendikal hareket iginde tokezleyen
unsurlara ragmen sendikalarin son yirmi otuz y1il icin-
de kamusal alanda gerceklestirdikleri tiretken, yaratici,
orijinal eylemlerin ve bu eylemlerin tastyici dilinin sivil
toplum yaklasimi bakimindan takdire deger bir katki
olusturdugunu belirtmek gerekir. Sendikalarin 6nce-
likli gorevlerinin, kendi tabanlarmin haklarmi koru-
mak ve yasam standartlarini iyilestirmek oldugu soy-
lenebilir. Bu bir bakima onlarin varlik nedenidir. Toplu
is gortismeleri, pazarliklar ve anlasma stireglerini ice-
ren bu alandaki kazammlar emekgi siifin dogrudan
yararini olusturur. Ancak unutmayalim ki tiim bun-
lar ancak demokratik bir sistem iginde miimkiin ola-
bilmektedir. Demokrasinin askiya alindig1 otoriter ve
oligarsik bir rejimde ne sendikalarin yasal varliklarmin
bir garantisi s6z konusu olabilir, ne de ekonomi emek-
¢i sinufin lehine isler hale gelebilir. Tiirkiye'deki dene-
yimler demokratiklesme ile sendikalasma stire¢lerinin
el ele gittigini, sendikal orgiitlenmenin demokrasinin
bir trtini olarak gelistigini bariz bicimde gostermistir.
Bu bakimdan sendikal hareketin bir yandan kendi ta-
baninin yasam standardini iyilestirme, bir yandan da
seffaf, katilimci, 6zgtirlitk¢ti ve hukukun uistinltigi il-
kesine gore isleyen demokratik bir sistem icin miicade-
le etmesi gerekir. Istikrar1 olmayan siyasal bir sistemin
ekonomik istikrar da saglayamadigini, dolayisiyla top-
lumsal kesimlerin yasam standardini gelistiremedigini,
aksine bozdugunu son birka¢ on yillik deneyimimizle
gayet iyi biliyoruz. Bu bakimdan sendikal hareket, bir
yandan kendi mensuplarinin dogrudan haklar1 igin
miicadele ederken, bir yandan da demokratik sistemi
savunmak ve korumak icin miicadele etmek zorunda-
dir. Sendikal hareket ancak bu yolla sivil toplumcu bir
karakter kazanabilir ve sivil toplumun gelismesine kat-
kida bulunabilir.
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1996’I1 yillarda sendikal hareket alaninda yeni bir
gelisme kamu ¢alisanlar1 sendikal orgiitlenmesinin or-
taya ¢tkmaya baslamasi ve giderek gelismesiydi. Tarihi
gelisimi itibariyle isci sendikaciligr memur sendikaci-
Iigina gore orgiitlemesine ¢ok daha erken baslamustir.
Kamu gorevlileri sendikaciligimin isci sendikaciligina
gore daha ge¢ baslamasini da normal karsilamak ge-
rekir. Cinkii memurlar devlet giictinii devlet erkini
elinde tutan gorevlerini yerine getirirken isi yapma go-
revini ifa ederken hep devlet iktidarini kullanan kesim-
lerdir. Dolayisiyla baslangicta kamu gtictinti ellerinde
tuttuklarindan sosyal ve ekonomik agidan belli gtiven-
celere zaten sahiplerdi. Yani hem calisma hukuku hem
sosyal gitivenlik hukuku yontinden calisanlar icinde
sosyal ve ekonomik durumu en iyi korunmus olanlar
kamu gorevlileriydi. iste bu nedenledir ki kamu gorev-
lileri sendika 6zgiirliigtiniin kullanilmasinda sendikal
orgiitlenmede isciler gibi erken davranmamus ve isgiler

gibi istekli goriilmemistir. Clinkii sanayilesme ile gelen
sarsicl dalga esas itibariyle is¢i emegine darbe indir-
mistir. Ancak isciler sendikal orgiitlenmesini tamam-
layip toplu sozlesmelerle ekonomik ve sosyal haklar
alaninda 6nemli kazanimlar elde etmesinden sonradir
ki ytikselen enflasyonun da etkisiyle alim gticti zayufla-
yan memur kitlesinde de sendikal orgiitlenme geregi
guicli bir sekilde kendini duyurmaya baglamustir.

Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciligi baglan-
gicta bircok zorlukla karsilasmissa da artik gintimtiz-
de sendikal orgiitlenme alaninda énemli merhaleleri
geride birakmis daha ¢ok miicadelesini toplu pazarlik
alaninda vermekte, toplu sozlesme ve grev haklarina
ulasmay1 hedeflemektedir.

Il. KAMU GOREVLILERI i
SENDIKALARININ DOGUSUNA DOGRU

Turkiye’de kamu calisanlarinin sendikalar hakla-
r1 ilk defa 1961 Anayasasi’'nda yer almistir. Gergekten
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de 1961 tarihli Anayasa sadece iscileri degil tiim ca-
lisanlara sendika kurma ve bunlara iiye olma 6zgiir-
lugtini tanimistt ve kamu calisanlarinin bu alandaki
haklarmin kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Iste
Anayasa’nin bu hitkmiine (m.46) dayanarak 1965 yilin-
da kabul edilen miilga 624 sayili1 Devlet Personeli Sen-
dikalar1 kanunu ¢ikarilmis ve tilkemizde ilk defa kamu
gorevlilerinin sendikalasmas: gerceklesmistir.! Fakat
oldukca sinirlayict ve yasaklayicr hiikiimler getirme-
sine ragmen bu kanun da 12 Mart 1961 muhtirasiyla
demokratik yapiya yapilan miidahalenin ardindan 20
Eylal 1971 tarih ve 1988 sayili kanun ile ytrtirliikten
kaldirilmis béylece kamu gorevlilerinin sendikalasma-
st da yasaklanmugtir.?

Tiirkiye'nin 87 Sayili Sendika Hakki ve Sendika
Hakkinin Korunmas: Sézlesmesi® ile kamu kesiminde
orgiitlenme hakkinin korunmasi ¢alisma kosullariin
saptanmasi yontemlerine iliskin 151 sayili ILO sozles-
melerini onaylamasi ile birlikte hentiz kamu gorevlileri
sendikaciligini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmis olmasa
da birbiri ardina bir¢ok memur sendikalar: kurulmaya
baglamustir.

Memurlarin sendika ve toplu pazarlik haklarin
diizenleyen bir kanun hentiz ¢ikarilmamis olsa bile,
hem 1982 Anayasasi’nin kamu gorevlilerinin sendika
kurmalarmi yasaklamadigi, hem de Tirkiye'nin, me-
murlar1 sendikalasmasina hukuken imkéan veren yu-
karidaki degindigimiz ILO sozlesmelerini kabul ettigi
ve dolayisiyla memur sendikaciligimin hukuki zeminin
mevcut oldugu doktrinde ilk kez Alpaslan ISIKLI tara-
findan ileri stirtilmiistiir.*

Yaklasik on yillik bir hazirlik doneminde, hentiz
memur sendikaciligini diizenleyen bir kanun cikaril-
mamis olsa da, son yillardaki bu fiili gelismeye paralel
olarak zaten kurulup ¢ogalmakta olan memur sendi-
kalar1 i¢in Basbakanlik Genelgesi ¢ikarilmis, kamu per-
soneli sendikalarmin drgiitlenmesine izin verilmistir.®
Fakat sendikal haklari, genelgelerle diizenlemek, insan
haklarmi giderek sosyal haklar1 hafife almak olacagin-
dan, son olarak 23.07.1995 tarihli ve 4121 sayili kanunla
Anayasa’nin 53. maddesinde degisiklik yapilarak isci-
lerin disinda kalan kamu calisanlarina orgiitlenme ve
toplu goriisme hakki taninmis ve buna iliskin usuller
kanuni diizenlemeye birakilmistir. Kanunun hazirlan-
mast sirasinda ILO’nun 87 ve 151 sayili sozlesmelerin-
de belirtilen ilkeler dikkate alinmis, ancak “kendi 6zel
kanun ve uygulamas: ile cok farkli bir stattiye sahip
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat:
ve emniyet mensuplari, hdkim ve savcilar ile isveren
vekili durumundaki tist diizey kamu yoneticileri ka-

nunun kapsami disinda tutulmuslardir”.® Bu esaslar
dahilinde ¢ikarilan 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanunu 25 Haziran 2001 tarihinde TBMM’de
kabul edilmistir” Bu Kanun da aradan cok fazla bir
zaman ge¢meden 24 Haziran 2004 tarih ve 5198 sayili
kanunla baz1 degisikliklere ugramistir.®

I1l. KAMU GOREVLILERi SENDIKASI
KANUNUNA GORE SENDIKA KAVRAMI

A. Kamu Gorevlileri Sendikasinin
Tanimi

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 3. madde-
sinde hem “sendika’ hem de ‘Konfederasyon” kavra-
mini tammlanmistir. Bu kanuna gore sendika, ‘kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olustur-
duklar1 kuruluslardir. Yine ayn1 maddede sendikanin
bir tst orgiitlenmesi olan Konfederasyon da ‘degisik
hizmet kollarinda bu kanuna uygun olarak kurulmus
en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar
tuzel kisilik” olarak tanimlanmistir(m.3/f ve g).Kamu
gorevlileri sendikas1 da nihayet bir sendika oldugu
icin, isci sendikalar1 i¢in yapilan bir tanimin onlar1 da
kapsadigimni ileri stirmek mtimkiindiir. Nitekim sendi-
ka denilince, doktrinde, ‘calisanlarin veya isverenlerin,
calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarini korumak amaciyla serbestce kurulan ve de-
mokratik ilkelere gore isleyerek faaliyette bulunan ba-
gimsiz bir 6zel hukuk ttizel kisisidir’.? Bu tanimi kamu
gorevlileri sendikasina uyarladigimizda, kamu gorev-
lileri sendikasin1 “Kamu gorevlilerinin, kamu idare-
siyle olan ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve cikarlarii korumak ve gelistirmek
amactyla serbestce kurulan ve demokratik ilkelere gore
isleyerek faaliyette bulunan bagimsiz bir 6zel hukuk
ttizel kisisi” olarak tanimlayabiliriz.

B. Unsurlari

Yukarida yapilan tanimi dikkate aldigimiz takdirde,
her hangi bir kurulusa sendika denilebilmesi icin asa-
g1daki bes unsurun hepsinin de birlikte bir arada bu-
lunmasi zorunludur. Bu unsurlar ortak amag, serbestce
kurulabilme, bagimsizlik, 6zel hukuk tiizel kisiligi ve
demokratik esaslara uygun olarak isleyistir. Ancak bu
unsurlara bir de kamu gorevlileri sendikasiin ancak
kamu gorevlilerince kurulabilecegini de eklemeliyiz.
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1.0rtak amac¢

Isci ve isveren sendikalarinda oldugu gibi, kamu
gorevlileri sendikalar1 da belirli bir amacla kurulabilir-
ler ve bu amac i¢inde ve bu amac cercevesinde faaliyet-
te bulunurlar. Kamu gorevlileri sendikasinin amaci ka-
nunen sinirli olarak belirtilmistir. Her ne kadar kamu
gorevlileri sendikalarindaki ortak amacin “calisma ilis-
kisi” ile simirlandigina dair bir ifadeye 4688 sayili ya-
sada yer verilmemisse de, 1982 Anayasasi’nin m.51.c.1
deki “calisma iliskileri” ifadesinin, kamu gorevlileriyle
kamu isvereni arasindaki calisma iligkilerini de kapsa-
digin kabul etmemiz gerekir.’® Kamu gorevlileri sen-
dikalarmin ortak amaci, kamu gorevlilerinin ¢alisma
iligkilerindeki sosyal, ekonomik ve mesleki ¢ikarlarim
korumak ve gelistirmektir. Doktrinde sendikalarin ¢a-
lisma iliskileri disinda ¢alisma hayati ile ilgili bir konu-
da baski grubu olarak faaliyet gosterebilmesinin, hatta
bir sendikanin anlasma yoluyla bir marketler zincirin-
den tiyelerine daha ucuz alis veris veya indirim olanag:
saglamasinin caiz olmasi gerektigi savunulmaktadir.”

Kamu gorevlileri sendikasindaki bu ortak amac un-
suru, onlar1 derneklerden ve ticaret sirketlerinden ayur-
maya yarayan bir unsurdur. Giderek amag unsuru, bu
tur tiizel kisiliklerin hukuki niteliginin anlasilmasina
da biiyiik katkilar saglamaktadir. Dolayisiyla sendikal
faaliyet yapmaktan ¢ok, siirekli siyasal faaliyet yapan,
hiiktimetlerin yikilip kurulmasinda onemli roller oy-
nayan bir sendikanin calisma iliskilerindeki ekono-
mik, sosyal ve mesleki cerceveyi coktan tasmis oldugu
soylenebilir.'? Asil amaci siyasal faaliyet yapmak olan
kisiler, bir sendika kurmak yerine, siyasal parti kurma-
I1 ve faaliyetini orada stirdiirmelidir. Kurulus ve faali-
yet amaglariyla bagdasmayan alanlarda siirekli faaliyet
gosteren tiizel kisilerin yoneticilerini, hukuk diizeni,
onlar1 kendi gercek ve asil amaglarina yonelmeye zor-
layic1 tedbirleri almalidar.

Ancak sendikalarm, ¢ok 6nemli bir baski grubu ol-
malar nedeniyle, siyasetin tamamen disinda kalamaya-
cagy, siyasal iktidar1 ele gecirmeye yonelmis bir kurulus
olarak degil de, siyasal iktidarin alacag: kararlar: etki-
leyen bir baski grubu olarak yine de siyaset sahnesinde
boy gosterecegi de unutulmamalidir.”

2. Kurucu ve Uyelerinin Kamu Gorevlisi
Olmasi

Bir sendikanin kamu gorevlileri sendikas1 olabilme-
si icin, o sendikay1 kuran kisilerin de kamu gorevlisi
olmas1 zorunludur. Ciinkii kamu gorevlileri sendika-

stnin kurucular1 ve tiyeleri ancak kamu gorevlileri
olabilir(4688 sayili kanun m.4 ve 14).Kamu gorevlileri
sendikasini kurma hakki olan kamu gorevlileri Ana-
yasanin 28.maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Bu kamu go-
revlileri 4688 sayili kanunda ‘kamu kurum ve kurulus-
larmin isci statiisti disindaki bir kadro veya sozlesmeli
personel pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme
siiresini tamamlamis olan kamu gorevlilerini” ifade et-
mektedir. Bagka bir ifadeyle burada, sendikal hakkin
sahipleri, genis anlamda kamu gorevlileri degil, “kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevleri ytirtiten
kamu gorevlileri” olarak ortaya ¢ikmaktadir(15). Bura-
da deginilmesi gereken diger bir nokta Anayasanin
memurlar: ve diger kamu gorevlilerini kendi aralarin-
da orgiitlenmesine yoneltmek suretiyle, bunlarla isgiler
arasindaki bagi koparmis olmasi, boylece kamu gorev-
lileriyle iscilerin ayni orgiit icinde yer alamayacaklarini
kesin olarak bir kurala baglamis olmasidir(16).

Doktrinde ve uygulamada kamu personeli yeri-
ne ‘devlet memuru’ bazen sadece ‘memur’ bazen da
‘kamu galisan1” veya ‘kamu gorevlisi’ dense de, kamu
personelinin memurlarla stnirli bulunmadigy, bu kavra-
min ¢ok daha genis oldugu, memurlarin disinda kamu
hizmeti goren kisilerin de bulundugu ileri stirtilmekte-
dir.Goriilduigu gibi kamu gorevlisi kavrami memurlar
disinda baska calisanlar1 da ig¢ine alan bir tist kavram-
dir. Bu durumda her devlet memurunun bir kamu go-
revlisi olmasina karsilik,her kamu gorevlisinin memur
sayillamayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir'* 4688 sayili
kanunun Genel Gerekgesinde her ne kadar ‘2821 say1l1
Sendikalar Kanunu kapsami disinda kalan memur ve
sozlesmeli personel basta olmak tizere,diger tiim kamu
gorevlilerinin genis bir bicimde bu kanundan yararlan-
mas1t amaclanmustir’” denilse de isci statiisii disindaki
kamu calisanlarinin tiimiiniin sendikal haklardan ya-
rarlanmasina imkan verilmemistir. Sendikal haklardan
yararlanabilecek kamu gorevlileri , 4688 sayili Kanunun
yaptig1 diizenlemeye gore asagidaki sartlar1 kendisin-
de bulundurmak zorundadir.”

1) Isci statiisii disinda kalmak,

2)Kanunun belirttigi bir kamu kurum veya kurulu-
sunda ¢alismak,

3)Adaylik veya deneme siiresini tamamlamis ol-
mak,

4)Bir kadro veya pozisyonda daimi (stirekli olarak)
calistyor olmak,

5)Sendikal haklardan yararlanmasi1 kanunen engel-
lenmemis olmak.
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3. Serbestce Kurulabilme

Sendikalarin kurulusu ile ilgili baslica ti¢ sistem
vardir. Bunlar, izin sistemi, normatif sistem ve serbest
kurulus sistemleridir. Bizim tilkemizin is hukuku sis-
teminde serbest kurulus sitemi yiiriirliikte olup gerek
is¢i ve isveren sendikalari, gerek kamu gorevlileri sen-
dikalar1 hi¢bir makam ve mercinin izin veya onayina
gerek olmadan serbestce kurulurlar. Sendika kurucula-
riin bir sendika kurulabilmesi i¢in kanunun varligim
zorunlu gordiigu bilgi ve belgeleri o yerin en buyiik
miilki amirligine vermesiyle (tevdi etme) sendika ku-
rulmus olur ve ttizel kisilik kazanir. Bu sonucun ger-
ceklesmesi i¢in bagkaca bir islemin veya onayn varligi-
na gerek yoktur. Nitekim ilk kamu gorevlisi sendikas1
olan Egitim-IS sendikasi da boyle kurulmustur. Egitim-
Is Sendikasi, kurulus islemlerini, kiyas yoluyla, 2821
sayili Sendikalar Kanunundaki kurallar1 goz ontinde
bulundurarak tamamlamis ve kendisine tiizel kisilik
kazandiran basvuruyu Ankara Valiligine yapmustir.
Ankara Valiligi kurulus dosyasmi (sendika ttiztigii ve
diger belgeler) kabul etmeyince, sendika kurucular1 bu-
nun {izerine kurulus dosyasini iceren basvuruyu PTT
kanaliyla “iadeli taahhiitlii” olarak gondermis, boylece
Egitim-Is Sendikas, tiiziik ve belgelerin Ankara Valili-
gince teslim alindig1 30 May1s 1990 tarihinde kurulmus
ve tiizel kisilik kazanmigtir.'®

Serbest kurulus ilkesi, 6zgiir ve demokratik sen-
dikaciligin vazgecilmez bir ilkesidir ve demokrasinin
yirtrliukte oldugu tilkelerle totaliter rejimlerdeki dev-
lete bagl sendikalari birbirinden ayirmaya ¢ok elverisli
bir 6lcti sunmaktadir. Ulkemizde de gerek Anayasaya
(m.51,c,1) gore, gerek 2821 sayili Sendikalar Kanununa
(m.6) gore, gerek Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanu-
nuna gore (m.6),sendika ve konfederasyonlar, serbest
kurulus ilkesine gore, her hangi bir makamdan izin
alinmaksizin serbestce kurulabilirler.'”

4. Bagimsizlk

Kamu gorevlileri sendikalarmin diger bir unsuru
da, aymn1 is¢i sendikalarinda oldugu gibi, onlarin ba-
g1msiz sivil toplum kuruluslarindan biri olmasidir. Bu-
rada bagimsizlik unsurundan kastedilen kamu huku-
kunda, devlet kavraminin bir unsuru olan ‘bagimsizlik
kavrami degildir. Elbette sendikalarin bu anlamda ba-
gimsizliga ayni devlette oldugu gibi bir bagimsizliga
sahip olmalar diistintilemez. Burada soz konusu olan
bagimsizlik, sendikalarin, hem devlet, hem diger sos-
yal taraf yani isveren veya isverenler, hem de siyasal

partiler karsisinda bagimsiz olmalaridir. Yani bagim-
sizliktan kasit, sendikalarin gerek kuruluslar1 sirasin-
da, gerekse isleyis asamasinda devlete, siyasal partile-
re ve diger sosyal tarafa kars: bagimsiz olmasi, onlarin
emir ve denetimine tabi bulunmamasidir.®

Ozgiir ve demokratik bir sendikacilik igin her sey-
den o©nce, sendikalarm, bu arada kamu gorevlileri
sendikalarinin devlete karst bagimsiz olmasi gerekir.
Gerek kurulurken, gerek isleyis veya faaliyet asama-
sinda devletin emir ve denetimine tabi olan bir kuru-
lusa sendika denilmesi miimkiin degildir. Bu konuda
hem 2821 sayil1 Sendikalar Kanununda (m.40/2) hem
de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun-
da bagimsizlig1 saglamaya yonelik hiiktimler vardir.
Konuyu kamu gorevlileri agisindan diizenleyen 4688
sayili Kanuna gore (m.20/2) kamu gorevlileri sendi-
kalar1 ve konfederasyonlar1 higbir zaman, kamu ma-
kamlarindan veya kamu idarelerinden maddi yardim
kabul edemez. Ancak kamu isverenleri sendikasinin
devletten bagimsiz oldugu soylenemez.” Ciinkii bura-
da kamu isverenleri sendikasi ile kamu idareleri isin
dogas1 geregi zaten i¢ icedir.

Kamu gorevlileri sendikasi, ikinci olarak, siyasi
partilere kars: da bagimsiz olmak zorundadir. Fakat
partiler karsisinda bagimsizlik, sendikanin her hangi
bir siyasal goriise sahip olamayacagi anlamimna gel-
mez. Bununla kastedilen, kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin siyasi partilerden maddi yardim
alamamalari, onlara maddi yardimda bulunamamala-
11, siyasi partilerin kurulusu i¢inde bir sube veya yan
kurulus gibi yer alamamalari, ayrica onlarn ad, amb-
lem, rumuz veya isaretlerini kullanamamalaridir(4688
say1ili Kanun m.20/2,3).Bu hiiktimler bir yandan kamu
gorevlileri sendikalarinin siyasal partiler karsisinda ba-
gimsizligini saglamaya yonelik oldugu gibi bir yandan
da onlara siyasal faaliyet yasaginin gercevesini ¢cizmek-
tedir. Konuya ilerde kamu gorevlilerinin siyasal faali-
yetleri ile ilgili olarak tekrar dontilecektir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin bagimsizligindan
s0z edebilmek icin onlarin diger sosyal taraf karsisinda
da bagimsizliga sahip olmalar1 gerekir. Fakat burada
diger sosyal taraf isci sendikalarinda oldugu gibi net
olarak ortaya ¢ikmaz. Ciinkii kamu gorevlileri sendi-
kalarimin karsi sosyal tarafi, kamu gorevlilerinin isve-
reni olan kamu idareleri yani devlettir. Burada ¢alisma
iliskilerinde her zaman net olarak ortaya ¢ikan ti¢lii ya-
pilanma (isci,isveren ve devlet ticlii yapilanmasi) tam
olarak ortaya c¢ikamamakta, isveren ve devlet ikilisi
aym safta, ayni tarafta gozuiktiigii icin, bagimsizlik un-
suru sadece siyasal partiler karsisinda s6z konusu olan
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bir kavram gibi goziikse de bu durum yamlticidir. Bu-
rada kamu gorevlileri sendikalarinin hem devlete, hem
de kamu isverenine kars1 bagimsizliklar1 yine de soz
konusudur. Ciinkii devlet ve igveren sifatlari, devletin
isveren oldugu hallerde, isci sendikalar1 agisindan da
bazen ayni kavramda toplanabilmekte ve bu durumda
yine de is¢i sendikalarinin hem devlete hem de isvere-
ne kars1 bagimsizligindan s6z edilebilmektedir. Fakat
durumun boyle olmasi, kamu gorevlileri veya isci sen-
dikalarmin bagimsizliginin hi¢ zedelenmeyecegi anla-
mina gelmez.

Kamu gorevlileri sendikalarmin diger sosyal ta-
rafa (yani isverene) karsi bagimsizligina gelince, bu,
sendikalarin, kurulus isleyis ve faaliyetlerinde, kamu
calisanlarinin kamu isverenlerine, kamu igverenlerinin
ise, kamu gorevlileri sendikalarma kurucu veya tiye
olamamasi, onun kurulusuna miidahale edememesi ve
birbirinden maddi yardim vs. alamamalari, kamu ¢ali-
sanlar1 ve kamu isverenlerinin birlikte kurulup birlikte
tiye kabul eden karma sendikalar meydana getirileme-
yecegi anlamina gelmektedir. Iste bu sekilde calisma
iliskilerinin iki sosyal tarafinin birbirlerine kurucu veya
normal iiye olamamalarina ‘sendikalarda saflik ilkesi’
denilir. Buna karsilik esas itibariyle isveren tarafindan
yonlendirilen, isveren (konumuz acisindan kamu isve-
reni) gidiimiine tabi olarak kurulan ve esas itibariyle
igveren cikarlarma hizmet eden stzde sendikalara ise,
‘sar1 sendika’ denir.?

Bir kamu isvereni sendikasinin, bir kamu gorevlileri
sendikasmin giidiim{iin girecegi mantikli olmadig: gibi,
pek ihtimal dahilinde de degildir. Fakat uygulamada
daha ¢ok tersi durumla karsilasilir. Bu nedenle asil ba-
gimsizlik kamu gorevlileri sendikasinin, kamu isvereni
sendikasinin giidtimiine girmemesinde goriilebilir.

5. Demokratik Esaslara Uygunluk

Sendikalar, ¢cagimizda hem demokratik kitle orgiit-
leri, hem de bir toplumun asil tiretim giictinti olusturan
dinamik giigler oldugu gibi, hem de siyasal ve ekono-
mik iktidar1 derinden etkileyen hatta bazen orgtitli ve
gliclii tabaniyla bunlar1 temelden sarsabilen sivil top-
lum kuruluslaridir. Dolayistyla sosyal ve siyasal huku-
kun kurallarina, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
denetim altinda tutulmadigr zaman, kontrolsiiz bir
glice dontiserek, kamu diizenini, mevcut sosyal diizeni
temelden sarsabilir. Dolayisiyla sendikalar ve sendika-
lar tarafindan temsil olunan emegin giictinti de diger
sosyal giicler gibi, sosyal ve siyasal hukukun kuralla-
riyla sinirlandirmak gerekir. Bu nedenle sendikalarin

da diger demokratik kitle orgiitleri gibi hukuka ve de-
mokratik esaslara bagli olarak kurulmasi, islemesi ve
faaliyette bulunmasi gayet normal karsilanmalidir.
Nitekim 1982 Anayasasi (ve yasalar) da sendikala-
rin gerek kurulusta gerek kurulduktan sonra kendi ig
isleyis ve faaliyetlerinde demokratik esaslara uyacaginm
acikca belirtmistir. Anayasanin bu konuyu diizenleyen
hiitkmiine gore, ‘sendika ve tist kuruluslarmin ttiztikle-
ri, yonetimi ve isleyisleri Cumhuriyetin temel nitelik-
lerine, demokrasi esaslarina aykir: olamaz’(m.51/son
fikra). Ornek olarak belirtmek gerekirse, sendikalarin
organlarmmin genel kurul disinda hepsi demokrasinin
ilkelerinden biri olan segimle isbasina gelir. Sendikanin
kurucular ve gecici yonetimi ,yasada belirtilen kisa bir
siire sonra, yapilacak se¢cimler sonunda genel kurulun
secip isbasma getirdigi asil yonetim kuruluna devret-
mek zorundadir. Yine sendikanin yonetim kurulu di-
sindaki diger organlar1 da (denetleme kurulu, disiplin
kurulu) hep secim yoluyla goreve gelir ve secim yo-
luyla gorevden uzaklastirilir. Demokrasinin esaslari-
na gelince bunlarin baslicalary;, halk egemenligi (yani
iktidarin kaynagimin halka veya millete dayanmasi),
mubhalefetin varlig1 ve devami, insan haklarmin varlig,
secim ilkesi, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligidir.”!

6. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi

Kamu gorevlileri sendikas1 ve konfederasyonu ayni
is¢i ve isveren sendikalar gibi tiizel kisilige sahiptirler.
4688sayili Kanuna gore, kamu gorevlileri sendikasi,
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olus-
turduklar1 “tiizel kisilige sahip” kuruluslardir(m.3/f).
Ttizel kisilik, sendika ttiztigtintin ve yasada istenen di-
ger belgelerin o mahallin en biiytik miilki amirligine
verilmesiyle birlikte kazanilir. Ozel hukuk tiizel kisiligi
sadece kamu gorevlileri sendikasina ve onlarin tist ku-
rulusu olan konfederasyonlara taninmis oldugundan,
sendikalarin subeleri ile bolge subelerinin tiizel kisilik-
leri mevcut degildir. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip
olmak demek, sendikanin kendisini kuran ve olustu-
ran gercek kisilerden ayr1 bir varliga veya kisilige sahip
olmasi demektir®.

IV. KAMU GOREVLILERI _
SENDIKALARININ FAALIYETLERI

Isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gorevlileri
sendikasmin da asil kurulus amaci, tiyelerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek i¢in sendikal faaliyetlerde bulunmaktir.
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Isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gorevlileri sendikalarina
serbest kilinmis faaliyetler, birincisi ¢alisma hayatima iliskin, ikincisi
de sosyo-ekonomik faaliyetler olmak tizere, baslica iki baslikta ele
almip incelenebilir. Sendikalarin bu faaliyetleri genellikle sadece
kanunda sayilan faaliyetler olarak ele alinmaktaysa da bunun isabetli
bir yaklasim olmadigin ileri stirenler de vardir. Gergekten de bir
hukuk dtizeninde, kanunlarla kisilere serbest olan faaliyetleri tek
tek belirleme yontemi ¢ok sakincali ve hak ve 6zgtrltikleri kisitlayici

sonuclar verebilir.

Kamu gorevlileri sendikalari, birer 6zel hukuk ttizel
kisisi olduklari icin, her 6zel hukuk tiizel kisisi gibi me-
deni hukuka gore genel olarak cesitli faaliyetlerde bu-
lunabilirler. Sendikalar bu faaliyetlerini organlar: ara-
cilig1 ile gerceklestirirler. Sendikanin organlar: kendi
gorevleriyle ilgili kararlar alirlar, 6rnegin sendikanin
bir malin1 satabilir veya bir mali sendikaya demirbas
olarak alabilirler. Sendikay1 zarara ugratan sendika
yoneticileri aleyhinde tazminat davasi agabilirler. Bu
ve benzeri faaliyetlere sendikalarin “genel faaliyetleri”
denir.”? Bu faaliyetler her ttizel kisi gibi, sendikalarm
hak ehliyeti ve fiil ehliyeti cercevesinde gerceklestir-
dikleri faaliyetler olup, bunlar asil sendikal faaliyet
kavramini olusturmazlar.

Sendikalarin, sendikal mevzuata veya toplu is hu-
kukuna gore yapabilecekleri veya yapamayacaklari
faaliyetleri belirtmek tizere Fransiz s Hukukunda ol-
dugu gibi sendikal faaliyet (activité syndical) deyimini
kullanabiliriz. Bu durumda sendikal faaliyet, toplu is
hukukuna gore, sendikalarin yapabilecekleri faaliyet-
leri, yani sendikalara yasal bakimdan serbest olan faa-
liyetleri ifade etmektedir. Kamu gorevlileri sendikalar:
ile isci ve isveren sendikalarinin faaliyetleri, kanunda,
arada bazi farklar bulunmasina ragmen esas itibariy-
le birbirine paralel bir sekilde diizenlenmistir.?* Biz de
buna uygun olarak kamu gorevlilerinin sendikal faali-
yetlerini iki baslikta 6zetlemeye calisacagiz:

A. Kamu Gorevlileri Sendikasina
Serbest Faaliyetler

Isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gorevlileri
sendikalarina serbest kilinmis faaliyetler, birincisi ca-
lisma hayatia iliskin, ikincisi de sosyo-ekonomik faa-
liyetler olmak {izere, baslica iki baslikta ele alinip ince-
lenebilir. Sendikalarin bu faaliyetleri genellikle sadece

kanunda sayilan faaliyetler olarak ele alinmaktaysa da
bunun isabetli bir yaklasim olmadigini ileri stirenler de
vardir.® Gergekten de bir hukuk diizeninde, kanun-
larla kisilere serbest olan faaliyetleri tek tek belirleme
yontemi ¢ok sakincali ve hak ve dzgtirliikleri kisitlayici
sonuclar verebilir. Ciinkii hukuk kurallar1 esas itiba-
riyle kisilere serbest olan faaliyetlerden ¢ok, aksine ya-
sak olan faaliyetleri belirler. Ciinkii esas veya ilke olan
kisilerin faaliyet ve davranislarinda serbest olmasidir.
Ilke olan yasaklar veya yasaklama degil dzgiirliiktiir.
Fakat hak ve ¢zgtirliiklerimiz sonsuz olmay1p, bunlar
hukuk kurallartyla sinirlanmistir. Iste kanunlar 6nce-
likle bu yasaklar1 ve smirlar1 belirler. Esasen kisilere
serbest olan faaliyetleri tek tek belirlemek ve bunlar
kanunlarla tespit etmek hem kanun metinlerini ola-
gantistli olctide sisirir, hem de mutlaka listeye dahil
edemediklerimiz, unuttuklarimiz kalir ve bunlar da
stirekli uyusmazlik kaynagi olmaya devam eder. Iste
bu ve baska nedenlerle ayni esaslar kamu gorevlileri
sendikalar1 hakkinda da uygulanmali, sendika ve kon-
federasyonlarin mahiyet veya niteliklerine uygun dii-
sen ve hukuken yasaklanmamus biitiin faaliyetleri ya-
pabilecegi  kabul edilmeli, bir faaliyetin yasaklanmasi
uygun goriilmiiyorsa bu kanunda agikga yasak olarak
belirtilmelidir. Bize gore yasalarda sendikalara serbest
faaliyetler ad1 altinda bazi faaliyetlerin liste halinde
belirtilmesi bu faaliyetleri yapmanin adeta sendikalar
icin bir gorev oldugunu vurgulamak, sendikalarin asil
faaliyet alanlarii boylece 6rnek olarak belirlemek, hat-
ta bir tiir hatirlatmaktir. Yoksa sendikalarin serbestce
yapabilecegi faaliyetler bunlardan ibaret degildir. An-
cak doktrindeki gelenege uyarak biz de sendikalara
serbest faaliyetleri, calisma hayatina iliskin faaliyetler
ve sosyo-ekonomik faaliyetler olmak tizere iki baslikta
Ozetlemeye calisacagiz.
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1. Calisma Hayatina iliskin Faaliyetler

Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetleri,
onlarin varlik nedenlerini olusturan faaliyetler olup,
sendikalar esas itibariyle bu faaliyetleri gerceklestirmek
i¢in kurulurlar. Fakat ¢alisma hayatina iliskin faaliyet-
ler yoniinden isci sendikalari ile kamu gorevlileri sen-
dikalar1 esas itibariyle bir birine paralel diizenlenmis-
ken bazi konularda farkli diizenlemeler getirilmistir.
Ornegin galisma sartlarim belirlemek icin toplu goriis-
meye katilma, toplu goriismede taraf olma yoniinden
is¢i sendikalarindan farkli olarak hem kamu gorevlileri
sendikalart hem de bunlarin st kuruluslart olan kon-
federasyonlar yetkili kilinmustir. Sendikalarin ¢alisma
hayatina iliskin faaliyetlerinin baslhcalar: sunlardir:

aa. Toplu Pazarlikla ilgili Faaliyetleri

Ister isci sendikalari, ister kamu gorevlileri sendika-
lar1 olsun, bir sendikanin en 6nemli faaliyeti tiyelerinin
hak ve cikarlarimi korumak ve gelistirmek icin toplu
pazarlikla ilgili faaliyetleri ytirtitmektir. iste kamu go-
revlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar: da kanunda-
ki hiikiimler cercevesinde “iiyeleri adina toplu goriis-
meye katilmaya, toplu gortismeyi sonuglandirmaya ve
(toplu gortismede ) taraf olmaya yetkilidir” (m.19/A).
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, isci sendikala-
rindan farkli olarak, toplu goriismeye katilma, toplu
goriismede taraf olma ve toplu goriismeyi sonuglandir-
ma gibi konularda hem sendikalara hem de tist kuru-
lus olan konfederasyonlara faaliyette bulunma yetkisi
vermistir. Bilindigi gibi Kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin toplu pazarlikla ilgili faaliyetleri
toplu goriisme asamasina kadar uzamnr, toplu is sozles-
mesiyle degil de ancak (mutabakat metni) ile sonucla-
nabilir. Dolayisiyla bizim is hukukumuzun sisteminde
kamu gorevlileri sendikalarma toplu is sozlesmeleri
yapma ve grev ve lokavt yoluyla is miicadelesini stir-
diirme faaliyetlerine yer verilmemistir.?

bb. Gériis Bildirme, izleme ve Temsil
Faaliyeti

Bir sendikanin en 6nemli varlik nedeni olan top-
lu is sozlesmesi ve buna ulasmak icin grev ve lokavt
yollarma basvurma yolu tikaninca geriye kala kala
gortis bildirme, uygulamay: izleme, cesitli kurullara
temsilci gonderme gibi faaliyetler kaldigindan, Kamu
Gorevlileri Sendikasi Kanunu da kurulus amaclar:
dogrultusunda iste bu faaliyetleri diizenlemistir. Ad

gecen kanunun 19.maddesinde bu faaliyetler soylece
siralanmigtir.?”

1) Genel olarak kamu personelinin hak ve odev-
leri, calisma kosullari, ytiktumliiliikleri, is gtivenlik-
leri ile saghk kosullarinin gelistirilmesi konularinda
goriis bildirmek ve toplu goriisme sonucunda anlas-
maya varilan mutabakat metinlerinin uygulanmasi-
n1 izlemek tizere idari kurullara (Yiksek Idari Kurul,
Kurum Idari Kurullari) iiyeleri arasidan temsilciler
gondermek(m.19/a). Kanunun bu maddesinde esas iti-
bariyle kamu gorevlileri sendikasinin ti¢ faaliyetinden
s6z edilmistir. Bunlar, goriis bildirme, toplu gortisme-
ler sonucunda anlasmaya varilip imzalanan mutabakat
metninin uygulanmasini izlemek ve ilgili idari kurulla-
ra temsilci gonderme faaliyetlerdir.

2) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlileri-
nin temsilini 6ngoren cesitli kurullara temsilci gonder-
mek (m.19/b).

3) Verimlilik arastirmalar1 yapmak, sonuglarla ilgili
raporlar diizenlemek, 6nerilerde bulunmak ve isveren-
lerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak (m.19/c).

4) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda
ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak tizere
calismalar yapmak ve oneriler getirmek (m.19/e).

cc. idare Nezdinde ve Yargi Alanindaki
Faaliyetleri

Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonla-
rinin yargl alanindaki faaliyetlerinden maksat, bunla-
rin bir yarg: faaliyetinde bulunmalar1 ve ancak yarg:
organlari tarafindan kullanilabilen bir yarg: yetkisinin
kullanmasi degildir. Ctinkti Anayasaya gore bu yetki
ve gorev sadece yargi organina aittir. Sendikalarin yar-
g1 alanindaki faaliyetlerinden maksat bu degil de, onla-
rin duruma gore bazen tiyeleri veya {iyenin mirasgilari
adma mahkemelerde dava acabilmeleri veya mahke-
melerde agilan davaya muhatap olabilmeleridir®.

Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari,
kendi tiyelerinin kamu idareleri ile calisma iliskilerinde
ortaya cikacak uyusmazliklarda ortak hak ve menfaat-
lerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliligi-
nin ortaya ¢ikmasi durumunda tiyelerini veya mirasci-
larin1 yonetim ve yargt organlar: éniinde temsil etmek
ve ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan dava-
larda taraf olmak hak ve yetkisine sahiptirler(m.19/f).
Iste kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarmin
kanunda bu sekilde diizenlenen faaliyetleri, is¢i sendi-
kalarmnin bu yondeki faaliyetlerinden biraz farklidir.
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Her seyden once belirtmek gerekirse, yargt alanindaki
faaliyet, kamu gorevlileri sendikalarinin yaninda kon-
federasyonlar icin de taninmus bir sendikal faaliyettir.
Ikinci olarak iiyelerinin mahkemelerde temsil edilebil-
meleri icin is¢i sendikalarinda oldugu gibi her hangi
bir yazili basvurma sarti getirilmemistir. Dolayisiyla
burada dava veya temsil yetkisi ilgilinin iradesinden
degil de kanundan dogmus oldugu icin, is¢i sendi-
kalarinda oldugu gibi bir yasal temsilden s6z etmek
mimkiindir.*

2. Sosyal ve Ekonomik Faaliyetler

Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonla-
rinin bazi faaliyetlerinin calisma hayati ile ilgili olan-
lardan biraz farkli olarak sosyal ve ekonomik alam
ilgilendirdiginden dolayi,
doktrinde bu tiir faaliyet-
lere ekonomik ve sosyal
faaliyetler
Bu faaliyetlerden basl-
calari, egitim ogretim ve
bilimsel c¢alisma faaliyeti,
sosyal tesisler kurma fa-
aliyetleri, afete ugrayan
bolgelere yardim yapma,
sosyal tesisler kurma, yar-
dimlasma sandiklar1 kur-
ma ve kooperatifler ku-
rulmasma yardimect olma
faaliyetidir. ~ Goruldugi
gibi kamu gorevlileri sen-
dikas1 ve konfederasyon-
lar1  hakkinda kanunda
ongortilen faaliyetler isci
sendikalar1 ve konfederasyonlari icin ongoriilen faali-
yetlerle benzerlikler gostermektedir.*> Dolaysiyla bun-
lara kisaca deginecegiz.

denmektedir.

a. Sosyal Tesisler Kurma

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarmin
kanunda belirtilen sosyal ve ekonomik faaliyetlerinden
birisi de tiyeleri ve onlarin aileleri icin sosyal tesisler
kurmaktir. Denilebilir ki sendikalarin biraz da tiyele-
rinin baskilariyla ytirtttiikleri basarili sayilabilecek
faaliyet alanlarindan birisi budur. Kamu Gorevlile-
ri Sendikalar1 Kanununa gore iiyelerin ve ailelerinin
yararlanmalari icin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlar1 ve benzeri yer-
lerle kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri kurma, sen-

Kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarmim kanunda
belirtilen sosyal ve ekonomik
faaliyetlerinden birisi de tiyele-
ri ve onlarin aileleri i¢in sosyal
tesisler kurmaktir. Denilebilir ki
sendikalarin biraz da tiyelerinin
baskilariyla yiirtitttikleri basa-
ril1 sayilabilecek faaliyet alanla-
rindan birisi budur.

dikalarin gerceklestirebilecegi sosyal tesislerin yasada
belirtilen 6rnekleridir(m.19/f).

b. Yardimlasma Sandiklari Kurma

Kamu gorevlileri sendikasinin serbestce faaliyet
gosterebilecegi sosyal ve ekonomik faaliyetlerden bir
digeri de yardimlasma sandiklar: kurmaktir.(m.19/f).
Ekonomik varliklar1 yetersiz ve gelir darlig1 icinde bu-
lunan, ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen bir niifu-
su olusturan calisanlar kesimi i¢in yardimlasma san-
diklari, 6nemli bir mali kaynak ve dayanisma vasitasi
ise de tilkemizde bu tiir yardimlasma sandiklar1 veya
birliklerinin bazilarin da sik sik yolsuzluklarla karsi-
lasildigindan bir ttrli istenilen gelismeye ulasilama-
makta, yardimlasma sandiklarindan beklenen sonuglar

alinamamaktadir.

c. Kooperatifler
Kurulmasina
Yardimci Olmak

Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Kanununa gotre
sendikalar, “herhangi bir
bagista bulunmamak kay-
diyla” iyelerii¢cinkoopera-
tifler kurulmasima yardim
edebilirler ve nakit mev-
cudunun “ytizde onun-
dan fazla olmamak kay-
diyla” bu kooperatiflere
kredi verebilirler(m.19/ g).
Goriildugii gibi, ad1 gecen
kanun, sendika ve konfe-
derasyonlarin gelirlerinin
bosa harcanmasmi ¢nlemek igin, onlara bagista bu-
lunma yasagina onem vermekte fakat bagis niteligine
biirtinmemeleri sartiyla kendi tiyeleri icin kooperatifler
kurulmasma yardimci olmaya veya zaten kurulmus ve
tiyelerinin ¢ikarlarina hizmet eden kooperatiflere nakit
varliginin yiizde onunu asmayacak sekilde kredi ver-
meye imkan vermektedir. Burada dikkat edilmesi ge-
reken husus, kredi verilen veya kurulusuna sendikanin
yardime1 oldugu kooperatifin, sendika veya konfede-
rasyonun {iyeleri igin faaliyet gosterip gostermedigidir.
Eger kooperatif sendika veya konfederasyonun iiyeleri
icin faaliyet gosteriyorsa bu kooperatifin kurulmasina
hem yardim edilebilir hem de nakit varligimin ytizde
onunu asmamak tizere kredi de verilebilir.* Fakat ka-
nunun zit anlamindan yola ¢ikilarak, sendika ve konfe-
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derasyonlarin dogruda dogruya kooperatifler kurama-
yacaklar1 sonucuna varabiliriz.

d. Afete Ugrayan Bolgelere Yardimda
Bulunmak

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarina
caiz ve serbest olan sosyal faaliyetlerden birisi de afete
ugrayan bolgelere yardimda bulunmaktir. 17 Agustos
1999 tarihinde Adapazari-izmit bslgesinde meydana
gelen ve binlerce insanin §liimiine ve yaralanmasina
yol acan biiytik depremde hem devletin hem de yar-
dim kuruluslarmin yaralarin sarilmasinda oldukca
zorluklarla karsilasmas:i iizerine isci sendikalarinin
sosyal faaliyet alanina ilave edilen bu faaliyet, kamu
gorevlileri sendikalar icin de dustintilmiis ve 4688 sa-
yili Kanunun 19.maddesinde is¢i sendikalarma paralel
olarak ayni diizenleme getirilmistir. Buna gore kamu
gorevlileri sendika ve konfederasyonlar: “yangin, su
baskini, deprem gibi tabi afetlerin vukuunda, gerek-
tiginde tiyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcudunun
ylizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan bol-
gelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu
amagcla kamu kurum ve kuruluslarma ayni ve nakdi
yardimda” bulunabilirler.

e. Mesleki Egitim, Kurs, Seminer ve
Toplantilar Diizenlemek

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlars,
tiyesi olan kamu gorevlilerinin mesleki bilgilerinin
ve yeterliliklerinin artirilmasi, mesleki sorunlarmin
¢oziime kavusturulmasi, ayrica sendikal faaliyetleri-
nin gelistirilmesine yonelik toplantilar diizenleyebilir,
bilimsel calismalar yapabilecegi gibi aymi zamanda
yaptirabilir, bilimsel yayinlarda bulunabilirler (4688
sayili Kanun m.19/d). Kamu gorevlileri sendikalarimin
egitim faaliyetleri isci sendikalarina gore yine farklilik-
lar gosterir. Ciinkii isci sendikalarimin egitim faaliyeti
bu sendikalarin istegine birakilmis serbestce yapilan
bir faaliyeti degil de, isci sendikalar1 acisindan yerine
getirilmesi gereken bir sendikal gorevi, ytikumliligu
ifade eder. Yani is¢i sendikalar: icin belli olciide egi-
tim faaliyetlerinde bulunmak yasal bir ytiktimliiltiktiir.
Halbuki ayn1 faaliyet kamu gorevlileri sendikalar1 igin
bir mecburiyet degil, bir faaliyet olarak gerceklestirip
gerceklestirmeme sendika veya konfederasyonun ser-
best iradesine birakilmis serbest sendikal faaliyetlerden
biridir. Ay faaliyet, isci sendikalar1 icin, gelirlerinin
yilizde onunu tiyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini

artirmak icin kullanmak zorunda oldugundan, bir agi-
dan ayni1 zamanda mali bir ytikiimliltiktir.

B. Kamu Gorevlileri Sendikalarina
Yasak Faaliyetler

Isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gorevlileri
sendikalarina da bazi sendikal faaliyetler yasaklan-
mustir. Biittin hak ve ozgiirliikler gibi sendikal faaliyet
ozgiirltig de cesitli sekillerde siirlanmistir. Daha 6n-
celeri bu yasaklarin kapsami oldukca genis ise de son-
radan yapilan yasa degisiklikleri ile giderek daraltil-
mustir. Kamu gorevlilerine yasaklanan faaliyetler esas
itibariyle temel yasaklar ve 6zel yasaklar olmak tizere
baslica iki baslikta 6zetlenebilir.

1. Temel Yasaklar

Temel yasaklar, sadece isci ve isveren sendikalari,
kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlari hak-
kinda degil, gercek veya ttizel buitiin kisi, kurum ve
kuruluslar hakkinda gegerli olan, onlar1 da kapsayan
yasaklardir. Bu nedenle bu yasaklara “genel yasaklar”
da denir*. Anayasanin 52.maddesinde yer alan bu ya-
sak, bu maddenin yiiriirlitkten kaldirilmasina ragmen
Sendikalar Kanununda (m.37,58) hentiz kaldirilmamis-
tir. Buna gore, sendikal faaliyet 6zgiirltigti bakimindan
Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliikleri yok
etmek, Tiirk Devletinin varligini tehlikeye diistirmek,
tilkenin ve milletin boliinmez bittinlugiinti bozmak
doktrinde temel yasaklar olarak isimlendirilmektedir.®
Iste isci sendikalarinda oldugu gibi, kamu gorevlileri
sendikalarinda da aymi yasak mevcut oldugundan
(4688 say1li Kanun m.20) onlar da temel yasaklara ayki-
r1 amaclar tastyamadiklar: gibi, temel yasaklara aykir
faaliyette de bulunamazlar.

2. Ozel Yasaklar

Yukarida degindigimiz biitiin kisi ve kurumlari
kapsayan temel yasaklarin disinda, sadece isci veya
isveren sendikalar1 ile kamu gorevlileri sendikalarim
icine alan baz1 6zel yasaklar da vardir ve bu yasaklar
sadece adi gecen sendikalar1 kapsayan yasaklardir.
Bunlar, siyaset yasag1, diger sosyal tarafa karisma ya-
sagl ve ticaret yasagibagis ve bor¢ verme yasagi ve
amagc dis1 mal edinme yasagidir.

a. Siyasal Faaliyet Yasagi

Sendika ve konfederasyonlara ne kadar siyasal fa-
aliyet ozgtirligii taniacagl her zaman biuytik tartis-
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malara konu olmustur. Sendikalarin bugtinkii genis
cerceveli denilebilecek siyasi faaliyet ozgtirltigiine ka-
vusmasi pek kolay olmamistir.1961 Anayasasi ve 274
sayili Sendikalar Kanunu ve ¢zellikle 624 sayili Dev-
let Personel Sendikalar1 Kanunu déneminde genis bir
siyaset ozglirlugi taninmissa da, tilkemizi 12 Eyliil
darbesine gotiiren siyasal ve sosyal ¢alkanti sonrasin-
da cikarilan 1982 Anayasasi ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu tam aksine genis sinirlamalar getirmistir. Yo-
gun elestiriler karsisinda ILO'nun 87 sayili sozlesmesi
de dikkate alinarak Anayasanin 52.maddesi tiimden
kaldirilarak bu gtnkii genis siyasi faaliyet 6zgtirliigi-
ne ulagilmigtir.3

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu da siyasal
faaliyet yasagini isci sendikalar1 paralelinde diizenle-
mistir. Ad1 gecen kanuna gore (m.20),kamu gorevlileri
sendika ve konfederasyonlar, siyasi partilerden maddi
yardim ve bagis alamaz ve onlara maddi yardimda ve
bagista bulunamazlar, siyasi partilerin kurulusu i¢inde
yer alamaz, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isa-
retlerini kullanamazlar.

b. Ticaret Yasagi

Ticaret kar elde etmek amaciyla yapilan bir faali-
yet oldugu i¢in, kamu gorevlileri sendikasinin amag
ve hedefleriyle bagdasmaz. Bu sendikalarin asil ama-
c1 lyelerinin sosyal, ekonomik ve mesleki cikarlarim
korumaktir. Esasen yalniz kamu gorevlileri sendikasi
degil, kamu gorevlilerinin kendileri de ticaretle ugra-
samazlar. Nitekim 4688 sayil1 Kanun da kamu sendika
ve konfederasyonlarinin ticaretle ugrasamayacaklarini
acik bir sekilde belirtmistir (m20/4).Ayrica belirtmek
gerekir ki kamu gorevlileri sendika ve konfederasyon-
lar1 isci sendikalarinda oldugu gibi, nakit mevcudunun
% 40'1na kadar bir miktarla sinurli olmak tizere smai ve
iktisadi tesebbiislere yatirim da yapamazlar. Bu sadece
isci sendikalarina taninmis bir haktir.

c. Diger Yasaklar

Kamu gorevlileri sendikalarina, yukarida degindi-
gimiz yasaklardan baska diger yasaklar bashig: altin-
da ozetleyebilecegimiz bazi yasaklar da getirilmistir.
Bunlardan ilki, amag dis1 mal edinme yasagidir. Kamu
sendikalar1 ve konfederasyonlari, ancak amag ve go-
revlerinin gerektirdigi ol¢tide tasmir ve tasinmaz mal
edinebilirler”. Eger bu konuda her hangi bir yasak
veya sinirlama getirilmemis olursa, sendika yoneticile-
ri ltiks ve israfa kayan islemler yaparak esas itibariy-
le kamu gorevlilerinin 6demekte oldugu aidatlardan

Sendika ve konfederasyonla-
ra ne kadar siyasal faaliyet 6z-
girligii tanmacagl her zaman
btiytik tartismalara konu olmus-
tur. Sendikalarm bugtinki genis
cerceveli denilebilecek siyasi fa-
aliyet ozgiirlugiine kavusmasi
pek kolay olmamistir.1961 Ana-
yasast ve 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve ozellikle 624 sayili
Devlet Personel Sendikalar1 Ka-
nunu doneminde genis bir si-
yaset ozgiirligu taninmissa da,
tilkemizi 12 Eyliil darbesine go-
tiiren siyasal ve sosyal calkanti
sonrasinda cikarilan 1982 Ana-
yasasl ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu tam aksine genis sinir-
lamalar getirmistir.

olusan sendika gelirlerini amag dis1 mal alimlarinda
kullanarak sendikalara biiytik zararlar verebilirler. Fa-
kat uygulamada “amac ve gorevin gerektirdigi ol¢ii ve
miktar”m ne oldugu tartismalara yol acabilirse de boy-
le bir yasagin getirilmesi de kagimilmazdir.

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarina
getirilmis yasaklardan bir baskasi da onlara bagista
bulunma ve bor¢ verme yasagidir. Bu sendika ve kon-
federasyonlar, bir hayir ve yardim kurulusu degildir.
Dar gelirli ve korunmaya muhtag¢ kesimlerden alman
aidat gelirlerinin bu ttir amagclarla kullanilmasi s6z ko-
nusu olamaz. Dolayisiyla sendika ve konfederasyonlar
yasal istisnalar disinda tiyeleri dahil, sendikanin nakit
mevcudundan kimseye ilerde geri almak {izere borg
para veremezler ve bagista da bulunamazlar. Bilindigi

gibi yasal istisnalardan birisi 6rnegin deprem gibi bir
afete ugrayan bolgelere yapilan yardimla ilgilidir.
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Hiiseyin Rahmi AKYUZ
Avukat

CSENDiKA - UYE ILISKILERINDE TEMEL PARADIGMAD

Devlet kavrammin arka planinda var olan “top-
lumsal sdzlesme”yi olusturmak icin bir araya gelenler,
zaman icerisinde kendilerine hadim olmaktan vaz-
gecen bir Devletle karsilasmak istemiyorlarsa kendi
birlikteliklerini devam ettirecek tiirden “toplumsal
sozlesme”ler de olusturmak zorundadir. Daha yalin bir
ifadeyle, Devleti kuran birliktelik Devlet giictine kars:
korunma saglayacak birlikteliklere doniismelidir.

Giuntimiiz demokrasi bilinci ve kiilturt, “sivil top-
lum orgiitii” olarak isimlendirilen bu birliktelikleri “ol-
mazsa olmaz” tiirtinden bir zorunluluk olarak gérmeyi
gerektiriyor. Her gecen giin farkli amag ve organizas-
yon tercihleriyle sayilar1 artan bu 6rgiitler arasinda hig
stiphesiz sendikalarin ayr1 bir konumu ve islevi var. En
benimsenen sekliyle “calisanlarin ortak hak ve menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek amaclh sivil toplum
orgiitii” olarak tanimlanan sendikalara, bugiin, tanim-

o u

da yer alanlar yaninda “demokrasi”, “sivillesme” ve

“ozgtirlesme” hedefine dair yeni gorevler de yiiklen-

mistir. Kurulmalarma neden olan saiki asan bu yeni
gorevler, sendika-iiye iligkilerine yon veren paradig-
manin da degisimini beraberinde getirmistir.
Gergektende, “.,.... kadar ticret istiyoruz.”, “Calis-
ma saatleri azaltilsin.”, “Dinlenme siirelerimiz artiril-
sm.” gibi calisan sifat1 ve calisma hayati stnirliligindaki
taleplerle birlikte “Ozgiirce diisiinmek, diistindigi-
miizti yasamak, yasadigimizi yaymak istiyoruz.” gibi
“calisan-emekgi” sifatini da icine alan “insan” ve “va-
tandas” evrenine seslenen talepleri kazanima doniis-
tiurmeyi hedefleyen bir sendikal déntisiim yasiyoruz.
Bu donitisiim, tiyelerinin destegi olmaksizin tek basina
sendikalar veya sendikacilarin cabalariyla tekemmiil
edemez. Bu nedenle, sendikalar ve sendikacilarin ytik-
lendikleri ya da yiiklenmek zorunda kaldiklar1 bu so-
rumlulugu geregi gibi yerine getirebilmesi adimna tiye-
ler, “aksiyoner talep eri” olarak sendikal miicadeleye
katilirken, sendikalar ve sendikacilara diisen gorev,

kendilerini var eden ve temsil ettikleri tiyelerinin “in-
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san”, “vatandas” ve “calisan” olarak sahip olmalar1 ge-
reken hak ve ozgtirliiklere kapi aralayacak “hak takip
merkezleri” olmaktir.

Taleplerin kazanima doéntismesini saglayacak mii-
cadele zemininde, “aksiyoner kimligini” 6n plana ci-
karan tiyeler ile “is yerine hak takip eden” sendikalar
ve sendikacilar; ¢alisanlarin ortak hak ve menfaatleri-
nin korumak ve gelistirmekten 6te insana ve insanliga
dair biitiin sorunlarin ¢éztimiinde paydas olmak gibi
muadili olmayan bir onura da -hi¢ kimsenin itirazina
imkan vermeyecek bir sekilde- tasima hakkina sahip
olacaktir.

Sendikacilar, {iyeleri
ile stirekli etkilesim ve
iletisim icerisinde olmak
zorunlulugunu ihmal
etme ltikstine sahip ol-
mayan sivil toplum or-
gitil tanimimin oncelikle
sendikalar1 vurguladigim
unutmamalidir.  Bunun
aksine bir tutum, kendi-
lerinin “sendikay1 temsil”
yetkisini sona erdirmekle
kalmaz, yoneticisi olduk-
lar1 sendikalarin da “hak-
ki teslim” fenomeni olma
rolunti bitirir. Sendikalar
ve sendikacilar igin var
olan bu risk, sendikal mii-
cadeleye katkiy1 {tiyelik
formunu imzalamakla si-
nirh bir eylem olarak gor-
mesi halinde sendika tiyeleri igin de, kendisine ulas-
may1 angarya olarak goren bir sendikal aristokrasiye
kap1 aralamak olarak gerceklesecektir. Her iki riski de
bertaraf edebilmenin tek ve mutlak yolu, sendikasina
hedef gosteren ve gosterdigi hedefe ulasilmas igin sen-
dikasinca gelistirilen sendikal eylem ve etkinliklerin
biitiiniinde “ben de varim” anlayisiyla hareket eden
sendika tiyelerinin ve tiyelerine “ben de varim” diyebi-
lecekleri sendikal miicadele ve eylem alanlar gelistire-
bilen sendikalarin hakim oldugu sendikal ¢rgiitlenme

zeminini olusturmaktir.

Sendikalar ve tiyeleri iliskile-  yol
rinde temel paradigmaya bagh
kalirlarsa; bir araya gelerek tesis
ettikleri“toplumsalsozlesme”nin
uriniti Devlet'le, ortak hak ve
menfaatlerini korumanin ve ge-
listirmenin olmazsa olmazi olan
“toplu sozlesme” imzalama hak-
kina da sanilandan daha kisa sii-

rede sahip olacaktur.

Oldukga kisa bir gecmise sahip olmasma karsin il-
kemiz kamu gorevlileri sendikaciligl, bu onura sahip
olmairadesiniortaya koymustur. Yasakoyucuiradeden
¢ok once kendisini var eden tilkemiz kamu gorevlileri
sendikalari, kendi iradeleriyle meydana getirdikleri fiili
duruma yasal zemin kazandirilmas: konusunda ortaya
koyduklar: kararlilikla sadece yasa koyucunun zama-
na dair geri kalmisligina son vermekle kalmamus “6z-
nesinde insan olan her soruna ¢6ztim paydas: olmak”
vizyonlarimi da tescil etmistir. Yasal zemine kavustugu
2001 yilindan bugtine kamu gorevlileri sendikacilig1-

nin ve kamu gorevlileri

sendikalarinin kat ettigi
gostermektedir ki,
sendika tiyeligine si81-
nan tyeden sendikasina
yon veren iiyeye, liyesine
ulasamayan sendikadan
tiyesinden giti¢ alan sen-
dikaya sanilandan daha
kisa siirede ulasilmustir.
Bu sonucun deklare ettigi
paradigma ise; sendikasi-
na “benim isim” bencilli-
gine sikismamis talepler
yonelten tyeler ve tiye-
leri ve tiyeleriyle birlikte
insanlik icin “6nce insan”
erdemliligiyle miicadele
eden sendikalarmn varligi,
insan onuruna yarasir bir
hayatin varligiicin olmaz-
sa olmaz sarttir. Bu paradigmay1 kavrayan ve yasayan
sendikalar ve sendika tiyelerinin sayis1 arttikca, tilke-
miz ve insanimiz sorunlari ¢ozmek yerine ¢oztimlerin
mutlulugunun paylasildigr daha yasanir bir hayatin
ufuk ¢izgisinde olacaktir.

Sendikalar ve tiyeleri iliskilerinde temel paradig-
maya bagh kalirlarsa; bir araya gelerek tesis ettikleri
“toplumsal sozlesme”nin trtinii Devlet'le, ortak hak
ve menfaatlerini korumanin ve gelistirmenin olmazsa
olmazi olan “toplu s6zlesme” imzalama hakkina da sa-

nilandan daha kisa stirede sahip olacaktir.
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Turk-Is Konfederasyonu Genel Baskani

KAMU'DA SENDIKACILIK VEYA
SENDIKALAR ICIN KAMU NE ANLAMA
GELIYOR?

Isci hareketlerine baktigimiz zaman ister kamuda
ister ozel sektorde sendikaciligin esas itibariyle biiytik
isyerlerinde gelistigini tespit etmek zor degildir. Ulke-
lerin yasadig1 ekonomik ve toplumsal tarihler, bityiik
isyerlerinin nasil ortaya cikardiginin da gostergeleri-
dir. Bunlar1 dikkatle izledigimiz vakit goriirtiz ki, basta
madencilik ve demirgelik endiistrisi olmak tiizere, bu
gln sanayi devrimini ¢oktan geride birakmis olan til-
kelerde, kamu bircok sektorde onctilitk yapmustir. Yani
kamu isciligi cagdas sendikacilik hareketinin en 6nemli
ve genis orgiitlenme firsatini1 buldugu bir alandir. Kamu
isciligi bir¢ok tilkede kamunun kalkinmadaki oynadig:
role bagl olarak da biiyiik gelisme gostermistir. Yani,
devletin onceliginde ortaya ¢ikan kalkinma hareketleri
i¢in temel end{istrilerde kamunun vazgecilmez bir yeri
bulunmaktadir. Bu durum biittin diinyada ¢ok yaygin
ornekleri gortilen bir olaydir. O halde kamu isciligi ve
kamu sendikacilig1 is¢i hareketinin ‘ilkleri 6grendigi’

bir sahadir.
Kamuda Sendikaciligin Sorunlari

Kamu sendikaciligmin kritik birkag problemi bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu, kamuyu
temsil eden bir giic olarak, kamuda ekonomik roli
oynayan aktor olarak devlet biittin iktidar1 elinde top-
lama imkanina sahiptir. Hele bunun demokrasi devri-
minden 6nce nasil bir iktidar yogunlasmas: oldugunu
diistindtigtimiiz vakit meselenin énemini daha iyi gor-
mek miimkiin olacaktir. Buradaki sorun sudur, biitiin

iktidar1 kontrol eden veya en biiytik iktidar araci olan

kamu temsilcisi devlete karsi sendikacilik yapmak
oldukca sorunlu bir istir. Ciinkii devlete karsi sendi-
kacilik yapmak ayni zamanda devleti bir alanda, hig
olmazsa calisanlarin haklar1 konusunda siirlandirma
girisiminde bulunmak demektir.

Meselenin ikinci yonii, devletin temsil ettigi ka-
musal fayda fikriyle ilgilidir. Her devlet kamusal bir
fayda tiretir. Hele ekonomik ve toplumsal hayatta ce-
sitli sorunlar1 ¢ozmek, kalkinma, tiretim gibi meseleleri
halletmek {tizere harekete gecen kamu kuruluslarmin
rettikleri faydanin, yarattiklar: hasilanin o toplumda
yasayan insanlar icin ne anlama geldigini konusmaya
bile gerek yoktur. Bu durumda kamu sendikacilig1 ya
da kamu icin calisan iscilerin orgiitlenmesi ve onlarin
haklarmin 6n plana ¢ikarilmas: hem devlet hem de top-
lumsal agidan ciddi bir sorun olarak goriilebilir, cogu
yerde zaman zaman goriilmiistiir de. Buradaki sorun
ise sudur, kamu icin fayda iireten, kamusal hasilaya
katkida bulunan isgilerin haklarini 6n plana gikarmak,
kamunun fayda tiretme gtictinii azaltabilir, smnirlandi-
rabilir ya da kaynaklar agisindan negatif bir etki yara-
tabilir endisesi ortaya ¢ikmaktadir.

Stiphesiz biitiin bunlar sendikal hareketin kamu
isyerlerinde orgiitlenmelerinde zaman zaman karsi-
lasilan ve biiytik sorunlarla, biiyiik olaylara yol acan
gelismeler olarak hem tarihsel hem de akttiel sorunlar
yaratmuslardir. Biitiin bunlara ragmen sendikaciligin,
kamu nitelikli isyerlerinde baslayarak buittin buytik is-
yerlerinde, digerlerinden kiigiik isletmelere kadar ya-

yildig: bilinmektedir.
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Yukaridaki iki sorun etrafindan meseleye baktigi-
miz zaman birinci sorunla ilgili olarak sdylenmesi ge-
reken ilk husus sudur. Devletin sinirlanmasin bir yer-
den baslatmak bunu da calisanlarin emegi tizerindeki
kontrolii, devletin elinden alarak ya da hi¢ olmazsa
devletin gtictinti belli dl¢tilerde smirlandirarak dog-
rudan dogruya is¢i kuruluslarmin yani emegin kendi
kontroliine almasi ¢ok biiyiik bir gelismedir. Devletin
sinirlandirilmasi olay1 si-
vil toplumun gelismesi
acisindan vazgecilmez bir 21. YﬁZYﬂln
adim teskil edeceginden
kamu isyerlerinde orgiitlii
sendikalarin emegin hak-
larim1 bir igveren olarak
devlete karsi korumasi sa-
dece sosyal ve ekonomik
haklar bakimindan degil,
devlet aygitimin igindeki

ye’de yasanan olaylar zaten he-
niiz yeterince gelismemis olan
demokrasimiz, sosyal ve ekono-

mik haklar bakimindan yetersiz

Kamu da Sendikacilik veya Devlet
Sendikaciligi

Devletin kamusal girisimleriyle hem reel ekono-
mide, hem hizmetler sektoriinde birgok tirtinii ya da
hizmeti tirettiginden soz ettik. Bunun giderek mal ve
tirtin tretiminden hizmet tiretimine dogru bir degisim
gecirdigi bilinen bir husustur. Is¢i hareketinin baslan-

gicta imalat sanayi, mon-
taj sanayi gibi dogrudan

basinda Tiirki-

dogruya reel tretimde
yogun bir sekilde galisan,
agirlikl olarak kol isciligi-
nin olusturdugu bir tre-
tim faaliyetinden, nitelikli
islerin yapildig1 ve hizmet
agirlikli yeni islerin ortaya
ciktigl, yeni sektorlerdeki

calisma iliskilerine dogru

iktidar unsurlarma kar-
s1 da bir siyasal ozgtirlitk
alan1 yaratmak anlamina
gelecektir.

Ikinci sorunla ilgili ola-
rak ise soylenmesi gere-
ken husus sudur, Kamu-
nun devlet eliyle ortaya
koydugu girisimler, islet-
meler kamusal bir fayda
uretebilir. Kamu igletme-
lerinin ve kamu girisim-
ciliginin birgok bakimdan
ozellikle ekonomik kalkin-
ma siirecinde cok biiytik
degisimci bir rolii oldugu
soylenebilir. Fakat bun-
lar1 orgiitsiiz, sosyal hak-

lar1 olmayan, ekonomik

olan toplumsal yapimiz agisin-
dan ciddi endiseler tasimamaiza
yol agmaktadir. Kamuda yasa-
digimiz orgtitlenme sorunlari,
sendikal haklara ve isci hareket-
lerine kars1 ortaya c¢ikan olum-
suz kosullar, devleti biitiintiyle
sermaye kuruluslarmin rahatca
soz soyledigi, is yaptirdig1 bir

alan haline getirmektedir.

bir dontistim gegirdigi go-
riilmektedir.

Bu giin kamu sektoriin-
deister iiretimde, ister hiz-
met alaninda olsun hala en
biiytik sorun orgiitlenme
sorunudur. Bilhassa hiz-
met sektoriinde yasanan
ozellestirme ve taseron-
lasma demokrasi gelenegi
oturmamus tilkelerde sen-
dikalasmanin oniine ciddi
engeller koyabilmektedir.
Devlet ‘tagseron miiteahit-
leri” ve ‘Ozellestirme zen-
ginlerine” emekten alikoy-
dugu haklar1 rant olarak
sunma egilimine girmistir.
Tabi burada ¢ok ciddi so-

haklar1 olmayan, emek tizerinden tiretmeleri, tiretilen
hasilanin toplumsal bakimdan yarar saglama iddiasinm
etkisiz kilacak hususlardir. Yani, emegin korunmasin
ve gelismesini esas almayan bir kamu girisimciligi fikri
esas itibariyle toplumsal fayda tiretme iddiasiyla geli-

secektir.

runlar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerdeki giiclii sen-
dikacilik gelenegi, isci stnufinin kiltiir ve biling diizeyi,
kamunun sosyal hukuka saygili olmasi gibi gesitli fak-
torler bu stireclerde kamudaki sendikaciligin kokli bir
bicimde etkilenmesini énlemektedir. Bununla beraber
bizim gibi, hentiz sendikal kiiltiirti gelismemis, sosyal

haklarm bilincine varilmamis, emegin hukukuna sa-
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hip cikma geleneginin olusmadig1 toplumlarda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Sadece bu neden bile yeterli
sayilabilir ki, kamuda sendikalasma tilkemizin sosyal
gelisme diizeyini etkileyebilecek en onemli faktorler-
den birisi durumundadir. Buna demokrasi kiilttirtintin
zayifli81, iktidar ele gegiren partilerin devletin gtictini
kullanarak sendikalar1 kamuda etkisiz kilma girisim-
leri eklendigi zaman kamuda sendikacilik yapmanin
onemi daha da ortaya cikacaktir. Bu yontiyle kamu
sendikacilig1 ayn1 zamanda tilkenin demokratiklesme-
si stirecinin motivasyon kaynaklarindan birisi haline
gelecektir.

Tabi burada tizerinde durulmas: gereken ¢cok 6nem-
li bir sorun vardir. Kamuda sendikacilik yapmanin et-
kin bir sendikal orgiitlenme ve miicadele ytirtitmele-
riyle “devlet sendikacilig1” yapmanin bilincinde olmak
gerekir.

Hatirlanacag: gibi anti-demokratik tilkelerin bir-
¢ogun da adindan baska higbir seyi sendika olmayan
birtakim ‘devlet memurlarmin’ ytirtitttigu ‘sendikalar’
bulunmaktadir. Bu unsurlar is¢iyi temsil etmedikleri
gibi ‘sendika” ad1 altinda ¢rgtitledikleri yapilarla, ade-
ta devletcilik ideolojisini ya da hangi adla aniliyorsa o
anti-demokratik anlayisi isgilere yansitan araglara do-
niismektedirler.

Demokratik toplumlarda sendikalarin devlete karsi
bagimsizliklari, onlarin varlik sartlarmni olusturan te-

mel ilkelerden birisidir. Bu sendikalarin isci emegini

e

korunmasi icin zorunlu olan bir sarttir. Ciinkii bilin-
mektedir ki, isciler sadece kamu isyerlerinde degil, 6zel
sektorde de yani kapitalist isverenlere karsi da orgtitle-
nirken devletten gesitli fonksiyonlar talep etmektedir-
ler. Sosyal hukuk, calisma sartlarini diizenleyen sosyal
politikalar devletin tiretecegi fonksiyonlardir. O halde
kamu sendikacilig1 ayni zamanda isci hareketinin sade-
ce kamuda hak almasimni saglayan bir miicadele degil,
ayn1 zamanda devlet iizerinde bir baski grubu olarak
sendikalarin giictinti hissettirerek, devletin kapitalist
isletmeler igin de sosyal diizenleme yapma miicadelesi
anlamina gelmektedir.

21. yuzyiin basinda Tiirkiye’de yasanan olaylar
zaten heniiz yeterince gelismemis olan demokrasimiz,
sosyal ve ekonomik haklar bakimindan yetersiz olan
toplumsal yapimiz acisindan ciddi endiseler tasimami-
za yol agmaktadir. Kamuda yasadigimiz orgtitlenme
sorunlari, sendikal haklara ve is¢i hareketlerine karsi
ortaya ¢ikan olumsuz kosullar, devleti biitiiniiyle ser-
maye kuruluslarinin rahatca soz soyledigi, is yaptir-
dig1 bir alan haline getirmektedir. Bu gelir dagiliminm
bozan, firsat esitligini hice sayan, toplumda kutuplas-
malari artiran ve demokratiklesme siirecini tahrip eden
yanlis bir anlayistir.

Kisaca sunu diyebiliriz ki, biitiin bu sebeplerle biz
kamuda sendikacilig1 énemli buluyoruz, bunun ayni
zamanda 6zel sektor i¢cinde bir yol gosterici, diizenle-

yici etkisi olduguna inaniyoruz.
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Hizmet-Is Sendikas1 Genel Baskani

DUNYADA VE TURKiYEU’DE KAMU
SENDIKACILIGI

Sendikalar toplumu degistirme amacit giiden sivil
orgiitlerdi. Uyelerinin gikarlari ile toplum cikarlari ara-
sinda paralellik kurma dayatmalarina pek de aldirma-
dan, iiyelerinin ¢ikarlar tizerinden toplumsal hedefle-
re ulasmaya galisirlardi. Bu arada toplumun sarsilmasi
bile miimkiindii ve bu bazen istenilen bir durumdu.
Citinkti boylece toplumu degistirmek de miimkiindii.
1960’larda Bat1 Avrupa’da sendikalar sosyo-ekonomik
dontisimiin kurumsal manivelalarindan birisiydi.
Oysa ideolojik ¢oztilmenin belirginlesmeye basladig:
"70'li yillardan itibaren sendikacilik yaklasimi da de-
gismeye basladi. Neo-liberal uygulamalar sosyal yap1
igerisinde sendikalarmn konumunu ve sendikal faaliyet
yontemlerini yeniden kurgulama geregi dogurdu. Sim-
di sendikacilik neo-liberal kurgular1 bir karar girdisi
olarak almak zorunda kaliyor. Sendikacilara neo-liberal
oyun kurallarina gore toplumsal cikarlar ile ¢alisanla-
rin ¢ikarlar: arasinda paralellik simiilasyonu yapmalar:
dayatiliyor. Tabii, bu durumda, ¢alisanlar aleyhine ge-
nisleyip duran yapisal diizenlemeler karsisinda sendi-
kalarin ne ise yaradigini sorgulamak gerekiyor. Yani,
kurum olarak sendikalar, kurumsal konumlarin yeni-
den tanimlamak zorundalar.

2. Diinya Savasi’'ni izleyen yillarda kamu sektorii-
niin en énemli amaci sosyal adaletin kollanmas: ve kal-
kinmanin/bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas: idi.
1980’lerden itibaren amag degisti. Artik kamu sektorii
rekabetcilige gore yapilandiriliyor. Rekabetcilik, kamu
faaliyetlerinin de tipk: bir isletmenin faaliyet sonuglar:
gibi degerlendirilmesini énceliyor. Bu yaklasimin dog-

rulugu yanlishig1 ayri mesele; ama egemen yaklasim bu

ve bu yaklasim ozellikle kamu sendikaciligin etkiliyor;
¢linkii 6nce kamu calisanlarini derin bicimde etkiliyor.
Kamu istihdami daraliyor, calisanlarin {icret diizeyleri
diistiyor, sendikal haklar1 geriletiliyor. Is giivenceleri
zayiflatiliyor veya tamamen ortadan kaldiriliyor. Yine
de kamu sektoriindeki sendikalasma orani 6zel sektor-
dekinden daha ytiksektir. Politikacilarin sendikal gticti
kullanma gabast, 1980’e kadar gecen 50-60 y1l boyunca
kamu sektoriinde orgiitlenmeyi kolaylastirmistir.
Sendikalarin etkinlik sarti tiyelerinin ¢alisma ko-
sullarini iyilestirme glictine sahip olmasidir. Boyle
olmadiginda, sendikalar vakiflar veya dernekler gibi
faaliyetlerini yiirtitemezler. Yani sendikacilikta eylem
ve sosyal giic, olmazsa olmaz ogelerdir. Bu agidan
bakildiginda, kamu sendikaciligr Tiirkiye’de kaygan
bir kavsakta yasalasti. Bir yandan kamu sektoriint
kiictiltmek ve kamu hizmetlerini piyasalastirmak icin
yapisal-yasal diizenlemeler yapilirken, diger yandan
kamu sendikaciligi, yetersiz de olsa, yasal bir cerce-
veye kavusturulmustur. Bu da Tiirk sendikaciligimin
bas etmesi gereken sorunlar1 zorlastirmaktadir. Yasal
ve kurumsal yetersizlik, sendikal rekabet, ideolojik
yapilanma, yiiksek issizlik, 6zel sektorde endiistriyel
iliskiler kiiltiiriiniin giivenceli ve saygin is kosullar
saglama yetersizligi gibi cok sayida degisken, kamu
sendikalarinin gtictinti kirmaktadir. Sendikal eylem-
lerin etkinligi agisindan sosyal onaylar1 cok dnemlidir.
Herhangi bir yapisal diizenleme, politika uygulama-
st ve sendikal hak talebi kamuoyunda yogun destek

gormezse sendikalar basarili olamazlar. Bu gercekten
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hareket ettigimizde, Tiirkiye'deki sendikalarm toplu-

mun ortak paydalarina dayanmadiklarini, tersine sert
tartisma noktalarina dayandiklarmi esefle kaydetmek
zorundayiz. Sendikalarin yeterince giiclii olamamala-
riin en temel sebeplerinden birisi budur.

30 veya daha fazla sene ¢nce, memurlar dahil, ka-
muda calisanlar ticret diizeyi ve is giivencesi bakimin-
dan 6zel sektorde calisanlara nispetle ¢ok iyi durumda
idiler. Biitiin diinyada boyleydi. Son 10 yillar icerisinde
ise, diinyada ve Tiirkiye’de kamu, diistik ticretli gecici
personel istihdamina yoneldi. Mesela Ttirkiye’de kamu
personeli olan sozlesmeli 6gretmenlerin 6zlitk haklar
memur meslektaslarina gore hayli geride.

Yine, son on yillar icerisinde, sendikalara karsi,
diinya olgeginde orgiitlii-orgiitsiiz alternatif yapilar
meydana getirilmeye calisihiyor. Mesela yonetisim kav-
raminin ve o cercevedeki uygulamalarin sendikacilig
zayiflatict bir boyutu da oldugunu gormek lazim. Isgii-
cli piyasalarmi esneklestirmeye yonelik diizenlemeler
sendikalasmay: zorlastirtyor. Kamu-6zel sektor isbirli-
g1 modeli (PPP)’ler de kamu sendikaciligini zayaflati-
yor. Sendikalarm biirokratik yapilanmas: sendikaci ile
tiyesi arasina “sosyal mesafe” koyuyor, sendika tiye-
lerinin aidiyet bilincini olumsuz etkiliyor. Gelismis til-
kelerdeki gcalisanlarda bireyci egilimler baskin gelmeye
basladi. Calisanlarin 6énemli bir kesimi sendikal giictin
saglayacag1 avantajlardan herhangi bir risk tistlenmek-
sizin yararlanma yolunu seciyorlar. Sendika tiyeligi de
fayda-maliyet tartisina gore degerlendiriliyor. Bu gelis-
melerin net sonucuna bakildiginda, gercekten, sendi-

kalarin gii¢ kaybettikleri goriilmektedir.

Memur sendikaciligi is¢i sendikaciligimdan ¢ok son-
ralar1 gerceklesti. Fransiz Danistay’inin 1922’ de verdigi
bir karar bu cercevede 6greticidir: “Yonetim hiyerarsi-
sinde sinif miicadelesi olmaz. Bu sebeple memur sendi-
kas1 da olmaz. Ciinkii sendikal olusum sinif miicadele-
si fikrine dayanir.” Memur sendikacilig1 bu tilkede bu
fikri 1924’ten baslayarak asama asama ast1. Fransa’da
memur sendikacilig 44 yil yasal yetersizliklerle ugrast:
durdu. 1968-70 arasinda yapilan diizenlemelerle yasal
ortam belirginlesti. Simdi orada polis, trafik gorevli-
si, cezaevi gorevlisi, havaalani ugus gorevlileri, miilki
amir ve askerler disindaki memurlar sendika kurabilir,
grev yapabilirler. Bu kapsamda Memur sendikalari-
na toplu sozlesme ve grev hakki tanmmalidir. Sosyal
diyalog siireclerinde temsil gticleri arttirilmalidir. Fa-
kat sendikalarin da ideolojik onceliklerden tilkenin ve
diinyanin gerceklerine donmeleri gerekir. Sendikal
miicadeleyi, 20. ytizyilin ilk on yillarindaki anlayisla,
sinif miicadelesi olarak algilamak sendikacilig1 zayaf-
latmaktadir. Stratejileri igerisinde ideolojiyi pimi ce-
kilmis bir el bombasi gibi tutan sendikalar, Ttirkiye’de
memur sendikaciliginin gelisimini engelliyorlar. Bu
tilkede, gelismis diinyadan onlarca y1l sonra, daha ¢ok
siyasetcilerin tercihi olarak, 1995’'te memur sendikala-
r1 resmiyet kazanabildi. Bu gecikme tilkedeki sendikal
faaliyetlere olumsuz yanstyor. Ayrica, Tiirkiye ideolo-
jik tutuculuktan hentiz kurtulamadi. Diinyanin ¢épe
attig1 ideolojiler bizde hala kararl taraftarlar bulabili-
yor. Sendikaciligin bir doniistiirme araci olarak kulla-
nilmas1 imkani ideolojik mihraklarm ilgisini bu alana

cekiyor.
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Memur sendikalar1 ile hiikiimet arasindaki ticret
pazarliklarmin kamuoyuna hiikiimetle boy ol¢lisme
gosterisi gibi yansitilmasi en basta memurlara zarar
vermektedir. Oysa memurlara daha fazla biitce ayirma-
ya hitikiimeti zorlamanin baska yollar1 pekala buluna-
bilir. Bir 6rnek vereyim: Tiirkiye 70 milyonun tizerinde
niifusa sahip biiytik bir tilke. Kiiresel kriz yoksullugu
genisletti. Dis ticaretin da-

raldig1 bir dénemde i¢ ta-

Tiim bu degerlendirmeler neticesinde:
Sendikalarin etkinlik sart1 tiyelerinin ¢alisma ko-
sullarini iyilestirme giictine sahip olmasidir. Yani
sendikacilikta eylem ve sosyal gii¢, olmazsa olmaz
ogelerdir. Calisanlar aleyhine genisleyip duran ya-
pisal diizenlemeler karsisinda sendikalarin ne ise
yaradigini sorgulamak gerekiyor.

o Yasal ve kurumsal

yetersizlik, sendikal reka-

lebi desteklemek krizden 30 veya daha fazla sene once, bet, ideolojik yapilanma,

cikis icin kullanilabilecek

yiiksek issizlik, 6zel sek-

en 6nemli araglardan biri- memurlar dahll, kamuda gah— torde endiistriyel iligkiler

sidir. Memur sendikalar:

kilturtintn gtivenceli ve

ile hikimet arasmdaki  sanlar ticret diizeyi ve is gliven-  saygm is kosullart sagla-

toplu pazarligmn bu an-

ma yetersizligi gibi ¢ok

lamda etkin kullanimast  cesi bakimindan Ozel sektorde — sda degisken, kamu

miimkiindiir. Memur sen-

dikalar “yoksulluk diize-  calisanlara nispetle ¢ok iyi du-

yi suraya qikti, aclik dii-

zeyi buraya cikt’” demek  yymda idiler. Biitiin diinyada

yerine, i¢ talebi destekle-

yecek bir politikanin eko- — hisyleydi. Son 10 yillar icerisin-

nomiye olumlu etkisinin
ne olacagmi ortaya koyan
iyi ¢alisilmis raporlar ha-
zirlamalidir. Boylece talep
ettikleri ticret artisinin salt
bir gelir cekismesi sonucu
olmadigmi, tilke ekono-
misinin  rasyonalitesine
de uygun oldugunu gos-
termis olurlar. Ekonomik
kamuoyundan alabilecek-
leri destek kuvvetlenir.
Ama bunun icin derse iyi

calismak ve kavga cikar-

de ise, diinyada ve Turkiye'de

sendikalarmin  glictint
kirmaktadir.

. Sendikalarin biirok-
ratik yapilanmasi sendika-
c1ile tiyesi arasma “sosyal
mesafe” koyuyor, sendika
tiyelerinin aidiyet bilincini
olumsuz etkiliyor. Gelis-
mis iilkelerdeki ¢alisanlar-

da bireyci egilimler baskin

kamu, diisiik ticretli gegici per-  seimeye basladi. Calisan-

larin 6nemli bir kesimi

sonel istihdamina yoneldi. Me-  sendikal giiciin saglayaca-

g1 avantajlardan herhangi

sela Tiirkiye’de kamu personeli  bir risk tistlenmeksizin

yararlanma yolunu segi-

olan sozlesmeli Ogretmenlerin  yorlar. Sendika iyeligi

de fayda-maliyet tartisina

ozliik haklari memur meslek-  gore degerlendiriliyor.

° Memur sendikalari-

N . 4 <]
mak icin bahane aryor bir  taglarina gore hayli geride. na toplu sézlesme ve grev

tutum icerisine girmekten
kacinmak lazim. Ideoloji
cqgirtkanligr kolaydir, militanlar1 rahatlatir, giindem
yaratir... falan. Ama kimsenin karnin1 doyurmaz, l-
keye fayda saglamaz. Ne kadar sendikaci isek, o kadar
da bu tilkenin evladiyiz; hepimiz 6nce Tirkiye i¢in iyi

bir seyler yapmaya calismaliyiz.

hakk: taninmalidir. Sosyal

diyalog stirec lerinde tem-
sil giicleri arttirilmalidar.
Memur sendikalari i¢ talebi destekleyecek bir po-
litikanin ekonomiye olumlu etkisinin ne olacagim
ortaya koyan iyi ¢alisilmis raporlar hazirlamalidir.
Boylece talep ettikleri ticret artisinin salt bir gelir ge-
kismesi sonucu olmadigin, tilke ekonomisinin ras-

yonalitesine de uygun oldugunu gostermis olurlar.
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Mustafa BASOGLU
Cumhurbaskan1 Eski Basdanismani

Turkiye Saglik Iscileri Sendikasi Genel Baskani

HAK VERILMEZ ALINIR

Sendikacilig1 Is¢i Sendikaciligi ve Kamu Memur
Sendikacilig1 olarak ikiye bélmek dogru degildir.

Isin temelinde sendikacilik, calisanlarin haklarini
koruyan ve gelistiren sivil toplum o6rgiitiidiir.

Ttirkiye’de ne yazik ki kamu ¢alisanlar1 ayr1 sendi-
kada, kamu iscileri ayr1 sendikalarda orgiitlenmekte-
dirler.

Bunun boyle olmasinin her seyden 6nce calisanla-
rin haklarina zarar1 vardir. Ciinkii kamuda calisan is-
ciler haklarini isverenden istediklerinde, isveren “size
haklarimizi veririz ama size verdiklerimizi memurlarda
isteyecek” anlaminda yanlis bir degerlendirme yap-
maktadir.

Bu agidan bakildigi zaman memurlar: ve kamu isci-
lerini temsil edenleri ikiye bolmek isci haklarina zarar:
dokunmaktadir.

Bu gercegi basindan beri hep savunduk ve savun-
maya devam ediyoruz.

Ne yazik ki kamu calisanlarini temsil eden bazi sen-
dikalar ayr1 konfederasyonlarda olmayi tercih etmek-
tedirler. Bu anlayis 19891u yillarin basinda isveren, ca-
lisanlarin glictinii bolmekle iscilerin isvenler karsisinda
gligsiiz ve ciliz kalmasina yol agmaktadir.

Kamu isverenleri bilindigi gibi hiikiimettir. Hiikii-
met devletin biitiin imkanlarini halk ve isci i¢in kul-
lanabilecegi ve onlarin haklarindan sorumlu olan bir
oreiittir.

Nitekim her kanunun son maddesi “bu kanun hii-
kiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir” diye yazilmak-
tadur.

Iste bu acidan bakildig1 zaman kamuda sosyal po-
litikalarin diizenleyicisi ve uygulayicis1 hiikiimettir.
Genel olarak hiikiimetlerin bu diizenlemeleri 5er yil-

lik planlarla olmaktadir. Daha sonra Bakanlar Kurulu
bu planlara uygun olarak kararnameler ¢ikarmakta ve
Resmi Gazetede yayinlayarak resmi belge haline geti-
rilmektedirler.

Kamu ¢alisanlarinin haklariin bir kismi Biitce Ka-
nunlari ile diizenlenmekte ve Devlet Personel Kanunu
ile kamu calisanlarinin haklar1 daimilik kazanmakta-
dir.

Isin 6ztinde kamu calisanlar1 memur sendikalari ile
kamu isci sendikalarini ayri ayri yapilandirarak giig
boltinmesini planlanmaktadir. Bu nedenlerle sendi-
kaciligin 6ziinde giicliiye kars1 orgiitlenmek ve hak
almak miicadelesi esastur.

Hiikiimetler her zaman calistirdiklar1 kisilerin kar-
sisinda giiclidiirler. Onlarin bu giictinti kirabilmek
veya daha az zararli hale getirmek i¢in ¢alisanlarin
gticlti olmasi gerekir.

Buda sendikalarin kafa ve kasa birligi ile mum-
kiindiir. Yani calisanlar bir ¢at1 altinda toplanacak ve
boylece tistiin bir giice sahip hiiktimete kars: bir gtic
birligi kuracaklardir.

Kamuda c¢alisanlarin haklarinda farkliliklar vardir.
Citinkti kamu iscileri 1963 yilindan beri toplu is sozles-
mesi yapmaktadirlar. Toplu is sozlesmesi ile kanunlar-
da yer almayan haklar1 diizenlemektedir.

Bu toplu is sozlesmelerinin kamu galisanlar: dolayl
etkisi vardir. Ciinkt kamu isgilerine toplu is s6zlesmesi
ile alinan haklar1 hiikiimet vermek zorunda kalmustir.

Isin esasina soyle bakmak lazim...

Sendikalar olarak ne yapmak istiyoruz. Uyeleri-
mizin haklarini1 korumak ve gelistirmek mi istiyoruz?
Yoksa koltuk ve sandalyeye mi sahip olmak istiyoruz?
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Bunun icin Anayasaya “cali-

sanlar” tabiri koymak ve “cali-
sanlarin orgiitlenme ve toplu is
sozlesmesi, grev haklar1” oldu-
gunu diizenlemek gerekir.

[sin dogrusu memur ve isci
sendikalar1 bir araya gelerek
tek cat1 altinda toplanmalar: ve
kamu calisanlarinin haklarimin
ne oldugunu hiikiimete yada si-
yasi partilere iletmeleri gerekir.
Iste 0 zaman ayrimcilik ortadan
kalkacak ve esitlik saglanabile-

cektir.

SosvA

Bugiin kamu is¢ileri sendikalar1 kamu ¢alisanlarina
sosyal haklar acisindan bazi haklar kazandirmistir. Bu
haklar kamuda ¢alisanlarin haklarmi dengelemeye ca-
lismaktadir.

Yeni bir anayasa tartismalar1 vardir. Su ortamda
eger bir Anayasa yapilacaksa yeni bir diizenleme ile
calisanlarin ayr1 ayri sendikalarda toplanmalarina en-
gel olunmalidir.

Bunun icin Anayasaya “calisanlar” tabiri koymak
ve “calisanlarin orgiitlenme ve toplu is sozlesmesi,
grev haklar1” oldugunu diizenlemek gerekir.

Kamu sendikalar1 her seyden 6nce bu anlayisa on-
ctilitk etmelidir.

Kamu sendikalarmin cogu grev ve toplu is sozles-
mesi haklarma sahip olmaya ¢alismalidir. Farkl: sendi-
kalarda orgiitlenmeye calismak ile bu grev ve toplu is
sozlesmesi haklarina sahip olmak miimkiin olmamak-
tadur.

Kamuda ¢alisan memurlarin is giivenceleri vardir.
Aymni giivence kamu iscilerinde yoktur.

Isin dogrusu memur ve is¢i sendikalar1 bir araya
gelerek tek cati altinda toplanmalar1 ve kamu calisan-
lartnin haklarinin ne oldugunu hiikiimete yada siyasi
partilere iletmeleri gerekir. Iste o zaman ayrimcilik or-
tadan kalkacak ve esitlik saglanabilecektir.

Kamuda calisanlarin sosyal haklarmi giivence alti-
na almak her seyden 6nce hiikiimetlerin merhametine
ve anlayisina birakmamak gerekir. Ciinkti “hak veril-
mez, alinir” ilkesi uluslararas: degismez bir kuraldir.

Eger haklarimiz1 gelistirmek ve cogaltmak istiyor-
sak ona gore kurallar koymaliyi1z. Kamuda gti¢ birligi
yapilmasi umulan sosyal politikalar1 ¢alisanlara sagla-
yabilir.

Her ne kadar Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkila-
tinda Sosyal Politikalar1 diizenleyen bir bolim var ise
de, hiikiimet “ben ne istersem onu veririm” biciminde
yorumlamamak gerekir. Bu anlayis hiir ve gticli sendi-
kaciligin karsisinda kendisini masum gosteremez.

Bunun disinda “ben hakkimi alirim demek” sen-
dikalarin en onemli gorevidir. Hak verilmez alinir slo-
gani da buradan gelmektedir. Sendikalar kafa ve kasa
birligi yapmak amaci buna dayanmaktadir. Ctnka
yillardan beri calisanlar hakkin nasil alinabilecegini,
gelistirebilecegini ve koruyabilecegini yillardan beri
yaptiklar1 demokratik miicadele ile pisirmisler ve slo-
ganlastirmislardir.

“HAK VERILMEZ ALINIR......... "
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TURKIYE'DE KAMU SENDIKACILIGININ GELECEGI

BR8N

Mahmut KACAR

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Sekreteri

Saglik-Sen Genel Baskan

TURKIYEDEKAMU
SENDIKACILIGININ GELECEGI

Turkiye'de sendikal hareketin olusum ve gelisim
stireci, bat1 sendikaciligindan farkli bir yol izlemistir.
Batida bir taban hareketi olarak dogan ve gelisen sen-
dikaciligin, sendikal haklar ve 6zgiirliikler adina uzun
yillara dayanan bir miicadele ge¢misi bulunmaktadir.
Turkiye’de ise sendikal haklar bir miicadele pratigi
icinde degil, devletin kontroliinde gelismistir. Hatta
sendikal tarihimiz icindeki en demokratik ve 6zgiir-
likkcti sendika yasalari, karanlik bir dénem olan 1960
Darbesinden sonra 1961 Anayasasi ile getirilmistir. Bu
doénemde memur sendikacilig1 da islevsel bir nitelige
sahip olmasa da ilk kez kendisine yasal zemin bulmus-
tur. 1971 muhtirasinin ardindan baslayan ara rejimle
birlikte memurlarin elinden 6rgiitlenme hakki alinmus,
muhtira ve darbeler tarihimiz icinde memur orgtitlen-
meleri kendilerine hayat alan1 bulamamuslardir.

Tiirkiye’de demokratiklesmenin oniindeki engeller-
den en ¢ok etkilenen kesim kamu ¢alisanlar1 olmustur.
Demokrasi tarihimizdeki antidemokratik miidahalele-
rin yasandig1 donemler, memur sendikaciliginin gelis-
mesini engelleyen bir etki olusturmustur. Ancak 2001
yilinda temel haklardan mahrum bir sendika yasasina
kavusan kamu calisanlari, bugtin itibariyle 21. ytizyil
Tiirkiye’sinin demokrasisi ve kamu yo6netim anlayisi
icinde etkili bir sivil toplum giicti olabilmek icin kendi-
sine saglam bir zemin aramaktadir.

Basta memur sendikalar1 olmak tizere Ttirkiye deki
sendikalari, bat1 sendikaciliginin 1970°li yillarda neo
liberal donemin etkileri karsisinda yasadig1 degisime
benzer bir degisimle kars1 karsiya birakan gelismeler
yasanmaktadir.

Bat1 sendikaciligi, 70’li yillardan itibaren neolibe-
ral donemin etkileri karsisinda pozisyonlarini yeniden

degerlendirmek durumunda kalmslar ve degisen ko-
sullara gore kendisini yenileme ihtiyaci hissetmistir.
Neo liberal politikalara gegis, tiretim teknolojisindeki
degisimle birlikte istihdam politikalarinda ve isgticti
yapisinda meydana gelen degismeler, kiiresellesme
gibi stirecler, calisma kosullarini temelden déntistiiren
sonuglar dogurmustur. Bat1 sendikalar: bu degisen ko-
sullara uyum saglamakta zorlanmus, siyasi ve ideolojik
yapilarmi muhafaza ettikge, giiclerini ve etkinliklerini
yitirdiklerini fark etmislerdir.

Sendikalarin neo liberal donemin hizli degisim sii-
reci icinde eski etkinligini koruyup koruyamayacag:
tartisma konusu olmus, sendikalarin ¢oziimiin par-
cast olma temelinde hareket ederek ancak varligini
stirdiirebilecegi kanaati agirlik kazanmistir. Nitekim,
bat1 sendikacilig1 bu doénemde, calisanlarin ¢ikarlarim
isyeri gikarlariyla birlikte diisiinen paydaslik iliskisini
benimsemistir.

Ttirkiye’de de kamu hizmetini yiiriten memurla-
rin ve sendikalarin gelecegini yakindan ilgilendiren
iki temel degisim cereyan etmektedir. Bunlardan ilki
tam demokrasi i¢in verilen kararli miicadeleler sonucu
Ttrkiye’'nin karanlik ve baskici doneminin ve bu déne-
mi besleyen antidemokratik yapilarin tasfiye stirecidir.
Bu stirecte, Memur-Sen Konfederasyonumuz halkin
beklentilerini alanlara tasiyan ve demokratiklesme
miicadelesi icin sivil toplumun verdigi sinavi basariyla
gecen bir sivil kitle 6rgiitii olmustur.

Kamu calisanlar1 ve sendikalar1 acisindan diger
onemli gelisme ise, devletin kamu yonetimi anlayisin-
da yapilmak istenen degisim stirecidir. Kamu sendika-
ciliginin gelecegi acisindan hayati 6neme sahip olan bu
iki degisim alaninda; kamuda 6rgiitlii olan ti¢ konfede-
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rasyonun egilimleri, refleksleri, cesaretleri ve vizyonla-
r1; geriye doniik ortaya koyduklari icraat ve soylemler-
le bitytik 6l¢iide ortaya ¢ikmustir.

Bugiin sozlesmeli personel uygulamasindan kamu
hizmetlerinin daha genis bir yelpazede piyasa kosulla-
rina agilmasina kadar olusan bircok fiili durum karsi-
sinda, sendikalar cesitli elestiriler yoneltmekte, tepkiler
ortaya koymaktadir. Bu elestiriler ve tepkilerin bir kis-
mi1, tamamen reddiyeci ve toptanci yaklasimla hareket
eden klasik sendikal anlayisin izlerini tasimaktadir.

Tirkiye’de sendikalarin, geli-
sen olaylar1 6n gorebilen, ileriye
dontik sonuglarini hesap ederek
politika gelistirebilen bir viz-
yona ihtiyact vardir. Sendikal
gelenegimiz icinde ise, gelisen
durumlari, bir takim siyasal ve
ideolojik referanslara dayanarak
toptan reddetme egilimi hakim-
dir. Stireci anlama ve ait oldugu
kitlenin haklar1 temelinde yarar
iceren politikalar belirlemek, bir
anlamda ¢oztim ortagl olmak
gibi cagdas bir yaklasimi tercih
etmek yerine, politik kimliginin
klise soylemlerini sendikal mu-
halefeti icin yeterli goren sendi-
kal yapilarin, degisime kapali
bir tavir icinde hareket ettikleri

goriilmektedir.

Turkiye’de sendikalarin, gelisen olaylar1 6n gore-
bilen, ileriye doniik sonuglarini hesap ederek politika
gelistirebilen bir vizyona ihtiyaci vardir. Sendikal gele-
negimiz icinde ise, gelisen durumlari, bir takim siyasal
ve ideolojik referanslara dayanarak toptan reddetme
egilimi hakimdir. Stireci anlama ve ait oldugu kitlenin
haklar1 temelinde yarar igeren politikalar belirlemek,
bir anlamda ¢oztiim ortag1 olmak gibi cagdas bir yak-
lasim tercih etmek yerine, politik kimliginin klise soy-
lemlerini sendikal muhalefeti igin yeterli goren sendi-
kal yapilarmn, degisime kapali bir tavir icinde hareket
ettikleri goriilmektedir.

Ancak son yillarda, Tiirkiye’de demokrasinin yer-
lesmesi ve kok salmast adina atilan her adim, bu tip
sendikaciligin varligiin sorgulanmasma neden ol-
maktadir. Ctinkii, cagdis siyasal ve ideolojik kaliplar
i¢ine kendisini hapseden sendikalar, tabanin sorunlari-
nin ¢oziimiinde etkisiz kalmakta, ihtiyag ve beklentile-
rine cevap veremeyecek hale gelmektedirler. Tabanda
sadece siyasal ve ideolojik temelli aidiyet duygusunu
orgiitleyen sendikalar olarak kalmay tercih eden bu
kurumlar her gecen giin kii¢ctilmektedirler.

Memur-Sen bu noktada Tiirkiye’deki sendikal hare-
ketin yapisal ve ilkesel sorunlarin iyi tespit eden, ¢ag-
das ve degisime agik bir sivil toplum hareketi olarak
onemli mesafeler kat etmis ve farkini hissettirmistir.

SONUC

Turkiye’de gerek isci sendikaciligl, gerekse memur
sendikaciligl, konumunu yeniden gozden gecirmek
durumundadir.

Bu noktada sendikalar;

-Kisa vadeli ¢ikarlar ugruna statiikoyu destekleme-
melidir.

-Ucret sendikaciligindan hizmet sendikaciligina
gecmelidir.

-Sendikal faaliyetlerde ¢6ziim ortag: rolunii icsel-
lestirmelidir.

-Hitap ettigi kitlenin saygisini ve giivenini kazana-
cak, sendikal 6rgiitlenmenin 6nemini hissettirecek sos-
yal projeler ortaya koymalidir.

-Turkiye'nin demokratiklesme siirecinde yasadig:
dontistimiin, hem tilkesi agisindan hem de hitap ettigi
kitle acisindan yansimalarini 6nceden ongorebilmeli-
dir. Zamaninda ve yerinde politikalar gelistirebilmek
icin bilimsel temelli, caga uygun yapisal dontistimiint
gerceklestirmelidir.
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Ahmet YILDIZ

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Teskilatlanma Sekreteri

Diyanet-Sen Genel Baskamn

(KULTUREL DEGERLERIMIZ ve SENDiKA)

Uretimin ve hizmetin iki temel ayag1 vardur. Biri ca-
lisanlar, buna emek de diyebiliriz. Digeri isveren. Buna
da sermaye denilebilir. Yasanan sayisiz tecriibeler gos-
termistir ki, calisanlar isveren karsisinda tek basina
her zaman zayif ve gii¢stizdiir. Bu nedenle calisanlar
isveren karsisinda haklarini ancak ve ancak birleserek
koruyabilirler.

Sendika oncesi donemde isverenler ¢alistirdig kisi-
ye diledigi ticreti verirken ve istedigi zaman isten ¢ika-
rirken, sendikali donemde bunu keyfine gére yapamaz
oldular. Is s6zlesmeleri artik tek kisi ile degil toplu s6z-
lesme olarak yapilmaya baslandi.

Turkiye’de 20 Subat 1947 tarihli kanunla is¢i ve
isveren sendikalarinin kurulmasma izin verilmistir.
1990’1 yillarin basinda ise Kamu Gorevlileri Sendika-
lar1 kurulmaya baslandx.

Ancak ne var ki, bugiine kadar tilkemizde sendi-
kacilik hep el yordami ile ve dogaclama (icten geldi-
gi gibi) yapilmustir dersek yeridir diye diistintiyorum.
Ctinkti yakin zamana kadar adeta “her yigidin yogurt
yemesi farkli olur” misali sendikacilik, herkesin kendi
ezberini tekrarladigi, sloganlarin akil ve bilginin 6niine
gectigi, hakim diisiincenin; insanin aklini, diistincesini,
sevgisini oteledigi bir sekilde yapildi.

Yine bu siirecte sendikalar ideolojilerin ve siyasi-
lerin arka bahgeleri ve aidiyetlerin dolgu malzemeleri
olarak goriildii. Bu stirecte calisanin ve kamuoyunun
goziinde sendikacilik hakkinda olumsuz diistincelere
sebep oldu.

Evet, bugiin bircok kesimin sendikaciliga iyi bak-
mamasinin en onemli sebebi ya sendikaciligin siyasi
ve ideolojik gayelerle yapilmasi veya isyerini, isvere-

ni, kamuyu diisiinmeden sadece ticret sendikaciliginin
yapilmis olmasidir. Onlarca kisinin faili mechul cina-
yete kurban gittigi 1 Mayis 1977 6rnegi insanimizin
hafizasinda canliligini yitirmedigi halde hala bazi sen-
dikalarin benzer oyunu tezgahlamak icin 1 May1s1 illa
da Taksim’de kutlamak icin 1srar etmesi manidar degil
midir?

Bu yanlis gidise dur demek ve hak aramak miticade-
lesi olan sendikaciliga yeni bir soluk ve farkli bir tislup
kazandirmak zorundayiz. Kisaca biz farkli sendikacilik

yapmaliyiz.
Farklilik Nerede?

Bilindigi gibi tilkemizde bircok sendika ve konfede-
rasyon var. Bunlardan bazilar1 hem dini ve milli deger-
lerle kavgali ve hem de evrensel degerlere gozii kapali.
Bazilar1 yukaridaki misalle anlatilmaya ¢alisildig: gibi
hak-hukuk demeden, isi, isvereni, hizmeti hi¢ diisiin-
meden sadece ticret sendikacilig1 yapmaktadir. Bazilar
da esas olarak siyasi ve ideolojik amag gtitmektedir.

Memur-Sen olarak hem dini ve milli degerleri, hem
de evrensel degerleri 6ne alan bir sendikacilik anla-
yisini, emegi ve hizmeti beraber ele alan ilkeli hizmet
sendikaciligini benimsiyoruz. Ciinkii bizden beklenen
de budur. Tikanan ve yipranan bu klasik sendikacilik
anlayis1 yerine manevi ve kiiltiirel dinamiklerimizle
sendikaciliga yeni bir soluk aldirmak istiyoruz.

Onun icin bizi digerlerinden ayr1 kilan sadece amb-
lemlerimiz, isimlerimiz ve sdylemlerimiz degildir, ol-
mamalidir. Bizi farkli kilan sendikacilik anlayisimiz,
hedeflerimiz, diisiince ve tasavvurlarimizdir. Biz hiz-
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met i¢in variz. Hak hukuk ¢ercevesinde hakkimizi al-
mak ve kimden gelirse gelsin haksizliga karsi ¢tkmak
icin variz. Biz kavga icin degil, kardeslik icin variz. Biz
kargasa icin degil, birlik icin, dirlik i¢in variz.

Biz kaos igin degil, dayanisma icin variz. Bu manada
kendi kiiltiirtimiizdeki mutlak hakikatin dogrularin,
insanligmn ortak degeri olan evrensel dogrularla bera-
ber sendikaciliga tasimak ve sendikal harekete yeni bir
soluk ve yeni bir ivime kazandirmak durumundayiz.

Bu gercekler 1siginda
sendika; birlik ve beraber-
liktir. Bir hak arama or-
giitti, hizmet, iyilik ve bir
aydin hareketidir.

Onemli Bir
Farkllik;
Sendikal Ahlak

Her isin bir de ahla-
ki yonii vardir. Is ahlaki,
meslek ahlaki gibi... Siz
buna isterseniz etik deyin.
Sendikacilikta da bir ahlak,
bir etik olmalidir. Sendikal
faaliyette esas farklilik bu-
radadir. Bu farklilik yoksa
bizim varlik sebebimiz or-
tadan kalkar.

Sendikal ahlak sendi-
kal calismanin nigin ve
nasil yapilmasinin da ce-
vabidir. Ciinkii sendikal
calismanin iki temel ayag1
vardir. Nigin ve nasil sen-
dikacilik?

soyunan insanlar ilk giin

lirler.
Sendikaciliga be €

kendilerine bu iki soruyu
sormalar1 gerekir. Sendikacilig1 ‘Nicin?’ yapacagim ve
sendikacilig1 ‘Nasil?” yapacagim. Bu iki temel, sendikal
faaliyetin ‘Ni¢in?i ve

‘Nasil?1 aslinda sendikal ahlakla ilgilidir. Daha
degisik bir ifadeyle belirtmek gerekirse, sendikal ah-
lakin veya sendikaciligin ahlakiliginin mihenk noktas:
sendikal faaliyetin nicin ve nasilidir. ‘Ni¢in?’i olmayan
sendikacilik amagsiz, hedefsiz oldugu gibi, ‘Nasi1?’1 ol-

Sendikal faaliyetin ‘Nicin?’i
tizerinde herkes hemfikir ol-
mayabilir. Burada farkli siyasi
gortislerin on plana ¢ikardikla-
11 farkli hassasiyet ve farklh de-
gerlendirmeler olabilir. Ancak,

sendikal ahlaktan s6z edebil-

‘Nasil?’1 tizerinde uzlasmak ge-
rekir. Ctinkii sendikal faaliyetin
‘nasil’i, sendikal galisma yapila-
cak ortak alani ve uyulacak or-

tak ahlaki kurallar1 ve degerleri

mayan yani ahlaki ve etik degerlere uyulmayan sendi-
kal faaliyet de gayri ahlaki bir faaliyet ve etik olmayan
bir calismadir.

1-Nicin Sendika?

Sendikal faaliyetin amaci insana hizmet etmek, hak
aramak ve toplumda sorunlar: ¢6zmek ise ki boyledir;
bu kiigimsenmemesi gereken énemli amactir ve ahla-
ki yonden degerli bir ugrastir. Bu amaca ve bu hedefe
ulasmak i¢in daha dog-
rusu sendikal hareketin
ahlaki ve etik olabilmesi
icin, eylem ve sdylemlerde
izlenen yolun da ahlaki ve
etik olmasi sarttir. Bagka
bir ifade ile sendikaciligin
ulvi bir ugrasa dontisebil-
mesi, sendikaciligin ruh
ve deger kazanabilmesi,
sendikal faaliyetin hizmet
amaci tasimasi ile miim-
kiindiir.

2-Nasil Sendika?

mek icin sendikal calismanin

Sendikalfaaliyetinikin-
ci ayag isin ‘Nasil?’1yla
alakalidir. Sendikal calis-
mann yapilma tarzi, yon-
tem ve uslubu, yani sen-
dikal faaliyetin ‘Nasil?1
sendikal calismanin ‘Ni-
c¢in?” i kadar hatta daha
Cunki
sendikal ahlakin gercek-

fazla o©nemlidir.

lesmesi icin sendikal fa-

aliyette tarz ve yontem

mutlaka ahlaki bir zemi-
ne dayanmali, eylem ve sdylemlerde ahlaki degerlere
uyulmalidir.

Degerler bir toplumun gevresinde orgiitlendigi ve
kendini disipline ettigi dini ve ahlaki kurallardir. Bu
degerler olmazsa toplumlar ve bireyler cinnet gecirebi-
lir. Biz bu diinyaya diinyevi zevkleri ve basit emelleri
gerceklestirmek i¢in degil bizi kamil insan yapan de-
gerleri yasamak ve yasatmak i¢in gonderildik. Kainatin
son mirsidi Hz Muhammed (a.s) bir hadis-i seriflerin-
de peygamber olarak gonderilmesinin sebebini “Ben
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Bizim kiilttirimtizde sendikal kavram yok denilse de, sivil toplum

bilinci vardir. 1yi1ik ve gtizellikleri artirmak, yanhslara ve haksizlik-

lara engel olma anlaminda “Emr-i bi'l-ma’ruf ve nehy-i ani’l miinker’

gorevi vardir. Peygamberimiz (a.s)'in ‘Bir kotiiliik goren onu eliyle

degistirsin, giicti yetmezse diliyle degistirsin. Ona da gticti yetmez-

se kalbi ile nefret etsin” seklindeki talimatlar1 bize iyiligin, hakkin ve

haklinin yaninda, kotiiltigtin, kotilerin ve haksizhigin karsisinda ol-

mak gorevi vermektedir. Yiice Rabbimizin ve Peygamberimizin bu

emirleri sivil toplumun birer iz diistimtidiir.

olgun ahlaki tamamlamak icin gonderildim” seklinde
aciklamaktadr.

Sendikal faaliyetin ‘Ni¢in?’i tizerinde herkes hemfi-
kir olmayabilir. Burada farkli siyasi goriislerin 6n plana
cikardiklar: farkl hassasiyet ve farkli degerlendirmeler
olabilir. Ancak, sendikal ahlaktan s6z edebilmek igin
sendikal ¢alismanin ‘Nasil?’1 tizerinde uzlasmak gere-
kir. Ctinkii sendikal faaliyetin “nasil’i, sendikal calisma
yapilacak ortak alani ve uyulacak ortak ahlaki kurallar:
ve degerleri belirler.

Aym isi yapan ancak amaglar1 farkli olan “Ug tas
ustas1” misalinin konuya 1sik tutacagini samirim. Tas
yontan bu ti¢ ustaya ne yaptiklar: soruldugunda, biri
tas yonttugunu, digeri ailesinin ge¢imi icin calistigins,
bir digeri ise kiilliye insa ettigini soyler. Ucti de aynu isi
yaparlar fakat amaclari ve hedefleri farklidur. Iste yapi-
lan ise ve harcanan emege deger kazandiran da yapilan
is degil bu amac daha dogrusu “nicin” farkliligidr.

Yine Mesnevi'den su alint1 meramimizi anlatmaya
yetecektir diye diistintiyorum. Mesnevi'de degerli ile
degersizin su nefis karsilastirmasi vardir:

“Her iki ar1 da aymn1 yerden gida alir, fakat birisin-
den bal, digerinden zehir hasil olur.

“Her iki cins ceylan da ot ve su ile beslenir, fakat
birinden misk, digerinden giibre hasil olur. Yine her iki
kamis da ayni1 yerden sulanir, fakat biri seker ile dolar,
digeri bos kalir.”

Bu misallerde ifadesini buldugu gibi 6zellikle din
hizmetinde sendikal calismanin diger hizmet kollarin-
daki sendikal calismadan amag ve yontem farklilig:

vardir. Din hizmetinin degerleri gittigi yere tasinmal
ve etkisini gostermelidir.

Bizim kilturtimiizde sendikal kavram yok denilse
de, sivil toplum bilinci vardur. lyilik ve giizellikleri ar-
tirmak, yanlislara ve haksizliklara engel olma anlamin-
da ‘Emr-i bi'l-ma’ruf ve nehy-i ani’'l miinker” gorevi
vardir. Peygamberimiz (a.s)'in ‘Bir kotulik géren onu
eliyle degistirsin, giicii yetmezse diliyle degistirsin.
Ona da giicii yetmezse kalbi ile nefret etsin” seklinde-
ki talimatlar1 bize iyiligin, hakkin ve haklinin yaninda,
kotulugiin, kotiilerin ve haksizligin karsisinda olmak
gorevi vermektedir. Yiice Rabbimizin ve Peygamberi-
mizin bu emirleri sivil toplumun birer iz diisimidiir.
Ayrica, haklinin hakkini alincaya kadar haksizlikla
miicadele anlaminda Peygamberimizin icinde yer
aldigr ‘Hil'ful Fudul (Erdemliler Yemini) 6rnegimiz
vardir. Yine Anadolu'muzda mesleki yardimlasma ve
dayanisma anlaminda “Ahilik” gibi referansimiz var-
dir. Bunun yaninda iyilikleri artirmak ve koéttiliiklerle
miicadele etmek yaratilis amacimizin ve varlik sebebi-
mizin ta kendisidir.

Biitin bu gercekler 1s181nda sendikal orgiitlenme
icin kendi kiiltiirimiiz ve degerlerimiz bize yeterli
bilgi ve tecriibeyi vermektedir. Buna ragmen sendikal
orgiitlenmenin bu giine tasidig: bilgi ve tecriibeyi Gte-
leyemeyiz, goz ardi edemeyiz. Sendikal miicadelenin
birikimini 6telemeden, kendi kiiltiiriimiizle bu miica-
deleyi en iyi sekilde yapabilecegimize ve sendikaciliga
farkl bir yaklasim tarzi getirecegimize inantyoruz. Bu
sayede sendikal miicadeleye yeni bir hiiviyet, yeni bir
anlam ve canlilik kazandiracagimizi dustiniiyoruz.
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Recayi KARSLI
Bem-Bir-Sen Genel Egitim Sekreteri

( SOSYAL POLITIKA VE SENDIKALAR )

Sosyal politika, genel olarak toplumun degisik sos-
yal kesimlerinde ortaya ¢ikan sosyal sorunlar1 ortadan
kaldirmay1 ve herkese sosyal refah saglamay1 ve sosyal
refahi toplumun tabanina kadar yaymay: amacglayan
onlem ve uygulamalarin biittintidiir. Diger bir deyisle
sosyal politika, sosyal sorunlar1 inceleyen ve bunlara
¢coziim Oneren bir arastirma alanidir. Bir anlamda sen-
dikalar nasil ki calisanlarin sorunlarina ¢6ziim ariyorsa
sosyal politika da bu sorunlara ¢oziim aramaktadir.

Sosyal politika kavrami, calisanlarin sorunlar1 ne-
deniyle ortaya cikmustir ve 6ncelik olarak, serbest piya-
sa ekonomisi diizeni icerisinde calisanlar ve isverenler
arasinda menfaat geliskilerinden ortaya ¢ikan sorunlari
en aza indirmeye yonelik politikalar: isaret etmekte-
dir. Bunun igin, baz1 bilim adamlar1 sosyal politikayi,
calisan-galistiran arasindaki catismalari, geligkileri ve
dengesizlikleri gidermeye, calisan-calistiran arasinda
uyum sagalamaya doniik bir bilim dali olarak tarif et-
mistir. {lk kez, 19. asrn ikinci yarisinda Almanya’da
ortaya ¢ikan bu kavram, 6zellikle sanayi devrimi stire-
cinde giin 1s181ma cikan is¢i sorunlariyla birlikte 6nem
kazanmustir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra, sosyal politi-
ka ilgi alanini artirmus ve sadece isci isveren arasindaki
sorunlara ¢6ziim bulmakla kalmay1p toplumdaki diger
sosyal gruplarin da sorunlariyla ilgilenmistir. Boylece
sosyal politika kavrami, toplumdaki tim kesimlerin
saglik, sosyal giivenlik, egitim, vergi gibi sorunlarinm
inceleyen ve bunlara yonelik ¢oztimler 6neren daha
genis bir arastirma alanini ifade etmeye baslamistir.

Sosyal Politikanin Genel Hedeflerini alt1 ana baslik-
ta toplayabiliriz;

e Sosyo-ekonomik agidan toplumun alt siiflarmnin
reel gelirlerini ve sosyal yasantilarini st seviyelere
cikarmak.

o Gerektigi taktirde muhtag insanlara, sosyal gtiven-
lik yontemleri (sosyal sigortalar, devletce bakilma,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler) cercevesinde ge-
nis kapsamli ve cok amacli maddi ve manevi destek
ve rehberlik hizmetleri saglamak.

e Toplumsal barisin ve adaletin saglanmas: i¢in top-
lumun refah diizeyini artirmak. Sosyal gelismeyi,
bireysel ve toplumsal tabanda saglamak.

e Toplumun karsilasabilecegi her tiirlii sosyal risklere
ve bunlarin yol acacagt her tiirlii zarara kars1 biitiin
bireyleri sosyal gtivenlik catis1 altina almak.

e Tam istihdam ve firsat esitligi saglayarak bireylerin
onurlariyla diizgiin bir hayat stirebilmeleri icin ge-
rekleri tedbirleri almak.

e Toplumda sosyal bilinci ve biittinlesmeyi olustur-
mak icin bireylere sosyal ahlak ve sorumluluk duy-
gusu astlamak. Sosyal sorumluluk ve bilincin top-
lumda kabul gérmesini saglamak icin sosyal hiz-
metler alaninda danismanlik ve rehberlik yapmak
ve egitici ogretici faaliyetlerde bulunmak.

e Toplumun kendi basma ayakta kalabilmesini ve
kendi kendine yetebilmesini saglamak amaciyla ge-
rek kamu alaninda, gerekse sivil toplumda sosyal
dayanisma ruhunu hayata gegirmek ve sivil toplum
orgiitlerine katilimc1 imkanlar tanimak.

e Sosyal sermaye olusturmak i¢in insan kaynaklarini,
bireysel ve toplumsal tabanda en etkin sekilde de-
gerlendirmek ve gelistirmek.

Belirtilen bu amaglar dogrultusunda uygulanacak
olan sosyal politikalarin en 6nemli destekgisi ve denet-
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Sosyal politika uygulamalarinda sendikalar:1 aktif hale getirmek

icin devlete de gorevler diismektedir. Devlet, sendikalarinin sosyal

politika ve istihdam konularinda karar alma sistemine dahil etmeli-

dir. Sosyal diyalog cercevesinde sosyal ortaklar arasinda yapilan an-

lasmalarm Avrupa Birligi'nde uygulandig gibi baglayict mevzuat ha-

line gelmesi saglanmalidir. Ulkemizin sosyal politikalar konusunda

almasi gereken cok yol vardur.

leyicisi stiphesiz ki meslek orgiitleri ve sendikalardir.
Var olus amaclar1 calisma iligkilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi
olan sendikalar, temsil ettikleri bireylerin yalnizca eko-
nomik degil, sosyal ve siyasal sorunlari ile gtindelik
hayatlarinda karsilastiklar1 saglik, egitim, konut gibi
sorunlariyla da ilgilenmektedir. Sosyal ve siyasal hakla-
rin gelistirilmesi, gelir adaletsizligi sorunun ¢6ztimlen-
mesi, sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢clendirilmesi ve
yayginlastirilmasi, vergi adaletinin saglanmasi, kamu
hizmetlerinin kalitesinin ve yaygimligimin artirilmasi,
yolsuzluk ve yoksullukla miicadele, cevre ve sokakta
calisan ¢ocuk sorunu ve kadinlara yonelik ayrimcilik
ve sendikal hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi top-
lumun her kesiminin karsilastig1 sorunlarla ilgilenen
sendikalar, sorunlarin ¢éztimiinde daha duyarli olmali
ve uygulanabilir sosyal politikalarin tiretilmesinde ak-
tif rol oynamalidirlar. Sendikalar sadece tepki gosteren
kurumlar olmanin &tesine gegip iilkenin sosyal politi-
kalarmin olusmasinda belirleyici gti¢c olmalidirlar. Slo-
ganlarin belirledigi bir sendikacilik degil, tilkenin sos-
yal politikalarina onerileriyle etki eden bir sendikacilik
yapilmalidir. Hitkiimetlerde sendikalara kulak verme-
li, sosyal politika uygulamalarinda ve yasa ¢alismala-
rinda sendikalarin dnerilerini dikkate almalidur.

Diinyadaki gelismeler ve ekonomik yap1 ve isgticii
piyasasindaki degismelere paralel olarak once sosyal
rakip, sonra sosyal taraf, gtiniimiizde ise sosyal ortak
konumunu alan sendikalar; etkin, verimli politika ve
yaklasimlarla bu konumunu daha da gelistirip, calisan-
larin sosyal ve ekonomik durumlarim ve refah diizeyi-
ni daha ileriye tasimalidir.

Sosyal politika uygulamalarinda sendikalar1 aktif
hale getirmek igin devlete de gorevler diismektedir.

Devlet, sendikalarinin sosyal politika ve istihdam ko-
nularinda karar alma sistemine dahil etmelidir. Sosyal
diyalog cercevesinde sosyal ortaklar arasinda yapilan
anlasmalarimn Avrupa Birligi'nde uygulandig: gibi bag-
layic1 mevzuat haline gelmesi saglanmalidir. Ulkemi-
zin sosyal politikalar konusunda almasi gereken ¢ok
yol vardir. 8 Kasim 2006 tarihinde agiklanan AB Tlerle-
me Raporu’nda da Tiirkiye’deki sendikal haklarin Av-
rupa Kriterleri'ne uygun olmadigi, Turkiye nin sosyal
politika alaninda topluluk miiktesebatinin gereklerini
yerine getirmekte yetersiz kaldig1 vurgulannmustir. fler-
leme Raporu’ndaki ”Ttirkiye'nin hala ILO standartlari-
nin ¢ok gerisinde oldugu” vurgusu tilkemizin sendikal
ve sosyal haklar ile ilgili durumunu acik¢a ortaya koy-
maktadir. Bu baglamda Hiiktimet vakit kaybetmeden
AB standartlarim1 ve ILO sozlesmelerini dikkate alan
yasa calismalarma baslamalidir. Sendikalarda bu calis-
malari talep etmenin yaninda yasa ¢alismalarinin belir-
leyicisi olmalidir.

Sonug olarak, toplumun huzur ve refahini artirmak
ve toplumsal barisi saglamanin en etkili yollarindan
biri olan sosyal politika olgusu gelistirilmelidir. Bu ko-
nuda devlet yoneticilerine ve toplumun 6ncii kurulus-
larindan olan sendikalara 6nemli gorevler diismekte-
dir. Sosyal politikalar gelistirmek ve uygulamak gerek
devletin gerek sendikalarin toplumdaki stattistinii ve
sayginligim artiracaktir. Diger bir deyisle sosyal poli-
tikalar devletin de sendikalarin da var olus amaglarini
yerine getirmelerini saglayacak ve mesruiyetlerini arti-
racaktir. Bu bakimdan sendikalar olarak stirekli karan-
liktan sikayet etmek yerine aydimnlik bir tilke igin 151k
yakmanin geregini yerine getirmeliyiz. Taleplerimizi
stirekli canli tutmali ve taleplerimizin gerceklesmesi
icin tizerimize diiseni yapmaliyiz.
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Turkiye'de sendikacilik tizerine yapilmis calisma
yok denecek kadar azdir. Yapilan bu calismalarinsa
biiytik bir kismi, sendikaciliktan ziyade sivil toplum
orgiitleriyle ilgilidir. Sendikacilikla ilgili olanlarin ta-
mamina yakini ise, is¢i sendikalar1 tizerinedir. Ve yine
is¢i sendikacilig: tizerine de olsa bu calismalar: yapan
isimler 3't, 5'i ge¢mez. Yine acidir ki Tiirkiye’de eko-
nomi {izerine calismalar yapip, ardi ardina kitaplar
yayimlayan, gazetelerde ekonomi tizerine kose yazila-
r1 yazan bircok yazar, akademisyen, gazeteci tilkedeki
sendikalardan ya bi-haberdir veya orta mali olmus bas-
ma kalip bilgilerin sahibidir.

Sendikacilikla ilgili bir seyler okumak isteyenlerin
oniinde; ya yukarda ifade edildigi gibi degismez 3-4
kisinin isci sendikacilig1 tizerine yazdig1 embedit kara-
lamalar ya da sivil toplumculuk iizerine yazilan yazilar
kalmaktadir.

Aslinda sivil toplumculukla, sendikaciligin ayni
kalipta ele alinmasi da ciddi bir tartisma konusudur.
Bu tartisma “sendikalar birer sivil toplum orgtitti mii-
diir?” sorusu etrafinda siirmektedir. Konuya taraf olan-
larin hig biri, ciddi ve biri digerini ikna eder cevaplar
da verememektedirler. Sendikalarla ilgili tartismalarin
mantikli bir zeminde yiirtiyebilmesi ve sendikalardan
beklentilerin siirlarinin belli olabilmesi i¢in bu tartis-
manin mutlaka sonuclandirilmas: gerekmektedir.

Sendikaciligin bu cercevedeki tanimsizlig1; sendika
kavramini ve kurumsal olarak sendikalar1 yipratmak-
ta; buradaki yipranmadan sendikacilar da paylarina
diiseni almaktadirlar. Yukardaki ciimle, sendika kav-
raminin tanimi yoktur, iddias1 tizerine kuruluyor de-
gildir. Ctinkdi sendika kavraminin yalin anlamini; iyi
kot sendikacilikla ilgili her yaz1 da bulmak miimkiin-
diir. Burada vurgulamak istenen, sendikaciligin; ilgili

ya da ilgisiz her konuyla iliskilendirilmesi; diinyada
meydana gelen her tiirlt gelismeye kars1 soz sdyleyen
bir yapiya biirtindiiriiliip is yapmaktan ziyade soz soy-
leyen bir mekanizmaya dontistiirtilmesidir. Bu durum
onun asil ilgi alaninda yapmas1 gerekenlerin sorum-
lulugundan uzaklastirmakta, hem ondan beklentileri
artirmakta, hem de kendi isini yapmaktan alikoymak-
tadir. Bu durum ise sendikalar ve sendikacilar adina
oldukga yipraticidir.

Kendi alan1 disina kaymak sadece sendikalarin de-
gil, biitiin kurumlarin sorunudur.

Kendi alanlar1 disinda s6z soylemek, is yapmak, is
yapiyor goriinmek biiyiik bir enerjinin, devasa bir bi-
rikimin heba edilmesini pesi sira getirmektedir. Sinan
Aygiin’tin ATO’su , Mustafa Ozbek’in Tiirk Metal Is'i
konunun en somut ¢rnekleridir. Bu ornekleri ¢ogalt-
mak ve daha da ilgin¢lestirmek miimkiindiir. Sonucta
bu bir kapinin agilmas: meselesidir. Kap1 agilmistir ve
bu kapidan gecmeyen de yok gibidir. Sendikalar1 ve di-
ger oOrgiitleri buradan kurtarmak oncelikle bu orgtitle-
re can verenlerin, onlar1 yonetenlerin sonra da devletin
gorevidir. Bu konuda devletle; sendikalarin, odalarin,
derneklerin, vakiflarin hiilasa biittin orgititlerin zimni
bir anlasmasi var gibidir. Sanki yanlisin devam etme-
sini istemektedirler. Oysa orgiitlerin, kendi dinamikle-
rini harekete gecirmeleri ve devlet denetimiyle bu tiir
yanlislarin 6niine ge¢meleri miimkiindiir.

Sendikalar ve diger sivil orgiitler, ne kadar men-
suplarmin hak ve menfaatlerini gozeten organizas-
yonlar olsa da, ayn1 zamanda devletin de kurumlarina
¢eki diizen veren, onlar1 kontrol altinda tutan yapilan-
malardir. Mtimtaz'er Ttirkone: Sivil toplumculugun
eksikligini, Ttrkiye'nin diizenli isleyisinin kay1p halka-
s1 olarak adlandirirken; Omer Caha sivil toplum 6rgiit-
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lerini, kamunun eksik biraktig1 alanlarin, tamamlayici
denetcisi olarak tanimlayip devletin gelismisliginin 6l-
¢litii olarak ele almaktadir..

Bu sebepledir ki bu yapilarin saglikli islemesi hem

fertlerin hem de devletin ayni oranda islerinin diizenli
islemesini saglayacak ve topluma giiven duygusu asi-
layacaktir.

Sivil yapilanmalarin islevini yerine getirmekten
uzaklasmasi, etkisizlestirilmesi bir ¢ok kimsenin, ku-
rumun ve kurum adina yanlis isten beslenenlerin isine
gelmektedir.

Sivil orgiitlerin yanlis uygulamalar icerisinde olup
islevsizlesmesi, birilerinin bunu koriiklemesiyle daha
bir bas edilemez hal almaktadir. Sendikalarin bu ko-
nuyla bas etmesi daha giigtiir. Ciinkii tek basma bas
edilemeyen organizmalara karsi birlikteligin giicti olan
sendikalar, dogasi geregi miicadele alaninda gti¢lti mu-
hataplarla kars1 karsiyadir. Bu nedenle de sendikalarin
karsisindaki giictin bir silah1 da, sendikalar: gii¢siiz bi-
rakacak calismalarin igerisinde olmaktir.

Yukarida ifade etmeye calistigimiz tanimsizlikta da
kendisine karsi miicadele verilen giictin pay1 biiytik-
tiur. Diger pay sahipleriyse sendikacilig1 bir ideolojik
sopaya dontistiiren; ondan amaci dis1 gii¢c devsirmeye
calisan, kendi ideolojisini mutlak dogru olarak goren
kesin inanglilarla beraber sendikanin giictinden istifa-
de rol calma cabasinda olan sendika yoneticileridir. Bir
digeri ise sendika tabaninin konuya sinir bigmeyen ta-
leplerinin karsilanma istegidir. Bu dort nedenin gerek-
geleri ayrica tartisilmalidir, ancak bu gerekgeler baska
bir yazinin konusu olarak ele almabilir.

Turkiye de sendikacilikla ilgili akademik calisma
ifade edildigi gibi yok denecek kadar azdir. Yapilan ca-
Iismalarin biiytik bir kismu ise, sendikalarin piar calis-
mas1 kapsaminda degerlendirilecek, ¢alismayi finanse

eden sendikalarin, kendi duruslarmmi olumlulastirma
istekleri dogrultusunda yapilan embedit metinlerdir.
O nedenle de akademik c¢alisma adiyla akademisyen
imzal1 bir ¢ok saptirma metin ortalarda dolasmaktadir.
Oyle ki bunlarmn tamaminda, sendikacilik yapacaksa-
niz belli bir ideolojik goriisten olmalisiniz, yoksa siz-
den sendikaci olmaz bile denilmekte ve konuyla ilgili
kitaplar dolusu zirva ortaliga suiriilmektedir. Aslinda
bu durum sadece sendikalar icin degil, biitiin alanlar-
da boyledir. Tiyatrocu olacaksaniz, su diistinceye sahip
olmalisiniz, karikatiirist olacaksaniz olaylar1 su pence-
reden gostermelisiniz, gazeteciyim diyorsaniz bakis
aciniz su olmali. Biittin alanlarda bir tiir hegemonik
tekel olusturmuslar ve yapilacak islerin sinirlarini da o
hegemonya klanlarina teslim etmisler.

Diinyayla birlikte tilkemizde degismekte ve bu he-
gemonik yapilar artik yikilmaktadir. Bugiin artik tilke-
nin en biiytik memur sendikalar konfederasyonu bu
klanlarin asla arzulamadiklar1 Memur-Sen’dir. Buttin
olumsuzlastirma cabalarma ragmen memurlarin bu
tercihi Memur-Sen’e biiytik bir sorumluluk yiiklemek-
tedir.

Bu sorumluluk bilinciyle Memur-Sen camiast sen-
dikaciliga yeni bir soluk getirmeli, memur sendikacili-
g1yla beraber biitiin sendikaciligl yeniden tanimlayip,
ciddi bir gii¢ olan sendikal orgiitlenmeyi, ¢alisanlarin
hak ve menfaatlerinin korunacag: bir platform olarak
ortaya koymalidir

Sendikacilifa yeni bir tanim getirebilmek, sendi-
kacilig1 hegemonik sinirlamalarin disina ¢ikarabilmek
icin yapmamuz gerekenler kendi zihin diinyamiz agi-
sindan zor olmayan bir durusun yansimasi olacaktir.

Bir aksiyoner olarak sendika yoneticisinin portresi:
1. Sendikaciligr tamimsizlhiktan kurtaracak sendika

kalttirti edinilmelidir. Sendika nedir, sendikacilig
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doguran sebepler nelerdir, ne zaman, nerede, nasil
baslamus, kimler ilgi duymus, tilkemizde sendikal
orgiitlenmelerin tarihcesi nedir. Sendikacilik nasil
degerlendirilmis. Devletin, sermayenin sendikalara
bakist nasil olmus. Sendikalar: diger sivil kurulus-
lardan ayiran unsurlar nelerdir. Sendikacilar nicin
olumsuz tipler olarak sunulmaktadir. Sendikalarin
ve sendikacilarin sorumluluklar: nelerdir? 4688 sa-
yili yasa, sendika ttiziigti ve buralarda kullanilan
sendikal kavramlar gibi sendika literattirtinii besle-
yen bilgilerle donanmalidr.

. Sendikacinin ilgi alaninda olmasi gereken zorunlu
bilgiler nelerdir, sorusu sendikacinin zihninde net
cevaplar bulmalidir. Calisma hayatiyla ilgili, 6zel-
likle de calisanlar ilgilendiren mevzuat iyi takip
edilmeli. Calisanlar1 olumlu ya da olumsuz etkile-
yecek gelismelerin takibinde olunmalidar.

. Bir lider olarak giindem takip edilmeli, entelekttiel
birikim elde edecek c¢abalarin icerisinde olunmali-
dir. Bunun icin entelekttiel birikimi besleyecek bir
cevre peyda edilmelidir. Bu cevreyle haftalik bir
iki saatlik bir sohbet halkas1 olusturulmali. Bu hal-
kada tarihi, edebiyat, ilahiyati, sosyolojiyi, giincel
siyasal ve ekonomik gelismeleri yorumlayabilecek
arkadaslarm bulunmasi saglanmali. Bu arkadasla-
rin ayni meslekten olmalar1 gerekmez. Hatta farkl
mesleklerden olmalar1 daha avantajlidir. Ogretmen,
avukat, doktor, esnaf, siyaset¢i, imam, sanayici, ga-
zeteci vs.

. Okumak dar zamanlarin mahsuliidiir. Okumaya
mutlaka zaman ayrilmali. 24 saat icerisinde oku-
maya ayrilacak mutlaka bir zaman vardir. Ve bu
zaman kesinlikle bulunmali. Giinliik dagdaga ice-
risinde okumadan uzaklasilinca bagnazliklar basla-
yacak yonetimde zafiyetler olusacaktir. Sendika yo-
neticisi buradan kendisini kurtardig: gibi ¢evresin-
deki insanlarinda okuma ¢abasi igerisinde olmasini
saglamalidir. Aksiyoner insanlar, zaman icerisinde
kendi kiiltiirel birikimlerini de kaybetmis giinii bir-
lik diistinen insanlar haline doniismektedirler ki bu
da orgiitii hantallastirmaktadir.

. Darbelerin geleneksellestigi iilkemizde darbe or-
tamlarinin hazirlanmasi icin sistemli bir bigimde
demokratik kurum, kurulus ve bunlarin yéneticile-
ri hakkinda olumsuz bir kampanya her zaman yu-
rutiliir. Sendikacilar bu kampanyalarin her zaman
hedefindedirler. Biitiin secilmigler icin kullanilan
karalamalarin basinda, soziinde durmaz, talepleri
sigara kutusuna yazar, sigara bitince de atar, hirsiz,
aga, kendinden baskasmi diistinmez, kendi disin-

dakilerin ontinti kapar, olumstizdiir vs. sendikaci
bu soylemlerin dogru olmadigini icraatlariyla orta-
ya koymalidir.

. Verilen sozler, yerine getirilmesi mtimkiin olan ko-

nularda olmalidir. Bir sendikaci asla yerine getir-
mesi miimkiin olmayan sdzler vermemeli. Gercek-
lesmesi mimkiin olmayan vaatler, kisiyi yiprattigi
gibi kurumun giivenirliligini de ortadan kaldirir.
Sendikac1 sendikal taleplerle kendini ytikimli
saymalidir. Sendikal isteklerin disindaki taleplerin
ontinii kapatmali. Bu tavir kisa vadede sikint: ya-
satryor gibi olsa da uzun vadede hem sendikayzi,
hem de sendikaciy1 rahatlatacak, sendikanin kendi
sorumluluklarina yogunlasmasini saglayacaktir.

. Sendikal biitiin is ve isleyiste seffaflifa 6nem veril-

melidir. Sendika adina gergeklestirilen biittin ¢alis-
malar herkesle paylasilabilecek agiklikta olmalidir.
Faaliyet raporuna, denetleme raporuna yazilama-
yan her iste bir yanls vardir. Yaptigimiz biitiin ic-
raatlar bu raporlara girebilecek hukukilik icerisinde
olmalidir. Maslahat geregi yapilip bu raporlara gir-
mesini istemedigimiz her uygulama yanlistir. Biz
o isi hangi masumiyet igerisinde degerlendirirsek
degerlendirelim, o uygulama yanlistir. Bu raporla-
ra giremeyecek her galisma yasa, tiiziik ve yonet-
melikler dis1 demektir. Yasalar, tiiziik ve yonetme-
likler belli tecriibeler sonucu olusur. Bu tecriibeler-
den yararlanmamak kurumun kurumsallasmasim
engelleyecektir. Kisilerin inisiyatiflerine bagh her
kurumsal ¢aba bir sapmadir. Hiilasa topluluk ige-
risinde gizleme, saklama ihtiyact duydugumuz her
icraat yanlis ve sapmalara yol acacak bir islemdir.

. Yonetim kuruluyla paylasamadigimiz her sendikal

soz ve davranis bir kirlenmedir. Bu kirlenme sen-
dikay1 yiprattig1 gibi, sendikal verimi diistirecektir.
Kendisinden bilgi sakladigimiz arkadaslarimizdan
verimli bir calisma bekleyemeyiz. Dogru yapti-
gimiz bir isi, degil yonetimdeki arkadasimizdan
gizlemek, muarizlarimiza bile soylemek bize her
zaman art1 puan getirecektir. Eger yaptigimiz isi,
arkadaslarimizdan gizleme geregi duyuyorsak, bu
isi tekrar tekrar gbzden gecirmeliyiz.

. Sendikalar ve sendikacilar {izerine yiiriitiilen en

etkin karalama kampanyalarindan biri ve en ya-
ralayicis1 sendikacilarin kirliligi izerinedir. Sendi-
kacilar “aga” sifatiyla anilmakta, bunun tizerinden
espriler {retilmektedir. Bunun kaynagmda isci
sendikacilig1 vardir. Ancak tilkemizde memur sen-
dikacilig1 da 4688 sayili yasayla birlikte her gecen
gun biiytimekte sosyal bir gii¢ oldugu oranda eko-
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11.

nomik bir gii¢ haline de gelmektedir. Bu nedenle
ekonomik is ve islemlerimizde daha bir seffaf daha
bir acik olmak durumundayiz. Sendikal harcama
kalemlerimiz belli olmali. Faturasini, fisini alama-
digimiz ya da harcama olarak resmi kayitlara soka-
madigimiz her harcamamiz sikintili demektir. Her
isimizde iyi niyet esas olmalidir, ancak resmiyete
yansitamadigimiz her iyi niyet pesi sira zorlugu,
yasa disilig1 getirecektir. Yakin tarihteki sosyal ta-
banimiz ilgilendiren her iki olayda da iyi niyetin
varligin gormek miimkiindiir. Ancak biri 15 yildir,
digeri 2 yildir her iki olayda bir kirmis gibi her din-
darm alnina siiriilmeye calisilmaktadir. Yonetim
kurulunun onayindan ge¢gmemis, yasa, tiiziik ve
yonetmeliklere uymayan her kurus harcama, izahta
zorluk yasatan bir sikint1 kaynagidir. Sendika adina
dahi olsa higbir keyfi harcamaya imkan verilmeme-
li, sendikanin hicbir malzemesini sahsi islerimizde
kullanmamalryiz. Bu konudaki hassasiyetimiz za-
ten zihin diinyamizin da geregidir.

Sendikalar etkin, giicliit kurumlardir. Onlarin 6z-
gunliigline, bagimsizligima miidahale etmek is-
teyecek, onun giictinden faydalanmak isteyecek,
onu kendi etki alanina sokmak isteyecek kisi ve
kurumlar her zaman var olacaktir. Sendikanin 6z-
gunltigtini, bagimsizligini korumak sendikacilarin
gorevidir. Bu konuda gereken hassasiyet mutlaka
gosterilmelidir. Sendikaciligin kendi giticti kendisi-
ni tasimaya yeterlidir. O gii¢ yerinde ve bilingli se-
kilde kullanildiginda asla baska bir giicii yedegine
alma ihtiyacinda degildir. Eger sendikaciliga kendi
dinamikleri disinda giic devsirmeye kalktigimizda
sendikacilig1 ayaga vermis oluruz. Sendikaciligin
kendi giicti disinda gtig ihtiyaci, sadece, sendikanin
sorumluluklar: disinda is yapma isteginden dogar.
Her hukuksuz istek ve is, karsihiginda hukuki gii-
ctin kaybini dogurur. Sendikay1 6nce hukuksuz
isteklerin merkezi olmaktan kurtarmali, kendi 6z-
gunltigtini saglamaliyiz ki miidahalelerin ontint
kesebilelim. Kendi ozgtinltigtimiize, bagimsizligi-
miza verdigimiz deger kadar, baska resmi ve sivil
kurumlarinda kendi isleyislerindeki bagimsizlik-
larma saygr gostermeliyiz. Olusmus giicimiizle
baskalarinin yonetim yapilanmalarina,
miidahale ettigimizde baskalar1 da bize miidahale
edeceklerdir. Buna asla firsat vermemeliyiz. Kendi
yonetim kurulumuz ve diger sendikal unsurlarimiz
disinda miidahil hi¢ bir gii¢c tantmamaliy1z.

islerine

Sendikaciligin giicti mensuplarinin hak ve menfaat-
lerini koruyabildigi oranda ortaya ¢ikar. Uyelerinin

12.

13.
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hakkimin korunmasinda hangi gerekgceyle olursa ol-
sun gosterilecek zafiyet sendikal gticti zayiflatacak
hatta bitirecektir. Uyeler arasinda asla ayrimciliga
firsat verilmemelidir. Iyi tiye kotii tiye ayrimi ol-
maz. Hakli haksiz ayrimi vardir. Kotiilerinde mag-
dur ve masum olduklar1 olaylar vardir. Bizim yeri-
miz magdur ve masumun yamdir. lyilerde kotiiliik
yapabilir, haksiz olabilir. Sendikacinin yeri hakkin
yanidir. Hakkin yanindan hangi gerekceyle ayrilir-
sak ayrilalim haksizlik yapmis oluruz, sendikaya
giiveni bitiririz. Uye yaparken nasil ki kimseye iyi
hal kagidi sormuyoruz, tiyeyi savunurken de ko-
numlandigimiz yer hakkin, hukukun yani olmali-
duir.

Sendikal is ve igslemlerimizde her zaman ortak akli
hakim kilmaliy1z. Biitiin islerimizi yonetim kurulu-
nun istisaresine agmaliy1z. Yonetim kurulunu karar
asamasinda devre dis1 biraktigimizda is asamasin-
da ortak kilamayiz. s paylagimlarimizi yetenek
ve kabiliyetler dikkate alinarak yapmaliyiz. Isi ya-
pacak yonetim kurulu tiyesini o isin karar vericisi
kilmaliy1z. “Eger yonetimde benden baska kimse is
yapmuyor.” diyorsak, dontip kendimize bakmali-
y1z: “ben nerde hata yapryorum?” diye.

Sendikayi, subeyi, yonetimi baglayacak soz, is ve
islemlerde mutlaka yonetim kurulu kararmin ol-
masini saglamaliy1z. Sendika “ben”im duygusu her
zaman zarar verecektir. “Benim yaptigim dogru”
yanlis1 getirecektir. Sendikacilikta tek dogru degis-
tirilene kadar yasa ve ttiziiktiir. Onun disina ¢ikan
her dogru keyfi ve indidir. Mutlaka hesab1 soru-
lacak bir ¢abadir. Bu durum sendikal faaliyetlerin
tamamui igin gegerlidir. Sendikanin amaglar1 yasa
ve ttiziikte faaliyet alanlariyla birlikte siralanmus-
tir. Onun dist isler kurumu kiigiik gorticii ve kiiciik
distirticti bireysel eylemlerdir. Kiictik gordiigiiniiz
bir yapmin basinda, icinde bulunamazsiniz, orada
bulunmak kisinin kendisine ihanetidir.

Yetkili konfederasyon olarak Memur-Sen sendika-

ciliga yeni bir boyut katmak zorundadir. Nitelikli in-

sanlarin yaptiklari islerde nitelikli olacaktir. Bu nedenle

Memur-Sen’in bu giicti su an is basinda olan olmayan

on binlerce kisinin karsilik beklemeksizin ortaya koy-

duklar1 emegin trtntidir. Bu bilinci her zaman diri

tutmali bunun rabbani sorumlulugunu hi¢bir zaman

ihmal etmemeliyiz. Yapilan yanlislarin vebalinin on

binlerce kisiye hesap vermek oldugunu unutmadigi-

miz zaman yanlislarimiz asla hatadan 6teye gecmeye-

cektir.
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Galip YILDIRIM
Kiltiir Memur-Sen Genel Bagskani

TURKIYE'DE SIVIL TOPLUM KULTURU,
MEDENIYETIMIZDEKI IZ DUSUMLERI

Sivil toplum, siyasal toplumun karsit1 olarak kul-
lanilan ve iligkilerin ekonomik, toplumsal faktorler
tarafindan belirlendigi uygar toplumu ifade eden kav-
ramdir. Sivil toplum, oldukca aciklayici olmasma ve
onyedinci ytizyildan gtiniimtize kadar bircok onemli
siyasi duistiniir tarafindan kullanilmasima ragmen, za-
manimizda sik sik giindeme gelen bir kavramdir. Di-
gerlerinin arasinda, Hobbes, Locke ve Hegel devletin
orgiitlit toplumu yonetmesi seklinde, devlet ve sivil
toplum arasinda bir ayrim yapmustir. Boylesi bir ayrim,
devletin de toplumun bir parcasi olmasi nedeniyle,
tam olarak gecerli degildir. Mamafih, kurumlarin res-
mi otoriteye ve siyasi kontrole bagli olmasinin yanisira,
hayatimiz tizerinde oldukga etkili olan ve kontrol eden
bir takim birbirine bagiml ve saglam sosyal kurumlar
vardir. Bir kavram olarak sivil toplumun 6nemi, 6zel-
likle Hobbes ve Locke gibi doga teorisyenlerinden kay-
naklanir. Bunlar siyasi otoritenin en azindan hipotetik
olarak gereksiz oldugunu 6ne stirmiislerdir; yani, dev-
letin olmamasimin mtmkiin olabilecegini savunmus-
lardir ve boylece geriye kalan kurumlar1 tanimlamak
i¢in bir kavrama ihtiya¢ duymuslardir. Sivil toplum,
boylece insanlarin siyasi otorite olmadan icinde ha-
yatlarmi, ekonomik iliskiler, aile ve akrabalik yapilars,
dini kurumlar, vs. yasayabilecekleri bir yapidir. Sivil
toplum tamamen bir analitik kavramdair, ¢tinkii siyasi
otoriteden bagimsiz olarak varolamaz ve genel gortise
gore siyasi otorite olmadan uzun stire yasayamaz; boy-
lece ikisi arasinda net bir siir kolay kolay cizilemez.

Uzun yillardir bir kavram olarak sivil toplumun ih-
mal edilmesinin iki ana nedeni vardir. Birincisi, devlet
kavraminin kendisinin ¢ok az tartisma konusu olmasi
ve yetersiz bir sekilde “siyasi sistem” gibi kavramlarla
ifade edilmesi gergegidir. Ikincisi ise, siyasi anlayista

sosyolojik modelleri kullanmaya dogru biiytiyen egili-
min siyasi faaliyet ve sosyal faaliyet arasindaki engel-
leri yok etmeye calismasidir. Her ikisine de ideolojik,
kilttirel, ya da hatta ekonomik tarzlar1 belirten ma-
nifestolar goziiyle bakilmistir. Gercekte, bu anlamda
devlet ve toplumun birbirine karismas: sorunu daha
duyarl: olarak her biri kendi baglaminda ¢oziilebile-
cek amprik (Denemeye, tecriibeye dayanan) bir sorun
olarak goriilmelidir.! Guinltk dilde, genellikle de halk
arasinda sivil toplum denildiginde “askeri yonetimden
armmus toplum” anlasilmaktadir. Sosyolojik olarak ise
kendiliginden ve iradi olarak orgiitlenmis toplulukla-
rin var oldugu toplumlar anlasilir. Demokrasi ve sivil
toplum arasinda 6nemli bir iliski vardir. Aym iliskinin
demokrasi ve sivil toplum orgiitleri arasinda da var ol-
dugu rahatlikla soylenebilir. Sivil toplum, érgiitlii top-
lum olduguna gore sivil toplum ¢rgtitlerinin en temel
ozelligi de sivil dayanisma ruhuna sahip olmalaridir.
Dayanisma kavramu ile 6rgiit kavrami arasinda da bir
iliski vardir. Zira saglikli bir dayanisma genellikle for-
mel (Bigimsel, Sekli) bir yap1 olan orgtitlerle gerceklese-
bilir. Sivil dayanisma dedigimizde ise kamu otoritesine
bagli olmaksizin gerceklestirilen dayanismay1 anliyo-
ruz. Sivil toplum da orgiitlii toplum olduguna, orgtitle-
rin de demokratik ortamlarda varligin1 devam ettirebi-
lecegine ve Tiirk toplumu gibi toplumlarin ge¢cmisinde
de demokrasi gelenegi olmadigina gore bu durum sivil
toplumun olusumu agisindan bir handikap olusturmaz
mi1? Bilindigi gibi cagdas demokrasinin en énemli iki
ozelliginden birisi cogulculuk digeri de katilimeiliktir.
Cogulculuk ve katilimcilik da daha cok orgiitlenme ile
olabilmektedir. Ancak demokrasi geleneginin olmadi-
g1 toplumlarda sivil dayanisma ve sivil toplum orgitit-
leri olabilir mi? Konumuz agisindan problem de tam
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bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Batili anlamda sivil
toplum orgiitleri demokrasiden bagimsiz disiiniilme-
yecegine, bat1 disi Islam toplumlarinda da demokrasi
olmadigma gore, bu baglamda Tiirkiye’de sivil toplum
orgiitleri tesekkiil edemez denilebilir mi? Tiirkcede “si-

vil” kelimesi terim olarak “sehir adab1”,
“bedevi(koylii) olamamak” seklinde. Halk arasinda ise

medenilik”,

“askeri olmayan, asker smifindan olmayan, tiniforma
giymemis” seklinde farkli anlamlara gelmektedir. An-
cak bu kelime “toplum” kelimesi ile birleserek “sivil
toplum” seklinde kavrama dontismesi bazi toplumsal
ve siyasal hareketlere bagli olarak gerceklesmistir. 17.
ve 18. ytizyillardan sonra sivil toplum kelimesi “doga
durumu”ndan “uygarlik durumu”na ge¢me anlamin-
da kullanildig: gibi, bir sehirli gereksinimi olarak hiir-
riyet, hak ve yiiktimluiliikleri ifade eden bir kavram
olarak da kullanilmaya baslanmistir. Ancak bugiin ar-
tik “sivil toplum” kavrami “askeri yonetimden armmus
toplum” anlaminda kullanilmadig gibi “asker olma-
yan toplum” yada “askerlige kars: toplum” anlamla-
rina da gelmemektedir.? Sivil toplum kavramu ile dev-
let ve demokrasi kavramlar: arasinda énemli bir iliski
vardir. Sivil toplum i¢in demokrasi olmazsa olmaz bir
gercek olurken, sivil toplum kavrami da literatiirdeki
yerini once devlet benzerligine daha sonra da devlet
karsitligia borcludur denilebilir. Bir baska ifade ile si-
vil toplum kavramu, biitiin varligini ve anlamini devlet
karsisinda kazanmistir da denilebilir.

Sivil toplum kavraminin ifade ettigi manayi, dev-
let ve demokrasi kavramu ile irtibatlandirmak gerekli
goriilebilir ama bazi kistaslar ortaya koymamiz gere-
kir. Bu ctimleden olarak sivil toplum literattirde, “Top-
lumsal farklilasma”, “Toplumsal 6rgiitlenme”, “Goniillii
birliktelik”, “Toplumsal diizeyde muhtariyet”, ve “Baski
mekanizmast olusturma” gibi bes 6nemli unsurdan olus-
maktadir. Sivil toplumun viicut bulmasi ve inkisaf et-
mesi i¢in oncelikle toplumsal diizeyde sosyal, kiiltiirel,
dinsel, etnik, ideolojik ve mesleki vs. gibi alanlarda
sosyolojik kategoriler bazinda farklilasabilme olmasi
gerekir. Tkinci olarak her tiirlii siyasal katilimi saglaya-
cak ve ileriye doniik ufuk acic1 politikalar tiretebilecek
sosyal yapilanmalarin da saglanmas: gerekir. Ciinkii
sivil toplum o6rgiitlii toplum demektir. Ugtincii ise or-
glitlenmenin goniilli birlikteligi temin edecek nitelikte
olmasinin saglanmas gerekir. irade ortaya koyamayan
formaliteyi yerine getirme amacina yonelik zorunlu ve
yonlendirme ile insa edilen orgiitlenmeler sivil top-
lum unsuru olarak kabul edilemez. Dérdiinciisti ise
sosyal grup, kimlik veya kategorilerin devlet karsisin-
da “Otonom” (Muhtariyet, Ozerklik) bir statiiye sahip

olmalar1 gerekir. Diger bir ifade ile devletin baski ve
miidahalesine maruz kalmaksizin, kanun ve yasalarin
ongordiigi cerceve icinde, kamu diizenini ve sosyal
baris1 bozmadan sosyal grup veya kategorilerin kendi
yol haritalarmi ¢izme, tayin etme hak ve inisiyatifine
sahip bulunmalar: gerekir. Besincisi ise sivil toplum or-
gitlerinin baski grubu niteligi gostererek demokratik
zeminde ( lobicilik, protesto, miting, grev gibi.) bask
mekanizmalarina yonelebilmeleridir. Sivil toplumun
insast ancak bu sayilan bes temel unsurun es zamanh
ylrtitiilmesi ve hassasiyetle uyulmasi gerekli kurallar-
dur.

Serif Mardin, sivil toplumun ortaya c¢ikmasinda,
devlet disinda stiren hayatin akisinin garanti altina
alimmasi ve ekonomik faaliyetlerin 6zerk bir konuma
sahip olmasi diye iki noktanin altin1 cizdikten sonra
sivil toplumu bat1 Avrupa tarihinde 6nemli bir sosyal
asamay1 ve tarih felsefesi alaninda bir tartismay1 ha-
tirlatan 6zellikli bir kavram oldugunu ifade ederken,
Davut Dursun da sivil toplum; toplumda olup bitenle-
rin nasil olmas1 gerektigi konusunda siyasal iktidarin
belirleyici olmadig1 toplumdur, seklinde anlamakta-
dir. Dog. Dr. Aytekin Yilmaz’'a gore ise sivil toplum;
“Devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve
toplumsal alan1 nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke
ve kurallarma gore isleyen, otorite alan1 disinda kendi
kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmektedir.”
Aciklama ve tanimlamalarda da goriilecegi tizere sivil
toplum; devlet miidahalesini kabul etmeyen yada siya-
sal iktidarin belirleyici olmadig, bireylerin ve gruplarin
herhangi bir makamdan izin almadan kendi irade ve
istekleri ile kurumsallasabildikleri, bireylerin ve grup-
larmn kendi geleceklerini tayin edebildigi, maksimum
diizeyde bireysel ozgiirltigii hedefleyen, maksimum
diizeyde oldugu, her tiirlii sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel etkinliklerin kurumsal olarak gerceklestirilebil-
digi organizasyonel bir faaliyet alanidir.* Sivil toplum,
modern manada anlamini demokrasi ile kazanirken
demokrasi de katilim problemlerinin ¢éztimunu sivil
toplum ile saglamistir. Sivil toplumun bulundugu ve
giicli oldugu toplumlarda demokratiklesme stirecinin
daha saglam temellere oturdugu tarihi bir gercektir. Si-
vil toplumun bulunmadig veya devlet miidahalelerine
acgik oldugu demokratiklesme hareketlerinin zamanla
otoriter bir yapiya donustiikleri de tarihi bir gercektir.
Bu sebeple giiclii bir sivil toplum demokrasiler igin bir
mecburiyet olarak gortilmiistiir; fakat bu mecburiyet
gerek sivil toplum gerekse de demokrasi icin 6te bir
sey degildir. Sivil toplum tek basma demokrasi icin
yeterli olmadig: gibi aymi sekilde de demokrasi tek ba-
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sina sivil toplum i¢in yeterli degildir. Feodal toplumun
¢okiistint hazirlayan kosullar sivil toplumun nedeni
olarak gorulmiistiir.®

Ifadelerden de anlasilacagi iizere toplumda ge-
lismesi muhtemel totaliter ve feodal yapilanmalarin
ontine set ¢ceken, diktator yonetime yonelen egilimleri
bir nevi tezkiye ve terbiye eden bir 6zellige sahip yap1
olarak anlagilabilir. Demokrasilerde de sivil toplum co-
gunlugun dikta etmesinin 6ntindeki 6nemli bir engel-
dir. Malum oldugu tizere demokrasi halkin kendi ken-
dini yonetmesidir, ancak bu bir liituf seklinde verilen
bir yonetim bigimi degildir.
Bilakis siyasi bir ¢aba neti-
cesinde alinan bir yonetim
bicimi olduguna gore sivil
toplum unsurlarinin hak-
lar1 elde etme konusunda
ne kadar gerekli oldugu da
anlagilir. Demokratik top-
lumlarda rizaya dayali bir
hukuk sistemi esastir. Ana-
yasal veya hukuksal devlet
bu bakimdan demokratik
toplumun temel sartidir.

Demokrasinin asil itici gticti
farkliliklarin iktidar icin yaris-
masina dayanir. Bu baglamda
demokratik yonetimler ile sivil
toplum beklentileri ve hedefleri
arasinda paralellik vardir. Giig-
lti bir sivil toplum, devlet giicii-

Islam toplumlarinda sivil toplum
anlayisi ve bati ile mukayesesi.

Islam toplumlarinda sivil toplum anlayisini bati top-
lumlarinda oldugu gibi yalin olarak agiklamak mim-
kiin degildir. Soyle ifade etmek gerekir ki, Islam top-
lumlarmin, batili anlamda sivil toplum tasavvurunda
bir geliskinin oldugu goriiliir. Ancak Islam toplumlari-
nin sivil toplum celigkisi, Islam toplumlariin referans
mengei olan Islam’a baglamalar1 dogru bir yaklasim
degildir. Ve boyle bir diistinceyi tarihi veriler icinde
incelendigimiz zaman tam
tersi tablonun oldugu go-
riilecektir. Ciinkii Islam di-
ninin tartismasiz ve muh-
kem kaynagi olan Kur'an
ile ilk ve orijinal uygulama-
st olan Hz. Peygamber(sav)
donemi ve Rasit Halifeler
donemi uygulamalar: bunu
ispat etmeye kafidir. islam
toplumlarmin batili gibi bir
sivil toplum anlayislarinin
olmadig diistincesi zalim

Hukuk sistemi de iktidarin
bahsettigi bir latuf degildir,
bilakis bir haktir. Devlet
hukukun belirleyicisi degil,
devlet hukuk ile smurlan-
mistir; yani demokrasiler-
de hukuk birey ile devlet
arasindaki sozlesmeyi sag-

nii elinde bulunduran yonetici-
leriniradelerini sinirlandirmada
ve bunlarin birer tirana doniis-
mesinde ¢nemli bir engel tegkil
ederken, canli, dinamik, renkli,
katilimci, arastirici ve politik

ve 1sirici melikler dénemi
diyecegimiz kismen salta-
nat ve kismen hanedan do-
nemleri olabilir. Belki daha
anlasilir olmasi agisindan
tarihi derinliklere inilerek
incelemek daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Bilin-

layic1 temel aractir. Demok-
ratik toplumlarda her tiirlii
farkli unsur kendisini siyasi
arenada bir orgiitlenmeye
rahatlikla
Zaten demokrasinin asil iti-
ci gticti farkliliklarin iktidar
icin yarismasina dayanir.
Bu baglamda demokratik yonetimler ile sivil toplum
beklentileri ve hedefleri arasinda paralellik vardir.
Giiclii bir sivil toplum, devlet giiciinii elinde bulundu-
ran yoneticilerin iradelerini sinirlandirmada ve bunla-
rin birer tirana dontismesinde ¢nemli bir engel teskil
ederken, canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirict ve
politik mekanizmay etkileyici bir sivil toplum bugtin
artik demokrasinin olmazsa olmaz kosulunu olustur-
mus durumdadir.®

dontistiirebilir.

mekanizmay1 etkileyici bir sivil
toplum bugiin artik demokra-
sinin olmazsa olmaz kosulunu
olusturmus durumdadir.

digi {tizere sivil toplum
anlayisinin ~ toplumlarin
kiiltiirel dokular1 ve inang
yapilarma gore sekillendigi
goriliir. Bati toplumlarinda
sivil toplum anlayisinin te-
melleri her ne kadar sanayi
devrimi 6ncesi gibi goriinse
de, orgiitsel yapilanmalar1 sanayi devrimi sonrasinda
tesekkiil etmistir. Bat1 toplumlarinda sivil toplum anla-
yis1 demokrasi ile orttismektedir. Islam toplumlarinda
ise her ne kadar séylem olarak bu kelimeler kiiltiirel
ve inang yapisi geregi ifade edilmese dahi 6zii itiba-
ri ile inkar edilemez bir bicimde varlig1 gortiliir. Bat1
toplumlarinda sivil toplum anlayisi tepkisel olarak
ortaya ¢ikmustir. Sivil itaatsizlikte denilen sivil toplum
ayni zamanda bir protesto stratejisidir. Uygulamalarin
toplum tarafindan, yanlis oldugunu ortaya koyarak,
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kitleleri baz1 kanunlar1 ihlale tesvik etmek veya resmi
otoriteyle acikca miicadele etmek ve yoneticileri hare-
kete gegmeye zorlamak olarak tanimlanabilir. Bat top-
lumlarinda smiflar arasi miicadele ile sanayi devrimi
sonrasi teknolojik olarak makinelesen, dolayisiyla el
emeginden makine giiciine gecmesi insan gticintin de-
gerini diistirmiis ve isci ile isveren arasinda miicadele
baslamustir. Bir 6rnek vermek gerekirse, ezen ile ezilen
smiflarin olusmasi etki tepkiyi dogurur ctimlesinden
hareketle orgiitlii stniflarin olusmasina neden olmus ve
“sendika” dedigimiz hak arayan sivil toplum orgtitleri
ortaya ¢itkmustir.

Oysa Islam toplumlarinda &zellikle Islam dininin
orijinal uygulama donemi olan “Asr-1 Saadet” saniyen
Rasit halifeler donemi, Omer Bin Abdiilaziz donemi ve
Osmanli Imparatorlugu dénemi ile batiya medeniyet
transfer eden Endiiltis Islam Devleti dénemi uygula-
malarinda sivil toplum veya sivil dayanisma adina ne
dersek diyelim uygulamada iz diistimleri maksimum
diizeyde gortilecektir. Kavramlar tizerinden degil de,
uygulamalar ve bu uygulamalarin giintimiize yansi-
malar1 tizerinden olaylara yaklasilirsa hem demokrasi,
hem sivil toplum veya sivil dayanismanin temellerinin
yukarda sayilan bes donem icinde atildig1 daha net
kavranir. Burada dikkat edilmesi gereken kavramlara
takilmadan 6ztinti ve uygulamay1 dikkate almamiz
gerek, ctinkii dil tizerinden kiiltiir emperyalizmi uzun
yillar islam toplumlarina dayatilmis ve hala devam et-
mekte oldugu alemin malumudur. Ozii ve uygulamast
[slam kiiltiir ve medeniyetine ait olupta, Islam toplum-
larma unutturularak, dil tizerinden ismi degistirilerek,
[slam toplumlarina bati medeniyetinin meziyeti imis
gibi servis edilen, sosyal hayat1 diizenleyen, kolay ki-
lan ve toplumsal ahengi saglayan sayisiz bulus ve uy-
gulamalar vardir.

[slam toplumlarinda belirgin sekilde 6ne ¢ikan an-
lay1s sivil dayamisma anlayisidir. Digergam toplum
diye de ifade edilebilir. islam toplumlarinin ge¢misin-
de batidaki gibi demokratik bir gelenek ve sivil toplum
anlayis1 soylem olarak olmamakla birlikte, sekil ve
uygulamalarinin oldugu gortlir. Batili anlamda sivil
toplum gelenegi ile Islam toplumlarinda sivil dayanis-
ma ve sivil dayanisma orgiitleri gercegi, 6zii itabari ile
bakildiginda bir geliski goziikmemekle birlikte, celis-
ki gibi gortinen ikilemden kurtulmanin yolu, asagilik
kompleksine girerek, “batidaki olanlardan bizde de
var” mantigiyla kendi medeniyetinde ve kiilttirtinde
var olan erdemi 1skalayarak, kompleks icinde batidan
alma hastaligindan kurtulmak ve batili bakis agisinin
etkisinden ¢ikarak tarihi, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal

gelismeleri, kendi tarihi miiktesebatindan, tecriibele-
rinden yararlanarak, evrensel nitelik tasiyan bir dile
cevirerek okumaktur.

Dogu toplumlarini kamucu ilan edip, sivil orgiit-
lenmelerin gelisemeyecegini iddia ederek Islam top-
lumlarin1 mahktim etmek dogru bir yaklasim degildir.
Bilakis belli bir cografyayla smirli olmaksizin Miislii-
manlarin tarihi siirec icinde olusturduklar1 Islam me-
deniyeti kapsaminda dogu toplumlarmin bircogunu
dontistiirdigi unutulmamalidir. Eger toplumlar: bir
tasnife tabi tutacak olursak, dogu ve bat1 toplumlari
diye ikili bir tasniften sonra tictincii olarak, [slam’in
kalttir ve medeniyet uygulamalar: ile doniistiiriilen
sivil dayanisma orgtitlerinin yogun oldugu digergam
toplumlardir. “Bati toplumlarinda sivil dayanisma 6rgiit-
lenmesi bireysel sebeplerle asagidan yukartya dogru olurken,
dogu toplumlarimda sivil dayanisma orgiitlenmesinde toplu-
mun menfaatinin sadece devlet eliyle korunabilecegini diisii-
nen kamucu bir gerekce ile yukaridan asagrya dogru merkezi
bir anlayisin hakim oldugu goriiliir. Digergam toplumlarda
ise empatik bir yaklagimla kamu ile bireyin dengesini esas
alan bir anlayisin hakim oldugu goriiliir. Bati toplumlar
genelde catismayi esas alan bir simif yapisina sahipken Is-
lam toplumlarinda dayamismay: esas alan bir toplum yapist
vardir. Bati toplumlarinin demokrasi ve sivil toplum anlay:-
stn gelisiminin temelinde catismali stmf yapisinin onemli
rolii olmustur. Islam toplumlarmin dayamsmact yapist ve
yoneticilerinin bazi olumsuzluklarina ve kétiiliiklerine rag-
men hak ve adalet mefhumlarina uymalari, hak ve adalete
uyup uymadiklarini kontrol eden dine dayali bir mekanizma-
mn var olmasi, halkin “uliil emre itaat” anlayisindan 6tiirii
Allah ile yéneticiler arasinda miispet bir iliski kurmas: vb.
sebeplerden Otiirii catisma ortami olusmamgtir.” 7

Ne zaman ki dine dayali kontrol mekanizmasi zaafa
ugramis, ondan sonra Islam toplumlarinda da catismali
bir yapinin olusum sancilar: baslamistir ve demokrasi,
sivil toplum orgiitii gibi kavramlar anahtar kelimeler
olarak kullanilmaya baslanmustir. Islam’in kurallarmm
hakim oldugu donemlerde siyasal amacl sivil toplum
orgiitlenmelerine ihtiya¢ duyulmamuistir. Fakat Sosyal
amacl sivil dayanisma orgtitlenmeleri belirgin ve etkin
bir bicimde faaliyet gostermisler, bunu yaparken bas-
kalarmin ihtiyaclarini karsilamak ve boylece Allah’in
rizasini kazanmak olmustur.

Bat1 toplumlarinda sivil dayanisma genelde sekli
bir yapida ilerlerken, Islam toplumlarinda diger bir ifa-
de ile digergam toplumlarda sekli gelismeyle beraber
igerigini de dolduran bir yapida gelismektedir. Mesela,
sadaka vermek ve tesvik etmek, sag elin verdigini sol
el bilmemeli, fakirlerin giiclendirilmesi ve teshir edil-
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memeleri, kefaretlerin ve adaklarin yerine getirilme-
si, ramazan aylarinda sadaka-i fitirlarin ve zekatlarin
verilmesi hep icerige doniik formal olmaktan ziyade
informal bir uygulamalardir. Batili toplumlarin diger-
gam toplumlarin uyguladigi erdemleri toplumsal ya-
pilar1 geregi anlamalar1 ve bu erdemleri demokratik ve
sivil toplum anlayislari ile ¢ozmeleri ¢cok zordur. Cin-
ki toplumsal yapilar belirleyici rol oynar. Nasil ki sivil
toplum devlet karsisinda anlam kazaniyorsa, sivil top-
lum orgiitleri de devlet karsisinda anlam kazanmakta
ve devlete gore konumlari 6n plana ¢itkmaktadir. Builis-
ki ti¢ farkli sekilde tanimlanabilir; ilki, devletle beraber
hareket eden, ona eklemlenmis bir goriintim sergileyen
sivil toplum orgtitleri, ikincisi devletin karsisinda ve
devletle savas icinde olan, devleti yok sayan olusum-
lar, Uctinciisii ise devletten bagimsiz, devlet karsisinda
ozerkligini saglamis, fakat devletle temas icinde olan,
sivil toplum orgiitleridir. Saglikl1 bir sivil toplum igin,
devlet karsisinda kendini ti¢tincii tanima gore konum-
landiran orgiitlenmeler gereklidir.® Yani sivil kiiltiirti
i¢sellestirmis, kendi otonomisini (muhtariyetini) sagla-
mis ve tiyelerinin taleplerini devlete ulastirabilecekleri
iletisim yollarimi acmus sivil toplum orgiitleridir. Tiirk
toplumu dayandig: toplumsal ve kiilttirel yapist itibari
ile tarihi derinlikleri olan bir toplumdur. Tarihi tecrtibe
ve birikimi olan kurumlara sahiptir. islam olmadan &n-
cede bazi erdemleri tastyarak gelmis ve Islam olunca bu
erdemlerini artik inancin geregi olarak devam ettirmis-
tir. Ttirklerde Bey olmanin sartlar1 arasinda ¢iplaklar:
giydirme, aclar1 doyurma, yoksullara yardim gibi sos-
yal yardim /yardimlasma geleneginin var oldugu da
bilinmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler kap-
saminda kabul edilen kurumlardan olan ve yaslilara
koruma hizmetini veren ilk sivil kurumun Selcuklular
doneminde Sivas'ta 11. Yiizyilda Reha Ogullar: tara-
findan kurulan Dar’til-reha (Huzurevi), Misir’da Erbil
Atabeyi Muzafferuddin Ebu Sait tarafindan yaptirilan
Gokborii tesisleri, dort dariilaceze, dullar i¢in barinma
tesislerinin tamamu sivil toplum anlayisini ¢agristiran
orgiitlii sivil dayanisma kurumlarindandir. Batida bi-
rakin o zamani 21. Yiizyilda dahi bu uygulamalar dev-
letin eli ile yuriitilmektedir. Ciinkii toplumsal ve inang
yapilarinda digergamlik yoktur. Bir tespit yapalim; Ba-
tinin demokrasi anlayisi ise kendi inang yapisia 6zgti
ve ice doniiktiir. Islam cografyasinda her hangi bir de-
mokrasi uygulamasina ise despot bir yaklasim sergiler.
Ornegin Cezayir'de ve simdilerde Filistin’de diinyada
esine az rastlanan bir demokrasi uygulamasi neticesin-
de halki % 60 -70 lerle sectigi “FiS” ve “HAMAS"1 bii-
tiin bati bir araya gelerek halkin iradesini hige sayarak
devirmislerdir. Filistin'de Hamas'in kurdugu mesru

hiiktimetin Bakanlari ve Milletvekilleri Israil cezaevle-
rinde tutuklu veya katlederek sehid etmislerdir. Bati-
nin demokrasisi bozuk ve sicili hayli kabariktir.

Bu tespitten sonra Osmanlilar donemine gelindigin-
de ise Osmanli devlet ve toplum yapisi geregi merkez
ve cevre olarak bariz sekilde gortilmekte olup, merkez-
de hanedan ve ona bagl seyfiye ve kalemiye bulunur-
ken, gevrede ise reaya(halk) bulunmaktadir. Haneda-
nin ve tlkenin mutlak hakimi sultanlardir. Osmanhda
bundan dolay: sultanlarin sinirsiz bir yénetim giictine
sahip oldugu ve sultanlarin bu giiciinii sinirlandiran
hicbir giicinde olmadig sanilmaktadir. Osmanlt si-
yasal geleneginde sultanlarin biiytik yetkiye sahip ol-
duklar1 dogrudur. Ancak sultanlarin yonetme giictinii
siirlayan ve bugtinkii sivil toplum orgtitlerinin fonk-
siyonlarna benzer islev goren ii¢ etken vardir. Ilki,
“ser-i hukuk” kurallaridir. Padisah, devletin yapis: ge-
regi [slam hukukuna uymak zorundadir. Bu bakimdan
Islam dini padisahin sinirsiz goriilen yetkilerini kisitla-
yan temel bir unsurdur. ikinci unsur “orfi hukuk”tur;
¢tinkti Osmanli toplumunda ve yonetiminde orf 6nem-
li bir yere sahiptir. Oyle ki degisik bolgelerde farkl 6rf
ve adetler bulundugundan her sancak ve bolgede ayr
ayr1 yasalar (Kanunnameler) yapilmistir. Sultan bun-
lara da dikkat etmek durumundadir. Diger yandan
padisahin egemenligini sinirlandiran son unsur ise Os-
manl1 yonetiminin tist seviyelerinde gorevli ulemadan
gelen din biirokrasisi mensuplaridir.” Aslinda Osmanli
toplumunda sosyal hayat1 sekillendiren bu giinkii an-
lamda sivil toplum/dayanismanin inisiyatifinde oldu-
gu goriliir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz; sivil top-
lum unsuru olabilme 6zelligi tasiyan bir kurum olarak
“Loncalar”dir. Loncalar, Islami tasavvufi diistinceye
futtivvet ilkelerine bagh kalarak tekke ve zaviyelerde
ki seyh muirit iliskisine benzer isyerlerindeki usta cirak
iliskisi olusturulan ahilik tegkilatina dayanir.'® Zaman-
la sehirlerde merkezilesen ahilikler, esnaf birlikleri sek-
line dontiserek loncalar seklini almiglardir. Loncalar
toplumsal islevleri nedeniyle Osmanli toplum yapisin-
da bir sivil toplum unsuru olarak zikredilmesi son de-
rece énemlidir. Bir digeri kurumsallasmus olan dini or-
gutlenmelerdir. Dini orgtitlenmeler resmi diizeyde ve
halk diizeyinde olmak tizere ikili bir yapilanma olarak
goriiliir. Resmi kanat Seyhtilislamin temsil ettigi ulema
grubu (Seyhtilislam, kad1, miiderris vb.)dir. Dini orgtit-
lenmelerin halk kanadinda ise “tarikatlarn” oldugunu
goriiyoruz. “Islam toplumlariin gergek anlamda sivil
dini orgtitleri diyebilecegimiz tarikatlar en gticlii lider-
leri bile zaman zaman etkileyip yonlendirebildikleri
halde, stirekli olarak devletin biirokratik 6rgtitlenmesi
disinda kalmuslardir. Tarikatlar, Osmanlida devlet ile
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toplum arasinda, bugtinkii sekliyle ve anlamiyla bu-
lunmayan ikincil gruplardan (dernekler, bask: grupla-
11, sendikalar vb.) dogan boslugu doldurarak, devlet ile
toplum arasinda tampon gorevi gormiis ve devlet ile
toplum arasindaki iletisimi saglayan kanallardan biri
olmustur." Bir diger unsur ise “Vakiflardir”. Kurum-
sal anlamda bir sivil toplum 6rgtitlenmesi olarak tarih-
ten tevartis ettigimiz vakiflar, diinyada hentiz, “sosyal
adalet”, “sosyal refah”, dengeli gelir dagilim1”, “
givenlik” ve “sosyal hizmet” gibi kavramlar telaffuz
edilmedigi donemlerde,
dogu Islam toplumlarinda
ozellikle de Osmanli top-
lumunda devletin organi-
zasyon semasinda yer al-

sosyal

Kurumsal anlamda bir sivil
toplum oOrgiitlenmesi

Cumbhuriyet dénemine gelindiginde ise; Cumhuri-
yet donemine her ne kadar yeni bir devlet ve toplum
projesi ile girilmis olsa da, sivil toplum orgiitlenmesi
agisindan Osmanlidan tevariis eden siyasal ve toplum-
sal kuilturtn buytiik 6lctide devam ettigini gormekteyiz.
Bu asamada sunu soyleyebiliriz; Tiirkiye nin sivil top-
lum olmasmin 6éniindeki engelleri soyle siralayabiliriz
1-Giiclii devlet zayif toplum yapisi, 2- Yonetici elitlerin
siyasal sistem icindeki rolii, 3- Toplumun 6zellikle de
sivil toplum orgiitlerinin tarihi miiktesebatin1 ve biri-
kimini guniimiiz gelisen
diinya sartlarma gtincel-
leyememe probleminden
kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye'deki si-

olarak

mayan ama devletin ilgisi
ve bilgisi dahilinde bu kav-
ramlarin icini doldurmaya
yonelik
ve sosyo-kiiltiirel bir faa-
liyet alan1 ve orguitla sivil
dayamisma Ornegi olarak
tesekkiil etmislerdir.’? Bir
diger unsur ise “Aknci-
lar” diye bilinen oncii as-
keri birliklerdir. Akincilar
devlet yonetimi ile iliskisi
olmayan, ordu birliklerine
mensup degillerdi. Bunlar
Rumeli’de serhad boylari-
na yakin yerlerde otururlar
ve genellikle yaz aylarin-
da, zaman zaman diisman
topraklarina akinlar yapar-
lardi. Devlet akincilar igin
kigla tahsis etmez, onlara
maas vermez, techizat ve
silah saglamazdi. Akincilar
silahlarimi kendileri temin

sosyo-ekonomik

ederler ve diismandan al-
diklar1 ganimetle gecinir-
lerdi. Sadece akinci beyini

tarihten tevariis ettigimiz va-
kiflar, diinyada hentiz, “sosyal
adalet”, “sosyal refah”, denge-
li gelir dagilimi1”, “sosyal gii-
venlik” ve “sosyal hizmet” gibi
kavramlar telaffuz edilmedigi
donemlerde, dogu Islam top-
lumlarinda 6zellikle de Osman-
I1 toplumunda devletin organi-
zasyon semasinda yer almayan
ama devletin ilgisi ve bilgisi
dahilinde bu kavramlarin igi-
ni doldurmaya yonelik sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir
faaliyet alan ve orgiitli sivil da-
yanisma Ornegi olarak tesekkiil
etmislerdir.

vil toplum orgiitleri ince-
lendiginde goriilecektir ki
bircogunun devlet kaynak-
larindan yararlanarak var-
liklarii devam ettirdikleri
goriliir. Bu durum ise sivil
toplumun oniinde bizzat
sivil toplum orgtitlerinin
engel teskil ettigi bigimin-
de yorumlar1 beraberinde
getirmektedir. Oysa de-
mokratik degerlerin giin-
delik hayat
aktarilabilmesi,
sivil toplum orgiitlerinin
sivil kiilttirti ve demokra-
siyi Oztimsemis olmasina
baglidir. Bu tarihi stireg ve
mukayeselerden sonra sivil
toplumun kilturel dili ve
siyasal dili nasil olmal1 ko-
nusunu irdeleyelim.

pratiklerine
oncelikle

Sivil Toplum
Kuruluslarinin Siyasi
iliskileri ve diizeyi

devlet tayin ederdi.”® Tabi ki devletin ilgisi ve bilgisi
dahilinde akinci beyleri vasitasi aracilig: ile gorev ifa
eden bir organizasyondur. Aciklamalardan da anlasi-
lacag tizere Osmanli devlet yapisinda, Dini ve meslek
egitim, saglik, ekonomi, yardimlasma, kismen askerlik,
sanat, edebiyat ve ahlak olmak tizere bu alanlarda en
etkin yapi sivil toplum 6rgiitleri tarafindan yerine geti-
riliyor olmasi bat1 ile mukayese edildiginde mukayese
bile edilemeyecegi noktada oldugu goriilecektir.

Sivil Toplum Kuruluslar siyasi olusumlarmn ide-
olojilerine bakarak tavir belirlememeli. Elbette siyasi
tercihleri olacak ve olmalidir da, ama kimsenin kuyru-
guna takilip da kendi yapilanmasini ona gore belirleme
gibi bir hataya diismemeli. Ulkemizin giindemindeki
mevcut ve zaaflar1 olan diistincelerin avukatligini ve
hakemligini yapmak yerine, kendilerinin ortaya koya-
cag1 diistinceleri olmali. Mevcut olan her diistinceden
yararlanmali, ama diistinceleri STK'lara 6zgti olmals,
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kimsenin diistince borazanligini yapmamali. Onun
icinde mutlaka bilgi tiretmeli, insanimizin mutluluk ve
refah1 icin hem diinya mutlulugu, hem de 6tesi igin ku-
ruluslariyla ilgili caba sarf etmeli. Yoksa bu ttir organi-
zasyonlarda bulunmanin bir anlam1 olmaz diye diisii-
nityorum. Cinkii diistince ve eylemlerimizden mutlaka
hesaba ¢ekilecegiz. Siyasi iradeden maksimum diizey-
de istifade etmeli, ama onlarin yandasi oldugu icin de-
gil ortaya koydugu ideallerinden, kurumsal yapisin-
dan insanliga verdigi olumlu mesajdan kaynaklanmali.
Bu {tilkede, her siyasi iradenin olusumunda emeginin
oldugunu ve kimseye minnet borcunun olmadigimin
bilincinde olmali. Sivil toplum olarak giiclenmenin te-
mel nedeni durusundan, tarzindan, meselelere ¢oziim
getirisinden kaynaklanmalidir. Bunu ispat etmeli. Biz
olmasaydik bu kadar gticlii olmazdiniz gibi, kurumsal
olarak mihnet altina sokan sozlere itibar etmemeli ve
su soruyu hemen sormali. “Ya bizler olmasaydik siz
nasil iktidar olacaktiniz?” demeli. Ciinkii kimse kimse-
ye ulufe dagitmiyor ve kimse cebinden kimseye bir sey
vermiyor. Toplum katmanlari Sivil Toplum Kurulusla-
rini1 nasil tanimladiklarini bilmeleri gerekir. Bu tilkenin
inancini, kiltiirtinti, medeniyetini, manevi degerlerini
hiilasa, ifrat ve tefritten uzak islam’la yogrulmus, farkl
kilttirleri biinyesinde harmanlamis ve bunu asirlarca
medeniyet olarak uygulamis bir yasam bicimini be-
nimseyen bir sivil toplum kurulusu olmaliyiz.

Fakat Sivil Toplum Kuruluslar: bu devasa ve mu-
azzam yapiy1 anlamakta ve anlatmakta zorlaniyorlar.
Anlatmakta zorlanmalari ise anlamakta zorlanmalarin-
dandir. Farkli yasam bi¢imlerini benimsemis, tefessiih
etmis kurum ve kuruluslar tarafindan dindar kimlik-
leriyle suglamir hale gelmisler ve devamli savunma
refleksi gostererek, tenkit edildikleri alan1 bosaltmay1
ve yerine onlarin teklif ettigi yasam bicimini koyma-
ya calismislar. Kendi 6z kimlikleriyle, dayatilan kimlik
arasinda bocalamaya baslamislar. Dolayisiyla ne kendi
kimliklerini yasama imkani bulabilmisler, ne de olmay1
istedikleri kimlikle barismislar. Ne kendi gibi kalabil-
meyi ne de birilerinin istedigi gibi olabilmeyi basarma
noktasimnda ¢okta isabetli olmadiklar1 soylenebilir. Soy-
lemi olan fakat pratigi olmayan bir kimlikle yasamaya

calistyorlar. Oysa dokusu uymayan yasam tarzlarina
yonelmemek esastir. Malumunuz oldugu vechile doku
farki olan organi nakil yapilan viicut kabul etmez.
Bunu bilerek nakil yapmaya calisirsan biinyeyi de kay-
bedersin. Tarih boyle uygarliklarla doludur. Hicbir
millet torpilli degildir. O zaman yapilmas1 gereken;
Toplumun ortak paydasi olan inang ve degerlerine sal-
dirmadig1 ve tahkir etmedigi miiddetce farkl: inang ve
degerlere saygili bir kurum olmali sivil toplum kuru-
luslar1. Ancak bu “saygili olma” kavraminin i¢ini de iyi
doldurmalar1 gerekir. Bunun icin de, inancli, manevi
degerlere saygili, kiiltiir ve medeniyetine sahip cikan
yoninii one ¢ikarmali. Sivil Toplum Kuruluslaria
vaziyet edenler tembel, pisirik, korkak, siinepe, ben-
cil gibi sifatlarla anilmamal1 ve boyle bir imaj verecek
davranislardan uzak durmali. Ve bu olumsuz sifatlarin
tam tersine; vakur, onurlu, bas: dik, bilgi donanimls,
diiriist, medeni, cesaretli, merhametli, zarif, emin, sem-
patik, konusurken gitiven veren, inandig1 her erdemi,
her savundugu, her distindtigii degerin biinyesinde
olustugu ve bu sifat ve erdemleri toplumlara yansitabi-
len bireylerden olusan kurumlar olmali. Bundan zerre
kadar taviz vermemeli.

Sivil Toplumun her ferdi kurum icin degerli ve
onemlidir. Kurum adina her ne yapiliyor ise emeklerini
ve yeteneklerini takdir etmekle birlikte mutlaka kuru-
ma hasretmeli. Yani, kurum kimligini 6ne ¢ikarilmali,
kurumun kolektif emegi vurgulanmali, fertlerin gecici,
kurumun ise kalic1 oldugu inanciyla davranilmalidir.
Kurumun temsil giictiniin artirilmasi konusunda her
fert elinden geleni yapmali, vaziyet edenlerin arasinda
iliskilerde uyum, kardeslik, sevgi, fikir alis verisi, yar-
dimlasma, yanlislarin giizel bir tislupla(kavl-i leyinle)
diizeltme gibi erdemleri maksimum diizeye ¢ikarmali.
Biittin gayretleri birlik ve beraberlikten yana olmali, Bu
sendika olabilir, vakif olabilir, dernek olabilir her ne
olursa olsun, kisisel hesaplarimi bir kenara birakip ku-
rumun giictinii ve kimligini 6nemsemeli. Baskalarmin
hatasi bizim faziletimiz anlayisi izerinde olmamali. Et-
nik kokene dayali, her hangi bir felsefenin ve ideoloji-
nin insasi ile ugrasarak bir yapilanma icine girilmemeli
ve buna miisaade de edilmemeli.
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Israfil ODABAS
Emekli-Bir-Sen Genel Baskani

SENDIKA VE SOSYAL DEVLET

Sosyal hukuk devletinde; her ferdin kisisel veya
orgiitlenerek hak ve menfaatlerini koruma, diistince-
lerini 6zgtirce kamuya yayma hakk: vardir. Diinyada
uygulanan yanls politikalardan, tilkemize de yansiyan
liberal politikalar, yalniz aktif calisma yasamu iginde
bulunan {cretlilerin degil ayn1 zamanda emeklilerin
de sosyal hak ve ¢ikarlarini olumsuzlastirmistir. Sosyal
devletin kazanimlarini yanlis liberal politikalar buda-
mis ve hatta geri gottirmiistiir. “Emekli Sandig1, SSK ve
Bag-Kur Emeklileri” bu yanlis ve adaletsiz politikalardan
olumsuz etkilenmis; milli gelirden pay almadiklar gibi
daha da azalmistir. Dolayisiyla tilkemizde emeklilerin
yasamlari ¢ekilmez hale gelmistir. Buda sosyal devlet
gercegiyle celismektedir. Zira Sosyal Devlet “giicsiizle-
ri gticliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin,
tiim kurumlariyla Anayasa’mn oziine ve ruhuna uygun
bicimde kurumasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amac
kisi haklarmm korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmasidir. (...) Anayasa’min Cumhuri-
yetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin
dayanaklarimdan birini olusturan sosyal giivenlik kavrama-
min igerigi, temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul
ve muhtag insanlara devletce yardim edilerek, onlara insan
onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece
sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine
elverisli ortamin yaratilmasidir”.

Bu noktalarda bakildiginda emeklilerinde aktif
calisanlar gibi korunmasi, sosyal hak ve ¢ikarlarin ko-

runmasi, gelistirilmesi gereken kisilerdir. Fert olarak

devletten ekonomik ve sosyal haklar elde etmek miim-
kiin olmadigindan ¢agn geregi sendikalasmaktir. Or-
glitlenme genelde devleti, 6zel de ise sosyal giivenlik
kurumlarmin yeniden yapilandirmaktir. “Insan: yiicelt
ki devlet yiicelsin” felsefesi ile insan merkezli “sendi-
kal calismalar1” toplumda gelisen menfi olaylarin ve
goriislerin ortadan kaldirilmasma yardimei olmasim
hedefleyen bir bagdir. Bu haklar1 elde edebilmenin tek
yolu orgttlii, egitimli ve ilkeli bir sivil toplum kurulu-
su olmakla mtimkuindur. 21. yiizy1l da gostermistir ki,
sivil toplum orgiitleri uygar diinyanin vazgecilmez un-
surudur. Hal boyleyken emeklilerin koselerine cekilip
hayatlarimi pasif sekilde siirdiirmeleri diisiiniilemez.
Aktif yani canli ve diri bir sivil toplum olusabilmesi
icin emeklilerinde oOrgiitlenmesi zaruri hale gelnig-
tir. Emekliler icin de tasarlanan yasal diizenlemenin,
TBMM'de ele alinarak, oniimiiziin actlacagina ve or-
giitlenerek sivil toplum alamindaki onurlu yerimizi
alacaguniza inanwyoruz. Bu haklar aktif calisanlarda
oldugu gibi, emeklilerinde de sendikalasarak elde ede-
bilecekleri haklar oldugu agiktir. Hakka, hukuka ve
teskilatciliga inanmis ekibimiz Emekliler Birligi Sen-
dikas1 (Emekli Bir-Sen’i) kurarak demokratik miica-
delemizi baslatmis bulunuyoruz.

Zira ¢alisirken aldiklariyla zor geginirlerken, emekli
olduklarinda aldiklar1 maasin yar1 yaritya azalmasi ne-
deniyle, sartlar daha da zorlasiyor ve emeklinin yasam
cekilmez hale geliyor. Bu zor yasam kosullar1 karsisin-
da “sendika” kurarak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikar-
larn1 koruyup kollama ve gelistirme miicadelesine

yonelmek sart olmustur. Demokrasi gereksiniminden
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ziyade izlenen yanlis sosyal adalet politikalar: ve uy-
gulamalari, emeklileri “atil ve kambur” pozisyonuna
diistirmisttir. Bu yanhs tavir ve yaklasimlar emeklileri
orgiitlenmeye ve sendika kurmaya mecbur kilmustir.
Emekli Bir-Sen yillar sonrada olsa kamu kuruluslarin-
da ki aktif calisanlarin sendikalastig1 gibi, sendika ku-
rarak orgiitlenmeye karar vermistir.

Tim Avrupa tilkelerinde “ILO Sozlesmesi” gerei,
emeklilerin ‘Sendikal orgiitlenme hakk:” oldugu halde ne
yazik ki tilkemizde “sendika” kurma hakki yalnizca ca-
lisanlara taninmustir. 8 milyon 746 bin emekli bu hak-
tan mahrum birakilmustir.
Bugtin emekliler sendikal
faaliyetlerini “ILO/ Ulus-
lararast  Sozlegmeler”  cer-
cevesinde siirdiirmekte-
dirler. “Anayasamizda ve
yasalarimizda  emeklilerin
sendika kurmalarint engel-
leyen her hangi bir mevzuat
olmadi§r malumlarimmzdir.”
#20.07.2007 tarihinde Da-
nistay 10. Dairesi Esas:
2004/11046 ve 2007/4117
Sayili Karari ile “sendika-
lardncedenizinalmaksizin
kurulur hiikmiini” getir-
mistir”. Kald:1 ki “Anaya-
samizin 90. Maddesinde
yer verilen hiikme baglh
“i¢c hukuk” kapsami hali-
ne geldigi kabul edilen,

uluslararas1  anlagmalar

mustur.
cercevesinde

faaliyetle-
rimizi siirdiirmekteyiz”.
Buna ragmen calisanlarda oldugu gibi “emeklilerin
hiikiimetlerle ‘pazarlik” etmelerine imkén taninma-
maktadir. Anayasamizin ve uluslararasi anlasmalar
cercevesinde emeklilerin sendikal ¢rgtitlenme hakla-
rinin yasal bir zemine oturtulmasi i¢in Anayasamizda
gerekli diizenlemenin yapilmasi vaz gecilmezdir.
Gelismis bat iilkelerinde sendikalarin demokrasi-
lerin vazgecilmez unsurlari oldugunu her acidan kabul
gormiis ve kurulmast tegvik edilmistir. Ulkemizde ise
‘emekliler toplunun kamburu goriintiisiiyle ddete bir

kenara itilmis kaderlerine terk edilmislerdir’. Ulkemiz-

Zira calisirken aldiklariyla
zor geginirlerken, emekli olduk-
larinda aldiklar1 maasin yar1 ya-
riya azalmasi nedeniyle, sartlar
daha da zorlasiyor ve emeklinin
yasami c¢ekilmez hale geliyor.
Bu zor yasam kosullar1 karsi-
sinda “sendika” kurarak ekono-
mik, sosyal hak ve cikarlarini
koruyup kollama ve gelistirme

miicadelesine yonelmek sart ol-

de yasamakta olan 8 milyon 746 bin emeklinin bilgi,
birikim ve tecriibelerinden yararlanma yerine, tembel-
lestirmeye terk ediliyorlar. Ulke niifusunun % 12'ni ve
secmeninin %40'ni olusturan bu potansiyel “ekonomik
kambur” olarak goriilmektedirler. Emeklilerimiz her
alanda meslek erbabi olup, bu mesleklerin tiim bilgi,
birikim, beceri ve tecrtibesine sahiptirler. Hele geng
emeklilerimizi {ireten ekonomiden uzak tutulmasi biz
emeklileri daha ¢ok tizmektedir. Bilindigi tizere orgtit-
stiz toplumlar giidiilmeye mahktmdur. Orgiitlii top-
lumlar ise tiretime yonetime talip olurlar.
DiinyadaveTiirkiye'de
emekliler {retime Kkatki-
da bulunan ve bu saye-
de yasam standartlarmi
yiikselten kesim olmak
zorundadir. Her nedense
tilkemizde yanhs bir kani
olarak emekli olan kisinin
bu diinyadan elini etegini
cekip olumu beklemesi
istenmektedir.  Aslinda
bu boyle degildir. Belki
emeklilikte tiretim hizi ve
performanst degiskendir.
Koskoca bir yasam stireci
icerisinde edinilen bilgi,
birikim, tecrtibeyle bezen-
mis bir hayati, tireten ve
veren el haline getirdikce
tilkesine ve milletine yap-
tiklar1 art1 katk ile yasam
sevinglerine  kavusacak-
lardir. “Emekliler ordusu
sorununa bu agidan ba-
kiyoruz. Olusturacagimiz ortak akilla sorunun ¢6zii-
miine nasil katk: saglayabiliriz sorularini yonelttik.
Uretkenlige yonlendirme konusunda arastirmalar
yaptik/yaptirdik. Sonugta ayag: yere basan, gercek-
lesme ihtimali yiiksek, yasam sevincini beraberinde
getiren ve verimli projeler iirettik. Yine bu projeler
ekonomik, herkesin yararina ve getirisiyle katma de-
geri yiiksek olan projelerdir”.
Milli Emlak Genel Miudiirliigu tasarrufunda bu-

lunan boz kirlar1 agag¢landirmak icin “Emekliler Agag-
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landirma Projeleri” gelistirerek, emeklilerimize Avrupa
fonlarindan elde edecegimiz desteklerle katma deger
saglayabiliriz. Bunun igin emeklilerimiz orgiitlen-
meli ve projeler gelistirmelidir. Olusan bu sinerjilerle
Turkiye'mizin gelismesi, giizellesmesi icin agaclan-
dirma calismasi baslatilmalidir. Ulkemizin icerisinde
bulunarak katki sagladigr Avrupa ve Diinya Bankasi
fonlarina projeler sunmak suretiyle almacak karsiliksiz
hibe kredilerle emeklilerin ekonomiye katkist saglan-
malidir. Bugtin bircok tiilkenin gelistirdigi projelerle
Diinya Bankasi ve Avrupa fonlarindan ytiklt miktarda
hibe krediler aldiklarin1 okumaktayiz. Bizim emekli-
lerimiz bu haklardan neden yararlanmadigimi aklimiz
almiyor. Aksine yonetim acziyetinden tilkemize gelen
fonlarin projesizlik ytiztinden geri gittigini yine oku-
maktayiz. Bu durum bizleri ziyadesiyle tizmektedir.
Yukarida bahsettigimiz gibi her tiirlt bilgi, birikim ve
tecrtibeyle donanmis 8 milyon 746 bin emekliye vakit-
lerin neden bosa gecirtildigini sormaktan vazgecemi-
yoruz.

Emekli Bir-Sen olarak diinyada oldugu gibi tilke-
mizin sartlarina uygun bazi projeler gelistirme calis-
malarini baslamis bulunuyoruz. Ancak bu projeleri
hayata gecirebilmemiz icin oncelikle orgtitlii ttizel kisi-
ligimizin Anayasal giivenceye kavusturulmasi gereki-
yor. Ne var ki bu yoldaki cansiperane ¢alismalarimizda
cesitli engellerle karsilasmaktayiz. Eger TBMM yasal
diizenlemeyi kisa zamanda yaparak, ontimtizdeki en-
gelleri kaldirirsa, emekliler bu projelerini bir bir hayata
gecireceklerinden kimseni stiphesi olmamalidir. Aksi
halde “Istanbul’dan beni arayan emekli iiyemin séyledi-
g1 gibi "bu devlet biz emeklileri oturdugumuz yerde 6liimii
mahkim etmek istiyor”. Sozlerine devamla “Ne olur su
soziinii ettiginiz projeleri hayata geciriniz de, bende iilkeme,
topluma, insanhiga faydali olmak icin, bir fidan, bir giil, bir
domates hatta bir dikende olsa dikerken Azrail gelsin ¢alis-
tigim yerde cammi alsin” feryadimi unutmak mimkin
degil. Eger yasal bir diizenleme yapilirda emeklilerin
sendika yasast TBMM'den gecerse, yapacagimiz isleri
soyle siralaya biliriz.

Biz buna “Acil Eylem Plani -Projeleri” diyerek ki-
saca kamuoyu sunuyoruz.:
1-81 ilde “Emekliler Kenti/Yasam Merkezleri’ni soyle

siralaya biliriz.

a) Tkamet edecek ailenin kalacag1 bagimsiz konut-
lar. 70 m2 (ihtiyac1 olan emeklilere)

b) Tek kalan dul erkek ve bayanlar ve yetim/6kstiz
kalan ¢ocuklarin barinacaklari konutlar.

¢) Rehabilitasyon merkezlerimiz ile kendisine ba-
kamayan, bakima muhtag, felcli/sakat emeklilerimizin
barinacagi konutlar.

d) MEB’ligine bagli “Geriatri (yaslilik) Meslek Yiiksek
Okullar” acilacak ve bu okullarda sadece yaslilara ba-
kim elemanlar yetistirilecektir.

e) Bu projeleri “uygulanabilir projeler’ asamasina
getirip AB ve Diinya Bankas1 proje fonlarina sunarak
hibe destek kredileri saglanacaktir.

2- 81 ilin Bos Alanlarim ‘U¢ Asamalr’

Agaclandirma Projesi:

a) 1lk once ¢ yilda meyve veren bir milyon “Bodur
Ceviz” agaci dikilecek.

b) Yorenin iklim sartlar1 ve topragin verimliligine
uygun Elma, Armut, Visne, Kiraz ve Kaysi ile ayrica
‘Kavakliklar” gibi ‘mini ormanlar” kurulacaktir.

c) Agac dikmeye takati olmayan emeklimize bag,
bahce ve sebze yetistirme projeleri sunulacaktir.

d) Emeklilerimiz icerisinde seracilikta becerisi olan-
lara ayrica seracilik projeleri sunulacaktir.

Bu projelere Diinya Bankasi ve AB fonlarindan
“Kredi veya Hibe Kredi” veriliyor. Bu haklardan benim
tilkemdeki emekliler yararlanamiyorsa bunun 6ntinde-
ki engeller bir an once kaldirilmalidir. Tekrar ederek
diyoruz ki biittin bunlarin neticesinde 8 milyon 746
bin emeklimiz, {ilke ekonomisine faydali hale gelecek
art1 kendilerine 6z gtiveni artacak ve saglikli yasamla-
rini stirdiireceklerdir. Emeklileri hastane kapilarindaki
“Hastalik hastaligi”ndan kurtarmanin bir yolu da tiret-
ken ve verimli olmaktan gecmektedir. Biitiin bu pro-
jeleri hayata gecirmenin yolu Anayasamizin 51 Mad-
desinde “¢alisanlar ve isverenler” ifadesinin yanina
“emekliler” kelimesinin de eklenmesinden ge¢mekte-
dir. Anlasilacagi vechile tek bir ‘emekliler’ kelimesi-
nin eklenerek, TBMM’den ge¢mesine bakmaktadir.
Anayasamiza tek bu sozciigiin eklenmesiyle 8 milyon
746 bin emeklinin ekonomiye katkis1 artacak, saglikl
yasamalartyla mutlu insanlar tilkesin kuracaklarina
olan inanglar1 tamdir. Bu duygu ve diistincelerle her-
kesi Emekli Bir-Sen adina saygj, sevgi ve siikranlarimla

selamliyorum.
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