KAMUDA SOSYAL

POLITIKA

¥il/ Year: 5 Say/Mo: 17 2001142 155M: 1306-8334

Calisma Hayat
ve
Istihdam Turleri




KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

G e
KURESEL REKABET VE ISTIHDAM

Sanayi ve teknoloji alanindaki gelismislik diizeyi, tilke-
lerin ne kadar gelismis oldugunu ortaya koyan temel gos-
tergelerin basinda gelir. Biitiin sektorleri kusatan bu kiire-
sel gercekligi bilmek ve gelecek planlamalarini buna gore
yapmak konusunda ge¢ kalan iilkelerin nasil zorlandikla-
rini, ne kadar aci regetelere maruz birakildiklarini, hangi
dayatmalarla karsilagtigini ve insanlarinin hangi zor sartlar
altinda yasamak zorunda birakildigimi bugiin ¢ok daha ya-
kindan ve ¢ok daha fazla miisahede ediyoruz.

Bizim de i¢inde bulundugumuz Akdeniz havzasinin gii-
neyini ve dogusunu cevreleyen kusakta olup bitenlerin ar-
kasinda, gittikce artan geng- igsiz niifusun, bir yandan diin-
yay1 takip ederken diger taraftan kendi iilkelerinde bir tiir-
lii gerceklesmeyen is ve istthdam yoksunlugunun, insanca
yasama talebine karsilik belli bir kitlenin elinde doniip do-
lasan sermayenin bir tiirlii alt gruplara yansitilmamasinin,
daha kestirme bir ifadeyle pastanin adil paylasiimamasinin
yattigini s6ylemek yanlis olmaz. Bunun tezahiirii ise isyan-
lar, devrik diktatorler ve yeni arayislar...

Aym1 havzanin kuzeyinde ise, yine iirettiginden daha
cok titketme aligkanlig1 ve bor¢ sarmalindan kaynaklanan,
ne kadar desteklenirse desteklensin bir tiirlii kurtarilama-
yan iilkeler zinciri ve Avrupa Birligi’ nin sorgulanir hale
gelmesini saglayan krizler...

Bize gelince; Kendi insamimiza kendi topraklarimiz
iizerinde is ve ekmek veremedigimiz i¢in, lizerinden kos-
koca bir diinya savasi gecmis, yanmis, yikilmig, harabeye
donmiis ama kendini on yil gibi kisa bir zaman diliminde
toparlamay1 basarmis Avrupa’ ya is giliciimiizii gonderme-
ye baglamamizin {izerinden tam yarim asir ge¢mis. Kendi
dinamikleri, potansiyeli, farkli kalkinma model ve imkan-
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larina miisait iklimi, enerjisi, her tiirlii endiistriyel kapa-
siteye uygun topraklar: olan bu iilkenin hem kendi i¢cinde
hem de disariya dogru gerceklesen devasa goclerden kay-
naklanan is giicii kaybina ragmen gelisme gostermesi ve
kiiresel rekabetle basa ¢ikmasi beklenebilir mi?

Diinyanin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarimin %70’
inin dogumuzda yer aldigy, tiretilen enerjinin % 50’ sinin
ise batimizda tiiketildigi gercegi ve bu durumun ne mana-
ya geldigini daha yeni idrak etmis bir iilke olarak, kiiresel
rekabetle nasil basa cikariz sorusunun cevabini da yenice
diisiinmeye basladik.

Daha kisa siire 6nce, ideolojik bakisg acilariyla belirle-
nen yanlis egitim politikalarinin yol actig1 savrulma dolayi-
siyla kurban edilen bir kusagin, niteliksiz ve teknik dona-
nima sahip olmaksizin yetismesine sebep olan projelerin
akametini ve maliyetini heniiz sorgulamadik. Buna, su
anda iiniversitelerimizde okumakta olan, milyonlarca po-
tansiyel genc issizi de eklersek durumun vahameti biraz
daha ortaya cikacaktir.

iste tam da bu noktada “emaneti ‘isi’ ehline vermek”
prensibinin ihmal ve iptal edilisinin en temel sorunlari-
mizdan biri oldugu gercegiyle kars1 karsiyayiz. Hem isinin
ehli olan kisiyi yani her tiirlii bilgiye ve teknik donanima
sahip meslek erbabini yetistiremiyor ve hem de ona meslek
ahlakini 6gretemiyorsak, tarihin 6giittiigli toplumlar arasi-
na girmek kacinilmaz bir son olacaktir.

Kiiresel rekabet ve gelecegimiz bakimindan hayati
Onem tasiyan is, is giicii ve istihdam konusunda diisiince,
arastirma ve Onerileriyle katk: saglayan herkese siikranla-
rimi sunuyorum.
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II. Diinya Savasrmin bagladigr yil(1939),
Amerika birlesik devletlerinde ”Diinya Fuar1”
diizenlenmis, diinyanin dort bir yanindan gelen
ziyaretciler, burada “Yarmin Diinyasi”n1 gore-
bildiklerini diisiiniiyorlardi. Fuar1 diizenleyen-
ler, tibbin kisa siire i¢cinde kanseri alt edecegini,
makinelerin sivilagtirilmig havayla ¢alisacagini;
herkesin gereksinimi kalmadiginda atabilecegi
kadar ucuz, neredeyse agirliksiz evlerde yasaya-
cagini ongoriiyorlardi. Bunlar gerceklesmese de
uzun, giizel otomobiller on dort seritli yollarda
ilerledi, kisa siire once icat edilen televizyon her
eve girdi, roketler uzaymn derinliklerine dogru
yol ald1.

Sonraki yillarda onlarin da 6ngoremedigi
sayisiz bulus gerceklestirildi: Atom bombasi,
niikleer reaktorler, fiber optik, uzay ¢alismalari,
bilgisayar-internet, cep telefonlari, organ nakli,
klonlama, bebekler dogmadan kusurlu genleri-
nin arastirilmasi... Insanoglu simdi diinya di-
sinda yasama olasiliklarimi arastiriyor. Dini ve
ahlaki boyutu ayr1 bir tartisma konusu olmakla
birlikte, gelecekte ebeveynlerin, giizellik, zeka ve
daha uzun yasam genleri ekleyerek bebeklerini
onceden tasarlayacaklari, insan omriiniin $im-
dikinden iki ii¢c kat daha uzun olacagi, hiicrelerin
gerektiginde yeni organlar gelistirmesini sagla-
yacag1 konusulmaya basland.

Ancak, biitlin bu bas dondiiriicii ge¢mis ve
gelecek kurgusunun yasandigy “gelismis iilke-
ler” bile sorunlarini biitiiniiyle ¢ozebilmis degil.
Washington mahrecli istatistiklerin sundugu
pembe tablonun gerisinde artan esitsizlik, kor-
kutucu derecede yoksulluk gozlerden kagirilma-
ya calisihyor. Amerikalilarin yedide birinden
fazlas1 ve her bes cocuktan biri yoksulluk i¢inde
yastyor. Ustelik bu rakamlarda artis gézleniyor.

Ahmet Giindogdu

Egitim Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Bagkam

Issizlik konusunda, diizelme diye ileri siiriilen
rakamlar da zor ve giivensiz kosullar, yetersiz
ticretle calismay1 kabul edenlerdir. 2007 yazin-
da meydana gelen finansal piyasalardaki sorun-
lar Eyliil 2008’de kiiresel bir krize doniismiis-
tiir. Kredi piyasalarinda islemler durmus, borsa-
lar ¢okmiis ve bircok firmanin 6deme giicliigiine
diismesi tim uluslar aras1 finans piyasalarini
onemli olc¢iide etkilemigtir. Bu krizin etkileri
hala silinebilmis degil.

Yunanistan, irlanda veya Portekiz borclari-
n1 karsilayamaz duruma diistiikten sonra AB’li
“dostlarinin” yardimina basvuruyor. Aralarinda
bazilariin ikinci bir kurtarma paketine ihtiyag
duyabilecegi diistiniiliiyor. Kuzey Afrika, orta
dogu belki Asya’nin iclerine dogru yayilan bir
isyan ve ic savas goriintiisiiyle kars1 karsiyayiz,
“devletler kendi halklarimi, sehirlerini, kasa-
balarini, koylerini bombaliyor. Tanklar, savas
ucaklar1 yerlesim birimlerini enkaza geviriyor.
Kendi paralariyla, kendi ucaklariyla, kendi si-
lahlariyla kendi sokaklarimni, insanlarii vuru-
yor. Bingazi'den Iskenderiye’ye, Sana’dan Basra
Korfezi kiyillarina kadar yayilan, belki Karagi’ye,
belki Taskent’e kadar uzanacak olan, milyonlar
sokaklara akitan yiiz yilin 6fkesi nasil dinecek,
nerede duracak kimse bilmiyor.™

Tiirkiye’ de ise sessiz bir devrim yasaniyor.
1974’te  Yunanistan’da Albaylar Cuntasi’nin,
1975te Ispanya’da Franco fasizminin bitip,
Avrupamin birlik iradesinin giderek arttigi ve
milliyetci ice kapaniklik doneminin gerilemesi-
ne benzer bir siireci, biz simdilerde yasiyoruz.
12 Haziran’da yapilan Milletvekili Genel Secim-
leri sonucu olusan meclis yiizde 87 gibi ¢ok yiik-
sek diizeyde bir katihm, ytlizde 95 gibi temsil gii-
ciiyle, uzun zamandir rastlanmamis bir diizeyle
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sekillendi. Yeni hiikiimeti ve toplumsal aktorle-
rin tamamimn ilgilendiren, ayni zamanda birbir-
leriyle baglantil bir dizi sorun ¢6ziim bekliyor.

Milletimiz, uzun zamandir, kendisin devletin
ve kurucu ideolojinin yegane sahibi olarak gor-
miis bir simifin ve buna bagh derin giiclerin ve
derin iliskilerin insafina terk edilmis bir hayata
katlanmak zorunda kaldi. Simdi sessiz bir dev-
rimle ufukta iyiden iyiye goriinmeye baslayan
Yeni Tiirkiye’'nin insasi ve kalic1 olabilmesi i¢in
acilen ¢ozmesi gereken sorunlar var. Oncelikle,
inanc ve ifade hiirriyetini, ozgiirliikleri
teminat altina alacak, biitiin sosyal ke-
simlere esit mesafede duran, ideoloji-
lerden arindirilmis, yeni bir Anayasayi
yapma mecburiyetindeyiz. Ulus devle-
tin insa siirecinde, “siifsiz, imtiyazsiz, tek
tip bir toplum olusturma hedefi’nin travma ya-
satmadigl, deforme etmedigi, toplumsal bir ke-
sim neredeyse kalmamistir. Bu tarihsel siirecin
yol actig1 olumsuzluklardan biri de toplumsal
kesimlerin birbirine tek parti ideolojisinin car-
pik aynasindan bakmak zorunda kalmasidir.
Bu carpitilmig bakis acis1 toplumsal barisi, gii-
veni dolayisiyla biitiin kalkinma hamlelerini de
tahrip etmistir. Yeni anayasa, toplumsal baris
ve giivenin yeniden insasinda ve demokrasinin
derinlesmesinde cok Onemli gorevler iistlene-
cektir.

Saglikli bir kentlesme, demokrasinin derin-
lesmesi ve egitim sisteminin gelisimi icin zo-
runluluklardan biridir. Yapilan arastirmalar,
geleneksel toplum ve modern toplum arasindaki
farkin katilimin alanm ve yogunlugu bakimindan
da ele alinabilecegini ortaya koymustur. Daha
zengin, daha yiiksek diizeyde sanayilesmis, se-
hirlesmis, karmasik toplumlarda; kirsal, az
gelismis ekonomik ve sosyal sistemlere oranla,
daha cok insan, ¢ok degisik kanallar kullanarak
siyasal sisteme etki edebilmektedir. Kentlesme
ve okuryazarligin yiikselmesi ile birlikte toplum-
lar ciddi bir degisime ugramakta; bu durum ayni
zamanda ekonomik biiylimeyi de tesvik etmek-
tedir. Kentlesmeyle birlikte, bireylerin hareket
alan1 genislemektedir; bireylerin kendilerini

birer toplumsal aktor olarak gormeleri ve buna
gore hareket etmeleri miimkiin olmaktadir. Ya-
pilan arastirmalar kent -birey modelinin “gele-
neksel bireylere” gore daha mutlu, daha egitimli
oldugunu ortaya koymaktadir. Orta kategori
olan “gecis silireci’nde olanlar, uygun siyasal ku-
rumlarin eksikligi ya da olmamasi1 durumunda
asir1 uclara gidebilmektedir.

Ayrica yakin zamanda yeniden kesfedilen,
“En 6nemli yatirnm insana yapilan yatirimdir.”
felsefesinin egemen oldugu giiniimiiz diinyasin-
da, bizim egitim sistemimiz ideolojik devletin
‘kirmiz1 ¢izgileri'ni hala temizleyebilmis degil.
Egitim diizeyinin nerdeyse uygarlik olciitii sayil-
dig1 bir diinyada, ¢cocuklarimiz kendi degerleri-
ne ve yasanan diinyaya yabancilagtirilarak ide-
olojik bir dezenformasyona kurban edilmemeli-
dir. Aksi halde bilimsel ve teknik gelismenin bas
dondiiriicii hizin1 yakalamak miimkiin degildir.
Bu dizginlenemez hiz1 yakalamanin yolu, sade-
ce egitim siliresinin uzatilmasi, tam donaniml
yeni dersliklerin ve laboratuvarlarin yapilmasi
ve kitaplarin parasiz dagitilmasi yeterli degildir.
Kendi potansiyelinin farkinda olmayan, ezber
bilgi sahibi olmaya odaklanmis, edindigi bilgiyi
yorumlayamayan, sorgulayamayan, hak arama-
y1 bilmeyen bir nesil yetistiren sistem biitiiniiyle
degistirilmelidir. Ciinkii yirmi milyona yaklasan
ogrenci, ayn1 zamanda, bu iilkenin gelecegidir.

Aragtirmalar bize , “gelismis tilkeler” tanimi-
nin disinda kalan iilkelerin- buna az gelismis,
gelismekte olan iilkeler de dahil- yeterli ve siir-
diirtilebilir bir kalkinma diizeyine ulasgamama-
larmin nedeninin ileri kapitalist iilkelere olan
bagimlilik oldugunu gostermektedir. “Bagimh-
lik teorisi” olarak adlandirilan bu teoriye gore;
Batih iilkeler, kendi diglarinda kalan iilkeler
karsisinda avantajli konumlarim kaybetmek is-
temezler. Zira gelismis iilkeler mevcut konum-
larm yitirmemeleri icin az gelismis tilkelere ih-
tiya¢ duyarlar; bu konumlar1 bir denge sonucu-
dur, degistirmeleri icin de 6nemli bir nedenleri
yoktur. Biitiin diinyanin bildigi bir gercek var ki
burada hatirlamaliy1z: “insanlar giiclii ve tistiin
olam taklit tabiatiyla yaratilmiglardir. Giiglii ve
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iistiin olmak, birbirlerinin vazgecilmez parcala-
ridirlar. Yani giiclii olan tistiindiir. Elbette giiciin
ne oldugu tartisilabilir. Ama kabul edilmelidir
ki, maddji, iktisadi ve bunun sonucu olarak da
siai gii¢, en azindan giliniimiizde ¢ok etkili bir
iistiinliiktiir.” Batinin bu konumundan gontilli
olarak vazgececegini diisiinmek safdillik olur.

Yeni Tiirkiye'nin cozmesi gereken acil so-
runlardan biri de istihdam sorunudur. “Emegin
iiretim stirecinde kullanilmas1” olarak tanimla-
nan istihdam, hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkelerde karsilagilan onemli problemler-
den birisi olmaya devam etmektedir. Issizlik, bir
iilkede sadece iiretim ve ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkilemekle kalmayip, aynm1 zamanda
sosyal problemler, sosyal dislanma ve yoksul-
lugu da beraberinde getirmektedir. Bu neden-
le istihdam, sadece iiretim ve gelir yaratan bir
olgu degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesme-
nin ve sosyal barisi tesis etmenin de en 6nem-
li aracidir. Bu itibarla, istihdami ve verimliligi
artirmak ve boylelikle ekonomik ve sosyal kal-
kinmay1 gerceklestirmek tiim diinya iilkelerinin
birinci hedefi haline gelmistir. Tiirkiye de he-
men hemen her donem goriilen yiiksek issizlik
oranlariyla miicadele etmek zorunda kalan bir
iilkedir. Hizli niifus artisi, egitim politikasindaki
sorunlar, yatirim yetersizligi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik gibi nedenler bu sorunun daha da
agirlasmasina neden olmustur. Resmi rakamlar
igsizlik oraninin %9 civarinda oldugunu goster-
mektedir.

Istihdam-issizlik bu kadar hayati 6neme sa-
hip bir sorun iken bu konuda, ne yazik ki, hala
“Tilirkiye'nin Ulusal bir istihdam politikas1”
yoktur. Nerde yaziyor, kim sOyliiyor bunu? diye
akillarina soru takilanlar, Iskurun 2011-2015
Stratejik Plan’ina bakabilir.® Aym stratejik plan-
da Tehditler, baghg altinda, “Isgiiciine yeni ka-
tilanlarin sayisina denk is yaratmayr imkansiz
hale getiren yiiksek niifus artig hiz, igsizlik ora-
ninin yiiksek olmasi, Isgiiciine katihim oranmin
diisiik olmas, isgiicliniin egitim seviyesinin ve
verimliliginin diisiik olmasi, egitim ve istihdam
iligkisinin zayiflig1, istihdamda tarimin agirhig,
kirsal kesimden biiyiik sehirlere yiiksek diizey-

de goc gerceklesmesi, bolgeler arasi gelismislik
farklar, yiliksek diizeyde kayit dis1 istihdam” so-
runlar1 da siralanmas.

Goriinen o ki, calisma cagindaki niifusumuz
gecen yilin ayn1 donemine gore 855 bin kisi ar-
tarak, 52 milyon 788 bin kisiye ulagsmigtir. AB
genelinde %70 diizeyinde olan isgiiciine katilma
orani lilkemizde yiizde 49 olarak gerceklesmis-
tir. Yani biz  bir taraftan mevcut issizler icin
istihdam alanlar1 gelistirirken, calisma cagina
giren yiiz binler icin de calisma alanlar1 agmak
zorundayiz. Ustelik tek basia ekonomik biiyii-
me, mevcut issizlere ve isgiicli piyasasina yeni
girenlere iyi islerin saglanmasini icin yeterli ol-
madig1 da goriilmiistiir. Bu bakimdan, gecirdigi
kurumsal doniistimle birlikte cagdas bir kamu
istihdam kurumu haline gelen Tiirkiye Is Kuru-
munu (iSKUR), yeni kurulan hiikiimetle birlikte
faaliyet gosterecek olan, “Kalkinma Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Ekonomi
Bakanhgi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Avru-
pa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Orman
ve Su Isleri Bakanhgi, Genclik ve Spor Bakanligy,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligim1” 6nemli
buluyoruz.

Memur-Sen olarak 2005 yilinda, “Vergi yiikii
azaltilmadan, maliyetler diisiiriillmeden istihda-
min artmasi ve igsizligin azalmas1 miimkiin de-
gildir. Tiirkiye’de calisan ve isveren Giiney Ko-
reliye gore yaklasik 4, ABD’liye ve Meksikaliya
gore 3, Kanadali ve Japon’a gore 2 kat daha fazla
vergi ddemek zorunda kaliyor. Kayit dis1 sektor,
Tiirk ekonomisinin disa bagimh bir hale geldi-
gi 1980 sonrasinda, hizh bir artis gostermistir.
Kayit disinin bugiin ulastig1 boyut ise son derece
vahimdir. Ekonomimizin, yiizde 45 gibi biiyiik
bir orani, kayit disindadir ve Tiirkiye bu oran
ile diinyanin en kotii altinc tilkesidir. 2006 yili
biitcesiyle ilgili olarak hiikiimete,” istihdam iize-
rindeki vergiler kaldirilmali ya da en aza indiril-
melidir. Ozellikle alt kademeden itibaren vergi
indirimi tegvik edilmeli, tegvik sadece illere gore
degil biiylik kentler disinda, ilgelerde de uygu-
lanmalidir.” dedik.
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Kriz doneminde (2008) hazirlayarak, Eko-
nomik ve Sosyal Konseye sundugumuz “Coziim
Onerileri Raporu”muzda, “Biirokrasinin azaltil-
mas1 ¢aligmalarinda oncelik yatirim faaliyetleri-
ne iliskin is ve islemlere verilmelidir. Ozellikle
tarim odakh sanayilesme araclar1 kullamilarak
koy tiirii yerlesim yerlerindeki bireylerin eko-
nomiye iiretim odakl katki saglamalarinin yolu
acilmahdir. Madencilik ve enerji sektoriiniin
oniindeki basta biirokrasi olmak iizere her tiir
engel kaldirilarak yeralti zenginliklerimiz eko-
nomimize katki saglayan kaynak haline getiril-
melidir. Kayit dis1 unsurlarin kayit altina alin-
masina iliskin sonuca etkili tedbirler ivedilikle
uygulamaya konulmali, verginin tabana yayil-
masi ve adaletli bir vergi sisteminin olugsmasin-
dan hareketle liiks tiiketim mallarindan alinan
vergiler artirllmali, temel tiiketim maddeleri
iizerindeki vergi yiikii azaltilmalidir.”dedik.

Tiirkiye’nin ekonomi yonetimi ve paydaslari
diinyadaki gelismeleri ¢ok iyi okumak zorunda-
lar ki bu istihdam sorununun ¢o6ziimii icin hayati
oneme sahiptir. Yapilan arastirmalarin, 6ngorii-
lerin ortak noktalar1,“Gida, maden, sermaye ha-
reketleri, iretimin sekli, ticaret ve ¢evre konula-
rinin oneminin daha cok artacagi ve daha hassas
bir cizgide ilerleyecegidir. Bu alanlarda dogru
ve hizh karar veren tilkeler kazanacak digerleri
kaybedecektir. Gelismekte olan iilkelerin yiikse-
len gelirleri gida tiiketimini artiracak. Tiirkiye,
sahip oldugu potansiyeli harekete gecirmek icin,
tarim ve hayvancilig1 oncelikli alan ilan etmeli-
dir; bu odaklanmayla diinya gida piyasasinin en
onemli oyuncularinda biri olabilir.

Oniimiizdeki dénemde, madencilik konusu
da, tarim ve hayvancilik disinda, en 6nemli alan
olacak. Tirkiye’deki, bakir, ¢inko, nikel, bor ve
kursuna olan talep hizla yiikselecek. Dolayisiy-
la Tiirkiye, maden isletmeciliginde yeni bir yol
haritas1 hazirlayip uygulamaya gecirmeli ve
madenlerine sahip ¢ikmalidir; hizlanan yaban-
c1 sermaye akimi zenginlik getirirken, ayni za-
manda varlik fiyatlarinin hizla yilikselmesi riski-
ni de beraberinde getirecegi de hesaba katilarak
onleyici tedbirlerini de simdiden gelistirmelidir.

Mali disiplinden kesinlikle sapma olmamalidir.
Uretimde yiiksek teknolojiye agirhk verilmeli-
dir, ¢linkii gelismis tiilkeler eski teknolojilerini
yine yoksul iilkelere yonlendirmeye devam ede-
ceklerdir. Gelismekte olan iilkelerin kendi ara-
larindaki ticaret agirlik kazanacak. Zengin iilke-
lerle ticaret goreli olarak azalacag: hesaba kati-
larak, dis politika artik gelismekte olan iilkelere
gore tasarlanmahdir.

Kamu calisanlarinin istihdamiyla ilgili ola-
rak da; Tiirkiye’deki memur sayisinin diger iil-
kelere oranla yetersiz oldugu c¢ok fazla dillen-
dirilmeyen bir olgudur. OECD verilerine gore,
Finlandiya’da her 10, Kanada’da her 12, ABD
ve Macaristan’da 13, Irlanda’da 14, Almanya
ve Hollanda’da 19, Ispanya ve Italya’da da 25
kisiden biri memur unvani tasiyor. Tiirkiye'de
ise her 30 kisiden ancak 1'i memurluk yapiyor.
Tiirkiye’'de son sekiz y1lda 4 milyon 700 bin nii-
fus artisina karsin, zaten yetersiz olan memur
sayisi azaltilmigtir. Bu durum bir taraftan mev-
cut memurlarin is yiikiini agirlastirirken, diger
yandan verilen hizmetin kalitesini diisiirmekte-
dir. Hiikiimet vakit kaybetmeden memur say1-
sin1 Avrupa standartlarina yaklastirmali; bunun
icin de en az 350 bin memur istihdam etmelidir.

Avrupa Sosyal Sart’'nin orgiitlenme ve toplu
pazarhk hakkim diizenleyen 5. ve 6. maddele-
rine konulan ¢ekinceler kaldirilmalhdir. Ciinkd,
“Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve eko-
nomik haklari: koruyan, medeni ve politik
haklar1 garanti eden Avrupa insan Hakla-
r1 Sozlesmesi’ni takviye eden bir Avrupa
Soézlesmesi’dir.”Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi (ATHS) birinci kusak haklar olarak bilinen
temel haklar1 (yasam hakki, iskence yasagi, kole-
lik ve zorla calistirma yasagi, hiirriyet ve gliven-
lik hakk, adil yargilanma hakki gibi) giivence
altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul
edilen sosyal ve ekonomik haklar: (¢alisma hak-
ki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil
ticret hakki gibi) ise Avrupa Sosyal Sarti1 koruma
altina almistir.



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

AB miizakere siirecinde “Sosyal Politika ve
Istihdam” bashkli 19. fashin acilmasi icin calis-
ma hayatinin demokratiklesmesi noktasindaki
mevzuat eksikligi giderilmelidir. ilerleme ra-
porunda, “Anayasa’da kamu gorevlileri ile diger
kamu calisanlarinin toplu pazarlik ve toplu soz-
lesme haklarinin taninmasi hakkinda, kamu go-
revlilerinin disiplin kararlarinin yarg: denetimi-
ne acilmasi, baz grevlerle ilgili yasaklarin kaldi-
rilmasi, yine Anayasa’da yapilan degisikliklerle,
‘Ekonomik Sosyal Konsey’, ekonomik ve sosyal
alanlarda olusturulacak politikalar konusunda
istisarelerde bulunacak, anayasal bir kurum ha-
line getirilmistir. Bunun yaninda Bagbakanlik,
kamu gorevlilerinin durumu, kamu sektoriinde
sendikal haklarin kullaniminin kolaylastirilma-
s da icerecek sekilde gelistirmeyi hedefleyen
bir sirkiiler hazirlamigtir. Ancak yasal cergeve
hala kisitlayicr nitelikte olup, AB standartlar: ve
ILO sozlesmeleri ile ayni cizgiye getirilmesi ge-
rekmektedir.” tespitleri yapilmistir.

4/B statiistinde istihdam edilen kamu gorev-
lilerinin Konfederasyonumuzun 1srarli talebiyle
kadroya alinmasi olumlu olmakla birlikte halen
4/B statiisiinde personel istihdami yapilmasini
dogru bulmuyoruz. Bu ¢ercevede, 4/B’li perso-
nel istthdami1 durdurulmali, basta TRT, il 6zel
idareleri, belediyeler ile Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiinde gorev yapanlar olmak iizere soz-
lesmeli personelin tamami kadroya gegirilmeli-
dir.

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’iinci mad-
desinde “Kamu hizmetlerinin (a) Memurlar,
(b) Sozlesmeli Personel, (c) Gecici Personel ve
(d) Isciler tarafindan” yiiriitiilecegi belirtiliyor.
4incli maddenin c fikrasinda gegici personel’in
tarifi veriliyor: “Gecici personel, bir y1ldan daha
az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Ba-
kanlar Kurulu'nca karar verilen gorevler ve be-
lirtilen ticret ve adet sinirlari icinde sozlesme ile

calistirilan ve is¢i sayilmayan kisilerdir.” 4/C
statilisiinde istihdam edilen kamu gorevlileri,
kadroya gegirilmelidir, es ve cocuk yardimindan
yararlandirilmahdir.

Aday memurlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve emniyet hizmetlerinde gorev yapan sivil me-
murlar sendikali olma hakkina kavusturularak
orgiitlenmedeki kisitlilik ve sinirhiliklar kaldiril-
maldir.

Esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak uygu-
lanmamasindan dogan adaletsizlikler gideril-
meli, angaryaya doniisen taseronlagsmaya, cali-
sanlarin sosyal magduriyetine sebep olan 0zel-
lestirme uygulamalarina son verilmelidir.

Kamu gorevlilerinin birikimlerini siyasete
yansitmasini engelleyen siyaset yasag kaldiril-
mali ve 2,5 milyon kamu gorevlisinin birikimi
siyaset kurumuna kazandirilmahdar.

Toplu Sozlesmenin ikincil mevzuati bir an
once yurirliige konularak 2011 toplu sozlesme
siireci baglatilmalidir. Konfederasyon ve sendi-
kalarin talepleri dogrultusunda 4688 sayil ka-
nunda gerekli degisiklikler yapilmahdir.

Tim kamu kurumlarinda hayata ge¢cmesi ha-
linde (0zellikle yogun personel ihtiyacinin ya-
sandig1 6gretmen, doktor, hemsire, memur ve
hizmetli kadrolarinda yeni istihdam yapilmasi
sayesinde) piyasaya emekle yogrulmus bir can-
lilik saglanacaktir.

Dipnotlar;

1. ibrahim Karagiil, Yeni Safak, 12 Mayis 2011 Persembe

2. Doc. Dr. Faruk Beser, Sanayi Fikhi Ya Da islam ve Sanayi,
Erhan Erken (hzl.),iktisat, Tarih ve Zihniyet Diinyamiz,
Yonetim Kitaphgi, Miisiad,2006

3. 2011-2015  Stratejik Plan, Aralhk 2010 - Ankara
(Stratejik plan, Omer Dincer’in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanm1 oldugu dénemde hazirlanmis, Avrupa istihdam
Stratejisini ¢ok iyi analiz etmis, yapilmasi gerekenlerle ilgi
onemli tespitler barindiriyor.)
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KAMU ISYERLERINDE SIRA DISI ISTIHDAM
UYGULAMALARI: TASERON ISCILIGI VE GECICI
PERSONEL (4-C)

Doc¢. Dr. Aydin Basbug

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Kamu igyerleri, sosyal devlet niteliginin ge-
regi olarak, calisanlarin ekonomik ve sosyal
haklarinin en iyi sekilde uygulandig1 ornek is-
yerleridir; ya da dyle olmas1 gereklidir. Bu ne-
denle sendikal orgiitlenme hakkinin en giicli
oldugu yerler de kamu isyerleri olmustur. Ancak
durum boyle olmakla birlikte, son zamanlarda
kamu igyerlerinde hem sendikal 6rgiitlenme icin
olumsuz bir etki gosterecek olan hem de sosyal
haklardan uzaklagsma anlamina gelecek biiyiik
sayllarda istihdam sekilleri gelismektedir. Bu
istihdam, 6zellikle taseron isciligi ve 657 sayili
Devlet memurlar1 Kanununun 4-c maddesinde
diizenlenen gecici iscilik lizerinde toplanmakta-
dir.

Bugiin kamu igyerlerinde, tagseron sozlesme-
leri ile hizmet satin alimi yoluyla istihdam, ¢ogu
isyerlerinde calisan is¢i ve memur sayisindan
fazladir. Son donemlerde kamuda azalan istih-
dam acgigini kapatmak amaciyla yeteri kadar isci
ve memur alimi yapilmadig i¢in bir ¢cok kamu
kurulusunda isler durma noktasina gelmistir.
Istihdam ihtiyaci da isci almak yerine taseron-
dan hizmet satin alma yontemiyle giderilmistir.
Bu sekilde is goren kamu igyerlerinde bazen ca-
lisan personelin yiizde sekseninin taseron isci-
lerden olustugu goriilmektedir.

Peki, tageronlar araciligiyla istthdamin karsi-
lanmas1 mevzuata uygun mudur? Bu sekilde is-
tihdam iligkisinin sosyal haklar bakimindan ne
gibi sakincalar1 vardir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kamu kurulus-

larinda tageron araciligiyla personel ihtiyacinin
giderilmesi is mevzuatinin emredici kurallarina
aykir1 bir hukuki iligki kurmaktadir. Is Kanunu-
muza gore taseron (alt isveren);

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimce islerin-
de veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren ara-
sinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir” seklinde tanimlanmistr.

Is Kanunu getirdigi tanmima uygun taseron
(alt isveren)) iliskisinin hukuki sonucunu da 6n-
gormiis ve 0zel bir birlikte sorumluk hali 6ngor-
mustir. Buna gore;

“Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscile-
rine karst o isyerti ile ilgili olarak bu Kanundan,
is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf ol-
dugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimlii-
liiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur”
hiikmii ile as1l isverenin alt igsverenin sorumlu-
luguna bagh bir birlikte sorumluluk hali 6ngo-
rillmistir.

Kanun, alt igveren iligkisinin tanimi ve so-
rumluluk halleri ile yetinmemis, uygulamada
karsilasilan sosyal sorunlar ve sendikalarin ya-
sadig1 sikintilar1 gidermek amaciyla alt igveren
iligkisine asagidaki simirlamalar: getirmistir.
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“Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafin-
dan ise alinarak calistimlmaya devam ettiril-
mesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha
once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iliskisi kurulamaz. Isletmenin ve isin geredi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verile-
mez” hiikmii bu simirlamalari icermektedir.

Bu yasal sinirlamalardan bagka yargi yoluyla
da bu yasaklayic1 diizenlemenin kapsami genis-
letilmistir. Ozellikle taseronlar degistigi halde
iscilerin hi¢ degismemesi durumuna bir yapti-
rim kanunda ongoriilmedigi halde ictihat ile bu
hiikiim kapsaminda degerlendirilerek, hiikmiin

kapsami genisletilmistir.

Is Kanunu, yukarida getirdigi yasaklayici s1-
nirlamalarin ihlalinin yaptirnmini da diizenle-
mistir. Buna gore; “Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaal
isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is-
cisi sayilarak islem goritirler...” seklinde tar-
tismali1 bir sekilde kaleme alinan bu diizenleme
ile Kanunun c¢izdigi yasaklayic1 siirlar disinda
kurulan bir taseron iligkisinde, tageron is¢isinin
basindan itibaren asil igveren iscisi olarak islem
goriilecegi kabul edilmistir.



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

Taseron uygulamasimin calisanlar
acisindan da olumsuz etkileri soz konu-
sudur. Sigortanin bildirilmeden kagak
calistirma ve kuralsiz istihdam bicim-
leri disinda; calhisanlarin sendikalasma
sorunlari, toplu pazarlk sisteminin ku-
rulamasi ile kidem tazminati, fazla ca-
lisma ve yillik iicretli izin hakkinin elde
edilebilmesi ve kapsamina iliskin ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Kars1 karsiya

Yukaridaki hiikiimlere iligskin hukuki diizen-
lemenin temel amaci, tageron iligkisinin sinirla-
rin1 tayin ederek miimkiin oldugunca bu uygu-
lamanin calisanlarin haklarim kisitlama yoluna
gidilmesini 6nlemektir.

Kamu igyerlerinde hukuka aykir1 oldugu acik
bir sekilde onceden belli olan taseron iligkileri-
nin yayginlagsmasi, uygulamada iki onemli so-
nugla neticelenmektedir. Bu isciler dava actikla-
rinda yarg, iliskinin hukuka aykir1 olduguna ve
taseron iscisinin en basindan itibaren kamunun
iscisi olduguna karar vermektedir. Ikinci olarak,
iscinin en bastan kamunun isgisi olarak kabul
edilmesinin dogal sonucunda, is¢inin geriye yo-
nelik olarak ozellikle toplu is sozlesmesinden
dogan fark iicret ve diger sosyal haklar alacagi
dogmaktadir.

Son donemlerde acilan davalarda, kamu is-
vereninin gerceklestirdigi uygulamanin hukuka
aykir1 oldugunun yarg: kararlan ile tespit edil-
mesine bagh olarak kamunun biiyiik bir mali
sorumluluk altina girdigi goriilmektedir. Bu
tiir davalar giin gectikce katlanarak biiylimekte
ve ayni oranda getirdigi mali yiik artmaktadir.
Oniimiizdeki giinler, kamu isyerlerindeki bu hu-
kuka aykirihgin bir an 6nce giderilmesi amaciyla
ciddi diistintilmesi gereken giinler olacaktir.

Tageron uygulamasinin c¢aligsanlar agisindan
da olumsuz etkileri s6z konusudur. Sigortanin
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bulunulan bu genel sorunlarin disinda;
calisanin tageron ya da vekili ile muha-
tap olamamasi, is¢inin 0zliik dosyasinin
mevcut olmamasi, ise girislerde saglhik
raporunun alinmamasi ve bunun kont-
rol edilememesi ve isyeri hekimligi, is
saglig1 ve giivenligi kurulu gibi organi-
zasyonlarin kurulmamasi ya da kurul-
masinin imkansiz olmasi gibi ciddi so-
runlarla karsi karsiya kalinmaktadar.

bildirilmeden kacak calistirma ve kuralsiz istih-
dam bicgimleri disinda; cahisanlarin sendikalas-
ma sorunlari, toplu pazarlik sisteminin kurula-
masi ile kidem tazminat, fazla ¢alisma ve yilhik
ticretli izin hakkinin elde edilebilmesi ve kapsa-
mina iligkin ciddi sorunlar bulunmaktadir. Karsi
karsiya bulunulan bu genel sorunlarin disinda;
calisanin tagseron ya da vekili ile muhatap olama-
masl, is¢inin 6zliik dosyasinin mevcut olmama-
s1, ise girislerde saglik raporunun alinmamasi ve
bunun kontrol edilememesi ve isyeri hekimligi,
is saghgi ve giivenligi kurulu gibi organizasyon-
larin kurulmamasi ya da kurulmasinin imkansiz
olmasi gibi ciddi sorunlarla kars: karsiya kalin-
maktadir.

Isgiicii piyasasina katilmaya hazir milyonlar-
ca genc issiz bulunmakta iken, kamu isyerleri-
nin isglicii aciginmi tageron vasitasiyla gidermek
ve sosyal haklar yoniinden olumsuz bu sonucla-
ra seyirci kalmak, kamu igyerlerinin 6rnek isye-
ri olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Hukuka
acikca aykir1 olan bu siirecten menfaat goren sa-
dece taseronun kendisi olmaktadir.

Taseronlasma gibi temel sorunla bas etmek
zorunda kalan calisanlarin kars: karsiya kaldig
bir bagka yeni sorun da uygulamada 4-c’li ¢ah-
san olarak ifade edilen 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununa gore istihdam edilen gegici ¢alh-
sanlardir.
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Aslinda 4-c statiisii, istisnai bir du-
rum olup gercek anlamda gecici bir is
gorme iliskisi kurmaktadir. Oysa son
zamanlarda bu istisnai uygulama ade-
ta kural niteligindeki bir istihdam bi-
¢imine doniismektedir. Boylece hem
sendikal hakki bulunmayan hem de 6z-
lilk ve sosyal haklarinin bulunmadig,
Bakanlar Kurulu ne verdi ise, onunla
yetinmek zorunda kalan, ne oldugu be-
lirsiz bir ¢alisan kitlesi dogmakta ve bu

Kamu igvereni cesitli statiilerde is goren ko-
numunda bulunan kisileri istihdam etmektedir.
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu 4. madde-
sine gore kamu;

Memurlari,

Sozlesmeli personeli,

Gegcici istihdam edilenleri,

Is s6zlesmesine gore calisan iscileri,
calistirmaktadir.

Bu diizenlemeye gore gecici personel; “Bir
yildan az stireli veya mevsimlik hizmet oldu-
guna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Ba-
kanhgimin gortislerine dayamlarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belir-
tilen iicret ve adet sumirlart i¢inde sozlesme ile
calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir”.

Goriildiigii gibi 657 sayili Kanunu, kamuda
hangi sifatta calisan bulunacagin gostermekte-
dir. 4857 sayil Is Kanununa gore calisan isciler
4-d, Memurlar 4-a statiisiindedir. 4-c statiisi ise
istisnai bir kadro olup gecici olarak emegine ih-
tiya¢ duyulan ancak memur yada is¢i konumun-
da olmayan Kkisiler icin s6z konusudur.

Aslinda 4-c statiisii, istisnai bir durum olup
gercek anlamda gecici bir is gorme iligkisi kur-
maktadir. Oysa son zamanlarda bu istisnai uy-
gulama adeta kural niteligindeki bir istihdam

sekilde calisanlarin sayis1 giin gectikce
artmaktadir. Kamuda azalan isci sayisi
ile birlikte, ii¢ yiiz elli bin civarinda isci
kaldig: diistiniilecek olursa, siyasal ak-
torlerin 4-c statiisiinde calisanlarin sa-
yisimin iki yiiz bin olmasini hedefledigi
diisiiniildiigiinde, kamu calisanlarinin
biiyiik bir cogunlugunun kanunlardan
ve sosyal haklardan uzak bir bicimde
arzu edilmeyen bir bicimde istihdam
edilmek istendigi ortaya cikmaktadir.

bi¢cimine doniismektedir. Béylece hem sendikal
hakki bulunmayan hem de 6zliik ve sosyal hak-
larinin bulunmadig), Bakanlar Kurulu ne verdi
ise, onunla yetinmek zorunda kalan, ne oldugu
belirsiz bir calisan kitlesi dogmakta ve bu sekil-
de calisanlarin sayis1 giin gectikce artmaktadir.

Kamuda azalan isci sayisi ile birlikte, {i¢ yiiz
elli bin civarinda isci kaldig: diisiintilecek olur-
sa, siyasal aktorlerin 4-c statiisiinde calisanlarin
sayisinin iki yiiz bin olmasini hedefledigi diisii-
niildiigiinde, kamu c¢alisanlarinin biiytik bir ¢o-
gunlugunun kanunlardan ve sosyal haklardan
uzak bir bicimde arzu edilmeyen bir bicimde
istihdam edilmek istendigi ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellikle 6zellestirme kapsamindaki isyerle-
rinde yayginlasmaya baslayan bu uygulamanin
sosyal haklar bakimindan sosyal devlet ilkesi ile
bagdasmadig: gibi bu istihdam iligkisinin basta
Anayasa olmak lizere, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu ve 4857 sayih Is Kanununa aykiri
oldugu aciktir.

Taseronlasma ve gecici personel (4-c) iliski-
si belki de farkinda olunmadan igine girilen bir
girdap gibi yayginlasarak kamu igyerlerinde te-
mel sorunlarin baginda yer almistir. Oniimiiz-
deki giinlerde bu iliskilerin ortaya cikardig: so-
runlara ¢ozlim iiretmek biitiin sosyal taraflarin
temel meselesi haline gelecektir.
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KAMUDA YENi. ISTIHDAM TI"{RI"J OLARAK
UYGULANAN HIiZMET ALIM SOZLESMELERI

Doc¢.Dr. Talat CANBOLAT

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Anabilim Dal Ogretim Uyesi

1. GIRIS

Anayasada memur ve diger kamu gorevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri
ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hiikmii yer almaktayken 2010 yilinda yapilan
degisiklikle “Ancak, mali ve sosyal haklara ilis-
kin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir” hitkmii
ilave edilerek kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklariin toplu is so6zlesmeleriyle diizenlenme-
sinin Onii agilmigtir. Meclisin toplanmasindan
sonra yapilacak ilk iglerden bir tanesi de buna
iligkin kamu gorevlileri sendikalari ile toplu soz-
lesme kanununun ¢ikarilmasidir.

En az bunun kadar 6nemli olan diger bir konu
kamu personel rejiminin yeniden diizenlenme-
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sidir. Belki de bu 6ncelikli konulardan bir tanesi
olmak zorundadir. Zira saglikh bir personel re-
jimi olmadan yapilacak diizenlemeler sorunlara
koklii ¢coziim olmayacaktir. Asagida aciklandig:
gibi kamuda istihdam tiirleri Anayasanin be-
lirtilen hiikmiine istinaden Yasayla belirlenmis
olmasina ragmen yapilan ek ve ilavelerle ama-
cindan uzaklagmis ve yozlasmistir. Kurumlarda
ayniisi yapan ve yan yana calisan personellerden
biri memur, digeri sozlesmeli baskasi da isci ka-
bul edilerek farkl hukuki statiide olduklari kabul
edilmektedir. Bunun sonucu olarak 6zliik hakla-
rinin yaninda sendikaya tiyelik, toplu sozlesme,
tabi oldugu disiplin hiikiimleri gibi bircok ko-
nuda farkh statiiye tabi tutulmaktadir. Bunlarin
tabi olduklar1 mevzuatlardaki farklilik nedeniyle
ayni konuda farklh ve hakkaniyete aykir1 adalet-
siz sonuclar ortaya ¢citkmaktadir. Ayrica farkh ka-
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nunlardaki birbiriyle ¢elisen ve hatta aynm1 kanun
icinde celigkili hiikiimler uygulamada biiyiik so-
runlara ve yakinmalara neden olmaktadir. Ni-
tekim konuya iligkin once 5620 sayili Kanunla
kamuda calisan gecici isciler! kadroya alinmis
ve gecici isci calistirilmasina iligkin esaslar ye-
niden diizenlenmis, daha sonra da sozlesmeli
personellerin memur kadrolarina atanmasina
iliskin 632 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname?
cikarilmigtir. Yapilan bu diizenlemeler yerinde
olmakla birlikte yeterli degildir. Kamu personel
rejimine iligkin kokli degisiklige ihtiyag¢ vardir.
Belirtilen biitiin sorunlarin etraflica incelenmesi
bu calismamizin boyutunu asmaktadir. Burada
hizmet alim ihaleleri kapsaminda calisanlarin
hukuki durumuna dikkat cekmeye calisacagiz.
Bu konuda daha genis boyutuyla ayr1 bir ¢ahs-
ma yapilacaktir. Kamuda hizmet alim ihaleleri
personel eksikliginin giderilmesine yonelik yeni
bir istihdam tiirii olarak uygulanmaktadir. Oyle
ki kadro ve eleman eksikligi bu yolla giderilmeye
calisilmaktadir. Bu kisiler diger islerin yaninda
artik kadrolu personelin yerine ise alinmakta
ve ayn iste calistirilmasina ragmen kagit iize-
rinde taseron firmalarda goziiktiigiinden kamu
personeli olarak kabul edilmemekte adeta yok
varsayllmaktadir. Ancak yarg: organlari 6zellik-
le gercekte bir isin yapilmasinin verilmedigi isci
teminine yonelik olarak calistirilan bu kisileri
taseronlarin degil bunlari calistiran kamu kuru-
lusunun iscisi saymaya baslamis hatta bunlarin
kamu igyerindeki toplu is sozlesmelerinden de
yararlanabilecekleri yoniinde kararlar vermeye
baslamigtir. Konu bu yoniiyle daha da karmasik
hale gelmistir.

2. KAMUDA ISTIHDAM
SEKILLERI

Kamu yonetiminde temel amag¢ kamu hizme-
tinin saglanmasidir. Bu yonii ile 6zel sektorden
ayrilan kamu yonetiminin konusunu olusturan
planlama, teskilatlanma, sevk ve idare, denetim
ile halk arasindaki iliskisi diizenleyen kamu go-
revlisidir. Bilindigi iizere 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununun 4. Maddesinde dort istih-

dam tiirii diizenlenmis ve 5.maddesinde de agik-
ca “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiincti mad-
dede yazili dort istihdam sekli disinda personel
calistiramazlar” hilkmii getirilmistir. Belirtilen 4
istihdam sekli sunlardir; A) Memurlar (4/A’h),
B) Sozlesmeli Personel (4/B’li), C) Gegici Per-
sonel (4/Ci) ve D) Isciler (4/D’li). Calisanlarin
sosyal giivenlikleri eskiden farkli kanunlarla
diizenlenmisti. Isci olarak calisanlar 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununu, bagimiz ¢alhisanla-
ra kisaca Bag-Kur olarak anilan 1479 Esnaf Ve
Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve memurlarin sos-
yal glivenligi ise 5434 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ile diizenlenmisti. Tim
calisanlari tek bir kanun altinda toplamay1 amag
edinen 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunun 4. Maddesinde sigor-
tal1 say1lanlar diizenlenmistir. Ilginctir 657 sayili
DMK.’da oldugu gibi kapsam maddesi 5510 sa-
yili Kanunda da 4. Maddeye denk gelmistir. Ger-
cekten de 5510 sayili Kanunun 4/a bendi is¢ileri,
4/b bendi bagimsiz calisanlar1 ve 4/c bendi de
basta memurlar olmak tlizere kamu idarelerin-
de calisanlar1 diizenlemistir. Uygulamada ge-
rek DMK kanununun istihdam sekline iligkin 4.
Maddesi gerekse SSGSS kanununun kapsamina
iliskin 4/A’h, 4/B’li ve 4/C’li deyimleri kullanil-
mas1 kavram kargasaligina neden olmaktadir.
Hemen belirtmeliyiz ki burada soziinii ettigimiz
4/A, 4/B ve 4/Clliler 657 sayili Kanuna iligkin
asagida aciklanan memur, sézlesmeli personel
ve gecici iscileri ifade etmektedir.

Memurlar (4/A); 657 sayil Devlet Memur-
lar1 Kanunun 4. maddesinin (A) bendine gore
memur, devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde
gorev yapan, genel idare esaslarina gore yiiriitiil-
mesi gereken hizmetlerde ¢alisan, asli ve siirekli
gorevleri yerine getiren kimselerdir. Buradan
cikan anlam genel idare esaslarina gore ytirtitiil-
mesi gereken asli ve siirekli islerde memur di-
sinda isci calistirilamaz. Giderek bu isler hizmet
alim ihalelerine de konu olamaz. Memur olma-
nin en biiyiik 6zelligi bir 6l¢tide kamu yetkisinin
kullanmasidir. Bu nedenle 6gretide memur olan
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kisi kamu gorevine bir kadro ile baglanmis, hi-
yerarsik diizen i¢inde tamimlanmis bir konuma
sahip, devlet biitcesinden diizenli bir gelir elde
eden, kendisine gorevi geregi kamu yetkisini
kullanma hakki verilmis kisi olarak tanimlan-

maktadir.

Oteden beri kamu personeli sayisiin olduk-
ca ylksek oldugu ve yiiksek oranda memur is-
tihdaminin kamu personel rejimini hantal bir
yapiya biirlindiirdiigii sOylenmektedir. Ancak
hemen belirtelim ki, istatistikler bu iddialarin
aksini gostermektedir. Diger tilkelerle karsilasti-
rildiginda Tiirkiye’ deki kamu personel sayisinin
toplam niifus icindeki oraninin daha diisiik ol-
dugu goriilmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi
ile kamu personel sayisinin niifusa orani arasin-
da dogrusal bir orant1 oldugu séylenebilecektir.
Hantal calismanin ise temelde baska nedenleri
vardir.

Memuriyete ilk defa girecek olanlarin (is-

tisnalar hari¢) 657 sayili kanunun 40, 48 ve
49’uncu maddelerinde belirtilen sartlar1 tasi-
mak kosuluyla “Ilk Defa Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar Hakkinda Sinav Yonetmeligi” esas-
larina gore smava girmeleri ve basarili olmalar1
gerekmektedir. Bu smnav OSYM tarafindan her
yil yapilmaktadir. Kuruluslar bos serbest kadro-
lar1 bulunsa bile bu kadrolara agiktan atama izni
almadik¢a atama yapamazlar. Aciktan atama
ile ilgili usul ve esaslar, Bagsbakanlik genelgele-
ri ile biitce kanunlar1 ve bu kanunlarin verdigi
yetki cercevesinde Devlet Personel Bagkanligi ve
Maliye Bakanlhiginca belirlenmektedir. Bu usul
ve esaslar az veya ¢ok her y1l degismekle birlik-
te yerlesik uygulama; kuruluslara tahsis edilen
memur kadrolarindan bos olanlarin kullanilma-
sinin izne tabi tutulmasi seklindedir. Bu izin son
derece sinirli olarak verilmekte hatta emeklilik,
olim ve istifa nedeniyle ayrilan personelin ye-
rine yenilerinin alinmasinda dahi kurumlara
cesitli simirlandirmalar getirilmistir. Agiktan
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atama izinlerinin dahi yil icerisinde kullaml-
masi, yil icerisinde kullanmilmayan izinlerinin
miiteakip yilda kullamilamayacag yolunda dii-
zenlemeler yapilmistir. Asagida aciklandig: gibi
artik neredeyse memur kadrolari dahi son dere-
ce siirh tutularak bunlarin yerlerine de hizmet
alim ihalesi kapsaminda personel ¢aligtirllmasi
istenmektedir. Bu uygulamalarin Anayasa ve
Kanunlarla bagdasir yonii yoktur. Ayni zamanda
asagida belirtilen basta 94 sayili s6zlesme olmak
iizere uluslararasi sozlesmelere de aykiridir.

Sozlesmeli Personel (4/B); 657 sayih
DMKnun 4. Maddesinin 5917 sayii Kanunla
degisik (B) bendinde gore, kalkinma plani, yillik
program ve ig programlarinda yer alan 6nemli
projeleri icin zorunlu olan istisnai hallere miin-
hasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanligina ihtiyac duyulan gecici islerde Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen esas ve usullere
gore mali yilla sinirh olmak iizere sozlesme ile
calistirilan ve isci sayllmayan kamu gorevlilerine
sozlesmeli personel denilir. Burada sozlesmeli
personel calistirilmasi istisnai bir durum olarak
diizenlenmistir. Buna karsilik uygulamada bu is-
tihdam tiirii amac1 disinda kullanilmustir. Ozel-
likle Milli Egitim Bakanligr’ nin 2004 yilindan
itibaren sozlesmeli Ogretmen calhistirilmasina
iligkin faaliyetlerine kars1 sendikalarin agtiklar
davalar1 kazanmalar1 bu fikranin degismesine
yol acmistir. Sendikalarin miicadeleleri sonug
vermis ve madde metninde yer alan “Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla” iba-
resi 5620 sayil1 Kanunla madde metninden cika-
rilmistir. Bu fikraya; 21/3/2006 tarihli ve 5473
sayll Kanunun 3 iincii maddesiyle; “terctiman-
larin;” ibaresinden sonra gelmek iizere “Milli
Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya
¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde ogret-
menlerin;” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik ile
kamu kurumlar: arasinda en ¢ok s6zlesmeli per-
sonelin istihdam edildigi Milli Egitim Bakanli-
grndaki yaklagik 70 bin sozlesmeli 0gretmen
657 sayilh DMK’ da kendilerine yer bulmustur.

Sozlesmeli personele iliskin 657 sayili DMK’

nin s6z konusu maddesinde yapilan bir diger
onemli degisiklik 2009 yilinda gerceklestiril-
migtir. 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayih Kanu-
nun 47 nci maddesiyle; bu paragrafta yer alan
“ve bu hususlara iliskin esas ve usuller Bakan-
lar Kurulunca kararlastirilir.” ibaresi, pozisyon
unvan ve nitelikleri, s6zlesme fesih halleri, po-
zisyonlarin iptali, isttihdamina dair hususlar ile
sozlesme esas ve usulleri Devlet Personel Bas-
kanliginin goriisii ve Maliye Bakanhginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” seklin-
de degistirilmistir. Bu degisiklik ile Bakanlar
Kuruluna sozlesmeli personel hususunda c¢ok
genis bir diizenleme yetkisi taninmigtir. Goriil-
diigii gibi sozlesmeli personele iliskin DMK’ nun
anilan maddesinde 6zellikle son yillarda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler de gos-
termektedir ki uygulamada halen ciddi sorunlar
mevcut olup bunlara kokli ¢6ziim bulunmasi
ancak kamu personel rejimini yeniden yapilan-
diracak olan kamu yonetimi temel kanununun
uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Gercekles-
tirilen bu degisiklikler kamu personel rejiminin
temeli olan memur istihdami geri plana iterken
devletin asli ve siirekli islerinde sozlesmeli per-
sonel istihdamim yayginlastirmistir. Bunun isa-
betli oldugunu soylemek giictiir. Bugiin calistir1-
lan sozlesmeli personel sayisinin hizla artig1 go-
riilmektedir. Ayrica sozlesmeli personelin kamu
kurum ve kuruluslar1 arasindaki dagiliminda da
dikkate deger farklilik oldugu, giderek asli ve sii-
rekli islerde calistirildig: goriilmektedir. 1978 y1-
linda “S6zlesmeli Personel Calistirilmasina ilis-
kin Esaslar” baglikl genel kararname, merkezi,
miilki, yerel, KIT tiim kamu kurumlarim kapsa-
mak iizere cikarilmistir. 1985 yihinda ise KiT ler
genel esaslarin disina cikarilmig, 1986 yilinda
ise kendi yasalarinda 6zel hiikiimler bulunan
kurumlarda esaslarin uygulanmasi zorunlulugu
kaldirilmistir. Onceleri sozlesmelilerin biiyiik
béliimii KiT’lerde cahistirtirken, halen cogunluk
ayni olmasina ragmen genel idarenin merkez ve
tagra teskilatlarinda calistirilanlarin orani her
gecen giin artis gostermektedir.

657 sayill Kanununun anilan hiikmii digin-

15



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

da 6zel kanunla kurulmus kuruluslarin kurulus
kanunlarina konulan hiikiimlerle yukarida be-
lirtilen hususlarin disinda da s6zlesmeli perso-
nel istthdami s6z konusu olabilmektedir. Buna
dayanarak kadro karsihig1 sozlesmeli personel
calistirma uygulamasi da yaygin bir hal almig-
tir. Her kurulusun kanunda belirtilen kadrolar
karsilik gosterildiginden kamuda bu konuda uy-
gulama birligi de yoktur. Bunun sonucu olarak
her ikisi de kamu kurumu olmasina ragmen ayni
statiide gorev yapan personele farkh iicret ve
sosyal haklar verilmektedir. Istatistikler son yil-
larda kamu kurum ve kuruluslarinda caligtirilan
sozlesmeli personel sayisinin memur sayisindan
4 kat daha fazla arttigim gostermektedir. Bu da
giderek kadro karsiligi memurlar tarafindan ya-
pilan islerde sozlesmelilerin calistirildigini gos-
termektedir.

Gecici Personel (4/C); 657 sayili DMK'nun
4/C hiikmiinde diizenlenmistir. Buna gore, bir
yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi-
nin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde sozlesme ile calistirilan
ve isc¢i sayllmayan kimselerdir. Bu personelin
calistirilmasi icin gerekli izlek uzun oldugundan,
kuruluslar gegici islerinde bunun yerine gegici
isci calistirma yoluna gitmektedir. Bu statiide
calisanlar kamu gorevlisi olup isci sayilmadik-
larindan uyusmazliklarda idare mahkemesi go-
revlidir®.

Ozellestirme sonras! ortaya cikan fazla per-
sonelin sozlesmeleri feshedilmek yerine bun-
lara 4/C kadrosuna ge¢cme hakkinin taninmasi
isabetlidir. Kamuda sozlesmeli olarak caligsan-
larin 4/C kadrolarina atanmalar1 ile kamuoyu
giindemini uzun siire isgal etti, ozellikle Tekel
iscileri eylemi olarak anilan eylemden calisanlar
ve sendikalar tarafindan itiraz edilen 4/C’ lilerin
durumlarinda 6nemli iyilestirmeler yapilmigtir.
Bunlarin yillik calisma siiresi, izin siiresi, ticret
ve sosyal haklar1 artirlldig: gibi calisma saat ve
siireleri devlet memurlarinkine paralel hale ge-
tirilmistir. Ayrica kidem tazminatina benzer bir
seklide is sonu tazminat1 ad1 altinda yeni haklar
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tanimmuistir.

isciler (4/D); Kamu kesiminde istihdam
tiirii olarak belirlenen 4. Kategori “Isciler”(4/D)
dir. 657 sayih DMKnun 4/D hiikmiine gore
gore, “(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tah-
sis edilen stirekli is¢i kadrolarinda belirsiz sii-
reli is sozlesmeleriyle cahistirilan stirekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da
orman yangimyla miicadele hizmetlerinde il-
gili mevzuatina gére gecici is pozisyonlarinda
alti aydan az olmak iizere belirli stireli is soz-
lesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”.

Gorildiigii gibi Kanun kamu kuruluslarinda-
ki calisma iligkisinin kural olarak Memur(4/A),
Sozlesmeli Personel (4/B) ve Gegici Personel
(4/C) oldugunu, bunlarin disinda kalan perso-
nelin isci sayilacagim1 hitkme baglamistir. Bu
nedenle anmilan 4/D hiikmiindeki kamuda isci
calistirlmasinin  siipiiriicii etkisi oldugundan
soz edilebilecektir. Bu nedenle kamu kurum
veya kurulusunda ¢alisan bir personelin statiisii
hakkinda tereddiit halinde bunlarin isci sayila-
caklar1 anlamina gelmektedir. Bu husus bircok
Yargitay kararina da konu olmustur®.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kad-
rolarma Ilk Defa isci Olarak Alinacaklar Hak-
kinda Uygulanacak Sinav Yonetmeliginde; ku-
ruluslarin vasifli, vasifsiz, daimi, gegici is¢i ihti-
yaclarmn, Is ve Isci Bulma Kurumuna (IS-KUR)
bildirmek ve iscilerini kurumca gonderilenler
arasindan alinacag belirtilmistir. Buna iligkin
Tiiziik de aym kural getirdikten sonra isci ihti-
yacinin Is ve Isci Bulma Kurumuna bildirilmesi
halinde alinacak isci sayisindan daha fazla ada-
yin gelecegi muhakkak oldugundan, se¢me icin
bir sinav yapilmasi zorunludur.

Ozel kesim igverenleri icin gecerli olan kural-
lar kamu igverenleri icin de gecerlidir. Bunlar
hakkinda is iligkisinin mahiyeti ve isyerinin 6zel-
liklerine gore 4857 sayih Is Kanunu basta olmak
izere, 5953 say1li1 Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tan-
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zimi Hakkinda Kanun (Basin i§ Kanunu), 854
say1l Deniz Is Kanunu ve Borclar Kanunu uygu-
lanacaktir.

4857 sayili Is Kanununu isci ve isvereni su
sekilde tamimlamistir; “Bir is sozlesmesine da-
yanarak calisan gercek kisiye isci, isci calisti-
ran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi de-
nir”. Goriildiigii gibi isci ¢calistirma ve igverenlik
acisindan kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda
her hangi bir ayirim yapilmamstir. Iscilerin
calisma ilkeleri acisindan kamu kesimine 6zgii
kurallar belirlenmemistir. Kamu kesiminde olsa
dahi “isci” olarak calismak Is Hukukuna ve is
mevzuatina bagh olmak demektir. Kamu isve-
renleri de is mevzuatinda ongoriilen ylikiimlii-
liikklere uymak zorundadir.

Kamu personel istihdaminda iscilik, gecici
ve siirekli (daimi) olmak iizere ikiye ayrilmigtir.
Gegici iscilerle 6 aydan az olmamak tizere belirli
stireli is s0zlesmesi yapilmakta, sozlesme siiresi-
nin sonunda is akdi sona ermektedir. Belirsiz sii-
reli is sozlesmesiyle calisanlar ise “siirekli isci”,
“daimi isci” ya da “kadrolu isci” olarak anilmak-
tadir. Gegici veya daimi iscilerin iicret ve sosyal
haklari, is sozlesmesi, Kanun ve Kararnameler
ve toplu is sozlesmeleri ile belirlenmektedir. Ay-
rica isci sayilan personele 6772 sayil yasa gere-
gince ikramiye 6denmektedir.

Gecici iscilik kamu personel sisteminde es-
nek istihdamin araci bigimine doniigsmiis ancak
belirtilen Is Kanunlarinda bunun karsihg yok-
tur. Diger bir soyleyisle is mevzuatinda “gecici
iscilik” uygulamasi yoktur. Bunun yerine “be-
lirsiz siireli is sozlesmesi” ve “belirli siireli is
sozlesmesi” ayirimi vardir. Bu yoneyle kamuda
gecici is¢i uygulamasinda ciddi hukuki sorunlar
cikmaktadir. Yargitay bunlari gecici olarak kabul
etmemektedir. Zira 4857 sayilh is Kanununun
11. Maddesi is sozlesmesinin belirli stireli yapil-
masini belirli siireli is, belirli bir igsin tamamlan-
masi ya da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosulun varligina baglamistir. Boyle bir
objektif kosul olamadan yapilan belirli siireli is

sozlesmeleri gecici kabul edilmemekte baslan-
gictan itibaren belirsiz siireli olarak kabul edil-
mektedir.

Kamuda istihdam edilen iscilerdeki bir bas-
ka ayrim ise “kapsam dis1 personel” ve “kapsam
ici personel” ayrimidir. Bu ayrim daha ¢ok 6zel-
lestirme kapsamina alinmis KiT’ lerde kullanil-
maktadir. Kapsam dis1 personel, genel olarak
yoneticilik gorevlerinde bulunan ya da toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinin {izerinde bir nitelige
sahip olan isciler icin kullamlmasina ragmen
gercek durum her zaman oyle degildir. Kapsam
ici personel ise mali ve sosyal haklar1 bakimin-
dan toplu is sozlesmesi kapsaminda sayilan is-
ciler anlaminda kullanmilmaktadir. Hemen be-
lirtmek gerekir ki Is Hukukunda “kapsam ici
personel” ve “kapsam dis1 personel” ayiriminin
da yeri yoktur. Buna karsilik toplu is sozlesme-
sinden yararlanamayan ve yararlanan personel
ayirimi vardir. Kamu kesimindeki kapsam ici/
kapsam dis1 ayirimi her zaman bunu karsilama-
maktadir. Ancak bunlar ¢calismamizin konusunu
olusturmamaktadir. Burada sadece kapsam ici/
dis1 personel ayirnmindan kaynaklanan farkli
hukuki sorunlarin oldugunu belirtmekle yetine-
cegiz.

3. HIZMET ALIM SOZLESMESIYLE
ISCI CALISTIRILMASI

Anayasanin Calisma ve Sozleme Hiirriyeti
basligini tasiyan 48. maddesinde sozlesme hiir-
riyeti dilizenlendikten sonra ozel tesebbiisler
kurmanin serbest oldugu hiikmiine yer veril-
migtir. Anayasal hak olan sozlesme ve tesebbiis
ozgirliigli diger haklarda oldugu gibi Kanunla
siirlanabilir. Isverenler kural olarak istedikle-
ri konuda faaliyet gosterebilecekleri gibi istedigi
kisileri ise alabilir ya da islerinin bir bolimiinii
baskalarina yaptirabilirler. 4857 sayil Is Kanu-
nunun 2. maddesinde buna 6nemli bir sinir-
landirma getirilmistir. Burada Kanun isverenin
hangi tiir islerini baskalarina (alt igverenlere)
verebilecegini belirlemis ve uzmanhk gerektir-
meyen asil igin bir boliimiiniin alt igverenlere
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verilmesini yasaklamistir. Bunun gibi bagka
yasak ve sinirlamalar da getirilmistir. Kanunda
ongoriilen asil isveren-alt igveren iliskisine yo-
nelik yasak ve sinirlamalara aykiriligin yaptirimi
bu islerde calisan iscilerin baslangictan itibaren
bagkasina is veren igverenin (asil isveren) iscisi
sayllmasi olarak ongoriilmiistiir. Konu bu yo-
niiyle Is Hukukunu ilgilendirmekte ve Tiirk Hu-
kukuna 6zgii bulunmaktadir.

Gercekten de baska isverenden almis oldugu
iste isci calistiran alt igverenlerin ekonomik yon-
den daha zayif durumda olduklari, iistlenmis
olduklan islerin daha ¢ok gecici nitelikte veya
belirli stireli oldugu, bu igleri tamamlanmasin-
dan veya silirenin dolmasindan sonra bunlarin
iscilerin sozlesmelerini feshederek baska yerlere
gittikleri, iscilerin bunlar1 bulmalar:1 ve alacak-
larim1 almalarindaki giicliikler nedeniyle eko-
nomik yonden daha iyi durumda ve bulunmasi
kolay olan, is¢inin emeginden yararlanan asil is-
verenlerin de alt igveren iscilerine kars1 sorumlu
olmalar1 Tiirk Hukukunda ilk is Kanunundan
beri kabul edilmistir. Ancak zaman icerisinde
gerek uygulama gerekse madde metni bu amac-
tan saparak farkli uygulamalar gostermistir. Alt
igveren iscilerini koruyan bu diizenleme uygula-
mada onlar toplu is so6zlesme diizeninin digina
iten, orgiitlenmelerini engelleyen, isverenlerin
baz yasal yiikiimliiliiklerden ve imzaladiklar:
toplu is sozlesmelerinin getirmis oldugu isgiicii-

ne iligkin maliyetlerinden kurtulmalari i¢in bas-
vurulan yasal bir yol haline donilismiistiir. Ka-
nun koyucu da bunu engelleme gerekeesiyle soz-
lesme ve tesebbiis Ozgiirliigiine tartismaya acgik
sinirlamalar getirmistir. Kamu isyerlerinde ise
gercekte belirli bir isin yapimi verilmeden per-
sonel eksikliginin giderilmesi amaciyla “hizmet
alim sozlesmesi” ad1 altinda kadrolu personelin
yerine miiteahhitlerden temin edilen isgilerin
calistirilmasinin yolu olarak kullanilmaktadir.
Kamu ihale mevzuati ile is mevzuatindaki farkh
hiikiimler nedeniyle mahkemeler bu iscileri ger-
cekte taseron iscisi olarak kabul etmemekte, ilk
ise girdigi tarihten itibaren kamu kurum veya
kurulusunun iscisi kabul etmektedir. Boylece
hic istenmese dahi, hizmet alim sozlesmeleri
kamuda Kanuna aykir1 olarak is¢i calistirmanin
yolu ve yeni bir istihdam tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak iscilerin ac-
tiklar1 davalarda kamu personeline 6denen em-
sal ticret ve sosyal haklarin 6denmesi gerektigi,
bunlarin kamu isyerindeki toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilecekleri, aksi takdirde eksik
Odenen farklarin 6denmesi gerektigine hiilkme-
dilmektedir. Bu iscilerin ilk ise basladiklar ta-
rihten itibaren kamu isverenin is¢isi sayilmasi
halinde ise alinmalar1 Kanuna aykir1 ve usulsiiz
oldugu gibi gecmise yonelik fark iicret ve sosyal
haklar1 kamu igverenlerini ciddi sikintilara sok-
maktadir. Diger yandan bu ihaleler Kamu Thale
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Kurumunun belirlemis oldugu yonetmelik ve tip
sozlesmelere gore yapilmaktadir. Kamu Thale
Kurumu 1srarla Is Kanunundaki hiikiimleri ve
Mahkeme kararlarim1 yok sayarak ayni uygula-
may siirdiirmektedir. Konu her gecen giin daha
biiytik boyutlara varan sorunlar1 beraberinde
getirecek gibi goziikmektedir. Onemine binaen
sonunda soyleyecegimiz bir climleyi burada da
soylemek gerekirse, acil olarak yasal diizenleme
yapilarak is mevzuati ve kamu ihale mevzuatinin

uyumlu hale getirilmesi gerekir.

1. is Mevzuat1 ve Kamu fhale Mevzuati

Konuya sadece Kamu Thale Mevzuati aci-
sindan bakilmamasi gerekir. Zira bu bakis bu
zamana kadar konuya ¢oziim getirmek yerine
sorunu daha karmasik hale getirmistir. Bu ne-
denle konu aym zamanda is Mevzuatiyla yakin-
dan ilgili olup Is Kanunundan bagimsiz olarak
diistiniilemez.

Is mevzuat1 yoniinden alt isverenlik uygula-
masina iligkin ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ika-
rilan ilk i3 Kanunumuz olan 3008 sayil is Ka-
nunu ile girmistir’. Bu hiikiim 1950 yilinda 5518
saylh Is Kanununun Baz1 Maddelerinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanunla® bazi degisiklikle-
re ugramistir. 1964 yilinda c¢ikarilan 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanununun® 87. Maddesinde
de sigortalilarin ii¢lincii bir kisinin aracilig: ile
ise girmis ve bununla s6zlesme yapmis olmala-
r1 halinde bile, bu Kanunun igverene yiikledi-
gi 6devlerden dolay, araci olan iiciincii kisi ile
birlikte asil igverenlerin de sorumlu olacaklar:
diizenlenmistir. 1967 yilinda cikarilan 931 sayih
Is Kanunun® 1. Maddesinin son fikrasi ile “Bir
isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan ve iscilerini miinhasiran
o isyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir
isverenin kendi iscilerine karst o isyert ile ilgili
ve bu Kanun'dan veya hizmet aktinden dogan
yiikiimlerinden asil isveren de birlikte sorum-
ludur” hiikmiine yer verilmistir. 931 sayih Is
Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilmistir'’. Bunun iizerine 1475

sayll Is Kanunu cikarilmistir’. 1475 sayih Ka-
nun diger bir¢ok hiikiimlerinde oldugu gibi 931
sayll1 Kanunun yukarida anilan hitkmiinii aynen
almistir. Bu diizenlemede de asil isverenile alt is-
veren arasindaki iligkiye deginilmemis, bu iligki
tanimlanmamistir. Kanunda, alt isverenler “di-
ger isveren” olarak nitelendirilmistir. Eskisin-
den farkli olan bu diizenlemede asil igverenlerin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in is¢inin miin-
hasiran asil isverenden alinan iste calistiriliyor
olmasinin yaninda sorumlulugun asil igveren-
den alman isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan
veya hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerden
kaynaklanmasi gerekir. 931 ve 1475 sayih is Ka-
nunlarinin 1. Maddesinin son fikrasi ile miinha-
siran asil isverenden alinan islerde calisan alt
isveren iscilerine karsi asil igverenler sorumlu
tutulurken, 29. Maddesi ile bunlarin sorumlu
olduklar1 miktarlar1 hak edislerden kesme yet-
kisi veren 6zel bir diizenleme yapilmistir. Anilan
29. Madde esasen kamu kuruluslarina yonelik-
tir. Ayni diizenlemenin esaslar1 halen yiiriirliikte
olan 4857 sayili is Kanununun 36. Maddesinde
korunmustur.

2003 yihinda yiiriirliige giren 4857 sayih Is
Kanununun®® 2. Maddesi ile asil igveren-alt is-
veren iliskisi uygulamada karsilasilan sorunlar
ve Yargitay’'in kararlar1 dogrultusunda yeniden
diizenlenmistir. Buna gore;

“Bir isverenden, isyerinde yitiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimc islerin-
de veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren ara-
sinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isvere-
nin iscilerine kars: o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yii-
kiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorum-
ludur.
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Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafin-
dan ise alinarak calistirmlmaya devam ettiril-
mest suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha
once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren iligskisinin muvazaah is-
leme dayandigi kabul edilerek alt isverenin is-
cileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi
sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerekti-
ren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez”.

Daha onceki diizenlemelerden farkl olarak
asil isveren-alt isveren iliskisi tanimlanmaga
calisilmig, alt isverene verilebilecek isler sinir-
landirilmis, getirilen simirlandirmalara aykirilik
veya muvazaa halinde alt isveren iscileri baslan-
gictan itibaren asil igverenin iscileri sayilarak
islem gorecegi hitkmiine yer verilmistir®. Dii-
zenlemedeki asil islerin igsverence yapilmasi ge-
rektigi, bunlarin ancak isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirmesi
halinde alt igverenlere verilebilecegi hiikmii uy-
gulamada o6zellikle kamu igyerlerinde biiyiik si1-
kintilar yaratmistir. Buna dayal olarak Yargitay
temizlik islerinin Belediyelerin asli isi oldugu,
belirtilen hiikiim nedeniyle bunlarin alt igveren-
lere verilemeyecegini, aksi takdirde bu islerde
calisan iscilerin Belediyenin iscisi sayilacaklari,
igleri iistlenen alt isverenlerin (taseron) isve-
renlik sifatlar1 bulunmadigindan bunlara karsi
acilan davalarin husumet yoklugundan reddedi-
lerek Belediyelere yonelik olarak ise iade karar-
lar1 vermistir®. Daha sonra Belediye Kanununda
degisiklik yapilarak temizlik ve bazi iglerin ihale
yoluyla yaptirilabilecegi hiikmiine yer verilmis-
tir. Yargitay bu degisiklikten sonra Belediyelerin
temizlik islerini alt igverenlere verebileceklerine
asil igveren-alt igveren iligkisinin sirf bu nedenle
gecersiz sayllamayacagina hiikmetmistir’®. An-
cak hemen belirtelim ki burada énemli olan Be-
lediye Kanununda ongoriilen islerin ihale yoluy-
la verilip verilmedigidir. Boyle degil de hizmet
alim ihalesi adi1 altinda is¢i temini yoluna gidil-
digi ve kayitlarda taseron firmada goziikmesine
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ragmen bu iscilerin Belediye tarafindan diger
kadrolu personelle birlikte ¢ahistirildigi durum-
larda Kanuna aykir1 ve gecersizlik s6z konusu-
dur. Bu durumda isciler baslangictan itibaren
gercek isveren olarak Belediye (veya kamu ku-
rum ve kuruluslarinin) is¢isi sayilmaktadir.

2006 yihinda 4857 sayih Is Kanununun 2.
Maddesine 5538 sayili Kanunla? iki fikra ek-
lenmistir. Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak serma-
yesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar or-
takliklarda, 4734 sayilh Kamu hale Kanunu veya
diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet
alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince,
yiiklenici aracihigiyla cahistirilanlar, bu sekilde
calismis olmalarina dayanarak, bu kurum, ku-
rulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara
atanmaya, bunlara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda calisanlar icin toplu is sozles-
mesi, personel kanunlar veya ilgili diger mev-
zuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali
haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya
hak kazanamayacaklar: hitkmii getirilmistir. Ay-
rica, ylkleniciler disinda kalan diger isverenler
tarafindan calistirilanlar ile dogrudan kendileri
calisanlarin da ayni hiikiimlere tabi olduklari,
hizmet alimina dayanak tegkil edecek sozlesme
ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin belirlen-
mesi ve isten ¢itkarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar: ve ortaklhiklarina birakilmasi ile ayni
is yerinde daha Once caligmis olanlarin calisti-
rilmasina devam olunmasi, yoniinde hiikiimler
konulamayacag belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanununun “Kamu makamla-
rinin ve asil igverenlerin hakedislerinden {icret
kesme yiikiimliiliigii” baghgini tasiyan 36. Mad-
desine gore,

“Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli
idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut
ozel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil
isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina,
koprii, hat ve yol insas1 gibi yapim ve onarim is-
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lerinde calisan iscilerden miiteahhit veya tase-
ronlarca ticretleri 6denmeyenlerin bulunup bu-
lunmadiginin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen
iscinin bagvurusu iizerine, licretleri 6denmeyen
varsa miiteahhitten veya taseronlardan istene-
cek bordrolara gore bu ticretleri bunlarin hake-
dislerinden oderler.

Bunun i¢in hakedis 0denecegi ilgili idare ta-
rafindan igyerinde santiye sefligi isyeri ilan tah-
tas1 veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin gorebilecegi yerlere yazil ilan asilmak
suretiyle duyurulur. Ucret alacag: olan iscilerin
her hakedis donemi icin olan ticret alacaklarinin
iic aylik tutarindan fazlas1 hakkinda adi gecen
idarelere herhangi bir sorumluluk diismez.

Anilan miiteahhitlerin bu igverenlerdeki her
cesit teminat ve hakedisleri iizerinde yapilacak
her tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya
haciz ve icra takibi bu iste calisan iscilerin iicret
alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan son-
ra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.

Bir igverenin ticiincii kisiye karsi olan borg-
larindan dolay: igyerinde bulunan tesisat, mal-
zeme, ham, yar1 islenmis ve tam islenmis mallar
ve bagka kiymetler iizerinde yapilacak haciz ve
icra takibi, bu isyerinde calisan is¢ilerin icra ka-
rariin alindig tarihten onceki ti¢ aylik donem
icindeki ticret alacaklarim karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim
ifade eder.

Bu maddede kamu tiizel kisilerine ve baz
tesekkiillere verilen yetkileri 2 nci maddenin al-
tinc1 fikrasi geregince sorumluluk tasiyan biitiin
igverenler de kullanmaya yetkilidir”.

2008 y1linda 5763 sayil1 Kanunla'® 4857 say1-
I Is Kanununun 3. Maddesinde degisiklik yapi-
larak, alt igverenlerin asil igsverenden alacaklar
yazili alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belge-
lerle birlikte isyerlerinin tescilini yaptiracakla-
r1, bu belgelerin gerektiginde is miifettislerince
incelenecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan
hiikme gore inceleme sonucunda miifettislerin
islemin muvazaal tespit etmeleri halinde, bu

tespite iligskin gerekceli miifettis raporunun isve-
renlere teblig edilecegi, bu rapora karsi teblig ta-
rihinden itibaren alt1 isgiinii icinde isverenlerce
yetkili is mahkemesine itiraz edilebilecegi, itiraz
tizerine verilen kararlarin kesin oldugu belirtil-
migtir. Rapora alt1 is glinii icinde itiraz edilme-
mis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini
onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt isvere-
nin iscileri baglangictan itibaren asil igverenin
iscileri sayilir. Anilan 3. Maddede alt isverenle-
rin igyerlerini Bolge Miidiirliiklerine tescil etti-
rirken asil isverenden alacaklar1 yazili alt igve-
renlik so6zlesmesini vermek zorunda olduklarina
iliskin diizenleme karsisinda asil isveren ile alt
isveren arasindaki sozlesmenin yazili yapilmasi
zorunlulugu vardir. Nitekim Yonetmelik de alt
igverenlik sozlesmesi ve eklerinin Bolge Miidiir-
liigiine verilecegini belirtmistir. Miifettislerin
bu so6zlesme ve diger belgeleri inceleyerek ara-
daki iligkinin muvazaali olup olmadigina karar
verecegi belirtilmistir. Hemen belirtelim ki, mu-
vazaanin igverenlerden alinan belgelere daya-
I1 olarak ve masa basinda tespiti teknik olarak
miimkiin degildir. Zira muvazaa taraflarin ger-
cek iradelerinin goriintisteki sozlesmeden farkl
oldugunun tespitini gerektirir. Bunun dogal so-
nucu da goriiniisteki sozlesmeye bakarak tespit
edilemez. Burada ciddi bir kavram kargasasi
mevcuttur. Itiraz iizerine mahkemenin verecegi
kararin kesin olmasi daha biiyiik sorunlara ne-
den olmustur. Zira is¢inin agmis oldugu alacak
davasinda alt igveren iligkisinin kanuna aykiri-
Iik veya muvazaa nedeniyle gecersiz sayilarak
iscinin baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi
sayilarak hiikiim altina alinan kararlar kesin ol-
may1ip temyizi miimkiindiir. Bu husus ayr1 bir
calismanin konusudur.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi,
bildirimi ve igyerinin tescili ile yapilacak soz-
lesmede bulunmas: gerekli diger hususlara ilis-
kin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Buna uygun olarak Alt isveren Yonet-
meligi yayimlanmigtir®.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacakla-
11 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller 4734
sayilh Kamu fhale Kanunu2 ile diizenlenmistir.
Her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alim ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
Kanunun 4. Maddesinde mal ve hizmet tani-
m1 yapilmistir. Buna gore mal, satin alinan her
tlirli ihtiya¢ maddelerini ifade ederken, hizmet
“Bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa aras-
tirmas1 ve anket, danismanlik, tanitim, basim
ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dag:-
tim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma
ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri
ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilhim hizmetlerini, tasinir ve ta-
sinmaz mal ve haklarin kiralanmasin ve benzeri
diger hizmetler” olarak tanimlanmistir. Bu Ka-
nunda belirtilen esas, usul ve islemlerin yapil-
masinda gorevli ve yetkili Kamu Thale Kurumu
kurulmustur(m.53/1-a). Kurum, bu Kanunun
ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun uygu-
lanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yet-
kilidir. Standart ihale dokiimanlar, tip sozles-
meler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede
yayimlanarak ytirtirliige konulur(m.53/1-b-9).

Kamu Thale Kanununa gore yapilan ihale-
lere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uy-
gulanmasina iligkin usul ve esaslar 4735 sayil
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu? ile diizen-
lenmistir. Uygulamada birligini saglanmasi i¢in
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
Resmi Gazetede yayimlanan Tip Sozlesmeler
kullanilacaktir(m.5). Kanun soézlesmelerde yer
almas1 zorunlu unsurlar1 da belirlemistir(m.7).
Buna gore sozlesmelerde;

a) Isin ady, niteligi, tiirii ve miktari, hizmet-
lerde is tanimi, b) Idarenin ad1 ve adresi, c) Yiik-
lenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas
adresi, d) Varsa alt yiiklenicilere iligkin bilgiler
ve sorumluluklari, e) S6zlesmenin bedeli, tiirii
ve siiresi, f) Odeme yeri ve sartlariyla avans veri-
lip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari,
g) Sozlesme konusu isler icin 6denecekse fiyat
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farkinin ne sekilde 6denecegi, h) Ulasim, sigor-
ta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin
sozlesme bedeline dahil olacag, i) Vergi, resim
ve harclar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin
kimin tarafindan 6denecegi, j) Montaj, isletme-
ye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi
destek hizmetlerine ait sartlar, k) Kesin teminat
miktar ile kesin teminatin iadesine ait sartlar,
1) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye
iliskin sartlar, m) Isin yapilma yeri, teslim etme
ve teslim alma sekil ve sartlari, n) Gecikme ha-
linde alinacak cezalar, o) Miicbir sebepler ve
siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme kap-
saminda yaptirilacak is artislari ile is eksilisi du-
rumunda kargilikh yiikiimliiliikler, p) Denetim,
muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar, r)
Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile
yap1 denetimi ve sorumluluguna iligkin sartlar,
s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari, t) Soz-
lesmenin feshine iligkin sartlar, u) Yiiklenicinin
sozlesme konusu is ile ilgili calistiracag1 perso-
nele iligkin sorumluluklari, v) Thale dokiimanin-
da yer alan biitiin belgelerin s6zlesmenin eki ol-
dugu, y) Anlasmazliklarin ¢6ziimii yer alacaktir.
Gortldigi gibi olduke¢a ayrint1 icermektedir.

2009 yilinda Hizmet Alimi Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeligi ve Hizmet Alim Tip Sozles-
mesi*? yayimlanmistir. Kamu kuruluslarinin
hizmet alimlarina iligskin ihalelerde ve ihale so-
nucu imzalanan sozlesmelerde Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelik ve Tip Sozlesme imza-
lanmaktadir.

2006 y1linda ¢ikarilan, yiiriirliigii bir¢ok defa
ertelenerek bircok hiitkmii 2008 yilinda yiiriir-
liige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanununun® 12.maddesinin
son fikrasinda alt igverenler “Bir igverenden,
igyerinde yliriittiigii mal veya hizmet iiretimine
iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentile-
rinde, is alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigor-
talilar1 cahistiran ticiincii kisiye alt isveren denir”
seklinde tamimlanmistir. Maddede sigortalila-
rin, iiciinci bir kisinin aracilig ile ise girmis ve
bunlarla sozlesme yapmais olsalar dahi, asil isve-
ren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimlii-



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

liikklerden dolay1 alt isveren ile birlikte sorumlu
olacag belirtilmistir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 94
Sayil Sozlesmesi

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 94 sayili Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelele-
re Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik Soz-
lesmesi bu konuda ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira
Anayasanin 90. Maddesine gore usuliine gore
yuriirliige konulmus uluslararas1 sozlesmeler
kanun hiikmiinde olsa dahi genellikle dogru-
dan uygulanabilir nitelikte degildir. Bu nedenle
uluslararasi sozlesmeler daha c¢ok genel ilkeleri
belirler ve onaylayan iilkelere buna uygun i¢ hu-
kukta diizenleme yapma yiikiimliliigii getirir.
Ancak 94. Sayili sozlesme digerlerinden farkh
olarak dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Bu
nedenle 94 sayilh Sozlesme ile celisken i¢ hu-
kuktaki hiikiimler yerine sézlesme hiikmiiniin
uygulanmas1 Anayasanin 90.maddesinin acik
hiikmii geregidir.

Uluslararasi calisma orgiitii 94 sayili sozles-
meyi 8 Haziran 1949 yilindaki Cenevre konfe-
ransinda kabul etmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi
1960 yilinda 161 sayih Kanunla®* onaylamistir.
Temelinde isci kuruluglarimin talepleri sonucu
degil tamamen 1960 ihtilali sonrasi Tiirkiye'nin
bat1 iilkelerine karsi bozlan imajim diizeltme
kaygisiyla onaylanmigtir®®. Nitekim sozlesme
1960 yilinda onaylanmis olmasina ragmen hii-
kiimleri bugiin bile halen uygulanmamaktadir.
Bunun temel nedeni basta is¢i sendikalar1 olmak
iizere sosyal taraflarin sozlesmenin onaylanma-
sinda oldugu gibi uygulanmasina da kayitsiz
kalmalaridir. Onaylanma siireci oldukg¢a eski
olmasina ragmen konu akademik cevrelerde de
yetirince tartistlmamistir.

Tirkiye 94 sayili Sozlesmenin onaylanma-
sindan sonra uygulamadig1 gerekgesiyle 1981
yilna kadar Uluslararasi1 Calisma Orgiitiiniin
hazirlamis oldugu bircok raporda elestirilmistir.
Bu elestiriler 6zellikle 1969-1981 yillar1 arasinda
oldugu, 1981 yilindan sonra olmadig1 goriilmek-
tedir2. Zira Tiirkiye 1967 yilinda 931 say1li Is Ka-

nununu ardindan 1971 yilinda 1475 sayili is Ka-
nunu ¢ikarilmistir?’. 1475 sayili Kanun 94 sayili
Sozlesmenin i¢ hukuka gecirilmesi yoniinde 29.
Maddesine; Kamu Tiizel Kisilerine Ve Bunlarin
Baz1 Kuruluglar ile Ozel Sektore Iliskin Odevler
baghgimi tasiyan metnini yukarida verdigimiz
ayr1 bir madde eklenmigtir. Ayn1 diizenlemenin
esaslar1 halen yiiriirliikte olan 4857 sayili is Ka-
nununun 36. Maddesinde korunmustur. Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitiiniin talebi iizerine Bakan-
lar Kurulu 1988 yilinda Kamu Kuruluslarinca
Yaptirillacak Islerde, Iscilerin Calisma Sartlari
ile Ilgili Genel Esaslar ad1 altinda bir kararname
yaymlamistir?®. Bu Kararnameyle kamu kurum
ve kuruluslarindan yapim veya onarim iglerini
devralan miiteahhit veya taseronlarin isgilerine
isin dahil oldugu iskolu veya meslekte aym tipte-
ki is icin toplu is sozlesmesi veya mevzuatla ka-
bul edilenlerden daha asag1 olmayacak sartlarda
calismasini saglamak ve iicret 6demekle yiikiim-
li tutulmus ve iscilerin 6denmeyen iicretlerinin
hak edislerden kesilerek 6denmesi gerektigi be-
lirtilmistir. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii bu ka-
rarnameyi memnuniyetle karsilamig, ozellikle
isci kuruluslarinin bu konuda sikayetlerinin de
olmamasi nedeniyle Tiirkiye 94 sayili Sozlesme
nedeniyle Tiirkiye bir daha glindeme gelmemis-
tir. Sendikalar taseronlasmadan sik sik sikayet
etmelerine ragmen 94 sayih So6zlesmenin buna
kars1 kullanilabilecek onemli bir ara¢ oldugu-
nun farkina varamamistir. Sendikalar konunun
onemini ge¢ fark etmislerdir. Oysa daha 70’1i y1l-
larda toplu is sozlesmelerine konulacak hiikiim-
lerle isverenlerin alt igverenlere verebilecekleri
islerin simirlandirilmasi ve yine bu islerde ca-
Listirilacak iscilerin haklarina iligkin hiikiimler
konulabilecegi belirtilmis olmasina ragmen uy-
gulamada toplu is sinirh baz hiikiimlerin daha
yeni konulmaya baslandig1 goriilmektedir®. Bu
hiikiimler de genellikle anilan kararname veya
mevzuatin tekrar1 mahiyetindeki “nétr” hiikkiim
niteligindedir®°.

94 sayili Sozlesmenin 1.maddesine gore ta-
raflardan en az birinin kamu makami olmasi ve
diger tarafin da isci calistirmasi gerekir. Tafralar
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arasindaki s6zlesme bayindirlik islerinin yapil-
masi, tadili, tamiri veya yikimi, materyal, leva-
zim ve techizatin imali, takilmasi, islenmesi veya
nakli gibi hizmetlerin bizzat ifasi veya temini ga-
yesi ile yapilmis olmasi gerekir. Ayrica sozlesme
kamu makamindan is alan miiteahhitlerin yani
sira bu islerin alt taseronlara verilmesi halinde
bunlar hakkinda da uygulanacak iiye iilke bunu
icin gerekli tedbirleri alacaktir. Tlgili isveren ve
isci tesekkiillerinin goriisli alinarak belirlenecek
bir miktar1 gegmeyecek tutardaki ihaleler istisna
edilebilecektir.

Kamu makamindan alinan islerde calisan
miiteahhit ve taseron iscilerinin iicret ve diger
calisma kosullarina iligkin olarak s6zlesmenin 2.
Maddesi ¢ok 6nemli ve dogrudan uygulanabilir
nitelikte hiikiimler getirmektedir. Buna gore bu
sozlesmenin kapsamina giren islerde calisan is-
cilere aym igkolundaki toplu is sozlesmeleriyle
veya mevzuatla kabul edilen iicret, yan 6deme,
odenek, calisma siiresi ve diger ¢calisma sartla-
rindan daha asagi haklar verilmeyecektir. Kamu
makamlar: ihale sartnamesi ve s6zlesmelere bu
hususlar1 garanti eden hiikiimler koyacaktir. Is-
¢inin ¢alismis oldugu iskolunda toplu is sozles-
mesi yoksa benzeri en yakin iskolundaki toplu
is sozlesmeleriyle belirlenen haklar esas alina-
caktir. Miiteahhitlerin, sartlarin mahiyetinden
haberdar olabilmeleri icin yetkili makam, sart-
namelerin ilan gibi liizumlu tedbirleri veya sair
her tiirlii tedbirleri alacaktir. Gortildiigi gibi 94
sayll1 sozlesme diger sozlesmelerden farkl ola-
rak genel ilkelerden degil adeta bir Kanun gibi
somut ve dogrudan uygulanabilir nitelikte hii-
kiim icermektedir. Buna gore sozlesme kapsa-
mina giren kamu makamlarindan alinan islerde
calisan iscilere o iskolunda calisan iscilerden
daha diisiik iicret ve sosyal haklar verilemeye-
cektir. Ayn1 sekilde iscilerin ¢aligma sirasinda
is saghgi ve giivenligine iligkin olarak Kanun
veya toplu is sozlesmeleriyle belirlenen haklar
uygulanacaktir(m.3). Kamu makamlari, is¢ilerin
bu calisma kosullarindan haberdar edilebilmesi
icin igyerlerine herkesge goriilebilecek bir se-
kilde ilan yapilmasi zorunlu olacak ve bunlarin
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etkili sekilde uygulanmasini teminat altina alan
tedbirler alinacaktir. Ayrica iscilerin ¢calisma sii-
releri ve kendilerine 0denen {icretleri gosteren
defter tutulacak, bunlarin etkili sekilde uygulan-
masi icin gerekli teftis rejimi kurulacaktir. Thale
makami bu kosullar1 kabul etmeyen miiteahhit
ve taseronlara is vermeyecek ve bunlarla sozles-
me yapmay1 reddedecek ya da taseronlarin hak
edislerinden kesinti yaparak iscilere 6denmesi
gibi uygun tedbirler alacak veya mieyyideler
uygulayacaktir(m.5). Yetkili makam ancak miic-
bir sebep, milli refah veya milli giivenlik icin
tehlike arz eden olaylarin meydana gelmesi ha-
linde isci ve isveren tesekkiilleriyle goriiserek bu
sozlesmeyi gecici olarak durdurabilir(m.8). Soz-
lesme onaylayan iilkeler baz1 hiikiimlerini degis-
tirerek veya cekince koyarak onaylama yetkisi
vermis olmasina ragmen Tiirkiye herhangi bir
cekince koymadan sozlesmeyi onaylamis oldu-
gundan belirtilen miicbir sebep veya olaganiistii
haller disinda aynen uygulamakla yiikiimliidiir.

Ayrintiya gegmeden once su hususu belirte-
lim, 94 sayili S6zlesmenin yan1 sira gerek 4857
sayil Is Kanununun 36. maddesi gerekse, yuka-
rida belirtilen Kararname ile diger sartnameler-
de “miiteahhit” kamu kurulusundan herhangi
bir isin yapimini dogrudan iistlenen isveren,
“tageron” ise miiteahhitlerin kamu kurulusun-
dan iistlendikleri islerin bir boliimiinii alan ve
iscilerini bu iglerde caligtiran igveren olarak kul-
lamilmaktadir. 94 sayili1 S6zlesme acik bir sekilde
kamu makamlarinin miiteahhit veya taseronlara
vermis olduklar iglerde calisan iscilere ayni is-
kolunda yapilmis olan toplu is sozlesmesi veya
mevzuatla taninan haklardan daha asagi olma-
yacak caligma sartlarinin saglanmasini, is¢ilerin
bu haklarini elde edebilmeleri i¢in hak edisler-
den kesinti yapilmasini ya da herhangi bagka bir
yolla uygun tedbir alinmasii ongormektedir.
94 sayili S6zlesmenin bu hiikmiiniin uygulana-
bilmesi icin 4857 sayili Is Kanununun yukari-
da belirtilen 36. maddesinin yan1 sira Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan Kamu Kuruluslarinda Yap-
tirllacak Islerde Iscilerin Calisma Sartlar ile 1l-
gili Genel Esaslara baz1 hiikiimler konulmustur.
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Ayni nitelikteki hiikiimler halen yiiriirliikte olan
Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi ile Yapim Is-

leri Genel Sartnamesinde de vardir.

3. Hizmet Alim ihalesiyle Isci
Calistirillmasi/Temin Edilmesi

Yukarida acikladigimiz esaslara uygun olarak
kamu kurum ve kuruluslar1 “mal ve hizmet ali-
m1” yapabilecektir. Burada dikkat edilecek hu-
sus mal veya hizmet alimidir. Yoksa hizmet ali-
m1 adi altinda kadro agiklarinin kapatilmasi igin
eleman calistirllmas1 Kanuna uygun degildir.
Hizmet alim sozlesmesi ad1 atinda temin edilen
iscilerin, kagit lizerinde taseron firmalarda go-
ziikmesine ragmen, bu iscilerin tageronlar1 hic
tanimadiklari, taseronlar degismesine ragmen
yillarca kamu kurulusunda kadrolu isgilerle aym
iste calistig1 cok sik goriilmektedir. Bu uygula-
ma yukarida aciklamis oldugumuz gerek Kamu
Thale mevzuati gerekse Is Mevzuatina aykir
olup mahkemeler de gecerli kabul etmemekte-
dir. Buna ragmen bugiin halen, kamu kurum ve
kuruluslarinin eleman aciklarinin kapatilmasin-
da ucuz is¢i ¢alistirilmasinin yolu olarak ayr bir
istihdam tiirii olarak uygulanmaktadir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alim iha-
lelerine uygulanmaktadir. Kanunun 4. Madde-
sinde ihale konusu olabilecek mal ve hizmetin
tanimi yapilmistir. Burada hizmet “Bakim ve
onarun, tasima, haberlesme, sigorta, arastir-
ma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastir-
mast ve anket, damsmanlk, tamtim, basim ve
yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
gtivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hiz-
metler ile yazihm hizmetlerini, taginmir ve tasin-
maz mal ve haklarin kiralanmasin ve benzeri
diger hizmetler” olarak tamimlanmistir. Kamu
Thale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar 4735 sayli Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. Uygu-
lamada birligini saglanmasi icin 2009 yilinda

Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
ve Hizmet Alim Tip Sozlesmesi yayimlanmistir.
Kamu kuruluslarimin hizmet alimlarma iligkin
ihalelerde ve ihale sonucu imzalanan sozlesme-
lerde Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ve
Tip Sozlesme imzalanmaktadir. Belirtilen iha-
le mevzuat: I3 Kanunundan bagimsiz olarak ve
Is Kanunun yukarida aciklanan 2.maddesi yok
varsayilarak diizenlenmistir. Sorunun temelin-
de iki mevzuat arasindaki uyumsuzluk yatmak-
tadir. Kamu Thale Kurumunun yaklasimi daha
cok konuya sadece Kamu Thale Mevzuat1 aci-
sindan bakmaktir. Belirtilen ihale kapsaminda
calistirilan personelin is¢i sayilmas1 nedeniyle
bunlarin actiklar1 davalara Is Mahkemelerinde
bakilmakta ve uyusmazhk Is Hukuku ilkelerine
gore coziimlenmektedir. Bu nedenle konuya Is
Hukukundan bagimsiz olarak bakmak miimkiin
degildir. Hemen belirtelim ki, mal veya hizmet
alimina iligkin ihale siireci ve sozlesme imzalan-
mas1 asamasi Idare Hukukunun konusunu olus-
tururken, sozlesme imzalanmasindan sonraki
asama konusuna gore Ozel Hukukun ve isci ca-
listirlmasina iliskin konular da Is Hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle konuya
biitiin olarak bakilmasi gerekir.

Is Hukuku acisindan her isverene ait isyeri
ve bu igsverene bagh olarak ¢alisan isciler vardir.
“Isveren”, “isyeri” ve “isci” kavramlarim birbi-
rinden ayirmak miimkiin degildir. Nitekim 4857
say1li Is Kanunu da bu kavramlar birbiriyle ilin-
tili olarak tamimlanmistir. Kanunun 2.maddesi-
ne gore, “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢calisan
gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya
tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafin-
dan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte or-
giitlendigi birime isyeri denir”. Isci calistirma-
yan ve kendisine ait igyeri olmayan bir igveren-
den soz etmek miimkiin degildir. Buna ragmen
kamu kurum ve kurumlarina hizmet alim ihale/
sozlesmeleri kapsaminda binlerce is¢i temin
eden bircok sirketin bagka is¢isi olmadigi, bun-
lar1 caligtiracagi bir isyerinin de olmadigy, firma-
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nin faaliyetinin sadece bununla smirlh oldugu,
bu iscileri de kendisinin bulmadig, zaten kamu
isvereninde yillardan beri calisan bu iscilerin
kayitlarda her yil yapilan ihale kapsaminda de-
gisik tageron firmalarda gosterildigi, is¢ilerin ise
alinmalari, ozlik haklar, ¢alisma kosullar ile
is sozlesmesinin feshine iliskin yetkileri kamu
igsverenin kullandigil, hukuken bunlarin kamu
isverenin otoritesi altinda calisan isciler oldugu
giderek gercek igverenin de kendilerini ise ala-
rak calistiran kamu isverenlerinin oldugu anla-
silmaktadir.

Is Hukukunda bir igverene ait iscinin baska
bir igverenin igyerinde ¢alismasinin iki yolu var-
dir. Bunlardan biri 4857 sayih Is Kanununun
2. maddesinde diizenlenen ve yukarida sozii
edilen asil igveren-alt igveren iligkisi, digeri de
Kanunun 7. maddesinde diizenlenen gecici is
iligkisi(odiin¢isiligkisi)dir. Bunlardanilkinde bir
igveren kedisine ait uzmanlik gerektiren asil isin
bir béliimii veya yardimei isin yapilmasini bagka
isverene vermektedir. Islerin yapimin iistlenen
alt isveren kendi iscileriyle bu isi yapmaktadir.
Burada isciler asil isvereni emrine verilmemekte
bilakis dogrudan alt igveren tarafinda ¢ahistiril-
maktadir. Asil isverenin sadece genel gozetim ve
denetim yetkisi vardir. Kanunun 2. maddesinin
acik hiilkmii geregi, uzmanlik gerektirmeyen asil
isin bir boliimiiniin verilmesi veya Kanundaki
diger yasak ve simirlamalara aykirilik halinde
asil igveren alt isveren iliskisi gecersiz sayilarak
isciler baslangictan itibaren asil igverenin isgisi
sayllmaktadir. Hizmet alim ihalelerinin bir bo-
liimii gercekte Is Kanununun 2. maddesine uy-
gun olarak burada belirtilen nitelikteki islerin
bagka igverenlere verilmesi seklinde olup gerek
ogreti gerekse Yargitay bu durumda asil igveren-
alt isveren iliskisinin Kanuna uygun oldugunu,
bu is¢ilerin kamu igverenin is¢isi sayillamayaca-
gin1 kabul etmektedir®’. Ancak burada belirtilen
nitelikteki bir igin verilmesi yerine hizmet alim
ihalesinin is¢i temini amaciyla kullanilmis oldu-
gu durumlarda, (Is Kanununun 7. maddesindeki
gecici (0diing) is iligkisi haric) gecersiz sayilarak
isciler baslangictan itibaren kamu igvereninin
iscisi sayllmaktadir. iste Yargitay isabetli sekil-
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de 4857 sayil Is Kanununun 2. maddesine 5538
sayili Kanunla eklenen asagida belirtilen hiitkmii
bu kapsamda degerlendirmektedir.

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye da-
yamlarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak ser-
mayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar
ortakliklarda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hiz-
met alimi amacwyla yapilan sozlesmeler gere-
gince, yiiklenici aracihgwyla c¢alistirilanlar, bu
sekilde calismus olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kad-
ro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait is-
yerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar
icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlar: veya
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan ya-
rarlanmaya, hak kazanamazIlar.

Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiik-
leniciler disinda kalan isverenler tarafindan ca-
listirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar: iha-
le mevzuati cercevesinde kendi nam ve hesabina
sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste
dogrudan kendileri calisanlar da ayni hiikiim-
lere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildik-
lar1 ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ca-
lisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu kurum,
kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyon-
larina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet ali-
mina dayanak teskil edecek s6zlesme ve sartna-
melere;

a) Ise alinacak Kkisilerin belirlenmesi ve isten
cikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar1 ve
ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cercevesinde ya
da gecici isci olarak ayni is yerinde daha once ¢a-
lismis olanlarin ¢alistirllmasina devam olunma-
s1, yoniinde hiikiimler konulamaz”.



Gercekten de maddede asil igveren-alt isve-
ren konusunda yasak ve sinirlamalar getirilerek
bunlara uyulmamasi veya genel olarak muvazaa
hallerinde bu is¢ilerin baslangi¢tan itibaren asil
igverenin iscileri sayilarak iglem goreceklerine
iliskin hiikiim getirildikten sonra yukaridaki
fikralarla kamu isverenleri icin farkl ve ayrica-
likh bir durum getirilmek istenmistir. Elbette ki,
bunun Anayasanin esitlik ilkesine uygun oldu-
gu soylenemeyecektir. Nitekim konu Anayasa
mahkemesine gotiiriilmiistiir. Ancak konunun
Anayasaya aykiri olup olmadigi bu hiikme ve-
rilecek anlama baghdir. Kanun yapma teknigi
bakimindan bu diizenlemenin isabetli oldugunu
ve diizenleme amacina uygun olarak sonug do-
gurabilecegini soylemek de miimkiin degildir.
Nitekim kamu igverenleri de maddenin onceki
fikrasinda diizenlenen asil igveren-alt isveren
iliskisindeki yasak ve sinirlamalara tabi oldugu-
nu kabul ettikten sonra bu diizenlemenin hicbir
hukuki degeri kalmayacaktir. Thale szlesmele-
rine belirtilen hiikiimlerin konulmasi ya da ko-
nulmamasinin bir anlami yoktur. Zira belirtilen
yasak ve smirlamalara aykirihigin yaptirimi 2.
maddede acikca “Aksi halde ve genel olarak asil
igveren alt igveren iligkisinin muvazaal isleme
dayandig1 kabul edilerek alt igverenin iscileri
baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayila-
rak iglem goriirler” seklinde diizenlemistir. Bu
nedenle anilan 2. maddeye aykir1 olarak (6rne-
gin uzmanlik gerektirmemesine ragmen asil isin
bir boliimiiniin verildigi) yapilan hizmet alim
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ihaleleri kapsaminda calistirilan isciler anilan
diizenlemenin agik hiikmii geregi baslangictan
itibaren kamu igvereninin is¢isi sayilacaktir. Ni-
tekim Yargitay’in yerlesik kararlar1 da bu yonde-
dir.

“Davali Universite Tip Fakiiltesindeki yar-
dima is niteligindeki genel temizlik isini ihale
yolu ile diger daval sirkete vermistir. Genel
temizlik isi yardimc is niteliginde oldugundan,
her iki daval arasinda sozlesmedeki hizmete
gore kurulan iliski isci acisindan 4857 sayih Is
Kanunu’nun 2/6 maddesi uyarinca asil alt is-
veren iliskisidir. Ancak davaci isci agisindan bu
iliskinin asil alt isveren iliskisi kabul edilmesi
icin, yukarda acgiklandigr gibi, iscinin thale ile
alinan genel temizlik isinde calistirilmasi/genel
temizlik isini thale ile alan davah I. sirketinin
de tistlendigi genel temizlik isinde belirli bir
organizasyona, uzmanhga ve hukuksal bagim-
sizhiga sahip olmasi, kisaca bu faaliyetin yone-
timini tistlenmesi gerekir. Somut uyusmazhkta
davac is¢i genel temizlik isinde degil, baslan-
gictan beri hastabakicilik gorevinde calistiril-
mustir. Hastabakicilik hizmeti ihale ile yiikleni-
len genel temizlik isi disindadir ve Universiteye
ait hastanenin asil isleri arasindadir. Diger
taraftan, genel temizlik isini ihale ile alan sir-
ketin hastabakicilar isyerine getirdikten sonra
Universite gérevlilerine teslim ettigi, bundan
sonra karismadigi, calisacaklar: boliimleri ve
mesailerini Universite gérevlilerinin belirle-
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digi saptanmistir. Davah sirketin davaci is¢i
acisindan belirli bir organizasyona, uzmanhga
ve hukuksal bagimsizhga da sahip olmadigi da
anlasilmaktadir. O halde davaci is¢i baslangic-
tan beri 4857 sayih Is Kanununun 2/7 maddesi
uyarinca daval Universitenin iscisidir. Kayit
tizerinde gosterilen diger davali sirketin davaci
is¢i acisindan isverenlik sifatt bulunmaktadir.
Davacimin daval tiniversite yoniinden kabu-
liine, davahl sirketin isverenlik sifati bulunma-
digindan, davamin adi gecen sirket yoniinden
ise reddine karar verilmesi gerekir” Yargitay 9.
HD, 23.02.2009, E. 2008/22857, K.2009/3226.

Isin ilgin¢ yam bu ihaleler halen Kamu Iha-
le Kurumunun belirlemis oldugu tip s6zlesme-
lere gore yapilmakta ve mahkemelerce gecersiz
sayllmasina ragmen bu uygulama aynen devam
ettirilmektedir. Oyle ki hizmet ahm sozlesmesi
kapsaminda herhangi bir hizmetin alinmadig,
bunun tamamen personel aciginin kapatilmasi-
na yonelik olarak isci temini amaciyla kullanil-
d1g1, ya da temizlik gibi hizmet alhminin yaninda
ayn1 zamanda tamamen asli ve siirekli islerde
calistirilmak tizere personel alindigi, Ornegin
temizlik hastaneye hekim, hemsire veya hasta
bakici alindig goriilmektedir®2. Yukaridaki Yar-
gitay kararin da iiniversiteye bagh bir hastanede
istihdam edilen hastabakiciya iligkindir.

Ustelik Kamu Thale Kurumunun genel yak-
lasim1 hizmet alim ihalesiyle {istlenilen islerde
taseronlarin istihdama katki saglamadigi, bun-
larin sigorta primlerine iliskin % 5 tesvikten
yararlanamayacaklar1 yoniindedir. Bu yaklasim
dahi tek basina yasaya aykiri olarak hizmet alim
sozlesmesinin karsi tarafim olusturan sirketle-
rin bagimsiz igveren olarak kabul edilmek isten-
medigi anlamina gelmektedir. Nitekim Kamu
Thale Kurumu 2008 yihinda Kamu hale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
yayinlayarak®® tageron iscileri adina hazinece
karsilanan % 5 primlerin hak edislerden kesil-
mesini talep edilmistir. Bunun hukuka ve Kanu-
nuna uygun oldugunu séylemek giictiir. Kanun-
laisverenlere taninan bir hak teblig veya genelge
ile ortadan kaldirilamaz. Bunun icin ancak yasal
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diizenleme gerekir. Nitekim torba yasa olarak
bilinen 6111 say1l yasayla bu konuda diizenleme
yapildi. Buna gore kamu kurum ve kuruluslarin-
dan ihaleyle i alan igverenler bu tesvik kapsami
disinda birakilmisgtir. Bu ayr1 bir calismanin ko-
nusu olmakla birlikte KiK'nun konuya bakisini
gostermesi bakimindan oldukcga carpicidir. Bir
taraftan bunlar ayr bir igveren, bunlarin is¢ile-
ri icin neden kamu igverenlerine ise iade karari
veriliyor, bunlar neden kamu isvereninin iscisi
saylliyor diye yakimirken diger yandan kendi
uygulamasiyla bunlar zaten bagimsiz isveren
degiller, istthdama da katkis1 yok, bunlar kamu
isvereninin is¢isi sayilmasi gerekir demektedir.

Bir igverenin iscisinin bagka bir igverenin is-
yerinde c¢alistirilmasinin diger yolu Kanunun 7.
maddesinde diizenlenen gecici is iligkisi(6diing
is iligkisi) dir. Burada digerinden farkl olarak
isveren iistlenmis oldugu bir isin diger isvere-
nin igyerinde is¢i calistirmamakta tam tersine
iscisini belirli bir siire 6diing olarak onun em-
rine vermektedir. Bu nedenle buna Avrupada
“Odiinc Is Tliskisi” denilmektedir. Bu kavram
hukuki iligkiyi daha iyi ifade etmektedir. Kanu-
na iligkin taslakta da odiing is iligkisi kullanil-
mist1. Ancak is¢i sendikalar1 bu kavramin rahat-
s1z edici oldugunu, bir meta gibi is¢inin odiing
verilmesinin dogru olmayacagini gecici is iliskisi
olarak kullanilmasini talep ettiklerinden bu se-
kilde kanunlagmistir. Belirtilen 7. maddeye gore
isveren devir sirasinda yazili rizasini almak su-
retiyle isciyi holding biinyesinde veya ayni sir-
ketler topluguna bagl baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilma-
s1 kosuluyla is gorme edimini yerine getirmek
izere bagka bir igverene gecici olarak verebilir.
Bu halde isverenle isci arasindaki is sozlesmesi
kesintisiz devam etmekle birlikte gecici bir siire
isci bu sozlesmeden dogan is gorme edimini
baska bir isverene kars: ifa edecektir. Isci gecici
bir siire calistirllmak tizere bagka bir igverenin
emrine verilmis olmaktadir. Kanuna gore geci-
ci is iliskisi alt1 ay1 gecmemek iizere yazih ola-
rak yapilabilir ve gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilir. Boylece gecici is iligskisinin azami
siiresi en fazla 18 ay olacaktir. Bu siire icerisinde
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gonderen isverenin, ticreti 6deme yiikiimliiliigii
devam edecegi gibi, gecici is iligkisi kurulan igve-
ren de iscinin kendisinde calistig siirede 6den-
meyen iicretinden, isciyi gozetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte
sorumludur.

Kamu igverenlerinin herhangi somut bir mal
veya hizmetin ifasini konu almayan dogrudan
isci teminine yonelik olarak yapilan hizmet alim
ihalelerinin buna uygun olarak yapilmasi halin-
de gecerli kabul edilecektir. Ancak Kamu Ihale
Mevzuati ile Is Mevzuati arasinda uyum bulun-
madigindan ve ihale ve sozlesmelerde resmi
gazetede yayimlanan tip sézlesmelerin kullanil-
masi zorunlu oldugundan, 7. maddedeki sekil ve
siire sinirlamasina da uyulmamis olmasi nede-
niyle Yargitay bunlar1 gecerli kabul etmemek-
tedir. Bu durumlarda iscini gercek isvereninin
kagit tizerinde goziiken taseron degil baslangic-
tan itibaren kamu igvereni olduguna hiikmet-
mektedir.

SONUC:

Yukaridan beri yapilan aciklamalar ve belir-
tilen mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda
asagidaki hususlar tespit edilmistir;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda 4 tip per-
sonel calistirilabilir. Bunlar 1. Memurlar(4/A),
2. Sozlesmeli Personel(4/B), 3. Gegici Personel
(4/C) ve 4.Isciler(4/D)dir. 657 sayih DMK’ nun
5. maddesi acikca belirtilen dort istihdam tiirii
disinda personel calistirllmasimi yasaklamistir.
Madde hiikmii su sekildedir; “Bu Kanuna tabi
kurumlar, dordiincti maddede yazih dort istih-
dam sekli disinda personel ¢alistiramazlar”.

b) 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesin-
deki yasak ve sinirlamalar kamu igverenleri icin
de gecerlidir. Kamu igverenleri de uzmanlik ge-
rektirmeyen asil islerini bagkalarina veremezler.
Bunlar da kural olarak ancak yardimei isleri alt
igverenlere verebilirler.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar1 4857 sayili Ka-
nunun 2. maddesindeki yasak ve siirlamalara
uymak kosuluyla; 4734 sayih Kamu Ihale Kanu-

nu, 4735 sayih Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
ile buna dayanilarak cikarilan Hizmet Alimi fha-
leleri Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Alim Tip
Sozlesmeleri gibi Kamu Thale Mevzuati uyarinca
mal ve hizmet alim ihale ve s6zlesmesi yapabi-
lirler.

d) Thale konusu mal veya hizmeti sézlesme
yapilan miiteahhit veya taseronlarin kendi isci-
leriyle yaparak kamu kurum veya kurulusuna
teslim etmesi seklide olabilir. Boyle olmayip
da, eleman acig1 nedeniyle gercekte hicbir isin
verilmedigi, sozlesmenin is¢i teminine yonelik
oldugu, ya da hizmet alimina yonelik olmasina
ragmen bir kisim iscilerin kagit {izerinde miite-
ahhidin iscisi goziikmesine ragmen fiilen kamu
isvereninin emrine verilerek, kamu isverenince
kadrolu iscilerle birlikte calistirilmasina yone-
lik sozlesme ve uygulamalar Kanuna aykiridir.
Yargitay bunlari gecersiz sayarak iscileri baglan-
gictan itibaren kamu isvereninin is¢isi saymak-
tadir.

e) Hizmet alim sozlesmeleri yaygin bir se-
kilde personel eksikliginin giderilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu s6zlesmelerle temin edilen
isciler kadrolu personelin yerine ve diger kadro-
lularla yan yana ¢alistirnlmaktadir. Bu uygulama
kamuda yasa dis1 personel calistirilmasi ve yasa
dis1 istihdam tiirti mahiyetindedir.

f) Uygulamanin temelinde kamunun perso-
nel ihtiyaci ile personelin verimli calistirilama-
mas1 yatmaktadir.

g) 94 sayih Sozlesme Tiirkiye tarafindan
onaylanmig olup, Anayasanin acik hiitkmii geregi
Kanun hiikmiinde ve bununla celisken i¢ hukuk-
taki diger hiikiimlerden oncelikle uygulanir.

h) 94 sayih Sozlesme dogrudan uygulana-
bilir nitelikte hiikiimler icermekte ve sozlesme
kapsamina giren kamu makamlarindan alinan
islerde calisan iscilere o iskolunda calisan di-
ger iscilerden daha diisiik iicret ve sosyal haklar
verilemeyecegini, bunlarin 6denmesi i¢in hak
edislerden kesmek dahil her tiirlii tedbirin alin-
masi gerektigini belirtmektedir.
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i) 94 sayil Sozlesmenin uygulanmasina ilis-
kin 4857 sayih Is Kanununun 36. maddesi ile
Sartnamelerdeki hiikiimler iscilerin iicret ve di-
ger calisma kosullar1 yoniinden ele almamig sa-
dece licretlerin hak edislerden kesilmesi yoniiyle
ele almistir. Ustelik bunu da her hak edis icin sa-
dece ii¢ aylik ticret miktariyla sinirlamistir.

Jj) Hizmet alim ihalelerinin bir boliimii tama-
men personel eksikligini gidermeye yonelik ol-
dugu gibi kamuda ucuz ve giivencesiz is¢i calis-
tirllmasina yonelik yeni bir istihdam tiirii olarak
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar Kanuna ve
94 sayil1 S6zlesmeye aykiridir.

k) Yasadis1 uygulamaya bir an once son ve-
rilerek Kamu Thale Mevzuati ile is Mevzuatinin
uyumlu hale getirilmesi, uluslararasi sozlesme-
ye uygun yasal degisiklik yapilmas:1 gerekli ve
zorunludur.

Dipnotlar;

1. Kamuda Gegcici Is Pozisyonlarinda Calisanlarm
Siirekli Isci Kadrolarma Veya Sozlesmeli Personel
Statiisiine Gecirilmeleri, Gegici isci Calistirilmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG.
21.04.2007, 26500.

2. Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iinci Maddesinin
(B) Fikrasi ile 4924 Sayih Kanun Uyarinca Sozlesmeli
Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmast Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
Resmi Gazete tarihi: 04.06.2011, Say1: 27954.

3. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda bu
durumu su sekilde aciklamistir; “Somut olayda dosya
icerisinde mevcut bilgi ve belgelere gore davacinin 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/c maddesiyle
53 sayili Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Gorev, Yetki ve
Kurulusu Hakkindaki Kanunun 13. maddesi uyarinca
gecici personel olarak calistirildig: anlasilmaktadir. Anilan
yasalarin hiikiimleri dogrultusunda her yil ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlarina uygun olarak davaci ile
davali kurum arasinda gegici personel isttihdamina yonelik
sozlesmeler imzalanmistir. Gerek davacinin tabi oldugu
yasa hiikiimleri, gerek yapilan s6zlesmelerin icerigi dikkate
alindiginda taraflar arasinda bir hizmet sozlesmesinin
bulunmadigr anlagilmaktadir. Davaci, Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca Devlet istatistik Enstitiisii Baskanliginda
genel niifus, genel tarim, genel sanayi ve igyerleri sayimlari
ile hane halk: gelir ve tiiketim harcamalari, gelir dagilimi
anketleri, cevre istatistikleri ile ilgili olarak yapilacak
envanter caligmalarinda kullanilan soru kagitlar1 veya
formlarin  doldurulmasi, kontrolii degerlendirilmesi
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ve benzeri islerle ilgili diger hizmetlerde sozlesmede
belirtilen ticret ve siire sinirlar1 iginde calistirilan ve
isci sayilmayan kimselerdendir./Davacinin bu konumu
itibariyle uyusmazhgmn ¢oziim yeri idari Yargi olmahdir.
Mahkemece gorevsizlik karar1 verilmesi gerekirken igin
esasia girilerek hiikiim kurulmasi hatalidir” (Y.9.HD,
5.10.2009, E.2008/9938, K.2009/25739).

4. “Sozlesmenin baslangicinda bunun bir hizmet
sozlesmesi oldugu bildirilmektedir. Sozlesmeli personel
sifatinin kazanilmasinda yukarida ac¢iklandigi gibi zorunlu
ve istisnai durumun mevcut olmasi, Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanhiginin goriisleri alinarak Bakanlar
Kurulunca caligtirilmasina karar verilmesi gibi kosullar
tamamlanmadan yapilan sozlesmeyi gercek anlamda
bir hizmet sozlesmesi olarak kabul etmek gerekir. Ayrica
ozel kosullara bagh olarak yapilmasi gereken idari
sozlesmenin bu kosgullar1 tasimamasi halinde taraflar
arasindaki sozlesme iligkisinin hizmet s6zlesmesi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Sozlesmede taraflar yapilacak
is ve verilecek ticret konusunda anlagmiglardir. Bir hizmet
sozlesmesine dayanarak herhangi bir is de calisanlara isci
denildigine gore, taraflar arasindaki hukuki iligkinin de
isci-igveren iligkisi olarak kabulii gerekir. Sosyal Sigortalar
Kurumu bu iligkiyi tek tarafl olarak ortadan kaldiramaz.
(Hukuk Genel Kurulu 2009/580-Esas, 2010/1-Karar).
Aciklanan hukuksal gerekcelere gore taraflar arasindaki
iligkinin is sozlesmesine dayandiginin kabulii gerekir.
Mahkemece isin esasina girilerek sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde gorevsizlik karar
verilmesi hatalidir” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 6.5.2010,
E.2010/8079, K.2010/12450.)

5.RG. 15.06.1936, 3330.
6. RG, 31.01.1950, 7420.

7.RG, 29.07.1964,11766,30.07.1964, 11767, 31.07.1964,
11768, 01.08.1964, 11769.

8.RG 12.08.1967, 12672.

9. AYM, 14.05.1970, E.1970/40, K.1970/26, RG,
11.05.1971, 13833.

10. RG, 01.09.1971, 13943.
11. RG, 10.06.2003, 25134.

12. Asil igveren-alt igveren konusunda genis bilgi ici
bkz. CANBOLAT Talat, Tiirk is Hukukunda Asil isveren-
Alt igveren fliskileri, istanbul 1992, 12 vd; CELIK, 45 vd;
SUZEK Sarper, is Hukuku, Yenilenmis 4. Bas1 istanbul
2008, 141 vd; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku,
Ankara 2008, AKYIGIT Ercan, Is Hukuku Bakimindan
Alt igveren, Kamu isyerlerinde Alt isveren Uygulamasinin
Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayiglari Seminer/
Caligtay, Antalya-Belek, 29 Nisan-2Mayis 2010, Kamu-
Is Yayimn, 57 vd; AYKAC Hande Bahar, Is Hukukunda Alt
Isveren, Istanbul 2011, 31 vd.

13. “Temizlik ve ¢Op nakil isi belediyelerin asil
iglerindendir. Belediyelerin asli islerinden olan temizlik
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hizmeti isini 4857 Sayil1 is Kanununun 2/VI-VII maddesi
uyarinca tageronlara devretmesi miimkiin olmadigindan
bu tiir tageronluk sozlesmeleri gecerli sayllamayacagindan
davali belediyenin ise iade ve sonugclar1 yoniinden sorumlu
tutulmas1 gerekir” (Y.9.HD, 11.7.2005, E.2005/18822,
K.2005/24469).

14. “4857 sayih Is Kanununun 2. maddesinde,
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler hari¢ olmak
iizere asil igin boliinerek alt igverene verilemeyecegi hitkme
baglanmistir. 24.12.2004 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige
giren 5272 sayili Belediyeler Kanununun 67 maddesinde
belediye meclisinin alacag: karar cercevesinde park bahce
igleri, bakim onarim ve temizlik gibi islerin ihale yoluyla
liclincli sahislara gordiiriilebilecegi Ongoriilmiis, ancak
Yasa, Anayasa Mahkemesinin 18.1.2005 giin ve 2004/118
E, 2005/8 K sayil1 karari ile sekil yoniinden iptal edilmistir.
Bununla birlikte yasanin yiiriirliiliigiiniin, iptal kararinin
resmi gazetede yayinlanmasinm takiben 6 ay daha devam
edecegi Anayasa Mahkemesi Kararinda kabul edilmistir.
Anilan yasanin yiiriirliikkte oldugu bir zaman dilimi i¢inde
de 19.7.2005 tarihinde 5393 sayili yasa ile Belediyeler
Kanunun yiirtirlige girmistir. 5393 sayili yasanin 67.
maddesi de bir 6nceki yasa gibi diizenlemeler icermektedir.
Son olarak 5393 sayili yasanin bazi maddelerinin
ylrtrliligli, Anayasa Mahkemesinin 22.9.2005 giin ve
2005/95 E, 2005/14 K sayili karari ile durdurulmus ise de,
yiriirliliigii durdurulan maddeler arasinda so6zii edilen 67.
madde yer almamaktadir./Somut olayda davali belediye
tarafindan temizlik ve ¢c6p toplamaisleri, 5272 say1il1 yasanin
yiiriirlitkte oldugu dénemde 67. madde hiikmiine uygun
olarak alt igsverene verilmigtir. Davacinin is sdzlesmesinin
feshedildigi tarihte yiiriirliikte olan 5393 sayili yasanin 67.
maddesine gore de, davali belediyenin uygulamas: yasaya
uygundur. Boyle olunca davalilar asil igveren alt isveren
iliskisinin muvazaaya dayali oldugu yoniinde verilen karar
hatali olmustur” (Y.9.HD, 23.1.2007, E.2006/28847,
K.2007/440).

15. RG, 12.07.2006, 26226.
16.RG, 26.05.2008, 26887.
17. RG, 27.09.2008, 27010.
18. RG, 22.01.2002, 24648.
19. RG, 22.01.2002, 24648.

20 RG, 04.03.2009, 27159. Ayrica aymi tarihli Resmi
Gazetede Damismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Cerceve Anlasma Thaleleri
Uygulama Yoénetmeligi, Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi yayimlanmastir.

21. RG, 16.06.2006, 26200.
22. RG, 21.12.1960, 10686.

23. KOC Yildirim, ILO ve 94 Sayili Sozlesmenin
Uygulattirilmasi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi 2009, 24.

24. KOC, 21.
25.RG, 01.09.1971, 13943.
26. RG, 01.11.1988, 19976.

27. Tirk Agr Sanayii ve Hizmet Sektori Kamu
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CALISMA YASAMI, ISTIHDAM TURLERI VE
GUVENCESIZ iISTIHDAM

Umit Efendioglu
Direktor Vekili, ILO Ankara Ofisi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kuruldu-
gu 1919 yilindan bu yana toplumsal barigin 6n
kosulunun sosyal adalet oldugunu, ve sosyal
adaletin en 6nemli yapi taglarindan birisinin de
calisma yasaminda barisi tahsis etmek oldugu-
nu vurgulamistir. Gegtigimiz otuz y1l boyunca
kiiresellesme siirecinin ivime kazanmasiyla, ca-
lisma iligkilerinde ve ekonomi politikalarinda
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ciddi dontisiimler yasandi. Bu doniisiim ayni
zamanda kiiresel istihdam egilimlerini etkilemis
ve isgiicii piyasalari lizerinde de yeni modellerin
gelismesine vesile olmustur. Gelisen yeni istih-
dam modelleri ise bir yandan isgiicii piyasalari-
nin esneklesmesini saglarken ote yandan herkes
icin insana yakigir is olanaklarinin yaratilmasi
konusunda 6nemli tartismalara yol agmistir. Bu
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kapsamda, diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de de giindem konusu olan giivencesiz
istihdam olgusunun ILO perspektifinden deger-
lendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Giivencesiz istihdam, atipik istihdam tiirleri
ile bagdastirilan ancak cok boyutlu niteligi ne-
deniyle tanimlanmasi olduke¢a zor olan bir kav-
ramdir. Bu anlamiyla giivencesiz istihdam kav-
rami, standart istthdam modeli bi¢ciminden
farklh olan, cogu zaman standart dis1 isttihdam
olarak da tanimlanan ve degisik adlarla anilan
modellerin, isciler i¢in yarattigi olumsuz ko-
sullar1 belirten iist bir tanimlama olarak kulla-
nilmaktadir. Bu yoniiyle giivencesiz isttihdam
kisaca atipik isler, standart dis1 veya esnek
istihdam olarak tanimlanmaktadir. Standart
dis1 isler kapsaminda son otuz yi1lda giderek ce-
sitlenen istihdam tiirleri, kendi icinde kimi nok-
talarda ayrisiyor olsa bile, ortak olan temel un-
surlar tasimaktadir. Bunlar arasinda, daha dii-
siik iicret diizeyleri, is lizerinde is¢inin kontrolii-
niin olmamasi, sosyal giivenceden ve sendikalar
haklardan yoksun calisma, kisitl is ve istihdam
giivenligi yer almaktadir.

Ote yandan, diinyadaki istihdam egilimlerine
dikkatle bakildiginda goriilecektir ki, glivencesiz
istihdam en c¢ok kadinlar1 olumsuz etkilemekte-
dir. Her ne kadar is piyasasinda kadinlar ve er-
kekler arasinda var olan esitsizlikler, uygulanan
istihdam politikalariyla giderilmeye calisilsa
da, erkeklerle karsilastirlldiginda orantisiz de-
recede daha ¢ok kadin giivencesiz islerde calis-
tirllmaktadir. Bu durum, kadinlar icin daha az
iicret, daha az sosyal haklardan yararlanma ve
igyerinde ayrimcilik anlamina gelmektedir.

ILO’nun 1944 tarihli Philadelphia Bildirge-
st “emek bir meta degildir” vurgusu ile, diinya
calisma bariginin ve sosyal adaletin saglanma-
sinda, calisanlarin sosyal ve sendikal haklari-
nin giivence altina alinmasinin en 6nemli kri-
terlerden birisi oldugunun altim ¢izer. Tam da
bu nedenledir ki, ILO’nun 1998 tarihli Calisma
Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi
ve 2008 yilinda Uluslararas1 Calisma Konfe-
ransinin kabul ettigi Adil bir Kiiresellesme icin

Sosyal Adalet Bildirgesi ¢ok onemli bir yere
sahiptir. ILO 1999 yilinda, toplumsal cinsiyet
esitligine duyarh istthdamin artirilmasi, sosyal
giivencenin yayginlastirilmasi, calisma kosulla-
rinin ILO normlar1 baz alinarak iyilestirilmesi ve
sosyal diyalogun giiclendirilmesi olarak dort ana
bashg1 iceren Insana Yakisir Is Giindem i olus-
turmustur. Bu glindem bizlere, ekonomik poli-
tikalarin sosyal gereklilikleri de icerecek sekilde
biitiinctil bir cercevede nasil hayata gegirilecegi
konusunda rehberlik etmektedir. 2008 yilinda
yayinlanan Bildirge ise, bir adim ileriye giderek,
adil bir kiiresellesme ve sosyal adalet hedefleri-
ne ulasabilmek icin Insana Yakisir I's Giindemi-
ni ekonomik ve sosyal politikalarin merkezine
yerlestirmenin gerekliligi konusunda bir vizyon
sunar.

2008 Bildirgesi, ayni zamanda, giivence-
li istihdamin gerceklestirilmesi konusunda da
onemli noktalar1 vurgular. Buna gore, Bildirge
sadece yasalarla giivence altina alinmais istihdam
iligkisinin 6nemine vurgu yapmakla kalmaz ayni
zamanda insana yakigir is olanaklarinin hayata
gecirilebilmesi i¢in orgiitlenme ve toplu is soz-
lesmesi hakkinin giivence altina alinmasi gerek-
tiginin de altim cizer. Bildirge, ek olarak, iicret-
ler, calisma saatleri ve diger calisma kosullarina
iligkin biitiin calisanlar icin adil politikalarin
gelistirilmesi gerektigine ve etkin bir is denetim
sisteminin kurulmasinin 6nemine isaret eder.

Giivecesiz istihdamin giderilmesi konusunda
dikkate alincak bir diger 6nemli ILO normu ise
2006 yilinda kabul edilen 158 sayili Istihdam
Iligkileri Tavsiye Kararidir. Calisanlarin giivence
altina alinmasi ilkesini temel alan Karar, istih-
dam iligkisinin kurulmasinda yasanan zorluk-
lara ve yasal hak ve sorumluluklarin taninma-
sindaki belirsizliklere atifta bulunarak, ulusal
otoritelerin, ekonomik gelismenin saglanmasi,
esit istthdam olanaklarinin yaratilmasi ve insa-
na yakigir is glindeminin uygulanmasi konusun-
da adimlar atmakla yiikiimli odugunu belirtir.
Bu anlamuyla, iiye iilkeler 6zetle, is ve istihdam
giivencesinin yasal sinirlarimi ¢izmekle; calisan-
larin giivenceli istihdam olanaklarindan yarar-
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Ote yandan, diinyadaki istih-
dam egilimlerine dikkatle bakildi-
ginda goriilecektir ki, glivencesiz
istthdam en cok kadinlar1 olum-
suz etkilemektedir. Her ne kadar
is piyasasinda kadinlar ve erkekler
arasinda var olan esitsizlikler, uy-
gulanan istihdam politikalariyla

lanmasin saglamakla; yasal sinirlarin disinda
gelistirilen ve oOzellikle kadinlarin yogunlukla
maruz kaldig1 “gizli istihdam iliski” (disguised
employment relationship) bicimlerini engelle-
mekle; yasal istihdam bigimlerinin belirlenmesi-

ne iligkin acik yontemler gelistirmekle ve biitiin
bu siirece sosyal taraflarin aktif katihmim sag-
lamakla yiikiimliidiir. Giivenceli istihdam iligki-
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giderilmeye calisilsa da, erkeklerle
karsilastirildiginda orantisiz dere-
cede daha ¢ok kadin gilivencesiz is-
lerde calistirllmaktadir. Bu durum,
kadinlar icin daha az iicret, daha
az sosyal haklardan yararlanma ve
isyerinde ayrimcilik anlamina gel-
mektedir.

sinin kurulmasi konusunda ayrintilh maddeleri
ile yol gosteren soz konusu tavsiye karar1 ayni
zamanda bu siirecin denetlenmesi ve izlenmesi
icin de bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
gerektigini belirtir.

Kamu gorevlilerinin giivenceli istihdam hak-
kinin korunmasi ile ilgili olarak ise, bagvurulabi-
lecek temel ILO normlarindan birisi 1978 yilinda




Giivencesiz istihdam, atipik is-
tihdam tiirleri ile bagdastirilan an-
cak cok boyutlu niteligi nedeniyle
tanimlanmas1 oldukca zor olan bir
kavramdir. Bu anlamiyla giivence-
siz istihdam kavrami, standart istih-

dam modeli bi¢ciminden farkh olan,
cogu zaman standart disi istihdam
olarak da tanimlanan ve degisik ad-
larla anilan modellerin, isciler i¢in
yarattig1 olumsuz kosullar1 belirten
st bir tamimlama olarak kullanil-
maktadir. Bu yoniiyle glivencesiz is-

kabul edilen ve Tiirkiye'nin 1993 yilinda onay-
ladig1 151 sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarmmn
Belirlenmesi Yontemlerine liskin S6zlesme’dir.
Giivencesiz istihdam modellerinin sadece o6zel
sektorde degil ayn1 zamanda kamuda da giderek
yayginlastigl gozlemlenmektedir. Buna karsin,
151 say1l1 sozlesmenin 6zellikle toplu is sozles-
mesi ve sendikalasma hakkinin korunmasina
dair getirdigi giivenceler ve s6zlesmenin kamu
makamlarinca ¢alhistirllan herkese uygulanmasi
yoniindeki 1. maddesi 6nemli referanslardan
birisidir.

Giivencesiz istihdamin ortadan kaldirilma-
s1 konusunda elbette ki en onemli kaynagin,
basta 87 ve 98 sayili sozlesmeler olmak iizere,
ILO’nun temel ¢alisma stadandartlarim giivence
altina alan sozlesmeleri oldugunu unutmamak
gerekir. Giivencesiz istihdam bi¢imlerinin or-
tadan kadirilmasi ve herkesin esit ve adil yasal
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tihdam kisaca atipik isler, standart
dis1 veya esnek istihdam olarak ta-
nimlanmaktadir. Standart disi isler
kapsaminda son otuz yilda giderek
cesitlenen istihdam tiirleri, ken-
di icinde kimi noktalarda ayrisiyor
olsa bile, ortak olan temel unsurlar
tasimaktadir. Bunlar arasinda, daha
diisiik tcret diizeyleri, is tlizerinde
iscinin kontroliiniin olmamasi, sos-
yal giivenceden ve sendikalar hak-
lardan yoksun calisma, kisith is ve
istihdam giivenligi yer almaktadir.

giivencelerden yararlanabilmesi i¢in ILO Sozles-
melerinin ve standartlarinin uygulanmasi biiyiik
bir oneme sahiptir. ILO Genel Miidiirii Juan
Somovia'nin gectigimiz Haziran ayinda diizen-
lenen 100. Uluslararas1 Calisma Konferasinin
acilisinda belirttigi gibi “stirdiiriilebilir kalkin-
ma temelinde, sosyal adaletle pekismis bir bii-
yiimeye ve yeni bir sosyal adalet donemine gec-
memiz gerekiyor”. Bu slirecte, “yeni bir sosyal
adalet doneminin yalmizca 6zlenen bir gelecege
iliskin idealize edilmis bir vizyon olarak mi kala-
cagy, yoksa toplumlarimiza yerlesik bir gerceklik
haline mi gelecegi bircok bakimdan, bizlere, ILO
ailesine baghdir”. Kiiresel 6l¢cekte norm yapici
rolii itibariyle ILO, Uclii Yapst icinde kabul et-
tigi sozlesmeleri ve olusturdugu standartlar ile
sosyal adaletin ve calisma barisinin saglanmasi
icin gerekli tiim cabay1 gostermeye devam ede-
cektir.
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BAZI AB UYESI ULKELERDE ISTIHDAM TURLERI

/

/O(

Emin Senver

Memur-Sen Proje ve Dis iliskiler Danismani

\

OO

ALMANYA

Almanya’da memurluk kariyer yapisina da-
yanir. Aym1 uzmanlik alanindaki tiim kadrolara
atanmak icin ayni nitelikler ve egitim diizeyine
sahip olma sart1 aranir.

Almanya’da 6miir boyu memurluga atanmak
icin en az 27 yasinda olmak gerekmektedir.

Aday is bagvurusu yaparken, Anayasa’da ifa-
desini bulan hiir ve demokratik diizene bagh ol-
duguna ve bagvuru formunda yer alan yasadisi
orgiitlere iiye olmadig1 yoniinde taahhiitte bu-
lunmak zorundadir. Ayrica adaylar “Anayasay1
Koruma Orgiitii” tarafindan yapilan bir giivenlik
sorusturmasindan gecirilmektedir.

Alman kamu personel sisteminde, memurlar
(beamte), yardimc1 hizmetlerde soézlesmeli ca-
lisanlar (angestellte) ve isciler (arbeiter) olmak
iizere gorev statiisii acisindan ii¢ temel grup bu-
lunur. Kamu personelinin gruplara ayrilmasi,
istihdam edilmelerinin hukuki dayanagina go-
redir.
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Memurlarin statiileri, gorevleri ve baglilikla-
r1 kamu hukuku ile diizenlenirken, sozlesmeli-
ler ve isciler 6zel hukuka dayanan sozlesme ile
istihdam edilirler. Kamu personeli arasinda en
onemli gorevi memurlar iistlenirler. Genel ola-
rak devlet giiciinii kullanma gorevi sadece me-
murlara verilir. So6zlesmeli personel ile iscilere
ise kamu giicliniin uygulanmasim kapsayan go-
revler gecici nitelikte verilebilmektedir.

Bu personelin i¢inde yer alan s6zlesmeli per-
sonel bedensel gorevler iistlenmez iken, daha
cok yonetsel gorevleri ilistlenen memurlar ise
bagimsiz fonksiyonlari yerine getirmektedirler.

Memurlar (beamte) sayginlik, maddi imkan-
lar acisindan yiiksek statiiye sahiptir ve is gii-
venceleri yiiksek diizeydedir. Diplomatlik
gibi kariyere dayal ¢gesitli statiiler veya uzmanli-
ga dayal cesitli gorevli gruplari ile yoneticilikler
bu gruba girer.

Almanya’da memurluk (beamte) icin 6nemli

“anayasal glivenceler” bulunmaktadir. Anayasa
vatandaslik ile profesyonel memurluk arasinda
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bag olusturmakta, kamu hizmetlerinin diizenli
bicimde yiiriitiilmesini memurlara emanet et-
mekte, memur yasasinin geleneksel profesyonel
memurluk ilkelerine gore diizenlenmesini On-
gormektedir. Ayrica memurlarin maas, emekli-
lik ve diger haklarinin federal diizeyde yasa ile
diizenlenmesini hitkme baglamaktadir.

Almanya Federal Cumbhuriyeti tarihindeki
ciddi bunalimlardan sonra 1990 yilindaki Dogu-
Bat1 birlesmesinden sonra bugiinkii yapisina ka-
vusmustur. 82 milyonu agan niifusu ve kilomet-
rekareye diisen Kkisi sayisiyla Avrupa Birligi'nin
niifusu en fazla iilkesidir. Ekonomik anlamda
AB’nin en giiclii ve temel iilkesi olmasina ek ola-
rak, ekonomik biiyiikliik olarak diinyanin ilk {i¢
ekonomisi arasinda yer almaktadir.

Alman kamu personeli arasinda kamu huku-
kuna gore istihdam edilen memurlarin, 6zel hu-
kuka gore istihdam edilen s6zlesmeli ve iscilere
nazaran ayricalikli bir konumlar1 vardir. Me-
murlarin saygin ve hayat boyu is giivencesi olan
bir statiileri bulunmaktadir.

%

1990 yilinda yasanan Dogu-Bati1 birlesme-
sinden sonra artan kamu gorevlisi sayisinin 10
yillik bir siirede eritilmesi dikkat ¢ekicidir. 1990
yilina kadar stirekli biiylime egilimindeki kamu
personeli sayisi bu eritme ile birlikte 1990 once-
si seviyelere indirilmigtir.

Almanya’nin giiclii memurluk gelenegi, kamu
personel sisteminin esneklesmesi yoniinde ol-
dukca yavas ilerlemesine yol agmaktadir. 1997
yilindaki yasal diizenlemelerle yar1 zamanl is-
tihdam bi¢iminin yolu acilmis ve 6nemli ol¢tiler-
de uygulanmaya baslanmistir, ancak bu uygula-
madan federal diizey muaf tutulmustur. Memur
sayisinda az da olsa bir azalma egiliminden s6z
etmek miimkiindiir.

Almanya’da memurlar icin kariyere daya-
I1 bir sistem olusturulmustur. Memurlarin ta-
mami ayni yasaya ve kurallara bagh olarak go-
rev yapmaktadir. Biiro memurlari, yoneticiler,
hakimler ve liniversite 0gretim tiyeleri ayn1 yasa
icinde gorev yapmaktadirlar. Maaglarda dort
o0deme grubunun olusturuldugu goriilmektedir.

h,

I
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-A Odeme Grubu: Al'den Al16’ya kadar alt-
biiro, biiro, uygulayici ve yonetici sinif hizmetle-
ri kadrolarindan olusur.

-B Odeme Grubu: Odeme &lcegi Bl'den
B1l’e kadardir. Sadece sabit maaslar1 kapsar.

-C Odeme Grubu: Universite 6gretim iiye-
leri ve yardimcilarina yoneliktir.

-R Odeme Grubu: Hakim ve savcilara yo-
neliktir.

Memurlar icin hayat boyu istihdam ve ki-
dem-egitim temelli kadroya bagli goreli bir or-
nek maas diizeni bulunmaktadir. Bu ¢erceveden
bakildiginda Almanya’da memurlar arasinda,
“esit ise esit licret” ilkesinin uygulamada oldugu
sOylenebilir. Memurlarin haklarinin ve giiven-
celerinin iyi durumda oldugu, yiikiimliliikleri
ve disiplin cezalari ile genel olarak bir dengenin
saglandigin ifade etmek miimkiindiir.

Tiirk ve Alman kamu personel sistemlerinin
temelde birbirlerine benzedigini ancak ayrinti-
larda farkli uygulamalara sahip olduklar: goriil-
mektedir.

BELCIKA

Belcika’da devlet memurlugunda bazi kamu
kurumlarinda giiclii dini, etnik, siyasal ve kiil-
tirel kolonizasyonlara rastlandigi, toplum ve
kilise iiyelerinin bazen kamusal gorev ve sorum-
luluklarin 6niine gecebildigini belirtmektedir.
Bu yorum dikkate alindiginda, toplumsal imaji
boylesine problemli kamu gorevlilerinin, baska
gruplara olan aidiyetlerini devletle iliskilerinin
oniine gecirmesi normal olarak goriilmektedir.

Belgika’da memurlarin tamamini kapsayan
genel smiflar bulunur. Genel personel konula-
rindan ise Bagbakanliga bagh “Genel Hizmetler
Yonetimi” sorumludur. Ayrica her bakanlhkta
daire amirlerinden olusan bir yonetim konseyi
vardir. Hizmete alma kurumu olarak “Hizmete
Alma Sekreterligi” mevcut ise de, hizmete alma
birimleri bakanliklar veya yerel yonetimlerdir.
Cok az sayida da sinavsiz girilebilen gorev bu-
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lunmasina ragmen memuriyete ilk giris genel
yarigsma sinavlari ile gerceklestirilmektedir.

Kamu calisanlarinin statiileri 2 Ekim 1937
tarihli Kraliyet Kararnamesi ile ihdas edilmis
ve cesitli vesilelerle degistirilmistir (en onemlisi
2004 yilinda). Belcika’da ii¢ cesit kamu calisa-
n1 vardir. Devlet memurlar: (stati hukuku-
na tabi calisanlar): Bunlar daimi bir goreve bir
derece veya kategori ile atananlardir. Devlet
memuru olmayan calisanlar (istihdam soz-
lesmesi ile): Bunlar kamu c¢alisanlarinin ¢ogun-
lugunu olusturur (federal diizeyde %21) ve be-
lirli yasalar tarafindan diizenlenmeyen gorevleri
isgal edebilirler. Ust Diizey Yoneticiler: yo-
netim kadrolarini isgal ederler.

Devlet memurlari: Bolgesel yonetimler
kendi kadrolarini secerler ve atarlar. Kariyer
tabanlh sistemlerde calisanlarin ¢ogunlugunun
giris seviyesinde ve adaylarin mesleki deneyim-
leri seviyesinde secilmelerine son derece dikkat
edilir. Uzmanlik gerektiren istthdamlar i¢in (uz-
man veya iist diizey devlet memurlar1) etkileri
gorecelidir ve Ozgecmisin (CV) analizi ile tasdik
edilir. Kapsami1 doldurulacak pozisyona karsilik
gelen fonksiyonlara dayanmakta olan siavli is-
tihdam sistemleri de vardir.

Flemen ve Federal Hiikiimetler ise alim sis-
temlerini baz1 A diizeyi gorevler icin dis basvu-
ruculara agcmistir (Federal Hiikiimette A3 ve A4
Diizeyler sadece kurum icerisinde uygun adaylar
olmamas1 durumunda dig bagvurulara agiktir)
ki bu isin konumuna ve 6zel fonksiyonlarina da-
yali insan kaynaklar1 yonetimi sistemine dogru
bir kaymay1 temsil eder.

Devlet memuru olmayan calisanlar: Ise
alim yeterlik kriterlerinin kullanilmasi yoniinde
gelismistir.

Ust Diizey Yoneticiler: Mevcut durumda
ozellikle de stratejik kurumsal yonetim acisin-
dan daha gelismis olan hiikiimetlerde ise alim

belirli siireli sistemin uygulanmasi vasitasiyla-
dir.
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Kraliyet kararnamesi ile kabul edilmis genel
bir memur statiisii vardir. Tiim bakanliklarin
personeli 1937 yilinda kabul edilen bir tek statii-
ye tabidir. Bu statiiye gore belirli bir sifatla ken-
disine bir kamu gorevi verilen kisilere devlet aja-
n1 denilmektedir. Hakimler, askerler, il belediye
ve iktisadi devlet kuruluslar ¢aliganlar, {iniver-
site ogretim iiyeleri, bakanlik personeli, egitim-
ciler ve valiler devlet ajani degildirler. Devlet
ajanlar dort kategoriye ayrilmis olup, en {ist ka-
demede yonetim personeli ve en alt kademede
de emekleriyle hizmet verenler bulunmaktadir.

Devlet ajanlar genis bir sendikalagma hak-
kindan yararlanirlar ve toplu sozlesme ve grev
haklar1 vardir. Sendikalagsma c¢ok ileri bir sevi-
yede olup, Belcgika Devlet Demir Yolar1 gibi bazi
kuruluslarda ortak yonetim kurulu sistemlerine
dahi rastlanir. 1937 yilinda yasal olarak kamu
yonetimine dahil edilen sendikalar, personelle
ilgili biitiin konularda etkindir.

Memur terfileri baz1 hallerde yeterlilik tes-
tine baglanmig ve terfilerin personele duyurul-
mas1 zorunlulugu getirilmistir. Buna karsihik
Belcika’da ciddi bir tezkiye sistemi mevcut de-
gildir.
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Yerel yonetim personeli devlet memurlarina
benzen statiideki kariyer personeliyle sozlesmeli
personelden olusur. Toplumlar ve yerel yone-
tim meclisleri baz istisnalar disinda personelin
tabi olacag: idari ve mali kurallar1 belirleyebil-
mekteyse de federal devlet, polisler ve kariyer
gerektiren mevkilerde calisan personelin “ilge
midiirt, midiir yardimeisi, belediye vergi kont-
rolorleri gibi” calisma sartlarim kendisi belirle-
mektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kamu yone-
timinde personel fazlaligi, savurganlk, otorite
boslugu, inisiyatif kullanmama, sorumluluk-
tan kacma ve koordinasyon noksanlhig: gibi pek
cok sorun ortaya c¢ikmis ve bu sorunlar1 ¢c6zmek
iizere 1946 yilindan itibaren ¢alismalara baslan-

migtir. Siiregelen reform hareketleri sonucunda
kamu personelinin statiisiinde bazi genel diizen-
lemeler yapilmis, Danistay ve Personel Se¢me ve
Yetistirme Genel Miidiirliigii “DGSF” kurulmus-
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tur. Martens Hiikiimeti doneminde stirdiiriilen
yonetim reformu faaliyetleri ise kamu yoneti-
minde inceleme ve arastirma gorevlerine 6nem
verilmesi, yonetici kadrolarin yetistirilmesi, yo-
netimde 6zel sektoriin birikimlerinden yararla-
nilmasi, bilgi-islem teknolojilerinin kullanimi-
nin yayginlastirilmasi, program biitce uygula-
malarinin baslatilmasi ve yonetim protokolleri
hazirlanmasina yoneliktir.

FINLANDIYA
Finlandiya Anayasasina gore; teknik bilgi

ve egitime dayali olarak aranan sartlar disinda
her Finlandiya vatandasi kamu gorevine girme
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hakkina sahiptir. Anayasaya gore egitimle ilgili
aranacak sartlar yasa ile belirlenir. Bazi durum-
larda da Bakanlar Kurulu nadiren baz istisnai
hiikiimler koyabilir.
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Herhangi bir kamu gorevi icin bagvuranlar
basarili olurlarsa goreve kabul edilirler ve ayni
sekilde de terfi ederler. Terfide kabiliyet, yeterli-
lik ve kanitlanmig kamusal yetenekler goz oniin-
de bulundurulur.

Finlandiya’da kamu gorevi i¢in bunun disin-
da ne genel sartlar ne de belli bir okul mezuniye-
ti s6z konusudur. Aranan sartlar, bosalan ya da
yeni ihdas edilen kadro i¢gin belirlenir.

Kamu gorevi yapanlar diisiik performans
gostermeleri ve memuriyete yakismayan davra-
nista bulunmalar1 disinda kapsaml bir giivence-
ye sahiptirler.

Kamu gorevlilerinin %90’ 1ndan fazlasi sendi-
ka iiyesidir. 1970 yilinda ¢cikan Kamu Gorevlileri
Toplu Sozlesme Yasasindan sonra kamu gorev-
lileri grev hakkina da kavusmuslardir. Ancak
grev toplumun refahim etkileyebilecek sartlar
olusturuyorsa bu karar gézden gegirilir ve grev
olay1 0zel bir komiteye havale edilebilir. Hatta
gerekirse Meclis uzlasmazlik konusunda yasa
cikarabilir.

Kamu calisanlarinin yaklasik 1/3’ti merkezi
yonetim tarafindan, 2/3% ise yerel yonetimler
tarafindan istihdam edilmektedir. Kamu gorev-
lilerinden 6zellikle iist diizeyde olanlarin, 1960
ve 1970’ler sonrasi giderek politize olduklar:
tespit edilmistir. Bu durum, kamu gorevlile-
ri acisindan ozellikle bir elestiri konusudur ve
iizerinde en ¢ok konusulan konulardan birisidir.
Bu pozisyona etkinlik ve demokrasi baglamin-
da elestiriler gelmektedir. Ancak biitiin bunlara
ragmen Finlandiya biirokrasisi rekabete acgiklig
ile tinliidiir.

Yasal Dayanak: Devlet memurlari, Devlet
Memurlar1 Kanununa, kamu calisanlar ise Is-
tihdam Sozlesmesi Yasasina gore yonetilirler.
Ilave olarak, biri statii hukukuna bagl calisan-
lar ve digeri de s6zlesmeli personel icin mevcut
iki kategoriye cevap veren Toplu s Sézlesmeleri
vardir: devlet memurlar1 (%83) ve kamu cal-
sanlari (%17).

Yonetim Organi: Her bakanhk ve kurum

kendi insan kaynaklar1 yonetimini diizenler. Is-
veren olarak Bakanlar Kurulu devletin stratejik
insan kaynaklar1 politikasi ¢izgisi yani sira mer-
kezi diizeyde toplu sozlesmeleri miizakere et-
mekten ve sonuclandirmaktan sorumludur.

FRANSA

Fransa’da kamu hizmetinde ii¢c dal vardir
(merkezi hiikiimet, yerel yonetimler ve hasta-
neler). Her dal iilke geneline uygulanan belirli
hiikiimler kiimesi tarafindan yonetilir. Her iic¢
dal icin Genel Diizenleme her dalin ozelliklerini
tamimlayan ve koruyan 13 Temmuz 1983 tarihli
Yasayla (Bashik I — Genel Diizenleme) ayni hale
getirilmistir. Yarg: ve silahl kuvvetler mensup-
lar1 6zel diizenlemelere tabidir.

Fransa kamu hizmetleri 5.3 milyon kisiyi is-
tihdam eder (calisabilir niifusun %21.1’1) ve ii¢
seviyede diizenlenir: 2.484.000 calisaniyla, Ba-
kanliklara dagitilmis (2.193.000) Devlet Kamu
Hizmeti (toplamin %47’si), Kamu Idaresi Ku-
rumlar1 (2.000.000); Bolgesel Kamu Hizmetleri
(1.748.000 ki toplamin %33’line esit) ve Has-
tane Kamu Hizmeti (toplamin %20’sini temsil
eden 1.000.000’un iizerinde calisan) ki bunlarin
%9411 hastanelerde ve %6’s1 evlerde ve diger bii-
rolarda cahisirlar.

Devlet memurlar1 gorevlerine gore 3 sinifa
ayrilirlar: Simif A (midirler, %29.7), Stmif B
(ara meslekler, %24.3) ve Sinif C (calisanlar ve
isletmenler, %46). Biitce, Kamu Maliyesi, Kamu
Hizmetleri ve Devlet Reform Bakanligi kamu
hizmetleri, insan kaynaklar1 yonetimi ve maas
politikasindan sorumludur.

Devlet memurlarinin temel haklar: sunlardir:
grev hakki, sendikaya iiye olma hakki, siirekli
egitim, katihm, iicret, fikirlerin serbestce beya-
n1 ve korunmasi (politik, sendikayla ilgili, felsefi
veya dini olup olmaksizin).

Devlet memurlariin temel yiikiimliiliikleri
sunlardir: Mesleki gizlilik, meslegin gerektirdigi
sirlar1 saklamak ve kamuyu bilgilendirmek, ken-
disine tevdi edilen gorevi ifa etmek, iistlerinin
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Kamu calisanlar1 sozlesme esasina gore ise
alinabildikleri halde ( %16), normal olarak sec-
me siirecleri yoluyla ise alinirlar. Egitim siirekli
egitim merkezlerinde ve uluslar arasi igbirligin-
de uzmanlasan digerlerinde verilir. Ulusal Yo-
netim Okulu (ENA), standart hiikiimet gorevleri
icin egitim veren Bolgesel Yonetim Enstitiisii ve
Avrupa Calismalar1 Merkezi (Strazburg) bunlar-
dan ikisidir. Bakanhklarin belirli gorevler icin
egitim veren egitim merkezleri de vardir.

Devlet memurlarin1 degerlendirme islemi
682 sayili idari kademelerdeki devlet memur-
larimin  siniflandirilmas1 ve terfisi hakkinda
Kararname’de belirtilmistir. Degerlendirme
dogrudan hiyerarsinin iist amiri tarafindan ya-
pilir ve mesleki gelisim beklentilerinin yam sira
performansa dayanir.

Devlet memuru degerlendirme sonucu hak-
kinda bilgilendirilir. Bu, gorevler ve yonetilen
personele gore her bakanlikta yapilir. Deger-
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lendirme yillik veya yilda iki kez olabilir ve her
idare tarafindan ihdas edilen kurallara dayanir.
Kurallar idari yargiya temyiz hakki da verilen
devlet memurunun talebi iizerine gozden geci-
rilebilir.

Kariyer gelisiminde kidemin onemi liyakat
lehine diisiiriilmiigtiir. Degerlendirmenin so-
nucu derece veya kademe degisikligi yoluyla
kariyer gelisimi i¢in hizmet eder. Her derece
kademelere boliiniir ve ayn1 derecede bir iist ka-
demeye yiikselmek miimkiindiir. Uc tiir derece
ilerlemesi vardir: yetkililerin atamasiyla, sinavla
ve rekabetle.

Siyasal istikrarsizhiga ragmen devletin istik-
rarin1 saglayan tek unsur, gittikce genisleyen
yetkilerle donatilan biirokrasidir.

Fransiz yonetici zlimresinin en belirgin ozel-
ligi, bunlarin bir tegkilati —corps- veya —cadre-
iiye olmalar1 ve devletle 6zdeslesmeleridir. Bu
corpslar icinde de Napolyon’a kadar uzanan ve
Grand Corps denilen siiper elit bir grup mevcut-
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tur. Grand Corps hem teknik simiflar arasinda ve
hem de idari, sosyal ve hukuki siniflar arasinda
mevcuttur. Her corpsun kendine 6zel yetki ve
faaliyet alani bulunmaktadir. Olduk¢a antide-
mokratik olan bu kast sisteminin demokratik-
lestirilebilmesi icin II. Diinya Savasi sonrasinda
ENA’min kurulmasi da dahil pek cok personel
reformu yapilmigsa da bu reformlar tam basa-
riya ulasamamigtir. Fakat reformlar corpslarin
hakimiyetine son veremese de iist biirokraside
kendisini toplumdan soyutlama ve iistiin gorme
egilimlerini zayiflatmigtir.

Bu agiklamalardan da anlagilacag gibi corps
sinifina mensup c¢alisanlarin sonsuz bir is gii-
vencesi mevcuttur.

Buna ragmen Fransa’da devlet memurlugu
hala becerikli ve iistiin nitelikli kisilerin birik-
tigi, kamu hizmeti alan1 disinda da bircok hiz-
met alanina en iyi egitim tabaninin saglandig:
ve biiyiik glic kaynagi bir statii tegkil etmektedir.
Toplum iizerinde ekonomik, sosyal ve hatta kiil-
tiirel etkisi de yillar gectikce artmaktadir. Devlet
memurlugu, Fransiz hayat bigiminde tek olmasa
da, en 6nemli hayat dinamigi olagelmistir ve bu
gidisle de boyle devam edecektir.

Ust biirokratlar da kendilerini kamu hizmet-
lisi olarak degil, devlet yetkilisi olarak gormekte,
halk da onlar1 ayn1 sekilde devlet yetkilisi seklin-
de kabul etmektedir. Bir biirokrat devlet nami-
na konusarak ve devlet namina hareket ederek,
egemenligin bir parcasi oldugunu diisliniir ve bu
diisiince de halk nazarinda genel kabul gortir.

Fransiz iist biirokrasisinin sadakat zorunlu-
lugu da mevcuttur. Ancak genel politik elesti-
rileri ve sendikal haklar1 hosgoriiyle karsilayan
bir anlayisin kamu kesimine hakim olmasi ne-
deniyle bu zorunluluk bir problem alani olustur-
mamakta, tersine pek ¢ok sendikanin ve siyasi
partinin elemani ve lideri, ayn1 zamanda biirok-
raside gorev yapabilmektedir.

Memurlar kamu personelinin en genis kesi-
mini olusturmaktadir. Zira, kamu personelinin
% 73,2’si, “siirekli bir ise, tam zamanli olarak
atanan ve hiyerarsik derece sistemine giren” go-

revlilerden olusmaktadir (11 Ocak 1984 tarihli
Yasa’nin 2.maddesi). Bu kategori, askerleri, dev-
let iscilerini, sozlesmelileri, gecici caligsanlar: ve
stajyerleri kapsamamaktadir. Ayrica, 1,4 milyon
atamayla asaleten calismayan (non-titulaire)
personel bulunmaktadir.

Sozlesme ile istihdam edilen iicretlilerden
farkli olarak memurlarin, yasal statiileri bir hu-
kuki rejime tabidirler. Haklar ve yiikiimliiliik-
leri, yasa koyucu tarafindan her zaman degisti-
rilebilir.

Halen yiiriirliikte olan 13 Temmuz 1983 ta-
rihli Yasa ile devlet memurlari, yerel yonetim
memurlart ve saghk kurumlari memurlarinin
hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin ortak diizen-
lemeler getirilmistir. Bu Yasa, 11 Ocak 1984,
26 Ocak 1984 ve 9 Ocak 1986 tarihli yasalarla
degistirilmistir. Ayrica, cesitli kamu personeli
gruplari icin 6zel diizenlemeler getiren kararna-
meler de bulunmaktadir.

INGILTERE

Ingiltere’de bes milyonun {izerinde insan
kamu kuruluslarinda istihdam edilmektedir.
Bunlar merkezi hizmetlerin yani sira yerel yone-
timler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapmaktadirlar. Ancak Ingiltere’de mer-
kezi hizmet birimlerinde c¢alisan personel ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorev ya-
pan personel arasinda fark oldugu ileri stiriiliir.
Diger taraftan kamu yonetiminde yiiriitiilen re-
formlar cercevesinde baslatilan “Ileri Adimlar”
ve “Serbest Piyasa Uygulamalar” gibi inisiyatif-
ler kamu personelinin tanimi ve kapsaminda da
onemli degisikliklere neden olmaktadir. Resmi
kaynaklar kamu personelini; “adli ve siyasi kad-
rolarin disinda, Tahtin memurlar1 olarak kamu
giiciinii kullanan, kadro karsilig1 ¢calisan ve ma-
asii kamu personel 6deneginden alan gorevli”
olarak tamimlamaktadir. Bu tamim baz belirsiz-
likler icerse de; bakanlarin, hakimlerin, silahli
kuvvetler personelinin, millilestirilmis sanayi
kollarinda calisan personelin, yerel yonetimler-
de calisan personelin, resmi saghk kuruluslar

43



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

ile bagimsiz yetkileri olan hiikiimet kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen personelin oldu-
gu anlasilmaktadir.

Kamu gorelileri ile ilgili geleneksel olarak
dort onemli ilke vardir. Bunlar;

Siireklilik: Kamu personelinin hiikiimet
degisikliklerinden etkilenmeden siirekli bir kad-
ro isgal etmeleridir. Ingiltere’de memurluk bir
kariyer meslegidir ve siyasi iktidardan bagimsiz
olarak caligirlar.

Tekdiizelik: Sistemin en onemli ozellikleri;
merkezi ise alma, esit kadroya esit iicret, tekdii-
ze sorumluluk ve derecelendirme, kurum igin ve
kurumlar aras1 yiikselme imkanidir.

Anonimlik: Kamu personeli geleneksel
olarak anonim kalma ayricaligina sahiptir. Ba-
kanlarin, kisisel sorumluluk ilkesi geregi kamu
personeli ve ozellikle de iist diizey yoneticilerle
muoyu oniinde bunlarin her tiirlii eylem ve is-
lemlerinden bagh olduklar1 bakan sorumludur.

Tarafsizlik: Kamu personeli farkhi siyasi
goriislere sahip iktidarlarla calisirlar. Bu neden-
le de siyasi olarak tarafsiz olmalar1 gerekir. Bu
kapsamda politik eylemlere katilmamalari, Hii-
kiimetin ve bakanlarin politikalarina aykir1 go-
riis beyan etmemeleri gerekmektedir.

19 uncu ylizyilin bagindan itibaren kamu per-
soneli ile ilgili olarak uygulanan bu ilkelerin gii-
niimiizde gecerliliklerini ne kadar koruduklar:
tartismalidir. Ornegin siireklilik ilkesi 6zellikle
Ileri Adimlar Ajanslarinin iist diizey yoneticiler
icin getirilen “sozlesmeli personel statiisii” ile
bozulmustur. Anonimlik ilkesinin ise basinin
kamusal faaliyetlere artan ilgisi ve kamu gorev-
lilerinin Parlamento ¢alismalarina katilarak 6n
plana ¢ikmalariyla zayifladig goriilmektedir.

Hizmete Giris

Gecgmisteki farkli uygulamalara ragmen,
ozellikle 1945’1i yillardan sonra kamu personeli;
egitim hayatinin hemen akabinde hizmete alin-
maktadir.
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Ikinci genel ilke, kamu personeli olarak bir
kadroya atananlara saglanan omiir boyu is gi-
vencesidir. Personelin disiplinsiz davranislar
nedeniyle is akdinin feshi bunun istisnasidir.
Bugiin halen devlet memurlarinin 4/5’i bu sta-
tlide istihdam edilmektedir.

Uciincii genel ilke, kamu personelinin “genel
hizmet amach” olarak ige baslatilmasidir. Bagka
bir ifade ile kamu personeli ¢ok 6zel bir gorev
veya birimde istihdam edilmek iizere ise kabul
edilmemektedir. Kamu personeli i¢in olusturul-
mus hizmet siniflar1 ve bu hizmet siniflarinin
cok kat1 kurallar1 ve dikey bir yapilanma goste-
ren kariyer yapilar1 vardir. Ornegin genel idari
hizmetler sinifi, yonetici sinifi gibi. Bu simiflan-
dirmanin yani sira yatay olarak siiflandirilmis
kamu personeli de vardir. Bu boliim uzmanlik
gerektiren hukukc¢u, muhasebeci, miihendis, bi-
lim adam, doktor gibi personeli kapsamaktadir.
Siiflar aras1 gecisler olduk¢a zordur. Aym simif
icerisinde kurumlar arasi veya bolgeler arasi na-
kil ise daha kolaydir.

Ozellikle merkezi yonetim birimlerinde, poli-
tika belirleme ve bakanlara danismanlik gibi go-
revlerden sorumlu olan Miistesarlik, Miistesar
Yardimciligi, Genel Miidiirliik, Daire Baskanhg
ve Miidiirliik gibi kadrolar etkin ve yetkili pozis-
yonlar olarak degerlendirilmektedir. Bu kadro-
lar, merkezi birimlerde gorevli toplam 500 bin
kamu personelinin sadece 20 binini olusturmak-
tadir. Bu kadrolara atanalar yliksek okul sonrasi
hemen bir hizmet simifina alinan personeldir.
Uzmanhk gerektiren smiflarda istihdam edilen
personelin bu kadrolara atanmalar1 pratik ola-
rak miimkiin degildir. Daha da 6nemlisi bu kad-
rolara atanabilmek icin 6zellikle Cambridge ve
Oxford gibi iiniversitelerden derece ile mezun
olmak, yapilan yazil ve s6zlii sinavlar1 da basar-
mak gerekmektedir. Ancak, giinlerce siiren bu
zorlu sinavlari gegebilen az sayida aday bu “elit
yonetici simifa” kabul edilmekte ve is hayatlari-
nin ilk giinlerinden itibaren politika olusturma
gibi sorumluluklar tistlenmektedirler.
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Kamu istihdam Yapas1

Diizenleme: Temel diizenlemeler 2006 ta-
rihli Kamu Hizmeti Yasasi ve 1996 tarihli Kamu
Hizmeti Yonetimi Yasasidir.

Yapi: Kamu hizmeti modeli iki yapiy: ihtiva
eder: daha yiiksek siniflar i¢in acik yap1 ve ida-
ri smiflarin geri kalam icin kapali yapi. Kapal
kamu hizmeti iki kanala sahiptir: genel ve genel
siniflara esdeger ve uzmanlasmis, 6zel siniflara
esdeger. Acik yapi yaklagik 3.000 iiyeyi kapsa-
yan Ingiliz Kamu Hizmetinin seckinleri olan iist
diizey devlet memurlarim bir araya toplar.

Son zamanlarda olusturulmus olmasi nede-
niyle, bunlar kamu calisanlarinin yaklasik ola-
rak %40’n1 istihdam etmelerine ragmen (Yerel
Yonetimlerin Merkezi Hiikiimet tarafindan ha-
zirlanan pek cok politikayr uyguladiklarini hatir-
da tutmak gerekir) calisan dagiliminin bolgesel
idarelerde istihdamin az 6nemi gibi 6zel nite-
likleri vardir. Merkezi Hiikiimeti kamu calisan-
lariin hacmi (yaklasik %20, geri kalan1 saglhik

hizmetlerine veya devletlestirilmis sanayilere ait
oldugu i¢in) kurumlarda devlet memuru olarak
yogunlagmigtir.

Calisan Kategorileri: Devlet memurlar
sadece bakanliklarda ve kurumlarda calisan-
lardir. Devlet memurlar1 kamu ¢aliganlarinin
%9unu temsil ederler. Kamu calisanlarinin
(devlet memurlarinin) ¢ogunlugu is hukukuna
tabi olan kendi bireysel sozlesmeleriyle yoneti-
lirler. Istihdam sartlar1 cogu kez calisanlar ara-
sinda degismektedir. Gecici personel kisa do-
nem ihtiyaclar1 kargilamak icin gegici bir siire
icin atamir. Ozel durumlarda 24 aya kadar uza-
tilabilecek azami 12 aylik bir siire i¢in sozlesme
yapilir.

Ingiltere’nin niifusu 60.7 milyondur ve 3.4
milyon kamu calisani vardir (%20 merkezi dii-
zeyde). Devlet memurlarinin orani yaklagik
%15’tir. 490.000 kamu calisamimin 4.212’si Ust
Kademe Devlet Memurudur ve bu rakam calisa-
bilir niifusun % 1.8’ini temsil eder.
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Grev Hakki: Herhangi bir yasal metinde
goriinmemesine ragmen Grev Hakk: uygulama-
da taminmistir. Diger taraftan, devlet memurlar
kurallara, yasalara ve ahlaki endiselere ters dii-
sen idari kararlar1 uygulamamak yiikiimliiliigi
altidadir. Kamu ¢alisanlarinin ticret ve emeklilik
maasi haklari ve isten ¢ikartilmalar1 durumunda
tazminat alma haklar1 vardir.

yetkilerine sayg1 gostererek kamu hizmeti icin
homojen bir model olusturan bir yasadir. Diger
taraftan kamu calisanlarimin farkh gruplan icin
gecerli ortak kurallar1 ortaya koyar.

Kamu Calisanlar: Kategorileri:

Devlet Memurlar1 Kamu Hizmeti yasal siste-
mine tabidirler ve Idari Mevzuat tarafindan yo-
netilirler. Genel olarak Kamu Yonetimi gorevleri

ISPANYA devlet memurlar: tarafindan doldurulur.
Kamu hizmeti calisan1 olmayanlar bir istih-
Kamu istihdam Yapasi dam s6zlesmesine tabidir ve Istihdam Yasas ta-

Mevzuat: 12 Nisan 2007 tarih ve 7 sayil
Kamu Hizmeti Temel Statiisii Yasasi: Bu genel
hiikiimlerini kendilerinin 6zel satlarina uyar-
lamak icin diger bolgesel ve yerel yonetimlerin

rafindan yonetilirler (Calisanlar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Yasasi); bunlar sadece belirli mevkileri
tutabilirler.

Bu smirlamay1 goz oniinde bulundurarak,
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biitiin Kamu Yonetimi (Devlet, Bolgesel ve Ye-
rel) asagida yer alan kamu calisanlar kategori-
lerine sahiptirler veya bunlara sahip olabilirler:

Meslek Devlet Memurlar:: Yasal olarak
atanmis olan bu ¢alhisanlar kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi icin idari Mevzuat tarafindan
diizenlenen yasal iliskiyle bir Kamu Idaresine
baghdirlar.

Gecici Devlet Memurlar:: ihtiyacin ve
aciliyetin usuliine uygun bir sekilde gerekgelen-
dirilmesi temelinde bu anlamda meslek devlet
memurlarinin gorevlerini yerine getirmek icin
Kamu Hizmeti Temel Yasasi’'nda belirtilen sart-
lara gore gecici devlet memurlar: atanir.

Yasal Calisanlar: Onlarin kendi yasalarin-
da belirtilen 6zel sartlar ile fonksiyonel bir ilis-
kisi vardir.

Sozlesmeli Calisanlar: Istihdam mevzu-
atinda belirtilen personel alimi yontemlerinden
herhangi biri yoluyla yazili bir resmi s6zlesmeye
dayanarak, sozlesmeli personel Kamu Yonetimi
tarafindan odenen hizmetleri saglarlar. Sozles-
me siiresine bagl olarak, bunlar zamam belirsiz
bir siire icin daimi veya gecici olabilirler.

Gecici Personel: Gecici atamaya dayana-
rak, sadece acik bir sekilde siniflandirilan giiven
gorevleri veya uzmanlik gerektiren gorevleri ifa
edebilirleri ki buna gore bu personelin maaslar
bu amacla ayrilan biitceden 6denir.

Yonetim: Bu amagla Kamu Hizmeti Temel
Yasasina ve digerlerinde belirtilen esaslara gore
bunlarin sistemi Devlet veya Kamu Yonetimi ta-
rafindan gelistirilecektir.

Kamu hizmetinin organizasyonu

ise alim; ise alm asagidaki rekabetci yon-
temler uygulanarak yapilir: yarigsma smaw (test-
leri ge¢me), yarisma (liyakatlerin dogrulandig:
ve degerlendirildigi istisnai sistem) ve yarisma
ve sinav (testi gecme ve liyakat degerlendirmesi)
anayasanin esitlik, liyakat ve yetenek ilkelerine
gore.

ITALYA

Italyan anayasasinin 97. Maddesi kamu hiz-
metine girisin rekabet ilkesi cercevesinde olma-
s zorunlu kilmaktadir. Bunun yontemi ise bos
bulunan bir goreve dogrudan sinav ile eleman
atanmasidir. Ancak son yillarda 6zellikle memur
sendikalarmin da baskisiyla, kamu kurum ici
terfi yontemi daha biiyiik oranda uygulanmaya
baslanmistir. Bagka bir ifadeyle, yeni ihdas edi-
len kadrolarin belirli bir boliimii, kurum i¢inden
terfi edecek personele tahsis edilmektedir. Buna
paralel olarak, baslangicta gecici bir siire i¢inde
sozlesmeli caligtirilan personelin daimi kadrola-
ra gecirilmesini saglayacak diizenlemeler yapil-
maktadir. Ayrica, onceki sinavlarda yeterliligi
belgelenmis, ancak herhangi bir goreve atanma-
yan kigilerin memuriyete alinmasiyla acilacak
yeni sinavlarin getirecegi kaynak ve zaman israfi
onlenmeye calisilmaktadir.

Memurlar dokuz hizmet siifina ayrilmak-
tadir. Bu siiflarin her biri icin ayr statiiler be-
lirlenmis olup, maas ve diger haklar yoniinden
ayrimlar yapilmistir. Goreve baslama yoniinden
uzmanlik gerektiren meslekler (doktorlar, tek-
nik personel gibi) icin daha detayli diizenleme-
ler bulunmaktadir.

S6z konusu hizmet siniflarindan bir tanesini
digerlerinden ayr diisiinmek gerekirki, o da si1-
nirli sayida iist diizey yoneticinin olusturdugu ve
“dirigenzo” olarak adlandirilan kesimdir.

Diger sekiz sinifi tek bir kategori gibi farz et-
mek miimkiindiir. Ciinkii bu siniflar, daktilo me-
murundan bekgiye, sekreterden sube miidiiriine
kadar neredeyse herkesi kapsamakta ve 1970’li
yillarda oldukea revag¢ bulan sendikalagsma fur-
yasimin esitlestirici tesirinin altinda kalmis bu-
lunmaktadir.

Yiiksek yoneticiler hari¢ olmak iizere, kamu
personelinin ortak ozellikleri arasinda is giiven-
cesinin olmasi ve iicretlerin genel olarak diisiik
tutulmasi bulunmaktadir. Buna mukabil is yiikii
de fazla degildir. Hatta pek ¢ok kamu gorevli-
sinin ikinci bir is yapmasina firsat saglayacak
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sekilde, calisma saatleri de uzun degildir. Ucret-
lerin 0zel sektore gore disiikliigii, 6zellikle uz-
manlik isteyen alanlarda personel istihdamini
giiclestirmektedir. Yillarin birikimi olmak tizere
esit ise esit iicret prensibi zedelenmis, fazla me-
sai ve diger 6demeler esas maas1 golgede birak-
mistir. 1970’lerde gelisen sendikalar bu denge-
sizligin bir 6l¢lide giderilmesini saglamigtir.

Emeklilerin de sendika kurma hakkinin ol-
dugu ve toplam sendikalilar arasinda %49 olan
sendikali emeklinin oldugu Italya’da devlet me-
murlariin grev ve toplu sozlesme haklar1 var-
dir.

Yasal Dayanak:

« Kamu  Gorevlilerinin  Calismalari-
n1 diizenleyen Genel Kurallar hakkinda Yasa

165/2001, 150/2009 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile degistirilmis olarak.
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«  Toplu is sozlesmeleri.

«  Hiikiimet calisanlar icin Davranis Ku-
rallar1 (2001).

Calisan Kategorileri

1993 y1ili Subat reformu Devlet ve kamu ¢a-
lisanlar arasindaki iligkiyi s6zlesme tabaninda
tesis etti. Bu siire¢ “kamu istihdaminin 6zellesti-
rilmesi” olarak bilinir. Bu reformun amaclarin-
dan biri bir taraftan kamu calisanlar tarafindan
kullanmilan belirli ayricaliklara son vermek diger
taraftan da onlarin diizenlemelerini 6zel sektor
calisanlarininkiyle uyumlu hale getirmektir.

Kamu calisanlar:

Genel olarak, asagidaki tiir kamu calisanlar:
vardir:

A. Devlet Memurlari: Bu farkli yapida bir
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gruptur ve bunlarin tamami atamanin bir yasa
ve Idari Hukuk tarafindan diizenlenen yasal
iligki vasitasiyla yapildig1 bir Kamu Yonetimine
bagh kamu calisanlaridirlar.

Memurun durumu onlarin kamu hizmetinde
zorunlu olarak tam zamanlh calismalar anla-
mina gelmez fakat bu yar1 zamanh c¢alisma ile
uyumludur veya uygun oldugu yerde ihtiyaca
gore kamu hizmetini evden yerine getirmesi ya-
hut ilgili yasalarin kabul ettigi diger sekilleridir.

B. Devlet Memuru olmayan calisanlar:
Kamu Idareleri ve Resmi Makamlari icin hizmet
veren ancak devlet memuru olmayan calisanla-
rin durumu istihdam yasasi tarafindan diizen-
lenir fakat 0zel sartlarla bunlarin sayis1 yillara
gore artar. AB iiyesi lilkelerin cogunda temel
problem sistem uygulamak ve hizmetlerin sag-
lanmasindaki sartlarin tam benzerligidir.

C. Muvakkat/Gecici Personel: Bu tiir
personel kariyer tabanli devlet memurlar: ta-
rafindan yapilmayan igleri yerine getirmek icin
bos pozisyona alinirlar. Bunlar liyakat ve yete-
nek ilkeleri iizerinde biitiin Uye Devletlerde ige
alinirlar onlar serbestce atanirlar ve serbest bi-
rakilirlar. Sayilar1 ve gorevleri iilkeden {ilkeye
degisir.

D. Yonetim Kadrosu: Cogu iilkede yoneti-
ciler yiiksek katma degerle 6nemli sorumluluk-
lar1 deruhte ederler. Onlarin diizenleyici sistemi,
sorumluluklari, ¢alisma saatleri ve ticret diizey-
leri farkh devlet memurlar sistemlerinde degi-
sir.

Kaynakca:

Uzun, Sentiirk-Federal Almanya YoOnetim
Sistemi

Capar, Selim- Tiirk idare Dergisi » Say1: 466
o Mart 2010

Nitas, Koraltay-Belcika Yonetim Sistemi

Toker, M. Cem, Dr.-Finlandiya Yonetim
Sistemi

Nitas, Koraltay-Finlandiya Yonetim Sistemi

Tiirker, =~ Muammer-ingiltere  Yonetim
Sistemi
Tuna, Giingér Azim-ispanya Yonetim
Sistemi

Tiirker, Muammer-Italya Yonetim Sistemi
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UNIVERSITELERDEKI CALISMA ORTAMLARININ
AKADEMIK VERIM UZERINE ETKISI

Prof. Dr. Mehmet YAMAN

Firat Universitesi, Fen Fak. Kimya Bol. Ogrt. Uyesi

OZET

Refah diizeyi yiiksek ve giiclii yasamay1 uzun
vadeli planlayan iilkeler, teknolojiyi satin al-
makla yetinmeyip onu iiretecek ve gelistirecek
bilim insanlarini yetistirmek zorundadirlar. Bi-
limi tireten bilim insanlarinin se¢imi kadar on-
larin calistiklar: ortamin da bilim iiretmeye elve-
rigli olmasi gerekli ve ara iiriin sayilan bilimsel
caligmalarina deger verilmesi oraninda onlar-
dan yararlanilabilir. Universite mezunlarmimn
ALES veya KPSS’ yi kazanmak icin gosterdikleri
gayreti, harcadiklar1 emegi kendi branglarinda
sorulacak sorular1 6grenmek icin harcasalar o
sinavlarda 80 alan her aday, doktora yapmis ka-
dar sahasinda uzman olmasi kagimilmazdir.

Bilimsel iiriin olan yayinlarla ilgili olarak,
her ne kadar son yillarda iilkemizin makale sa-
yis1 artip siralamalarda baz iilkeleri geride bi-
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raktigimiz dogru ise de, akademik kariyer yap-
mak i¢cin makalelerimizin ¢ogunun diisiik etki
faktorlii dergilerde yayinlanmig olmasi bu ko-
nuda yeni onlemler almayr gerektirmektedir.
Bazi iiniversitelerimizin yurtdisindaki prestijli
tiniversitelerle yarisabilmeleri ancak boylelikle
miimkiindiir. Rekabeti baslatacak boyle bir de-
gisime gidilmesi halinde birkag yil i¢inde, 5-10
tiniversitemiz top 500 de kalic1 olarak yer ala-
caktir. Aksi takdirde, KiT’ lerden daha fazla para
tilketen iiniversitelerimizin bir kismi KiT lerle
ayn1 kaderi paylagsmasi sasirtici olmayacaktir.

Universitelerde arastirma yapacak bilim in-
sanlarinin motivasyonu, kendilerini yoOneten
rektor, dekan ve boliim bagkani gibi yoOnetici-
lerin onlara deger vermesiyle ilgilidir. Bu da,
ancak, bilimsel bir ¢calismay1 kendisi planlamis,
planladigina iligskin deneysel calismalar1 kendisi
yapmis, elde ettigi bilimsel verileri degerlendi-



KAMU’DA SOSYAL POLITIKA

rip makale haline getirmis, yazdig1 makalenin
orijjinalligini dikkate alarak gonderecegi dergi
secimini yapmis, dergi editorii ve hakemlerinin
elestirilerine cevap vermis (corresponding aut-
hor olmusg) bir iiniversite yoneticisiyle miim-
kiindiir. Aksi takdirde, onlarca makalesinden
her biri i¢in biitiin bu asamalarin tamamim
yasamis yeterli birikime sahip kaliteli bir aka-
demisyenin yeterince anlasilmasi ve ona gore
ortam hazirlanip katkida bulunulmasi ve gerekli
degerin verilmesi beklenemez. Ogretim eleman
ve lyelerinin, kendilerini yoneten amirlerinin
de daha fazla akademik performans gostererek
ve kaliteli bilimsel iiriinler iireterek yonetici ol-
duklarini bilmeleri hem arastirmacilar1 motive
edecek, hem de yoneticilerinin sayginliklarini
arttiracaktir.

GIRIS

Bilim, bilim insanlar1 tarafindan dretilir.
Teknoloji, bilim insanlar1 tarafindan tiretilen bi-
limin uygulamaya gecen ve onu kullananlar icin
yararl olan iriintidiir. Bilimsel ¢alismalardaki
iiriinlerden ¢ok az bir kismi teknolojiye donii-
siir. Mesela, ila¢ olabilir ongoriisiiyle iizerinde
calisilan binlerce kimyasal maddeden sadece bir
tanesi ila¢ olarak kullanim alami bulabilmekte-
dir. Ancak bu kimyasal madde hem onu iireten-
leri (bilim insanlarmi, firmay1 ve aynm1 zamanda
iilkeyi) zengin eder hem de insanligin hizmetine
sunulur. Buradan su 6ngortilebilir: Teknoloji si-
yasi iradeyle satin alinabilir. Ancak bilimsel ¢a-
lismalar ve bilim insanlari icin bunu séylemek
zordur. Yani hi¢ bilimsel ¢alisma yapmayan ve
yeterli kalitede bilim insani yetistiremeyen tilke-
ler bile teknolojiyi satin alip ona sahip olabilirler
(stratejik tirtinlerde onu tiretenlerin miisaade
ettikleri kadar ona sahip olunabildigi giinii-
miizde artik acikca anlasilmistir). Ayrica tek-
nolojiyi iiretenler, siirekli o tiriiniin ozelliklerini
arttiric yeni giincellemeler yaparlar ve her yeni
giincel iirlinii daha pahal satarlar. Bu nedenle,
refah diizeyi yiiksek ve giiclii yasamay1 uzun va-
deli planlayan {ilkeler, teknolojiyi satin almakla
yetinmeyip onu iiretecek ve gelistirecek bilim

insanlarim yetistirmek zorundadirlar. Diinya
bankasi tarafindan 6ngoriilen ve tilkelerin gelis-
migligini gosteren 5 faktorden (1- Okuryazarlik,
egitim ve beceri, 2- Saglik, 3- Gelir ve ekonomik
refah, 4- Secim, demokrasi ve katilim, 5- Tek-
noloji) 4. gosterge disindaki 4 tanesi direk fen
bilimleriyle iligkilidir !. Bunlardan teknoloji gos-
tergesi; bir lilkenin kendi ihtiyaclarim gidermek
icin teknolojiyi gelistirmek veya uyarlamak ve
rekabetci teknolojiler arasindan uygun tercihi
yapabilme becerisi (know-how) seklinde tanim-
lanmigtir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda,
giincel ve kaliteli bilim insan1 ve bilimsel iiriin
olan kaliteli yayinlar yapma geregi agiktir. Bi-
lim iiretim merkezi olan iiniversite sayisinin
arttirllmas1 ve yeni tiniversitelere yeterli 6de-
nek aktarilmasi bu isin birinci basamagidir. Bu
asamada kaliteli ve giincel bilim {iretimi dikkate
alinarak bilimi iiretecek bilim insanlarinin seci-
mi ve yetistirilmesi gelismis tilkelerin tecriibele-
ri de dikkate alinarak ve bilimsel kriterlere gore
yapilmalidir. Aksi takdirde, kaliteli olmayan bir
tohumdan ve bilimsel olmayan elma yetistirme
usulleriyle yetistirilecek elma bahcelerinden
nasil ki dayaniksiz ve pazar bulamayan elmalar
iiretilmesi kacinilmaz ise cok sayidaki iiniversite
sayilar1 da yillar sonra giincel ve kaliteli olmayan
bilim insanm ve bilimsel gibi goriinen yaymlarla
sonu¢lanmasi1 kaginilmazdir %3. Diinya’da bu-
nun ¢ok sayida ornekleri vardir.

Bilim insanlarinin secimi ve
yetistirilmesi- 6lcme ve degerlendirme

Klasik bir ifadeyle, bir bitkinin yeterli ka-
litede {iriin vermesi icin yeterli kalitede tohum
secimi biiyiik 6nem tasir. Yeterli kalitede olma-
yan bir tohum ne kadar ideal sartlarda yetistiri-
lirse yetistirilsin kaliteli {iriin alinamaz. Yeterli
kalitedeki bir tohumun da suyu kesilmeyen, 15181
engellenmeyen ve daha da onemlisi ¢ignenme-
yen, ezilmeyen bir tarlada (ortamda) da yetisti-
rilmesine ihtiyag vardir. Cok sayidaki bu ihtiyac-
lardan birisinin eksik olmas1 halinde hedeflenen
diizeyde iiriin alinamayacag: aciktir. Benzer se-
kilde, bilimi iireten bilim insanlarinin se¢imi de
kaliteli bilim insam yetistirilmesinin ilk sartidir.
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Ilave olarak, bilimi iiretecek bilim insanlarinin
secimi kadar onlarin c¢alistiklari ortamin bilim
iiretmeye elverisli olmasi ve ara iiriin sayilan
bilimsel ¢aligmalarina deger verilmesi oraninda
onlardan yararlanilabilir. Burada bilim insan-
larmin sec¢imini detaylandirmakta yarar vardir.
Mesela,

1- Bilim insanlarinin {iretim merkezi olan
iiniversitelerde bilim insanlarim yetistiren aka-
demisyenler nasil secilmektedirler?

2- Onlarin seciminde uygulanan 6l¢gme ve de-
gerlendirme metodlar yeterli ve objektif midir?

3- Ulkedeki biitiin esdeger insanlar aym ka-
tegoride degerlendirilerek hatta yarstirlarak
aralarinda en iyileri mi secilmektedir?

4- Yoksa birakin iilkedeki esdeger insanlarin
karsilagtirilmasi, ayni boliimdeki esdeger insan-
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larin bile yaristirllmasinin 6niinii kesecek kisi-
ye ozel bilimsellikten uzak sartlar konularak m1
akademisyenler secilmektedir?

5- Akademik yilikselme basamaklarinda uy-
gulanan degerlendirme yontemleri uluslar arasi
standartlarda midir? Yoksa sadece sekilsel mi-
dir?

Bu sorulara verilecek dogru cevaplar, yeter-
li kalitede bitki tohumu se¢imine verilen deger
gibi en az 40 y1l akademik kadroda gorev yapa-
cak akademisyenin se¢imine verilen degeri gos-
terir. Denenmis metodlarin bir daha denenme-
sine bagvurulmamasi i¢in akademisyen secimi-
nin gecmisine bakmakta yarar vardir.

LES-ALES smavlarinin baglatildigi 2000 li
yillara kadar, arastirma gorevlileri formalite
geregi yapilan cok sayida sinava ragmen objek-
tifligi ve tarafsizhigl soru isaretleri igeren yon-
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temlerle seciliyorlardi. Hatta bu keyfi 6gretim
eleman1 alma metodu, kazanilmis bir hak gibi
algilanmigti ki: 2003 lii yallarda hiikiimet “mer-
kezi arastirma gorevliligi sinav1” uygula-
masini gliindemine aldiginda etkili baz 6gretim
iiyeleri Avrupa Birligi iilkelerinin yoneticilerine
5 dilde bir mektup yazp, hiikiimetin arastirma
gorevlilerini kendilerinin se¢cmesini engellemek
istedigini belirterek hiikiimeti sikayet ettiler. Bu
sekilde rekabete girmeden akademik hayata gi-
ris yapanlar, yine formalite geregi yapilan ama
bilimsel kriteri 6lcmeyen (Ornegin doktora tez
savunmalarinin biiyiik bir kisminda jiiri iiyele-
rinin ¢cogunlugu, bir hocanin doktora yaptirdi-
gt 6grencilerinden veya torunu sayilan ogren-
cisinin ogrencilerinden ibaret olup bu durum,
bilimsel kriteri 6lgmeden Dr. iinvamim almayla
sonuclanmaktadir) ve yaristirmay1 engelleyen
(ilanlara bilimsellikten uzak ozel sartlar konu-
larak) onlarca sinav ve kariyer basamaklarin-
dan sonra giiniimiizde profesor oldular. Artan
sikayet ve siritan keyfi akademisyen alimlarina
gosterilen tepkiler sonucu 2000 li yillarda LES-
ALES gibi merkezi sinavlarin yapilmaya bas-
lanmasi onceleri sorunu ¢ozecek gibi goriindii.
Ancak zamanla 2 nedenden dolay1 bu sorunun
eskisi kadar kotii olmasa da, ¢oziimiin ihtiyaca
cevap vermedigi anlasildi. Bu 2 nedenden:

1- Akademisyen alimlarinda, ALES ve UDS
gibi merkezi sinav sonuclarinin agirlik katsayisi-
nin iiniversite yonetimlerine birakilmasi. Hatta
nadir de olsa, baz iiniversiteler, yaptiklar1 mii-
lakat sinavlarinda belirli bir puan almay1 baraj
say1p (giiniimiizde hala bu yontemi yiik. Lis. Ve
doktora alimlar1 icin uygulayan iiniversiteler
vardir), bu merkezi sinavlarda 90 civarinda not
alanlar bile basarisiz gosterdiklerine iligkin ay-
rintilar basinda da goriilebilmektir.

2- Bir sinavin amaci ogretilenleri 6lgmektir.
Oysa ALES ve KPSS gibi sinavlarda sorulan soru-
lar, {iniversite mezununa 4-5 y1l boyunca 6greti-
len ve kazandirilan bilgi ve becerileri 6lcmekten
uzak ve hatta bransiyla hig ilgili olmayan genel
yetenek ve benzeri sorulardan ibaret olmasi ne-
deniyle, ilgili herkes ve her kesim hayal kiriklig:

icerisindedir. Bu durumda adaylar, branslariyla
ilgili sorulara calisip kendilerini yenilemeleri
ve gelistirmeleri yerine 4-5 yil once tiniversite-
yi kazanmak icin gittigi 6zel dershanelere tek-
rar geri dontiip mesleklerinin hicbir asamasinda
gerek gormeyecekleri genel yetenek sorularina
calismak zorunda birakilmaktadirlar. Halbuki
tiniversite mezunlarinin ALES veya KPSS yi ka-
zanmak icin gosterdikleri gayreti, harcadiklar
emegi, kendi branslarinda sorulacak sorular1 6g-
renmek icin harcasalar o sinavlarda 80 alan her
aday doktora derslerini almis kadar sahasinda
uzman olmasi ka¢inilmazdir. Ciinkii bu sinavlar-
da, bilim iiretmesi i¢in bir bransga alinacak bilim
insanina (Aras. Gor. gibi) veya bransiyla ilgili
hizmet vermesi i¢in bir kuruma alinacak tiniver-
site mezununa (miihendis gibi) 4-5 y1l boyunca
kendisine 6gretilenler sorulmayip, tiniversiteye
girerken sorulan genel yetenek sorulari (hatta
simdiki OSS ye esdeger smavlarda bilimsel so-
rular daha fazladir) sorulmaktaydi ve bu uygula-
ma hala devam etmektedir. Bu durum, lizerinde
ayrintil diisiinenlerin kimyasini bozmaktadir.
Bu konuyla ilgili “her bransta sorularin sorul-
masinin miimkiin olmadig1” gerekgesi ise giinii-
miizdeki bilgisayar ve ilgili teknolojik imkanlar
dikkate alindiginda gecerli olmadig agiktir. Bu
sorunun coziilmesi icin ALES ve KPSS sinavla-
rinda iiniversiteden mezun olunan bransa gore
soru sorulmasi zaruridir. Biitiin bu degerlendir-
meler bu merkezi sinavlarin daha yararh olma-
st icindir. Yoksa mademki bu sinavlar elestiril-
mektedir yleyse kaldiralim fikri intihar olur. Bu
konuyla ilgili olarak, sorunu tam ¢ozmezse de
keyfi alimlar1 bir derece 6nleyen son arastirma
gorevlisi alim yonetmeligini cikaran YOK bagka-
n1 sayin Prof. Dr. Yusuf Ziya OZCAN’a tesekkiir
etmek istiyorum.

Bilimsel arastirma ortami

Acaba bilimi iireten bilim insanlarimin (6g-
retim elemani ve tiyelerinin) yetistigi ortam na-
sildir? Ve orada yeterli kalitede bilimsel iiretim
yapiliyor mu? Bilim insanlarimi yetistiren 6gre-
tim tyeleri Diinya’daki diger meslektaslariyla
sahalarinda aym dili konusup anlasabiliyorlar
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mi1? Ve bunlarin sonucu olarak iirettikleri iiriin
olan bilimsel yayinlarinin kalitesi gelismis iilke-
lerdekilere yakin m1? Ayni branstaki akademis-
yenler caligmalarini giincel konulara m1 odakla-
maktadirlar? Yoksa 40-50 yil 6nce yapilanlarin
tekrarindan ibaret calismalara m1 agirlik veril-
mektedir? Bunlara benzer sorular arttirilabilir.
Asagidaki veriler ve degerlendirmelerde bu ve
benzeri sorularin cevaplar1 bulunabilecektir.
Akademik hayata baslayacak yeni genclerin
yonetimlerinde master ve doktora yapacakla-
r1 profesorlerden baslanirsa: 1983 te ¢ikarilan
YOK yonetmeliginin 18. maddesinin b bendinde
4 profesor olmak icin gerekli sart olarak; “ken-
di bilim alaninda uluslar arasi diizeyde orijinal
eserler vermis olmak” yazilmis olmasina rag-
men, resmi raporlar ve basinda da yazildig gibi
profesor unvanini almis binlerce akademisyenin
hatta uzun bir donemde rektorlerin %30 unun
ve diger yoneticilerin benzer bir oraninin ulus-

lar arasi diizeyde hicbir yayinlarinin olmamasi
uygulamalardaki celigskiyi gostermektedir®. Bu-
rada su tespiti yapmak yerinde olacaktir. Ozel-
likle yurtdis1 bilim g¢evrelerinin dikkatini ¢eken
etki faktorii yiiksek dergilerde yayin yapmis,
uluslar arasi kongrelerde sozlii bildiri sunmus,
bir yabanc1 dili konusabilen, yaptiklar ile en
azindan yurt icinde kendi bilim alaninda tani-
nan kimselerin rektorliige atanmalar yiiksek
ogrenimle ilgili cok sayida problemi ¢ozecektir.
Harcanan milyar dolarlik biitgeler, ancak boyle
yoneticilerle iilkenin bilim diizeyini yiikseltebi-
lir. Zaten “0zerk ve demokratik iiniversite” adina
dayatilan rektorliik secimlerinin ne 6zerklikle ne
de demokrasi ile bir iligkisinin olmadig1 su uy-
gulamadan anlagilmaktadir. Rektor, atayacagi
yardimer dogent, dogent ve profesorlerin kadro-
larim ilan edip (bazen hesapta olmayan daha bi-
rikimli esdeger bilim insanlarinin bagvurmasini
engellemek icin atanacak adaya iliskin ozel sart
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ilana koydurup) 6gretim iiyelerini se¢mekte, 6g-
retim tiiyeleri de kendilerine kadro ilan edip is-
siz kalmalarim1 onleyen rektor veya onun isaret
ettigi rektor adayina oy vermektedirler. Bunun
ad1 da “Ozerk ve demokratik se¢im” olmaktadir.
Bir taraftan “rektor olacak insanlarin iyi derece-
de bilimsel eser iiretmis olmasi gerekli degildir”
denilip, diger taraftan en 6nemli akademik de-
receler olan yiiksek lisans, doktora ve docentlik
gibi basamaklarla ilgili kriterleri bu rektorlerden
olusan kurullarn belirlemesi uygulamasi celigki
olusturmaktadir. Bu durum, “bir spor takimi-
nin yoneticisinin o spor tiiriinden anlamas ge-
rekmez, ancak o takimin sampiyon olmasi i¢in
ne tiir yol izlenecegini o yonetici belirleyecek”
diistincesi kadar celiskilidir. Boyle bir spor ta-
kimindaki sporcularin basarisi ancak bireysel
olur, kurumsal olamaz. Béyle bir spor takiminin
sampiyon olma olasilig1 ne diizeyde ise, benzer
iiniversitelerin degil top 500’e, top 1000’e bile
girmeleri olasihig1 da o diizeydedir.

Bilim insanlarmmin calisma verimlerini art-
tiran ortam1 hazirlayabilecek ve onlar1 motive
edecek boliim baskani, dekan ve rektor olabilir.
Ozellikle uluslar aras1 alandaki saygin dergilerde
hi¢ yayin yapmamus, uluslar arasi kongrelerde
sozlii bildiri sunmamus, hatta yaptiklar ile yurt
icinde kendi bilim alaninda bile taninmayan
kimselerin rektorliik secimlerinde ¢ok oy alma-
s1 nedeniyle atanmalar yiiksek 6grenimle ilgili
biitiin problemlerin ana nedenidir. Diger bir ifa-
deyle, rektor ve dekan adaylarinin diger profe-
sorlerden daha fazla yayina ve objektif birikime
sahip olmalar1 zaruridir. Ayrica 6gretim eleman
ve lyelerinin, kendilerini yoneten amirlerinin
de daha fazla akademik performans gostererek
ve kaliteli bilimsel tiriinler iireterek yonetici ol-
duklarini bilmeleri (yoneticilerinin sayginlikla-
rim1 arttiracagindan), o arastirmacilar1 motive
edecegi aciktir ¢7.

Yine bu kriterlere sahip olmayan Ogretim
iiyelerinin danismanliklarinda doktora yapacak
lisansiistii 0grenciler ne kadar zeki, caliskan ve
birikimli olurlarsa olsunlar bu 6grencilerden
yeterli verim alinamaz. Bu durumun goz ardi

edilmesi bu sektorde yapilan biitiin yatirnmlarin
sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.

Ozetle, kaliteli bilim insanlarim yetistiren
kaliteli ogretim liyesi yetistirme gereginin giinti-
miize kadar fark edilmemesi veya fark edilse de
etkili bir adim atilmamasi sonucu: 10 binin tize-
rindeki (13 bin) profesoriin % 70 i, 8 bin civarin-
daki docentin % 50 si potansiyellerinin biiyiik
bir kismin1 kullanamamaktadirlar. Ciinkii bu
akademisyenlerin bilimsel arastirma yapmalari
icin tesvik edici hicbir uygulama olmadig: gibi,
caydirici cok sayida etken vardir. Kaliteli calisma
yapanla yapmayan 6gretim iiyelerinin ticretleri
ayni oldugundan tesvik edici uygulama akade-
mik ylikselme ve yonetici atanmasinda yapilabi-
lir. Ancak, tiniversitelerde yonetici olmanin yolu
da bilimsel performans kriterlerine bagh olma-
digindan, bu gorevlere atanan rektorler, kendi-
lerinin rektor ve/veya dekan yapilmasinda des-
tegi olanlara iiniversite imkanlarinin daha fazla
kullandirilmasina yonelebilmektedirler. Boylece
zaten oranlar1 ¢cok az olan uluslar arasi diizeyde
bilimsel iiretim potansiyeline sahip 6gretim tiye-
lerinin (6zellikle profesorlerin) onemli bir kismi
kaliteli arastirma yapma imkanm bulamamakta-
dirlar. Hatta bazen var olan imkanlarindan da
(daha onceki projelerinden olusturduklar: labo-
ratuar imkanlarinin ellerinden alinmasi ve yiik-
sek lisans-doktora Ggrencilerinin subjektif ge-
rekcelerle kendi danismanliklarina verilmemesi
gibi) yoksun birakilabilmektedirler. Halbuki
ciddi arastirma projeleri 5-10 yillik hatta daha
fazla y1ili icerecek sekilde planlamalarla yapilir.
Yukarida 6zetlenen manipiilasyonlar boyle ciddi
projelerin planlanmasini olumsuz etkilemekte-
dir.

Bunun sonucu olarak, resmi raporlarda ya-
yinlanan verilerden; {iniversitelerin 6gretim
tiyesi basina diisen yillik ortalama makale say1-
larmin 0.1 ile 1.1 arasinda degistigi anlasilmak-
tadir 8°. Bu arada, ayrintili bir aragtirma yapil-
diginda, ogretim iiyelerinin sadece % 5-10 unun
makale yayinlamasinda siireklilik gosterdigi ve
bunlardan her biri y1lda 5-10 makale iireterek
ortalamay1 0,5 veya 0,7 lere c¢ikarttigi anlagil-
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maktadir. Yine, gerekli aragtirmalar yapilirsa,
bu % 5-10 luk dilimdeki bilim insanlariin ba-
sarilariin bireysel oldugu, kurumsal olmadig:
da anlagilacaktir. Son yillarda, bilimsel atif en-
deksinde taranan dergilerde yayinlanan iilkemiz
adresli yayin sayisinda biiyiik bir artis olmasi se-
vindiricidir. Onemli bir asama olan bu potansi-
yelin daha giincel ve kaliteli calismalara doniis-
tlirtilebilecegi anlasilmaktadir. Ancak bu veriler
ayrintilh incelendiginde dergilerin kalitesinin
gostergesi olan etki faktorlerinin diisiik oldugu
anlagilmaktadir. Ornegin, 2008 yilinda iilkemiz
adresli en ¢ok yayin yapilan ilk 10 dergiden biri
hari¢ 9’unun etki faktorii (EF) 0.5 in altinda-
dir'®. Bunun anlami, en ¢ok yayin yapilan ilk 10
dergiden 9’unun EF si sondan %20 lik grupta ol-
masi seklindedir. Diger yillar da incelendiginde
durum benzerdir . Diger bir ifade ile, akademik
kariyer yapmak icin makalelerimizi kolay kabul
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eden diisiik etki faktorlii dergilerde yayinlayabil-
mekteyiz. Ancak etki faktori diisiik dergilerde
de olsa makale yayinlayan bir 6gretim iiyesinin,
hi¢ makale yayinlamayan oOgretim iiyesinden
daha kaliteli oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Yine ayrintih arastirmalar sonucu, EF yiliksek
olan dergilerde giincel ve kaliteli yayin yapan
ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, talya, Kana-
da, Hollanda, Israil, Belcika vb iilkeler giincel ve
kaliteli bilimin {iriinii olan milyarlarca dolarlik
silah, ila¢ ve benzeri iiriinleri satip vatandaslari-
nin refah diizeyini arttirmalarinin yam sira gii-
venliklerini de en iist diizeyde saglamaktadirlar.
Yayin sayilan fazla olsa bile giincel ve kaliteli
olmadiklarindan diger iilkeler ise topraklarinda
cikan petrol, altin ve benzeri yer alt1 zenginlik-
lerini bile isletememektedirler. Yani bu iilkeler
her y1l daha fazla miihendis mezun etmekte-
dirler, ancak bunlara gelismis tilkelerdeki mes-
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lektaglariyla yarisabilecekleri bilgiyi ve birikimi
verememektedirler. Adina “gelismekte olan {il-
keler” denilen bu iilkelerde master ve dokto-
ra gibi akademik calismalar ise ¢cogu 20-30 yil
once gelismis iilkelerde yapilmis ve sanayicinin
hizmetine sunulmus calismalarin tekrarindan
ibarettir. Bunun sonucu olarak, bu iilkelerde
10 binlerce tiniversite mezunu miihendis issiz
gezerken ve bazilarinin ugsuz bucaksiz tarima
everigli tarlalar1 varken milyonlarca dolarlik
tarim {riinlerinin disaridan alabilmektedirler.
Burada su tespiti yapmakta yarar vardir. “Dev-
let her iiniversite mezununa is vermek zorunda
degildir, ancak tiniversite mezunlarinin islerini
kurabilmeleri icin giincel ve kaliteli 6gretim ver-
mek zorundadir. Bu sosyal devletin de geregidir.
Ciinki kiiresellesen Diinya’da yabana iilkeler-
deki meslektaslariyla rekabet edecek kadar bilgi
birikimine sahip olmayan bireylerin ellerindeki
diploma kagit parcasindan ibaret olabilmekte-
dir. Zaten Diinya’da artik eskiden oldugu gibi
klasik tilke fethetme donemi tarihe karigmistir.
Bunun yerine “modern kole tilke” donemi bagla-
mistir. Bilimsel makalelerdeki su tespit “son yil-
larda bazi endiistrilesmis tilkelerdeki kanserden
oliim vakalarinda azalma gozlenmesinin neden-
leri” arasinda sayilan 4 faktorden bir tanesi hem
diistindiiriicii hem de “modern kole iilke” fikrini
teyid etmektedir.

“Tehlikeli kimyasallarin iiretilmesi ve kulla-
nilmasinin gelismekte olan iilkelere transferi”.

SONUC

1- Gelismis iilkelerde oldugu gibi, yayin, atif
ve uluslar arasi toplantilara bildirili katihm bi-
limsel kriterleri '*¢ dikkate alinarak iiniversi-
teleri (hatta alt birimlerini) maksimum kalite
yoniinden degerlendirecek bir birim olusturul-
malidir. Puanlamalarin objektif oldugu bu kri-
terlere gore bulunacak sonuclar internette ya-
yinlanmahdir. Universiteler bu puanlamalara
gore biitceden ilave para alabilmelidirler. Ogre-
tim tiyelerinin iicretleri de alinan bu ilave biit-
ceden katkilar1 oraninda finanse edilirse yaris

baslamis olur. Ornegin, Ingiltere’de bu sisteme
gore 5 lizerinden 4 iin altinda puan alan tiniver-
sitelerde okuyan yabanci 6grencilerin burslari
tilkeleri tarafindan kesilmektedir. Boylece bazi
tiniversitelerimiz yurtdisindaki prestijli tiniver-
sitelerle yarisabilecek diizeye gelecek ve bu say-
gin iniversitelerimiz 6zellikle Asya ve Afrika’dan
daha cok yabanci 6grenci tarafindan tercih edi-
lecektir. Boyle bir yaris sonucu iist iiste ¢ok dii-
siik puan alan boliimler de kapatilmaktadir. Su
anda rekabeti baslatacak boyle bir degisime gi-
dilmezse KiT lerden daha fazla para tiiketen du-
ruma gelen tiniversitelerden bir kisminin yakin
bir gelecekte kapatilmas1 kacinilmaz olacaktir.
Son yillarda, saglik ve ulasim gibi bir¢ok alanda
biiyiik mesafe kaydeden Tiirkiyenin yiiksek 0g-
renimde de benzeri basarilar1 yakalamasi i¢in bu
ve benzeri diizenlemelerin yapilmasi zaruridir.
Iyi bir calisma ile yeni ve eski iiniversiteler ve
bolgelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar
da kriterlere yansitilarak sadece bilimsellik ice-
ren puanlamalar yapilabilir.

2- Benzer kriterlere gore 6gretim iiyelerinin
de bilimsel karneleri c¢ikarilip rektor, dekan ve
diger birim yoneticiliklerine yapilacak atama-
larda bu karnelerdeki notlarin agirligi %50 den
fazla tutulmahdir. Boylece, iiniversite yonetici-
lerinin bilimsel yonden sayginliklar: tartisilama-
yacagindan ogretim {iiyeleri asli gorevleri olan
aragtirma yapmak i¢in daha fazla mesai harca-
yacaklardir. Yani Rektor ve dekan adaylarinin
diger profesorlerden daha biiyiik bir diizeyde ya-
yin ve objektif birikime sahip olmalar1 zaruridir.

Bir stnavin amaci 6gretilenleri 6lcmektir veya
bir yarismada en iyileri secmektir. Oysa ALES ve
KPSS gibi sinavlarda sorulan sorular, iiniversite
mezununa 4-5 y1l boyunca 6gretilen ve kazandi-
rilan bilgi ve becerileri 6l¢mekten uzak ve hat-
ta bransiyla hic ilgili olmayan genel yetenek ve
benzeri sorulardan ibarettir. Bu nedenle, ALES
ve KPSS sinavlarinda iiniversiteden mezun olu-
nan branga gore soru sorulmasi zaruridir. Kitle-
ler psikolojisi Yazar1 Gustave soyle der (sh:84):
“Pratikte hicbir ise yaramayan bilgiler kazan-
mak, insan1 isyanci yapan en giivenilir aractir” .
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Olcme ve degerlendirme bilimsel kriterlere
gore yapildiktan ve bu kriterlere gore secilen
arastirmacilarin calisma ortamlar1 yukarida
ozetlendigi sekilde elverigli hale getirildikten
sonra, onlar i¢in yeterli parayr vermekten bah-
sedilebilir. Ornegin, gelismek icin kaliteli 6gre-
tim eleman yetistirme geregini erken farkeden
Malezya yonetimi kalkinma hamlesini borg¢lu
oldugu silikon vadisini 1.9 milyar dolara kurdu-
gunda, 2.9 milyar dolar da kaliteli insan yetistir-
mek icin harcamaya karar vermisti. Bilime yati-
rim yapmanin, bina, ileri teknoloji lirlinii cihaz
ve kimyasal maddelerin alinmasi olarak algilan-
maktan ziyade, o cihazlar1 en verimli kullanabi-
lecek ve giincel ve kaliteli bilimsel iiriin iirete-
cek bilim insanlarina yatirim olarak algilanmak
anlamina gelen, “brans sorularinin sorulacagi
TUS’ a benzer merkezi bir sinavla aragtirma go-
revlilerinin alinacagi ve onlarin bilimsel basari-
larindan dolay1 takdir gorecekleri bir tiniversite
ortamini gozlimiiziin gormesi dileklerimle.
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KAMU ISTIHDAMI VE ISKUR

Diinya igglicii piyasalarinda yasanan donii-
siime paralel olarak kamu istihdam hizmetleri
anlayisinda carpici degisimler yasanmaktadir.
Her seyden Once diinya isgiicii piyasalar1 daha
onceleri olmadig1 kadar hizh bir doniistim ev-
resine girmistir. Yasanan siirecte klasik sanayi
iiretimi ekonomideki agirhigini yitirmekte, sek-
torel yogunluk giderek bilgi teknolojilerine, bi-
lisim, hizmet, finans ve enformasyon alanlarina
kaymaktadir. Kiiresel rekabet ve bilgi ekonomisi
istihdamin temel karakteristiklerini biiyiik 6l¢ii-
de dontisiime ugratmakta, emek-yogun iiretim-
den teknoloji-yogun iiretime gecilmektedir. “Is
garantisi” yerine “istihdam garantisi” kavrami
on planina cikarken; bilgi ekonomisinde cali-
sanlar ayni isi koruma diisiincesini terk etmekte,
birden fazla alternatif is ve meslek alani yarata-
rak istihdam edilebilirliklerini garantiye almaya
calismaktadirlar. Ote yandan, diinyada toplam
niifus siirekli artis halindeyken yeni ig imkanlar1
ve mevcut islerde isgiicii ihtiyac1 azalma egili-
mindedir. Tim bu etmenler, issizligi, hemen
biitiin diinya iilkelerinin bashca sorunlarindan
biri haline getirmektedir. Bu olagan gelisme-
lerin disinda ayrica ortaya cikan konjonktiirel
ekonomik krizler de bu istihdam daralmalarina
ciddi etkilerde bulunmaktadir.

Hem diinyadaki degisim hem de kendi 6zgiin
kosullarimiz sonucu iilkemizdeki isgiicli piya-
sas1 ve istihdam yapist da hizh bir doniigtim-
gecirmektedir. Geg sanayilesen bir iilke olarak,
tarimdan dogrudan hizmetler sektoriine gecen
Tiirkiye’nin, artik eski istihdam yapisiyla yeni
istihdam yaratmasi bir yana, eski diisiik katma
degerli istihdam diizeyini bile korumasi zorlas-
maktadir. Yasanan bu siirecte; isgiicii piyasasi
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ihtiyaclarinin kargilanabilmesi agisindan -isgii-
cii piyasasinda yasanan bu degisim ve doniisii-
mii izleyip degerlendirerek buna uygun politika-
lar gelistiren- istihdam kurumlarinin rolii gide-
rek artmakta, islevleri cesitlenmekte ve isgiicii
piyasalarinda daha goriiniir hale gelmektedirler.
Yine, toplumun kamu istthdam kurumlarindan
beklentileri cesitlenerek artmakta, bu kurumla-
rin piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii
saglama ve igsizlikle miicadele yoniindeki gorev-
lerini daha 6nemli ve oncelikli hale getirmekte-
dir.

Bu baglamda; kamusal ihtiyaclarin niteligi-
ne bagh olarak sekillenen kamu istthdamin da
“isci” alimlar tilkemiz kamu istihdam kurumu
olan ISKUR’un faaliyet alanina girmekte olup,
degisen isglicli piyasasi ihtiyaclarina paralel
olarak sekillenen kamuya is¢i alimlarimin ger-
ceklestirilmesi siirecinde ISKUR iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmektedir.

KAMU ISTIHDAMI

Ozel sektorden farkli olarak; kamu kesiminin
ekonomik faaliyetlerinin temel amaci1 kamusal
ihtiyaclarin giderilmesidir. Oldukg¢a genis bir
cercevede degerlendirilmesi miimkiin olan bu
“kamusal ihtiya¢” kavraminin temel belirle-
yicisi; Kamu Hukuku geregi olarak kar maksi-
mizasyonunu degil, kamu yararimin goz oniin-
de bulundurulmast olup kamu kesimi ve 0zel
kesim arasinda, temelde ekonomik faaliyetlerin
tiriinden kaynaklanan bu fark, orgiitsel yapinin
icinde var olan - istihdam yapisi1 da dahil- biitiin
unsurlar icin gecerlidir.
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Kamu hizmetlerini yerine getirmek ama-
ciyla devlet tarafindan,yonetimi ve denetimi
kamu hakimiyetinde olan kamu orgiitlerinde,
istihdam edilenpersonelintiimii kamu istih-
damini olusturmaktadir. Kamu istihdaminin
biiytikliigii,tilkedeki kamu hizmetlerinin yogun-
lugu ve kamu orgiitlerinin verimlilik diizeyine
bagl olarak sekillenmektedir. Dolayisiyla kamu-
sal faaliyetlerin yogunlugunu ve niteligini belir-
leyenekonomik sistem, sosyal ve siyasal yap,
ekonomik gelismislik diizeyi ve konjonktiirelet-
kiler ayn1 zamanda kamu istihdaminin sayisal
biiyiikliigiiniin de esas belirleyicileridir.

Kamu istihdamin klasik emek piyasalarin-
dan ayran faktor kamusal ihtiyaclarin 6zellik-
lerinden kaynaklanan farkliligin yol actigi mii-
teselsil etkinin dolaylibir sonucudur. Kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasi icin gerceklestirilen
kamusal mal ve hizmet iiretimi; isverenfarkl-
lig1, orgiitsel amac farklihgi, fiyatlandirma ve
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ticretlendirme farkliligi gibi 6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Kamu orgiitlerinin tamamiyla
farkli bir isleyise ve yapilanmaya sahip olmasi,
kamu hizmetlerinin gereklerine gore diizenle-
nen ve kamuya 6zgii olan bir personel rejiminin
ortaya citkarmasina neden olmustur.

KAMU PERSONEL REJIMi

Personel mevzuati agisindan, genel ve katma
biitceli kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler, il
ozel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler ile bunlara bagh kuru-
luslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet san-
diklar, iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri
ile sermayelerinin yarisindan fazlasi bunlara ait
kuruluslar, 6zel kanunla kurulmus kuruluslar
ve diger kamu tiizel kisiliklerini kamu kurulusu
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu kuruluslar-
da calisan personel de kamu personeli olarak ta-
nimlanabilir.

&
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Tiirkiye’de temel personel kanunu olan,
14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun 4 tincii maddesinde, kamu hizmet-
lerinin, memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle yiiriitiilmesi
ongoriillmiistir.

Herkesin malumu olan bu kavramlarin fark-
larini ortaya koymak ve anlagihrhgini saglamak
adina 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4
iincii maddesi dogrultusunda bu kamu personeli
tlirlerinikisaca degerlendirmekte yarar vardir.

Memur

657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (A)
fikrasinda; mevcut kurulus bicimine bakilmak-
s1zin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel
idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetini ifa ile gorevlendirilenlerin 657
sayill Kanunun uygulanmasinda memur sayi-
lacagi belirtilmistir.

657 sayill Kanunun kapsamini belirleyen 1
inci maddesinde sayillan kurumlarin (Genel ve
katma biitceli kurumlar, il 6zel idareleri, bele-
diyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduk-
lar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet
sandiklar1 veya beden terbiyesi bolge miidiirlik-
leri) disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da
memur sayllmaktadir.

Kamu hizmetine bir kadroyla omiir boyu
baglanan, hareketi kadrosunun hiyerarsi igin-
deki hareketine bagh kilinan, devlet orgiitiiniin
asil unsurlarindan biri olan memur bu yapisi ile
diger kamu personellerinden farkhilagsmaktadir.
Bu nitelik nedeniyle memurluk, yurttaslara bir
hak olarak taninmis ve esaslarin yasalarla dii-
zenlenmesi ilkesi benimsenmistir. Memurluga
en alt kadrodan girilir, atama yapilacak kadro
icin egitim kosulu yerine getirilmelidir, yiik-
selme esaslar1 ve maas onceden bellidir, is gii-
vencesi siireklidir, 6zel kesim calismas1 hizmet
siiresi iizerinde etki yaratmaz, hak ve ylikiimlii-

liikkler yasa ile belirlenmistir.
Sozlesmeli Personel

657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B)
fikrasinda sozlesmeli personel; “Kalkinma pla-
n1, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiril-
mesi, igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde calistirilan ve is¢i sayilmayan per-
soneldir.” seklinde tanimlanmaistir.

Teknik hizmetlerden olan gorevler igin, isin
gecici olma sarti1 aranmamaktadir. Yabanci uy-
ruklularin tarihi belge ve arsiv kayitlarini deger-
lendiren miitercimlerin, kadrolu avukat istih-
dam edecek kadar is bulunmayan hallerde avu-
katlarin, kadrolu istihdaminin miimkiin olmadi-
g1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip
Kurumu Uzmanlarinin, Devlet Konservatuari
sanatcl 6gretim iiyelerinin, Istanbul Belediye-
si Konservatuar1 sanatc¢ilarinin, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi ve
dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alisti-
rilacak personelin de zorunlu hallerde s6zlesme
ile isttihdam1 miimkiindiir.

Bunlarin disinda 399 sayili KHK’nin istih-
dam sekillerinde, s6zlesmeli personel ibaresi yer
almisg ve 3 iincii maddesinin (c¢) bendinde; “...te-
sebbiis ve bagh ortakliklarin genel idare esaslari
disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde bu KHK’de
belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedile-
cek bir sozlesme ile calistirilan ve isgi statiisiin-
de olmayan personel” olarak tanimlanmigtir.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ve 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarda istihdam edilen per-
sonelin onemli bir bolimii, 399 sayilh KHK ile
getirilen sozlesmeli personel statiisiinde calis-
maktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi kurulug
kanunlarina koyduklar1 6zel hiikiimlerle kadro
karsihigr sozlesmeli personel calistirma uygula-
masi da yaygin bir hal almistir.

Gecici Personel
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657 sayill Kanunun 4 {incii maddesinin (C)
fikrasinda gecici personel; “bir yildan az siireli
veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Perso-
nel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri-
ne dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar veri-
len gorevlerde sozlesme ile calistirilan ve isci sa-
yilmayan kimselerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Gegcici personele ornek olarak genel niifus sa-
yiminda ve secimlerde gorevlendirilenler, Giizel
Sanatlar Fakiiltelerinde ¢alistirilan canli model-
ler, Milli Egitim Bakanlig: orgiin egitim kurum-
larinda kismi zamanh istihdam edilen Ingilizce
Dil Ogreticileri gosterilebilir.

isciler

657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (D)
fikrasinda isci; “yukarida belirtilenler disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen
siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is sozles-
meleriyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik
veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak
iizere belirli siireli is s6zlesmeleriyle calistirilan
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gecici isciler” olarak tanimlanmistir.

Isci, 4857 sayil is Kanununda “bir is sozles-
mesine dayanarak ¢alisan gercek kisi” olarak ta-
nimlanir (m.2/I). Is Kanunu isciyi tanimlarken,
“is sozlesmesine dayanarak ¢alisan kisi” unsuru-
nu vurgulamaktadir. Isciler hakkinda her tiirlii
ozliik haklar1 da dahil olmak tizere 4857 sayili
Is Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu anlamda
kamu sektoriinde ya da 6zel sektorde calisan is-
ciler arasinda bir fark yoktur. Kamu tiizel kisile-
ri, kurulus mevzuatinda kendilerine verilen bazi
gorevleri yerine getirebilmek igin is¢i istthdam
etmektedirler.

Calismamiz acisindan diger kamu
personeli statiilerden farklh bir oneme
sahip olan kamuda isci istihdamm biraz
daha detaylandwracak olursak; kamuda
isci istthdamn 1 inci grubunu siirekli
isciler olusturmaktadar. 190 sayii KHK’nin
11 inci maddesinde, kurumlarin, atdlye, santiye,
fabrika ve ciftlik gibi isci istthdami zorunlu olan
hizmet birimleri i¢in siirekli isci istihdam ede-
bilecekleri belirtilmektedir. Maddede belirtilen
isyerlerinin ortak 6zelligi ise, bu igyerlerinde go-
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riilen iglerin, nitelikleri geregi kesintisiz devam
etmesidir.

Gerek 190 sayilh KHK’de gerekse biitce ka-
nunlarinda “siirekli is¢iler” ifadesi kullanilsa da,
bundan anlasilmasi gereken, bu is¢ilerin belirsiz
siireli is sozlesmeleri ile istihdam edildikleridir.
Siirekli isciler, tipki memurlar gibi agiktan atan-
ma suretiyle bu goreve getirilebilirler ve birer
kadro isgal ederler.

Kamuda siirekli isci istihdamina iligkin esas-
lar 190 sayii KHK’nin 11'inci maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore, kamu kurumlarinin
siirekli isci kadrolari, Devlet Personel Bagkanli-
ginin uygun goriisi iizerine Maliye Bakanligin-
ca, biitce imkanlar1 goz onilinde bulundurularak,
vize edilebilir. il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlari kurduklar: birlik ve miiesseselerde sii-
rekli isci calistirilmasi, Devlet Personel Baskan-
higmin goriisiine dayali Icisleri Bakanhgmm vi-
zesine tabidir.

Kamuda is¢i istthdamuun 2 nci gru-
bunda, kamuda yaygwmn olarak uygula-
nan gecici isci istthdanma bulunmaktadar.
4857 sayih Is Kanununda gecici isci kavramina
yer verilmemigken; 2007 yilinda yiirtirliige gi-
ren 5620 sayili1 Kanun ile 657 sayili kanunda de-
gisiklik yapilarak “gecici is¢i” kavrami tanimlan-
mistir. Kamu kesiminde “gecici ig¢i” kavraminin
kullanilmasimin nedeni, bu iscileri siirekli isci
ad1 verilen ve bir kadroya bagl olarak calisan is-
cilerden ayirmaktir.

5620 sayili1 Kanun ile birlikte kamu kurum
ve kuruluslarinda gecici is pozisyonlarinda is¢i
calistirillamayacag) hiikiim altina alinmig ancak
aym kanunla baz istisnalar getirilmistir. Ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sadece mevsimlik
ve kampanya igleri ile orman yanginiyla miica-
dele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az ol-
mak iizere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda
isci calistirilabilmektedirler.

Gegici iscilerin biiyiik boliimiiniin, kesintisiz
olarak devam eden islerde calistirilmalari, gecici
iscilerin kadrolu personel (siirekli is¢i veya me-
mur) statiisiine alinmalar1 yoniinde taleplerine

neden olmus ve siirec icinde azimsanmayacak
sayida gecici isci,yapilan cesitli yasal diizenle-
melerle stirekli is¢i veya memur kadrolarina ge-
cirilmistir.

Isci isttihdanumin 3 iincii tiirii, Is Ka-
nunundaki ifade ile “siireksiz is”’lerde
isci istihdamadar. 4857 sayill Is Kanununun
10 uncu maddesinde siireksiz igler, nitelikleri
bakimindan en ¢ok 30 is giinii siiren isler ola-
rak tanimlanmis ve Is Kanunun 26 kadar mad-
desinin “siireksiz islerde” uygulanmayacagi, bu
maddelerde diizenlenen konularda Borclar Ka-
nunu hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Kamu kesiminde siireksiz islerde isci calistiril-
masi ise biit¢ce kanunlarinda diizenlenmektedir.

Kamuda isci istihdamumn 4 iincii tiirii
ise “kismi zamanla hizmet alimu”, yoluy-
la isci istihdanadr. 4857 sayili is Kanunu-
nun 13 {incli maddesinde kismi siireli is sozles-
mesi tanimlanmigtir. Bu tanima gore, iscinin
normal haftalik calisma siiresinin, tam stireli is
sozlesmesi ile calisan emsal isciye gore onemli
oOlciide daha az belirlenmesi durumunda sozles-
me kismi siireli is sozlesmesidir. Emsal isci ise,
isyerinde ayni1 veya benzeri iste tam stireli ¢alis-
tirllan iscidir. Isyerinde béyle bir isci bulunma-
dig1 takdirde, o iskolunda sartlara uygun isye-
rinde ayn1 veya benzeri isi iistlenen tam siireli
is sozlesmesi ile calisan is¢idir.Kurumlar, arizi
nitelikte olan hizmet ihtiyacini ve kismi zamanl
isci ihtiyaclarini, kadro veya vize igslemlerine ge-
rek olmaksizin 6denek, hizmet ve siire sartlarina
uyarak giderebilmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, is kanunlar hii-
kiimlerine gore calistirmak istedikleri iscileri
Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci Alnmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik hiikiimleri ¢ercevesinde -asagida detayl
olarak aciklanacag lizere- Kurumuza bildirmek
ve Kurumumuz tarafindan gonderilenler arasin-
dan almak zorundadirlar.
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KAMUDA ISCi
ISTIHDAMI VE ISKUR

Ulkemizde kamu sektoriine daimi ya da ge-
cici is¢i alimlar1 Kurumumuz aracilig ile ger-
ceklesmektedir. Isci ihtiyaci olan kamu kurum
ve kuruluslari, bu ihtiyaclarini karsilayabilmek
amaciyla is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim, is
tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar gibi ayrintilar-
la yazil olarak veya elektronik ortamda is¢inin
calistirilacag isyerinin bulundugu yerdeki yerel
birimlerimize miiracaat etmektedirler.

Yerel birimlerimiz tarafindan bu talepler in-
celenmekte ve cinsiyet ayrimciligl, yas, askerlik,
istihdam edilecek meslek ile iscide aranan sart-
lar ve belgeler arasinda tutarsizlik gibi sinirla-
malar yapilmasi engellenmektedir.ilan edilme-
sinde herhangi bir sakincas1 bulunmayan isci
talepleri www.iskur.gov.tr adresimizde veya di-
ger iletisim araclar ile en az 10 giinliik bagvuru
siiresi taninmak suretiyle ilan edilmektedir.

Isci ilanlarina bagvuru yapabilmek talep sart-
larinda belirtilen 6grenim durumuna gore iki
farkli durum s6z konusudur. Eger ortadgretim
ve daha yiiksek egitim diizeyine sahip olanlar-
dan isci alinacaksa adaylarin ya Kamu Personeli
Secme Siavina (KPSS) girmis olmalar1 ya da
asagida acikladigimiz oncelikli durumda olan-
lardan 6grenim sartlarim tasiyor olmalarigerek-
mektedir.KPSS ile bagvuru yapanlar icerisinden
puani en yiiksek olanlardan baslamak iizere ali-
nacak isci sayisinin 3 kati, 6ncelikli olanlar ice-
risinden de ayrica alinacak isci sayisinin 3 kati
—Maden Kanunu kapsamindaki oncelikli olanla-
rin tamami- listelenerek s6z konusu bu iki liste
sinav yapilmak iizere isci alacak kamu kurum ve
kurulusuna gonderilmektedir. Ilgili kamu ku-
rum ve kurulusu bu kisileri sinava tabi tutarak
basarili olanlar arasindan bagari puanlarinmi dik-
kate alarak isciihtiyacini karsilamaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin caligtirmak
istedikleri iscilerin, ilkogretim ve daha alt egitim
diizeyinde olmasi1 gerekiyorsa bu 6grenim du-
rumuna sahip olanlarin bagvurular: kabul edil-

64

mektedir. Ayrica yine asagida belirtecegimiz on-
celikli olanlarin da bagvurular kabul edilmekte-
dir.Bu iki farkh sekilde basvuranlar arasindan
hem oncelikli olarak basvuru yapanlardan ah-
nacak isci sayisinin 3 kat1 -Maden Kanunu kap-
samindaki oncelikli olanlarin tamami- ve hem
de digerlerinden bagvuru yapanlar arasindan
aliacak is¢i sayisinin 3 kati noter huzurunda
kur’a ¢ekilmek suretiyle belirlenmektedir. Kur’a
sonucunda belirlenen kisiler ilgili kamu kurum
ve kurulusu tarafindan sinava tabi tutularak ba-
sar1 durumlarina gore ise alinmaktadir.

Yukarida ifade etmeye calistigimiz oncelik-
li olanlar diye ifade etmeye calistigimiz kisiler
dort farkh gruplardan olusmaktadir. Bunlardan
ilki; terorle miicadele sirasinda malul sayilma-
yacak sekilde yaralananlar ile terorle miicadele-
de iistiin basarilarindan dolayr komutanlarinca
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takdire layik goriilen yedek subay, erbas ve erler
oncelikli konumdadirlar. Tkinci 6ncelik sahiple-
ri ise tabii afetlerden zarar goren afetzedelerdir.
Uciincii 6ncelikliler; 3213 sayilh Maden Kanunu
kapsamina giren madenlerin ¢ikartilmas1 veya
bunun i¢gin gerekli olan isletme ve arama faa-
liyetleri sebebiyle tasinmaz mallar1 tamamen
kamulastirilanlardir. Son olarak dordiincii on-
celikli gurubumuz; Kamu kurum ve kurulusla-
rinin stirekli (daimi) is¢i kadrolarinda calisirken
disiplin sorusturmasi veya 4857 sayil Is Kanu-
nunun 25 inci maddesinin birinci fikrasiin (IT)
numarali bendi geregince hizmet akdinin feshi
disinda bir neden ile is akdi feshedilen 6ncelik
sahipleridir.

Bununla birlikte, 4857 sayil Is Kanununun
30 uncu Maddesi geregince, kamu kurum ve ku-
ruluslar1 50 ve daha fazla isci calistirmalar: ha-
linde, yiizde dort 6ziirlii ve yiizde 2 eski hiikiimlii
calistirmakla yiikiimliidiirler. Tlgili kamu kurum
ve kuruluslar1 bu kapsamda alacaklar isgileri de
yukarida acikladigimiz siirecler cercevesinde ise
almaktadirlar.

1946 yilindan bu giine kadar 65 yillik tarihi-
mizde kamu sektoriiniin is¢i istthdamini basarih
ve objektif kriterler cercevesinde siirdiirmek-
teyiz. Asagidaki tabloda yillar itibariyle kamu
sektoriine yapmis oldugumuz ise yerlestirme

verileri yer almaktadir. Tablodan da anlasila-
cagl lizere son yillarda yaptigimiz kamu yerles-
tirmelerisiirekli azalmaktayken; 2009 ve 2010
yillarinda yasanan krize paralel olarak krizin
etkilerini hafifletmek tlizere uygulanan Toplum
Yararina Calisma Programi(TYCP) nedeniyle
bir artis egilimi olusmustur.

TYCP programlar1 bir yaniyla is arayanlarin
isglicii piyasasindan uzaklagsmasini énlemek ve
isglicii piyasasinda istihdam edilebilirliklerini
arttirmak amach uygulanan bir programken di-
ger yandan da ozellikle kriz donemlerinde kamu
yararina islerde gecici istihdamve gelir destegi
saglayan bir aktif istthdam programidir. Dolay1-
styla bu programdan yararlananlar da ise yerles-
tirme rakamlarina yansitilmaktadir.

Kamu ise yerlestirmelerinde bu sayisal bii-
yiikliigiin esas belirleyicisi basta da belirttigimiz
gibi kamusal faaliyetlerin yogunlugunu ve nite-
ligini belirleyen ekonomik sistem, sosyal ve si-
yasal yapi, ekonomik gelismislik diizeyi ve kon-
jonktiirel etkilerdir. Dolayisiyla tiim bu etkinle-
rin farkinda olan ve buna uygun olarak gerekli
tedbirleri alan/alinmasini saglayan Kurumu-
muz, kamuda ise yerlestirme sisteminin diizenli
bir sekilde islemesi ve siirecte aksakliklar olus-
mamasl ic¢in elinden gelen gayreti gostermeye
devam etmektedir.

Tablo: Yillar itibariyle ise Yerlestirmeler

Yillar Kamu Ozel TOPLAM
2000 108.624 76.986 185.610
2001 143.890 70.108 213.998
2002 100.589 24.482 125.071
2003 39.459 25.939 65.398
2004 42.753 33.504 76.257
2005 32.753 48.932 81.685
2006 24.179 61.703 85.882
2007 17.267 94,108 111.375
2008 9.754 99.841 109.595
2009 28.436 89.842 118.278
2010 46.181 159.050 205.231
2011* 20.491 162.613 183.104

Kaynak: iISKUR
* Ocak-Haziran istatistikleri
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© O G
SOSYAL DEVLETIN DEGISEN YAPISI

“YENI ISTIHDAM FIRSATI OLARAK ULKEMIiZDE UYGULANAN
ISGUCU YETISTIRME KURSLARININ ETKINLIGi”

Mahmut Aslan

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idtari Bilimler Fakiiltesi Doktora Ogrencisi

Yaklasik bir asir once ortaya cikan; sosyal,
ekonomik ve politik alanda giderek etkisini ar-
tiran sosyal devlet 1970’lerden giintimiize kadar
ulusal ve uluslararas: diizeyde 6nemini ve giin-
celligini her alanda artirmistir.

Onemi ve ihtiyac duyulma nedeni her dénem
farklilagsmis olan sosyal devletin genel gecer bir
tanimim1 yapmak oldukca zordur. Ancak adin-
dan da anlasilacag iizere ‘sosyal’ olan; insanla
ve onun ugrasi alanina giren her seyle ilgili olan
demektir. Buradan hareketle sosyal devleti an-
lamaya calisacak olursak; bireyin her anlamdaki
hak ve menfaatlerinin devlet tarafindan garanti
altina alinmasiin kast edildigi anlasilacaktir.
Daha teknik ifadesiyle sosyal devlete bakacak
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olursak; kisilere ve ailelere minimum bir gelir
garanti ederek, onlar kisisel ve ailevi krizlere yol
acabilecek hastalik, yashhk, igsizlik gibi belirli
“sosyal riskleri” karsilayabilecek giice kavustu-
rarak giivensizlik alanini daraltan, sinif ayrimim
ortadan kaldiran devlettir. Ayrica sosyal devlet;
tiim vatandaglara belirli sosyal hizmetleri en iyi
standartlarda sunan ve vatandasin menfaatleri
icin piyasa isleyisini degistiren devlettir.

Bireyin bedensel ve zihinsel gelismesinin sag-
lanmasi, maddi refahinin tesis edilmesi; insana
ozgil ihtiyaclarin kargilandigi anlamina gelme-
mektedir. Zira belirli bir cevre igerisinde yasa-
yan bireyin saglikli, giivenli ve 6zgiir bigcimde
yasayabilmesi de ‘sosyal devlet'in 6devleri ara-
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sinda yer almaktadir. Iste tam bu nokta ‘sosyal
devleti’ konumuz bakimindan onemli kilmakta-
dir.

Emegin somiiriilmesini engelleyen ve bireyle-
rin diizgiin kosullarda is ve meslek sahibi olma-
sin1 saglayarak onlarin diizenli gelir etmelerine
zemin hazirlayan devleti ‘sosyal’ olarak nitele-
yebiliriz. S6zii edilen sosyal devletin istihdamda
tercih ettigi yontem kiiresel, bolgesel, ulusal ya
da yerel gelismelere bagh olarak farklilasabil-
mektedir.

Valinin baskanhk yaptigi ve illerde kurulu
bulunan ‘il istthdam kurullari’nin belirledigi
alanda isgiicii yetistirmeyi amacglayan bu yeni
yaklasim iilkemizde son yillarda etkin bicimde
uygulanmaktadir. Yerel dinamikler ¢ergevesin-
de hareket eden ‘isgiicii yetistirme kurslar’nin
2009-2010 y1li performanslarin ele alacagimiz
bu calisma ile; istihdamda tercih edilen yeni
yaklasimi ve bunun sonuclarimi iilkemiz agisin-
dan ortaya koyacagiz.

Aktif istihdam Politikalar1 Degisime
Ugramstir

Aktif istihdam politikalar!; isgiicii verimlili-
gini artirmak ve isgiicii piyasasina erigsimde fir-
sat esitligini gelistirmek i¢in tasarlanmig bir 6n-
lemler biitiiniidiir. Her iilkede farkh bir bicimde
uygulamada olan aktif istihdam politikalar iil-
kemizde son yillarda kabuk degistirmistir. Piya-
sa ihtiyaclarini; yerinde uygulamaya konulacak
¢ozlim Onerileriyle hizli ve etkin bicimde karsila-
may1 hedefleyen aktif istihdam politikalarindaki
merkezin belirleyiciligi ortadan kaldirilmistir.

Piyasa ihtiyaclarina duyarh ve yerel dinamik-
lerin belirleyici oldugu aktif istihdam politikasiy-
la, istihdam sorunu (ya da istihdama bagl olan)
vuku bulmadan co6ziilmek istenmektedir. On-
leyici politika olarak adlandirilabilecek bu yeni
yaklasim, temelde beseri kaynaklar gelistirmek
ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiiciiniin
yapisal degismelere uyum saglamasina odaklan-
maktadir. Ayrica bu yaklagim; ekonominin du-
raklama donemlerinde istihdam istikrarl kilip,
genigleme donemlerinde ise emek piyasalari ile

ilgili darbogazlar gidermeyi amaglamaktadir.

istihdam Politikalar1 Yerellesmekte-
dir

Yogun rekabetin yasandig1 giiniimiiz Tiirki-
ye’sinde; yiizde 10’lar diizeyinde issizlik varken
ayn1 anda mesleki egitim gormiis isgiicii agig1
bulunmaktadir. Yetismis ara eleman ihtiyacim
gidermek, iiriin ve emek kaybini asgariye indir-
mek lizere mesleki egitim eksikliginin gideril-
mesi amaciyla; ISKUR tarafindan yasam boyu
egitim anlayis1 icinde isgiicii piyasasinin nite-
likli eleman ihtiyacim1 karsilamak ve issizlerin
istihdamin kolaylastirmak {izere issizlere ve isi-
ni kaybetme tehlikesi bulunan isgiicii ile igsizlik
odenegi ve is kaybi tazminati almaya hak kazan-
mis issizlere, meslek edindirme, meslek degistir-
me ve meslek gelistirme egitimi verilmektedir.

Istihdamin mesleki egitim ile baglantisim
saglamak lizere illerde sosyal taraflarinda katili-
mi ile gerceklestirilen ‘il istihdam Kurullar’’nda
yillik isgiicii egitim ve uyum hizmetleri diizen-
lenmekte ve iggilicii yetistirme ve uyum hizmet-
leri, mesleki egitim, beceri kazandirma, meslek
edindirme vb. faaliyetlerin bolgesel ihtiyaclara
gore ilgili birimlerle koordinasyon icerisinde yii-
riitiilmesi saglanmaktadir. iISKUR bu kapsam-
da; oziirli ve hiiktimlii/eski hiikiimliilere mesle-
ki egitim, girisimcilik egitimi, staj programlari,
toplum yararina caligma programlar gibi cesitli
konulardaki hamleleriyle yerel ve bolgesel ihti-
yaclarin karsilanmasinda 6nemli rol iistlenmek-
tedir. Yerel dinamiklerin ihtiyaclar1 cercevesin-
de sekillenen s6z konusu programlar ile istih-
dam politikalar: her tiirden ihtiyaci1 karsilayacak
bir hiiviyet kazanmigtir.

ISKUR tarafindan koordine dilerek
basarili bir sekilde yiiriitiilen ve etkisini
olumlu bicimde gormeye basladigimiz
basarihh isgiicii yetistirme programlari-
nin ozelliklerine de yer vererek uygulama
sonuglarini degerlendirelim.
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Basarih Isgiicii Yetistirme Programi-
nmin Ozellikleri

o ligsizleri Gelisen Sektorlere Hazir-
layabilmelidir: Piyasalar dogru bir sekilde
analiz edilmelidir. Yapisal doniistimlerin ya-
sanmasina bagl olarak istihdamin daraldig: ve
genigledigi sektorlerdeki vasif uyumsuzlugu gi-
derilmelidir.

o Issizlerin ihtiyaclarma Yonelik Ol-
malidir: isten cikarilmanm her zaman miim-
kiin olabileceginden dolay1 iscilerin programlara
cabuk girebilmeli ve egitim programlari kurslara
katilanlarin egitim altyapilarindaki farkliliklara
uyum saglayabilecek esneklikte olmalidir. Egi-
tim siiresince katihmcilara 6grenilen beceriler
ile istihdam firsatlar1 arasinda net bir iliski ku-
rulmahdir. Katilimeilara egitim esnasinda gelir
destegi saglanmalidir.

¢ Dezavantajli Gruplar1 Kapsamali-
dir: Egitim programlari devletin sosyal niteligi-
nin bir geregi olarak dezavantajh gruplarin istih-
dam edilebilmelerine yonelik olmalidir. Boylece
dezavantajli gruplarin toplumla olan iletisimi
giiclendirilmis, rehabilitasyonlar: ise kolaylasti-
rilmis olacaktir.

 Katilimcilara is piyasasinda Kabul
Gorebilecek isler Sunmalidir: Mesleki egi-
tim simif diizeninde verilebilecegi gibi firmalar-
da tiretim tizerinde de verilebilir. Sinif diizenin-
de ya da firma bazinda mesleki egitim programi
verilirken sunulan egitimin emek piyasalarinda
talep edilen beceriler olmasina dikkat edilmeli-
dir.

e Programlarin Uygulanmasinda
Egitim Kurumlarindan Etkin Bir Sekilde
Yararlanilmalidir: Mesleki egitim program-
larimin maliyeti oldukg¢a yiiksektir. Bu prog-
ramlarini devlet tarafindan siibvanse edilmesi
gerekmektedir. Mesleki egitimin maliyeti ne 0l-
ciide diisiiriiliirse firmalarin 6zellikle KOBIlerin
ve iscilerin katilimi o ol¢tide fazla olacaktir.

Genel bir degerlendirme yapmamiz gere-
kirse; kamunun mesleki egitim programlar ile
isgiiciiniin uygun becerileri kazanmasini sag-
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lamaya caligmasinin altinda basit bir amag bu-
lunmaktadir. Bu programlar vasitasiyla nitelik
diizeyi yiikselen iscilerin emek piyasalarinda
istthdam ve gelir profilleri yiikselecektir. Iscile-
rin becerileri piyasada aranilan beceriler ile ne
Olclide uyumlu hale gelirse o ol¢lide bireysel ve
sosyal refah artacaktir.

Is Giicii Yetistirme Kurslariin Etkin-
ligi

Calismamizi sonlandirmadan once ele alaca-
gimiz sayisal verilerle lilkemizdeki isgiicii yetis-
tirme kurslarinin etkinligi degerlendirilecektir.
ISKUR tarafindan yiiriitiilen isgiicii yetistirme
kurslarinin yapilan kanuni diizenlemelerin de
imkan vermesiyle 2008 yilindan sonra etkisini
artirdigim1 gormekteyiz. Nitekim Grafikl’e bakti-
gimizda bu durum net olarak goriilecektir.

Artan ihtiyaca paralel olarak 2002-2008 y1l-
lar1 arasinda 14 kat kadar artis gosteren kurs sa-
y1s1 2009 y1linda 10 bin 113 olarak gerceklesmis-
tir. Calismamiz bakimindan 6nemli olan kisim
ise; krizin etkilerinin hissedilmesine bagh olarak
igsizlik oraninin artmakta oldugu 2010 yilinda
kurs sayisinda meydana gelen bin 708 adetlik
artistir. S0z konusu artis piyasa ihtiyacini kar-
silamaktan uzak olsa da kurslarin 6nemine etki
alaninin genigligine isaret etmektedir.

Grafik 1: isgiicii Yetistirme
Kursu Sayis1
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Onemli olan bir diger konu ise kurslara olan
ilgidir. Siiphesiz kurum kayitlarina gore; de-
vamliliga iligskin elimizde bir veri yoktur, ancak
isglicii yetistirme kurslarina katilan her bir igsi-
ze 0denmekte olan harclar kurslarin devamlilik
oranlarini, bagka bir deyisle etkinligini artirmig-
lardir.

Kurslarin etkinligini gorebildigimiz Grafik
2’ye gore 2009 yilinda 213 bin 852 olan kursiyer
sayis1 2 bin 225 kisi azalarak 211 bin 627 olarak
gerceklesmigtir. 3 milyondan fazla kisinin issiz
bulundugu emek piyasamizda aktif istihdam
tedbiri olarak acilan kurslarin sayisinin yeterli
olmadigim soyleyebiliriz. Ancak yine ayn1 gra-
fige bakarak kursiyer sayisinin kararli bir seyri
oldugunu da soyleyebiliriz'.

Grafik 2: Isgiicii Yetistirme
Kurslar: Kursiyer Sayisi
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Kursiyer sayisina iliskin degerlendirmeleri-
mizin ardindan katilanlarin ekonomi i¢in ifade
ettigi anlam1 daha yakindan tahlil edebilmek
icin Grafik 3’te gosterilen kursiyerlerin yas pro-
filleri ele almmalidir. Isgiicii yetistirme kursla-
rinda gencler daha fazla katilmaktadir. 16-24
yas grubunda bulunan genclerin, 2009 yilindaki
katilimi 45,4 iken bu oran 2010 yilinda bir mik-
tar azalarak 43,2’ye gerilemistir. Bu grubun ar-
dindan 25-34 yas gurubunun yiizde 40’lara va-
ran katilmi dikkati cekmektedir. Dogal olarak
bu yas grubundan sonra goriilen azalma 55 tistii
yasa sahip olanlarda binde 4’e kadar gerilemis-
tir.

Grafik 3: Yas Gruplar
itibariyle Kursiyerler
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Grafik 3’e TUIK tarafindan aciklanan isgii-
cli verileri cercevesinde bakacak olursak farkli
bir durumla karsilasiriz. TUIK verilerine gore
iilkemiz toplam isgliciiniin ancak ylizde 16,6’s1
24 yasidan kiiciiktiir. Halbuki yukarida yer
verdigimiz veriye gore kursiyerler icindeki bu
oran ylizde 50’nin biraz altindadir. Bu durum;
yiiksek yasta olanlarin s6z konusu kurslara ka-
tilmalarinda yasanan sosyal-bireysel-psikolojik
nedenlerin yam sira genclerde goriilen yiliksek
diizeydeki igsizlikle de aciklanabilmektir. Nite-
kim 2010 yilinda 11,9 olarak agiklanan issizlik
oran genclerde oldukga yiiksek olan 21,7 diize-
yindedir.

Grafik 4’teki veriler ekseninde kurslara
katilanlara bakacak olursak; en yiiksek diizey-
deki katilimin lise mezunlari tarafindan gercek-
lestirildigini, bunu da ilkogretim mezunlarinin
takip ettigini soyleyebiliriz. Ancak ilkogretim
mezunlarinin katihminda 2010 yilinda bir 6n-
ceki yila gore 6,2 puanlik artis gozlenirken, lise
mezunlarinda 6,8 puanlik azalma gozlenmistir.
Okur-yazar olamayanlarda bu oranin binde 5,
okur-yazar olup hicbir okuldan mezun olmayan-
larda bu oranin yiizde 1,5 oldugunu gormekte-

yiz.
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Grafik 4: Egitim Durumuna
Gore Kursiyerler
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Isgiicii yetistirme kurslarinin kapsaminda
olan fakat istthdam garantili olarak gercekles-
tirilen kurslara iligkin bilgiler de Grafik 5’te ve-
rilmistir. Buna gore 2010 yilinda istihdam ga-
rantili olarak agilan kurslara katilan 42 bin 447
kisinin 20 bin 170’i erkek, kalan 22 bin 277’si
kadindir. istihdam garantili kurslara katilan ka-
dinlarin erkeklere gore diisiik olan sayilar ilk
defa 2009 yilinda degismistir. 2010 yilinda ise
kurslara katilan kadinlar erkeklerden 2 bin 107
kisi daha fazladir.

Grafik 5: Istihdam Garantili
Kurslara Katilan Kursiyerler

istihdam Garantili Kurslara Katilan Kursiyer Sayisi
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Ele alinan verilerle yapilan kiyaslama da son
olarak isgiicti yetistirme kurslarinin iller bazin-
daki dagiliminin ne oldugudur. 2010 yilinda
Tiirkiye genelinde 211 bin 627 kisilik katihmla
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gerceklestirilen isgiicii yetistirme programlari
22 ilde 3 bin sayisin1 agsmistir. Yine Tiirkiye ca-
ginda sadece 5 ilimiz 5 bin sayisin1 agabilmistir.
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Grafik 6: Il Bazinda isgiicii Yetistirme
Kursu Kursiyer Sayis1
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Issizlik sosyo-ekonomik bir sorun olarak 6ne-
mini artirmakta ve karmasik yapisin1 korumak-
tadir. Issizligin uygun isler yoluyla azaltilmas,
olumsuz etkilerine karsi insan onuruna yaragir
sosyal koruma seceneklerinin olusturulmasi
yerine, igsizligin diizenlenmesine, bir bagka an-
latimla yoOnetilmesine yonelik programlar 6ne
cikarilmaktadir. Modern refah devletinin veya
sosyal devletin igsizlik karsisinda koruma sag-
layan temel araglar1 koklii bir bicimde degisti-
rilmektedir. Bu baglamda, aktif ve pasif politika
ayrimi yayginlik kazanmaktadir.

Diinyadaki gelismeler géz oniinde tutuldu-
gunda kiiresellesme siirecinde rekabet, ticaret
ve yatirimlarin degismesi sonucu ekonomi po-
litikalarimin degistigi goriilmektedir. Ekonomi
politikalarindaki bu degisim istihdam politikasi
iizerinde de belirleyici olmaktadir. Bu baglamda,
aktif istthdam politikalar igsizligin, uzun siireli
igsizligin ve sosyal diglanmanin onlenmesinde
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KAHRAMANMARAS

pozitif etkiler yaratabilecektir. Ozellikle kadin-
lar, gencler ve uzun siireli igsiz olanlara yonelik
aktif isttihdam programlari bu kesimlerin issizlik
oranlarimin diisiiriilmesinde etkili olabilecektir.

Bu baglamda ele alinan isgiicii yetistirme
kurslariin son 2 yildaki uygulamalar1 gelece-
gimiz adina bizleri umutlandirmaktadir. Zira
mesleklere, bireylere, bolgelerin sosyo-ekono-
mik yapilarina, iklim ve cografya sartlarina gore
farklilik arz eden isgiicii yetistirme kurslar1 ¢cok
daha etkin sekilde kullamilmahdir. Halen yetis-
kin egitimi konusunda beklenen etkiyi uyan-
dirmayan isgiicli yetistirme kurslarinin kapsa-
minin genigletilmesi de istihdam sorunumuzu
hafifletecektir.

Isgiicii yetistirme kurslarmm etkinliginin 61-
ciilebilmesi i¢in gerekli olan verinin bulunma-
yis1, bu konuda kapsamli yorum yapmamizin
oniindeki en biiyiik engeldir. Zira istihdam ar-
tirmaya yonelik ¢coziim politikalar1 gerekli veri-
lerin iiretilmesine ve zaman i¢in de ortaya ¢ikan
aksakliklarin diizeltilmesine imkan vermekte-
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dir. Bu yoniiyle isgiicii yetistirme kurslarinin ve
bu kurslara katilan kisilerin sayisinda gozlenen
artig, lilkemizde temininde sikinti c¢ekilen ara
eleman ihtiyacinin karsilanmasina imkan ver-
mesi bakimindan 6nemlidir.

Isgiicii yetistirme kurslari, mesleki egitim
veren liseler ya da yiiksek okullarla karistiril-
mamaldir. Kisa donemde artan isgiicii ihtiyaci-
n1 temin etmeye yonelik olan isgiicii yetistirme
kurslari, uzun donemde meslek liselerine enteg-
re edilerek, kursiyerlerin daha kapsaml, daha
uzun siirelerde ve kritik mesleklerde egitim al-
malar1 saglanmalidir. Kapsamli mesleki egitim
reformu yapilmalidir. Aksi takdirde; tilkemizde
yiiksek issizlik rakamlarina karsin ara eleman
temininde giicliik ¢cekilmeye devam edilecektir.
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Dipnotlar

1. Aktif istihdam politikalari ilk kez 1950’lerde Isvec’te
telaffuz edilmistir. isimdeki “aktif ” sézciigii o yillarda
uygulanan {icret kisitlamalarina dayal politikalara bir
reaksiyonu yansitmaktadir. II. Diinya Savagindan énce

de emek piyasalari ile ilgili cok sayida is yaratimi, meslek
egitimi programlar1 mevcut olmakla birlikte bu politikalar
aktif istthdam politikalar1 olarak anilmamaktaydi. 1948 y1-
linda iki isvec’li iktisatqa Gosta Rehn ve Rudolph Meidner
ilk kez aktif istthdam politikalarin “tam istihdam amacim
gerceklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal
demokrat bir strateji” olarak tanimlamiglardir

2. TUIK verilerine gore 2010 yihndaki igsiz sayis1 3 milyon
46 bin kisidir. Issizlik orami ise 11.9’dur.



