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GENEL BILGILER

Kamu'da Sosyal Politika Dergisi; calisma hayati,
ekonomi, sosyal politika ve is hukuku alanlarin-
daki'makale; inceleme,rapor ve sosyal glindemi
belirleyen guncel konulari yayinlayan ulusal ve
uluslar arasi tum kurum ve personele ulasmayi
hedefleyen bilimsel, akademik dergidir. Dergi-
nin yayin dili Ttrkce ve Ingilizce'dir.

Dergi' yayinladigi: makalelerde konu ile ilgili' en
ylksek etik ve bilimsel'standartlarda olmasi ve ti-
cari kayallarda olmamasi sartini gozetmektedir.

Editor ve yayinci, reklam amaci ile verilen ticari
drunlerin ozellikleri ve agiklamalari konusunda
hi¢bir garanti vermemekte ve sorumluluk kabul
etmemektedir.

Yayinlamak icin  gonderilen makalelerin daha
once baska bir yerde yayinlanmamis veya yayin-
lanmak (Gzere gonderilmemis olmasi gerekir.
Eder makalede daha 6nce yayinlanmis; alinti ya-
z|, tablo, resim vs. mevcut ise makale yazari, ya-
yin' hakki sahibi ve yazarlarindani yazili izin al-
mak: ve bunu' makalede belirtmek zorundadir.
Bilimsel' toplantilarda sunulan ézetler, makale-
de belirtilmesiikosulu ile kabul edilir.

Dergiye gonderilenimakale bicimsel esaslara uy-
gun ise, editor ve en az yurtici-yurtdisi tic danis-
manin incelemesinden gecip, gerek gorildigu
takdirde, istenen degisiklikler yazarlarca yapil-
diktan sonra yayinlanir.

Makale yayinlanmak Uzere dergive gonderildik-
ten sonrayazarlardan higbiri, tim yazarlarin ya-
zillizni'olmadaniyazar listesinden silinmez, ayri-
ca hicbir isim, yazar olarak eklenemez ve yazar
sirasl degistirilemez.

YAYIN HAKKI

1976/ Copyright Act'e gore, yayinlanmak tzere
kabul edilen yazilarin her tirlt yayin hakki der-
giyi'yayinlayan kuruma aittir.Yazilardaki dtstin-
ce ve oneriler tmuyle yazarlarin sorumlulugun-
dadir.

Bilimsel-amaclarla“(kaynak gostermek kaydiyla
ozetleme ve alintl yapilabilir.)

Dergide yayinlanan yazi, sekil ve resimlerden
yazarlari ilan ve reklamlardan firmalari sorum-
Ve [V]
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ILERLEME

RAPORU’NA
SENDIKAL BIR BAKIS...

Avrupa Komisyonu'nun 9 Kasim 2006'da agiklamis oldugu Tirki-
ye hakkindaki 9. llerleme Raporu, sendikal haklari gelistirmek igin
calismalarina devam eden biz sendikalan yakindan ilgilendiriyor.
llerleme Raporu’nu genel olarak degerlendirdigimiz takdirde birkag
onemli konu disinda daha onceki raporlardan cok farkl olmadigi
gormekteyiz.

Raporda dikkatleri geken en 6nemli konu, elestirilerin bir hayli ok
ama saglikl yaptinmlari iceren 6neri ve formiillerin olmamasi. An-
cak olumsuz konularin yaninda sendikal haklarin gelistirilmesi ba-
kimindan bazi olumlu gelismelerin oldugunu da rapordaki ifadeler-
den anlamak mimkandr.

Raporda elestirileri tizerinde toplayan en énemli konu bashigi her
zaman oldugu gibi Kibris sorunudur. Bunun disinda Askerin Siya-
sete Etkisi, Dini Ozgirlikler, Azinlik Haklari, 301. madde ile ilgili
Konular, Yarg Bagimsizligl, Sendikal haklar, Milletvekilleri Doku-
nulmazliklarinin Kaldirimas, Riisvet ve Yolsuzluklarla micadele gi-
bi konular hakkinda ifadeler yer almakla birlikte bazi elestiriler de
yapiimaktadir.

Raporda sendikal haklarin daha iyiye gitmesi ve iyilestirilmesi ge-
rektigi tzerinde durulmaktadir. Elbette ki Memur Sendikalar Kon-
federasyonu'nun (Memur-Sen) Trkiye'de memur sendikaciliginin
gelismesi ve gelistirilmesi adina ciddi calismalan bulunmaktadir.
Avrupa Birligi llerleme Raporu‘nda sendikal haklar ve sendikacilik
konusunda yapilmasi gereken diizenlemelere ve yapilan hak ihlal-
lerine yer verilmektedir. Bunun en onemli nedenlerinin basinda
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu yer almaktadir.
Sendikal hak ve dzgiirlerin ve sendikal érgttlenmenin ontinde en-
gel olan bu yasa Avrupa Birligi normlarina ve Ttrkiye'nin de taraf
oldugu basta ILO sozlesmeleri olmak tizere bircok uluslar arasi soz-
lesmelere aykiri hikiimleri icermektedir. Tiirkiye yasayi uygula-
makla ve yasa hakkindaki gerekli diizenlemeleri yapmamakla Ana-
yasal sucta isleektedir.

Yasadan kaynakli belli basli engeller; 6zellikle memur sendikaciligi-
ni yakindan ilgilendirdigi icin; Toplu sdzlesme yerine toplu gérs-
melerin yapilmasi, memurlara grev hakkinin taninmamasi, Uzlastir-
ma Kurulu'nun sadece gords bildiren bir kurul olup kararlannin
badlayici nitelikte olmamasl, 657 sayili yasa 4/B maddesi hiiktimle-
rine gore sézlesmeli olarak calisan ve kamu gérevlisi olanlarin me-
mur sendikalarina Gye olamamalari, bunun disinda daha birgok ka-
mu gorevlisinin sendikaya (iye olamamasi vb. gibi engeller bulun-
maktadir,

Memur-Sen kuruldugu giinden itibaren grevli toplu sozlesmeli ya-
sa hakkini savunmus, sendikal haklarin iyilestirilmesi konusundaki
goris ve ifadelerin dikkate alinmak sureti ile basta 4688 sayili ya-
sada ki dizenlemeler ve dedisiklikler olmak Uzere hukuka aykir
olan uygulama ve yaptinmlari da kaldirmak sureti ile yeni ve Avru-
pa Birligi normlarina uygun hale getirilmesini desteklemektedir.

Raporda Tarkiye'nin yapmasi gereken reformlarda yeterli ilerleme

kaydedemedidi yani bir yavaslamanin oldugunu ve bu yavaslama-
nin da miizakereleri olumsuz olarak etkivecedi belirtilmektedir.
Turkiye'de hala yolsuzluklann ¢ok yaygin oldugu ancak bununla
micadele adina yeterli politikalann tretilemedigi ve dnlemlerinde
alinamadigi belirtilmektedir. Ayrica milletvekilligi dokunulmazli-
ginda ki genis kapsamin yolsuzluk agisindan onemli bir sorun oldu-
guna da deginilmektedir.

Dikkat geken en 6nemli konu ise yine basinda da deginildigi Gzere
Kibris konusu ve Rumlarla olan iliskilerdir. Buna gére Kibris Rum
Kesimi ile olan iliskilerde herhangi bir ilerlemenin kaydedilmemis
olmast en énemli elestiri olarak yer almaktadir. Anlasmazlik konu-
lari, ulastirma, mallarin serbest dolasimi, gtmrik birligi, AB’nin or-
tak dis ve guvenlik politikasi ve tictincti lkelerle olan iliskiler bas-
liklari adi altinda yer almaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki
bu anlasmazlk konularinda tek sorumlu olan veya birtakim taviz-
ler vermesi gereken ya da birtakim diizenlemelere gitmesi gereken
hep Tarkiye'nin olmasi gerektigi sonucuna ulasmak gercekten
Uzlictidir. Bu konuda Avrupa Birligi tlkelerinin takinmis oldugu
tavrin tamamen tarafli oldugu bir gerektir.

Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tam tyelik yolunda 6nemli agamalardan
gecmektedir. Ulkemizde birgok alanda yapilan reformlar, yeni di-
zenlemeler, hepsinden de énemlisi demokratiklesme yolunda ati-
lan adimlar bizler icin énemlidir.

Uyelik gorismelerinde dayatmalarina devam eden AB'nin, tyelik
icin Kibris's sart olarak ileri srmesi, AB'nin Ttirkiye'ye kars! adil ol-
mayan tutumunu bir kez daha gostermistir. Clink(i AB kendini Hi-
ristiyan kullibti olarak gormeye devam etmektedir. Kibris'in Tiirki-
ye'nin 6ntine dayatma olarak getiriimesinin nedeni, Kibris'in ar-
dindan federal yapinin kurulmasi, Ermenistan sinirinin agiimasi ve
sozde soykinmin taninmasi, Ektimenlik ve Patrikhane, Ege, Bogaz-
lar, GAP Bolgesi'ndeki sularin uluslararas kuruluslarin idaresine bi-
rakilmas! ve daha bircok sorunun gelebilmesi ihtimalidir hatta ge-
lecektir. Trkiye bundan sonraki zorlu ve engebeli siirecte ¢ok dik-
katli davranmali, milli birlik ve beraberligimizden, toprak biitdnlti-
giimuzden taviz vermemelidir.

Ttirkiye'nin 6nlinde asmast gereken ekonomik, demokratik ve sosyal
bircok sorun bulunmaktadir. Tiirkiye'nin bundan sonra yapacadi re-
formlarda hazirlanacak ekonomik programlar daha dnce IMF miza-
kerelerinde oldugu gibi fakiri, dar gelirliyi, memur, isci ve emekliyi
ezmemelidir. AB'de yer alan sosyal yardim programi uygulamaya ge-
girilerek, sosyal sorunlarin ¢oz(imtine calisimalidir. AB ile yapilacak
miizakereler sirasinda Sivil Toplum Orgitleri‘nin de gortsti alinmali
ve toplantilara STK'larda katilmalidir. Bu cercevede ILO standartlari-
na uygun STK'lanin da kabul edecedi yeni bir “Sendikalar Yasas” ha-
zirlanmalidir. Muzakereler sirasinda inang 6zgurliginiin dntindeki
engeller kaldinlmast icin gerekli calismalar yapilmalidir.

Ancak, sunu hicbir zaman unutmamiz gerekir. Bugline kadar yapi-
lan ve yapilacak reformlar, AB standartlarina ulagmak igin atilan
veya atilacak her adimi, dncelikle insanimiz igin hayata gegiriyor ol-
mallyiz. AB istiyor diye degil."”

Dr. Ahmet AKSU

MEMUR-SEN Genel Baskani

Sosyal. PoLITIKA
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“Calisma Hayati Acisindan

AB Uyelik Miizakereleri Siirecinin
Anlami ve Tiirkiye Acisindan
Muhtemel Sorun Alanlar1”

Do¢. Dr. Cem KILIC

Gazi Universitesi, .I.B.F. Ogretim Uyesi

", lkemiz, cagdas demokratik ve sosyal hu-
Q[‘ kuk devleti ilkelerinin hakim oldugu Av-
rupa Birligini daima kendisine 6rnek ala-

rak, AB'nin bu yapisina uygun bir yapisal degisim

savasini uzun yillardir stirdtirmus ve bugtn itibariyle
artik kabul edilebilir bir noktaya gelmistir.

Avrupa Komisyonunun 6 Ekim 2005 tarihinde acik-
lacigi Tiirkiye llerleme Raporu ve Tavsiye Karari, Ul-
kemizin siyasi kriterleri karsiladigini ve katiim muiza-
kerelerinin baslatilmasi geregini ortaya koymus, ar-
dindan 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de yapilan

zirvede, 3 Ekim 2005'de Turkiye ile miizakerelere
baglaniimasina karar verilmistir. Bir anlamda yakla-
stk 40 yillik stiregte en kritik noktaya gelmis bulunu-
yoruz.

Her seyden once ifade etmek gerekir ki, Avrupa Bir-
liginin tzellikle AET'den bugtine kadar olan gelisimi
sadece ekonomik gelisme ve entegreyi degil ayni
zamanda sosyal gelisme ve entegreyi de hedefledi-
gini gostermektedir.

Birlik sosyal politikasinin gelisimi 1997 Amsterdam
Antlasmasina kadar parcali ve daginik bir sekilde ol-

AL PolLiTikA
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mustur. Ozellikle Ingiltere’nin ortak bir sosyal politi-
ka konusundaki isteksizligi bu gelisimin sebebidir.
Ne var ki, ¢zellikle Isci Partisi'nin iktidara gelmesi ve
Amsterdam Antlasmasinin kabulti, AB buttuntinde
tek bir sosyal politika zemininin gerceklesmesine
cok buyik katki saglamistir. Bu antlasmayla, Birlik,
sosyal politika konusunda daha miidahaleci bir ya-
piya kavusurken, diger yandan da Istihdam ortak bir
problem olarak algilanmig ve ortak ¢dzim igin ge-
rekli her yapilanma ve temel strateji benimsenmistir.

Sonug olarak bugiin ulasilan nokta Avrupa Sosyal
Modelidir. Ancak kesinlikle belirtmek gerekir ki, bu
modelde gliclii ekonomi, gticlti rekabet, verimlilik
ve biiylime sosyal refah ve sosyal politikalarin gelisi-
mi icin sart kosulmaktadir.

Sosyal Politika ve istihdam
Alam Miizakereleri

AB duzeyinde, 19. Alt baslik da yer alan Sosyal Politi-
ka ve Istihdam alani diger mizakere alanlarindan ol-
dukca farkli bir yapiya sahiptir ve olmasi da gerekir.

Bu noktada iki hususun altini gizmekte fayda var:
ilk olarak;

Sosyal politika, esas olarak Ulkelerin sorumlulugun-
da olan bir alandir. AB, "yetki ikamesi” cercevesin-
de, sadece kendi ¢oziminin daha anlamh ve daha
iyi sonug yaratacagi konularla ilgilenmekte ve ge-
rektiginde bu konularla ilgili olarak devreye girmek-
tedir. AB genel olarak minimum standartlari ve hak-
lari belirlemekte, tye devletler ise gerektigi zaman

| gtivenligi, sosyal diyalog, sosyal gtivenlik

Sosyal PoOLITIKA

“Calisma Hayati Acisindan AB Uyelik Muzakereleri Stirecinin Anlamive Tarkiye Agisindan Muhtemel Sorun Alanlar*

bu standart ve haklardan daha ileri yasa ve diizen-
lemeleri kabul edebilmektedirler. Ancak miizakere-
lerde asil olan Birligin bu alanda belirlemis oldugu
minimumum standart ve haklarin aynen ve herhan-
gi bir degisiklik yapilmadan kabultddir.

ikinci husus ise;

Ozellikle sosyal politika ve istihdamin gelisiminde
sosyal taraflarin gok onemli fonksiyonlarinin oldu-
gunun bilinmesidir. Gercekten, Avrupa dizeyinde
sosyal politikalarin gelistirilip uygulanmasinda isve-
ren ve isci taraflaninin nemli bir payr bulunmakta-
dir. Ozellikle 1985 yilindan sonra AB dizeyinde
"sosyal diyalog”un dnemi giderek artmistir. Taraf-
lar, Avrupa Sosyal Politika ve Istihdam politikasinin
sekillendirilmesinde ve iceriginin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadirlar.

Iste bu iki husus bizim bu alanda yapilacak miizake-
relerde daima goz éntinde bulundurmamiz gereken
ve cerceveyi olusturan hususlar olmalidir. Clnki
muzakereler &ncesi ve muzakereler siiresince bu iki
husus bu alanda elde edebilecegimiz basari ile dog-
rudan ilgilidir.

Mevzuata Uyum Baglaminda Yapilanlar,
Yapilmasi Gerekenler

Bu hususlardan ilki ile ilgili olarak, Ulkemizde 1999
Helsinki Zirvesini takip eden stregte AB Sosyal Poli-
tika ve Istihdam mevzuatina uyum anlaminda birgok
gelisme kaydedilmistir. Diger yandan AB mevzuati-
na uyum kapsaminda yayimlanan mevzuata paralel
olarak 18 ILO sozlesmesi de Tirkiye tarafindan
onaylanmistir.
AB’nin yetki ikamesi cercevesinde

cinsiyet esitligi, is hukuku, is saghgi ve

ve istihtam alanlarinda belirlemis oldugu
minimum standartlar ve bu konularla
ilgili direktifler konusunda da tilkemizde
uyum calismalari yapilmis ve belli bir
noktaya gelinmistir.

=== ——
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AB'nin yetki ikamesi cercevesinde, cinsiyet esitligi, is
hukuku, is saghgi ve gtivenligi, sosyal diyalog, sos-
yal gUvenlik ve istihdam alanlarinda belirlemis oldu-
gu minimum standartlar ve bu konularla ilgili direk-
tifler konusunda da tlkemizde uyum calismalari ya-
pilmis ve belli bir noktaya gelinmistir. Ulasilan nok-
ta itibariyle 6nemli asamalar kaydedildigi herkes ta-
rafindan bilinen bir gergektir. Elbette daha tamam-
lanmasi gereken bir takim husus var. Nitekim bu ek-
sik hususlar, cok dogru tespitler seklinde olmasa da,
son ilerleme raporunda da belirtilmistir.

Yapilmasi gerekenler konusunda miizakere stireci
bize cok fazla bir hareket alani saglamamaktadir.
Aday lke olarak AB’nin bu alandaki mevzuatini za-
ten Gstlenmek durumundayiz. Bu anlamda katilim
miizakereleri gercek anlamda bir miizakere degil,
sadece AB miiktesebatina uyum icin yapilmasi gere-
kenlerin belirlenmesi ve takvime baglanmasini ifade
ediyor. Yani tarama streci ve sonrasini ifade ediyor.
Bu noktada elimizde bulunacak miizakere araclar
olarak sadece "gecis donemleri ile gecici ve kalici
derogasyonlar” bulunmakta. Kalici derogasyonlar,
son genisleme stirecinde de goraldigu gibi AB tara-
findan glindeme dahi getirilmiyor. Gecici derogas-
yonlar ve gegis dénemlerine ise cevre, enerji ve 6zel-
likle Sosyal Politika ve Istihdam basliklarinda yer ve-
rilebiliyor. Ancak, AB muafiyet ve gecis donemi su-
relerinin sinirli olmasini miizakerelerin temel ilkele-
rinden birisi olarak kabul etmektedir. Ayrica, tilke-
mizin gecis dénemleri ve derogasyonlar icerecek
mizakere pozisyonunun AB tarafindan gecerli ve
ikna edici sayilabilmesi icin uygula- p=

manin devlet bltcesine yik olustu-
racaginin belirlenmesi, ulusal ¢ikar-
larla celismesi ve s6z konusu cika-
rin AB acgisindan énem tasimamasi
ve sektdr temelinde, uygulamanin
doguracadi olumsuz etkilerin bilim-
sel ve somut sekilde ortaya koyul-
mas! gerekecek.

Bu noktada gecis donemi ve/veya
gegici derogasyon talep eden aday
ulkelerin "duzenleyici etki analizi”
calismalari yaptiklarini ve AB'ye
uyumun muhtemel ekonomik ve |__,

“Dizenleyici etki
analizi” ¢calismalarinin
bas aktérleri
isverenlerimizle birlikte
sendikalarimiz olmalidir.
Ozellikle TISK ile memur
ve isci sendikalari bu
stirec icerisinde sadece
danisilan degil, politika
olusturan ve ifade eden
taraflar olmalidirlar.

MEMUR-SEN

sosyal etkilerini ayrnntili bir bicimde ortaya koyduk-
larini ve erteleme taleplerini somut gerekcelere da-
yandirdiklarini gérdik. Bu nedenle bizimde bu hu-
sus Uzerinde cok ciddi sekilde durmamiz gerektigi
aciktir.

Sosyal Diyalogun (‘)nerfn'i

Uzerinde durulmasi gereken eger muizakereler es-
nasinda taleplerimiz olacaksa tlkemizde bu taleple-
re kimin karar verecegi ve hangi konu basliklarini
kapsayacadidir. Iste bu konu yukarida belirtilen
ikinci hususu yani “sosyal diyalog” konusunu ilgi-
lendirmektedir. AB her konuda sosyal diyalogun
onlnl acarken, tlkemizin de bu kritik konuda ne
tavir takinacagi oldukca énemli hale gelmektedir.

Aslinda, tarama streci ve bu slirecte mizakere po-
zisyon belgelerinin hazirlanmasi ve bu baglamda
derogasyonlar ve gecis stireclerinin belirlenmesi
noktasinda idari yapilanma bize bir parca fikir vere-
bilmektedir. Nitekim Disisleri Bakanhg tara/ndan
hazirlanan oneride, 6zel sektoriin Miizakere Heye-
ti'nde ve Calisma Kurullarinda yer almamasl, ancak
miizakere pozisyonlarinin hazirliginda rol oynaya-
cak Danisma Konseyi'nde temsili sosyal diyalogu te-
sis etme anlaminda bize gore cok yetersiz bir idari
yapilanmaya isaret ediyor.

Her seyden 6nce calisma yasaminin taraflari idari ya-
pilanmada daha aktif bir konumda olmalidirlar. istis-
nalar ve gecis donemi taleplerinde, mali yiiklere kat-
lanma noktasinda Ozellikle sanayicilerimizin gorisii
kesinlikle degerlendirilmelidir. Nite-
kim “duzenleyici etki analizi * calis-
malarinin bas aktorleri isverenleri-
mizle birlikte sendikalarimiz olmali-
dir. Ozellikle TISK ile memur ve isci
sendikalan bu stirec icerisinde sade-
ce danisilan degil, politika olusturan
ve ifade eden taraflar olmalidirlar.
Gunkt erteleme talepleri ve gecis
doénemlerini en iyi dederlendirecek
ve sonuglar hakkinda yorum yapa-
bilecek olanlar bu sosyal taraflardir.

===

Bir ornek vermek gerekirse, AB
miktesabatina uyum baglaminda
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belki de alammizda en
basarli uyum calismala-
rinin is saghdr ve gtven-
ligi alaninda yapildigini
soyleyebiliyoruz. Yakla-
sik 30'a yakin yonetme-
lik cikarildi. Ancak bu yo-
netmelikler ¢ikarilirken isveren ve isci érgutlerinin is-
birligi ile diizenleyici etki analizi benzeri ¢aligmalar
yapildi mi? Yani bu ydnetmeliklerin 6zellikle isveren
Uzerindeki ekonomik ve mali muhtemel etkileri ko-
nusunda bir calisma var mi? Diger yandan bu yonet-
melikler cercevesinde ozellikle calisanlarimizin bu
yonetmeliklerde yer alan bir takim gérevleri Ustlen-
meleri anlaminda sendikalarimiza danisildi mi? Eger
bunlar yapilmamis ise ¢ikarlan ydnetmeliklerin za-
man icerisinde taraflan ne 6lcide memnun edecedi
oldukca belirsiz kalacaktir.

Sonug Yerine

Genel olarak bir degerlendirme yapar isek taraflarin
Sosyal Politika ve Istihdam alt bashgi cercevesinde
miizakere heyetinde yer almalari ve ¢alisma kurulla-
rinda bulunmalarn kesinlikle saglanmalidir. Clnk
bu slrec sadece hukiimetle AB arasinda yuratilen
bir stire¢ dedildir. Bu stireg Tirk sanayi ve ticaretini
onemli olclide etkileyecek bir sirectir. Diger yan-
dan, taraflarin kendilerini ilgilendiren her konuda
calisma icerisinde bulunmasi mizakereleri yuriten
heyetlerimiz agisindan da oldukca faydali olacaktir.
Cunki konunun dogrudan muhatabi ve zorluklarini
yasayarak 6grenen ve bilenler isverenlerimiz ve sen-
dikalarimizdir,

6 Ekim 2005 tarihli llerleme Raporunda sendikal ba-
rajlarin kaldirlmasina yonelik elestirinin pek hakli ol-
madi§i sdylenmektedir. Her seyden 6nce, AB ulke-
leri tek tek incelendiginde, bitln Ulkelerde farkl da
olsa bir baraj sistemi oldugu goérulecektir. Diger
yandan bu konu ulusal menfaatlerimiz gercevesinde
gerek isveren gerekse isci taraflanmizin barajlarin
bulunmasi noktasinda hem fikir oldugu konulardan
birisini olusturmaktadir. AB ile mizakerelerde, mu-
zakere pozisyonu belgesinin hazirlanmasi sirasinda,
ornegin bu konu tamamen taraflar tarafindan de-
gerlendirilmeli ve mizakerelerde hangi araclar kul-
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“Calisma Hayati Acisindan AB Uyelik Muzakereleri Stirecinin Anlami ve Tirkiye Acisindan Muhtemel Sorun Alanfan*

lanacagimiza taraf temsilcile-
ri karar vermelidir. Yoksa
sadece hiktmetin tasarru-
fu seklinde bir diizenleme
yapilirsa sonuclari calisma
yasamimizin taraflarini memnun etme-
yecektir.

Ayrica yine llerleme Raporunda belirtilen sosyal di-
yalogun gelismesi ile ilgili hikimlerde de taraflar
karar verici pozisyonda bulunmalidirlar. Bu 6rnekler
artinlabilir.  Ancak sonug olarak yapilmasi gereken
sosyal diyalogu bizim daha ilk asamada yani miza-
kere stirecinde baslatabilmemizdir.

Bu sebeplerle, calisma yasaminin taraflari simdiden
konuyla ilgili goruslerini olugturmall ve politikalar
gelistirmelidirler. Ancak bu muzakereler de aceleci
olunmas! anlamina da gelmemelidir. Ozellikle tlke-
miz sanayisinin rekabet edebilirligi kesinlikle goz
ontnde bulundurulmalidir.

Uzerinde durulmasi gereken esas nokta ilerleme ra-
porlar gercevesinde hareket kabiliyetimizin ne ola-
cagidir. Aslinda bir pazarlik stireci séz konusu degil-
dir. AB miiktesebatinda yer alan alamimizla ilgili hu-
suslari zaten kabul etmek durumundayiz. Ancak
karsi tarafin yanls tespitlerini ortadan kaldirici galig-
malar yapmamiz geredi bulunmaktadir. Nitekim
bayle bir calisma yapilmasinin gerekliligi son ilerle-
me raporunda yer alan ancak yeterince anlagilama-
digi ya da eksik bilgilendirildigi dtstinulen konular-
da acikca ortaya cikmaktadir.

Diger yandan oldukca énemli olan bir konu daha
bulunmaktadir. Ulke olarak ilerleme raporlarinda
yer alan elestiriler konusunda ¢ok alingan davrani-
yoruz. Oysaki Ozellikle son genislemede AB Gyesi
olan tilkelerin bircogu ilerleme raporlarinda yer alan
bu elestirileri giderme noktasinda hem ¢ok aceleci
olmadilar hem de baz hususlarda hig dizenleme
dahi yapmadilar. O ytzden cok dikkatli olma zorun-
lulugu bulunmaktadir. Aceleci davranip, zaman ige-
risinde ¢oziime kavusturacagimiz hususlarda alela-
cele ¢ozlimler yaratmak yerine miizakere strecinde
bile hatta tam Uyelikten bir giin éncesinde bile bir
takim hususlar uyumlulastirabilecegimizi unutma-
maliyiz.




Sosyal Gilivenlik Reformu ve

is glicii Piyasasi

Anka ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Z( elismis ve gelismekte olan Ulkelerin biyiik
cogunlugu, hatta neredeyse tamami, 1980
@ ve 1990'li yillarda sosyal giivenlik sistemle-
rinde ciddi bir tiirbiilans yasamistir. Sosyal politika-
lari yol ayrimina getiren bu tarbulans, tlkeleri sosyal
glivenlik sistemlerinde yeni diizenlemeler yapmaya
zorlamustir. Bu sdreg |kinci Diinya Savasini izleyen
dénemin birbirini karsilhkh destekleyen, birbirini
gliclendiren “pozitif toplamli” ekonomik ve sosyal
diizenini sona erdirmistir.

Turkiye'de de sosyal glivenlik sisteminde reform
geregi yaklasik on yildir Glke gindemini isgal et-
mistir. Bir taraftan 6nemli finansman sorunlari ya-
sayan sosyal gtivenlik kurumlarinin agiklari ve bun-
lar kapatmak icin kurumlara yapilan transferlerin

milli gelir icindeki payinin stirekli artis kaydetmesi:
diger taraftan sosyal glvenlik sistemimizin yeterli
ve kapsamli bir sosyal glvence saglama kapasite-
sinden giderek uzaklasmig olmasi, sosyal giivenlik
sisteminde yeniden yapilanmayi kacinilmaz hale
getirmistir. 20 Mayis 2006 tarih ve 26173 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
5502 sayili “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu” ile
sosyal glvenlik sistemimizin idari yapilanmasi de-
Jistirilmis; 16.06.2006 tarih, 26200 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1.1.2007"de yirirlige gire-
cek 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu” ile de farkli sigorta rejimleri bir-
lestirilmistir. Sosyal gtivenlik sisteminde 1999 yilin-
dan buyana asama asama gerceklestirilen doniisti-
mun son halkasi olan 2006 yilindaki degisim ile 60
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yillik sosyal gtivenlik sisteminden kokli bir kopus
gerceklestirilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde degisiklik ihtiyacinin
dogmasinda bazi temel parametrelerdeki yanliglarin
olusturdugu finansman sorunlari ve sistemin gide-
rek daha fazla acik vermesi kuskusuz etkili olmus-
tur. Sistemin finansman dengelerini dizeltebilmek
amaciyla yapilan birkag tadil yasasi sistemin strd-
rillebilirligine yeterli katkiyi saglayamamig; sosyal
giivenlik sisteminin stirdtirtlebilirliginin garanti alti-
na alinabilmesi icin reform niteliginde degisikliklerin
kacinlmaz oldugu kabul gérmustir. Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhgi, Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanlig! tarafindan yurdttilen calismalar sonunda
hazirlandigi ifade edilen ve kamuoyunda "Beyaz Ki-
tap” olarak anilan Sosyal Giivenlik Reformu: So-
runlar ve Coziim Onerileri baslikh kitapta sosyal gu-
venlik sistemindeki degisim icin (i¢ temel gerekce
one strtlmistir.  Bunlar mevcut sistemin biitiin
niifusu koruma altina almamasi ve yoksulluga kars!
koruyamamasi, niifusun yaglanmasi ile sistemin fi-
nansman aciklaridir.

Sosyal Giivenlik ve Yoksulluk

Sosyal giivenlik alanindaki yazin, sosyal giivenlik sis-
temlerinin temel amaclarnnin yaslhlar arasinda yoksul-
lugun énlenmesi ve kisinin yasam boyu tiiketim pro-
filinin strdirtimesi noktasinda hemfikirdir. Sosyal
guivenlik sistemlerinin tlim ntfusa ekonomik gtiven-
ce saglamasini éncelikli ve temel amag olarak koy-
mak dogrudur. Bunun gergeklesebilmesi igin de tim
nifusun
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sosyal giivenlik kapsaminda olmasi gerekmektedir.
Bugiin sosyal guvenlik sistemlerinin 6nlindeki en
dnemli sorun kapsam sorunudur. 1990'larda diinya-
nin pek cok tilkesinde yapilan reformlarin formel sos-
yal glivenlik sistemlerine calisanlann katiliminda ya si-
nirlt bir etkisinin yada hicbir etkisinin bulunmadigini
gostermektedir. Reform strecinde ilerleme kaydet-
mis tlkelerde gelirden yoksun yasli sayisinda gelecek-
te de diizenli bir artisin ortaya gikacagini gostergeler
ortaya koymaktadir (Rofman, 2005).

Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coztm One-
rileri baslikli Beyaz Kitapta sosyal yardim ve hizmet-
ler de dahil olmak tizere, sosyal givenlik kurumlari-
nin 2004 yilindaki toplam harcamalarinin milli geli-
re oraninin yiizde 11,7'e (2005 yilinda ylzde 12,1)
ulasmasina karsin, mevcut sistemin yoksullugu én-
lemek konusunda yeterince etkin olmadigi, kaynak-
larin dogru kullanilamadigi ifade edilmektedir. Sos-
yal giivenlik kurumlar aracihgi ile aktarilan kamu
kaynaklarinin blyiik oranda emeklilik sisteminin
aciklarini finanse etmek amaciyla kayith calisma ve
emekli olma olanadini yakalamis kesime yoneltildi-
gi, bu durumun ise kamu kaynaklarinin yoksullugu
dnlemek konusunda yeterince etkin kullaniimadigi-
nin acik bir gostergesi oldugu ileri surilmektedir
(Basbakanlik, 2005:9-11). Sosyal gtivenlik kurum-
larina biitceden ayrlan kaynagin yoksullugun nede-
ni oldugu yanhs kabuliinden ¢ikan bu yaklasim, re-
form gerekgesini hazirlayanlarin sosyal giivenlik sis-
temine iliskin politik ve felsefi bakis acilarina iliskin
onemli ipuglar sunmaktadir.

Turkiye'de seksen sonrasi devre-
ye giren yapisal uyum prog-
ramlarl ve sosyo-ekonomik
degisimler savunmasizligi ar-
tan genis bir grubun ortaya
cikmasina neden olmustur.
Bircok ¢alismanin bulgulari
da kiiresellesmenin yoksullar
tizerindeki etkisinin olumsuz
oldugunu gostermektedir
(ayrintili bilgi igin bakiniz Mi-
lanovic, 2005). Kiresellesme
stireci kiresel gelir dagilimi-
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OUnutulmamalidir ki sosyal glivenlik
sistemi, bir tlkenin sosyal btanltgindn,
hratta dlke batdnlagandn en énemli
ayadidir. Glivencesiz ¢alisanlar ve sosyal
glvenlik kapsaminda calisanlari
birbirinin karsiti gibi géstermek en
masum ifade ile yanlis bir

kurgunun sonucudur.

ni bozmaktadir. Kiresellesme orani (dis ticaretin
milli gelir igindeki payi olarak tanimlanmis) arttikca
azgel ismis Ulkelerin yoksullarinin daha da yoksul-
lastig1, gelir esitsizliklerinin daha da derinlestigi
sapta nmaktadir. Diger taraftan gelismis tlkelerde
kiresellesme ile gelir dagilimi arasinda olumlu bir
iliskiye ulasilmakta, kiresellesme sirecinin kiresel
gelir dagiimi Gizerindeki etkisi gelismis tilkelerin le-
hine calismaktadir. Kiresel kalkinma modelinin
esitsizlikleri ve yoksullugu artirdigi ve yayginlastir-
digi gercedi Dinya Bankasi tarafindan da kabul
gormektedir.  Torkiye'de yoksullugun nedenleri
arasinda sosyal glvenlik kurumlarina biitceden ay-
rilan kaynadi gostermek, “kaynaklarin gérece da-
ha iyi durumdaki kesimlere aktarildigini” iddia et-
mek ya gercekleri gérememek ya da gercekleri giz-
lemektir. Artan gelir esitsizlikleri dikkate alindigin-
da, Turkiye ve benzeri Ulkelerde yoksul niifusun
sosyal guvenlik sistemine katki yapabilmeleri ola-
naksiz hale gelmistir. Yapisal uyum stirecinde yasa-
nan gelismelerin bir bolimu, sosyal dayanisma ve
kalici buylme kapasitesine ciddi bir tehdit olustur-
maktadir. Unutulmamalidir ki sosyal gtivenlik siste-
mi, bir Ulkenin sosyal butinlaganin, hatta Glke
butinliginin en énemli ayagidir. Glvencesiz ca-
lisanlar ve sosyal glivenlik kapsaminda calisanlari
birbirinin karsiti gibi géstermek en masum ifade ile
yanlis bir kurgunun sonucudur.

Sosyal guvenlik sisteminin agiklarina ¢ozim Uret-
mek dogrudur, ancak sosyal gtvenlik aciklarinin bir
yik olarak strekli kamuoyunun ontine getirilmesi
sosyal glvenlik bilincini zedelemektedir. Sosyal gu-
venlik sisteminin aclk vermesinde, kamunun siste-
min kaynaklarina mudahalesi ve yanlis kullanimlari-
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nin etkili oldugu tim kamuoyunca bilinmektedir.
Yoksul kesimlere yeterli gelir elde etmelerini sagla-
yacak istihdam olanaklari yaratmadan, calisan ke-
simlerin etkin oldugu sosyal gtivenlik sistemini ¢oz-
meyi hedeflemek, ileride gelirden yoksun yasl sayi-
sint daha da artiracaktir. Kaliteli ve yeterli is, insan
odakl kalkinma, dolayisiyla da sosyal gtivenligi kap-
samli kilma temel hedef olmalidir.

Sosyal Giivenlik ve lIsgiicii
Piyasasi

Sosyal giivenligi kapsamli kilmada isgticti piyasasi-
nin yapisi kritik dneme sahiptir. Tark isglct piyasa-
sina biraz yakindan baktigimizda isgticti piyasasinin
sosyal giivenligi kapsamli kilmada ne tur kisitlara sa-
hip oldugunu daha rahat gorebiliriz.

Dinya Bankas! tarafindan Tark isglict piyasasi Uze-
rine gerceklestirilen calismada 1980 ve 2004 yillari
arasinda Turkiye'de calisma cagindaki niifusun 23
milyon arttigi, buna karsilik donem boyunca sadece
6 milyon isin yaratildigi belirtiimektedir (World
Bank, 2005). 0-14 yas arasl ile 65 yas Ustii yaslarin-
daki nifusun 14-65 yas arasindaki tiretken niifusa
orani olarak tanimlanan bagimlilik orani Turkiye'de
distktar. Turkiye demografik firsat penceresi adi
verilen ve uygun makro ekonomik kosullarda eko-
nomik gelisme agisindan katki saglayacak bir niifus
yapisi dénemini yasamaktadir. Turkiye'de calisma
cagindaki niifus (15 ve Gstl yas) yaklasik 49 milyon
kisi olup, ntfus yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda
artarken calisma cagindaki ntfus ylzde 1,9 artis
gostermektedir. Sorun calisma cagina gelmis olan
bu nifusun isgtictine katihm oranlarinin diistiklagi
ve dusik istihdamdir. Tlrkiye OECD tlkeleri arasin-
da isglictine katilim oraninin en dusik oldugu tilke
konumundadir. 2005 yilinda calisma cagindaki nii-
fusun yiizde 48,30 isglcii piyasasina dahil olmak-
ta, ylzde 52'si isglicli piyasasinin disinda kalmakta-
dir. AB-15 Ulkelerinde bu oranlar sirasiyla yiizde 70
ve 30'dur. Turkiye'de calisma cagindaki niifusun
yuzde 43'4'0 istihdam edilmekte olup, bu oran bir-
cok ulkede ylizde 50'nin tizerinde, AB-15 tlkelerin-
de ise ortalama ylizde 65 dizeyindedir. Tarkiye ni-
fusunun yaridan fazlasini olusturan kadinlar arasin-
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da istihdam diizeyi yizde 26.5, AB-15 ortalamasi
ylzde ise 44'dur (OECD, 2005). Calisma cagindaki
kadinlarin yanidan fazlasi ¢alismamakta, isglictine
dahil olmayanlarin ytizde 72'sini kadinlar olustur-
maktadir. 55 yasin Ustiindeki kadin ve erkeklerin
tcte biri isgactine dahil bulunmaktadir (World
Bank, 2005). Turkiye'de 15-19 yasindaki cocuk ni-
fusun istihdama katilma orani ylizde 6,5 civarinda-
dir. AB-15 lkelerinde cocuk istihdami ylzde 2,8
olup Turkiye'nin yaklasik ylzde 401 duzeyindedir.
Turkiye'de isglctne katiim orani ve istihdam orani-
nin distkligi sosyal gtvenlik sistemini besleyecek
en 6nemli finansman ayagini zayif kil-
maktadir.

Tirkiye'de issizlik orani, yaklagik ylizde 8
civarinda seyreden AB-15 ortalamasinin |
tsttinde olup, kriz sonrasi dénemde ylz-

Sosyal Guivenlik Reformu ve Isgiicti Piyasasi

Turkiye'de
kayitli-kayitdisi
istihdam arasinda |

isglicti olarak adlandirilan eksik istihdam ve isgtici
diginda oldugu varsayilan mevsimlik calisanlar, is
aramaylp isbasi yapmaya hazir olan atil niifusun da
issizlik tanimina dahil edilmesi durumunda buluna-
cak issizlik oranlarn iki katin Gzerinde yiiksek ¢ik-
maktadir (Turkan, 2005: 65). 2006 yilinda yiize
11,8 diizeyinde olan issizlik oraninin atil nifusun is-
glcll piyasasina yonelmesi durumunda ¢ok daha
yiiksek cikacagi aciktir. Egitimli gengler arasinda is-
sizlik orani, 20-24 yas aras| Universite mezunlari igin
ylizde 39, 25-29 yas Universite mezunlari igin ylz-
de 15'dir. Issizlik Turkiye'de goriinenden daha agir
bir sorun olarak varligini stirdirmekte-
dir.

| Istihdam edilenlerin yaklasik yarisi ka-
| yitchist calismaktadir. Kentsel kesimdeki
her (i¢ isciden biri, kirsal kesimdeki her

de 10 civarinda seyretmektedir. Kriz son- olnemllfkbn; dort isciden de (gl hicbir sosyal gu-
rast donemde, calisma cagina gelerek is- gegiskenlik olup, | yeniik kurumuna kayith degildir. Turki-
glicti piyasasina dahil olan niifus ile isgii- | calisanlar ye'de kayitdisi istihdamin artiginda

cli piyasasinda olmasina karsin isini kay-
bederek is arayisina girmesi gereken ni- |

|
|
tansiyel ilavenin- neredeyse tamami is- |
I
|

dénem dénem
sosyal glivenlik

| 1980 sonrasi uygulan yapisal uyum
programlarinin etkili oldugunu, kure-

fusun —o y|| igerisinde emek talebine po- | §ems[yesjnden sellesme stirecindeki iktisadi politikalar

cikarak islerini | V@ buyime modellerine bagh olarak
glicii piyasasi disinda kalmayi tercih eder korumaya | kﬁylt(f'ﬁl" is:[ihc!.amm genislemesini sir-
duruma gelmistir (Ttirkan, 2005: 65). ‘ calismaktadirlar. ‘Edurdugunu soylemek yanlis olmaya-

2000-2001 doéneminde emek talebine |
potansiyel ilavenin ortalama yizde 540,

2001-2002 ‘de ylizde 47'si isglcti piyasasina dahil
olmamis, 2003 yilinda bu oran ylizde 100 dizeyine
yiikselmistir. 2003-2004 déneminde yiizde 56.1'i
2004-2005 déneminde ylizde 59'u isglicli piyasasi-
na dahil olmamistir. 2004 ve 2005 yillarinda calisma
cagina gelen nifus ya istihdam edilme ya da dogru-
dan isglicu piyasasi disinda kalmay tercih ederek is
aramama durumunda kalmistir. 2004-2005 done-
minde 15+ yas ntfusunda 981 bin kisilik artisa kar-
silik, 404 bin kisi isgtictine katilmis, 374 bin kisi de
istihdam edilmistir (TUIK). Bu davranis bigimi issiz
sayllarinin olmasi gerekenden daha dustik kaldigina
isaret etmektedir (Ttirkan, 2005: 65). Yiksek isgu-
cline dahil olmayan ntifusun bulundugu Turkiye'de,
sadece isglcil piyasasina girerek is arayanlarin issiz
olarak tanimlanmasi, issizlik oranlarina iliskin biiti-
nii gorebilmemizi engellemektedir. Bu nedenle atil
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' caktir. Tarkiye'nin ozellikle 1990°lar-

dan baslayarak izledigi iktisadi politika
ylksek reel faiz-dustik kur fiyatlamasina dayalidir.
Dis bor¢lanma ve spekdlatif biiylimeye dayali bu si-
rec istikrarsiz bir ekonomiye yol agmakta, yuksek is-
sizlik, daha diistik reel kazang ve kayitdisi istihdam
olarak kendini gostermektedir. Nitekim son dénem-
de yiiksek hizli bir blytime konjonkturiinde olan
Turkiye ekonomisi istihdam yaratamamistir. 2001
sonras! donemde, 2002"de yiizde 7.8, 2003'de yliz-
de 5.9, 2004'de yiizde 9.9, 2005'de ylzde 7.6 ve
2006'nin in ilk ceyreginde ylzde 6.3'lik reel blyi-
me gerceklestirilmistir. Tarkiye bu donemde reel
olarak ortalama ytzde 7,2 blyamustdr. Tim bu do6-
nem icin ortalama istihdam artisi ylzde 0,6'drr.
2002-2005 doneminde tarimdaki istihdamda
1,028 bin kisilik azalma olmus, buna karsilik sanayi
sektoriinde istihdam toplam 385 bin kisi, hizmetler
sektoriinde 1.283 bin kisi artmistir. 2000-2005 do-
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neminde sanayinin istihdam pay yiizde 17.6'dan
yuzde 19.3'e, hizmetler sektortiniin payi ise yizde
46'dan ylzde 50.8'e ¢ikmis, tarimsal istihdam yiiz-
de 36.4'den yuzde 29.9'a gerilemistir. Tarimdaki
6,5 puanlk dustse karsilik sanayi kesiminde 1,7,
hizmet kesiminde de 4,8 puanlik artis kaydedilmis-
tir. Krizi izleyen yillarda istihdam kayiplar olmasina
karsilik 2001-2004 araliginda toplam istihdamda
belirg in bir azalma yasanmamistir. Ancak istihdamin
kayitlr ve kayitdisi olarak kendi ic dadgiiminda
2001—-2004 doéneminde dnemli bir degisim yasan-
mustir. Anilan dénemde kayitl istihdam toplam 411
bin kisi azalirken, kayitdisi istihdam 620 bin kisi art-
mistir- 2005 yilinda kayitdisi calisanlarin bir bélima-
nn kayith hale dontstigu saptanmaktadir. Tiirki-
ye'de kayitl-kayitdisi istihdam arasinda énemli bir
geciskenlik olup, calisanlar dénem dénem sosyal
glvenlik semsiyesinden ¢ikarak islerini korumaya
calismaktadirlar (Ttrkan. 2005: 67). Bu durum istik-
rarl strddrdlebilir biiytimenin ve politikalarin isgict
piyasasl yontunden ne kadar dnemli oldugunu orta-
ya koymaktadir. Diger taraftan Trkiye'de kayitdisi
istihdamin yapisal &zellikler barindirdigi da unutul-
mamalidir. Tarim, kirsal alanlar, kiigik dlcekli islet-
meler, kadin, cocuk, yasl ve egitimsiz niifus kayitdi-
s istihdam acisindan kirilgan kesimleri olusturmak-
tadir. Turkiye ekonomisinin geleneksel mal ve hiz-
met (retim modeli ve sosyal yapisi kayitdisiligi bes-
lemektedir (ayrintili bilgi icin bakiniz Tirkan. 2005).
Sadece istihdam Uzerindeki mali yiiklerin azaltima-
st ile kayitdist istihdamda bir azalmanin gerceklesti-
rilmesi gercekgi goziikmemektedir. Kiiciik isletme
sahipleri cogu kez sosyal gtivenlige iliskin yiikimli-
[tiklerinden imkan bulup kaginamadiklari durumda,
sosyal guvenligin finansmanina iliskin yuktmldiliik-
lerini asgari diizeyde gerceklestirme yolunu secmek-
tedirler (ayrintili bilgi icin bakiniz Ozsuca ve Toksoz,
2003).

Turkiye'de kriz sonrasi dénemde ekonomide ku-
rumsallagma (Ucretli calisan sayisinda artis) diizeyin-
de artis ve 6lgek ekonomisi agisindan gticlenme go-
rilmektedir (Ttrkan. 2005). Bu gelisme ekonominin
rekabet glcline katki saglarken, kisa ve orta vade-
de istihdam kayiplarina neden olmaktadir. Isyeri 6I-
cedi buyadikce uzun vadede kayitdisinda isci calis-

tirma aktivitesinde azalmalar beklenebilir. Kayitdisi
istihdam Turkiye'nin kisa ve orta vadede oncelikli
sorunlari arasinda yer alacak goziikmektedir. Sade-
ce istihdam Gzerindeki ytkleri azaltarak kayitdisi is-
tihdamin kayitl hale gelecegini beklemek fazla iyim-
ser bir yaklagimdir. Kayitdisi istihdamin yapisal zel-
liklerini dikkate alan kayitdisi istihdama karsi, teme-
linde egitim olan bir stratejinin gelistiriimesi, kap-
samli makroekonomik reformlarin bir parcasi olarak
kayitdigi istihdamla mticadelenin hedeflenmesi ge-
rekmektedir.

Sosyal Giivenlikte Reform Sorunlari
Cozebilecek mi?

Sosyal guvenlik kurumlari aciklarinin kamu finans-
man agigini blyGttiga, boylece yatinmlari, dolayi-
siyla da buytmeyi ve istihdami engelledigi sosyal
gtvenlik reform gerekgesinde yer almaktadir. Sosyal
gtivenlik reformunun sosyal guivenlik sistemlerinde-
ki finansman agigini ortadan kaldiracad, yatirimla-
rin, blylmenin ve istihdamin artacagi boylece cali-
sanlarin lehine bir ekonomik ortam saglanacag id-
dia edilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda getirilen
dizenlemeler prim kazanglari ile giderlerin denge-
lenmesini hedefleyen aktiieryal hesaplari temel alan
bir bakis acisi ile sekillendirilmistir. Sistemdeki para-
metrik degisiklikler, sosyal gtivenlik sistemine genel
bitceden yapilan aktarmalara son verilmesi amaci-
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na yonelik olarak bigimlenmistir. Sosyal gtvenlik sis-
temindeki mali dengesizligin makroekonomik ne-
denleri ve yapisal 6zellikleri goz ontine alinmamis,
acigin giderilmesi icin katkilarin artinlmas yararlarin
azaltimas! yoluna gidilmistir. Parametrik degisiklik-
ler sosyal glvenlik sisteminin mali dengesine gegici
bir stire katki saglayabilmekte, ancak temel sorunla-
rn ¢ozmede yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye'de sosyal gtvenlik reformu denildiginde 6n-
celikli ¢éziim olarak distintlen emeklilik yasinin ar-
tinlmasidir. Yas kosulu olmaksizin sadece hizmet si-
resi ile emeklilik hakkinin elde ediliyor olmasi yanlis
bir uygulamadir. Ancak 60-65 bandina gekilmis bir
emeklilik yasinin Turkiye isgiict piyasasinin gergek-
leri ile uyumlu olup olmadig da ayr bir sorundur.
Turkiye, ortalamasi 36 yas olan géreceli olarak geng
bir istihdama sahiptir. Sanayi sektoriinde ortalama
yas 32.7, hizmetler sektérinde 34.7'dir. lgsizlerin
ortalama yast 29.6, isgtictine dahil olmamakla birlik-
te ishasl yapmaya hazir olan ntifusun ortalama yasi
29.7'dir. lIssiz ve is aramayip isbasi yapmaya hazir
olanlar, istihdamdakilerden 6 yas daha gengtir. Is-
tihdam edilenlerin ortalama egitim duizeyi 7 yil iken,
issiz ve is aramayip isbasi yapmaya hazir olanlarin
ortalama egitim diizeyi 8 yildir (Turkan, 2005: 69).
Dolayisiyla geng bir niifusa ve istihdamindan daha
genc ve daha egitimli issiz ve isbasi yapmaya hazir
bir nifusa sahiptir. Turkiye'de isglicl piyasasina er-
ken giren, gelismis tlkelerdeki yasitlarina gore daha
hizl yipranan ve hayatta kalma tmidi daha kisa olan
biytik bir niifus bulunmaktadir. Sanayi ve hizmetler
sektodriinde geng bir calisan yapisina sahip isverenle-
rin, yash calisanlarla yollarina devam etmeleri halin-
de, kendileri agisindan verimlilik kaybi ortaya ¢ikiyor
mu sorusunu muhtemelen soracaklardir.

Tirkiye'de isglicii piyasasinin yapisal problemleri
sosyal gtivenlik krizini besleyen 6nemli kaynaklardan
biridir. Sosyal gtivenlik sisteminin krizi Tarkiye'nin
genel makroekonomik kriz strecinden de bagimsiz
degildir. Sosyal gtivenlik sisteminin finansman soru-
nunda bazi temel parametrelerdeki yanlslarin roli
kuskusuz bulunmaktadir. Ancak sosyal guvenlik
aciklari Tarkiye'nin istihdam politikasini sekillendiren
ana kaynak olmaktan da ¢karimalidir. Sosyal gu-
venlik sistemlerinin zayiflatimasi yoluyla saglanacak
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fazlanin kullaniminin yaratacagi ekonomik ve sosyal
sonuclara iliskin éngoriler gergekgi ve tutarh degil-
dir. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlannin ¢éztmu
ulusal makroekonomik dengeleri olusturacak bitdin-
ciil reform siireclerini gerekli kilmaktadir. Tarkiye'nin
oncelikli meselesi calisma cagindaki ntifusun tretken
ve kayitl istihdaminin nasil saglanacagidir. Uzun do-
nemli aktiieryal dengeleri kuracak, islevi ve etkinligi
acisindan tutarl ve stirdiirtilebilir bir sosyal glivenlik
sistemninin, giiglii bir toplumsal dayanisma ve ekono-
mi tizerinde énemli bir gelisme potansiyeli yarataca-
g1 agiktir. Sosyal guivenlik sisteminin strdiirGlebilirligi
ekonominin kalic buylime kapasitesi ile iliskilidir.
Mali, ekonomik ve sosyal bakimdan gtvenilebilir,
sosyal harcamalari kabul edilebilir dizeyde tutacak
tek strateji sosyal giivenlikte bagimlilik oraninin dii-
strtimesidir. Bununda yolu, calisma cadindaki niifu-
sun tretken ve kayitl istihdamini saglayacak bir ikti-
sadi yapidan gecmektedir.
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Dil ve Siyasal Dil

Prof. Dr. M. Naci BOSTANCI

eksen oncesinin alacakaran-

@ lik dinyasinda, Nietzsche'yi

de yankilayarak “Minervanin kusu-

nu ucurdugumuz”, ailelerimize "Unutun bi-

zi, artik varhigimiz bir ylice anlatiya emanet”
dedigimiz bir zamanda, Ulkeler, goniiller,
yeni cografyalar fethetmenin pesinde ka-

saba kasaba dolasiyorduk.

Onde agustos giinesinin daha bir gizemli me-
tafora donusturdtgu siyah araba, icinde hepimi-

zi gbren, hepimizin ylregindeki, nabzindaki sevgiyi,
tlkeye kendini vermisligi okuyan genel baskanimiz,
arkada ince bir serit halindeki, adina konvoy denilen
"bizler”... En uzun konvoy igimizdeydi, en biiyik
kalabaliklar hayal diinyamizda, bu ytizden gittigimiz
her yerdeki bir avug insani tarihten ve istikbalden
gelenlerle birlikte muhtesem bir kalabaliga donis-
turtiyor ve hep birlikte, sehrin tozlu meydanina bir
masal kahramani gibi inen genel baskanimizin yap-
tig1 konusmayi dinliyorduk.

Genel baskanimiz tane tane konusuyor, Ulkenin
meselelerinden bahsediyordu. Oysa bizim icin ne-
den bahsettiginin hicbir énemi yoktu; bizi biyile-
yen sozler dedil, sdzlerin dahi bir aksesuardan ote-
ye gegmeyerek icine yerlestigi genel baglamdi. O
konusuyor, biz ise sézlerin ahengi tizerine kendi hi-
kayemizi, umutlarimizi, hayallerimizi yaziyorduk.
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Tipki
kimi sarkila- ,
nn  sadece ' 'v
muzigini din-
leyip sozlerini
es gecerek kendi giftemizi miril-
danigimiz gibi... Onemli olan orada olmak, konvoy-
daki digerleriyle birlikte bir sigara icimi molalarinda
soyut, telaffuz edilmesi zor bir duyguyu paylasmak,
kalabaligin fonunda "g6rmek, gorulmek, goster-
mek" Gzerine sakli bir rekabette hayali bir bas ak-
torlik yasamak, hayatin anlamini bu tozun topra-
gin, bu kosusturmanin, heyecanin, terin icinden ¢i-
kartmakti.

Yol boyu bitiin kasabalara ugradik. Yol boyu bi-
tln kasabalarda genel baskanimiz ayni konusmayi
yaptl. Virgiliine, es yerine, soylenen esprinin ar-
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dindan bekleme stiresine, kararli vurgulara, hesap
soran el kol hareketlerine kadar tim konusma ve
jestler sasirtici sekilde ayniydi. Bizi uyaran kelime-
ler degil sesin ahengi oldu. Ugiinct dérdincii ko-
nusmalarda “benzerlik” sandigimizin besinci altin-
c konusmalarda ayni oldugunu kavradigimizda
ugradigimiz hayal kirikhgini, “Ne hafiza, bu uzun
metni bu kadar mikemmel bigimde aklinda nasil
tutuyor, Gstelik el kol hareketleriyle birlikte?” te-
sellisi telafi etmeye yetmedi. Clnk( “davamiz”in
ruhani halleri ayni sekilde tekrar edilmesi mim-
kiin olmayan bir dil gercekligi parlayisi ile ifade
edilmeliydi. Tekrar, anlami 6ztinden soyuyor, dlin-
yevilikten bagimsiz hakikati, baskalarini etkileme
islevinin profesyonel ve degersiz

bir araci haline getiriyordu.
Hermann Hesse'in Rosthal-
de'da dedigi gibi, mikemmel-
lik imgesinde toplu igne basl
kadar da olsa ilk ¢lirime isare-
ti goralmusta.

Her ne kadar "biz biz" diyerek gidiyorsam da, sa-
dece arada utangac bakismalarin, konusmanin ki-
mi vurgu yerlerinde g6z goze gelmenin, birinin “ls-
te simdi sesini yikseltecek” seklindeki filmi ikinci
kez seyredenin kendini alikoyamadidi anlatma duy-
gusuyla soylenmesinin, bu ilk ¢lriime isaretini pay-
lasma anlamina gelmedigini belirtmeliyim. Belki ko-
nusmanin zamanla kliseler repertuarinin sessiz soy-
lenmesine déntsme niteligi herkesin icinde ayni
sessizlikte ince bir gizgi birakmisti. Uzerinde konu-
sulmayan, kendi aklimizdan da kése bucak sakla-
nan, belki yillar sonra “gtinah ¢ikartma ayinlerin-
de” ic dokme arzusuyla cosmus ruhlarin “tavan
arasi”nda ne varsa orta yere dokme isteginin agida
cikarttigi nice anlati arasinda ince bir gizgi... O za-
man anladim ki bir siyasal hareket sadece “konus-
malari” Gzerine olusmaz, ayni zamanda bir siyasal
hareketin kurucu unsuru ortak suskunluklar, ortak
konusulmayanlardir. “Her cemaat ortak bir sucun
tizerine bina olur.” diyen Freud'u hakhlastinr sekil-
de bir bakima hiz de dile ve kendi aklimiza karsi
“suskunlasarak” isledigimiz ortak cinayetle kardes
oluyorduk.
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Dil ve Siyasal Dil

Kliseye ve tekrara dayah giic

Neden bir siyasal dil, tim baghlarini kucaklayici, on-
larin en mahrem duyarhliklarina ntfuz edici, hayal-
lerini kusatici, “duyup da anlatamadiklarin”ni dahi
dile getirici olmaz da, soylu bir aski besinci sinif bir
melodrama déntisttiren bir anlatisla kendini ortaya
koyar? Isi bilenler bunun gerekgesini, “herkesin an-
layabilecegi ortalama bir dili etkin kilan sosyolojik
sartlar”a baglarlar. Kendi siyasal dilimizden bagimizi
kaldirp baskalarina baktigimizda onlarin da “ortala-
maya" ait zayiflidin avantaja dénustigu -varsayi-
lan- “sosyolojik sartlar” zemininde rekabet
kosusu icinde olduklarini gor-
diik. Birinin digerinden farki yok-
tu. Siyasal dillerin kliseler tize-
rinden cenneti ve cehenne-
mi yankilayan vaatleri,
otekilerle arasinda asil-
' maz bir hiyerarsi olusturmaya
matuf iyi ve kétl tanimlamala-
n, kilrengi bir yoksullukta
hepsini birlestiriyordu. Acaba Goebels'in “Credo
glcani iki bin yildir ayni sozleri tekrar etmesinden
aliyor, biz de farkli davranmayacagiz.” ifadesi tiim
siyasal dillerin karakteri ve kaderi (izerine bir tespit
miydi? Seksen éncesinde “kendimize” kargi haksiz-
ik yaptigimiz diistincesinin “Al birini vur 6tekine”
deyisinden destek bulmasi ne hazindi!

N

Seksen sonrasinda baska siyasal hareketler, baska
genel baskanlar, ‘baska diller girdi hayatimiza.
Farkl iktidarlar ve muhalefetler gordik. Televiz-
yonlarda heyecanli tartismalar yapildi, meydanlar-
da sozler verildi, hedefler kondu, siyasal hareketler
rakiplerin zayifliklarini anlatirken zimnen kendi Us-
tinluklerini dile getirdiler. Ne yapilacagindan ¢ok
neye karsi olundugu Uzerinden gitti konusmalar.
Partiler yiikselirken de duserken de repliklerine si-
ki sikiya sarildilar. Boylelikle, onlarin émdrleri bo-
yunca soyledikleri bir A4 kagidina sigar hale geldi.
Hatta bu kliseler nedeniyle, amblemi saklanmis
parti bildirilerinin daha ilk cimlelerinden kime ait
oldugunu cikartmak ve metindeki her kelimenin
ardindan hangisinin gelecegini, her ctimleyi hangi
camlenin takip edecegini kestirmek mimkiin oldu.




Dil ve Siyasal Dil .

Adeta “siyaset” dedigimiz her ne ise, o alttan alta
soze dokilmeyen bir alanda kendi dinamikleriyle
yurtrken, herkes, bunu perdeleyecek sekilde ken-
di siyasal varolusunu aleniyette aciklamak ve mes-
rulastirmak igin “ezberlenmesi gereken” bir klise-
ler repertuarina ihtiyac hissediyordu. Bu gizli anlas-
ma, kolaylikla 6grenilebilecek ve baskalarina ileti-
lebilecek blyuk harflerle A4 kagidina yazilmis “ya-
lin ve anlasihr” fikirler manzumesini dogurdu.

Doksanli yillarda “gencligin” tek basina her tiirli
konuda kifayet unsuru olarak goraldugi, “yiikse-
len trend” haline geldigi bir za-
manda, televizyon kanallarindan
birisi, ““Partileri ve liderlerini dinle-
dik, hep bildik sozleri ediyorlar,
bildik konulardan bahsediyorlar,
acaba gencler, umutla kendilerine
dondiiglimtz bu insanlar, ait ol-
duklari siyasi hareketleri nasil dile
getirirler, neler soylerler?” hava-
sinda “yenileyici bir ruhun neset
etmesi beklentisiyle” bir tartisma
programi dtzenlemisti. Daha ilk
konusmalardan anlasildi ki, gencler biyiiklere ait
repliklerin kotd icracilart olarak oradalar.

===

Her partinin stzclsd liderinin kéta bir kopyasi, on-
lar da ayni konulardan, ayni sézlerle bahsediyorlar,
ustelik bunu bazen dili ironiye donstiren bir saf-
likla “siyasal dillerin gercekligini fas eden” bir tarz-
la yapiyorlar. Belki bu programdan kimileri “genc-
lere iliskin bir umutsuzluk, kimileri ise siyasal dilin
kunt yapisina ait bir hakikat ¢ikartmist;,” ama so-
nucta, siyasal dil ile hayat arasindaki zayif miiteka-
biliyet boylelikle bir kez daha asikar hale gelmisti.

“Biri bana yardim etsin”

Wittgenstein, dil iizerine konusmanin masayr ma-
sayla tutmaya benzer imkansiz bir is oldugunu soy-
ler. Aslinda ayni glizergahtan gidilirse, imkansiz
olan ayni zamanda dili konusmaktir. Saussure’nin,
Wittgenstein'in yazmakta bu kadar zorlanmalari-
nin nedeni bu olsa gerek. Hayatin bir metaforu
olarak sekillenen dil tam da bundan dolay plastik

“Her cemaat ortak bir
sucun lzerine bina olur.”
diyen Freud'u haklilastirir
sekilde bir bakima biz de
dile ve kendi aklimiza
karsi “suskunlasarak”

isledigimiz ortak

cinayetle kardes
oluyorduk.
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bir nitelide sahip. Kavramlar, anlamlarla ve onun
yankilariyla cogullasmis bir sekilde karsimiza ciki-
yor, her baglamda tipki Kabala metinleri gibi bir
baska kilikta arzi endam ediyorlar... Siyaset ise di-
lin o tedirgin, esnek, cok katl dinyasindan biiti-
niyle uzakta, kliselerin korunakl -sanilan- dizle-
minde, dilin artik dil olmaktan ¢iktig bir anlatim
bigimiyle kendini var ediyor. Dil siyaset icin acida
¢tkarmanin degil saklamanin, ifadenin degil ima
etmenin, anlamin degil blylUlemenin araci. Siyase-
tin, durdugu yeri bilytik H'li bir Hakikate dénustiir-
me girisiminde kliselerden ve
tekrardan bekledigi “yanilsa-
ma"y1 unutturucu bir islev. Cln-
kil siyasal alana giren kliseler
tipki dergi isimleri gibi bir stre
sonra yeni baglamlarinda hayat
bulurlar ve kamustaki karsilikla-
rni askin bir hakikat diizeyine
ulasirlar. Bugin kitle iletisim
araclari, ¢zellikle televizyon, si-
yasette genel olarak bir eksen
kaymasi yaratirken siyasal dili de
derinlikten yoksun iki boyutlu bir gérintiiye dé-
nusttriyor. Kisacasi, siyasetin ruhu artik ekran-
da....

—

Wittgenstein'in derslerine katilan dgrencileri, dilin
sinirlarinda gezinen bu dahinin ders anlatirken za-
man zaman ellerini basinin arasina alip “Tanrim, bi-
ri bana yardim etsin...” diye crpindigindan bahse-
derler. Ctinkl dil bela bir alandir ve az cok dil tize-
rine kafa yormus herkes -Wittgenstein gibi katilip
kalmasalar da- soyledikleri her sozii, her dnermeyi
Olclp bicerek konusma ltizumunu hissederler.

Elbette bir siyasinin dille basinin dertte oldugu anla-
mina gelecek laflar etmesi beklenemez; ancak soz-
lerin tizerinden kayak yapar gibi giden ve kelimele-
rin ne soyledigine hic kulak vermeksizin konusan,
kliseleri, diinyanin en énemli hakikatini ifsa ediyor-
mus edasi icinde kullanan bir siyasi karsisinda, dile
iligkin hicbir teoriden haberi olmayanlar dahi tuhaf
bir huzursuzluk duymazlar mi?

Sosval. PoLiTikA
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turk endustri iliskileri son yillarda Avrupa

Birligi (AB) Uyelik stirecinin de etkisiyle

sosyal diyaloga dayanan Avrupa endustri
iliskileri modeli ile Glkenin siyasi, iktisadi ve toplum-
sal yapisindan kaynaklanan diistik sosyal koruma ve
asirn esneklik iceren bir model arasinda yonini giz-
meye ¢ahsmaktadir. Siyasi ve iktisadi alanlarla karsi-
lastinldiginda endustri iligkileri alaninda AB'ye uyum
surecinin daha yavas isledigini soyleyebiliriz. Basta is
kanunu olmak tizere gergeklestirilen yasal diizenle-
melerde AB dyelik strecinin gerekliliklerine dikkat
edilmis olsa da bu konuda alinmasi gereken daha
¢ok mesafe oldugu da su gotiirmez bir gercektir.
AB ilerleme raporlarinda da belirtildigi gibi sosyal di-
yalog, calisma saatleri, sendikal haklar gibi alanlar-
da onemli eksikler mevcuttur. Bu yazi AB sosyal po-
litikasinin onemli sag ayaklanndan birini- olusturan
sosyal diyalog kavramini ve bu konuda Tarkiye'deki
gelismeleri Ekonomik ve Sosyal Konsey orneginden
hareketle ele almaktadir. AB, aday (lkelerde gl

ve iyi orgitlenmis sosyal taraflarn varhgmin tam
tyelige gegis stirecinde ortaya ¢ikabilecek sorunlari
hafifletme ve ¢cozmede faydal olacagini diistinmek-
tedir. Buna ragmen htikiimetlerin sosyal taraflari
tiyelik stirecine dahil etmede pek istekli davranma-
diklar da AB'nin dikkatini cekmistir

Avrupalilasma ve Sosyal Diyalog

Turk endustri iliskilerinin Avrupalilasmasindan s6z
edilebilir mi? Sosyal diyalog baglaminda bu soruya
yaklastigimizda Avrupalilasmadan ziyade Avrupalila-
siyormus gibi yapmanin s6z konusu oldugunu iddia
edebiliriz. Avrupalilagiyormus gibi yapmak AB nez-
dinde mesruiyet saglamak igin AB'nin kurumsal is-
teklerini yerine gelirmek ama bunu yaparken nor-
malde AB'nin bu kurumlara tamdig yetkileri ve hak-
lar onlara vermemek olarak tanimlanabilir (O'Ha-
gan 2002: 122). Avrupallasima kavrami ile de genel-
de kasl edilen AB siyasi, iklisadi ve sosyal dinamikle-
rinin. AB (yesi veya aday dlkelerin kendi ic siyasi
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soylemlerinin, toplumsal kurumlarinin, kamu politi-
kalarinin 6nemli bir parcasi haline gelme strecidir
(Radaelli 2000: 4). Endistri iliskileri baglaminda Gye
Glkelerde bile Avrupalilasmanin zor oldugunu belir-
ten genis bir yazin mevcuttur (Radaelli 2000,
Hyman 2001, Meardi 2002, O'Hagan 2002). Turk
endustri iliskilerinin Avrupalilasmasi derken vurgula-
mak istedigimiz bu alandaki ana aktorlerin politika
tercihlerinin ne oranda AB miuktesebati tarafindan
belirlendigidir. 2003'de cikanlan yeni is kanunu
Tark endistri iliskilerinin Avrupalilasmasi yéniinde
atilan bir adim olarak nitelendirilebilir.

Sosyal Diyalog kdilttirel ve tarihsel olarak Bati ve Ku-
zey Avrupa endustri iliskileri icinde gelismis olan bir
kavramdir. Bu kavramin temelini olusturdugu Avru-
pa Sosyal Modeli (ASM) iktisadi refah ve sosyal ada-
let arasinda bir denge saglamayl amaclamaktadir.
Bir taraftan rekabet glicline vurgu yapan bir sdylem
ile diger taraftan yiiksek sosyal standartlara vurgu
yapan sOylem arasinda bir denge saglamak hi¢ de
kolay dedgildir.

Sosyal Diyalog kavrami iktisadi performansi arttirma
ve sosyal haklar koruma ve gelistirme amaciyla
emek orgltleri, isverenler ve hiikimet arasinda ger-
ceklesen miizakere ve gorisme strecini ifade eder
(Mailand and Due 2004: 179). Sosyal diyalog hem
calisma iliskilerinde hem de genel olarak toplumda
demokrasinin gelismesine katki saglayan bir meka-
nizmadir. Bu diyalog ulusal, sektorel, bolgesel, yerel
ve isyeri diizeyinde gerceklesebilir. Sosyal diyaloga
benzer hir kavram olan sosyal ortaklik ise emek ve
isveren Orgutleri arasinda ¢ogu zaman devletinde
yer aldidi dizenli olarak gerceklestirilen pazarliklar
slireci olarak tanimlanabilir. Burada emek piyasasi
ile ilgili temel standartlarnin olusturulmasinin yani si-
ra daha genel olarak iktisadi ve sosyal politikalar et-
kileme, hatta mimki{inse belirleme amaclari da var-
dir (lankova and Turner 2004:; 78).

Son vyillarda AB lyesi Ulkelerde sosyal diyalog ku-
rumlar ve dlizenlemelerinde bir artis yasanmakta-
dir. Tarihsel olarak Gg¢lt diizenlemeler ve yapilar Ba-
ti ve Dogu Avrupa‘da farkl nedenlerden dolayi or-
taya ¢tkmistir. Bati Avrupa‘da (clt yapilar emek ve
sermayenin devletle isbirligi yaparak iktisadi biy(-
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me ve sosyal esitligi saglayacak politikalar karsiligin-
da enflasyonu dizginleme cabalarinin bir sonucu
olarak ortaya cikarken, Dogu Avrupa'da ise kom-
nizmden kapitalizme gegis strecinde emedi kontrol
altinda tutmanin bir yolu olarak gelismistir (Martin
and Cristesco-Martin 1999: 392). Hatta Dogu Avru-
pa’daki uygulamalar yeni seckinlerin AB tyelik stire-
cinde AB standartlarina uyma cabalarinin 6tesinde
bir sey ifade etmeyen bir cesit “sanal veya hayali
korporatizm” oldugu da dile getirilmistir (Ost 2000:
503). Kuzey ve Bati Avrupa'da Ucli yapilar iktisadi
biyiimeye dayaliyken gecis ekonomilerinde top-
lumsal gruplarnn hitkimetlerin iktisadi politikalarini
desteklemelerini saglamanin ve AB Uyelik kosullari-
ni yerine getirmenin bir arac olarak kullaniimaya
calisiimaktadir (Myant, Slococok and Smith, 2000).
Dogu Avrupa Ucl( yapilanmalan igverenler, emek
orgutleri ve devlet arasindaki bir siyasi mibadeleye
dayanmamaktadir. Bati ve Kuzey Avrupa’da sosyal
modeli en nihayetinde sermaye ile goreceli olarak
gliclt olan emek arasindaki tarihsel uzlasma sonu-
cunda ortaya ¢kmistir. Dogu Avrupa’daki uglu yapi-
larin hiktmetlerin elinde oyuncak oldugu ve 6zel-
likle calisanlarin haklarini koruma ve gelistirmede
yetersiz kaldigi iddia edilmistir. Yasal dizenlemele-
rin var olmasina ragmen uygulamada bunlar etkisiz
kalmaktadir (Avdagic 2001, Vaughan-Whitehead
2003).

Sosyal diyalog devletin tek tarafli yaptigi diizenleme-
lerle, diizenlemelerin tamamen piyasa glclerinin in-
safina terk edildigi diizenleme bicimleri arasinda bir
noktayl temsil etmektedir. Mailand ve Due (2004:
180) yuksek kaliteli bir sosyal diyalog igin bir dizi 6n
kosulun var olmasi gerektigine dikkat cekmislerdir.
Her seyden once taraflar birbirinden tam bagimsiz
olacaktir. [kinci olarak temsil ettikleri kitle tarafindan
mesru gortlecekler ve o kitleyi temsil edecek yeterli
orgltsel kapasiteleri olacak. Uglincii olarak sosyal ta-
raflar arasindaki guic dengesinin bir taraf lehine asiri
derecede bozulmamasi gerekmektedir. Son olarak
da taraflar birbirlerinin mesru cikarlarini tanimall ve
ishirligi arzusunu tasimalidirlar.

Etkin bir sosyal diyalog icin gliclii ve bagimsiz isci
ve isveren orgitlerinin varligi, btttn taraflarin diya-
logu ciddiye alacak arzusu goéstermeleri ve uygun
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kurumsal destegin sag-
lanmasi gerekmektedir.
Sosyal diyalog genellikle
ticlti yapilar seklinde du-
zenlenmektedir.

Bu tlr yapilanmalarin
olusturulmasi ve bunlara
islerlik kazandirilmasi AB
tyelik kosullarindan biri
haline gelmistir. Konuyla
ilgili AB muktesebatinin
ve (iclti yapilara dayanan
endUstri iliskileri model-
lerinin bu tar yapilarin
tarihsel olarak gelismedi-
gi yerlerde yukaridan
asaglya uygulanmaya calisiimasi cok zordur (Meardi
2002:1). Farkh siyasi, iktisadi ve toplumsal ortamlar-
da bulunan benzer kurumlar her zaman benzer so-
nuglar yaratmaz. Uclii yapilarin ve uygulamalarin
varligi tek basina onlarin etkin oldugu anlamina gel-
mez (Pollert 2000: 199). Uclii yapilarin zayif kalma-
sinin veya yeterince gelisememesinin temel nedeni
ikili diyalogun gelismemesidir. Benzer sekilde devle-
tin Gclt yapilarda kuvvetli veya Ustin taraf olarak
gozikmesinin ana nedeni de 6zellikle sektorel ve
bolgesel seviyelerde ikili diyalogun gelismemesidir
(Aguilera and Dabu 2005: 30).Uclii yapilarin etkin
olmasinin énemli &n kosullarindan biri en énemli
ikili diyalog mekanizmasi olan toplu pazarlik siste-
minin gelismis olmasidir (Winterton 2004: 1).

Tiirkiye'de Sosyal Diyalog ve Ekonomik

ve Sosyal Konsey

1978'de Turk-Is ile zamanin huktmeti arasinda im-
zalanan ancak o giinin kosullar altinda uygulanma
imkani bulamayan toplumsal sozlesmeyi bir tlr sos-
yal diyalog 6rnegi olarak gérmek mimkindir. De-
disik zamanlarda kurulan ve isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu, Yiksek Hakem Kurulu ve cok spesifik gorev-
leri olan degisik ad hoc komisyonlar tcli yapilara
ornek olarak verilebilir. Milli Prodtktivite Merkezi gi-
bi orgitlenmelerde de sosyal taraflar temsil edil-
mektir. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ise nere-
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deyse batiin sosyal kesimlerin temsil edildigi bir ya-
pidir. Yeni is kanunu ile getirilen Gglt danisma ku-
rulu da énemli bir sosyal diyalog mekanizmasi ola-
bilir. Bu kurumsal mekanizmalarin sosyal diyalogun
gelisimine ne derece katki yaptiklari incelenmesi ge-
rek bir konudur.

AB'ye Uyelik strecinde aday Ulkelerin hem kendi
toplumsal ve endstri iliskileri iklimi ile uyumlu hem
de AB Uyeliginin kosullarini yerine getirebilecek sos-
yal diyalog mekanizmalarini kurup, onlara islerlik
kazandirmasi beklenmektedir. AB ilerleme raporlari
da gercek ve 6zglr bir sosyal diyalogun tim seviye-
lerde gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(EC 2005: 89).

AB'nin de etkisiyle sosyal diyalogun daha etkin hale
getirilmesi yontinde bir takim ¢abalarda gézlenmek-
tedir. Ornegin yeni yasal diizenlemeler yapilirken
sosyal taraflarinda dustnceleri sorulmaktadir. Yeni
is kanununun hazirlanmasinda sosyal taraflarin hep-
sini temsil eden teknokrat bir komitenin yer almasi
ILO tarafindan da basarili bir sosyal diyalog ¢rnegi
olarak gosterilmistir. (Dereli 2004; 23). Tabii burada
sosyal taraflarin distincelerinin ne derece yasada
yer buldugu konusu da ihmal edilmemelidir. Ozel-
likle isci tarafinin bazi dnerilerinin dikkate alinmadi-
g1 bilinmektedir.

1995'de kurulan ESK Tirkiye'deki en énemli sosyal
diyalog mekanizmalarinda biri olarak gorilebilir.
ESK'nin kurulmasinda AB yelik kosullarini yerine
getirme kaygisi rol oynamakla birlikte daha 1992'de
TUSIAD toplumsal uzlasma ve katilimi saglamak icin
bir Sosyal ve Ekonomik Konsey kurulmasini éner-
misti (TUSIAD 1992: 7). TUSIAD’in boyle bir yapilan-
ma kurulmasinin arkasinda o zamanlar biraz uzak
bir ihtimal gibi gortinen AB (yelik kosullarini yerine
getirme kaygisindan ziyade o dénemde yaygin olan
emek militanligini denetleme arzusunun oldugunu
iddia etmek mimkindir. Dénemin TUSIAD baskan
yardimcisi “AB’de verimlilik artis rekorlart kirilirken
ve grevlerden dolayi verimlik kaybi neredeyse yok-
ken, tlkemizin milyonlarla ifade edilen is saatini
grevlerde kaybetmesinin katlanilamaz” bir sey ol-
dugunu belirtmistir TUSIAD 1992: 109). TUSIAD igin
ESK'nin amaci makro ekonomik disiplini saglamaya
katki ve sanayi politiklerini gelistirmek olmaliyd.
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1989 ve 1995 arasinda Turkiye'de grev, greve kati-
lan sayisi ve kaybolan isglinii gibi kriterler agisindan
emek militanhiginda bir artis vardi (CSGB, 2000).
1994'de zamanin hikimeti ekonomik krizden kur-
tulmak icin bir reform ve istikrar paketi hazirlamisti.
Bu paket kamu sektértnde bir grev dalgasina ne-
den olmustu. Grevler stirerken bir hiiktimet karar-
namesi ile ESK kuruldu. Kararnameye gére ESK'nin
amaci sosyal ve ekonomik politikalarla ilgili olarak
oncelikleri belirlemek ve hiikiimete tavsiyelerde bu-
lunmakti.

Diger bir isveren ¢rguitii olan TISK'de ESK'yi rekabet
glclini arttiracak tedbirlerin alinmasina saglayacak
bir organ olarak gérmekteydi (TISK 1996: 9). Isve-
ren orgltleri ESK'nin kurulmasini memnuniyetle
karsilarken, isci kuruluslan konuya daha temkinli
yaklasmislardi. Hiklimet emek kesiminden sadece
en buyik konfederasyon olan Tiirk-ls'i ESK'ya (iye
olmaya davet etmisti. Ttrk-Is'de ESK'nin toplu pa-
zarlik sistemine bir alternatif yaratmamasi sartiyla
bu organa Uyeligi kabul etti.

ESK'nin kurulus yasasi ancak 2001 yilinda cikarila-
bildi. 1995-2001 arasinda her gelen hiikiimet
ESK'nin yapisinda dedisiklikler yapti. Bu da kuru-
mun istikrarli bir yapiya kavusmasini bu dénemde
engelledi. Kurulus yasasinda ESK'nin amaclari ara-
sinda ekonomi politikalarinin gelistirilmesinde farkl
cikarlarin temsili ve bunlar arasinda uzlasmanin sag-
lanmasi, endstri iliskileri alaninda baris ve isbirligi-
ni saglama ve koruma ve hilkiimete istihdam, ve-
rimlilik ve gelirler politikalari konularinda tavsiyeler-
de bulunmak sayilmaktadir. Daha sonra bu islevler
arasina sosyal hukukla ilgili diizenlemelerde huki-
mete Onerilerde bulunmakta eklenmistir. Bashaka-
nin baskanlhiginda toplanan ESK'nin sekretarya hiz-
metleri DPT tarafindan yurattlmektedir.

2001 oncesinde ESK diizensiz toplanmistir. Bu top-
lantilarda en ¢ok tartisilan konu sosyal gtvenlik re-
formu olmustur. 1997de kurulan bir komisyon sos-
yal glivenlik reformu hakkinda bir rapor hazirlamis-
tir. Emek ve sermaye taraflar degisik konularda ra-
porlar hazirlayip ESK'ya getirmekle birlikte burada
taraflar arasinda bir uzlasma saglanmasi mamkiin
olmamustir.
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Tablo 1: ESK'nin Yapisi (1995-1997)

1995 1996 1997 1997
Huktmet 13 13 10 11
Isverenler 5 8 5 6
Galisanlar 2 6 5 4
Digerleri 2 3 4 -
Toplam 22 30 24 21
Tablo 2: ESK'nin Mevcut Yapisi
Hiktmet 16
Calisanlar (Ttrk-Is,+Hak-Is+ DISK+
Turkiye Kamu-Sen) 12
Isverenler(TISK+TOBB) 6
TESK 3
TZOB 3
Toplam 40

Yukaridaki tablolardan da gorilecegi Gzere farkl
huktmetler, devletin ESK'da en kalabalk grubu
teskil etmesi hususunda bir taviz vermemislerdir.
Devletin burada en btiytk grubu teskil etmesi onu
temsil eden burokratlara gtindemi belirlemeleri ko-
nusunda bir glic vermektedir. ESK gibi yapilarin ba-
sarili olmasinin en énemli 6n kosullarindan biri sos-
yal taraflarin hiktimete olan glvenidir. ESK'nin
devletce ciddiye alinmamasi sosyal taraflarinda bu
kurumu ciddi bir organ gibi gormelerini engelle-
mektedir.

AKP iktidara geldiginde farkli alanlarda acilen uygu-
lanacak bir “eylem plani” ilan etmisti. Planin endds-
tri iliskileri ile ilgili temel noktasini “Ekonomik ve
Sosyal Konseyin yapisinin ve isleyis biciminin (g ay
icinde yeniden tasarlanacad” szl olusturmaktay-
di. Ancak AKP, su ana kadar ESK'nin yeniden yapi-
landirilmasi konusunda 6nemli bir caba sarf etme-
mistir.

ESK ve benzeri yapilanmalarin basarisinin temel ¢n
kosulu sosyal taraflarin birbirlerine ve hiikiimete gui-
ven duymasidir. Isci ve isveren taraflar ESK'nin ku-
ruldugu glinden beri hiktmetler tarafindan bir tur
politika dayatma ve onaylatma kurulusu gibi algi-
landigindan sikayetcidirler. Huklmetler hangi konu-
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lari ne zaman ESK'ya gotlireceklerine kendileri karar
vermekte bu da sosyal taraflar arasinda hosnutsuz-
luga yol agmaktadir.

AKP hukumeti ESK'yi gecmis huktmetlere gore
daha sik toplantiya cagirmakla beraber 6zellikle is-
ci tarafi onemli konularin tartisiimasinda kendileri-
nin dislandigini diisiinmektedirler. Ornegin yeni is
kanunu konusunun ESK'da yeterince tartigiimadi-
gini sendikalar bir elestiri olarak huklimete yonelt-
mislerdir. ESK toplantilarinda tartisilan konular
arasinda asgari Gcret, AB Uyelidi, is glvencesi, me-
mur maas zammi ve kamu sektoriindeki toplu gé-
rasmeleri sayabiliriz. Yakinlarda gerceklestirilen
toplantilarin birinde Basbakan, ESK'nin il dlizeyin-
de de kurulmasinin ve ESK icindeki kamu temsilci-
lerinin sayisinin azaltilmasinin gerekli oldugunu
vurgulamisti. HikUmet, izlemekte oldugu ekono-
mik ve sosyal politikalarin sosyal taraflarca destek-
lenmesi icin ESK'yi daha aktif hale getirmek iste-
mektedir. Basbakan Erdogan ESK toplantilarini ka-
tihmci demokrasinin bir érnedi ve partisinin sosyal
taraflarin dustncelerine verdigi degerin bir kaniti
olarak gormektedir.

Hukamet tarafinin ESK'daki egemenligi ESK'nin
gercek bir danisma organi olma niteligine zarar ver-
mektedir. AB'de yayinladigi ilerleme raporlarinda
tiim seviyelerde gercek ve 6zgur ikili ve gl sosyal
diyalogun gerceklesmesi icin bir di-
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zi diizenlemenin yapilmasinin sart oldugunu belirt-
mistir.

Turk endustri iliskileri sisteminin AB standartlarina
uyumu icin Gglt yapilanin kurulmasi ve islevsel hale
getirilmesi gerekmektedir. Katiim Ortakhdr Belgesi
de Turkiye'nin, sosyal ortaklarin AB standartlarina
ulasma cabalarina destek vermesi gerektigini vurgu-
lamaktadir. Sosyal Diyalog Avrupa sosyal modelinin
onemli bir boyutunu olusturdugu icin AB, endustri
iliskilerinde sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisti-
riimesine buytk énem vermektedir. Her aday ulke-
nin kendi sosyal ve endustri iliskileri kultirine uy-
gun ve AB tyeliginin gerekliliklerini de karsilayan, is-
leyen bir sosyal diyalog mekanizmasinin varligi bu
acidan onemlidir.

ESK'nin degisik cikarlan temsil eden farkl cikar
gruplarini btinyesinde barindirmasi etkinligini azalt-
maktadir. Isci ve isveren orgltleri kanimca bu konu-
daki elestirilerinde haklidirlar. Bu nedenle ESK'ya al-
ternatif olarak Uclti Danisma Kurulu 6ne cikariima-
ya calisiimaktadir.

ESK'nin 13 alt komisyonu vardir ve her komisyo-
nun ayda bir toplanmasi gerekmektedir. 2004 yili-
na kadar sadece istihdam ve calisma hayati komis-
yonu toplanabilmistir (TISK 2004: 119). 15 aylik bir
aradan sonra Mart 2005'de toplanan ESK emek
konfederasyonlari, TOBB, TZOB ve TESK'in ortakla-
sa hazrladiklart ESK'nin yeniden yapilandiriimasi
ve faaliyetlerine islerlik kazandirlmasini amaglayan
bir taslagr tartismistir. Buna gore Konseyde dort
temel grup olacak. Bunlardan ilki hikiimet,
ikincisi isverenler, Ugtinclist isciler ve kamu
calisanlari ve son olarak da TESK ve TZOB.
Bunlara ek olarak kendilerini ilgilendiren
konular tartisildiginda veya gtindeme gel-
diginde kadin, cevre ve oOzrlilerle ilgili
dernekler ve mihendis odalari da toplan-
tilara katilabilecektir (Kutadgobilik, 2005:
4-5).

Bu yapisal degisikliklerin gerceklesmeleri ha-
linde ESK'yi etkin hale getirip, getirmeyece-
gini zaman gosterecektir. Su ana kadar ki
Turkiye uygulamasinda ESK politika Gretilen bir yer-
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den ziyade daha 6nce kararlastirlan politikalarin
tartisildidr bir organ konumundadir.

Isverenler, ¢rnegin is glvenligi ve saghg alaninda
son yillarda yurariuge konulan yasal diizenlemelerin
onceden kendileri ile tartisiimadigini bunun da sos-
yal diyalogun ruhuna aykirn oldugunu hakl olarak
iddia etmektedirler (Pirler 2004: 10). Benzer sekilde
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi de hikimetin
ESK'da temsil edilen taraflarin birbirleriyle ortaklasa
calismasl icin yeterince caba gostermedigi kanaatini
tasimaktadir. Ornegin hiikiimet taraflarin anlastikla-
r konularda onlarin talepleri dogrultusunda politi-
kalar gelistirebilecegini soyleyerek, taraflar tesvik
edebilir (EESC, 2004: 6). Komite, ESK'nin bolgesel
diizeyde orgltlenmesini ve Uyelik goriismelerinde
bu organin da fikirlerinin alinmasi gerektigini vurgu-
lamaktadir (AESK 2005: 7).

| Div

Uclti ve ikili yapilar arasinda bir etkilesim vardir. Zira
makro seviyede alinan kararlar isyeri diizeyinde uy-
gulanmazsa fazla bir anlam ifade etmezler. Toplu
pazarligr Turkiye'deki en onemli ikili sosyal diyalog
mekanizmasi olarak degerlendirebiliriz. Toplu pa-
zarligin ana konusunu dcretler ve diger maddi hak-
lar olusturmakla birlikte sendikal faaliyetler, disiplin
hitkiimleri ve uyusmazliklarin nasil degerlendirilece-
gine dair hiktmlerde yer almaktadir. Ancak isve-
renlerin ¢cogu igin sendikalar Gcret pazarligi yapan
bir kurum olmaktan oteye gitmemektedir. Sendika-
larda toplu pazarlikta faaliyetlerini bu alanda yo-
gunlastirarak isverenlerin bu beklentisine uygun
davranmaktadirlar.

Toplu pazarhk hitkimleri geregince taraflarca ortak-
lasa olusturulan disiplin, is gtivenligi ve saghgi komi-
teleri gibi komitelerin varligi da ikili sosyal diyalog
icin 6nemlidir. Turkiye'de toplu pazarlik mesleki egi-
tim, verimlilik, motivasyon ve is organizasyonu gibi
konularla da ilgilenmelidir. Cogu 6zel sektor islet-
mesinde sendika temsilcileri ile yoneticiler bir sorun
ortaya cikmadigi stirece bir araya gelmemektedir. Is-
glicintin sadece %5-6°lik gibi kiicik bir oraninin
toplu s6zlesmelerden yararlandigini distinirsek ¢o-
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gu isyerinde herhangi bir ikili bir diyalogun olmadi-
gini rahatlikla soyleyehiliriz.

Ote yandan son yillarda metal sektorii basta olmak
lizere bazi sektorlerde sektorel dizeyde ikili sosyal
diyalog cabalarina da sahit olmaktayiz. MESS ile
Turk- Metal sendikasi mesleki egitim, verimlilik ve is
glivenligi ve saghdr alanlarinda ortak komiteler kur-
mus ve egitim programlar dizenlemislerdir. Benzer
sekilde Yol-Is sendikasi ile Tiirkiye Insaat Sanayicile-
ri Isveren Sendikasi (INTES) ortaklasa bir mesleki egi-
tim tesisi kurmuslardir. Burada insaat sektoriinde
calisan iscilerin vasif seviyesini arttirici egitimler veri-
lemektedir.

Geleneksel olarak Uclt yapilar sendikalar, isveren
orgutleri ve hiiklimet temsilcilerinden olusmakla be-
raber, ESK 6rneginde goriilecegi tzere Turkiye bu
lc kesim disinda baska cikarlarinda temsiline olanak
tanimistir. ESK'nin bu genis yapisi etkinligini azalt-
maktadir. Hiktmetin en fazla tyeye sahip olmasi
da sosyal diyalog acisindan bir bagka sorundur. Ge-
nellikle hiikiimetler ekonomik politikalarina sosyal
taraflarin destedini almak amaciyla ESK'yi toplamis-
lardir. Yakin zamanlara kadar ESK'nin yapisi sik sik
degistirilmis bu da kurumsallasmasini ve islevlerini
yerine getirmesini engellemistir.

Siyasi istikrar ortami sosyal diyalogun gelismesine
katki saglamaktadir. Sosyal diyalogun sadece yasal
bir takim dtzenlemelerle etkinlik kazanmasi mim-
ktin degildir. Isci ve isveren érglitlerinin géreceli za-
yifligi ve bu orgtlerin tiyeleri Gzerinde denetimleri-
nin zayif olmasi sosyal diyalogun islevsel hale gel-
mesini engellemektedir. Ulusal diizeydeki diyalog
cabalarinin sektorel ve isyeri diizeyinde de canlandi-
rilmasi gerekmektedir.

Tark siyasi kalttrann cikar farkhliklarindan kaynak-
lanan catismayi daha yeni yeni mesru gérmeye bas-
lamasi, sivil toplumu temsil eden kuruluslarin cogul-
cu bir sistem icinde politika Gretilmesine katkisini
zayflatmaktadir. Mevcut kosullar altinda sosyal di-
yalogun basariya ulasmasi hiktmetlerin onu ciddi-
ye almasina baghdr.
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tinyada yasanan hizli kentlesme olgusuyla
@ birlikte, artan ve cesitlenen kentsel hizmet

talepleri kargisinda, yerel yénetimlerin kar-
st karsiya kaldiklari sorunlarda buyik artis gorilmus
ve dolayisiyla yerel yonetimler, cok daha énem ka-
zanmistir. Artan ihtiyaclara ve sorunlara ¢ézim Gre-
tebilmek amaciyla, yerel yonetimlerin verimlilikleri
ve etkinlikleri, tzellikle son dénemlerin, sikca tartigl-
lan konulari arasinda yer almistir. Yerel yonetimle-
rin, halkin destegine ihtiya¢ duydugu ve dolayisiyla
sivil inisiyatiflerin, yerel kararlarin olusturulma stre-
cinde katiim geregi Gzerinde durulmaktadir. Yerel
yonetimlerin halka daha yakin oldudu, sivil inisiyatif-
lerin katilimiin ¢ok daha kolay oldugu ve hatta bi-
rer sivil toplum kurulusu olarak kabul edilebilecekle-
ri dile getirilmektedir.

Bu calisma, yerel yénetimlerin bir sivil toplum kuru-
mu olarak kabul edilebilir olup olmadigi sorusuna
cevap aramaktadir. Bu amacla, dncelikle sivil toplu-
mun tanim ve gelisimi hakkinda bilgi verildikten
sonra, sivil toplum kuruluslarinin ézellikleri ve bu
ozellikler cercevesinde yerel ydnetimlerin durumu
ele alinacaktir. Bu bilgiler 1s1g1 altinda konuya, tlke-
miz yerel yonetimleri agisindan da bakilarak, soruya
tlkemiz yoniyle de cevap verilmeye calisilacaktir.

I. Sivil Toplum Tanim ve Gelisimi

Sivil toplum, 6zellikle 18. ylzyildan sonra Bati'da or-
taya cikan ve Ulkemizde de 1980'lerden sonra sikca
glindeme gelen bir kavramdir. Kavram, bazen “as-
ker karsiti olarak yanlis kullanilmaktadir. Kavramin
vurgusu kent adabidir.”(Mardin, 1992: 9) Sivil top-
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| Avrupa’da gittikce bliytiyen kralliklar

sistemi, savunma konulariyla kent

‘ halkinin ilgilenmesinin mimkdn |

olmadi§i gerekgesiyle, gliclenerek
kent halkindan imtiyazlari geri
almaya baslamislardir. Béylece

merkeziyetci blarokratik

yaptlanmalar ortaya ¢cikmistir.
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lum kisaca, siyaset disinda kalan toplum olarak ifade
edilmektedir. Burada kastedilen, siyasetle hic ilgisi
olmayan toplum degil de, siyasal otoriteyi etkileyebi-
lecek konumda ve isteklerini siyasal otoritenin varli-
gindan bagimsiz olarak bicimlendiren, otoritenin
mUdahale edemeyecedi alanlara sahip bir toplum
anlasiimaktadir (Turan, 1991: 27). Diamond (1997:
5)'un ifade ettigi gibi sivil toplumu, kendi kendine
olusmus, géndlll, devletten dzerk, dzel alan ile dev-
let arasinda, araci niteliginde érgitli bir sosyal yapi-
lanma olarak tanimlamak da mumkandir.

Sivil toplum hakkindaki tutkularin merkezinde, hu-
kiimet disi kuruluslara (non-governmental organi-
zation) olan hayranlk bulunmaktadir. Ancak sivil
toplumu, hiiktimet disi kuruluslarla 6zdeslestirmek
dogru degildir. Sivil toplum, devletin disinda mevcut
olan tim kuruluslar icine alan cok daha genis bir
kavramdir. Isci sendikalari, meslek birlikleri (doktor,
avukat...v.b.), ticaret odalar, etnik birlikler, 6grenci
guruplari, miizik topluluklarindan kus izleme kultip-
lerine kadar tim klttirel organizasyonlar, spor ku-
|tipleri informel cemaat gruplar gibi, belirli bir sos-
yal ya da siyasal amaci gerceklestirmenin disindaki
amaclar icin kurulan pek cok birlikleri de kapsamak-
tadir (Carothers, 2000: s. 19).

Sivil toplum, sanayilesmeden sonra, 18. ylzyil Bati
dasundrleri tarafindan giindeme getirilmekle birlik-
te, kavramin kékenini, tarihin derinliklerine dogru
gbtirmek mumkdnddr. Bu slreg, sivil topluma ve
yerel ydnetimlere zemin teskil eden komtinlere, hat-
ta eski Yunan sitelerine ve Roma munisipelerine ka-
dar goturdlebilir. Ortacag’a gelindiginde, ticaretin
canlanmasiyla birlikte, kentlerin de ¢ehresi degisme-
ye baslamistir. Tliccar kesiminin, hareketliligin oldu-
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gu merkezleri, yerlesim yeri olarak secmeleriyle bir-
likte, orada niifus artmaya baslamistir. Ortacagdaki
bu gelismeler, toplumsal hayat! da yakindan etkile-
mistir (Pirene, 1994: 106). Ortacad kentlerinde,
guiclti bir otorite bulunmamasi, her kentin kendi or-
dusunu bulundurmak zorunda olmalari, kentlere,
sayisal gliclerini kat kat asan bir kuvvet ve dolayisiy-
la, beraberinde cogu zaman 6zerklik vermistir (Be-
gel, 1997: 12). Kentlerdeki bu gelismelerin ardin-
dan, merkezi otoritelerin olmadigi bir dénemde or-
taya cikan komdinler, kentlerde yerel ihtiyaclarin ya-
ninda, toplumun bir ¢ok ihtiyacina cevap vermisler,
yasama, ylrltme ve yargi erkini ellerinde bulundur-
muslardir. Komunler, ayni zamanda, cagdas anlam-
da yerel yonetim olarak kabul edilmese de, yerel yo-
netimlerin gelisiminde &nemli katkilarinin oldugu
kabul edilir (Hamamci, 1981; 85-95).

Ticaretin ve kentlerin canlanmasiyla birlikte, 12.
ylzylldan sonra gormedikleri ve bilmedikleri kentsel
zenginliklerden yararlanmak isteyen feodallerle,
feodallere verdikleri imkanlarin karsihgini almak is-
teyen kentlerin tretken siniflari arasinda, uzlasma
ortaya gkmistir. Kentliler, elde ettikleri imtiyazlarla
hiikmi sahsiyete biirtinerek, kamu diizeni yavas ya-
vas bir cografi alani kapsamina almaya baslamistir.
Ardindan Avrupa’da gittikce buytyen kralliklar sis-
temi, savunma konulariyla kent halkinin ilgilenmesi-
nin - mumkin olmadigr gerekcesiyle, gliclenerek
kent halkindan imtiyazlar geri almaya baslamislar-
dir. Béylece merkeziyetci burokratik yapilanmalar
ortaya gikmistir. Ancak, kentlere verilen imtiyazlarin
etkisi, hichir zaman sona ermemistir. Devletler, {re-
tici siniflarin destegine muhtac olduklari icin, kentli-
lerin iktisadi verimliligini kisitlayacak uygulamalar-
dan kacinmislardir. Tim bu gelismeler ve iktisadi si-
niflarin devlet birimi icindeki 6zerklikleri, sivil toplu-
mun temelleri olarak kabul edilir (Mardin, 1992: 10-
13, Saribay, 1993: 11).

Sivil toplum kavrami, klasik olarak devletle esanlam-
I kullanilmissa da, ciceron ve diger romalilarin eski
yunan filozoflarinin eserlerine kadar geriye gétiiri-
lebilir. Modern sivil toplum kavrami, 18. ylizyll son-
larinda ortaya cikmistir. sivil toplum kavramina en
cok katkr yapan Hegel'le birlikte birlikte, sivil top-
lumla devlet, birbirlerinin karsitt anlamini almistir.
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Bu yeni dlistince; kapitalist, 6zel milkiyet, ve ser-
best pazar gibi degisen ekonomik gercekleri yansit-
maktadir (Carothers, 2000: s. 18). Hegel'e gore si-
vil toplum, "bireyi yurttaslik icin egiten ve devletin
siyasal arenasina katilmaya hazirlayan bir alan-
dir.”(Vergin, 1994: 10) Daha sonra konuyu ele alan
Marx'a gore ise, Hegel, devlette, iktisadi faaliyetleri
diizenleyenlere karsi, boyun egme durumunu gore-
memistir. Hegel devleti, topluluk hayatinin gercek
icerigi olarak saydidi sivil toplumun disinda, ona se-
kil veren bir cerceve olarak gormustiir. Oysa sivil
toplumun bicimle bir baglantisi yoktur. Devlet, kisi-
nin cikarlarinin sekillendirdigi bir sonuc olarak go6-
rilmelidir. Sivil toplum kavramina Hegel, sadece
ekonomik iliskiler alani ve siniflarin olusumunu de-
gil, ayni zamanda adli ve idari mekanizmay! da da-
hil ederek, Marx'a gore, daha genis yaklastigi gori-
ltirken, Hegel'de sivil toplum, aileyle devlet arasinda
orta sinifi olustururken, devlet dncesi iliskileri ve ku-
rumlari icermemesi yontyle de, Marx'a gore daha
dar bir yaklasim sergilemistir (Mardin, 1992: 15,
Bobbio, 1993: 100).

[l. Dlnya Savasi'ndan sonra marksist kuramci
Gramsci'nin yazilaryla sivil toplum kavrami, tekrar
moda olmustur. Gramsci sivil toplumu, bagimsiz si-
yasi aktivitelerin tiranhga karsi ciddi bir micadele
alani olarak yansitmistir. 1990'larda bir anda sivil
toplum kavrami, her kesim tarafindan kullanilan bir
slogan olmustur. Tum diinyada eski diktatorlukten
demokrasiye yonelik global trend, sivil topluma da
bir alan agmistir. Ozellikle gelismekte olan diinya-
da, Ozellestirme ve diger piyasa reformlari, hukd-
metlerin yetkilerini azaltmak icin kullanilmis, birey-
leri gticlendiren yeni bir ara¢ olmustur (Carothers,
2000: s. 18).

Ozetle distindrlerin bakis agilarinin, olgunlasma st-
reci agisindan, dort evreden gectigi sdylenebilir. Bi-
rinci evre, sivil toplumun devletle esanlamli gorildi-
gu devredir. Ikinci evre, toplumun, devlete karsi
kendini savunmanin mesruluk kazandigi, toplumila
devletin aynistigi dénemdir. Uclincii evrede, devlet
karsiti dlistincenin yerine, sivil toplumdan kaynakla-
nan, toplumsal catismalari, devletin 6nleyecedi du-
stincesinin hakim oldugu evredir. Bu evrede, daha
kati bir devlet diizenlemesine ve denetimine ihtiyag

oldugu yoninde egilim ortaya cikmistir. Son evre
ise, Uglincli evreye tepki olarak, devlet midahalesi-
nin, sivil toplumu yok edeceginden korkuldugu ev-
re_olmustur (Saribay, 1997: 33, Keane, 1994:
47,51,78).

Sivil toplumla ilgili tanim ve tarihi gelisim streciyle il-
gili bu genel bilgiden sonra, yerel yonetimler, bir si-
vil toplum kurumu olup olmadigi sorusuna cevap
arayabiliriz. Ama bunun igin 6nce, sivil toplum ku-
rumlarinin 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya koy-
maya calisalim.

II. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

Turan'a gore sivil toplum kuruluslar (STK), kendi
inisiyatifleri ile hareket edebilen, glindemlerini ken-
dileri belirleyebilen, ne zaman toplanacaklarina ve
neler yapacaklarina kendileri karar verebilen, yasa-
mak icin baskasinin destedine ya da onayina gerek
duymayan kuruluslardir (Turan, 1991: 29). Bu tani-
ma gore STK'larin ozelliklerinden biri 6zerklik olarak
belirginlesmektedir.

Ozerkligin iki boyutundan bahsedilebilir. Bunlardan
birisi idari, digeri ise malidir. Bunlardan idari 6zerk-
lik; siyasi otoritenin mudahalesi olmadan karar alip
uygulayabilecek yetkili organlarinin, demokratik
usullerle is basina gelmesini ve ayni sekilde gorev-
den dismesini gerektirir. Bu da ancak, siyasi otori-
tenin midahalesi olmadan Gyelerinin secimiyle
mimkin olabilir. Secimle is basina gelme tek basi-
na yeterli olmayabilir. Ayni zamanda, secilmis or-
ganlar serbestce karar alip uygulayabilmeli-

dir (Kingdom, 1991: 3). Diger
boyutu olan mali 6zerklik
de; kurulusun, siyasi
otoriteye
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muhta¢ olmadan ihtiyaclanini karsilayacak kadar
gelire sahip olmasi ve siyasi otoritenin midahalesi
olmadan kendi karar organlarinin istedigi yonde,
serbestce harcanabilmesidir. Aksi durumlar, siyasi
otoritenin, sivil toplum kuruluslarina miidahalesine
sebep olur ki, bu durum, onlarin sivilliklerini tartisiir
hale getirir.

Ozerkligin bir sonucu, bu tir kuruluslarin, varlikla-
rini siyasi otoriteye borclu olmamalari dolayisiyla, si-
yasi otoriteyi desteklemek, elestirmek, hatta degis-
tirmek icin ¢alisma imkanina sahip olmalaridir; ki bu
da sivil toplum kuruluslarinin diger bir ozelligini
olusturur. Tabii bu kuruluslarin, 6zerkliklerini devam
ettirebilmeleri icin, toplumun maddi ve manevi des-
teqi sarttir. Bu cercevede anayasal veya yasal diizen-
lemelerle, sivil toplumun varligini strdarmesi mim-
kiin degildir. Yine Turan'a gore, bir diger 6zellik ise,
STK'larin karar alma mekanizmalarina strekli ve di-
zenli katilarak etkide bulunabilmeleridir. Bu nokta-
da halkin istek ve sikayetlerini, kolaylikla ve siklikla
ulastirabilecekleri yonetim birimlerinin coklugu ve
halka yakinhigi buytik énem arz eder (Turan, 1991:
29-30).

Yonetime dizenli ve strekli katihm sayesinde, sivil
toplum, baski mekanizmasi olusturma islevini yerine
getirebilmektedir. Baski mekanizmalari, lobicilik,
dirsek temasl, sokak gosterileri, protesto, miting...
v.b. faaliyetlerdir. Baski mekanizmalari isletilerek, si-

yasi otorite, STK'larin talepleri lehinde yonlendiril-
meye calisiir. Bu ayni zamanda, demokrasinin de
gelismesini sadlar. Bu baglamda demokrasiyle sivil
toplum arasinda siki bir iliski vardir. Sivil toplum, si-
yasi otoritenin glcln( sinirlayarak, onun despotiz-
me donlismesinin éniinde bir engel teskil etmekte-
dir. Sivil toplum, devleti metafizik, ulasilmaz, sorgu-
lanmaz, yar tanrisal bir glic olmaktan ¢ikmasina
onemli katki saglamistir (Caha, 1998: 24-25).

Burada iki noktaya dikkat cekmek gerekir. Bunlar-
dan birisi, STK'larin, siyasi otoriteyi etkileyebilecek
katiim mekanizmalarini gelistirmesi, digeri de, ken-
di tiyelerine, kendi icinde katihm imkani vermesi ge-
regidir. Kararlarin demokratik strecler iginde alin-
masl, bireylerin temsil edildikleri bilincinin gelismesi-
ni ve alinan kararlarin kendi kararlari oldugu dusin-
cesine varmalarini saglamakta ve boylece, katiim
egiliminde artis kaydedilebilmektedir (Hambleton,
1990: 55). Bunun 6niine engel koymak veya kisitla-
mak sivillikle bagdasmaz. Ozetle, STK'larin en belir-
gin 6zelligini, dogal sartlar altinda belli amaglarla bir
araya gelerek, bu amaclara ulasmak icin tim Gyele-
rinin katiimi ve destegiyle politikalar gelistirmek ve
uygulamak olusturur.

Bu ozelliklere ilave olarak, toplumsal diizeydeki
farklilasmayi yansitacak bir érgitlenmenin, her han-
gi bir sinirlamaya tabii tutulmadan, kurulabilmesi
gerektigi ileri strtilmektedir. Zira sivil toplum, érgit-
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It bir toplumdur. Dolayisiyla, toplumun farkliliklari
ifade edecek sekilde, orgutlenmesi sivil toplumun
kacinilmaz bir &zelligidir. Siyasi otorite tarafindan
kurulan, yani kurulusu siyasi otoritenin yetkisinde
olan bir drgttin, STK oldugunu soylemek gugtdr.

Bir baska ¢zellik olarak, sivil toplum kurulusuna, bi--

reyin kendi rizasiyla katilmasi ve bunu, kendisi icin
mesru bir hak olarak goérmesi gerektigi ifade edil-
mektedir. Bireyin zorunlu, dogustan Uyesi bulundu-
gu ve katiimi konusunda tasarrufunun bulunmadi-
g1 kuruluslari, sivil toplum kurulusu olarak kabul et-
mek glgctar. Clnkd sivil toplumun, onu sivil yapan
ozelliklerinden olan, géndilli katiim sarti, bireyin
dogustan degil, distnerek, hiir iradesiyle karar ver-
mesiyle mimkiin olabilir. Aksi halde s6z konusu
olusumun bir STK oldugu tartismali hale gelecektir
(Caha, 1998: 23-24).

Baska bir ayrima gore ise, sivil toplum kuruluslarinin
Ozellikleri ¢ noktada toplanabilir. Bunlardan ilki,
demokratik olmalanidir. Yani Gyelerinin katiimina
imkan verirler. Ikincisi, siyasi otoriteden bagimsizdir-
lar. Dolayisiyla siyasi otoriteye, hiyerarsik yapi icinde
badl degillerdir. Bunun 6tesinde devletin disinda
kalan toplumdur. Yani devletle organik higbir bagi
yoktur. Ugiinctisii ise, toplum ya da, kamu yararinin
ne oldugu konusunda, siyasi otoriteden farkli diisii-
nebilmeleridir (Keles, 1993: 4).

Buraya kadar, saydigimiz sivil toplum kuruluslarinin
ozelliklerini yedi baslik altinda toplayabiliriz;

Ozerklik

Siyasi otoriteyi elestirebilmek

Baski mekanizmasi olmak

Katiima imkan vermek

Serbestce kurulabilmek

Bireysel istekle (iye olmak

Kamu yonetimi teskilati disinda olmak.

™Gy W ks b e

Yedi baslik altinda topladigimiz sivil toplum kurulus-
larinin 6zellikleri dodrultusunda, bu 6zelliklerin, ye-
rel yonetimlerde olup olmadigini ortaya koyarak,
calismamizin amacini olusturan, yerel yénetimlerin,
sivil toplum kurulusu olup olmadigi sorusuna cevap
bulmaya calisalim.
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ll. Sivil Toplum-Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlere sivil toplum kuruluslarinin, birinci
ozelligi olan 6zerklik agisindan, bakildiginda, yerel
yonetimlerin de 6zerk kurumlar oldugu goruliir, Ye-
rel yonetimler idari ve mali agidan ozerklige sahip
kurumlardir. Hatta dzerklik yerel yénetimlerin varlik
nedenleri arasinda gorultr ve ézerkligi olmayan bir
yerel yonetim disiinmek zordur. Ozerkligi olmayan
yerel yonetim, ancak, merkezi yonetimin hiyerarsik
halkalarindan birisi olabilir. Yerel yonetim felsefesi-
nin temelinde yatan disiince de, bir beldede yasa-
yan insanlarin ihtiyaclarini, etkin bir sekilde karsila-
mak amaciyla, birokratik prosedurleri azaltmak ve
iktidar glctint dagitmaktir. Boylece ozerklik, yerel
yonetimleri merkezi yonetimin baskisindan kurtara-
rak, bireysel ve toplumsal 6zgtrlikleri gelistirir.

Yerel ozerkligin iki boyutundan biri olan, idari
ozerkligin bir geredi, yerel yonetimlerin, kendi secil-
mis organlariyla, siyasi otoritenin miudahalesi ol-
maksizin, serbestce karar alip uygulayabilmeleridir.
Organlarinin secimle ishasina gelmesi, gorevden
diismesi ve bu organlarin serbestce karar almalari
idari ¢zekligin bir geregi olarak belirginlesmektedir.
Her ne kadar uygulamada, tlkeden ulkeye farkllik-
lar ve demokratiklesmesini tamamlayamamis tilke-
lerde bir takim sinirliliklar gorilse de, bunlar eksik
veya yanlis uygulamalar olarak gortlmelidir. Mali
Ozerkligin bir geregi olarak da yerel yonetimler, si-
yasi otoriteye muhtac olmadan kendilerine verilen
gorev ve sorumluluklari yerine getirebilecek kadar
ve serbestce harcayabilecekleri, yeterli gelir kaynak-
larina sahip olan kurumlardir. Yerel yonetimlerde
mali 6zerkligin kosullarini, dort baslik altinda topla-
yabiliriz. Bunlar; mali kaynaklarinin ¢ogunlunu 6z
gelirlerin olusturmasi, 6z gelir oranlarini belirleyebil-
me, merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi
ve gelirlerini serbestce harcayabilmedir.

Yerel yonetimler ozerk kuruluslardir; ancak, sivil
toplumun 6zerklik kapsami farklilik arz etmektedir.
Sivil toplumun 6zerklik kapsami daha genis, bagim-
sizhlga daha yakindir. Sivil toplum, kendi karar or-
ganlariyla karar verir ve serbestce uygular. Ancak
yerel yonetimlerin, sinirl da olsa, tizerlerinde siyasi
otoritenin vesayeti 56z konusudur. Oysa sivil toplum
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kuruluslarinda, siyasi otoritenin en ufak bir vesayeti
soz konusu olamaz. Ancak cagdas anlamda yerel
yonetim olarak kabul edilemeseler de, komtnlerin,
dzerk yonetim kurumlari olarak, ¢agdas yerel yone-
timlerin olusmasinda onemli katkilarinin oldugu,
genel kabul géren bir anlayistir. Gecmiste komin-
ler, genis yetkilere ve idari, mali ve hukuki dzerklik-
lere sahip yonetim birimleri olarak varolmuslardir.
Fakat 13 yy'dan sonra merkezi yonetimin gli¢ ka-
zanmasiyla, yerel bir cok yetkisi elinden alinan ko-
miinler, giic kaybetmeye baslamislardir. Bu yonuyle,
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis noktasinda, yani te-
melinde, cok daha guiclii ve sivil toplumcu 6zellikle-
re sahip oldugu gortlmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin, siyasi otoriteyi elestirebil-
me ozelliginin de, yerel yonetimlerde s6z konusu
olabilecegini soylemek yanlis olmaz. Yerel yonetim-
ler, ézerk olmalarinin bir sonucu olarak, siyasi otori-
tenin hiyerarsik halkalari arasinda yer almazlar. Ayri
bir yonetim ve karar organlari vardir. Siyasi otorite-
nin (izerinde, her ne kadar vesayeti s6z konusu ise
de, bu durum, yerel yonetim organlarinin yerine ge-
cerek karar verme yetkisi tanimaz. Bu yetki sadece
hukuka uygunluk agisindan kullanilabilir. Ayrica bu
yetki, yerine gecerek degil, ancak yargi yoluna bas-
vurarak isletilebilir. Ulkeden (lkeye farklilklar soz
konusu olmakla birlikte, cagdas yerel yénetimlerin
kaynagini olusturan, gelismis Bati tlkelerindeki uy-
gulama bu yondedir. Bu yetkinin, amaa disina ¢ik-
mas! sdz konusu degildir. Bu yontyle bakildiginda,
yerel yonetimler de, sivil toplum kuruluslar gibi, si-
yasi otoriteyi elestirebilme ya da, destekleme nokta-
sinda bir engelle karsilasmazlar. Hatta bu elestiriler,
siyasi otoritenin degismesi noktasina kadar da gotu-
rebilir,

Baski mekanizmasi olma 6zelliginin ise, yerel yone-
timlerde de oldugu soylenebilir. Diger STK'lar gibi
onlar da, siyasi otoriteyi, yasadiklar beldenin ihti-
yaclarini karsilamak ve lehlerinde politika tretmele-
rini saglamak icin, pekala kulis, dirsek temasi, lobi-
cilik, vs. faaliyetlerde bulunabilirler. Yerel yonetim-
lerin yetki ve sorumluklari yasalarla cizildigi igin, bu
konuda yapilan ve/veya yapilacak dizenlemelerin
kendi lehlerine cikmasi yontinde, siyasi otorite (ize-
rinde baski unsuru olusturabilirler.

1 Sivil Toplum ve Yerel Yénetimler

Yerel Yonetimler, STK'larda oldugu gibi, katiima
imkan veren yonetim kademeleridir. Siyasi otoritele-
rin belirlenmesinde halkin, secimden secime oy kul-
lanmak suretiyle, temsili bir katihmi s6z konusu
olurken, yerel yonetimlerde temsili katilimin disinda,
katiim kanallarn da olusturulmaktadir. Boylece hal-
kin, stirekli ve dogrudan katilimi mimkiin olmakta-
dir. Cesitli tilkelerde uygulanan, kent meclisleri, ma-
halle meclisleri, kent kurultay:...vs. yollarla halk, ye-
rel yonetimlere, stirekli ve dogrudan katilma ve ka-
rar alma streclerini etkileme imkani bulabilmekte-
dir. Katiim, yerel yonetimlerin temelini olusturur.
Gunk yerel yonetimlerin amaci, beldenin ihtiyag ve
sorunlariyla ¢céztimlerini, en iyi o beldede yasayanla-
rin bilecegi gerekcesiyle, halki yénetime katmaktir.
Bu sayede halkin glictinden istifade etmek ve yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin, ihtiyag éncelikleri dog-
rultusunda, ¢ok daha az maliyetle, daha kisa za-
manda karsilanarak, etkin bir yonetim gerceklestir-
mek mimkun olabilir. Bu anlamda yerel yonetimler,
bir takim avantajlara sahiptir. Nitekim merkezi yo-
netime oranla sayilari ok daha fazla, yaygin ve hal-
ka en yakin yonetim birimleridir. Tum Ulke yiizeyine,
en (icra koselere kadar yayilmistir. Bu ozellikleri ve
halki ¢cok daha yakindan ilgilendiren kendi belde so-
runlariyla ilgilenmeleri igin, katihm istegi ve imkani-
ni artirmaktadir. Insanlar merkezi yénetimin yetkisi-
ne giren konulardan cok, kendilerini daha yakindan
ilgilendiren sorunlara daha duyarli olabilmektedir-
ler. Bu durum, ayni zamanda yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin Gretimini de, kolaylastiran ve etkinligi
artiran bir unsur olmaktadir.

Dolayisiyla sivil toplum kuruluslarindaki kadar, bir
katihm imkani olmasa da, yerel yonetimlerin bu ko-
nuda, énemli avantajlara sahip oldugu inkar edile-
mez. Yerel yoneticiler, son zamanlarda, bireysel ¢a-
balarla, yasal sinirlar zorlayarak, yeni yeni katiim
kanallari olusturma ve halkin yonetime katihmini ar-
tirma egilimindedirler.

STK'larin serbestce kurulabilme 6zelliginin ise, yerel
yonetimlerde de oldugunu soylemek glgtir. Clnk
yerel yénetimlerin, kamu tiizel kisisi olmalari dolayi-
siyla, sonucta belli prosedtrler dahilinde kurulmasi
mimkiin olmaktadir. Kurulus, gorev ve sorumluluk-
lari yasayla dizenlendigi icin, yasal sartlarin yerine
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getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda, belli niifusa
sahip olma, ilgili birimden izin alma, onaylama...v.b.
yasal zorunluluklar s6z konusu olmaktadir. Oysa ki,
sivil toplum kuruluslari, siyasi otorite tarafindan hic-
bir sinirlamaya tabii tutulmadan, tamamen bireysel
riza ile bir araya gelen insanlarin karariyla kurulabi-
len kuruluslardir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, ayni
serbestlik icinde kuruldugunu soylemek mimkiin
olmamakta, bir sinirlamanin séz konusu oldugu go-
rilmektedir.

Bireysel istekle tiye olma 6zelliginin yerel yonetim-
lerde de oldugunu séylemek, belki kismen mtimkan
olabilir. Belli bir beldede yasayan halk, ilgili yerel yo-
netim biriminin dogal Gyesi sayilir. Bu yoniiyle bakil-
diginda, bireysel istekle Gye olma ézelligine uymu-
yor gibi gériilebilir. Dogustan belli bir beldede bulu-
nan kisi, kendi iradesinin disinda, o belde yénetimi-
nin dogal Uyesi olurken, sivil toplum kuruluslarina
Gyelik, bireyin iradesi ve istegiyle miimkiin olmakta-
dir. Mecburi sebeplerle bir beldede yasamak zorun-
da olan kisinin, dogal tiyeliginde de durum aynidir.
Ancak yasanilan beldenin degistirilmesi, miimkin
olmayan bir durum da degildir. Yasayacagi beldeyi
se¢mek kisinin elinde olabilir. Bu konuda hicbir kisit-
lama olmadidinda, istek disi bir tiyelikten s6z etmek
cok da mamkiin gozikmemektedir.

STK'larm kamu yénetimi teskilati disinda olma 6zel-
ligi ise, yerel yonetimler icin gecerli degildir. Sivil
toplum kuruluslar devletle hichir organik bagi ol-
mayan, tamamen devletin disinda kuruluslardir. An-
cak yerel yonetimler, kamu yénetimi teskilati icinde,
tlzel kisilige sahip, yerinden yonetim birimleridir.
Yani kamu alani igindedir. Kamu yénetimi teskilati
icinde, ancak merkezi yonetim teskilati kademeleri
arasinda olmamasi, onlari hiyerarsik kamu yonetimi
teskilatindan farkli kilar. Secimle is basina gelen ka-
rar organlari vardir. Bir belde sinirlari icinde, yerel
nitelikli ihtiyaclari kendi organlarinin verecegi karar-
lar dogrultusunda karsilama yoluna gidilir. Secilmis
organlari ve halkin dogrudan katilimiyla tespit edi-
len ihtiyag éncelikleri dogrultusunda, serbestce har-
cayabilecekleri, kendilerine has gelir kaynaklari var-
dir. Fakat kamu tiizel kisisi oldugu icin, hukuka uy-
gunlukla sinirl da kalsa, siyasi otoritenin, tizerinde
vesayeti s6z konusudur. Dolayisiyla yerel yénetim-
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STK'larin kamu y6netimi teskilati |
disinda olma 6zelligi ise, yerel
yonetimler icin gecerli degildir. Sivil
toplum kuruluslari devletle hicbir

organik bagi olmayan, tamamen |
devletin disinda kuruluslardir. Ancak |
yerel yénetimler, kamu yénetimi |
teskilati icinde, tlizel kisilige sahip, |
yerinden yénetim birimleridir.

ler, kamu yénetimi teskilati icinde yer almakla birlik-
te, 6zerklik bakimindan diger kamu yonetimi teski-
lati birimlerinden kismen ayirmaktadir. Bu durumla-
ri-ise onlari, diger kamu yonetimi teskilati birimleri-
ne oranla, sivil toplum kuruluslarina yaklastiran bir
Ozellik olarak karsimiza cikmaktadir.

Gordldaga gibi sivil toplum kuruluslaryla yerel yo-
netimlerin ozellikleri, tam ortismemekte, ayrilan
yonleri de bulunmaktadir. Bu durumda yerel yone-
timleri sivil toplum kurulusu olarak kabul etmek
mimkin olmamakla birlikte, sivil toplum kurulusla-
rina énemli yakinliklarnnin bulundugu séylenebilir.

Keles, yerel yonetimlerin bir sivil toplum kurulusu
olmalarina engel faktorleri sayarken, yerel yénetim-
lerin kamu tuizel kisisi olmasinin, onlar sivil degil si-
yasal toplum kurulusu yaptigini; yerel yénetimlerin
sivil toplum kuruluslan gibi, siyasi otoriteden bagim-
siz olarak karar vermeleri ve uygulamalarinin glic ol-
dugunu, karar organlarinin olusum biciminin, sivil
toplum olarak algilanmalarina engel olan 6zellikle-
rinden oldugunu; ve karar organlarinin secimle
olusturulmasinin onlari bagimsiz kilmadigini vurgu-
lamaktadir. Ona gore yerel yénetimlerin olusumun-
da secim kurallarinin gecerli olmasi, gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir (Keles, 1993: 36).

Bu goristin karsisinda yer alan, yerel yonetimlerin
sivil toplum kurulusu oldugu yéniinde goérisler de
vardir. Bunlardan birisine gore; “Sivil toplumu, ‘bi-
reyin" ya da olusturdugu kuruluslarin siyasal top-
lumdan (dar anlamda devletten) 6zerk faaliyet alani
olarak tanimlayip ve esas devlet islerinin zor kullani-
mi (ordu, polis, mahkeme v.b.) ile sinirli goéren bir
yaklasimla, temelde belirli bir beldede yasayan in-
sanlarin ortak yerel ihtiyaclarini, kendi kendilerinin
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yonetiminde ve gorece bir 6zerklik iinde kargilama-
lart olan yerel yonetimi, bir sivil toplum 6rgitl ola-
rak gormek olanakhdir”(Yildinm, 1994: 123). Ba-
tI'da kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin orta-
ya cikist sivil toplum kurulusu olarak degerlendiril-
mistir (Tekeli, 1991: 115). Kentlerin gelisimiyle sivil
toplumun gelisimi arasinda bir paralellik vardir. An-
cak daha sonralari, tlkeden tilkeye farklilik arz et-
mek Uzere, dénem dénem, merkezi ydnetimin, ye-
rel yonetimlerin yetkilerini ve sivil toplumcu 6zellik-
lerini sinirladigr gértlmistir. Yerel yonetimler, sinir-
lamalarin 6ntine gecmek, ©zerkliklerini korumak
icin tarih boyunca bir micadele icinde olmuslardir.
Bu miticadelede, kominlerin sahip oldugu ozerklik
kapsami daima bir ¢rnek olusturmustur.

Sivil toplum kuruluslanyla yerel yonetimler arasinda,
bir ortak nokta da sudur: sivil toplum siyasi otorite-
nin iktidarini dagitan, sinirlayan bir kavramdir. Yerel
yonetimler de, benzer sekilde siyasi otoritenin gtici-
ni, yurt diizeyine yayan, giictin paylagimini saglaya-
rak, otoriter bir yapiya dontismesinin karsisinda en-
gel olusturan kurumlardir. Zira yerel yonetimler,
“Bati toplumlarinda genellikle, merkeziyetgilige bir
alternatif arayisinin veya merkezi iktidarlarin gtict-
niin artmasina bir tepkinin sonucunda glindeme
gelmistir.”(TUSES, 1991: 5)

Ayrica yerel yonetimlerle demokrasi ve dolayisiyla si-
vil toplum arasinda, yakin bir iliski s6z konusudur.
Yerel yonetimlerin, demokrasinin besigi oldugu soy-
lenir. Gercekten yerel yonetimler, demokrasinin en
kolay hayata gecirilebildigi yonetim kademeleridir.
Zira sayilar katihma imkan verecek kadar fazla ve
halka en yakin yonetim kademeleridir. Dolayisiyla
yerel yénetimler, ayni zamanda bir demokrasi oku-
ludur. Halkin, demokratik ilkeleri ve demokratik
davranis aliskanligini yerel yonetimlerde kazanmala-
1t cok daha kolaydir (Gérmez, 1997: 62). Organlari-
nin secimle ishasina gelmesi yontiyle, yerel ydnetim-
ler, yerel nitelikli hizmetlerin yonetiminden daha ile-
ri bir anlam kazanmakta ve demokrasi ile iliskisi s6z
konusu olmaktadir (Greenwood, Stewart, 1996:
36). Yerel diizeyde "“yonetime katiima, gerekli alt
yap! olduktan sonra ¢ok daha kolay ve mimkiin-
dur”(Jeffrey, 1976: 265). Bu ozellik sayesinde yerel
yonetimler, genis tabanl bir katilim saglayarak, de-

I sivit Toplum ve Yerel Yonetimler

mokrasinin gelistiriimesinde onemli bir katki saglar
(Harvey, Bather, 1982: 395).

Demokrasi ile sivil toplum arasinda da benzer bir
iliski s6z konusudur. Demokrasi, sivil toplum igin
sart degildir. Yani demokrasinin olmadigi Glkelerde,
sivil toplumdan bahsedilemeyecegini ileri stirmek
yanlis olmaz. Ancak demokrasi, sivil toplumu hizlan-
diran 6nemli bir etkiye sahiptir. Baska bir deyisle,
“sivil-toplum kurumlannin veya hic degilse hukuki
olarak yerlesik sivil orgtitlerin varliginin demokrasi
icin nispi bir avantaj teskil edecegdi séylenebilir. An-
cak unutmamak gerekir ki, sivil toplum “gelenegi”
demokrasiyi kendiliginden kurabilen veya yasatabi-
len hir glic veya aktor degildir”(Erdogan, 1998: 19).
Yerel yonetimler de, bu iki kavrama (demokrasi-sivil
toplum) bagl olarak gelismistir. Iki kavramla yerel
yonetimler arasinda, benzer bir iliski s6z konusudur.
Ayrica yerel yonetimler sivil toplum kuruluglarinin
daha kolay ve siklikla temas kurdugu, katildigi ku-
rumlardir. Yerel yonetimlerin pratikte etkili olmama-
s1, sivil toplumcu bir gelenege sahip olmayan top-
lumlarda, yerel demokratiklesmenin ve yerel talep-
lere duyarli hale gelmenin saglanmasi, genel siyasal
sistemin demokratiklesmesiyle de iliskilidir. Bunun
yaninda, sivil toplum kuruluslariyla isbirliginde ye-
terli diizeyde, gerekli kaynaklarin bulunamamasi da
etkinliklerini sinirlayan bir neden olarak gosterilebi-
lir (Shatkin, 2000: 2360)

IV, Tiirkiye'de Sivil Toplum ve
Yerel Yonetimler

Bati disi toplumlarda, sivil toplumun varligiyla ilgili
iki farkli goriis vardir. Bir kisim gortsler, Bati kay-
nakli sivil toplumun, Bati disi toplumlarda var olma-
digi ve gelismesinin miimkiin olmayacagi yoniinde-
dir. Digeri de, bati disi toplumlarda da, sivil toplu-
mun pek ala var olabilecegi ve gelisebilecegi yonun-
dedir. Birinci gériise gore Turkiye'de, tarihi perspek-
tiften bakildiginda, kékenleri Osmanliya kadar da-
yanan bir stirecte, toplum daima bireyin ontinde
gortlmastar.

Bayle bir diizende bireylerin, belli stattlerin digina
cikarak bireysel davranis sergilemeleri mimkiin de-
gildir. Ancak daha yakindan bakildiginda, devletle
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bireyler arasinda aracilik yapan ve bireyi devlet oto-
ritesinden koruyan 6zerk kurumlarin varhidindan da
s6z etmek mumkUndr. Bati anlaminda kent ve ku-
ruluslar olmayabilirdi; ancak benzeri islevleri géren,
sivil inisiyatifleri gelistiren kuruluslar séz konusuydu.
Bunlar arasinda, loncalar, ulema, yerel nitelikli kent-
sel hizmetlerin karsilanmasinda ¢nemli islevlere sa-
hip olan vakiflar ve mahalle merkezli yapilanmalar
sayllabilir. Ozetle Osmanli‘da, devletin disinda
ozerk, kendine has niteliklere sahip, 6zel yasam ala-
ni olan 6rgltlt bir toplum vardir, Bu kuruluglar el-
bette Bati'da ortaya cikan sivil toplum kuruluslarin-
dan nitelik ve ortaya cikis ve gelisim yontyle farkli-
liklara sahiptir (Dursun, 1997: 24-25). Yani Bati'da-
ki sekliyle bir sivil toplum olmayabilir; ancak siyasi
otoritenin disinda, bireyi kamu otoritesinden koru-
yan Orgitlii sivil inisiyatifleri, tamamen yok saymak
da dogru olmasa gerektir.

Caha'ya gore Cumhuriyet dénemine gelindidinde,
sonlk de olsa Osmanli‘dan alinan sivil toplum mira-
51, tek parti déneminin modernlesme politikalari so-
nucunda, kabuguna cekilmis, siyasi otorite alanini
genisleterek glctint artirdikca, sivil inisiyatifler de
cilizlasmistir. 1950 yilindan sonra Demokrat Partiyle
glindeme gelen cok partili donemle birlikte, sivil
toplum unsurlari yeniden giin isigina ¢ikmaya basla-
mistir. Sivil toplum, tam gelismeye basladigi dénem-
de, 1960-80 donemi arasinda yasanan askeri darbe-
ler sivil toplum gelisimini kesintilere ugratmistir.
1980 sonrasinda ise, ANAP'la hirlikte sivil toplumcu
nitelikler, nemli bir gelisim streci icine girmistir. Bu
donemde KT lerin dzellestiriimesi, yerel yonetimlere
yetki ve kaynak aktarimi, liberalizm ve pazar ekono-
misinin 6n plana ¢ikarlmasi gibi gelismeler, sivil
topluma buytk destek vermistir. Glntimizde de,
eskiye oranla énemli gelismeler kaydedilmis olmak-
la birlikte, halen sivil toplumun gelisimini ve glctnt
sinirlandiran gesitli yapisal ve konjonkttrel sorunlar
varligini devam ettirmektedir (Caha, 1998: 25-26,
Dursun, 1997: 25-27).

Turkiye'de sivil toplumun gelisimiyle ilgili bu kisa bil-
giden sonra, konumuzun amacini olusturan, yerel
yonetimler sivil toplum kurulusu olup olmadigi soru-
sunun cevabini, tlkemiz yerel yonetimleri icinde ver-
meye calisalim.
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19. ylizyildan sonra, diinya
ekonomisine entegre olmaya
baslayan Osmanli kentlerinde, ortaya
citkan degisim karsisinda, klasik
Osmanli kent yonetim yapisinin
yetersiz kaldigi dustincesiyle,
belediye kurulmasi yoluna gidilmistir.
Bu dstincelerle kurulan belediyeler
modernlesme amaciyla, merkezilesen
yonetim karsisinda, Bati’dakinin tam
tersine, sivil toplumcu nitelikten
yoksun olarak ortaya ¢ikmis; merkezi
yonetim tarafindan, ihtiyaglar
dogrultusunda kurulmasina karar
verilen kurumlar olmuslardir
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Turkiye'de demokrasi ve sivil toplumla ilgili tarihi
gelisim gizgisi icinde, yerel yonetimler de benzeri bir
cizgi izlemistir. Sivil toplum konusunda yasanan so-
runlar ve sinirlamalar, yerel yénetimlerde de yasan-
mistir. Ulkemiz yerel yénetimleriyle ilgili Cumhuriye-
tin ilk yillarinda yapilan diizenlemeler, hemen he-
men gecerliligini devam ettirmektedir. 2002 yilinda
bulundugumuz su gtinlerde, 6rnegin belediyeler,
1930 yilinda c¢ikarilan Belediye Kanununa gore yo-
netilmektedir. Ciktigi zaman itibariyle, uzak gortsla
bir kanun olarak nitelenmis olsa da, hizli bir kentles-
me olgusunun yasandigi glinimuz kosullarinin or-
taya gikardigi sorunlara cevap vermesi ¢ok zordur.
Ulkemiz yerel yonetimlerinin icinde bulundugu du-
rum, sivil toplum ve demokratiklesme konusundaki
yetersizliklerden dogrudan etkilenmektedir.  Ulke-
miz yerel ydnetimlerinin sivil toplumcu 6zellikleriyle,
sivil toplumun ortaya ¢ikisina énculiik etmis ve de-
mokratiklesmesini tamamlamis Bati  Glkelerindeki
yerel yonetimlerin sivil toplumcu 6zellikleri, Gnemli
olctide farklilik arz etmektedir. Her seyden énce go-
ze carpan ilk fark, tlkemiz yerel yonetimlerinin orta-
ya ¢ikistyla, Bati'da ortaya ¢ikisi arasindaki farklilik-
tir. 19. ylizyildan sonra, diinya ekonomisine enteg-
re olmaya baslayan Osmanli kentlerinde, ortaya ¢I-
kan degisim karsisinda, klasik Osmanli kent yonetim
yapisinin yetersiz kaldi§ dustincesiyle, belediye ku-
rulmasi yoluna gidilmistir. Bu dustincelerle kurulan
belediyeler modernlesme amaciyla, merkezilesen
yonetim karsisinda, Bati‘dakinin tam tersine, sivil
toplumcu nitelikten yoksun olarak or-

taya cikmis; merkezi yone-

tim tarafindan,

ihti-
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yaclar dogrultusunda kurulmasina karar verilen ku-
rumlar olmuslardir (Tekeli, 1991: 116). Oysa ki,
“Bati icin yerel yonetim kurumlari (kentte) sadece,
bir kentte yasayan kisilerin ortak ihtiyaclarinin etkin
bir bicimde saglanmasinin yolu degil, merkezi dev-
let anlayisina karsi sivil toplum geleneginin stardurl-
mesi demektir.”( Turk Idareciler Dernegi, 1982:
208)

Tek parti donemimde, cagdaslasma amacli diizenle-
melerden, sivil toplum gibi yerel yonetimler de etki-
lenmistir. Yerel yonetim programlari, oldukca glclt
bir merkezi denetim altinda, yapilan reformlara pa-
ralel bicimde dizenlenmistir. Cok partili hayata ge-
cildigi donemde ise, belediye meclislerinde esnaf ve
kictk girisimcilerin temsili hizla artmis, kismen de
olsa belediye programlar, bu kesimlerin talepleri
yoniinde bicimlenmeye baslayarak, yerel taleplere
daha duyarli hale gelmistir. 1970'li yillardan sonra
Tlrkiye'de siyasal bilinglenmenin gelisimine paralel
olarak, klclk girisimci etkinliginin disinda, meslek
odalart v.b. demokratik kitle drgitlerinin, sendika,
hemsehri gruplarinin ve diger kicik ama dinamik
gruplarin etkinlikleri hissedilmeye baslamistir.
1980°den sonra ANAP'In, yerel yénetimlerin glic-
lendirilmesi yéntnde duzenlemeler yaptigi goril-
miustlr. Yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarimi
konusunda énemli adimlar atilmistir. Yine bu déne-
min onemli bir gelismesini de, metropoliten alanlar-
da, 3030 sayili Blylksehir Belediye Kanunu ¢ikarila-
rak, blytiksehir ve ilce belediyesi olmak zere, iki
farkll beledi yénetim kademesi uygulamaya
konmasidir (Tekeli, 1991: 120-121).

Uzun zamandir yerel yonetimlerin demok-
ratiklesmesi ve gliclendirilmesi konusun-
da, her secim dncesi tim parti programla-
rinda, cesitli dizenlemelere yer verilmis
olmasina ragmen, bir turl(i uygulaya geci-
rilip, gerekli yasal degisiklikler gerceklesti-
rilmemistir. Bu glinlerde de, yerel yone-
timlere yetki ve kaynak aktarimi konusun-
da hir yasa tasarisi gandemdedir.

Turk yerel yonetimlerinin, Bati Ulkelerine
gore, sivil toplumcu o6zelliklerini sinirla-
yan bir cok faktér s6z konusudur. Her
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seyden &nce, yerel yonetimlerin ézerkliklerine yo-
nelmis ciddi tehditler dikkati cekmektedir. Bir gok
Ulkede, sadece hukuka uygunluk agisindan yapilan
vesayet denetimi, Ulkemizde yerindelik acisindan
da yapilmaktadir. Bu ise, merkezi yonetimin, yerel
yonetimler Gzerinde asir ve keyfi bir denetim uy-
gulamasina firsat veren bir diizenlemedir. Oyle ki,
bu dizenleme, merkezi yonetim tarafindan siyasi
bir baski araci olarak kullanilmakta, siyasal ntfuz
ve etkilere stirekli acik bulunmaktadir. Hatta uygu-
lamalar, genisleyerek, adeta hiyerarsik bir denetim
gorantisu vermekte, yerel yonetimlerin, merkezi
yonetimin tasra teskilati birimi gibi algilanmasina
sebep olmaktadir.

Oysa ki, Turkiye'nin merkeziyetgi ydnetim yapisinda,
etkisi biiytk olan ve merkeziyetci olarak bilinen
Fransa'da dahi, vesayet denetimi, 1982'de yapilan
degisiklikle, sadece hukuka uygunluk acisindan ya-
pilir hale gelmistir. Ingiltere'de ise, merkezi yoneti-
min yerel yonetimler Gzerinde genel bir gbzetim
yetkisinden bile bahsetmek zordur. Tiirkiye'de yerel
yonetim organlarinin ishagina gelme ve ayrilmalarin-
da da, dzerkliklerini sinirlayan diizenlemeler s6z ko-
nusudur. Ornegin, secimle isbasina gelen yerel yo-
netim organlari, cok basit bir nedenle feshedilebil-
mektedir. Yine il 6zel idarelerinin basi olan valinin,
atamayla is basina gelmesi bir baska drnektir. Hal-
kin, yerel yonetimlere, dogrudan katiimina imkan
verecek bir diizenleme de mevcut degildir. Dolayl
katihm ise, sadece secimden secime yerel temsilci-
ler, araciligiyla mimkin olmaktadir. Ancak, vyerel
meclisler yoluyla temsili katihm konusunda da, sinir-
lamalar vardir. Ornegin Ulkemizde, yerel yonetimler
meclis agirlikli degil, baskan agirlikhidir. Oysa, F. Al-
manya, Isvec gibi tilkelerde belediye meclisinin adir-
lig1 s6z konusu olmaktadir. Ingiltere’de ise, belediye
baskanhg semboliktir. Yani Turkiye'de yerel meclis-
lerin etkinligi de tartisilir bir konudur.

Yine personel alimindan, arag alimina varincaya ka-
dar bir cok konuda, secilmis organlarinin vermis ol-
dugu kararlarin, bir cok merkezi yonetim biriminin
onaylamasiyla gecerlik kazanmasi, Glkemiz yerel yo-
netimlerinin, sivil toplumcu niteliklerini ortaya ko-
yan carpicl uygulamalardir.
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Mali anlamda da, Ulkemiz yerel yénetimlerinin,
merkezi yonetime badimbhliklarinin benzer sekilde
oldugu gorulir. Ulkemiz yerel yonetimlerinin, gelir-
lerini kendi organlari ile karar verip uygulayamama-
sina bagl olarak, hizmet dncelikleri dogrultusunda
serbestce harcama yapabilmesi de mimkin olma-
maktadir. Bu konuda da, yerel yonetimler tzerinde,
hukuka uygunluktan, harcamalarin, yerli yerinde
olup olmadigina kadar varan bir denetim s6z konu-
sudur. Ayrica, yerel yonetimlerin gelirlerinin, sadece
%?26'sinl 6z gelirlerin olusturmasi, yerel yénetimle-
rin merkezi otoriteye bagimhigini artiran bir baska
nokta olmaktadir. Oysa ki, 6z gelir orani Isveg'te,
%70 civarindadir.

Tim bunlar, Ulkemiz yerel yonetimlerinin sivil top-
lumcu ozelliklerinin, Bati yerel yonetimlerine gore,
cok daha sinirh oldugunu ortaya koymaktadir.

'Sonug

Sonu¢ olarak, yerel yonetimlerin sivil toplumcu bir
cok ozelliklerinin oldugunu, 6zellikle Bati'da ortaya
cikisi agisindan, sivil toplum kurulusu olarak kabul
eden goriisler mevcut olmakla birlikte, dzellikle ka-
mu tiizel kisisi olmalari yoéniyle, tam anlamiyla bir
sivil toplum kurulusu olarak kabul etmek mimkiin
goziikmemektedir. Ancak, Sivil topluma yakin, sivil
toplumcu bir ¢ok 6zelligi bulunan kurumlar oldugu
aciktir. Yerel yonetimlerin, strekli ve diizenli katiim
imkanlarina sahip olmasi, sivil toplumcu ydnlerini
gelistiren ve onlari sivil toplumcu ¢zelliklerini artiran
onemli bir nokta olarak kargimiza ¢lkmaktadir. GU-
niimiiz yerel yonetimlerinin, sivil toplumcu 6zellikle-
ri, Ulkeden ulkeye farklilik gostermektedir. Yerel yo-
netimlerin 6zerklikleri, ne kadar sinirlanir ve merke-
zi yonetime bagimliliklar ne kadar artarsa, o kadar
sivil toplum kurulusu olmaktan uzaklasir, 6zerklikle-
ri ne kadar artar ve merkezi yonetime bagimliliklari
ne kadar azalirsa, o kadar sivil toplum kuruluslarina
yaklasir ve sivil toplumcu ozellikleri artar denebilir.

Ulkemiz yerel yonetimlerine bakildiginda ise, Bati il-
kelerindeki yerel yonetimlere gore, sivil toplumcu
dzellikleri daha sinirli olmasi dolayisiyla, siyasal top-
luma daha yakin bir nitelik gosterdigi soylenebilir.
Cuinkii Glkemizde siyasi otoritenin, yerel ydnetimler
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tzerinde, o6zerkliklerini ciddi anlamda sinirlayan ve-
sayetleri s6z konusu olmaktadir. Bu vesayet, huku-
ka uygunlugun disinda, yerindelik denetimine, per-
sonelin ise alinmasina ya da, bir ara¢ alimmna kadar
varmaktadir.

Makale daha énce “Liberal Dustince Dergisi” nin
29. sayisinda yayimlanmistir.

KAYNAKLAR

Begel, Egon Ernest; “Kentlerin Dogusu”, Kent ve Kiil-
turd, 3.B., Cogito Yayin, istanbul, 1997

Bobbio, Norberto; “Gramsci ve Sivil Toplum Kavra-
mi”, Sivil Toplum ve Devlet, (Der.) John Kean, 1.B., Renk
Basimevi, Istanbul, 1993

Gaha, Omer; “Tiirkiye'de Sivil Toplumun Sorunlan”,
Liberal Diistince Dergisi, C.3, S.10-11, Ankara, 1998

Diamond, Lary; “Towart Democratic Consolidation”,
Journal of Democracy, Vol. 5/3, 1994'den aktaran, Sari-
bay, Ali Yasar; “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Top-
lum”, Liberal Dislince Dergisi, C.2, S.6, Ankara, 1997

Dursun, Davut; “Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi
Uzerine Birkag Not”, llim ve Sanat Dergisi, S. 46-47,
Vefa Yayinailik, istanbul, 1997

Erdogan, Mustafa; “Sivil Toplum: Bir Kavramin Ana-
tomisi”, Liberal Dustince Dergisi, C.3, S.10-11, Ankara,
1998

Gormez, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tirkiye, 2.B.,
Vadi Yayinlari, Ankara, 1997

Greenwood, Ryston, Stewart, J.D.; “The Institutional
and Organizational Capabilities of Local Govern-
ment”, Public Administration, Vol. 64, London, 1996

Hamamci, Can; Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim Ek-
seninde Belediyelerimizin Yapisi ve Demokratikles-
me Egilimi, Ankara Universitesi, Yayinlanmamis Dokto-
ra Tezi, Ankara, 1981

Hambleton, Robin, Hoggett, Paul; “The Democratisati-
on of Public Services”, Decentralisation and Democ-
racy, (Ed.) Paul Hoggett, Robin Hambleton, Bristol, 1990

Harvey, J., Bather, L.; The British Constitution Politics,
5. Edition, Mc Millan, London, 1982

Jeffrey, Stanyer; Understanding Local Government
Martin Rabertson Fontonel Collins, London, 1976

Kean, John; “"Despotizm ve Demokrasi”, Sivil Toplum
ve Devlet, (Der.) John Kean, 1.B., Renk Basimevi, Istan-
bul, 1993

Keles, Rusen; Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, IULA
EMME Yayini, Istanbul, 1993

Kingdom, John; Local Government and Politics in Bri-
tain, New York, 1991

Mardin, Serif; Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Siyaset,
(Der.) Mumtaz'er Tirkéne, Tuncay Onder, 3.B., lletisim
Yayinlari, istanbul, 1992

Pirene, Henri; Ortacag Kentleri/Kokenleri ve Ticare-
tin Canlanmasi, (Cev.) Sadan Karadeniz, 4.8., lletisim
Yayinlar, Istanbul, 1994

Saribay, Ali Yasar; “Islami popilizm ve sivil toplum
arayist”, Birikim, 5.47, 1993

Saribay, Ali Yasar; “Tirkiye'de Demokrasi ve Sivil
Toplum”, Liberal Distince Dergisi, C.2, S.6, Ankara,
1997

Shatkin, Gavin; “Obstancles to Empowerment: Local
Politics and Civil Society in Metropolitan Manila,
the Philippines”, Urban Studies, Vol. 37, No. 12, 2000

Tekeli, llhan; “Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi ve
Sivil toplumcu Nitelikleri Uzerine”, Sivil Toplum, TU-
SES Yayini, Istanbul, 1991

Carothers, Thomas; “Civil Society”, Foreign Policy,
Winter 1999-2000, S. 117

Turan, lliter, “Sivil Toplum Kurumlari ve Ozerklik”, Si-
vil Toplum, TUSES Yayini, Istanbul, 1991

Vergin, Nur; “Demokrasi ve Sivil Toplum®, Yeni Tuirki-
ye Dergisi, 5.1, Istanbul, 1994
Yildinm, Selahattin; “Yerel Yonetim ve Sivil Toplum”,

Sosyal Demokrat idareler, TUSES Yayini, Istanbul, 1994

TUSES; Yerel Yonetimler icin Demokratik Bir Model
Arayisi, Arastirma Raporu, TUSES Yayini, lzmir, 1991

Turk Idareciler Dernedi; Yeni Bir Belediyecilie Dogru,
Arastirma Projesi, Tirk [dareciler Dernedi Bilimsel Arastir-
ma Dizisi 2, Ankara, 1982.

SOSYAL PoOLITIKA



SEN

33)

Sendika, Memur ve
Kordiigiim

Yrd. Dog. Dr. Cengiz ANIK

Gazi Universitesi, iletisim Fakultesi Ogretim Uyesi

er zaman ilgi ¢ekici birer haber konusu
@‘olmugtur. Memur sendikasi tyeleri me-
murlara daha iyi yasam kosullari sagla-
mak amaciyla eylemler yapar. Kendisi yiksek Gcret
alsin diye direnen memur sendikalar tyelerini polis

tartaklar.

Aslinda bu celiskinin temelinde daha derin bir kor-
dugum bulunmaktadir. Memurlar, pozisyonlari ge-
regi, amirin emrine amade kilinmis meslek mensup-
landir. Bagka bir ifadeyle, atanmis kadrolardan te-
sekkdl ettirilen birokrasi, demokratik sistemin do-
gal bir sonucu olarak, secilmis kamu gérevlilerinin
emrinde bulunmak durumundadir. Siyasetciler-
den olusan secilmis kadrolar, 6zel alandaki

siyasal orglitleri sayesinde elde ettikleri giicle
kamu alanini denetleme yetkisi elde ettiklerin-
den, kendi gii¢ kaynaklarina daha fazla duyar-
I davranmak durumundadir. Yani segmenlerini,
acik veya ortlu destek gordiikleri odaklari, oy po-
tansiyeli ylksek kisi veya gruplar v.b. gézetmek ve
onlarin hak ve menfaatlerini daha fazla korumak
zorundadirlar. Memur ise kendi varlik sebepleri olan
pozisyonlarini (isterseniz buna “devletin devamliligi
esasl” gibi soyut bir ifadesi olan statiikoyu da diye-

biliriz) daha
fazla goOzet-
mek, kisisel hak

ve menfaatlerini de
bu arada ihmal etme-
mek  mecburiyetindedirler.

Cok basit bir 6rnek; sézgelimi, iktidar partisine cev-
resiyle birlikte destek veren bir muhtarin, kizini,
kendi koyline ebe hemsire olarak atamayan genel
midur ya da il saghk mudtrindn gorevde kalmasi-
na Saglk Bakan'inin géz yummasi neredeyse im-
kansizdir. Muteahhitlik yapan parti il baskanindan
habersiz, ilkokul insaatini baska bir miiteahhite iha-
le eden il mudurlerinin stirgln yeri begenmeleri ka-
cinilmazdir v.s.

Kuskusuz ki oldukga derin ve kokli krizlerin kayna-
g1 olan, uygulama kaynakli bu kérdGgimin daha
da ice gdmult bir diger benzeri, kuramsal boyutlu
olanidir.

Kordigiimiin Kékeni

Demokratik bir sistemde siyaset, kuramsal olarak iki
alana aynistinlmakta ve birbirleri acisindan denge ve
denetim sistemi islevi gérmesinin saglanmasi 6ngo-




En etkin aktérindn
birey oldugu 6zel
alandaki tim
faaliyetlere ise
“eylem” adini
verelim. Ozel alanda
eylem icra eden tim
aktorler -ister gercek
ister ttizel kisilik
olsun- tiim olaylari
sadece kendi
zaviyelerinden
gordukleri ve her
zaman profillerine
duyarl olduklari icin
organik birer
sistemdir.

rillerek, demokrasi
glivence altina
alinmaktadir.

En etkin ve c¢ogu
zaman baslica akto-
ri devlet olan ka-
mu alani; kamusal
is ve islevlerle yu-
kiimladar ve onun
batin faaliyetleri-
nin adina "islem”
diyebiliriz. Kamusal
is ve islevlere meka-
nik bir kavram ya-
kistinimasi  bosuna
degildir. Zira dev-
let mekanik bir
sistem kadar yan-
siz, duygusuz ve
tarafsiz olmak zo-
rundadir ve belirli
bir tusuna basa-
rak gonderdigi-
miz girdi ile elde
etmek istedigimiz
cikti ne ise; siir-
prize yer olmaya-
cak keskinlikte,
belirli bir girdi ile
her zaman belirli
bir ¢ikti elde edil-
melidir.

En etkin aktordnin
birey oldugu &zel

alandaki tiim faaliyetlere ise "eylem" adini verelim.
Ozel alanda eylem icra eden tlim aktorler -ister ger-
cek ister tiizel kisilik olsun- tim olaylari sadece ken-
di zaviyelerinden gordiikleri ve her zaman pro-
fillerine duyarh olduklari icin organik birer sis-
temdir. Bununla birlikte bu organik sistemler ger-
cek kisilikler ya da herhangi bir canli varlik gibi icgii-
dusel davranislar ortaya koyamazlar. Onlardan biraz
farkh olarak, tuzel kisilikler adi altinda 6rgiitlendiri-
lerek icgtdulerden arindirilirlar. Pragmatik, rasyonel
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ve kimi zaman da etik faaliyetler icra ederler ama
sonucta organik birer sistemdirler.

Kamu alanindaki faaliyetlerin, daha “insani
boyutlar”da tutulmasini saglamak amaciyla
kamusal “islem”ler, 6zel alandaki organik sis-
temlerin “eylem”leri tarafindan denge ve de-
netim altinda tutulmaktadir ve béylece demok-
rasi dedigimiz, esasinda yonetsel bir mekanizma-
dan ibaret olan isleyis glivence altina alinmaya
calisiimaktadir. En azindan kuramsal sema boyle
ongormektedir.

Kamu alani dedigimiz, mekanik sistemin islemcileri,
cok aciktir ki burokrasidir ve ne var ki biirokrasi, ka-
cinilmaz olarak, organik birer sistem olan bireyler
tarafindan tesekkiil ettirilmektedir. Ozel alanin ak-
torleri ise birey ve bireysel olusumlardir.

Yani bu tespitin olanca ¢iplaklid ile bizi yiz ylze ge-
tirdigi gercek sudur:

Ozel alandaki bireylere neredeyse sinirsiz 6z-
glirlikkler bahsetme Ulkiisti ile yanip tutusur-
ken ve bunu da cagdas hiimanist medeniyet adi al-
tinda kutsarken; kamu alaninda ¢alisan memur-
bireylere birer makine gibi muamele etmek is-
tiyoruz ve tuslarina basarak onlara girdi génderdigi-
mizde, hicbir stirprizle karsilasmadan, temenni etti-
gimiz ¢iktilar onlardan almak istiyoruz. Ne var ki
onlar maalesef birer bilgisayar dedgil. Senin, benim
kadar insan ve senin benim kadar duygulari, prag-
matizmi, rasyonalitesi, etik kaygilar ve hatta icgu-
duleri olan birer organizma...

Bu kérdugumiin ¢ozilmesi imkansizdir. Biz, burada
sadece, toplumsal ve toplumu olusturan bazi unsur-
larin islevlerine g6z atarak, bu ve buna benzer kor-
dugumlerin kaynaklarina iliskin bilgi edinmeyi dene-
yebiliriz.

Toplumsal islev

Toplum, birgok bireyin bir arada yasadigi; belirli
normlari, kurumlari, degerleri olan bir butinddr ve
bireylerin bitiininden ibaret degildir. Bireyleri ve
kendini olusturan unsurlarin timiinden daha fazla
bir butunlik olan toplum, bu ézelligini, toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak, bireylerle
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birlikte kendini olusturan tiim unsurlan anlam-
Ii bir bicimde btiinlestirip, islevsel kilabildigi
icin edinmektedir. Bu sayededir ki, toplum, top-
lumsal olgunun gozlemlenebilir tirevleri olan sosyal
yap! ve kurumlari, degerleri, normlar;; farkli zaman
ve mekanlarda tezahtr eden degisik konjonktdrlere
gore, farkh bicimlerde degistirebilmekte veya yeni-
den yapilandirmakta, toplumsal dinginlige, canliiga
sahip olmakta, varhigini strddrebilmektedir.

Islev terimini, toplumu olusturan herhangi bir 6ge-
nin toplum icindeki bir baska 6ge veya dgelerin her-
hangi bir ihtiyacini karsilayacak bicimde calismasi
olarak basitce tanimlayabiliriz. Buna goére toplumu
olusturan birey, grup, kurum, deger, norm, olay gi-
bi cok cesitli toplumsal 6gelerden hirisi, dider bir
6ge ya da ogelerin ihtiyag duyacadi bir isi(hizmeti)
yerine getirmek icin calisiyorsa, bir islev goriyor de-
mektir. Herhangi bir 6genin islevi yarar sagladiginda
bu islev kurumsallasmakta ve yapi haline déntserek
stireklilik kazanmaktadir. Gozlemlenebilecek bigim-
de somutlasan islev boylece denetim altinda tutula-
bilir hale gelmektedir. Denetim; stz konusu kurum
veya yapinin kendisi igin éngorilen islevi gerektidi
gibi yerine getirip getirmedigini ya da zaman iginde
difonksiyonel hale gelip gelmedigini gbzlemlemek
icin gereklidir. Boyle bir durumda sosyal islevin yeni-
den kurumsallasmasi s6z konusu olacaktir. Zira top-
lumun dider dgeleri toplumu sarekli degisime, yeni-
den yapilanmaya zorlamaktadir. Nitekim toplumun
bizatihi varhiginin bir gostergesi ve toplumun kendi-
ne 6zgu bir birimi olan sosyal olgu, bdyle bir 6gedir.
Sosyal olgularin ihtiya¢ duydugu islevler, top-
lumun siirekli olarak yeni kurumlarnn ve yeni
yapilarin viicut bulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu noktada, sosyal olguya iliskin bir ayrintiya dikkat
etmeliyiz: Bir makinanin pargasl, asinma sdresini ta-
mamlayincaya kadar calismaktadir. Asinma stresi
sonunda yenilenmekte, degistiriimektedir. Yani td-
miyle kontrol ve denetim altinda tutma imkani var-
dir. Oysa toplumda bu imkan yoktur. Kalp ana rah-
minde cenin bicimlenmeye basladigindan itibaren
dogal olarak bir islev yiikiimlenmektedir ve kontro-
lumuz disinda bir stre calistiktan sonra islevine son
vermektedir. Sosyologlarin sui generis (nev-i sahsina
minhasir) olmakla tavsif ettikleri sosyal olgular da
boyledir. Ama daha karmasik, daha denetlenemez
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bir nitelige sahiptir. Durkheim sosyal olguyu, birey
tzerinde baskisi hissedilen, bireysel gériintslerden
bagimsiz, kendine 6zgi bir varhigi olan, belli bir top-
lum sahasinda genel olan her sey olarak tanimla-
maktadir. Gurvitch’e gore sosyal olgular, sosyal ya-
pi ve kurumlarin kaynadidir. Yapi ve kurumlardan
once vardir ve onlari kolaylikla asabilmektedir. Daha
da onemlisi sosyal olgu, konjonkttrel etkilere gore
sosyal yapi ve kurumlari degisime zorlamaktadir.

Ornegin toplumun temel karakteristiklerinden birisi
siyasetle ilgilidir. Her toplumun glvenlige ihtiyaci
vardir. Belirli bir dizene tabidir. Yasalar, kurallar ve
davranis kaliplar gelistirilmistir. Toplumun igindeki
bazi bireyler, digerlerini yonetmekte, cevresinde et-
kili olanlar etrafinda gruplar olusturmakta ve yénet-
sel kimi fonksiyonlar icra edilmektedir. Kisacas! top-
lum; glvenlik, korunma, sevk ve idare, huzur ve di-
zeni saglama, hatta saglik, egitim gibi kimi ihtiyac-
lar karsilayabilmek icin kurumlar ve yapilar meyda-
na getirmektedir. Bircok insanin bir arada yagamasi
belirli bir diizeni gerektirmektedir. Bu sosyal olgu-
dur. Bu sosyal olgu hiyerarsik bir yapilanma ile ku-
rumlasmaktadir. Bu kurumlar gelenek-gorenekler,
yasalar, kulttirel normlar gibi cesitli bicimlerde ken-
dini gostermektedir. Gene yodnetim her toplumda
s6z konusu edilmesi gereken bir sosyal olgudur. Bu
olgu, kimi toplumlarda riyaset, kimlilerinde seflik,
kimilerinde devlet olarak karsimiza ¢itkmaktadir. De-
mek ki sosyal olgu her toplum icin gecerlidir. Ancak
farkli toplumlarda; dogal ve fiziksel, sosyo-kiiltiirel,
bireysel birtakim etkenlerle sosyal olgular farkl bi-
cimlerde kurumlasmaktadir.

Toplumun bir diger ozelligi ekonomik yonii ile ilgili-
dir. Her toplum giyecek, yiyecek, barinak ve diger
bircok ihtiyaclarini karsilamak icin tretimde bulun-
makta ve bu Griinler belirli bir bicimde paylagiimak-
tadir. Her toplumda Gretmek ve paylasmak sosyal
bir olgudur. Bu olgu, toplumlara gore farkli bicimler
almaktadir. Sézgelimi insanlar Orta Asya‘da kil ca-
dirda, Afrika’'da samandan, kutuplarda buzuldan
evlerde barinabilmektedir. Kirsal kesimlerde evler,
avlu icinde genis aileleri barindiracak bicimde insa
edilmektedir. Kentlerde ise insanlar ok katl apart-
manlarin 50 - 60 m2'lik dairelerinde barinmaktadir-
lar. Bazi toplumlar potlag, infak gibi kurumlarla pay-
lasima sosyal bir mesruiyet kazandirilirken, gene ba-
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z1 toplumlarda birikim esas alinmaktadir. Her top-
lumda Gretim, paylasim ve dayanisma sosyal bir ol-
gu olarak gegerliligini korumakta, ama kurumlas-
malarinda farklihklar gézlenmektedir.

Bu iki ¢zellik fiziksel ve dogal cevreyle, sosyo kilti-
rel ve bireysel cevreye gore cesitli bicim ve icerik al-
digi gibi; ayni iki 6zellik, toplumun fiziksel-dogal ve
sosyo-kUlttrel cevresini degistirebilmekte, sekillen-
direbilmektedir. Bu etkilesim cesitli yapi ve kurum-
larla gerceklesmektedir. Unutulmamasi gereken,
yap! ve kurumlar olmasa da toplumun, yapi ve ku-
rumlarin iglevine muhtag olmasidir. Yani, herhangi
bir tretim bicimi gelistirmemis olsa da, tiretim olgu-
sunun yol acacad isleve ihtiyac duyulmaktadir, tipki
bir ailenin barinacak yeri olmasa da barinmak zo-
runda olmasi gibi.

Kisacas! yap! bir islevin Grtntdur ve toplumda belir-
li bir islev gérmesi igin yapilar kurulmaktadir. Sézge-
limi vicudumuza bakalim. Kalp kan pompalamak-
tadir. Somut olarak goézlemledigimiz kalp bir yapi-
dir. Onun viicuda kan pompalamasi ise islevdir. V-
cuda kan pompalamayan kalbin organizma acisin-
dan hicbir 6nemi yoktur. Ctnkt kendisinden bekle-
nen islevi yerine getirmemektedir. Canli olmayan bir
vilcuda kan pompalayan kalbin de hicbir dnemi
yoktur. Clink{ artik organizma boyle bir isleve ihti-
ya¢ duymamaktadir. Toplum da boyle duistnalebilir.
Toplumda, cesitli nedenlerle iliski kurdugumuz ku-
rumlar ve yapilar meydana gelmistir ve bunlarin her
birinin belirli bir islevi vardir.

Sendika, Memur ve Kérdigum

Sendikal islev

Yukarida gikardigimiz sosyolojik perspektife uygun
olarak sendikalara baktigimizda su gériinmektedir:
Sendikalar kendilerinden hem siyasal hem ekono-
mik islevler beklenen kurumlardir. Onlarin sadece
ekonomik veya sadece siyasal islev gormeleri tipki
vicuda kan pompalayan kalbin zaman zaman tek-
lemesi gibi, bir tehlike, bir eksiklik isaretidir. Nitekim
sendikalarin, sendika adi ile zuhur ettikleri dénem-
lerdeki islevleri, bu iddiaya blytk olclide aciklik ge-
tirmektedir.

Sendikalarin sanayi devriminin Grtind oldugu konu-
sunda bircok arastirmaci hemfikirdir. Sanayi devrimi
isci kitlesini dogurmus, isciler de is¢i sendikalarini
kurmuslardir. Ancak, belirli bir sosyal gelisme ev-
resinde toplum, sendikal bir kurumun islevine
ihtiyac duymussa, sendikal islevin sadece sana-
yi devrimiyle kendini gostermemis olmasi ge-
rekir. Tipki barinma ihtiyacini karsilamak igin vicut
bulan yapi ve kurumlar gibi, sendikal isleve benzer
isler gérmus kimi kurum ve yapilar ortaya ¢kmis
olabilir. Sézgelimi Osmanli déneminde kopriler,
medreseler insa eden vakiflar vardir. Bazi vakiflar ag
kuslar beslemekle kendini yukimld sayarken, bazi-
lari fakir ve muhtaclara (sadaka, zekat v.s. toplaya-
rak) yardim eder, onlarin cocuklarini yedirir, igirir,
barindinir, editir. Hatta calistigi evde tabak kiran hiz-
metginin azar isitmemesi icin kirilan tabadi tazmin
eden vakiflarin bulundugu kaynaklarda kayithdir.

Bu kurumlarin islevleri bircok bakimdan cagdas sen-
dikalarin islevlerine benzemektedir. Demek ki he-
men her toplum, baska bir isim koymus olsa bile,
bugtinkl sendikalarin islevlerine benzer islevler gor-
stn diye kurumlar viicuda getirmistir. Nitekim sen-
dika kavraminin kdkeni de buna isaret etmektedir,

15.yy'dan itibaren gelisen ticari ortamda, Avrupa’nin
kiyllarinda kentler olusmaya baslamistir. Glnimiz
Fransa’si kiyi kentlerinde belirli 6lglide &zerk yerel
yonetim birimleri olusmustur. Sendika kavramina ilk
kez buralarda rastlanmaktadir. Sendikanin kékeni
olan Fransizca “syndic” sézcligu, o déonemlerin en
diizeydeki karar merci olan belediye meclisle-
rinden ayri ve badimsiz olarak, kentin gikarla-
rini koruyan kisiyi tanimlamak amacaiyla kullanil-
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mistir. Ayni zamanda yargl organlari nezdinde
vekilinin haklarini korumak amaciyla ¢abalayan
kisiye de o dénemlerde “syndic” denilmistir. Bu
islev zamanla kurumlasmis ve sendika odasi ismini
almistir.

Buna gore sendika kavraminin ilk defa kullanildigi
dénemlere bakilirsa ona tic ayri islevin yiklenmis ol-
dugu soylenebilir.

Bu islevlerden ilki, sendikanin sehre iliskin oldu-
guna isaret etmektedir. Sehir meclisi gibi kurumla-
rn yerine getirmedidi veya eksik biraktigi (sendi-
kalarin halki bilgilendirme-bilinclendirme-aydinlat-
ma, kamuoyu olusturma islevi gibi) sehrin cikarla-
rina iliskin sorunlarla ilgilenmek sendikanin gérev-
lerinden birisidir. Ona yiklenen ikinci isleve gére
sendikalar sehre 6zgii olmak durumundadir (sen-
dikalarin iginde bulunduklari toplumun milli ve
manevi degderlerine bagli olmasi ve ulusal cikarlari
g6zetmesi islevi). Bu ikinci yikumluluge gore; be-
lirli bir sehrin, toplumun, Ulkenin ya da grubun,
meslek mensubunun c¢ikarlarini korumak sendika-
larin isidir. Belirli bir toplumun unsuru olarak, be-
lirli bir sosyal islev yerine getirmek (izere varolduk-
lari donemlerde, sendikalardan beklenen tictincl
islev, o toplumda en fazla haksizhga maruz
kalan kisi veya gruplarin haklarini savunmak
amaclyla girisimlerde bulunmaktir (giiniimiiz is hu-
kukuna gore is¢i dogrudan dogruya taraf olmadig
halde, sendikalar onlarin adina yargi organlari nez-
dinde taraf sayilmaktadir).

Ozetlenecek olursa hemen her toplum icin gecerli ol-
masi kaydiyla sendikacilik mesleginden beklenen is-
lev sudur: (1)Sendikacilar milli olmalidir. Mensubu
oldugu toplumun degerlerini tagimali, kendi toplum-
larinin ¢ikarlarini korumalidir. (2)Toplumsal sorunlar-
la ilgilenmeli, bu sorunlarla ilgili olarak bireyleri u-
yarmall ve onlar harekete gecirmeye calismalidir.
Ozele indirgendigi zaman da ayni mantikla, (3)top-
lum iginde en fazla magdur oldan kesimlerin hak ve
menfaatlerini korumali, gerektiginden onlarin vekilli-
gini Ust-lenmelidir.

Nitekim, 15.yy'dan itibaren sendikalarin bu giinki
hale gelmelerine kadar gecen stire icinde icra edilen
sendikal islev ve sendikalara iliskin doktrinler, su ve-

ya bu bicimde g
kategori halinde di-
le getirilen bu yu-
kiimliltkleriyerine
getirmistir.

Sendikalarin ilk
orglitlii 6rnegi, 15.
yy'da rastlanan isci
arkadashk (com-
pannage) kurulus-
laridir. Bu kurulus-
lar, kicik atolyeler
dlizeyinde calisan is-
letmelerdeki  kotd
calisma kosullarina
ve distik cretlere
karsi cesitli direnisler
gerceklestirmisler-
dir. Isi topluca bi-
rakma, isi yavas-
latma gibi eylem-
lerin ilk uygulayi-
alandir. Kimi yer-
lerde kolektif s6zles-
meler imzalama ba-
sansl da gostermis-
lerdir. Bu toplumsal
hareket, sanayi dev-
riminin neden oldu-
gu sorunlarla birlikte
dalga dalga Avru-
pa'nin geneline ve
diger sanayilesen l-
kelere de hizla yayil-
mistir.
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Hemen her toplum
icin gegerli olmasi
kaydiyla sendikacilik
mesleginden
beklenen islev sudur:
(1)Sendikacilar milli
olmalidir. Mensubu
oldugu toplumun
degerlerini tasimall,
kendi toplumlarinin
cikarlarini korumalidir.
(2)Toplumsal
sorunlarla ilgilenmeli,
bu sorunlarla ilgili
olarak bireyleri
uyarmali ve onlari
harekete gecirmeye
calismalidir. Ozele
indirgendi§i zaman da
ayni mantikla,
(3)toplum icinde en
fazla magdur oldan
kesimlerin hak ve
menfaatlerini
korumali,
gerektiginden
onlarin vekilligini
ustlenmelidir.

Isci kitlesini ve sendikacihdini ortaya cikaran, kurum-
lagtiran sanayi devriminin su ozelligidir:

Makine biiylk isci kitlelerini bir araya getirmistir.
Makinenin niteliksiz isgiiciine de istihdam imkani
dogurmasi isglclinin birikmesini ve yigilmasini sag-
lamig, atolye Uretimini sona erdirmistir. Yeni bulus-
lar ve teknoloji, hammaddelerin daha kolay ve daha
az maliyetle mamul hale getirilmesini saglamis, ser-
mayeyi belirli ellerde biriktirmistir. Bu arada feodal
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sistemin ¢ozlmesiyle kirsal kesimden sanayi kentle-
rine blyik bir g yasanmig, blytk kentlerdeki bu
demografik birikim bir yigin issiz ortaya gikarmis,
emek_sahiplerinin_sefalet Ucreti almalarina neden
olacak kadar birbirleriyle rekabet etmelerine yol ac-
mistir. Emegin bedelinin son derece diisiik tutulma-
si, sermayedarlarin daha cok kar elde etmelerini, el-
de ettikleri bu karlarla tretimde bulunarak ¢ok da-
ha fazla para kazanmalarini kolaylastirmis, Ucretler
dustiikce sermayedar zenginlesmis ve ekonomik
kaynaklar belirli birkag elde birikmistir.

Sermayenin birikmesi ve emegin kendisiyle rekabet
etmesi, sendikal islevin en acil bicimde toplumsal ha-
yatta aktif rol Ustlenerek kurumlasmasini gerektir-
mistir. Isciler bu kuruluslarin catisi altinda bir araya
gelmeye baslamislardir. Birbirleriyle rekabet etme ye-
rine, tehdit altinda bulunan calisma ve yasam sartla-
rini iyilestirmek, elde ettikleri kazanimlar koruyabil-
mek icin birbirleriyle dayanisma icinde micadele et-
meyi, sendikal kuruluslar sayesinde gerceklestirmis-
lerdir. Birlikte hareket etmek sermayenin karsisinda
emegin caydirici bir giic olarak ¢lkmasi imkanini do-
gurmustur. Bu glg, sanayi toplumlarinin en kritik
ve en ekonomik girdisi olan emegin degerinin
anlasiimasina vesile olmustur. Zaman icinde, 6z-
girlikler ve ozellikle ikinci kusak insan haklarina ilig-
kin gelismelerle birlikte sendikalar demokrasinin ol-
mazsa olmaz kosulu haline gelmistir. Hem bir baski
drgiti hem bir sivil toplum ¢rgltl olarak siyasal ve
ekonomik alanda oldukca etkin roller Gstlenmisler
hem de Ingiltere érneginde daha fazla 6n plana ¢ik-
t1g1 gibi, bazi siyasal organizasyonlarin olusum ve yo-
nelimini bizzat gerceklestirmislerdir. Sonayi toplu-
munu karakterize eden kosullar degismis olmakla
birlikte gtiniimtizde sendikalar, 6zel alanin en giglii
ve en etkili aktorl olma islevini strdiirmektedir.

Sonug

Bilindigi gibi Tanzimat'la birlikte tlkemize gelen ye-
nilik ve degisimlerin lokomotifi Osmanl biirokrasisi-
dir. Bati'da, siyasal ve ekonomik bir¢ok yeni kurum-
la eskilerin ikame edilmesini gerceklestirenler ise
tliccar kesim-orta tabaka ya da burjuvazidir. Bizde,
terakki misyonu ile kendini yuktimlii tutan “impara-
torluk kapikulu” burokrasisi iken; Bati'da terakki tl-
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kiisiin(i dile getirenler, ulus devletler ve onun siyasal
kurumlanyla imparatorluklarin, milletle teb'anin yer
degistirmesini  gergeklestiren toplumsal guglerdir.
Onlar, bizdeki gibi éngortlen degil, belirli bir geli-
sim evresindeki toplumsal iglevi icra etmislerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti'ne bu anlayis aynen tevaris et-
mistir. Hatta Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan bazi
devlet sirketlerinin hissedarlari devlet memurlaridir.
Bize ya da modernizasyonla ylizlesmis cogu Ulkeye
dzgl bu girdap, segilmis ile atanmiglar arasindaki s6-
z0 edilen kérdigimi busbutin sikilastirmaktadr.
Zaman zaman tanik oldugumuz gibi blrokrasi, ken-
disine, devleti kuran ve stirekli vaziyet eden "gozetle-
yici glic” misyonu bicmekte, segilmis ile atanmis ara-
sindaki karsithgr krize dontstirmektedir. Bu gori-
niim oyle bir paradox ortaya sermektedir ki, ézel
alanda kendisinden aktif rol tistlenmesi beklenen me-
mur sendikalarinin zeminini teskil eden bazi birok-
ratlar, kamusal inspektor olarak kendilerini konum-
landirmakta ve buna yonelik islevler yerine getirdigini
dustinmekte; kamu alanini tanzimle yakimlu secilmis
siyasal glcler ise tzel alan temsilcisi gibi feryat et-
mekte; is yapamamaktan, 6zel alana iliskin kisitlama-
lardan (Basbakan Sayin Erdogan’in 6zellestirme bag-
laminda Danistay'la ilgili agiklamalari, 301.nci madde
veya tirbanla ile ilgili tartismalar v.s. yiginla érnek ve-
rilebilir) yakinmaktadir. (Dahasi hatirlanabilecegi gibi,
Basbakan Yardimaisi gorevini ifa ettigi tarihlerde, Ka-
rayalcin, bir miting konusmasinda, “nerede Mum-
cu'nun katilleri?” diye sormustu, sanki emniyet giic-
leri Basbakanliga bagl birimler degilmis gibi).

Siyasal sistemin dogasinda mindemig kérdagamle-
ri daha da katmerlestirdigimiz benzeri “ironik gelis-
kilerimiz"i daha da arttirmak, cesitlendirmek mum-
kiin. Ancak bunun bize bir faydasi yok. Bazi tespit-
lerle sinirl tuttugumuz bu yazimizda, cok aciktir ki
bir recete de sunamadik. Hos, teshis konusunda da
cok iddiali oldugumuz séylenemez. Ancak kesin
olarak s6ylenmesi gereken bir durum var ki; yasadi-
gimiz hayatla ilgili “knowledge about”larimiz ile,
gene yasadigimiz hayatin bizatihi kendisi olan
“knowledge of”lar arasinda vahim bir uyumsuzluk
var. William James kuskusuz ki bu kavramlar bizim
icin tasarlamadi ama saniyorum, onun bu ayrimi, bi-
zZim kordugumlerimizin ¢ézimtinde methodolojik
bir yol isareti olabilir.
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Modernizm ve Modern

Biirokrasi

Ars. Gor. Aysegll SONCU

Gazi U. SBE. Halkla iliskiler ve Tanitim Ana Bilim Dal

Cf odernizm, modern insan, modern di-
G}Y slince, modernizmin getirdikleri, gotar-

. dukleriv.s.; son onlu yillarda en cok tar-
tisilan konularin basinda gelmektedir. Modernizm,
gergekten de Resat Nuri Guntekin'in Unld eserinin

adi gibi, sanki, "Yaprak D&kim’ni, sonbaharini ya-
samaktadir.

Toplumsal ve bireysel yasamin her alaninda izleri
bulunmakla birlikte modernizm, kendini en fazla
kurumsal alanda gostermektedir. Zira modernizmi
neredeyse timluyle; kisiye-6zgtiligin (birey kav-
raminin karsiigi olmayan) yerini kuruma-6z-
giliige birakmasi, organizmanin tarafgirliginin
mekanizmanin yansizligi ile ikame edilmesi ka-
rakterize etmektedir ve modernizmdeki yaprak
dokimi de kuskusuz ki, tam da bu kurumsal karak-
terinde kendini daha fazla gostermektedir. Elbette
ki bu kurumsal alanin en ¢ok goze batan kismi bi-
rokrasidir. Ancak dnce modernizmin geleneksellik-
ten farkliigina kusbakisi bir goz atmak yetinecegiz
ve modern kurumlarda yasanan kimi krizlere dikkat-
leri cekmeyi deneyecegiz.

Modernizmin Ana Hatlari

Modern, Latince bigimiyle modernus, ilk defa M.S
5.y.y sonuna dogru Roma’nin putperestlik gecmisini,

o sirada Hiristiyanhigin resmen kabul edildigi dénem-
den ayirt etmek icin kullanilan bir terimdir. Modern
kavrami eskiden, yeniye gegisi vurgulamaktaydi. Gu-
ntimlzde ise yeni bir bilincin edinildigi cagi tanimla-
mak amaciyla kullanilmaktadir (Unat,1990:6). Kro-
nolojik olarak bakildiginda, Ortacag ve R6nesansin
ardindan gelen dénem, modern donem olarak ad-
landinimaktadir. Endistriyel teknik yapi, tek bigim-
lestirici bir sira dizeni dayatmis ve ekonomik isleyis,
siyasal, sosyo-kultirel ve bireysel yasami yeni bir bi-
cime dondstirmistir. Kisacasi artik modern olmak,
diine ait olmamak ve kendine 6zgii yeni bir diinya-
da var olmaktir (Ozkiraz,2003:16).

Modernizmden &ncesi geleneksel bakis acisi genel-
de feodal toplum denilen Ortagcag Avrupa'sinda so-
mutlasmaktadir. Eflatun’un tasarimina uygun bir
toplumsal tabaka bulunmaktadir. Tanrnnin kimi in-
sanlan bilge-kral, kimi insanlari da teb'a olarak ya-




rattiina inanilmaktadir. Buna goére batin insanlari
topraktan yaratilmistir. Topluma 6nderlik etmesi ge-
reken hazi insanlarin mayasina altin katilmis, onlarin
yonetici olmasi, bas taci edilmeleri istenmistir. Diger
bazi insanlarin mayasina da giimus katilmis, onlarin
da onderlerin yardimcisi olmasi tasarlanmistir. Tan-
r, diger bazi insanlarin da mayasina demir ve tung
katmistir. Bu insanlar da ciftciler ve iscilerdir (Anik,
2002:10). Dolayi-
siyla dogustan sec-
kin baz insanlarin
yonetici olmasi di-
gerlerinin de ona
bogun egmesi ilahi
bir yasadir. Bu sec-
kin insanlar bilge
krallardir. Hem en
fazla bilgi sahibi
hem de ydnetme
ehliyeti ile dogan
kisilerdir. Digerleri
ise dogustan yone-
tilmeleri gereken
topluluklardir.

Kronolojik olarak
bakildiginda, Ortacag
ve Rénesansin
ardindan gelen
dénem, modern
dénem olarak
adlandiriimaktadir.
Endustriyel teknik
yapi, tek bicimlestirici
bir sira dtizeni

Ortagag dusincesi,
en saglikh bilginin
tanrisal kaynakli ol-
dudgu, tanriya en
yakin olanlarin do-
gal olarak en fazla

bilgili olacag! iddi-
dayatmis ve  asyla, Eflatun'un
ekonomik isleyis, ~yan tann filozof

kral tasarimi etra-
finda bhicimlenmek-
tedir. Bilgi, tarim
toplumlarinda ol-
dukca ayricalikh bir
yer tutmakta, tan-
nsal bilgiye en ya-
kin olan ve en ko-
lay kavrayabilenler,
bilgiyi uhdesinde
bulundurmaktadir.
Bu haliyle bilgi ayri-

siyasal, sosyo-kulttrel
ve bireysel yasami
yeni bir bicime
déndstlirmustdr.
Kisacasi artik modern
olmak, dine ait
olmamak ve kendine
6zqu yeni bir
dlinyada var olmaktir
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calik sahibi olmanin kriteridir. Nitekim egitim kilise-
nin tekelindedir. Siradan bir insan sadece kilisenin
sayesinde edindigi bilgi ile ayricalikli hale gelebil-
mektedir (Anik,2002:12).

17. yy.da Pierre Bayle, din ile inanci, akilla aciklama-
ya calisanlarin icine dusttkleri clkmazi isaret ederek,
vahiyle felsefenin yollarinin ayn oldugunu agikca ile-
ri sirmistdr. Bu arada Descartes, maddi olanla ma-
nevi olan arasina kalin bir cizgi cekmistir. Ona gore
ruh ve beden iki ayri varliktir. Bir cok duslnr, ay-
dinlanma denilen bu doénemin entelektlelleridir.
Aydinlanma déneminin 6énemi, birbirini tamamla-
yan, yekpare buttn dedil, birbiriyle catisan, celisen
dustincelerin Gretilmis olmasindan kaynaklanmak-
tadir (Anik, 2002:14). Aydinlanma, modernizmin
dustnsel catisini olusturmaktadir. 18. y.y sonlarinda
ortaya ¢ikan Aydinlanma, seckin bir entelekttel ha-
reketidir. Fransa'da baslayan bu hareket, insanlidin
battun sefaletinin kaynaginin cehalet, ézellikle de
batil itikatlar oldugunu dile getiren bir égretiler ki-
mesi gelistirmistir. Sadece bilgi, akil ve bilimin ceha-
leti ve hurafeleri ortadan kaldirabilecegi, insanlarin
durumunun iyilesmesine yardimar olabilecegdi (Hol-
linger, 2005:11) ileri strdimustir. Aydinlanmayi
aciklayan yazisinda Kant style demektedir: ”Aydin-
lanma insanin kendi kendisine maruz biraktigi resit
olmama durumundan kurtulmasidir”. Resit olma-
ma, kisinin bir baskasinin rehberligi olmadan kendi
aklini kullanmaya muktedir olmayisidir. Resit olma-
ma durumunun nedeni, aklin olmayisi dedil, baska-
sinin rehberligine basvurmadan aklini kullanma ka-
rarliliginin ve cesaretinin insanda olmayisidir (Ozki-
raz, 2003:19). Aydinlanmanin en temel 6zelligi, in-
san merkezli bir varlik ve bilgi anlayisini ortaya cikar-
masidir. Aydinlanma ile gtizel olanin cirkinden, yan-
lisin dogrudan aynistinlmasinin ancak akil ile gercek-
lesecedi anlayisi ortaya ctkmistir. Deney ve akil dinin
ve dini 6gretilerin karsisina alternatif olarak sunul-
mustur (Ozkiraz, 2003:37-38)

18.yy aydinlanma filozoflar tarafindan ortaya atilan
modernlik, insana kendi potansiyelini kullanmayi
onerdigi gibi, insanin, gelenek, tann gibi kendi di-
sindaki otoritelerden kurtulmasinin da yollarini én-
gormustar. 18.y.y sonuna kadar birey, daha ziyade,
belli gorevleri yerine getirmek icin varken, modern
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dénemde, belirleyici unsur konumuna gelmis, kendi
rollerini ve kendi gelecegini kendisi olusturan etkin
bir glic olmustur.

Jeanniere, moderniteye gegisi belirleyen dért dev-
rimden s6z etmektedir. Bunlar; bilimsel, siyasal, kiil-
tirel, teknik ve endustriyel devrimlerdir. Jeanniere
bilimsel devrimi Newton'la, siyasal devrimi ise de-
mokrasiyle baslatmaktadir. Demokrasi Antik Yu-
nan'daki gibi artik, digerleri gibi bir yénetim bicimi
degil, devleti karakterize eden yegane rasyonel bi-
¢im haline gelmistir ve iktidarin kaynagi tanridan
(daha dogrusu kiliseden) alip halka mal etmistir
(Ozkiraz, 2003:17).

Toennies'in "cemaat” ve "cemiyet" ayrimi modern-
lesme siirecini aciklamak icin son derece énemlidir.
Téennies'e gore cemaatler; irk, etnik mense ve kiil-
tir bakimindan farklilasmamis fertlerden meydana
gelen ve fertler arasindaki sahsi, sicak, samimi veya
icli dish baglantilar Gzerine kurulmus olan kiicik,
homojen topluluklardir. Cemiyetler ise, irk, etnik
mense, sosyo-ekonomik statl ve kdiltir sistemleri
bakimindan farklilasmis, genis ve heterojen toplu-
luklardir. Cemaatlere karsit olarak gayri sahsi, so-
guk, menfaatlerle ilgili ve cogu zaman hiir iradeye
bagl iliskiler tzerine kurulmuslardir ve biyik 6lcii-
de fonksiyonel ihtisaslasma ile belirlenmislerdir. To-
ennies'e gore, bu iki genel tip, ayni zamanda, insan
topluluklarinin zaman icinde ard arda gelen iki saf-
hasini teskil etmekte ve insanlik tarihinde cemaat-
ten cemiyete dogru bir gelisme olmaktadir (Yorii-
kan; 2006: 40). Modernizm cemiyet iliskilerini &n-
gormektedir. Birey cemiyet icerisinde toplumsallas-
maktadir. Toplumsallasmanin olusturdugu degerle-
rin érgltlenmesi, geriye déniisi olmayan bir stirec-
tir ve Weber ona demir kafes adini vermektedir..
Rasyonel karar verme agisindan uretilmis bu top-
lumsallasma, bireyin rasyonel olmayan dogasini, ya-
ni arzulanini, sevgilerini, tutkularini baski altina al-
maktadir.

Ote yandan elestiricileri modernizmin olumsuz yon-
leri (izerinde durmaktadir. Ornegin Taylor moder-
nizmin g sikkintisindan s6z etmektedir. Bunlar: bi-
reycilik, aragsal akil ve siyasal diizenlemelerde &z-
gurltiklerin yitirilmesidir. Bireycilik, her seyin merke-
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zine bireyin kendisini
oturtmasidir. Birey-
lerin kendi icine ka-
pali—"kisi”lere do-
nismesi, 6zgurlik
kaybinin yeni bir bi-
cimi olarak kendini
gostermis, bdylece
pek az birey 6zybne-
tim faaliyetine aktif
olarak  katilmistir.
Yonetim, 6zel yasa-
min doyurucu olma-
sl igin gerekli araclari
drettigi ve yaygin
olarak paylastirdig
strece herkes evde
oturacaktir. Sonuc-
ta, yumusak despot-
luk adinda bir tehli-
ke ortaya ckmustir.
Eskisi gibi dehset ve-
rici bir despotizm
degildir. ~ Yonetim
ihml ve babacan
davranmaktadir ama
artik, halk, cok sinirli
bir denetim islevi go-
rebilmektedir ve bi-
yuk bir vekil gtic ta-
rafindan  yonetile-
cektir (Taylor,
1998:10,11,12)

Modernlesme, akli
on plana geciren bir
slre¢ olarak, dinin
toplum hayatindaki

MEMUR-SEN
a1]

Birey cemiyet
icerisinde
toplumsallasmaktadir.
Toplumsallasmanin
olusturdugu
degerlerin
orgltlenmesi, geriye
dénusd olmayan bir
surectir ve Weber ona
demir kafes adini ver-
mektedir.. Rasyonel
karar verme agisindan
uretilmis bu
toplumsallasma,
bireyin rasyonel
olmayan dogasini,
yani arzularini,
sevgilerini, tutkularini
baski altina
almaktadir.
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roltinii geriletmeye y&nelmistir. Aklin rola ve giici-
niin hayatin her alanina hakimiyetini 6ngérmustar.
Dinsel muessese, deger, sembol ve kimliklerin yeri-
ni, bireysellesmeyi elzem kilan diizenlemeler almis-
tir. (Saribay; 2002: 48). Modernizm gecmisten ko-
pan insanin kendini yeniden arayisidir. Artik aklinda
tabular, dogmalar yoktur. Modernlik fikri, toplu-
mun merkezindeki Tanrinin yerine bilimi koyarak,




Kamusal kurum
agisindan
bakildi§inda,
kurumsal
mekanizmalari isleten

btirokrasi bu
hegemonyanin
tesisinde lokomotif
rol oynamaktadir.
Nitekim ister rugvet,
iltimas, kayirma v.s.
yollarla isterse
ideolojik kimi
gerekgelerle olsun,
kamu gdrevlilerinin
hizmetle ylkimli
oldugu bireyler
arasinda ayrimcilik
yaptiklari bilinen bir
gercektir.

dinsel inanclara an-
cak ozel yasam da-
hilinde yer birak-
maktadir(Tourai-
ne, 2004: 23). Bu-
nun  sonucunda.
modern insan ken-
dini, btytk bir de-
ger boslugu ve yok-
lugunun, 6te vyan-
dan da goze carpar
bir imkan bollugu-
nun tam ortasinda
bulmaktadir (Ber-
man, 36). Moder-
nizm bir deger viti-
midir ama ayni za-
manda yeni deger-
lerin, kisisel boyut-
larda yeniden kesfi-
dir. Insanoglu kimi
zaman bu imkan
bollugu iginde yolu-
nu kaybetmekte,
bencillesmekte,
toplumsal normlar
yerle bir olmaktadir.

Modern
Kurumlardaki
Krizler

ve Biirokrasi

Yukarida da zikre-
dildigi gibi moder-
nizmi karakterize
eden kavramlarin
basinda rasyonali-

zasyon gelmektedir. Buna goére toplumun timune
niifuz eden irrasyonel geleneklerden toplum arindi-
rnlmali ve onlarin islevlerini kurumlar Gstlenmelidir.

Buna yonelik olarak, gelenekleri ayakta tutan ayip,
glinah, haram gibi bireyi icten kusatan kontrol me-
kanizmalari dissallastinlarak somutlastinlabilir ve
rasyonaliteleri dlgiilebilir - denetlenebilir hale getiril-
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mis, geleneklerin islevleri onlara yiiklenmistir (Anik,
2000: 16). Ozglrluk gerekgesiyle devreye sokulan
bu mekanizmalar, zaman icinde, onlar ele gegiren
toplumsal bazi gliclerin amaglarinin araci haline gel-
mis ve bireylerin dzgurltk alanlarini kisitlayici roller
tistlenmeye baslamistir. Hatta bu sekilde kurulan
kurumsal hegemonya ¢ogu zaman, belirli kisi veya
gruplarin siyasal ya da ekonomik ¢ikarlarini mesru-
lastiran, glivence altinda tutan ve stirekli kilan techi-
zatlara dontsmustar.

Kamusal kurum acisindan bakildiginda, kurumsal
mekanizmalari isleten blrokrasi bu hegemonyanin
tesisinde lokomotif rol oynamaktadir. Nitekim ister
riisvet, iltimas, kayirma v.s. yollarla isterse ideolojik
kimi gerekcelerle olsun, kamu gérevlilerinin hizmet-
le yiikiimli oldugu bireyler arasinda ayrnimailik yap-
tiklari bilinen bir gercektir. Ustelik de bunu, kamu-
sal bir koruma zirhi altinda yapmaktadirlar. Ote yan-
dan birokratik kademeler olusturulurken de ehliyet
ve liyakata degil, bu amaclara hizmet etme becerisi
olctl olarak alinmakta ve buna uygun bir kadro te-
sekkul ettirilmektedir.

Birey acisindan bakildiginda ise “...eski toplumda
birey, bir dlciite sahip olmadigi igin soyut gelenekle-
ri sorgulama olanagina sahip degilken, elle tutulur
gozle goériliir modern kurumlar miisahade altinda
tutabilmektedir. S6zgelimi; onu hapseden hakimdir,
emegini sdmiiren patrondur, sayesinde saltanat st-
ren politikacidir, istila eden emperyalisttir, 6zel ¢I-
karlarini genel gikar diye dayatip onu evrensel deger
diye yutturan ve egemenlik hakkina sahip oldugunu
iddia eden menfaatperest”(Anik, 2000: 17) kapita-
listtir v.s. Ama, her ne gerekge ile olursa olsun bire-
yin hedefine varmaktan alikoyan barikat ya da yiri-
ylistindeki engel, her zaman, bir bicimde btrokrasi
olmustur. Teftis i¢in hazir ve nazir bulunan IMF'in
teknik heyetinden, ytrty(s yapan memura set ku-
ran beli joplu polis memuruna kadar, bireysel dire-
nislerin dalgakiranlari olma rolt her zaman ve bir bi-
cimde burokratlara yiklenmektedir.

Kurum kamu ayrismalaninin gozlendigi ve birokra-
sinin ara mekanizma olarak yer almak zorunda kal-
digi bu ifk kriz alani, ikinci bir kiriz alani ile de ay-
rica beslenmektedir.
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Modernizasyon ayni zamanda (tzellikle, gelisme-
mis veya gelismekte olan Ulke halki baglaminda),
siyasal ve ekonomik alandaki formel érgtitlenme-
lerle, halki modernize etmeyi ideolojik bir heves
olarak benimsemistir. Buna gére halk ideal toplum
ve ideal birey tasarimlarina uygun olarak degistiri-
lip dontsttrilmeli ve kisilerin, “kendi kendinin
kurdu” olmalari énlenmelidir. Bu “heves”, bireyle-
rin “nesnel gercek” tasavvuruna kurban edilmele-
rine yol acacak asiriliklara kapi aralamis ve kurum
kamu catismalarini buisbitiin alevlendirmistir(a.y.).
Biz de bu girisimlerle en carpici bicimde yiiz yiize
gelen toplumlardaniz. Tanzimatla birlikte baslayan
ve garplilasma(muasirlasma) adi altinda dile getiri-
len bu heves; “Bati'dan damizlik erkek getirme”yi
dislinecek boyutlarda, operasyonel bir misyon
olarak benimsenmistir. Ttrkiye'deki bireylerle ku-
rumlar arasindaki kan uyusmazliginin temel ne-
denlerinden birisinin bu oldugunu inceleyen hatiri
sayilir miktardaki kaynaklarin hemen hepsinde, so-
z(i edilen "heves”in operatorlerinin su veya bu bi-
¢imde burokratlar oldugu, 6teden beri dile getiril-
mektedir.

Yukarida zikredilen modern kurumlarin yaratig
mesruiyet krizlerinden dglinclisii uzmanlasmadir.
Modernizm karmasik bir toplums al yapi yaratmis,
bu karmasik yapi, hemen her alanda uzmanlasmayi
ve her uzmanlik alaninin kendisine gére bir dil (jar-
gon) gelistirmesine yol acmistir.

Modernlesme uzmanlasmayi (¢ ayri kolla yaymak-
tadir (a.y:18-19): Bu kollardan ilki kurumlarin islev-
selliginden kaynaklanmaktadir. Cesitli meslek ve
disiplinlerin digerlerinden bagimsiz ve sadece ken-
dilerine 6zgli bir alan gibi uzmanlasmalari, bireyler
tzerindeki uzmanhda dayali iktidarlarin pekismesi-
ne yol agmaktadir. Hekimler sadece kendilerinin
anlayabildigi bir dille konusup yazismakta, mali
masavirler, avukatlar, emlak uzmanlar, bilgisayar
teknisyenleri ve buna benzer sayisiz mesleki alan
ve disiplin, kendi islerinin sadece kendilerince bili-
nebilecegini savunmakta kendilerine has konusma
ve yazisma dili kullanmakta ve egemenlik alanlari-
na bagkalarinin sirayet etmelerine izin vermeyerek,
kendi alanlarinin hem bir sosyal prestij ve itibar
hem de ekonomik bir rant kaynagi halinde muha-
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faza edilmesini temin etmeye calismaktadirlar. Uz-
manlasmanin ikinci kolu olan departmantalizasyon
ise gelisme ve ilerleme gerekcesiyle, modernizmin,
strekli yeni kurumsal birimler ihdas etmesini ve
her birimin kendine 6zgl bir otorite adacigi olus-
turmasini anlatmaktadir. Her birimin, kendi niifuz
alanini korumak igin strekli kural koymasi, bireyin
Ozgurltk alanini stirekli daraltmakta ve mahrem

alanin, neredeyse
timuayle  ortadan
kalkmasina yol ac-
maktadir.  Bunun
orneklerini cok ba-
sit gundelik sikinti-
lara yol acan baz
calismalarda gor-
mek mumkanddr.
Bir gilin belediye
kaldinim taslarini s6-
ker, ertesi giin soz-
gelimi telefon sirke-
ti asfalt yolu delip
hat doser, miutea-
kip giin elektrik, ta-
kip eden glin do-
galgaz v.s. Bir baska
gln insaat sirketi
yolu trafige kapatir.
Baska bir giin pa-
zarcilar, isportacilar
yaya gecitlerini isgal
eder. Bu ¢ok basit
glindelik 6rneklerin
icinde asil dnemlile-
ri; ornedin medya-
nin iletisim ve ileti-
simci  6zgurlagu
adina bireyin mah-
rem hayatina fltur-
suzca girmesi, Ser-
maye Piyasasi Kuru-
lu'nun isletmenin
kapisina kilit vurma-
si, Elektrik Piyasasi
Dazenleme Kuru-
lu'nun elektrik kul-
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Modernizasyon ayni
zamanda (6zellikle,
gelismemis veya
gelismekte olan Ulke
halki baglaminda),
siyasal ve ekonomik
alandaki formel
orgtitlenmelerle,
halki modernize
etmeyi ideolojik bir
heves olarak
benimsemistir. Buna
goére halk ideal
toplum ve ideal birey
tasarimlarina uygun
olarak degistirilip
déndstdrilmeli ve
kisilerin, "kendi
kendinin kurdu”
olmalari
onlenmelidir.



lanimina miidahale etmesi ve buna benzer yuzler-
ce kurumun siirekli kurallar koymasi, bireyin 6zel
alanini ortadan kaldirdigi gibi, uyum yetenegini de
adeta felc etmekte ve onu sirl psikolojisine it-
mektedir.

Uzmanlasmanin tigiincii ve en dnemli kaynadi bi-
rokrasidir. Birokratik bir islemin muhtemel glven
bunalimlarini énlemeye yonelik oldugunu éngdren
modernizm, birokrasiyi ve birokratlar toplumun
guvenlik senetleri haline getirmistir. Bu gtivenlik
semsiyesi ile korunan burokrasi, gtintimizde, nifuz
edilmesi gii¢ ve denetim altinda tutulmasi imkansiz
bir “sinif” haline gelmistir.

Sonuc olarak denilebilir ki; kendine 6zgti degerler
sistemi, yasam bicimi ve toplumsal isleyis yaratan
modernizm, tim bu yeniliklerini kurumlarin tizerine
insa etmistir. Modern kurumlar, modernizmin hem
sonucu hem de zaman zaman (modernizasyon
amacli girisimler séz konusu oldugunda) kaynagi
olarak islev gérmusttir. Modern kurumlarin islemci-
si de bilindigi gibi btrokrasidir ve biirokratlar, ayni
zamanda; modernizmin tasiyicisi, bir bakima koru-
yucusu ve modern mekanik kurumlarn vicut bul-
dugu organizmalardr.

Son dénemlerde modernizmin yaprak dokiminden
soz edilmeye baslandigina goére, modernizmin gu-
zergahini ve naslil bir sona yaklasmakta oldugunu
gosterecek olan da saninm modern kurumlar ola-
caktir. Cok basit bir drnek: Antik Yunan’da bir mey-
danda toplanan vatandaslarin yasama, yargi ve yu-
riitme islevlerini dogrudan icra ettigi gibi; gtinin bi-
rinde, gliniimiiz insanlarinin da, telefon kullanir gi-
bi, toplumun yasama, yargi ve yiritme ile ilgili ka-
rarlarina, kisisel bilgisayarlarini kullanarak katilabil-
dikleri bir “bilgisayar agi” olusturulursa, modern ya-
sama, yargi ve yiriitme kurumlariyla onlarin islem-
cisi biirokrasinin ne ise yarayacagini simdiden hayal
etmek bile gii¢ gortintiyor. Ancak bugtinki yenilik-
lere bakilirsa, modern kurumlarin  bu ve benzeri
sonlara eninde sonunda karsl karsiya geleceginin
kacinilmaz oldugu da bir gercektir.
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s kullarda, meydana gelen siddet olaylarinin
(ff// diger ulkelerde oldugu gibi tilkemizde de
son yillarda arttigi, en azindan medyanin
gUndemine daha yogun bir bicimde oturdugu dik-
kati cekmektedir.

Oysa okullarin temel sorumluluklarindan biri, 6g-
rencilere, istenmeyen davranislardan ve modeller-
den arindirlmis bir gevre sunmaktir. Ustelik okulda
asayisin saglanmasi ve ogrencilerin kendilerini gu-
venlikte hissetmeleri, okullarda egitim etkinliklerinin
strdartlebilmesinin de 6n kosullarindan biridir
(Ogulmis, 1995).

Siddetin 6grenciler Gzerindeki zararlan fiziksel, psi-
kolojik ve gelisimsel olabilmektedir. Siddetin daha
cok fiziksel zararlari tzerinde durulsa da, siddete
maruz kalan 6grencilerin stres, kayg gibi psikolo-
jik belirtiler de gosterdikleri bilinmektedir. Hatta
bazi arastirmalar, siddete taniklik eden 6grencile-
rin de psikolojik olarak etkilendiklerini ortaya koy-
maktadir (Furlong ve Morrison, 1994). Siddet ayri-
ca, ogrencilerin akademik, fiziksel ve sosyal geli-
simlerini de yavaslatmakta, ogrencilerin kapasite-
lerini maksimum duizeyde ortaya koymalarini en-
gellemektedir (Furlong, Morrison ve Clontz,
1993). Ulkemizde Piskin (2003) tarafindan ilkégre-




tim, Piskin ve Ayas (2005) tarafindan lise 6grenci-
leri Gizerinde yapilan arastirmalarda, zorbaliga ug-
rayan 6grencilerin énemli bir bélimtniin okul sev-
gilerinin azaldigl, zorba 6grenciler yliziinden oku-
la gitmekten kork-
tuklar saptanmis-
tir. Oysa okulda
cocuklarin fiziksel,
psikolojik ve geli-

simsel bakimdan
tehlikelerden ve
zararll  seylerden

korunmas! gerekir.
Kuskusuz okulda
sadece oOgrenciler
degil, ayni zaman-
da okulun bitin
personelinin ken-

Siddeti oldukc¢a
kapsamli bicimde ele
alan Dunya Saglik

Orguitii ise siddeti, = dilerini givende
fiziksel ya da hissetmeleri Gnem-
lidir.

psikolojik gticlin
bireyin kendisine,
baska birine, bir
gruba ya da topluluga
karsi yoneltilen,
buiytik bir olasilikla
yaralama, 6/tm,
psikolojik zarar,
gelisim bozuklugu ya
da yoksun birakmaya
yol acacak eylemlerin
bilingli olarak
gerceklestirilmesi ya
da bu eylemlerde
bulunmakla tehdit
edilmesi olarak
tanimlamaktadir.

Bu nedenle okullar,
siddet sorunu ile bi-
lincli bir bicimde
nasil micadele et-
meleri gerektigini
bilmek zorundadir-
lar. Son yillarda l-
kemizde okullarda
siddet konusunda
bazi yayinlar yapilsa
da, bunlarin sayisi-
nin yeterli olmadig
séylenehilir.

Okullarimizda sid-
det sorunuyla mi-
cadele etmeleri ge-
reken basta yoneti-
ciler, okul psikolojik
danismanlar, 6g-
retmenler, 6grenci-
ler, veliler ve hatta sivil toplum orgtlerini siddet ko-
nusunda bilgilendirmeyi amaclayan bu makalede,
once siddetin tanimi ve yayginhig konusundaki ca-
lismalara yer verilecek, tehlike sinyali veren risk gru-
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bu ogrencilerin 6zellikleri siralanacak, ardindan da
siddeti onlemek icin ne tir 6nleme ve bas etme
stratejilerinin uygulanabilecedi konusundaki éneri-
lere yer verilecektir.

SIDDETIN TANIMI

Siddet son yillarda diinyanin pek ¢ok dilkesinde Ulze-
rinde en cok konusulan olgulardan biri olmasina
karsin, tanimi konusunda anlasmaziiklar halen str-
mektedir. Literatlr incelendiginde birbirine benze-
yen ve farklilasan cesitli tanimlarin yapildigi goriil-
mektedir. Olweus'a (1999) gore siddet, bir kimsenin
fiziksel olarak ya da bir nesne kullanarak diger bir
bireyi goreceli olarak ciddi sayilabilecek bigimde ya-
ralamasi ya da zarar vermesidir. Olweus’a gore sid-
detin ana unsurlan fiziksel gticti kullanmaya dayan-
maktadir.

Goruldiigi gibi yukarnda siralanan tanimlar, siddeti
genellikle fiziksel olarak zarar verici eylemler olarak
gormekte, kisilerarasi zarar verme ile sinirli tutmak-
tadr.

Encarta sozligine gore ise siddet; 1) birini yarala-
mak ya da bir seylere zarar vermek amaciyla fiziksel
glic kullanmak, 2) gliclin haksizca ve yasal olmayan
bicimde kullanilmasi ya da bu tehlikenin yarattigi et-
ki olarak tanimlanmistir (Smith, 2005).

Morrison ve Morrison (1994) da siddeti, 1) yarala-
mak ya da zarar vermek amaciyla kullanilan fiziksel
g, 2) gliciin baskalarini birtakim haklardan mah-
rum edebilecek sekilde adaletsiz bir bicimde kulla-
nilmasi olarak tanimlamistir.

Gerek Encarta’nin gerekse Morrison ve Morrison‘un
siddet tanimlari incelendiginde; her ikisinde de 1.
tanimda siddetin fiziksel olmasinin alti cizilirken, 2.
tanimda bu kosul gortilmemektedir. Siddeti fiziksel
saldinlarla sinirlamayan diger tanimlar da vardir.

Ornegin Furlong ve Morrison (1994) vandalizm,
kundaklama ve hirsizhgi da siddet kapsami icine al-
maktadir.

Siddeti oldukca kapsaml bicimde ele alan Diinya
Saglik Orglitii ise siddeti, fiziksel ya da psikolojik gu-
clin bireyin kendisine, bagka birine, bir gruba ya da
topluluga karsi yoneltilen, buytk bir olasilikla yara-




lama, 6ltim, psikolojik zarar, gelisim bozuklugu ya
da yoksun birakmaya yol acacak eylemlerin bilingli
olarak gerceklestiriimesi ya da bu eylemlerde bulun-
makla tehdit edilmesi clarak tanimlamaktadir (Git-
tins, 2005).

OKUL SiDDETI

Siddetin taniminda oldugu gibi okul siddetinin tani-
minda farkliliklar vardir. Bu tanimlari dar cercevede
tutanlar, verilen zararin daha cok fiziksel boyutlu ol-
masini olcit alirken (Olweus, 1999), konuyu daha
genis cercevede ele alanlar zararin sadece fiziksel
boyutlu olmasinin zorunlu olmadig gortsindedir-
ler. Ornegin Steward ve Kelso'ya (1987) gore okul
siddeti, gencler arasinda yasanan kavga, atisma, ¢e-
kisme, sozel ve fiziksel olarak saldirganca davranis-
larda bulunmaktir.

Amerikan Okul Siddetini Onleme Merkezi'nin tani-
mi da bu cercevededir. Bu merkezin tanimina gére
okulda siddet; okulun egitim misyonunu ihlal eden,
gliven ortamini tehdit eden, okuldaki kisilerin can
ve mallarini hedef alan her ttr yikici ve bozucu sal-
dirganca eylemlerdir (Center for the Prevention of
School Violence, 2000). Bu tanima gére okul sidde-
tinin bir ucunda bir 6grenciyi kiiclk distrip asagi-
lama gibi gérece masum sayilabilecek eylemler var-
ken, diger ucunda olumle sonuglanabilecek eylem-
ler yer alr.

Son yillarda, okul siddetini fiziksel zarar verme ekse-
nine oturtan tanimlardan, genis tanimlara dogru gi-
dildigi dikkat cekmektedir. Bu yeni tanimlarda sid-
detin turleri arasina, sozel siddet, psikolojik siddet,
hatta esyalara zarar vermenin de eklendigi dikkati
cekmektedir. Nitekim 2005 yilinda Slovenya'nin
baskenti Ludviana'da yapilan, bu makalenin yazari-
nin da Tirkiye delegasyonu icinde yer aldigi Birles-
mis Milletler Cocuga Karsi Siddetin Onlenmesi Orta
Asya-Avrupa Bolgesi toplantisinda okul siddetinin
tanimini dar anlamda yapmanin sikintilar Gzerinde
durulmustur. Bu toplantida okul siddetinin tanimi-
nin icine fiziksel olarak saldirganca eylemlerde bu-
lunmaya ek olarak, kaba davranmak, alay etmek,
satasmak, kictk dustirmek, asagilamak, hakaret et-
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mek gibi psikolojik boyutlu eylemlerin hatta harg al-
mak ve cinsel tecaviiz gibi sug kapsamina giren yiki-
cl eylemlerin de alinmasi gerektidi Gzerinde durul-
mustur (Violence at School, 2005).

Tanim karmasasina ¢dzim arayan Smith'e (2005)
gore, tanimlara saplanip kalmak yerine, ne yapiima-
si gerektigine odaklanmak daha énemlidir. Ona go-
re Ispanyolca‘da siddetin tam tersi bir kavram olan
“convivencia” yani “birlikte uyum icinde yasama”
bu sorunu ¢ozer. Ona gore, okulda uyum icinde ya-
samanin yollarini buldugumuz takdirde, siddet so-
rununu da ¢6zmus oluruz.

Akran Zorbahd

Okullarda 6grenciler arasinda yasanan siddete ol-
dukca benzeyen bir diger saldirganlik tiri de akran
zorbaligidir. Akran zorbaligl, bir ya da birden cok
6grencinin kendilerinden daha gli¢stiz 6grencileri
kasith ve strekli olarak rahatsiz etmesi ile sonucla-
nan ve kurbanin kendisini koruyamayacak durumda
oldudu bir saldirganlik tariddr.

Akran zorbalig, tekme atma, tokat vurma, itme,
cekme gibi fiziksel; satasma, alay etme, dalga geg-
me, kizdirma, hosa gitmeyen isim takma, kiglk du-
sirlicti sozler soyleme gibi stzel; dedikodu ve séy-
lenti cikarip yayma, arkadas grubundan dislayarak
yalnizliga terk etme gibi dolayli ya da para veya di-
der esyalarini zorla alma, almakla tehdit etme, esya-
larina zarar v da ortaya cikahilmektedir (Piskin,
2002).

SIDDETIN YAYGINLIGI

Ulkemizde, okullarda meydana gelen siddet olayla-
riyla ilgili dtizenli bir istatistik bulunmamaktadir. Bu
nedenle okullarimizda meydana gelen siddet olayla-
rinin gegmisle karsilastirildiginda gercekten bir artis
gosterip gostermedigini bilimsel olarak ortaya koy-
mak olanaksiz gibi goriinmektedir. Ancak basinda,
okullarimizda meydana gelen siddet olaylariyla ilgili
haberlere sikca yer verilerek 6zellikle son yillarda bu
tur olaylarin arttigi vurgulanmaktadir.

Okullanimizda meydana gelen siddet ve saldirn olay-
larinin hangi boyutlara ulastigini gérmek amaciyla




once ulusal basinda bu konuda ¢ikan haberlerin bir
bolumiine, sonra da tlkemizde bu konuda yapilan
arastirmalara yer verilecektir.

a) Medyaya Yansiyan Haberlerde Okul Siddeti:

Sadece 2006 yilinda ulusal medyaya yansiyan okul-
lardaki siddet olaylarina bakildiginda bile tlkemizde
bu sorunun ciddi boyutlarda oldugu gértilmektedir.
Nitekim Medya Takip Merkezi'nin 1500'e yakin ga-
zete, dergi ve televizyon kanalinda yaptidi medya
arastirmasina gore, subat ayinda yazili ve gorsel ba-
sinda en fazla yer alan haberlerden birinin “okullar-
da siddet” oldugu; okullarda siddet konusu ile ilgili
haberlerin, 15 televizyon kanalinda 35 saati asan bir
streyle ekranlara geldigi, konunun bini askin gaze-
te ve dergi sayfalarinda yer aldigi belirtilmektedir (4.
Kuwvet, Ozglir Gazeteciler Platformu, 2006).

Son aylarda medyada yer alan asagidaki gazete
basliklar ve haberleri de bu konuda bir fikir ver-
mektedir:

e "3 aylik bilango: 5 cinayet, 52 yaralama” (Hurri-
yet Gazetesi, 25 Mart 2006).

o “Subat basindan beri 9 &lim, 36 yaralanma”
(Harriyet Gazetesi, 22 Nisan 2006).

e "5 ayda 14 6grenci éldarildd. Bu yilin ilk 5 ayin-
da okullarda cikan olaylarda 14 6grenci éldurd-
ltirken, 104 6grenci ile 3 6gretmen yaralandi. Y-
lin ilk G¢ ayinda 9 dgrenci hayatini kaybederken
66 6grenci de yaralanmisti. Okullarda, "Yan bak-
ma’, ‘laf atma’, kiz arkadas gibi nedenlerle ¢cikan
kavgalarda silah kullanimi artti. Son 2 ayda 5 6g-
rencinin yasamini yitirmesine neden olaylarin
4'tinde silah kullanildi”. (Harriyet Gazetesi, 29
Mayis 2006).

o [stanbul Emniyet Mudarltaga'nin verilerine gore
2006'nin ilk 3 ayinda ogrencilerin toplam 392
olaya karistigi ve 20 6grencinin tutuklandigi ra-
por edilmistir. Bu rapora gére 3 ¢ldirme, 2 inti-
hara tesebblis, 68 yaralama olayi, 48 darp olayi,
15 gasp ve soygun, 4 cinsel sug, 4 tehdit, 2 kap-
kac sucu islenmistir (Aksam Gazetesi, 10 Nisan
2006).
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o “|statistiklere gtre gecen yil tilke genelinde okul
icinde ¢ikan kavgalarda 5, okul disinda yasanan
olaylarda ise 18 ogrenci hayatini kaybetti. Okul
icinde ve cevresinde 6grenciler arasinda gorilen
yaralama sayis! ise 401 buldu. Yaralama olayla-
rinda en cok bicak kullaniliyor. (Zaman Gazetesi,
24 Eyliil 2006).

» Okulda siddet sezonu basladi (Aksam Gazetesi,
23 Eyltl 2006).

o Okuldaki Siddet, Kaldigi Yerden Devam Ediyor.
Yeni egitim-6gretim yili yine kanl basladi. Daha
egitimin ilk haftasinda, 6 bicakli ve jiletli olay
meydana geldi. 1'i polis 6 kisi yaralanirken, 1i
6grenci 2'si polis 3 kisi darp edildi (Zaman Gaze-
tesi, 24 Eylil 2006).

Gercekten de Ulkemizde okullarda yasanan siddet
olaylarinda son bir yil icinde medyaya her zaman-
kinden daha fazla yansidigi dikkati cekmektedir.
Yukarida verilen haberlerin, 2006 yilinda basinda
yer alan binlerce haberden sadece bir kagi oldugu
dikkate alindiginda, sorunun yayginligi daha iyi an-
lastimaktadir.

b) Arastirma Bulgular::

Ulkemizde “okullarda siddet” konusunda yapilmis
belki de ilk arastirma, Ogulmis (1995) tarafindan
yapilan “okullarda (liselerde) siddet ve saldirganlik”
adli arastirmadir. Ancak son yillarda 6grenciler ara-
sinda gozlenen siddet olaylarinin medyada genisce
yer almasl, bu konuda yapilan arastirmalarda da ar-
tisa neden olmustur. Bu arastirmalardan bazilarinin
bulgular kisaca soyle 6zetlenebilir:

Ogiilmiis (1995) tarafindan yapilan arastirmada,
tniversite 1. sinifta okuyan 6grencilere lisedeyken
ne tur siddet davranislarina ugradiklar sorulmustur.
Bulgular 6grenciler arasinda meydana gelen ve her-
hangi bir 6grencinin élimyle sonuglanan olaylarin
%5.1, okul sinirlart disinda meydana gelen ve baz
ogrencilerin yaralanmasiyla sonuglanan kavgalarin
%64.9, okula giderken yanlarinda bigak, musta, sis,
sopa, zincir, vb. bir alet tasiyan 6grencilerin oraninin
ise %12.7 oldugunu ortaya koymaktadir.




Ozonder ve Ark. (2005) tarafindan yedi cografi bol-
geden alinan 1136 ilkdgretim 7. ve 8. sinif 6grenci-
leri Gizerinde yapilan bir arastirmada ise, sozl{ taci-
ze ugradigini belirten ¢grencilerin oraninm %47, fi-
ziksel tacize ugrayanlarin oraninin %26, cinsel taci-
ze ugradiklarini belirtenlerin oraninin ise %27 oldu-
gu bulunmustur.

Gozutok, Er ve Karacaoglu (2006) tarafindan 1992
ve 2006 yillarinda okullarda yasanan 6gretmen da-
yaginin karsilastinldigi bir arastirmada, aradan ge-
¢en 14 yila ragmen okullardaki dayakta buytk dii-
stsler olmadig, hatta bazi dayak yontemlerinin sik-
Iginda artis gozlendigi saptanmistir. Ornedin her
giin ceza veren o6gretmenlerin orani 1992'de %
9.23 iken, 2006 yilinda bu oranin %13.66'ya cikti-
g1, dgrencilerini haftada bir cezalandiran 6gretmen-
lerinin oraninin da %25.6'dan %27.3'e yiikseldigi
saptanmistir. (Radikal Gazetesi, 28 Mart 2006).

Okullardaki siddet olaylarini arastirmak amaciyla 29
il merkezi ve 183 okulda yapilan arastirmanin so-
nuclarina gére, bu okullarin %54'tnde bicak gibi
kesici ve delici aletler bulundugu, bu okullarin
%21.7'sinde bu dénem 6grenciler arasinda bicakli-
silahli kavga yasandidi, bu okullarin %42'sinin icine,
ylzde 68.6'sinin ise disina glvenligin saglanmasi
icin polis cadrildigi saptanmistir. Bu arastirmada ay-
rica, Ogrencilerin  %33'Untn  idarecilerden,
%38'inin ise 6gretmenlerden dayak yedigi saptan-
mistir (Radikal, 20 Mayis 2006).

Uluslararasi Politik ve Strateji Arastirmalar Merke-
zi'nin (UPSAM) ve Beykent Universitesinin 17 ilde
1850 lise ddrencisi Uizerinde yaptiklar arastirma so-
nuglarina gore, genglerin ylzde 74'G siddet gordiik-
lerini dile getirirken, siddeti en ¢ok baba, abi, 6gret-
men, anne ve arkadaslarinin uyguladigini ifade et-
mislerdir. Bu arastirma sonuclarina gére, genclerin
%651 kendilerinin de siddet uyguladigini, %46'si
kendilerine zarar verdiklerini, %26si ise okulda bir
cetenin icinde olduklarini belirtmislerdir. (Sabah Ga-
zetesi, 29 Eyliil 20086).

Piskin ve Ayas (2005) tarafindan Ankara’daki Gc¢
ayri lisede okuyan 885 6grenci tizerinde yapilan ve
lise 6grencileri arasinda yasanan zorbaligin tiir(i ve
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sikhiginin arastirnldigi bir calismada, son alti ay icin-
de o6grencilerin %28.2'sinin zorbalik yaptigi,
%20.5'inin ise kurban oldugu saptanmistir. Bu
arastirmada zorbalik yapan 6grenci oranlarinin en-
distri meslek lisesi 6grencileri arasinda %35.4,

genel lise 6grencile-
ri arasinda %34.4,
kiz meslek lisesi 6g-
rencileri  arasinda
ise %13.8 oldugu
saptanmistir. Bu
arastirmada ayrica,
zorbaliga ugrayan
o6grencilerin %95
okullarinda zorbalik
sorununun  baytk
bir problem oldugu-
nu, %77.3'G bu
yluzden okul sevgi-

lerinin  azaldigin,
%50'si ise zorba
ogrenciler  ylzin-

den okula gitmek-
ten korktuklarini,
%65'i dgretmen ya
da yoneticilerin zor-
balija ugrayan 6g-
rencilere yeterli des-
tegi vermediklerini
ve bu sorunu 6nle-
mede basarisiz ol-
duklarini  belirtmis-
lerdir.

Piskin (2003a) tara-
findan dort ayn il-
koégretim okulunda
1154 Odrenci Gze-
rinde yapilan bir di-
ger arastirmada ise,
Ogrencilerin %35.1'
inin haftada en az
bir kez zorbalik tr-
lerinden birine ugra-

Uluslararasi Politik ve

Strateji Arastirmalar
Merkezi’'nin (UPSAM)
ve Beykent
Universitesinin 17 ilde
1850 lise égrencisi
tzerinde yaptiklari
arastirma sonuclarina
gére, genclerin
ylzde 74U siddet
goérdtklerini dile
getirirken, siddeti en
cok baba, abi,
ogretmen, anne ve
arkadaslarinin
uyguladigini ifade

etmislerdir.

diklar, sozel zorbaliga ugrayanlarin oraninin
%33.5, fiziksel zorbaliga ugrayanlarin oraninin ise
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Okullarimizda
potansiyel olarak
siddet riski tasiyan
¢ocuklarin fark
edilmesi ve gerekli
calismalarin yapilmasi
siddet sorununu
azaltabilir. Kuskusuz
potansiyel olarak
siddet sergileyebilecek
nitelikler tasiyan
¢ocuklarin mutlaka
siddete basvuracaklari
anlami
¢tkarilmamalidir.
Ancak bu ¢ocuklarin
kesinlikle ilgi ve
destege gereksinim
duyduklari agiktir.

%26.3 oldugu bu-
lunmustur.

Piskin (2003b) tara-
findan ogretmenle-
rin fiziksel istismar
potansiyelinin  sap-
tanmasi  amaciyla
Ankara‘daki okul-
larda calisan 334
Ogretmen Uzerinde
yapilan bir arastir-
mada, o6gretmenle-
rin %18'inin istis-
mar etme dizeyin-
de, %27'sinin ise
tehlike sinirinda ol-
dugu saptanmistir.
Bu durum &dgret-
menlerin fiziksel ce-
zayl egitimde etkin
bir disiplin araci ola-
rak kullandiklarinin
bir gostergesi ola-
rak kabul edilebilir.
Kendisi siddet ve is-
tismar potansiyeline
sahip ogretmenler-
den siddet ve istis-
mar ile mucadele
etme rolli beklemek
pek de gercekgi go-
rilmemektedir. Bu
arastirmada ayrica,
fiziksel istismar po-
tansiyeli bakimin-
dan erkek Ogret-
menlerin  oraninin

bayan &gretmenlerin oranindan iki kat daha fazla ol-
masl, Ulkemizde geleneksel degerlerin fazla degisme-

digini gostermektedir.

Yukarida siralanan arastirma bulgulari, siddet soru-
nunun dinyanin pek ¢ok Ulkesinde oldugu gibi Ulke-
mizde de ciddiye alinacak oranda oldugunu ortaya

koymaktadir.
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RiSK ALTINDA OLUP TEHLIKE SINYALI
VEREN COCUKLAR

Okullanmizda potansiyel olarak siddet riski tagiyan
cocuklarin fark edilmesi ve gerekli ¢alismalarin yapil-
masi siddet sorununu azaltabilir. Kugkusuz potansi-
yel olarak siddet sergileyebilecek nitelikler tasiyan
cocuklarin mutlaka siddete bagvuracaklart anlami ¢I-
kanlmamaldir. Ancak bu cocuklarin kesinlikle ilgi ve
destege gereksinim duyduklar agiktir. Bu nedenle
yonetici, 6gretmen, okul psikolojik danigmani ve ve-
lilerin risk altindaki cocuklarin niteliklerini bilmele-
rinde yarar vardir. Perry (2001) asagidaki ozelliklere
sahip cocuklarin siddete basvurma bakimindan risk
altinda olduklarini belirtmektedir:

o Saldirgan ve tepkisel olanlar, durttlerini kontrol
edemeyenler

e Okulda sosyal etkinliklere katilmayip, disarida
kalanlar

o Derslerinde sorun yasayan basarisiz 6grenciler

e Parcalanmis ailelerden gelenler ve gocuga nasil
davranmasi gerektigini yeterince bilmeyen anne
ya da babasi olanlar

¢ Evde siddete ugrayan ya da siddete sahit olanlar

o Gecmisinde ¢ocukluk istismarina ugrayanlar

SIDDET SINYALi VEREN GOCUKLARI
FARKETME

Siddete yol acabilecek her davranisi dnceden yizde
yliz tahmin etmek olasi degildir. Ancak risk altinda-
ki cocuklar aslinda sinyal verirler. Bu nedenle veliler
ve 6gretmenler cocuklardan gelen bu uyari sinyalle-
rine dikkat etmelidirler. Alarm veren cocuklarin
dzelliklerini tanimak, gerekli énlemlerin alinmasini
kolaylastirdigi gibi, ileride ortaya cikabilecek olasi
daha biiyiik sorunlarin éntintin alinmasini da saglar.
Bu uyari sinyallerini ikiye ayirmak mimkindr: Bun-
lar a) Erken Uyar sinyalleri ve b) yakin uyari sinyalle-
ri. A.B.D."de College Administration Publications ta-
rafindan yayinlanan Synfax Weekly Raporunda bu
uyaricilar soyle siralanmistir (Synfax Weekly Report,
1999):




Siddete iliskin Erken Uyari Sinyalleri

Asagida siralanan erken uyari isaretlerine, dzellikle
de birden ¢ogunun bir arada oldugu durumlara dik-
kat edilmesi ve ardindan uygun bas etme stratejile-
rinin belirlenmesi gerekir. Asagida yer alan uyari sin-
yallerinin hepsi esit 6Gnemde olmadigi gibi, ciddiyet
derecesi bakimindan da siraya konmamistir.

Sosyal Cekilme: Bazi durumlarda yavas yavas bas-
layan ve sonunda zirve yapan sosyal izolasyon, yal-
nizlasma ve geri cekilme davranisi sorun yasamakta
olan cocugun &nemli bir géstergesi olabilir.

Yogun Dislanmighk Duygusu: Biiyiime ve dzellik-
le de ergenlik donemlerinde pek ¢ok gencin dislan-
ma ve reddedilme nedeniyle aci cektigi bilinmekte-
dir. Sorunlu gocuklar sik¢a ruhsal bakimdan saglikli
akranlarindan dislanirlar. Saldirgan olmayan arka-
daslar tarafindan dislanan bazi saldirgan cocuklar
kendileri gibi saldirgan egilimli cocuklari ararlar. Bu
durum onlarin saldirganlik egilimlerini pekistirme
riskini de beraberinde getirir.

diddete Ugramis Olmak: Evde, cevrede ya da
okulda fiziksel siddete ya da cinsel tacize ugrayan
cocuklarin kendilerine ya da diger ¢ocuklara siddet
uygulama riski vardr.

Duygusal Taciz: Arkadaslari ve aileleri tarafindan
strekli olarak alaya alinan, kizdinlan, kiictuk dustri-
len cocuklar sonunda sosyal ¢ekilme icine girebil-
mektedirler. Bu durumdaki cocuklar desteklenme-
yip, bu sorunlar yasamaya devam ettiklerinde uy-
gun olmayan davranislar sergileyebilmekte ve sidde-
te basvurabilmektedirler.

Siddetin Yazi ve Resimlerde Disa Vurulmasi:
Cocuklarin yazdiklan yazi ve cizdikleri resimlerde
siddete yer vermeleri cogu zaman zararsizdir. An-
cak, bu yazi ve resimlerin belirli bir kisiye dogrudan
yonelik olmasi ve bu durumun tekrarlanmasi cocu-
gun yasadigi duygusal bir soruna isaret eder ve po-
tansiyel siddetin isareti sayilabilir. Bu nedenle bu isa-
retlerin ciddiye alinmasi, ancak yanlis yorumlama
riskine karsl, degerlendirmeyi uzman kisilere birak-
mak gerekir.
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Kontrol Edilemeyen Ofke: Ofke dogal bir duygu-
dur ve herkes tarafindan zaman zaman yasanir. An-
cak bir geng ¢ok sik ofkeleniyor ve kendisini rahat-
siz eden en ufak olaylarda bile asirn 6fke sergiliyorsa
bu durum kendisine ya da digerlerine karsi yénele-
bilecek potansiyel siddetin gostergesi sayilabilir.

Yogun Disiplin Sorunlar: Ogrencinin evde ve
okulda yasadidi kronik davranislar ve disiplin sorun-
lar bu cocugun duygusal ihtiyaglarinin karsilanama-
digi anlamina gelir. Bu durumun devam etmesi ha-
linde, cocuk potansiyel olarak siddet kapsamina gi-
rebilecek davranislar sergileyebilir.

Ge¢misinde Siddet ve Saldirganca Davranisla-
rin Olmasi: Gegmislerinde saldirganca davranislar
ve siddet sergilemis olan 6grenciler desteklenme-
dikleri ve psikolojik yardim almadiklari stirece bu tiir
davranislarina devam etme egilimi gosterirler. Bu
davranislar, diger insanlara olabilecegi gibi, hayvan-
lara eziyet etme, okulun esyalarina ve cevreye zarar
verme ve hatta bilerek yangin ¢ikarma biciminde de
kendini gosterebilir. Gecmiste cesitli ortamlarda ve
durumlarda sik¢a bu tlr davranislar sergileyen anti
sosyal cocuklar risk grubu icinde yer alirlar.

Farkliliklari Kabullenememe ve Onyargil Tu-
tumlar: Farkli 6zellikleri bulunan birey ya da grup-
lari kabul edemeyen, onlara 6nyargili yaklasan ve
nefret eden cocuk ve gencler de potansiyel olarak
siddet riski tasirlar.

Atesli Silahlara Sahip Olma, Tasima ve Kullan-
ma: Cocuklarin ve genclerin yasal olmayan bicimde
atesli silahlara sahip olmalar, tasimalari ve kullan-
malari siddet riskini arttiran faktérlerdendir. Arastir-
malar bu genclerin ayni zamanda kurban olma ola-
siliklarinin da ylksek oldugunu géstermektedir. Bu
nedenle aileler cocuklarini denetlemeli, bii tiir silah-
lara ulasmalarini engellemelidirler. Ozellikle de gec-
misinde yogun saldirganca davraniglar bulunan, ca-
buk sinirlenen ve diger duygusal sorunlari olan co-
cuk ve genclerin atesli ve diger silahlara ulasmama-
lari gerekir.

Tehdit Etmek: Kizginlk aninda herkes birilerini
tehdit edebilir. Ancak birinin siddetin ttri ve niteli-
gini de ayrintili olarak belirten tehditlerde bulunma-
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s olasi siddetin en iyi yordayiclarindan biridir. Bu
nedenle bu tir tehditler ciddiye alinmalidir.

Siddetin Yakin isaretleri

Siddetin yakin isaretleri, 6grencilerin kendilerine ya
da bir baskalarina potansiyel olarak zarar verecek
tehlikeli davranislara yakin olduklarini gosteren isa-
retlerdir. Bu nedenle bu tiir yakin isaretleri daha cid-
diye almak ve aninda mudahale etmek gerekir.

Siddetin yakin isaretleri genellikle tek bagina ortaya
ckmaz. Tehlikeyi ortaya koyan bir ¢ok isaret bir ara-
da gozlenir. Bu isaretler genellikle agikca gortlebi-
len, streklilik sergileyen, ciddi, 6grencilere, persone-
le ya da diger bireylere yonelik diismanca davranig-
lar ya da tehditlerdir. Siddetin yakin isaretleri genel-
likle birden ¢ok okul personeli tarafindan fark edildi-
gi gibi gencin aile bireyleri tarafindan da gozlenir.
Asagidaki davranislar sergileyen 6grencilerin sidde-
tin yakin isaretlerine sahip olduklar sdylenebilir:

o Arkadaslari ya da aile bireyleriyle fiziksel olarak
ciddi boyutlarda kavga etmek.

» Esyalara ciddi oranda zarar vermek

o Nedeni basit gibi goriinen olaylar kargisinda bile
siddetli bicimde 6fkelenmek

o Olimcil siddet uygulayacagina iliskin detaylari
belirtilen tehditler etmek

o Atesli ve kesici silah ve diger tehlikeli aletlere sa-
hip olmak ve/veya bunlari kullanmak

o Kendini yaralayacagina ya da intihara bag vura-
cagina iliskin tehditlerde bulunmak.

Siddete iliskin uyari isaretleri yakin bir tehlikeyi gos-
teriyor ise, yapilmasi gereken ilk ve en dnemli sey
glivenlik tedbirlerini almak ve hemen harekete geg-
mektir. Okul yoneticileri ve olasi durumlarda emni-
yet giicleri hemen devreye girip midahale ederken
ogrencinin asagidaki ozellikleri tasiyip tasimadigini
da hesaba katmaldirlar:

o Ogrencinin siddet uygulayacagina iliskin zaman,

yer ve uygulayacag ydntemi ortaya koyan ayrin-
tih bir planinin olmasi
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o Saldirgan bir gecmisinin olmasi

e Gecgmisinde yaptigi tehditleri yerine getirmis ol-
masl

o Uzerinde bigak ya da silah olmasi

e Etrafindakileri bu silahlan kullanmakla tehdit et-
mesi

OKULDA SiDDETI ONLEMEK ICiN
YAPILMASI GEREKENLER

Siddetin taniminda oldugu gibi, okulda yasanan
siddete ve yikici davranislara karsi ne yapilmasi ge-
rektigi konusunda da farkli yaklasimlar vardir. Bu
yaklasimlardan bazilari rahat ve insancil bir yakla-
simi benimserken, bazilari kati disiplin ve kati yap-
tinmlar uygulamanin daha etkili oldugunu o6ne
stirmektedirler. Bazilar daha cok 6nleme stratejile-
rine, bazilar midahale stratejilerine odaklanmak-
tadirlar. Yine bazilarn daha cok yonetsel ve asayis
sorunlarina, digerleri psikolojik streglere adgirlik
vermektedirler.

Ancak sadece ceza vererek ve 6grencileri okuldan
uzaklastirarak siddeti ortadan kaldirmak mumkin
degildir. Ayrica psikolojik kokenli stratejileri ihmal
edip, sorun yaratan hedef gruplarin belirlenmesi,
guvenlik konusunda emniyet ve adli kurumlarla is-
birligi yapilmasi, 6grencilerin tst aramalarinin yapil-
masl, okulda metal dedektor, kamera vb. sistemle-
rin kurulmasi gibi sadece gtivenlik stratejilerine da-
yall yonetsel yaklasimlarla da etkin miicadele edile-
meyecegi aciktir.

Okulda siddetle etkili bir bicimde mticadele edebil-
mek icin gelistirilen bir programin hem 6nleme ¢a-
lismalarina hem de bas etme ve mudahale stregle-
rine yer vermesi; bir yandan guvenlik tedbirlerine ve
yonetsel stratejilere, diger yandan psikolojik koken-
li stratejilere yer vermesi gerekir. Clinkt olumlu ve
destekleyici bir okul iklimi yaratmadan, okul perso-
neli, 6grenci, veli ve hatta sivil toplum 6rgutleriyle
isbirligi yapmadan, 6grencilere sorun ¢bzme, catis-
ma c¢ozme, akran arabuluculugu gibi beceriler ka-
zandirmadan, karakter egitimine yer vermeden ve
en 6nemlisi bu calismalara erken baslamadan sidde-
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ti ortadan kaldirmak olanakl degildir. Gortldigu
gibi okulda siddetle bas edebilmek icin uygulanacak
onleme ve bag etme programlarinin kapsamli ve cok
boyutlu olmasr gerekir. Okullar siddet ve yikici dav-
ranislardan arindirmak icin uygulanacak program-
larda yer almasi gereken belli bash stratejiler arasin-
da sunlar sayilabilir:

Okuldaki Siddet Olaylarimi Analiz Edip
Mevcut Durumu Ortaya Koymak

Okulu, 6grencilerin hatta bittin okul personelinin
kendilerini glivende hissedecekleri bir mekan haline
getirebilmek icin yapilmasi gereken ilk is okuldaki
siddet olaylarini analiz edip, mevcut durumu ortaya
koymaktir. Okulda islenen suglarin ve siddet olayla-
rinin nedenlerini, tdrlerini, niteligini, nerede, ne za-
man, nasll ve kimler tarafindan yapildigini bilmek,
siddet olaylarimin analizini kolaylastinr ve alinmasi
gereken 6nlemlerin daha isabetli olmasini saglar. Bu
nedenle her okulun siddet durumunu ortaya koyan
verilerden olusan bir veri tabani olusturmasinda ya-
rar vardir. Elde edilen verilerin analiz edilip deger-
lendirilmesi ile hangi sorunlara ne kadar ¢aba gos-
terilmesi gerektigini ve ne tar stratejilere agirlik ve-
riimesi gerektigini belirlemek daha kolay olur. Bu
stregte buttn okul personeli, 6grenci ve hatta veli-
lerin siddete iliskin duygu, distince ve tutumlarini
goriisme ve anket-envanter tirt 6lgme araclariyla
saptamak yararli olur.

Siddeti Onleme ve Basetme Programini
Gelistirmek

Okulda yasanan siddet durumu saptandiktan son-
ra yapilmasi gereken ikinci is, ihtiyaca yanit vere-
cek, okulun yapisi ve olanaklarina uygun kapsamli
bir 6nleme ve basetme programi gelistirmek ve
bunu hayata gegirmektir. Bu programin temel
amaci okulu glivenli, siddet ve korkuya yer verme-
yen bir hale getirmektir. Siddeti 6nlemek ve etkin
bir bicimde bas edebilmek icin gelistirilecek iyi bir
program, siddet olaylarl ortaya ¢tkmadan 6nce ya-
piimasi gereken Onleme calismalarinin yaninda,
siddet ortaya ciktiktan sonra izlenmesi gereken
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bas etme ve midahale stireclerine de yer verir. Sis-
tematik ve kapsamli olmasi gereken bu program;
yoneticiler, okul psikolojik danismani, 6gretmenler,
6drenciler ve ailelerin goriis ve 6nerileri alinarak
gelistirilmeli ve belli araliklarla degerlendirilmelidir.
Bu siiregte basta okul psikolojik danismanlari ol-
mak Uzere okulun diger personeli, veli ve 6grenci-
lerin strateji rol ve sorumluluklar belirlenirse daha

L PoLiTikA

etkili sonuclar alinir.
Okulun kendi im-
kanlariyla boyle bir
programi gelistirme-
si olanaksiz ise,
mevcut programlar-
dan kendilerine en
uygun olan birini
secip  uygulamaya
koymalari beklenir.
Ulkemizde okul psi-
kolojik danismanla-
rinin kendi baslarina
boyle bir programi
hazirlamalarinin gtic-
ligu dikkate alindi-
ginda, Universitele-
rin PDR boltmleriyle
iliskiye girmeleri 6ne-
rilebilir.

Bas Etme
Stratejilerini
Erken Baslatmak

Siddetin tanimini fi-
ziksel olarak zarar
verici eylemler olarak
sinirlayan yaklasim-
lar ergenlik &ncesi
cocuklarda yasanan
siddet olaylarini fazla
ciddiye almamakta-
dir. Bu nedenle bas
etme stratejilerinin
cogu ergenlik ve
sonrasl cocukluk do-

Programin temel
amaci okulu guvenli,
siddet ve korkuya yer
vermeyen bir hale
getirmektir. Siddeti
o6nlemek ve etkin bir
bicimde bas
edebilmek igin
gelistirilecek iyi bir
program, siddet
olaylari ortaya
¢tkmadan énce
yapilmasi gereken
6nleme calismalarinin
yaninda, siddet ortaya
¢iktiktan sonra
izlenmesi gereken
bas etme ve
mudahale stireclerine
de yer verir.



nemini yasayan gencleri hedef almaktadir. Halbuki
bu konuda yapilan arastirmalar, ilkokul yasindaki ¢o-
cuklarin gelisim sorunlarinin ihmal edilmesinin er-
genlik déneminde de ciddi siddet sorunlari dogura-
bildigini, hatta cocukluk yillarinda saldirganca davra-
nislar sergileyen cocuklarin sadece ergenlik degil ye-
tiskinlik dénemlerinde de saldirganca davranislar
sergilediklerini ortaya koymaktadir (Huesmann ve

Okulu siddetten
arinik ve gtivenli hale

getirebilmek icin

siddeti 6nleme
- durumu net ortaya
calismalarinin
planlanmasi,

uygulanmasi ve

degerlendirilmesinde
basta yoneticiler
olmak uzere,
ogretmen, okul
psikolojik danismani,

okulun diger e 1
~ stratejilerinin okul-

personeli, aileler,

ogrenciler, gtvenlik

v ; . ., davranislarini azalt-
birimleri ve sivil

toplum érqgdtleri

isbirligi yapmalidir.

ark., 1984; Olweus,
1991; Tobin ve Su-
gai, 1999).

Bulgular ayrica ki-

- quk yastaki 6grenci-

ler arasinda sug isle-
me ve siddete bas-
vurma yasinin daha
blytk yastaki co-
cuklara oranla daha
fazla artis gosterdi-
gini ortaya koymak-
tadir (Tobin ve Su-
gai, 1999). Her ne
kadar Ulkemizdeki

koyan istatistiksel
veriler olmasa da,
gazetelere yansiyan
haberlerinden sid-
det eylemlerinin il-
kogretim ogrencile-
ri arasinda da sik¢a
gorildugune isaret

- etmektedir.

Erken baslanan on-
leme ve basetme

da siddeti ve diger
sorunlu  dgrenci

mas! beklenir Bu
nedenle, okullar-
mizda siddet soru-
nunu ortadan kal-

dirmak icin hazirlanacak dénleme ve bas etme prog-
ramlarini ilkogretimin birinci kademesinde hatta
okul dncesi donemde baslatmakta yarar vardir.

Ayrica okullarin bas etme stratejilerini siddet ortaya
clkmayana kadar genellikle devreye sokmadiklari
gortlmektedir. Siddet sorunu ortaya ¢iktiktan sonra
yapilacak bas etme calismalarinin hem pahali, hem
sert hem de gorece daha az etkili oldugu unutulma-
malidir.

Okul Personeli, Ogrenci, Veli ve Sivil
Toplum Orgiitleriyle isbirligi Yapmak

Okulu siddetten arinik ve giivenli hale getirebilmek
icin siddeti énleme calismalarinin planlanmasi, uy-
gulanmasi ve degerlendiriimesinde basta yoneticiler
olmak tizere, 6gretmen, okul psikolojik danisman,
okulun diger personeli, aileler, 6grenciler, glvenlik
birimleri ve sivil toplum 6rgutleri isbirligi yapmalidir.
Bu stirecte her bir grubun rol ve sorumluluklarinin
belirlenmesi ve yerine getirilmesi son derece énem-
lidir. Baslangicta bu gruplarin goris ve onerileri ali-
narak ise baslamak sonraki stirecte onlarin destegi-
ni almay kolaylastirir.

Bu stirecte 6zellikle velilerle kurulacak etkili isbirligi
son derece dnemlidir. Nitekim A.B.D.’de veli ve 63-
retmenler arasinda davranis kontroll konusunda
ylrutilen ortak cabalarin ¢ocuklarin saldirganca
davranislarinda azalmaya neden oldugu saptanmis-
tir (Morrison, Olivos, Dominguez, Gomez, ve Lena,
1993).

Siddete Sifir Tolerans Tamimak

Siddete sifir tolerans demek, siddet eylemlerinde
bulunan 6grencileri siddetli bir bigimde cezalandir-
mak demek degildir. Ttrd ve niteligi ne olursa olsun
okulun siddet iceren stz ve eylemleri asla kabul et-
meyecedini ve bu konuda kararli olundugunu &g-
rencilerin bilmesini saglamaktir.

Olumlu ve Destekleyici Bir Okul iklimi
Yaratmak

Etkili okullar yarattiklari olumlu iklim ile sadece per-
sonel ve ogrenciler arasinda degil, ayni zamanda




cocuklarnin kendi aralarinda da olumlu iliskiler kur-
malarina ve isbirligi yapmalarina yardim ederler. Bu
ishirligi bir anlamda siddetin panzehiri gibidir. Bu
nedenle okulda her dgrenci ve personelinin kendisi-
ni okulun &nemli bir unsuru olarak gérmelerini sag-
layacak bir okul iklimi yaratmak gerekir.

Karakter Egitimine Onem Vermek

Okulun basarili ve tretken ogrenciler yetistirmek
gibi akademik misyonu yaninda, glcli moral de-
gerlere sahip, olumlu davranislar sergileyen iyi va-
tandaslar yetisme gorevi de vardir. Bu nedenle
okullar kendi sivil degerlerinin yaninda, icinde bu-
lunduklari cevrenin ortak degerlerinin de (6rnedin
dirustlik, saygl, nezaket, sorumluluk vb.) kazanil-
mas! ve pekistirilmesi icin caba goéstermelidir. Bu
surecte sadece siddete basvuran ya da siddet riski
tasiyan potansiyel 6grenciler degil, tim 6grenciler
iyi bir karakter egitiminden gecirilmelidir. Basarili
bir okul, 6grencileri arasinda kaynastirici ortak de-
gerler ve inanclar yaratabilen okuldur. Karakter
egitimi bir bakima bu degerlerin yaratilmasi ve 6§-
retilmesi ¢abasidir.

Batida pek cok egitimci, okulda ve sinifta degerlerin
ogretilmediginden, bilingli ya da bilingsiz ihmal edil-
diginden sikayet etmektedir (Peterson ve Skiba
(2000). Ulkemizde de ilkokuldan, hatta okul 6ncesi
egitimden baslanarak, her okulun &grencilerinden
bekledigi davranislara isaret eden kendi degerler lis-
tesini olusturmasi ve bu dederleri 6grencilerine ka-
zandirmasi gerekir.

Olumlu davranislardan olusan bu degerleri, basta
okul personeli olmak Uzere tiim 6grencilerin benim-
semesi beklenir. Bu deg@erlerin uygulanmasi ve pe-
kistiriimesinde 6gretmenler ve ailelerin rolt buyuk-
tur. Peterson ve Skiba (2000) belirlenen degerlerin
pekistirilmesi icin okulun dikkat ceken yerlerine ya-
zilmasini, okul bulten ve varsa dergilerinde yer al-
masini, velilere iletilmesini ve sik stk gindeme geti-
rilmesini dGnermektedir.

Anderson (1999) karakter egitimini alti temel etik
degere dayandirmistir. Bunlar:
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1) Diriist ve Gilivenilir Olmak: Hile yapmamak,
dogru seyler yapacak cesarete sahip olmak, iyi
isim birakmak, aile, arkadas ve ulkeye bagl ol-
mak.

2) Saygih Olmak: Baskalarina saygi duymak, fark-
liliklara tolerans gostermek, kibar olmak, kotd dil
kullanmamak, baskalarinin duygularina duyarli
olmak, baskalarini karkutmamak, vurmamak ve
incitmemek.

3) Sorumluluk Sahibi Olmak: Yerine getiriimesi
gereken sorumluluklari yerine getirmek, her za-
man yapabileceklerinin en iyisini yapmaya calis-
mak, oto kontrolli gelistirmek, kendi kendini di-
sipline etme aliskanligi kazanmak, bir harekette
bulunmadan 6nce dusinip sonuglarini hesaba
katmak, secenekleri iyi muhasebe etmek.

4) Adil Olmak: Kurallara uymak, paylagim duygu-
sunu gelistirmek, kuyrukta beklemesini bilmek,
acik fikirli olmak, baskalarini dinlemesini bilmek,
baskalarimin  zayif taraflarindan yararlanmaya
kalkismamak, insanlari dikkatsizce suglamamak.

5) Baskalarini da Dusiinmek: Kibar olmak, bas-
kalarina sefkat gostermek ve ¢nemsedigini his-
settirmek, stikran ve minnettarlik duygularini ifa-
de etmek, affedici olmak, ihtiyac duyanlara yar-
dim elini uzatmak.

6) Vatandashk Gorevlerini Yerine Getirmek:
Okulu ve toplumu daha iyi hale getirmek icin pa-
yina diisenleri yapmak, Isbirligi yapmak, bilgilen-
mek, oy kullanmak, iyi bir komsu olmak, kural ve
yasalara uymak, otoriteye saygi duymak, cevreyi
korumak.

Peterson ve Skiba (2000) okullarda siddet ve isten-
meyen &grenci davranislarinin nedenleri arasinda,
bu eylemlerde bulunan 6grencilerin aile ve okul
degerlerinin bozulmasi ve moral degerlerin zayifla-
masl gortllyor ise, karakter egitiminin agirhginin
bu konulara verilmesini dnermektedir. Bu degerler
listesi, okulda gorilen tim davranis bozuklugu
sergileyen dgrencilerin sorununu tek basina ¢oze-
mese de, pek cok cocugun davranislarina olumlu
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yansiyacagl ve yasamlarini daha anlaml kilacag
aciktir.

Okul Psikolojik Danismanlarinin Rol ve
Sorumluluklari

Okulda istenmeyen, okulun temel misyonu ile bag-
dasmayan davranislar énlemek icin okul psikolojik
danismanlarinin batin okulu icine alan calismalar
yapmalari gerekir, ki bu zaten ttim okul psikolojik
danismanlarinin dogal gérevleri arasindadir.

Okul psikolojik danismanlarinin siddete iliskin calis-
malarini iki kategoride ele almak mamkandur. Bun-
lardan ilki, hen(z siddet olgusu olusmadan dnce ali-
nabilecek tedbirleri, ikincisi ise okulda siddetin her
hangi bir biciminin ortaya ¢ikmasindan sonra yapil-
mas! gerekenleri kapsar.

Okulda siddetin 6nlenmesi, saptanmasi ve ortadan
kaldinlmasi stirecinde onemli rolleri ve sorumluluk-
lar olan okul psikolojik danismanlarinin yapmalari
gereken gorevler arasinda asagidakiler sayilabilir:

e Catisma ¢bzme, arabuluculuk, 6fke kontrold gi-
bi programlar gelistirmek ya da bu konularda
gelistirilen programlar uygulayarak 6grencilerin
gelisimine yardim etmek.

¢ Siddete ugrayan 6grencilerle duruma gore birey-
sel ya da grupla psikolojik danigma yapmak.

o Sorun ¢ikaran cocuklan saptamak, degerlendir-
mek, yardim etmek ve gerektiginde ileri diizeyde
yardim alma ihtiyaci duyanlari sevk etmek.

e Zaman zaman okul disiplin kurallarini, istenme-
yen davranislar ile beklenen davranislarin neler
olmasi gerektidi konularinda tartisma gruplar
olusturmak.

e Cocuk ve ergen gelisimi, risk faktorlerinin cocuk-
larin sosyal ve kisilik gelisimi Gzerindeki etkileri
ve disiplin gibi uzman oldugu konularda 6gret-
menler ve diger okul personeline musavirlik yap-
mak ve onlarin bu konudaki egitim ihtiyacini kar-
silamak.

e Velilere siddete basvurmadan cocuklarini nasil
disipline edebilecekleri konusunda kaynak sagla-
mak ve egitim vermek.
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o Okulda kavga, zorbalik, taciz, aynmalik ve diger
olumsuz davranislara tolerans tanimayan tim
okulu icine alan programlari koordine etmek.

o Daha glvenli bir okul olusturmak icin gereken
verileri toplamak, kaydetmek.

Ogrencilere Déniik Beceri Kazandirma
Programlari

Ogrencilerin siddete basvurmak yerine, onlara ak-
ranlariyla birlikte uyum iginde yasamanin yollarini
Ogreten pek cok program vardir. Okul psikolojik
danismanlarinin denetiminde ydritilecek bu
programlarin konulari arasinda ofke kontrolQ,
stres yonetimi, iletisim becerileri, sorumluluk egiti-
mi, gltivengenlik egitimi, 6zsayg gelistirme, catis-
ma ¢dzme ve akran arabuluculugu ilk akla gelen-
ler arasindadir.

Amerikan Psikologlar Dernegi, 6grencilere siddetin
yerine alternatif yollar Ogretebilecek programlar
arasinda; sorun ¢ézme becerileri, stres yonetimi, gl-
vengenlik, ¢fke kontroli ve gldi kontrold prog-
ramlarini - 6nermektedir (APA, 2006). Suga-
i ve Horner (1999) kronik davranis problemi sergile-
yen cocuklarin bireysellestirilmis ve problem odakli
destege daha fazla ihtiyag duyabileceklerini belirt-
mektedir. Horne, Glaser, Sayger ve Wright (1992),
ciddi davranig problemleri sergileyen 6drenciler icin
sosyal yeterlik, akran danismanhdi, davranigsal 6z
kontrol stratejilerini 6nermektedir. Mace ve Shea
(1989) de ogrencilere zamaninda kendi davranisla-
rini kontrol stratejileri 6gretildiginde, sorunlarn bi-
yameden onlenebilecedini ve daha komplike prog-
ramlarin uygulanmasina gerek kalmayacagini 6ne
strmektedir.

Son yillarda okullardaki siddeti onlemek amaciyla en
yaygin kullanilan iki programdan birinin “catisma
cozme”, diderinin ise “akran arabuluculugu” prog-
ramlar oldugu dikkati cekmektedir. Bu nedenle bu
iki program hakkinda asagida daha ayrintili bilgiler
verilecektir.

Ogrencilerin Catisma Cézme Becerilerini
Gelistirmek

Catisma ¢ozme programlar dgrencilere kisilerarasi
sorunlarini ¢dzerken siddetin disindaki alternatif
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yollari gosterirler. Bu programlar ¢ocuklar siddet,
catisma ve anlasmazlik konularinda bilgilendirip,
anlayislarint gelistirme ve kisiler arasi iletisim beceri-
leri gibi siddeti nlemek icin gerekli olan becerileri
kazandirmaya calisirlar.

Catisma ¢6zme programlarmin égrencilerin tutum
ve davraniglarini olumlu yénde degistirdigini ortaya
koyan arastirmalar vardir. Bu programlarin uygula-
maya konmaslyla fiziksel siddet iceren davranislarda
azalma goruldugl, ogrencilerin arkadaslaryla daha
fazla isbirligine girdikleri, sinif ikliminin daha olum-
lu oldugu, 6grencilerin ézsaygilarinin yiikseldigi,
kavga ve diger disiplini ihlal edici davranislarda azal-
ma, okuldan kagma oranlarinda ise diisiis gézlendi-
gi ifade edilmistir (Peterson ve Skiba, 2000).

Kuskusuz bu programlarin etkili olmasi icin tim
okul personelinin bu programlara inanmasi, benim-
semesi ve en 6nemlisi bunlar hayata gecirmesi ge-
rekir. Bu sirecte okul psikolojik danismanlarina
onemli gorevler diismektedir.

Akran Arabuluculugu Programlari
Uygulamak

A.B.D.’de yaygin bir bicimde kullanilan 6nleme stra-
tejilerinden biri akran arabuluculugu sistemidir. Bu
sistemde &grenciler arasinda yasanan anlasmazlik
ve catismalara baska bir 6grencinin arabuluculuk et-
mesi beklenmektedir. Bu durumlarda arabuluculuk
gorevi Ustlenecek niteliklere sahip égrencilerin okul
psikolojik danismanlari tarafindan egitilip hazirlan-
malari gerekir.

Bu stratejiler baslangicta 6grenciler arasinda yasa-
nan gorece kigik anlasmazliklarin ¢éziminden
baslanarak zamanla daha buyiik sorunlara da uygu-
lanabilir (Bodine ve Crawford, 1998). Bu program-
larin etkin uygulandigr okullarda, dgrenciler zaman
icerisinde kisisel ve kisiler arasi sorunlarini ¢cézerken
siddetin disinda baska yollarin da oldugunu égrenir
ve uygulamaya kovarlar.

Akran arabuluculugu programlarinda catisma yasa-
yan iki tarafin disinda arabuluculuk rolii (istlenen
tglinc bir taraf da vardir. Bu arabulucular “kazan-
kaybet” yontemi yerine “kazan-kazan” yéntemine
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odaklanarak bir tarafin kazanip diger tarafin kaybe-
decegi ¢oztimler yerine iki tarafin da kazanacadi ¢o-
ztimler Gzerine odaklanirlar. Arabulucularin rolleri,
benimsedikleri-bir ¢c6ziimu taraflardan birine dayat-
mak degil, bitln taraflarin ¢ikarlarini gozeterek, ta-
raflarin Gizerinde anlasabilecekleri bir ¢céziim bulma-
ya calismaktir.

Johnson ve Johnson (1996) tarafindan yapilan bir
arastirmada, akran
arabuluculugu egiti-
minden sonra kavga
eden, disipline veri-
len ve okuldan
uzaklastirma alan
Ogrenci oranlarinda
dists oldugu sap-
tanmistir.

Bu programin etkili
olabilmesi icin yone-
ticiler, 6gretmenler
ve diger okul perso-
nelinin akran arabu-
luculugu programi-
nin ne oldugunu,
mantigini, isleyisini,
amaglarini ve uygu-
lanisini anlamasi,
desteklemesi ve ara-
bulucularin iyi egitil-
mis olmasl gerekir.
Akran arabuluculu-
gu programi bagim-
siz bir program ola-
rak yurttlebilecegi
gibi okulda siddeti
dnleme programin
bir parcas! olarak da
kullanilabilir.

Johnson ve Johnson

(1996) tarafindan
yapilan bir
arastirmada, akran
arabuluculugu
egitiminden sonra
kavga eden,

disipline verilen ve
okuldan uzaklastirma

Ogretmenlerin alan 6grenci

Rol ve

Sorumluklari oranlarinda dsts

Ogretmenlerin sid-

oldugu saptanmistir.
deti &nleme konu-
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sunda yasal ve etik sorumluluklarini bilmesi, okulda
disiplini saglama rollerinin farkinda olmasi, siddet,
zorbalik, cocuk istismari gibi konularda ne yapmasi
gerektigini bilmesi gerekir. Ek olarak okulun ve sini-
fin givenligi icin gerekli olan olumlu ortami olustu-
rabilme, égrencileri uyum ve isbirligi iginde tutabil-
me, sinifta dgrenciler arasinda yasanan anlasmazlik-

:‘OKUL'SIDDETI: Tamml,rYayglr;hdl ve Onlerknerstrratejileri

égretmenler, sinifta
égrenciler tarafindan
kolayca model
alinacak tokat atma,
yliksek sesle
azarlama, kugtik
dustirme, asagilama
gibi davranislari
yapmamaya
calismalidirlar.
Ogrencilerin
saldirganca
davranislarini
bastirmak igin
égretmen siddetine
bas vurulmasi,
ogrenciler tarafindan
saldirganligin siddetle
bastirilmasinin kabul
edilebilir oldugu
biciminde
degerlendirilmesine
yol acabilmektedir.

lari ve catismalari
baris icinde ¢ozebil-
me becerilerine de
sahip olmasi gere-
kir. Ogretmenlerin
ayrica kavga ayirma
taktiklerini ve sal-
dirganhig aliskanlik
haline getiren 6g-
rencilerle nasil bas
etmesi gerektigini
de hilmesi gerekir
(Furlong ve Morri-
son, 1994; Alexan-
der ve Rudolph,
1995)

Ogretmenlerin
Siddet Modeli
Olmamasi

Siddet model alma
yoluyla da &grenil-
mektedir. Bazi 6§-
retmenler istenme-
yen &grenci davra-
nislarinin tekrarlan-
masini engellemek
icin  Ogrencilerine
fiziksel ya da psiko-
lojik cezalar ver-
mektedirler. Ancak
bu ceza eylemlerini
gozleyen dgrencile-
rin gozledikleri bu
eylemleri bir stre
sonra kendilerinin
de yapma olasiigi
vardir. Bu nedenle
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dgretmenler, sinifta 6drenciler tarafindan kolayca
model alinacak tokat atma, ytksek sesle azarlama,
kiiglik dustrme, asagilama gibi davranislari yapma-
maya calismalidirlar. Ogrencilerin saldirganca davra-
nislarinl bastirmak icin 6gretmen siddetine bag vu-
rulmasi, dgrenciler tarafindan saldirganligin siddetle
bastinlmasinin kabul edilebilir oldugu biciminde de-
gerlendirilmesine yol acabilmektedir.

Siddet Eylemlerini Gérmezden Gelmemek

Ogrenciler arasinda yasanan siddet olaylarinin énle-
nememesinin gerisindeki bir diger neden de, sidde-
te basvuran 6grencilerin bu davraniglarinin 6gret-
menler tarafindan gdérmezden gelinmesi ya da
dnemsenmemesinden kaynaklanmaktadir. Justice,
Justice ve Craft (1974) 6grenciyken kavga etmenin
yetiskin siddetinin erken uyaricilarindan biri oldugu-
nu belirtmektedir. Ogrenciler tarafindan sergilenen
siddetin gormezlikten gelinmesinin bir diger olum-
suz sonucu da bu, duruma sahit olan diger 6drenci-
lerin bunu taklit ederek benzer davranislarda bulun-
maya baslamalaridir. Siddetin gérmezden gelinme-
sinin siddetin ¢ogalarak artmasina yol acabilecedi
unutulmamaldr.

Biitiin Okul Personelinin Egitimden
Gegirilmesi

Siddet ortaya ciktiginda, pek ¢ok okulda ne yapil-
mas! gerektigini bilememenin sikintisi yasanmakta-
dir. Oysa etkili bir okulun; gerek siddet ortaya ¢ik-
madan once alinmasi gereken tedbirler, gerekse
siddet meydana geldikten sonra neler yapilmasi ge-
rektigi konusunda personelini, 6gretmenlerini, 6g-
rencilerini ve velileri egitmesi gerekir. Yell ve Rozals-
ki'ye (2000) gore verilecek egitim asagidaki konula-
ri icermelidir: a) Glvenli ve glivensiz okulun belirgin
dzelliklerinin ne oldugu, b) Ogrencileri sinifta disip-
line etmek ve sinif yonetimi, ¢) Siddetin olasi isaret
ve 6n uyaricilanini tanimak ve uygun tepkiler verebil-
mek, d) Guvenli ve etkili bas etme stratejileri ve pro-
seddrlerini uygulamak, e) siddet eylemi ortaya ¢ik-
tiktan sonra yapilmasi gerekenler konusunda neler
yapilabilecegi konusunda bilgi sahibi olmak ve uy-
gun tepkiler vermek.




Yasal Prosediirleri Bilmek

Ogrencilerin sug teskil eden alet ya da araclarla oku-
la gelmeleri yasak oldugundan, okulda bir &drenci
bu tiir sug aletleriyle yakalandiginda adli sorusturma
ile kars karsiya kalir. Bu nedenle okul yoneticileri
béyle bir durumda kaldiklarinda yasal prosediirlerin
ne oldugunu ve ne yapmalari gerektigini iyi bilmeli-
dirler.

Okulda Siddeti Onlemeye Déniik
Gelistirilen Politika ve Prosediirleri
Duyurmak

Okulda istenen 6grenci davranislarinin ne oldugu
aclk ve net bir bigimde belirlenmeli, 6grencilere ile-
tilmeli ve adil bir bicimde uygulanmalidir. Ayrica sid-
detle basa ¢cikma konusunda alinan énlemlerin, be-
lirlenen politika ve prosediirlerin ve ihlal durumun-
da verilebilecek ceza ve yaptinmlarin da herkes ta-
rafindan bilinmesi gerekir. Bu strecin égrencilere,
velilere ve cevreye dnceden duyurulmasi cevrenin
destek ve isbirligini arttiracagi gibi bu faaliyetleri ya-
sal bir zemine de oturtacaktir.

Aile Rehberligi Hizmetlerini Sunmak

Literatiirde siddete basvuran ogrenciler ile bu 6g-
rencilerin geldigi ailelerin yapisi arasinda iliskiyi sap-
tayan bazi arastirmalar vardir. Bu arastirmalarda
kavgaya daha cok karisan égrencilerin anne ve ba-
balarinin kavgaya fazla karismayan 6grencilerin an-
ne-babalarina gore ebeveyn ozellikleri bakimindan
daha yetersiz olduklari, evde daha fazla evlilik so-
runlari yasadiklari, ailenin sorun cézme becerileri
bakimindan daha yetersiz oldugu ve cocuklarini da-
ha fazla disladiklari saptanmistir (Alexander ve
Langford, 1992; Alexander ve Rudolph, 1995). Bu
arastirmacilar siddetle bas etme programlarinin ice-
risine maliyeti yiiksek olmasina karsin, ailelerin de
dahil edilmesi gerektigini Gnermektedirler.

Okulda Yetiskin Denetimini Arttirmak

Okulda siddeti azaltmak icin kullanilabilecek strate-
jilerden biri de okulun fiziki mekanlarinda, 6zellikle
de gorece daha az givenli mekanlarinda yetiskin
denetimini arttirmaktir. Saldirganlarin genellikle ko-
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lay hedefler segmeyi tercih ettikleri goz 6niine alin-
didinda, potansiyel olarak siddete egilimli 6grencile-
rin, 6gretmenlerin gozlerinin kendi Gzerlerinde ol-
dudunu distinmelerinin caydirict bir etkisinin olaca-
g dustndlebilir. Stephens (1994) &dretmenlerin
ozellikle de nobetci 6gretmenlerin dgrencilerini ko-
ridorun bir ucundan gtzlemesi yerine, koridorun or-
tasina kadar gelerek fiziksel mesafeyi kisaltmalarinin
daha etkili sonug verecegi goriisiindedir.

Metal Dedektér, Kamera vb. Sistemleri
Kullanmak

Okul siddeti ve glvenligi konusunda calisan bazi
arastirmacilar, siddet iceren davranis problemlerinin
diger 6grencilere ya da esyalarina zararli ve tehlike-
li noktaya ulastigi durumlarda okullarda metal de-
dektor, video kamera, alarm sistemi, kitap ve canta
kontroli icin X-ray gibi cihazlarin kullanilabilecegini
énermektedirler (Nanjiani, 2000; Sugai, Horner ve
Walker, 2000). Ancak sadece bu tir yontemlerle et-
kili sonug alinamayacagi aciktir. Nitekim A.B.D. dev-
let okullarinda gtivenlik personeli ile metal detektér-
lerin arttinlmasina ragmen, bu tir tedbirlerin sidde-
ti onlemede yeterince etkili olmadigini hatta ters et-
ki yaptigini ortaya koyan arastirmalar vardir (Hyman
ve Perone, 1998; Mayer ve Leone, 1999).

Ust Aramasi Yapmak

Yell ve Rozalski (2000) siddete basvurma ve suc is-
leme olasiligi olan stpheli 6grencilerin Gstiiniin ve
onlara ait esyalarin aranmasi gerektigini énermekte-
dir. Ancak Ust aramasini yapacak personelin 6gren-
ciyle ayni cinsten olmasinin ve yine ayni cinsten bir
baska personelin de bulundugu ézel bir mekanda
yapilmasinin son derece 6nemli ve hatta zorunlu ol-
dugu belirtilmektedir.

Sorun Yaratan Hedef Gruplan Belirlemek

Cogu zaman okulda yasanan siddet sorunlarinin ge-
risinde hep ayni kisiler cikarlar. Aslinda belki de bir
elin parmaklarini gecmeyecek sayidaki égrenciler bii-
tin bir okulu rahatsiz edebilirler. Dolayisiyla bu 6g-
rencileri ve gegmis suclarini belirlemek potansiyel teh-
likeyi 6nceden gorerek tedbir alinmasini kolaylastirir.
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Gerek medyaya yansiyan haberler gerekse
arastirma bulgulari, okullarimizda yasanan

Ogrencilerden Destek Almak

Okulda potansiyel siddet olaylarini belki de en erken
ogrenciler fark ederler. Ogrencilerle kurulacak etkili
iletisim sayesinde iceriden bilgi almakla, potansiyel
siddetin tehlikeli noktalara gelmeden fark edilmesi
ve onlenmesi mimkiin olabilir. Ancak siddete bas-
vurma olasilidr olan égrenciler hakkinda bilgiler ve-
ren ogrencilerin kimligi gizli tutulmali, kendileri ko-
runmalidir. Cinkii okuldaki potansiyel tehlikeler
hakkinda kendisini ancak glivende hisseden 6gren-
ciler bilgi verirler. Bu da yonetici ve 6gretmenlerin
dgrencilerle kuracagi olumlu iligki ve destek sayesin-
de mumkin olabilir.

Diger Stratejiler

Okulda ogrenciler arasinda yasanabilecek siddet
olaylarini azaltmada dolayl olarak etkide bulunabi-
lecek diger etkinlikler arasinda sunlar sayilabilir
(Stephens, 1994):

o Kusku, glivensizlik ve kizginlik yaratabilecek bas-
kici kontrol yéntemlerine mimkin oldugu kadar
az yer vermek.

o Sosyal, kulttrel ve sportif etkinliklerin sayisini
arttirmak ve égrenci katilimini saglamak

- siddet olaylarinin ciddi boyutlarda—————

oldugunu ortaya koymaktadir. Okulun
temel misyonunu égrencilerine ancak,
guivenli, siddetten arindirilmis bir ¢evre
sunmakla yerine getirebilecegi agiktir. Bu
da el yordami ile ytrttilecek calismalarla
degil, hem 6nleme galismalarina hem de
bas etme ve mtdahale streglerine yer
veren kapsamli programlarin gelistirilmesi
ve uygulanmasiyla olur.

o Ogrencilerin ilgilerini ceken ve zevk alarak yapa-
caklan diger etkinliklere olanak tanimak.

SONUC

Gerek medyaya yansiyan haberler gerekse arastirma
bulgulari, okullanmizda yasanan siddet olaylarinin
ciddi boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir.
Okulun temel misyonunu 6grencilerine ancak, gu-
venli, siddetten arindirilmis bir gevre sunmakla yeri-
ne getirebilecedi agiktir. Bu da el yordami ile yiird-
tilecek calismalarla degil, hem onleme calismalar-
na hem de bas etme ve midahale stireclerine yer
veren kapsamli programlarin gelistiriimesi ve uygu-
lanmasiyla olur. Ayrica bu programlarda yer alacak
stratejilerin kuramsal alt yapilarinin ve etkililiklerinin
saptanmasi gerekir. Bu programlarin erken yillarda
baslamasinda yarar vardir. Clinkti ézellikle ergenlik
gibi sonraki yillarda ¢ikabilecek potansiyel siddet va-
kalarini ve risk faktérlerini erken cocukluk yillarinda
yapilacak calismalarla 6nlemek mimkindir. Hatta
okuloncesi egitim yillarinda gocuklarin duygusal,
sosyal ve zihinsel gelisimini hedefleyen programlar
uygulandiginda bu programlarin etkisiyle cocuklarin
siddeti bir sorun ¢ézme yéntemi olarak kullanmala-
r engellenebilir.
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Yeni Ilkégretim
Miuifredatinin Felsefesi™

Doc. Dr. Kemal INAL

siste-
minin fel-
sefesinin
onemli  o6lglde
degistirilecegi iddia
edildi. Yeni ilkogretim maf-
redati, medyada da lehte ve
aleyhte cesitli tartismalara konu ol-
du.4 Medyadaki bu tartismalarin popiiler
konumu bir tarafa birakilirsa; degisikligin gercekte
mifredati asip tim egitim sistemini etkileyecek bo-
yutlar tasiyip tasimadidi, hatta sistemin temeline-
felsefesine-dedin inip inmedigi sorusu, daha kap-
saml tartismalara meydan verecek bir ilgi ve kay-
glyl gostermektedir. Bu makale, boylesi bir ilgi ve
kayginin Urind olarak gorilebilir.

u dgretim yihinda milyonlarca
@ ilkdgretim 6grencisi ve yiiz bin-

lerce 6gretmen, Milli EGitim Ba-
kanlidi'na (MEB) badh Talim ve Terbiye Ku-
rulu Baskanlidi'nca (TTK) hazirlanan ve 2004-
2005 ogretim yilinda 9 farkl sehirdeki 120 ilkog-
retim okulunda pilot ¢alismasi yapildiktan sonra uy-
gulamaya konulan yeni ilkogretim mifredatina go-
re egitim-6gretim yapmaya basladi. Ilkogretimde
son zamanlarda cokca elestirilen eski miifredatin?
yerine yenisinin konulmasi, bakanlikca “egitimde
reform”, hatta "egitimde devrim” olarak kamuoyu-
na duyuruldu ve egitim sistemimizin kokten bicim-
de degistirilecedi vurgulandi. Yeni ilkégretim mufre-
dati hazirlanmadan once, “mufredat degisimi icin
oncelikle felsefi bir temel olusturuldugu”? ve “insan ~ Makalede &nce yeni ilkégretim mufredatinin olustu-
yetistirme modelimizin felsefi temeli”nin kuruldu-  rulmasinda MEB ve TTK'nin gerekgeleri belirtilecek,
gu3; hatta bu mufredat degisikligi ile Tirk egitim  ardindan yeni mifredatin hangi egitim felsefesi

*  Felsefeciler Dernegi'nin 17-19 Kasim 2005 tarihleri arasinda Ankara'da diizenledigi "Egitim ve Felsefe” konulu sempozyumna sunulan bil-
diri.

1 Onceki ilkégretim miifredati gergekten de bircok bakimdan elestiriyi hak etmektedir. Yapilabilecek en énemli elestirilerden biri, énceki il-
kagretim mifredatinin asin milliyetci tonu ve agirhgidir. T.C. MEB Ilkogretim Genel Madirlagu, kégretim Okulu Pragrami, Ankara:Mil-
li Egitim Bakanhgi yay., 1995, ikinci baski, ozellikle bkz. 5.23-27, 263, 329, 393-395.

2 Milli Egitirn Bakani Huseyin Celik’in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatag Erkek Lisesi'nde ilkégretim mifredati ile ilgili yaptigr konusma,
http:/Awww ttkb.gov.tr/index1024html, s.6.

3 Ziya Selcuk, MEB-MUFREDAT, http://programlar.meb.gov.tr/index/index.htm, s.2.

4 Ormegin bkz. G, Ozcan, "Acaba bu miifredat degisikligini biinyemiz kaldirabilir mi?”, Yeni Safak, 15 Eyliil 2005; Ustlin Erglder, “Her
yoniyle yeni mifredat”, http://Awww.radikal.com.tr/haber.php?haberno=126079; Haluk Sahin, “Newton, kuanturn ve cocuklarimizin ge-
lecegi”, http/fwww.radikal.com.tr/haber.php?haberno=124899; Haluk Sahin, “Newton, kuantum ve okurlar”, http//www.radi-
kal.com.tr/haber.php?haberno=125073; artiegitim, “Mifredat degisti, 6grenci daha fazla distinecek”, Ocak 2005, Sayi:1, s.5.
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@ Yeni likogretim Mufredatinin Felsefesi

Gzerine oturtuldugu ele alinacak; sonra da bu felse-
fenin elestirisi esliginde mufredatta saptanan sorun
ve celiskiler elestirel bir acidan irdelenecektir.

1-Yeni ilkdgretim mifredatinin olusturulmasinin
gerekceleri:Bu gerekgeler, bir TTK yayininda® “Prog-
ramlarin  Gelistirilmesini  Gerekli Kilan Nedenler”
bashdi altinda agiklanmistir. Buna gére yeni ilkbgre-
tim mafredatinin genel olarak sosyo-ekonomik (kii-
resellesme), siyasal (Avrupa Birligi-AB), felsefi (Insa-
clik) ve egitimsel (Ogrenci Merkezli Egitim-OME)
gerekceleri (izerine temellendirildigi ileri striilebilir:

a-Kiresellesme:Son yillarda MEB'de yerel/ulusal edi-
tim sistemimizin ekonomi, Gretim, teknoloji, bilgi gi-
bi etmenler agisindan kiresel sartlara uyarlanmasi-

na iliskin bir anlayis yerlesmeye baslamis ve Milli Egi-
tim Bakanlar bu strece uyarlanmada ekonomik-
teknolojik boyutu israrla vurgulamislardir.® Bir sos-
yal degisime uyarlanma, bilgi toplumu olma ve ileri
teknolojiyi kullanma stireci olarak gérilen kiresel-
lesme, bakanligin resmi demecg, belge ve yayinlarin-
da siklikla vurgulanan ve kendi icine kapanip etkile-
rinden kacinilmasinin mimktn olmadidi egemen
bir stirec olarak gorilmekte ama bu streg, Ulke ya-
rarina “regiile” edilmesi gereken, egitim sisteminin
yetersizligini iyice agida ¢ikaran bir olgu olarak de-
gerlendirilmektedir.” Kuresellesme stireci ile sanayi
ve demokrasi arasinda baglanti kurulmakta; bu
baglanti agisindan kuresellesmenin baskilarindan
bahsedilmektedir.8

5

6

Ziya Selguk, "MEB-MUFREDAT. Programlanin Gelistirilmesini Gerekli Kilan Nedenler”, http:/#/programlar.meb.gov.tr/prog_giris/prog_gi-
ris_1.html, s.1.

Ornegin su ifadeler, boylesi bir bakis agisini drneklemektedir; ”Egitimin, bireyleri cagdas anlamda evrensel diinya vatandasligina ulastira-
bilmesi; ana dilinden baska bir dili rahatga kullanabilmesi, bilgisayar teknolojisine hakim, cagdas teknoloji ve trtinlerini yasamin her asa-
masinda kullanabilen, Greten ve Grettigini pazarlayabilen ve trettigi anlamda da glig kazanan bireylerin yetistirilmesi gerekmektedir.” Mil-
li Egitim Bakani Metin Bostancioglu, "Onséz” icinde T.C. MEB EARGED Baskanhd, Egitim Teknolojisi Kilavuzu, Ankara:Milli Egitim Basi-
mevi, 1999, s5.1. Ya da su ifade:"Bilgi toplumuna egemen olan egitim paradigmalar, bilgi tabanini degistirdigi gibi 6grenmeye iliskin yak-
lasimlari da degistirmistir. Egitimin amacinin ve okullarin islevlerinin yeniden tanimlanmasinin bir zorunluluk haline gelmesinin temelin-
de, toplumsal yapidaki deger ve beklentilerin degisimi vardir. Bu degisim egitim sistemini ve toplumsal yapiyi zorlamaktadir.” Mili EGitim
Bakani Huseyin Celik, “Onséz", T.C. MEB EARGED Baskanhdl, Ogrenci Merkezli Egitim Uygulama Modeli, Ankara:Milli Egitim Basimevi,
2003, s.lIl.

Ornegin bkz. Milli Egitim Bakani Huseyin Celik’in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatas FErkek Lisesi'nde yaptigi konusma,
http:/Avww.ttkb.gov.tr/index1024htm, s.3; TTK baskani Prof. Dr. Ziya Selcuk, MEB-MUFREDAT, http:/programlar.meb.gov.tr/index/in-
dex.htm; MEB-MUFREDAT, Programlann Yaklasimi, http://programlar.meb.gov.tr/program_giris/yaklasim_2.htm, s.4; Ziya Selcuk, “MEB-
MUFREDAT. Programlann Gelistirilmesini Gerekli Kilan Nedenler”, http:/programlar.meb.gov.tr/prog_giris/prog_giris_1.html, s.1.
"Egitim sisterni, bugiinki egitim sistemimiz ne yazik ki ekonomiye, demakrasiye ve bilisim teknolojilerine yeterince 1srarli olmadigr icin sana-
yi toplumu ile sanayi kalitesi ve egitim dizeyi arasinda ok farkli kiiresel faktérlerin baskisi had safhadadir.” Milli Egitim Bakani Huseyin Ce-
lik'in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatas Erkek Lisesi'nde ilkégretim mifredati ile ilgili yaptig konusma, http:/iwww.ttkb.gov.te/in-
dex1024html, s.2..
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Bu baskilari, TTK bagkani Selguk séyle aciklamistir:

“..dlnyayla entegre olamamis, egitim-tretim bag-
lantisini kuramamis, milli ve evrensel hassasiyetlere
duyarli olmayan, tizerindeki fonksiyonlarini icra ede-
meyen bir egitim sistemi ortaya ¢ikmistir. Glniim(iz-
de yasanan kiiresellesmenin baskisi, sistemin yetersiz-
ligini iyice aciga gikarmaktadir. Kiresellesme bugtin
milli ve yerel olan her seyi tehdit eder hale gelmistir.
50 yil sonra milli kdilttrlerin, yerel zenginliklerin glic-
i bir sekilde varligini strdtrebilmesi kiiresel olanla
milli olanin, dengeli konfigtrasyonuna baglidir. Og-
retim kademeleri bir bayrak diregine benzetilecek
olursa, bayrak direginin st kismi, yiiksek 6gretim, alt
kisimlar ise ilk ve orta 6gretimdir. Yiksek dgretim
dogasi geredi, kiresellesmenin savrulma alani icinde-
dir...Ancak, ilkogretim ve orta dgretim, ulusal savun-
ma mekanizmalarinin, kiltir direnc hatlarinin kurul-
masi gereken yerlerdir. Aksi bir durum 20-30 yilda
kiresel olanin milli olani yok etmesine sebep olabilir.
Bunun 6ntine ge¢mede Atatlrk'tn, Turkiye Cumhu-
riyeti projesini kurgularken uyguladigi strateji, yol
gosterici olacaktir. Bilindigi gibi o, dil, tarih, cografya
ve sanatl milli zemine oturtmus; bununla birlikte, bi-
lim zihniyetini temsil eden “muasir medeniyet”i, (il-
kenin vizyonu haline getirmek suretiyle de ulusaldan
evrensele ilkesini izlemistir.”9

Kiresellesme sirecinin baskilarina ve bu siirecin ar-
kasinda kalinmamak gerektigi 6ne striilmesine kar-
sin milli kimligin merkeze alinarak evrensel degerle-
rin benimsenmesine 6nem verilecegi iddiasi da, bir
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hedef olarak belirtilmistir. Bu baglamda, bir tehdit
ve baski unsuru olarak gériilen ama etkilerinden de
kaginilamayacak bir stirec olarak degerlendirilen kii-
resellesme karsisinda birtir “milli-durus”,-miifre-
datlarda yer yer milliyetci ideolojiye érnek olabilecek
temalara yer verilmesiyle somutlanmistir.10

b-AB:Yeni ilkogretim mifredatinin olusturulmasin-
da AB egitim sistemine uyum istegi, belirleyici ge-
rekcelerden biri olmustur. Zaten yeni ilkégretim
mifredatindan &nce Turkiye, birgok AB egitim
programi agina (Avrupa Birligi Egitim ve Genclik
Programlari-Socrates/Genel Egitim, Leonardo da
Vinci-Mesleki Egitim, Youth-Genclik gibi) katilmis ve
bu agla ilgili calismalar Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Mustesarligi binyesinde kurulan
“Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Mer-
kezi Baskanhigi” (Ulusal Ajans) koordinasyonu altin-
da ytiritmeye baslamisti. Bu cercevede son yillarda
egitimle ilgili bircok projenin fonu AB tarafindan
sadlanmis;’! MEB tarafindan Tirkiye'de egitim
standartlarinin gelistiriimesine yonelik AB tarafin-
dan bircok hibenin yapildig belirtilmistir.12

AB Uyeligini bir devlet politikasi haline getiren Tur-
kiye ve &zellikle bunu yogunlastirip stirdiiren mev-
cut Milli Egitim Bakani, AB'ye sundugu “Ulusal
Programlari”nda, egitimde nitelik ve niceligin yiik-
seltilmesinde AB'nin 6rnek goriildigiing, yeni ilkég-
retim milfredatinin hazirlanmasinda da AB normla-
rinin 6lcht alindigini resmi olarak duyurmustur.!3

9  Ziya Selcuk, MEB-MUFREDAT, http://programlar.meb.gov.trfindex/index.htm, s.3.

10

11
12

13

Ornegin bkz. T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanli, llkégretim Sosyal Bilgiler Dersi (4-5. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004,
5.6, 44,

"Umay Aktas, "AB'yle uyumlu mezunlar”, Radikal, 23 Aralik 2004..

Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik'in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatas Erkek Lisesi'nde ilkégretim mufredati ile ilgili yaptigi konusma,
http:/Awww.ttkb.gov.tr/index1024html, s.3.

“Avrupa Birligi vizyonu standardimiz gézden gegirmeyi zorunlu hale getiriyor. Mutlaka bunu basarmak zorundayiz.”; *...AB vizyonunu élgiit
alan anayasal ve yasal cercevede éngériilen insan yetistirme modelini kilavuz edinen katilimet bir degisim.”, "AB egitimde ortak egitim cerceve-
si benimsemektedir. AB Ulkeleri mifredatlanni ortak egitim cercevesinde olusturmaktadir. Tam Gyeligi ulusal hedef olarak benimsemis Turki-
ye'nin de miifredatini AB cercevesinde diizenlemesi gerekmektedir.”, “[Miifredatin hazirlanmasinda] AB uzmanlannin katkisi saglanmstir.”,
"AB standartlan dikkate alinmistir.” Milli EGitim Bakan Huiseyin Gelik'in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatas Erkek Lisesi'nde ilkégretim miifre-
dati ile ilgili yaptigi kenusma, http:/Aww.ttkb.gov.tindex1024html, 5.1, 4, 5, 6; “Tirkiye, Avrupa Birligine tye olmay hedefleyen, bunu bir
millet projesi olarak ele alan, bu konuda gerekli kanunlan gikaran ve adimlan atan tilke olarak tiim calismalarini ve cabasini bu dogrultuda yon-
lendirmistir. Bu nedenle yeni 6gretim programlan (miifredatlar-K.1.), tictincii referans noktasi olarak, Avrupa Birligi normlarini, hedeflerini ve egi-
tim anlayigini kabul eder.” (MEB-MUFREDAT, "Programlann Gelistirilmesini Gerekli Kilan Nedenler”, http:/programlar.meb.gov.tr/Prog_gi-
risfprog_giris_1.html, 5.1- 2; Milli £gitim Bakani Hiiseyin Celik'in 25, Arallk 2004 tarihinde Ankara Baskent Ogretmenevi'nde 'Ortaégretim Tas-
lak Programlarini Degerlendirme Calistay’'nda yaptigi konusma, http:/fyasemin.gov.tr/mebdata(habeler/haberayrinti, s.1-2.
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MEMUR-SEN

c-Insacilik: MEB yetkilileri, yeni mifredatin (“kons-
truktif”, “konstraktif”, “olusumcu”, “olusturma-
a”, “yapilandiric” vb. adlarla da anilan) “insact”
felsefe tizerine kuruldugunu ileri stirmis; 4 “kati
davranis¢l program anlayisindan kognitif ve yapilan-
dincr (konstruktif) bir yaklasima gecildigi”1> iddia
edilmistir. Insaci felsefeden bakanlikga anlagilan,
ogrencilere kazandinlacak temel beceriler ("elestirel
diisiinme,” “problem c¢ézme”, “bilimsel arastir-
ma”, "yaratici dustince”, "girisimcilik”, "iletisim”,
“bilgi teknolojilerini kullanma" ve “Turkee'yi dogru-

f‘ ‘ :m Yeni llkégretim redatinin Felsefesi

etkin kullanma”) tanimlanmis; bu becerilerin de et-
kinliklerle kazandirilacag belirtilmistir. Ote yandan
eski mufredatlarda benimsenmis olan “Davranisci-
Iik”, Insaciik (Yapilandirmacilik) karsisinda birgok
bakimdan olumsuzlanmigtir, 16

d-OME: Bir bakanlik yayininda'” ayrintili bigimde
kaleme alinan OME modeli, MEB tarafindan yeni
miifredatin tizerine kuruldugu bir model olarak gos-
terilmistir. Bu modelin benimsenmesinin altinda, bi-
reye ve bireyin performansina'® yapilan vurgu yat-
maktadir. MEB yetkilileri OME tizerinden bireye yap-
tig1 vurguyu ¢ogdu zaman agikca ifade etmis ve bire-
yin 6ne cikariimasi gerektigini belirtmistir.19

Bu yaklagimla farkliliklar Gzerinden distinme beceri-
leri gelismis, ezbercilige karsi bilgi olusturabilen,
arastirmaci, takim calismasi yapabilen, teknolojiyi ve
Tiirkce'yi etkin bicimde kullanan, elestirel diistinen
bir insan yaratilmasini hedefleyen MEB, OME'yi sis-
temin temeline oturtmustur. Ogretmenin, rehber
konuma indirgendigi ve dgrencilerine sinifta perfor-
mans gosterilerini hazirlamakla sinirlandirildigi bir
ortamda OME, sistemin kilidi olarak gosterilmistir.
Ne var ki, bir arastirma raporunda da20 belirtildigi

14 Milli Egitim Bakani Huseyin Gelik'in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatas Erkek Lisesi'nde ilkagretim miifredat ile ilgili yaptigi konusma,
http:/Awww.ttkb.gov.tr/index1024html, 5.6.

15 Ziya Selcuk, “MEB-MUFREDAT", http://programlar.meb.gov.tr/index/index.htm, s.1-2 .

16 Bkz. MEB EARGED, Ogrenci Merkezli Uygulama Madeli, Ankara:Milli Egitim Basimevi, 2003, 5.53. Burada davranisciigin tek “dodru/tek
gercek”, yapilandirmaciligin ise “birgok anlam ve bakis aisi”na sahip oldugu, davranisciigin daimicilik ve esasicilik egitim felsefesi akim-
larina ama yapilandirmaciligin ilerlemecilik ve yeniden kurmaciiga dayandigi, davranislikta sartlanmanin ama yapilandirmacilikta zihinde
etkinligin énemli oldugu, davranisgilikta 6grenenin ne 6grenecedi Ozerinde durulurken yaplandirmacilikta 8grencinin nasil 6greneceqi
iizerinde duruldugu seklinde bir aynma gidilmistir. Ayni zamanda bkz. T.C. MEB TTK, llkégretim Hayat Bilgisi Dersi (1,2,3 simiflar) Ogre-
tim Programi, Ankara, 2004, 5.227-228.

17 T.C. MEB EARGED, Ogrenci Merkezli Egitim Uygulama Modeli, Ankara:Milli Egitim Basimevi, 2003.

18 “Performans”, son yillarda MEB'in egitim sisteminde degisiklik agisindan tzerinde en fazla durdugu kavramlardan biridir. Neoliberal ik-
tisadi alandan devsirilen Toplam Kalite Yonetimi (TKY) cercevesinde adlari okca gegen “kariyer”, “misteri glidumlaliik”, “standart”,
“tesvik”, “licretlendirme”, "liderlik”, “misyon", “vizyon”, “verimlilik”, "kalite”, “yeterlilik", “etkililik", “profesyonellik” ile birlikte ani-
lan "performans” kavrami, yeni miifredatla birlikte glindeme gelmis degildir. Ogretmen performansini “&dtl”, "yaptinm®, “&deme”,
"terfi” gibi kavramlar ¢ercevesinde yeni bir teftis sistemi icinde degerlendiren ve 6gretmeni bir profesyonel olarak goren MEB‘in konuya
iliskin bir yayini icin bkz. T.C. Milli Egitim Bakanlgi EARGED, Okulda Performans Yénetimi (Taslak), Ankara:Milli Egitim Basimevi, 2002;
ayrica egitimde TKY'nin kullamimi ve islevlerine iliskin olarak bkz. T.C. MEB EARGED, Ogrenci Merkezli Egitim Uygulama Modeli, Anka-
ra:Milli Egitim Basimevi, 2003, 5.25-30.

19 “_..bizim egitim sisterimiz ekonomiye duyarh degil, demckrasiye duyarll degil, tiretime duyarh dedil ve neticede bireyi 6n plana ¢ikarma-
ya duyarli degil. Bireyselligi on plana qikarmaya duyarli degil.” (Ustiin Ergiider, "Her Yoniyle Yeni Miifredat”, Bakan Huseyin Celik ile
stylesi, Radikal, 04.02.2005, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=126079; “Sorunlarini etkin bir sekilde ¢ozebilen bir birey ve
bir toplum olusturmak, egitimin temel maglarindan biridir. Bu nedenle programlar, sorunlarini fark eden ve ¢ozebilen bireylerin yetisme-
sini én planda tutar.” (Ziya Selguk, “MEB-MUFREDAT. Programlarin Yaklagim” hitp://programlar.meb.gov.tr/program_giris/yakla-
sim_2.htm, 5.3.

20 Petek Askar vd., Yeni Ogretim Programlari Inceleme ve Degerlendirme Raporu, Yayimlanmarmis rapor, 30 Mayis 2005, <. 6.
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Yeni llk6gretim Mufredatinin Felsefesi [: _ ]

tizere, eski sistemdeki gibi 6gretmenin merkezde ol-
dugu ve aktaran roltint devam ettirdigi durumlar
s6z konusudur. Sosyal Bilgiler mifredatinda 6gret-

mifredatina gore daha da glclenmistir.

Ote yandan, dgrenci ya da cocuk merkezliliginin,
icerik-merkezlilige (content-centredness) ya da muf-
redat-merkezlilige (curriculum-centretedness) karsi
bir protesto oldugu bilinir. Burada cocugun konu-
dan daha 6nemli oldugu iddiasi yer alir. Ancak,
“merkez"” stzcidlnd iceren herhangi bir terim,
egitsel agidan tehlikeli olabilir, ocukta cesitli uyum-
suzluklar yaratabilir.21 Bu nedenle, OME'de oldugu
gibi, egitim sistemini ille de bir merkez (zerinde
kurmanin sakincalari olabilir.

2-Yeni ilkdgretim mifredatinin felsefesi:MEB, eski
egitim sistemi ve mifredatini cesitli noktalarda eles-
tirmistir. Bu elestiriler, gerek bilim ve egitim diinya-
sinda gerekse de sosyal hayatta yasandigi iddia edi-
len bir takim degisimler Gizerine oturtulmustur. Bu
degisimlerin mesruiyeti ve dogrulugu ise, eski bilim
ve egitim sisteminin bir¢ok bakimdan gunan ihti-
yaclarini karsilayamadidina baglanmistir. MEB ve
TTK'nin bu baglamdaki elestirileri sunlardir:

a-'Newtoncu bilim/felsefe ve egitim anlayisi yon-
temsel acidan sorunludur’:Newton2? ve Newtoncu
bilim anlayisi ve paradigmasi?? asiri determinist ve
indirgemecidir. Bu bilim anlayisi cercevesinde olus-
turulan Tark egitim sistemi, cesitli olumsuz nitelikle-
re ("duz"”, "dogrusal”, “ezberci”, "diiz mantikg”,
kati davraniscl”, “tekci”, “kaba indirgemeci” vb.)
bir mantiga dayandinlmistir.24  Dolayisiyla eski

MEMUR-SE
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egitim sistemimiz ve mufredatimiz, cagdas hayat ve
bilime 6zgu bir takim niteliklerden (“olasilikgilik”,
“cok yonlt nedensellikgilik”, “edilimsellik”, “akis-
kanlik", “esneklik™ vb.) yoksundu. Dolayisiyla, “ez-
berci”, olarak gorllen sistemin “gunlik hayattan
kopuk” oldugu belirtilmistir.25 Egitimde kartezyen
distincenin ise kosulmasi (bltlntin pargalara ayrila-
rak kati bir neden-sonuc iliskisinin kurulmasi vb.),
egitimde olumsuz durumlara (ezbercilik, diiz duistin-
me, katl belirleme, 6gretmen merkezlilik vb.) yol ac-
mistir. MEB'e gore, esnek, akiskan, egilimsel ve de-
disken olmasl gereken egitim sistemimiz, asil olarak
ogrencinin yukaridan ne oldugu belirlenen davra-
nislart degil; stire¢ icinde 6grencinin kendi etkinlik-
leriyle olusturdugu performansini degerlendirmeli;
bunun icin de ogrenci merkeze alinmali, ikili IQ

~mantigl yerine zekayl coklu sekilde algilayan bir egi-

tim sistem ve mufredati kurulmaliyd.26

21 Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bkz. Harry Schofield, The Philosophy of Education. An Introduction,  London:George Allen and Un-

win Ltd., 1972, s.56-59.

22 Son donemde miifredat vesilesiyle elestirilere konu olan Newton, aslinda modern bilim ve diinyanin bas mimaridir. Isik, devinim, yerce-
kimi, gok cisimlerinin seyrinin kestirilmesi, gezegenleri diiz bir ¢izgide degil elips biciminde yoriingeler tizerine oturtan kuwvet gibi bircok
alandaki bulusu ile evrendeki yerimizi saptamis, bilgiyi somutlastirmis, formiile ettigi kesin ilkelerle-Newton yasalari-modern fen ve sos-
yal bilim anlayisini kékten belirlemis; bilimin olgusal oldugunu iddia etmistir. Bu konuda kisa ve 6zet bir bilgi icin bkz. Robert E. Lerner
vd., Western Civilations, Eleventh Edition, New York:W.W. Norton & Company, Inc., 1988, 5. 647-648.

23 Newtoncu paradigma, “analitik ve dogrusal disince ile gelistirilmis indirgemeci bilim, yani moadern bilimin olusmasini saglamis ve bu-
giin modernite olarak adlandirdigimiz bir Bati uygarhg ideolojisine déntismis olan paradigmalar toplulugunun adidir.” Gediz Akdeniz,

“Gizli-ortak cephe arayisi”, Evrensel Hayat, 22 Agustos 2004, s.4.

24 Bkz. TTK bagkani Ziya Selguk, MEB-MUFREDAT, http:/programlar.meb.gov.tr/index/index.htm, s.1.
25 Bkz. TTK baskani Ziya Selcuk, MEB-MUFREDAT, http:#/programlar.meb.gov.trindex/index.htm, s.1.
26 Bu konuda bkz. Kemal Inal, "Yeni llkégretim Mifredatinin Felsefesi”, Zil ve Teneffis, Ekim 2005, Sayi:1, 5. 37-40.




b-'Cagdas gelismeler hem felsefi hem de egitimsel
degisimler getirmistir’: Bu degisimler, gerek Milli
Egitim Bakani gerekse diger ilgili bakanlk birimleri
tarafindan cesitli yerlerde dile getirilmis; s6z( edilen
degisimler, sistematik olarak MEB'in ilgili birimlerin-
de hazirlanan rapor ve calismalarda daha ayrintili bi-
cimde ortaya konulmustur. Ornegin, ilgili bir MEB
birimi tarafindan sistemsel degisimler soyle belirlen-
mistir:

"Kuantum fizigi, kaos matematigi, evrimci biyoloji,
sinirbilim ve sistem teorileri [gibi] cesitli alanlarda ya-
pilan kesifler, dogal diinya ve insanin 6grenmesi ile
ilgili gorisler; hepsi mevcut diizenin biytimeye, ge-
lismeye ve 6grenmeye nasil devam ettigi ile ilgili ye-
ni ortak bir anlayis etrafinda bitinlesmislerdir.” 27

MEB'in ilgili uzmanlik birimlerinde (EARGED gibi)
temeli olusturulan yeni ilkégretim mufredatinin
tzerine kuruldugu Ogrenci Merkezli Egitim (OME)
uygulama modeli cercevesinde dillendirilen kamusal
egitimdeki bunalimin, agirlikl olarak 6grenme ve iki
yeni alanin biresiminden kaynaklandig iddia edil-
mistir. Bunlar asagida soyle aciklanmistir:

“1.Evrenin mekanik bir “saat diizenegi” oldugu di-
stincesinden, karmasik kosullara uyum saglayabilir
bir sistem oldugu anlayisina dogru bir paradigmaya

kaymasi, 2.Beynin programlanabilir bir bilgisayar,
dgrenmenin de bilginin Gst Gste yigildigi dogrusal
bir islem oldugu anlayisindan; beynin dinamik, ken-
di kendini arglitleyen bir sinir agi, 6grenmenin de
dogal, etken ve karmagsik bir 6rintl formile etme
olduguna dair bir paradigma kaymasidir.” 28

O halde,

"karmasik kosullara uyum saglayabilir bir sistem ve
dgrenme teorisinin kavranmasi ile 6grenme ve okul
egitimi tizerine yeni distinceler olusmustur. Meka-
nik benzetmelerin yerini, dinamik bir karsithk igine
yerlestirilen akiskan, organik ve biyolojik bir metafor
almistir. Bunun sonucunda da beyin ve 6grenme,
catismalarin oldugu, uyumlu 6grenmenin engellen-
digi, 6grencinin kimliginin ve becerilerinin saptirildi-
g1, arastirmaci ve sorgulayici benliginin neredeyse
yok edildigi ortam olusmustur.” 29

Dolayisiyla,

“Tiim bunlarin sonucunda, okullasmanin mekanik
paradigmasinin battinsel, uyumlu, sistematik ve sur-
dirilebilir 6grenme toplumuna dontstirilmesi ka-
cinilmazdir.”30

“Bu kaginilmazlik, 6grencilerin 6grenmelerinde da-

ha titiz, tutarl ve karmasik olmayan, baskalar ile
entelekttiel, sosyal ve duygusal iliskilerini arttiran,
onlara uyumlu ve dustinceye dayali bilme yollari
saglayan, is birligine dayali ve dinamik bir 6grenme
yaklasimi gelistiren 6grenme ve 6gretme toplumlar
yaratmaya ihtiyac vardir. Risk, yenilik, deneyim ve
miicadeleye meydan veren ve 6drenmeyi yeniden
yonlendirip kisisellestiren bir 6grenme kiltdrinin
yaratilmasi gerekmektedir.” 31

3-Miifredatin egitim felsefesindeki sorunlu noktalar:

a-Yeni ilkogretim mufredat, “pozitivist Newton pa-
radigmasinin terk edilmesi” gibi yaniltici sloganlarla

27 0guz Erbil vd., Ogrenci Merkezli Egitim Uygulama Modeli, MEB EARGED, Ankara:Milli Egitim Basimevi, 2004, s.3.

28 Erbil vd., yage, s5.3-4.
29 Erbil vd. yage, s.4.
30 Erbil vd. yage, s.4.
31 Erbil vd., yage, s.4.
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tanitilmistir, ancak bu gibi ifadeler ¢cogu zaman
"moda” olan ama bilimsel temeli olmayan ifadeler-
dir.32 Bu slogan ve yaniltici ifadelere ragmen yeni
miifredatlarda Newtonculuga dayanan modern bi-
lim anlayisini 6rnekleyen konular da bulmak mim-
kiindar.33

b-"Newton mekaniginin Otesine ge¢me”, “Kuan-
tum mekaniksel distinme”, “determinizmin terk
edilmesi”, "lineer distincenin terk edilmesi”, "Aris-
to mantigi yerine bulanik mantik” gibi ifadelere, ye-
ni mafredatla ilgili aciklama ve yayinlarda teknik an-
lamlar hakkiyla verilmemis, bu kavramlar baglamla-
rindan kopartilarak serbest cagrisim yontemi ile yo-
rumlanip farkll gtindemlerin hizmetine kosulmus-
tur.34 Zaman zaman konuyla ilgili kavram ve teoriler,
sanki birbirlerinin karsitiymis gibi ele alinmislardir.
Ornegin, popliler dilde “kaos” diye tabir edilen bir
tdr “kestirilemezlik”, Newton mekaniginin disinda
ya da onu yadsiyan bir gelisme degildir. “Halbuki,
kuvantum mekanigi, salt bilinemezlige isaret etmek
yerine, Newton'un hareket denklemlerinin gecerlili-
gini yitirdigi yerde onu tamamlayan, bilme yontem-
lerimizi genisleten ve Newtoncul mekanigin omuzla-
r Uzerinde yukselen bir yapi[dir]. Bu son &6zelligi ile
de [kuantum mekanigi], bir yandan klasik mekanik-
le bilimsel bir butnlugu ve strekliligi paylasan, ayni
disiplin icinde, ayni akademik ortamlarda 6gretilen
bir kuram, 6btr yandan da yepyeni gtzlemsel ve de-
neysel olanaklar sonucunda sadece fizik, kimya de-
gil, molekdler biyolojinin de giderek daha vazgecil-
mez olarak basvurdugu bir yontem[dir].”35

MEMUR-SEN
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Ote yandan Kuantum paradigmasi, Newtoncu para-
digma ailesinin hicbir Gyesini reddetmez. "Aksine
bunlarin atomik yapida da dogru oldugunu kanitla-
maya ¢alisarak modernitenin dogrulugunu savunur.
Ancak atomda elektron nerede agmazini, “Atomu
anlamak icin elektronun nerede oldugunu bilmek
gerekmez” paradigmasi ile asar. Bu da belirsizlik il-
kesini ve olasiligi beraberinde getirir.”36 Kuantum
mekanigi ve felsefesine atfen neden-sonucg iliskisi-
nin olmadig, her seyin kendiliginden, rastlantisal ve
aniden olusup bittigi, hicbir seyde kesinlikten bah-
sedilemeyecedi sdylenemez.

c-Postmodernizmin bilgi teorisi olarak gorllen ve
Davraniscilik ile Bilissel Pedagoji'nin elestirisi (izerine
kurulan Insacilik (Olusturmacilik), dis gercekligi 6z-
nel bakis acilari, eylemler ve kavramlarla Gretilmis
bir olusturma oldugunu iddia ederek ampirizm ve
pozitivizme karsi bir konum alir.37 insaclardan,
elestirel pedagojiden oldugu gibi cokkultarltlik ve
liberal sdylemlerden beslenenler vardir.38 Dolayisiy-
la, oldukca farkli gortslere kaynaklik eden ve 6znel
gortslere kapi aralayan Insacilik felsefesinin yeni
mifredatlarda temel alinmasi, cok cesitli anlasmaz-
Ik ve tartismalara mahal verebilir.

d-Ezbercilige son verme, bagimsiz dustinebilme, 6g-
renmeyi 6grenme ve arastirma-muhakeme yetilerini
gelistirme adina davranisci ekolden insaci (konstruk-
tivist) egitim felsefesine gecildigi iddia edilmesine3?
ragmen yeni ilkdgretim mufredati ve ona gére yazi-
lan ders kitaplarinda davranisci ekole 6zgl eski di-
daktik anlayisin strdartldtgu, kitaplarin insaci cer

32 Turkiye Bilimler Akademisi-TUBA, “Milli Egitim Bakanhgi lkégretim Mifredat’'nin Yenilenmesi ile ilgili TUBA'nin Goriisti”,
http://www.tuba.gov.tr/habergoster.php?haber=akademihaber_14, 5.2.

33 Ornegin, modern bilime ézgl evrimci anlayis, Hayat Bilgisi mifredatinda “Neden-Sonuc” bashgr altinda soyle ifade edilmistir:"Madde-
lerde ve canlilarda meydana gelen degisikliklerin kakeni, genellikle belli bir nedene kadar izlenebildigini fark etme (Ornegin; bir cismin
hareket etmesinin nedeni, o cismin itilmesi veya cekilmesi gibi bir nedene baghdir vb.)", T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhds, II-
kégretim Hayat Bilgisi Dersi (1,2,3. Simiflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, 5.22.

34 Ayse Erzan, "Bilimden Kagis mi?”, http:/fiwww.radikal.com.tr/ek haber.php?ek==r2&haberno=168.

35 Erzan, yagm.
36 Akdeniz, yagm, s.4.

37 Muhsin Hesapgioglu, "Tirk Egitim Sistemi'nde Paradigma Degisikligi:-Davranisqiliktan Olusturmaciiga Gegis”, artiegitim, Ocak 2005,

525;

38 Bekir Gur, "Susli Kelimeler Aginda Egitim Tartismalan”,.............

39 Bkz. TTK baskani Ziya Selcuk, MEB-MUFREDAT, http:/programlar.meb.gov.tr/index/index.htm, s.3.
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cevede beceri gelistirmekten ziyade deger ve tutum
gelistirmeye agirlik verdigi ve sonug olarak davranis-
¢l ekole daha yakin durdugu gorllmektedir. Orne-
gin, yeni sosyal bilgiler mifredatinda milliyetci yak-
lasim eskisi gibi yer almaktadir. Yeni mifredata 12
Eylul déneminin “Atatiirkqllik” konulan tek tek
monte edilmis ki bu ttr konu ve yaklagimlarin insa-
cllikla da pek bir ilgisi yoktur.40

e-Yeni mifredatlarda, tiim baris sdylemlerine rag-
men hala savasi kutsayan bir zihniyetin varligini gor-

l.. ] Yeni llkégretim Mufredatinin Felsefes

buna izin verip vermedigi sorgu-
lanmamis. " 42

g-Insacihgin tam karsisinda yer
alan Ozculik (Essentialist) ekolii-
ne43 6zgl deger egitimi/aktarimi,
karakter bicimlendirme gibi boyut-
lari da yeni mufredata iliskin resmi
yayinlarda gormek mimkandir:
“Programlar, saglikli, mutlu ve si-
rekli gelisen bir toplum olusturma
yolunun, bireylerin iyi 6zelliklerini ar-
tirmaktan gectigini kabul eder. lyi ka-
raktere sahip olmayi, sozl edilen iyi
ozelliklerin 6nemli bir parcasi olarak
gorir. Bu nedenle hem bireyin hem de toplumun
gelisimi ve mutlulugu agisindan karakter egitimine
onem verir.”44 Ozcllik ekoline 6zgt “degerlerin
kusaklar arasi intikali” mantigini yeni mifredat ta-
sariminda acik¢a gérmek mimkindr: ”Egitimin en
onemli fonksiyonu klttrel degerlerin korunup ge-
listirilmesidir...milletin ttimiine mal olmus veya bol-
gesel nitelikteki torel/ahlaki ve estetik degerler
programlarin énemli bir boyutunu kapsar.”43

4-Miifredatin ardindaki felsefenin elestirisi:

mek mimkindir.41

f-Yeni mufredatta “bir yanda 6grencinin 6zgurlig,
yaraticihgi, kendi basina karar verme yetenegi vur-
gulanirken, diger yanda davranisgl paradigmanin

a-ldealizm:Miifredatta, onca bilimsel bir séylem kul-
lanilmasina ragmen yer yer idealist ve tartismali bir
bakis acisinin varhgini gérmek mimkindiir. Orne-
gin, "onemli olan...her bireyin yaratilistan mikem-

40
41

42
43

a4
45

Dilara Kahyaodlu, “Yeni Sosyal Bilgiler prograrnlari. Dedisen bir sey var mi?”, Evrensel Kultdr, Ekim 2005, sayi:166, 5.74-75.

Ornegin bkz. Tirk ve Yunan ordulan arasinda yapilan Sakarya Meydan Muharebesi'nin kazanilmasinda Mustafa Kemal'in rolii anlatilir-
ken her iki ordunun askeri mithimmati (er, tiifek, makineli tiifek, top, hayvan, ugak) tek tek rakamlarla verilmis. T.C. MEB Talim ve Ter-
biye Kurulu Baskanligi, llkogretim Sosyal Bilgiler Dersi (4-5. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, 5.155-157.

Muhsin Hesapcioglu, “Tirk Egitim Sistemi’nde Paradigma Dedgisikligi. Davramisiiktan Olusturmaciliga Gegis”, artieditim, Ocak 2005, 5.25.
Ozcilik ya da Essentialism, egitimin, gegmiste yararlvkullanish olan ve gelecekte de yararli olarak kalacak olan temel (basic) beceri, sa-
nat ve bilimlerin uygun bicimde égretilmesi gerektigini éne stiren bir teoridir. Ozcilere gére, formal egitimin ilk islevi, kltiriin temel un-
surlanni (essentials) muhafaza etmek ve nakletmektir. Ozcii egitim perspektifinde tercih, dncelikle sosyal ve kiilturel dizeni saglamaktir.
Okul, asli rolti olan kiltiirel iletici roliini oynarken, temel kalttrel 6geleri tanimlar ve devam ettirir. Ozciiler, Konservatiflerin yenilik ve
degisime karsi olan kaygilarini paylagirlar. Ve okullanin mifredat ve egitimsel yenilikler gibi konularda deneysel laboratuarlar olarak kul-
lanilmasina karsi cikar; ogretmenin akademik bir otorite figlirii olmasini savunurlar. Gerald L. Guttek, Philosophical and Ideological Pers-
pectives on Education, Massachusetts:Allyn and Bacon, 1988, s. 256-269. Bu konuda daha genis bilgi su yapitta bulunabilir:Theodore
Brameld, Patterns of Educational Philosophy, New York:Rinehart and Winston, Inc., 1971, 5.181-260.

Ziya Selguk, "MEB-MUFREDAT. Programlarin Yaklasimi” http://programlar.meb.gov.tr/program_girisfyaklasim_2.htm, s.2.

Ziya Selcuk, “MEB-MUFREDAT. Programlarin Yaklasimi”" http://programlar.meb.gov.tr/program_girisfyaklasim_2.htm, s.5. Bu yaklasima
iliskin ornekleri mifredatlarda da gérmek mimkindir. Ornegin bkz, T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig, llkégretim Sosyal Bil-
giler Dersi (4-5. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, s. 152-160, 399-405.
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mel oldugu mesajinin verilmesidir.”46 " Arkadaslar
ile farkhliklarin dogal oldugunu kabul eder”47 gibi
ifadeler son derece goreceli bir nitelik arz eder. 1k
climle agisindan su soylenebilir:Bireyin yaratilistan
(dogumdan) mikemmel oldugunu ya da olmadigini
bilmek mimkiin degildir. Her insan duinyaya/haya-
ta, mutlaka sosyallestirilmesi-bayutiliip yetistirilme-
si-gereken, yani bilgi kadar degerler de yiiklenmesi
gereken bir varlik olarak gelir. Ikinci camle iginse:
Fiziki/biyolojik ozellikler disindaki hemen her tirli
farklilik sonradan olusur ve dogal degil, sosyal bir
ozellik gosterir. Ornegin, sinifsal kéken, irksal ko-
num ve statt gibi farkhliklar, toplum icinde insanlar
arasindaki gesitli ayricalik ve ayrnmailiklarin esitsiz
dagdilimi sonucunda ortaya cikar.

b-Neoliberalizm: Neoliberalizm, yeni mifredatta ¢o-
du zaman birey tanimi ve ulasilacak hedefler anlati-
lirken kisinin iktisadi girisimci bir rolde tanimlanma-
siyla yer almistir. Kuresellesen bir diinyaya bireyin
girisimci bir ruhla ayak uydurmasi istenirken48 &g-
renci-cocuga gosterilen hedef, timuyle is hayatinin
asli aktorleri olan yetiskin dustince ve uygulama ka-
liplarina iliskindir: “Girisimci insanlar tilke ekonomi-
sinde énemli roller Gstlenir ve yeni diinya kosullarin-
da girisimci insanlara talep eskisinden cok daha faz-
ladir. Bu nedenle programlar dgrencilerin girisimci
bir ruhla yetismesini énemser, bunun icin gerekli
onlemleri alir.”49 Sinif ici bazi calisma ve etkinlikle-
ri Uretime yonlendiren yeni miifredat, bu yoniyle
neoliberal bir mantik icinde yer almaktadir. Girisim-
cilik, adeta sosyal hayatin temel saiki gibi gérilmek-
te, timden iktisadi alana indirgenen bir davranis
duzeyinden kalkilarak bir homoeconomicus mode-

li olusturulmaya calisilir-
ken konuya iliskin &greti-
lecek beceriler ayrintili
olarak  tanimlanmakta-
dir:" Girisimcilik;  sosyal
iliskilerde, iletisimde, is
dinyasinda ve benzeri
alanlarda gerekli ve etkili
davranislart uygun bir se-
kilde ve uygun zamanda
ortaya koymak veya talep
gorebilecek bir Grind ve-
ya hizmeti daha iyi trete-
bilmek ya da pazarlayabil-
mek amaciyla yeni bir sis-
tem kurmak icin gerekli

“Girisimci Insanlar
ulke ekonomisinde
onemli roller
Ustlenir ve yeni
dunya kosullarinda
girisimci insanlara
talep eskisinden
¢ok daha fazladir.

Bu nedenle
programlar
ogrencilerin
girisimci bir ruhla
yetismesini

olan becerilerdir. Girisim- SEoYeY-YooT=Y M THI ¥/ 2%

cilik; empati kurma, insan
iliskilerinde uyumlu davra-
nislart gosterebilme, plan
yapma, planlarini uygula-
yabilme, risk alma; herhangi bir alanda ihtiya¢ du-
yulabilecek bir Griintin gerekliligini sezme, Griint
planlama, Uretme, pazar arastirmasi yapma, pazar-
layabilme gibi alt becerileri icerir,"50

icin gerekli 6nlem-
leri alir.”

c-Kiresellesmecilik:Kuresellesme stireci, yeni mufre-
datlar agisindan celiskili bir bakis acisina konu ol-
maktadir. S6yle ki klresellesme, bir yandan onsuz
olmaz bir siireg olarak gortlmus, pozitif olarak ele
alinmis ve cagdaslasmanin geregi olarak sunulmus;
ama Ote yandan da bayrak diredi benzetmesi altin-
da ilkogretim kademesine-bayrak direginin alti,yani
milli direng hatlarinin olusturulacag kisma-karsi bir

46 Ziya Selcuk, "MEB-MUFREDAT. Programlarin Yaklagimi” http:/programlar.meb.gov.tr/program_girisfyaklasim_2.htm, s.3..

47 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg, llkégretim Hayat Bilgisi Dersi (1,2,3. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, s. 46,

48 Ziya Selcuk, “MEB-MUFREDAT, Programlann Yaklagimi” http://programlar.meb.gov.tr/program_giris/yaklasim_2.htm, s.4. Omedin, Sos-
yal Bilgiler dersi mifredatinda “Uretim, Dagitim ve Tiketim” 6grenme alani altinda 6grencilerden yeni bir triin tasarlayarak bunu nasil
pazarlayacaklarim gosteren bir proje hazirlamalari, bu projeyi hazirlarken tasarlayacaklan yeni Griinii nasil pazarlayacaklarina dair proje-
ler Gretmeleri (Urlinin ambalajlanmasi, paketlenmesi, satisa sunulmasi, reklam kampanyalaninin yapilmasi vb.), projelerin sinifta diger 6-
rencilere sunulmasi (pazarda satma, kermese/fuara gétirilmesi, kapi kapi gezerek satilmasi, brosir hazirlayip satilmasi) ve sinifta proje-
lerini sunarken &drenci tarafindan arkadaslannin misteri gibi gérillerek trini pazarlamalan istenmektedir. T.C. MEB Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanhq, llkogretim Sosyal Bilgiler Dersi (4-5. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, 5.364.

49 Ziya Selguk, "MEB-MUFREDAT, Programlarin Yaklasimi” http://programiar.meb.gov.tr/program_girisiyaklasim_2.htm, s.4.

50 Ziya Selcuk, "MEB-MUFREDAT, Programlanin Yaklasimi” http://programlar.meb.gov.ti/program_giris/yaklasim_2.htm, s.11.
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tehdit olarak lanse edilmistir.
Ulusaldan evrensele gitme
kaygisi-Atattrk’e atfedilen
formul-mufredatlarda da
ifade edilirken evrensel-
lik ile kiresellik, evren-
sel ile klrsellesmeci
degerler ayni kali-
A bin icine sokul-
W mus; kireselles-
meci sirket bakis aci-
stile yerelci ulus-dev-
\ let modeli yaklasi-
minin harmanlan-
masina dayanan bir
model dngortlmastir. Muf-
redatlarda hem Atatlrk’e at-
fen ulus-devlet modeli hem
de bhir kiresellesme mo-
deli olan AB programi,
referans noktalar
olarak alinmistir:

o

"Yeni &gretim prog-
ramlari Glkemizin tarihsel,
kalttrel, sosyal, ahlaki biriki-
mini ve katiimimi motivasyon
kaynagi olarak gor(r ve Atatiirk’tin
kurdugu Turkiye Cumhuriyeti projesi-

nin geliserek devamlligi ilkesini birinci
referans noktasi olarak ele alir.”; "Tirkiye, Avrupa
Birligine tye olmayi hedefleyen, bunu bir millet pro-
jesi olarak ele alan, bu konuda gerekli kanunlar ¢i-
karan ve adimlari atan tlke olarak tim calismalarin
ve cabasini bu dogrultuda yénlendirmistir. Bu ne-
denle yeni ogretim programlari, Gclinct referans
noktasi olarak, Avrupa Birligi normlarini, hedeflerini
ve egitim anlayisini kabul eder.”51

f ’l Yeni llkégretim Mufredatinin Felsefesi

d-Bireycilik:Yeni miifredat, bircok yoniyle sosyal
degil bireycidir, ¢inkli neredeyse ttimilyle bireyin
dzelliklerini one cikarmaktadir. “Tlrkge'yi dogru ve
etkin kullanan®, girisimci ve sorun ¢zen”, “bilimsel
dislinen,” *“anlayan”, "arastiran”, "elestiren”,
“sorgulayan” ve "yorumlayan”, “cevresiyle uyum-
lu, kisiligi gelismis,” “bilgi Ureten ve gelecegine yon
veren”, "kendisi ile barisik”52 olarak tasarlanan ye-
ni bir birey tipi ile adeta bir “stiper birey” tasarimi
cizilmistir. Mufredatlarda neredeyse vurgu, OME
modelinden olsa gerek sadece bireydir. Toplum, bu
baglamda sanki birey dolayimiyla var olabilmekte;
sosyal iliskilerin yapilasmasi, neredeyse bireyin okul-
da etkinlikler araciligiyla kazanacag becerilere bag-
lanmaktadir.

e-Katilim:Bir yandan miifredat calismasina baslar-
ken uygulamacilarin géraslerinin éne ¢ikarilacad il-
kesi savunulmus,3 éte yandan da yeni mufredatla
birlikte dgrenci merkezli egitim sistemine gegildigi
belirtilerek sistemdeki temel uygulayici olan 6gret-
menin roliin{i asgariye indirgeyen, onu rehberlik ile
sinirlayan ve sistemde tali duruma getiren bir durum
yaratiimaya calisiimistir.

5-Miifredatin uygulanmasi boyutuyla ilgili sorunlar:

a-Okullara giris sinavlari kaldinlmadigr stireci ezber-
cilik de stirecektir.?4 Dolayisiyla, okullara girig sinav-
lar ayni kaldigi stirece yeni ilkégretim mufredatiyla
farkll tema ve becerilerin 6gretilmesi ve farkl bir
dlcme-degerlendirme sisteminin uygulanmasinin bir
yarari olmayabilecektir. Yeni mufredata gére OME
temelinde yetistirilen 6grenciler, ileride okuduklari

‘konu ve yaptiklan etkinliklerle ilgili olmayan bir si-

nav sistemiyle karsilasacaklardir

b-Yeni miifredatta 6lgme ve degerlendirme sorunu
vardir. Olcme ve degerlendirme anlayisinda sonuca

51 Ziya Selguk, "MEB-MUFREDAT, Programlarnin Gelistirilmesini Gerekli Kilan Nedenler” http:/programlar.meb.gov.tr/program_giris/yakla-

sim_2.htm, s.2..

52 Ziya Selcuk, “MEB-MUFREDAT, Uygulanan Programlar ile Taslak Programlarin Karsilastirnlmasi”, http:/programlar.meb.gov.tr/index/in-

dex.htm, s.1.

53 Bkz. TTK baskani Ziya Selcuk, “MEB-MUFREDAT" http:/programlar.meb.gov.tr/index/index.htm, s.3.
54 Rifat Okcabol, “Sinavla ezberden kurtulamayiz”, Evrensel Hayat, 22 Agustos 2004, s.4..
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dayali bir anlayis yerine stireci de degerlendiren bir
anlayisa gecildigi ifade edilmistir. Stirecin nasil, han-
gi cercevede ve hangi araclarla 6lculiip degerlendi-
rilecedi belirsizdir. Kaldi ki, Ttrkiye'de lise/tiniversite
sinavlarinda streg degil sonu¢, o da sadece sinav
mekanizmaslyla 6lctilmekte; sinav disinda ortaya
konulan  degerlendirmeler dikkate alinmaktadir.
TTK baskani Selquk'un ifade ettigi “otantik élcme-
degerlendirme” kavraminin ne oldugu, gintimuz
egitim bilimler ve &lgme-degerlendirme alanindaki
rol ve islevi belli degildir.

“Performans degerlendirme, 6grencilerin, &gren-
me tirleri gibi bireysel 6zellikleri dikkate alinarak
bunlari eyleme doénustirmelerini saglayacak du-
rum ve odevler olarak” tamimlanmis ve perfor-
mans degerlendirmeyle 6grencinin giinlik yasam-
daki problemleri nasil ¢bzecedi ve problem c¢oz-
mek icin sahip oldugu bilgi ve becerileri nasil kul-
lanacagi®>> belirtilmesine karsin 6grenci perfor-
manslarinin hangi kriterler cercevesinde &lculip
degerlendirilecedi sorusu yanitsiz kalmistir. Perfor-
mansin somut bir Griinle sonuglanacagr ama r(-
ndn nasil degerlendirilecedi belirsizdir. Performans
degerlendirmeyle 6grencinin yeni bilgiyi nasil yapi-
landiracadi da acik degildir. “Performans tdevle-
rinde, tek bir cevap yoktur . Odevi tanimlamak icin
degisik yollar bulunmaktadir. Bu nedenle iyi ta-
nimlanmis bir dlctitle degerlendirmelidir.” denil-
mekte fakat farkli yanitlarin hepsinin de dogru ka-
bul edilmesi durumunda “dogru”nun 6lcitinin
belirsizlesecedi goz ardi edilmektedir. Basarili bir
degerlendirme yapmak icin her bir performans
ddevinin bir dereceleme 6lcegi (rubric) ile eslestiril-
mesi gerektigi belirtilmekte ancak bu élcegin her
durum icin kullanilip kullanilamayacagi séylenme-
mektedir.

c-Bakanhgin yeni mifredatla yetistirmek istedigi
“iyi birey, iyi insan, iyi yurttas” formilii, “iyi” kavra-
minin goreceli olmasindan dolayr sorunludur. “lyi”

MEMUR-SEN

(73)

kavrami, herkese gore ay-
ni sekilde kolayca tanim-
lanabilecek, evrense|
standart ve dlctlere soku-
labilecek derecede hir ni-
telik arz etmez. Herkesin
"iyi”si kendine goredir.

“Performans

ddevlerinde, tek

bir cevap yoktur.
Odevi tanimlamak
icin degisik yollar

d-Yeni mufredatin basa-
riyla uygulanmasi, okulda
cesitli altyapt hizmet ve
birimlerinin (laboratuar,
kattphane, rehberlik, 6lc-
me ve dederlendirme,
program gelistirme, ma-
teryal hazirlama, psikolo-
jik danismanlik gibi birim-
ler, Internet erisimli bilgi-
sayar vb.) kurulmasini gerektirmektedir. Oysa bu
olanaklara sahip olmayan okul ve égrenciler, siste-
min esitsizliki yapisindan olumsuz bicimde etkilen-
meye devam edeceklerdir. Ote yandan, yaratici dra-
ma, film izleme, benzetim (simtlasyon), mikro 6gre-
tim, bilgisayarll egitim, gezi ve inceleme gibi 6gre-
tim tekniklerinden mahrum olan okullarin bu miif-
redati nasil uygulayacagi belirsizdir.

bulunmaktadir.
Bu nedenle iyi
tanimlanmis

bir olcltle

degerlendir-

melidir.”

e-Yeni ilkoégretim mufredatinda benimsenen yeni
ogretim ilke ve yontemleri, yaklasim ve felsefe(ler),
amag ve kazanimlar ile mevcut 6gretmenlerin bilgi,
deger ve yetisme/yontem bigimlerinin arasinda ciddi
celiski, aciklik ve bosluklar olusabilir. Ogretmen-
merkezli bir sistemle yetisen yiiz binlerce égretme-
nin égrenci-merkezli sisteme nasil uyum saglayaca-
g1 belirsizdir,56

f-Yeni ilkdgretim mufredati, cok sayida beceri, te-
ma, kisisel nitelik, ara disiplin vb. ile doldurulmus ki
ilkokul cagindaki cocuklardan beklenen nitelikler
(girisimcilik, cesaret ve meydan okuma, bilincli tiike-
tici olma, 6zyonetim, kariyer planlama ve kariyer bi-
linci gelistirme, risk alma vb.), cocuklarin gelisim du-
zeylerinin ok Ustlindedir.

55 T.C. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, likéaretim Sosyal Bilgiler Dersi (4-5. Siniflar) Ogretim Programi, Ankara, 2004, s.111.
56 Kemal Inal, “Neoliberal Egitim ve Yeni Miifredatin Elestirisi”, Yayimlanmarnis makale, s. 15.
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L)

yeni ilkogretim
mufredatinda
ogrenci-bireyin
etkinlikler ile
performanslarina
asiri-vurgu
yapilmasi,
beklendigl gibi
gesitlilik,
zenginlik ve
farkliliklari degil,
standartlastiriimis
performans
gosterilerini
ortaya ¢ikarabllir.

Sonug

Yeni ilkdgretim mif-
redati, neoliberal
ekonomi politikalari-
nin bir sonucu ve ge-
reqi olarak ortaya ¢lk-
mistir.57 Bu nedenle
yeni ilkogretim mif-
redati, neoliberal egi-
tim yaklasimi iginde
degerlendirilmelidir.
Neoliberal kosullarda
egitim, ekmek ve ara-
ba misali, is diinyasi-
nin degerler, yontem
ve metaforlarinin
egemen oldugu pa-
zarlanabilir bir mal
haline gelmekle kal-
maz; fakat sonuclari
da standartlastinimis
“performans goster-
geleri”ne indirgen-
mek zorunda kalir.58
Bu acidan yeni ilkdg-
retim mufredatinda
ogrenci-bireyin etkin-
likler ile performans-
larina asirt vurgu ya-
pilmasi,  beklendigi
gibi cesitlilik, zengin-
lik ve farklliklar de-
gil, standartlastinimis
performans gosterile-
rini ortaya cikarabilir.
Yeni miufredatla bir-
likte, standart, mer-

Yeni llkogretim Mufredatinin Felsefesi

kezci, indirgemeci ve tek dogrucu olarak gorilen
Newtoncu bilim yerine farkl, goreli, egilimsel, olasi-
ikt ve akiskan (kaotik) olarak gortlen Kuantum fel-
sefesinin glindeme getirilmesi, eski standartlara ye-
ni standartlar getirmenin disinda bir sonug {iretme-
yebilir. Nihayetinde kultirimizin bazi olumsuz
geleneksel aliskanliklari, hem birey hem de toplum
bazinda yeniden tretilmeye devam edilmektedir.

Kuskusuz, Kuantum paradigmasina iliskin tartis-
malar, postmodernizm tartismalarina meydan ve-
rerek bir bakima modernitenin sinirlarinin ortaya
ckmasini da saglamistir. Ancak, postmodernist
bazi teori, yaklasim ve géruslerin egitim sistemle-
rinde yer almasi, o kadar da kolay uygulamalarla
gerceklestirilecek bir mahiyet arz etmez. Elbette
degisimler takip edilmeli, paradigmalar arasindaki
micadelenin sonuclari izlenmelidir. Ne var ki, bu
stirecin izlenmesi ve ‘milli egitim sistemleri'ne ta-
sinmasinda bircok sorunun ortaya cikabilecegi de
goz ardi edilmemelidir. Ornegin Bakan Celik, bir
konusmasinda>® diinyada egitimle ilgili paradig-
manin degistiginden stz etmistir. Paradigmatik
degisikligin ne oldugu, ne yeni mufredata iliskin
on belgelerden ne de mufredatlarin kendisinden
gayet acik bicimde anlasiimaktadir. Ozgun bir yak-
lasima karsit bir bicimde yan yana gelmesi sorunlu
olan felsefi (Ozctliik-Insacilik, Davraniggilik-Insaci-
lik), siyasalfiktisadi (Ulus-devlet/Milliyetcilik-Karesel
sirketler/Kiiresellesmecilik), sosyal (bireycilik-cema-
atcilik) yaklasimlar bir arada kullanilmis, eklektik60
kati bir program ortaya ¢ikarilmistir. Ogretim ka-
demelerinin bayrak diregi benzetmesi (izerinden
sistemin temelinin “milli direng hatlan” boyunca
kurulacag ama “kiresel tehditler” alani icinde
gosterilen yiksek 6gretimin evrensel savrulma ala-
ni olarak gértlmesi, 2. Mesrutiyet déneminde bol-
ca soz edilen eski ama kisir bir tartismayi (yerel-

57 Inal, "Neoliberal Egitim...", s.1.

58 Michael Apple, Necliberalizm ve Egitim Politikalan Uzerine Elestirel Yazilar, Gev. Fatma Gok vd., Ankara:Egitim Sen yay., 2004, 160.

59 Milli Egitim Bakani Hisseyin Celik'in 11 Agustos 2004 tarihinde Kabatag Erkek Lisesi'nde ilkégretim mifredati ile ilgili yaptigi konusma,
http:/www.ttkb.gov.tr/index1024html,, s.3.

60 Zaten bu baglamda yeni miifredatta “ulus-devletin “standart” miifredat anlayisi ile “farklilikct” kiiresellesmeci anlayisin bir sentezini
yapma arayisi soz konusudur.” Kemal Inal, “Yeni ilkégretim mifredatinin felsefesi”, Zil ve Teneffis, Ekim 2005, sayi:1, $.37.
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kozmopolit) yeniden giindeme getirmektedir. Kii-
resellesrmenin ehlilestirilebilir/evcillestirilebilir bir
vahsi hayvan gibi goriilmesi, bu kapitalist stirecin
hangi nokialarinin iyi, yararli ve ise yarar oldugu
sorununa-bir yanit niteligi tasimamaktadir. Tabiri
caizse, eklektik bir bakis acisiyla kaleme alinan ye-
ni mifredatta geleneksel ve cagdas olan hemen
her sey yanyana yer almaktadir:Cemaatcilik, birey-
cilik, demokrasi, insan haklari, ulus-devlet, kiire-
sellesme, neoliberalizm, 6zcliik, davraniscilik, in-
sacilik, Newtoncu modern bilim anlayisi, Newton-
culugun elestirisi, Kuantum felsefesi, Kuantumcu
6drenme, teknoloji fetisizmi.61

Yeni ilkogretim mifredatiyla insan modelinin de
degisecegi belirtilmistir. 'lyi birey, iyi insan ve iyi

Yeni llkégretim Mufredatinin Felsefesi
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Tabiri caizse, eklektik bir bakis
acistyla kaleme alinan yeni
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~ olan hemen her sey yan yana yer |

almaktadir:Cemaatcilik, bireycilik,
demokrasi, insan haklari, ulus-devilet,
kiresellesme, neoliberalizm, 6zciliik,
davraniscilik, insacilik, Newtoncu
modern bilim anlayisi,
Newtonculugun elestirisi, Kuantum
felsefesi, Kuantumcu 6grenme,
teknoloji fetisizmi.

61 Son yillarda MEB'de egitimdeki sorunun ileri egitim teknolojisi ile ¢oziilecedi sanisi yerlegmistir. Omegin, AKP 6ncesi hiikiimetin Milli Egitim

Bakani olan Metin Bostancioglu, “eqitimin, bireyleri cagdas anlamda evrensel dinya vatandashigina ulastirabilmesi icin;...bilgisayar

teknolojisine hakim, cagdas teknoloji ve triinlerini yasamin her asamasinda kullanabilen...bireylerin yetistirilmes; gerektigini belirtirken w
bu durumu belirtmektedir. Bkz. T.C. MEB EARGED, Egitim Teknolojisi Kilavuzu, Ankara, 1999, s.|. [
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MEMUR-SEN

vatandas' formtli altinda temellendirilen yeni in-
san modeli, ahlaki acidan degil, egitim ile kiiresel
sartlara uyarlanmada gereken nitelikler-problem
cozen, elestirel ve yaratici distinen, arastirp sor-
gulayan, Turkce'yi dogru ve etkin kullanan, giri-
simi, iletisim becerileri gelismis vb.-cercevesinde
tanimlanmistir.62 Bu da mifredatlara sinen eklek-
tik bir bakis agisinin trinadr.

Ote yandan yeni ilkégretim miifredatiyla “perfor-
mans odevleri” tizerinden pratik etkinliklere dayal
bir egitim ortaminin kutsanmasi gorilmekte; bura-
dan kalkilarak ezbercilik, teoricilik; QKtanrthk gibi
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efesi

elestiriler altinda entelektiiel boyut kiicimsenmek-
tedir.

O halde, yapilmasi gereken, “demokratik mufre-
dat”in olusturulmasidir. Demokratik mufredat, ge-
nis bir bilgi dlcegine erisimini ve farkh dusuncelere
sahip olanlarin kendi gortslerinin duyulmasi hakki-
na sahip olmasini saglar.63 Eskisinden farkli bir ba-
kis acislyla yazildigi iddia edilen yeni ilkogretim
mifredatinda, aslinda “farklilik” ¢ogu zaman kuru
bir séylem halinde kalmistir. Bu nedenle boylesi
eklektik bir mifredatin basariya ulasmasi zor go-
rinmektedir. . Y

62 Bahar Atakan, “lyi birey, insan ve vatandas yetisecek”, Milliyet, 16 Eylil 2004.
63 James A. Beane and Michael W. Apple, “The Case for Democratic Schools”, James A. Beane and Michael W. Apple (eds.) Democratic

Schools, ASCD, Alexandria, 1995, s. 13.
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