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Yerel Yonetimleri Medeniyet Degerlerimizle
Guclendirmeliyiz

B sivil Toplum Kurulus(STK)' larinin yerel yonetimlerde, belediyecilik ve
kentsel donisim hizmetlerinde énemli islevleri ve misyonlari vardir. Cinka
STK’lar, yerel yonetimlerin halkla ve toplumun projelerinin yerel yoneticiler-
le bulusmasina, belediyeler ile isbirligi icinde yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tarll sosyal ve Kilturel hizmetlerin Uretil-
mesine katki saglar, katalizor gorevi gorir. STK’larin bu roll paydasci bele-
diye anlayisini gelistirir, kentsel siyasetin alanini genisletir. Kentsel siyaset
alani genisledigi icinde sivil toplum orgutleri cesitlenir, sayilari artar, yerel
yonetimler Uzerinde etkin ve etkili olurlar. Dolayisiyla STK’larin gelismesi,
yerel yonetimlerde daha etkili olmasiyla birlikte siyasal katihm kanallar
genisler, toplumun siyasete katilimina ve ulke yonetimine katkisi olumlu
yonde etkilenir. Bdylece sivil toplumun yayginlasip gelismesi ile saglanan
katihm, siyasal olgunlugun gelismesi ve yerel ydnetimin basari saglamasi
ile tim Ulkenin de demokratiklesmesine ciddi katkilar yapacaktir.

STK'lar ile belediyeler isbirligi icerisinde yaslilara, engellilere, kadinlara
ve genglere yonelik her turll sosyal ve kultirel hizmetleri Uretilebilir ve yu-
rutGlebilir. Bunun igin birlikte tasarlanacak kurslar ve sosyal tesisler kuru-
labilir. Bunun bircok 6rnegi de son yillarda ortaya ¢ikmaya basladi. Biz de
Memur-Sen olarak, Kecidren Belediyesi ile bir protokol imzaladik. Konfede-
rasyonumuz ile belediye birlikte planlayacagl sosyo-kiiltlrel etkinliklerden
kamu gorevlileri emeklileri Ucretsiz yararlanacak. Bu proje ile kamu gorevli-
leri emeklilerinin yasam memnuniyetini artirmak istiyoruz.

Memur-Sen olarak, kentsel donisumun yapiimasini destekliyoruz. An-
cak kentsel donusUimun Ust gelir gruplarina rant transfer eden bir yapiya
dénusmesine siddetle karslyiz. Kentsel donusimle yoksul kesimlere konut
saglanmal, yesil alanlar artirimali, 6zellikle yaslilar, cocuklar ve engelliler
icin yasanabilir zeminler olusturulmalidir. Kentsel dénidsim yapilirken me-
deniyet degerlerimiz dikkate alinmali, komsuluk iliskilerini glclendirecek,
toplumsal paylasimi artiracak sekilde yapilmaldir. Kentsel déntsum hal-
kin hayatini zorlastiran bir yapiya degil toplumun hayatini kolaylastiran ve
memnuniyetini artiran bir yapiya dénustirtlmelidir.

Yerel Yonetim Hizmetlerinin daha kaliteli sunulabilmesi igin sivil toplum
kuruluslarinin birlikte calismasi cok blUylk 6nem tasiyor. Katilimci demok-
rasinin bir geregi olarak tim paydaslarin hizmetlere ortak edilmesi gere-
kir. Halka hizmet sunan yerel yonetimlerin glclenmesi, STK’larin birikim
ve deneyimlerden yararlaniimasi ile mumkuinddr. Bu disUncelerle yerel
yonetimler, belediyecilik ve kentsel dontisum hizmetleri konusunda farkh
bakis acilari olusturma noktasinda degerli gorislerini bizden esirgemeyip
makaleleriyle katki saglayan yazim ve diistin insanlarina tesekkur ediyoruz.
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Ahmet Giindogdu
Memur-Sen Genel Baskani

Medeniyet ve Kultur Belediyeciligi

Zamani...

Bugunln dunyasinda demokrasiden s6z ederken, kuresel demok-
rasi, ulusal demokrasi ve yerel demokrasi gibi kavramlardan da bah-
setmek zorundayiz. Yine ydonetim deyince de ilk aklimiza gelen merkezi
yonetim ve yerel yonetim kavramlar olmakta, merkezi ydonetimden ulke
yonetimini, yerel ydonetimden ise sehir ve sehirlerin yonetimini algilyo-
ruz. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliski, gorev ve yetki bolu-
sumu yGzyillardir tartisiimaya devam etmektedir. Demokrasi agisindan
baktigimizda, merkezi yonetimin temsili demokrasiye, yerel yonetimle-
rin ise katimci demokrasiye daha yatkin oldugunu soyleyebiliriz. Her
iki yonetim turindn denetimleri arasinda da farkliliklar s6z konusudur.
Bunlara girmeden halkin bizatihi, bire bir olarak yerel ydonetimlerin hiz-
met alaninda yasamasi, iyi hizmeti ve kétu hizmeti aracisiz gormesi,
halkin kolaylikla yerel yonetimlerin icraatlarini denetleyebilmesi nokta-
sinda yerel ydnetimlerde denetimin daha demokratik ve daha seffaf
oldugunu séylemek mimkuandr.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletgilik, parti-devlet anlayisi ile burok-
ratik-hiyerarsik bir ydnetim modeli esas alinmistir. Bu modelde, yerel
yoneticiler agirlikli olarak memur pozisyonunu ve memuriyet gérevini
Ustlenmistir. 1950'de ¢ok partili siyaset sisteminin, gercek anlamda
hayata gecmesinden sonra merkez-tasra yonetimleri arasindaki iligki
farklilasmaya baslamistir. Bu ddnemde uygulanan belediyecilik anlay-
sina bakildiginda, herhangi bir altyapinin olmamasi ve durumun geregi
olarak karsimiza daha cok ‘imar belediyeciligi’ clkmaktadir. 1961'de
‘mahalli idareler’ kavrami anayasaya girmis, ‘kalkinmacilik’ anlayisinin
etkisiyle imar belediyeciligi devam ettirilmistir. 1970’den itibaren bele-
diyecilik siyasi bir 6zne haline gelmeye baslamis, dzellikle CHP'nin tek
basina ya da koalisyon ortag| sifatiyla iktidar da oldugu bu dénemde
‘sosyalist belediyecilik’, ‘ideolojik belediyecilik’ kavramlari daha da 6n
plana cikmistir. 1980’den sonra yerel yonetimlerde Ozal riizgan esmis-
tir. Ozal’la birlikte ‘proje belediyeciligi’ ddnemi baslamis, yerel ydnetim-
lerin Urettigi rant artmis, yerel ydonetimler gekim merkezi haline gelmis,
yine yerel yonetimler istihdam deposu haline gelerek, halkin 6zellikle
issizlerin, sigortall isi olmayanlarin, daha fazla ilgisini cekmistir. 1990’li
yillarda Refah Partisi’nin 6nemli buyuk iller de dahil bir cok yerde be-
lediye baskanliklarini kazanmasiyla birlikte halka donuk hizmetler art-
mis, varoslara goéturulen hizmetler katlanmis ve buglin halen etkisini
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sehirlesme vizyonu
cercevesinde ortaya

kodlarina gore insa

surduren ‘sosyal belediyecilik’ donemi baslamistir.
2000'li yillarla birlikte Ak Parti iktidarinin bir yandan
Refah Partisi'nin ‘sosyal belediyeciligi’'ni diger taraf-
tansa Ozal'in ‘yatinm ve proje belediyeciligi’ni kurum-
sallastirmaya calistigl yerel yonetim anlayisi hakim
olmaya baslamistir. Tim bu olup bitenler, tasrali
muhafazakarlarin merkeze yerlesmesi ve merkezi
dbénusturmesi surecini de tetiklemistir. Ancak, tas-
radan merkeze hizli nUfus akisi, ¢carpik kentlesmeyi
ortaya cikarmis, su¢ oranlarini artirmig, yeni sug
tirlerine de kapi aralamistir. Toplumsal degerle-
rin erozyona ugramasina neden olan bu degisim,
mutlaka tersine ¢evrilmeli, insani merkeze alarak
yOnetilmelidir.

Yerel ydnetimlerin bu
kisa tarihsel surecini ve
eksiklikleri de dikkate
alarak; naslil bir sehir,
nasil bir kent yonetimi
konular yaninda, kent-
lerde yasayan dezavan-
tajli gruplarin  durumu
ve sehir kimligiyle ilgili
goris ve Onerilerimi

Yeni bir

konulacak sehir paylasmak istiyorum.
modelinin, medeniyet Oncelikle, kentsel
ve kiiltiirimiiziin doénislim  stratejileri

planlanirken ve projeler
hazirlanirken mekanla-
r Kisilerin belirledigini
ancak mekanlarin da
sahsiyetleri belirledigini
hatirdan  ¢ikarmamak
gerekiyor. Sehirleri yone-
tenler; sehirlerin ruhu ol-
dugunu, bir kimligi oldu-
gunu, unutmamaldir ve
sehirlerin dondsumdinu
medeniyet mensubiyeti
ve yonetici mesuliyeti suuru icinde, gerceklestirme-
lidir. Halk dncelikle nasil bir sehir ister? Sorusuna
cevabi Nahl suresinde buluyoruz. $éyle buyruluyor:
“Allah bir sehri misal olarak verdi: Bu sehir glivenli
ve huzurlu idi, oraya her yerden rizki bol bol geliyor-
du.” Sebe suresiyle bu duruma ulasim da eklen-
mistir. Bu ayetlerden hareketle nasil bir kent mo-
deli olusturulmali sorusuna; ulasimi rahat, saglikl,
glvenli, bereketli ve huzurlu bir kent modeli cevabi
verilmelidir.

ilkelerine ve

ve ihya edilmesi de
gerekmektedir.
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Memur-Sen olarak, sivillesmeyi ve 6rgutli toplu-
mu her zaman savunduk. Ulkemizde ve diinyada gok
fazla kullanilan bir kavram olmasa da sivil sehir, or-
gutlu sehir kavramlarini 6ne ¢ikarmali, mimarisinden,
alt yapisina, kultlr ve sanat faaliyetlerinden Ust ya-
pisina kadar, her alanda vesayeti degil, sivil yonetim
ve sivil anlayisin gereklerini hayata geciren bir mede-
niyet sehri tasavuru ortaya koymallyiz. Bu anlamda,
bir sehrin ortasindan sik sik tanklar gegmesi, askeri
araclarn sehrin sokaklarinda surekli gbrulmesi, sade-
ce militer bir gorintlye neden olmamakta, bunun ya-
ninda sivil sehir iddiasina da tehdit olusturmaktadir.
Buradan hareketle, basta memur, isci, isveren, esnaf
olmak Uzere sehirde yasayan toplumun tim kesimle-
rinin 6rgltli oldugu, kent yonetimine sivil diisiincenin
hakim oldugu ve sivil toplum kuruluslarinin damgasi-
ni vurdugu bir modelin olusturulmasi ve hayata geci-
rilmesi, hepimizin ortak sorumlulugu olmalidir.

Vesayet kalktikca eski dénemlerdeki “memur”
belediye baskanindan, secilmis ve halkin temsilcisi
belediye baskanina donusim gerceklesecektir. Va-
lilerin golgesinde degil, halkin hizmetinde ve dene-
timinde belediye baskanliklar ve yerel yonetim an-
layisi 6n planda olacaktir. Universitelerin dahi sehir
merkezlerinin disinda kuruldugu bir dénemde, sehir
merkezlerindeki garnizonlarin sivil sehir kimligini en-
gelledigi, garnizonlar yerine sivil toplum kuruluslarinin
olmasi gerektigi gercegini artik kabul etmeliyiz. Marka
sehirlerin 6nemli Ozelliklerini, demokrasi, kalkinma,
0zglrluk ve sivil kavramlarin ortaklig ile belirlemeli ve
herkesin istifadesine sunmaliyiz.

Yeni bir sehirlesme vizyonu cercevesinde ortaya
konulacak sehir modelinin, medeniyet ve kultirimau-
zUn ilkelerine ve kodlarina gore insa ve ihya edilmesi
de gerekmektedir. Ankara igin, gecmiste mabetsiz
sehir tanimlamasi yapilirdi. Buglin, Ankara dahil tim
sehirlerimizde -mimari estetikleri tartismaya acik ol-
makla birlikte- gecmisle kiyaslanmayacak sayida ca-
mi ve mescit var. Ancak, misyonlarini ne kadar yerine
getiriyorlar? Genglerin ne kadari camilere gidiyor? Bu
konular Gzerinde de durmak gerekiyor. Maneviyat ikli-
minden yoksun sehirlerde, toplum baris ve huzurdan
uzaktir. Sehirlerin manevi atmosferinin ve aile bagla-
rinin guclendirilmesi; sehrin kimlik ve ruh kazanma-
sina hepsinden 6nemlisi insana ait olmasina katki
yapacaktir. Ornek alinmasi icin ortaya konulacak kent
modelinin sehir mimarisi, Osmanli ve Selguklu mima-
risinin glinimuz teknolojisiyle bulusturulmasi ve yog-
rulmasiyla ortaya konulmalidir. Belediyecilik ve yerel
yonetim hizmetleri, ¢cop toplama faaliyeti seviyesine
indirilmemeli, medeniyet ve kilttir odakl faaliyetleri
Onemseyen hizmet anlayisiyla 6n plana cikmalidir.



Ornegin her ilde, hatta tiim ilcelerde tim dgrencilerin
yararlanabilecegi sehir kutlphaneleri, kent kitaplik-
lar kurulmaldir. Kisacasi, mensubiyet ve mesuliyet
duygusu icerisinde kimligi olan, ruhu olan, sivil, 6rglt-
10, mutlu, egitimli ve medeniyet iddiasi olan sehirler
kurmallyiz.

Konu yerel yonetimler ve kent kiltlri olunca
kentsel doniisiime ve TOKi'nin faaliyetlerine de degin-
mek gerekiyor. TOKI, son 10 yillik dénemde 615 bin
sosyal konut Uretmistir. Bu, TOKi’'nin 2.5 milyon insa-
nin barinma ihtiyacini karsiladigini géstermektedir. Bu
durum Ulkemiz icin olduk¢a buyuk bir hizmettir. Bu
hizmetlerin yanina, TOKI'nin yaptig| hastaneleri, okul-
lari, spor salonlarini da ilave etmek gerekmektedir.
Ancak bu kurumumuz bundan sonra yapacag) konut
ve sosyal tesislerde medeniyet ve kultlr degerlerimizi
de dikkate alarak daha kaliteli binalar yapilmaldir. EI-
bette ucuz konut Uretilmeli ancak afet ve risklere kar-
sl korunakli olmanin yaninda aile degerlerimiz, inang-
larimiz, genis aile yapimiz da gbz 6ndnde tutulmalidir.
Bunun yani sira, sel yataklarina varincaya kadar bu
alanlari imara acip konut yapilarak can kaybina ne-
den olunmamalidr.

Sehirlerimizde sivil toplumla birlikte ydnetim-
vatandas isbirligini de esgidimlU olarak yururlige
koymallyiz. Vatandasin yonetime katilmasinin zemini
genisletilmeli, c6ziim ortag| ve paydas olma bilincinin
asllanmasiyla, yerel yonetimlerde demokrasinin ve
yonetimin tabana yayllmasinin yenilik¢i sosyal proje-
lerin ortaya gikmasina katki sunacak firsatlar saglaya-
cag| topluma aktarnimalidir. Akilli kent yénetimi anlayi-
sl, insani yok saymayan, tUm vatandaslarin da éneri
ve gorislerini alarak hizmet Ureten, Uretilen hizmetle
yine vatandasl mutlu etmeyi esas alan bir anlayistir.
Bu baglamda, yerel yonetimler hizmet sunarken, se-
hirler yeniden insa edilirken yasli haklari, engelli hak-
lari, cocuk haklari, komsuluk hukuku gibi degerlerimiz
ihmal edilmemelidir. Bu model kurulurken cekirdek
aile yerine olabildigince genis aile kavrami, apartman
ikametgahi yerine, mistakil ev kavramlari éncelen-
meli, tercih ve teklif edilmelidir.

Yaslilar, cocuklar ve engelliler yaninda kadinlarin
ve genclerin de 6zel durumlar dikkate alinmalidir.
Yerel yonetimler 6zellikle hamile kadinlarin alkol ve
sigara benzeri zararll maddelerden korunmasinda
mesuliyet yuklenmelidir. Genglerin zararl aligkanlik-
larla bulusmamasi ve karsilasmamasi icin mutlaka
tedbirler alinmalidir. Her mahallede genclerin spor
yapabilecegi, kitap okuyabilecegi, muzikle ilgilenebi-
lecegi, gorsel sanatlarla ve estetik kiltirle ugrasabi-
lecegi, Kur'an-1 Kerim basta olmak uzere dini ilimleri

08renebilecegi, beyin jimnastigi ve zeka oyunlaryla,
yeteneklerini gelistirebilecegi komplike mekanlar in-
sa edilmelidir. O zaman genglerimizi alkol, uyusturucu
ve benzeri zararl aliskanliklardan koruyabilir, ahlakh
ve erdemli bir nesil yetistirebiliriz. Bu tir sosyal ve kul-
tlrel tesisler, ayni zamanda sehirleri canlandiracak,
cadde, sokak ve mahalleleri medeniyet ve kultlirimu-
zin ruhuyla bezeyecektir. Ol sehirlerin canlanmasi
mesru alanlarda yapilacak sosyo-kiltirel etkinliklerle
saglanabilecektir.

Sonug olarak, yerel yonetimler, kentsel dontsim
faaliyetlerinde, kentsel alanlar temizlemek ve saglikli
hale getirmek, estetige 6nem vermek, dogal afetleri
dikkate almak, dar gelirlileri konut sahibi yapmak,
ekonomik canlanmayl saglamak, yasam Kkalitesini
artirmak ve sehri guvenli
hale getirmek zorunda-
dir. Bu hedefle, cevre-
ye duyarli kentler insa
edilirken tarihi ve kultirel
mirasimiza sahip cikil-
mali, toplumsal kimli-
gimiz, kolektif akil ve
estetik degerleri dikka-
te almaliyiz. Obez, mo-
loz yigini gbkdelenler-
den olusan, maddi ve
manevi alt yapisi zayif

Yerel yonetimler
hizmet sunarken,

sehirlerin olusturulma- engelli haklari,
sina engel olmaliyiz. cocuk haklari,
Yerel yoneticiler, tim komsuluk hukuku gibi

bunlan yaparken birlikte
calisma anlayisi icinde, yo-
netime vatandaslar ve si-
vil toplum kuruluglarini da
ortak ederek, ayni sekilde
hizmet Uretme surecinin
her asamasinda sosyal
ortaklarn  bilgilendirerek,
danisarak, projelere danhil
ederek, zaman zaman
dogrudan vatandasa ve sivil topluma yetki vererek, si-
vil, 6rgtlt ve insan merkezli bir sehri ve sehir yonetimi-
ni hayata gecirmeli, insanlarin saglikli, givenli, huzurlu
ve kaliteli bir yasam strmelerini saglamalidirlar. Bunun
icinde mutlaka kamu gorevlilerine yonelik siyaset yasa-
81 kaldirlarak kamu gorevlilerinin tecriibe ve birikimleri
hem merkezi hem de yerel yonetimlere yansitiimaldir.
Buglinden itibaren imar belediyeciligj, sosyal belediye-
cilik, proje ve yatinm belediyeciligi yaninda sivil, 6rg(itld,
katilimci demokrasiyi de isleten ‘medeniyet ve Kkultir
belediyeciligi’'ne dogru yol almanin tam zamanidir.

degerlerimiz ihmal
edilmemelidir.
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sehirler yeniden inga
edilirken yash haklari,



Yahya DUZENLI
Arastirmaci Yazar

Sehir, Medeniyet,

Aidiyet ve Varlig Idrak...

“Kasdim budur sehre varam
Feryad (i figan koparam”

Yunus Emre

Tarih, sehir, medeniyet, aidiyet... Bu dort kavram,
kavram olmanin 6tesinde insanin yerytzindeki va-
rolus sebebinin zeminini olusturan dort temel idrak
mevzuul...

insanin “yeryiizii mikellefiyeti’nde onun “bir yere
ait olmasl!” gerektigini insani gergeklesmenin olmaz-
sa olmazlarindan bilenler, bunun bir mikellefiyeti de
beraberinde getirdigini bilirler.. Aidiyet-mensubiyet
olarak insanin kendisini yasiyor hissettigi sehre ait
kendinde sorumluluklari vardir. Bu sorumluluk; disa-
ridan dikte edilen, paketlenerek verilen bir sorumlu-
luk degil, bizatihi icsel bir miikellefiyet olarak, yerine
getiriimesi gereken bir gorevdir. Clnku tarihi kiltlr
kodlarimiz “mensup olanin mes’ul” olacagini, yani
“mensubiyetin mes’uliyeti doguracagi’ni bize ihtar
etmektedir.

Bu ihtarn anlamak icin de aidiyet ikliminin insani
kucaklamasi, sarmasi, igine ¢cekebilmesi gerekir.

Onun icin tarih-sehir-medeniyet ve aidiyet her sey-
den Once insanin yerylzi mukellefiyetinde ‘yasama
kodlar’ olusturan dért cephedir.

Kamu'da Sosyal Politika

Muhakkik Mimar rahmetli Turgut Cansever'in “Bir
cagin dinyaya é6zel bakis tarzi ¢cergevesinde (irettigi
bir dlizeni, o dizenin icerisindeki bgeleri kastediyo-
ruz.” diye tanimladigi Medeniyet ve “Ahlakin, sanatin,
felsefenin ve tefekkdiriin gelistigi ortam olarak insa-
nin bu dinyadaki vazifesini, en (st dlizeyde varligin
anlamini tamamladigi ortamdir.” dedigi sehir, insanin
ontolojik mukellefiyetlerine isaret eder. Bu anlamda
sehir idraki, medeniyet idrakidir. Medeniyet idraki ise
“ben idraki”dir.

Sehir nedir? Sehrinizi hakikatiyle gordiiniiz mii?

Sehir; “yasanmaya deger hayat”
tecelligahi mekandr...

ve onun

An

Tarihi kaltirimuazde “Medinet-Gl Fazila” olarak
kavramlasan “Erdemli Sehir” bizim sehir idrakimizin
kemaline isaret eder.

“Sehir nedir?” sorusu, ancak “sehir nasil olma-
hdir”, “insani nasil etkilemelidir?” sorulariyla birlikte
dUsunuldiginde/soruldugunda tatmin edici bir ce-
vap bulabilir, anlamli olabilir.

“Aa

Sorular soran ve cevap veren eger “arif’lerden
ise, sorularinin da cevaplarinin da kitaplik capta muh-
tevayi ve derinligi tasidigindan siiphe yok.

Bu baglamda; asagidaki diyalog, bir sehri gor-
menin, onu tanimanin, onu hissetmenin, onunla bu-
tlnlesmenin dl¢usunl ve ruhunu ortaya koyar. Sehri



“gorduglinu zannetme” ile sehri “hakikatiyle gorme”
arasindaki farkin idrak edilmesi, sehrin ne oldugunun
hakikati, yani sehrin gercekligidir. Sehrin bu gercekli-
gini gorlp, idrak ettikten sonra “demek ki bizim gor-
digimizi zannettigimiz sehir degilmis !” diyebiliyor-
sak, sehrimizi varolan hakikatiyle gormus oluruz.

Blylk Velilerden Cuneyd-i Bagdadi’nin talebesi,
mektuplarinda da bahsettigi Ebubekir Sibli Hacc'a gi-
dip gelen birisine c¢esitli sorular sorup ce

- Mekke'yi gordiin ma?
- Evet

- Mekke'yi gormekle degisik bir duyguya, hale bu-
rinddn ma?

Adamin, “- Hayir” demesi Uizerine, Sibli:

“. Oyle ise sen Mekke'yi gdrmemissin” cevabini
verir.

Bu meshur diyalogun her sorusuna Sibli'nin ver-
digi muhtesem ve derin cevaplarda, “Sehrin anlami
ve ruhu”nu yakalayabilecegimiz zamanUsti bir élglyu
gorluyoruz.

‘Sehirlerin anasi” Mekke'yi anlamanin, kavrama-
nin ve ona aidiyetin en Ust ifadesi olan bu diyalog,
6nemli bir 6l¢l olarak sehrin insan Uzerindeki tesirine

de isaret eder. Diyalog ayni zamanda bir sehrin insan
Uzerindeki tesirine ve insanin sehirde bulunmakla
sehri ‘gdrme’si arasindaki mUthis farka da isaret edi-
yor. “Gorme”nin ‘bakmak’tan ibaret olmadig, fiziki bir
yonelmeden baslayarak insan ruhunda biraktig iz ve
tesir, yani “hal” olduguna isaret eder.

Yeryuziinde ilk insa edilen sehir olan Mekke'nin
‘hangi mekanlarn barindirdig’'na ve Uzerinde kimle-
rin yasadigindan kaynaklanan manasi, bitin sehir-
lerin bUriinmesi gereken mana, muhteva ve ‘sehir
karakteri'ne delalet eder. Yukaridaki diyalogun ruhu-
nu boyle kavramak gerekiyor.

Veli-Arif lerin gdziinde bu manaya biiriinen se-
hir, sehrin “ne olmasi gerektigi”, sehrin insani nasill
kimyevi bir degisime ugrattigina dair dnemli bir olcu-
dar.

Suphesiz Kabe ve Mekke’nin mekan ve sehir ola-
rak sembolik anlaminin étesinde bir ‘ruhu’ ve Hacc’'da
ifadesini bulan anlami var. Sibli'nin “sen Mekke'yi gor-
memissin!” ihtari, sehri ‘gdzle gorllenin kalple idrak’
edilmesi olarak anlamak gerekiyor.

Kendi sehrimize béyle bakabiliyor muyuz? Sehri-
mizi boyle gorebiliyor muyuz? Boyle gorebilmek icin
kimlere sahiplik ve nelere yataklik ettigini bilmemiz
gerekiyor..
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Yasadigimiz sehrin de bdylesine manalardan pay
sahibi bir sehir oldugunu sdyleyebiliyor muyuz?

Ustad Necip Fazil, 1956’da yazdig| bir yazida za-
manin sehirlerinden bahsederken “tasini ve kumu-
nu doéken bir bobrek gibi en hayirh sihhat sartina
kavusmus olmakla beraber, bobregin tas yapma is-
tidadindan tamamen kurtuldugu ve biinyeden (tok-
sin)leri yiizde yiiz siiziicii bir milkemmeliyet arzetti-
gi..” diye bahsettigj steril sehirler, Sibli'nin “gérilmesi
gereken sehr”inden pay almis sehirlerdir.

iste bu anlamda sehri arayanlar sehri anlayanlar-
dr.

Onlar ki; gozle bakip kalple gorenler, yani hisse-
denlerdir...

Sehrini géremeyenler de sehrine bu gozle baka-
mayanlardir. Sehrinde sehriyle ‘hallenemeyen’lerdir.

BlyUk arif Yunus Emre “Bu gesniyi tadana, kim ne
vereler kana” der. Biz de bu anlamda “sehrimizi bir an
olsun gorup, bu gérmenin verdigi g6z kamasmasiyla
baska bir sehre bakmayacagimiz” bir idrak dlizeyine
ulasabilirsek sehrimizden bir ¢cesni tatmis olacagiz.

Ol sehir bizden, biz de ol sehirdeniz !
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Erdemli $ehir...

Bir sehri ‘deger’li, ‘erdem’li yapan, ‘yasanmaya de-
ger kilan nedir?

Bir sehrin tarihinin kronolojik zaman dilimleri ha-
linde zorlama veya dogal olarak kadim zamanlara
(esatir-i evvelin-mitoloji) kadar uzatilmasinin/dayan-
dinimasinin ¢ok fazla 6énemi, degeri var midir? Bir
sehre, bir mekana kimlik kazandiran onun gegmis za-
man dilimindeki uzunlugu/yasama suresi midir? Veya
onun jeo-stratejik bir cografyada bulunmasi midir?

Bu sorulara verilecek cevap: “Nereden baktigl-
niz” ve bu “bakis”iniz1 besleyen/olusturan sebepler/
sonugclardir. Bu bakisinizi istinat ettirdiginiz sey, yani
referanslariniz eger o sehri tim zamanlar boyunca
iddiali kiliyorsa, iddialarini surekli hale getiriyorsa, bu
iddialari her yeni zaman ve mekan sartlarinda devam
ettirebiliyorsa, iste orasi “erdemli sehir”dir.

Sehir bizatihi bir “deger” midir? Sehrin “degerle-
ri” nedir? Sehir, ‘mobilya’laryla mi, antikalaryla mi
deger kazanir? Bir sehri “digerleri’nden ayiran nes-
ne Otesi “degerler midir?” Bu “deger”’ler, insanlarin
fiziken yasadiklari sehirde “deger gérdikleri’midir?



Degeri, muzelik malzemeleri ve ‘ge¢cmisinin kullerin-
de kivilcim aramak’ tan ibaret olanlar degerlendirme-
ye degmeyecek olanlar degil midir? Ve sehir sadece
plastik bir dekordan ibaretse, gelip gecen mevsimler
o dekorlari hizla yerle bir etmeyecek midir?

Tasidigl agirhigin, yiklendigi misyonun, yoneldigi
amacin farkinda olmayan sehir ve sehrin insanlari bir
deger tasiyicisi olamayacak kadar varligindan haber-
siz kutle ve objelerdir.

Yeni modern zamanlar, cografyanin neredeyse
ortadan kalktigi, tarihin ise giderek lokalize oldugu
bambaska, bilinmeyenlere gebe glinleri doguruyor.
Bu doguslar kimi sehirler ve insanlar i¢in ayni zaman-
da yokolus demektir. Hayalleri olmayan, riya géreme-
yen insanlarin Uzerine ayak bastiklar toprak “sehir”
olabilir mi?

Sehir ve sehre sahitlik iddiasi...

Sehri semalara, barkotlara hapsetmeden, bu
manasiyla baktigimizda; bu sehrin “bir zamanlar kim-
ligi, kisiligi vardi”. Ve insanlarinin “bir zamanlar bizim
de hayallerimiz, riyalarimiz vardi” bilingalti komplek-
sinden kurtularak yeniden ruya gorecekleri, iddialari-
ni gtincelleyebilecegi ses ve dilini hala korumus oldu-
gunu dusiinmek, cok abartili olmasa gerek.

Semalar/sablonlar  igerisine  bazi  sorulari/
manalar sikistirarak yasadigimiz sehir icin bir sirala-
ma denemesi yapalim:

Su teselliler :Sesini kaybeden sehir.. Dilini kaybe-
den sehir.. Halini kaybeden sehir.. Kimligini kaybeden
sehir.. Anlamini kaybeden sehir..

Su trajedi/dram : Aglayan sehir.. Aglatan sehir.. Te-
dirgin sehir... Hizne kapilmis sehir..

Su susayislar: Sesini arayan sehir.. Sesini duyuran
sehir.. Dilini arayan sehir..Yatagini arayan sehir..

Su vakia: Sesini anlatan sehir.. ‘Diliyle’ konusan
sehir..

Su kompleks: Sesini saklayan sehir.. Dilini sakla-
yan sehir.. Kimliginden hicap duyan, saklayan sehir..

Su “ben idraki” : Sesini anlayan sehir.. Sesini anla-
tan sehir.. Sesini dinleten sehir.. Dilini anlayan sehir..
Dilini anlatan sehir..

En nihayet: Medeniyet iddiasi olan sehir..

BUtln bir sehrin sesine, diline, kimligine, vs. iliskin
siraladigimiz anlamlandirmalar, birtakim sablonlari,
Olculup-tartilabilen, gorulup-sayilabilen nesnellikleri
cagristiriyorsa, zihinlerimize objeleri-metalari UsUsti-

riyorsa ne sehri biliyoruz, ne sehrin dilini konusabi-
liyoruz, ne de sehrimizi konusturabiliyoruz demektir.
Bir zihin kirlenmesine, bir idrak isgaline ugramisiz
demektir.

Peki Sehir ne zaman kutlesiyle degil de erdemiyle
sehir olur?

Sehirle sohretin kokte akraballk iligkilerini di-
sundugumuzde, iddiasi ve farklilig olan, ete-kemige
birinmus bir mekandan bahsettigimizi daha iyi an-
lariz. Bir batilh dustnur “sehir, halkin hep birlikte yal-
niz kaldigi yerdir.” s6zlyle sehrin ifsad edici-yokedici
tarafini vurgularken, bizim koéklerimizde “halvet der
enctimen:toplum icerisinde yalnizlik” olarak gercek
ifadesini bulan, hikmette ise sehrin topluluklari ‘ben
idraki’ne surikleyen bir temel islevi oldugu da anla-

silir.

Evet... Sehir bir bakima
halvet der enctimen hali,
yani toplum icerisindeki
yalnizliktir. Sehri anlamli
kilabilmek bunu yapa-
bilmektir. Bu bireycilik
degil kendinde haldir.
Sehrin icerisinde ve se-
hirle, sehirsiz olmayan
bir halden bahsediyo-
ruz. Modern zamanlarin
getirdiklerini  tamamiyle
gbz ardi etmeden, yani
sehre yeni gelenleri i1ska-
lamadan onun igerisinde
anlam avciligina cikabil-
mekten bahsediyoruz.

Sehir sizi icine ce-
Kip kucaklayabiliyorsa
‘erdemli’dir; yutuyorsa,
sehirde kayboluyorsaniz,
sehir de yoktur, insan da..

Tasidigi agirligin,

v

ve objelerdir.

Sehir'den kasdimiz, yazili tarihi ne kadar eskiye
goturdlirse goturdlsin, derinligi nereye kadar uza-
nirsa uzansin, onun muhayyilelerde buldugu anlam,
insaninda burindugl muhteva derinliginin nerelere
kadar uzandigina sahitlik etmektir...Yasanmaya de-
Ser yasanmis bir ‘an’la, suuruna variimadan, sadece
biyolojik bir canli gibi sGrdUrtlmus yuzyillar arasindaki
fark, insanla bitki arasindaki canllik farki gibidir.

Yasadigimiz sehre bu gbzle baksak daha neleri
goruriz acaba?
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yliklendigi misyonun,
yoneldigi amacin far-
kinda olmayan sehir
ve sehrin insanlari bir
deger tasiyicisi ola-
mayacak kadar varli-
gindan habersiz kiitle



Sehri derinligine kavrayabilmek...

Bir zamanlarin insaniyla, ihsaniyla, iklimiyle, top-
lumsal dokusuyla, kimi bakimlardan daha saglikl bir
sehrin, tarihi sUregte giderek zafiyete dismesi, sag-
Igini kaybetmesi veya saglikli olmasindan slipheye
kapiimasi ve sonugta “varliginin hakikati’ni unutma-
sI nasll izah edilebilir? Fiziki varligin biyolojik olarak
surdirulebilirligi onu diger varliklardan farkl kilmiyor.
Farklilik; sahsiyet ifade edebilme halidir.

Peki bir sehir varliginin hakikatini unutabilir mi?

Sehirler de insanlar gibi canl birer organizmadir.

Bu organizmanin hayatiyeti; surekli beslenebilmesi
ve besin kaynaklarinin sdrddrdlebilirligi ile kaimdir.
Bu beslenme kaynaklarindan mahrum kalmak veya
bu kaynaklar surdirulebilir bir glincellemeyle yeni-
leyememek sehrin  hayat

damarlarini zamanla tika-

maya baslar, sonucta da o

damarlar iglevini kaybeder.

Bazen olmayan bir sehri
yapay bir zorlama ile oldur-
maya calisma hummasina
tutulurlar. sadece

Sehir sizi icine ¢ekip
kucaklayabiliyorsa
‘erdemli’dir; yutuyor-
sa, sehirde kaybo-

Sehir
plastikten ibaretmiscesine
zorla giydirmeye calisir-

i

lar. Veya “sehri-sehirliligi

tarihi koklerini yok sayarak
bir “kesit"ten ibaretmis gi-
bi tanimlamaya girisirler.
Bazen de sehrin ruhunu
kendinden baska yerlerde
aramaya calisirlar.

luyorsaniz, sehir de
yoktur, insan da..

Bu bir sahsiyet krizidir.

En cok da uzun zamanlar

boyunca sahsiyet ifade

eden sehirlerin, bulundugu

cografyada yasanan ideolo-

jik bir kinima ile kendi koklerinden komplekse kapil-

ma durumuyla karsilasilir. Ne kadar kagcilirsa kagilsin,

ne kadar komplekse kapilinirsa kapilinsin, sehrin
“asli ruhu” yok edilemiyor.

Ustad Necip Fazil'in “arsadaki odun yigininin gizli
bir kdsesinde son ve tek kivilcim” dedigi bir gizli ki-
vilem gibi “..0dunlarin Gstine, yillar ve asirlardir,
yagmadik yagmur, diismedik kar kalmadi. Onlari kif
basmis, pas yutmus, rutubet burimdus; Ustelik Garp
diinyasinin blitlin kanalizasyonlari bu odunlarin lize-
rine akmstir....Dava, bu odun yiginini, biytik ve ebedi
olus hummasiyle catir catir yakmak, onun alevieriyle
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glinesi soldurmak; ve lzerinde, kir, pas, kUf, rutibet,
ne varsa, hepsini birden buhara cevirmek...”

Her ne olursa olsun, ister dogal bir sireklilikle de-
vam ediyor olsun, isterse de ideolojik bir kirllma ile zo-
raki olusturulmaya calisiimak istensin; sehir, akarken,
tasarken bir bilinci ve varolus tarzini muhafaza ediyor,
bunyesinde barindiriyor.

insan sehri tasiyor, sehir insani tasiyor. Sehirle bir-
likte insan da yeniden ve slrekli ingay! yasiyor. Yani
sehir ve insan“her an yeni bir olustadir!”

Haci Bayram Veli'nin;

“Calab’im bir sar yaratmis, iki cihan arasinda;
Bakicak didar goriintr, o sar'in kenaresinde.
Nagihan ol sar’a vardim, ani ben yapilur gérdim;
Ben dahi bile yapildim, tas u toprak arasinda.”

diyerek muhtesem bir sekilde anlattig, iliskilen-
dirdigi insan ve sehir iliskisi, insanin eliyle insa edilen
sehrin ayni zamanda insani da yogurdugu, sekillendir-
digine isaret ediyor. Hatta sehir olusurken bu olusma
sirasinda insanin da terbiye edildigi, sehrin onu nasll
kendisine uygun kivama getirdigine isaret ediyor. Bu
terbiye ve kivam “ani ben yapilur gérdim”le “ben da-
hi bile yapildim”in imtizacidir. Yani, sehir insan eliyle
insa olunurken ayni zamanda insani da insa ediyor.

. Hakki Bursevi, bu siiri yorumlarken “sehir” ile
kastedilenin “kalp”, “iki cihan”in ise “sufli cisimler”le
“ulvi ruhlar” alemi oldugunu ifade ediyor. Ve devam
ediyor: “kalbin sehir ile tabir edilmesi biitiin kuvve ve
isimlerin toplandig| yer ve ylice harfler ve sufli satirlar
dairesinin merkezi olmasindandir. Kalb, kemale er-
dikten sonra ruhdan daha yetkin olma hususiyetine
sahiptir...” liging bir sekilde sunu da sdyllyor Bursevi:
“Kalbin ‘sehir’ olmasi, cisimler ve ruhlar aleminin kal-
be nisbetle kdy gibi olmasi demektir... Oyle ise biiti-
nin ehli olmak igin koylu olanin sehre hicret etmesi
gerekir...” Basta Haci Bayram Veli'nin siirinde, sonra
da onun Bursevi'nin dilinde sehrin “kalb”e benzetil-
mesinden yola cikarak bizim sehrimize baktigimizda
nelere sahipken neleri kaybettigimizi, neleri 6nemse-
medigimizi, neleri dnceledigimizi daha iyi anlayabili-
yor muyuz?

Haci Bayram Veli'nin misralarinda oldugu gibi bu

yazimizda “ansizin bir sehre vardim, o sehri ben yapi-
hr gordim” bakislyla sehrimize bir de bdyle bakmak!

Sehrimizi tavsif etmeyi Bursevi'nin cumlesiyle
bitirelim: “Bu kalb sehrinde ikameti uzun olmayan



kimsenin ruh ati, beseriyet eyerinden kurtulduktan
sonra dogru telas ile kosamaz..”

Evet.. Sehir insan ve hayat demektir. “Sehir hem
ryalarin hem kabuslarin mekanidir” diyen disindri
selamlayip, sehrimize 6nce bakabilme, sonra gorebil-
mek icin caba sarfetsek...

Sehirde feryad ii figan koparmak...

Gene blyUk arif Yunus Emre’nin her biri “keramet-
i kelam” olan misralarindan meshur bir misrasi mo-
dern zaman sehirlerinin haline ve bu hal karsisinda
insanin tavir aligina isaret eder.

Yunus bir yanardagin harekete gecmesi gibi se-
hir icin, sehirde yasayanlar icin feryad koparmanin
vakti geldigini soyler ve “Kasdim budur: Sehre va-
ram. Feryad-ii figan koparam !” diyerek feryadi ba-
sar. Aslinda feryad edilecek sehir ve insan Yunus’'ca
malumdur. Onun icindir ki feryad-u figan koparmak
gerekmistir. Mallm olmayan (bilinmeyen, fark edil-
meyen, anlasiimayan, kusatilamayan) sey icin feryad
edilebilir mi? Edilemez!

“Kalabaliklar icinde yalniz, yalnizlik icinde kalaba-
lIk” bir gerceklikte yasayan Yunus’un bu feryadi onun
‘sefer der vatan: ruhun kendi alemini aramasi” olarak
ifade edilen ve hakikatinin bu diinya 6tesinde bulun-
dugu “alem”in kuguUk bir yansimasi olarak, bu yapip-
etmeler aleminde bir sehre ‘varup’, feryad-i figan ko-
parmasi nasil izah edilebilir?

Yunus’un derdi vardir. Hemderd’dir. Sehirle derdi
vardir, sehirde yasayanlarla derdi vardir. Onlari hapse-
den, icine ¢ekip yutan, onlari bogan, “sehir 6tesi”’den
koparanlara karsi feryad-U figani vardir Yunus’un.
Demek oluyor ki sehir ve sehirdeki insanin, kendisini
varliginin hakikatine, varolus nedenine yabancilasti-
ran seylere karsi Yunus gibilerine ihtiyaci vardir. Sehir
ve insan bir kere kendine yabancilasmaya gorsun,
feryad-u figanlar da yetmiyor cogu zaman.

Yunus’un maksadi sadece “feryad-u figan”dir. Bu
duyulsa, bu anlasilsa, feryad-u figanina kulak verilse
mesele hallolmustur aslinda. Aslinda Yunus, her nere-
ye gitmisse dmriinii feryad-ii figanla gecirmistir. Oyle
bir feryad ki “zuhurunun siddetinden” anlasilamayan
bir feryad..

Varligin birbirinden ayrilmaz, bélinemez bir biitin
oldugu disunlldiginde Yunus’un bu feryadi nemli-
dir. Yunus, insani varligin tecelligahlarindan birisi olan
sehre inmeyi “varligin borcu” bilir ve bedeli ne kadar
pahali olursa olsun 6demeyi goze alir. Gene O’nun di-
liyle “alana satmaya geldim!”

Kendi “huzurda”dir, onun igin “sehirlinin huzuru-
nu kagirmak” ister. Daha dogrusu sehirlinin “huzurda
oldugu” yanilsamasindan onlari kurtarmak ister. On-
lar gercek huzura cikarmak ister. Aslinda sehir, huzu-
ra ¢cikmak icin bir “ayna”dir insan igin.

Aslinda Yunus'un feryad-u figan koparmak iste-
digi; memuriyet, mes’uliyet ve mukellefiyetinde ac-
ze dismdis, hakikatine yabancilasmis, gercekligini
“sanal”’lastirmis, yapaylastirmis sehir ve sehirlidir.
Kapilari kirarcasina ona karsi “Uyan!”, “Don!”, “Silke-
len!”, “Gor!” diye haykirr... Tek hece ile “OI'” demek
ister. Yunus’un feryadi, bin kiisur yil sonra Ustad Ne-
cip Fazil'inin diliyle aslinda sudur: “Kalabaliklarin mo-
dalasmis yollarina dismel... Yol kalabaliklarin yénu
degil, hakikatin istikametidir. Sen ona don ve kalaba-
liklar dondar !”

Bu bir sahsiyete, bir medeniyete, umrana, umma-
na davettir aslinda sehri ve sehirliyi!

Bir zamanlarin medeniyet tasiyicisi sehirlerimiz,
Yunus'un “feryad-u figani"ni anlayacak, onu yeniden
dillendirebilecek, onu bugline tasiyabilecek, tarih-
ten gelen derinligi 6rselemeyecek, o derinligi bugin
kattiklarlyla daha da kadimlestirecek “dert tasiyicisi
muinevver-aydin” larini ariyor. Bu arayisa kimler cevap
verebilir? Her tirlG yapay ve gegici endiseden arin-
mis, sehri tarihi yataglyla bulusturacak “mes’uliyeti
mensubiyeti”yle 6zdeslesmis “sehir munevverleri-ay-
dinlan”.

Ustad Necip Fazil Kaldinmlar siirinde; “Basini bir
gayeye satmis kahraman gibi. Etinle kemiginle sokak-
larin malisin!” der. iste bu manada rahatini ve huzu-
runu sehre ve sehrin etine-kemigine adamis sehriyle
hemhal gercek miinevverler...

Dun, Yunus’un gorup feryad ettigi sehr icin bugin
feryad U figan edecek sehirliler nerede?

Yunus’un “feryad-U figani”ni anladigimiz an, veya
“anlar gibi oldugumuz” an sehrimizi de anlamis ola-
cagiz. Ne yapacagini sasirmis bir sinir bosalmasi igeri-
sinde “sahiplik cinneti”’ne kapilmadan “sahip olmak!”

“Sehirli insan” ve “insanli sehir” iste budur. Ve bu-
nun icin feryad koparmanin vaktidir.

Yasadigimiz sehir, kendisini “ol imaret eyleyecek”
yeni Yunus’larini beklemeye devam ediyor.
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I Ahmet Haluk KARABEL

TOKI Baskani

Sehirlerimiz Etkin Bir Kentsel
Donuigtime Muhtactir

Turkiye’de 1950’li yillardan itibaren kirsal

alandan sehirlere dogru gergceklesen ve temelinde
issizlik ve yeni bir yasam kurma umuduyla baslayan
yogun gog, buylk kentlerimizde hizli bir nGfus arti-
sina sebep olmustur. 1927 yilinda toplam nufusun
sadece %24,2'si kentsel alanlarda yasarken, bu

TOKi olarak beledi-
yelerle isbirligi ice-
risinde rant kaygisi
olmadan sehirlerimi-
zin yenilenmesi, afet
riskinin azaltilmasi
ve insanlarimizin
daha iyi ortamlarda
yasamlarini siirdiir-
meleri icin calisma-
larimizi araliksiz

slirdiirmekteyiz.
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oran 1950 yilinda %25’e,
1980 yilinda %43,9'a,
2010 yilinda %75,5’e ve
2011 yilinda % 76,8€ yuk-
selmistir. Bu da o6zellikle
blUyuksehirlerde barinma
ihtiyacini beraberinde
getirmis ve ¢ogunlukla
plan disl, yasa disl ve en
onemlisi de muhendislik
hizmetleri ile desteklen-
memis yerlesim alanla-
rinin olusmasina sebep
olmustur.

Gecekondu ve kacak
yapllasma Ulkemizin en
blyuk sorunlarindan biri-
dir. Gecekondu ve kagak
yapl bolgeleri genellikle
sit alanlarl, orman alan-
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lari, su havzalari, jeolojik acidan sakincall alanlar,
heyelan bolgeleri ile tarihi degerlerin gevrelerini de
sarmakta, zamanla bu alanlarin tahrip edilmesine,
kirlenmesine ve mevcut ekolojik dengelerin de bo-
zulmasina yol agcmaktadir.

Ayrica en az gecekondulasma kadar yogun olan
kacak yapilasma ile tapulu tasinmazlar Uzerinde
mal sahiplerince plan ve yonetmelik esaslari hice
sayllarak, teknik sorumluluklardan uzak, riskli ve
dUsuUk kalitede insaatlar ortaya ¢ikmistir.

Cikanlan imar aflari ve belli standartlarda ucuz
konut yapimini 6zendiren arsa tahsisi uygulamalari
da ulkemizde gittikce kemiklesen gecekondu-ka-
cak yapi sorununa kalici ¢ozim Uretememistir.

Ayrica gecekondu ve kacak yapilarin yaninda, e-
konomik 6mrinu tamamlamis mevcut konut stoku
da, Ozellikle deprem riskinin ylksek oldugu kent-
lerimizde ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir. Uygun olmayan araziler Uzerinde, kalitesiz
malzemelerle, temel muhendislik ve yapim teknik-
lerinden yoksun, plan gozetilmeksizin insa edilmis
konutlar, hem icinde yasayanlarin sagligini hem de
sehirlerimizin dokusunu tehdit eder hale gelmistir.

Bunlar da 6zellikle dogal afetlerde 6nemli can
ve mal kayiplarina neden olmustur.



Bu sorunun ¢6zimuU yonundeki en buylk engel
ise konut alim gucl bulunmayan dar gelirli kesime
yonelik sosyal konut politikalarinin yakin bir tarihe
kadar hayata geciriimemis olmasidir.

Bu blyuk sorunun 6énine gecmek icin Sayin
Basbakanimizin talimatlariyla 58. HUkimetimizle
birlikte baslatilan Planli Kentlesme ve Konut Ure-
tim Seferberligi ile TOKI'nin bir yandan dar gelirli
kesimler igin Urettigi konutlarla yeni gecekondu
bolgelerinin olusmasina engel olmaya ¢alismis bir
yandan da gecekondu ve kacak yapi alanlarini dé-
nlstirmeye yonelik Kentsel Donlsim Projeleri
baslatiimistir.

Kentsel Doniisiim Projelerindeki
Uygulamalarimiz

Kentsel Yenileme ve DonlUsUm projelerinde
hedef, teknik acidan yenilenmesi ya da tamamen
tasfiye edilmesi zorunlu, kentin gelisimine ve
kimligine uymayan, planlama hedeflerine aykiri,

¢cokuntl ve kagak yapi alanlarinin kente ihtiyag
duyulan formda yeniden kazandiriimasidir.

Bu projelerin hayata gecirilmesinde dikkat et-
tigimiz en 6nemli unsur zamanlama ve gecekon-
du-kacgak yapi bolgelerinin tasfiyesi amaciyla Ure-
tilen konut ve donati yapilarinin en disuk maliyet
ile imal edilerek vatandaslarimiza sunulmasidir.

Donlslim projelerinde yenilenmis konut
alanlarinin yanisira, buyuk rekreasyon alanlari,
kent parklari, kent meydanlari, ticaret merkezleri
ve kentsel kimlik unsurlari da énemli yer almak-
tadir.

Kentsel Projelere sadece finansman temini
veya kentsel degerin yeniden paylasimi olarak
bakmamaktayiz; proje butlnul icinde yeterli kay-
nagin olusturulacagl bir modelle beraber teknik,
sosyal, idari ve hukuki yonden tutarli ¢éztmlerin
de es zamanli olarak ele alindig bltlnsel bir pro-
je olarak goruyoruz. Cunkd dénusim alanlarina
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duktan sonra dogru

ait hak sahipligi tespitlerinin dogru ve eksiksiz
yapilmasi, uygulanacak konut ve kentsel donati
yapi projelerinin alanin 6zellikleri ve karsilanma-
sI hedeflenen ihtiyaglara gore secilmesi, proje
butinine ve etaplarina ait maliyet analizlerinin
uygulama O6ncesinde tamamlanmasi ve proje su-
resince duzenli olarak yenilenmesi dénisim
projelerinin vazgecilmez unsurlaridir.

TOKI olarak Kentsel Yenileme Projelerinde
hak sahiplerinin haklari korunmakta ve genel
olarak proje alaninda yasayan hak sahiplerinin
ayni yerde veya baska bir alanda idaremizce
yapilacak konutlara tasinmasi s6z konusu ola-
bilmektedir. Ayrica uygulamalarimizda mihen-
dislik hizmetleri ile birlikte ¢cevre duzenlemesi
ve gerekli tum sosyal
donatilari ile birlikte ya-
sam alanlarinin olustu-
rulmasi ilke olarak belir-
lenmis ve dénusum ala-
ninda yasayan ve belli
Kriterler cercevesinde
hak sahibi olarak ka-
bul edilen vatandasla-
rin magdur edilmemesi
hedeflenmistir.

Bu kalb sehrinde
ikameti uzun ol-
mayan kimsenin

ruh ati, beseriyet

eyerinden kurtul-
Ayrica proje alanla-

rinda ekonomik durum
ve sosyal statd aras-
tirmalari yapilmakta,
projelendirmede alanin
kent bdtinu icindeki
konumu ile planlama
6ngoraleri dikkate alin-
makta, birim maliyetinin
disik tutulmasi ve dolayisiyla hak sahipleri
icin bor¢clanmanin daraltiimasi amaclanmakta-
dir.

telas ile kosamaz..

11 Yilda 615 Bin Konut

TOKI olarak belediyelerle isbirligi icerisinde
rant kaygisi olmadan sehirlerimizin yenilenme-
si, afet riskinin azaltilmasi ve insanlarimizin
daha iyi ortamlarda yasamlarini stirdirmeleri
icin calismalarimizi araliksiz surdirmekteyiz.

Sn. Basbakanimizin talimatlariyla 58. Hu-
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kimet ile baslatilan “Planli Kentlesme ve Ko-
nut Uretimi Seferberligi” cercevesinde 81 il
900 ilce, kody ve beldede 2.774 santiyede son
11 yilda 615 bin konut ve 5.142 sosyal dona-
ti rakamina ulasilmis, Yerel yonetimlerle mus-
tereken baslattigimiz buylik kapsamli kentsel
yenileme programi cercevesinde 222 projede
264 bin 811 konutluk kentsel déntisim plan-
lanmis, 170 projede 84.441 konutluk bdlimu
baslatiimistir.

Turkiye'de yaklasik 6,5-7 milyon sagliksiz ve
Omrina tuketmis yapinin 6nimuzdeki 20 yil igin-
de hikimetimizce c¢ikarilacak yasayla dénustu-
ralmesi hedeflenmistir.

Bu projelerin uygulanmasinda Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig|, TOKI ve Yerel Yonetimler isbirligi
icinde calismaktadir.

Hikimetimiz hem gecekondulasan bolgeleri
hem de afet riskini g6z 6nline alarak bu alanlarda
veya bu alanlarin disindaki riskli yapilarin bulun-
dugu arsa ve arazilerde saglikl ve givenli yasam
cevrelerinin olusturulmasi icin kentsel dénusum
projelerini uygulamaya devam etmektedir.

Sayin Basbakanimizin talimatlariyla Aralik
2013 tarihi itibariyle kentsel dontusim kapsa-
minda;

51.246 adet konutun Uretimi tamamlanmis-
ur.

12.250 konuta yonelik ihale slreci devam et-
mektedir.

2014 yiliigcinde kentsel dontsim kapsaminda
yaklasik 30.000 konutun ihalesi hedeflenmistir.

Ayrica idaremiz kentsel déniisim bolgelerin-
de ve diger uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan her
turld sosyal donatinin yapimi konusunda titizlik
gostermektedir. Bunlarin basinda egitim tesisleri
olarak kres, ilkogretim ve orta 6gretim kurumla-
ri, saglk tesisleri (Saghk ocagl, Aile Saglik Mer-
kezleri, eczane gibi) Ticaret merkezleri, camiler
ve spor tesisleri, rekreasyon alanlari ve benzeri
diger sosyal donatilar da ihtiyaca gore yapiimak-
tadir.



Engin SABANCI
Basbakanlk Uzmani

Yerel Yonetimler

ve Vatandas Katilimi

GiRiS

2014 Mart ayinda yapilmasi planlanan yerel
secimlere yonelik en fazla glindeme gelen konu-
lardan birisi “katilimcihktir”. Vatandas katilimi
dunya genelinde gittikce zayiflayan devlet-vatan-
das iliskilerinin yeniden glclendirilmesi icin kulla-
nilabilecek en etkili politika olarak gorilmektedir.
Toplumun hemen her kesimi, yerel yonetimlerin
mabhalli ihtiyaclari tespit ederken, bu ihtiyacla-
ri gidermeye yonelik kararlar alirken ve projeler
gelistirirken, gerek alan gerekse konu bazinda,
yerel halkin ve ilgili diger paydaslarin goruslerini,
fikirlerini almasi gerektigi hususunda hemfikirdir.
Vatandas katilimi, klasik halkla iliskilerden daha
ileri dlizeyde olan bir ydnetim-vatandas isbirligidir.

KLASIK HALKLA iLiSKILER

Yoénetimlerin halkla iliskilerindeki klasik tanim
su sekildedir:

“Halkla iliskiler; yonetim tarafindan belirlenen
politika ve faaliyetlerin cesitli kanallar aracilig ile
halka iletilmesi, iletilen mesajin halkta biraktigi
etkinin 6l¢lilmesi ve degerlendirilmesi, varsa ak-
sakliklarin dlzeltilerek yeniden halka sunulmasi
ve halkin gbztinde olumlu imaj saglanmasi yén(in-
de ydratdlen calismalardir.” 1

Bu tanimda da belirtildigi Uzere, kararlar,
projeler ve politikalar yerel yonetimlerin kendi i¢
karar alma suregleri igerisinde, birka¢ kisiden
olusan gruplar tarafindan, tek tarafli olarak be-

lirlenmektedir. Bu kisiler, belirli konular Uizerinde
sahip olduklar akademik egitimleri ve uzun sire
calismis olmanin getirdigi uzmanliklari sayesinde
makul proje olusturma, politika gelistirme ve
karar alma becerilerine sahip bulunmaktadirlar.
S6z konusu kararlar uzman ve ybnetici duzeyinde
hazirlandiktan sonra yerel yonetimlerin i¢c onay
surecglerinde nihai hale gelmektedir. Taksim
Meydani’'nin Yayalastiriimasi ve Gezi Parki olarak
bilinen alanin Gzerinde tarihi Topcu Kislasinin ye-
niden insa edilmesi kararinda oldugu gibi, kararlar
belediye meclisinden oy birligi ile gecebilmektedir.
Yerel ydonetimlerin karar alma mekanizmalarinda
ulasilan mutabakat, kararlarin halkin beklentile-
ri ile buyuk oranda uyumlu oldugu seklinde bir
yanilsamaya neden olmaktadir. Bu yanilsamanin
birinci sebebi meclis Uyelerinin halkin temsilcileri
oldugu ve halkin beklentilerini yansittigl seklinde,
aslinda ¢ok da yanhs olmayan dusuncedir.

Karar alindiktan sonra ise, yerel yonetimin al-
dig1 karar uygun iletisim kanallari ile halkla pay-
lasiimaktadir. Bu asamada arzu edilen sey halkin
alinan karara bir direng gostermeden kabul etme-
si ve onu uygulamasidir. Halkla kurulan tek tarafli
iletisim ile kararin neden alindigl, yerel idare, se-
hir ve halk icin ne gibi getirilerinin ve faydalarinin
olacagl vatandaslara anlatilmaktadir.

Yerel yonetimlerle toplum arasindaki bu ileti-
simin vatandas katilimi seviyesinde bir isbirligine
yukseltilmesi sonucu hem mahalli idareler hem

17

Kamu'da Sosyal Politika



de vatandaslar acisindan pek ¢ok fayda ortaya
cikacaktir. Bu isbirligi nasil guclendirilir, bu iliski
ile kastedilen nedir, toplum icin faydal olan nedir,
faydali olan bu karari kim vermelidir? Evet, bu ve
benzeri sorular uzun tartismalara yol acabilecek
sorulardir. Aslinda bu sorular kendi icinde ceva-
bini da barindirmaktadir. Eger toplum igin en iyi,
en dogru olan kesin bir surette bilinebiliyorsa, yo-
netimlerin meseleleri halkla bir kez daha istisare
ederek zaman kaybetmesine gerek yoktur.

Tam burada ise akillara Peygamber Efendimi-
zin (S.A.V.) hayati seniyelerinden carpici iki 6rnek
gelmektedir. Efendimiz (S.A.V.) sadece devlet
yonetiminde degil hayatinin her aninda istisare
etmis, muvafakatlerinin alinmasi gerektigi durum-
larda da ilgililerin oylarini almistir. Orneklerimiz ar-
di ardina yapilan iki savasla ilgilidir. Birincisi Uhud
digeri ise Hendek savasl. Efendimiz (S.A.V.) her
iki savas oncesinde sahabelerle istisare etmis ve
alinan kararlari uygulamistir. Bunlardan ilki sonu-
cunda aralarinda Hz. Hamza (r.a.) olmak tGzere 70
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sahabe sehit olmustur. Hendek muharebesi ise
Medine'yi kurtarmistir. istisare ile gelen iki farkli
sonu¢ gercekten kafalar karistirir mahiyettedir.
Bu 6rneklerden, istisarenin amacinin en dogruyu
bulmak yerine, yanls da olsa uygulayicilarin rizasi
dogrultusunda hareket etmek ya da en azindan
onlarin isteklerini, gorus ve onerilerini dikkate
almak oldugu sonucuna variimaktadir. Bir liderin
verdigi kararlar ne kadar yerinde olursa olsun,
onu uygulayacak olanlar isteksizse, arzu edilen
sonugclara ulasilmasi zorlasmaktadir.

KLASIK HALKLA iLiSKILER ILE DEVLET-
VATANDAS iSBIRLIGi (VATANDAS KATILIMI)
ARASINDAKI FARK

Bu iki yontem arasindaki fark, ikisi ile ulasil-
mak istenen sonuclar karsilastirilarak gorulebil-
mektedir. Ulasiimak istenen sonug, birinde vatan-
daslarin yerel yénetimin aldigi karari kabul etmesi
iken ikincisinde vatandasin da goéntlden uygula-
yabilecegi bir kararin alinmasidir. Yerel ydnetimle-
rin aldigl kararlarin iki tir maliyeti bulunmaktadir.



KLASIK HALKLA ILISKILER lle
MALIYET AZALISI

DISSAL MALIYETLER
& VATANDASLARIN
YEREL YONETIMLERIN
KARARLARINA
GOSTERDIGI DIRENC

VATANDASLA
ISTISARE
SONUCU
MALIYET
AZALISI

TOPLAM

MALIYET

VATANDASIN OYUNA BEASVURULMASI

SONUCU MALIYET AZALISI

Birincisi, literatlirde karar alma maliyeti olarak ge-
nellestirilen projenin yol agtigl maliyetlerdir (Sekil
a). Normal sartlar altinda bu maliyetin igcerisinde
kararin veya projenin hazirlanisi ve uygulanisina i-
liskin maliyetler, uygulanmasina yonelik acilan da-
valarin maliyetleri (projedeki gecikmeden kaynak-
I maliyetler vb.) bulunmaktadir. Ancak, 30 Mayis
2013 tarihinden sonra siddetlenen Gezi Parki ey-
lemlerinde oldugu gibi projede 6ngorilmeyen pek
cok maliyet de sonradan ortaya cikabilmektedir.

Sekil a: Klasik Halkla iliskiler ile Yerel Yonetim-
Vatandas isbirliginin Karsilastiriimasi

ikinci maliyet tiirQ ise ayni sekilde dikey eksen-
de gosterilen dissal maliyetlerdir. Bu maliyet tipi,
projeden olumsuz etkilenecek olanlarin, bu olum-
suzluktan dolayl maruz kaldiklari negatif dissallik-
larin toplamindan ibarettir. Sekil a’da gosterildigi
Uzere, yerel yonetimler, projeden etkilenen kesim-

KARAR ALMA MALIYETI

leri, G¢ yontemi, bilgilendirmeyi (iletisimi), istisare-
yi ve aktif katilimi ayri ayri veya birlikte kullanarak,
karar alma ve uygulama maliyetlerini asagl ceke-
bilmektedir. Digsal maliyet yerine “vatandaslarin
yerel yonetimlerin kararlarina gosterdigi direng”
de konulabilir. Yerel yonetimlerin aldig1 kararlar
yerel halk veya belirli bir kesim icin ne kadar mali-
yetli ve katlanmasi zorsa, s6z konusu kararlara o
kadar fazla direng gosterilecektir.

Sekil a'da iletisim bilesenindeki iyilesme so-
nucu karar alma maliyetindeki azalma mevcut
maliyetlerden sol tarafa, yani O digsal maliyete
dogru yonelen bir ok yardimi ile gosterilmektedir.
Bu, klasik manada halkla iliskilerin uygulanmasi-
dir. Her ne kadar vatandaslarin digsal maliyetleri
azalmasa da, alinan kararin vatandaslarca, belirli
oranda, direnis gostermeden gonlllu olarak uy-
gulanmasli sonucu karar alma maliyetinin distu-
g0 gorllmektedir. Gezi Parki’'ndan 6rnek verecek
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olursak, 28 Mayis 2013 gecesi baslayan eylemin da-
ha cok, projeye iliskin bilgi ve bundan kaynakli gliven
eksikliginden ortaya ciktigl gorilmektedir. Slrecin
basindan beri ilgjli kesimler dogru ve tam zamanli
bilgilendirilse idi, projeden kaynakli maliyetler ¢cok
daha az olabilirdi. Halkla iliskiler stratejisi ile yerel
yonetimin aldigl kararin vatandaslarca kabul edilme-
si amaclanmaktadir. Ancak, vatandaslar s6z konusu
karara karsl hala direng gosterebilmektedir.

Danisma yani istisare bileseni ise hem dissal
maliyetlerde hem de karar alma maliyetinde bir di-
slise neden olmaktadir. istisare, merkezi ve yerel
yonetimlerin olusturulan bir politika Gzerinde halkin
gorislerini sormasi ve toplamasi sirecidir. istisare-
de, paydaslarin dusunceleri ve fikirleri farkl yollarla
alinmaya calisilmakta, fakat son kararlar danisma
islevini yurutenler tarafindan verilmektedir.

Vatandaslara danisiimasi sonucunda, vatandas-
larin bir takim énerilerinin dikkate alinmasi halinde
mevcut karar veya projede maliyet artirici degisik-
likler olabilmektedir. iste bu nedenle, bilgilendirme
ile kiyaslandiginda, danisma sonucunda karar alma
maliyeti daha az oranda dismektedir. Bununla bera-
ber, karardan etkilenen semtte veya semtlerde otu-
ran sakinlerin bazi énerilerinin proje icerisinde yer
almasi sonucu, bu Kisilerin katlanmak zorunda oldu-
8u negatif durumlar azalacak bu da vatandaslara ait
dissal maliyetleri dusurecektir. Kendileri ile istisare
edilen vatandaslar klasik halkla iligkiler yontemi ile
kiyaslandiginda, yerel yonetimlerin kararlarina daha
az direng gostermektedir.

Eger, belirli bir projenin dizayni veya kararin ha-
zirlanmasi vatandaslarla birlikte yapilirsa veya mu-
hakkak belirli bir fikre sahip olan vatandaslara bira-
kilirsa (oylama bileseni), vatandaslar bu durumdan
ziyadesiyle tatmin olacaklar ve katlanmak zorunda
olduklari olumsuzluklar iyice azalacaktir. Karara
karsi 6nceki durumlara oranla ¢cok daha az direng
gostereceklerdir. Ancak, bu sefer de, projedeki de-
gisiklikler nedeniyle artan butce karar alma maliye-
tinde daha az bir azalmayi beraberinde getirecektir.
Projenin kabul gérmemesi ve engellenmesi ihtimali
azalacagindan, ortaya ¢ikan maliyet, her hallikarda
6ncekinden az olacak bu nedenle karar alma mali-
yeti dusebilecektir.

KATILIMCI YONETiMIN SAGLADIGI FAYDALAR

Peki yerel yonetimler neden halkla iliskilerini
daha da glgclendirsin? Bunu yapmak icin neden
halki kararlarina ortak etsin? En dogru olani bul-
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mak icin degilse neden olabilir. Yerel yénetimlerin
halkla iliskilerini glclendirmesinin en az on bes
(15) faydasi siralanabilir:

1) Toplumlarnn karsilastigi sorunlarin pek
cogunun tek basina her hangi bir kesim
tarafindan coziilememesi

Karmasik sorunlardaki karsilikli bagimliliklarla
bas edebilmek ve surdurilebilir cézimlere ulas-
mak icin ¢cogu zaman toplumun farkli kesimleri
arasinda isbirligini artirmak ve vatandaslarin aktif
bir sekilde politika yapim surecine dahil olmasini
saglamak gerekmektedir. Bbylece toplumun farkl
aktorlerinin bilgileri ve ¢6zim dnerilerinden istifa-
de edilerek alinan kararin kalitesi artiriimaktadir.
Halkin katilmi genis bir yelpazede uzmanliga, tec-
ribeye ve perspektife erisim imkani saglamakta-
dir. Karar alma slirecinde yer alan pek ¢ok farkl
aktor politika hedeflerinin gergeklestirilebilmesine
yardimci olacak hayati kaynaklara sahip olmakta;
ayni zamanda, problemin tanimlanmasina yonelik
farkll anlayislara ve ¢c6zimune yonelik farkli bilgi
ve fikirlere sahip bulunmaktadirlar.

2) Siyasi agmazlarin bertaraf edilmesi

Siyasi kutuplasma secimle basa gelen siyasi-
leri, toplumun genelini icine alan bir sekilde kamu
yararl hesabina hareket etmekten alikoyabilmek-
tedir. Vatandaslar ile secimle basa gecen Kisiler
arasindaki baglantida bir ¢atlama ve ayrilma za-
manla algilanabilmektedir. iki tarafi tekrar bira-
raya getirebilecek bir képri kurmak ve liderleri
harekete gecirmek Uzere tim kesimler arasinda
ortak zemini veya asgari musterekleri belirlemeyi
saglayacak yeni tekniklerin gelistiriimesine ihtiyac
duyulmaktadir. Vatandas katilimi ile kamu kurum-
lari, kemiklesmis egilimleri degistirmek lzere ¢ok
6nemli bir kamuoyu destegi saglayabilmektedirler.
Sureci kamuouyunun anlamli katkisina acarak,
kendi baslarina hicbir zaman yapamayacaklari
kararlar almak Uzere kendilerini yetkilendirebil-
mektedirler.

3) Yonetimler ve Vatandaslarin Karsilikli
Birbirini Anlayabilmesi

Etrafli bir sekilde uygulanan vatandas katilimi,
etkili politikalara yonelik kisa aciklamali medya
kultaranin meydana getirdigi bariyerlerin asiima-
sina yardimci olabilecek; bilgilenen ve surece da-
hil olan vatandaslarin birer uzman vatandas ola-
rak teknik acidan zor durumlari kavrayabilmesini



ve butuncil, toplumun genelini kapsayan ve ge-
neline hizmet eden ¢6zUumleri gorebilmesini sag-
layabilecektir. idareler ilk bakista cok da populer
olmayan kamu politikalarini uygulama nedenleri-
ni anlatma imkanina sahip olmaktadirlar. Siyasi-
ler ve idareciler ise toplumdaki belirli gruplarinin
takindigl pozisyonlar hakkinda kendileri igin son
derece faydali olan bilgilere ulastiklari bir nevi egi-
tim almaktadirlar. Bu kisiler, vatandaslarla duzenli
temaslarda bulunarak, muhakkak suretle ragbet
gormeme ihtimali olan politikalari 6grenme ve
muhtemel politika basarisizliklarindan kaginma
imkanini bulabilmektedirler.

4) Politik gonil alma

Daha guglu bir ydonetim-halk iliskisinin arkasin-
da yatan bir baska motivasyon unsuru, isbirligine
daha acik bir halk Kitlesi arayisi olabilmektedir.
Cogu defa, halkin katilimi ¢abalarinin arkasinda-
Ki itici glg, basarili bir uygulamanin 6n sarti olan,
halk tarafindan kabul gérme ihtiyacindan ileri gel-
mektedir. insan psikolojisinin bir geregi olarak,
devletin kurumlar tarafindan muhatap alindigini
goren vatandaslar kendilerine deger verildigini
hissedecektir. Bu hislerle hem sirece olumlu ma-
nada katki yapacaklardir, hem de slre¢ sonunda
alinan karari, arzu etsin veya etmesin, gonulli bir
sekilde kabullenme ve uygulama ihtimali artabi-
lecektir.

5) Daha lyi, etkili ve yerinde bir kamu politikasi

iyi, etkili ve yerinde Kkarar, icerdigi hususlar ile
vatandaslarin ihtiyaclari arasindaki boslugun en
az oldugu karardir. Son zamanlara kadar bu soru-
nu ¢o6zmek icin 6ne surulen geleneksel yaklasim-
lar hep devletin icerisindeki sureclere odaklanmis-
tir. Bu bosluklarin kapatilabilmesi igcin meselelerin
vatandas katiliminin telaffuz edildigi daha genis
bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. Yerel
ybnetimlerin, belediyelerin problemlerini ¢ézmek-
le gorevli tek aktor olarak goriimemesi gerekmek-
tedir. Toplumu yonetmek icin farkh aktérler dikka-
te alinmalidir. Yonetim ile halk arasindaki iliskinin
gucliu olmasi, halkin kamunun sorunlarina daha
fazla ilgi gostermesine neden olacak, dolayisiyla
bu sorunlar Uzerinde daha fazla zaman ve caba
harcamasi yonunde halki tesvik edecektir. Vatan-
das katilimi, yénetimleri birer 68renen organizas-
yon haline getirerek daha iyi bir politika olusturma
zeminine sahip olmalarina imkan vermektedir.
Kamu otoritelerince formule edilen politikalar
daha gercekci bir sekilde vatandas tercihlerine

dayandirabilmektedir. Ayni zamanda, halkin po-
litikalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi ve
s6z konusu politikanin gelistiriimesinde aktif rol
almasi nedeniyle olusturulan politikalarin daha
etkili bir sekilde uygulanmasini temin etmektedir.

6) Yonetime daha fazla giiven duyulmasi

Basarili bir ydnetim, proje veya reform icin gu-
ven mutlaka gereklidir. Eger vatandaslar idarele-
rin yerine getirmeye s6z verdikleri seylere giiven
duyarlarsa, politika ile ilgili kisa vadeli maliyetleri
kabullenmede daha istekli olacaklardir. Enfor-
masyon, istisare ve aktif katilim, halka, yénetimin
politika planlari hakkinda bilgi sahibi olma, kendi
dusuncelerini yonetime duyurma ve karar alma
sUrecine bilgisini, dnerisini veya tecribesini kat-
ma firsatlarini vermektedir. Halkin politika olus-
turma sulrecine bu sekil-
de mudahale imkanina
sahip olmasli, politika
sonuglarinin daha genis
halk kitlelerince kabul
edilmesinin énunu
acacaktir. idarenin bu
derece acik bir tutum
sergilemesi, halk nez-
dinde ybdnetimi daha
emin kilmaktadir.

Daha giiclii bir

yonetim-halk iliskisi-
nin arkasinda yatan
bir baska motivasyon

7) Yonetimin
Mesruiyetinin

unsuru, isbirligine
daha acik bir halk

Guclendirilmesi

HUkumetin ve yerel
yOnetimlerin  tamaminin
hesap verebilirliginin gu-
vence altina alinmasi,
devlet islerinin aktif va-
tandas katihmi samandi-
rasina bagli olmasini ge-
rektirmektedir. Sivil top-
lumun dahil edilmesi sonucu, idareler politikalar
icin veya reformlar icin, en az siyasi destek kadar
6nemli olan, genis ¢capli toplum destegini saglaya-
bilmektedir. Adil, esit ve duyarli kamu politikalarini
olusturma istegi, esasen, idarenin faaliyetlerinden
blyuk ihtimalle etkilenecek olan toplumun ilgili
sektorlerinin algilamalarinin ve katkilarinin bu poli-
tikalarin olusturulmasina dahil edilmesini gerektir-
mektedir. Bu kesim, politika uygulamasini izleyen,
bu uygulamaya uyan, onu destekleyen ve vergi yo-
luyla s6z konusu uygulamanin maliyetini yiklenen
genis bir vatandas kitlesini ifade etmektedir.

mektedir.
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kitlesi arayigi olabil-



Eger bir kamu politikasl ve o politikanin uy-
gulamasi ile halkin kabulinld ve uyumunu temin
edecek genis bir mesruiyet dizeyi elde edilmek
isteniyorsa, halk arasinda derin bir sahiplik duy-
gusunun gelistirilmesi i¢in gercek bir temeli olan
vatandas katilimi sartlarinin olusturulmasi gerek-
mektedir. Etkili kamu katilimi, politikalarin daha
etkin ve yerinde bir sekilde uygulanmasina imkan
verebilmekle beraber kararlarin halk nezdindeki
kabul edilebirligini artirabilmektedir. Vatandaslar
hikUmetlerin almak zorunda kaldiklar zor karar-
lari daha anlayish bir sekilde degerlendirmekte-
dir. Artan halk tabani destegi beraberinde daha
az ihtilaf cikaran ve daha az catismaci olan bir
kitlenin yOnetilmesi ve regule edilmesi manasini
da tasimaktadir. Vatandaslarin tercihlerine daha
fazla bagl kalinarak hazirlanan politikalar, halkin
politikanin uygulanmasi esnasinda daha ¢ok isbir-
ligi yapmaya acik olmasi nedeniyle, yumusak bir
gegisle, sorunsuz ve az maliyetli bir sekilde uygu-
lanma zemini bulabilecektir.

8) Dava maliyetlerinin 6nlenmesi

Vatandas katiliminin, dava acma ihtimalini
azaltmasi nedeniyle her zaman maliyet etkin bir
yontem oldugu varsayllmistir. Katilim sureci olma-
masi halinde acilan davalardan kaynaklanan uzun
sureli gecikmeler ciddi maliyetlere yol acabilmek-
tedir.

9) Daha giiclii bir demokrasi

Demokrasinin bir milletin sahip oldugundan
cok yaptigl bir sey oldugu sdylenir. Demokrasinin
secimler ve segcme hakki bakimindan dar bir sekil-
de tanimlanmamasi gerekmektedir. Diger etkili si-
yasal eylem, katim ve iletisim kanallari ile yan ya-
na olmazsa secimler uzun vadede bir anlam ifade
etmeyecektir. Bireylerin, secim donemleri disinda
da kendi yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasi-
na yardimci olmasi katilimci demokrasinin bir gere-
gidir. Demokrasinin canliik kazanmasi igin bu iki-
sinin birlestiriimesi gerekmektedir. Bireyler, kendi
hayatlarini etkileyen politikalarin gelistiriimesine ve
kararlarin alinmasina dahil olabilmelerini saglaya-
cak vesilelere ihtiyagc duymaktadir. Ustelik, Alexis
de Tocqueville’in ifadesiyle “insanlar demokrasinin
tadini aldigl zaman daha fazlasi icin talepte bulu-
nacaklardir”. Katihmdaki cesitlilik, daha fazla bakis
acisinin dahil edilmesi ile etkili insanlarin ya da or-
ganize gruplarin tahakkimuUnun tesirini azaltmaya
yardimci olmaktadir. Bunlarin hepsi demokrasinin
daha glcll bir hale gelmesine yol acacaktir.
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10) Adaletin saglanmasi

Adaletsizlik gogu zaman siyasi esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bazi gruplar, disarida bira-
kildiklarindan, organize olamadiklarindan veya
cok zayif olduklarindan dolayl, siyasi ajandayi,
dolayisiyla alinan kararlari, etkileyemedikleri ve
alternatif politikalarin kendi gikarlarina ne derece
hizmet edebilecegini degerlendirmek igin gerekli
bilgileri alamadiklari zaman kanun ve politikalara
riayet etme olasiliklari azalmaktadir. Siyasi esitligi
artirmayl hedefleyen pek cok strateji, dogrudan
segim veya grup sisteminin niteligini gelistirmeye
odaklanirken, katilimci mekanizmalar, demokra-
tik ydonetisimde adaleti iki yolla artirmaktadir. Bi-
rincisi, faaliyetleri sistematik bir sekilde gayri adil
olmaya baslayan yetkili karar vericilerin tutumlari
dogrudan vatandas katilimi ile degistirebilmekte-
dir. ikincisi, yetkili kamu calisanlarinin adil bir se-
kilde hareket etmesi icin halk tarafindan bir baski
olusmasini saglamaktadirlar.

11) Devletin hizli ¢oziim olusturma kabiliyenin
ve etkinliginin artiriimasi

Kamu politikalari daha adil, katilimci, muza-
kereci ve hesap verebilir olurken, ayni zamanda
devletin cevap verme yetenegi gelistiriimektedir.
Kamu kurumlar yanhs kararlar alip bu kararlari
duzeltmeye calisarak zaman kaybetmek yerine
kararla ilgili olan kesimlerle istisare ederek, en
dogru ¢oziime, karar alma ve politika belirleme
sureclerinin baslangi¢ evrelerinde ulasabilmekte-
dir. Bu da zaman, insan kaynagl ve mali yonden
tasarruf saglanmasi demektir.

12) Birer secmen olan vatandaslarin rollerine
yeni ilaveler yapmak

Yoénetisim cagi ile birlikte vatandaslar kamu
hizmetlerini talep eden tlketiciler olmaktan kamu
yonetisiminin sorumlu birer ortak yapimcisi haline
gelmektedir. Kamu politikalarinin dizaynindan uy-
gulanmasina ve icraasina kadar cesitli asamalari-
na dahil olma imkanina sahip olan vatandaslarda
bu sekilde ortak hareket etme bilinci gelismekte
sorumluluklar paylasilarak tabana yayllmaktadir.

13) (Vatandasi) Yetkilendirme

Siyasi ikna ayni zamanda diger taraftandan da
(vatandastan devlete dogru) calismaktadir. Vatan-
daslar, katilim sayesinde, énemli karar vericilerle
duzenli temaslarda bulunma imkanina sahip ol-
makta, ikna edici bir sekilde, fikir ayriligina imkan



vermeyen bir ortamda, goruslerini iletebilmekte-
dir. Katihm araclar, vatandaslara karar vericilerle
ylz ylze gérisme ve onlari Kisisel olarak ikna et-
me imkani sunmaktadir. Katilmi, diger tarli gic-
sliz olan vatandaslari, toplumdaki diger gruplarla
etkilesime gecebilmesi ve politik oyuncu olarak
mesruiyet kazanabilmesi igin bir egitme bigimi
olarak gorenler de vardir.

14) Topluma ayak uydurmak

Hizla degisen toplumda halkin ihtiyaclari da-
ha cesitli ve karmasik hale gelmektedir. Kiiresel-
lesme dalgasi, ¢cok kalturltlik ve bilgi ve iletisim
teknolojilerin toplumlarin hayatina daha fazla gir-
mesi, toplumlarin bilgisinin ve devletten beklenti-
lerinin artmasini beraberinde getirmektedir. Acik
olan bir yerel yonetim, cevresindeki degisimleri
naslil anlayacagini ve bu degisimlere nasil uyum
saglayacagini ve uygun bir sekilde nasil karsilik
verecegini 6grenmek icin daha iyi techizatlan-
maktadir. idarenin karar alma siireclerine halkin
katilimi ve halkin gézetimi ayni zamanda, kamu
faaliyetlerinde seffafligl artirarak ve halki bir pay-
das olarak egiterek, kamu calisanlarinin kontrol
altinda olmasina yardimci olacaktir. Bu anlayisla,
dikkatler yeniden vatandaslarin ihtiyaclarina ve
tercihlerine cevrilecektir. Dinamik bir idare iceri-
sinde, politika yapicilar her zaman halka hizmet
etmek icin yeni yollar bulmaya calisacaklardir. Bu
baglamda, halkin politika olusturma slreclerine
dahil edilmesi, idarelerin bu hedefine ulasmasi-
na yardimci olacaktir.

15) inovasyon

Vatandasin ve kamu disindaki diger aktorlerin
kamu hizmet sunumuna dahil edilmesi potansi-
yel bir inovasyon kaynaginin ortaya ¢cikmasini ve
daha iyi sonuclara ulasiimasini saglayabilmek-
tedir. Yenilikgi fikirlerin kimden gelecegi higbir
zaman belli degildir. Bu dislinceyle, tim vatan-
daslarin bilgi, beceri, imkan ve kabiliyetlerinden
istifade etmeye matuf bir ydonetim anlayisini be-
nimsemek faydali olacaktir.

SONUC

Yerel idarelerin konulari kendi i¢ sureclerinde
gorlismesi istisare olmayacaktir. istisare ancak
konudan etkilenen toplumun ilgili tum kesimleri-
nin géris bildirebilecegi bir ortamda olabilir. isti-
sare sonucu idarenin alacagi karar dogru da olsa

yanlis da olsa ilgililer ile gorismenin, ilgilileri bil-
gilendirmenin, onlarin gorlslerini hatta oylarini
almanin doguracagi (yukarida bahsedilen) olum-
lu sonuglar her zaman ortaya cikacaktir. Sekil
a’da aciklandigl Uzere, proje veya karar alma ma-
liyeti ile dissal maliyetten olusan toplam maliyet
asagl cekilebilecek, toplumun alinan kararlara
gosterecegi direnc en aza indirilebilecektir. Ka-
tilimecihgin sagladigl ¢ok sayida fayda vardir. Bu
sayede; hukumet dahil toplumun farkli kesimleri
arasinda istisare yoluyla képruler kurulmakta si-
yasi belki de ideolojik olarak nitelendirilebilecek
acmazlarin bertaraf edilmesinin 6nu aciimakta-
dir. Bu sekilde bilgilenen kesimler, kendi bakis
acllarinin fevkinde olacak bir bicimde, toplumun
genelini kapsayan, meselenin tamamina temas
eden cozumleri kabullenebilmektedir. Bir diger
ifade ile herkes kendini konuyla ilgili olarak egit-
mekte ve meseleye tam bir olgunlukla yaklasmak-
tadir. Baska bir ¢ikti da, toplumun rizasini almak
ve onu isbirligine agik bir hale getirmektir. Bitln
bunlar daha etkili ve uygulanabilir bir kararin ¢ik-
masina veya politikanin belirlenmesine yol aca-
caktir. Toplumun hikimete ve kamu kurumlarina
glveni ve itimadi artmakta, bu sayede yonetimin
secimlerle elde ettigi mesruiyet daha da saglam-
lasmaktadir. Demokrasi giclenmekte, toplumun
farkli kesimleri arasinda adalet saglanmakta ve
bir takim maliyetlerden, ytklerden kurtulunmak-
tadir. Vatandaslara sadece hizmet bekleyen degil
¢6zum ureten Kisiler olma olanagi taninmaktadir.
Vatandas belki de demokratik yonetim igerisinde
olmasi gerektigi role kavusturulmaktadir. Karar
alma ve politika belirleme sureclerine katilarak
bir nevi yetkilendirilmektedir. Yanlis ve yetersiz
¢o6zimler pesinden kosmakla zaman kaybedil-
memekte, kamunun yerinde oldugu kadar hizli
¢6zUm bulma kabiliyeti ve imkani artirilmakta-
dir. Basta hiUkimet ve kamu olmak Uzere herkes
degisime ayak uydurma imkani elde etmektedir.
Kamu yonetiminde inovasyon icin degerlendirile-
bilecek toplum tabani genislemektedir.
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Dr. Mehmet Dogan
Yazar - TYB Onursal Bagkani

Sehir, Medeniyet ve Tarih

Tarihten bahseden, sehirden s6z etmek zo-
rundadir. Sehirden konusan da tarihten bahset-
meye mecburdur. Bu i¢ icelik burada kalmaz. Se-
hirden konusan medeniyetten konusur, kultirden
konusur. insandan konusur, diinyadan konusur,
kéinattan konusur.

Batdn insanlik maceramizi bu tilsimli kelime ile
ifade edebiliriz. insanoglu sehirler kurdu ve diinyay!
boéylece sekillendirdi...

Sehir, insan olarak varligimizin, dinyada var
olusumuzun remzi, sembol0.

“Sehir’le “medeniyet” kelimesi arasinda bir ya-
kinhk, bir musabehet, bir igicelik var. Fars¢a “sehir”
yerine arapca “medine”yi koyarsak bu yakinlik icin
sahit, delil, isbat aramaya gerek kalmaz.

Medeniyet “medine”de yani sehirde tesekkll
eder...

Kent ne “sehir’in yerine tutar, ne de
“medine”nin. Ustelik sanildigi gibi tiirkce de degil-
dir. Sogdcadir; farsca Uzerinden dilimize ge¢cmistir.
Yakin zamana kadar Turkiye turkcesinde ve halen
azeri lehcesinde koy karsilig olarak kullanihr. 20.
Yuzyillin bayUuk guney Azerbaycanli sairi Sehriyar
sOyle sdyluyor:

Kamu'da Sosyal Politika

Han yorgani, kend icre meseldir, mitil olmaz

KoylU-kentli denilince “kdylu-sehirli” denilmis
olmaz. Dilde eski ve yeni kullanilan iki es anlamli
kelime ard arda getirilmis olur. Tipki yazik-glinah
gibi.

Medeniyetler sehirlerde tesekkul etti. Mede-
niyetler sehirlerle anildi.Tarih boyunca medeniyet
merkezi olan sehirlerden herbirinin adi anildiginda,
tarihin, insanlik maceramizin muhtelif safhalari ha-
tirlanmis olur.

Bagdat, Sam, KudUs...Atina, Roma, Kartaca,
Babil...

Her bir kelime, her bir isim tarihin derinliklerin-
den buglne nice remizler tasir. Nice efsaneler, nice
hakikatler anlatir. Yasananlarin, yasanmakta olan-
larin zihnimizdeki aksi insan olarak varligimizin en
yUksekten en alcaga gel-gitleridir.

Bagdat nedir, ne olmustur; ne olacaktir?
Kudus nedir, ne olmustur; ne olacaktir?

Her medeniyet merkezi sehir, gecmisten gelece-
8e akan bir nehirdir, yani degisen surekliliktir.

Bu akis bize dunya var oldukga hic bir seyin du-
ragan olamayacagini anlatir. insanoglu bu akis igin-
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de olup biteni anlamaga ve bu diinyada varolusunu
anlamlandirmaga calisir.

Haci Bayram Veli sair sifatiyla taninmaz ama, tirk-
cenin en guzel bir kag siirini sdéylemistir. O dilimizin
sirlarla dolu bir sehir siirinin de sahibidir, kendisi sair
olmadig| halde siiri gercekten buyuktir. Bu esrar dolu
siiri okumak, bir zihin tazelemesi yapmak demektir:

Calabim bir sar yaratmis/ iki cihan aresinde
Bakicak didar gértndr/Ol sarin kenaresinde

Nagehan ol sara vardum/Ol sari yapilur gérdim
Ben dahi bile yapildum/Tas U toprak aresinde

Ol sardan oklar atilur/Gellr cigere batilur
Avrifler s6zii satilur/Ol sarin bazaresinde

Sagirdleri tas yonarlar/Yonup Ustada sunarlar
Calabun ismin anarlar/Ol tasun her paresinde

Bu s6zu arifler anlar/Cabhiller bilmeyup tanlar
Haci Bayram kendi banlar/Ol sarin menaresinde

A 1 Yy

Derler ki, iki cihan arasinda yaratilan sehir
“kalb”dir. Cisim ve ruh ise iki cihan. Kabe kalbin
sureti olduguna gore ve iki cihan arasinda, yani do-
gu ve bati arasinda bulunduguna gore, kastedilen
Kabe de olabilir...

Haci Bayram Veli bilinen manada “sair” degildir
dedik. Soyledikleri mecazdan Gte, remizler, maz-
munlar ve sirlar ihtiva eder. Ehli tasavvufun diliyle,
coskun bir deniz ve tilsimlanmis sirdir o.

Tasavvuf ehli bu siiri Aksemseddin’den beri cok-
ca serh etmistir. Onlarin verdikleri manalari anla-
mak iktidarindan yoksun kaldigimiz bir devirdeyiz.

Zihnimiz ne o derinlige ve ne o genislige ve ne de
o kesafete, yogunluga sahip. “Bilmeylp tanlyor”uz,
hayretlere dusuyoruz...

Bu yuzden Haci Bayram'in siirini diz bir sekilde
okuyabiliyoruz.
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Allah’in iki cihan arasinda yarattig sehir, insan
olmalidir. Yunus’un diliyle: isbu viicud sehrine bir

dem giresim gellr ...

O emribilmarufa uyarsa, kendini asarsa, kema-
le ererse, “didarn”, Hakkin cemalini gorur.

insan elinde olmadan ve ansizin diinyaya gelir.
Bu “nagehan”lik sonuna kadar devam eder. Bu ge-
cici vatanda tas ve toprak arasinda bina yapilir gibi,
yapilir; sekillendirilir insan oglu...

Ya da bu siiri, bir sehrin kurulusu, olusmasi gibi
yorumlayabiliriz. Bir sehir kurulmaktadir, bu sehri
yapanlar da bu insa slrecinde yaplimakta, sekil-
lenmektedir. DUnyadaki varligimizin etkilesimli bir
hal oldugunda slphe yok.

Derler ki, iki cihan
arasinda yaratilan
sehir “kalb”dir. Ci-
sim ve ruh ise iki
cihan. Kabe kalbin
sureti olduguna gore
ve iki cihan arasin-
da, yani dogu ve bati
arasinda bulundugu-
na gore, kastedilen
Kabe de olabilir...

Haci Bayram bu yap-
ma, yapilmayl bizzat
tecriilbe etmistir. ilmiye
mensubu iken, muder-
risken tasavvufa meylet-
mistir. Kendi mutevazi
tekkesini, mescidini,
baghlariyla, miridleriyle
birlikte kendi elleriyle
insa etmistir. Ve mina-
resinden ezan okur gi-
bi, goruslerini yaymistir.

Ankara’'daki her ya-
pilis hamlesinde ya Haci
Bayram’dan hiza tutul-
maktadir ya da onun zid-
dindan... Fakat o zidddini
bile dénusturecek esrarl
bir glce sahiptir. Zaman
bunun sahidi...

“Sehir tarihi” deyince en dnce evliya Celebiyi
hatirlamallyiz. Bu mubarek yazarimiz isin butin
yOnlerinde 6ncu. Arastirmasinda da, edebiyatinda
da, dusUncesinde de. Onun verdigi bilgiler, onun
sehirlerle ilgili tanimlamalari buglin de bize kila-

vuzluk ediyor.

Osmanlida sehir edebiyatinin sehrengizlerle bir
tr halini aldigi donemden sonra, modern diinya ile
karsi karslya kalan yazarlarimizdan sehir tefekklru
ile temaylz eden Yahya Kemal'i unutmamaliyiz.
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O sehir ve medeniyet iliskilerini medeniyetimi-
zin bize mahsus muhtevasini ve bu muhtevayl en
mitkkemmel bicimde ortaya koyan istanbul’'u mer-
keze alarak fikriyatini 6rdi. Bunu siirinde yaptig
gibi, nesrinde de yapti. Talebesi Tanpinar da onun
izinden gitti. Bes Sehir’le sehir edebiyatimizda bir
GIgIr acti.

Biz sehir kelimesini bulana kadar “balik” kelime-
sini kullanmisiz, “ordu” kelimesini kullanmisiz. Balik,
balgik ayni kdkten geliyor. Ortaasya’da, Turkistan’da
tas fazla bulunmadig icin, kaleler camurdan,
kerpicten yapiliyor. Muhtemelen ondan bdyle demisiz.
Ordu, karargah.. Gogebe bir toplum oldugumuzicin an-
cak ordu oldugumuzda yani karargah kurdugumuzda
sabitlesmisiz. Ama sonra farsga “sehir” kelimesini
benimsemisiz. Arapca “Medine” kelimesi biraz 6zel
bir isim gibi durdu- gundan pek iltifat etmemisiz.

Biz, dogudan batiya bir seyir halinde bulunup
¢cok sayida sehri emanet olarak aldik. Emanet olarak
aldigimiz sehirlerdeki umran eserlerini de sahiplen-
dik, yasattik. Bunlarin icinde en 6nemlisi Ayasofya’dir.
Adeta Ayasofya’yl kendimiz insa etmis gibi benimse-
dik ve buglne kadar gelmesine de biz vesile olduk.
Belki bu sekilde benimsemeseydik -ki efsanelerini
bile benimsedik- Ayasofya yasayan bir abide olmaya-
cakti.

Baska bir 6rnek de Ankara’da Haci Bayram-i
Veli’nin hemen yanina kerpicten ve tugladan camisini
ve tekkesini bina ettigi Augustus mabedidir. Tamamen
mermerden yapilmis olan bu Roma eseri, dyle zanne-
diyorum ki Haci Bayram-i Veli, Camisini onun yanina
insa etmeseydi bugline saglam olarak gelemeyecekti.

Sehir insanlarin ortak mekani.. Ancak sehirlerde
klltir, medeniyet, ilim nesvinema bulabilir.

21. yy basindayiz ve Turkiye’nin sehirlerinin &deta
yeniden kuruldugunu goériyoruz.

1950’'lere kadar  sehirlerimiz, cehresi
degismemis yerler olarak bize emanet edildi.
1950’den sonra Demokrat Parti ddneminden seksen-
lere kadar kor topal degisimler oldu sehirlerimizde.
Ama Turgut Ozal’dan sonra ve bilhassa 1990’lardan
itibaren ve nihayet 2000’lerde sehirlerin cehresi
degisti.

Bu degisimi iyiye mi yormallyiz kétlye mi yorma-
liyiz o gercekten de Uzerinde konusulmasi gereken



bir husus. Biz ne belediye baskaniyiz ne de devlet
yoneticisiyiz. Biz sehirlere baska turlu bakiyor ve diyo-
ruz ki “sehirleri yenilerken baltayr ayagimiza vurduk,
tasa degil”. Ayagimizi kestik. Sehirlerimizi tahrip ettik.
Yenisini de dogru durlst kuramadik. Yani yeni daha
guzel sehirler kurma konusunda da ¢ok basarili ola-
madik.

Ahmet Hamdi Tanpinar soyle diyor (cedlerimiz
sehirleri kurarken nasil kuruyorlardi sorusuna cevap
gibi adeta): “Cedlerimiz ibadet eder gibi yapiyorlardi.”
ibadet eder gibi yaptiklar sehre onun verdigi 6rnek
Bursa'dir.

Sehirden, medeniyetten s6z ederken merhum
Turgut Cansever’i de analim. Son buyuk bilge mimari-
miz, o da diyor ki; “idrak seviyemize gore insa ederiz.”
Demek ki bizim 500 yil énceki idrak seviyemiz daha
yuksekmis. Simdi bu seviyede irtifa kaybi goriyoruz.
Bunu laf olsun diye s6éylemiyorum.

Aslinda biz sehirlerimizi son 30-40 yilda
kentlestirdik. KoylU kentli iki ayni kelimenin tekrari gi-
bidir.. “Yazik-glinah” gibi.. KéylU kentli denildigi zaman
kéylti sehirli denilmemektedir bizim dilimizde. Biz
onu sonradan oyle anladik. Ve sehirlerimizi “kent”e
donusturdik yani blyUk koyler haline getirdik. Yani
k@yumuzde olmayan konfor rahatlik var, ama o eski
iletisim o eski sicaklik ve sehrin unsurlarinin yerini
bulmasi itibariyle ayni seyleri séylememiz mimkin
degil.

Yahya Kemal, Varsova’da buyuk elgi iken diyor ki;
“Zihnim bu devirden bu sehirden ¢ok uzakta...”

Biz artik Varsova'ya gitmek zorunda degiliz. Birgok
sehrimize gittig§imizde zihnimizin bu sehirden bu de-
virden ¢ok uzakta oldugunu hissediyoruz. Kendi seh-
rimizi kurmak en esasli isimiz olmali.
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Ulkemizde Sehirlerin Yasadig
Sorunlara lliskin Genel Cergeve

“Nagehan bir séra vardim
Ol sari yapilir gérdim

Ben dahi bile yapildim
Tas u toprak arasinda”
(Haci Bayram-1 Veli)

Ulkemiz 6zelinde bdylesine bir konuda yazi
yazmanin hem kolay hem de zor ydnlerinin ol-
dugunu vurgulayarak baslamak isterim. Kolay
olmasinin nedeni, sehirlerimizin (ne yazik ki)
farkli baslklar altinda ifade edilebilecek bir¢cok
sorunu blnyesinde barindirmasidir ve bu konuda
¢cok sOz soylenebilir. Bu tartisma ayni zamanda
zordur, zira cogu zaman genel gecer ifadelerle
ortaya konan sorunlarin nedenlerini tartismak-
tan cok sonuglara odaklanan bir yaklasim sergi-
lenir. Bu da sOylenen seyleri, sorunun ¢ézimune
yonelik tartismalar olmasindan ziyade hamaset
kokan, ylUzeysel tartismalar olmaktan oteye ge-
cirmez. Dolayisiyla, bu kisa yazinin sehirlerimizin
yasadigl sorunlari temel nedenleri ile ele alan ve
(mimkun oldugu 6lglide) buna yonelik somut ¢6-
zUm Onerileri getiren bir yaklasima sahip olmasi
amaclanmistir.

Sehirlere iliskin sorunlar tartisilirken, temelde
ortaya ¢ikan Urlinlerin degil, bu Urlnleri ortaya ¢I-
karan nedenlerin tartisiimasi gerekmektedir. Ko-
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nuya bu acidan bakildiginda, son yillarda sehirlerin
“imar” konusunun, “saglam binalar yapmak ve
genis yollar agmak” gibi bir dusunce ile iliskilendir-
menin yasanan birgok soruna temel olusturdugunu
sOylemek zor degildir. Sehirlerin geleneksel ve ta-
rihi dokusu Uzerinde ciddi tahribatlar dogurmanin
yani sira yaya ve insan 6lgeginin kaybedilmesine de
neden olan bu anlayisin ciddi bicimde sorgulanma-
sI gerekmektedir. Unutulmamasi gerekir ki, sehrin
ruhunu anlamayan, sehri sehir yapan kultirel ve
sosyal birikimi 6zimsemeyen bir yaklasim sehirleri
imar eden degil, talan/tahrip eden sonuclar dogur-
maktadir. Bu anlamda, sehri planlarken, merkeze,
yeni binalari ve otomobilleri degil, sehirlerin kilti-
rel birikimini yansitan tarinsel mekanlari ve insani
koymayi hedefleyen bir anlayisa ihtiyac vardir.

Yukarida ifade edilen tesbite paralel olarak
vurgulanmasi gereken bir diger husus Ulkemizde
“koruma” anlayisina karsi bakis acisidir. Sehirlerin
tasarlanmasina ve planlanmasina yon veren sire¢
icerisinde, yerel halkin yani sira 6zellikle yerel yone-
timlerin kultarel mirasin korunmasina bir “kisithlik”
durumu olarak yaklasmasi, hatta bu durumun ¢cogu
zaman “civi bile cakamama” hamaseti Uzerinden
yuritulmesi Ulkemizde sehirler acisindan yasanan
belki de en derin sorundur. Ancak, 6zinde yeterli
duzeyde ekonomik kaynak yaratiimamasindan kay-
naklanan; ayni sehirde bir bolgede imar planlari ile
ciddi kazanimlar ortaya cikarilirken, diger tarafta



korunacak alanlari kaderine terk eden anlayistan
gelen sorunlar tasinmaz sahipleri ve yerel yonetim-
leri (cogu zaman ne yazik ki) hakl cikarmaktadir.
2000’li yillarin basinda emlak vergilerinden alinan
paylarla sorunu asmaya calisan yaklasimin, bu kay-
naklarin yeterli dizeyde yerellestirilememesi ve su-
recin kaynak agisindan en ¢ok sikintisini gceken 6zel
mulk sahiplerinin bu maddi kaynaklardan istifade
edememesi nedeni ile basariya ulastigini séylemek
guctlir. Dolayisiyla, kultarel mirasin korunmasina
yonelik yeterli dizeyde kaynak ayriimamasi, koru-
ma bilincinin yerlesmesini engelledigi gibi kentlerin
kimligini yansitan alanlarin yok olmasina de neden
olmaktadir.

Kentlerin tarihi ve kulturel dokusunun korun-
masina yonelik sureg, 6ziinde ekonomik bir sorun
olmasinin (Bademli, 2006)* yani sira, toplumsal
bilinclenme ve ortak biling dlizeyi ile de yakindan
iliskilidir (Gorgulu, 2007)? . Koruma Ozellikle Ba-
t’'daki anlayis agisindan sehirciligin ve planlama-
nin merkezinde bir kavram iken, Ulkemizde ayr
bir planlama sireci icerisinde degerlendiriimesi
korumaya iliskin anlayisi ortaya koymasi acgisindan
6nemlidir. Buradaki temel sorun, koruma amagh
imar planlarinin, uygulama imar planlarindan farkli

bir yasal diizenlemeye konu olmasi, bu kabulun de
imar planlarinda, koruma olgusunun dislanabilece-
ginin zimnen kabul edilmesi anlami tasimasidir. Oy-
sa “imar” kavrami, buglinku algilanma bi¢iminden
farkh olarak, sadece yol ya da bina yapma anlami-
na gelmeyen, kent kimligini ve kultlrinG yansitan
alanlarin yasatiimasina yonelik mudahaleleri de
iceren bir kavram oldugu unutulmamahdir. Ayrica,
kentlerin tarihi ve kiltirel dokusunun korunmasi
tartismasi kapsaminda, Ginay'in (2006)° vurgu-
ladigl, kentsel korumanin aslinda insanin kendi
varligini korumaya yonelik bir eylem oldugunu da
gozden irak tutmamak gerekmektedir. insan ve se-
hirin aslinda birbiriyle zarf-mazruf gibi nasil icli dislh
oldugunu, birbirinden etkilenen bir stirecin aktorle-
ri oldugunu ve birbirini nasil tamamladigini manevi
mimarlarimizdan Haci Bayram-1 Veli'ye ait, giriste
yer verilen dortlik ne glzel anlatiyor:

Ansizin bir sehre vardim
O sehri yapilir g6rdim
Ben de birlikte yapildim
Tas ve toprak arasinda...

Koruma olgusu agisindan son olarak, bugin ku-
resellesme dayatmasi ile karsi karsiya olan toplum-
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“Kapsamii” olmak-

gereken, hazirlanan
planin yerlesmenin
belirli bir boliimiin-
de degil, biitiiniinde
fiziksel gelismeyi et-
kileyen tiim islevsel
unsurlarin diizenlen-

larin, kendilerine has deger ve farkliliklar yasat-
malarinin daha 6nemli hale geldigini, aynilasmanin
Ozellikle kentsel kimlikler Uzerinde olusturdugu
yozlasmayl 6nleme adina, korumanin daha Ozel
anlamlar yiklendigini belirtmek gerekir.

Ulkemizde kentler agisindan yasanan énemli
sorunlardan biri de planlama ve karar alma surec-
leri ile ilgilidir. Son yillarda, karar alma surecleri
icerisinde katilima ve farkli aktoérlerin rol almasina
vurgu yapan tartismalara karsin, tUlkemizde sehir-
lere iliskin Uretilen kararlarda bunun yeterince ha-
yata gecmedigi gozlenmektedir. Bunda, planlama
surecinde son yillarda yasanan karmasanin da roll
oldugu sodylenebilir. Merkezi kurumlar (Bayindirlik
ve iskan Bakanligl, Cevre Orman Bakanligi, TOKI
gibi kurumlar) arasinda
ve bu kurumlarla yerel
kurumlar (belediyeler)
arasinda degisik Olgek-
lerde yasanmis olan yetkKi
cakismalari planlar araci-
hgyla plansiz gelismelere
zemin hazirlamistir. Bazi
bakanliklarin  birlestiril-
mesi ile olusan Cevre ve
Sehircilik Bakanligl ile
yetki karmasasi kismen
aslimis; buna ragmen
plan hiyerarsisi ile za-
man zaman celisen ka-
rarlarin alinmaya devam

tan anlasiimasi

mesidir.
ettigi gortimustar. Bunlar
bir sistem dahilinde ve
katilimla gerceklesmedigi
icin planli gelismeye katki
yaptigl sdylenemez.
PLANLAMA SiSTEMi

Planli gelismeden sb6z acilmisken, bunun plan-
lama sistemleri ile ilgisine ve Ulkemizdeki tezahU-
rine deginmekte yarar var. Ulkelerde genel olarak
iki tlr planlama sistemi uygulanmaktadir: Bunlar-
dan biri ‘kapsamli planlama’ olarak da bilinen ‘dii-
zenleyici planlama sistemi’ (regulatory planning
systems)dir. ilk kez 1957 yilinda yayinlanan “Ara-
zi Kullanim Planlamasi” (Land Use Planning) adli
calisma ile akademik guindeme girmistir (Chapin,
1965)*. Sosyalist gorUsun literatiire kazandirdig
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bir planlama sistemidir ve Kita Avrupasi’ndaki bazi
Ulkelerde bu planlama sistemi hala kullaniimakta-
dir. Bu planlama sistemine 1960’ yillardan basla-
yarak elestiriler de yapilmaya baslanmistir. Genel-
likle sag liberal gorus tarafindan sistem zorlanmis
ve dlzenleyici planlama sistemi yaklasiminin top-
lum yapisini asiri homojen ele aldigl yéniinde eles-
tirilmistir. Farliliklari gérmezlikten gelmek, daha da
kotlsu ortadan kaldirmaya calismak, ortaya tek
boyutlu, demokratik olmayan ve ¢ogulculugu red-
deden bir toplum ve kent mekani ¢ikarmak oldugu
vurgulanmistir (Jacobs, 1961)°

“Kapsamli” olmaktan anlasiimasi gereken, ha-
zirlanan planin yerlesmenin belirli bir bolimUnde
degil, butununde fiziksel gelismeyi etkileyen tim
islevsel unsurlarin diizenlenmesidir. Bu cercevede
“Mahalle Planlamasi”, “Tematik Tasarimlar” gibi
proje odakl ¢calismalar bu anlayisla celismektedir.

Dlzenleyici planlama sistemi “genel” olma 6zel-
ligi tasir. Plan raporu kentin belli bélimune iligkin
detayli aciklamalar icermez. ButunUtnn fiziki geli-
simini genel olarak anlatir. Bu nedenle 3194 teki
Nazim imar Plani tanimi ¢ok genel cerceve olarak
yapiimistir. Kentlerin belirli bolgelerine 6zgu ayrinti-
Il sorunlar ve bunlarin ¢6zimune ybnelik siyasa ve
Oneriler yapilmaz (Black, 1975'ten aktaran Ersoy,
2007)8.

Dlzenleyici planlama sisteminin bir diger 6zelli-
gi de “uzun erimli” olmalaridir. Bu nedenle mevcut
planlar 15-20 yillik surecler gibi inandirici olmayan
projeksiyonlari kapsamaktadir (Black, 1975’ten ak-
taran Ersoy, 2007).

Digeri ise, “takdir yetkisine dayali planlama
sistemi” (discretionary planning system) olarak
tanimlanan ancak 1990’larin ortasindan sonra bu
tanimin yerine gecen ‘Lokalize Planlama’ anlayisi-
nin demokratiklesme acisindan yol almis gelismis
bati Glkelerinde planlama pratigi igerisine girmistir.
Geleneksel duzenleyici planlamadan farkh bir yak-
lasimla, gelecekle ilgili bir 6ngort/ ongoruler sis-
tematigi olusturma teknigidir. Bu yontemin temel
ayirt edici 6zellikleri, kati olmaktan uzak ve gelecek
icin tam belirleyicilik amaclamaksizin, ilgili butin
taraflarin katilimina acilmis ve onlarin farkl 6lcu-
lerde de olsa destegini almis bir gelecek tasavvuru
kurarak ilk asamasini tanimlamasi ve her asamada
avantajlari degerlendirebilmesi icin esnek -olumsal



bir yaklasimla diger planlama asamalarini strdir-
mesidir. Bu kurgu, demokratik ve ydnetisimci ilke-
lere gore belirlenecegi icin, paylasiimis bir gelecek
Ongodrusi/vizyonu icin daha etkin ve daha gercekgi
bir dizi eylemin sistemli ve uygulanabilir programla-
rin olusturulmasina daha elverigli bir planlama ara-
cidir (DOLSAR, 2007)". Boylece baskalarindan kus-
ku duyan ve disman olarak géren bir yaklasimin
yerine, karsilikl mizakereye, givene ve anlamaya
dayanan bir sirecin hakim kilinmasi saglanacak-
tir. S6z konusu slirecin hayata gecirilmesi, sadece
katilimci ve demokratik planlama anlayisinin kurul-
masini saglamakla sinirli kalmayacak, demokratik
bir sivil toplumun kurulmasina da imkan verecektir.

Buraya kadar yapilan vurgulamalardan da anla-
silacag| lzere ‘Cagdas Planlama Sistemi’ olarak
adlandirilan planlama sistemi, genel hatlari itibari
ile butincul / kapsamh planlamayi elestiren, yu-
karidan asagl (top-down) planlama degil, asagi-
dan yukari (bottom-up) planlama sistemine yakin
duran, katilim ve muizakereyi esas alan planlama
yaklasimidir. Alinan kararlarin kamuoyunda muza-
keresi demek hem toplumsal birikimden hem de
yerel kultirden etkilenmeye acik kalmasi demek-
tir’. Bunun adi takdir yetkisine dayali planlama
sistemi olabilecegi gibi ‘stratejik mekansal plan-
lama’, ‘muzakereci planlama’, ‘iletisimsel planla-
ma’, ‘esnek planlama’, ‘siire¢ tasarimr’ gibi bircok
farkl kavramlastirma ile de belirlenebilmektedir.

Ulkemizde uzun zamandan beri ‘diizenleyici
planlama sistemi’ uygulanmaktadir. Ancak, son yil-
larda parcal yasal dizenlemelerle bu yapinin de-
gistiriimeye calisildigl da gézden kagcmamaktadir.
Dizenleyici planlama sisteminin yukaridan asagl
(top-down) planlama sistemine asagidan yukari
(bottom-up) etkili midahaleleri iceren ve degisik
kurumlar tarafindan yerel Olcekte duzenlemeler
getiren ‘Lokalize Planlama’ uygulamalarina rastla-
maktayiz. Ulke sathinda yayginlik kazanan TOKI uy-
gulamalari, kentsel dénliisim projeleri ve mer’i/yU-
rurlikteki imar mevzuatiyla uyumsuzluk gosteren
bazi yasal dizenlemeler (5216, 6306 ve 6360 s.
vb. kanunlar) buna 6rnek gosterilebilir. Butin bun-
lar, uzun yillardir uygulanan “duzenleyici planlama
sistemi’nden c¢ikis gayretlerinin varli§ina isaret et-
mektedir. Ancak, plan hiyerarsisine dayali eski (du-
zenleyici) planlama sistemimizin temellerini degis-
tiren bu mudahaleler, bash basina yeni bir sistem

de getirmedigi icin, bir arada kalmiglik durumuna
sebep olmaktadir. Mevcut mevzuatin dazenleyici
planlama paradigmasina gore hazirlanmis olmasi
da uygulamanin 6énunde engel olarak durmaktadir.
Buna bagl olarak kurumsal dizenlemelerin de ya-
piimasi gerekmektedir. Bu sebeple 3194 s. imar
Kanunu yerine, stratejik mekansal planlama pa-
radigmasina gore kusatici yeni bir imar Kanununa
ihtiyac vardir. Bu eksiklik, stratejik mekansal plan-
lama bilesenlerinin sistem butlnluglnden uzak,
parcall ve hedefe ulasma sinerjisinden mahrum
uygulanmasina/uygulanamamasina yol a¢cmakta-
dir. S6z gelisi, bu bilesenlerin en 6nemlisi katihm
(muzakere), bu sebeple yeterli uygulama araclarina
sahip degildir.

KATILIM VE YONETiSIM

Katilim, son yillarda ¢okga tartisilan bir kavram
olmasina karsin ici yeterince doldurulamamis, slo-
gan duzeyinde kalmis bir séylem olmaya devam
etmektedir. Sehirlerin 6nemli bir bolimind ya da
batininu ilgilendiren plan, proje ve uygulamalara
iliskin karar alma bi¢imi bu sorunun en somut bi-
cimde yasandig alanlardan biridir.

Ulkemizde uzun zamandir yiiriirliikte olan yasal
mevzuatlar incelendiginde, katihm konusunun as-
linda ¢ok da yeni bir kavram olmadigi gérilmekte-
dir. Ornegin 03.07.2005 yilinda kabul edilen 5393
saylll Belediye Kanununun 13. maddesinde tanim-
lanan “Hemsehri hukuku” baslg altinda; “hemseh-
rilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma ve
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme” hakkina
sahip oldugu belirtiimektedir. Ancak planlama sis-
tematigi icerisinde kendine pratik bir yer bulama-
mis olan katilim mekanizmasi, kentsel hayata karsi
duyarliigin gelismesine paralel olarak bir ihtiyac
haline gelmis durumdadir.

Bugln, kamusal gucin kullanimini, hiyerarsik
bir yapi icerisinde, yukaridan asaglya isleyen bir akis
olarak kabul eden dislincenin hakim olmasinin so-
runlarin temel kaynag) oldugu ayrica vurgulanmalidir.
Bugun kentlerin idaresi acisindan temel olan, yoneti-
sim kavrami ile de somutlastiriimaya calisildig) Uizere,
yonetim anlayisinda hiyerarsik bir yapidan cok yatay
batinlesmeyi savunmak ve hepsinden énemlisi in-
sanlar “yonetilecek” bir grup olarak degil, “ortaklar/
paydaslar grubu” olarak ve karar alma sureclerinin bir
parcasi olarak gormektir.
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Bu baglamda, plancilarin ve yerel yonetim erk-
lerinin mUzakereci bir anlayisa sahip olmasi gerek-
tiginin altini cizmek gerekmektedir. Halk katihimi
insanlarin karar alma surecine dahil edilmelerine
iliskin 6zel bir yaklasimdir. Katihmcilarla, nihai bir
goruse ulasmadan 6nce konuyu derinlemesine de-
gerlendirmeleri ve tartismalari icin zaman verecek
sekilde dinamik bir siire¢ tasarimi hazirlanmalidir.
Planlama surecinin en 6nemli asamasi olan veri
toplama ve sentezlenmesi surecine, s6z konusu
muzakere surecinin yerlestiriimesinin buyuk énemi
vardir. Zira analitik verilerin dahi farkli yorumlan-
masini saglayacak katkilarin elde edilmesi mim-
kandir. Burada 6nemli olan katilim icin zemin ya-
ratmak veya katilimi kolaylastirmak igin uygulama-
ya konan farkli mekanizmalari iyi belirlemek 6nem
tasimaktadir.

Literatlr incelendiginde katiim mekanizmasi-
nin genelde bes asamada gerceklesmesi gerektigi
belirtiimektedir. Bunlar; “Bilgilendirme”, “Danis-
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”

ma”, “Dahil etme”, “isbirligi yapma” ve “Yetkilen-
dirme” olarak tanimlanmaktadir (Brodio vd., 2009).

Bilgilendirme icin yapilacak calisma hakkinda
anlasilir ve etkinlik dizeyi yuksek Ozetlerin olustu-
rulmasi, web sitelerinin hazirlanmasi ve tanitiimasi,
acik evler olusturularak toplantilar dizenlenmesi
gibi teknikler kullanilabilmektedir.

Danisma surecinde toplumsal yorumlarin alin-
masil, odak gruplar olusturularak gérismeler sag-
lanmasi, anket uygulamalari, kamuya acik toplanti-
larin dizenlenmesi 6rnek verilebilir.

Dahil etme konusunda atblye galismalar du-
zenlenerek kent haritalan Uzerinde ya da maket
calismalari ile gorsel acidan insanlarin yaraticilikla-
rindan faydalanilabilecegi gibi miizakereci oylama
teknikleri ile klicUk halk jurileri olusturularak kente
iliskin fikirler oylanabilmektedir.

isbirligi slirecinde ise yapilan calismalarin olus-
turulacak kent komitelerinde olgunlastiriimasi sag-



lanabilecegi gibi, uzlasma komisyonlari araciligi ile
hassas taraflar bir araya getirilerek en uygun alter-
natif Uzerinde birlesme arayisi da 6nem tasimak-
tadir.

Yetkilendirme asamasi ise yine bir dizi yurttas
juri olusturulmasi ile kentteki kararlarin uygulana-
bilirligine karar verilecek oylama surecinin saglan-
mas! uyusmazliklarin giderilmesinde blyUk kolay-
liklar saglayacaktir.

MESLEKI iSBIRLIiGi

Sehrin ve mekanlarinin olusumuna/tasarimina
yon veren meslek adamlarinin da ifade edilen kati-
lim stirecinin bir parcasi olmaktan cok uzak olmasi
ifade edilmesi gereken bir diger sorundur. Ulkemiz-
de sehirlerin imarn slrecinde rol alan meslekler
arasindaki iletisim, hatta parcalanmislik sorunu,
sehirlerde butiincul bir planlama yaklasimini ¢cogu
zaman imkansiz hale getirmektedir. Sehir plancisi,
mimar ve harita mihendislerinin etkin bicimde be-
lirleyici oldugu mevcut yapida, yapilan iglerin niteli-
8i geregi birbirine her zaman muhtag¢ olan meslek
alanlarinin, birlikte ¢alisma kultirunin eksikligi,

site egitiminden itibaren birlikte calisma kulttrin
edinmesi, egitim surecinin bu yonde evrilmesi ve
Ozellikle imar planlamasi slrecinin farkli meslek
alanlarinin birlikte calismasina imkan verecek hale
gelmesi 6nemlidir. Bundan daha 6nemlisi ise ken-
tin Uretilmesi slrecinin imar planlarl ve parselas-
yon planlari Gizerinden degil, Uretiimesi hedeflenen
kentsel gevrenin agik-kapali mekan iligkisi ve Ggun-
cu boyutta gelisecek ¢evre Uzerinden kurgulanma-
sI geregidir.

SEHIRCILIK EGITIMI

Sehri imar eden mesleklerin, 6zellikle de sehir
plancilarinin yetisme slreci Ulkemizde sehirlerin
yasadigl sorunlarin tartisiimasi slirecinde goz ardi
edilemeyecek konulardan biridir. Sehir planlama
egitimi, niteligi geregi
farkli konularda birikime
intiyac duyulan ve bu egi-
timi alan meslek adami
adaylarina sorunlarin
¢6zimuUne farkll bakis
acllan ile bakabilme
yetenegi kazandirmaya

Dahil etme ko-
nusunda atolye

calismalar diizen-
lenerek kent harita-
lari iizerinde ya da

maket calismalari ile
gorsel acidan insanla-
rin yaraticiklarindan

hatta kendi meslek alanini dokunulmaz gérme has-
taligl bugliin kentlerimizin “yamali bohg¢a” gorinti-
stnin arkasinda yatan 6nemli nedenlerden biridir.

yonelik bir slregtir.

Yeni paradigmaya

Ulkemizde kentlerin Uretilmesi siirecinin birbi-
rinden neredeyse tamamen kopartiimis U¢ asama-
da gerceklestigini sdylemek mumkindur. Bunlar
siraslyla, imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylan-
masl, kadastro mulkiyetinin imar planlarina uygun
hale getirmek Uzere parselasyon planlarinin yapil-
masl ve son olarak olusan parsel ya da imar ada-
larina goére mimari anlamda yapi ve ¢evrenin tasar-
lanmasidir. Birbirinden tamamen kopuk bicimde
gerceklesen bu slreg, kentin Uretilmesini tesadlfi
sartlara birakmakta ve nitelikli mekan olusumu ¢o-
gu zaman “istisnai” olmaktadir. Bu sartlara, imar
planlarinin Gguncl boyutta ortaya cikacak yapili
cevreyi algllamaktan uzak yapisi ve parselasyon
planlarinin, sadece tasinmaz sahiplerine “mustakil
imar parseli” tahsis etme egilimi eklendiginde soru-
nun ¢6zUmu neredeyse imkansiz hale gelmektedir.
Dolayislyla, sehirlerin bugunku goruntisinin kagi-
nilmaz bir sonuc oldugu, bu sorunun ¢6ziminin
Urlnler tzerinden degil, bu Grind ortaya cikartan
sirecler Gzerinden de yapilmasi gerektigi ortada-
dir. Bu anlamda, sehri uUreten mesleklerin, Gniver-

uyum saglama biriki-

minden mahrum yetis-

mis eski paradigmayla
vucut bulmus planci pro-
fili, yeni olusumun uygu-
lanamama nedenlerinin
dogal olarak basinda yer
alacaktir. Bu alanda zih-
ni déntsumun dnlemleri
alinmalidir. Planlama
okullari da yeni planla-
ma paradigmasina uygun plancilar yetistirmeye
odaklanmalidir. Planlama 6grencileri, profesyonel
hayatlarinda farkli durumlarda karsi karsiya kala-
bilecekleri baskilarin neler olabilecegini bilmeli ve
bunlarla micadele etme ydontemlerini okulda iken
O6grenmelidir. Artik plancidan beklenen sadece
planlama uzmani olmak degildir.

nabilmektedir.

Burada yasal-yonetsel diizenlemelerden Once
karar vericilerin bu sorumluluk bilincini i¢csellestir-
mesi gerektigi aciktir. Zira en iyi yasal dizenleme-
lerin dahi bilingsiz uygulayicilarin elinde yeterince
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faydalanilabilecegi
8ibi miizakereci oy-
lama teknikleri ile
kiiciik halk jiirileri
olusturularak kente
iligkin fikirler oyla-



islerlik kazanamadig| da bir gercektir. Bu noktada
planlama egitiminin verildigi Universitelerimizde ye-
ni nesil sehir plancisi meslektaslarimizin bu bilince
sahip olarak yetistirilmesi buyuk 6nem arz etmek-
tedir. Daha sorumlu bir anlayisla asgari standart-
larin Gzerinde bir mesleki biling bu mekanizmanin
islerligini pekala artiracaktir.

Planlama surecinde gerekli olan katihm teknik-
lerinin uygulanmasinda araci rolunu Ustlenecek
meslek mensuplarinin, hem uygulayicilarla hem de
halkla olan iletisim becerileri konusunda kendileri-
ni gelistirmeleri gerekmektedir. Farkh gruplarin alg)
duzeyi ile sureci yonetmek, katilim icin verilecek
emek kadar deger tasimaktadir. Bu anlamda bir
sehir plancisinin sadece teknik bir meslek adami
degil, ayni zamanda kamu platformunda bir tartis-
manin kolaylastiricisi, bir politika analizcisi, karsi-
likh 68renme surecinin bir tarafi, isbirligini gercek-
lestirmeye calisan bir araci/muzakereci, bir sosyal
gozlemci, planin hakliligini savunan argiimanlarin
olusturucusu vb. rollere sahip olarak olarak uygula-
manin icerisinde yer almasi 6nemli bir ihtiyacg ola-
rak ortaya ¢itkmaktadir®,

Planlama egijtimi konusunda, gelecekte planci-
larin teknik boyutunun, organizasyonel boyutuna
oranla daha geri planda kalacag ve yeni 6gretim
planlarinin bu yénde evrilmesi gerektigi konulari
simdiden tartisiimaktadir. Yerlesim yerlerinde han-
gi islevin nereye gelmesine karar vermekten daha
Onemlisi, yerlesmelerin gelecekte Ustlenmesi gere-
ken vizyona ve kimligine karar verebilecek, kentin
politigini yapabilecek sehir plancilarinin yetistiril-
mesinde blylk dnem gortlmektedir.

Yapilan saptamalar 1siginda degisen planlama
anlayisinin, yeni bir yasal-yonetsel-kurumsal diizen-
lemeden daha cok, degisen anlayisi hayata gegire-
bilecek yeni nesil sehir plancilarinin yetistiriimesine
ihtiyac duydugunu ifade etmek gerekir. Boylece ha-
yatin olagan akisina uygun kararlarla ortak ve pay-
lasiimis bir gelecek insasi mumkdun olacaktir.

Ancak, boylesine kapsamli ve ¢ok boyutlu bir
egitim slirecinin, son yillarda 6zellikle bélim agma
politikasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle a¢-
maza suriklendigi gorilmektedir. Sadece 3 68retim
Uyesi kosulunun saglanmasi ve bolimun acilacagl
sehre ya da sahip olunan altyaplya bakiimaksizin
hayati bir yetkiye sahip meslek adami yetistiriimesi,
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glunlUk bir yaklasim oldugu kadar sehirlerin gelece-
gini de etkileyen bir durumdur. Dolayislyla, nitelikli
islerin, ancak iyi yetismis meslek adamlarinca yapi-
labilecegini goz ardi etmeden ifade edilen sorunun
dzellikle Yiksek Ogretim Kurulu'nca irdelenmesi
gerekmektedir.

Son olarak, sehre olan bakis agisinin da sehir-
lerimizin buglnku haline gelmesinde payinin oldu-
gunu belirtmek gerekir. insanin bireysellesmesinin
yan! sira toplumun bir parcasi olarak gelisimine
katki saglayan, 6greten, 6zgur kilan ve gogu zaman
soyut degerler Uzerine kurgulanan bir yapinin bu-
gin ekonomik anlamda bir firsatlar alani olarak
gortlmesi ciddi bir yozlasmadir. Sehirlerin aslinda
insanlarin duasltnce yapisini ve anlayisini yansitan
bir kavram oldugu géz 6nline alindiginda, sehirleri
iyilestirmenin insanlarin dislnce yapisini dluzelt-
mekten gectiginin gorilmesi gerekir.
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Kendi Sehrini Arayan Kiiltiir ve
Mimari Anlayis Uzerine

“Sehir bir insanlar toplulugundan, kamu hiz-
metlerinden- caddeler, binalar, elektrik lamba-
lan, tramvaylar, telefonlar vs. kurumlar ve idari
aygitlar toplamindan-mahkemeler, hastaneler,
okullar, polis ve muhtelif tlrde sehir gérevli-
lerinden- fazla bir seydir. Bilakis sehir bir ruh
halidir, gelenek ve géreneklerin érgutli ve g6-
ruslerin mecmuudur... sehrin kendine has bir
kdltara vardir.” R. Park
Giris
Kultlr ve sehir, insan oglunun kendisine veri-
len yetenegin ve imkanlarin bir anlamda disa vu-
rumunu, hayattaki arayisin, calismanin, kabiliyetin
sisteme donlsUminU ve organizasyonunu ifade
etmektedir. Her ikisi de alemin gegiciligi icindeki
kalicihgini, sirekliligini ifade eder. Fakat her ikisi
de iki yonludur; guzel ve ¢irkin, kirli ve temiz, saf ve
karmaslk, 6zgun ve taklit, cekici ve itici, iyi ve kotu.
Butun zithiklaryla vardirlar. Tipki insanin ¢ift yonlu
oldugu gibi. Bu yonleri belirleyen ise, insanoglunun
yasamdan, kultur ve sehirden beklentileri dogrultu-
sunda temel aldigl amag, felsefe, inang, anlayislar,
yaklasimlar, kullandigl ydntem ve araclardir. insa-
nin icinde yasadigl evrenle, dogayla ve ontolojiyle
kurdugu iliskiyle baglantili olarak kiltirler ve bu
kultirin meydana getirdigi sehirler ortaya ¢ikmak-
tadir.

Kiltir degisince sehirler de; sehrin sokaklart,
mahalleleri, konutlari, ¢arsilari ve de insan iliskile-
ri de degismektedir. Sehre sekil veren kultirdur.
Kultur, sehrin kilavuzu ve mimaridir. Bundan dolayi
sehirler bir anlamda kimligin ya da kimliksizligin di-
sa vurumunu ifade eder.

Dlnyada guzel ve sembol sehirler, birikimli ve
yaratici kultirlerden ve donemlerden cikmistir.
insanlari biyiileyen sehirler ve mimari yapilar,
ufuklu ve kararh yoneticilerin, yeteneklisanatcilarin,
talepkar ve estetik sahibi varsillarin, 6zgiin ve ye-
tenekli mimarlarin ve planlamacilarin, sevgiyle
ve askla inananlarin ve ustalarin birlikteliginden
dogmustur. Doga, arayana cevap verir, imkanlarini
sunar. Guclu inanclarin ve medeniyetin barindig
yerlerde, glizel sehirler, unutulmaz tarihi ve mimari
eserler meydana gelmistir. Kudis, Mekke ve Me-
dine, istanbul, Semerkant, Granada, Roma, Delhi,
Venedik ve Pekin gibi.

Sehirlerimizde, Mimari Kimlik ve Kiiltir Sorunu

GUnUmuz Turkiye’sine ve sehirlerine bakildigin-
da, (tarihi sehirler harig, hatta tarihi sehirlerimizde
kurulan yeni semtler de dahil) sehirlerimizin belli
bir karakteristiginden, kimliginden ve estetiginden
s0z etmek oldukca guctur. Sehirler Ureten ve insa
eden bir kiltlr ve medeniyetten, sehirlerimizin mi-
rasini bozan, zaman zaman yok eden ve tuketen
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bir minvale dogru ilerliyoruz. Sehirleriyle imgeler
Ureten, yasam modeli gelistiren, gindelik hayati
ve iliskileri mekan ve kulturleriyle dizayn eden bir
anlayistan, yeni 6zglin imgeler Gretmenin étesinde
varolan imgelere bile golge duslren ve diklenen ya-
pilar ve anlayislarla karsi karsiyayiz.

Turk sehir tarihinde yaklasik bir asirdir, ciddi bir
sehir politikasindan s6z etmek oldukga zordur. Ya-
kin déneme kadar sehirlerimiz planlamalarla degil
plansizliklarla rastgele biyidi. ilk gecekondularin
gorildigu 1l. Dinya Savasindan sonra, Ozellikle
1950 ve 1980’lerde sehirlerimiz inorganik bir sekil-
de blyuyerek obezlesmis bir kllte haline geldiler.
Sehirlerin saglikli biylimeleri igin ciddi politikalar
Uretilemedi. Sehirler duzensizligin, karmasikhgin,
hava ve gorintu kirliliginin ve yoksullugun mekani
haline geldiler. Mantar gibi biten evlerin, mahalle-
lerin hatta kisa sure icinde kurulan blyuk devasa
semtlerin Uredigi obez kentler meydan geldi. Aslin-
da bu slreci sadece Turkiye degil, Uretim tarzinin
evrildigi geleneksel tarim toplumundan sanayi top-
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lumuna gecen tum Ulkeler ve sehirleri yasamistir,
fakat bu degisimi bazi toplumlar ciddiye alip ve
saglikli bir sekilde karsilamisken, 0zellikle yoksul
ve kultirel yoksunluk yasayan toplumlarda huku-
metler bu degisimi tam olarak karsilayamamislar-
dir. Sehirlerde meydana gelen bu degisimi saglikh
bir sekilde karsilayamayan Ulke ve toplumlarin
basinda en ilging olani belki de Tirkiye olmustur.
Bir sehir hari¢ (baskent Ankara), Batillasma poli-
tikasinin bir sonucu olarak Anadolu sehirleri kendi
haline birakildilar. Hatta Cumhuriyet déneminde siI-
firdan kurulan sehirler bile (Kirikkale, Karabuk, Ya-
lova vb.) bu ilgisizlikten payini buylk oranda almis
ve pekte tasvip edilmeyen olumsuz bir imge olarak
gunimuzde hatirlanmaktadirlar. Ginimuz sehirle-
rinin ne kadar 6zgln ve ne kadar imge Urettigi ko-
nusuna bakalm.

Tlrkiye'de varolan sehirlerimizin tamamina ba-
kildiginda, onlarin kamu binalari, ibadet mekanlari,
carsi ve sokaklari, anitlari, konutlari ve sanat de-
geri olan eserlerine bakildiginda ve bu sehirlerden



Selguklu ve Osmanh eserleri, estetigi, mekanlar
ve sehir planlar kaldirildiginda kag sehir 6zglin bir
sehir olarak kalir? Kac tanesi uluslar arasi bir im-
ge olusturur? Dogal glzellikler hari¢ kag seyyah ve
turist memleketlerine gittiklerinde anacaklari yeni
imgelerden s6z edebilirler? Bunlarin kag tanesi 6z-
gin mimari degerlere sahiptir? Maalesef Cumhu-
riyet sonrasi sehirlerimizde, 6zellikle 1945’lerden
sonra yigilmalar var, kitleler halinde gelen goglerin
dar mekanlarda tikismasi ve didismesi var, gunu
kurtarma kaygisi var. GUnu kurtarma kaygisinin
oldugu yerlerde, 6zgliin degerlerden, kiltlrden ve
estetikten s6z etmek oldukca zordur. O dénemler-
de Yunus Emre’nin dedigi gibi bu sorunlari asacak
ruh ve tasavvur da yok gibiydi:

“Ol imaret eylemez
Sen viran olmayinca...”

Gecgmisten gunumuize hukumetler ekseninde
degerlendirildiginde, sanayilesmeyle irilesen ve si-
sen sehirlerde hangi dénemlerde ve nasil saglikli
sehir politikalan gelistirilmistir? Ve bu politikalarin
basarisi ve basarisizligl, 6zgunligi ve siradanlig
nedir? Tarihi ve toplumsal kimligi ne kadar temsil
etme kapasitelerine sahiptirler? Gercekten ideal

ndfusunun sehirle butlinlesmesine neden oldu.
Gecekondular hicbir zaman son on yildaki kadar
sehirle bu kadar butinlesmemiglerdi. Daha zen-
gindiler, egitimliydiler, gérgullyduler ve sehirde is
yapiyorlardi. Gecekondu kultlrt apartman kultara
karsisinda zayiflamaya basladi ve yeni mekanlar ve
hayat standardina kavustular. Gecekondu nufusu
suanda gegcis sureci yasamaktadir. Fakat bu gecis
slrecinde kaybolan kultlr ise, mahalle kulttrtadar.
Sicak, samimi, yoksullugun ve yoksunlugun verdigi
dayanismaci iliskilerin ve komsuluk iligkilerinin za-
yifladig bir surece dogru evrilmeye baslandi. Son
on yilin en 6nemli basarlarindan biri, gecekondu
yapilarina daha dogrusu kacgak yapilara artik pek
izin verilmemesi, yapilanlarin yikilmasi ve bunu te-
lafi etmek icin de yoksullara TOKI tarafindan uzun
vadeli konutlarin yapiimasidir.

Giinimiizde Sehir Politikasi, Tarihi Eserler ve
Kiiltiirel Miras

ister 6zel tesebbis girisimleriyle, isterse TO-
Ki gibi devlet kurum-
lari  tarafindan  olsun

batin kentlerde ciddi bir
dénisum yasanmaktadir.

Tiirkiye’de varolan
sehirlerimizin tama-

TOKi'nin 2004'ten
itibaren 6zellikle orta ve
alt siniflari dusutnerek
baslattigl toplu konut

bir sehir yasami amaclanmis midir? Kentin imarin-
da, yeni yerlesimlerin kurulmasinda hangi gudu 6n
plandadir? Sehri yoneten, yonlendiren ve sekil ve-

mina bakildiginda,
onlarin kamu binalari,
ibadet mekanlari, carsi

ren akil ve temel felsefe neye dayanmaktadir? Bu
sorular ekseninde bakildiginda bazi dnemli girisim-
ler olsa da, énemli eksikliklerin devam ettigini de
gormekteyiz.

Ekonomik ve siyasi istikrarin olmadig) dénem-
lerde, sehirlerin en 6nemli problemi plansizliktan
ilgisizlikten ve yoksulluktan kaynaklanmaktaydi.
2000’li yillara kadar sehirlerimiz plansizliktan do-
layi ciddi sorunlar yasarken, 2000’li yillardan sonra
planlamalardan kaynaklanan sorunlar yasanmak-
tadir (Orcan 2012: 9-10).

1945’lerden sonra gecekondular, sehirlerin ce-
perlerinde yag lekeleri gibi lekeler olusturdular; alt
yapisi yetersiz, kamu hizmet binalari eksik ve se-
cimden secime hatirlanan semtlerden olusmaktay-
di. Tarkiye'nin alt siniflari, yoksullari buralarda seh-
re tutunmaya calistilar. Birinci kusak cok kotu sart-
lar icinde yasadilar, ikinci kusak gecekondulular
kismen daha iyi sartlara kavustular ve tclncu ku-
sak olan 2000’li yillara denk gelen kusak ise, kent-
sel donidsumun etkisiyle arsalar degerlendi sinif
atlamaya basladilar. Bu durum bu kenar mahalle

projeleri, cok Onemli

olumlu girisimlerdir.

2003'ten 2014 Ocak

ayina kadar TOKI top-

lam 616.889 konut

yapmistir (TOKI, 2014).
Fakat yapilan ilk TOKI ko-
nutlarinin  toplumsal ve
kultdrel yonU yetersizdir.
Ekonomik akil, sosyal ak-
la yasama imkani pek ta-
nimamis ve galip gelmis-
tir. Ayni tip binalarla ve
standart yapilarla ailele-
rin geleneksel kiltirane
uygun binalarin ve sitelerin yapildigl konusu tartis-
malidir. Bu konutlarin ve binalarin maalesef 6zgin
degeri yoktur. Sadece TOKI okullarinda Selcuklu ve
Osmanli mimarisinden esinlenmeler var. Gelenek-
sel mahalle yapisindan ve kultirinden pek bir eser
ve donati yok gibi. Fakat TOKI kamuoyundan gelen
elestirileri de dikkate alarak, Mardin ve Beypazari
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ve sokaklari, anitia-
ri, konutlari ve sanat
degeri olan eserlerine
bakildiginda ve bu se-
hirlerden Selcuklu ve
Osmanli eserleri, este-
tigi, mekanlar ve sehir
planiarn kaldinldiginda
kac sehir 6zgiin bir
sehir olarak kalir?
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Yeni Hamamonu meydani
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Aydin il merkezinde Milkiyeti Nasuhpasa

Vakfi'na ait olan eser 1708 tarihinde Aydinli Nasuh
Pasa tarafindan yaptirlmistir. Restore edilmeden
onceki ve sonraki gorinim.

gibi tarihi yerlerde 2011 yilindan itibaren sehirlerin
mimari kimliklerini de dikkate alarak sifirdan gele-
neksel konut modelleriyle yeni konutlar yapmaya
ybneldi.

Vakif eserlerine bakildiginda ise, son on yil igin-
de hikimetin blylk ve 6nemli cabasinin oldugu
dikkat cekmektedir. Hem Selcuklu hem de Osmanl
mimarisini gunimuze kadar tasiyan ve yasatan en
6nemli yapilar, bu tarihi eserlerdir. Eskinin ve gele-
negin bilgeligini biz bu eserlerden 6greniriz. Turgut
Cansever’in Konflgyus'ten aktardigl bir s6z var-
dir: “Eskilerin buylk bilgisi kayboldugundan beri,
insanlik ¢ok blyuk istiraplar ve felaketler yasiyor.
Insanhigi, yasadigi bu istiraplardan ve felaketlerden
kurtarabilmek icin eskilerin blytik bilgisini yeniden
ihya etmeye tesebbus ettim.” diyor. Tlrkiye’'nin
kaybolan eski bilgeliginin mimariyle giin ylziine
cikarilmasiyla eski yasamla yeni yasam arasinda
bir baglanti ve képriniin kurulmasi hasil olmus-
tur.” Mimaride farkli bir yaklasimin semboll olan
Cansever’in geleneksel mimariye karsi olumlu yak-
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lasimini ve eserleriyle bunu gostermeye calisma-
sI 6nemli, ama bir o kadar énemli olan bir baska
konu, Cansever gibi medeniyet tasavvuru olan yerli
kultir ve mimari kimlige sahip cikip yeni yaklasim-
larla bu mimari ve sosyal yapi anlayisinin ginimuz-
de de sUrdurulmesidir. Bu kaygidan hareketle ge-
lenegin gunimuzde canli olarak yasatilmasi adina
vakif eserlerine yapilan bu yatirim ¢ok degerlidir.

2000 6ncesi dénemle sonrasi dénemlerde ya-
pilan vakif eserlerinin restorasyonuyla ilgili verile-
re bakildiginda ¢ok ciddi bir farkin oldugu ortaya
citkmaktadir. Bu anlamda Turkiye vakif mimarisi
ve mahallelerin yeniden canlandiriimasi adina 21.
yuzyila ¢ok iyi bir baslangic yapmistir. 1998-2002
yillari arasinda toplam 46 eser restore edilmisken,
2002’den 2013 Aralik ayina kadar yaklasik 3.500
eser restore edilmistir (VGM, 2014). Bu sayede se-
hirlerin korelmis, kbhnemis, tozlanmis ve atil hale
gelmis (nekropol) tarihi eserlerin orijinaline uygun
bir sekilde restore edilip gundelik hayatimiza hiz-
met etmeleri, sehirlerimize yeni bir canhlik kazan-



Hamamaonin'dn yeni gorinima

dirdig1 gibi yeni sosyal mekanlara da kavusulmus
olundu. Ornegin Ankara’da ilk dnce Hamaménii ve
Samanpazar civarinda, daha sonra Haci Bayram
Camii civarinda gerceklestirilen ve halen devam
eden restore galismalariyla sehir kaybettigi ruhuna
ve kulturine geri dondu.

Ozellikle tarihi mekanlarin orijinallerine uygun
olarak restore edilmeleri, Turk sehir tarihinde ve
sehir kultardndn gelistiriimesinde devrimsel giri-
simlerden biridir. Yukarida deginildigi Uzere, eger
tarihi ve kultlrel eserlerimiz de olmasaydi sehir-
lerimizin 6zgun kimliklerinden ve degerlerden ne
kadar cesaretle sdz edebiliriz. Artik kendi tarihine,
kulturine, degerlerine ve eserlerine 6zen gosteren
hikimetten, bakanlktan ve ilgili birimlerdeki yo-
neticilerden bundan sonraki en 6nemli beklenti ve
yapiimasi gereken girisim; restore edilen eser, so-
kak ve mahallelerin yani sira, sifirdan kurulan bina,
sokak, site, mahalle ve semtlerde kendi mimari bi-
rikim ve sanatindan hareketle karakteri olan konut-
lar, alisveris mekanlari, dinlenme ve eglence yerleri
tasarlanmasi ve kurulmasidir. Selguklu, Osmanli ya
da bunlarin karisimi veya bu cizgilerden esinlenen
ve ileride bir model olusturabilecek 21. ylUzyil Turk
mimarisi olarak adlandirilabilecek bir calismayla ve
akimla kent meydanlarinda, ara sokaklarda, anit-
lar, sosyal mekanlar, sanat evleri ve eserlerinin Ku-
rulmasi gerekir.

Her Giiclii Donemin Mimarisi Olur

Her glclu donemin ve liderin kendine 0zgu eser-
leri, kamu binalari, sosyal mekanlari, hatta 6zgun
mimarisi olur. Her vizyon sahibi liderin yaninda bi-
rikimli ve ufuklu danismanlari oldugu gibi, gelecek
kusaklarin ve ¢aglarin kendilerini anmalari ve top-
lumuna ne kadar hizmet ettigini hatirlatmak adina

yetenekli ve ufuklu mimarlar olurdu. Gerekirse
yurt disindan Unli mimarlar davet edilir ve onlarla
calisirdi. Ozellikle Osmanli Sultanlari, imparatorlu-
gun ilk yillarindan son dénemlerine kadar mimari
ve kalici eserlerin yapimina ¢ok énem vermislerdir.
Yeni kurulan Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda
bu gelenek Ankara’yla devam etmis ve Osmanli e-
serlerinden esinlenerek yeni devletin baskentinde
belli bir dbneme kadar Ulus civarinda hummali ¢a-
ismalar yuratilmus ve buglnkl Ulus'un karakteri
Gizilmistir. Yeni bir semt kurulmustur. Bundan son-
raki Cumhuriyet tarihine bakildiginda bu eksende
calismalarin cok sinirl kaldigini sdyleyebiliriz. Ozel
sektoriin kendiliginden 6zellikle turistik bolgelerde
yaptiklari eserler ve yerlesimler var, ama bunun di-
sinda 6nceden tasarlanarak blyuk ¢capta 6zgun bir
yerlesim yeri planina rastlamak zor.

Cumhuriyet dénemi guclu hukimetler donemi-
ne bakildiginda, bazi liderler déneminde varolan
tarihi eserler zarar gérmus ve bazilari da restore
edilmistir. Ozellikle istanbul’da yol agma calismala-
ri sirasinda 6nemli camiler, konaklar ve tarihi eser
hlviyetindeki konutlar maalesef yikilmistir. Bunun
disinda munferit bazi 6nemli girisimler de s6z ko-
nusudur. Ornegin istanbul Bogazi/Bogazici Kdprii-
sl (Menderes déneminde planlandi), Fatih Sultan
Mehmet Képriisii (Ozal zamani), Marmaray Projesi
(T Erdogan zamani), Ankara Kocatepe Camii, Anka-
ra Atakule, Adana Sabanci Merkez Camii, K. Maras
Abdulhamid Camii ve 0zellikle ANAP, Refah Parti-
si ve Ak Partinin hakim oldugu belediyelerde park
ve bahge girisimlerini sayabiliriz. Park ve dinlenme
alanlarina farkli bir bakis acisi kazandinidi.

BUtin bu girisimlere ragmen, Turk siyasal ve
ekonomi hayatinda en gucli dénemlerin yasandi-
g1 buglinlerde, halen glcli donemin 6zglin mima-
risine ve kimlik olusturacak yapilarina tam olarak
kavustugumuz sodylenemez. Cok ylksek yapili
binalarin, gokdelenlerin golgesinde Anadolu se-
hirlerimizin sehir kimligi maalesef kozmopolit hale
gelmektedir. Bu gékdelenler ve toplu konut alanlari,
rant baskisi altinda sehir kimligimize, kiltirimauze,
sanatimiza ve gundelik hayatimiza diklenmektedir.
isletme mantigl ile sehirler yonetilmekte, yollar ¢i-
zilmekte ve varolanlar yeniden kurgulanmaktadir.
istanbul’da tarihi yarim Ada’nin siluetini bozan
Zeytinburnu Belediyesinin izin verdigi gokdelenler,
Bursa Ulu Camii yakinina dikilen toplu konutlar,
Haci Bayram Camii’ne 700 metre yakininda Ankara
Aydinlik kavsaginda yukselen Genglik ve Spor Ba-
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Necip Fazil Kisakii-

olmayan sofor mii,
bedii idraki bulun-
mayan belediye reisi
mi zararl diye sor-
salar ikincisini gos-

kanligl binasi gibi bilgelikten ve hikmetten mah-
rum sehirlerimizin ruhunu, vizyonunu, kultarina
ve tarihini karartmaktadir. Sehirlerimizde tarihi
mekanlarin yakinlarina asla bu tur yuksek yapi-
larin ingsasina izin verilmemesi gerekmektedir.
Kendi ellerimizle kendi tarihimizi, kultirimuza
ve sanat eserlerimizi gokdelenlerle gérunmez ki-
liyor ve bu semtlerin sayginligina vizyonuna golge
dusurayoruz. Belediye meclis Uyelerine cok 6nemli
sorumluluklar dismesine karsin, bu sorumluluk-
larini yerine getirdikleri konusunda kamuoyunun
endiseleri bulunmaktadir.. Her sey merkezden bek-
lenilmeden, yerelde bu tir sorunlarin ¢ézilmesi
gerekir. Bu nedenlerle sehreminlerin bazi kararlar
artik eminlik vasiflarini zedelemektedir. Necip Fazil
Kisakirek: “Bana, gézl olmayan sofér md, bedil
idraki bulunmayan beledi-
ye reisi mi zararl diye sor-
salar ikincisini gosteririm !”
diyor. Muhafazakar kokenli
olmalarina ragmen bazi be-
lediyelerin neyi muhafaza
ettikleri konusu toplumda

kusku uyandirmaktadir.

rek: “Bana, gozii
Sadece toplumda de-

gil, ayni zamanda bizzat
duyarli yoneticilerde de
ciddi endiselere neden ol-
mustur. 30 Mart 2013 ta-
rihinde “AK Parti 4. Ulus-
lararasi Yerel Yonetimler
Sempozyumu’nda Basba-
kan Recep Tayyip Erdogan,
ozellikle kendi partisinden
belediye baskanlarina ve
yOneticilerine 6nemli bir
uyarida bulunarak emsal
degerleri konusunda dik-
katli davranilmasini istedi:,
“Cesitli plan notlariyla emsallerle oynayanlar
var, belediyelerin icinde bunu goriiyorum. AK
Parti olarak 3 emsal, azami ilkemiz olmaldir.
Plan notlariyla oynamak suretiyle eger siz bunu
7’ye cikariyorsaniz 6’ya cikariyorsaniz tarih sizi
affetmez, bu millet sizi affetmez. Asla bunlarla
oynama noktasina girmeyin, bizim bunlara ihtiya-
cimiz yok. AK Parti’li belediyeler 6rnek olmali. AK
Parti’li belediyeler tarihin alkisladigi belediyeler
olmalidir.” Umulur ki bundan sonraki surecte me-
deniyet tasavvuru, kultar bilinci, kimlik suuru olan
yOneticiler, projeler, mimarlar, ustalar ortaya ciksin

teririm !” diyor.
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ve hakim bir anlayisa kavussun.

Bu olumsuz belediye anlayisi ve tutumlarina
karsin, bulundugu sehre kimlik kazandiran ¢alis-
malar da mevcuttur. Ozellikle Eskisehir Odunpazari
Belediyesinin calismalari, Ankara Altindag Beledi-
yesinin ¢alismalari ve Haci Bayram Camii ve cev-
resi restore calismalari, Trabzon Zagnos Park ala-
ninin dénusimu ve Ayasofya Camii dizenlemesi,
Safranbolu evlerinin restoresi glzel 6rneklerden
olmustur. Bu énemli ve anlamli calismalarin yani
sira, sadece tarihi mekanlarin sehre kazandiriima-
si degil, benzer sekilde yeni mahalle ve semtlerde
6zgun eserlerin, yapilarin, sanatlarin kullanilarak
gelenegin ginimizde de devam etmesi yerinde
olacaktir. Oncelikli olarak bir kiigiik ya da orta &l-
cekli 6rnekle bu ise baslanabilir. Sifirdan bir sehir
kurulup, burada 6zgiin mimari yapilar, donatilar de-
nenebilir. D6nemin glclind, gelecek dénemlerde
de hatirlatici 6zgin eserlerle, motiflerle imgelerle
gostermek gerekmektedir ve bu girisimler bu déne-
min sadece demokratiklesme alaninda, ekonomi
ve saglik sektériinde degil mimari olarak da kalicl
hale gelmesini saglayacaktir.
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Kentsel Donuistim; Ne, Nicin, Nasil?

Nerede bir kent varsa orada bir medeniyet vardir

(Anonim)

GUnumuzde kentlesme egiliminin gittikge
arttigl ve her gecen giin daha ¢ok 6nemsendigi bir
dénemde yasiyoruz. Birlesmis Milletler uzmanlari-
nin yaptigl hesaplamalara goére 2010 yilinda tarihte
ilk defa dinya Uzerinde sehirlerde yasayan insan-
larin sayisi kirsalda yasayanlarin sayisini gecmis
bulunuyor. Artik diinya nafusunun %50’den fazlasi,
Tarkiye nGfusunun ise %75’den fazlasi sehirlerde
yasamaktadir (Bilsam, 2011).

Sehirler/Kentler, insanoglunun tarihsel yiriyu-
su icinde ortaya cikardigl en orijinal ve en karmasik
yapilardir. Her sehir orada yasayan insan toplulugu-
nun Uretkenligi, dayanisma bilinci, estetik anlayisi
ve medeniyet duzeyinin bir gostergesidir.

Bir sehir ile o sehirde yasayan insanlar arasinda
derinlikli ve ¢ok boyutlu bir etkilesim s6z konusu-
dur. Sehirleri elbette ki insanlar kurar, ancak se-
hirler de tarihi dokusu, mimarisi ve estetik 6zellik-
leriyle insanlari bicimlendirirler. insanlarin giinliik
hayatlarindaki davranis kaliplari, distnce bigim-
leri, sosyal iliskileri hatta politik tercihleri sehirler

tarafindan sekillendirilir. Dolayisiyla sehir hakkinda
konusmalk, aslinda insan ve hayat hakkinda konus-
maktir.

Bu yonuyle insanlarin ve diger canlilarin potan-
siyellerini ortaya koymalarina ve varolugssal amac-
larini gerceklestirmelerine en ¢ok hizmet edecek
unsurlarin basinda glizel, anlamli ve insani derinligi
olan sehirler kurmak gelecektir.

Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Siirec

Kentsel Donusum, “Kontrolsiiz go¢ hareketleri,
dogal afet, savas ve kagak yapilasma gibi sebep-
ler sonucu yogun yapilasmis, altyapisi yetersiz hale
gelmis, kentsel risklere duyarliligl artmis, kentin
kimligine uymayan ve siradan tedbirlerle rehabilite
edilmesi imkansiz kentsel alanlarin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve cevresel sorunlarina kalici ¢ézumler
saglamak amaclyla vizyoner bir bakis acisi ve et-
kili bir eylem planiyla yeniden dizenlenmesi ya da
topyekiln donusumden gecirilmesi” olarak tanimla-
nabilir.

Kentsel donlsum hareketleri ilk olarak 1950’li
ylllarda Avrupa’da gorilmeye baslanmistir. Gerek
sanayi devriminden sonra hiz kazanan gé¢ hare-
ketleri gerekse de dogal afetler ve savaslar sonucu
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olarak kentler olumsuz etkilenmis, kent merkezleri
kdhnemis ve kentlerde ¢coklntu alanlari olusmaya
baslamistir. Butin bunlar kent yapilarinin koklu ve
topyekln doénusimlere tabi tutulmasini giindeme
tasimistir.

Ortaya cikan bu olumsuz tablonun ortadan
kaldiriimasi ve kentlerin sosyoekonomik agidan
yeniden canlandiriimasi amaciyla baglayan ken-
tin yeniden imar (urban reconstruction) sureci,
1960’'larda kentsel yeniden canlandirma (urban
revitalision), 1970’lerde kentsel yenileme (urban
renewal), 1980’lerde kentsel yeniden gelistirme
(urban redevelopment) kavramsallastirmalariyla
surdarulmustur (G6z,2008).

Kentsel déndsim uygulamalarina ilham kay-
nagl olusturan dusunce, Paris’in kent kimligini
yeniden olusturmak Uzere ilk olarak Haussmann
tarafindan ortaya atilan “yaratici yilkim” kavrami ve
yaklasimidir. Bu dusunceden hareket eden uygula-
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yicilar kentlere nefes aldirmak iddiasiyla caddeleri
genisletmis, yeni bulvarlar acmis, yeni mahalleler
kurmuslardir. Ayrica, iktidarin glicini mekana yan-
sitma cabasi olarak da goérulebilecek olan ve “Paris
Modeli” olarak bilinen bu yaklasim zaman iginde
Avrupa’nin diger kentlerine ve Rusya'ya da sigra-
mistir (Kaypak, 2010).

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Turkiye’'de Cumhuriyet déneminden itibaren
hizlanan sanayilesmeyle birlikte kirsaldan kente
yasanan goclere bagli olarak kentlesme sureci de
hizlanmis ve bu hiz 1950’li yillardan itibaren daha
da artmistir.

Bu sure¢ beraberinde sehirlerin kontrolsiiz bir
sekilde buylimesine yol agcmis ve bu etki, 6zellikle
Ankara, izmir ve istanbul gibi biyiik sehirlerde cok
daha belirgin hale gelmistir. Kéyden kente gocler
neticesinde ortaya ¢ikan bircok sosyoekonomik ve



sosyokulturel sorunlarin arasinda kendini en ¢ok
hissettiren temel sorunlardan biri de hi¢ kuskusuz
barinma sorunu olmustur.

Barinma sorununun kisa donemde ¢ozulmesi-
ne yonelik olarak ortaya cikan sagliksiz ve yasadis!
yapilasma, ginimuizde yasamak zorunda kaldig-
miz altyapi sorunlari, tahrip edilen kiltir mirasi,
kent ici trafik sorunlari gibi bircok sorunun ortaya
ctkmasina yol agmis ve kentsel dontsum hareketi-
nin temellerini olusturmustur.

Kirsaldan kentlere cesitli sebeplerle gelen in-
sanlar, cogu tirdes gorinusli, tek katl, tek odall,
bahceli; agaclari, kimesi, ahsap eklentileri olan
barinak mahiyetindeki gecekondular insa ederek
kent hayatina tutunmaya calismaktadirlar. 1948 yi-
linda, buylk kentlerde 25-30 bin kadar gecekondu
bulunurken bu sayr 1953’te 80 bin, 1960’ta 240
bin, 1983’te 1.5 milyonu asmistir. 21. yuzyilin ilk
yillarinda ise, Turkiye’de bu sayinin 2.2 milyona

ulastigl tahmin edilmektedir. Kentlerde ortalama
hane blyulklugl bes olarak alindiginda gecekondu-
larda yasayan nifusun on milyondan fazla oldugu
sonucuna varabiliriz (Keles, 2010). Bugtn kentsel
doénlistime konu olan alanlarin biylik cogunlugunu
bu gecekondu alanlari olusturmaktadir.

Ozellikle1960’lardan sonra gecekondu olgusu
islev degistirmeye baslamis, bu yillarla birlikte ge-
cekondu artik eskisi gibi masum bir barinma gerek-
sinmesinin sonucu olarak Uretilmek yerine, hazine
ve belediye arazilerinin yagmalanmasinin kilifi hali-
ne getirilmistir.

Ulkemizde kentsel dénlsimi zorunlu kilan
diger bir 6nemli faktér ise depremlerdir. Aci tec-
rubelerle fark edilen deprem gercegi, kentsel ye-
nilenmenin bir zorunluluk oldugunu gozler éniine
sermistir. Zira sagliksiz yapi stoklarinin deprem 6n-
cesinden tespit edilerek bertaraf edilmesi olasi bir
depremde can ve mal kayiplarini en aza indirecek-
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Doniistiiriilecek alan-
larda yasayan insan-
larin sosyal iliskileri,

tir. Ulkemizin cok bilylik bir kisminin birinci derece
deprem alaninda bulunmasi durumun daha ciddi-
yetle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kentsel Déniisiimle ilgili Yasal Diizenlemeler

Turkiye'de 1950’li yillardan itibaren giundeme
gelen ve yogun sekilde yasanan kentlesme sorun-
larina bir ¢6zUm olarak ortaya ¢ikan ve o gunden
bugline kentlerimizin mekénsal doénidsiminde
onemli bir rol oynayan kentsel dontsumle ilgili cok
saylda yasal duzenleme yapilmistir.

Anayasanin 56. maddesi herkesin saglkli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu
ve cevreyi gelistirmenin devletin ve vatandasin go-
revi oldugu hikminli amirdir. Yine 57.madde ise
devleti, sehirlerin 6zellik-
lerini ve cevre sartlarini
gbzeten bir planlamayla
konut ihtiyacini karsila-
yacak tedbirleri almakla
yukimli tutmustur.

Anayasada ortaya
konulan bu genel ilkeler

sosyal psikolojileri ve
mekansal aidiyetle-
ri yeterince dikkate
alinmamakta, sanki
buralarda insan yasa-

cercevesinde kentlerin
fiziki mekanlarinin  gu-
venli, nitelikli ve yasana-
bilir kilinmasina yonelik
bircok yasal dizenleme

miyormus gibi davranil-

yapiimistir.

1966 yihinda kabul
edilen ve 775 saylli Ge-
cekondu Kanunu, 1984
yilinda cikarilan 2985 no-
lu Toplu Konut Kanunu,
1990 yilinda bu kanuna
eklenen ek mad- de ile TOKi'nin (Toplu Konut
idaresi Baskanlig)) kurulmasi, 2004 yilinda ayni
kanuna eklenen ek madde ile Toplu Konut idaresi
Baskanliginin gecekondu dénlisim projesi uygula-
yacagl alanlarda her tlr ve 6lcekteki imar planlarini
yapmaya, yaptirmaya, tadil etmeye ve kamulastir-
ma yapmaya yetkili kilinmasi, 1985 tarih ve 3194
sayili imar Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5366
Sayili, Yipranan Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varlik-
larin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kulla-
nilmasi Hakkinda Kanun, 2005 yilinda c¢ikarilan

maktadir.
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5393 sayill Belediye Kanunu, 2012 tarih ve 6306
sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustarialmesi
Hakkinda Kanun bunlardan bazilandir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. Maddesi
Belediyelere “kentin gelisimine uygun olarak eski-
yen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel do-
nisum ve gelisim projeleri uygulamak” konusunda
yetki vermistir.

Kentsel Doniisiimde Ongoriilen Hedefler

Kentsel dondsim uygulamalarinda genellikle asa-
gidaki hedefler 6ngorilmektedir.

Kentsel alanlar temizlemek ve saglkli hale getir-
mek,

Kentsel alanlari dizenlemek ve estetize etmek,

Sehri dogal afet ve suglara karsi giivenlikli hale ge-
tirmek,

Mevcut tarihi eserleri ve kiltirel mirasi koruma al-
tina almak,

Kentsel mekanlarin iktisadi degerini artirmak,

Alt ve orta gelir dizeyine sahip kesimlerin konut
edinme imkanlarini iyilestirmek,

Kentte ekonomik canhhgi artirmak (Yikma, insa et-
me, istihdam, sermaye akisi vs),

Sehrin fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorun-
larina kalici ¢ozimler saglamak,

Sehre rekreasyon alanlari, konut alanlari, park,
meydan, ticaret merkezi vb. yeni kentsel alanlar
kazandirmak,

Yasam kalitesini yukseltmek,

Enerji tasarrufuna ve ¢evreye duyarl yerlesim alan-
lar olusturmak,

Kentsel Doniisiimde Uygulama Siireci

2985 sayill kendi kanununa gore TOKI, 5393
saylll Belediye Kanununun 73. maddesine gore de



belediyeler kentsel donlsim uygulama yetkisine
sahiptir (Ongoren ve Colak, 2013). Turkiye’de mev-
cut durumda uygulanmakta olan kentsel dénisim
projeleri agirlikli olarak Toplu Konut idaresi (TOKI)
tarafindan gerceklestiriimektedir.

Uygulamada sureg, belediye meclisince alinan
karara bagli olarak dénlsumu istenilen alanin hari-
ta, plan, zemin etutleri ve mulkiyet bilgilerini iceren
basvuru dosyasinin Belediye tarafindan resmi bir
yazi ile TOKi'ye génderilmesiyle baslamaktadir.
ilgili alanin kentsel déniisiim kriterlerine uygun-
lugu anlasildiktan sonra TOKI ile Belediyeler ara-
sinda taraflarin yetki, gorev ve sorumluluklarini
tanimlayan bir protokol imzalanmaktadir. Daha
sonra TOKI tarafindan halihazir durum ve veri-
ler dikkate alinarak proje ¢alismalari ve fizibilite
analizleri yapiimaktadir.

Bu slrecte hak sahipligi tespitlerinin dogru ve
eksiksiz yapilmasi, uygulanacak konut ve kentsel
donati projelerinin alanin 6zellikleri ve ihtiyacla-
ra gore secilmesi, proje bitlinlune ve etaplarina
ait fizibilite raporlarinin uygulama éncesinde ta-
mamlanmasi ve proje suresince duzenli olarak
yenilenmesi dénusim projelerinin vazgecilmez
unsurlaridir (Deliktas, 2006). Hak sahipliginin
tespiti ve bedel takdiri TOKi ve Belediye tarafin-
dan ortak olusturulan bir komisyon tarafindan
yapilmaktadir.

Arsa veya yapi sahipliligini belgeleyen kisiler
yaptirilacak konutlardan, uygulanacak projeye
ait maliyetler cercevesinde denk gelen miktarda
birim konut edinim hakki elde etmektedir. Kamu
arazisi veya bir baska sahisa ait arazi lzerinde
yapisi bulunanlar, isgalciler ve hi¢ bir yasal belge-
ye sahip olmayanlar ise isgal ettikleri alani belli
bir slire icerisinde bosaltmak sarti ile projeden
sadece borclanma yolu ile kurasiz olarak konut
hakkindan yararlanmaktadir. ilgili alanda tica-
ri alani olanlar da yine yeni yapilan yerde denk
gelen miktarda ticari alan sahibi olmaktadirlar.
Anlasma yolu ile uzlasilamayan hak sahiplerinin
mulkiyetlerindeki tasinmazlar icin ise 2942 sa-
yih Kamulastirma Kanunu kapsaminda Belediye
eliyle kamulastirma yoluna gidilmektedir.

insaatlarin yapim siiresince gecekondu alanin-
da yasayan hak sahiplerinin gecici ikameti (kira ve

benzeri yardimlar yolu ile) ilgili Belediye tarafindan
saglanmaktadir. Donusime konu olan proje alani
Belediye tarafindan tasfiye edilerek, gecekondu ve
kacak binalar yikildiktan sonra bos olarak TOKi'ye
teslim edilmektedir. Alan Uzerinde Uretilecek tum
konut, kentsel donati yapilarinin tasarimi ile Ust ya-
pi ve ada ici altyapi yatinmi TOKI tarafindan, proje
alanina kadar imar yollarinda kalan genel altyapi
yatirimlari ise konutlarin insas! bitirilinceye kadar
tamamlanmak Uzere Belediye tarafindan Ustlenil-
mektedir. Surecin tamamlanmasindan sonra ko-
nutlarin yeni sahiplerine teslimi belediyelerce yapil-
maktadir.

Kentsel Doniisiimiin Sosyal ve Siyasal
Yansimalan

Kentsel donlsim uygulamalari siyasal ve sos-
yal anlamda da 6nemli sonuclar dogurmaktadir.
Ozellikle yabanci mimarlarin devreye girdigi cogu
durumlarda kentsel dénusimlerin insan merkezli
bir yaklasimdan uzak gerceklestiriimeye ¢alisildig-
na sahit olunmaktadir. Donusturllecek alanlarda
yasayan insanlarin sosyal iliskileri, sosyal psikolo-
jileri ve mekansal aidiyetleri yeterince dikkate alin-
mamakta, sanki buralarda insan yasamiyormus
gibi davraniimaktadir.

Bazi durumlarda kentsel déndsim uygulanan a-
lanlarda arazi degeri ve hayat pahaliligi asiri yliksel-
mekte, bu durum bolgenin asil mukimlerinin baska
alanlara go¢ etmelerine yol agcmaktadir. Genellikle
yoksul ve orta gelir diizeyinde insanlarin yasadigl
bélgeler icin dusunllen projelerde daha bastan
projeye dahil edilen marina ve liks aligveris mer-
kezlerine bakinca hedef kitlenin asil mukimlerden
ziyade Ust gelir gruplari oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'nin ilk kentsel dontisium projelerinden
birisi olan “ Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelis-
tirme Projesi” kapsaminda, projenin maliyetinin
karsilanmasi amaciyla birinci etapta uygulamasi
planlanan lUks konut ve is yerleri proje maliyetinin
¢ok Ustunde bir rant yaratmis ve bu uygulama pro-
jenin sonraki asamalarinda amac haline gelmistir.
Ortaya cikartilan konut alanlarn proje igerisinde
yer verilmeye calisilan gecekondu sakinleri ile ala-
nin yeni sakinleri arasinda bir sosyal ayrismaya ve
uyusmazliga neden olmustur. Ornegin gecekondu
sahiplerinin %68’i ilkokul mezunu iken yeni gelen-
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lerin %75’i Universite mezunudur. Benzer celiski ka-
dinlarin calisma durumunda da ortaya ¢cikmaktadir.
Gecekondu ailelerde calisan kadinlarin orani %37
iken bu oran yeni sakinler igin %73,4’dur (Ozdemir,
1996).

Ozellikle Dikmen Vadisi 6rnegi, kentsel déniisiim
uygulamalarinin, “orta ve Ust gelir gruplarinin, fizik-
sel mudahale yoluyla yenilenen alt gelir grubu ko-
nut alanlarina yerlesmesi” (Ozdemir, 2006) olarak
tanimlanan ve etik acidan sorunlu olan soylulastir-
maya yol actiginin somut bir delili olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bu 6rnek bize kentsel doniisim
uygulamalarinin, dusuk gelirli kesimlere konut olus-
turma amacina hizmet etmeyebilecegini de goster-
mistir. Tabii ki Dikmen Vadisinin kent icindeki yeri de
bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Baz durumlarda kentsel dénisume bolgeyi gu-
venli hale getirme gerekgesiyle mesruiyet kazandiril-
maktadir. Ortaya ¢ikan guvenlik sorunlariyla emniyet
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gugleri ve diger kamu kurumlari araciliflyla muca-
dele etmek yerine topyeklin mekan donlstirilerek
butinsel tahliyeler gerceklestiriimektedir (Erkilet,
2009).

Yine kentsel donusum, kimi zaman c¢ikar grup-
larinin amaclarini gerceklestirmek icin de kullani-
labilmektedir. Yapilacak kentsel dénusim projeleri
belli gruplara menfaat saglayacak sekilde yonlen-
dirilebilir. Ornegin, kentsel dénisim uygulamalari
sonrasinda degerinin artacag) bilinen araziler proje
6ncesinde belli kisilere satilabilir (Aydinh, 2012).

Bu durumda dénisimin yasandigl gecekondu
alanlarinda doénudsimden kazancgh cikanlar gece-
kondu sahiplerinden cok mduteahhitler olacaktir.
Gecekondu kiracilarinin durumu daha da vahimdir.
Bunlar da yerlerini terk etmek ve kentin ¢ceperindeki
yeni gecekondu bolgelerine gitmek zorunda kalmak-
tadirlar. Butin bunlar kentsel yenileme calismalarini
etik acidan sorgulanir hale getirmektedir.



Kentsel donusim uygulamalar baska sosyal
sonuglara da yol agmaktadir. Donlisime ugrayan
alanlarda yeni, daha yogun ve dénceki yapi tirlerin-
den daha farkli bir yapillasma ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yeni, yogun ve farkli yapilasma bolgedeki nifu-
sun hizli bir sekilde artmasina ve nifus yapisinin
degisim ve donlsim gecirmesine neden olmak-
tadir (Tuncel, 2011). Yenilenen alanlarda yuz yuze
iliskilerin cok yogun oldugu cemaat tipi yapilar ye-
rini cemiyet tipi yapilara birakmakta, genis aileden
cekirdek aileye gecis hizlanmakta, aile, akrabalik
ve komsuluk iligkileri baskalasmaktadir.

Kentsel yenileme ya da kentsel déntisum uygu-
lamalari, siyasal sonuclara da yol agmakta ve bas-
ta belediye secimleri olmak Uzere ulusal 6lcekte ik-
tidar - muhalefet iligkileri icin de yeni bir mUcadele
alani acmaktadir. iktidar partisi kentsel doniisiim
uygulamalarinin kentsel estetigi sagladig|, ¢coklinti
alanlarinin rehabilite edildigi, ekonominin canlandi-
g1 tezinden hareket ederken, muhalefet partileri bu
tdr uygulamalarin insan merkezli bir yaklasimdan
uzak, esitlik, adalet ve hakkaniyet ilkelerinin g6z ar-
di edilerek bazi kesimlere rant saglamak amaciyla
yapildig| tezini savunurlar (Tuncel, 2011).

Sonug ve Degerlendirme

Kentsel donusim uygulamalar yerel dinamik-
lerin sosyal ve mekansal boyutu beraberce dikkate
alinarak ve yerel mimari 6ncelenerek gerceklestiril-
mesi durumunda bir¢ok ilimizde icinden ¢ikilmaz bir
hal almis kentlesme sorunlarinin ¢ézuminde ¢ok 06-
nemli bir arac¢ olarak karsimizda durmaktadir. Ancak
bu hassasiyetin gozetiimemesi durumunda ise bu
arag, sehirlerimizin sorunlarini ¢zmekten c¢ok, yeni
sosyal, klltlrel ve siyasal sorunlarin ortaya ¢cikma-
sinin ve kentlerin kapilarinin ulusal ve uluslararasi
sermayeye acllmasinin bir aracina donusecektir.

Kentsel donlsum calismalar yapilirken dogru bir
kentsel okuma yapabilmek icin sosyal ve mekansal
surecler bir arada ele alinmahdir. Zira bunlar, birbi-
rinden bagimsiz slrecler olmayip tam tersine bir-
birleriyle iliskili ve baglantili sreclerdir. Bu yonuyle
mekan, bagimsiz ve tarafsiz bir kara parcasi degil
toplumsal olanin bir {riini ve unsurudur. Ornegin
kentsel kimlik, toplumsal kultur, kolektif bellek ve
estetik degerler hem toplumsal hem de mekénsal
boyutlari olan bilesenlerdir.

Kentsel déntsum projeleri islevsellik ve arazi
ranti agisindan basarili gézikse de mekan kalitesi,
estetik degerler, kentsel kimlik, kolektif bellek gibi
degerler acisindan c¢ok anlamh gézikmez (Delik-
tas, 2006). Bu ylzden ¢ogu durumlarda dontsiim
projelerinin sonunda liks konutlarla dolu ancak
bir ruhu ve kimligi olmayan cadde ve sokaklarla
karsilasabilmektedir. Bu yuzden kentsel donisum
sUrecleri iyi planlanmali, finansal, idari, teknik ve
sosyolojik alanda tum paydaslarin katilimi ile tasar-
lanmali ve uygulanmalidir.

Ulkemizde toplum katmanlari arasi gelir dagili-
minda ciddi dengesizliklerin oldugu bilinmektedir.
Son 10 yilda bu konuda bazi ilerlemeler olsa da
yeterli olmadig aciktir. 2011 rakamlarina goére Ul-
kemizde en zengin %20
'lik kesim Ulkenin toplam
gelirinin %45,2’sini alr-
ken, en yoksul %20 an-
cak %6,5'ini alabilmek-
tedir. Yine gelir dagihmi
dizglnlGgunl  goste-
ren ve O ile 1 arasinda
(O cok iyi, 1 cok kotl)
bir degere sahip olan
Gini  katsayisi 2006
ile 2011 yillari arasinda
ancak 0,40’dan 0,38'e
geriletilebilmistir  (Ano-
nim, 2013). Bu durum
dikkate alinarak kentsel
dénusim  projelerinde
yoksul kesimlerin konut
edinme sartlarn iyilestiril-
melidir. Kaldi ki Anayasa,
halkin saglikl kosullarda
barinma ihtiyacinin karsilanmasini sosyal bir gérev
olarak devlete vermistir.

Kentsel yenilemeyle ilgili diger 6nemli bir para-
metre ise karar slrecinin dogru isletilmesidir. Zira
bir kentte her zaman dénusum taleplerini kentsel
yenilenme halinde gerceklestirmek en rasyonel
tutum olmayabilir. Bazi durumlarda yikip yenileme
yerine sagliklastirma, imar-islah ya da yeniden can-
landirma denen turdeki mevcut yapilar koruyarak
gerceklestirilen donusimler akla daha uygun ola-
bilir (Tekeli, 2011).
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Kentsel yenileme ya
da kentsel doniisiim
uygulamalari, siyasal

sonuclara da yol ac-
makta ve basta beledi-
ye secimleri olmak iize-
re ulusal olcekte iktidar
- muhalefet iliskileri
icin de yeni bir miica-
dele alani acmaktadir.



Sehirleri yoneten be-

lediye baskanlari, 6n-
celikle sehri ile ilgili
vizyoner bir ufka sahip

Kentsel dénlisum uygulamalariyla ilgili kritik
konulardan biri de bu projeleri uygulayacak kisile-
rin zihninde “Nasil bir sehir?” sorusunun yanitinin
olup olmadigidir. Sehir bir fikrin nazim planidir. Bir
medeniyetin - mualkiyet muhridur (Demir, 2013).
Sehirle ilgili bir fikriniz, bir medeniyet alginiz yoksa
orijinal bir planiniz da yok demektir. Bu durumda
kimligi, kisiligi ve referanslar olan bir eser ortaya
ctkarmak mUmkin olmayacaktir. Bu acidan kent-
sel yenileme projelerinin sehrin kimligi, kiltira ve
gelecek vizyonunu bilen uygulayicilar tarafindan
gerceklestiriimesi 6nem arz etmektedir.

Kentsel yenilenme, donlsum ve gelisim projele-
rine yonelik, merkezi diizeyde en kapsamli yetkiler
Toplu Konut idaresi Baskanhginin elinde bulun-
maktadir. Bu durum ye-
relligi ortadan kaldirarak
tUm Ulke capinda her yer
icin ayni plan ve projelerin
uygulanmasi  sonucunu
dogurmaktadir  (Ozden,
2008). Bu ve benzeri
sebepler yuzinden ma-

olmali yapacagi her
faaliyet ve hizmeti bu
vizyona uygun olarak
gerceklestirmelidir. Bu
sayede yiiriitiilen faali-
yet ve projeler giiniibir-
lik olmaktan kurtulup
bir biitiin icinde an-
lamhi parcalar olarak

alesef son yillarda nere-
deyse butin sehirlerimiz
birbirine benzemeye,
06zgunlGgunu ve kimligini
kaybetmeye baslamistir.

Yogun goc, hizli ve
carpik yapillasma vs. ne-
denlerle  sehirlerimizin
cogunda isler icinden ¢I-
kilmaz hale gelmistir. Bu

ise yarayabilirler. ybénlyle her kentsel déni-
siim uygulamasl, o cog-
rafyada yasayan insanlar
icin insana, esyaya, haya-
ta ve cevreye dair disuncelerini, estetik algilarini,
Uretkenlik diizeylerini ve medeniyet Ulkilerini tasa
topraga islemek icin sunulan bir firsattir. Bu firsa-
tin iyi ve dogru degerlendirilmesi tlke ve insanimiz
adina 6nemli bir kazanim olacaktir.
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Osman KAYAER

Ankara Pursaklar Belediyesi Baskan Yardimcisi

Sosyo-Kiiltiirel Belediyeciligimize
Dair Bir Degerlendirme

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Turkiye'de be-
lediyeler, merkezi hukumetin yerel islerini gormek
Uzere ihdas edilmis kurumlardir. Bu nedenle il ve
ilce yonetim semasinda belediye baskanliklar va-
liligin ve kaymakamligin bir birimi olarak yerlestiril-
mislerdir. Altyapl, yol, kaldirim, park-bahce, temizlik
gibi fiziki isler belediyelere verilmis, egitim, kultir
ve sosyal isler ise bakanlik seviyesinde merkezi y6-
netimin uhdesinde tutulmustur. Milli Egitim Bakan-
g1, Kultir Bakanhigl, Genclik ve Spor Bakanliginin
varlig| ise kultlr ve sosyal hizmetlerin tek basina
belediyelere birakiimayacak kadar &nemsendigini
gostermektedir.

Kurulus yillarinda kabaca “Batililasmak” olarak
isimlendirilen bir ideoloji ekseninde Turkiye Cum-
huriyeti Devletini ydnetenler bunun ancak merkezi
otorite ile saglanabilecegini dusunduklerinden ye-
rel yonetimlere sosyal ve kultirel alanda herhangi
bir yetki vermemiglerdir.

imparatorluklar sonrasina tekabiil eden ulus
devletler déneminde kati bir devletgilik tim dunya-
yl sarmis ve adeta cemiyetlere sivil bir alan bira-
kilmamistir. Lakin bunun ilanihaye devam etmesi
pek mimkin olmadigindan basta Avrupa’da olmak
Uzere pek cok Ulkede yerel ydnetimlere daha genis
yetkiler verilmistir. Bu sayede daha sivil inisiyatifle-

rin hayat bulmasi saglanmis ve fertler yerel yone-
time istirak etmede daha etkin roller almislardir.
Ama bu durum Turkiye'ye maalesef gecikerek gel-
mektedir. Hala Ulkemiz icin tam bir yerel yonetim-
den s6z etmek mumkdin degildir.

Ecevit déneminin istanbul Belediye Baskani
Ahmet isvan’in ifadesiyle Tiirkiye'de belediyecilik
uzunca bir dénem “Cop toplamaktan ibaret” gorul-
mus; hos, o da dogru durlst yapilamamistir. Kéy-
den sehre gog¢ tesvik edilmesine ragmen sehirlerde
gerekli planlama ve altyapi hizmetleri dogru duz-
gln verilemedigi icin gecekondulasma almis basini
gitmistir. Gerek sag, gerekse sol hikumetler, ken-
dileri icin oy deposu olarak gordukleri gecekondu
bolgelerinin hizla yayllmasina zemin hazirlamaktan
baska bir is yapmamislardir.

Turkiye'de gerek mevzuatin el vermemesi,
gerekse zihinlerin musait olmamasi nedeniyle
sosyal ve kulturel belediyecilik, rahmetli Erbakan
Hareketi’'nin birka¢ belediyenin yonetimine gelme-
sine kadar gecikmistir. Refah Partisi ile baslayan
sosyal belediyecilik, AK Parti’li belediyelerce daha
da gelistiriimis ve hukumet tarafindan gerekli mev-
zuat dizenlemeleri 5393 sayili kanun ile yapilarak
sosyal belediyeciligin yayginlasmasinin 6nu agcil-
mistir.
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Bugun, sosyal belediyecilik olarak isimlendirilen
uygulamalar yayginlasmis, belediyeler hemserileri-
nin sosyal ve kiltirel hayatini ilgilendiren konular-
da hizmet Uretmek icin adeta birbirleri ile yarisir
hale gelmiglerdir. Elbette, belediyeden belediyeye
farklilik arzeden “Sosyal belediyecilik” ¢ok genis
bir yelpazeyi icine almaktadir. Bu nedenle ¢cok da-
ginik konularda Uretilen hizmetler sehirlerin kimlik
kazanmasina hizmet etmemekte, adeta eklektik
bir yigin faaliyetin, ortaya ¢ikmasina sebep olmak-
tadir. Birbiri ile alakasi olmayan sosyal ve kulturel
faaliyetler gunubirlik goéruntuler verip kaybolmak-
tadirlar. “Komsuda var biz de alalim”, mantigl ile
yUrGtulen faaliyetler kalici bir sehir algisina yete-
rince hizmet etmemektedir. Gelinen bu noktadan
sonra sosyo-kilturel belediyecilikte bir adim daha
atilarak ilkesel ve vizyonel bir doneme gecilmesi
gerekmektedir.

Sehirleri ydneten belediye baskanlari, dncelikle
sehri ile ilgili vizyoner bir ufka sahip olmali yapaca-
8! her faaliyet ve hizmeti bu vizyona uygun olarak
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gerceklestirmelidir. Bu sayede yUrUtulen faaliyet
ve projeler gunubirlik olmaktan kurtulup bir butin
icinde anlamli parcalar olarak ise yarayabilirler. U
uca eklendiginde birbirleri ile insicamli olan ve ara-
larinda baglanti noktalari bulunan projeler kalici et-
ki birakabilirler. Aksi takdirde faydasiz ugraslar ile
vakit gecirmekten 6te bir is yapilmis olmaz. Bu bag-
lamda Pursaklar belediyesinin “iimi belediyecilik”
adiyla gerceklestirdigi bir dizi etkinlikten s6z ede-
biliriz. Pursaklar Belediyesi daha belde belediyesi
iken baslattig| sehircilik sempozyumlarini halen ge-
listirerek surdurtyor. 2013 yilinda gerceklestirdigi
uluslararasi nitelikteki 5. Sehircilik Konferans ve
Calistay’'nda “ideolojinin mimarisi, mimarinin ide-
olojisi” konusunu masaya yatirmis bulunuyor. Pek-
cok ilim adaminin katildigi bu faaliyetlerde belediye
ybnetimi bir yandan kendi bilgi ve birikimlerini arti-
rirken, bir yandan da konu ile ilgilenen insanlarin
faydalanabilecekleri yazili metinler ortaya ¢ikariyor.
Pursaklar Belediyesinin ilmi belediyecilik baglamin-
da gerceklestirdigi ikinci proje ise “Sehir kitaplar
kUtuphanesi”dir. Tirkiye’de Kiltir Bakanligl, mi-



marlik fakulteleri ve bunca buytk belediye varken
sehir ve sehircilik ile ilgili ilk kitiphaneyi kurmayi
Pursaklar Belediyesi aklediyor. Su anda raflarinda
6 bin’in Uzerinde kitap bulunan kiitiphane, bir yan-
dan Kkoleksiyon gelistirme calismalarini strduyor bir
yandan da Turkiye'nin dort bir yanindaki arastirma-
cilara internet tzerinden hizmet veriyor.

Sosyal ve kulturel projelerin sahici olmasi gere-
kir. Kagit Uzerinde glizel olmasina ragmen gercekte
sadece Ucbes kisinin katildig1 sosyal ve kulturel et-
kinligin sehrin varligina bir katkisi olmaz. Borsadaki
islem hacminin kabarik olmasina benzer bi¢cimde
kemiyeti fazla ama keyfiyeti olmayan sosyal ve kul-
turel faaliyetler, zaman ve emek kaybi olmaktan
6te bir anlam ifade etmezler. Bazen izleyicisi ¢ok,
ama keyfiyeti olmayan, bazen de keyfiyeti var, ama
kemiyeti olmayan faaliyetler yapilabilmektedir. Her
ikisinden de kacinilmasi gerekir; ya da keyfiyeti bu-
lunan faaliyet ve projelere kemiyet eklenmelidir,
yani katilimcilar bulunmali ve yeni talipler kazandi-
riimalidir.

Sirf diger belediyeler yapiyor diye kendi sehrine
ve yerel kultirine uygun olmayan uygulamalardan
uzak durulmahdir. Mesela bir sahil sehrinde yapi-
lan turizm icerikli bir sosyo-kulturel proje tarim ile
istigal eden bir Anadolu kasabasinda yapiimama-
lidir. Yani yapilacak sosyo-kulturel projeler sehrin
yerel kimligine ve dokusuna uygun olmalidir. Ya da
sehrin bir kimlik kazanmasina matuf olarak icra
edilmelidir. Ozellikle yeni gelisen ve tarihi dokusu
olmayan sehirlerin kimlik kazanmasi icin sosyal ve
kaltarel faaliyetlerin mutlaka gelecek gozonunde
bulundurularak yapilacak bir planlama ile yurutal-
mesi gerekir.

Turkiye’nin temel problemlerinden biri de hic
suphesiz Uretken bir zihne sahip olmamaktir. Belki
de egitim sistemimiz bizi tGretken bir zihne sahip ol-
maktan alikoyuyor. Bu problem, belediyelerde kul-
tlr ve sosyal isler bunyesinde calisan personel igin
de gecerlidir. Bu nedenle 6zgun projeler yerine tak-
lidi projeler yayginlasiyor. “Filan belediye yapiyor”
biz de yapalim anlayisi ile strdUrllen faaliyetlerden
amaglanan faydalar da maalesef saglanamiyor. Su
an belediyelerimizin énemli bir kismi taklit girda-
binda bocaliyor. Tipki israilogullar’nin puta tapan
bir kavmi gorduklerinde “A.. ne guzel, biz de boyle
putlar edinelim” demeleri gibi bir mantik ile gliya

sosyal ve kulturel projeler arkaplani hic disunul-
meden devsiriliyor.

Tlrkiye'de pek ¢ok belediye, kadinlar, gocuklar,
gencler ve engelliler ile ilgili projeler gercekles-
tirmektedir. Ancak yas ortalamasi ylkselmesine
ragmen ihtiyarlarimiza yonelik proje maalesef yok
gibidir. Bu durumu fark eden Pursaklar Belediyesi,
6zgun iki proje gerceklestirmek suretiyle ihtiyar-
larimizi mutlu etmektedir. Bunlardan ilki 2013 de
dokuzuncusu gerceklestirilen “Dedeler ve neneler
ikinci bahara kosuyor” isimli édullG yaristir. Her
sene 3000 civarinda kadin ve erkek ihtiyarin ka-
tildig1 kosu, bir senlik havasinda gerceklesmekte,
intiyarlarimiz o giin, cocuklar gibi eglenmektedir-
ler. Dereceye girenler, esleri ve torunlari ile kaplica
tatiline  gonderilmekte
boylece nesiller arasi

iletisim  guclendirilmek-
tedir. Enteresan enstan-
tenelerin ortaya ciktig
kosuya medya buyuk
ilgi gostermekte ade-
ta tum milli kanallar
ana haber bultenleri-
ne kosuyu konu edin-
mektedirler. Bu sayede
Pursaklar'in ismi tum
dinyaya duyurulmakta-
dir. Ustelik hic reklam
parasi  harcanmadan.
ikinci projese ise “Dede-
torun Evi” dir. Simdilik
bes adet olan dede to-
run evlerinde ozellikle
kis mevsiminde hem ih-
tiyarlarimiz vakit geciri-
yor hem de cocuklarimiz

Yapilacak sosyo-kiil-
tiirel projeler sehrin
yerel kimligine ve
dokusuna uygun olmali-
dir. Ya da sehrin bir kim-
lik kazanmasina matuf
olarak icra edilmelidir.
Ozellikle yeni gelisen ve
tarihi dokusu olmayan
sehirlerin kimlik kazan-
masi icin sosyal ve kiil-
tiirel faaliyetlerin mutla-
ka gelecek gozoniinde
bulundurularak yapi-
lacak bir planlama ile
ytiriitiilmesi gerekir.

oyun alanlarinda oynuyorlar. Buralarda haftanin bir
gunu kailtarel programlar gerceklestiriimek sure-
tiyle sosyal hayatin canli tutulmasina katki saglan-
maktadir. Ayrica, eskiden oldugu gibi bir mahalle
kaltaranin mahalleli bilincinin olusmasina katkida
bulunuyor dede-torun evleri.

Sosyal ve kiiltlrel belediyeciligin gelinen nokta-
da yapmasi gereken hususlardan biri de koklu pro-
jelere yonelinmesi geregidir. Mevcut hali, gelinen
en dogru evre olarak gormek yerine kendi medeni-
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yetimize ve yerel kiltirimuze dogru evrilecek faa-
liyetler ve projeler Uretmeliyiz. Ozellikle tarihi doku-
su bulunan sehirlerimizin gecmisi ile yeniden bag
kurmasi ve tarihi mirasi yeniden hayata gecirmesi
dogru olacaktir. Sehirde yasayan insanlarin sosyal
ve Kulturel birer varlik olduklari unutulmadan onla-
rin kaltirlerinin gelisimine katkida bulunmak temel
amac olmahdir.

Pursaklar Belediyesi, 6zgiin bir porjeye imza
atarak Turkiye'nin ilk “Nezaket Okullari’ni acmis
bulunuyor. Bu okullara, temel egitim 6ncesi gocuk-
larimiz devam ediyor ve adab-1 muaseret 6greniyor-
lar. Bununla “Tebessum Sehri” olarak Unvanlanan
Pursaklar'in gelecek sakinlerinin medeni birer fert
olarak yetistiriimesi amaclaniyor. Pursaklar Beledi-
ye baskani Selguk Cetin, nezaket okullarinin acilis
gerekgesiyle ilgili olarak “Tirkiye egitim sisteminde
maalesef insan iliskilerine ve sehirli edebine iliskin
herhangi bir sey 6gretilmiyor. Farkl yorelerden gog
ederek bir araya gelmis insanlarin bir ortak kiltir
etrafinda medeni iliskiler agi gelistirmesi igin egi-
tim sart. Biz, “Tebessim Sehri” Ginvani verdigimiz il-
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cemizde gelecek nesillerin birbirleri ile ¢ok iyi iligki-
leri olan mutebessim insanlar olmalari icin bu okul-
lar actik. inantyorum ki bu cocuklarimiz buylyiip
Pursaklar'in yetiskin sakinleri oldugunda tipki eski
istanbul beyefendi ve hanimefendileri gibi medeni
birer fert olacaklar. iste 0 zaman, burasi gercek bir
tebessim sehrine evrilmis olacaktir” diyor. Pursak-
lar Belediyesi tipki bir 6rgiin egitim kurumu gibi
ciddi bir mufredati ve programi bulunan “Nezaket
okullar”nin tim Tuarkiye’ye yayllmasini, hatta Milli
Egitim Bakanlg Anaokullar’'nin mifredati haline
getirilmesini istiyor. Bu baglamdaki calismalarini
Milli Egitim Bakanlgl nezdinde halen surduriyor.

Kaltar belediyeciliginin handikaplarindan biri
de mimarinin ve sehir planciiginin fikri arkaplan-
dan azade olduguna dair inanctir. Pek cok mimar
ve sehir plancisi kanunlar geregi mevcut mevzuat
dahilinde hareket ediyor ve yaptigl isin fikri arkap-
lanina dair bir bilince sahip bulunmuyor. Mesela,
Tlrkiye'nin her yerinde yaygin olan apartman da-
ireleri planlarinin, inang, kiltir ve sosyal hayat
ile ilintisi Uzerinde hi¢ dusunulmuyor. Halbuki bu



yapilar bizi hem batil bir hayata mahkum ediyor,
hem de kultirimUzu sekillendiriyor. Bu nedenle
sosyo-kulturel belediyecilik yapanlarin bu hususta
da kafa yormalar gerekiyor. Biz, k6klU bir medeni-
yete mensubuz ve binlerce yillik bir tecribi birikime
sahibiz. Bunun farkina vararak oradan aldigimiz
ilhamla “Mimaride 6ze donlis” olarak isimlendiri-
lebilecek bir projelendirmeye yonelmeliyiz. Mesela,
modernlesmenin bir geregi olarak gorulen “Cekir-
dek aile”nin Turkiye'de yerlestiriimesi maksadiyla
yayginlastirilan apartman daireleri yerine “Kok ai-
le” olarak isimlendirilebilecek dede-nene, ogul-ge-
lin ve ¢cocuklardan mutesekkil bir aile yapisinin ha-
yat bulmasi i¢in yeni mesken tipleri gelistirmeliyiz.
Boylece iki ayri meskende yapilan masraflarin bir
kismi teke indirilecek ve gecinmek daha kolay hale
gelecektir. Ayrica tecrlbeli iki kisinin evde bulun-
masl hem yeni evli giftlerin hayatini kolaylastiracak

dallardan herhangi birinde 6ne cikabilecek kisile-
re destek vermek suretiyle hem sehirlerinin kimlik
kazanmasina hem de sohret bulmasina katkida
bulunmalidirlar.

Belediyelerin, hemserilerinin ekonomik durum-
lariile ilgilenmesi ve onlar arasindaki ihtiya¢ sahip-
lerinin ihtiyaclarini karsilamaya calismasi “sosyal
devlet” ilkesinin bir geregidir. Yakin zamana kadar
ulkemizde belediyeler is alanlarnnin acgilmasi ve
insanlarin is bulmasi ile ilgilenmezlerdi. Cunkl bu
gorev resmen hala is ve is¢i Bulma Kurumu’na ait-
tir. Lakin belediye baskanlar kendilerini sehirlerinin
ekonomik gelisimi ile ilgilenmek zorunda hissediyor-
lar. Bunun nedeni issizlikten bunalan insanlarin ken-
dilerine yakin hissettikleri icin belediye baskanlarin-
dan yardim istemeleridir.
Merkezi otoritenin tem-
silcisi  kaymakam, daha

Belediyeler, sadece
imar ve fen hizmet-
leri vermek suretiyle
gorevlerini yerine
getirmis olamazlar.
Sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik problemler ile
ilgilenmek, sehri ve se-
hirliyi bir biitiin halinde

hem de ¢ocuklarin yetistiriimesinde daha deneyim-
li insanlarin katkisi saglanacaktir. Hatta giderek
yayginlasan bosanmalarin dnu alinabilecektir. Tec-
rabesiz ve genc iki insan tek bir daireye yerlestiril-
diklerinde psikolojileri bozuluyor ve bunun hincini
karsisindakinden yani eslerinden cikariyorlar.

soguk ve daha yukarida
bir yerde dururken be-
lediye baskani secimle
isbasina gelmis olmak-
tan kaynaklanan bir alg)
ile halka daha yakin ve
daha sevimli gorinmek-
tedir. insanlar adeta oy
vermek suretiyle alacakli
hale geldikleri baskanlar-

Bizim medeniyetimize ait kadim sanat dallari-
nin canlandiriimasi ve gelistiriimesi sosyo-kultu-
rel belediyeciligin temel goérevlerinden biri olarak
gorulmelidir. Hat, minyatur, ebru, tezhip, sanat ve

tasavvuf musikisinin yeniden canlandirimasi ya-  dan her tirlii ihtiyaclarini algilayarak gelecege
pilabilecek en glizel hizmetlerden olacaktir. Ancak  karsilamalarini beklemek- her bakimdan gelise-
burada dikkat edilmesi gereken husus sadece es-  tedirler. rek tasinmasini sag-
klnlnutekrar edilmesi fjegll, bllak|§ gell§t|r'|.lme5| ve Sonug olarak  sunu lamak belediyelerin
dis dunyanin hayranhgini kazanabilecek duzeye ge- .. g

sOylemek mimkin: Ar- gorevidir.

tirilmesi olmalidir. Clinki insani sukuna ve huzura
goturen bu sanat dallari, batihlasma sevdasina ter-
kedilmis, adeta yokluga mahkum edilmistir.

tik belediyeler sehrin ve
orada yasayan insanlarin
her tur ihtiyaci ile yakindan ilgilenmek

Belediyeler, sosyo-kulturel belediyecilik ilkesi
geregi hemserileri arasinda herhangi bir hususta
One cikmis kisilere destek vermeli ve yeni 6ncuU-
lerin yetismesine hep destek olmalidir. Ozellikle
geng, girisimci ve sanat sever insanlara hem maddi
hem de manevi destek vererek sehirlerinin belirgin
olmasina katkida bulunmalarn gerekir. Sehir keli-
mesi zaten kok itibari ile bilinen, meshur olan yer
anlamina gelmektedir. Sehirler ya sanayi, ya ticari,
ya mimari ya da kultirel alanda meshur olmakta
dikkatleri Uzerine cekebilmektedir. Belediyeler bu

zorundadirlar. Bu bakimdan sadece imar ve fen hiz-
metleri vermek suretiyle gérevlerini yerine getirmis
olamazlar. Sosyal, kultlrel ve ekonomik problemler
ile ilgilenmek, sehri ve sehirliyi bir batun halinde
algilayarak gelecege her bakimdan geliserek tasin-
masini saglamak belediyelerin goérevidir. Devletler
naslil Ulkenin gelisimini ve Ulkede yasayan insan-
larin refah, huzur ve glvenli bir hayat surmelerini
temin etmek zorundalarsa, belediyeler de hemse-
rilerinin her tlr ihtiyacini karsilamak ve sehirlerinin
gelisimini temin etmek zorundadirlar.
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Sebahattin KUS

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl | Daire Baskani

Kentlesme Kiiltuiru Ekseninde Alkol
Bagimhligi Ve Kontrol Politikalar

Dinya Saglik Orgiiti verilerine goére, dinyada
yaklasik 2 milyar kisi alkollU icki tuketmektedir.
Bunlardan yaklasik 76,3 milyonu alkol bagimliligina
maruz kalmaktadir. Alkolliin neden oldugu zararli
kullanim nedeniyle ortalama her yil 2,5 milyon kisi-
nin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Genel
olarak, alkol tUuketimi ile 60 farkl hastalik arasinda
nedensel bir bagin oldugu bilimsel verilerle ispat-
lanmistir. Alkol tiketimi, gelismekte olan Ulkelerde
6lim oraninda énemli bir risk faktori iken, gelismis
Ulkelerde ise Ucuncl bayuk risk faktoradur. Sug, in-
tihar, aile ici siddet, sosyal problemler, alkolll arag
kullanimi ve isyeri problemleri gibi bircok toplumsal
sorunun da kaynagi olarak gosterilmektedir.

Halk sagligini gelistirmek, alkolle ilgili zararlari
azaltmak, arz ve talebi kontrol etmek icin hikimet-
ler tarafindan alinan énlemler olarak tanimlanan
alkol kontroll politikalari, alkol tiketimine iliskin
zararlarin azaltimasinda 6nem kazanmistir. Al-
kolln zararh kullanimini énlemek amaciyla c¢esitli
¢6zUm yollarinin aranmasi yonundeki ¢cabalar, alkol
politikalarinin konusunu olusturmustur.

Alkolin zararli kullanimi, basta toplum ve bi-
rey saghginin korunmasi olmak Uzere, toplumsal
yasam acisindan olusan olumsuz sosyo-ekonomik
etkilerin dnlenmesi agisindan etkin tedbirlerin alin-
masini gerekli kilan bir olgudur. Zira alkolln zararh
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kullanimi, bireyler agisindan énemli saglik sorunlari
olusturmakla birlikte, toplumda olusturdugu maddi
ve manevi olumsuz etkiler sonucundaki sosyal ve
ekonomik maliyetlerin buyUkligu de her gegen giin
toplumlar daha fazla etkiler konuma gelmistir. O-
zellikle alkollin Ulke ve birey agisindan olusturdugu
gorinmeyen, yani soyut giderlerde buyUk artislar
olusmakta, bu etki kendisini saglik, sosyal ve adli
suclara bagli olarak olusan, aci, istirap ve kaybedi-
len yasamlar olarak géstermektedir.

Esas olan alkolln basta gencler oimak Uzere
toplumdaki hicbir birey tarafindan kullaniima-
masi yonunde tedbir ve politikalar gelistirmektir.
Zararh tuketimi konusunda, Ulkemiz acisindan
halihazirda bir tehdit bulunmadigl séylemlerinin
herhangi bir kanita veya etki analizine dayan-
mamasina karsilik, 6zellikle kentlesmenin daha
blylk oldugu sehirlerin genc¢ nifusunun blyuk-
1080, uzun yillar devlet tekelinde korumaci bir pi-
yasanin hicbir gecis mekanizmasi 6ngérilmeden
global etkilerle acilmasi ve serbest piyasa yapisi-
nin degisimleri, bu konuda Ulkemizin 6nemli ted-
birler almasini gerekli kilmistir. Bu nedenle, ulke
capinda surdurulebilir, kapsamh ve kanita dayali
etkili plan ve stratejiler gelistirmek, uygulamak
ve uygulatmak ihtiyaci Glkemiz icin dnemli bir ge-
reksinim olarak ortaya cikmaktadir.



Buyuk kentlerde alkol konusunda var olan ka-
nunlarin ve diger hukuksal duzenlemelerin, halkin
sagliginin korunmasi amacindan ¢ok kamu dizeninin
saglanmasl veya piyasanin dizenlenmesi amaciyla
yapildigl gérilmektedir.

Bu baglamda, alkol tiiketiminin zararlarinin yayginlik
ve derinligini azaltmak icin, her tirl( 6nyargidan ve dog-
matik dusunceden uzak olarak, bilimsel ve sosyolojik
tahlillerine dayal kanrtlar cercevesinde, devlet tarafin-
dan alkoltin zararl kullanimini azaltma stratejilerinin ve
uzun vadeli sosyal ve ekonomik etkilerine hitap edecek
uygun mekanizmalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Alkol piyasalari, bireyler ve toplum agisindan buyik
zararlara yol agabilecek unsurlar icerdiginden, bu piya-
salar eksik rekabetin uygulandig| ve tamamen serbest
piyasa yapis ile ydnetilemeyecek piyasalardir. Ozellikle
alkol kontrolt yonUyle kamu sagliginin gozetildigi bir pi-
yasa olusturulmasi ve bu piyasanin surdirdlebilirliginin
saglanmasi igin;

— AlkolUin zararli tiketiminin artmasini 6nlemek Uizere
duzenlemeler yapmak,

— Gengleri ve cocuklar alkollt ickinin zararh etkilerin-
den korumaya yonelik dizenlemeler yapmak,

— Genclere ve cocuklara yonelik alkolll ickiye iliskin
reklam, ilan, kampanya, sponsorluk ile benzeri sa-
tis gelistirme faaliyetlerinin yapilmasini 6nlemek
gerekmektedir.

Dinya piyasalariyla buttinlesme surecindeki Ulke-
miz alkol piyasasi, her gegen gin degisim ve gelisim
icinde oldugundan, bu alana 6zgu hukuki duzenleme-
ler de her gecen gun artmaktadir. Gelinen asamada,
Ozel bir alkol hukukunun olusmaya basladigini séyle-
mek yanlis olmayacaktir. Bu noktada, olusan bu 6zel
alkol hukukunun “piyasa diizenleme ve denetleme”
ile “alkol kontrollG” alanlarinin birlikte ve etkilesimli
yUradigua bir alan oldugu gozlemlenmektedir.

Alkol kullaniminin neden oldugu saglik ve sosyal
sorunlar...

Alkol kullaniminin fiziksel, ruhsal ve sosyal alanlar-
da genis bir etki alani mevcuttur. Agir alkol kullanimi-
nin oldugu herhangi bir kentte alkole bagl asagidaki
problemler beklenebilir;

-Trafik kazalari,
-intiharlar,

-ise devamsizlik (isglicii kaybr),
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-Siddet,

-Halka acik yerlerde sarhosluk.

Alkolin  zararli

kullanimi,

kiresel hastalik

dagiiminda 6nemli bir yere sahiptir ve diinyada erken
dogum ve sakatliklara neden olan faktérler arasinda
Uclncl sirada gelmektedir (1). 2004 yilinda dlnya
capinda, 15 ila 29 yas arasI 320.000 genc de danhil
olmak Uzere 2,5 milyon kisinin alkole bagl nedenler-
den yasamini yitirdigi tahmin edilmektedir. Alkollin za-
rarh kullanimi, 40 yas ve Uzeri kisiler icin dUsUk alkol
tiketimi gibi dzellikle koroner kalp hastaliklar baki-
mindan mutevazi dizeyde koruma etkileri de deger-
lendirildiginde bile 2004 yilinda dinyadaki 6lUmlerin
% 3,8’'inden ve sakatliga gore yeniden diizenlenmis
kaybedilen yasam yillarina gore 6lgulen kuresel has-

15-29 yas gurubun-
da kadin éliimlerinin
% 10’dan fazlasi ve
erkek oliimlerinin
yaklasik % 25’i tehli-
keli alkol tiiketimi (4)
ile ilgili oldugu icin
AB’deki gencler 6zel-
likle risk altindadir.

sebebidir ve isgucu
bir etkiye sahiptir.

talik yikunun % 4,5’inden
sorumluydu (2).

Alkoluin zararli ve
tehlikeli tiketimi halk sag-
g Gzerinde buylk bir et-
kiye sahiptir. Ayrica saglik
hizmetleri, saglik sigortasi
ve kamu duzeni ve isyer-

leri ile ilgjli olarak masraf
olusturmaktadir ve bu
ylzden ekonomik gelis-
me ve toplumun buatinad
Uzerinde olumsuz bir etki-
ye sahiptir. AlkolUn zararl
ve tehlikeli tiketimi temel
bir saglik gostergesidir ve
erken 6lim ve 6nlenebilir
hastaliklarin ana sebeple-
rinden biridir. AB’'de tim
kétl saglik ve erken 6lUm-
lerin % 7,4’Gn0n (3) aclk

ve verimlilik Gzerinde olumsuz

15-29 yas gurubunda kadin 6lumlerinin %
10’dan fazlasi ve erkek Olimlerinin yaklasik %
25’i tehlikeli alkol tuketimi (4) ile ilgili oldugu icin
AB’deki gencler Ozellikle risk altindadir. Alkolln
zararh ve tehlikeli tiketiminin sadece icenler Uze-
rinde degil, diger insanlar ve toplum (zerinde de
etkileri mevcuttur. Alkolun zararh etkileri daha du-
stk imkanlara sahip sosyal guruplarda daha buyuk
olmakta ve dolayisiyla saglik konusundaki esitsiz-
liklere katkida bulunmaktadir.

Kamu'da Sosyal Politika

Alkol siradan ticari bir mal degildir...

Bircok Ulkede, alkollu ickilerin Gretim ve satisi
ciftciler, Ureticiler, reklamcilar ve yatirimcilar icin
kazang saglayici ticari bir maldir. Dolayisiyla alkol,
bar ve restoranlardaki kisilere istihdam, ihrac edi-
len ickiler icin doviz ve hukamet icin vergi geliri el-
de etmeyi saglayan bir ticari metadir. Alkolll ickiler
ekonomik yénden énemli bir ticari maldir. Ancak bu
malin Uretimi, satisi ve kullanimiyla ilgili faydalar
yaninda, topluma oldukca buytk maliyeti de s6z
konusudur (5).

Bu maliyetlere bakilacak olursa alkol tiketimi-
nin neden oldugu hastaliklari su sekilde siralaya-
biliriz (6):

— HKanser,

— Kardiyovaskuler hastaliklar (kalp ve damarlarla
ilgili),
— HKaraciger sirozu,

— Fetal alkol sendromu (anne karninda bebegin
alkole maruz kalmasina bagl olusan sendrom),

— Ruhsal problemler,
— Depresyon,

— Alkol kaynakl diger sorunlar (kasith veya kasit-
siz yaralanmalar, trafik kazalari vb).

Alkol kullanimiyla ilgili sosyal sorunlar...

Alkol tUketiminin, icenler, onlarin yakin
cevresi ve bir butlin olarak toplum icin bircok zararl
sonuglarla baglantisi vardir. Trafik kazalari, isyeriyle
ilgilisorunlar, aile i¢i siddet ve kigilerarasinda siddet
gibi sosyal sonuclar son yillarda birgok arastirmanin
konusu olmustur. Alkol kullanimiyla ilgili bazi sosyal
sorunlar 6zetle asagida belirtilmistir.

i) Alkol tiiketimi ve isyeri

isyerinde alkol tiiketimi daha diisik bir verimlilige
sebep olabilir. Alkoliin zararli kullanimi ve alkol bagim-
g nedeniyle iste bulunmama, calisanlara ve sosyal
glvenlik sistemine énemli zararlar verir. Alkol bagim-
g veya icme problemi olan kisilerin diger calisan-
lardan daha yUksek oranda hastalik nedeniyle iste
bulunmadigina iliskin yeterli kanitlar mevcuttur (7).

Yapilan bir dizi arastirmalar, alkol bagimlilg ile is-
sizlik arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Agir igicilik
issizlige neden olurken, issizlik de agir icici veya alkol
bagimliligina neden olabilmektedir.



ii) Alkol tiikketimi ve aile

Alkol kullaniminin, Kisinin cesitli sosyal rollerinde-
ki performansini ciddi sekilde azalttig belirlenmistir.
Alkoluin kétu kullaniminin hem igenlere hem de ailesi-
ne negatif etkileri bulunmaktadir. Annenin hamilelilg
esnasinda alkol kullanimi ¢ocukta fatal alkol send-
ronumuna neden olabilir ve anne babanin alkol kul-
lanmasi bir¢cok sosyal, psikolojik ve ekonomik alanda
cocugun cevresini etkilemesiyle ve gcocuga kot mua-
meleyle iliskilidir (8).

iii) Alkol ve yoksulluk

Alkole yapilan harcamalarin ekonomik sonucu,
Ozellikle yoksul bolgelerde bir hayli 6nem tasimak-
tadir. Alkole harcanan para yaninda, bir agir igici-
nin diger olumsuz ekonomik etkileri de s6z konu-
sudur. Bunlar, indirilmis Ucretler (kaybedilen is ve
isteki azalan verimlilik nedeniyle), is firsatlarinin
kaybedilmesi, hastalik ve kaza masraflarina iligkin
saglik masraflarinin artmasi, igmeyle ilgili suclarin
yasal maliyeti ve azaltilmis uygun krediyi kapsar.
Sri Lanka’da yapilan bir arastirmada, insanlarin %
7’sinin alkol masraflarinin kendi gelirlerinden daha
yUksek oldugu ile ilgili alkol ile yoksulluk arasindaki
baglanti tespit edilmistir (9).

iv) Alkol ve aile ici siddet

Arastirmalar, alkol kullanimindan kaynaklanan ai-
le ici siddet olaylarinin 6nemli bir miktarda oldugunu
belirlemistir. En yaygin egilim, hem fail hem magdur
tarafindan icki icilmesidir. Alkol, kari-koca arasindaki
siddette dnemli bir risk faktor( oldugu gosterilmistir.
Arastirmalar, alkol ve aile ici siddet arasindaki iliskinin
karmasik oldugunu gostermistir (10).

Alkol tiiketiminin ekonomik ve sosyal maliyetleri...

Alkol tiketiminin genel olarak asagidaki unsurlar
Uzerinde olumsuz sonugclari bulunmaktadir (11);

— Fiziksel ve ruh saglig,
— Trafik glivenligi,

— Siddet,

— isguict verimliligi.

Alkol tiketiminin parasal anlamda zararh etkileri
konusunda, saglik arastirmacilari ve ekonomistler
tUketimin toplum icin maliyetlerini degerlendirmistir.
Sosyal maliyetler alkol kullananlarin 6zellikle bile bile
ve serbestce icmeleri sonucunda toplum igin maliyet
olusturmasi olarak tanimlanmaktadir. Nitekim sosyal
maliyetler toplumun maddi refahi Uzerindeki alkol tu-
ketiminin negatif ekonomik etkileridir. Tanimlama ya-
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pilirken temel ayrim dogrudan veya dolayli maliyetler
arasinda yapllir. Dogrudan maliyetler, alkol tUketimi-
nin zararl etkilerini belirlemek Uzere mal ve hizmet-
lerin fiillen dagrtilmasini gosterir. Dolayll maliyetler ise
alkol tuketiminin olumsuz sonuglari nedeniyle ger-
ceklestiriimeyen kisisel verimli hizmetlerin degerini
gosterir (12).

Alkol Politikasi

Bircok Ulke, alkol tiketim yUkinU hafifletmek igin
cok cesitli stratejiler uygulamaktadir. Alkol politikasi,
halk saghgini gelistirmek, alkolle ilgili zararlan azalt-
mak, arz ve talebi kontrol etmek icin hukimetler ta-
rafindan alinan 6nlemler olarak tanimlanabilir. Ayrica,
tiiketime ve zarara yol agan; Uretim seviyesi, politik
liberallesme, pazarlama, demografik durum gibi hu-
kimetin kontroll disindaki diger faktorler de vardir.
Kisacasl, alkol kontrol énlemleri alkole baglh sosyal
ve saglik sorunlari Uizerinde etkisi olan alkol tiketim
seviyesini ve icme aliskanliklarini degisiklige ugratir.
Yapilan arastirmalar, kapsamli ve etkili alkol politika-
larini gelistirme ve uygulamanin mimkun oldugunu
gostermistir. Son yirmi yil icinde, alkol politikalari, bi-
limsel anlamda alkol tiketimi ve alkol ile ilgjli zarar
arasindaki iliskide 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
ideal olarak kiimulatif bir arastirma, saglig koruma,
sakatliklari dnleme ve alkol tiketimi ile iliskili sosyal
sorunlari belirleme gibi politikalarin arastiriimasinda

Kamu'da Sosyal Politika

resmi politika yapicilarina ve kamu tartismalarina bi-
limsel bir temel saglamalidir (13).

Alkol kontroli politikasi, son yillarda alkolle ilgili
sorunlarin yol agtig| hastaliklarla miicadelede faydali
bir ara¢ olmus ve karar vericilere alkol politikasi hak-
kinda gecerli bilimsel kanitlar isiginda politika sece-
nekleri yapmada yol gosterici olmustur.

Asagidaki 10 politika en iyi uygulamalar olarak
6ne cikmaktadir:

— en azyasal satin alma yasl,
— perakende satiglarin hikimet tekeli,

— satiglarin guin veya saat tzerinden sinirlandiriima-
lar,

— outlet yogunluk sinirlamalari,
— alkol vergileri,
— alkol kontrol noktalari,

— kandaki alkol seviyesi (BAC) limitlerinin azaltiima-
sl,

— idari lisansin askiya alinmasi,
— yeni surUculer icin asamal lisans verme,
— tehlikeli iciciler icin kisa mlidahaleler.

Alkol politikalari hem ulusal hem de toplumsal se-
viyede etkili olabilir. Bu seviyelerin her birinde, nifusun



geneli, ylksek riskteki iciciler ve halihazirda alkolle il-
gili problem yasayan insanlar hedeflenebilir. Alkol poli-
tikalan diger 6nlemlerden bagimsiz veya izole edilmis
olarak nadiren c¢alisir. Toplam igme ortamini yeniden
yapilandirma yollari arayan tamamlayici sistem strate-
jileri bUyUk ihtimalle tek bir stratejiden daha etkilidir.
En fazla nufus etkisini basarmak icin tam spektrumlu
mudahalelere ihtiyac vardir.

Toplamda, kamu yararina hizmet eden kanita
dayali alkol politikalari icin firsatlar her zamankinden
daha coktur. Bununla birlikte, alkolle ilgili problemleri
ifade eden politikalar, bilim tarafindan ¢ok nadir ifade
edilir ve hala bircok politika boslugu, degerlendirilme-
mis veya etkisiz stratejiler veya mudahaleler tarafin-
dan doldurulur. Clinkl alkol siradan bir mal degildir ve
halk alkol politikalarina daha aydinlatici yaklagimlar
bekleme hakkina sahiptir.

Bu sektoriin diizenlenmesi, denetlenmesi ve kont-
rol edilmesine dair diinya 6rnekleri incelendiginde
asagidaki tespitlere ulasilabilir:

1. Alkol sektérinin dizenlenmesinde 3 temel yak-
lasim bulunmaktadir;

a) Perakende, toptan satis ve/veya ithalatta uygu-
lanan devlet monopolleri vasitasiyla siki kontrol altin-
da tutmak (iskandinav-isvicre Modeli).

b) Halk saghgini tehdit etme potansiyeline haiz bir
diger unsur olan kumar ve sans oyunlariyla birlikte
eyalet seviyesinde dizenleyici kamu otoriteleri teskil
olunarak dizenlemek. (ABD-Kanada modeli)

c) Sektor aktorleriyle yapilan gonullik esasina
dayal protokoller, vergi politikalari, piyasa gbzetim ve
denetim araclan kullanilarak serbest piyasa ekono-
misi kriterleri kapsaminda diizenlemek (Avrupa Birligi
Ulkeleri geneli)

2. Alkol sektérund “halk sagligl”, “kamu dizeni”
ve “serbest piyasa ekonomisi” ilkeleri kapsaminda
“tesvik etmeden” ve “tek bir cati altinda” duzenle-
mek, denetlemek ve kontrol etmek.

Alkolun zararh tUketimi konusunda elbette tim
Onlemlerin alinmasi bu alanda ortaya ¢ikacak riskle-
rin azaltilmasi bakimindan énemlidir. Ancak asil olan
alkol basta olmak Uizere bagimlilik olusturan madde-
lerin toplumdaki hicbir birey tarafindan kullaniima-
masidir.
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Semih AKSEKER
Yuksek Mimar

Vazgecilmesi Gereken Tercih:
Apartman Ve Toplu Konutlar

Ulkemizde son iki asirda biiylik calkantilar ya-
sanmis, inkilaplar, devrimler, ihtilaller birbirini pesi
sira kovalamistir. imparatorluk dénemlerinde dev-
let tarafindan adi konulmadan ve yavasga, Cum-
huriyet doneminde ise acikga telaffuz edilerek ve
devrimler hiziyla strdurulen Batihlasma cabalariyla
milletimizin asli degerleri degistiriimeye calsiimis
ve ne yazik ki bunda buyuk él¢ide muvaffak olun-
mustur. Yeni kadrolar Tirkiye'nin rotasini islam’dan
cevirip Modernizm’e dogru kirmislardir. Hedef artik
Batillasma/Modernlesme olarak tayin edilince her
sahada taklitcilik ve Bati'ya 6ykinme de bu do-
nemlerin temel karakteristigi olmustur.

Bu hengameden her saha zarar gérdigu gibi en
cok da mimari zarar gormus, evlerimiz tahrip edil-
mis, esyalarimiz degistirilmis, sehirlerimiz yikilip
yok edilmistir. Mesken ve sehircilik gelenegimize
en buyUk ilk darbeyi vuranlar Tanzimat'i ilan eden
yonetici kadrolar olmustur. Tanzimatcilar yapi ge-
lenegini asirlar boyu devam ettiren (mimar ve kal-
falari yetistiren) yapi loncalarini ani bir kararla ka-
patmiglardir. Elbette Tanzimat idarecileri bu lonca-
lar kapatiimadikca islami yapi geleneginin devam
edeceginin farkindaydilar. Bu dénemde sehircilik
tercihleri agisindan getirilen en 6nemli degisiklik
geleneksel islami hayat ile uyusmayacaginin bilin-
mesine ragmen Bati tarzi apartmanlarin bu Ulkede
uygulanmaya baslatiimasi olmustur.

Kamu'da Sosyal Politika

Ulkemizde apartmanlar ilk defa gayr-1 mislim-
ler tarafindan Beyoglu(Pera)'nda insa edilmistir.
Musliman halk her seye ragmen uzun slre apart-
mandan uzak durmus, mustakil evlerinde otur-
maya devam etmistir. Ne zaman ki imar planlari,
apartmani (kat irtifalarini yUkselterek) mecbur
hale getirmis sonunda onlar da bu cereyana dabhil
olmuslardir. Batili'lar apartmanlasmanin modern
yasam tarzini hizlandiracagl dislncesi ile yapi
loncalarinin kapatilmasini ve apartman yapimina
gecilmesini sart kosmuslardir. Tarihgi Prof. ilber
Ortayli’'nin bir televizyon programinda naklettigine
gore 1839 Tanzimat Fermani’nin mahfuz madde-
leri arasinda apartman yapiminin tesvik edilmesi
hususunun yer aldigini ifade etmistir.

Bu makalede apartmanlara itirazlarimin se-
beplerini izah edecegim. Apartmanlarin kar du-
slincesiyle Uretilmesi, insana laylk olmamasi, te-
mel insan haklarini ihlal etmesi, insani tabiattan
koparmasi, insani hice saymasi ve tahakkimcu
karakteri... gibi ¢esitli konular ele alinacaktir.

1) Apartmanlar Kapitalist Zihniyetin Uriinii-
dir...

ilk apartmanlarin insasina Bati Avrupa’da sa-
nayiciler éncii olmuslardir. ilk sanayiciler blyik
menfaat ve hirslarla kapitalizmin temellerini atar-
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larken giderlerini minimize, karlarini maksimize
etme peslerine dustuler. Kadinlarin ve ¢ocuklarin
gunde on dort saat dusuk Ucretlerle calistiriimala-
r, sagliksiz ortam ve beslenme kosullari bu sire-
cin bilinen 6zellikleridir. Bu fabrikalarin yol actig
hava kirliligi yiziinden mesela Londra’da bir giin-
de 4000 kisi 6lmustir. Modern Bati’'nin bugunku
refah seviyesine uzun dénemler acimasizca so6-
murdigu isci ve mazlumlarin sefaleti ve kélelerin
gozyas! ile ulastigini unutmamak gerekir.

iste apartman bu zemin ve sartlarda evvela
sermaye sahiplerinin disuncesinde sekillenmeye
baslamistir. Fabrikalasma ile kirsaldan sehre goc
baslarken sehir nifuslari kisa zamanda milyonlara
ulasmisti. Motorlu vasitalarin henuz ortaya cikma-
digl bu donemlerde iscilerin fabrikalara gelis gidis-
leri ve uzak mesafeler sorun olmaya baslamisti.
Yollarda kaybedilen zamana tahammulli olmayan
fabrikatorler isci evlerini fabrika cevrelerinde insa
etmeye karar verdi. Yeni insai teknolojilerin gelisimi

ile iscilerin fabrika yakinlarinda barindiriimasi fikri-
nin eszamanli ortaya ¢cikmasi apartmanlarin dogu-
suna zemin hazirlamistir.

2) Apartman ingasmda Asil Gaye insan Degil
Menfaat'tir...

Apartmanlar 6ncelikle fabrika iscileri, gocmen-
ler ve bekarlar igin disunilmuUs bir yapi bigimidir.
Aileler daha sonraki yillarda buralara yerlestiril-
mislerdir. ilk apartmanlar inanilmaz derecede ko-
tl insa edilmislerdi. Avrupa’da calistigim yillarda
hala ayakta kalabilen bu apartmanlardan birkagini
gérmustim. Bu apartmanlar karanlik, pis, havasiz,
tuvalet ve mutfaklan ortak kullanilan, kicuk dai-
relerdi. Bir 6rnek vermem gerekirse 1924 Dublin/
irlanda’da dairelerin % 50’si ancak bir-iki hicreli
idi. Yine 1930 yili Paris/Fransa’da dairelerin sa-
dece %10'u su tesisatina sahipti. insanlar tuvalet
intiyaclarini koca blogun/sitenin ortasindaki bir ku-
lUbede gideriyorlardi.
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Sunu rahatlikla sOyleyebiliriz ki apartmanlarin
ortaya cikisinda “insan” meselesi hic yok. insanin
onuru, serefi, haysiyeti hic yok, sadece karlar ve
menfaatler vardir. Apartman insasinda temel he-
def insanlarin mutlu olup huzur duyacagi yuvalar
insa etmek degildir. Apartmanlar bir yuva etra-
finda aile olmanin gerektirdigi maddi ve manevi
parametreleri karsilamaktan ¢ok uzak bir ev bici-
midir.

3) Apartman Oturani Degil, Yapani/Satani
Mutlu Eden Binalardir...

Apartman insasinda temel amag¢ orada yasa-
yacak insanlarin bir yasam alanindan bekledigi
asli ihtiyaclarini karsilayabilecek evler olusturma-
ya yonelik bir ugras olmaktan ziyade onu insa e-
denler icin ylksek karlar
elde etme dusulncesidir.
Eskiden bdyleydi simdi
naslil diye sorulursa, gu-

Sunu rahatlikla
soyleyebiliriz ki

apartmanlarin or-
taya cikisinda “in-
san” meselesi hic
yok. insanin onuru,
serefi, haysiyeti hic
yok, sadece karlar
ve menfaatler vardir.
Apartman insasinda
temel hedef insanla-
rin mutlu olup huzur
duyacagi yuvalar
insa etmek degildir.

nuimuzde de apartman
yapim felsefesinin te-
melde  degismedigini,
hatta hirslar ve hevesler
noktasinda yuksek bi-
nalar dikme yariglariyla
buglinun insaninin eski-
leri gectigini de soOyleye-
biliriz. ik apartmanlari
insa edenlerin gayesi
iscileri kiimes gibi de
olsa bir eve yerlestirmek
iken, gunimuzde ayni isi
yapanlarin tek gayesi bu
isten yuksek Kkarlar el-
de edip sermaye ve glc
kazanmaktir. “-Ne yapI-

yorsak halkimiz icin yapiyoruz.” retorigi ancak bir
aldatmacadan ibarettir.

Apartman ve kar birbirine ¢cok yakisan iki ke-
limedir. Ginimuzde bu isin taliplileri cogalmistir.
Eskiden nalbur, sofér, manav muteahhitlige heves
ederken simdilerde fahis karlar sebebiyle kuyum-
cular, tekstilciler, holdingler apartman muteah-
hitligine soyunmuslardir. Ulkemizin en zenginleri
arasinda muteahhitlerin ilk siralari almasi elbette
tesaduf degildir.
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4) Apartmanlar Tahakkiimcii Diisiincenin
Yapilarndir...

Apartman toplu konutlarini ¢6zim olarak daya-
tan zihniyet, insanlarin nasil yasadiklarindan ziyade
nasil yasamalari gerektigi konusuna yénelmis ve
farkh kualtar, farkl iklim, farkli cografi bolgelerde
farkli ev semalari olabilecegi gercegini gormezden
gelmislerdir. Ayni yoreden ve ayni toplumsal yapi-
dan gelmis olsa bile insanlarin bir evden beklenti-
lerinin farkli olabilecegi gercegini daima kulak ar-
di etmislerdir. “-Ben yaparim, siz ister oturur, ister
oturmazsiniz.” tavri kibir ve zorbalik degil midir?

Cagdaslik iddiasindaki modern mimari, insan-
larin isteklerini, gercek ihtiyaclarini ve taleplerini
karsilamak yerine onlara kendi belirledigi bir inti-
yagc listesi sunar. Mesela 25-30 m2 lik bir salona
hi¢ ihtiyag duymayan orta halli bir vatandasimizin
bu istegini kim dinler? Tuvalet ile banyosunun ayri
olmasini isteyen bir ailenin bu basit arzusunu kim
dikkate alir? Dort-bes kati asan bir binada oturmak
istemiyorum diyen bir vatandasimizi sizce hi¢ din-
leyen olur mu? Misalleri artirmaya gerek yok, bu-
nun adi tahakkum ve zorbaliktir. Ne yazik ki kendi-
lerine baska yerlerde oturma secenegi verilmeyen
halkimiz boyle apartmanlarda yasamaya mecbur
edilmektedir. insanlarin bir émiir boyu icinde ya-
sayacag evlerin (toplukonut sitelerinin) yapilisinda
hicbir s6z hakki olmamasi, birakiniz planini bir oda-
nin duvar rengini bile secememesi tahakkimun ta
kendisidir.

5) Apartmanlar Totaliter Ulkelerde Revac
Bulmustur...

Apartmanlar ilk defa Bati Avrupa’da insa edilmis
olsa da totaliter rejimlerde daha ¢ok uygulama ala-
ni bulmustur. Bilhassa Rusya’da ve Dogu Avrupa’da
1940’h yillardan sonra devasa 6lceklerde apartman
bloklari yapilimisti. S6zde halk icin yapilan bu proje-
lerde halka danisilmamis, hi¢ kimsenin fikri ahinma-
mistir. Buna gerek de yoktu, zira sosyalist idareciler
naslil olsa halki halktan daha ¢ok dusundurlerdi. Biz-
deki s6zde demokratik idareler halkin fikrini alma-
mak ve bildigini okumak noktasinda sosyalist idare-
lere ne kadar da ¢cok benzemektedir.

Yapilan bunca itirazlara ragmen israrla surdiru-
len 1+1, 2+1, 3+1 tek tip daire modelleriyle acaba
tek tip insanlar mi yetistiriimek istenmektedir? Bu
bir tercih ise eger, kiinhline vakif olamadigimiz bir
devlet politikasi midir diye insan dustinmeden ede-
miyor.



6) Apartmanlar/Gokdelenler insani Ezen
Yapilardir...

Apartmanlar dikeyligi ve dev kutlesi ile insani ezi-
yor. Mesel3, bir kati dort daireden orta biyUkllkte 10
katli ve toplam 40 daireli bir blok hacimsel olarak bir
insanin 20.000 (yirmi bin) katina, bir gbkdelen ise in-
sanin 100.000 (ylz bin) kati bUyUklGge ulasmaktadir.
Tabi insan bu blyuklik karsisinda kendini 6nemsiz
hissetmekte ve ben neyim, ne 6nemim var duygusu
suuraltina yerlesmektedir. Psikologlar insani mutsuz-
luga sevk eden en 6nemli amilin kisinin kendisini de-
gersiz sayma duygusu oldugunu ifade ediyorlar. Ken-
dini degersiz sayan ve 6nemsiz olduguna inanan bir
insan saldirgan ve siddete meyilli hale gelmektedir.

Dinya/kainat insan icin yaratiimisken, her sey
insanin hizmetine verilmisken insani bdyle ezen ve
Uzen asagllayan her tavir, her davranis haliyle yan-
lis olmaktadir. insani degersiz sayan ve onu nesne
olarak géren modern mimariye karsilik islami mimari
insani 6zne olarak degerlendirir. Kutsal kitabimiz in-

sandan “esref-i mahlik” olarak bahsetmektedir. Bu
ne demektir? Yaratiimislar arasinda en serefli varlik
demektir. Seref, rutbece kidemi ifade eder. Yice Ya-
ratici insan igin en guzel gezegeni, en guzel ¢evre
ve tabiati, en guzel nimetleri yaratmisken hangi
zihniyet onu tarihin gérdgu ve gorecegi en iptidai
evlere layik gérmektedir. Simdi bdylesine kidemli
olan insani kim/kimler hangi hakla beton apart-
man dairelere mahk(im etmektedir? insan bil-
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mem kac¢ katli apartmanin bilmem ka¢ numarali
dairesine mecbur birakilacak kadar alelade kiy-
metsiz bir varlik degildir.

7) Apartmanlar Temel insan Haklarini Hice
Sayar...

Esas itibariyle meseleye “haklar” ve “insan
haklan” meselesi olarak da bakmamiz gerekiyor.
Bu konuda hem dini hem de sekller referanslar
vardir. Mesela Hz. Peygamber’in “haklar”i sayar-
ken “yeni yapilacak bir evin, komsu evin acikhk
ve ruzgarini kesemeyecegini, aksi takdirde komsu
hakki zedelenecegi” hadisini, yine mesela Tlrkiye
Cumbhuriyeti anayasasi bircok sekller anayasada
haklar ve hurriyetler vazedilirken “saglikli konut
ve gevre edinme hakki’nin givence altina alinma-
sI gibi belgeler sayabiliriz. Ancak bu haklarin ya-
salara ragmen kagit Uzerinde kaldig da asikardir.

GUnUmuzde belediyelerin hazirlayip, bakanligin
onayladigi imar planlar ne yazik ki evlerin gunesini,
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manzarasini dikkate almaz, bdyle bir hakkin farkin-
da degildir. Farkinda olsa, umurunda degildir. Bir-
¢ok kimseden komsu binalar ylGzinden evinin hi¢
gunes alamadigindan sikayet ettigini duymussu-
nuzdur. Simdi sormak gerekiyor, bu bir insan hakki
ihlali degil midir?

Cocuklarin hayati arkadaslariyla paylasarak
O08renecegi yerler sokaklar ve bahcelerdir. Onla-
ra civil civil oynayacaklari bahgeler vermek yerine
apartman hapishanelerine mahkim etmek yazik
degil midir? Duyarli bir sairimiz (Mevlana idris) bir
siirinde cocugu safiyane konusturmus, cocuk diyor
ki; “-annecigim hic evlerin boyu agaclardan uzun
olur mu?” Bu soruyu ne yazik ki hissizlesmis bu-
ylUkler soramiyor. Yaslilar ise evinin bahcgesinde
cicek ekmek, meyve-sebze yetistirmek gibi faydali
bir isle mesgul olmak istiyorlar. Hi¢ glines girmeyen
ev olur mu? Bir ev, Isiktan, manzaradan, riizgardan
mahrum edilir mi? Hi¢ agagsiz, bahgesiz bir yasam
alanina ev diyebilir miyiz? Cocuklari sokaklardan,



bahcelerden koparmak, onlari esyalarla dolu bir
apartman dairesine mahkim etmek en basitinden
“cocuk haklari” inlali degil midir? Emekli yashlari-
mizi bir bah¢geden mahrum etmek bir “yasli hakki”
ihlali degil midir?
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8) Apartman Yasami insani Tabiattan Kopariyor...

“Kainat blyuk bir insan ve insan kiguk bir
kainattir.” disturuna gore insan kainatta her bir
seyle yakindan alakadardir. insan; hava, su, toprak,
gunes, bitki, hayvan, gicek gibi dinyanin/kainatin
diger varliklarina muhtag¢ ve onlarla birlikte yasa-
mak Uzere yaratilmistir. Buglinlin apartmanlari
insanlari bitin bu tabiat unsurlarindan yalitarak
uzaklastiryor, onlara adeta plastik ve mekanik bir
hayat sunuyor. Apartman cocuklari ne agaci, ne
¢icegi tanimadan blyuyor, ne bir hayvanla temas
edebiliyor, ne de insan disinda herhangi bir varlikla
Unsiyet kurabiliyor. Yaslhlar ise bir agac golgesinde
yasitlariyla sohbet etme ve dinlenme ihtiyaclar kar-
silanmaksizin émurleri tikenip gidiyor. Yukandaki
resimde yeni yapilmis bir toplu konut sitesine ba-
karak siz de insan ve tabiat iliskisini bu gozle bir
degerlendirebilir misiniz?

9) Apartmanlar Degisime Kapali Binalardir...

Hayatin dinamik ve degisken olmasina karsin
apartmanlar bu degisime cevap veremeyecek de-
recede statik ve duragan binalardir. Apartmanlar
ek almaz, ilave kabul etmez, degisiklige imkan ver-
mezler. Yikilana kadar yapildigi ilk sekliyle kalma-
ya mahkdmdurlar. Farz edelim, dairenize bir yash
yakininiz tasinacak, ona bir oda ve banyo temin
etmeniz gerekiyor. Simdi bu nasil olacak, nereden

tesisat gecireceksiniz, mimkin degildir. Farz ede-
lim teknik imkan var, bu sefer alt katta oturanlar
tavanindan pis su borularinin gegcmesine nasil razi
olacak? Apartmanlar gerek teknik gerek hukuki se-
beplerle de degisime kapali binalardir.

Adet ve geleneklerin, yasam tarzlarinin hizla
degistigi bir zamanda yaslyoruz. Ayrica yeni tekno-
lojiler de bu degisimi tetiklemektedir. Tabi bu degi-
simlerin ev yasamina yansimasi da kacinilmaz hale
gelmektedir. Fakat bu degisim ihtiyacina mukabil
apartmanlarin buna ayak uydurabilecek nitelikte
esnek yapilar olmadigini gériiyoruz. Siz bir apart-
man yapmakla orada yasayacak en az U¢ neslin
hayatini dondurmus oluyorsunuz.

10) Apartman ¢6ziim olmamistir...

Apartman yapmakla mesken meselesi ¢ozul-
mus olsa ve daire sahipleri oturdugu yerlerden
memnun kalip baska arayislara girmese yine itiraz
etmezdim. Madem halk isteyerek, begenerek kabul
etmis bize bir s6z diismezdi derdim. Lakin durum
hi¢ de dyle degil, apartmanda oturan insanlarin ev
konusunda mutlaka baska arayislara girdigini goru-
yoruz. Tabiattan uzaklasan insan sikildigl apartman
yasamindan hi¢ olmazsa bir sureligine uzaklasmak
icin yazlk ev, dag evi gibi ikinci ev arayislarina gir-
mektedir. Ulkemizde bu sekilde yilin sadece bir iki
ayinda kullanilan bes milyonu askin ikinci ev oldu-
gu tahmin edilmektedir. (Milliyet Gazetesi Ege,
mimdap 21-28 mart-2011)

Apartman modeli ikinci evlere ydnelmeye neden
olarak buyuk israflara sebep olmaktadir. Bilhassa
yazlk evler yiin sadece birka¢ ay! kullaniimakta,
diger zamanlarda bos kalmaktadir. Dogru durist
oturulmayan bu ikinci evlerin bedelini ortalama yiz
bin liradan hesap ettigimizde ¢ikan rakam devletin
bes ylz milyarlik ic/dis borcuna karsilik gelmek-
tedir. Akli basinda higbir devletin boyle bir israfi
dnlemedikce diizlige cikacagina inanmiyorum. Ul-
kemiz boyle israflarla kaybedecek arazi ve kaynak-
lara sahip degildir. ikinci bir yazlik evi olmayan dar
gelirliler ise hafta sonlarinda bir soluk alabilmek
ve piknik yapmak icin 50-60 km (donusle birlikte
100-120 km) yol gitmek zorunda kaliyorlar. Disu-
nebiliyor musunuz bir agac gélgesinde oturabilmek
icin veya bir mangal keyfi icin yapilan garabete. Yaz
mevsiminde bir pazar giinii istanbul’da piknik yap-
mak isteyenlerin E-5 ve Tem otobanlarinda en az
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20 km. lik ara¢ kuyruklari olusturduklarina her haf-
ta sahit oluyoruz. Eger bahceli mistakil ev konsepti
yayginlasirsa Bati’da oldugu gibi hi¢ kimsenin ikinci
ev arayislarina girecegine ihtimal vermiyorum. Bu
sekilde buyuk israflar da 6nlenmis olacaktir.

11) Apartmanlar Terk Ediliyor...

Batili devletler, halktan gelen olumsuz tepkiler
Uzerine 1950’lerden sonra iskan politikalarini cok
kath apartmanlardan az katli evlere dogru revize et-
mislerdir. Mesela dinyanin en eski apartmanlarini
yapan Fransa’da halkin yogun sikayetleri Uzerine
1963 yilinda referanduma gidilmis, ev mi apart-
man mi sorusu halka sorulmustur. Oylamada hal-
Kin % 68’inin bir-iki katll mistakil evi tercih etmesi
Uzerine Fransa hukUmeti iskan politikalarini az kat-
Il evler olarak degistirmistir. ingiltere’de ise Thatc-
her zamaninda mimarlar, egitimciler, sosyologlar,
sendikalar, sivil 6rgutler ortak bir deklarasyonla
hUkimete tarihi eser niteligi tasimayan apartman-
lar yiktirma karari aldirmiglardir. Son 30 senedir
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ingiltere’de her yil binlerce apartman yikilarak yer-
lerine mustakil, bahceli iki katli evler yapiimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde de durum fark-
I degil. 1972 yilinda yiktirilan Prut Igoe topluko-
nutlari bunun bir érnegidir. Batrnin hatadan don-
mesinde 6nemli rol oynayan Pruitt Igoe, Missouri
eyaletinin St. Louis sehrinde, projesi 1950lerin
baslarinda uluslararasi yarisma ile elde edilmis bir
toplu konut projesidir. Japon asilli Amerikali mimar
Minoru Yamasaki tarafindan projelendirilen site
1954:te iskdna aciimis ve o yil Amerika Mimarlar
Enstitisitnin her yil en basarili buldugu bir projeye
verdigi altin madalyanin sahibi olmustur.

Ne var ki Pruitt Igoe aradan gecen yillarda bu
pariltisini surdirememis, sitede iskan edilen halk-
ta giderek artan davranis bozukluklari gorilmeye
baslamis, bu bozukluklar kisa zamanda vahsete ve
sakinlerin binalar tahribine dénlismustir. Yapilan
inceleme ve tetkikler aci gergegi cargabuk gozler
6nlne sermistir: akil almaz boyutlardaki vahsetin



sebebi Pruitt Igoeonun kendisi oldugu anlasiimistir.
Nihayet 12 Temmuz 1972’de “toplum dismani” bu
site dinamitlenerek yerle bir edilmistir. Ancak Pru-
itt Igoe 1972>de “bir 6lmUs” ise, 0 giinden bu yana
dinyanin dort bir tarafinda, 6zellikle de bizim gibi
geri kalmis Ulkelerde maalesef “bin hortlamig™tir.
(Numan Cebeci, Kent Konseyi Bildirisi, 1997)

Turkiye'de Aile Arastirma Kurumu’nun 1992 yi-
linda Marmara Universitesi'ne yaptirdig) bir ankette
de altmis bin Kisiye evde mi apartmanda mi otur-
mak istersiniz sorusu sorulmus, katilimcilarin %
93’0 “ev”i tercih ettigini belirtmistir. Peki devlet ne
yapmig? “-Bu soruyu biz sormamis olalim siz de ce-
vaplamamis olun” diyerek anketin dstint 6rtmus
ve bu konu bir daha giindeme getirilmemistir.

APARTMANLARIN DIGER OLUMSUZLUKLARI

Apartmanlara itirazlarimizin tlkemize 6zgu bas-
ka sebepleri daha vardir.

1- Turkiye aktif depremler Ulkesi
2- Afetlere karsi direngsiz binalar olmasi

3- Geri donlisum meselesi
1) Deprem

Bilindigi Uzere llkemiz, 3 ana fay hatti (Dogu,
Bati ve Kuzey Anadolu Faylari) ve yaklasik 400 ta-
li fay kirngmin bulundugu bir depremler kusaginda
yer almaktadir. Tiirkiye, Japonya ve iran’dan sonra
dinyada en cok deprem olan UcuncU Ulkesidir. Diri
ve faal olan bu faylar yilda orta siddette 80 adet
deprem Uretmektedir. Ulkemizde 1900-2005 yillari
arasi 105 yillik ddnemde 4.0 (M) ve Uzeri buyUkluk-
lerde 8360 deprem meydana gelmistir. Bunlardan
31 tanesi 7.0 (M)'nin Uzerinde bulyuk depremler
olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde meydana gelen bu depremlerden
her yil binlerce kisi mal veya can kaybi olarak et-
kilenmektedir. Son 105 yildaki depremlerde resmi
kayitlara gore yilda ortalama 950 kisi hayatini kay-
betmistir. Gercek rakamlar resmi agiklamalarin bir
hayli Gizerindedir. Son Marmara depreminde resmi
19.000 olan 6lu sayisinin 57.840 kisi oldugu ifade
edilmektedir. Sadece nifusun degil, topraklarimi-
zin % 92’si, sanayinin % 98’i, barajlarin % 93’0 ne
yazik ki deprem etkilerine dogrudan maruz kalan
bu bolgelerde ve yakinlarinda yer almaktadir.

Anadolu esas itibariyle yikik kentler ve kaybolan
uygarliklar mezarligidir. Tirklerden ve Romalilardan
6nce Anadolu’da yasayan birgcok kavim depremler
sonrasinda ya tarihten silinmis ya da baska yerle-
re goc ederek asimile olmuslardir. Boyle bir tlkede
konut meselesi ele alinirken deprem gergeginin
gozardl edilmesi sasirticidir. Bizdeki tedbirsizligin
sarklilikla bir ilgisi var midir diye insan disinme-
den edemiyor. Bakiniz yine bir deprem Ulkesi olan
ABD’de 1920’lerdeki blyuk yikimlardan sonra hafif
ahsap-celik karisimi depreme dayanikli bir teknolo-
ji gelistirilerek ciddi basarilar saglanmistir. 7.5 (M)
siddetinde depremlerde bile 61U sayisi birkac kisiyi
gecmemektedir. Biz de bdyle bir model gelistirmek
zorundayiz.

insaat sektori  di-
sinda herhangi bir kisi
gdzleme dayali olarak az Tijrkiye’de
katli binalarin ¢ok katlila- Aile Aragt:rma

ra Kkiyasla depremden
daha az etkilendigini

soyleyebilirken,  s6z- yilinda Marmara

de ehil sayllan mimar, Universitesi’ne
muhendis, muteahhit v .

ve bdlrokratlarin  cok yaptirdigi bir a_nk(_et-
katll apartmanlarda Is- te de altmig bin ki-

rar etmeleri nasil izah
edilebilir  bilemiyorum.
Yani meslegin disinda

olanlar dogru tespit ya- Istersiniz sorusu

parlarken, is bilenlerin sorulmus, kati-
yanlis kararlar vermesi Iimcilarin % 93’ii
asirticidir. Bunca dep- . . .
$as y ' aep “ev”i tercih ettigi-
reme ragmen Univer-

sitelerimizde  konunun ni belirtmistir.
hala se¢cmeli ders dlze-

yinden kurtulamadigini,

apartmanlasma ve betonlasma tehlikelerinin siyasi

iradeye ikna dlzeyinde aktarilamadigini Gzintlyle

ifade etmeliyim.

Deprem etkisi agirlikla dogru orantilidir. Bir bina
ne kadar agirsa depremden o kadar ¢ok etkilenir.
Biz insaatlarda en agir malzeme olan betonu kul-
landiktan sonra bir de kat kat yukselterek agirhg
daha da artinyoruz. Gélcik depremi sonrasinda
yerli ve yabanci bilim adamlarn tarafindan yayinla-
nan raporlarda “agirhik” faktérunun yikici etki ola-
rak tespit edildigini gorlyoruz. Mesela 28 agustos
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Kurumu’nun 1992

siye evde mi apart-
manda mi oturmak



tinel-kalip sistemi ile
betonarme bina

klasik konvansiyonel

ahsap kalip ile
betonarme bina

Beton temel Uzerine

Yapisal celik putreller 8 ton

46 m3 beton x
2400kg=110ton

35 m3 beton x 2400
kg = 84 ton

24 m3 beton X

2400 kg = 58 ton 168 ton
19 m3 beton X

2400 kg = 45 ton 129 ton
18 m3 beton x 51 ton

2400 kg = 43 ton

1999 yilinda “The Economist” dergisinde Tlrkiye
ile ilgili yayinlanan bir makalede sunlara yer veril-
mistir:

“1994-Los Angeles, 1995-Kobe, 1999-Golclik
depremleri sismik olarak esit blyUklikte olmasi-
na ragmen 6lU sayisi acisindan biylk farklar gos-
termektedir. Burada kritik faktérin yapi malzeme
Ozellikleri oldugu anlasiimaktadir. Hem Amerika,
hem Japonya’'da evler hafif catkill ahsap olmasina
ragmen Turkiye'de ¢oken evlerin neredeyse tama-
mi betondu. O halde diyebiliriz; katil AGIRLIKTIR!

Betonarme binalarin agirliklar ¢ok fazladir.
Gecmiste calistigim santiyelerde edindigim bilgi-
leri aktarmak istiyorum. 125m2 buyUkliglinde
bir apartman dairesinin; kat agirhgl temel agirhig
toplam

Dikkat ederseniz bu rakamlar dairenin sade-
ce kaba yapi agirhigidir. ince yap! (tugla-siva-sap-
seramik v.b) agirliklarini da kattigimizda agirlk da-
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ire basina 200 tonlara ulasmaktadir. 40 daireli
bir apartmanin ortalama kaba yapi agirligi 6000
tona, ince isler dahil 8000 tona ulasir. iste bu
agirlik sebebiyle hatali Gretime elverisli betonar-
me sistemde can kaybi ¢cok olmaktadir. Oysa ce-
lik, ahsap, galvanize celik gibi hafif catkili evler,
betonarme binalardan kat bazinda 10-13 kez,
toplamda 3-4 kez daha hafiftirler. Ahsap ise hep-
sinden daha hafiftir, dolayisiyla depreme hafifligi
nispetinde daha dayaniklidir. Elbette malzeme
tek basina depreme karsi koyabilecek bir faktor
degildir. Depremlerin fay hattina yakinlk, zemin
emniyet gerilmesi, projelendirme, iscilik, uygu-
lama ve denetim gibi sayisiz faktorle yakindan
baglantisi vardir. Ancak deprem bélgelerinde ha-
fif malzemelerin kullanmasi tercih sebebi olmasi
gerektigini sdyliyoruz. 1999 depreminde az katl
(ahsap da betonarme de var) evlerin yikilmadigi-
ni s@ylersem nigin bu evleri tavsiye ettigimiz da-
ha iyi anlasilacaktir.



Kimseyi depremle korkutmak istemem, ben de
bu Ulkede yasiyorum. Ancak gercekleri gizlemek
de dogru degil. Golcik’te 3 kath evlerin % 5’i yI-
kilmigsken 6 katli binalarda yikilma orani % 40'tir.
Kat sayisi ve agirliklar arttikga yikimlar da artmak-
tadir. Marmara Bolgesinde toplam 245.000 bina
oturulmaz hale gelmistir. Beton ve apartmani terk
ettigimizde artik deprem konusu ve korkusu ken-
diliginden kapanacak, artik depremlerin (daglar,
madenler, termal sularin olusumunda) faydalar
konusulmaya baslanacaktir.

2) Apartman Sakinleri Afet Sonrasinda
Buralarda Yagayamiyorlar...

Mustakil evlerde ve apartmanlarda oturanlari
deprem sonrasinda nasil bir yasam bekliyor? Afet
sonrasinda karsilasilan zorluklar nelerdir? Maruz
kaldiklar zorluklar karsisinda nasil davranis goster-
mislerdir? Ulkemizde bu ve benzeri sorular lizerin-
de nedense pek durulmamistir. Ancak boyle afet-
lerle karsilasmis bir kisi olarak kendi gézlemlerimi
aktarmak isterim.

Deprem gibi tabii afetlerde ya da savas gibi
muhtemel feldketler sonrasinda apartmanlarda
hayat ayni haliyle devam edememektedir. Yakin
tarihte Marmara ve 2011 Van depremini yasa-
yanlar ve oraya yardima gidenler bdlgede hayatin
nasil durduguna sahit olmuslardir. israil’in sik sik
saldirdigl ve ¢ogunlukla apartmanlardan kurulu
Gazze’de yasayan Filistin halkinin bombardiman
sonrasinda binalarini terkettigini ve artik oralar-
da oturamadiklarina sahit olduk. Apartmanlarda
yasamanin olmazsa olmaz sartlari vardir. Mesel3;
sadece elektrigin olmadig| bir senaryoda bizi ne-
lerin bekledigini birlikte dislUnelim. Asansorler
calismayacak, sular olsa bile hidroforlar Ust kat-
lara su basamayacak, gaz olsa bile kombiler ¢a-
lismayacaktir. Bunlarin eksikligi apartmanlarda
yasamin durmasi demektir. Eger gidecek bir yeri
olmayip da apartmanda yasamaya mecbur kalan
ailelerin gunlik is programi muhtemelen su se-
kilde olacaktir.

1- Varsa evin klclgu yoksa buyUkleri her gln
tum katlari tirmanarak bakkaldan ginlik ek-
mek, sut gibi acil ihtiyaclarini temin edecek.
Kucuk cocuklar okullarina giderken hergln
150-200 basamak inecek ve ¢ikacak. Bir mi-
safiriniz gelmeye kalkisacak olursa geldigine,
gelecegine bin pisman olacaktir.

2- Evin erkegi her sabah kova kova (asgari ihtiyac
7-8 kova) yukarilara su tasiyacak, indiginde tek-
rar su kuyruguna girecek.

3- Mevsim kis ise sobada yakmak Uzere her gin
bir cuval odun ve kdmdur katlara tasinacak, erte-
si sabah atiklar tekrar asagiya indirilecek v.s.

is bunlarla kalsa yine iyi. Tiirkiye son 15 yildir
Istma enerjisini disardan ithal ettigi dogalgazla sag-
lamaktadir. Eskiden apartman bodrum katlarinda
kuguk de olsa bir komurluk deposu yapilirdi, artik
yapilmiyor. Farzedelim kdmur deposu var, fakat ye-
ni yapilan bircok apartmanda baca yoktur. Bir cok
baca gostermelik olup uygunluklari test edilmemis-
tir. Ayni anda 6-7 hatta 12-13 dairenin sobasinin
yandigini distnun, highir baca duman g¢ekmeye-
cek, dolayisiyla sobalar da is gormeyecektir.

Diger olumsuzluklari séylemeye gerek duymu-
yorum, sadece bu zorluklar bile afetler sonrasinda
apartmanlarda yasamayi imkansiz hale getirmek-
tedir. Deprem uzmani Prof. Naci Gorur bir réportaj-
da benzer konulara bakin nasil deginmektedir; “-
Bugiin istanbul’da bilylk bir deprem olsa koskoca
istanbul mahser giiniine doner, her yer ana baba
gunu olur. Binlerce bina yikilir, agir hasar gorur.
Binlerce insan 6lur, on binlerce yaralanir. Yollar ka-
panir, herhangi bir yere gidemezsiniz. istanbul’'da
aclik, susuzluk, hastaliklar olabildigince yayginlasir.
Ben o gunu tasvir bile edemiyorum.” (Bugiin Gaze-
tesi-Haziran/2009)

Az katli mUstakil bahceli evler ise afetler sonra-
sl meydana gelen yasam zorluklarina karsi apart-
manlardan cok daha fazla mukavemet gosterirler.
Bu tip evlerde elektrik, su ve dogalgazin olmamasi
blyUk sorun teskil etmez ve hayatin akisinda bir
aksaklik olmaz. Elektrik yok ise gaz lambalari ile
idare edilir. Asansor olmadig icin elektrik de sart
degildir. Sehir sebekesindeki su basinci hidrofor ol-
madan rahatlikla bir iki kata kadar yeterli olmakta-
dir. Farzedelim sehir su sebekesi depremde yarildi,
calismaz hale geldi, bu da problem teskil etmez.
Eskiden oldugu gibi mistakil evlerde her bahceye
bir su kuyusu agcilir, buradan tulumba yardimi ile su
cekilebilir. Gaz yoksa hatta komUr de alamadiysa-
niz bahgedeki yash agaclarin kurumus dallari, ¢ali
cirpi sizi rahathkla birkag ay idare edebilir. Bahgeli
mustakil evlerde birka¢ ¢esit meyve agaci bulun-
masi, domates, salata, biber gibi sebzelerin yetis-
tirilebilmesi hatta birkag tavuk beslenebilmesi gibi
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ilave glzellikler afet sonrasi zorluklari atlatmak
icin bize cesitli imkanlar sunarlar. Bu anlattikla-
rim masal veya fantezi degil, ben boyle bir evde
hem deprem hem baska zorluklar gorerek hicbir
seye muhtac olmadan senelerce yasadim. Apart-
manlardan kurulu sehirlerimizin depremlerde ne
kadar aciz kaldigina sahit olduk. Depremzedeler
apartmanlari yikilmasa da psikolojik olarak artik
buralarda oturamadilar, ya prefabrik evlere ya da
konteynerlere tasinmak zorunda kaldilar. Nihayet
bUtln Ulke seferber oldu da bu badire atlatilabildi.

Ulkemizde mesken meselesi enine boyuna irde-
lendiginde sadece deprem acisindan degil milli gu-
venlik stratejisi acisindan da konu incelenmelidir.

Kimseyi depremle
korkutmak iste-
mem, ben de bu

lilkede yasiyorum.
Ancak gercekleri giz-
lemek de dogru degil.
Golciik’te 3 kath
evlerin % 5’i yikilmis-
ken 6 kath binalar-
da yikilma orani %
40’tir.

Zira afetler gibi savaslar
da hayatin bir parcasidir.
Yine az katli evlerin savas
sartlarina karsi da daha
dayanimli oldugu gercegi
g6z6nunde bulundurulur-
sa gluvenlik stratejisi acl-
sindan da yatay sehirler
tercih edilmelidir.

3-Geri Doniisiim
Meselesi...

Hicbir bina sonsuza
kadar yasayamaz. Her
binanin bir émri vardir.
Hangi malzemeden ya-
pilmis olurlarsa olsunlar
binalar belli bir sene hiz-
met verdikten sonra ser-
vis dmrunu tamamlarlar.
Eskiyen, yaslanan binalar
tasima glct tikendigin-

de ya kendiliginden yikir (Konya Zumrit apt.
ornegi) ya depremde yikilir.

1- Yikilan/sokulen bina ahsap ise geri donisuime
cok elverislidir. Ahsap parcalar % 70-80 nispe-
tinde yeniden ayni amacla kullanilir veya bas-
ka tali/yan islerde kullanilir. ikinci secenek ise
ahsap parcalar catlak veya clrimiusse Isitma
amacli degerlendirilebilir veya en kotl ihtimalle
tabiata zarar vermeden topraga karisir, gider.

2- Yikilan bina tugla ve tastan yapiimissa yine sorun
yok, yikildiginda harglar temizlenerek malzeme
% 60-70 nispetinde tekrar insaatlarda kullanilir.
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3- Celik binalar eger yikildiysa malzeme tekrar
fabrikaya geri goéturilerek % 90-95 nispetin-
de geri kazanilabilir. Hurda tabir edilen bu
demirler eritme yoluyla tekrar yeni Grun hali-
ne getirilerek kullanilabilir.

4- Betonarme ise geri déndsum acisindan en
elverigsiz malzemedir. Clnku betonarme,
bilesen malzemedir; agrega ve cimentonun
suyla katalize edilmesiyle elde edilir. Tam bir
kaynasma saglandigl i¢in betonarme binalar
yikildiklarinda malzeme moloz haline gelir.
icindeki agregalar dzellik degistirdigi ve ay-
ristirllamadigl icin tekrar insaatlarda kulla-
nilamaz. Betondaki demirler ayiklanabilirse
de bu islem kilfetli ve maliyetlidir. Molozlar
belki yol insaatlarinda dolgu malzemesi ola-
rak kullanilabilir. Ancak bu secenek yeniden
satin almaktan daha ucuz olmadig i¢cin pek
tercih edilmemektedir.

Turkiye'de betonarme geri ddnusum tesis
sayisl yok denecek kadar azdir. Avrupa’da be-
tonarme atiklarin geri dénlisumdinde en ileri Ul-
ke ispanya’da dahi geri kazanim orani % 10’lar
seviyesindedir. Clinkl betondan geri donusum
pahali oldugu icin bu yéntem benimsenmiyor.
Diger 6nemli bir konu da binalarin yasi mesele-
sidir. Betonarme, ahsap ve tas gibi dogal mal-
zemelerle kiyaslandiginda bilinenin aksine daha
kisa 6murlidir. Betonun émru yuzlerce, binlerce
yil degil, karbonatlasma ve korozyon sebebiyle
ortalama 60-80 yil kabul edilmektedir. Bunun
manasi beton binalar 60 yil sonra mutlaka yi-
kilir demek degildir, ancak guvenli servis 6mri
tamamlanmistir, emniyet sinirina gelinmistir de-
mektir. Ulkemizde 600-800 yasinda hala ayakta
olan tas ve ahsap binalara mukabil 100 yasina
ulasmis betonarme bina heniiz yoktur. istanbul
Beyoglu’'nda 100 yasini gegen 7-8 katli apart-
manlar betonarme degil, yigma tugla ve celik
putrelli binalardir.

Ulkemizde yapi stogunun &nemli bir kismi
yasli olup servis 6mrini tamamlamistir. Bunlari
ya biz yikacagiz, ya deprem yikacak. Bir deprem
felaketinde olusacak beton atiklari tahayyll ede-
miyorum. Bir érnek vereyim, istanbul’daki bina
sayisl (ev-isyeri-fabrika-egitim-saghk binalar



dahil) 1.600.000 (bir milyon alti yuz bin). Gol-
cUk merkezli depremde yikilan bina sayisi (%5)
ve birinci derece hasarl binalar (%8), toplamda
%13’t0. istanbul’da ayni blyUkliikte bir deprem
ve ayni oranlarda tahribat olacagini varsayarsak
yikilacak bina sayisi iki ylz bini bulmaktadir. Bu
da yaklasik 200 futbol stadi bir moloz hacmine
ulasmaktadir. Simdi bu kadar molozu ne yapaca-
81z, Marmara’ya mi, Karadeniz’e mi dokecegiz,
ya da ust Uste yigip moloz daglari mi olusturaca-
g1z? Binalarin 6mr0 ortalama 60 sene ise eger
ve hangi malzemeden yaparsak yapalim eskime
ve yaslanma kacinilmaz, o halde nigin betonar-
mede israr ediyoruz? En akillicasi geri donusu-
me uygun malzeme se¢mek ve betonu ev insaat-
larindan uzaklastirmak degil midir?

APARTMANLASMA YENI BiR ZiHNIYET YAPISI
ORTAYA CIKARDI...

1955 yilinda kat mulkiyeti kanunu cikartiima-
sindan sonra sehirlerimiz blyuk bir tahrip, yikim
ve betonlasma furyasi ile karsi karsiya kaldi. Bu
yasa ile kendisine ylUksek irtifa olarak verilen
haklarin bir an 6nce kata ve paraya tahvil edil-
mesi meselesi halkimizin 6ncelikli hedefi haline

geldi. Artik calisarak, Ureterek kazang¢ temin et-
mek yerine arsa alarak veya evini yapsatcilara
vererek kat karsiliginda emeksiz kazanclar ter-
cih edilmeye baslandi. “-Evimi kat karsiligi ma-
teahhide veririm, birinde oturur digerlerini kiraya
veririm, 0mur boyu calismadan keyfime baka-
rim.” bir hayat felsefesi haline geldi. Bircok in-
san elinde parasiyla yatirrm yapmak ve istihdam
yaratmak yerine arsa almayi ve arsasindan imar
gecirmeyi daha kazanch bulmaya basladi ne ya-
zik Ki. Bu sekilde ¢calismayi birakan ve kira rantiy-
la gecinen bir asalak insan tipi ortaya cikmistir.
Eskiden kiracisi olarak oturdugum ev sahibimin
85 tane dairesi vardi ve bunlari hi¢cbir emek sarf
etmeden, basina talih! kusu konmasiyla elde et-
misti. Ulkemizde bugiin onlarca, yiizlerce hatta
binlerce dairesi olan sayisiz insan oldugunu ga-
zete haberlerinden biliyoruz.

Apartmanlasma ve rant hadisesi ile birlikte
Ulkemizde yuzbinlerce insan alin teri dokmeksi-
zin zenginlesirken diger yandan emek ve alin terli
kazanclar hor gérilmeye baslanmis, tembellik ve
kolay kazan¢ mantalitesi gelecek nesillere ¢ok
k6tl bir miras olarak birakilmistir.
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Doc.Dr.Fikret MAZI
Kentlesme ve Yerel Yonetimler Uzmani

Sorunlan Teke Indirerek
Cozmenin Adi: Kentsel Donlistim

GiRiS

GUnUmuzde adeta her karsilastigimiz sorunun,
aslinda yillardir ¢g6zimlenmeyen sorunlarin 6telene-
rek birikmesi, dolayisiyla da kiimulatif hale dénusen
yapisal bir soruna donustlgu bir dénemden gegiyo-
ruz. Bu anlamda kentsel alanda da sorunlara bakti-
gimizda, benzer bir durumun séz konusu oldugunu
sdyleyebiliriz. Bir yandan hali hazirda var olan sorun-
larin ortadan kaldiriimasi 6te yandan da gelecekte
karsilasacagimiz sorunlarin bugiinden éngorilerek
politikalar gelistiriimesi gibi ¢alismalarin yapiimasi
kaciniimazdir. Oncelikle gelismekte olan iilkelerde
karsilasilan tipik sorunlarin, gelismekte olan bir Gl-
ke olmasi hasebiyle Ulkemiz icinde gecerli oldugunu
burada vurgulamaliyiz. Kisaca carpik, sagliksiz ve
dengesiz kentlesme olarak nitelendirilen gelismek-
te olan Ulke kentlesmelerinin, ginimuz dunyasin-
da cagdas modern ulkelerde artik, insan haklariyla
celisen bir noktada degerlendirildigini gérmekteyiz.
Anayasamizin 56. Maddesinde yer alan ‘herkes
saglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sa-
hiptir’ ibaresi de bu kanimizi desteklemektedir. Yine
benzer yaklasimlarin da anayasanin degisik mad-
delerinde cesitli sekillerde yer aldigini gormekteyiz.
Hemen hemen butlin demokratik Ulke anayasalari
insan haklari kapsaminda kent mekaninda sunulan
hizmetlerin belli bir standarda erismesi noktasinda
zorlayicihik olusturmasi bakimindan anayasalarinda
benzer ifadelere yer vermislerdir.
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Cevresel degerlerin sinirsiz ve serbest mal ola-
rak kabul edildigi bir dénemden surdurulebilirlik
kavraminin gegerli oldugu bir déneme gelmis bu-
lunmaktayiz. Buradan da 3. Kusak insan haklari
cercevesinde cevre hakkindan bahsediyoruz ve ge-
lecek kusaklarinda yararlanmasina olanak verecek
sekilde dogal kaynaklarin sinirli ve sirdurilebilirlik
icinde kullanmamiz gerektigini anlyoruz.

Yine nufus baskisi nedeniyle tarim topraklarinin
konut alanlarina dénusturilmesi de ginumuzde
en cok karsilastigimiz kentsel sorunlardan birisidir.
Nifusun koylerden kentlere dogru akmasi sonucu
0zensiz bir toprak kullanimi artik tarimsal alanlari-
mizin yok olmasini netice vermistir ve vermeye de-
vam etmektedir. Dolayisiyla uygulayacagimiz poli-
tikalarla bu sorunun da giderilmesini saglamaliyiz.

Bir diger kentsel sorun da kalkinmayi énceleye-
rek sanayi tesislerinin olusturdugu kirli hava kosul-
laridir. insanin sagligini dogrudan etkileyen sanayi
atiklan da kontrol altina alinmali ve olasi zararlari
ongorulerek gereken tedbirler alinmalidir. Bu da
bir yandan cevre dostu teknolojilerin kullaniimasi-
ni zorunlu kilarken, bir yandan da kentin islevlerine
gore yeni bir mekan planlamasina tabi tutulmasini
gerektirmektedir.

Kentsel alanda bulanan tarihi mekanlarin da
korumasiz birakilarak yok olmasina g6z yumuldugu-
nu gormekteyiz. Oysaki kentlerimize kimlik kazandi-
ran ve bellegimizi olusturan bu yapilarin korunmasi



bir yana, yikilmasina ve yok olmasina yol agan uy-
gulamalarin varligl bu konuya da hassasiyet gos-
termemizi zorunlu kilmaktadir. Ge¢gmigle gunimuz
arasinda bag kurmamizi saglayan ve gelecege da-
ha saglam bizi ulastiracak olan tarihi eserlerin mu-
hafazasi konusu, bugiin karsilastigimiz en blyik
kentsel sorunlardan bir tanesidir. Tarihi eserlerimizi
restore ederken yeniden hizmet verebilecek kosul-
larin saglanmasi da ayrica bir zorunluluktur. Ancak
bu sekilde ginimuz ihtiyaglarina cevap verebilecek
dlzeye ulasmasi oraninda daha islevsel hale gele-
cek ve kentin ayrilmaz bir parcasi olacaktir.

Ote yandan gecekondu sorunu da konut soru-
nunun bir parcasi olarak ¢6zimlenmeyi bekleyen
Onemli bir alandir. Yeterli arsa Uretilememesi ve
ekonomik kosullarin yetersizligi barinma ihtiyacinin
olumsuz ve yetersiz sartlarda saglandigl ve insan-
larin caresizlik icerisinde yasamlarini strdurdukleri
alanlar olmuslardir. Kentlerin gelismis bolgeleriyle
karsilastinildiginda olusan ikili mekan gorintlsu
de kentlerimizde gérmek istemedigimiz bir gorin-
t0 kirliligi olusturmaktadir. Yukarida bahsettigimiz
sorunlarin ¢6zimune doénuk politikalarin gelistiril-
mesi ve uygulanmasi geregi bugin hem merkezi
yonetimi hem de yerel yonetimleri birlikte hareket
etmeye zorlamaktadir. Kangren olmus bir yapinin
dizeltilmesi zorlugu da bir realite olarak énimuzde
durmaktadir.

Gecgmisin sorunlarini gézmeye donlk uygulama-
lar sorunun bir yoninu ¢ozerken, kiresellesen din-
yada kentlerin yeni konumunun da iskalanmamasi
gerekir. Ulusal sinirlarin 6nemini kaybettigi, diinya
genelinde her tirli ekonomik, sosyal ve kul-
tlrel etkilesimin gerceklestigi ve Ulke-
lerin de-

8il de kentlerin yaristigl bir ddneme evrilmis durum-
dayiz. Merkezi yonetimlerin birgok gorevini biraktig
ve yerel yonetimlerin de giderek 6nem kazandig|,
klasik ve duragan bir ydonetim anlayisindan cikilarak
stratejik ve dinamik bir ydnetim anlayisinin giderek
yayginlastigl bir zamanda, kentlerin gelecekte ala-
caklari sekle uygun islevler kazanmasi s6zUnu ettigi-
miz rekabetin bir geregidir. Eskiden komsu kentlerle
yapilan kiyaslamalarin yerine, dinyada benzerleriyle
yapilan kiyaslamalara gecilmis bulunulmaktadir. Ye-
ni bir dlinya kentler ligi olustugunu sdyleyebiliriz. Her
kentin artik bir marka degeri oldugu, kentlerin ya-
sanabilirlik kriterlerine gore siralandig, klasik kent-
sel hizmetlerin 6tesinde kent yonetiminin artik yerel
kalkinma kapsaminda degerlendirildigi bir konjon-
tlre gelmis bulunuyoruz. Kisaca yukarida vermeye
calistigimiz birgok nitelik ve fonksiyonun, kentsel do-
ndsim politikalar sonucunda elde edilebilecegi go-
rilmektedir. Sadece fiziksel kosullarin degil, ayni za-
manda ekonomik, sosyal ve kulturel agidan da tam
bir dénlisiimiin saglanmasi, kentsel donisiimin
batuncul ve kapsamli uygulanmasiyla

muUmkuin olacaktir. Boyle

bir uygulama kent-

lerimizde yeni bir

kentsel rone-
sansi  bas-
latacagl
muhak-
kaktir.
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Zamanla niifusun

KENTSEL DONUSUMUN FiZiKSEL, SOSYAL VE
KULTUREL ETKiSi

19. yuzylldan itibaren basta Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de uygulanan kentsel do-
nisum projeleri 1980 den itibaren Ulkemizde de
gindeme gelmistir. Ancak mevcut yasalarin uygu-
lanmasindan kaynaklanan bazi durumlardan dola-
yI yayginlik kazanamamistir. Bilindigi gibi Glkemiz
1950 yillardan itibaren buyuk bir kdyden kente goc
dalgasliyla yuzyuze kalmistir. Adeta kdylerdeki nufu-
sun kentlere dogru bosaldigl bir siire¢c yasanmistir.
Yasanan bu suregte ne merkezi hikumetler, ne de
yerel ydnetimler iyi bir sinav verememistir. Ongori-
lemeyen bu durum karsisinda yerel yonetimler sa-
dece seyirci kalmistir. Merkezi ydnetimin ise konuyu
politik kaygilara kurban et-
mesi, blyuk kentlerimizin
etrafinin  gecekondularla
kusatiimasi neticesini ver-

artigi ve kentlerde
goc eden niifusun 2.
Kusak sendromuna
girmesi konunun ¢6-
ziimiini ivedi kilmis-
tir. Kimliksiz, ruhsuz,
betonlasmis ve kentin
cokiintii mekanlarinda
suc isleme oranlarinin
hizla artmasi kentleri-
mizin zaman kaybet-
meden ele alinmasini

mistir. Oyleki istanbul’un
%40'InIn,  izmir'in - %50
sinin ve Ankara’nin %60
Inin bu sekilde gecekon-
dulastigl bir sire¢ ya-
sadik. Gecekondularin
sagliksiz kosullarinin
Otesinde deprem, sel vb.
dogal afetlere karsi koru-
naksiz olusu ve en ufak
bir dogal afette meydana
gelen buyuk can ve mal
kayiplari hep yiregimizi
yakmis ama ates dustugu

yeri yakar s6zliinde oldugu
gibi sadece konunun mu-
hataplarinin yasadigl bir
kadermis gibi algllanmis-
tir. Kentlerimiz, yeterli ve saglkli konuttan mahrum
oldugu, yesil alanlarin son derece az oldugu , kentin
islevlerine gore bir mekansal dagiliminin yapilma-
dig), sosyal donatilarin sayica ¢ok az oldugu, hava
kirliligi, ulasim sorunlari ve kentsel gerilimin arttig
mekanlar olarak ortaya ¢cikmistir.

gerektirmistir.

S6zinU ettigimiz sorunlarin yerel yonetim gele-
neginin henlz oturmadigl, ihtiyac duyulan nitelikli
personel ve finansman kaynaklarindan mahrum bir
yerel yonetim ya da istikrarsiz bir vaziyet arz eden
merkezi huklimetler tarafindan c¢ozilemeyecegi
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genel olarak kabul edilmektedir. Zamanla nufusun
artisi ve kentlerde go¢ eden nifusun 2. Kusak send-
romuna girmesi konunun ¢dézUmunu ivedi kilmistir.
Kimliksiz, ruhsuz, betonlasmis ve kentin ¢okintl
mekanlarinda sug isleme oranlarinin hizla artmasi
kentlerimizin zaman kaybetmeden ele alinmasini
gerektirmistir. Bu kapsamda yapilan mevzuat degj-
siklikleriyle yeni bir kent ydonetim modeli uygulamasi
getirilmistir. Ozellikle yeni, blylksehir yasasiyla bii-
tlncul imar plani uygulamasina imkan verilmesi ve
daha etkin bir yonetimin sergilenmesi mumkun ola-
caktir. Yine yeni kentsel dénlsim yasasliyla birgcok
formalite ortadan kaldiriimis hizli uygulamanin 6nu
acllmistir. Karsilikli rizaya dayali uygulamalar geti-
ren yeni yasa, yurutmeyi durdurma karari gibi stireci
akamete ugratacak engelleri bertaraf etmistir. Ay-
rica kentteki sosyal farklilasmayl da azaltici isleve
sahiptir. Kentlerde olusan ikili mekanin ortaya cikar-
dig1 gorece yoksunluk konusu da kentsel dontsim
projeleri sonucu azalacaktir.

Ekonomik acidan bakildiginda da pozitif bir etki
yaptigl da gorulmektedir. Buylk bir ekonomik kay-
nak gerektiren kentsel dénusim projeleri basta
insaat ve finans sektorleri olmak Ulzere ekonomi
Uzerinde pozitif anlamda buyUk bir etki olustur-
maktadir. Finansmani kendi icinde olan kentsel
dénusum projeleriyle bir yanda sosyal konut talebi
karsilamakta, 6bur yandan da yerel yonetimler cid-
di ekonomik kaynaga kavusmaktadir. Bu kapsam-
da kamunun istifadesine sunulan sosyal donatilar
sayesinde yesil alan, ulasim ve kentleri kirsal alan-
dan ayiran kente 6zgu dusunceyi tetikleyen kentsel
mekanlar Uretilmis olacaktir. Kent havasi 6zgur ki-
lar Alman atasdzunun esprisi de bu sekilde ortaya
cikacak olan disunce-mekan iliskisine katki cikmis
olacaktir. Dislince-mekan etkilesimi kapsaminda
ifade edilen durum, yani kentlilesme taniminda yer
alan, kente 6zgu tutum ve davraniglarin kazanilma-
sina neden olacaktir.

Kisaca belirtmek gerekirse kentsel dénudsum-
den anlasiimasi gereken sey eski binalarin yikilip
yerine yUksek katli yeni binalarin yapiimasi degildir.
Bir yandan kentlerdeki fiziksel ¢cokuntu alanlari do-
nastiralirken, bunun sosyal, ekonomik ve kultirel
degisimi de gerceklestirdigi kabuliinden hareket
edilmesidir. Ancak bu sekilde kentlerin olumsuz
etkileri ortadan kalkacak ve hem tek tek kentlerin
kalkinmasina, dolayisiyla da ulke ekonomisine ve



kalkinmasina yardimci olacaktir. Bircok finans kuru-
lusunun kentsel donudsim projelerine kredi vermek
istemesini de s6z konusu politikalarin basari sansi-
ni yukselttigini vurgulamaliyiz.

lerimizde yasam kalitesini arttirmis oluruz ve hem-
sehrilik bilincinin gelisimini saglamis oluruz. Hem-
sehrilik bilincinin artmasi daha duyarli bir toplumun
olusumuna yol acacaktir. Nasilki tarihsel siUrecte
yOnetim anlayisinin evrilmesi sonucu yonetisim kav-
ramini gelistirmissek, burada da temsili demokra-
siden katiimci demokrasiye gegis saglamis oluruz.

KENTLERIN YASANABILIRLiIGi, KENT MARKASI
OLUSTURULMASI VE KENTSEL DONUSUM

Kentlerin iginde oldugu olumsuz sartlarin ashn-
da koétl bir yazgl olmadig), gercekte her kentin bir
kimligi ve kendine 6zgl kosullari igerisinde 6nemli
potansiyel tasidiklan vs. kabul edilmektedir. Diinya
kentleriyle rekabet ederken avantaj olusturacak
sey, iste bu potansiyellerin degerlendiriimesidir. Bu
nedenle her kent ne olduguna karar vermek duru-
mundadir. Bu marka kent olmanin énkosuludur. Bu,
bir kentte yer alan butin sivil toplum oérgutleri, mes-
lek odalari, Universite vs., kisaca toplumu olusturan
butan fertlerin icinde yer aldigl bir organizasyonun
ortak karariyla olacaktir. Sonugta ortaya cikacak ka-
rar, 0 kentin odaklanacag) sektorleri belirleyecektir.
Burada, kentin bilinirliginin artirnimasi ve o kentte
arz edilen hizmet ve Urunleri talep edecek kimse
ya da firmalarn cekecek olan bir cazibe merkezi ol-
ma amaci hedeflenecektir. Olmazsa olmaz kosul, o
kentin temel altyapinin tamamlanmasi ve belli stan-
dartlara erismesidir. S6z konusu ihtiyaclarin karsi-
lanmasi ve kentin belli bir vizyona yonelmesi yine
kentsel donlsum politikalarinin uygulanacagl arac-
larla saglanacaktir. Kentin yeniden insasina imkan
veren bu durum buyuk bir firsat sunmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Goruldugu gibi yazimizin basliginda yer aldig
Uzere belki de kentsel sorunlarin nerdeyse tama-
mini ¢bzecek bir olgudur kentsel déonusum. Cok
hizli bir sekilde bu slrecin tamamlanmasi gerek-
mektedir. Yerel yoneticilerin yaklasim farkliliklari
kentsel donusime bazi elestiriler getirilmesine yo-
lagsa da, genelde olumlu
karsilanmaktadir. 10-15
yillik bir periyotta gercek-
lestiriimesi  6ngoérulen
projelerin  uygulanma-
slyla gelismis Ulkelerle
aramizda bulunan ge-
lismislik  mesafesinin
kisaltilacagl ve iginde
yasayanlara mutluluk
verecegi kuskusuzdur.
Bunu yaparken standart
uygulamalardan kacl-
nilmali ve her yobrenin
kendine 6zgu sosyo- kul-
turel yapisina, tarihi ge-
leneklerine uygun, iklim
kosullariyla celismeyen

...kentsel doniisiim-
den anlasiimasi
gereken sey eski
binalarin yikilip yeri-
ne yiiksek katli yeni
binalarin yapiimasi
degildir. Bir yandan
kentlerdeki fiziksel
cokiinti alanlar do-
niistiriiliirken, bunun
sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel degisimi de
gerceklestirdigi ka-
buliinden hareket
edilmesidir.

Estetik bir gorunim vermesi, kentin bir siluetinin
saglanmasi butlncll bir kentsel donlisim politika-
sinin uygulanmasiyla mimkundir. Parca parca uy-

gulanacak olan parcacil bir politika, sonucta birbi-
riyle celisen ve nerdeyse her yeri konut alanina dé-
nusmus tekdize bir kent ortaya ¢ikaracaktir. Oysaki
kentlerin yasanabilirligi konusu bazi kriterlerin sag-
lanmasina vabestedir. Herkesin saglikli bir konuta
erismesi birinci 6ncelik olsa da, egitimden sagliga,
ulasimin cesitlendiriimesinden hava kirliligine ka-
dar, oradan kentte sunulan hizmetlere kolay erise-
bilirlikten glivenli yasam ortamlarinin saglanmasina
kadar, genis bir yelpazede bu maddeleri uzatabiliriz.
S6zUnU ettigimiz bu kriterlerin saglanmasinda da yi-
ne kentsel donisim politikalarinin birinci derecede
katkisi olacagini dusuinUyoruz. Ancak bu yolla kent-

optimal kent buyukligu
anlayisina uygun, oOlcek

ekonomilerinin uygulandigl politikalar uygulanma-
hdir. Danyanin gelismis bolgelerine iliskin yapilan
calismalarda ortaya ¢ikan en belirgin 6zellik, bu
bolgeleri kalkindiran seyin tiim toplum kesimlerinin
katihmiyla, yani uzlasiyla elde edilmis bir stratejik
planin uygulamasidir. Bu nedenle kentsel donisum
politikalarinin uygulanmasinda genis katilimh karar
mekanizmalarinin olusturulmasi ve Onerilen fikirle-
rin degerlendirilmesi, konuya iliskin olumsuz gorus-
leri minimize edecek ve butln toplum kesimlerinin

destegini alacaktir.
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Ahmet KANSIZ

Turkiye Belediyeler Birligi Danismani | Basmufettis

Son Gelismeler Isiginda
Belediyeler Ve Enerji

Yerel demokrasinin temeli elbette yerel yone-
timlerdir. Yerel yonetim birimlerinden belediyeler
dunyada yerel parlamento olarak merkezin yetkile-
ri disinda yerel demokrasisinin besigi olarak yerel
kalkinmanin da esasi olmak durumundadir. Nite-
kim bircok gelismis Ulkede belediyelerin egitim,
yargl ve yerel kolluk alaninda da teskilatlarinin ol-
dugu bilinen hususlardandir. Bu calismada kabaca
yerel yonetim ve belediyelerin gelisimi, belediyele-
rin enerji ile olan iliskileri ve bazi 6rnek uygulama-
lari ele alinacaktir.

Yerel yonetimler lGlkemizde bilindigi Uzere U¢
tur yapidan olusmaktadir. Bunlar koy, belediye ve
il 6zel idaresidir. Ayrica bunlara belediye birlik-
leri de eklenebilir. Yerel ydonetim denilince esas
olarak Uzerinde durulmasi gereken belediyeler
olugu acliktir. Bunlarin tarihi Glkemizde Tanzimat
Dénemine dayanmaktadir. Cumhuriyet dénemin-
de Fransiz idari sisteminden alinma belediye ya-
pisi 1580 sayili kanunla dizenlenmisti. Bilahare
bu kanuna gére calisan belediyelerde istanbul,
Ankara, izmir, Adana basta olmak Uzere metro-
pol illerde 3030 sayili kanun ile 1980 sonrasin-
da BuyUksehir Belediyesi ve ilgce veya alt kademe
belediyesi olarak iki turden olusturulmustur. Bu
yapl merkezi illerde imar, altyapi, itfaiye, mezar-
lik, ulasim vs gibi bazi makro 6l¢ekteki hizmet-
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ler Buyuksehir Belediyelerine diger hizmetler
ise 1580 sayill kanuna gore calisan ilge bele-
diyelerine birakilmisti. Bu cercevede AK PARTI
iktidarina kadar sistem devam etti. Ana hat-
lari ayni sekilde devam eden yapi 5393 sayili
Belediye Kanunu 03.07.2005 tarihinde kabul
edilerek 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Res-
mi Gazetede yayimlandi. Keza bundan bir sU-
re 6nce ise TBMM’de 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu 10.07.2004 tarihinde kabul
edilerek 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Res-
mi Gazetede yayimlandi. Halen buyuksehirler-
de ilce ve bluyuksehir belediyesi, diger alanlar-
da ise il, ilce ve belde belediyesi olarak sistem
devam etmektedir. Ancak son yerel secimlere
adim adim yaklastigimiz su gunlerde belediye
sistemi merkezli yerel yonetim yapilanmasinda
kokli degisikliklere gidilmektedir.

Turkiye'de yerel yOnetimler alaninda bu
dénemde 6nemli hukuksal degisiklikler yapil-
mistir. Yerel yonetim secimlerinden sonra uy-
gulamaya tamamen gececek son degisiklikler
gerek merkezden bazi yetkilerin yerele devri
gerekse merkezin tasra o6rgutlenmesi olan il
yapilanmasinda degisiklikler ile merkezi yapi-
lanmada da degisim silirecinin 6nemli asama-
larindan gecmektedir.



Bahsedilen cercevede en son degisiklik 6360
saylll kanunla yapiimistir. Bu kanunla merkezin
yetkilerinden bir kisminin yerele devredildigi, bu
baglamda sosyal nitelikli bazi gérevlerin yerel yone-
timlerce devredildigi, 6te yandan alan ve nitelik ba-
kimindan da merkezi yénetimden yerel yonetimlere
devirlerin yapildig) gorilmektedir. Keza buylksehir-
lerin sinirlan genislerken, sayilari da artmaktadir.
Halen 16 ilde uygulanan buylksehir uygulamasi
6360 sayili kanunla 30.03.2014 tarihinden sonra
30 ile ¢cikmaktadir. NUfus olarak ulkenin yaklasik
olarak 1/3 U buyuksehir alanlarinda yasayacaktir.

idare hukuku acisindan (lkemizde yapilan
son diizenlemelerle Tiirk idare Yapisi ¢ok radikal
degisikliklere ugramis, bunun yerel ydnetimler
acisindan da 6nemli sonuclari olmustur. Gerek
hukukumuzda yerel ydnetim birimlerinden olan
koylerin buyuksehirler sinirlarinda kapatiimasi,
orman koyleri dahil tim buylksehir sinirlarindaki
koylerin mahalle haline dénustirilmesi, klicik be-

lediyelerin kapatilmasi, nifusu 750.000’e ulasan
illerin buyuksehir olarak yapilandiriimasi, blylUkse-
hir olan illerde il Genel Meclisi ve il Ozel idaresinin
kapanmasi ile Biylksehir / iice Belediyesi olarak
yapilanmasi ilerde sonuglarini daha fazla yasaya-
cagimiz daha farkll bir dizene gidistir. Merkezde
blyUksehirlerde buyuksehir belediyesi diger iller-
de de normal belediyenin yerel yonetimler olarak
merkeze alindigl, esas addedildigi bir yerel ybnetim
yapilanmasina dair gidis hizlanmaktadir.

Bu baglamda bahsedilen yerel yénetimlerimiz-
de son yapilan hukuksal dizenleme TBMM'’de
12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili ON
UC iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi ALTI
ILCE KURULMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUK-
MUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMA-
SINA DAIR KANUN 06.12.2012 tarihinde 28489
sayl ile nesredilmistir. Bu kanundan sonra 29 olan
buylksehir sayisina Ordu vilayeti ile ilgili TBMM’de
14.03.2013 tarihinde kabul edilerek 22.03.2013
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tarihinde Resmi Gazetenin 28595 sayisi ile nes-
redilen 6447 saylli kanun ile beraber blyuksehir
sayisi 30’a ulasmistir.

Bu kanun ile yapilan 6nemli degisiklik ve yeni-
likler;

*+Mevcut blyuksehir belediyelerinin siniri il si-
nirina genisletildi.

Nudfusu 750.000’in tzerinde olan illerin il bele-
diyeleri, sinirlari il mualki sinirlar olmak Utzere
blyUksehir belediyesine dénusturalda.

BuyUksehirlerdeki il 6zel idarelerinin, belde be-
lediyelerinin ve koylerin (orman kdyleri dahil)
tuzel kisilikleri kaldinidi.

BuylUksehir'e donustirilen illerde (24+2+1)
27 yeni ilce kuruldu.

NUfusu 2.000’in altinda
olan 503 belde beledi-
yesinin tuzel kisiligi sona
Niifusu erdirildi.
750.000’in iize-
rinde olan illerin
il belediyeleri,
sinirlari il miilki
sinirlari olmak
lizere buyiksehir
belediyesine do-
nistiirildii.

Yerel ybnetimler alanin-
da kapsamli olarak bazi
kanunlarda da cesitli de-
gisikliklere gidildi.

Tazel kisiligi kaldirilarak
kbye donusen beledi-
yelerden bu Kanunun
yayimladig tarihe kadar
Belediye Kanunun 8 in-
ci maddesindeki usule
uygun olarak katiimla
nifusunu 2.000 Uzerine
cikaranlarin tuzel Kisilik-
lerinin  devam etmeleri
saglandi.

Tlzel kisiligi kaldirlarak kdye donisen belediye-
lerin komsu olduklart il, ilge ve ntfusu 2.000’in
Uzerindeki belde belediyelerine, belediye mecli-
si karari ile mahalle olarak katilmalarina imkan
saglandi.

Buyuksehirlerde il bazinda planlama yapmak
Uzere; imar, altyapi, ulasim ve haberlesme hiz-
metleri buyUksehir yetkisinde kilindi.

Ote yandan il 6zel idaresi kaldirlan Biyiikse-
hirlerde bunun yerine yeni ama c¢cok daha kucuk
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bir yap! kurulmaktadir. Bu birim ise Yatirim izleme
Koordinasyon Baskanhigl adiyla Valiye bagl olus-
turulmaktadir. Bu yapi il Ozel idaresinden cok da-
ha kuguk, butcesi olmayan daha da 6nemlisi esas
itibarlyla merkezin yatirimlarini izleyen, koordine
eden bir birimdir.

Yatinm izleme Koordinasyon Baskanligl ile ilgili;

Kamu kurum ve kuruluslarinin araclarinin
alimi, isletiimesi, bakim ve onarimi ile burolarinin
ihtiyaclari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarmi ile emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliginca karsilanabilir. Vali
gerek gérmesi halinde diger kurumlardan YiKOB’un
ihtiya¢ duydugu memur, uzman ve sézlesmeli per-
soneli kadro, yer ve unvanlarina bakmaksizin g6-
revlendirebilir.

ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiritiime-
si gereken hizmetlerin aksamasindan dolayi halkin
sagligl, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve gliven-
ligini olumsuz etkiledigi tespit edilmesi durumun-
da, Vali uygun sure vererek hizmetin gercekles-
tirilmesini ister. Bu sure icinde ilgili hizmet yerine
getiriimezse vali bu hizmeti ildeki baska bir kuruma
yaptirabilir. Bu hizmetin bedeli ilgili kurumun pay ve
6deneginden karsilanir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari-
nin calismasi esasen daha netlesmemistir, calisma
usul ve esaslar! icisleri Bakanlhginca cikarilacak yo-
netmelikle belirlenecektir.

Burada belirtilmesi gereken hususlardan baska
birisi de yeni yapilanmaya dair mali destektir. Yeni
kurulan ilce belediyelerine merkezi butce yedek
odenek tertibinden bir defaya mahsus Genel But-
ce Vergi Gelirlerinden alacaklarn payin 3 kati ka-
dar ilave kaynak aktarilarak kuruluslari icin maddi
destek olunacaktir.

Yine yeni kurulan veya halen blyuksehir olan
(istanbul ve Kocaeli harig) biiyiiksehir, bilyiikse-
hir ilce belediyeleri ve bagl idarelerin yatirim biit-
celerinin en az %10’unu 10 yil siire ile bu Kanun
kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerle-
sim yerlerinin altyapi hizmetleri icin ayirmalan



ve kullanmalan zorunlu hale getirilerek mevcut
biiyiiksehir kapsaminda olan alanlar ile yeni bii-
yiiksehir alanina dahil edilen bolgelerdeki hizmet
farkhliklar giderilmeye ¢alisildi.

Afet riski taslyan veya can ve mal glvenligi acl-
sindan tehlike olusturan binalar tahliye etmek ve
yikmak gorevi buylksehir ilce belediyelerine veril-
mektedir. Bu konularda ilge belediyelerinin her turli
yardim talebi buyUksehir belediyelerince karsilana-
caktir.

Buyuksehir ve ilge belediyelerine tarim ve hay-
vanciligl desteklemek amaciyla her tirll faaliyet ve
hizmette bulunabilme imkani getirildi.

Belediyelere mabetlerle ilgili bina ve tesis yapma
ve mabetlerle ilgili bina ve tesislerin bakim, onarim
ve gerekli malzeme destegini saglama imkani veril-
di.

Belediyelerin mabetlere icme ve kullanma su-
yunu Ucretsiz veya indirimli bedelle vermesi imkani
getirildi. .

il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldinldigy iller-
de, Maden Kanunu ile Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununa gore il 6zel idarelerine ve-
rilen yetki ve gorevler valiliklerce yerine getirilecek-
tir. Elde edilen tim gelirler genel butceye gelir kay-

dedilir. Kaydedilen bu gelir YiKOB’a 6denek olarak
gonderilir. Maden ve kaynagin bulundugu yerlesim
yerlerinin alt yapi hizmetlerinde kullanilhr.

BELEDIYELER VE ENERJi

Enerji alaninda Ulkemizde genel gidisat liberal
ekonomik yapinin kurulmasidir. Bu ¢ercevede kamu
elindeki dagitim ve Uretim tesislerinin 6zellestiriime-
si, kamunun operator olarak iletim hatlarinin elinde
tutmasi ile tekellesmeye meydan vermemek amaciyla
Uretim tesislerinden bir b6limunin elde kalmasi, ni-
hayet Firat ve Dicle nehirlerindeki Hidro Elektrik Sant-
ralleri (HES)lerin stratejik 6nemi olmasindan dolayi
kamunun tekelinde kalmasina yonelik bir yapi hedef-
lenmektedir.

Belediyecilik ve belediye yénetiminde gelinen
nokta klasik bir kamu yOneticisi gibi davranmaktan
daha ileriye gecistir. Nitekim kendisine merkezi y6-
netim tarafindan verilen kaynaklar ve yerel vergileri
harcamak disinda, beldenin potansiyel kaynakla-
rini kullanarak gelirlerini artirmak, 6zellikle turizm
vs alanlarda beldelerinin kaynaklarini kullanma y6-
ninde gelismeler yasanmakta, buna dair érnekler
zaman icinde daha da artmaktadir.

Bu cercevede belediye baskanlar da gelirleri-
ni artirmak, giderlerini azaltmak noktasinda basi-
retli tlccar gibi davranmak gerekliligi daha 6nem

79 Kamu’'da Sosyal Politika



f‘?‘ f 'r
SR . ,.3» -

kazanmaktadir. Ozellikle enerji alaninda su kana-
lizasyon idarelerinin enerji giderleri; ulasim, sokak
aydinlanmasi, binalarin isinmasi, aydinlanmasi vs
alanlarda belediyelerin mutlaka enerji konusunda
calismalarda bulunmalarini gerekli kilmaktadir.

Belediyeler enerji giderlerinin tamami ya da
bir kismini karsilayabilmek icin enerji kaynaklari-
na gore imkan dahilinde enerji verimliligi ve enerji
Uretiminde bulunmalari kesinlikle gereklidir. Cesitli
belediyelerin enerji giderlerini karsilamada cesitli
uygulamalarinin bulundugunu belirtmek gereklidir.

Yenilenebilir Enerji alaninda calisma yapan beledi-
yelerden birisi; Sakarya BuyUksehir Belediyesi Sakar-
ya Nehri Uzerinde yaklasik 10 MW kapasitesinde bir
adet HES’in yakin zamanda acilisini yaparak elektrik
Uretimi yaparken, yaklasik ayni kapasitede ikincisinin
lisansini aldig), G¢lnclsundn de yine lisansini almak
noktasinda olduklarini tarafimiza ifade etmislerdir.

Ulkemiz jeotermal kaynaklar bakimindan zen-
gindir. Bundan dolayr bu alanda potansiyeli kul-
lanmak amaciyla 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 03.06.2007
tarihinde TBMM’de kabul edildigi, Resmi Gazete-
de 13.06.2007 tarihinde 26551 sayisi ile yayim-
landigini belirtelim. Bu cercevede bircok alanda
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jeotermal enerji tesisinin kuruldugu ve isletildigi
bilinmektedir. Yine bu meyanda belediyelerden jeo-
termal kaynaga sahip belediyelerce bir birlik kurul-
mustur. Jeotermal Kaynakl Belediyeler Birligi 1997
yiinda tlzel kisiligi olan bir kamu kurulusu olarak
Ankara Kizilcahamam ilgesinde kurulmustur. Birli-
gin amaci jeotermal kaynaga sahip Uye belediyeleri
bir araya getirerek dayanismayi ve koordinasyonu
arttirmak, Uye belediyelere danismanlk hizmeti
vermek, egitim seminerleri ve paneller diizenleye-
rek jeotermal enerjiye olan farkindaligi arttirmak,
sureli yayin ¢cikarmak ve jeotermal enerjinin farkli
alanlarda kullanimini yayginlastirmaya yonelik idari
ve hukuksal calismalar yapmaktir. Halen Birlik Bas-
kani Kirsehir Belediye Baskanidir. 95 belediye bu
birligin Uyesidir. 2

Yine mazisi eski olan bir baska 6rnek uygulama
da enerji alanindaki bir ortakliktir. izmir Biylksehir
Belediyesinin de hissedari oldugu Jeotermal Enerji
sirketi ile Balgova’'da yaklasik 25.000 nlfusun ice-
ren konutlarin jeotermal enerji ile Isinmasini sag-
lamaktadir. Bu amacla izmir Jeotermal Enerji San.
Tic. A.S. adiyla 01.08.2000 tarihinde il Ozel idaresi-
ne bagli kurulan enerji sirketinin faaliyetine devam
ettigi, halen calisan sirketin yaklasik 30.000 konu-
tun 1sinmasini hedefledigi gorilmektedir. 3



Belediyelerin 6nemli gorev sahalarindan olan
¢cOp toplamadan da enerji Uretilmesinin mumkun
oldugu, nitekim bu amacla da cesitli belediyelerin
gerek kendi bunyelerinde gerekse ortaklik seklinde
cesitli enerji Uretim tesislerini kurduklar gorilmek-
tedir. Nitekim istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu
amacla kurdugu ISTAC A.S. biinyesinde ¢oplerden
cikan gazdan yaklasik 25 MW kapasiteli bir elektrik
Uretim santralinden elektrik Uretildigi ve faaliyetine
devam ettigi bilinmektedir.

Keza Ankara Bulyuksehir Belediyesinin de bu
alanda Mamak ¢opligunde kurulan elektrik sant-
ralinden 22,4 MW elektrik Uretimine ek olarak Sin-
can Cadirtepe mevkiinde de 2,8 MW elektrik Ureti-
minin saglandigl bilinen baska 6rneklerdendir. ®

Belediyeler acisindan bir baska farkli érnek uy-
gulama ise ¢Opten uretilen elektrik Uretim tesisin-
den seracilik faaliyetinin yapilmasi oldugu belirtile-
bilir. Konya Bulyuksehir Belediyesi Aslim Kati Atik
Sahasinda ¢copten 5,6 MW elektrik Uretimi yaninda
aciga cikan isidan da seralarda domates Uretiminin
de yapildig bilinmektedir. ® Kurulan serada 1200
metrekarelik bir alanda 30 ton domates uretiminin
muUmkdin oldugu, belirtiimektedir.

Jeotermal ile ilgjli bir baska uygulamada kaplica
ve saglik turizmi uygulamasidir. Nitekim Ankara’nin
ilcelerinden Cubuk, Kizilcahamam, Polatli’'da bu-
lunan kaplicalarin cesitli firmalarca isletilmesi ya-
ninda Haymana Belediyesinin uhdesinde bulunan
kaplicalarin da belediye tarafindan yurutilen bir
baska uygulama oldugunu da belirtmek gerekir. *
Sehrin merkezinde isletmeciligini Haymana Bele-
diyesinin Ustlendigi Cimcime Otel yerli ve yabanci
misafirlere hizmet vermektedir.

Bu kapsamda son olarak ¢ok farkl bir uygula-
mada Gaziantep BuylUksehir Belediyesine aittir.
Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi (GASKI),
Tarkiye'de ilk kez atik su aritma tesislerinden ¢ikan
camurdan elektrik Gretmistir. &

GASKI (Gaziantep Su Ve Kanalizasyon idaresi)
tarafindan yurt disinda 30 milyon avro maliyete ku-
rulabilen bir tesis, Gaziantep’te yaklasik 9 milyon
TL'ye tamamlandi, tesisteki camurlardan saatte 1,5
MW enerji Uretilmesi s6zkonusudur Gaziantep Bu-
yUksehir Belediye Baskani Dr. Asim Guzelbey, tara-
findan her belediyenin aritma tesisinin bulundugu,
aritma tesislerinden ¢ikan camurun belediyeler icin
6nemli bir sorun oldugu, camurun dogal yollarla
acik alanda ya da kurutma tesislerinde kurutulduk-

tan sonra bertaraf edildigi, bu konuda GASKI ola-
rak kurulan tesisin Turkiye'de ilk oldugunu, aritma
camurundan cikan atiklarin tesiste yakildigini, yak-
ma sonucunda ortaya cikan enerjiyle de elektrik

Uretildigini belirtiimektedir.

Bu turden belediyelerce yurutllen gelir getirici,
masraf azaltici uygulamalarin sayilarinin ¢ogaltil-
masi mumkundur. Bir¢cok belediye bu alanda biri-
kim ve kaynaklarina gore calisma yapmaktadir.

Bu cercevede belirtilmesi gereken 6360 sayil
Kanunda yukarda belirtildigi Gzere maden kanunu
ve jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ka-
nunun uygulanmasinda il Ozel idaresindeki yetki-
lerin (belediyelere devredilmesi yerine) Valiliklerce
kurulacak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskan-
liklarinda kalmasi aslinda belediyelerle ilgili genel

olarak yetkilerin merkez-
den yerele dogru birakil-
masina aykKiri bir husus
olarak degerlendirilmek-
tedir.

Enerji ile ilgili yerel
yOnetimler bazinda
ele alinmasi gere-
ken bir baska husus
ise enerji verimliliginin
saglanmasina dair du-
zenleme ve uygulama-
lardir. Bu uygulamala-
rin dayanaklari asagida
belirtilmistir. Ornek ola-
rak; elektrikli aletlerin
verimliligi, binalarda ya-
litim, ampullerin degisi-
mi, Isipay Olcerlerin ya-
pimi gibi 6zellikle bina-
larda yapilmasi gereken
6nlemler c¢ercevesinde
enerji verimliligine dair
asagidadir.

Belediyeler enetji
giderlerinin tama-
mi ya da bir kismini
karsilayabilmek icin

enerji kaynaklarina

gore imkan dahilinde

enerji verimliligi ve
enerji tiretiminde bu-
lunmalari kesinlikle
gereklidir.

dizenlemelerin listesi

Bu kapsamda cikarilan mevzuattan ilk be-
lirtiimesi gereken en temel dayanak TBMM'de

18.04.2007 tarihinde kabul

edilen 5627 sa-

yi Enerji Verimliligi Kanunu Resmi Gazetenin
02.05.2007 tarih ve 26510 sayisinda yayimlana-
rak yururlige girmistir. Bunu takiben; 28097 sayili
Resmi Gazetede 27.10.2011 tarihinde yayimlanan
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Ve-
rimliligin Artirlmasina Dair Yonetmelik disinda ¢I-
karilan mevzuat asagida siralanmistir.
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Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayis1:20.04.2011/

27911)

Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) Destekleri

Yonetmeligi

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi: 15.06.2010/

27612)

Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular,
Buzdolabi Derin Dondurucular ve Bunlarin
Bilesimlerinin Enerji Etiketlemesine Dair Yonetmelikte
(94/2/AT) Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:

21.05.2010/27587)

GASKI (Gaziantep
Su Ve Kanalizasyon
idaresi) tarafindan
yurt disinda 30 mil-
yon avro maliyete
kurulabilen bir tesis,
Gaziantep’te yaklasik
9 milyon TL’ye tamam-
landi, tesisteki ¢ca-
murlardan saatte 1,5
MW enerji iiretilmesi
sozkonusudur...

Milli Egitim
Bakanligina Bagli
Okullarda Enerji Yoneticisi
Gorevlendirilmesine iliskin
Yonetmelik

(Resmi Gazete
nesir tarih ve sayisi:
17.04.2009/27203)

Binalarda Eneriji
Performansi Yonetmeligi

(Resmi Gazete
nesir tarih ve sayisi:
05.12.2008/ 27075)

Ulasimda
Enerji Verimliliginin
Artinimasina iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik
(Resmi Gazete
nesir tarih ve sayisi:

09.06.2008/26901)

Sivi ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarinin
Verimlilik Gereklerine Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayist:

05.06.2008/26897)

Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde
Isinma ve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylastinimasina iligkin Yonetmelik

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi: 14.04.2008/

26847 (Mukerrer))

Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama

Kamu'da Sosyal Politika

Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yénetmelik

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi: 08.10.2007/
26667)

Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketienmesine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
11.06.2007/26549)

Ev Tipi Klimalarin Eneriji Etiketlemesine iliskin
Yonetmelik

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
14.12.2006/26376)

Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama
Esaslarina Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
14.06.2003/25138)

TEBLIGLER

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanununun 10 uncu
Maddesine Gére 2013 Yilinda Uygulanacak Olan idari
Para Cezalarna Iliskin Teblig (Sira No: 2013/3)

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
13.02.2013/28558)

Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri ile Sertifika
Bedellerinin Yetkilendirilmis Kurumlara Odenecek
Boliimii Hakkinda Teblig (Sira No: 2013/2)
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
13.02.2013/28558)

Enerji Verimliligi Hizmetlerini Yiiriitecek Kurum
ve Kuruluslara Yetki Belgesi Verilmesi Hakkinda
Teblig (Sira No: 2012/4'de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig) (Sira No: 2013/1)

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
05.01.2013/28519)

Eneriji Verimliligi Egitim ve Sertifikalandirma
Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5’de
Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig)(Sira No: 2012/6)
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
10.11.2012/28463)

Eneriji Verimliligi Egitim ve Sertifikalandirma
Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5)

Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
18.09.2012/28415)



Enerji Verimliligi Hizmetlerini Yuritecek Kurum ve
Kuruluslara Yetki Belgesi Veriimesi Hakkinda Teblig
(Sira No: 2012/4)

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayist:
25.07.2012/28364)

Enerji Verimliligi Destekleri Hakkinda Teblig
(Sira No: 2012/3)
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
03.07.2012/28342)

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun
10 uncu Maddesine ve 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu’nun 3 iincii ve 17/7 nci Maddelerine
Gore 2012 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para
Cezalarna iliskin Teblig (Sira No: 2012/2)
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayist:
19.01.2012/28178)

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artinimasina Dair Yonetmeligin 7 nci
Maddesine Gore Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri
ve Sertifika Bedellerinin Yetkilendirilmis Kurumlara
Odenecek Boéliimii Hakkinda Teblig (Sira No:
2012/1)

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
19.01.2012/28178)
iLGILi TEBLIGLER

Ev Tipi Ampullerin Eneriji Etiketlemesine iliskin
Teblig

Ev Tipi Camasir Makinalarinin Enerji
Etiketlemesine iliskin Teblig

Ev Tipi Bulasik Makinalarinin Eneriji Etiketlemesine
iliskin Teblig
Ev Tipi Camasir Kurutma Makinalarinin Enerji

Etiketlemesine iliskin Teblig

Ev Tipi Kurutmali Camasir Makinalarinin Enerji
Etiketlemesine iliskin Teblig

Ev Tipi Elektrik Finnlarinin Enerji Etiketlemesine
iliskin Teblig

GENELGELER
- Kamuda Akkor Lambalarin Degistirilmesi ile ilgili
Basbakanlik Genelgesi (2008-19)

(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi: 13.08.2008/
26966)

2008 Enerji Verimliligi Yili ile ilgili Basbakanhk
Genelgesi (2008-2)
(Resmi Gazete nesir tarih ve sayisi:
15.02.2008/26788)

2008 Enerji Verimliligi ile ilgili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig) Genelgesi (2008-1)
(05.08.2008 tarih ve 164 sayili Genelgesi)

Son olarak belediyelerin enerji verimligi alaninda
yapabilecekleri bazi uygulamalan séylece dzetlemek
muUmkundur;

Sokak aydinlatmasinin LED’lerle saglanmasi,
Binalarda is1 yalitiminin saglanmasi,

Okullarda enerji tasarrufunun saglanmasi i¢in
6grencilere bilinglendirme amagl egitim ve proje
tesviklerinin yapiimasi,

Universitelerle eneriji verimligi gibi cesitli enerji
alanlarinda isbirligine gidilmesi,

Enerji potansiyelinin beldede tesbitinin yapilarak
enerji Uretiminde strateji belirlenmesi, bu amagla
jeotermal, hidroelektrik, glines, rizgar gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanimina iliskin
Uretim tesislerinin kurulmasi, kurdurulmasi, destek
saglanmasi konusunda etkili olunmasi,

Binalarin glines enerjisi ile aydinlatiimasi
konusunda 6rnek projelere destek olunmasi, kendi
binalarinin, spor ve sosyal tesislerin yenilenebilir enerji
ile ihtiyaclarinin tedarik edilmesi  olarak belirtilebilir.

KAYNAKCA

1) Basmufettis, Kamu Yoénetimi Uzmani, Turkiye
Belediyeler Birligi Danismani, ahmetkansizO6@
hotmail.com

2) http://www.jkbb.org.tr/20-kurulus-ve-gorev.html
3) www.izmirjeotermal.com.tr/images2/img/3474/
File/websunuma.i..pdf

4) http://www.istac.com.tr/hizmetler/atiktan-enerji-
uretimi.aspx

5) http://www.ankara.bel.tr/haberler/mamak-
oeplueuenuen-ardindan-bir-iik-da-sincan-adirtepeden/

6) http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.
php?haberlD=3928

7) http://www.haymana.bel.tr/index.php?sayfa=ust_
sayfalar&id=8

83 Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Nagehan Talat ARSLAN

Cumhuriyet Universitesi Kamu Yénetimi Bélimii | Ogretim Uyesi

Kuresellesme - Yerellesme
Vesayet-Ozerklik Ikilemi
Baglaminda Mahalli Idareler

Toplumsal hayat gecmisle kiyaslanmayacak ve
hizina neredeyse yetisilemeyecek derecede farklilas-
maktadir. Bu degisim toplumsal ve bireysel beklenti-
leri artirmakta, hem merkezi hem de mahalli kamu
orgutlenmelerinin  kendilerini  surekli yenilemeleri
gerekmektedir. Hizli kentlesme, teknolojideki bas
dondirtci degisim, demokratiklesme, insan haklari
konusundaki artan istekler, kiresellesme, cevre bi-
lincinin artmasi ve hayat standartlarinin yikselmesi
Ozelikle mahalli nitelikli hizmetlerin sunumundan so-
rumlu yerel idareler konusunda yeni dizenlemeleri
zorunlu kilmigtir.

21.yuzyllda bir yandan kiresellesme sureci ya-
sanmakta diger yandan da yerellesme olgusu, yerelli-
gin 6nemi ve agirhg giindemdeki yerini korumaktadir.

Kuresellesme ve yerellesme ikilemini kamu hiz-
metlerinin daha kaliteli bir sekilde sunulmasi ve
yurttaslarin yasam kalitesini artiracak yeni duzenle-
melerin yapiimasi baglaminda degerlendirmek gere-
kir. “Bu arayis kuresellesme yerellesme ekseninde
surdurulse de demokratiklesme, decantralizasyon ve
daha fazla katilim konusunda mahalli toplulugun hak-
larinin korunmasi ve guclendirilmesi icin dnemli bir
zemin olusturmaktadir” (Okmen, Parlak, 2002: 611).

Mahallilesme cabalari cercevesinde merkezi idare
tarafindan kullanilan bir¢ok yetki ve sorumluluk mer-
kezden alinmis ve cevreye aktarilmistir. TUrkiye'de
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bu konudaki duzenlemelerde ozellikle “demokratik”
ve “etkin hizmet sunma” ilkeleri birlikte ele alinma-
lidir. Bu iki ilkeden de taviz vermeden kaynaklarin
optimum kullanimina imkan taniyan dizenlemelere
oncelik verilmelidir. Bunlar yapilirken de demokra-
si ile dogrudan iligkili bir kavram olan 6zerk mahalli
idareler Gzerinde 6nemle durulmasi gerekir. “Kure-
sellesme her ne kadar sermayenin tek bir merkezden
yonetilmesi gibi gorintl verse de ve Tlrkiye'de de
bircok Ulkede oldugu gibi klresellesme sureci buyuk
kaygilarla karsillansa da katilim, demokrasi, mahalli
toplulugun giclendirilmesi yontindeki katkilarini gor-
mezlikten gelemeyiz”(Oner, 2002:121).

Ozellikle mahalli diizeyde kamu hizmetlerinin su-
numunda olusturulmus olan kamu kurumlarinin ida-
resinde insanlar sz sahibi olmak istemektedirler. Or-
negin Ulkemizde 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanu-
nun bucaklarin idaresi ile ilgili maddesi gorusilirken
Bucak mudurinin kaymakam ya da valinin gostere-
cegi adaylar arasindan secilmesi 6nerisine Komisyon
sOzcusU karsi cikarak soyle demistir. “Vali ve kayma-
kam tarafindan aday gostermek demek, halk, isini
baskalarinin gézetim ve aracilig) ile gérstiin demektir.
Efendiler, bugline degin Ulkeyi gbzetimle, aracilarla
sOzde yOnettiniz. Bundan sonra halka birakiniz. Eger
bu Glke kendi kdylerinin ydnetemeyecek durumdaysa,
sizin de burada toplanmaya yetkiniz yoktur” (Meric,
1983:3334). Bu ifadelerden de acikca gorildigi gibi



kamu hizmetlerinin uzun yillar merkezi idare birim-
lerince yerine getirildigi belirtilerek artik halkin kendi
sorunlarina sahip ¢ctkmasinin gerekliligi vurgulanmak-
tadir. Eger halk kendi kéyunl yonetmekten aciz ise
milletvekillerinin de mecliste toplanarak karar alma-
sina gerek yoktur, vekiller buna yetkili degildir deni-
lerek halka guvenmenin 6nemi vurgulanmaktadir.
Bu baglamda katilim, sorumluluk alma, meseleleri
yerinde ve hizli bir sekilde ¢bzme gibi unsurlar ortaya
¢lkmaktadir. Burada Uizerinde 6nemle durulan nokta
hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilme-
sinin yaninda mabhalli halkin katilimi ve 6zgurltkleri-
nin korunmasidir.

Mahalli idareler, bireylerin temel haklarini gercek-
lestirmelerine, mal ve hizmet Uretiminde etkinlige ve
demokrasinin gelismesine katkida bulunan kurulus-
lardir (Tekeli,1983: 3). Bireylerin gercek haklarinin
gerceklestiriimesi ve demokrasinin gelistirilmesi ko-
nulan 6zgurlik ve katihm seklinde aciklanabilecek
degerleri icermektedir. Bunlar da demokrasi bagla-
minda ele alinan konulardir.

Mahalli idareler, hem mahalli halkin ortak ihtiyac-
larini karsilama gorevini gormekte hem de genel ka-
rar organlarinin secimle olusmalari nedeniyle idareye
halkin katimini saglamaktadir. Devlet, vatandaslari-
na sundugu hizmetleri yerine getirirken hem merkez-
de hem de tasrada o6rgutlenmistir. Tasrada organlar
merkez tarafindan atama yoluyla gérevlendirilen bi-
rimler olmakla birlikte genel karar organlari secimle
olusan birimler de mevcuttur. Mahalli idareler kurulug
amagclari ne kadar farkli olursa olusun bir Glkedeki de-
mokratik yasamin vazgecilmez unsurlarindandir. Ma-
halli idarelerle “demokrasi” kavrami arasindaki iliskiyi
daha iyi anlamak icin demokrasinin tanimi ve igerigi
hakkinda bilgi vermek faydali gérilmektedir.

DEMOKRASi PARADIGMASI

Her sosyal kesimin kendi ¢ikarlar dogrultusunda
tanimlamaya c¢alistigl demokrasi kavrami aslinda 6g-
renmekten ¢ok yasanilan bir olgudur. Toplumlarin egi-
tim ve kiltUr dizeyleri ile dogrudan ilgilidir. Demokra-
si devamli gelisen ve kendini yenileyen bir kavramdir.

85 Kamu’'da Sosyal Politika



Demokrasinin, herkesin bildigi en kisa tanimini
Abraham Lincoln yapmistir. O, demokrasinin “hal-
kin, halk tarafindan ve halk icin idaresi” oldugunu
belirtmektedir. Demokrasi, Toktamis Ates Hoca'nin
Churchillden aktardigl tanimda “Demokrasi berbat
bir rejimdir. Ama rejimlerin en az berbat olanidir” ifa-
deleri yer almaktadir (Ates, 1994: 9). Demokrasi “ki-
silerin, gruplarin, siniflarin vb. kendilerini ilgilendiren,
ya da ilgilendirebilecek konularda alinacak kararlarin
olusumuna katiimalardir” (Ates,1994: 11).

Kelime olarak eski Yunanca olan “Demos-Kratos”
kavrami halkin kudreti, iktidari, idaresi gibi anlamlara
gelmektedir. Demokrasi; idareleri segme ve secilme
esasina dayall halk egemenligine agirlik veren siyasal
rejimleri ifade etmektedir. Mahalli idareler mahalli
halkin kendilerini yakindan ilgilendiren konular hak-
kinda karar alma ve orgitlenme bigimi oldugu igin
demokrasi kavrami ile yakindan ilgjlidir. Mahalli ida-
relerin esitlik, katilma, 6zglrlik ve temsil gibi deger-
leri yasatmalar nedeniyle demokrasi 6lgutu olarak
degerlendirilmislerdi (Gérmez, 2000: 81).

Halk egemenligi, cogunlugun idaresi, azinhgin
haklarinin korunmasi, 6zgur ve adil secim, katilim, hu-
kuk devleti, temel haklarin guvenceye alinmasi, esitlik
ve hosgoru gibi kavramlar demokrasinin olmazsa ol-
maz sartlarindandir.

Mahalli idareler, demokratik kurumlarin en 6nem-
lilerinden bir tanesidir. Mahalli idareler, mahalli halkin
kendi kendilerini yonetmelerine, kendi sorunlarina
sahip cikip onlar ¢dzebilmelerine imkan taniyan bi-
rimlerdir.

Mahalli idarelerle demokrasi arasindaki iliski bir-
kac farkl sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Kimileri mahalli
idarelere demokrasinin dusmani olarak bakarken ki-
mileri de tam tersine mahalli idareleri demokrasinin
gelistigi yerler olarak gdérmektedir. Ornegin “Toulmin
Smith mahalli idarelerin demokratik secim ilkesine
timuyle ters dusen, gucuni yalniz geleneklerden
alan kutsal bir kurum oldugunu ileri siirmektedir (Ke-
les, 1994: 49).

Mabhalli idareler o bolgede yasayan halka kendileri
ile ilgili sorunlari ¢cdzmede imkan tanimaktadir. Ma-
halli idare birimlerinin organlarinin segimle olusmasi
insanlarin kendi sorunlarina daha duyarli ve onlari
¢6zmek icin olusturulan mahalli birimlerde s6z sahibi
olmalarini dogurmaktadir.

Siyasi micadelenin yasandigl halka en yakin
birimler mahalli idarelerdir. Bu agidan degerlendi-
rildiginde siyasi kdltir ve bilincin olusturulmasinda
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mahalli idare birimlerinin katkida bulundugu soyle-
nebilir. Demokrasi bir anlamiyla belli bir yasam sekli-
dir. Demokrasi 68renilmez yasanir. Yizme 6grenmek
isteyen birinin suya girmesinin gerekli oldugu gibi
demokrasi de hayatin icinde bizzat 6grenilerek kaza-
nilir. Demokrasi belirli bir kulttr dizeyini gerekli kilar.
Hayatinda hicbir karara katilmamis hep baskalarin-
dan bir seyler beklemis insanlarin demokrasiyi tam
anlamiyla kavramalari oldukca zordur. Tarihsel sureg
icinde demokrasi icin verilen micadeleye bakildigin-
da, bu muUcadeleyi verenlerin belli bir biling dizeyine
ulasmis oldugu gorilir. insanlar bazi haklara sahip
olmalarnin gerekliligine inanmaya basladiklar an o
hakki elde etmek icin mucadele etmislerdir. Bir baska
deyisle elde ettikleri hakkin bedelini 6demislerdir.

Mahalli idareler hemen her zaman siyasetin
icinde olmuslardir. Siyasi partiler mahalli secimleri
ulusal dliizeyde basarili olmanin ilk basamag) olarak
gormektedirler. Mahalli diizeyde sundugu hizmetlerle
halka basarisini kabul ettirmis siyasi partilerin ulusal
diizeyde de basarili olacagl sdylenebilir. Bu ylizden
ulusal demokrasi ile mahalli demokrasiyi birbirinden
aylirmak oldukg¢a zordur.

Turkiye’de mahalli idarelerin kurulusunda hicbir za-
man demokratik kaygilar 6n planda olmamistir. Mahalli
idarelerin olusumunda halkin katiimi, mahalli 6zerklik,
mahallilesme gibi kavramlar yer almamaktadir. Osman-
lida “merkez, adem-i merkeziyetcilik politikasinin parcasi
olarak meydana getirilmis olan mahalli diizeyde segilmis
kurullan da parlamentoya benzer sekilde alglamistir.
S6z konusu mahalli kurullarin meydana getirilmesinin
arkasinda yatan temel amag vergj gelirlerini artirmak idi”
(Ortayh, 1974: 4).1864 Vilayet Kanunu da merkezin cev-
re Uzerindeki glictinu artirmayl amaclamaktaydi. Kanun
duzenli ve etkin idareyi vilayetlerde de gerceklestirebil-
mek amaciyla yapilmisti. Bu kanun ile valilerin yetkileri
genisletiimisti.

Mahalli idareler halka kendi problemlerini cbzme so-
rumlulugu ylkleyen birimlerdir. Bu acidan bakildiginda
mabhalli halkin kendi sorunlariyla ilgili olarak mahalli ida-
re birimlerini etkilemeleri merkezi idareye oranla daha
kolaydir.

Mahalli idareler uygulamada mahalli halkin etkinligj-
nin saglanabilecegi ve vatandaslarin bilgj ve yetenekleri-
nin harekete gegirilebilecegi en uygun idare birimleridir.
Mahalli idareler vatandaslik bilincinin gelistiriimesine,
siyasi iktidara katlma imkaninin taninmasina ve top-
lumdaki cok farkli insan gruplarnnin idarede s6z sahibi
olmalarina katkida bulunmaktadir. Mahalli idareler ma-
halli 6zgurlUkleri korumaktadir.



OZERKLIK

Ozerklik (muhtariyet-autonomy) 6zellikle mer-
kezden idare ilkesinin sakincali yonlerini azaltmak
amaclyla olusturulmus bir idare anlayisidir. Ozerk
kuruluglar yasama, yuritme, yargl Uclisu icinde yu-
ritme organinin gorev ve yetkilerinin bazilarinin yeri-
ne getirilmesi amaciyla olusturulmus kuruluslardir.
Merkezden idarenin herkes tarafindan bilinen klasik
sakincalarini ( kirtasiyecilik, zaman kaybi, kaynak isra-
fi, isabetli karar alma zorlugu vs) gidermek icin olus-
turulmus 6zerk kuruluslar 6zellikle karar alma ve bu
kararlari uygulayabilme haklarina sahiptirler. Karar
alabilme 6zgurlUgu, karar mekanizmalarini olustura-
bilme serbestiyeti, mali acidan alinan kararlari yerine
getirebilme imkanlarinin bulunmasi 6zerkligin temel
kosullarn arasinda yer alir. Bazi kuruluslarin 6zerk ki-
lInmasinin en dnemli sebebi hizmetlerin daha etkili
ve verimli bir sekilde sunulmasinin saglanmasidir. Ku-
rumlarin 6zerk kiinmalarn hizmete yoneliktir. Kisisel
ya da kurumsal ¢ikarlar, politik beklentiler higbir za-

man 6zerkligin amaclari arasinda yer almaz. Ozerklik
kesin karar alabilme yetkisini de icermektedir. Ozerk
kuruluslar baska kuruluslardan izin ve onay almaksi-
zin kararlar alabilirler. Kendi karar organlarini merkezi
idarenin etkilerinden uzak bir sekilde olusturabilirler.
Tarkiye’de o6zerk mahalli idarelerin karar organlari
secimle goreve gelmektedir. Bu durum 0Ozerkligin en
6nemli sartlarindandir. Yine 6ézerk kuruluslarin go-
revlerini geregi gibi yerine getirebilmesinin olmazsa
olmaz kosulu mali agidan yeterli olabilmeleridir. 1982
Anayasasi'nin 127.maddesinin son fikrasi mahalli
idarelere gorevleriyle orantili gelir saglanacagl konu-
sunu hilkme baglamistir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik sartlara gére bu dizenleme gerceklestiril-
meye calisiimaktadir.

“Mabhalli idarelerin karar organlarinin secimle is
basina gelmis olmalari ve kendi islerini kendi organla-
r eliyle disaridan hicbir karisma olmaksizin gérmeleri
ve tuzel kisilik sahibi bulunmalari, bu kuruluslara de-
mokratik ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir”.
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Mahalli idareler, hem
mahalli halkin ortak
ihtiyaclarini karsilama
gorevini gormekte hem
de genel karar organla-
rinin secimle olusma-
lar1 nedeniyle idareye
halkin katihhmini sagla-

Mabhalli 6zerklik (Local Autonomy) ve mahalli demok-
rasi (local democracy) kavramlari iste bu 6zelliklerin
sonucu olan kavramlardir” (Keles, 1994: 43).

Devletin disindaki kamu tuzel kisileri (federal yapi-
Il Ulkeler harig) Anayasanin ve kanunlarin kendilerine
verdigi yetkiler icinde gorevlerini yaparlar. Bu kamu
thzel kisileri gorevlerini yerine getirirken hizmetlerin
gerektirdigi mali imkanlara, ayr bir bltgeye ve karar
organlarina sahiptir. Mahalli bir toplulugun mahalli ni-
telikli isleri kendi se¢mis oldugu organlar aracilig ile
gorebilmesi ve bunlar icin kendi kaynaklarina sahip
olmasi 6zerklik olarak belirtilebilir.

Ozerk kuruluslar karar alma ve aldiklar kararlari
uygulamak yetkisine sahiptirler. Karar organlar ser-
best bir sekilde olusmaktadir. “Ozerklik merkezden
yonetimin ve burokratik calismanin sakincalarini

gidermek icin dusunulen
bir idare bicimidir” (Tortop,
1994: 18).

Mabhalli 6zerklik iki yon-
10 bir kavramdir. Bunlar-
dan ilki mahalli birimlerin
merkezle olan iliskilerini
ilgilendirirken, ikinci yona,
mahalli birimlerin halkla
olan iligkilerini icermek-
tedir. Mahalli idareler tU-
muyle merkezden bagim-
siz birimler degildir. Ayrica
Ozerkligin idari ve mali o-
larak farkli iyi yonunin ol-
dugunu belirtmek gerekir.
idari 6zerklik mahalli idare
birimlerinin kendi organlari
aracilg ile serbest olarak
karar alabilmeleri anlami-
na gelmektedir. Karar or-
ganlarinin atama yoluyla
degil de secimle go-reve gelmeleri idari 6zerkligin
bir sarti olarak goriimektedir. Mali ydnden dzerklikte
ise mahalli idare birimlerinin anayasada ve yasalarda
kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmeleri igin
yeterli kaynag sahip olabilmelerini igerir. Ayrica bu
kaynaklarl yasalar ¢ercevesinde koruyabilme yetkisi
de bu baglamda dusinuilmektedir.

maktadir.

Mabhalli idarelerin merkezle olan iliskilerinde asil
olan mahalli birimlerin idari ve mali gérevlerini merke-
zin mudahalesi olmaksizin kendi imkanlari ile yerine
getirebilmesidir. Mahalli idarelerin halkla olan iliskile-
rinde ise 6nemli olan nokta secimle gelen organlarn
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halki geregi gibi temsil edebilmeleridir. Se¢im sistemi
buna imkan verecek sekilde olmalidir. Kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde bazi kuruluslara 6zerklik
verilmesinin en énemli nedeni bu birimlerin etkin ka-
rar alabilmeleri ve Ulkeye daha iyi hizmet etmelerini
saglamaktir. Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik temel
amactir. Birimlere bazi konularda serbestce karar
alabilme yetkisinin taninmasinda temel amac¢ hiz-
mete yoneliktir. Ozerklikte bu amactan uzaklasilirsa
beklenen yarar saglanamaz. Ozerklik hicbir zaman
ulusal cikarlar aleyhine kullaniimamalidir. Ozerklikte
merkezin denetimi kaciniimazdir. Hizmetlerin birligi
ve bUtlnlUigunu bozan uygulamalarin denetlenmesi
gerekmektedir. Kimilerinin belirttigi gibi denetim de-
mokrasiyle celisen bir durum degildir. Onemli olan
denetimin demokratik kurallar cercevesinde, amaci-
na uygun olarak yapilmasidir. Bircok konuya ulusal
dizeyde bakma ihtiyacl denetimin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

SONUC

21. yuzylli tanimlayan en 6nemli sifat “degisim”
dir. Buna ek olarak degisimi de belirleyen en énemli
husus hizli ve slrekli olmasidir. Bireysel olarak insan-
dan bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikan bu degisim top-
lumsal hayatin her alanini etkilemektedir. Kaltlrden,
sanata, temel fizyolojik ihtiyaglardan, glivenlige, eko-
nomiden, demokrasiye, siyasi yapidan uluslar arasi
iliskilere kadar etkili olan bu durum 6zellikle de yerel
ortak ihtiyaclarin hem tanimlanmasinda hem de su-
numunda yeni sonuglar ortaya cikarmaktadir.

Son elli yilda meydana gelen teknolojik gelisim
insanlik tarihi boyunca ortaya ¢ikandan daha fazla-
dir. Bilgi teknolojisi, iletisim, haberlesme, sanayi ve
hizmet sektorlerinde kapitalist toplumun tuketim kul-
tardndn bir sonucu ortaya ¢ikan hizli mal ve hizmet
alanindaki farklilasma, ginimuaz modern dinyasini
gecmisten ayiran en 6nemli konular olmaktadir. Li-
beral ekonominin tuketime dayall insan tanimlamasi
Uretim cesitliligini tetiklemekte tam rekabet sartlari
firmalar arasi kar micadelesinde yeni Urlin ve yeni
yontemlerin dogmasina neden olmaktadir. Tiketilen
Uriinin de ¢ok kisa bir stirede eskiye donismesi, ye-
ni ve gelismis modellerinin ortaya ¢cikmasi toplumsal
hayatin her alaninda karsimiza ¢cikmaktadir. Mal ve
hizmet sektdrl ayrimi olmaksizin bu gelismeler artan
bir ivme ile devam etmektedir. insanlarin tikettikle-
ri mallarin yaninda saglik, egitim, kltlr, demokrasi,
idare, katilma ve Ozerklik gibi alanlardaki algllamalari
farklilasmaktadir. Butln bu gelismeler hem merkezi
hem de mabhalli dizeyde mal ve hizmet Ureten ka-



mu orgutlerini derinden etkilemektedir. Bu 6rgutlerin
Ozellikle Turkiye'de hizli degisen sartlara ayak uydura-
madigl ortadadir. Yeni ydntemler ve yeni diizenleme-
ler kaciniimazdir.

GUnumuzde mabhalli idarelerin 6nemi gittikce art-
maktadir. Bu artista hem hizmetlerin etkin ve verimli
olarak hizli bir sekilde yerine getiriimesi hem de hal-
kin kendi sorunlarina sahip ¢ikip onlari bizzat kendisi-
nin cézmesi diisinmesi rol oynamaktadir. Bu acidan
mahalli idareler demokrasinin vazgecilmez unsurla-
rindandir. Demokrasi en kisa 6z tanimi ile “halkin halk
tarafindan idaresi” ise mahalli idareler uygulamada
gorllen bazi aksakliklara ragmen demokrasinin ya-
sanmasina ve gelismesine katkida bulunan en temel
kurumdur.

Mahalli idarelerde demokrasi aleyhine gérulen
kimi durumlar bizzat mabhalli idarelerin varligindan
degil, uygulamadan kaynaklanan sorunlardir. Bu so-
runlar mahalli diizeyde yasandigl gibi ulusal diizeyde
de yasanmaktadir. Secim sisteminin adil olusundan
tutun da partilerde genel merkezin etkinliginin belir-
leyici olmasina kadar varan sonuglar ayni zamanda
ulusal duzeyde de karsilasilan sorunlardir. Bu acidan
Ulkemizde demokrasinin gelismesine mani olan hem
mabhalli hem de ulusal dizeydeki engellerin kaldiril-
masi gerekmektedir. Demokrasi ideal bir rejimdir.
Ona ulasmak hicbir zaman mimkun degildir.

GUnumuzde modern olarak isimlendirilen ma-
halli idare 6rnekleri batida uzun bir tarihi gecmise
sahiptir. Demokrasi micadelesi 6rnegine benzer bir
sekilde bati toplumlarinin kendi ici dinamikleri so-
nucu tarihsel slrec icinde gelise gelise gunumuize
kadar ulasmistir. Sosyolojik, ekonomik, kultirel ve
idari gelismeler dikkate alinmadan yapilacak dizen-
leme calismalarinin basarili olmasini beklemek saf-
lik olur. Demokratiklesme, katiim, mahalli idarelerin
guclendirilmesi, verimlilik, etkililik, 6zerklik, 6zgurlik
gibi kavramlar tekrar ve tekrar dile getirilmekte ama
pratik yasamda vatandasin beklentilerine uygun hiz-
met sunuldugunu gérememekteyiz. Bu basarisizligin
temelinde calismalarinin kendi ic dinamiklerimiz so-
nucu ortaya konulmamis olmasi ve kendi sosyolojik
gercekligimizin dikkate alinmamasi yatmaktadir. De-
mokrasi kavraminin sinirlarinin kesin gizgijlerle belirle-
nememesi ve her toplumsal kesimin kendi ¢ikarlarina
gore bir demokrasi anlayisina sahip olmasi kavramin
gercek hayattaki karsiliginin farkl sekillerde ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Demokrasi erdemli in-
sanlarin olusturdugu ideal bir rejimdir. Gergeklikler
dlnyasinda ideal demokrasinin imkéansiz olusu, ona

ne kadar yaklasildigl noktasini basari élgutl yapmak-
tadir. Bunun icinde insanlari erdemli kilmanin yolu-
nun egitimden gectigi hakikati ihmal edilmeyerek 6n-
celikle egitim olmak (izere ekonomik, sosyal, kultdrel,
siyasi ve idari diizenlemeler yapiimalidir.

Bir yandan kuresellesme bir yandan yerellesme
paralelinde gerceklesen 21. ylzylldaki degisimi; 6zel-
likle ulus devlet dlceginde ve kiresel glic olma cabasi
icinde bulunan Turkiye gibi Ulkelerde merkezi ve ma-
halli idare cok iyi tahlil edebilmelidir. Zira 6nleneme-
yen, dngorilemeyen ve etkisinden kaginilamayan bu
degisimde vatandaslarinizin beklentilerine yonelik
duzenlemeleri yapmak yeni demokrasi anlayisinin bir
geregi ve sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Dursun AYAN
Yazar

Bir Mirasin Izinde: Kurtuba

Daha 6nce bir calisma icin gittigim Ispanya
gezimde Kurtuba /Cordoba’ya ugrayamamistim.
Bu sehirle ilgili yillardan beri aklimin bir kdsesin-
de sorular, cevaplar, meraklar olusuyor, ben de
bir seyler okuyarak kendimce calisiyor, basta En-
dalis mirasinin bilim adamlari, distnurleri, sair-
leri olmak (izere modern Ispanya’nin konularina
da yOneliyordum. Kaldi ki Kurtuba’'nin kurulusu-
na neden Ortadogu’daki eski Emevi rekabeti, 8.-
9. yuzyillarda Sam’daki katliamlardan, zulimden
kacanlarin Kurtuba'yt mamur etmek icin gos-
terdikleri irade de ilgingti. Kurtuba'ya gidisimin
arkasinda hicbir tasavvufi neden ve cazibe ol-
madigl gibi tam tersine bilim ve felsefe tarihinin
etkisi belirgindi. Tabii ki ibn Arabi’ye sdzi getir-
meyen bir Endilus disinmek zor. Zarkavi'nin,
ibn Hazim’in, Maymonides’in adini hic anmadan
Endiliis’i sadece ibn Arabi’ye baglamak ta sikin-
till olmali. Meslegimin (sosyolojinin) piri saymak-
ta sakinca goérmedigim ibn Haldun ve felsefeye
meylimin en parlak yildizlarindan ibn Rist’iin
(Averos) Endulis’e gidisimde asil cazibe oldugu-
nu séylemem gerek. Endilis ne kadar hosgoru-
I0yd(U bilemem ama savasin hakkini veren Tarik
bin Ziyad’'in tarihi kahramanhgl daha kayda de-
ger gorlnuyor. Pek ¢ok cocugun adinda yasayan
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Tarik yoksa ne anlam tasirdi?

Kendi olanaklarimla gezdigim coktur, aile Uye-
leri olarak bu masraflari géze alabildik; ne kadar
akillicadir bilemiyorum. insaniz iste, bir miisriflik
de sayilabilir. Bu nedenle aileme minnettarim;
kaldi ki kendi imkanlarimla gidebildigim toplan-
tilarda ¢cogu zaman yabanci arkadaslarin misafiri
oldum. Onlarin cémert ve samimi imkanlarini ih-
mal etmemek gerekiyor. Devlet gorevlisi olarak
gittigim is toplantilarindan arta kalan zamanlar-
da da gezip gormeye vakit ayirdim. Tanri devlete
ve millete zeval vermesin. Gezileri ve sehirleri
yazmanin vergileriyle yurt disina ¢iktigim insanla-
ra karsli bir bor¢ olduguna daha fazla inaniyorum.

Kurtuba’ya gitme olanagini ikinci ispanya zi-
yaretimde bulabildim. Hizli tren seferlerinin ol-
masl, ne yalan sodyleyeyim, gezgin (turist) icin ¢ok
énemli. Onceden yayimlanan tarifeler, garlara
kolayca ulasmada sehirler plancilarinin ve bele-
diyelerin sagladigl imkanlar dar zamanda deger
kazaniyor. Turkiye'nin de bu yoldaki gayretleri Ul-
kemize gelen gezginlere oldugu kadar is adamla-
rina da gelecekte 6nemli kolayliklar saglayacaga
benziyor. Madrid tren gari da sehir ici ulasim icin
iyi sayilir.



Bilet alirken tarifeydi, zamandi derken kuyrukta
bekleyenlerin ve arkadaslarimin sabrini zorladim,
ama trenin kalkis saatine az bir sure kala koltukla-
rimizdaydik. Madrid’ten cikista Havanin serinligi ile
trenin klimali havasi biri birini tamamladi. Yolumuz
sicak collerden buralara gelip yerlesen Endulls
Emevilerinin ispanya iclerine gelis yoluna, giineye
dogruydu. Birkac harita, birka¢ eser arasinda Ziya
Pasa’nin Enddlis Tarihi goziumun o6nline geldiyse
de zihnimi kurcalayan sorularin odaginda 6ncelikle
ibn Rust ve Muhiddin ibn Arabi (1165-1239), son-
ra Endiiliis edebiyati vardi. ibn Rist (1126-1198)
Mekke’den, Semerkand’dan, Bagdat'tan, Sam’dan
Kurtuba'ya batiya gelen bir entelektiiel gelenegin
Endulls’teki bayragi olup Padua, Bologna, Paris U-
niversitelerini etkilerken, ibn Arabi, o topraklardan
doguya gitmis, Konya'da, Malatya’da, Mekke'de,
Sam’da yasamis, bilime ve hikmete karsi olmayi
da ihmal etmeyen tasavvuf kiiltiiriiniin bayragi
olmustu.

Onlarin yollarini ayirdigl  sehre gidiyorduk.
Madrid’den hareket ettigimizde Neruda’'nin siirle-
rindeki i¢ savas sahneleri, bir siir tadindaki Arguel-
les ve bir zamanlar Madrid elgcimiz Yahya Kemal’in
sali, gulu ve zili geride kaldi. Edebiyatin en ince turl
olan siirler zaman zaman bizi yoklar, iste dyle bir za-
mandi. Elimdeki ispanyol Edebiyati® kitabindan bir
glzel kiz canlandi trenin caminda Gil Vincente’'nin
misralarindan siyrilip. Arap ¢ollerinde dogup
Endiliis’te sekillenen “zéhel”indeki* bu Andelucia-
I muhayyel glizel, Sierra Morena daglarinin etegin-
deki tarih kokulu sehre yoneldigimde, zihnimdeki
mirasin kaftanl, sarikli kalabaligini silerek basina
buyruk bir yalnizlikla ¢ikip geldi akhma. Felsefe-
tasavvuf girdabindan bir ara basimi ¢ikartip nefes
almis gibi oldum, edebiyatin esiniyle.

Dicen que me case yo;
no quiero marido no.

Mas quiero vivir segura,
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n’esta sierra a mi soltura,
que no estar en aventura
si casaré bien o no.
Dicen que me case yo;
no quiero marido, no.°

Babasi, Muhiddin Arabi’yi zamanin Kurtuba
kadisi Gnlii filozof ibn Rist’iin yanina gonde-
rir. Filozof ona hurmet eder ama ne hikmet ise
Arabi, ibn Rist’(in yanina bir daha gitmez. Gilya,
gordigl bir riyada filozoflarla kendi arasina bir
perde cekildigi icin boyle yapmistir. Ancak, hak
vaki olup bily(ik filozof ibn Rist terk-i diinya edin-
ce onun Kurtuba’daki cenaze térenine soyle bir
katilir. Evet, yasli filozof ibn Riist kendisiyle tani-
san geng Arabi’ye karsi o kadar algak gonulla ve
multefittir ama gen¢ mutasavvif Muhiddin Arabi
ona karsi cenazesine katilmayacak kadar kararli
ve kati bir tavir icindedir. Arabi’nin ifadesiyle ri-
yasinda filozoflarla kendi arasina perde ¢ekilmis-
tir ve Arabi kendini Hz. Muhammed’in kendisine
teslim ettigi eserini halka iletmekle yukimltddr.
Bu iki dlinya seckininin birbirlerine karsi durus ve
tavirlari kendi icinde bir anlam tasimasaydi sade
faniler gibi géclp giderlerdi. Onlar hak dinyada
biz yalan dlinyadayiz; s6zi uzatmama gerek yok.

Oysa ibn Tufeyl’in (1105-1185) ibn Riist’i za-
manin sultani Halife Ebu Yakub Yusuf’a takdimin-
de bambaska zarif bir hava vardir. Belki hosgoru
denilen utopyanin sirca koskleri boylelikle sert
taslarin tasallutuna maruz kaliyordu. Ne diyelim,
belki dogu ile batiyl baristirmadan énce bu iki
EndUluslU seckinin aralarindaki tartismayi anla-
mak, anlatmak gerekliydi; bunlari zihnimizde ko-
nusturmak daha iyi olurdu. Belki bugin yasayan
kimseler olarak Endulus topraklarina daha erken
gelebilirdik; gelmemize sonradan olusan moda
distinceler ve tavirlar degil islam tarihinin kadim
iki simasinin kurulamayan dostlugundaki hikmet
neden olurdu.

* k%
Kurtuba garinda inip buyuk Mescide yakin
parka geldigimde portakal agaclarinin basin-

da glnes rengi meyveler karsiladi.. Palmiyeler
gunun hakkini veren yesili gézlerimiz 6nine
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kirmizi toprak renginin tonlariyla bir alacalikta
sundu. ibn Sa’id’in betimledigini bildigimiz gu-
nesli sehre gelmistik. Vad el Kebir (Guadalquivir)
irmagl Gzerindeki kdpride (Cisr el Kebir) iyiles-
tirme calismalar oldugu icin oradan gecmedik.
Parkta oturarak sehir siluetleri arasinda biraz
nefeslenip gezimizin asil nedeni ve gérmek icin
heyecanlandigim Endilis Emevilerinden kalan
La Mezquita’ya (Kurtuba Camisi/El Mescid el
Kebir) yoneldim. Giriste, glvercinlerin hos geldi-
niz dercesine karsilamalariyla bahcgesinin glzel-
ligindeki bir cesmede yluzimuU yilkamanin etkisi
istanbul’daki cami avlularindan asagl degildi.
Mezquita ilk banisi I. Abdurrahman (731-788) ve
sonradan ekler yaptiran Il. Al-Hakim al-Mustansir
Billah kadar kalici ve ayricalikliydi. Buyukluk,
ihtisam duvarlariyla, avlusuyla, 16 ve 18. yuzyil-
larda tamir edilen minare etkili kulesiyle, farkl
zamanlarda yapilan genisletmeler nedeniyle cift
kemerli sutunlar ormanina dénen i¢c mimarisiyle,
mekan genisligi ve genel havaslyla, icindeki ha-
len ibadete acik ve binanin ¢ekirdegini olusturan
kilisesiyle buyUktl, gorkemliydi.

Zaten Suriye'deki katliamdan kurtulan Emevi
ailesine mensup |. Abdurrahman’in amaci da
Kurtuba’yr Bagdat’in rakibi, onunla yarisir bir
merkez yapmakmis. Bu dislnce bile basli basina
bir ihtisam utkusunun ifadesiydi. Ziya Pasa’'nin
deyisiyle “diyar-1 kifrin beldeleri” onemli bir
islam eserini, 13. ylizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren baslayan Endullis’an yeniden Hiristiyanlastir-
ma hareketlerinin kanli, hiyanetli, iftirali hakaret
dolu isleri yaninda, kendi gelenegine eklemleye-
rek, bir sekilde, korumustu.

Onca buyuk savastan, i¢ isyandan, iftira dolu
kiskirtmalardan, hosgorisuiz katliamlardan sonra
hala ayakta kalma sansini strdiren sansh Endllis
mirasi Mezquita’da bir ara abdest alip bir kdsesinde
iki rekat mescit namazi kildim. Zaman tiineli olsaydi
da ibn Rist’iin dedesiyle kilsaydim dedim. Hamisi-
ne, banisine, ustasina, amelesine, emektarlarina,
cemaatine okudugum fatihayr Tanri’nin rahmetine,
sutunlarin, kemerlerin dostluguna birakarak turistik
gezinin elimden geldigince teolojik erkan ve adabini
da yerine getirmeye calistim. Benim orada bir Fati-
ha ve iki ek sure ile namiz kilmam konforlu bir isti.
Eger Endilus Emeviler doneminde Kurtuba’'nin ya-
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Kurtuba Camii i¢ goriinti kesitleri

kininda bir kdyde kadi olsaydim isim cok mesakkat-
liydi. Cink( her Cuma oraya gelip halife ile namaz
kilmaliydim ve bu goreve atanabilmem icin de ya
imam Malik’in Muvatta adli eserini ya da Peygam-
ber Efendimizden on bin hadisi ezberlemem gereki-
yordu. Belki Cuma’ya gelen sade bir Endulislinin
inancinda secde en mutevazisiydi.

Tarihin dili baska bir dil; en olmadik insancillikla-
ri yasatirken en olmadik kanlar dokullyor, toplumlar
surdlayor ya da sindiriliyor. Bir yanda tasi, mihrabi
korunan koca mescit ve bir yanda kani dokulen Mus-
Iimanlar, Yahudiler, Moriscoslar, Mosarablar. Baska
ilging seyler de kaliyor tarihten; hep taslarda, sutun-
larda olmaz ya tarih; ispanya’dan miilteci tasiyan Os-
manli gemilerinde, Magribi Ulkelerin kenar mahallele-
rinde, Il. Beyazit'in sahiplendigi Sefaretlerin anilarin-
da, islam mirasinda, Akdeniz haritalarinda, cografya
kitaplarinda yasayan bir tarih var. Buralarda da tarihte
kaliyor; s6zde kaliyor; misrada kaliyor; dinin, saltana-
tin disinda, gindelik hayatta kaliyor.
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Kastilya dilinin ilk agk siirlerinden elde kalan
bir “jarcha”® 6érnegi olarak Tudrus Abu’l Afia ta-
rafindan kaleme alinan misralar Arap, ibrani ve
Kastilya dillerinden s6zcukleri 6rup birakmis bu
glnlere; Kurtuba Cami’nin, sokaklarinin duvarla-
rini érenler gibi.

Al-sabas bono, garme de 6n venis
Ya I’-y-sé que otri amas
A mibi no queris.”

ispanya’da ve turistik literatiirde La Mezquita
olarak bilinen Kurtuba Camisi’'ni gezdikten sonra
bir tarihi sehir dokusu olarak da 6nemli élctide ko-
runmus olan Kurtuba, sokaklari ile eski merkezi ile
ev sahipligi yaptl. Geri dénls trenine kadar ara so-
kaklari dolastim; binalarin guneste kavrulmamak
icin biri birine yoldashk ettigi daracik sokaklari.
Eski binalari, tarihin gerilerinden gelerek buguniin
turistlerini agirlayan Endilisli, Kastilyall binalarin
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Kurtuba camii

lokanta ve bara dontismus ilging avlularini gérdum.
McDonald ve sigir eti satan diger hamburgercilere
domuz eti yemeyen her Masliman ve Yahudi’'nin te-
sekkur etmesi gerekir. Ben de arkadaslarla domuz
eti yemeden kifaf-1 nefs etmenin dini rahatligini ya-
sadim. Yemekten sonra guzel bir otel binasinin av-
lusunda oturduk ve Tlrk usulimuzce cay demletip
ictik. Serinlik cékmustu; nefeslendim ve bir daha
yolum buralara duserse, bu binada kalmayi aklimin
bir kenarina koyarak oradan ayrildim.

Haritayr ve yabanci dili icat edenlere her ge-
zimde minnet duyarim. Endllis ve Akdeniz bag-
laminda 6nemli haritacilar ve matematik cografya
calisanlar oldugunu soéylemeliyim. Yoksa Colomb
ve Piri Reisi nasil imgelem ve tarih dinyamiza so-
kabilirdik.

Harita ve sehir planlar denince; bakiyorsun bi-
nalar, sokaklar, tarih ve gecmis, bu gun ve gelecek
elindeki kagitta cizili. Saginda, solunda bir-iki kisi
de gecerli bir yabanci dili bir-iki sézcik de olsa bi-
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liyorsa keyfe denecek yok. Yabanci dil ile yardimla-
sanlarin durumu gecici ve kurmaca bir akrabalik,
hisimlik gibi. Suan butin sokaklarin adi aklimda
degil ama haritadan Arapcadan gecgen sozciklerin
izlerini bulmaniz mimkun. Tren istasyonuna git-
meden Medinetl’l Zehra adli bir caddenin ismini
okudum ve o yola koyulduk. Gosterilen yerde eski
bir seyler goremedik, yeni bir cadde ve sehir duzen-
lemesi vardi. Dondikten sonra caddenin ismine
iliskin bir ilgin¢ bilgeye rastladim. EndulUslu sultan-
larin anilarindan onu paylasalim: lll. Abdurrahman
el Nasir sevgilisi Al-Zahra icin Kurtuba'nin kuzey
batisinda Sierra daginin eteginde dinyaca Unli
bir sayfiye sehri yaptirir: “Medinat al-Zahra” ya da
“Cordoba la Vieja”. Askin ne kadar yasadigini bile-
mem ama bu ihtisamli sehrin 6mri de son bulur.
Sonralari, geride hicbir iz kalmayacak sekilde, bu
sehrin harabeleriyle Hiristiyan hikimetler tarafin-
dan Aziz Gerénime Manastir’'nin yaptirildigini tarih-
ciler kaydeder.



Sevgi, sevda gibi nafile mesleklere emek sarf
edip hayatinin bir kenarinda bu sihirli olguyu yasa-
tabilmis insanlarin kutsal azaplarina saygl duyma-
mak ne mimkun. Muvassalar, zeheller, j(y)archalar
diyari Endulis’iin, kulaginda gulleriyle gulimseyen
gorkemli kizlan ve onlara eslik edecegim diye elle-
ri belinde ayaklarini yere vurarak bir ask ayininin
vecdini yasarcasina kendinden gegcen mecnun de-
likanhlar distindim. insanligin en ilging ve siirekli
ve bir o kadar da siyasetten siyrilmis mirasini yasa-
tiyorlar. Egleniyorlar, kastanyetleri ile; Flamenkolari
ile canlilik veriyorlar ispanyol mizigine, ispanyol
gecelerine. Rodrigo’nun duygularimizi ipotek alti-
na alan Gitar Kongertosu yorum olarak, Manuel de
Falla’nin kuramsal yorumlari, eserleri hep boyle bir
gecmisin ardindan canlaniyor.

Bu gercegi gormezlikten gelen ya da ifadeden
imtina eden tasavvuf mesrep yorumlar sadece
ney sesleri ile kudum ritimlerini uygarlik bulus-
malari gibi gegici Utopyalar adina tarih gercegi
disinda historist (tarihimsi) bir havada (sound)
flamenkonun ezgileri ile birlestiredursunlar ger-
¢cek hayat her zaman her Ulkede her kulturde
yapmacik tarihi tavirlardan 6te muzigi ile var olu-
yor. Kendimize gore birini 6n plana cikarip dige-
rini dinya gorlisumuz hatirina yok saymak kimin
haddine?

Kurtuba da oylece var; tarihinden buglne
kalmis unutulmayan insanlik dramlariyla, kaltur
ve tarih mirasiyla. Bazen Hatay’in sokaklarindaki
daracik sicak havayi, bazen Antalya’nin Kaleigi'ni
andirir sehir yerlesimiyle. Ekmeginin pesinde
emek sarf eden insanlariyla, isyerleri ve yeni ma-
halleleriyle Kurtuba 250 bin civarinda nifusuyla,
biraz kira¢, biraz kavruk kendini yasiyor. Bizim
satirlarimizda tarih olan sehir, diger her sehir
gibi bir o kadar sosyoloji, bir o kadar da iktisat.
Gundelik hayatin 6rlintisunde, iklimin azizligin-
de kendini var etmeye ¢alisan, 6glen uykularinin
(siesta) hatirina bir gayret cabalayan insanlar.
Ben ne idim onlarin gézinde? Turist, kendini is-
lam uygarligindan hissettigi icin kalkip oralara
gelen, bir dl¢ude tarih bilinci yasatmaya c¢alisan
bir TUrk turist. Esmerligimden dolayi sureta ken-
dilerine benzedigim icin iyi karsilayanlar oldugu
gibi belki yuksek fiyattan bir seyler satan esnaf
da oldu. Her llkede oldugu gibi Kurtuba sokak-
larinin hediyelik esya esnafl da kendi capinda

mutevazi, kendi c¢apinda kurnaz: Kurtuba’daki
dikkandan Toledo isi kolyeleri ve kol digmelerini
aldigimda tarih ve etnografyanin en blyik pazar
drGnlerinde somutlastigini, bunlar Gzerinden bir
deger dolasiminin oldugunu dtsinddm.

Zaman zaman turistik yerlerde fiyatin yUk-
sek oldugunu aklima getirmedim desem yalan
olur. Ama ne yapsin adam turistlik dikkanlar
da kisa donemlerde kendi carkini ¢cevirmenin
derdinde. MUtevazi bir egitim dlzeyin olsa bile
bu dukkanlari isletiyorsan bir iki yabanci dili ter-
cUimanlar gibi, filologlar gibi akici kullanmalisin.
Bazi akademisyenlerin ingilizce kahvalti siparisi
veremedigi diinyada kolay mi dil 6grenmek, onu
kullanmak? Avrupa Birligi’'ne girmekten, belki ye-
ni fiyat dizeninden dolayi onlarin da kafalar ka-
risik. Bir turist olarak ben de mutevazi maasim-
dan onlarin keselerine birka¢ kurusumun nasip
olmasindan rahatsiz degilim. Gezmenin geregi
bu; kendi adima helal-U hos olsun.

Tekrar gundelik hayattan tarih yakasina doner-
sek, cok seyler akla geliyor. Yoksa eskilerin ¢ok
s6z edenler igin kullandig), kesret-i kelam duruma
disecegim diye hichir sey yazmamak da mimkiin.
Ama benim igin tarih ve sosyoloji, yani gecmis ve
bu gin hayatin kendi dokusu. Braudel'in Akdeniz
tarihinde dediginin bir 6zeti bu. Bir baska okuma
cercevesinden hareket ile bu satirlari yazmaya ca-
isirken, Endulas ile ilgimi, dinlemeyi konusmak-
tan ¢ok seven okuyucuyla gezmeye ¢ikmis birinin
anlattiklari gibi de dusindum. Diger gezi yazarlarn
benim deginmedigim seylere zaten yeterince yer
ayiriyorlar. Kaldi ki Kurtuba son birkag yilda Ankara
cevresinden kimselerin merak ettigi bir yer oldu ve
bir seyler de yazildi.

Bir mirasin izinde Kurtuba'ya ayirdigim bu
satirlarin olmasi gereken diger kahramani ibn
Hazim’i da tanimayanlara tanistirmak isterim.
Yukaridaki satirlardan hatirlayacagimiz 1ll. Ab-
durrahman el Nasir, sevgilisi Zehra i¢in bir kent
kurar da bu emegin tarih mirasinda izi olmaz mi?
Gergegi olmayan sevdanin mistisizmi olur mu? Oku-
maktan ve eserlerini tanimaktan blyUk zevk duy-
dugum fikih bilgini ve sevda yazari, Endulusun Gnlu
imgelem ustasi ibn Hazim da Kurtuba’nin bir evla-
di. O, sevenler ve sevilenler icin yazdigl Unli eseri
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Tavk al Hamame (Guvercin Gerdanligy) ile yeni yeni
Turk okuyucusunun ilgisini bekliyor. iiging bir eser,
dinyanin bagka dillerine de ¢evrilmis. Ben Turkce-
sinden okudum; bir Arap arkadasim da Arapcasini
hediye etme lutfunda bulundu. Ask hikayesinin di-
sinda cok seyler var kitapta. Dilegim o ki Arap¢a ya-
zilan metinlerin timdndn dini ve ideolojik oldugu-
nu var sayan genel okuyucu kitlesi bu eseri de dyle
sanmaz. Arapca metinleri sadece dini olduklari icin
makbul tutanlarla, bir eser Arapga kaleme alindig
icin bir kenara koyanlar ne yazik ki ilgin¢ sikintilar
yaslyor ve yasatiyorlar. Bu gibi “epistemik zafiyet’e
ugramis, ugratiimis tutumlar Arapca yazan 6nemli
dUsunur ve yazarlarin genis okuyucu kitlesine ulas-
masini ne yazik ki engellemekte. ibn Hazim’in oku-
yucu Kitlesi insallah genisler.

Yukaridaki satirlarda bahsettigim felsefe ve ta-
savvuf seckinleri, sairler islam diinyasindan batiya
etki edenler arasinda 6nemli bir yere sahip. Oysa
EndulUsli Yahudi disunurlerden Maimonides de
Kurtuba’da 1135’de doguyor, babasi onu Arap
okullarina vermis; kendisi de Muslimanmis gibi o
entelektuel cevrede Oyle davranmis. Yoksa goce
zorlanacaktl. Maimonides Kurtuba'da egitim go-
rayor, gorev yapiyor, sGhret buluyor. Bilim sevgisi
onun ilging hayat hikayesiyle sekilleniyor. Egilmez
bir iradeye ve bilgi tutkusuna sahip oldugu belirti-
len Maimonides sinagoglar tarafindan ikinci Musa,
Beni israil Mesalesi olarak adlandiriyor ama o bu
sirada on yedi yil islam dini okutuyor. Otuzundan
sonra kendi dinini yasamak i¢in daha uygun olan
Afrika tarafina geciyor. Onun gibi pek ¢ok Yahudi
de Endulus’ten ayriliyor. Fostat diye bilinen eski
Kahire’ye yerlesir, mucevher satar, doktorluk ve
ilahiyatcilik yapar. Bu arada Fatimi devletini yikan
Selahattin EyyQbi'ye tanistirilarak onun himayesin-
de calismaya baslar. Dinyanin eski mesleklerinden
olan ve buraya kadar s6zinU ettigimiz Kurtubali
simalari da etkileyen ispiyonculuk, haset ve fithe
onun da karsisina cikar. Endulis’ten gelen birisi
onun Muslimanlig kabul ettikten sonra Yahudili-
ge dondugunu soyleyerek oldiridlmesini istese de
hamisi olan kadilardan birinin verdigi fetva ile ba-
gislanir ve MUslimanlar arasinda Abu Arman diye
bilinen Maimonides 1204’de 6lene kadar yogun bir
calisma hayati strdurdar.

Bu satirlarda yazdiklarrm Madrid’e doénerken
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g6zUm daldiginda bir ruya gibi, acildiginda trenin
caminda oynayan bir film seridi gibi gecip gitti,. Ta-
rih en blyuk senaryo anlayana; en buytk kissa his-
seden nasiplenene. Alip goturdu goéruntiler simdi
hayal gibi gelen gerceklerin dunyasina.

Endllus’te fitne de tarihe gececek kadar asga-
ri bir ahlaksizlik mutabakatini saglamis durumda
olmaliydi ki bir Miisliman bilgin olarak ibn Rist
dinsizlikle suglanir, Maimondes ispiyonlanir. Yasa-
ma kaygisiyla o topraklarda din degistiren Mslu-
manlarin ve yahudilerin domuz eti yiyip yemedikleri
denetlenir. Ama Kastilya dilinde yazilmis destanla-
ra konu olan bir suclama ve iftira olay! ve bununla
mucadele eden kahraman vardir ki sonradan EI Cid
olarak beyaz perdeye aktarimisti. iste film ile gerce-
gin melezlendigi camlarda Mio Cid lakapli Kastilyal
asilzade Rodrigo Diez de Vivar rolindeki Charlton
Heston Hiristiyan krallar ile derebeyler arasindaki
dolaplarin, mucadelelerin tarihini senaryolardan
cagiracak kadar yakindaydi. Gece filmlerinden eve
dénen insanlar gibi trenden inip otele déndiugimde
beden yorgunlugum zihinsel, duygusal bir hazzin
yaninda s6nuk kaliyordu.
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1 Sosyolog, Ankara.

2 Ertugrul Onalp, ispanyol Edebiyati Tarihi, Ankara
1988.

3 EndulUs siirinde etkili olan Arap halk edebiyati
nazim tlrQ; oynamak, eglenmek, sarki sdylemek
anlamindadir. Kastilya edebiyatinin “villancico”
denilen turkuleri ile ayni sekil yapisinda.

4 Ertugrul Ozalp tarafindan yapilan anlam cevirisi-
ni biraz kisaltarak veriyorum: Bana evlen diyor-
lar; hayir, sonucunu bilmedigim icin maceraya
atilmayacagim, bu daglarda glven icinde istedi-
gim gibi yasayacagim.

5 Jarha: Endulis’te Arap edebiyati etkisiyle gelisen
bir siir turd.

6 Ertugrul Ozalp cevirisinden: Soyle giizel safak

nereden geliyorsun, biliyorum artik baska kadina
asiksin



