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Yeni Bir Tartisma Odagi
Cumhurbaskanhgi Secimi

. Bu yil Austos ayinda yapilacak cumhurbaskanhgl secimi lkemiz acisindan buylk
bir 6nem tasimaktadir. Parlamenter hilkimet sistemini benimsemis Ulkemizde bugline
kadar meclis tarafindan secilen cumhurbaskani, ilk defa genel oy ile halk tarafindan
dogrudan secilecektir. Bu yeni donem Tlrkiye’nin siyasal tarihinde énemli degisiklikle-
rin baslangici olacagl 6ngdrulmektedir. Bu degisikliklerin ve muhtemel sonuglarinin Yeni
Turkiye'nin siyasi ve ekonomik dinamiklerine etkilerini konu aldigimiz bu sayimizda deger-
li hocalarimiz, yazilaryla yeni bakis agilari ve yeni ufuklar tasidilar.

Dergimiz icin kaleme aldig| yazisinda Dog. Dr. Gonca Bayraktar Durgun 1961-1982
arasl donemde cumhurbaskanhginin fiili olarak askeri burokrasiden gelenlere tahsis
edildigini vurguluyor. Durgun’un, “Yasama organinca yapilan sec¢imlerin anayasal kurali
yerine getirmekten 6teye gecmedigi ve bu cumhurbaskanlarindan istenenin siyasi olarak
bagimsiz ve tarafsiz olmalari degil bizzat belli ideolojik degerlere bagh ve tarafli hareket
etmeleridir” seklindeki tespitini okuduktan sonra 6zellikle 11'inci cumhurbaskanhg seci-
minin ‘rejim sorunu’ haline neden dénustirtldigind daha iyi anliyoruz.

Adaylar arasinda kdske ¢ikma sansi en yliksek olarak goriilen Recep Tayyip Erdogan’in
cumhurbaskani olmasi halinde Turkiye'yi nasil bir hikimet sistemi bekledigi konusunu
Prof. Dr. Mehmet Ozcan hocamiz degerlendirirken, Prof. Dr. Bilal Sambur yazisinda, dev-
let baskanlig) teolojisine duyulan ihtiyaci ve teolojiden soyutlanmis bir cumhurbaskanlig-
nin anlamsizligina vurgu yapiyor.

Egemen olma duygusunun evrensel bir duygu oldugunu belirten Prof. Dr. Nevzat Tar-
han bu duyguyu adil ve dogru yonetebilmek, dogru kararlar verebilmek igin bazi psikolojik
yasalarin bilinmesi gerektigini hatirlattigl yazisinda 6nemli tespitlerde bulunuyor.

Politika, demokrasi, liberalizm, neoliberalizm, 6zgirlesme kavramlarinin gortiniste
naslil anlatildigini, gercekte ise bu kavramlarin ne anlama geldigini anlatan Yusuf Kaplan
yaptig degerlendirmelerle zihin dlinyamizi sarsmakla kalmamis, siyasi dustince bigimimi-
zi tahrik eden bir yazi kaleme almistir.

Ekonomik iyilesme ve gelismeler ile siyasi istikrar arasinda dogru oranti vardir. Askeri
veya burokratik vesayet tehlikesinden kurtulamayan Ulkelerin ekonomik anlamda buyu-
meleri de gok zordur. Dergimiz icin kaleme aldigi makalesinde Prof. Dr. Erdal Tansal Kara-
g0l, cumhurbaskaninin vesayetci kurumlar tarafindan degil, halk tarafindan segilmesinin
ekonomi Uzerindeki etkilerini anlatiyor.

Yrd. Dog. Dr. Adnan Klicuk ise analizinde, Kosk makami, rejimin asil sahipleri olan as-
keri bilrokrasinin belirledikleri kisilerin hakki oldugu ve bu makama rejim diismanlarinin
gelmesini engellemek icin askeri midahale dahil her yontemin mesru kabul edildigi bir
dénemden glniimize cumhurbaskanhginin konumunu irdeliyor.

1982 Anayasasi ile yasama, yuritme, yargl alanlarindaki gorev ve yetkileri arttirilarak
guclendirilen cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle beraber baskanlik veya yari
baskanlik sistemine bir gecisin olabilecegi ve bunun Ulke icin kriz mi yoksa sans mi geti-
recegi konusunu da Dr. Osman Tekir degerlendiriyor.

Emekli Askeri Hakim Yusuf Caglayan’in “Gegmisten Glinimiize Cumhurbaskan-TSK
iliskileri” lizerine yaptig) degerlendirme ise oldukca dikkat cekici. Caglayan, ideolojik ikti-
dar ile demokratik iktidar arasindaki mutcadele ve glic dengesine I1sik tutmasi acisindan
verdigi bilgiler de dikkatlerden kagmiyor.

Birbirinden glizel makalelerin yer aldigl bu sayimizi blylk bir merakla okuyacaginizi
tahmin ediyorum. Génderdikleri yazilarla katkida bulunan bilim ve disunce insanlarina
ve emegi gecen herkese tesekklr ediyorum.
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Ahmet Giindogdu
Memur-Sen Genel Baskani

Protokol Cumhurbaskanlig’'ndan
Gelecek Vizyonlu Bagkana

Turkiye, ilk kez halkin kendi iradesiyle dogrudan Cumhur-
baskanini sececegi icin siyasal tarihin akisini da degistirecek
bir slireci yasiyor. TBMM ve siyasi partiler lizerinden Cum-
hurbaskanligl secimlerinin krize donUstu(raldid)gu Turkiye
fotografinin mimari vesayet ve darbe dénemlerinin oldukca
uzagindayiz.

Cumhurbaskani adayinin, seg¢iminin siyasi pazarlik, ger-
ginlik ve sistem sorunu haline gelmesine kaynaklik eden cok
turlu secimler artik geride kaldi. Cumhurbaskani secemeyen,
secmesi engellenen TBMM, Cumhurbaskani se¢imini engelle-
yen Anayasa Mahkemesi goruntusu de arsive indirildi.

Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilme-
si, cok genel hatlariyla ifade ettigimiz bu olumsuzluklari ke-
sin bir sekilde sona erdirecek olmasi nedeniyle esasen tek
basina buyuk ve dnemli bir olaydir. Bununla birlikte sahibi
oldugumuz medeniyet degerlerimiz, yakin tarihten cikardigi-
miz sonuglar ve icinden gecmekte oldugumuz slrec Tlrkiye
Cumbhuriyeti’'nin 12 nci Cumhurbaskaninin belirlenecegi seci-
mi ve se¢im surecini cok daha énemli ve anlamli kiliyor.

Bu noktada, s6zin basinda bir hususun altini ézellikle
gizmek gerekiyor. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secil-
mesi, Anayasa Mahkemesi'nin “367 garebeti” olarak bilinen
karariyla sonuclanan 11. Cumhurbaskani ilk secim slrecinde
sahidi oldugumuz TBMM ve siyasi partiler tzerinde vesayet
kurma arayislarini gecersiz kilacaktir. Bu anlamda vesayet so-
na erecek ve siyaset kurumu millet iradesinin rotasina girmis
olacaktir. Vesayet prangalarindan kurtulan Turkiye; siyasi, e-
konomik, sosyal ve dis politika alanlarinda yeni, kalici ve din-
ya dizleminde sonuclar barindiran tarihsel sicramasini, bek-
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lenen hamlesini yapmanin esiginde bulunuyor.

Bu surecin en temel hedefi kadim medeni-
yetimizin ihyasi ve yeniden buyuk Turkiye'nin
insasidir. Turkiye'nin, tarih sahnesinde yerini
almasidir. istikbal, istiklal ve istikrar noktasin-
da buyuk bir ivme yakalayan tlkemizin yeni bir
motivasyon Uretmesi; dogrudan halkin oylariy-
la secilen ilk Cumhurbaskaninin ulusal, bolge-
sel ve kuresel sorunlarin ¢6zimunde daha ak-
tif sorumluluk almasini ve énculik yapmasini
gerektiriyor.

BUtln bunlari, kim basarabilir? Kim aktif
sorumluluk alip, millete ve devletin kurumla-
rina hatta medeniyet havzamizdaki milletlere
ve Ulkelere oncullk, yol gostericilik yapabi-
lir? Bu sorular, sadece 12. Cumhurbaska-
ninin secimine iliskin slrecte degil bundan
sonraki C.Baskanlhgl secim sureglerinde de
sorulmall ve hassasiyetle cevaplanmalidir.
C.Baskanligina dair nasil’lar dogru bir zemin-
de tartisilarak cevaplanirsa kimin C.Baskani
secilmesi gerektigi sorusuna daha rahat ce-
vap verilebilir.

Bu yuzden, kim sorusuna odaklanmadan
Once sifatlar, hasletler, degerler Uzerinden
Uretilecek nasillara cevap vermek gerekir.
Cumhurbaskaninin  vizyonunu, donanimini,
sorumluluk algisini, iletisim yeterliliklerini ve
nihayetinde liderligini 6n plana cikaracak vur-
gularin ve sorgulamalarin devreye sokulmasi
gerekir. Bu yolla Yonetici Cumhurbaskani mi,
Lider Cumhurbaskani mi tartismasini baslata-
rak Cumhurbaskani kim olmaliy1 ete kemige
bUrtundurebiliriz.

Tarkiye'nin bu noktada hangi 6zellikteki
C.Baskanina yonelecegini belirlemek icin yo6-
netici ile lider arasindaki farki birkac 6zellik
Uzerinden cizmek/netlestirmek yararl olacak-
tir. Lider; onderlik yapar, yenilikgidir, degisim-
den ve donusumden yanadir. Yonetici ise veri-
len yetkiyi kullanir, kurallar uygular, mevzuati
esas alir ve nihayetinde statikoyu devam etti-
rir. Drucker, lider ile yonetici arasindaki farklari
sayarken; yoneticinin bulundugu alani idare
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ederken, liderin yeni alanlar actigini, toplumu
yeni alanlara tasidigini ifade eder. Yine yonetici
karar verirken, liderin hikim verdigini; yoneti-
ci karmasayi yonetirken, liderin belirsizliklerle
mucadele ettigini, yonetici isi dogru yaparken,
liderin dogru is yaptigini ifade ediyor.

Konuya Turkiye ve Cumhurbaskanhgl se-
cimleri merkezinde daha somut bir mesele
Uzerinden baktigimizda Blyik Memur-Sen
ailesi olarak bize gore lider; kadim medeniye-
tin ihyasi ve yeniden BUyUk Turkiye'nin insasi
noktasinda heves ve hedef sahibi, kendinden
onceki eserlere sahip ¢cikmayl ve kendinden
sonraki nesillere eser birakmayl dnemseyen,
milleti, millet iradesini, milli egemenligi bitlin
is, islem, karar ve eylemlerinin odak merkezi
olarak kabul eden kisidir.

Yonetici ve lider kavramlarina yonelik
farkliliklar, tespitler i1siginda yoénetici cum-
hurbagkanini; “protokol cumhurbagkanhigl”,
rutin yetki ve gorevler disinda sorumluluk
yuklenmeyen “kitabi cumhurbaskanligl” anla-
yisi olarak etiketleyebiliriz. Darbe Grina 1982
Anayasasl da, C.Baskanlgina iliskin mevcut
duzenlemeleriyle protokol cumhurbaskani
misyonunu esas almis ve C.Baskanini kitabi
C.Baskanligina mahkum etmeye c¢alismistir.
Cumhurbaskani’'nin gérev ve yetkilerini du-
zenleyen 104. Maddesinde bu protokol/kita-
bi C.Baskanligl misyonu kendisini fazlasiyla
hissettirmektedir. Maddenin hemen basinda
yer alan “Cumhurbaskani Devletin basidir.
Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu calismasini gozetir. Bu amaclar-
la Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen
sartlara uyarak yapacagi gorev ve kullana-
cagl yetkiler sunlardir:” ifadeleri bu durumu
Ozetliyor. Devlet ve niteliklerinin 6ncelendigi ve
milletin sUtre gerisinde birakildigl bir hUkim-
le C.Baskani devletle yogun temasa mahkum
ediliyor. Devlet 6ncelenmis, millet ikinci plana
itilmistir. Milletin devleti yerine devletin milleti
vurgusu yapilmistir. Devleti merkeze almak zo-
runda birakilan ve bu yonuyle vizyoner kimlige



kapilarini kapatan Cumhurbaskani profiline
yapilan bu vurgu, agir bir retorikle Cumhurbas-
kanhgl yemin metninde de kendini tekrarlyor.
Butln bunlar 82 Anayasasi'nin, gerek kollek-
tif ruhundan gerekse tek tek maddelerinden
milletin adami C.Baskani degil devletin adami
C.Baskani pesinde oldugunu gostermektedir.
Bu hikme cok sadik kalindiginda devletin a-
dami olunur, milletin adami olunmaz. Statiko-
nun adami cikar, degisimin adami ¢cikmaz. 82
Anayasasi’'nda lider cumhurbaskani tasarimi
yerine yonetici cumhurbaskani tasarimi vardir.

Devletin ve milletin birligini temsil disindaki
yetki ve gorevlerine baktigimizda protokol cum-
hurbaskanligl, yonetici cumhurbaskanligy, ruti-
ne endeksli cumhurbaskanligl, Cankaya'nin
noteri kavramlarinin 6n palana ciktigini gore-
biliyoruz. Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri
icraci degil temsilidir. 82 Anayasasi’na gore,
cumhurbaskaninin onaylama, imzalama ya da
onaylamama, imzalamama, secme, atama,
toplama, toplantiya cagirma, baskanlik etme
gibi sembolik ve temsili gorevleri var. Yasama,
yUrUtme ve yargl alanina iliskin gbrev ve yet-
kiler itibaryla, Cumhurbaskani degistirici, d6-
nustlracu, reforme edici ve yeni bir tekemmdl
haritasi olusturucu gibi imkan ve firsatlarla do-
natilmamistir. Gergektende yasama, yuritme
ve yargl boyutuyla C.Baskani'nin yetkilerine
baktigimizda yeni bir anlayisin, degisim kon-
septinin, reform aklinin Cumhurbaskani eliyle
sisteme ve devlet erklerine kanalize edilmesi-
nin imkan olarak tasarlanmadigini (bu arada
yasaklanmadigini da) goruyoruz.

Cumhurbaskanligl makamina iligkin top-
lumsal alginin veya kamuoyu nezdindeki say-
ginliginin agirlikla temsil goérevleri Uzerinden
sekillendigi/belirlendigi dikkate alindiginda,
icrai islemler, politik tespit ve tercihler, siya-
sal analiz ve degerlendirmeler yapma egilimi
gosteren bu yonuyle Turkiye'nin gelecek rota-
sinin ¢iziminde ve konjonktlre donuk tepki/
tepkisizlik takdirinde bulunma hedefi bulunan
Cumhurbaskan! profilini kabul etmek muhalif
bir kimlik agisindan bu duruma tahammul et-
mek elbette kolay degildir.

Ancak, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secimi hem bu profil degisikliginin kabulline
hem de guclu C.Baskanina yonelik tahammu-
le katki saglayacaktir. SUphesiz C. Baskaninin
dogrudan halkin oylariyla secilmesine iliskin a-
nayasa hikmu degisikliginde yetkilere, gorev-
lere ve yeterliliklere iliskin degisiklik yapilmadi.
Ancak, demokratik siyasal sistemlerin hemen
bUtunu acisindan en blylk endeks olan halk
iradesi Uzerinden tevdi edilen C.Baskanhgi
makamina ait yetki, gorev ve sorumluluk algl-
sinin C.Baskaninin TBMM tarafindan secildi-
8i donemle ayni diizey ve sartlarda olacagini
dusinmek gibi bir hataya da kimse dismez
herhalde. Sonug itibariyla, mevcut siyasi tab-
loda iktidar partisinden veya Meclis’te grubu
bulunan muhalefet partilerinden daha yuksek
bir oyla goreve gelecek olan C.Baskani’'nin kKU-
resel duzeydeki sorunlar da dahil olmak Uzere
siyasi, hukuki ve sosyo-ekonomik konulara ilis-
kin taraf olmaktan kacinmayacagini 6n gérme-
miz gerekiyor. Cunku, arkasinda guclu bir halk
ve kamuoyu destegi olacak.

Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan segil-
digi donemde kullandigl yasama, ylritme ve
yarglyla ilgili rutin yetki ve goérevlerinin yanina
halk tarafindan secilmek kaynakli spontane
yetki ve gorevlerin de eklenecegi goz ardi edil-
memelidir. Olaganlstli donemlerde kullanil-
masl 0ngorilen veya kullaniimasi daha dogru
bulunan baz yetkilerin, 12. Cumhurbaskani
tarafindan kullanilabilecegi o6ngorisi artik
bilgiye donlismus durumdadir. Siyasal sistemi-
miz itibariyla “olaganustu hal” kavramini hep
olumsuz degerlendirmek ve ozgurltkler itiba-
riyla riskin zirve yaptigl donemler olarak kabul
ettik. Ancak, bu sefer durum farkli, Tarkiye ger-
cekten olaganustl bir hal yasamaktadir. Tur-
Kiye, bir asra yaklasan vesayet odakl, darbe
durakli makyajli demokrasi dénemine bihak-
kin son vermenin son duzltgindedir. Medeni-
yetiyle, milletiyle, mensubiyetiyle barismanin,
bir arada ve huzurlu yasamanin daha da 6tesi
“Yeniden BuyUk Turkiye” olmanin esigindedir.
Medeniyet havzasindaki Ulkelerin éncusu ve
Ornegidir. Sadece medeniyet paydaslarimiz
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baglaminda degil butlin dinya mazlumlarinin
sesi, nefesi ve hamisidir. Tlrkiye, kabuk degisi-
minin de 6tesinde bir buyuk iklim degisiminin,
bir blyUk vizyon ve ufuk degisiminin arefesin-
dedir. Bu nedenle, sinirlar icine hapsedilmis
Turkiye'nin, postalla siyaset kurumlari hizaya
getirilen Turkiye'nin, komsusunu, medeniye-
tini, medeniyet havzasini tanimayan, kendini
tanitamayan Turkiye'nin daha 6zet ve net bir
ifadeyle Eski Turkiye'nin kodlariyla, genetigiyle
yazilmis bir anayasanin tarif ettigi, tahdit etti-
8i, tanzim ve tahkim ettigi Cumhurbaskanligi
profili, ne milletin ne de devletin ihtiyaclarini
karsilar. Eski Turkiye’'nin kendi vatandasini
dahi tehdit olarak algilayan, herkesi kan kar-
desi yapmaya yeltenen, farkli konusmayi, farkl
soylemeyi, farkh inanmayi, farkli giyinmeyi “a-
narsi”, “boluculik” ya da “irtica” olarak nite-
leyen, korku aynalarinin etkisiyle yazilan tepki
anayasasl hukmundeki 82 Anayasasinda sI-
ralanan yetki ve gorevlerine mahkum olmus,
o hukUmlerle Ust duzey burokrasiye donik
atama amirligiyle veya Anayasa Mahkemesine
dava acmakla yetinen, zllfiyare dokunmayan,
Turkiye'nin gelecegini, vizyonuyla, birikimiyle,
durusuyla dokumayan bir Cumhurbaskani ne
medeniyet ihyasinin ne de Yeniden Buyuk Tir-
Kiye iddiasinin taslyici kolonu olabilir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan secil-
mesi 12. Cumhurbaskaninin; eski Turkiye'ye
dair siyasi toreleri, buyumeyi dikkate alma-
yan teamdlleri, diplomatik cekingenlikleri, ki-
resel alana dair korligu, bolgesel alana dair
sagirhgi elinin tersiyle itmesini saglayacaktir.
Turkiye'nin, Turkiye halkinin, milletin, mede-
niyetin ve kardesligin konu oldugu her mese-
lede C.Baskaninin basaktér olmasini, sorum-
luluk almasini ve sorumluluklarini paylasma-
sini saglayacaktir. Halk tarafindan secilmesi
Anayasa’da yer verilen sorumsuz C.Baskani
kavraminin tarihe karismasi ve C.Baskaninin
halka hesap vermek durumunda olmasi de-
mektir. Halkin C.Baskanina hesap sorabilmesi
demektir.

Cumhurbaskani rutin anayasal ve yasal go-
rev ve yetkileri elbette en etkin ve verimli bir
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sekilde kullanacak, kullanmali. Ancak anayasa
ve yasalarda yazmayan sorumluluklari da var.
Gonul yasasindan gelen, vicdan anayasasin-
dan kaynaklanan sorumluluklar var. Halkin
sectigi Cumhurbaskani anayasa ve yasalarda
yazanlarla yetinemez, yetinmemelidir. Halkin
sectigi Cumhurbaskani devlet eksenli hizmet
anlayisini millet eksenli bir anlayisa donustur-
mek ve milletin degerlerini, kararlarini, beklen-
tilerini ve taleplerini dikkate almak durumun-
dadir.

BlUylk Memur-Sen ailesinin Cumhurbas-
kanligl tasavvuru 82 Anayasasi’'nda yetki ve
gorevleri sayllan Cumhurbaskani degildir. Bi-
zim, gelecek tasarimi olan, sadece ufku degil
ufuk otesini gorebilen ve zalim ile mazlumun
kavgasinda tarafsiz olmayi zulme ortak olmak
goren, bir saniye dahi disiinmeden mazlumun
yaninda yer alacak ve geregini yapacak bir
cumhurbaskani tasavvurumuz var. Bulundugu
sartlara teslim olan, egemen guclere boyun
egen degil, bulundugu sartlara hakim olan,
riske girebilen, meydan okuyabilen, mayalayi-
cl, dénusturtcl, strateji olusturabilen, toplu-
muna ve insanliga ilham veren, kurulu dizeni
koruyan degil, dizen kuran bir Cumhurbaska-
ni istiyoruz.

Buyuk Memur-Sen ailesi olarak, kutsal dev-
letten, derin devletten, vesayet rejiminden ¢cok
cektik, milletimiz cok bedeller 6dedi. Bu kap-
samda, Cumhurbaskaninin sadece devletin
bas! olmasini kabul etmiyoruz, milletin basi,
milletin s6zclsu ve degerlerinin sesi olmasini
bekliyoruz.

Memur-Sen olarak, cumhurbaskaninin mis-
yon ve vizyonunun anayasa ve kanunlarla sinir-
I olmamasinin gerekliligine, kadim medeniye-
timizin, tarihimizin, cografyamizin ve yeniden
blyuk Tirkiye idealinin ylkledigi sorumluluk
acisindan bakiyoruz. Tarafsiz Cumhurbaskani
kavramini kabul etmiyoruz. Cumhurbaskani-
nin dogrudan, mazlumdan, degerlerimizden
ve emekten yana taraf olmasini istiyoruz. Dar-
belere, vesayete karsi demokrasiden, millet
iradesinden yana taraf olmasini istiyoruz.



Ulusal ve kuresel duzeydeki butln vesayet
aparatlarina karsi mucadele yUritme azim ve
kararligiyla millete, diinya mazlumlarina 6rnek
olan, millet icin, mazlumlar icin sémuruye, so6-
murl duzenine ve sOmurenlere meydan oku-
yan bir C.Baskani istiyoruz.

Bir asirdan uzun sure vesayet ikliminin bo-
gucu etkisinde kalan Turkiye'yi ve milletimizi;
demokratiklesme, 6zglrlesme ve sivillesme
hamleleriyle insan haklari, esit vatandaslik
ve insanlik onuru kavram ve uygulamalariyla
tanistirmanin liderligini Gstlenmelidir 12. Cum-
hurbaskani. Bunun igin, hukukun tstin oldu-
gu, adaletin tez elden tesis edildigi, hukuk dev-
leti anlayisinin her kural ve kurumuyla hayata
gectigi bir Tlrkiye'nin insasini Ustlenmelidir.

C")tekilegme, irk Uzerinden restlesme, ka-
ni bir baska kandan Ustlin ya da asagl gor-
me marazlarindan kurtulma mucadelemizin
onculigina yapmal, Coézim slrecini butlin
hassasiyetleri gozeterek milletin ve devletin
batanlagu reflekslerini de kusanarak ¢ozim-
le taclandirma iradesinin sahibi olmalidir 12.
Cumhurbaskanimiz. Ekonomide, bilimde, egi-
timde, kultdr, sanat ve sporda ihtiyac duydu-
gumuz sicramanin gerceklesmesine 6nciluk
yapmalidir.

Konu Turkiye oldugunda en fakirinden, en
zenginine, aliminden, cahiline, 6zglrinden,
tutuklusuna, yazarindan , dusutnurine herke-
sin fikrini , elestirisini, tepkisini dinlemeli, anla-
mall ve bunu saglayacak uygulamalari hayata
gecirmelidir. Konu Turkiye'nin de icinde bu-
lundugu islam cografyasi oldugunda; Filistinli
kadar Filistin’i, Tunuslu kadar Tunus’u, TUr-
kistanli kadar Dogu Turkistan’i Afganh kadar
Afganistan’i distnmeli ve TUrkiye'nin tarihten
gelen birlestiricilik potansiyelini hayata gecir-
melidir halk tarafindan secilen ilk Cumhur-
baskanimiz. Medeniyet havzamizin dunune,
birikimine, eserlerine hakim olmali, kadim me-
deniyet degerlerinin yeniden insasinda milli ve
uluslar arasi isbirligini harekete gecirmelidir.
Emek ve sermaye arasinda uzlasmaci bir iliski
aginin olusmasina o6nculik yapmali, emek s6-

murisine de sermaye dismanligina da firsat
vermeyecek Uslubuyla 6rnek olmalidir. Gelir
dagilimindaki adaletsizligi giderme ve yoksul-
lukla micadelede de 6nculuk etmelidir.

TUrkiye, bir asirlik vesayet ve darbe done-
minden sonra on yili biraz askin olmakla bir-
likte son donemde, demokrasi, 6zgurluk, sivil-
lesme gibi son zamanlarin tepe kavramlarinin
her birine yonelik 6nemli adimlar ve reformlar
gerceklestirdi. Milletin egemenligini reddeden-
lerce vesayetin basmufettisi olarak tasarlanan
Cumhurbaskanhgl makami, C.Baskani halk
tarafindan secilmekle devletin basi olmak ve
milletin birligini temsil etmek hapsinden kur-
tulacak. Halkin sectigi C.Baskani milletin dev-
lete, devlet guclne karsi korunmasinda en
onemli aktor haline gelecektir.

Tarkiye Cumhuriyetinin  12. Cumhurbas-
kani, halk tarafindan secilen ilk Cumhurbas-
kani olmasi nedeniyle salt bu nedenle tarihe
farkh bir zeminde kaydedilecektir. Cumhur-
baskaninin halkin oylariyla secilmesinin bun-
dan baska ve cok daha 6énemli sonugclarn da
olacaktir. Bunlarin bir kismi Cumhurbaskan-
hg1 secim slrecinde ortaya cikacaktir. 12.
Cumhurbaskani’nin belirlenmesine yonelik se-
¢cim sureci; adaylariyla, siyasi partilerin yakla-
simiyla, secim asamasi, sonuclarin aciklanma
ve yorumlanmasiyla C.Baskaninin halk tarafin-
dan sec¢imine iliskin muktesebati ve teamulleri
olusturmak gibi 6nemli bir islevi de gorecektir.

Buyuk Memur-Sen ailesi olarak, 12. Cum-
hurbaskanligl segimlerinin milletimizin birligi-
ne ve dirligine katki sunacak bir slre¢ olma-
sini temenni ediyoruz. Milletimiz igin zafer
ayl olan Agustos’ta yapilacak secimlerde halk
tarafindan secilecek yeni Cumhurbaskaninin
TUrkiye'nin demokratiklesmesine, sivillesme-
sine, 6zgurlesmesine, kardeslik iklimiyle bu-
tinlesmesine, kalkinmasina liderlik yaparak
“Yeniden Buyuk Turkiye” insasi ve kadim me-
deniyetimizin ihyasi hedefine dncullik etmesi-
ni diliyoruz.

9 Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Nevzat Tarhan
Uskiidar Universitesi Kurucu Rektorii

Cumhurbaskanhgi Secimleri ve
Secmen Psikolojisi

insan psikolojisinde hakim olma arzusu hep
olmustur. Kontroll elinde tutmak isteyen kisi ya
da Kisiler, ahlaki sinirlar icinde veya disinda ka-
larak bunu devam ettirmeye calisirlar. Egemen
olma duygusu evrensel bir duygudur. Bu duy-
guyu adil ve dogru ybnetebilmek, tarihte ¢ok az
liderde gerceklesmistir. ister ailede, ister sirket
yonetiminde, isterse Ulke ydnetiminde olsun bazi
psikoloji yasalari biliniyorsa dogru kararlar verile-
cek, dogru yontemler uygulanacaktir.

Lider tipi toplum 6zelliklerini daha fazla goste-
ren Dogu toplumlarinda iyi bir lider buyUk basa-
rilara goturirken, kéta lider butln birikimi boza-
biliyor. insanligin gelisim siiresinde Demokratik
Liderlik ve Konsey yonetimi liderligin yerini aliyor.

O nedenle her durumda da aile reisinden
okula kadar her alanda etkili liderlik 6nemlidir.
Liderligi sistematize eden calismalar coktur. lyi
ve kotu gunlerde liderler toplumu bir arada tuta-
bilir veya degistirebilirler.

Toplum iliskisini, kaybedeni olmayan bir ilis-
kiye donustirmek iyi bir psikolojisi bilgisiyle ola-
bilir. Yonetilenlerin de kendilerini tanimalari, yo-
neticileri coban gibi gormemeleri burada 6nemli.
Liderle is ortakligl icinde olduklar bilinci varsa
secmende, o grup uzun, devaml, kalici, Gretken
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is birligine yonelebilir.

Hayat bir secimdir. Hayat yolunda ilerleyen in-
sanlar sik sik secimlere maruz kalabilmektedir.
Cumhurbaskanligi secimleri de bunlardan bir
tanesi. Onemli olan, kisinin en dogrusunu sece-
bilmesidir. Dogru secim icin ise kisinin amacini
biliyor olmasi gerekir.

Eger amac adaletse ki o olmali, bu ¢cagin yon-
temi demokrasidir. Oniimuizdeki giinlerde ger-
ceklestirilecek cumhurbaskanligl seciminde de
demokratik bir sekilde vatandaslarimiz sandiga
gidecek. Adaylar arasindan kisi demokratik hak-
kini kullanarak Cumhurbaskanini sececek.

Cumhurbaskani adaleti yiksek deger olarak
gormeli...

Bir Cumhurbaskani; guven veren, motivasyo-
nu ve gayreti yiksek, sdziinde duran, kendisine
oy verenlerin haklari igin riske giren, guc odaklari
ile pazarlik yaparak toplumun ortak yararini teh-
likeye atmayacak yapida ve gizli gindemi olma-
yan bir Kigilikte olmasi gerekir kesinlikle.

Cumhurbaskanligl seciminde se¢men, ada-
yin adil olup olmadigini géz 6ninde bulundur-
mali. En adil olanini segmeli. Aksi halde adalet
olmayan yerde glven ve baris da olmuyor. CUnku



toplumda huzurun U¢ sa¢ ayagl adalet, gliven ve
baris...

Oyle ki anne-baba dahi evlerinde cocuklarina
adil davranmadiginda kavga ¢ikiyor. Buna zaman
zaman hepimiz sahit olabiliyoruz. Kardesler bir
birlerine dusuyor. Bu somut 6rnekte de gorul-
digu gibi huzur ve baris ancak adaletin oldugu
yerde yeseriyor. Segilecek Cumhurbaskaninin
en buylk 0Ozelligi adaleti yiksek deger olarak
kabul ediyor olmasi gerekir. Hakkaniyet doktrini
dedigimiz, hakkaniyetli davranmayi yasam ilkesi
olarak benimsemeli. Sadece benimsemis olma-
sl yetmez 6z gecmisiyle de bunu ortaya koyuyor
olmasi gerekir.

Bir kisi adil davranmayip, benim adamim se-

nin adamin, benim siyasi gérisum senin siyasi
gorusin, benim grubum senin grubun seklinde
insanlari kategorize ederek iyi ve koétl ayrimi
yapiyorsa o kisinin adil oldugundan bahsede-
bilmemiz mumkuin degil. O nedenle insanlari
kategorize etmeden kendi gibi disinsun ve ya
dustnmesin Kisileri farkli diinya gérusinde 6tu-
ri yargllamayan Kkisiler adil olmay! basarabilir.
Cumhurbaskani olacak kisinin en blyuk 6zelligi
gerek gucunl gerek imzasini gerek ise iktidari-
ni ve sahip oldugu tim yetkileri adaletli kullanip
kullanmadigi olmali.

Ylzde yuz adalet mimkun olmayabilir. Ancak
psikolojide mukemmellik tanimi vardir. Her seyi
mukemmel yapmak degil. Ylzde yiz adil olama-
yabilir kisi. Kisinin elindeki imkanlari adalete uy-
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uzak durabilmeli. Serbest

gun sekilde kullanip kullanamadigl degerlendiril-
meli. Ve toplumda bu yonde kanaat olusabilmeli.
Yoksa aday lider topluma glven veremez. Ancak
adalet gliven uyandirir toplumda.

Adaletin glveni, glivenin de barisi getirdigini
belirttim. Guven denilince 6z glven, sosyal gu-
ven ve hukuki guven olarak siniflamakta fayda
var. Cunkud bu U¢ baslik kendi icinde sorunsuz
olunca genel anlamda bir givenden bahsedebi-
liriz.

Bir Ulkede guc¢ sahislarda degil
kurallarda olmasi gerekir.
Onun icindir ki demokrasi
kaltarinin 4 davranis ka-
b vardir. Elestirilebilirlik,
Ozgiirliikculik, Cogulculuk
ve Katiimcilik... Bu kaliplar
demokrasi kiltlri icin cok
6nemli.  Cumhurbaskani

1araf, kars: taraf,
diisman, oteki gibi
sinaflandirmalardan

secim ortaminda bu

stiveci tamamlayabilmeli.
Iktidar ve mubalefet farkls
diinya goriigiine sahip
olabilir bu olagan, ancak
bu, taraflarin kavga,
siddet, hakarete varan
soylemlere doniismesini
gerektirmemeli. Muhbalefet

bu ilkeleri benimsemis ol-
mali kesinlikle.

Cumhurbaskan! dani-
sarak hareket eden bir li-
der olabilmeyi basarmall.
Danisiyor ve kurallara say-
g1 gosteriyorsa toplumun
da guvenini kazaniyor ola-
caktir. Bugln bize topluma
glven veren bir lider lazim.

yapict olmals.
Demokrasilerde se¢cim

sigorta sistemi gibidir...

Bir bina dusundn. YUk-

sek voltaj geldiginde elekt-

rik saatlerinde voltaji dengeleyen otomatlar dev-
reye girer ve olasi kazayl engeller. Demokrasiler-
de de secim ayni islevi gorar. Secimler demok-
rasinin sigorta sistemidir. Toplumda gerilim ol-
dugunda halk secime gider ve kararini sandikta
gosterir. Kendini ifade eder, ben de varim der...
O nedenle mimkulnse demokratik sistemlerde
her sene secim yapilmali. Secimlerin toplumda
vatandasin kendini ifade etmesi, s6z konusu
yanlishigin dizeltilmesinde care olarak gérilme-
si toplumu rahatlatiyor. Bu durum rahatlatan bir
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sey aslinda geren degil. O donemlerde gurilta,
bilgi kirliligi biraz fazla olsa da tath bir heyecan
oluyor bu surecte. Kafa karisikliklari yasansa da
toplumun sevmedigine haddini bildirme sevdigi-
ni ise desteklemeyle ilgili somut adimlarin atil-
digl dénem olmasi agisindan 6nemli segimler.
Secimler olmazsa toplumda duygu bastirimasi
ve Ofke birikimi olur. Biriken 6fke ise ilerleyen su-
recte farkl sekillerde patlamaya neden olabilir.
O nedenle secimler gerilimi artirmaz tam aksi
duygu bosalimini saglar.

Dogu toplumu bastakini
duriist gormek ister

Dogu toplumlarinin bir 6zelligi vardir. Kendisi
yalanci da olsa kendisini yonetenleri dirust gor-
mek ister. Bu faydalaniimasi gereken bir 6zellik-
tir. Acik ve dirust politika Ureten siyasetci, birden
halkin sevgilisi olur. EBer model olmaya devam
ederse, bizim gjbi lider tipi toplumlarda toplum-
sal duzelme daha da hizlanacaktir.

Yalan Uzerine dénen politika, toplumda gu-
ven duygusunu zayiflatacaktir. insanlari birbirine
baglayan en 6nemli bag glvenin zayiflamasi, top-
lumsal baris ve mutlulugun zayiflamasi sonucu-
nu dogurur.

Muhalefet otekilestirmeden muhalefet
yapabilmeli...

Secim surecinde muhalefetin tutumlar da
cok 6nemli. Cumhurbaskanhgi secimlerinin Glke-
nin gelecegi adina 6nemi herkesin malumu. ikti-
dar da muhalefet de bu silirecte sagduyulu dav-
ranabilmeli. Taraf, karsi taraf, disman, 6teki gibi
siniflandirmalardan uzak durabilmeli. Serbest
secim ortaminda bu slreci tamamlayabilmeli.
iktidar ve muhalefet farkl diinya goriisiine sahip
olabilir bu olagan, ancak bu, taraflarin kavga,
siddet, hakarete varan sdylemlere donusmesini
gerektirmemeli. Muhalefet yapici olmali.

Taraflar secenekler (retebilmeli. lyi secenek
treten basarir. ibn-i Haldun’un sosyolojide orta-
ya attigl bir teori vardir, sintizoidal. Medeniyetle-
rin ayni insan gibi dogma, blylme, gelisme ve
bitisleri vardir. Periyodik olarak dogar, blyur ve
Olur. Siyasette de boyle. Her siyasi akimin basla-



dig1, basaril oldugu, yiprandigi ve yok oldugu doé-
nemleri vardir. Siyaset pazarinda dogru alterna-
tif fikirler ortaya cikarilabilmeli. EBer muhalefet
karsi tarafin yiprandigl, yikildigl konularda kendi
dogru tezi ve projesiyle ortaya cikarsa insanlar-
daki ilgi ve ragbeti kendine cekecektir. Sempatiyi
ve glveni kendine dondurecektir. Siyasette bu
dénisumler oldugu surece siyasi basarilar bir ki-
side kalmaktan 6te alternatiflere gecebilecektir.

Tlrkiye’nin demokrasi tarihinde askeri mu-
dahaleler ve darbeler siyasi basarisizhgin kendi
kendine sdénmesine firsat vermedi maalesef.
Ulkemizde eger 27 Mayis askeri darbesi olma-
saydi Demokrat Parti hareketi kendiliginden
sonecekti belki. Ve saglikli muhalefetle dengesi
icinde basarilar ortaya cikacaktl. Ancak askeri
mudahaleler o dénemde meclisin olgunlasma-
sina engel olmustur. Bir cocuk dusunun. Ailede
cocugu surekli doverseniz yetenekleri gelismez.
Toplum da ayni sekilde darbelerle dovildi. Siya-
setin gelismesi engellendi, firsat veriimedi. Bir
Ulkede 4-5 kere kapanan meclis varsa Ulkede
o meclisin olgunlasmasini beklemek ne derece
gercekti. Milli iradenin ve hukukun Ustunligunu
ylceltmeyen, onu yiksek deger olarak kabul et-
meyen toplumlarda saglikli isleyisten bahsetmek
muUmkin degil.

Sandiga korku ile gidiyoruz...

Muhalefet serbest rekabet icinde dogru al-
ternatifler Uretirse iktidar adayi olur ancak. Mu-
halefet bunu gbéz 6niinde bulundurmali. Etik de
olmali. Eger yolunda gitmeyen bir seyler varsa
bu topluma iyi bir sekilde anlatilabilmeli. Glven
verici secenek olusturmali muhalefet. Toplum
bir middet sonra ehveni serre oy vermez. Ama
bugline kadar bizim toplumumuz sandiga hep
korku ile gitti. Given odakh degil korku odakl bir
toplumuz. Oy verirken su partiye oy vermezsem
basima bunlar gelir diye dastnur hep.

Ulkemizde muhafazakar iktidarlarin secilme-
sinin en buyuk nedeni darbe korkusu mesela. 27
Mayis korkusuyla hatalarina ragmen toplum oy
vermeyi tercih edebiliyor. Muhalefetin de kendin-
ce korkusu var. Onlarinki yasam korkusu. Yasam
tarzimiza mudahale olacak kaygisiyla hatali olan

Kisilere oy verebiliyor. Bu Turkiye'nin yararina
olan bir durum degil. Maalesef korkularla oy veri-
yoruz. Turkiye nasil dunya lideri olur, bdlgesinde
daha gucll hale nasil gelir, basarili, huzurlu nasil
oluruz bunu distnerek degil de korku odakli oy
veriyoruz Ulkemizde.

Bunu asmak miimkin mi?
Evet!

Asmanin yolu demokrasinin toplumda i¢sel-
lestirilmesi. Ortadogu cografyasinin da adaletli
demokrasiye ihtiyaci var.

Milliyetcilik irk, din
temelli degil cografya
temelli olmali... Bir dilkede gii¢
S sabislarda degil
Milliyetgiligimiz de
irk temelli degil cog-
rafya temelli milliyet-
cilik olmal. Cumhur-
baskaninin da bdyle
dusunuyor olmasi

gerekir. Kendini, irkini

kurallarda olmas:

4 davranis kalib:

ustin goéren bir Cum- Ozgurlukg iiliik,
hurbaskani  basarili Cogulculuk ve
olamaz bugiin. Osman- Katilymcilik. .. Bu
i, cografya temelli bir kaliplar demokrasi

milliyetgilik  politikasi
guttl. Kendi cografya-
sinda olan herkesi esit
vatandas olarak goérdu.
ABD’de bugin boyle
yapiyor. Ulkemizin cog-
rafya temelli milliyetci-
ligi yapacak anayasaya
intiyaci var kesinlikle. Bu Ulkede yasayan herkes
bu Anayasa benim Anayasam diyebilmeli. Cum-
hurbaskani adayi da icinde adalet olan, herkesin
kendini ifade edebilecegi, toplumsal s6zlesme
haline gelmis anayasa s6zinu ilk hedef olarak
kendine secebilmeli.

Cumburbagkan: bu
ilkeleri benimsemis
olmaly kesinlikle.

Otekilestiren ve kategorize eden yaklasimlar
toplumu ayristiryor, zarar veriyor. insanlari 6te-
kilestiren degil insanlari oldugu gibi kabul eden
bir sistem olusturabildiginde aidiyet duygusu da
artiyor. Kirt, Ermeni... vs. ayrimi bugun akla da
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gerekir. Onun igindir ki

demokrasi kiiltiiriiniin

vardrr. Elestirilebilirlik,

kiiltiirii icin cok onemli.



POLITIK LIDERLIK OLCEGI

1. Sik fikir degistirmez.

2. Ne yapacagi bellidir, guven uyandirir.

3. Kendisine yontmaz, bencil degildir, paylasmayi sever.

4. Baskalari kendisi ile isbirligi etmekten kaginmaz.

5. Onemliyi 6nemsizi ayirt eder.

6. Yapilabilir olanla yapilabilir olmayani ayirt eder.

7. Gergekei hedefleri vardir, hayalci degildir.
8. Zihin kavrayisi yeterlidir.

9. Ogrenme ve kendini gelistirme yetenegi yeterlidir.

10. Rakibini dost haline getirmeye c¢alisir, hirginlik yapmaz, uzlasmacidir.

11. Liderlik rolG oynamaz, samimidir.

12. Kendini iyi gostermek icin zorlamaz.

13. Sikistigl zaman bile yalan séylemez, glvenilir ve dirUsttir.

14. Ulkenin menfaatini partinin menfaatinden énce tutar.

15. Once devlet adamiyim sonra siyasetciyim der.

16. Yaninda ¢alisanlarin duygu ve dusuncelerine 6nem verir, sinirlenip incitmez.
17. Karar verirken yaninda calisanlara danisma aliskanligi vardir.

18. Ayiran degil birlestiren 6zelliklere 6nem verir.

19. Galiskandir, rahatini disinmez.

20. Ahlaki degerlere 6nem verir, adaletsizlik yapmaz.

bilime de aykiri. Bu Hitler ddneminin anlayisi.
Gercek Liderin Ozellikleri

Anlayan, dinleyen, sorunlari tartisabilen, her
tirlh distinceye acik, destekleyen, yardimci o-
lan, arka cikan lider azdir. Sizi hatirlayan, deger
veren lider gercek liderdir. Liderlik taslamayan,
isbirligine acik, her seye karismayan isleri delege
edebilen, calisanlara guvenebilen, acik, dirlst
iletisim kurabilen liderleri bulmaliyiz. insanlarin
iyi yonlerini bulup onunla ilgilenen liderin yanin-
da kisi kendisini rahat hisseder. lyi lider iletisimi
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gelistirir, verimi arttinir, iyi kararlar aldinr, sorun-
lara daha dogru ¢ézimler Uretir.

Cumhurbaskanini secerken, adil davrana-
cagina inandigimiz, yaninda kendimizi givende
hissedecegimiz lideri se¢cmeliyiz. Onun icin her
secmenin Ustteki testi kendisine uygulamasinda
fayda var...

Not: Eger 20 puan verdiyseniz o liderden kacl-
niz. 20 - 40 cobanlik yapabilir. 40 puan ustunu
verdiyseniz o lidere artik givenmelisiniz.



Yusuf KAPLAN
Gazeteci Yazar

Siyaset Neresi,

Politika Nereye Duser

Kur'an-1 Kerim’de ya da hadis-i seriflerde siya-
set teorisi anlamina gelebilecek bir teorik cerge-
ve gelistiriimemistir. Ayni sekilde bir devlet teorisi
veya modeli de dnerilmemistir.

Bunun en énemli nedeni, siyaset’in hayatin
bUtundnd ihata edebilecek ontolojik bir butunlu-
ge sahip olmamasidir. Siyaset, kurucu bir kaynak
degil, koruyucu bir barinaktir sadece.

Aslolan hayat ve hakikattir. Hayatin hakikatini
kavramak, hakikatin hayat olmasi icin caba gos-
termektir.

1-POLITIiKA VE POLITEizM

Elbette ki, “siyaset” ve “politika” kavramlari,
iki farkl dunyanin, iki farkli medeniyet tecribe-
sinin temel dinamiklerini ele veren Kilit kavram-
lardir.

“Politika” ile “politeizm” (coktanricilik) ara-
sinda hem etimolojik, hem semantik hem de
tarint-kalttrel bir iliski vardir. Politika kavrami,
esas itibariyle, pagan bir toplumun veya pagan
bir dinyanin kurucu kavramlarinin basinda gelir.

0 yuzden, politika, diinyevi olan’in ve diinyevi
alanin tanzim edilmesi c¢abasidir. Pagan top-
lum ya da pagan uygarlik, sadece mulk alemi

Uzerinde/n varolur. Pagan toplumda, melek(t
aleminin yeri ya yok denecek kadar sinirlidir ya
da daha 6nemlisi de mulk alemi tarafindan be-
lirlenir.

Pagan toplumun tanrisi ya da tanrilarn insan-
dir. Pagan toplumda her insan tanrisal konum-
dadir. O yluzden pagan toplumda, mulk dleminde
hikimran olmak esas gayedir. Pagan toplumda,
mulkl ele geciren insan, kendisini tanri olarak
ilan edebilir. Tarihte Biylk iskender olarak ad-
landinlan hukamdar, Grek dlnyasini Hindistan’a
kadar genislettikten sonra kendisini tanri olarak
ilan etmistir.

Girit adasinda Minoslar ve Milkenlerle basla-
yan, Grekler, Romalilar, Avrupalilar ve Amerikali-
larla devam eden pagan uygarlik tecribesinde,
insan tanrilastinimistir. Pagan toplum, o ylzden,
antroposantrik (insan-merkezci), Heidegger’in
deyisiyle “insanin her seyin Olcusi ve olcutu”
olarak konumlandirildigl, insanin tanrilastiriidig
bir toplumdur.

Demokrasi’'nin pagan toplumda nesvi ne-
ma bulmus olmasi bu ylzden tesadufi degildir.
Felsefi olarak demokrasi, hakimiyet, mesruiyet
ve otorite kaynagi olarak insani, spesifik olarak
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zaferini ilan edisi.

da insan aklini mutlaklastirmistir.

Greklerde baslayan, modernlikle birlikte ki-
vamini bulan demokrasi yolculugu, blyUk tarihgi
Braudel’in yerinde tanimlamasiyla bir “6zgurlUk”
mucadelesi degil, “imtiyaz elde etme ve imtiyaz-
lar koruma” mucadelesidir.

Politika bir aractir; amac degildir. Ayni se-
kilde, demokrasi de bir aractir, amac degildir.
Pagan toplum, genelde politikayi, 6zelde ise de-
mokrasiyi amag haline getirerek (zat konumuna
yerlestirerek) sonugcta politikayl da, demokrasiyi
de bitirir.

Ozetle, ister demokrasi,
ister aristokrasi, isterse turll
otokrasi formlari seklinde ol-
sun, politika, mulkl ele gegir-
me ve mulkl ele gecirerek in-
sanlar Uzerinde hukimranlk
kurma c¢abasini 6nceler. Mo-
dern anlamda politikanin izini
surdigu sey, o ylzden, cikari
ve cikar -gruplari- Gzerinden

Liberalizmin
kurulus felsefesini
olusturan ‘Siyasi”
haklar rejimi

demokrasi nin elde edilen glict dagitma kay-

bitz';z’, gisidir.
neoliberalizmin Demokrasi,  gorinurde,
b1z, haz ve esitlik ve 0zglrlik kavram-

larinin  ve uygulamalarinin
izini surer ama gercekte gu-
cu elinde bulunduran cikar
gruplarinin ve guc¢ odaklari-
nin topluma ceki duzen ver-
mesiyle sonuglanir. Soézgelisi,
Amerika’da, gunimuzde, eko-
nomik gicu elinde bulundu-
ranlar, medyatik gucl de elle-
rinde bulundurduklari igin top-
luma ceki diizen verecek glc Ureten medya gibi
araclarn hukimranlik kurma araclarina donusti-
rebilirler kolaylikla. Boylelikle medya Uzerinden
toplumun inan¢ ve kanaatlerini, disinme ve
yasama bicimlerini belirlerler. Sonucta, ortaya
cikan sey, demokrasi degil, medyaokrasi ya da
teleokrasi’dir.

ayarts rejimi

demokrasi nin

Bu teorik gézlemlerimizi, cagdas paganizmin
yeni adi ve adresi olarak nitelendirebilecegimiz
liberalizm Uzerinden sinamak zihin acici olabilir.
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2-LiBERALiIZMIiN SEFALETi VE
INSANIN TUKENISI

Neoliberalizm, cagin dinidir.

O ylUzden herkes ne kadar liberal oldugunu
ispatlamak icin yarisiyor birbiriyle.

Bu nedenle, liberalizm, tek tartisilamaz, sor-
gulanamaz ve vazgecilemez “mutlak hakikat”
katina yukseltilmistir.

Her sey liberallestiriliyor, liberal dile donustu-
rallyor ve yok ediliyor boylelikle.

Herkes her seye liberal agidan bakmaya zor-
laniyor. Dahasi sagcisi solcusu, islamcisi eyyam-
cisl, herkes ne kadar liberal oldugunu ispatla-
mak i¢in can atiyor!

Gelinen noktada ¢agin amentisu, “liberal ol-
mayan 0lsun!” sloganidir artik: “Liberal degilse-
niz, insan bile degilsiniz” (!)

AYARTI’NIN HUKUMRANLIGI
Peki, nedir bu?

Tam anlamiyla ¢ag korlesmesinin, yani
her bakimdan cagin yegane kurucusu Bati'ya
mahkimiyetin ve kendi’'nden mahrumiyetin, yani
semantik / “zihni” intiharin, yani varolussal se-
faletin; kisacasi yokolusun, tikenis’'in ve bitis’in
adrdr.

“Pornografi’nin, yani idrak kapilarinin kapan-
masinin, farkl bakis acilarinin liberallestiriime-
sinin, liberalizmin rengine buriinmedigi sirece
Otekilestiriimesinin, batan farkh kaltdrlerin diz-
lestirilmesinin, yok edilmesinin ve insanhgin tek-
tiplestirilmesinin ilani.

Liberalizmin kurulus felsefesini olusturan
“siyasi” haklar rejimi demokrasi’'nin bitisi, neoli-
beralizmin hiz, haz ve ayarti rejimi demokrasi’nin

zaferini ilan edisi.

Ayart’'nin hikimranhg), kisacasi.
LIBERALIZM, 0ZGURLESME SERUVENI
MIDIR?

Liberalizm, bir 6zgirlesme ¢abasi midir? Go6-

rinuste evet; gercekte hayir.

William McNeill’in ‘Avrupa Tarihinin Olusumu’



baslikli kitabinda derinlemesine tartistigi gibi, li-
beral ‘felsefe’ Gizerine kurulan Avrupa tarihi, ‘6z-
gurlUkler tarihi’ degil, ‘imtiyazlar tarihi’dir.

Benzer bir gbzlemi, biraz énce, demokrasi
Gzerinden, tarih¢i Braudel’in de yaptigini hatirlat-
mistim.

Ne/yin imtiyazi? Hikimranlik imtiyazi.

Liberalizmin serlivenine yakindan baktigimiz-
da, liberalizmin, bir ‘6zgirlesme’ bigimi degil,
insanin gercek anlamda 6zgurlGgini yitirme
(=para’nin, cikar’'in, ben’in ve beden’in arzulari-
nin kulu kolesi olma) sertiveni oldugunu gérmek-
te zorlanmayiz.

“SIYASET”IN VESAYETI’NDEN VESAYETIN
SIYASETI’NE...

Once su: Liberalizm, modernligin politika ve
‘hayat’ felsefesidir. Politikanin belirledigi bir ha-
yat felsefesi ama.

O yuzden Turkiye'de liberal fikriyatin en ilkeli
ve oncu isimlerinden Atilla Yayla'nin altini gize-
rek vurguladig gibi, teoriye, teorilere dayanmaz
liberalizm; pratiklerin GrinGdUr. Ekonomi-politik
pratiklerin.

Liberalizmin a¢gmazi, tam da burada gizlidir
oysa: GUclu bir ‘felsefi’” temeli yoktur liberalizmin.

Modernligin butin imkanlan ve zaaflari, libe-
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ralizmde de gorulur: Modernlik de, esas itibariyle
felsefi bir temele degil, siyasi bir temele dayanir.
O ylzden modernligin Descartes, Leibnitz, Kant
gibi butin buylk kurucu ‘duslnurleri’, hep bu-
yuk politik projeler tUzerinde kafa yormuslardir.

O yuzden modern felsefe, dolayisiyla libera-
lizm ve liberalizmin ekonomik ayagi kapitalizm,
bastan sona kadar hayati duzenlemeye kalkis-
mistir.

Sonucta ortaya c¢ikan sey, “siyaset’in
vesayeti'nin ‘vesayetin siyaseti’'ne dontusmesidir.

‘OLMA’ CABASI DEGIL,
‘SAHIP OLMA’ KAYGISI

Oysa hig bir ‘felsefe’ ya da fikriyat, hayati du-
zenleme kaygisi gutmez. Duslnce, sadece haya-
ta ayna tutar; hayati anlamaya ve anlamlandir-
maya calisir.

Fakat ‘modern felsefe’, temel itkisi, ‘sahip ol-
ma’ glidisune dayanan “siyaset”in vesayetinde
temellendigi icin hayata, insana, hakikate hatta
Tanr'ya bile mudahale etme, ¢eki dlizen verme
kaygisini dncelemistir.

Oysa siyasetin hayata, insana, hakikate ve
Tanr’'ya mudahale etme, ceki dizen verme kay-
gisl, hayati, insani, hakikati ve Tanri fikrini yok
etmekle sonuclanmistir.

Bunun temel nedeni, politikanin, hayati bu-
tin boyutlaryla kavrayabilecek bir kapasiteye,
bir varolus alanina sahip olmamasidir.

Politika, parca’dir; bitin degil clinkd.

O yuzden hayatin ve insanin varolus seriveni-
nin siyasete endekslenmesi, hayatin ve insanin
parcalara, atomlara, kaosa ve nihayet surgit iza-
filesen iktidar kurma bicimlerine mahkdm olma-
sinin kapilarini sonuna kadar acar.

Modernlikle birlikte 6nce Avrupa, sonra da
(Avrupa / Bati hegemonyasinin kure dlgegine ya-
yllmasiyla birlikte) butlin dlinya, “siyaset”in vesa-
yetini yasamaya mahkdm oldu.

TUKETTIKCE TUKENIYOR iNSAN...
Politika Gzerine kurulan bir hayat, zamanla,

hayati ve insani da, fikri ve hakikati de bitirmekle
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sonuglanir. Gunku politika, kurucu bir kaynak de-
gil, koruyucu bir barinaktir sadece.

Politika, dogasi geregi, felsefi olarak ‘clma’yi
degil, ‘sahip olma’yl eksene alir ve insanin ‘olma’
cabasini bastirir.

Bugln gelinen noktada, neoliberalizm, hayati
tiketme bicimine, insani da ‘tiketen hayvan’a
doénustirmustar.

insan tikettikce daha fazla sahip olmak ve
tUketmek icin can atiyor: Ve sahip oldukca, olma
yetilerini yitiriyor: tikettikce tukeniyor.

INSANIN, ‘OLMA’ YOLCULUGUNUN BITiSi..

Liberalizm, insanin &6zglrlesmesi seriveni
degil, insanin 6zgurltginu de, 6zgurluk fikrini de
yitirmesi, sahip oldugu ve tlkettigi seylerin kulu
kodlesi olmasi sertvenidir.

Liberalizm, varolussal sefaletin, dekadansla
dansin, ayartinin hukumranhgini ilan etmesidir.

Butin degerlerin izafilestirilmesi, ¢ézulmesi,
degersizlestiriimesi; degersizligin yegéne deger
katina yukseltilmesi; sonugta battn ‘dillerin’ ‘li-
beral dile’ ve sdyleme donusturulerek bitirilme-
Si...

S6zun 6zu: Liberalizm, insanin, ‘olma’ yolcu-
lugunun bitisi, ‘sahip olma’ glidisinin 6éninde
suruklenisi ve tukenisidir

3-iSLAM DUSUNCESINDE SIiYASETIN YERI
VE ISLEVI

islam diisiincesinde siyaset alani, giic tah-
kim etme, gu¢ kullanma, hukumranlik kurma,
insanlari yonlendirme, sekillendirme alani ve
aracl degildir. Siyaset, amacin (tevhid’in hakim
kilinmasinin) yerine gecen bir amac degil, Mis-
liman toplumda hakim olan hakikat ilkelerinin
hayatiyetini slrdlrmesini saglayan koruyucu bir
barinaktir sadece.

O yuzden, Musliman hayatinin her alaninda
oldugu gibi, her aktivite'nin dayandig| temel ku-
rucu ilkeler vardir; siyaset, -baska araclar gibi- bu
kurucu ilkeleri -uygulayarak- koruma islevi Ustle-
nir sadece.

O ylzden yine her aktivitenin bir mulk



alemine, bir de melekdt dlemine bakan iki yonu
vardir. Misliman hayatinda her aktivite, mesru-
iyetini melekdti alemden alir, mulk alemine yan-
sitir, milk aleminde yansimasini bulur.

islam disiincesinde, hiikiimranlik, otorite ve
mesruiyet kaynagi, mulk alemi, dolayisiyla mulk
alemine hukmeden insan degil, ilahi kaynak
ve bu kaynaktan yansiyan ilkelerdir. Dolayisiyla
Musliman dlnyasinda Hakk hiukimrandir; pa-
gan diinyada oldugu gibi insan degil. Mlsliman
dlnyasinda, insan, Hakk’in hikimranlik yetkisi-
ni hakkiyla kullanmakla yukimltudur sadece.

O ylzden, Musliman dunyada, insanin hu-
kiimranligl, pagan dinyada oldugu gibi mutlak
degil, izafidir.

0 ylzden Hakk’in hikimranliginin belirleyici
olmadigl bir yerde hakikat ortaya ¢cikmaz, ada-
let ise hi¢ bir zaman bihakkin tahakkuk etmez.
Hakk’in hikumranhgini hice sayan bir yerde, in-
san haklari hi¢ bir zaman elde edilemez; glicli ve
glc ureten araclar ellerinde bulunduran odak-

lar, neyin, nereye kadar ve ne 6lglide hak oldugu-
na hUkmederler; insan haklarini, gi¢ odaklarinin
cikarlar dogrultusunda tayin ederler.

UC TARZ-l SIYASET

Bu temel ilkeler isiginda islam disiincesin-
de siyaset tasavvuruna baktigimizda karsimiza
cikan tablo, siyasetin, dolayisiyla hikimranhgin
alanlarini ve nasil kullanilabilecegini ele veren
dislayici degil kucaklayici bir tablodur.

islam diisiincesinde (¢ ana siyaset alani vardir.

Birincisi, peygamberlerin (enbiyalarin) siyase-
tidir.

ikincisi, velilerin (evliyalarin) ve alimlerin siya-
setidir.

Uclinciist, valilerin (emirlerin) siyasetidir.

Peygamberlerin siyaseti, hem batin hem de
zahire hukmeder.

Velilerin ve alimlerin siyaseti, yalnizca batina
hikmeder.
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Emirlerin siyaseti ise, yalnizca zahire hilkkmeder.
KAT’IYYAT VE ZANNIYYAT

Bu temel ilkelerden yola cikarak, islam di-
suncesinde, ilk siyaset duslincesinin temellerini
imam Civeyni ile 6grencisi imam Gazali atmis-
tir. Buna gore, siyaset tartismalari kat'iyyat ve
zanniyyat ayirimi Uzerinde temellendirilmistir.
Kat’iyyat, Kur’an ve Stiinnet ekseninde, siyasetin,
kurucu temel ilkelerini sunar bize. Bu kurucu il-
kelerin zaman icinde nasil uygulanabilecegi zan-
niyyat alanina (ictihadlara) birakilmistir. Mesela,
adil ve mesra bir devlet baskanini segcme yukim-
G100 kat't bir hikim, devlet baskaninin nasil
segilebilecegi ise zanni (ictihadi) bir meseledir.

0 ylzden islam siyaset diisiincesinde 6ngo-
rulen belli bir yénetim bicimi sézkonusu degildir;
yonetim bicimi, zamana, dolayisiyla ictihatlara
birakilarak halledilmesi 6ngortlen bir mesele
olarak degerlendirilmistir.

islam siyaset diisiincesinde ydnetenlerle yo-
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netilenler arasindaki iliskiler, kat’iyyat alani tara-
findan belirlenen temel kavramlar ¢ercevesinde
ele alinmis ve uygulanmistir.

BES KURUCU iLKE

Bu temel kavramlar bes ana baslik altinda
soyle dzetlenebilir.

1-Adalet. Adalet ilkesi, belli basli ayet ve ha-
dislerden yola ¢ikarak belirlenmistir. Adalet, Uc¢
boyutta ele alinmistir. Birincisi, kurucu adalet;
ikincisi koruyucu / yasatici adalet; Gglinclsu de,
duzeltici adalet.

Kurucu adalet, toplumun ve siyasetin insasin-
da naslarda belirtilen ilkeler (kat’iyyat) 1siginda,
dengenin ve itidalin saglanmasini hedefler.

Koruyucu / yasatici adalet, ilkelerin isleyisin-
de ve isletilmesinde karsimiza ¢ikar: Hem nas-
larda belirlenen ilkelerin uygulanmasini denetler
hem de naslarda belirlenmeyen alanlarin ictihat-
larla tayin edilmesini saglar.



Dulzeltici adalet ise, duzenin bozulmasi ya da
bozulmaya yuztutmasi durumunda, adaletin du-
zeltici unsur olarak devreye girdirilmesinin yolla-
rini ve yontemlerini belirler.

2-Siyaset duslincesinin ikinci kurucu ilkesi
ehliyet’tir. Mesela, Buhari’de gecen, “is, ehil ol-
mayana verildiginde kiyameti bekle!” hadisi, eh-
liyetin, adaletin temini acisindan zorunlu sart ve
kurucu ilke olarak kabul edildigine delil olarak
gosterilen nass’lardan biridir.

3-Siyaset dusuncesinin Ggluncu kurucu ilkesi,
emanet’tir. Yonetimde kisisel cikar gozetmeden
ortak yarara hizmet etmeyi, seffaf, hesap vere-
bilir, guiven temin edici bir ydnetimi tesis etmeyi
amaclar.

4-Siyaset dustncesinin dordincu kurucu ilke-
si, Biat'tir. Biat, yOneticinin ser’i acidan mesru-
iyetinin ve Ummetin siyasete katiliminin kurucu
ilkesidir.

5-Siyaset duslincesinin besinci kurucu ilkesi,
istisare’dir. istisare, Ummetin siyasete “dogru-
dan” katihmini, karar alma ve verme sureclerinin
adil bir sekilde gerceklestirilmesini, boylelikle
otoriter yonelimlerin énunun kesilmesini saglar.

Yazinin son béliimiinde islam medeniyet tari-
hinde siyaset alaninin bu bes kurucu ilkesinin iki
farkh timsalinin portrelerini ¢cizmek ve bu 6ncu
sahsiyetlerin ginumuzde ve bitin zamanlarda
neden ve naslil kurucu ozellikler tasidigini goster-
mek istiyorum.

4-iKi KURUCU SAHSIYET: SAG KANADI
EBUBEKIR, SOL KANADI OMER

Tarih, yalniz adamlarin kanatlarinda yukselir,
demistim.

Hemen ilave edeyim: Tarih yapan adamlar,
bUsbditin yalniz adamlar degildir.

Tarih yapan yalniz adamlarin iki kanadi vardir.
iki saglam ve sarsiimaz yol arkadasi.

Sag kanadinda Ebubekir karakteri, sol kana-
dinda ise Omer karakteri kanat cirpar.

Ebubekir karakteri, ilkelerin Ulkulere dénus-
tlrdlmesinde Kilit rol oynar.

Omer karakteri ise, (lkilere donisen ilkele-

rin Ulkesini bulmasi ve dinyasini kurmasinda.

Saginda Ebubekir karakteri, solunda Omer
karakteri olmayan onculer, tarih yapamazlar.

Saginda Ebubekir karakteri, solunda Omer
karakteri olmayan oncller, tarihin akisini degis-
tirecek zorlu, cileli bir hakikat yolculuguna ¢ika-
mazlar.

RUH ADAMI EBUBEKIR,
HAYAT ADAMI OMER

Ebubekir karakteri, ruh katar yolculuga; ha-
kikat gemisinin firtinali denizlerde bile emin bir
yolculuk yapmasini saglar.

Omer karakteri ise, hayat katar yolculuga ve
hakikat gemisinin neden, nasil ve nereden su
alabilecegini ve firtinalarin nasil asilabilecegini
gosterir.

EBUBEKIR ONACAR, OMER AYNA TUTAR

Ebubekir, 6nacar. Omer, ayna tutar. Ebubekir,
yol acar, yol aldirr. Omer, engelleri ortadan kaldirir.

Baska bir deyisle...

Ebubekir karakteri, liderin 6nanU acar, emin
bir yolculugun temellerini atar.

Omer Kkarakteri ise liderin éniine cikar ve si-
rekli olarak hakki, hakikati ve adaleti hatirlatir.

Tarih, Ebubekir'le Omer’in kanat cirptig yal-
niz adamlarin kanatlarinda yukselir.

Bu iki 6ncu karakter, bitin 6éncu kisiler ve
Onacici liderler icin elzemdir. Her lidere, her ha-
kikat yolcusu kisiye, hem bir Ebubekir karakteri
hem de bir Omer karakteri tarih yazdirabilir.

YOL FENERI EBUBEKIR, ADALET TERAZISI
OMER

Ebubekir karakterinden yoksun liderler, bir
yerden sonra yollarini sasirirlar ve istikametlerini
yitirirler; o ylzden yol alamazlar, yolda kalirlar.

Omer karakterinden yoksun liderlerse, ben-
liklerine ve etraflarini kusatan dalkavuk Kisilerin
ayartilarina yenilirler ve yolculugu bitirirler.

Emniyetin temin edilmesi, istikametin kaybedil-
memesi ve Yol'un yitiriimemesi igin her liderin Hz. E-
bubekir gibi muhkem bir yol fenerine ihtiyaci vardir.
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Ozetle: Hz.
Ebubekir gibi ask
adamlarindan yoksun
oncii kisiler ve liderler,
yollarini bulamaz,
emin bir yolculuk
yapamazlar.
Hz. Omer gibi
mesk adamlarindan
yoksun oncii kisiler
ve liderlerse, yollarin
da, yonlerini
de yitirmekten
kurtulamazlar.
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Hakikatten sasilmamasi, a-
daletten sapilmamasi, hakkin
ve hukukun hakkiyla hakim
kilinmasi icin her liderin Hz.
Omer gibi muazzam bir adalet
terazisine ihtiyaci vardir.

ASK ADAMI EBUBEKIR,
MESK ADAMI OMER

Ebubekir karakteri, bir
ask adamidir. O yuzden ha-
kikat askiyla yanar tutusur..
hakikat askini iliklerine ka-
dar yasar.. hakikati, insanlhigin
burclarina ulastirma cehdi ile
nefes alip verir...

Omer karakteri ise, bir
mesk adamidir. O yizden her
daim hakikati hatirlatir.. her
seyi hak ve hakikat terazisine

vurur.. hakikat askini batin hicrelerinde hayat
haline dénustirme cehdiyle yanip tutusur...

Ozetle: Hz. Ebubekir gibi ask adamlarindan
yoksun Oncu Kisiler ve liderler, yollarini bulamaz,
emin bir yolculuk yapamazlar.

Hz. Omer gibi mesk adamlarindan yoksun én-
cu kisiler ve liderlerse, yollarini da, ybnlerini de
yitirmekten kurtulamazlar.
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Bir Kul Olarak Devlet Bagkani:

Allah’in Kullarina

Tarih boyunca insan toplumlarinin belki de
en merkezi sorunlarinin basinda kimin toplum
adina iktidan kullanacagl sorunu gelmektedir.
Baz kisiler veya toplumsal gruplar, toplumu y6-
netebilmek i¢in siddet ve savas dahil her turli
yolu denemislerdir. iktidarin bariscil bir sekilde
degisimini basaran ¢ok az toplum vardir. Ginu-
muzdede iktidarin nasil degisecegi ve yoneticile-
rin nasil secilecegi temel sorun olmaya devam
etmektedir.

Ortadogu’'nun her tarafi bugliin bir insan
mezbahasina dénlismus bulunmaktadir. Irak’ta,
Suriye’de, Afganistan’da, Misirda ve Libya'da
yasanan catismalar ve siddet, ic savas asama-
sina gelmis bulunmaktadir. Mezhepsel, etnik ve
ekonomik nedenler ileri sirtlmesine ragmen, bu
catismalarin arkasinda olan temel neden bas-
kanlik mucadelesidir. islam Peygamberi'nin ve-
fatindan sonra cografyamizda baslayan reislik
micadelesi hi¢ bitmemistir. islam Peygamberi,
Evs ve Hazreg kabileleri arasinda yiz yirmi yil de-
vam eden Buas savaslarini sona erdirerek Medi-
ne’'deki reislik sorununu sona erdirmistir. Ancak
onun vefatindan sonra Umeyye ve Hasimogullari
arasinda baslayan reislik mucadelesi, kanh olay-
lara, siyasi ve sosyal karisikliga neden olmustur.

Hizmetkarlik Yapmak

Mdusliman dlnyasl,
bin dért yuzyildir siya-
si iktidar mUcadelesi
yuzinden radikal bir
sekilde ayrismis-
tir. YUz yirmi yillik
baskanlik micade-
lesini ¢ozen islam
Peygamberi'nin
takipcileri, bin
dort yuz yildir ken-

Yiiz yirmi yillsk baskanlik
miicadelesini ¢ozen
Islam Peygamberi'nin
takipgileri, bin dort yiiz yildir
kendi aralarimda  devam
eden iktidar miicadelesini
bariscil bir sekilde cozme
olgunluguna ulasamamigslardsr.

Ortadoguda sadece reisin

di aralarinda de-

vam eden iktidar kim olacaginin miicadelesi ve
micadelesini  ba- savagst verilmesinden dolay:, bu
nscil  bir  sekilde cografyada baris, demokrasi,

¢c6zme olgunluguna
ulasamamislardir.
Ortadogu’'da sadece
reisin kim olacaginin
mucadelesi ve savasi
verilmesinden dolay,
bu cografyada baris,
demokrasi, adalet, cogulculuk ve 6zgurlik te-
melleri cercevesinde bariscil bir siyasal ve sosyal
dlzen kurulamamaktadir.

adalet, cogulculuk ve ozgiirliik
temelleri cercevesinde bariscil
bir siyasal ve sosyal diizen

kurulamamaktadsr.
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1923 Yilindan beri tlkemizde de iktidarin ki-
me verilecegi sorunu, hicbir sekilde sona erme-
mistir. Birinci Meclis’in tasfiye edilmesi, GUlkemiz
siyasi tarihinin en ciddi darbesi durumundadir.
Ali SUkrU Bey’in Meclis’'te dldurtimesi, Ulkemiz-
deki iktidar mlcadelesinin kanhhgini gosteren
Onemli bir oérnektir. 1950 Yilna kadar Ulkemiz
tek parti diktatorlGgi ile idare edilmistir. ilk cum-
hurbaskani, ebedi ve milli sef Gnvanlariyla anil-
mis, birinci cumhurbaskanina Tek Adam, ikinci
cumhurbaskanina ise ikinci Adam denilmistir.
Cok partili hayata gectikten sonra cumhurbas-
kanhgl secimleri, gerilimli ve gatisma icinde
gecmistir. 1960, 1971, 1980, 28 Subat sureci,
27 Nisan muhtirasi ve 367 krizlerinin arkasinda
cumhurbaskaninin kim olacag tartismasi var-
dir. 1960 Yilinda cumhurbaskanhg aday bas-
vurusunu yapmak icin Ankara’ya gelen Ali Fuat
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Basgil'in subaylar tarafindan tehdit edilip adayli-
ginin engellenmesi, siyasi tarihimizin ¢ok karan-
lik ve utang sayfalarindan biridir.

Cumhurbaskanhg| secimleri, hep zor secim-
ler olmustur. Sistemin cumhurbaskanhg) yuzin-
den tamamen tikanmasi, devlet krizi olarak ifa-
de edilmistir.Cumhurbaskani seciminin devlet
krizine dénusmesinin arkasinda yatan temel
neden, cumhurbaskaninin bariscil ve demokra-
tik secimini saglayacak kurumlarin, mekanizma-
larin ve slreclerin olusturulmamasi gelmektedir.
Devlet baskanligl gibi bir konu hayati olmasina
ragmen, Uzerinde en az konusulmus ve tartisil-
mis konularin basinda gelmektedir.Turkiye, bu-
glnlerde tarihinde ilk defa cumhurbaskaninin
toplum tarafindan secilecegi bir demokratik se-
¢cime hazirlanmaktadir. Tarihin bu Kkritik aninda



devlet baskanligina
siyasi ve formel yak-
lasimlarin  Gtesinde
teolojik acidan devlet
baskanhgl kurumu ve
devlet baskani olarak
kisi Uzerinde teolojik
bir yaklasim ortaya
koymaya ihtiya¢ var-
dir. Devlet baskanlig,
teolojiden ayri dusu-
nilecek bir konu de-
gildir. Siyaset bilimi,
yonetim bilimi ve hu-
kukla sinirl bir devlet
baskanligl veya hiiki-
met sistemleri tartis-
masl, ¢cok dar ve se-
kilsel kalmaktadir. Bir
devlet baskanhg teo-
lojisine ihtiya¢ vardir.
Aslinda yasadigimiz tartisma, teolojiden soyut-
lanmis  bir cumhurbaskanhginin anlamsiziigini
ortaya koymaktadir. Su anda cumhurbaskanhgi
icin adi gecen adaylarin belirlenmesinde teoloji
belirleyici olmustur. Teolojinin merkezde oldugu
bir cumhurbaskanlgl siireci yasiyoruz.

Devlet baskanligl tamamen insani bir konum
ve kurumdur. Devlet baskani veya cumhurbas-
kani olmanin, hicbir sekilde insan 6tesi bir tarafi
yoktur. Yoneticileri, Tanri’'nin yerylzindeki golge-
si olarak niteleyen anlayis, ydonetimin insaniligini
ortadan kaldirmaktadir. Devlet baskani, Tanri’nin
golgesini degil, icinde yasadigl insanlarin ger-
cekligini yansitmalidir. Devlet, kutsal olmadig) gi-
bi, devlet baskani da kutsal bir kisi degildir. Meh-
dilik, mesihlik, ve halifelik gibi kurgularla Tanri
adina iktidar talep etmenin hicbir mesruiyeti
yoktur. Hicbir insanin, Mehdi ve Mesih  gibi kur-
gularla insanligl kurtarma ve yonetme gibi bir
gorevi yoktur. Tanri, hicbir insana veya gruba 6zel
olarak insanhgl kutarma ve ydnetme misyonu
vermemistir.Devlet gibi devlet baskanlgl da ha-
yatin merkezi kurumu degil, insani hayatin birgok
kurumundan ve gérevinden biridir. Devlet, bircok
insani kurum arasindan herhangi bir kurumdan
baska bir sey degildir.Devlet, dinin araci olmadig)

gibi, devlet baskani
da Tanri’'nin golgesi
degildir.Devlet ve
devlet baskani adi-
na sahte metafizik-
ler ve kutsallar icat
etmek, buyUk bir
yozlasma durumu
demektir.

Devlet baskani-
nin kisiligi 6énemli-
dir. Devlet baskani
ve vatandaslar ara-
sindaki iligkiler ve
dinamikler, baskan
olacak Kisinin be-
lirlenmesinde esas
alinmalidir. Genel-
likle toplum, devlet
baskanini  6nemli
basarilarla iligkilen-
tilendirmektedir. Ne yapilmasi gerektigini bilmek
ve onun yapilmasini saglamak yonetici olmak
icin esas alinmaktadir.Toplumda etkin ve etkili
basarilara imza atmak lider olmanin geregi ka-
bul edilmektedir.Ancak bazi alanlarda basaril ol-
mak, devlet baskani olarak basarili olunacaginin
garantisi degildir. Basaril bir akademisyenin, ba-
saril bir devlet baskani olacagini kestiremeyiz.
Kisilerin basarilarina toplumun buylk Olclide
bel baglamasi, daha sonra blyuik hayal kiriklik-
larinin dogmasina neden olabilir. Bundan dolayi
devlet baskanhgl secim slreclerinde, adaylarin
daha 6nceki basarilari abartiimamall ve aday-
lardan sahte efsaneler Uretilmemelidir. Adaylari
sahte mitlere donistirmek yerine onlari basari
ve basarisizliklariyla, yetenek ve zaaflariyla ele
alan, onlarin sahici insanlar olarak topluma ta-
nitilmasini saglayan mutevazi ve abartisiz yakla-
simlara ihtiya¢ duyulmaktadir.Modern dunyada
toplumlar, devlet baskanhgl secimlerinde, sahici
adaylar géormek yerine, Yunan mitolojisi kahra-
manlari gibi insanUstl sahte mitlerin arasindan
secim yapmaya zorlanmaktadirlar.Oysa insanlar,
Yunan mitoloji dinyasindan degil, kendi arala-
rindan birini  segcmeyi istemektedirler.Mitoloji
kahramanlari gibi yarn ilahlastirilmis liderlerin
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dénemleri kapanmistir. Devlet baskani olacak ki-
si, kendisi dsinda higbir sey olmaya ¢alismama-
lidir, sadece salt ve yalin bir insan olmaya gayret
gostermelidir.

Devlet baskani, agac gibi kuru ve demir gibi
soguk biri olmamalidir. Devlet baskani yogun bir
duygusal dinyaya, derinlikli bir i¢c yasantisina
ve cok yonll iletisim becerisine sahip olmaldir.
Toplumun dlnyasiyla kendi dlnyasi arasinda
duygusal bir sicaklik ve yakinhk kuramamak,
devlet baskanligina talip olan biri icin cok ciddi
sorundur. Devlet baskani ve diger insanlar ara-
sinda, duygusal mesafe degil, duygusal yakinhk
olmalidir. Toplumdan varolussal olarak kopmus
liderler, sadece devletin baskani olurlar, toplu-
mun lideri olamazlar. Gig¢lU devlet baskanlarinin
toplum Uzerindeki etkisi ¢ok derin olabilmekte-
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dir. Toplum, guglu liderlerle ¢ok kolay bir sekilde
kendisini 6zdeslestirebilmekte ve onlari maksi-
mum duzeyde icsellestirmeye calisabilmektedir.
Devlet baskanlari, toplumu etkileyen ideal rol
model pozisyonunda olabilirler, ancak devlet
baskanlari, fetislestiriimemelidir ve tabulastiril-
mamaldir.

Devlet baskani, standart ve degismez kalip-
lara, dusuncelere ve dogmalara sahip olmama-
hidir. O, her seyden 6nce hayatin dinamik tec-
ribesi icinde disinme ve yasama yetenegine
sahip olmalidir. Devlet baskanligl, birokratik bir
gorev olmaktan daha fazlasini ifade etmektedir.
Devlet baskani, siradan bir burokrat olmanin
Otesinde Ulkenin gidecegi yoni belirlemekte
etkin olmasi beklenen ana aktér durumundadir.
Bundan dolayi, devlet baskaninin net bir pers-



pektifle dinyanin ydnini okumasi ve bu okuma
sonucunda Ulkenin hangi yone gitmesi gerekti-
gi konusunda c¢ok ciddi katkilarda bulunmasi
gerekmektedir. DUnyanin yonlne paralel olarak
Ulkenin yonunUn tayinine katki sunabilmesi icin
devlet baskaninin, toplumla ve dinya ile yogun
bir iletisim ve etkilesim icinde olmasina gerek
vardir. Devlet baskanligl, yalniz basina konforlu
bir ada degildir. Bilakis devlet baskanlgl, dinya-
da varolan herseyle siki sikiya iliskide olan bir ta-
kimada durumunda olmak zorundadir. Kapilari-
ni ve pencerelerini insana ve insanliga kapatmis
bir lider, kendisini ¢lrimeye terketmis demektir.

Hayat dinamik bir sekilde degismektedir. SU-
rekli degisimin olmasi, cogu kimse icin tedirgin-
lik ve endise yaratmaktadir. Degisimin kaos ve
yikicihga dénlismemesi icin, transformasyonun
verimli ve yaratici bir sekilde tecrube edilmesi
gerekmektedir. Degisimin neden oldugu kaos ve
belirsizlikle saglikli bir sekilde ylzlesip reel un-
surlarin bitincul ve dengeli degerlendiriimesiyle
olan bitenin anlamlandirilmasina ihtiyac vardir.
Devlet baskani, pasif bir burokrat gibi sirca kds-
kinde yasamak yerine, degisimci ve donustu-
ricl bir liderlik pratigi ortaya koyma kapasitesine
sahip olmalidir. Devlet baskaninin degisimci bir
liderlik ortaya koyabilmesi icin bireysel dusunce
derinligine, entelektlel birikime, topluma esin ve
motivasyon kaynagl olmaya, yaratici etki olus-
turma Ozellikleri agisindan doyurucu bir kapasi-
teye sahip olmaya ihtiyaci vardir.Devlet baskani-
nin tek basina kaliteli olmasi yetmemektedir. Asil
kaliteli olmasi gereken vatandaslardir. Toplumun
kaliteli ve aktif vatandas profiline sahip olma-
sI, devlet baskaninin da kalitesini arttiracaktir.
Bugln, devlet baskanliginin pasif veya aktif bir
makam olup olmayacagina dair bir tartisma yU-
ratiimektedir. Devlet baskaninin sahsi etrafinda
yUrQtulen bir aktiflik tartismasi, anlamh degil-
dir. Devlet baskaninin tek basina aktif olmasi
énemlidir, ama yeterli degildir. Onemli olan aktif
baskan, aktif vatandas dengesinin kurulmasidir.
Devlet baskani i¢in en blyuk kaynak, aktif va-
tandaslardr. iktidarin yozlasma tehlikesine karsi
en buyuk denge ve denetleme glicu, aktif vatan-
daslarin varolmasidir. Aktif vatandas, sosyal ha-
yatta ortaya koydugu bilgi, pratik ve tecribeyle

devlet baskaninin zihninde olusacak vizyonu,
ufku ve politikay! besleyen daimi kaynak olmali-
dir.Aktif vatandas, devlet baskanina yol gosteren
bir coban yildizi gibidir. Aktif vatandas dusunce-
si, devlet baskanini toplumu giutmekle sorumlu
¢oban olarak goren anlayisla temelde zittir.

Aktif vatandas-aktif baskan dengesini prati-
ze eden Islam Peygamberi, ydnetici olarak gercek
bir devlet baskani modeli sunmaktadir. insanla-
ra hizmet etme, insanlari sevme ve insanlar af-
fetme konusunda en sahih ve sahici liderlik pa-
radigmasini ortaya koyan islam Peygamberi'dir.
islam Peygamberi, cogunlukcu degil cogulcu bir
devlet baskaniydi. Toplumda varolan higbir fark-
hhgr dislamayan, oteki-

lestirmeyen, disman

olarak  konumlandir-

mayan Islam Peygam- Devlet baskaninin
beri,  farkliliklarin tek basina aktif
korunarak  toplum olmasit onemlidir,
olunabilecegi vizyo- ama yeterli degildir.

nu etrafinda insan-

Onemli olan aktif
lari hukuk temelinde

biraraya getirmistir.
insani farkliliklari do-
gal, gerekli ve vazge-
cilmez goren cogulcu

bagskan, aktif vatandas
dengesinin kurulmasidr.

Devlet bagkan: icin en
biiyiik kaynak, aktif

anlayis, sayisal olarak
fazlaolan birtoplum-
sal kesimin devlet gu-
cunl kullanarak o6teki-
ne tahakkim etmesini
reddetmektedir.

yozlasma tehlikesine
karst en biiyiik denge
ve denetleme giicii,
aktif vatandaglarin

varolmasidsr.
Devlet baskani olan

Kisi, ¢ok ciddi ahlaki

tehlikelerle yuzylzedir.

Devlet baskanhg ma-

kami, Kiside ultra egoizme neden olabilir. Ego-
sentrizm, devlet bagskanini her alanda paralize
edebilir, onu hayattan koparabilir ve  egoizmin
korkung bir esiri haline getirebilir.Egoizm, kiside
ahlaki ve manevi bosluk yaratabilir. Olusan ma-
nevi ve ahlaki bosluk, kiside aciklik, guvenlik ve
amachlik ihtiyacglarini ortadan kaldirabilir.Devlet
baskanlari, egoizme degil, daha farkh bir seye
intiyag duymaktadirlar. Devlet baskani, devletin
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basinda olmanin her seyin merkezi olmak an-
lamina gelmediginin farkinda olmalidir. Devlet
baskani, sayisiz insani aktiviteden sadece birini
yapmaktadir. Yapilan isin énemi, hicbir sekilde
devlet baskaninin kendisini merkeze koymasi
anlamina gelmemektedir. Merkezde higkimse
olmamaldir. Devlet baskani, hicbir seyin dlclsu
olmadigi gibi, devlet dahil higbir insani kurum
da merkezi 6lci degildir. insani asan g, in-
sanin kendisine kul oldugu mutlak otorite sa-
dece merkezde olmalidir. Devlet baskani, ego-
sentrizme karsi Allah bilincini yani teosentrizmi
icsellestirmelidir. Teosentrizm, amag, anlam ve
aciklik konularinda yodneticinin yol haritasinin
netlik kazanmasini saglamaktadir.Egoizm, lider-
ligin karanlik tarafidir. Egoizm karanligina karsi
mutlak hakikatin aydinhgindan gafil olmamakla
karsilik vermek, egoizm karanligini minimuma
indirgeyebilir.

Devlet baskanhgl teolojisinde anahtar terim
kulluktur. Allah, butin insanlar sadece kendisi-
ne kulluk etsinler diye yaratmistir. Kulluk hayatin
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amaci, anlami ve yénidir. insanin kul olarak
konumlandirilmasi, varolusun en fitri durumu-
dur. Devlet baskani dahil bitin insanlar icin en
Onemli gorev, sahih kul olmaktir. Devlet baska-
ninin kul olarak bir baska gorevi daha vardir. Bu
gorev, Allah’a kullugun geregi olarak Allah’in kul-
larina hizmet etmektir. Devlet baskanlig, Allah’in
kullarina tahakkim etme ve onlari kdlelestirme
konumu degil, onlara hizmet etme, onlarin temel
hak ve hurriyetlerini koruma ve adaletin gercek-
lestiriimesi makamidir. Kul baskan, devlet bas-
kanligl paradigmasinin 6zinu olusturmaktadir.

Kul baskan olarak devlet baskanini konum-
landiran telojik yaklasimin ontolojik, metodolojik
ve teolojik boyutlari 6nemlidir.Ontolojik olarak
devlet baskaninin kul olarak konumlandiriimasi,
devlet baskaninin bagh oldugu Tanri merkezli de-
gerleri ifade etmektedir. Devlet baskani, Tanri’ya
kul oldugu slrece ontolojik bir degere sahiptir.
Allah’in disinda devlete, makama, glce, para-
ya ve iktidara kul olan bir devlet bagkani, artik
Allah’in kulu degil, sahte ilahlarin kdlesi olmus



demektir. Bu da devlet baskaninda ontolojik kriz
anlamina gelmektedir. Tarih boyunca sahip ol-
dugu glic ve iktidardan dolayi bircok devlet bas-
kani, kendilerinin Tanr’'nin sifatlarina ve 6zellik-
lerine sahip olduklari sapkinhigina dusebilmisler-
dir. Nemrut ve Firavun, kendilerini Tanri sanma
sapkinhginda helak eden devlet baskanlarindan
bazilaridirlar. Ontolojik olarak devlet baskani-
nin, hicbir ilahi sifata sahip olamayacag), Tanri
roll oynayamayacag), sadece tek konumunun
Allah’in kulu olmaktan 6teye gecemeyeceginin
farkinda olmasi gerekmektedir.

Devlet baskani olma slreci, saglkli, olgun
ve bUtlncll insan olma slirecinden ayri degildir.
Devlet baskanligl, herseyin Ustlinde istisnai ve
ayricalikh bir konum degildir. Devlet baskanlig)
ve diger butln ybnetici makamlar, herhangi Us-
tin bir 6zelligin veya basarinin sonucu olarak
degil, tamamiyla kendisini gerceklestirmis ve
tam bir islevsellige sahip bir kisiligi kendilerinde
yansitmalidirlar. Medine’de ylz yirmi yil birbir-
leriyle savasan Evs ve Hazre kabilelerinin islam

Peygamberi'ni kendi baslarina yonetici olarak
se¢cmelerinin arkasinda yatan temel neden, Hz.
Peygamber’in sahip oldugu kendisini gercekles-
tiren, olgunlastiran ve tam isleve sahip Kisilik
modelidir. Devlet baskaninin kisiligi her seyden
6nce gelmektedir. Baska bir ifade ile devlet bas-
kaninin ne yaptigl kadar kim oldugu da 6nemli-
dir.

Devlet baskaninin icsel ve ontolojik 6zelllikle-
ri genellikle ihmal edilmektedir. Oysa Medine’de
yUz yirmi yil siren savas, catisma ve cahiliye kri-
zini, Islam Peygamberi’'nin kisiligi sona erdirmis-
ti. Bugun de dunyada yasanan kriz, devleti yo-
netenlerin krizidir. Hitler, Mussolini, Bush, Nixon,
Mao, Castro, Stalin, Peron, Salazar, idi Amin, Pol
Pot, Esad, Saddam, Kaddafi, Karadzi¢ ve diger
devlet yoneticilerinin kisilik krizlerinden dolayi
dinya, blyUk felaketler ve sorunlarla yluzylUzedir.
Modern liderlerin cogu ontolojik derinliklerinde
kOklU bir glvensizlik, kimliksizlik ve degersizlik
tecribesi yasamaktadirlar.Glvensizlik, Kkimlik-
sizlik ve degersizlik halleri, onlari diger insanlarin
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oziine ters bir yaklasimdr.

yararina olan politika-
lar ve icraatlar yap-
maktan alikoymakta-
dir. Devlet gucinu di-

oura, yani insanlarin ger insanlarin yarari-

islerini karsilikly na olacak sekilde kul-
konusarak ve tartisarak ~ lanmak yerine, devlet
coziime kavusturmalari, g[']'cU"nU kendilgrinin
en dogal insani metottur. gug I_u ' nye’Eenekll, et
; kili, iyi, ustun ve hakl
Insanlarin karsilikl: olduklanni ispat et-

konusma, tartisma ve mek icin aragsallas-

tirmakta ve istismar
etmektedirlar.Bugln
dinya devletlerinin
en blUyUk krizi, dev-
let baskanlar krizidir.
Devlet baskanlarinin
krizi de, onlarin kisilik
krizlerinden kaynak-
lanmaktadir.

katilim yerine tek kisinin
veya ideolojinin mutlak
dogru olarak kabul
edilmesi ve onun takip

edilmesi insani olanin

Metod bir amacin
gerceklestiriimesi icin
takip edilmesi gere-

ken dogru yolu ifade etmektedir.Ontoloji ve me-
todoloji birbirinden ayrilamaz. Ontolojik olarak
Tanri ve insan 0Ozdeslestiriimeyecegi gibi, me-
todolojik olarak da insan ve Tanri ayni yollari ta-
kip edemez. Tanr, kainattaki isleyisi sinnetullah
denilen 6zel metotla yerine getirirken, insane da
kendisine 6zgl metotlarla bireysel, sosyal ve
siyasal islerini yerine getirmelidir. Devlet baska-
ni, bir insan olarak tamamen insani metotlarla
devleti yonetmelidir. Devlet ydonetiminde insani
olanin yerine ilahi olanin denenmesi tam bir fe-
lakettir. Hz. Musa, Allah’in hayati ve 6lumu veren
glc oldugunu Firavun’a soOylediginde, o kendisi-
nin de ayni glclere sahip oldugunu, bir insani
oldurtip diger insani bagislayarak insani olan
yerine ilahi metodu taklit etmeye calisarak ken-
disini tatmin etmeye cabalamistir. ilahi ve insani
metotlarin birbirine karistiriimasi, bir insanin ha-
yatinin ortadan kaldirilmasi gibi feci bir sonug
dogurmaktadir. insanlarin temel hak ve hiirriyet-
lerini ihlal eden politikalar, anayasalar, devlet ya-
pilari, soykinm ve siddeti gerceklestiren devlet
aygitlari, insani olarak yUrGtulmesi gereken dev-
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let ve toplumsal islerin ilahi metodlarin sapkin
bir sekilde taklit edilmesinden kaynaklanmak-
tadir. insanlarin dinlerine, dillerine, degerlerine,
kimliklerine, yasam tarzlarina ve KkultUrlerine
hi¢c mudahale etmemeyi ve zor kullanmamayi
benimseyen ilahi metodolojiye ragmen, azginca
bilim, aydinlanma, uygarlik ve din adina yeni bir
insan ve toplum yaratmaya kalkan toplum ve
insan muhendisliklerinin insanliga getirdigi fela-
ketler ortadadir. insan ve toplum mihendisligi,
ilahi gerceklige aykirdir.

Devlet baskani, bir insan olarak diger in-
sanlari yonetmelidir. Devlet yonetiminde butin
surecler ve kurumlar, tamamen insani gercek-
lige uygun olmalidir. islam Peygamberi, yonetici
olarak hep insan olarak kalmis, insani metotlari
kullanmis ve insanlar arasi sorunlari insani ku-
rumlar yoluyla halletmistir. Sura, yani insanlarin
islerini karsilikli konusarak ve tartisarak ¢6zU-
me kavusturmalari, en dogal insani metottur. in-
sanlarin karsilikli konusma, tartisma ve katilim
yerine tek kisinin veya ideolojinin mutlak dog-
ru olarak kabul edilmesi ve onun takip edilmesi
insani olanin 6zune ters bir yaklasimdir. Devlet
baskani, devlet glclnu tanrisal bir gu¢ sanip in-
san karsiti politikalar ve metotlar uygulamaya
koymaktan sakinmalidir.

Devlet baskanlarinin ydénetim makaminda
olmalari, onlarin her zaman dogru politikalari ve
metotlari takip ettikleri anlamina gelmemektedir.
Yoénetici olmak ile dogru olmak, birbiriyle 6zdes
degildirler. Devlet baskani olan kisi, toplumun
en iyi ve dogru kisisi olmamasna ragmen, o ma-
kama farkli faktérlerden dolayl gelmis olabilir.
Devlet baskaninin, yénetim glcutne sahip olma-
sina ragmen, toplumun onu denetlemesine, yol
gostermesine ve elestirmesine ihtiyaci vardir.
Hukuken devlet baskaninin batin uygulamala-
ri yargl denetimine acik olmasi gerektigi gibi,
toplumsal denetime, elestiriye ve muhalefete de
acik olmalidir. Devlet baskaninin kisiliginin her-
seyiyle saglam bir kumas oldugunun garantisi
yoktur. Herkes farkh bir kumasa sahiptir. Her
insanin guclu yanlarn kadar zayif ve eksik yan-
lari da bulunmaktadir. insani zaaf ve eksiklikle-
rin neden olacagl yanlis politikalarin 6nin(



kesmek ic¢in, devlet baskaninin surekli olarak
denetlenmesi ve sorgulanmasi gerekmektedir.
“Iktidar yozlasir, mutlak iktidar mutlak bir sekilde
yozlasir’ gercegini dikkate aldigimizda yozlasma-
ya karsi en ciddi tedbir, gucun tek elde toplan-
masina engel olmak, iktidarin sinirlanmasi ve
iktidarin surekli olarak denetlenmesidir.

Devlet baskanligl, tek kisinin tecribesi de-
gildir. Devlet baskanhgl, devlet baskani ve diger
vatandagslar arasinda gerceklesen dinamik bir
iliski seklinde herkesin hayat kalitesini gelistir-
meyi amag edinen bir sure¢ olmalidir. Mevcut
sistemimizde cumhurbaskanligl, cumhubaskani
ile devletin burokratik kurumlari arasinda gecen
mekanik bir is olarak yurutilmektedir. Cumhur-
baskanligl, burokratik kurumlara hapsolan bir
is olmaktan c¢ikarilmali, kurumlar yerine toplu-
mu ve insani muhatap alan, vatandasla beraber
devlet islerinin yirGtaldigu yeni mekanizmalar
olusturulmalidir. Cumhurbaskani’nin motivasyo-
nu, barokratik kurumlar Gzerindeki hakimiyetin-
den degil, toplumla ve vatandasla gerceklestir-
digi etkilesimden, iletisimden ve paylasimdan
beslenmelidir.Devlet bagkani ve vatandaslar

arasindaki iliski, etkilesim, katilim ve elestiri ka-
nallarinin agik olmasi, moral, motivasyon ve sef-
faflik kaynagidir. Toplum yerine sadece biirokra-
tik kurumlarla iliskide olan bir devlet baskaninin
morali ve motivasyonu minimuma indirgendigi
gibi, bu durum her tirli yozlasmaya da neden
olabilir.

Toplum, blyuk degisimler yaratan liderle-
re glvenir, hayranlik duyar, sadik olur ve saygl
duyar. Menderes, Ozal ve Erdogan’in toplum
tarafindan igsellestiriimesinin nedeni, bunlarin
sahici degisimleri ve dénlsumleri gerceklestir-
mis olmasidir. Toplum, bu liderlere karsi ger-
ceklestirilen bUtin siyasi, militarist ve sosyal
muhendislik operasyonlarina ragmen bunlardan
vazgecmemektedir. Bu U¢ isim, burokratik ku-
rumlar yerine sUrekli toplumla etkilesim icinde
olmuslardir. Liderin kim oldugu yani ontolojisi ka-
dar, icraati nasil yaptigl yani metodolojisi de ¢ok
dnemlidir. insandan kopmadan insanla beraber
gerceklestirilen metotlar, devlet baskanini, in-
sanlar arasinda surekli varolan bir insan haline
getirmektedir.

Devlet baskaninin icraatlarinda ve politikala-
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herkesi hukuk éniinde

rinda hangi amaci gerceklestirmek istedigi yani
teleolojisi 6nemlidir. Bitlin devlet baskanlarinin
politikalarinin arkasinda bir teleoloji vardir.Dev-
let baskani, glnluk politik tartismalarin étesinde
topluma ve insanliga hitap etmelidir. insanligin,
sadece Allah’a kulluk etmek icin yaratildiginin bi-
lincinde olmasi gereken devlet baskani, bu ama-
cI gerceklestirmenin pesinde olmalidir. Sahihlik,
samimiyet, sevgi, saygl, durustlik ve ahlaki bu-
tlnlik, devlet baskaninin  nitelikleri olmalidir.
Devlet baskani ve ahlak birbirinden ayrilamaz.
Ahlakli olmayan birisinin, lider bir kisilik olma-
sI mimkin degildir.Baskanlik, insanin kalbinde
kullugun icsellestirmesiyle
baslar ve kulluk amacina
uygun bir sekilde Kkisinin
politika ve icraatlarn takip
etmesini gerekli kilar.

Sadece bir kisiye veya islam, btiin insanla-

rin bir taragin disleri gibi
esit oldugunu deklare et-
mektedir. Hicbir ydnetici,
insanlardan daha Ustin
degildir.  Insanlararasi
esitlik, herkesin 6zgir ve
onur sahibi oldugu asli
degerlerdir.  Insanlarin
esit ve 06zgur olduguna
inanma ve bu degerlerin
icsellestiriimesi, insanlari
ve yoOneticileri mutevazi
yapmaktadir. Makam ve
iktidara ragmen muteva-
zi olmak énemlidir. Devlet
baskanlari ve yobneticiler,
halkin Ustinde iktidarlar-
ni gésteren Unvanlara, yetkilere ve imkanlara sa-
hiptirler.islam Peygamberi, hicbir invan ve pozis-
yonu kendisi i¢in kullanmamig, sadece Allah’in
kulu  Unvanini ve pozisyonunu kullanmistir.
Allah’a kul olmak insanin en dogal pozisyonu ve
unvanidir.Kulluk, liderlik teolojisinin basl, ortasi
ve sonudur.Devlet baskani, Allah’in kulu olarak
diger kullara hayirh ve yararli olacak icraatlarda
bulunmalidir.

gruba verilen adalet
veya ozgiirliik, adalet
ve ozgiirlitk degil,
ayricaliktrr. Devlet
bagkanimin biitiin
toplum igin adalet ve

ozgiirliigii istemesi,

esit vatandas kabul

etmesi gerekmekredir.

Kamu'da Sosyal Politika

Devlet baskani, her seyden 6nce Allah’in ku-
ludur. Ancak devlet baskani Unvanini ve goérevi-
ni yiklenmekle, Allah’in kullarina hizmet etmek
anlaminda kullara kul olma gorevini Ustlenmis
bulunmaktadir. Devlet baskani tamamen bir in-
san olarak diger insanlara hizmet etmelidir.islam
Peygamberi, siradan bir insan gibi yasadi ve in-
sanlara bir diktator, kral, veya imparator olarak
hiikmetmedi. Islam Peygamberi, toplumdan biri
olarak diger insanlara hizmet etti. Devlet bas-
kaninin egosundan bosanmasi, kendisini tevazu
ve kulluk nitelikleriyle donatmasi gerekmektedir.
iktidar pozisyonu ile mutevazi kul durumlari bir-
birini dislamamali, beraber varolmalidirlar. Feda-
karlik, sabir, tahammul ve iktidarin hukuk icinde
kullanilmasi kapasitesinin gelisimine, mutevazi
kul olma anlayisi katkida bulunabilir.Bir muslU-
man devlet baskani, Allah ve insan merkezli ola-
rak hayirli politikalari ve projeleri gerceklestir-
mek zorundadir. CUnkl o, sadece kendi hayatin-
dan sorumlu degildir. O, ayni zamanda diinyadan
ahirete giden surecte diger insanlarin hayatlarin-
da yarattig| etki ve degisimden de sorumludur.

Devlet baskani icin, gucun hakimioldugu en
Ust yonetici pozisyonunun bizzat kendisi amag
degildir. Devlet baskanligl amac degil, aractir. is-
lam, bir topluluk yani tmmet olarak insanlarin
birbirleriyle nasil ilgilendiklerine, birbirlerine na-
sil muamelede bulunduklariyla yakindan ilgilen-
mektedir ve hatta kaygilanmaktadir. insanlarin
birbirleriyle olan iliskilerinde adalet ve hukukun
ihlal edilecegi olasiligy, islam’in temel kaygisi ve
endisesidir.insanlar arasinda birligin, barisin,
O0zgurligin ve cogulculugun hukuk ve adalet
temelinde saglanmasi, islam’in temel amaci
oldugu gibi, bitun yoneticilerin bu amaci ger-
ceklestirmeye calismalari da temel gérevleridir.
Toplumda birligin, barisin adaletin ve 6zglrlGgun
saglanmasi igin devlet baskani basta olmak U-
zere butun yoneticilerin  mutevazi ve fedakar bir
karaktere sahip olmalari gerekmektedir.insanla-
rin, bir butun olarak hem kendilerinin hem diger
farkll toplumsal gruplarin amag ve ihtiyaclarini
derinligine bir anlayisla kavramalari gerekmekte-
dir. Herkesin insanca birarada yasayabilmek igin
kendilerine 6zgl 6zel guindemin disina cikip, di-
ger insanlarin gundemlerinin farkina varmalari,



herkesin 6zglrlik ve hukuk temelinde bir vatan-
daslig| talep etmesi gerekmektedir. Sadece bir
Kisiye veya gruba verilen adalet veya 6zgurluk,
adalet ve 6zgirlik degil, ayricaliktir. Devlet bas-
kaninin bUtun toplum igin adalet ve 6zgurligu
istemesi, herkesi hukuk énlinde esit vatandas
kabul etmesi gerekmektedir.

Devlet adamligl veya siyaset, giinimUzde ge-
nellikle iktidar ve glicun elde edilmesini amacla-
yan bir faaliyet olarak duslnulmektedir. Genel-
likle iktidar elde edildikten sonra, iktidar gucu-
nln, vatandaslar lehine degil, iktidara gelen kisi
ve cevresi icin kullanildigi gorilmektedir. Elde
edilen iktidar imkanlari, daha fazla iktidar ve guc
elde etmek icin seferber edilmektedir. insanin ik-
tidara doymasi cok zordur.iktidar hirsi ve tatmin-
sizligi, insani ilahlik iddiasina goéturecek kadar
yozlasabilmektedir. Kulluk pozisyonu, iktidarin
uygun ve sinirh bir sekilde kullanilmasini gerekti-
ren yasamsal bir amactir. iktidar, insanlarin hak
ve 6zgurlUklerini korumak ve gelistirmek igin kul-
lanildig siirece, sinirl degildir. iktidar, insanlarin
hak ve 6zgurlUklerini ihlal eden tehlikeli bir ara-
ca donustiginde sinirlanmasi ve kontrol edilme-

si gereken bir canavardur. iktidar, iktidardakilerin
degil, halkin yararina olacak sekilde kullaniimali-
dir.islam Peygamberi, iktidari kendi kisisel yarari
icin degil, insanhgin yarari icin kullanmistir. Kisi-
nin sadece egoist arzularini gerceklestirmek igin
iktidar imkanlarini kullanmasi, bencil gindemle-
rin gerceklestiriimeye calisiimasinin sonucudur.
Kisinin Allah’a kulluk gorevini yerine getirebil-
mesi icin kisinin egoizmin 6tesine bir gindeme
tasmasi, diger insanlari esas alan bir yaklasimi
benimsemesi gerekmektedir. Devlet baskani, te-
vazu ve hikmetle halka hizmet ederse, Allah’a
karsi olan kulluk vazifesini ifa etmis olacaktir.

islam Peygamberi, Tevhid mesajini acik ve
berrak bir sekilde insanlara iletti ve mUminler-
den asli beklentinin kulluk oldugunu net olarak
ortaya koydu. Iislam Peygamberi'nin sadeligj, te-
vazusu, fedakarligl, givenilirligi, insancilligl ve
hayirseverligi, insanlari islam ve insanlik yolunda
fedakarlikta bulunmaya ve calismaya motive et-
ti, islam’in insanhigin fitri dini olmasini sagladi.
islam Peygamberi’nin Medine’ye yénetici olarak
geldiginde uygulamaya soktugu Ensar-Muhacir
kardesligi politikasi, onun devlet baskani olarak
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yuksek degisimci ve donUsturicu ydonunu ortaya
koymaktadir.Devlet baskaninin gercek disi degil,
pratik ve pragmatik olmasi gerekmektedir.Devlet
baskani cok yonli disunme, kendisini, olay-
lari, Ulkeyi ve dunyayl ¢ok yonlu degerlendirme
kapasitesine sahip olmalidir. Bilissel, duygusal
ve davranissal cogulculuk yetenegi gelismis bir
devlet baskani, dengeli politikalarin uygulanma-
sini saglayabilir. Devlet baskani, 6zgliven sahibi
olmali, ama kibir ve gururla azginlasmamalidir.
Devlet baskaninin en cok ihtiyagc duydugu sey,
tevazudur. Asla insan oldugunu unutmama ve
diger insanlarin da kendisine esit oldugunun far-
kinda olma énemlidir. BUtln insanlar, saygiyla
muamele gérmeyi hak etmektedir.Devlet baska-
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ni, insanlara nesne olarak bakamaz. insanlar éz-
nedir. insanlarin enerjilerinin ve emeklerinin ya-
pici ve yaratici hedeflere yonelimini saglayacak
yonin belirlenmesinde devlet baskani, acik ve
dinamik bir vizyona sahip olmalidir. Bunun igin
de devlet baskaninin Allah’a kul olmayi hayatinin
asli gayesi olarak goérmesi ve bu gaye cerceve-
sinde Allah’in kullarina hizmetkar olmay! i¢sel-
lestirmeyi en ylice erdem olarak benimsemesi
gerekmektedir.



Prof. Dr. Mehmet OZCAN
Ankara Strateji Enstitisu Baskani

Agustos Sonrasi Turkiye’yi Nasil bir

Sistem Bekliyor?

10 ve 24 Agustos 2014 tarihlerinde yapilacak
12. Cumhurbaskanhgi secimleri Tlrkiye'de par-
lamenter sistem acisindan bir devrin baslangici
ya da bir devrin sonu olma potansiyeline sahiptir.
O nedenle CB secimlerini aday ve parti tzerinden
tarismak kadar sistem acisindan da tartismak
gereklidir. Zira ilk ya da ikinci turda secilecek
adayin “halk tarafindan secilen Cumhurbagkani”
makamini nasil algiladigl ve bu makamin iceri-
gini nasil dolduracagi, sadece gunumuzu degil
Tarkiye'nin yénetim sisteminde gelecek on yil-
lara etki edecek bir teamulin olusmasi sonucu
doguracaktir. Anayasa’da bir degisiklik olmadig
surece olusacak olan bu teamulin parlamenter
sistem icinde dengeleri degistirecegi ve zamanla
anayasada bu teamule uygun olarak baskanlik,
yarl-baskanlik lehine degisiklik yapiimasinin ka-
cinilmaz oldugunu 6ngérmek gerekiyor. Sorun,
bu degisikligin naslil yapilacagl ya da yapilip ya-
pilamayacagl sorunudur. Turk parlamenter sis-
teminde, bu degisiklik uzlasi ile mi yoksa ciddi
gerginlik icinde mi yapilacak ya da kisa ve orta
vadede hi¢ yapillamayacak mi sorusu asil yanit
bulunmasi gereken sorulardir.

Turkiye, gergin ve kutuplasmanin zirve yaptig
yerel secimlerin hemen ardindan yeni bir se¢im
surecine girdi. Cumhurbagkani Abdullah Gul’Gn
yerel secimin hemen ardindan yaptigl “zama-

ni geldi cumhurbaskanhgl secimlerini (adayhgi)
Basbakan ile konusacagiz” seklindeki acikla-
masi ilk isaret fisegi oldu ve cumhurbaskanhgl
secimleri beklenenden daha erken tartisiimaya
baslandi. Bu aciklamadan ¢ikan net bir sonug
var: GUl yeniden aday olmak istiyor(du). Ancak
bunun tek kosulu Basbakan'in Késk’e aday ol-
may!i tercih etmemesiydi.

Ancak Basbakan’in adayligl konusunda hem
AK Parti teskilatlarinda hem milletvekillerinde
hem de bizzat Bagbakan'in kendisinde irade se-
killenmis durumda. Nitekim 1 Temmuz'da sayin
Erdogan’in adayligl kesinlesmis oldu. Kosk se-
cimlerinin halk tarafindan yapilacak olmasi Bas-
bakan icin en 6nemli motivasyon kaynagidir. Zira
2007’de temeli atilan bu yolun devami baskan-
lik, yari-baskanlik gibi yeni bir sisteme evrilmeyi
blnyesinde barindiriyor. Basbakan:in uzun sure-
dir dillendirdigi bu sistem degisikliginde sistemin
merkezine bir baskasini oturtmasi beklenmeme-
lidir.

1 Temmuza kadar Basbakandan net bir a-
ciklama gelmememesine ragmen, Ozellikle «ter-
leyen cunhurbaskani» ve «anayasal tim yetkKileri
kullanirim» seklindeki ifadeleri Bagbakan:in ni-
yetinin gostergesi olarak okundu. Basbakan,
bu surecte Partisi ile yogun bir istisare slrecine
girmis olsa da, bu istisareleri Késk:e aday olup
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olmamadan ziyade, Kosk sonrasi Hukumet ve
AK Partinin gelecegine iliskin nabiz yoklamalari
olarak degerlendirmek daha rasyonel olacaktir.
Zira Koskote «terleyen bir cumhurbaskani» olacak
ise basbakanlk koltugunda «daha az terleyen»
bir bagbakan olmasi gerekiyor. Hem bagbakanin
hem cumhurbaskaninin terlemesi, kosturmasi
demek, parlamenter sistemin dogasina zittir.
Boyle bir olasilikta yol kazasl kacinilmaz olacak-
tir. Bu durumda ister istemez yuritme organinin
omurgasl yer degistirecek ve anayasal bir degi-
siklik yapilmadigl sirece Ulke siyasi bir kaosun
icine suruklenecektir.

Basbakan, anayasal degisiklik yapilarak yari-
baskanlik sistemi kabul edilmese bile, halkin oy-
lariyla segilen ilk cumhurbagkani olarak mevcut
anayasa ile CBna sunulan yetkilerin sinirlarini
zorlayacagi algisini olusturmaktadir. Clink 2007
yili kosullarinda yapilan anayasa degisikligi o gu-
nin kosullarinda bir ¢6zim olarak gorulmus olsa
da anayasadaki mevcut parlamenter sistemin
Ozlyle bagdasmamaktadir. Bu ¢6zUm Kosk saki-
nini (kim olursa olsun) hikimete karsi cok daha
glclu hale getirmistir. Artik konuya Basbakan:in
kendi kisiliginden kaynaklanan bir 6zellik ola-
rak bakmaktan ziyade, bir sistem sorunu olarak
yaklasmak daha gercekgi olacaktir. Halkin en az
%50'sinden fazlasinin oyuyla CB secilen bir kisi,
kim olursa olsun mevcut Anayasa cercevesinde
halktan aldigi glici kullanmak isteyecektir. Yeni
cumhurbaskaninin kullanmak isteyecegi bu gug,
kendisine mevcut Anayasa ile de jure verilmemis
olsa bile, halkin bu glict de facto verdigini kabul
edecektir. CB halktan aldigini distndigi bu glic
ile mevcut Anayasayi zorlayacak ve dolayli olarak
icrai yetkileri kullanmak isteyecektir. O halde ne
yaplimasi gerekir sorusuna cevap aramak daha
dogrudur.

Ne yapilmali, Nasil yapiimah?

Yapilmasi gereken iki segenek var. Birincisi
anayasa degisikligi yapilarak eskiye gidis, yani
CB’nin Meclis tarafindan secilmesi ki, bu Agus-
tos secimleri igin imkansiz sonrasi igin ise artik
cok gec ve nerede ise mumkiin degil. 0 zaman
geriye tek bir secenek kaliyor. Yani halk tarafin-
dan secilen CB ile yuritme arasindaki iligkiyi du-

zenleyecek yeni bir anayasa degisikligi.

Eger Kosk dolayli olarak icraci olacak ise kul-
lanacagi bu icrai “yetkiler” karsisinda “sorumlu”
olabilmesinin yollarini aramak gerekiyor. Bu tar-
tisma ise TUrkiye'yi yari-baskanlik ya da baskan-
Ik modellerinden birine gétirmektedir. Bu gidis
nasil yapilacak? Ne zaman yapilacak?

Nasil yapilacak sorusunun cevabi iki kelime-
de gizli: Anayasa degisikligi. Yapilabilir mi, yapi-
lacaksa 2015 genel secimleri 6ncesi olabilir mi?

2015 secimleri oncesi bu degisikligin olma
sansi artik kalma-
di. Bu durumda
anayasa degisikligi
intimali 2015 ge-
nel secimler son-
rasina kalmis
oldu. iki ay én-
cesine kadar ye-
niden alevlenen
ancak sonra vaz-
gecilen dar bolge
ya da daraltiimig
bolge sistemi ile
Hikimebtin  tek
basina anayasa
degistirecek Mec-
lis aritmetigine
ulasmayi hedefle-
digi gorilmektedir.
Artik secim sistemi
degisikligi ihtimali
de kalmadi.

Eger Kosk dolayly olarak

Sorumlu” olabilmesinin
yollarini aramak gerekiyor.
Bu tartigma ise Tiirkiyeyi

modellerinden birine

Nasil yapilacak sorusunun
cevab iki kelimede gizli:

Anayasa degisikliginin 2015 sonrasina bira-
kilmasi ise iki soruyu beraberinde getiriyor: Bi-
rincisi Bagsbakanin Késke cikmasi durumunda
genel segimlere kadar mevcut anayasanin sinir-
larini ne kadar zorlayip zorlamayacag|, ikincisi
ise cogulcu ve katihmci bir anayasa degisikligi
mi yapilacak, yoksa AK Parti olasI genel sec¢im
zaferinden sonra tek basina ya da HDP ile bir-
likte anayasa degisikligine mi gitmeye galisacak
sorularinin tartisiimasi gerekmektedir.
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icract olacak ise kullanacag:

bu icrai “yetkiler” karsisinda

yari-baskanlik ya da bagkanlik

gotiirmekredir. Bu gidis nasil
yapilacak? Ne zaman yapilacak?

Anayasa degisikligi. Yapilabilir
mi, yapilacaksa 2015 genel

secimleri oncesi olabilir mi?



kitleleri mobilize edebilecek

vadede olasi goriilmektedir.

ilk soruya verilecek cevap biraz da
Basbakan'in yukarida belirtilen ifadelerinde
gizli. Yani Basbakan Kosk'e ciktiginda anayasa
degisikligini beklemeden mevcut anayasal
sinirlan zorlayacaktir. Burada Basbakan icin en
blyUk handikap partisi ile iliskisinin nasil dizayn
edilecegidir. Basbakan bu bagin kopmasina izin
vermek istemeyecektir. Ama mevcut anayasa
CBnin partisi ile iliskisinin kesilmesine amir hi-
kiim iceriyor.! Bu amir hiik(im yeni secilecek bas-
bakan ile ¢catisma riskini tasimakta ve 2015’e
kadar naslil bir basbakan sorularinin sorulma-
sina neden olmakta-
dir. Bu catisma riski
az bir ihtimal de olsa
AK Parti icinde hos-
nutsuzlugun  ortaya
¢lkmasina neden ola-
bilir. Nitekim Abdullah
GUl'dn bu sartlarda si-
yasette yokum deme-
sine ragmen Bulent
Aring, Besir Atalay
gibi isimlerin GUI'Un
yeniden Parti’'nin ba-
sina gecmesine yo-
nelik ifadeleri, Bilent
Aring-Yalgin Akdogan
arasindaki tartisma
bu riskin varligina isa-
ret etmektedir. Kdsk’e
cikan Erdogan, HUKkU-
met ile iligkilerini mev-
cut anayasanin sinir-
larini zorlayarak kendi
istedigi sekle birln-
dUrebilir ama Parti ile
olan iliskisinde Anayasa cok acik bir dizenleme
iceriyor. Bu acik dlzenlemeye karsi olusturula-
cak fiili durumlar hi¢ beklenmedik tepkilerin dog-
masina neden olabilir. Dolayisiyla Basbakan’in
Kosk’e ¢ikmasi durumunda Agustos 2014-Hazi-
ran 2015 dénemi AK Parti icin hem tehdit hem
firsatlar icermektedir. Asiri zorlama beraberinde
beklenmedik sonuglar dogurabilir.

Tiirkiyede 2002 den bu
yana yapilan secimlerde
bagarily olamayan
mubalefetin yeni bir

heyecan olusturmas,
bir giice ulasabilmesi kisa
Bu nedenle son yillarda
“Tiirkiyenin mubalefet

sorunu” ifadesi klise bir
ifade haline gelmistir.

ikinci sorunun yanrti ise 2015 genel secimle-
rinde ortaya cikacak tabloya gore sekillenecek-
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tir. Eger AK Parti anayasay tek basina degistire-
cek bir Meclis aritmetigine ulasir ya da baska bir
parti ile anlasabilirse, diger partilerin itirazlarina
ragmen baskanlik ya da yari baskanlik sistemi-
ne gegcisi zorlayacaktir. Referanduma gitmeden
Meclisite kabul edilir ya da refeandumda halk ta-
rafindan onaylanirsa TUrkiye akibeti meskuk ye-
ni bir déneme girecektir. Getirilmesi hedeflenen
yeni sistem gercekten Turk siyasi hayatina nasil
bir yon verecek, uzun soluklu olacak mi gibi soru-
larin cevabini bugiinden vermek mimkin degil.

Yeni bir siyasi atmosfer ve yeni bir siyasi kultu-
re evrilecek olan bu slreg, gelecegin Turkiye'sine
nasil bir damga vuracaktir? Bu sorunun cevabi
yapilacak olan anayasa degisikliginin iceriginde
gizlidir. Anayasa degisikliginde tim denetim ve
kontrol mekanizmalari ile bir baskanlik ya da yari
baskanlik sistemi mi gelecek yoksa Ortadoguya
0zgl melez bir sistem mi dogacak hep beraber
bekleyip gormeliyiz.

Yoksa ¢ok klcuk bir intimal de olsa, yeniden
CBnin Meclis tarafindan secildigi eski dlizene
geri ddnmek mi ideal ¢6zim olacak?

Muhalefet Ne Yapacak?

Tlrkiye’de 2002’'den bu yana yapilan segim-
lerde basarili olamayan muhalefetin yeni bir he-
yecan olusturmasi, kitleleri mobilize edebilecek
bir giice ulasabilmesi kisa vadede olasi gorul-
mektedir. Bu nedenle son yillarda “Turkiye’'nin
muhalefet sorunu” ifadesi klise bir ifade haline
gelmistir.

Etnik temele dayali BDP/HDP blogu disarida
birakilacak olursa, Meclis’te grubu bulunan CHP
ve MHP’de -cumhurbaskanhgl secimlerinden
hemen sonra olmasa bile- 2015 segimleri son-
rasinda yeni gelismelerin yasaniimasi ihtimali
kuvvetlidir. Zira CB halk tarafindan secimi kisa
vadede olmasa bile orta vadede Turkiye'yi iki
blyuk partili bir sisteme dogru evirecektir. Muh-
temelen bu iki buyUk parti yaninda iki-u¢ klguk
parti de varligini siirdUrecektir. Bu boslugu hangi
partinin dolduracagl 6nemli bir tartisma konusu
olacaktir.

Sosyal demokratlarin, AK Parti’'ye oy verme-



yen sag secmenin, milliyetcilerin ve Kurtlerin
toplandigl partiler mevcut ve birbirinden ayrik-
tir. Toparlanma, bahsettigimiz kesimlerce kabul
goren yeni bir figirin dogumuyla mimkindur.
Ornegin 30 Mart yerel secimlerinde, CHP'nin
Mansur Yavas gibi bir aday géstermesi, farkl go-
raslerin toparlanmasini mimkun kilmistir. Ancak
bu birlesme CHP icinde de bir kirllmaya neden
olabilecektir.

Cumhurbaskanhg seciminde muhalefet
partilerinin ilk turda mi yoksa ikinci turda mi
isbirligi yapacag| tartismalari MHP lideri Devlet
Bahceli'nin “cati aday” onerisi ile birlikte yeni
bir ivme kazandi. Bu ¢alismalar sonunda surp-
riz sayllacak bir isim CHP lideri tarafindan cati
aday olarak kamouyuna ilan edildi. Ekmeleddin
ihsanoglu CHP-MHP:nin ortak adayi oldu. DP,
DSP ve BTP:nin de destek vermesi ile ihsanoglu
bes partinin adayi olarak yarisa girmis oldu.

Cati aday konusunda yapilan ziyaretler ve
gorlismelere ragmen akillara bir takim sorular
takilmaktadir. Cati aday Meclis disindaki SP ve
BBP se¢cmeni icin ne anlama geliyor? Cati adayin
MHP ve CHP:nin degil tum muhalefetin adayi ol-
masi icin yola ¢ikilmigsa SP ve BBPnin bes parti-
nin ortak aciklamasinda yer almamasi bu iddiayi

ne kadar dogrulayacak? Cati aday % 6-7 aral-
ginda bir oy potansiyeline sahip BDP/HDP olma-
dan aritmetik olarak %50ye nasil ulasacak? AK
Parti tabanindan «cati aday»a destek mimkun
mU0? Ayrica HDP adayl Selahattin Demirtasin
az da olsa sol segmenin oyunu alacagl gerce-
8i ve CHP icindeki ulusalci muhalefetin tepki-
sinin sandiga gitmeme seklinde ortaya cikma
ihtimali ihsanoglu’nun isinin cok zor olacagini
gostermektedir.

Son se¢im sonuclarindan yola ¢ikarak c¢ati
adayin AK Parti tabanindan en az %2-3 oranin-
da bir destek bulmasini zorunlu oldugunu soéy-
lemek gerekiyor. Turkiyexdeki siyasi atmosferde
secmen davranisinda bu kadar kisa surede bir
degisim olmasini beklemek ¢ok rasyonel olma-
yacaktir. Ama ¢ati adayin asil sorunu CHP icinde-
ki gayr-i memnunlarin protestosu olacaktir. CHP
se¢cmeninin blok oyunu alamayan bir adayin AK
Parti secmeninden az da olsa oy almasinin bir
anlami yoktur. Fakat secim ikinci tura kalirsa bu
durumda Tayyip Erdogan karsithgl, protestocu
CHP segmeni icin bir motivasyon kaynag olarak
bu secmenin sandiga gitmesine neden olabilir.

Kanimca CHP ve MHP ilk turda kendi aday-
lari ile yarisa katilmasi se¢men iradesine saygl
ve olasi bir ittifakin ya da se¢gmen davranisindaki
dogal degisimin ikinci turda gerceklesmesi baki-
mindan daha uygun olacakti.

Rakamlar Ne Gosteriyor?

Son olarak 2014 Yerel Secimleri Belediye
Meclis Uyeligi Secimi sonuclarindan yola cikarak
rakamlar Uzerinden bir mukayese yapip Agustos
secimini rakamlarin dili ile irdelemek istiyorum.
Yerel sec¢im ile CB se¢im dinamiklerinin farkh
oldugu gercegine ragmen secmen davranisini
yansitan en son veriler olmasi acisindan anlamli
bir mukayese yapilabilecegini diisiintyorum.

ilk tur acisindan eldeki veriler SP, BBP
ve yurtdisi secmenlerinin kritik 6neme haiz
oldugunu gosteriyor. Cati adayin 2014 yerel se-
cimlerinde %2,84 oy alan SP, %1.51 oy alan BBP
ve yaklasik %5 secmene tekabul eden yurtdisi oy-
larindan ne kadar oy alacagl 6nemlidir. SP taba-
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ninin daha fazla AK Parti adayina, BBP tabaninin
daha fazla cati adaya yonelmesi beklenmelidir.
Bu veriler ¢ercevesinden oy oranlariyla ilgili he-
saplama yapilacak olunursa CHP (26.34) -MHP
(17.82) ¢in toplam %44.26)Ik oyuna Ekmeled-
din ihsanoglu'na destegini aciklayan DP(0.69),
DSP (0.35) ve BTP (0.20) eklendiginde %45.50
oranina ulasmaktadir. Bu oy oranina SP ve BBP
tabanindan %2 ve yurtdisi segmeninden %2 oy
eklense bile toplamda ulasilan oran %49.50vyi
gecmeyecektir.

Kagit Uzerindeki bu veriler catl aday Ekme-
leddin ihsanoglu icin maksimum oy sinirdir.
Ancak yukarida da belirtildigi Gzere CHP tabanin-
dan yukselen itirazin ciddiye alinmasi gerektigi
kanisindayim. Bu itirazlarin CHP se¢meninden
en azindan %4-5lik bir kayip anlamina gelmesi
durumunda bu oran yeniden %44-45-e bandina
dusecektir. Tatil doneminin secime dusik katili-
min etkisi ve <kazanamama» konusundaki genel
kanaati de eklersek bu oranin %40lar civarina
dismesi beklenmelidir. Cati adayin kendisini
destekleyen partilerin tabanindaki kayiplan telafi
edebilecegi adres HDP-den ¢ok Ak Parti tabani-
dir. Ancak buradan da gelebilecek olasi destek
¢ok kucguk oranlarda kalacak ve CHP tabaninda-
Ki kaybi telafi edebilecek anlaml bir destek ol-
mayacaktir.

Yukarida 2014 yerel secim sonuglarina gore
yapilan hesaplamanin bir benzeri AK Parti adayi
icin yapilacak olursa AK Parti adayinin sansinin
ne kadar ylksek oldugu ortaya cikacaktir. Yisek
Secim Kurulwnun Belediye Meclis Uyeligi sonug-
larindan bile yola cikarsak (kaldi ki bu rakam
2014 yerel secimlerine iliskin yapilan 3 resmi
aciklamadan en dustglne tekabll etmektedir.
Diger rakamlar %45.5 ve %45.4:t0r.) AK Partionin
%42.87 oyuna SP, BBP tabanindan gelecek %2
ve yurtdisi oylarindan gelecek %3 eklendigin-
de %48,3 rakamina ulasilacaktir. Geride kalan
%1,7’lik acik ise ikinci turda ¢cok rahat bir sekilde
BDP/HDP blogunun %6,28’lik oyundan gelecek
oyla kapatilacaktir. Eger ilk secime katilim orani
%80ler civarinda kalirsa HDP oylarina bile gerek
kalmadan ilk turda sec¢im bitebilir.

AK Parti, cumhurbaskanligl secim sirecin-
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de oOzellikle ilk turda maksimum oy hedefleye-
rek secimi 10 Agustosita btirmek istiyor. Secim
ikinci tura kalirsa, ilk turda alacagl oyun orani
ikinci turda BDP/HDP’den ne kadar oya ihtiyaci
olacaginin gostergesi olacaktir. ilk turda 2014
yerel secimlerindeki oyun altina dismeyen AK
Parti adayinin SP, BBP ve yurtdisi segmeninden
gelecek oylar ile %48-49 bandina ulasmasi duru-
munda ikinci turda BDP/HDP’nin blok oyuna ihti-
yac duyulmayacaktir. Secimlere katilim oraninin
cok dnemli oldugunu vurgulamak gerekir. %85in
altinda kalacak olan katilim oraninda AK Parti
adayinin ilk turda secilme olasilig ¢cok yuksektir.
Katilim %90lar civarinda olur ve Ak Parti adayi
ilk turda %45 civarinda kalirsa Ak Parti adayi i-
kinci turda BDP/HDP:nin blok oyuna muhtag ola-
cak bu durumda ciddi bir isbirligi ve pazarlik go-
rantisu verilecektir. Boyle bir gorintinin 2015
secimlerinde AK Partiye nasil bir etki yapacagini
s@ylemek su anda mimkun degildir. Ayrica Lice
olaylar sonrasinda BDP/HDP blogunun Ak Parti
adayina blok olarak nasil ydnlendirilecegi de Gize-
rinde disunulmesi gerekir. Zira secimlerden iki
ay gibi kisa bir slire 6nce Guneydoguda yukse-
len tansiyonun taraflari CHP, MHP degil, AK Parti
ile BDP/HDP:dir. Son gunlerdeki karsilikli sert
aciklamalardan sonra HDP/BDPnin se¢menini
AK Parti adayina yonlendirmesi ¢cok kolay olma-
yacaktir. Kaldi ki Pervin Buldanin 9 Haziranda
yaptigl ve ikinci turda boykot sinyali veren agik-
lamalart HDP/BDP oylarinin ihtiya¢ oldugunda
cantada keklik olmadigini ciddi pazarliga tabi
olacagini gbstermektedir.

Sonug olarak bu veriler 1si8inda AK Parti a-
dayinin karsisinda cati adayin sansinin daha az
oldugu asikardir. Ayrica HDP»nin bir surpriz ya-
parak ilk turda soldan alacag) destekle ilk turda
%10lar bandina yaklasmasi Tayyip Erdoganin
elini ilk turda daha da rahatlatacaktir.

DIPNOTLAR

1 Anayasa’nin 101/son “Cumhurbaskani segilenin varsa partisi
ile ilisigi kesilir ve TBMM {iyeligi sona erer”.
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Parlamenter Sistem ve
Cumhurbaskanhigi Secimi

Yakin gelecekte cumhurbaskaninin siyasal ta-
rihimizde ilk kez olmak Uzere genel oy ile halk ta-
rafindan dogrudan secilecek olmasi, birkag yildir
sure giden bir tartismanin konusudur. Bir taraf-
tan, cumhurbaskaninin genel oy ile segilmesinin
parlamenter hikimet sistemini agisindan arizi
bir durum ortaya cikardigy; sistemin parlamenta-
rizmden baskanlik ya da yari baskanlik hikimet
sistemlerine dogru bir tercihe zorlandig tartisil-
makta, anayasal-kurumsal bakis agisindan bu
durumun sakincalarindan bahsedilmektedir. Di-
ger tarafta ise konu, sistemin demokratiklesme-
si agisindan, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin olumlu oldugunun beyani Uzerin-
den devam etmektedir. Burada da, segime karsi
olmak ile sec¢imi desteklemek gibi sanki birbirini
diglayan iki zit kutup varmis izlenimi olusmakta;
kesisme noktalari g6z ardi edilmektedir. Duru-
mun daha ileri gotlruldugl bir baska boyut ise,
Ozellikle cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
¢ciminin ‘tehlikeleri’ne karsi uyariyl icermektedir.
Siyasal yelpazede oylarin dagihmi dikkate alindi-
ginda, bu tartisma o6zellikle sol-sag oy dagilimi
esasinda, bir nevi merkezin geri dondurilemez
bir sekilde tasralillarca gasp edilecek ya da “re-
jimin temellerinin dinamitlenecek” olmasi gibi

toptanci bir mahkumiyet
esasinda sekillenmektedir.
Burada, cumhurbaskani-
nin halk tarafindan segil-
mesi tartismasi hukuk
nosyonu agisindan mev-
cut anayasal duzen icin-
deki kurumsal duzenle-
meler baglamindan ziya-
de, yakin ge¢cmis siyasal
tarihinin ortaya koydugu
sonuglar acisindan ele
alinmaya  calisilacaktir.
Nihayetinde cumhurbas-
kanligl secimi, cumhur-
baskaninin  kim olmasi
gerektigi, cumhurbaskani
olacak kiside yasal mevzu-
attaki hUikUmlerin disinda
aranan nitelikler esasinda
disunuldigunde, konunun
kendisi ve igine yerlestiril-

Siyasal yelpazede
oylarin dagilim:
dikkate alindiginda,
bu tartisma ozellikle
sol-sag oy dagilimi
esasinda, bir nevi
merkezin geri
dondiiriilemez bir
sekilde tasralilarca
gasp edilecek ya da
“rejimin temellerinin
dinamitlenecek” olmas:
gibi toptanc: bir
mahkumiyet esasinda
sekillenmektedir.

digi cerceve dogasi itibariyle siyasaldir.
Ancak, kisaca parlamenter sistemi diger huku-
met sistemlerinden ayirt eden temel ozellikleri

tekrarlamakla baslayalim.
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Parlamenter Sistem

Yasama ile yasamadan cikan hikimetin
(hem parlamenter olma hem de bakanlar ku-
rulunu olusturma) varligl nedeniyle yasama ve
yUritme iligkisinin niteligi parlamenter hiikimet
sistemini, sert kuvvetler ayriiginin var oldugu
baskanlik sisteminden yapi olarak ayirir. Kuv-
vetler kaynasmasi olarak gorilen bu duruma yu-
musak kuvvetler ayrilig) adi verilir. Sert kuvvetler
ayriligl ise, bir kuvveti temsil eden organda (6r-
negin, yasama meclisi ile yaritmede (hiukimet-
te)) gorev alanlarin diger bir organda (6rnegin

yasama meclisinde) gorev yapma
yasagini ifade etmenin
yaninda, yasama ile yU-
rutme arasindaki karsi-
ikl olusturulmus kont-
rol-denge mekaniz-
malarinin icerigini de
belirler.  Parlamenter
sistemde yasamanin
hikimeti dusurmesi
karsisinda hukumetin
de parlamentoyu fesh
edebilmesi bir denge

Devlet bagkanlarinin
dogrudan genel oy
ile secildigi hiikiimet
sistemleri bagkanlik

sistemi ile parlamenter

Cumhurbaskanligl yetkilerinin parlamenter
sisteme gore farklilasmasi, olaganistu sartlarda
halk oyuna sunulan 1982 Anayasasi ile gercek-
lesmis olup; cumhurbaskani sembolik olmaktan
cikarilarak, ylritme yetkisi ile donatiimis, ancak
siyasi sorumluluk yine sadece bakanlar kurulun-
da kalmistir. Yine yasama organi tarafindan artik
sadece kendi Uyelerinden degil, secilme yeterlili-
gine sahip vatandaslar arasindan segilebilecek
olan cumhurbaskaninin genisletilmis yuritme
yetkilerinin yaninda siyasi sorumsuziugu hem
parlamenter sistem 0&zellikleri hem de hukuk
devleti nosyonu ile celisen bir durum olustur-
mustur.

Cumhurbaskaninin genel oy ile segilmesinin
parlamenter sistemden bir sapma olarak kabul
edilmesinin temeli, siyasi sorumluluga sahip ol-
mayan devlet baskaninin kim tarafindan nasil
secilmesi gerektigi ile ilgili dislncedir. Devlet
baskanlarinin dogrudan genel oy ile secildigi
hikimet sistemleri baskanlik sistemi ile parla-
menter sistem ve baskanlik sistemi arasinda ara
bir formUl olarak gorulen (Fransa uygulamasi ile
kendini goésteren) yari-baskanlik sistemidir. Ta-
rihsel bir evrimin sonucu olan parlamenter sis-

sistem ve bagkanlik sistemi

aract olmakla birlik- tem, bu sistemle idare edilen Ulkelerde bunun

arasinda ara bir formiil

te, cogunluk hUkil-
metlerinin  isbasinda
oldugu parlamenter
sistemlerde dengenin
Ozellikle hukumet lehi-
ne bozuldugu bir ger-
cektir. Yani, hikimetin
dislrilmesi  olagan
isleyisi icinde kolaylikla
isleyebilen bir meka-
nizma degildir. ki ku-
rum (devlet baskanlgl ve basbakanlik) arasinda
paylasiimis olan ylriutme erki nedeniyle ikili yapi
s0z konusudur. Bunun anlami, parlamenter sis-
temde kural olarak sembolik yetkilerle donatil-
mis devlet baskanhgl siyasi sorumsuzluga sahip
oldugundan, yuritme erki aslen bu sorumlulu-
gun yuklendigi bakanlar kurulundadir. Bakanlar
kurulu Gyeleri hem bireysel hem de kolektif ola-
rak yasama organina karsi hesap verme (siyasi
sorumluluk) yikimlulGgine sahiptir.

olarak goriilen (Fransa
uygulamas: ile kendini
gosteren) yari-bagkanlik
sistemidir.
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ilk 6rnegi olan Britanya'da gelistigi sekli ile ay-
nen yerlesmemis, Ulkelerin farkl tarihsel, siyasi,
sosyal, ekonomik, kurumsal 6zellikleri ve siyasal
kultdrleri ile etkilesim halinde Ulke uygulamala-
ri farklilasmistir. Dolayisiyla daha bu noktada
cumhuriyet rejimleri ile monarsiler arasinda ay-
rim ortaya cikar. Sembolik yetkilerle donatiimis
devlet baskaninin genel oy ile olusan yasama
organi tarafindan secilmesi cumhuriyet rejimleri
acisindan genel kabul gbrir uygulamaya dénUs-
mustar. Bu, Birlesik Krallik 6rneginde dogustan
gelen ayricaliklari (geleneksel otorite) dolayisiyla
bu glcu elinde tutan, yani secilmeyen monarkin
on yedinci yuzylldan itibaren parlamento lehine
yUritme yetkilerini kaybettigi bir stirece tekabll
eder. Dolayisiyla, parlamenter sistem icindeki
sembolik yetkilerle donatilmis devlet baskaninin
halkin temsilcileri tarafindan secilmesi (dolayli
temsil) benimsenmistir. Bu uygulamayi dogru ka-
bul etmenin mantigl ise dogrudan halk tarafin-
dan secilmeye dayali mesruiyete sahip yasama



SN

organi tarafindan secilmesi nedeniyle, dogrudan
secilmislerden ayr bir gic odagl olusturamaya-
cagl ve devlet baskaninin siyasi uzlasiyl temsil
eden saygideger bir kisilik olarak devleti temsil
gorevini bagimsiz, tarafsiz ve partiler Ustu olarak
yerine getirecegi kabulline dayalidir.

Anayasal olarak norm haline de getirilen bu
durum, mantiken olduk¢a ikna edici olmakla
birlikte, pratikteki sonuclari ancak ulke karsi-
lastirmalari ile Ogrenilebilir. Yani, parlamenter
sistemdeki sembolik devlet baskani zaman ve
mekandan bagimsiz olarak bu sisteme sahip her
Ulkede ayni sekilde, bagimsiz ve tarafsiz, parti-
ler UstU olarak gorevini icra etmelidir kuralinin
her yerde ayni sonucu olusturdugunu gérmek bi-
raz zordur. Nihayetinde, devlet gelenegi, siyasal
kdltdr, anayasal gelenek, devlet-birey iliskileri,
demokrasi gelenegi, iktidar-muhalefet iliskileri,
sistemin rejimin temel yapisi ve Ozellikleri Uze-
rindeki uzlas! derecesi, siyasal partilerin yapisi
gibi faktorlerin uygulamadaki etkileri Uzerinde
disunmeyi gerektirir. Anayasal-kurumsal olarak
bir modelde saygin, tarafsiz, siyaset Ustu, dev-
let organlarinin uyumlu galismasini saglayacak
bir devlet baskani tahayyll etmek ve bunu ilke
haline getirmek dlUsunsel ve hukuk kurali olarak

mUmkuUn iken, reel siyasette siyasi bir erkin par-
cas! olarak devlet baskanlarini icine dogduklari
siyasal kultarun, tecribe ettikleri siyasal toplum-
sallasmanin disinda siyaset Ustu “tarafsiz aktor”
olarak gérmek Ozellikle siyasi kutuplasma dere-
cesinin yuksek, siyasetin bir guc savasi, rovan-
sizm, deger dayatma ve ¢atisma alani olarak goé-
raldigi bizim gibi Ulkelerde zorlasmaktadir. Bu
cercevede yakin siyasi tarihimiz pek ¢ok veriye
sahiptir.

Cumhurbaskanhgi Se¢imi

Parlamenterizmin baslangici olarak kabul
edilen 1876 Kanun-i Esasisi ile tecrube edilen
mesrutiyet dénemlerini ve cumhuriyetin ilani
sonrasindaki Tek Parti Donemi’ni bir kenara bi-
raktigimizda, cok partili siyasal hayata geri don-
sl temsil eden 1946'dan beri gérev yapan cum-
hurbaskanlarinin yukarida sézi edilen anayasal
ilkeye ne kadar uygun davrandiklari tartismalidir.
Cumhurbaskanhg tartismasi, 1982 Anayasasi
Dénemi igin bir siyasal rutine dontismustir. Bu-
nun sebebi yalnizca anayasanin cumhurbaskani-
ni klasik parlamenter ilkelerden uzaklastirmasi
degil, ayni zamanda cumhurbaskanlarinin gérev-
lerini yerine getirme bicimleri ve siyasi partiler ve
burokrasi ile olan iligkilerdir.
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Demirel’in, siyasi bir taraf

1961-1982 arasi ddonemde cumhurbaskan-
hginin fiili olarak askeri blrokrasiden gelenlere
tahsis edildigini, yasama organinca yapilan se-
¢imlerin anayasal kurali yerine getirmekten teye
gitmedigini sdyleyebiliriz. 1982 Anayasasi’'ndan
bu tarafa dénemin cumhurbaskanlari ile bas-
bakanlar arasindaki iliskide siyasal olarak ayni
ya da farkli gelenekleri temsil eden cumhur-
baskanlari ile basbakanlar arasindaki karsilikli
siyasi guc mucadelesinde degisik durumlar ile
karsilasiimistir. Siyaseti hareketsiz hale getir-
me, hikimet programini uygulatmama, hatta
cumhurbaskanini ya da basbakan nezdinde
secilmis hUkUmetleri gayri mesru ilan etme gi-

bi. 1982 Anayasasi Donemi’'nin
ilk cumhurbaskaninin
sahip oldugu anayasal
yetkiler yaninda icin-

de bulunulan sartlar

. nedeniyle fiili siyasi
Ornegin, 28 Subat siireci ~ yaptinm giicinii kar-
olarak anilan siirecte silastirma disinda

biraktigmizda, tar-
tismayr demokrasiye
geri donus yillarindan
baslatmak herhalde
diger anayasal organ daha isabetli olacak-
olan Milli Giivenlik tir.

Kurulu dizerinden

olarak ve siyasetin iginde,

cumhurbagkanlygini bir

1982 Anayasasl,
mevcut hiikiimete karst

Onceki anayasadan

bir gii¢ odag: haline ~ farkli  olarak cum-
getirdiginin hikdyesi hala ~ hurbaskani  segilme
hafizalardadyr. yeterliligi ile  gorev
suresinde  degisiklik

yapmakla birlikte, si-
yasi sorumsuzlugunu
korudugu cumhur-
baskanina daha genis
yetkiler tanimistir. Bu
genisletilen yetkilerin asil amaci, cumhurbaska-
ninin devletin basi olarak (1961 Anayasasi’'nda
ikinci meclis ile amaglanan) devleti/rejimi ge-
rektiginde siyasete/secimle gelenlere/yasama
organina/hukimete karsi korumaktir. Yani, cum-
hurbaskanindan istenen, siyasi olarak bagimsiz
ve tarafsiz olmasi degil, bizzat belli ideolojik de-
gerlere bagli ve tarafli hareket etmesi, siyasi ola-
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rak gerekli gorilmesi halinde anayasal yetkilerini
siyaseti dizayn etmek, hikimete siyasi program
dayatmak icin mesru bir kalkan haline getirmek-
tir. Dolayisiyla on birinci ve on ikinci cumhurbas-
kanligi secimini ‘rejim sorunu’ haline donusttren
esas buradadir.

Cumhurbaskaninin yetkilerinin fazla oldugun-
dan yakinan Ozal, Demirel, Sezer ve Gl, cum-
hurbaskani olduktan sonra bu yetkileri kullan-
maktan geri durmamis, hatta Ozal, Demirel ve
Sezer 6rneklerinde oldugu gibi hikumetler ze-
rinde cumhurbaskanlig vesayeti; Gul 6rneginde
de hikimetle “asiri uyum” denilebilecek durum-
larin olusmasina kadar uzanmistir. Ozal'in cum-
hurbaskani oldugu dénemde kendi partisinden
basbakan/lar ile kurmak istedigi ve bir dlclide de
basarili oldugu siyasi vesayet iliskisinin yaninda,
belki de en dikkat ¢ekici olanlar cumhurbagkan-
larinin idari, askeri veya yargl burokrasisi ile itti-
fak halinde hikUmetler Gzerinde kurmaya teseb-
bUs ettikleri, hatta belli dénemlerde kurduklar
ve oldukca agir toplumsal, ekonomik ve siyasal
sorunlara yol acan ve siyaset Uzerinde burokra-
tik vesayeti surdiren ve guglendiren iligkilerdir.
Ornegin, 28 Subat siireci olarak anilan sirecte
Demirel’in, siyasi bir taraf olarak ve siyasetin
icinde, cumhurbaskanligini bir diger anayasal or-
gan olan Milli Guvenlik Kurulu Gzerinden mevcut
hikimete karsi bir glic odag| haline getirdiginin
hikdyesi hala hafizalardadir. Sezer’'in, Anayasa
Mahkemesi Baskanligl yaptigl donemde cok si-
kayetci oldugu ve mutlaka daraltiimasini istedi-
8i cumhurbaskanhg! yetkilerini, cumhurbaskani
secildikten sonra kismen Ecevit baskanhgindaki
koalisyon hukiumetine, daha siklikla da Gul ve
sonrasindaki Erdogan baskanliklarindaki hiku-
metlere karsi cok acik bir siyasi-ideolojik silah
olarak kullandigl henlz yakin ge¢cmisimizin mi-
rasi arasindadir. Hatirlanacagl Uzere, Anayasa
Mahkemesi’'nin “367 dlzenlemesi” olarak bili-
nen ve 2007 Mayisi’'nda on birinci cumhurbas-
kanligl secimini imkansiza donustiren kararl da
bu dénemdedir.

icinde bulundugumuz zamanda, on ikinci
cumhurbaskanligl secimlerine iki aydan az bir
zaman kalmisken, tartismanin merkezini olus-



turan mesele ise cumhurbaskaninin genel oyla
halk tarafindan secilecek olmasidir. Parlamenter
sistemin kurumsal- yapisal 6zellikleri agisindan
sorun kabul edilen bu durumun 6zinu ise halk
tarafindan dogrudan cogunluk oyu ile secilecek
olan cumhurbaskaninin bu sayede dolaysiz bir
temsil yetenegine sahip bir siyasi aktore doni-
secek olmasidir. Aslinda, hukukun Ustunlugu-
ne dayali, demokrasi kultirl geliskin yerlesik
parlamenter demokrasilerde dogrudan segimle
isbasina gelecek olan bir devlet baskaninin sis-
tem agisindan fazla sorun yaratmayacagi da ileri
sUrdlebilir. Gecmis cumhurbaskanlarinin mira-
sl baglaminda, dolayli temsil yetenegine sahip
cumhurbaskanlarinin sistem iginde segilmis ve
dogrudan temsil yetenegine sahip hukUmetle-
re karsi nasil birer giic odagina donustukleri ve
siyasi sorumsuzluklarini bir kalkana cevirdikleri
disunuldigiande, siyasi parti/ler adayl olarak
secilmek icin yarisa girecek ve siyasi bir se¢im
kampanyasi yuraterek secilen cumhurbaskanla-
rinin da, hem de dolaysiz temsile sahip olarak,
rahatlikla bu mesruiyete dayanarak benzer se-
kilde davranmalari mimkUinduir. Yasal mevzuat
ayni kalmakla birlikte, ayni gegcmiste oldugu gibi,

siyasi bir taraf olan cumhurbaskaninin ylritme-
nin diger kanadi olan bakanlar kuruluna siyasi
program empoze etme ihtimali, bakanlar kuru-
lunun da bu vesayete itiraz etmemesi durumun-
da daha da kuvvetlenebilir. Dolayisiyla, mesele
cumhurbaskaninin dogrudan genel oy ile segcil-
mesinden daha kapsamlidir. Yani, kurumsal du-
zenleme degil, siyasal rejime genel 6zelliklerini
veren degerler, inanclar, tutum ve davranislardir
ayni zamanda s6z konusu olan. Bu sonuca na-
sil ulasildigl, Gzerinde uzun yillar konusulacak,
siyasi tarihimizde siyaset-hukuk iligkileri, hukuk
devleti meselesi acisindan ele alinacak bir du-
rumdur.

Kisaca hatirlayacak olursak, 2007 basinda
baslayan ve bir siyasi kriz ile sonug¢lanan cum-
hurbaskanligl secim tartismalarinin dikkat ce-
ken 06zelligi 6zellikle iktidar partisinin kendi giin-
demini uygulamasini engelleme amacina dénuk
olarak siyasi bir tartismanin/eylemin, Anayasa
Mahkemesi gibi kararlari nihai olan anayasal
bir organ Uzerinden hukuki bir pakete sariimis
olmasidir. HenUz bir karara dahi dénismedigi
halde parlamentonun cumhurbaskanligl sec¢imi
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pakete sarilmas olmasidhr.

ile ilgili ilk tur oylamasini Yuksek Mahkeme’nin
kendisini yasama organi yerine koyarak, ana-
yasadan almadigl bir yetki ihdas etme suretiyle
iptal etmesi ve kararina dayanak olarak da iptal
kararindan aylar 6ncesinden baslayan ve 6zellik-
le 6nde gelen bir kisim hukukgu ve akademisye-
nin olusturdugu ve belli bir siyasi amaca hukuki
Kisve kazandiracak “bilgi zemini”ni kullanmasi
ile, hukuk alanindan siyasa alana gecerek bir
hukuk skandalini kendi tarihine eklemisti. Bu
gelismeleri takiben, siyasal par-

ti  temsilcilerinin  de
secimi imkansiza do-
nastliren davranis ve
eylemleri  sonucunda
cumhurbaskani secile-
mediginden parlamen-
to fesh olmus ve erken
genel secim yapma
zorunlulugu ortaya
citkmistl. Kisa slrede
vlicuda gelen bu olay-

larin higbiri anayasal

kurumsal duzenleme-

ler ile ilgili olmayip,

aktor tutum ve davra-

niglan ile ilgilidir. Yani,

anayasal kuralin degil,
olmayanin hem de hu-
kuk kisvesi altinda siya-
si bir amaca ulasmak
icin uygulanmasidir s6z
konusu olan. Askeri
muhtira ile de destek-
lenen surecte, secilmis
bir hukUmeti gayri mesru ilan eden siyasal
eylemlerin gblgesinde gidilen genel segimler so-
nucunda olusan yeni hiikimetin parlamentodan
gecirdigi cumhurbaskanligl secimini ilgilendiren
anayasa degisikligi hakkindaki kanunun Cum-
hurbaskani Sezer tarafindan parlamentoya iade-
sini takiben, parlamentonun ilgili kanunu aynen
kabulu ile cumhurbaskani anayasal olarak yasa-
yI halkoyuna goéturmek zorunda kalmistl. Kasim
2007 halk oylamasinda kabul edilen degisiklikle
cumhurbaskanini se¢cim organi ile gorev suresi
degismis, yasama organi bu yetkisini halk lehi-
ne kaybetmistir. Bu ddoneme hakim olan siyasal

2007 basinda
baglayan ve bir siyasi
kriz ile sonuglanan
cumburbagkanligs secim
tartismalarimin dikkat
ceken ozelligi ozellikle
iktidar partisinin kendi
giindemini wygulamasini
engelleme amacina
doniik olarak siyasi bir
tartismanin/eylemin,
Anayasa Mabkemesi
gibi kararlar: nihai
olan anayasal bir organ

dizerinden hukuki bir
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davranis; catisma ve kutuplasmayl kutsama ve
yayginlastirma, ihtiyac duyuldugunda da siyaset
disi, anti-demokratik araglarin kullanimini hukuk
semsiyesi altinda siyasi-ideolojik mesrulastirma
Uzerinden sekillenmistir. Hangi siyasal model ya
da sistem olursa olsun, 0 modele ya da sisteme
kurumsal-hukuksal Ozellikleri disinda ayirt edici
niteligini kazandiran aktér davranislari, tutum ve
degerleridir.

Kisaca, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secimini bir demokrasi zaferi olarak ifade eden,
meseleyi secime/halka karsi olmak ile segim-
den/halktan yana olmak gibi birbirini diglayan iki
zit kutup halinde ele alma yaklasimina da degi-
nelim. Yoéneticinin kim olacaginin belirlenmesi-
ne yonetilenlerin dogrudan katilimi nitelik olarak
demokratik olmakla birlikte ve demokratik ol-
manin gerekli kosulu duzenli araliklarla yapilan
secimlerle belirlenen sinirlandiriimis iktidar iken;
cumhurbaskaninin dogrudan genel oy ile secil-
mesi ne yazik ki kendi basina sistemi demokra-
tiklestirmenin yeterli kosulu olmaktan uzaktir.
Halk tarafindan secilmek dolaysiz temsil imkani
verdiginden mesele de bu noktada digimlen-
mektedir. CUnk( dolaysiz temsil, siyasi bir yetki
devri anlamina geldiginden bu durumda aynen
bakanlar kurulu Uyelerinde oldugu gibi, demok-
rasinin geregi yetkilerle donatiimis bir otoritenin
sorumlulukla dengelenmesini gerektirir. Demok-
rasilerde ilke denetime acik sinirlandiriimis ikti-
dardir. Demokratik sistemler bir organin/akto-
rin digerleri aleyhine glic yogunlastirmasini ve
denetimden kacinmasini dislar. Halktan alinmis
bir vekalet olarak dogrudan secimin parlamenter
sistemin cumhurbaskani i¢in, kendini yUrtitme-
nin basli olarak gorme, hikumet programini yon-
lendirme, politika dayatma, hikimete baskanlik
etme ile sonu¢lanmamasi gerekir. Cinkl parla-
menter sistemlerde yuritme erkinin gercek sa-
hibi bakanlar kurulu ve dolayisiyla kurulun basi
olan basbakandir. Onlardan da beklenen kendi-
lerine verilen vekalete sahip ¢cikmalari, herhangi
bir vesayeti kabullenmemeleridir.



Dr. Osman TEKIR
izmir Katip Celebi Universitesi

2014 Cumhurbagkanhgi Secimleri:

LI A |

Krizmi? Bir Esigin

Bilindigi gibi icinde bulundugumuz yilin
(2014) 10 Agustosunda Cumhurbaskanhgl se-
cimleri gerceklestiriimis olacak. Turkiye'nin siya-
sal tarihini biraz yakin takip edenler bileceklerdir
ki Cumhurbaskanligl secimleri siyaset alaninda
Onemli dalgalanmalara neden olmus, 6nemli si-
yasal krizler Gretmis, siyasete siyaset disi odak-
larca tehditler yoneltilebilmistir.

Cumhurbaskanligl secimlerinin Ulke icin bu
denli 6nem tasimasinin, siyasal krizler Uretebil-
mesinin nedeninin Turk idari ve siyasal sistemin-
de Cumhurbaskanligi makaminin gucli ve rejim
acisindan belirleyici olmasiyla yakindan ilgisinin
olmasidir. Ozellikle 1982 Anayasasinda yiir(it-
menin cumhurbaskanhgl kanadinin parlamenter
sisteme uygun olmayan bir sekilde guclendiril-
mesi, Ustelik sahip oldugu yetkilerinden dolayi
sorumlu tutulmamasi sistem icerisinde bu ma-
kamin énemini daha da arttirmistir.

1982 Anayasasinin Cumhurbaskaninin “go-
rev ve yetkileri” baslig| altinda dizenlenen 104.
Maddesine bakildiginda “yasama” ile ilgili ka-
nunlarn tekrar gorusulmek Uzere Turkiye Blyuk
Millet Meclisine geri gdbndermek, kanunlarin, ka-
nun hikmunde kararnamelerin, meclis i¢ t0z0-

Asilmasi mi?

gUnun butlnunin veya belirli hikimlerinin Ana-
yasaya sekil veya esas bakimindan aykiri oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acmak, secimlerin yenilenmesine karar vermek
gibi yetki ve gorevleri bulunmaktadir.

Cumhurbaskaninin yargl alanindaki gorev-
lerine gelince bu alanda da 6nemli yetkilerinin
bulundugu gorilecektir. Anayasa Mahkemesi
Uyeleri, Danistay Uyelerinin dortte biri, Yargitay
Cumbhuriyet bassavcisi, Askeri Yargitay uyeleri,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyeleri, Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu Uyeleri seciminde
dogrudan veya dolayli olarak yetkilidir.

1982 Anayasasinin getirdigi duzenlemelerle
Cumhurbaskaninin sistem icerisinde énemli bir
glcln sahibi olmasindan dolayr bu makama ki-
min gelecegi ile ilgili tartismalar, yiritme alanin-
daki sahip oldugu gorev ve yetkilerinden kaynak-
lanmaktadir.

Ornegin Cumhurbaskanina taninan yetkiler-
den “Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilme-
si veya toplantiya cagirabilmesi”, yulritmenin
Cumhurbaskanina gecmesi veya yurutmenin
Cumhurbaskaninca yonlendirilebilmesi ihtimali,
ginumulzde hakh olarak tartismalarin 6nemli
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noktalarindan birini olusturmustur ve olusturma-
ya devam edecektir.

Bunun yaninda Basbakanin hukimeti kur-
makla gorevlendirilmesi, Bakanlar Kurulunun
atanmas| hususunda da yetkilidir. Oyle ki Bas-
bakana ait olmasi gereken bakanlarin atanma-
sinda Cumhurbaskaninin mudahalesiyle karsila-
sildigl gorlilmektedir. Bazi ist dlizey yoneticilerin
atanmasinda s6z sahibi olmasi, hatta Cumhur-
baskanlarinin kendilerinin de bdyle bir yetkinin
olmamasi gerektigi ydniinde géris belirttigi YOK
baskani, Universite rektorleri ve Yiiksek Ogretim
Kurulu Uyelerini segmek, ylrutme alaninda sa-
hip oldugu yetkilerden bazilaridir

1982 Anayasasi ile guclendirilmis Cumhur-
baskaninin demokrasi ve hukuk devleti ilkesinin
onemli kosullarindan biri olan kuvvetler ayrihgi il-
kesinin (¢ gucu Uzerinde sahip oldugu yetkilerle
mevcut siyasal sistemin batinine yakinini kont-
rol edebildigini gorebilmekteyiz. SUphesiz devleti
temsil eden en yuksek bir makam olmasi nede-
niyle Cumhurbaskaninin batin gugler (yasama,
yuritme, yargl) Uzerinde bir dahlinin olmasi ge-
rekir. Ki Anayasanin 104. maddesi “ Cumhur-
baskani devletin basidrr. ...... Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu calismasini gozetir” seklinde-
ki dizenleme bunu géstermektedir. Tartisilan ve
OnUmuzdeki gunlerde daha sik tartisiimasi bek-
lenen husus Cumhurbaskaninin bizzat yurutme-
nin yerine gecmesi olasihgl olan tartismalardir.
Anayasadaki mevcut diuzenlemeler de buna ye-
terli imkani vermektedir.

Butun bunlarin yaninda 2014 Agustos ayinda
yapilacak Cumhurbaskanhgi secimlerinin arti bir
Ozelligi bulunmaktadir. Turk siyasal hayatinda
(1982 Anayasasinin referanduma sunulup Ana-
yasa halk tarafindan kabul edildiginde mevcut
devlet baskaninin Cumhurbaskani olacag) sek-
lindeki duzenlemenin halka kabul ettirilmesiyle
Cumhurbaskaninin belirlenmesinin oldu-bittiye
getirilmesini saymazsak) bir Cumhurbaskani ilk
defa halk tarafindan secilmis olacaktir.

Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi 2007 yilinin Ni-
san ayinda onbirinci Cumhurbaskanini sececek-
ken, basta siyaset olmak Uzere bazi burokrasi ve

sivil toplum kuruluslari Meclis Uzerinde devleti
temsil edecek Cumhurbaskaninin ve ailesinin
profili Uzerinden baskida bulunmaya basladilar.
Mecliste Cumhurbaskanligl secimi icin ilk iki tur
yapildiktan sonra hala tartisiimaya devam edilen
“27 Nisan E-Bildirisi” Genel Kurmay Baskanli-
g1 sitesinde yayinlandi. Yayinlanan bu bildiride
secilecek cumhurbaskaninin “sézde degil 6zde
Atatlirkcl olmasi gerektigi” dile getiriliyor idi. Bu
bildiri Genel Kurmay Baskanlig| sitesinde yayin-
lanmasina ragmen bir muddet sahipsiz kaldik-
tan sonra bizzat Genel Kurmay Baskani Orge-
neral Yasar Bulyukanit tarafindan sahiplenildi.
Bu bildiri iktidar partisi tarafindan “kurumlarin
gorev ve yetkilerinin neler oldugu, Genel Kurmay
Baskanliginin Bildirisinde dile getirilen hususlar-
la ilgili bir gorevinin olmadigl” seklinde sert bir
karsilik verilerek bu baskiya karsi Turk siyasal
tarihinde dnemli ¢ikiglardan biri gerceklestirilmis
oldu. Buna benzer bir cikis yine bir Cumhurbas-
kanligl seciminde yasanmis, 1973 yilinda Cev-
det Sunay’in gorev slresinin bitmesiyle birlikte
yapilacak secimlerde askeri burokrasinin segil-
mesine muhakkak gézlyle baktigl Faruk Grler,
batlin baskilara ragmen Turkiye Blylk Millet
Meclisinin direnmesiyle Cumhurbaskani secil(e)
memisti.

Meclis ve siyaset Uzerindeki baskilar sade-
ce askeri vesayetle sinirli kalmadi. Eski bir yargl
mensubu ve yargl burokrati tarafindan Meclisin
Cumhurbaskani secebilmesi icin 367 milletveki-
linin hazir bulunmasi gerektigi seklindeki hicbir
hukuki dayanagl bulunmayan bir géris ileri su-
rildd. Bu goérls ve iddia ana muhalefet partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesine tasindi.

Anayasa Mahkemesi de ¢ogu kararlarinda
oldugu gibi (yine) tartisilacak bir kararla daha
once hichir Cumhurbaskanhgl seciminde uygu-
lanmayan yontemi yani Cumhurbaskani secimi
icin 367 milletvekilinin mecliste hazir bulunmasi
gerektigi yoninde bir karar verdi. Aslinda 1982
Anayasasindaki Meclisin toplanti ve karar yeter
sayisi konusundaki duzenlemelere bakildiginda
Anayasa Mahkemesinin bu kararinin “yanlis bir g6-
ris ve hukuki dayanagl olmadigl yoniinde bir de-
gerlendirme bile gereksiz"di(Gozler, 2007:17-23).
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Siyasetin gerek blrokrasi gerek yargl gerek-
se de bu glclerle isbirligi yapan siyaset esnafina
karsi siyaseti ve siyaset alanini koruma ve korun-
ma adina bir refleks gostererek erken secim ka-

1982 Anayasasinin
Cumburbaskanina
tanidigs bu

yetkilerle esasen yar:
bagskanlik sistemine
gegildigi, sadece
cumburbaskaninin halk
tarafindan segilmesiyle
stirecin kalan son
ayaginin tamamlanmag

olacags soylenebilir.
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rari aldi. Ancak erken se-
¢cim kararyla birlikte Tark
siyasal tarihinde doénum
noktalarindan biri olarak
kabul edilebilecek bir ka-
rarla  Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi
ile ilgili anayasa degisik-
ligi halkoyuna sunuldu.
21 Ekim 2007 tarihinde
yapilan referandumla
bundan bodyle Cumhur-
baskaninin halk tarafin-
dan secilmesi ydntemiyle
de Turk siyasal tarihinde
Onemli bir degisiklik de
yUrlrlige girmis oldu.

Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi
hem bir ilk olmasi hem de
sistem degisikligi bagla-
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minda baskanlik ve yari baskanlik sistemi tartis-
malarini da beraberinde getirdi.

Literatlre bakildiginda kuvvetler ayrilig (ya-
sama, yUrUtme, yargl) yasama ve yuritme gug-
lerinin sert bir sekilde ayrldig sistemlerin kisaca
baskanlik sistemi, yasama ve yuritme gugclerinin
yumusak bir bicimde ayrilmasina da parlamen-
ter sistem olarak adlandinldig gorulecektir.

Bunlarin arasinda yer alan yari baskanhk
sistemi ise cumhurbaskaninin halk tarafindan
seqildigi sistemin adidir. Bu tanimdan yola ¢I-
kildiginda Turkiye'de Cumhurbaskaninin halk
tarafinda segilmesiyle kokli bir sistem degisikli-
gine gidilmedigini ifade etmek mimkundur. Eger
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
bir sistem degisikligi getirecegi gortusi kabul
edilecekse 1982 Anayasasinin parlamenter sis-
temlerle bir arada dusuniimesi mimkin olma-
yan sekilde bir dizenlemeyle Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin dizenlendigi 104.maddeye
g6z atmak gerekir. Yukarida ifade edilmeye cali-
sildig1 gibi asir yetkilendirme s6z konusudur. Da-
ha acik bir ifadeyle 1982 Anayasasinin Cumhur-
baskanina tanidig| bu yetkilerle esasen yari bas-



kanlik sistemine gecildigi, sadece cumhurbaska-
ninin halk tarafindan secilmesiyle surecin kalan
son ayaginin tamamlanmis olacagl sdylenebilir.

Ancak 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan refe-
randumla Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi kural yerlesmekle birlikte gerekli ana-
yasal ve yasal duzenlemelerin yapiimamis ol-
masl gerek secim dncesinde gerekse de sec¢im
sonrasinda siyaset alanindaki iklimin daha da
Isinacagl yonundeki kanaatleri glglendirmekte-
dir. Mevcut ve potansiyel tartisma alanlarindan
bir kag! Uzerinde kisaca durmak yararl olacaktir.

Bunlardan birincisi Cumhurbagkaninin yetki
ve sorumlulugu konusudur. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi Cumhurbaskaninin gérev ve yetkile-
ri bakimindan parlamenter sistemle uyusmayan
sekilde guglendirildigi, hatta tek basina gercek-
lestirdigi islemlerden dolayl Anayasa Mahkeme-
si dahil higbir yargi merciine basvurulamadig
halde bu islem ve uygulamalardan dolayi higbir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Halbuki demok-
ratik hukuk devletinde temel ilkelerden biri yetki
ve sorumlulugun dengeli bir sekilde dagitiimasi-
dir. Daha acik bir ifadeyle Anayasa veya yasala-
rin verdigi yetkileri kullananlar gerceklestirdikleri
idari islem ve uygulamalardan dolayi ilgili merci-
lere hesap verebilmelidirler. Demokratik hukuk
devletlerinde yetki ile birlikte sorumlulugun da
verilmesi yonetimde seffafligl ve hukukun cizdig;
sinirlar icerisinde kalmayi da beraberinde getire-
cektir. ister tam bir parlamenter sistem isterse
yari parlamenter sistem (yari baskanlk) uygulan-
sin Cumhurbaskanina verilen bu yetkiler karsi-
sinda herhangi bir sorumlulugunun olmamasinin
surdiralebilirligi mumkuin olamayacaktir.

Diger bir husus Cumhurbaskaninin halk ta-
rafindan secilmesiyle yiritmede iki bashhgin
s6z konusu olup olmayacagl konusunda yapilan
tartismalardir. Mevcut sistemdeki Cumhurbas-
kaninin gorev ve yetkileri goz dninde bulundu-
ruldugunda yirutmede iki baslilik yaratacagi yo-
nundeki goruslere kurumsal agidan katilmamak
muUmkiin degildir. Siyasal sorumlulugu bulunma-
yan bir cumhurbaskaninin 6zellikle atamalarda,
kararlarda, kararnamelerde ve yasama suregle-
rinde siyasal iktidar kilitleyebilme olasiligi her

zaman mevcut olacaktir. Ozellikle siyasal iktidar
ile Cumhurbaskani arasinda ideolojik olsun veya
olmasin sorunlara farkli bakis acilari s6z konusu
oldugunda bu durum kendini gosterebilecektir.

Aslinda Cumhurbaskaninin parlamento ta-
rafindan secildigi durumlarda siyasal iktidarin
cumhurbaskani tarafindan islevsiz birakilma ¢a-
balarina Turk siyasal hayati yabanci degildir. Ke-
nan Evren-Turgut Ozal, Siileyman Demirel-Tansu
Ciller o6zellikle de Ahmet Necdet Sezer-Recep
Tayip Erdogan arasinda goris farkhliklarindan
dogan engellemeler ylziinden
atama, karar ve
yasama surecle-
rinde bir ¢cok ce-
kismenin oldu-
gu hatirlana-
caktir. Oyle ki
Ahmet Necdet
Sezer'in Cum-
hurbaskanlhgi
déneminde co-
gu atamalarin
geri cevrilmesi
nedeniyle, Bas-
bakan, Cum-
hurbaskaninin
devre disi bira-
karak atamalari
vekaleten yapma
yoluna  gitmis,
bu nedenle de
Cumhurbaskani
Basbakana  bir
mektup gondererek, vekaleten
atama usullnudn teamul haline getirilmesinin
devlet ydnetiminde bir zafiyet yaratacagi dile ge-
tirilmisti.

Meclis ve siyaset

askeri vesayetle sinirly
kalmads. Eski bir yarg:
mensubu ve yarg: biirokrat
tarafindan Meclisin
Cumburbagkan: secebilmesi

icin 367 milletvekilinin
hazir bulunmas: gerektigi

seklindeki hichir hukuki

dayanag: bulunmayan bir

ve iddia ana mubalefet
partisi tarafindan Anayasa
Mabhkemesine tasind.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan %50 nin
Uzerinde secilecek olmasinin siyasal iktidara go-
re daha glcli bir mesruiyet yaratacagi yoninde-
ki tartismalar tartisilan sorunlardan biridir. Bazi
ileri surtlen dusuUncelerin aksine ikinci turda
%50 nin hemen Uzerinde alinan bir oy orani si-
yasal iktidara gére Cumhurbaskanina daha guc-
[0 bir konum yaratmaz. Ancak birinci veya ikinci
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tizerindeki baskilar sadece

goriis ileri siiriildii. Bu goriis



turda %50 nin ¢ok Uzerinde alinacak bir oy orani
siyasal iktidari golgeleyebilir ve bir mesruiyet tar-
tismasini beraberinde getirebilir.

Oniimuizdeki Cumhurbaskanhgl secimleriyle
ilgili burada en son ele alacagimiz konu adaylik
sureci ile ilgilidir. 1961 Anayasasinin uygulan-
digi dénemlerde Cumhurbaskani secilebilmek
icin milletvekili veya senatdr olma zorunlulugu
bulunmaktaydi. Turkiye’deki anayasal metinlere
bakildiginda bir 6nceki anayasadan kaynakla-
nan sorunlara ¢6zim arayan ve bulmaya calisan
metinler oldugu gorilecektir. 1982 Anayasasi
1961 Anayasasinin aksine meclis disindan da
cumhurbaskani secilebilmesi olanag) tanimistir.
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer meclis di-
sindan segilen bir cumhurbaskanidir.

Agustos ayinda yapilacak secimler icin cika-
rilan 09.01.2012 tarih ve 6271 sayili “Cumhur-
baskani Secim Kanunu”na g6-

re yine meclis disindan aday

gosterilebilecegi ilgili kanunun

1982 Anayasasinda
yapilan 2007
Anayasa degisikligi ile
Cumburbaskaninin
konumu sistem
icerisinde cok daha
giiglii hale gelmis,
bu baglamda ciddi
tartismalar yasanmagtar.
Hatta bu degisiklik
neticesinde Tiirkiyede
Fransadakine benzer bir
sekilde yar: bagkanlik
sistemine gegilmis
oldugunu soyleyenler
bile olmustur.

7. madde birinci bendinde
“Cumhurbaskanligina Turkiye
BlUyUuk Millet Meclisi Gyeleri
icinden veya Meclis disindan
aday gosterilmesi en az yirmi
milletvekilinin yazili teklifiyle
mUmkuandur” hikma getirile-
rek 1982 Anayasasindaki dU-
zenlemeyi devam ettirmistir.

Ancak  Cumhurbaskanli-
gina Meclis icinden veya di-
sindan bir aday gosteriimesi
durumunda bu adaylarin pro-
paganda faaliyetlerini yarutir-
ken segcmene ne tur bir vaatte
bulunacaklari merak edilen
konular arasinda yer almakta-
dir. Cinkd mevcut Anayasa ve
yasalarda Cumhurbaskaninin
icrai bir yetkisinin bulundugu-
na dair bir dizenleme bulun-
mamaktadir. Ornegin secmen-

lere yol, su, képru, havaalani yapmak gibi vaat-
lerde bulunamayacagina gore diger hangi vaat-
lerde bulunabilecegi, bu vaatlerin de secmen
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nezdinde ne tlr bir karsilik bulacag belirsizdir.

Bir baska belirsizlik de seg¢imin finansmani
ile ilgilidir. Siyasi partilerin kendi icerisinden bir
aday gostermeleri durumunda devlet tarafindan
yapilan yardimlarin yani parti olanaklarinin gés-
terdikleri aday icin harcayabilip harcayamayaca-
81 konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Eger
siyasi partiler parti olanaklarini goésterdikleri
aday icin harcamaya yetkili durumda iseler 6zel-
likle Meclis disindan bir aday gosterilmesi duru-
munda ¢ok avantajli bir konumda olabilecekler-
dir. Cunkl yukarida s6zU edilen “Cumhurbaskani
Secim Kanunu”ndaki 14. madde 1. bendine gé6-
re; “adaylarin yabanci devletlerden, uluslar arasi
kuruluslardan, tizel kisilerden ve Turk uyrugun-
da olmayan kisilerden bagis alamayacaklari, 3.
bendinde; Her bir kisinin adaylara yapabilecegi
nakdi yardim miktarinin, her bir tur i¢in en yuk-
sek devlet memuruna mali haklar kapsaminda
filen yapilmakta olan her turli 6demelerin bir
aylk brit tutarini gecemeyecegi belirtiimektedir.
Finansman konusundaki bu dizenlemeler dokuz

bend icinde ele alinmistir.

Yapilacak sec¢im bu ve buna benzer sorunlari
icinde barindirsa da bunlar Ustesinden gelinebi-
lecek hususlardir. Secim sonrasinda yasama or-
gani aksayan yonleri veya uygulanabilirligi olma-
yan konular elbette gézden gecirecektir. Onemli
olan Cumhurbaskanligl secimine halkin da dahil
olmasliyla demokratiklesme konusunda yeni bir
adim atilmis olacak ve siyasi partileri halka daha
yakin olmaya tesvik edecek, bazi siyasal partile-
rin bolgesel parti olma konumundan Ulke duze-
yinde faaliyet gosterebilen bir 6zellige sevketmis
olacaktir.

Kaynakca
« GOZLER, Kemal (2007) “Cumhurbaskaninin Secimi Konu-
sunda Bir Agiklama”, Turkiye Gunlugu, sayr 89, s.17-23.
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Turkiye’de Mevcut Anayasal
Zeminde Cumhurbaskaninin
Konumuna Yonelik Tartismalar

GiRIS

Tlrkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu ya-
na hukdmet sistemi temelli sorunlarin yasanmis,
Ozellikle 1980’li yillarin baslarindan itibaren de
baskanlik ya da yari baskanlik sisteminin TUr-
Kiye icin en iyi hikimet sistemi oldugu yonun-
de gbrusler ortaya konulmaya baslanmistir. Bu
yondeki goruslerini Ust perdeden ilk defa dile
getiren Rahmetli Turgut Ozal olmus, daha sonra
Suleyman Demirel, Tansu Ciller ve Recep Tayyip
Erdogan benzer gorlsleri dillendirmislerdir. Bu
Onerilere yonelik akademik ve siyasi cevrelerden
bUyUk tepki gelmistir. Klasik parlamenter siste-
mi neredeyse Tlrkiye'nin ve Cumhuriyetin kutsa-
I géren bu cevrelere gore, baskanlik sistemi de
yari baskanlik sistemi de Tlrkiye acisindan fela-
ket manasina gelmektedir?. 1982 Anayasasinda
yapillan 2007 Anayasa degisikligi ile Cumhur-
baskaninin konumu sistem icerisinde ¢ok daha
glcllh hale gelmis, bu baglamda ciddi tartisma-
lar yasanmistir. Hatta bu degisiklik neticesinde
Tlrkiye’de Fransa’dakine benzer bir sekilde yari
baskanlik sistemine gecilmis oldugunu séyleyen-
ler bile olmustur.

Bu makalede, Turkiye’de Cumhurbaskanhgl-
nin, hem gec¢mis yillardaki, hem de 2007 Ana-
yasa degisikligi dncesi ve sonrasi donemlerdeki
konumu, fiili pratikler ve anayasal zeminde Fran-
sa’daki yari baskanlik uygulamalari baglaminda
tahlil edilecektir.

Cumbhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize
Cumhurbaskanhginin Konumu

1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yet-
kilerinin klasik parlamenter sistemle uyumlu
oldugu sodylenebilir. Anayasanin bu hikumleri-
ne bakildiginda Cumhurbaskaninin sistem ice-
risinde oldukca etkisiz oldugu belirtilebilir. Fa-
kat fiili isleyis hic de dyle olmamistir. Ozellikle
ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal Ataturk ile
ismet inénii, sistemin biyik dlciide tek basina
belirleyicisi olarak faaliyet yuratmuslerdir. Bunda
Cumhurbaskanligi makaminin devlet icerisin-
de haiz oldugu fiili agirigin é6nemli élgtde etkili
oldugu sdylenebilir. Ozellikle ilk iki Cumhurbas-
kani, kendilerini yeni kurulan rejimin kurucu ve
koruyucu unsurlar olarak gérmuslerdir. Bunlar,
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Kenan Evren'e gore dz’zﬂyn

bu etkin glcleri ile 6zellikle halktan gelebilecek
her turlG ydnelime karsi sistemin sigortasi islevi-
ni Ustlenmislerdir. Bu fiili etkinlik sebebiyledir ki,
Cumhurbaskanligi makami Turkiye’'de hep etkili
ve dnemli olmustur.

Her ne kadar 1950-1960 arasi doénemde
Basbakan Adnan Menderes’in karizmatik sahsi-
yetinin de etkisi ile hUkimet, sistem icerisinde
one ¢cikmis gibi gorunse de, pek fazla gun yuzu-
ne ¢ikmayan gerilimler sebebiyle, bu dénemde
de Cumhurbaskaninin,
bir 6nceki donem ka-
dar olmasa da hala et-
kinligini belli dereceye
kadar slrdurdigu soy-

Cumburbagkanina .
lenebilir.

parlamenter hitkiimet

sisteminin gereklerini 27 Mayis: Révansin

zorlayacak diizeyde genis Alinmasi
yetkilerle donanimls
. Demokrat Par-
kilinmasinin temelinde, L

v ti iktidart zamaninin
Cumburbaskanliginin, Cumhurbaskani  olan
1982 Anayasast igin ve Atatirk’dn son do-
yapilan halkoylamasi ile = nemlerinde  bagba-

kanhk da yapan Ce-
lal Bayar'in frenleyici
yondeki faaliyetleri
Ozellikle burokrasi ve
aydin kesimlerini tat-
min etmemis olsa ge-
rek ki, 27 Mayis 1960
askeri darbe operasyo-
nu yapilmistir. Bir diger
ifadeyle, daha baska
temel etkenlere ilave olarak, 27 Mayis askeri
operasyonunun bir baska vechesinin de, Cum-
hurbaskanligina yoénelik bir operasyon oldugu
sdylenebilir. CUinkl CHP ile bitlnlesik bazi etkili
burokrasi, medya ve aydin kesimleri, Cumhur-
baskanligl makaminin rejim dismanlari tarafin-
dan fethedildigi; bunun mutlaka karsi atakla geri
alinarak rejimin asil sahiplerine iade edilmesi
gerektigi, bunun demokratik usullerle yapilacak
genel secimlerle mimki{n olmadigl inanci ile 27
Mayis askeri darbesini gerceklestirdiler. Once

birlikte Cumbhurbagskan:
secilen Darbeci General

edilmek istenmis olmast
yer almaktadr.
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askeri burokrasiden yargl burokrasisine varin-
caya kadar, askeri vesayete muhalif olabilecek
bUtun unsurlar Devletin cesitli kademelerinden
ayiklandi, daha sonra da halkin destegini alan
parlamento ve hikimete karsi rejimi saglama
almak Uzere, Meclise segtirilen Cumhurbaskan-
lari vasitasiyla cari ideolojik sistemin korunmasi
amaclandi. Bir diger ifadeyle bu Anayasa zama-
ninda, 6zellikle halk tarafindan gelen ve TBMM
ve hikUmet tarafindan hayata geciriimek iste-
nen politikalarin, burokratik vesayet mercilerinin
de zorlamasi ile Cumhurbaskanligi makami vasi-
tasl ile engellenmesi hedeflendi.

1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasl doneminde de esasen Cum-
hurbaskaninin yetkilerinin klasik parlamenter sis-
temle uyumlu olarak belirlendigi gorulmektedir.
Fakat bu Anayasa zamaninda da Cumhurbaskan-
g1 makami sistem icerisinde fiili isleyis itibariyle
etkinligini ve 6nemini stirdirmeye devam etmistir.
Bunun en bariz misalini, bu Anayasa déneminde
yapilan butiin Cumhurbaskanligl segimlerinin Ust
duzeyde gerilimli olmasi ve hep askeri sahsiyetle-
rin bu makama talip olarak secilmeleri géstermek-
tedir. Hicbir parlamenter sistemde, Tlrkiye'deki
kadar Cumhurbaskanligl makami icin siddetli ya-
ris ve rekabet, hatta bazen de zorlama olmamis-
tir. Nitekim sayin Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in 1961
yilinda Cumhurbaskanligina aday olmak icin te-
sebbiste bulundugu zaman, silah zoruyla tehdit
edilerek adaylik isinden vazgeciriimesi bu maka-
min fiili etkinligini ayan beyan ortaya koymaktadir.

Bu dénemde, Ust duzey askeri sahsiyetler,
askeri vesayetin bir tezahuru olarak, hem Cum-
hurbaskani olmak suretiyle bu vesayetgi anlayisi
surdirmus oldular, hem de vesayetci anlayisla
celisen hukumet politikalarina mudahale ederek
sistem icerisindeki etkinligini siirdlirmeye devam
ettiler. Bu etkilemeyi mumkun kilan en etkili ku-
rum, Milli GUvenlik Kurulu olmustur. Bu dénem-
de secilen ve emekli asker olan Cumhurbaskan-
lari, bu kurum vasitasiyla, Kuruma Uye Ust dizey
askeri bUrokratlarla dayanisma icerisinde, halkin
demokratik destegine sahip olan hikimeti ve



yasamay! dizginlemeye ¢alismistir.

1961 Anayasas! ddneminde Cumhurbaskan-
larinin anayasal yetkiler itibariyle sembolik oldu-
gu halde, askeri blrokrasinin Cumhurbaskani ol-
mak konusunda en Ust dlizeyde Israrci olarak bu
makami hi¢ kimseye birakmamalarinin bir bagka
izahinin olmadigl kanaatindeyim. Bu da berabe-
rinde fiiliyatta etkili olan bir cumhurbaskanlig
profilini ortaya ¢ikarmistir. Cumhurbaskani, bu
doénemde her ne kadar kamuoyuna yansiyacak
sekilde sansasyonlar meydana getirebilecek go-
rundr bir gerilim yasanmasa da, 6zellikle Ugli
kararnamelerle gerceklestirilen burokratik ata-
malarla, bazi politikalarin tayininde engelleyici
ybnde islevler gormeleri, onlarin merkezi etkin
konumlarinin fiili bir tezahlrG olarak ortaya c¢ik-
mistir.

1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasinin ilk metninde klasik par-
lamenter hukimet sistemini zorlayacak sekil-
de yUritme icerisinde cumhurbaskaninin gicu
arttinlmistir. 104. maddeyle verilen yetkilerle
devletin bircok Ust kurumunun Ust dizey yone-
ticilerini yiritme adina atama yetkisi tek basina
yapacag| islemle Cumhurbaskanina verilmis ya
da Cumhurbaskaninin da imzaladig bir islemle
bu atamalarin yapilmasi usuli benimsenmis-
tir. TBMM tarafindan secilen ve genis yetkilerle
donanimh kilinan cumhurbaskaninin, bu sekil-
de elde etmis oldugu 6nemli glic neticesinde,
cumhurbaskanliginin yiritme gicu adina icrai
bir makam haline geldigi bile ifade edilmistir3.
Cumhurbaskanina parlamenter hikimet siste-
minin gereklerini zorlayacak dizeyde genis yet-
kilerle donanimh kilinmasinin temelinde, Cum-
hurbaskanliginin, 1982 Anayasasl icin yapilan
halkoylamasi ile birlikte Cumhurbaskani segilen
Darbeci General Kenan Evren’e gore dizayn edil-
mek istenmis olmasi yer almaktadir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbaskanini segcme yetkisi TBMM’den ali-
narak dogrudan halka verildi ve ‘5+5’ sistemi be-
nimsendi. Bu yondeki bir anayasa degisikligi ter-

cihinin, askeri burokrasi ile bu kesimle dayanis-
ma icerisinde olan diger bazi etkili kesimler des-
tekli Anayasa yargisi burokrasisinin, TBMM'nin
Abdullah GuUlI'i Cumhurbaskani olarak secmeye
iliskin demokratik iradesini bertaraf etmeye yo-
nelik olarak gerceklestirmis oldugu operasyo-
na karsi gelistirilen bir karsi operasyon oldugu
soylenebilir. Ozbudun’un da ifade ettigi Uzere,
Anayasada guclu yetkilerle donatilmis olmanin
yaninda bir de dogrudan dogruya halk iradesiyle
secilmis olmanin verdigi manevi otoriteyle cum-
hurbaskaninin,
kolayca siyasi
sistemin hakim
unsuru haline
gelebilmesi

Once askeri
biirokrasiden yarg:

biirokrasisine varmcaya

ve bu sekil-

de sistemin, kadar, askeri vesayete
baskanlik ya muhalif olabilecek

da yari-bas- biitiin unsurlar Devletin
kanlik  reji-

cesitli kademelerinden
mi  niteligini

. . ayiklands, daha sonra
alabilmesi

da halkin destegini alan

mUmkan  ve

muhtemel ha- parlamento ve hiikiimete

le gelmistir®. karst rejimi saglama almak
Kanaatimce, sizere, Meclise sectirilen

bu  yontemin Cumburbagskanlar:

benimsen-
mis olmasiyla,
TBMM’ne  bu-
rokratik dayat-
malarla vesa-
yet¢i anlayisla
uyumlu Kisilerin Cumhurbas-

kani sectirilebilmesi ihtimali ortadan kalkmis
olmaktadir. CUnkl halkin gogunlugunun tasvip
etmedigi bir kisinin artik cumhurbaskani olabil-
mesinin yolu bu sekilde kapatilmistir. Bu vesa-
yetci dayatmalarin ortadan kaldiriimasi suretiyle,
sistemin daha demokratik hale getiriimis oldu-
gundan da s6z edilebilir.

vastastyla cari ideolojik
sistemin korunmas:

amaglands.

2007 Anayasa degisikligini takiben 10 Agus-
tos 2014 guna ilk defa gerceklestirilecek olan
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ile
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sistemine gegilmis olacag

Tlrkiye'de fiilen de yan baskanlk sistemine ge-
cilmis olacag) sdylenmektedir.

Fakat 2007 Anayasa degisikligi ile hikimet
sisteminin almis oldugu anayasal durum, esa-
sen hig kimseyi tatmin etmis degildir. Bir kesim
hala klasik parlamenter sisteme riicu edilmesin-
de israrci olurken, diger bir kesim, mevcut ana-
yasal sistemin, ya baskanlik sistemine dénustu-
rilmesi ya da yari baskanlik sisteminin eksik ka-
lan unsurlarinin tamamlanmasi gerektigi yénun-

deki Onerilerde Israrci
olmayi surdirmektedir.
Yari baskanlik ya da
baskanlik sistemi ta-
raftarlarinin, en azn-
dan klasik parlamenter

2007 Anayasa sistemden uzaklasarak
degisikligini takiben 10~ Yar-baskanlik sistemi-
Agustos 2014 giinii ilk ne yaklastigl i¢in, mev-

cut hUkimet sistemini
kerhen  benimsemis
olduklari, bu baglam-
da Onumuizdeki do-
nemde kendi adayla-
rinin - Cumhurbaskani
secilmesi halinde fiilen
bir yan baskanlik sis-
temine gecmeyi um-
duklari  gorulmektedir.
Mevcut sistemi tasvip
etmeyerek klasik parla-
menter sisteme donul-
mesini savunanlar ise
bu amaclarina ulasa-
cak siyasi gugcleri mevcut olmadigi igin, baskan-
lik ya da butln unsurlari ile yari baskanlik siste-
mine mani olmak adina kerhen de olsa mevcut
sisteme razi olduklar gérilmektedir.

defa gerceklestirilecek
olan Cumburbaskaninin

halk tarafindan
secilmesi ile Tiirkiyede
fiilen de yar: baskanlik

soylenmekredir.

2007 Degisikligi Neticesinde 1982 Anaya-
sasinda Sekillenen HUukimet Sistemi Modelinin
Fransiz Hikiimet Sistemi Olciitiinde Tahlili

Bazilarina gore, bu anayasal duzenleme ile
Fransa’da uygulanan ve yari-baskanlk olarak
adlandirilan sistem ile Turkiye’de uygulanan sis-
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tem arasindaki teorik temel farkliigin ortadan
kalkmis olup olmadigl hususu hararetle tarti-
silmaya baslanmistir®. Burada Turkiye’de 2007
Anayasa degisikligi ile benimsenen hikumet sis-
teminin mahiyetinin tespit edilebilmesi icin Fran-
sa’daki sistemle benzesen ve ayrisan yOnlerine
ana hatlariyla temas edilecektir. Bu benzerlik ve
farkliliklar tespit edilmeksizin yapilacak bir de-
gerlendirme isabetli olmayacaktir.

1958 Fransiz Anayasasina gore, Cumhur-
baskaninin, hem yiritme, hem de genel sistem
icerisinde 6n plana cikarildigl gérilmektedir. Bu
Anayasada, Yasamaya iliskin 10 (24-33. mad-
deler), Bakanlar Kuruluna iliskin 4 madde (20.-
23. maddeler) mevcut iken cumhurbaskanina
iliskin alan tam 15 maddede duzenlenmistir (5-
19. maddeler). Bu anayasal normatif gbsterge-
nin, Fransa’da 1958 Tarihli Anayasanin dncelik
siralamasini gostermek icin bize dnemli ipuclar
verdigi séylenebilir®.

1982 Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore
ise, Yasama 75.-100. maddelerde (26 madde),
Cumhurbaskanhg 101.-108., 116. (9 madde)
maddelerde, Bakanlar Kurulu 109-115. madde-
lerde (7 madde) dizenlenmistir. Bu kurumlarin
birlikte diizenlendikleri diger bazi maddeler de
mevcuttur. Bu hikimlere gore, 1982 Anayasa-
sinda Cumhurbaskanliginin 6zellikle niceliksel
olarak Fransiz sistemine gére biraz daha geride
kaldig) sbylenebilir.

Cumhurbaskani her iki Glkede de genel se-
cimlerle halk tarafindan secilir. Turkiye'de ve
Fransa’da Cumhurbaskanhgi seciminde iki turlu
cogunluk sistemi benimsenmistir.

Her iki Ulkenin benzesen bir diger yonu de,
Cumhurbaskaninin gorev suresi ile alakaldir.
Fransa’da 2000 yilindan, Turkiye’de de 2007
yilindan itibaren Cumhurbaskaninin gérev su-
resi 5 yil olarak belirlenmistir. Fransa’da 2008
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile ayni kisinin
arka arkaya iki defadan fazla secilmesi imkani
ortadan kaldirildi (md. 6). Bu sekilde bu Ulke-
de de 5+5 formuli benimsenmis olmaktadir.



e ME

P

17 SART
Ay 1oV

Benzer bir hikim 2007 Anayasa degisikligi ile
Tlrkiye'de de benimsendi.

Fransa’da 2000 yilinda kabul edilen degisik-
lige gore, Millet Meclisi Uyelerinin belirlenmesi
icin yapilan genel secimler, Cumhurbaskanhgi
secimlerinin hemen arkasindan yapilir’. Bir diger
ifadeyle, bu sekilde hem cumhurbaskaninin go-
rev slresi 5 yila indirilmis olmakta, hem de cum-
hurbaskanligl ve Millet Meclisi Uyelerinin segimi
ayni yil icerisinde 5 yillik dénem araliklarinda
yapilmaya baslanmis olmaktadir. Yari baskan-
ik sistemlerindeki muhtemel en muhim soru-
nun, cumhurbaskani ile basbakanin farkli siyasi
goruste olduklan kohabitasyon doénemlerinde
yasanabilecek hukimet istikrarsizliklar oldugu
icin, bu dizenlemenin benimsenmesindeki te-
mel etken unsurun, kohabitasyon dénemlerinin
ortaya ¢ikmasi ihtimalini en aza indirmek oldugu
soylenebilir.

Turkiye'de ise Cumhurbaskanhgi secimleri ile
TBMM segimleri arasinda bu manada bir yakin-

lasmanin oldugu sdylenemez. Fakat Parlamento
alacag bir erken secim karari ile bu iki secimin
bir arada yapilmasini saglamasi yolu acik bulun-
maktadir.

Fransa’daki sistem ile Turkiye'deki sistemi
farkli kilan en énemli unsurlardan birisi de Cum-
hurbaskani segilenlerin daha 6nce lyesi oldugu
siyasi parti ile olan iligkileridir. 1982 Anayasasli-
na gore “Cumhurbaskani segilenin, varsa par-
tisi ile ilisigi kesilir ve TBMM Uyeligi sona erer”
(md. 101). Bununla benimsenen sistem, tarafsiz
Cumhurbaskanligidir.

Devlet baskaninin halk tarafindan dogrudan
secildigi yar baskanlik sisteminde ise Cumhur-
baskaninin bir partinin Oyesi, hatta blyuk bir
ihtimalle lideri olmasi, sistemin tabiati geregidir.
Partisiz bir Cumhurbaskani adayinin se¢cim kam-
panyalarini etkin bir sekilde 6rgltleyebilmesi ve
bunun agir masraflarina katlanabilmesi tabiati i-
cabi oldukca zordur®. Fransa Anayasasinda Cum-
hurbaskaninin mutlaka daha 6énce Uyesi hatta
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ilave olarak bazi kanunlar

hakkinda referandum yolu

genel baskani oldugu parti ile ilisiginin kesilece-
gine iliskin bir kurala yer verilmis degildir®. Bu du-
rum sebebiyle, Cumhurbaskani, genel baskani
ya da Uyesi oldugu parti icerisindeki etkinligi ve
parlamentoda sahip oldugu ¢cogunluk sayesinde,
hem yuritme hem de yasama icerisinde oldukca
etkin ve belirleyici hale gelmis olmaktadir. Tur-
Kiye'deki sistemde ise Cumhurbaskaninin Gyesi
oldugu partiden ayriimak zorunda olmasi ve ana-
yasal zeminde tarafsiz olmasi, onun hikimet ve
parlamento icerisindeki etkinligini, en azindan
anayasal zeminde zayiflatmis olmaktadir.

Her iki Ulkedeki
sistemi birbirine yak-
lastiran ya da uzak-
lastiran hususlardan
birisi de fesih yetkisi-
Anayasa degisikliklerine dir. Fransa'daki sis-
teme gore, Cumhur-
bagkani, Basbakan
ve Meclis Baskanlari
ile gorustukten son-
ra, Millet Meclisi ve
Senatodan tesekkil
eden yasama mecli-
sinin Millet Meclisi
kanadini  feshede-
bilme yetkisini haiz
bulunmaktadir (md.
12). Anayasanin
19. Maddesine gob-
re Cumhurbaskani,
parlamentoyu fesih
yetkisini, karsl im-
za kuralina tabi ol-
maksizin tek basina
kullanir®®,  Fransa’da Cumhurbaskani, uc
istisnai durum*! disinda, herhangi bir sart veya
sebeple bagli olmaksizin Millet Meclisini feshe-
debilir. Cumhurbaskani kendisine taninan fesih
yetkisi sayesinde siyaseten anlasamadigl huku-
metin mesruiyet temelini ortadan kaldirabilme
ve bu yolla ylritmenin hikimet kanadini kendi-
si ile uyumlu olacak sekilde tanzim edebilme im-
kanini elde etmis olmaktadir. Nitekim Cumhur-

Fransiz sisteminde

hakkinda da referandum
yetkisi tanindigr halde,
Tiirkiyede sadece
Anayasa degisiklikleri

agtlmagtir. Bu vesileyle,
Fransiz sisteminde,
Cumburbaskaninin
referandum konusunda
daha etkin oldugu

soylenebilir
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baskaninin bu sistem icerisinde parlamentoya
karsi sahip oldugu bu etkin glicl sebebiyledir ki,
cumhurbaskani igin “cumhuriyetei diizen ustin-
de oturan bir kral” nitelemesi yapilmistir2,

Turkiye'de 1982 Anayasasina goére, 1958
Fransiz Anayasasi sisteminden farkli olarak cum-
hurbaskaninin parlamento segimlerini yenileme
yetkisi oldukca sinirlandiriimistir. Anayasanin
116. maddesinde cumhurbaskanin bu yetkileri
hangi hallerde kullanabilecegi tahdidi olarak sa-
yilmistir. Cumhurbaskani bu sartlardan birisinin
gerceklesmesi Uzerine, TBMM Baskanina danis-
tiktan sonra segimlerin yenilenmesine karar vere-
bilir. Bu maddede belirtilen hallerden birisi ger-
ceklesmedigi takdirde, Cumhurbaskani segimle-
rin yenilenmesi karari veremez. Cumhurbaskani
sadece burada belirtilen sartlarin varligl halinde
bu yetkiyi haiz oldugu icin, Tlrkiye'deki sistem-
de cumhurbaskaninin parlamentoya karsi haiz
oldugu etkinligin Fransiz sistemine goére oldukca
zayIf kaldig1 sdylenebilir.

1958 Fransiz Anayasasina goére (md. 11),
Cumhurbaskani, Hukumetin, Parlamentonun
toplanti dénemi boyunca yaptigl ya da her iki
Meclisin ortaklasa yapmis olduklari ve Resmi
Gazete’de yayimlanan tekliflerini, kamu mercile-
rinin teskilatlandirilmasi yasa tasarilarini, kamu-
nun sosyal, ekonomik ve siyasi reformuna ilis-
kin tasarilarini, ayni sekilde kamu hizmetlerine
iliskin, Anayasaya aykirl olmaksizin kurumlarin
isleyisi Uzerinde etki yapabilecek bir antlasma-
nin onaylanmasi igin izin verilmesine iliskin her
kanun tasarisini referanduma sunabilir (AY. md.
11). Anayasanin 89. Maddesi ile, Cumhurbaska-
ni anayasa degisikligi kanunlarini referanduma
goturme yetkisi ile de mucehhez kilinmistir. Cum-
hurbaskani, bu yetki sayesinde, Ulke duzeyindeki
genel siyaset Uzerinde etkin bir sekilde s6z sa-
hibi olabilme cihazi ile donatiimis olmaktadir®3.

Tlrkiye’de ise Cumhurbaskanina taninan re-
ferandum yetkisi Fransiz anayasal sistemine go-
re oldukca sinirlidir. Anayasanin 175. Maddesine
gore, Cumhurbaskani sadece Anayasa degisikli-
8i hakkindaki kanunlarn referanduma sunabilir.
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Fransiz sisteminde Anayasa degisikliklerine ilave
olarak bazi kanunlar hakkinda da referandum
yetkisi tanindig) halde, Turkiye'de sadece Anaya-
sa degisiklikleri hakkinda referandum yolu acil-
mistir. Bu vesileyle, Fransiz sisteminde, Cumhur-
baskaninin referandum konusunda daha etkin
oldugu soylenebilir.

Hukuametin teskil olunmasi konusunda Cum-
hurbaskaninin etkinligi, Fransa ve Tirkiye'de fark-
ik arz etmektedir. Cumhurbaskani Turkiye'de
basbakan olacak kisiyi tayin ederken, yasama or-
gani icerisindeki dengeleri ve gogunlugu dikkate
almak durumundadir. Clnku kurulan hikumetin
mutlaka Anayasada 6ngorulen takvimle uyum-
lu olarak glvenoyu almasi gerekir, aksi halde,
hikimetin 6mrl uzun olmaz. Fransa’da ise du-
rum biraz farklidir. Sayet kohabitasyon dénemi
s6z konusu ise Cumhurbaskaninin basbakan
ve hikumetin teskilinde fazla etkin olmadig
goralir. Cumhurbaskani ile parlamentodaki
cogunlugun ayni egilimde oldugu dénemlerde
ise Cumhurbaskaninin basbakanin kim olacagini
ve hikumet Qyelerini tayin etme noktasindan
inisiyatif alani oldukga genislemektedir.

1982 Anayasasina gore, Bakanlar Kurulu
Basbakan ve Bakanlardan olusur. Bakanlar Ku-
rulu baskani basbakandir (md. 109, 112). An-
cak Anayasanin 104. maddesine gore “gerekli
gordugu” hallerde cumhurbaskani da bakanlar
kuruluna baskanlik edebilir ve Bakanlar Kurulu-
nu kendi baskanliginda toplantiya ¢agirabilir. Bu
yetki tamamen istisnai niteliktedir.

Fransa’daki sistem ise bizdekinden ol-
dukca farklihk arz etmektedir. 1958 Fransiz
Anayasasi’na gore, bakanlar kuruluna baskan-
Ik yapma yetkisi cumhurbaskanina aittir (md.
9). Bakanlar Kurulunun gindemini belirleme
ve toplantlya cagirma yetkisi cumhurbaskanina
aittir. Fransa’da basbakanin bakanlar kuruluna
baskanlik etme yetkisi istisnai bir yetkidir. 1958
Fransiz Anayasasina gére basbakan, acik¢a bir
gorevlendirme olmasi halinde, daha 6nceden
belirlenmis bir gindem dahilinde olmak kaydiy-
la, istisnai sekilde ve vekaleten bakanlar kurulu-
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na baskanlik etme yetkisine sahiptir (AY. md. 21/
son). Bu vesileyle Fransa’da cumhurbaskaninin
bakanlar kuruluna baskanlik yapma yetkisi Tur-
kiye'dekinin aksine istisnai nitelikte degildir; bila-
kis cumhurbaskani her zaman i¢in Bakanlar Ku-
rulunun baskanidir. Cumhurbaskaninin hukime-
ti belirleme inisiyatifi ile birlikte degerlendirildi-
ginde bu yetki, 6zellikle kohabitasyon dénemleri
disinda basbakani cumhurbaskanina bagimli
hale getirmektedir. Bu durumda Fransa’da Cum-
hurbaskani, kohabitasyon ddénemleri disinda,
Tarkiye'dekinden farkh olarak yurtutme igerisin-
de oldukca guclu hale gelmekte, kohabitasyon
dénemlerinde ise Fransa’daki Cumhurbaska-
ninin konumu, Turkiye’deki Cumhurbaskaninin
konumuna, fiili pratikler itibariyle yaklasmis ol-
maktadir.

Cumhurbaskanlarinin yetkileri, olaganustu
yOnetim dénemlerinde de ciddi manada farkhlas-
maktadir. 1958 Fransa Anayasasinin 16. mad-
desine goére, Cumhuriyetin kurumlarinin, milletin
bagimsizliginin, Glkenin bitunlGginin veya ulus-
lararasi taahhutlerin yerine getirilmesinin vahim
ve yakin bir sekilde tehdit edildigi ve anayasal ka-
mu guglerinin duzenli sekilde isleyisleri sekteye
ugratildigl takdirde, Cumhurbaskani, Basbakan,
Millet Meclisi ve Senato baskanlari ile Anayasa
Konseyi'nin goruslerini aldiktan sonra, bu hal ve
sartlarin gerektirdigi 6nlemleri alir. Cumhurbas-
kaninin Anayasanin 16. maddesindeki yetkileri
kapsaminda yapacagl islemleri parlamentonun
onay ve denetimine de tabi degildir. Sahip oldu-
8u bu yetki sebebiyle, olaganlsti durumu ilan
eden Fransa Cumhurbaskani, hem kural koyan,
hem de bu kurallari uygulayan, bir diger ifadeyle
yasama ve yurutme erklerini birlikte kullanan bir
organ haline gelmis olmaktadir. Bu hikumler, ola-
ganustl yonetim dénemlerinde bitln inisiyatifin
Cumhurbaskanina gectigi, bu dénemlerde O’'nun
yetkisinin Ust diizeye ciktig) séylenebilir. Hatta 16.
Madde kapsaminda olaganistu yonetim donem-
lerinde taninan yetkiler sebebiyle, Cumhurbas-
kaninin olaganustl yonetim dénemleri ile sinirli
olmak kaydiyla, gecici olarak gercek bir diktator
konumuna yiikseldigi bile ifade edilmektedir.*



1982 Anayasasinin 119-122. maddelerinde
diizenlenen olaganisti hal, sikiydnetim, sefer-
berlik, savas gibi olaganistli yénetim dénemle-
rinde yetkili olan merci, sadece tek basina Cum-
hurbaskani degil, Cumhurbaskaninin baskanli-
ginda toplanan Bakanlar Kuruludur. Dolayisiyla
Tarkiye'de, olaganUstl ydonetim dénemlerde yet-
kiler Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu arasin-
da paylasiimistir. Diger yandan 1982 Anayasa-
sinda Cumhurbaskani baskanhginda toplanacak
Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak olan olaga-
nuUstd hal ve sikiydnetim ilani kararlart TBMM'nin
onayina tabi kilinmistir. Ayrica olaganustu yone-

dugu kadar guclu degildir. Bu yonu itibariyle yar
baskanlk sisteminden uzaklasmaktadir. Cum-
hurbaskani, klasik parlamenter sistemin o6te-
sinde yetkilere sahip oldugu gibi, ayni zamanda
halk tarafindan secildigi icin de klasik parlamen-
ter sistemin uzaginda kalmaktadir. Bu vesiley-
ledir ki, 1982 Anayasasinda 2007 Anayasa de-
gisikligi sonrasinda sekillenen her iki hikumet
sisteminden farkli olarak “baskanci parlamenter
htkimet sistemi” olarak nitelemek istiyorum.

Diger yandan, bu sistemde Cumhurbaskani-
nin fiili igleyiste aktif

tim dénemlerinin gerekli kildig tedbirlerin kisa  olmadigl  durumlar-

sirede alinmasinin saglanabilmesi icin, Cum- da sistemin isleyi-

hurbaskaninin baskanhgnda toplanacak Ba- $inin  parlamenter

kanlar Kuruluna, kanun hikminde kararname sisteme  yaklastig Bu sistemin en sorunlu
cikarmak suretiyle Iizumlu tedbirleri alma yetki-  SOylenebilir.  Bu yoniinii, cumhurbaskan: ile

durumda yaratme
ici catismalarin da
degisen Olcllerde
azalacagl  belirti-
lebilir. Ama bunun
bir garantisi yoktur;
bu yetkilerle mu-
cehhez bir cumhur-
baskani her an bas-
bakan ve hikumet
ile catisma igerisinde
yer alabilir. Bu da d6-
nem donem yurutme

si taninmistir. Butln bu hususlar bUtunlik ice-
risinde degerlendirildiginde, olaganistu yonetim
dénemlerinde sahip olunan yetkiler bakimindan
Fransa’'da adeta bir tek adamliga giden Cum-
hurbaskani profili ortaya cikarken, Turkiye'de,
yetkiler olagan dénemlere nazaran kismen arti-
rilimis olmakta ve bu yetkiler de Cumhurbaskani
ile Bakanlar Kuruluna birlikte verilmis olmakta;
kisaca paylasiimis bir yetki artirrmi sz konusu
olmaktadir.

parlamento cogunlugunun
Jarkly oldugu donemlerde,
basbakan ile Cumburbaskani
arasinda catismanin
yasanmasi durumunda
Cumburbagskaninin kendi
egilimleri ile wyumin bir
parlamento cogunlugunun
ortaya ¢ikmasini saglayacak bir
[fesih mekanizmasinin meveut

Sonuc Yerine Genel Degerlendirme olmamast teskil esmekzedir

Mesele butin bu hikamler cergevesinde

merkezli sistem
degerlendirildiginde 2007 Anayasa degisikligi tikanikliklarnina ~ yol
sonrasi doénemde, Turkiye'deki hukimet acabili.
sistemi ile Fransa’daki hUkimet sisteminin
kismen birbirine yaklastigl sdylenebilir ise de, Sayet bu sistem icerisinde

belli bu yakinlasma sistemi anayasal zeminde
aynilastirmis olmamaktadir. Bu hali ile klasik
parlamenter  sistem icerisinde  kaldigini
soyleyebilmek de oldukca zordur. Bu durumda,
1982 Anayasasinda 2007 Anayasa degisikligi
kapsaminda ifadesini bulan hikimet sistemini,
kisaca “baskanci parlamenter hiikiimet siste-
mi” olarak tanimlamak mamkin oldugu soyle-
nebilir. Bu sistemde, Cumhurbaskani anayasal
hukamler itibariyle yari bagskanlik sisteminde ol-

Cumhurbaskani aktif ve etkin olmak, anayasal
yetkilerini sonuna kadar kullanarak sistem
icerisinde aktif rol almak istedigi zaman iki
ihtimal belirir.

Birincisi, sayet basbakan ile Cumhurbaska-
ni ayni egilimde ise ve basbakan geri cekilerek
cumhurbaskaninin bu aktif tutumunu kabullene-
cek olursa, o zaman hukumet sistemi yari bas-
kanlik sistemi gibi isler.
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ikincisi, hem Cumhurbaskani hem de
basbakan birlikte aktif olmak isteyebilir.
iste en kot ihtimal de budur. Bu durumda
sUrekli yuardtme igi catismalar yasanir. Bunu
izale etmenin yolu, Fransa’dakine benzer bir
sekilde, iki cenahtan birisinin; makul olan
Cumhurbaskaninin  geri  ¢ekilmesidir. Ama,
uzlas! kaltarinin zayif oldugu tlkemizde bunun
oldukga zayif bir ihtimal oldugu soylenebilir.
Belki zaman icerisinde bu kultlr gelisebilir ise
de, yakin gecmiste yasanan tecrUbeler dikkate
alindiginda halihazir sartlarda bunun zor oldugu
sOylenebilir.

Burada Turkiye’de yasanan tecrubeler, ayni
siyasi egilim icerisinde yer alan cumhurbaskani i-
le basbakan arasinda gerilimlerin yasandigini da
gostermektedir. Ama bu gerilimin her halikarda
yasanacagl da pesinen sdylenemez. ihtimaldir
Ki, parti ici disiplin ve dayanismanin Ust dlzeyde
oldugu siyasi partilerin iktidarda oldugu dénem-
lerde, ayni egilimde olan Cumhurbaskani ve bas-
bakan arasinda, ikisinden birisinin aktif olmak
istemesi halinde bir gerilimin yasanmamasli da
muhtemeldir. Ama bu tamamen bir ihtimalden
ibarettir. Her tUrlG gerilim ve catisma riski mev-
cut bulunmaktadir.

2007 Anayasa degisikliginin belki de en
olumlu ybénlnu, vesayetci anlayisin TBMM'ye
dayatma suretiyle istedikleri kisileri Cumhurbas-
kani sectirme yolunun kapatiimis olmasi olus-
turmaktadir. Artik higbir vesayetci kesimin, bu
sistem icerisinde, genis ve serbest tartisma or-
taminda, halkin cogunlugunun istemedigi birisini
cumhurbaskani sectirebilmesi pek mimkin ve
muhtemel gérinmemektedir. Daha dnceki yillar-
da, Ozellikle 1961 Anayasasl doneminde halkin
cogunlugunun degerlerinden oldukca uzaklarda
kalan ve halkin segmesi yolunun gecerli olmasi
halinde secilmeleri katiyetle mumkin olmayan
bu Kisilerin TBMM tarafindan, burokratik vesa-
yetci baskilarla sectirilmis olmalari, yeni sistemin
demokratik zeminde ne derece isabetli oldugu-
nu gostermektedir.

Bu sistemin en sorunlu yonunua, cumhurbas-
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kani ile parlamento cogunlugunun farkli oldugu
dénemlerde, basbakan ile Cumhurbaskani ara-
sinda catismanin yasanmasi durumunda Cum-
hurbaskaninin kendi egilimleri ile uyumlu bir
parlamento ¢ogunlugunun ortaya ¢cikmasini sag-
layacak bir fesih mekanizmasinin mevcut olma-
masi teskil etmektedir. Bu durumda, yeni se¢im
dénemine kadar karsilikli catisma devam ede-
bilmektedir. Burada iki ¢6zim yolunun bir arada
olmasi halinde yari baskanlik sisteminin kismen
sorunsuz hale gelebilecegi sdylenebilir.

Birincisi, Fransa’dakine benzer bir fesih
mekanizmasinin benimsenmesi. Bu usul, tam
garantili degildir; cinkl parlamento Uyelerinin
secilmesindeki tercihler ile Cumhurbaskanhgi
secimlerindeki koalisyonlar farkli olabilmektedir.
Fakat en azindan bu usul neticesinde, catismayi
Onleyici bir sonucun ortaya ¢cikmasi mumkun ve
muhtemel gérinmektedir.

ikincisi, kohabitasyon seklinde ifade edilen
doénemlerde cumhurbaskaninin, diger donemler-
de basbakanin geri durdugu bir siyasi kultirun
gelismesi. Bu kultarin gelismesinin hukuki bir
yolu yoktur, bu, tamamen demokrasi kaltlrintn
gelismesi ile alakali bir husustur.

Elbette ki hemen her bir hikimet sisteminin
mutlaka az ya da ¢ok handikaplari, sorun teskil
edebilecek, catismalara sebep olabilecek yonleri
bulunabilmektedir. Her bir Glke, bu sistemlerden
birisini tercih etmek suretiyle, bazi sorunlarla ce-
delleserek sistemlerini isletmeye calismaktadir-
lar. Ulkelerde benimsenen hiikiimet sistemleri,
anayasal hUkUmler ve kurumlar, siyasi kiltur,
uzlasl kultard vb. sartlara bagh olarak, bazen
az, bazen de kismen daha fazla sorunlu olarak
isleyebilmektedir. Tiirkiye’de ikinci Mesrutiyet-
ten beri, bazi istisnai donemler haric¢ tutulursa,
parlamenter sistem kor topal uygulanmaya ca-
lisiimaktadir. Fakat, gerek burokratik vesayete
musait olmasi, gerekse koalisyon vb. sorunlar
sebebiyle, bu sistemin oldukca sorunlu oldugu
gorulmektedir. Mevcut sistem de yakin gecmiste
ciddi sorunlu catismalara sahne olmustur. Belki
hukuk devleti ve demokrasi kilturu ve bilincinin



gelismesi sartina bagli olarak baskanlk
sisteminin kismen daha az sorunlu olabilecegi
sOylenebilir.

Diger yandan, gerek mevcut sistem icerisin-
de olsun, gerekse baskanlik sistemi icerisinde
olsun, Turkiye'de sistem temelli bir diktatorligin
ortaya cikabilecegi kanaatini paylasmiyorum.
CunkU demokrasi kultlrinin gelistigi 6lcide, bu
ihtimal zayiflamaktadir. Turkiye’deki demokrasi
ve tartisma, kamuoyu baskisi ve etkisinin gelis-
misligi sebebiyle bu ihtimal blylk 6lciide azal-
mis, hatta ortadan kalkmis denilebilir. Bugln
diktatorlik rejimlerinin hemen hepsinde, dikta-
torligh mesru kilan toplumsal taban bulunmak-
tadir. Bu toplumsal taban ya tepkiselci olmadigl,
miskin ve yilgin oldugu icin diktatorlik olmakta,
ya da diktatorlUgl besleyen etkili toplumsal ke-
simler oldugu icin diktatorlik ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlarin hicbirisinin artik Turkiye’de mevcut
olmadig| kanaatindeyim.
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Em. Askeri Hakim Yusuf Caglayan

Gecmisten Giinlimiize

Cumhurbaskani-TSK Iliskilerine
Dair Bir Degerlendirme

GiRIS
Halen yUrUrlikte bulunan 1982 Anayasasina
gore, T.C. Bir hukuk devletidir. Butln kurumlarin
yetki, gorev ve sorumluluklar anayasa ve yasa-
larda belirlenmistir. Cumhurbaskaninin yasal ko-
numu ve diger devlet kurumlarina karsi konumu
en genel anlamda anayasanin 104 ncti madde-

sinde dlizenlenmis ve Cumhurbaskaninin yetki
ve gorevleri tek tek sayiimistir.

Devletin bitin kurumlan oldugu gibi, Cum-
hurbaskanligl ve TSK da anayasa ve yasa ko-
yucunun koydugu hukuki kurallar ¢ercevesinde
yetkilerini kullanma, goérevlerini ifa ve sorumlu-
luklarini yerine getirmek durumundadir. Anaya-
sa ve yasalarda, Cumhurbaskaninin yetki, gorev
ve sorumluluklar duzenlenirken, 6te yandan
TSK’'nin de yetki, gorev ve vazifeleri dizenlen-
mistir. Dolayisiyla, karsilikli iliskilerin niteligi, nor-
mal sartlar altinda Cumhurbaskaninin anayasal
ve yasal yetki, gorev ve sorumluluklariile TSK’nin
yetki, gorev ve sorumluluk statlistinl dizenleyen
anayasa, kanunlar ve yargl kararlar birlikte ele
alinarak belirlenebilecektir.

Ancak Cumhurbaskanlarinin TSK ile iligkile-
rini, salt bu anayasal ve yasal statliyl duzenle-
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yen hiakiamler ve T.C. Devletinin yonetim sulreci
icinde olusan hukuki teamdller baglaminda yU-
ruttiguni soéylemek mimkun degildir. Clnkd,
kurumlar arasi iligskilerin ¢gogu zaman normal
sartlar altinda yUrimedigi tarihi bir gercekliktir.
Ote yandan, bu iliski mevcut mevzuat baglamin-
da yurutllse dahi, basta anayasa olmak Uzere,
ilgili mevzuatin da normal sartlar altinda Uretil-
medigi dusunulduginde, ortada saglkli bir iliski
bulundugundan s6z etmek imkansizdir.

Niteligini belirttigimiz bu mevzuat baglamin-
da 6ngorilen Cumhurbaskanhgl TSK iliskilerine
genel ve kusbakisi bir cerceve cizecek olursak:
TSK’'ne komuta etme yetki ve vazifesi Genelkur-
may Baskanina, TSK’nin milli glvenlik ve yurt sa-
vunmasina hazirlanmasi vazifesi Bakanlar Kuru-
luna verilmistir. Cumhurbaskanina ise TBMM’nin
manevi sahsiyetini temsilen baskomutanlik sifa-
t1 verilmekte, ancak bu vazifenin Cumhurbaskani
namina Genelkurmay Baskani tarafindan yerine
getirilecegi belirtiimektedir.

Cumhurbaskani ile TSK arasindaki iligkile-
rin niteligi, anayasanin 104 nci maddesinde
Ongorilen Cumhurbaskaninin Baskomutanlik,
Milli Glvenlik Kurulu, Genelkurmay Baskaninin
atanmasi, askeri personelin atama ve emekli-



lik kararnameleri, yuksek askeri yargl Uyelerinin
secilmesi, sikiydnetim ve olaganusti hal ilani
ve kaldinimasi, Devlet Denetleme Kurulu gibi
dogrudan veya dolayh olarak askerlerin muda-
hil oldugu devlet kurumlari ile ilgili yetkilerinin
niteligi ile anlasilabilir. Bu sebeple makalemizde
Cumhurbaskanligl-TSK arasinda mevzuatin kur-
dugu iliskilerin niteligini ele aldiktan sonra, fiili
durum Uzerine kisa bir degerlendirmede buluna-
cagiz.

A. HUKUKI DURUM

I. Cumhurbaskaninin Yetkileri ile ilgili Genel
bir Degerlendirme

Cumhurbaskaninin  yetkilerini  dlzenleyen
anayasanin 104 ncl maddesinin “Cumhurbas-
kani Devletin basidir. Bu sifatla Turkiye Cum-
huriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil eder.
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu calismasini gézetir” hukmd,
Cumhurbaskant ile diger idari kurumlar arasinda
bir hiyerarsi, dolayisiyla da bir sorumluluk hiye-
rarsisi ihdas etmekte midir?

Oncelikle 1982 Anayasasi’nin genel bir 6zel-
ligine isaret edelim: Bir maddesinde verilen yet-
kiler veya taninan haklar, mateakip ilgili madde-
lerde T.C. Devleti'nin kurulus paradigmalarinin
cercevesi icine alinir. Bu sebeple, 1982 Anaya-
sasl, “Ama Yasa” olarak da tanimlanmaktadir.
Cunku, verilen yetki ve haklar, “Ama, ancak, soy-
le ki, su kadar ki” gibi baslayan hukiumlerle geri
alinir veya sinirlandirilir. Yetkileri ve temel hak ve
0zgurlUkleri dizenleyen maddelere bakildiginda,
0zgurlikecu bir anayasa intibal olusur. Ya da or-
negin Cumhurbaskaninin yetkilerini dizenleyen
maddeye bakildiginda, karsimiza somut yetkileri
bulunan bir Cumhurbaskani profili ¢ikar. Ancak,
butlnlyle bakildiginda durumun hic de boyle
olmadigl gézden kacmaz. Anayasanin bu genel
yaklasimini temel hak ve 6zglrlUkler agisindan
veya yargl bagimsizligl ve hakimlik teminati ya
da yetkilerin kurumlar arasinda birbirini islevsiz-
lestirecek sekilde dagitiimasi gibi konularda bir
elestiri olarak kabul edebilirsiniz. Ancak, Cum-
hurbaskaninin yetkileri agisindan bir elestiri ka-
bul etmek ayni derecede isabetli olmayacaktir.

Bodyle olmakla birlikte, 104 ncu maddede verilen
yetkilerin islev dozunun, anayasada 6ngorulen
demokratik parlamenter yapi ile ne kadar ortus-
tigu de tartismalidir. Clinkl, Cumhurbaskaninin
yetkilerini sembolik ve protokol makamina indir-
geyen gorUsler oldugu gibi yari baskanlik olarak
niteleyen gorisler de vardir. Bu ise, secilecek
Cumhurbaskanlarninin kisisel tavrini iki yonu ile
de elestiriye acik hale getirebilecektir.

Cumhurbaskaninin yetkilerini genel olarak
tek tek sayan anayasanin 104 ncl maddesi,
ilk bakista Cumhurbaskani idari hiyerarsinin en
tepesinde bulunan bir makama sahiptir ve dola-
yisiyla ayni hiyerarsi zinciri icinde devletin diger
tim kurumlarn hiye-
rarsik bir sorumluluk

bag ile gelip Cum-
hurbaskanina baglan- ve vazifesi Genelkurmay
maktadir  seklinde Baskanina, TSK nin

bir algiya yol acabi-
lir. Ancak yukarida
isaret ettigimiz uze-
re bu dogru degildir.
Cunku, boyle kati bir
hiyerarsik  baghhk
Cumhurbaskanhgi
makaminin  demok-
ratik ve parlamenter

milli gitvenlik ve yurt

vazifesi Bakanlar
Kuruluna verilmistir.
Cumburbagkanina ise
TBMM nin manevi
sabsiyetini temsilen
baskomutanlik sifats

sistem icindeki yeri
) .Q. . y verilmekte, ancak bu
ve islevi ile bagdas-
mayacaktir. Nitekim vazifenin Cumburbaskan:
104 ncl maddede namina Genelkurmay

genel olarak ve somut
bir bicimde belirtilen
yetkiler, anayasanin
diger ilgili maddele-
rinde tekrarlandiktan
sonra bu yetkilerin niteligi tanim-

lanmistir. Boylece 104 nci maddede sayilan
yetkilerle uyandirilan “devletin basi” algsi, ilgili
madde hukimlerinde bu yetkilerin demokratik
parlamenter yapi ¢cercevesine alindigl, 104 ncu
maddedeki somut olarak belirtilen yetkilerin ilgili
maddelerde temsili ve sembolik anlamlara indir-
gendigi goralar.

Anayasanin 104 nci maddesinde Cumhur-
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TSK'ne komuta etme yetki

savunmasina hazirlanmas:

Bagkani tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmektedir.



baskanina verilen “devletin basi” olma sifati,
Cumhurbaskanina devleti yonetme degil, tem-
sil etme yetkisi vermektedir. Dolayisiyla da,
Cumhurbaskaninin idari hiyerarsi igindeki yetki
ve vazifeleri “devletin basi” konumu ile irtibati
saglayacak bicimde sembolik ve itibari fonksi-
yonlar ifade etmektedir. Anayasa koyucuya gore,
Cumbhurbaskaninin icral yetkileri, 6ziinde “dev-
letin basi” ve “T.C. Devleti'ni ve milletin birligini
temsil” baglaminda ve demokratik parlamenter
sistem ile uyum icinde olacak dozajlarda dizen-
lenmistir.

Anayasanin 104 ncl maddesinde yer alan
“Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu g¢alismasini go-

zetir” hakmu ile tanim-
lanan “gdzetme” yetki-
si, “devletin bas!” sifa-
tinin ve “T.C. Devleti’'ni

Ancak bu “gozetme”
yetkisi, ‘diizeltme”

yetkisinden ziyade ~ temsil” yetkisinin  bir
“wzlastirma ve geregidir. Adeta, Cum-
hurbaskani  devletin

ahenklestirme” yetkisi Idiat
kurumlar ailesinin bu-

olarak tanimlanabilir. e
yUugu olarak konumlan-

Bu konumun geregi

dinlmistir.  Ancak bu
olarak da, Bakanlar — “gpzetme” yetkisi, “di-
kuruluna, Milli Giivenlik zeltme”  yetkisinden

ziyade “uzlastirma ve
ahenklestirme” yetkisi

Kuruluna bagkanlik

etmek, ytirtitme ve yarg:
lkurumlarina yapilan baz:
atama kararnamelerini
imzalamak gibi yetkiler,
“I.C. Devleti ni temsil”

yetkisinin yansimalaridir

olarak tanimlanabilir.
Bu konumun geregi
olarak da, Bakanlar
kuruluna, Milli Glven-
lik Kuruluna baskanlik
etmek, ylritme ve yar-

gl kurumlarina yapilan
bazi atama kararname-
lerini imzalamak gibi
yetkiler, “T.C. Devleti'ni
temsil” yetkisinin yansimalaridir denilebilir.

denilebilir,

Kisaca, T.C. Devletinin idari mekanizmasi
icinde Cumhurbaskani, devlet kurumlarinin ic-
raatlarina, devlet icraati niteligi kazandiran bir
islev gérmektedir. iste Cumhurbaskaninin yetki
ve vazifelerini yerine getirmedeki sorumsuziuk
ilkesini bu temsil ve itibari konum cercevesinde
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anlamlandirmak gerekir. Cumhurbaskani, askeri
bir gucu degil, T.C. Devleti’'ni ve milletin birligini
temsil etmektedir. Devlet ve millet adina icraat
yapan kurumlar gézetmekte ve bu icraatlari T.C.
Devletine baglayan temsili bir vazife ifa etmek-
tedir. Cumhurbaskaninin TSK ile iligkileri de, bu
temsili yetkiler cergevesinde gerceklesmektedir.

Il. Baskomutanlik Yetkisi Baglaminda
TSK ile iliskileri

Yukaridaki genel degerlendirmeler isiginda,
Cumhurbaskaninin “Baskomutanlik” yetkisini ta-
nimladigimizda, bu yetkinin icrai bir yetki olmadi-
gini, itibari ve temsili bir yetki oldugunu, devletin
en 6nemli kurumlarindan olan ve devletin ve mil-
letin gucunu temsil eden TSK'nin, T.C. Devleti'ni
ve milletin birligini temsil eden “devletin basina”
manevi olarak baglanmasi manasini veren bir
yetki oldugunu soyleyebiliriz.

Bu islev disinda, Cumhurbaskaninin “basko-
mutanlik” sifatina hiyerarsik ve TSK ile arasinda
bir sorumluluk iliskisi tesis eden bir anlam ve is-
lev yliklemek dogru olmayacaktir. Nitekim, TSK
ve onu temsilen Genelkurmay Baskani, Cumhur-
baskanina degil, Basbakana karsi sorumludur.
Cunka, yiritmenin temsili basi Cumhurbaska-
ni ise, icrai basi da Basbakandir. Dolayisiyla da
TSK, icraatlarinda Genelkurmay Baskani aracihgl
ile devletin icraatlarindan sorumlulugu bulunan
Basbakana baglanmistir.

Anayasanin 117 nci maddesinin “Baskomu-
tanhk, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin manevi
varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani tara-
findan temsil olunur” hikmundeki, baskomutan-
lik, TBMM’nin manevi varligl ve Cumhurbaskani
arasinda kurulan bag dikkat cekicidir. Bu du-
zenleme, 1924 Anayasasi’ndan beri tasinan bir
hikimdur. Bu hikim, TBMM’nin yasama organi
sifatindan ¢ok, milletin meclisi olma sifatini 6ne
¢cikarmakta ve TSK’ni manevi olarak Cumhurbas-
kaninin baskomutanlk sifati aracihgl ile millet
meclisine ve dolayisiyla da millete baglamakta-
dir.

Bu duzenleme de gostermektedir ki, Cum-
hurbaskaninin baskomutanlhk yetkisi fiili bir yet-






temsilen ilandan ibarettir.

ki degildir. TSK'nin baris zamaninda komutani,
savas zamaninda baskomutani fiillen Genelkur-
may Baskanidir. Anayasanin 117 nci maddesinin
“Genelkurmay Baskani; Silahli Kuvvetlerin ko-
mutani olup, savasta Baskomutanlik gérevlerini
Cumhurbaskanligi namina yerine getirir” hikmd,
baskomutanlik goérevini fillen Genelkurmay Bas-
kanina vermekte, ancak bu gérevin Cumhurbas-
kani namina yerine getiriimesini 6ngdérmektedir.
Boylece anayasanin 104 ncu maddesinde tesis
edilen baskomutanlik yetkisi, 117 nci maddesin-
de somut ve icrai anlamini yitirmekte ve manevi-
lesmektedir.

Cumhurbaskaninin baskomutanlik yetkisinin
Cumbhuriyet surecindeki uygulamalarina baktig-
mizda, devlet kurumlari arasinda

organik bir baskomu-
tanlik teskilati bulun-
mamaktadir. TSK Kkiya-
fetleri arasinda ratbeli
bir baskomutan kiyafeti
bir yetki degil, yiiriitme <57 konusu  degildir.
Cumhurbaskaninin ge-
nellikle askeri tatbikat-
larda bir askeri parka
giyerek tatbikat alanini
baskomutan sifati ile

Cumburbagkan: ile
TSKy1 iligkilendiren
bu yetki de hiyerarsik

ve yasama organ[armm

aldigs bir karar: devleti

Ancak, sikryonetim ve

olaganiistii hal ilaninda,
karar siireclerinden cok,
son noktayr koyan makam

one ¢tkmaktadir. Bu ise,
Cumburbagkan: ile TSK

ziyaret ettigi ve yine
Cumhurbaskaninin
seyahatleri esnasinda
ilgili garnizonlar tara-
findan askeri térenle

. karsilanip ugurlandigi
arasinda sikiyonetim

goralar.
ve olaganiistii hal
uygulamalar: baglaminda 1. Mitli Guvenlivk
bir iliski alani acilmasina Kuvrulu Ba?"a“"*‘%"
/ tadir Baglaminda TSK ile
Jyor agma ' lliskileri

Bilindigi Uzere T.C.
Devletinin i¢ ve dis glvenliginden birinci derece-
de sorumlu kurumu TSK’dir. Uzun yillar MGK Ge-
nel Sekreterligi gorevi TSK mensubu generaller
tarafindan yaritilmads, MGK Uyeleri de ¢ogun-
lukla askerlerden olusmustur. MGK teoride icrai
bir kurul olmayip, tavsiye niteliginde kararlar
alan ve bu kararlar yuritme organina ileten bir
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kuruldur. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin bdyle
bir kurula baskanlik etmesindeki iglevi, bu tavsi-
ye kararlarinin alinmasi igin gerceklestirilen top-
lantilara baskanlik etmesi ile sinirlidir.

Cumhurbaskaninin kurul toplantisina baskan-
lik etmesi, MGK’nu bir devlet kurumu statlisune
kavusturmaktadir. Cumhurbagkaninin MGK bag-
laminda TSK ile iliskilerini, bu kurula baskanlik
etmesi ve kurulda yer alan TSK unsurlari ile diger
yetkililerin “dUzenli ve uyumlu calismasini gozet-
me” yetkisi kapsaminda degerlendirmek gerekir.

IV. Genelkurmay Baskanini Atama Yetkisi
Baglaminda TSK ile iliskileri

Anayasanin 104 nclU maddesinde Cumhur-
baskaninin yetkileri arasinda “Genelkurmay bas-
kanini atamak” yetkisi de 6ngérilmaustur. Ancak
bu yetki mutlak bir yetki degildir. Cumhurbaska-
ninin bu yetkisinin niteligini belirleyebilmek igin,
Genelkurmay Baskaninin statisunU duzenleyen
anayasanin 117 nci maddesinin de g6z 6nin-
de bulundurulmasi gerekir. Bu maddede, “Ge-
nelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi
Uzerine, Cumhurbaskaninca atanir” hukmu yer
almaktadir.

Bu maddeye gore yetki boliunmustir. Ba-
kanlar Kurulu atanacak kisiyi belirleyip teklif et-
mekte, Cumhurbaskani ise onaylayarak atama
islemini tamamlamaktadir. Cumhurbaskaninin
atama yetkisi, prosedirin tamamini kapsama-
makta, sonu¢ dogurucu bir islem olarak prose-
durt tamamlamaktadir.

Ayni maddede, Genelkurmay Baskani hiyerar-
sik sorumluluk olarak ne bakanlar kuruluna ve
ne de Cumhurbaskanina baglanmamis, Basba-
kana baglanmistir. Bunun anlami ise, Basbaka-
nin Bakanlar Kurulunun birligini temsil etmesi ve
icral sorumluluk tasimasinda aranmalidir. Cum-
hurbaskaninin icrai degil temsili sorumlulugu bu-
lunmasl, Genelkurmay Baskaninin icrai sorumlu-
lugunda Basbakana baglanmasini gerektirirken,
atama isleminin Cumhurbaskan tarafindan te-
kemmUl ettiriimesi ile de atamanin devlet icraati
niteligine kavusturulmasi saglanmis olmaktadir.

Yasal prosedir bdyle olmakla birlikte, ana-



yasanin 104 ncl maddesindeki “Genelkurmay
Baskanini atamak” seklinde ifade edilen hakim,
TSK’'nin en tepe makamina atamanin Cumhur-
baskani tarafindan gergeklestirildigi algisini o-
lusturmaktadir. Bu alg|, TSK ile Cumhurbaskani
arasinda sembolik bir hiyerarsi iliskisine yol a¢-
maktadir.

V. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal ilan
Yetkisi Baglaminda TSK ile iligkileri

Cumhurbaskaninin yetkilerinden biri de, bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiybnetim ilan etmektir. Yine anayasa 104 ncu
maddede sayilan yetkiler arasinda yer alan bu
yetki, bu karari alma yetkisine sahip olan Bakan-
lar Kuruluna baskanlik etmek ve alinan karari
T.C. Devletini temsilen ilan etmekten ibarettir.
Sikiyénetim karari alinmasi hususu ise, anaya-
sanin 122 nci maddesinde dizenlenmistir. Cum-
hurbaskaninin sikiyénetim ve olaganusti hal i-
lan etme yetkisi, bu madde hikmuU cercevesinde
tanimlanabilir. Bu maddeye gore, baskanlik ettigi
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan sikiydnetim
veya olaganUstl hal karart TBMM’nin onayina
sunulur ve ancak onay Uzerine Resmi Gazetede
yayinlanarak ylrUrlige girer.

Sikiydnetim uygulamasinda birtakim yetkile-
rin idari kurum ve makamlardan askeri kurum
ve makamlara gegctigi malumdur. Cumhurbaska-
ninin sikiyénetim ve olaganustl hal ilan yetkisi,
TSK'nin sikiydnetim ve olaganistl hal uygula-

Cumhurbaskani ile TSK arasindaki bir diger
iliski de, askeri yuksek yargl kurumlarinin Gye-
lerini atama konusunda ortaya cikmaktadir. Bu
iliski, yine anayasanin 104 ncu maddesinde ve
askeri ylksek yarglyl duzenleyen 156 ve 157 nci
maddelerinde duzenlenmistir. Bu yetkinin nite-
ligi de, bahsi gecen maddelerin birlikte deger-
lendirilmesi ile belirlenebilecektir. Askeri yuksek
yargl Uyelerinin Cumhurbaskani tarafindan se-
cilmesi, yarginin bagimsizligl ve tarafsizhg ilke-
sinin gerektirdigi teknik bir prosedurdir. Ancak
yine de Cumhurbaskani TSK iliskileri agisindan
anlamlidir.

VIIL. Askeri Personel ile ilgili kararnameleri
imzalamak.

Askeri personelin bel-
li ritbe ve makamlarda
gerceklestirilen terfi, ata-
ma, emeklilik ve gorev-
den alma gibi islemleri-
ne iliskin kararnameler
Cumhurbaskani tara-
findan imzalandiktan
sonra sonu¢ dogur-

maktadir. uygulamalarina

baktigimizda, devlet
VIII. Devlet

Denetleme Kurulu

Cumburbaskaninin
baskomutanlik yetkisinin

Cumburiyet siirecindeki

kurumlar: arasinda organik

Anayasanin 108 nci
maddesinde “idarenin
hukuka uygunlugunun,

bir baskomutaniik teskilat:
bulunmamaktadsr. TSK
kyafetleri arasinda riitbeli

bir bagkomutan kiyafeti soz

malarina devlet uygulamasi niteligi kazandiran
bir isleve sahiptir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani
ile TSK’y1 iliskilendiren bu yetki de hiyerarsik bir
yetki degil, yirutme ve yasama organlarinin al-
dig1 bir karan devleti temsilen ilandan ibarettir.
Ancak, sikiydnetim ve olaganusti hal ilaninda,
karar sUreclerinden ¢ok, son noktayl koyan ma-
kam 6ne ¢ikmaktadir. Bu ise, Cumhurbaskani ile
TSK arasinda sikiydnetim ve olaganisti hal uy-
gulamalari baglaminda bir iliski alani aciimasina
yol acmaktadir.

VL. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Uyelerini Secme Yetkisi
Baglaminda TSK ile iliskileri

duzenli ve verimli sekilde
yUrUtulmesinin ve gelisti-
rilmesinin saglanmasi a-
maciyla” Cumhurbaskan-
gina bagl olarak Devlet
Denetleme Kurulu kurul-
masl ve bu kurulun Cum-
hurbaskaninin istegi Uzerine, bitun ka-

mu kuruluslarinda her tirlt inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapmasi 6ngorilmustir. Bu
anayasa hikmUne paralel olarak da, anayasanin
104 ncl maddesinde belirtilen yetkileri arasinda
Cumhurbaskaninin “Devlet Denetleme Kuruluna
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak”
yetkisi yer almistir. Ancak, 108 nci maddenin

konusu degildir.
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son cumlesinde, “Silahli Kuvvetler ve yargl or-
ganlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani
disindadir” hukmu yer almistir. Bu hikimdeki,
yargl organlarinin istisna teskil etmesi, yarginin
bagimsizlik ve tarafsizlik glivenceleri geregi ola-
rak anlasilabilir bir seydir. Ancak, TSK'nin istisna
edilen kurumlar arasinda belirtilmesi, Uzerinde
“baskomutanlik” gibi bir sifati da bulunan Cum-
hurbaskaninin TSK ile iligkilerinin bir sorumluluk
hiyerarsisi niteligi kazanmamasina 6zen gosteril-
digini géstermesi bakimindan carpici bir érnektir.

B. FiiLi DURUM VE TEAMULLER

Yukarida en genel cercevesi ile aciklamaya
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calistiimiz Cumhurbaskani TSK iliskisinin huku-
Ki boyutu, elbette T.C. Devletinin yeni bir anayasa
yapma ile sonuclanan slreclerini belirleyen olay-
lar ve bu olaylarin aktérlerinden soyutlanamaz.
Ulkemizde anayasalarin belli periyotlarla yasa-
nan darbeler sonucunda yapildig dusunulurse,
anayasal kurumlar ve bu kurumlar arasindaki
iliskilerin dizenlenmesinde, objektif hukuk kai-
delerinden ¢ok, konjonkturel sartlar ve bu sart-
lar dahilinde hareket eden aktdrlerin iradelerinin
belirleyici oldugu aciktir. Ulkemizde siirekli bir
anayasa sorunu yasanmasinin altinda, anayasa-
larin bu konjonkturel sartlar ve donemin aktorle-
ri baglaminda yapilmis olmasini aramak gerekir.
Boyle de olsa, mevcut anayasa baglayicidir ve fiili



durumun seklen de olsa ona uygun hale getiril-
mesi gereken bir hukuk metnidir.

Anayasalarin ve 6zellikle de halen yUrurlikte
bulunan anayasanin bas aktéri TSK olduguna
gore, Cumhurbaskan! basta olmak Uzere diger
tUm devlet kurumlarinin yapisi, konumu, yetki ve
sorumluluklari da TSK iradesi tarafindan belir-
lenmistir. Cumhurbaskanhg| segimleri stirecinde
yasanan gerginlikler ve darbe boyutuna kadar
varan mudahaleler, TSK'nin Cumhurbaskanlig
kurumuna olan yakin alakasini ortaya koymak-
tadir. TSK iradesinden bagimsiz olarak segilen
Cumhurbaskanlari ile TSK arasinda yasanan ger-
gin iliskiler de, anayasa ve yasalara uygun olarak
secilmis olmanin fazla bir anlami bulunmadigini
gostermektedir.

Tek parti doneminde Turkiye’de ideolojik bir
iktidar kurulmustur. Adeta devlet ve tim kurum-
lari bu ideolojik iktidar ile 6zdes hale gelmistir.
Cok partili donemde ise ideolojik iktidar ve de-
mokratik iktidar seklinde ikili ve birbirine karsit
iki tUr iktidar yapisi ortaya cikmistir. 2000’li yilla-
ra kadar yasanan tim gerginlikler, ideolojik ikti-
dari temsil eden atanmiglarla demokratik iradeyi
temsil eden secilmisler arasindaki gug iliskilerin-
den ve surtismelerden kaynaklanmistir.

Cumhurbaskanligl ile TSK arasindaki huku-
ki ve fiili iliskileri, devletin kurumlarini ideolojik
aygitlara dénustlren bu tek parti déneminden
bagimsiz olarak anlayabilmek mumkun degil-
dir. CUnkU en basta anayasalar ve hatta bir ¢cok
yasalar tek parti doneminde insa edilen ve ¢ok
partili dénemde basta ordu olmak Uzere yarg|
ve yuksek 6gretim elitleri aracilig ile strdurilen
ideolojik iktidar zihniyeti tarafindan yapilimistir.
Gecmis donemlerde Cumhurbaskanlarinin se-
cimi, hatta yetkilerini kullanmasi, salt hukuki
prosedir cercevesinde degil, bu gug iliskileri cer-
cevesinde gerceklesmistir. Bu sebeple secilmis
Cumhurbaskanlarinin kurumlarla ve 6zellikle de
TSK ile iliskileri, s6zinU ettigimiz bu iki tar ik-
tidar kutuplasmasi uzerinden yasanmistir. Cum-
hurbaskanligi makami, adeta ideolojik iktidarin
mi, demokratik iktidarin mi uzantisi olacaktir
kavgasinin konusu haline gelmistir. Son zaman-
larda devletin kalelerinin dismesi veya ele geci-

rilmesi gibi sdylemlerle, devlet kurumlarinin ide-
olojik iktidar kurumu olma niteliginin yitiriimesi
kastedilmektedir.

Gecmis donem Cumhurbaskanlarinin TSK ile
iliskisi, s6zUnU ettigimiz bu ideolojik iktidar-de-
mokratik iktidar strtismelerinden bagimsizlasa-
mamistir. Bu durum tek parti devresinde olusan
vesayet zihniyetinin, basta Cumhurbaskanlg]
olmak Uzere ordu, yargl gibi devlet kurumlarini,
kendi vesayetlerini surdirmede birer ideolojik ik-
tidar aygrti olarak gormelerinden kaynaklanmak-
tadir. Bu zihniyet, tum
devlet kurumlarina ve
birbirleriyle iliskilerine
damgasini vurmustur.

C.YENi DONEM

UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Gecmiste  secilen
11 Cumhurbaskanin-

1ek parti dineminde
Tiirkiyede ideolojik bir

iktidar kurulmustur. Adeta

devlet ve tiim kurumlar:

bu ideolojik iktidar ile

dan altisinin asker . o
olmasi ve bunlarin bir Oadles hale gelmigtir. Cok
kisminin  gerceklesti- partili donemde ise ideolojik

rilen darbeleri mutea-
kiben goéreve gelmesi,
diger kisminin ise as-
keri vesayetin kontrol ve
yonlendirmesi ile segil-
mesi, TSK'nin Cumhur-
baskanligi makamina
ilgisini acikca ortaya
koymaktadir. Gecmis
Cumhurbaskanligi  se-
cimlerinin askeri, siyasi ve diger aktorlerin glc
iliskileri baglaminda yapildigi agiktir. Cogu se-
cimlerde TBMM kulislerinde generallerin bulun-
dugu ve TBMM'nin cevresinin askeri birliklerce
abluka altina alindigr malumdur. Seciminde son
s6zU belli glic odaklarinin sdyledigi Cumhurbas-
kanlarinin, 6zellikle TSK ile iliskilerinde, askeri
vesayeti fiilen temsil veya bu vesayetin kontrol ve
etkisi altinda davranmasi kacginiimazdi.

ortaya ¢ikmigstir.

Tamamiyla anayasada 6ngoérilen prosedur
cercevesinde secimi gerceklestirilen 11 nci
Cumhurbaskaninin secim surecini dastnelim.
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iktidar ve demokratik iktidar
seklinde ikili ve birbirine
karsit iki tiir iktidar yapist



milletvekilinin teklifi
ile aday olabilecek ve
bu adaylar arasindan

27 Nisan e-muhtirasi, 367 krizi ve secimden
sonraki surecte yapilan muameleler... 11 nci
Cumhurbaskaninin TSK ile iligkileri uzun bir sU-
recten sonra normallesebilmistir. Bu normalles-
me ise gerek Cumhurbaskaninin ve gerekse son
Genelkurmay Baskaninin kisisel anlayislar bag-
laminda arizi olarak gerceklesebilmistir.

12 nci Cumhurbaskaninin halk oyu ile secil-
mesi, secilen Cumhurbaskaninin TSK ile iligkile-
rini nasil etkileyecektir? Cumhurbagkanlari, artik
en az 20 milletvekilinin teklifi ile aday olabilecek
ve bu adaylar arasindan halk oylamasi ile seci-

lebilecektir. Elbette bu yolla
secgilen Cumhurbaskaninin
halki temsil refleksi daha
glcll olacaktir. Gecmiste

12 nci tek parti donemi Cumhuriyet
Cumburbagkaninin anlayisinin temsilcisi olabil-
halb oy ile digi oranda makama liyakat

kazanan Cumhurbaskanlari

segilmesi, secilen o ideolojik iktidar elitle-

Cumburbaskaninin rinin ve vesayet odaklarinin
TSK ile iliskilerini ~  degil, bizzat cumhurun tem-
nﬂjllgtkileygcekti;f? silcisi olacaktir. Cumbhur-

Cumburbaskanlars, baskanligi makami, artik

millete tevecclh edecektir.
Bunun Cumhurbaskani TSK
arasinda gecmiste yasanan
vesayetci iliskileri sonlandi-
racagini, hukuki mevzuatin
belirledigi sinirlar icerisinde
bu iligkileri normallestirece-
gini, tek parti dénemi cum-
huriyet anlayisini temsil e-
den Cumhurbaskanlar yeri-
ne, milleti ve milletin manevi
ve kilturel kimlik degerlerini
temsil eden ve bu degerler cercevesinde devle-
tin basi sifatini TSK ile iliskilerine de yansitan bir
cumhurbaskani profilinin 6ne ¢ikacagini disinU-
yoruz.

artik en az 20

halk oylamas: ile
secilebilecektir.

SONUC :

Cumhurbaskanlarinin mevzuatin ongérdigu
baglamda TSK ile iliskilerine baktigimizda, Cum-
hurbaskani ile TSK arasinda kurulan sembolik
baglarin, gecmis dénemlerde, TSK'nin “siyaset
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Ustl” bir kurum kimligine kavusturma araci ola-
rak degerlendirildigi goérllmustir. Siyaset Ustu
kavrami, siyaset disi anlaminda degil, siyasetin
hiyerarsik Usti anlamina geldigini de burada be-
lirtmeliyiz. Bu anlayisin en carpici 6rnegi, TSK ile
28 Subat Slrecinde, ddnemin Basbakani Mesut
Yilmaz ile TSK yetkilileri arasinda yasanmistir.
Basbakanin “Ben TSK’ne irtica ile mUcadele go-
revi vermedim” soziine karsilik, TSK yayinladig
bildiride: “TSK gorevini yaparken hi¢ kimsenin bu
gorevini hatirlatmasina ihtiya¢ yoktur. Makami,
gorevi ve konumu ne olursa olsun hi¢ kimse, hic-
bir tavir, tutum, beyan ve telkinlerde bulunamaz”
denilmistir. Bu bildiride bahsedilen “hi¢ kimse,
makami, gorevi ve konumu ne olursa olsun” ola-
rak tanimlanan kisi, TSK'nin gbérevlerini yerine
getirmede anayasal ve yasal olarak kendisine
karsi sorumlu oldugu Basbakandir.

Bu sebeple, gecmis donemlerde TSK Ust du-
zey yetkilileri, devleti temsil eden Cumhurbas-
kanina sembolik olarak baghhgl, millet iradesini
temsil eden hukumetlere ve Basbakana karsi
anayasal ve yasal olarak gerekli olan hiyerarsik
sorumluluk bagliligina tercih etmislerdir. Yetkileri
sembolik de olsa, Cumhurbaskanlgl makamini
ve Cumhurbaskanini dnemsemisler ve secimine
fonksiyonel oldugu muddetce yasal cercevede,
olmadigI muddetce de ve cogu zaman hukuk disi
yontemlerle midahale etmislerdir. Bu sebeple,
gecmis donemde CumhurbaskanI-TSK iliskilerini
salt mevzuat baglaminda anlamlandirmak mim-
kun degildir. Bu iliskilerin bizzat Cumhurbaskan-
larinin inisiyatifi altinda yGradagunu de sdylemek
muUmkin degildir. Askerlerin yaptig anayasalar
ve Milli Birlik Komitesi veya Devlet Konseyi gibi
yasama organi hlviyeti bulunmayan organlar
araciligl ile cikarilan yasalarin olusturdugu vesa-
yet sisteminin belirledigi cerceve icinde ylruti-
len iliskilere, normallik anlami yuklemek gercek-
¢i olmayacaktir.

Yeni Cumhurbaskanini halkin sec¢mesi ile
Cumhurbaskanhgl-TSK iliskilerinin de normalles-
me surecine girecegi beklenmektedir.



Prof. Dr. Erdal Tanas Karagol
Yildinm Beyazit Universitesi

Cumhurbaskanhgi Secimi ve

Ekonomi

Tirkiye'de, 10 Agustos 2014'de siyasal tari-
hinde ilk kez cumhurbaskanini halkin dogrudan
sececegi bir secim yasanacak. Bu tarihe kadar
Cumhurbaskaninin parlamentoda secildigi ve
halk iradesinin dolayli olarak secime yansidigl
dusunalurse, bu secimin Turkiye'nin hem siyasi
hem de ekonomi dinamiklerinde degisiklige se-
bep olacagl dngorilmektedir. Cumhurbaskanini
dogrudan halkin sectigi sistem olan yari baskan-
ik veya baskanlik sistemine gecis 6zelligi tasi-
yan bu slrecte, dncelikle se¢im sonucunu hangi
faktorlerin etkileyecegi lzerinde degerlendirme
yapmak, secim sonucunun olasi etkilerinin ana-
lizinde kolaylik saglayacaktir. Clink( Cumhurbas-
kanligl seciminin sonucunda kacginilmaz bir duru-
ma, yani yari baskanlik veya baskanlik sistemine
ybnelecek olan Turkiye'de, yari baskanlik veya
baskanlik sistemini gerekli kilan sartlarin ve or-
tamin aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

2002-2014 Dénemi Turkiye’nin Ekonomik
Performansi

Siyasal istikrarsizliga son verildigi 2002-
2014 déneminde Turkiye, ekonomide énemli bir
degisim yasamis ve gelismekte olan Ulkeler ara-
sinda 6ne cikan Ulkelerden biri olmustur. Koalis-
yon hukimetlerinin iktidar oldugu 1990l yillarin

aksine 2002 sonrasinda AK Parti ile Turkiye eko-
nomisi diinyada 6rnek gosterilen bir performans

izlemigtir. 2000’li yilla-
ra baydk bir ekonomik
krizle giren, issizligin ve
enflasyonun cok yuksek
oldugu, yillk ortalama
reel GSYH bulylime
rakamlarinin  her il
degistigi ve dalgal
bir seyir izledigi, kisi
basina gelirin 3.000-
4.000 Dolar araligin-
da, yani dusUk gelir
ekonomilere yakinlas-
tig1, bitce acigl/GSYH
oraninin 2001 yil iti-
bariyle ylizde 12,4 gibi
bir seviyeye yukselmesi
gibi bircok makroekono-
mik gostergelerin kotl
oldugu Turkiye, bugln
dinyanin 17. ekonomi-
si olmaylr basarmistir.
2002-2014 dbneminde
2009 yili hari¢ surekli

Cumburbaskanlsg:
seciminin sonucunda
kacinilmaz bir duruma,

yani yar: baskanlik
veya baskanlik sistemine

yonelecek olan Tiirkiyede,
yart baskanlik veya

bagskanlik sistemini gerekli
kilan sartlarin ve ortamin
actklanmasi onem arz
etmektedir.

blylyen Turkiye'de, finans sektoriinin saglam-
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degisim ve doniigiimiin

olumlu siivecin devam
ettigi, ancak yavas bir

lastirimasi, 6zel sektérin desteklenmesi ve
sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilandiril-
masi blylmeyi destekleyen baslica unsurlar ol-
mustur. Bunun sonucunda, Turkiye 1950-1957
déneminden sonra 2002-2007 déneminde orta-
lama ylUzde 6,8’lik blylime oraniyla en yuksek
blylme hizina ulasmistir.

Turkiye ekonomisinde kronik bir sorun hali-
ne gelmis olan enflasyon oraninin 2004 yilinda
yuzde 9,13 oranina dismesiyle, enflasyonda cift
haneli rakamlar geride kalmistir. Gelir ve gider
politikalarinin uyumlastiriimasi, toplanan vergi
gelirlerinin artisi ve dolayisiyla butce acigl/GSYH
oraninin yuzde 3’Un altina
dusmesiyle Turkiye Ma-
astricht kriterlerini sagla-
yan Uulkelerin basinda yer
almistir.  Eski  dénemin
ayristirici 6zelligi olan faiz
giderlerinin toplam gelir-
deki payl, 2002 sonra-
sinda suUrekli olarak bir
azalis gostermis ve Turki-

Ekonomik gostergeler
incelendiginde ise,
Tiirkiyenin 2002
ytlinda bagladig

2007 yilina kadar ye borc-faiz kiskacindan
pozitif bir ivmeyle ~ kurtulmayr  basarmistir.

hareket ettigi, Ayrica, 2008 kuresel
2007 den itibaren ekonomik kriz dénemi
ise gés tergeler Joki haricinde artis goésteren

ihracat ve yabanci ser-
maye miktari Turkiye'yi
ekonomik anlamda guclu
kilan diger etmenler ol-
mustur. Uzun yillar 6de-
nemeyen ve gevrilemeyen
borclardan dolayr kaynak
sikintisini IMF ile yaptig
stand-by anlasmalariyla
gidermeye calisan Turkiye, 2013 yili itibariyle
IMF’ye olan borcunun tamamini 6deyerek ulke
kredibilitesini artirmistir.

artisin gereklestigi
goriilmektedir.

Bunun yani sira, ekonomideki gelismeler sos-
yal alana yansiyarak gelecegin Turkiye’sini olus-
turacak beseri sermayeye yatirrmin da artmasini
saglamistir. Egitime ve saglik harcamalarina bit-
ceden ayrilan kaynak artis géstermis, ancak son
2007 yillindan sonra her iki alanda da hizli bir
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ivme kaydedilememistir. TUrkiye'deki sosyal har-
camalar ekonomik gelismeye paralellik goster-
mis, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin yalnizca
niceliginde degil niteliginde de artis kaydedilmis-
tir. 2006 yili itibariyle kisi basi gunlik harcamasi
1 Dolar'in altinda olan fert bulunmamaktadir.
Sosyo-ekonomik esitsizligi en iyi gosteren gelir
dagilimi esitsizliginde Gini katsayisi 2002 yilinda
0,44 iken, bu oran 2012 yilinda 0,38’e dusmus-
tar.

Tim bu ekonomik gostergeler incelendigin-
de ise, Turkiye’nin 2002 yilinda basladig degi-
sim ve dénlsimun 2007 yilina kadar pozitif bir
ivmeyle hareket ettigi, 2007’den itibaren ise
gostergelerdeki olumlu slirecin devam ettigi, an-
cak yavas bir artisin gerceklestigi goriimektedir.
Bunun temel sebebi de, Turkiye’de uzun yillar
egemen olan burokratik ve kurumsal vesayetin
yurutme uzerindeki baskisidir. 2002-2007 dbéne-
minde hizli blylyen Tarkiye, cari agik ve enerji
bagimlilig| gibi sebeplerle buyumesini frenlemek
durumunda kalmis, diger yandan egitim ve sag-
lilk alanina yapilan harcamalar 2007’den sonra
2007 dncesine gore azalan bir artis gostermistir.
Gini katsayisinin 2005 yilinda 0,44’den 0,38’e
distigu ve 2012 yih itibariyle hala ayni oranda
kalmasi, Turkiye’'nin ekonomi paradigmasinda
bir degisiklige gitmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
degisikligi saglayacak en onemli faktor de siya-
sal yapidaki dénusum olacaktir. Cinku gugclu bir
siyasal iktidar siyasal istikrari saglarken, ayni
zamanda bu glc sayesinde ekonomik reformlari
hayata gecirebilmektedir. 2007 yilindan gunu-
miize kadar gecen siirecte yasanan duraganlik,
reformlara direnen vesayet yapilarinin hala daha
glcll olmasinin sonucudur.

Cumhurbaskanlhigi Se¢iminin Ekonomik
Degisime Etkisi

Demokrasinin en iyi isledigi siyasal sistem
olarak sunulan parlamenter sistemle yodnetilen
Turkiye'de, bugline kadar 3 darbe ve sayisiz dar-
be girisimi yasanmistir. Siyasal hayati kesintiye
ugratan bu sireclerin ekonomik bedelleri ise a-
gir olmustur. Turkiye'nin uzun yillar borcu artan,
borcunu édeyemeyen, milli gelirin dusuk, yatinm-
larin yetersiz oldugu bir llke olmasini, cevrede



kumelenen cogunlugun merkezdeki azinlikta bu-
lunan statukonun dayatmalariyla yonetildigi ve
bu kisir donglye sikismis bir Ulke gérinimunde
olmasinin temel sebebi, yliritmenin darbe ve ve-
sayetler karsisindaki caresizligidir. 2002 yilinda
AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi ile ki-
rilmaya calisilan bu donglde, sistemde yerlesik
durumda olan vesayet yapilari bugiin Tarkiye'nin
duragan bir blylime gostermesine yol acmakta-
dir. Turkiye'nin degisimine ve gelismesine yone-
lik her adimin engellenmeye calisildig dikkate
alinirsa, mevcut sistemin TUrkiye'nin isteklerine
cevap veremedigi ve tikandigl gorilecektir. Bu
nedenle, Cumhurbaskanligl secimi yalnizca cum-
hurbaskanini segmek olarak degil ayni zamanda
Tlrkiye'yi hedefledigi yere ulastiracak siyasi ve
idari yapinin sekillenmesi anlamini tasimaktadir.

Yari baskanlik veya baskanlik sistemine gegis

olarak dusunulen siyasal ve idari yapinin sekil-
lenmesi, Turkiye'de tim kesimlerin yonetimde
s6z sahibi olmasini, hesap verilebilirligi ve seffaf-
g1 garanti etmesi bakimindan Tirkiye'nin dnunu
acacagl beklenmektedir. Liderlik anlayisina ta-
rihsel ve toplumsal dokusuyla asina olan Turkiye,
bu sekilde yuriutmeyi guclendirebilecek ve glc-
ler aynhg ilkesini tam olarak uygulayabilecek-
tir. Boylelikle siyasal istikrarin saglamlastig bir
ortamda, ekonomik gelismelerin hiz kazanmasi
ve reformlarin gerceklesmesi mumkun olacaktir.
Cari acik, enerji bagimhhg, disik katma degerli
Urtnler, tasarruf miktarinin yeterli dizeyde olma-
masi gibi yapisal ekonomik sorunlar, daha hizl
ve etkin ¢cozumlerle Tlrkiye'nin icinde bulundugu
duragan dénemi asmasini saglayacaktir.

2023 vizyonunu dunyanin ilk 10 ekonomisine
girmek olarak belirleyen TUrkiye'nin, kurumlar a-
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rasindaki ¢ok basliligin, yargl, ordu veya herhan-
gi bir yapi vesayetinin yol acacagl karisiklik ve
istikrarsizliga ayiracak zaman ve enerjisi yoktur.
Cumhurbaskaninin ve iktidarin halk tarafindan
secildigi dikkate alindiginda, aralarindaki herhan-
gi bir uyusmazligin yasanmasi olasilik dahilinde-
dir. Sembolik bir makam olmaktan cikacak olan
Cumhurbaskanligl, ylritmenin énemli bir aktori
konumuna gelecektir. Cinkl bu secimle beraber
hem cumhurbaskaninin hem de iktidarin temsil
gucu halka dayanmaktadir. Sonug olarak bugine
kadar parlamenter sistemde secilen Cumhurbas-
kani, ilk kez halkin dogrudan mudahil olacag bir
secimle belirlenecektir. Bu durum kimin cumhur-
baskani olacaginin yani sira TUrkiye’'de siyasal ya-
pinin da degisecegini gostermektedir. Turkiye'nin
siyasal sistemi agisindan dondm noktasi 6zelligi
taslyan cumhurbaskanligl seciminin sonucunda
Tlrkiye ekonomisi de yeni bir ddneme girecektir.
Yapisal ekonomik sorunlarina daha hizli ve etkin
¢6zum getirebilecek, bu ¢dziimleri kararli bir se-
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kilde uygulayabilecek siyasal yapi, Turkiye'yi 2023
hedeflerine taslyacaktir.

Bu siyasal yapinin karsiligi olan yari baskanlik
veya baskanlik sisteminin, parlamenter sistemin
ekonomik agmazlarini da ortadan kaldiracagl
beklenmektedir. Kisi basina dusen gelir, issizlik
orani, gelir esitsizligi, Ar-Ge yatirimlarinin payi
gibi yavas bir iyilesme seyrinin géraldigi goster-
gelerin istenilen dizeyde olmamasi, Turkiye’'nin
ekonomik olarak bir Ust seviyeye cikmasini da
engellemektedir. Tum bu alanlarda yapilacak
olanlarla yeni bir ekonomi olusturulacak ve
Tlrkiye'nin sikistigl orta dizeyden cikmasini
saglanacaktir. Boylelikle, donlisumun garantisi
konumundaki gucli bir liderin baskanlik ettigi
Turkiye'de ekonomik olarak yeni bir ddnem bas-
layacaktir. Bu nedenle cumhurbaskanligl segimi
Tirkiye'nin 2023 vizyonuna giden yolda siyasal
yapisini degistirerek Yeni Tirkiye'nin yeni ekono-
misinin de oylanacagi bir segim olacaktir.



