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GENEL BILGILER

Kamu'da Sosyal Rolitika Dergisi; calisma hayati,
ekonomi, sosyal politika ve is hukuku'alanlarin-
dakilmakale; inceleme,rapor ve sosyal gindemi
belirleyen gtincel konulari yayinlayan ulusal ve
uluslar arasi tim' kurumi ve personele ulasmay|
hedefleyen bilimsel, akademik dergidir. Dergi-
nin yayin dili Ttrkce ve Ingilizce'dir.

Dergi yayinladigl makalelerde konu: ile ilgili en
yuiksek etik ve bilimsel standartlarda olmasi ve ti-
cari kaygilarda olmamasi sartini gozetmektedir.

Editor ve yayina, reklam amaci ile'verilen ticari
drtinlerin ozellikleri ve agiklamalari konusunda
hicbir garanti vermemekte ve sorumluluk kabul
etmemektedir.

Yayinlamak icin gonderilen makalelerin daha
once baska bin yerde yayinlanmamisiveya yayin-
lanmak (izere gonderilmemis olmasi gerekir.
Eger makalede daha 6nce yayinlanmis; alintiya-
2|, tablo, resim vs. mevcut ise makale yazari, ya-
yin: hakki sahibi ve yazarlarindan yazili izinal=
mak ve bunu makalede belirtmek zorundadir.
Bilimsel toplantilarda sunulan 6zetler, makale-
de belirtilmesi' kosulu'ile'kabul'edilir.

Dergiye gonderilen makale bigimsel esaslara uy-
gun ise, editor ve en az yurtigi-yurtdisi ¢ danis-
manin incelemesinden gecip, gerek goraldugu
takdirde, istenen: degisiklikler yazarlarca yapil-
diktan sonraiyayinlanir.

Makale yayinlanmak tizere dergiye gonderildiks
ten sonrayazarlardan higbiri, tim yazarlarin ya-
zillliznilolmadaniyazar listesinden'silinmez, ayri-
ca hicbir isim; yazar olarak eklenemez ve'yazar
sirasi dedistirilemez.

YAYIN HAKKI

1976 Copyright Act'e goére, yayinlanmak Uzere
kabul edilen yazilarin her trlt yayin hakki der-
glyi yayinlayan kuruma aittir.Yazilardaki dstn-
ce ve oneriler timuyle yazarlarinisorumlulugun-
dadir.

Bilimsel amaglarla (kaynak gostermek kaydiyla
ozetleme ve alintiyapilabilir:)

Dergide yayinlanan yazi, sekil ve resimlerden
yazarlari ilan ve reklamlardan firmalari'sorum-
ludur:
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Kamu Yonetiminin

Yeniden
Yapilandirilmasi

Ulkemizde cumhuriyetin kurulus yillanina kadar uza-
yan ve taraflan arasinda ciddi gorus farkliliklarini gtin
yuzine ¢ikaran bir tartisma konusu vardir: “Kamu Y6-
netiminin Yeniden Yapilandiriimas”

Devletin ylriitme organi Uzerinde yapilacak kokli bir
degisikligin de toplumun cesitli kesimleri arasinda cid-
di ve sert tartismalari beraberinde getirmesi dogaldir,

Ulkemizde yillardir giindeme getirilen ve kamuoyu-
nun tartismasina sunulan kamu yonetiminde yeniden
yapilanma projesi de bu baglamda taraflarn arasinda
tartismasi yapilan 6nemli konularin basinda gelmekte-
dir. Ancak demokratik toplumlara 6zgu tartisma tislu-
bunun tlkemizdeki bu tartismaya hakim oldugu séy-
lenemez. Aslinda herkes, bu tartismalarda bilimsel ifa-
deler kullanmaktansa kendi (siyasi) goristunt hakim
gorus olarak sunma ve yapilacak koklii bir degisimi bu
gorls dogrultusunda sekillendirme gayret ve cabasi
icinde bulunmaktadir.

Hizla degisen diinya ve Ulke kosullarinda Tiirkiye'de
devletin rollintin, gérev ve fonksiyonlarinin (konsensiis
cercevesinde) yeniden tanimlanmasi ve kamu yénetimi
ile kamu sektoriinde felsefe, organizasyon ve mevzuat
yonleriyle reform sirecine girilmesi gerekmektedir. Ar-
tik kamu yonetiminde temel yaklasim, calisanlarinin
hak ve hukukuna saygi gésteren ve halkdan toplanan
vergilerin karsiligini etkin, kaliteli, verimli ve basarili ka-
mu hizmetleri ile verebilmek ve ekonomik biiyiimenin
onundeki engelleri kaldirmaktir.

Ulkemizin gelisimini stirdiirebilmesi icin éncelikle yarg
reformuna ve burokraside ise modern yénetim sistemi

ve Ozel sektor baglantil girisimcilik konusunda kakli
bir felsefe ve yaklasim degisikligine ihtiyac vardir.

Soz konusu reform c¢alismalarinin;
Ortak belirlenmis hizmet alanlarinda giiclii ve etkin,

Uniter yapinin korunarak yerinden yénetim ve de-
mokratik katiim ilkelerini uygulayan,

Girisimci ontindeki engelleri kaldiran, yerli sanayiye des-
tek veren ve dzel tesebbisti giiclendirmeye odakli ve,

“Vatandasa guvene dayali burokrasi” ilkesini uygu-
layan,

Ekonomide devletin gozleminde ancak serbest ticare-
ti tesvik eden, maliyet distst ve verimlilik artisi he-
defleyen,

Sosyal politikalari 6n planda tutan ve halka hizmeti
esas alan ve sektorler arasinda koordinasyon ve den-
geyi gbzeten,

Sivil toplum kuruluglari ile etkin bir diyalog ve isbirligi
icinde bulunan, diger bir ifadeyle “yonetisim” kavra-
mini uygulayan

Denetime halki ve onun temsilcileri olan dernek,vakif,
sendikalar gibi sivil toplum orgtitleri ve demokratik
kitle érgttlerini katan,

Hakimiyeti IMF,Diinya Bankasi gibi kuruluslara ver-
meyen ama diinya ekonomik aktorlerle de kavga et-
meyen,

Basta komsu Ulkeleri olmak Uzere kultir ve cografi
baglantisi olan ulkelere iliskilerinde éncelik veren,

Kamu calisanlarina ILO ve Uluslar arasi Sozlesmelere
uygun haklari veren ve memurlarin glivencesine do-
kunmayan,

Israfa, taseronlasmaya ve partizanliga pirim vermeyen,

Calisanlara insan onuruna yarasir ticret veren ve cali-
sanlar arasinda Ucretlendirmede bilimsel, kabul edile-
bilir normlar haricinde bir ayrim yapmayan,

bir kamu yonetimi olusturmaya yonelik olmasi gerek-
mektedir.Kaliteli ve verimli devlet ilkesi; éncelikle nite-
likli, gerekli sayida, kariyer ve liyakat esasina uygun ve
verimli calisan gtivencesi olan personel istihdamini ge-
rektirmektedir.

MEMUR-SEN, uzun siiredir, devletimizin vatan-
daslarina daha kaliteli, etkin ve verimli bir hiz-
met gotiirebilmesi ve piyasada diizenleyici gére-
vini yerine getirebilmesi icin koklii bir kamu re-
formunun gerceklestirilmesinin gerekli oldugu-
nu dile getirmektedir.

Memur-Sen olarak, Turkiye'de kamu yénetimi refor-
mu calismalarinin biitin asamalarda en ince detayina
kadar tartisiimasi, yanlislarin ortadan kaldirimasi ve
dogru olanin uygulamaya konulmasi icin sivil toplum
kuruluslarinin konuya ciddi ve bilimsel yaklasimlarini
kamuoyuyla paylasmasi suretiyle yol alabilecegine ina-
niyoruz. Memur-Sen olarak konuya iliskin goristerimi-
zi, endiselerimizi ve dnerilerimizi degisik bicimlerde il-
gililere ve kamuoyuna sunduk. Bu sayida bu konu ay-
rnntili olarak bilimsel olarak tartisilmistir. Ulkemize ve
Kamu ydnetim sistemine faydali olacagina inaniyoruz.

Dr. Ahmet AKSU
MEMUR-SEN Genel Baskani

Sosyal PolLiTikA
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Yonetimi Reformu!

Prof. Dr. Kemal GORMEZ

...............................................................................................

Gazi Universitesi, 1.1.B.F. Ogretim Uyesi

Giris
o smanlidan guntmize Tirki-
'/ ye'nin glindeminden hemen hi¢
diismeyen konulardan birisi
devlet ve kamu yonetimi reformu ol-
mustur. Batililasma cabalarinin hiz kazan- =
digi donemde giindeme gelen reform tar="

beplerinden biri de mevcut htkiimetin reform

amaciyla pek ok yasal diizenleme yapmasidir.

Bu calismanin amaci Tirkiye'nin reform ihtiyaci
cercevesinde yapilan diizenlemelerin elestirel bir
degerlendirmesidir.

Kamu Yonetimi Anlayisinda
Degisim

Yirminci yUzyilin ikinci yarisinda devlet ve toplum
anlayisinin hizla degismeye basladigi ve klasik bii-
rokratik devletin toplumlarin ihtiyacina cevap ver-
medigi ve kamu yonetiminde yeni arayislarin orta-
ya ciktigi gorilmustir. Ayni sekilde kamu hizmeti
anlayisinda da onemli degismeler yasanmistir.

- 1980'li yillarda klasik kamu yonetimi anlayisinin

tim dunyada tartisilir hale geldigi ve yonetimde
demokrasi ve etkinligin 6n plana ¢iktigi bilinmek-
tedir.

20. yizylda, kamu hizmetlerinin gesitlenmesi , ka-
mu kurumlarinin bilytimesi, hantallasmasi ve yo-
netilemez hale gelmesi sonucunu ortaya ¢ikarmis-
tir. Bu stirec kamu sektériinde degisim ve reformu
zorunlu kilmistir. Refah devleti politikalari, kamuyu
blyiitmiis ve kamu yonetiminin faaliyet alanini
genisletmistir. Kamu 6rguitlerinin btiyimesi ve fa-
aliyet alaninin genislemesi, “verimsizlik”, “israf",
“hantallik” ve “kirtasiyecilik” gibi yozlasma ifade
eden suglamalarin hedefi haline getirmistir. Hatta
ylirtitme erkinin bu derece guiglenmesi demokra-
tik devlet 6niinde ciddi bir engel olarak algilanma-

-ya baslamistir.

Bu surecte 1980'li yillarda kamu yonetimi anlayi-
sinda ciddi bir déniistim yasanmaya baglamistir.

1980'li yillar kiiresellesme strecinin tim dinyayi
etkilemeye basladigi yillar olarak, bir ¢ok alanda

Sosyal. PoLITIKA




MEMUR-SEN

kokla degisikliklerin oldugu ve bu degisikliklerin bir-
birlerini etkileyerek énemli sonuclarin Gretildigi ge-
nis kapsamli bir dontstman miladi olarak kabul
edilebilir. Bu dontistimii iyi kavramadan, saglikli de-
gerlendirmeler yapmak da mumkiin degildir.

Ekonomik ve siyasal anlayislardaki degismeler, bi-
reylerin ve sivil toplumun artan énemi ve nihayet
Ozel sektor yonetimindeki gelismeler, 1980'lerin ba-
sinda kamu y&netim alaninda énemli bir paradigma
degisimini ortaya cikarmistir. Degisim, basit bir re-
form ya da yonetim tarzinda kismi bir déniisiim de-
gil; devletin yapisi, faaliyet alani, toplum, birey ve
piyasa ile iliskileri gibi, kisacasi kamu yénetiminin
cevresiyle iliskilerinde kapsamli ve radikal bir yapi-
lanma strecini ifade etmektedir.

1980'e kadar olan dénemde tilkelerdeki reform ca-
balari daha cok geleneksel yonetim diisiincesi cer-
cevesinde yonetimi iyilestirme cabalar halinde ger-
ceklesirken, bu dénemden itibaren hizmet ve yéne-
tim anlayisinda radikal dontstimler yasanmaya bas-
larmustir.

Yeni Kamu Yoénetimi Yaklasimi

20 ylizyilin ikinci yanisina gelinceye dek yénetim an-
layisinda bazi degismeler yasansa da genelde klasik-
burokratik orgttler etkinligini stirdirmiistir.

1960'larla birlikte basta Amerika Birlesik Devletleri
olmak Uzere sanayilesmis-gelismis tlkelerde klasik
Orgut ve ydnetim dlstincesi ciddi tartismalara konu
olmustur. Bu dénemde Yeni Kamu Yénetimi anla-
yist 6n plana g¢kmaya baslasa da Yeni Kamu Yone-
timi'nin kaynagini olusturan tartismalar 1970lerde-
ki ekonomik krizdir. Ekonomik krizle birlikte devlet
ozellikle de sosyal devlet anlayisi yeniden sorgulan-
maya baslamis ve sorunlarin devletin piyasada rol
almasindan kaynaklandigi, bu nedenle sirekli biiyii-
me egilimi gosterdigi, biytyen orgutlerin yonetile-
mez duruma geldigi ileri strtlmustir. Bu sorunlar
etrafinda tanimlanan devlet hantal, biirokrasi kirta-
siyeci, kamu hizmeti ise vergi israfina neden olan
verimsiz bir hizmettir.

Geleneksel dustinceden pek ¢ok noktada ayriimak-
la birlikte, Yeni kamu yonetimi yaklasimi dzellikle

KAMU DA

S

OSYA

['J] . Kamu'Yénetimi Reformu

Geleneksel dustinceden pek ¢ok noktada
ayrilmakla birlikte, Yeni kamu yénetimi
yaklasimi ézellikle performansa, sonuclara,
hizmetlerde nitelige, etkinlige, verimlilige,
vatandasa, sivil topluma ve piyasa

L Politika

sisteminin énemine vurgu yapmaktadir,

performansa, sonuclara, hizmetlerde nitelige, etkin-
lige, verimlilige, vatandasa, sivil topluma ve piyasa
sisteminin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Yeni Kamu Y&netimi devletin piyasada dizenleyici
bir roltintin olmasi gerektigini, 6zel sektoree goriile-
bilecek hizmetlerin 6zel sektére devredilmesi gerek-
tigi, sosyal hizmetler alaninda ise devletin bizzat bu
hizmetleri yapmak yerine sivil toplum kuruluslarini
desteklemesinin daha iyi sonuc verecegi ayrica des-
teklenen sivil toplum kuruluslarinin yaratacagi bi-
lincli katiminin hem politika olusturmada hem de
politika uygulamada daha etkin sonuclar sunacagi
ileri strtlmastr.

1980'den sonra kamu yonetimi karsisinda vatan-
das ve sivil toplum, yeniden kesfedilmis, yénetimin
edilgen bir unsuru degil, karar ve uygulama strec-
lerinde kendisinden yararlanilan bir ortagi haline
gelmistir.

Yeni kamu yénetimi anlayisinin belki en carpici yon-
lerinden bir de, kamu yénetimine (administration),
verimlilik ve etkinlik bakimindan bir dlctide “islet-
me" (management) anlayisini getirmesidir.

Turkiye'de Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilanmasi

Kamu ydnetimini yeniden dlzenlemeyi amaclayan
ilk kokl galisma, 1960l yillarin ilk yarisinda gercek-
lestirilen ve MEHTAP (Merkezi Huklmet Teskilati
Arastirma Projesi) olarak adlandirilan rapordur.

Daha sonra Altinci Bes Yillk Kalkinma Planinin ha-
zirhk calismalar kapsaminda TODAIE tarafindan
1980°li yillarin sonunda KAYA olarak adlandirilan
"Kamu Yonetimi Arastirmasi” raporu hazirlan-
mistir.




Kamu Yonetimi Reformu . { l

Hem MEHTAP ve KAYA raporlari hem de kalkinma
planlarinda 6ngortlen reformlar, programlarinda
olmasina ragmen siyasi iktidarlar tarafindan bir tir-
i uygulamaya konulmamistir.

Bu slrecte Avrupa Birligine uyum streci, hukuk
devleti, demokratiklesme, insan haklari, bireylerin
ve sivil toplumun artan énemi de yeniden yapilan-
ma calismalarina ivme kazandirmistir.

Turkiye Ozal'la birlikte kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi calismalarinda énemli bir mesafe kat
etmistir. Ancak gerek sivil ve siyasi burokrasinin di-
renci gerekse yapisal nedenler dolayisiyla bu caba-
lar yarim kalmis ve devlet yeniden tikanmaya basla-
mistir.

Turkiye, 20001 yillarda yeniden pek ok sorunla
karsi karsiya kalmistir. Bunlarin bashcalarr  mali-
ekonomik kriz, yénetim yapisinin hantallasmasi, hiz-
metlerde verimsizlik ve etkinsizlik, insan kaynaklari
yonetiminde yozlasma, kamu-vatandas iliskilerinde
gliven krizi, artan yolsuzluklar ve kéti yonetim uy-
gulamalari, 6zel sektor ve sivil toplum alanindaki
gelismelerdir.

Turkiye'nin son reform denemesi mahiyeti itibariy-
le 6ncekilerden kismen degisik 6zellikler tagimakta-
dir. Bu cabalar bir devlet reformu olarak kamuoyu-
na takdim edilmistir. Herneka-
dar Anayasa basta olmak Uzere
tlkenin cogu temel yasalarinda
koklti degisiklikler  yapmadan
bir devlet reformu yapmak
miimkin olmasa da, bu donem-
de gerceklestiriimeye c¢alisilan
dizenlemeler reform ozellikleri
tasimaktadir.

Yapilmak istenen dizenlemeler-
den biri ve en dnemlisi merkezi
idare ile yerel yonetimler arasin-
da gorev paylagiminda gordl-
mektedir.

Yasalasamayan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi, kamu
hizmetlerinin géralmesinde yerel
yonetimler genel yetkili kilarken

MEMUR-SEN

()

merkezi idarenin gorev sahasini daraltmayr amacla-
mistir. Bu klasik blrokratik kamu yonetiminde cid-
di tepkiler yol acmis ve reformu distinenler geri
adim atmak zorunda kalmislardir. Ancak pes pese
cikarilan yerel yonetim yasalariyla kismen bu yénde
diizenlemeler de yapilmistir.

Kamu Yodnetimi Temel Kanun Tasarisi ile ayrica,
stratejik yonetime gecis, performansa dayali yone-
tim, yonetisim, ombudsman, bilgi edinme ile ilgili
yeni kamu yonetimi anlayisina uygun diizenleme-
ler yapiimaya calisiimistir.  Ancak gerek kanun
yapma strecindeki hatalar gerekse , cesitli toplum
kesimlerinden gelen direnclerle bu tasari yasalas-
mamistir.

Bu donemde yasalasan yerel yonetimlere iliskin du-
zenlemeler genelde bu anlayisin Grand olarak kar-
simiza ¢lkmaktadir.

Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Bilylksehir Belediyele-
ri ile ilgili yapilan diizenlemelerin cogu kanunlasmis
ve yerel yonetim sisteminde gdzle gérulir degisik-
likler hayata gegirilmistir. Ancak bu diizenlemeler
bir paradigma degisikligi ile sonuglanmamustir. Cln-
kit merkezi idare teskilati hantalliktan kurtarilama-
mis ve bilyiimeye devam etmektedir. Bagimsiz idari
otoriteler yeni btirokratik 6rgatler olarak blyime-
ye devam etmektedir. Kamu lk-
tisadi Tesekkulleri ve Belediye
iktisadi  tesekkulleri verimsiz
hantal kuruluslar olarak faali-
yetlerine devam etmektedirler.

Ozetle Turkiyenin tim reform
ihtiyacina ragmen beklenen ve
ihtiyac olan reformlar yapilama-
mis yapilanlar da temel yasa ¢ik-
madigi icin kadik kalmistir. Su
anda reform adiyla yapilan di-
zenlemeler ciddi bir karmasay!
da beraberinde getirmistir.

Cabalarin  bosa c¢ikmasinda
Tiirk kam yonetiminin gelenek-
sel direnci yaninda siyasetgilerin
ve birokratik mekanizmanin
da ciddi hatalan olmustur.

Sosval. POLITIKA
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Uzerine Bir Degerlendirme

Yrd. Dog. Dr. Tuncay ONDER

Gazi Universitesi, lIBF Ogretim Uyesi

Urkiye'de kamu yo-
@ netiminin  yeniden

yapilandiriimasinin
temel bir ihtiyag oldugu fikri, ye-
niden yapilandirmanin cergevesi-
ne iliskin ayriliklar sézkonusu ol-
sa da farkli siyasal ve toplumsal |
cevreler tarafindan paylasilan bir
fikir haline gelmistir. Ozellikle
1980l yillarin ikinci yarisindan
baslayarak ve giderek artan bi-
cimde siyasette, basinda, is diin-
yasinda ve akademik mahfillerde
Tlrkiye'nin bir "yonetilememe
krizi” ile karsi karsiya bulundu-
gu, siyasal rejimin bir “yonete-
meyen demokrasi”ye déniistigi
dogrultusundaki gorisler sikca
dile getirilmektedir. Bu degerlen-
dirmeler, yalnizca Turkiye'nin ic
dinamiklerini ve tarihsel/yapisal
sorunlarini referans almamakta,
uluslararasi diizeydeki gelismeler
de tartismalarin yontnd ciddi bi-
cimde etkilemektedir. Kamu yo-
netimi reformu, hem Tiirkiye'nin

Basbakanlik tarafindan
yayinlanan Ekim 2003
tarihli “Degisim Yonetimi
Icin Yénetimde Degisim”
adl rapor, mevcut kamu
yonetimi reformu
calismalarinin felsefi/fikri
arka planini ortaya koymasi
bakimindan 6nem
tasimaktadir.
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yapisal sorunlarinin asilmasinin
hem de globallesme strecinin
dogurdugu yeni dinamiklere
uyum saglamanin arac olarak
algilanmaktadir.

Cumbhuriyet tarihine idari reform
ekseninde bakildiginda, “refor-

% Mun olmayan tarihi”"nden soz
1 edilebilir. 1930'lu ve 40'li yillar-

da daha ok yabanci uzmanlara
hazirlatilan, kamu yodnetiminin
icerdigi sorunlari ve ¢oziim yolla-
rini gosteren raporlar, bu alan-
daki baslangi¢ calismalar olarak
6nem tagimaktadir. 1958 yilinda
Turkiye ve Orta Dogu Amme

Idaresi Enstitiisii’'niin (TODAIE)
kurulmasi ve 1960'dan sonra
Planli Déneme girilmesiyle birlik-
te, kurumsal ve daha genis kap-
samli calismalarin ortaya ciktig
gorilmektedir. Bu calismalarin
en onemlileri, 1963 yilinda ta-
mamlanan
Teskilati

(MEHTAP), 1971-1972 yillarinda
hazirlanan

“"Merkezi Hiikiimet
Arastirma  Projesi”

“Idarenin Yeniden



Dizenlenmesi: llkeler ve Oneriler” adli rapor ve
1980 sonrasi baslatilan ve 1988 yilinda tamamlanan
“Kamu Y&netimi Arastirma Projesi”dir (KAYA).

Sozkonusu (g proje de demokratik rejimin kesintiye
ugradigi, olaganustt donemlerin Grtnleridir. De-
mokratik strecler icinde ortaya ¢ikan mesru iktidar-
lar, reformdan cok séz etmelerine ragmen, ciddi bir
girisimde bulunamamuslardir. Ara rejim dénemlerin-
de yuratalen calismalar ise btlnci bir perspektife
sahip olmamalari, uygulama boyutlarinin belirsizligi,
mesru iktidarlar tarafindan sahiplenilmemeleri, en
oénemlisi de dayandiklan ‘yonetim felsefesi'nin agik
bir bicimde ortaya konulamamasi gibi nedenlerle
uygulamaya aktanlamamistir. Sonucta Tirkiye, su-
rekli reformu konusan, ama reformu bir tlrlt haya-
ta gegiremeyen Ulke gériintlstn( pekistirmistir.

2002 yili sonunda iktidara gelen AKP Hiaktmeti, ka-
mu y&énetimini yeniden yapilandirmak igin bir girisim
baslatmis, Basbakanlik buinyesindeki calismalarla
once “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi”, daha
sonra da yerel yonetimleri yeniden diizenleyen ka-
nun tasarilari hazirlanmistir. Bugline kadar Belediye
Kanunu ve Bliyiiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel
Idaresi Kanunu yasalasmis, ancak Cumhurbaskani
kanunlardaki bazi hikimlerin iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi ise cogu maddesi Genel Kurulda ka-
bul edilmis olmasina ragmen Meclis gtindeminde
beklemektedir.

Basbakanlik tarafindan yayinlanan Ekim 2003 tarihli
"Degisim Yénetimi Icin Yonetimde Degisim” adli ra-
por, mevcut kamu ydnetimi reformu calismalarinin
felsefi/fikri arka planini ortaya koymasi bakimindan
Onem tasimaktadir. Bu rapor, kamu yonetimi refor-
munu daha ziyade global strecler ile temellendir-
mektedir. Raporda, Refah Devleti modelinin ¢oku-
style birlikte hegemonik bir karakter kazanan, dev-
letin islevlerinin/roliiniin yeniden tanimlanmasini ve
bu esasta devletin yeniden yapilandirnimasini hedef-
leyen yeni-liberal tezler hem ideolojik hem de pratik
dlzeyde benimsenmis goziikmektedir. Kabaca de-
gerlendirildiginde, kamu yénetimi reformunun nihaf
amacinin piyasa kurallarina saygili, piyasa streclerin-
de is goren, piyasanin dzerk isleyisini aksatan miida-

Bugline kadar Belediye Kanunu ve
Buiytiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi
Kanunu yasalasmis, ancak Cumhurbaskani
kanunlardaki bazi htikimlerin iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurmustur.
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ise
cogu maddesi Genel Kurulda
kabul edilmis olmasina ragmen Meclis
glindeminde beklemektedir.

hale araclar sinirlandiriimis bir devlet modeli oldugu
anlasiimaktadir. Cizilen bu genel cerceve, esas itiba-
riyla sadece Tlrkiye'ye 6zgl olmayan, kiresel diizey-
de islerlik kazanmis bir stirece isaret etmektedir. Glo-
bal siyasal/ekonomik dtizen ve bu dizeni belirleyen
guic iliskileri, devleti ve kamu yonetimini belli bir yon-
de yeniden yapilandirmayr zorlamaktadir. Turki-
ye'nin toplumsal/siyasal gelisme tarihi gbz online
alindiginda, bugln ivme kazanan reform arayisi, car-
pik bicimde de olsa 1980'li yillarda Turgut Ozal hii-
kiimetleri zamaninda yasanan, ancak ekonomi ala-
niyla sinirl kalan liberalizasyonun, idare alanina geci-
kerek tasinmasi biciminde okunabilir.

Ancak, Turkiye'de kamu yonetimi reformunu amac-
layanlar ya da reform tartismasina mudahil olanlar,
Turkiye'nin tarihsel/fyapisal bazi sorunlarini genellik-
le gozardi etmektedirler. Turkiye'deki idari yapinin
tarihsel dizlemdeki temel belirleyicilerinden biri,

SosvyaL PoLiTikA
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Ttirk modernlesmesi, kendini yeniden
Uretecek ekonomik déndsimd saglamakta
yeterince basarili olamamis,
modernlesmenin toplumsal dayanadi olan
glicli bir orta sinif (retememistir.
Dolayisiyla rasyonel temellere sahip bir
ekonomik diizen de olusturamamistir.
Buglin hala devlet, zenginlesmenin ana |
kaynagicir. Yani, toplumsal kaynaklarin |
kullanimina ve daditimina iliskin kararlar,
siyasal ve blrokratik mekanizmalar icinde
sekillenmektedir.

Osmanli-Cumhuriyet strekliligidir. Metin Heper'in
“blrokratik ydonetim gelenedi” kavramlastirmasi
hem bu strekliligi ifade etmesi hem de Turkiye'deki
idar? kaltart tanimlamasi bakimindan 6nem tasi-
maktadir. Bilindigi gibi, Ttirkiye'deki idari/btirokratik
kalttr, 19. yuzyilda baslayan modernlesme stireci
icinde bicimlenmistir. Osmanli-Tark modernlesmesi,
burokratik bir nitelik arzetmektedir ve modernlesme
srecinin tasiyici unsuru sivil-asker burokratlardir.
Bu sirecte blrokrasi, modernlestirici misyonuna
bagl olarak siyasal islevler de Ustlendiginden, We-
beryen anlamda bicimsel rasyonaliteye sahip bir ay-
gita déntisememistir. Daha cok, ‘gelenek’ ile zdes-
lestirdigi toplum karsisinda modernlesmenin deger-
lerini koruyan, degere dayall bir rasyonalite gelistir-
mistir. Esas olarak Gstyapl kurumlarina yonelen,
ekonomik ve toplumsal alanda gerekli dénistmi
saglayamayan modernlesme siireci de burokrasinin
bu 6zelligini pekistirmistir.

Aclkca belirtmek gerekir ki Turk modernlesmesi,
kendini yeniden tretecek ekonomik déntstimi sag-
lamakta yeterince basarili olamamis, modernlesme-
nin toplumsal dayanagi olan glclt bir orta sinif Gre-
tememistir. Dolayisiyla rasyonel temellere sahip bir
ekonomik diizen de olusturamamistir. Buglin hala
devlet, zenginlesmenin ana kaynadidir. Yani, top-
lumsal kaynaklarin kullanimina ve dagitimina iliskin
kararlar, siyasal ve burokratik mekanizmalar icinde
sekillenmektedir. Bu durum, idari/burokratik yozlas-
maya da zemin teskil etmektedir. O nedenle Turki-
ye'de reform tartismasinin digtumlenmesi gereken
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nokta, sermayenin birikim slreci ve bu siirecte dev-
letin rollddr.

Mevcut idari/blrokratik kalttr, demokratik degerler
acgisindan da epeyce sorunludur. Bu kiltir iginde
kamu otoritesini kullananlar, kendilerini imtiyazl bir
konumda gormektedirler. Kamu hizmetlerini yarit-
meleri dolayisiyla hukuki bir kudret/gic elde eden-
ler, toplum karsisinda ayricalikli olduklarini diistin-
mektedirler. Oysa kamu hizmetlerini yriiten kamu
gorevlileri, ’kamu hizmetgisi’ (civil servant) stattsin-
dedirler; kendilerinden menkul bir mesruiyete sahip
degildirler. Béyle bir kilttr/davranis kodunun olusu-
munda, Turkiye'de idare edenler ile idare edilenler
arasindaki iliskilerin “gtvenlik” ekseninde kurgu-
lanmasinin da édnemli bir pay vardir.

Kamu yonetimi reformu icin bir baska handikap, Ttir-
kiye'deki mahalli idare sisteminin sorunlardir. Basari-
Ii bir reformun temel sarti, merkez ile yerel arasinda-
ki dengenin demokratik ve rasyonel bir bicimde ku-
rulmasidir. Ancak Ttirkiye'de, “mahalli idareler kendi-
liginden ve zorunlu olarak demokratik idarelerdir” bi-
ciminde yanlis bir algilama s6zkonusudur. Oysa de-
mokrasi kiltiir(, merkezi idarede farkl, mahalli ida-
relerde farkli tezahtr etmez. Turkiye'de merkez ida-
renin patolojik 6zellikleri, mahalli idarelere de sirayet
etmis durumdadir. Ustelik, kendilerinden beklenen
temel yararlardan biri olan ‘katilim’ konusunda ma-
hallf idareler ciddi bir zaaf icindedir. Bu nedenle mer-
kezl idareye ait yetki ve gorevlerin mahalli idarelere
devri, tek basina anlaml bir sonug dogurmayacaktir.
Aksine, merkezdeki kesmekes mahalli idarelere tasin-
mis olacaktir. Mahalll idareler, toplumsal katiimi ve
denetimi  kurumlastiracak mekanizmalarla donatil-
madikca, yereldeki toplumsal kesimler idarf sirecin
bir parcasi haline getirilmedikce, kamu hizmetlerinin
yerellestiriimesinin ve mahalli idarelerin glglendiril-
mesinin bir anlami olmayacaktir.

Kamu yonetiminde reform girisimini yUrttenlerin,
global degisim dinamikleri kadar Tirkiye'nin tarih-
selfyapisal ozelliklerini de dikkate almalari, yasal ve
kurumsal duzenlemelerle yetinmeyip “idari zihni-
yet” lizerine de dustinmeleri gerektigini bir kez da-
ha vurgulamakta yarar var.




Gecikmis Reform

Prof. Dr. Mimtaz'er TURKONE
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alkonun altinda serenad yapan Hamlet'e,
@ sevgilisi seslenir. "Cok geg oldu, artik git-

melisin.” Hamlet, agaran tan yerine ba-
kar ve su cevabi verir: “Vakit o kadar geg ki, erken
olabilir.”

Kamu Yénetimi Reformu alaninda durumumuz bu:
"0 kadar gec kaldik ki, erken olabilir.” "Ge¢ kal-
ma"“nin ayni zamanda “erken” olmasi, icinden ¢ikil-
masl gl¢ bir paradoksu ¢ozebilir. Zaman tikenmistir.
Geride, bosa gecen bir zaman, sikintili bir tecriibe dur-
maktadir. Katlandiklarimizin dayanilmaz olmasi, gecik-
menin yol actigi zorluklar iradenizi, cesaretinizi bileye-
cek ve kisa zamanda ¢ok yol alacaksiniz. Reform, ol-
gun bir meyve gibi kucaginiza disecek. Acaba dyle
mi? Bu kadar gec kalmanin, éntintizden gecen onlar-
ca treni kacirmanin boyle bir mukafati var mi?

2003 yilinda, TOBB'un Kizilay'daki merkez binasinda,
genis bir toplanti odasinda, daha sonra Bagbakanlik
Miistesari olan Omer Dinger, Bashakanlik Basdanisma-
ni sifatiyla Merkezi Yonetin Reformu’nun anlatiyordu.
Salonda TOBB'un yénetim kurulu tam kadro olarak
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hazirdi. Konuyla ilgili bilgi ve birikimine gtivenilen say-
gideger isimler vardi. O zamanin Denizli Valisi, mer-
hum Yazicioglu, Burhan Ozfatura, Eski Igisleri Miste-
sarl Teoman Uniisan bu isimlerden bir kag idi. Uni-
san'in, Omer Dincer’in sundugu reform perspektifine
yaptigi itiraz, zaman iginde butiiniyle gerceklesti.
“Reform boyle yapiimaz”, demisti Untisan. Bu cizgide
cikacak kanunun bazi maddeleri, mutlaka veto edilir
ve ortaya ne eskisi ne yenisi olan nesebi gayr-1 sahih bir
kamu idaresi ¢ikar.

Hikimetin Secim Beyannamesi'nde, Acil Eylem Pla-
ni'nda ve Hiikiimet Programi‘nda kapsamli ve iddial
bir sekilde yer alan reformu, bugiin agzina alan yok.
Tarkiye 11 yil sonra yakaladigi tek parti iktidarinda,
reform konusunda havlu atmis gérinuyor.

Sebep?

TOBB'da yapilan sunumda hukimetin reform pers-
pektifi, merkezi idarenin yeniden yapilandinimasi gi-
bi, simirh bir ufuktan ibaretti. Legodan binalar insa
eden cocuk gibi; parcalari farkl bicimlerde bir araya
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getirerek ortaya bir
"yapi” cikartacagiz.
Reform  bundan
ibaret olabilir mi?
Elbette hayir. Refor-
mun yeni hir yapi
degil, yeni iliskiler
ve slregler ortaya
cikarmast; batindy-
le kurumlarin kim-
liklerinin ve yekdi-
Geriyle iliskilerinin
yeniden belirlenme-
si gerekir.

Legodan binalar
insa eden ¢ocuk
gibi; parcalar farkli
bicimlerde bir araya
getirerek ortaya bir
“yapi” ¢ikartacagiz.
Reform bundan
ibaret olabilir mi?
Elbette hayir.
Reformun yeni bir
yapi degil, yeni
iliskiler ve stirecler
ortaya ¢ikarmasi;
butdntyle
kurumlarin
kimliklerinin ve
yekdigeriyle
iliskilerinin yeniden
belirlenmesi
gerekir.

Reform
Teknik Bir
Sorun Degil:

Devlet buytik bir
ekonomik glct ve
ekonomik alanlarda
karar verme imtiya-
zinl elinde tutuyor,
Kamuya, vani bize
ait olan kaynaklan sevk ve idare ediyor. Bizden vergi
topluyor. Tasarruf ettigi kaynaklar hesaph kullana-
cak, bizim soframizdaki ekmegimize dair kararlari
akillica, bizim cikanmizi gbzeterek verecek. Kamu
gliclini elinde bulunduranlar, bize hizmet verirken
ellerindeki kaynak israf etmeyecek. Az parayla miim-
kiin olan en ¢ok ve kaliteli isi basaracaklar. Bankalar
hortumlanamayacak. Devlet basiretli bir tiiccar gibi
parasina puluna sahip ¢ikacak. Kamu yénetimi ve-
rimli olacak ve kamuya yani bize hesap verecek.

Okulda ders veren 6gretmen isini hakkiyla yapacak,
aldidi maas! hak edecek. Piril piril cocuklar, batidaki
akranlar gibi cok sey dgrenecek ve var olan yetenek-
lerini gelistirecek. Hastaneler tertemiz olacak; dok-
torlar hastalara insan olduklarini hatirlatacak. Devlet
dairesine isiniz dlst(gl zaman anlamini ve sebebini
bilmediginiz bir yigin prosediirii yerine getirmek icin,
kapi kapi dolasip azar isitmeyeceksiniz. Sizin paranizi
ve verdiginiz glicti kullananlan denetleyecek, yaptik-
lari islere dair her bilgiye aninda ulasacaksiniz. Seffaf
camlarin arkasinda sl 151l is géren bir kamu giiciini
seyredeceksiniz.
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Iste bltan bunlarin olmasini saglayacak tilsimli soz
"kamu yonetimi reformu”dur. Olmayan, ama olma-
st gereken, olmamasl icin de hicbir sebebin olmadigs,
aslinda cok dogal olan bir seyden bahsediyoruz. Disi-
mizdaki diinyanin 20 yil 6nce actigi ve bitirdigi icin
kapattigi defteri ilk sayfasindan baslayarak acmaya
calisiyoruz. Etkin, stratli, akilli ve cevik; tstelik bir o
kadar da sevimli bir devlet iktidarini bize tattiracak
olan bir kamu glctini yaratmanin pesindeyiz. Kim-
senin kaybi olmayacak: Devletimiz daha itibarli ola-
cak ve uluslararasi arenada rakipleriyle boy élctisecek
bir gticti kusanacak. Bizler daha insanca ve daha mii-
reffeh yasayacagiz.

Neden Reform?

Son 20 yilin dinyasl, kamu yonetiminde kokla bir
dontigtimiin yasandigi bir diinyadir. Devletin toplum
ve ekonomi Uzerindeki rolleri ve islevleri yeniden ta-
nimlanmakta; "kamu hizmeti" anlayisi cok farkl bir
sekilde algilanmakta ve uygulanmaktadir. Bunun ar-
kasinda, su sikintilar ve sorular bulunmaktadir:

Ideal kamu sektorii hangi biiyiiklikte olmalidir?
Ulusal ekonomide maliyetler dustrilerek etkinlik na-
sil artirilabilir? '

Kamu sektérintn karsilastirmall olarak stratejik (is-
ttnltk alanlari nelerdir?

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar tarafindan da-
ha ucuz ve verimli sunulabilecek hizmetler nelerdir?
Kamu'nun sorumlulugunda olmakla birlikte, sozles-
me veya baska yollarla 6zel sektore veya sivil toplu-
ma devredilerek maliyetleri dusirilecek hizmetler
nelerdir?

Uzun vadede kamunun gekilecegi alanlar hangileridir?
Devletin tstlendigi rollere iliskin kapsamli ve koklii
dlzenlemelere isaret eden bu sorgulamalar temel il-
ke ve standartlari iceren yeni bir cerceveyi olusturma-
ya girismistir.

Kiresellesmenin ortaya cikardigi diinya olcegindeki
pazar iligkileri devletlerin ekonomiye bakislarina fark-
i bir boyut getirdi. Bir yandan hiikiimetler pazarin
getirdigi imkanlardan yararlanamadiklar ve stratejik
konularda etkili ve hizli karar alamadiklari icin elesti-
rildiler. Ote yandan kamu yénetiminin yapisini, glo-
bal rekabete uyumlu kilmak icin, yeni teknolojileri
benimsemek ve kamu kaynaklarini verimli kullanmak
genel bir talebe donista.
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Pek cok Ulke kisa slrede, kiresellesmenin etkilerin-
den bagisik olmadiklarini; teknoloji, mal, hizmet, ser-
maye ve fikirlerin sinir tamimayan dolagimini gérmez-
den gelemeyeceklerini anladilar. Hiktmetlerin yapa-
cagl yeni dizenlemelerin; (stlenecedi ve birakacad
gorevlerin maliyet/fayda analizine dayanmasi bir zo-
runluluk haline geldi. Global 6lcekte degisim, Refah
Devleti'nin basarisiz oldugu alanlari da bir bir ortaya
cikard.

Kiiresel ve yerel olcekteki ekonomik ve mali baskilar
reformlarin genislemesine yol agmistir. Kamu yéneti-
mi reformunun motorunu, bu baskilar olusturmus-
tur. Kamu hizmeti performansina yonelik buytyen
memnuniyetsizlik reformlar igin bir bagka baski kay-
nad olmustur. Yeni teknolojiler, hizmet dagilimi ve
vatandaslarin bilgi kaynaklarina ulagimi konularinda
yeni yontemlerin oniint agmistir. Bu sayede huku-
metin yurattagu hizmetlerin degerlendirilmesi de ko-
laylasmustir. Bu degisimler 6zel sektore de yansimis
ve 6zel sektdr de daha musteri odakli bir hale gele-
rek kamusal beklentilerin gerceklestiriimesinde reka-
bet ortami yaratmistir.

Biitiin bu gelismelerin mecburi kildigi ekonomik ve
mali donistmler, devletleri karsi konulamaz bir bas-
ki cemberine almistir. Kural olarak daha az zorlayici
ekonomik sartlara sahip Ulkelerde reformlar, digerle-
rine goére daha yavas gelismis ve tamamlanmasi da
daha zor olmustur. Reformlarin Kamu Yénetimi Uze-
rinde yogunlasmasi, kamu hizmeti kavraminin yeni-
den tanimlanmasi ve orgitsel degisim ihtiyaclarinin
sonucudur. Enformasyon teknolojisindeki gelismeler,
hesap verilebilirlik diizenlemeleri, ydnetim sistem ve
yontemleriyle ilgili degismeler, insan kaynaklari ile il-
gili politika ve pratikler kamu yonetimi alaninda kok-
It reformlarin ayaklarini olusturmustur.

Basaril bir reform iklimi, cok boyutlu (ekonomik, ma-
li, performansa dontik vb.) bir krizin yasandigina da-
ir bir kanaatin hem topluma hem de siyasi liderlige
yerlesmesine baghdir. Kriz anlayisi, siyasi liderlige ge-
rekli destegin verilmesine, yeni ve gl¢li motivasyon-
larin olusmasina katkida bulunur. Vatandaslarin bek-
lentileri, 6zel sektortnkiler ile birleserek, degisimi et-
kilemistir. Ozel sektoriin, misteri odakli rekabet an-
layist, kamu hizmetleri ile 6zel sektérin hizmet stan-
dartlan arasinda buytk bir ucurum yaratmis, kamu
yonetimini baskr altina almistir.
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Yeni Kamu Yonetimi

Artik idare (administiration) deyimi yerine isletme
(management) deyimi kullanilmaktadir. Diinyada re-
vacta olan bu yeni yaklasim, isletme ydnetiminde
kullanlan yontem ve kurallar kamu ydnetimine tasi-
ma esasina dayanmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi'ne temel olusturan gorisler
soyle zetlenebilir:

Yoneticilerden ne beklendigi agikca ortaya konulma-
i ve bu sonugtan sorumlu tutulmalidirlar.
Yoneticilerin kendilerine verilen gorevleri yerine geti-
rebilmeleri icin yonetsel yontem ve kaynaklarin kulla-
nilisinda esneklik taninmalidir,

Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan
birimlere aktariimalidir.

Girdilerden ¢ok ciktilara, sireclerden ¢ok sonuclara
odaklanilmalidir.

Yoneticiler kullandiklan kaynaklar ve bu kaynaklarin
kullanimi sonucu ulastiklar sonuclara goére sorumiu
tutulmahdir.

Yurttaslara (musteriler) hizmet sunucusunu secme
imkéani taninmalidir.

Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunu-
mu ve diizenleme gdrevleri birbirinden ayrilmalidir.
Enformasyon teknolojisi ile gelistirilen hitkiimet bilgi
sistemleri; vatandaslarin kendi hak ve ytktmliltkle-
ri, yonetim prosedirleri ve formalitelerine dair bilgi-
lerini giincelleme imkani verebilmektedir. Yeni tek-
nolojiler tarafindan beslenen bu yaklagim, vatandag
odakli ve kaliteli hizmeti ve kaynaklarin daha etkin ve
yerinde kullanimini getirmektedir.

Mali Yonetim ve Performans Yonetimi

Kamu Yonetimi alaninda devrimci nitelikte déntsam,
mali yonetim ve performans yonetimi alanlarinda ger-
ceklesmektedir. Kamu Yonetimi Reformlari ekonomik
etkililigi arttirma ¢abalan olarak baslamistir ve bu dog-
rultuda buitce reformlari ve performans yénetimi arag-
lar kullanilmistir. Amag; sinirh kaynaklar cercevesinde,
"daha az ile daha ¢ok"u basarmaktir.

Mali yénetim ve butce reformu “girdiler icin hesap
verebilirlik"ten "¢iktilar ve sonuclar icin hesap vere-
bilirik"e dogru bir dénastim getirmistir. Stphesiz
buradaki ¢ikti ve sonug kavramlari farkli baglamlarda
biraz farkl tanimlanabilir. Ciktilar tanimlanabilir Grin
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ve hizmetlerdir. Etkililik (effective-ness) ise bu ciktila-
r gergeklestirmek icin kullanilan araglarin yarattig
sonuclara isaret eder.

Bltce sistemleri genisletilmis ve bu sistemleri destek-
leyecek cerceveler olusturulmustur. Bu gelismeden
hareketle, performans bilgisi artan bir sekilde butce
kararlarini belirlemek icin kullanilir olmustur. Mali
olan ve mali olmayan alanlara dair bilgilerin bitiin-
lestiriimesi gegmise doniik bir analizi kolaylastirdigi
gibi plan yapmayi da kolaylastirmaktadir.

Performans Yonetimi OECD Ulkelerinin buyiik bir kis-
minda oldugu gibi diger Ulkelerde de hayli yaygindir.
Bu sistemde temel amag etkililigi artirmanin yaninda
hiktumet ile diger kamu kurum ve kuruluslar ve &zel
sektor arasindaki iliskilerde hesap verilebilirligi destek-
lemektir. Bu cercevede Parlamento ve hiikiimetin ey-
lem ve islevlerini daha sistematik ve kamuya agik kila-
cak "seffaflik” da gliclendirilmektedir. Baz (lkelerde
Performans anlasmalari bakanlar ile ilgili kurumlar ara-
sinda, 6zel sektordeki performans artirma mantigina
uygun olarak yapiimaktadir.

Performans yonetimi pek cok Ulkede beklenen hiz-
met standartlarini belirlemek amaciyla "hizmet ya da
vatandas sartlar" vasitasiyla gticlendirilmistir. Hizmet
sartlar bazen merkezi yonetim ile hizmet saglayicilar,
bakanliklar ile ilgili kurumlar arasinda yapilan perfor-
mans yonetimi anlagmasinin bir parcasi olarak kulla-
nilmaktadir. Bu anlasmalar halkin denetimine de
aciktir. Amac hizmet kalitesini yiikseltmektir.

Kamu sektérd, bu araclarla, "rekabet"e daha cok
acllmaktadir. Rekabete acgilan bir kamu sektoriinde
performansin arttigi, hizmet kalitesinin ytikseldigi
gérilmektedir.

Yeniden Yapilanma

"Kurumlarin yeniden yapilandirimasi”, bazi Ulkeler-
de, hizmet arzini gelistirmek icin siklikla kullanilan
safhalardan biri olmustur. "Devletin yeniden yapilan-’
dinlmasi” da denilen bu safha, bizde zannedildigi gi-
bi reformun kendisi degildir. Yeniden yapilandirma,
ancak sureclerin ve iliskilerin de yeniden olusturul-
masl ile anlam ve etkinlik kazanmaktadir.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar bi-
rokrasiyi azaltmak ve esnekligi artirmak amaciyla ye-
niden orgitlenirler. Devlet sektortnin performansini
artirmak icin 6nemli gelismeler saglamaya donik ye-
niden yapilandirma faaliyetleri, dncelikle devletin rol
ve islevlerinin yeniden tanimlanmasini gerektirir. Ye-
niden yapilanma, kurumsal boyutta, hizmetlerin yii-
ritalmesinde; diizenleme, politika tretme ve hizmet
dagitimi boyutlarini birbirinden ayirarak rasyonel bir
isbélama olusturmayr amaglar.

Zorluklar

Yapilan stratejik tercihler ne olursa olsun, reformun
kolaylikla gergeklesen bir stire¢ oldugunu soylemek
imkansizdir. Eger zorunlu olan degisim ideolojik bir
alanin diginda dogru bir sekilde algilanmazsa, kamu
yonetiminin déniistimd, insan ve finans kaynaklarinda
ciddi risklere ve yliksek maliyetlere yol agmaktadir.

Hemen her faaliyet gibi reform cabasi da belli bir ma-
li kalfete katlanmayi gerektirmektedir. Bitiin reform
onerilerinin uygulanmasi, bazi birimlerin islevsiz hale
gelmesini, bazi kamu gérevlilerinin isinden olmasini
veya yeni birimlerin kurulmasini gerektirecektir. Bu
nedenle ortaya ¢ikacak kaynak ihtiyaci bazen olduk-
ca ylksek olabilmektedir. Reformlardan zarar géren-
ler, gbrecedi inancina kapilanlar ya da bu ttr bir dii-
stinceye bilerek itilenler reformlarin karsisindaki en
biyik direnci olusturmuslardir. Kalabalik kamu kad-
rolari daima, reformlarin éniindeki engellerden birisi-
ni olusturmustur.

Basanisizliklarin nedeni olarak en fazla dile getirilen
olgularin basinda, reformun amacinin net olarak bel-
li olmamasi veya kamuoyuna anlatilamamasi, gerek-
li 6n hazirliklar yapilmadan aceleye getirilmis bir se-
kilde calismalara girisilmesi, yeterince seffaf bir tu-
tum sergilenmemesi ve taraflarin stirece dahil edil-
memesi nedeniyle reformun gériinen hedefleri disin-
da gizli bir politik hedefinin oldugu kuskularinin yay-
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ginlik kazanmasi gibi nedenler sayilabilir. Kamu yo-
netiminin en temel niteliklerinden birisi; "'organizas-
yon icerisinde yer alan yeleri korumaya oncelik ver-
me egdiliminde olmak "tir. Bu bakis agisindan hareket-
le, tim kamu kurum ve kuruluslarinin dogasinda var
olan barokratik yapinin gergek degisimlerin éniinde
buylk bir direng olusturdugu acgiktir.

Tiurkiye'nin Ufku

Diinya'da gerceklestirilen reformlarin icerigine ve bo-
yutlarina dair yaptigimiz kisa 6zet, Turkiye'nin karsi
karsiya oldugu sorunun ¢apina dair de bir fikir vermek-
tedir. Her seyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, ka-
muda reform ideolojik-siyasi tercihlerin degil aklin ve
muhendislik bilgisinin egemen olmasi gereken, serin-
kanli hesaplara ve kil kirk yaran bir dikkate ihtiyag du-
yan bir alandir. Mesele teknik bir meseledir. Devlet gii-
ciinti kullanan cihaz elden gecirilecek, daha etkili ve
verimli calismasl temin edilecektir. Bunu basarmanin
6n kosulu, toplumun biitin kesimlerinin bu amag igin
seferber edilmesi, tilkenin biittintinde ortak bir reform
iradesinin olusturulmasidir.

Ttirkiye, uzun koalisyon hiktmetleri donemlerinde bu
iradeyi gelistirememis ve reformlar geciktirmistir. Elle-
rindeki bakanliklari, sahip olduklari kaleler gibi géren
koalisyon partilerinin elinden reform icin kictilmeye,
yetkilerinden vazge¢meye riza gostermeleri beklene-
mezdi, ilki 1991 yilinda hazirlanan ve en temel reform
alanlarindan birini temsil eden Mahalli Idareler Yasa-
si'nin sik sik gindeme gelmesine ragmen cikartilama-
masinin sebebi bu olmalidir.

Ak Parti hitkiimeti Secim Beyannamesi'nde, Acil Eylem
Plani'nda ve Hikimet Programi'nda kamu yonetimi
alaninda kapsamli bir reforma niyetli oldugunu acikla-
mis ve gercekten kamuoyunda tartisilan tesebbuslere
de girismistir. Ne var ki, hikkiimetin girdigi reform sti-
reci yiginakta yapilan bir hatay yol boyunca dizeltme-
nin imkansiz oldugu bir seriivene benzemektedir. Her
seyden énce hiikiimet, basarili bir reform icin elzem
olan hazirlik evresini gz ardi etmistir. Toplumun bi-
tun kesimlerini reform icin seferber etmekve mimkiin
olan en genis katimi saglamak gibi bir cabaya hic gir-
memistir. Bu ylzden bilyiik dlctide teknik olan bir me-
sele ideolojik ve siyasi kirnlmalara konu edilmistir.

Hukdmetin reform konusunda gizli emeller besledigi
inancinin farkl kesimlerde yayginlasmasinin arkasinda

bu hazirlik evresinin
hi¢ olmamasi yatmak-
tadir. Stratejide yapi-
lan hata hicbir safha-
da dizelmez. Muhte-
melen,  hikiimetin
meclisten bir kismini
gecirdigi kanun ve di-
gerleri hem bu hazir-
lik evresinin olmama-
sindan, hem de ana-
yasaya aykiri hiktum-
ler yGztinden malul
kalacaktir. Bu maluli-
yet ortaya karisik bir
durum ¢ikartacak, ka-
mu yonetimi adeta
felg olacaktir. Vatan-
das sikayetlerinin ve
israf edilen kaynakla-
rin haddini ve hesabi-
ni varin siz disandn.
En énemlisi de, bu ba-
sanisizlik reforma karsi
tepkiyi ve muhalefeti

Kamu yénetiminin
en temel
niteliklerinden birisi;
"organizasyon
icerisinde yer alan
Uyeleri korumaya

oncelik verme
ediliminde olmak "tir.
Bu bakis agisindan
hareketle, tim kamu
kurum ve
kuruluslarinin
dogasinda var olan
burokratik yapinin

blyitecek, gelecekte-
ki reform tesebbusleri
icin de kot bir emsal
olarak hatirlanacaktir.

Kanun cikartmakla re-
form yaptigini distin-
mek, dinyanin tecriibesinin bize gosterdigi gibi ham
bir hayalden ibarettir.

Huktumetin reform ufku, devletin yeniden yapilandiril-
masi ile sinirlidir. Yeni stireclere ve yontemlere dair re-
form alanlarinda hichir yenilik yoktur. Kamuyu etkin
kilacak olan yeniden yapilandirma degil, streclerin ye-
niden organize edilmesidir.

Tarkiye'nin hemen simdi kapsamli bir kamu yonetimi
reformuna ihtiyaci asikardir. Ortada olan reform stire-
ci ise, bastan basarisizlia mahk(im goziikmektedir.
Zararin neresinden dondllrse kardir diye distinebile-
cek reform mimarlarinin atmasi elzem olan adim, 6n-
celikle reformu toplumun bitin kesimlerine mal et-
mek ve miimkiin olan en genis uzlasmayi yaratmaktir.

gercek degisimlerin
oénlnde buylk bir
direng olusturdugu
aciktir.

Vakit o kadar gecmistir ki, artik erken olabilir.
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Kamu Yonetimi Reformu
Baglaminda Tiirk Yerel
Yonetimlerinin Tarihi Gelisimine
lliskin Bir Degerlendirme

Dog. Dr. Veysel Bilgig

Polis Akademisi Ogretim Uyesi

Ozet

Bu makale genel olarak Tirk yerel yonetimlerini
gecmisten glinimdze ana hatlariyla inceleyerek ge-
lisim seyri ve streci hakkinda degerlendirme yapma-
ya calisacaktir. Once tarihten giniimuize gelisim sti-
reci, ardindan da ginimdzi daha iyi kavrayabilmek
bakimindan, gelinen nihai noktadaki durumun sag-
likli tespiti ve uygun ¢6z(im Onerileri sunabilme agi-
sindan son yillarda bu alanda gerceklestiriimekte
olan reformlara deginilecek ve bir dederlendirme
yapiimaya calisilacaktir.

Giris
-~y -, aygin olarak hep soylenegeldigi gibi mo-
é{j dern anlamda yerel yonetimler Tanzimat
- sonrasinda yonetim yapimiza girmistir.
Daha 6nceki dénemlerde sivil yapisi baskin olan lon-
ca ve vakiflar yerel nitelikli hizmetlerin yurittime-

sinde etkili
olmuslardir. Dolayisiyla Tarkiye'de bu anlamda kok-
G bir yerel yonetim gelenedi olusmadigi rahatlikla
soylenebilir! (Ortayli, 1980). Bunun ¢ok yonli ve ce-
sitli tarihi sebepleri olmakla birlikte en énemli bir se-
bep olarak Bati'da ylzylllar boyu stiren (6zellikle on

1 Burada ozellikle Batih anfamda yerel yénetim geleneginin olmayisindan bahsedildigine dikkat etmek gerekir. Imparatorlugun dogal 6zel-
ligi geredi binyesinde farkli din, dil, irk ve kékene mensup topluluklan barindiran bir devlet olarak Osmanli Devleti, aslinda giiclii dénem-
lerinde genis siyasi, idari (eyalet sistemi) ve dini (millet sistemi) 6zerklige dayanan hir 6zellige sahipti. Bu dénem ayni zamanda gelenek-
sel yerel hizmetleri ylriiten vakif ve loncalar ile kadilik kurumunun da altin ¢cad idi. Ne var ki Tanzimat Dénemi aydinlannin genel yakla-
simi (ki bu yaklagim Cumhuriyet Doneminde doruk noktaya ¢ikmistir) devleti ve sosyal hayati modernlestirirken mevcut kurumlann islahi
yerine kestirme bir ¢oziim olarak bu kurumlar Bati’'dan aynen aktarma yoninde olmustur. Bu tepeden inmeci ve devrimci yaklasimla ya-
sanan gelismeler, geleneksel kurumlarin devamlilik ve istikrarinda kesinti ve kinlmalara yol agmis, gelismeler eskinin devami yéniinde ve
dogal akisinda degil yepyeni bir mecrada siregelmistir. Ilgingtir ki modern anlamda belediyelerin kuruldugu Tanzimat Dénemi ayni za-
manda, yerel 6zerklige dayanan eyalet yonetiminden merkeziyetci bir ydnetim anlayisina gecildigi bir dénemdir.

Sosval PoLiTikA
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Gclinct ylzylldan Rénesans ve Reform donemleri-
nin sonuna kadar ve daha sonra on sekizinci yiizy-
Iin sonunda patlak veren Fransiz ihtilali yillari) yone-
ten-yonetilen cekismesine karsilik bizde bu capta ve
tirde sosyal hareketliligin yasanmamasini soyleyebi-
liriz. Ayrica Bati'da ortacaglar boyunca merkezi kral-
liklardan bagimsiz olarak ticaretle biiyliyen bazi sa-
hil kentlerinin de bu acidan 6zerk mahalli kent k-
tlrandn ortaya ¢ikmasina olan katkisini belirtmek
gerekir. Bu durum, Bati‘da bhalklarin, demokratik
haklarini krallarin yetkilerinin kisittanmasi suretiyle
yavas yavas elde etmeleri sonucunu dogurmus ve
sonug olarak demokratik mtcadele bilinci iyice yer-
lesmistir. Buna karsilik bazi kisa stiren kanisikliklar ve
taht kavgalar dénemleri bir tarafa birakilir ve bir ge-
nelleme yapilacak olursa Dogu toplumlari Bati'ya ki-
yasla Ortacag boyunca huzurlu ve mreffeh bir ha-
yat strdiklerinden merkeze karsi fiili ve sistemli bir
baskaldiri stireci yasanmamistirZ.

Tarihi Gelisim

Osmanli déneminde yerel nitelikli hizmetleri sagla-
makla ytktmld kurumlar esas itibariyle lonca ve va-
kiflardir. Kok Turk-Islam ve Anadolu medeniyetle-
rine dayanan bu kurumlar cogunlukla kictk caplh
saglik, kdlttr ve sosyal hizmetlerle sorumlu olmus-
lardir. Ulkemizin her tarafina dagilmis bir yapi arz
eden vakiflara karsilik loncalarin faaliyet alani sehir-
lerdir.

Modern belediyelerin kurulmasi, bir yandan devletin
askeri ve iktisadi yonden gerilemesi gibi i¢ etkenler
diger yandan hukuki, idari ve sosyal alanda Avrupa-
i kurumlarin Batili tlkelerce Osmanli Devletine daya-
tilmasi gibi dis etkenler sonucunda Tanzimat sonrasi
doneme rastlar. Belediye gelirlerinin bir sisteme ka-
vusturulmasi, fiyatlarin mahalli diizeyde denetlen-
mesi ve belediye harclarinin alinmasi on dokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisinda ortaya ¢lkmistir. Bu baglam-
da baz klgtk olcekli mahalle birimlerinin itfaiye
ekipleri olusturmasi, sosyal ve fiziki glvenlik sagla-

mas! vb. hizmetler
kayda deger. Bu do-
nemde belediyecilik
alaninda yeni diizen-
lemeler, ozellikle Is-
tanbul’'un  modern
semtlerinde  daha
genis yerel hizmetler
saglamak amaciyla
devletce gelistirilen
daha ziyade idari
araclardi. Bunlar hu-
kuki statd, yetki ve
kaynaklar bakimin-
dan tamamen mer-
keze bagiml olmus-
lardi. Benzer hir bi-
¢imde, secimle gelen
il meclisleri siyasi ve
mali yonden merke-

Osmanlidan miras
kalan gucli merkezi
yonetim modelini,
yeni Tlrkiye
Cumhuriyeti de
benimsemistir.
1950'ye kadar suren
tek partili rejfim
boyunca iktidar
baskentte
tekellestirilmistir.
Ulusal butunluk ve
Cumhuriyetin

temel ilkelerini
koruma gudusu
bunda temel faktor
olmustur.

zin denetimine tabi
ve merkezin temsilci-
si olan valiye karsi sorumlu tutulmuslardir. Boylece
Turkiye, modernlesme faaliyetlerine gticlti bir beledi-
ye deneyiminden ve yerel 6zeklik mirasindan yoksun
olarak girmistir. Yerel yonetimlerin bugtinkti organik
ve yasal dayanaklari, il 6zel idaresi istisnasiyla Cum-
huriyetin ilk yillarina dayanir. Gergekten o&nce
1924'te 442 sayili Kéy Kanunu, daha sonra 1930'da
1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Il 6zel
idarelerini diizenleyen 1913 tarihli kanuna (13 Mart
1329=1913 tarih ve Idare-i Umumiye-i Vilayat Ka-
nun-u Muvakkati) ise dokunulmamustir. Bir ara (Ocak
1978-Kasim1979) Yerel Yonetim Bakanhdr kurulmus
ise de uzun Oomuarld olmamistir (Keles ve Yavuz,
1989:298). Yakin zamanlarda yerel yonetimler ala-
ninda yapilan ciddi atiimlar 1984'te Blyuksehir be-
lediyelerinin kurulmasi (3030 sayili kanun) ile 1980
sonrasl belediye gelirlerinde artis dngoren yasal du-
zenlemeler ve 1987 tarihli I Ozel Idaresi Kanunu
(3360 sayili kanun) ve en son bu kanunlarin yerini
alan 2004 ve 2005'te yapilan dizenlemeler sayilabi-
lir. Nitekim bilindigi gibi Kasim 2003'te kamuoyuna

2 Bunda yoneticilerin adaleti kadar ozellikle Islam dininin de etkisi olmustur. Yénetici zalim de olsa ona itaat etmenin gerekliligini ifade

eden hadisler vardir.
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aciklanan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasaris ile
yonetim yapimizi temelinden etkileyecek nitelikte
gerek merkezi idare gerekse mahalli idareler alanin-
da bir dizi yeni kanun ¢ikarnlmasi 6ngorilmis ve
bunlarin énemli bir kismi dzellikle de mahalli idarele-
re iliskin kismi gergeklestirilmistir. Bu baglamda bele-
diyeler alaninda énce 2004'te 5272 sayill Belediye
Kanunu kabul edilmis ancak bu kanunun sekli ba-
kimdan anayasaya aykinligi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesince iptali Gzerine ayni dizenlemeler bu
kez 2005'te 5393 sayili kanunla kabul edilmistir. Il
Ozel Idaresi alaninda da 2005'te yapilan 5302 sayili
yeni kanun, énemli 6lciide 1913 tarihli gegici kanu-
na dayanan ve 1987'de cikarilmis olan Il Ozel idare-
si Kanunu (3360 sayili kanun) nun yerini almistir.
Once 1984'te ¢ikarilan 195 sayill KHK ile kurulan Bii-
yiksehir belediyeleri ayni yil kabul edilen 3030 sayili
kanunla yasal glvenceye kavusturulmus, bu kanun
da en son 2004'te cikarilan 5216 sayill kanunla de-
Gistirilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse il 6zel ida-
releri, belediyeler ve blyiksehir belediyeleri alanin-
daki diizenlemeler 2004 ve 2005 yillarinda yenilen-
mistir. 1924 tarihli K6y kanunu halen yirurliktedir.

Adi gecen yeni yasalarin ayrintili olarak incelenmesi
belki her bir kurum icin ayr bir makale konusu ola-
bilir. Bu nedenle burada genel bazi dederlendirme-
ler yapilacaktir. Bu diizenlemelerin getirdigi yenilik-
lerin bir kismi tamamen bicimseldir. Eski [l Daimi En-
ctimeni kurumunun adinin kisaca Il Encimeni ola-
rak degistirilmesi gibi. Bu arada adina dokunulma-
yan ve |l 6zel meclisi de varmis gibi bir cagrisim ya-
pan, Il Genel Meclisi’'nin adi da Il Meclisi olarak de-
Gistirilebilirdi.

Oze iliskin yeniliklerin énemli bir kismi hem beledi-

Kokl merkeziyetci gelenek,
bakanliklarin cesitli yerel hizmetlerde yetkili
kilindigi bir durum meydana getirmistir.
Belediye Kanunu cok sayida yerel hizmeti
ifa etmekle belediyeleri goreviendirirken,
sonradan c¢ikarilan yasalar
belediyelerin yetkilerini merkez
kuruluslarina da vermistir.

KAMU'DA

| Kamu Yonetimi Reformu B '}-}H minda Tark Yerel Yonetimlerinin Tarihi Gelisimine | ﬁ{! kin Bir Degerlendirme ]

yelerde hem de il 6zel idarelerinde vesayet deneti-
mini hafifletmeye yoneliktir. Merkezle dogrudan ya-
zisabilme ve eskiden mdilki amirin onayina tabi bazi
kararlar bakimindan bu zorunlulugun kaldirnimasi
gibi. Il 6zel idarelerinde il genel sekreterinin 6ngo-
rilmesi suretiyle valinin ikinci plana itilmesi, 6zel
idare madurltklerinin kaldinimasi, il genel meclisi-
nin yilda iki defa toplanti yapmasi yerine her ay ola-
gan toplanmasi usulinin getirilmesi, belediyeler
bakimindan; yeni belediye kurulabilmesi icin eski-
den 2000 olan nifus sartinin 5000’ cikarilmasi
(blylksehir icin 750 000), meclisin tatil yapilan ay
hari¢c her ay toplanmasi usuliiniin benimsenmesi,
baytksehirler agisindan ntifusu 1 milyona kadar, 1
milyon - 2 milyon arasi ve 2 milyonun Uzerindeki
yerlesim yerlerinde sirasiyla 40, 60 ve 100 km. cap
icerisinde yer alan bolgenin biytksehir sinir olarak
kabul edilmesi, Istanbul ve izmit icin 6zel bir hiikim
ongorllerek bu iki ilimizde blylksehir belediye si-
nirlarinin il sinirlan olarak kabul edilmesi vs. dnemli
yenilikler olarak siralanabilir.(Gozler, 2005:152 vd.,
Odyakmaz, 2006:521vd.)

Osmanlidan miras kalan giicli merkezi yénetim mo-
delini, yeni Tlrkiye Cumhuriyeti de benimsemistir.
1950'ye kadar stiren tek partili rejim boyunca ikti-
dar baskentte tekellestirilmistir. Ulusal batinlak ve
Cumbhuriyetin temel ilkelerini koruma gidist bun-
da temel faktor olmustur. Fakir olan ulusun kaynak-
lannin etkin bir bicimde kullanilmasi zorunlulugu,
kalkinma cabalarinin devlet eliyle yuritalmesini ge-
rektirmistir. Ayrica yeni hikiimetin iddiali projeleri-
ne hayatiyet kazandiracak nitelikli personelin bulun-
mayisl da merkeziyetciligi kortkleyen faktorlerden-
dir. Yerel dzerklik devrimin hizini kesebilir ve iginde
muhalefetin gelisebilecegdi cevresel glic merkezlerini
besleyebilirdi. Bu ihtimale karsi, huktumet illerde ve
yerel diizeyde kati kontrolin{ strdirmustdr. Bir do-
nem, valilerin ayni zamanda partinin il baskani ol-
masl, devlet parti 6zdeslesmesinin agik belirtilerin-
den birisidir. Osmanlilarin son dénemdeki hiyerarsik
idari yapisi, Cumhuriyet déneminde merkezi yone-
tim- yerel yonetim iliskilerine cerceve teskil etmistir.
Sonugta 1930'daki diizenleme yeni bir sey getirme-
mis, en azindan merkezin hakimiyetini azaltmamis-
tir. Cumhuriyetin ilk yillarinda muhalefet partilerinin
yoklugu da 6zerk yerel yonetim anlayisinin gelisme-
sine engel teskil etmistir (Bilgic, 1998c:532).
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1930’larda baslayan ekonomideki devletcilik, lke-
nin sosyo-ekonomik yapisini énemli dlclide degistir-
mis, kirdan kente go¢ gibi yeni sorunlar da berabe-
rinde getirmistir. 1927'de % 24 olan sehir ntfusu
glnimuzde % 70°i asmistir. NOfus artisi da dikkate
alindiginda (1927'de toplam ntifusumuz 13,5 mil-
yon su anda ise 70 milyonu asmis durumda) bu
oranlarin énemi daha anlamh olacaktir. 1927'den
bu yana kirsal ntifus sadece iki bucuk kat artis gos-
terirken sehir ntGfusu on kattan fazla artmistir.

Ekonomi ve kentlesme siirecinde yasanan bu hizli
gelismeler etkisini yerel siyasal sahnede de goster-
mistir. 1970'lerde Bliylksehirlerin belediye baskan-
lari siyasi partiler Gzerinde ciddi niifuz sahibi olmus-
lar ve bu partilerle dogrudan iliski kurmuslardir. So-
nucta, saglikl mali giice dayali olarak tepki gostere-
bilen ve halkin katiiminin arttigi, demokratik, 6zerk
belediye niteligi agir basan yeni yerel yonetim kav-
ramlart dogmaya baslamistir. Ancak bu dénemde
belediyelerin 6zellikle Blytksehirlerde gecekondu-
lasmaya su veya bu sebeple gz yumduklar da bir
gergektir. Sonucta ortaya gikan durum gogu kent in-
saninin destegini kazanmakla birlikte hiktmetler
acisindan bazi sorunlar ortaya cikarmistir. Gergekten
hikametlerin buna tepkisi dzellikle muhalefetin elin-
dekiler olmak (izere, sorunlu belediyeleri mali kay-
naklardan yoksun birakmak bigiminde olmustur. Bu
durum 1980 askeri mtidahalesine kadar strmustr.

Kokl merkeziyetci gelenek, bakanliklarin cesitli ye-
rel hizmetlerde yetkili kiindigi bir durum meydana
getirmistir. Belediye Kanunu cok sayida yerel hizme-
ti ifa etmekle belediyeleri goérevlendirirken, sonra-
dan ¢ikarilan yasalar belediyelerin yetkilerini merkez
kuruluslarina da vermistir. Bu durum gorev ve yetki-
lerde karmasaya ve esgidimsiiz, ayni alanda birbir-
leriyle catisan uyumsuz politikalarin ortaya gikmasi-
na sebep olmustur. Ustelik vesayet yetkileri de kul-
lanilmaya devam etmistir. Vesayet denetimi secilmis
organlar kararlar ve personel tizerinde kullanilmak-
tadir. Bu gercevede, gecici ve belirli sartlarla da olsa
belediye baskanlarinin gorevden alinmasi ve beledi-
ye meclislerinin dagitilmasi mimkundur. Bu durum-
larda son s6z yarginindir. Belediyelerin merkezle
dogrudan yazismasi ancak son diizenlemelerle vali-
lik ya da kaymakamlik araciligi olmaksizin mamkin
hale gelmistir.
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Kisaca, yUzyill askin bir siredir Mutlakiyet, Mesruti-
yet ve Cumhuriyet gibi farkli siyasi rejimlere ragmen
Turk yerel yonetimleri varliklarini strdtirmekle birlik-
te, merkezi yonetimin kati denetimi altinda merkezi
politikalar diginda bagimsiz politikalar gelistirmesine
hicbir zaman izin verilmemistir. 1950 sonrasi ¢ok
partili donemde, 6zellikle Bllytiksehir belediyelerinin
kurulmasiyla yakin ge¢miste idari ve mali alanda
mahalli idareler lehine gerceklestirilen bazi yenilik ve
rahatlamalara ragmen merkezle iliskilere otoriter
baba devlet niteliginin agir bastigi merkeziyetci bir
gortnim hakim olmustur (Yazicioglu, 1995:100
vd.). Nitekim bu gelismelere ragmen toplam kamu
harcamalari icinde mahalli idarelerin payl %15 civa-
rindadir. Halbuki bu oran bir cok tlkede % 30°larin
tizerinde hatta Iskandinav (lkelerinde % 50'ye yak-
lasmaktadir. Zaman zaman temenni olmaktan Gte-
ye gecmeyen demokratik ve 6zerk yerel yonetimler
ongorilmis, ancak vesayet denetiminin nitelik ve
kapsam itibariyle agirhdi ve yerel yénetimlerin mer-
kezi ydnetime mali yonden énemli 6lciide bagiml
olmalari bu demokratik ve 6zerk yapiyi zayiflatmis-
tir. Yukarida da deginildigi gibi yasamakta oldugu-
muz yonetimde yeniden yapilanma c¢abalarinin (Ka-
mu Yonetimi Temel Kanunu (tasarisi) ile bu cerceve-
de cikarilan Belediye Kanunu, Bllyiiksehir Belediye-
leri Kanunu, Il Ozel idaresi Kanunu ve yonetimde
saydamlik ve hesap verebilirligi saglamayr amacla-
yan ve Bilgi Edinme Kanunu vs. diizenlemeler) etki-
leri Gnumuzdeki yillarda gorlecektir.

Burada, adi gecen dlzenlemelerin her birisi aslinda
miustakil bir calisma konusu olsa da genel bir deger-
lendirme yapmak acisindan bu yeniliklerin temelde
neleri Gngordig ve merkezi yonetim yerel yénetim
iliskileri baglaminda muhtemel ne gibi degisikliklere
yol acabilecedi konusuna deginmek gerekir. GUna-
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mizde siyaset, ekonomi ve ydnetim teorilerinde cid-

di degisim ve gelismeler yasanmaktadir. llk ve orta
caglarin tarima dayal toplumsal ve ekonomik yapi-
lari sanayilesme ile birlikte yerini on sekizinci ylzyil-
dan itibaren modernlesmeye, 1980’lerden sonra ise
kuresellesmenin de etkisiyle, aciklik, rekabet, insan
haklari, yénetisim gibi ilkelere yer veren post-mo-
dern yapilanmalara birakmaya baslamistir. Modern-
lesme yillarinin ydnetim alaninda Weber'de ifadesi-
ni bulan akilcr birokrasi modeli artik glintimiiz ihti-
yaclarina cevap verememektedir. Siyaset ve ydnetim
alaninda otoriter anlayislardan daha 6zgtirliikcd, bi-
reyi devlet karsisinda 6ne cikaran anlayislar giderek
onem kazanmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi (Ak-
soy, 1995; Eryilmaz, 2004; Bilgic, 2003; Bilgic,
2003a; Bilgig ve Goksu, 2004; Al, 2002) cergevesin-
de, kamunun kigciltilmesi, devletin asli gorevlerine
geri ¢ekilmesi vb. liberal distincelerin de etkisiyle
gerceklestiriimeye calisilan bu cabalar basta ifade
bicimi ve kullanilan dil olmak Uzere emarelerini se-
zinledigimiz temelde su ilkelere dayanmaktadir:

- her seyden &nce basta Anayasa olmak Gzere ida-
reyi ilgilendiren diger mevzuatta kullanilan ‘ida-
re’ kavrami yerine 'yonetim’ kavrami kullanilmis-
tir. Bu basit bir dilde sadelestirme degil gelenek-
sel yaklasimlardan bir kopusu ifade etmektedir.

- yonetimde aciklik, saydamlk ve vatandaslarin
yonetime dogrudan ve aktif katiliminin éngoral-
mesi,

- geleneksel burokratik sorumluluk anlayisinin ye-
terli gorilmeyip hesap verebilirlik, verimlilik, pi-
yasa, rekabet ve sonuca odaklilik ilkelerine yer
verilmesi (Eryilmaz, 1999; Eryilmaz, 2002),

- yerel yonetimlerle ilgili olarak belediyeler ve koy-
lerle ilgili ciddi degisiklikler 6ngortilmemekte,
esas itibariyle il 6zel idareleri yeniden yapilandi-
rimakta ve glglendirilmektedir. Nitekim tasra
teskilatlar kaldirilan bakanliklarla lagvedilen
bagl ve/veya ilgili kuruluslarin (Kéy Hizmetleri
Genel Mudurltga gibi) gorev ve yetkileri perso-
nel ve kaynaklariyla birlikte il 6zel idarelerine
devredilmektedir.

- masteri/vatandas odaklilik ilkesi ilk kez yonetim
sistemimize girmektedir. Kanun metinlerinde
musteri kavrami acikca gecmemekle birlikte, da-
zenlemelerin felsefi alt yapisini olusturan birinci
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kitapta (Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma,
Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim,
5.159) bu kavram acikca ifade edilmektedir.

- merkezi yonetimle yerel yonetimlerin gorev, yet-
ki ve sorumluluklari sayilirken, geleneksel anlayi-
sin tersine merkezi yonetimin yetkileri sinirl ola-
rak sayilmak suretiyle (liste usultl, tadadilik) belir-
tilmis, geri kalanlar yerel yonetimlere birakilarak
yerel yonetimler (6zellikle il 6zel idareleri) lehine
gorev ve yetkilerde genisletme yapilmistir (Galer,
2003; Polatoglu, 2003).

- denetimle ilgili olarak yepyeni bir anlayisla mev-
zuata uygunluk (hukukilik) denetiminin &tesinde
mali denetim ve performans denetimine yer ve-
rilmektedir.

- kamu denetciligi kurumu (ombudsman) 6ngo-
rilmustdr.

Genel ozelliklerini bu sekilde siraladigimiz yonetim-
de yeniden yapilanma calismalarina, gerek muhale-
fet kanadindan gerekse Gniversite ve sivil toplum
kuruluslarindan cesitli elestiriler ydneltilmistir. Bu
elestirilerin bir kismi, kamu yénetiminde yeniden ya-
pilanma yaklasimi ve felsefesinin temelinde yatan
degisim dinamiklerinin ve bu dinamiklerin besledigi
yeni yonetim model (paradigma) inin toptan reddi
seklinde ortaya cikarken, bir kismi da reformun ana
felsefesini ve éngdrdagl kamu yonetimi sisteminin
dayandigi temel unsurlan kabul etmekle birlikte, sis-
temin isleyisine ve yol acabilecedi olumsuz sonucla-
ra odaklanmistir (Saran, 2004).

3 Kasim 2003'te kamuoyuna duyurulur duyurulmaz
haber ajanslari, yaygin basin, televizyonlar, yerel ba-
sin, haber merkezleri ve hatta dis basin da konuya
bir duyarlilik gostererek genis yer vermis ve konu
gunlerce tartisilmistir. Bu elestirilerin niteligiyle ilgili
basinda yer alan baz baslklara yer vermek sanirim
bir fikir verecektir; 'Ttirkiye blylyecek Ankara kigu-
lecek’, Turkiye'nin gelecedi aydinlik’, ‘Blrokrasiye
toplam kalite yonetimi geliyor’, 'Bitmeyen senfoni-
de sona dogru’, ‘Idari yapida devrim’, ‘Dlizene ceki-
diizen’, ‘Once birey tistiinl(igi’, 'Adem-i merkeziye-
tin sonu mu geliyor?’, 'Yerel Yonetimde Anadolu
inkilabt’, ‘Sendikalar endiseli’, "Kamu Yonetimi de-
formu’, 'Teftis biterse yolsuzluk artar’, ‘Is glivencesi
ortadan kalkacak’, ‘Burokrasinin son kaleleri de teh-
likede’, 'Felsefi altyapr: holdinglesme’, ‘Tasari sosyal
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devleti sarsar’, ‘Yari baskanhgin ilk temel tasi’, ‘Dev-
letin bellegi ortadan kalkiyor’, ‘Kamu reformu em-
peryalist gticlerin dayatmasi’, ‘Turkiye adem-i mer-
keziyeti baslatiyor’ vs. (Basinda Kamu Yonetimi Te-
mel Kanunu Tasarisi |, Il, 2003).

Bilimsellikten uzak olanlar bir yana birakilacak olur-
sa ciddi elestirilerin asagida belirtilen hususlarda yo-
gunlastigini soyleyebiliriz:

- bu tir girisimler kuresel gticlerin diinya pazarla-
nni kendi ¢ikarlar dogrultusunda diizenleme
projeleridir. Bu calismalar ulusal iktidarlarin ba-
gimsiz irade ve inisiyatifleriyle degil, dogrudan
dogruya Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orguti
ve IMF gibi uluslar arasi gticlerin dayatmalariyla
olmustur.

- bu dizenlemeler idarenin temel ilkelerinden
olan ‘idarenin batiinliigii’ ilkesini sarsarak fede-
ralizme kapi aralamak suretiyle tiniter devlet ilke-
sini tehlikeye distrecek potansiyeli blinyesinde
barindirmaktadir (Guler, 2003).

- dizenlemeler basta 127. madde olmak Uzere
Anayasa'nin bazi maddelerine aykiri hiktmler
icermektedir.

- halk denetciligi kurumu, bagimsiz mahkemelerin
denetim yetkilerini yipratici niteliktedir (Karaha-
nogullari, 2003).

- teftis kurullaninin kaldinlmasi, performans dene-
timi gibi nasil isleyecedi stpheli kurumlara yer
verilmesi denetimde etkinligi saglayacak yerde
daha da zayiflatabilir ve Sayistay gostermelik bir
kuruma dontsebilir.

Bir kismi (bazi hilktimlerinin Anayasa'ya aykirihdi gibi)
hakli olmakla birlikte, bu elestirilerin hepsine katilmak
mimkin degildir. Kiiresel etkilerle bu calismalarin ya-
pildigi konusu kismen hakli olmakla birlikte aslinda
kanaatimce bunda yadirganacak ok sey olmadigi gi-
bi bundan tamamen kacinmak ta mimkiin degildir.
Kiiba ve Eski Arnavutluk gibi bir devlet olmayr herhal-
de hi¢ kimse savunmaz. Cin bile kapali ekonomiden
yavas yavas aclk ekonomiye gecmektedir. O halde
énemli olan kiresellesmenin olumsuz etkilerinden en
az etkilenme veya olumlu yonlerinden en fazla yarar-
lanma carelerini diistinmek ve bu yolda ¢aba harca-
maktir. Ard arda yasanan ekonomik krizler ve adir dis
borg yiki karsisinda emperyalizmin yeni ylz( olan
kiresellesmenin olumsuz etkilerinden tamamen kur-
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tulmak mumkin olmamakla birlikte yapilmasi gere-
ken goziinii diinyaya kapatmak degil bu sartlan de-
gistirmeye yonelik (6zellikle dig borclar bir an 6nce
hafifletme) tedbirler almaktir. Uztilerek belirtmek ge-
rekirse Glkemiz acisindan galiba biraz zor ve paradok-
sal bir durumla karsi karsiyayiz. Yapilmasi gereken en
oncelikli is, dis borg yiikiinden bir an énce kurtulma
carelerini bulmaktir. Tarihi stireg icerisinde Tanzimat
reformlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan bazi re-
formlar (Eroglu,
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1982:303), cok partili
hayata gecis vb.
onemli dontim nok-
talarinda bir dlctide
dis gliclerin etkisi her-
kesce bilinmektedir.

Uniter devletin tehli-
keye girmesi nokta-
sinda yapilan elestiri-
nin de abartildigini
soylenebilir.  Bilindigi
gibi federalizmden
bahsedebilmek icin
yerel yénetimlerin
merkezi yonetimden
ayri yasama, yargila-
ma ve vergilendirme
yetkisine sahip olma-
si gerekir. Halbuki
gerceklestirilmekte
olan reformlar bun-
larin higbirisine yer
vermedidi gibi, yerel
yonetimler igerisinde
de gtclendirilen ku-
rumlar belediyeler-
den cok, merkezin
agirlikli bir konuma
sahip gorevlisi olan
valinin de icinde bu-
lundugu il 6zel idare-
leridir. Aslinda il 6zel
idareleri 1913 tarihli
eski dlzenlemede
daha az yetkili degil-
lerdi. Il ozel idareleri
eski  dizenlemede

Elestirilerin bir kismi,
kamu yénetiminde
yeniden yapilanma
yaklasimi ve
felsefesinin temelinde
yatan degisim
dinamiklerinin ve bu
dinamiklerin besledigi
yeni yonetim model
(paradigma) inin
toptan reddi seklinde
ortaya cikarken, bir
kismi da reformun
ana felsefesini ve
6ngordugu kamu
yoénetimi sisteminin
dayandigi temel
unsurlari kabul
etmekle birlikte,
sistemin isleyisine ve
yol acabileceqi
olumsuz sonuglara
odaklanmistir




MEMUR-SEN

B O@

Kamu Yonetimi Reformu Badlaminda Tark Yerel Yonetimlerinin Tarihi Gelisimine lliskin Bir Degerlendirme

ile degil, daha cok Bati'nin baskisi sonu-
cu merkezi yonetimin tek tarafli irade-
siyle gerceklesmistir.

- Yerel yonetimler uzun yillar genellikle
merkezi yonetimle yetki ve kaynak pay-
lasan 6zerk kuruluslar olarak gériilme-
yip merkezi yonetimin birer uzantisi
olarak algilanmustir.

- Tanzimat sonrasi Osmanl dénemi ye-
rel yonetim anlayisi hakkinda séylenen-
ler blytk ¢lctide Cumhuriyet dénemi
icin de gegerlidir. Cumhuriyet déneminde de ye-
rel yonetimler merkezi yonetime yardimc ve
destek kuruluslar olarak dustundlmastar. Milli
birlik ve buttnltk endisesiyle yerel yonetimlere
kaynak ve yetki devrine genellikle tereddiitle ba-
kilmistir. Buna sahsi ve kurumsal bencillik ve ce-
kememezligi de ilave etmek gerekir. Nitekim bii-
rokratik bir hastalik olarak bugtn sikayet edilen

bayindirlik, saglik, egitim, tarim ve hay-
vancilik gibi bir ¢cok konuda gorevli ve
yetkili kilnmislardi. Ne var ki zaman
icerisinde bu yetkiler asinmis ve merke-
ze gecmisti. Yeni dizenlemeler bir ba-
kima el konulan eski yetkilerin asli sahi-
bine iadesinden baska bir sey degildir.
Ancak, yillardir ihmale ugrayan il dzel
idarelerinin bir anda genis yetkilerle do-
natiimasi, bu idarelerin bu derece kap-
samli hizmetleri y(rttebilecek organi-
zasyon ve birikime sahip olup olmadiklari sorusunu
da beraberinde getirmektedir (Gérmez, 2004:3).

Sonucg

Sonug olarak belirtmek gerekirse, gelinen noktada
Tirk yerel yonetimleri hakkinda su degerlendirmeler
yapitlabilir:

- Tlrkiye'de, Bati tipi yerel yonetimlerin varligi 150

yillik bir gecmisi olmakla birlikte, yerel hizmetle-
rin resmi, yari resmi ve 6zel kurumlar eliyle sag-
lanmasi gelenedinin, koklii ve hatiri sayilir bir
gecmis ve deneyiminin oldugu soylenebilir, Tiirk-
Islam yonetim geleneginde ortacaglar boyunca
yerel beledi hizmetler bliylik capta kadilik miies-
sesesi, vakiflar, loncalar ve diger gayr-1 resmi gi-
risimlerle yarattimastur.

Modern anlamda yerel yonetimlerin yénetim sis-
temimize girmesi halkin zorlamasi ya da inisiyatifi

hususlarin, yarin makam ve mevki ytkseldikce
dnceden sikayet edenlerce tekrarlanmasi bir va-
kiadir (Aytac, 2001). lki kademeli sistemin oldu-
gu Bulylksehir belediyelerinde de zaman zaman
bu husus dile getirilmektedir. Belediyeler genel-
likle merkezi yonetimin agir vesayet yetkilerin-
den bahsederler ama ayni tir sikayetler Bliy(ik-
sehir ilce belediyelerince bagl bulunduklar Bii-
yiksehir belediyelerine yoneltilir.

Vesayet yetkilerinin3 uygulamada ¢ogu zaman bi-
rer formaliteden 6teye gecmemesi olanlarin da

3 Genel olarak merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemesi olarak tanimlanan idari vesayet yetkisi, merkezi yonetimin devrede olma-
digr zamanlarda bir baska idari kurulus tarafindan kullamlmaktadir. Biyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki iliskileri buna &r-
nek verebiliriz. Anayasa‘da (m.127/5) yerini bulan vesayetin; ‘mahalli hizmetlerin idarenin biitanligi ilkesine uygun sekilde yirGtilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin karunmasi ve mahalli ihtiyaglann geregi gibi karsilanmasi’ sebeplerine bagh ola-
rak kanuni sinirlar igerisinde kullamlacagi hikme baglanmistir. Vesayet denetimi igin doktrinde de iki sebep ileri stirilmektedir (Bilgig,
1998a). Bunlardan birincisi, yerel yonetimlere devredilmis olsa bile biitiin kamu hizmetleri tizerindeki nihai ve temel sorumlulugun mer-
kezi yonetime ait oldugu hususudur. [kinci olarak, merkezi yénetimin iilke capinda kamu hizmetlerine iliskin asgari bazi standartlanin ger-
ceklestiriimesini istemek yetkisine haiz olusu gésterilmektedir (Howen; Van den El Shout, 1972:155). Ulkemizde 6zellikle 1970'li yillarda
yogun elestirilere konu olan idari vesayetle ilgili elestiri noktalari su sekilde 6zetlenebilir:

— secimle is bagina gelen yerel yonetimlerin olumsuz eylem ve islemlerini denetim altinda tutabilecek en etkili organin merkezi yonetimin
temsilcisi olan en biyiik miilki amire ait olusunun mantiginda, secilmis organlara karsi giivensizlik yatmaktadir.

— belediyelerin kendilerine taninacak 6zerkligin geregini yerine getiremeyecek olctide giigsiiz olduklan varsayimi artik gecerliligini yitirmis
bir anlayistir. Belediyelerin bitmeyen bir gocukluk déneminde tutulmalan dogal bir gelismenin degil, bilingli bir cabanin sonucudur.

— yerel ydnetimlerin politize olmasi ve yetkilerini kétiye kullanma ihtimali de gecerli olamaz. Giinkii ayni durum merkezi yonetim icin de
varittir.

— merkezi yénetim Ozellikle farkli siyasi partilere mensup yerel yénetimler igin bu yetkilerini siyasi bir baski araci olarak kullanabilmektedir
(Fisek, 1982:120). Ancak secilen yerel yéneticilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, teknik eleman yetersizligi vb sebeplerle merkezi de-
netim ve gozetimin devamindan yana olanlar da vardir. Aslinda hemen hig kimse vesayet denetiminin tamamen kaldirimasini veya en
azindan merkezi ynetimin yardimlar veya yal gésterme bigiminde dolayl da olsa miidahale sayilabilecek hususlarin mevcut olmamasini
arzu etmiyor. Asil mesele bunun makul ve ozerkligi yok etmeyecek boyutta olmasidir (Keles, 1994:333; Bilgic, 2001:27-8).
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son duzenlemelerle hafifletiimesi, son vyillarda
ozellikle 1980'li yillarin baslarindan gintmdize,
yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarminda
meydana gelen olumlu gelismeler, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nin bazi cekincelerle de
olsa imzalanmis ve onaylanmis olmasi (Pitirli,
1989) ve nihayet genel olarak merkezi ynetim ile
yerel yonetimler alaninda yeniden yapilanma bag-
laminda yasanan olumlu sreg vb. hususlar dikka-
te alindiginda Turk yerel yonetimlerinin belirli bir
olgunluk diizeyine ulastidi, eskiden temsilcilik mo-
deliyle agiklanabilecek merkezi yonetim- yerel yo-
netim iliskilerinin giderek sinirh da olsa ortaklik
modeline dogru bir gelisim strecine girdigi soyle-
nebilir.
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Yeni Kamu Yonetimi ve
Y6ne_timin Yeniden

Yapilandirilmasi

Dr. M. Akif OZER

Unyada 21. yuzyllin baslarl, kamu yone-
@ timi biliminde yasanan ¢ok énemli degi-

simlere taniklik etmektedir. Bu degisim-
ler hem kamu yonetimi biliminin kuramsal yapisin-
da hem de yonetim uygulamalarinda gortlmekte-
dir. Dlnya ekonomisinin iginde bulundugu kosullar
ve dinya nufusunun hizla'biytimesi gercegi, kamu
yonetimi biliminin kuramsal iceriginin ve uygula-
ma kosullarinin hizla degismesini kaginilmaz kil-
maktadir. Ayrica yasanan kuresellesme streci de,
farkll cografyalarda ve kultlrlerde yasanan degi-
simlerden bitln tlkelerin etkilenmesine neden ol-
maktadir.

Bu slirecte ortaya cikan toplumsal, ekonomik ve si-
yasal gelismeler, yonetimi degisme ve gelisme yo-
ntinde gaclt bir baski altina almaktadir. Degisim;
duraganliktan hareketlilige, bagimlliktan etkenlik
ve verimlilik arayislarina ve hukuksal gegcerlilik endi-
selerinden yarar-maliyet analizlerinin ortaya ¢ikaril-
masina dogru hir yonelis ve gecis biciminde ortaya
ctkmaktadir. Bunun sonucunda her alanda sorunla-
rn ¢oziimine yonelik éGnemli bir baski ortaya ¢ik-
maktadir. Ozellikle kamu yonetimi alaninda bu bas-
ki, yeniden yapilanma calismalarina yonelik yogun
taleplerle sonuclanmaktadir.

Bugiin bu calismalar, dinyanin en gelismis tlkele-
rinden en geri kalmis tlkelerine kadar gortilmekte,
bu durum, ilginc ortak noktalarin ve benzerliklerin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Ozellikle,
ABD'de son yillarda yapilan calismalarla, yonetimin
gelistiriimesi ve iyilestirilmesi yolunda federal yone-
timle yerel yonetimleri de icine alan kapsamli calis-
malar yapilmistir (Yasamis, 1997:5). Ancak bu (ilke-
nin yeniden yapilanma calismalarina ornek teskil et-
mesi, elde edilen basarilardan kaynaklanmaktadir.
Cuinku, yeniden yapilanma calismalarinda; farkl ku-
rumsallasmis alt yapilarin, érgltsel yapilarin, politik
stireclerin ve burokratik olmayan degerler tasiyan
kaltarel ozelliklerin de dikkate alinmasi, bunlar 6§-
renmek icin cabalar harcanmasi (Golembiewski,
1997:147), bu degerlerin s6z konusu uygulamalar-




Yeni Kamu Yonetimi've Yonetimin Yeniden Yapilandiriimasi

da dikkate alinmasi, basarinin saglanmasinda ol-
dukca énemli bir yere sahiptir.

GUnUmUzde dinya dizeninde yeni hir yapilanma
s6z konusudur. Yeniden yapilanmaya calisan yeni
diinya dtizeni olarak dustntlen kiresellesme stire-
ci, Ustlendigi fonksiyonlar geredi hem ekonomik
hem de siyasi bir icerik tasimaktadir (Karaman,
1995:43). Ayni zamanda diinyada uluslarlastirmayi
glindeme getirirken bir taraftan da yerellesme olgu-
sunu da beraberinde tasimaktadir. Kiresellesme
ile birlikte kamu ydnetimine egemen olan slrecler
parca-parca degil, blttinctl bir bakis acisiyla ele
alinmakta ve radikal degisikliklere gidilmektedir
(Yayman, 1998:18).

Ancak bu siirece kolay gelinmemistir. 19.yy"in son-
larina dogru, devletin islevleri nitelik ve nicelik ola-
rak farkhlasmis, etki alani genislemistir. Bu gelisme-
lerde iki faktor etkili olmustur. Birincisi, teknolojinin
gereklerinin yerine getirilmesi, ikincisi ise sanayiles-
menin yarattigi degisimlere ayak uydurmak seklinde
olmustur. Teknolojinin gereklerinin yerine getirilme-
si, teknolojinin isbolumu, uzmanlasma, orgttleme,
planlama 6zelliklerinin, devletin yénetsel yapisina
uygulanmasl sonucunu dogurmustur. Ikinci olarak
bu gelismeler sonucunda, taleplere uygun olarak
devletin fonksiyonlari artmis ve alani genislemistir
(Sezer, 1992:15). Bu olgular ydnetim alaninda yeni-
den yapilanma ve yonetimi dizenleme ihtiyacini
glindeme getirmistir.

1. Yeniden Yapilanma ve
Kamu Yonetimi

Yapilanma kavram olarak bir olusumun bigimini
gostermekte ve batintn baglantilar arasindaki ilis-

‘ bicimini géstermekte ve blitintn

\ baglantilari arasindaki iliskileri ortaya

| koymaktadir. Yeniden yapilanma ise,

| herhangi bir bittintin degil, parcalarin

- uyumlu, dengeli ve kuvvetli bir sekilde bir

olusumu belirtmektedir. |

J Yapilanma kavram olarak bir olusumun

|\ araya geldigi, saglam btinyeli yeni bir \
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kileri ortaya koymaktadir. Yeniden yapilanma ise,
herhangi bir butintn degil,
parcalarin uyumlu, dengeli ve
kuvvetli bir sekilde bir araya
geldigi, saglam bunyeli
yeni bir olusumu be-
lirtmektedir. Yeni-
den vyapilanma-
nin sz konusu
olabilmesi icin,
oze dondk, cid-
di, en kiiclk bi-
rimden en bi-
ylige, merkez-
den en kiclk
birime  kadar,
dikey ve yatay
bir yenilenme-
nin olmasi ge-
rekmektedir (Yayla.
1998:260). Yonetimin ye-
niden yapilandirnlmasi, 1956

yilinda toplanan 10. Uluslararasi Yonetim Bi-
limleri Kongresinde; hiikiimet yapisindaki diizenle-
melerden, bir baskanlik ya da kurumun calisma
yontemlerinde yapilabilecek kiicik capl degisiklik-
lere kadar, yriitme mekanizmasinda yer alabilecek
ttim yeni diizenlemeleri icerecek sekilde tanimlan-
mistir (Yilmaz, 1998:282). Yeniden yapilanmada,
belirli amaclarla planli ve bilincli bir sekilde yapilan
degistirme hareketleri s6z konusudur. Daha cok,
yonetimde gorev alanlarin degismeme yoénlndeki
egilimine karsi, onlarin direncine ragmen yapilan
degisiklikler (Glnay, 1997:129) etkilidir. Bu degi-
siklikler yapilirken, hizmet saglayicilar arasinda re-
kabet yaratmak, insanlari glicli kilmak, girdi degil
cikti tizerinde yogunlasmak, kural ve diizenlemele-
re gore degqil hedeflere gore calismak, tuketicileri
musteri olarak yeniden tanimlamak, para kazan-
mak ancak hemen harcamamak, sorunlar cozmek-
ten cok oOnlemeye calismak, otoriteyi yerellestir-
mek, piyasa mekanizmasini kurmak, kamu ve ozel
sektorle gondllt kuruluslan seferber etmek (Butler,
1994:265) gibi ilkeler goz éntinde bulundurularak
hareket edilmektedir.
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Yeniden yapilanma
ile aslinda, dar an-
lamda yonetim sis-
temini asan ve siya-
sal yapiyi da icine
alan bir degisiklik
anlayisi ortaya ko-
nulmaktadir. Bun-
dan dolay, siyasal
ve idari kurumlarin
gorevlerinde,
amaclarinda ve ya-
pilarinda  6nemli
degisiklikler 6ngo-
rilmekte, yonetim
sisteminin hem ic
hem de cevresiyle
olan iliskilerinde
oénemli degisiklikler
meydana getirilmek  istenmektedir  (GU-
nay,1997:129). Dolayisiyla bu stirecte yukarida be-
lirtilen ilkelere uyulmasi blyiik 6nem kazanmakta-
dir. Aksi takdirde, yeniden yapilanma, gelecege yo-
nelik olma yerine, ge¢mise yonelik olumsuz bir ge-
lisme olarak karsimiza cikabilir.

YKY, geleneksel
kamu yonetiminden
bir cok alanda
ayrilmis, kamu
tercihi ekonomisine
dayanan oldukca
yogun ve yeni bir
gundem olusturmus
ve iyl organize
olarak, hizla degisen
ve ¢ok karmasik
ekonomik ve sosyal
cevrede, ortak bir
yonetim sistemi
olusturabilmistir.

Kamu yonetiminde gelisen kiiresel egilimler yone-
timde yeniden yapilanmayi gerekli kilmaktadir. Dev-
letin klgulttlmesi ve etkinlestiriimesi (blytyen dev-
letin ortaya ¢ikardigi biirokratik ve diger sorunlar
devletin ktictlttlmesi, 6zellestirme gibi kavramlari
giindeme getirmektedir), siyaset-ydnetim dengesi-
nin yeniden kurulmasi (yeni isletmecilik anlayisinda
kamu ydneticilerinin karar alma sirecini politikaciy-
la paylasan kisiler degil kurumun teknik yoneticisi
olmalarini gerektirmekte bu noktada demokratik
degerler ile blrokratik degerlerin uzlastinlmasi ge-
rekmektedir), seffaf ve dlrlst yonetim ve merkezi-
yetcilikten uzaklasma, yeniden yapilanmayi gerekli
kilan unsurlar olmustur (Glnay, 1997:132).

Buglin hemen her platformda, kamu yonetiminin
yeniden yapilanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu
kosullar ttim danya geneli icin gecerli kabul edilebi-
lir. Ingiltere, Avustralya ve Y. Zelanda'yl kapsayan
bir arastirmada, kamu sektoriinde yeniden yapilan-
ma gereksinmesini doguran faktorler; ekonomilerin

Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi

zayiflamasi ve kiresellesme, bu zayiflamanin ve re-
fah devleti gereklerinden dogan taleplerin kamu
kaynaklar tzerinde yarattigi baski, kamu hizmetle-
rinin kalitesinden genel hosnutsuzluk, kamu kesi-
minde piyasa yonelimli yaklagimlari savunan "yeni
sagd"in iktidara gelisi (Tutum, 1994:9) olarak belirtil-
mektedir. Ayni oranda olmasa da, hemen hemen
her tlkede, benzer kosullardan dolayi yeniden yapi-
lanma ihtiyaci dogmaktadir. Kamu yonetiminin asiri
merkeziyetci, blrokratik ve vesayetci olmasi, gérev
ve fonksiyonlariyla sahip oldugu ekonomik glg ve
yetkilerin bir sinirinin olmamasi yeniden yapilanma-
sint zorunlu kilmaktadir. Ayrica 6zel tesebbslerin
daha iyi ve etkin bir sekilde sunabilecekleri mal ve
hizmetleri tGretmeye calisan bir girisim olmasi, iste-
nen acikhgr ve seffafligi saglayamamasi, siyasal yoz-
lasmalara neden olmasi, ¢ikar ve rant saglamanin
bir araci olarak gortlmesi, kisa vadede 6zellestirile-
meyecek veya Ozellestirilmesi uzun zaman alacak
faaliyetlerde kalite saglanmasi ve toplumsal stzles-
meye dayall bir kurum olmasinin gerekliligi (Aktan,
1998:251-257) de bu durumu teyit etmektedir. Bu
alanlarda yeniden yapilanmanin sadlanmasi, yasa-
nan sorunlar oldukca azaltacak hatta giderilebile-
cektir.

2. Yeni Kamu Yonetimi
Diistincesi (YKY) ve
Yoénetimin Yeniden
Yapilandirilmasi

Son yillarda 6zellikle kamu yonetiminin yeniden ya-
pilandiriimasi stirecinde gtindeme gelen en etkin ve
kapsamli distince olarak kabul edilen YKY, 6zellik-
le gelismis tlkelerde bu alanda uygulamada goste-
rilen basarilardan dolayr yogun bir sekilde ilgi gor-
mis ve dikkat cekmistir. Bu durum bir ¢ok tlkede
son yillarda goralen yonetimin yeniden yapilandiril-
mas! calismalarinin, strekli olarak YKY distincesinin
temel gorUsleri cercevesinde sekillenmesine yol ag-
mistir.

Esasinda YKY dustncesinin temeli iki teorinin evlili-
gine dayanmaktadir. Bunlardan birincisi bu ¢alisma-
da ayrintilarina giremeyecegdimiz kamu tercihi, islem
maliyeti ve sorumluluk teorilerine dayanan kurum-
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sal ekonomi teorisi, evliligin diger ortagl ise kamu
sektorant klasik bilimsel yonetim yerine ekonomi
tabanl anlayisin etkisinde birakan yonetim ideoloji-
si teorisidir (Terry, 1999:276). Bu anlayis da profes-
yonel yonetime dayanan idari reform doktrinlerinin
genel bir sekilde bir araya gelmesinden olusmakta-
dir. Mimkin oldugunca uzmanlasmaya, teknik uz-
manliga, basarili olmada yiiksek oranda yetki devri-
ne gidilmesine, daha iyi 6rgit performansina, aktif
dlctim tekniklerine, érgatsel ¢iktilarin uyarlanmalari-
na ve bu strecte uygun kulttrlerin gelisimine 6nem
veriimektedir

Son yillarda bu teorilerin etkiledigi ortamda, dzellik-
le OECD Ulkelerinin ulusal kamu sektorlerinde, radi-
kal bir sekilde déntstim yasanmaya baslanmistir. Bu
stirecte s6z konusu Ulkeler rekabet, yaraticilik, para-
sal deger, musteri sorumlulugu, sagduyu, sézlesme-
cilik, yerellesmis stirecler, kamu hizmeti birimlerinin
yeniden diizenlenmesi, insan kaynaklar yonetimi,
yerellestirme ve yeniden diizenleme, yeni yonetim,
bilgi ve performans olctim sistemleri gibi oldukca
yeni sayilabilecek kavramlarla ve anlayislarla tanis-
mislardir. Bu dontisim piyasa-devlet, yonetim-bu-
rokrasi, ydnetim-vatandas, burokrasi-vatandas iliski-
lerinde énemli degisimlere yol agcmistir. Dolayisiyla
paradigmatik sayilabilecek bu degisiklik kamu yéne-
timinin yeniden dustintlmesine neden olmus-
tur(Omirgoénilsen, 1997:529-530).

Bu stirecte glindeme gelen YKY, geleneksel kamu
yonetiminden bir ¢ok alanda ayrilmig, kamu tercihi
ekonomisine dayanan oldukca yodun ve yeni bir
gtndem olusturmus ve iyi organize olarak, hizla de-
gisen ve cok karmasik ekonomik ve sosyal cevrede,
ortak bir yonetim sistemi olusturabilmistir (Gray-
Jenkins, 1995:94). Geleneksel kamu ydnetiminin
genis Olcekli, hiyerarsik o6rgitlenmis blrokrasisini
reddetmis, ademi merkeziyetcilik, yetki devri, reka-
bet, tercih imkani, musteri-merkezcilik ve esneklik
gibi degerleri (Bayraktar, 1999:58) gtindeme getir-
mistir. Bu yontyle YKY’nin temel deger olarak, esit-
ligi ve bu degeri elde etme araci olarak da katilimi
benimsedigi soylenebilir. YKY ideologlari yaptiklari-
nin bir devrim degil reform oldugunu belirterek ka-
mu yonetiminin sosyal yol gosterici ve kontrol araci
oldugunu reddetmemislerdir. Yalnizca daha fazla
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demokratik ve insancil deger-
lere nasil yonelinebilir so-
rusunun cevabini ara-
mislar, tarihsel sU-
recte gelisen &zel
sektoriin ve kamunun
kontrolt iliskisini; etkin
sosyal esitlik, manevi ve
maddi Granlerin dagi-
liminda esitlik (Wal-
do, 1984:XVIl) ilis-
kileri ile pekistirme-

ye calismislardir.

YKY bunlari yapma-

ya calisirken kamu yéneticilerine etik ve moral de-
gerlerle ilgilenmeleri hususunda baski yapmis ve on-
lari zorunlu olarak bu alana yoneltmistir. Boylece
yoneticiler kendilerini toplumun sorunlar ile ilgilen-
mek konusunda zorunlu hissetmislerdir (Emre,
2000:30). YKY, bunun icin gerekli olan Weber'in
ideal burokrasi modelinden uzaklasiimasi strecini
de saglamistir. Yeni sistemde; burokratlar esnek yo-
netim mekanizmasi icinde etik ve moral degerlere
yonelik yonetim felsefesi olusturmuslardir. Ayrica
bu gelismelerin sonucunda, hiyerarsik olarak dizen-
lenmis orgltlerden, piyasa sartlarinda koordine olan
parcalanmis ¢rgiit yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla, ay-
rintill olarak dizenlenmis kurallarin yerini perfor-
mans 6lciim mekanizmalarinin almaya basladigr go-
ralmastdr.

YKY'nin bu sekilde ytkselisinde, devletin belli bash
ekonomik faaliyetlerinden geri gekilmesinin ve top-
luma daha fazla tercih ve 6zgurlik taninmasi anla-
minda toplum hayatina daha az kanismasinin da
(Bayraktar, 1999:58) cok onemli etkisi olmustur.
Oziinde YKY'nin; “kirek cekmek degil diimen tut-
mak”, “stirec degil sonuc”, “politika degil tretim”,
“glic degil guclendirme”, “catisma dedil isbirli-
§i”(Lynn-Laurence, 1998:237) olduguna dair genel
bir kani bulunmaktadir. Aslinda YKY bu unsurlarin
disinda da bircok ozellik tasimakta ve farkl bakis
acilari icermektedir. Kamu kuruluslarina yalnizca ya-
pisal ve fonksiyonel olarak bakmamakta, ayni za-
manda kamu kuruluslarinin politik temelleri ile de il-
gilenmektedir (Gray-lenkins, 1995:86). Yerellik,
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yetki devri, sonuclara gére yone-
tim, projecilik, sozlesmecilik, de-
gerlendirme, orgltsel gelisme,
sorumlulugu yayma, karsilastir-
ma, musteri katilimi, strekli ola-
rak YKY'ye atfen giindeme geti-
rilen konular arasinda gosteril-
mektedir (Frederickson, 1977:8).

YKY; kamunun roltint sorgulayip
yeniden tanimlamak, piyasay yo-
netim icin bir model olarak gor-
mek, kamu hizmetlerini rekabet
ortaminda alternatif yontemlerle
sunmak, bulrokrasiyle micadele
etmek, asin merkeziyetci ve hiye-
rarsik yonetim yapilarini yerellik
anlayisiyla dedistirmek, hizmet
sunumunu hizmet sunulanlara en yakin yerden ve
s6z konusu kisilerle irtibat halinde gerceklestirmek,
esnek bir yapi sunmak, kamusal sorumlulugun ye-
niden dagilimini ve yonetime yeni aktérlerin dahil
edilmesini saglamak, 6zel sektérce uygulanan bazi
yonetim tekniklerinin kamuda kullanilmasinin éni-
nli agmak, sonuglara ve performansin artirilmasina
daha fazla vurgu yapmak, etkinlige ve verimlilige
onem vermek, kaynak kullaniminda daha fazla di-
siplin ve ekonomiklik icin ugrasmak, kaliteye vurgu
yapmak ve glglendirilmis hesap verme yaktmllii-
g ve misteri odaklihdr tizerinde yogunlasmak (Al,
2002:115-116) gibi daha da artinlabilecek bir cok
konuda etkinlik gostermektedir. YKY'nin 6zellikleri
daha da ayrintili ele alinacak olursa, yénetimin yeni-
den yapilandinimasina yonelik su unsulari icerdigi
gortilmektedir;

a) Profesyonel yonetimi olusturmak: Kamu sekto-
riine profesyonel yonetimi yerlestirmek, yoneti-
cilerin yonetebilmelerine ortam hazirlamak, her
faaliyet icin gorevlerin net belirlenmesini sagla-
mak (Hughes, 1998:61), YKY'nin oncelikli he-
defleri arasinda gosterilmektedir. Yéneticilerin
yonetmelerini saglamak, Ust dizey yoneticilerin
sonuclardan dolayl sorumlu olmalari anlamina
gelmektedir. Bundan dolayi sadece yonetici ol-
mak, belirli kisilerin direktiflerini izlemek,
YKY’'nin getirdigi modele uymamaktadir (Hug-
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hes, 1998:62). Ust diizey yone-
timde gerekli esneklikler saglana-
rak, profesyonel yonetimin gere-
gi benzer kadrolar arasinda
transfer ortaminin olusturulmasi
gerekmektedir. ABD'de 1970’ler-
de kurulan Gst dizey yoneticiler
servisi bunu duruma iyi bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu sirecte
énemli olan kisilerin kendi birim-
lerinin kimligini degil bu servisin
kimligini tasimalaridir. Bu sekilde
kisilerin tecriibelerinden diger bi-
rimler de yararlanmaktadir. Pro-
fesyonel anlayisla birlikte Gst di-
zey yonetimlerde gorllen diger
bir degisiklik de doktor ve mi-
hendislik gibi teknik gorevlerden uzaklasilarak,
yonetimsel gorevlere kayilmasi olmustur. Ctinki
yonetim kendi basina uzmanlk gerektiren bir
alan olarak algilanmaya baslanmistir. YKY, mev-
cut sistem karsisinda profesyonel yénetimi 6ne-
rirken, yonetim sorunlarinin daha cok siyasetten
kaynaklandigi éngoristinden hareket etmistir.
Cink( uygulamada siyasal ve yonetsel sorumlu-
luk birbirinden ayrilmak istenmis, YKY de siyasal
yoneticilerin  yonetim islevlerindeki degisikligi
ortaya koymaya calismistir. YKY distincesinde
kuruluslarin artik tepeden hiyerarsik olarak kon-
trol edilmemesi, her birimin cok yakindan yoéne-
tilmesi, siyasal yoneticilerin yonetimin islevsel
yoninin éntnt acmasi ve stratejik kararlar (ize-
rinde yogunlasmasi (Maor, 1999:9) 6n plana
ctkmaktadir.

Standartlari belirginlestirmek ve performansi olc-
mek: Artik yonetimsel programlar girdiden cok
ciktilar Gzerinde yogunlasmakta ve performansa
vurgu yapmaktadir. Kurumlar kendilerini gelistir-
mek ve bunu élgmek icin performans gosterge-
lerini belirlemektedirler. Bu sekilde performans
amaclarn on plana cikarilarak, hedefler acikca or-
taya konmaktadir. Bu slrecte verimlilik arayisla-
r, hedeflere cok dikkatli bakmay gerektirmekte-
dir. Performans degerlendirme, performansi él¢-
menin yaninda orglt amaclarina yonelik odul-




lendirmeye veya cezalandirmaya da katki sagla-
yabilmelidir.

Cikti kontroliine buyik énem vermek: Bu sekil-
de kaynaklarin belirlenmis performans kriterleri-
ne gore dagditiimasi saglanmaktadir. Burada
onemli olan performans ve program-biitceleme
sistemidir. Bu sistem yardimiyla daha cok girdile-
rin ve kurumun ne yaptigi tzerinde yogunlasil-
maktadir. Program butce, 6zel hazirlanan prog-
ramlara gore harcama yapilmasini gerektirmek-
tedir. Orgitler planlama ve strateji icin daha iyi
metotlar gelistirmeye calismaktadirlar. Bu durum
orglt misyonu, amaci, gelecege bakigi ve orgit
cevresi gibi bircok unsuru kapsamaktadir.

Ayrismaya vurgu yapmak: Son donemde tim
diinyada kamu kurum ve kuruluslarinda baytik
birimlerin kiicik bolumlere ayrilmasi siireci yay-
ginlasmaya baslamistir. Hizmetler kiigtk birim-
lerde daha etkin sunulmaktadir. Bu ydntem
Thatcher déneminde Ingiltere’de oldukga etkin
olarak uygulanmistir. Iskandinav tlkelerinde ise
uzun yillardir uygulanmaktadir. Burada temel
amac, dogrudan hizmet goren birimler disinda-
ki bakanlik ve yonetim birimlerinde personel sa-
yisini mimkan oldugunca azaltmaktir (Hughes,
1998:64). Yonetilebilen birimler olusturmak,
bazi hizmetleri disariya yaptirmak, ilgili kamu
yonetimi birimlerine bircok agidan avantaj ka-
zandirmaktadir. YKY'nin bu sekilde yonetimi
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dzel sektortin hizmet distncesi arasinda strekli
olarak artan bir zithk olusmasindan kaynaklan-
mistir. Bu degisime uyum saglamak ve zithgi en
aza indirmek icin, artan kamuoyu baskisinin da
etkisiyle devlet, vatandaslarin isteklerine yonel-
mek zorunda kalmistir. Hizmetlerde vatandasla-
rin beklentilerinin karsilanmasi 6ncelikli hedef ol-
mustur. Artik klasik kamu yonetimi anlayisinda
gecerli olan musteriye yakinlik kavrami, yerini
musteri odakhlk kavramina birakmistir(Eren,
2001:104). Bu kavram; kamu hizmetlerinde mo-
dernlige, teknik donanima ve hiyerarsi karsisinda
calisanlarin yeteneklerine yonelmeyi gerektir-
mektedir. Bunlar gerceklestirildiginde calisanlar,
degisen kosullarin gerektirdigi yenilikleri beceri-
leri sayesinde kendiliklerinden ortaya ¢ikaracak
ve bu sekilde masterilerin menfaatleri calisanla-
rin menfaatlerinin  6nline gecgecektir (Eren,
2001:116). YKY’'nin musteri Gzerine vurgusu,
cagdas yonetim tekniklerinin verimlilik Gzerine
vurgusu ile benzerlik tasimaktadir. Msteriye
donik servis hizmetleri  gelistirmek, klasik bu-
rokratik yaklasimlara gére daha ¢ok maliyet ge-
rektirmektedir. Aslinda tiiketici tatmini ile vatan-
das tatmini ayni icerigi tasimamaktadir. Ayrica
kamu kuruluslarinda miusteri Gzerinde dikkatle-
rin toplanmasinin, secilmislere olan sorumlulugu
azaltabilecegi(Kelly, 1998:204) hususu da goz
ontinde bulundurulmaktadir.

bolerek, kiirek cekme/diimen tutma, muste-  f) Rekabete vurgu yapmak: YKY, yonetimin 6zl
ri/sozlesmeci, satin alan/tedarikci gibi ikilemleri sektor gibi yonetilmesini, ydnetim hizmetlerinde
gliglendirmesi(Cope vd., 1997:448) ve bu alan- rekabet saglanmasini ve ézellestirmenin cesaret-
lara dogru genisleme 6ngérmesi, hizmetlerde lendirilmesini, bu sekilde de yonetimin masrafla-
etkinligin ontintn ailacagi seklinde yorumlan- nnin - azaltlmasini - 6ngoérmektedir  (Weikart,
maktadir. 2001:359). Bu sekilde diisiik maliyetlerin ve da-
Miisteri odaklilik: Ganimuzde Insanlar artik sa- ha iyi standartlar icin calismanin énntn agiimak
dece kamu yonetiminden hizmet talep etme- istenmesi (Hughes, 1998:61), kamu kuruluglarini
mekte ayni zamanda daha ucuz ve daha kaliteli musteriye karsi sorumluluk esasiyla daha cok ve-
hizmet beklemektedirler. Ayni zamanda cikar rimli olmaya zorlamistir (Cope vd., 1997:448).
gruplarini, degerlerini, motivasyon unsurlarini ve Yeni anlayista, burokrasiyi ve yonetimi kigiilt-
profesyonellesmeyle birlikte burokratlarin bece- mek ve ozel sektér ile rekabet edebilir hale getir-
rilerini sorgulamaktadirlar. Artik alicidan ¢ok bir mek oldukca énemli gortlmustir. Uygulamada
miisteri gibi hareket etmeye baslamislardir kisa stirede kamu kuruluslar tasarruf yaparak re-
(Omiirgoniilsen, 1997:538). Bu durum son yillar- kabet edebilir hale gelmisler ve 6zellestirme ara-
da devletin kati hiyerarsik yapisi ve bakis acisi ile aligi ile etkinliklerini artirmislardir.
SosyAL POLITIKA
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Merkezi yonetimde liderlerle calisanlarin |

temsilcileri arasinda iliskiler baslatildigi ve |
yeniden yapilanma calismalarinin |

calisanlari cok rahatlatacagi, calisanfarin
katkilarinin ise yeniden yapilanma

- gruplarinin calismalarina 6nemli katkilari ;3

~

—

olacadi ddsdinilmektedir. |

Ozel sektér yontemlerine vurgu yapmak: YKY;
klasik kamu hizmeti anlayisinin baskici yakla-
simlarindan uzaklasmayi icermekte ve 6zel sek-
tor yoénetim amaclarinin kamu sektértine uyar-
lanmasini gerektirmektedir. Geleneksel kamu
yénetiminden teoride ve pratikte ayrilmak, so-
nuglara gore yonetim sistemine gecmek ve yo-
neticileri kisisel sorumlu kilmak, klasik birokra-
sinin érgttlenme, istihdam gibi streclere es-
neklik getirmek, érgttsel ve kisisel amaclari or-
taya koymak, basariyl ve performans gésterge-
lerini glindeme getirmek, tim uygulamalarda,
etkinlige ve verimlilige vurgu yapmak, YKY'nin
ozel sektorden aldigr yontemler olarak dikkat
cekmektedir (Hughes, 1998:52-53). Ozellikle
insan kaynaklarinin yénetiminde personelle ilgi-
li dizenlemelerin daha iyi yapilmasi, perfor-
manslarinin  deg@erlendirilmesi ve buna gére
odullendirme yapilmasi, orgltlere avantaj sag-
lamaktadir. Ayrica kisa donemli sézlesmelerin
yapilmasi, performansa gore degerlendirmeler,
ozelikle kamu kuruluslannin rekabet edebilirlik
derecelerini yiikseltmektedir.

Kaynak kullaniminda disiplin saglamak: YKY kay-
nak kullanimina ok 6nem vermekte ve bu siirec-
te tasarrufun yaninda stratejik amaclara doniik
olarak en dogru kaynagin kullanimini gerektir-
mektedir. Bu sekilde dogrudan maliyetlerde ta-
sarruf, isglict disiplinini artirma, sendika taleple-
rine direng gosterme, kaynak taleplerini kontrol
etmek gibi avantajlar saglanabilmektedir.

Merkezilesme: YKY artan oranda politika hedef-
leri ve biitcelerle ilgili olarak, daha cok temel ida-
ri fonksiyonlarda merkezilesmeyi savunmaktadir.
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Meshur “ktirek cekmek degil diimen tutmak”
felsefesi ile bu durumun  ortlstiga séylenmek-
tedir (Cope vd.,1997:448).

Ademi merkezilesme: YKY belirli alanlarda mer-
kezilesmeyi savunurken, kamu politikalarinin uy-
gulanmasini, 6zerk kuruluslara, yerel yonetimle-
re ve sdzlesme ile kamu hizmeti saglayanlara da-
gitarak bir anlamda ademi merkezilesmeyi de
6ngérmektedir (Cope vd.,1997:448). Bunlar fa-
aliyetlerini merkezin belirledigi sinirlar gerceve-
sinde yurttmektedirler. Bu alandaki politika stra-
tejilerinin sinirlan bu sekilde belirlenmektedir

)

Sonug¢: Yeniden Yapilandirmada
Somut Adimlar

Glntmiizde 6zellikle kamu yénetimi alaninda cok
yonll bir doniistim stireci yasanmaktadir. Bu sirec-
te yasanan tiim gelismeler sonugta mevcut yonetim
anlayigini yipratmaktadir (Tekeli, 1996:49). Bugin
bu alanda yipranmay! durdurmak icin sdrekli bir
arayis gozlemliyoruz. Bu arayislarda hep yénetimin
yeniden yapilandinimasi distnceleri 6n plana ¢iki-
yor. Bu distinceler ise, her defasinda yeni yénetim
distincesi gercevesinde sekillenmekte (Aykac,
1996:18). Yonetimin yeniden yapilandiriimasi stre-
cinde glindeme gelen yeni ydnetim ve yeni kamu
yonetimi dustinceleri 6zellikle gelismis tlkelerde uy-
gulamaya aktarilarak, bu alanda somut sonuclar el-
de edilmektedir.

Bu ulkelerde yeniden yapilandirma siirecinde 6n-
celikle Gst yonetimlerin harekete gectigi belirtil-
mektedir. Bunun igin en basta, batin yénetim bi-
rimlerinde yeniden yapilanma birimleri kurulmakta
ve bunlarin yeniden yapilanma stratejilerini pratik-
te gerceklestirecek birimler olarak 6n plana cikaril-
didi ifade edilmektedir. Merkezi yonetimde lider-
lerle calisanlarin temsilcileri arasinda iliskiler basla-
tildidi ve yeniden yapilanma calismalarinin calisan-
lari cok rahatlatacagi, calisanlarin katkilarinin ise
yeniden vyapilanma gruplarinin calismalarina
onemli katkilari olacagi dustnalmektedir. Ayrica
performans anlasmalar yapilmakta ve belirlenen
genel ilkelerin yonetim yapisina yayllmasi icin ¢e-
sitli mekanizmalar gelistiriimektedir. Yonetimlerin




bu tir calismalarin yaninda, yeniden yapilanma ile
ilgili olarak ileriye doniik planlar ve projeler tasar-
lamakta, bazi spesifik konularda olabilecekler ko-
nusunda hazirlikli olabilmek icin calismalar yap-
maktadirlar.

Yeniden yapilanma calismalarinin yogun olarak ger-
ceklestirildigi ABD, bu alanda tiim dinyaya 6rnek
olmaya devam etmektedir. Bu Ulkede gergeklestiri-
len calismalarin basari oraninin yiksek olmasi, caba-
larin yonetimin en (st kademesinden ve toplumdan
alinan desteklere baglanmaktadir. ABD'de Baskan
Clinton, o dénemde baslatilan yeniden yapilanma
calismalari icin ~ “hedefimiz tim
federal yonetimi daha dusiik mali-
yetle calisan, daha etkili bir biinye-
ye kavusturmak, ulusal birokrasi-
nin kendini begenmis ve kendisin-
de zorlama glcU bulan yénind
degistirmek” oldugunu belirterek
(Arnold, 1995:414), yeniden yapli-
lanma konusundaki titizligi ve ka-
rarhdr sergilemistir. ABD'de yeni-
den yapilanma calismalar ¢ok kisa
stirede sonuc vermektedir. Orne-
gin Clinton déneminde yapilan ca-
lismalar sonucunda, merkezi yéne-
timde isgtictinde yaklasik 240.000
kisilik bir azalma oldugu, artik bi-
yuk ve hantal yonetim olgusunun
giderildigi, devletin hizla ktictilme-
ye basladigi, hiukiimetin radikal bir
sekilde klasik aliskanliklari degistir-
me iradesine sahip oldugu, halka
gecmisten ok daha iyi hizmet ya-
pildig, halkin isinin kolaylasmasi
icin mevzuatlarda énemli yenilikler
yapildig, yaklasik 16.000 sayfa
mevzuatin iptal edildigi ve 31.000
sayfa mevzuatta basitlestirme ya-
pildigi ve eyalet-yerel yonetimlerle
yapilan olumsuz iliskilerin olumlu
hale getirildigi belirtiimektedir
(Gore, 1996:3). Bu calismalara hu-
kiimet calisanlarinin, vatandasla-
rn, isverenlerin, eyalet ve yerel
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ABD 6rnegi dikkate

alindiginda, yonetimin
yeniden yapilanmasi
cercevesinde 21. ylzyilin
devletinin kugtik ama
etkin devlet olmasi
gerektigi ortaya
¢lkmaktadir. Ulusal
ekonomi igerisinde,
devletin gorev ve
fonksiyonlarinin
mumkin oldugunca
azaltilmasi ve rekabetgi
piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir.
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yonetimlerin gayet olumlu baktiklar da soylenmek-
tedir (Kamensky, 1997:2). Ulkede her yil sonuclarin
degerlendirilmesinde gortlen olumlu sayisal deger-
ler, yeniden yapilanma calismalarin daha istekli ya-
pilmasina neden olmaktadir. Ornegin Clinton, yeni-
den yapilanma calismalar sonucunda; 138 milyon
dolar tasarruf saglandigini, bunun biitce aciklarinin
kapatiimasindan, ¢demeler dengesinin saglanmasi-
na, mevduat faizlerinin dismesine kadar bir ¢ok
alanda olumlu gelismelere neden oldugunu, ayrica
bu calismalarin tlkede; son 29 yilin en distik issizlik
oranina, son 20 yilin en dustik yoksulluk oranina,
son 42 yildir ilk defa ard arda bat-
ce fazlasi verilmesine, tarihte en
yiksek ev sahipligi oraninin elde
edilmesine neden oldugunu ifade
etmistir. Bu olumlu tablo kamu-
oyuna duyuruldugunda cok olum-
lu tepkiler alinmis, ozellikle hiiki-
met yetkilileri de basarili sonuclar-
dan gayet memnun olduklarni
belirtmislerdir. Bu durumda yeni-
den yapilanma strecinin devam
etmesi kacinilmaz olmaktadir.
Cunkt, strec alinan basarili so-
nuglarla birlikte bir tir ivme ka-
zanmakta, bu durum da basarinin
katlanarak artmasina neden ol-
maktadir.

Tum bunlar sonucunda ABD &rne-
gi dikkate alindiginda, yénetimin
yeniden yapilanmasi gergevesinde
21. yuzyilin devletinin kigik ama
etkin devlet olmasi gerektigi orta-
ya ckmaktadir. Ulusal ekonomi
icerisinde, devletin gorev ve fonk-
siyonlarinin - mimkdn oldugunca
azaltimasi ve rekabetci piyasa
ekonomisine islerlik kazandiriimasi
gerekmektedir. Bu cabalar yeni
yonetim anlayisinin yerlestirilmesi
ve kamu yonetiminin tim olum-
suzluklarinin giderilecek sekilde
yeniden yapilandinimasi strecinde
sekillenecek ve bu konularda gos-
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terilecek kararlliklarla, istenen sonuglarin alinmasi
saglanabilecektir.
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Giris

trk kamu yonetiminde yeniden yapilan-
@manm uzun bir tarihi gecmisi bulunmak-
tadir ve literatlirde zaman zaman Bitme-
yen Senfoni olarak da degerlendirilen ye-
niden yapilanma cabalari, son dénemde ortaya ko-
nan 1998 ve 2001 tarihli tasarlarla daha da somut-
lasmis ve son olarak 2003 tarihli kamu yonetiminde
bittncdl bir degisimi éngoéren reform paketi cerce-

vesinde belirli bir dizeye ulasmistir. AB uyum stireci
ve kiiresel, bolgesel gelismelerle de yakindan ilgili
olan 2003 sonrasi bu kamu yénetiminde yeniden
yapillanma calismalarinin arka planinda Tanzi-
mat'tan bu yan devam eden birikimli bir arayis hika-
yesi yer almaktadir.

1980'lerde uygulamaya konan liberal politikalar,
kentlesme siirecinin temel aktér olarak yer aldig
toplumsal degisim- déniisim ve yerel yonetimlerin
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Ulkemizde yerel
yonetimler tarihsel
bir evrimden ¢ok,
siyasal iktidarlarin
yukaridan asagilya
dogru yaptiklari
dlizenlemelerle
olusturulmuslardir.
Yapilanlar yerel
siyasal bilincin
gelismesinin Urdnu
olmaktan otede,
Bati kultdrine ve

kurumlarina

duyulan 6zlemin ve
dagilan Osmanli
devlet yetkesinin
orgutsel
duzenlemelerle
glclendirilmesi,
devlet denetiminin

6nem kazanmasi
gibi ic dinamikler,
kiresellesme- bol-
gesellesme ve ye-
rellesme dinamik-
leri ve yeni kamu
yonetimi  anlayis
gibi dis faktorlerle,
1990larin  sonun-
da Turk kamu yo-
netimi 6zelinde ca-
kismis ve yiiz elli
yillik yénetimde ye-
niden yapilanma
cabalar onceki do-
nemdekilerden ¢ok
farkl bir déneme
girmistir. Bu an-
lamda, 2003 son-
rasinda tek parti ik-
tidarn olma avanta-
jinin ortaya koydu-
gu yeniden yapi-
lanma yasalarini

anlamak icin 1990
sonrasi dénemin ic
ve dis faktorlerini
birlikte okumak ve
degerlendirmek
gerekmektedir. Bu
baglamda 1998 ve
2001 tarihli yerel yonetim reformu tasarlari ile
2003 tarihli buttnctl dizenlemeler arasindaki sii-
reklilik niteligini g6z ardi etmemek, en azindan kok-
10 bir kamu yoénetimi reformunu yolundaki isaretler
olarak gormekte yarar vardir. Olumlu ve olumsuz
yanlariyla ve onemli bir takim eksiklikleriyle bu yeni-
den yapilandirma stirecinin énemli konu bashklarin-
dan birisini de Blyiksehir belediyeleri olusturmak-
tadir. Hem kentlesme baglaminda yasanan toplum-
sal doniistim, kamu hizmeti sunumu ve yerel de-
mokratik katihm parametreleri gibi i¢ faktorler hem
de kentlerin uluslarasilasmasi ya da diinya kenti ol-
ma ve bu baglamda realize olan kiresel- bolgesel
etkenler baglaminda Biylksehir belediyeleri, yone-
timde reform stirecinin odaginda yer almaktadir. Bu

Kesin Ustunlugunu
saglama ve
strdtirme
isteklerinin
sonucudur.
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calismada, kamu yonetiminin bir pargasi olarak ye-
rel yonetimler iginde 6nemli bir yeri olan Biyiiksehir
belediyesi uygulamasinin sozii edilen calismalar
kapsamindaki durumu, temel nitelikler, sorun alan-
lari ve ¢oztim arayislar baglaminda ele alinacaktir.

1. Kamu Yonetiminin Bir Parcasi
Olarak Yerel Yonetimler ve
Yeniden Diizenleme Cabalari

1.1 Tirk Kamu Yonetiminin Genel Gortintimii
ve Yerel Yonetimler

Osmanli Devleti ile Turkiye Cumhuriyeti arasindaki
stireklilik niteliginin en bariz hissedildigi alanlardan
birisi de idari alandir. Ozelikle, merkeziyetcilik-
adem-i merkeziyetcilik iliskileri, yerel yonetim anla-
yisi ve kent mekaninin ozellikleriyle ilgili olarak bu
tevariis niteligini acikca gérmek mimkinddr. Bu
bakimdan Osmanli'daki yerel yonetim anlayisi,
Cumbhuriyet Dénemi'nde de énemli bir degisiklige
ugramadan gecerliligini korudu. Cumhuriyet yone-
timi, Osmanh'nin kamu yonetimi kurumlarini aynen
aldi. Bugtinkii merkezi yonetim blnyesi icinde yer
alan temel kurumlarla yerel yoénetimler, biyiik 6li-
de Imparatorluk'tan Cumhuriyet'e miras olarak inti-
kal etti. Aradaki en onemli farklilik, s6z konusu yo6-
netim organlarinin gelismesi, érgiit bakimindan bi-
yimesi ve yayilmasi biciminde kendini gosterdi.
Cumhuriyet yonetimi de, yerel ydnetimleri, siyasi or-
ganlar olarak degil, daha cok idarf birimler bigimin-
de degerlendirerek, yetki, gorev ve 6rgit yapisini bu
anlayisa gore dizayn etti (Eryilmaz, 1995: 341). Ge-
rek anlayis gerekse yapilanma agisindan Tirkiye ye-
rel ydnetimlerini ele alirken bu nitelikleri ve bu bag-
lamda realize olan siyasi-idari gelismeleri gdz 6nin-
de bulundurmak gerekir.

Merkeziyetcilik- adem-i merkeziyetcilik iliskilerinin
merkeziyetcilikten yana agir basan isleyisi ve niteli-
gi bugiin Tirkiye'de pek ¢ok ekonomik, sosyal ve
siyasi-idari temel soruna kaynaklik etmektedir. Ul-
kemizde yerel yonetimler tarihsel bir evrimden ok,
siyasal iktidarlarin yukaridan asadiya dogru yaptik-
lari dizenlemelerle olusturulmuslardir. Yapilanlar
yerel siyasal bilincin gelismesinin {riint olmaktan
otede, Bati kiltiiriine ve kurumlarina duyulan 6zle-
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min ve dagilan Osmanl devlet yetkesinin érglitsel
diizenlemelerle gticlendirilmesi, devlet denetiminin
kesin Gsttinl(ginG saglama ve strdirme istekleri-
nin sonucudur. Merkez denetimini glclendirme
kaygisi ile Bati'nin uygar kurumlarinin bagdastiril-
masinin yansimasi olarak yerel yonetimler, gerek
sunduklari hizmetler, gerekse merkezin yogun de-
netimi altindaki yetersiz akcal ve yonetsel yapilar
ile beklenen gelismeyi gdsterememigler, umulan is-
levi yapamamislardir. Bati yerel yonetimlerinin te-
mel dayanadi olan siyasal biling, cogulcu demokra-
si, 6zglir dustince gibi kavramlar ise (lke yasamina
cok sonralari girmistir. Kisaca, yerel yonetim kendi
icinde bir amacg olmaktan daha cok, devlet yetkesi-
ni gliclendirmenin bir araci olarak dstndlmuis ve
boylece gelistiriimistir. Kanmimizca, gtintimuzde de
karsilasilan sorunlarin temelinde bu anlayis yatmak-
tadir (Eke, 1982: 115, 116).

Osmanli devletinde, gerek siyasi-idari anlayis ve ya-
pilanmalar, gerek yénetimin bir parcasi olarak yerel
yonetimlere iliskin kurumlasmalar ve gerekse bu ku-
rumlarin mekansal boyutunu olusturan kentlerin ve
kent yonetimlerinin durumuna iliskin niteliklerin,
Cumhuriyete gegisle birlikte kopma niteliginde bir
degisime ugradigini séylemek oldukca gtctir. Tam
aksine, kirlmalarla birlikte, bir eklemlenmenin stz
konusu oldugu soylenebilir. Bugtin, siyasi-idari, sos-
yal ve kilttrel bircok yonu ile bu devraldigimiz mi-
ras bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Bu
miras Ozellikle merkezi ydnetim-yerel yonetim iliski-
lerine iliskin yapilanmalarda ve kent yonetimlerinin
temel niteliklerinde kendini agik bir bicimde goster-
mektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni olmasi, kuil-
ttrel mirasinin da yeni oldugunu géstermez. Yeni
devletin kiiltiirel mirasinin 6zellikle de biirokratik
kalttrandn, Osmanlinin merkeziyetci yapisi oldugu-
nu, yani Osmanlinin merkeziyetci kaltiranan, Tarki-
ye Cumhuriyetini de énemli dlciide etkiledigini be-
lirtmek gerekir. Bu arada, Osmanli’dan Cumbhuri-
yet'e aktarilan belediyecilik deneyimi de oldukca ye-
tersizdir (Gormez, 1997: 99, 100). Ttm hukuki nite-
liklere sahip yerel yonetimlerin kurulusu igin ise,
Cumbhuriyet ilerleyen yillarini beklemek gerekecektir

Turkiye'de yonetimde yeniden yapilanmayi gerekti-
ren nedenler ve bu baglamda yapilan calismalar
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Tanzimat'a kadar gottrebiliriz. Cumhuriyetle birlik-
te anayasal ve yasal temelleri olan birokratik 6rgtt
yapilari olusturulmaya baslanmig, 1950’lerle birlikte
bugln de yogun olarak devam eden yeniden yapi-
lanma calismalarina agirlik verilmistir. Bu yeniden
yapilanma calismalari bir yandan toplumsal, ekono-
mik ve politik yapimizda ortaya ¢ikan degismeler ve
ic dinamiklerin sonucu iken diger yandan da kresel
Olcekli gelismelerin gerektirdigi bir zorunluluk ol-
mustur. Bunun yaninda Tarkiye'de yonetimde di-
zenleme cabalarinin éGnemli bir 6zelligi de konunun
merkezi ve yerel yonetim kurumlari eksenine otur-
tulmus olmasidir. Ulkemizde gerek yerel yénetim
gelenegi konusundaki eksiklik gerek bu kurumlarin
olusturulma ve ortaya cikis bicimi ve gerekse de-
mokrasi ve yerel demackrasiye iliskin eksiklikler, y&-
netimle ilgili sorunlarda ve diizenleme calismalarin-
da yerel yonetimleri 6éne cikaran bir seyrin ortaya
ctkmasini saglamistir (Okmen vd., 2004: 53).

1.2 Tanzimat'tan Avrupa Birligi Stirecine
Uzanan Bir Hikaye:
Yonetimde Yeniden Yapilanma

Tlrkiye'de, bircok alanda oldugu gibi yerel ydnetim-
lerde yeniden yapilanma ilgili calismalar da, 1960
sonrasl planl kalkinma dénemiyle hiz kazanmistir
denilebilir. Yonetimin bttn olarak yeniden yapilan-
mas! baglaminda hazirlanan kalkinma planlarinda,
yerel yonetimler énemli bir yer tutmustur. Planl do-
nemde, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini
amaclayan en onemli girisim olarak ise, MEHTAP
(Merkezi Hiiktimet Teskilati Arastirma Projesi- 1962)
Raporunu sayabiliriz. Yine, yerel yénetimlerde yeni-
den dlizenleme girisimleri ile ilgili bellibasl ¢alisma-

H
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lar arasinda 1978 Ocak ayinda kurulup, Kasim
1979'da kaldinlan Yerel Yonetim Bakanhgr dene-
mesi éGnemli bir yere sahiptir. Olumlu ya da olumsuz
yonleriyle bu girisim, yerel yénetimin énemini vur-
gulama firsati saglamus bir calisma olarak degerlen-
dirilebilir. Ayrica, tlkemizde gliclii merkezi yonetim
dustincesinin glicli imajini ortaya koymasi agisindan
énemli bir deneyimdir (Okmen, 2003a : 124).

Butlin bu calismalar ve cabalar cercevesinde done-
min yerel ydnetimlerine iliskin bazi temel nitelikleri
ve sorunlari tespit etmek mamkindar. Turkiye'de
hemen herkesin tizerinde birlestigi yeniden dizen-
leme girisimi konusu birtakim gercekgi nedenlere ve
sorunlara dayanmaktadir. Yerel yonetim sisteminin
yeniden yapilandiriimasini gerektiren nedenler bazi
temel alanlarda yodunlasmis bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi, demokratik niteliklerin yetersizligidir
ki, ydratdlebilir karar alma yetkisinde, halk katili-
minda ve yonetsel saydamlik konularinda yogunlas-
maktadir. Diger temel alan glcstzlik ile ilgilidir ve
genel olarak yerel kamu hizmetleri Gzerinde yetki ve
sorumluluk, yerel yonetimlerin kesin yuratular karar
alma yetkisi ve akgal kaynak yeterliligi ve kaynak
olusturma yetkisi konularini icermektedir. Son temel
sorun alani ise etkili ve verimli hizmet tretememe
konusu ile ilgilidir
(TODAIE, 1992: 4).
Bu dénemde, yerel
yonetimlerin karsl
karsiya bulundugu
sorunlari daha so-
mut baslklar altin-
da ele alabiliriz. Bu
baslhklar ayni za-
manda yerel yone-
timlerde yeniden
yapilanmayl gerek-
tiren nedenleri
olusturmaktadir.

Hizli kentlesme
sonucunda

buydk kentlerin
daha ¢ok buylmesi
belediye sinirlarinin
disinda duzensiz ve
plansiz gelismelere
yol aginca,
Turkiye'de

Buyuksehirlerin

yonetiminde

ozel modeller arayisi
guncellik
kazanmistir.

Bu donemdeki du-
rumuyla yerel yo-
netim birimleri,
cagdas toplumun
isteklerinin  karsila-
yabilecek demokra-
tik, katihma, say-

dam, etkin, verimli bir ydnetim yapisina sahip degil-
dir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler, bunlarin
da kendi aralarinda etkinligi ve demokratikligi artti-
racak bicimde, nesnel, bilimsel verilere dayali olarak
bir gorev ve sorumluluk boltstima yapilmis degildir.
Bunun yaninda yerel yonetimlere, gerekli gorev ve
sorumluluklar yerine getirmelerine yeterli, serbest
toplayip kullanabilecekleri akcal olanaklar, gelir kay-
naklari saglanmamistir. Yerel yonetimler, akcal kay-
naklar acisindan merkeze gobeginden bagldir. Ye-
rel yénetim gelirleri icinde devlet gelirlerinden akta-
rlan paylarin ve dbtr kaynaklarnn orani blytk bir
ylzdeyi olusturmaktadir. Baska bir anlatimla, yerel
yonetimlere serbestce salabilecekleri, toplayabile-
cekleri yerel nitelikteki kaynaklar birakilmamistir. Oz
gelirlerin toplam icindeki payl cok duslktir. Mer-
kezden, bakanliklarca kullanilan fonlardan ve éde-
neklerden kaynak aktarilirken yandasi olan kent y6-
netimlerini kayirici, édullendirici, yandasi olmayan
belediyeleri cezalandirici davranildigi acgikca gortl-
mektedir. Yerel yonetimlerde, hizmetleri yiritmek-
te olan gorevlilerin, calisanlarin hukuki konumlari,
sosyal glivenceleri, ise alim ve calistirma kosullari,
aranan nitelikler, hizmet 6ncesi ve sonrasi egitimle-
ri vb., acik secik kurallara baglanamamis, daha dog-
rusu yerel yonetimlerin burokrasileri kurulamamis-
tir. Yerel yonetimlerin, 6zerk ve demokratik bir ya-
plya kavusamamalarinda, merkezi yonetimin, bas-
kent ve tasradaki 6rgltlerinde asiri merkeziyetciligin
agir basmasinin buyik etkisi gortlmektedir. Hem
bu donemdeki diizenlemelerin hem de 1982 Ana-
yasanin ongordigu kimi dizenlemelerin de etkisiy-
le yerel yonetimlerin organlari, kararlar, islemleri,
calisanlar Uzerindeki yogun idari vesayet sistemi, bu
yonetimlerin gelismesini engellemekte, demokratik-
lesme, yerellesme egilimlerinin gticlenmesini 6nle-
mektedir (Geray, 1993: 14, 15).

Cok partili doneme gecis sonrasinda, 1980'li yillara
kadar Turk yerel yonetimlerinin bu temel nitelikleri
ve sorunlarinin asil nedeni yukarida da vurgulandigi
tzere, merkeziyetci zihniyet gelenegi ile ilgilidir.
Gucli merkezi idarenin kurulmasi, merkezi otorite-
nin yerlestirilmesi, merkezi kontroltin her alanda en
yiksek noktaya ¢ikarilmasi bu donemde temel nite-
likler arasinda goziikmektedir. Tlrk yerel yonetim
sisteminin en belirgin 6zelligi, merkezi idareye bag-




li, onun bir takim sorumluluklarini Gistiinden alan ve
merkezin siki kontroliinde kurumlasan bir yapi olu-
sudur. Osmanli siyasi-idari modernlesmesinin temel
vasfl olan merkezi idarenin yayginlasmasi ve giict-
nU artirmasi stirecinde ortaya cikan yerel yonetimler
bu slrecten etkilenmistir. Cagdas yerel yonetimlerin
temel niteligi olan idari, mali ve hukuki bakimdan
ozerklik ve merkezle iktidari paylasma, siyasi katilimi
artirma, demokratik egitimi glclendirme gibi nite-
liklere sahip bir yerel yonetimin kurulabilmesi icin
oncelikle siyasi-idari sistemin demokratiklestirilmesi,
liberallesmesi, merkeziyetci niteliginden adem-i
merkeziyetci bir goriinime sahip olmasi gerekir.
Gercekte sorunun 6z demokratik sistemlere uygun
Ozelliklere sahip bir yerel yonetim sisteminin yasal
ve sosyolojik zemininin olusturulamamis olmasi ve
tek parti déneminin sartlarinda olusturulan yerel yo-
netimlerin demokratik donemde de aynen devam
ettirilmek istenmesi ile ilgilidir. Bunun da 6tesinde,
cok partili siyasi hayata gecisle birlikte yerel yone-
timler konusunda beklenen atiimlar yapilamamistir.
Tam tersine, cok partili siyasi hayata gecis, yerel yo-
netimlerin fonksiyon itibariyle zayiflamasini sagla-
mistir. Siyasi iktidarlar, yerel ydnetimleri idari ve ma-
li agilardan kendilerine bagimli hale getirmek sure-
tiyle, yerel demokrasiyi zayiflatmislardir. (Eryilmaz,
1997: 13). Bu dénemde, Tarkiye'de yerel yonetim-
lerin gerek mali gerekse y&netsel agidan merkeze
badimli olmalari, siyasetin merkeze yonelik olma ni-
teliginin kemikleserek siirmesine neden olmustur.

Bu anlamda Turkiye'de yerel yonetimlerin yeniden
yapilanmast ile ilgili gelismeler genel olarak kamu yo-
netiminin yeniden yapilandirimasint gerektiren ne-
denlerin bir parcasini olusturmaktadir. Merkeziyetci-
lik ve biirokratik hantallasmadan disa kapaliliga, ku-
ralcilik ve sorumluluktan kacmaktan siyasal yozlasma
ve ¢lriimeye kadar pek cok sorunun yaninda, kentle-
rin blytimesi ve kentlesmenin artmasi, halkin beklen-
tilerinin degismesi ve demokrasi talepleri, kent yone-
timinde ¢ok hasi yapi ve yetki karmasasi, kentlesme
ve hemsehrilik bilinci gibi pek cok neden, yénetimin
bir biitiin olarak ele alinip, yeniden yapilandiriimasini
gerekli kilmaktadir. Kamu yonetiminin hem érgditsel
hem de islevsel boyutunda ortaya cikan sorunlara ¢o-
z(m arayislar baglaminda, yonetimde yeniden yapi-
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lanma konusu on yillardir Tlrkiye'nin gtindeminde-
dir. Hatta merkez-yerel iliskileri agisindan bu yeniden
yapilanma cabalari Bitmeyen Senfoni olarak adlandi-
rimistir. 1980°lerde liberal dénemle hizlanan bu ara-
yislar, 1990'larin sonuna dogru olmazsa olmaz (sine
qua non) bhir noktaya gelmis ve artik stirdiirilemez
hale gelen kamu yonetimi hem i¢c hem de dis dina-
miklerin yonlendirdigi bir ortamda yeniden yapilandi-
rima yoluna girmistir. Yukanda s6zi edilen orgltsel
ve islevsel sorunlarin yaninda, kiresellesme, bolgesel-
lesme ve yerellesme dinamiklerine paralel ortaya ¢i-
kan yeni yonetim yaklasimlarinin olusturdugu dis fak-
torler de bu yeniden yapilanma stirecinde giderek da-
ha énemli hale gelmektedir.

Son doénemde, yukarida sozii edilen dinamiklerin yo-
netim, 6zellikle de kamu ydnetimi baglaminda ortaya
koydugu sonuclar, ayni yondeki entelektiel ¢cdziimle-
me cabalarini bir noktaya dogru yoneltmektedir. Bu
cabalarin, tim diinyada icinde bulundugumuz sosyo-
kaltarel, teknolojik, ekonomik ve siyasi-idari yapilar-
daki dedisimin ne yonde oldugu ve stz konusu degi-
simlerin insanligin gelecegini nasil etkileyecegi konu-
larinda yogunlastigi gozlenmektedir. Aslinda, dzellik-
le 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren sonuclari
gorilmeye bagslanan kiresel degisim dalgasi, gunu-
mizin sanayi 6tesi ekonomilerini olusturan kapitalist
ulkelerin gelisme trendlerinin ortaya cikardig bir ol-
gudur. Ancak, bu sefer gozlenmekte olan degisim
daha 6ncekilerden farkl olarak sadece s6z konusu tl-
kelerle sinirli kalmayip diinya 6lceginde etkili olmak-
tadir. Bir baska ifade ile, yasanmakta olan degisim
hem hayatin bir cok alaninda yeni yapilanmalari zor-
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layan etkileri, hem de hemen tlim Ulkeleri kapsayan
yayginlidi ile global bir nitelik kazanmaktadir. Ganu-
muztn uluslararas ortaminda ve klresellesme siire-
cinde yasanan hizli degisim ve gelismeler, ozellikle
yonetim olgusunu hizla 6ne ¢karmaktadir (Okmen,
2003a: 177). Bir yandan slipernasyonel ve transnas-
yonel nitelikte yapilanmalar stirerken diger yandan
kiresellesen bir diinyada yerelligin hicbir zaman éne-
mini yitirmedigi tam tersine agirhgini artirdigi ve bu
iki gelisme egiliminin birbirlerini tamamladidi yonin-
deki distinceler yayginlasmaktadir. Kiiresellesme su-
recinde ortaya c¢ikan bu yaklasimlar ve yapilanmalar,
dogrudan ya da dolayl devlet yapilarini, demokrasi
anlayisini, uluslararasi iliskiler baglaminda Bati ve Ba-
ti-disi Glkelerin iliskilerini ve kurumlasmalari, birey-va-
tandas anlayisinin icerigini dénistirmektedir (Ok-
men, 2005a: 51). Bu stirecler devam ederken, olmaz-
sa olmaz (sine qua non) nitelikte bazi kavram ve de-
gerler ©n plana ¢ikmakta ve son tahlilde, kamu yone-
timinin yapilanmasi, merkez-yerel iliskileri ve demok-
rasi pratikleri basta olmak tizere pek ¢ok konu bu sii-
recten etkilenmektedir (Okmen, 2005b: 540). Tirk
kamu yonetimi de s6z( edilen strecte 6zellikle kamu
yonetiminin genel durumu ve merkez- yerel iliskileri
bagdlaminda etkilere acik hale gelmekte ve gerek an-
layis gerekse yapilanma anlaminda yeni adimlarin
atilmas! sonucunu doguracak tartismalan beraberin-
de getirmektedir. Bu cercevede ortaya cikan tartisma
formatlari icerisinde, yerel yonetim sisteminin ¢nemli
bir boyutunu olusturan Buyuksehir belediyesi sistemi
de ozellikle yasal diizenleme cabalar kapsaminda
kendisine 6nemli bir yer bulmaktadir.

2. Tirk Yerel Yonetim
Sisteminde Biiytliksehir
Uygulamasinin Yeri ve
Genel Gorinimiu

2.1 Bilyliksehir Belediyesi Sisteminin Ortaya
Cikis Stireci ve Mevzuat Altyapisi

Hizli kentlesme sonucunda buylik kentlerin daha
cok biiytimesi belediye sinirlarmin diginda dtizensiz
ve plansiz gelismelere yol acinca, Turkiye'de Blydk-
sehirlerin yonetiminde &zel modeller arayisi glincel-
lik kazanmistir. Denetim disinda kalan alanlarin ve
buralardaki gelismelerin siki bir diizen altina alinma-
si; bir yandan kactklt blyuklu cesitli yerel yonetim
birimleri arasinda siki bir isbirligi kurulmasini, éte
yandan, kentler icin imar planlar hazirlamaktan so-
rumlu olan yerel yonetim organlarinin yeniden ele
alinip gliclendirilmesini gerekli kilmistir. Bir biyik
belediyenin sinirlarini ve dolayisiyla yetkilerini asan
imar ve planlama etkinlikleriyle kimi belediye hiz-
metlerini, belli bir plana bagl olarak diizenlemek,
biiytiksehir belediyelerinin isidir. Bir yandan Osman-
hdan Cumbhuriyet'e stregelen kamu yonetiminin
genel sorunlari ve merkezi yonetim- yerel yénetim
iliskilerinin cerceveledigi yerel yonetim sendromu,
diger yandan ise, sanayilesmeye paralel olmayan
Tirkiye kentlesmesinin, ozellikle buylk kentlerin
daha da blytmesi, cografi bolgeler arasinda denge-
sizlik ve metropolitanlasma gibi nitelikler baglamin-
da realize olan sorunlari, 1980'li yillarda Biiy(ksehir
yonetim modelleri ile ilgili arayislara ivme kazandir-
mis ve yillardir kiimulatif olarak devam eden calis-
malari somut bir noktaya tasimistir.

Biiyiiksehir sisteminin, 1980 sonrasinda yonetimde
olan askeri yonetimin 34 sayili kararname ile ilk mu-
dahale ettigi alanlardan biri oldugu ve hemen ardin-
dan 1981 tarihinde 2561 sayili Blylksehir cevresin-
deki kiiclk belediyelerin ve koylerin ttizel kisilikleri-
ne son verilerek Blytksehirlerle birlestiriimesini di-
zenleyen kanunun ¢ikanldigr goz éntine alinirsa, bu
konudaki calismalarin belli bir arayisin sonucu ola-
rak dogum sancilar asamasina geldigi soylenebilir.
1982 tarihli Anayasada da konunun 127. maddede
“buyik yerlesim merkezleri icin kanunla 6zel yone-
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tim bicimleri kurulabilir” seklinde bir cerceveye ka-
vusturulmasi bu konudaki calismalar daha da elle
tutulur ve somut hale getirmistir. Bununla birlikte,
1983’te kurulan hikiimet, Anayasanin 127. mad-
desinin verdigi yetkiyle, 1984'de Buyliksehir mer-
kezlerinde Buyuksehir yonetimleri olusturan 6zel bir
yasa (No:3030) cikarmistir. istanbul, Ankara ve lz-
mir'de, iki dlzeyden olusan yerel yonetim yapisi
olusturulmustur. 1986, 1987, 1988 ve 1992 yillarin-
da kabul edilen yasa ve yasa gtictinde kararname-
lerle sistem adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayse-
ri, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, lzmit, Eskisehir,
Mersin ve Antalya kentlerini icine alacak bicimde
genisletilmistir. 2000 yilinda, Sakarya (Adapazari)
Buytksehir belediyesi yapilmistir (Keles, 2000, 274).
Buralarda belediye nifusunun %41.2'si ve toplam
nOfusun ise %32'si yasamaktadir. Kisa stirede yay-
gin bir uygulama alani bulan ve yaklasik yirmi yil
Tirkiye'de Buyiiksehir belediye sistemine cerceve
olusturan 3030 sayili yasanin getirdigi sistemin 6zel-
likleri ve bu donemde yasanan temel sorun alanlari
ile ilgili olarak burada genel bir degerlendirme yap-
mak yerinde olacaktir.

2.2.3030 Sayih Kanunun Olusturdugu
Cerceve ve Genel Degerlendirmesi

Turkiye'de 3030 sayil yasanin getirdigi modelin, 25-
30 yildan beri ¢6ziim aranan bir gereksinmeyi karsi-
lamak amaciyla olusturuldugu aciktir. Sistemin, esas
olarak, oturdugu, yarttilmesinde gérev alanlar ta-
rafindan kabul edilmektedir. Kentlesme ile birlikte
sistemin baska buylk kentleri de kapsayarak yay-
ginlastigr goralmektedir. Ancak, bu sistemin Tark
yerel yonetim sistemindeki farklilasma gereksinimini
timuyle karsilacdigi sdylenemez. Bir baska deyisle,
en bly(k 15 kent ayri bir kiime olarak ele alinip, Bii-
yUksehir modelinden vararlanilarak yonetilmeleri
yeglenmistir. Ama, onlarin disinda kalan ve tlkede-
ki kentli ntfusun yarisini olusturan tteki 2500'e ya-
kin belediyenin kendi aralarindaki farklilasma soru-
nu ele alinmis degildir. Orta buyuklikteki belediye-
lerle kiiclk belediyeler arasinda cok énemli yapisal,
yonetsel, ekonomik ve toplumsal farkliliklar bulun-
maktadir. Kent yonetimlerinin yeniden dlzenlen-
mesinde ikinci adim, bunlarin yapisina uygun farkli
modellerin gelistirilmesi olmalidir.
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Bu yasanin getirdigi
Buylksehir modeli-
nin calismasinda kar-
silasilan  guclukler-

Butun dinyada
tartisilan yeni
yonetim anlayisi ve

den bir bolumy, R Er e
Turk kamu yonetimi-

: yerellesme

nin geleneksel mer- di klerini
keziyetci  yapisinin !f’lar_m e.rmm,

bir sonucudur. Tim RGOl
yerinden  yonetim [eJel(V]eak=15
CLEIENNERNEI k(i/tirel, siyasal ve

merkez, yine de, ye-
rel birimler Uzerinde
guclt bir yonetsel
vesayet yetkisine sa-
hip olmustur. Vazge-
cebileceklerini  ise,
Blylksehirlerde tu-
miyle birakmayip, il-
e belediyeleri Gizerinde kullanilmak Gzere Buytikse-
hir belediyelerine terk etmistir. Boylece, denilehilir ki
bu dénemde Buytksehirlerde dedgisen, vesayetin
kendisi degil kullanicisi olmustur. Uygulanan Blyuk-
sehir sistemi, yerel kamu hizmetlerinin etkinligini
saglamak amaciyla, yerel 6zerklikten Gzveride bulun-
makta sakinca gdrmemistir. Bunu, 1980- 1984 ara-
sindaki askeri yonetimin, yerel ydnetimlere givensiz-
liginin bir uzantisi olarak degerlendirmek gerekir.

yonetimsel

i¢ dinamikleriyle es
zamanli etkilesiminin
yansidigr temel
alanlardan birisi de
kamu yonetimidir.

Karsilagilan gdgcliklerden bir kismi ise, Turk kamu
yonetiminin kimi genel ¢zelliklerinden kaynaklan-
maktadir. Bunlar, yonetimde esgldim yetersizligi,
parasal kaynak eksikligi, yonetim yontemlerinin es-
kimis olmasi, etit ve arastirma geleneginin zayifhd,
hesap verme ve denetleme yontemlerinin etkili ol-
mamasi gibi temel sorunlardir. Bitan bu etmenler-
le, yalniz Baytksehirlerde dedgil, tim yerel yonetim-
lerde karsilasilan darbogazlara bakarak, merkeziyet-
cilik geleneginin terk edilmemesinde direnenler ol-
mamis dedildir. Ne var ki, boyle bir degerlendirme
sonucunda yeniden merkeziyetcilige donmek yeri-
ne, eksik ve aksak noktalarin giderilmesi yollarini
aramak herhalde daha gercekci olurdu. Ve cagin
gereksinmelerine de uygun duiserdi.

Karsilasilan giicliklerden bir bélimanin kaynagin-
da ise, Blyuksehirlerdeki birimler de dahil, yerel y&-
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netimlerin siyasal islevleri olan kurumlar oldugunu
goz ardi ederek, islevleri yerel kamu hizmetlerini
tretmekten ibaret olan yapilar olarak algilanmis ol-
malari vardir. 3030 sayili yasa ile Buytiksehirlerde
yapilan dizenlemede, bu anlayisin etkisi acik¢a go-
rilmektedir. Bunun en acik sonucu, demokratik ka-
tiim etmeninin, bu sistemde ikinci planda kalmis
gorinmesidir (Keles, 2000: 287- 288). Bu donemde
Buiytiksehir sistemi, demokratik katilim kaygisindan
cok, etkin hizmet tiretme ve yerel sorunlari ¢bzme-
de esgldim konulariyla siirl kalmistir,

Biiytiksehir sisteminde en ¢ok sikayet edilen konu-
lardan birisi de, gorev, yetki ve hizmet alanlari ile
bunun uzantisi olarak gelir kaynaklarinin paylasil-
masinda yasanan adaletsizliklerin ortaya cikardigi
sorunlardir. Gerek merkezi yonetimle BlyUksehir
belediyeleri ve gerekse Biiyiiksehir sistemninin kendi
icerisinde bu baglamda énemli sorunlar yasanmustir.

Buytiksehir yonetimlerinin demokratik yapisi ile ilgi-
li olarak iki konu tizerinde daha durmak gerekir. Bi-
rincisi, Blytksehir belediye enctimeninin olusum bi-
cimidir. Secimle gelen hicbir Gyesi bulunmayan BU-
yiiksehir enctimeni, meclisin toplanti halinde bulun-
madigi zamanlarda onun yerine karar alabilmekte
oldugundan, ilce belediyelerini baglayici kararlar,
demokratik olmaktan uzaktir. Ikinci nokta ise, 3030
saylll yasanin 14. maddesiyle, Buyiksehir belediye
baskanina taninmis olan, Buyiiksehir ve ilce beledi-
yelerinin kararlar (zerindeki veto yetkisidir. Yerel
ozerklikle bagdasmayan bu yetkinin kaldirlmasi ve-
ya bazi konularla ilgili olarak sinirlanmasi bu doé-
nemde yapilan degerlendirmelerde genel olarak di-
le getirilmistir (Keles, 2000: 295).
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Bitiin bu sorun alanlariyla ilgili yakinmalar ve genel
olarak kamu yonetimi ozelde ise yerel yonetimlerle
ilgili ic ve dis dinamiklerin érinttledigi ortamda gi-
niimiizde devam eden yeniden yapilanma calisma-
larinda burada sozii edilen degerlendirmelerin bii-
yik bir kismi dikkate alinmis olmakla birlikte, 2004
tarihli 5216 sayili yeni Biytksehir Belediyesi kanu-
nun da baz énemli eksiklikleri bulunmaktadir. Ge-
rek Tirk yonetim sisteminin genel sorunlarindan,
gerek yerel yonetim geleneginin 6zellikle demokra-
tik icerigiyle tam yerlesmemsinden ve gerekse kamu
yonetimi reformunun genel niteliklerinden kaynak-
lanan bu sorunlari asagida 5216 sayili kanunu irde-
lerken ele alacagiz.

3. Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma Cabalari ve
Biliyliksehir Belediye Sistemi

3.1 Kamu Yonetimi Temel Kanunun Cizdigi
Genel Cerceve ve Yerel Yonetimler

Bitlin dinyada tartisilan yeni yonetim anlayisi ve
kiiresellesme-yerellesme dinamiklerinin, Tlrkiye'nin
toplumsal, kalttrel, siyasal ve yonetimsel i¢ dina-
mikleriyle es zamanli etkilesiminin yansidigi temel
alanlardan birisi de kamu y&netimidir. Hem merke-
zi-yonetim-yerel yonetim iliskileri hem de etkin ve-
rimli hizmet sunan ve demokratik yonetim birimleri
olarak yerel ydnetimleri yakindan ilgilendiren bu de-
gisim siireci, Tlrkiye 6zelinde agirlikl olarak reform
ve yeniden yapilanma kavramlariyla ifade edilmek-
tedir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirimasi,
merkezi yonetim- yerel yonetim iliskileri ve 6zellikle
de etkin- verimli hizmet sunan ve de demokratik y6-
netim birimi olarak yerel yonetimlerin durumu ile il-
gili olarak bu donemde, kiimlatif sorunlar ve ¢é-
z(m arayislarinin yaninda séz( edilen i¢ ve dis fak-
torlerin belirleyiciliginin artmasina paralel olarak,
onemli bir noktaya gelinmis bulunmaktadir.

Yukarida ele alinan temel 6zellikler ve sorunlar bag-
laminda Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilan-
manin uzun bir tarihi gecmisi bulunmaktadir. Litera-
tlirde zaman zaman Bitmeyen Senfoni olarak da de-
gerlendirilen yeniden yapilanma gabalari, son do-
nemde ortaya konan 1997 ve 2001 tarihli tasarilar-
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la daha da somutlasmis ve son olarak 2003 tarihli
kamu ydnetiminde bitincal bir degisimi 6dngdren
reform paketi cercevesinde belirli bir diizeye ulas-
mistir. Bu kapsamda, onaylanan Belediye Kanunu
(5393), Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216), Il Ozel
Idareleri Kanunu (5302) ve bunlara cerceve olustu-
ran Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Kanunu (5227), Turk yerel ydnetim
sisteminde merkez-yerel yonetim iliskilerine hakim
olan geleneksel egilimleri, yerel yonetimlerin idari,
siyasi ve mali acilardan merkezi yonetim karsisinda-
ki geleneksel ikincil durumunu degistirme ve cagdas
formlara uygun, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
kaynak acisindan daha gticlt ve isleyis acisindan da-
ha katiimci ve demokratik oldugu bir kamu yoneti-
mi anlayisina gecisi saglama acisindan bir baslangic
olabilir. Eksikliklere ve uygulamaya iliskin yetersiz
diizenlemelere ragmen, bu reform paketi cerceve-
sinde onaylanan yasalar, yerinden yoénetim konu-
sunda onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Merkezi yonetimin ve yerel yénetimlerin gorev, yet-
ki ve sorumluluklarina, yapilanmasina ve isleyisine
iliskin &nemli diizenlemeler getiren s6z konusu ya-
salar ve yasa tasarilarinin icerigi, olasi etkileri ve ar-
kasinda yatan felsefe agisindan, siyasi ve akademik
cevrelerde yogun bir bicimde tartisiimaktadir. Yapi-
lan duzenlemelerin uygulanmaya baslanmasiyla
karsilasilacak sonuclarin, bu tartismalara ayri bir bo-
yut kazandirmasi beklenmelidir. Oncelikle, merkez-
yerel yonetim iliskilerinde, yerel yonetimlerin merke-
zin idari temsilcileri ya da tasradaki uzantilari olma
modelinden merkezle yerel yénetim arasinda ortak-
lik (partnership) modeline dogru bir gidisin oldugu-
nu ya da yasalari hazirlayanlarin bu distnceyle ha-
reket ettiklerini séyleyebiliriz. Getirilen (getirilmeye
calisilan) diizenlemelerde, merkezle yerel yonetim-
ler birbirlerinin alternatifi olarak gérilmemekte,
aralarinda gérev boltusimd ve dagilimi vurgulan-
maktadir. Ortaklik modelinin dogal bir uzantisi ve
yerinden yonetimlerin glicld kurumlar oldugu bir
cok Avrupa Ulkesinde gorllen genel yetki ilkesine
de yer verilmektedir. Béylece, yerel yonetimler, ya-
salarin baska kurumlara birakmadigr her tirld yerel
hizmet ve gorevi yapabileceklerdir (Kosecik ve Oz-
glr, 2005: 11). Bu yonde yapilan dizenlemelerin
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Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti
ile getirilen ilkelere
ve Maastricht Ant-
lasmasi’nin - énemli
bir yénini olustu-
ran  Subsidiyarite
(yerindenlik) ilkesiyle
uyumlu oldugu ifa-
de edilebilir.

Son doénemde bu
yonde atilan adim-
larin temel yeni ya-
sal dlizenlemelere
cerceve olusturan
Kamu YoOnetiminin
Temel llkeleri ve Ye-
niden Yapilandiril-
masl  Kanunu'nun
genel gerekgesi ve
iceriginde de acik
bir sekilde dile getirilmektedir. Bu yaklasima gore,
Tarkiye'nin 1990 sonrasi karsi karsiya kaldigr bir ta-
kim ic ve dis dinamikler son tahlilde ekonomik, sos-
yal, siyasal ve yonetimsel bunalimlari ve krizleri or-
taya cikarmistir. Ekonomik krizler ve yolsuzluklar,
gerek genel olarak kamu ydnetiminde 6zelde ise
yerel yonetimlerde yeniden yapilanmaya iliskin tar-
tismalari arttirmakla kalmayip bir zorunluluk haline
getirmistir. Bu baglamda yukarida so6z( edilen iki
tasarinin hazirlanmasini ortaya cikaran kosullarin
giderek agirlasmasl, siyasal gelismeler vb. i¢ faktor-
ler, kiiresellesme, holgesellesme (Avrupa Birligi vb.)
ve yerellesme dinamiklerinin ortaya ¢ikardigi somut
sonuglarla birlesince, yerel yonetimleri de icine alan
bir kamu yoénetiminde yeniden yapilanma c¢alismasi
olmazsa olmaz (sine qua non) haline gelmistir. Is-
te, 2003 Ekiminde somutlasan ve 2004 basinda
TBMM glndemine gelen, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi, daha 6nce hazirlanan iki tasarinin
iceriginden de yaralanarak hazirlanan ve merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskileri baglaminda yerel
yonetimleri ve diger sivil aktorleri ya da yonetisim
faktorlerini 6ne cikaran bir tasari niteligindedir. Bir
takim eksiklikleri ve elestirilebilecek noktalarn bu-

Ortaklik modelinin
dodal bir uzantisi ve
yerinden
yonetimlerin guglu
kurumlar

oldugu bir ¢cok
Avrupa Ulkesinde
gorulen genel yetki
ilkesine de yer

verilmektedir.

Boylece, yerel
yonetimler,
yasalarin baska
kurumlara
birakmadigi her
turld yerel
hizmet ve gorevi
yapabileceklerdir
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lunmakla birlikte, onceki tasarilarla karsilastirldi-
ginda daha yerinden yonetimci ve yonetimde yeni-
den yapilanmay gerektiren i¢ ve dis faktorleri daha
yonetisimci bir okumayla ele aldigi soylenebilecek
bu yasa, dogru bir bicimde uygulanabilirse yerel yo-
netisimin TOrkiye glndemine
onemli katkilar saglayabhilir. An-
cak bu yapilirken, yonetisimin
temel aktorleri icinde yer alan
sivil toplum kuruluslarinin orta-
ya koydugu hakl elestiriler de
dikkate alinmali ve gerek kanun
tartisilirken gerekse uygulama
asamasinda sozU edilen aktorler
g0z ardi edilmemelidir.

Sozi edilen reform cabalarina
cerceve olusturan Tasar, Tirk
kamu yonetiminde merkez ve
yerel boyutunda yeniden yapi-
lanmayi gerektiren ic ve dis fak-
torlere iliskin dnemli analizler
yapmis ve bu baglamda bir icerik
ortaya konmus olmakla birlikte,
bir takim elestiriye acik noktalari
da bulunmaktadir. Ozellikle, va-
tandasi musteri gibi gérme konu-
sunda agiriya gidildigi, denetim
vb. islevleri saglayacak kurumlar
basta olmak Uzere anayasayla ce-
lisen hikimler bulundugu konu-
larinda yogunlasan bu elestirile-
rin yaninda onemli baska bir nok-
ta da, Tasarl hakkinda soylenen-
lerin, yazilip cizilenlerin, teknik
boyutla sinirli kalmasi ya da pole-
mik dlzeyini asamamasi gercegi-
dir. Bundan da &nemlisi, hukuki
diizenlemelerin icerigi kadar pra-
tige donlk uygulamalardaki ba-
sarinin énemi de inkar edilemez.
Bu ise, Ulkedeki demokratikles-
me, yerel demokrasi kiiltlirti ve egitim gibi bir takim
degerlerle yakindan ilgilidir. Bu ise, tilkedeki demok-
ratiklesme, yerel demokrasi kulttir ve egitim gibi bir
takim degerlerle yakindan ilgilidir. Ayrica bu yeniden

Turk kamu yonetiminin
yeniden yapilandiriimasi
calismalarina 6nemli
olcude referans olmus
gozlkmektedir. Kamu
yénetiminin yeniden
belirlenen amaglariyla
birlikte bu ilke ve esaslarin,
kamu yonetimi sisteminin
yeni kuresel rekabet
ortamina ve Avrupa
Birligi‘ne uyum saglama
agisindan dusunuldagu
soylenebilir.
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yapilandirma calismalari sosyal, siyasal, idari ve mali
boyutlari ile devam ettigi icin yapilan tartismalarin ve
elestirel yaklasimlarin da blytk cogunlugu itibariyle
olumlu katkilar saglayabilecegi dusiintlmelidir (Ok-
men, 2006a: 85). Son olarak, reform sdrecinin basa-
riya ulasmasi icin, kararlilik ve hiz
kadar, gercekgilik ve gtivenirlilik
de dnemlidir. Bu nedenle, kamu
reformu gibi, kamu kesimini ve
toplumu ¢ok yakindan ilgilendi-
ren bir konuda, hiktmet, refor-
mun gerekgesi ve hedefleri ko-
nusunda kamuoyunu yaygin se-
kilde bilgilendirmeli, ikna etmeli,
degisik toplum kesimlerinin re-
formla ilgili arayis ve tartismalara
mumkin oldugunca katihmi
saglanmalidir (Ozilhan, 2003: 7).

Ulkemizde idareyi gelistirme ya
da idari reform calismalarinin
uzun bir tarihi ve ilging bir hika-
yesi olmasina ragmen alinan
mesafenin tatminkar olmadid
belirtilerek yapilan calismalarda
konunun farkli yonleri tizerinde
durularak battincal bir bakis agi-
sinin ortaya konulamadigr eles-
tirisi genel olarak dile getiril-
mektedir. Idari reform calisma-
larinda unutulmamasi gereken
husus bu calismalarin toplum-
sal, kultarel ve orglitsel degisim
stirecine bagl olarak ele alinma-
si gerektigi ve zamanlamadan
baslayarak, ilgili alanda ve gere-
gi kadar degisimi ve gelisimi 6n-
goren bir alt strec olarak alg-
lanmasi gerektigi Gzerinde du-
rulmaktadir. Toplumsal yapi-
dan, kiltarel ézelliklerden ve or-
glt ortamindan soyutlanarak
girisilen idari reform calismalarinin basariya ulasma-
sinin tesadiiflere badh oldugu ve uzun dénemde bir
anlam ifade etmeyecegi 6ne strilmektedir (Aykag,
2003, 257).
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Bu konudaki tartismalarda one cikan elestirilerin
odaginda, reformun mevzuat degisikliklerinden iba-
ret olmadig gorist yer almaktadir. “Turkiye, mer-
keziyetci, hiyerarsik, mevzuatgl, biirokratik yonetim
yapisiyla, yiksek dizeydeki niifuz yogunlugu ile
ulusal ve uluslar arasi toplumsal, siyasal ve ekono-
mik gelismelerin gerisinde kalmistir. Ulkemizde ya-
pilan reform uygulamalari birbirinin tekrari olup he-
men hemen ayni saptamalarda ve ¢dzim onerilerin-
de bulunulmaktadir. Idari reform calismalarinin bir
nevi yasal dtizenlemeler manzumesi olarak algilanip
yonetim aygitinda yapilacak bir takim teknik iyiles-
tirmelerden ibaret oldugunu diistinmek bu calisma-
larin sosyal gerceklikten ve yodnetim felsefesinden
kopartilarak suni bir islahat ¢alismasina indirgeye-
cektir. Idari reform calismalarinda azgelismislik sen-
dromu olarak da nitelenen bir haleti ruhiyeden kur-
tularak yonetim sistemini mevzuatc bir bakis acisi-
na mahkum etmemek gerekmektedir. Bu baglamda
tlkemizde sikca karsilasilan bir durum olarak, yéne-
timin sikayet edilen her bir noktasi icin yeni bir yasal
diizenlemeye gitme veya konu ile ilgili yeni bir orglit
olusturma aliskanhigindan kurtularak yénetim siste-
minin biitintini kapsayan cagdas, nitelikli, katilim-
c1, degisime ve gelismeye acik yeni bir bakis agisina
ve yonetim kilttriine ihtiyag bulunmaktadir” (Ay-
kac vd., 2003: 154). Ayrica, merkezi idarede bir dii-
zenlemeye gitmeden yerel yonetimlerde yapilacak
diizenlemeler cok anlamli olmaz. Yerel yénetimlere
iliskin yapilacak dtizenlemelerde yapilacak ilk sey,
saglikh bir gorev paylagimidir. Once merkezi yone-
tim ile yerel yonetimler arasinda ve yerel yonetimle-
rin kendi aralarinda bir gorev taksimatina gitmek
gerekir. Bu cercevede, yerel mahiyette olan ve ozel
tesebbus tarafindan goértimeyen tim hizmetlerin
yerel yonetimlere devri esas olmalidir. Saglik, sosyal
yardim, cevre, imar, turizm gibi merkezi idarenin
gorev alaninda sayilan pek ¢ok hizmetin yerel yone-
timlerce gerceklestirilmesi gereklidir. Bu dizenle-
meler yapilirken yerel yonetimlerin yeni biirokratik
ve hantal kuruluslara dénustarilmemesine de dik-
kat edilmelidir. Gorev taksimatinin saghkli isleyebil-
mesi icin yerel yonetimlere gorevleri ile orantili bir
gelir saglamak gerekir. Gelir paylasiminda bagimlili-
gin azaltilmasi, gelir ve gorev dagiliminin temel ya-
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salarda yapilacak degisikliklerde gtivence altina alin-
masi gereklidir (Gormez, 2000: 88). Bu yaklagimla-
nn bazi eksiklikleri bulunmasina ragmen o&zellikle
merkez ile yerel arasinda gorev paylasimi ve temel
ilkeler acisindan yapilan calismalarda g6z oniinde
bulunduruldugu soylenebilir. Ancak yerel 6zerkligin
onemli boyutunu olusturan mali &zerklik yani gelir
ve kaynak boltstimtne ve personel boyutuna iliskin
diizenlemeler hentiz tamamlanmadigi igin bir de-
gerlendirme yapmak zordur.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma calismala-
rinda 6ne cikan ve orgltsel yapi-isleyisle ilgili ilkeler
de burada onem tasimaktadir. Kamu Yonetimi Te-
mel Kanunu’nda yer alan, idarenin batlnlugu, yerel
yonetimlere gorev ve sorumluluklaryla orantili mali
kaynak saglanmasi, strekli gelisim, katiimallik, di-
zenleyici etki reformu, hesap verebilirlik, &ngérle-
bilirlik, beyana gaven, seffaflik, misteri odakllik, ta-
sarruf, hizmette yerellik, performans 6lctim ve de-
netimi, bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin yarar-
lanma, kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi, isbirli-
gi gibi ilkelerin daha ok isletme yénetimini animsa-
tan ve yeni kamu yonetimi anlayisina paralel bir ice-
rige sahip oldugu soylenebilir. Diger yandan, Sigma
Programi olarak adlandirlan ve Avrupa Birligi'nin
kendine katilmak izleyen Dogu Avrupa Ulkelerinden
yonetim yapilarini yeniden yapilandirirlarken dikka-
te almalarini istedikleri ilkeler de (hukukun Gstinli-
gu, hesap verebilirlik, dngaralebilirlik, seffaflik, liya-
kat, orglitsel kapasite insasi, katiim, etkinlik, yerel-
lesme ve sivil toplumla istisare) Ttirk kamu yénetimi-
nin yeniden yapilandirimasi ¢alismalarina énemli 6l-
clide referans olmus goziikmektedir. Kamu yoneti-
minin yeniden belirlenen amaclariyla birlikte bu ilke
ve esaslarin, kamu yonetimi sisteminin yeni kiresel
rekabet ortamina ve Avrupa Birligi'ne uyum sagla-
ma acisindan distnildigi soylenebilir. Ornegin,
merkezi hukumeti asirt yiklenmislikten ve borclan-
misliktan kurtarmak, hizmetlerin halka daha kalite-
li, cesitli ve hizli bir sekilde ulastirilmasini saglamak
icin sunumunu serbest piyasada 6zel sektore ve ye-
rel yonetimlere devretmek, son kamu yonetimini ye-
niden yapilandirma cabalarinin énemli amaclarin-
dandir. Reformun hayata gecirmeyi hedefledigi ilke-
ler yaninda, gerceklestiriimeye caligilan adem-i mer-




keziyetci yapida yerel yonetimlerin personel, teknik
ve yonetsel anlamda kapasite agisindan yeterliliginin
ve yerele devredilen gorev ve sorumluluklarin yerel
yonetimlerce sunulabilmesinin hizmet sunum 6lce-
gi, kamu yarari, kamusal hizmet, yansizlik, tasarruf,
hizmetlerin ulasilabilirligi, esitlik, hakkaniyet gibi il-
keler agisindan da degerlendiriimesi gerekmektedir.
Reform calismalarinin, ozellikle Tiirkiye'nin Gniter
yapisi ve olasi sosyo-ekonomik esitsizlikler bagla-
minda elestirilen noktalarin da buradan kaynaklan-
digi seylenebilir.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma cabalari bu
noktada da elestirilere konu olmaktadir. Buna gore,
gerceklestirilmeye calisilan son reform, Tirk devlet
yapisini ve yonetsel sistemini AB'nin ve diger kire-
sel finans cevrelerinin talepleri dogrultusunda yeni-
den yapilandirmaktadir. Bu reform, genel olarak
hem devleti ve kamu ydnetimini kiiciiltmekte ve et-
kisizlestirmekte, hem merkezi yonetimi sinirlandir-
makta, hem yerel yonetimleri ve sivil toplumu giic-
lendirmekte, hem de genel olarak serbest piyasaci-
lig1 temel yaklasim olarak benimsemektedir. Kisaca-
st reform agikca adem-i merkeziyetci ve piyasaci bir
nitelik tagimaktadir. Ancak, ayni stre¢ kiresel eko-
nomik aktorlerin ulusal alandaki varlhigini ve etkinli-
gini kolaylastirdigi icin kuresellesmeci 6zellikler de
tasimaktadir. Bu nitelikleriyle de aslinda son on yil-
larda bitin dinyada yasanan glokallesmeci ya da
kiyerellesmeci egilimlerle értiismekte ya da benzes-
mektedir (GUl, 2005: 41, 49). Son reform 1980’ler-
de baslayan kiresel ekonomiyle eklemlenmenin
ikinci ayagini olusturmaktadir. Ilk dalga, 1980'den
baslayarak iktisadi-mali liberalizasyon reformlari
dalgasi olmustur. Ikinci dalga, 1990’lardan baslaya-
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rak ama kapsamli bir bigimde 2000'li yillarda belir-
mis ve dikkatler devlet aygitinin kendisine cevrilmis-
tir. Hem dinamikleri hem politika olusturucusu baki-
mindan dissal olan reform politikasinin ikinci dalga-
si, Turkiye'de bir dizi diizenlemeyle birlikte Kamu
Yoénetimi Temel Kanun Tasarisi olarak bilinen yasa
metniyle icsellestiriimektedir. Bu tasari, kiiresel re-
form politikasinin hem tlkelerini hem de kavram-
kurum agini tartismaksizin oldugu gibi kabul etmis-
tir (Guler, 2004: 27). Bu cercevedeki elestirilerin ye-
ni kamu yonetimi anlayisina getirilen elestirilerle
benzerligi dikkati cekmektedir. Kiiresellesme- yerel-
lesme dikotomisi merkezli bu elestirilerin genellikle
Turkiye'nin AB’ne girisi basta olmak (zere dzellestir-
me, serbest piyasa, yerellesme vb. liberal nosyonla-
ra ve slreclere karsi oldugu gortlmektedir. Elbette
bir dlinya gortstntn batin énermelerinin dogru ol-
masl mimkin olmadigr gibi tamamen yanlislanabi-
lirligi de mantikli degildir. Yani, kiiresellesmenin ne-
o liberal sdylem cercevesinde kapitalizmin yeniden
yapilanmasi oldugu algilamasindan hareketle, bir
yonetim teknigi olarak merkezi yonetim ve yerel yo-
netimlerin yapisal-fonksiyonel olarak yeniden yapi-
landirilmasina ya da bu anlamda farkli kategorilerde
evrensel standartlar olusturan AB'ne girise karsi
durma formatlarina blrtinmenin, Tlrk kamu yone-
timinin kemiklesmis sorunlarina bir katki saglama-
yacadi aciktir. Bunun yerine kavramlari ve olgulari
bir realite olarak firsat-tehdit analiz cercevesinde
analiz etmek daha saglikli bir yaklasim olacaktir.

Yeni yasalar, eksikliklerine ragmen bu yonde 6nem-
li ve simdiye kadar atilamamis adimlari icerdiginden
dolayi, yapic elestirilerin yaninda bazen “yapilmis
olmak icin yapilan” ya da ideolojik onyargilarla
ortnttlenmis elestirilere konu olmaktadir. Tasarinin
stirekli olarak sdylenen ama bir tirlt gerceklestirile-
meyen reform calismalarinin tamant kapsayan bir
nitelik tasimasi, tepkileri artirmakta, yasalasma stre-
cini zorlastirmaktadir. Tasari ve yasalar kimine gore
Turkiye'nin kurtulus recetesi olarak gortlirken, ki-
mileri tam tersini ileri sirmekte ve hatta daha da ile-
ri giderek dlkenin bélinmesiyle iliskilendirmektedir-
ler (Al, 2004: 1). Avrupa Birligi ve uluslar arasi kuru-
luslarin Turkiye'deki reformlara mali ve teknik des-
tek sunmasi ise reformlara stpheci yaklasimlar da-
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ha da artirmaktadir (Akdogan, 2004: 20). Bu elesti-
rilerin her iki yonde de bazen amacindan uzaklasti-
g1 ise bu baglamda dikkatlerden kagmamaktadir.
Yeniden yapilanma cercevesindeki yasalarin Ulke
butanligind tehlikeye atmasi s6z konusu olmadigl
gibi her seyin ¢coziimii olarak gosterilmeye calisiima-
st da dogru bir yaklasim degildir. Ancak, yeniden ya-
pilanmanin uzun tarihi ge¢misi gz éniinde bulun-
duruldugunda, atilan adimlarin kem icerik hem de
kapsam bakimindan 6nceki donemdeki ¢abalarin
oldukca ilerisinde oldugu ifade edilebilir (Okmen,
2006a: 92). Ancak bu tespit reform yasalarinin ge-
rek teknik ve usule iliskin gerekse icerik olarak baz
celiskilere sahip olmadigi ya da tartisiimayacak ka-
dar mikemmel bir icerige sahip oldugu anlaminda
yorumlanmamalidir. Tam aksine yapilan elestiriler
goz ondnde bulundurularak reform calismalarinin
kapsam ve icerigi zenginlestiriimeli ve daha ayagi
yere basar bir formata burtndurtlmelidir.

3.2 5216 Sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunun
Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler

Merkez ve yerel boyutu basta olmak Gzere, mali ya-
p1, personel vb. batin bilesenleriyle kamu yoneti-
minde toptan bir yeniden yapilanmayi hedefleyen
bu girisimler icinde en énemli konu baslklarindan
birini de Blyuksehir belediye sistemi olusturmakta-
dir. 3030 sayili eski yasanin yerini alan 2004 tarihli
ve 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Yasasi sistemle
ilgili onemli yenilikler getirmekte ve eski yasa done-
mindeki sorunlarin en azindan bir bélimine yeni
acihmlar kazandirmaktadir. 5216 sayili BlyUlksehir
Belediyesi kanunuyla, Blytksehir, ilce, ilk kademe
belediyelerinin kurulmasi, goérev ve yetkileri, gelirle-
ri, belediyeler arasindaki iliskiler yeniden diizenlen-
mistir. Kanunun amaci, Blyuksehir Belediyesinin yo-
netimini, hukuki statiisin yeniden dizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum iginde
yurttalmesini saglamaktir.

Kanunla yapilan temel degisikliklerden bir digeri de
Buytiksehir Belediyesi kurulmasi igin en az Ug ilce ve-
ya ilk kademe (Blylksehir belediyesi sinirlari iceri-
sinde ilce kurulmaksizin olusturulan ve Blytksehir
ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluk-
lara sahip belediyeyi ifade eder.) belediyesi bulun-

MEMUR-SEN

mas! gerekmektedir. 3030 sayili kanundan farkl
olarak 5216 sayili kanun Blytksehir yonetimi kuru-
labilmesi icin ayrica 750.000 niifus sartini getirmis-
tir. Kanunda belirtilen tanimlamaya gore; “Belediye
sinirlar icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 met-
re uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimi-
na gore toplam nifusu 750.000'den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik duizeyleri dikkate alinarak, kanunla Bu-
yitksehir belediyesine dontsturdltrler.” Goruldag
tizere kanun ntifus sartinin yani sira, ekonomik ge-
lismislik sarti da eklemistir (Tortop vd. 2006: 217).

5216 sayili Blytiksehir Belediyesi Kanunu, yedi bo-
limde, 33 madde ve 4 gecici maddeden olusmak-
tadir. Birinci boliimde, kanunun amaci, kapsami ve
tanimlar (madde 1-3); ikinci bélimde Buyiiksehir
belediyesinin kurulusu ve sinirlart (madde 4-6) yer
alirken, tctinct boélimde Blyuksehir, ilce ve ilk ka-
deme belediyelerinin gorev ve sorumluluklari (mad-
de 7-11) bulunmaktadir. D6rdinct bolimde Ba-
yiksehir belediyesinin organlar (madde 18-21) ay-
rintill bir bicimde dtzenlenirken, besinci bolimde
teskilat ve personel (madde 21-22) ele alinmakta-
dir. Altina boliimde belediyenin batgesi, gelir ve gi-
derleri (madde 23-

27) yer alirken, ye-
dinci bolim “Cesitli
Haktmler” (madde
27-33) bashgini tasi-
maktadir

Yeni kanunla Blyik-
sehir belediyesi siste-
minde dikkatleri ce-
ken énemli bazi de-
gisiklilere  gidilmis
olup, bunlar daha
cok 3030 sayili eski
kanunda yakinilan ve
net dizenlenmemis
konulardir.  Ancak
5216 sayili kanunla
dizenlenememis ya
da eksik kalmig bazi
konular da bulun-
maktadir. Yeni ka-

Ulkemizde idareyi
gelistirme ya da idari
reform ¢alismalarinin
uzun bir tarihi ve
ilging bir hikayesi
olmasina ragmen
alinan mesafenin
tatminkar olmadigi
belirtilerek yapilan

calismalarda

konunun farkli
yonleri Uzerinde
durularak butuncul
bir bakis

agisinin ortaya
konulamadigi
elestirisi genel olarak
dile getirilmektedir.
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nunla ilk olarak Biyiiksehir belediyelerinin kurulmasi
konusu dizenlenmis ve belirli kriterlere baglanmustir.
Bunun yani sira Biiytiksehir belediyelerinin sinirlari ge-
nisletilmis, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyele-
rinin sinirlan il mulki sinirlan ile dzdeslestirilmistir.
Boylelikle cok sayida ilce ve belde belediyesi Bily(ikse-
hir belediyesi sinirlari icerisine alinmis, dolayisiyla bu
belediyeler bundan sonra 5216 sayili kanun hiikiim-
lerine gbre hizmet vereceklerdir. Kanunla sinirlar ko-
nusunda getirilen baska bir yenilik ise, Bytiksehir be-
lediyesinin sinirlari cevresinde ve ayni il sinirlari icinde
bulunan belediye ve kdylerin bazi esas ve usuller da-
iresinde BlyUksehir belediyesi sinirlarina dahil edile-
bilmesi konusudur.

Dikkati ceken bir baska nokta ise, Blyiiksehir, ilce
ve ilk kademe belediyeleri arasindaki gérev, yetki ve
sorumluluklarin paylasiminda 3030’da oldugu gibi
Buyliksehirlerin agirhikl konumudur. Ancak, Biiyiik-
sehir belediyelerinin goérevlerinden uygun gérdukle-
rini belediye meclisi karariyla ile ve ilk kademe be-
lediyelerine devredebilecek ya da birlikte yapabile-
ceklerdir.

Yeni kanunla Altyapi Koordinasyon Merkezi ve Ula-
sim Koordinasyon Merkezi daha da giiclendirilerek
gorev ve yetkileri arttinlmistir. Yine Blyuksehir bele-
diyesinin ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar uy-
gulamalar Gzerindeki denetim yetkisi agik bir bicim-
de dizenlenmis ve kuvvetlendirilmistir. lice ve ilk ka-
deme belediyeleri 6ngdriilen strede imar ile ilgili ay-
kirihklar gidermezse biytik sehir belediyesi bunu re-
sen gidermeye yetkili kilinmistir. Bu sekilde 3030 sa-
yil kanunda Buytiksehir ve ilce belediyeleri arasinda-
ki imar yetkisinin paylasimi konusundaki karisiklik
ortadan kaldinlmistir.

Kanunda (izerinde durulan konulardan birisi de ihti-
sas komisyonlaridir. Komisyonlardan bazilarinin ku-
rulmasi zorunlu hale getirildigi gibi, oy hakki bulun-
maksizin ilgili uzman kisi ve kurumlar ile sivil toplu-
mun bu stirece katilimi tesvik edilmistir. Diger bir
onemli dizenleme de, Blytiksehir ve Buytksehir
kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye baskanla-
r siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamayacak, profesyonel spor kliplerinin bas-
kanligini yapamayacak ve yonetiminde bulunama-
yacaklardir (Bozoglu, 2004: 4).

Valinin idari vesayet yetkisi simirlandiriimistir.  BU-
yiksehir belediye meclisi kararlarinin (bitce ile ilgili
olanlar dahil) yurdrlage girmesi icin mahallin en bu-
yuk mlki idare amirine gonderilmesi yeterli olacak-
tir. Ancak, mulki idare amiri hukuka aykin gordiigu
kararlar aleyhine on gtin icinde idari yargi mercileri-
ne basvurabilecektir.

Mali yapi ile ilgili olarak 3030 sayili kanundan farkl
sekilde, yeni dlizenlemeyle, Buyiksehir, ilce ve ilk
kademe belediyelerinin topladiklari vergilerden bir-
birlerine ddemeleri gereken paylar, zamaninda ya-
tirmadiklari taktirde, magdur olan belediyenin tale-
bi Gzerine, s6z konusu pay, iller Bankasi tarafindan,
yakumli belediyenin genel biitce vergi gelirlerinden
kesilerek, alacakl belediyenin hesabina yatirilabil-
mektedir.

Blytiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev-
leri yeni dizenlemede de ayrintili olarak liste usulliy-
le belirtilmistir. Bu uygulamanin amacinin, Biytkse-
hir belediyesi ile diger belediyeler arasinda cikabile-
cek gorev ve yetki catismasini dnlemek oldugu soy-
lenebilir.

Blyiiksehir belediye enclimeni, yeni diizenlemeyle
idari bir organ olarak dustnulmekte ve katilim ilkesi-
nin de glclendirilmesi amaciyla, Blytksehir belediye
meclisi Gyelerinden besinin encimene katilimi 6ngo-
rilmektedir. 5216 sayili kanunun 16. maddesine go-
re, “Blyuksehir belediye enciimeni, belediye baska-
ninin baskanlidinda, belediye meclisinin her yilin ilk
olagan toplantisinda kendi Gyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi bes (ye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak Gzere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececedi
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bes Gyeden olusur.” Belediye baskaninin bulunama-
digi enctimen toplantilarina genel sekreter baskanlk
edecektir. 3030 sayili kanunda enclimen sadece be-
lediye baskani ve birim amirlerinden olusmaktadir.
Dolayisiyla yeni dlizenlemeyle, siyasi kanat ile burok-
rasinin ishirligi ve ortaklasa karari ile sorunlara ¢6ziim
bulma arayisi tercih edilmistir. Boylece kararlarnin da-
ha saglikl bir sekilde alinacagi stylenebilir. Ancak,
5216 sayili Kanun, ayni 3030 sayili eski Blyuksehir
belediyesi kanunu gibi, enctimenin gorev ve yetkileri-
ni acik bir sekilde belirtmemistir. Dolayisiyla, Btiytkse-
hir belediyesine iliskin kanunda agiklik bulunmayan
hallerde Belediye Kanunu hiiktimlerinin uygulanaca-
g hilkmtne binaen, Biiylksehir belediye enctimeni-
nin gérev ve yetkilerinin, belediye enciimeni gorev ve
yetkileriyle benzer oldugunu séylemek mimkindiir
(Parlak ve Sobaci, 2005: 155- 159)

5216 sayili Biytiksehir belediyesi kanunun 3030'da
eksikligi hep dile getirilen yerel yénetimlerin demok-
ratik birimler olma yénini 6ne cikarmaya calisti da
dikkati cekmektedir. Bunu gerek karar organi olan
Blytiksehir belediye meclisi ve encimenin olusumu,
isleyisi gibi konularda gerekse Buytksehirin sundugu
hizmetlere iliskin katilim sdrecinin ayrintilarinda gor-
mek mimkundar. Ozellikle sivil toplum kuruluslar ve
Universiteler gibi kentsel aktérler ve uzman kisi ve ku-
rumlar karar slreclerine dahil edilmeye calisilmistir.
Boyle bir yaklasim katihm 6ncelikli bir belediyecilige
vurgu yaptigr gibi dolayl olarak hizmetlerde etkinlik
ve verimliligi de artiracaktir. Belediyeler Kanun Tasa-
risinin genel gerekcesinde de yukarida siniflandirilan
sorunlarin ¢ozimiine yonelik tedbirler gdze carp-
maktadir. Demokratiklesmeye atifta bulunulmasi en
temel soruna ¢oziimii amaclamaktadir. Béylece, yerel
kamusal menfaatler korunacak, cogulculuk ve katilim
sadlanacak, yerel ve ulusal menfaat uzlasmasina ula-
silacak, sivil toplum dlizeyinde katim saglanacaktir.
Belediyelerde etkinligin saglanmasinin yolu olarak be-
lediyelerin olcekleri de ele alinmaktadir. Etkinligin
saglanmasinin temel yollarindan birisinin uygun &l-
cekli belediyeler kurmaktan gectigine deginildigi go-
rilmektedir. Temel sorun olan yetki, sorumluluk ve
kaynak dengesi de genel gerekce de ele alinmistr.
Halkin ihtiyac ve beklentilerine cevap verebilmesine,
hizmet sunumunda memnuniyetin artirlmasina, hu-

kuka uygunluk, etkin-
lik, verimlilik ve sonuca
odakliiga yogunlasila-
cadi acikca ortadadir
(Salur, 2006: 318).

Sonug ve
Degerlendirme

Kamu yonetimi
sistemlerinin Ulkelerin
toplumsal, ekonomik
ve siyasal kosullari.ile
uyum icinde olmasi
gerekliligi dikkate
alindiginda, bu

konudaki toplumsal
duyarliligr dogal
Karsilamak
gerekmektedir.
CUnku, Osmanli
Imparatorlugu’ndan
miras kalmis temel
ozelliklerini hala
Korumakta olan
yonetim sistemimizin,
ulke kosullarinin ¢ok
gerisinde kalmis
olmasi gercegi,
glinimuzde
toplumumuzun en
glncel
sorunlarindan birisi
durumundadir.

Merkezi yonetim- ye-
rel yonetim iliskileri,
kamu yonetimi siste-
minin karakteristigini
belirleyen 6nemli bir
faktordar. Kamu yo-
netiminin birer alt sis-
temi konumundaki bu
iki yonetsel diizey ara-
sindaki etkilesim, yo-
netim hukukunun ve
yénetim biliminin ana
konseptlerinden biri
ve yonetimler arasi
iliskilerin ana ekseni
durumundadir. Mer-
kez- yerel yonetsel ilis-
kileri, tarihi bir sireg
icinde, toplumsal siya-
sal, ve ekonomik yapi-
larin karmasik etkile-
simleri sonucu bigimlenmektedir. Ayni zamanda,
yonetsel, siyasal ve ekonomik yapilarin olusumunda
dogrudan ve dolayl olarak rol oynayan merkezi yo-
netim- yerel yonetim iliskileri, iki yonlt ve stirekli bir
etkilesim mantigi cercevesinde toplumsal alt sistem-
lerden etkilenirken bir bagiml degisken olarak orta-
ya cikmakta, bus sistemleri etkiledigi 6lctde de ba-
gimsiz bir degisken konumunda bulunmaktadir
(Parlak, 2006: 338). Zaman zaman bagimli codu
kez de bagimsiz bir degisken olarak merkezi yone-
tim- yerel yonetim iliskileri, biittin diinyada oldugu
gibi Ttirkiye'de de kendine 6zgu nitelikleri ve sorun
alanlan ile gindem olusturmakta ve kamu yoneti-
minin yapisal ve islevsel yontine iliskin tartismalarda,
yeniden yapilandirmaya iliskin girisimlerde odak
noktasini olusturmaktadir.




MEMUR-SEN

(as)

Kamu hizmeti ve
faaliyetlerinin bir
cogunun merkezi
yonetim eliyle
yurutilmesi ve tekel
niteliginde olmasi,
bugun bir ¢ok
sorunun yasanmasina
neden olmaktadir.

Bu anlamda

Turkiye’nin oncelikle
bir zihinsel dénustim
yasamasinin
zorunlulugu, sosyal
ve ekonomik

Tirkiye, 1990'larda
baslayan ve 2000l
yillarin basinda eko-
nomik, toplumsal
ve siyasal boyutlari
giderek belirginles-
mekte olan &nemli
bir  darbogazdan
gecmektedir.  Bu
darbogazin aslimasi
icin ekonomik nite-
likli onlemlerin ya-
ninda, toplumsal ve
siyasal icerikli gelis-
tirmelerin de gerek-
liligi kamuoyunda

genel kabul gor-
mektedir. Gelistir-
me hedefleri icinde,
tlkenin yonetim sis-
temine cagin gereklerine uygun nitelikler kazandiril-
mas! konusu, 6zellikle son yillarda, toplumun gtinde-
minde énemli bir yer almis bulunuyor. Kamu yoneti-
mi sistemlerinin Glkelerin toplumsal, ekonomik ve si-
yasal kosullari ile uyum icinde olmasi gerekliligi dikka-
te alindiginda, bu konudaki toplumsal duyarhligi do-
gal karsilamak gerekmektedir. Ctink(, Osmanl impa-
ratorlugu'ndan miras kalmis temel ozelliklerini hala
korumakta olan yoénetim sistemimizin, tlke kosullari-
nin ok gerisinde kalmis olmasi gercedi, gliniimizde
toplumumuzun en giincel sorunlarindan birisi duru-
mundadir. Bu sorun, 6zellikle, merkezin tasra kuru-
luglarl ve yerel yonetimlerle birlikte, kamu yonetimi
sistemimizin yerel topluluklara hizmet Ureten kesi-
minde ¢ok belirgindir. llging olan, bu kesimde gerek-
li gelistirmelerin gerceklestirileremis olmasi bir yana,
zaman icinde belli bir gerilemenin ortaya ¢ikmis ol-
masidir.

istatistiklerin
sonucglari ile
ortadadir.

XXI. Yuzyilin basindaki Tarkiye'de toplumun yonetim
sisteminden beklentilerinde 6nemli degismeler ol-
mustur. Toplum artik yonetim sisteminden Ustlendigi
hizmetleri kaynak savurmadan, kamu yarari dogrultu-
sunda, etkinlik ve verimlilikle Gretmesini istemenin ya-
ninda toplumdaki demokratik, cogulcu ve 6zgtirlikg
yasam ozlemlerinin, yonetim sistemine somut olarak
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yansimasini da beklemektedir. Oysa cesitli arastirma-
larin sonuglar yénetim sistemimizin yerel topluluklara
hizmet Ureten kesimin etkili ve verimli hizmet Uret-
mekten cok uzak dismis oldugunu, bunun yaninda
geleneksel merkeziyetci yonetim anlayisinin hikim
sOrdiga bu kesimin, yerel demokrasinin saglikli isle-
mesini kolaylastirici olmasi bir yana, tam tersine llke-
mizde demakrasinin kéklesmesini, saglikli islemesini
Onleyici ve yozlastina bir rol oynamakta oldugunu
acikca ortaya koymus bulunmaktadir.

Bu durumda yapilmasi gereken; ydnetim sistemimi-
zin, (merkezin tasra kuruluslarini ve yerel ydnetimle-
ri icerecek bicimde) yerel topluluklara hizmet treten
kesimini, cesur ve kéktenci bir bicimde yeniden ya-
pilandirmaktir. Bu yeniden yapilanmanin gicli ve
demokratik yerinden y&netim anlayisi dogrultusun-
da gergeklestirilmesi gerekmektedir. Glcli ve de-
mokratik yerel yonetim kurumu, yerel topluluklara,
temsil edici organlar aracilidi ile, yerel hizmetler lize-
rinde uygulanabilir kararlar alma, bunlari uygulaya-
bilmek icin kaynak olusturma ve orgltlenme yetki-
leri vererek, kendi kendilerine 6zglirce yonetme im-
kani saglamaktadir. Bu nitelikte bir kurum, bizim
toplumsal yapimizda kendiliginden olusmus ve ge-
lismis degildir. Ara kurumlari yadsiyan merkeziyetci
toplumsal ve siyasal gelenek buna izin vermemistir.
Cumbhuriyet déneminde de gliclt, demokratik yerel
yonetimler bir tdrl( kurulamamistir. Bunun nedeni
Cumbhuriyet doneminde de geleneksel merkeziyetci
yonetim anlayisinin tekrar tekrar tretilmis olmasidir.
Qysa Ulkemizin eski, merkeziyetci yonetim anlayisla-
rini bir kenara birakip, yerel diizeyde yénetim siste-
mine toplumumuzun beklentileri dogrultusunda
yepyeni yaklasimlarla bakmasi gerekmektedir (TUSI-
AD, 1995: 13, 14).

Kamu hizmeti ve faaliyetlerinin bir cogunun merke-
zi yonetim eliyle yaratalmesi ve tekel niteliginde ol-
masi, bugtin bir cok sorunun yasanmasina neden
olmaktadir. Bu anlamda Trkiye'nin dncelikle bir zi-
hinsel donlstm yasamasinin zorunlulugu, sosyal ve
ekonomik istatistiklerin sonuclan ile ortadadir. Bu-
nunla birlikte yénetimin yeniden orgatlenmesiyle
birlikte genel anlamda kamu yénetimi sistemi tartis-
maya aclimali, sorunun “yoénetim” boyutunun yani
sira bir sistem sorunu oldugu unutulmayarak, res-
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min tamami g6z 6niine alinarak yeniden ele alinma-
lidir. Sorunun salt yonetim boyutuna indirgenerek
irdelenmesi, sorunun farkli yénlerinin gorilmesini
engelleyerek, tiretilecek ¢oztimlerin yetersiz kalma-
sina neden olmaktadir. Iste tam bu noktada verim-
li-etkili-hizll kamu yénetimi anlayisinin yanina de-
mokratik, katilimci, hesap veren, seffaf, insan hak-
larina saygili olmak gibi cagdas ve yeni ilkelerin de
eklenmesi gerekmektedir (Aykac vd., 2003: 174).

Birbirinin tekrari ve hayata gecirilemeyen niteligiyle,
yiiz elli yildir devam eden Turk kamu yénetimini di-
zenleme cabalari, iki binli yillarin basinda yepyeni di-
namiklerle karsi karsiya kalmistir. Kiresellesme, bél-
gesellesme ve yerellesme dinamiklerinin yaninda,
kamu yonetimi alaninda yeni anlayislar ve de facto
yeni yapilanmalar, Glkenin sirdiirtilemez hale gelen
ic dinamikleri ile birlesince, kamu yonetimi merkez-
li yeniden yapilandirma calismalar kacinilmaz olarak
sonuglandinimak  durumunda
kalmistir. Bu anlamda fakli do- QR
nemlerde yapilan galismalarin her
birinin katkilar yadsinamayacak
olmakla birlikte, Tlrkiye'nin uzun
yillardir gtindeminde bulunan ka-
mu y&netimi reformu, son Ug yil-
lik zaman diliminde kapsamli bir
yapilandirma slrecine girmis bu- §
lunmaktadir. Hiktmetin bir pa-
ket dahilindeki tasarlar baglamindaki kararli ve 1s-
rarli tutumu yakin bir gelecekte tasarilarin timiintin
yasalasmasina taniklik edecegimiz fikrini gliclendir-
mektedir.

Yukarida ele alinan ic ve dis faktorlerin ve 6zellikle de
AB surecinde gelinen noktanin orta koydugu atmos-
fer, 2003 yilinda tek parti iktidari olma sansini yaka-
layan 58. hiikiimetin programi ve temel hedefleriyle
cakisinca, kamu yonetimini yeniden yapilandiriimasi
konusunda yeni bir dénem baslamistir. Teknikler, sii-
recler ve icerik olarak bir takim eksiklikler ve elestiri-
lere ragmen bu dénemde ortaya konan reform irade-
sinin oldukca kapsamli ve kararli bir calismayi icerdigi
soylenebilir. Bu cercevede kapsamli ve derinlikli bir
hazirlik yapildigi izlenimi uyandiran reform yasalari,
kamu ydnetimini bir bittin olarak ele almis ve bu ko-
nuda yilladir ortaya konan dtistinsel ve pratik cabalar-

dan, birikimlerden yararlanmistir. Merkez- yerel iliski-
lerinin yine odakta oldugu bu reform yasalari, 6nce-
kilerin aksine kamu yénetiminin bttancdl bir yakla-
simla ele alindigi izlenimi vermektedir. 58. hiikiimetin
baslattigi ve 59. huktimetin de kararli bir sekilde stir-
diirme egiliminde oldugu ve halen devam eden bu
yeniden yapilandirma cabalar, cesitli cevrelerce de-
gerlendirilmekte ve farkli yorumlara konu olmaktadir.
Strec devam ettigi icin cok kesin degerlendirmelerde
bulunmak zor olmakla birlikte halen ortaya konmus
yasalardan hareketle cok sey séylenebilir. Ancak ozel-
likle merkez- yerel iliskileri ve yerel yonetimler acisin-
dan saglikli degerlendirmeler icin 6érnegin Yerel Yo-
netim Gelirleri Yasasi ve Personel Yasasi gibi ilgili ya-
salarl da gérmek gerekir.

Tirkiye'de 2001 yilinda yasanan kriz, yalnizca eko-
nomik bir kriz olarak degil toplumun politik sistemin
mesruiyetinden kusku duymasi sonucunu iceren bir
siyasal kriz, mesruiyet krizi olarak
yasanmistir. 3 Kasim 2002 yilinda
gerceklestirilen genel secim so-
nuclarl bu krizin varligini yadsina-
maz kilmis, 58. ve 59. hilkiimetle-
rin politikalarinin hedefleri arasina
devlet ve politik sisteme karsi geli-
sen bir krizin asilimasini da ekle-
mistir. Kamu Yonetimi Reformu
caligmalar da bdylesi bir kriz atlat-
ma stratejisinin parcasi olarak ele alinmalidir. Ttirki-
ye'de kamu yonetimi sistemi icin énerilen yeni mo-
del, devletin 6zellestirmeler ve yerele genis yetkiler
aktarilmasi yollanyla kiiclltiilerek, bir yandan serme-
ye bikrimi strecine yeni kanallar acilmasini bir yan-
dan da merkezi yonetimi mesruiyet tartismalarinin
tek odagi olmaktan cikarilmasini hedeflemektedir
(Balaban, 2004, 5- 17). Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu ile devletin ve kamu yonetiminin gorev, yetki,
kaynak ve sorumluluklarinin piyasaya, yerel yonetim
birimlerine, merkezin tasra birimlerine ve sivil toplu-
ma devri konusunda ciddi bir adim atilmistir.

Girigim, yénetim teknigi, kamu yonetiminin temel il-
ke ve esaslari ve orgiit gelistirme yaklasimi acisindan
degerlendirildidinde ise, ciddi aksakliklar ve eksiklikler
icermektedir. Reform, yonetsel, toplumsal ve ekono-
mik adem-i merkezilestirmeyi gerceklestirmeyi 6n-




gdrmesine ragmen, yine tim onceki reformlar gibi
yukaridan asadiya, merkeziyet¢i bir bicimde hayata
gecirilmeye calisiimaktadir. Asagidan, yerel yonetim-
lerden gelen talepler olmasina ragmen, reform stre-
cine yerel yonetimlerin, halkin, ilgili cevrelerin katkisi
oldukgca sinirh kalmistir. Bu merkeziyetci reform anla-
yisina ragmen, kamu yonetimi reformu politikasini ve
yonetimi gelistirme stratejilerini esgtdtmlt yiirtitebi-
lecek bir yonetsel birim olusturulmamistir. Ancak, de-
gisimi geredi gibi yénetebilmek agisindan gerekli olan
bu birim, son reformun birokrasiyi kiglltme ve ku-
clik ama ekonomiye hizmet eden bir kamu yonetimi
olusturma hedefleri agisindan ise tutarl gériinmekte-
dir (Giil, 2005: 53). Yine Icinde bulundugumuz Avru-
pa'nin butinlesmesi ve kiresellesme sireci cergeve-
sinde bir yerel yonetim reformundan beklenebilecek
en onemli degisiklik, yerel gikarlarin gelistirilmesi, ye-
rel yonetimlere uluslararasi aglar Gzerinde yer alma,
etkin olma olanag saglayacak araclarin saglanmasi,
yonetsel kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu- 6zel sek-
tér ortakliklarini gerceklestirebilme yeteneklerinin
arttinimasidir. Ne var ki, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma basligi altinda sunulan yasa tasarilari, igin-
de bulunulan strecin dinamiklerini yakalamis goriin-
memektedir. Yeni yasal diizenlemenin yirarlikteki
1982 anayasasl cercevesinde yapilmasi, daha bastan
tasarilarin glicl ve etkisini onemli élclide azaltmakta-
dir. Yine tizerinde agirlikla diistintilmesi ve tartisiima-
st gereken bdlgesel gelisme sorunlar, kiresel kent
yonetimi gibi konular tamamen tasarilarin kapsami
disinda birakilmakta, goreceli olarak kictik iyilestir-
melerle yetiniimektedir.

Kamu yénetiminin yeniden yapilandiriimasi amaciy-
la hazirlanan yasa taslaklarinda en koklt degisiklik-
ler, denetim ve personel yonetimi alaninda yapil-
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maktadir. Denetime iliskin dizenlemelerin ¢ok bo-
yutlu olarak tartisilmasi zorunlu gériinmektedir. Bu
diizenlemeler, yerel yonetimlerin kullandiklari yet-
kilerin denetiminden cok, yerel yonetimler lzerin-
deki merkezi yonetim denetimini guglendirmeyi
amacladigi izlenimi vermektedirler. Oysa 6rnedin
imar planlama alaninda kendilerine taninan yetkile-
ri kottiye kullanan belediyelere nasil bir yaptinm uy-
gulanacagina, tasarida yanit bulmak muimkiin de-
gildir. Ayni sekilde, yerel yonetimlerin personel yo-
netimi konusunda daha fazla serbestlige kavustu-
rulmasi ilke olarak olumludur, ancak éngértilen sis-
temin nepotizm, patronaj gibi tehlikelerden nasil
arnindinlacag acikhga kavusturulmahidir (Elicin Ari-
kan, 2004: 51).

Burada analiz edilen, yerel yénetimlerin de énemli bir
parametre olarak one ¢iktigi Kamu Yoénetimini Yeni-
den Yapilandirma cabalari iginde somut gelisme kay-
dedilen konu basliklarindan birisi Blytksehir beledi-
yesi sistemidir. Ozellikle kentlesme ve metroplitanlas-
ma olgusu baglaminda kiimulatif bir nitelik kazanmig
kentsel sorunlara ¢oziim arayislarinin énemli bir yo-
niinll Buytksehir belediye sistemi uygulamalar olug-
turmaktadir. Gerek bu konuda 3030 sayili kanun do-
neminde biriken sorunlarin cesameti, gerek Blyukse-
hirlerin global iliskilere agik vitrin olma keyfiyeti ve ge-
rekse ekonomik, sosyal, kiltiirel, cevresel ve siyasal
bir cok soruna kaynaklik etme pozisyonu bu konu-
nun hikimetler (stiinde bir devlet politikasi olarak
algilanmasi gercegini ortaya ¢lkarmaktadir. Devam
eden reform cabalan kapsaminda ¢ikan yasalar icin-
de Cumbhurbaskaninin veto etmedidi tek yasanin
5216 sayili Blytksehir belediyesi yasasi olmasi da bu
konudaki yaklasimimizi desteklemektedir.

Biytksehir yonetim sistemi kentlesme sorunlarinin
en hizli ve en yogun olarak yansidig alanlardan bi-
risidir ve elbette 5216 sayil yeni yasa da ne demok-
ratik katihm boyutuyla ne de etkin ve verimli hizmet
sunma yonuyle mikemmel bir gergeve degildir. An-
cak, ilk Buylksehir uygulamasinin 1984 vyilinda
3030 sayili kanunla basladigi ve bu dénemde yasa-
nan sorunlarin cesameti dusiintlecek olursa 5216
sayili kanunun Turk yerel yonetim sisteminin geldidi
nokta acisindan oldukca dnemli bir adim tegkil etti-
i soylenebilir. Reform yasalannin - yéntem, teknik
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ve icerik eksikliginin 6tesinde yeni Buytiksehir bele-
diye kanunu butin eksikliklerine ragmen oldukca
onemli bir ilerleme olara degerlendirilmelidir. Son
olarak sunu da belirtmek gerekir ki, btittin iyi metin-
ler iyi uygulamacilar ve iyi uygulamalarla ancak ha-
yatiyet kazanabilirler.
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1864 ve 1870 Nizamnamelerinde tizel kisilik veril-
meyen, bu nedenle gercekte bir yerel yonetim ola-
rak kabul edilemeyen il 6zel idaresi, 1876 Kanun-i
Esasi ile hikmi tlzel kisilik kazanmis, 1913 deki ge-
cici kanun ile organik yasasina kavusmustur.

Osmanli Devleti'nin yénetimde reform girisimlerinin
basta gelen Grtinlerinden biri olan il 6zel idareleri, .
Mesrutiyet Dénemi'nde geliserek 1913 tarihinde
yasal ve kurumsal boyutta olgunlasmis ve genis cer-
ceveli bir gorev ve yetkiye sahip kilinmistir. Cumhu-
riyet D&nemine bu yasal diizenlemeyle devredilen il
ozel idareleri, 1987 yilina kadar ayni hiktimlerle y6-
netilmistir. 1987'de cikarilan ve 1913 tarihli gecici
kanunun ismini degistiren ama ayni icerige sahip
olan 3360 sayil fl Ozel Idaresi Kanunu ydrtrlige gir-
mistir. 2005 yilinda ise Kamu Yénetimi Reformlari
cercevesinde yeni 5302 sayili Il Ozel ldaresi Kanunu
kabul edilmistir.

Cumbhuriyet déneminin ilk devresinde il 6zel idare-
leri daha 6zerk ve gucli yerel yonetim birimleri
olarak calisirken, ozellikle son elli yildir, elindeki
gorev ve yetkilerin bir kismi merkezi yénetimin il
teskilatlarina kaydiriimis, kaynaklar kisitlanmis bi-
rer yonetim unsuru haline gelmislerdir. Yerel yone-
timler icinde en az taninani ve en az islevsel olani
il 6zel idareleridir.

Kamu yonetiminin merkezi ve yerel organlar itiba-
riyle ciddi sorun ve darbogazlarla karsilasmasi, ve-
rimsiz ve hantal bir blrokrasinin cagdas gereksinim
ve hizmetleri sunamamasi, halkin yeterli 6lctide yo-
netime katilamamasi, aciklik ve etkin bir denetimin
olmamasindan dolayi etik sorunlarin biytik boyutla-
ra ulasmasi ve yoneten-yonetilen kopuklugunun ya-
sanmasl, kamuda yeniden yapilanmayi toplumdaki
hemen tim kesimlerin gindemine tasimis, bu ko-
nuda talep ve baskilar yogunlasmisti.

GUnamuzdeki kiresellesme ve yerellesme dinamik-
lerinin getirdigi etkilerin de bir sonucu olarak, kamu
yonetiminde reformun, saydam, hesap veren, etkin,
optimal kurumsal yapida olusmus, demokratik kati-
m mekanizmalari gelismis ve halkin beklentilerine
cevap verebilen bir yonetim sistemi kurmaya yonel-
digini soéylemek mumkundur.

Dzel Idareleri; Yasal ve Kurumsi
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Yerel yonetimlerin bu stirecte 6ne ciktiklari ve halka
en yakin kamusal birimler olarak daha oncelikli bir
konuma geldikleri gozlenmektedir. Avrupa Birli-
gi'ne uyum calismalari ve bunun getirecegi ytikim-
ltltkler, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi-
ni daha 6nemli hale getirmektedir. 3 Ekim'de basla-
tilan mizakere surecinde, yerel yonetimler, Gyelik
yolunda belirleyici temel unsurlardan biri olarak ka-
bul edilmektedir.

Turkiye'de 6zellikle 1990’ yillarda ve yeni ylzyihn
ilk yillarinda, genelde kamu yonetiminde, 6zelde ye-
rel yonetimlerde hizlanan yeniden yapilanma giri-
simleri, somut sonuclar vermis ve reform yasalari bir
bir ytrdrltige girmeye baslamistir. Reform strecinde
il 6zel idareleri de kokla ve kapsaml bir yeniden ya-
pilanmaya tabi kilinmus, sistem biiyiik 6lctide degis-
tirilmistir.

Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandinlmasi, 5302 sa-
yili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun yani sira 5227 sayili
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi'yla getirilen
hikimler cercevesinde gerceklesmektedir. Her iki
yasa incelendiginde il 6zel idarelerinin daha dzerk,
glicla ve genis bir teskilata sahip yerel birimler olarak
tasarlandidi ve vilayet genelinde etkin bir idari meka-
nizma konumuna getirildigi dikkat cekmektedir.

N

Gunumuze Il

1864-2005

Kurulusunda
el Idareleri:

yonemine Genel Bir Bakis

Turkiye'de yeniden yapilanma tartismalarini ve bu
dogrultuda gerceklestirilen calismalar Tanzimat do-
nemine, hatta Ill. Selim’in i1slahat calismalarina ka-
dar gotiirmek mimkandir. Bu dénemde gergekles-
tirilen yeniden yapilanma calismalarinda, Fransa or-
nek tlke olarak benimsenmis ve Osmanli Imparator-
lugu'nun merkezi ydnetimi ve tasra birimleri merke-
ziyetcilik anlayist baglaminda tekrar ele alinmistir.
Bunun vani sira; ozellikle Tanzimat Fermani'ndan
sonra gerceklestirilen reformist girisimlerle yerel y&-
netim birimlerinin de temelleri atilmistir. Nitekim,
Fransa'nin il ydnetiminden (département birimin-
den) esinlenerek 1864'ten itibaren olusturulan il
ozel idarelerinin yaklasik ytz elli yillik tarihsel stireci-
ni bu noktadan baslatmak mumkindur.
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Osmanli Imparatorlugu Tanzimat'tan 6nce eyalet
sistemine gore yonetilmekte ve Ulke, idari acidan
eyaletlere, eyaletler ise, sancaklara ayriimaktaydi.
Askeri esaslara ve arazi sistemine dayanan bu yapi,
Osmanli Imparatorlugu’na 6zgu bir érgtitlenme ya-
pisini ortaya koymaktaydi. Clinkd, mevcut idari ya-
piya iliskin ne tam bir merkeziyetcilikten, ne de
adem-i merkeziyetcilikten s6z etmek mimkin de-
gildi. S6z konusu idari sistemde, eyaletler tam ola-
rak merkeze bagh degilken, ayri bir tlizel kisilige ve
secilmis organlara da sahip degillerdi.!

Genellikle insan hak ve ozgurltkleri acisindan
onemli bir belge olarak kabul edilen, ancak yénetsel
bir takim gelismelere de 1sik tutan Tanzimat Ferma-
ni‘'ndan sonra, Osmanli Imparatorlugu’nun idari ya-
pisinda cok énemli yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bilhassa, 1856 Islahat Fermani
yeniden yapilanma slrecini pekistirmis ve hizlandir-
mistir. Tanzimat'tan Cumhuriyet'e kadar olan do-
nemde, “1864 Vilayet Nizamnamesi” ile eyalet sis-
teminden vilayet sistemine gecilmis, 1854 yilinda ilk
belediye kurulmus, “1870 Vilayet Nizamnamesi” ile
vilayet ve belediye uygulamalari yayginlastirilmis,
koylere hukuki bir nitelik kazandirilmis, nahiye biri-
mi idari teskilatlanmadaki yerini almis ve bazi yerel
meclisler olusturulmustur.

1839 tarihli Tanzimat Fermani ile il 6zel idarelerinin
yasal temellerinin atildigi " 1864 “Vilayet Nizamna-
mesi” arasindaki 25 yillik dénemde bazi girisimlerde
bulunulmustur. Amaci, 1864 Nizamnamesi ile olus-
turulmak istenen yapinin ortamini hazirlamak olan
bu girisimler, Muhassillik teskilati ve meclislerinin
kurulmast ile 1860 Cebeli Lilbnan’da ayri bir yone-
tim kademesi olusturulmasiyla elde edilen deneyim-
lerden sonra Tuna Vilayeti uygulamasidir.?

Muhassillik Meclisleri, Tanzimat'in 6ngordiigi mali
alanda merkeziyetcilik sistemini gergeklestirmeye
yonelik bir uygulamadir. Bu meclislerin kurulmasin-
daki amac, iltizam sisteminin kaldirimasi sonucu
vergi toplama islevi nezdinde ortaya cikan bosluga
bir son vermek ve bu islevi valilerin ve yerel ayanla-
rin elinden alarak k&t uygulamalari ortadan kaldir-
maktir.3 Muhassillara yardimcr olan mal ve nufus
katibleri, meclisin bulundugu memleketin hakimi,
muftiist, asker zabiti ve ileri gelenlerinden dort kisi-
nin katildigi Muhassillik Meclisleri, Turkiye idari tari-
hinde, mahalli idare kurullarinin sinirlt anlamda ilk
ornegi sayilmaktadir. Muhassilik Meclisleri, yerel
halkin yénetime katiim sdrecinin baslangici olmasi
ve halka bu aliskanhidin kazandirilmasi yontyle ¢ok
onemli bir islevi de yerine getirmistir.4 Ancak, mu-
hassillik teskilati ve uygulamasi, yeterli sayida ehil
memurun olmamasi ve yerel esrafin vergi tahsilini

1 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Istanbul: Beta Yayincllik, 2001, s. 177.
2 TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandinimasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: TOBB Yayinlar, 1996, s. 74.

3 llber Ortayl, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Yerel Yénetim Gelenegi, Istanbul: Hil Yayincilk, 1985, s. 33.
4 llber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), Ankara: TODAIE Yayinlan, 1974, s. 15.
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baltalamasi nedeniyle kétl sonuglanmis ve tam da
burokraside maas sistemine gecildigi zamanda dev-
let gelirleri oldukga dusmuistiir.>

Tanzimat'tan onceki dénemde, Osmanli Imparator-
lugu’nda yerel yonetimlerden séz etmek mimkin
degildir. Mevcut yapi icerisinde eyaletler bir anlam-
da yetki genisligi anlayisina gore yapilandinimislar-
dir. Ozellikle Il. Mahmud déneminde benimsenen
yogun merkeziyet¢i anlayis Tanzimat'tan sonra
1852 yilina kadar devam etmis, ancak, 1852 yilinda
yayinlanan bir fermanla yeniden yetki genislidi uy-
gulamasina doéndlmusttr. Daha sonra, 22 Eylil
1858'de bir talimatname daha yayinlanmig ve llke
eyaletlere, eyaletler livalara, livalar kazalara, kazalar
da kariyelere bélinmastir. Bu dizenleme ile eyalet-
lerin idaresi valilere, livalarin idaresi kaymakamlara,
kazalarin yonetimi mudurlere verilmistir.®

1860l yillarda Osmanli Imparatorlugu’nda, vali eya-
letlerde merkezin gorevlisi konumunda idi ve yapaca-
g1 her iste merkeze danismaktaydi. Bu mabhalli hiz-
metleri aksatmakta ve merkezin yuktmliltklerini art-
tirmaktaydi. Bu sorunlar, artik idari yapida kokld bir
coziime gidilmesi gerekliligini ortaya ¢ikardi. Ancak,
yeni uygulamalar icin bir pilot bolge secilip, yeni an-
layisin denenmesi ihtiyaci hissedildi. Segilen bélge ise,
Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinden olusan Tuna Vila-
yetiydi. Bu dogrultuda, 8 Ekim 1864 tarihinde “Tuna
Vilayeti Nizamnamesi” yayinlandi.”

1864 Vilayet Nizamnamesi, olusturulan bu biiylk
ilin idaresi icin ikili bir yapilanma éngérmustar: |l
Gzel idaresi (idare-i hususiye-i vilayet) ve il genel y6-
netimi (idare-i umumiye-i vilayet). Bunlardan il 6zel
idaresi, yerel halkin ortak nitelikli ihtiyaclarini gider-
meyi ve musltiman olmayan halkin da yénetime ka-
tilmasina imkan saglamayi amaclarken, il genel yo-
netimi merkezi nitelikli hiktmet islerini ylrtitmek
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tizere olusturulmustur. Vali ise, her iki idarenin basi
ve merciidir.8 Boylelikle, s6z konusu Nizamnamenin
ongordugu “Vilayet Umum Meclisi” ile Tirkiye'de-
ki il 6zel idarelerinin temeli atilmaktadir. 1864 Ni-
zamnamesi ile Osmanli Avrupasi'nda 10 vilayet ve
44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet ve 74 sancak, Af-
rika'da ise, 1 vilayet ve 5 sancak olusturulmustur.®

1864 Nizamnamesi, 1870 yilina kadar uygulanmis
ve yerini ldare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'ne
birakmistir ve bu ikinci nizamname ile 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nin merkeziyetci egilimi daha da per-
cinlenmistir.10 Tuna Vilayeti'ndeki basarl uygula-
madan sonra, 1870 Vilayet Nizamnamesi ile vilayet
umum meclislerinin yetkileri arttirilmis ve il uygula-
masinin gelistiriimesine ve yayginlastirimasina cali-
silmistir.

Bahsedilen her iki Nizamname'de de vilayetlere ilis-
kin bir tizel kisilik s6z konusu olmadidr icin, o tarih-
lerdeki vilayetleri bi-

rer yerel yonetim bi-  1860°l yillarda
rimi olarak kabul et-  Qsmanli
mek mimkin degil- 5 2 ratoriugu’nda,

dir. Bu kurumlar, an-

cak buglnki yerel

yonetimlerin  birer
nivesi olarak kabul
edilmektedir. Vila-

yetlerin Gzel yone-
timlerinin  6zerk bir
yerel yonetim idaresi
haline gelebilmeleri
yasal yonden ilk defa
"1876 Kanunu Esa-
si” ile mumkin ol-
mustur. Nitekim,
1876 Kanunu Esa-

vali eyaletlerde
merkezin gérevlisi
konumunda idi ve
yapacadi her iste
merkeze
danismaktayd..

Bu mahalli hizmetleri
aksatmakta ve
merkezin
yukdamliliklerini
arttirmaktaydi.

5 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi (Cev: Yasemin Saner Gonen), Istanbul: lletisimYayinlan, 2003, s. 92.

6 Nadaroglu, a.g.e., s. 179.
7 Nadaroglu, a.g.e., s. 180.

8 Firuz Demir Yasamis, “Osmanli Devlet Yénetimi Baslangic Yillan”, Tiirk idare Dergisi, Yil:73, Say:432, Eylil 2001, 5. 14.
9 Halil Kalaballk, “Tiirkiye'de Alan (Tasra) Yonetimi, Icinde Bulundugu Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 71, Sayi: 425,

Aralik 1999, s, 84.

10 Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), a.g.e., s. 49.
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si'nin 108. madde-
sinde "yetki genisli-
gi" (tevsi-i mezuni-
yet) ve “gorevlerin
ayrimi” (tefrik-i ve-
zaif) ilkeleri kabul
edilerek vilayetlere

1913ten gunumduze
kadar, yerel
yénetimlere
dolayisiyla il 6zel
idarelerine iliskin

iliskin islerin  bu
reform ¢alismalari  esaslara gore yapi-
stirekli gtindemde '?Cag' be"”"m'5'
tir.11 Onar ise,

kalmigtir. 1876 Kanunu Esa-
si'de "yetki genisli-
gi” ve "gorevlerin aynimi” ilkeleri benimsenmis ol-
masina ragmen, vilayet 6zel idaresinin tam anlamiy-
la bir mahalli idare birimi haline déntsmesinin an-
cak "1913 tarihli Gecici Kanun” ile mimkun oldu-

gunu belirtmektedir.12

1876 Kanunu Esasi‘de “yetki genisligi” ve “gorevle-
rin ayrimi” ilkeleri kabul edildikten sonra, séz konusu
ilkeler dogrultusunda, Danistay tarafindan “Vilayetler
Kanunu Tasarisi” hazirlanmistir, Tasari, Meclis-i Me-
busan'da kabul edilmis, ancak, Il. Abdilhamit kanu-
nu veto ederek meclise geri gdndermistir. Bu esnada
savas ve bazi gelismeler sebebi ile meclis kapatilinca
tasari tekrar goristlememistir. Dolayisiyla, adem-i
merkeziyeti ifade eden gérev aynimi ilkesi, Il. Mesruti-
yet'e kadar uygulanamanustir. 1908 yilinda Il. Mesru-
tiyetle birlikte vilayetlerin yonetimi tekrar ele alinmus,
bir kanun tasarisi hazirlanip meclise sunulmus, ancak
Balkan Savasi nedeni ile yasalasamamistir. Savas son-
rasinda kurulan yeni hiikimet, (izerinde bazi degisik-
likler yaparak, tasariyi 15 Mart 1913 tarihinde " geci-
ci kanun” niteliginde yararluge koymustur.13

1913 tarihli Gegici Kanun (ldare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat), vilayet idaresini iki kisimda d-
zenlemistir: Idare-i Umumiye-i Vilayet (Madde. 1-74)
ve ldare-i Hususiye-i Vilayet (Madde. 75-149). Bu ka-
nunun, ilin genel ydnetimini diizenleyen birinci kismi

11 TOBB, a.g.e., s. 74

(madde 1-74), "1426 sayil Vilayet idaresi Kanunu”
ile kaldimlmistir. 1426 sayili kanun ise, yerini 1949 yi-
linda cikartilan 5442 sayili Il Idaresi Kanunu"na bi-
rakmistir. Gegcici kanun‘un ikinci kismu, 74 yil yUrar-
likte kaldiktan sonra “3360 sayili | Ozel |daresi Ka-
nunu”nun temel cercevesini olusturmustur, 14

1913’ten glintimiize kadar, yerel yonetimlere dola-
yistyla il 6zel idarelerine iliskin reform calismalari su-
rekli gtiindemde kalmistir. Ozellikle, Planli dénemde
gerceklestirilen “Idari Reform Danisma Kurulu Ra-
poru” (1971) ve "KAYA" (1988) projeleri kapsa-
minda yerel yonetimlere iliskin sorunlar ve ¢ézim
onerileri glindeme getirilmis, ancak, bunlar uygula-
maya konulamamis ve calismalar yarnim ve sonugsuz
kalmistir.

Genelde yerel yonetimlere, tzelde il 6zel idarelerine
iliskin yeniden yapilanma calismalarinin sonuncusu,
AKP hiktmeti tarafindan ortaya konulmustur. Bu
calisma kapsaminda, il 6zel idarelerine iliskin olarak
“5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu” hazirlanmis ve
22.02.2005 tarihinde kabul edilip Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrtrlige girmistir.

Turkiye'de il ozel idareleri anayasal kurumlardir.
1982 Anayasasi'nin 123. maddesine gore, “idare-
nin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve ye-
rinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.” Yine,
1982 Anayasasi'nin 127. maddesine gore, “mahalli
idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli mus-
terek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturu-
lan kamu thizel kisileridir.”

GUnlmiuzde, il 6zel idarelerinin yasal diizlemdeki
islevsel, kurumsal ve mali durumlari, bahsedilen

12 Siddik Sami Onar, idare Hukuku Cilt 1, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1942, s. 684.
13 Bilal Erylmaz, Kamu Yonetimi, Istanbul: Erkam Matbaasi, 2004, s. 117.

14 Nadaroglu, a.g.e., s. 182.
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5302 sayili Kanun kabul edilmeden once il 6zel
idarelerini diizenleyen 3360 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu incelenerek anlasilabilir. “Yasal dizlem”
ifadesinin dzellikle kullaniimasinin nedeni, uygula-
mada mali ve islevsel acidan durumun farklilasma-
sidir.

3360 sayili kanun, il 6zel idarelerine, egitim ve 63-
retim, saglik ve sosyal yardim, bayindirlik, tarim ve
hayvancilik ve iktisadi ve ticari alanlarda ¢cok dnemli
gorevler vermistir. Ancak, bu gérevler zamanla mer-
kezi yonetimler tarafindan tstlenilmis ve boylelikle il
Ozel idareleri islevsiz bir yerel yénetim birimi haline
dénlsmustir. Hatta, il ¢zel idarelerinin icinde bu-
lundugu durum karsisinda, il 6zel idarelerinin varli-
gina gerek kalmadigini ve kaldirlmasi gerektigini
savunan gorusler de soz konusudur,1°

Bu durum, hukuksal bir karmasaya da sebep olmus-
tur. Cunka, zaman icerisinde cesitli kanunlarla mer-
kezi yonetim kuruluslarina verilen s6z konusu go-
revler, il &zel idaresi kanunundan cikarilmarmistir,
Dolayisiyla, ayni gérev icin hem merkezi yénetim
kuruluslar hem de il 6zel idareleri yetkili hale gel-
mistir. Bu yGzden, merkezi yonetim ile il 6zel idare-
leri arasinda saglikl bir gorev boltstimunin gergek-
lestirilmesi gerekmekteydi.

Bugiin gelinen noktada kamuoyu, bir yerel yénetim
birimi olan il 6zel idarelerini, merkezi idare kurulusu
olan ilden net bir sekilde ayiramamaktaydi.'® Nite-
kim, mahalli idarelerin yeniden yapilandirimasi kap-
saminda, TOBB tarafindan finanse edilen bir anket
caligmasinda, 1496 denekten %52.4'0 il 6zel idare-
si s6zcginld duymadiklarini belirtmis ve yiiksek
tahsilli denekler de dahil olmak tzere, hic¢ kimse il
Ozel idaresinin tanimini tam olarak yapamamistir.1/

Keles, il 6zel idarelerinin gorevlerinin merkezi idare-
ye aktariimasinda ve il 6zel idarelerinin gerilemesin-

15 Fethi Aytac, "Il Ozel Idareleri Hakkinda Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye,
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de, 1961 yilinda planh kalkinmaya gecisin ve beledi-
ye ve koylerin gdrevlerinin netlik kazanarak, bu bi-
rimlerin 6n plana ¢cikmasinin etkili oldugunu belirt-
mektedir.'8 Eryilmaz ise, il ¢zel idarelerinin giicsiiz-
[Ggana gelir yetersizligi ile iliskilendirmekte ve bu-
nun il 6zel idarelerini merkezi yénetime bagimli bi-
rimlere dondstirdigina ifade etmektedir. 19

Il 6zel idarelerinin gelirleri; genel biitce vergi gelirle-
rinden aldiklar paylar, kendilerine ait kaynaklardan
sagladiklari gelirler (Tasocaklari resim ve harclari, is-
kele resmi, celtik geliri, faizler, cezalar), merkezi y6-
netimden aktanlan ddenekler, emlak vergisinden
verilen paylar, borclanma yolu ile saglanan gelirler
olmak Gzere birkac bashk altinda toplanabilir. An-
cak, il ozel idarelerinin gelirleri, kendisine verilen
gorevleri yerine getirmeye yetmemektedir. Dolayi-
siyla, Anayasa'nin 127. maddesinde de éngorilen,
“yerel ydnetimlere gtrevleriyle orantili gelir kaynak-
larinin saglanmasi” prensibi uygulanamamaktadir.

Il 6zel idaresinin gelirleri, yillar itibariyle stirekli bir di-
stis icerisine girmistir. Il 6zel idaresi gelirlerinin genel
butce gelirleri icindeki orani, 1940'da %8.53,
1950'de %6.54, 1960'da %2.37 iken, bu pay
1970'de %2.17, 1980'de %0.34 olmustur.20 1960'li
yillarda Emlak vergisinin il 6zel idarelerinden alinip,

Yil: 1, Sayi: 4, Mayis-Haziran 1995, s. 385.

16 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Ankara: TODAIE ve DPT Ortak Yayini, 1966,

s. 148.
17 TOBB, a.g.e, s. 114.

18 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 1989, s. 51.

19 Eryilmaz, a.g.e., s. 135.
20 Eryilmaz, a.g.e., s. 135.

KAMU'DA

S

osYAl. PoLiTIKA




once Maliye Bakanligi'na, sonra da belediyelere veril-
mesi, il 6zel idarelerinin gelirlerindeki diistste ve ko-
lu kanadinin kinimasinda oldukca énemli bir etkiye
sahiptir.2! Buglin gelinen noktada, Tiirkiye'de
GSMH'nin yerel yénetimler tarafindan sarf edilen %
4.4'Gn0n yaklasik olarak % 0.4'G il 6zel idareleri ta-
rafindan kullaniimaktadir.22 il 6zel idarelerinin gelirle-
rinde yasanan bu kan kaybina son vermek icin mer-
kezi idare ile yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin
kendi arasinda bir gorev bolistimi yapilmali ve s6z
konusu gorev béllstimine uygun bicimde gercekles-
tirilecek gelir boltstimuyle, il 6zel idarelerine gorevle-
riyle orantili gelirler tahsis edilmeliydi.

3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'na gore; il dzel
idarelerinin, vali, il genel meclisi ve il daimi enclime-
ni olmak Uzere (¢ organi s6z konusuydu. Vali, il
ozel idaresinin ylriitme organiyken, il genel meclisi
ve il daimi enctmeni karar organlariydi. Vali atama
ile, il genel meclisi ve il daimi enclimeni ise, secim-
le ishasina gelmekteydi.

3360 sayili dilzenlemeye gore, merkezi idarenin, il
ozel idarelerinin s6z konusu organlari, organlarinin
kararlar, eylem ve islemleri (izerinde bazi denetimle-
ri stz konusuydu. Secimle isbasina gelen il genel
meclisinin baskaninin atanmis biri olan vali olmasi, il
genel meclisinin bittn kararlarinin énee valinin ona-
yindan ge¢me zorunlulugu, bitcesinin Icisleri Bakan-
lig1’'nca onaylanmasi gerekliligi, il genel meclisinin ba-
z1 kararlarinin (6rnedin bor¢lanma) ilgili bakanh@in
veya Bakanlar Kurulu'nun onayina tabi tutulmasi gibi
uygulamalar bu denetimin yansimalariydi. Ancak, bu
uygulamalar il 6zel idarelerinin 6zerklikleri acisindan
sikca tartisma konusu olmaktaydi.

Il 6zel idarelerinin personel yapisi acisindan da ben-
zer sorunlardan séz etmek mumkindir. Nitekim,
gelirleri gibi personel sayisi da yillar itibariyle strekli
bir dusts icerisindedir. 1925 yilinda 14.762,
1949'da 18.913 olan personel sayisi, 1950 yilinda

5.148 olmus ve daha sonralar 5-6 bin dolaylarinda
seyretmistir.23 Bagka bir deyisle, il 6zel idarelerinde
nicel ve niteliksel anlamda bir personel yetersizligi
56z konusuydu.

Esasinda, il ozel idarelerini diizenleyen 3360 sayili
kanun metnine bir goz atmak bile, il 6zel idareleri-
nin merkezi idare tarafindan ne derece ihmal edildi-
ginin bir gostergesidir. Kanun metni, yillar icinde si-
rekli olarak degistirilmesi nedeniyle dil batinlugini
kaybetmis ve yamali bir bohgaya dénmustar.24

Yeni Kanun'dan 6nceki durumlariyla il 6zel idarele-
ri, bir kurumun “dzerk” olarak nitelendirilebilmesi
icin gerekli tiim 6zellik ve mekanizmalardan yoksun
zayif kurumlardir. Dolayisiyla, merkezi yonetim tara-
findan adeta yok sayilan, ozerklikleri tartisilan, go-
revleri elinden alinan ve mali imkansizliklar icinde
kivranan il ¢zel idarelerinin, diinya genelinde yasa-
nan “yerellesme” egilimleri ve "adem-i merkeziyet-
¢i anlayis” baglaminda yeniden yapilandirimasi ve
daha etkin, verimli, 6zerk, katilimc ve demokratik
bir yapiya kavusturulmalari gerekmektedir.

C. 2005 Tarih ve 5302 Sayili Yeni Kanuna Gore
il Ozel idareleri

1. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun Bigim-
sel Yénden incelenmesi

5302 sayili il Ozel Idareleri Kanunu, Alti Kisimda, 73
Madde ve 3 Gecici Maddeden olusmaktadir. Ka-
nun’un Birinci Kisminda (Madde 1-8) Genel Hikiim-
ler, Ikinci Kisminda (Madde 34) il Ozel idaresinin Or-
ganlari, Uclincii Kisminda ( Madde 35-36) Il Ozel
idaresi Teskilat, Dordinct Kisminda ( Madde 37-
41) 1l Ozel Idaresinin Denetimi, Besinci Kisminda
(Madde 42-61) Mali Hikimler ve Cezalar, son ola-
rak Altinci Kisminda ( Madde 62-73) Cesitli ve Son
Hiikamler bulunmaktadir.

llk maddede Kanun’un amaci; “il 6zel idaresinin ku-
rulusunu , organlarini, yénetimini, gorev, yetki ve

21 Utku Acun, "Mulki idare Amirleri ve Il Ozel ldare Yonetimi Uzerine Bazi Distinceler”, Yeni Turkiye, Yil: 1, Sayi: 4, Mayis-Haziran 1995,

s. 374.
22 “5197 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nu Genel Gerekgesi”
23 Eryllmaz, a.g.e., s. 135.

24 Ahmet Bassoy, "Il Ozel Idarelerimiz”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayi:4, Mayis-Haziran 1995, s. 390.
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sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini diizenle-
mektir” ifadesiyle aciklanmaktadir.

5302 sayil Kanun'un 3. maddesinde il 6zel idarele-
ri tanimlanmaktadir. Buna gore il ozel idareleri, "Il
sinirlart icindeki halkin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan ve karar orga-
ni se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisidir”.

Kanun‘un 71. maddesi, 13 Mart 1329 (1913) tarih-
li Il Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanun'un ek ve degi-
sikliklerinin ydrdrlikten kaldinldigini belirtmektedir.
Boylelikle il 6zel idarelerinin yénetimi konusunda
yasal cerceve saglayan yaklasik 91 yillik uygulamaya
da son verilmis olmaktadir.

Gorev ve

ldaresinin
klari

Il 6zel idareleri aslinda kurulusu itibariyle ok 6nem-
li bir yerel birim olarak dusantlmustdr. Bugtinki
bakanliklarin cogunun olmadigi 1864-1950 yillarin-
da battn bakanlklarin bugtn yarattGga hizmetler
tasrada il 6zel idarelerine verilmisti. 1950'lerden iti-
baren, yeni bakanliklarin kurulmasi ve merkezi yo-
netim organlarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, il 6zel
idarelerinin bir kisim gorevleri bu kuruluslara gec-
mis, ancak yasal olarak so6z konusu gorevler 6zel
idareden de alinmamistir. Uygulamada ikili bir go-
revlendirme sekli ortaya ¢ikmis, sonucta yetki ve go-
rev karmasasl yasanmaya baslamistir. Il 6zel idarele-
ri yeterli kaynaklara sahip kiinmadigindan, yasayla
verilen gorev ve sorumluklari da yerine etkin olarak

MEMUR-S'EN
55

getirememisler ve sembolik olarak varliklarini de-
vam ettirmislerdir.2>

Yeni Kanun'da il 6zel idareleri, 6nceki Kanun'la kar-
silastinldiginda ¢ok daha genis bir gérev ve yetki cer-
cevesine sahip kilinmamakla birlikte, kamu yénetimi
reformu genelinde bakildidinda il 6zel idarelerinin
oldukga genis bir teskilata ve galisma cercevesine sa-
hip olacagi goraltr. Il 6zel idarelerinin 6nceki Ka-
nun'da (Madde 78) gérevleri maddeler halinde sira-
lanmisken (tadadi usul), yeni Kanun'unun 6. madde-
sinde gorevler sayma yontemi ile mulki ve beledi si-
nirlar baz alinarak su sekilde diizenlenmistir:

Saghk, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni
plani, bayindirlik ve iskan, topradin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardim-
lar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuva-
lari ve yetistirme yurtlarr; ilk ve orta 6gretim ku-
rumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina ilis-
kin hizmetleri il sinirlari icinde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil
yardim ve kurtarma, kdltdr, turizm, genclik ve
spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandir-
ma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri bele-
diye sinirlari disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir”

Yeni Kanun, "Acil Durum Planlamasi” bashgiyla
fakli bir gérev tanimlamasini da getirmektedir. Ka-
nun‘un 69. maddesinde bu gorev soyle agiklanmak-
tadir: Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalar, deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaaiyla ilin 6zelliklerini de dik-
kate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini ya-
par, ekip ve donanimini hazirlar. Bu konuda il 6lge-
ginde varsa diger acil durum planlariyla da koordi-
nasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslan,
meslek tesekkulleriyle Gniversitelerin ve dider ma-
halli idarelerin gordslerini alir. Planlar dogrultusun-
da halkin egitimi konusunda gerekli énlemler alinir.
Ayrica il disindaki yangin ve dogal afetlere gerekli
destek ve yardim saglanir.

25 Istanbul Bilgi Universitesi‘nin 20 Subat 20041e Istanbul Kustepe'de diizenledigi ve Bilal Eryilmaz, Serif Sayin, Ayse Giner, Ercan Topaca,
Nihat Falay, Burak Oder, Ersin Kalaycioglu, Sema Erder, Serdar Yilmaz, Tarhan ErdemOrhan Sener, Kemal Berkarda, Mevlit Aktas'in
katildigl,Erol Katircioglu ile Nihal Incioglu'nun moderatérliigiini yaptigi “Yerel Yonetimler Reformu Tasanlan Uzerine” baslklh Atlye
Calismasi’'nda Yerel Yanetim Reformlarina iliskin islevsel bir elestiri ve degerlendirme yapilmistir.
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llin cevre dizeni planimin, valinin koordinasyonun-
da, belediyeler ile il &zel idareleri tarafindan birlikte
yapilmasi ve sdzl edilen planin belediye meclisinin
yani sira, il genel meclisince de onaylanacad ilkesi
getirilmistir. Yonetimler arasi iliskilerin etkinligi ba-
kimindan ve yonetimin buttnlaganin saglanmasi
acisindan bu tur hiktmlerin olumlu sonuclar ver-
mesi beklenir.

|'|_J‘\'.' ¥. -“.-""‘-"'t“"lr

5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunun 7. maddesine
gore, il 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlari sunlardir:

Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine geti-
rebilmek icin her tdrlt faaliyette bulunmak, ger-
cek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarla be-
lirtilen izin ve ruhsatlar vermek ve denetlemek.
Kanunlarin izin verdigi yetki baglaminda yonet-
melik ¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar ver-
mek.

Sorumlulugundaki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaci ile, tasinir ve tasinmaz mallari almak, sat-
mak, kiralamak veya kiraya vermek, takas et-
mek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.
Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

Vergi, resim, harg disinda kalan ve miktar yirmi-
bes milyar Turk lirasina kadar olan dava konusu
uyusmazliklarin anlasma ile tasfiyesine karar ver-
mek.

Il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak.

Belediye sinirlari disindaki gayri sthhi miiesseseler
ile umuma ack istirahat ve eglence yerlerine
ruhsat vermek ve denetlemek.

Bunlarin yani sira, il 6zel idareleri halkin goris ve
distncelerini belirlemek amaci ile kamuoyu yokla-
masl yapabilmektedirler,

5302 sayili Kanun'un 8. maddesine gore, il 6zel ida-
relerinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun ya-
rarlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmaz malla-
ri ve bunlarin insa ve kullanimlar her tlrlt vergi, re-
sim, harg, katki ve katilma paylarindan muaftir.

ve Kurumsal Bir Analiz

Ozel idaresinin Organlari
3360 sayili eski Il Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il
ozel idarelerinin 1| Genel Meclisi, Il Daimi Enctimeni
ve Vali olmak (izere (i¢ organi s6z konusudur. il ge-
nel meclisi ve il daimi enciimeni karar organlari
iken, vali yarttme organi olarak tasavvur edilmistir.
Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, yeni yasa, tglii
organ modelini korumustur. Ancak, bu organlardan
“il daimi enctimeni”nin ismini “il encmeni” olarak
degistirmistir. Dolayisiyla, 5302 sayill Kanuna gore,
il 6zel idaresinin organlari, “il genel meclisi”, il en-
cimeni” ve “vali"dir.

a) il Genel Meclisi

5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu’‘na goére il genel
meclisi, yine il 6zel idarelerinin karar organidir ve il-
deki se¢menler tarafindan secilmis Gyelerden olus-
maktadir. Yeni yasa il genel meclisine énemli islev-
ler ve sorumluluklar yiiklenmis ve yeni islevlerine pa-
ralel olarak meclisin yapisinda da bazi degisikliklere
gidilmistir.

Yeni yasanin, il genel meclisine iliskin gerceklestirdi-
gi onemli degisikliklerden biri, valinin il genel mecli-
sinin baskani olma sifatina son vermesidir. 3360 sa-
yili eski Kanun, yerel yonetim mantigina ve gelismis
ulkelerdeki genel pratiklere ters olarak, atanmig bir
kisi olan valiyi, secilmis bir organ olan il genel mec-
lisi baskani olarak gorevlendirmisti. 5302 sayili Ka-
nun, bu hususu yeniden ele almis, valinin ylritme
organi konumunu korumus, ancak il genel meclisi
baskanligi fonksiyonunu ondan alarak, meclisin
kendi icinden sececeqi bir kisiye, “Meclis Baskant”
sifatiyla verilecedini hilkme baglamistir.

5302 sayili Kanun'un 11. maddesine gdre, il genel
meclisi, secim sonuclarnin ilanini izleyen besinci
gun kendiliginden toplanacak ve kendi tyeleri ara-
sindan, gizli oyla, ilk iki yillik stire icin meclis baska-
nini sececektir. Boylelikle, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartnamesi'nin 3. maddesinde 6ngoriilen,
“yerel yonetimlerin meclis Gyelerinin secimle isbasi-
na gelmesi” ilkesi saglanmis olmaktadir.

il genel meclisinin gtindeminin belirlenmesinden ve
calismalarin duzenli bicimde yuritilmesinden so-
rumlu olan baskana, baskan vekilleri ve katip tyeler
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calismalarinda destek verir. Vekiller ve katip tyeler
de bagkanin secildigi ayni toplantida meclis Uyele-
rince segilerek goreve getirilirler. Baskan ve ekibin-
den olusan bu yeni organizasyonun adi, “Meclis
Baskanhk Divani“dir.

aa) il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 10. maddesine
gore, il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir.

* Stratejik plan ile yatinm ve ¢alisma programlari-
ni, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin
performans olchtlerini gértismek ve karara bag-
lamak.

* Butce ve kesin hesabi kabul etmek.

= Il gevre plani ile belediye sinirlan disindaki alanla-
rin imar planlarini gérismek ve karara baglamak.

* Bor¢lanmaya karar vermek.

»  Butce ici isletmeler ile TUrk Ticaret Kanunu'na ta-
bi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yati-
rim ortakhgr kurulmasina karar vermek.

* Tasinmaz mal alimina, satisina, trampa edilmesi-
ne, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine izin
vermek.

» Sarth badislan kabul etmek.

» Vergi, resim, harg disinda kalan ve miktari yirmi
bes milyar Turk lirasina kadar ihtilaf konusu olan
ozel idare alacaklarinin uyusmazliklarini anlasma
ile tasfiyesine karar vermek.

« Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel
idaresi yatinmlarinin yap-islet veya yap-islet-dev-
ret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sir-
ket, isletme ve istiraklarin 6zellestirilmesine karar
vermek.

* Enclimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini
secmek

* I 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
leri kabul etmek.

» Norm kadro cercevesinde il tzel idaresinin ve
bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

* Yurt icindeki ve yurt disindaki yerel yonetim ve
yerel yonetim birlikleriyle karsilikli isbirligine izin
vermek.

« Diger yerel yonetimlerle birlik kurulmasina ve ku-
rulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

) Il Genel Meclisinin Toplantilari ve Karar

1 nerivod
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lantilanin sresi ise, en cok 5 giin olarak belirlenmis-
tir. Ayrica yeni kanunda, 3360 saylli Kanun'da yer
alan “olagantsti toplanti” kavramina ve uygula-
masina iliskin hiktmler bulunmamaktadir.

Yeni yasanin 13. maddesine gore, meclis gtindemi,
meclis baskani tarafindan belirlenecek, ancak, vali-
nin onerdigi konular giindeme alinacaktir. Yine ay-
ni kanun maddesine gore, il genel meclisi tiyeleri de
il 6zel idareleriyle ilgili konularin glindeme alinmasi-
ni 6nerebilecektir. Buna gore, s6z konusu 6neri top-
lantiya katilanlarin salt gogunlugu tarafindan kabul
edilirse 6neri glindeme alinmaktadir. Bu konuda es-
ki yasa, onerinin meclis salt cogunlugu tarafindan
kabul edilmesini éngérmektedir.

Yeni kanun ile birlikte il genel meclisi kararlarinin
kesinlesme streci degistirilmis ve kararlarin valinin
onayindan gecme zorunlulugu kaldinlmistir. Ka-
nun‘un 15. maddesine gore, il genel meclisi tarafin-
dan alinan kararlarin tam metni en gec bes giin ice-
risinde valiye gonderilmektedir. Valiye gonderilme-
mis meclis karar yurarltige girmemektedir. Vali, hu-
kuka aykiri bir durum tespit ettigi takdirde, yedi gtin
icerisinde tekrar gortstlmek Uzere karar il genel
meclisine iade etmektedir. Yeniden gértstlmesi is-
tenmeyen ve yeniden gorasilerek il genel meclisinin
Gye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen ka-
rarlar kesinlesmektedir. Dolayisiyla, il 6zel idareleri
tzerindeki tipik bir idari vesayet uygulamasina kis-
men son verilmistir.

Nitekim, valiye gonderilmeyen meclis kararlarinin
uygulanmayacadi ve valinin hukuka aykin gérdagu
kararlan meclise iade ve meclisin israr ettigi kararla-
ra karsi yarglya basvuru hakki dikkate alindiginda
merkezi yonetimin 6zel idare (zerindeki vesayet
yetkisinin 6nemli dlcide korundudu da gozden
kagmamalidir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 14. maddesi-
ne gore, il genel meclisi, (ye tam sayisinin salt ¢o-
dunluguyla toplanmakta ve katilanlarin salt cogun-
luguyla karar vermektedir. Ancak, karar yeter sayisi,
Uye tam sayisinin dortte birinden az olamamaktadir.
Oylamada esitlik ¢kmasi durumunda meclis baska-
ninin bulundugu taraf cogunluk sayllmaktadir.
Meclis toplantisinda, tye tam sayisinin salt cogunlu-
gu saglanamadigi durumlarda, baskan en gecg (g

guin icerisinde toplanmak Gzere, giin ve saatini de
tespit ederek meclisi tatil etmektedir. Gelecek top-
lanti, Giye tam sayisinin dortte birinden az olmayan
tye sayisi ile yapiimaktadir.

ac) il Genel Meclisi Uyeliginin Sona Ermesi ve
Meclisin Feshi

5302 sayilll Kanun‘un 21. maddesine gore, il genel
meclisi tyeligi, 6ltm ve istifa durumunda kendiligin-
den sona ermektedir. Ayrica ayni maddeye gore,
Ozlrsiiz ve izinsiz olarak arka arkaya tg birlesim gu-
nii veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan Gyenin Gyeliginin diismesine, savunmasi
alindiktan sonra, meclis tye tam sayisinin salt ¢o-
gunluguyla karar verilmektedir. Yine, belediye mec-
lis tiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi duru-
munda, valinin bildirmesi Gzerine, Uyelik Danistay
tarafindan distrdlmektedir.

Yeni Kanun‘un 19. ve 20. maddelerine gore, il ge-
nel meclisi baskan ve tyeleri; kendileri, ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili is-
lemlerin gorasuldiga meclis toplantilarina katila-
mamakta ve meclis Gyeleri gorevleri slresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil sure ile,
il 6zel idaresi ve baglh kuruluslarina karsi taahhtide
girememekte ve komisyonculuk ve temsilcilik yapa-
mamaktadir.

Yeni Yasa ile il genel meclisinin feshedilme gerekge-
leri daraltilmistir. 5302 sayili Kanun’un 22. madde-
sine gore; il genel meclisi, kanunla kendisine verilen
gorevleri ihmal eder ve bunun sonucunda il 6zel
idaresinin isleri aksarsa ve il 6zel idaresi kendisi ile il-
gili olmaydn siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Ba-
kanhgi'nin bildirisi Gzerine Danistay tarafindan fes-
hedilebilir. 3360 sayili eski Kanun'un 125. madde-
sinde meclisin, bu iki kosulun yani sira kanunla bel-
li olan yerden baska bir yerde toplanmasi ve yine ka-
nunen belirli olan olagan ve olaganisti toplantilar
haricinde toplanmasi durumunda feshedilecegine
dair amir hikme yer verilmekteydi. Ayrica, eski ka-
nunda “siyasi meseleleri miizakere etme ve siyasi
temennilerde bulunma” nedeni ile fesih etme ge-
rekcesi, siyasi meseleleri miizakere etmenin 6tesin-
de, ancak il 6zel idarelerinin “siyasi meselelere ilis-
kin karar almasi” ve “bu kararin il 6zel idaresine ait



islerle ilgili olmamas!” durumunda isletilebilir. Yani,
il genel meclisinin feshi eski uygulamaya gére nispe-
ten zorlastirilmis ve 6zel idareye siyaseten belli bir
esneklik kazandirilmistir.

Ayrica, 5302 sayili Kanun’un 23. maddesine gore, il
genel meclisinin; Danistay tarafindan feshi veya
meclis toplantilarinin ertelenmesi, yedek (yelerin
getirilmesinden sonra dahi meclis Gye tam sayisinin
yarisindan asadl dismesi, gecici olarak gorevden
uzaklastiriimasi ve meclis ye tam sayisinin yaridan
fazlasinin tutuklanmasi, durumlarinda meclis ¢alisa-
bilir duruma gelinceye veya yeni meclis secimi yapi-
lincaya kadar il genel meclisi gorevi, enclimenin me-
mur Uyeleri tarafindan yerine getirilecektir.

b) il Enciimeni
ba) il Enciimeninin Olusumu ve Toplantilan

Yeni yasada "il enclimeni”nin olusum streci ve Uye
sayisi yeniden diizenlemekte, il enclimeni idari bir
organ olarak dustinilmekte ve bazi birim amirleri
de il encimenine dahil edilerek uzmanlik niteligi
arttinlmak istenmektedir. Nitekim, 5302 sayili Ka-
nun‘un 25. maddesine gore, “il enctimeni valinin
baskanhdinda, il genel meclisinin her yil kendi Uye-
leri arasindan bir yil icin gizli oyla sececedi bes lye
ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tzere vali-
nin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes Uye-
den olusur.” 3360 sayili Kanun‘a gore, il daimi en-
ctimeni, il genel meclisinin kendi tyeleri arasindan
sececeqi bes Uyeden olusmaktayd.

Eski Kanun'a gore, valinin olmadigi durumlarda va-
li yardimaisinin baskanlik ettigi encimene, yeni ya-
sanin 25. maddesi uyarinca genel sekreter baskan-
lik edecektir. 3360 sayili Kanun'a gore, il daimi en-
ctimeni, il 6zel idaresinin diger karar organi olarak
kendi adina yarattaga gorevleri ve il genel meclisi-
nin toplanti halinde olmadigi durumlarda aciliyet
arz eden meseleleri karara baglamaktaydi. Ancak,
5302 sayili Yasa, il enciimenini salt bir yiritme or-
gani olarak kabul etmekte ve il enciimenin, il genel
meclisi yerine karar alma yetkisine son vermektedir.
Nitekim, yeni yasanin il enctimeninin gorevlerini dii-
zenleyen 26. maddesinde boyle bir goreve rastla-
mak mumkin degildir.
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3360 sayih Kanun’a gore, il daimi enctimeni vali ta-
rafindan havale edilmeyen konular gérisemezken,
yeni Yasa'nin 27. maddesi enciimen Gyelerine giin-
dem maddesi teklif edebilme imkani vermektedir.
Yeni Yasa'nin getirdigi bir diger dedgisiklik de enci-
menin toplantilarina iliskindir. 5302 sayili Kanun'un
27. maddesine gore, encimen dnceden belirlenmis
glin ve saatte ve haftada en az bir kere olmak Uze-
re toplanmaktadir. Boylelikle, 3360 sayill Kanun'da
olmayan bir sekilde, encimenin toplantilarina bir
standart getirilmektedir.

5302 sayili yeni Kanun'un 27. maddesine gore, va-
li, kanun, tizlk, yonetmelik ve il genel meclisi ka-
rarlarina aykir goérdagi enciimen kararinin bir son-
raki toplantida tekrar goristlmesini isteyebilmekte-
dir. Enclimen kararinda israr ederse karar kesinles-
mekte ve bu durumda, vali, kesinlesen enctimen ka-
rarinin uygulanmasini durdurup, idari yargi mercile-
rine yiratmeyi durdurma talebi ile on gln icinde
basvurabilmektedir. Itiraz Danistay tarafindan en
gec altmis gln icinde karara baglanmaktadir. Bu
maddede belirtilen yasal stire¢ igin gecerli olan za-
man limitleri, ayni konuyu ele alan 3360 sayili Ka-
nun‘un 141. maddesinde belirtilmemistir. Ancak,
yeni kanunda, enctimenin valiye karsi kararinda 1s-
rar etmesinde hangi oranin aranacadi acik degilken,
3360 sayili Kanun'da bu oran 2/3 olarak Madde
140'da belirtilmisti.

bb) il Enciimeninin Gorev ve Yetkileri

il enciimeninin gérev ve yetkileri, 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 26. maddesinde belirtilmistir.
Buna gdre, enciimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bitce
ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine gorls
bildirmek.
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Yillik calisma programlarina alinan islerle ilgili ka-
mulastirma kararlarini almak ve uygulamak.
Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama
yerlerini belirlemek.

Blitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci di-
zeyleri arasinda aktarma yapmak.

Kanunlarda ongortilen cezalari vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar
bes milyar Turk lirasina kadar olan ihtilaflarin sul-
hen halline karar vermek.

Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve
tahsisine iliskin kararlari uygulamak.

Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin
acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

Vali tarafindan havale edilen konulari goriismek.
Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Stratejik plan hakkinda goéris bildirmek , tasinmaz
mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlar uygulamak, stresi tg yili gecmemek (izere
kiralanmasina karar vermek gibi maddeler enciime-
nin yeni gorev ve yetkileri olarak belirtilebilir.

c) Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tlzel kisiliginin temsil-
cisidir. Daha 6nce de isaret edildigi gibi, yeni diizen-
leme ile valinin il genel meclisi baskani olma sifatina
son verilmistir. 5302 sayill Kanun'un 30. maddesi
valinin gorev ve yetkilerini ayrintisiyla diizenlemistir.
Buna gore, valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

Il 6zel idaresi teskilatinin en st amiri olarak, il
ozel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek.

Il 6zel idaresini stratejik plana gore yonetmek, il
6zel idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak
ve bu stratejiler dogrultusunda butceyi, il 6zel
idaresinin faaliyetlerinin ve personelinin perfor-
mans olcUtlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek.

Il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerin-
de temsil etmek.

Il encimenine baskanlik etmek.

Il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini ida-
re etmek.

Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini tahsil et-
mek.

Yetkili organlarin kararini almak sarti ile sozles-
me yapmak.

Il genel meclisi ve enctimen kararlarini uygula-
mak.

Biitceyi uygulamak.

il 6zel idaresi personelini atamak.

Il 6zel idaresi bagh kuruluslarini ve isletmelerini
denetlemek.

Sartsiz bagislari kabul etmek.

[I'halkinin huzur, saglk ve esenligi icin gereken
onlemleri almak.

Bltcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan denegi
kullanmak.

Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel
meclisi veya il enclimeni kararini gerektirmeyen
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

5302 sayili Kanun, valilere yeni ve énemli bir gérev
yiklemektedir: flin stratejik planini ve yillik perfor-
mans planini hazirfamak. Nitekim, eski kanunda ol-
mayan “stratejik plan ve performans plani”, yeni
kanunda 31. maddede ayrica dizenlenmistir. Yeni
dizenlemenin 31. maddesine gdre, vali, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde,
kalkinma plani ve programi ve varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basin-
dan once de yillik performans programini hazirla-
makta ve il genel meclisine sunmaktadir. Il 6zel ida-
relerinin stratejik plan ve bu plan dogrultusunda,
yillik calisma programlarini, bitcelerini ve perfor-
mans odlcltlerini olusturmalari; gelecek yonelimli,
sonug odakll ve etkin ve verimli bir ydnetim anlayis
ve yapisinin tesisi acisindan dnemli bir adimdir. Boy-
lelikle stratejik yGnetim ve stratejik planlama da, ka-
mu yonetimdeki yeniden yapilanmanin temel tasla-
rindan biri olarak kendini gostermektedir.

5302 sayili Kanun, kamu hizmetlerinin strekli, stirat-
li, etkin ve verimli sunulabilmesi amaciyla yetki devri-
ne imkan tanimaktadir. Nitekim, Kanun'un 32. mad-
desine gore; vali, gbrev ve yetkilerinin bir kismini yo-
neticilik sifati bulunan il 6zel idaresi yoneticilerine ve
ilcelerde kaymakamlara devredebilir. Bunun yani sira,
Yasa'nin 46. maddesine gore, il 6zel idaresi biitcesi
ile 6denek ayrilan her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisi ve ilcelerde kaymakam harcama yetkilisidir.




3360 sayili Kanun'un 90. maddesine gore, il 6zel ida-
resinin btcesinin ita amiri validir.

= 1l ARl |l c SO, (e > Elaciba .
5.1 Ozel ldaresinin feskilati y

Personeli

5302 sayili | Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerinin
teskilatini, yerel hizmetlerin sdratli ve etkin bir sekil-
de sunulabilmesi icin 3360 sayili Kanun'un éngor-
digu yapiya oranla cok daha esnek ve buytk bir ya-
pi olarak &ngdrmustir. 5302 sayill Kanun'un 35.
maddesine gore, "il 6zel idaresi teskilati; genel sek-
reterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynak-
lar, hukuk isleri birimlerinden olusur.” Yeni diizen-
lemeyle, ihtiyaclara gére degisebilen ve gelismeye
elverisli bir teskilatlanma yapisi tesis edilmeye calisil-
maktadir. Nitekim, yine 35. maddeye gore, il genel
meclisinin karariyla, ihtiyag duyulmasi durumunda
bu birimlerin disinda da birimler olusturulabilir. S6z
konusu birimler blyiiksehir belediyesi olan illerde
daire baskanlig ve mudurlik, diger illerde mudar-
Iiik seklinde kurulmaktadir. Ihtiyaca gére olusturula-
cak birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiril-
mesi il genel meclisi karari ile olmaktadir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ézel idarenin tes-
kilatina iliskin iki 6énemli ve yeni hususu dlzenle-
mektedir. Bunlardan ilki, “genel sekreterlik” miies-
sesesi, digeri “norm kadro” uygulamasidir. Genel
sekreterlik, cok genis gorev sahasina sahip yeni 6zel
idare icin, valinin yani sira yardima bir icra organi-
nin teskilata dahil edilmesi anlamina gelmektedir.
Norm kadro ise, etkin ve rasyonel personel istinda-
mi amacina yonelik yaklasimin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Yeni dizenlemenin 35. maddesine gore, ¢zel idare
teskilatinda tamamen yeni olan ve dnemli bir konu-
mu bulunan genel sekreter, atamayla (Valinin teklifi
ve [cisleri Bakanligi'nin onayiyla) géreve gelen, valiye
karsi sorumlu olan ve 6zel idare hizmetlerini onun
adina ve emirleri yoniinde ydrtten kisidir. Il 6zel ida-
resinin temel karar, politika ve stratejilerine gore bu
gorevini yaparken, 6zel idare teskilatina emirler ver-
mekte ve bunlarin uygulanmasini gézetmekte ve
saglamaktadir. Boylelikle, il 6zel idarelerinde validen
sonraki en énemli yetkili genel sekreter olmakta ve
vali yardimcilan etkinliklerini yitirmektedirler.
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Genel sekreterin ya-
ninda, ndfusu 3 mil-
yondan fazla olan il-
lerde en fazla dort,
diger illerde iki ge-
nel sekreter yardim-
cisi kadrosu da geti-
rilmektedir. Genel
sekreter validen son-
ra il &zel idaresinin
en onemli yetkilisi
konumunda bulu-
nup, blytik sehirler-
de bakanlik genel
mudard, diger iller-
de mustakil daire
baskaniyla ayni hak-
lara sahip kilinmstir.

Goraldugd gibi
oéncekine kiyasla
devasa bir hizmet
orgutd haline gelen
ozellikle vilayet
merkezleri blyuk
sehir olan il 6zel
idareleri, daire
baskanlidi ¢capinda
alt bélimlere
ayrilmakta, blytk
sehir belediyelerinin
kurumsal yapisina
Gordldaga gibi 6n-
cekine kiyasla deva-
sa bir hizmet 6rgiti
haline gelen ozellik-
le vilayet merkezleri
blyuk sehir olan il &zel idareleri, daire baskanhgd ca-
pinda alt boltmlere ayrilmakta, biytik sehir beledi-
yelerinin kurumsal yapisina benzer bir yerel yonetim
teskilati ortaya cikmaktadir. Ayrica, ilcelerde de kay-
makama bagh ozel idare teskilati kurulabilecegi

hikm de &nceki uygulamanin bir devami olarak
Kanun'da yer almaktadir.

benzer bir yerel
yénetim tegkilati
ortaya ¢itkmaktadir.

Il 6zel idaresi teskilati baglaminda degerlendirilecek
konulardan biri de, eski kanunda yer almayan, an-
cak yeni Kanun'da sirasiyla 16. ve 17. maddelerinde
dizenlenen “Ihtisas Komisyonlar” ve “Denetim
Komisyonu”dur. 5392 sayih Il Ozel Idaresi Kanu-
nu'nun 16. maddesine gore, il genel meclisi, yele-
ri arasindan en az ¢ en fazla bes kisiden olusan ih-
tisas komisyonlari kurabilmektedir. Plan ve Butce ile
Imar ve Bayindirlik Komisyonlari en ¢ok yedi kisiden
olusmaktadir. Komisyonlar istisari nitelikte organlar-
dir. Burada belirlenen uzman gorusleri, meclis tara-
findan kabul edildigi taktirde yurdrlik gict kazana-
caktir.

Ihtisas Komisyonlari, siyasi parti gruplarinin ve ba-
gimsiz Gyelerin il genel meclisindeki Gye sayisinin,
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meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olus-
turulmaktadir. Egitim, kilttr ve sosyal hizmetler ko-
misyonu, imar ve bayindirlk komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu ku-
rulmasi zorunludur.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri,
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
ri, tniversiteler, sendikalar ve sivil toplum érglitleri-
nin temsilcileri, oy hakki olmaksizin, faaliyet alanla-
nna giren konularda kamisyon toplantilarina katil-
ma ve gorls bildirme hakkina sahiptirler. Ayrica, ko-
misyon raporlari alenidir ve halka cesitli ve uygun
yollarla duyurulur.

Denetim Komisyonu ise, yeni Kanunun 17. madde-
sinde dlzenlenmistir. Buna gore, “il genel meclisi,
her yil ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi icin kendi Gyeleri arasindan
gizli oyla ve lye sayisi Gcten az, besten cok olma-
mak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komis-
yon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin
il genel meclisindeki Gye sayisinin meclis (iye tam sa-
yisina oranlanmasi suretiyle olusur.” Bir i¢ denetim
mekanizmasi olarak disdntlen komisyonla, il genel
meclisinin ve genel anlamda &zel idarenin mali ve
idari etkinliginin artinlmasi ve yerinden denetim uy-
gulanmasi planlanmustir.

Komisyon, ilgililerden her tirli
bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
Komisyon, calismalarini subat ayi
sonuna kadar tamamlar ve rapo-
runu Mart ayinin onbesine kadar
meclis baskanhgina sunar.

Ayrica, Ihtisas ve Denetim Komis-
yonlari, yonetsel katilimin saglan-
masl, halkin denetiminin harekete
gecirilmesi ve bilgi edinme yollari-
nin  etkinlestirilmesi  acisindan
onemli bir arag olarak degerlendi-

idaresini temin etmeye yonelik baz yeni diizenle-
melere gidilmistir. Personel sisteminde norm kadro-
ya gecilmesi ve personel performans dlcttlerinin ge-
tirilmesi bunun en belirgin gostergesidir. Personel
yonetiminde performans degerlendirme sistemine
gecis, tim kamu yonetimiyle birlikte yerel ydnetim-
ler icin de baslica degisim alanlarindan biridir.

5302 sayili Kanun'un 36. maddesinde 6zel idare
personelinin sayisinin norm kadro kriterlerine gdre
belirlenecedi, bunun ilke standartlarinin Icisleri Ba-
kanhdi ve Devlet Personel Baskanlidi'nca ortaya ko-
yulacagi belirtilmektedir. Kanun metni, vali, norm
kadro calismasini yapar ya da yaptinr derken, vali-
ye disaridan uzman danismanlik hizmeti alarak séz
konusu sistemi kurma olanagi saglanmustir,

Ayrica, yeni yasanin 36. maddesine gore, il 6zel ida-
releri, teknik ve uzmanlik gerektiren belli alanlarda
(cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal,
ekonomi, kiltir ve sanat, bilisim ve iletisim, planla-
ma, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda) sézlesmeli personel istihdam edebil-
mektedir. Bunlarin Ucretleri, Blitce Kanunu’'nda
gosterilecek Uicret tavanini asmamak (izere Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde il ge-
nel meclisi tarafindan belirlenecektir.

Yine 36. maddeye gore, valinin talebi, kendilerinin
istedi ve kurumlarinin muvafakati ile, kamu kurum
ve kuruluslarindaki memurlar il 6zel idaresi ydnetici

kadrolanina atanabilmektedir.
l Bu sekilde gerceklesen atamalar-
da, memur, kurumundan izinli
sayllmaktadir.

Gerek sozlesmeli personel calis-
tirabilme, gerekse kamu kurum-
larindan personel transfer ede-
| bilme olanaginin taninmasi, il
Ozel idaresinin yeni gorev sahasi
ve genis bir alana yayilan sorum-
luluklari dikkate alindiginda ya-
rarl gozuken bir yaklagimdir. Bu-

rilebilir.

Il 6zel idarelerinin yeni yapilanma-
sinda, blylik bir teskilatin gerek-
tirdigi personel kaynaginin etkin
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Denectir Nl ve Uzerkliicl

Denetim, yonetimin temel fonksiyonlarindan biri
olarak, kamu yonetimi reformunun ve yerel yone-
timlerde yeniden yapilanmanin nirengi noktalarin-
dan biridir. Iginde bulundugumuz stirecteki ydnetsel
yapilanmanin ana sac ayaklarindan biri de, kamu
kurumlarinda dis denetimin uygulamasinin yaygin-
lastinimasi ve ic denetimin daha etkin bir sekilde ya-
pilimasidir. Denetimde etkinligin saglanmasi icin ye-
ni mlesseselerin ve sorumluluklarin ikame edilmesi,
kamudaki “kontrol agigi” ni gidermeye ve kaynakla-
ri verimli kullanmaya yoneliktir.

5302 sayili Kanun, "“denetim” konusunu ayrnintili ola-
rak diizenlemis ve farkli kural ve yéntemler ortaya
koymustur. Bu konu, Kanun‘un Dérdiinci Kisminda
5 madde halinde (Madde 37-41) agiklanmakta, ayri-
ca baska bazi maddelerde de (6rnegin madde 17 ve
18) denetime ait hususlar yer almaktadir.

Yeni Kanun‘un 37. maddesine gore, "Il dzel idare-
lerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel
idaresi teskilatinin gelismesine, yoénetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, gtivenilir ve tutarl duruma gel-
mesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siirec
ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amac
ve hedeflere, performans élciitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilas-
tirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlen-
dirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek
ilgililere duyurmaktir.” Buna gére, il &zel idareleri
tzerindeki denetim, personelin hatalarini bulma ye-
rine olasi hata alanlarinin belirlenerek hatalarin 6n-
lenmesi Uzerine yogunlasmakta ve siirec ve sonuc-
larin kontrolli ve degerlendirilmesi seklinde olmak-
tadir.

5302 sayili Kanun'un 38. maddesi, il dzel idareleri
Uzerindeki denetimin, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans denetimini kapsadigini
belirtmekte ve il dzel idarelerinde i¢ ve dis olmak
tzere iki tdr denetimin yapilacagini ifade etmekte-
dir. Ayrica, s6z konusu i¢ ve dis denetim, “5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” hi-
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kiimlerine gére yapilacaktir. Bu dogrultuda, il tzel
idareleri (izerindeki i¢ denetim, i¢ denetciler, dis de-
netim ise Sayistay tarafindan yapilacaktir.

Il 6zel idarelerinin denetiminde esas alinan 5018 sa-
yill Kanun'dan, i¢c denetimin, 6zel idare biinyesinde
Ozerk olarak calisan ve bu alanda uzmanlasmis go-
revlilerce yerine getirilecedi ve etkinlik, verimlilik ve
rehberlik eksenli olacagi, dis denetimin ise Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi mali kontrol
odakli bir denetim seklinde uygulanacag anlasil-
maktadir

Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, idarenin bitinlugine ve kalkin-
ma plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan Icisle-
ri Bakanligi ve onun ildeki en st dizeydeki vesayet
temsilcisi olan vali ve gorevlendirecegi elemanlar ta-
rafindan denetlenmektedir. Idare hukukumuzun te-
mel prensiplerinden olan vesayet denetimi anlamina
gelen bu uygulama, 6nceki sekliyle kiyaslandiginda
“performans ol¢me ve rehberlik yapma” hedefi dik-
kate alindiginda daha cagdas bir denetim formunu
ortaya koymaktadir.

Denetim fonksiyonu yontinden bir diger yeni uygu-
lama il 6zel idaresinin teskilati aktarilirken bahsi ge-
cen “Denetim Komisyonu" dur. Kanun’un 17. mad-
desinde agiklanan bu Komisyon, il ¢zel idaresinin
dis denetim mekanizmalarindan birini olusturmak-
tadr.

Yeni Il Ozel Idaresi Kanunu, “vali“ye de denetim ko-
nusunda 6nemli sorumluluklar yiklemektedir. Bu
cercevede madde 39'da, 5018 sayili Kanun'un 41.
maddesine atif yapilarak, valinin stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yrttilen faaliyetleri,
onceden belirlenmis performans olctitlerine gére
hedef ve gerceklesme durumlarini kiyaslayarak sap-
malarin nedenlerini agiklayan bir faaliyet raporunu
hazirlayacagi ve il genel meclisinin mart ayi toplan-
tisinda meclise kendisi ya da genel sekreter tarafin-
dan sunulacadi belirtilmektedir.

Yine, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idare-
leri (izerinde yeni bir denetim ve kontrol mekanizma-
sl tesis etmektedir. Yeni kanunun 40. maddesi, il ézel
idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildigji ve
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bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin talebi
tizerine yetkili sulh hukuk hakimince belirlenmesi du-
rumunda, Icisleri Bakanligi'na miidahale yetkisi ver-
mektedir. Bu yetki dogrultusunda Icisleri Bakanhg,
hizmetin 6zelligine gore makul bir stire vererek hiz-
mette meydana gelen aksakligin giderilmesini il ¢zel
idaresinden isteyecektir. Verilen stire dahilinde aksak-
ligin giderilmesi hususunda olumlu bir gelisme sagla-
~-~mazsa, Bakanlik s6z konusu hizmetin yerine geti-
rilmesini o ilin valisinden isteyecektir. Bu durumda,
vali, aksakhigi oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklanyla giderecek, mumkin
olmadigi takdirde, diger kamu kurum ve kuruluslari-
nin imkanlarini da kullanarak giderecektir.

Il genel meclisi karar 6zetlerinin toplantiyr izleyen en
gec yedi giin iginde cesitli yollarla halka duyurulma-
si (Madde 15), ihtisas komisyonlari raporlarinin ale-
niligi ve halka duyurulmasi ve isteyenlere bir bedel
karsihg verilemesi
(Madde 16), il ge-
nel meclisinin soru,
genel gorlisme ve
faaliyet raporlarini
degerlendirme yo-
luyla bilgi edinme
, 5302 sayili  ve denetim yetkisi-
Kanu’nun daha ni kullanmasi
6zerk ve etkin bir ~ (Madde 18), valinin
. : . kanun, tuzuk, yo-
ozel idare tesis

) o, netmelik ve il genel
etmeyi hedefledigi  meclisi kararlarina

Il 6zel idarelerine
iliskin getirilen yeni
dtizenlemeler,
“&zerklik” agisindan
dederlendirildiginde

gorilmektedir. aykir gordugu en-
Genel olarak, yerel climen kararinin bir
yénetimlerin sonraki toplantida
- : tekrar gorusulmesi-

Ozerklikleri N

ni isteyebilmesi ve
enctimenin kararin-
da israr etmesi ha-

konusunda, cagdas
anlayisa ve

planlarinin ve faaliyetler ile personelin performans
dlctitlerini hazirlamasi, uygulamasi, izlemesi ve de-
gerlendirmesi (Madde 30 ve 31), yillik faaliyet rapo-
rundaki aciklamalarin, meclis Uye tam sayisinin
dortte tcli cogunluguyla yeterli goriilmezse, yeter-
sizlik kararyla gortsmeleri kapsayan tutanagin,
meclis baskani tarafindan geredi yapilmak Uzere
icisleri Bakanhgi'na gondermesi (Madde 18), dene-
timlere iliskin sonuclarin kamuoyuna agiklanmasi ve
meclisin bilgisine sunulmasi (Madde 38), birer dene-
tim yolu olarak yeni diizenlemede yerlerini almakta-
dirlar. Bunlarin bir kismi vatandasin yonetimi denet-
lemesi niteligindeki cagdas dis denetim, bir kismi da
self denetim ve hiyerarsik denetim yontemleri ola-
rak kabul edilebilir.

il 6zel idarelerine iliskin getirilen yeni diizenlemeler,
“6zerklik” acisindan degerlendirildiginde, 5302 sa-
yill Kanu'nun daha tzerk ve etkin bir 6zel idare te-
sis etmeyi hedefledigi gorilmektedir. Genel olarak,
yerel yonetimlerin ézerklikleri konusunda, ¢agdas
anlayisa ve Avrupa Birligi uygulamalarina yakinlas-
maya calisildigr soylenebilir.

Il &zel idareleri, yaklagik yarim asirdir, etkinligini yi-
tirmis, gorev sahalan gasp edilmis, yogun bir vesa-
yet denetimine tabi kilinmis, karar alma ve uygula-
ma serbestisi merkezi organlarin onayina birakilmig,
bitce olanaklar kisith ve varligi ve gerekliligi sorgu-
lanan bir yénetim birimi olarak bilinmektedir. Bir ye-
rel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin 6zerkligi,
diger yerel yénetimlerle, ozellikle belediyelerle ki-
yaslandiginda oldukca daraltilmisti.

Her seyden &nce atanmis bir gorevli olan valinin, il
genel meclisi gibi secimle is basina gelen bir yerel
yonetim karar organinin basi ve onay merci-
i olmasi, dzerklige golge dustiren en belirgin uygu-
lamaydi. Bunun yani sira il genel meclisi kararlarinin
valinin onayyla yirarliige girebilmesi, mali yonden
biiyiik élciide merkezi idareye bagimli bulunmasi,

Avrupa Birligi linde yUrUtmgyi bu yerel yonetim biri.mlerinin ozerkligini ciddi du-
uygulamalarina f:iLiJr(C:iiurupD c;n tgu‘n zeyde zedelemekteydi.

yakinlasmaya IE” € da Ifl Y4 5302 sayili Kanun, il 6zel idaresinin dzerkligini, ge-
lisildi& iraz ecebiimes! tirdigi somut ilke ve huktmlerle yeniden ele alarak

L1 2 (Madde 27), valinin bu alanda énemli degisikliklere gitmistir. Bunlari su

Sylenebilir yillik  performans . EGLIs = GHIREHE. 3
oy ' sekilde siralamak mumkindur:
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Valinin il genel meclisi baskani sifatina son veril-
mesi, meclis baskaninin secimle gelmesi,

Il genel meclisi kararlarinin valinin onayindan gec-
me zorunlulugunun kaldinimasi, valiye kararlarin
bilgilendirme keyfiyetiyle génderilmesi,

I 6zel idare bitgesinin Igisleri Bakanligi’'nin ona-
yiyla degil, il genel meclisinin kabultyle yirGrlii-
de girmesi.

I 'genel meclisinin fesih kosullarini dért madde-
den iki maddeye indirmesi ve 3360 sayili Ka-
nun‘un 125. maddesindeki fesih kosullarindan
biri olan “siyasi meseleleri mizakere eder veya
siyasi temennilerde bulunursa” seklindeki fesih
durumunun, 5302 sayili Kanun‘un 22. madde-
sinde " il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi ol-
mayan siyasi konularda karar alirsa” ifadesiyle
yer almasidir.

Il 6zel idarelerinin il genel meclisinin karanyla go-
rev alaniyla ilgili uluslararasi tesekkl ve organizas-
yonlara kurucu (ye ya da (ye olabilmesi, ortak fa-
aliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmesi,
Ulusal diizeyde yerel yonetimlerle, diger kamu
kurum ve kuruluslariyla, kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar ve
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercek-
lestirebilmesi.

Getirilen bu olumlu yeniliklere karsilik, ¢zerklik aci-
sindan yeni yasadaki bazi hususlar, cagdas nitelikte
tam bir yerel yonetim &zerkligiyle paralellik arz et-
memektedir. Valinin, il 6zel idaresinin yiritme or-
gani olmasl, yurt disindaki gérev alaniyla ilgili ulus-
lar arasi organizasyonlarin faaliyetlerine katilimin
Icisleri Bakanligi'nin onayina tabi kilinmasi buna 6r-
nek olarak gosterilebilir. Bununla beraber, gelinen
noktada, il ozel idarelerinin ozerklikleri alaninda
onemli adimlar atildigini kabul etmek gerekir.

] . I IFésli ; |"w.: live “

a) il Ozel idaresinin Gelir ve Giderleri

Il 6zel idarelerinin en zayif yanlarindan biri, hic kusku-
suz kisith mali olanaklardir. Kanunlarla verilen gérevle-
ri geregince ylritecek bir biitgeye ve yeterli gelirlere
sahip olmayan 6zel idarenin, bu yonden timiyle
yeniden ele alinmasi ve gorev ve yetkilerine paralel
bir bltceye kavusturulmasi gerekli gorilmektedir.
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Yakin zamana kadar gecerli

olan mevzuat dikkate alindiginda &zel

idarenin gelirleri; 6z gelirler, devlet yardimlari, ola-
gandsti gelirler ve devlet gelirlerinden ayrilan pay-
lar olarak dért kalemle toplanabilir. 3360 sayili |l
Ozel Idaresi Kanunu, 6z gelirleri (Madde 80'de) 12
fikra halinde belirtmistir.

Diger mevzuatla saglanan gelirler; Tasocaklar Ni-
zamnamesi geregince tasocaklarinin isletiimesinden
elde edilen satis bedelinden alinan pay, basimevi, fi-
danlik gibi kurumlarin hasilatlari, Celtik Ekim Yasa-
si, Devlet Orman Isletmeleri ve kereste fabrikalarin-
dan satilan orman mallarindan elde edilenler ile is-
kele, kayik ve sallardan alinan gecis tcretleridir.

Il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklarr pay, son yirmi bes yil icinde farkli oranlar-
da uygulana gelmistir. llk yasal diizenleme 1981
yilinda yapildiginda bu pay % 1 olarak kabul edil-
mis, sonra 1984'de % 2.30" cikartilmis, 1985'de
%1.70"e indirilmis, ancak % 1.20 olarak uygulan-
maya devam etmis, 1991'de tekrar % 1.70'e cI-
kartilmistir.

Devlet gelirlerinden il 6zel idarelerine ayrilan paylar-
dan biri de emlak vergisi payidir. 1985 yilindan bu
yana belediyelerin topladiklari emlak vergilerinden
ozel idareye % 15 pay ayriimaktadir. Bunlarin yani
sira bagislardan saglanan gelirler ile olaganiistii ge-
lirler, 6zel idarenin gelir kalemleri arasinda yer al-
maktadir.

5302 sayili Kanun'da Besinci Kisim ( Madde 42-61) i
ozel idaresinin gelirleri ve giderleri biitcesi, borclan-
ma ve iktisadi girisimleri ve cezalar dair hikimlere
ayrilmistir. Yeni Kanun'da gelirler, 42. Maddede 9
ana kalemde toplanmistir. ilk fikrada “kanunlarla
gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilim
paylan” bulunmakta, bununla yukanda adi gecen
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bazi kanunlarla sag-
lanan gelirler kaste-
dilmektedir. Ikinci
fikrada genel butge
vergi gelirlerinde ay-
rilan pay yer almak-
ta, diger fikralarda
diger paylar, ozel
idare mallarindan
elde edilecek gelir-
ler, hizmet karsiligi
Ucretler, faiz ve ce-
za gelirleri, bagslar,
her tarlt girisim, is-
tirak ve faaliyet gelirleri ve diger gelirler gosterilmek-
tedir.

Il 6zel idarelerinin
giderleri 3360 sayili
Kanun‘un 82
maddesinde
belirtilmistir. Buna
gore, 6zel idarenin
giderleri farkh
kalemlerden olusan
11 fikra halinde
siralanmustir.

Yerel yonetimlerin mali yapilari ve biitgelerinin gug-
lendirilmesine iliskin yapilmakta olan ve yapilacak
duzenlemelerde, il 6zel idarelerinin yeni konumu ve
gorevlerinin de dikkate alinmasi, genel biitce vergi
gelirlerinden, genel ve 6zel biitgeli idarelerden ali-
nan paylardan ve belediye emlak gelirlerinden 6zel
idareye daha ¢ok kaynak ayrilmasi beklenmektedir.
Il 6zel idarelerine yeni slrecte bicilen gorev ve so-
rumluluklar ile sahip olacagi buyiik teskilat yapisi
dikkate alindiginda mali yonden guglendirilmeleri ve
yeni imkanlarla donatilmalari elzemdir.

Il 6zel idarelerinin giderleri 3360 sayili Kanun'un 82
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, 6zel idarenin
giderferi farkl kalemlerden olusan 11 fikra halinde
siralanmistir. 5302 sayili 1| Ozel Idaresi Kanunu’nda
16 fikra halinde (Madde 43’de) giderler gosterilmis-
tir. Yeni Kanun’'da dikkati ceken farkli gider kalem-
leri sunlardir:  yoksul, muhtac ve kimsesizler ile
ozirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, yurt
ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum &r-
gutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri, sosyo-kulturel ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle ilgili
olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi gi-
derleri, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilg
yapilacak 6demeler.

3360 sayili Kanun, il 6zel idaresi harcamalar yonin-
den ita makami olarak salt valiyi yetkili kilarken, ye-
ni Kanun'a gore, il 6zel idaresi bitcesiyle ddenek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yéne-
ticisi harcama yetkilisidir ve ilcelerde bu yetki kay-
makam tarafindan kullanilmaktadir. llcelere gonde-
rilecek 6deneklerin mali kontrol yetkilisi tarafindan
vize edilmesi yeterlidir. Gortldugi gibi, 5302 sayili i
Ozel idaresi Kanunu, harcamalarin onay! konusun-
da pratik ve islevsel bir yaklasim benimsemis, prose-
dirleri azaltma yoluna gitmistir.

b) il Ozel idaresinin Biitcesi

Yeni Kanun ile, il 6zel idaresi biitgesinin onay stire-
cinde degisiklik yapiimistir. 5302 sayili yeni Kanun,
bitcenin il genel meclisinin kabultyle gecerlilik ka-
zanacad ilkesini getirmekte, 3360'daki Igisleri Ba-
kanligi'nin onayindan sonra yurlrlige girecegi
hukmtint kaldirmaktadir.

Zira, yeni Kanun'un 45.maddesine gore, “vali tara-
findan hazirlanan butce tasansi eyltl ayr basinda il
enclimenine sunulur. Enciimen bitgeyi inceleyerek
gorisiiyle birlikte kasim ayinin birinci glintinden 6n-
ce il genel meclisine sunar. Il genel meclisi butce ta-
sarisini yiIl bagindan 6nce aynen veya degistirerek
kabul eder.” Dolayisiyla, yeni yasa, il 6zel idaresi
butcesinin kesinlesmesi icin, il genel meclisinin ka-
buliinii yeterli bulmaktadir. Bu durum, il 6zel idare-
si Uzerinde uygulanan idari vesayetin hafifletilmesi
ve bu birimlerin ézerklikleri agisindan g6z ardi edile-
meyecek bir gelismedir.

Ayrica, her yil biitgesinin kesin hesabinin vali tarafin-
dan hesap doneminin bitiminden sonra gelen mart
ay! icinde enciimene sunulacag, kesin hesabin il ge-
nel meclisinin mayis ayi toplantisinda gorisulerek
karara baglanacadi, 47. maddede yer almaktadir.

c) il Ozel idarelerinin Bor¢lanmasi

Il 6zel idarelerinin maliyesine iliskin dedinilmesi ge-
reken bir diger konu, bu birimlerin bor¢lanabilme-
leri ve bunun kosullarina yénelik degisikliklerdir.
Oncelikle, 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu, 3360
sayili Kanun'un 131.maddesinde yer alan ve borg-
lanma yetkisini sadece bayindirlik, saglk ve dgre-
tim hizmetleriyle sinirlayan anlayisa yer vermemis-
tir. Ancak, yeni yasanin 51. maddesinde il 6zel ida-
relerinin dis bor¢lanmasi ve tahvil ihraclari sadece
yatinm programinda yer alan projelerle sinirlandi-
rilmistir.
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Ayrica, 5302 sayill Kanun'un 51. maddesi, il 6zel
idarelerinin borclanma kosullarini degistirmistir. S6z
konusu maddeye gore, “Il dzel idaresi ve bagh ku-
ruluslan ile bunlarin sermayesinin %50'sinden faz-
lasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesen
bltce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen yeniden dederleme oraniyla artirlan mik-
tarimin yili iginde toplam % 10'unu geg¢meyen ic
borglanma il genel meclisinin karari; % 10'unu ge-
¢en miktarlar icin meclis Gye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugunun karar ve Icisleri Bakanligi'nin onayi ile
yapilabilir.”

Yine, 5302 sayili Kanun’un 51. maddesi ile il 6zel
idarelerinin i¢ ve dis borg stok tutari sinirlandirilmis-
tir. Buna gore, "il 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin faiz dahil ic ve dis bor¢ stok tu-
tarl, en son kesinlesmis bitce gelirleri toplaminin
213 sayil Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla arttirilan miktarini gecemez.”

SONSOZ

I 6zel idareleri, Osmanli Devleti'nin Ondokuzuncu
Ylzylldaki her alanda cereyan eden déndsim sire-
cinden Cumhuriyet’e miras kalan ve yasal zeminde
defalarca degisime ugrayarak gtinimutze gelen ye-
rel yonetim kuruluslarimizdan biridir. Her donemin
kendine 6zgli toplumsal ve siyasal kosullarinca sekil-
lenen ve buna gore 6zerkligi ve etkinligi itibariyle
farkl gortintimler sunan il 6zel idareleri, yonetim
sistemimizdeki pek cok birim gibi, reform dénemle-
rinde yeniden ele alinmis, ancak beklenen islevsellik
diizeyine getirilememistir.

Turkiye’de son yillarda Kamu Yoénetimi Reformlar
cercevesinde il 6zel idareleri yeniden ve farkl bir
bakis agisiyla dizenlenmislerdir. Temel yaklagim,
kuresel gelismelere ve Avrupa Birligi uyum strecine
paralel olarak daha ozerk ve etkin yerel yonetim
mantiginin bir uzantisi seklinde, tasradaki kamusal
hizmetlerin biiyik bir kisminin il ¢zel idarelerine bi-
rakilmasi ve bu birimlerin il batinliginde islevsel
kilinmasidir. 2005 yilinda yartrltge giren 5302 sayi-
I yeni Kanun, 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Ka-
nunu Tasarisi'nin dngordigl sekilde il 6zel idarele-
rine oldukca genis bir gérev, yetki ve sorumluluk sa-
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hasi vermis ve dnemli degisiklikler getirmistir.

Yeni Kanun, toplumsal ve siyasal zeminde bir hayli
silik kalan ve yetkileri asindirilan bu yerel yénetimle-
rimize yepyeni bir ufuk kazandirmis gériinmektedir.
Kanunun hikimlerinin ve diger destekleyici reform
dizenlemelerinin hayata ge¢mesi 6lclstinde il 6zel
idareleri daha etkin kamu hizmetleri sunma imkani-
na sahip olacaktir. Yonetimin yerellesmesi ve etkin-
ligi bakimindan yeni diizenlemelerin, hem kamu yo-
neticileri ve siyasi temsilcilere, hem de hizmet alan
vatandaslara daha yararli sonuglar dogurmasi bek-
lenmektedir.
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1.Sorun: Amerikan Demokrasisi
saghgini Yitiriyor’

runlari Gzerine akademik, profesyonel ve
- popller yayinlarda ozellikle son 20-30
yildir bir tartisma yaratyorlar. Bu tartismanin te-
melinde ‘Amerikan vatandaslarinin mevcut siyasi
sistemin yapisindan duyduklar bir memnuniyetsiz-
lik ve tatminsizlik oldugu’ ve ‘Amerikan demokrasi-
sinin sagliginin bozuldugu’ kanaati yatiyor. Bu ka-
naat, literattirde artik Gizerinde mutabik kalinan ge-
nel bir sorun teshisi olarak kabul gérmektedir (bak.
Berry, Portney, & Thomson, 1993; Skocpol & Fiori-
na, 1999: Putnam, 1995: 2000: King & Stivers,
1998).

merikalilar, Amerikan demokrasisinin so-
( /1

Sorunu bu sekilde teshis eden akademisyenlerin,
profesyonellerin ve konuyla ilgili vatandaslarin soru-
nun nedenleri ve ¢cozimleri hakkinda zaman zaman
birbirlerinden ayrildiklarini gormekteyiz. Sorunun
nedenini Amerikan halki icindeki, 6zellikle cemiyet-
ler (communities) icindeki baglantisizliklarin artmasi
—sosyal sermaye sorunu- olarak goérenler oldugu ka-

dar,
SOTU-
nun ne-
denini topluluklar

ile idare arasindaki baglantisizliklarin artiyor olmasi
olarak tanimlayanlar da vardir.

Literatiirde sikca tekrar edilen ve teshisin konulma-
sinda yol gésterici olmus olan hem belirtiler ve hem
de nedenler kabaca su sekilde siralanabilir: ik ola-
rak stirekli azalan oy kullanma oranlari gdsteriimek-
tedir. Oy kullanma oranlan 1960 yilinda J. F. Ken-
nedy ile R. M. Nixon arasinda yapilan bagkanlik ya-
risindan beri dismektedir. 1960 baskanlik secimin-
de oy kullananlarin orani %62.8 iken, 1996 yilinda
W. Clinton ve R. Dole arasindaki yarista oy kulla-
nanlarin orani %48.9'a dusmistr. Yerel yonetim
secimlerinde de oy kullananlarin orani son 40 yildir
ayni oranda, yaklasik olarak %25 azalmistir (Berry,

1 Bu yazi yayimlanmamis doktra tezime dayanilarak yazilmistir (bak. Nail Oztas, 2004, The Neighborhood Network Structure of Social Ca-
pital: A Multilevel Analysis of the Los Angeles Experiment, University of Southern California, Los Angeles, CA.)
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Portney et al., 1993; Schlozman, Verba, & Brady,
1999; Putnam, 2000).

lkinci olarak bu sorunun ardinda ve daha derinde
yatan bir diger mesele A.B.D. hiktimetine duyulan
glivenin son 40 yildir strekli azaliyor olmasi olarak
gosterilmektedir. Ulusal Secim Arastirmalarina gore,
1960 yilinda ‘Washington'daki hiikiimetin halk igin
iyi olani yapacagina bir kimsenin her zaman ya da
cogu zaman glvenebilecedini’ séyleyenlerin orani
%75 iken, bu oran ylzyilin sonuna dogru yaklasik
1/3 oraninda azalmistir (Skocpol & Fiorina, 1999;
Putnam, 2000; NES, 2003). Uclincii olarak, Ameri-
kan vatandaslarinin 6zellikle kendi cemiyetleri (com-
munity) icinde siyasal katilim agisindan daha faal ol-
duklari bilinmekle birlikte —6rnegin yerel yoneticiler-
le irtibat kurmak konusunda- bu katilimin, daha cok
yukari egitim ve gelir gruplarina mensup kisilerce
yogun bigimde yapildigi ve alt tabakalarda yer alan-
larla Gst tabakalarda yer alanlar arasinda bu tir ka-
tilim anlaminda énemli farklar oldugu goértlmekte-
dir (Schlozman, Verba vd, 1999: 433).

Dordunct olarak Amerikan sivil toplum hayatinin
zayiflamasinin bir géstergesi ve nedeni olarak da ce-
miyet hayatinda meydana gelen erozyona kimilerin-
ce isaret edilmektedir (Skocpol & Fiorina, 1999).
Gondlla (mahalle ve hayir kurumlarindan, rekreas-
yonel orgltlenmelere ve kardeslik cemiyetlerine ka-
dar) érgttlenmelere ilginin giderek azaliyor olmas,
artik insanlarin daha fazla tek baslarina bowling oy-
nuyor olmalan seklinde populer olmus ifadesinde
belirtildigi gibi (Putnam, 2000) cemiyet hayatinin
zayifladigini gostermektedir. Bu gorise katilmayan-
lar ise asil sorunun cemiyet ici baglantilarda meyda-
na gelen zayiflama ve kopukluklardan (yani sosyal
sermaye azalmasindan) degil cemiyetler ile idare
arasinda ortaya ¢ikan kopukluklardan ve baglanti-
sizliklardan kaynaklandigini séylemektedirler (Coo-
per ve Musso, 1999).

2.Cozum(ler): Cemivet ici ve

(.ud;,::_s.zu:[m(ﬂm)u Cemiyet ici ve
Cemiyetlerle Idare Arasi
Baglantilar Artirmak

Cozim noktasinda ise ilk gérist savunanlar, yani

cemiyet hayatinda baglantisizliklarin sorunun asil

S KAMU'DA

kaynad oldugunu soyleyenler bu iliskilerin ve bag-
lantilarin artinlmasi dogrultusunda ¢oéztmler teklif
ederken (bak. Putnam, 2000); cemiyetler ile idare
arasindaki baglantisizidin asil sorun oldugunu séy-
leyenler ise bu baglantilarin artinlmasi yoninde
oneriler gelistirmislerdir (bak. Cooper ve Musso,
1999). Uygulanan bazi reformlar ise hem cemiyet ici
hem de cemiyetlerle idare arasindaki baglantilarin
artinlmasini ayni anda hedeflemislerdir.

HukUmetlere duyulan giivenin kaybolmasi, kitlelerin
idare(ler) tarafindan alinan politika kararlarini etkile-
yememeleri, cemiyetleri etkileyen blytk ekonomik
kayma ve degisimlerle birlesince idarenin her seviye-
sinden duyulan memnuniyetsizlik miktar artmistir.
Pek gok kimsede kendi hayatlarini ve cemiyet haya-
tini yeniden insa etmeye yarayacak yeni yaklasimlar
gelistiriimesi beklentisi olusmustur (Kretzman ve
McKnight, 1993).

Bu beklentiye yanit olarak daha 1960'lardan itiba-
ren pek cok ¢dziim formile edilmis ve hayata geci-
rilmeye calisilmistir. Bu ¢oztimler bireyin katiliminin
o bireye yilkledigi sahsi maliyetlerin {zaman, para
vb) azaltiimasindan (Cooper, 1979) cemiyet kapasi-
telerinin artinlmasini hedefleyen uygulamalara ka-
dar oldukca yaygin
bir alani kapsamis ve

bu reform cabalari- Cemiyetleri, 6zellikle

nin asil hedefini de yerel topluluklari
kent mabhalleleri hedef alan diger
olusturmus ve bura-

lardaki demokratik ~reform cabalari,
hayat canlandinlma-  yerel cemiyetleri

ya calisimistr. ‘problemlere uygun
Ozellikle 1980 ler- _._. .

den sonra halkin de- guozu.mlerir.)

mokratik sirecteki  Uretilecegi

rolint artirmay! he-
defleyen pek cok re-
form cabasi oy kul-
lanma davranisi (ize-

mekanlar’ olarak
tanimlamislardir ve
buralarda ‘cemiyet

rine odaklanmistir kapasitelerinin
(Berry vd. 1993). ¥
Eyalet yonetimleri artiriimasini

100 milyon dolarin — hedeflemislerdir.
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tizerinde bir harcama yaparak secmen kayit islemle-
rini kolaylistirmayi, boylelikle secmenin kilfetli ve
yildirnc kayit islemleri yiktnt hafifletmeyi hedefle-
mislerdir (Putnam, 2000). Ancak, Berry vd.(1993)
nin tespit ettikleri gibi, oy kullanmak, tek basina va-
tandaslik bilincine ve cemiyet insa edilmesine yeter-
li katkida bulunmadigi gibi memnuniyetsizlikleri de
ortadan kaldirmamaktadir.

Cemiyetleri, ¢zellikle de yerel topluluklari hedef
alan diger reform cabalari, yerel cemiyetleri 'prob-
lemlere uygun coztmlerin Uretilecegi mekanlar’
olarak tanimlamislardir ve buralarda ‘cemiyet ka-
pasitelerinin artinlmasini’ hedeflemislerdir. Bu
programlar, 19.ylzyila kadar gegmisleri gotiirtile-
bilecek gécmen konutlarinin yapilmasi projelerin-
den Ford Kurulusunun Gri alanlar projesine ve
1960'larin Yoksullukla Savas programlarina kadar
pek cok kesimi ve alani kapsayan programlar ol-
muslardir (bu programlarin kapsamli analizleri igin
bakiniz Berry, Portney vd, 1993; Chaskin, Brown
vd, 2001). Komsular arasinda ytiz ytze iliskiler so-
nucu kurulacak baglarin, onlarin miisterek sorun-
larina misterek ¢oéziimler Gretmelerine yarayacak
bir kapasite —sosyal sermaye — olusturacag ve ge-
sitli menfaat gruplarina karsi bu cemiyetlerin ken-
di cikarlarini korumalarina yardimci olacagr ana
fikri ve normatif gerekgesinden hareketle yola ¢i-
kilmistir bu programlarda. Berry vd'ne gére asll so-
runda ‘katihmi, insanlar icin, 6zellikle yasadiklari
cemiyetler icinde anlaml hale getirmektir’
(1993:4).

Amerikan Yere!l Yonetisitm) Reformlar Uzerine

Artan memnuniyetsizliklere bir yanit olarak cemiyet
merkezli reform hareketlerinin ilk dalgasi bu isle go-
revlendirilmis kamu ajanslarinca 1960’larda ve
1970’lerde baslatildi. Ancak, Johnson ydnetiminin
Cemiyet Hareket Programi (Community Action
Programs -- CAP), Carter yonetimin Kamu Dabhil
Ediliyor (Public Involvement) programlari gibi pek
cok program ardinda yalnizca basarisiziik birakt
(Berry vd. 1993). Bu programlar hem alt hem de
orta tabakadan kesimleri hedef almistir. Ancak her
iki hedef kesimi de siyasi anlamda glclendiremedi-
gi gibi bu programlar onlarin memnuniyetsizliklerini
de ortadan kaldiramamustir.

1960 ve 1970'lerde uygulanan bu programlari eles-
tirenler, bu programlarla ilgili asil sorununun yukari-
dan asagiya uygulanan idari reformlar olmalarindan
kaynaklandigi tzerinde mutabik kalmislardir. Bu
programlarin hedef kitlelere onlar igin anlamli kati-
lim firsatlari tanimadigi Gzerinde gorts birligi olus-
mustur (bak Berry vd. 1993). Moynihan (1965), hu-
ktimetin, katiimin ne anlam ifade ettigini anlayama-
digini ve birokratlarinda gtclerini paylasmak iste-
mediklerini séylemektedir. Berry vd. (1993) bu ilk
kusak reform hareketlerinde ne ajans birokratlarinin
ne de yerel yoneticilerin gogunun otoritelerini ger-
cekten paylasmak istemediklerini, Kongre'nin de va-
tandasin etkili katihmini artiracak gercekei 6zendiri-
ciler sunmadigi degerlendirmesini yapmaktadirlar.

Berry vd (1993) az sayidaki basarili uygulamanin ba-
sarisini hangi dediskenlerin agikladigini tespit etme-
ye calismislardir. Bu arastirmacilarin yaptiklari nicel
ve nitel degerlendirmeler sonucu, vatandasi dahil
etme amaciyla kullanilan farkl teknikler ile vatandas
katilimi arasinda anlaml bir istatistiki iliski buluna-
madig gibi pek cok yasal-kurumsal yapisal 6zellikler
ile program etkinligi arasinda da bir korelasyon ol-
madigi ortaya konulmustur. Cok az sayidaki basari-
Il programin ardinda bu reformu gergeklestirmeye
kendini vermis bir ka¢ yonetici oldugu ortaya ¢ik-
mistir (bak. Berry vd 1993: 43-44).

Mahalle Temelli Katilim

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ikinci dalga ye-
rel ydnetisim reformlari basladi. Bunlar énceki prog-
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ramlar gibi federal hiktmet tarafindan yukaridan
asagiya sunulan idari reformlar degildi. Cikislan asa-
gidan yukariya dogru oldu. Birmingham, Dayton,
Portland, San Antonio, St. Paul, New York ve Seatt-
le gibi A.B.D. nin ¢esitli kentlerinde yerel olarak ‘ye-
tistirildi’ bu reformlar ve her biri kendine 6zgt idi.
Bu reformlarin ortak noktasi vatandaslara, onlarin
oy kullanmanin disinda yerel politika kararlarini et-
kilemelerini saglayacak mahalle temelli mekanizma-
lar sunmalandir.

Uygulamalarin etkisini tespit amaciyla Berry vd.
(1993) bu reformlarin yapildigi 5 kenti, kontrol gru-
bu olarak aldiklari ve reform uygulanmayan diger
10 kent ile karsilastirmislardir. Sonucta, cemiyet ha-
yatinda farkli gruplar arasinda ve bunlarla idareler
ve cesitli ekonomik faaliyetlerle ugrasanlar arasinda
catisma, glivensizlik ve hosgoristizligin azalmis ol-
dugunu ve bu yolla da cemiyetlerin siyasi hayatlari-
nin ciddi bir dontisim gegirdigi tespit edilmistir. So-
nuclar, mahalle 6rgtitlenmelerinin genel katiim
oranlarini artirmadigini ancak katilimin niteligini ve
kalitesini ciddi bicimde artirdigini; daha kuvvetli bir
cemiyet ruhu ortaya cikardigini; daha fazla tatmin
olan bir halk ile bu halkin taleplerine daha duyarli
yonetimler meydana getirdigini ortaya koymustur
(Berry vd. 1993). Belki bunlardan daha da onemlisi,
bu mahalle érgitlenmeleri, cogu gonalli katiim
esasina dayaniyor olmalarina ragmen, varliklarini 20
yili askin bir stredir devam ettirebilmislerdir.

Bu sehirleri farkli yapan, onlarin basarili olmasini
saglayan neydi? Basari nasil aciklanabilir? Arastir-
malarinda Berry vd (1993: 47) bu soruya yanit ola-
rak su cevabi bulmuslardir: ‘her zamanki stipheliler
— bunlara demografik ¢zellikler, nifusun homojen
olmasi, reform hiktmetlerinin/idarelerinin varlig ve
ekonomik kaynaklarin mevcudiyeti — bu basariyi
aciklamiyordu’. Bu sehirlerde basariyi aciklayan
musterek bir doku ortaya gkmisti:

Evvela, katihmi saglamak icin cok kuwvetli bir motivas-
yon vardi. Bu motivasyon (¢ kaynaktan geliyordu:

Vatandaslar istekliy-
di, yerel hiktmet li-
derleri istekliydi ve
cok net ifade edilmis
bir vizyonlari vardi ve
federal hiktimetin
koydugu katihm ile
ilgili gticlti yonlendir-
meler vardi.

Basarlyr  aciklayan
ikinci faktoér bu ma-
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Evvela, katilimi
saglamak icin cok
kuvvetli bir
motivasyon vardi.

Bu motivasyon Ug¢
kaynaktan geliyordu:
Vatandaslar
istekliydi, yerel
hikdamet liderleri

halle 6rgltlenmele-
rinin ana tasarilarin-
da yatiyor. Her bir
sehirde (¢ ana or-
gltlenme tasarimi
anahtar role sahipti:
Katiim, meselelerin
yliz ylze konusula-
bilmesini olanakl ki-
lacak etkilesimi
mumkan kilan kictk ve dogal sinirlari olan mahalle
temelli birimler temelinde saglanmistir?. Sistem da-
ha basindan itibaren tim kenti kapsayacak bicimde
distntlmuastar. Katihim sisteminin stirdtirtlebilirligi-
ni temin edecek siyasi yenilikler ve mekanizmalar
—ki bunlara mahallelere sistemli bilgi akisi saglanma-
si; mahalle 6rgtitlenmelerinin herkese ulasabilmele-
rinin ve iletisimlerinin desteklenmesi; plan yapma,
butce ve blyik kent projeleri hakkinda politika be-
lirlemede halk girdisini saglayacak mekanizmalar
kurulmasi — daha isin basinda reformlara girisilirken
mevcuttu ve sonradan parca parca eklenmemisti.

istekliydi ve ¢cok net
ifade edilmis bir
vizyonlari vardi ve
federal hiikimetin
koydugu katihim ile
ilgili gticlu
yénlendirmeler vardi.

Basarlyl aciklayan Gglinct faktor, sofistike bir siyasi
dengenin kurulmasi olmustur. Daha bastan vatan-
daslar ve idareciler partizan siyasetin ve tercihlerin
egemen olmasini kati surette birlikte reddetmisler
ve yine birlikte kentle ilgili konularda politika yapimi
ve uygulamasinin sistemin gtnlik isleyisi haline gel-
mesini saglamislardir.

2 Ulkemizin aksine ABD kentlerinde mahalle érgiitlenmesi (sinirlari, muhtarlik ve meclis gibi yoneticileri) yoktur ve aslinda neigborhood ke-
limesi mahalleden cok komsu anlamina gelmektedir. Aslinda burada bir anlamda Amerikalilar bizde yuzyillardir mevcut olan mahalle ve
érgitlenmesini bir anlamda yeniden kesfetmektedirler ve yerel demokrasiyi giiglendirmek igin kullanmaktadirlar.
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Nihayet bu kentlerde katiimin islemesini aciklayan
sonuncu ve belki de en onemli faktor her bir sehir-
de ekonomik ve siyasi nedenlerle geri adim atiimak
zorunda kalinan noktaya ulasmadan evvel glgli bir
katiim seviyesine ulasilmis olmasidir.

Sonug

Berry vd'nin bu klasik arastirmasi ‘Kent Demokrasi-
sinin Yeniden Dogusu’ (The Rebirth of Urban De-
mocracy) hem akademik camiada hem de profesyo-
neller arasinda etki yapmis ve kitap yazildiktan son-
ra Los Angeles gibi bazi biiytik kentlerde de maha-
le temelli reformlarin yapilmasinda model olarak
kullanilmistir. Ulkemizde de zaman zaman ABD de-
mokrasisinin hastaliginin belirtileri ya da nedenleri
olarak gosterilen katilim ve giiven sorunlarindan ya-
kinlmaktadir. Zaman zaman da farkli olceklerde
benzer katihm uygulamalarina gidilmektedir. Kent-
lesmenin hizla devam ettigi tilkemizde, katilim ile il-
gili sikayetlerin artacagi, ¢6zim yollar arayislarinin
da paralel olarak bunu izleyecegi muhakkaktir. Bu
yazida kaba hatlaryla okuyucu glcla bir yerel de-
mokrasi gelenegi -Toucgeville tarafindan tescillidir-
olan ABD'de ki uygulamalardan haberdar edilmek
istenmistir.

Aciktir ki, literatirimuzde de —maalesef- sikca rast-
ladigimiz Gzere, bu tlr yazilarin en 6nemli sikintila-
rindan bir tanesi sorgusuz bicimde batida uygula-
nan modelleri/reformlari bire bir ithal etme amaciy-
la 6zendirme hastaligidir. Oysa yerel gelenek, tarih,
kurumlar ve kaltir géz 6ntine alinmadiginda bu tir
yapay transplantasyonlar viicut daha bastan red-
detmektedir. Dolayisiyla bu yazinin amaci bu reform

drneklerinin ithalinin dzendiriimesi degil bu uygula-
malarin ve temel basvuru kaynaklarinin Tarkce bilgi
dagaragina kazandirilmasidir.
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Saglik Hizmetlerinde
Adem-i Merkeziyetcilik

Sevgi SUCIN

Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurltiga, Proje Koordinasyon Birim Sorumlusu

Summary

The increasing cost of health care ser-
vices leads to debates about the cen-
tralized structure both the developed
countries and the developing countries.
The European Countries like Spain, Italy
and The United Kingdom claim that
over centralized structure leads to unneces-
sary bureaucracy, over red tape and over control,
and this leads to increase the cost of health care
services. Rondinelli (1983), Seabright (1996) and
Bossert (2002) et al claim that decentralization will
increase the service quality and decrease the cost.
However, Shleifer (1985), Levaggi &Smith (2003)
and Laffont (2000) do not share the same view.
This paper examines what decentralization is and its
conceptualization process and why its definitions

are complex and what the decentralization concept

in health sector is and its impacts on health service
quality.

Ozet

Saglik hizmetlerinin giderek artan maliyeti, gelis-
mis pek ¢ok Avrupa Ulkesinde oldugu kadar gelis-

mekte
olan tlkelerde de
merkezi yapilanmanin sorgulanmasina neden ol-
maktadir. italya, Ingiltere, Ispanya gibi Avrupa (l-
keleri, asirt merkeziyetci yapilanmanin, hantal bi-
rokrasiye, asirl kirtasiyecilige ve asiri denetime ne-
den oldugunu, bu durumunda saglik hizmetlerin-
de maliyeti arttirdigini ileri stirmektedirler. Rondi-
nelli(1983), Seabright(1996) ve Bossert(2002) vb
bilim adamlari saglk hizmetlerinde adem-i merke-
ziyetciligin, hizmet kalitesini arttiracagini, maliyet-
leri dustrecedini iddia etmektedirler. Shlei-
fer(1985), Levaggi &Smith(2003) ve Laffont(2000)
vb bilim adamlari ise, bunun aksini savunmaktadir-
lar. Bu calismada, adem-i merkeziyetcilik terimi,
kavramsallasma sireci ve tanim karmasasl, saglik
hizmetlerinde adem-i merkeziyetcilik kavrami ve
hizmet kalitesine etkilerinin 6lctlebilirligi incelene-
cektir.
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Giris

° 7 ki biyiik diinya savaginin ardindan en-
(j diistri ve sanayi sektodrlinli yeniden kur-
maya calisan devletlerin ydnetim organi-
zasyonu ve idari yapilanma bakimindan tercihleri,
donemin gayri safi milli hasilayr maksimize etmeyi
hedefleyen sermaye yogun endustrilesme politika-
larina ve bu politikayl savunan ekonomi teorilerine
en uygun yonetim tarzi olarak kabul edilen merke-
zi yonetimden yana olmustur. (Rondinelli, 1983).

1950'li ve altmush yillarin ekonomik uygulamalarina
damgasini vuran ve ekonomik gelisme programlari-
na borclandirma yoluyla destek veren Dlinya Banka-
si gibi uluslararasi finansman kurumlarinca da, eko-
nomik kalkinmanin tek caresi olarak algilanan eko-
nomik kalkinma programlari, programlarin dogru
uygulanmasi ve parasal desteklerin en iyi bicimde
kullanilmasinin saglanmasi gibi kaygilar, merkezi ya-
pilanmanin en uygun idari yapilanma olarak kabul
gormesine katkida bulunmustur. lyi borg idaresi ve
verilen kaynaklarin dogru yerlerde kullanilmasinin
siki hir bicimde denetlenmesinde israrl olan ulusla-
rarasi finansman kurumlarn da merkezi idari yapilan-
may! desteklemislerdir.

1970°li yillar, merkezi idarenin ve siki merkezi dene-
timin, aslinda sanildigi gibi ekonomik kalkinmanin
ve hizmetlerin en iyi sekilde sunulmasinin tek caresi
olmadigi, aksine merkezi yapilanmanin dogal sonu-
cu olan hantal burokrasinin ve asiri kirtasiyeciligin,
endustrilesme ve kaliteli hizmet sunumu cabalarina
zarar verdiginin yiksek sesle dile getirilmeye baslan-
digi yillar olmus, ¢dztim arayislarini da beraberinde
getirmistir.

Asirt birokratik yaplyr engellemek, kirtasiyeciligi
azaltmak; hizl, cevik, problem cézme kabiliyeti yiik-
sek ve dinamik bir devlet yapilanma modeli arayisla-
r, adem-i merkeziyetciligin, bltin bu hedeflere
ulasmayi saglayacak yeni bir 6rgttlenme bicimi ola-
rak populerlesmesine katkida bulunmustur. Bu
akim dogrultusunda, gelismekte olan Gana, Zambi-
ya, Uganda gibi Ulkelerde, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi gibi bor¢ veren uluslararasi
kurumlarin dayatmasiyla; Hollanda ve Almanya gibi
Avrupa Ulkelerinde IIl. Diinya Savasi'nin ardindan
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olusan asir merkeziyetci yapilanmaya tepki olarak,
Ingiltere'de daha fazla demokrasi talepleri ve Is-
vec'te asiri merkeziyetcilik ile asin dizenlemeciligi
onleme kaygilariyla, adem-i merkeziyetci yapilan-
maya gidilmistir (de Vries, 2000).

Bu calismada, adem-i merkeziyetgilik terimi, kav-
ramsallasma slreci ve tanim karmasasi, saglk hiz-
metlerinde adem-i merkeziyetgilik kavrami ve hiz-
met kalitesine etkilerinin élctlebilirliginin degerlen-
dirilmesi hedeflenmektedir.

Adem-i merkeziyetgilik nedir?

Adem-i merkeziyetciligin tanimi tlkelere, tecribele-
re, politik egilimlere ve bireylere gore siklikla degis-
kenlik gostermektedir. Pek cok adem-i merkeziyet-
cilik tanimi olmasina karsin, en cok tercih edilen,
Rondinelli tarafindan yapilan adem-i merkeziyetcilik
tanimidir; " Adem-i merkeziyetcilik, planlama, karar
verme ya da idari yetkinin merkezi hilkimetten, tas-
ra organlarina, yerel idari birimlere, yar ¢zerk ve pa-
rastatal organizasyonlara ya da sivil toplum orgtitle-
rine transferidir” (Rondinelli vd., 1983). Yetki devri
yapilan alan, kurum ve yetki devri oranina gore
adem-i merkeziyetciligin formlarn, “dekonsantras-
yon", "delegasyon”, “devollisyon” ve islevlerin hi-
kiimetten hiikiimet disi kurumlara transferi olarak
genellikle dort bashk altinda tanimlanmaktadir
(Rondinelli & Cheema, 1983). Islevlerin hiikiimet-
ten, hiktmet disi kurumlara devri zaman zaman
ozellestirme olarak da adlandimlmaktadir.

Dekonsantrasyon: Merkezi hikimet uhdesindeki
sorumluluklarin yeniden dagitimini 6ngoérdr. Yetki
ve sorumlulugun, merkezi organlardan, merkezi or-
ganlarin tasrada yer alan bolgesel organlarina trans-
feri anlaminda kullanilmaktadir.

Delegasyon: Yetki ve sorumlulugun, merkezi organ-
lardan, merkezi organlarin kontroliinde olmayan
yarl Gzerk olusumlara, sivil toplum &rgutlerine, bol-
gesel ve yerel yonetimlere transferini ifade eder.

Devollsyon: Yetki ve sorumlulugun, merkezi organ-
lardan, resmi yetki ve faaliyetleri paylasan kanuni ve
anayasal kurumlar vasitasiyla devletin daha alt sevi-
yedeki dzerk birimlerine transferidir.

Gorevlerin hiikiimetten sivil toplum kurumlarina
transferi ya da diger bir ifadeyle tzellestirme: Bazi
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planlama ve idari sorumluluklarin ya da kamu go-
revlerinin, hiiktimetten, gonullli, 6zel ya da sivil top-
lum orgttlerine devridir. Bazi durumlarda hikiimet,
ulusal endUstriyel ve ticaret kurumu, politik partiler,
meslek kurumlari ya da kooperatifler gibi paralel or-
ganizasyonlara gorev devri yapabilmektedir. Baz
durumlarda ise mallarin Gretimi ve arzi gibi sorum-
luluklar 6zel organizasyonlara devredilir. Bu durum
“tizellestirme" olarak adlandinimaktadir (Rondinelli
et al, 1983).

Rondinelli'nin yaygin kabul godren bu tanimlarinin
yanisira pek cok adem-i merkeziyetcilik tanimi mev-
cuttur. Saltman vd. (2003), adem-i merkeziyetciligi,
"Yaygin olarak kabul edilen tanimlara gére, adem-i
merkeziyetcilik, planlama, yénetim ve karar verme
yetkilerinin daha yliksek organizasyonlardan daha
alt seviyedeki organizasyonlara transferi" olarak ta-
nimlar. Levaggi ve Smith (2003) daha genis bir cer-
ceveden bakarak adem-i merkeziyetciligin, merkezi
otoriteden daha fazla yetkinin yerel kuruluslara
transferi oldugunu belirtirler.

Adem-i merkeziyetcilik terimi, politik, cografi, yone-
tim, kalkinma planlari, sosyal politika gibi pek cok
disiplin baglaminda kullaniimaktadir. Kamu secim
teorisi, temel ajans teorisi, mali federalizm ve mer-
kez-yerel iliskileri gibi pek ¢ok kavramsal literatiirde
karsimiza cikmaktadir. Bu durum idari, mali, cogra-
fi temellere dayali, farkli unsurlara 6nem veren pek
cok adem-i merkeziyetcilik tanimi yapiimasina ne-
den olmaktadir.

Yapilan tanimlarin cogu, mali federalizm zeminine
oturtulur. Mali federalizm teorisine gore, mali adem-
i merkeziyetciligin, yerel kamu mallarinin ve hizmet-
lerinin saglanmasi ile yerel niifusun isteklerini birbirle-
rine yaklastirarak, bu mallarin ve hizmetlerin Greti-
minde daha fazla yenilik ve tecribeyi birlestirerek,
hem tahsis hem de Uretkenligi arttirmasi beklenir(Ji-
menez ve Smith, 2005). Jimenez ve Smith, mali
adem-i merkeziyetciligin bu iyimser ve genis kapsam-
I tanimina gore, kamu mallarinin ve hizmetlerinin su-
numunun, adem-i merkeziyetci bir yapiya dondsti-
rilmesinin tretimde etkinligi arttirmasinin olasi oldu-
gunu; ancak pek cok unsuru biinyesinde barindiran
yerel kavramini karsilayamayacak kadar genel bir ta-
nim oldugunu ifade etmektedirler.
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Adem-i merkeziyetgilik kavraminin  belirsizligini
azaltmak ve belli bir kavramsal cerceve cizmek icin
yaygin olarak kullanilan tanimlardan faydalanmak
mimkandir. Ornegin Burns vd. (1994) adem-i
merkeziyetciligin bes boyutunu séyle tanimlamak-
tadirlar:

o Yerellesme: Yerel ofislerin fiziksel olarak yeniden
yapilandirimasi

o Esneklik: Cok disiplinli ekipler ve cok yeteneklilik

e Devretme: Karar verme yetkilerinin devri

» Organizasyonel: Organizasyonel kulttr ve deger-
lerin yeni duruma uyarlanmasi

» Demokratlastirma: Halka yonelik firsatlan co-
galtma

Burns vd.'nin tanimladiklari adem-i merkeziyetcili-

gin bes boyutundan, ekonomik ve idari alanlarda

oldugu kadar, saglik hizmetlerinde adem-i merkezi-

yetci programlar hazirlamada da faydalanilabilir.

Adem-i merkeziyetciligin temel 6zellikleri arasinda

gosterilen halki 6n plana ¢ikarma, katilimcr olmaya

tesvik ve yerel yonetimlerin ihtiyaclar dogrultusun-

da yeniden yapilanma unsurlarini da i¢inde barindir-

maktadir.

Bunun yaninda Hambleton vd. (1996) adem-i mer-

keziyetciligin ozelliklerini soyle siralamaktadir:

» Cografyaya dayali: Fiziksel dagihim

s Glce dayali: Karar verme yetkisi

o Yonetimsel: Hizmetlerin kalitesini gelistirme

o Politik: Yerel demokrasiyi gelistirme

Polit vd. (1998) ise, adem-i merkeziyetciligin 6zellik-

lerini ikili secenek sunan (¢ grupta tanimlamistir:
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a Politikler: Yetkinin secilmis temsilcilere verilmesi

idari: Yetkinin atanmis kuruluslara ya da yéneticile-

re verilmesi '

b Rekabetci: Rekabetci ihale yéntemi (eksiltme)

Rekabetci olmayan: Bltcesini yonetmesi icin daha

fazla yetki verilen ajans

¢ Dabhili: Organizasyon dahilinde adem-i merkezi-
yetcilik

Devir: Yasal olarak kurulmus organizasyonu ayir-

mak icin adem-i merkeziyetcilik

Saglhik Hizmetlerinde
Adem-i merkeziyetcilik

Ekonomi, yonetim, politika ve cografi unsurlar te-
melinde pek cok tanimi yapilmasina karsin adem-i
merkeziyetciligin tam olarak ne oldugu, hangi kri-
terleri icerdigi; yetki devrinin mi, mali 6zerkligin mi,
gorevlerin devrinin mi ya da bu unsurlarin timdndn
bir arada devrinin mi ve de hangi dlizeyde devrinin
adem-i merkeziyetcilik olarak kabul edilecedi hala
tartisiimaktadir. Tim bu kavram kargasas! icerisinde
saglik hizmetlerinde adem-i merkeziyetciligin ne ol-
dugu, nasil ve hangi diizeyde olmasi gerektigi ile il-
gili ackk ve anlasilir bir tanim bulunmamaktadir.
Saglik sektoriinde acik ve anlasilir bir adem-i merke-
ziyetcilik tanimi olmamasi bu déntstimiin saglk hiz-
metlerinde durumunu ve etkisini tespit etme calis-
malarinin 6ntinde ciddi bir sorun teskil etmektedir
(Atkinson 1995; Levaggi ve Smith 2003; Saltman
vd., 2003).

Hizmet sunuculari ile hizmet alicilarini birbirine yak-
lastirmasi beklenen adem-i merkeziyetciligin, saglik
hizmetlerinde kalite ve
verimliligi  arttirmasi
beklenmektedir. Seab-
right (1996), yerel hal-
ka daha yakin olan ye-
rel yoneticilerin, yerel
halkin saglk ihtiyacla-
r, ihtiyag oncelikleri ve
hizmet  beklentileri
hakkinda daha fazla
ve daha dogru bilgiye
erisecedi, bu nedenle
yerel dizeyde hizmet

}: ] g Saglik Hizmetlerinde " Adem-i Merkeziyetcilik

sunumunda daha basarill olacaklarini séylemekte-
dir. Benzeri gorusleri savunan Bossert vd. (2002:
14), saglik hizmetlerinde adem-i merkeziyetcilikten
beklenen faydalar séyle siralamaktadir:

» Hizmetlerin, yerel hizmet kullanicilarinin tercihle-
riyle bicimlendirilmesi ve yerel diizeyde kaynak
tahsisi ve kullanim yetkisinin birlestiriimesi sure-
tiyle, hizmet Gretim etkinliginin, maliyet bilinci-
nin ve finans tahsis etkinliginin arttirlmasi,

e Yerel diizeyde daha yiksek maliyet bilinci olus-
turularak teknik etkinligin arttirilmas,

o Hizmet sunumunun verel kosullara adaptasyon
ve tecriibelerle yenilenmesi,

e Hizmet kullanicilarinin g6zetimi ve karar siirecine
katilimlariyla yasallik, hesap verilebilirlik, seffaflik
ve kalitenin arttinlmasi,

¢ Ve geleneksel olarak marjinal bélgelere ve grup-
lara giden kaynaklarin yeniden dagitimi ile daha
fazla esitlik saglanmasi.

Adem-i merkeziyetciligin savunucularinin beklenti-
leri de, yukarida siralanan faydalar ile ortlismekte-
dir: Adem-i merkeziyetcilik kirtasiyeciligi azaltacak,
yerel sorunlara hassasiyeti arttiracak; din, dil, kabile
gibi etnik gruplarin yerel yénetimce daha iyi temsil
edilmesini saglayacak, yerel diizeydeki idari kapasi-
teyi gliclendirecek, ulusal kalkinma planlarina ge-
nellikle antipati besleyen yerel elitlerin direncini kirip
sisteme dahil edebilecek, yerel hizmetlerin saglan-
masinda yerel halkin istihdam edilmesiyle hizmet
maliyetini azaltacak, politik istikrar ve ulusal birligi
arttiracaktir (Waldo 1948; Webb & Webb 1963;
Foster & Flowden 1996; Rondinelli & Cheema
1983; Osborne & Gaebler 1993; Landy 1993; Ran-
son & Stuart 1994 vb.). Bununla birlikte Griffin
(1981), bu sonugclara ulasmanin adem-i merkeziyet-
ciligin hangi kosullar altinda uygulandigina bagl
olacagini vurgular.

Tam bu faydalari elde edebilmek igin adem-i merke-
ziyetcilik girisimlerinde, yerel yonetimlerin ya da ye-
rel kurumlarin 6zerklik sinirlarinin iyi belirlenmesi ve
net olmasli, merkezi hikimetin kontrol, yetki ve
standartlarinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.
Aktarilan sorumluluklar ve yetkiler arasinda denge
unsuru gozetilmelidir. Daha da énemlisi yerel yone-
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timlerin ya da kurumlarin Gstlendikleri gérevi nasil
finanse edecekleri acikca belirlenmeli, yetki, sorum-
luluk ve finansman unsurlari orantili olmalidir (Le-
vaggi & Smith, 2003). Aksi durumda, saglik hizmet-
lerinde adem-i merkeziyetciligin beklenilenin aksine
olumsuz sonuglar dogurmasi ihtimali de yiksektir.

Genellikle merkezden yerele yetki ve sorumluluk
transferi, yerel halki daha fazla etkilemektedir. Belli
bir standardin belirlenmemesi durumunda, hizmetle-
re erisimde ve alinan hizmet kalitesinde esitsizlikler
yasanabilmektedir. Bu nedenle, hizmet sunumunda
belli standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi dene-
timlerle saglanmalidir (de Vries, 2000). Bazi bilim
adamlari, adem-i merkeziyetci yapilanmalarda yerel
yonetimlerin birbirleriyle rekabet edecegini, politik
kazana ylksek olan hizmetlere yatinm yapmay ter-
cih edeceklerini, bunlarin yiksek maliyetlerini vergi
olarak yerel nifusa yansitacaklarini, holgeler arasinda
esitsizliklere neden olacaklarini ve bunun da merke-
zin miidahalesini gerektirecegini iddia etmektedirler.
Bu tar sorunlanin fakir bolgelerden zengin bolgelere
gocl tetikledigi iddia edilmektedir (Levaggi & Smith,
2003). Finansmanin, yillik harcama oranlari temel ali-
narak merkezden tahsis edilmesi ve yerel yonetimler
ya da kurumlar tarafindan idare edilmesi durumun-
da, zengin bolgelerin harcama oranlar fakir bolgele-
rin harcama oranlarina gore cok yiksek oldugundan,
finansmanda biyiik payi yine zengin bolgelerin aldi-
g1 gozlemlenmektedir (Levaggi & Smith, 2003). Bi-
ttin bu tespitler adem-i merkeziyetcilik reformlarinin,
bolgesel hassasiyetler goz énlinde bulundurularak ti-
tizlikle hazirlanmasi, uygulama strecinde ortaya cika-
bilecek yeni kosullara uyarlanabilecek sekilde esnek
olmasi gerektigini gostermektedir. Bazi arastirmaci-
lar, yerel yonetimlerin verilecek sorumluluklar yerine
getirecek donanimlari olmadigini, kalifiye ve yetenek-
li elernanlar icin merkezi hitkimete ihtiyac duyulaca-
gini; bu durumunda tam anlamiyla adem-i merkezi-
yetcilie gecilmesini engelleyecegini iddia etmekte-
dirler (Carruthers & Stoner 1981; Hardin 1968; Ber-
nier 1992; Balme & LeGales 1993; Segal 1997,
Prud'homme 1995).

Saglik hizmetlerinde adem-i merkeziyetcilik Gizerine
yazilan pek cok makalede, sadlik hizmetlerinde
adem-i merkeziyetciligin uygulanmasi genel olarak

mali, idari ve politik
olmak Uzere (ic ana
unsur Gzerinde te-
mellendirilmektedir.
Bununla birlikte, bu
cok genis bir siniflan-
dirmadir ve literattr-
de deginilmeyen pek
cok alt siniflandirma-
lar mevcuttur (Peck-
ham vd., 2005). Ben-
zer sekilde Hogget
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Genellikle merkezden
yerele yetki ve
sorumluluk transferi,
yerel halki daha fazla
etkilemektedir.

Belli bir standardin
belirlenmemesi
durumunda,
hizmetlere erisimde
ve alinan hizmet

vd., bu konudaki en- = kalitesinde
disesini,  “adem-i | egijtsizlikler
merkeziyetciligin, bir yasana bilmektedir.

dizi politik ve organi-
zasyonel stratejileri
ortmek icin  bulun-

Bu nedenle, hizmet
sunumunda belli

mus, bir cesit kamuf- ~ standartlarin
lajin ardinda, nere- belirlenmesi ve
deyse ici bos bir terim uygulanmasi
haline geldigini" denetimlerle
(Hogget, Hambleton saglanmalidir

ve Hoggett icinde,
1996:215) vurgulayarak; kavramin, kendi amac di-
sinda pek cok ilgisiz konular icinde kullanildigini
soylemektedir.

Saglik hizmetlerinde adem-i merkeziyetciligi yalniz-
ca yukanida anilan ¢ makro &zellikle sinirlamak ve
uyarlayabilmek mamkin gozikmemektedir. Saghk
sektortintin, kendine has ozellikleri ve problemleri
ile oldukca karmasik bhir alan olmasi nedeniyle,
adem-i merkeziyetciligi tanimlarken ve saglik hiz-
metlerine uyarlarken cok daha genis bir perspektif-
ten bakilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Organizasyonel anlamda saglik hizmetlerinde ne 6l-
ctide adem-i merkeziyetci bir dontisim gerceklesti-
rilecektir? Idari yetkiler ve sorumluluklarin devrinin
sinirlar nelerdir? Idari yetki ve sorumluluk devri bir-
birini tamamlayabilecek oranda yapilabilecek midir?
Finansal yetki devrinin 6lctisii ne olacaktir? Yerel
kurumlar ya da yerel yonetim kendi finansmanini
arttirabilecek yetkilere sahip olacak mi yoksa mer-
kezden gelecek ddemelere baglh mi kalacaktir? Tim
bu sorulara nasil yanit verilecegi, saglhk hizmetlerin-
de adem-i merkeziyetciligin ve hizmet kalitesine et-



MEMUR-SEN

= @

Hizmetin taraflarini
olusturan hastalar,
hizmetin sunucusu

olan saghk calisanlari
ve yeni sistemin
adaptasyonunda
6nemli gérevier
dlsecek olan saglik
hizmeti yénetici-
lerinin, adem-i
merkeziyetcilik
icindeki rollerinin ne
olacagdi, yeni sisteme
ne kadar hazir
olduklari ve bu
sistemin isleyebilmesi
ve isletilebilmesi icin
gerekli olan bilgi,
beceri donanimina
sahip olup
olmadiklari, saglik
hizmetlerinde adem-i
merkeziyetciligi
tanimlarken géz
dénlnde
bulundurulmasi
gereken énemli
hususlardir.

kilerinin degerlen-
dirilmesinde 6nemli
kriterler olarak go-
rilmektedir (Peck-
ham vd., 2005).

Ote yandan, saghk
hizmetlerinde vyal-
nizca organizasyon
yapisi degil, insan
unsuru da dikkate
alinmasi  gereken
onemli bir faktor-
diir. Hizmetin taraf-
larini olusturan has-
talar, hizmetin su-
nucusu olan saghk
calisanlart ve yeni
sistemin adaptasyo-
nunda onemli go6-
revler diisecek olan
saglik hizmeti yone-
ticilerinin, adem-i
merkeziyetcilik icin-
deki rollerinin ne
olacagi, yeni siste-
me ne kadar hazir
olduklar ve bu sis-
temin isleyebilmesi
ve isletilebilmesi igin
gerekli olan bilgi,
beceri donanimina
sahip olup olmadik-
lari, saglk hizmetle-

rinde adem-i merkeziyetciligi tanimlarken gz 6niin-
de bulundurulmasi gereken énemli hususlardir. Ayri-
ca, saglk calisanlarinin maaslar biitcede cok buyiik
miktarlar tutmaktadir. Bu nedenle saglik calisanlari-
nin haklari, calisma kosullari ve (cretleri cok dikkatli
planlanmalidir. Adem-i merkeziyetcilik stirecinde,
farkli bolgelerde calisan saglik personellerinin farkls
maaslar almasi ya da 6ddemelerde sorunlar yasanma-
s1, reform strecinin éniinti tikayabilecek ciddi bir so-
rundur. Saglik calisanlar genellikle gliclti mesleki or-
ganizasyonlara sahiptirler ve yaptinm gticleri oldukca
ylksektir. Filipinler 6érneginde oldugu gibi yeniden
merkezilesmeye neden olma olasiliklar gozardi edil-
memelidir.

Saglik Hizmetlerinde Adem-i Merkeziyetgilik

70'li yillar ile birlikte hantal merkeziyet¢i yapilanma-
ya parlak bir alternatif olarak gorilmeye baslayan
adem-i merkeziyetcilik hakkinda cesitli endiseler
mevcuttur. Bir taraftan, adem-i merkeziyetciligin
boélgeler, yerel ydnetimler ya da kurumlararasi reka-
bet ile yerel diizeyde hizmet kalitesini arttiracad
beklenirken (Shleifer, A., 1985) diger taraftan bas-
kin bir yerel glictin, rekabetin éntint kesebilecegin-
den endise edilmektedir (Levaggi & Smith, 2003).
Daha da énemlisi, yerel diizeyde hizmet alicilar ve
saticilarl arasinda "danisikl doéviise" yol acabilecedi
ongorilmektedir (Laffont, 2000).

Bir diger endise konusu ise, yerel ydnetimlerin poli-
tik kaygilarla daha cok hizli sonug alabilecekleri,
gozle goralir, politik glic kazanmalarini destekleye-
cek hizmetlere agirlik vermeleri ihtimalidir. Béyle bir
durumda, uzun streli bakim gerektiren yiiksek ma-
liyetli kronik hastalarin tedavisine yoénelik hizmetle-
rin ihmal edilmesi riski belirmektedir (Levaggi &
Smith, 2003). Bu tlr riskler, hizmet kalitesinde ve
cesitliliginde ulusal standartlarin belirlenerek tim
boélgelerde ayni dizeyde uygulanmasinin saglanma-
sinda merkezin Ustlenecedi rolin Gnemini ortaya
koymaktadir.

Teoride adem-i merkeziyetciligin mevcut sorunlari
cozecegi, dinamik ve isleyen bir saglik sektori olus-
turulmasinda itici glic olacagi yoniinde iyimser bir
yaklagim olmasina ragmen; uygulamada bu yaklasi-
mi destekleyen gticlti kanitlar yoktur. Adem-i mer-
keziyetcilik ve hizmette kaliteye etkileri agisindan
olumlu bir tablo cizen baslica teori "mali federa-
lizm" teorisidir (Peckham vd., 2005).

Gelismekte olan Ulkeler, Avrupa (lkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada gibi gelismis (lkelerde
farkli dizeylerde adem-i merkeziyetcilik ornekleri
mevcuttur. Dolayisiyla olumlu ya da olumsuz saglk
hizmetlerinde adem-i merkeziyetcilik ile ilgili tecriibe-
ler birikmistir. Ancak, adem-i merkeziyetciligin cok
farkl tanimlan olmasi ve saghk hizmetlerinde uygu-
lanmasinin devletlerin kdltur, tarih, ekonomik duru-
mu, kurum anlayisi, demokrasi gelenegi gibi pek cok
unsura gore dedisiklik gdstermesi mevcut tecribeler-
den yararlanilmasini ve hizmet kalitesine etkilerinin
degerlendirilmesini gticlestirmektedir.

Adem-i merkeziyetci reformlarda yetki, finansman ve
sorumluluk transferleri de (lkelere gore farkliliklar
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gostermektedir. Bir Ulkede yalnizca
sorumluluklar devredilirken yetki
devrinden kaginilmakta, dige-
rinde yetki ve sorumluluk
devri birlikte yapilirken finans-
man kontrolt merkezde birakil-
makta, bir baskasinda her (i¢ alanda
birden yetki devrine gidilebilmektedir. Or-
negin Zambiya'da bolge diizeyinde adem-i
merkeziyetci dizenlemeler yapilarak boélgelere
kendi bltgelerini ve yillik calisma planlarini gelis-
tirme yetkileri verilirken, onaylama ve her (i¢ ayda bir
denetleme yetkisi merkeze hirakilmistir (Bossert vd.,
2002). Ingiltere'de ise Saglk Bakanhgi'nin, bolge dii-
zeyindeki kurumlarinin harcama, personel alma ve ¢l
karma hususlarindaki yetki ve sorumluluklarinin artti-
riimasi yoluna gidilirken siki bir hiyerarsik denetim sis-
temi kurulmustur(Peckham vd., 2005). Yetki devrin-
deki bu farkliliklar, adem-i merkeziyetciligin hizmet
ciktilar Uzerindeki etkilerinin farkli dizeylerde ve
farkl sekillerde gerceklesmesine yol agmaktadir.

Adem-i merkeziyetciligin basaril veya basarisiz olma-
si, reform planinin yapisi, tilkenin ekonomik gtict,
cografi dagilimi, egitilmis insan gticti, demokratikles-
me ddzeyi ve demokratik kurumlarinin isleme duzeyi
gibi unsurlarla yakindan ilgilidir. (Omar, 2002). Ulke-
den Ulkeye buytik degisiklikler gosteren bu unsurla-
rin, adem-i merkeziyetciligin basarili olmasi icin han-
gi diizeyde olmasi gerektigini gosteren herhangi bir
kriter bulunmamaktadir. Dolayisiyla adem-i merkezi-
yetcilik deneyimleri, tlkeden tlkeye degismekte ve
cok farkl sonuclar dogurmaktadir. Kanada'da ¢ocuk
oltim oranlarinin dtismesi, Finlandiya Saglik Hizmetle-
rinde, adem-i merkeziyetci yonetim modelinin uygu-
lanabilmesi gibi bir iki érnegin disinda adem-i merke-
ziyetciligin hizmet kalitesini arttirdigi yoniinde ciddi
kanitlar yoktur. Burada, Finlandiya'nin niifusunun az-
ligi ve belediyelerin saglik hizmetleri sunumunda cok
uzun vyillara dayanan tecrtibeleri oldugu unutulma-
malicir (Koivusalo, 1999).

Adem-i merkeziyetciligin hizmet kalitesine etkileri ko-
nusunda ¢ok farkli gérisler bulunmaktadir. Ornegin
Visshedijk vd. (1995), ekonomik alanda yapilan
adem-i merkeziyetcilik reformlarinin yerel diizeyde
hizmet kalitesini ciddi anlamda arttirdigini iddia et-
mektedir. Visshedijk vd.nin aksine Daura vd. (1998),
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t - hizmet kalitesinin hizmet verilen
alana, bolgelere ve gelir dagili-
mindaki yeniden dlizenleme hu-
suslarina gore degisebilir oldu-
gunu soylemektedir. Foltz
(1997), adem-i merkeziyetci-
lik reformlar uygulamalari-
nin Zambiya'da énemli 6lci-
de iyilesmeler yaptigini iddia et-
mesine karsin, Bossert ve Beauvais (2002),
Gana, Zambiya, Uganda ve Filipinler'deki

adem-i merkeziyetcilik reformlar incelendigin-
de, bu dort tilkede 6nemli bir gelisme tespit edeme-
diklerini sdylemektedirler.

Sonug

Ekonomi, cografya, politika ve yonetim gibi tanim-
landidi alan ve konuya gore, farkl unsurlar barindi-
ran pek cok adem-i merkeziyetcilik tanimi bulunma-
sina ragmen, saghk hizmetlerinde kullanabilecegi-
miz standard bir adem-i merkeziyetcilik tanimi bu-
lunmamaktadir. Saglikli bir degerlendirme yapilabil-
mesi icin, adem-i merkeziyetciligin ne oldugunu ve
hangi unsurlart iginde barindirdigini kesinlestirecek
daha kapsamli arastirmalara dayanan, sinirlari daha
net cizilebilen, Gzerinde biiyiik dlctide uzlasilabilen
somut bir kavramsallasma strecine ihtiyac bulun-
maktadir.

Adem-i merkeziyet-
ciligin hizmet kalite-
sine etkileri ve bu et-
kilerin &lculebilirligi
ile ilgili cok fazla
arastirma yoktur. Bu
konuda en fazla ve
sonug verir arastir-
malar mali konular-
da yapilimistir. Ancak
saglik  hizmetleri,
kendine has &zellik-
leri ve karmasik yapi-
siile adem-i merkezi-
yetciligin hizmet kali-
tesine etkilerinin 6l-
culebilirligini zorlas-
tirmaktadir. Bu ne-

Gelismekte olan
ulkeler, Avrupa
ulkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri ve
Kanada gibi gelismis
Ulkelerde farkli
dizeylerde adem-i
merkeziyetcilik
ornekleri mevcuttur.
Dolayisiyla olumlu ya
da olumsuz saglik
hizmetlerinde adem-i
merkeziyetgilik ile
ilgili tecriibeler
birikmistir.
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denle saglk hizmetlerinde adem-i merkeziyetgiligin
hizmet kalitesine etkilerinin 6lgtilebilmesi icin, dlgiim
kriterlerinin neler oldugu bilinmeli, adem-i merkezi-
yetciligin uygulama standartlarninin tespitine ve saglk
organizasyonlarinin, saglk yoneticilerinin, saglk cali-
sanlarinin ve hastalarin bu stirecin neresinde ve nasil
yer alacaklanna aciklik kazandinimalidir. Kisacas,
sadlik hizinetlerinde adem-i merkeziyetciligin hem
kurumsal hem de bireysel acidan ele alinmasina, tiim
unsurlari ve aktorleriyle hirlikte tanimlanmasina ve ta-
ninmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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