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COZUMLERLE GUCLENMEK...

Memur-Sen ailesi olarak, insanin kendisi olma hakkini, emedini, onurunu, hakca paylasimi
Onceleyen bir erdemliler hareketi olma bilinciyle hareket ettik, etmeye de devam ediyoruz.
Biz konfederasyonumuzun ve sendikalarimizin ¢ikarlarini milletimizin ¢ikarlarindan ayri di-
stinmedik. Bu Ulkenin 6zgUrlUklerini genisletmeye, ekonomisini blyitmeye, birlikte yasa-
ma kultirind zenginlestirmeye katki sagladik. Bu anlayisla millet iradesini hedef alan giri-
simlerin de karsisinda olduk. Millet iradesine tabi demokratik hukuk devletinin insasinda da
milletimizle birlikte mlcadele ettik. Cinkd emek ve ekmek micadelemizi, ancak milletimizi,
medeniyetimizi, degerlerimizi, insan onurunu, demokrasiyi ve 6zgurlikleri dnceleyerek ve
“Yeniden Buyuk Turkiye'yi insa ederek kazanacagimiza ve koruyabilecegimize inandik. Bu
inancla yola ciktik, bu inancla yolumuza devam ettik.

Memur-Sen’in kurucu felsefesinin dayandigi kadim medeniyetimize yén veren hadislerden
biri de “Kolaylastiriniz! zorlastirmayiniz, mijdeleyiniz, nefret ettirmeyiniz! Birbirinizle iyi an-
lasin, iyi gecinin, ihtilafa dismeyin buyurmustur.” Bu ve benzer degerleri kusanan Memur-
Sen ailesinin her bir Uyesi, yasi, mesledi, mevkisi ne olursa olsun, bulundudu ortamda ener;ji
dagitan, olaylarin agirlidi altinda ezilmeyen, aklini, duygularini ¢codaltan insanlar olmak i¢in
bUylk gayret gosterdiler.

Bitun insanlarin ortak sorunlarini ¢ézime kavusturmak, tlkesi icin tasidigi soylu fikirleri ya-
samak ve yasatma ¢abasi icerisinde oldular. Nevzuhur, insan ihtiyaclarina cevap veremeyen,
milletin degerlerine yabancilasmis, sovenist, tek tipci ideolojilere yaslanan, kendi ruhundaki
adirliklari karsisindakine yikleyerek kendi ugurumlarina ¢eken, her seye kar zarar hesabiyla
bakan sendikalarla farkimiz kolayca goérulebildi.

Memur-Sen’in demokratik durusu, AK Parti’'nin kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne
acilan kapatma davasi Uzerinden yUksek yarglr merkezli darbe girisimine karsi Ortak Akil
Mitingleri’nde, 12 Eylil Referandumu’nda; is glivencesini koruyarak kamu gorevlilerinin top-
lu s6zlesme hakkinin elde edilmesinde, basortlsi yasaginin kaldirilmasinda ortaya kon-
mustur. Bunlara ilave olarak, basta medeniyet havzamizdakiler olmak (izere emperyalizmin
ve kiresel sémarid dizeninin mazlum ve mahzun kildigi batin toplumlara ve insanlara yar-
dim elini uzatirken, menfaat siyaseti ve diplomasisi yerine, medeniyet siyaseti ve merha-
met diplomasisi uygularken, “Coztm Slreci”’nde sorumluluk alirken ayni hassasiyeti ortaya
koymustur. Kesintisiz egditim dayatmasinin sona erdirilmesinde, din egitimi ve 6gretimine
iliskin yasaklarin kaldirilmasinda, egitim sistemindeki vesayetin sona erdirilmesinde, 6z-
glrlikel ve 6zgurlestirici egitim sisteminin insasi stirecinde, Milli Glvenlik dersi Uzerinden
askeri vesayetin egemenlik tesisinin kaldiriimasinda, Gezi Parki kalkismasinda, 17-25 Aralik
Darbe Girisiminde, 6-8 Ekim olaylarinda milletten yana taraf olmustur.

Vesayeti ifsa etmek, medeniyet degerlerimizi yeniden insa etmek icin 6zelde Uyelerimizin
6zIUk haklari, genelde Glkemizin, insanimizin ve insanligin gelecedini dert edinerek sendi-
kacilik yapmanin adi ve destanidir Memur-Sen. iste bu bilincle “Yeniden Bulyik Turkiye”
idealimiz dogrultusunda ¢alismalarimiza hiz vermis durumdayiz.

lyinin, dogrunun, faydalinin ve adaletin yery(iziine egemen olmasi icin verilen micadelemi-
zin adi olan Yeniden Blyulk Tarkiye icin sorunlarla degil, ¢cézimlerle glclenmek, gecmisle
ylzlesmek adina reformlara devam edilmelidir.

Bu distincelerle Kamu’da Sosyal Politika dergimizin Yeniden BlyUk Turkiye Vizyonu sayi-
sindaki birbirinden degerli yazilarla sizleri bas basa birakiyorum. lyi okumalar...
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Gilinay KAYA
Genel Baskan Vekili

YENIDEN BUYUK TURKIYE’NIN

KODLARI

Ekonomik, siyasal, sosyal gelismeleri diinya 6lce-
ginde degerlendirdigimizde sémurtnin yeni ad-
larla, yeni yontemlerle devam ettigini goriyoruz.
insanhiga buyik bir umut olarak takdim edilen
kUresellesme ve modernlesme fikriyatinin, sému-
ranin yayginlasmasinda algr unsuru olarak kul-
lanildigini, dinyanin doért bir yanina demokrasi,
insan haklari ve hukuk getirme iddiasiyla yapilan
isgal, operasyon ve darbe girisimi sonrasinda or-
taya cikan issizlik, aclik, yoksulluk ve dlimlerden
gorebiliyoruz.

Dlnyadaki bu sémiri duzenine dur diyebilecek,
her bakimdan gticli ve meydan okuma kabiliyetine
sahip Ulke ve Ulkelere ihtiya¢ var. Bu ihtiyaci karsila-
ma potansiyeline sahip Ulkelerin basinda da Turkiye
geliyor. Bu olmazsa olmaz beklentinin karsilanmasi
noktasinda Memur-Sen olarak, yeni bir diinya icin
Yeniden BuyUk Tarkiye elzemdir, zaruridir diyoruz.

Dlnya 6lceginde s6z ve karar yetkisi olan Yeniden
BlyUk Tarkiye’nin insasi icin 6ncelikle glcli birey-
lerin yetistirilmesi, saglam aile yapisinin olusturul-
masl, hedef ve ideal birligi olan toplumun var edil-
mesi ve isinin ehli kamu gdrevlilerinin olmasi gere-
kiyor. En dnemlisi de bir tlkenin tim potansiyelle-
rinin harekete gecirilmesi, Uretime doénistirilmesi,
insanhgdin hizmetine sunulmasidir. Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” kitabindaki glc
denklemi cercevesini dikkate almak gerekiyor. El-
bette, amac kuru bir glclenme davasi olmamali-
dir. Guclenmek Allah rizasini kazanmak icin olmali,
topluma ve insanliga faydali olmak icin olmali. Bu
noktada, GUclU bir devlet olabilmek icin, tarih, cog-
rafya, nifus ve kiltlr gibi sabit verilerden azami
dizeyde yararlanmak, ekonomik kapasite, teknolo-
jik kapasite ve askeri kapasiteyi artirmak, dayanikli
hale getirmek ve uluslar arasi rekabet edebilirligi
yUkseltmek gerekir. Sabit ve potansiyel verilerden
Ust dlzey yararlanmanin ve kapasiteyi maksimum
dlzeye cikarmanin yolunun da stratejik bir zihniye-
tin, planlamanin ve gUclu bir siyasi iradenin varhgi-
na bagh oldugunu da unutmamalyiz.

Bu baglamda, unutmamamiz gereken bir temel
nokta da ekonomik ve siyasi istikrardir. Ekonomik,
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siyasal ve sosyal istikrar icin genel anlamda adalet
ve hukukun Ustinliguind, 6zelde ise hukuk given-
ligi ve hukuk istikrarini olmazsa olmaz kabul etmek
gerekir. Yeniden Buyuk Tirkiye’nin kodlarinin ana
omurgasl adalet olmalidir. Hukukun Gstinltgu her-
kes ve her kurum icin gecerli olacak sekilde kurum-
sallastiriimalidir.

Adil bir sistemi olusturacak ve kurumsallastiracak
olan insan olduguna gére Ulkemizin beseri serma-
yesinin niteligi de cok énemlidir. Bu noktada &6ne
cikan egitim ve egitim sistemimizdir. Materyalist
ve pozitivist bir anlayisla dizayn edilen egitim sis-
temimiz, bugine kadar Yeniden BlyUk Tarkiye'yi
insa edecek nitelikte beseri sermaye ortaya ko-
yamadi, orta kalite tuzagdi asilamadi. Son vyillarda
egitimde yapilan tavandan tabana, tabandan ta-
vana degisimlerle beseri sermayemizin hem maddi
hem manevi yénden kalitesinin ylkselecedine olan
inancimiz artmis bulunmaktadir. Memur-Sen ola-
rak, erdemi ve ahlaki dnceleyen kariyer sisteminin,
egitimin temel hedefi olmasi gerektiginin altini her
platformda ciziyoruz, hatirlatiyoruz. Pasif, problem
cikaran, tiketen birey yerine aktif, sorumluluk alan,
problem c6zen ve Ureten birey yetistiren bir egitim
sistemi istiyoruz. Tek tiplestirilmis ve fabrikasyon
bir neslin topluma verdigi zararlari hep birlikte gor-
dik, goriyoruz. Onun icin farkli distnebilen, farkl-
liklara sayagili, sorgulayan, elestirel akli kullanan ay-
ni zamanda erdemli bir neslin yetismesi amaciyla
yapilan tim girisim ve reformlari destekledik, des-
teklemeye devam edecegiz.

Glc¢ denkleminde yer alan, ekonomik kapasitenin
artmasi icin beseri ve sosyal sermayenin varligi yet-
miyor. Yatirim ortaminin iyilestiriimesi de gerekiyor.
Bunun i¢in hukuk giivenliginin saglanmasi, yatirim-
larin énlindeki mevzuat engellerin kaldirilmasi ve
adil tesvik sistemlerinin olusturulmasi gerekiyor.
Turkiye son vyillardaki ekonomi performansiyla
6nemli bir yol aldi ancak orta gelir tuzagini da asa-
madi. Bu tuzagr asmak icin beseri sermayenin ni-
teliginin artiriimasi, hukuk gtvenliginin saglanmasi
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yaninda AR-GE
yatirimlarinin arttirilmasi, orta teknolojiden ytksek



teknolojiye gecilmesi ve diinya pazarlarinda hem
fiyat hem kalite bakimindan rekabet edebilecek -
rinler gelistirilmesi gerekiyor. Bu noktada girisimci
ruhlu insanlara ihtiyac var. Ozellikle kadin ve genc
girisimcilerin desteklenerek Uretime katkilarinin ar-
tirlmasi lazim. Bu isi de, sanayi, Universite ve mes-
lek liseleri isbirligiyle saglayabiliriz.

Buglin enerji, kiresel ekonominin ve kiresel si-
yasetin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.
Turkiye glclt bir ekonomiye sahip olmak istiyorsa,
ki fazlasiyla istiyor, mutlaka enerjide uluslar arasi
bagimllik iliskisini azaltmali, ucuz yerli enerji kay-
naklarinin artirilmasi noktasinda arama ve (reti-
min tesvik edilmesi calismalarina hiz vermelidir.
Medeniyet cevremizden baslayarak dinyanin dort
bir yaninda enerji kaynaklari arama, bulma, isletme
faaliyetleri yurttmelidir. Ulke icinde glines enerjisi,
rlzgar enerjisi gibi yenilenebilir enerjilere yénelme-
lidir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarina ne ka-
dar yonelirsek ydnelelim blydyen Turkiye’nin enerji
ihtiyacini karsilamamiz mamkin degdil. Bunun icin
mutlaka uranyum ve toryum zengini bir UGlke olarak
nlkleer enerji yatirimlarina agirlik ve hiz vermeliyiz.
Boylece enerjide 40-50 milyar dolarhk bagimlihk
iliskisi sona erecektir.

Turkiye ekonomisinin énemli bir ayadi da hi¢ kus-
kusuz tarim ve tarimsal GrUnlerdir. TUrkiye, tarim-
da plansizlik, egitimsizlik ve Uretimin érgitlenmesi
sorununu tam anlamiyla ¢dézemedigi icin tarimin
ekonomimize ve ihracatimiza katkisi beklenen du-
zeyde dedil. Tarimdan beklenen faydayl maksimi-
ze etmek icin Uretim cesitliligi ve verimliligine 6zel
6nem vermeliyiz. Tarimsal Gretimde dinya altincisi,
Avrupa birincisi olmamiz bizleri rehavete sokma-
mali. Clnkd, tarimsal GrGnlerin ihracatindan elde
edilen gelir ayni dizeyde degil. Hammadde-isle-
me-Pazar denklemini 6yle saglikli kurmaliyiz ki, en-
dustri Grintne donUstardlmis tarimsal Grdnlerimiz
dinya pazarlarinda marka olabilsin, kilo basina do-
viz girdisinde AB ortalamasini yakalayabilsin. Yine
gida glvenligi ve helal gida mevzulari da Yeniden
BlyUk Turkiye vizyonu kapsami cercevesinde titiz-
likle Gzerinde durulmasi gereken konular.

Yeniden BuyUk Tarkiye vizyonunda, ekonomik
bUyUme kadar gelirin hakc¢a boélisimda, saglik hiz-
metlerine ulasilabilirlik, sosyal gtvenligin strdlrd-
lebilirligi, yashlarin kaliteli yasamasi da dnemlidir.
Toplumun en yiksek gelire sahip ylzde 20’si ile en
dusuk gelir alan yizde 20’si arasindaki farkta azal-
ma s6z konusudur. Bu makasin daha da daralmasi

icin dar ve sabit gelirlilerin blylmeden pay almasi
gerekmektedir.

Saglikta dontstim programiyla toplumun tamami-
na yakini saglik hizmetlerine ulasabiliyor. Bu do-
ndsiman kalitesi ve strdurdlebilirliginin artiriimasi
icin saglikta déntstim programi kokli degisiklikler-
le devam ettirilmeli, ila¢ ve medikal saglk Grinle-
rinde yerli orani artiriimaldir.

Sosyal devletin ihmal etmemesi gereken konular-
dan birisi de herkese sosyal givenlik hakkinin veril-
mesidir. Tarkiye glUvenlik alaninda énemli mesafe-
ler aldi, ancak halen saglikta katki payinin alinmasi,
emeklilik maaslarinin yetersizligi dnemli bir sorun
olarak 6niimizde duruyor.

Tum bu sorunlart 6rgatlu sivil toplumun katkilarini
alarak c¢ozebiliriz. Bu anlayisla, basta isci ve me-
murlar olmak Uzere toplumun tim kesimlerinin 6r-
gltlenmesi tesvik edilmeli, drgtlenmenin éninde-
ki engeller kaldiriimalidir. Orgtll yapilarin dikkat
etmesi gereken husus ise, catisma temelli ve yikici
faaliyetler ve eylemler yerine éneri ve teklifleriyle
Ulkenin ve toplumun 6nlnl acan icraatlarda bulun-
malidirlar. Orgitlenmenin yaninda genc ve kadin
istihdamina 6zel bir deger verilmeli, Gniversite me-
zunu ylzbinlerce gencin issizlik travmasi yasamasi-
na misaade edilmemelidir.

Yeniden BuyUk Tarkiye’nin ve medeniyet insasinin
kodlarini hayata gecirmek, bu yolculukta basariyi
yakalamak Turkiye’nin birinci glincel konusu olan
¢6zUm sireci ve yeni anayasa slrecinin tamamlan-
maslyla da cok yakindan ilgili. Memur-Sen olarak,
basindan beri destek verdigimiz ¢dzim sdrecinin
6nemli ayaklarindan birisini terér érgitindn kosul-
suz silah birakmasi olarak goériyoruz. Bu slrecte
devlet, 6zgUrlik-gtvenlik dengesini gbzeterek bi-
reysel temel hak ve 6zgurlikler noktasinda demok-
ratiklesme calismalarini strdtrmelidir. S6z konusu
demokratiklesme paketlerinin iceriginde alevi ve
roman topluluga yonelik diizenlemeler de olmahdir.

Sonug olarak, Yeniden BlUyUk Tarkiye’nin sivil, 6z-
glrlukci, demokratik ve insan odakli kodlari evren-
sel niteliklere sahip ve milletimizin tamamini ku-
caklayan yeni bir anayasa ile taclandirilmalidir. Bu
Yeni Anayasa’da kamu gorevlilerine siyaset ve grev
hakki da yer almalidir. Yeni Anayasasini yapmis
Yeniden Blytk Turkiye vizyonuyla Ulkemiz, din-
ya demokrasi ve ekonomi liginin ilk 10’nunda yer
alacaktir. Bu dustncelerle, Kamu’da Sosyal Politika
dergimize katki sunan bilim insanlarimiza ve oku-
yucularimiza selam ve sevgiler sunuyorum.

Kamu'da Sosyal Politika
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YENi VE GUCLU TURKIYE iCiN
EGITiM SISTEMINDE DEGISECEK

NE VAR?

Giris

Bu yazida Turk egitim sistemimizin, gelisen eko-
nomiye uygun bicimde pasif, problem Ureten ve
tlketici bir toplum degil; aktif, problem ¢6zen
ve Ureten bir toplum insasini dinyaya 6rnek
olacak insani degerlerle donatiimis olarak yetis-
tirmek Uzere nasil konumlanmasi gerektigi Uze-
rinde durulmaktadir. Bunu yaparken amacimiz
bu konumlanmanin teorik anlamindan ziyade
pratik ve uygulamada nasil olmasi gerektigi ko-
nusunda bazi sorgulamalar ve tabiri yerindeyse
dogru bildigimiz yanlislara vurgu yapmaktir. Bu
vurgularin, teorik séylem, ydnetmelik ve yazida
kalmayan, fakat pratik olarak gercege dénustu-
rdlebilir ve uygulanabilir olmasi, gelecek nesille-
rimizin gelecekteki kosullara hazir yetistirilme-
leri icin temel yaklasimdir.

Egitim sistemimizin daha iyiye dogdru gitmesi
icin gerekli degisim tabandan mi yoksa tavan-
dan mi, diger deyisle Universitelerden mi yok-
sa ilkokullardan mi baslamali? konusu yillardir
sUrdUrUlen bir tartismadir. Aslinda cevap aciktir:
Tabandakileri, tavandan (Universitelerden) cikip
gelenler yetistirecedine goére tavanin 6ncelikle
tabandakileri yetistirecek “nitelikli ¢cikti verme-
si” gerekmektedir. Bununla birlikte son vyillarda
daha ¢ok alevlenen bu tartismalarda kuskusuz
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Ulkemiz ekonomisindeki gelismelerin payi ve et-
Kisi blayuktar. Yeniden bayUtk Turkiye sdylemin-
de ve baglaminda ele alindiginda, egitim siste-
mini ekonomik sistemden ayri dislinemeyiz.

Nitekim genel anlamda dinyanin bitin sanayi-
lesmis Ulkelerine bakildiginda bunlarin ayni za-
manda egitim sistemleri gelismis tlkeler oldugu
gorulur. EGitim sistemleri gelismis Ulkelerin de
yine sanayilesmis ve ekonomik olarak gelismis
Ulkeler oldugu anlasilir. Yani gelismis bati Ulke-
lerinde 6nce egitimin gelismesi, kurumsallas-
masl, nitelikli insan yetistirmesi ve bu yetisen
insanlarin Urettikleriyle Ulkelerin sanayileserek
gelismesi seklinde bir tekamul yoktur. Tam aksi-
ne dnce ekonomi ve sanayi gelismis, gelisen ve
dinyada rekabet etmeye baslayan bu ekonomik
glic ve biriktirdigi sermaye arkasindaki egitim
sisteminden, bu rekabeti strdirecek nitelikli bi-
reyler istemis ve egitim sistemleri bu ekonomik
yaplya uygun olarak kendilerini yenilemislerdir.
Elbette bati tarzi bdylesi bir egitim sisteminde
maddeci ve kapitalist yaklasimin neticesi olarak
“insan” unsuru g6z ardi edilmis, insani degerler
yerine ekonomik cikarlarin amac olarak ortaya
ciktigi bir egitim anlayisi gelismistir.

Egitim sistemlerinin ekonomik yapilya uygun
olarak yetistirecedi genc beyinleri bulamadigi
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durumlarda ise baska Ulkelerden “beyin gbc¢cld”
yoluyla bu eksigini kapattigini gézlemlemekte-
yiz. Dolayisiyla tlkemizde egitimin nitelik olarak
gelismesinin éntndeki temel itici glic ekonomik
gelismedir. Ekonomik gelismenin egitim siste-
mine etkileriyle birlikte tiketen toplumdan Ure-
ten topluma gecmek icin egitim sistemi niteligi
yUksek bireyler yetistirmek zorunda kalacaktir.

Tlketen toplumdan Ureten bir toplum yapisina
gecisin ilk asamasinin tGlkemizde “devletci an-
layistan” bireyci anlayisa” gecisle birlikte bas-
ladigini séylemek mumkandar. iki binli yillarin
basinda “devlet” yerine “bireyi” dnceleyen an-
layisin devlet yonetiminde hakim olmasi; egitim
sistemimizde de 6gretmen merkezli egitim yak-
lasiminin yerini 6grenci merkezli egitim anlayisi-
nin almasi sonucunu dogurdugu goértlmektedir.
Bu anlayis sonucunda ilk adim olarak, 2003 ve
2004 vyillari boyunca okullardaki mufredatlar
o6grenci merkezli olacak sekilde yenilenmistir.
Uzun vyillar sonra egitimdeki genis kapsam-
Il degisikligin ilk adimini olusturan mufredat
degdisikligini “6gretmen egditimi” ve “6grenme
ortamlarinin dizenlenmesi” seklinde ikinci ve
GcUncl adimlarin izlemesi gerekiyordu. Ancak
bu genis kapsamli degisimin ikinci adimi olan
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“dgretmen egditimi” yaklasiminda eski merkezi-
yetci yapi kismen halen korunmaktadir. Clnkd
ogretmen egitiminin kapsaminin genisletiimesi
ve sUrdUrUlebilir etkili bir yapi kurulmasi icin il
milli egitim muadurldklerinden hizmet ici birim-
lerinin giclendiriimesi, merkezi HIE Dairesinin
yetkilerinin illere devredilmesi gerekmektedir.
Boylece il milli egitim mudurltklerinin kendi
ilindeki 6gretmenler icin “hizmet ici egitim ih-
tiyac analizleri” yaparak bu analizin sonuclarina
gore bir HIE plani yapmasinin daha verimli ola-
cagdi asikardir. Bunu yaparken ayni ilde yoksa en
yakin ilde bulunan egitim fakulteleri ile isbirligi
protokolleri yapilmasi bu isin yerellesmesinin ilk
asamasi olarak dikkate alinmalidir.

Egitimde Yeni Bir Adim: “Ogrenme”
Ortamlarinin Yeniden Dizayni ya da Sira
Diizeni Kimin Eseri?

Egitimde “6grenme ortamlari”, egitimin niteligi-
ni etkileyen en 6nemli paydaslardan birini olus-
turmaktadir. Gecmisten giiniimiize egitimin na-
sil bir ortam veya mekanda verilecegdi tartisila-
gelmektedir. Ancak tlkemizde buglnki mevcut
durum o kadar kaniksanmistir ki, mevcut duru-
mun kaynagdini nereden aldigi bile unutulmus-
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pasif olarak arka arkaya

birbirlerinin enselerini ve
agretmeni gorebildikleri,
birbirleriyle etkilesimin
neredeyse sifir oldugu “Sira
sistemi “nden olusan bir
ortamda miifredatlarin
getirdigi yeni anlayisin

uygulanmast imkinsiz

tur. Ogrenci merkezli, aktif 5grenmeye dayali ve
yapilandirmaci miufredatlarin teorikte uygula-
maya girmesinin ardindan bunlarin uygulanabil-
mesinin iki temel asamasi daha bulunmaktadir.
ikincisi yukarida degindigimiz gibi, Glkemizdeki
butin 6gretmenlerin degisen mufredatlar kav-
raylp uygulamalari i¢cin onlari yeni ve kapsamli
bir egitimden gecirmek idi.

Eski anlayisa gore egitim almis, hatta yillarca bu
sekilde 6gretmenlik yapmis 6gretmenlerin hem
aldigr egitimi hem de yillardir egitime, 6grenci-
ye, ders kitabina, mifredata ve sinif ortamindaki
6grenci davranislarina bakisini, onlara yikledigi
anlami unutup, onun yerine bu kavramlara yeni
mufredatlarin getirdigi anlayis ile bakmasini ve
uygulamasini isteyebilmek icin bunun karsiligin-
da 6gretmenlere kesinlikle kapsamli bir egitimin
verilmesi gerekiyordu. Ancak giinimuize kadar
bu konuda yeterince basarili olundugunu iddia
etmek hayalcilik olur. Uclincli asama ise yeni-
den editilen bu 6gretmen-
. _l lerin gelistirilen yeni mufre-
Ulkemiz deki igretmen dat anlayisina gdre dgrenci
merkezli, ogrencilerin merkezli ve aktif 6grenmeye
dayall egitim yapabilecekle-
ri yeni “6grenme ortamlart”
gelistirmekti. Cunkd Ulke-
mizdeki 6gretmen merkez-
li, dgrencilerin pasif olarak
arka arkaya oturduklari, sa-
dece birbirlerinin enselerini
ve dgretmeni gorebildikleri,
birbirleriyle etkilesimin ne-
redeyse sifir oldugu “sira
sistemi”’nden olusan bir or-
tamda mifredatlarin getir-
digi yeni anlayisin uygulan-
mas! imkansiz degilse bile
son derece zordur.

oturduklari, sadece

degilse bile son derece

zordur.

CUnkO bu sira dizeni, batida sanayilesme-
nin gelismesiyle birlikte yayginlasmis ve adina
“fabrikasyon egitim” olarak adlandirilan, kisileri
tek tiplestirmeye ve toplu egitim vererek belli
dogmalarin dayatildigi editim sonucunda nere-
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deyse tek bir ideolojinin verildigi, herkesin ayni
seyi distindUgu bir anlayisin sonucudur. Aslinda
siniflarimizdaki sira dizeni ne kendi kaltarima-
zUn ne de bir egitimsel diasincenin eseri degil-
dir. Avrupa’da sira dizeninin okul ortamlarina
uygulanmasi kiliselerden drnek alinarak gercek-
lestirilmistir. Kiliselerdeki vaazlar tarafindan ce-
maate vazetmek Uzere Hristiyanlik dinine ait bir
altyapi ile gelistirilmis olan sira diizeni, zamanla
batidaki egitim kurumlarina da uygulanmis ve
yayginlasmistir. Nitekim farkli dinlere ait dini
mekanlar birbiriyle karsilastirildiginda sadece
kiliselerde ayni sira dizeninin mevcut oldugu
gortlmektedir. Boylesi bir anlayisin Grind olan
bu dizen, Osmanl’nin son zamanlarindan iti-
baren Ulkemizde de hi¢ sorgulanmadan kulla-
nilmaya baslanmistir. Ancak batidaki egitim pa-
radigmalari ve elde edilen sonuclar bu dizenin
yararindan cok zararinin oldugunu ortaya koy-
dugundan, ginimuzde batidaki modern egitim
kurumlari tarafindan terkedilmistir. Ancak Glke-
miz egitimcilerinin ya da egitim bdrokrasisinin
bu konuyu hemen hemen hi¢ tartismadidi ve
yeni yapilan okul yatirimlarinda bile hala ayni
sira dizenine uygun sinif ortamlarinin son hizla
Uretilmeye devam edildigi gortlmektedir. Geg-
misin degil gelecegdin ihtiyaclarina hitap edecek
bir egitim yapisinda tlkemizde bu tir ortamla-
rin yeri olamaz. Bu nedenle en acil yeniliklerden
birisini “egitim ortamlarini gelecedin gencleri-
nin ihtiyaclarina hitap edecek sekilde nasil insa
etmeliyiz?” Sorusuna verilecek cevaplar olus-
turmaktadir.

Canku batida gelismis ve kalifiye bireylerin yetis-
tirildigi egitim sistemlerinin egitim ortamlarinda
bu sira dlizenine rastlamak mimkin degildir. Bu
tlr ortamlarda sira diizeni yerine, 6grencilerin
farkll ihtiyaclarina hitap eden, farkli 6grenme
yaklasimlarini destekleyen “6drenci merkezli
6grenme ortamlar’”” (6gretmen merkezli 69-
retme ortamlari degdil) hakimdir. Bu égrenme
ortamlarinin basinda ise “brans derslikleri” gel-
mektedir. Ozellikle ortadgretimde her dersin
kendi dersliginin kurulmasina imkan taninarak
ergen cagda, hassas ve dikkati cabuk dagilan



genclerin bu sekilde ilgin¢ ve degisken 6gdren-
me ortamlarinda mesgul edilmesi yoluna gidil-
melidir. Okullarda desteklenecek bu tir egitim
ortamlarinda 6grenciler her ders icin o dersligin
sinifina ve 6gretmenine giderek sabahtan aksa-
ma kadar ayni ve sikici bir sinifta 6§retmenlerini
bekleyen pasif bir konumdan, bir sinifa ve 63-
retmenin yanina giderek aktif bir sekilde egiti-
mi talep eden konuma evrileceklerdir. Bdylece
6grenciler okul ortaminda pasif yerine hareketli
ve aktif konuma gecmis olacaklardir. Ogretmen
ise aksama kadar kendi sinifinda 6égrencilere en
iyi egitim ortamini hazirlamakla istigal edecek,
ihtiyac duydugu butin editim materyallerini si-
nifinda hazir ederek 6Jrencilerine en iyisini ver-
meye calisan 6gretmen olma firsatina kavusa-
caktir. Bdylece dgdrencilerin sinifina zil caldiktan
sonra egitim materyallerini tasima zahmeti vb.
nedenlerle bunlari gétirmeyen, mimkin olan

bunlar dedildir. En belirgin olanlardan ve du-
zeltiimesi halinde egditim sistemimizdeki “ni-
telik” sorununun ¢oézimuine katki saglayacak
noktalardan biri de ders saati sUreleri ile yillik
toplam egitim sUresi icindeki tatil sdreleridir.
Mevcut ders saatleri; okullarimizin sikici sinif or-
tamlari dasdndldiginde OECD ulkeleri icinde;
o6grencilerinin derse giris hiziyla ¢ikis hizi ara-
sindaki farkin en ylksek oldugu Ulke olmamiza
yol acmaktadir. Gerek 6gretmen merkezli pasif
ve iptidai yontemler ve gerekse dgrencilerimi-
zin sabahtan aksama kadar bulunmak zorunda
olduklari giinltik hayattan soyutlanmis ortamlar
bu sonucun ortaya citkmasindaki iki temel sebep
olarak gérilmektedir. Ogrenme ortamlarinin
6grenci merkezli ve brans bazl olarak dizen-
lenmesinin ardindan ders saatleri
mutlaka artirlmali ve sabahtan r

69lene kadar sadece bir tenef- Ogrenme

fUs veya en fazla iki tenefflsten ortamlarinin

fazla ara verilmemelidir. CUnkU
mevcut sistemde 40 dakikalik
bir ders ile derinlemesine ders
yapmak, ezbere dayali egitim si-
recinden kurtularak etkinliklere
dayall, derinlemesine, 6grencile-
rin aktif oldugu bir “stre¢c odakl
editim yapisi’na gecmek imkan
dahilinde degildir. 40 dakikalik
bir dersin ilk on dakikasina yakini

en az zahmetle sinifa giden, bazen de mater-
yal tasima nedeniyle sinifa ge¢ giren “gdcebe”
6gretmen modeli yerine, sinifinda derse ait uy-
gulamalari, ¢calisma kagditlarini ve materyallerini
hazir etmis bir sekilde dgrencilerini bekleyen “ev
sahibi” bir 6gretmen profiline gecis saglanarak
arada kaybolacak zamani tasarruf etme imkani
bile saglanabilecektir. Ogretmene de yatirm
anlamina gelen bu ortamlar hi¢ kuskusuz bura-
da saymaya gerek goérilmeyen ¢cok daha fazla

agrenci merkezli ve
brans bazl olarak
diizenlenmesinin
ardindan ders
saatleri mutlaka
arturilmaly ve
sabahtan iglene
kadar sadece bir
teneffiis veya en
Jazla iki teneffiisten

olumlu sonuclara yol acacak, egitimin ciktilarini
ve niteligini su gétlirmez sekilde ylkseltecektir.

Bu konuda yillar énce (2006) yine MEB tarafin-
dan cikariimis olan “6gretmen/brans derslikleri”
yénetmeligi bulunmakta olup, hi¢ olmazsa yeni
insa edilmekte olan okullarin sinif ortamlarinin
bu yeni paradigmaya goére tasarlanmasi; egiti-
min fiziki ortamlari acisindan MEB burokrasisi
olarak siki takip edilmesi gereken egitimin ta-
mamlayici temel unsurlarindan biri olmalidir.

Ders Saatleri ve Uzun Tatil Arasindaki
Celiskiye Yeni Bir Pedagojik Oneri

Milli Egitim Sistemi icindeki kaniksanmis ve ni-
teligin artinlmasinin éndndeki sorunlar sadece

yoklama ve (varsa) odev kontro- j J42 ara

IU, 5 dakikasI motivasyon ve bir
onceki dersten veya etkinlikten
6grencilerin - arindirilarak  yeni
konuya isindirilmasi ile gecerken geriye kalan
slrede niteliksel olarak derinlemesine ve kalicl
ders islemek ve bunu 6grenci merkezli ydéntem-
lerle yapmak imkansiz gibidir. Bunu gdren ve
bilen 6gretmenlerimizin cogunlugu da en az za-
man alan ve kismen kolay olan égretmenin ak-
tif, 8grencinin pasif alici olarak kaldigi bir egitim
slrecini devam ettirmektedir.

Oncelikle egitim ortamlarinin dgrencilerin ya-
pacaklari etkinlikler disinulerek “6gretme or-
tamlar1” olarak degil, dgrencilerin “6grenme
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verilmemelidir.
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ortamlar” olarak diizenlenmesinin ardindan ak-
tif 6grenmeye dayall 6grenci merkezli egitimin
onU acilabilir. Bu uygulamalarin tam anlamiyla
gerceklestirilebilmesi icin de ders saati sureleri-
nin artirilmasi ve bu eglenceli 6grenme ortam-
larinda 6grencilerin motive edilerek uzun sire
verilen konu veya etkinliklerle mesgul edilmesi
derinlemesine ve kalicl 6grenmenin saglanmasi
icin degisimin son halkasini olusturacaktir.

Ulkemiz egitim sistemindeki bir baska sorun ise
uzun yaz tatilleri ve hi¢ ara verilmeyen sikici egi-
tim sUrecidir. Bu nedenle Ulkemizde egitim ve
okullar 6grenciler tarafindan neredeyse, bir an
once bitirilmesi ve 6dil olarak uzun yaz tatiline
erisilmesi gereken sikici, istenmeyen bir sirec
olarak algilanmaktadir. Bunun nedeni; bir yan-
dan cok uzun yaz tatili sonucunda 6grencileri-
mizin okuldan, egitimden ve bir énceki dénem
o6grendiklerinden kopmus olmalari ve her seye
neredeyse sifirdan baslamalari; ama buna karsin
bir kez okula baslayinca da Ocak ay1 sonuna ka-
dar neredeyse nefes almadan yarittlen oldukca
sikicl ve égrencileri bezdiren bir editim sdreciy-
le karsi karsiya olmamizdir. Bdyle bir slrec¢ her
seyden 6nce cocuklar ve ergenler icin pedagojik
bir stirec degildir. Yani belli bir dénem 6gren-
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cileri tamamen birakip uzaklastirarak her seyi
unutmalarina meydan vermek, diger yandan ise
okula geldiklerinde cok siki bir stirece sokarak
yine egditim-6gretimden bikmalarina yol ac¢-
maktir. Eskiden tarim toplumu olan ve uzun yaz
devresinde kirsaldaki isleri yirttebilmek icin
Haziran’in ikinci yarisindan itibaren tatile giren
bir egitim sistemi bir yere kadar anlasilabilir ol-
makla birlikte, ginimuz Tarkiye’sinde ntfusun
cogunlugu sehirlerde yasamakta olup, kirsalda
calisanlarin orani eskiye goére cok azaldigindan
bu durum artik terkedilmelidir.

Bu sekilde hi¢ de pedagojik olmayan bir yapi
yerine Ulkemizdeki egitimin “niteliginin” artma-
sina son derece faydall olacak soyle bir yapiya
gecilmesi dnerilmektedir: En gec EylUl ayi ba-
sinda okullar baslamali ve yaklasik iki aylk egi-
timden sonra bir hafta aranin verildigi yeni bir
egitim sdreci organize edilmelidir. Bu sekilde en
az 4 veya 5 haftalik toplam aranin bulundugu
esnek bir egitim sirecine gecilmelidir. Boyle
bir degisikligin mevcut dizene gbre temelde
iki faydasli olacaktir: Birincisi 6grenciler EylUlde
okula basladiktan sonra yaklasik iki aylik strede
tam da bu strecten bunalmisken, nefes almaya
ihtiyaclari varken aileleriyle birlikte gecirmeleri



icin verilecek 1 haftalik ara onlarin okuldan nef-
ret etmesinin dnline gececek ama okuldan kop-
masini de engelleyecektir. Dolayisiyla 6grenciler
ve aileler az da olsa bir nefes alma ve dinlenme
déneminin ardindan yeniden iki ayhk calisma
dénemine girecekler ve tam da bu dénemin so-
nunda yeniden 1 haftalik mola ve dinlenme sU-
recine gireceklerdir. Bdylece 6grenciler okuldan
simdi oldugu kadar bikmadan, nefret etmeden
okula bagll kalmaya devam edeceklerdir. Boyle
bir degisimin ikinci faydasi ise yaz tatilini 6gren-
ciler icin 3 aydan 1,5 aya dustrerek, okuldan ve
6grendiklerinden tamamen kopmalarini engel-
leyecek olmasidir. Burada sikintili alisma done-
mi olacak olan kisim, temmuz ay! boyunca 6g-
rencilerin okulda ve ailelerin onlarla ilgilenecek
olmasidir. Ancak AB Ulkelerinde okullarin acik
oldugu ortalama giin sayisinin 223, Diinya’da
okullarin en fazla acik oldugu Ulkenin 243 gln
ile Japonya oldugu ginimuz dinyasinda Turki-
ye 180 gunlik bir editim sdresi ile glclu Turkiye
olma yolunda oldukc¢a zorlanacaktir. Dolayisiyla
boylesi bir dedisim neredeyse kacinilmaz go-
rinmektedir. Boylece okul streci Glkemizde, bir
an once bitirilip 6ddl olarak 3 aylik uzun yaz ta-
tiline baslandiktan sonra unutulmasi gereken si-
kici bir sirec olmaktan c¢ikacak, dgrencilerimizin
hayatlarinin her déneminde devam eden kurtu-
lamayacaklari, her zaman icinde olmalari gere-
ken ama pedagojik olarak sikici degil, faydali bir
slre¢ sekline ddnlsecektir. Bu organizasyona
yonelik olarak érnek olmasi acisindan okul d6-
nemleri ve 5 dénemlik tatil haftalari asagidaki
gibi 6nerilmektedir.

Okul Dnemi ___ Aratatil |

Eylul ilk hafta- Ekim son hafta

Kasim ilk hafta
Kasim 2. Hafta-Ocak 2. Hafta

Ocak 3. ve 4. hafta

Subat ilk hafta-Nisan ilk hafta

Nisan 2. hafta
Nisan 3. Hafta-Haziran 2. hafta

Haziran 3. hafta

Haziran son hafta-Temmuz 3. hafta

Temmuz 4. hafta-
Eylul 1. hafta

Ogretmen Egitimine Yeni Soluklu Niteliksel Ba-
kis: Egitici Sertifikalar1 ve Hizmet ici Akreditas-
yon Kurulu

Ancak her seyden énce bu tlr degisimlerin dni-
nU acarak 6gretmenler tarafindan benimsenme-
sini ve uygulanmasini saglayabilmek icin énce
egitim reformundaki ikinci asama olan “6gret-
men egitimi” konusu hassasiyetle ve eski alis-
kanlklardan uzak olarak ele alinmalidir. Mevcut
durumda; hizmet ici egitimin niteligi konusunda
geri donut alan, egitimlerin niteligini sorgula-
yan, ciktilara ulasihp ulasilmadigini hedef kit-
leye ulasarak denetleyen bir kurum MEB icinde
bulunmamaktadir. Bu amacla yapilmasi gereken
onemli islerden birisini MEB Hizmet ici Egitim
Dairesi’nde “Hizmet ici Egitim Kurulu” olustur-
mak olmalidir. Bu kurul Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel MUdirligu ile isbirligi halinde
(6gretmenlere ihtiyac analiz anketleri gdndere-
rek, alandaki gelismeler icin akademisyenlerden
onemli konulara iliskin gorasler alinarak vb.) her
branstan ihtiyac duyulan egitim konularini tesit
edilerek ilan edilmelidir. Bundan sonraki asama-
da her branstan hizmet ici egitim vermek iste-
yen 6gretmen, akademisyen veya baska kurum-
lardan uzmanlarin s6z konusu bu anahtar keli-
melere uygun olarak “Hizmet i¢ci Egitim (veya
Akreditasyon) Kurulu” na 6zgecmisleri ile birlik-
te basvurmalari saglanmalidir. Hizmet ici Egitim
Kurulu basvuranlara anahtar kelimeleri ve 6z-
gecmislerini karsilastirarak Milli Egitim Okulla-
rinda hangi konularda egitim verebileceklerine
iliskin bilgileri iceren bir “hizmet ici egitim yetki
belgesi” vermelidir. Hizmet ici egitim dizenle-
yen buttn Milli Egitim Kurumlari egitmenlerden
bu yetki belgesini isteyerek konu-egitim uzmani
eslesmesini ona goére yapmalidir. Bu sekildeki
organizasyon dogdru egditimlerin dogru Kkisiler
eliyle verilerek hizmet ici egitimin niteliginin
artirllmasina yénelik ilk adim olacaktir. Clnkd
bazi uluslararasi istatistiklere bakildiginda Tlr-
kiye’deki ddretmenlerin cogunlugunun mevcut
sekliyle belli konularda hizmet ici egitimi en az
isteyen 6gretmenler gurubu oldugu anlasiimak-
tadir. Ornegin asagidaki tabloda 2010 yilinda
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Slovenya
Portekiz
Malezya

Belgika
Danimarka

Bulgaristan
Avusturalya

Kaynak: OECD, 2009a.

OECD tarafindan yapilan “Uluslararasi Ogretme
ve Ogrenme Arastirmasi’'na katilan Ulkelerde-
ki 6gretmenlerin 11 farkli temel alanda mesleki
gelisim ihtiyaci duyma dlzeyine iliskin ortalama
indeksi yer almaktadir. Buna gore bu 11 farkli te-
mel alanda en az hizmet ici egitim ihtiyaci ya
da mesleki gelisim ihtiyaci oldugunu belirtenler
Tark 6gretmenler olmustur.

Bu sonuclarin Glkemizdeki yerel 6lcekte yenilen-
mesi ve sonuclarin mutlaka sorgulanmasi ge-
rekmektedir. Ayrica bu egitimlere katilan 6gret-
menlerin egitimlerden faydalanma dizeyinin ne
oldugu da arastirilmalidir. Sonucta egitim konu-
su, egitici ve egitim alan hedef kitle arasindaki
uyumsuzluklarin ortaya cikacagi olduk¢ca muh-
temeldir. Yukaridaki tablonun nedenlerinden
sadece biri olarak, aldig1 daha 6nceki hizmet ici
egitimlerden fayda saglamamis 6dretmenlerin
benzer egitimlere katilma istedinin kalmamasi
burada vurgulanmasi gereken énemli bir sorun-
dur.

Buna karsin Milli Egitim Bakanhgi, 2014 yilinda
bir adim atarak Haziran ayinin ikinci yarisini ve
EylUl ayinin ilk yarisini 6gretmenler icin “hizmet
ici egitim” dénemleri olarak ilan etmistir. Ancak
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bu uygulamanin birinci yilinda goértldi ki bunu
ilan etmek disinda bu dénemleri en verimli egi-
timlerle gecirmek icin hentz bir planlama ya-
pilmamis ve bu durum okullarin kendi inisiya-
tiflerine birakilmistir. Yine burada da Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel MUdurldgi’nin
bu goérevi en etkin sekilde yUritmesi ve gele-
cek yillarda her iki hizmet ici seminer dénemini
organize bir sekilde ydnetmesi gerekmektedir.

Egitim Fakiilteleri ve Ortamlan Egitimde Oncii
Role Sahip mi?

Bu asamada da akademisyenlerin Milli Egitim
ile olan iliskisi ve egitimin isleyisine yonelik
problemlere ne kadar egildikleri dnemli bir so-
run olarak karsimiza cikar. Egitim faklltelerinde
glntmuzde Uc¢ farkll akademisyen profili 6ne
cikmaktadir. Birincisi Egitim Bilimleri 'ne yone-
lik egitim veren genel anlamda “egitimci” aka-
demisyenler, ikincisi kendi alanlarindaki temel
bilimleri okutan “alan” calisan akademisyenler,
Uclnclst ve belki de fakUltelerde en az bulu-
nanlari bir bransin egitimine yonelik isleyis, so-
run ve arastirmalar yapan “alan egitimcileri”dir.
Milli EGitim ile en yakin iliskide olanlarin kusku-
suz “alan egitimcileri” oldugundan hareketle



egitim faklltelerindeki “alan egitimcileri” nin
desteklenmesi ve gerekirse MEB tarafindan
“alan egitimcisi” yetistirilmelidir.

Bu noktada &zellikle Universitelerimizdeki egiti-
min niteliginin gelistirilmesi giindeme gelmek-
tedir. Mevcut yapida Universitelerimizin ekono-
miyi tetikleyecek, toplumun bir adim &énlnde
giden uygulamalar yapmasini beklemek yiksek
bir beklentidir. Hatta ¢codu durumda Universi-
telerimiz toplumun 6niinde giden degil, top-
lumdaki gelismelere ayak uydurmaya calisan
bir yapidadir. Bunun en bariz 6rneklerini ise
egitim fakiltelerinde gérmek mumkindir. Or-
negin MEB tarafindan FATIH Projesi kapsamin-
da okullar akilli tahta basta olmak Uzere cesitli
teknolojik materyaller ile desteklenirken, egitim
fakUltelerindeki bircok akademisyen (bu yazinin
sahibi dahil olmak Uzere) akilli tahtay! heniiz
kullanmamistir. Bu tespit, bazi durum ve sartlar
konusunda fakultelerin Milli Egitim Bakanligrna
ayak uydurmaya calismakta zorlandidi seklinde
yorumlanabilir.

Ogretmen Yetistirme Sisteminde Bologna
Siirecinin Onemi

Bu tir engelleri asmak Uzere her seyden dnce
Ulkemizde “Ogretmen Yetistirme Sistemi’nin
oturtulmasi gerekmektedir. Bu asamada yapll-
mas! gerekenin AB’nin Bologna Sireci ve Siste-
mi uygulamasi en uygun yaplyi olusturmaktadir.
Bologna sisteminde fakulteler U¢ yila dtstrdl-
mekte ve herkes icin ikinci bir brans egitimi zo-
runlu duruma getirilmektedir (Ulkemizde su an
cift anadal olarak sinirl bir sekilde uygulanmak-
tadir) Nitekim 1950°li ve 60’li yillarda 4 yilda
bitirilebilen bir Fizik b6limU ya da matematik
bolUmU, ginimz teknoloji cadinda bilgiye ula-
simin son derece kolaylasmasi nedeniyle rahat-
likla Uc¢ yilda bitirilebilecektir. Ancak Ulkemizde
Oyle bir egilim vardir ki neredeyse kendi bodlim-
lerinin dort yil degil bes yila cikarilmasina itiraz
edecek akademisyen bulmak bile zordur. Oysa
egitimin nicelikten ziyade artik nitelik ydniinden
gelistiriimesi acil bir ihtiyac olarak énimizde

durmaktadir. Bologna Sistemi’nde Uc¢ vyillik fa-
kilte egitiminden sonra isteyen dé3drenciler kendi
alanlarinda iki yil daha devam edip yUksek lisans
mezunu olabilmekte, isteyen dgrenciler ise egi-
tim fakultelerine basvurarak iki yillik “6gretmen
egitimi” alarak égretmenlik yapmak Uzere me-
zun olabilmektedirler. Boyle bir sistemin uygula-
maya konmas! Fen-Edebiyat Fakilteleri’nin 69-
renci alimlarini da oldukc¢a olumlu etkileyecek,
buglin ¢cok az 6drencinin
tercih ettigi bircok bolu-

muU bdyle bir sistemde ¢cok
daha fazla 6grenci tercih
edebilecektir. Cunkd bu
bolimleri tercih eden her

| Bir dgretmenin kalitesini

gosteren en belirgin
seylerden biri onun hedef

kitle oniinde sundugu

ogrenci gelecekte 6nlinde
en az iki tercih olacagini
bilerek bélimlerde okuya-
caklardir. Boylece 06gret-
men yetistirmede “Egitim
Fakultesi-Fen/Edebiyat
FakUltesi mezunu” gibi bir
ayrim ve kavga ortadan
kolayca kalkacaktir. Buna
ilaveten altyap! yetersiz-
ligi nedeniyle tim 6gren-
ciler icin olmazsa bile not
ortalamasi belli bir notun
Uzerinde olan herkes icin baska bir dal daha
okuma sansi verilerek ¢cok yonlU Universite me-
zunu vermenin de 6nd Bologna Sistemi ile bir-
likte aciimis olacaktir.

dersler, dgretmentik
yapabilme becerisi,
hitap yetenegi, ders ve
konusuna hikimiyeti,

ogretme ve ogrenme
bir cok engel ve sorun

bilmesidir.

Egitim Fakiiltelerindeki icerik ile KPSS
Arasindaki Ucurum: Nasil Bir Ogretmen
Secmek istiyoruz?

Bu asamada oOzellikle egitim fakultelerindeki
mevcut dJretmen yetistirme sistemi ile devle-
tin 6gretmen olarak atanacaklar icin uyguladigi
KPSS sinavlari arasinda baytk celiskiler ve tu-
tarsizliklar mevcuttur. Bunlardan en basiti ama
belki de en dnemlisi “6gretmenlik uygulamasi”
dersleridir. Bir 8gretmenin kalitesini gdsteren en
belirgin seylerden biri onun hedef kitle dniinde
sundugu dersler, 6gretmenlik yapabilme beceri-
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stireclerinde karsilastig

ile baga ¢ikma yollarin:



si, hitap yetenegi, ders ve konusuna hakimiyeti,
6gretme ve 6grenme slreclerinde karsilastigi
bir cok engel ve sorun ile basa ¢ikma yollarini
bilmesidir. Mevcut KPSS ise bunlarin higbirini
6lcmemektedir. Ancak mevcut sistemin kurucu-
lari bile kendi cocuklarina veya okullarina en iyi
ogretmeni secmenin KPSS’den en yiksek notu
alani secmek olmadigini bilmektedirler. ClnkU
ivi 6gretmeni secmenin yollarinin basinda, iyi
test cozenleri degdil yukarida degindigimiz gibi
sUrec odakl becerileri en iyi kazanmis olanlari
secmek gelmektedir.

Durum bodyle iken egitim fakultelerinde-
ki en 6nemli derslerin basinda “6gretmenlik
uygulamasi’nin gelmesini beklemek gerekirdi.
Ancak gelin gorn ki egitim faktltelerindeki bu
uygulama dersleri, onlardan alinacak notlar di-
sinda pek fazla bir deger ifade etmemektedir
ve gecistirilecek dersler durumuna coktan dis-
muslerdir. CUnkU egitim fakultelerimizde teorik
egitim, pratik egitimden daha c¢ok yer kapla-
makta ve pratik egitim fakilte egitiminin son yi-
liInda veya bir &énceki yilinda baslamaktadir. Ayni
dénemlerde &grencileri KPSS telasi sarmakta
ve hemen hepsi KPSS kitaplariyla yasar duruma
gelmektedirler. Kisaca 6grencilerimiz “devlet
kendilerinden ne istiyorsa” 6dretmen olabilmek
icin onu yapmaktadirlar.

Ogretmen Yetistirmede Yeni Bir Model Onerisi:
Teorikten Pratige Erken Gegis

Buna karsin egitim fakuUltelerindeki 6gretmen
yetistirme kalitesini artirmanin yollarinin ba-
sinda teorik ve pratik derslerin dagihmindaki

dengesizligi diuzeltmek gelmektedir. Fakilteye
baslayan bir 6grenci 2. dénemden itibaren Milli
Egitime bagh okullara gitmeye baslamalidir. ilk
gidildiginde sadece gdzlem yapmaya dayall ve
haftalik olarak 2 saat ile baslanacak olan pratik
egitimler her dénem bir asama ileri gotirilecek
sekilde asagidaki tabloda 6rnegdi sunuldugu gibi
artirilmali ve son sinifta ddrencinin en az 2 tam
glnd okuldaki uygulamada gecmelidir.

Alandan ve 6grencilerden gelen geri dénitlere
gore, 6grenciler “6gretmenligin ne demek ol-
dugunu” okul uygulamalarina gittiklerinde 6g-
renmektedirler ve akillarinda KPSS oldugundan
dolayl buna yeterli zamani ayiramadan 6gret-
menlik meslegdinin gercek ylzlyle karsilasma-
dan ve yeterli tecribeyi kazanamadan mezun
olmaktadirlar.

Asigidaki tabloda verilen 6rnek uygulama aki-
sina gore dgrencilerin okullarda daha fazla va-
kit gecirmesi ve yeterli tecrlbeyi kazanmasi
oldukca énemlidir. Cinkd bu meslegdi yapmaya
karar verenler egitimlerinin ne kadar erken asa-
masinda bu gerceklerle karsilasirlarsa mesledi
icra edip edemeyeceklerine de o kadar erken
ve dogru karar vereceklerdir. Diger yandan bu
akisa gdére uygulanacak bir egitimde 6grencile-
rin 6gretmenlik tecribesi farkli okullarda farkh
danisman 6gretmenlerle oldukca iyi bir tecriibe
birikimine dénisecektir. Ayrica uygulama ders-
lerinden alinan puanlarin, mezun olduktan sonra
6gretmen atamalarinda MEB tarafindan mutla-
ka kullaniimasi gerekmektedir. MEB tarafindan
alinacak boyle bir karar, her seyden 6nce egitim
fakultelerindeki bu derslerinin etkisi ve énemini

r—— HaftalkDersSaati | Niteligi |

1. Sinif, 2. dénem 2 saat
2. Sinif, 1. dénem 4 saat
2. Sinif, 2. dénem 4 saat
3. Sinif, 1. dénem 4 saat
3. Sinif, 2. dénem 6 saat
4. Sinif, 1. dénem 10 saat
4. Sinif, 2. dénem 10 saat
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GOzlem
GOzlem
%60 gdzlem, % 40 uygulama
%40 gbdzlem, %60 uygulama
% 20 gbzlem, % 80 uygulama
% 100 uygulama
% 100 uygulama



hic olmadigi kadar artiracaktir. Bu ise 6grenci-
leri, teorik olarak iyi test yapan 6gretmen adayi
olmak yerine, iyi egitim veren 6gretmenler olma
yolunda c¢aba harcamalarina yardimci olacaktir.
Tabii bodyle bir uygulamaya gecmeden &nce
okullardaki danisman ve rehber 6gdretmenler,
okul muddrleri, pilot okullar ve 6gretim Uyeleri
arasinda bu uygulama derslerine iliskin yeni bir
anlayis ve program gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Ancak bu niteligi yuksek dgretmen adaylari
yetistirmek icin egitim faktltelerinde neredeyse
“olmazsa olmaz” degisimlerden birisi durumun-
dadir. Bu degisim ayni zamanda MEB ve okullar
ile egitim fakUlteleri arasindaki boslugu gider-
meye de yardimci bir organizasyon olma 6zel-
ligi tasiyacaktir.

Bu organizasyonun son asamasi olarak Univer-
site son sinif 6grencilerinin uygulama icin okul-
larda gecirecekleri 6rnegin 10 saatlik (haftada
tam 2 gln) sUre MEB tarafindan “stajyer 6gret-
menlik” uygulamasi olarak ele alinarak (hic de-
Qilse asgari Ucret Gzerinden) Gcretleri 6denmeli
ve bu d6gretmen adaylari atandiktan sonra di-
rek meslege alinmalidir. Bu simdiki uygulamada
meslege atandiktan sonraki ilk yilda uygulanan
“stajyer 6gretmenlik” uygulamasinin Gniversite-
lerin son siniflarina ¢cekilmesi anlamina gelmek-

tedir. Son siniftaki 6grenciler okullardaki resmi
gbreve sahip 6Jretmenlerin yaninda “yardimci
6gretmen” statlisiinde “stajyer 6gretmen” ola-
rak gorevlendiriimeli, béylece MEB icin yeni bir
uygulamaya gidilerek siniflarda bir “basdgret-
men” ve bir de “yardimci 6§retmen” den olusan
iki 6gretmenli egitim uygulamasina gecilmelidir.
Kuskusuz “yardimci 6gretmen ”in goérevlerini
tanimlayan yeni bir yénerge olusturulmali ve ar-
tik tim UGlkede egitim fakultelerinin oldugu yer-
lerde siniflarda her giin ve mimkinse her 63§-
retmen icin “yardimci 6dretmen” uygulamasina
gecilmelidir. Bdyle bir uygulamanin ortadgretim
ve ilkdégretimde cocuklarimiza verilecek egiti-
min niteligini dikkat cekici sekilde artiracagina
sliphe yoktur.

Tavandaki Degisim icin Yeni Bir Yaklasim:
Universitelere Ogrenci Aliminda
Performans Kriterleri

Bununla birlikte Universitelere giris ydnteminin
de, Universitelerimizin gelismesini olumsuz etki-
leyen bir faktdr oldugu burada mutlaka belirtil-
melidir. Universitelerdeki baltimlerin puanlarini
ve hangi seviyedeki dgrencileri almasi gerekti-
gine iliskin hicbir bilimsel, objektif ve profesyo-
nel calisma ya da bakis acisi bulunmamaktadir.
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Universitelerdeki

puaniarinz ve hangi
seviyedeki ogrencileri

almasi gerektigine

bilimsel, objektif ve
profesyonel ¢alisma
ya da bakss acis:

bulunmamaktadsr.

Universite ve fakultelere ait puanlar tamamen,
ortadgretim son sinif veya buralardan mezun
olmus, ancak gidecegi Universite bolimulne ait
cok az sey bilen gencler tarafindan olusturul-
maktadir. Baska bir ifadeyle Universitelerdeki
fakulte ve bolimlerin “niteliksel kaderi” bu ko-
nuda en az bilgiye sahip ortadgretim dJrencile-
ri ve mezunlari tarafindan olusturulmaktadir. Bu
genclerimizin blyik cogunlugu ise tercihlerini
genelde baska bir degiskeni (cok azi yasadigi
sehirde olmasi veya baska dediskenleri dikkate
almaktadir) g6z 6nilne almadan “yUksek puan”
kriterine gore belirlemektedir. YUksek puan kri-
teri ise sadece Universitelerin fakllte ve bolim-
lerinin kalitesine goére dedil, gi-
dilecek Universitenin bulundugu
sehirlere gore de yapilmaktadir.
Ornek verecek olursak; tekstil
muhendisligini okumak isteyen
bir 6gdrenci, bu muhendisligin
nerede daha iyi durumda oldu-
guna bakmaksizin, daha dog-
rusu bu konuda baska hangi
degiskenleri gdz 6nldne almasi
gerektigini distinmeksizin, yUk-
sek puan ve blylk sehirlerden
baslayarak tercih  siralamasi
yapmaktadir. Bu durumda yeni
kurulmus olan Yalova Universitesi’nde égretim
dye sayisl, laboratuvar ve diger imkanlarin son
derece kisith oldugu yerler, yani bdlimin yillar
once kuruldugu baska bir yerdeki tercih puan-
larini kisa sUrede gececek ve daha yiksek puan
ile 6grenci almaya baslayacaktir. Bunun gibi
puanlari her iki yere de yeterli olan dgrenciler
Erzurum-Trabzon, Denizli-Yalova, Yozgat-Sam-
sun, Gaziantep-Adana, Isparta-Antalya, Denizli-
Antalya vb. gibi ikilem durumlarinda hangi @ni-
versitedeki bélimin daha kaliteli oldugunu dik-
kate almaksizin sehrin dzelliklerine gére tercih
yapabilmektedirler. Aslinda mevcut durumda
ogrencilerin baska bir secenekleri yoktur ¢link
bu konuda bolimlerin akredite edilmesi gerek-
mektedir. Bu ise YOK tarafindan yapilmasi gere-
ken en temel gérevlerden biri olarak goérulebilir.

boliimlerin

iliskin hicbir
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Bu konuda YOK tarafindan yapilacak bir ca-
lisma ile her faklltede ve her boélimde olmasi
gereken asgari yeterlilikler tespit edilmeli ve
maddelestirilerek 6nem sirasina gére puanlan-
malidir. Bu puanlama anahtari bittn rektorllk-
lere, fakUlltelere, bolimlere ve 6§retim Uyelerine
ulastinimalidir. Her yilin sonunda bu maddele-
rin puanlari hesaplanmak Uzere YOK tarafindan
her fakllteye bir temsilci atanabilir ve dgrenci
memnuniyetini 6lcen anketler de yine bu go-
revlilerce toplanabilir. Buna ek olarak her yilin
basinda fakulte ve bélimlerce yapilacak etkinlik
ve faaliyetlerin YOK tarafindan kayit altina ali-
nabilmesini saglayacak bir birim olusturulabilir
ve her bdliman yapacadi etkinlikleri énceden
buraya kayit etmesi istenebilir. Boylece edi-
tim-6gretim faaliyetlerinde kayith ve planh bir
ddneme de girilmis olur. Bu faaliyetler icinde
hangilerine ka¢ puan verilecedi ve toplam puan
icindeki oranlarinin ne olacagi bélimden bola-
me, fakilteden fakilteye degisebilir. Ornegin
6grenci memnuniyetinden alinan puanlarin top-
lam puan icindeki etkisinin % 25 olmasi dnerile-
bilir veya bdlimin ve o fakulltenin 6zelliklerine
gore degisen daha baska olcltler eklenebilir.
Her bélim bazinda YOK tarafindan olusturula-
cak komisyonlar tarafindan bu 6lcUtlerin neler
olabilecedi Uzerinde calisma yapilarak herkesin
tartismasina acilabilir ve herkesce kabul gore-
cek hem her bdlim icin degismeyecek madde-
leri iceren hem de bolUim ve fakiltenin 6zelligi-
ne gdre degisecek maddeler iceren bir “Olctiler
listesi” ya da “performans kriterleri” olusturula-
bilir. Ayni “performans kriterleri bdlim baskani
atamasindan dekan atamasina ve hatta YOK ta-
rafindan rektdr atamasina kadar farkl atamalar-
da “Performans Kriterleri” haline getirilmelidir.

Ortadgretim dizeyinde OSYM tarafindan “YUk-
sekdgretim Kurumlari Kilavuzu ve Performans
Gostergeleri” adi altinda boélumler puanlariyla
birlikte siralanmis olarak 6grencilere duyuru-
lacak ve gdnderilecek, bdylece 6grenciler bo-
[imleri secerken, okuyacaklari yillar boyunca
kendilerini ve meslege hazirlanislarini dogrudan
etkileyecek bu performans kriterlerine gére bo-



Yeterlilik Alani

insan Kaynaklar

- Akademisyen sayisi (akademik unvana goére farkl puanlama)

- Calisan personel sayisi
Fiziki Altyapi

- Derslik sayisi ve derslik basina disen 6grenci sayisi

- Laboratuvar, islik, atdlye vb. sayisi ve her birine disen dgrenci sayisi

- Sosyal alanlar, kantin, spor alanlari vb.

- Baska fiziki alanlarin varhgi
Akademik Yeterlilikler

- Ogretim Uyelerinin ulusal ve uluslararasi yayin sayilari

- Yurtdisinda egitim alan 6gretim Gyesi sayisi

- Boélimden baska Universiteye veya yurtdisina giden égretim Uyesi sayisi

- Ulusal ve uluslararasi sempozyum, seminer, ¢alistay, kongre vb. katilim dazeyi,

- Bolimde alinan patent sayisi

- Boélumde yUratilen ulusal ve uluslararasi proje sayilari

- Boélimde Uretilen ve ekonomik katma degeri olan UrlUnler

- Sanatsal ve spor faaliyetlerine katilim ve basari diizeyi

Uluslararasilasma Diizeyi

- Yurtdisindan veya baska Universitelerden bélime gelen 6gretim Uyesi sayisi

- Erasmus, Farabi, Mevlana gibi programlarda giden-gelen égretim tyesi ve 63-

renci sayllari

- Yurtdisindan boélime gelip egitim almakta olan 6grenci sayisi

- Boélumden yurtdisina gidip egitim almakta olan égrenci sayisi

Ogrenci Memnuniyeti

- Bolum ve/veya Fakilte ydnetiminden memnuniyet

- Ogretim Uyeleri ve derslerden memnuniyet

Sosyal Etkinlikler

- Bolimce ddrencilere ydnelik diizenlenen etkinlikler

- Bolimce dgdretim Uyelerine yonelik diizenlenen etkinlikler

Toplam Puan _

[im tercihlerinde bulunacaklardir. Kisaca bo-
[Umlerin puanlari ve siralamalari; asagida érnegdi
verilenler hakkinda bir bélim icin neredeyse hi¢
bir bilgisi olmayan ortadgdretim son sinif ya da
mezun dégrencilerinin tercihleri tarafindan degil,
YOK tarafindan belirlenmeli ve btin kamuoyu
ile 6grencilere ilan edilmelidir.

Ornek olmasi bakimindan yukarida bu tar “per-
formans kriterleri” listesinin neleri icerebilecegdi-
ne yonelik fikir olmasi niyetiyle bir tablo olus-

turulmustur. Elbette bu liste farkli fakilte ve
boélumlerin farkli ihtiyaclarina gére 6ncelik sirasi
bakimindan degistirilebilir niteliktedir.

Boéyle bir girisimin bir baska faydasi, adi “en
iyi” bolim veya fakilteye cikmis ama gercekte
daha disUk puanla 6grenci alan baska yerlerde-
ki bolim veya fakiltelerden daha geri oldugu
durumlarda hak ettigi calismalarin égrencilere
duyurulmasindaki en etkili yol olacaktir. Baska
bir deyisle yillardir zaten daha yiksek puan ile
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o6grenci alan A Universitesinin X bolimuU yéne-
ticileri ve 6gretim Uyeleri, kendilerine yiksek
puanl 6grencilerin gelmesinde bir etki sahibi
olmadiklarinda, ya da “bizim ne yaptigimiz ya
da yapacagimiz énemli degil, zaten yeterin-
ce ylksek puanh 6grenciler yillardir bizi tercih
etmektedir” anlayisiyla koérelebilmekte ve ora-
ya gelen dgrenciler yukaridaki listenin bir cok
maddesi acisindan bélimlerini oldukca yetersiz
bulabilmektedirler.

Bilindigi gibi son yillarda MEB, YOK ya da TUBI-
TAK ve diger kanallarla yurt disi doktoralli olan
mezunlar 6zellikle 2006 ve sonrasinda kurulan
tasra Universitelerine atanirken, blyUk kentler-
deki buyuk Universitelerde kendini yenileme-
yen, yaptiklari seylerle ytiksek puanli 6grencile-
rin bélimlerine gelmesinde bir etkisi olmayan
ogretim Gyeleri bulunabilmektedir. Buna karsin
doktorasini yurt disindan almis, ya da yeni me-
zun olmus ve alanindaki son gelismelere hakim
Ogretim Uyesi adaylari 6grencilerin hic tercih
etmedikleri tasra Gniversitelerine atanmaktadir-
lar. Bu tir yerlere giden 6gretim Gyeleri mevcut
durumda “biz ne yaparsak yapalim burayi tercih
edecek olan 6grenci profili bellidir” yaklasimiyla
belli zaman sonra kdrelmeye baslayacak, ya da
bolimlerinde yaptiklart bitin glzel etkinliklere
ragmen bir degisime neden olamayacaklardir. O
nedenle bu konuda ginimuz sartlarinda keskin
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bir kisir ddnglnln oldugunu ve 6gretim Uyele-
rinin de kendilerini gelistirmelerinin 6niinde s6z
konusu durumun engel oldugunu séylemek ge-
rekmektedir.

Halbuki 6rnegin Hakkari veya GuUmdishane
Universitesi’ne gidecek dgretim Uyesi, oradaki
bir bélime atanacak bdlim baskani ya da de-
kan, “eger biz gayret eder ve YOK Performans
Kriterlerine gore yiksek puan alirsak bu btdn
Ulkedeki dgrencilere ve kamuoyuna duyurula-
cak, yaptigimiz islerin karsiligini alabilecegiz”
dusltncesinden hareketle kendi bélimlerinin ve
fakiltelerinin makus talihini yenebilecek, hatta
buyUk sehirlerdeki dengi bolim ve faktltelere
gdre daha yUksek puanlamaya tabii tutulabile-
ceklerdir. Bu ise Ulke sathindaki butin fakdlte,
bolim ve oralardaki 6gretim Gyelerine calistik-
lari yerleri gelistirmek, én plana ¢ikarmak, boy-
lece 6grenciler acisindan cazibe merkezi haline
getirmeleri icin onlara esit firsatlar sunacaktir.

Dolayisiyla bu yazinin basinda sordugumuz
“Egitim sistemimizin daha iyiye dogru gitmesi
icin gerekli degisim tabandan mi yoksa tavan-
dan mi, diger bir deyisle Universitelerden mi
yoksa ilkokullardan mi baslamali?” sorusu bdy-
lesi bir organizasyon ile cevabini bulmaktadir:
Tavanda yapilacak boyle bir dedisimle birlikte
egitilecek 6gretmen adaylari ve insanlarla bir-
likte degisim tabana dogru yayginlasabilecektir.
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Hukukun Ustiinliigiine
GOsterilen Direnc:
Ekonomik Bir Degerlendirme

Giris

Dinyada son otuz yildaki gelismeler hukukun
Ustanlagund gelismislik dizeyi acisindan temel
bir deder ve dlctt haline getirmistir. Hem gelis-
mis, hem de gelismekte olan Ulkelerde, hukukun
Ustinligl ya da hukukla yénetim, hemen her-
kes tarafindan dillendirilmekte ve dnemli oldu-
gu ifade edilmektedir.2 Hukukun Gstinltgi tze-
rindeki bu yaygin kanaat, toplumlarin, hukukla
yonetilmek konusunda istekli oldugu sonucunu
dogurmaktadrr.

Peki bu sonuc insan davranislari ile ne kadar tu-
tarhdir? Hukukun Gstinligine inandidini ifade
etmek ile ona uymak arasinda sistematik farklar
var midir? Daha da dnemlisi, insanlarin eylem-
leri ile ifadeleri arasindaki farklar hukukun Us-
tunldgu kavraminin toplumda benimsenmesini
nasll etkilemektedir?

Bu calismanin temel cikis noktasi, hukuk kural-
larina uymanin bazi toplumlarda énemli bir di-
rencle karsilasmasinin nedenlerine dénik soru
isaretleridir. Kurallara uymak, bazi kurallar icin
zaman gectikce yerlesebilirken, diger bazi ku-
rallar icin asla kurumsallasamamaktadir. Kural-
lari benimseme acisindan bireylerin davranislari
farkhlasiyorsa, burada ne gibi faktorler belirleyi-

ci olmaktadir? Spekulatif cevaplarin 6tesinde ne
bulunabilir? Bu ve benzeri sorularin cevaplari,
Glkemizde kurallara uyma konusunda var oldu-
gu genellikle kabul edilen direncin kaynaklari ve
sonuglarinin anlasiimasinda 6nem arz etmekte-
dir.

Soruyu bir baska sekilde soracak olursak, nicin
Tarkiye’de ve benzeri 6zelliklere sahip olan Ulke-
lerde hukukun Gstanltgu bir kurum olarak yer-
lesemiyor? Nicin, ayni toplum icerisinde strekli
bir arada olan insanlar ‘kurallara uyma’ Gzerine
kurulu olan bir sosyal evrim slrecine giremiyor?
Bu sorularin cevaplari genellikle 6n yargl ve
ideolojik tercihlerden hareketle verilmektedir.
Boyle bir yaklasim ise, analitik olarak konunun
incelenmesinin 6ntinde dnemli bir engel olus-
turmaktadir.

On vyarg ve ideolojileri, tasidiklar siyasi bag-
lamdan ayristirmak icin ‘inanc sistemleri’ olarak
tanimlamak mUmkanduar. Bireylerin toplumdaki
davranis kaliplarina dénik beklentilerini de ice-
ren inanc sistemleri, dini inanca sahip olmaktan
ayri ve dte bir kavramdir. inanc sistemleri, rant-
aramanin bir araci haline kolaylikla dénUsebil-
mektedir. Hukukun Ustinliganin yerlesmemesi
inan¢ sisteminin aracsallasmasi ile dogrudan
iliskilidir.
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Daha da 6énemli bir boyut, hukukun Gstanltga-
ne dair kavramlar ve unsurlarin yaygin sekilde
kabul gbrmesi ve yapilan saha calismalarinda
toplumun genelinin hukukun Gstanltgana bir
ilke olarak arzu etmesidir. Burada temel bir
sorun, ifade edilen degerler ile gercekte sahip
olunan degerlerin birbirinden farklilasmasidir.
Neden toplumda, hukukun Gstinligu bir sosyal
norma doéntsemiyor? Bu soruya verilebilecek
spekuUlatif cevaplar, bizi genellikle, sorunun bi-
raz daha kapsamli distntlmesinde ortaya cika-
cak cevaplardan uzaklastirmaktadir.

Bu yazida, bu sorular kisaca ele alinacaktir.
Calismada ilk olarak, hukukun Gstinligu kisa-
ca tanimlanacaktir. Hukukun dstinligtne dair
belirsizliklerin btytk cogunlugu, tanimin belir-
sizlestiriimesinden kaynaklanmaktadir. Dolayi-
siyla, literatirde yaygin sekilde kabul gbren bir
tanimdan baslamak, daha sonraki yanlis anlasil-
malarin da dniine gececektir. ikinci kisimda, hu-
kukun Gstdnligandn nicin son dénemde 6n pla-
na ciktigl kisaca tartisilacaktir. Ozellikle Turkiye
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gibi gelismekte olan Ulkelerde hukukun Ustinla-
guanun gerekliligi, her zaman acik sekilde kabul
edilmeyebilmektedir. Hukukun UGstinliginden
yana olmaya doéndk doéntsimin, eder var-
sa, nedenlerinin anlasiimasi su anda bu konu-
da Tarkiye’nin nerede durdugunun anlasiimasi
acisindan énemlidir. Uctinc kisimda, hukukun
Gstinltginin saglanmasi 6nlndeki engeller,
oyun teorisinin basit kavramlari cercevesinde
ele alinacaktir. Dérdlncl bdlim, iktisat ve siya-
set literatlrinde son zamanlardaki gelismeler
Isiginda, hukukun Gstinligine gecisin sartlarini
ele alacaktir. Son kisimda ise, degerlendirmeler
yer alacaktir.

1. Hukukun Ustiinliigii Nedir?

Hukukun Gstinligd, tanimlanmasi glg¢, soyut
ve ideolojik bir kavram olarak gorilebilmekte-
dir. Hatta, bu konuda calisan akademisyenler
bile, kavramin geredinden fazla én plana cika-
nldigini ifade edebilmektedir. Ornegin Judith
Shklar, kavramin asiri ve ideolojik kullanimdan
dolayr anlamsiz hale geldigini ve hakim grupla-



ra hizmet ettigini sdylemektedir (Shklar, 1987).
Ancak, asagida ele alindigr gibi, kavram cok
soyut degildir. Tanimlanmasinin glcligu asgari
ilkelerin kabullenilmesindeki gtclikten kaynak-
lanmaktadir.

ingilizce ‘rule of law’ kavrami Turkce'de ‘hu-
kukun Gstinligd’ ya da ‘hukuk devleti’ ola-
rak cevrilmekte ve kabul gdérmektedir. Ama
Aristoteles’in kullanimina bakacak olursak, esas
olan insanin yénetiminden ziyade kurallarin y6-
netimidir. Bir anlamda, ‘kral kuraldir’ ilkesinin
yerini ‘kural kraldir’ almaktadir. Kural temelli y6-
netim, bireylerin kisiliklerinden badimsiz olarak
bir toplum diizeninin ortaya ¢ikmasinda belirle-
yici olmaktadir.

Kavramin taniminda en yaygin kullanilan kay-
nak ingiliz hukukcu Albert Dicey’dir (Bingham,
2011). Dicey’e gbére hukukun Ustinlaginidn g
anlami var: ilk olarak, insanlar acikca tanimlan-
mamis ve genel mahkemeler tarafindan kabul
edilmeyen suclamalar icin cezalandirilamazlar.
Mahkemelerin 6zel mahkemeler olmamasi, her-
kesi yargilayan genel mahkemeler olmasi huku-
kun Gstanliga ilkesinin en énemli unsurlarindan
birisidir. Mahkemeler farklilastikca, benzer suc-
lara verilen cezalar da farklilasmakta, bireylerin
kim olduklari daha fazla 6n plana cikmaktadir.
ikinci olarak, hic kimse genel mahkemelerin Us-
tinde olmamali ve genel mahkemelerde yargi-
lanabilmelidir. Uctincii olarak, hukuk, ictihatlar
yoluyla gelismelidir. Bir kisi ya da grubun top-
lum icin yaptidi ayrintili diizenlemeler ve kanun-
lar yerine, toplumun zaman icerisinde orf, adet
ve normlar cercevesinde gelistirdigi kurallar be-
lirleyici olmalidir.

Hukukun Ustdnligl daha genel bir cercevede
dasandldiginde, Dicey’in tanimina dinamik
bir karakter eklemek dogru olacaktir. Hukukun
Ustanlagl, zaman icerisinde varhdini sdrdire-
bilmelidir. Devlet, bugtnin kararlarini yarin da
uygulamalidir. Karar veren ve uygulayanlar de-
gistikce kararlar degismemelidir.

Bu o6zellikler icinde bir tlkede hukukun Gstin-

[GGanan bir kurum olarak yerlesmesinde en te-
mel ilke, ictihatlarin yerlesmesidir. Her ne kadar
Ozellikler arasinda bir ayirim yapmak her zaman
bir eksiklik icerse de, ictihatlarin olusmasi ve za-
man icinde tutarl olmasi, insanlarin kurallar kar-
sisinda belirsizliklerini azaltmakta ve toplumda
‘insanin Gstinltginden’ ‘kurallarin Gstinltgdne’
geciste temel bir rol oynamaktadir.

Hukukun Gstdnlagtne iliskin temel bir yanilgl,
ilkenin yerlesmesi icin, insanlarin bu ilkeye ideal
bir norm olarak inanmalari gerektigidir. Bu an-
layis, bireysel tercihler ile toplumsal tercihlerin
birbiriyle uyumlu olmasi gerektidi varsayimin-
dan hareket eder. Halbuki bu bir yanilsamadir.
Hukukun 0stUnligandn ortaya c¢ikmasi birey-
lerin bir araya gelerek hukukun GstinlGgunin
saglandigr bir toplumda yasama istekleri Uze-
rine bir sosyal sézlesme imzalamasi
ile olmamaktadir. Hukukun dstln- r

e L Hulkukun
[GJU, ancak toplumda belirli bir ¢co-

gunlugun cikarlarinin hukukun 0s-
tinlagu yoluyla koruyabileceklerine
inanmasi ile olmaktadir.

yerlesmesi igin,

ilk basta ingiltere’de ‘Parlak Devrim’
déneminde oldugu gibi toplumda
cikar gruplari, kendi menfaatleri-
ni en iyi hukukun Gstanliga altinda
koruyabileceklerine  inandiklarinda Iﬁekﬂgidin
kurallar, Kral ve Parlamenterler ara-

sindaki iliskileri belirlemeye baslar.

insanlarin herhangi bir kurala uymasi, o kura-
liIn dogru olduguna inanmalari ile degil, kendi
cikarlarint o kuralin koruduguna inanmalari ile
ortaya cikmaktadir. Ornegin, insanlar kirmizi
Istkta durmayi 6nce, kendilerinin zarar gérme-
mesi icin isterler. O nedenle, zarar gdrme olasi-
liklarinin (trafik cezasi veya kaza yapma olarak)
cok disUk oldugu ortamlarda ortalama davra-
nis kurala uymama ydéniinde olmaktadir. Kirmizi
Isikta gecen kimse, kendisine soruldugunda her
seferinde kirmizi 1sikta durmanin dogru davra-
nis oldugunu kabul edebilmektedir. Ancak bu
ifade, gercekte bireyin davranisini yansitmaya-
bilmektedir.
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vistiinliigiine
iliskin temel bir
yanilg, ilkenin

insanlarin bu
ilkeye ideal bir
norm olarak

inanmalar:



gelismekte olan

Kisaca, hukukun Gstinlagu toplumdaki gruplar
arasindaki glc¢ catismasinin istem-disi bir so-
nucu olarak ortaya ciktiginda uzun dénemde
varligini strdarebilmektedir. Bireylerin bir ideal
olarak hukukun Ustinltglne inanmasini én sart
olarak ortaya koymak yeterli degildir.

2. Hukukun Ustiinliigi Nigin
Onemli Hale Geldi?

Hukukun Gstinltga, bir kurum olarak yaklasik
son otuz yildir gindemdedir. Gelismekte olan
Ulkelerin gelismis Ulkeler dizeyine ¢ikabilmesi-
ne donlik politikalar, dnceleri az gelismis Ulke-
lerin dogru maliye, para ve gelir dagilimi politi-
kalari uygulamalarina baglanirdi. Bu cercevede,

ekonomik bilyUmenin neye bagl

oldugu tartismalari genellikle dog-
Sonyirmiyzl;l ru politikalarin secilmesi Uzerinde
hemen her odaklanirdi. Aktif bir kamu politi-
kasi buyime icin gerekli goraltrda.
Bir anlamda, biyime, piyasanin re-
kabetci yapisina degil, toplumda bir

dilke, birinci

onceliginin sinif ya da grubun toplumun geneli
hukukun icin dogru olan tercihleri yapmasina
distiinliigiinii baglanirdi.
saglamak
oldugunu ifade Eder, az gelismis bir Ulke, bltgesini
ediyordu. denk tutarsa, déviz kurunu kontrol

altinda tutarsa, enflasyon politika-

lar basarili ise dogru yolda kabul
edilirdi. Ancak, bunlarin gelismis bir tlke se-
viyesine c¢ikmak icin yeterli olmadigi anlasildi.
1990’larin sonlarindaki Asya kriziyle gorilen bu
eksiklik, bir Glkenin gelismesi icin politikalarin
dogru olmasinin étesinde birseyler olmasi ge-
rektigini gosterdi.

Gelismenin yolunun hukukun Gstinliginden
gectigi inanci, bdyle bir ortamda yayginlas-
t1. Basta ABD Barosu ve Dlnya Bankasi olmak
Uzere pek cok kurum, gelismekte olan Ulkelere
dénuk ‘hukukun Gstinltgu programlar’ uygu-
lamaya basladi. Batili hukukcular, gelismekte
olan ve az gelismis Ulkelere giderek, hukukun
Gstinlagundn nasil yerlesecedini anlatiyorlardi.
Dogru yontem, hukukun Gstinliginin nakle-
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dilmesiydi. Burada, ayni organ nakillerinde ol-
dugu gibi, hukuk sistemine yapilacak dissal bir
mudahalenin sistemi kurtaracagi dasindlyor-
du. Son yirmi yilda hemen her gelismekte olan
Ulke, birinci 6nceliginin hukukun GstGnlagun
saglamak oldugunu ifade ediyordu. Tlrkiye'de
de benzer bir sdylem ayni dénemde 6n plana
cilkmaya basladi. Maliye ve para politikalari ba-
sarisiz olunca, hukukun Ustinligu ilerlemenin
vazgecilmez sarti olarak daha fazla bahsedil-
meye baslandi.

Ancak, hukukun UstUnltgu, Dicey’in ilkelerinin
pratige uygulanmasi seklinde anlasiimadi ilk
basta. Az gelismis Ulkelerin sorunlarinin temel-
de ydnetisim (governance) sorunlari oldugu be-
nimsenmeye baslamisti. Aktif politikalarin ba-
sarisizligi, yonetisimin yetersizligi ile iliskili g6-
rilmeye basladi. Ozellikle, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonrasinda yayginlasan bu anlayis,
siyasi sorumluluk, seffaf birokrasi ve hukukun
Ustinlagund temel almaktaydi.

1990’larda baslayan 6zellestirme ve regulas-
yon reformlari, Tlrkiye gibi Ulkelerde piyasa
reformlari olarak uygulandi. Bu reformlarin te-
mel amaclarindan birisi, hukukun Gstinligine
gecisi kolaylastirmasiydil. Ancak bu reformlar
pek cok gelismekte olan Ulkede basarili olama-
di. Tarkiye’de badimsiz idari otoriteler, regilas-
yon reformunun bir parcasi olarak ortaya cikti.
Ancak bu kurumlarin su anda istenilen noktaya
geldigini sdylemek giic. Ozellikle enerji ve tele-
komunikasyon gibi sektérlerde rekabet, yerini
gittikce daha fazla devlet kontrolliine birakmaya
baslad.

Regulasyon reformlarinin temel problemi, gelis-
mekte olan Ulkelerin sorunlarinin cok fazla dev-
let midahalesi oldugu varsayimindan hareket
etmeleridir. E§er devlet midahaleleri azaltilirsa,
toplumda rantlarin da azalacagi varsayiimakta-
dir. Ancak, rantlarin varligi, toplumda bir dize-
nin varhgiyla dogrudan iliskilidir.*

2000’lerin ortalarindan itibaren bu anlayis da
yetersiz kalmaya basladi. Zira vicut, yeni nak-
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ledilen organi bir tarli kabul etmiyordu. Az
sayidaki gelismekte olan Ulkede, yeni duruma
daha kolay adapte olurken (6rn. Polonya), di-
Ger pek cok Ulke bir tarll yeni kurumlari kabul
etmiyordu. Rantlar azalmadigi gibi, reformlar
toplumdaki siddeti de azaltmak yerine sadece
toplumdaki kesimler arasinda rantlari yeniden
dagitiyordu.

Gerek Dogu Avrupa, gerekse Afrika ve diger
kitalardaki gelismekte olan Ulkelerde, hukukun
astunltgi bir tarld yerlesmedi.® Tlrkiye de bu
hikayenin disinda kalmadi. Hukukun Gstinlagu-
nln yerlesememesi, toplumda dizenin olmadigi
anlamina gelmemektedir. Ancak, toplum diize-
ni rantlarin zaman icerisinde azaldidi bir yapiya
sahip olamamaktadir.

Kurumlari bir boébrek gibi viicuda nakletmenin
de yeterli olmadiginin gérdlmesi, sorunun bas-
ka yerde olabilecegini distndirtmeye basladi.
Bu noktada, daha basit ve insan dogasina daha
uygun aclklamalarin giindeme gelmesi kacinil-
maz hale geldi. Kurumsal déntstimun, tek tek

kurumlarin déntsimuinin &tesinde, toplumun
genel kurumsal yapisinin dontsimi ifade et-
tiginin gordlmesi, hukukun Gstinliganin sag-
lanmasinin sadece hukuk sinirlari icinde kalarak
mUmkan olmayacagini gostermektedir.

Nicin hukukun Ustanltga transfer edilemiyor so-
rusunun cevabl, Tarkiyede son dénemdeki degi-
simi teorik olarak anlamlandirabilmek acisindan
da 6nemlidir. Hukukun Ustdnltglne gecilmeyi-
sin nedenleri, insan hatalari ya da eksikliklerine
dayandirildigi strece, temel sorunun anlasil-
masi mimkin olmayacaktir. ‘lyi ydneticilerimiz
olsa... ya da ‘insanlarimiz diirtst olsa...” seklinde
baslayan aciklamalar, ‘nicin buradayiz’a dair bir
aciklama ortaya koymadigdi gibi, ‘buradan nasil
cikariz’a iliskin de herhangi somut bir 6nermede
bulunmamaktadir.

3. Hukukun UstiinlGigii ve Firsatcilik

Bireylerin kisiliklerinden bagimsiz sekilde ku-
rallara bagli toplumsal diizene gecilememesine
doénik aciklamalar birka¢ kategoride toplana-
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bilmektedir. Bu nedenler bu yazida tartisiima-
yacaktir. Ancak, ayni toplumda yasayan ama

kurallara uymayr norm haline getiremeyen
bireylerin davranis kaliplarinin aciklanabilme-
si gerekmektedir. Bu konuda ilk basvurulacak
kaynaklardan birisi oyun teorisindeki mahpusun
cikmazi modelidir. Burada, mahpusun ¢ikmazi
modelinin teorik acilimlari bir kenara birakilarak,
sadece sonuglari zerinde durulacaktir.®

Mahpusun ¢ikmazi oyununda, iki oyuncu kendi
aralarinda daha 6nce yapmis olduklari bir anlas-
ma, ya da verdikleri s6ze, ne kadar uyma egili-
minde olurlar sorusu irdelenmektedir. Bu oyuna
gore, eger taraflar sdzlerine sadik kalirlarsa, ikisi
de kazancl cikacaktir. Ancak, taraflardan birisi
s6zlnde dururken, digeri anlasmay! bozarsa,
anlasmayi bozan taraf, yiksek bir kazanc¢ elde
edecek, ama sdzlinde duran taraf ciddi bir kay-
ba ugrayacaktir. Taraflarin birbirleriyle tekrar
karsi karsiya gelmeyecekleri kabul edildiginde,
her iki taraf da firsatci davranmayi tercih ede-
cektir. Oyunu iki oyuncu yerine, toplumun ge-
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neline yaydigimizda, bireyler sosyal normlara
uyma egiliminde olmayacaklardir. Firsatciligin
getirisi, s6zUnU tutmaya goére daha yiksek ol-
dugu sirece insanlar sézlerine sadik kalmazlar.

Mahpusun c¢ikmazi, bir toplumda bireylerin
verdikleri sézlere nicin uymadiklari, aldiklari
kararlara neden sadik kalamadiklarina dair bir
aciklama sunmaktadir. Bu model, bireylerin, séz
ile kabul ettikleri ile fiilen yaptiklari arasindaki
farklari aciklamakta da yardimci olmaktadir. Bu
yaklasima gore, toplumda bireyler ortak fayda-
larini en yUksege cikaran kararlari alabilmek-
tedir. Ancak, bu kararlarin alinmasi tek basina
uygulanacagdi anlamina gelmemektedir. Gercek
hayatta bireyler, kurala uymamanin getirisi,
maliyetinden yulksek ise, firsat¢i davranmakta-
dirlar. Yakalanmayacagini distinddgl zaman
birey, verdigi sdézden vazgecmektedir. Dolayi-
siyla hukukun Gstinlagline dair kurallar, ancak
bireylerin cikarlari ile uyumlu oldugu sirece ka-
bul gérmektedir. idealist bir cercevede herkesin
hukukun Gstinligine inanmasi ile o toplumda



hukukun Ustinligunin gecerli olmasi arasinda
organik bir bag kurmak gtctdr’” Bu yaklasima
gore, belirli bir kuralin toplumda norm haline
doéndsmesi ve bireyler tarafindan, kendiliginden
uygulanmasi, norma uymamanin sonuclari ile
dogrudan iliskilidir.

Mahpusun ¢ikmazinin en énemli sonuclarindan
birisi, firsatcihidin hakim oldugu oyunlarin ya da
davranis kaliplarinin gliven oyununa nasil do-
nustUrUlecedi ile iliskilidir. Diger bir ifadeyle, bir
toplumda bireyler, diger bireylerin normlara uy-
gun davranacagina nasil giveneceklerdir?

Firsatciligi asmanin yolunun insanlarin sézle-
rine sadik kalmalari oldugunun sdéylenmesi hi¢
kimseye makul gdzikmezken, ydneticilerin ve
bireylerin ‘iyi insan’ olmalari ile sorunlarin ¢é-
zllecegine inanilmasi ayni derecede teredditle
karsilanmamaktadir.

Peki bu direnc nereden kaynaklanmaktadir? Bu
sorunun cevabi, ‘nicin hukukun Gstinlaga yer-
lesmiyor?’ sorusu ile dogrudan iliskilidir.

4. Dogal Durumdan Hukukun
Ustiinliigiine Gegis

Hukukun GstdnlGgandn yerlesmemesi, bir yo-
netisim sorununun O6tesindedir. Belirli hukuk
kurallarinin transplantasyonu da basarili olama-
maktadir. Hukukun Gstinliga, toplumdaki cikar
gruplarinin menfaatlerini korudugu durumda
toplum tarafindan benimsenmektedir.

Hukukun GstUnlGgandn gelismis UGlkelerden ge-
lismekte olan Ulkelere aktarilmasinda gérilen
basarisizhdin nedenleri nelerdir? Bu soruya veri-
lecek cevaplara isik tutmasi acisindan Douglass
North, John Wallis ve Barry Weingast’in (2008)
ileri sGrdagu yaklasim, burada Turkiye’ye dénik
sonuclari da dikkate alinarak tartisilacaktir.

Yazarlar, hukukun GstGnligun0 bir tar toplum-
sal diizen olarak tanimlamaktadir. Hukukun Us-
tunligu sadece bicimsel kurallarin uygulanma-
si dedil, toplumda sosyal norm olarak hukukla

yénetimin olmasini ifade etmektedir. Bir toplum
hukukun Ustdnligline gecmeden 6nce, dogal
durum ya da sinirl erisim diizeni olarak tanimla-
nan bir durumdadir. Toplumlar, siddeti ortadan
kaldirmak ya da baska alanlara kaydirmak icin
bazi gruplarin ayricalikli olmasini kabul etmek-
tedir. Dolayisiyla, bazi gruplar toplumda belirli
bir dizeni olusturmakta ancak bunun karsil-
ginda rantlar elde etmektedir. Rantlarin varhgi,
toplumda bir dizenin varligini strdirebilmesi
icin bir gerekliliktir.

Toplumda siddetin baska kesimlere yansitiima-
sI ya da azaltilmasina sebep olan rantlar, top-
lum tarafindan toplum dizenini
saglayan ayricalikli gruplara bu Egﬂldummda,
hizmet icin 6denen 6rtdld bir fi-
yattir. Bir diger ifadeyle, rantlar
toplumsal dizenin saglanmasi-

na yonelik hizmetin goélge fiya- karsisindalki
tidr. koalisyonlara
Sinirh erisim  toplumlarinda, yanssisler. Bunsn

ekonomik faaliyetler kisisel ilis- temel nedeni,

kiler Gzerine kuruludur. insan-
larin kim oldugu én plandadir.
Kisilerin kimliklerinden bagim-
siz ticaret yetersiz kalmaktadir.
Boyle bir toplumda ybnetim da azaltzyor
hakim bir koalisyonun elindedir. I_olmszdm
Toplumda dizeni sadlayan ha-

kim koalisyon, rantlari da kendi

icinde dagitmaktadir. Rekabetin kisitlandigr bu
toplum yapisinda, yeni 6rgltler olusturabilme
ve hakim koalisyona rakip olacak sekilde siyaset
yapabilme gtcl sinirhdir.

Sinirli erisim toplumlarinda siyasi alandaki ra-
kipler alternatif koalisyonlar olarak varliklari-
ni sdrdarUrler. Her koalisyonun amaci, rantlari
kendi tarafina aktarmak ve korumaktir. Kararlar
ekonomik guduler ve verimlilik hedefleri dog-
rultusunda verilmez. Daha ziyade, ekonomik
etkinlikten ve rekabetten uzak olarak tanim-
lanabilecek uygulamalar yaygindir. Rantlarin
dagitimy, iliskiler Gzerine kurulu olmasi nede-
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sidder cogunlukla,

hakim koalisyonun

siddeti yansitmak
yerine, azaltmanin

toplumdaki rantlar:



nedenleri, insan

niyle tesadufidir. Rantin yaratilmasi ve aktaril-
mas! ekonomik etkinlik ilkesiyle uyumlu degil-
dir. Boyle bir toplumsal dizende, kurallar uzun
slre varliklarini stirdremez ve sosyal normlara
dénisemez. Orgltler (sirketler, dernekler vs.)
kisa dSmurladar. Bir bireyin dmrindn 6tesine ge-
cen 6rgUtleri gormek oldukca zordur.

Peki boyle bir toplumda siddet nasil dnlenmek-
te ve dlzen nasil saglanmaktadir? Toplumda
siddetin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi
devletlerin ve hukukun olusmasinda belirleyici
olmaktadir. Siddetin azaltiimasinin en yaygin
yéntemi ise rant-yaratma yoluyla olmaktadir.
Toplumda hukukun olusmasi, gicli bireylerin
ve ayricalikli gruplarin olustu-

rulmasi yoluyla olmaktadir. Ay-

Hukukun | ricaliklara sahip olan birey ve

distiinliigiine gruplar bu ayricalklar korumak
icin kavga etmek yerine isbir-
ligini tercih etmektedirler. Bu
durumda, rant-yaratma Uzerine
kurulu bu anlayis, rekabet ve hu-
kuk Gzerine kurulu bir sistemin
olusmasina engel olmaktadir ve
ekonomik gelismeyi yavaslat-

gecilmeyisin

hatalar ya da
eksikliklerine
dayandrildig:

siirece, temel

sorunun maktadir. Toplumdaki bireyler
anlasilmast . . .
ise, yaratilan rantlara siddetin

miimkiin

azaltildigr veya baska kesimle-
olmayacakirr. | re kaydirldigi dlciide riza gos-

terirler. Dogal durumda, siddet

cogunlukla, hakim koalisyonun
karsisindaki koalisyonlara yansitilir. Bunun te-
mel nedeni, siddeti yansitmak yerine, azaltma-
nin toplumdaki rantlari da azaltiyor olmasidir.
Bu nedenle, hakim koalisyonlar, hukukun us-
tinldgune gecmek yerine dogal durumda kalip,
siddeti toplumda baska kesimlere yansitmayi
tercih ederler.

Alternatif sistem ise, acik-erisim dizenleridir.
Rekabetin temel oldugu bu dizenlerde érgit-
lere serbest erisim siddetin 6nlenmesinde ve
kontroliinde belirleyici olmaktadir. Bu tir bir
dlzenin temel karakteristikleri arasinda rant
benzeri ayricaliklarin sinirlandiriimasi ve azal-
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masl! gelmektedir. Acik erisim toplumlari, sinirh
erisim toplumlarinin aksine, ekonomik faaliyetin
gittikce bireylerin kimliklerinden bagimsiz hale
geldigi bir yapiya sahiptir. Orgltlerin émirleri
kurucu ve yoneticilerinden bagimsizdir.

Dogal dizen, insanlar arasi iliskiler Gzerine ku-
ruludur. Kolektivist iliskiler bireyselligin 6nlne
gecmektedir. Dogal dizenin 6tesine gecen, re-
kabetci acik-erisim dizenine dénisen toplum-
larda ise grupsal iliskiler zayiflamakta, birey-
sellik Gzerine kurulu formel hukuk kurallari én
plana cikmaktadir.

Toplumun, bicimsel kurallara direnci, fraksiyonel
yaplya olan baglihgi ve dolayisiyla rant-yaratma
ve paylasma konusundaki israrciligi ile dogru-
dan iliskilidir. Kollektivist yapinin siyasi sonucu
hiyerarsik bir toplumun olusturulmasidir.

Dogal durumdaki degisim, hakim koalisyonun
yvapisindaki degisimle dogrudan iliskilidir. Dogal
durumdan hukukun Ustinligtne dogru geciste,
hakim koalisyonlarin diizenin devami ag¢isindan
dnemi azalmaktadir.

Acik-erisim dlzenlerinde ekonomik ve siya-
si orgitlere katilim daha serbesttir. Boyle bir
toplumda siyasi ve ekonomik 6rgutler arasinda
rekabet olusabilmektedir. Bu rekabet, siddeti
6nlemekte ve dizeni desteklemektedir. Huku-
kun GstUnltga, acik-erisim dizenlerinin temel
karakteristigidir. Dogal dlizende, siyasi ve eko-
nomik orgdtlere sinirli erisimin olmasi, rekabe-
tin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Toplum-
da rantlar, ayricalikli cemaat ve gruplar elinde
toplanmakta ve bu ayricaliklara dénik rekabete
izin verilmemektedir.

Hukukun Gstinligune geciste ilk asama, ayrica-
ikl gruplarin bireylerin kisiliginden bagimsizhgi
on plana cikarmak istemeleridir. Dogal durum-
dan cikabilmek icin 6ncelikli sart, kimliklerden
badimsiz 6rgitlenmenin daha fazla tercih edil-
mesidir. Kimliklere dayanan 6rgitlenme bicimi,
toplumu daha fazla dogal durumda tutacaktir.



Peki nicin dogal dizen, acik-erisim dizeninden
farkli sonuclar ortaya cikarmaktadir? ilk olarak,
piyasalara erisimin kisith olmasi, sézlesmelerin
uygulanmas! ve anlasmazliklarin hukukun Us-
tunluga ilkesi cercevesinde ¢dzllmesi 6ninde
engeller olusturmaktadir. Bu toplumlarda, pi-
yasalar ve yargl varlidini strdirmekte ancak,
ayricalikh gruplarin menfaatleri dogrultusunda
calismaktadir. Piyasalara girisin  kisitlanmasi,
yarginin da bagimsizhdini kaybetmesine ve ¢i-
kar gruplarinin kontroliine girmesine ve/veya
kendisinin bir ¢ikar grubu olmasina yol acmak-
tadr.

ikinci olarak, rekabetin olmayisi, secimlerin re-
kabetci bir ortamda yapilamamasini da bera-
berinde getirir. Hangi gruba ayricalik taninmis
olursa olsun, yerlesik gruplar, siyasi piyasalara
girisi engellemekte ve rakiplerin rekabet kabili-
yetlerini sinirlandirmaktadir. Rekabetin olmadi-
g1 bir toplumda, faydalar bireysel degil koalis-
yon ve grup temelli olarak dagitiimaktadir.

North, Wallis ve Weingast’a (2008) gore, dogal
diizenden acik-erisim diizenine gecis siireci li¢
asamadan olusmaktadir.

1. Elit ve ayricalikli gruplar icin hukukun (stiin-
lGginiin olusturulmasi: Ayricaliklardan gelen
glcln yasal bir boyuta tasinabilmesi, dogdal du-
zen yoluyla glice ulasan gruplarin, bir sonraki
dénemde ayni sorunla karsi karsiya kalmama-
st icin bir zorunluluktur. Ancak, bdyle bir gecis
sUreci kendi icinde istikrarli olmamaktadir. Zira,
glce sahip olanlarin onu hukukun Gstanltgu-
ne doéndstirme gtduleri olusmamaktadir. Mi-
yopik tercihler, kisa dénemli firsatciligin, uzun
ddnemdeki kazanclarin 6énline gecmesine yol
acmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin gelismis
olan ulkelerden ayristigi temel noktalardan bi-
risi, elitlerin hukukun Ustinligine gecmekte
isteksiz olmasidir. Bu da dogal dizenden cikisl
zorlastirmakta, bu duzenin kurumsallasmasina
yol acmaktadir. Elitler, kendilerinden sonraki
dénemde ayricalik ve rantlarinin korunacagina
inanmadiklari icin, dogal durumdan cikmak icin
caba gostermezler. Acik erisim dizenine gecisin
ilk sarti, elitlerin ayricaliklarinin bireylerin kim-
liginden bagimsiz hale gelmesidir. Ayricaliklar
‘bazr’ elitlere ait olmaktan cikip, elit olmanin bir
ozelligi haline gelmeye baslar. Bu sirec acik eri-
sim toplumuna gecis icin ilk sarttir.
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2. ikinci asama, devletin siireklilik kazanma-
sidir. Devletin strekliligi, glvenilir taahhdtlerin
yapilabilirligini ifade etmektedir. Siyasetcileri
baglayan kurallarin olusturulabilmesi, hukukun
Ustinligine gecebilmek icin bir zorunluluktur.
Sirketlerin, siyasi partilerin ve diger érgitlerin
elitlerin degismesinden bagimsiz olarak varli-
gini sdrddrebilmesi ayricaliklarin rant-yaratma
glclnl azaltmakta ve acik-erisim dizenine ge-
cisi kolaylastirmaktadir. Orgutlerin bireylerden
bagimsizlasmasi acik erisim toplumuna gecis
icin sarttir. Bu gecisi anlayabilmek icin, kuru-
lan 6rgUtlerin ne kadarinin kurucusundan sonra
varhgini strdirebildigine bakmak gerekmekte-
dir. Bu sart, bireylerin ayricaliklari kendileri ile
sinirli tutmalari istegi ile ters orantihidir.

3. Ordu lizerinde kontroliin saglanmasi: Ordu,
elitlerin ve ayricalikli gruplarin en kolay kul-
landig1 aractir. Bazi dogal diizenlerde, ordunun
kendisi de bir ayricalikli gruba doéntsebilmek-
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tedir. Ordunun sivil yénetim altina girmesi ve
ayricalik saglayan konumunda cikarilmasi, do-
gal dizenden, hukukun Ustinligine gecis icin
gereklidir ancak yeterli degildir.

Hukukun Ustinligtne gecis, toplumda yeteri
kadar vatandasin birey olmasi ile olabilecektir.
Devletin bireyleri kimliklerinden bagimsiz ola-
rak gérmeye baslamasi ve sivil érgitlerin olus-
mas! toplumda, bireylerin kimliklerinin gittikce
onemini kaybetmeye baslamasina yol acar. Bu
slrecte, insanlar c¢ikarlarinin kisilikleri ile tanim-
Il ayricaliklardan, kisisel olmayan ayricaliklara
dogru kaydigini goérirler. Acik erisim toplumu,
bir ideal sistem olarak degdil, kisilerin ¢ikarlarini
en kolay gtdebildikleri yol olarak tercih edilme-
ye baslar.

Dogal diizen, hukukun Gstinlagun istikrarl bir
sekilde saglayamamaktadir. Dogal durumda, bir
bireyin kisiligi ve kim oldugu toplumda ona kar-
st nasil davranilacagini belirlemektedir. insanlari



bulunduklari grup ve cevreye goére degderlendir-
mek, dogdal toplumda her kesimde yaygin olarak
kabul gérmektedir. Toplumda, insana kimligin-
den bagimsiz olarak, sayginin yerlesmemis ol-
masl, dogal durumdan ¢ikmay!i da zorlastirmak-
tadir. Turkiye’de hemen her grup, diger gruplari
insan olarak degil, ayricaliklar icin rekabet ettigi
bir koalisyon olarak gdrmektedir. Hukukun Us-
tunldgunin saglanmasi 6ninde en temel en-
gellerden birisi, bireylerin diger bireyleri sadece
birey olarak gérmek istememesi gelmektedir.

Dogal durumdaki diizenlemeler ve kanunlar Ust
ilkelere dayanmazlar. Daha ziyade, sartlara gore
belirlenirler. Bu durum, ayricalikh gruplarin si-
yasi ve hukuki alanda glc¢ sahibi oldugunu da
gdstermektedir.

Dogal durumun en temel sorunlarinda birisi,
zaman icinde hukukun GUstinligtne dogdru ge-
cisi engelliyor olmasidir. Kanun koyucu, uzun
dénemde kendisini baglayacak kararlari almak
istemez. Hukimet firsatciligl, dodal dengenin,
acik-erisim sistemine dénldsmesini engellemek-
tedir.

Hukukun GstinlGgunin  olmayisi, ydnetimin
kurallari serbestce degistirebilmesine yol ac¢-
maktadir. Yeni bir yénetim bicimi olusturmaya
calisan iktidarlarin dntindeki en temel sorun da
budur. iktidarlar, kurduklari yeni yénetim bicimi-
nin surekli olmasini istemektedirler. Ancak, ken-
dilerinden sonra gelecek iktidarlarin bu kurallari
uygulayacaginin herhangi bir garantisi yoktur.
Gelecektekilerin, buginldn kurallarint koruma-
sinin tek gavenilir yolu, buginkdlerin gecmisin
kurallarini korumasidir. Bir anlamda, kurallarin
sosyal evrim yoluyla gelismesi ancak hukukun
Ustanlagund saglayabilecektir.

Hukukun 0Gstanligdndn hakim sosyal kurum
olmasinda en dnemli rol bagimsiz yargiya dis-
mektedir. Dogal durumdaki bir devlet, bagim-
siz yargiya en fazla karsi olan devlettir. Yargiyi
kontrol etmek, bu acidan dogal durum icinde
kalmayi kurumsallastiran temel uygulamalardan
birisidir. Yargiyi kontrol ederek dogal durumdan

cikmaya calismak, gelecekte de yarginin ayni
sekilde ‘bagdiml’ olmasina ya da yarginin ken-
disinin de bir ayricalikli gruba déniismesine yol
acmaktadir. Bu da, hukukun Gstinligandn yer-
lesmesini daha da giclestirmektedir.

Hukukun GstOnlGgu  yarginin  Gstunligtd  de-
mek degildir. Ayrica, yargl bagimsizliginin
Anayasa’da yer aliyor olmasi da onu bagimsiz
yapmamaktadir. Devletin kurallarinin uzun dé-
nemde varhgini strddrmesi, yarginin bagimsiz-

[1§1 sayesinde olmaktadir.
Bir toplumda olusan ayri-
| Hukukun iistiinliigiine

caliklar ve gl¢ merkezleri,
toplumun siddet sorununa
verdigi, kurumsal cerceve
icinde verdigi cevaplardir.
Bdyle bir sistemin ortadan
kaldirilmasi, hukukun Gstin-
[GJUnG kendiliginden ortaya
ctkarmayacaktir.  Hukukun
Ustinligine gecis evrimsel
bir strectir ve dogal durum-
dan, sdrekli devlet yapisina
gecisle gerceklesecektir.
Hukukun astanlagd altin-
da, kurumlar, politikalar ve
kurallar, yonetimin kimde
oldugundan bagimsiz hale
gelirler. Ancak bodyle bir or-
tamda gUclU bir sivil toplum ortaya cikabilecek-
tir.

kadar vatandagsin

birey olmasi ile

bagimsiz olarak

onemini kaybetmeye

Bir toplumda esitligin olabilmesi icin bireylerin
kimliklerinin  énemini kaybetmesi gerekmek-
tedir. Bu ise bireylerin kimliklerinden bagimsiz
olarak varliklarini strdiren 6rgUtlerin toplumda-
ki sayisinin artmasi ve yerinin dnem kazanmasi
ile olabilmektedir. Basta sivil toplum kuruluslari
olmak Uzere, toplumdaki 6rgutlerin yaraticlle-
ri ve Uyelerinin bireysel kimliklerinden bagimsiz
hale gelmeleri, hukukun UGstinligine geciste
onemli bir asamadir. Dogal dizende, bu tir 6r-
gltler var olabilmekte ancak, kuruculari ya da
ylraticuleri ile 6zdeslesmektedirler.
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gecis, toplumda yeteri

olabilecektir. Devletin

bireyleri kimliklerinden

gormeye baglamasi ve
stvil orgiitlerin olusmas:
toplumda, bireylerin
kimliklerinin gittikce

baslamasina yol agar.



Hukukun iistiinlii gi,

insanlarin hukukun
yerlesmez. Bireyler
ve gruplar, kendi

hukukun distiinliigii

altinda daha iyi’

inanyorlarsa gegisi

insanlar hem dogal diizende hem de acik erisim
toplumlarinda rantlarin pesinde kosmaktadirlar.
Ancak, bireylerin kimliklerinin gittikce énemini
kaybettigi ve sivil toplumun gelistigi hukukun
Gstinlagu sistemlerinde rantlari uzun sire ko-
ruyabilmek mimkin degildir.

Hukuka dayali yonetim ile ekonomik blylime
arasindaki iliski dogal durumdaki ydnetimlerin
nicin hukukun Ustinligtne tabi olmakta zor-
landiklarini aciklamaya da yar-
dimci olmaktadir. Kisa dénem-
de, hukuk reformu ile hukukla
yénetime gecis, ekonomik bu-
yimede buytk bir etkiye yol
acmayabilmektedir. Bir sonra-
Ki secim icin calisan miyopik
yoénetimler, uzun dbénemde
sonuclarr ortaya cikacak olan
reformlari kabullenemezler. Bu
kisir déngl, dogal durumda
yaratilan ayricalik ve rantlarin,
haklara donismesi 6ninde de
bir engel olusturmaktadir.

vistiinliigiine

inanmastyla
ayricaltklarinin
korunacagina

kabullenirler. I
5. Son S6z
Peki bu teorik tartismalar bize

ne sunmaktadir? Dogal dlzenden, hukukun
Ustinligine dayanan acik erisim toplumuna
gecisi anlayabilmek icin, birka¢c temel bulguyu
tekrar etmekte fayda var:

1. Bir hakim koalisyonun yerini bir baskasinin
almasi, hukukun Ustinligani getirmez. Aksine,
toplumun kurallar temelli bir topluma dénis-
mesi dnlnde kurumsal bir engel olusturur.

2. Devletin surekliligi saglanmadan, rantlarin
azaltilmasini beklemek, gercekci bir bekleyis
degildir. Hicbir hakim koalisyon, ayricaliklarinin
sUrekliligine inanmadik¢a, hukukun Gstinligu-
ne yatirim yapmaz.

3. Hukukun Usttnlagd, insanlarin hukukun Us-
tinligdne inanmasiyla yerlesmez. Bireyler ve
gruplar, kendi ayricaliklarinin hukukun Gsttnl-
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gu altinda ‘daha iyi’ korunacagina inaniyorlarsa
gecisi kabullenirler.

4. Hukukun GstnliginG saglamak icin en
onemli adim ictihatlarin yerlesmesidir. Yargi ba-
gimsizhd, ictihatlarin yerlesmesi yoluyla olur.
‘lyi yargiclar olursa...’ diye baslayan dnermelerin
hicbirisi, kurumsal olarak, yargl bagimsizligini
yerlestiremez. ictihatlarin yerlesmesine yatirm
yapmayanlarin, sonraki ydnetimlerden bunu
beklemesi, gercekci degdildir.
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Dipnotlar:

1 Prof. Dr. Fuat Oguz, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 63-
retim Gyesidir.

2 Turkge’de ‘rule of law’ terimi ‘hukuk devleti’ ya da ‘hukukun
Ustlnltgl’ olarak ¢evrilmektedir. Her iki kullanim da bir takim
sorunlar icermektedir. Bu yazi cercevesinde hukukun UstanlGgu
ve ‘hukukla ydnetim’ es anli olarak, kurumsal cerceveyi yansita-
cak sekilde kullanilacaktir.

3 ‘inanc sistemi’ kavramini Douglass North’un calismalarina at-
fen kullaniyoruz.

4 Rantlar ve toplumda dlizen ve siddetin azaltiimasi dérdinci
bélimde ele alinacaktir.

5 Dlinya Adalet Projesi, www.worldjusticeproject.org, hukukun
Gstinlugundn yayilimasina dénik programlarin énde gelenle-
rindendir. Ayrica bkz. www.unrol.org.

6 Oyun teorisi ve 6zellikle mahpusun ¢ikmazi icin herhangi bir
mikroiktisat ders kitabina bakilabilir.

7 Metinde ifade edilen nedensellik iliskisinin olmamasi, top-
lumdaki ortalama davranis kalibina iliskindir. Dogdal olarak, top-
lumda kiguk bir kesim her ne pahasina olursa olsun sézlerini
tutabilmektedir. Ancak, bu bireyler hi¢ bir zaman hakim davra-
nisi degistirecek cogunluga ulasamazlar. Bu nedenle, toplumun
genel davranis kaliplarini da etkileme gugleri yoktur.
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TURKIYE EKONOMISINDE
MAKRO ACIKLAR
ve COZUM ONERILERI

Giris

Tarkiye ekonomisinin en temel sorunlarindan
birisi dis kaynaga olan bagimhhgdidir. Ekonomi-
de 6zel kesim tasarruflari 6zel kesim yatirimla-
rini karsilamaya yetmemekte, kamunun toplam
gelirleri harcamalarini karsilamakta zorlanmak-
ta, ekonominin toplam doviz gelirleri doéviz
giderlerinin gerisinde kalmaktadir. Sonucta i¢
kaynaklarin yetersiz oldugu boéyle bir durumda
ister istemez ekonomi dis kaynagda bagimli hale
gelmektedir. Peki bu durum bir kader midir? Dis
kaynak bagimhhdr hem mutlak hem de nispi
olarak nasil azaltilabilir? Ne tir politikalar Gretil-
melidir? Bu ve bunun gibi sorularin cevaplari bu
calismada ele alinacaktir.

Bu amacla baslangicta 1980-2014 yillari arasin-
daki cesitli veriler kullanilarak ekonominin ge-
nel dengesi ikiz Aciklar/Ucliz Aciklar Teoremleri
cercevesinde arastirilmakta, sorunun zaman
icindeki seyri ortaya konmakta ve sorunun ¢o-
zUmd icin politika 6nerileri gelistirilmektedir.

Makroekonomide (¢ tdr acik séz konusu olabi-
lir: (i) 6zel sektor tasarruflarinin 6zel sektor ya-
tirrmlarindan daha az oldugu durumda ortaya
cikan tasarruf acigi, (i) devletin gelirlerinden
daha fazla harcama yaptidi durumda ortaya
citkan kamu acigi, (iii) bir Glkenin baska Ulke-
lere sattigi mal ve hizmetlerden daha fazlasini
disaridan satin aldidi durumda ortaya cikan dis

actklar. Bu ¢ acigin toplamina makroekonomik
aciklar deniyor. Konuya iliskin teknik aciklama-
lari dipnota havale ediyoruz..

Ozel Kesim Tasarruf-Yatirm
Dengesi ve Tasarruf Acigi

Bir Ulkede bir yil icinde yapilan tasarruflar (S),
6zel kesim yatirmlarina (l) esit ise 6zel sektor
dengesi saglanmis olur (S=1). Bu cok arzu edilen
bir durumdur ancak her zaman bdyle olmaz. Ba-
zen i¢ tasarruflar i¢c yatinmlardan biylk olur ki
bu durumda Ulkede tasarruf fazlasi olusur (Ssl).
Bir Glkede tasarruf fazlasi varsa, fazlalik tasarruf-
lar ya devlete ya da baska Ulkelere bor¢ verile-
bilir. Tarkiye’de 1980-2015 araligindaki 35 yilda
sadece 4 yil Glkede tasarruf fazlasi olmustur. Bir
Ulkede 06zel sektdr tasarruflarinin yatirimlarin-
dan daha az olmasi durumunda ise tasarruf aci-
g1 olusur (S«I). Bir Ulkede 6zel sektér tarafindan
vapilan yatirimlar 6zel kesim tasarruflarindan
fazla ise, ya 6zel sektdr bu yatirimlarini baska Ul-
kelerden borg alarak finanse ediyor, ya kamunun
tasarruf fazlalarindan borclaniyor (bugline kadar
6zel sektdre bu hic nasip olmadi denebilir), ya da
Ozel sektdr yabancilara varlik satisi yaparak yati-
rimlarini finanse edecek demektir. Bu da fabrika-
sinl ya da fabrikasinin hisselerini yabancilara sat-
mas! demektir. Yabanci tasarruflarin bir Glkeye
gelmesi bir ka¢ sartin varligina baghdir; birincisi
makul bir getiri oraninin (ya da faiz) olmasi, ikin-
cisi paranin devaldasyon riskinin bulunmamasi
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(yani iceri girdikten sonra kurlarin yikselmeme-
si), son olarak da siyasal ve ekonomik istikrar
sayllabilir. Bu kosullar saglanmazsa George’un,
Hans’in, Hiroko’nun tasarruflarini Turkiye’ye ge-
tirmek zorlasir. Hicbir yabanci kendi disinden tir-
nadindan biriktirdigi tasarrufunu tanimadidi bir
yabanciya hatir géndl icin vermez. Mutlaka bir

kazang beklentisinin olacaginin bilinmesi gerekir.

Tablo 1-1980-2014 araliginda Turkiye’'de 6zel ke-
sim dengesini gostermektedir. “S/Y “6zel sektor
tasarruflarinin o yilin gayrisafi yurtici hasilasina
(GSYIH) oranini, “I/Y” dzel sektdr yatirnmlarinin
o yilin GSYiH’sina oranini, “Denge” degerleri ise

Tablo 1: Ozel Sektér Tasarruf-Yatirim Dengesi (GSYiH’ya Oran)

-3,7 -6,2

1980 233 265 -3.2 1990 224 237 2000 170 207 2010 13,3 195

1981 235 255 &2 1991 224 224 0 2001 170 151 1,9 201 139 236 -9,7
1982 217 228 -1,1 1992 226 230 -04 2002 173 176 -0,3 2012 13,9 20/ -6,2
1983 169 193 -2,3 1993 224 256 -3,2 2003 151 176 -2,5 2013 126 20,6 -8
1984 16,3 18] -1,8 1994 217 208 03 2004 158 194 -3,6 2014* 140 199 -59
1985 185 19,6 -1,1 1995 211 235 -2,4 2005 155 200 -45 2015** 13,9 199 -6
1986 22,0 235 SltS 1996 209 219 -1 2006 161 @ 22] -6 2016™ 14,0 20]1 -6
1987 237 244 -0,7 1997 213 223 -1 2007 152 210 -5,8 2017** 14,3 200 -57
1988 256 243 1,3 1998 229 221 08 2008 163 218 -55 2018** 14,3 20,1 -5,8
1989 232 225 0,7 1999 188 19] -0,3 2009 130 149 -1,9 2019** 14,4 202 -58

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2014’ten hesaplanmistir (15.01.2015). S/Y=Tasarruflarin GSYH’ya
orani, I/Y=Yatirimlarin GSYiH’ya oranini sembolize etmektedir. *2014 yili icin Q1 resmi degerleridir. ** IMF tahmini

tasarruf fazlasi ya da acigini gostermektedir.
Tasarruflarin yatirimlardan daha fazla olmasi
durumunda denge pozitif, tersi durumunda ne-
gatif deger almaktadir.

Tablo 1 Turkiye’de tasarruf oranlarinin 1980-
1989 araliginda ortalama %21,5, 1990-1999
aralidginda %21,5, 2000-2009 araliginda %15,8
ve 2010-2014 araliginda %13,6 dlzeyinde sey-
rettigini gdstermektedir. 1980-2014 arasindaki
35 yillik dénemde tasarruflarin GSYiH’ya orani
yilda ortalama %18.8 dlizeyinde gerceklesmistir.
Turkiye’de 1980’lerin basinda %23 olan tasarruf
oraninin 2010’lara gelindiginde %13-14 dizeyle-
rine geriledigi, tasarruf yapma egiliminin azaldi-
g1 gorulmektedir. Turkiye’de tasarruf ediliminin
neden azaldigi, tasarruflari artirmak icin neler
yapilmasi gerektigi, Uzerinde ddsinilmesi ge-
reken 6nemli konulardir.

Kamu'da Sosyal Politika

IMF’nin gelismekte olan tlkeler (GOU) olarak si-
niflandirdidi 24 Ulke? icerisinde, 2013 sonu itiba-
riyle tasarruf orani siralamasinda Tlrkiye %12.6
ile 19. sirada gelmektedir. Turkiye’den sonra 20.
sirada isgal altindaki Ukrayna, 21. sirada Arap
Bahari yasayan Misir gelmektedir. GOU’ler gru-
bunda %49,7 ile Cin birinci sirada yer alirken
%30.2 ile Endonezya ikinci sirada gelmektedir.
Bu rakamlar Turkiyes>nin ulusal tasarruf yapma
konusunda isteksiz oldugu ve énemli adimlar
atmasi gerektigini gdstermektedir (IMF, WEO,
October 2014).

Ozel kesim yatirimlarina baktigimizda Turkiye’de
dzel kesim yatirnmlarinin GSYiH’ya oraninin
1980-1989 araliginda %22.6, 1990-1999 araligin-
da %22,5, 2000-2009 arahiginda %19 ve 2010-
2014 araliginda %20,7 dizeyinde gerceklestigi
g6rilir. 1980-2014 araligindaki 35 yillik dénem-
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de yatinmlarin GSYiH’ya orani yilda ortalama
%21.3 duzeyinde gerceklesmistir. 1980’lerin ba-
sinda %26’lar dizeyinde olan 6zel sektdr yati-
rim oraninin da 2010’lara gelindiginde %20’ler
dizeyine geriledigi goérilmektedir. Bunun anla-
mi milli gelirden gittikce daha blyUk kismin td-
ketim ya da ithalata gittigidir.

Tablo T'deki tasarruf yatirrm dengesi birlikte de-
gerlendirildiginde; 35 yillik ddnemde sadece 5
yilda tasarruf fazlasinin oldugu, 1 yilda (1991)
tasarruflarin yatirimlara esit oldugu, 29 yilda
ise tasarruf aciginin oldugu goérdlir. 1980-1989
araliginda tasarruf aciginin milli gelire orani or-
talama -%1,2 iken bu oran 1990-1999 araligin-
da -%0.85, 2000-2009 araliginda -%3,19 deger
almistir. 2010-2014 déneminde 6zel kesim ta-
sarruf yatirim dengesinin gittikce daha da bo-
zuldugu ve GSYIH’nin ortalama -%7,2’si oranina
yUkseldigi gortlmektedir. Bir Ulkede 6zel kesim
dengesinde GSYiH'nin %7’si oranindaki bir ta-
sarruf acigini uzun stire strdirmek mimkan go-
zUkmemektedir. Nitekim 2015-2019 vyillarina ait
IMF tahminleri acik oraninin ortalama -%5,9 di-
zeyinde slrecegini gostermektedir. Turkiye'de
Ozel sektor, her yil tasarruflarindan daha fazla-
sinl yatirima doéndstirmektedir. Boylesi bir acik
iki sekilde sUrdurualebilir; 6zel sektdér ya her yil

artan oranda dis borclanma yapacak, ya da elin-
deki varliklari satacaktir. Yani bankasi, fabrikasi
vb.nin ya tamamini ya da bir kisim hisselerini sa-
tarak yatirimlarini finanse edecektir. Uzun vyillar
sUrecek tasarruf acigini kapatmanin
baska da bir yolu yoktur. Ornegin r
yabanci kaynak kullanarak insaat IMF'nin
yatirimlari yapiliyorsa, karsiliginda gelismekte
yabancilara daire, isyeri, arsa da sa-

tilmasi gerekecektir. (GOU) olarak

dirdsg

IMF verilerine gore 2015 yili icin bir smiflandirdigy
24 dilke

projeksiyon gelistirecek olursak;
Turkiye’de GSYIiH’ nin %6’si diizeyin-
de bir tasarruf acigi beklenmekte-
dir. Yil sonu GSYiH tahmininin 1.940
milyar TL olacadi distndldiginde
yaklasik 116.4 milyar TL 6zel sekt®-
rin disaridan bor¢ bulmasi gereke-
cektir. Disaridan alinan borcun 2016
vilinda anapara+faizi ile birlikte geri
O6denecegdi ve 2016 acidi icin ayrica
borclanilacadl dustntldiginde bu
borclart stGrdirmenin gittikce zorlasacagdr ke-
sindir. Ayrica dis bor¢ kur riski her zaman g6z
onlnde tutulmalidir. Bu sorunu ¢6zmek icin
ekonomi ydnetiminin ¢cdzimler Uretmesi gerek-
mektedir. Burada dikkat edilecek husus, yati-
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olan dilkeler

igerisinde, 2013
sonu itibariyle
tasarruf orani
suralamasinda
Tiirkiye %12.6
ile 19. sirada
gelmekredir.



rimlari azaltmadan tasarruflari artirmanin yolla-
rinin arastiriimasidir. Nitekim TUrkiye’de imalat
sanayi sektorl yatirimlarinin gérece azaldigi
herkesin malumudur.

Tasarruf acigi sorunu su basliklar altinda ele ali-
nabilir; (1) Kisa dénemde tasarruf aciklari nasil
karsilanacaktir?, (2) Tasarruf oraninin distk ol-
masinin nedenleri nelerdir? (3) Tasarruf aciginin
ortaya cikardidi sorunlar nelerdir? (4) Uzun dé-
nemde bu acik nasil kapatilmahdir?

Kamu Kesimi Gelir-Harcama Dengesi ve Kamu
Aciklarn

Bir Glkede ayni yil icinde kamu gelirleri kamu
harcamalarina esitse kamu kesimi dengesi sag-
lanmis demektir (T=G). Kamu gelirleri (T) genel
olarak vergi gelirleri, vergi disi gelirler, faktor
gelirleri, sosyal fonlar ve 6zellestirme gelirleri-
nin toplamindan olusur. Kamu harcamalari (G)
ise kamunun cari, yatirim ve transfer harcama-
lari toplamindan olusur. Kamu kesiminde kamu
gelirleri kamu harcamalarindan yuUksek oldu-
gunda kamu kesiminde fazla ortaya cikar (T>G),
ki buna kamu tasarrufu denir. Kamu kesiminde
ortaya cikan tasarruf ya 6zel sektore ya da baska
Ulkelere borc verilir. Kamu gelirleri kamu gider-
lerinden daha dusidk oldugunda kamu aciklari
ortaya cikar (T<G). Kamu kesimi acik verdiginde
ya 6zel sektor tasarruf fazlasindan i¢c bor¢clanma
ya da yabanci tlke tasarruflardan dis borclanma
yapilarak kapatilir. Kamu aciklarini kapatmanin
bir diger yolu da 6zellestirme vb. adi altinda
varlik satisi yoluyla aciklari kapatmaktir. TUrkiye
ekonomisinin son 40 yilinda kamu kesimi sdrek-
li acik vermekte, baska bir ifade ile topladigi ge-
lirlerden daha fazla harcama yapmaktadir.

Kamu kesimi dengesi dendiginde sadece bltce
dengesini anlamamak gerekir. Nitekim 2000’li
yillarda buitce dengesinde 6nemli ilerlemeler ya-
sanmis ve tarihte ilk kez batce aciklart %1ler di-
zeyine kadar duasurtlebilmistir. Bu cok énemli bir
basaridir. Bununla birlikte ayni dénemde biitce
disi kamu kesimi dengesi icin ayni seyi sdylemek
mUmkin degildir. Nitekim yerel ydnetimler ve
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sosyal glvenlik kuruluslari kamu kesimine dahil
edildiginde acigin daha blyUk oldugu gorulir.

Tablo 2, 1999-2014 araliginda Tirkiye’de kamu
kesimi gelir ve harcamalarinin GSYiH’ya oranini
gostermektedir. “T/Y” kamu gelirlerinin o yilin
GSYiH’sina oranini, “G/Y” kamu harcamalarinin
o yilin GSYiH’sina oranini, “Denge” degerleri
ise kamu kesimindeki acik veya fazlalari gos-
termektedir. Negatif degerler kamu gelirlerinin
giderlerinden az oldugunu gdéstermektedir. Ele
alinan dénemde kamu kesimi fazlasi hi¢ s6z ko-
nusu olmamistir.

Tablo 2: Kamu Kesimi Toplam Gelir-Harcama
Dengesi (GSYiH’ya Oran)

S99

1999 25,6 355 2009 32,6 386

2000 296 370 -74 2010 333 36,7 -34

2001 31,0 1 42,7 -N,7 201 346/ 352 -0,6

2002 28,8 432 2012 349 363 -4

2003 31,0 41,4 2013 36,6 38 -1,5

2004 31,2 356 -4,4 2014* 353 373 -2

2005 324 332 -0,8 @ 2015** 350 369 -19

2006 328 335 -0,7 @ 2016* 34,6 36,7 -2,]

2007 | 31,6 33,6 -2 2017** 34,41 36,9 @ -2,5

2008 31,8 34,5 -2,7 2018** 34,4 36,8 -2,4

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database (2002-
2018), Kalkinma Bakanligi, Genel Devlet Konsolide istatistikleri
(1999-2001)’den hesaplanmistir (15.01.2015). T/Y=Genel Devlet
Toplam Gelirleri’nin GSYiHya orani, G/Y=Genel Devlet Top-
lam Harcamalarinin GSYiH’ya oranini sembolize etmektedir.
*2014yilricin Q1 resmi degerleridir.** IMF tahmini

Not: ilgili serilere ait IMF, World Economic Out-
look Database’de istatistikler 2002’den basla-
makta, ayni seriler Kalkinma Bakanlidi Genel/
Devlet Konsolide Istatistikleri tablosunda 1999
yilina kadar geriye gitmektedir. Daha eski is-
tatistikler ise kamu kesiminin sadece bir kismini
kapsadigi icin istatistiklerde kirllma yasanmak-
tadir. Bu nedenle seriler 1999’dan baslatiimistir.



Tablo 2’den Turkiye’de kamu kesimi toplam
gelirlerinin 1999-2008 araliginda %30.6 dize-
yinden 2009-2014 araliginda %34,6 dizeyine
ciktigi, ayni dénemde kamu harcamalarinin %37
diazeyinde kaldigr gorilmektedir. 1999-2014
arahidindaki 16 yillik dénemde kamu gelirleri
ortalama %32 dizeyinde iken kamu harcama-
larinin %37 dizeyinde seyretmesi, belirtilen do-
nemde kamunun yilda ortalama GSYiH’nin %5’i
dizeyinde acik verdigini gdstermektedir.

Tablo 3: Cari islemler Dengesi (X=M)

IMF tahminine gdre bir projeksiyon gelistirecek
olursak, Turkiye’de 2015'te GSYIiH nin %1,9’u du-
zeyinde bir kamu acid1 beklenmektedir. Yil sonu
GSYiH tahmininin 1.940 milyar TL olacagi di-
stndlddginde yaklasik 36.8 milyar TL kamunun
dis piyasalardan kaynak bulmasi gerekecektir.

Buraya kadar inceledigimiz 6zel kesim ile kamu
kesiminin toplami bize i¢ dengeyi verir. IMF tah-
minlerine gbre yaptigimiz projeksiyonda 2015

1984 14,5 | 16,3 1993 12,8 154 -2,6 | 2002 25,6 @ 259 -0,3 201 24,5 | 34,2 -9,7
1985 14,7 | 15,8 -1,1 1994 189 174 1,5 2003 24,3 26,8 -2,5 2012 27 | 332 -6,2
1986 @ 12,6 | 14,1 =2 1995 18,6 @ 19,6 -1,0 2004 243 | 28 -3,7 2013 26,3 34,3 -8

1987 14,5 | 15,2 -0,7 1996 20,7 @ 21,7 -1,0 2005 231 275 -4,4 2014 25,7 30,5 -4,8
1988 164 | 151 1,3 1997 225 236 -1,1 2006 @ 23,8 29,8 -6 2015** -5,8
1989 154 @ 148 0,6 1998 229 222 0,7 2007 238 29,6 -5,8 2016** -5,9
1990 13,0 14,3 -1,3 1999 21 21,3 -0,3 2008 25,6 @ 311 -5,5 2017** -5,9
1991 137 | 136 0,17 2000 21,7 @ 254 -3,7 2009 24,9 26,8 -1,9 2018** -5,7
1992 13,6 @ 14] -0,5 2001 283 264 1,9 2010 @ 22,3 28,5 -6,2 2019** -5,7

Kaynak: TCMB, EVDS, (1984-2014); IMF, World Economic Outlook Database (2015-2019) verilerinden hesaplanmistir (15.01.2015).
“ X/Y” cari islem gelirlerinin GSYiH’ya oranini, “M/Y” cari islem giderlerinin GSYiH’ya oranini sembolize $ cinsinden temsil et-
mektedir. *2014 yili 11 aylik verilerdir. ** IMF tahminidir. 2014 yilinin ortasindan itibaren disen petrol fiyatlarinin IMF’nin cari a¢ik

tahminlerine yansimadigi dikkate alinmahdir.

yilinda tasarruf acigi ile kamu aciklari toplami-
nin GSYiH'nin %7.9'u diizeyinde olusmasi bek-
lenmektedir. Yani 2015’te ekonominin i¢c dengesi
116,4+36,8=153,2 milyar TL civarinda acik vere-
cektir. Bu acigin bir kismi yabancilara varlik sa-
tisi ile karsilanip geri kalani aynen dis dengeye
yansiyacaktir. Yani tasarruf ve kamu aciklarinin
toplami dis dengeye aynen yansiyacak, cari acik
da bunlara badli olarak negatif deger alacaktir.

Cari islem Aciklar-Dis Aciklar

Dis aciktan kasit bir tGlkenin cari islemler acigi-
dir. Bir Glkenin cari islem gelirleri (X) mal ve hiz-

met ihracatl, uluslararasi faktér gelirleri ve cari
transferler toplamindan; cari islem giderleri (M)
ise mal ve hizmet ithalati ile uluslararasi faktor
giderleri toplamindan olusur. Bir ekonomide
cari islemler bilancosu Uc¢ farkl sekilde goéruldr:
Cari islem gelirlerinin giderlerinden daha faz-
la oldugu (X»>M) durumda cari fazla, cari islem
gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu durumda
(X<M) cari acik, cari islem gelirlerinin giderleri-
ne esit oldugu durumda (X=M) ise denge s6z
konusudur.

Bir Ulkede cari islemler bilancosu acik verdi-
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ginde, bu kanaldan Ulkeden cikan doéviz, Ulkeye
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giren dovizden daha fazla olur. Bunun nedeni,
Tarklerin yabanci mal ve hizmetlere olan talebi-
nin, yabancilarin Ttrk mal ve hizmetlerine olan
talebinden daha fazla olmasidir. Aslinda bunun
nedeni, hem 6zel sektér hem de kamu sektd-
rinin yabanci mal ve hizmetlere olan talebinin
yUksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani ic
aciklarin toplami dis acida aynen yansimaktadir.
Peki, uzun yillar dis aciklari sirdtrmek miamkadn
madar?

Tablo 3 Turkiye ekonomisinde 1984-2014 ara-
iginda cari islem dengesini gdstermektedir. “
X/Y” cari islem gelirlerinin o yilin GSYiH’sina
oranini, “M/Y” cari islem giderlerinin o yilin
GSYiH’sina oranini $ cinsinden vermektedir.
Dengenin pozitif olmasi cari fazlayi, negatif ol-
masi cari acigr gdéstermektedir.

Cari islem gelirlerinin GSYiH’ya orani 1984te
%15’ler dlizeyinde iken 2014’te %26’ya yUkse-
lerek oldukca iyi bir performans gdstermistir.
Tarkiye’de mal ve hizmet ihracatindan sadla-
nan gelirlerde artis olmustur. Ote yandan cari
islem giderlerine bakildiginda 1984’te %16 olan
bu oran 2014’te %3Tler dlzeyine yukselmistir.
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Buna goére Turkiye’nin ithalata bagimhliginin da
yaklasik iki kat arttigr gorular.

Her ikisi birlikte degerlendirildiginde; 1984-2014
arasindaki 31 yillik ddnemde, 2002 yili éncesin-
deki 6 farkl yilda cari islem fazlasina rastlanir-
ken, geri kalan 25 yilda cari islem aciklari go-
ralmuastar. Yilhik ortalama acigin 1984-1993 ara-
lIginda -%0,75 ve 1994-2003 araliginda -%0.58
dizeyinde seyrettigi, 2004-2014 araliginda ise
cari acigin GSYiHya oraninin -%6,22 dizeyine
ciktigi goriltr. 2004 sonrasinda cari acigin hizli
bir sekilde artisi, konuyu da Turkiye ekonomi-
si acisindan birinci sorun dizeyine c¢ikarmistir.
Gergci petrol fiyatlarinin 2014°Un ikinci yarisindan
itibaren 110 $ dlizeyinden yil sonunda 50 $'in al-
tina inmesi, cari acik sorununu bir middet azal-
tacaktir. Bununla birlikte cari acigin tek nede-
ninin petrol ve dogalgaz ithalatina baglanmasi
dogru degildir. Tarkiye’de cari acik tasarruf ve
kamu aciklarindan kaynaklanmaktadir. TUrkiye
dinyaya sattigindan daha fazla mal ve hizmeti
disaridan satin almaktadir.

Cari aclk sorunu sadece Turkiye’ye 6zgl de de-
gildir. Diinyada cari fazla veren Ulke sayisi acik



Tablo 4: Tiirkiye Ekonomisinde Uciiz Aciklar (GSYIH’nin %’si)

1999  -03 -9,9 -0,3 -10,5 250.334 | 26.285
2000 -37 -7,4 -3,7 -14,8 266.671 | 39.467
2001 1,9 -n,7 1.9 =7:9) 196.057 | 15.488
2002 -0,3 -14,4 -0,3 -15 232.450 | 34.867
2003 -25 -10,4 -2,5 -15,4 303.123 | 46.680
2004 -36 -4,4 -3,7 -1,7 392.233 | 45.891
2005 -4,5 -0,8 -4,4 -9,7 482.737 | 46.825
2006 @ -6 -0,7 -6 -12,7 529.278 | 67.218
2007 -58 -2 -5,8 -13,6 646.425 | 87918
2008  -55 -2,7 -5,5 -12,7 730.628 | 92.789

GSYiH | Acik 5

Uctiz Acik | GSYiH T(;‘pllakm
GSYiH %'si | Milyar$ |\ ¢

2009 -1,9 -6 -1,9 614.389 | 60.210
2010 | -6,2 -3,4 -6,2 -15,8 731,539 | 115.582
201 | -9,7 -0,6 -9,7 -20 774.729 1 154.945
2012 -6,2 -4 -6,2 -13,8 788.605 | 108.827
2013 = -8,0 -15 -8 -17,5 819.990 ' 143.498
2014* -59 -2 -4,8 -12,7 813.316 | 103.291
2015** -6 -1.9 -5,8 -13,7 861.079 | 117.967
2016** -6 -2 -5,9 -14 910.930 | 127.530
2017** -57 -2,5 -5,9 14,1 965.450 | 136.128
2018** -5,8 -2,4 -5,7 -13,9  1.021.980 | 142.055

Kaynak: TCMB, EVDS, (1984-2014); Kalkinma Bakanhgi; IMF, World Economic Outlook Database, October 2014 verilerinden
hesaplanmistir (15.01.2015). *2014 yili icin dis ticaret verileri 11 ayliktir, GSYiIH IMF yil sonu tahminidir. ** IMF tahminidir.

veren Ulkelere gbére daha azdir. IMF tahminleri-
ne goére 2015 yilinda yUkselen ekonomiler ola-
rak nitelendirilen 24 Ulkeden bir kismi petrol
ve dogalgaz ihracatcisi 8 ulkenin (Cin, Maca-
ristan, Litvanya, Malezya, Filipinler, Rusya, Tay-
land, Venezlela) cari fazla vermesi beklenirken,
Turkiye’nin de aralarinda bulundugu 16 Ulkenin
acik vermesi beklenmektedir (IMF, WEQ, Octo-
ber, 2014). Ayni IMF tahminlerinde petrol fiyat-
larinin dismesi cari fazla veren petrol ve dogal-
gaz ihracatcisi bir kisim Ulkeler (Rusya, VenezU-
ela) icin gelecekte saadet zincirinin kirilacagini
gdstermektedir.

Makroekonomik Aciklar

Simdi de Turkiye ekonomisi icin makroekonomik
acik analizi yapabiliriz. ic aciklar ile dis aciklarin
toplami makroekonomik aciklari verir. Tablo 4,
daha 6nce Tablo 1hde elde edilen tasarruf acikla-
ri (S-1), Tablo 2>de elde edilen kamu aciklari (T-
G) ve Tablo 3ste elde edilen cari islem aciklarinin
(X-M)’nin toplamindan olusur . Tablo 4°Un be-
sinci sdtunu Turkiye icin Uc¢clz acik olarak ifade
edilebilecek tasarruf-kamu-cari aciklarin topla-
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mini vermektedir. Aslinda tclz acik kavrami bi-
tin Glkeler icin gecerli degildir. Ornegin tasarruf
acigl, kamu acigr ya da cari acik vermeyen bir
Ulke icin bu kavram gecersizdir. Ancak Tarkiye
icin yaptigimiz bu analizde 1999-2018 arasinda-
ki tim yillarda ekonomi Uclz acik vermektedir.
Yani her (ic dengenin toplami negatiftir.

Tablo 4’te Turkiye ekonomisinde 1999-2014 vyil-
lari arasinda Uclz aciklarin varlidi ortaya kon-
maktadir. 1999-2014 araliginda Turkiye ekono-
misi ortalama GSYiH’nin %13,35’i diizeyinde bir
Uclz acikla karsi karsiya kalmistir. Bu aciklar ya
dis borclanma, ya varlik satisi ya da baska yol-
larla kapatiimistir. 2001 yilinda sadece bir yila
has 6zel kesimde ve dis dengede fazla ortaya
cikmis, ancak ayni yilda kamu kesiminin yiksek
dizeyde acik vermesi nedeniyle gelenek bozul-
mamis, makroekonomik denge -%7,9 gibi bir
acikla kapanmustir.

Tablo 4°Un 6. sttunu ilgili yilda ekonominin
GSYIH duizeyini, 7. situn ise ilgili yilda dis kay-
naga duyulan ihtiyac miktari milyar $ cinsinden
gosterilmektedir. 1999-2014 araliginda ihtiyac
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lar 24, 2009: m

duyulan dis kaynak miktari 1174 milyar $ olmus-
tur. sadece 2015 yiliicin ihtiyac duyulan yabanci
kaynak 118 milyar dolardir. Ayrica 2015 yili icinde

Amerikan ekonomisi

icin bir ikiz aciklar
teoremi gegerlidir. Buna
gore kamu kesimi agik
verdiginde bu cari ag1é:
artiracak, cari agiktaki
artig ise biitce agigina

yol acacaktrr. Tiirkiye
ekonomisinde bunlara bir
de tasarruf acigr eklenerck
ligiiz agtklar ortaya
cthkmaktadir. Gercekten

bu sorunun ¢oziimii ikiz

agtklardan daba zordur.

daha 6nce yapilan borc-
lanmalardan vadesi gelen-
ler de eklendiginde 220
milyar dolar civarinda bir
yabanci kaynaga ihtiyac
duyulacagi ekonomi yéne-
timince ifade edilmektedir.
Bu miktarda bir paranin
Tarkiye’ye getirilmesi icin
yapilmasi gerekenler -bu
arada yapillmamas! gere-
kenler de- dnemli bir konu
olarak 6nimuzde durmak-
tadr.

Sonuc¢ ve Degerlendirme:
Neler Yapilmalidir?

Amerikan ekonomisi icin

bir ikiz aciklar teoremi gecerlidir. Buna gore
kamu kesimi acik verdiginde bu cari acidi ar-
tiracak, cari aciktaki artis ise butce acigina yol
acacaktir. Tarkiye ekonomisinde bunlara bir de
tasarruf acigr eklenerek Gc¢lz aciklar ortaya cik-
maktadir. Gergcekten bu sorunun ¢6zUmu ikiz
aciklardan daha zordur.

Kamu'da Sosyal Politika

Kanaatimce 6nce 6zel kesim tasarruf-yatirm
dengesinden baslanmalidir. Ozel kesimde ta-
sarruflari artirmaya yonelik, eskiden zorunlu ta-
sarruf adi altinda ¢esitli uygulamalar yapilmisti.
GUnimdazde ise 6zel tasarruflar artirmaya yo-
nelik gelistirilen en modern uygulamalardan biri
bireysel emeklilik sistemi (BES)’dir. Bu sistemin
yayginlastiriimasi, genis bir katilimin saglanma-
si, biriken fonlarin sadece devlet tahvillerinde
degil hisse senetleri piyasasinda da degerlen-
dirilmesi (en az %25’) tasarruflar artiracak
dnemli bir unsurdur. Ulkemizde tasarruf bilinci-
nin yUkseltilmesine yonelik egditim uygulamalari
da isin bir parcasi olmaldir. Yatirimlara gelince
Turkiye’de 6zel kesimin yenilenebilir enerjiye ve
teknolojik Urdnlere yatirim yapmasi gerekmek-
tedir (ithalatin dnemli bir kismini enerji ve tek-
nolojik Grunler ithalati olusturdugu icin).

Turkiye’de kamu aciklari denince; butce acik-
lari, yerel ydnetimlerin aciklari, sosyal gtivenlik
kurumlarmin aciklari, bUtce disi fonlarin aciklari
ve kamu iktisadi tesebbuslerinin (KIT) aciklari
toplami anlasilir. Bunlardan bitce aciklari ile KIT
aciklari 6nemli dlctde disiplin altina alinmustir.
Ancak yerel ydnetimler ve sosyal glvenlik ku-
rumlarinin aciklari hala ytksektir. Sosyal gliven-
lik kurumlari aciklarinin GSYiH’ya orani son on
yilda %3’ler dizeyinde seyretmektedir. Bu ko-
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nuda 6zellikle pirim 6deme stresinin uzatilmasi
yonldnde 6énemli adimlar atilmistir, ancak akti-
eryal dengenin saglanmasi zaman alacaktir. Ni-
tekim uluslararasi standartlara goére 4 calisana 1
emekli diserken, Turkiye’de 1,5 calisana 1 emekli
dismektedir®. Turkiye’de dusUk isglctne kati-
im orani, dusUk istihdam orani, kayit disi istih-
damin varhdi bu aciklarin bir stire daha devam
etmesine neden olacaktir.

Kamu gelirlerine gelince Tarkiye>de kayit disi-
ik hala %27sler civarindadir. Vergi idaresi cok
6nemli adimlar atmistir, ancak halkin vergi 6de-
me gayreti distktir, kimse vergi 6demek iste-
memektedir. Bunu saglamanin en 6énemli yolu
vergi 6demeleri ile demokrasiye katilim arasin-
da bir yol acmaktir. Tarkiye’de vergilerin %70’e
yakini KDV, OTV gibi dolayli vergilerden elde
edildigi icin tuketiciler vergi verdiklerinin far-
kinda degildir. Bu nedenle vergi verenler vergi
harcamalarini kontrol etmekten uzaktir. Bu so-
run kanaatimce asilmalidir. Yani daha ¢ok vergi
verenin demokratik katilimini daha da artiracak
mekanizmalar ve bilin¢ gelistirilmelidir. Turkiye
bugln ithalattan elde ettigi vergi gelirleriyle
bltce aciklarini finanse etmektedir. Turkiye’nin,

dogrudan vergilerin oranini artirmasina ihtiyac
vardir.

Turkiye ekonomisinde cari acik sorunu iki tar
politika enstrimani ile ¢ézilebilir. Bunlardan bi-
risi gecici, ikincisi ise kalici ¢6zimdur. Gecici ¢6-
ztim, makroekonomik politika araclarini kullan-
mak suretiyle acigi ortadan kaldirmaya yénelir.
Bu baglamda yapilacaklardan birincisi “kurlar
artirmak” tir. Déviz kurlari artinca ithalat azalr
ihracat artar acik kapanir. Ancak bunun sakin-
cas! vardir. Turkiye ithalata bagimli bir Glkedir.
Toplam ithalatin %73’0 ara mali, %14°0 sermaye
mali olup bir anlamda zorunlu ithalattir (TCMB,
EVDS). Kurlar yikseldiginde ithalat girdi mali-
yetleri artacadi icin buna bagdli olarak enflasyon
da artis gosterir. Bu durum Merkez Bankasr’nin
kabul etmek istemedigi bir durumdur. ikinci ge-
cici ¢dzUm “faiz oranlarini yikseltmek”, yaban-
cl paranin yonund Tarkiye'ye cevirmek, baska
ifade ile sicak parayi cekmektir. Bu politika da
cari aciga sadece gecici olarak ¢6ziim getirir
ki yuksek faiz bir stre sonra distk kur politi-
kasina yol agmakta, ulusal paranin degeri yUk-
selmekte, ithalat cazip hale gelmektedir. Bu da
arka iki ayadi olmayan bir sandalyenin arkasina
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getirilebildigi siirece sorun

yine arka iki ayadi olmayan baska bir sandalye-
nin dayandirilmasi gibi bir durumdur. Sicak para
Ulkeye getirilebildigi sirece sorun yoktur. Ancak
bir giin bir giivensizlik olup para gelmediginde,
yani arka iki ayadi olmayan bir sandalye bulun-
madiginda, sistem tamamen c¢coker ve kriz ¢ikar.
Yiksek faiz dustk kur politikasina dayali sicak
para mekanizmasi 1990’li yillarda Tirkiye’'de

krizlerin ana nedenle-

rinden birisi olmustur.
Sicak para iilkeye

Cari acik sorununu or-
tadan kaldirmaya yo-
nelik  uygulanabilecek

yoktur. Ancak bir giin

bir giivensizlik olup para

gelmediginde, yani arka iki

kalici ¢6zim ise eko-

ayagi olmayan bir sandalye nomideki yapisal  so-
bulunmadiginda, sistem runvla” co_zmekt|r. B"u
tamamen coker ve kriz baglamdaki kalici ¢6-
ctkar. Yiiksek faiz diisiik kur Z.umler sunla.r olabilir:
. (i) Toplam ithalatimiz

politikasina dayaly sicak g 3 }
] ] icinde 6nemli yer tutan

para mekanizmast 1990l y

petrol ve dogalgaza

yillarda Tiirkiyede krizlerin

badimliligr nispi olarak

azaltmak. Turkiye do-

ana nedenlerinden birisi
galgaz cevrim santral-
lerine dayal enerji Ure-

olmugstur. |
timini uzun dénemde

mutlaka azaltmalidir. Bunun icin nikleer enerji
ve yenilenebilir enerjiye ydnelmek olmazsa ol-
maz seceneklerimizdir. Her seye ragmen termik
santrallerden enerji Uretimi de artinimahdir. (ii)
Tarkiye ihracatta Ulke ve Grdn cesitlendirmesini
basaril bir sekilde saglayabilen bir Glkedir. Oto-
motiv, beyaz esya, hazir giyim, makine, demir
celik Urtnleri, ihracatin motoru niteligindedir.
Bununla birlikte dinyada rekabetin en yogun
oldugu sektorler de bunlardir. Turkiye’nin katma
degderi ylksek teknolojik Grinlere yatirim yap-
masl! ve bunu ihrac etmesi gerekmektedir. Ayri-
Dipnot:

ca Turkiye’nin petrol fiyati daststinden kaynak-
lanan ucuz girdi dénemini iyi degerlendirmesi
gerekir. (iii) Turkiye ekonomisinde son yillarda
cari acigr artiran 6nemli kalemlerden biri de ya-
tirrm geliri dengesidir (yurtdisina transfer edi-
len karlar). Gerek kamunun &zellestirme sonucu
gerekse 6zel kesimin kendi firmasini yabancilara
satmasi vb. nedenlerle yurtdisina transfer edilen
dogrudan yatirim gelirleri aslinda Turkiye’den
cikan kar transferleridir ve 2013’te yillik -3,7 mil-
yar $ dlzeyine ulasmistir. Bunun dnlenebilmesi
kisa donemde mimkin dedildir. Ancak yurtdi-
sinda yatirm yapan Turk firmalarinin karlarini
Turkiye'ye transfer etmesi ile bu durum uzun
vadede dengelenebilir. (iv) Turizm, cari acigin
finansmaninda 6nemli bir gelir kalemidir. Bu
sektdorde 28 milyar dolara yaklasan yillik gelir,
5 milyar $ civarinda da gider vardir. Yillik net
23 milyar $ bir kazanc¢ saglayan bu sektorln her
yonUyle tesvik edilmesi lazimdir.

Sonuc olarak gorilecegi Gzere ekonomideki dis
aclklara kisa déonemde kalici ¢dzimler bulmak
mUmkan gézikmemektedir. Sorunlarin ¢6zimd
uzun vadede emek ve gayret gerektiren bir si-
rectir. Tirkiye ekonomisindeki makroekonomik
actklarin gandbirlik dadsdncelerden uzak, uzun
vadeli bir strateji ile bilincli bir sekilde ¢ozilebi-
lecedi anlasiimaktadir.
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Makroekonomik dengeye iliskin denklem (S-)+(G-T)=(X-M) seklinde ifade edilir. S bir tGlkede bir yil icinde 6zel kesim tarafindan
yapilan tasarruflari, | 6zel sektor tarafindan yapilan konut dahil yatirim harcamalarini, T devletin topladigi vergi geliri, vergi disi
gelir, faktor gelirleri, fonlar ve dzellestirme gelirlerinin toplamini, G devletin cari, yatirim ve transfer harcamalari toplamini, X mal ve
hizmet ihracati, yurtdisi faktor gelirleri ve cari transferleri; M ise mal ve hizmet ithalati ile uluslararasi faktoér giderlerini sembolize
eder. (S-1) 6zel kesim dengesini, (G-T) kamu kesimi dengesini, ikisinin toplami ic dengeyi, (X-M) ise dis dengeyi verir. Ozel kesim

dengesi ile kamu kesimi dengelerinin toplami dis dengeye yansir.

Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Cin, Endonezya, Filipinler, Glney Afrika, Hindistan, Kolombiya, Litvanya, Macaristan, Malezya, Mek-
sika, Misir, Pakistan, Peru, Polonya, Romanya, Rusya, Sili, Tayland, Turkiye, Ukrayna, Venezuela.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=haber&id=basin367
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I Aytung¢ Zafer AKCA
Elektrik-Elektronik Mahendisi

I Prof.Dr.Saleh SULTANSOY
Yuksek Enerji Fizikgisi

2023°’E UZANAN YOLDA
TURKIYE’NIN ENERJI VIZYONU...

Sanayi devriminden bu yana diinya ekonomisin-
de enerji, Gretimin temeli kabul edilen ihtiyac-
lardan sayilagelmistir. Oyle ki; 6zellikle kémur
eksenli Gretim sUrecleri uzun yillar klasik en-
dustriyel faaliyetin temel belirleyicisi durumun-
dadr.

1990’larla baslayan ddénemde enerji, gittikce
kiresel dunyanin/kiresel ekonominin temel
unsurlarindan birisi olarak &nemini artirarak
strdirmus, 2000li yillarda kiresel siyaset ve
ekonominin vazgecilmez unsurlari arasina gir-
mistir.

Tarihe bakildiginda, medeniyetlerin gelisme-
sinin; enerji  kaynaklarinin arttirilabilmesine,
verimli kullanilabilmesine ve bilincli tUketim
yapillmasina paralel oldugu gértlmektedir. Bu-
glin de; ekonomik kalkinmanin, Uretimin ve
yUksek standartta yasamin ancak ve ancak
zengin enerji kaynaklarina sahip olmakla ve bu
kaynaklari Glke cikarlarina uygun kullanmakla
gerceklesebilecegi aciktir. Turkiye, son vyillarda
gerceklestirdigi glicli ekonomik kalkinmaya pa-
ralel olarak; Ulke genelinde hizla artan bir enerji
talebi ile karsi karsiya kalmis olup, bu talebi kar-
silamak icin de hizli bir yatirim sdreci icerisine
girmistir.

Umit edilen odur ki; Yeni Tiirkiye, 2023 vizyo-
nunda kararliligi ve heyecani ile bu isi de basa-
racaktir.

Mevcut Durumda;

Ulkemizin artan nifusu, ekonomik faaliyetleri
ve sehirlesmesine paralel olarak enerji tiketimi
dolayisiyla enerjiye olan talebi de artis gdster-
mektedir. Bu talep artisindan ziyade, asil Gizerin-
de durulmasi gereken, artan talebin nereden ve
nasil karsilandigi hususudur. Maalesef Glkemizin
ihntiyac duydugu iki ana enerji kaynagindan, pet-
rolde %93, dogalgazda ise %98,5 oraninda disa
badimlilik s6z konusudur.Ayrica, 2010 yili itiba-
riyla kisi basina disen elektrik Uretimi a¢isindan
otuzdért OECD Ulkesi arasinda sondan ikinci,
sanayiye sattigimiz elektrigin fiyati acisindan da
pahalilikta bastan GclncU sirada oldugumuzu
onemle vurgulamak gereklidir.

Dogalgaz;

Dinya dogalgaz rezervinin Ulkeler bazin-
da, %240 Rusyada, %16’si iran’da, %13,5'i
Katar’da, %4,3’0 Turkmenistan’da, %4,2’si Suudi
Arabistan’da, %4,1'i ABD’de bulunmaktadirYine
Dinya dogalgaz Uretiminin %18,4’0 Rusya’da,
%4,3'0 iran’da, %3,6’si Katar'da, %19,3'0 ABD’de,
%2,6’sl Suudi Arabistan’da gerceklestirilmistir.
Tarkiye, 2010 yili sonu itibariyla kesfedilmis 6,2
milyar m® rezervi ve 725 milyon m? Uretimi ile
Dinya dogalgaz piyasasindaki paylr maalesef
onemsiz dizeyde bulunmaktadir. Halen Ulke-
mizde kullanilan dogalgazin % 98,5’i ithal edil-
mektedir.
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Dogalgaz temini hususunda, ilk olarak 718.09.7984
tarihinde Tiirkiye ile S.S.C.B. arasinda dogalgaz
sevkiyatina iliskin anlasma yapilmistir. Devletler
arasinda yapilan bu anlasmadan 1,5 yil sonra da
14.02.1986 tarihinde Rusya ile 25 yil siireli ve
yillik 6 milyar m*liik ilk “Dogalgaz Alim-Satim
Anlasmasr” imzalanmistir. Genel olarak imza-
lanan tUm dogalgaz anlasmalarindan 6nemli
olanlarin degerlendirmeleri séyle yapilabilir:

* Bllent Ecevit'in Basbakanligi déneminde 27
Mayis 1999 tarihinde Tiirkmenistan’la 30 yil
sireli, yillik 16 milyar m*liik “Dogalgaz Alim
Anlasmasi” vyapilmistir. Hazar Denizi’nin ta-
banina ddsenecek boru hattl ile gazin dnce
Azerbaycan’a buradan da Tirkiye’ye nakli sek-
linde planlanan bu anlasma, Hazar Denizi’nin
statistnin belirlenememesi ve Tldrkmenistan
ile Azerbaycan arasinda anlasmazliklarin ortaya
cikmasi gibi nedenlerle yurirlige girememistir.

* Yapilan anlasmalar icinde dikkat ¢ceken bir di-
Jeri, 08.08.1996 tarihinde iran’la yapilan yillik
10 milyar m* ve 25 yil siireli olan anlasmadir.
Bu anlasmada, tedarikci iran Milli Gaz Sirketi
NIGC’nin miktar ve kalite anlaminda yUkimla-
[Gklerini yerine getirmemesi Uzerine 2004 yi-
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linda Turkiye tarafindan fiyat revizyonu talebi
ortaya konulmus; konu 2005 yilinda tahkim su-
recine tasinmis, 2009 yilinda da BOTAS lehine
ve mahkemece belirlenen indirim cercevesinde
tiim anlasma siirecini kapsayacak sekilde fiyat
revizyonu yapilmasi ile sonuclanmistir.

* Anlasmalardan en dikkat cekici olani ise,
15.12.1997 tarihinde Rusya ile yapilan ve “Mavi
Akim” adiyla bilinen anlasmadir. iran ile yapi-
lan anlasma icin miktarin buyUk, stresinin uzun
oldugu, Ulkenin bu miktarda bir tiketime ihtiya-
cmin bulunmadigi ve tiketim alt yapisinin hazir
olmadidi degerlendirmeleri henliz glncelligini
koruyorken,bundan sadece 1yil 4 ay sonra bun-
dan cok daha buyiik miktarh (yillik 16 milyar m?)
ve yine uzun sdreli olan (25 yil) bu anlasma ya-
piimistir.

* Mavi Akim Projesi ile ilgili tim bu degerlendir-
meler yapiliyor ve endiseler dile getiriliyor iken,
bu anlasmadan sadece 2 ay sonra 18.02.71998
tarihinde yine Rusya ile Bati Dogalgaz Hattin-
dan 23 yil siireli ve yillik 8 milyar m*1ik yeni bir
“gaz alim anlasmasi” yapilmasi yine dikkat ce-
kici bir diger husustur.



Tiim Bu Verilerin Isiginda Sonucta Disa Bagim-
llik;

Ulkemiz dogalgaz temininde %52,4 oraninda
Rusya’ya bagimh durumdadir ve Rusya’ya olan
bu bagimliligimiz yapilan uzun siireli anlasma-
lardan 6tiirii 2028 yilina kadar devam edecek-
tir.

ikinci siradaki dogalgaz tedarikcimiz % 21,8 ora-
niile iran’dir.

Bu iki Glkeye toplamda %74,2(=52,4 + 21,8) ora-
ninda badimli olunmasi dzellikle stratejik olarak
Uzerinde 6énemle durulmasi gereken bir husus-
tur.

Anlasmalarin, al ya da dde prensibi ile yapll-
mas! nedeniyle, almadigimiz gazin parasinin

faaliyetlere kolaylik saglanmasi; verilen arama
ruhsatlarindaki faaliyetlerin denetlenmesi, ara-
ma ruhsatlarinin verilmesinde ehliyet, tecribe
ve teknik yeterliligin éne cikariimasi énem ar-
zetmektedir.

* Belli bir tecribeye ulasmis olan TPAO’nun,
etkinligini artiracak sekilde yapisal bir revizyo-
na gidilerek, stratejik ortak olabilecek Ulkelerin
temsilcilerinin ve alaninda tecribe sahibi 6nem-
li sirketlerin ortakhdinda kurulacak yeni bir ku-
rumsal yapi tesis edilmesi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

+ Ulkemizle tarihi ve kilttrel baglari bulunan

(Irak, iran, Azerbaycan, Orta
Asya Tark Cumbhuriyetleri ve di- .
Ulkemizle tarihi

Jer Arap Ulkeleri gibi) Ulkelerde

ve kiiltiirel baglar:
bulunan (Irak,

de dogalgaz arama ve Uretimi-
ne daha fazla istirak edilmesi
gereklidir.

6denmesi yakimlaliginden kurtulmak icin,
biiyiik depolama tesislerinin kurulmasinin ge-
rekli oldugu aciktir.Depolama tesisi kurulmasi
ile ilgili olarak ise, TPAO’nun Silivri'de yaptigi ve

Iran, Azerbaycan,

* Yakiti dogalgaz olan termik Orta Asya Tiirk

BOTASIn kullanimina verdigi 1,6 milyar m*luk
yer alti depolama tesisi kismi bir rahatlama sag-
lamis olmakla beraber, fizibilite calismalari ya-
pilan ve 1 milyar m* depolama hacmi saglamasi
planlanan Tuz GolU yer alti depolama tesisinin
yapimi hendz gerceklesmemistir.

Dogal enerji kaynaklari bakimindan Tirkiye’den
daha sanssiz bir konumda olan AB dlkelerinde
enetrji tiiketiminde dogalgazin pay! %20-25 ci-
varinda iken, Ulkemizde bu oranin %30’larin da
cok lizerinde olmasi, Uzerinde ciddiyetle disu-
nUlmesi gereken milli bir sorundur.

Son 15 yil icinde enerji talebinde gérilen blyUk
artisin daha ziyade ithal kaynaklarla karsilandigi
ve Ulkemizin enerji konusundaki disa bagimlili-
ginin slratle arttigr gézlenmistir.Bu kapsamda
enerjide disa bagimhhgimizin énemli unsurla-
rindan olan dogalgazla ilgili, Yeni Turkiye’nin
2023 vizyonunda asadidaki 6nlemler alinabilir:

* Yerli dogalgaz Uretiminin artirilmasi, bunun
icin; arama ve Uretimin tesvik edilmesi ve bu

santrallerde cesitli sebeplerle
dogalgazin kesilmesi durumun-
da elektrik Gretiminin aksa-
mamas!l veya hemen Uretimin
kesilmemesi gayesiyle Uretici-

lerin belli bir stre (6rnegin 2-3 ve uretimaine

ay gibi) Uretimlerini devam et- daha fazla istirak
tirmeye yetecek miktarda gaz edilmesi gereklidir.
stoku bulundurma sartinin geti-

rilmesi yararl olacaktir.
Enerjide Disa Bagimliliktan Nasil Kurtulabiliriz?
fIk Adim: Niikleer Santraller & Toryum ...

Bir yandan dogalgazda disa bagimliigimizi
kontrol altinda tutmaya, yenilenebilir kaynakla-
rimizdan elektrik Ureten tesislerin dnind acma-
va calisirken, diger yandan da yikselen enerji
talebinin karsilanmasinda tim dinyanin kullan-
makta oldugu nukleer teknolojinin kullaniimasi
cok blyidk 6nem arzetmektedir.

GUnUmuzde dinyanin elektrik Gretiminin %14°0
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Cumburiyetleri ve
diger Arap Ulkeleri
gibi) dilkelerde de

dogalgaz arama



nikleer santrallerden elde edilirken, OECD l-
kelerinde ise bu oran %27'dir. Gelismekte olan
Ulkelerin enerji ihtiyacinin hizla artmasi dikkate
alindiginda guvenilir ve strdurdlebilir bir eneriji
kaynadi olarak ndkleer enerjinin elektrik Greti-
mindeki oraninin artmasi kacinilmazdir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki 3. ve 6zellikle
4. nesil ntkleer santrallerde yakit olarak Toryum
dnem kazanmaktadir. Ulkemizin zengin Toryum
rezervleri, enerji ihtiyacimizi bin yillar boyunca
karsilama potansiyeline sahiptir.

2012 yilinda vyayinlanan OECD/NEA (OECD
Enerji Ajansi) ve IAEA (Uluslararasi Atom Ener-
jisi Ajansi) ortak raporuna goére, dlnyadaki
uranyum rezervlerine sahip ilk 6 Ulke Avustralya
Kazakistan, Rusya, Kanada, Namibya, ABD iken
Toryum rezervlerine sahip ilk 6 Ulke Hindistan,
Turkiye (%11), Brezilya, Avustralya, ABD, Misir
seklindedir. Turkiye’nin Uranyum rezervi 7.300

ton olup, dinya rezervlerinin

% O,1i olmasina ragmen Turki-
Tiirkiyenin Tbryﬂ ye, dinya Toryum rezervlerinin

rezervlerinden %1T’ine sahiptir.

mutlaka

Bununla birlikte, 31/01/2015 ta-

santral kurulmasi icin anlasma yapilmistir. Rus-
va ile yapilan anlasma sadece elektrik Uretimini
hedefledigi icin milletlerarasi anlasmada gec-
mesine ragmen niikleer teknoloji transferinin
gerceklestirilmesi icin gerekli ve yeterli girisim
yapilamamis, altyapi olusturulamamistir. Bu
nedenle Sinop’ta yapilmasi distntlen ntkleer
santral icin teknoloji transferi ve reaktérde Tor-
yum kullanilmasi mutlaka ama mutlaka dikkate
alinmalidr.

Farkli Bir Yorum:
Yesil Niikleer Enerji - Toryum ...

NUkleer reaktdrlerde Uranyum kullanimindan
dogan riskler (6rnegdin Cernobil ve Fukusima
kazalarr) nedeniyle enerji Gretiminde daha gu-
venli olan Toryum yakit olarak éne ¢cikmaktadir
ve basta Cin, Hindistan, Norve¢ olmak Uzere
bircok tlkede Toryum yakith reaktérleri gelistir-
me calismalari yogunluk kazanmistir. Bu calis-
malar geleneksel nikleer reaktorlerde Uretilen
nikleer atiklarin yakilmasi ve Toryumun ntkle-
er yakit olarak kullaniimasi olmak Gzere énemli
iki amacla yurtttlmektedir. Gelismis Ulkelerin
baslica sorunu geleneksel reaktérlerden cikan
uzun dmarld nkleer atiklarin imhasidir. Burada

Jaydalanmasi ve - Siipariyle meveut 69,6813

MW’lik kurulu glcUimize es-
deger nUkleer santraller kurul-

énemli nokta; Tdrkiye’nin Toryum rezervlerin-
den mutlaka faydalanmasi ve bu yeni teknoloji
ile hem enerjisini sirddirdilebilir sekilde elde et-
mus olsa idi meveut Uranyum | maci hem de kaynagina sahip oldudu bu cevre

rezervimiz ile bunlarin ikamesi1 | yosty teknolojinin yayginlasmasini saglamasi-
yIl dahi karsilanamazdi. Ancak, dir

ayni kapasitedeki nikleer sant-
raller icin rezervimiz olan Tor-

bu yeni teknoloji

ile hem enerjisini
stirdiiriilebilir sekilde
elde etmesi, hem de
kaynagina sahip
oldugu bu cevre

dostu teknolojinin

yayginlasmasini

yum yakitinin yaklasik 73.000

saglamasidyr. yil yeterli olacadi teorik olarak

J elde edilebilir. T GW kurulu gU-

clndeki santralden kesintisiz

glc Uretmek icin; yaklasik 3,5

milyon ton kémiir veya 200 ton Uranyum veya
1 ton Toryum kullaniimasi gerekmektedir.

Turkiye’de birka¢c defa nikleer santral kurulu-
mu icin ihaleye cikilmasina ragmen farkh ne-
denlerden dolay! ihaleler iptal edilmistir. Son
olarak Rusya ile Mersin-Akkuyu’da bir nikleer

Kamu'da Sosyal Politika

GUntmuzde bir Glkenin petrol rezervlerine sa-
hip olmasi sadece gecici bir ekonomik deger
olusturmaktadir. Gelecekte ise bir tUlkenin hem
Toryum rezervlerine, hem de onu glvenle kul-
lanacak kendi dretimi ADS (Hizlandiricr Striim-
G Sistemler) teknolojisine sahip olmasi, kalicl,
ekonomik ve stratejik deger olusturacaktir.

Atilabilecek Ikinci Onemli Adim:
Ar-Ge Sistemini Oturtmak ...

HES projelerinde, belki de en énemli olabilecek
adim da Ar-Ge’dir ve bu manada yapilmasi ge-



reken énemli diizenlemelerin, katedilmesi gere-
ken ciddi asamalarin bulundugu Enerji Profes-
yonelleri Calisma Grubumuz tarafindan deger-
lendirilmektedir.

Ulkemizde yiksek katma deger yaratacak triin-
lerin Gretimi; fabrika makinalari, enerji maki-
nalari ve elektromekanik donanimlari dévize,
disa bagiml olarak yurt disindan ithal edilerek
sanayilesme sUrdUrdldiginden, diger bir de-
yisle sanayilesmeyi tesvik politikasinda yabanci
donanima dayal girisimcilik adeta tesvik edil-
diginden, Turk sanayicisi, is adami, mthendisi
ve iscisi makina Uretimi konusunda deneyimsiz
birakilmistir. Enerji Uretimi konusundaki teknik
hizmetler, “kismi projelendirme ve imalat ile
montaj” dan 6teye gidememistir.

Bu nedenle yerli hidroelektromekanik sanayinin,
baslangicta, dizayn asamasinda devlet deste-
dinde proje, tasarim ve test laboratuarlari ma-
rifetiyle gelistirilmesi ve yatirimlarini bu yénde
planlanmasi gerekmektedir.

Sektdrin Uretim anlaminda bUyUk aktorleri, ge-
nel manada proje maliyetinin yaklasik %30’una
karsilik gelen elektromekanik ekipmanlarini ne-
redeyse tamamen yurtdisindan temin etmekte-
dirler. Uretimi distnen yatirimci acisindan ba-
kildiginda bir an evvel tesisin paraya dénldsmesi
acisindan yurtdisi menseli, denenmis, hazir bir
teknolojinin kullaniimasi makul gibi gériinse de,
artik enerji yatinmcilarinin Ar-Ge (zerine faali-
yetlerde bulunmalari dnem arzetmektedir.

Uciincii Adim: HES Projelerini Tamamlamak ...

Mevcut HES projelerine dedinmeden dnce, Ulke-
mizde elektrik enerjisi arz-talep dengesi agisin-
dan sektdre genis bir acidan bakildiginda; sade-
ce 2002 yilindan itibaren gerceklesen verilerin
incelenmesi neticesinde, 2012 yili sonu itiba-
riyle yillik elektrik Gretiminin 2002 yilina gére
%84,8; elektrik tiiketiminin ise %82,5 oraninda
arttigi gorulebilmektedir. Ayrica, Uluslararasi
Enerji Ajansrnin, “Dlnya Enerji Gorintima-2011”
isimli calismasinda, global elektrik enerjisi tale-
binin 2035 yilina kadarki dénemde vyillik %2,4
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artarak 31.722 TWh’e; OECD (lkelerinde %1 ar-
tarak 12.005 TWh’e yUkselmesi 6ngorilirken,
bu durumun Ulkemizde yillik ortalama %6-%8
arasinda seyretmesi, Ulkemizin elektrik enerjisi
talebinin ne denli buylUk ve sektériin ne kadar
canli oldugu konusunda bir fikir vermektedir.

Ulke olarak biz bu konuda ne yapiyoruz dene-
cek olursa, Avrupa’nin en hizli gelisen enerji
piyasasina sahip olan Turkiye’de, 6zellikle son
birkac yilda yapilan yatirimlar sonucunda top-
lam kurulu giciimiz 69.681,3 MW seviyesine
yUkselmistir. Bu kurulu gic icerisinde hidrolik
kaynaklar (HES) ve dogalgaz santralleri sirasiyla
ilk iki siray1 almaktadir.

Elektrik Gretim miktari olarak bakildiginda, asa-
gidaki sekilde gorilecegi gibi, dogalgaz termik
santralleri ve HES’ler, bu kez siralarini degiserek
ilk iki sirayr almaktadir. Ayrica, s6z konusu kay-
naklarin 2012 yilindaki elektrik tGretimine katki-
larina bakildiginda, 2012 yilinda elektrik Greti-
mimizin toplamda %730, termik kaynaklardan
saglanmistir. Bu durum, Uzerinde distndimesi
gereken bir hususu olusturmaktadir.

Sekil: Kaynaklarina Goére Oransal Olarak Elektrik
Uretim Miktarlari (2012)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
derlenen ve DS/ tarafindan da teyit edilen veri-
lere gbre Ulkemizin hidroelektrik potansiyeli yil-
ik 433 milyar kWh (TWh) “teorik potansiyel”,
teknik olarak degerlendirilebilir potansiyeli 216
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milyar KWh ve bunun yaklasik %30’una tekabl
eden teknik ve ekonomik olarak yapilabilir po-
tansiyeli ise 165 milyar kWh mertebelerindedir.

Ulke olarak, hidroelektrik kaynaklarimizdan ne
sekilde vyararlanabildigimiz kismina gelecek
olursak, HES’lerin elektrik Uretimimizdeki 6ne-
mini korumakta oldugu sdylenebilir.

Sorunumuzu Cézebilecek Popiiler ve Alternatif
Bir Enerji Kaynagi: Kaya Gazi (Seyl Gaz)

GUnUmuzde, kaya gazi dldnyadaki enerji en-
dustrisini kendi etrafinda toplayacak butytk bir
potansiyel olarak, fosil yakitlara gére temiz ya-
kilabilir bir yakit olmasi ve hemen hemen her
Ulkede bulunabilir olmasi gibi nedenlerle 6ne
citkmaktadir.

Ulkemizdeki mevcut Petrol Kanunu, yabanci ya-
tirimcilar icin cazip olanaklar sunmaktadir.Shell
sirketi Haziran 2012’de Diyarbakir’da Siliiriyen
yasl Dadas Formasyonu'nunda disey sondaj
faaliyetlerine baslamistir. Hedef 4500 m.de
yatay sondaj asamasina ge¢cmektir.Glneydogu
Anadolu’dan sonra Tilrkiye’de en bilyUk Kaya
Gazl potansiyeli Trakya Havzasindadir. Diger
tmitli bélgelerimiz Ankara-Beydili/Nallihan,
Bolu-Hatildag-Mengen ve Konya-Karapinar sa-
halaridir.

“US Energy Information Administration” ve-
rilerine gdre GlUneydodu Anadolu'daki Kaya
Gazl rezervimiz 0,42 trilyon m3 (15 trilyon feet



kUp)’'tar. Ancak bilindigi Gzere 6zellikle Trakya
Havzamiz bizim gaz sahamiz olup, buradaki
gaz Uretimi yapan formasyonlar ile Turkiye’'deki
Gilneydogdu Anadolu Bélgesi, Trakya Havzasi di-
sinda kalan, Dodu Anadolu, Karadeniz Bdlgesi,
Tuz Golu Havzasi, Toroslar ve i¢c Anadolu Hav-
zasindaki diger tim havzalarimiz yani gaz seyli
iceren formasyonlarimiz da dikkate alindiginda
ongoriilen Kaya Gazi rezervimiz yaklasik 1,8
trilyon m®’tiir (63,5 trilyon feet kiip’tiir).

Turkiye’deki 6ngdérilen 18 trilyon m® kaya gazi
rezervimiz Tirkiye’nin ortalama 40 yillik dogal
gaz ihtiyacini karsilayabilecek yeterliliktedir.
Tirkiye’nin petrol ve gaz ithalatina yillik 55 mil-
yar dolar 6dedigi dikkate alindiginda ortalama
40 yillik rezerv 2,2 trilyon dolarlik bir gelir anla-
mina gelmektedir.

Diger Yenilenebilir Kaynaklara da G6z Atacak
Olursak;
Riizgar Enerji Santralleri (RES’ler)

Ulkemizde mevcut RES kurulu giicti, Ocak 2015
itibariyle yaklasik 3660 MW’tir.ilk olarak 2011
yili Subat-Mart-Nisan aylarinda mevzuat geregi
yapilan yarismalar sonucu yaklasik 5.500 MW
ihalesi sonuclanmistir. Sonuclanan 5.500 MW’lik
kurulu gtcln bir kisminin yapilabilir olmadigi
en Ust blrokrasi ve sektdr gorist olarak ifade
edilmis olup, maalesef bu géris ciddi manada
gercekligini korumaktadir.

Ayrica, TEIASIn 2014 yilindan itibaren baslatti-
g1 1 yillik élcim sarti arayacagi da g6z 6nline
alindiginda, TEIAS’In yillik asgari 1.000 MW’lik
bir kapasite ile yarismalar dizenleyerek yol al-
mas! beklenmekte ve gerekmektedir. Esasen
TEIAS'In isleyis acisindan bu konuda cok gec
kalacagi 6ngorilmemektedir. Sonucta, 20.000
MWstan geriye 13.500 MW elektriksel gig kal-
mis olmaktadir. Bu da kaba bir hesapla, yillik
yaklasik 45-50 GWh/yil elektrik Gretimine teka-
bul eder ki bu ¢cok ciddi bir rakami olusturmak-
tadir. Ayrica, enterkonnekte sistemde iletilen
elektrik enerjisi miktari bayudtkce baglanabilir
rlzgar kapasitesi de artmakta oldugundan, bu

blylme, bizim 30-35 bin MW’a kadar rahatlikla
yol alabilecegimizi gdstermektedir.

Giines Enerjisi Santralleri (GES’ler)

GES’lerle ilgili olarak, su asamada TEIAS tara-
findan tim Turkiye icin 600 MW’lIk bir kurulu
kapasite azami seviyesi belirlenmis durumdadir.
Ancak bu rakam deneme amacl olarak deger-
lendirilebilir.

Zira Ulkemizin glneslenme kapasitesinin bu
rakamin cok Uzerinde oldugu bilimsel bir ger-
cektir. Bu nedenle zaman kaybedilmeden ikin-
ci fazda hayata gecirilecek olan yeni yatirim
hacminin, ilgili batin kurum ve kuruluslarin da
reel gorusleri alinarak belirlenmesi ve sistemin

derhal hayata gecirilmesi gerek-
| Tiirkiyedeki

mektedir.

Bunun haricinde, yenilenebilir ongoriilen 18
kaynaklarin  kurulum, isletme,
servis ve bakiminda yeterli kalifi-
ye is giicimiz bulunmamaktadir.

Bu konu glnes sektérd icin de

e . Tiirkiyenin
gecerlidir. Universite-sanayi is-
birlikleri ve sektérdeki éncl der- ortalama 40
nek ve platformlar vasitasiyla bu yillsk dogal

kuruluslarin isglct gelistirmesi,
egitim programlarini  organize
etmeleri tesvik edilmelidir.

gaz ihtiyacini

Ayrica bir diger husus olarak, Iim/,'/,'/emﬁn
ozellikle giines enerjisinden “ha-

nelerde” elektrik enerjisi Uretil-

mesinin ivmelendirilmesi ile enerji Gretiminde
yerellestirme saglanmasidir ki, bu sayede elekt-
rik enerjisinin Uretildigi yerde tlketilmesi mim-
kin olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak, glines panellerinin “hane-
lerde” elektrik Gretimi icin kullaniimasini 6zen-
direcek sekilde, panellerle ilgili vergi kolayhk-
larinin saglanmasi, panel tutarlarinin dogrudan
stbvansiyon ile bir kisminin devlet tarafindan
karsilanmasi, yerli mali Grtnlerle ilgili ek tesvik-
ler verilmesi bu sudreci hizlandirabilecektir.
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trilyon m3 kaya

gazi rezervimiz

karsilayabilecek



kazandirilmast,

yaninda sektor

verilmesi 6nem

Biyogaz: Cépten Elektrik Uretimi...

Biyogaz genel manada atiklardan, amiyane ta-
birle “copten” enerji Uretimini kapsamaktadir.
Katli atik dizenli depolama sahalarina sahip
olan kuruluslar, anlasilacagdi lzere belediyeler
olup, ¢dp sahalarindan elektrik Gretimi isini ihale
etmekte ve bundan gelir saglamaktadirlar. Cép
gazi (LFG) cok verimli bir gaz olup ytuksek mik-
tarlarda elektrik Gretimini mumkdn kilmaktadir.
Oyle ki fizibil hammaddeye sahip ve gaz topla-
ma isleminin iyi yapildigi sahalarda tesis yatirimi
kendisini 3-4 yilda geri dondirebilmektedir. Ge-
nel bir Gretim tesisi icin bu stre oldukca kisadir.

Bununla birlikte, tarimsal ve hayvansal atiklar-
dan simdilik ciddi manada bir donU-
sim saglanamamaktadir. Organize

Meveut ve | pesicilik sanayi bolgeleri mevcut
kegfedilmeyi  olmasina ragmen bircok sehirde
bekleyen fosil  faal degildir. Ayni sekilde, 6rnegin

yakitlarin Turkiye aycicedi Uretiminin %35’ini

tek basina saglayan Trakya bolge-
sinde, atik ve pek bir maddi degeri
olmayan aycicedi saplarindan 1 kW
bile enerji Uretimi bulunmamakta-
dir. Qysa, cok kaba bir ifadeyle 1ton

sektore bir

an evvel

hareketliligi Y
igin de gevekli sapta!w 1 .MW a yak.|.n e.ne.ru saglaya-
. cak piroliz teknolojilerinin, diinyada
tesviklerin

kullanihyor oldugu bilinmektedir.

Bir Diger Onemli Husus: Rekor Ka-
yip-Kacak Oranlarimiz

arzetmektedir. I

Yukarida genel hatlariyla Glkemizin fosil yakitlar
anlaminda disa bagimlhhgdi ve bunun giderilmesi
icin de mevcut ve yerli kaynaklarimizin nasil kul-
lanilacagina degdindik. Ancak tim bunlara yo-
gunlasirken biyUk problemlerimizden bir dige-
rinin de g6z ardi edilmemesi gereklidir.

Gerek Urettigimiz elektrik enerjisinin verimli
ve gerektigi sekilde kullanilmasina mani olma-
sl, gerek arz-talep dengesini bozmasi, gerekse
ekonomik acidan devletimizi ve yatirimciyi si-
kintiya sokmasi bakimindan, ézellikle bazi il ve
boélgelerimiz dahilinde diinya rekoru seviyele-
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rinde bulunan Kkayip-kacak oranlarimiz, enerji
yonetimimiz tarafindan belki en acil ¢6ziimesi
gereken hususlardan bir tanesini olusturmakta-
dir. Bu kapsamda 2011 verilerine gére Sirnak %
81,6, Mardin %76,1 ve Hakkari ili de %74,9 ile ka-
vip kacak oranlarinda ilk Gc sirayi paylasmakta-
dir. 2010 yilinda kayip-kacak oraninda OECD or-
talamasinin %9,3, diinya ortalamasinin ise %12,1
oldugu g6z 6nlne alindiginda durumumuzun
ne kadar aci oldugu daha acik bir sekilde kendi-
sini gdstermektedir.

Ayrica bilhassa Dogu ve Glneydogu illerinde
sosyal anlamdaki tepkilerin de 6zellikle saya¢
okuma memurlari ve tahsilat gérevlilerini ne ka-
dar sikintiya distrdtga de asikardir.

Yine kayip-kacak bashginda 6zellestirilen da-
gitim sirketlerini de degerlendirecek olursak
onemli bazi gercekler ortaya ¢cikmaktadir. Bas-
ta 6zellestirme kararinin dogru oldugunu ifade
etmek gerekir. Sadece “acaba sirecin isleyisi
dogru mu” sorusunu da kendimize sormaliyiz.
Bolgesel dagitimi alip basarisiz olan firmanin
muhtemelen gelecekte isi iade etmesine yol
acabilecek sonuclar dogurabilecektir. Bunu 6n-
lemek icin devletin ihale &ncesi iyi bir fizibilite
ile yola ¢cikmasi esas olmalidir. Bdylece gercedin
cok Uzerinde bir fiyat teklif edilince de isin fizibil
olmaktan ciktigi gérilmus olacaktir.

Peki Ne Yapmali?

Yukarida genel hatlariyla durumunu 6zetledigi-
miz, Ulkemizin enerji fotografina bakildiginda;

Enerji kaynaklarimiz, kaynaklarin kesfi, enerji
Uretimine dondstirdlebilmesi, Gretimin dogru
yapillmasi, ¢evreye olan etkilerinin minimuma
indirilmesi, dogru tiketim noktalarina iletimi ve
dizgln sekilde tuketilmesi gerekliligi gdz ardi
edilemez.

Bu noktada, mevcut ve kesfedilmeyi bekleyen
fosil yakitlarin sektdre bir an evvel kazandiril-
masl, yaninda sektdr hareketliligi icin de gerekli
tesviklerin verilmesi 6nem arzetmektedir.



Disa bagimhhida neden olan anlasmalarin bit-
mesini mteakip, yerine yeni ancak yerli ve mil-
li kaynaklarin son derece planli sekilde ikame
edilmesi de belki ilk sirada gelebilecek tedbir
olarak gdze carpmaktadir.

Bu manada, yerli kaynaklarimizdan olan rizgar,
glnes ve hatta kaya gazinin enerjiye dénustirul-
mesinin tim dizenlemelerinin, tim paydaslarin
katilimiyla bir an evvel planlanmasi gerekmek-
tedir.Bu calismanin tim paydas temsilcilerinin
katilimiyla yapilmasi, stirecin en basindan dog-
ru planlanmasi, yatirimcinin éndni gérebilme-
si, devletin gelecek planlamasini dogru ve net
yapabilmesi, olasi mevzuat revizyonlarina gerek
kalmadan yol alinmasi acisindan ¢cok énemlidir.

Yerli kaynaklarimiz derken, burada Toryum’a
ayri bir parantez acilmasi dogdru olacaktir. Bel-
ki de Ulkenin gelecegi anlamina gelen, en yerli
kaynaklarimizdan olan ve gelecegimize yén ve-
rebilecedi dastntlen Toryum kaynakh nikleer
santrallerin planlanmasi, hatta mimkidn olan
en kisa zamanda, ntkleer santrallerin glinimiiz
dinyasinda artik bir tehlike degil, bir gereklilik
oldugunun anlatilmasi, yeni santraller kurulma-

sI yolundaki ivmenin artmasi, Turkiye’nin 2023
vizyonunda ¢ok dnemli bir kilometre tasi olabi-
lecektir.

Dogru planlama, dodru kaynaklar, yerli kay-
naklara ydnelim, mevzuat dizenlemesi derken,
dogru tiketimin énemi de yadsinamaz. Kacak
elektrik tiketimi hususunda vatandasimizin vic-
danina dokunulmali, Ulkemizin enerjide belki de
en dnemli sorunu olarak gbdze carpan, kayip-ka-
cak oraninin azaltilmasi yéninde gerekli calis-
malar yapilmaldir.

Bu Ulke, enerji sektoriindeki tim taraflardaki
uzmanlari, birokrasideki glcl, sahip oldugu
dogal yerli kaynaklari, bunu enerjiye cevirecek
isglcd, bu konuda egitim veren kurum ve ku-
ruluslari, hakkaniyet o6lcUsinde illegal yollara
sapmayacak temiz vatandaslari ve en dnemlisi
milli bir enerji planlamasi icin yetismis, gen¢ nd-
fusu ve bu ndfusun heyecani ile 2023 ve 2071
vizyonunda, yapilmasi gereken herseyi yapacak
glctedir. Allah bu ydnde caba harcayan bizlerin
emeklerini zayi etmesin, tGlkemizin bu esikten
kolayca gecmesini nasip eylesin.
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S.U. Ziraat Fakultesi, EndUstri Bitkileri Anabilim Dali Baskani

TURKIYE TARIM POLITIKALARI

ve HEDEFLER

1. GIRIS

Tarim, insanligin ve bir Ulkelerin vazgecilmezleri
arasindadir. Tarimsal Uretimi yeterli olamayan
ve kendi insanini doyurmayan bir llkenin tam
badimsizligindan bahsedilemez. Bu anlamda
tarim; bagimsizlikla esdegder olarak kabul edil-
mekte, bdylece de ENERJI, GIDA ve CEVRE GU-
VENLIGININ teminati olmaktadir artik.

Tarimsal dretim (bitkisel ve hayvansal) bir Glke-
nin ekonomik gtclnd ortaya koymada dnemli
kaynaklar olarak goértlmelidir. Gidadan-enerji-
ye-cevreye kadar ki saglam temelli Gretim glca,
saghkh toplum ile birlikte, Glke ekonomisinin
onemli bir itici glcinU ve dinamiklerini ortaya
koyar. Kisisel ve toplumsal dinamiklerin en sag-
lam bastidi nokta, arazi varlidina bagl olarak
devlet olma, Uretme, isletme, istihdam ve slr-
durulebilir ekonomi demektir.

Bu gercekler 1siginda tarim, herhangi bir sektdr
degildir. Bir tGlkenin tim varliklarini, insanini ve
tim dinamiklerini icine alan ve adina vatan de-
nen toprak parcasinda yapilr. Ulkemiz bu saha-
da henlz sahip oldugu potansiyeli tamamlamis
degildir. Son yillarda gdzle goraltr bir gelisme
olmasina ragmen, henlz hak ettigimiz yerde
degiliz. Yapilmasi gereken; tarimin tim dina-
miklerini belli bir sirece yayarak Ulkesel capta
kullanma yoluna gidilmesidir. Bunun icin de YA-
PISAL DEGISIKLIGE firsat verilmelidir.
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2. TURKIYE’NIN TARIM ALANI

TUrkiye tarim alani, ABD’nin onda birine ve AB
Ulkeleri toplaminin Ug¢te birine yakin genislikte-
dir. Her ne kadar islenmekte olan tarimsal alan-
larin tamaminin islendigini séylemek zor olsa
da, tarima elverisli oldugu halde 1.3 milyon hek-
tar alanin hala isletmeye acilmadigi bilinmek-
tedir. Diger taraftan tarimda ekonomik olarak
sulanabilecek alanlarin heniz ylizde ellisi sulu
tarima acilabilmistir.

Son yillara gore sanayilesmede énemli gelisme-
ler olmasli yaninda, Tirkiye ntfusun %30’u hala
kirsal kesimde yasamakta ve tarimla ugrasmak-
tadir. AB Ulkelerinde tarim ntfusunun toplam
ndfusa orani % 4’tir.

Yine son yillarda, gelismelere bagh olarak, Tur-
kiye bircok Urlnde ve tarimsal sahada dinya-
daki yerini korumus, 6zellikle findik, incir, zUm,
kaysl, kiraz, ayva, Uretiminde dlnya birinciligini
elde etmistir. Kavun, karpuz, taze fasulye, mer-
cimek ve salatalik Uretiminde dlnya ikincisi;
elma, biber, domates, patlican, nohut, kestane
ve antepfistidl Uretiminde dinya Gclncisd ol-
mustur. Ayrica visne, ceviz, zeytin ve kuru sodan
Uretiminde dérdincu, 1spanak ve seker pancari
Uretimi ve aricilikta besinci siralarda yer almustir.

Tam olumsuzluklara karsin Turk tarimi, dinya
toplam sebze liretiminin %3.5’ini Greterek diin-
ya dérdinciisii, toplam diinya meyve uretimi-



hin %2.3’lUni karsilayip diinya on birincisi ol-
mustur.

Her ne kadar cografi ve ekolojik potansiyel yo-
ninden Gretim cesitliligine ve verimliligine tam
olarak ulasilmamissa da, dldnya tarimsal Ure-
timinde 6 Uriinde birinci, 6 driinde ikinci, 12
Uriinde lclincii, 12 Griinde besinci ve 17 Griin-
de onuncu siralarda yer almaktayiz. Boylece
Turkiye tarimsal Gretim glctnde dinyada altin-
cl, Avrupa’da birinci siraya yerlesmistir.

Turkiye dinya tariminda en dnemli Urlnlerden
sayilan bugday, pamuk, tttin, aycicedi ve cay
gibi Urtnlerde de dinya Uretiminde ilk siralar-
dadir. Bugday Uretiminde sekizinci, pamuk Gre-
timinde altinci, tttin dretiminde altinci, ayci-
cegi Uretiminde dokuzuncu ve cay Uretiminde
altinci siradadir.

Tum bu olumlu gerceklere karsin tarimsal Ure-
timdeki bircok Uriinde verim ¢ok dasuktir ve
bazi Urlnlerde Ulke ihtiyacini karsilayamamak-
ta, bu aciklik ithalat yoluyla giderilmektedir. it-

halatta en buylk oran ézellikle yagh tohumlar
ve lif pamuk ithalati dir. Yagh tohumlu bitkiler
icin Giretim eksikligimiz sdéylenebilir ancak pa-
muk ithalatimizin ¢cogunu tekstil Griinleri ihrag
etmek icin yaptigimiz bilinmelidir.

Turkiye tariminda potansiyel ve Gretim, ginU-
muizde % 70 bitkisel Gretim ve % 30 hayvan-
sal Uretim seklindedir. Oysaki gelismis Ulkeler-
de, bunun tam tersi bir durum séz konusudur.
Diger taraftan tarimin gercedi olarak hayvansal
Uretimde risk daha azdir. Hayvansal Uretim-
de dretilen UrUnler, insan beslenmesinde daha
dnemli yer tutmaktadir. Ote yandan (g tarafi
denizlerle cevrili ve bircok akarsu ve goélin kay-
nagdi olan Turkiye, balik Gretiminde oldukca ge-
rilerde (diinyada 29. sirada) yer almaktadir.

AB sirecinde bulunan Ulkemizde tarimin sorun-
lar1 olduk¢a fazladir. Bu sorunlarin ¢ézimuinde
Turkiye tariminin AB’ye karsi mevcut durum
degerlendirilmesi yapilmalidir. Tlrkiye tariminin
AB tarimina karsi dinamikleri bir dizi halinde
ele alinmali ve belli bir strec icerisinde tarim-
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sal alanda yasayanlara ve tarimla beslenenlere,
daha iyi sartlar getirmesine dikkat edilerek ¢o-
zmlenmelidir.

2.1. Tarimsal Sayimlar

Ulkemiz biyiik bir Glke olmasina ragmen, tarim-
sal istatistiklere ait tim veriler halen elde edi-
lememistir. Tarkiye’de bugtne kadar 1927, 1950,
1963, 1970, 1980, 1991 ve 2001 yillarinda olmak
Uzere toplam 7 adet Genel Tarim Sayimi uygu-
[anmistir. Bunlardan en sonuncusu olan 2001
Genel Tarim Sayimi uygulamasi Haziran-Ekim,
2001 tarihleri arasinda gerceklestirilmis, ayrica
1984 yilinda Genel Hayvancilik Sayimi yapilmis-
tir.

istatistiklerde boélge yiizélciimiine gore ekili
dikili alanlarin oranlari:

* Marmara Bolgesi: %30

* ic Anadolu Bdlgesi: %27
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* Ege Bolgesi: %24

* G. Dogu Anadolu Bolgesi: %20
» Akdeniz Bolgesi: %18

» Karadeniz Bolgesi: %16

* Dogu Anadolu Bolgesi: %10

Goraldagu gibi, tarimsal alani az olmasina rag-
men oransal olarak en fazla tarim alani Marmara
Bolgesi’'nde yer alir. Bunu tarim alani bakimin-
dan birinci sirada yer alan ic Anadolu Bdlgesi
takip etmektedir.

2.2. Turkiye’de Tarim

insanlarin topradi isleyerek ekme ve dikme yo-
luyla ondan Urlin elde etmesi faaliyetine tarim
denir. Topraklarindan faydalanma orani, daha
cok iklim ve yer sekilleri 6zelliklerine baghdir.
Ulkemizde ylksek daglik kesimler genis alan
kaplar. Dik yamaclar coktur. Buralarda toprak-
tan faydalanma cok kisitlidir. Buna goére Ulkemiz



arazisinin % 36 ‘si ekili-dikili alan, % 32’si cayir
ve otlak, % 26 ‘st orman ve % 6’sI diger alanlar
(yerlesim birimleri, tarima elverissiz ¢iplak kaya-
liklar gibi) dir.

Ekili Dikili alanlar boélgelere gore degisik oran-
larda yer alir. Bu oranlar daha cok egim, arazi
varhdi ve yadisa gore degisir Ekili-dikili alanlarin
27.0 milyon hektardan son 10 yilda 23.8 milyon
hektara dismesi manidardir (TUIK 2013). Bu-
nun 15.6 milyon hektari (% 66) tarla, 4.2 milyon
hektar1 (%17) nadas, 0.8 milyon hektari (% 3.4)
sebze ve 3.2 milyon hektari (% 13.5) meyve, bag
ve zeytinliktir.

Tarimsal Uretim tarif edilirken “Ustl acik bir pa-
zar” olarak anlamlandirilir ve Ustd acik pazarin
elemanlarini da;

o iklim,
* Yukselti,
¢ Yon ve konum olusturur.

Tam bu faktorleri kontrol etmek imkan disidir.

Tarim sektdérimazin geldidi yeri yukaridaki de-
Gerleriyle ortaya koymaya calistik. Buna gore
yaklasik 800 milyar USD olan yillik GSMH’ nin 61
milyar Dolari (%8) tarima aittir. Bu Uretim de-
Qerleri ile Turkiye hemen hemen kendine yeten
bir Glkedir. Son zamanlarda 15 milyar USD (ze-
rinde tarima dayal ihracat yapmaktadir. Olmasi
gereken 150 milyar USD Gzerinde bir Uretim, 50
milyar USD Uzerinde ihracat pay! almasidir. Bu
degerlere ulasmak icin yapilmasi gereken, “lire-
tim analizinin iyi yapilarak, topyek{n yapisal
degisiklige gidilmesidir”.

3. NASIL BIR TARIM POLITIKASI?

1. Olcek Ekonomisi (Bir kdyii bir isletme géren
model): Ulkemizde tarimsal Uretimde kullani-
lan arazinin 23 milyon hektar, 4 milyon ciftci
ailesinden aile basina dusen ortalama isletme
blyUklaginin 5.5 hektar, parca adedinin ise
30 milyon oldugunun bilinmesi gerekir. TARIM

SEKTORUMUZUN GERCEK SIKINTISI BUDUR.
Bu meseleyi halletmeden, isletme bUyUklGgin-
de “OLCEK EKONOMISINE” gecmeden tarim
sektoérinl istenen degerlerin Uzerine cikarmak
hayli zordur.

Son zamanlarda sektdrde toplulastirmaya hiz
verildigi gorilse de “ortalama arazi bUyuklugu
5.5 hektar olan bir {ilkede ne derecede OLCEK
EKONOMISINDEN bahsedilir.

Konunun ¢ézUmd icin yapilmasi gereken SIYASI
OTORITENIN 6lcek ekonomisine gecisi hizlan-
dirici cesur kararlara imza atmasidir. 25 milyon
olan tarim niifusunu kisa siirede azaltmak pek
miimkiin gériilmese de, ¢dziim icin ISLETME
SAYISINI AZALTICI, iISLETME ALANINI GENIS-
LETICI planlamalar yapiimalidir.

Basit bir misalle yaklasik 4 milyon olan isletme
sayisini 400 bine distrdigimaizde isletme bi-
yUkItgu 55 hektara, 40 bine dUstrdigimizde
550 hektara cikacaktir. 40 bin,
Ulkemizin kdy sayisidir. isin sirri r ‘

BIR KOYU BIR ISLETME HALINE | Ulkemizde
GETIRMEK olmalidir. Elbette bir

kéyln konumu, arazi buydkluga, keullanilan

tarimsal iiretimde

sulanabilirligi gibi konular islet-
me yapisini ve baydklagunu et-
kileyecek, bazi kdyleri ikiye lce
bélmek s6z konusu olacaktir. En
azindan 100 bin isletme sayisin-
da dahi isletme bayUklGgandn
ortalama 200-250 hektar olma-
si demektir. Bu durumda ancak
tiim tarim teknikleri ve teknolo-
jileri uygulanan ekonomik islet-
meler elde edilecektir.

Yukarida anlatilan modelleme,

arazinin 23 milyon
hektar, 4 milyon
¢ifici ailesinden
aile basina diisen
ortalama isletme
biiyiikliigiiniin

5.5 hektar, parca
adedinin ise 30
milyon oldugunun

bilinmesi gerckir.

pilot calisma ve egitimle asilir. Baslangicta cift-
ci itirazlari olacaktir elbette. Ancak birka¢ sene
sonra finans yUkU azalan, uygulama kolayligi bu-
lan Uretici, isletme sahibi durumuna geldiginde
durumu kabullenecektir. Aslinda bu uygulama,
Glkemizin bazi yorelerinde kendiliginden basla-
mis (Yozgat-Kabala KoéyU gibi), sanayi ve hiz-
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met sektériinden bazi is adamlari Anadolu’da
tarima ve yatirima yonelmistir.

Konu ile ilgili temel hedef noktamizin bu oldu-
guna karar verilirse, ¢6zim icin yasal dedisik-
liklere gidilmesi gerekecektir. Bu uygulamaya
drnek olarak da BELEDIYELER YASASININ, 18.
MADDE UYGULAMALARI esas alinacaktir.

Bu uygulama ile:

Verim ve kalite: Ekonomik isletmelerle birlikte
kalite ve verim artisi saglanacak, kontrol edi-
lebilir teknikle icte ve dista pazar pay! yiksek
Grdn alinacaktir.

Yapilan calismalarda tarla sinirlarinin kalkmasi
ile ortalama % 14 arazi kazanci ile sulu tarim
alanlarimiza 700 bin hektar, kuru alanimiza da
2 milyon hektar islenebilir arazi katilacaktir. Bu
degerde sulu alanin karsihgi, en blyUk ithalat
kalemimiz olan yagh tohumlu bitkiler ve tirev-
leri ithalatinin durdurulmasi, yani 4 milyar USD
paranin disari gitmesinin dnlenmesi, ya da kaba
yem acigimizin kapatilmasi, 2 milyon hektar
kuru tarim alanlarindan kazanmanin karsiligi ise
6 milyon ton bugday, 3 milyon ton aspir elde
edilmesi demektir.
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Konunun ekonomik oldugu kadar sosyal fay-
dalari da vardir. Ekonomik analizi yapildiginda
Turkiye ortalamasindan 3 kat daha dusuk gelirle
yasayan kirsal kesimin, en azindan yasanabilir
bir gelir elde etmesine yol acildidi gibi kente
gdcln 6nlne de gecilmis olacaktir.

Bu modelin énemli faydalarindan biri de alet-
makine, enerji, su ve sulama malzemeleri, to-
hum, glbre, ila¢, zaman, insan ve en dnemlisi
de enerjiden tasarruf saglamasidir.

2. ihtiyac belirleme: Tarimsal Uretimde Ulke ve
dinya ihtiyaclari uzun vadede gbézlenerek ta-
rimsal tretimde ihtiyaclar dogrultusunda ire-
tim cesitlendirilimesine gidilmelidir. Bitkisel ve
hayvansal liretimde ihtiyac alanlari potansiye-
limize gdre diinya ve Ulke ihtiyaclar esas alina-
rak organize edilmeli, tGretim zinciri HAMMAD-
DE-ISLEME-PAZARLAMA tabanli, hammadde
merkezinde bdtinlesmis tesislerle islenerek
pazara son Urdn olarak sunulmalidir. Bu isletme
anlayist HAMMADDEDEN-PAZARA bir anlamda
da UCUZ HAMMADEDEN-UCUZ MAMUL MAD-
DEYE ulasmaktir. Bu uygulamada temel amac,
birim alandan en yuUksek geliri elde etmek ve
yerinde istihdam yapmaktir.



3. Yapisal degisiklikler: Turkiye tarim sektorlin-
de 6rgut zengini bir Ulkedir. Degisik tarihlerde,
degdisik maksatlarla Uretim, satis, kredi, kalkin-
ma, hizmet, isleme, toprak kullanimi, sulama,
hayvancilik, su Grinleri vs. kooperatifleri ile bir-
cok farkli isimle hizmet veren birlikler adi altin-
da érgitlenmeler olmustur. Bu birlik ve koope-
ratiflerin sayisi binleri bulmaktadir.

Su iyi bilinmelidir ki bu kooperatif ve Ust birlikle-
rin cogu (kurulus amaci dogru olsa da) kurulus
amacindan saptirilarak artik dénemini tamam-
lamistir. Bu kdtl ve olumsuz érneklerin mevcut
haliyle i1slah edilmesi mimkin gértlmemekte-
dir.

Tarim 6rgutleri, ciftci temelli Gretimden pazarla-
maya kadar gecen sirecte hizmet veren yapilar
olsa da, yetki, sorumluluk, érgttlenme, dzellikle
yonetim zaaflari ve ¢ikar catismalari gibi saptir-

tum birlik ve merkezlerin yasal dizenlemelerle
yeniden olusturulmasi elzemdir.

4. AVRUPA BIRLIGI ILE UYUM

Avrupa Birligi uyum slrecinde Ulkemiz tarimi,
sektorler arasinda en tartismali konudur. GanU-
muzde, tarimsal 6rgltlenmenin en yaygin oldu-
gu ve gelistigi Ulkelerin basinda ABD ve Avrupa
Birligi (AB) Ulkeleri gelir. Avrupa Birligi'nde, ta-
rim kesimine yoénelik politikalarin olusturulma-
sinda ve bu politikalarin uygulanmasinda tarim-
sal orgUtlerin dnemli bir yeri vardir ve tarima
dayall sanayinin yaklasik %50’si de bu érgutler
araciligiyla yarattlmektedir.

AB Ulkelerindeki tarimsal 6rgltlenme modelle-
rinin gecmisi uzun bir stirece dayanir. Yasanan
deneyimler her Ulkenin kendi sart-
larina uygun ciftci 6rgatlerini olus-

| Kooperatif ve

dist birliklerin

turmasina vesile olmustur. Egitim ve
yayimdan baslayarak yapisal srecini
tamamlamis olan bu drgttler serbest

malar, dérgUtlerin istenen basariya ulasmasinda

engel teskil etmektedir.
cogu (kurulug

Buglnki haliyle gelisen, degisen ve dlnyaya | piyasa ekonomisi icerisinde var olan amact dogru
acilan bir Ulke olarak ciftci ve mesleki 6rgttler, | pazarlara gdre Uretimlerini gercek- olsa da) kurulus
Ulke ihtiyacina cevap verecek nitelikte ve evsaf- | lestirmekte ve bu slrecte hikimet- amacindan
ta degillerdir. Bircok 6rgut de asli mesleklerini | ler tarafindan maddi olarak destek- saptrrilarak

temsil etme, Uye meslektaslari arasinda daya- | lenmektedirler.

nisma agdl kurma gibi asli gbrevlerinden ziyade

artik donemini

tamamlamagtr.

cikar amacli siyasi bir yapilanmayi tercih etmis-
lerdir. Hatta bazi meslek o6rgitleri bu Ulkenin
tarimini ve sektér calisanlarini degil de baska
Ulkeleri temsil etme, fazlaca siyasi ve ideolojik
temelli hareket etme yolunu secmislerdir.

Yanlhslardan dogruya varilamayacadina gore,
yapilmasi gereken; sektérli temsil eden tiim
aktorleri icine alan yeni bir yapilanmaya (6r-
gitlenme) gidilmesidir. Yapilanmanin temeli
mesledin ve Ureticinin 6nUnU acici, devlet ile
dayanismaci, denetlenebilen, sorunlari ¢6zen
bir yapiya kavusturulmalidir.

Kurulus gayeleri disina ¢ikmis, giintin ihtiyacla-
rina cevap veremeyen yasal alt yapi yetersizligi
olan, gbrev ve etki alanini yitirmis meslek odala-
ri (ziraat mthendisleri ve ziraat odalari gibi) ile

AB’de Uretici 6rgltleri izledikleri he-
deflere gore Uretim ve pazarlama ile
ilgili olabildikleri gibi, ciftcinin Gretim
ve piyasa hakkinda bilgilendirilmesi ve ¢ikarlari-
nin korunmasi gibi faaliyetlerle de ilgilidirler.

Ulkemizde, kooperatifler, ziraat odalari, birlikler,
vakiflar, dernekler gibi tarim alaninda faaliyette
bulunan pek cok érgit bulunmasina ragmen, bu
orgltler, Ureticilerin yenilikleri izleyebilecekleri,
dayanisma icinde olabilecekleri ve haklarini ko-
ruyabilecekleri gicli bir yapiya sahip dedgildir.
KicUk tarim isletmelerinin hakim oldugu dagi-
nik bir yapiya sahip olan Ulkemizde, tarimin is-
tihdamdaki pay! ¢cok yuksek, buna karsilik milli
gelirdeki pay! oldukca dusuktir. Ureticiler bir
araya gelerek ortak cikarlarini savunabilecekleri
birlikler olusturma konusunda cok gec kalmis,
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bunun sonucunda da Ureticilerden ¢cok araci ke-
simin s6z sahibi oldugu tarim sektériinde hem
tUketiciler hem de Ureticiler zarar gérmustur.

AB’ye tam uyelige aday kabul edildigimiz bir
ddnemde, Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum
saglayacak mekanizmalarin olusturulabilmesi,
ancak Birlige Uye Ulkelerinkine benzer yapida
gUcll ve kendi sorunlarina sahip ¢ikan érgitle-
rin hayata gecirilmesiyle mimkutnddr.

5. TARIM BAKANLIGI VE YENIDEN YAPILANMA

Yeniden yapilanmada 6éncelikle Devlet ve Ba-
kanlik kendini sorgulama alani icine ¢cekmelidir.
YUkselen ve ¢ogalan binalarda artan calisan sa-
yisi degdil, makro politikalar belirleyen, aktif, de-
netim glcul ylksek, 6zel sektdrl isin icine ceken
bir yapi olmalidir.

Tarimin |

Bakanligin ana birimi olan sektor-
leri baslik edinmesi sektérde et-
Kinligini artirmaya yardimci olmaz.

« Ulkesel capta makro politikalar belirleme et-
kinligi ve denetim gulcU artirilmali,

* Ciftciye yonelik hizmetler (destekler, CKS dos-
yalari gibi) teknik personel Uzerinden alinarak
bu hizmetler daha alt sinif kadrolara aktariimali
veya tamamen &zellestirilmeli,

* Devlet-Uretici catismasinda psikolojik bir Kkir-
ginlik yapan hizmetleri, ciftcinin ayagina gotu-
ren ve yerinde uygulama yapan serbest tarim
danismanhgi yayginlastiriimali,

* Bakanhgin ana birimleri bitkisel ve hayvansal
Gretim ile su GrUnleri ve gida olmaldir.

Sis bitkileri, tibbi-aromatik bitkiler, fide-fi-
dan ve tohumculuk, et Grinleri ile sit Grinleri
alaninda bUylk potansiyele sahip oldugumuz
alanlarda Uretim ve dis satisa ydnelik calismala-
ra daha cok énem verilmelidir.

SUs bitkileri, tibbi-aromatik bitkiler ile fide-fidan
ve tohumluk konularinda gerek i¢ ve gerekse dis

karsiliginin gida ) ) )
satista milyarlarca dolar potansiyele sahip oldu-

Onemli olanin zarf degil, mazruf | . .
gumuz bir gercektir.

oldugunu bilerek, Bakanlik gorev,
sorumluluk ve yetki alanlari yeni-
den belirlenmelidir.

giivenligi olmast

ile birlikte son
* Bakanlik ekonomik ve etkin isletmeler haline
getirilmek Uzere arastirma enstitlleri ve TIGEM
arazilerinin tamami 06zellestiriimeli (6zellestir-
mede 6zelikle ¢alisanlara devredilmesi distnul-
meli) veya tohum islah istasyonlari olarak 6zel
sektore kiralanmalidir.

zamanlarda
yeni misyonlar

yiiklenerek isletme yapisinda bozukluklar,

enerji ve cevre

Tarimsal desteklerin farkli kalem-
lerden olusmasina bagl olarak
dosya hazirlama, teknik kadronun

giivenliginin de

karsiligr oldugu o ) o .
5 » Zirai arastirma enstitlleri ziraat fakdlteleri is-
agiga crkmigtir.

neredeyse tamaminin dosya ha-
zirlama ve takibiyle ugrasmasi,

Saha elemanlarinin yetersizligi,

Teknik elemanlarin asli isinden cok, idari islerle
istigal etmesi,

Ozel sektdr, meslek odalari ve borsalar ile uyum
zorlugu gibi konular Bakanhdin isini iyice zorlas-
tirmaktadir.

CozUume oOncelikle Bakanhgin yapisinin ve hiz-
met anlayisinin degistiriimesinden baslanmali-
dir. Bunun icin;
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birligi halinde karsilikl arastirma, uygulama ve
ders verme konusunda musterek faaliyet alan-
larina yonlendirilmeli, hatta ziraat fakultelerinin
Tarim Bakanhgdina baglanmasi dahi distntlme-
lidir.

Uriin Konseyleri:

Kamu veya 6zel sektoér kavrami ve ayrimi uygu-
landidi haliyle bana hep itici gelmistir. Bu kesim-
lerin ayrimi ve birbiriyle ¢catismasi s6z konusu-
dur. Kamu 6zel sektore, 6zel sektér de kamuya
glivenmez; birbirini karsilikli itham eder. Bu ise
gicler catismasina goétirmektedir.



Ote yandan tarim sektdrinde kamunun da
gecmiste, bunun yaninda son zamanlarda 6zel
sektdrin de basarili uygulamalari vardir. Boyle
bir anlayista her iki kesimin de yer aldigi poli-
tikalarin bir arada oldugu yapilanmaya URUN
KONSEYLERI diyoruz. Yeni bir anlayisla sektdr-
de YAPISAL DEGISIKLIGE gidilmesi gerekir.

Su iyi bilinmelidir ki Glkemizde tek bitkiyi esas
alan kurumsal yapilasma ve politikalar basarili
olmustur. Bu basari halen devam etmektedir.
Ornek olarak, seker pancari, titin, cay.

Buradan hareketle 5488 sayili Tarim Kanunu’nda
ulusal tarim politikalari cercevesinde calismalar
yapmak Uzere tliccar, sanayici ve bunlarin olus-
turduklari birlikler, dernekler, kooperatifler ile
arastirma ve egitim kurumlari, meslek odalari
ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek
tUzel kisiligi haiz tirtin konseyleri kurmalidir.

Bu kanuna goére Urin konseylerinin yasal alt
yapisi bulunmaktadir. Yapilmasi gereken bu ya-
sal alt yapiyr aktif hale getirmektir. Ulusal Grin
konseylerinin esasi, Ureticiden-tiketiciye kadar
ki zincirin halkalari bu yapida yer almaktadir.
Bu kurumsallikta desteklemelerde parayi veren

Il'i‘ =
0

¢ “'fsmaus‘."*

—

devleti temsilen gorevlilerin de Ust yapida yer
almasi gerekir. Boylece gercekgi politikalar Gre-
ten konseyler devlet Uzerinde ki yakd de almis
olacaklardir. Devlete disen ise makro seviyede
politikalar Greterek uygulamak tzere Urin kon-
seylerine aktarmak olacaktir.

4. ENERJi TARIMI

Tarimin karsihdinin gida glivenligi olmasi ile bir-
likte son zamanlarda yeni misyonlar yiklenerek
enerji ve ¢evre givenliginin de karsilidi oldugu
aciga cikmistir. Enerji Gretmek amaciyla yapilan
Uretimin enerji glivenligini, cevresel ve evsel
organik atiklar ile yesil kusaklara bagh olarak
havanin temizlenmesi ise ¢evre giivenligini ifa-
de etmektedir. Bu bakimdan tarim, bir tlkenin
bagimsizligini da ifade etmektedir.

Dlnyada enerji icin tarim, potansiyelleri cer-
cevesinde 0Ozellikle gelismis Ulkelerin, enerjide
blyUk capta disa bagimli olmamiz dolayisiyla
da Ulkemizin giindemindedir. Tarima ve organik
atiklara bagl olarak elde edilen enerjiye BiYO-
YAKITLAR denilir. Biyoyakitlar; KATI (biyokut-
le), SIVI (biyodizel, biyoetanol, biyojet) ve GAZ
(biyogaz) formunda kullanima sunulur.
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sulama sorunu
coziildiikten

sonra tiretimi

giibre kullanimi

Ulkeler toprak ve iklim sartlarina bagli olarak
farkll bitkileri biyoyakit Gretiminde kullanmak-
tadir. Biyodizelde ABD soya, Avrupa kolza bit-
kisini, biyoetanol de Brezilya seker kamisi, ABD
ve Avrupa misir bitkisini, biyogazda ise tim
Ulkeler, misir ve organik atiklari kullanmaktadir.
Ulkemizde ise durum biraz farklidir.

Ulkemizde 27 milyon hektar alanin tarimsal ire-
timde kullanilabildigini daha énce belirtmistik.
Son yillarda Uretim érneklerinde ya-

ﬂmmﬂ pilan dedisikliklerle her yil yaklasik
23 milyon hektar Uretime alinmakta,

degisik sebeplerle 5 milyon hektar
alan Uretim disidir. Buradan hare-
ketle, biyoyakitlar icin iki dnemli ana

daha da kaynagimiz vardir. Bunlar;

artirmak icin

a) ihtivacta kullanilan arazi azal-
malari; Yeni islah edilen cesitlerin
"m”/m"l"ﬂ yiksek verimliligi ve ekstrem sart-
lara dayanikhhidi nedeniyle Ulkesel
ihtivacta kullanilan arazi azalmalari.
Ornek olarak 30 yil dnce 400 bin hektar alan-
dan karsilanan Ulkesel toplam seker ihtiyaci son
yillarda 250 bin hektardan karsilanmaktadir.

b) Degisik ihmaller ve zorunlu sebepler: Goc,
miras hukuku nedeniyle arazi parcalanmalari ve
kiclUlmeleri ile yetersiz yagislar nedeniyle na-
dasa birakilan alanlar. Bunun yaklasik 5 milyon
hektar oldugu tahmin edilmektedir.

5. MESLEK ODALARI VE BIRLIKLER

Dlnyanin neresinde ve hangi sektérde olursa
olsun sosyal, kultlrel mesleki alanda kurulan
sivil toplum 6rgutleri, birlikler ve meslek odala-
ri vazgecilmezdir. Gelismis toplumlari basariya
gotlren de 6rgitlt toplumlardir diyebiliriz.

Ulkemizde ise bu tr érgutler iyi niyetle kurul-
mus olsalar da zaman icerisinde ¢ogu rant, si-
yaset ve ideolojiye dayall birer yapi haline gel-
mistir. Bircogunun kurulusu oldukca eski yillara
dayandigi icin glncelligini yitirmis, asli gorevle-
rinin disina ¢cikmis durumdadirlar.
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Bir mesleki odasi uzun yillar bir siyasi partinin
arka bahcesi, mihendisler odasi kendi mesle-
ki lobi hareketini olusturmaktan ziyade halen
mevcut bir partinin temsilcisi gibi calismaktadir.

Yapilmasi gereken; bu meslek kurumlarinin asli
gorevlerine dondurtlmesidir. Bu meslek odalari
eski yasalarla secimlere gitmekte, kendi alanla-
rinda mesleki yapilar ve sayilar degdistigi halde
halen kendi hantal yapilarini korumaktadir.

Bu yapinin kiriimasi icin ve degismesi icin de
yasal dedisikliklere ihtiyac vardir. Bu yapinin
gercek misyonuna dénusttrtlmesi ve tarim po-
litikalarinin belirlenmesinde etkinliklerinin sag-
lanmasi icin yasal diizenlemelerle degistirilmesi
gerekir.

Yine birlik, Ust birlik, kooperatif ve merkezi koo-
peratiflerin de yeniden didzenlenmesine ihtiyac
vardir. Bu kurumlarin uzun yillardir Glke tarimina
ne verdigi tartisma konusudur.

Tarimda teknik girdilerle ilgili temel goriisler.

Sulama: Turkiye tariminin en blyUk sorunudur.
Arazilerimizin % 40’1 (9 milyon hektar) sulanma
potansiyeline sahipken bunun ancak % 20 si su-
lanabilmektedir. Akarsularimizin derin vadiler-
den gecmesi ve rejimlerinin diizensiz olmasi, bu
kaynaga bagli sulamayi engellemekte, bu da yer
alti kaynaklarini zorlamaktadir. Yeraltina bagli
sulama, sularin cekilmesi ile sonuclanmakta, bu
ise telafisi zor sonuclar dogurmaktadir. Her ne
sekilde olursa olsun suyu ekonomik kullanmak
icin damlama veya pivot sistemle sulamaya ge-
cilmelidir.

Bu sorun ¢6zildiginde; Uretimde artma, na-
das uygulamasinda daralma, iklime badhlk-
ta azalma, bdylece Uretimde sUrdurebilirlik ile
koyden kente gbéclerde azalma gorilecektir.
Giibre Kullanimi: Tarimda sulama sorunu ¢o-
zuldUkten sonra Uretimi daha da artirmak icin
gubre kullanimi artirilmalidir. Ulkemizde hay-
vanciligin gelismis olmasi, tabii glbre kullanma
imkanini dogurmaktadir. Ancak yurdumuzda



tabii glbrenin yakacak olarak kullaniimasi bu
olumlu durumu ortadan kaldirmaktadir. Ulke-
mizde Uretilen suni glUbre yeterli olmadidi icin
ithal etmekteyiz. Bu da maliyeti artirdigindan
ciftcilerimiz yeterince gUbre kullanamamaktadir.

Bitki Islahi: Verimi daha da artirmak icin kaliteli
tohum kullaniimalidir. Her ne kadar tohumluk-
ta disa bagimliigimiz giderek azalmakta ise de
devletten ziyade 6zel sektérin bitki 1slahina gir-
mesini tesvik edecek yeni diizenlemelerin yapil-
masI ¢6zima kolaylastiracaktir.

Alet ve Makine Kullanimi: Uriinin zamaninda
ekimi, hasadi ve yiksek verim icin makine kul-
lanimi sarttir. Ancak makine kullanimi oldukca
tartismalidir. Ulkenin har tarafi adeta alet ve
makine ¢copligine dénmdastir. Arazinin kit ol-
dugu bazi bolgelerde halen tarimsal teknoloji
kullaniminda geri kalinsa da, esas tretim bdlge-
leri Ureticileri maalesef alet-makine kullanimin-
da ihtiyaclari olmadigi halde oldukca istekliler.
Ozellikle son vyillarda alet makine destekleri
konusundaki yanhs yodnlendirmeler de Uretici-
de alet-makine alimini birbirleri arasinda iddiah
duruma getirmistir.

Lnn L

Sebepleri: makine kullanimina elverissiz alan-
larin varligi, makine kullaniminin ekonomik ol-
madidi kictk ve parcall isletmeler, is gicinln
bazi bdlgelerde daha ucuz olmasi, makine fiyat-
larinin ¢iftcinin alim gicldndn Gstinde olmasiyla
artan gereksiz borclanmalar.

Bu bakimdan kdy temelli ortak kullanima acik
TEKNOPARKLAR olusturulmalidir. Boéylece de
desteklerin, isletme veya bdlge bazinda yapil-
mas! gerekir.

Miicadele: Hastaliklar, yabani otlar ve haserele-
rin meydana getirecegi Gretim disdkliguni én-
lemek icin ilacli mlcadele sarttir. Ancak kimya-
sal mlcadelenin girdileri riskli ve adirdir. Bunun
yerine hastalik, haserelere dayanikl cesitlerin 1s-
lah edilmesi, yabanci otlara karsi da GDO |u ce-
sitlerin kullaniimasi tercih edilmelidir. Ulkemizde
GDOQ’lu Urlnler konusunda da tartismalara son
verilmelidir.

Toprak ve Vatan: Topragin vatan, vatanin da
6zgUr yasamak ve bagimsizlikla esdeger oldu-
gu iyi anlatilmali; yine topradin Gretim, Gretimin
beslenme, beslenmenin sadlik oldugu anlasil-
malidir. Bu bakimdan toprak korunmalidir, an-
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cak topradin tarifinde yetersizlik, siniflandiril-
masinda kati kurallar vardir. Halen

* Tarla, orman ve mera ile

» Hazine arazisi kullaniminda sinirlar vardir ve
bunlar degistirilmelidir. 78 milyon hektar alan
ve 23 milyon Uretim yapilan arazinin timdndn
tim vatandaslara, 78 milyona ait oldugu disin-
cesiyle, 6zel mulkiyet kavraminda Uretimsizlige
yer olmamalidir. Yine manasiz sebeplerle ha-
zineye ait verimli arazilerin Gretim disi kalmasi
onlenmelidir.

Ciftci egitilmeli ve kredi destegi verilmeli.
Dinyanin her yerinde tarim énemli derecede
desteklenir. Aslinda kendi vatandasini doyura-
mayan Ulkelerin badimsizligindan bahsetmek
oldukca zordur. Bu bakimdan maliyeti ne olursa
olsun imkanlar dahilinde ciftcimiz iyi egitilmeli
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ve ciftciligimiz dastk faizli desteklemelere de-
vam edilmelidir.

Tarimsal Uretim Cesitlendirmeleri: Normal Gre-
timle birlikte ekonomik gelismelere bagdli ola-
rak talep edilen diger Gretim uygulamalarina
da 6nem verilmelidir. Organik tarim, alternatif
Urlin, tarimsal liretim planlamasi, egitim birligi,
tarim ve kirsal kalkinma politikalariyla birlikte
distntlmelidir. Sanayi-lniversite-tarim isbir-
ligi modellerinin gelistirilmesi, kooperatifles-
menin etkinligi, tarima dayali sanayi gelisimi
birlikte degerlendirilerek daha saglkh yapi ger-
ceklestirilmelidir.

Tarkiye tariminda, topraklarin henlz gelismis
AB Ulkelerinin tarim topraklari kadar kirlenme-
mis oldugu bilinmektedir. O nedenle tarimda
yeni yaklasimlarin 6zellikle “Organik Tarim”in



sistemi ve 6lcek ekonomisine gecisle 2023 yi-
linda 150 milyar $ ’a cikariimasi (bunda tarim
ndfusunun dustrtlmesi yaninda, tarimsal Urina
entegre tesislerde isleyerek, birim Uretici geliri-
nin yukseltilmesi vardir) gerekmektedir.

Ulkemiz icin dnemini bilmek gerekir. Ulkemizin
cesitlilik ve Uretim ydninden tarim potansiyeli
oldukca yUksektir. Plansizlik ve egitimsizlik yo-
ninden dinyadaki gercek yerini alamamaktadir.

6. HEDEF CALISMALAR VE PROJELER

* Tarimsal Uretimde yeniden yapilanma model-
leri ile Uretimde sivillesme (Uriin konseyleri ve
Uretici Ust birlikleri) adimlarinin atilmasi,

Tarimda sikintilarin asilmasi kisa stirede mim-
kin goérilmemektedir. Bunda:

*Tarim toplumunun geleneksel tGretimden kolay

. * Hayvancilikta ucuz yem
vazgecmeyisi,

Uretim politikalari, verim-
lilik esash batdnlesmis sit
ve et isletme yonetimine
gecilmesi calismalari,

Tarimsal viretim degerinin,
yillsk 60 milyar $ dan

*Egitim seviyelerinin disdk olmasinin etkisi bi-
entegre uygulamalar ve

yuktar.
isletme yonetim sistemi

ve dlgek ekonomisine
gegisle 2023 yilinda 150

milyar $'a gikarilmas:

Tarim sektérinde yapilan yardimlar ve destek-
lemelerin yUkseltilmesi yaninda; desteklemeler
sektdre Uretim artisina ve kaliteye yansiyacak
etkinlikte degildir. Bunda:

e Tarimsal girdilerde ener-
jinin - maliyetini dUsUrecek
cabalara 6nem verilmeli, bu
konuda bilytk potansiyele
sahip olan glines enerjisinin

(bunda tarim niifusunun

diigiiriilmesi yaninda,

1. Arazilerin kiiclik-cok parcali olmasi, e
mrzmsa/ urunu entegre

2. Desteklemelerin ¢ok kalemde ve karmasik
verilmesi denilebilir.

Tarkiye’de 3 milyon kayitli tarim isletmesinin,
ortalama arazi buyUklugi 55 dekar olmakta ve
bu isletmelerin % 84 Unln arazi bUyukligu 50
dekarin altinda bulunmaktadir. Hala kayit altina
alinamayan Ureticiler, tarimci ntfusun yiksekligi
ve Uretici sayisinin fazlaligina bagl olarak OL-
CEK EKONOMISINE gecemeyisimiz etkisi bu-
yUktar. Bu bakimdan;

» Tarimsal érgUtlenmelerin ihtiya¢c dogrultusun-
da ele alinarak diinya sartlarinda yeniden yapi-
landirilma calismalari,

* Yeniden yapilandiriimanin USTTEN URETICI
BAZINDA DEGiL, ALTTAN URETIM BAZINDA
ele alinmasi ve URETIMIN ORGUTLENMESI,

« Arazi toplulastiriimasi yerine URETIMIN TOP-
LULASTIRILMASI calismalari,

*Tarimsal Uretim dederinin, yillik 60 milyar $
dan entegre uygulamalar ve isletme ydnetim

kullanimi yayginlastiriimal, tesislerde isleyerek,
birim diretici gelirinin
e Daginik uygulamalar, ko-
puk politikalar yerine, ta-
rimin  devlet politikalar
halinde yurutllmesine ca-

hsilmalidir.

yiikseltilmesi vardyr)

| gerckmekredir.

Tarim sektoériniin kurtulusunun esasi (iretim
bazlh politikalarin bitinlestirilerek edilerek yii-
ritilmesi ve Uriin-isletme-pazarlama aginin iyi
y6netilmesine dayanir. Bunun yapilmasi uygun
tarim politikalari ve verilen desteklemelerin
yerini bulmasi kadar, Ureticilerimizin de iiretici
ve vatandaslik haklarini iyi takip etmesine bag-
hidir.

Ozetle, tarim sektdrd bir Glkenin varhiginin te-
mel teminatidir. Sektérin sahibi tim vatandas
olmaldir. Degisen farkl sektorlerde dékilen
ahlin terlerinin birbiri ile irtibatlanmasidir. Bu an-
layis ile ancak Uretimden isletmeye, isletmeden
tiketime (gida) kadar gecen slirec birbirinden
kopmaksizin topyekdn ydnetilmelidir.
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YENIDEN BUYUK TURKIYE:
FELSEFI TEMELDE STRATEJIK
SAGLIK POLITIKASI ONERILERI

1. GIRIS

Dinamik ve gelisen bir piyasa ekonomisine sa-
hip, Aralik 1999°'dan beri Avrupa Birligi'ne (AB)
aday bir tlke olan ve 3 Ekim 2005 tarihinden bu
yana da AB ile mizakere sirecini yUriten Tur-
kiye; Avrupa, Ortadogu ve Asya arasinda stra-
tejik bir noktada konuslanmis olup, yaklasik 78
milyon ndfusa ev sahipligi yapmaktadir. Tarkiye
son 10-15 yilda 6lcek ve isleyiste meydana gelen
iyilesmeler ile birlikte saghk hizmetlerinin kap-
samini dnemli dl¢ctde genisletmis ve temel sagd-
lik gdstergelerinde iyilesmeler saglamistir. DSO
verilerine goére Turkiye’de dogusta beklenen
yasam siresi 2002 yilinda 70 yil iken, 2012°de
yaklasik 77 yila ulasmistir. Trkiye’de 2002 yilin-
da bebek 8lim hizi binde 31,5 iken, 2012 yilin-
da da binde 7,8 olmustur. Turkiye’de anne 6lUm
hizi, 2012 yili icin 100.000 canli dogumda 15,31
olmustur.

GUntmuzde sagligin Uretimi ve tiketimi, benim-
senen sagdlik politikalarinca sekillenen modern
saghk sistemleri araciligiyla olmaktadir. Tim
dinyada saglik sistemlerinin temel amaci halkin
saglik duzeyini ylukseltmek ve gelistirmektir. Bu
amaca ulasmak icin saghgin tim vatandaslarca
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erisilebilir, hakkaniyetli, kaliteli ve strdaralebilir
olmasi gerekmektedir. Bunun icin Ulkeler genel-
likle dinamik bir yapida ve sureklilik arz eden
saglik politikasi reformlarini gerceklestirme-
ye calisirlar. Saglk sistemlerini etkili ve verimli
bir sekilde sUrdUrebilmek ve strdirulebilir yeni
arayislar hikimetlerin en 6nemli gbérevlerinden
birisi haline gelmistir. Bu baglamda Turkiye,
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, 6zellikle
de son 10-15 yilda olmak Uzere saglk alaninda
reformlari gerceklestirmeye calismaktadir. 2023
vizyonu baglaminda Yeniden BlyUk Turkiye’nin
insasl icin de dnimuzdeki strecte sadlik alanin-
da Saglikta D6nidsim Programi (SDP) ile elde
edilen kazanimlarin ve Kkapasitenin sardUr0-
lebilirligini saglamak, daha da ileriye tasimak,
ortaya cikacak yeni ihtiyaclara cevap vermek
ve zorluklarla bas etmek icin 16 baslikta Yeni
Turkiye’nin Saglik Vizyonu ortaya konulmustur.

Bu yazinin amaci Yeniden BUyUk Turkiye’nin in-
sasl icin felsefi temelde stratejik saglik politikasi
Onerilerini ortaya koymaktir. Bu amac cerceve-
sinde izleyen basliklarda oncelikle Turkiye’deki
saglik politikasi reformlari tarihsel sdrecte ki-
saca ortaya konulmaktadir. Akabinde Yeniden
Bayudk Tarkiye’nin insasi icin felsefi temelde



stratejik saglk politikasi 6nerileri ortaya konul-
maktadir.

2. TURKIYE SAGLIK POLITIKASI REFORMLARI:
TARIHSEL ARKA PLAN

Turkiye saghk politikasi reformlarinin tarihsel
sUrecini, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
Tarkiye’nin ekonomik ve politik dinamiklerine
paralel olarak bes donem/dalga kapsaminda ele
almak olanaklidir. Bunlar; 1) reform 6ncesi doé-
nem (1920-1960), 2) birinci dalga saglik reform-
lar1 (1961-1980), 3) ikinci dalga saglk reformlari
(1981-2002), 4) Ucincl dalga saglik reformlari
(2003-2013) ve 5) Yeni Turkiye’nin saglk vizyo-
nu (2014-2023).

e

2.1. Reform Oncesi Dénem: 1920-1960

Yeni Tarkiye saglik sisteminin ve politikalarinin
koékenleri Tanzimat Reformlarina kadar gitme-
sine karsin, sistemin kurumsallasmasinin Mayis
1920’de Saghk Bakanligi'nin (SB) kurulmasi ile
basladigi belirtilebilir. Kuruldugundan bu yana,
saghk politikalarinin olusturulmasinda ve sag-
lik hizmetlerinin sunumunda ana sorumlu ku-
rum SB olmustur. Zamanla SB’nin; hastaneler,
dispanserler, saghk evi, merkezleri ve ocaklari
gibi kurumlari ve hastalik oryantasyonlu dikey
programlari yaninda, nifusun belirli kesimleri-
ne yonelik saglik hizmetlerinin finansmaninda
ve sunumunda rol alan Sosyal Sigorta Kurumu
(SSK) ve Emekli Sandigi gibi aktérler de orta-
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stirede tiim iilkeye

yayginlastirilmas

kapsama alindig

ya cikmistir. Bdlgesel numune hastaneleri de
(Ankara, Diyarbakir, Erzurum ve Sivas Numune
Hastaneleri) bu dénemde kurulmustur. Ttrkiye
saglik sisteminin temel hukuksal cercevesi ve
temelleri de bu dénemde olusturulmustur. Bun-
lar arasinda en 6n plana cikani ise 1928 yilinda
kabul edilen Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun’dur.

_l Bu ddnemde ulusal saglik politi-
Sosyallegtirilmis kasinin koruyucu saglik hizmet-

sagltk lerine oncelik verdigi belirtile-
hizmetlerinin bilir. Tedavi edici hizmetler ise,
15 yullik bir SB’nin  dogrudan sorumlulugu

olarak gértlmemis ve hastane
hizmetlerinin  sunumu beledi-
yelerin sorumluluguna verilmis-
tir. Ancak daha sonraki yillarda
belediye hastaneleri ulusallas-
tinlmis ve SB’nin  sorumlulu-
guna verilmistir. Ek olarak bu
dénemde yaklasik olarak 15 yil
Saglhk Bakanhgi yapan Dr. Refik
Saydam’in kurumsallasma adina
yaratttga calismalar da (fiziksel,
yasal ve insangticl altyapisi acisindan) Turkiye
sagdlik politikasi ve sisteminin sekillenmesinde
énemli unsurlar olarak yer almistir. Kisacasl,
bu dénem sadlikla ilgili mevzuat, kurumlar, fi-
nansman ve insanglcld anlaminda kaynaklarin
ve yapilarin vicut buldugu bir dénem olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

planlanmasina
ragmen, ancak
1983 yilinda

tiim dilkenin

bilinmektedir.

2.2. Birinci Dalga Saglik Reformlari: 1961-1980

1960’lara gelindiginde Turkiye politik ve eko-
nomik sisteminin 1960°daki askeri darbe ile
birlikte degisim slrecine girdigi gorilmekte-
dir. Tarkiye’de bu dénemi karakterize eden en
dnemli gelismelerden birisi, temelde ikinci Din-
ya Savasl sonrasi Avrupa’da yikselen bir deger
haline gelen sosyal devlet anlayisinin kaynaklik
ettigi uluslararasi egilimlerden etkilenen “yay-
gin devlet midahalesi” olmustur. Bu ekonomik
politika ile paralel olarak devletin saghk ala-
nindaki mudahalesi de artis edilimi gdstermis-
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tir. Bu dénemi sekillendiren diger bir unsur ise
Bes Yillik Kalkinma Planidir (BYKP). BYKP diger
alanlarda oldugu gibi saglik politikalarinin be-
lirlenmesinde &n plana cikan temel unsurlardan
birisi olmustur ve bu durum halen de devam et-
mektedir.

Turkiye’deki ilk saghk reform dalgasl girisi-
minin bu dénemde, 224 sayili Sosyalizasyon
Kanunu’nun 1961 yilinda kabul edilmesi ve yi-
rarlige girmis olmasi ile baslamis oldugu belir-
tilebilir. Bu yasanin temel 6zelligi; daginik olarak
sunulan saglik hizmetlerini entegre bir anlayisla
bir araya getirmek, sagdlik glivencesi kapsamina
alinan ndfus oranini artirmak, 6zellikle de top-
lum sagligi, ana cocuk saglidi ve aile planlamasi
hizmetlerini kapsamak suretiyle ve bdylece de
bu yapr araciligr ile saglk hizmetlerine erisi-
mi artirmak icin “entegre bir saglik hizmetleri
programi”’ni baslatmak olmustur. Sosyallesti-
rilmis saglik hizmetlerinin 15 yillik bir sirede
tim Ulkeye vyayginlastiriimasi planlanmasina
ragmen, ancak 1983 yilinda tim Ulkenin kap-
sama alindigr bilinmektedir. Tarkiye'deki saglk
politikasi pratiklerinin 1980’lere kadar Sosyali-
zasyon Programina gore sekillendigi ve bu bag-
lamda bir temel saglik hizmetleri yapisinin tim
Tarkiye’de yayginlastirildigi ifade edilebilir.

Sosyalizasyon Kanununun agirlikli olarak kagit
Ustinde kaldigi ve saglk hizmetlerine evrensel
erisimi saglamada basarisiz oldugu belirtilebilir.
Her ne kadar ulusal saglik hizmetleri zamanla
Ulkeye yayginlastirilmaya calisiimissa da, sistem
planlandidi gibi kurgulanamamis ve isletileme-
mistir. Sistemin iki ana ayagdindan birisi olan
finansman bileseni hayata gecirilemedigi gibi,
orgltlenme ayadi ile ilgili amaclar ve gerekler
de tam anlamiyla gerceklestirilememistir. Sos-
yalizasyon Kanununun uygulanmasindaki basa-
risizliklar pek cok faktdrin bir sonucu olmustur.
Kisacasi; sinirl diizeyde finansman ve insan kay-
naklari ve zayif politik istek, destek ve kararlilk
nedeniyle Sosyalizasyon Programinin amaclari-
na erismede basarisiz oldugu belirtilebilir.



2.3. ikinci Dalga Saglik Reformlari: 1981-2002

Tarkiye’de ve Dinya’da 1980’li yillarda liberali-
zasyon politikalarinin kaynaklik ettigi degisim-
den yogdun olarak etkilenen bir sektdr de saglik
sektoérd olmustur. Turkiye, Eylul 1980°’de diger
bir askeri midahaleye maruz kalmistir. Bu ma-
dahale ve eszamanli olarak klresel Olcekteki
degisim dinamikleri Tarkiye’nin ekonomik ve
politik sisteminde yeni bir déneme yol acmis
olup, adirlikli olarak da liberalizasyon ve dere-
gulasyonca karakterize edilen bir sirece giril-
mistir. Devletin temel roll hizmet sunumundan,
hizmetlerin dizenlenmesi veya kolaylastiriima-
sina dogru kaymistir. Ozel sektériin rolinin ise
ozellikle hizmet sunumu anlaminda artmaya
basladidi belirtilebilir.

Sosyalizasyon politikalarinin uygulanma-
sina 1980’lerde de devam edilmistir. 1982
Anayasas’nda, tUm vatandaslarin sosyal gu-
venlik hakkinin varligina yer verilmis, saghk
hizmetlerinin diizenlenmesinde Devletin rolini
glclendiren maddeler ve bunun yani sira Genel
Saglik Sigortasi (GSS) uygulanmasina iliskin
maddeler yer almistir. Akabinde 1987 yilinda
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu cikarilmistir.
Ancak, bu yasanin uygulanmasi icin gerekli olan
dizenlemeler tam anlamiyla gerceklestirileme-
mis ve bunun sonucu olarak, hem global 6lcek-
te gorilen saglik reformu hareketleri hem de
Turkiye saglik sistemini gelistirmeyi amaclayan
cesitli girisimlerin basarisizlikla sonuclanmasi ile
birlikte otoriteler saglk reformlari icin yeni giri-
simlerde bulunmuslardir. Bu arayislar 1980’lerin
sonlarinda ve 1990’larin baslarinda saglik sek-
tort reformu calismalarina yeniden bir ivme
kazandirmistir. Bu strecte cesitli politika dizey-
lerinde reform hazirliklarina iliskin tartismalar
taraflarin goéreceli katihmi ve katkisiyla yapilmis
olup, bu tartismalara dayal olarak saglik re-
formlari icin dneriler iceren ve reformlari tanim-
layan Master Calisma Plani, SB ve DPT isbirli-
gi ile Ulusal Saghk Politikasi Dokiimani ortaya
konulmustur. Bu dokiimanlarda GSS’nin ve aile
hekimliginin uygulanmasina yer verilmistir. Bu

politika belgelerinde, ulasiimasi gereken belirli
hedefler ortaya konulmus ve ana cocuk saghgi
gibi saglkla ilgili temel 6ncelikler belirlenmistir.

Dlnya Bankasrnin da (DB) finansman ve teknik
destek saglayan bir aktdr olarak mudahil oldu-
gu ikinci dalga saglik reformlari; genel saglik si-
gortasina gecme, verimliligi saglama, saglik hiz-
metlerine olan hakkaniyetli erisimi artirma ana
hedeflerini icermekteydi. Bu amaclara; saglik
finansmaninda, hizmet sunumunda ve 6rgitsel
yapida gerceklestirilecek donlsimler araciligiy-
la erisilecedi umuluyordu. Ancak, 2000’li yilla-
rin baslarina kadar ikinci dalga saglik reformlari
ile glindeme gelen hicbir sag-

lik reform bileseni baglaminda | Tiirkiye saglik
istenilen sonuca ulasilamamis, sistemini
Onerilen reformlarin yasalasma
asamasi dahi tamamlanamamis
ve 6ngdrilen temel reformlarin

gelistirmeyi

hicbiri  gerceklestirilemenistir. & """
Politika olusturma girisimleri basarisizlikla
ile uygulama arasindaki bu aci- ’t””“{l‘f"m‘“’
gin bircok nedeni belirtilebilir. ile birlifre
Bunlar; politik (6rnegin koa- otoriteler saglik

lisyon htkiimetleri, hikimet reformlars igin

devir hizinin yliksek olmasi) ve yeni girisimlerde
ekonomik istikrarsizlik (6rnegin | bulunmuglardr.
ekonomik krizler), demokratik

kaltar eksikligi, cikar gruplari-

nin muhalefeti, toplumsal destek yetersizligi ve
entelektlel kapasitedeki eksiklikler gibi yapisal
problemler. Kismen belirtilen faktérler kismen
de dénemin hikimetleri kaynakl eksiklikler
nedeniyle, bu dénemde Tirkiye saglik reform-
lar1 kendisini ayni noktada bir sonraki asamaya
gecmeden bir kisir dongl seklinde tekrar eder
durur hale gelmistir.

2.4. Uciincii Dalga Saglik Reformlari: Saglikta
Déniisiim Programi 2003-2013

Kasim 2002 Genel Secimlerinden tek parti hi-
kimeti olarak ¢ikan ve AB katilim streci dinami-
Jini ve DB riizgarini arkasina alan AK PARTI hii-
kimeti, genel anlamdaki reform cercevesini Acil
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amaglayan gesitli



Tiirkiye saglik

digtincii dalga
saglik reformlar:
kapsaminda
onemli olciide
bir degisim

siirecine girdigi

Eylem Programinda (AEP) ve sagliga iliskin
reform cercevesini ise AEP’nin sektorel bir Gra-
nd olan SDP ile ortaya koymustur. AEP ve SDP
saglik sistemindeki ana konulari ve saglik sis-
temindeki tim unsurlara (finansman, hizmet
sunumu, yonetim ve organizasyon gibi) iliskin
degisim niyetini ortaya koymustur. SDP, gec-
misteki reform ve proje calismalarini degerlen-
direrek gecilmesi ddstnilen saglik sistemini ta-
sarlayacak ve bu sisteme gecisi kolaylastiracak
degisiklikleri yapmay1 hedeflemistir. SDP’nin te-
mel amaci; saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve
hakkaniyete uygun olarak organize
edilmesi, finansmaninin saglanmasi
ve sunulmasidir.

sisteminin,

Bu Gclncd dalga sadlik reformla-
rinin, yani SDP’nin temel ilkeleri;
insan merkezlilik, strdaralebilirlik,
sUrekli kalite gelisimi, katilimcilik,
uzlasmacilik, gonalltlak, gicler ay-
rihgi, desantralizasyon ve hizmette
rekabet olarak belirlenmistir. Bu
ilkeler cercevesinde SDP’nin temel
bilesenleri ise;

belirtilebilir. I

1) Planlayici ve denetleyici bir SB,
2) Herkesi tek cati altinda toplayan GSS,

3) Yayain, erisimi kolay ve guler yUzIlG saglik hiz-
met sistemi,

4) Guclendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile
hekimligi,

5) Etkili, kademeli sevk zinciri,

6) idari ve mali acidan daha verimli ydnetilen
saglik kurumlari,

7) Bilgi ve beceri ile donanmis, yiksek motivas-
yonla calisan saglik insan gucd,

8) Sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurum-
lari,

9) Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri icin kalite
ve akreditasyon,

10) Akilci ila¢c ve malzeme ydnetiminde kurum-
sal yapilanma ve

11) Karar surecinde etkili bilgiye erisim (saghk
bilgi sistemi) olarak belirlenmistir.
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Uc dénemdir isbasinda olan mevcut Hikimetin,
2002 yilinda iktidara geldikten sonra saglikta
reformlari gerceklestirme adina iki kanaldan ha-
rekete gectigi belirtilebilir: Birinci kanaldan, kisa
vadede gerceklestirilebilecek degisimler icin
girisimlerde bulunulmustur ve asagidaki dénu-
stimler gerceklestirilmistir: Kamu saglik hizmet-
leri sunumunun tek bir cati altinda toplanmasi
amaciyla; askeri ve Universite hastaneleri haric¢
SSK hastaneleri, diger hizmet sunum olanaklari
ve diger bazi kamu hastaneleri SB’ye devredil-
mistir. SSK mensuplarinin serbest eczanelerden
ilac almalarinin 6nd aciimistir. Hastanin secim
olanagini artirmak icin farkli gruplarin farkl hiz-
met sunum olanaklarindan yararlanmasi ayirimi
kaldirilmistir. Referans fiyatlama ve pozitif ila¢
listesi ila¢c sektériinde 6n plana cikan yenilikler
arasinda yer almistir. Ulkenin hekim yoksunu
boélgeleri icin “zorunlu hizmet uygulamasi” bu
ddénemde tekrar baslatiimistir.

Bu inkremental dedisimlerin yaninda, mevcut
haktmet ikinci kanaldan da yapisal reform ka-
nali olarak da adlandirilabilecek ve uzun vadede
gerceklestirilebilecek degisimlere girismistir. Bu
baglamda HUuktimet, SDP’nin yukarida belirtilen
temel bilesenlerinden “etkili, kademeli sevk zin-
ciri” haric diger bilesenlerinde uygulamalara gi-
rismis ve sonuclarini almaya baslamistir. Ayrica
bu dénemde; alkolle miicadele, titinle mica-
dele, KETEM, diyabeti 6nleme ve kontrol, tuzla
mucadele, ruh sadligi kontrol programi ve obe-
zite ile micadele gibi halk saghgr programlari
da baslatiimistir.

Turkiye saglik sisteminin, G¢lncl dalga saglik
reformlari kapsaminda énemli élclide bir degi-
sim sirecine girdigi belirtilebilir. ikinci dalga ile
Uclncl dalga saglk reform girisimlerinin icerik-
leri hemen hemen ayni olmasina Kkarsilik, G¢cin-
ci dalga saglik reformlarinin yasama asamasina
ulasmasi, yasalasmasi ve peyderpey uygulan-
maya baslanmasi bakimindan ikinci dalga saghk
reformlarindan farklilastigr belirtilebilir. Baska
bir ifade ile Turkiye sadlik reformlari GgclncU
dalga saglik reform girisimleri ile birlikte yasa-



ma asamasinin da 6tesine gecerek uygulanma
strecine girmistir. Uclinc dalga saglik reform
girisimlerinin hazirlik ve yasalasma asamalarini
tamamlayip blyUk 6l¢ide uygulanmaya gegcil-
mesinde temelde bes ana unsurun etkili oldugu
belirtilebilir.

Bunlar;

1) Siyasi ve ekonomik istikrarin varhgi,

2) AB dinamidgi,

3) Reform dinamiginin kendisi,

4) DB gibi uluslararasi kuruluslarin etkisi ve
destegdi ve

5) Siyasi istek, destek ve kararlilik.

2.5. Yeni Tiirkiye’nin Saghk Vizyonu: 2014-2023

Turkiye saglik politikalarinin ve reformlarinin
doérdincl dénemi, 2014-2023 yillari arasini kap-
sayan ve “Yeni Turkiye’nin Saglik Vizyonu” ola-
rak nitelendirilebilen dénem olarak ele alinabilir.
Yukarida da ele alindigi Gzere Turkiye SDP kap-
saminda son vyillarda saglik alaninda cok énemli
ve koklU bir degisim ve dénlsim slreci yasa-
mistir. Ozelikle son 10-15 yilda saglik hizmetleri-
nin sunumunda ve finansmaninda énemli basa-

rilar saglanmis; TUrkiye yaygin, kolay erisilebilen
ve nitelikli bir saglik altyapisina kavusmustur.
Bu anlamda, Cumhuriyet déneminin en énemli
ve zor konularindan biri olan saglik altyapisinin
glclendirilmesi, blyUk élctide basarilmistir.

Yeni TUrkiye’nin bir basari hikayesi olan SDP ile
elde edilen kazanimlarin ve kapasitenin strdi-
rllebilir kilinabilmesi ve saglik politikalarinin
2023 hedefleri dogrultusunda strekli olarak
gbdzden gecirilmesi, adapte edilmesi ve uygu-
lanmasi icin saglk reformlarinin dinamik bir ya-
pida streklilik arz etmesi gerekmektedir. Cinkl
artan beklentiler, ntfusun yaslanmasi, gelisen
tibbi teknoloji, artan hastalik yakleri, kiireselles-
me gibi faktorler saglik sistemlerini zorlamakta-
dir. Bu baglamda bundan sonraki slrecte gin-
demde olacak Yeni Turkiye’nin saglik reformu
konularr; Saglhk Bakanhdi Stratejik Plani (2013-
2017), Saglikta 2023 Vizyonu, Yeni Turkiye Sag-
Ik Vizyonu Projeleri ve Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) Oncelikli DénUstm Programlari Ey-
lem Planlari ve Cok Paydash Saglik Sorumlulu-
gunu Gelistirme Programi kapsaminda ortaya
konulmustur.
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“Saglikh hayat tarzinin benimsendigi ve her-
kesin sadlik hakkina kolayca eristigi Turkiye”
vizyonu ile sekillenen Saghk Bakanhgi Stratejik
Planinda (2013-2017) hakkaniyetli sekilde toplu-
mun sagligini korumak ve iyilestirmek amaciyla
stratejik amaclar; 1) sagliga yonelik risklerden
birey ve toplumu korumak ve saglikli hayat tar-
zini tesvik etmek, 2) birey ve topluma erisilebilir,
uygun, etkili ve etkin saglik hizmetleri sunmak,
3) insan merkezli ve batlncul yaklasimla birey-
lerin saglk ihtiyaclarina ve beklentilerine cevap
vermek ve 4) Turkiye’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina ve klresel sagliga katki araci ola-
rak saglik sistemini gelistirmeye devam etmek
olarak ortaya konulmustur.

21 Haziran 2014 tarihinde “Saglikta 2023
Vizyonu”nu aciklayan Saglik Bakani Sayin Dr.
Mehmet Mdiezzinoglu, Turkiye’nin saghk ala-
ninda hizmet sunumu, teknoloji, ila¢ sanayi ve
yetismis insan gUcU ac¢isindan ddnyanin en ge-
lismis Ulkeleri arasinda yer almasini hedefledik-
lerini belirtmistir. 30-31 Ekim 2014 tarihlerinde
istanbul’da Saglik Bakanligrnin ev sahipliginde
gerceklestirilen Turk Tip Dilnyasi Kurultayrnda
Saglik Bakanligi Mustesari sayin Prof. Dr.
Eylp GUmdas ise “Yeni Turkiye Saglik Vizyonu
Projeleri’ni 16 baslikta ortaya koymustur:

J—

insan Kaynaklari

2. Halk Saghgi

3. Acil Saglik

4. Saghkta Klinik Kalite

5. Sehir Hastaneleri

6. E-Saghk

7. Turkiye Saglk Enstittleri Baskanhgi
8. Saglik Bilimleri Universitesi

9. Saglik Endustrisinin Tesviki

10. Saglhk Turizmi ve Saglik Serbest Bolgeleri
1.  Geleneksel ve Tamamlayici Tip

12. Universite ve Ozel Sektor

13. Finansman
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14. Saghk Diplomasisi
15. Saglik Mevzuatinin Yenilenmesi

16. Saglik iletisimi

Diger taraftan Kasim 2014-Ocak 2015 tarihleri
arasinda Basbakan Sayin Prof. Dr. Ahmet Da-
vutoglu tarafindan bizzat kamuoyuna aciklanan
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelik-
li DOondstim Programlari Eylem Planlari icinde
saglikla dogrudan iliskili dort baslk ortaya ko-
nulmustur: 1) Saglk EndUstrilerinde Yapisal D&-
ndstm Programi Eylem Plani, 2) Saglik Turizmi-
nin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 3) Kamu
Harcamalarinin Rasyonellestiriimesi Programi
Eylem Plani ve 4) Saglikli Yasam ve Hareketli-
lik Programi Eylem Plani. Ayrica Basbakanhgin
“Cok Paydaslh Saglik Sorumlulugunu Gelistirme
Programi” Genelgesi kapsaminda Saglik Bakan-
g1 ve Kalkinma Bakanliginin koordinasyonuyla,
ilk asamada koruyucu saglik ve sagligin gelisti-
rilmesi hizmetlerine, ikinci asamada ise tedavi
ve rehabilite edici sagdlik hizmetlerine cok pay-
dasli yaklasima yonelik Cok Paydasli Saglik So-
rumlulugunu Gelistirme Programi hazirlanmistir.

Yiksek politika dizeyinde saglk alanina iliskin
olarak ortaya konulan bu vizyon projelerin ve
hedeflerinin basarilabilmesi icin saglk ve saghk
hizmetlerinin dogasi, bu dodanin beraberinde
getirdigi piyasa basarisizliklari ve buna muka-
bil devlet midahalesinin ka¢inilmaz oldugu bir
alan olan “saglik alani’nin tasarlanmasinda kali-
cl ve sarddrtlebilir reformlar icin bir paradigma
dedisimini gerektiren felsefi temeldeki stratejik
politika 6nerileri asadidaki gibi ortaya konula-
bilir.

3. “YENIDEN BUYUK TURKIYE”NIN INSASI
ICIN FELSEFi TEMELDE STRATEJIK SAGLIK
POLITIKASI ONERILERI

Sadlik ve sadlik hizmetlerinin dogas! diger mal
ve hizmetlerden farklidir ve bu doga beraberin-
de piyasa basarisizliklarini getirmektedir. Bu da
finansor, hizmet sunucu ve dlzenleyici bir aktor
olarak devlet mtdahalesini zorunlu kilmaktadir.



insanin en degerli sermayesi olan ve elverdigi
Olcide diger sermayeleri de elde etmenin var-
lik sebebi olan “saglk” ve alt unsurlari timuyle
6zel sektdre birakilamaz.

Saglik veya sadlikli yasamak, dogustan kazanil-
mis bir haktir, piyasa sartlarinda alinip satilacak
bir mal degildir. Saglik hizmetlerinin; herkese,
her yerde ve her zaman verilmesi gerekir. Tim
bireylerin, saglik hizmetlerine erismede ve sag-
ik hizmetlerini kullanmada esit hakka (hakka-
niyet anlaminda) sahip olmasi gerekir. Bunu
saglamak, devletin gérevidir. insanin, saglik ala-
ninda dogum anindan baslayarak saglik olanak-
larina hakkaniyete dayali bir sekilde erismesine
ihtiyac bulunmaktadir. Bu cercevede cografi,
ekonomik ve sosyal farkhliklarin saglik hizmet-
lerine erismede hakkaniyetsizliklere yol acma-
masl! gerekmektedir.

Sagdlik, sosyal devilet olma pratiginin temel bir
alani olarak gérilmelidir. Avrupa deneyimi ve
birikiminde oldugu gibi, Turkiye deneyimi ve
birikiminde de sagdlik; toplumsal dayanismanin,
hakkaniyetin ve dislanmazhgin bir pratik alani
olarak gorilmeli ve “saglik bir haktir” felsefesi
cercevesinde saglik sistemi sekillenmelidir.

Saglik bir “devlet politikasi alani” olarak gériil-
melidir. Dolayisiyla sadlik, ana unsurlari ve ilke-
leri hikUimet degisikliklerinden etkilenmeyen
bir politika alani olmalidir. Basta makro dlizeyde
bir ulusal saglik politikasi, paralelinde de saglik
alt sektorlerinde stratejiler (ila¢ stratejisi, saglk
egitim stratejisi, ydnetim stratejisi, saglik insan-
glcu stratejisi, tibbi cihaz stratejisi vs) belirlen-
melidir.

Sagdlik, ekonomik gelismenin ve sdrddrdlebilir
kalkinmanin temeli olarak gériilmelidir. Toplum-
sal dayanismanin temel bir alani olan saglik,
insanin en temel ihtiyaci olmanin yani sira top-
lumsal ve ekonomik gelismenin de kritik bir un-
surudur. Dolayisiyla saglida yatirim (yani insana
yatirim) beraberinde toplumsal ve ekonomik
kalkinmayi da getirecektir. Saglik, hem vazgecil-
mez bir insan hakki hem de toplumun ekonomik

blyUmesi icin dnemli bir faktoér olarak, sirdd-
ralebilir toplumsal kalkinmanin temel bir unsu-
rudur. Toplumlarin sosyal hayatinda, ekonomik
kalkinmasinda ve diinya ile entegrelesmesinde
onemli bir alan olan saglk alani, cok genis bir
hizmet ve Urin yelpazesinden olusmakta ve ¢ok
saylda kamu ve 6zel paydasin uluslararasi, ulu-
sal, bolgesel ve yerel dizeyde

dahil oldugu bir alan olmakta-

dir. | Politika olusturma

ve uygulamada
Saglik alanina iliskin  temel
amag, “yasama yillar, yillara
yasam katmak” olmalidir. Hem
yasam sdlresini artiracak hem
de bu strenin saglikh olma ka-
pasitesini artiracak politikalar
benimsenmelidir. Yani, toplu-
mun saglik statGstnd (yasam
kalitesinin artmasi, dogusta
beklenen yasam siresinin art-
masl, bebek ve anne élimleri-
nin dustrtlmesi gibi) gelistire-
cek politikalara yer verilmelidir.
Nifusun giderek yaslandigi cagimizda bu daha
da elzem hale gelmektedir.

styasi ve yonersel

olmalidr. Siyasi

ve yonetsel istek
politikalarm
olusturulmast ve

olacaktr.

Herhangi bir saglik politikasi belirlenirken ve
uygulanirken temel degerlendirme kriteri, “top-
lumsal faydanin éncellenmesi” olmalidir. Birey-
lerin, dolayisiyla toplumun saghdina ve refahina
dogrudan veya dolayh olarak halel getirecek
herhangi bir politika benimsenip uygulanma-
malidir. Bundan dolay! ister dodrudan saglik
alani ile ilgili olsun ister olmasin her girisim,
strateji, plan, program veya politika muhakkak
“Saglk Etki Degerlendirmesi” sdrecinden gec-
melidir.

Politika olusturma ve uygulamada siyasi ve yo-
netsel istek, destek ve irade olmalidir. Siyasi ve
yonetsel istek ve irade olmadan politikalarin
saglikh bir sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi
¢cok zor olacaktir.

Sagdlik reformu girisimlerinin basarisi veya basa-
risizligi; reformlarin olusturuldugu ve uygulandi-
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istek, destek ve irade

ve irade olmadan
saglikls bir sekilde

uygulanmas: cok zor



dgrortam, reformlarin icerigi, reformlarda rol alan
aktorler ve reform sdreci gibi faktérlerin bilesi-
minin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla bu unsurlari
hesaba katmadan girisilecek izole reformlarin
basarili olmasi beklenmemelidir. Ulkenin eko-
nomik ve politik ortaminin kaldiramayacadi ve
Ulke gercekleriyle drtismeyen, Ulkenin ihtiyac-
lari ile iliskili olmayan saglik reformlari, birileri
istedi diye gindeme getirilmemelidir.

Sagdlik reformlari evrensel saglik politikast hedef-
lerini ve/veya amaclarini erisilebilir kilacak poli-
tika stratejileri cercevesinde gerceklestiriimeli-
dir. Baska bir ifade ile tasarlanacak ve uygula-
nacak saglik reform politika stratejileri; herkesi
kapsama, dayanisma, hakkaniyet, kaliteli saglk
hizmetlerine erisim, strdUrUlebilir ve etkili sag-
lik politikasi amaclarini karsilayabilecek sekilde
dizayn edilmeli ve uygulamaya konulmalidir. Bu
ise ancak ve ancak saglik ve saglik hizmetlerinin
dogasina uygun (sadlik hizmetleri piyasasinin
ozelliklerine uygun) politika stratejilerinin be-
nimsenmesi ile mamkdndur. Dolayisiyla saglik
hizmetleri finansmaninda ve sunumunda daya-
nismayl, hakkaniyeti, herkesi kapsamayi ve eri-
simi dnemseyen ve dnceleyen politika dnlemle-
rinin alinmasi ve kurumsal yapilarin ve kapasite-
lerin bu yonde olusturmasi gerekmektedir.

Basarilardan ve basarisizliklardan dersler ¢i-
karmak, gelecegi dogru bir sekilde insa etmek
icin temel girdilerden birisini teskil etmelidir.
Tirkiye, saglik reformlarini etkili bir bicimde
gerceklestirmek icin deneyimlerinden dersler
¢ikarmali ve 6grenmelidir. Mevcut ve gelecek-
teki saglik reformlari ge¢cmisteki reformlarin
analizinden cikarilacak dersler Uzerine insa
edilmeli ve reformlarin dizayninda ve uygu-
lanma asamalarinda bu tecriibeler ve analizler
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Deneyimlerden
dersler ¢cikarmak uluslararasi boyutu ve pratik-
leri de kapsayacak nitelikte olmalidir. Ancak
bu 6grenme kopyaciliktan 6te bir durum arz
etmeli, adapte edilmeli, i¢sellestirilmeli ve sin-
dirilmelidir.
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Reformlar bilimsel bilgi 1siginda gerceklestiril-
melidir. Bunun i¢in de sektor ile Gniversite ara-
sinda gdcld bir isbirligi gereklidir. Uygulanan
reformlarin neticeleri bilimsel bilgi cercevesinde
degerlendirilmelidir.

Aktorler arasinda isbirligi ve uzlasi kdltird hakim
olmalidir. Aktérlerin cikar catismalari kaos dere-
cesine gelmemeli, ¢cikar gruplarinin “toplumsal
fayda ve gelisme” paydasinda uzlasmalari ge-
reklidir.

Uluslararasi aktérlerin ve deneyimlerin ulusal
saglik politikalarindaki ve reformlarindaki rold
g6z ardr edilmemelidir. Ancak, uluslararasi de-
neyim ve birikimlerden yararlanmada, bu dene-
yimleri ulusal gerceklere, ihtiyaclara ve beklen-
tilere gbre yorumlayan ve icsellestiren bir anla-
yIs ile hareket edilmelidir.

Ktiresel bir sadlik aktérd olabilmek icin kiresel
dasanlp, yerel hareket etmek gerekmektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojisinin kaynaklk ettigi
kiresellesme silreci ile birlikte saglik hizmet-
lerinin ve politikalarinin uluslararasi dizeyde
Uretimi ve tiketimi ciddi bir sekilde artis edilimi
gostermistir. Kiresellesme sireci ile birlikte ulu-
sal saglik politikalari ve sistemleri global dina-
mikleri, baska Ulke deneyimlerini ve en iyi uygu-
lama orneklerini g6z dniinde bulundurarak yol
almak durumundadir. Yeni Tarkiye’nin bir basari
hikayesi olan SDP ile elde edilen kazanimlarin ve
kapasitenin sardardlebilir kilinabilmesi ve 2023
vizyonu cercevesinde ortaya konulan hedefle-
rin basarilabilmesi icin Tdrkiye’'nin bdlgesinde
ve dinyada etkin bir glc¢c olma ve uluslararasi
ilisiklerde yén veren aktorler arasinda yer alma
slireci 6nem arz etmektedir.

Sadlik sisteminin tdm unsurlarina ve kademe-
lerine profesyonel sadlik ybnetimi pratigi ha-
kim kilnmaldir. Yukarida da dedinildigi gibi,
profesyonel yénetimin olmadigi yerde saglik
reformlarinin basarili bir sekilde hazirlanmasi,
uygulanmas! ve saglik sektdrinden istenilen
ciktilarin elde edilmesi beklenmemelidir. Profes-
yonel saglik yéneticiligi temelde Uc¢ bilesenin bir



fonksiyonu olarak gérilmelidir. Bunlar; 1) kariz-
ma, yani dogustan gelen 6zellikler, 2) deneyim
ve 3) egitim. Saglik ydnetimi konusunda egitim
goérdiglne ait belgesi olmayanlarin yénetim
kademelerinde calismalari mimkdn olmamali-
dir. Bu egitimlerin nerelerde ve nasil verilecegi
Universitelerin dnctligtnde tUm paydaslarca
ortaklasa belirlenmelidir.

Sadlik alaninda Ar-Ge’ye dayall inovatif, 6zgdin,
yaratici ve kullanilabilir bilgi ve teknoloji dre-
tecek tarafsiz kurum ve kuruluslara ve bunlari
rasyonel bir sekilde fonlayacak bir devlet zihni-
yetine gereksinim vardir.

Sadlik hizmetleri ve politikalari entegre, bitin-
cll, koordineli ve cok paydasli bir anlayisia dretil-
meli ve strddrdlmelidir. Bu anlayis doért kulvarda
ele alinmalidir. Birincisi, koruyucu, tedavi edici,
rehabilite edici ve gelistirici saglik hizmetlerine
bitincdl bir anlayisla yaklasilmasi ve koruyucu
saghk hizmetlerine 6nem ve 6ncelik verilme-
si gerekmektedir. ikincisi, saglik hizmetlerinin
hakkaniyetli, verimli ve etkili bir sekilde sunula-
bilmesi icin, genelde temel saglik hizmetlerinin
Ozelde ise birinci basamak saglik hizmetlerinin

merkezi rolinin oldugu birinci basamak, ikin-
ci basamak ve Uclncl basamak biciminde ba-
samaklandirilan hizmet sunumu 6rgitlenmesi
seklinde dizayn edilmelidir. Uclinciist, saglik ve
sosyal bakim hizmetleri entegre bir sekilde ta-
sarlanmalidir. NGfusun giderek yaslanmasi egili-
mi ve bu egilimin normal sartlarda gelecekte de
devam edecegdi 6ngoristyle saghk hizmetleri-
nin yeniden ele alinmasinda, yaslanan nifusun
dinamikleri ve saglik ihtiyaclari gozetilerek bir
tasarim yapilmalidir. Bu baglamda yasllara yo-
nelik dogrudan ve dolayli saglik politikasi sece-
neklerini digerlerinin yani sira 6zetle; saglikli ve
aktif yaslanma politikalari, saghgdin gelistirilmesi
ve korunmasi, tim politikalarda saglik, enteg-
re saglik ve sosyal bakim hizmetleri, formal ve
enformal bakimin kombinasyonu, uygun ila¢ ve
tibbi cihazlar, saglk yénetiminin gelistirilmesi
ve kendi kendine bakimin tesvik edilmesi olarak
belirtilebilir. Dérdincdsd, modern tip, gelenek-
sel ve tamamlayici tip entegre ve koordineli bir
sekilde ele alinmali ve uygulanmahdir. Bu en-
tegre saglik bakis acisinin temel bir unsuru olan
Tibb-1 Nebevi gbz ardi edilmemelidir.
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Hastalar ve vatandaslar gdclendirilmelidir. Bu-
nun en etkili, verimli ve isabetli yolu ise saglik
okuryazarlk dizeyini ve niteligini artiracak poli-
tikalar gelistirmek ve uygulamaktir. Saglik okur-
yazarligi bireyin sagligini koruyucu, gelistirici ve
bozulan saghgdini iyilestirici sekilde temel saghk
bilgilerini ve hizmetlerini edinebilme, yorum-
layabilme ve anlayabilme kapasitesi olarak ele
alinabilir. Daha kaliteli saglik hizmeti sunumuna
ulasabilmek icin, toplumun saglk okuryazarhk
dUzeyinin iyilestirilmesi icin gerekli ciddi adim-
larin en kisa zamanda atilmasi gerekmektedir.
Saglik bilgilerini anlamak ve alacagi saglik hiz-
metinin karar sdrecinde aktif rol ve sorumluluk
almak her bireyin hakkidir.

Etkili saglik insan gdcl planlamasi yapiimalidir.
Tarkiye, global dinamikleri (6zellikle de AB ve
saghk turizmi dinamikleri basta olmak Uzere),
Ulkenin ekonomik ve sosyal realitelerini ve sag-
ik ihtiyaclarini g6z 6nldnde bulunduran daha
rasyonel, glcli ve kapsamli bir ulusal saglk
insan glcl politikasina ve stratejisine ihtiyac
duymaktadir. Bu strateji; ihtiya¢c duyulan saglik
calisanlarinin yeterli dizeyde (nitelik ve nicelik
olarak) yetistirilmesi yaninda, saglik calisanlari-
nin yurt sathinda dengeli ve hakkaniyetli dagil-
mini da icerecek sekilde olmalidir.

Etkili, verimli ve hakkaniyetli bir binyeye sahip
saghk sistemini ve politikalarini sdrddrdlebilir
kilmak gerekmektedir. Bunun icin; yaslanan nu-
fus, degisen hastalik yUkleri, yeni teknolojiler,
artan beklentiler ve maliyetler gibi gtcliklerle
bas edebilecek sekilde saglik alani tasarlanmali
ve surekli iyilestirilmelidir.
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YENI TURKIYE’NIN
SOSYAL POLITIKALARI

GiRIS

“Yeni Tarkiye” kavrami son zamanlarda siyaset
basta olmak Gzere bircok alanda konusulagelen
bir kavram olarak gtindemdedir. Kavram, ¢ogu
zaman siyaset kurumunda yeni bir yapilanma
ile es anlaml kullanilirken, ekonomik ve sosyal
kalkinma gostergelerinde istikrar ve gelismenin
strdUrdlmesi gibi bir icerige de sahiptir. Cok
disiplinli bir calisma alani olan sosyal politika
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerle yakin-
dan ilgilidir. Bu ¢evresel unsurlar ayni zamanda
sosyal politikalari olusturacak refah ortaminin
da belirleyicileridir. Sosyal politikalardaki fark-
liklarin analizinde genellikle refah rejimlerine
iliskin siniflandirmalarin kullanildigr gértlmek-
tedir. Refah devletlerinin “altin ¢cagini” yasadigi
[I.DUnya Savasl sonrasi dénem, ayni zamanda
refah devletleri Gzerindeki siniflama ¢abalarinin
yogunlastigi bir dénem olmustur. Bu ¢abalarin
agirlikli olarak kiresellesme ve neo liberal politi-
kalarin etkileri ile refah devletlerinin krize girdigi
1980 sonrasinda da devam ettigi goriimustdr.
Refah devletlerinin siniflandiriimasinda, refahin
kim tarafindan saglandidi ya da refah saglayan
kurumlar arasindaki iliski, refah hizmetlerinin
boyutu, bu hizmetlere ulasma bicimi ve har-
cama duzeyi gibi cesitli kriterlerin esas alindigi
gorilmektedir.

Cumhuriyet tarihinin énemli bir bdlimuinde
ekonomik ve toplumsal sistemini tarimsal Gre-
timin bicimlendirdigi Turkiye’de sosyal politika-
larin da bu yapiyla uyumlu bir dokuda gelistigi
gdzlemlenmistir. Trk-islam disince sisteminin
yardimlasma ve dayanisma dinamiklerinin ha-
kim Gretim teknigi ile uyumu toplumsal daya-
nisma anlayisi ve ailenin sosyal sorunlarin ¢6zu-
munde éncl kurumlar olarak ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. Ailenin en temel koruyucu ku-
rum olarak gérdiga fonksiyon devletten sosyal
taleplerin sinirli olmasina neden olmustur.

DiUnya’da 1980 sonrasinda gelisen ve neo-libe-
ral ekonomi politikalarina dénis olarak tanim-
lanan sirec, Tarkiye’de de dnemli degismelerin
yasanmasina neden olmustur. 1960°h yillardan
itibaren hiz kazanan kentlesme olgusu, toplum-
sal dayanismanin zayiflamasina ve aile kurumu-
nun glc¢ kaybetmesine neden olurken, uygula-
nan ekonomi politikalarinin piyasa merkezli g6-
ranima kirsal alanda tolere edilebilen yoksulluk
ve muhtaclik iliskilerini gértntr hale getirmistir.
Bu sirecte basta kamu sosyal yardimlari olmak
Uzere devletin sosyal politika Uretimi Gzerin-
de daha cok kafa yordugu ve ayni oranda bu
politikalara karsi elestirilerin gli¢c kazandigr g6-
ralmustar. Bu strecte devletin sosyal sorunlara
karsi ¢cdzim Uretme tarzi, siyasetin de dnemli bir
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ile kendisini sorumlu

Jfinansman dengelerine

siretilebildigi ortamda

tartisma alanina dénismus-
tar. Sosyal sorunlara yonel-
tilen ¢6zUmlerin sorunlara
karsilik olma 6zelliklerinden
bagimsiz olarak “klienta-
list”, “popdulist” ve “istismar”
amacli yapildigina iliskin cok
saylda elestirinin gelistirildi-
Qi gorulmustar.

Devletin sosyal |

sorunlarm ¢oziimii

kilmasi, ekonomitk
sartlarm olumlu

seyrettigi ve kamu

ulus devlet sinzrlar: Turkiye’de sosyal politikala-
rin uygulamalarina ve ilerle-
yecedi yone iliskin tartisma-
basarily bir model larin beIirIi.E:).ir Ivme icinde
devam ettigi gorilmekte-
olarak iz‘/fy"b"/’”iz‘ﬂ dir. Bu tartismalarin sosyal
politikalarin refah rejimleri
eksenindeki farkhhklardan
badimsiz olarak siyasi tartismalarin konusu
olarak yapilmasi, sorunlarina ivedi c¢coézimler
bekleyen toplumun gelecek Umitleri Gzerinde
onemli bir engel olarak goriimelidir. Bu calisma,
Tarkiye’de sosyal politikalarin son dénemdeki
“Yeni Turkiye” tartismalari icindeki gelisiminin
ulastigi noktayi ve gelecegine iliskin tartismalari
konu edinmektedir.

icinde ¢oziim

1. DEVLETIN SOSYAL NIiTELIK KAZANMASI VE
SOSYAL POLITIKALAR

Sosyal politikalarin sosyal sorunlara yonelik
¢6zUm arayislarinin anlamh ve bilimsel bir te-
melde 6rgUtlenmesinin bir sonucu olarak gelis-
tigini sdéylemek mumkindir. Sosyal sorunlarin
gecmisini insanlarin bir arada yasamalari ile es
bir gecmiste distindigimizde, sosyal politika-
larin insanhk tarihi kadar eski bir maziye sahip
oldugu sdylenebilir. Ancak Sanayi Devrimi ve
onun ortaya cikardigi sinifl toplumsal iliskilerin
Uretim iliskileri temelinde sekillenen sorunlar,
sosyal politikanin daha ¢ok calisma iliskileri ile
sinirl bir alanda tanimlanmasina neden olmus-
tur. Bu durum devletin modern yaklasimlarda
bircok fonksiyonu Ustlenen bir kurum haline
gelmesi ile de es zamanldir. Sosyal sorunlar
karsisinda devletin bu sorunlarin ¢ézimine y6-
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nelik sosyal haklari insa eden yaklasimi, devletin
“sosyal devlet” ya da “refah devleti” tanimlari
ile kavramsallastiriimasina neden olmustur. Bu
cercevede Batr'da refah devletini Almanya’da
sosyal sigorta temelli Bismark uygulamalari ile
baslatan cok sayida yaklasimdan séz edilebilir
(Gough,2003:896). Sosyal politika ihtiyaci ve
devletin bu ihtiyac karsisinda kayitsiz kalama-
masl, geleneksel koruma tekniklerinin gic¢ kay-
bettigi bir sirecte devletin sosyal niteliginin ge-
lisiminin bir sonucudur.

Devletin sosyal sorunlarin ¢6zima ile kendisi-
ni sorumlu kilmasi, ekonomik sartlarin olumliu
seyrettigi ve kamu finansman dengelerine ulus
devlet sinirlari icinde ¢6zUm Uretilebildigi or-
tamda basarili bir model olarak isleyebilmistir.
Ancak fordist Gretime dayali birikim rejiminin
teknolojik gelismelerle birlikte sardirilemez
hale gelmesi ve ticari liberalizasyon slrecinin
kamu finansman dengeleri Uzerinde yarattigi
tehditler, devletin sosyal sorumluluklarinin si-
nirsiz bir bicimde artirilamayacaginin habercisi
olmustur. Kamu politikasina ve harcamasina yo-
nelik sorunlar, midahaleci yaklasimlarin piyasa
Uzerinde yarattigi etkiler, sosyal refah devleti
uygulamalarinin calisma gayreti tGzerindeki ne-
gatif etkiler, toplam tasarruflara ve refah uygu-
lamalarinin istismarina yoénelik ahlaki sorunlar
refah devletinde ortaya cikan ¢o6zilmenin ne-
denlerini olusturmustur (Gokbunar; Kovanci-
1ar,1998:255-260).

Refah devletine yonelik elestirilerin yeni arayis-
lari da beraberinde getirdigini séylemek mim-
kindUr. Bu arayislari devlet, aile ve piyasa ola-
rak adlandirilan refah karmasinda, devletin aile
ve piyasa lehine geri cekilmesi olarak da deger-
lendirmek mUmkinddr. Bu degisimlerin refah
rejimlerine gdre farklihk gdstermekle birlikte
Uc sekilde gelistigi sdylenebilir. Bunlardan ilki,
merkezi yonetime oranla daha etkin ve verimli
olan yerel yénetimlerin sosyal refah hizmetleri-
nin sunumunda éne cikmasidir. ikinci yénelim,
refahi daha yerel dlizeye, hiyerarsik ve birokra-
tik olmayan kendi kendine yénetim bicimlerine



(kar gutmeyen 6rgultler) aktarma girisimleridir.
Uclinct ydnelim ise refah devleti Uzerindeki
sosyal islevleri piyasaya vererek devletin mu-
dahalesinin sinirlanmasi yaklasimidir (Ozde-
mir,2004:266-267).

2. TURKIYE SOSYAL MODELI

Sosyal politikalarin her toplumun kendine 6zgl
sosyal modeli icinde yapilandigr distinadldigin-
de, bu modelin aciklanmasina iliskin analizlerin
sosyal politikalarin niteliginin anlasiimasina da
hizmet edecegi aciktir. Sosyal sorunlarla mica-
delede ve refahin var edilmesinde devlet, aile
ve piyasa arasindaki isleyis ve goérev bolusu-
munin énemli bir belirleyici oldugu goérilmek-
tedir. Bat’”da modern devlet anlayisinin ortaya
cikist ile birlikte tartisiimaya baslanan devletin
fonksiyonlarina iliskin tartismalar, basta liberal
bir perspektife sahipken ilerleyen yillarda artan
Sanayi Devrimi sorunlarinin da etkisiyle daha
sosyal bir alana evrilmistir. Refah devleti ise bu
tartismalarda devletin sosyal rolinin pekistiril-
digi ve tim sosyal taraflarca kabul edildigi bir
sUrec olarak karsimiza cikmaktadir.

Devletin varliginin sézlesmesel iliskilerden ba-
gimsiz ve agdirlikh olarak yoéneticinin (hakan,
kaan, sultan v.b.) pozisyonundan beslendigi
Tark devlet sisteminde, sosyal hedeflerin devle-
ti yonetenler icin adeta bir sorumluluga dénus-
tigd ve bunun sonucunda Bati’da oldugu gibi
birey-devlet zitlasmasini ortaya cikarmadidi goé-
rilmektedir. Batl toplumlarinda Fransiz Devrimi
ile birlikte ulasilan zitlasmalarin, catismalarin
¢6zimdine iliskin s6zlesme yaklasiminin Tark
toplumsal deger sisteminde birey-toplum ve
birey-devlet zitlasmasindan ¢ok, dengeye da-
yali olarak ¢c6zimlenmeye calisiimasi, toplumsal
yapida sinif temeline dayali ayrimlarin ve catis-
malarin ortaya cikmasini dnemli 6lctide engel-
lemistir. Bu durum Batrda catisma merkezinde
orgltlenen sinifsal iliskilerin yerini, Turk toplu-
munda agirhkh olarak “vakif” ve meslek teskilati
olan “ahiligin” yapilandirdigi dayanismaci ilis-
kilerin almasina neden olmustur. Devletin sos-
yal sorunlar karsisinda kayitsiz kalmadigr Tark
devlet gelenegi, “insani yasat ki devlet yasasin”
felsefi icinde sosyal politika tGreten ve bunun so-
nucunda toplumu ile zitlasan degil bitinlesen
bir distincenin uygulayicisi olmustur.
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Onemli bir refah saglayicisi olan ailenin Turk
toplum yasamindaki islam inancinin da etkisiyle
glclenen konumu, sosyal sorunlarin en kicik
Olcekte ve etkin bir yapida ¢6zimlenmesine
imkan saglamistir. Ailenin kirsal Gretim ve b6-
[GsUm bicimleri ile olan uyumlu yapisi, kentles-
me etkilerinin gii¢ kazandigi 1980’li yillara kadar
onemli bir bicimde devam etmistir. Bugtin piya-
sa yaklasimini benimseyen Ulkelerde dahi, artan
sosyal harcamalara bagl olarak, aile politikalari-
na yonelik desteklerin stirmesi, refah bilesenleri
icinde ailenin goreli adirlidina isaret etmektedir.
Bu cercevede sosyal politikalarin boyutunun ve
uygulama seklinin belirlenmesinde, geleneksel
basarinin mimari olan ailenin disarida birakiima-
si mamkUn degildir. Ailenin refah saglayicisi bir
kurum olarak fonksiyonunun devredilmesinin
mUmkin olmadigi, ailenin gic¢ kaybettigi refah
modellerinde karsilanamayan sosyal harcama-
lar boyutu ile ortaya ¢cikmaktadir.

3.YENi TURKIYE’'DE SOSYAL POLITIKALARIN
GELISIMI

1980 ve 90l yillar boyunca neo-liberal politika-
larin piyasa merkezli yaklasimlari sosyal koruma
ihtiyaclarini daha fazla artirmis ve sinirli sosyal
politika araclari sorunlarin ¢dézimidnde sinirli
bir alan olusturmustur. En et-

1980 ve 90°Ls | kin sosyal politika araci olarak
yellaren kris gorilen sosyal sigorta siste-
minin, populist erken emeklilik

stireclerinin
3 vaklasimlari ile 1990’ yillarin

ardindan ekonomilk

sonunda finansal darbogazin
performansin: icine girmesi ve kamu finans-
gelistirme cabast man dengeleri Uzerinde tehdit

icinde olan olusturmasi, reform tartismala-

Tiirkiyede isgiicii rini ve yeni sosyal politika ara-
piyasalarina yonelik yislarini giindeme getirmistir.
diizenlemeler 2000’li yillar, bir yandan gucll
inemli bir ekonomik programlarin istik-

rar ile uygulanma cabasi icinde
bulunuldugu, diger yandan da
sosyal sorunlara yeni ¢ézimler
olusturma cabalarinin gl¢ ka-
zandidi yillar olmustur. Sosyal

eylem alanin:

olusturmustur.
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politikalarin ekonomik gelismenin sonuclarina
baglandigi geleneksel anlayisin yerine sosyal
temall giindemlerin olusturuldugu bu dénem,
sosyal gruplarin artan ihtiyaclarina sosyal yar-
dim, sosyal hizmet ve calisma firsati eksenin-
de saglanan sosyal haklarla cevap arandidi bir
dénem olmustur. Bu dénemdeki sosyal politika
gelisimleri disiplinin cesitli alt basliklari ile ince-
leme konusu yapilacaktir.

3.1. Calisma Hayati ve Sosyal Politikalar

1990’ yillara kadar tarim istihdami agirlikli bir
yaplya sahip olan Turkiye isgicU piyasalarinin,
yatirnmsizlik, verimsizlik ve borclanma gibi ya-
pisal sorunlarin etkisi altinda sekillendigi go-
ralmastar. Biylme istihdam iliskisinin etkin bir
sekilde kurulamamasi, kayit disilik, isgtcinin
egitim ve nitelik dlzeyinin distk olmasi tirin-
deki sorunlarin ekonomik performansi olumsuz
etkilemis, kayit disi calismanin yogdunlasmasi
her trli glvence ve sosyal korumadan uzak
nUfus gruplarinin blyUimesine ve dolayisiyla
ekonomik ve sosyal esitsizliklerin derinlesme-
sine neden olmustur. isgiicl piyasalarinda es-
neklik arayislarinin glivence alani disinda gecici,
korumasiz ve marjinal islere karsilik gelmesi, is-
glcl piyasalarinda gerekli egitim, beceri ve ni-
telik dlizeyine sahip olmayan gruplarin calisma
bicimleri ile iliskilendirilmelerine neden olmus-
tur. Ozellikle tarim sektdériinden gecisin yasan-
digi hizmetler sektérinin daginik ve dizensiz
yapisl bu gelismelere zemin hazirlayan bir bas-
ka gelisme olmustur.

1980 ve 90’ yillarin kriz sdreclerinin ardindan
ekonomik performansini gelistirme ¢abasi icin-
de olan Turkiye’de isglcU piyasalarina yénelik
dizenlemeler 6nemli bir eylem alanini olustur-
mustur. Tarkiye’de isgiicl piyasalarinda ulusal
ve klresel olcekteki sorunlarla micadele ama-
clyla 6ne cikan en énemli politikalar hi¢ kusku-
suz aktif isglcl piyasasl politikalari olmustur.
Gelismis ekonomilere kiyasla bu politikalari ge¢
uygulamaya koyan Turkiye’de, 2009 yilindan
itibaren Aktif isglicti Piyasasi programlarinin fi-



Tablo1:

Yillar istihdam

2005 48 356 21691 19 633 2 058
2006 49 275 21913 19 933 1980
2007 50177 22253 20209 2044
2008 50982 22899 20604 2295
2009 51833 23710 20615 3095
2010 52904 24594 21858 2737
201 53985 25594 23266 2328
2012 54 961 26 141 23937 2204
2013 55982 27046 24601 2445
2014 57 249 29181 26138 3043

isgiiciine

Kurumsal Olmayan isgiicii

isgiiciine

dahil | katima | issiztik | 2™ S | jctihgam
oIn]ayan orani orani (%) 'sz‘;l)'k orani (%)
niifus (€]
26 665 44,9 9,5 12,0 40,6
27 362 445 9,0 11,1 40,5
27 925 443 9,2 1,2 40,3
28 083 44,9 10,0 12,3 40,4
28124 45,7 13,1 16,0 39,8
28 310 46,5 11 13,7 41,3
28 391 474 9] 1,3 431
28 820 47,6 8,4 10,3 43,6
28 936 483 9,0 10,9 43,9
28 068 51,0 10,4 12,5 45,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgticti Anketi Arastirmasi Sonuclari, (2014 yili verileri EKim ayina aittir)

nansmanini saglamak amaciyla issizlik sigortasi
fonuna bir édnceki yil icinde aktarilan devlet pa-
yinin %30’unun Turkiye is Kurumunca bu amac-
la harcanmasina izin verilmistir. Kamuoyunda
istihdam paketleri olarak bilinen uygulamalarin
hayata gecirilmesi, istihdam duzeyinin korun-
masl ve yeni istihdam firsatlarinin yaratiimasi
bakimindan énemli firsatlar yaratmistir. Bu da-
zenlemeler arasinda; kalkinmada &ncelikli yore-
lerde yatirimlari ve istihdami tesvik eden dizen-
lemeleri, isveren sigorta primlerine yonelik tes-
vikleri, kadinlar, engelliler ve gencler icin sagla-
nan destekleri ve ar-ge faaliyetlerinin tesvikini
sayabilmek mimkunddr (GUr v.d.,2012:109-111).

Bununla birlikte isglicl piyasalari ekseninde ali-
nan onlemler ile istihdam oranindaki artisin si-
rekli niteligi, isglcine katilma oranlarinda basta
kadinlarda olmak Uzere saglanan artislar, isgtci
piyasalarina iliskin olumlu gelismeler olarak sa-
yabilmek mimkindir. Gelismis ekonomilerde
dahi genclerde daha yaygin olmak Uzere issiz-
ligin artan seyri toplumsal siddet hareketlerine
hiz kazandirmaktadir. Gectigimiz birkac yilda
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basta Glney Avrupa Ulkeleri olmak Gzere dln-
yanin bircok bdélgesinde issizlik merkezli top-
lumsal hareketlerin yayginlastigina sahit olun-
mustur.

Tarkiye’nin istihdam stratejisinde gelecek vizyo-
nunu belirlemek acisindan blytk édneme sahip
olan Ulusal istihdam Stratejisi, uzun tartismala-
rin sonunda 2014 yilinda yayimlanmistir. Strate-
jinin temel politika eksenleri; egitim- istihdam
iliskisinin gUclendirilmesi, isgicU piyasasinda
glvence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politi-
ka gerektiren gruplarin istihdaminin artiriimasi
ve istihdam- sosyal koruma iliskisinin glclen-
dirilmesi olarak belirlenmistir. 2023 vizyonu ile
olusturulan strateji, 40 hedef, 57 politika ve 201
tedbirle birlikte, issizlikte %5, istihdamda %55
ve tarim disi kayit disilikta %15 gibi somut he-
defleri de icinde barindirmaktadir.

istihdam faaliyetlerinden sorumlu kurulus olan
Tarkiye Is Kurumu 2003 yilinda kurulus yasasina
kavusmasinin ardindan klasik is ve isci arabulu-
culuk faaliyetleri yaninda, aktif ve pasif isgicl
piyasalarini yidrlatecek bir yapilya kavusturul-
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giiglerine bagly olarak
elde edilen kazanimlar,

Batida sadece endiistri

giiclii bir gelenegi insa

etmekle kalmamas ayn:

disindaki siniflarin da
refah kazanimlarmdan

pay alabilmesine firsat

mustur. Yurt ici ve yurt disinda is ve isci bulma
faaliyetlerinde kurumun tekel niteligi kaldirila-
rak, 6zel istihdam kurumlarinin olusumuna izin
verilmistir. Kalkinmanin
yerel yoninl desteklemek
Calisanlarin orgiitlii | ve bu dlzeyde istihdam
politikalarini  belirlemek
amaciyla il istihdam ku-
rullari olusturulmustur.
Kurumun gérevlerini etkin
bir sekilde yerine getire-
bilmesi amaciyla 4.000 is
ve meslek danismani is-
tihdam edilmistir. Kurum
istihdam faaliyetlerine
toplum vyararina calisma
programlari, isbasi egitim
programlari, is kurmak is-
saglamustur t_eyenlgre girisimcili.ll< egi—_
I timleri yoluyla da &nemli
destekler saglamaya de-
vam etmektedir. Aktif po-
litikalar yaninda 2000 yilindan itibaren issizlik
sigortasi prim tahsilatini da gerceklestiren ku-
rumda issizlik sigortasi fonu 6nemli bir finansal
varhiga ulasmistir.

iliskileri sistemi gibi

zamanda calisanlar

3.2. Orgiitlenme ve Sendikal Haklar

Sosyal politika disiplini icerisinde hi¢ kusku-
suz en dnemli araclardan biri de “kendi kendi-
ne yardim mekanizmasi” olarak da tanimlanan
calisanlarin érgutlt glclerine dayali olarak elde
ettikleri kazanimlardir. Sanayi Devrimi’nin ba-
sinda liberal anlayisin bir sonucu olarak tehdit
gibi gorulen ve ciddi engellemelerle karsilasan
o6rgltlenme cabalari, ilerleyen slrecte sosyal
devletin ve dolayisiyla sosyal haklarin en énemli
teminati olmustur. Calisanlarin érgtla gUcleri-
ne bagll olarak elde edilen kazanimlar, BatI’da
sadece endustri iliskileri sistemi gibi guclU bir
gelenegi insa etmekle kalmamis ayni zamanda
calisanlar disindaki siniflarin da refah kazanim-
larindan pay alabilmesine firsat saglamistir.

Gec¢ sanayilesme olgusuna ve toplumun sos-
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yo-kultlrel 6zelliklerine bagli olarak Batrdaki
orneklerinden farkh bir gelisim cizgisine sahip
Tark sendikal hareketi, 1960-1980 vyillari ara-
sindaki ideolojik catisma ddneminin ardindan
yasakli ve siirli bir déneme girmistir. 1980’li
yillardan itibaren kamu sektérinde kicilme ve
Ozellestirme uygulamalarinin, kiresel gelisme-
lerle eslesmesi sendikalarin gic kaybetmesine
neden olmustur.

1980 Askeri darbesinin bir Grin0 olan toplu is
hukuku kurallarini dizenleyen mevzuat, 2012
yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézles-
mesi Kanunu ile ILO ve AB normlarina uyumlu
olarak duzenlenmistir. Sendika Uyeliginin ko-
laylastigi, ayni iskolunda birden fazla sendika-
ya Gye olma hakkinin tanimlandidi ve sendika
Uyeliginin e-devlet kapisi lGzerinden tanimlana-
rak belirsizligin giderildigi yeni dénem dizenle-
meleri, sendikal 6rgitlenmede gelisimin saglikli
olarak izlenebildigi bir baslangi¢c olmustur. Ger-
cek sendikal istatistiklerin belirlenmesi, ¢alisma
hayatina yoénelik gelistirilecek sosyal politika-
larin daha saglikli ve enformasyona dayali bir
ortamda belirlenmesine imkan saglamistir. Bu
cercevede sendikalasma oraninin gerek isciler
gerekse kamu godrevlileri arasinda artisi saghkli
bir sekilde izlenebilmektedir (Bkz.Tablo 2 ve 3).

Kamu gorevlilerinin 6rgitlenme haklarinda da
2010 Anayasa degisikliginden itibaren 6nem-
li gelismeler yasanmistir. Anayasa degisikligi
oylamasinin olumlu sonuclanmasi neticesinde
2012 yilinda bu dedisikleri iceren 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézles-
me Kanunu c¢ikartiimis, memurlar icin toplu goé-
risme yerine toplu sézlesme hakki taninmistir.
Sendika kurulus ve isleyisin kolaylastigi, toplu
sozlesme artislarindan kamu goérevlileri emek-
lilerin de yararlandigi, yerel ydnetimlerde sosyal
denge tazminatini belirlemek Gzere ihtiyari ni-
telikte sd6zlesme yapilabilmesi imkaninin getiril-
digi yasal dizenlemeler, sosyal barisin tesisinde
olumlu etkiler olusturmustur. Bunun yaninda
Ozellestirilen kurumlarda is akitleri feshedilen
iscilerin 4/c kapsamina alinmasi, kadin memur-



larin bir yillik Gcretsiz izin sUrelerinin iki yila ¢I-
kartilmasi, hamile kadin memura bir yil sire ile
gece ndbeti ve gece vardiyasi verilemeyecegi-
nin htikme baglanmasi, evlilik ve 6lUm hallerin-
deki izin sUresinin bes ginden yedi gline ve esi
dogum yapan erkek memura verilen ¢ gunltk
sUrenin on gilne cikarilmasi gibi dizenlemeleri
de kamu goérevlilerine ydnelik sosyal haklar icin-
de sayabilmek mimkunddr.

Tablo2: isci Sayilar ve isci Sendikalasma Orani (2013-
2015)

Toplam Isci Sendikall isci
Dénem
Sayisl sayisl

Sendikalasma

Orani (%)
Ocak 2013 10.881.618 1.001.671 9.45
Ocak 2014 11.600.554 1.096.540 9.21
Ocak 2015 12.180.945 1.297.464 10.65

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi Isci ve Sendika

Uye Sayilari Istatistikleri

Tablo3: Kamu Gorevlileri Sayilari ve
Sendikalasma Orani (2012-2014)

Sendikali Sendikalasma
Toplam Kamu . .
Gorevlisi Savis: Kamu Gorevlisi Orani
b Sayisi (%)
Temmuz 2012 2.017.978 1.375.661 68.17
Temmuz 2013 2134.638 1.468.021 68.77
Temmuz 2014 2.270.558 1.589.964 70.03

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Kamu Gérevli-
leri Uye Sayilari Istatistikleri

o
-

3.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal politikanin en énemli alanini hi¢ siphesiz
sosyal givenlik uygulamalart olusturmaktadir.
Ulkemizde sosyal givenlik uygulamalarinin en
eski ve yaygin bicimini sosyal sigorta rejimi olus-
turmustur. Calisma rejimine bagdli olarak calisan
ve bakmakla yUkimlU olunan yakinlari, cesitli
sosyal riskler karsisinda korumay!r amaclayan
bu sistemin 1990’lI yillardan itibaren yasadigi
finansal sorunlar, reform calismalarinin sdrekli
olarak gindemde kalmasina neden olmustur.
Bu cercevede yapilan en kokli dizenlemenin
2008 yilinda hayata gecen Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu oldugunu soy-
lemek mUmkUnddr. Sosyal sigortalar alaninda
norm ve standart birligini saglayan ve saghk
hizmetlerinde erisimi kolaylastiran ddzenleme,
nUfusun tamamini kapsayan genel sadlik sigor-
tasi uygulamaya gecirilmis, farkli standartlar
kaldirilarak saglk hizmetlerinde memnuniyet
artirilmis ve tim kesimlerin saglik kurumlarin-
dan hizmet alabilmesinin én0 ac¢ilmistir. Sosyal
gavenlik sisteminde yapilan reformlar ile prim
gelirlerinin toplam giderleri karsilama oranlari
ve aktif sigortall sayisi artirilmis ve sosyal gu-
venlik aciklarinin GSYiH’ya oraninda azalmalar
meydana gelmistir.
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2011yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin
kurulmasi ile baslayan dénem, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere iliskin faaliyetlerin tek bir ba-
kanligin kurumsal catisi altinda 6rgltlenmesi ve
gelistiriimesi bakimindan btytk dneme sahip-
tir. Sosyal yardimlarin ve dezavantajli gruplara
yonelik faaliyetlerin koordinasyonu, yardimlarda
etkinligin saglanmasi ve ihtiyac¢ sahibi kesimlere
daha rahat ulasilabilmesi bakimindan faydalar
saglamistir. 2011 yilinda uygulamaya gecirilen
“bUtdnlesik sosyal yardim bilgi sistemi” ile sos-
yal yardimlarin elektronik ortamda yapilma ve
muhasebelestiriimesi imkani getirilmistir.

Sosyal yardim programlari ile istindam iliski-
sinin kurulmasi ve sosyal yardimlarin yeniden
yapilanmasl amaciyla yapilandirilan eylem pla-
ni ¢ercevesinde; sosyal yardim basvurusu ya-
pan, sosyal yardim alan, aile ve sosyal destek
danismanlarinca yapilan arastirma sonucunda
belirlenen kisilerin is-Kura yénlendirilmesi ve
bu kisilere is ve meslek danismanlari tarafindan
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi
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ongdralmastdr. 2013 yili itibariyla sosyal yardim
alan 1.078.566 kisiden 396.470’i is-Kur’a kay-
dedilmis, bunlardan 162.876’sI ise ydnlendiril-
mis ve 43.054°Unun istihdami saglanmistir (is-
Kur,2013:31).

2012 yilinda esi vefat etmis dul kadinlara ve
2013 yilinda da muhta¢ asker ailelerine ydne-
lik yardim programlariyla sosyal yardimlardan
yararlanan gruplar genisletiimistir. Genel saglik
sigortasi hakkindan yaralanabilmek icin geliri
brit asgari Ucretin Ucte birinden az gelire sahip
yaklasik on milyon kisinin primleri de Bakanlik
tarafindan karsilanmaya devam etmektedir. Ba-
kanligin aile, cocuk, engelli, yash ve kadinlara
yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri ar-
tan butce imkanlari cercevesinde artis gdster-
mistir. Daha 6nceki yillarda ayri bakanlik ve or-
ganizasyonlar icinde 6rgUtlenen sosyal yardim
ve sosyal hizmet fonksiyonlarinin tek bir bakan-
igin catisi altinda toplanmasi, koordinasyonun
saglanmasi ve hizmetlerin etkinliginin artmasin-
da olumlu sonuclar ortaya ¢cikarmistir.



Sonug:

Artan sosyal sorunlar karsisinda refah harcama-
larinin kontrol edilemeyen boyutu ve finansal
darbogazlar, liberal yaklasimlarda sosyal har-
camalarin ekonomik blylme 6ninde bir engel
olarak degerlendiriimesine neden olmaktadir.
Kapitalist Gretim iliskilerinin bireyi yalnizlastiran
boyutu, sosyal politikalarin yeni gruplar teme-
linde yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir.
Sosyal sorunlarin ve bu sorunlara muhatap olan
gruplarin cesitliliginin artmasi geleneksel koru-
ma tekniklerinin yetersiz kalmasina neden olur-
ken, yeni sosyal politika araclari Gzerinde arayis-
lar1 yogunlastirmaktadir. Devletin sosyal boyu-
tunun rekabet glcleri ve dolayisiyla ekonomik
performans Uzerinde olusturdugu etki, sosyal
politikalarin secimi ve uygulanmasi hususunda-
ki hassasiyetin ne denli &nemli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sosyal sorunlarinin ¢6zamund gaclad aile yapisi,
toplumsal yardimlasma ve dayanismaiiliskileriile
¢c6ziimleme potansiyeline sahip olan Tirkiye'de,
devletin sosyal niteligindeki gelisimin sinirli
bir alanda gerceklestigi gorilmuastidr. Bununla
birlikte modern yasam bicimlerine bagl ola-
rak aile yapisindaki degisimlerin (cekirdek aile,
bosanma, birlikte yasam tercihleri v.b.) ailenin
geleneksel sosyal koruma fonksiyonunu 6nemli
Olclide zedeledigi gérilmektedir. Kentlesme ile
paralel yasanan ekonomik sorunlar, aile ici da-
yanismanin glc¢ kaybetmesine neden olurken,
sosyal glvenligin kapsam ve uygulamalarinin
genislemesi, ailenin 6nem kaybetmesine neden
olmaktadir (Metin;Ozaydin,2104:220). Demog-
rafik firsat penceresi olarak tanimlanan genc¢
ndfusun istihdam ile baginin istenilen dizeyde
kurulamamas! firsat penceresinin kullanilama-
masina neden olmaktadir. Bu cercevede egitim-
istihdam iliskisini vurgulayan ve mesleki egitime
6ncelik veren sosyal politikalarin gelistiriimesi,
sorunun ¢6ztminde blyldk éneme sahiptir.

Sosyal yardimlasma ve dayanismanin gelisme-
sinde gonulla érgutlerin faaliyetleri blytk 6ne-

me sahiptir. Toplumsal yardimlasma ve daya-
nismanin sosyo-kultirel degerler sistemi icinde
destek gordigu toplumsal yapimizda bu 6rgit-
lerin etkin birer sosyal politika araci olarak kul-
lanilmasi blyUk 6nem tasimaktadir. Ancak bu
orgitlere iliskin saglikli enformasyonun saglan-
masl, amac ve hedeflerine iliskin tanimlamala-
rinin yapilmasi ve harcamalarinin acik ve seffaf
bir yapida izlenmesi, glvenilirligin artmasinda
ve toplumsal destegin saglanmasinda énemli
etkiler yaratacaktir.

Turkiye refah modeli icinde aile kurumunun
goreli adirlhigi, ailenin korunmasina iliskin yak-
lasimlarin gl¢c kazanmasina neden olmaktadir.
Kadinlarin bir yandan isglci piyasasina katilm-
larini destekleyecek diger yandan da aile icinde-
ki rollerini destekleyecek politikalarin Uretilmesi
buylk dneme sahiptir. Bu cercevede is ve aile
yasami arasindaki uyumu desteklemek amaciy-
la yapilan calismalarin ve saglanan/saglanacak
desteklerin aile kurumunun sosyal koruma is-
levini stGrdirmesinde biylk bir etki yaratacadi
aciktir.
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YENI TURKIYE

ve YENI TURKIYE’NIN
DIS POLITIKASI NE OLMALIDIR?

Giris

Devletlerin mutlak ve sinirsiz bir bicimde ege-
men birimler oldugu, uluslararasi ortamin ise
dlzensiz, bir baska deyisle Ust bir otoritenin
yoklugunda anarsik bir ortama déndsttga du-
stincesinden hareketle uluslararasi iliskilerdeki
klasik yaklasim, i¢ politika ve dis politika alan-
larinin birbirlerinden ayri tutulmasi gerektigini
savunmustur. Bu dogrultuda Ulkelerin i¢ dina-
miklerinin dis politika olusumundaki etkisi bl-
yUk oranda gérmezden gelinmis; hukuki, tarihi
ve sosyal sUreclerin dis politikada karar alma
ve uygulama mekanizmalarini nasil etkiledigi
meselesi arastirma konusu olarak degerlendi-
rilmemistir. Ancak Il. Dinya Savasr’nin ardindan
yasanan teknolojik gelismeler ve giderek artan
bir bicimde devletlerin ekonomik yénden birbir-
lerine bagiml hale gelmeleri gibi olaylar, zihin-
lerde devletlerin mutlak egemenlidi hususunda
pek ¢cok soru isaretinin olusmasina yol acmis ve
siyasal sinirlarin eskiye oranla gecirgenliginin
arttigy, seffaflastigi ve dneminin azaldigi yonin-
de bir fikriyatin vicut bulmasina zemin hazirla-
mistir.

Kamu'da Sosyal Politika

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte gerek
Amerika’nin tek sdper glc olarak uluslararasi
arenada varligini hissettirmesi, gerekse de bu-
nunla baglantili olarak kiresellesme olgusunun,
ulasim, iletisim ve bilisim teknolojilerinde vuku
bulan gelismelerle beraber hayatin tim alanla-
rina ndfuz etmesi bir yandan siyasal sinirlarin
gecirgenliginin daha da artmasina, diger yan-
dan da i¢c ve dis politika arasindaki ayrimlarin
ortadan kalkmasina neden olmustur.

Meseleye Tirkiye acisindan yaklasildigi zaman
ise kiresel cografyanin bati-dogu ve kuzey-gU-
ney eksenlerinin kesistigi bir noktada bulunma-
sI nedeniyle sahip oldugu jeopolitik konumun,
Tarkiye’nin uluslararasi sistemden kaynaklanan
bu tirden gelismelere son derece acik olmasi so-
nucunu dogurmustur. Ayrica yine bu 6zelligiyle
ve kadim tarihiyle ilintili olarak ytzyillar boyun-
ca kllttrler ve medeniyetler arasi diyaloda ev
sahipligi yapmis olmasi, TUrkiye’nin uluslararasi
politik denklemin dogrudan bir parcasi olmasi-
ni saglamistir. Bu minvalden hareketle 6zellikle
XX. yUzyilin sonlari ve XXI. yUzyilin baslarinda
yasanan kuresel gelismelerin Turkiye'yi ic ve dis



politika baglaminda yodun bir bicimde etkiledi-
gini belirtmek yerinde olacaktir. Bununla bera-
ber uluslararasi aktér dizeyinde bir degerlen-
dirmeye tabi tutulacak olursa, Tlrkiye’nin, ézel-
likle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK PARTI)
2002 yilinda iktidara gelmesi sonrasinda i¢ ve
dis siyaset acisindan muthim bir degisim gecir-
digi veya donldsime ugradigr aciktir. Bilhassa
son birkac yildir gindeme gelen “Yeni Turkiye’
retoriginin muhtevasinda da orta vadede yasa-
nan ve yasanacak olan bu degisimin veya do-
ndsiman bulundugu gercegdini yansitmaktadir.
Bu dogrultuda ic ve dis politikanin bir batinin
ayrilmaz birer parcasi oldugu varsayimindan
yola cikarak ‘Yeni’ TUrkiye’nin nasil bir dis poli-
tika benimsemesi gerektigi hususuna gelmeden
evvel ‘Yeni Turkiye’ kavraminin ne ifade ettigine
ve mevcut i¢c-dis politika denklemine bir goz at-
mak faydali olacaktir.

1. “Yeni Tiirkiye’ Mefhumunun Muhtevasi:

12 Eylul 2010 tarihinde Anayasa degisikligi refe-
randumu dénemi ve sonrasinda AK PARTI en-
telijansiyasi tarafindan kullanilmaya baslanan ve
gunumuizde kamuoyunda da belirli kesimlerce
sik sik dile getirilen “Yeni Turkiye’ mefhumunun
nasil bir anlam yuklemine sahip oldugunu belir-
lemek icin stphesiz kavrami kullanan zimrenin
ne amacla ona basvurdugunu acikliga kavustur-
mak gerekmektedir.

‘Eski Turkiye’nin karsisinda kendisini konum-
landiran ‘Yeni Tarkiye’ sdyleminin sinirlarinin
esas olarak 11 Temmuz 2014 tarihinde dénemin
Basbakani Recep Tayyip Erdodan’in Cumhur-
baskanhdr adayhdi sirasinda acikladigr “Cum-
hurbaskanhgi Vizyon Belgesi’nde cizildigi g96-
rilmektedir. Bu belgede ‘Demokratik Yonetim’,
‘Refah Toplumu’ ve ‘Oncii Ulke’ sacayaklari Gize-
rine temellendirilen ‘Yeni Tirkiye’ hedefinden
bahsedilmektedir. Biraz daha detaylandirmak
gerekirse; farkh dini, etnik, kiltirel ve ideolojik
kimlikleri kucaklayan, bir baska deyisle codul-
culugu 6n plana cikaran, tarihiyle barisik, eko-
nomik anlamda 6nemli ilerlemeler kaydeden,

dinya barisina ve adalete hizmet eden, dinya-
da s6z sahibi olan ve dinya 6lcedinde hareket
eden bir Ulke olma yolunda ilerleme hususlari
vurgulanmaktadir.

Mevzubahis vizyon belgesi ile biyuk bir ben-
zerlik tasiyan 62. Hikimet Programi’nda ise 10
Adustos 2014 tarihinde yeni cumhurbaskaninin

secilmesiile birlikte “Yeni
Tarkiye’nin insa sUreci-
nin basladigi, son 12 yil-
da atilan adimlar ve ha-
yata gecirilen reformlar
olmasa ‘Yeni Turkiye’den
bahsetmenin  mimkin
olmayacagdi belirtilmek-
te, ‘Eski Turkiye’den ise
vesayetci anlayis ve uy-
gulamalarinin hikdm
sirddgt  bir  ‘dénem’
olarak  bahsedilmekte-
dir. Konuyla ilgili yapilan

Farkly dini, etnik, kiiltiirel
ve ideolojik kimlikleri
kucaklayan, bir bagka
deyisle cogulculugu on plana
¢ctkaran, tarihiyle barisik,
ekonomik anlamda snemli
ilerlemeler kaydeden, diinya
barisina ve adalete hizmet
eden, diinyada soz sahibi
olan ve diinya olceginde
hareket eden bir iilke olma

yolunda ilerleme hususlar:

tartismalara ve yazilan
metinlere bakildiginday-
sa ‘Eski Turkiye’ ile ilgili
olarak sert ve baskici
bir rejim olan ‘Kemalizm’in ideolojik zincirleri
ve elitlerine atif yapildidi, ‘Yeni Turkiye'nin ise
Post-Kemalizm ile ayni anlami tasimasa da ayni
zaman dilimine tekabil ettigi ydnindeki géris-
lere yer verildigi gérilmektedir.

vurgulanmaktadsy.

Her ne kadar ‘Yeni Turkiye’nin insasi heniiz bas-
lamis olsa da 2002 yilindan itibaren belli bir
hazirlik sdrecinin mevcudiyetinden s6z edile-
bilecedi asikardir. Bu dogrultuda kavramin AK
PARTI’nin iktidarda oldugu tim dénemi kapsa-
yacak sekilde kullanildigini da eklemek gerek-
mektedir.

‘Eski Turkiye’nin zamansal olarak hangi doéne-
me tekabul ettigi hususunda da iktidar cevreleri
tarafindan kesin bir tarih araligi belirtilmemis
olmakla birlikte Cumhuriyet’in ilan edildigi vl
olan 1923’0 milat olarak kabul etmek sanirim bir
niyet okumasi olmayacaktir. Zira AK PARTI’nin
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iktidara gelmesinden bu yana izlenen politika-
larin, gerceklestirilen sdylemlerin ve ‘Yeni Tlr-
kiye’ vizyonunun icerigine bakildiginda bu za-
man arali§r hususunda pek ¢cok kesimin mutabik
olacagi kuskusuzdur. Bu bakimdan ‘yeni’ siyaset
anlayisi ve uygulamalarini ‘eski’den ayiran nok-
talarin neler oldugu konusunda bir degerlendir-
me yapmak lazim gelecektir.

2. AK PARTI ve Oncesinde i¢ ve Dis Siyasete
Genel Bir Bakis:

Bu hususu, AK PARTI merkezli degerlendirilmek
istenildiginden genel olarak iki alt bashkta ele
almak vyerinde olacaktir. Buna gére AK PARTI
dncesi dénem (1923-2000) ile AK PARTI déne-
mi (2007°'den glinimuze) olarak ifade edilebilir.

2.1.1923-2000 Arasi Donem:

Milli Micadele dénemini basarili bir bicimde
sonlandiran ve Osmanli Devleti’nin kullerinden
vlicut bulan Tarkiye Cumhuriyeti, bir yandan
ulus-devlet kimligini insa etme, diger yandan da
uluslararasi alanda taninma ve Lozan’dan kalan
meseleleri ¢6zime kavusturma yolunda adimlar
atmistir.

[. Dinya Savasr’nda alinan yenilgi sonrasinda
vatanin her bir karis topragdi icin yUrattlen ma-
cadelelerin kalici olmasini ve iceride devrimlerin
daha saglam bir zeminde gerceklestirilebilmesi-
ni saglamak amaciyla ‘Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’
sOyleminde ifadesini bulan anti-revizyonist bir
dis politika anlayisi benimseyen Tlrkiye, Batrnin
emperyalizmine karsi panzehrin, modern Avru-
pa ulusculugu oldugunu fark etmis ve bu yénde
gelisen toplumsal dénlsimin yaninda dis poli-
tikasini da Baticilik ekseninde bir ¢izgiye oturt-
mustur. Ancak dénemin kosullari geregi given-
lige dayali dis politika hamlelerinin zorunlu olu-
su, 1930’lara kadar Ankara HikUmeti’'ni tehdidin
geldigi BatI'yl Sovyetler Birligi’'yle dengelemek
durumunda birakmistir. Lozan’da ¢6zilemeyen
sorunlarin halledilmesiyle birlikte Turkiye, Bati
ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Tabii ki
bu durum, Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile ara-
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sinin bozulmasi ile sonuclanmamis ve Bati ile
Sovyetler arasinda gdzetilen bir denge ile sag-
lanabilmistir.

Burada deginilmesi o6nemli gorilen husus
Turkiye’nin statikocu ve Batici politikasinin
bazi meseleleri kendi lehine ¢evirmesine engel
olmadigdi ve pasif bir siyasete yol acmadigi ile
ilgilidir. Nitekim 1936 yilinda Londra Bogazlar
S6zlesmesi’nin Montrd ile degdistiriimesi veya
1939 vyilinda Hatay’in alinmasi, bu durumun acik
bir delili olarak gérilmelidir. Her ne kadar bu ey-
lemleri revizyonist bir politika olarak degerlen-
direnler olmussa da uluslararasi hukuka uygun
bir bicimde ve riza cercevesinde gerceklestiri-
len bu meselelerin revizyonizmle uyusmadigi
asikardir.

[I. Dinya Savasi sonrasinda ise Sovyetler
Birligi’'nden algilanan tehdit nedeniyle Dogu
ve Bati olarak iki bloga ayrilan uluslararasi sis-
temde bir tercih yapma zorunlulugu hisseden
Tarkiye, gerek Dogu’dan gelen tehdit, gerekse
de Batl yonelimli dis politika anlayisi nedeniy-
le Komdnist Blok’un karsisinda yer almay! sec-
mistir. Bu baglamda Avrupa Konseyi, NATO gibi
olusumlarin icerisinde yer alan Tarkiye, iki savas
arasindaki dénemin aksine tek boyutlu ve tek
yonll bir dis politika izlemeye baslamistir. Hat-
ta denilebilir ki Soguk Savas ddénemi boyunca
Turkiye, Blok siyasetine uygun bir bicimde ha-
reket etmek durumunda kalmis ve ulusal ¢ikar-
lar1 ve glvenligine uygun olarak Batr'yla uyumlu
bir siyaset gdzetmistir. Ancak yine bu durum
Tarkiye’nin 1974 Kibris Baris Harekati gibi hayati
cikarlari s6z konusu oldugu dénemlerde gerek-
tiginde Batr'yi karsisina almasini engellememis-
tir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ise Turki-
ye pek cok tehdit ve firsatla karsi karsiya kalmis-
tir. Yugoslavya’nin parcalanmasi, Karabag Sava-
si ve |. Korfez Savasi gibi gelismeler Turkiye’nin
etrafini yangin yerine cevirmis, Kuzey Irak’ta fiili
bir Kirt devletinin kurulma sirecine girmesiyle
gavenligi ve toprak batanlagu tehlikeye girmis-






tir. Ayrica PKK terdr 6rgatinin Yunanistan ve
Suriye’den aldigi destekle eylemlerini artirmasi
da Turkiye’nin israil ile yakinlasmasi sonucunu
dogurmustur.

Yasanan butldn bu gelismelere karsin Tirkiye,
her ne kadar hazirlikli olmasa da Soduk Savas
sonras! dlizene uygun bir bicimde cok yonlU bir
dis politika izlemeye baslamis, Turk ve MUslU-
manlarin gldvenligine yénelik kaygilar dolayisiy-
la Balkanlar’da aktif bir siyaset izlerken, henliz
badimsizliklarini kazanan Orta Asya Tark Dev-
letleriyle de dnemli iliskiler gelistirmistir. Ayrica
ortaya c¢ikan devletlerin enerji kaynaklarinin Bati
icin ehemmiyetini degerlendiren Turkiye, bu ko-
nuda petrol ve dogalgaz boru hatti politikasi
ile bir kdpra vazifesi olusturabilecegi hissini de
uyandirmaya calismistir.

[I. Dinya Savasrndan 2000 yilina kadar gecen
ddnemin i¢ siyasi manzarasina bakildigindaysa
genel anlamda gdze carpan en mihim hususun
Tark siyasetinin sik sik darbelerle dninin kesil-
mesi oldugu acik bir bicimde goérilmektedir. 27
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Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 tarihlerinde askerin
dogrudan ydnetime el koymasi, 12 Mart 1971 ta-
rihindeki muhtirayla hiktimetin istifaya zorlan-
masi ve 28 Subat 1997 tarihindeki post-modern
darbe bu dénemde askerin siyaset Uzerindeki
vesayetini ve siyaset ile ordu arasinda sik sik ih-
tilaf yasandigini acik¢ca ortaya koymaktadir.

2.2. AK PARTi D6nemi:

2001 yilinda vuku bulan ekonomik kriz dolayisiy-
la buhranli bir déneme sahitlik eden TUrkiye’de
koalisyon hikimetlerinin siyasi alandaki basari-
sizliklarinin da etkisiyle yeni bir aktére duyulan
ihtiyac had safhaya ulasmistir. Henliz 2001 yilin-
da kurulan ve siyaset sahnesinde cok yeni olan
AK PARTI, halkin icinde bulundugu bu tmitsizlik
ortamini dnemli bir firsata ¢evirmis, 2002 yilin-
da girmis oldugu genel secimlerde tek basina
iktidar olacak cogunlugu saglamayi basarmis ve
Tark siyasal hayatini etkileyecek kudrete sahip
bir aktor olarak yerini almistir.

Milli Goris geleneginden gelen AK PARTI, poli-



tika anlayisini Adnan Menderes ve Turgut Ozal
minvalinde bir cizgiye oturtmus ve ic¢ siyasetini
‘Muhafazakar Demokrasi’ olarak tabir edilen bir
felsefe Uzerine bina ederken, dis siyasette ise
liberal ekonomik butlinlesme ydninde adimlar
atmistir. Siyasi gecmisi dolayisiyla muhalefet-
te ve kamuoyunun énemli bir kisminda laiklik
karsiti bir rejim insa etme niyetinin oldugu yo6-
ninde kaygilar uyandiran parti, kurulusunun ilk
yillarinda 6zgUrlik ve demokrasi gibi kavramla-
ra atif yaparak Avrupa Birlidi ile iliskilerine 6zel
bir anlam yUklemis ve bdylece hem muhalefetin
direncini kirmayr amaclamistir.

AK PARTI déneminde i¢ politik diizlemde ger-
ceklestirilen en dnemli hamlelerden birisi de or-
dunun siyaset Gzerindeki etkisinin kirilmasi ol-
mustur. AK PARTI’nin iktidar olmasini seyreden
ilk birkac yil icerisinde i¢ ve dis politika mese-
lelerinde ordu ile siyaset arasindaki farkli bakis
acilari dolayisiyla gerilimli bir ddnem yasanmis-
tir. Ancak zamanla sivil otoritenin demokratik
Ustanlagt kabul edilerek, istenilen iliski man-
zumesi yeniden tanzim edilmeye baslanmistir.
Bdylece daha 6nce Ulke icerisinde herhangi bir
toplumsal veya siyasi bir kriz meydana geldi-
ginde ya da Ulkenin Uzerine insa edildigi veya
hedeflerini cizen temel degerlerde herhangi bir
sapmanin mevcut oldugu degerlendirmesi ya-
pildiginda, temel bir aktdr olarak zuhur eden ve
siyasi mekanizmalari kontroliine alan ordunun,
sivil siyasetin denetimi altina girmesi i¢ politi-
kanin énemli bir dénemeci olarak degerlendiri-
lebilir.

ic politikayla ilgili AK PARTI déneminde gercek-
lestirilen bir diger 6nemli gelisme de Turkiye’nin
Kirt kokenli vatandaslariyla ilgili olarak 6zellikle
2007 secimleri sonrasinda baslattigi ve dncelik-
le ‘Kurt Acilimr, 2009 yilindan itibaren de ‘De-
mokratik Acilim’ olarak adlandirilan stirecle be-
lirmistir. Bu strecte Turkiye’nin yaklasik 30 yil-
dir pek cok ydnden i¢-dis politika dinamiklerini
etkileyen PKK/terér sorunu, genel olarak ‘Kiirt
meselesi’ olarak nitelendiriimis ve meselenin
¢6zUmiO adina glvenlik odakl yaklasimlar terk

edilerek Olaganudstd Hal'in kaldirilmasi, Kirtce
televizyon yayinlarinin serbest birakilmasi ve
Kurtce isimler Gzerindeki yasaklarin kaldiriimasi
gibi uygulamalar hayata gecirilmistir.

Turk siyasetinde o6nemli doéntsimler olarak
gorilebilecek bu iki gelismeye faizlerin blyik
oranda dismesi, gelir esitsizliginin azalan oran-
da seyretmesi, daha cok yatirrm ve harcama
gibi 06zellikle ekonominin halka
yansiyan kisimlarinda meydana D(PARTI
gelen ilerlemelerin eslik etmesi, i nde i
o oneminde i¢
AK PARTI'nin daha fazla toplum-

N politik diizlemde
sal destekle bulusmasini saglamis- blostin]

. ercerlestirilen
tir. Boylece AK PARTI, gercekles- £ F ;[.
tirdigi degisim ve déntsiman halk 7 7%

N . hamlelerden
tarafindan da onaylandigini go-
birisi de

rince, kendinden emin bir eday-
la ic politika hamlelerine devam

edebilme cesareti bulmustur, AK ~ #zerindeki
PARTI dénemini farkli kilan siyasi  ¢tkisinin
anlayisin ic boyutunun ardindan _ kerilmast
dis politika boyutuna da bir géz olmugtur.

atmak ‘eski’den ayrilan noktalari
tahlil etmek acisindan butyUk bir
ehemmiyet arzetmektedir.

AK PARTI déneminde dis politika anlayisinin en
6nemli mimari, 2002-2009 vyillari arasinda do-
nemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Di-
sisleri Basdanismanlidini yapan, daha sonra Di-
sisleri Bakani olan ve glinimuzde Basbakanlik
goOrevini yldraten Ahmet Davutoglu olmustur. Bu
sebeple, AK PARTI dénemi dis politikasini anla-
silir kilmak ve geleneksel Turk dis politikasindan
farkhliklarini ortaya koymak adina, ‘Davudizm’
olarak da adlandirilan ‘Davutoglu Modeli’'ni an-
lamak zaruridir.

Davutoglu’nun dis politika anlayisini yansitan ve
AK PARTI’nin dis politikasi hakkinda fikir edin-
memizi saglayacak en énemli kaynak hi¢ kusku
yok ki, ‘Stratejik Derinlik’ isimli akademik calis-
madir. Bu kaynaga goére Tlrkiye’nin, tarihi ve
cografi 6zellikleri ile jeopolitik, jeokultirel ve je-
oekonomik konumu, diinya siyaseti ve sistemi-
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ordunun siyaset



Tiirkiye, tarihi,

nin déntsima acisindan ¢ok édnemli bir derin-
lige sahiptir. Bu derinlik, istese de istemese de
Tarkiye’nin kacamayacagi tarihi ve cografi bir
duruma isaret etmektedir. Davutoglu’na gore
tarih, tekrar tekrar yorumlanabilir. Buna goére
bugln Turkiye, tarihten kendisine kalan baki-
yeye aykiri hareket etme |Ukstine sahip degildir.
Bu, degerlerle ilgili oldugu kadar cikarlarla da
ilgilidir. Kaldi ki Davutoglu’na gére Tlrkiye’'nin
izleyecedi degerler siyaseti, Turk devletinin ve
halkinin ¢ikarina hizmet edecektir.

Aslinda Turkiye, tarihi, cografi ve kilttrel ola-
rak bolgesel ve klresel boyutta uluslararasi sis-
temin merkez Ulkelerinden biridir. Dolayisiyla
Tarkiye’nin gecmiste izledigi stattko yanlisi po-
litikalar anlasilabilir; ancak bugin itibariyla sta-
tuko yanlisi anlayisi takip etmenin Turkiye’ye bir
sey kazandirmayacadi aciktir. Kiiresel ve bolge-
sel dengelerin surekli degistigi ddnemde Tarki-
ye, dis politika stratejisini yeniden yorumlamali
ve uluslararasi alanda kendine bir yer kazanma-
lidir. Ancak bu yapilirken jeopolitik, jeostrate-
jik ve jeokultlrel konumuna dair
avantajlarini tarihi ve codrafi so-
rumlulugunu yerine getirmek icin

Etkin Katihm”, “Merkez Ulke”, “Vizyon Odak-
lihk”, “Proaktif Diplomasi”, “Cok Boyutlu-Cok
Kulvarli Dis Politika”, “Yumusak GU¢” olarak
baslica siralayabilecedimiz bu kavramlarin, son
dénem dis politikasina sekil verdigi aciktir. Bu
kavramlar cercevesinde ‘Yeni Turkiye'nin izle-
mekte oldugu dis politika uygulamalarini analiz
etmek, ‘Yeni Turkiye’nin dis politikasinin nasil
olmasi gerektigi sorusuna yanit bulmamiz aci-
sindan bUyuk bir 6nem tasimaktadir.

62. Hikimet Programr’na goére “Yeni TUrkiye’nin
hazirlik asamasina tekabll eden ve Ahmet
Davutoglu’nin vizyonu cercevesinde izlenen dis
politika hamlelerinin belki de en dénemli aya-
gini Tarkiye’yi merkeze alan bir yaklasimla ve
yumusak glc araclarinin proaktif dis politika-
nin hizmetine sunulmasiyla ve komsularla so-
runlarin sifira indirilerek yakin cografya ile bir
istikrar ortami saglanmasi olusturmustur. Bu
politika muhtevasinda Tarkiye’nin Ermenistan
ve Yunanistan gibi komsulariyla yasadigi uzun
ve tarihi arka plana sahip meselelerin ¢6ziime
kavusturulmasini da barindirmis olmakla bera-
ber esas olarak Ortadogu’ya yénelik geleneksel
Tark dis politikasindaki tavrin degismesi, cid-

cografi ve kullanmali ve bolgesel etkinligini | di bir kirlma noktasi olarak karsimiza ¢ikmis-
Biiltiirel olarak kiiresel etkinlige donusttrmelidir. tir. Gerek Turkiye’nin Batili karakteri, gerekse
bilgesel ve ) . - de Ortadogu’nun tehdit ve catisma Ureten bir
kiresel boyutta Slphesiz ‘Yen|.Turk|ye’ kavrami da | cografya olarak degerlendiriimesi sonucu, bu
Aushararacs bu merhaleye isaret eden kavram- | bélgeden olabildigince uzak durmaya yonelik

lardan birisidir. Merkez Ulke olarak | izlenen politika, siyasi anlayis ve uygulamala-

sistemin merkez

tilkelerinden

Tarkiye, sadece Dogu-Bati arasi
bir kbpru, bir aktarim nesnesi de-
gil, uluslararasi sistemde yapici ve
dizen kurucu bir tlke olmak duru-
mundadir.

biridir.

Reel-politik kadar degerlere yakin durusuyla il-
keler ve ideallere de vurgu yapan Davutoglu’nun
anlayisini yansitan kavramlar da TUrkiye’nin son
donem dis politika anlayisini anlamlandirmak
acisindan énemlidir. Uzerinde cokca konusulan
“Komsularla Sifir Sorun”, “Aktif Bolgesel Diplo-
masi”, “Kuresel iliskilerde Uyumluluk”, “Giiven-
lik-Ozgurluk Dengesi”, “Uluslararasi Orgltlere
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rinda islami egilimleri 6n plana cikaran iktidar
tarafindan yeniden yorumlanmis ve biyUk bir
degdisime tabi tutulmustur.

Bu baglamda nikleer programi dolayisiyla
Batr’nin yaptirimlarina maruz kalan iran’in ulus-
lararasi alandan tecrit edilmesine ydnelik politi-
kalara Karsi bir durus sergileyen Tirkiye, iran’in
nlkleer faaliyetlerinin bariscil amaclar tasidigini
ve buna da hakki oldugunu belirtmistir. Daha-
s1 17 Mayis 2010 tarihinde Brezilya ile beraber
nikleer enerji hususunda Iran’t uluslararasi
toplumla isbirligi yapmaya ikna etmis ve taraf-
lar arasinda Tahran Antlasmasi imzalanmistir.



Birlesmis Milletler (BM) Glvenlik Konseyi’nden
cikan yaptirim kararinda da iran’in yaninda yer
almayi tercih etmistir.

Gecmiste Hatay, su sorunu, PKK gibi pek cok
alanda sorunlu olan, ancak 1998 Adana Muta-
bakati ve Besar Esad’in iktidara gelmesi sonra-
sinda 1lmh bir havaya burinen Suriye ile iliski-
lerde ise 6zellikle 2007 yilindan itibaren énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Karsilikli ziyaretlerle
birlikte ekonomik ve kultirel iliskilere yogun-
luk kazandirilirken vizelerin kaldirilmasiyla da
her alanda entegre olmaya ydnelik cabalar sarf
edilmistir. Ayrica Suriye ile Irak ve israil arasinda
arabuluculuk yaruttlerek bir yandan bélgenin
‘Baris Havzas’na doénidsmesi hedeflenmis, di-
ger yandan da Turkiye’nin bolgesel denklemleri
derinden etkileme kapasitesine sahip bir aktdr
oldugunun alti cizilmeye calisiimistir.

2008 Aralik’ina gelindiginde ise lsrail'in
Gazze'ye yonelik gerceklestirdigi “Dékme Kur-
sun Operasyonu” ile beraber ciddi bir kriz or-
tami belirmis ve arabuluculuk faaliyetleri sona
ererken, Turkiye-israil iliskileri de hic olmadig
kadar gerilemistir. Arkasindan gelen Davos Krizi

ve Mavi Marmara olaylariyla beraber de iliski-
ler en alt seviyeye indirilmistir. israil’e karsi ali-
nan bu tavir, bir yandan Arap Ulkeleri nezdinde
Tarkiye’nin itibar kazanmasina, diger yandan da
Filistin meselesiyle ilgili hassasiyet dolayisiyla
halkin AK PARTI’ve verdigi destegi artirmasina
yol acmistir.

2010 yilinda Tunus’ta bas gosteren olaylarin do-
mino etkisi olusturmasi ve bu etkinin Libya, Misir
ve Suriye gibi Ulkelere sicramasi sonrasi gelisen
Arap Bahari slreciyle beraber daha énce oto-
riter liderlerle yumusak glc¢ unsurlari ¢erceve-
sinde iliskiler gelistiren Turkiye, bu kez de mev-
zubahis liderlere karsi halklarinin demokrasi ta-
leplerine cevap vermesi dogrultusunda cagdrida
bulunmustur. Bu slrece aktif bir bicimde dahil
olan Tarkiye, diger Ulkelerdeki rejim degdisiklik-
lerinin yaratmis oldugu izlenimle Esad ydneti-
minin de kisa bir sire icerisinde sona erecegini
distinmustir. Bu dogrultuda Suriye’deki halk
hareketlerine kayitsiz kalmamis ve Esad rejimi-
nin devrilmesi konusunda kesin bir durus ser-
gileyerek muhalif kesimlere yardimda bulunmus
ve uluslararasi camiaya da bu meselede sessiz
kalmamalari icin siklikla seslenmistir. Ancak
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Demokrasinin secimden |

secime tezahiir eden
bir mesele olmadg
kavranmals ve kamu
diizenini bozucu bir
nitelige biiriinmedigi
miiddetce ozgiirliik

alanlar: muhafaza

Esad rejiminin Rusya ile iran’dan aldigi destek
ve Batl dinyasinin Suriye’deki ¢atismanin bir
tarafi olmaktan kacinmasi nedeniyle Turkiye'nin
cabalari sonugsuz kalmis ve Esad ayakta kalma-
y1 sdrdUrmastdar.

Dahasi Misir'da halk tarafindan Cumhurbaskani
olarak secilen ve Turkiye’nin de acik bir bicim-
de destekledigi MUsliman Kardesler’in adayi
Muhammed Mursi’nin bir darbe ile devrilme-
si de Arap Bahari slrecinin ters bir istikamete
dodru evrildigini acikca gostermistir. Tarkiye
ise bu duruma karsi oldugunu kesin bir bicim-
de beyan ederek, darbe ydnetiminin Cumhur-
baskani Abdulfettah el-Sisi’yi tanimamis ve ikili
iliskiler kopmustur. Turkiye ile bu konuda ortak
hareket eden tek Ulke olan Katar’in da 2014
Aralik’'inda Sisi  ydnetimini
tanidigini belirtmesiyle Turki-
ye, Ortadogu’ya yoénelik Arap
Bahari slreci baglamindaki
politikasinda yalnizlasmistir.
Bununla birlikte Suriye’deki
catisma ortamindan glclene-
rek cikan Irak Sam islam Dev-
leti (ISID) gibi aktérler, kom-
sularinin toprak batdnlagund
savunan Tdrkiye’nin sinirlarini
daha da guvenliksiz bir hale
getirmistir.

edilmelidir.

Arap Baharr’'nin yon degistirmesi sonrasi bolge
politikasinda biyik sikinti yasayan Turkiye, iran
konusunda da bUyUk bir cikmaza girmistir. Nite-
kim daha ®nce Bati ile iran arasinda arabulucu
rolU Ustlenen ve iki taraf acisindan da énemli
bir aktdér oldugunu hissettirmeye calisan Tar-
kiye, P5+1 (BM Giivenlik Konseyi daimi Gyeleri
ve Almanya) ile iran arasindaki nikleer miiza-
kerelerde saf disi birakilmistir. Ayrica Israil, Gu-
ney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan ve Misir’in
Dogu Akdeniz'de enerji kaynaklari ve givenlik
meselelerinde her gecen gin daha da belirgin-
lesen isbirligi, Turkiye’nin bdlgesel anlamda yal-
nizlastigina dair dnemli bir diger gelisme olarak
degerlendirilebilir.
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3. Tiirkiye’nin ‘Yeni’ Siyaseti Ne Olmahidir?

Arap Bahari’ndan sonra uluslararasi sistemde
kartlarin yeniden dagitildigi bu déneme bakildi-
ginda, ic ve dis politika baglaminda hedeflenen
vizyonla byUk bir ¢celiskinin mevcut oldugu g6-
rilmektedir. Gerek Davutoglu’nun dis politikada
getirmek istedigi acilimlar, gerekse de Cumhur-
baskanhdi Vizyon Belgesi’nde hedeflenen kri-
terler, TUrkiye'yi iceride ve disarida gercekles-
tirdigi dondsdmlerle bolgesel ve kiresel dlcekte
s6z( dinlenen bir Ulke haline getirme amacini
tasisa da buglin gelinen nokta, acik bir bicimde
yalnizliga ve tecrit edilmislige dogdru strtklenen
bir Turkiye profilini 6n plana ¢cikarmaktadir. Peki,
bu tikaniklik déneminin asiimasi i¢in nasil bir yol
haritas! takip edilmelidir?

Bir Ulkenin dis politikasinda emin adimlarla iler-
leyebilmesiicin dncelikle iceride yasadigi sorun-
larin Gstesinden gelmesi gerektigi herkes tara-
findan mutabik kalinan bir husustur. Bu dogrul-
tuda yukaridaki sorunun cevaplandirilabilmesi
icin dncelikle Turkiye’nin i¢ politikada yapmasi
gereken hamlelerin belirlenmesi gerekmektedir.
Evvela demokrasinin secimden secime tezahir
eden bir mesele olmadidi kavranmali ve kamu
dizenini bozucu bir nitelige blarinmedigi mid-
detce 6zgirlik alanlari muhafaza edilmelidir.
iktidar, kendisine yonelen elestirileri hosgéri
cercevesinde karsilamali ve halkin haber alma
6zgUrligit minvalinde basin ve yayin kurulusla-
ri Gzerinde baski kurmamalidir. Ayrica hukukun
Gstinliginin herkesin yararina oldugu hatir-
lanmall ve yarginin tam bagdimsiz bir bicimde
isleyen bir mekanizmaya dénlUsmesi icin ¢aba
harcanmalidir. Bunlar gerceklestirilebildigi tak-
dirde Turkiye, hem daha huzurlu ve bariscil bir
ortama kavusabilecek hem de diger devletler
nezdinde itibarl bir Ulke profili cizebilecektir.
C6zUm sdreci hususunda ise PKK ile Kurt halki
arasina bir sinir cizilerek, ilki ile gdvenlik odakli
bir micadele yUratdlirken, ikinci ile de goris-
meler yapilmahdir. Pek tabii ki bu gerceklestiri-
lirken, PKK’nin bélge halki Gzerinde olusturdugu
baski minimum dizeye indirilmeli ve Turkiye’de



sosyal entegrasyon sireci desteklenerek devam
etmelidir.

Dis politikada ise degerlerle cikarlar arasindaki
denge son derece hassas bir bicimde muhafaza
edilmeye calisilmalidir. Bu dogrultuda degisen
bolgesel ve kiresel denklemler iyi okunmali ve
ona gore hareket edilmelidir. Tirkiye’yi merkeze
alan ve cok boyutlu proaktif bir dis politika an-
layisi benimsenirken, Batili manada demokratik
degerler sisteminin Tarkiye icin en iyi tercih ol-
dugu unutulmamali, son dénemde gbzlemlenen
sekilde genellikle Ortadogu odakl politikalar
diger bodlgelerle dengelenmeli ve ‘Ortadogdu-
lulasmadan’ Ortadogu’nun dénisimu tesvik
edilmelidir. Bu yapilirken de Ulkelerin ic mese-
lelerine dahil olunmamali ve tarafgir bir tutum
icerisine girilmemelidir.

Yumusak glce dayall bir dis politika anlayisi
onemli olmakla birlikte arkasinda sert gicln
bulunmadigdi bir yumusak glctn etkilerinin bl-
yUk oranda sinirli kalacadi akillardan cikarilma-
malidir. Bu baglamda Turkiye’nin sahip oldugu
ekonomik, askeri, insan, sanayi, vs. glc¢ para-

metreleriyle uyumlu bir deger siyaseti izlenmeli
ve sdylemlerin derecesi de bununla orantili ol-
malidir. idealist politikalar Ulkenin ihtiyac du-
yulan dinamizme kavusturulmasi icin tabil ki
gereklidir. Mamafih risk hesaplamasi yapilarak
hata payinin en aza indirilebilmesi, ancak mev-
cut konjonktur ile ¢ikarlar arasindaki denklemin
sogukkanlilikla okunabilmesi ile mUmkandur.

icinde bulundugu jeopolitik konum geredi pek
cok iliski agina ihtiyac duyan Tirkiye’nin yal-
nizlasmasinin istenilen bir sonu¢ olmadigdi acik-
tir. Bu durumun asilabilmesi icin de israil’in ve
darbe sonras! Misir ydnetiminin bdlgenin birer
gercedi ve gbdz ardi edilemez aktorleri oldugu
hesaba katiimalidir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi ile iliskilerin is-
tikrarll bir zeminde seyretmesi de bdlgesel ve
kiresel anlamda Tarkiye’nin elini gliclendirecek
bir baska 6nemli faktérdir. Zira Bati ile iyi ilis-
kilere sahip olan Turkiye’nin bdélgesinde daha
itibarli ve aktif, boélgesinde hareket alani genis
olan Tirkiye’nin de Bati icin ihtiya¢ duyulan bir
Ulke olacadi unutulmamalidir.
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