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Mehmet Emin Esen
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi

TOPLU SOZLESMENIN MIMARI MEMUR-SEN

Memur-Sen, kurulusundan bugiine kadar insanhgdin
sorunlarini dnemseyerek ¢6zim odakli bir anlayisla
hareket etmistir. Bu anlayis, 850 binden fazla kamu
gorevlisinin Memur-Sen’i tercih etmesini sagladigdi
gibi cagdas ve 6ncl sendikacihdl uygulamayi ba-
sarmis Memur-Sen’in Qyelerinin yaninda tim kamu
gorevlileri adina da kazanim Uretme sorumlulugu
ylUklenmesini saglamistir. Kamu gorevlilerinin sosyal,
kultdrel, 6zlik ve ekonomik haklarini iyilestirmek icin
mucadele eden Memur-Sen, bugiine kadar yUzlerce
kazanima imza atmistir. Bu kazanimlardan en 6nem-
lisi, sendikacilik tarihindeki déniim noktalarindan biri
olan kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkini elde
etmis olmasidir. Bu hakkin elde edilmesindeki en
blyUk pay, Glkemizin yasadigi dénim noktalarinda
dogru yonl goéstermek icin gerektiginde tek basina
savasmayl gbze almis Memur-Sen’indir.

Memur-Sen, en ¢ok Uyeye sahip yetkili konfederas-
yon olarak ilk kez katildigi 2009 yili toplu gérisme-
lerinde, kamu goérevlilerinin kamu idaresiyle masada
karsilikll oturarak esit sartlarda pazarlk yapmalarini
sagdlayan toplu s6zlesme hakkinin tohumlarini atmis,
“Toplumsal Sézlesmeye de Toplu Sézlesmeye de
evet” sloganiyla destekledigi Anayasa degisiklikleri-
nin Halk oylamasina sunulmasi ve kabul edilmesiyle
birlikte, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkina
iliskin Anayasal dtzenlemenin yUrlrlige girmesini
saglamistir. ilging olan durum ise Memur-Sen toplu
s6zlesme hakkinin anayasal hikim olmasini sagla-
yan referandumu desteklerken, olumsuz bir tutum
takinarak “hayir” diyen rakiplerinin, bugtn toplu s6z-
lesme nimetlerinden en ¢ok faydalanmak isteyenle-
rin basinda gelmeleridir.

Kamu tarafinin son sézi sdéyledigi Toplu Gordsme
pazarliklarinda Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gérev-
lileri Sendikalari Heyeti arasinda Kkarsilastirilmayacak
kadar bir dengesizlik s6z konusuyken, toplu s6zles-
meye gecisle beraber bu dengesizlik biylk oranda
ortadan kaldiriimis, masada esit sartlara sahip taraf-
larin olmasi saglanmistir. Taraflar arasinda anlasma
saglanmasi halinde karsilikli atilan imzalarla meydana
getirilen, kanunlardan énce uygulanacak olmasi Ana-
yasa ile teminat altina alinan mutabakat metinlerinin
yani toplu sézlesmelerin gereginin yerine getirilmesi
hukuki bir zorunluluktur. Hikimetin veya baska bir
kurumun toplu sézlesme hikimlerine uymama ya da

haktmlerin bir kismina karsi ¢ctkma gibi bir hakkinin
olmadigi da iyi bilinmelidir.

Toplu sézlesme gérismeleri anlasmazlikla da sonuc-
lanabilir. Bu durumda bir anlasmazlik oldugu tuta-
nakla tespit edilir ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
devreye sokulur. Yapisi Kanunla belirlenmis olan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun kararlari kesindir
ve o yil ki toplu s6zlesme metinlerini olusturur.

4688 Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle; toplu
sozlesme sistemine gecilmesi, kamu gorevlileri sen-
dikalarinin temsil glcinin artmasinin saglanmasi,
hizmet kollarinda yetkili sendikalarin pazarlik masa-
sina dogrudan katiimasi gibi bircok olumlu gelisme
ortaya cikmis olsa da, kamu gdrevlilerine grev ve
siyaset hakkinin taninmamis olmasi ve Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu’nun yapisindaki ciddi eksiklikler,
bir takim olumsuzluklar olarak karsimiza cikmaktadir.
S6z konusu Kanuna iliskin Dinyadaki uygulamalara
bakildiginda bu eksiklikler daha iyi gérilmektedir.
Memur-Sen olarak bu eksikliklerin bir an énce gide-
rilmesi icin ilgili taraflarin da katihminin saglanarak
calismalara baslanmasini énemsiyoruz.

Toplu sozlesmenin cercevesinden bircok evresine
kadar hemen hemen her asamasinin irdelenerek siz
degerli okurlarimiza sunuldugu dergimizin bu sayi-
sini sizlerle paylasmaktan mutluluk duydugumuzu
ifade ederken sendikaciligi her giin, her hafta, her ay,
her yil yapan bir Konfederasyon olarak; Issizlige, ta-
seron calistirmaya, kayit disi calismaya son vermek
icin sosyal paydaslarimizla omuz omuza micadele
edecegdimizi, asgari Ucretin insan onuruna yakisir bir
dizeye cikarilmasini, emekli maaslarinin aclik ve yok-
sulluk siirinin Gzerine ¢ikariimasini, kamu gorevli-
lerine blyimeden pay verilmesini, 4/C ve 4/B’lilerin
kadroya alinmasini, ek 6demelerin tamaminin emek-
lilige yansitilmasini, kamu gdrevlilerine grev ve siya-
set hakkinin verilmesini ve darbelerin, muhtiralarin,
ara rejimlerin mevzuattaki ve toplumsal hayattaki iz-
lerinin tamamen silinmesi icin micadele edecegdimizi
bir kez daha yinelemek istiyorum.

Bu duslncelerle Kamu’da Sosyal Politika dergimizin
yeni sayisindaki birbirinden degerli yazilarla sizleri
bas basa birakiyor, dergiye yazilariyla katki sunan ve
emedi gecen herkese tesekkir ediyorum.



Ali YALCIN

Memur-Sen Genel Baskani

TOPLU SOZLESME DUZENI
YETKIiYi MERKEZE ALMALIDIR

Kamu gorevlileri, Devletin toplumla temasini
saglamak, devleti toplum icinde temsil etmek,
devlet adina topluma hizmet etmek ve Ulkemi-
zin gelecegdini insa etmek gibi ®nemli bir sorum-
lulugu yerine getirmektedirler. Kamu gorevlileri,
bu sorumluluklarini yerine getirirken, sorumlu-
luklari, gbrev ve vyetkileriyle dogru orantili ola-
rak mali, sosyal ve 6zlik haklariyla donatilmali,
isini yaparken 6zgir davranabilmelidir. Memu-
run millete devlet adina gii¢li bir sekilde kaliteli
hizmet sunabilmesi icin gelecek glvencesinin
olmasi, yani is glivencesinin bulunmasi olmazsa
olmazlardandir. Statl hukuku geredi, devletle
badinin saglam bir akitle bagl olmasi, yani kad-
rolu calistirilmasi zorunlulugu vardir. Kamu g6-
revlilerinin statlsd ve istihdam sekli siyasilerin
ve Ust dereceli bUrokratlarin iki dudagi arasinda
olamaz, olmamalidir. Yeniden BiyUk Tdrkiye ve
medeniyet insasinda kilit, merkez ve énci role
sahip kamu gérevlilerinin gtc¢li mali, sosyal, 6z-

Kamu'da Sosyal Politika

Uk haklari yaninda is glivencesiyle donatilmasi
gerekli bir zorunluluktur. GlglU devlet hedefi-
miz varsa, “ki TUrkiye bu anlamda yeni hedefler
ortaya koymus bulunmaktadir” bu hedeflere
ulasmanin yollarindan birisi glcli sendikacilik
ile katilimci ve demokratik toplu sézlesme di-
zeni kurmaktir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu, kamu gorevlileri sendikalarinin amaci-
ni “Kamu gdrevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistiriimesi...” olarak tanimliyor. Memur-Sen’in
kurulusundan bu yana yapmis oldugu faaliyet-
leri ve kazanimlari degerlendirdigimizde acikca
gorilecektir ki, konfederasyonun vizyon ve ic-
raatlari bu tanimi iki boyutta asmaktadir. Birinci
boyut, kanun tanimi kamu gdrevlileriyle sinirli
tutarken, biz tlkemizin, milletimizin, mazlumla-
rin ve insanhgdin hak ve menfaatlerini korumaya
ve gelistirmeye yonelik sayisiz hizmet gercek-



lestirdik. Kamu gorevlileri merkezli, millet ek- | Bu sendikal anlayisimizla, sosyal adaletin sag-
senli ve insan odakli sendikal vizyonu hayata | lanmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin gideril-
gecirdik. ikincisi ise, Kanun, kamu gérevlilerinin | mesi, sivil alanlarin genisletiimesi, temel hak ve

faatleriyle sendikaciligin kapsamini daraltirken, = 1Yilestiriimesi, istihdamin artirimasi ve istih-

Memur-Sen olarak biz kamu gérevlilerinin, mil- dam kalitesinin yUkseltilmesi basta olmak lzere

letimizin ve insanhdin tUm sorunlariyla yakin- onemii katkilar yaptigimiza inaniyoruz.

dan ilgilenerek ve ¢ézlmler gelistirerek kapsa- | gendika ve toplu s6zlesme mevzuatinda yapi-
mi genislettik. lacak degisikliklerle bu katkinin diizeyi ve nite-
ligi artirilabilir. Kamu Goérevlileri Sendikalari ve
Bu anlayisla, koétulUklerin ve zullimlerin énlen- Toplu Sézlesme Kanunu’nu diinya ilkelerinde-
mesi, lyiliklerin cogaltiimasi, sistemin iyilesti- | i muadilleriyle karsilastirdigimizda demokra-

rilmesi, yonetimlerin yanlslarinin duzeltilmesi, | tik ve ileri bir dizenleme oldugu gorilecektir.

insan haklari ihlallerinin én-l |YUrUrIUkteki toplu soézlesme
lenmesi, dizenin insanilesti- dlzenegi, TBMM ve Bakanlar

Kamu i§veren Heyeti

rilmesi, Gcret adaletsizliginin, ile Kamu Gérevlileri Kurulu’nu devre disi birakan
gelir dagilimi esitsizliginin gi- Sendikalar1 Heyeti’nin radikal bir strectir. Kamu Isve-
derilmesi, uluslar arasi temsil uzlastig1 konular veya ren Heyeti ile Kamu Gorevlileri

glicl ytksek, ahlak ve karakter uzlagmazlikla sonuglanmigsa sendikalan Heyetnin uzlastig

Kamu Gérevlileri Hakem konular veya uzlasmazlikla so-

Kurulw’nun aldig1 kararlar nuclanmissa Kamu Gorevlileri
dogrudan kanun hiikmiinde Hakem Kurulu’nun aldigi karar-

. sayiliyor. Bir anlamda TBMM  lar dogrudan kanun hikmunde
noktasinda proaktif sorumlu- sayiliyor. Bir anlamda TBMM

adina yasa yapiyor.
luk aldik. | adina yasa yaplyor. Bu, kamu

ydnetiminin demokratikles-

sahibi nitelikli insan gdcinin
yetistiriimesi, medeniyet ve

kalttrimzin yeniden insasi

Kamu gorevlilerinin mali, sos- mesi, katihmci streclerin glclenmesi, kamu ile

yal ve 6zltk haklarini korumaya ve gelistirme- ' sondikalarin birlikte cozim Gretme kapasitesi-

ye donlk dcret sendikaciligi yaninda, kamu | nin artirilmasi, kamu gérevlilerinin lehine ka-
gorevlilerinin hayata dair diger sorunlarini da | zanimlar Uretilmesi bakimlarindan blyik bir
sendikal faaliyetler kapsamina alarak hizmet | 6nem arz ediyor.

sendikacihgini, Glkemizin devasa sorunlarina

L ) L Toplu sézlesme dizeninden ve toplu pazarlik
yonelik raporlar, projeler ve alternatif ¢ozimler o o
masasindan daha verimli sonuclar almak icin,

listi k ak ik ikacilig i .
gelistirerek akademik sendikaciligi, vesayet ve Uluslararasi Calisma Orgatt (ILO) ve Avrupa

yasaklarla kararli mlcadele vererek toplumsal Sosyal Sartrna yénelik uyumsuzluklar gideril-

sendikacihgi, medeniyet ve kilttrdmdzan yeni- | meli sinirlamalar, yasaklar, kisithliklar kaldiril-
den insasl, mazlumlara sahip cikilmasini temel | malidir. Kamu gérevlilerinin érgitlenmesinin
hedeflerimiz arasina koyarak erdemli sendika- | ve 6zglr toplu pazarlik yapmasinin énindeki

ciligr devreye soktuk. tim engeller kaldirilmalidir.

5 Kamu'da Sosyal Politika



Oncelikle, érgitlenme 6zgurligunin ifade
6zgUrltgunin uzantisi oldugu, bu dogrultuda
orgatlenmenin édnindeki yasal ve fiili engelle-
rin tamamen kaldirilmasi gerektigi unutulma-
mahdir. Milli iradenin merkezi konumundaki
TBMM’de calisan kamu gdérevlilerinin 6rgatll-
[Gkten mahrum birakilmasi, kamu gorevlileri
bulunduklari her yerde devleti temsil ettigi
halde Devletin dirligi ve birligini temsil eden
Cumhurbaskanligrnda gbérev yapan kamu go6-
revlilerine 6rgitlenme yasagi konulmasi, sa-
dece Uniformali ve clbbeli olduklari igin as-
ker, polis, hakim ve savcilara

6rgltlenme yasagi getirilmesi r

kabul edilemez. Orgutlenme

hakki, kosulsuz herkese veril-

taraflari riskler ve

melidir.

kazanimlar ile nimet-

Toplu sbézlesmenin kapsa-
minin mali ve sosyal haklar-
la sinirlandiriimasint  dogru
bulmuyoruz. Toplu sézlesme
masasl, 6zgir toplu pazarhk
zemini olarak her konunun
goérusuldaga, tartisildigl, ¢o- I_
zamler Gretildigi, bagitlandigi
ve hayata gecirildigi bir platform olmalidir.

Toplu sézlesme masasi kurulurken, taraflar

bakimindan nimet-kilfet, yetki-yetkisizlik-

sorumluluk-sorumsuzluk dengesi mutlaka
dikkate alinmalidir. Yetkili olmayan ve sorum-
suz olan sosyal taraflarin masada bulunmasi,
s6z sahibi olmasi ve imza yetkisini kullanma-
s hakkaniyet 6lcileriyle bagdasmamaktadir.
Toplu s6zlesme masasinda, risk almayan ve
sorumsuz davranan sosyal taraflar, masadan
cikan kazanimlarin esit ortagl olabilmekte-
dir. Buna karsin masanin olumsuzluklarini ve

risklerini yetkili konfederasyon ve sendikala-
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Toplu sézlesme masasinin

kiilfet dengesi gozetilerek

belirlenmelidir. Riskleri

iistlenmeyen, sorumluluk
almayan, masanin ve
kazanimlarin ortag:

olamaz, olmamalidir.

rin Ustdne yikip, muhalefet pozisyonu alarak
yetkili konfederasyon ve sendikalari yipratma
cephesinin bas aktérl rolind oynamaktadir-
lar. Bu kapsamda, toplu s6zlesme masasinin
taraflari riskler ve kazanimlar ile nimet- kulfet
dengesi gozetilerek belirlenmelidir. Riskleri
Ustlenmeyen, sorumluluk almayan, masanin
ve kazanimlarin ortagr olamaz, olmamali-
dir. Kamu isveren Heyeti ise, toplu sézlesme
masasinin ciddiyetine uygun en Ust dizeyde
katilimi saglamali, hizmet kollarinin sorunla-
rinin mizakeresi esnasinda o hizmet kolunun
Orgutluluk alanindaki kurumlarin yoneticileri
—l de hazir bulunmalhdir. Bu cer-
cevede, toplu pazarhk sdreci
demokratik bir anlayisla esit
sartlarda sinirlama ve Kkisit-
lama koymadan yeniden di-
zenlenmelidir.

Ote yandan toplu sézlesme
kazanimlarindan yararlanma
sartlari da yeniden dizenlen-
melidir. Toplu s&zlesmenin
J kazanimlarindan 6rgtlt olan-

la olmayan, yetkili sendikanin

Uyesi olanla yetkisiz sendika-

larin Gyeleri ayni kosullarda yararlanmamali-
dir. Bu kapsamda, miktari Kamu isveren Heye-
ti ile Kamu Gorevlileri Heyeti’nin mlzakereleri
sonucu belirlenecek sekilde dayanisma aidati
tespit edilmelidir. Sendikasiz kamu gorevlileri,
yetkili sendika ve konfederasyona dayanisma
aidati 6demek suretiyle toplu sézlesme ma-
sasinin nimetlerinden istifade edebilmelidir.
Bu noktada, toplu s6zlesme primi-ikramiye-
sini sendika aidati gibi gdstererek carpitma
yapanlari da saskinlikla izliyoruz. Toplu s6z-
lesme primi, isci sendikalarinda toplu sozles-
menin sonucuna gore, yilda en az bir olmak



Uzere genellikle dérde kadar cikan toplu séz-
lesme ikramiyesidir. Yine, toplu sdézlesmeler-
deki mizakere sonucuna gére miktari, ceyrek
maasdan bir maasa kadar yikselebilmektedir.
insallah Memur-Sen olarak, toplu sdzlesme
primini isci sendikaciligindaki miktar ve sire-
lere kadar ¢cikarmayi hedefliyoruz.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun karari,
kesin hikim niteligi tasidigindan baglayicidir.
Bu nedenle KGHK’nin yapisinin demokratik
ve adil olup olmamasi blyUk bir dnem tasi-
maktadir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun

yapisinin dort Kamu isveren
| Toplu sézlegme diizenini

Heyeti GOyesi ile dort Kamu

Gorevlileri Sendikalari Kon-

federasyonu temsilcisinden

toplu sézlesme kararlarini

olusmasi dogru bir yaklasim-

hala kavrayamamus, sistemi

anlayamadig i¢in de

de yine dogrudan yetkili konfederasyon tara-
findan atanmasi seklinde mevzuatla dizenle-
meye gidilmelidir. Bakanlar Kurulu’nun Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Gzerindeki séz ko-

nusu genis yetkileri kaldirilmalidir.

Toplu s6zlesme dizenegdinin bu eksikliklerinin
yaninda, toplu sézlesme dizenini hala kavra-
yamamis, sistemi anlayamadidi icin de toplu
s6zlesme kararlarini uygulamakta direnen bir
birokrasi var. Maalesef toplu s6zlesme hi-
kdmlerinin kanun niteliginde oldugunu, kamu
godrevlilerinin aldigi kararlarin
kamuyu dogrudan bagladigini
bilmeyen bir burokratik anla-
yis var. Bu da toplu sézlesme

hikUmlerinin zamaninda ve

uygulamakta direnen bir

dir. Ancak yetkili
konfederasyonlarin Kamu Go-

olmayan

revlileri Hakem Kurulu’na Uye
gdéndermesi yeniden gbdzden
Asil
ise, Kamu Hakem Kurulu’nun b

gecirilmelidir. problem

ve Sayistay’'in daire baskani
UstU yargr mensuplari arasin-
dan Bakanlar Kurulunca belirlenmesidir. ikinci
sorun ise, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
akademisyen dyelerinin birinin dogrudan Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, digerinin ise Kamu
Gorevlileri  Sendikalari  Konfederasyonlari-
nin gdsterecedi adaylar arasindan Bakanlar
Kurulu’'nun dolayli yolla belirlemesidir. Bu
antidemokratik ve hikimeti toplu sézlesme
Uzerinde egemen kilan uygulamaya son ver-
mek icin Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun
baskaninin kim olacagdi kanunla acik¢a belir-
lenmelidir. Kanun, akademisyen Uyelerden

birinin dogrudan Bakanlar Kurulu, digerinin

biirokrasi var. Maalesef
toplu sézlesme hiikiimlerinin
kanun niteliginde oldugunu,
kamu gorevlilerinin aldig:

kararlarin kamuyu dogrudan

agladigini bilmeyen bir aynen uygulamasi saglanma-
baskaninin Yargitay, Danistay | bitrokratik anlay1s var. I

oldugu gibi yurtrlige girme-
sini zorlastirmaktadir. Kamu
blrokrasisinin  bu noktada-
ki bilgi eksikligi giderilerek,

toplu sbézlesme hukimlerini

[idir.

Sonu¢ olarak, mevcut toplu sézlesme dize-
ninde bile yltzlerce kazanimlar Ureten yetki-
li konfederasyon ve sendikalar, dlzenegin
eksikliklerinin giderilmesi halinde hem kamu
godrevlileri hem Ulkemiz icin yeni kazanimlar
Uretmeye devam edecektir. Bu dlzenek, grev
hakki ve kamu gorevlilerine siyaset yapma
hakkiyla da giclendirilirse Tarkiye dinya de-
mokrasi ve sendikal ligde ilk siralara yerle-
secek, sendikal hareket kamu gérevlilerinin,
milletimizin ve insanlidin daha mureffeh, daha
baris icinde ve mutlu yasamasina olumlu katki
yapacaktir.

Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Onur Ender Aslan
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisi

GUCLU DEVLET, GUCLU MEMUR
VE TOPLU SOZLESME DUZENI

Giris

Memur, devletin yasayan cismi ve 6zadur. Dev-
let, esas itibariyle masa - sandalyeleri, binalariy-
la dedil memurlariyla vicut bulur. Vatandasin
devlet diye tanidigi, gérdigu ve hizmet aldigi
memurlardir. Devletin 6ziUnli memur olarak be-
lirledigimizde, devletin niteligi ve konumunu da
memurdan ayristirmayacagdimiz sonucuna va-
ririz. Devletin konumu ve niteligi ile memurun
konumu ve niteligi tarihi sdrecte ve toplumsal
dizlem Gzerinde es ve birbirine yapisik sirec-
lerde ilerler.

Dinya Uzerinde ve devletin yer aldigi bdlgede
devletin konumunu, devletin iktisadi, toplumsal
ve kilttrel glcl belirlemektedir. Ancak bu ikti-
sadi, toplumsal ve kiltUrel kuvveyi fiile dénlsti-
recek olan devletin yasayan cismi olan memur-
laridir. Memur, devletin giclnt, politikalarini
hem kendi cografyasi icerisine hem de kendi
cografyasi disina aktaran en énemli aractir. Me-
murun bu yegane ve yerine konulamaz konumu,
onun tarihi ve toplumsal konumlanisini belirler.

Memurun konumu ile devletin konumu arasin-
daki bu ayniyet, tarihi olarak, her iki yapinin
konumlanis ve gliciinin ayniyetini ortaya cikar-
maktadir. Bu dogrultuda, devletin dinya ve bol-
ge icerisindeki konumu, memurun konumu ve
niteligi ile dogrudan iliskilidir. Devletin bir bol-
ge ya da dinya Uzerindeki konumu dogrudan
memurun konumu ile iliskilidir. Boélgesinde ve
dinya Uzerinde etkili olan bir devletin memuru-
nun da konumu ve niteligi bu streci dogrudan

belirler.
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Gii¢lit Memur

GUcll devletin temel kosulu glcli bir memur
ve memurluk rejimidir. Ancak burada sormamiz
gereken “gUc¢cli memur nedir?” ve “glcli me-
murlugun nitelikleri nedir?” sorularidir. Memu-
run giclndn temel kaynagi istihdam rejimidir.
Memurun istihdam rejimi ya da kamu personel
rejimi, memuru bicimlendirmenin temel aracidir.
Memurluk ile devlet arasindaki iliskinin niteligi
kamu personel rejimi Gzerinden kurulur. Kamu
personel rejimi, memuru bicimlendirmenin te-
mel aracidir.

GUcld memurlugun kurulma noktasi kamu per-
sonel rejimidir. Bu minvalde, kamu personel re-
jimi, gUcli devletin insasinin baslangi¢c noktasi-
ni olusturur. Belirli bir tarihi ddnemde, devlete
yUklenmek istenen tarihi ve toplumsal konum-
lanis, kamu personel rejimi araciligr ile memura
aktarilr.

GUcli memurluk iki esasa dayalidir. Birincisi,
glvence; ikincisi ise toplumsal kdklerle olan irti-
battir. Memurun glvencesi, statl hukuku dedi-
gimiz sisteme dayanir.

Gii¢clit Memurlugun Birinci Kaynagi
Olarak Statii Hukuku

Statl hukuku akdi istihdamin ziddidir. Statd hu-
kukunun dért temel olmazsa olmaz niteligi bu-
lunmaktadir. Bu olmazsa olmaz nitelikleri soyle
ifade edebiliriz.

(a) istihdam rejiminin anayasadan kaynak bulan
kurallara dayal olarak kanunlarla belirlenmesi,



(b) istihdam rejiminin devlet tarafindan belir-
lenmesi,

(c) Memurun kanundan kaynaklanan objektif
durum ve sartlar ortaya cikmadik¢a surekli is-
tihdami,

(d) Memurlarin statileri Gzerinde tesis edilen is-
lemlere karsi yargi yoluna gidebilmesidir.

istihdam rejiminin Anayasadan kaynak bulan
kurallara dayali olarak kanunlarla belirlenmesi,
memurun idarenin ginlik ve kisa vadeli hare-
ketlerinden korunmasini saglar. Bu dogrultuda,
yasamanin temel kurali koymasi, yUritmenin
memur Uzerinde konulan kurali icrasi, yarginin
ise bunu denetlemesi esastir. Memurun statisU-
ndn anayasa kanunlar temelinde milletin irade-
si ile belirlenmesi, calisma kosullarinin objektif
duruma goére dizenlenmesini dogurur. Bu olgu,
sdzlesmeliligin stbjektif niteliginin tersine ob-
jektif durumu olusturur. S6zlesmelilik ve hizmet
alimindaki idarenin stbjektifligi esas iken, kanu-
nilik ve statl hukukunda objektiflik esastir.

istihdam rejiminin devlet tarafindan belirlenme-
si, memurun stattsindn devlet ile memur ara-
sindaki ferdi olarak ve karsilikli irade beyani ile
akdi bir bagin kurulmasini degil, devletin kamu
personel rejimini tek yanl olarak belirlemesini

icerir. Bu tek yanlilik, kamu personel rejiminin
temel niteligine iliskindir. Ancak toplu s&zles-
me dlzeni bu tek yanliligin istisnasini olusturur.
Toplu s6zlesme diizeni, batln bir hizmet kolu ve
Ulke capinda oldugui icin ferdi olmaktan uzaktir.

Memurun kanundan kaynaklanan objektif du-
rum ve sartlar ortaya ¢cikmadikca strekli istih-
dami statl hukukunun bir diger olmazsa olmaz
sartidir. Memur, gecici, belirli bir sireye ya da
amirinin performans degerlendirmesine bagli
olarak, dolayisiyla takdir esasli olarak istihdam
edilemez. Memurun, kanunda ac¢lk olarak ta-
dat edilmis durum ve sartlar ortaya cikmadik-
ca gobrevine son verilemez. Memurun istihdam
glvencesi yaninda, maas, yikselme gibi stati
unsurlari da gtvence rejiminin asli unsurlarini
olusturur. Bu unsurlar da, kanundaki objektif
durum ve kosullar ortaya cikmadik¢a, amirin
takdirine bagl olarak, degistirilemez, azaltila-
maz ve belirlenemez.

Memurlarin statlleri Uzerinde tesis edilen is-
lemlere karsi yargl yoluna gidebilmesi stati
hukukunun diger niteligidir. Memurlar, statdleri
Uzerine tesis edilen islemlere karsi yargl yoluna
gidebilecegi gibi, anayasal yargi yoluyla kanun-
la yapilan statideki degisikligi de yargl deneti-
mine tabi tutabilir.

Kamu'da Sosyal Politika



Gii¢lii Memurlugun ikinci Kaynagi
Olarak Toplumsal Koklerle irtibat

Glcld memurlugun ikinci kaynagi, memurun
toplumsal koklerle olan irtibatidir. Memurun
toplumsal koklerle olan irtibati, esas olarak
memurun toplumsal ve kiltdrel badlarina olan
isarettir. 19. YUzyildan itibaren Bati tarafindan
Dogu Medeniyetleri icerisine, devletlerin diinya
Uzerindeki konumlanislari dogrultusunda ba-
gimli devlet sistemleri insa edilmistir. Kurulan
bu devletlerin dingil civisini memurluk rejimi
olusturmustur. Batl tarafindan insa edilen re-
jimlere, Bati tipi egitimden gecmis ve Bati top-
lumsal degerlerine sahip bir birokratik yapi ve
memurluk, kaltir ve egitim sistemi aracilidiyla
yerlestirilmistir.

Modernlesme dlsturu ile yUrtttlen bu Bati tipi
memurluk rejiminin insasi strecinin en dnemli
sonucu, Bati degerlerine sahip bir memur ti-
pinin yetistirilmesidir. Bati degerlerine sahip
memur, kiltarel olarak Bati memurundan farkli
degildir. Dinya goérusl ve dinyaya bakisi ben-
zerdir. Ayni bicimde giyinmektedir. KiltUrel ve
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bicimsel aynilasma, belirli bir stire sonra memu-
run artik 6zlne de sirayet etmistir.

Bati tipi memur, disUnsel olarak c¢evresine ve
onlne bakmamakta, Batili gibi disinmekte,
onunla ayni yone bakmaktadir. Bu benzesme,
memurlart kendi toplumsal kokleri ve kulturel
degerleri ile zithga itmistir. Bati tipi yetisen,
buna bagli olarak distinen ve karar veren me-
murlar; yeni bir rasyonalite olusturmuslardir.
Zihni olarak Bati degerlerine sahip bir memur,
artik liyakatli olarak addedilmeye baslanmistir.
Liyakatin yeni rasyonalitesi bdylece kurulmus-
tur. Bu fiili durum, kendi ic mesruiyetini kolay-
ca kurmustur. Bu rasyonalite disina cikanlar en
bastan liyakatsizdir. Liyakatin ici yeniden doldu-
rulmustur.

19. ylzyildan baslayarak Dodu medeniyetle-
ri icerisine adalar bicimde tedrici ancak kararli
olarak insa edilen Bati tipi memurluk, 20. Ylzyil-
da artik Dogu devletlerinde Bati memurlugunun
taklidi bir memurlugu dogurmustur. Bu memur-
lugun en temel niteligi ise kendi toplumsal kdk-
lerinden ve degerlerinden kopmus olmasidir.
Dogu Medeniyetlerinde memurlugu, dolayisiyla



devleti glicstzlestiren en 6dnemli etmen de bu-
dur. Batiya yaklasan memur, kendi toplumundan
ve onun ihtiyaclarindan kopmaktadir. Bu kopus,
ayni zamanda milletin séz{ ve iradesinden de
kopusu getirmektedir. Bu tip memurlugun 6z
de burada ortaya cikmaktadir. Memurlarin mil-
letin s6z ve iradesinden kopusu, baska s6z ve
iradelere yaklasmay! dogurmustur.

GUcli memurluk icin toplumsal kdk ve deger-
lerle kuvvetli irtibatini kurmus bir yapi sarttir.
GUcld memur, toplumsal kokleri derinde ve cev-
resinde; ayni zamanda kendi degerleriile irtibati
olan, benimsemis memurdur. GUcli memurluk,
koka kendi dederlerinde olandir. Kendi kdklerin-
den kopmus ve uzaklasmis bir memurluk mil-
lete hizmet siarindan da sapmistir. GUcld me-
murlugun ikinci kaynagi olan toplumsal kdklerle
irtibat, kaltdrel ve toplumsal insa streci ile yan
yana olacaktir. Béylece, kendi toplumsalligi ice-
risinde, kendi cografyasindaki kuvveyi fiile dé-
nUstlrecek olan memurlar, gictnd kendinden
ve kendi toplumsalligindan ve degerlerinden
alacaktir. Kendi toplumu ile bagr kopmus olan
memurluk rejimi, kendi kdklerinden gelen kuv-
veyi fiile ddnlstliremez.

Giiglit Memuriugun Zoruniu Unsuru
Olarak Dayanisma ve Toplu Sozlesme

Dogdu Medeniyetini Bati Medeniyetinden ayirt
eden temel unsur Batinin rekabetciligi karsisin-
da Dogunun dayanismacihgidir. Dayanismacilik
Dogu Medeniyetinin esasli unsurunu olusturur.
Memurluk rejimi icerisinde dayanismacilk; sen-
dikacilik ve toplu s6zlesme diizeni ile vicut bulur.

idarenin karsisinda tek olan memurlar, iscilerden
daha sonra olmak Uzere, tarihi slre¢ icerisinde
sendikalasmaya ve dolayisiyla dayanismaya
baslamislardir. Tarkiye 6rnedinde, memurla-
rin sendikalasmasi iscilere gbre gec¢ yasanmis-
tir. Ancak tersine bir egilimle, isci sendikaciligi
2000’li yillarda tim dinyadaki egilimle birlikte
nicel olarak gerilerken, memur sendikaciliginda
2000’li yillar nicel genisleme vyillari olmustur.
Toplu sézlesme ise Tirkiye’de memur sendika-
ciliginda son derece yeni bir olgudur. TUrkiye’'de
2001-2010 vyillar1 arasinda bir toplu gérisme

n

dizeni devam etmis; 2010 yilinda Anayasa de-
gisikligi ile toplu s6zlesme dlzenine gecilmistir.

Sendikacilik ve toplu s6zlesme dizeni tekil kaza-
nimlari disinda memurluk dizeni ile Tarkiye’de
memurlarin toplumsal kokler ile irtibat acisin-
dan 6nemli bir olgudur. Memurlarin yalnizca tek
yanli olarak devletten statllerinin korunmasini
beklemeleri yerine statllerini koruyucu ve hak
arayan bir zihniyete sahip olmalarinda énemli
bir asamayi olusturur.

Statl hukukunda memurun kamu personel re-
jiminin tek yanh olarak devlet tarafindan be-
lirlenmesi yerine katimci ve dayanismaci bir
yap! olarak sendikacilik ve toplu sézlesme di-
zeni ile memurlarin statd hukukunun koruyucu
ve gelistiricisi olmaktadir. Sendikacilik ve toplu
sdzlesme dlzeni ile yan yana ve i¢ ice ydriyen,
dikey ve yatay katilim mekanizmalari, statl gu-
vencesinin en dnemli nirengi noktasidir. Statt
hukukunun statik koruyucusu olarak Anayasa
ve kanunlar esas iken, artik statd hukuku ve is
glvencesinin dinamik koruyucusu olarak me-
murlarin bizzat kendileri, yani sendikalar ve top-
lu sézlesme dlizeni olmustur. Memur sendikalari
ve toplu sézlesme diizeni, memur glivencesinin
en gucld koruyucularidir.

Bir diger zaviyeden, dayanisma ve toplu soz-
lesme, memurlarin toplumsal kdkleri ile irtiba-
tinda 6nemli bir noktadir. Ferdi rekabet yerine,
dayanismacilik, memurluk rejiminin toplumsal
koklerine ve degerlerine en dnemli isarettir.
Sendikacilik ve toplu sézlesme diizeni bu daya-
nismaciligin dogrudan masahhas aracidir.

Sonug¢ Yerine

GUcla devlet, Ulke ve milletin esenligi ve adaleti
ile bélgesinin dirligi icin kacinilmazdir.  Milletin
degerlerinde yogrulmus ve kokleri milletin geg-
misinde olan minevver memur, glcli devletin
temel tasidir. GUcliU memurun temel kaynadi
olan statl hukuku ve memurun toplumsal kdk-
leri ile irtibatinin dinamik kurucusu ve koruyu-
cusu ise memur sendikaciligl ve toplu sézlesme
duzenidir.

Kamu'da Sosyal Politika



Enes POLAT
Devlet Personel Baskan Yardimcisi

KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI VE KAMU
YONETIMINDE DEGISIM

Son yillarda kamu personel ydnetiminde yapilan
en 6nemli degisikliklerden biri kamu calisanlari-
miza érgltlenme hakkinin taninmasidir. Yine bu
baglamda yapilan en dnemli reform dizenlen-

melerinden biri 2010

Bu yazida kamu gorevlileri sendikaciliginin hem
orgUtlenme ve sendikal faaliyetler, hem de top-
lu gérisme / pazarlik hakki yoninden kamu
yonetimi anlayisimizda meydana getirdigi degi-
sim, 2002 yilindan beri kamu goérevlileri sendi-

Anayasa referandu- | kaciligina iliskin butin resmi stireclerde bulun-
Anayasanin ig¢ilere | mu ile Anayasa’da = Mus bir uzman ve ydnetici gdzUyle aktariimaya
orgiitlenme hakkini  yapilan degisiklik =~ calisilacaktir.

sonucu kamu gorev-
lilerinin mali ve sos-
yval haklarina iliskin

tanidigt, kamu ¢alisanlarina
baoyle bir hakk: tanimadigs”

fikrini savunurken, diger

Turkiye’de kamu gorevlileri sendikacihdinin ge-
lisimi ve bu gelisim baglaminda kamu yénetimi
anlayisinda ortaya cikan degisim incelendigin-

taraf ise “Anayasanin kamu dizenlemelerin toplu | de asagidaki tespitler siralanabilir:
calisanlarina 6rgiitlenme sozlesmelerle  Dbelir- . . ) .

haldant yasaklamadigs, bir lenebilmesine imkan | Kamu Gorevlileri fe_ndlk?ﬂllgmda _
haldan kallaniminda asil saglanmasidir. Her ne Mevzuat Sosyolojiyi Takip Etmektedir

kadar 1961 Anayasasi | kamuy gorevlilerine drgiitlenme hakkini taniyan

olanin da yasaklanmama
déneminde 1965 yi-
linda yurarltige konu-

oldugu savunmaktadir |
lan 624 sayili Devlet

Personeli Sendikalari Kanunu ile kisa bir slre
icin (1971 yilinda cikarilan 1488 sayili Kanunla
kamu gorevlilerinin sendikalilasmasi yasaklan-
mistir.) kamu goérevlileri sendikacilidi alaninda
bir deneyim yasanmis olsa da esas itibariyle
kamu gorevlileri sendikalari son 25 yildir kamu
yonetimimizin giindeminde bulunmaktadir.
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Anayasa degisikligi 1995, Anayasanin tanidigi
sendikal haklarin kullanimini dizenleyen yasa
ise 2001 yihinda yurirlige konulmus olmasina
ragmen kamu goérevlileri sendikalarimiz 1990’li
yillarin basindan itibaren varlik gdstermeye
baslamislardir. Kamu gorevlilerinin sendika ku-
rabilme hakki bulunup bulunmadigina iliskin
olarak bu dénemde yapilan tartismalarda bir
taraf “Anayasanin iscilere érgiitlenme hakki-
ni tanidigi, kamu calisanlarina béyle bir hakki



tanimadigr” fikrini savunurken, diger taraf ise
“Anayasanin kamu c¢alisanlarina 6rgiitlenme
hakkini yasaklamadigi, bir hakkin kullaniminda
asil olanin da yasaklanmama oldugu” fikrinden
hareket etmistir.

Burada dnemle belirtmek gerekir ki Tlrkiye'de
kamu gorevlileri sendikalarinin ve konfederas-
yonlarinin hayatiyet kazanmasi, konuya iliskin
Anayasa ve yasa dedisikliklerinden 6nce vuku
bulmus, konuya iliskin mevzuat dizenlemesi
uygulamayi takip etmistir.

Toplu Goriisme siirecleri, ydonetim anlayisimizin
katilimcihiga kapi aralamasi acisindan son dere-
ce 6nemli bir fonksiyon ifa etmistir.

2001 yilinda 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari Kanununun yUrUrlige girmesini muteakip
2002 yilindan itibaren kamu gdérevlileri sendi-
kalari ile Hikiimeti temsilen Kamu isveren Ku-
rulu arasinda toplu gérismeler yapilmaya bas-
lanmistir. 2010 yilinda kamu c¢alisanlarina toplu
pazarlik hakkini taniyan Anayasa dedisikligine
kadar 9 toplu gértiisme gerceklestirilmistir.

2012 yilinda toplu sdzlesme hakkinin kullanimini
saglamak Uzere yapilan degisiklikten 6nce 4688
saylll Kanunun 28 inci maddesi, toplu gérisme

konularint kamu gdérevlilerinin mali haklariyla
sinirll tutmus géztkmektedir. Ancak maddenin
sonunda yer alan ve toplu gértisme konulari
arasinda sayilan “bu mahiyette etkinlik ve ve-
rimlilik artirict diger yardimlar” ibaresi, ilk toplu
godrismeden itibaren sendikalarla Kamu isveren
Kurulu arasinda tartismalara yol acmistir. Kamu
isveren Kurulu 28. maddeyi dar yorumlama egi-
limindedir. Oysa sendika ve konfederasyonlar
toplu gérisme konulari arasinda sayilan “etkin-
lik ve verimlilik artirici diger yardimlar” ibare-
sinin kamu goérevlisinin etkinligine ve verimlili-
gine etki eden her tarli konuyu isaret ettigini,
dolayisiyla mali haklar disinda kalan konularin
da toplu goérismelerde gorustlebilecegini be-
lirtmektedir.

Kamu Isveren Kurulu, 2002 ve 2003 villarin-
da sendika ve konfederasyonlarin mali hak-
lar disinda kalan taleplerini, Kanunun 28 inci
maddesi kapsami disinda kaldigi gerekcesiyle
kabul etmemistir. Ancak 2004 vyili toplu goris-
me sirecinde farkl bir uygulama gerceklesti-
rilmistir. Toplu gérisme sUrecinde olusturulan
“Calisma Sartlari, Hukuk ve Sosyal GuUvenlik
Komisyonu”’nun c¢alismalari sonucunda orta-
ya c¢ikan ve mali haklar kapsami disinda kalan
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secimleri ve Hiikiimetin
kurulmasini miiteakiben

agustos ayinda sendika

davet edilerek yapilan
istisare toplantisinda,

anayasal ve yasal olarak

konfederasyonlara agikga
ifade edilmis ve nasil bir

yol izlenmesi gerektigi

52 konu basligina iliskin rapor toplu gérisme
tutanagina girmistir. Bu konu basliklarindan
ikisi Kamu isveren Kurulu’nun gerceklestirme-
yi, 50’si ise yapilacak calismalar sirasinda g6z
ondnde bulundurmayi taahh(t ettigi konulardir.

Bdylece buglne kadar tek tarafli olarak Huku-
met tarafindan belirlenen ve gerceklestirilen
dizenlemelerde artik sendika ve konfederas-
yonlar hem karar almada hem de karar alinan
konulara iliskin mevzuat hazirliklarina katilma-
da rol almaktadir. Bu, katilimci ve demokratik
yonetim anlaminda son derece 6énemli bir ge-
lismedir.

2004 Yili Toplu GorUs-
melerinde (zerinde an-
lasmaya varilan disiplin
affi, kamu calisanlarina bir
derece verilmesi, uyarma
kinama cezalarina yargl
yolunun acilmasi, il disina
cikislarda izin alinmasi uy-
gulamasina son verilmesi
gibi dogrudan mali hak ni-
teligi tasimayan bazi konu
basliklarinin sonraki yillar-
da peyderpey yirirlige
konulan diizenlemeler ol-
dugunu gérmekteyiz.

2011 yilinda genel

ve konfederasyonlar

icinde bulunulan

durum sendika ve

iizerinde kargilikl
degerlendirmeler , Sendika ve konfederas-
yapilmigtir yonlarin hem karar al-
mada hem de mevzuat

hazirlik calismalarinda ka-
tilimcihgint esas alan bu slrec, sonraki yillarda
da artarak devam etmistir.

Katihmci Sendikal Siire¢ Sendikalarla
Kamu Yoneticilerinin Birbirlerini Daha
Fazla Anlamaya Calistig: Olumlu Bir
Hava Dogurmaktadir

Sendikalar ile kamu ydneticilerinin ya da siya-
sal karar alicilarin iletisimlerinin toplu gérisme
/ sozlesme sirecleri ile sinirli olmasi, taraf olma
durumunu ve menfaatleri koruma fonksiyonunu
on plana cikarmaktadir. Oysa sendika ve konfe-
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derasyonlarin temsil ettigi kitlenin, karar alici-
larla ayni calisma ortamini paylasan ve kamuya
hizmet sunma hedefi dogrultusunda gayret ve
calismalarini birlestiren kisiler olmasi, bizi her
iki tarafin temsilcilerinin birbirlerini daha fazla
anlamaya calismasi gerektigi sonucuna gotir-
mektedir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginin ve toplu g6-
rismenin gindemimize girdigi ilk yillarla kiyas-
landi§inda, sendika ve konfederasyon temsil-
cilerinin karar alma mekanizmalarina, mevzuat
diazenleme hazirlik calismalarina daha fazla da-
hil edilmesi, her iki taraf icin de empati anlayisi-
ni gelistirmekte, daha olumlu ve keskin cizgileri
olmayan pazarlik strecleri yasanmaktadir.

201 yilinda strdUrulen seffaf ve katilimci sdrec,
bu konuda gdsterilebilecek en carpici drnek-
lerden biridir. Bilindigi Uzere 2010 yili Anayasa
degisikligi ile kamu calisanlarina toplu sézles-
me hakki taninmis olmakla birlikte bu hakkin
kullanimina iliskin yasal dizenlemenin heniz
yararlige konulmamis oldugu 2011 yilinda, bir
sonraki yil icin maas artisina iliskin gériismelere
girilmistir. 2011 yilinda genel secimleri ve HUKU-
metin kurulmasini miteakiben agustos ayinda
sendika ve konfederasyonlar davet edilerek
yapllan istisare toplantisinda, anayasal ve yasal
olarak icinde bulunulan durum sendika ve kon-
federasyonlara acikca ifade edilmis ve nasil bir
yol izlenmesi gerektigi Gzerinde karsilikl deger-
lendirmeler yapilmistir.

Bahse konu toplantida ve daha sonra toplu
sdzlesme hakkinin kullanimina iliskin kanun ta-
sarisi hazirlk sUreclerinde katilimci bir yénetim
anlayisi strdUrtlmistir. Bu noktada taraflar
arasinda herhangi bir gerginlik olmaksizin maas
pazarliklarinin yapilmasi icin yeni yasanin cika-
rilmasi beklenmistir. Bdylece esasen 2011 yili
agustos ayinda yapilmasi gereken toplu pazar-
hk goérismeleri, s6z konusu yasanin 2012 yil
nisan ayinda yuardrlide konulmasini miteakip
mayis ayinda gerceklestirilebilmistir.

Toplu pazarlik gbértsmelerinin 9 ay gecikmesi-
ne ve yaklasik 3 milyon kamu calisaninin 2012



yili basindan itibaren bes ay slreyle maas ar-
tisi alamamasina ragmen toplumsal ve siyasal
dizeyde herhangi bir gerginlik olmaksizin bu
slirecin atlatilmasinin sebebi, yurttilen bu ka-
tihmci calhisma anlayisidir. Bu srecte sendikalar
tarafi, yapilanlari ve yapilamayanlari net olarak
gdrmdas, bu seffaf calisma ortami empati anlayi-
sinl gelistirmis, taraflar arasi glven duygusunu
pekistirmistir.

Yine katihmcilik ve seffaflik ilkeleri dogrultusun-
da sendika temsilcilerinin disiplin kurullarinda
yer almasini saglayan dizenlemenin yUrarlige
girmesi sonrasinda, bu dizenlemenin Kkarsi-
sinda bulunanlarca, dosyas! disiplin kurulunda
gorastlen memurun bagh oldugu sendika tem-
silcisinin hep kendi Uyesinin lehinde oy kulla-
nacagl tahmini yapilmistir. Oysa zaman icinde
bazi olaylarda sendika temsilcisinin disiplin ku-
rulunda ilgili Gye aleyhinde de oy kullanabildigi
go6rulmustir. Bu, yonetsel slrecte yasanilan ol-
gunlasmanin ciddi gostergelerinden biridir.

Surasi aciktir ki kamu ydnetimi anlayisimizda
sendika ve konfederasyonlar, mevzuat tasarisi
hazirlik calismalarina ve istisari mekanizmalara
katihm noktasinda eskiye nazaran daha fazla
kabul gérmektedir. Bu slrec, yapilan dizenle-

melere olan glveni ve uygulanan politikalarin
benimsenme dlzeyini artirma anlaminda son
derece dnemli katki saglamaktadir.

Sendikal Siire¢, Mali Boyutian
Olan Diizenlemelerde ibreyi Kamu
Calisanlan Yoniine Cevirmistir

Sendikalarin idari dizlemde yerini almasi, én-
ceden personel lehinde olmayan bazi uygula-
malarin personel lehine ¢evrilmesinde temel
etkenlerden biri olmustur.

1990’ yillarda, calisanlarin maaslarindan kesile-
rek olusturulan tasarrufu tesvik ve konut edin-
dirme yardimi gibi fonlarda biriken paralarin
hak sahiplerine 6denmesi konusunda calisanla-
rin tm Umitlerinin kesildigi bir sire¢c yasanmis-
t1. Bu konu sendikalar tarafindan toplu gérisme
stireclerinde sikca dile getirilen talepler arasin-
da yer almaya basladi.

Oncelikle Tasarrufu Tesvik Fonu daha sonra
da Konut Edindirme Yardimi hesaplari tasfiye
edilerek bu fonda biriken paralarin nemalari ile
birlikte hak sahiplerine 6denmesi saglandi. Her
iki hesapta biriken ve hak sahiplerine 6édenen
tutarin 18.6 milyar TL oldugu belirtilirse calisan-
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larin bu dizenlemelerle elde ettikleri kazanimin
buyUklugu belki daha iyi anlatilabilir.

Bir diger dizenleme banka promosyonlari ile
ilgilidir. Daha Onceleri calisanlarin maaslarinin
yatirildigr bankalarca 6denen ve kamuoyun-
da “banka promosyonu” olarak isimlendirilen
tutarlar, kurumsal giderlere harcanmaktaydi.
Sendikal streclerde dile getirilen talepler sonu-
cu oncelikle kurumsal dizeyde personelin bu
6demeden faydalandiriimasi seklinde baslayan
uygulama, daha sonra bu édemenin tamami-
nin personele ddenmesi seklinde nihayetlenmis
oldu.

Toplu goérismeden toplu sbézlesmeye gecis,
kamu gorevlileri sendikacilidi acisindan son de-
rece dnemli ve cesur bir adimdir.

2002 yilindan 2010 yilina kadar Glkemizde toplu
goérisme sistemi uygulanmistir.

Bu sistemde taraf sendika ve konfederasyon-
larla HOkUmeti temsilen Kamu isveren Kurulu
arasinda goértusmeler gerceklestirilmekte, taraf-

Kamu'da Sosyal Politika

lar arasinda uzlasmaya varilmasi halinde muta-
bakat metni Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir.
Gortsmelerin uzlasmazlikla sonuglanmasi halin-
de basvurulan Uzlastirma Kurulu’nun baglayici
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Uzlastirma
Kurulu kararini degerlendirmek Uzere taraflar
yeniden bir araya gelmektedir.

Aslinda 4688 sayili Kanunun 6dngdrdigi sistem
bana goére o tarihte yUrUrlikte bulunan Ana-
yasanin ilgili maddesine aykiri olup Anayasa-
nin 6ngdrdtginden daha ileri bir dizenlemeyi
icermekteydi. Séyle ki, Anayasa taraflar ara-
sinda imzalanan mutabakat metninin Bakan-
lar Kurulu’'nun takdirine sunulmasini amirken,
4688 sayill Kanunun ilgili maddesi, uzlasma
saglanmasi halinde Bakanlar Kurulu’nun 3 ay
icinde idari dizenlemeleri yUrtrlige koymasi-
ni, yasal dizenlemeleri ise Turkiye Blylk Millet
Meclisi’ne sevketmesini &ngdérmektedir. Aslinda
bu dénemde hukuken toplu gérisme anlayi-
si gecerli olsa da, “2004-2010 yillar1 arasinda
(2005 ve 2008 yillarinda mali haklar1 da kap-



sayacak sekilde olmak lzere) fiilen toplu s6z-
lesmeye benzer bir sistem gecerli olmustur”
dersek kanimca cok da yanlis bir sey sdylemis
olmayiz. Zira 4688 sayil Yasa, taraflar arasinda
uzlasma saglanilan metinleri Bakanlar Kurulu-
nun takdirine sunulan degil, uygulanmasi zo-
runlu metinler olarak gérmektedir.

Kamu gorevlilerine 6denen Ucretler ya da genel
kabul gdérmus tabiriyle personel giderleri, Dev-
let bltcesinin yaklasik % 30’una tekabul etmek-
tedir. 2010 Anayasa referandumu sonrasi yU-
rarlage konulan toplu sézlesme sistemine iliskin
olarak bircok sendikaci ve akademisyen tara-
findan pekcok elestiri yapiliyor olsa da, bu de-
rece 6nemli bir bitce kaleminin belirlenmesin-
de Bakanlar Kurulu’nu ve TUrkiye BlyUk Millet
Meclisi’ni devreden c¢ikaran bir toplu s6zlesme
sistemine gecmek, gercekten cesur bir adim ola-
rak degerlendirilmelidir. ingiltere basta olmak
Uzere bircok gelismis Avrupa Ulkesinde, taraflar
arasinda ydritulen muizakerelerde varilan mu-
tabakat metinleri Kabineye sunulmaktadir. Bu
mutabakat metnini uygulama konusunda Kabi-
nenin takdir yetkisi ve sadece kamuoyu éniinde
moral sorumlulugu bulunmaktadir. Oysa Ulke-
mizde 2010 Anayasa referandumu ile kabul edi-
len toplu pazarlk sisteminde imzalanan toplu

sendikalarin talepleri, hep is glUvenligi az olan
vagonda bulunan calisanin, is glvenligi cok
olan vagona tasinmasi dogrultusundadir.

Bu sirecte sendikalarin talepleri dogrultusun-
da aciktan vekil olarak atanan din gérevlilerinin
kadroya gecirilmesi (20.000 kisi), gecici iscile-
rin strekli isci kadrolarina veya sdzlesmeli per-
sonel pozisyonlarina gecirilmesi (214.000 Kisi),
s6zlesmeli personelin memur kadrolarina geci-
rilmesi (300.000 kisi) konularinda yasal diizen-
lemeler gerceklestirilmistir.

Yine kamu kuruluslarinda gecici personel (4/C)
olarak calisanlarin  kadroya gecirilmesi, tase-
ron iscilerin strekli isci kadrolarina atanmasi,
KiT’lerde gérev yapan ylUksekdgrenim gdrmus
iscilerin s6zlesmeli personel pozisyonlarina ge-
cirilmesi gibi talepler sendikalar tarafindan sik-
ca giindeme tasinmaktadir.

Kamu Personel Sisteminde
Kurumlararasi Ucret Dengesinin
Kurulmasi Toplu Goriisme Siire¢lerinde
Gergeklestirilmistir

Kamu personel Gcret sisteminin en énemli so-
runu, Ucretler arasinda kurula-
bilen dengenin uzun slre ko-

| 2004-2010 yillar:

s6zlesme metni, dogrudan uygulanma niteligini arasinda (2005 ve

haizdir. Anayasa, uzlasmazlik halinde basvuru-

runamamasidir. Bu baglamda

6zellikle Cumhuriyet Donemin- 2008 yallarinda
lan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun kararl- | ge gcret sisteminde yapilan oli haldars d
nin da kesin oldugunu hiikme baglamistir. belli basl diizenlemelerin “tev- mat anaa
kapsayacak gekilde

hid ve teadiil” (birlestirme ve
denklestirme) dizenlemeleri
oldugunu soyleyebiliriz. Nite-

Sendikal Siire¢ Kadrolu istihdam
Giiclendirmekte, Siyasal Karar Alicilan
Kadrolu istihdama Yonlendirmektedir

olmak iizere) fiilen
toplu sozlesmeye

benzer bir sistem

Kamu kuruluslari her ne kadar hizmet Gretimin-
de farkli stattlerde personel istihdami yolu ile
hedeflerine varmak istese ve her bir istihdam
bicimi farkl ihtiyaclardan kaynaklansa da bir
baski grubu olarak sendikalar, her zaman cali-
sanlar icin is glvenceleri yUuksek statlleri tercih
etmektedir.

Kamu kesimindeki personel statlleri, is gu-
vencesi ac¢isindan az glvenliden cok glvenliye
dogru siralanmis bir katar olarak tasvir edilirse,

kim Cumbhuriyetin ilk yillarin-
dan itibaren yUrUrlige konulan
pek ¢ok yasal diizenleme zaten
bu adi tasimaktadir.

Ancak yapilan her denklestirme dlzenleme-
si sonrasl, kurumsal ek 6demeler yapilmasini
ongoéren dlizenlemeler yoluyla bu dengenin
bozulmasi seklinde bir olumsuz gelenegimiz
bulunmaktadir. Kurumsal ek ddemeler yoluyla
birtakim UGcret ayricaliklari elde edilmesi, ayni
unvanli kamu c¢alisanlarinin farkli kurumlarda
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gecerli olmugtur



demokratiklegmesinde,

hak arama hiirriyetinin

farkli Gcret almasi sonucunu dogurmaktadir.
Bunun en olumsuz etkileri, ek 6deme almayan
kurumlarda personel motivasyonunun bozul-
mas! ve ek édeme almayan kurumlardan ek
6deme alinan kurumlara dogdru naklen atanma
talebinin yogunlasmasidir. Kamu goérevlilerinin
maaslari arasinda bir dengenin kurulmasi, temel
personel yasamiz olan 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun da ydrirlige konuldugu tarih
itibariyle gerceklestirmeye calistigr en énemli
hedeflerinden biridir.

1980’li vyillardan itibaren bircok kurum icin
yUrarlige konulan ve kurumsal maas farklili-
g1 6ngbren dizenlemeler, kamu kesimi maas
dengesini yeniden bozmaya baslamistir. Ayni
unvanli personel bir kurumda dustk, diger ku-
rumda yiksek maas alabilmektedir. Cogu kez
bu maas farkliiginin genel kabul gérmus, izah
edilebilir bir gerekcesi de bulunmamaktadir.
2005 yilina gelindiginde Ucret artisi saglama
amacina dénitk naklen atanma talepleri, siyasal
ve burokratik karar alicilari en cok mesgul eden
konularin basinda gelmektedir.

Toplumun |

Bu sorunun ¢6zUimi ama-
ciyla 2005 yih toplu go-
rismelerinde alinan karar
sonucu, 2006 yili basindan

kullaniminda, itibaren ek 6deme alma-
toplumsal yan kurumlarin persone-
kutuplagmay1 line dondk olarak denge

tazminati 6demesi uygu-
lamasi baslatilmis, 2008
sendikalarn dnemli yili toplu gérismelerinde
Katkidars olmuguj ise 2012 yilina k.a(.JIar"tum
kamu kurumlari icin Ucret
dengesinin kurulmasi HU-
kiimet adina Kamu isveren

Kurulunca taahhat edilmistir.

artiran yasaklarin

kaldirilmasinda

201 yihinda yUrarlige konulan 666 sayili Ka-
nun Hikminde Kararname, kamu kurumlarin-
da ayni unvanda bulunan kamu calisanlarinin
maaslarinin esitlenmesi anlaminda énemli bir
dizenlemeyi hayata gecirmistir. Bu dizenleme
ile birlikte kurumsal ek 6demeler (ek 6deme, ek
tazminat vb.) ve fazla Ucret verilmesine imkan
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saglayan istindam statdleri (kadro karsiligr sd6z-
lesmeli personel istihdami vb.) kaldirilmis, bu
uygulama sonrasl kurumlararasi naklen atanma
taleplerinde dénemli oranda azalma meydana
gelmistir.

Sendikalar Gegmise Kiyasla AR-GE
Birimleri Daha Giiglii Kuruluslardir

Kamu goérevlileri sendikalari Devlet teskilatinin
en uc noktalarina kadar 6rgttlenmis kuruluslar-
dir. Sendika isyeri temsilcileri, Kurum idari Ku-
rullari, sendika subeleri, il ve ilce temsilcilikleri,
sendika ve konfederasyonlarin genel organlari
ile formel ve informel sendikal calismalarin,
kamu kurumlarinda ve kamu hizmetinin su-
numunda gorllen lokal veya genel sorunlarin,
dogrudan sendika ve konfederasyonlara ulasti-
rilmasi anlaminda énemli bir fonksiyona sahip
oldugunu belirtmek gerekir. Bazen bu sorunlar
codzUmleriyle birlikte ilgili organlara ulastiril-
maktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin bitin Devlet
agindan elde ettikleri, bazen sendika Uyelerinin
yasadiklari, bazen de kamu hizmetinin yaratal-
mesi sirasinda ortaya cikan sorun ve uygulama-
lara iliskin tespit ve dnerileri, iki yonli bir kolay-
lik ve rahatlama saglamaktadir; dncelikle daha
once sesini duyurma gucligid ceken bireyler
en Ust dlizeyde taleplerinin siyasi mekanizma-
ya ulastinlldigini gérmekte, siyasi ve idari karar
alicilar da uygulama sorunlari ve bazen ¢6zim
Onerileri hakkinda birinci elden bilgi sahibi ol-
maktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin gecmis yillarla
kiyaslandiginda, Kurum idari Kurulu, toplu gé-
risme / sézlesme stirecleri, Yuksek idari Kurul /
Kamu Personeli Danisma Kurulu gibi platform-
lara, hem Uyelerine, hem de kamu hizmetinin
yUrGttlmesine iliskin sorun tespiti ve ¢6zim
Onerilerini iceren calismalari ile daha hazirlikli
olarak katildiklari gézlenmektedir.

Sendikalar 6zellikle Anadolu’da entelektiiel,
kaltarel ve siyasal tartismalarin nabzini tut-
maktadir.



Kamu gbrevlileri sendikalari bugln en cok
Uyeye sahip ve en klcuk idari birimlere kadar
teskilatlanmis sivil toplum kuruluslaridir. Sendi-
kalar, bilgi ve birikimlerin yayin faaliyetleri yo-
luyla aktariimasinda 6énemli imkanlara sahiptir.
Bunun disinda 6zellikle tasrada entelektiel ve
kUltarel faaliyetler anlaminda belirleyici calis-
malar, kamu gdrevlileri sendikalari tarafindan
yaptimaktadir. Ulkenin en énemli entelekttiel si-
malarinin bilgi ve birikimlerinin, Glkenin dort bir
yanina ulastiriimasinda sendikal yapilanmalarin
sagladigr imkanlar tartisiimaz dneme sahiptir ve
kullanilmaktadir. Yerel dizeyde idari ve siyasi
karar alicilar icin bilgi aktarimi veya destek sag-
lanmasi acisindan kamu goérevlileri sendikalari
en édnemli sivil toplum kuruluslari olarak gortl-
mektedir.

Toplumun demokratiklesmesinde, hak arama
hiirriyetinin kullaniminda, toplumsal kutuplas-
may! artiran yasaklarin kaldiriilmasinda sendi-
kalarin 6nemli katkilari olmustur.

Buglin bircok insanin anlamakta guclik cektigi
bazi yasaklarin kaldiriimasinda, magduriyetlere
sebebiyet veren bazi uygulamalara son veril-
mesinde sendikalarin dnemli katkilari olmustur.

Basortisa ile egitim hakkinin kiz égrencilere
taninmasi, dini nitelikli egitime iliskin kisitlama
ve vyasaklarin kaldiriimasi, kamu kurumlarin-
da basorttlid calisabilme 6nlndeki engellerin
kaldirilmasi, hafta sonu il disina cikislarda izin
alinmasi uygulamasina son verilmesi, yargi yolu
kapal olan idari islemlere (uyarma ve kinama
cezalari, Yuksek Askeri Sura kararlari vb.) karsi
yargl yolunun acilmasi, yargi yolu kapal ya da
vesayet olarak nitelendirilebilecek uygulama-
larin belirgin oldugu dénemlerde tesis edilen
islemlere maruz kalanlara (basértlisi magdur-
lari, YAS kararlari ile TUrk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilenler vb.) kamuda istihdam hakkinin
taninmasi, yiksekdgrenime giriste farkli liseler
arasindaki katsayi farkliliklarinin  kaldirilmasi
gibi toplumun demokratiklesmesi acisindan son
derece 6nemli adimlarin atilmasinda sendikala-
rin bir sivil toplum kurulusu olarak inkar edilmez
katkilari olmustur.

Diger taraftan kamu personel rejimindeki bir-
cok dizenlemeye sendikalarin ilgililere verdigi
hukuk destegi ile acilabilen davalar yoén vermis-
tir. Bazi kamu personeline (sdézlesmeli persone-
le, 4/C kapsamindaki personele, Emniyet Genel
Mudarlaga ve Tark Silahli Kuvvetlerindeki sivil
memurlara) sendika Uyeligi hakkinin taninmasi,
bazi dizenleyici islemlerin (gérevde ylikselme,
yer dedistirme suretiyle atama vb.) yeniden
dizenlenmesi konularinda sendikalarin acmis
bulunduklari davalar yén gdsterici olmustur.

Sonu¢

Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlari
buglin 1 milyon 600 bin civarindaki Gye sayilari,
ylzde 70 civarindaki sendikalilasma oranlari ile
Ulkemizin en dnemli sivil toplum kuruluslaridir.
Kurulduklari 1990’1 yillardan beri etkinlikleri ve
kamu yo6netimi nezdinde kabul edilebilirlikleri
gittikce artan kuruluslardir.

Sendika ve konfederasyonlara getirilecek eles-
tiriler, aslinda kendimize getirecedimiz elestiri-
lerden bagimsiz degildir. Cunk( sosyal olaylar-
da “bilesik kaplar prensibi” gecerlidir.

Sendikalarin mudahil olduklari yénetsel sirec-
lerde bazen bir kamu yo6neticisi olarak, genel
kamu menfaatine ya da ydnetim sistemimizin
genel gidisine aykiri oldugunu ddsindagim bir
takim karar, uygulama ve gelismeler olsa da de-
mokratik ve katilimcilik esasina gére yaratilen
uygulamalarda, izlenen yolun biraz dolambacli,
karar alma sureclerinin biraz yavas, bazen va-
rilan sonucun kamunun genel menfaati yerine
sendika ve Uyelerinin menfaatine uygun olmasi
gibi durumlar olabilmektedir. Demokratik top-
lumlarda eger baski ve menfaat gruplarinin var-
g1 kacinilmazsa bu da isin dogasi geregdidir.

Onemli olan her birimize farkli pencereden fark-
[l bir manzara sunan bu sdrec icerisinde, sen-
dikacisiyla, politikacisiyla, kamu ydneticisiyle
ve calisaniyla hatta tek tek vatandaslariyla ayni
geminin yolculari oldugumuzun unutulmamasi-
dir.

Kamu'da Sosyal Politika



Dog¢. Dr. Erding Yazici
G.U. IiBF. Ogretim Uyesi

KAMU GOREVLILERI
ICIN YASANAN TECRUBE
SOZLESME VE YENI DONEMDEN

BEKLENTILER

Giris

Tarkiye’nin uzun siren demokrasi muicadele-
si cesitli boyutlari ile ¢cok ilging ve zengin bir
tecrlbeyi karsimiza koyar. S6z konusu tecriibe
darbelerle ve midahalelerle micadele oldugu
kadar sivil alanin genislemesi ve sivil toplumun
glclenmesi bakimindan da hayati &neme sahip-
tir.

Vesayet Rejimi ve Sivil Toplum

Sivil toplum denildiginde ¢codu zaman bu kav-
ramin Turkiye’de yanhs anlasildigini biliyoruz.
Sivil toplum aslinda resmi toplumdan badimsiz,
toplumsal alanda cesitli sebeplerle ve cesitli
amaclara matuf érgttlenmis yapilari ifade eder.
Tarkiye’de ise yanlis anlasiimanin kaynadi iki
sebebe dayanir. Bunlardan ilki geleneksel ola-
rak bizde devlete karsi sivil toplumun zayiflidi,
ikincisi ise cumhuriyet déneminde sivil toplum
olarak orgutlendirilen yari resmi/ otoriteyle
eklentili yapilarin aldatici pozisyonlaridir. Bu
duruma en iyi 6rneklerden birisi sendikalardir.
Nihayet bu yapinin uzun zaman vesayet de-
mokrasisi ve vesayet sendikaciligi kavramlari
ile ifade edilmeleri de bu ylzdendir.
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Yukaridaki zaviyeden bakildiginda sivil toplum
ve sendikal yapilarin Tarkiye’de nasil sikintil yil-
lardan ve yollardan gecerek buglnlere ulastigi
daha net gorlnebilir. Darbelerle ve midaha-
lelerle mutlak gb6zetime dayali bir sistem ku-
ran irade ayni zamanda sivil toplumun 6zgln
ve 6zglr bir karakter kazanmasinin da énlne
gecen iradedir. Bu durum sendikacilik acisindan
da bire bir boyledir.

Bahsedilen her seyi zapturapt altina almayi
devlet otoritesi sayan iradenin TUrkiye’'nin ik-
tisadi anlamda titreyip kendine gelisini ifade
eden Ozall yillarda bir zafiyet icerisine girdigi
gorilmustir. Bir bakima bir demografik dev-
rim olarak goriilebilecek toplumsal ve kiiltiirel
doénisiimin sehirlesme ve sanayilesme ekse-
ninde doksanlh ve iki binli yillarda yUkselisi bu
zafiyeti daha da derinlestirmis, gtcld bir sivil
toplum ve 6zellikle kamuda gUclU bir sendika-
cilik hareketinin dogmasina kaynaklk etmistir.

Memur Sendikalan i¢in Zor Yillar

Seksenli yillarin ortasindan itibaren Turkiye’de
sivil drgltlenmelerin yeni bir ivme aldigini, 1989
ilkbahar yaygin isci eylemleri gibi eylemlerle
sivil alanda gittikce glclenen bir sivil inisiyati-



fin varhdi gittikce daha yakindan hissedilmistir.
Nitekim Kamu calisanlarinin sendikal haklarini
aramaya donidk cabalara ve zor sartlarda sen-
dikal bir 6rgitlenmeye yoneldiklerine de bu do6-
nemde ilk kez sahit olunmustur.

Turkiye’nin, AB’ ye Uyelik mlzakere sirecinde
altina girdigi taahhitler, altina imza atilan ulus-
lararasi belgeler ve onaylanan iLO sézlesmeleri
cercevesinde kamu calisanlarina sendika kurma
/ 6érgutlenme ve toplu sdzlesme yapma hakkini
tanimasi temel bir sorumlulukken, bu sorum-
luluk uzun slre yerine getirilmemistir. Yerine
getirilmedigi gibi ayrica s6z konusu defakto
yapllarin Gzerinde agdir bir baskinin da devreye
sokuldugu goéralmastir. Bu kiskacta doksanli ve
iki binli yillar, memur sendikalari acisindan ba-
yUk tecrUbelerin edinildigi zor bir slrec¢ olarak
yasanmistir.

12 Eyliil 2010:
Memur Sendikalan igin Eksik Milat

Hic kusku yok ki memur sendikalarina toplu
s6zlesme hakkini getiren 12 Eylil 2010 Anayasa
Referandumu’na kadar gecen sirede en dnemli
gelisme toplu mizakere silrecine gecis asama-
siydi. Her ne kadar bazi cevreler bunu elestirse
de hiktmet tarafindan kamu calisanlari sendi-
kalarinin bir muhatap olarak kabul edilmeleri
dnemli bir gelismeydi. Oyle ki bu gelisme ve ku-

rulan model, referandum sonrasi yeni miizakere
ve toplu sdzlesme sirecinin hizli kurumsallas-
masina kendi sinirlari icerisinde énemli sayilabi-
lecek bir katki yapmis oldu.

12 Eylul 2010 referandumu ile hayata gecen me-
murlar icin toplu s6zlesme diizeni, bircok eksik-
ligine ragmen, bir pozitif baslangi¢ olarak kabul
edilebilir. Toplu s6zlesme masasinin kurulmasi
ve sendikalarin acik¢ca bir taraf olarak kabul
gormesi yeni dénemin memurlar acisindan ka-
zan¢ hanesine yazilacak kazanimlar olarak de-
gerlendirilebilecekken, bircok eksik birakilmis
konu ve yeterli glivenceden yoksun dizenle-
meler bir sorun olmaya devam edecekti.

Kurulan Toplu Sé6zlesme
Diizeninin Zaaflan

2010 ile baslayan yeni dénemin getirdigi yeni
toplu sézlesme dizeni, temsil ve uluslar arasi
sendikal standartlar bakimindan énemli eksik-
lerle yariarltge girdi. S6z konusu eksikler asagi-
daki gibi kisaca 6zetlenebilir.

1. Toplu s6zlesme sisteminde emegdin en blylk
imkanlarindan birisi olan karsilikli anlasmanin
saglanamamasi durumunda sendikalarin kulla-
nabilecedi grev hakkinin taninmayisi. Bu durum
acikca kamu adina muzakerede dogal bir Us-
tanligin saglanmasina sebep olmustur.

Kamu'da Sosyal Politika



gelisen ekonomi

yiiksek perdeden
tekrarlandigs bir

birakan Tiirkiye'de,
giiclii bir bicimde
siyasetgilerden kamu
calisanlarinin simdi

geregini yapmalarini

beklemek en dogal

2. Toplu s6ézlesme mulzakere heyetinde her ne
kadar dengeli bir temsil varmis gibi goriinse de
fiili durumun kamu/ isveren lehine bir durum
arz etmesi.

3. Toplu s6zlesmenin yukarida bir cerceve séz-
lesme, asagida hizmet kollarinda yetkili sendi-
kalarla imzalanmasi gereken bir hizmet kolu
sdzlesmesi olmasi gerekirken bu dizen kurula-
mamistir. Hizmet kollarinda yetkili sendikalar
yeterli diizeyde bir temsil kazanamamislardir.

4, Toplu sdzlesme masasinda taraf haline ge-
lebilmek bakimindan konfederasyonlarin Uye
sayilari Uzerinden en ¢ok Uye-
YiikselenTiirkiy?l li konfederasyonun tek yetkili
hale gelmesi gerekirken, diger
konfederasyonlar da temsil ici-
ne alinmis, bu durumda toplu
sdzlesmede tek elden emegdin
temsili gerceklesmedigi gibi,
aralarinda rekabet bulunan
konfederasyonlarin karsi ta-
raftan farkli talepleri memurlar
adina talebin giiclinii azalt-
mistir. Dogru olan; Cerceve lst
s6zlesmeyi hilkkiimetle en ¢ok
lyesi olan konfederasyonun
yapmasl, hizmet kolu s6zles-
melerinin ise yetkili sendikalar
tarafindan imzalanmasidir.

ve demokrasi

vurgusunun en

secimi geride
bu vurgular:

dile getiren

haklaridir
TUrkiye’de, yukarida sayilan

sorunlara ragmen, iki dénem
toplu s6zlesme imzalanmis olmasi, hi¢ kusku
yok ki memurlar adina bir kazancin altini ¢iz-
mektedir. Ancak yeni bir s6zlesme ddénemine
girilen bu yeni dénemde toplu sézlesme cok
buyUk ihtimalle bir koalisyon hikimeti ile bir-
likte sonuclandirilacaktir.

Yeni Sozlesme ve Yeni Donemden
Beklentiler

Yukaridaki degerlendirmeler i1siginda Kamu ca-
lisanlarinin yeni ddénemden ve yeni toplu sozles-
meden beklentileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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1. Yeni dénemde toplu sézlesme masasinda
dengesizligin en énemli sebeplerinden birisi
olan grev hakkinin olmayisi asilarak, uluslar ara-
st normlarin da bir geredi olarak kamu ¢alisan-
larina grev hakki mutlaka taninmalidir.

2. Toplu sb6zlesme masasinda kargasaya ve
temsil sorununa sebep olan durum diizeltiime-
li, toplu s6zlesme masasinda imzalanan toplu
s6zlesmede sadece en c¢ok liyesi olan konfe-
derasyon temsil edilmeli, hizmet kolu s6zles-
melerinde de taraf, o hizmet kolunda yetkili
sendika olmaldir.

3. Herhangi bir sendikaya liye olmayan ya da
toplu sézlesmeye taraf olamayan memurlar,
toplu s6zlesmenin sagladigi imtiyazlardan an-
cak temsili gerceklestiren ve imzayi atan sen-
dikaya dayanisma aidati 6édeyerek yararlana-
bilmelidirler.

4. Yeni Ddnemde memurlara siyaset yasaginin
ontndeki engeller kaldiriimaldir. Siyaset yap-
mak isteyen memurlar dizenlenmis kosullarda
6zglrce siyaset yapabilmelidirler.

5. Onimuzdeki sozlesmeyle ilgili olarak kamu-
oyunda, kamu calisanlari agisindan hissedilen,
Ozellikle maaslarda olusmus ciddi asinmanin
dizeltilmesi en buytk beklenti durumundadir.
Enflasyon beklentileri lzerine kurulmus hi-
kiimet stratejilerinin kamu calisanlarinin ic-
retlerinde tamir edilemez bir asinmaya sebep
oldugu muhakkaktir. Yeni toplu s6zlesmeden
kamu calisanlarinin beklentisi yeni hikimetin,
enflasyonu, dolar kurundaki biyik yiikselisi ve
refah payini dikkate alan bir bakis acisiyla toplu
s6zlesme masasina oturmasidir.

Zor ve sikintili bir otuz yilin ve iki dénemlik
toplu s6zlesmenin ardindan buglin Tlrkiye’de
kamu calisanlari 6nimuzdeki toplu s6zlesme-
den ve yeni hikimetten biayik beklentiler ice-
risindedir.

Yikselen Tirkiye, gelisen ekonomi ve demok-
rasi vurgusunun en yiiksek perdeden tekrar-
landigi bir secimi geride birakan Tirkiye’de,
bu vurgulari gliclii bir bicimde dile getiren si-
yasetcilerden kamu c¢alisanlarinin simdi gere-
gini yapmalarini beklemek en dogal haklaridir.



Do¢. Dr. Mehmet Merve ZAYDIN
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KAMU GOREVLILERI TOPLU
SOZLESME DUZENININ
ISTIHDAM UZERINDEKI| ETKILERI

Giris

issizlik giinimizde tim dinyada sosyo-ekono-
mik nitelikteki sorunlarin basinda gelmektedir.
Ulusal ve klresel dizeyde hazirlanan raporlar
ve demografik gelismelerle iliskilendirilen 6n-
goruler issizlik riskine iliskin endiselerin daha
uzun yillar giindemde kalacagini gostermekte-
dir. Bu nedenle isglicl piyasalarindaki dizenle-
melerin dnemi daha da artmakta, aktif ve pasif
isgUcl piyasalarinin uygulanmasi ve aralarinda-
ki koordinasyon tim sosyal taraflarca dikkatli-
ce izlenmektedir. issizlikle miicadelede sadece
devletin dlzenleyici etkisi yeterli olmamakta ve
tim sosyal taraflar politika etkinliginin kazani-
labilmesi icin slrece dahil edilmeye calisiimak-
tadir.

Sanayi Devrimi’nin basindan itibaren isgicl
piyasalarinin dizenlenmesinde hak ve menfa-
at milcadelesi yuruterek kurumsal bir yapinin
olusmasina katki saglayan sendikalarin blyuk
rolU olmustur. Bu etki sadece kendi sinif dina-
mikleri acisindan kazanimlar elde etmek gibi bir
sinirliliga sahip olmamis, organizasyon basarisi,
streklilik ve ekonomik gelisme gibi parametre-

leri de icererek daha genis anlamlar tasimistir.
Bodylece sendikalar sadece sinif micadelesinin
bir araci olmanin 6étesinde, istihdam politikala-
rinin belirlenmesinde, issizlikle micadele edil-
mesinde ve glvencesiz calisma usullerinin
formel alana tasinmasinda biyUk dneme sahip
olmuslardir. Baslangicta isci sendikacihigr teme-
linde glclenen yapinin ilerleyen yillarda kamu
gorevlilerini de icerecek sekilde genisledigi go-
ralmastir. Ozellikle refah devleti uygulamalari
ile buyldyen kamu istihdaminin isgicl piyasala-
rinda énemli bir agirlida sahip olmasi, sendikal
orgitlenmenin bu alana yoénelik olarak da ge-
nislemesine neden olmustur. Ulkemizde uzun
tartismalarin ardindan ancak 2000’li yillarda
yasal altyapisina ve uygulama alanina sahip
olan memur sendikalari hizli bir gelisme gds-
termislerdir. Baslangicta toplu goérisme dizeni
icerisinde surdurilen micadelenin 2010 yilinda
toplu sdézlesme hakkinin elde edilmesi ile birlik-
te daha dnemli kazanimlari getirdigi goértlmus-
tdr. Bu calismada Ulkemizdeki kamu gérevlile-
rinin toplu s6zlesme hakkina sahip olmalari ile
birlikte elde ettikleri istihdam temelli kazanim-
lar Gzerinde durulacaktir.

Kamu'da Sosyal Politika



iligkin siireg, 151 sayils
Orgiitlenme Hakkinin

Istihdam Kogullarinin

birlikte 1992 tarihinde

1. Turkiye’de Memur Sendikacihigi

Memurlara sendika hakkinin tanimlanmasina
iliskin strec, 151 sayil Kamu Hizmetinde Orgt-
lenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Ko-
sullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin ILO
s6zlesmesinin 87 nolu sdézlesme ile birlikte 1992
tarihinde kabul edilip 1993 tarihinde yurrluge
konulmasi ile baslamistir. Bu gelisme Uzerine
devam eden c¢abalarin bir sonucu olarak 4688
Sayill Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanunu, 2001
yilinda TBMM tarafindan kabul edilmistir. Yasa-
nin genel gerekcesi icinde kanunun cikariima
nedenleri arasinda; 6rglttlenme 6zgUrligundn
tim calisanlara yonelik ayirim yapilmaksizin
uygulanmasi gerekliligi, calisma kosullarinin
iyilestiriimesi, hizmet verimliliginin artiriimasi,
sendika ici demokrasinin gelistiriimesi ve yone-
time katilimin saglanmasi gibi hedeflerin sayil-
digi gértlmuastir (Tuncay,2007:164).

Memurlara sendika hakki tantyan kanunun 2001
yiinda kabulinin ardin-
dan kanunda cesitli degi-

Memurlara | iyjer olmussa da bunlarin
sendika hakkinin en dnemlisi, 2010 yapilan
tanimlanmasina referandum sonucunda

gerceklesmistir. Kamu go-
revlilerine toplu sézlesme
hakkinin tanindidi bu stirec
sonunda 2012 yapilan di-
zenlemelerle Kamu Gorev-
lileri Sendikalari ve Toplu
So6zlesme Kanunu ortaya
cikmistir. MUzakere sUre-
cinin sonunda badlayicihdi
olmayan toplu gérisme
sistemi bu kanunla son bu-
larak toplu sdzlesme siste-

Kamu Hizmetinde
Korunmasina ve
Belirlenmesi
Yontemlerine Iligkin
ILO sézlegmesinin

87 nolu sozlegme ile

kabul edilip 1993

ta"hmdeyﬁrﬁrlﬁ?e mine gecilmistir. Bununla
konulmasi ile birlikte, toplu sdzlesme
rejimine uygun olarak

baglamigtir I
sendika ve konfederas-
yonlarin yetki ve faaliyet-

leri yeniden dizenlenmis, sendikalarin kurulus
ve isleyisleri kolaylastirilmis ve sendika Uyesi
olabilecek kamu goérevlilerinin kapsami genis-

Kamu'da Sosyal Politika

letilmistir. Kamu personelini ilgilendiren genel
nitelikteki konularda Kamu Personeli Danisma
Kurulu olusturulmus, toplu s6zlesmede anlas-
maya varilamamas! halinde Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na basvurabilme imkani getiril-
mistir. Her ne kadar kurulun yapisi, sendikalarin
etkinlik diizeyini sinirlayan bir gériiniime sahip
olsa da gelisim noktasinda énemli bir asamanin
gecilmesi bakimindan énem tasimaktadir.

2. Toplu Goriismeden
Toplu Sozlesmeye

Ulkemizde kamu gérevlilerinin toplu sdzlesme
hakkina kavusmalari gec¢ sayilabilecek bir do-
nemde gerceklesmistir. Kamu gorevlilerinin 6r-
gltlenmelerine itiraz olarak gelistirilen endise-
lerin, toplu s6zlesme hakkinin tanimlanmasinda
da dnemli bir engel olarak ortaya ciktigina sahit
olunmustur. Buna ragmen 2010 yilinda yapilan
referandum oylamasina konu olan kamu goérev-
lilerinin toplu s6zlesme hakkina sahip olmala-
rina iliskin dizenleme, bu alandaki demokratik
eksikligin giderilmesinde buylk bir 6neme sa-
hip olmustur.

Toplu gériisme sisteminden toplu sdézlesme sis-
temine gecis, her seyden énce kamu gorevlileri
sendikalarinin temsil glictnG artirmis ve calisma
hayatinda kural koyma etkinliginin belirlenme-
sine demokratik midahale imkanini artirmistir.
Toplu sdézlesme dncesindeki toplu gérisme uy-
gulamalarinda, Kamu isveren Kurulu ile hizmet
kollarinda yetkili kamu gérevlileri sendikalari ve
bagdl bulunduklari konfederasyonlar arasinda
toplu goértsmeler yapiimistir. Bu gdérismelerin
on bes gin icinde sonuclandirilmasi zorunlu-
lugu olup anlasma saglanmasi durumunda im-
zalanan mutabakat zaptinin taraflarca imza-
lanmasi gerekiyordu. Bu mutabakat metninin
Bakanlar Kurulu’nun onayi olmaksizin bir deger
tasimamasi bu gdérisme tekniginin kapsam ve
6neminin elestiriimesine neden oluyordu. Toplu
s6zlesme dizeni ile taraflarin anlasmasi halinde
olusan metin baglayici bir nitelige kavusmakta
ve baska bir makamin onay! olmaksizin karar
alabilmenin 6nd acilmistir.
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Toplu s6zlesmenin kapsaminin da kamu gé-
revlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevzuat htkUmleri dikkate alinarak dizenlen-
mesi esasl getirilmistir. Kamu goérevlilerine uy-
gulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve Uc-
retler, her tirld zam ve tazminatlar, ek 6deme,
toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 8lim ve aile yardi-
mi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve gi-
yecek yardimlari, diger mali ve sosyal haklar
toplu s6zlesme kapsamindadir. Sendika Uyesi
kamu gdrevlilerinin Toplu S6zlesme hikimleri-
nin tamamindan, sendika Gyesi olmayan kamu
gobrevlilerinin ise toplu s6zlesme ikramiyesi ha-
ric toplu s6zlesme hiklimlerinden yararlanabil-
mesi imkani getirilmistir. Toplu S6zlesmede be-
lirlenen aylik ve taban aylik katsayilari, emekli
olanlarin emekli maaslarina da yansitiimasi,
kamu goérevlilerinin genelini ve hizmet kollari-
ni ilgilendiren boélimler halinde toplu s6zlesme
yapma imkaninin saglanmasi ve bu yolla yetki-
li sendikalarin temsilinin gtclendirilmesi, toplu
sozlesme dizeninin sagladigr diger imkanlar
olarak 6ne cikmistir (CSGB,2012:22).

Kamu goérevlilerine toplu sézlesme imkani ge-
tiren yasa, grev hakkini tanimlamamistir. Kamu
gorevlilerinin goérdikleri islerin kamu gUvenligi
ve sagligi ile ilgili dogasi, bu alanlara iliskin 6zel

-

ve ayrintili dizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Dinyadaki uygulamalar izlenerek
bu nitelige sahip gorevler 6zel olarak dizen-
lenmek kaydiyla grev hakkinin da tanimlanma-
sI, toplu s6zlesme etkinliginin gercek anlamina
ulasmasi bakimindan blyUk énem tasimaktadir.

3. Toplu Sozlesme ve Memur
Sendikacihginda Kazanmimlar

Toplu goérisme sistemi icinde kamu makamla-
rinin onay! ile strekli uzlastirma kurullarina ta-
sinarak ¢6zimslz kalan hak arayislarinin toplu
sdzlesme rejimi icinde kamu gorevlileri ve sen-
dikal orgutleri icin énemli kazanimlari berabe-
rinde getirdigi gértlmastir. 2012-2013 dénemi
toplu is s6zlesmesi surecine kadar 6zlUk haklari-
nin gelistirilmesi ile sinirli olan toplu pazarlik si-
reclerinin, bu dénemden itibaren daha kapsamli
hak kazanimlarina énculik ettigi gérdimustar.

Bu dénemden itibaren kamu gorevlileri sendi-
kalarinin toplu sézlesme masasina tasidiklari
konularda &nemli gelismeler kaydedilmistir.
Bunlar arasinda 4/B kapsamindaki s6zlesmeli
personelin kadroya gecisinin saglanmasi, 4/C
personelinin ¢alisma sirelerinin artirilarak 12 ay
Uzerinden maas alma imkanlarinin saglanmasi
ve bu personele fazla mesai Ucretinin verilebil-
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mesi sayilabilir. Bununla birlikte toplu sézlesme
masasinda kamu gorevlileri sendikalarinca sik-
likla ifade dilen engelli kamu gorevlisi istihdami
taleplerinin karsilik buldugu gértlmektedir. Bu
taleplerin bir sonucu olarak 2011 yilinda 20.829
olan engelli memur istihdaminin, 2012 yilinda
27.314, 2013 yilinda 32.787 ve 2014 yilinda da
36.165’e ulastigr goértlmektedir. (Kaynak:DPB)
Bu durum toplu sézlesme dizenine gecilme-
siyle birlikte kamuda calisan engelli memur sa-
yisinin %75’in Uzerinde artis gdsterdigine sahit
olunmustur.

Toplu sbézlesme rejiminin, kamu gdrevlilerinin
6zIUk ve istihdam firsatlari yaninda érgUtlenme
glcleri Gzerinde de 6énemli katkilar sagladigini

ifade edebilmek mUmkUundar.
Toplu pazarhik | kalasma oranlarinda var olan

olusturmaktadirlar. Ulkemizde sendikalasmaya
iliskin gelisimlerin, gelismis ekonomik &rnek-
lerden daha sonra yasandidi gortlmektedir. Bu
gecikmede kamu goérevlileri acisindan daha da
uzun bir sdreden s6z etmek mimkindar. Bu-
nunla birlikte kamu gorevlileri 6érgltlenmesinin
2000’li yillar icinde hizli bir ylkselisinden séz
edebilmek de mimkinddr. Bu gelisimin son
asamasini toplu sdézlesme hakkinin kazanilarak,
hak micadelesinin daha gtcli bir sekilde yapi-
labilmesi seklinde degerlendirebilmek de mim-
kindur.

Toplu pazarlk gactnidn en édnemli unsurlarin-
dan biri olan toplu sézlesme hakki, kamu g6-
revlileri acisindan haklarini herhangi bir onay
makami olmaksizin belirleyebilmenin sartlari-
ni olusturmustur. Bu hakkin kamu calisanlari
acisindan daha da anlam kazanabilmesinin ise

2002 yilindan itibaren sendi-
giiciiniin en 6nemli

dengesiz gelismelerin toplu
s6zlesme hakkinin kazanilmasi
ile birlikte istikrarli bir gelisim

grev hakkinin da taninmasindan gectigi acik-

unsurlarindan tir. Toplu sdzlesme dizeni icinde elde edilen

biri olan toplu

sozlesme hakksi,
kamu gorevlileri

acisindan haklarini

trendine doénistiagu goérilmas-
tar. 2011 yiinda %63.75 olan
kamu gorevlileri arasindaki

herhangi bir onay sendikalasma oraninin 2012
makami olmaksizin yilinda %68.17°ye, 2013 yilin-
belirleyebilmenin da 68.77’ye ve nihayet 2014
sartlarini yilinda sendikalasma hakkinin
tanindigi dénemden itibaren

olu§turmu§tﬂ
tepe noktasi olan %70.03’e
ulastigr gordlmastdr. Bu ge-
lisme, kamu goérevlilerinin sendikal drgatlerini
temsil ve hak arama miucadelesinin énemli bir
aracl olarak gorduiklerini ve toplu sézlesme
hakkinin kazaniimasi ile birlikte bu temsil glica-
nin daha da pekistirildigine duyduklari inancin
glclendigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢

Demokratik toplumlarin vazgecilmez unsur-
larinin basinda gelen c¢ogulculuk, 6rgitlenme
hakkinin 6zel bir alan icinde gelistiriimesini ge-
rekmektedir. Sendikalar, calisma barisini sagla-
yarak ekonomik ve sosyal sistemde olusturduk-
lari katkilar ile bu cogulculugun édnemli bir yanini
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kazanimlarin grevli bir toplu sézlesme hakkina
dogdru olan heyecani ve dinamizmi tetikleyecegi
unutulmamalidir.

Mevcut yap! icinde uyusmazlik halleri icin ta-
nimlanan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun
kamu isveren heyetinin hakim oldugu bir yapi-
dan olusmasi en énemli elestirilerden biri olarak
dikkat cekmektedir. Bu durum, toplu pazarhk
sUrecinin esit sartlarda gerceklesmesini engel-
lemekte ve kamu gorevlileri érgltlerinin pazar-
lik gaclerini sinirlandirmaktadir. Toplu sdzlesme
ddzeninin kamu gorevlileri acisindan demokra-
tik haklarini kullanabilmeleri 6nindeki engelle-
rin kaldirilmasi, kamu yénetiminde etkinlik ve
verimliligin saglanmasi, calisma barisinin temini
ve demokratik gelisim ac¢isindan btyUk katkilar
saglayacaktir.
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Av. Hiiseyin Rahmi AKYUZ

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Uyesi

TOPLU SOZLESMEDE YETKI VE
KAPSAM SORUNUNA BAKIS$

Giris

Genelinde sendikacilik 6zelinde kamu gorevli-
leri sendikacihdi alani; kuruluslarina iliskin yasal
dayanaklari ve evrensel dizlemdeki &lcUtleri
ayni olsa da yéntemleri, hedefleri, ilke ve de-
Gerleri, kurulus ve isleyisleri ile nihayetinde 6n-
celikleri farkh olan sendikal érgUtlerin rekabeti-
ne dayanan bir zemini de ihtiva eder.

Elbette sendikalar, emekci, calisan, isci, kamu
gorevlisi ya da memur perspektifinde “ortak
hak ve menfaatlerin korunmasi, gelistirilmesi,
artinlmasi1” noktasinda temel bir paradigma
Uzerinden ortaya cikip var olmuslardir. Ancak
bu ontolojik cerceve, sendikal 6rgttler arasin-
daki farkliliklari, cekismeyi, catisma veya reka-
beti belirli bir kurgu icerisinde, anlaml ve bihak-
kin izah etme noktasinda -gerek sartlardan olsa
da- yeterli degildir. Stphesiz, emek 6rgltlerinin
var oluslarina, eylem ve séylemlerine yén veren
ilke ve degerleri Gzerinden yapilacak basari de-
gerlendirmeleri, diger butlin érgdtlerde oldugu
gibi nihayetinde ice dénltk bir strectir. Ancak,
sendikal érgiitlenme, emek terminolojisi, is, hiz-
met ya da calisma alani, mali, sosyal ve 6zlik
haklari ile calisma sartlari baglamindaki yeter-
likleri ve basarilarinin tespiti-6rgtt ici unsur ve
slrecleri kapsayan fakat- agirlikla dissal deger-
lendirmeyi gerektirir.

Orglt ve Uye arasindaki iliski ve iletisimde, 6r-

gatin kendi i¢c dinamikleri, kurallari ve teamul-
leri belirleyici ve ydnlendirici unsurdur. Ancak,
Gyeleri dahil olmak Gzere 6rgitlenme alaninda-
ki (kamu gorevlisi, memur, sd6zlesmeli personel
veya isci vb.) muhataplar baglaminda sendikal
kurulusun “ortak hak ve menfaatler” cerceve-
sinde “basarili” ya da “basarisiz” seklindeki so-
nuclar Greten dederlendirmeler/kanaatler/tes-
pitler/tahliller, bir cogunda kendi iradesinin de
katilimci/paydas sifatiyla dahlinin bulundugu
veriler/kurgular Gzerinden gerceklesir. Sendi-
kal 6rgUtlerin var olus sebeplerini aciklamak ya
da digerleri/rakipleri ile aralarindaki farki izah
etmek icin, cok fazla sayida bilesenin bir ara-
da degerlendiriimesi gerekir. Ancak, butin bi-
lesenleri tek bir yazi icerisinde degerlendirmek
ve etkileri Uzerine analiz olusturmak ¢ok uygun
bir ydntem olmadigi gibi konunun hakkiyla de-
gerlendiriimesini de mimkin kilmaz. Buradan
hareketle biz, bu bilesenlerden toplu sézlesme
baglaminda yetki ve kapsam konusunu ele al-
makla yetinecegiz.

Yetki konusunu, yetkili sendika tespit sireci
Uzerinden degil yetkinin ilani sonrasi 6zellikle
de toplu sézlesme masasl, is ve islemleri Uze-
rinden dederlendirecegiz. Toplu sdzlesmenin
kapsamiyla ilgili olarak yer, zaman ve 06zne
bakimindan degil konu bakimindan kapsam
degerlendirmesi merkezinde bir cerceve cize-
cediz.
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Her iki konuyu, akademik ya da doktrinsel bir
kurguya ihtiyac duymadan bazen yasal dizen-
lemeler bazen de fiili durumlar Gzerinden ince-
lemek ve irdelemek suretiyle, sendikalarin dissal
varolus noktasinda en édnemli araclarindan biri
olan toplu sézlesme dizleminde “taraf”, “yetki”

e “toplu s6zlesmenin kapsami” gibi kavramlar
Uzerinden Ulkemizdeki kamu gorevlileri sen-
dikacihginda sendikal yetki ve toplu sézlesme
kavramlarina dair rasyonel portreye ve idealist
arayisa dair bir tartisma zemini olusturmaya ca-
lisacagiz.

A. Orgiitienmede Yetkili Sendika Toplu
Sozlesmede de Yetkili mi?

Sendikal Miicadelenin Anka Kusu; Yetki

Yetki; sendikal 6rgltin kendisini ifade etme
becerisine, ilke ve degerlerine, yeterliklerine
ve olusturdugu firsat ve imkanlara érgUtlenme
alaninda hizmet gérenleri/gorev yapanlari/cali-
sanlari ikna etme, dahil etme basarisinin Uye sa-
yilari Gzerinden “birinci”, “en ¢ok Uyeye sahip”
sendika sifat(lariyla sonuclanmasidir. Daha

Kamu'da Sosyal Politika

N
ciplak bir ifadeyle yetki, rakiplerini Gye sayisi
yonUyle geride birakmak, ortak hak ve menfa-
atlerin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda
emanetin, icraci sifatinin, pazarlik yapma ira-
desinin, hizmet gérenleri/emekcileri/calisanlari
temsil goérevinin, toplu s6zlesmede taraf sifat
basta olmak Uzere cesitli platformlarda kendi
o6rgUtlenme alaninda éncelikle bazen de mutlak
muhatap alinma imkaninin edinilmesidir. Yetki,
sendikal 6rgitlerin dis 6zneleri acisindan “bas-
kasini muhatap alamama” sinirlamasi Uretirken,
sendikal 6rgitin ic alani ve unsurlari acisindan
“oncelik Gyeleri olmak Uzere emek tarafina do-
ndk kazanimlar Gretme ve haklari koruma so-
rumlulugu ve gorevi” olarak tezahUr eder. Yetki,
toplu sézlesme sirecinde isveren tarafin karsi-
sindaki diger “esit taraf” olma ehliyeti ve hak-
kidir. Stphesiz, yetkili sendikal 6rgit olmanin
sagladigi baska hak, goérev ve sorumluluklar da
vardir. Ancak, bu yazinin konusu yetkinin sag-
ladigi haklar, imkanlar, gérev ve sorumluluklar
degdil basta dis 6zneler ve ilgili yasal dizenle-
meler olmak Gzere “yetkili sendika ya da konfe-



derasyon” sifatinin kavramsal ve maddi icerigi
ve gordnUmaduar. Diger taraftan, sendikal kuru-
luslarin, “yetkili” sifatini elde etmeden yapabi-
lecegdi, yapmasli beklenen gdrev ve sorumluluk-
lari da vardir. Bu cercevede, lyeleri adina dava
acma hakki, kamuoyu baskisi olusturma, farkin-
dalik zemini Uretme, sosyo-politik, sosyo-kul-
tUrel, sosyo-ekonomik ve diplomatik ve insani
meselelerde Uc¢lncl g6z olarak kanaat, algl ve
tepkisel zemin olusturmak da sendikal kurulus
olmanin dogal kurgusunda var olan yetki, so-
rumluluk ve haklardir.

4688 Sayih Kanunun Kararsizhig: yada
Urkekligi; Yetkili Sendika Yerine En
Cok Uye Kaydeden Sendika

Yetkili sendika olmak, hem kamu gorevlileri
hem de isci sendikacihdinda “6rgdtlenme hak-
ki” baglaminda -basarili- bir sonu¢ olmakla bir-
likte toplu pazarlik/s6zlesme hakki” baglamin-
da sonuctan ziyade bir slire¢ verisi, baslangic
imkanidir. Yetkili sendikal 6rgit olmak, 6rgut-
lenme baglaminda amac¢ iken toplu s6zlesme
zemininde “6zne olma” firsati sunan aracgsal bir
nitelik tasir. Bu aracin toplu s6zlesmede, emek
tarafinin bekledigi/istedigi kazanimlari ve mev-
cut haklara iliskin korumalari Gretmesi, 6ncelikle
yasal ve fiili zeminde “yetki” kavraminin olmasi
gereken sekilde ve olmazsa olmazlariyla birlikte
tanimlanmasina, kabul edilmesine, butinselligi-
nin ve dokunulmazliginin korunmasina, baska
sendikal eylem aparatlariyla giclendirilmesine
baghdir.

Bu noktada, sendikal kuruluslarin “yetkili sendi-
kal 6rgat” olarak belirlenmesi sireci ve bu sd-
recte yUruttukleri calismalar elbette dnemlidir.
Sendikal kurulusun yetkiyi elde etmesi, yetkili
sendika/konfederasyon olarak tanimlanmasin-
da artik evrensel nitelik kazanmis él¢clt, “6rgit-
lenme alaninda ¢odunlugdu, en cok Uyeyi” elde
etmesidir. Bir baska ifadeyle, emek tarafindaki
6znelerin, o sendikal kurulusa Gye olmak sure-
tiyle glivenlerini ve toplu s6zlesme basta olmak
Uzere temsil platformlarinda kendilerinin ve-
kaletini teslim etmesidir. Bu alanla ilgili olarak,

“Yetkili sendika nasil belirlenir?”, “Nasil ilan edi-
lir?” ve “Sendika acisindan yetkili olmak hangi
sonuclari Uretir?” ve benzeri sayisiz soru olustu-
rulabilir. Bir sonug ve stirec elemani olarak “yet-
kili sendika/konfederasyon” sifatina dair soru-
lari ve cevaplarini, kamu goérevlileri sendikacilig
baglaminda 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sen-
dikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu 6zelinde ve
Anayasa’nin konuyla ilgili htikimleri genelinde
aramak/olusturmak gerekir. Bu arada, sendikal
alanla ilgili diger ic hukuk hikUmleri ile Ana-
yasanin 90 nci maddesi geregince uluslararasi
sdzlesmelerin 6zellikle de ILO normlarinin da
bu soru ve cevaplarda mutlaka dikkate alinmasi
ve referans kabul edilmesi
gerekir. Tabi uluslar arasi
s6zlesmeler ve i¢ hukuk
normlari yaninda yargi ka-
rarlarinin da kayda deger
ve degerlendirmelerde
dikkate alinmasi gerekli
bir bilesen olarak kabull

Yetkili sendika

olmak, hem kamu
gorevlileri hem de
isci sendikaciliginda
“6rgiitlenme hakks”

gerekir. bir sonu¢ olmakla
Ancak, yetki konusunun  birlikte toplu
butin bu degerlendiri-  pazarhk/sézlesme
ci vasfa sahip bilesenler ~ hakki” baglaminda

Uzerinden incelenip irde- sonugtan ziyade bir
lenmesi, 6zellikle de toplu
sdzlesme sireci ile yetki
arasindaki ilgi/iliski aginin
bu kapsamda ele alinmasi
kesin kararlara, ifade edilebilir bir kanaate ula-
siimasini zorlastirir kaygisiyla 4688 Sayili Kanun
merkezinde bir degerlendirme yapmak daha
uygun olacaktir. Yetkili sendikalarin belirlenme-
sine iliskin, sendikalarin Gye sayilarinin tespiti,
bu tespitin sekli, zamani ve ilaniyla ilgili husus-
lara ayrintili dedginmeksizin sunu ifade etmek
gerekir. 4688 sayill Kanun’da, Uye sayilarinin
tespiti ile yetki arasinda dogrudan bir baglan-
ti kurulmamistir. Uye sayilarinin tespiti, toplu
sozlesme acisindan yetkili sendika(lart)/konfe-
derasyonu tespit faaliyeti olarak degil gercek-
ten Uye sayilarinin belirlenmesi amaciyla yapi-
lir. Zira, Uye sayilarinin tespiti her yil 15 Mayis

imkanidir
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baglaminda —basarils

siireg verisi, basglangi¢



itibariyle gerceklestirilirken, toplu s6zlesme ise
iki yilda bir gerceklestirilmektedir. Bu anlamda,
Uye sayilarinin belirlenmesi toplu sdzlesmede
taraf olarak yer alacak sendikalari ve konfede-
rasyonu belirlemek icin yapilmamakta ancak bu
sayimlar kullanilarak yetkili sendikalar belirlen-
mektedir. Kaldi ki; 4688 sayill Kanun iceriginde
“yetkili sendika” kavrami ya da “toplu s6zles-
me goriismelerini ylriitmeye yetkili sendika”
kavramlari hic gecmemektedir. Kanunda kul-
lanilan kavramlar, “en cok Uyeye sahip” veya
“en cok Uye kaydeden” sendikalar seklindedir.
4688 sayill Kanunda “yetki” kavrami kullanil-
mamasina ve en ¢ok Uyeye sahip/en cok Uye
kaydeden kavramlari kullanilmasina ragmen
sendikal 6érgutlerin “yetki” kavramini tercih et-
mesi, is¢i sendikacihidr terminolojisinin kamu
gorevlileri sendikaciligina dénuk geciskenligi ile

iliskilidir.
4688 sayili Kanunda |

“yetki” kavrami

Kamu gorevlileri sen-
dikaciligimin Anayasal
dayanaklarini olustu-
ran Anayasanin 51 nci
ve 53 Uncl maddele-
rinde de; yetki, yet-
kili sendika, yetkinin
belirlenmesi ve yetki-
nin kapsami gibi ter-
minolojik bir cerceve
olusturacak herhangi
bir  hukim/kavram
bulunmamaktadir.
Gerek vyasa koyucu

déniik gecigskenligi ile
gerekse anayasa ko-
yucu iradenin, kamu

iliskilidir |
”, “yetkili sen-

gorevlileri sendikaciliginda “yetki”,
dika/konfederasyon” kavramlarini kullanmak-
tan kacinmasinin nedenine iliskin bir veri/kana-
at henlz olusmamistir. Gerek Anayasa gerekse
4688 Sayill Kanun’da kullaniimamasina ragmen
biz bu yazinin bundan sonraki bélimlerinde de
“yetki” kavramini, fiili kullanim kapsamina uy-
gun olarak kullanmay!i tercih edecegiz.

kullanilmamasina ve en
¢ok iiyeye sahip/en ¢ok
itye kaydeden kavramlar:
kullanilmasina ragmen
sendikal orgiitlerin
“yetki” kavramini tercih
etmesi, ig¢i sendikaciligt
terminolojisinin kamu

gorevlileri sendikaciligina
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4688’den Farkli Onermeler;

En ¢ok liye sende olmasa da toplu sé6zlesmede
“taraf” olabilirsin

Taraf olabilirsin yetkili asla

Yetkili (en ¢ok liyeye sahip) olabilirsin ancak
taraf sifatini kaybedebilirsin

Rakibin Varsa; ne masadan kalk ne de masaya
oturmamazlik yap.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda yetki konu-
sunda 4688 Sayili Kanun hdkimleri oldukc¢a
aciktir. Yetkinin tespit ve ilan slrecleri, yetki ve
toplu sézlesme iliskileri, diger batin konulara
etki eden “en c¢ok Uyeye sahip sendika” -yetki-
li sendika- sifatinin toplu sézlesme masasinda
kaybedilmesi vb. bircok konu ayrintili ya da ge-
nel bir cerceveyle dizenlenmistir.

4688 Sayill Kanunun “Sendika ve konfederas-
yonlarin yetki ve faaliyetleri” baslikli 19 uncu
maddesinin ilk fikrasinda “Kamu goérevlileri
sendikalari ile konfederasyonlar, bu Kanundaki
hiikiimler ¢cercevesinde, toplu s6zlesme goriis-
melerinde taraf olmaya yetkilidir.” hikmulne
yer verilerek yetki; ivedilikle ve asli baglamda
“toplu sbézlesme goérismelerinde taraf olma”
onceliginde tanimlanmistir. Kanunun sonraki
bircok maddesinde 19 uncu maddenin ilk fikra-
sindaki bu htkimle olumlama ya da yok say-
ma iliskisi kuran hakim bulundugunu da ifade
etmek gerekir. Yetkili sendika/konfederasyon
yerine “en cok Uyeye sahip sendika/konfede-
rasyon” gibi kavramsal olarak farkli tercihde
bulunan 4688 Sayill Kanun’da Uye sayisinin faz-
lalig1 ile kamu gorevlilerini temsil hakki/yetkisi/
sorumlulugu arasindaki ilk iliski, “Y&netime ka-
tilma” basligr altinda Kamu Personeli Danisma
Kurulu’nun dizenlendigi 21 nci madde ile ya-
piimistir. Maddeyle Kurul’da kamu gorevlileri-
nin “en ¢ok liyeye sahip l¢ konfederasyon”ve
“her hizmet kolunun en ¢ok liyeye sahip sen-
dika” tarafindan temsil edilecedi hikim altina
alinmistir. Kamu Personeli Danisma Kurulu’nda
kamu gorevlilerinin bitdnd temsil edecek kon-
federasyonun tespitinde, en ¢ok Gyeye sahip/



yetkili konfederasyon yerine Ucli bir organi-
zasyon 6ngorilmas ve “en cok Uyeye sahip Uc¢
konfederasyon” ibaresiyle “yetki” kavrami ve
kapsamindan ilk ciddi sapma bu hikimde ger-
ceklesmistir.

Kanunun 21 nci maddesinde Kamu Personeli Da-
nisma Kurulu'nda yer alacak konfederasyon be-
lirlemesini “en cok Uyeye sahip U¢ konfederas-
yon” kavramiyla yapan kanun koyucu, hem ayni
maddede hem de Kurum idari Kurullarrnin di-
zenlendigi 22 nci madde de sendikalarin temsil
yetkisinde “en ¢ok Uyeye sahip sendika” sapta-
mas! yapiyor. Bunlar 1siginda kanun koyucunun
konfederasyon temsilinde “yetki” kavramiyla
aciklanmasi mimkin olmayan bir sekilde “tc¢lu
bir yapi/en cok Uyeye sahip ¢ konfederasyon”
kurgusunu esas alma yonundeki egilimini tem-
sil/katiim odakli maddelerden itibaren ortaya
koydugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Bir
baska tespit olarak; konfederasyon dizleminde

X MEMUR-SEN &

“cogulcu” bir zeminde ele alinan yetki, sendika
dizleminde ise “cogunlukcu” bir kurguyla di-
zenlenmistir. Bir anlamda, konfederasyonlarda
“zorunlu U¢Uz toplulugu” Ureterek, yetkinin te-
kelciligi, yetkinin tekligi ve yetkinin tek 6zneli
olmasi seklinde evrensel durustan -makul ve
makbul bir gerekce olmaksizin- baska bir tercih
ortaya konmustur.

Kanun koyucu, sendikalarin “yetki” ile iliskisin-
de “en cok Uyeye sahip/en cok Uye kaydetmis
sendika” kavramlarina odaklanmis, hem kati-
m hem temsil hem de yetki baglaminda -ayni
anda ve zeminde- birden fazla sendikanin yer
almamasi yéniinde irade ortaya koymustur. is-
yeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsil-
cisi gibi kavramsal farkhliklari da icinde barindi-
ran 23 Gncl madde de” en ¢ok Uye kaydetmis
sendika” kavrami ve bu sendikaya taninmis
olan “isyeri sendika temsilcisi” secme hakkina
yer verilmistir. Diger sendikalara da temsilci bu-
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yetkili konfederasyon

belirlenmesi, yetkinin

“tedbir”, “yedekleme”,

lundurma/belirleme imkani verilmis ancak bu
temsilcinin “sendika isyeri temsilcisi” sifatina
sahip olacagl hukim altina alinmistir. Bu bo-
yutuyla yetkili sendika ile temsilcisi arasindaki
iliski kavramsal ve icerik diizeyinde farkli bir di-
zenlemeye tabi tutulmustur. Kanun koyucunun
temsil/katilim/yetki acisindan konfederasyon-
lar icin ayr1, sendikalar icin ayri tercinte bulun-
masina ydénelik olarak; ne kanun metninde, ne
ilgili maddelerin gerekcelerinde, ne de Meclis
komisyonlari ile Meclis Genel Kurulunda deklare
edilen gorUslerde “neden” sorusuna cevap ve-
recek bir aciklayici ctimle/kural/hikim bulun-
mamaktadir.

Katilimcilik temelli olusumlar, platformlar, kurul
ve komisyonlar acisindan daha fazla sayida ka-
tihmciya, daha yiksek bir temsil oranina ulas-
mak hem istenen hem de
olmas!i gereken bir durum
olarak gorulebilir. Ancak,
yarisma, rekabet, farklihk-
lara dayalli ve sonuca etkili
taraf iliskilerinin bulundugu

Toplu s6zlesmede

ve sendikalarin

kullanilma gekli,  zeminler icin ayni tespiti
uyusmazliklarda  yapmak, dogru olmayacagdi
hakeme bagvurma gibi mumkin de degildir.
gibi bir¢ok konu, Yarisma veya rekabete da-

yali olarak dogrudan ya da

“ikame unsurlar”, bagll olarak elde ed|lm|$ bir

makta fayda var. 4688 Sayill Kanunun toplu
sdzlesmeye ve toplu sdzlesme stirecine dair hi-
kimlerinin tamami, temel hak ve 6zgirltklere,
devletin demokratiklesmesine, sivillesmesine,
hukukun UGstinligu beklentilerine ve nihayet
devlet- birey, devlet-sivil toplum iliskilerine dair
“devrim niteliginde” sayilabilecek degisiklikle-
rin gerceklesmesini saglayan 2010 Anayasa de-
gisikligi referandumuyla kabul edilen ve “kamu
godrevlilerine toplu sézlesme hakkinin anayasal
teminata sahip olmasini saglayan” hikimlere
dayal olarak yUrUrlige konulmustur. Anaya-
sanin 53 Unci ve 128 nci maddelerinde yapilan
dedisiklikler cercevesinde 4688 sayill Kanun’da
gerekli degisiklikler yapilarak yararlige girmis-
tir. Darbe Urtin0 ve darbeci zihniyet bakiyesi ol-
dugu konusunda mutlak bir toplumsal uzlasinin
oldugu 82 Anayasasr’nin icerigine iliskin en net
tanim, “tepki anayasas!” olmasidir. 82 Anayasa-
s, millete, iradesine, inancina, millet egemenli-
gine, demokrasiye, 6zglrlesme ve sivillesmeye
dair “kutsal devlet” ve “risk kaynagdi vatandas/
birey” kaynakli tepkisel zeminler Ureten hi-
kimler toplulugu olarak yararltige girmistir. Bu
boyle olmasina ve Anayasanin bu niteliklerinin
milletten ve devletten alip gétirdiklerine agir
bedeller ddeyerek yakin taniklik edenler ikti-
darda bulunmasina ragmen, temel hak ve 6z-
gurltkler kapsamindaki toplu s6zlesme hakki

“rakiple korkutma” ve “birincilik”, “énde olma”, | duzenlemesinin “kaygi anayasasi” kavramini
“zoraki muhataplil” “en fazla” ya da “en cok” | hakli kilacak bir icerikle diizenlenmesi ilginctir.
ibi sonuc hiikiimleri olma durumunu yok sayan = Daha da ilginci, s6z konusu Anayasa degisikli-

& R ¢ Laved ya da zayiflatan her kural, | gini hazirlayan ve referandum surecinde de ka-

ureten ygl ar

is ve isleyis, bir stre sonra
gerginlik, catisma alani olur
ya da yapilir. Bu gercekten
hareketle, kamu gorevlileri
sendikacihd alaninda yet-
kili sendika/konfederasyon, toplu s6zlesmede
taraf yetkisi, imza ve itiraz yetkisi gibi konulari,
kurallari ve isleyisi bu perspektifle incelemek,
irdelemek, elestirmek ve gerektiginde degistir-
mek yararli olacaktir.

iizerinden kaleme

alinmigtir

Konunun bu noktasinda bir hususun altini 6zel-
likle cizmek ve bir gercegi yeniden hatirla(t)
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bul edilmesi icin blUyUk caba sarf eden hikimet
kanadinin kabul edilen anayasa degisikligine
dayal ikincil mevzuat dizenlemelerinin hemen
tamaminda, toplu sézlesme hakkiyla dogrudan
ya da dolayl ilgisi olan kisilere/kitlelere dair
tedirginlik temelli bir strateji benimsemesidir.
Bu tercih, hem haklarin algilanmasi ve kullanil-
masl hem de bu haklarin insasi Gzerinden yeni
haklara kap! acilmasi imkan ve firsatlarinin da
olusmasini engelleme alani da Uretmistir. Top-
lu s6zlesmede yetkili konfederasyon ve sendi-
kalarin belirlenmesi, yetkinin kullaniima sekli,
uyusmazliklarda hakeme basvurma gibi bircok



Daha gighl d.a-mnllriﬂ

LTS

konu, “tedbir”, “yedekleme”, “ikame unsurlar”,
“rakiple korkutma” ve “zoraki muhataplik” gibi
sonu¢ htkdmleri Ureten kaygilar Gzerinden ka-
leme alinmistir. Bu noktada, toplu s6zlesme ve
yetki kavramlarina iliskin tespitleri, elestiri ve
Onerileri mevcut kanun ve maddeleri Gzerinden
yapmak daha yararh olacaktir.

4688 Sayili Kanun, Uye sayilari tespitinin, yet-
kili sendikay! belirlemek icin yapilmadigini Gye
tespitinin her yil, toplu s6zlesmenin ise iki yil-
da bir yapilmasini 6ngérmek suretiyle farkh bir
pencereden ortaya koymustur. Kaldi ki, daha
6nce belirtildigi gibi Kanun; “yetkili sendika”,
“toplu so6zlesme yetkisine sahip sendika” gibi
kabul gérmis ve sendikal zemine daha uygun
kavramlari kullanmaktan kacinmistir.

Sendikalarin, Gye sayilarinin tespitine iliskin si-
rec sonrasinda yayimladiklari basin aciklama-
larinda, gereklestirdikleri basin toplantilarinda
“yetkili sendika” kavramini kullanmalari bilinen
bir gercektir. Benzer bir sekilde, isci sendikacili-
ginda da “yetkili sendika” kavrami ya da “toplu
sozlesmeye vyetkili sendika” kullaniimaktadir.
Ancak, 4688 Sayili Kanun’da toplu sézlesme

;E;n VENI AHA‘MEA

AYIS

masasinda yer alan konfederasyon ve sendika-
larla ilgili olarak “toplu sézlesme gdrismelerin-
de taraf olma yetkisi” kavrami tercih edilmistir.
Yetkili sendika seklinde daha kapsayici ve alan
Uretici bir sifat yerine “taraf yetkisi” ve sonra-
sinda “imza yetkisi” seklinde tartisma zemini
Uretecek tercihlerde bulunulmustur. 4688 sayili
Kanunun “Toplu sézlesmenin taraflari ve imza
yetkisi” baslikli 29 uncu maddesinde “taraf” ve
“imza” bagdlamlari Uzerinden bir terkip ortaya
konmaya calisiimistir. Fakat, madde basliginda
“taraflar” ve “imza yetkisi” kavramlari kullan-
mak suretiyle hUkim iceriginde terkipten ziya-
de karmasa oldugu mesaji verilmistir. Kanunun
29 uncu maddesi;

“Toplu s6zlesme goérismelerine kamu idaresi
adina Kamu isveren Heyeti, kamu gérevlileri
adina Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti ka-
tilir. Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti, bagli
sendikalarin toplam lye sayisi itibariyla en faz-
la GQiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bas-
kani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir
hizmet kolunda en fazla lGiyeye sahip kamu g6-
revlileri sendikalar tarafindan belirlenecek bi-
rer temsilci, bagli sendikalarin Giye sayilari esas
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alinmak kaydiyla toplam liye sayilari itibariyla
birinci, ikinci ve (i¢clincii sirada bulunan konfe-
derasyonlar tarafindan belirlenecek birer tem-
silci olmak lizere onbes liyeden olusur. Heyet
Baskani ve temsilciler, toplu s6zlesme géris-
melerinin baslamasindan onbes glin énce kon-
federasyonlar tarafindan Devlet Personel Bas-
kanligina bildirilir. Heyet Baskanligi sifatini haiz
konfederasyon temsilcisinin toplu sbézlesme
gorismelerine katilmamasi veya goérismeler-
den cekilmesi halinde Heyet Baskanligi yetkisi,
en cok Uyeye sahip ikinci sirada bulunan kon-
federasyon temsilcisi tarafindan kullanilir. Her
bir hizmet kolunda en fazla Gyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek
temsilcinin toplu s6zlesme gérismelerine katil-
mamas! veya gorismelerden cekilmesi halinde
ayni hizmet kolunda en fazla Uyeye sahip ikinci
sirada bulunan kamu gorevlileri sendikasi tem-
silcisi Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyetine da-
hil edilir.

Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi
adina Kamu isveren Heyeti Baskani, kamu gé-
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revlileri adina s6zlesmenin kamu gérevlilerinin
geneline yonelik bélimii icin Kamu Goérevlileri
Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina
yonelik bélimleri icin ilgili sendika temsilcisi
yetkilidir.

Bu madde hiikiimlerine gére toplu sézlesme-
nin imzalanan béliimlerine iliskin Kamu Goérev-
lileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hikim-
lerine yer verilmistir.

Toplu sdzlesme masasinda kimlerin ézne ola-
cagl, her iki heyetin basinda kimlerin olacadi,
masaya oturmama, masadan cekilme hallerinin
nasil degerlendirilecedi ve ne sekilde uygulama
yapilacagdi gibi bircok soruyu cevaplandiran ge-
nis kapsaml bu htkim; “kanun yazma teknigi
acisindan maharet”, “hukuka ve evrensel ilkele-
re uygunluk noktasinda vahamet” gibi iki farkl
6zelligi bir arada tasimaktadir.

Kanunun 29 uncu maddesi hUkim bashgindan
itibaren sorun Uretmektedir. Hizmet kollarinda
en c¢cok Uyeye sahip sendika tanimi yapilirken,
konu konfederasyon oldugunda ise ilgin¢ bir



sekilde en cok Uyeye sahip U¢ konfederasyon
deniyor. Bagh sendikalarin Uye sayisi toplami
itibariyle en cok Uyeye sahip konfederasyona
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyet Baskanligi
godrevini vermek suretiyle bir denge olustur-
maya calisiyor kanun koyucu. Hukuken sorunlu
olan bu dizenleme, fiilen sorunlar Gretme ka-
pasitesini harekete gecirdiginde toplu sézlesme
dizeni yaninda 6rgitlenme zemininde de kiril-
gan bir yap!i Uretir. Buglin kamu gorevlileri sen-
dikaciligr alanindaki on bir hizmet kolunun ta-
maminda Memur-Sen Konfederasyonu’na bagl
sendikalar yetkili (dizeltiyorum; en cok Uyeye
sahip) sendika konumundalar. Bagh sendikala-
rin Uye sayisi toplami itibariyle de Memur-Sen,
ikinci ve UclncU siradaki konfederasyonlarin
toplamindan da fazla tGye kaydetmis durumda-
dir. Buna ragmen, ikinci (Kamu-Sen) ve G¢lncU

de Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvur-
ma/basvurmama kullanabildigi fakat pazarlikta
paylasmak zorunda kaldidi bir dizenin esitler
aras! pazarlik oldugunu séylemek mimkuin de-
gildir. Toplu sdzlesme masasinda yetkili konfe-
derasyona ilave olarak, ikinci ve G¢lnc siradaki
konfederasyonlarin masada yer almasi, kamu
gorevlilerinin talep ve tekliflerinin masada tek
agizdan ve glclt argimanlarla ortaya konma-
sina engel oldugu gibi yetkili konfederasyon da
-katlanmak zorunda olmadigi- bir yapay bas-
kiyla toplu s6zlesme sirecini yonetip ylritmek
zorunda birakilmistir.

On bir hizmet kolundaki yetkili sendikalar ve
yetkili konfederasyon olmak Uzere toplamda on
iki kisiden olusmasi gereken
Kamu Gorevlileri Sendikalar mlu sozlesmeyi
Heyeti, ikinci ve UG¢incl kon-

: - imzalamaya kamu
(KESK) siradaki konfederasyonlar da bu hikim federasyonun dahil edilme-

nt?.deni.yle.toplu .sézlesme ma?s?smda. ve Kamu siyle on bes kisiye cikarilmis-
Gorevlileri Sehd!k_alar! Heyeti Gyeleri arasinda tir. Pazarlik sirecinde, séz
olacaklar. Peki nicin? Iste bu sorunun makul ve konusu iki konfederasyonun
makbul bir (igvablnl bulmak kolay degil hat.ta tartismalara, uzlasmaya, uz-
mUmkin degdil. Toplu s6zlesme, temelde esit- lasmazliklara miidahil ya da
ler arasi bir slre¢c ve bu esitlik sdrecin butin muhalif olmasi dahi acik bir
asamalarinda varligini strddrmesi gerekirken, “esit taraflar” konumu ihlali-

idaresi adina Kamu
Isveren Heyeti Bagkani,
kamu gorevlileri adina
sozlesmenin kamu
gorevlilerinin geneline
yonelik béliimii igin

Kamu Gérevlileri

bizzat kanun koyucu eliyle bu esitlik, hi¢ sag- dir. Sendikalar1 Heyeti
lanmayacak sekilde bozuluyor. Esitlik, sendikal | o _ Bagkani ve hizmet
orgitler aleyhine ve dogal olarak da kamu go- | 'Kinci ve Gclncl  siradaki kollarina yonelik

konfederasyonun  masada
yer almgs.mda, esltle.r ar§5| sendika temsilcisi
olma halini bozan nedir? diye o
G P yetkilidir
sorulabilir. Ikinci ve U¢Uncl I_
siradaki  konfederasyonlar
yetkili dediller fakat taraflar.
Sonucta yetkili konfederasyonun rakipleri ve
mubhalifi olmasina ragmen masada yer aliyor-
lar. Kamu Isveren Heyeti ise iktidar partisinden
ve ona bagh birokrasiden olusuyor. Gercekten
esitler arasi bir sirec isletilmek hedefleniyorsa;
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti’nde ikinci
ve Uc¢lncU siradaki konfederasyon yer almama-
Il ya da Kamu isveren Heyetine Mecliste temsil
edilen (hadi grubu bulunan diyelim) partiler de
dahil edilmeli. Esas olan ve olmasi gereken her
iki tarafin da rakipleri ve muhalifleri olmadan

revlileri aleyhine bozuluyor. Yetkili (bagl sen-
dikalarinin toplam Uye sayisi itibariyla en ¢ok
Uyeye sahip) konfederasyon yaninda ikinci ve
Uclncl siradaki konfederasyonlarin da masanin
Ozneleri arasinda yer almasi, yetki kavramini
degersizlestiriyor. Yetkinin elde edilmesi sire-
cindeki emedi, iradeyi ve orgutsel isbirligi ze-
minlerini yok sayiyor. Tabi bir de toplu sézlesme
sirecinin b0tln asamalarinda “yetkili konfe-
derasyonun”, rakip/muhalif/yetki maglubu iki
konfederasyon tarafindan taciz edilme, teklif ve
taleplerinin hem masada hem de kamuoyunda
tahrif edilme riskleri Gzerinden yapay baskiya
muhatap olmasi durumu var. Yetkili konfede-
rasyonun yetkisini ancak toplu s6zlesme goris-
melerinin son boéliminde uzlasma/uzlasmama,
imzalama/imzalamama veya uzlasmazlik halin-

boliimleri igin ilgili
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hatta biitiiniiyle yanlis
olan, toplu s6zleme
masasindan gekilen,

kalkan, oturmayan

sendikalarin, sendikal

artirma imkanlarinin

bununla yetinilmeyip

yetkili sifatiyla toplu s6zlesmeyi esitler arasi pa-
zarlik olarak yUrUtmesidir. Ancak, s6zlesmenin
emek tarafi, rakibi ve muhalifiyle oturmak zo-
runda birakiliyorsa isveren tarafi da rakibi/mu-
halifi yani diger partilerin de oldugu bir heyetle
masada yer almali. Bu teklif, cok abstird ve zor-
lama gelebilir. Ancak, isveren tarafinin bir koa-
lisyon olarak Heyet olusturmasi, emek tarafinin
U¢ konfederasyonlu bir koalisyon olarak masa-
da yer almasindan daha anlamhdir. Nihayetinde
kamu gorevlilerine yonelik toplu sézlesme, bas-
ta Butce Kanunu olmak Uzere bir¢cok kanundan
oncelikli olarak uygulanacak hikimler icermek
yaninda kamu maliyesinden
Dosru ol —l kamu gorevlilerine aktarila-
ogru olmayan, .
o cak toplam tutari ve Bltce
anormal gériinen N T
baglaminda olusacak yUku
de belirlemektedir. Bu an-
lamda, BUtcenin Meclis ta-
rafindan yapildigi da dikkate
alindiginda; konfederasyon-
larin G¢lG oturmasina yonelik
itirazlara olumlu cevap ver-
meyenlerin, Kamu isveren
Heyeti'nde siyasi temsilin
Bakan yaninda Mecliste gru-
bu bulunan parti temsilcileri-
ni icermesine olumlu yakla-
sacaklarini 6ngérmek yanls
olmayacaktir.

konfederasyon ve

eylem/strateji
iiretmek suretiyle

pazarlik giiciinii

yok edilmesi ve

yetkilerinin de yok
Sayllmasuu Toplu sozlesmede taraflar
(yetkili taraflar) arasinda
esitligin bozulmasina neden
olan cerceve bununla sinirli da degildir. 29 uncu
maddenin devaminda yer alan hikim ctimlele-
ri, -bozulmus- esitligin itibari ve goérsel oldugu
algisi olusturmaktadir. Kanun koyucu; Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti’nin “yetkili” 6zne-
lerine yani yetkili konfederasyon ve yetkili on
bir sendikaya; “masayi terk etmeyin, ederseniz
rakibiniz “yetkili” kabul edilir ve toplu s6zlesme
sUrecine onunla devam edilir” tehdidi Gretmis-
tir.

Burada esasen iki hususun altini cizmek gere-
kiyor; “toplu s6zlesme masasini terk etmek”,
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“masadan kalkmak”, “goériismelere belli ge-
rekcelerle ve belli sartlarin yerine getirilmesi
kaydiyla ara vermek”, “toplu sézlesme go6-
riismelerinden cekildigini deklare etmek” gibi
eylem ve stratejiler de toplu sézlesmenin/pa-
zarhdin bir parcasi degil midir? Ontolojisinde
eylemlilik olan bir 6érgitlenme modelinin, emek
hareketinin emegdin degerinin artiriimasi zemi-
ni olan toplu sézlesme surecinde/masasinda
“eylemsizlige zorlanmasi”, pazarlik gicinln
azaltilmasidir. Kaldir ki; kanun koyucu konfe-
derasyon ve sendikalarin masadan kalkmasini,
masay! terk etmesini “muhtemel beklenti” ola-
rak gdérmis olmakla esasen bir hakki yok saydi-
gini ve bu yolla da toplu s6zlesme hakkinin fiili
kullanimina iliskin sinirlama getirdiginin farkin-
dadir. Aksi halde, masaya oturmama, cekilme,
terk etme gibi unsurlarin/eylemlerin sadece
emek tarafi/sendikal érgutler icin degil Kamu
isveren Heyeti icin de éngdrilmesi ve diizen-
lenmesi gerekirdi. Kanun koyucunun bu takdiri,
Kamu isveren Heyeti’nin masaya oturmamasi,
cekilmesi, goértsmelere katilmamasi seklinde
eylemde bulunmayacagi yéninde varsayimdan
ziyade boyle bir durumun/eylemin olagan aki-
sa ve beklentilere ve yiritme erkiyle baglantili
heyetin bu tip protesto Uretme potansiyeline
sahip olmadigi verilerine dayanmaktadir. Bu
ydnlyle kanun koyucunun Kamu isveren Heyeti
ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasinda,
masaya oturmama, masay! terk, cekilme ya da
baskaca bir eylem yonUyle benzerlik/iliski kur-
mamasl normal bir yaklasim olarak gérulebilir.
Dogru olmayan, anormal gérlinen hatta butl-
ndyle yanlis olan, toplu sdézleme masasindan
cekilen, kalkan, oturmayan konfederasyon ve
sendikalarin, sendikal eylem/strateji Uretmek
suretiyle pazarlik glclnUt artirma imkanlarinin
yok edilmesi ve bununla yetiniimeyip yetkile-
rinin de yok sayilmasidir. Toplu sézlesme go-
rismelerine katilmayan ya da cekilen sendikal
o6rglte, kanun koyucu araciligiyla verilen g6z-
dagdi, sendikal kuruluslar icin toplu sézlesme
masasina oturmayi “hak” ve “yetki” olmak-
tan cikarip dogrudan “sorumluluk” ve “gbrev”
olarak gdren bir anlayisin varligini tescilliyor.



Toplu s6zlesme goérismelerine katilmayan, ka-
tihp cekilen en kestirme ifadeyle masanin diger
tarafina rest ceken sendika/konfederasyon,
“gorevini/sorumlulugunu ihmal eden/yerine
getirmeyen sendika” olarak mimlenip sahanin
ve masanin disina itiliyor. Bununla da yetinilmi-
yor, toplu s6zlesme masasinda bosalan koltu-
ga “ikinci siradaki sendika” etiketiyle “rakip” ve
“muhalif” sendika oturuyor. Kamu gorevlilerinin
yetki vermedigdi ve bu ylzden de ikinci sirada
olan sendikanin, kamu gérevlilerinin de oyla-
riyla sekillenen kanun koyucu eliyle toplu s6z-
lesmenin tarafi haline getirilmesi, “esitler arasi
toplu s6zlesme” ilkesinin daha baslangicta ihlal
edildigini gdsteriyor. Tabi bir de, kanun koyucu-
nun 6ngdrmedigi/yakistirmadidi/olmayacagdina
emin oldugu Kamu isveren Heyeti’nin masaya
oturmamasi, masay! terk etmesi durumu var.
Bdyle bir durum gerceklestiginde ne olacak?
Sendikal 6rgltlerden hi¢ biri masaya oturma-
diginda Bakanlar Kurulu genel htkimlere goére
karar verme yetkisine sahip kilinmis. Kamu is-
veren Heyeti masaya oturmaz ya da masadan
cekilirse toplu sézlesmenin kapsamindaki hak-
larla ilgili iki yillik strecte uygulama, artis, de-
gisiklik kim tarafindan belirlenecek. Bu soruya
cevap verecek hi¢c kimse yok demek yanlis ol-

mayacaktir. CinkU, ne kanun da ne de kiyasen
uygulanacak kanun hikimlerinde bununla ilgili
bir hikiim yok. Esasen, kanun koyucuya gore
de bdyle bir soruya ve buna cevap aramaya ge-
rek yok. Farkl distnseydi, mutlaka buna da bir
cevap Uretme ihtiyaci hissederdi.

Esasen toplu soézlesmenin diger tarafi olan
Kamu isveren Heyeti’nin de Uyeleri, Giye sayisi
ve nihayetinde baskani cok net degildir. KiH
Baskani ile ilgili olarak kanun koyucu “Devlet
Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakan” ifa-
desine yer veriyor. Devlet Personel Baskanligi
yasal cercevede Basbakanliga bagli fakat fiili
cercevede son ddénem Calisma ve Sosyal GU-
venlik bakanhgdi ile iliskilendirilmis durumda. Bu
KiH ile ilgili ilk belirsizlik. Bir baska belirsizlik ise
KiH’de kimlerin olacagi. Mutlak olmasi gereken
Gyeler/temsilciler var. Bir de takdire dayali Uye-
ler var ve bunlarin siniri belli degil. Ba(s)kan’in
uygun gorecedi Bakanlik temsilcilerinin sayisina
iliskin bir sinirlama olmadigindan Kamu isveren
Heyeti’nin Gye sayisina iliskin nihai bir rakam
vermek mdmkidn degil. Bu da toplu sézlesme
masasinin taraflari arasinda esitligin olmadigi
algisi Uretecek bir baska cerceve olarak karsi-
miza cikiyor.
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Ara Sonug;

Toplu sdézlesmenin 6znelerinin belirlenmesin-
de temel kavram olan “yetki” konusunda 4688
Sayili Kanun ilging bir sekilde “yetki” gibi iddi-
all kavramlar yerine “en cok Uyeye sahip”, “en
cok Uye kaydeden” seklinde tespit kavramlarini
tercih etmistir. Bu durum, kanunun butindnde
toplu s6zlesme sirecinde yetkinin bir sekilde
kaybedilmesi, dedersizlestirilmesi gibi riskler
bulundugundan bilincli bir tercihin varhidina isa-
ret ediyor. Ancak, sendikal érgttlenmenin, sen-
dikal mUcadelenin ve sendikal aidiyetin olaga-
nastl bir zemine muhatap olmamasi acisindan
4688 sayill kanun’da “yetki” kavraminin kulla-
nilmasi basta olmak Gzere hem isci sendikaciligi
alani hem de sendikal alana iliskin evrensel biri-
kim ve ilkeler de gbzetilerek toplu sdézlesme ve
yetkili sendika/konfederasyon arasindaki iliski-
lendirmeleri sorunsuz hale getirecek kapsamli
bir degisiklik yapilmasi gerekiyor. Bu yapildi-
ginda, katihmci demokrasi paradigmasinin ve
esitler arasi mUzakere becerisinin bltlin toplum
katmanlarinda ve yasa disi alana kayma riski
bulunmayan butin sivil toplum kuruluslarinda
“devlete”, “hikimete”, “siyasete”, “demokra-
siye”, “demokratik ¢6zUm yollarina” olan inan¢
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artacaktir. isin soyut kismina ve genele samil bu
yararlari disinda 4688 sayili Kanun’da yukarida
yer verdigimiz aksakliklarin, haksizliklarin ve
eksikliklerin giderilmesini saglayacak degisik-
likler; yetkili sendika/konfederasyon, sendikal
eylem, toplu pazarlik, esitlerarasi gérisme, top-
lu sézlesmenin kendisinin de bir eylem alani ol-
masi gibi sayisiz evrensel sendikal gercekligin/
distncenin en yalin halleriyle UGlkemiz kamu
gorevlileri sendikaciligr alaninda olmasini sag-
layacaktir.

B) Toplu S6zlesmenin Kapsami

Toplu S6zlesmenin Konu Bakimindan Kapsami

Toplu sézlesmenin hem hazirlik, hem goérisme
hem de uygulama asamasinda gériinmeyen fa-
kat varligini en agir sekilde hissettiren (abarti-
siz bir deyisle anahtar) kavramlardan biri “toplu
sOzlesmenin kapsami”dir. Sézlesmenin taraflari
olarak kamu gorevlileri sendikalari/konfede-
rasyonlari ile Kamu isveren Heyeti’nin masaya
ne getirecedi, nasil getirecedi, masaya getirilen
talep ya da teklifin s6zlesmenin konusu olup
olamayacagdi ve bircok édnemli konu “kapsam”
etiketinin toplu sézlesmede ne kadar 6nemli ol-
dugunun da delilidir.

Toplu s6zlesmenin kapsami, masada nelerin ko-



nusulacagl yaninda toplu sézlesmeyle nelerin
degdisebilecedi yonlinde de belirleyici unsurdur.
Evrensel dizlemde, emek ve is arasinda bag-
lantisi olan, dodrudan ya da dolayli olarak emek
tarafiyla, is alaniyla, calisan, isci ya da kamu
gorevlisi'nin is-tcret, calisma ortami-calisma
sartlari, insan- emek disi Ucretler/imkanlar/sos-
yal yardimlar gibi bir cok konu basligi ve iliski
agi toplu sdzlesmenin etki, gindem ve kapsam
alani icerisinde degerlendirilir. TUrkiye’de isci
sendikaciliginin toplu is sézlesmesi cercevesin-
de buna blyUk oranda riayet edilmistir. Elbette,
isci sendikaciliginin, sendika ve konfederasyon-
larinin toplu is s6zlesmesinin konu bakimindan
kapsamiyla ilgili talepleri, dneri ve elestirileri
vardir. Ancak, ise alinma sartlarindan, calisma
ortamina, calisma sartlarindan, izin ve tatil im-
kanlarina, oédullendirme ve cezalandirma gibi

ri, gérev ve yetkileri, haklari ve ylikiimliliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.)
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6z-
lesme hiikiimleri saklidir.” Anayasa’nin 128 nci
maddesi ile 53 Uncl maddesi arasindaki iliski ol-
dukca kapsamli bir inceleme gerektirmektedir.
Buna girmeyecegdiz. Fakat, 128 nci maddedeki
“mali ve sosyal haklara iliskin toplu sd6zlesme
hiikkiimleri” ibaresinin ihtiva ettigi anlami ya da
anlamlari belirlemek gerekmektedir. Anaya-
sa koyucu bu ibareyle, “toplu s6zlesmede sa-
dece mali ve sosyal haklar yer alir” mi demek
istiyor. Yoksa “toplu sézlesmenin kanuna gbre
sakl olan hukUmleri mali ve sosyal haklarla ilgili
olanlardan ibarettir” demek
mi istiyor. Lafzi ve gai yorum
icin elverisli bir cok kaynak
var. Genel ve kestirme bir

Genel ve kestirme bir

soyleyigle; anayasa

bir cok konu ve baslik toplu is sdézlesmelerinde koyucunun amaci

hikam olarak yer almistir. Soyut hikiimler ya | SOvlevisle;  anayasa _l_<oyu— toplu sézlesmenin
da gecmis uygulamalar kaynakli sikintilari, ek- | €Unun amaci toplu sézles- kapsamini daralemak
sikleri ilerleyen strecte gidermek noktasinda | Menin kapsamini daraltmak olsaydi 53 iincii madde

olsaydi 53 Uncl madde de
“kapsam... kanunla dizenle-
nir” ifadesine yer vermezdi
ve 128 nci madde de daha
farkl bir ifadelendirmeyi ter-

toplu is sdzlesmelerinin kendisi birer ara¢ olma-
sI hasebiyle is¢i sendikacihiginin toplu sézlesme
zemini evrensel ilke ve degerler acisindan da
kabul edilebilirlik dizeyine ulasmistir.

de “kapsam... kanunla
diizenlenir” ifadesine
yer vermezdi ve 128 nci
madde de daha farkls

Kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu sézles- bir ifadelendirmeyi

menin kapsami baglaminda, is¢i sendikacilhiginin
ulastigi cizginin gerisinde bir durum sz konu-
sudur. Kamu goérevlileri sendikal alaninda “top-
lu s6zlesme kapsami” konusu, hem Anayasa’da
hem de 4688 sayili Kanun’da dizenlenmistir.
Anayasa’nin 53 incl maddesinin son fikrasinda
“toplu s6zlesme hakkinin kapsaminin” kanunla
dizenlenecedi hUkim altina alinmistir. Bir an-
lamda, anayasa koyucu irade, yasa koyucu ira-
deye glivenini ifade ederek “kapsamin” kanunla
belirlenmesinin toplu sézlesme hakkina daha
uygun olacagini ifade etmistir. Durum boyle ol-
masina ragmen Anayasanin 128 nci maddesinde
anayasa koyucu bu iradesinden vazgecmis ve
kapsama iliskin bir anayasa hikmui vazetmek
tercihinde bulunmustur. Anayasanin 128 nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve
diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmala-

cih ederdi. Diger taraftan,
128 nci maddedeki “mali ve chih ederdi
sosyal haklar” ibaresini sinir-

landirici/toplu  sdzlesmenin

kapsamini belirleyici olarak anlamak/yorumla-
mak iki nedenle mimkin degildir. ilki, bir hak-
kin sinirlanmasina iliskin diizenlemenin hakkin
teminat altina alindigr madde iceriginde veya
en gec o maddenin bulundugu bélim icerisinde
yapilmasi yéninde bir anayasal yazim cerce-
vesi var. Bu baglamda, 128 nci maddenin ikinci
fikrasinin son ctimlesini toplu sdézlesmenin kap-
samina yonelik bir sinirlama olarak yorumlamak
mumkin degil. Aksi degerlendirme bu genel
kurala yénelik oldukca 6zel bir istisna olur ki, bu
neviden bir istisna olusturma iradesine tekabdul
eden bir gerekce, yazili ve s6zIli aciklamalarda
hic yer almamistir. Bu varsayim Uzerinden toplu
sdzlesmenin kapsamiile ilgili olarak, Anayasanin
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toplu s6zlesme hakkini dizenleyen hikimlerin-
de degisikligin yapildigi dénemde yani 2010 do-
neminde temel haklara, evrensel ilkelere yénelik
genisletici perspektifin mi daraltici perspektifin
mi esas alindigina bakmak gerekir. Su nettir ki;
iceriginde 2010 referandumunun da yer aldigi
bu dénem, temel hak ve 6zglrliklere ydnelik
yasak ve sinirlamalarin anayasal diizlemde dahi
son erdirildigi dénemdir. Bu nedenle, Anayasa-
nin bu dénemde yazilan hikimlerini temel hak
ve 6zglrliklere yonelik kisitlayici bir zeminde
yorumlamamak, aksine mimkin olani da dikka-
te alarak genisletici bir yorum kulvari Gzerinden
degerlendirmek gerekir. Bu baglamda, esasen
Anayasanin 128 nci maddesinde yer alan “mali
ve sosyal haklara iliskin

B —l toplu s6zlesme hikimleri”
Ozellikle lafzi ibaresi toplu sézlesmenin
yorum iizerinden | ancamini duzenleyecek

bakildiginda, olan kanun koyucuya daha
“toplu sézlesmenin genis bir icerikle duzenle-
kanuna gére sakls me yapma imkani veriyor.

olan hiikiimleri/ Ozellikle lafzi yorum (ize-

devreye girdigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Hatta, bu gelenedin bu dénemdeki hararetli sa-
vunuculari tarafindan da, kendi duruslarini dog-
rulatmak adina “yetkili sendika su kadar sayida
kadro iptal edilsin, su unvanlarin kadrolari art-
tirilsin, su konumdaki goérevlilerin goérevlerine
son verilsin” talepleri ile gelse ve Kamu isvereni
de kabul etse ne olur? Hicbir sey olmaz. Clnkd,
hicbir toplu s6zlesme toplu sézlesmeden etki-
lenen hi¢ kimseyi, kisiyi, grubu imzalanmadan
onceki konumundan daha kétl duruma goétir-
meyi 6ngbéremez. Zira, toplu sdzlesmede aleyhe
menfaat yasadi evrensel bir kuraldir. Dinyanin
bircok Ulkesinde sifir zaml sézlesmeler imza-
lanmistir. Ancak, eksi zamli s6zlesme imzalan-
mamistir. Bu anlamda, mali ve sosyal haklardan
baska konularin da toplu sézlesmede yer alma-
sI, herhangi bir zarar riski icermedigi gibi hem
Anayasa 53 ve 128’e hem de evrensel nitelikteki
sendikal kural ve uygulamalara daha uygun ola-
caktir.

Anayasa, toplu sdzlesmenin kapsami hakkinda
net bir zemin Gretmezken ve bu yolla toplu s6z-

oncelikle uygulanacak rinden bakildiginda, “toplu I . < beli o
hiikiimleri mali ve sézlesmenin kanuna gére |esmenmka|os£<am|n|r:<gen|$, elreansmm yc|>—
sosyal haklara iliskin sakli olan hukimleri/énce- unu acarken, kanun koyucu 4688 sayili Kanunla

daraltilmis bir toplu s6zleme hakki cabasini or-

likle uygulanacak hUkim-
taya koymustur.

leri mali ve sosyal haklara

olanlardir” seklinde

yorumlama yapmak

iliskin olanlardir” seklinde
yorumlama yapmak mim-
kindir. Elbette burada,
kanuna gore dncelikle uygulanmayacaksa top-
lu s6ézlesme hikmU olmasinin ne anlami var
denebilir. Bir baska soyleyisle, mali ve sosyal
haklar disinda da toplu sdzlesmede hikim-
ler olabilecedi ancak bu hdkimlerin kanunlara
gére mutlak éncelikle uygulanma imkanindan
yoksun olacagi kast edilmis olabilir ya da bdy-
le yorumlanabilir. Kaldi ki, isci sendikacilidinda
imzalanan toplu is s6zlesmelerinin kanuna gore
oncelikle uygulanmasi seklinde bir saptama ne
anayasa ne de kanun iceriginde yer almaz. Bu
noktada kamu godrevlilerinin “statl hukuku”
kapsamli bir istihdam alaninda bulunmasi ne-
deniyle, bu tip sinirlayici/koruyucu/daraltict hi-
kimler Gretecek yorumlar yapma geleneginin

miimkiindiir
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4688 sayili Kanunun toplu sd6zlesmenin konu
bakimindan kapsamini diizenleyen 28 nci mad-
desinde; “Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu g6-
revlilerine uygulanacak katsayi ve géstergeler,
aylik ve (cretler, her tiirlii zam ve tazminatlar,
ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢ca-
lisma licreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim
ve aile yardimi dédenekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklari kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak lizere
toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
sendika liyesi olan ve sendika liyesi olmayan
kamu goérevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu s6zlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapil-



digi tarihi takip eden iki mali yil icin gecerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirrkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandigi Kanununa gére aylik
6denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda
da toplu s6zlesme hikimlerine gére belirle-
nen aylik ve taban aylk katsayilari esas alinir.
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsa-
mindaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan
yaslihk, malulliik veya 6liim ayliklarinda yapi-
lacak artislar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55
inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve
bu ayliklar toplu s6zlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylk katsayilarinda-
ki artis dikkate alinarak artinillir.” hiktimlerine
yer verilmistir. HOkmUn ilk cimlesinde yer alan
“kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
dizenleyen mevcut mevzuat hiktmleri dikkate
alinarak” ibaresi toplu sdézlesmenin kapsaminin
hem belirsizlestirilmesi hem de daraltiimasi he-
deflerini ihtiva etmektedir. Zira, “mali ve sosyal
haklar” nelerdir seklinde tasnif yapmamiza im-
kan verecek kanun hidkimleri bulunan bir mev-
zuatimiz ne yazik ki yok. Daha da ilginci kamu
personel sisteminin anayasas!i olarak kabul
edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
“Mali ve Sosyal Haklar” bashkh bir bélim bu-
lunmamakta “Mali haktmler” baslikli bir bolim
bulunmaktadir. Diger taraftan, Mali HUkUmler”
baslikli bélimde ise hangi haklarin mali, hangi
haklarin sosyal hak oldugu da belirlenmemistir.
Ayni Kanunda “sosyal haklar” adi altinda yer
verilen maddelerde ise adirlikla sosyal gtvenlik
hukukuna iliskin hikdmler yer almaktadir. Kaldi
ki, toplu sézlesme kapsami cercevesinde “sos-
yal hak” diye sdylenegelen mali karsihidi bulunan
alanlarin hemen tamami ilgili kanunlarin veya
bunlari uygulayan kurumlarin idari mevzuatla-
rinda “sosyal yardim” seklinde tanimlanmakta.
Aile yardimi, giyecek yardimi, dogum yardimi,
yemek yardimi vb. seklinde. 4688 sayili kanun-
da “sosyal hak” kavrami kullanilirken bircok ka-
nunda ve idari mevzuatta “sosyal yardim” ya da
sadece “yardim” kavrami kullaniimaktadir. Ana-

yasa, 4688 ve personel mevzuatina iliskin ka-
nunlar arasindaki bu terminoloji uyusmazliginin
giderilmesi yaninda “mali ve sosyal haklar” kav-
ramlarinin uzanacagi ¢ercevenin mutlaka toplu
s6zlesmelerle sekillendirilmesi daha uygun ola-
caktir. Fakat 28 nci maddenin “mevcut kanun-
lardaki mali ve sosyal haklara iliskin hiktmler”
ibaresi toplu s6zlesmenin genisletici ve gelisti-
rici yorumlara zemin olusturacak hikimler icer-
mesini engelleme kapasitesi barindirmaktadir.
28 nci maddenin bu tercihi, toplu sézlesmenin
bir pazarlik zemini olmaktan ziyade mevcut ra-
kamlarin yeniden belirlenmesine iliskin bir ortak
akil faaliyeti olarak goéruldigu izlenimi uyan-
dirmaktadir. Esasen 4688’in butininde buna
dair ve bu izlenimi dogrulayacak hikimler yok
degildir. Ancak, hem birinci dénem toplu séz-
lesmesi hem de ikinci dénem toplu sdzlesme-
sinin iceriginde yer alan bircok hikim, mevcut
kanunlarin htkUmleri dikkate alinmaksizin mali
ve sosyal haklarin miktarlarinin artirildigini ve
yeni haklar belirlendigini gosteriyor. Hatta bu-
nunla yetinilmeyip toplu s6zlesmenin “mali ve
sosyal haklarla” sinirll olmadigini ispatlayan
hikimlere yer verilmistir. ILKSAN Uyeliginin
zorunlu olmaktan cikarilmasi, Universitelerdeki
disiplin kurullarinda yetkili sendika temsilcisinin
bulunmasi, Turizm Arastirmacisi, Programlayici
ve CozUmleyici kadrolarindaki kamu goérevlileri-
nin durumu ve kadro unvanlarinin dizeltilmesi
ve hizmet siniflarinin degistiriimesi, KiT’lerde
konut kira bedeli vb. konular toplu s6zlesme-
nin kapsaminin mali ve sosyal haklarla sinir-
landiriimasinin sadece emek tarafi degil Kamu
isvereni tarafindan da benimsenmedigini hatta
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun da benzer
distncede oldugunu gdstermektedir. Toplu
s6zlesme metinlerinin icerikleri ilerleyen sirec-
te hem toplu s6zlesmenin kapsamini daha da
netlestirecek hem de daha zenginlestirecektir.
Ozellikle, gecmisten bugline yer almayan bazi
yeni haklarin kazanilmasi ve yeni mali , sosyal
ve 06zlUk haklari kavram ve uygulamalarinin
toplu sd6zlesmede yer almasi, toplu sézlesme
sirecinin ayni zamanda kamu personel sistemi-
ne yonelik bir ortaklasma, uzlasma ve yenilen-
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me zemini ve sireci haline gelmesine de imkan
saglayacaktir. Tabi burada édnemli olan, bitin
bunlarin yapilmasina imkan hazirlayacak olan
“toplu sézlesmenin kapsaminin” genisletici bir
yorumla ele alinmasi konusundaki mevcut tav-
rin devam ettirilmesidir.

4688 sayill Kanunun 28 nci maddesinde kimi
maas, Ucret veya yardim kalemlerine ismen yer
verilmek suretiyle, toplu s6zlesme gorismeleri-
ne yonelik tahdidi bir konu zemini Gretme ara-
yisinda olan bu hikim, imzalanan veya Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan belirlenen
toplu s6zlesme metinleriyle hUkmana yitirmis-
tir. Maddenin iceriginde sayilanlarin toplu s6z-
lesmede yer almasi noktasinda gerceklesen
uzlasi, toplu sézlesmenin bunlarla sinirli olma-
yacadl noktasinda da fazlasiyla ve daha yiksek
bir kabulle gerceklesmis durumdadir.

Toplu s6zlesme dncesinde gerceklestirilen top-
lu gérisme ddneminde de 4688 sayili Kanun’da
benzer sinirlama ve daraltmalar bulunmasina
ragmen, ikamet yasagindan, ilave kademe uy-
gulamasina, kamu kurum ve kuruluslarmin isye-
ri olarak dlzenlenmesinden daha bircok konu
dagil olmak Uzere goérismelerin kapsami her
gecen yil daha da genislemistir. Ayni durum,
toplu sézlesme icin de gerceklesecek ve toplu
sozlesmeler, kamu gdrevlilerinin 6zItk, mali ve
sosyal haklari ile calisma sartlarini dizenleyen
katilimcr demokrasi Grani metinler olarak orta-
ya cikacaktir. Bu noktada, hem sendikal érgitler
hem de Kamu isveren tarafinin birbirlerini des-
teklemesi ve birokrasinin her konuda belirleyici
olma ve etkinligini kaybetmeme stratejisini de
birlikte asma gayreti icerisinde olmalari gerekir.

Toplu sbézlesmenin kapsaminin genislemesi
olarak gorilen, yazilan ve cizilen esasen “toplu
s6zlesmenin olmasi gereken kapsam dizeyine
erismesi” olmalidir. Toplu sézlesme; sadece
emegin karsiligi olan Ucretin veya diger eklenti
hak ve imkanlarin tutarlarinin, adlarinin ve uy-
gulama zaman ve slrelerinin belirlenmesine yo-
nelik retorik ya da pratik degildir. Nihayetinde,
yeni haklarin, yeni imkanlarin, calisma alanina,
calisma zamanina ve hatta is ve ev hayatindaki
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dengelerin kurulmasina yonelik aparatlarin te-
min edilmesine imkan saglayan ortak akil ze-
mini ve belli araliklarla gerceklestirilecek beyin
firtinasi uygulamasidir. Bu baglamda, toplu s6z-
lesmenin kapsaminin dzellikle de konu bakimin-
dan kapsaminin daraltilmasi yéninde refleks
Ureten ve strateji gelistiren kurumlar/Kisiler,
cabalarinin bosa oldugunu gérmeli ve evrensel
dizlem dahil kapsamin daraltilmasina direnc
gosterenlerin elde ettikleri basarilari mutlaka
incelemelidir.

Ulkemizdeki kamu gérevlileri sendikacihginin
toplu gérismeden toplu s6zlesmeye olan gecisi
ve her iki slrecte sendika ve konfederasyonla-
rin talep ve teklif listeleri g6z 6niine alindigin-
da, hicbir sendikal kurulusun konu yéninden
kapsami daraltilmis bir toplu sézlesmeye geri
ddénmeyecegi gorilmektedir. Diger taraftan,
kamu gorevlileri sendikaciliginin bu tavri ya-
ninda Kamu isvereni’nin de bu teklif ve talep-
lere yonelik sadece evetlerinin degil hayirlarinin
da kapsamin daraltiimasina yonelik bir direnc
oldugunu soylemek gerekir. Zira, séz konusu
hayirlarin blyUk bir bélimi “bunu toplu s6z-
lesmede ele alamayiz” ya da “toplu sézlesme-
nin konusu degil” disinda gerekcelerle toplu
sOzlesme metnine giremiyor. Bu nedenle, kamu
gorevlileri sendikaciigi ve sendikalari, toplu
goérisme gibi oldukca yavan imkan ve firsat-
larin bulundugu bir zeminden bir cok kazanim
ve elbette en 6nemlisi toplu sdzlesme hakki
Uretmeyi basardigi gibi, 4688 sayili Kanunun
kimi yerdeki sinirlayici sablonuna ve kapsama
iliskin belirsizlik cercevesine ragmen toplu s6z-
lesmenin mali, sosyal ve 6zlUk haklari yaninda
demokratik haklar ile calisma sartlarini kapsa-
masini saglamayi da basaracaktir.

Kamu goérevlilerinin hak ve hukukunu esas alan
her toplu s6zlesmenin; yeni bir hakka, daha ge-
nis bir kapsama ve daha iyi calisma sartlarina,
daha yUksek Ucret ve maaslara, daha fazla sos-
yal hak ve yardimlara, yeni sosyal givenlik im-
kanlarina, demokratik haklarin elde edilmesine,
insan onurunun daha yulksek bir sorumlulukla
korunmasina firsat ve imkan saglamasi temen-
nesiyle.



I Av. Harun KALE

TOPLU SOZLESME BAGLAMINDA
DAYANISMA AIDATI

Toplu S6zlesmenin, Toplu is
Sdzlesmesinden Farki

is hukuku sistemimizde benimsenen ve toplu is
s6zlesmesinden sadece taraf sendika Uyesi is-
cilerin is sézlesmelerinin yararlanmasini 6ngo-
ren ilke, sendikalarin glclenmesi ve dolayisiyla
Gyelerinin haklarini en etkili ve gtcla bir sekil-
de savunulabilmeleri yéninden etkin bir arac
olarak dustnulmustir. Orgutlenme ve sendika
gavenligini 6n plana alan bu sistemde negatif
sendika 6zgUurlidunin yani sendika Uyesi olma-
ma 6zglrligunin zedelenme olasihginin varhgi
inkar edilemez. Bu, bircok calisani sendikalara,
Ozellikle taraf sendikaya girmeye zorlayacaktir.
Ayrica, taraf sendikanin Gyesi olmayan isciler-
le, taraf sendikanin Gyeleri arasinda birinciler
aleyhine durumlar meydana gelebilecektir. Bu
durumlari dnlemek amacinda olan kanun koyu-
cu 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi
Kanununda toplu is sdzlesmelerinin normatif
haktmlerinin etki alanini taraf sendika Gyeleri
disina tasirmistir. Kanun, toplu is s6zlesmesine
genel baglilik prensibi olan Gyelik disinda, da-
yanisma aidati ve tesmil gibi kurumlar getirerek
normatif htkUmlerin etki alanini genisletmek
istemistir.

is hukukumuzda benimsenen bu sisteme gére,
toplu is s6zlesmesinden bu s6zlesmenin kapsa-
mi dahilindeki isyerinde calismakla birlikte, top-
lu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikanin Uye-
si olmayan isciler yararlanamazlar. 6356 sayili
Kanunda benimsenen bu temel ilkenin yaninda,
toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikanin
Gyelerinin haricinde, bu sendikanin Gyesi olma-
yan iscilerin de bazi kosullarla taraf sendikanin
Gyeleri gibi toplu is sézlesmesi hikimlerinden
yararlanmalarina imkan saglayan dizenlemeler
de yer almaktadir. Bunlardan en basta geleni
ve yaygin olani, 6356 sayill Kanunun 39 uncu
maddesinde dlzenlenen toplu is sézlesmesin-
den dayanisma aidati 6deyerek yararlanmadir.

6356 sayil Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasi, toplu is s6zlesmesinden taraf isci sendi-
kasinin Qyelerinin yararlanacagini 6ngdrmekte,
Kanunun 26 nci maddesinin dérdincl fikrasi
ise kuruluslarin kendi faaliyetleri ile Uyelerine
sagladiklari hak ve cikarlarin Gyesi olmayanlara
uygulanmasinin, bu Kanunun yedinci ila on ikin-
ci bélimlerinde yer alan htikimler sakl kalmak
kaydiyla yazili onaylarina bagl olacagini ifade
etmektedir.

Ote yandan, Kanunun 25 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda, isverenin, bir sendikaya Uye olan
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iscilerle sendika Uyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara Uye olan isciler arasinda, calisma
sartlari veya calistirmaya son verilmesi baki-
mindan herhangi bir ayrim yapamayacadi be-
lirtilmis, ayni fikrada devamla, “Ucret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularin-
da toplu is s6zlesmesi hikimleri sakli” oldugu
acikca belirtilmistir.

6356 sayili Kanunun 39/1 ve 25/2. maddelerin-
de dizenlenen konularda zorunlu bir bag oldu-
gu ve toplu is s6zlesmesinin normatif nitelikli
haktmlerini, iki ayri grupta g6z 6nlne almak
geredi ortaya cikmaktadir. Bu yénlyle, Kanu-
nun 25/2. maddesi, isverenin bir sendikaya Uye
olan iscilerle sendika Gyesi olmayan isciler veya
ayri sendikalara Uye olan isciler arasinda, ca-
lisma kosullari veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayinm yapamaz di-
yerek, isin sevk ve daditiminda, iscinin mesleki
ilerlemesinde, Ucret, ikramiye ve primlerinde,
sosyal yardim ve disiplin hUkimlerinde ve diger
hususlara iliskin htkimlerin uygulanmasi veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi
bir ayinm yapmasini engellemekle birlikte, “lc-
ret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yar-
dim konularinda” toplu is sézlesmesi hikimle-
rini sakli tutarak, isverenin, bu konuda taraf isci
sendikasinin Gyeleri basta olmak Uzere toplu
sdzlesmeden yararlananlarla yararlanamayan-
lar arasinda bu cercevede bir ayrim yapilmasina
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izin vermektedir.

Diger bir ifadeyle, belirli bir isyerinde veya is-
letme blnyesinde uygulanan toplu is s6zlesme-
sinin “paraya iliskin” avantajli htkimlerinden
isyerindeki batdn isciler degil, yalnizca, toplu is
sOzlesmesinden yararlanma hakki bulunan isci-
ler yararlanabilirler.

Bu noktada, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda dizen-
lenmis “toplu s6zlesme” kavraminin, kanundaki
dizenlenis haliyle “kapsam” itibariyle “toplu is
sozlesmesi’nden farklilik arz ettigi hemen dik-
kat cekmektedir.

Anayasanin 128 nci maddesinin ikinci fikrasinda
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ni-
telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yikamiliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozluk isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri
sakhdir.” hUkmU mevcuttur.

4688 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise “Toplu s6zlesme ikramiyesi ha-
ric olmak lizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika lyesi olan ve sendika
Uiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamaz” hikmU bulunmaktadir.

Kisaca, 6356 sayili Kanundaki “Toplu is s6zles-
mesinden taraf is¢i sendikasinin liyeleri yarar-



lanirlar” hUkmU geredi, toplu is s6zlesmesinden
sadece s6zlesmenin tarafi olan isci sendikasinin
Uyeleri yararlanabiliyorken, 4688 sayili Kanun
kapsaminda akdedilen toplu s&zlesmelerden
taraf sendika Uyesi olup olmadigina bakilmak-
sizin ttm kamu gorevlileri istifade edebilmek-
tedir.

Toplu Sozlesmeden Yararlanma

Toplu is sbdzlesmesinden vyararlanma hakki,
6356 sayill Kanuna emredici nitelikte dizenlen-
mis olup, bu hak kural olarak taraf sendika Uye-
sine taninmistir. 4688 sayili Kanun dizenleme-
sinde ise toplu s6zlesmeden yararlanma -toplu
sozlesme ikramiyesi” hari¢ olmak Uzere yetkili
sendika Uyesi olup olmadigina bakilimaksizin
tim kamu gorevlilerine taninmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesme-

Uye olma suretiyle s6z konusu sendikanin kurul-
dugu hizmet kolunda en ¢ok Gyeye sahip olma
amacini gereksiz kilmakta; bu da sendikalarin
Gyelerinin hak ve menfaatleri icin micadele sU-
recindeki toplu s6zlesme gibi araci ellerinden
almaktadir. Yine bu hikim yetkili sendika Uyesi
kamu gorevlileri aleyhine, sendika Uyesi olma-
yan veya baska sendikalara Gye kamu gorevli-
leri lehine fiili bir durum ortaya c¢ikararak yetkili
sendika Uyesi kamu gorevlilerinin pozitif sendi-
kal haklarini ihlal etmektedir. Diger taraftan s6z
konusu hiukim, yetkili sendika Uyesi olmayan
kamu gorevlilerini, yetkili sendikanin imzalamis
oldugu toplu s6zlesme hikimleriyle bagh kila-
rak Gyesi olmadiklari ve dolayisiyla tarafi olma-
diklari bir s6zlesmeyle mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesini 6ngdérmektedir. Bu, acik¢ca nega-
tif sendika 6zgurligunin

ihlalidir.

si Kanununda duzenlenen toplu is sdzlesmesi, Bu nedenledir ki toplu

hem bu sézlesmeyi yapan taraflar arasindaki
iliskileri diizenler, hem de bunlarin Uyeleri hak-
kinda onlarin is iliskilerini etkileyecek hiktimle-
ri icerir. Bir baska deyisle, toplu is sézlesmesi
sozlesme taraflarinin karsilikli hak ve borglarina | sendika Uyelerini kapsa-
iliskin huktimleri icerebilecedi gibi, asil olarak, | M i¢ine almasi, gerek
sozlesmeye taraf olanlarin Uyelerinin is iliski- | evrensel hukuka gerekse
lerine iliskin hukumleri icerir. Boylece taraflar, | anayasaya daha uygun

Bu nedenledir ki toplu
sOzlesme  hukimlerinin
kamu godrevlilerinin tama-
mini degil sadece yetkili

sozlesme hiikiimlerinin
kamu gorevlilerinin
tamamini degil sadece
yetkili sendika iiyelerini
kapsamu icine almasi,
gerek evrensel hukuka
gerekse anayasaya daha

uygun bir diizenleme

bu s6zlesmeyle hem bor¢ yiklenebilir ve hem
de hukuk kurall koyabilirler. Ancak 4688 sayili
Kanunda dizenlenen toplu sézlesme, toplu is
sozlesmesinden farkli olarak normatif hikamler
icermekle birlikte sadece yetkili sendika Uyele-
rinin degil sendika Gyesi olmayan ve diger sen-
dika tyelerinin de calisma iliskilerini etkileyecek
mahiyette baglayicilik 6ngdrmektedir.

Bu baglamda 4688 sayili Kanunun, mezk(r hik-
munin gerek pozitif sendika 6zgurligini ge-
rekse negatif sendika 6zgurliguni ihlal ettigi
aciktir. Zira kanun hikma, Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesi (AIHM) ictihatlari cercevesinde
toplu sdzlesme imzalama yetkisi ile sendika 6z-
gurlugu arasindaki organik bagi kirmakta, sen-
dikalar arasindaki rekabeti ve hizmet kollarinda
yetkili sendika olma cabasini islevsiz birakmak-
tadir. Bu yonlyle sendika kurma ve sendikaya

bir duzenleme teskil et- . .
mektedir. Buradan hare- Iﬁk‘letmekted“
ketle 4688 sayill Kanunun

ilgili hUkmanin pozitif ve

negatif sendika 6zgUrligand ihlal ettigi nok-
tasinda anayasaya aykirihidi ileri strUlebilir. Bu
hukuka aykiriligr giderecek olan dizenleme ise
dayanisma aidatidir.

-~

Dayamisma Aidatinin Niteligi

Dayanisma aidati, sendikasiz veya taraf sendika
disinda baska bir sendikaya Uye olan iscilerin,
akdedilmis bir toplu is s6zlesmesinden yarar-
lanabilmek icin, taraf sendikaya 6demekle yi-
kimlU olduklari, taraf sendikaya Uye olmus ol-
salardi ddeyecekleri “sendika Uye aidati” yerine
gecen bir miktar paray ifade eder. Bu yénlyle,
dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesme-
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kullanilmaz hale
getiren sinirlamalar,
demokratik toplum

diizeni gerekleriyle

sinden yararlanma, toplu is s6zlesmesinin uy-
gulandidi isyerinde calisan ve sdzlesmenin ta-
rafi sendikaya Uye bulunmayan iscilere taninmis
bir “imkan”dir. Zira toplu is s6zlesmesi akdedil-
mesini miteakip isci ve isverenin iradesi disinda
dogrudan ve emredici olarak isyerinde calisan
tim iscilerin calisma kosullarini etkilemektedir.
Bu nedenle toplu is sdzlesmesinin normatif hi-
kimlerinin kisiler acisindan uygulanma alani,
taraflarin veya isci ve isverenin iradesi disinda
s6zlesme kapsamindaki isyerinin isvereni olma
veya bu isyerinde hizmet akdi ile anilan isvere-
ne bagdli olarak calismaya gore belirlenmektedir.
So6zlesmenin paraya iliskin olmayan hdkiamleri
tim isciler ve isyerinin isvereni ydniinden uygu-
lama alanina sahiptir. S6zlesmeden yararlanma
ise iradi olup sézlesmenin paraya iliskin olan
hiktmlerine tabi olmayi ifade eder. Bu irade ise
6zinde isveren veya isveren sendikasi ile toplu
is sdzlesmesi akdetmeye yetkili sendika Uyesi
olma 6n sartina baghdir.

iscinin, calistigi isyerinde uygulanan ve Uyesi
olmadigi isci sendikasinin taraf oldugu bir top-
lu is s6zlesmesinden yararlanabilmesi icin, bu
yoldaki talebi yaninda belli bir
miktarda aidat, yani dayanis-
ma aidati ddemesi de gerekli
bulunmaktadir. Dayanisma ai-
datinin miktarinin él¢tld olmasi
son derece 6nemlidir. CUnkd,
dayanisma aidati miktari yUk-
sek oldugu takdirde, toplu is
sdzlesmesi disinda kalan iscile-
. rin bu toplu is s6zlesmesinden
uyum iginde
yararlanma yolunun kapatilimis
sayllamﬂ olmasindan baska, aidatin yUk-
sekligi, iscileri sendikaya gir-
meye zorlayacagindan Kisilik
haklarina ve hatta negatif sendika 6zgtrligine
aykiri disecektir. Aidatin disukltga ise, taraf
sendikanin Gyelerini yitirmesi gibi bir sonu¢ do-
guracaktir.

Temel hak ve
ozgiirliiklerin
oziine dokunup

tiimiiyle

2822 sayili Kanunda dayanisma aidati, sendika
Uyelik aidatinin Gcte ikisi olarak maktu tespit
edilmis idi. Dayanisma aidati ile ilgili olarak 6356
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saylll Kanun, 2822 sayili Kanundan farkh bir di-
zenleme getirmistir. Buna gdre, dayanisma ai-
datinin miktari Gyelik aidatindan fazla olmamak
Uzere sendika ttzUglnde belirlenecektir.

4688 sayih Kanun Cergevesinde
Dayamisma Aidati

Toplu sézlesme ikramiyesi haric olmak Uzere,
toplu s6zlesme hikidmlerinin uygulanmasinda
sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacadi
hikmind 6éngdren 4688 sayili Kanunda dogal
olarak dayanisma aidatina yer verilmemistir.
Ancak Kanunda bu kavrama yer verilmemesi,
bunun hukuken mimkdn olmayacadi anlamina
gelmemektedir. Diger bir ifadeyle, toplu sdzles-
me htkmuiyle dayanisma aidati alinmasina en-
gel bir durumun olmadigi gériimektedir.

4688 sayili Kanunun toplu sdzlesmenin kisiler
yoninden kapsamina iliskin mevcut hikm kar-
sisinda “dayanisma aidati”’na yer verilmemis ol-
masl, 6356 sayili Kanunda mindemic, “toplu is
sdzlesmesinin ‘paraya iliskin’ avantajli hikimle-
rinden isyerindeki buttn iscilerin degil, yalnizca
toplu is sdézlesmesinden yararlanma hakki bulu-
nan iscilerin yararlanabilecedi” ilkesinden hare-
ketle, toplu s6ézlesme hikmulyle dayanisma ai-
datinin 6ngdrilmesine; diger bir ifadeyle yetkili
sendika haricinde bir baska sendikaya Uye olan
veya sendikasiz kamu gorevlilerinin, mali hakla-
ra iliskin toplu sézlesme hikimlerinden yetkili
sendikaya dayanisma aidati 6édenmek suretiyle
yararlanabilecekleri noktasinda toplu sézlesme
hikmU konulmasina engel teskil etmeyecektir.

AIHM, toplu pazarhigin (toplu sézlesmenin) sen-
dika 6zgUrlugunin etkili bir sekilde kullaniimasi
acisindan vazgecilmez bir unsur olmamasina
ragmen, sendikalar acisindan Uyelerinin cikarla-
rint korumak icin yararlanilacak yollardan birisi
olarak degerlendirmistir. (Wilson&Ulusal Gaze-
teciler Dernedi ve Digerleri / Birlesik Krallik)
AIHM daha sonraki bir kararinda ise toplu is
sdzlesmesi imzalama hakkinin, Gyelerinin c¢ikar-
larini koruma ve saglamanin tek yolu olabilece-
Jini gdz éniinde bulundurmustur. AiHM, bu ko-



nuda sendika 6zgurligu ile toplu is s6zlesmesi
imzalama 6zgUrligUu arasindaki organik bagin
Avrupa Sosyal Sarti icinde yer alan Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi tarafindan degerlendirildi-
gini belirtmistir. (Demir ve Baykara / Tirkiye)
Diger bir ifadeyle Mahkeme, toplu is sézlesmesi
imzalama (ve bunun dogal sonucu olarak toplu
is sd6zlesmesinden yararlanma) hakkini, negatif
sendika 6zgurligunin istisnasi -bu 6zglrligu
ihlal etmeyen ayriksi bir durum olarak gérmek-
tedir. Bu goéris, dayanisma aidatinin sendi-
ka 6zgUrligunin bir unsuru oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim Mahkeme ayni kararinda
toplu is s6zlesmesinin sendika 6zgUrligunin
bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmistir. Toplu s6zlesme baglaminda da-
yanisma aidati miessesesine karsi ileri sUrllen
goris, bunun sendika Gyesi olmama (negatif
sendika) 6zgUrliginun ihlal ettigi, kamu gérev-
lilerini yetkili sendikaya Uye olmaya zorladidi
goérasadar.

Anayasa Mahkemesi, yerlesik ictihatlarinda de-
mokratik toplumu, “Demokrasiler, temel hak
ve Ozgirliklerin en genis 6lciide saglanip gii-
vence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve
6zgiirliiklerin 6ziine dokunup timiyle kulla-
nilmaz hale getiren sinirlamalar, demokratik
toplum diizeni gerekleriyle uyum icinde sayila-
maz. Bu nedenle temel hak ve ézgirlikler, is-
tisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak ko-

suluyla demokratik toplum diizeninin sireklili-
gi icin zorunlu oldugu 6élclide ve ancak yasayla
sinirlanabilirler.” seklinde tarif etmistir. Diger
bir ifadeyle sinirlama, hak ve 6zgirligun 6zlne
dokunarak kullanilmasini durduruyor veya asiri
6lctde glclestiriyor, etkisiz hale getiriyor veya
Olcalulk ilkesine aykiri olarak sinirlama araci ile
amaci arasinda denge bozuluyorsa demokratik
toplum diizenine aykiri olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin 2013/5447 sayili ve
16.10.2014 karar tarihli bireysel basvuru kararin-
da, Bem-Bir-Sen ile Belediye arasinda akdedi-
len “sosyal denge sdzlesmesi’nde, sézlesmeyle
6ngdrilen yardimdan faydalanilmak icin sen-
dikaya Uye olma sartinin bulunmasi, tye olma-
yanlarin ise Gye aidatinin iki katini 6demek su-
retiyle faydalanabilmeleri hUkmu, “demokratik
toplumda gerekli” ve “6lctltllk ilkesi’ne uygun
olup olmadiklari ydénlyle incelenmis ve “6rgiit-
lenmeye ve sendika lyeligine tesvik mahiye-
tinde” degerlendirilmistir. Ayni kararda “sosyal
denge sdézlesmesi’yle getirilen sosyal yardim-
dan yararlanmak icin sendika Uyesi olma zorun-
lulugunun bulunmadigi, sendika Gyesi olmayan-
larin da bu yardimdan sendika Uyesi olanlarin
6dedigi aidatin iki katl tutarinda aidat 6demek
suretiyle faydalanabilecekleri sartinin bulundu-
gu, bu sartin sendika Uyesi olmama hakkinin
6zUnU zedelemedigi gibi, 6lctslz bir midahale
olarak da nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir.
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I Av. Ahmet GUNENC

TOPLU SOZLESME
KAZANIMLARININ
SOSYOLOJIK ETKILERI

“Elimizden gelenin en iyisini yapiyoruz”
demenin bir anlami yoktur. Gerekli olani
yaparken basarili olmak zorundasiniz.”
Winston CHURCHILL

Sendikal 6zgurltklerin teminat altina alinmis bir
hak olarak diizenlenmesi ve bu hakkin ¢cok daha
genis alanda bilfiil kullanilmasinin saglanmasi;
demokratik ve 6zgulrlikcU sivil toplum yapisi-
nin gdclenmesini, kdklesmesini de beraberinde
getirmistir. Sendikal ézgtrltklerin bir bolimuU-
nU olusturan kamu gorevlileri sendikaciligi alani
Ulkemizde, cok daha eskiye dayanan isci sen-
dikaciligi yaninda katilimci demokrasinin vaz-
gecilmez bir unsuru olarak énemli bir mesafe
kaydetmis ve glclenen sivil toplumun etkisinin
artmasina katki sunmustur. 1961 Anayasasinda
kamu gorevlilerine sendika kurma hakki tanin-
mis olsa da daha sonra sendika kurma hakkina
sahip olan “calisanlar” ifadesinin “isciler” olarak
degistirilmis olmasi, devlet aklinin cekincelerle
dolu oldugunu ortaya koymustur. 1995 yilinda
yapilan Anayasa dedisikligi sirasinda sendika
hakkina sahip olanlar tekrar “calisanlar” seklin-
de dlzenlenmis ancak kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarini fiilen kullanmalarina yonelik ya-
sal dizenleme, 2001 yilinda kabul edilen 4688
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saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’yla
gerceklesmistir.

Bu diizenleme, kamu goérevlileri icin uzun yillar
toplu pazarhk hakkinin tam karsihidr olmayan
toplu gértisme ydntemiyle kamu idaresinin tek
taraf olarak Ustiin oldugu, kamu gdrevlileri tem-
silcilerinin memurlar icin bir takim kazanimlar
elde edebilme derdiyle yaptigi cabalarla dolu
bir stirecin yasanmasini beraberinde getirmis-
tir. Unutulmamasi gereken bir durum da sivil
toplumun guclt temsilcilerinden Memur-Sen’in;
“toplu sd6zlesme masasi kurulmazsa toplu pa-
zarlik siirecine katilmayacagiz” aciklamasinin
toplu sozlesme hakkinin elde edilmesindeki
etkisidir. Bu etki ve kararlilikla gerceklestirilen
calismalar, milletin onayina sunulan anayasa
degdisikligi paketinde kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme hakkina yer verilmesinin esas alt ya-
pisini olusturmus ve kamu gérevlilerinin toplu
sozlesme hakkinin ve toplu sézlesme hikim-
lerinin kanunlardan énce uygulanacadi hikmu
anayasada yerini almistir.

Toplu gbérismelerden toplu sézlesmelere ge-
cilmis olmasi bir anlamda masada esit sartla-
ra sahip taraflarin olmasi, karsilikli mutabakat



ile haklarin elde edilmesi anlami tasimaktadir.
Bu cercevede gerceklesen 1. Dédnem Toplu S6z-
lesmeleri uyusmazlikla sonuclanmis, masanin
godrevini Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti yerine
getirmistir. Benimsedigi teskilat kdlttriyle saha
ve teknik calismalarini cok daha 6nceden basla-
tarak 2. Dénem Toplu Sézlesme slreci icerisine
giren Memur-Sen, ilkeli ve ¢caddas sendikacilik
anlayisiyla elde ettigi yetkiye binaen sadece
Memur-Sen Uyelerinin degil, kamu gorevlileri-
nin tamaminin sorunlariyla ilgili olarak kendisini
sorumlu tuttu. Yani “gerekli olani yaparken”
basarili olmayi ve bunu aliskanlik haline dé-
niistiirmeyi de sagladi.

Bu boélimde Memur-Sen’in, Toplu Sézlesmeler-
de elde etmis oldugu bazi haklarin kamu g6-
revlilerine ve topluma olan sosyolojik etkileri
aktarmaya calisacagiz.

I_V_Iemur-Sen’in Elde Ettigi
Onemli Kazanimlarin Analizi

Taban Ayligi Zammi; Kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve 6zlUk haklarina iliskin bircok kazani-
min elde edildigi 2. Dénem Toplu S6zlesme-
lerinde maas ve Ucret artisinin taban ayhdina

i

yaplilan zam Uzerinden gerceklestirilmesi; kamu
gorevlilerinin esit miktarda Ucret artisi almasi-
ni ve yiksek maas grubu ile diistik maas grubu
arasindaki gelir farkinin acilmamasini saglamis-
tir. Yapilan taban ayligi zammiyla yiksek maas
alanlar ile distk maas alanlar aradaki fark, ak-
sine oransal bazda kapanmistir. Onceki dénem-
lerde kamu gorevlilerine zam oranlarinin esit
yapilmasi, ytksek maasl kamu gdrevlilerinin
daha fazla zam almasina neden olarak dislk
maasli memurlarin aleyhine durum olusturmus-
tur. Taban ayliga yapilan zamla daha 6nceki
donemlerde olusan oransal adaletsizlik yerine
maaslar arasindaki makas daraltilmis ve Ucret
bazinda bir denge olusturulmaya calisilarak da-
stk ve orta gelirli kamu gorevlilerinin tiketim
sonucu piyasalari canlandirmasi saglanmistir.
Taban aylda yapilan zammin bir boyutu da
emeklilige yansiyacak sekilde yapilmis olma-
sidir. Bu kazanim, gini kurtarmak adina dedil
gelecege yatirimi da icinde barindirmaktadir.

Emekli kamu gbérevlilerinin maasinda calisanla-
ra gére daha fazla artis olmasi ve emekli ikrami-
yesinde son yillarda gérilmemis bir artisin elde
edilmis olmasi da din gayri safi milli hasilanin
artisinda bUyuk katkilari olan, bugln gayri safi
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milli mutlulugun ve huzurun artisinda birinci
derecede rolleri olan emekli kamu gorevlileri
icin olumlu bir gelisme olarak sendikal hafizada
yerini almistir.

4/C’li Personele Aile Yardiminin
Verilmesi

Kamu gorevlilerine verilen Aile yardimi bilindi-
gi gibi es ve cocuk yardimi olarak verilmekte,
esi calismayan kamu gorevlisi, es yardimi ya-
ninda belli sayida cocugu icin cocuk yardimi
alabilmekteydi. Memur-Sen, aile yardimindaki
cocuk sayisi sinirinin kaldirilmasinin yaninda
Toplu Sézlesmede 4/C statiisindeki persone-
lin Ucretlerinde yapilan artisa ilave olarak aile
(es ve cocuk) yardimindan yararlanmalarini da
saglamistir. Kadroya sahip evli kamu gérevli-
lerinin calismayan esleri ve ¢cocuklari icin almis
olduklari aile yardiminin 4/C’li personel icinde
elde edilmis olmasi, bu personelin de kadro
elde etme slirecine olumlu etki saglayacak bir
durum olarak Memur-Sen’in hanesine vyazil-
mistir. 4/C stattustndeki personele verilen aile
yardiminin bir baska etkisi de nfus artisina yo-
nelik bir tesvik araci olarak kullaniima potansi-
yeline sahip olmasidir. 25 yasini doldurmamis
cocuklari askere giden memurlara aile yardimi
6denegdi verilmesi, orta 6grenimi veya Univer-
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siteyi bitiren cocuklarin yas sartini tasimalari
halinde bu 6demeden faydalanmalari ve 4/C’li
personelin esinin herhangi bir menfaat karsiligi
calismadan istege bagh sigortali olmasi duru-
munda bile aile yardimi ddeneginden yararlan-
masi, toplumun en kicdk yapi tasi olan ailenin
huzuru korunarak tim toplumun kazanimdan
olumlu etkilenmesi saglanmistir.

Nobet¢i Memurlugu Uygulamasinin
Kaldinimasi

Ozellikle Ulke glvenligi acisindan tehlikeli ve
hassas dénemlerde (afet, i¢c-dis savas vs) Ba-
kanlklarda ve tehlike ihtimalinin yogunlastigi
bolgelerdeki kamu kurumlarinda, iletisim arac-
larinin yeterince gelismemis olmasi, genel iti-
bariyle kamu goérevlilerinin sayisinin az olmasi
ve Ozel glvenlik goérevlisi personelinin olma-
masl gibi nedenlerle alarm haberlerinin slratle
ilgililere ulastirilabilmesi amaciyla olusturulan
Nobetci memurlugu uygulamasi; Glkemizin gu-
venlik acisindan hassas dénemlerde olmamasi
ve OHAL uygulamasina son verilmis olmasi ne-
deniyle gereksiz bir hal almistir. Nébetci me-
murluk adi altinda kamu goérevlilerine bekcilik
gorevi yaptirilmasi, hukuka aykiri oldugu kadar
kurumlarin glvenliklerini saglayacak 6zel gu-
venlik goérevlilerini istihdam ediyor olmalari ve



alarm sistemlerinin oldukca gelismis olan ileti-
sim araclariyla yapiliyor olmasi nedeniyle isle-
vini yitirmistir.

Memur-Sen, 1960 askeri darbesi sonrasinda ha-
yata gecirilen ve bugin degisik kamu kurum-
larinda ve 6zellikle de kaymakamliklar binye-
sinde uygulanmakta olan nébetci memurlugu
uygulamasina son verilmesini saglayarak; me-
sailerinin 24 saat devamini saglayan duzenle-
melerin insanca yasamaya aykiri oldugunu,
hicbir kamu goérevlisinin zorla calistirilamaya-
cagini, mesleklerine uygun hizmetin gereklerini
yerine getiren kamu goérevlilerinin meslek disi
herhangi bir gérevle yikimli tutulamayacak-
lar1 iradesini ortaya koymus, calisma hayatinda
baris ve huzuru saglamak adina énemli bir adim
atmistir.

Hamile ve Engelli Personele Gece
Nobeti Verilmemesi, Siit izni
Siirelerinin Artinimasi

Memur-Sen’in toplu sdézlesme masasina tasiyip
elde ettigi ve daha sonra Kamu Personeli Da-
nisma Kurulu toplantilarinda genisletilmesini
sagladigr énemli kazanimlardan biri de kadin
kamu gorevlilerine; doktor raporunda belirtil-
mesi halinde hamileligin yirmidérdinci haf-
tasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi-
dordiinci haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki yil sireyle gece ndbeti ve gece var-
diyasi gbrevi verilmemesi ile engelli memurlara
istekleri disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilmemesini saglamak olmustur. Ana-
yasada belirtilen dezavantajli gruplarin korun-
masi ilkesini cok daha genis boyutlara tasimaya
calisarak 6énce “insan ve insan saghgi” diyen
Memur-Sen, hamile ve engelli personele gece
ndbeti verilmemesini saglayarak bu personelin
gec vakitlerdeki ¢alisma zorlugundan ve kosul-
larindan olumsuz etkilenmelerini engelleyerek
olasi saglik sorunlariyla karsi karsiya kalmalari-
nin éndne gecilmesine katki sunmustur.

Dogum yapmis kamu gdrevlilerimize, cocugunu
emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni sUresi-
nin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde

Uc¢ saat, ikinci alti ayda glnde birbucuk saat st
izni verilmesi, st izninin hangi saatler arasin-
da ve glnde kac kez kullanilacagi hususunda
amirlere inisiyatif taninmadan iznini nasil kul-
lanacadi konusunda kadin memurun tercihinin
esas olmasi haklarinin elde edilmesinde, saglikli
nesillerin yetismesine, ailenin gliclenmesine ve
ndfus yapisinin korunmasina Memur-Sen’in bi-
yUk katkisi olmustur.

28 Subat Magduru Kamu Gorevlilerinin
Magduriyetinin Giderilmesi

Demokrasi tarihimize kara bir leke olarak ge-
¢en, onbinlerce magduru ve ekonomiye verdigi
cok bUyuk zararlari olan, Glkemizde siyasi, idari,
hukuki ve toplumsal alanlarda yasanan degi-
simlere neden olan post-modern darbe slreci,
en cok kamu gérevlilerini etkilemistir. Bircok
hukuk disi uygulamayla karsilasmis olan kamu
gorevlilerinin mali haklar boyutuyla acikta ge-
cen sUrelerine iliskin sosyal gltvenlik primleri-
nin kurumlarca 6édenmesi, kendilerince 6denen
tutarlarin iade edilmesi ve bu slrelerin kaza-
nilmis hak ayligindan sayilmasi Memur-Sen’in
kararli ve ilkeli durusu sayesinde gerceklesmis,
magduriyetler kazanima doéndstlrtlmastar.
28 Subat sirecinde haklarinda verilen devlet
memurlugundan c¢ikarilma cezasl uygulanan
ve bu cezalar affedilenlerin, bu ceza nede-
niyle acikta gecirdikleri strelere iliskin sosyal
glvenlik primlerinin en son goérev yaptiklari
kurum tarafindan SGK’ya dédenmesinin sag-
lanmasi, Memur-Sen’in kamu gorevlileri lehine
elde etmis oldugu hak ve menfaatler yaninda
demokrasiye zarar veren vesayetci ve darbeci
uygulamalarin kot izlerini silmek gibi édnemli
bir gbrevi de Ustlenmis olmasinin gdstergesidir.

Aday Memurlarin Uyarma ve Kinama
Cezasi Aimalarn Halinde Deviet
Memurluguyla ilisiginin Kesilmesi
Uygulamasina Son Verilmesi

Memur-Sen, Kamu goérevlilerinin gdrevlerine
basladiktan sonra belirli bir slre aday memur
statlstnde gecirdikleri sirede de sendika Uye-
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devlet memurluguyla

cezast yerine ayliktan

saglayan diizenlemenin

si olabilmelerini saglamanin yaninda aday me-
murluk sirasinda devlet memurluguyla ilisik
kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezala-
rinl, uyarma ve kinama cezasl yerine ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
olarak belirlenmesini saglayan dizenlemenin
gerceklestirilmesinin de baslica mimari olmus-

tur. Boylece, uyarma ve
Memurluksuasm:l klngma gibi basit ihmal

ve ihlal ile meydana ge-
lebilecek eylemlere karsi-
lik olarak verilen disiplin
cezalari nedeniyle devlet
memurluguyla ilisik kesil-
mesi dénemi sona erdiril-
mistir. Aday memurlarin
sendika Gyesi olabilmeleri

iligik kesilmesi
sonucunu doguran
disiplin cezalarini,

uyarma ve kinama

kesme ve kademe

ilerlemesinin ve devlet memurlugundan
durdurulmasi olarak kolaylikla cikarilamayacak
belirlenmesini olusu, Memur-Sen’in her

platformda dile getirdigi,

olmazsa olmazlari arasin-

de baglica mimari da yer alan o6rgltlenme

olmu§ﬂ ve toplu pazarlik hakkinin

tam olarak gerceklestigi,

memurun is glvencesine

dokunulmadigi bir ortamin varligini gtclendir-
mistir.

gergeklestirilmesinin

Kamu Gérevlilerinin Ucretli Refakat izin
Siirelerinin Artiniimasi ve Engelli Aile
Ferdi Bulunan Kamu Gérevlilerine izin
Hakki Verilmesi

Son yillarda uygulanan ilkeli ve caddas sendi-
kacilikla beraber memurlarin 6zlik haklarinda
6nemli kazanimlar elde edilmistir. Basta ma-
zeret, hastalik ve Ucretsiz izin konulari olmak
Uzere bircok hak elde edilen konulardan biri
de hastalik ve refakat izni sireleri hususunda
gerceklestirilmistir. Kamu gorevlilerinin yakin-
larinin saghk sorunlari yasadiklari streclerde
yanlarinda olabilmelerini saglayan, bir taraftan
kimseye muhtac¢ olmadan, vicdani rahat bir se-
kilde hastaslyla ilgilenebilirken diger taraftan
aylik ve 6zltk haklarinin korundugunu bilmek,
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kamu goérevlilerimizin topluma sunduklari kat-
ma degeri artirmistir.

Ailesinde engelli ferd bulunan memurlarimizin,
bu yakiniyla ilgilenebilmesi ve bakimlarini sag-
layabilmeleri icin giinde bir saat izin kullanma-
larinin saglanmasi da Memur-Sen’in kazanima
déntstirdigl en dnemli sosyal iyilestirmele-
rinden biri olmustur. Engelli aile mensubunun
bakim glcligind yakinen hisseden kamu go-
revlilerimizin mesai saatleri icerisinde giinde bir
saat bakim izinlerini kullanmalari sorumluklarini
yerine getirme huzurunun yani sira toplumun en
ktclk birimi olan ailenin de korunmasini sagla-
makta, dezavantajli aile bireylerinin unutulma-
digini da goéstermektedir. Gulcld toplumlarin
glclt aile iliskileri ile kurulacagini benimseyen
bir sivil toplum kurulusu olarak sendikal mi-
cadelesini strdiren Memur-Sen, basta Uyeleri
olmak Uzere tim kamu gorevlilerinden yakin-
lar1 agir bir kaza gecirmis olmasi veya tedavisi
uzun sUren bir hastalig1 bulundugu durumlarda,
herhangi bir izne ya da takdire gerek kalmadan,
sartlarin olusmus olmasi halinde mali haklarin-
da herhangi bir kayip olmadan yakinlarina refa-
kat edebilmesinin ve engelli aile fertlerinin ba-
kimlarini yerine getirmenin bir anlamda hizmet
etme fedakarliginda bulunmalarinin kutsalligini
yasamalarini saglamistir. Kutsal gobrevi yerine
getiren kamu goérevlilerimizin haklarini daha da
gelistirmek, onlarin temsilcileri sendikalarimizin
da ne kadar kutsal bir vazife icinde oldugunu
gbstermektedir.

Adalet Calisanlarina Artinmh Fazla
Calisma Ucreti Odenmesi

666 sayili KHK ile kamu gorevlilerine 6denmek-
te olan fazla mesai Ucretlerinde meydana gelen
sikintl tim kamu goérevlilerimizi etkilemis, kar-
sihdini alamadan maalesef uzun sdre calismak
zorunda kalmislardir. Peygamber efendimizin
“Iscinin alin teri kurumadan hakkini veriniz” sé-
zUnUn varligi bile bir dénem fazla calisma yapan
kamu goérevlilerinin bu calismalarinin karsiligini
almalarina katki sunamamistir. Memur-Sen, ¢ca-
lisma barisinin devami ve memurlarin verimli



calismasinin saglanmasiicin ilk olarak is yogun-
lugu fazla olan Mahkemelerdeki memur ve séz-
lesmeli personele fazla mesai Ucreti verilmesini
saglayan dlUzenlemenin hayata gecirilmesini
saglamistir. Bu dldzenleme ile mahkemelerde
gbérev yapan toplam personelin ylizde 10’unu
gecmeyecek sayidaki adalet calisanina ayda
50 saat fazla mesai Ucretinin verilmesi imkani
getirilmistir. Bu kazanimin bir baslangi¢ olarak
goridlmesi saglanarak diger hizmet kollarinda
gbrev yapan ve fazla calismalarinin karsihgini
alamayan kamu gérevlileri icin calismalar yapil-
masl! saglanmis, fazla mesai yapan memurlarin
bu mesailerinin karsihginin alin teri kurumadan
verilmesinin ya da fazla calismalara son veril-
mesinin gerektigi strekli vurgulanmistir.

Kamu Gérevlilerinin Ozliik ve Sosyal
Haklarindaki Diger Kazanimlar

Kamu gorevlilerinin daha fazla kamu hizmeti
Uretebilmelerini saglayacak motiveyi elde et-
melerinde Memur-Sen’in basroli oynadigi diger
kazanimlari da kisaca su sekilde siralayabiliriz;

Sonug¢

Calisma hayatimizin son 10 yilina baktigimizda
memurlar icin elde edilen kazanimlarin, Memur-
Sen’in teskilatlarindan gelen tim taleplerin
Oncelikle yetkili organlari tarafindan tartisilip
degerlendirilmesi, bu degerlendirmelerin daha
sonra teknik personellerce raporlastiriimasi ve
yetkili makamlarla muzakere edilerek dizen-
leme haline dénustirdlmesiyle gerceklestigini
gdrmekteyiz. Bu slrecte, kamu goérevlileri icin
sadece mali boyutta kazanim elde edilmesi
dastntlmemis, calisma hayatinda karsilasilan
en klcUk sorundan en blyik probleme kadar
sosyal ve 6zluk haklari ilgilendiren tim konu-
larin ¢c6zime kavusturulmasi icin yodun gayret
gosterilmistir. Memur-Sen, kamu goérevlilerinin

hak ve menfaatlerini
yUkseltmek icin, sade- | Memur-Sen, ¢aligma
barisinin devami ve

ce toplu sézlesme do-
nemlerinde dedil, yilin
her giini kazanim Uret-

memurlarin verimli

me azim ve gayretiyle
sendikacilik  yapilmasi

¢alismasinin saglanmasi

icin ilk olarak ig yogunlugu

fazla olan Mahkemelerdeki

Memur-Sen’in baskisi sonucu tapu islemlerinde
devletin kusursuz sorumlulugu ve buna dayali
olarak 6demelerinde ihmali bulunan personele
yoénelik rlcu istemlerinde; tabiri caiz ise ¢oluk
cocuklarini da sorumlu kilacak ve gelecek ne-
sillere korku ve endise miras birakmalarini én-
gdren “slresizlik” uygulamasina son verilmesi
saglanmistir.

Kamu personel sisteminde seffaf, anlasilir ve
standart kurallara dayanan, mesleki yeterlilidi,
performans ve hizmetin gereklerini esas alma-
yan sicil sisteminin kaldiriimasi da Memur-Sen’in
kamu gorevlilerinin stbjektif degerlendirmeler-
den kurtulmalarini sagladigi kazanimlarindan
biri olmustur. Yine ayni sekilde kamu goérev-
lilerinin hafta sonu ve tatillerde il disina cikis-
larda izin alinmasi uygulamasina son verilmesi
de Memur-Sen’in basarisi olarak sendikal tarihe
gecmistir. Vesayetci ve tahakkim kurucu bu
uygulamaya da son verilerek kamu gorevlileri-
nin insanca hayat stirmelerine katkida bulunul-
mustur.

53

gerektigini, gerekli ola-
ni yaparken de basarili
olmak zorunda olundu-
gunu ortaya koymus-
tur. Bu itibarla Sendikal

diizenlemenin hayata
6zgUrluklerin  olmazsa
olmazi olan, toplu pa-

| gecirilmesini saglamigtir
zarhk ve érgdtlenmenin

en 6nemli ayadini olusturan grev hakki ile kamu
gorevlilerinin demokratik ve 6zgUrlikcl sosyal
hayatin 6nemli karakterleri olduklarini pekisti-
recek siyaset hakkinin kendilerine verilmesiyle
menfaati toplum adina olacak bircok mali, sos-
yal, 6zlUk, siyasi, demokratik, ahlaki ve insani
kazanimin ortaya ¢ikacadi da bilinmelidir.

memur ve sézlesmeli

personele fazla mesai
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iicreti verilmesini saglayan



I Ars. Gor. Kiirsat TUTAR

KAMU GOREVLILERI HAKEM
KURULU’NUN YAPISINA
YONELIK DEGERLENDIRME

Giris

Memurlarin toplu sézlesme hakkina sahip ol-
malari, son iki ddnemdir bircok tartismalarin da
beraberinde gelmesinede yol acmistir. Ozellikle
kamu gdrevlileri hakem yapisinin isleyisi, tem-
sili olduklari taraf adina Ustlendikleri roller, bazi
Gyelerin dnerilmesi ve atanmasi, verilen serhli
oylar gibi bircok yeni tartisma alaninin acilmasi-
na neden olmustur.

Hakemlik kurulunu temsil eden Kamu Hakem
Kurulu’nun yapisini irdelemeden 6nce barisci
¢dzUm yollari olan uzlastirma ve arabuluculuk
kavramlarini tekrar hatirlamakta fayda vardir.

Uzlastirma

Turk calisma hayatinda uzlastirma pratigi ve
tecribesi, bireysel ve toplu is sdzlesmeleri stre-
cinde karsilasilan uyusmazliklarin ortadan kal-
dirilmasi icin yapilan gerekli micadelelerin ne-
ticesinde olgunlasmistir. Uyusmazlik hali (niza,
ihtilaf, cekisme) bir hakkin vicudu, kapsami
veya sonuclari Gzerinde ortaya ¢ikan anlasmaz-
lik olarak tanimlanmaktadir (Ttrk Hukuk Kuru-
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mu, 1998: 1278). Kaldi ki, uzlastirma kelimesinin
kokenine bakildiginda “dustncede birlestirme”
anlamina geldigi goértlmektedir (Kocaogdlu,
1999: 24).

Ozbek’e goére, gunluk hayat icerisinde sik sik
uyusmazlik ve anlasmazlik kavramlari ayni an-
lami ifade edermiscesine, yanlis bir sekilde kul-
laniimaktadir. Anlasmazlik halinin ortaya ¢cikma-
sindan uyusmazhgdin ¢d6zimuine kadarki strec
icerisinde bircok asamayi barindirmaktadir; an-
lasmazhdin olusumu-anlasmazligin aciklanma-
si-anlasmazlik dogrultusunda talepte bulunul-
masi-uyusmazligin ortaya ¢ikmasi ve son olarak
uyusmazhk ¢dzUmUinin devreye girmesi gibi
(Ozbek, 2004: 75). Uyusmazlik hali, anlasmazli-
gin acik bir sekilde ilan edildigi bir durumu ifade
etmektedir. Taraflarin anlasmazhk halini kabul
ettikten sonra Kkarsilikli taleplerde bulunulmasi
ile ancak uyusmazlik halinden bahsedilebilir.

Diger yandan uzlastirma, uyusmazliklari berta-
raf etmek amaciyla taraflar Uzerinde glc kul-
lanmadan, taraflar arasi anlasmazliklari ¢c6zime
ulastirmak amaciyla taraflarin ¢6zim &nerileri
gelistirmeye tesvik edilmeye calisiimasidir. Uz-



lastiricl, taraflar arasinda gérismelerin devami-
ni saglayarak, onlarin anlasma istegini kuvvet-
lendirir (Tuncomag, 1973: 8).

Hem uzlastirici hem de arabulucu kisinin, taraf-
siz, bagdimsiz, medeni ve siyasal haklara ve va-
tandaslik hakkina sahip genel niteliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Ayrica, bilgi ve tecriibe
sahibi, mesleki sirlari saklama borcuna uyan,
Ustlenmis oldugu faaliyeti sonuna kadar devam
ettiren 6zel nitelikler gerektirmektedir (Tunco-
mag, 1973: 21-25).

Bir sosyal siyaset faaliyeti olan uzlastirmanin
esas amaci, taraflar arasindaki anlasmazhdi
toplumun cikari ugruna bariscil yollar icerisin-
de, kendi ¢ikarlari icin calisma ortakligina muh-
tac taraflarin anlasmalarini saglamaktir. Calisan
devlet ve toplum arasindaki is ortakligimnin anla-
tilarak, bariscil calisma hayatinin olusturulmasi
gerekmektedir. Farkh talepler Uzerine ortaya
ctkan uyusmazligin ¢ézUmindn ana aktorleri
yine o taraflar olmalidir. Aksi halde basvurula-
cak siyasi uzlastirma uzun vadede ana amaca
ulasmada aksakliklar yaratacak; dolayisiyla fay-
da saglamayacaktir (Tuncomag, 1973: 58).

Arabuluculuk

Uzlastirma ve arabuluculuk kavramlari ¢odu
zaman ayni anlamda kullanilsa da iki kavram
arasinda farklihklar vardir. Arabuluculuk, uzlas-
tirmaya gore daha aktif bir gérev olarak belirir
ve muUdahaleyi icerir. Uzlastirmada ise taraflar
arasindaki muzakere iliskisinin yeniden tahsis
edilmesi ile uzlastirici pasif bir konuma geri-
lemektedir. Arabuluculukta ise, taraflar arasi
muzakerelerin tikandigr noktada, arabulucu
taraflar ikna etme ve onlari cesitli sekillerde
yonlendirme girisiminde bulunmaktadir. Taraf-
lardan yeni teklifler getirerek isbirlikci, problem
¢6zUcl ve iyilestirici etki yaparak goérismelerin
tekrar baslamasini ister ve hatta kendisi yeni
teklifler ortaya koyabilir. Fakat arabulucu, karsi-
lkli gérismelerin olumlu bir sekilde seyir ettigi
durumda uzlastirici roline bUrinir ve slrecte
pasif bir rol oynar (Kekec, 2014: 26-30).

Arabulucunun bu sekilde yeni yaklasimlar geti-
rerek sUrecte aktif rol almasi, onu uzlastiricidan
ayirmaktadir. Fakat ayni zamanda her arabu-
luculuk bir uzlastirma faaliyetini ifade etmek-
tedir. CUnkU iyi bir arabulucu, en iyi ¢6zimUn
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arabuluculuk

zorunluluk ilkesi
miizakereler ile
tarafs1z iigiincii

bir kisi tarafindan

yiiriitiilen siireci

taraflarin kendi iradeleri dogrultusunda aldiklari
kararlar olduguna inanarak, uyusmazhgin konu
oldugu tartisma alanini ortadan kaldirir ve iliski-
lerin normal seyrinde gitmesini saglar (Kocaog-
lu, 1999: 25-26).

Arabulucu, uyusmazlik ¢d6zim ydntemlerini
kullanarak taraflara yardim eder. Taraflar ara-
bulucunun vermis oldugu tavsiyeleri kabul ede-
rek anlasmaya varincaya kadar hukuki bir ne-
tice alinmaz. Béylelikle, karari arabulucu degil,
taraflar vermis olur. Uyusmazhgd farkh teknik
yaklasimlar kullanarak muzakerelerin yéninU
degistirebilir ve netice olarak sadlikli bir sekilde
muzakerelerine devamini saglar. SUphesiz ara-
bulucu hicbir zaman hakem kurulu gibi kesin bir
karar organi gorevi gérmez. Hakem kurulunun
almis oldugu kararlar mahkeme karari niteli-
Qi tasidigindan dolayr baglayicidir (Kocaogdlu,
1999: 28-29).

Arabulucu, uzlastiricinin tasidigi genel ve 6zel
niteliklere sahip olmanin yani sira

Uzl:thrma?l daha farkli 6zellikleri de tasimasi
dolayisiyla onun uyusmazlik sU-

resini kisaltmasina buyUk katki
saglamaktadir. Arabulucu yer yer
kendi kararini taraflara empoze
ederek, kendi kararlariymiscasina
benimsenmesini saglar. Bu yiz-
den arabulucunun sempatik, si-
cakkanli ve taraflar ile arkadaslk
kurabilecek kisilik 6zelliklerine de
sahip olmasi, olumlu sonuclar do-
ifade etmektedir guracaktir. Taraflarin saygr duy-
J dugu, saghkh degerlendirmeler

yapan, taraflarin glivenini kisa si-

rede alabilen, ikna kabiliyeti yiksek bir yapida
olmasl, kamu menfaatinin kisa slrede alinma-
sinda etkili olmaktadir (Kocaoglu, 1999: 29-32).

olmaks1zin,

barigct

devam eden,

Uzlastirma ve arabuluculuk zorunluluk ilkesi ol-
maksizin, baris¢i mizakereler ile devam eden,
tarafsiz Gclncl bir kisi tarafindan yurtttlen si-
reci ifade etmektedir. Mahkemelerin uygulamis
oldugu hukuki kararlarin aksine uzlastirma ve
arabuluculuk islemleri sonucunda Uc¢tncu kisiler
bir anlamda hukuk yaratmis olurlar. Bu ylzden
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uzlastirici ve arabulucunun mutlak bagdimsiz ve
tarafsizligi hayati 6nem tasimaktadir (Tunco-
mag, 1973: 9-10).

Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’nun Yapisi

Uzlastirma ve arabuluculuk tartismalari daha
cok bireysel ve toplu is uyusmazliklari sonucun-
da ortaya cikan anlasmazlik, uyusmazlik, catis-
ma vb. durumlar neticesinde vukuu bulmakta-
dir. Kamu calisanlarina taninan toplu sézlesme
hakki ile benzer anlasmazliklar, devlet ve calisan
memurlar arasinda da gérilmektedir. Uzerinde
anlasilamayan sozlesme maddelerinin karara
baglanmasinda basvurulan merci olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, Tark calisma hayatin-
da kayda deger bir yapiyr arz etmektedir.

2012 yilinda yapilan bir degisiklik ile 4688 Sayili
“Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
me Kanunu”’nda butin kamu c¢alisanlarini kap-
sayan toplu s6zlesme hakki taninmis oldu. Fa-
kat kamu goérevlilerine taninan toplu sézlesme
hakki, evrensel haklara bakildiginda -6zellikle
ILO-, sendika ve toplu pazarlik hakkinin temel
ilke ve esaslari (6rnegin; grev hakkl) ile celis-
mektedir. Ayrica Ulkemizde, kamu gorevlilerine
sadece mali konularina iliskin hususlarin imkan
kildigi bir toplu pazarlik, kazanilan hakkin doga-
sina uygun goérinmemektedir. Kaldi ki, calisma
iliskilerinden dogan karsilikli bdtin hak ve men-
faatleri konu alan genis bir toplu sézlesmenin
varligi gerekmektedir. Ayrica, atama, ylkselme,
disiplin cezalari, kamu gbrevine son verme gibi
hususlar toplu sézlesme konularinin disinda tu-
tulmaktadir. Ornegin; Universitede calismakta
olan yardimci docent 6gretim Gyelerinin yUk-
selme durumlari, kamu hakem kurulunda eko-
nomik yik getirecedi distincesi ile reddedilmis-
tir (Basbug: 2013). Bu tir sinirlamalar mevcut
kanunlar cercevesinde kalmayi, herhangi bir
degisiklige gitme imkani vermeyen kati bir du-
rumu arz etmektedir. Halbuki olmasi gereken
seviye, calisma iliskilerinden dogan bdtin hak
ve menfaatleri goérisilebilecedi bir toplu s6z-
lesme masasidir.



4688 Sayill Kanun’un 28. Maddesinde kamu ha-
kem kurulu goértsmelerinde kamu idaresi adi-
na, Kamu isveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri
Sendikalari Heyeti’'nin katildidi belirtilmektedir.
Genel olarak belirtmek gerekirse kamu hakem
heyeti, dért Kamu isveren Heyeti temsilcisi, 4
Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyeti temsilcisi,
iki adet Universitede ilgili alanlarda docent ve
Uzeri kadroya sahip 6gretim Uyesi ve Yargitay,
Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bas-
kan Yardimcisi veya Daire Baskanlari arasindan
Bakanlar Kurulunca Baskan olarak secilecek bir
Uye olmak Uzere toplam on bir Gyeden olus-
maktadir.

Oncelikle her iki tarafin dénermis oldugu Uni-
versite temsilcilerinin de Bakanlar Kurulu tara-
findan ataniyor olmasi, siyasi mtdahale olma-
sI sebebiyle elestiriimektedir. Bu tir itirazlarin
ortadan kaldirilmasi adina alinacak tedbirlerin
ilki, ®gretim Gyelerinin YOK tarafindan atanma-
si olabilir. Béylelikle dogrudan siyasi bir elestiri
ortadan kalkabilir. Diger bir ydntem ise, yliksek
hakem kurulu Gyeligi devam eden dgretim Gye-
leri kamu hakem kurulunun dogal Gyesi olabilir.

Tartisma alanini olusturan hususlardan biri de
toplu s6zlesme goértsmesinin sdresine iliskin-

dir. Yaklasik 4 milyon calisan ve emekliyi ilgi-
lendiren konulari gérismek Gzere bir aylik sire
ile sinirlandirilmasi ¢codu hukukcular tarafindan
kisa bulunmaktadir. Ozellikle bu sirenin icerisi-
ne bes glinlik kamu hakem kuruluna ayrilan si-
renin de dahil edilmesi, yUksek bir sesle itirazla
karsilanmasi sonucunu dogurmaktadir. Hakem
kuruluna ayrilan slrenin en az bir ay olmasi,
muzakerelerin daha etkili ve daha dogru karar-
larin alinmasina katki sunabilir (Basbug; 2013).

Ayrica kamu goérevlileri hakem kurulu, toplu
sozlesme slrecindeki uyusmazlik esnasinda
devreye giren ve kendisine yapilan basvurular
hakkinda aldigi kararlara karsi itiraz edileme-
yen, kesin karar niteligine sahip uygulamaya
sahiptir (Egitim-Bir-Sen, 20; 4688 Sayili Kanun
Madde: 34). Fakat son vyillarda gérilmektedir
ki, kamu hakem heyetinin almis oldugu karar-
lara itiraz edilmis ve iptal edilmistir. Bu tama-
men yasaya aykiri bir durumu ifade etmektedir
(Basbug, 2015).

Belki en 6nemli tartismalardan biri de kamu ha-
kem kurulu baskaninin kim olacagi Gzerinedir.
Bu konudaki tartismalar, kimilerine gore, toplu
s6zlesme idare hukuku ile ilgili olmasindan &tu-
rd Yargitay; kimilerine gére, mali ve ekonomik
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bir anlam ifade ettigi icin Sayistay; kimilerine
gore ise 6zlUk haklariile ilgili oldugundan dola-
yI baskanin Danistay’dan olmasi gerekmektedir.
Kamu hakem kurulu baskaninin Danistay’dan
secilmesi daha olumlu sonu¢ doguracak gibi
goérinmektedir. Gerek 6zIUk haklari ile ilgili ka-
rarlarin buradan gecmesi, gerekse hukuki in-
celeme yapmas! gerektiginden dolayl gercek
anlamda hukukcu olan, gercek meslegi hakimlik
olan kisinin baskan olmasi daha dogru olacaktir.
Ayrica baskanin Danistay’dan secilmesi, anlasi-
lan maddelerin tekrar tartismaya acilmasi gibi
olumsuz bir durumun olusmasini dnleyecektir.
Uygulamada 4688 sayili Kanun’un 29. Maddenin
son maddesine aykirilik olusturdugu goérilmek-
tedir. Maliye Bakanhdrndan gelen temsilcinin
olmasi ile ekonomik ve mali konular hakkinda
goris alinabilmektedir (Basbug, 2015).

Diger bir itiraz noktasi, kamu hakem kurulu Gye-
lerine yéneliktir. Hakem kurulu Gyelerinin kamu
isveren heyeti ve kamu gorevlileri sendikalari
heyetinden olusmasi, kurul Gyelerinin ne yazik
ki taraf olmasi sonucunu yaratmaktadir. Halbuki
kamu hakem kurulu Oyelerinin asil sifatlarinin
hakem olmasi gerekmektedir.

Kamu hakem kurulunun yapisina yoénelik asil
Uzerinde durulmasi gereken, nasil olmasindan
ziyade nasil olmamasi gerektigidir. Kamu hakem
kurulu Gyelerinin tarafsiziginin saglanamamasi,
beraberinde bircok sorunu dogurmaktadir. Bu
ylUzden taraf olan ve toplu s6zlesme gdérisme-
lerine katilan kisilerin hakem kurulunda yer al-
mamas! gerekmektedir. Buna ydnelik, dzellikle
blrokrasi icerisinde goérev almayan kamu c¢a-
hsanlarinin kurulda olmasi -6zellikle Ust dizey
blrokratlar- hakem Uzerindeki muhtemel bas-
kilari bertaraf edecek ve heyetin daha tarafsiz
olmasina hizmet edecektir. Ek olarak burokra-
sinin sendikalarin tecribelerinden yararlanmak
istemeyen ve konuya 6n yargili yaklasan kati
tutumlari, ile streci olumsuz etkilemektedir
(Basbug, 2013). Benzer bir sekilde Gyeler, emekli
olan hakim, anayasa mahkemesi Uyesi, bUrokrat
hatta ombudsman olabilir (Basbug, 2015).

Son olarak belirtmek gerekirse, kamu hakem
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kurulunun yapisina yoénelik asil elestiriler, ha-
kem kurulunun gérismelere katilan Uyelerden
olusmasi sebebiyledir. Hakem kurulunun g6-
riasmelere kaldidi yerden devam eden gorisme
masasinin devami niteliginde olmasi en dnemli
sorunlarin basinda gelmektedir (Basbug, 2015).
Bu tdr bir yapi, hakem Kkurulunun tarafsizligi
hakkinda sdrekli yeni tartismalar doguracaktir.

Sonu¢ olarak, memurlarin c¢alisma barisinin
saglanmasinda ana goérevin devlete distigu
g6z 6nlne alindiginda, bu denli hayati dneme
sahip bir yapinin hukuki didzen ve altyapisinin
buyUk sorumluluklar tasidigi asikardir. Dinya
genelinde kabul gbéren en iyi ve etkili sistemin
toplu s6zlesme sistemi oldugu disindldagin-
de, boylesine biyuk bir kazanimin Turk calisma
hukukunda etkin bir sekilde yer almasi stiphesiz
blyUk anlam ifade etmektedir. Fakat bdylesine
muahim bir gelismenin 6nin0 tikayan hukuki ve
siyasi nedenlerden bir an evvel kurtulmanin,
toplu s6zlesme siresince istikrar ve is barisinin
saglanmasinda elzem oldudu unutulmamalidir.
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I Av. Ozlem TITREK

KAMU GOREVLILERI ACISINDAN
ORGUTLENME HAKKI

Giris

Sendikalar; calisanlarin hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan &r-
gatlt yapilardir. Sosyal adaletin tesisi acisindan
6nemli bir gorev Ustlenen sendikalar, demok-
ratik toplum dizeninin de gereklerindendir. Bu
baglamda 6ncelikle sendikal 6zgurlaklerin kap-
samini belirlemekte fayda vardir.

Sendikal haklar, sosyal haklardandir. Sosyal
haklar, insan haklarindandir. insan haklari ise
evrenseldir. O halde sendikal haklarin kapsami
degerlendirilirken, yalnizca i¢c hukuk metinleri
ile bagli kalmamak, uluslararasi tim kaynaklara
bakmak gerekmektedir.

1982 Anayasa’sinin 90. maddesinde uluslara-
rasi kaynaklarin gegerliligine iliskin su diizen-
lemeye yer verilmektedir; “Usuliine goére yi-
rirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
kanun hiikmindedir. Bunlar hakkinda Anaya-
saya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gére yiirirliige konul-
mus temel hak ve 6zgirliiklere iliskin milletle-
rarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkh hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hii-
kiimleri esas alinir.” O halde dncelikle uluslara-
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rasi alanda sendikal haklarin kapsamina iliskin
diizenlemeleri incelemekte fayda vardir.

insan haklarinin, sosyal adaletin ve calisma hak-
larinin iyilestiriimesi icin faaliyetlerde bulunan
Uluslararasi Calisma Orgiti, sendikal hak ve
6zgUrlUklerin taninmasi ve korunmasi konusun-
da en 6nemli yol gosterici ihtisas kurulusudur.
Uluslararasi Calisma Orgiitii amacini, Sézlesme-
ler ve Tavsiye Kararlari yoluyla, calisma hayati-
na iliskin temel haklar, 6érgitlenme 6zgurlagu,
toplu pazarlik, zorla calistirmanin engellenmesi,
firsat ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin
tim konulari dizenleyici uluslararasi calisma
standartlari olusturmak olarak tanimlamakta-
dir. Anayasasinda “Herhangi bir (ilkenin, eme-
gin insani kosullarini benimsememesi, kendi
Ulkelerindeki durumu iyilestirme isteginde
olan diger ilkeler icin bir engel teskil edecek-
tir.” diyen Uluslararasi Calisma Orgutd (ILO),
1919’dan beri “sendikal 6zglrliglu” Anayasa il-
kesi olarak benimsemektedir. Anayasasinin Bas-
langic BolimU’nde “sendikal 6zgUrlik ilkesinin
saglanmasi” ni vurgulayan Uluslararasi Calisma
Orguti’niin sendikal 6zgurlik konusunda kabul
ettigi 87 ve 98 sayili S6zlesmeler, ILO’nun temel
8 sozlesmesi icerisindedir.



Uluslararasi alanda sendikal 6zgurltkleri belirle-
yen en dnemli sd6zlesme, 87 sayili ve 1948 tarihli
Sendika Ozgurlugine ve Orgltlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin Sézlesmedir. Sézlesmenin
2. maddesine gdre “Calisanlar ve isverenler
herhangi bir ayirim yapiimaksizin énceden izin
almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yal-
niz bu kuruluslarin ttzaklerine uymak kosulu ile
bunlara tGye olmak hakkina sahiptirler.” S6zles-
me, kamu makamlarinin, sendikal haklari sinir-
layacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tirlQ
mudahaleden sakinmasi gerektigini belirtmek-
tedir. Turkiye, 87 sayili S6zlesmeyi 08.01.1993
tarihli Bakanlar Kurulu karari ile onaylamistir.
Bu sézlesmenin onaylanmasi ile de kamu g6-
revlilerinin sendika hakki icin ayri bir kanuni da-
zenleme yapma zorunlulugu dogmustur. 2001
yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunun kabuli ile de bu yukimldligin geredi
yerine getirilmistir.

Uluslararasi  Calisma Orgiti’nin  diger bir
onemli sézlesmesi ise 98 sayili ve 1949 tarihli
Orgltlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sézles-
mesidir. iscilerin sendika hakkini koruma amaci
gaden, sendikaya Uye olmaya veya olmamaya

bagl her tarlt ayrimciligi yasaklayarak sendikal
glvenceleri belirleyen 98 sayili Sézlesme isci
ve isveren o6rgUtleri birbirlerinin kurulus, isleyis
ve idarelerine karsl midahalede bulunmalarina
karsi korumaktadir.

Bircok Ulkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kap-
saminin énemli dl¢ctide genislemesi ve kamu
mercileriyle kamu gorevlilerinin 6rgdtleri ara-
sinda saglam calisma iliskilerinin gerekliligi, ay-
rica uluslararasi bir belgenin uygulama alaninin
belirlenmesinde ve bu belgeyle ilgili tanimlarin
kabuliinde bir cok Ulkede kamu sektdrinde-
ki calismayla 6zel sektérdeki calisma arasinda
mevcut farkliliklar nedeniyle ortaya cikan 6zel
sorunlari, 1949 tarihli Orgitlenme Hakki ve Top-
lu Pazarlik Hakkina iliskin Sézlesme’nin ilgili
hakUmlerinin kamu gdrevlilerine uygulanmasi
konusunda ortaya c¢ikan yorum gutcliklerini ve
Uluslararasi Calisma Orgiti’niin kontrol organ-
larinin bazi hukimetlerin bu hikimleri kamu
gorevlilerinin bUyudk bir kismini bu s6zlesmenin
uygulama alaninin disinda birakacak bicimde
uygulamalari gibi sorunlarin ¢6zimu icin Ulusla-
rarasi Calisma Orguti tarafindan 151 sayili Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine
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devletlere ¢aliganlarin

iliskin Sézlesme 1978 yilinda kabul edilmistir.
So6zlesmenin 3. maddesinde “Kamu Gorevlileri
Orgltl” deyimi zikredilerek bu érgitiin amaci-
nin kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini savunmak ve
gelistirmek oldugu belirtilmistir. S6zlesmenin 4.
maddesine gdre; “Kamu gorevlileri, calistiriima-
lari konusunda sendikalasma 6zgUrligine halel
getirecek her tlrlt ayrimcilida karsi yeterli koru-
madan yararlanacaklardir.” Uluslararasi Calisma
Orgtl’nin 151 sayili Sézlesmesi; dar anlamda
kamu gdrevlilerine iliskin

_l sendikal 6zgurltkler husu-

Avrupa Konseyi sunda dizenleme yapmis
tarafindan kabul olmasindan dolayi 6nem ta-

edilen Avrupa simaktadir.
Sosyal $art’nin 5. Sendikal haklar vyalnizca
maddesinde ise akit

Uluslararasi Calisma Orgiti
tarafindan degil, diger ulus-

ve igverenlerin lararasi 6rgltler tarafindan

ekonomik ve sosyal
¢ikarlarini korumak
icin yerel, ulusal ve
uluslararasi érgiitler
kurma ve bu orgiitlere

iiye olma ozgiirliigiinii

da koruma altina alinmistir.
Bunlarin basinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ta-
rafindan 10 Aralik 1948'de
ilan edilen insan Haklari Ev-
rensel Bildirisi gelir. 4 Kasim

1950 tarihinde Roma’da im-
zalanmis olan insan Haklari
ve Temel Ozgirliklerin Ko-
runmasina iliskin Sézlesme-
nin 1. maddesinde herkesin
cikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sen-
dikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklari-
na sahip oldugu belirtilmistir.

saglamak veya
desteklemek gorevi

yiikklenmigtir |

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16
Aralik 1966’da kabul edilen Ekonomik, Sosyal
ve Kdiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ise
bir diger 6nemli uluslararasi kaynaktir. Devletle-
rin insan haklarina ve 6zgulrliklerine her yerde
saygl gosterilmesini saglama ve bu haklara ve
6zgUrlUklere uygun davranma ydkimlaliguni
dikkate alarak akdedilen sézlesme, Turkiye ta-
rafindan 15 Agustos 2000’de imzalanmis ve 10
Temmuz 2003 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanmistir. Sézlesmenin “sendikal haklar”
I dizenleyen 8. maddesinde herkesin kendi
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ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in sendika kurma ve sadece sendi-
kanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi
bir sendikaya katilma hakki oldugu ve bu hak-
kin kullaniimasinin ulusal gitivenligi veya kamu
dizenini veya baskalarinin hak ve ézgurliklerini
korumak icin demokratik bir toplumda gerek-
li olan ve hukuken 6ngoérilen sinirlamalardan
baska sinirlara tabi tutulamayacadi belirtilmistir.
So6zlesmede ayrica sendikal haklar konusunda
temel s6zlesmelerden olan 87 sayill ILO Séz-
lesmesine atif yapilarak; Uluslararasi Calisma
Teskilatinin Orgltlenme Ozgurligu ve Teskilat-
lanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli
Soézlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozles-
mede yer alan glvencelere aykiri disebilecek
bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkani
verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi
verilmedigi vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Sosyal Sartr'nin 5. maddesinde ise akit devlet-
lere calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve
sosyal cikarlarini korumak icin yerel, ulusal ve
uluslararasi érgutler kurma ve bu 6rgUtlere Gye
olma 6zglrligind saglamak veya desteklemek
gorevi yaklenmistir.

Tum bu uluslararasi dizenlemeler “herkesin
sendika kurma ve sendikalara katilma hakkina
sahip oldugu”, “calisanlarin herhangi bir ayirim
yapllmaksizin énceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve bunlara Uye olmak hakki-
na sahip oldugu” gibi vurgular ile kamu gorevli-
lerinin de sendika kurma hakkina sahip oldugu-

nu godstermektedir.

Bu konuyla ilgili Glkemizdeki yasal dlizenleme-
lere bakacak olursak, 6ncelikle 1961 Anayasasi-
na gitmek gerekir. 1961 Anayasasinda memur-
lara sendikal faaliyet hakkina izin verilmekte
iken 1971 Anayasa degisiklikleri ile bu hak si-
nirlandirildi. 1982 Anayasasinin ilk halinde de
bu sinirlamaya uyulmus idi. Ancak 1993 yilinda
87 sayil ILO Sézlesmesinin kabull ile yeniden
memurlarin sendikal haklari ile ilgili dizenleme
yapma zarureti dogmustur. 657 sayili Kanunun
22. maddesinde 1997 yilinda yeniden yapilan



dizenleme ile kamu gorevlilerinin 6rgitlenme
hakki “Devlet memurlari, Anayasada ve Ozel
kanununda belirtilen hikimler uyarinca sendi-
kalar ve st kuruluslar kurabilir ve bunlara tye
olabilirler.” cimlesi ile yeniden i¢ hukuk kuralla-
rindaki yerini almistir. Anayasada gecen “isciler”
ibaresi ise kamu gorevlilerini de kapsamasi icin
2001 yilinda “calisanlar” olarak degistirilmistir.
Anayasa’nin 51. maddesine gore; “Calisanlar
ve isverenler, Uyelerinin calisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara ser-
bestce Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya Uye
olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”

1993 yilinda 87 sayili ILO Sézlesmesinin kabu-
line bagh olarak tlkemizde kamu gdrevlilerinin
sendika kurma ve sendikalara tGye olma hakla-
rinin Anayasa’nin yani sira 6zel bir Kanun ile de
glvence altina alinmasi ihtiyaci sonucu kamu
gorevlilerinin  sendikal haklarini  dizenleyen
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
25.06.2001 tarihinde kabul edilmistir. 12 Eylal
2010 Referandumu sonrasi kamu gorevlilerine
toplu sézlesme hakkinin Anayasa ile taninmis
olmasi sonucu 2012 yilinda 4688 sayili Kanun-
da degisiklik yapilarak kamu gorevlilerine toplu

s6zlesme hakki Kanundaki yerini almis ve Kanu-
nun ismi Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Top-
lu Sézlesme Kanunu olarak degistirilmistir. Bu
baglamda toplu sézlesmenin yani sira, sendikal
orgldtlenmenin en temel haklarindan biri olan
grev hakkinin da dnimuzdeki strecte mevzua-
timizdaki yerini almasi gerekmektedir.

Mer’i mevzuata gére sendikal haklar
hangi durumlarda ve kimler ac¢isindan
sinirlandirilabilir?

Kamu gorevlilerinin sendika Uyeliginin kisit-
lanmasinin hem uluslararasi hem ulusal hukuk
normlari cercevesinde degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Uluslararasi Calisma Orguti Sézlesmeleri sen-
dikal haklarin kullanilmasina iliskin kisitlamayi
yalnizca silahli kuvvetler ve polis mensuplari
acisindan 6ngoérmektedir. 87 sayili S6zlesmenin
9. maddesine gdre “Bu sdzlesmede 6ngdrilin
glvencelerin silahl kuvvetlere ve polis mensup-
larina ne 6lclide uygulanacadi ulusal mevzuatla
belirlenir.” Ayni hilkiim 98 sayili Sézlesmenin 5.
maddesinde ve kamu hizmetlerine iliskin 151 sa-
yili S6zlesmenin 1. maddesinde de zikredilmis-
tir. Avrupa Sosyal Sartrnin 5. maddesinde de
orgltlenme hakkinin ancak guvenlik glcleri ve
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silahli kuvvetler mensuplari acisindan sinirlandi-
rilabilecedi vurgulanmistir. Bu noktada da yetki
ulusal yasalara ve ydnetmeliklere birakilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde kisitlama
nedeni olarak 6rgUtlenme hakkinin kullaniima-
sinin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal glvenligin, kamu em-
niyetinin korunmasi, kamu dizeninin saglanma-
sI ve suc¢ islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin
korunmasli amaclariyla ve ancak yasayla sinir-
lanabilecegdini belirtmektedir. Diger uluslararasi
sdzlesmelerden farkli olarak ise bu haklarin kul-
l[anilmasinda mesru sinirlamalar konulabilecek-
ler arasina silahli kuvvetler ve kolluk mensup-
larinin yani sira devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar da dahil edilmistir.

ic hukukumuzda sendikal haklar ancak 5 du-
rumda sinirlandirilabilir. Anayasa’nin 51. mad-
desinde belirtilen bu sinirlama nedenleri;
a) Milli gavenlik, b) Kamu dizeni, ¢) Sug islen-
mesinin énlenmesi, d) Genel saglik ve genel
ahlak, e) Baskalarinin hak ve 6zgurlUklerinin ko-
runmasl. Anayasa’ya goére sendikal haklar ancak
bu 5 halde ve kanunla sinirlanabilir.

4688 sayili Kanunun 15. maddesinde ise bazi
kamu gorevlileri acisindan sendikal haklar ya-
saklanmistir. Bunlar;
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1. Turkiye Buylk Millet Meclisi Baskanligi idari
Teskilatl, Cumhurbaskanhgdr Genel Sekreterligi
ile Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gérevlileri,

2. YUksek yargi organlarinin baskan ve Uyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

3. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin mastesarlari, baskanlari, genel ma-
durleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcila-
ri, yonetim kurulu Gyeleri, merkez teskilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari,
hukuk musavirleri, bodlge, il ve ilce teskilatlarinin
en Gst amirleri ile bunlara esit veya daha Ust
dizeyde olan kamu gorevlileri, (...) (2) belediye
baskanlari ve yardimcilari,

4, Yiksekdgretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile
Yiksekdgretim Denetleme Kurulu Baskan ve
Gyeleri, Gniversite ve yiksek teknoloji enstitlsu
rektorleri, fakllte dekanlari, enstitl ve yUksek
okullarin mtdarleri ile bunlarin yardimcilari,

5. Mulki idare amirleri,

6. Silahli Kuvvetler mensuplari,

7. Milli istihbarat Teskilati mensuplari,

8. 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

9. Emniyet hizmetleri sinifi

10. Ceza infaz kurumlarinda c¢alisan kamu go-
revlileri



2012 yilinda yapilan degisiklik ile “100 ve daha
fazla kamu gorevlisinin calistidi isyerlerinin en
Ust amirleri ile yardimcilari,” ibaresi ile “kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zel gtivenlik personeli”
ibaresi madde metninden cikarilarak yasaklama
kapsaminda olan yoneticilerin ve 6zel glvenlik
personelinin sendika Uyeliginin 6nd acilimistir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan 2013 yilinda ve-
rilen karar ile Milli Savunma Bakanligi ile Turk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil me-
murlar ve kamu gdrevlilerinin, 2014 yilinda veri-
len karar ile emniyet teskilatinda olup da emni-
yet hizmetleri sinifi disinda calisanlarin sendika
Gyeliginin 6n0 aciimistir.

4688 sayil Kanunun sendikal haklari bazi kamu
gorevlileri acisindan sinirlandiran 15. madde-
si her ne kadar calisanlarin sendikalasmasinin
kamu kesimindeki disiplin ve hiyerarsik dizeni
etkilememesi amaci gudiyor olsa da bu amac¢
temel hak ve hirriyetlerden sosyal haklar iceri-
sinde yer alan sendikal haklari engellemektedir.
Silahh kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari
disindaki bazi kamu gérevlilerine getirilen ki-
sitlama Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere aykirilik teskil ettigi gibi demokra-
tik toplum gereklerine de ters dismektedir.

Ozellikle “bdlge, il ve ilce teskilatlarinin en Ust
amirleri ile bunlara esit veya daha Ust dizeyde
olan kamu gorevlileri” gibi ibareler degerlen-
dirme yapma yetkisine sahip olanlar acisindan
sUbjektif ve genis yorum yapilmasi suretiyle
sendikal haklardan yararlanamayacaklarin kap-
saminl daha da artirmaktadir. Milli Egitim Ba-
kanhgi, Saglik Bakanhgi vb. gibi il ve ilge teskilati
olan kurumlarda Devlet Personel Baskanligrnin
yaptigr yorum suretiyle 4688 sayili Kanunun 15.
maddesinin (c) bendine istinaden il teskilatinin
en Gst amiri olan il madurq, ilce teskilatinin en
Gst amiri olan ilce mudura, ilce miduartne esit
veya Ust dlizeyde kabul edilmesi gerektiginden
il madur yardimcisi sendikalara Uye olamamak-
tadir. “100 ve daha fazla kamu gdérevlisinin ¢a-
listigi isyerlerinin en Ust amirleri ile yardimcilarl”
acisindan getirilen sendika Uyesi olma yasagi
her ne kadar 2012 yilinda kaldiriimis olsa da, hala

madde metninin ihtiva ettigi diger htkimler
nedeniyle sendikal haklarin kisitlanmasi idareci
vasfindaki hemen hemen tim personel acisin-
dan gecerliligini korumaktadir. Amir olmasinin
yani sira Devlet nazarinda “calisan” konumun-
da olan, ancak 4688 sayili Kanun kapsaminda
sendika Uyesi olmasi engellenenler acisindan
bakildiginda uluslararasi s6zlesmeler ile koruma
altina alinan sosyal haklarina midahale edildigi

gortlmektedir.
| Avrupa Insan Haklar1

Sozlesmesinde

Uluslararasi  kaynaklarda
orgltlenme hakki yalnizca
silahli kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri acisindan kisit-
lanabilir kabul edilirken, i¢

hukukumuzda idareci du- orgiitlenme hakkinin
rumundaki hemen hemen kullanilmasinin,
tim c¢alisanlar acisindan demokratik bir

orgltlenme hakkinin kisit-
lanmis olmasi Turkiye’nin
henlz uluslararasi  di-
zenlemelere yeteri kadar
uyum saglayamadigini
godstermektedir.  Doktrin-
de de Turkiye’de 87, 98 ve
151 sayili ILO Soézlesmeleri
ile uyumsuzluk sorunu ya-
sandigi ydnlinde ortak bir
kanaat hakimdir. Uyum-
suzluk sorununun ¢6zimu
icin de 4688 sayill Kanu-
nun sendikal 6zgurltkleri
genis yorumlayan bir re-
vizyona ihtiyac vardir.

toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde
olarak, ulusal

giivenligin, kamu

kamu diizeninin

saglanmasi ve sug
sagligin veya ahlakin
ve ozgiirliiklerinin

ve ancak yasayla
sinirlanabilecegini

belirtmektedir

Ancak, Ulkemiz mevzua-

ti ile uluslararasi normlar

arasindaki uyumsuzluklarin ¢6zimU sUrecinde
sorumluluk yalnizca Devlete dedil, sivil toplum
kuruluslarina da dismektedir. Sendikalarin yal-
nizca ice kapanmayip uluslararasi kuruluslarla
da irtibat halinde olmasi, Uluslararasi Calisma
Orgltlu gibi kuruluslara Gye Ulkeler ile irtibat
halinde olup sistemleri incelemesi, hikiimetleri
uyum slreci icin baski altina almasi 6rgutlenme
olgusunun bir geregidir.
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kisitlama nedeni olarak

emniyetinin korunmasi,

iglenmesinin 6nlenmesi,
veya bagkalarinin hak

korunmasi amaglariyla



Emin Sanver
Dis lliskiler Uzmani

MEMURLARIN SENDIKA KURMA,
TOPLU SOZLESME, GREV VE
SIYASET HAKKI YONUYLE ULKE

KIYASLAMALARI

Giris

Uluslar arasi Calisma Orgitd Uzmanlar Komi-
tesi 1983 ve 1994 yillarini kapsayan oniki yillik
déneme ait incelemesinde, cesitli Ulkelerdeki

duruma goére kamu goérevlilerini sendika hakki
yoninden (¢ ana baslik altinda toplamistir.

Bunlar, kamu gorevlileri icin sendika kurma ve
kurulan sendikalara Uye olma hakkini taniyan
Ulkeler, kamu gorevlileri icin sendika kurma ve
sendikalara Uye olma hakki tanimayan Ulkeler
ve bazi kamu goérevlileri icin sendika kurma ve
sendikalara Uye olmanin énine istisnalar ve ki-
sitlamalar koyan Ulkelerdir. Dérdinci bir tar ise
nadiren de olsa kamu gorevlileri icin sendikal
amacli dernek kurma hakki taniyan Glkelerdir.

Endustriyel iliskiler icerisinde c¢alisanlar icin
“grev hakki”, tarihsel gelisim icinde, onceleri
calisanlar tarafindan tek tarafli olarak ekono-
mik ve sosyal haklarini iyilestirmek icin isverene
karsi kullandiklari bir eylem olarak ortaya ¢ik-
mis ve daha sonra da yasal hale gelebilmistir.
GUndmuzde toplu is s6zlesmesi ve grev hak-
lari, sendikaciligin ayrilmaz birer parcasi hali-
ne gelmistir. Toplu sézlesme ve grev hakkinin
6rgitlenme haklari icinde yer aldigi, bu haklar
olmadan sendikaciliktan bahsedilemeyecedi
belirtiimektedir.
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Kamu Calisanlarina Sendika Kurma
Hakki Tamyan Ulkeler

Kamu goérevlilerine sendika kurma hakkinin ya-
sal olarak diizenlenmesi bakimindan bazi Ulkeler
isci-memur ayrimi yapmaksizin genel yasalarda
dizenleme yoluna gitmistir. Bu Ulkelerde cali-
sanlar arasinda is¢i veya memur ayrimi yapil-
maksizin ortak dizenleme usuld benimsenmis
ve sendikalarin genel kurallari tim calisanlara
ayni 6lctde taninarak ve tek bir yasal dizenle-
me yapilmistir.

Arjantin, Avusturya, Avustralya, Benin, Beyaz
Rusya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Almanya, Filipinler, Finlan-
diya, Fransa, Hindistan, Hollanda, Honduras, ir-
landa, Israil, isvec, italya, izlanda, Kenya, Kibris,
Kolombiya, Kosta Rica, Kliba, Macaristan, Misir,
Norvec, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu,
Tunus, Ukrayna, Uruguay ve Eski Yugoslavya is-
ci-memur ayirimi yapmaksizin bitin calisanla-
ra sendikalarin genel kurallarini taniyan tlkelere
ornek olarak gosterilebilir.

Listedeki Ulkeler incelendiginde ddnyanin her
tarafindan Ulkenin oldugunu gérebiliriz, ancak
daha cok Avrupa Ulkelerinin genel yasalarda
dizenleme ydntemini benimseyerek isci-me-
mur ayirimi yapmaksizin calisanlara sendika-



larin genel kurallarini taniyan Glkeler olduklari
dikkat cekmektedir. Bununla birlikte dinyada
memurlara sendika kurma ve Uye olma hakkini
Ozel yasalarla taniyan Ulkeler de bulunmaktadir.
Bu Ulkelerde memurlar icin sendika kurma hakki
Ozel yasalarla, iscilerden ve diger calisanlardan
farkli olarak ayrica diizenlemektedir.

“ABD, Belcika, Benin, Danimarka, Cibuti, Fas,
Fransa, Gabon, ispanya, Isvicre, Japonya, Ka-
merun, Kanada, LUksemburg, Mali, Meksika,
Peru, Trinidat, Tobago, Uruguay, Veneziella ve
Yeni Zelanda” memurlarin sendika kurma hak-
lari konusunda 6zel didzenleme ydntemini be-
nimseyen Ulkelerin baslicalaridir.

Turkiye de 25.6.2001 tarihinde T.B.M.M de kabul
edilen ve 12.7.2001 tarihinde 24460 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 13.08.2001 tarihinde
yUrirlige giren 4688 sayill Kamu Gorevlile-
ri Sendikalari Yasasi ile bu grup icerisinde yer
almistir. Burada dikkat ceken dnemli bir konu
daha var. Bazi ulkelerin sendika kurma ve lye
olma hakkini hem genel yasalarla hem de 6zel
yasalarla diizenleme yolunu bir arada benimse-
mis olduklarini gérmekteyiz.

Bazi Ulkeler genel olarak memurlara sendika
kurma hakki tanimamakla birlikte bazi memur
kesimlerini bu uygulamadan istisna tutma yon-
temini kabul etmislerdir.

Malezya, Endonezya ve Singapur bu Ulkelere
ornek olarak gosterilebilir. Bu Ulkelerde genel
olarak memurlarin sendikalara tye olmasi ya-
saklanmistir. Uluslararasi Calisma Orgiti’nin
Cenevre’de yapilan 104. Konferansinda g6-
ristigimuiz Endonezya Calisma Bakanhdi
personeli de Ulkelerinde memurlarin sendika
kurmalarinin yasak oldugunu teyit etmislerdir.
Bununla birlikte devlet baskani, kimi memurlari
bu yasak disinda tutarak onlarin sendika kur-
malarina ve sendikalara tGye olmalarina izin ver-
mektedir. Malezya ve Singapur bu tir Glkeler
icin tipik bir 6rneklerdir. Malezya hikimeti 1981
yilinda 6zel bir meslek grubunun, bir dairenin
ya da bakanlik gérevlilerinin sendikali olabilme-
lerine izin vermistir. Singapur’da hikimet son
yillarda polis ve silahli kuvvetler disindaki me-
murlara sendika hakki taniyacagini Uluslararasi
Calisma Orgutiine bildirmistir.

Bazi Ulkeler, memurlarin dernek bazh érgttlen-
melerine izin vermistir. Ancak bu derneklerin
calismalari yalnizca sosyal ve kulttrel icerikli
olup, hikiimet nezdinde memurlarin ekonomik,
sosyal ve 6zlUk haklarina yonelik hak arama c¢a-
lismalarinda bulunmalarina izin verilmez. Para-
guay, Guatemala, Banglades ve VenezUella” bu
uygulamaya 6rnek Ulkelerdir.

Dlnya geneline g6z attigimizda genel olarak
memurlara, 6rgltlenme (sendika) hakki verildi-
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gini, bununla birlikte bu hakkin sinirsiz olmadi-
gini ve cesitli sinirlamalari beraberinde getirdi-
giniz gdérmekteyiz. Bu sinirlamalar temel olarak
dort sekilde uygulanmaktadir.

1- Kamu goérevlilerine sendika kurma hakki ta-
nimakla birlikte grev ve toplu s6zlesme hak-
kini vermemek veya kisitlamak: Ulkelerin pek
cogu sendika hakkini tanimakta gosterdikleri
coOmertligi grev ve toplu sézlesme konusunda
godstermekten kacinmaktadirlar. Tarkiye de bu
grupta ver almaktadir. Ulke-
mizde memurlara sendika hak-

Belgika, Fas, ki uzun udraslarin sonucunda
Fildisi Sahili,  verilmesine karsin grev yasak-
Tiirkiye ve Orta lanmistir. Toplu sézlesme hakki
Afrika iilkeleri ise 2011 yilinda taninmistir. An-
silahl1 kuvvetleri cak taraflarin toplu s6zlesmede
kapsam digt anlasmazliga dadsmeleri duru-
birakan munda yetkili Konfederasyon
iilkelere 3rnek V€ sendikalarin basvuracaklari
gosterilebilir “Hakem Heyeti”’nin cogunlugu-

nu hikdmetin belirledigi Gyeler
olusturmaktadir

2- Genel olarak sendika kurma hakki tanimak-
la birlikte bazi memur kesimlerini kapsam di-
sinda birakmak: DlUnyadaki yaygin uygulama
silahli kuvvetler, polis, kolluk kuvvetleri, hakim
ve savcilar ile ydnetim ve denetim gdrevlerinde
bulunanlari sendika kurma hakki disinda birak-
maktir.

Belcika, Fas, Fildisi Sahili, TUrkiye ve Orta Afrika
Ulkeleri silahli kuvvetleri kapsam disi birakan Ul-
kelere drnek gosterilebilir. Tlrkiye son yillarda
yaptigi anayasa ve yasa dedisiklikleri ile askeri-
yedeki sivil memurlarin sendikalara Uye olmala-
rinin édndnd acmistir.

Diger taraftan, silahli kuvvetler, polis, kolluk
kuvvetleri, hakim ve savcilar ile ydnetim ve de-
netim goérevlerinde bulunanlara sendika kurma
hakkini taniyan Ulkeler de bulunmaktadir. Bun-
lar, Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, isvec
ve Norvec'tir.

Polisler, sendika kurma kapsami disinda biraki-
lan ikinci blyUk kesimi olusturmaktadir. Malez-
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ya, Endonezya ve Meksika bu kesime, sendikal
haklar1 yasaklayan Ulkelere érnek gdsterilebilir.

Bunun yaninda polislere sendika kurma hakki-
ni taniyan Ulkeler de bulunmaktadir. Bu Glkeler,
ABD, Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka
ve Norvec'tir.

Kamerun, Malezya ve Pakistan, cezaevi perso-
nelini de sendika kurma hakkindan mahrum bi-
rakan Ulkelerdir.

3- isciler ve kamu gérevlilerinin érgiitlenmesi
hakkinda ayri yasal diizenlemeye sahip olmak:
Turkiye isci ve memurlarin sendika kurmalari
hakkinda ayri yasal dizenleme yapan Ulkelere
ornek gosterilebilir. Clnkl Ulkemizde memur-
lara sendika kurma hakki iscilerden ayri olarak
ancak 2001 yilinda taninmistir.

4- Kamu gorevlilerinin parcal érgiitlenmesini
zorunlu kilmak: Bu tir sinirlamalarda memurla-
rin meslek kategorileri, ¢calistiklari kuruluslar ve
boélumler itibariyle érgttlenmeleri yasal zorun-
luluk haline getiriliyor. Bunun sebebi de muh-
temelen bayidk ve glcli sendikalarla ugrasmak
yerine daha az Uyeye sahip sendikalarla daha
kolay basedilebilecedi fikrinden hareketle bu
yonde yasal dizenlemeler yapilmis olmasin-
dandir.

Kamu Gorevlilerine Sendika Kurma
Haklka Tanimayan Ulkeler

21. ylzyilin 14 senesini geride biraktigimiz yil-
larda diinyada sendika hakkini tanimayan azim-
sanmayacak sayida Ulke gérmek miamkanddr.
Sendika kurma ve Uye olma hakkinin taninma-
masl bazen kesin, bazen de kismi yasak seklinde
karsimiza cikmaktadir. Ornegin kimi Ulkelerde
bu yasak bitin kamu goérevlilerini kapsarken,
kimi Ulkelerde de kamu goérevlilerinin bir bdla-
mune sinirlama getirmektedir. Kismi yasaklama
genellikle polis, silahli kuvvetler, hakimleri ve
savcilarli kapsayan yargl personelinden olus-
maktadir.”

Bolivya, Ekvator, Nijerya, Nikaragua, Tayland. me-
murlara sendika kurma hakki vermeyen Ulkelerdir.



2001 yilina kadar Turkiye de bu Ulkeler arasinda
yer almakta idi. Ancak Tuarkiye, 4688

saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi ile bu
listeden gecte olsa cikmayi basarmis, hatta 2011
yilinda kamu gorevlilerine Toplu S6zlesme Hak-
ki vermistir. Kamu gdrevlilerinin sendika kurma
ve toplu pazarlik hakki bakimindan pek cok
Avrupa Ulkesinden daha ileride oldugunu soy-
lemek mimkin hale gelmistir. Bununla birlikte
memurlarin grev hakki ve siyaset yapma hakki
halen kazanilmis haklar arsasinda bulunmamak-
tadir.

Listede Uctncd danya ulkeleri olarak tanimla-
nan ve gerek demokratik gerekse teknolojik ge-
lisme bakimindan geri kalmis olan pek ¢cok Af-
rika Ulkesinin ve geri kalmis diger Ulkelerin yer
almasi tlkemiz acisindan anlamhidir. Uluslar ara-
si Calisma Orgutinin 1999 yilindaki raporuna
gore Turkiye, OECD’ye Uye 24 Ulke, Uluslararasi
Calisma Orgutlne Gye 150 tlke, NATO’ya Uye 16
Ulke ve AGIK’e Uye 35 Ulke arasinda 25.6.2001
tarihine kadar memurlara sendika hakki tanima-
yan tek Ulke olarak gdsterilmekteydi.

Kamu Gorevlilerine Grev Hakk
Taniyan Ulkeler

Kamu gorevlileri icin grev hakki, sendika kurma
hakkinin taninmasi kadar yaygin bir uygulama
degildir. Bununla birlikte kamu gorevlileri icin
az saylda da olsa grev hakkini tanimis Ulkeler
bulunmaktadir.

A.B.D (sekiz eyalette), Benin, Fildisi Sahili, Fin-
landiya, Gabon, Guatemala, ispanya, Kibris, Ko-
mor Adalari, Liksemburg, Meksika, Nijer, Peru,
Portekiz, Senegal, Srilanka, Togo, Yunanistan,
Zaire Kanada ve Norvec, grev hakkini yasa ile
taniyan ulkeler kategorisinde bulunmaktadirlar.

Arjantin, Burkina Faso, Fransa (hem yasal hem
anayasal), Israil, Italya, Portekiz, Romanya ve
Ruanda grev hakkini Anayasal diizeyde taniyan
Glkelerdir.

Bunlara ilave olarak, Danimarka bu anlamda
farkli bir yere sahiptir. is piyasasinin yasal di-
zenlemeleri Danimarka’da sadece kugUk bir rol
oynar. Ornegin sendikalar ve isverenle arasin-
daki anlasmazliklarin ¢6zimda icin bir yasal di-
zenleme yoktur. Calisanlarin grev hakki, isve-
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Devletlerin, calisanlarin |

renin de lokavt hakki éncelikle toplu sézlesme
anlasmalari vasitasiyla sendikalar ve isveren
kuruluslarinin kendilerince dizenlenir.

BlyUk Britanya’da durum daha faklidir. Kurum-
sal olarak BiyUk Britanya’da Endustriyel iliski-
ler sistemi geleneksel olarak godndllige dayanir.
Sendikalar ve isverenler toplu pazarlikla ilgili
konular Gzerinde gondlli olarak anlasirlar ve
devlet midahaleci olmaz. Gonullaltik gelenegi
devlet is iliskilerine dogrudan muidahaleye is-
teksiz oldugu anlamina gelmektedir

Fransa da kamu gorevlilerine grev hakkini tani-
yan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Fransa’da,
1946 yilindan itibaren kamu kesiminde calisan-
lara grev hakki taninmistir.
7 Temmuz 1950 tarihli Da-
nistay kararina gére kamu

rekse yasal dlizeyde taninmissa da, ¢esitli sinir-
lamalara tabi tutulmaktadir. Bu sinirlamalarin
basinda da devletin rutin isleyisini saglamak,
elektrik, su ve gaz tedariki, saglk ve itfaiye hiz-
metleri gibi kamu hizmetlerinin aksatilmamasi
sartl gelmektedir. Grev hakkinin tanindigr al-
kelerde grevin ilkeleri Ulkeden Ulkeye cesitlilik
gdstermektedir.

Kamu Gorevlilerine Grev Hakkini
Yasaklayan Ulkeler

Bazi tlkelerde kamu gdrevlilerinin grev yapma-
lari halinde basta kamu islerinin aksamasi gibi
bir takim gerekceler ileri strllerek grev yasadi
uygulanmaktadir. Bu yasagi savunanlara gore,
kamuda hizmetlerin devamliligina vurgu yap-
maktadirlar. E§er kamu gorevlileri grev yaparsa
devlet carkinin islemeyecedi ileri strtlmektedir.

haklarini ararken temel s otimi ve hikamet calis-

malarinin devamliligini en-
gelleyecek grevler ile mes-
leki cikari olmayan grevler
yasaklanabilira Yani grev-
lerin yapilis amacinin grev
yapan kamu gdrevlilerinin
mesleki cikarina uygun ol-
mas! ve hikimet calisma-

Ancak devletin asli gérevi bu carkin islemesi
icin gerekli tedbirleri alacak yasal dizenlemele-
ri yapmaktir. Haliyle, hi¢ kimsenin bu hizmetleri
durdurmasi veya aksatmasi dislinllemez. Bu
hizmetleri, elektrik, su, gaz saglanmasi, yiye-
cek-icecek saglanmasi, itfaiye ve acil saglik hiz-
metleri ve acil ameliyatlar vb. olarak tanimlaya-
biliriz. Devletlerin, calisanlarin haklarini ararken

kamu hizmetlerinin
saglanmasina hi¢bir
sendika veya sendikact
karg1 ¢itkmaz. Ciinkii
gerek sendikalar ve
sendikacilar gerekse
iiyeleri ve aileleri de

bu temel hizmetlerden

yararlanmaktadirlar

larinin devamliligini engel-
lememesi gerekmektedir.

ingiltere de,1946 yilinda
memurlara grev hakki tanimis Glkeler siralama-
sindadir. Ancak 1982 yilinda cikarilan istihdam
yasaslyla grev hakki sinirlandiriimistir. Bu Ulke-
de de kamu gorevlileri ancak mesleki cikarlarini
elde etmek amacina yoénelik grev yapabilirler
ancak grev esnasinda kamu goérevlerinin aksa-
tilmadan devaminin saglanmasi zorunludur.

isvec’te, 1956 yilindan bu yana grev hakki ayrim
yapillmaksizin tim calisanlara taninmistir.

italya’da grev hakki, 1950’li yillardan itibaren
polis ve silahli kuvvetler disindaki tim kamu ¢a-
lisanlarina taninmistir. Bu tlkede zorunlu kamu
hizmetlerini aksatmamak sartiyla grev yasaldir.

Grev hakki, bu Ulkelerde gerek Anayasal ge-
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temel kamu hizmetlerinin saglanmasina hicbir
sendika veya sendikaci karsi ¢cikmaz. Cinki ge-
rek sendikalar ve sendikacilar gerekse Uyeleri
ve aileleri de bu temel hizmetlerden yararlan-
maktadirlar. Kac kisinin okula gitmeyen cocugu
var, hasta olmayan aile bireyi var? kim 1sinma,
aydinlanma, ulasim gibi temel ihtiyaclara ge-
reksinim duymadan hayatini idame ettirebilir?
Dolayisiyla, kamu goérevlilerine calisanlarin te-
mel haklarindan birisi olan grev hakki yukarida
sayllan kamu hizmetlerinin saglanmasi sartiyla
verilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ik-
maktadir.

Bir diger 6nemli konu da Sosyalist Ulkelerde de
greve karsi cikiliyor olmasidir. Bu Ulkelerde ha-
kim olan anlayisa goére grev, sinifsal bir savas
aracidir. Devletin, tim calisan sinifin bir araci
oldugu sosyalist Ulkelerde sinifsal bir savas s6z
konusu olamaz. Calisan sinifin tamami veya bir



bolUimU, kendi iradesini grev yoluyla da olsa
tim calisanlarin mesru organlarina kabul ettire-
mez. Grev karsl bir devrimdir ve derhal basti-
rilmasi gerekir. Devlet gorevlileri de tipki diger
isciler gibi ayni dizenin hizmetkarlari olarak ha-
kimetin kararlarini kabul etmek zorundadirlar.

Grev hakkini acikca yasaklayan Ulkeler, grev
hakkini acik¢a taniyan Ulkelerden daha fazladir.

“ABD hiktmetleri (eyaletlerin ¢codu) memur
sendikalari konusunda tutucu bir yaklasim be-
nimsemistir. HUkUmetler calisma sartlarinin
belirlenmesi hakkini kendi ellerinde tutmustur.
Bu nedenle 1919 yilinda Boston’da yapilan po-
lis grevinden sonra polis ve itfaiyeciler icin grev
yasaklanmistir.

Banglades, Bahreyn, Bolivya, Brezilya, Burundi,
Cad, Ekvator, Fas, Filipinler, Gine Biso, Hindis-
tan, Honduras, isvicre, Japonya, Kanada (eya-
letlerin yarisi), Kolombiya, Kore, Kosta Rica, Ku-
veyt, Liberya, Libnan, Madagaskar, Moritanya,
Nikaragua, Paraguay, Ruanda, Suriye, Sili, Tay-
land, Tirinidat, Tobago, Uruguay, Zimbabve ve
Sosyalist tlkeler grev hakkini memurlara acik¢a
yasaklayan Ulkeler kategorisinde yer almakta-
dirlar.

TUrkiye, gecmisten beri memurlarina cesitli
yasalarla grevi acikca yasaklamasina ragmen
Uluslar arasi Calisma OrgUtinin yasakel Ulke-
ler listesinde yer almamistir. Bu durum, 87 sayili
Sendika Ozgurlugl ve Sendika Hakkinin Korun-
mas! So6zlesmesinin, Turkiye tarafindan onay-
lanmamis olmasina baglanmaktadir.

Diinyada Kamu Gorevlilerinin
Toplu Sézlesme Hakki

Kamu personeli sendikalarina taninan haklar-
dan biri de, ydnetimle pazarlik etme ve bunun
sonucunda toplu sézlesme imzalama veya an-
lasmazlik halinde ¢6zim icin hakeme gitme
hakkidir. Tanim olarak toplu pazarlik, “isveren
veya isveren tesekkdlleriyle calisanlari temsil
eden sendikalar arasinda calisanlarin calisma
sartlarinin, ekonomik ve sosyal haklarinin ve 6z-
Uk haklarinin tayini ve tespiti icin toplu s6zles-
me saglanmasi amaciyla yapilan goértismelerin
tamadar.”

Sendikal hareketlerin baslangicinda “Toplu
So6zlesme Hakki” sadece isci ve isverene 6zgU
bir hak idi. Bu nedenle “kamu personelinin ¢a-
lisma kosullarinin belirlenmesinde dnceleri isti-
sare yontemi kullanilirdr.”
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Devletin tek yanh buyurmasi yénteminin za-
manla asinmasi sonucu, memurlar da yasal bir
dayanagi olmasa da sendikalar kurmaya bas-
lamislar ve Ulkede fiili bir durum olusturarak
kamu gorevlileri sendikalari kanununun cikaril-
masi icin hikimet Uzerinde bir baski olustur-
muslar ve nihayet bu hakki 2001 yilinda elde
etmislerdir. Bu sayede memurlarin ekonomik
ve sosyal haklari da énce toplu gérisme, 2011
yilindan itibaren de toplu sézlesme konusu ol-
mustur. Kamu calisanlarinin bunca sendikal hak
elde etmelerinin temel nedeni, memur sendi-
kalarinin zamanla glclenmesi ve sendikalarin
isveren devlet Uzerindeki baskisinin etkili olma-
sidir. Bu dénlsim streci, memurlar icin blyudk
kazanim olmustur. Bu elbette kolay olmamistir
ancak sonucta kazanan, sabirla bu kazanimlarin
pesinden kosan sendikalar olmustur.

Toplu sézlesmelerin yapilis usulleri Glkeden Gl-
keye degisiklikler gdstermektedir. Uygulamada
pazarlik konularinin belirlenmesinde oldukca
esnek bir yaklasim benimsenmekte olmasina
ragmen, toplu sézlesme kapsamina alinacak ¢a-
lisan kesimlerinin ve konularin belirlenmesinde
kisitlayici bir egilim gdze carpmaktadir. Uluslar
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aras! alanda yapilan arastirmalara gére toplu
pazarlidin genellikle dért temel noktada yogun-
lastigini gérdimektedir.

1. Toplu pazarlik biciminin belirlenmesi,
2. Sendika glvenligi,
3. Ucretler,
4

Diger haklar (hastalik, analik, is streleri,
izinler vb).

Toplu sézlesmelerde genellikle iki cesit sinirla-
ma dikkat cekmektedir.

Birincisi, kisi ydninden sinirlama, bu hemen he-
men butin Ulkelerde silahli kuvvetler personeli
ile polisi kapsamaktadir.

ikincisi, konu yoéninden sinirlama, bu da ge-
nellikle Ucret, emeklilik, hizmete alma, atama,
gbrevlendirme, gbérevde yikselme, gbrev ve
yer dedistirme, disiplin ve gbreve son verilmesi
konularini kapsamaktadir.

Toplu sézlesmeyle ilgili yapilan bu ac¢iklamalar
ekseninde memurlara toplu sézlesme hakki ta-
niyan Ulkelere, asadida yer alanlar 6rnek gdste-
rilebilir:



A.B.D (federal dizeyde) 1962 yilinda cikari-
lan 10988 sayili kararname ile, ingiltere (1914),
Avustralya (1911) , Yeni Zelanda (1911) , Kana-
da (1960) , Finlandiya, Belcika, Fransa, italya,
ispanya, Venezlella, Arjantin, Hollanda, Peru,
Uruguay, Portekiz, Kolombiya, Srilanka, Domi-
nik, Trinidat, Tobago, Bermuda, Jamaika ve is-
rail.

isvec, Toplu sdzlesme hakkinin en gelismis ol-
dugu Ulke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu Ulkede
toplu sdzlesme 1945 yilinda énce belediyelerde
baslamis daha sonra btin kamu personelini
kapsamistir. isvec’te kisi ve konu sinirlamasi ol-
maksizin herkes ve her konu toplu sézlesmeye
dahil edilebilmektedir.

Norvec, calisanlarla 1918 yilinda fiili olarak toplu
sozlesme yapmaya baslamis, 1933 ve 1959 yilla-
rinda cikarilan yasalarla toplu s6zlesme gtiven-
ce altina alinmistir. Norvec’te Polis ve askerler

Aciklamalardan da anlasilacadr gibi kamu ke-
simindeki sdzlesmelerin kendiliginden yUkim-
[Ulik doguran belgeler olmadiklari, bu nedenle
6zel kesime en yakin s6zlesmelerin bile kendi-
liginden uygulanabilir nitelik tasimamalarindan
dolayi s6zlesme terimi yerine, genellikle “anlas-
ma”, “protokol” veya “sonuc belgesi” sézcikleri
kullaniimaktadir.

Uluslararasi Belgelerde
Orgiitienme Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgiirligiinden bahsedildiginde
temelde toplanma, dernek ve sendika 6zgiir-
gl anlasiimaktadir. insan Haklar Evrensel
Bildirisi, bu 6zgurlUklerinin her birini ayri ayri
maddelerde dizenlemistir (m. 21, 22). Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
(MSHS) toplanma hakkini ve der-
nek kurma hakkini ayirmis; sendi-

| Orgiitlenme

ka hakkini dernek hakki icerisinde

istisna tutulmaktadir. zikretmistir (m. 21, 22). Avrupa  Ozgiirligiinden
“Almanya, 1949 tarihinden itibaren memur (Be- | insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) bahsedildiginde
amte) statlsinde olmayan tim kamu gdrev- | ise toplanma ve dernek hakkini temelde

lileri icin toplu sézlesme yapmaya baslamistir. | ayni maddede ele almis; sendika toplanma,
Federal Parlamento, gerekli yasal dizenlemele- | hakkini da dernek hakkinin 6zel dernek ve

ri yapmadidi icin Almanya’da memurlarin toplu | bir gériinimi olarak yoruma bi- sendika
sozlesme hakki bulunmamaktadir. rakmistir (m. 11). Medeni ve Siyasi ozgiirligii

Bununla birlikte, yukarida sayilan Ulkelerdeki
toplu sozlesmelerin dogrudan uygulanabilen
nitelikte olmadiklari ileri stirilmektedir. Orne-
gin, isvec’te toplu sézlesmelerin yirirlige gir-
mesi icin, s6zlesmelerin parlamento Ucretler
delegasyonunca onaylanmasi gerekmektedir.

ABD’ de soézlesmelerin yUrrlige girmesi icin
ilgili kurum yoéneticisinin onayinin alinmasi ge-
rekir.

isvec ve Kanada’da ayrica parlamentonun ona-
yI da gerekmektedir. italya’da sézlesmelerin
hikimet ve Sayistay tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir.

Danimarka bu anlamda en gelismis Ulke ola-
rak 6ne cikmaktadir. Zira bu Ulkede calisanlarin
grev hakki, isverenin lokavt hakki bile toplu s6z-
lesme mizakerelerinde ele alinmaktadir.

Haklar So6zlesmesi (MSHS) 21 ve
22. maddelerdeki dizenleme, si-
rasiyla su sekildedir:

21. Madde:

| anlagilmaktadir

Bariscil bir bicimde toplanma hakki hukuk ta-
rafindan taninir. Bu hakkin kullanilmasina milli
gavenligi veya kamu giivenligini, kamu diizeni-
ni, saglik ve ahlaki veya baskalarinin hak ve 6z-
gurltklerini koruma amaci tasityan, demokratik
bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun
olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hi¢
bir sinirlama konamaz.

22. Madde:

1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek 6rgut-
lenme 6zgUrligld hakkina sahiptir; bu hak, kendi
menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve
sendikaya katilma hakkini da icerir.
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2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal gtvenligin,
kamu gavenliginin, kamu ddzeninin, genel sag-
lik veya ahlakin, baskalarinin hak ve 6zgtrlikle-
rinin korunmasi amaciyla, hukuken 6ngdriimus
ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinir-
lamalarin disinda baska hic bir sinirlama kona-
maz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teski-
lati mensuplarinin bu hakki kullanmalari Gzerine
hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Calisma Teskilatinin
“Orgutlenme Ozglrligu ve Teskilatlanma Hak-
kinin Korunmasi” ile ilgili 1948 tarihli S6zlesme-
sine Taraf Devletlerin, bu S6zlesmede saglanan
glvencelere aykiri yasama tasarruflari yapma-
sina veya yasalari bu givencelere aykiri tarzda
uygulamasina yetki vermez.

AIHS’nin “Dernek kurma ve Toplanti 6zgurliga”
basligini tasiyan 11. maddesindeki dizenleme
ise su sekildedir:

11. Madde:

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak icin
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sen-
dikalara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir top-
lumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulu-
sal givenligin, kamu emniyetinin korunmasi,
kamu dizeninin saglanmasi ve suc¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalari-
nin hak ve 6zgurlUklerinin korunmasi amaclariy-
la ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplarl veya devletin idare mekanizmasin-
da gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.

GOruldigu Uzere, MSHS’nin 22. maddesi ve
AIHS’nin 11. maddesi birbiriyle benzer ve paralel
haktmler icermektedir. Ancak gerek maddenin
icerigi ve gerekse kapsami bakimindan AiHS 11.
madde daha detaylidir. Bu madde ile doért hak
glivence altina alinmistir. Bunlar sirasiyla, top-
lanti yapmak, dernek kurmak, sendika kurmak
ve sendikalara katilma haklaridir. Gosteri yUrU-
yUsl yapma ve partilesme haklari da Avrupa in-
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san Haklari mahkemesi (AIHM) ictihatlariyla bu
madde kapsamina dahil edilmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii esas itibariyle ifade
6zglirliigliniin bir uzantisi durumundadir. Zira
ifade 6zglirligi dernek, sendika ve siyasi par-
ti kurarak disincelerin aciga vurulmasi sureti
ile kullanilabilir. Bu nedenle AiHS 11. maddede
dizenlenen haklar S6zlesmenin 9. ve 10. mad-
delerinde dlzenlenen disince, vicdan ve din
6zgUrltga ile ilgili haklarin devami ve tamam-
layicisi durumundadir. 9. madde “demokratik
toplum icin 6zgir distncenin dogmasi ve filiz-
lenmesi asamasidir. 10. maddede dizenlenen
ifade 6zglrligu ise 6zglr dustncenin aciklan-
ma ve baskalarina anlatilabilme asamasidir. 11.
maddedeki érglitlenme haklari icinde yer alan
protesto, derneklesme, sendikalasma ve parti-
lesme ise 6zglr ddsdncenin eylemli ve 6érgatli
hale gelmis seklidir.”

Deviet Memurlarinin Siyaset Hakk

Temel Standartlar

Secimler hakkinda uluslar arasi standartlar Uc¢
temel hakkl kapsar: HUkimette gobrev alma
hakki, secme ve secilme hakki ve kamu hizme-
tine esit erisim hakki. insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi halkin iradesinin hikimetlerin yet-
kilerinin temeli olmasi gerektigini beyan eder.
ilgili standartlar asagidaki sekildedir:

insan Haklan Evrensel Beyannamesi

Madde 21

1. Herkesin kendi Ulkesinde dogrudan
veya serbestce yapilmis secimler yoluyla hiku-
mete katilma haklari vardir.

2. Herkesin Ulkesinde kamu hizmetlerine
esit bir sekilde erisme hakki vardir.

3. Halkin iradesi hiktimetlerin yetkilerinin
temeli olmasi gerekir; bu iradenin evrensel ve
esit oy hakki tarafindan ve yapilacak gizli oy
veya esit dlizeyde hir oylamayla periyodik ve
hakiki secimlerle ifade edilmesi gerekir.



Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi

Madde 25

Madde 2’de bahsedilen herhangi bir ayirim ya-
piimaksizin ve makul olmayan bir sebep olma-
dan her vatandasin hakki ve firsati vardir.

(a) Dogrudan veya serbestce yapilan se-
cimler yoluyla kamu gérevlerinin yerine getiril-
mesinde gdérev almak;

(b) Se¢menlerin hir iradesini ifade etmele-
rini glvenceye alan evrensel ve esit oy hakki ve
gizli oylamayla yapilacak gercek ve periyodik
secimlerde oy kullanma ve secilme;

() Ulkesinde kamu hizmetlerine esitlik ge-
nel terimi mucibince erismek.

21. Birlesmis Milletler insan Haklari organlari,
bu uluslararasi normlara daha fazla hassasiyet
gostermektedir. 1962 yilinda Ayrimciigin On-
lenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komitesi
Evrensel Beyannamede kullanilan deyimlerin
anlamlari hakkinda 1sik tutacak, Hurriyet ve
Siyasi Haklar Konusunda Ayirm Go&ézetmeme
hakkinda Taslak Genel ilkeleri benimsedi. En
son 1989 yilinda insan Haklari Komisyonu peri-
yodik ve hakiki secim ilkelerinin yararlari artir-
ma Uzerinde Gelecek Gayretler icin bir cerceve
benimsedi.

Ayrnm Gozetmeme

22. Hem insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(madde 2) hem de Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi’nde (madde 2) listelenen irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorus,
milli veya sosyal kdken, mulkiyet veya stattler
gibi haklarin hicbiri icin ayirim yapilmaksizin
kullanilacagini belirtir.

23. Diger Uluslararasi beyannameler ve anlas-
malar bu haklarin kadinlar tarafindan esit sekil-
de kullanilacagini ifade eder ve irk temelinde
ayirimi yasaklar.

Kendi Kaderini Tayin

24.Demokratik secim kavraminin kendi kaderini
tayin etme temel kavraminda koéklestigi sdyle-
nebilir. Bu temel hak, Birlesmis Milletler Sartin-
da (Madde 1 paragraf 2) ve Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesinde ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar S6zlesme-
sinde ortak 1. maddede taninmistir. Birlesmis
Milletler Sarti bagimsiz olmayan ydnetimler ve
vesayet altindaki boélgelerle (maddeler 73 (b)
ve 76 (b)) ilgili olarak kendi kaderini tayinin
6nemini de vurgular.
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Detayh Olarak Gozden Gegirilmis
Uluslar Arasi Kriterler
A) Hiir secimler

28. insan Haklari Evrensel Beyannamesi her-
kesin dogrudan veya hir bir sekilde secilmis
temsilcileri vasitasiyla Ulkesinin hUkimetinde
yer alma hakki oldugu hikmund getirir (Mad-
de 21). Uluslar arasi Medeni ve Siyasi Haklar ve
Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar S6zlesme-
leri kendi kaderini belirleme hakkinin verdigi
yetkiye dayanarak bitdn insanlarin kendi siyasi
statUlerini hdr bir sekilde belirleme haklari ol-
dugunu ifade eder (ortak madde 1). Bu hak, in-
sanlarin hir bir sekilde ifade edilmis iradeleri ve
arzularinin glctn onlara devrine rehberlik et-
mesini saglayan Sémurge Ulkelere ve insanlara
Badimsizlik Verilmesi Beyannamesinde tekrar
edilir (Madde 5).

B) Adil secimler

66. Uluslararasi Her TarlG Irk Ayriminin Ortadan
Kaldiriimasi Sézlesmesi oy kullanma veya se-
cimlerde aday olma hakkini etkileyen her tarli
irk ayrimini yasaklar ve acikca evrensel esit oy
kullanma hakki icin cagrida bulunur (Madde 5
(c)). Diger Uc¢ arac kadinlara karsi ayirimi veya

Kamu'da Sosyal Politika

onlarin siyasi streclerden dislanmalarini yasak-
lar. Bu araclar Kadinlara Karsi Ayirimin Ortadan
Kaldirilmasi Bildirisi (Madde 4), Kadinlara Kar-
si Her Tarld Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi (Madde 7) ve Kadinlarin Siyasi Hak-
lari S6zlesmesi (Madde I-Ill). Nihai olarak, adil
ve esit erisime katilimla ilgili olarak, Sindirme
ve Avrupalilarin baskalarindan ayrilmasi Su-
cunun Cezalandiriimasi S6ézlesmesi (Madde |l
(c)) bir irk grubu veya gruplarini siyasi hayata
katilmaktan alikoydugu farz edilen yasal ve di-
ger tedbirleri yasaklar. ingiltere’de milletvekil-
lerinin %22.76’sin1 devlet memurlari olusturur-
ken, Danimarka’da devlet memuru olup secimi
kazanan milletvekili sayisinin meclisteki orani
%49.16°dir. 2000-2010 ddénemini kapsayan sire
icin 71 Ulkede yapilan arastirmada devlet me-
murlugu gecmisine sahip milletvekili oranlarinin
ortalamasi %31.53 olarak tespit edilmistir.

Deviet Memurlarinin
Milli Meclislere Se¢ilmesi

Yasalar milletvekili olmanin diger kamu gorevi
ile uyumlu olmayabilecedini beyan edebilir. Bu
da adaylarin secildikten sonra kamu hizmetin-
deki gérevinden ayrilmalarini zorunlu kilar.



Zayif kisitlamalar uyumsuzluk kurallari olustu-
rur. Kati uyumsuzluk kurallariyla, batin devlet
memurlari gérevlerini askiya almak zorunda-
dirlar fakat bir goérev icin secilene kadar devlet
memurlugu goérevinde kalabilirler; secildikleri
yasama organindaki gérevlerinin sona ermesin-
den sonra yeniden istihdamlari teminat altina
alinmistir (degisen derecelerde).

Yumusak uyumsuzlukla, genellikle givenceye
alinmis azaltiimis is yakuayle diger bitin devlet
memurlart kamu hizmeti kariyerlerine devam
edebilirlerken, devlet memurlarinin sadece bazi
kategorileri sinirlandirilir ve secilmeleri halinde
bunlarin kamu gérevinden istifa etmeleri gere-
kir. Bazi Ulkeler hiyerarsideki konumu ne olursa
olsun, uyumsuzlugu sadece belirli kamu gbrev-
leri icin sinirlarlar. Bununla birlikte bazilarinda
kisitlama sadece genelkurmay baskanlarini ve
Ust dizey kamu gorevlilerini etkiler.

Eger bir uyumsuzluk rejimi uygulanirsa, yasama
organina secilen devlet memurlari kamu sekto-
rindeki islerini dengelemekte serbesttirler. Pek
cok durumda onlar Ucret ve zaman acisindan
uygun sartlarla karsilasirlar. Kisaca, uyumsuzluk
kurali ne kadar siki uygulanirsa, siyasi bir gbérev
icin calisacak devlet memurunun alternatif gi-
derlerinin daha yUksek olmasi beklenir. Dolayi-
siyla, yeterli niteliklerin olmayis kuralinin yarGr-
[Ukte oldugu Ulkelerde kamu sektdri gecmisine
sahip vatandaslarin en ki¢tk kesiminin meclise
secilmeleri beklenir.

Devlet memurlarinin secimlere katilmalariyla
ilgili dért tar uyumsuzluk veya katilma hakki ol-
mayis tespit edilmistir.

Eder bltin devlet memurlari, secimde aday
olmak istediklerinde istifa etmek zorundularsa
o Ulkede devlet memurlugu devam ederken
secimlere “katilma hakki olmayis” rejimi uygu-
lantyor demektir. Eger devlet memurlari mec-
listeyken devlet memurlugu goérevleri askiya
alinirsa o ulkede “kati uyusmazlik” rejimi uygu-
laniyor demektir.

Eger devlet memurlarinin bazi kategorileri mec-
listeyken devlet memurlugu gbérevleri askiya

alinirsa o Ulkede “yumusak uyusmazlik” rejimi
uygulaniyor demektir.

Eder meclise secilen devlet memurlari devlet
memurlugu gdrevini askiya almak zorunda de-
gillerse o tlkede “uygunluk” rejimi uygulaniyor
demektir.

Avrupa Komisyonunun tlkemiz hakkinda hazir-
lamis oldugu 2014 yili “ilerleme Raporunda” su
ifadelere yer verilmistir. “Sosyal diyalog alanin-
da, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu-
na bagl yénetmelikler kabul edilmistir. Sendi-
ka Uyeligine kayit ve Uyelikten cikma islemleri
icin e-devlet portalinin kullaniimasi, Temmuz
2013’den bu yana sendika Uyelerinin sayisinda
%15,2 oraninda bir artisa neden olmustur; ancak
verilerin kotldye kullanilmasinin énlenebilmesi
icin portal verilerinin gizliliginin saglanmasi ge-
rekmektedir”.

“Sonuc olarak, bu alandaki mevzuat uyumu
nispeten ileri dizeydedir”.

Avrupa Komisyonunun ulkemiz icin hazirladigi
2014 yili ilerleme Raporundan da anlasilacagi
gibi Glkemiz Sosyal Politika alaninda AB muUk-
tesebatina yaklasmistir. Dolayisi ile 19. Faslin
muzakerelere acilmasini bekliyoruz.

Kaynak:

Bibilik, Erhan, Atilim Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlisi Kamu Ydnetimi Ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dal Yiksek Lisans Tezi, Ankara-2008

http://www.epsu.org/IMG/pdf/LRD_report_
part_2.pdf - Better defending and promoting
trade union rights in the public sector

http://www.worker-participation.eu/National-
Industrial-Relations/Countries

http://www.dgaep.gov.pt/upload/RI_estu-
dos%20Presid%C3%AAncias/Public_Employ-
ment_EUMS.pdf

Carsten Strgby Jensen, Trade Unionism: Diffe-
rences and Similarities - A Comparative View
on Europe, USA and Asia. Department of Soci-
ology University of Copenhagen

Kamu'da Sosyal Politika



Prof. Dr. Ersan 02
Pamukkale Universitesi iiBF Maliye Balim

TURKIYE’NIN

MALI SISTEMINDEKI
BAZI AKSAKLIKLAR VE
COZUM ONERILERI

Giris

Turkiye’nin mali sisteminde cok basaril isleyen
carklar olmakla birlikte, aksayan ve rehabilite
edilmesi gereken noktalar da elbette bulun-
maktadir. Burada kaleme almaya gayret edece-
gimiz, gérinen bazi hususlarin yiksek sesle dile
getirilmeye calisiimasi ve ¢dzimler Uretilmeye
gayret edilmesidir. Yazimiza, mali sistemimizi
yaklasik 10 yil énce etkileyen Avrupa Birligi'ne
tam Uye olma hedefimizde ne noktadayiz’i tar-
tisarak baslayabiliriz.

Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci

Turkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 1923’te ilan edil-
mis ve ginimdize kadar literatirde hep gelis-
mekte olan Ulkeler sinifinda yer almistir. Bunun
sebebi, gelismislik 6lcisinin sadece blylme
oranlari, enflasyon, borclanma rasyolari gibi
makroekonomik verilerden ibaret olmayip, bu
makro verileri de kapsayan ve kalkinmayi et-
kileyen; demokrasi, sosyal refah dizeyi, kaltir,
saglik, siyaset vb bircok alanda gelismislik gos-
terilmesinin gerekmesinden kaynaklanmasidir.
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Sadece ekonomik verilerden hareket ediliyor
olsa idi, 2004 yilindan beri Avrupa Birliginin
ekonomik kriterleri olarak addedilen Maastricht
Kriterlerini saglayan Ulkemizin c¢coktan AB’ye
Uye yapilmasi gerekirdi.

Fakat malumdur ki 1959 yilinda Ankara Anlas-
masi ile baslayan AB Uyeligi girisim sirecimiz
o yildan bu yila devam etmektedir. 1999 yilinda
aday ulke statimUzin kabulinden sonra geldi-
gimiz sitrecte 35 fasil incelemesinden gecme-
miz gerekmektedir. Yani Glkemiz 35 farkli konu
basliginda incelemeye tabi tutulacak, hepsin-
den olumlu rapor cikacak, akabinde mevcut
tim Uyeler evet Tirkiyeyi tam Uye olarak arami-
za alalim diyecek ve bizim tam Uyeligimiz yani
birlige kabulimiz gerceklesecektir. GUnimuiz
itibariyle 35 fasildan 14’0 acilmis ve sadece 3
tanesi kapanmistir. Ortalama 4 yila yakin stren
bir faslin acilmasi ve kapanmasi slreci bu se-
kilde devam edecekse AB Uyeligine kabulimiz
bir hayli strecek gdzikmektedir. Tabi burada
soylemek gerekir ki, AB’ye Uye olmanin sadece



ekonomik ve demokratik kriterleri yoktur. Bu-
rada tartismaya aciimayacak olmakla birlikte
nufus ve din faktort resmen deklare edilmeyen
ama AB’ye lye olusumuzun éntinde fren yap-
tiran cok dnemli iki faktor olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Biitgce Sistemi

Bilindigi Gzere 2003 yilinda kanunlasip 2004
basindan itibaren yurirlUkte bulunan 5018 sa-
yil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Turk Mali Sisteminde kokli degdisimler yasan-
mistir. 77 yil yUrUrlukte kalan 1050 sayili kanun
yarUrlakten kalkarken, devlet muhasebesinde
tahakkuk esasina gecilmis, analitik batce kodla-
mas! benimsenmis, stratejik planlamaya dayall
performans esasl bltce sistemine gecilmis, cok
yilli butceler yapilmaya baslanmis, kamu harca-
ma ve gelirlerinde seffaflik, hesap verilebilirlik,
saydamlik gibi etik prensipler devlet kurumla-
rinda yerlestiriimeye calisiimistir. Bu dizenle-
melere ilaveten Sayistay denetimi disinda kalan
bircok devlet kurumu ve kamu harcamasi da

Sayistay denetimi kapsamina alinmistir. 5018
saylll kanun ve stratejik planlamaya dayali per-
formans esasl bltce sistemiyle denetim, arac
degil amac olma fonksiyonuna buriinmustar.

Bu dizenlemeler elbette faydalidir. Fakat prob-
lem olan nokta; devlet gider ve gelirleri gelecek
yil icin tahmin edilirken, gecmis yil gercekles-
melerine bakarak yapilmasindan daha domi-
nant bir kriter henliz devreye girememektedir.
Bu durum kamu harcamalarinin gergek rakam-
larda tahmin edilip israf olmadan verimli sekilde
kullanilabilmesinin 6ntndeki en blylUk engeldir.
Sifir esasl bltce sistemine benzer fakat fazla
kirtasiyeye yol acmadan birokrasiyi azaltacak
yontemlerle gider-gelir projeksiyonlari hazir-
lanmasina ihtiya¢ vardir. Bu durum, bitce acik-
larinin azaltilmasi, kamu kesimi borclanma ge-
reginin asagilara cekilmesinde dnemli bir adim
olacaktir.

ic Denetim
Monetarist iktisatcilarin dncllerinden Friedman

“Baskasinin parasini baskasi icin harcayanlar en
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verimsiz harcayanlardir” der. Kendi icinde ¢ok
anlamli bir sézdir. Ornegin devletin herhan-
gi bir kademesinde godrev yapan bir blrokrat,
vergi gelirleri ile doldurulan gelir havuzundan
(baskasinin parasindan), kendi gbérev sahasi ile
ilgili kamusal hizmetleri gerceklestirebilmek icin
mal ve hizmet satin alimlari yaparak halka hiz-
met etmeye calisir (baskasi icin harcar). Béy-
le olunca c¢ok iyi denetlenmesi gerekir. Sadece
harcadiktan sonra degil, harcamadan énce-har-
carken-harcadiktan sonra seklinde cok saglikli
denetim teknikleri ile denetlenmesi gerekir. Her

an denetlenecegdini bilen insan cok az hata ya-
par. Bunu her meslege ve calisma alanina yaya-
bilirsiniz.

ic denetim, giinimiiz kamu idarelerinin gerek-
lerine paralel olarak gecmisi oldugu kadar, ani
ve gelecegdi de denetleyebilecek ufukta gercek-
lestirilebilmeli, sorgulayici, inovatif, kalite ve ve-
rimliligi artiririrken maliyeti disdrtci olmasinin
yaninda ekonomik de yapilabilmelidir. ic dene-
tim vasifli uzmanlar tarafindan objektif prensip-
ler dogrultusunda gerceklestirilebilmelidir.

OECD Ulkelerinde Vergi Yiiki (2013)
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Vergi Sistemi

Son yirmi yilimiz incelendiginde, Tark vergi sis-
teminin harcamalar Gzerinden alinan vergiler
temelinde varligini srdardtgu rahatlhkla goéri-
lebilmektedir. Toplam vergi tahsilatinin yaklasik
%30 u dolaysiz, %70 i dolayh (harcamalar Uze-
rinden alinan vergi) vergilerden saglanmakta-
dir. Cogu siyasi ve akademik kesim tarafindan
adaletsiz olarak nitelendirilen bu yapinin bdylesi
bir noktaya gelmesinde elbette ekonomik, mali,
sosyal ve siyasal bircok etkenden séz edilebilir.
Fakat dolayli vergiler Gzerine oturmus kamusal
bir mali yapi; kaynak dagihminda etkinlik, ver-
gilemede adalet ve istikrar, vergi kapasitesinin
tam olarak kavranmasi gibi unsurlar acisindan
bircok olumsuzlugu beraberinde getirmekte-
dir. Tarkiye ile OECD ulkelerini vergi yuku ve
tahsilattaki dolayli-dolaysiz vergi payi nokta-
larinda karsilastirmaya tabi tuttugumuzda da,
yukarida 6zetledigimiz problemlerin tezahtrU
acikca gordlebilmektedir. OECD lkelerinde
vergi yukd ortalamasi %35’lerde seyrederken,
TUrkiye’de bu oran %27-78 lerde seyretmek-
tedir. Turkiye’de tahsilata dolayli vergiler ha-
kimken, OECD (lkelerinde ise dolaysiz vergi-
ler hakimdir. Vergilemenin adil olup olmamasi
acisindan bu istatistikler ciddi problemlerin de
ispatidir.

Turkiye ve Turkiye’ye benzer bircok gelismekte
olan Ulkede dolayli vergilerin payindaki artista
kiresellesmenin etkileri de blyuktir denilebilir.
Canka uluslararasi sermaye hareketleri ve 6zel-
likle vergi rekabeti dolaysiz vergi tahsilatlarini
dasarmustir. Dolayll vergi paylarindaki artisin
6nemli bir sebebi de kayitdisi ekonomik faali-
yetlerdeki artistir. Ozellikle Turkiye bu acidan
muzdarip Ulkelerden biridir.

Peki Kayitdisilik Nasil Azaltilr?
« Siyasi irade de kararlilik

e Beseri unsurun egditilmesi ve bilin¢lendirilme-
si (Hangi kurali koyarsaniz koyun, hangi 6nlemi
alirsaniz alin insani editmez, bilin¢clendirmez ve
vergisini istekle ddetir hale getirmezseniz mut-
laka vergi kacirmanin bir yolunu bulacaktir)
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» Sadece vergi idaresinde degil, tim kamu ida-
relerini birbirine baglayan tam otomasyon sis-
temi (Herhangi bir kamu idaresinde isini yap-
tirmak isteyen vatandas TC kimlik numarasini
soylediginde, tim kamu idarelerindeki kendi-
siyle ilgili tim bilgiler ekrana dokulebilmeli-
dir. Ornegin vergi borcu, yurtdisi cikis yasad,
belediye ile ilgili yukamltlukleri, SGK’ya karsi
sorumluluklari, varsa hakkinda arama kararlari,
varsa problemli banka borclari vb)

* Elektronik cagin ulastigi seviye dikkate alinir-
sa bircok islemin elektronik ortamda yapilabilir
hale gelmesi gerekmektedir. Su an gelinen se-
viye, elbette dnemlidir ama daha ileriye tasina-
bilmelidir. Elektronik yapilabilen islemler acisin-
dan Gumrik idaresi éncl olmakla birlikte, Gelir
idaresi Baskanligi bu konudaki bircok kamu ku-
rumunu geride birakmistir denilebilir.

* Secmenler nasil ki oy vererek demokratik st-
rece dahil oluyorlarsa, mu-
kellef de beyanname vererek
vergilendirme slrecine ka-

tilmakta ve vergilendirmede iilkelerini vergi

demokrasi gerceklesebil-  Yikil ve tahsilattaki
mektedir. Verginin tabana dolayli-dolaysiz vergi
yayilmasi, bunun icin beyanli  pay: noktalarinda
mikellef kitlesinin artirilabil- kargilagtirmaya tabi

mesine ydnelik yasal ve idari

dizenlemelerin  gerceklesti- yukarida 6zetledigimiz
rilmesi gereklidir. Herhangi problemlerin

bir kazan¢ veya zarar beyan tezahiirii agik¢a
edilmeyecek aylar sézkonu- goriilebilmektedir

suysa, bu aylarda mukellef

beyanname vermemelidir. Bu

tar mukellefler beyanlarini ilgili vergilere iliskin
yillik yapabilmelidir.

* Belge dizenine uyan tim mukellefler, 6lcilu-
[0k ilkesine uymak kosuluyla, isle ilgili tim gi-
derlerini matrahlarindan dusebilmelidirler. Bel-
ge dlzeninin saglanamamis olmasi Glkemizin
onemli problemlerindendir.

* Vergi daireleri 24 saat calisma sistemine gec-
melidir.

* Denetim personelinin sadece sayi olarak de-
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Tiirkiye ile OECD

tuttugumuzda da,



gil, denetleyecegdi sektorlerin dzelliklerini bilme-
sinin yaninda vergi-muhasebe ve finans konu-
larina hakim inceleme elemanlarinin kadrolara
kazandirilmasi gerekir.

* Vergi incelemesinin sadece defter ve belgeler
Uzerinden degil, randiman incelemesi teknikle-
rinden yararlanarak yapilmaya baslanmasinin
kayitdisihgin énlenmesinde cok énemli unsur-
lardan biri olacagi asikardir.

e Vergi Usul Kanunu ile Turk Ticaret Kanunu
uyumlastiriimak zorundadir.

Werg! Lol Artepna Katk (% Puan)
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Akranlari arasinda yarisin 6nde giden ekonomi-
lerinden biri olan Tarkiye Ekonomisinin kayitdisi
ekonomi problemini ¢cézmesi ve dolayli-dolay-
siz vergi dengesinde dolaysiz vergi agirligini
hissettirmeye baslamasi demokrasinin de geli-
siminin bir geregidir.

Dlnya gazetesinin TEPAV calismalarindan ya-
rarlandigi 6zel arastirmasindan da yararlanarak
2013 yilina kadar olan dénem icin bazi deger-
lendirmelerde bulunmak gerekirse; Gecen vyil
ozellikle ikinci ceyrekten itibaren canlanan ic
talep, blylmeye katki verirken, dolayh vergi
artisi yoluyla da bUtce dengelerini iyilestirmis
ve bltce acigini kisicr etki yapmistir.

En basta sunu sdylemek gerekir ki Tlrkiye'de
tahakkuk eden her 100 TL’lik verginin 84.78
TL’si tahsil edilebilmektedir. Yani tahsilatin
tahakkuka orani diyebilecedimiz vergi gayre-
ti oranimiz %84.78'dir. Hedef %90’lari asmak
olmalhdir. Dolaysiz vergiler dedigimiz gelir ve
kurumlar vergisi ile milkiyetten alinan vergiler-
de tahsilat 2013 yilinda ytzde 8.6 oraninda 7.9
milyar liralik net artisla 100.4 milyar lira olur-
ken; KDV, OTV gibi tiketimden alinan “dolayli”
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vergilerdeki tahsilat ise ylzde 21 oraninda net
39.3 milyar lira artarak 221.4 milyar lira olmus
ve hedefin cok Uzerinde gerceklesmistir. 2013
vili kesinlesen rakamlarina gére dogrudan ver-
gi tahsilati baslangi¢c tahminleriyle (99.6 Milyar
TL) uyumlu, dolayli vergi tahsilati ise tahminle-
rin (218.2 Milyar TL) ylUzde 103.3°0 dlzeyinde
gerceklesmistir.

Bu noktada bir de uygulama probleminden
bahsetmekte yarar vardir. OTV’ye tabi malla-
rin bir de KDV’ye tabi olmasi vergilendirmede
piramitlesme problemini dogurmaktadir. Or-
negin TUrkiyede otomobil alan biri, otomobil
fiyati Uzerinden &nce OTV’ye tabi olmakta,
sonra OTV’li fiyat Uzerinden bir de KDV’ye tabi
olmaktadir. Otomotiv sektérline zarar veren bu
problem giderilmelidir. Bu gelismelerle 2013
yilinda toplam vergi tahsilati, 6nceki yila gbre
ylUzde 17 oraninda net bir artis saglamis, hatta
orta vadeli programda belirtilen hedefin de 1
milyar TL Gzerinde gerceklesmistir.

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payl 2013’te, 2012 ye gbre 2.3 puan artisla ylzde
69.7e yUkselmistir. Yani dolaysiz vergilerin top-
lam vergi tahsilatindaki pay1 2012’de ylzde 33.2
olan orani, 2.3 puan daha duserek 30.9’a inmis-
tir. Halbuki 2013 icin tahsilatta dolayli vergilerin
payinin ytzde 68.6 olacadi tahmin ediliyordu.

KDV’nde bir énceki yila gére %20.3 artis kayde-
dilirken, dolayh vergi gelirlerinin en blyUk bolu-
muUni olusturan OTV’de ise yillik tahsilat yizde
19.2 artisla 85.5 milyar liraya ulasmistir.

Bu degerlendirmelerden yapilacak c¢ikarim;
butce gelirlerinin en énemli kismi dolayh vergi
tahsilatlarindan sadlanmaktadir. Sebebi, dolay-
siz vergi tahsilatlarinda azalma olsa da ithalat
artisi, Ulke ici talep artisi, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerin tahsilata kat-
kisindan kaynaklanmaktadir. Vergi sistemimizi
dolayli vergilere bagimli halden kurtaramadi-
gimiz takdirde zaten varolan kayitdisilik prob-
lemimizin daha da artma riski her an icin canl
kalacaktir. Bunun yaninda ticarette de rekabet
problemleri yasanacaktir.



4. Vergi Politikasi

Devlet, hem iktisadi hem sosyal amaclara ulasip
blylime ve kalkinmayi birlikte gerceklestirmek
icin belirlenmis dnceliklere gére vergilerin mik-
tar ve bilesiminde zaman zaman ayarlama yapa-
bilmektedir. Vergi politikalari sayesinde kamu
hizmetleri daha rahat finanse edilebilmekte,
6demeler dengesi aciklari giderilebilmekte, ge-
lir dagiliminda adaletsizlikler dazeltilebilmekte
ve kalkinma hamlelerine daha saglklh destek
olunabilmektedir. Son dénemde Tiirk Vergi Po-
litikasinda katma degerli hamleler sunlardir:

* Kamu maliyesinde mali disiplinin saglanabil-
mesi adina “mali kural” uygulamasi

 Belirli sektorlerin desteklenerek vergi oranla-
rinin dasdrdlmesi

* Hem ithalatin caydirilabilmesi hem de vergile-
mede mali amac adina OTV oranlarinda ayarla-
malar yapilmasi

e Yeni Kurumlar Vergisi sonrasi Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nunda yeniden
yazilmaya baslanmasi

e Yeni Turk Ticaret Kanununun devreye girmesi
ve Vergi Usul Kanunu ile uyumlastirma calismalari

* Yatirim tesvik paketleri aciklanmasi ve ilgili
bolgelere yatirrm yapanlara kurumlar vergisi
oranlarinda ¢ok yuUksek indirimler saglanmasi

* Ar-Ge konusunda saglanan tesvikler

S6zkonusu adimlar cok faydall olmakla birlikte,
bu adimlarin sadece mali amac gtidilerek degil,
vergilemenin hem mali ama¢ hem de mali ol-
mayan amaclarinin gerceklestirilebilmesi adina
Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Ekonomi
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin ortak
projeleriyle koordineli sekilde atilmasi ehemmi-
yet arzetmektedir.

Tam bu noktada Gelir Vergisine ayri bir baslik
acacak olursak:

1950’den bu yana bircok degisiklik gdrmus
olan gelir vergimiz hali hazirda stopaj tahsilati
agirhkl olarak devam etmektedir. Aslinda bu
durum gelismis demokratik Ulkeler acisindan
sagliksiz bir gdstergedir. Vergiyi tabana yayma
hedefinde olmamiza ragmen en énemli dolay-
siz vergi diyebilecegimiz, en iyi otomatik sta-
bilizatdr kabul edilen gelir vergisinin %90’dan
fazlasinin stopajla tahsil ediliyor olmasi, bu
%90’k kismindan yarisindan fazlasinin Ucret
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gelirlerinden elde ediliyor olmasi, asgari Ucretin
vergiye tabi iken milyonlarca TL mevduat faizi,
hazine bonosu faizi, karpayl, repo gibi unsur-
larin beyana tabi olmayip sadece %15 stopajla
vergileniyor olusu, yine asgari Ucret elde edenin
artan oranl tarifeye tabi iken milyon Eurolara
top kosturan futbolcularin 31.12.2017’ye kadar
%15 stopajla sabit sekilde vergilendiriliyor olusu
vergideki adaletsizligimizin gelir dagiimindaki
adaletsizligimize yansimalarinin sadece bilinen
drnekleridir. Umidimiz yeniden yazilmakta olan
ve yakinda TBMM’de goérlsilmeye baslanaca-
gini duydugumuz yeni gelir vergisi yasa tasari-
sinda bu tdrden problemlere ¢cdztmler Uretilmis
olmasidir.

Vergi Uyusmazliklar ve Coziimler

Mukellef ile vergi idaresi arasinda zaman zaman
vergi uyusmazliklari yasanmasi gayet dogaldir.
Bu uyusmazliklarin ideal ¢6zim yolunun ida-
ri bariscil yéntemler oldugunu ifade etmek de
dogru olanidir. Cinkd hem hazine bir an evvel
en garanti kamu alacagi olan vergiye kavusmali
hem de yargi organlari gereksiz mesgul edil-
memelidir. Fakat bu ¢ézUmlerin optimal sec¢imi
ve kamu vicdanini rahatsiz etmeden yapilimasi
dnem arzeder. Ornedin uzlasma ydnetmeligi
hem tarhiyat 6ncesi hem tarhiyat sonrasi (ka-
cakellik fiilleri haric) vergi aslillari ve vergi ziyal
cezalari icin uzlasmaya basvurulabileceginin
ondnd acmaktadir (tarhiyat sonrasinda usulsiiz-
[Ukler haric). Sanki bir problem yokmus gibi g6-
rinmekle beraber, 550 milletvekilinin iradesiyle
konulan vergi aslinin 3 kisilik uzlasma komisyo-
nu inisiyatifiyle kaldirilmasina misaade eden
uzlasma uygulamasinin bu yénd kamu vicdanini
rahatsiz etmektedir. Bu durum dizeltilmelidir.

Diger bir durum, vergi incelemesine yetkili olan
vergi mufettisleri vergiyi cok iyi bilmekte fakat
denetledikleri sektérin kendine has 6zellikleri-
ni cok iyi bilmediklerinden yazdiklari raporlar
davaya konu olmakta ve davalar idare aleyhine
sonuclanmaktadir. MUfettisler sektorlere gore
bilgilerle donatilacak egitim programlarina tabi
tutulmahdir.
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Diger bir sorun vergi hakimleriyle ilgilidir. Sa-
yin vergi hakimlerimiz, hukuk nosyonuna c¢ok
hakim olmalarina karsin nev’i sahsina minhasir
bir alan olan vergi ve vergi problemlerine ma-
alesef cok hakim degildirler. Bu durumda sag-
hkli kararlar alinamamakta ve bir kisim karar-
lar Danistay’dan dénmekte ve uyusmazliklarin
¢dzUmi yillarca surebilmektedir. Ornedin vergi
mahkemelerinde uyusmazliklarin ¢6zim( or-
talama 393 glin strmekte, bu veri Danistay’da
daha da artmaktadir.

Vergide arabuluculuk sistemi isletilmeye basla-
nabilir. 2012°’de ¢ikan arabuluculuk kanunumuz
sadece 6zel hukuk uyusmazliklarinda ve sade-
ce hukukcu olanlarin arabulucu olabilecekleri-
ne hikmetmektedir. Bizim 6nerimiz ise vergi
uyusmazliklarinda da arabuluculuga muisaade
edilmeli ve aynen ABD’nde oldugu gini vergi
alaninda uzman vergi idaresi birokratlarindan
tutun, maliye-muhasebe-finans akademisyen-
leri, mali mUsavir ve yeminli mali misavirler de
arabuluculuk yapabilmelidir.

Sonug olarak, diyebiliriz ki, Tirk Mali Sistemin-
de bazi problemler elbette vardir. Fakat mali
sistemimiz cok 6nemli merhaleler katetmistir.
Devletin isleyen dlzeni icerisinde elektronik
manada en iyilerinden biridir. Ama, vatandasin
cebine inen sistem en sagliklilardan olmak zo-
rundadir. Eger saglikl ve istikrarli bir mali sis-
tem olmazsa, daha dnce de ifade ettigimiz gibi,
siz hangi kanunu c¢ikarir, hangi kurali koyarsaniz
koyun mutlaka delinecek bir kismi bulunacak-
tir. Asil problem hukuki dizenlemelerde degil,
prensiplerde ve uygulamadadir. Devlet, 6nce
problemsiz hukuki bir mevzuat ortaya koymal,
koydugu kurallari basta kendine sonra vatan-
daslarina istisnasiniz uygulamaldir.



