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Mehmet Emin ESEN
Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi

YENI SiSTEM, YENi UFUKLAR

Tarkiye, milletiyle devletiyle ne zaman aya-
ga kalksa tim agirhidiyla Gzerine cullanan
vesayet sistemiyle hesaplasiyor...

Turkiye, darbe anayasalari tarafindan her
ddnem tahkim edilen oligarsim dizen ye-
rine, millet iradesinin tecellisinin éndndeki
engelleri kaldirarak, istikrari dnceleyen sis-
temi olusturmak icin bizzat millete gidiyor...

16 Nisan, iste bu hesaplasmanin ve dénlsl-
muUn miladi olacak. CUunkU her iki vaka da,
hem gUcli bir toplumsal zemine sahip hem
de son on bes villik istikrar déneminin ta-
styicilari tarafindan sahiplenilmis durumda.
Kanaatimizi besleyen bir diger husus da,
son zamanlarda Ozellikle Avusturya, Al-
manya ve Hollanda hattinda siklasan Tarki-
ye karsiti aciklamalar. Her ¢ Avrupa Ulkesi
de, Turkiye’de yasanan dénisimden rahat-
siz. Hollanda’da yasanan Bakan krizinin ar-
dindan, zaten ilk bastan itibaren Turkiye’nin
attigi adimlardan rahatsiz olan Almanya’nin
bizzat gazeteleri marifetiyle topa girip, PKK
terdr drgltiine kampanya yapmasi i¢in so-
nuna kadar édniine acmasi durumu dzetliyor.
Fakat her ne yaparlarsa yapsinlar, hangi te-
ror Orgutlyle is tutarlarsa tutsunlar, TUrki-
ye’nin sistem degisikliginin éniine geceme-
yeceklerdir. Cunk Turkiye, artik, eskisi gibi
mudahaleye acik bir Glke degildir.

Tarkiye, siyasetten sivil toplum kuruluslari-
na kadar kenetlenmis durumdadir. Dinyada
yasanan ekonomik krizler, eskisi kadar Tur-
kiye'ye nifuz edememektedir. En azindan,
istikrarl ydnetim sayesinde, kriz ortaminda
dahi yonetilebilir bir Glkedir Ttrkiye.

iste, biz, istikrarin kurumsal diizleme tasi-
nacagi sistem degisikligini bu ytzden des-
tekliyoruz. Vesayetten arindiriimis, oligarsik
zihniyetin degil milli iradenin tam tecelli et-
tigi, yuritmenin dogrudan halk tarafindan
belirlendigdi, yasamanin denge sistemi ola-

rak konumlandigi, hukukun bagdimsizlikla
birlikte tarafsizlik ilkesiyle hareket etmesi-
nin saglandigi, toplumun tim katmanlari-
nin katihmi saglayacak sekilde 18 yasindaki
genclere secilme hakkinin verildigi sistemi
neden desteklemeyelim?

iste tem bu sebepten dergimizin bu sayi-
sinda Anayasa Reform paketini masaya
yatirdik. Olusacak yeni sisteme iliskin de-
gerlendirmemizi tim ydnleriyle yansittik.
Kurumsal olarak da Sayin Genel Baskanimi-
zin Ali Yalcin’in yazisiyla, gelecek perspek-
tifimizi de ortaya koyarak, paketin neden
desteklenmesi gerektigini ayrintilariyla or-
taya koyduk.

Ote yandan, derin bir muhasebe ile birlikte,
Ozellikle, codu ezbere dayansa da yapilan
elestirilere cevap niteliginde yazilarimiz-
la, paketin anlatilmasi ve yukarida kismen
ortaya koydugumuz sireci destekleme ge-
rekcelerimizi ayrintili bir sekilde ifade ettik.
Biz biliyoruz ki, Tarkiye, tarihinin en énemli
oylamalarindan birini yapacak. Ortaya c¢i-
kan semptomlardan da anlasilacagi, stre-
cin etkisi bizim sinirlarimizi asacak nitelikler
tasiyor. Biz, tepkilerden ziyade beklentiler
Uzerinden muhtemel sonuclari daha cok
Onemsiyoruz. Turkiye’nin kendine 6zgl bir
sistemle bulusmasi, basta goénll cografya-
miz olmak Uzere, kapitalist sistem icinde
emperyalizm altinda inleyen toplumlar aci-
sindan olumlu sonuclar doguracaktir.

Yine biliyoruz ki, Turkiye, Turkiye’den iba-
ret degildir. Tarihi derinligiyle, bagimsizlik
suuruyla Turkiye’de yasanacak her gelisme,
kUresel etki birakacak kadar etkiye sahip
olacaktir. Dolayisiyla bizim yapacagimiz
her faaliyet de, bu etki dairesinin icinde ola-
caktir. Dergimiz, strecin kirsel etkilerini de
masaya yatirarak bu bilincin tasiyici mecra-
larindan biri olmayi hedeflemistir.
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Al YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

“Bi2” GELIYORUZ...

Tarkiye sadece 82 Anayasasl ile ugrasmiyor; 1838’da Balta Limani An-

lasmasiyla devreye giren, 1960 darbesiyle niceliksel dénlstime ug-

rayarak Amerikancilasan oligarsik vesayetle hesaplasmayi kurumsal

dizeyde gerceklestiriyor. Bir baska deyisle 16 Nisan, millet nezdinde

gerceklesen direnisin, siyaset, dolayisiyla devlet tarafindan da sahip-
lenildigini tescilliyor.

Tarkiye, tarihinin en énemli dénemec-
lerinden birinden geciyor. Bir taraftan,
kiresel gelismeler, diger taraftan kendi
icinde yasadigi degisim sancilari, Tarki-
ye’yi yeni sistem arayisina zorladi. Ozel-
likle koalisyonlar déneminde siddetini
artiran ve fakat zaman zaman yakalanan
istikrar dénemlerinde stikdna ermis gibi
gdrinen degdisim ve donusim taleple-
rinin, bugln, bizzat uzun stren “istikrar
déneminin mimarlari” tarafindan sahip-
lenilerek fiiliyata doékidlmesi; degisimin
yondnin ve dénisim surecinin saglikli
bir zeminde ve iyi bir sekilde her belirle-
necedinin hem de yonetilecedinin gos-
tergesidir.

Bu vakiayl séyle acabiliriz... Degisim
ve donusum taleplerinin yeni bir siste-
me inkilab etmesi, siyasi tasiyicilarin,
glncelin 6tesinde, daha derin bir dd-
sinceyle hareket etmelerine baghdir.
Tarkiye gibi Ulkelerde, en blyUk sorun
istikrar kavramina ickindir. Milli iradeye
ket vuruldugu, o6rttlt ve acik darbeler-
le demokrasinin kesintiye ugratildigi bir
Ulkede istikrar, ancak soylem dizeyin-
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de kendine yer bulur. Oysa istikrar, bir
derinligin, birbirini besleyerek gelisim
ve dénustimun dndnl acan politikalarin
ciktisidir. Bununla birlikte konuya Turki-
ye Uzerinden bakacak olursak; “gdrece
istikrar dénemlerinin” disinda sistem,
birbirini tetikleyen istikrarsizlik donem-
lerinde temaylz etmis, sonucta da, hep
oligarsinin kazandidi bir mekanizmanin
surekliligi istikrar olarak algilanmistir/
algilatilmistir. Bu cimleden olmak Uze-
re aslinda istikrarsizlik; TUrkiye acisin-
dan hem sistem sorunu hem de vesayet
sisteminin temel hedefidir. Bir sekilde,
cogunlukla da gorsel gerceklik amaciy-
la istikrarin saglandigi/saglama emrinin
verildigi dénemleri yasadik. Bize istik-
rar olarak gdsterilenin miesses nizamin
kendini saklama taktidi ve stratejisi ol-
dugunu yillar sonra gérduk.

Diger taraftan istikrarsizlik, askeri dar-
belerle kurulan cuntalarin varligini ve
geciciligini asan surekliligini akredite
mekanizmasi olarak kullanildi. Bu ger-
ceqi ilk fark eden ve kararli sekilde fas
eden, daha da 6tesinde bizzat, mUesses



nizamin aciklarini bulup, politikalar ge-
listiren ve glclU halk destegine arkasina
alma becerisine sahip karizmatik liderler
tarafindan, istikrar gercek anlamda ve
olmas! gerektigi sekilde insa edilmistir.
Ne var ki bu durum dahi gérecelikle si-
nirlidir. Ciinkt darbe/ferman anayasala-
ri, istikrarl yok edecek ve onu vareden
milletin iradesini hiclestirecek mekaniz-
malar, kurumlar ve aparatlarla miesses
nizami teminat altina almaya odaklan-
mistir. Bu odaklanmanin tarihimizdeki
somut goérintmlerini buglnden geri-
ye 15 Temmuz'da, 17-25 aralikta, 27 Ni-
san’da ve cok daha sarsici sekilde biz-
zat yasadik. Bu dédnemlerde sadece geri
cekilip, deyim yerindeyse pusuya yatmis
vesayet mufrezelerinin neler yaptigina,
ya sahit olduk ya da okuyarak muttali ol-
duk. Onun icindir ki, oligarsinin vesayet
araclarinin birbir temizlenerek, pusuya
yatanlarin baskina ugratilmasi gerekir.
Tarkiye’nin buglne kadar yapamadigi,
buglnse yapmaya calistigr tam da bu-
dur. Fakat bu is, uzun ince bir yolda ka-
rarli adimlar gerektirmektedir.

Paradigmal
Teklifler Igin...

Tarkiye Uzerindeki puslu havanin da-
gitilmasi puslu hava Gzerinde kurulan
pusunun bozulmasl icin én sart, para-
digmal teklif ve bu teklifin icerigine yo-
nelik kavramsal derinlesmedir. “Gore-
ce” kavrami, derinlesme acisindan Kkilit
rol oynamaktadir. ikinci fakat ilki kadar
net gérintd vermeyen kilit, bugiln icten
ice kaynayan ve neye/nereye evrilecegdi
belli olmayan kapitalist dinya sistemi-
dir. Elbette bugin yasadigimiz slrecte,
anayasa referandumunun temelini olus-
turan sistem degisikligi ile her iki kilidi
acmaya yarayacak bir cilingir Gretiyoruz

aynl zamanda. Bu kadar yaygara kopar-
tilmasinin arkasinda biraz da bu var. Her
ne olursa olsun, kiresel 6lcekte yasa-
nan gelismelerin, 6nimuzt gdérmemizi
engelledigini distnecek olursak, daha
k6klU sorgulamalara ve tekliflere ihtiya-
cimiz oldugu gercedini de unutmamali-

yIZ.

Gorece refah, gbérece 6zglrlik, gbrece
demokrasi ve gdrece istikrar... Bu liste
uzatilabilir. Fakat biz burada verdigimiz
listeye sadik kalarak “gdrece” kavra-
minin maliyeti ve ciplak gercegi drtme
kapasitesi Uzerinde durarak, oligarsik
kapitalist dinya sisteminin de anatomi-
sini ortaya koyalim. Eski Amerikan bas-
kanlarindan Jimmy Carter, bir zamanlar
itiraf gibi bir aciklama yapmisti. Gerek
mevcut klresel sistemin gerekse bu-
nunla ilintili olarak devletler tarafindan
benimsenen sistemlerin hem ortaklik
hem de hedefler noktasinda neye teka-
bul ettigini ortaya koymasi bakimindan
dnemli aciklamasinin bir yerinde Carter,
“Amerika, sonsuz siyasi rusveti olan bir
oligarsidir.” diyor ve bir anlamda kiresel
oligarsinin ve bunu koruyan ABD prati-
gini itiraf ediyordu.

Biz, bugln Turkiye 6zelinde gercekles-
tirmeye calistigimiz sistem degisikligi-
nin, klresel perspektifinin de bu ciim-
lede gizli oldugunu dastntyoruz. Onun
icin, “gdrece” kavramina iliskin aciklama
gayretimizi de bunun Uzerinden sekil-
lendirmek zorundayiz. Kapitalist em-
peryalist sistem, insanligin -diline bir
parmak bal calma- stratejisiyle hem ala-
nini genisletti hem de kendine mahsus
mesruiyet Uretti. G6rece kavrami, o bir
parmak balin ikna gictnd artirma ve
emperyalist sistemin insasini hizlandir-
ma aparatidir. Genis kitleler, “6lmemek
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ile olmak” arasatinda hayatlarini strdd-
rarken, “tekelci” sermaye her gecen glin
semizlesmistir. Fakat her seyde oldugu
gibi bunun da bir siniri vardir. Devletleri-
ni sdémurd dizeni ve emperyalizm Uzeri-
ne insa etmis Batr'nin, kavonozdaki balin
pesine disen ve ondan hakki olan pay!
isteyen yeni arayislar karsisinda yukse-
len ¢c1ghdi bu sinira ulasildiginin delilidir.
Klresel paylasimda Avrupa’nin payina
ddsenin azalmasi ve i¢c sorunlarin art-
masl, “gdrece refahin” Avrupa’yl ayak-
ta tutma islevselligini sona erdirmistir.
Bunun sonucunda da istikrar tehlikeye
girmis, 6zgurlukler ve demokrasi temall
bastan cikarici séylemlerin kandirmaca
oldugunu itiraf edercesine Avrupa, alta
gizledigi asil niyetleri titm karanhgiy-
la ortaya cikmistir. Avusturya, Almanya
ve Hollanda 6zelinde Avrupa’nin gene-
linin satasmayla baslayip catisma he-
defledikleri Turkiye'ye déniuk hamlele-
rinin arkasindaki asil sebep budur. iste
tam da bu noktada, Almanya’yi siyasal
merkez, Hollanda’yi ise finansal merkez
olarak konumlandirirsak resmi daha da
net ortaya koymus oluruz. Tarkiye’nin
degisim iradesine siyasal sistemi ve fi-
nansal glcl acisindan blyuk risk etiketi
yapistiran Avrupa, bu sdrecin icinde bu-
tin gizli odalarini ve hedeflerini acida
vurmak zorunda kalabilir.

Vesayetin Gébek Bagini
Koparmak I¢in...

Yukaridaki kavramsal analizin ice dénuk
ydntne gelecek olursak; Tarkiye'deki
muesses nizamin, kiresel emperyalizm-
le gbbek badi vardir ve biz bu bagdin yine
kiresel sistemde de degisiklikler Urete-
cek, hatta zamanla o sistemi yok edecek
bir teklifle koparilmasi gerektigini disu-
ndyor, daha da &tesinde bunun zorun-
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luluk olduguna inaniyoruz. bdylesi bir
teklifi hem olusturmak hem de milletin
onaylyla sahaya sirmek aslinda kiresel
sisteme déntk dogrudan bir tehdidin
uzun zamandir bu cografyadan Uretil-
mesi anlamina da geliyor. Bu yonUyle
teklif hem gelecegi hedefleyen, hem de
gecmisin bir yerinde bizi bekleyen 6zi-
muize doénis iradesini de barindiriyor.
Fakat hem bu tehdidin eksiksiz olmasi
hem de 6ze ddnUs iradesinin daha yuk-
sek oranda onaylanmasi icin mevcut du-
rumun tespitin dogru ve adil bir sekilde
tesrih masasina yatirmaktan kacinma-
mamiz gerekiyor.

Tarkiye’nin sistem degisimi icin yapti-
g1 hamleleri, refah yalaninin Uzerinden
kapitalizmin hikdm strdtgu Avrupa’da
bu kadar yanki bulmasi ve tepki olustur-
masini mutlaka irdelemeliyiz. Turkiye’'de
vesayetin olusum slrecine ve bu slrec-
te Avrupa’nin belirleyici ve ydnlendirici
etkisine odaklanmak gerekiyor. Avru-
pa, Turkiye’deki degisimin kendisinden
de, kendi sistemi Uzerinde olusturacadi
yikimdan da kaygl duyuyor. Yakin do-
neme damga vuran suursun tepkile-
rin kaynagini da bu kaygi olusturuyor.
“Batililasma/Baticilasma” kavrami ve
sUireci bu noktada bize 6nemli ipuclari
vermektedir. Trkiye’'nin icine sUrUklen-
digi modernlesme kumpasi, temelinde
Avrupa Ulkelerinden alinan/Avrupa ta-
rafindan dayatilan kanunlarla perde-
lenmistir. 1839 Balta Limani Anlasmasi,
akabinde 1856-Kirim Savasindan sonra
ortaya cikan asir1 borclanma, Osmanli’yi
sadece ekonomik degdil siyasi midaha-
lelere de acik hale getirmistir. Oyle ki,
Osmanlrnin olusturdugu sistemin icin-
de c¢o6zamler Ureterek hayata geciren
AbdUlaziz Han’in darbeyle indirilip kat-
ledilmesi, en aci midahale 6rneklerin-



den biridir. Abdulhamid Han’in 33 yillik
iktidar dénemini paranteze alirsak s6z-
konusu tarihten bu yana Turkiye, birkac
dénem disinda “istikrarsizligi tetikleyen”
dis gudimld politikalara mahkum edil-
mis, yetmediginde midahalelere maruz
kalmistir. Vesayetin kurumsallasmasi da,
oligarsik sistemin hdkdmran olmasi da
iste bu politikalar ve midahalelerin do-
gal neticesindedir. Bu yénlyle Osman-
Iyl ayakta tutan devsirme sistemi ter-
sinden isletilmistir. Anadolu degerleri ve
o degerlerin taslyicisi/yasayici Anadolu
insani devredisi birakilmis, degerleri ér-
selenmistir.

61’de Olusturulan Mevzuati
Temizlemek I¢in...

Turkiye’nin batililasma surecinin ilk d6-
nemini bu sekilde 06zetledikten sonra
cok daha derin ve vesayete beka imkani
olusturmak istenen ikinci dénemin Uze-
rinde durmak gerekir. Dlnyay! isgale
yeltenen kapitalist-emperyalist sistemi
perspektifinden konuya devam edecek
olursak, ilk ddnem, ingilizler’in hakim ol-
dugu bir sistemle muhataptik. ikinci do-
nemde ise Marshall yardimiyla baslayan,
cok partili hayata gecisimizle sekillenen
ve nihayet 27 Mayis darbesiyle kurum-
sallasan yeni tip vesayetle ve onun bas
aktorl Amerika’yla tanistigimiz dénem-
dir.

Konunun evsafini genisletmemek kay-
diyla bir tespit yapalim: Birinci dénem
diye kastettigimiz ingiliz egemenligi
esasen Amerikan egemenliginin de te-
melini olusturur. Amerika 1945’ten son-
ra, Birinci Diinya Savasi sonrasi ingilizler
tarafindan cizilen haritalar tGzerine kaba
kuvvetiyle oturmus; fakat derinlerde “in-
giliz akli” o cografyada hikim sirmeye

devam etmistir. Bu énemli ayrintidan
sonra Amerika’nin klresel egemenligi
akabinde Turkiye’de olusturdugu sis-
temin ipuclarini veren ve gizli yonlerini
ortaya koyan, etkileri de bugline kadar
uzanan Tudrkiye’nin yapay ayrismasinin
altini cizen bir hadiseyi bu vesileyle ak-
tarmak gerek.

Malum, cok partili hayata gecis Ameri-
ka’nin bir projesi olarak sekillendi. Ne
var ki, ilerleyen sUrecte, Tek Parti déne-
minde dislanan halk, “Yeter S6z Milletin”
basligi altinda sekillenen Demokrat Par-
ti'yi glcli bir sekilde destekledi. Adnan
Menderes’e atfedilen “kicik Amerika
olacagiz” beyanini Uzerinden “Mende-
res, Turkiye’nin kapilarini emperyalizme
sonuna kadar acti” ithaminin koca bir if-
tira oldugunu ortaya koyacak hadisemi-
ze dodnecek olursak; Menderes, Demok-
rat Parti iktidarinin Gc¢tncd déneminde
dnemli karar bir almistir: ekonomiyi ta-
rima dayaliliktan sanayiye dayali hale
getirmek... Fakat, sermaye de donanim
da yeterli dedildir. Bu eksikliklerini gi-
dermek icin kredi arayislarina girer. ilk
dnce, Amerika’ya milracaat eder. Ame-
rika ise TUrkiye’nin bir ddnem daha cari
sistem icinde devam etmesini istemek-
tedir. Ne var ki Menderes ve arkadaslari
kararlidir. Menderes, Tarkiye’ye ddéner
ddnmez Hasan Polatkan ve Fatin RUstU
Zorlu’yu Sovyetler Birligi'ne gdbnderir.
Gorusmeler olumlu gecer. Ne olduysa o
zaman olur. Sokaklara dékualen “solcu!”
dgrenciler, caddelerde yuritilen genc
subaylar, kirli mansetler attirllan gazete-
ler. Hem de “Turkiye istikrarsizlasiyor”,
“Turkiye vyalnizlasiyor”, “insanlar kiyma
makinalarina atiliyor” vs. bu mansetler
ne kadar tanidik degil mi?

iste bu olaylardan sonra, Amerikan ve-
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sayetinin tamamen yerlesecedi slrece
girdi Turkiye. Maalesef bugtn birilerinin
gizlemeye calistigi hakikat bu. 61 Anaya-
sas’nin yapimina yoén veren saik, “elinizi
cabuk tutun, asker cok yiprandi” diyen
Milli Birlik Komitesi Uyesi subaya “aman
pasam, siz biraz daha durun” diyen aka-
demisyen ve hukukcularin olusturdugu
garip, bir o kadar da hazin tabloda giz-
lidir.

Evet... Kimi cevrelerin “6zgUrlUkler ana-
yasas!” dedigi 61 Anayasasl, sonuclari
itibariyle, Amerikanci vesayetin bu top-
raklara giris vizesidir. 82 Anayasasi ise
bu vizenin ikamet iznine dénUstiren ve
vesayeti de kurumsallastiran bir islev
gdrmastdr. 71 muhtirasi, 80 darbesi de
bu anayasanin yapim strecini hizlandir-
mis, yazimini kolaylastirmistir.

Bu zaviyeden bakildiginda, Turkiye
sadece 82 Anayasasl ile ugrasmiyor;
1838'da Balta Limani Anlasmasiyla dev-
reye giren, 1960 darbesiyle niceliksel
dénlstime ugrayarak Amerikancilasan
oligarsik vesayetle hesaplasmay! ku-
rumsal dizeyde gerceklestiriyor. Bir
baska deyisle 16 Nisan, millet nezdinde
gerceklesen direnisin, siyaset, dolayisiy-
la devlet tarafindan da sahiplenildigini
tescilliyor.

Dis Glidiimle Kurulan Hatti
Dagitmak Igin...

Temel noktada yapilan bazi itirazlar
Uzerinde yola cikarak, 16 Nisan’da ona-
yimiza sunulacak paketi irdeleyerek ya-
zimiza devam edelim. Genelde itirazlar,
aslinda mevcut sistemin butdn ariza-
larinin, getirilmek istenilen yudklenme-
sinde sekilleniyor. Yani; sekilsel olarak
kimsenin sahiplenmedigi ama 06z itiba-
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riyle, vesayetin Urettigi statikodan fay-
dalananlardan baslayip bizzat vesayetle
paydas olanlara - Almanya’ya kadar-
uzanan hattin séylemlerine bakildiginda
82 Anayasasina goértnlste karsi ger-
cekte sahip cikanlarin kim/ler oldugu
ortaya cikiyor. Acik olarak itiraz edip
ortik olarak sahiplenen bu kimlikler, 82
Anayasasi’'nin oligarsik yapisini, hem
kendilerinin olusturdugunu itiraf ediyor-
lar hem de milletin onayina sunulan sis-
temi demokrasi disi ilan ediyorlar. Daha
acik bir deyisle, dnerilen sisteme karsi
citkma kurnazligiyla 82 Anayasasinin
godnulld muhafizhgina devam ediyorlar.
Ozellikle “tek adamlik” sdylemleri, s6z
konusu hattin, asil niyetlerini gizlemek
icin kullandiklart bir kilif niteligindedir.
Ote yandan degismesi icin sarfettigimiz
sistemde, tek adamlik firsat ve imkani,
anayasaya baglanmis ve teminat altina
alinmis bir gercekliktir. Kaldi ki, 61 Ana-
yasasinda olusturulan vesayet sistemi-
ni neo-liberal mevzuatla yenileyen 82
Anayasasi bir diktatdrin gdlgesinde yi-
rarlige girmistir.

Evet, 80 darbesinin Grint olan 82 Ana-
yasasl, vesayetin neoliberal mevzuatla
yenilenmesidir. Bunu dogrulayan itiraf-
larin en acigi hi¢c sdphesiz “Bizim c¢o-
cuklar yapt1” beyaninin 11 bin kilometre
otede dillendirilmesidir. 82 Anayasa-
sinin calisma masasi konumundaki 80
darbesinin neoliberal mevzuatla ilgisini
101 yasinda élen David Rockefeller’in su
beyaniyla 6greniyoruz. “1980 darbesi de
bizim isteklerimiz dogrultusunda yapil-
di. O zamanlar Ulkede bir solcular, bir
sagcilar iktidara geliyor ve bizim istek-
lerimiz dogrultusunda Ulke ekonomisi-
ni yonlendiriyorlardi. Fakat Amerika ve
Avrupa’da gelismis Ulkelerin piyasalari
doyuma ulasmislar ve biz yeteri kadar



mal satamaz olmustuk. Bunun Uzerine
diger az gelismis Ulkelere uyguladigimiz
plani TUrkiye’de de uyguladik ve basarili
olduk.”

Milletin dedisim iradesine ve bu dog-
rultuda hazirlanmis donisim onerisine
direnmek adina olusturulan hayir hattin
olusum streci de -atesi bol olsun- Roc-
kefeller’in acik ettigi mevzuatta gizlidir.
Ne vyazik ki, tarihi kisa dongllerle ele
aliyoruz. Oysa Batrnin olusturdugu stra-
tejiler uzun dénemdeli cevrimleri 6n-
gbruyor. 82 Anayasasl da bu stratejinin
bir parcasidir. Onun icin timuyle degis-
tirilmesi gerekiyor. Bu acidan 16 Nisan’i
ve onayimiza sunulan metni “bismil-
lah” olarak gdérmekte, yeni sistemin bu
yonlyle hem yeni Anayasayl yapmaya
hem uzun dénemli cevrimlerle olusturu-
lan klresel sistemle hesaplasmaya kap!i
araladigini inaniyoruz.

Yerli ve Milli
Bir Diizen I¢in...

CUnkU; Anayasacilik tarihimize ve bu ta-
rinte sekillenen Anayasalara baktigimiz
zaman, 06zgulrliklerden ziyade sosyal
muhendislige, demokrasiden vesayete
yol veren bir ruh ve ona beden kazan-
diran hdkdmlerin hakim oldugunu gori-
yoruz. S6z konusu mevzuat yigininin da
Batr’'nin tarihselligini kapsayan ve onun
sistemini kutsayan bir zeminden neset
ettigini gérmekteyiz. Maalesef bu du-
rum, kendi gelenegdi ve dederlerin Uze-
rinden, ayni zamanda tarihi birikiminin
yUkledigi sorumluluklarla hareket etme
ehliyetine sahip millete ters dismesine
karsin, milletin de o6tekilestirilmesi ve
aclk tehdit edilmesi nedeniyle uzunca
bir sire devam etmistir. Bunun sonu-
cunda uzayan sdrec¢ milletin bilinclen-

mesi ve kendisini yeniden egemen kila-
cak bir dirayeti yiklenmesi sonucunu da
Uretmistir. Milletin degerlerinin devlete
tasindigi anlarda vesayet kurumlarinin
devreye girerek, Ulkeyi cehenneme, mil-
leti de esir bireye cevirdigine cok kere
sahit olduk. Millet artik, kendisine ya-
satilanin farkinda, vesayet Uzerinden
dayatilanin da karsisinda pozisyon aldl.
Buradan geriye ddnus yok.

Simdi Anayasa’yl -batili kapitalist sis-
teme hizmet eden- mevzuat yigini ol-
maktan kurtarip, bu topraklarin inanc ve
tarihinden temayUlz etmis degerlerin ve
6zgUrluklerin sekillendirdigi, Adil ve Ha-
dim devlet anlayisinin temeli ve daya-
nagl yapmanin vaktidir. Daha keskin bir
sdyleyisle, insani yasat ki devlet yasasin
cagrisina uyan ve 6ze donust saglayan
bir devleti insa, onun asil sahibi milleti
ihya etme vaktidir.

Dar alanda kisa paslasmalarla, mevzuat-
lar asmak dedil bizzat s6zkonusu mev-
zuatl kusatip asarak, “tarih yapici bir
toplum” vasfini yeniden kazanip, uzun
yUrbyusimuze kaldigimiz yerden de-
vam etmemiz gerekiyor.

Bliyik MEMUR-SEN ailesi olarak, olusa-
cak yeni sistem &nerisinin yukarida iki
maddede 6zetledigimiz yurtyus icin bir
baslangi¢c oldugunu dustnerek, destek-
liyoruz. Fakat yapacak daha cok isimiz
oldugunu da hatirlatmak istiyoruz.

Kamu Personel Sisteminde
Oze Déniis I¢in...

Akademiden siyasete, sendikalardan is
dinyasina, ciftciden sehirliye, kadindan
erkege, yaslidan gence toplumun butin
katmanlarinin, haklarinin ve 6zgurlukle-
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rinin givence altina alacak kapsayicilik-
ta bir zemin icin, sorumluluk almasi ve
sahih tartismalarin 6znesi olmaktan ka-
cinmamasli gerekiyor.

“Tark Tipi” saptamasiyla yerli ve milli
oldugu vurgusu yapilan bir degisim/do-
nasimu gerceklestireceksek; o zaman
yUz elli-iki yUzyildir batidan devsirilen
eklektik sistem anlayisindan kurtulup,
kendi degerlerimizden yola c¢ikarak, yeni
sistemi sardurdlebilir kilmak ve gercek
anlamiyla kurmak icin adimlarimizi sik-
lastirmak zorundayiz.

Bu noktada Tarkiye’nin en blyidk emek
hareketinin temsil yukimlaligt Gzerin-
de tasiyan bir kisi olarak calisma haya-
tina, kamu personel sistemine, kamu
ydnetiminin isleyisine dair bazi tespitleri
ve teklifleri de bu vesileyle ifade etmek-
te fayda var. Sonucta Anayasa hUkim-
leri kendilerini uygulanabilir hale geti-
ren kanunlara, kurallara ve kurumlara
intiyac duyarlar. Bu cercevede Zaman
zaman calisma hayatiyla ilgili olarak -
her neresinden bakarsaniz bakin- yanls
teshise dayall tedavi yéntemlerinin bir
kenara birakilmasi gerektigini éncelikle
ifade etmek gerekiyor.

Onumizdeki dénemde daha salim ka-
fayla ve dahi paydaslara danisilarak, kis-
mi alanda reform ama genis alanda res-
torasyon politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulamaya konulmasi gerekiyor. Fakat
gerek reform, gerekse restorasyon ca-
balarinda hem isin dogasi hem de taraf-
larin hakliliklari dikkate alinarak bazi kir-
mizi cizgileri ihlal etmemeye de dzel bir
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dnem verilmeli. Kamuda is glvencesinin
korunmasi ve kapsaminin genisletilme-
si gibi... Vesayetin en bUytk kurnazhgi
katihm ve katkiyi sivil topluma ve sivil
akla kapatmasiydi. Yeni sistemin en bi-
yUk vaatlerinden birisi ise sivil katkiyi ve
demokratik katilimi basta calisma haya-
ti olmak Gzere her konuda mimkin ve
kesin hale getirmesi olmali. Aksi halde
vesayetin erdirilmesi iradesi ve bunun
ifadesi askida kalacaktir.

Kamu personel sistemine ve Kamu y&-
netim sistemadigine déntk ilk adim, 6ze
doénUs projeleri ve bununla es zamanl
olarak cagin gereklerini karsilayan ara
sistemleri gelistirmektir. Yeni sistemin
yerli ve milli olusu Uzerinden &ncelik-
le ehliyet dnceleyen Osmanl tecribesi
g6z 6nlnde bulundurulmalidir. Yoksa
kapitalist diinya sisteminin, tekelci ser-
mayenin cikarlarini gézeten, adaleti ta-
mamen bu noktada sekillendiren mo-
deli, bizi yeni vesayet sistemiyle karsi
karsiya birakir.

Biz adalet ariyoruz. Biz &zgUrlUklerin
bUtln alanlarda hakim olmasini istiyo-
ruz. Biz calisma hayatinin ehliyet esasiy-
la, is glvencesinin teminatiyla sekillen-
digi bir sistem istiyoruz. istikrarin ancak
bu sekilde saglanacadini dustnlyoruz.

17 Nisan 2017°de, 16 Nisan’daki evetle-
rin 17 Nisan’dan itibaren bizi istikrar ve
glvene kalici bir sekilde ulastirmasinin
hem amacinin hem de ydnteminin bu
oldugunu distntyoruz. Tam da bu yUz-
den tercih evet diyoruz.



Prof.Dr. Haluk ALKAN
istanbul Universitesi Ogretim Uyesi

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE YURUTMENIN YAPISI VE
SORUMLULUGU UZERINE BAZI TESPITLER

Baskanlik sistemlerinde bakanliklara daha cok mesleki uzmanliga dayali olarak gdrevien-

dirme yapilmaktadir. Dolayisiyla yasamadan yiritmeye gecisin mimkdn oldugu bir bas-

kanlik sisteminde Cumhurbaskaninin siyasi rol ile uzmanlik rolt arasinda bir denge kurma-

si gerekecektir. Cumhurbaskanlarinin daha cok siyasi bakanlarla calismasi bu cercevede

sinirl kalacaktir. Bunun bir nedeni Meclisten yapilacak her atamanin, partiler arasindaki
dadilimi olumsuz etkilemesidir.
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Yiiriitmeni_n Yapisi Acisindan Parlamenter
Sistemler lle Baskanlik Sistemleri Arasin-
daki Farkhiliklar

UrGtmenin vyapisi acisindan parla-
Ymenter ve baskanlik sistemleri dnem-

li farklihklar icermektedir. Belirtildigi
gibi parlamenter sistemde yuritme, parla-
mentodan dogan tarevsel bir fonksiyondur.
Teorik olarak yasamaya baglidir. Uygula-
mada ise yasama sUrecini kontrol edebilen
bir yUritme yapisinin olusmasina neden
olmaktadir. Temsili yetkilere sahip Cumhur-
baskani, parlamentoda disiplinli bir cogun-
luk olustugunda, sistemin isleyebilmesi icin
bu cogunlugun liderini hikiimeti kurmakla
gdrevlendirmektedir.

Baskanlik sistemlerinde yiiriitme, dogru-
dan halktan alinan yetkiye dayali olarak
baskan tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu anlamda baskanlik sistemlerinde yiirdit-
me yetkisi tirevsel bir fonksiyon degildir.
Kurul olarak calisan bir yiriitme yapisina
da yer verilmemektedir. Dolayisiyla bas-
kan, kendisine karsi sorumlu olarak calisan
sekreter konumundaki bakanlarla birlikte
calismaktadir.

Basbakanin belirledigi bakanlardan olusan
kurul, disiplinli parti grubunun destegi ile
parlamentodan onay alarak gbérevine bas-
layabilmektedir. Bu stre¢ yukarida 6zetlen-
digi gibi isletilemezse, uyumlu bir koalisyon
hikimeti de olusturulamazsa, ya istikrasiz
kisa sureli hikimetler dogmakta, ya da
yasama ve yuridtmeyi kapsayan bir siyasal
istikrarsizlik ortaya cikabilmektedir. Hele,
1982 Anayasasi’nda oldugu gibi, Cumhur-
baskani temsili yetkilerin 6tesinde gutcll
yetkilere sahip bir yUritme otoritesi ola-
rak yapilandiriimissa, bu sUrece aktif olarak
mudahale edebilmekte, bakanlar kurulunun
bilesiminden, halkin genel egiliminden ko-
puk hukimetlerin olusmasina kadar etkiler-
de bulunabilmektedirler. Baskanlik sistem-
lerinde yuritme, dogrudan halktan alinan
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yetkiye dayali olarak baskan tarafindan ye-
rine getirilmektedir. Bu anlamda baskanlik
sistemlerinde yuridtme yetkisi tlrevsel bir
fonksiyon degildir. Kurul olarak calisan bir
yUrdtme vyapisina da yer verilmemektedir.
Dolayisiyla baskan, kendisine karsi sorumlu
olarak calisan sekreter konumundaki ba-
kanlarla birlikte calismaktadir. Pratik olarak
klasik parlamenter sistemdeki basbakanin
merkezi roll, bu kez yurttme ile sinirh ola-
rak baskana kaymaktadirr.

Cumhurbaskani Yardimcilari
ve Bakanlar

Baskanlik sisteminin  mantidi acisindan
Cumhurbaskaninin kendi bakanlarini ata-
masl, tek basina demokrasiye ve kuvvetler
ayriligina aykiri bir durum degildir. Bu cer-
cevede baskanlik sistemlerinde bakanlarin
atanmasina iliskin farkh yéntemlerin oldu-
Junu belirtebiliriz. Ornegin bazi sistemler-
de bakanlarin tek tek, baskan tarafindan
yasamanin onayina sunulmasi ve goérev si-
rasinda yine yasamaya karsi cezai sorum-
luluklarinin kabul edilmesi ilkesi dnceliklidir.
Yine bazi sistemlerde bakanlarin gbéreve
baslama asamasinda yasamanin onayina
sunulmamasi, ancak yasama karsisinda ce-
zai sorumluluklarinin kabul edilmesi yonte-
mi benimsenmistir.

Bakanlarin gérevlerine baslarken, yasama
onayina sunulmasi aslinda federal sistemin
bir sonucudur. Federal bakan ve yUksek bu-
rokratlarin, federe devletleri etkileyebilecek
kararlar almalari nedeniyle, her biri devlet
niteligindeki eyalet temsilcilerinden olusan
Senatonun onayi ile atanmalari federaliz-
min bir sonucudur. Ayrica bazi baskanlik
sistemlerinde gorildigu gibi, siyasi sorum-
luluga benzer kurumlara da, baskandan ba-
gimsiz burokratik adaciklarin olusmamasi
amaciyla yer verilmistir.

Degisiklik kanunu ile Anayasanin 106. Mad-
desinde yapilan degisiklige gdére Cumhur-



baskani yardimcilari ve bakanlar milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak kosulu ile
Cumhurbaskani tarafindan atanip, gdrev-
den alinabileceklerdir. Yine 1982 Anayasasi-
nin mevcut htukimleri uyarinca Cumhurbas-
kani yardimcilari ve bakanlar TBMM énlinde
yemin edeceklerdir. Cumhurbaskani Meclis
Uyeleri arasindan yardimci ya da bakan ata-
yabilecek, ancak bu sekilde atanan isimlerin
Gyelikleri sona erecektir.

Baskanlik sistemlerinde kuvvetler arasinda
geciskenligin kabul edilmemesi temel pren-
sip oldugundan bu konuda cesitli yontemler
gelistirilmistir. Bazi baskanlk sistemlerinde
hicbir sekilde yasama organindan yUritme-
ye Uye alinamaz. Diger bazi baskanlik sis-
temlerinde ise yasama Uyeleri bakan olarak
atanabilmekte, ancak Uyelikleri gbrev slre-
since askiya alinmaktadir. Bazi Ulkelerde ise
yine ayni sekilde yasama organindan yUr(t-
mede goérevlendirme yapilabilmekte, ancak
bu sekilde atananlarin yasama Uyelikleri
dismektedir.

Cumhurbaskanhgi sistemi bunlardan tc¢tn-
cl yontemi benimsemistir. Cumhurbaskani
isterse Meclis Gyeleri arasinda yardimci ve
bakan atayabilmekte, ancak bu Kkisilerin
dyelikleri dusmektedir. Degisiklik kanunun-
da boyle bir ydntemin belirlenmesinin siyasi
acidan bazi sonuclari bulunmaktadir. Parla-
menter sistemlerde bakanlik gdrevleri daha
cok siyasi nitelige sahip bulunmaktadir.
Parti ve yasama grubu icindeki dengeler,
daha cok milletvekilliginden bakanhga ge-
cisi bakanlar kurulu bilesiminde éne cikar-
maktadir. Bu nedenle birbirinden cok farkl
konulardaki bakanlik gorevlerinde farkh
zamanlarda bulunan profesyonel siyaset-
ciler parlamenter sistemlerde siklikla g&-
raldr. Buna karsilik baskanlik sistemlerinde
bakanliklara daha cok mesleki uzmanliga
dayall olarak goérevlendirme yapiimaktadir.
Dolayisiyla yasamadan yUrtGtmeye gecisin
mUmkin oldugu bir baskanlk sisteminde
Cumhurbaskaninin siyasi rol ile uzmanlik
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roli arasinda bir denge kurmasi gereke-
cektir. Cumhurbaskanlarinin daha cok si-
yasi bakanlarla calismasi bu cercevede si-
nirl kalacaktir. Bunun bir nedeni Meclisten
yapilacak her atamanin, partiler arasindaki
dagiimi olumsuz etkilemesidir. Dolayisiy-
la TUrkiye’de, bu yola zorunlu durumlarda
basvurulacagl, ama guc¢ merkezinin daha
cok uzman bakanlarda olacagi séylenebilir.
Baskanlik sistemlerinde siyasi figlrlerin yo-
gun oldugu bir bakanlik yapisi, dogal olarak
izleyecegi politikalardan dogrudan halka
karsi sorumlu olan Cumhurbaskaninin, etki-
li siyasi figlrlerle calismasi gibi bir durumu
ortaya cikarabilir. Bu da dokunulmasi zor
bUrokratik alanlarin olusumuna neden ola-
bilir. Dolayisiyla Turkiye’de cumhurbaskan-
lar1 yeni sistemle birlikte bu iki yon arasinda
dengeyi, belirleyecekleri politikalar dogrul-
tusunda sekillendireceklerdir.

Baskanlik sistemlerinde kuvvetler arasin-
da geciskenligin kabul edilmemesi temel
prensip oldugundan bu konuda cesitli yén-
temler gelistirilmistir. Bazi baskanlik sis-
temlerinde hicbir sekilde yasama organin-
dan ylriitmeye lye alinamaz. Diger bazi
baskanlik sistemlerinde ise yasama (yeleri
bakan olarak atanabilmekte, ancak Gyelik-
leri gérev siiresince askiya alinmaktadir.
Bazi lilkelerde ise yine ayni sekilde yasama
organindan yiritmede géreviendirme ya-
pilabilmekte, ancak bu sekilde atananlarin
yasama Uyelikleri diismektedir.

Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin
Sorumliulugu

Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlar g6-
revleri ile ilgili suclardan Meclis Uye tam-
sayisinin salt cogunlugu ile suclanacaklar
ve en az beste Uclindn oyu ile haklarinda
sorusturma slreci baslatilabilecektir. Mec-
lis ylice divana sevk kararini ise Uye tam
sayisinin Ucte iki oyu ile alabilecektir. Yar-
dimci ve bakanlarin gérevleri ile ilgili olma-
yan suclarda ise yargi organlari tarafindan
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hazirlanacak bir fezlekeye istinaden Meclis
ictizGgunin 131-134. Maddeleri uyarinca,
Meclis baskanlik divaninca olusturulan kar-
ma komisyonun raporuna istinaden Meclis
karar yeter sayisi ile dokunulmazliginin kal-
dirilarak haklarinda yargilama yolu acilabi-
lecektir.

Cumhurbaskanlidi sistemi gensoru benzeri
siyasi sorumluluga yer vermemektedir. PeKi
bu durum, Meclisin yardimci ve bakanlara
hic dokunamayacagi anlamina mi gelmek-
tedir. Yine yukarida belirtildigi gibi, Meclisin
denetim yetkileri arasinda Meclis Arastir-
masi aynen korunmus bulunmaktadir. Yine
dedisiklikler ile bu konuda gerekli usul ve
esaslarin Meclis ictizgu ile dizenlenecedi
belirtilmistir. Mevcut icttzigin 105. Mad-
desi “... Meclis arastirma komisyonu bakan-
liklarla genel ve katma butceli dairelerden,
mahalli idarelerden, muhtarliklardan, Gni-
versitelerden, Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumundan, kamu iktisadi tesebbuUslerin-
den, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve
kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan ve kamu yararina
calisan derneklerden bilgi istemek ve bu-
ralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip
bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon,
gerekli gérdiginde uygun bulacadr uz-
manlarin bilgilerine basvurabilir...” ifadesine
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yer vererek arastirma komisyonlarina yuU-
ratme alanini kapsayan genis bir arastirma
yapma ve ilgilileri dinleme yetkisi vermek-
tedir. Elbette ki bu hikiim Cumhurbaskan-
191 sistemine uygun olarak yeniden ele ali-
nacak ve duzenlenecektir. Ancak bu haliyle
bile Arastirma komisyonlarinin bakan dabhil
kamu ydneticilerini cadirip bilgisine basvu-
rabilecedi gérilmektedir. Meclis ictliztglne
gbre komisyon raporlari genel gbériisme ko-
nusuna dondstlrulebilmektedir. Bunlara ek
olarak bilgi edinme ile ilgili toplantilarin ve
raporlarin acikligi ilkesi getirildiginde Mec-
lisin arastirma yetkisinin cok etkili bir dene-
tim yetkisine déntsecedi séylenebilir.

Bu cercevede Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar;

Gorevleri ile ilgili suclardan dolayi
nitelikli cogunlukla yice divana sevk edil-
me,

Gorevi ile ilgili olmayan suclarda ka-
rar yeter sayisi ile dokunulmazligin kaldiri-
labilmesi,

Meclis arastirmasi yolu ile komis-
yonlara cagrilma ve genel gérismeye konu
olma,

Yazil Soru,
yonleri ile Cumhurbaskanina sorumluluklari
ile birlikte ek olarak sorumlu tutulacaklardir.



Dog. Dr. Erding Yazici I
Gazi Universitesi Ogretim Gérevlisi

YENi ANAYASA ARAYISLARI YENI BiR BASLANGIC VE
16 NISAN

Toplumu olusturan muhtelif kesimler icin bugin Tlrkiye'de hak edilen bir yeniden yapi-

lanmayi; sivil toplumdan hukuk devletine, bireysel ézqdrlliklerden demokratik, cagdas

ve milli bir egitime kadar her alanda inancla, kararlilikla ve heyecanla savunmak, aslinda

makro planda gucli Turkiye'vi, mikro planda blyiyen ekmedi, refahi ve 6zglrligd savun-

maktir. 2017°nin Tlrkiye’'sinde bu zemini olusturabilmenin glivenli yolu ise yeni anayasa
degdisiklik paketine gereken destedi vermekten gecmektedir.
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Giris: Hukuk ve Ozgiirliik
| |

nsanoglu tarihsel sertveni icerisinde, akla

sahip oldugunda irade kullanma imtiyazi-

na, irade kullanma hakkina ve imtiyazina
sahip oldugunda da 6zgurlige ihtiyac duy-
mustur. Hayatta insan fitratinda var olan
6zgurlik iradesine yodnelen her sinirlama,
hangi gerekceye dayandiriimaya calisilirsa
calisilsin, éztnde insanin fitri zenginlesme
fonksiyonunu sinirlama hamlesi olarak an-
lasihr. Nitekim, ézgurlik dtstncesinin fel-
sefi kaynaklari da insandaki bu 6zglrlesme
iradesini bu fitrata dayayarak aciklayagel-
mistir.

Yukaridaki duruma karsilik, ne var ki insan-
larin bir arada yasama zorunlulugu, dogal
bir sinirlamayi ve bir arada yasamak icin bir
dizi kural kacinilmaz kilar. Bu baglamdan
ele alindiginda hukuk, esas itibariyle insa-
nin 6zglrlik talebi ve baskalariyla birlikte
yasama ihtiyacinin ortaya cikardigi zorun-
lu bir biraradaligin Granadur. Bu noktada,
insanin 6zgUrlesme iradesi ile hukuku en
uygun toplumsal kompozisyonda bir araya
getirmekten baska bir yol bulunamaz.

Siyasal tarih acisindan bakildiginda, gecen
yizyildan bu yiizyila aktarilan siyasal Kiil-
tirdn, biytik bir birikimi ve degerli bir tec-
riibeyi icinde tasidigi rahatlikla gériilebilir.
Esas itibariyle demokratik siyasal kiiltiir, bu
birikimin cok 6nemli bir boyutunu icermek-
tedir.

Bir baska baglamda ele alindiginda, bugi-
nin toplumlarinda demokrasiye duyulan
ihtiyacin, aslinda insanin 6zgirlesme ka-
nallarini acmaya doéntk bir ihtiyac oldugu
rahatlikla gérulebilir. Buglnin dinyasinda
demokrasi, s6z konusu 6zgurligin insan
tarafindan  kullanilabilmesi  bakimindan,
mumkUin olabilen en genis ve en zengin
toplumsal ve siyasal vasati sundugu icin
dnemlidir. Karl R. Popper’in ‘ Hi¢c kuskusuz
demokrasi mikemmel bir siyasi model de-
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gildir ancak daha iyisi henliz daha kesfedi-
lemedi’ s6zU bu baglamda anlamlidir.

Siyasal tarih acisindan bakildiginda, gecen
yUzyildan bu yUlzyila aktarilan siyasal kul-
tartn, buytk bir birikimi ve degerli bir tec-
ribeyi icinde tasidigi rahatlkla gorilebilir.
Esas itibariyle demokratik siyasal kualtdr,
bu birikimin cok énemli bir boyutunu icer-
mektedir. Demokratik bir toplumda siya-
set, esasinda otoriter toplumlarda siyasetin
g6zettigi hedeflerden cok farkli degildir.
Herhangi bir toplumda siyaset, adaletli bir-
baris toplumuna giden yol ve yoénelimleri
farkli perspektiflerden ortaya koyan bir dizi
aractan baska bir sey degildir. Nitekim yer-
yUzUinde kaydedilmis en zalim yonetimler
bile benimsedikleri siyasetin bu amaci go6-
zettigini iddia etmislerdir. Bu noktada fark-
lllasma, demokrasinin bu amaca ulasmada
tecrtibe edilmis en glvenilir yol oldugunda
ortaya cikmaktadir.

O halde bir toplumda siyasetin, yukarida-
ki temel amaci gbzetmesinin ¢ok dtesinde,
amaca ulasmada kullanilacak temel yakla-
simlarin-siyasetlerin farkliliginin ve cesitli-
liginin mesrulugunu gbzetmesi, demokrasi
icin cok daha gerekli bir baslangic noktasini
olusturur. Nitekim bu farkli siyaset anlayis-
larinin olusturdugu dayanisma ve farklilas-
ma cizgilerinin olusturdugu 6rgttlt top-
lumsal harmoninin adi da sivil toplumdur.
Boyle bakildiginda sivil toplum ile demok-
rasi arasinda vazgecilemez bag bdtin cip-
lakhgi ile ortaya cikar ve bu karmasik yapiyi
isletecek bir hukuk formuna, bir adil top-
lumsal sézlesmeye ihtiyac, zorunlu bir ihti-
yac olarak disa vurur. Yukaridaki zaviyeden
bakildiginda, yeniden 6zetlemek gerekirse,
6zgurluk ve sinirlama arasindaki ideal den-
geyi kurmak bakimindan demokrasi ve de-
mokratik normlara uygun hukuk arasinda
siki bir bagdan s6z edilebilir. Sivil toplum
ve Orgatld yapilar bu baglamda kurulacak
ideal dengenin bir nevi sigortasi olarak g6-
ralebilir.



Toplum S6zlesmesi Olarak Anayasa

Genel olarak bakildiginda anayasalar, top-
lum, birey ve devlet arasindaki iliskileri
tanzim etmek Uzere olusturulan ve siyasal
icerigi ile bir toplumsal s6zlesme dzelligi
tasiyan metinlerdir. Anayasacilik hareketle-
ri denilen dinamiklerin etkisinde gelisen ve
modern tarihsel slreclerin icinde yeni bi-
cimler kazanan anayasalar, icerdikleri muh-
teva ile modern hukuk metinlerinin temelini
olusturmuslardir.

Toplumlarin baris icerisinde bir arada ya-
samalarini gdzeten anayasalar, toplumda
farkli toplumsal zimre ve ¢ikar guruplarinin
bir arada baris icerisinde yasamalarinin gu-
vencelerini olusturan ortak hukuk metinleri
olarak ortaya cikarlar. Bu zimrelerin ve gu-
ruplarin birbirlerine karsi sinirlarini garanti
altina alirlar. Diger bir boyuttan ele alindi-
ginda anayasalar, devlet ile birey arasindaki
iliskileri dizenleyen ve karsilikh sinirlari gu-
vence altina alan st hukuk metinleri ola-
rakta kabul edilebilirler.

Son yuiz elli yillik tecribe icerisinden ba-
kildiginda anayasalar, calkantili toplumsal
sureclerin Urettigi devlet/siyasal otorite ile
cikarlan farklilasmis toplumsal zUmrelerin
birlikte baris icinde bir arada var olmalarini
mumkUin kilan hukuksal yapilardir. Batida,
son yuz elli yil icerisinde, s6z konusu top-
lumsal barisi getiren bir toplumsal sézles-
me olarak demokratik anayasalarin ortaya
cikisi hicte kolay olmamis, anayasalarin bu-
glnkl olgunluk ve muhtevaya kavusabil-
meleri zorlu bir sUrecin sonunda mimkdn
olabilmistir.

Avrupa’da, anayasalar henlz bir toplumsal
sdzlesme dzelligi kazanamadigi ve toplum-
sal dengelerin oturmadigi dénemlerde, ko-
lektif beklenti ve ortak cikarlar degil, ge-
nellikle yalnizca bir sinifin ya da zimrenin
cikarlarini mesrulastirmis ve maksimize et-
mislerdir. Nitekim bati tecribesi, son tahlil-
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de ayni zamanda bu tip otoriter ve fasizan
anayasa ornekleri ile de dolu bir tecrtbedir.

Son yiiz elli yillik tecriibe icerisinden ba-
kildiginda anayasalar, calkantili toplumsal
stireclerin drettigi devlet/siyasal otorite ile
cikarlari farklilasmis toplumsal ziimrelerin
birlikte baris icinde bir arada var olmalarini
miimkiin kilan hukuksal yapilardir. Batida,
son ytiz elli yil icerisinde, séz konusu top-
lumsal barisi getiren bir toplumsal sézles-
me olarak demokratik anayasalarin ortaya
cikisiI hicte kolay olmamis, anayasalarin bu-
glinkii olgunluk ve muhtevaya kavusabil-
meleri zorlu bir stirecin sonunda mimkiin
olabilmistir.

Yukarida atif yapilan karmasik ve sorunlu
gecmisine ragmen bugln artik cagdas din-
yada anayasalar; cercevesini temel insan
hak ve 6zgurluklerinin ¢izdigi, mimkun ol-
dugunca ideolojik ve siyasal 6n kabullerden
arindirilmis, yine midmkuin oldugunca ge-
nis toplumsal zimre ve cevrenin toplumsal
konsenslsinU temsil eden ve bireyin devle-
te karsi dzgurltklerinin korunarak gelistiril-
mesi retorigi Gzerinde olusturulmus Ust hu-
kuk metinleri olarak kabul gérmektedirler.
Hulasa, buglnlin dinyasinda anayasalar,
hukukun UGstinligline dayanan, demokra-
si ve katihm eksenli olduklari stirece birer
cagdas hukuk Ust metinleri olarak kabul
gdrmektedirler. Nitekim bu metinler Gze-
rinden de devletler, hukukun Ustin oldugu
devletler haline gelmektedirler.

Tiirkiye’nin Yeni Dinamikleri Yeni Bir
Anayasayi Cagiriyor...

Sahip oldugu dinamizm ve tarihsel birikim
ile bugiin Turkiye, kendini dénustlrerek yir-
mi birinci yazyil gtict olma imkanina sahip-
tir. Karsi karsiya bulunulan ciddi bazi sorun-
lara ragmen, Turkiye’nin bugln karsisindaki
firsatlar bakimindan degerlendirildiginde
gelecek ufkunun acik ve pozitif gértindigu
rahatlikla sdylenebilir. TUrkiye’nin yukarida-
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ki hedefe yurtyebilmesinin édncelikli kosulu;
ekonomiden siyasete, din ve vicdan 6zglr-
[GgUunden sendikal 6zglrlUklere her alanda
ciddi bir yeniden yapilanmay! basarabil-
mesinden gecmektedir. Toplumu olusturan
mubhtelif kesimler icin bugln Turkiye’de hak
edilen bir yeniden yapilanmayi; sivil top-
lumdan hukuk devletine, bireysel 6zgurlUk-
lerden demokratik, cagdas ve milli bir egiti-
me kadar her alanda inancla, kararlilikla ve
heyecanla savunmak, aslinda makro plan-
da giclu Turkiye'yi, mikro planda buyUyen
ekmegi, refahi ve 6zgurligld savunmaktir.
2017’nin Turkiye’sinde bu zemini olustura-
bilmenin glvenli yolu ise yeni anayasa de-
gisiklik paketine gereken destegdi vermek-
ten gecmektedir.

Tirkiye’nin yeni dénem ihtiyacinin éncelik-
le insani éne cikaran, hukukun (stinlig-
nii 6ngéren demokratik ve sivil bir anayasa
oldugu rahatlikla séylenebilir. Kamu cali-
sanlar1 acisindan bakildiginda da bugiin
Tiirkiye’de 6zgdir bireyi, sivil ve demokratik
bir anayasay! savunmak, varliklarinin zo-
runlu bir fonksiyonu olarak gériilebilir. Bu
baglamda memurlar acisindan da 16 Nisan
Referandumu yeni bir baslangi¢c olustura-
caktir.

Turkiye’de, glcli ve baris icerisinde 6zglr
bir gelecedi insa edebilmek bakimindan,
bitln tartismalarin 6tesinde yeni bir bas-
langi¢c zorunluluktur. Dinyada bugln top-
lum-devlet- birey iliskilerinin adil tanzimi
icin demokrasiden daha uygun bir arac he-
ndz daha bulunamadigina gore, bizler icin
Ulkemizde demokratik zemini glclendire-
rek daha adil ve daha gucld bir Tarkiye’yi
kurmaya calismak tek cikis yolu olarak go-
ranmektedir.

Bu noktada Turkiye’nin yeni dénem ihtiya-
cinin dncelikle insani éne c¢ikaran, hukukun
astanlagint éngdren demokratik ve sivil
bir anayasa oldugu rahatlikla sdylenebilir.
Kamu calisanlari acisindan bakildiginda da
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bugln Turkiye’de 6zgUr bireyi, sivil ve de-
mokratik bir anayasay! savunmak, varlikla-
rinin zorunlu bir fonksiyonu olarak goérule-
bilir. Bu baglamda memurlar acisindan da
16 Nisan Referandumu yeni bir baslangi¢
olusturacaktir.

Tarkiye bugln, 15 Temmuz sonrasinda, ve-
sayet odaginin, demokrasinin temelini ve
yasama iklimini yapay sivil toplum kurum-
lari ile tahrip ettigi bir gecmisi yavas yavas
geride birakirken, gercek sivil toplum ku-
rumlarinin gittikce gelisecegi ve yeni Turki-
ye’nin yapicilarl arasinda onurlu yerini ala-
cagi bir gelecege yurimektedir. Turkiye'de
16 Nisan Referandumunu Ulkemizde daha
gelismis bir demokrasinin, daha gelismis
bir 6rgttll sivil toplumun insa edilebilmesi
bakimindan buyUk firsat olarak degerlen-
dirmek gerekmektedir.

Uzun Bir Dénlisiim Siirecinden Sonra
Yeni Milat: 16 Nisan

Bilindigi gibi Turkiye, 19. Ylzyihn sonunda,
batidaki anayasa taleplerinin cok disindaki
kosullarda anayasa tartismalari ve cabalari
ile tanismistir. Batida sanayi devrimi ile ge-
len yeni sosyal yapinin Urettigi sinif ve zUm-
relerin siyasal iktidar, devlet ve kendi icle-
rinde var olan catisma dinamiklerini, ortak
bir uzlasma ve bir arada yasama beklentisi
baglaminda bir baris anlasmasi ile denetle-
me ihtiyaci, bir toplumsal s6zlesme olarak
anayasalari dogurmustu. Oysa imparator-
lukta batili bir toplumsal farklilasma sdzko-
nusu olmadigi icin, anayasacilik hareketle-
ri daha cok burokrasinin kendisini sultana
karsi glvence altina almasi ve azinlklarin
pozisyonlarini  kuvvetlendirmesi cabalari
olarak anlasiimalidir.

Herhangi bir anayasa ve anayasaya asll
mesruiyetini saglayacak millet egemenligi-
nin anlamli olabilmesi, éncelikle birey mer-
kezli bir sosyolojik insa ve siyasal bir olgu
olarak milletin ortaya cikmasini gerektirir.



Oysa gecen yuzyilin basinda Turkiye, derin
koylUltigin ve siyasal anlamda edilgen bir
olgu olarak reayanin varligini strdardigu
bir geleneksel toplum 6zelligi tasiyordu. Bu
bagdlamda istense de bati tipi bir toplumsal
s6zlesmenin hayata gecmesi imkansizdi.
Canku Tarkiye bunun icin gerekli toplumsal
unsurlardan mahrumdu. Oysa bu unsurlarin
yavas yavas hayat buldugu son otuz yilin
Yeni Turkiyesi, gercek bir anayasa yapabil-
menin kosullarinin yeni yeni hayat buldugu
saglam bir sUreci énimuize koymus bulun-
maktadir.

S6z0 edilen toplumsal unsurlarin daha iyi
anlasilabilmesi acisindan konu biraz daha
derinlestirildiginde soylece &zetlenebilir:
Turkiye’nin son yuz yili, savaslar, gdcler,
krizler, modernlesme ve yenilesme cabala-
ri Uzerinden uzun Turk tarihinin belki de en
cetrefilli ve zor yazyihdir. S6z konusu ytz-
yilda, yukarida sayilan temalar Gzerinden
yasananlar, siradan bir tarihsel slrecin ta-
siyip getirdigi dinamikleri degil, aslinda ge-
leneksel bir tarim ve ticaret toplumundan,
bir bunalimlar anaforu icerisinden gecerek
sanayi toplumuna gecis cabalar yasayan
bir toplumun hikayesini ortaya koyar.

Yukarida s6zU edilen caba, somut planda
bir fiziki format dedisikligi olarak otoriter-
li§i kurumlastiran koyltlik ddzeninin tas-
fiyesini s6z konusu ederken, aslinda daha
derinde zihniyet dinyasi ve kurumsal ya-
pida kokll bir dontsimuU ifade etmektedir.
Burada s6z konusu dneme sahip déntsim,
fiziki koylulugin c¢odzllmesinden daha cok
kurumsal kéylaligin c¢oéztlmesidir. CUn-
kG burada kurumsal koyluluk ¢ozallrken,
modern kurumsal bir yapi olarak birey ve
yurttaslik olgularinin édne cikisinin para-
lelligini unutmamak gerekir. Bilindigi gibi
Tarkiye’de, cumhuriyet déneminde ortaya
cikan ve 6zellikle cok partili ddnemde hiz
kazanan kirdan sehre gd¢ ve sanayilesme
olgusu, geleneksel Turk toplumunun sosyo-
kiltarel sistemindeki ¢6zllme ve dénidsim
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sUrecine glclt bir ivme kazandirmistir.

Herhangi bir anayasa ve anayasaya asil
mestruiyetini saglayacak millet egemenligi-
nin anlamli olabilmesi, éncelikle birey mer-
kezli bir sosyolojik insa ve siyasal bir olgu
olarak milletin ortaya cikmasini gerektirir.
Oysa gecen ylizyilin basinda Tiirkiye, derin
koyliiliigiin ve siyasal anlamda edilgen bir
olgu olarak reayanin varligini sirdiird(igi
bir geleneksel toplum ézelligi tasiyordu.

Bahsedilen dénlsim ivmesi, kurumsal
planda topraga dayal koyltliginde bir
bakima doéntdsim ivmesidir. Yeni dalga
modernlesme dénemi olarak da ifade edi-
lebilecek bu slrecte, geleneksel-kdylU bir
yapidan slratle modern bir sosyo-kiltirel
sistem Uretememe sorunu, Turkiye’de bu-
gunk sosyo-kultlrel kimlik sorununun bir
bakima kaynadini olusturmaktadir. Bu so-
run, bir bakima ge¢ modernlesme sorunu
olarak da ifade edilebilecek erken dogum
bir modernlesmenin kuvoz sartlarinda ta-
mamlanmasini éngdren bir slrecin cetre-
fil karakterini de acikca ortaya koymustur.
Tarkiye’de, bu baglamda ele alinan sosyo-
lojik eksik dogumun dogal bir ciktisi ise,
vesayet rejimi ve vesayet demokrasisidir.
Vesayet anayasalarinin yapisal ve strekli bir
mahiyet kazanmasini da yine bu baglamda
degerlendirmek gerekir.

Baska bir acidan bakildiginda Tlrkiye'de,
altmish vyillarda cdzilen geleneksel sehir
kaltara yerine modern bir sehir kalttrd Ure-
tememenin bunalimlari Gzerine, c¢cdzllen
koy/yukselen gecekondu paradoksunun
Urettigi yeni kent-cevre kalttri (ya da bazi
iddialara gore kaltlrsazluga) yarattidi yeni
gecekondu/varos olgusu ile sosyo-kulturel
sistemdeki derin yozlasmayi siratlendiren
bir faktdér olarak ortaya cikmistir. Burada
paradoks, sivil bir siyasal karakter tasima-
yan fiziki kéyluligin gecekondu ve varos
yoluyla yasadigi aidiyet ve dénlisim sanci-
l[arinin siyasal merkeze karsi bir demokratik
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itirazla ic ice gecerek varlik kazanmasidir.
Nitekim yetmislerin bu ¢ok adir paradoksu-
nu Tarkiye, iki binli yillarda bu yapiy! yeni
Tark sehirlerinin orta sinifi haline déndstu-
rerek asmaktadir. Bu slUrec; cogunluk oto-
riterizminden demokrasiye, kollektif yerel
reflekslerden sivil-bireysel itirazlara, dola-
yisiyle sentetik bir vesayet demokrasisin-
den gercek bir demokrasiye acilan kapidir.
Nihayet bu kapi, Turkiye’'nin ilk sivil siyasi
sOzlesmesini olusturma ydninde yeni ana-
yasa cabalarina ve 16 Nisan’da oylanacak
yeni anayasa degdisiklik paketine de acilan
kapidir.

Tiirkiye’de, altmish yillarda ¢éziilen gele-
neksel sehir kiiltiird yerine modern bir sehir
kiiltiirii iiretememenin bunalimlari Gizerine,
c6ziilen kéy/yiikselen gecekondu para-
doksunun (rettigi yeni kent-cevre kiiltiiri
yarattigi yeni gecekondu/varos olgusu ile
sosyo-kiiltiirel sistemdeki derin yozlasmayi
sdratlendiren bir faktdr olarak ortaya cik-
mistir.

Tark toplumunun son elli yilda icinden
gectigi toplumsal dénlisim sureci dikkate
alindiginda, bu sirecin bir ucunda gelenek
ObUr ucunda modern, bir ucunda gelenek-
sel kurumsal iliskiler- geleneksel siyaset
etme bicimleri gibi- diger ucunda modern
sanayi toplumu kurumlari vardir. TUrkiye’de
bu dinamikleri yeteri kadar harekete geci-
remeyen modernist cabalarin tabii glzer-
gahi maalesef, sekli modernlesme cabalari
Uzerinden icerik olarak koyla bir ydnetme
ve siyaset etme Uslubunu 6ne c¢ikarmistir.
Tlarkiye’de dogasi geredi toplumsal ve siya-
sal cogulculugu tasiyip getiren modernles-
me slreclerinin tam tersine, bu modernist
koyltltk, kendine yakistirdigi modernist
seckinci cilanin tim érttctlugine ragmen
despotik karakterini krizler karsisinda giz-
leyememistir.

Tarkiye’de, trajik bir bicimde gelenekseli
tasfiye etmek ve moderni insa etmek icin
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yola ¢cikmis modernlestirmeci elit blrokra-
tik zamreler varliklarini sGrdirmeyi zaman-
la koylalagu kurumsal olarak yeniden Uret-
mekle kazanabilir hale gelmislerdir. Turkiye
gibi Ulkelerde bu defa catisma, toplumun
dinamiklerinin Urettidi yeni zimrelerin- Ki
bu zUmreler, yeni orta sinifin da insa alani-
dir- kendi koyltlUklerini tasfiye cabalari ile
iktidarini kurumsal koéyllaltk Gzerine kurmus
modernist blrokratik elitlerin  kurumsal
koyluligl savunma cabalari arasinda ciddi-
yet kazanmistir.

Tarkiye, vesayetin hizli bir cdkis yasamaya
basladigl 2003 basinda tam anlami ile soyle
bir fotograf sunmaktaydi: Kurumsal kdyli-
[GgUn savunucusu, gerici, modernist elitler
ve organik modernlesmenin temsilcileri ge-
lenekci ilerici zimreler... 2003’ten 2017’ye
uzanan zaman icerisinde denklemin tama-
men dedistigi ve Tarkiye’de sivil glclerin
ve zUmrelerin Anayasa’da ihtiya¢ duyulan
degisiklikleri yapabilecek bir noktaya gel-
dikleri memnuniyetle gértlmektedir.

Tarkiye, derin koylultgunu ¢codzerek yeni bir
toplumsal ve kultlrel sistem insa etmek
bakimindan son virajl almak Gzeredir. Bu-
gln Tarkiye’nin karsi karsiya oldugu yapay
krizler, kdylUlik dUzenine yeniden doéni-
sUin siyasal araclarini asker-sivil burokratik
glclere yeniden sunabilir mi? Bu soruya
evet diyebilmek cok stkur artik gelinen bu
noktada irmaklarin tersine akitilabilecegine
evet diyebilmek anlamiyla esdegerdir. Artik
Tarkiye’nin makus talihinde kritik esik asil-
maktadir. 16 Nisan ile birlikte asil Modern
Tarkiye simdi dogmaktadir.

Kanaatimizce bugtn Tlrkiye, geldigi top-
lumsal gelisme ve siyasal olgunluk dizeyi
ile, hukukun Ustinligune dayanan bir top-
lumsal s6zlesme olarak bastan sona sivil
ve demokratik bir anayasay! sonuna kadar
hak etmektedir. Darbelerin gbélgesinde ve
darbecilerin gidiminde hazirlanmis ana-
yasalarla artik Turkiye yeni bir ylzyilda bir



yere gidemez. Turkiye buginki gelismis-
lik dizeyi ve 1920 ruhu ile evrensel hukuk
degerlerini batunlestirerek millet egemen-
ligine dayanan bir demokratik anayasayi
yapabilecek olgunluktadir. Artik Turkiye’'de,
toplumla barisan siyasetin ve devletin, bol-
gesiyle barisarak dinyada daha etkili ve
yapicl roller oynama yolunda emin adimlar-
la ilerleyen bir Glkenin hak ettigi anayasa,
1980 darbesinin izlerini ve ruhunu tasiyan
bir anayasa olamaz. Bu baglamda yepye-
ni bir anayasa yapilamasa bile 16 Temmuz
Cumhurbaskanhgi anayasa degisiklik paketi
yeni bir baslangic olarak degerlendirilebilir.

Giiclii Turkiye’ye Acilan Kapi:
16 Nisan

Oyle gérinmektedir ki Turkiye, siyasetten
ekonomiye egitimden vyargiya kokli bir
anlayis degisikligine ihtiya¢c duymaktadir.
Issizlik, yoksulluk, yolsuzluk, gelir dagilimi
adaletsizligi, teror,egitim, kayit disi ekono-
mi gibi Tarkiye’nin kronik bazi sorunlarinin
¢6zUmU bugln artik dogru politikalar ka-
dar ciddi bir anlayis degisikligine de ihtiyac
duymaktadir. Bu anlayis ve zihniyet degisi-
minin ¢ercevesini hi¢c kusku yok ki yeni top-
lumsal dinamikler ve yeni dlnya ile barisik
bir anayasa degdisikligi ¢cozebilir.

Tarkiye yukarida vurgu vyapilan sorunla-
rin cogunu bir milli glvenlik sorunu olarak
algilayip, acik-6rtilt vesayet dizenine isi
havale ettigi zamanlardan itibaren, aslinda
bu sorunlarin dogru ¢6zimuU sansini kay-
betmistir. Hatta vesayet dizeni bu sorun-
l[arin bazilarinin sirmesinde kendi glvenligi
acisindan bir yarar ummustur. Bulunulan
bu noktada ic ve dis disman konsepti lze-
rine oturtulmus bir glvenlik ve savunma
algisinin Urtnd olan 1982 darbe anayasasi
ile TUrkiye hicbir yere gidemez. Sézkonusu
reflekslerden siyrilmis, vesayeti ebediyyen
tasfiye edecek bir dedisiklik Turkiye’'nin
hakkidir. 16 Nisan s6z{ edilen degisiklik icin
dénUim noktasidir.
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Tirkiye, siyasetten ekonomiye egitim-
den yargiya kékli bir anlayis degisikligi-
ne ihtiyac duymaktadir. Issizlik, yoksul-
luk, yolsuzluk, gelir dagilimi adaletsizlidi,
terér,egitim, kayit disi ekonomi gibi Tiirki-
ye’nin kronik bazi sorunlarinin ¢6zimi bu-
glin artik dogru politikalar kadar ciddi bir
anlayis degisikligine de ihtiyac duymak-
tadir. Bu anlayis ve zihniyet degisiminin
cercevesini hic kusku yok ki yeni toplumsal
dinamikler ve yeni diinya ile barisik bir ana-
yasa degisikligi c6zebilir.

Turkiye’de herkesin kendi degerlerinden,
kimlik ve kisiliginden, yasama biciminden
vazgecmeden, baskalasmadan, yozlasma-
dan kendisi kalarak toplumda var olabile-
cegi bir hukuku fazlasiyla hak etmektedir.
Bunu midmkun kilacak bireysel 6zgurlikler-
le ilgili dizenlenmeler yeni dénemin otu-
racadl temel zeminlerden birisi olmaldir.
CUnkd Turkiye cumhuriyeti vatandaslarinin
buna hakki vardir ve énimuzdeki sirecte
kriz ve catismalari en az hasarla atlatabil-
menin yolunun bireyi ve sosyal dokuyu gulc-
lendirmekten gectigi acikca gdrtlmektedir.
Bu sUrec icinde anlasiimistir ki Turkiye an-
cak butdnleserek glclenebilirYUritmenin
glclendidi, istikrar Ureten bir sistem ancak
glcld bir Turkiye’nin kapisini acabilir.

Yeni ddnemde diinya gict Turkiye hedefine
acilan ilk adim da éncelikle, bu hedefe uy-
gun toplum-devlet uyum ve butiinlesmesi-
ne sahip, darbe tartismalarinin ¢cok geriler-
de kaldidi sivil ve 6zgurltkct bir Turkiye'yi
kurmaktan gecmektedir. Buginki kosullar-
da inaniyoruz ki artik bu TUrkiye’ye ulasmak
icin mesafe oldukca kisalmis durumdadir.
Bdélgesel ve kiresel bir guc olarak yeni Tur-
kiye hayalinin ve umudunun tim zorluklara
ragmen 6ndnin sonuna kadar acik oldugu
unutulmamalidir.
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Mehmet UCUM
Cumhurbaskani Basdanismani

ANAYASA DEGISIKLIGi
VE SONUCLARI

Halkin artan glcint paketin icinde yer alan; “cifte dogrudan demokratik mesruiyetle”
meclis ve hukimetin belirlenmesinde, yargi idaresinin “dolayli demokratik mesruiyetle”
halkin iradesine badlanmasinda, nispi es zamanli secimde, yenileme seciminde, tamam-
lama seciminde, halkin cumhurbaskani adayi gdsterebilmesinde, sistemin milletvekillerini
halkin bagimsiz ve uzaktan temsilcisi olmaktan cikarip yakindan ve badli temsilcisi yap-
masi 6zelliginde, sistemin siyasi partilere yapacadi etkiyle halkin siyasi partiler tizerindeki
gucinu artiracak olmasinda, halkin hiikimetten aracisiz hizmet alma imkaninin dogma-
sinda, 6nerilen modelin diger yénlerinde somut olarak goériiyoruz.
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1.Degisikligin Sayisal Sonuclari

sikligi 18 maddelik bir paket. Bunun 15

maddesi ana degisiklik. Ana degisik-
ligin 11 maddesi dogrudan hikimet mode-
liyle ilgili, 4 madde ise diger degisiklikleri
iceriyor. Tmadde terim birligi, ibare degisik-
ligi, ifade cikarma ve yururlUkten kaldirilan
maddeleri dizenliyor. Kalan 2 maddenin bi-
risi intikal hukUmlerine iliskin, digeri ise yi-
rarlUk htkmu. 18 maddelik dedisiklige rag-
men bu paket, Anayasa’nin 69 maddesini
etkiliyor. Buna goére 15 maddede dogdrudan
dedisiklik yapilirken, 33 maddede ibare de-
gisikligi, ibare cikarma, ibare ekleme, kismi
ilga var. 21 madde ise tamamen yUrUrlikten
kaldiriliyor. Boylece halen yurirlUkten kal-
dirilmis iki madde ile birlikte bu degisiklik
yUrrlige girerse Anayasa’daki madde sa-
yisi 177°den 154’e dusuyor.

TBMM’de kabul edilen anayasa degi-

Anayasa Uzerinden yapilan tartismanin 6zii
devlet-toplum iliskisidir. Bu iliskide biirok-
ratik kurumsal egemenlik ile milli egemen-
lik arasindaki savas belirleyici oldu. Ozellik-
le darbeci gelenek basladiktan sonra yani
son elli altr yilda toplum karsiti yapilanan,
kapali ve kadrocu hareketlerin isgaline mii-
sait devlet aygiti ile halk arasinda ortaya
cikan celiskilerin ¢6zimi temel sorunumuz
oldu.

Yurarlakten kaldirilan madde ve htkimlerin
agirhikl kisminin mevcut hukiimet modeliy-
le ilgili teknik dizenlemeler oldugu gori-
[Gyor. Bu dahi 6nerilen hikiimet modelinin
mevcuda gore hukimet isleyisi bakimindan
blrokrasi ve hantallik tGreten kural yikin-
den epeyce arindiriimis oldugunu ortaya
koyuyor.

2.Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Modelini
Gerekli Kilan Kosullar

Ulkemiz, 1982 Anayasasl yurirlige gir-
dikten cok kisa sure sonra yeni ve sivil bir
anayasa ihtiyacini tartismaya basladi. Belki
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de dlnyanin hi¢c bir Ulkesinde bizdeki ka-
dar anayasa tartismasi yapiimadi. Aslinda
anayasa Uzerinden yapilan tartismanin 6z0
devlet-toplum iliskisidir. Bu iliskide bUrok-
ratik kurumsal egemenlik ile milli egemen-
lik arasindaki savas belirleyici oldu. Ozellik-
le darbeci gelenek basladiktan sonra yani
son elli alti yilda toplum karsiti yapilanan,
kapall ve kadrocu hareketlerin isgaline mu-
sait devlet aygiti ile halk arasinda ortaya
cikan celiskilerin ¢6zUmU temel sorunumuz
oldu. Bunun icin anayasal sistem degisikli-
gi tek mesru yol olarak tartismanin odagini
olusturdu.

1960, 1971, 1980, 1997 ve 2007 yillarindaki
darbelerle ve muhtiralarla halk karsiti sis-
temi koruma cabalari, sistemdeki yozlasma
ve clrUmeyi artirdi. Fasist fetd cetesinin
kirk bes yillik kadrocu érgltlenmesi, bu an-
ti-demokratik devlet yapisindaki yozlasma-
nin adeta zirvesi oldu. 15 Temmuz’a gelin-
ceye kadarki slrecte devlet icinde bir Milli
Demokratik Merkez olustu. Bu olusumun
liderligini Cumhurbaskani Erdogan yapti.
Anti demokratik devlet yapisiyla demok-
ratik merkez arasindaki celiski giderek kes-
kinlesti. Bu celiski, devlet ve toplum arasin-
daki temel celiskinin devlet icinde yeniden
Uretilmesinden baska bir sey degildi. Halk
demokratik merkez yoluyla devletin icine
girerek, anti demokratik devlet aygitlariyla
yani fasist ic iktidarlarla catismaya basladi.
Bu catismada fasist ic iktidarlar 6zellikle
2010 Anayasa degisikliginde Anayasa Mah-
kemesi’nin iptal karariyla kendilerine acilan
alani isgal ederek demokratik merkeze kar-
si acik saldirilara basladi. Bu saldirilarda en
son asama 15 Temmuz fasist, devirme ve
isgal girisimidir. Halkimiz buna karsi Ulke
lideriyle yani Cumhurbaskani Erdogan’la
buttnleserek muthis bir reaksiyon gosterdi.
Bu reaksiyon yirmi birinci yazyilin Milli De-
mokratik Halk Devrimi olarak tarihe gecti.
Ayrica bu devrim dinya tarihinin gérdigu
en barisci ve en genis katilimli bir halk dev-
rimi oldu. Turkiye bu devrimle ikinci kurtu-
lus savasini kazandi ve ikinci kurulusa gecti.



CUnkU her devrimin iki asamasi vardir. De-
virme ve insa asamalari. 15-16 Temmuz, anti
demokratik ic iktidarlari parcaladi. Gerici
fasist cetenin devlet icinden tasfiye slrecini
baslattl. Fakat ikinci asama olan insa sireci-
nin de baslamasi gerekiyor. 15 Temmuzdan
sonra halkin yaninda ancak halk dismani
fasist cetelere ve terdr 6rgitlerine karsi ilan
edilen OHAL sUrecinde devletin yeniden in-
sasl icin bazi adimlar atildi. Bu adimlar son
on bes yilda yapilanlar gibi sistem ici reviz-
yonlarin 6tesine gecemedi. Oysa yeniden
insa ancak reformla olur. Yani sistem refor-
mu yapmak gerekir.

15-16 Temmuz Devrimi’nin olgunlastirdigi
kosullarda halk tarafindan siyasetin énine
konan gdrev bu reformu yapma goérevidir.
Tam da bu noktada sUreci dogru okuyan
Bahceli’nin yaklasimiyla reformun siyasal
imkani da dogdu. iste bu anayasa degisik-
lik paketi hUkimet modeli Uzerinden yapil-
masl! gereken sistem reformunu baslatacak
olan degisikliktir. icinde bulundugumuz
kosullarin rutin disi olmasi da reformlarin
kacinilmaz bir geregidir. Zaten reformlar
ve devrimler ancak olagan disi kosullarda
yapilabilir. Dolayisiyla zamanlamay! ortaya
cikaran hukuk muhendisligi ve 6znellik de-
gildir. Tam tersine; sosyolojik ve siyasi su-
reclerin yani nesnelligin ortaya koydugu ko-
sullardir. Ulkemiz cumhuriyetle baslayan ilk
kurulusunu bu ikinci kurulusla tamamlamak
zorundadir. Olgunlasmis siyasi degisiklikle-
rin tasiyicihdini yapan siyasi aktorler, geli-
simin ve degdisimin 6ncusd olur. Buna karsi
cikanlar ise gericilesir, marjinallesir ve yok
olur. Neden simdi? Cunku icinden gectigi-
miz dénem degisimi zorunlu kiliyor. Kaci-
nilmazi anlayan siyasi iradeler bu zorunlu-
luga gbre hareket ediyor.

3.Uygulanacak Sistemin Ozgiinliigii:
Tiirkiye Tipi

Onerilen sistem belli dlctlerde ABD bas-
kanlik modelinden esinlenilen bir sistemdir.
Ancak, ABD tecrUbesinin ortaya koydugu
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sorunlar gdzetilerek sistem tikanikliklarinda
yeni ¢cozimlerle glclendirilmis bir yapidan
s6éz edebiliriz. Ayrica ABD devlet yapisi-
nin federal, Turkiye’nin Uniter olmasindan
kaynaklanan bazi farklar da s6z konusudur.
Bu yonuyle Turkiye Tipi adini hak edecek
yeniliklere sahip 6zgin bir modelden séz
edebiliriz: Secimlerin birlikte yenilenmesi
(yenileme secimi), nispi es zamanl secim,
cumhurbaskanligi kararnamesinin cerceve-
sinin kesin cizgilerle belirlenmesi, meclisin
denetim yetkisine eklenen araclar, bosal-
ma halinde vekilin kalan sUreyi tamamlama
yetkisinin olmamasi ve derhal se¢cim zorun-
lulugu (tamamlama secimi), vekil hikimet
yaklasimi, bUtce strecinde gelistirilen yeni-
likler bu 6zgUnltge isaret ediyor.

15-16 Temmuz Devrimi’nin olgunlastirdigi
kosullarda halk tarafindan siyasetin éniine
konan gdérev, bu reformu yapma goérevidir.
Tam da bu noktada siireci dogru okuyan
Bahceli’nin yaklasimiyla reformun siyasal
imkani da dogdu. iste bu anayasa dedisik-
lik paketi, hiikiimet modeli (izerinden yapil-
masi gereken sistem reformunu baslatacak
olan dedisikliktir. Icinde bulundugumuz
kosullarin rutin disi olmasi da reformlarin
kacinilmaz bir geregidir.

4.Sistemin Uygulanmasinin Sonuglari

Oncelikle belirtelim ki bu degisiklik, rejim-
den kastedilen Cumhuriyet’se, Cumhuri-
yeti millete teslim ederek glclendiren bir
adimdir. Cumhuriyetin bekgisi oldugunu
iddia eden kurumlarin ya da akimlarin yUz
yila yakin sirede Cumhuriyet’imize verdik-
leri zarar ortadadir. Vesayetci sistemin ta-
mamen tasfiye strecine girmesiyle birlikte
Cumbhuriyetin gercek sahibi halk, 15-16 Tem-
muzda bir devrimle taclandirdigi Cumhuri-
yeti koruma goérevine cok daha gucli bir bi-
cimde devam edecek. Cumhuriyet, Ataturk,
Laiklik, birilerinin tekelinde olan degerler
dedildir. Milletin tamamina ait glvence de-
gerleridir. Bunlara gercek anlamda sahip
olan halktir. Halkin glclendigi bir sistemde
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bu degerlerimizin tartismasiz glvencede
olacagina da stphe yoktur. Ayrica bu ana-
yasa degisikliginin politik hukuk yaklasimi;
sistemin glvencelerini sadece kural ve ku-
rumlara indirgemiyor. Ayrica kural ve ku-
rum glvencesini de vesayetci bir anlayisa
dayandirmiyor. Kurallarin uygulanisi ve ku-
rumlarin isleyisinde dayatmaci bir hukuk
anlayisindan uzak kaliyor. Hukukun mes-
ruiyetini seckinlerin iradesine degil sosyo-
lojinin iradesine bagliyor. Kolaylastirici bir
hukuk anlayisiyla sosyolojiye ve siyasi di-
namiklere alan aciyor. Mesruiyet silsilesin-
de bas asadl duran yapiyi ayaklari Gzerine
kaldiriyor.

Bu dedisikligin, topluma dayanan siyaset
ve sosyolojik siyaset Uzerinden Uretilen
hukuku mesru gdéren bir yaklasimi var. Bu
nedenle &nerilen model, halkin devletle
iliskisini guclendiren, halkin devlet Uzerin-
de etkisini artiran, kriz esiklerinde veya kriz
icinde sorunlarin ¢6zUmUanU siyasi aktorle-
rin uzlasmasina birakan, olmadi nihai olarak
halka gitmeyi mecbur kilan bir modeldir.
Yani halk, yan hakemlikten siyaset slrec-
lerinde ve devletin isleyisinde orta hakem
pozisyonuna geciyor. Siyaset, hakem halkin
kararlarina uygun oynamak zorunda kali-
yor. Devlet halkin istedidi gibi isliyor. Mil-
li egemenligi somutlayan, gercek kilan ve
halk iradesine dayandiran bir degdisiklik s6z
konusudur.

Halkin artan gticini paketin icinde yer alan;
“cifte dogrudan demokratik mesruiyetle”
meclis ve hikimetin belirlenmesinde, yargi
idaresinin “dolayli demokratik mesruiyet-
le” halkin iradesine baglanmasinda, nispi
es zamanll secimde, yenileme seciminde,
tamamlama seciminde, halkin cumhur-
baskani aday! gosterebilmesinde, sistemin
milletvekillerini halkin bagimsiz ve uzak-
tan temsilcisi olmaktan cikarip yakindan ve
badli temsilcisi yapmasi 6zelliginde, siste-
min siyasi partilere yapacagi etkiyle halkin
siyasi partiler Uzerindeki glclni artiracak
olmasinda, halkin hikimetten aracisiz hiz-
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met alma imkaninin dogmasinda, dnerilen
modelin diger yoénlerinde somut olarak
gorliyoruz. Ayrica reformist dedisiklik, her
kuvveti kendi icinde glclendiriyor. Her kuv-
vet acisindan demokratik gl¢ yogunlasma-
SI yasaniyor.

Bu sekilde devlet bdtin organlariyla asli
islevlerini daha etkin, daha hizli ve daha
verimli yerine getirme imkanina kavusuyor.
Tdm bunlarin tlkemize kazandiracadi cok
sey var. Soyle diyebiliriz. Tlrkiye mevcut
sistemle ancak dogru ve gUcli siyasi ira-
delerin etkin olmasi kaydiyla ilerlemesini
ve gelismesi aritmetik artisla gerceklestire-
biliyor. Onerilen model ise geometrik artis
saglayacak bir ilerleme ve gelisme sadlar.
Bunun icin ortalama ve makul siyasi irade-
lerin olmasi da yeter.

5.Haklan Gelistiren Bir Adim

Degisiklik paketi sadece hikimet mode-
lini icermiyor. Bu paketin haklari gelistiren
6zelligi de cok guclu: Milletvekilligi sayisinin
artinimasi, temsil hakkinin gtclendirilmesi-
dir. Gencligin temsili Gzerinden 18 yasa se-
cilme hakki verilmesiyle 18-25 yas arasinda
yer alan yedi bucuk milyon gencimizi ilgi-
lendiren bu degdisiklik, secilme hakkini glc-
lendiriyor.

Savas halleri hari¢ askeri yarginin ve mah-
kemelerin kaldiriimasiyla dogal hakim ilkesi
glclendiriliyor. Yargl acisindan tarafsizlik
vurgusuyla adil yargilama hakkina ilave gic¢
kazandirihyor. Sikiydnetimin kaldiriimasiyla,
demokratik siyaset ordu hiyerarsisinde ya-
pilan degdisiklikle demokratik iradenin gtcl
artirithyor. Demokratik siyaset buUrokrasi
iliskisini dogru baglamina oturtuyor. Hal-
ka cumhurbaskani adayl gosterme hakki
taninarak halk inisiyatiflerinin énG acihyor.
Hukimet modelinin ortaya koydugu imkan-
larla halkin secim hakki ve siyasete katilma
hakkinin diger alanlarinda da cok gtcli po-
zisyona getirildigini de unutmamak gerekir.



Prof. Dr. Hiisamettin INAC
Dumlupinar Universitesi [iIBF Dekani

CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMI

Cumbhurbaskanligr hikimet sistemi 6nerisi de baskanlik sistemine benzer bir bicimde
ayni elestirilere tabi tutulmaktadir. Ancak unutulmamasi gerekir ki baskanlik sisteminin
liberal ekonomi politikalari uygulayan Ulkelerde “tek adamlik” getirmesi esyanin tabiatina
aykiridir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Glney Kore’de uygulanan baskanlik sistemi-
nin “tek adamlik” getirmemesinin altinda yatan temel etken bu Ulkelerin ekonomi politi-
kalarinin liberal olmasidir. Zira dinyanin her cografyasindan yatirim alan ve dinyanin her
cografyasina yatirima giden is insanlarina sahip olan, dinya ekonomisine entegre olmus,
dunyanin diger Ulkeleriyle grift iliskiler icerisine girmis bir Glkede “tek adamlik” olusmasi
muUumkan degildir.
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Giris

tarafindan ikinci Mesrutiyet Déne-

mi'nde 1908'de baslatilan baskanhk
tartismalari, aradan gecen bir asri askin sU-
rede degisik siyasi figlrlerce tartisiimis ve
bugln artik anayasal dizeyde degdisiklige
ugrayacak olgunluga erismistir. Esasinda
baskanlik sistemine gecisin buglinki di-
zeyde olgunluga erismesi, oldukc¢ca sancili
bir strecin sonunda gerceklesmistir. Zira
yUzyili askin bir stredir Turkiye’nin demok-
rasi yolculugu parlamenter sistem kaynakl
ciddi sekteye ugramistir.

TUrk siyasal hayatinda Sait Halim Pasa

Modern demokrasiler; parlamenter sistem,
yarl baskanlk sistemi ve baskanlk sistemi
olarak adlandirilan Uc¢ tUr ydnetim bicimi
ile karsimiza ¢cikmaktadir. Modern demok-
rasilerden birisi olan Ulkemizde bugin ya-
pilmak istenilen bir ydnetim sisteminden
digerine gecmek ve bu baglamda tarihsel
srec¢ icerisinde sistem kaynakli yasanan
problemlerin tekrarlanmasinin 6nlne gec-
mektir.

Tirkiye, Osmanli bakiyesi bir ilkedir. Dola-
yisiyla Osmanli’da gériilen cok farkli dini ve
etnik yapilar, Tiirkiye’ye de aynen intikal ve
sirayet etmistir. Bu baglamda ézellikle cok
partili siyasi hayata gecilmesiyle birlikte
ortaya cikan kiiciik veya blylik siyasi par-
tiler, toplumun belirli bir kesiminin konsoli-
de edilmesi (izerinden siyaset ydiritmdstiir.
Her siyasal parti kendi kiiciik ya da blylik
tabanini konsolide edebilmek adina diger-
lerini 6tekilestirmis, dolayisiyla siyaset ku-
tuplasma (izerinden yiirdtilmistdr.

Bat’nin kendi i¢sel dinamikleri dogrultu-
sunda tarihsel strec icerisinde gelisen par-
lamenter sistem maalesef Ulkemize blyUk
hasarlar veren krizlere neden olmus ve Ul-
kemiz bu baglamda telafisi uzun yillar stre-
cek zararlar gdrmustir. Bu baglamda, par-
lamenter sistem kaynakli yasanan krizlerin
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basinda Ulkenin yasamis oldugu darbeler
karsimiza ¢cikmaktadir. Parlamenter sistem
iki sekilde darbe Uretegelmistir. Bunlardan
ilki uzun sureli htkiimet kurulamamasi ya
da cumhurbaskanhgdr vb. gibi kurumlara
secilecek kisi ya da kisilerin secilememe-
sinin darbeci zihniyete zemin hazirlamasi
olurken; ikincisi mesru yollardan iktidari ele
geciremeyenlerin 6zellikle Bati ile isbirligi
yaparak secilmis mesru hiktimetleri alasagi
edip tamamen antidemokratik bir ydntem-
le iktidara gelmeleri seklinde belirmektedir.
Parlamenter sistem kaynakli yasanan kriz-
lerden en az darbeler kadar Ulkeye zarar
veren bir baska nokta ise Ulkenin strekli bir
bicimde secim sarmalina girmesine sebep
olmasidir. Bir tGlkede secim olmasi demek;
yatirimlarin durmasi, her tirli ekonomik
aktivitenin secim sonrasina ertelenmesi,
ddviz kurlari Gzerinden her tirlh speki-
lasyonun yapilarak Ulke ekonomisinin cid-
di bunalimlara girmesi demektir. Ortalama
iki yill bulmayan bir dmre sahip koalisyon
hakimetleri déneminin yogun bir bicimde
g6zlemlendigi parlamenter sistem Ulkemiz-
de neredeyse hicbir Ulkenin kaldiramayaca-
g1 siklikta secim yasanmasina neden olmus
yasanan bu secimler yukarida bahsettigi-
miz cercevede ekonomide blyUk zararlara
neden oldugu gibi kamu ve 6zel sektdr ya-
tirimlarinin sdrekli ertelenmesine, yatirimlar
yapilsa bile istenilen dizeyde etkili ve ve-
rimli ciktilar alinamamasina yol acmistir.

Bilindigi Gzere Turkiye, Osmanli bakiyesi bir
Ulkedir. Dolayisiyla Osmanlrda gértlen ¢cok
farkli dini ve etnik yapilar, Turkiye’'ye de ay-
nen intikal ve sirayet etmistir. Bu baglamda
Ozellikle cok partili siyasi hayata gecilme-
siyle birlikte ortaya c¢ikan kicUk veya blyulk
siyasi partiler, toplumun belirli bir kesiminin
konsolide edilmesi tGzerinden siyaset ylrt-
mustar. Her siyasal parti kendi klicik ya da
blyldk tabanini konsolide edebilmek adina
digerlerini 6tekilestirmis, dolayisiyla siyaset
kutuplasma Uzerinden yUruttlmustar. Siya-
setteki kutuplasma, topluma yansimis bu



da Ulkenin krizlere strUklenmesine neden
olmustur.

Yukarida ana hatlariyla siraladigimiz ve
ekonomik, siyasal ve toplumsal pek ¢cok kri-
zin yasanmasina neden olan parlamenter
sistem, Ulkemizde miadini doldurmus gé-
ranmektedir. Esasen Ulkemiz hendz kurul-
madan, 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu ve Ulke
kurulduktan hemen sonra 1924 yilinda yapi-
lan anayasada bugln referanduma sunulan
partili cumhurbaskanhgr hikimet sistemi-
ne ¢cok benzer bir sistem uygulandigi halde
hentz baskanlik sistemi dinyada bilinme-
digi icin ve pek ¢cok kanun Avrupa’dan ithal
edildigi icin Avrupa ulkelerinin tamaminda
tercih edilen ve adina parlamenter sistem
denilen sistem tlkemizde de tercih edilmis-
tir.

Baskanlik Sistemi ve Cumhurbaskanli-
g1 Sistemi Arasindaki Temel Farkhliklar

Kuvvetler ayrligi ilkesini sert bir bicimde
uygulayan, demokratik hikimet sistemle-
rinden biri olan baskanlik sisteminde ya-
sama, yurdtme ve yargl erkleri birbirlerini
kontrol etmektedir. Bu baglamda baskanlik
sistemi yUrdtme organinin Gstdn oldugu
temsili bir htikimet sistemidir (Kuzu, 1997:
8-9). Erkler arasinda sert ayriligin goértldi-
gl baskanlik sisteminin gerceklesebilmesini
Sartori U¢ sarta baglamaktadir. Bunlardan
ilki devlet baskaninin halk tarafindan secil-
mesidir. ikincisi ise secim sonucunda belli
bir stire yUritme erkini eline geciren bas-
kanin parlamento tarafindan hikimetten
didsurtlememesidir. Son olarak secimler-
den galip ¢ikan kisinin hikimete baskanlik
etmesi ya da hiakimeti ydnlendirmesidir.
(Sartori, 1997: 199-206).

Baskanlik sisteminin genel cercevesi bu se-
kildeyken referanduma sunulacak sistemin
baskanlik sistemi ile uzaktan yakindan ilgisi
bulunmamaktadir. Zira saf baskanlk sis-
teminde kuvvetler birbirinin varligina son
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veremez. Ancak getirilecek dizenlemede
yUrdtme erkine bir yil icerisinde kendi se-
cimlerini de yenilemek sartiyla yasama er-
kini feshetme yetkisi verilmektedir. Aslinda
mevcut sistem parlamenter sistem de de-
gildir; cankl parlamenter sistemde cum-
hurbaskani sembolik yetkilerle donatiimis-
tir ve parlamento tarafindan secilmektedir.
Bu baglamda, baskanlik sistemi ve cumhur-
baskanhgi sistemi birbirinden oldukca fark-
lidir ve cumhurbaskanhgi sistemi tlkemizin
kendi icsel dinamiklerinden ortaya ¢cikmistir.

Ekonomik, siyasal ve toplumsal pek cok
krizin yasanmasina neden olan parlamen-
ter sistem, iilkemizde miadini doldurmus
gérinmektedir. Esasen llkemiz heniiz ku-
rulmadan, 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu ve
Ulke kurulduktan hemen sonra 1924 yilin-
da yapilan anayasada bugiin referanduma
sunulan partili cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemine cok benzer bir sistem uygulandi-
g1 halde heniiz baskanlik sistemi diinyada
bilinmedigi icin ve pek cok kanun Avru-
pa’dan ithal edildigi icin Avrupa Ulkelerinin
tamaminda tercih edilen ve adina parla-
menter sistem denilen sistem iilkemizde de
tercih edilmistir.

16 Nisan Referandumu iddialar
ve Gergekler

Uzun sdren sistem degisikligi arayislari,
mecliste yeterli codunluga ulasarak oni-
muUzdeki strecte referanduma sunulacak-
tir. Referanduma sunulacak maddelerden
ilki sistem degisikligi ile ilgili bir madde
degildir. Zira bu madde mahkemelerin ba-
gimsizliginin yaninda tarafsizligini anayasal
dizlemde garanti altina almaktadir. Degi-
sikligin ikinci maddesi ise milletvekili sayi-
sini 550°den 600’e ¢cikartmaktadir. Bu degi-
siklik kimilerince siyasi rusvet veya israf vb.
gibi bilimsellikten uzak, stbjektif degerlen-
dirmelere tabi tutulsa da aslinda oldukca
isabetli bir degisiklik olup demokratik de-
Jerlerle OrtUsen bir gerekceye de sahiptir.
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Halihazirda Ulkemizde bir milletvekili ¢cikar-
mak icin ortalama yUtz kirk bin oya ihtiyac
duyulmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde bu rakam altmis
binin altindadir. Dolayisiyla Ulkemizde or-
talama yUz kirk bin kisiye bir temsilci di-
serken bu, Avrupa Birligi Glkelerinde altmis
bin kisinin altindadir. Ntfusu Ulke nifusu-
muza yakin olan Avrupa Birligi Ulkelerinde
milletvekili sayilarinin Glkemizdeki sayinin
cok Gstlinde olmasinin altinda yatan temel
gerekce, temsilin saglkl ve adil bir bicimde
saglanmasi gayesi yatmaktadir. Milletvekili
sayisinin artmasi bir siyasi rtsvet vs. degil,
olmasi gereken hatta ge¢ kalinmis demok-
ratik bir zorunluluktur.

Anayasa degisiklik teklifinin dérdiinci
maddesine gére, TBMM secimleri 4 yilda
degil, 5 yilda bir yapilacaktir. Cumhurbas-
kani secimleri de TBMM secimleri gibi 5
yilda bir olacak ve secmenler, iki secim icin
ayni giin sandiga gidecektir. Siiresi biten
milletvekili yeniden secilebilecektir. Cum-
hurbaskani seciminde birinci oylamada ge-
rekli cogunlugun saglanamamasi halinde,
belirtilen usule gére ikinci oylama yapila-
caktir.

Degisiklik teklifinin G¢ctnct maddesi secil-
me yasini 18’e disirmekte ve askerlik ile
ilisigi bulunmayan birinin milletvekili secil-
mesi halinde askerlik hizmetini yerine ge-
tirmesini ertelemeyi hUkim altina almakta-
dir. Bu noktada soylenecek ilk sey, secme
ehliyetine sahip birinin secilme ehliyetine
de sahip olacadi gercegidir. Bu gerceklik-
le birlikte su sorunun sorulmasi adeta bir
zorunluluk teskil etmektedir. Buglin haliha-
zirda milletvekili secilme yasi yirmi bes ve
mecliste yirmi bes yasinda kac milletvekili
var? Secilme yasinin on sekize dustridlme-
siyle birlikte birkac kisi bu yaslarda millet-
vekili secilebilir? Elbette bu, meclisin kahir
ekseriyetinin bu yastaki milletvekillerinden
olusacagi anlamina gelmez.
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Anayasa degisiklik teklifinin dérdinct mad-
desine gore, TBMM secimleri 4 yilda dedil,
5 yilda bir yapilacaktir. Cumhurbaskani se-
cimleri de TBMM secimleri gibi 5 yilda bir
olacak ve secmenler, iki secim icin ayni gin
sandiga gidecektir. SUresi biten milletveki-
li yeniden secilebilecektir. Cumhurbaskani
seciminde birinci oylamada gerekli cogun-
lugun saglanamamasi halinde, belirtilen
usule gdre ikinci oylama yapilacaktir.

Teklifin besinci maddesiyle, TBMM’nin g&-
revleri ve yetkileri, “kanun koymak, dedis-
tirmek ve kaldirmak, bUtce ve kesin he-
sap kanun tekliflerini gbérismek ve kabul
etmek, para basilmasina ve savas ilanina
karar vermek, milletlerarasi antlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, TBMM (ye
tam sayisinin 5'te 3 cogunlugunun karari
ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek,
anayasanin diger maddelerinde dngdrtlen
yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine ge-
tirmek” olarak siralanmaktadir. 6. Madde
ile ise TBMM’nin bilgi edinme ve denetim
yollarina iliskin maddesindeki dedisiklik ile
yasamanin belli bir konuda Meclis Arastir-
mas! yapmasl, Genel Gérisme acarak Ge-
nel Kurulda gérismesi ve milletvekillerinin,
cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin
cevaplamasi istemiyle yazili soru sorma-
si yeniden dizenlenmektedir. Buna gore,
TBMM; Meclis Arastirmasi, Genel Gorisme,
Meclis Sorusturmasi ve Yazili Soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kulla-
nabilecekken; Gensoru, denetleme yetki-
sinden cikarilmaktadir.

Teklifin yedinci maddesi ise sistem degi-
sikliginin ana omurgasini olusturmaktadir.
Bu maddeyle, cumhurbaskani secilen Kisi-
nin partisiyle ilisiginin kesilmesine yonelik
dizenleme kaldiriimakta, cumhurbaskani
secilecek kisinin partisiyle organik badi-
ni devam ettirmesi saglanmaktadir. Bu da
yukarida bahsettigimiz cumhurbaskanligi
sisteminin kendine 6zgU ydnlerinden biridir
ve bu maddenin olmasi gerekmektedir. Zira



degisikligin butind incelendiginde basba-
kanlik makami ortadan kaldirilmakta bu
sayede yuritmede cok baslilik énlenerek
dogabilecek krizlerin dnline gecilmektedir.
Yuratmedeki cift bashhgr sonlandirmaya
yonelik bu adim atilirken yUrGtme erkini
tek basina ele gecirecek olan cumhurbas-
kaninin partisi ile iliskisinin kesilmesi, par-
ti genel baskaninin ayri bir Kisi, o siyasi
partinin aday! olarak secimleri kazanmis
ve yluratme erkini ele gecirmis birinin ayri
kisi olmasi yeni bir cift baslilik yaratacaktir.
Cumhurbaskani secilecek kisinin partisiyle
iliskisinin devam etmesi bu cift bashligin da
dnlne gececektir. Bu baglamda sdylenmesi
gereken bir baska 6nemli nokta ise bir ki-
sinin partili olmasinin onun tarafsiz olmasi-
na engel olmayacagidir. Mevcut sistemden
ornekleyerek gidecek olursak basbakan da
partilidir ve tim Ulkenin basbakanidir, sade-
ce kendi parti tyelerinin ya da kendi partisi-
ne oy verenlerin degil, Glkemize vatandaslik
badiyla bagli herkesin basbakanidir ve yap-
tig1 isin dogasi geregi taraf tutmamakta/tu-
tamamaktadir. Referandum sonrasi sistem
degisikligi gerceklesirse basbakan icin su
an fiiliyatta olan durum o zaman cumhur-
baskani icin gecerli olacaktir.

Teklifin sekizinci maddesiyle, “cumhurbas-
kaninin gdrev ve yetkilerine” iliskin madde-
de degisiklik yapilarak cumhurbaskanina,
“devlet baskani” sifati verilmektedir. Bu-
nunla birlikte devletin basi olan cumhur-
baskanina, yliritme yetkisi de verilmekte-
dir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki
halihazirda cumhurbaskani zaten anayasa-
da devletin basi olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda halihazirdaki yetkilerine pa-
ralel bir bicimde; Cumhurbaskani, “devlet
baskani” sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti’ni ve
Turk milletinin birligini temsil edecek, ana-
yasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu calismasini saglayacak-
tir. Gerekli gérdga takdirde, yasama yilinin
ilk gint TBMM’de acilis konusmasini yapa-
caktir. Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda

31

meclise mesaj verecek, kanunlari yayimla-
yacak ve kanunlari tekrar gértsilmek Gzere
TBMM’ye geri gdnderecektir. Kanunlarin,
TBMM ictizGgUnin timindn veya belir-
li hikdmlerinin anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykirt olduklari gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasl aca-
bilecektir.

Yeni sisteme gére devletin basi olan cum-
hurbaskanina, yiritme yetkisi de veril-
mektedir. Bu noktada hemen belirtmek
gerekir ki hdlihazirda cumhurbaskani zaten
anayasada devletin basi olarak tanimlan-
maktadir. Bu baglamda halihazirdaki yetki-
lerine paralel bir bicimde; Cumhurbaskani,
“deviet baskani” sifatiyla Tiirkiye Cumhu-
riyeti’ni ve Tiirk milletinin birligini temsil
edecek, anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini
saglayacaktir.

Teklifin dokuzuncu maddesi ise mevcut ha-
liyle sadece vatana ihanetle sorumlu tutu-
lup yargilanabilen cumhurbaskaninin gére-
viyle ilgili suclarda yargilanmasinin éndnt
acmakta ve bu durum Turk demokrasinin
olgunlasmasina katki yapacak nitelikte go-
rinmektedir. Yargilanma ve vyargiyla ilgili
Gzerine sikca spekilasyon yapilan nokta-
lardan birisi de cumhurbaskaninin Anaya-
sa Mahkemesi Uyelerini atamasi hususun-
da yasanmaktadir. iddia o dur ki Anayasa
Mahkemesi Gyelerinin tamami cumhurbas-
kani tarafindan atanacak ve bu ileride Ana-
yasa Mahkemesi’'nin bagdimsiz bir bicimde
yargilama yapmasina ya da 6nlne gidecek
iptal davalarini saglikli irdelemesine engel
olacaktir. Ancak unutulmamasi gerekmek-
tedir ki Anayasa Mahkemesi Uyeleri on iki
yilligina atanmaktadir ve gdrev sireleri bit-
meden gdrevden alinmalari vb. gibi bir sey
s6z konusu degildir.

Anayasa Mahkemesi Gyelerinin gdrevi, an-

cak istifa ve 8lUm gibi nedenlerle sona er-
mektedir. Halihazirda Ahmet Necdet Sezer
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tarafindan atanmis birkac Uye gbrev yap-
maktadir. Dolayisiyla 2019 secimlerinden
sonra bitdn Anayasa Mahkemesi Uyelerinin
gbrevden alinmasi ve yerlerine yenilerinin
atanmasi ne anayasal olarak ne de genel
kabul gérmuUs hukuk ilkeleri baglaminda
mumkin degildir. Teklifin ilgili maddele-
rinden biriyle getirilen dnemli bir degisiklik
de cumhurbaskani yardimciligi makaminin
olusturulmasidir. Cumhurbaskanina goérev-
lerinde yardimci olacak baskan yardimcisi,
diger bakanlar gibi dogrudan cumhurbas-
kani tarafindan atanacaktir.

Ulkenin kurulmasiyla birlikte benimsenen
parlamenter sistem, (lkemizde ciddi si-
kintilarin yasanmasina neden olmustur.
Bugiine kadar iilkenin yasadigi her krizde
siyasetciler, askeri veya sivil birokrasi suc-
lanmis ancak sistemin kriz Gretiyor olabile-
cegi géz ardi edilmistir. Zaman zaman kimi
siyasiler yasanan krizlerin temelinde par-
lamenter sistemin oldugunu dile getirmis
olsa da bugiinkii gibi anayasal degisikligin
halkin éniine koyulacagi hukuki zemin hic-
bir zaman yakalanamamistir.

Sistem Nasil isleyecek

Referanduma sunulan maddelerin kabul
edilmesi halinde 6ncelikle 2019°da yapila-
cak olan secimlere kadar yogun bir idari ve
yasal dizenleme dénemine girilecektir. Bu
baglamda anayasal diizeyde yapilacak de-
gisiklikler yasal ve idari zemine de oturtu-
larak Kkarsilasilabilecek aksakliklarin éniine
gecilmis olacaktir. Merkezi idarenin yeniden
yapilandirilacagl bu degisiklik déneminde;
kamu personel rejimi ve yerel yénetim ka-
nunlari gibi noktalarda degisiklikler yapil-
mas! beklenmektedir. 2019 yilinda yaplla-
cak olan secimlerde cumhurbaskani adayi
olabilmek icin 6ncelikle son secimlerde tek
basina ve toplamda yUzde bes oy almis si-
yasi parti/partiler tarafindan aday gdsteril-
mek gerekmektedir. Yeni sistemde bir siyasi
partinin ya da partilerin aday! olmadan da
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cumhurbaskanligina aday olmanin 6nd acil-
maktadir. YUz bin imza toplayan ve secilme
yeterliligine sahip herhangi birisi de yeni
sistemde cumhurbaskanligina aday olabi-
lecektir.

Yukarida anlatildigr sekliyle yarisa giren
adaylardan herhangi biri ilk turda yUzde
ellinin Uzerinde oy alabilmeyi basarabilir-
se cumhurbaskani secilmis olacaktir. Eger
adaylardan herhangi biri ilk turda gerekli
cogunlugu saglayamazsa bir sonraki turda
ilk turda en fazla oyu alan iki aday yarisacak
ve ikinci turda en fazla oyu alan kisi cum-
hurbaskani secilmis olacaktir. Bu sekilde
secilecek olan cumhurbaskani, anayasada
cizilen cercevede gorevini yerine getirecek
ve sistem herhangi bir arizaya mahal ver-
meyecek bicimde isleyecektir.

Sonu¢

Yapilmas! planlanan sistem degisikligi ta-
rinsel sUrec¢ icerisinde Turkiye’nin kendi
icsel dinamikleriyle olusturdugu bir zorun-
luluktan kaynaklanmaktadir. Ulkenin kurul-
maslyla birlikte benimsenen parlamenter
sistem, Ulkemizde ciddi sikintilarin yasan-
masina neden olmustur. Buglne kadar ul-
kenin yasadigi her krizde siyasetciler, askeri
veya sivil burokrasi suclanmis ancak siste-
min Kkriz Uretiyor olabilecedi g6z ardi edil-
mistir. Zaman zaman kimi siyasiler yasanan
krizlerin temelinde parlamenter sistemin ol-
dugunu dile getirmis olsa da bugUnki gibi
anayasal degisikligin halkin éntine koyula-
cagl hukuki zemin hicbir zaman yakalana-
mamistir. Gercekten de daha cumhuriyetle
tanismadan hentz Osmanli Dénemi’nde
karsimiza cikan parlamenter sistem daha ilk
ddnemden itibaren yasanan krizlerin temel
sebebi olmustur. Osmanlrda bir tarafta pa-
disah, bir tarafta siyaset 6te tarafta askeri
ve sivil burokrasi yer almis, bu parcali yapi
etkili ve verimli bir yénetimin olusmasina
engel olmustur. Cumhuriyet ile birlikte ise
ayni parcali yapi cumhurbaskani, bakanlar



kurulu ve askeri/sivil barokrasi baglaminda
devam etmistir. GUcln parcalanmasi catis-
malara neden olmus, yasanan catismalar
blytk ekonomik, siyasal ve toplumsal kriz-
lerin dogmasina neden olmustur. Gercek-
lestirilecek olan degisiklikle bu parcali yapi
digerlerinin tahakkiimtnden kurtulmus bir
yUrdtme yaratacak ve boylece yasanacak
catismalarin énlne gecildigi gibi ydnetim
etkili ve verimli bir hal almis olacaktir.

Baskanlik sistemi tartismalari s6éz konusu
oldugunda “tek adamlik” elestirileri 6n pla-
na cikmaktadir. Cumhurbaskanligr hUkimet
sistemi dnerisi de baskanlik sistemine ben-
zer bir bicimde ayni elestirilere tabi tutul-
maktadir. Ancak unutulmamasi gerekir ki
baskanlik sisteminin liberal ekonomi poli-
tikalari uygulayan Ulkelerde “tek adamhk”
getirmesi esyanin tabiatina aykiridir. Ame-
rika Birlesik Devletleri’'nde, Glney Kibris
Rum Yonetimi’nde ve Glney Kore’de uy-
gulanan baskanlik sisteminin “tek adamlhk”
getirmemesinin altinda yatan temel etken,
bu Ulkelerin ekonomi politikalarinin liberal
olmasidir. Zira dinyanin her cografyasin-
dan yatirm alan ve dinyanin her cograf-
yasina yatirima giden is insanlarina sahip
olan, dinya ekonomisine entegre olmus,
dinyanin diger Ulkeleriyle grift iliskiler ice-
risine girmis bir Ulkede “tek adamlik” olus-
masi mumkudn degildir.

Bu baglamda bazilari diinyanin en gelismis
Ulkelerinin parlamenter sistem ile yonetil-
digini ileri sirmektedirler. Bu kisilere sorul-
mas! gereken sey 6rnek gosterilen Avrupa
Ulkelerini diinyanin en gelismis Ulkeleri hali-
ne getiren parlamenter sistem bizde neden
islememistir? Neden yUz kirk yila yakindir
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bu topraklarda uygulanan sistem o Ulkeleri
otuz-kirk bin dolar gayri safi milli hasilaya
tasirken bizde sUrekli krizlere neden olmus
ve kisi basi gayri safi milli hasila 2002 yili
oncesinde iki bin bes ylz- Uc¢ bin dolar se-
viyelerinde seyretmistir. Onerilen sistem
buglin on bir bin dolar seviyesinde orta ge-
lir tuzagina takilmis bir halde olan kisi basi
gayri safi milli hasilayi hizla yukariya ceke-
cektir. Zira iktisat bilimi ortaya koymaktadir
ki 6zel sektdr ve kamu yatirimlarr en hizl
sekilde yUrttme erkinin glcli oldugu bas-
kanlik sisteminde yapilmaktadir.

Osmanlr’da bir tarafta padisah, bir tarafta
siyaset Ote tarafta askeri ve sivil biirokrasi
yer almis, bu parcali yapi etkili ve verimli
bir yénetimin olusmasina engel olmustur.
Cumhuriyet ile birlikte ise ayni parcall yapi
cumhurbaskani, bakanlar kurulu ve askeri/
sivil birokrasi baglaminda devam etmistir.
Gliclin parcalanmasi catismalara neden ol-
mus, yasanan catismalar biyiik ekonomik,
siyasal ve toplumsal krizlerin dogmasina
neden olmustur.

Son olarak Uzerinde bulundugumuz cograf-
yanin binlerce yildir sahip oldugu ekonomik,
jeopolitik ve dini 6nemden dolayr yogun
ndfuz mucadelesinin yasandigi bir bolge
oldugunu akillardan c¢ikarmamak gerek-
mektedir. Bdyle bir cografyada karar alma
mekanizmasinin ¢ok hizli olmasi ve blrok-
rasinin, siyasetin belirledigi hedef dogrul-
tusunda aninda refleks verecek bicimde di-
zayn edilmis olmasi gerekmektedir. iste bu
dedisiklik, Gzerinde oturdugumuz ve yogun
ndfuz micadelelerinin yasandidi bu toprak-
larda kararlarin ¢cok daha sUratle alinip uy-
gulanmasini saglayacaktir.
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Anayasa Hukukcusu

NEDEN SISTEM DEGISIKLIGI?

Normalde parlamenter sistem de demokratiktir, baskanlk sistemi de demokratiktir,

varl baskanlik sistemi de. Dogrudan demokrasi acisindan baktigimizda baskanlik sis-

teminde baskan, mesruiyetini dogrudan halktan aldigi icin daha gdcld bir mesruiyete
sahiptir diyebiliriz.
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Mevcut sistemde yasanan cikmazlari en-
gellemek adina neler getirecek?

nu var saylyoruz. Ama bu bir varsa-

yim. Gercek anlamda bir parlamenter
sistem degdil su an Turkiye’nin icinde bulun-
dugu hidkimet sistemi. 1982 Anayasasi’nin
ilk kurgusunda aslinda teorik olarak parla-
menter sistemin benimsendigi sdylense de
klasik parlamenter sistemlerle mukayese
ettigimizde bdyle olmadigini gdrebiliriz.
Parlamenter sistemde parlamento halk ta-
rafindan secilir, hikimet onun icinden c¢ikar,
cumhurbaskanlari da sembolik olarak dev-
letin basi ve yUrGtmenin basi olarak ana-
yasada yerini alir. Ama 1982 Anayasasi’ni
hazirlayanlar, 1961 Anayasasr’yla baslayan
ve cumhurbaskanhgdini tim siyasal sistem
Uzerinde en Ust dlzeyde bir vesayet organi
olarak kurgulayan anlayisi arttirarak devam
ettirdiler, cumhurbaskanina cok 6nemli yet-
Kiler verdiler.

T Urkiye’de parlamenter sistem oldugu-

Anayasa yetki vermis, onu kullanma diyor-
sunuz. Bu miimkiin degil. Bir organa yetki
vermisseniz, o onu kullanir. Kullandiginda
da neden kullaniyorsun diyemezsiniz. Yet-
kili cumhurbaskaninin bir de halk tarafin-
dan secilmesi kabul edilince hem yetkili
hem de halk tarafindan secilen ve mesru-
iyetini dogrudan halktan alan bir cumhur-
baskani profili ortaya cikti.

Buradaki beklenti, 61-80 arasinda oldugu
gibi 82 Anayasasi déneminde de butln
cumhurbaskanlarinin asker kdkenli olmasi
ve darbecilerin kurgulamis oldugu vesayet
sisteminin aslinda en tepe noktas! olarak
kalmasini saglamakti. Ne var ki, 1989°da bir
sivil olan Turgut Ozal’'in cumhurbaskani se-
cilmesi, ardinda da surekli sivillerin cumhur-
baskani secilmesi bu kurguyu bozdu. Ama
asll kopma noktasi 2007 cumhurbaskanligi
seciminde ortaya c¢iktl. AK Parti, parlamen-
toda bir cumhurbaskani secebilecek cogun-
luga sahip oldugu halde ‘367 karar’ adi veri-
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len bir hukuk garabetinin ortaya c¢ikariimasi
sebebiyle de cumhurbaskani secilemedi.
Orada dnemli bir adim atildi siyaset tarafin-
dan. Mademki parlamento cumhurbaskani
secemiyor, o halde halka sectirelim denildi.
2007 degisikligiyle de cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi sistemine gecildi.
Zaten 1982 Anayasas’nin getirdigi sistem,
adi parlamenter sistem olmakla birlikte bil-
digimiz klasik parlamentarizmden ayriliyor-
du. CUnkd cumhurbaskanina énemli yetki-
ler verilmisti. Yetki verilmekle kalmamis, bir
yandan da onu sorumsuz ve denetimsiz bir
hale getirmisti. Klasik parlamenter sistem-
lerde devlet baskanlari sorumsuzdur ama
yetkisi yoktur. 1982 Anayasasi yetki veriyor
ama sorumsuz bir hale getiriyor. Dolayi-
siyla da boyle bir sistemde yetkili olan bir
cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmamasi
beklenemez. Cumhurbaskani ne zamana
kadar bu yetkisini kullanmayacak. Anayasa
yetki vermis, onu kullanma diyorsunuz. Bu
muUmkUn dedil. Bir organa yetki vermisse-
niz, o onu kullanir. Kullandiginda da neden
kullantyorsun diyemezsiniz. Yetkili cumhur-
baskaninin bir de halk tarafindan secilmesi
kabul edilince hem yetkili hem de halk ta-
rafindan secilen ve mesruiyetini dogrudan
halktan alan bir cumhurbaskani profili or-
taya ciktl. Aslinda bununla da sistem artik
parlamenter bir sistem olmaktan ciktli. Ama
hala Turkiye’de parlamenter sistem oldugu
iddia ediliyor. Bu yanlis. Tayyip Erdogan’in
halk tarafindan cumhurbaskani secilmesin-
den sonra Turkiye’de mevcut sistem, fiilen
yari baskanliga dénistu aslinda. Ama bizim
anayasamizdaki “Cumhurbaskani partili
olamaz” hikmda, baskanlik ve yari baskanlik
sisteminin mantigina terstir. Bugln yapil-
maya calisilan htkimet sistemi degisikli-
giyle Amerikan baskanlik modelinin revize
edilmis hali olan bir Turk tipi baskanlik siste-
mi hayata gecirilmeye calisiliyor. Adina her
ne kadar cumhurbaskanhgi sistemi denilse
de aslinda getirilmeye calisilan yeni sistem
revize edilmis bir baskanlik sistemidir.



1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin
yetkilerinin cok fazla oldugunu fakat onu
denetleyen mekanizmalarin  olmadigi-
ni s6ylediniz. Bu yeni yapilan degisiklikle
cumhurbaskaninin yetkilerinin denetlen-
mesi mekanizmalari nasil isleyecek? Mese-
la 1982 Anayasasina gére daha denetlene-
bilir bir cumhurbaskanligi mi olacak?

Yeni kurgulanan cumhurbaskanhgi siste-
minde cumhurbaskani, ylrttme organi hali-
ne geliyor ve boylece yapmis oldugu butdn
islemlere kars! yargl yolu aciliyor. Mevcut
anayasada cumhurbaskaninin tim islemleri
yargl denetimine kapali, yeni dlzenlemede
ise yargl denetimine aciliyor. Boylece yapa-
cagl butln dizenlemelerin, kararnamelerin,
atamalarin hepsi Anayasa Mahkemesi'nde,
yargida denetlenebilecek. Bu son dere-
ce onemli bir dizenleme. Mevcut sistem
hukuk devleti acisindan da kabul edilebi-
lir degil. Zaten anayasacilar olarak strekli
bunu elestiriyorduk. Cumhurbaskanligina
yetki veriyorsunuz ama yaptigi islemlerden
dolayl denetleyemiyorsunuz. Getirilen sis-
tem cumhurbaskaninin hukuki acidan de-
netlenmesine imkan saglyor. Ote yandan
siyasi sorumlulugu da benimseniyor. Ama
bu sorumluluk millete karsi bir sorumluluk
oluyor. Cumhurbaskani halk tarafindan se-
cildigi icin, halk yaptigi icraatlardan mem-
nun kalmazsa onu ikinci defa secmeyebilir.
Yahut bir daha aday gdsterilmeyebilir. Geti-
rilecek yeni dizenlemede; “100 bin secme-
nin onayini almak, parti gruplari veya yizde
5’i gecen partilerin gdsterebilecegdi adaylar
cumhurbaskani secimlerine katilabilir” sek-
linde bir diizenleme var. Dolayisiyla da aday
goOsterilebilmesi ve halk tarafindan yeniden
secilebilmesi demek, aslinda onun siya-
si sorumlulugu anlamina geliyor. Bu halka
karsi bir siyasi sorumluluk getiriyor esasen.
Parlamenter sistemde yilritme, meclise
karsi sorumludur. Oysa baskanlik sistemin-
de ylritme dedigimiz baskan dogrudan
halka karsi sorumludur, cink(d mesruiyetini
dogrudan halktan almaktadir.
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Aslinda daha demokratik bir diizenlemedir
diyebilir miyiz?

O acidan baktigimizda parlamenter sistem
de demokratiktir, baskanlik sistemi de de-
mokratiktir, yari baskanlk sistemi de. Dog-
rudan demokrasi acisindan baktigimizda
baskanlik sisteminde baskan, mesruiyetini
dogrudan halktan aldigdi icin daha guclu bir
mesruiyete sahiptir diyebiliriz.

Cumhurbaskanligi  sisteminde, meclisin
cumhurbaskaninin (izerinde ne gibi dene-
tim olanaklari var?

Bu son derece 6nemli. Cumhurbaskani
herhangi bir suc isledigi takdirde, ister go-
reviyle ilgili olsun ister sahsi bir suc olsun,
onun yargilanabilmesi icin meclis sorustur-
masl acilabilecek. Bdylece Anayasa Mah-
kemesi’nde yargilanmas! sonucunda eger
secilmeye engel bir suctan mahkum olursa
bu durumda da zaten baskanlhgi sona eri-
yor. Dolayislyla bu da onun cezai acidan so-
rumlulugunu ortaya cikaran bir mekanizma.
Bu, yeni duzenlemeyle getiriliyor. Mevcut
anayasada ise cumhurbaskani sadece vata-
na ihanetten sorumlu tutulabiliyor. Anayasa
Mahkemes’ine, yani ylce divana goturu-
lebilmesi icin 4’de 3 oy gerekiyor. Vatana
ihanet zaten muglak bir kavram. Getirilen
yeni dizenlemede tim suclar icin yargila-
ma yolu aciliyor.

Yeni sistem sonucunda Anayasa Mahkeme-
si lyelerinin seciminde cumhurbaskaninin
cok etkili oldugu ve yarginin cumhurbas-
kaninin hakimiyetine girecegi konusunda
séylemler iiretildigine sahit oluyoruz. Bu
gercekten béyle mi?

Mevcut anayasa degdisikligi paketinde Ana-
yasa Mahkemesi’yle ilgili ciddi bir degisiklik
yapilmiyor. Mevcut dizenleme blyuik 6lc-
de korunuyor. Evvela yapilan degisikligin ne
oldugunu ortaya koymamiz lazim burada.
Biliyorsunuz mevcut Anayasa Mahkeme
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si’nin 17 Gyesi var. Bunlarin U¢ tanesi meclis
tarafindan seciliyor, 14 tanesi de Yargitay,
Danistay, yuksekdgretim gibi cesitli kurum-
lardan gelen adaylar arasindan her bir bos
Gyelik icin gosterilen ¢ aday arasindan
cumhurbaskani tarafindan ataniyor. Meclis
de, barolardan ve Sayistay’dan secilen (¢
dyeyi atiyor.

Bdylece 17 Gye ediyor. Simdi mevcut du-
zenlemede, Askeri Yargitay ve Askeri Yuk-
sek idare Mahkemesi’nden de birer lye se-
ciliyor. Yeni anayasa dedisikligiyle ise askeri
yarglya son veriliyor. Sadece disiplin mah-
kemeleri kurulabilir onun disinda askerle-
rin gorevle ile ilgili isledikleri suclar yahut
askeri idari islemler bakimindan tamamen
sivil mahkemeler yetkili oluyor. Bu, hukuk
devleti acisindan gercekten cok édnemli bir
reformdur. Bu pakette kamuoyunda cok
fazla g6z ardi edilen, 6nemi fark edilmeyen
temel meselelerden bir tanesi budur bence.
HUkUmet sistemi ana temay! olusturdugu
icin tartismalar hep onun tzerinden gidiyor
ama bu noktanin dnemini kavramak lazim.
Bu pakete sirf yargi birligini sagladigi, as-
keri yarglyl sonlandirdigdi icin bile ‘evet’ de-
mek gerekir.

Cumhurbaskaninin bes arti bes iki dénem
olarak gérev yapabilmesi s6z konusu. Ana-
yasa Mahkemesi lyelerinin gérev siiresi ise
12 yil. Hatta bir kisim iyeler 2010°dan 6n-
ceki hilkkme tabi oldugu icin 65 yasina ka-
dar gérev yapabilecek. Cumhurbaskanligi
sistemine gére, géreve gelecek cumhur-
baskaninin éniindeki 10 yil cumhurbaskani
oldugunu varsaysak bile degistirebilecedi,
atayabilecegi Anayasa Mahkemesi liye sa-
yis1 cok sinirl.

Cumhurbaskaninin yargiyl hakimiyeti altina
alma meselesine dénecek olursak, bu cokca
tartisildi. Simdi cok basit bir hesap yapalim.
Cumhurbaskaninin bes arti bes iki dénem
olarak gorev yapabilmesi s6z konusu. Ana-
yasa Mahkemesi Uyelerinin gdrev slresi ise
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12 yil. Hatta bir kisim Gyeler 2010°dan 6nce-
ki hikme tabi oldudu icin 65 yasina kadar
gorev yapabilecek. Dolayisiyla da cumhur-
baskanhgi sistemine gdre, gdreve gelecek
cumhurbaskaninin éntindeki 10 yil cumhur-
baskani oldugunu varsaysak bile degistire-
bilecegdi, atayabilecedi Anayasa Mahkemesi
Uye sayisi ¢cok sinirli. Onlarin hesabini tam
ctkarmadim ama hadi yarisini yeniledigini
varsayalim, kaldi ki onu da hemen gbreve
geldiginde yapamiyor. Kimini iki sene kimini
bes sene sonra degistirebilecek. Dolayislyla
nasil cogunlugu saglayacak da hakimiyeti-
ne alacak. Bu fiillen mUmktn degdil tamamen
bir varsayim ve yanlis. Hilasa cumhurbas-
kaninin mahkemeyi timdadyle yapilandirmasi
aritmetik olarak da zamanlama olarak da
muUmkuin degil. Kaldi ki Anayasa Mahkeme-
si Uyeleri pekcok Ulkede sisaset kurumlarin-
ca ataniyor ve boyle bir tartisma da yapil-
miyor.

HSYK’ndan ‘yiiksek’ ifadesinin kaldiriliyor
olmasi da bazi kesimleri rahatsiz ediyor.
Bunun asli nedir?

Bu sdylemi anlamak mimkuin degdil. Bunun

cok basit bir sebebi var. Evvela Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun gdrevi nedir bunu bil-
memiz gerekiyor. Hakimlerle ilgili atama,
disiplin, meslege kabul gibi isleri bu kurul
yaplyor. Burada onun altinda gbrev yapan
baska bir kurul yok ki, Hakimler Savcilar
Kurulu'na ‘yiksek kurul” adini verelim. Tek
bir kurul var zaten. Mesela Yuksek Secim
Kurulu(YSK) ifadesi dogru bir kullanimdir.
Canku ilcelerde ve illerde secim kurullari
vardir, onlarin kararlarina karsi itiraz YSK’ya
yapilir. Burada Hakimler ve Savcilar YUksek
Kurulu denmesini gerektiren bir sistem yok.
Bir tane kurul var zaten ona yUksek dersek
ne olacak? Bu bir tenzil falan degildir. Biz-
de birtakim kurum ve kurullara yerli yersiz
‘vlce, yuksek vb’ sifatlarin eklenmesi, esa-
sinda halk ve siyaset karsisinda bunlarin
birer tahakkim araci gibi algilanmasina yol
acabilir.



Yeni sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi nasil
isleyecek? Paket bu konuya dair neler su-
nuyor bizlere?

Kuvvetler ayriligi meselesini 6nce teorik ola-
rak ele alalim. Bu, TUrkiye’de ¢cok ¢cok yanlis
anlasilan bir kavram. Getirilen cumhurbas-
kanhgi sistemi kuvvetler ayriligini tam ger-
ceklestirmiyor gerekcesiyle karsi ¢cikip par-
lamenter sistemi savunmak, tamamen bir
celiskidir, argimantasyon hatasidir. ‘Parla-
menter sistemde ne var’ sorusunu sormak
lazim. Parlamento seciliyor, yiritme organi
onun icinden cikiyor. Hikimet ve yasama
cogunlugu iktidar partisi tarafindan kontrol
ediliyor. GUnUmuUzde parlamenter sistem-
ler, partiler tarafindan kontrol edilir. HUk{-
met dedigimiz sey aslinda bakanlar kurulu,
basbakan ve yasamadaki cogunluktur. Mev-
cut parlamenter sistemde bu anlamda kuv-
vetler ayrimi oldugunu sdyleyebilmemiz de
facto olarak ne kadar mimkUin? Yani kagit
Uzerinde yasama organi, yUritme organi
ayri ayri tanzim edilmis, kanunlari meclis
yapar, ylrttmeyi denetler, yiritme de icra-
at yapar seklinde diizenleme var ama siyasi
gerceklige baktigimizda parti olgusu, par-
ti kontroll sebebiyle ylritme de, yasama
organi da tumuyle iktidar partisinin dene-
timinde, kontrolU altindadir. Batin parla-
menter sistemlerde boyledir bu.

Anayasa derslerimizde biz bunlari birinci
sinif dgrencisine anlatiriz ama Turkiye’'de si-
yasiler bile bunu anlamamis durumda. Par-
lamenter sistemlerde, yasama ve yUritme
arasinda gercek bir kuvvetler ayrihgi yoktur.
Gercekte Kkuvvetler birlesmistir ve iktidar
partisi veya partileri tarafindan kontrol edi-
lir. Dolayisiyla da parlamenter sistemlerde
kuvvetler ayriligl sadece yasama, yuritme
bloku ile yargl arasindaki bir ayriliktan iba-
rettir. Yargl, zaten her sistemde bagimsiz
olmak zorunda, clnk( yasamayi da yurit-
meyi de denetleyen yargidir. Dolayisiyla da
parlamenter sistemde, yasama ve yUritme
ic ice gecmis durumdadir. Parlamentonun
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kabul etmis oldugu kanunlarin neredeyse
tamami hikUmet tarafindan génderilen, ka-
nun tasarilarindan ibaret. Milletvekillerinin
vermis oldugu tekliflerin kanunlasma orani
yUzde Tin altindadir. O da ancak htkimetin
kabul ile mumkun olabiliyor. Obir taraftan
cumhurbaskanhgi sisteminde yiritme de,
parlamento da dogrudan halk tarafindan
seciliyor. Dolayisiyla da yUrtitme artik par-
lamentoda glvenoyu almak zorunda olma-
didiicin o zaman partinin illa parlamentoyu
da kontrol etmesini gerektirmiyor. Béylece
yeni getirilen dizenlemede mevcut parla-
menter sisteme goére parlamento ile yUrit-
me arasindaki ayrilik, mevcut parlamenter
sisteme gbre daha kati bir hale gelmekte-
dir. Aslinda kuvvetler ayrilig1 yeni getirilen
sistemde daha fazla tesis edilmektedir. Ba-
sinda sdyledigim gibi kuvvetler ayriligi bag-
[aminda parlamenter sistemi cumhurbas-
kanligi sistemine karsi savunmak ¢cok ciddi
bir argimantasyon hatasidir.

Parlamenter sistemlerde kuvvetler ayrili-
g1 sadece yasama, yiiriitme bloku ile yargi
arasindaki bir ayriliktan ibarettir. Yargi, za-
ten her sistemde bagimsiz olmak zorunda,
clinkii yasamayi da ytiriitmeyi de denetle-
yen yargidir. Dolayisiyla da parlamenter
sistemde, yasama ve yliriitme i¢ ice gecmis
durumdadir.

“Bizdeki kuvvetler aynligi sistemi neden
ABD’deki kadar kati degdil” diye sorulsa bu
elestiri daha anlamli olabilir. Amerika’da
kuvvetlerin sert ayriligi esasi benimsen-
mistir. Fakat Amerikan Devleti’nin kurulus
felsefesi cok farkh. Biz, Amerikan siyasal
sistemini incelerken oranin bir federalizm
oldugunu her zaman aklimizda tutmali-
yiz. Yani Amerikan baskanlik sisteminde
gdrdigimuz bazi 6zellikler federalizmmden
kaynaklanmaktadir. iki meclisli olmasi, bas-
kanin atamalarinin senato tarafindan onay-
lanmasi, bunlarin hepsi federalizmden kay-
naklanan, eyaletlerin gl¢c dengesinde s6z
sahibi olmak istemesinden kaynaklanan
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dtzenlemelerdir. Dolayisiyla biz Turkiye’de
bir baskanlik sistemi insa ederken Uniter
devlet icinde bunu yaptigimiza gére, Ame-
rikalllarin federalizmmden kaynaklanan di-
zenlemelerini aynen almamiz gerekli degil-
dir. Onun disinda daha da 6nemli sebepler
var.

Turkiye’de hi¢ bilinmeyen bir sey bu. Ameri-
kan literatirinde Amerikan baskanlik siste-
minin acmazlariyla ilgili cok ciddi elestiriler
var ve bu elestiriler pek bilinmiyor Turki-
ye’de. Nedir bunlar? Amerikan literattrin-
de anayasa hukukculari, siyaset bilimciler,
birtakim enstittler cesitli elestiriler yénelti-
yor mevcut Amerikan sistemine. “Biz dyle
bir sistem kurduk ki yasama, yuUrttmeyi
birbirinden cok kati bir sekilde ayirdik. Ca-
tisma s6z konusu oldugunda eli kolu bagli
olarak oturuyorlar. Bu sistemi biraz revize
etmemizde fayda var” tarzinda goérusler
éne sUrultyor. Tarkiye’de bu bilinmiyor.
Amerika’da sistem elestiriliyor, revize edil-
mesi isteniyor, cinkd catisma ortaya cikti-
ginda sistem tikaniyor. Clinton déneminde,
Obama déneminde butce kabul edilmedi-
ginde hikimet calisamadi. Devlet daireleri
kapandi. O zaman birtakim yeni yéntemler
gelistirerek sistemi daha isler hale getire-
lim deniliyor. Tikanmalari énleyecek yeni
formuller Uretelim vs. Ornegin; “Secimleri
es zamanl yapalim. Sistem icinde ciddi ti-
kanmalar yasandiginda ve ¢dzim Uretile-
mediginde halkin hakemligine gidelim. Bu
durumda birlikte erken secime gitmelerinin
énind acalim” deniyor. iki temel formal
dneriliyor. Birisi es zamanli secim yapmak,
ikincisi de sistemde ciddi tikanma olursa eli
kolu bagli oturmaktansa halkin hakemligine
yani erken secime birlikte gidilsin diye du-
stnGyorlar.

Diinya lzerinde herkesin mutabik oldugu,
bir anayasa dedgisikligi yahut sistem degi-
sikligi érnegi var mi?

Demokrasilerde temel politik kararlar ali-
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nirken, anayasa yapilirken azami uzlasma
arzulanir, bu esastir. Buna sdzlesme ydnte-
miyle ‘anayasa yapmak’ denir. Glney Afri-
ka’da, Dogu Avrupa Ulkelerinde bu hep ya-
pildi. Toplumun énemli kesimleri bir araya
geldiler. Hatta yuvarlak masa toplantilari
dedigimiz, herkesin esit konumda oldugu
muzakerelerle anayasalarini yaptilar. Buna
sézlesme ydntemi deniyor. ideal olan bu-
dur. Ama bakin Glney Afrika’da ne oldu?
Glney Afrika’da batin kesimler muzake-
reye davet edildi. Bazi siyasi gruplar katil-
mayacaklarini sdylediler, gelmediler. Buna
ragmen bu Ulkede anayasa muzakereleri
ve anayasa yapim sidreci durmadi, yeterli
bir uzlasma saglandigi icin devam edildi ve
anayasa yapildi.

Tarkiye’de de aynisi oldu. 2012°de tiim siya-
si partiler uzlasmaya davet edildi, uzlasma
citkmadi. 2016’da MHP’nin c¢ikisiyla hikimet
sistemiyle ilgili sinirh bir revizyon icin uz-
lasma cadrisi yapildi. Biliyorsunuz AK Par-
ti genel baskani ve basbakanimiz da diger
partileri davet etti ama onlar mizakereye
katilmadilar. “Bir sistem degisikligine, hi-
kiimet sisteminin konusulmasina timuyle
karsiyiz, hatta 140 yillik parlamenter sistem
gelenegimiz var, bunu niye degistiriyor-
sunuz” diyerek muzakereye katilmadilar.
Anayasa yapiminda yahut dedisikliginde
uzlasma masasina gelenlerle mizakere ya-
pabilirsiniz. Burada da uzlasmanin orani ne-
dir sorusu ortaya cikariyor. Hicbir demokra-
side yUzde 100 anlasma mdmkdn degildir.
Azami uzlasmaya gayret edilir ama mim-
kin olan uzlasmayla muzakereler yapilir ve
sonlandirilir.  Parlamentoda uzlasabilmek
icin asgari oran 330’dur. AK Parti’yle, MHP
bir araya geldi, bunu sagladilar. Bu son de-
rece demokratik. Halktaki uzlasmanin orani
nedir? ideal olan en yiksek sayidir. Yizde
100’e yaklasmaktir, ama anayasa ne diyor?
Yizde 50’yi asan ‘Evet’ oyu burada anayasa
degisikligi icin yeterlidir. Bircok demokrasi-
de de anayasalar bu sekilde degistirilmistir.



Serdar KORUCUI

CUMHURBASKANLIGI SISTEMi
VE BUROKRATIK DONUSUM

AK Parti ve MHP isbirligiyle hazirlanan anayasa degdisiklik paketinin kabull durumunda

koalisyonlar donemi tamamen sona erecek, Cumhurbaskani-hikUmet catismalari veya

hakUmet ici catismalar son bulacaktir. Bu durum, Turkiye'deki vesayetci parlamenter sis-

tem uygulamasi nedeniyle derinlesen burokratik vesayet rejiminin nihai olarak yenilgiye

ugratiimasi demektir. Yeni donemle birlikte halk tarafindan secilen guclu htkimetler séz

konusu olacak ve hem askeri hem de sivil bUrokraside hikUmetle uyum icinde calisma
zorunlulugu séz konusu olacaktir.
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noktalarindan birini yasiyoruz. Nisan

ayinda yapilacak referandumla birlikte
Turk idare teskilati ilk kez bu kadar kapsamli
bir dedisiklige ugrayacak. AK Parti ve MHP
isbirligiyle hazirlanan anayasa degisikligi
paketinde milletvekili secilme yasinin on
sekize dusUrtlmesi, askeri mahkemelerin
kapatilmasi gibi dlizenlemeler de yer aliyor;
ancak paketin kamuoyunda daha yogun
bicimde tartisma konusu olan ayirt edici
dzelligi parlamenter sistem uygulamasinin
artik terk edilecek olmasidir. Degisikligin
halk tarafindan kabull durumunda yasama
ve yUrutme iliskileri yeniden tanimlanacak,
dzellikle merkezi idare ve burokrasi yapi-
lanmasinda koklU bir dénidsim streci bas-
layacaktir.

TUrk siyasi hayatinin en énemli dénim

Yaklasmakta olan burokratik doéntstimu
daha iyi kavrayabilmek amaciyla kaleme al-
digimiz bu makalede dncelikle Glkemizdeki
parlamenter sistem uygulamasi ve baskan-
lik sisteminin 6zellikleri hakkinda temel bir-
takim bilgiler verilecek, ardindan halkoyuna
sunulan degisiklik paketinin blrokraside
yaratacagi kokli donisiim incelenecektir.

Parlamenter sistem monarkin yetkilerini si-
nirlandirmak amaciyla ingilizler tarafindan
yUrdatilen mdcadelenin sonunda ortaya
cikmis bir htkimet sistemidir. Parlamen-
ter sistemde devlet baskani (monark veya
Cumhurbaskani) yalnizca sembolik birta-
kim yetkilere sahiptir; buna karsilik siyasi
ve hukuki bakimdan sorumsuzdur. Yasama
yetkileri halk temsilcilerinden olusan yasa-
ma organi tarafindan; yUritme yetkileri ise
yasamanin icinden ¢ikan ve yasamaya karsi
sorumlulugu bulunan hikdmet tarafindan
yerine getiriimektedir. Devlet baskaninin
sahip oldugu sembolik gbrev ve yetkiler de
yUrdtme alanina dahil oldugundan, parla-
menter sistemle ydnetilen Ulkelerde yart-
me organi ¢ift kanatlhidir. YirGtmeye ait tim
yetki ve sorumluluk hikimete aittir; ancak
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devlet baskani da konumu geregdi bazi sem-
bolik ytratme yetkileri kullanabilir.

Parlamenter sistemde hikimet birbirinden
ayri faaliyet alanlari bulunan bakanlklardan
ve bakanliklar arasi esgidimia saglayan
Basbakanlktan olusur. Basbakan hikime-
tin siyasi lideridir; ancak bakanlarla Basba-
kan arasinda hiyerarsik bir denetim iliskisi
yoktur. Bakanlar Kurulunun aldigi kararlar
kolektif niteliklidir; yani alinan her kararin
altinda tim bakanlarin imzasi bulunmasi
zorunludur.

Parlamenter sistemin Glkemizdeki uygula-
masl! genel hatlariyla bu karakteristige uy-
gundur. Ancak 6zellikle Cumhurbaskanr’nin
yetkileri séz konusu oldugunda, Ulkemiz-
deki uygulama parlamenter sistemin ge-
reklerinden ayrilmaktadir. Zira parlamenter
sistemde esas olan yetkisiz ve sorumsuz
Cumhurbaskani anlayisi tGlkemizde hicbir
zaman gecerli olmamistir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren tlkemizde Cumhur-
baskanligi makami hep siyasetin belirleyi-
ci unsurlarindan biri olmustur. Hatta bazi
doénemlerde Cumhurbaskanlari, sembolik
yetkilerin cok dtesine gecerek, ylritme so-
rumlulugunu asli olarak tasiyan hikimetle-
rin Uzerinde bir vesayet makami gibi hare-
ket etmislerdir.

Ozellikle 1982 Anayasasi déneminde yUrit-
me yetkileri Cumhurbaskani ve hikimet
arasinda o kadar gelisigizel dagitilmistir
ki, mevcut durumda siyasi bir krizin orta-
ya cikmas! adeta kacinilmaz hale gelmistir.
Ornegin 1982 Anayasas’’nin 104’0ncl mad-
desine gore, Cumhurbaskani gerekli gérdi-
gl hallerde Bakanlar Kurulu’na baskanlik
edebilmekte; Devlet Denetleme Kuruluna
talimat vererek Turk Silahli Kuvvetleri ve
yargl organlari disindaki titm kamu kurum
ve kuruluslarini denetletebilmektedir. Bu
ve buna benzer yetkiler Cumhurbaskani
ve hukimeti siklikla karsi karsiya getirecek
niteliktedir. Nitekim Turgut Ozal ve Siley-



man Demirel, Stleyman Demirel ve Tansu
Ciller, Ahmet Necdet Sezer ve Bllent Ecevit
arasinda yasanan catismalarin ve son ola-
rak Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu
arasinda yasanan goris ayriliginin sebebi
tamamen yaratme yetkilerinin kullanilma-
sindan kaynaklanan gerginliklerdir.

Tarkiye’deki parlamenter sistem uygula-
masl, hikimetlerin yasama organi tara-
findan glvensizlik oyuyla dusUrtlebilmesi
nedeniyle siyasi istikrarsizlik Gretmektedir;
yUrttme yetkilerinin hikiimet ve Cumhur-
baskani arasinda gelisigtizel daditiimasi
nedeniyle de mevcut sistem siyasi kriz po-
tansiyeli icermektedir. Dolayisiyla Turk siya-
sal sistemindeki yapisal sorunlarin kaynagi
durumunda olan parlamenter sistem uygu-
lamasinin strdurulebilir nitelikte olmadigi-
ni kabul etmek gerekir. Halkoyuna sunulan
anayasa dedisiklik paketi, mevcut sistem-
den kaynaklanan sorunlarin ¢dztlebilmesi
bakimindan énemli bir firsat sunmaktadir.
Bu firsatin degerlendirilerek Cumhurbas-
kanligi sisteminin kabul edilmesi durumun-
da, yurdtme organinin yapisi ve Ozellikle
burokratik yapilanma bakimindan koklu bir
dénUsiim yasanacaktir.

Yasanacak ddntsim sirecinin en 6nemli
sonucu, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuru-
lundan olusan cift kanath ytritme anlayi-
sinin terk edilerek tek kanath yUrttme an-
layisinin kabul edilecek olmasidir. Anayasa
degisikliklerinin kabull durumunda butln
yUrttme yetkileri tek bir elde toplanacak
ve Cumhurbaskani tarafindan temsil edile-
cektir. Bdoylece Cumhurbaskani ve hiikiimet
arasinda ortaya cikabilecek catisma ve ti-
kanmalar 6nlenmis olacaktir.

Ote yandan; anayasa degisiklik paketiy-
le yUrGtme vyetkilerini elinde bulunduran
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesi saglanacak ve kurula-
cak hiktmetin demokratik mesrulugu daha
once hi¢c olmadigi kadar artiriimis olacaktir.

Zira mevcut parlamenter sistem uygula-
masina gore hidkdmetin kurulabilmesi icin
Cumhurbaskaninin TBMM icinden bir Kisiyi
hikimeti kurmakla gdéreviendirmesi, hiki-
meti kurma gdrevini alan kisinin Bakanlar
Kurulu listesini hazirladiktan sonra listenin
Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi ve
son olarak Bakanlar Kurulunun bir hikimet
programi hazirlayarak TBMM’nin glveno-
yunu almasi gerekir (Any. m.109, 110). Hic-
bir partinin tek basina TBMM’den glvenoyu
alacak cogunluga ulasamamasi durumunda
TBMM icinden farkl siyasi partilerin isbirli-
giyle farkli koalisyon hiktimetleri ortaya ¢i-
kabilmektedir.

Tirkiye’deki parlamenter sistem uygula-
masi, hiikiimetlerin yasama organi tara-
findan giivensizlik oyuyla diisiriilebilmesi
nedeniyle siyasi istikrarsizlik Gretmektedir;
ylriitme yetkilerinin hiikimet ve Cumhur-
baskani arasinda gelisigiizel dagitiima-
s1 nedeniyle de mevcut sistem siyasi Kriz
potansiyeli icermektedir. Dolayisiyla Tiirk
siyasal sistemindeki yapisal sorunlarin kay-
nagi durumunda olan parlamenter sistem
uygulamasinin sdrddriilebilir nitelikte ol-
madigini kabul etmek gerekir.

7 Haziran 2015 genel secimleri sonrasinda
gerceklesmesi muhtemel senaryolardan bi-
rine gore ylzde 41 oy alan AK Parti’nin mu-
halefette kalmasi ve CHP (ytzde 25), MHP
(yUzde 16) ve HDP (ylUzde 13) ortakligiyla
koalisyon hukimeti kurulmasi séz konusu
idi. Yani oy kullanan secmenlerin neredeyse
yarisinin teveccthini tek basina kazanmis
bir partinin muhalefette kalmasi mimkin
olabilecekti. Gindemdeki anayasa degisik-
liginin kabull durumunda, buna benzer zor-
[ama senaryolarin gindeme gelmesi mim-
kin olmayacak ve Cumhurbaskani en az
ylUzde 51 oy alarak htkimeti kurabilecektir.
Yani koalisyon hikimeti kurulmasi ihtima-
li tamamen ortadan kalkacak ve kurulacak
hikdmetin glcld bir demokratik mesruiyet
zeminine sahip olmasi saglanacaktir.
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Ayrica Cumhurbaskaninin dogrudan halka
karsi sorumlu olmasi saglanarak hikimet-
lerin yasama tarafindan gérevden dusaral-
mesi dnlenecek ve ylrdtmeye istikrar ka-
zandirilmis olacaktir. Bundan bdyle iktidar
partisi milletvekillerinin kirli birtakim pa-
zarliklar yoluyla veya birtakim menfaatler
karsiliginda muhalefete gecerek hikimeti
gorevden dusurebilmesi mimkin olmaya-
caktir. Dogrudan dogruya halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani kendi hidkdmetini
kuracak ve (birlikte erken secim durumu
haric) bes yil boyunca Ulke ydnetiminde
s6z sahibi olacaktir.

YUrdtmenin yapisini butindyle degistiren,
hiukimetin kurulmasi ve sorumlulugu ko-
nusunda dogrudan halk iradesini esas alan
anayasa dedisiklik paketinin kabull duru-
munda Ulkemizdeki burokrasinin kokla bir
dénlsim slreci yasayacagl da muhakkak-
tir. Yeni dénemde artik koalisyon hikimeti
kurulmasi ihtimali ortadan kalkacak, bdyle-
ce farkli siyasi partilere mensup bakanlarin
birbirlerine engel olmak veya is yaptirma-
mak gibi htikiimet ici catismalar yasamalari
ihtimali de kalmayacaktir. Yeni dénemle bir-
likte artik hiktmet ici uyum tam anlamiyla
saglanacak, bUrokrasinin alt kademelerinde
ortaya cikabilecek siyaset eksenli catisma-
lar da artik tamamen son bulacaktir.

Ote yandan Cumhurbaskanligi sistemine
gecilmesiyle birlikte blrokrasinin daha hiz-
[, daha etkin ve demokratik taleplere karsi
daha duyarli olmasi saglanacaktir. Zira bi-
lindigi gibi, parlamenter sistemde merkezi
idare teskilati ayri ayri bakanliklar bicimin-
de 6rgltlenmistir. Basbakan temel olarak
bakanliklar arasindaki uyum ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Cumhurbaskani
ise devlet baskani olmaktan kaynaklanan
sembolik birtakim yetkilere sahiptir. Parla-
menter sistemin 6ngdrdigd bu yapi icin-
de Ust duzey kamu gdrevlilerinin atanma-
sI, nakli veya gbrevden alinabilmesi ancak
musterek kararnameler yoluyla olmaktadir.
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Parlamenter sistemde Ust dizey bir kamu
gdrevlisinin  memuriyet durumuna iliskin
islem yapilabilmesi icin kamu gérevlisinin
bagh oldugu ilgili bakan atama, azil veya
nakil kararnamesini hazirlayarak Basbakana
gobnderecek, Basbakan bu kararnameyi im-
zalayarak Cumhurbaskanina gdnderecek ve
nihayetinde Cumhurbaskani da bu kararna-
meyi imzalayarak Resmi Gazete’de yayim-
layacak ve islem bdylelikle tamamlanmis
olacaktir. Bu strecte ilgili bakan, Basbakan
ve Cumhurbaskanr’nin hemfikir olmasi sart-
tir; aksi halde karar alinamayacaktir. Ana-
yasa dedisikliginin kabul edilerek Cumhur-
baskanhgi sistemine gecilmesi durumunda,
tim yUrttme yetkileri tek bir elde toplana-
cagdl icin Ust dizey kamu gdrevlilerinin me-
muriyet durumlarina iliskin islemlerde Gcll
kararnamelere ihtiyac kalmayacaktir. Yurit-
menin basi sifatiyla Cumhurbaskaninin tek
basina hazirlayacagi veya Cumhurbaskani-
nin verecedi yetkiyle ilgili bakan tarafindan
hazirlanacak kararnameler yoluyla buna
benzer kararlar sUratle alinabilecektir.

AK Parti ve MHP isbirligiyle hazirlanan
anayasa degdisiklik paketinin kabull duru-
munda koalisyonlar dénemi tamamen sona
erecek, Cumhurbaskani-hUkimet catisma-
lari veya hikamet ici catismalar son bu-
lacaktir. Bu durum, Turkiye’deki vesayetci
parlamenter sistem uygulamasi nedeniyle
derinlesen burokratik vesayet rejiminin ni-
hai olarak yenilgiye ugratilmasi demektir.
Yeni dénemle birlikte halk tarafindan seci-
len gicla hiktmetler séz konusu olacak ve
hem askeri hem de sivil blrokraside hiku-
metle uyum icinde calisma zorunlulugu s6z
konusu olacaktir. Dogrudan halka karsi so-
rumlu hiikimetlerin halk iradesine gdstere-
cegdi duyarlilik nedeniyle birokraside gorev
yapan kamu goérevlilerinin de ayni duyarli-
g1 gbstermesi gerekecek ve Turkiye’'deki
birey-devlet iliskisi bu dogrultuda yeniden
tanimlanacaktir.



Dr. Adnan KUCUKI

TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI SiSTEMINE GORE
KUVVETLER AYRILIGI VE DENGELER
FRENLER MEKANIZMASI

Devlet idaresinde koordinasyonun saglanmasi intiyaci, yasama-yUritme arasinda mevcut

olan bu ayriligin belli bir 6lctide dengelenmesini icap etmektedir. Bu sebeple, Cumhur-

baskanligr sisteminde her ne kadar sert kuvvetler ayriligi var ise de, yine de birbirlerine

karsi karsilikli etkileme mekanizmalari mevcuttur. “Frenler ve dengeler” (checks and ba-

lances) seklinde ifade edilen bu mekanizma, iki organin birbirinin islevine kismen katilma
veya birbirini bir dlcide durdurma-frenleme yetkisi sayesinde saglanmaktadir.
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met sisteminin degistiriimesi yoninde

ciddi tartismalar yasanmaktadir. 2002
yilindan bu yana Cumhurbaskanimiz Recep
Tayyip Erdogan bu tartismalari stGrdirme-
nin étesine gecmis ve 2016’nin sonlarinda
AK Parti tarafindan savunulan baskanlik
sistemi dnerisine MHP Genel Baskani Dev-
let Bahceli'nin destek vermesi ile birlikte,
baskanlik sistemine iliskin Anayasa degi-
sikligi Onerisi, “Cumhurbaskanhgr sistemi”
olarak TBMM’ne gdnderilmistir. TBMM’nde
yapllan yogun gdrlismeler neticesinde,
Anayasa degisikligi dnerisi kabul edilerek
Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasinin
ardindan halkoyuna sunulmak Gzere Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

TUrkiye’de 1970’lerden bu yana huiki-

Bazilari Anayasa degisikligi ile getirilmek
istenen Cumhurbaskanligi sisteminde kuv-
vetler ayrligi ve dengeler frenler meka-
nizmasinin yeterince ya da hi¢c olmadigi
yonlinde iddialarda bulunmaktadirlar. Bu
makalede, Turkiye’de getirilmek istenen
Cumhurbaskanligi sisteminde bu iddialarin
ne dlciide mevcut oldugu hususu izah edi-
lecektir.

Klasik kuvvetler ayriligi teorisi cercevesin-
de devlet fonksiyonlari arasinda yapilan
taksim, bu organlara verilen yetkilerin bir-
birlerine karsi devredilememeleri geregini
de ifade eder. Her bir organ kendi icra et-
tigi fonksiyonu kendisine birakilmis alanda
kullanmali ve bir digerinin alanina miida-
hale etmemeli, kendisine verilmis yetkileri
bir baska organa birakmamalidir. Baskanlik
sistemi, anayasal planda “kuvvetler ayrili-
gr” ve “kuvvetlerin Karsilikli olarak birbir-
lerine kars1 bagimsizligi” ilkelerine dayanir.

Baskanlik Sistemlerinde Kuvvetler
Ayriligi

HUkUumet sistemleri icinde Baskanlik siste-
mi icin “sert kuvvetler ayrilig1” nitelemesi
yapihr. Kuvvetler ayriliginin sahici manasina
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en yakin olarak gerceklestigi hikimet sis-
temi baskanlik sistemidir. Burada maksat
yasama ve yUrttme kuvvetlerini birbirlerin-
den bagimsiz kilarak, hem her birinin kendi
alanlarinda guclt ve etkin olmalarini, hem
de her bir secim ddéneminde birbirlerinin
varliklarina son veremeyerek siyasi istikra-
rin gerceklesmesine katki saglamaktir.

Klasik kuvvetler ayrihdi teorisi cercevesinde
devlet fonksiyonlari arasinda yapilan tak-
sim, bu organlara verilen yetkilerin birbir-
lerine Kkarsi devredilememeleri geregini de
ifade eder. Her bir organ kendi icra ettigi
fonksiyonu kendisine birakilmis alanda kul-
lanmali ve bir digerinin alanina mtdahale
etmemeli, kendisine verilmis yetkileri bir
baska organa birakmamalidir. Baskanlik sis-
temi, anayasal planda “kuvvetler ayrilid1” ve
“kuvvetlerin karsilikl olarak birbirlerine kar-
st bagimsizhdr” ilkelerine dayanir! ilk olarak
ABD’de tatbik edilen ve bu Ulkede cari olan
baskanlik rejimi, anayasal acidan kuvvetler
ayriligl, “kuvvetlerin esitligi” seklinde orta-
ya cikmistir. Bu sistemdeki kuvvetlerin esit-
ligi, siyasi dedil hukuki bir esitliktir.?

Baskanlik sisteminde yasama ve yiritme,
hem islevsel hem de organik acidan bir-
birinden ayrilmistir. islevsel ayriliga gore,
yasama ile yUrdtmenin yerine getirdikleri
islevler birbirinden farkhdir. Buna gore, ya-
sama “kanun yapma”, yuritme ise “hiku-
met etme” anlamina gelir. Baskanlik siste-
minde, her bir kuvvet, sadece kendi islevini
yerine getirir; bu islevlerin veya kuvvetlerin
birisi digerine karisamaz.®> Organik ayriliga
gdre ise, yasama islevi ile ylUrttme islevi,
ayri ayri organlar tarafindan yerine getirilir.
Bu organlarin birbirinden bagdimsiz olmalari
gerekir.*

1 Yrd. Dog. Dr. Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, y., Diyarbakir, 1989, s. 32.
2 Erdogan TEZIG, “Bagkanlik Rejimini Anlamak’, Yeni Tiirkiye D.,
Y1l 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 367.
3 Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, 7. B., Orion y., Ankara
4 Giilgiin ERDOGAN TOSUN & Tanju TOSUN, Bagkanlik ve Yar1
Bagkanlik Sistemleri, Alfa y., Istanbul, 1999, s. 57.



Bu sisteme goére, yasama yetkisi temsili bir
meclise, yUritme yetkisi ise genel oyla se-
cilmis Baskana aittir.> Organik ayriligin bir
neticesi olarak, bu organlar, sistemin te-
melini teskil eden kuvvetler ayrihg ilkesi
ile uyumlu olarak gerek kaynaklari (gbreve
gelmeleri), gerekse varliklarini sirdirmeleri
(bekalar) bakimindan, karsilikli olarak bir-
birinden bagimsizdirlar.t

Cumhurbaskanhgi Sisteminde Denge-
ler Frenler Mekanizmasi

Tlarkiye’de yeni Anayasa degisikligi ile bas-
kanlik sistemi, “Cumhurbaskanhgi sistemi”
adi altinda benimsenmistir. Bu vesileyle, bu
sistemi TUrkiye &zelinde Cumhurbaskanligi
sistemi olarak ele alacagim. Her ne kadar,
Cumhurbaskanhgi sisteminde, kuvvetler
ayriligi ilkesinin bir icabi olarak siyasi ikti-
dar farkli organlar arasinda paylastiriimis ve
bunlarin her biri kendi yetki alanlarina mut-
lak hakim iseler de bu durum, bu organlar
arasinda hicbir iliski ve etkilesimin mevcut
olmadigi ya da olmamasi gerektigi manasi-
na gelmez.” Devlet idaresinde koordinasyo-
nun saglanmasi ihtiyaci, yasama-yuritme
arasinda mevcut olan bu ayrihdin belli bir
O6lcide dengelenmesini icap etmektedir.
Bu sebeple, Cumhurbaskanligi sisteminde
her ne kadar sert kuvvetler ayrihgi var ise
de, yine birbirlerine karsi, karsilikli etkileme
mekanizmalari mevcuttur. “Frenler ve den-
geler” (checks and balances) seklinde ifade
edilen bu mekanizma, iki organin birbirinin
islevine kismen katilma veya birbirini bir 8l-
cude durdurma-frenleme yetkisi sayesinde
saglanmaktadir.? Burada s6z konusu olan
karsilikli etkileme ve birbirlerini engelleme
yoéntndeki bu midahaleler, bir élctide kuv-
vetler ayriliginda kismi bir yumusama sag-
lamaktadir.

5 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 19.

6 Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi,
Yetkin y., Ankara, 1999, s. 32.

7 Levent GONENG, “Tiirkiyedeki Hiikiimet Sistemi Tartigmalarina
Mliskin Degerlendirmeler”, Yeni Tiirkiye D., Y11 9, S. 51, Mart-Nisan
2013, s. 271.

8 ERDOGAN, Anayasa Hukukuy, s. 20.

47

Burada ABD’deki uygulamalarla da muka-
yeseli olarak dengeler frenler mekanizmasi
kapsaminda benimsenen anayasal hikim
ve uygulamalar su sekilde siralanabilir.

1- ABD’de Baskanin hem cezai sorumluluga,
hem de netice itibariyle siyasi sorumluluga
yol acabilecek bir meclis sorusturmasi (im-
peachment) yolu mevcuttur. Bu sorumluluk
tirtnde suclandirma, Uye tamsayisinin Ucte
birinin talebi ile Temsilciler Meclisi tarafin-
dan yaplilir, yargilama yetkisi Senatoya aittir.
Yargilama Federal Yiksek Mahkeme Baska-
ni baskanhginda yapilir. Mahk(Gmiyet karari,
katilanlarin Gcte iki cogunlugunun oyu ile
verilir. MahkGmiyet kararinin verilmesi ha-
linde Baskanin gorevi sona erer.’ Benzer
durum bakanlar icin de séz konusudur.

Cumhurbaskanligi sisteminde her ne kadar
sert kuvvetler ayriligi var ise de, yine de
birbirlerine karsi, karsilikli etkileme meka-
nizmalari mevcuttur. “Frenler ve dengeler”
(checks and balances) seklinde ifade edilen
bu mekanizma, iki organin birbirinin islevi-
ne kismen katilma veya birbirini bir 6/¢ti-
de durdurma-frenleme yetkisi sayesinde
saglanmaktadir. Burada s6z konusu olan
karsilikli etkileme ve birbirlerini engelle-
me yéniindeki bu miidahaleler, bir él/¢iide
kuvvetler ayriliginda kismi bir yumusama
saglamaktadir.

Anayasa dedisikligine gbre, Turkiye’de de
benzer uygulamalar meclis sorusturmasi
yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsama,
Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimci-
larl ve bakanlar girmektedir. Cumhurbaska-
ni hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla TBMM
Gye tamsayisinin salt cogunlugunun vere-
cedi 6nergeyle sorusturma acilmasi istene-
bilir. Meclis, Gye tamsayisinin beste Gc¢lndn
gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar
verebilir. TBMM, Gye tamsayisinin Ucte

9 Stikrit KARATEPE, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”,
Yeni Tirkiye D., Y1l 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 228; Burhan KUZU,
Her Yonii {le Bagkanlik Sistemi, Babuali Kiiltiir y., Istanbul, 2011, s.
29-30.
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ikisinin gizli oyuyla Yice Divana sevk karari
alabilir. YUce Divanda secilmeye engel bir
suctan mahkdm edilen Cumhurbaskaninin
gorevi sona erer (AY Ded. md. 9). Cumhur-
baskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda
yapilacak meclis sorusturmasi da buradaki
usule uyularak yapilir (AY Ded. md. 6).

2- ABD’de Kongre, arastirma komisyonu
kurarak, yUritme alanina giren faaliyetlere
iliskin bir arastirma yapabilir. Her ne kadar
yapilan arastirma olumsuz sonuclansa da
Kongre, bu arastirma sonunda yapacadi bir
islemle Baskani ya da bakanlari gbérevden
alamaz.°

Tarkiye’de de Anayasa degisikligi ile
TBMM’ne benzer yetkiler verilmistir. Buna
gbre, TBMM’nin ylratmeye karsi bazi de-
netim ve bilgi edinme imkanlari s6z konu-
sudur. Buna gére TBMM; meclis arastirmasi,
genel gbérisme ve yazili soru yollariyla bil-
gi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Anayasa degisikligi dnerisinde, 1982 Ana-
yasas’’nin mevcut metninde yer alan (md.
99) ve siyasi sorumluluk neticesini ortaya
cikaran gensoru kurumuna yer verilmemis-
tir. Bu yonde bir denetim mekanizmasinin
mevcut olmayisi, hem ABD’de tatbik edilen
baskanlik sistemi ile hem de kuvvetler ayri-
hd ilkesi ile uyumludur.”

3- ABD’de Kongre’nin baskana karsi sahip
oldugu etkili ve 6nemli yetkilere karsi Bas-
kanin da kurumsal acidan veto yetkisi var-
dir!? Veto edilen kanunun tekrardan kabul
edilebilmesi icin, Temsilciler Meclisi ile Se-
natonun her birinin mevcut Gyelerinin tcte
iki cogunlugu ile kabul edilmesi gerekir.
Burada “glclestirici veto” sdéz konusudur.
BKanunlarin Temsilciler Meclisi ve Senato-
da Ucte iki cogunlukla kabull oldukca zor
oldugu icin, kanunlar Kongrede hazirlanir-
ken Baskanin goristnlin dikkate alinmasi

10 KARATEPE, agm,, s. 228.
11 ULUSAHIN, age., s. 39
12 TEZIC, agm., s. 370.

13 KARATEPE, agm,, s. 228.
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ehemmiyet arz etmektedir . * Anayasa de-
gisikligine gore, Turkiye’de de Cumhurbas-
kaninin veto yetkisi mevcuttur. TBMM’nin,
Cumhurbaskani tarafindan bir daha gori-
stlmek Uzere geri gbnderilen kanun 6ne-
risini degdisiklik yapmaksizin aynen kabul
edebilmesi ancak Uye tam sayisinin salt co-
gunlugu ile mdmkuanddr (AY Ded. md. 16).

4- ABD’de Baskanin, dogrudan kanun tek-
lif etme yetkisi yoktur. Fakat baskan, siyasi
acidan degisik yollara mUracaat ederek bu
engeli asmaya calisir. Anayasada, Baskanin
zaman zaman “gerekli ve uygun olacagi-
na inandigi tedbirlerle ilgili olarak Kongre-
nin dikkatini cekecegini (md. 3)” 6ngdren
hikim vardir. Baskan bu imkani, uygun
gordagu onlemlerin alinmasi, cikarilmasi-
ni istedigi kanunlarin cikarilmasi yoninde
Kongre’yve mesaj gdndererek kullanmak-
tadir”> Baskan, her yil Ocak ayinda Senato
ve Temsilciler Meclisinin ortak toplantisinda
“Birligin durumu”na iliskin yapacagi konus-
ma ve basin toplantilari ile mesajlar génde-
rerek Kongre’ye istedigi kanunlarin ¢ikaril-
masl yoninde telkinlerde bulunmaktadir .

Anayasa dedisikligine go6re, Tilrkiye'de
Cumbhurbaskaninin kanun 6nerisinde bulun-
ma yetkisi mevcut degildir. Fakat Cumhur-
baskani, gerekli gérdligUu takdirde, yasama
yilinin ilk gind TBMM’nde acilis konusmasi

yapar. Cumhurbaskani bu konusmalar ve
Meclise gbnderilen mesajlarla, ¢ikarilmasi-
ni arzu ettidi kanunlarin ¢cikariimasi yéonin-
de telkinlerde bulunabilir. Cumhurbaskani
partili olabilecedi icin, kendisinin de Uyesi
oldugu partili milletvekillerine cikariimasini
istedigi kanunlar hakkinda telkinde buluna-
bilir.'®

5- ABD’de Uluslararasi antlasmalari yap-
ma yetkisi, Baskan ile yasamanin Senato

14 KARATEPE, agm., s. 228

15 TEZIC, agm., s. 369; TURHAN, age., s. 35; Ayhan DONER,
“Bagkanlik Sisteminin Tiirkiyede Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye D.,
Y1l 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 672.

16 DONER, agm., s. 672.




kanadi arasinda paylastiriimistir.” Yapilan
uluslar arasi antlasmalarin yarirlige gire-
bilmesi icin Senatonun Ucte iki cogunlugu
ile onayl gerekmektedir.® Degisiklige gore,
Tuarkiye’de milletlerarasi andlasmalari Cum-
hurbaskani onaylar ve yayimlar. Bu andlas-
malarin TBMM tarafindan onaylanmasinin
uygun bulunmasi gerekir.

6- ABD’de Yurutme icerisinde faaliyet gds-
teren Office of Management and Budget
tarafindan hazirlanarak Baskan tarafindan
Kongre’ye sunulan ve kanunlastiktan son-
ra Baskan tarafindan tatbik edilen butce,
Kongred’e goérusllerek kabul edilir. Kong-
re, ylritme tarafindan hazirlanan butceyi
onaylamayabilir ya da dedistirerek kisinti
yapabilir.®

Tarkiye’de Anayasa degisikligine gore, bit-
ce kanunu teklifi Cumhurbaskanligi tarafin-
dan hazirlanir TBMM tarafindan goérisule-
rek kabul edilir. Buna gore, Cumhurbaskani
tarafindan yapilacak harcamalar, yasama
meclisi tarafindan hazirlanan butce ile sinir-
hdir.

7- ABD’de mevcut olmadigi halde bizde
var olan bir diger denge fren mekanizmasi
ise secimlerin birlikte yenilenmesi kararidir.
Burada Cumhurbaskani ile TBMM, karsilikh
olarak birbirlerini birlikte secime gdtirme
yetkisi ile cihazlanmislardir. Secimlere gidil-
me ihtimali, her iki organi da frenleyici yon-
de islev gdrebilecektir.

8- ABD’de Baskan, genel, soyut, objektif,
strekli ve kisilik disi 6zellikleri haiz dizen-
leyici islemler yapabilmektedir. Baskan bu
yetkisini, baskanlik kararnameleri ile kullan-
maktadir.2° Baskanlik kararnameleri, baskan
tarafindan yasama fonksiyonu niteliginde,

tek tarafli,_dogrudan yapilan islemlerdir.?!
17 Mert NOMER, ABD Bagkanlik Sisteminde Bagkanin Yetkileri, XII
Levha y,, Istanbul, 2013, s. 80

18 NOMER, age., s. 80; Murat YANIK, Bagkanlik Sistemi ve Tiirki-
yede Uygulanabilirligi, 2. B., Adalet y., Ankara, 2013, s. 77.

19 KARATEPE, agm., s. 227-228.

20 YANIK, age., s. 51.

21 NOMER, age., s. 75.

Baskanin bu kapsamda, kanun glclnde ka-
rarname, tizuk ve ydnetmelik ¢cikarma yet-
kisi vardir.?? Baskanin Kongre’nin cikardigi
kanunlara karsi sahip oldugu bir diger et-
kinlik alani da “imza beyani”dir. imza beya-
ni, Baskanin, bir kanunu onaylarken kullan-
digI ve onaya tabi olan s6z konusu kanun
hakkinda belirtmis oldugu géruislerdir. Bu
gdrusler vasitasiyla, bazi durumlarda kanu-
nun uygulama alani kisitlanmakta, bazen de
ilgili kanunun bazi kisimlarinin uygulanmasi
imkansiz hale getirilebilmektedir. 2Baskan,
bu tar yetkileri ile yasamaya karsi dnemli bir
glc elde etmektedir. Anayasa degisikligine
gdre, Turkiye’de Cumhurbaskani, kanunla
dizenlenmeyen alanlarda, kanuna aykiri ol-
mamak sartiyla, yuritmeye iliskin konular-
da kararname cikarabilir. Cumhurbaskani,
kanunlarin uygulanmasini géstermek Uzere
yonetmelik de cikarabilir. Cumhurbaskani-
nin dizenleme alani, ABD baskaninin di-
zenleme alanina goére oldukca dardir.

Tiirkiye’de Anayasa degisikligine gére, blit-
ce kanunu teklifi Cumhurbaskanligi tarafin-
dan hazirlanir TBMM tarafindan gériisiile-
rek kabul edilir. Buna gére, Cumhurbaskani
tarafindan yapilacak harcamalar, yasama
meclisi tarafindan hazirlanan blitce ile si-
nirlidir.

9- ABD’de atamalar baskan tarafindan ya-
pilir, fakat bazi dnemli atamalar Senatonun
onayina tabidir. Baskan, Bakanlari, Fede-
ral Yiksek Mahkeme baskan ve Uyeleri ile
diger federal mahkemelerde gdérev yapan
hakimlerin tamamini, Ust dizey federal
kamu goérevlilerini, buyukelcileri, konso-
loslari, orduda goérev yapan kumandanlari,
batin federal memurlari atar.?* Hakimler
hari¢, atadiklarinin tamamini azletme yet-
kisi mevcuttur. Azil islemlerinin Senato ta-
rafindan onaylanma zorunlulugu yoktur.?®

22 TURHAN, age,, s. 35.

23 Adnan KUCUK, “Tiirkiye Cumhurbagkanhg1 Kararnameleri ile
mi Yonetilecek”, Star Gzt., 19.02.2017.

24 TURHAN, age., s. 35; KARATEPE, agm., s. 227.

25 Ergun OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1’, Yeni Tiirkiye
D, Y19, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 206.
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Degisiklige go6re, Turkiye’de Cumhurbas-
kani yardimcisi ile bakanlarla st kademe
yéneticilerinin atanmasi dogrudan Cum-
hurbaskani tarafindan yapilir. Bu Atamalar
ABD’deki sistemden farkl olarak TBMM’nin
onayina tabi degildir.

10- ABD’de Baskan Kongre'yi olaganUsti
toplantiya ¢agirabilir.?® Turkiye’de de Cum-
hurbaskani TBMM’ni, ara verme ya da tatil
esnasinda olaganistl toplantiya cagirabilir
(AY. md. 93).

Buna gore, ABD ile kiyaslandiginda, denge-
ler frenler mekanizmasi baglaminda, sade-
ce, ABD’de mevcut olan Ust kademe kamu
gdrevlilerine iliskin atamalarin yasamanin
onayina tabi olmasi usull Turkiye’de mev-
cut degildir. ABD’de mevcut olan dengeler
frenler mekanizmalarindan sadece birisi
mevcut dedil diye Turkiye’ye getirilen cum-
hurbaskanligi sisteminde dengeler frenler
mekanizmas! hi¢c yoktur demek makul de-
gildir. Bu durumun, olsa olsa dengeler fren-
ler mekanizmasinda kismi bir zayiflamaya
sebep oldugu soylenebilir.?’

Anayasa Dedgisikliginde Cumhurbaskani ta-
rafindan yapilan atamalarin TBMM tarafin-
dan onanmasi seklindeki dengeler frenler
mekanizmasina itibar edilmemesinin geri
planinda, etkin yénetim anlayisi ile uyumlu
olarak Cumhurbaskaninin sistem icerisin-
deki etkinliginin kismen de olsa artirilmasi
amacinin yer aldigi séylenebilir.

Bu tercihte, Turk siyasi hayatindaki uzlasi
zafiyeti yaninda Turkiye’'deki disiplinli parti
modelinin de etkili oldugu séylenebilir. Cln-
ki Cumhurbaskani ile TBMM’deki siyasi co-
gunlugun egilimlerinin farkl olmasi halinde
Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi
cogu kereler imkansiz hale gelebilir. Me-
sela Cumhurbaskani tarafindan AYM’ne 12

26 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 5. B., Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 208.

27 Adnan KUGCUK, “Cumhurbagkanlig: Sisteminde Denge-Fren
Mekanizmas1 Yok mu?”, Sabah Gazetesi, 21.01.2017
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Uyenin atanmasina iliskin kararin TBMM ta-
rafindan, 2/3 cogunlukla onaylanmasi sar-
tinin arandigini farz edelim. TBMM’nde bu
atamay! destekleyen 2/3 oraninda Uyenin
mevcut olmadigi durumlarda, parti disipli-
ninin de bir neticesi olarak, yeterli cogun-
luk saglanamayacadi icin, muhtemelen bu
Uyeler yillarca AYM’nde goreve baslayama-
yacaklardir. Bu durumda AYM’nin gdrev ya-
pabilmesi mimkin degdildir. Benzer durum
bakanlar ve diger Ust kademe kamu ydne-
ticilerini atama isleminin onaylanmasi ko-
nusunda da sdéz konusudur. Burada ABD’ye
6zenme adina, Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlarla Gst kademe kamu y&neticile-
rinin atanmasina iliskin Cumhurbaskanhgdi
kararlarina yonelik aranacak 2/3'lik TBMM
onay! sartl, sistemi icinden c¢ikilmaz hale
getirebilecektir. ABD’de parti disiplininin
olmayisi, Senato’nun fiili isleyis itibariy-
le atamalar konusunda fazla etkin olmak
istemeyisi,?® lobilerin cogu kararlarda etkin
olmalari, Senatonun onama ydninde karar
almasinda, yasama-yUritme arasinda sis-
temsel tikanmalarin ortaya ¢cikmasini 6nle-
mektedir.

Tarkiye’de ise parti disiplinine ilave olarak,
TBMM’nde baskani destekleyen Gyelerin
sayisinin 2/3 duizeyinden az oldugu durum-
larda, Cumhurbaskani tarafindan yapilan
atamalarin onaylanmasi buyldk 6l¢ctide im-
kansiz hale gelebilecektir. Bu da ylritme-
nin felc olmasi neticesini ortaya cikarabile-
cektir. Bu vesileyle, sistemin tikanmamasi
amaciyla Turkiye’deki siyasi, sosyal, kiltirel
sartlarla uyumlu olarak, bu sistem tercih
edilmistir. Burada ABD’deki modeli aynen
almak yerine tikanikliklari giderici formul
tercih edilmis olmaktadir. Nasil parlamen-
ter sistemin rasyonellestiriimesi ydnin-
deki uygulamalar, sistemin demokratikligi
baglaminda tartisma konusu yapilimiyorsa,
benzer durumun baskanlik sisteminin ras-
yonellestirilmesi konusunda da s6z konusu
oldugu sdylenebilir.

28 ULUSAHIN, age., s. 51.



ihsan AKTAS I

CEVRENIN REFORM GIRIiSiMi
MERKEZIN ENGELINE TAKILACAK MI?

Cumbhurbaskanligr HUkimet Sistemi hakkindaki anayasa dedisikligi konusu reformcu
kimligin devami olarak sunulmasi gereken bir konudur. Hayirci cephenin ¢abuk argiiman
olusturmasindan dolay! daha ¢ok izah tarafinda kalan bir yaklasim ortaya ¢cikmistir.

Urkiye’de siyasi ve fikri hareketleri 200
Tylldlr belirleyen, yoénlendiren temel

olgu bati karsisinda takinilan tutum-
dur. Bu iki ana akim; Baticilik ve Muhafaza-
karliktir.

Serif Mardin bu durumu teyit eder ve “Os-
manli’nin son déneminden buglne kadar
Tarkiye’de var olan tartismalar Bati yanli-
lar1 ile muhafazakarlar arasinda gecmistir.”
Yine Halil inalcik bu tartismalarin merkez ile
cevre arasindaki tartismalar oldugunu vur-
gular.

Tanzimat Fermani ilan edildigi gin Osman-
Il imparatorlugu’nda geriye dénilmeyecek
bir yolun secilmis oldugu bircok Osmanl
yoneticisi tarafindan fark edilmis degildi.
Tanzimat Fermanrna kadar gecen slre ice-
risinde Osmanli, Bati karsisinda Gstanlagu-
nd kaybettigini anladigr dénemlerde soru-
nu askeri sorun olarak gdérmus ve yenilikleri
askeri alanda yapmistir.

Temel gaye olan “ihya’i- nizam” yani devle-
ti ayakta tutma ve glcini muhafaza etme
gayreti, askeri reformlar ve modern talim
usullerinin uygulanmasi, Avrupa devletleri-
nin modern tekniklerinin Osmanlh ordusuna
kazandirilmaya calisiimasidir. Tanzimat Fer-
man’l ile ilk kez Bati tarzi ydnetim sistemi
ve devlet idari teskilatl esas alinmis, bugin-
kU bakanliklara benzer bakanliklar kurulma-
ya baslanmistir. imparatorluk idari yapisinin
modernize edilmesi ayni zamanda yeni bir
burokratik sinifin olusmasina firsat vermis-
tir. Bu yeni bUrokratlar, Batiyl bilen ya da
Batida okumus, batili dederlere inanmis
bir sinifin olusmasina zemin hazirlamistir.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte devlet yéneti-
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minin tamamini temsil eden burokrasi sini-
finin temeli bu dénemde atilmistir.

Osmanlrnin son yuzyil buytk calkanti ve
tartismalarla gecmistir. Bugln gundemi-
mizi olusturan konularin cogu, bu ylzyilda
tartisiimis ve cumhuriyetin kurulmasi ile bir-
likte bitin meseleler miras olarak yeni ku-
rulan cumhuriyette devam etmistir. Bu ya-
zida merkeze alacadimiz ve derinlemesine
inceleyecegimiz konu, Osmanlrda merkezi
bUrokrasinin sekillenmesi ve bati yanlisi
bir zUmrenin olusmasindan sonra muhafa-
zakarlarin ve Osmanl’nin ayakta kalmasini
savunanlarin hangi elestirilere muhatap ol-
dugudur. Cumhuriyetin kurulusu ile bu ar-
glmanlarin nasil giinimuze kadar devam
ettigini, cevreden gelen taleplerin nasil sucg-
lanarak baskilandigini, bu basmakalip ve
patenti sémurgeci bati imparatorluguna ait
olan temel argimanlarin giniimUzde etkin
kullanimi hakkinda distinmek gerekmekte-
dir.

Devleti bir aslana benzetecek olursak, Sul-
tan AbdUlhamit bir milletin okumus-yaz-
mislarinin ve entelektlellerinin varhidini o
aslanin pencesi olarak gérmustir. Mulkiye,
tip, hukuk, askeri alanda Universiteler kur-
makla sinirh kalmamis ayni zamanda yurt
disina 6gdrenci gdndererek batidaki bilim
ve fendeki gelismeleri Osmanli egitim ha-
yatina transfer etmeyi amaclamistir. Fakat
yabanci dil bilen ve batidaki yenilik¢i di-
stincelerden etkilenen yeni Osmanli aydini,
devletin yikilmasini kolaylastiran bir zimre-
ye déntsmustir. Baticihgin bu denli benim-
sendigi aydin gelenegdi, kendi degerlerini
savunan muhfazakarlari gericilik ve hurafe-
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lere inanmakla suclamistir. Batinin kalttra-
nd mU yoka fennini mi alalim tartismalari,
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar uzayan tar-
tismalardir. Ernest Renon’un “islam terakki-
ye manidir” makalesi siyasal bir manifesto
gibi Osmanli ve cumhuriyet baticilari tara-
findan benimsenmistir, gelismek icin Hris-
tivan olma teklifine kadar isi ¢cigirindan c¢i-
karanlar olmustur. Battn bunlar, bu milletin
kendi icerisinde yapilan tartismalar degildi,
aksine dogrudan ingiliz ve Fransiz sémur-
gecilerinin gelistirdigi argimanlar idi.

Birinci Dinya Savasi bittiginde batili s6-
murgecilerin elde etmedigi bir karis MUsli-
man topragdi kalmamisti. Turk milleti Kurtu-
lus Savasi’’'nda ayaklandi ve Mustafa Kemal
Atatirk énderliginde Osmanli déneminde
kaybedilen topraklarin beste birinde ba-
gimsiz bir devlet kurabildi. O tarihlerde Tir-
kiye ve Afganistan tim dinyada bagimsiz
olan iki MUsliman devlet idi.

Birinci meclis kuruldugunda Kurtulus Sava-
si’'na katilan butdn unsurlar mecliste temsil
edilmeye baslandi. islamcilar, Kirtler, Alevi-
ler, TUrkcUler, garpcilar, gelenekciler, asiret-
ler yani Tarkiye mozaigi buttndyle mecliste
idi. Ikinci mecliste durum degismeye basla-
di. Yonetim bir karar almisti ve batidaki ulus
devletler gibi Turkctluk ve garpcilik eksenli
bir dizen kuruldu. Cok partili hayata ge-
cildiginden buglne kadar kurulus dénemi
sancilarinin art¢r soklarini yasamaya millet
olarak devam ettik

Cok partili hayata gecildiginde Demokrat
Parti’nin reflekslerine verilen tepkiler, Ozal
déneminde, Necmettin Erbakan dénemin-
de ve AK PARTI déneminde de devam
etti. Ne zaman demokrasi, insan haklari,
din ve vicdan harriyeti gibi konular giinde-
me gelse CHP ve onun bUrokratik vesayet
ortaklari toplu halde padisahlidin geri ge-
tirilmesi, irtica ya da Ulkenin geriye go6tU-
ralmesi tezlerini ileri sirmuUs ve projelerini
batili ortaklarinin psikolojik arglimanlari ile
desteklemislerdir. BuglnkU halk oylamasi-
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na bakacak olursak; toplamda ‘Evet’lerin
onde oldugu bir kampanya yurimektedir.
“Hayir” cephesi kendi taraftarlarini alabildi-
gine korkutarak ve kutuplastirarak tedirgin
etmektedir. Bunun yani sira ¢cevreden gelen
ve muhafazakar olan evetcileri de alabildi-
gine rehavete surUklemektedirler. Bu stirec-
te dogru bilgiye basvurmadan her tirld Kirli
bilgiyi kullanmaktan da geri durmamakta-
dirlar.

Evet cephesine gelince, bilindigi gibi AK
PARTI kurulusundan beri reformcu parti
olarak anilmistir. Ulke kalkinmasi ve ekono-
misini iyi seviyelere getirmesinin yani sira
sayllamayacak kadar reformlar yapmistir.
Kirt meselesinden din ve vicdan hurriye-
tine ve kisisel haklar da dahil ihtiyac olan
her alanda reformcu kimligini 6ne cikar-
mistir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi
hakkindaki anayasa degisikligi konusu da
reformcu kimligin devami olarak sunulmasi
gereken bir konudur. Hayirci cephenin ca-
buk argiman olusturmasindan dolay! daha
cok izah tarafinda kalan bir yaklasim ortaya
citkmistir.

Devletin basinda onca problem varken bir
de cift bashlik problemi ile ugrasmasin di-
stncesi ile hayati bir zamanda dedgisiklige
destek veren MHP, muhalefet tarafindan
fazlaca elestiriimektedir. Bu elestiriler de
MHP parti ici muhalefetini cesaretlendir-
mektedir. 15 Temmuz sonrasi agzini bicak
acmayan muhalifler, referandumu sahneye
citkmak icin bir firsat olarak gérmuslerdir.

Bu secim, karakter olarak Cumhurbaskan-
g1 secimine cok benziyor. Her partiden
‘Evet’e de ‘Hayir’a da oy verenler var. Oni-
mUzde az bir zaman ve ¢ok az sayida ka-
rarsiz secmen var. Bakalim butdn taraflar
bu az sayida secmeni ikna etmek icin nasil
bir caba harcayacaklalardir. Tarkiye’nin bu-
tln secimleri hayatidir fakat bu secim kadar
dinyanin tamamini ilgilendiren bir secim
yasamadik.
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Mahmut ARSLAN
HAK-IS Konfederasyonu Genel Baskani

HAK-i$ OLARAK;

ANAYASA DEGISIKLiGINE TAM DESTEK VERIiYORUZ
EVET DiYORUZ

HAK-IS, her zaman Turkiye'nin istikrarindan yanadir ve Anayasa referandumunda da is-

tikrardan yana tavir alacaktir. Biz Glkemizi seviyor, Ulkemizin potansiyeline glveniyoruz.

Turkiye'nin istikrarini dnemsiyoruz. Ulkemizin sistem kaynakli bir yonetim krizine girme-

sini istemiyoruz. Turkiye'nin yeterince sorun alanlari oldugunu biliyoruz. Bu sorunlara bir

de sistem sorununun eklenmesini istemiyoruz. HAK-IS olarak, haklarimiz icin, gelecegimiz
icin anayasa degisikligine tam destek veriyoruz ve evet diyoruz.
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Tarkiye’nin 6éncelikli glindem mad-

delerinden birinin yeni anayasa ca-
lismasi oldugunu biliyor, 6teden beri yeni
ve demokratik bir Anayasa talebimizi her
platformda ve objektif bir sekilde dile ge-
tiriyoruz.

Biz HAK-IS Konfederasyonu olarak,

HAK-IS, 41 yillik onurlu tarihinde Yeni ve
Sivil Anayasa talebine iliskin; bir taraftan
kendi bUnyesinde calismalar yapmis, diger
yandan da diyalog temelli ortak calisma-
lara katihm saglamistir. HAK-IS Konfede-
rasyonu olarak, gerek Anayasa kurultaylari
dizenleyerek gerekse yaptigimiz aciklama
ve etkinliklerle gorUslerimizi kamuoyu ile
paylasiyor bunun yani sira cesitli Anayasa
platformlarinda da aktif olarak yer aliyoruz.

HAK-IS olarak yillardir devam eden calis-
malarimizda Anayasa Platformuna katila-
rak 11 ilde vatandaslarimiz ve konunun uz-
manlari ile bir araya geldik. Kendi Anayasa
teklif metnimizi hazirladik ve HAK-IS Kon-
federasyonu Genel Kurul Kararlarinda yeni
Anayasa ve sistem ihtiyacinin Glkemiz icin
onemli ve dncelikli sorun oldugunu, ¢6zUl-
mesi icin HAK-IS olarak her tirli calisma ve
destegdi verecegdimizi vurguladik. HAK-IS 13.
Genel Kurul Kararlarimizda; “HAK-IS, Turki-
ye’nin Thtiyac Duydugu Yeni Ve Sivil Ana-
yasa icin Tim Kesimleri Sorumluluk Almaya
ve Gayret icinde Olmaya Davet Eder. HAK-
IS, yeni, sivil ve demokratik Anayasayi, Ul-
kemizin temel ihtiyaci olarak gdérmektedir.

Yeni, sivil ve demokratik bir anayasa tale-
bi 6teden beri HAK-IS Konfederasyonu-
nun gindeminde bulunmaktadir. HAK-IS,
toplum kesimlerinin katki ve katilmi ile
hazirlanmis milli ve evrensel degerlerin
uyumlastigi, glcli ve kapsayici bir zemin
Uzerinde yUkselen bir anayasanin toplumun
ihtiyac ve beklentilerini karsilayabilecegini
dustnmektedir. HAK-IS, Yeni Anayasadan
Somut Talep ve Beklentileri olan; Cagdas
bir Anayasa toplumsal dengeyi gézetmeli-
dir. insan onurunu muhafaza etmeli ve yik-
seltmelidir. Anayasa hukukun Ustinltgine
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dayanmalidir. Anayasa kisiyi devlet oto-
ritesine karsi korumalidir. inan¢ ve kanaat
harriyeti glvence altina alinmalidir. Siyasi
hayatta sivil otoritenin Gstinliga saglan-
malidir. Yerel yonetimler guclendirilmeli ve
mahalli hizmetlerin karsilanmasi saglanma-
hdir. Yargl hizmetleri, adaleti en iyi sekil-
de gerceklestirecek bicimde yenilenmelidir.
Sendikal haklarin 6zine dokunur ciddi tah-
dit ve yasaklamalardan kacinilmalidir. Sos-
yal haklar sosyal devlet olmanin gerekleri-
ne uygun olarak duzenlenmelidir. HAK-IS,
yeni Anayasanin, Turkiye’nin yeni ve kalic
bir toplumsal s6zlesmesi niteliginde olmasi
gerektigini ifade eder. “ kararlari yer almis-
tir.

Tarkiye’nin mevcut Anayasa ile 6zglr din-
yada gidecegi herhangi bir yol kalmamistir.
HAK-IS Konfederasyonu olarak, Tirkiye’'nin
degismesini ve ddénldsmesini istiyoruz. Tur-
kiye’nin degismesinin, ddénismesinin yolu-
nun demokratik hak ve 6zguUrltkleri daha
da gelistiren Yeni bir Anayasa’dan gectigini
biliyoruz.

Kimi cevrelerce 6zgurlikct haklar tanidi-
gini “iddia ettigi” anayasalarimiz, dinyanin
siyasal ve demokratik acidan gelismis Ul-
keleriyle kiyaslandiginda ¢cok geri ve gerek
uygulanis gerekse yapilis asamalari sorun-
ludur. Genelde anayasa tarihimiz hazirla-
yanlari tarafindan lUtuf olarak nitelendirilen
ve “verdigimiz gibi aliriz” ifadeleriyle as-
linda nasil mantiki yapilarla hazirlanip de-
gistirildikleri ortadadir. Bu dustnce yapilari
ylUzUnden toplumun ve bireylerin haklari ya
asgari Olcllerde gelistirilerek hatta kisitla-
malara gidilerek veya butintyle yok edi-
lerek hukuk sisteminin geri, si1g bir yapiya
sahip olmasina neden olunmustur. Amac;
devlet sistemi, toplum ve bireyler ne ka-
dar geri kalir, islemezse anti demokratik ve
gayri mesru yapilar o kadar ayakta kalmaya
devam edecektir. Anayasalara ve kanunlara
Milletin degerlerine aykiri kurallar, yasakcl,
diktatéryal, cuntaci yapilar tarafindan ko-
yulmasi hicbir zaman kalici bir yapi olustu-
ramadigi gibi, istedikleri yapinin kurulmasi-



na yoénelik degil, toplumun tam aksi yénde
geri tepki verdigi gorilebilir.

Batun bunlardan anlasilacadi Gzere anaya-
sanin kaynagdini milletten alan bu sekilde bi-
rey ve toplumun mesru goérdtgu bir yapiya
ve bununla kurulmus bir devlet yapisina sa-
hip olmasi sadlikli bir toplum-devlet yapisi
yaratacaktir.

Demokratik sisteme bu kadar sorunlarla
gecmeye calisan bir Glke olarak ge¢cmisimiz-
den ders almali, egemenligin kayitsiz sart-
siz milletin oldugu fikri unutulmadan 6nu-
muUzdeki stirece bakmamiz gerekir. HAK-IS
olarak ‘Ne anayasa degdissin ne sistem, bira-
kin her sey yerinde kalsin” demeden herke-
sin Uzerine didsen sorumlulugu almasi ge-
rektigini distinmekteyiz. Milletin iradesine
sahip cikan bir Anayasa’dan hi¢ kimsenin
korkmamasi gerekir. Tabi ki korkacak geri
zihniyetten beslenen yapilar olacaktir. “Tlr-
kiye’nin egemen siyasal elitlerinin anaya-
sa perspektifi cunta ve darbelerle beraber
sekillenmistir. Devlet iktidarini ‘siyasete ve
millete’ birakmayan, kendi siyasal elitlerin-
de toplayan, bunu yaparken de sendikalara,
sivil topluma, bireye ve sivil olan her seye
karsi tavir alan, secilmislere ve sivil olan her
seye “brifing” veren bu anlayisi HAK-IS ola-
rak kabul etmemiz beklenemez.

Yillar boyunca 27 Mayis Anayasasi’nin top-
[lumun ilerisinde oldugunu sdyleyenler, top-
lumsal degisim gicUt bu geri projeyi tarihin
cOp sepetine atmasina ragmen, egitim ve
kitle iletisimde resmi ideolojik sdylem (ze-
rinden, egemen zimrenin zihin dinyasinda
sUrekli olarak yasamaya devam ettiginden
tahripkarligini da strdurebildi. Mevcut Ana-
yasamiz geneli itibariyle hazirlandigi do-
nemdeki 80 ve 90’larin anti-demokratik,
darbe ve cunta zihniyeti ve vesayet odakla-
ri ile barokratik oligarsiyi sinirsiz yetkilerle
donatmis, bircok konuda kisileri ve kurum-
lari sorumsuz kilmis devlet sistemimizi isle-
mez hale getirmistir. 12 EylUl askeri darbesi
yénetiminin ginimuzde gecerli anayasa-
miz olan 1982 Anayasa’sini nasil hazirlattig,
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nasil bir baski ve iskence ortaminda, aleyhe
konusmay! yasaklatarak halka oylattigi her-
kesin malumudur.

12 Eylul askeri darbesi topluma oldugdu ka-
dar calisma hayatina ve HAK-iS’e biyik za-
rar vermistir. Yapilan anti demokratik mu-
dahalelerde calisanlar, ekonomik sosyal hak
ve is kayiplarina ugramislardir.

1976 yilinda kurulan HAK-IS Konfederas-
yonu’nun calismalari, 12 Eylul askeri dar-
besiyle kesintiye ugramis, Milli GUvenlik
Konseyi’nin 8 No’lu karariyla durdurulmus-
tur. HAK-IS Konfederasyonu, Subat 198T'de
yeniden faaliyete gecmis, ancak 1984 yilina
kadar sendikal faaliyetlere getirilen yasak-
lar nedeniyle HAK-iS Konfederasyonuna
bagl sendikalar zor sartlarda Uye kayit faa-
liyetlerini sirdirmek zorunda kalmistir.

Demokratik sisteme bu kadar sorunlarla
gecmeye calisan bir lilke olarak gecmisi-
mizden ders almali, egemenligin kayitsiz
sartsiz milletin oldugu fikri unutulmadan
éniimlizdeki siirece bakmamiz gereKir.
HAK-IS olarak ‘Ne anayasa dedissin ne sis-
tem, birakin her sey yerinde kalsin’ deme-
den herkesin lzerine diisen sorumlulugu
almasi gerektigini diisiinmekteyiz. Milletin
iradesine sahip ctkan bir Anayasa’dan hic
kimsenin korkmamasi gerekir. Tabi ki kor-
kacak geri zihniyetten beslenen yapilar
olacaktir.

12 EylUl'Gn ¢calisma hayatina en énemli yan-
simas! da 6rgUtlenmenin ve toplu pazarhk
sisteminin 6ndnU tikayan 2821 sayili Sendi-
kalar ve 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi Grev
ve Lokavt yasalari olmustur. 1982 Anayasasi
ve diger yasalarin yillarca degistirilememe-
si millete ve emegi ile gecinenlere blyuk
zararlar vermistir.

Gerek isci kesiminin, anti-demokratik ke-
simlerden cektigi, ginimuzde dahi yansi-
malarini gérmeye devam ettigimiz sikin-
tilarin gerekse toplumun tim kesimlerinin
sikintilari ancak yeni bir Anayasa ve yeni
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bir sistem ile ¢c6zUlebilecegi aciktir. Calisma
hayatinda yasanilan sorunlarin temelinde
mevzuat eksikliginden ¢cok “bir zihniyet so-
runu” oldugu herkesin kabultdur. Bu zihni-
yet sorununun temeli ise Glkemizin anti-de-
mokratik gecmisi, bu gecmiste sekillenmis
sistem ve bu sistemle eklemlesmis yapila-
ridir. Yani bizim bir zihniyet dénisiim pro-
jesine ihtiyacimiz aciktir. Seklen parlamen-
ter olan sistem icinde yerlesik hale gelen
egemen zimre, Meclis’i ve hikimeti etkisiz
hale getirip devlet icindeki iktidar alanini
derinlestirmis, toplumsal degisim slreci ise
bu eski siyasal yapinin bitin kurumlarini
etkisiz ve anlamsiz hale getirmis bulunmak-
tadir. “Bunun en acik neticesi; anti demok-
ratik eski yapiyl ve kurumlarini yasatmak,
ayakta tutmak isteyen siyaset anlayisinin
siyaset Uretme kabiliyetini tiketmesidir.

HAK-IS olarak, referanduma konu degisik-
lik ile TUrkiye islemez hale gelmis sistemi-
ni egemenleriyle birlikte tasfiye ederek,
iktidarin tamamini millete vermesi énemli,
demokratik bir adim oldugu goérisindeyiz.
Biz Anayasa degisikliginin Turkiye’nin ihti-
yacindan kaynaklandigini biliyoruz. 2007
yilinda vesayet odaklarinin muadahaleleri
nedeniyle yasamis oldugumuz Cumhurbas-
kanlhidi secim krizleri ve arkasindan gelen
referandumda Cumhurbaskanin halk tara-
findan secilmesi karariyla baskanlik siste-
min temelleri atilmis oldu.

Mevcut sistem cagdas demokratik Glkeler-
de oldugu gibi yuratulebilseydi, teamdiller
yasatabilseydi, halkin iradesine saygi gds-
terip vesayet odaklari tarafinda midahale
yapillmasaydi, darbelerle karsi karsiya ge-
linmeseydi Turkiye bir arayis icerisine gir-
meyecekti. Yapilmak istenilen degisiklik,
Tarkiye Cumhuriyeti devleti ydnetiminde
var olan bir takim sorunlarin ortadan kal-
dirllmasidir.

HAK-IS olarak, Anayasa degisikligi ile secil-
me yasinin secme yasinda oldugu gibi 18’e
disurdlmesini, genclerin siyasette dnindn
aclimasi acisindan énemli bir adim olarak
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degerlendirmekteyiz.

Cumhurbaskaninin devletin basi olmasi-
ni, yiritme yetkisinin Cumhurbaskaninda
bulunacak olmasini, Devlette iki baslhhgin
ortadan kalkmasi ve yetki karmasasinin
yasanmamasl! acisindan 6énemli bulmakta;
Cumhurbaskanhginin hem Meclise hem de
Millete karsi sorumlu hale gelmesini, yetki
kullanip da sorumlu olmayan hicbir makam
ve kisi kalmamasini dnemsemekteyiz.

HAK-IS, Cumhurbaskaninin kural olarak
sadece iki dénem secilebilecek olmasinin
siyasetteki degisimlerin énlind acacagdini,
koalisyon sorunlarinin ortadan kaldirilaca-
gini, hizli ve etkili bir yaritmenin kalkinma
sUrecine katkl saglamasi acisindan énemli
bulmaktadir. Milletvekili sayisinin 600’e ¢I-
karilmasini toplumu temsil acisindan, yar-
gidaki cift bashhgr getiren askeri yarginin
Anayasadan cikarilmasi ve yargl batdnld-
gindn saglanmasi ve HSYK’nin yapisinin
daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi
acisindan olumlu ve dnemli bulmaktayiz.

HAK-IS, her zaman Turkiye’nin istikrarindan
yanadir ve Anayasa referandumunda da is-
tikrardan yana tavir alacaktir. Biz Glkemizi
seviyor, Ulkemizin potansiyeline giveniyo-
ruz. Tarkiye’nin istikrarini énemsiyoruz. Ul-
kemizin sistem kaynakl bir yénetim krizine
girmesini istemiyoruz. TUrkiye’nin yeterince
sorun alanlari oldugunu biliyoruz. Bu so-
runlara bir de sistem sorununun eklenme-
sini istemiyoruz. HAK-IS olarak, haklarimiz
icin, gelecegimiz icin anayasa dedisikligine
tam destek veriyoruz ve evet diyoruz.

HAK-IS olarak, tim bu hususlar dikkate
alindiginda Cumhurbaskanligi Sisteminin
milletin s6z sahibi olacadi hizli adil ve de-
netlenebilir yeni bir sistem olacadi icin re-
ferandumda ¢dézUmden yana ve Ulkemizin
sistem krizlerini yasamamasi noktasinda bir
kararllik icerisinde olmaya devam edece-
giz. Mevcut sorunlari tarihe gdmmek isti-
yoruz, tim milletimizi, Gyelerimizi referan-
dumda sandiga davet ediyoruz.



Dr Murat YILMAZ
Siyaset Bilimci

DIS POLITIKA iCiN iCERIDE REFORM

TUrkiye muUsterek kimligini, demokratik yonetimini ve devlet kapasitesini gUclendirmek
mecburiyetinde. TUrkiye’'nin dis politika zorluklart karsisinda reformlari ertelemeyecek
formuUller bulmasi gerekiyor. CUnkd Turkiye icin en iyi dis politika, dnce evin icini sUpdr-

mek, evin icini dizeltmektir. Tarkiye bunu yaptikca bolgesel aktdrlerin rejim meselelerinin
ve degisimlerinin 6ndnu acabilecektir.

Urkiye miusterek milli kimligine, de-
T mokratik ydnetimine ve devlet kapasi-

tesine ydnelik blytk bir meydan oku-
mayla karsi karsiya... Bu meydan okuma
Birinci DUnya Savasi sonrasi temelleri atilan
ve soguk savas déneminde kurumsallasan
ic ve dis vesayet sistemlerinin sarsiimasina
denk geliyor.

Tarkiye, soguk savas sonrasinda basla-
yan dedisim dalgasina direndikten sonra
1999°da bu degisim gerceklesmezse beka
sorunu vyasayacadini anlayan bdrokratik
elitlerin direncinin zayiflamasiyla da degi-
sim strecine girdi. 3 Kasim 2002 ile bu de-
gisim dalgasi burokratik elitlerden secilmis
siyasi elitlerin eline gecti ve sahicilesti.. Tlrk
modernlesmesinin paradoksu bu degisimin
burokratik elitler elinde kalmasindan kay-
naklaniyordu. Blrokratik elitler bir yandan
liberallesme ve 6zglrlUk isterken diger yan-
dan kontroll elden birakmak istemedikleri
icin modernlesme sUrecinin mantik silsi-
lesinin devamini engelliyorlardi. 3 Kasim
2002 secimlerinden sonra sahicilesme ile
modernlesme ve demokratiklesme stlreci
burokratik elitlerin elinden alinarak bu pa-
radoksa son verildi.

Sahicilesme hi¢ de kolay olmadi. Art¢i sar-
sintilarl hala devam eden bir micadeleyle
icerideki vesayet sisteminin bel kemigi ki-
rildi. Bu mUcadeleden demokratik ydonetim
glclenerek, musterek milli kimlik bir yan-
dan glclenip bir yandan zayiflayarak, dev-
let kapasitesi zarar goérerek ciktl.

Tarkiye soguk savasin bitmesi sayesinde or-
taya cikan gdreli 6zerklik imkanini iyi kulla-
narak Ulke menfaatlerini esas alan nisbi bir
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badimsizlasma ve dis vesayetten kurtulma
sUreci yasadi. Turkiye’nin nisbi olarak ba-
gimsizlasmasi muttefikleriyle zaman za-
man problemler dogursa da, muttefikler
tarafindan 1 Mart tezkeresi gibi gelismelere
ragmen bir tlr anlayisla karsilandi. Graham
Fuller’in Yeni Turkiye kitabi bir yandan bu
gelismeyi anlama diger taraftan da FETO
eliyle kontrol etme cabasinin bir yansimasi
olarak da okunabilir.

icerideki ve disaridaki vesayetten arinma
slreci, batili muttefikler, eski hasimlar ve
bolgesel aktérler tarafindan Turkiye’nin
ulus-devlet menfaatlerinin 6tesinde bir me-
deniyet havzasina yodnelmesiyle anlayisla
karsilanma sinirlarini asmis oldu. AK Parti
hiukimetlerine yoénelik eksen kayma, Is-
lamlasma ve otoriterlesme iddialari, Filistin
meselesiyle ilgisinin derinlesmesi ve Arap
baharindaki atakligiydi. Burada kara propa-
ganda maksadiyla kullanilan ideolojik argl-
manlarin 6tesine gecildiginde su problemle
yUzlesilecek: AK Parti'nin dnce Turkiye’de
sonra da Arap bahariyla cogunlugun yénet-
me hakkini savunmasl, islam dinyasinda
daic ve dis vesayetin sona ermesi demekti.
Konu sadece i¢ vesayetle ve ulus-devlet si-
nirlar icinde kalsa belki bu kadar reaksiyo-
nu tetiklemeyecekti.

Tarkiye’nin en cok dis politikada elestiril-
mesi ve 7 Haziran sonrasindaki koalisyon
godrismelerinde temel konunun dis politika
revizyonu olarak belirlenmesinin arka pla-
ninda yatan sebep budur. 1 Kasim secim
sonuclari, hem Turkiye icinde hem bolge-
de cogunlugun ydnetme hakki etrafindaki
umudu glclendirdi. Turkiye’nin dis politi-
kada yeniden sikistirilmasinin sebebi bu
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umuttur. TUrkiye 1 Kasim secim sonuclarina
ve uyanan umutlara ragmen, gercekci bir
hat Uzerinde ic ve dis politikada sartlara
uygun bir revizyonu hayata geciriyor. Buna
ragmen kimi aktorler, Turkiye’nin revizyonu-
nu yeterli gdrmemekte ve Turkiye'yi islam
dinyasindaki dalgadan koparabilmek icin
milli menfaatleriyle tehdit etmektedirler.
Bu tehdide Tarkiye’nin icindeki bazi aktor-
lerin de destek verdigi goraltyor. Nitekim
15 Temmuz’da FETO’niin darbe tesebbiisi
ancak bu zeminde anlasilabilir.

Rusya, iran ve Suudi Arabistan gibi Ulke-
lerin ideolojik olarak islam dinyasindaki
demokratiklesme dalgasina karsi ¢ikmalari
anlasilabilir bir konudur. Cinki bu degisim
dalgasinin bahsedilen 3 Glkeyi de etkileme-
si kacinilmazdir. Bu Uc¢ Ulkede de hala rejim
meselesi cozUlememistir. Peki Bati neden
demokratiklesme dalgasina karsi ¢cikmak-
tadir?

Bati, tipki Turkiye’de blrokrasinin modern-
lesme bahsinde yasadigi paradoksa benzer
bir paradoks yasamaktadir. Bir yandan de-
mokratiklesme istenmekte, diger yandan
demokratiklesmenin sonucundan Kkorkul-
maktadir. Batinin bu korkusu, ABD’nin Or-
tadogu’daki glcind azaltip dénceligi Cin’in
cevrelenmesi icin Pasifige vermesine denk
dismektedir. ABD’nin bu hizli cekilisi Irak
ve Afganistan’in isgalinden sonra taslari
yerinden oynayan bdlgede catismaci bir re-
kabetin dntnd acmistir. ABD bélgede glc
ve tehdit dengesinin yeniden kurulacaginin
farkinda olarak aktorleri birbirine karsi den-
gelemeye calismaktadir. Bolgesel aktorler
ise, yeni dengede avantajli hale gelebilecek
pozisyonlari zorluyorlar.

Tlarkiye bu sartlar altinda musterek kimli-
gini, demokratik yénetimini ve devlet ka-
pasitesini glclendirmek mecburiyetinde.
Tarkiye’nin dis politika zorluklari karsisinda
reformlari ertelemeyecek formuller bulmasi
gerekiyor. Cunk0 Tarkiye icin en iyi dis poli-
tika, 6nce evin icini stplrmek, evin icini di-
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zeltmektir. Turkiye bunu yaptikca boélgesel
aktorlerin rejim meselelerinin ve degdisim-
lerinin 6nUnU acabilecektir. Bu yapilmadi-
g1 sUrece bolgesel istihbarat devletlerinin,
Tarkiye’nin musterek kimligine, demokratik
ydnetimine ve devlet kapasitesine verecegi
zarari engellemek kolay olmayacaktir.

Turkiye’'nin yapmasi gereken bir baska sey
de dis politikadaki makul revizyonlarla be-
raber, TUrkiye’nin ana hedeflerinin sadece
Turkiye ve islam dinyasi icin degil, Batili
Ulkeler ve dinya icin de neler vaat ettigine
yogunlasmasidir. ikinci olarak Turkiye islam
dinyasinda cogunlugun ydnetme hakkiy-
la beraber, her tirld azinhgin korunacadi
prensibinde israrli olmalidir.

Tarkiye, %52 oyla secilmis Cumhurbaskani
ve %49.5 ile iktidara gelmis AK Parti avan-
tajini iyi kullanarak PKK ve paralel yapinin
degisim dalgasini kiracak problemler cikar-
masina izin vermemelidir. Glvenlik prob-
lemlerinin ve dis politika krizlerinin amaci,
degisim dalgasini kirmak veya kiramaz-
sa zaylflatmaktir. Bu bakimdan givenlik
operasyonlari ve hukuk davalarinin siyasi
hamleleri engellememesi hayati derecede
ehemmiyetlidir. Onimuzdeki dénemde si-
yaset her zamankinden cok yaratici olmak
zorundadir.

7 Haziran 2015 secimleri sonrasinda i¢ ve dis
politikada yasananlar ve en son 15 Temmuz
darbe tesebbulsl, meselenin bu cercevede
anlasiimasini sagladi. Devlet Bahceli mese-
lenin bagdlamini okuduktan sonra “evin ici-
nin temizlenmesi’nin kacinilmazhgini anla-
digiicin Cumhurbaskanligi sistemini énerdi.
16 Nisan 2017 halkoylamasi bu bakimdan 3
Kasim 2002de baslayan reform, i¢ ve dis si-
yasi vesayetin tasfiyesinin devami bakimin-
dan hayati nitelikte bir esigi ifade etmekte-
dir. Avrupa Birligi, Almanya ve Hollanda’nin
sagduyularini yitirmis bir sekilde bu refor-
mu engellemeye calismalari, caresizlikleri-
nin bir ifadesidir.
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AVRUPANIN REFERANDUM SANCISI

Almanya Federal Parlamentosu tarafindan yayimlanan haftalik Das Parlament gazetesi

27 Subat 2017 tarihli sayisinda referandumda hayir oyu verilmesi gerektigini acik sekilde

istemektedir. Neredeyse tamamina yakini Turkce hazirlanan gazetede sistem degisikligi-
ne dair maddeler ¢arpitilarak aktariimaktadir.
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sUrecinden énce ve 1 Kasim 2015 er-

ken genel seciminden sonra Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ve AK Par-
ti'nin sodylemleri dogrultusunda hikimet
sistemi degisikligini yogun sekilde tartisti.
FETO Uyesi askerlerin 15 Temmuz 2017’deki
kanli darbe girisiminden sonra bir siire gin-
dem disi kalan sistem degisikligi konusu
Ekim 2016°’da MHP lideri Devlet Bahceli’nin
cagrisiyla yeniden siyasetin ve toplumun
glndemine girdi.

TUrkiye 6zellikle 7 Haziran 2015 secim

Kuskusuz bu kez cagriyl yapanin MHP ol-
mas! esasinda sistem degisikligini savunan
AK Parti acisindan pozitif bir destek oldu
ve iki parti isbirligi icinde AK Parti tarafin-
dan hazirlanan tasariya son halini vererek
TBMM’de oylamaya sundu. Anayasanin
18 maddesinde dedisiklik dngdren tasari,
Ocak ayinda TBMM’de kabul edildi. Madde
madde oylanan tasarinin ortalama 340 oy
ile kabul edilmesi rekor diizeyde bir destek
olarak kamuoyuna yansidi. SUrecin ikinci
adimi olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in onayindan sonra tasari resmilik
kazandi.

Bu noktadan sonra yapilmasi gereken sey,
Yiksek Secim Kurulu’nun referandum tari-
hini ilan etmesiydi. YSK da hizli bir sekilde
karar vererek 16 Nisan 2017’yi referandum
tarihi olarak acikladu.

Simdi Turkiye, referandum éncesi bu heye-
can verici secim atmosferini teneffis edi-
yor. Elbette sadece Turkiye degil Turklerin
yasadigi farkli Glkelerde de oy verme islemi
olacagindan dolayi daha genis bir cograf-
yadan bahsetmek muimkindar. Ozellikle
basta Almanya, Avusturya, Danimarka ve
Hollanda olmak Gzere Avrupa Birligi tlke-
leri, Ulkelerinde yasayan Turk vatandaslari
Uzerinden referandum slrecine dogdrudan
mudahil oldular. AB Ulkelerinin strece m-
dahil olarak belirli bir tercihi 6ne ¢ikartacak
sekilde politik tavir almalari, bir anda bu Ul-
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kelerin siyasi figUrlerini slrecin icine katt.
16 Nisan’da Turkiye’de, TUrkiye’nin siyasal
sistemi icin yapilacak olan referandum pek
cok boyutuyla disarisinin da muadahil oldu-
gu, pozisyon aldigi ve kendi tercihi dayatti-
g1 bir dizleme doénusta.

Kampanya Siirecinin
Dinamigi

Referandum yaklastikca basta miting mey-
danlari olmak Uzere kamuoyunda belirgin
bir hareketliligin ve heyecanin ortaya ciktigi
gdrultyor. Sistem degisikligini Tarkiye’'nin
en temel gerekliliklerinden biri olarak ilk
glnden itibaren savunan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in sandiktan ‘evet’
ctkmasi yénindeki sdylemi, sistem degisik-
ligi icin, kitleler nezdinde en bUyUk glveni
olusturuyor. Referandumda evet cephesi-
nin sdylem ve psikoloji Gstinlugina sagla-
yabilmesinin arkasinda Erdogan’in giindem
belirleyici aciklamalari var. Buna ek olarak
40 ilde de miting yapmis olmasi, sistemsel
degisikligin esas mihenk tasinin Erdogdan
oldugunu gosteriyor. Ayrica AK Parti hem
sahada hem de masada kampanya calisma-
larini sUrddrGyor.Basbakan Binali Yildirm
47 ilde miting diizenlemesinin yani sira tele-
vizyon programlari, salon toplantilari ve ev
ziyaretleri baglaminda ‘evet’ icin elini tasin
altina koymus durumda. Secim sarkilari, TV
reklamlari, sokak stslemeleri ve en dnemlisi
teskilatin ev ev dolasarak ziyaretler yapma-
s, AK Parti’deki dinamizmi anlatmasi baki-
mindan dikkat cekicidir. MHP lideri Devlet
Bahceli ise sadece 9 ilde miting yapti. Daha
cok salon toplantilarinda ve TBMM’deki
grup toplantilarinda parti tabanina ve Ulka-
culere evet oyu vermeleri ydninde cadrilari
oldu Bahceli’nin. T Kasim 2015 secimlerinde
AK Parti’nin ylizde 50, MHP’nin ylzde 12 oy
aldigi ve toplamda ylUzde 62’ye denk gelen
bir oy orani bulunmasina ragmen her secim
kendi atmosferinde kendi sartlari icinde ya-
pilir. Bu ylzden son gine kadar calismala-
rin tim boyutlariyla devam edecektir.
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Benzer tablo hayir cephesinde de var. Cum-
huriyet Halk Partisi, Halklarin Demokrasi
Partisi, MHP’den atilan Meral Aksener ta-
rafl, Dogu Perincek’in Vatan Partisi, Saadet
Partisi, terdr drgitleri FETO, PKK, DHKP-C
ve MLKP ile sol cephede yer alan marjinal
gruplar referandumdan hayir ¢cikmasi icin
yogun caba icinde. Turkiye Barolar Birligi
Baskani Metin Feyzioglu ve Abdullatif Sener
de kapi kapi dolasarak hayir oyu verilmesini
telkin ediyorlar. Hayirci kesime bakildiginda
Turkiye dismani eli kanli terér érgutleri ile
legal siyasi partilerin ayni safta olduguna
dair bir tablo ile karsilasiimasi baglaminda
yasanan tartismalar da bu kampanya sUre-
cinin unsurlari arasinda yer aldi.

Referandumda hayir oyu verilmesi yonin-
de bir destek de Avrupa Ulkelerinden geldi.
Tark kamuoyu acisindan surpriz sayilabile-
cek bu yaklasimin ayni zamanda dislayici
bir dile sahip olmasi ve Hollanda 6rneginde
oldugu Uzere hem Turk siyasetcilere hem
de Turklere karsi siddete doénldsmesi Av-
rupa’nin gériinenden daha fazla meseleyi
dert edindigini gdstermektedir.

stern
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Hayir Cephesinin U¢ Athlisi: Almanya,
Hollanda, Avusturya

Avrupa Ulkeleri Turkiye’deki secim sirecle-
rinde daha 6nce basvurmadiklari bir yonte-
me basvurarak referandum silrecine dog-
rudan muddahil oldular. Bunu yaparken de
Oncelikle Avrupa’da referandum icin evet
ve hayir calismasi yapan aktorler arasinda
ayrim yaparak taraflarini belli edecek bir tu-
tum sergilediler. Bu kapsamda Turkiye’den
evet kampanyasi yapmak icin bu Ulkelerde-
ki Turklerle bulusmaya giden siyasetcilerin
toplanti yapmasi engellendi ve yasaklandi.
Referandumda hayir oyu ¢cikmasi icin Avru-
pa’da propaganda yapan siyasetcilere ve
diger aktdrlere ise izin verildi. Bu isimler
arasinda yer alan Metin Feyzioglu, Abdul-
latif Sener toplantilarini rahat bir sekilde
yaptl. Hatta faaliyetleri medya tarafindan
pozitif yonde haberlestirilerek desteklen-
diler. Bu Ulkelerde yasayan Turkiye kdkenli
solcular, terdr drgutleri PKK ve FETO (ye-
leri ile HDP baglantili isimler calismalarini
strdurdd. Bol bol Turkiye ve Erdogan dus-
manhgl yapildi. Bu Ulkelerde yayin yapan
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televizyon, gazete ve dergilerde Turkiye
karsiti icerik Gretimine genis yer verilirken
bir taraftan da referandumda hayir oyu ve-
rilmesi icin yogun caba sarf edildi.

Mesela Almanya Federal Parlamentosu ta-
rafindan yayimlanan haftalik Das Parlament
gazetesi 27 Subat 2017 tarihli sayisinda re-
ferandumda hayir oyu verilmesi gerektigini
aclk sekilde istemektedir. Neredeyse tama-
mina yakini Tirk¢ce hazirlanan gazetede sis-
tem degisikligine dair maddeler carpitilarak
aktariimaktadir.

Alman devlet televizyonu ARD de acikca
hayir kampanyasina katilan yayin kurulus-
lari arasindadir. ARD kanali Turkce yayin-
ladig1 haberde referandumda hayir oyu
kullanilmasi gerektigini gerceklerle hicbir
ilgisi olmayan, tamamen hayal Grind olan
U¢ madde ile aciklama cabasindadir. 16
Nisan referandumunda hayir oyu c¢ikma-
st icin Turkiye ve Cumhurbaskani Erdogan
karsiti yayinlar 6zel medya kuruluslarinda
da genis yer bulmustur. Bunlardan birinde
Stiddeutsche Zeitung gazetesinde yer alan
icerikte Turkiye’nin makul sinirlari astigdi
vurgulanmakta ve bir cevap olarak Turkiye
ile Gyelik mlzakerelerine gecici olarak bir
son verilmesi gerektigi 6nerilmektedir.
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Isvicre’de vyayinlanan Blick gazetesi, 13
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Mart’ta mansetten verdigi haberinde Turk
vatandaslarina, 16 Nisan’da gerceklestiri-
lecek anayasa degisikligi referandumunda
hayir oyu kullanmalari gerektigi yoninde
cagrida bulunmustur. Gazete, “Erdogan’in
diktatoérligtine hayir oyu kullanin” ifade-
sini TUrkce olarak mansetine tasiyarak bu
konuda en acik pozisyon alan yapilardan
birisi oldu. Haberin devaminda ise “16 Ni-
san’da, Cumhurbaskaniniz Recep Tayyip Er-
dogan’in kendi Ulkenizde yetkilerini dikta-
torlik seviyesine cikarabilecek referandum
icin sandik basina gideceksiniz.

Blick gazetesi olarak Isvicre’de yasayan bi-
tan Turkleri 16 Nisan’da hayir oyu kullanma-
ya davet ediyoruz” ifadelerine yer verilirken
ayni zamanda hayir oyu kullanmayanlarin
Isvicre’de de Avrupai standartlarda hak-hu-
kuk istememesi gerektigi baglaminda aba
altindan sopa da gdsterilmektedir.

Avrupa’nin Bilin¢altindaki Tiirk ve Miis-
ltiman Karsithgi

Medya ve siyaset sahnesinin disinda sokada
tasan hayir kampanyalari da yapiliyor Av-
rupa’da. Ustelik bu kampanyalarin timinu
Tarkiye kokenli Turkiye karsitlari yapmiyor.



Bunlardan biri Mart ayinda isvicre’de yapil-
di.

Kafalarina Osmanl’yr animsattigini dasin-
dikleri fes takan, ylzlerini ¢irkin maskelerle
kapatan kalabalik bir grubun yaptigi yara-
yUste bir yandan da agizlarina bicak tak-
mislar. Ellerinde ise Cumhurbaskani Erdo-
gan’a hakaret iceren pankartlar tasiyorlar.
Kafalarindaki feslerine de at arabasina ben-
zeyen bir arabaya da Turkce hayir yazmis-
lar. Hayir yazisinin gériinmesi icin pek cok
yere yazmaya 6zen gdstermisler. Bir sekilde
tipik Hollywood korku filmlerinden cikip ge-
len absurt tiplere benziyorlar. Ama Avrupa
bilincalti acisindan hicte yabanci degiller.
Aslinda olduklari yerde olabildigince yerli
duruyorlar bu kiliklanyla. Turkiye’'deki refe-
randumu bodylesine Grkatldcd kilik kiyafetler
giyerek dert edinmeleri ise referandumdan
ziyade baska saiklerle hareket ettiklerini
gdsterir.

Almanya, Hollanda, Danimarka ve Avustur-
ya hiukimetlerinin AK Partili siyasetcilere
Tlrklerle toplanti yapma izni vermemesi
ve uyguladiklar fiziksel siddet bu saiklerin
bir boyutuna iyi bir érnek teskil etmekte-
dir. Turkiye’nin Amsterdam Konsoloslugu-
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na gitmek isteyen Bakan Fatma Betll Sa-
yan’in Konsolosluga 30 metre mesafede
durdurulmasi, aracinin iki taraftan polis
kordonuna alinarak korumalarinin gdézalti-
na alinmasi, saatlerce bekletilmesi, polisin
kdétl muamelesine maruz kalmasi ve sonra-
sinda sinir disi edilmesi, Avrupallarin mese-
leyi ne derece ileri bir noktaya tasidiklarini
gdstermesi acisindan utanc vericidir. Ayrica
burada Bakanla gbérismeye gelen Tlrklere
karsi Hollanda polisinin atlarla ve kdpekler-
le saldirarak tam bir barbarlik 6rnegi ser-
gileyerek onlarca yurttasimizi yaralamasi
bilincaltindaki Turk ve MUsliman karsitl-
ginin kapsadigi nefretin boyutlarina isaret
etmektedir.

Avrupa siyasetinde ve Avrupa medyasinda
bdylesine acik bir sekilde ‘hayir’ kampanya-
si yUrutdlmesi ilk bakista saskinlkla karsi-
lansa da meseleye daha genis perspektif-
ten bakildiginda Avrupa’daki referandum
sancisinin Turkiye didsmanhgi baglaminda
koklU bir gelenede sahip oldugu ve daha
cok gecmisin hatiralariyla beslenen kot
rdyalara kapi araladigi anlasiimaktadir. Av-
rupalilar aslinda sistem degdisikliginden zi-
yade bu sistem degdisikliginin katki saglaya-
cagdi bir Turkiye’ye hayir demek istiyorlar.
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Aksi taktirde Turkiye’de yapilan Cumhur-
baskanhgl HUkimet sistemi degisikligi re-
ferandumu Avrupalilari bu derecede kay-
gllandirmasinin izah edilir tarafi yok gibidir.
iste bu panik durumununun Kemal inat Tur-
kiye’nin uluslararasi dizlemde ve Avrupali
muhataplari nezdinde gecmiste oldugu gibi
esit ve saygin bir pozisyona yukselmesi kor-
kusu oldugu seklinde degerlendirmektedir.
Kontrol edilemeyen, git denildiginde giden,
otur denildiginde oturan, kalk denildiginde
kalkan bir Tarkiye’den kendi ayaklari Gzerin-
de durabilen 6zglven sahibi bir Turkiye'ye
gecis Avrupalilari rahatsiz etmektedir.

Bunu Enes Bayraklr’nin ifadesiyle eski Tur-
kiye 6zlemi olarak da tanimlamak mim-
kinddr. Hasan Basri Yalcin da Turkiye'de
cumhurbaskanhgi sistemine gecilmesi du-
rumunda yuritmede ortaya cikacak olan
glcld  bir sistemin  kurumsallasmasinin
Turkiye’yi hem parlamenter sistemin di-
car oldugu sistemsizlik krizlerinden kurta-
racagdini hem de Turkiye’yi daha gtcld bir
sekilde yarinlara tasiyacagini bildiklerinden
dolayi referandumda hayir oyu ¢ikmasi icin
ellerinden gelen batlin cirkeflikleri yapti-
gini belirtiyor Avrupa’nin. Fahrettin Altun
da batililarin neredeyse blok olarak hayir-
cl cephede aciktan yer almasini TUrkiye’nin
sadece kendi istiklalini, bUyUmesini temin
ettigi icin degil ayni zamanda dinya siya-
setine etki edecek sekilde bdlgesinde oyun
bozdugu icin de yapildigina vurgu yapmak-
tadur.
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Ote yandan Turkiye’deki sistem degisikligi
referandumu Avrupa medyasinda Oylesine
histerik bir duruma dénismus durumda ki
cogu gunlerde Cumhurbaskani Erdogan’in
fotografi veya Tldrk bayradl gazetelerin
mansetlerinde yer bulabilmektedir. Her
hangi bir gazete bayii 6niinden gecen bi-
risinin referandumun Turkiye’de mi yoksa
Avrupa’da mi yapildigi konusunda durup
distinmesi hic de sasirtici degildir.

Ayrinti gibi gértnebilir. Fakat alti cizilmesi
gereken konulardan biri de tim bu Turki-
ye karsiti siddet merkezli saldirilar karsisin-
da cati kurumlarin da ayni zihin kodlari ile
meseleye yaklasmasidir. Hollanda’nin TUrk
Bakana karsi yaptigi cirkinliklerden sonra
Avrupa Birligi’'nden yapilan aciklamalarda
Hollanda’nin es gecilerek Turkiye'ye itidal
tavsiye edilmesi tipik bir batili zihnin kod-
larini géstermesi acisindan dikkat cekicidir.

Bu tir tutumlar daha énce genellikle isra-
i'in Filistin topraklarina yoénelik saldirila-
r sirasinda gelir ve Israil ucaklari Gazze'yi
bombalarken kiresel glic merkezlerinden
yapilan aciklamalarda Filistin tarafina sid-
deti tirmandirmamasi cagrisi yapilirdi. ilk
firsatta benzer yaklasimin Turkiye’ye karsi
da go6sterilmesi acik¢asi cok sasirtici olma-
makla birlikte yine de kendi iddiali cimleleri
ve aforizmalari ile yan yana konuldugunda
olabildigince igreti durdugunu vurgulamak
gerekir.



Hiiseyin Faruk SIMSEK I

DEGISEN KURESEL VE BOLGESEL DENGELER UZERINDEN
TURKIYE’NIN BEKASI

Ekonomik tedbirler ve ittifak kurma stratejileri basarisiz oldugunda ABD’nin hegemonya
kurma hedefini devam ettirebilmesi ve bunu engelleyebilecek rakiplerini bertaraf edebil-
mesi icin siddet ve zor kullanma disinda bir alternatifinin kalmadigi gortlayor. ABD, sahip
oldugu yuksek askeri gtcU kullanarak sermayenin Asya’da yogunlasmasini ve 6zellikle
de Cin’in yukselisini engelleyebilecedinin sinyallerini vermektedir. ABD, Cin’in ticaretinin
bayUk cogunlugunu yaptigr deniz yollarini askeri Usleri ve siyasi muttefikler elde ederek
kontrol etmeye calismakta, boylelikle hem Cin’in ticaret yollarini hem de sanavyisi icin ihti-
yac duydugu enerjiyi engelleyebilecek imkana kavusmaya calismaktadir.
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Giris

21. YUzyilin basindan itibaren uluslarara-
si guc denklemi degismeye ve hegemonik
gecisin ipuclart ortaya cikmaya basladi.
'GUnUmizde Batinin Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemde hem askeri-emperyal
hem de ekonomik gi¢ merkezi olmaktan
cilkmaya, Avrasya’daki kiresel ve bdlgesel
glclerin etki alanlarini artirmaya basladigi
goruliyor. On Asya bélgesi ise jeopolitik,
jeoekonomik ve jeostratejik dnemi ile kire-
sel glic mUcadelesinin yasandigi cografya-
larin basinda geliyor.

Bu klresel glic micadelesini, 2010 yilindan
sonra On Asya bdlgesinin yasadigi siyasi
dénusiim, etnik ve mezhepsel ayrimlarin
keskinlesmesi ve icine distigu siddet sar-
mali ile ayni anda musahede ediyoruz. Ayni
anda hem kuresel hem bdlgesel ddénlsu-
mun yasandigi bir ortamda Turkiye, gtven-
ligine ve varolusuna dénUk ciddi tehditlerle
karsi karsiya kalirken bir yandan da kendini
iceriden yeniden insa etmek zorundadir. Bu
noktada, halihazirda sinirl bulunan yetismis
insan guctinden azami derecede faydalanil-
masil icin de seferberlik suuru icerisinde ha-
reket edilmesi zorunludur.

Bu yazida yukarida bahsettigimiz klresel
glic denklemindeki dénlsim ve hegemo-
nik gecisi On Asya bdlgesindeki yansimalari
ile birlikte inceleyecek ve 2011 yilindan iti-
baren On Asya’daki gliic denklemindeki de-
gisim ile beraber analiz etmeye calisacagiz.
Son olarak bu bdlgesel ve kiresel konjonk-
tirde TUrkiye’nin icinde bulundugu durum
ve karsi karsiya oldugu tehditler géz énline
alinarak yasadigi beka sorununa deginme-
ye calisacagiz.

Kiiresel Gii¢ Denklemindeki Degisim:
Hegemonik Gec¢ise Dogru

ABD’nin kendisinden sonraki on blyUk as-
keri glcten daha fazla olan askeri glciniln

1 Burada kullanilan hegemonik gegis kavramu ile kastedilen bir
gliciin tek bagina hakimiyeti degil, birkag giictin birbirlerine karg:
goreli konumlaridir.
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Irak isgali ile beraber “6ninde durulamaz”
olmadigi, askeri gicind kullanarak diledi-
Ji sekilde diinyayi ve hususiyetle On Asya
boélgesini sekillendiremedigi ortaya c¢cikmis
oldu. Ayrica ABD, Rusya’nin Gurcistan, Uk-
rayna ve Suriye’de gin yuzine ¢ikan yayil-
maci stratejilerine, siyasi ve askeri meydan
okumalarina karsi engelleyici veya dengele-
yici etkili hamleler de yapamadi.

ABD ile ittifak iliskisi icinde hareket eden Ul-
keler arasinda da ABD’nin hegemonya kur-
ma potansiyelindeki disis gértlmuis ve bu
Ulkelerde daha bagimsiz politikalar belirle-
me egdilimi artmistir. Tirkiye ABD’nin karari-
nin tersine bir karar alarak (rasyonelligi tar-
tismali olsa da) 2010 yilinda iran’a yaptirim
ongoéren Birlesmis Milletler Givenlik Kon-
seyi kararina Brezilya ile birlikte hayir oyu
vermistir. On Asya bdlgesine dénik politi-
kalarini ittifak iliskileri icerisinden okuyan
ve hususiyetle ABD ile uyumlu politikalar
belirlemeye calisan, hatta bu ylzden boélge
Ulkeleri tarafindan uzun yillar Batinin tem-
silcisi/uydusu olarak goralen Turkiye’'nin
aldigr bu karar, ittifak iliskisi icinde oldugu
Ulkelerin ve ABD’nin hilafina hareket edebi-
lecedini gbstermesi bakimindan mahimdir.
ABD ise kaybetmeye basladigi etkisini yeni-
den tesis edebilmek icin diplomatik kanallar
yetersiz kaldiginda 6rtulU siyasi ve ekono-
mik operasyonlar dizenlemeye baslamis,
yalniz kismen basarili olabilmistir. Turkiye,
2012 yilindan itibaren karsi karsiya kaldigi
ve 15 Temmuz’'da en ciddi boyutlarina ula-
san asimetrik saldirilari engelleyebilmistir.
ABD’nin arka bahcesi olarak gérdigu La-
tin Amerika’nin en buyuk Ulkesi olan Bre-
zilya’da ise bagimsiz hareket etme ve bdl-
gesinde etki alani olusturma egilimindeki
yonetim, benzer asimetrik operasyonlar ile
degismis ve ABD ile daha uyumlu hareket
eden bir ydnetim basa gelmistir.

Avrupa ise kendi i¢ krizlerine gdmulmus du-
rumdadir. 2008 krizinin etkilerini hala ata-
mayan Avrupa, ekonomik Kkriz, asiri sagin
ylkselisi, terdr, siginmacilar gibi sorunlar
ile ugrasmaktadir. AB Uyesi Ulkeler birlikte



hareket etmenin rasyonelligini ve karlihgi-
ni sorgulamaya ve entegrasyon silrecinde
elde ettikleri kazanimlari kaybetmeye, yani
spill-back asamasini yasamaya baslamistir.
ingiltere’nin cikis karari ve diger tye Ulkele-
rin de bunu dile getirmeye baslamasi Gzeri-
ne Avrupa Birligi dagilma tehlikesi ile karsi
karsiya kalmistir.

Askeri glicl nispeten zayif olan ve Rusya’ya
karsi uyguladigli ekonomik yaptirimlarla da
etkili olamayan AB, Rus yayillmacihgdi kar-
sisinda da etkili tedbirler alamamistir. Do-
nald Trump’un Avrupa’nin gdvenlik sorun-
l[arini kendi ¢cdzmesi gerektigini belirtmesi,
Avrupa ve Rusya ile iliskilerde pragmatik
bir dis politika izleyecedinin sinyallerini ver-
mesi Avrupali devletlerin artik NATO’nun
glvenlik semsiyesinin verdigi rahatlik ice-
risinde hareket edemeyecegdi, en azindan
yararlanilan glvenlik semsiyesinin kendile-
rine olan maliyetinin artacagi anlamina gel-
mektedir ki bu, Avrupa’nin askeri harcama-
lar1 artirmak zorunda kalmasi ve ekonomik
durumunun daha koétlye gitmesi anlamina
gelir. Bdyle bir senaryoda da AB’nin Fran-
sa ve italya gibi katalizdér devletlerinin nis-
peten daha glicstiz ve kriz icerisindeki Uye
Ulkelerin hem askeri hem ekonomik yUkand
cekmek istememe karari alabilecedi de al-
ternatif senaryolar arasindadir.

Klresel hegemonyanin en 6nemli ayak-
larindan birisi de sermaye gUcldir. Tarih
boyunca sermaye yogunlugunun bir bélge-
den digerine gecisi ile ayni dogrultuda bir
hegemonik yasandigi gortlmektedir.? Ser-
maye temerkizU ile hegemonya arasindaki
iliskide birinin 6tekinin sebebi veya sonucu
oldugu hakkinda net bir yorum yapilama-
makla beraber, askeri-emperyal hegemon-
yanin yeterli sermaye temerkiz{d olmadan
uzun sUreli olamayacak ve ekonomik glcin
de askeri glc tarafindan korunmadigi tak-
dirde rakipleri tarafindan zayiflatilabilecek-
tir.

2 Ayrintili bilgi igin; Gills, “Diinya Sisteminde Hegemonik Gegisler”.
3 350 yil evvel, 1680 yilinda, Londra merkezli Dogu Hin-

distan Sirketi Genel Direktori Sir Josiah Child “Onlarin (Hindis-
tandaki Mugallarin ) Dogu uluslariyla yiiriittiikleri, bizim ve tim
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ingiltere ve diger Batili devletler sémiirge
faaliyetlerine giristikleri Hindistan cograf-
yasinda sadece ticari ve ekonomik yollar-
la dedil, ayni zamanda askeri glclerini de
kullanarak ekonomik hakimiyetlerini ger-
ceklestirebilmislerdir. 17. Yuzyilda ingiltere
Hindistan bdlgesindeki devletlerin Osmanli,
Safevi ve diger Asya Ulkeleri ile arasindaki
yUzyillardir devam eden buyuk Gretim ve
ticaret agini yok ederek bdlge ekonomisini
kendilerine bagimli kilmislardir. Avrupa’nin
askeri ve ekonomik araclari birlikte kullana-
rak kiresel hakimiyet kurmaya basladigi ve
hegemonik glic olarak ortaya ciktigi 19. Yuz-
yilda kUresel sermayenin de blyUk oranda
Avrupa’da yogunlastigini goriyoruz.

Kiiresel hegemonyanin en dénemli ayak-
larindan birisi de sermaye gliciidiir. Tarih
boyunca sermaye yogunlugunun bir bélge-
den digerine gecisi ile ayni dogrultuda bir
hegemonik yasandigi gérilmektedir. Ser-
maye temerkiizii ile hegemonya arasindaki
iliskide birinin 6tekinin sebebi veya sonucu
oldugu hakkinda net bir yorum yapilama-
makla beraber, askeri-emperyal hegemon-
yanin yeterli sermaye temerkiizii ol/madan
uzun streli olamayacak ve ekonomik gticiin
de askeri giic tarafindan korunmadigi tak-
dirde rakipleri tarafindan zayiflatilabile-
cektir.

20. yazyihn ortalarina gelindiginde sémur-
ge merkezli kapitalist sermaye birikimi ¢ok-
mus, somurgeci Ulkeler, iki diinya savasinin
ardindan guclerini bUyUk oranda kaybetmis
ve sdomurgeler bagimsizliklarini kazanmaya
baslamistir. ikinci Diinya Savasi’ndan eko-
nomik olarak glcli cikabilmis tek devlet
olan ABD, savas sonrasi uluslararasi dlzeni
blylk 6lctde kendisi insa etmistir. Savas-
tan yikima ugramadan c¢ikmasi, sanayi ve
Uretimin gucld kalabilmesi, gucli ordusu
ve teknolojik gelismisligi ve ABD’yi ekono-

Avrupali uluslarin toplam ticaret hacminden on kez daha biiyiik olan
ticareti engelliyoruz” demistirBarry K. Gills ve Andre Gunder Frank,
“Diinya Sisteminde Cevrimler, Krizler ve Hegemonik Degisiklikler:
MO 1700-MS 1700% Diinya Sistemi: Beg Yiizyillik m1, Bes Binyillik
mi1? (Der. Andre G. Frank, Barry K. Gills), Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 2003, 283-378
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misi Sovyetler Birligi kendisini toparlayana
kadar tek stper gtic kilmisti. Urettigi mallar
icin potansiyel pazar alanlari olmalari ha-
sebiyle sdmurgelerdeki bagimsizlik hare-
ketlerini destekleyen ABD, kuresel ticaret
ve finans sektdrinde kendi hegemonyasini
kurabilecegi sekilde dizenlemeler yapmis,
IMF ve DUnya Bankas! gibi uluslararasi fi-
nansal kuruluslarini karar alma mekaniz-
malari, ABD’nin agirhdini artiracak sekilde
didzenlenmistir. Para birimlerinin dolara en-
dekslenmesi ve dinyadaki ticaretin blyutk
cogunlugunun dolar Uzerinden yapilmasi
da Avrupa’nin sémuirge merkezli kapitalist
ekonomik sistem UGzerinden kurdugu hege-
monik yapliyl, ABD’nin finans merkezli kapi-
talist bir yapi ile yeniden kurulmaya calisti-
gini gdstermektedir.

21. YUzyilin basindan itibaren Cin basta ol-
mak Uzere Asya ekonomilerinin Uretim arti-
si ve teknolojik gelismeler ile yikselise gec-
tigi, sermaye temerkizinin ABD ve AB’ne
Gye Ulkelerden olusan Atlantik bélgesinden
Asya’ya kaymaya basladigi ve bu ulkelerin
ABD basta olmak Uzere Batrnin kiresel
ekonomideki hakimiyetini kirmaya basla-
digr gdralayor. Dinya Bankasr'na alterna-
tif olarak Asya Altyap! Yatirnm Bankasr’'nin
kurulmasi ve Hindistan, Rusya, Cin, Turkiye
gibi Ulkelerin yani sira ABD’nin muhalefe-
tine ragmen Ingiltere ve Almanya’nin da
bu bankanin kuruculari arasina katilmalari
ABD’nin ikinci Dlinya Savasi sonrasi kurdu-
gu kuresel ekonomik dizenin de sarsildi-
ginin énemli bir gdstergesidir. Ayrica, As-
ya'da Cin, Turkiye, iran ve Rusya gibi baz
Ulkeler, kendi aralarinda yaptiklari ticarette
dolar yerine yerel para birimlerini kullanma
karari aldi. ikili ticarette dolar yerine yerel
para birimlerinin kullanilmasi hentz ciddi
anlamda dolarin klresel konumunu sarsa-
cak ve kilresel ticarette dolari ikame edebi-
lecek potansiyel tasimasa da yayginlasmasi
durumunda 6édemeler sisteminde de dola-
rin ve dolayisiyla ABD’nin finansal giicinidn
kirllmasi kacinilmaz olacaktir.  21. Ylzyilin
basindan itibaren gorinir olmaya baslayan
mezklr sermaye temerk(zi ve ABD’nin
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insa ettigi ve kendi glcundl pekistiren kire-
sel ekonomik sisteme karsi yapilan meydan
okumalar yeni bir hegemonik gecisin yasa-
nabileceginin isareti sayilabilir.

Ekonomik hegemonyasi Asya Ulkeleri tara-
findan yipratilan ABD, bir diger ekonomik
rakibi olan AB ile ortak hareket ederek bu
sorunu asmaya c¢alismistir. Bu cercevede
ABD ile AB arasinda serbest ticaret anlas-
masi (TTIP) imzalanmasi glndeme gel-
mistir. Ancak, ABD ve AB kendi i¢ krizleri
dolayisiyla bunda basarili olamamistir. in-
giltere tam bu dénemde AB’den cikis su-
recini baslatmis, Almanya ve Fransa’nin (st
dizey devlet adamlari da “ABD’nin c¢ikarlari
icin Avrupa’y! kullandirtmayacaklarini” be-
lirterek bu anlasmayi onaylamadiklarini be-
lirtmislerdir. Neticede anlasma 6l0 dogmus,
Donald Trump’un ABD baskani secilmesi ve
kapall bir ekonomi politikasi izleyecegini
aciklamasi ile de ABD ve AB, Asya Ulkele-
ri karsisinda birlikte hareket ederek klresel
ekonomide yeniden hakim konuma gecme
imkanini yitirmislerdir.

Ekonomik tedbirler ve ittifak kurma stra-
tejileri basarisiz oldugunda ABD’nin hege-
monya kurma hedefini devam ettirebilmesi
ve bunu engelleyebilecek rakiplerini berta-
raf edebilmesi icin siddet ve zor kullanma
disinda bir alternatifinin kalmadigi gorali-
yor. ABD, sahip oldugu yUksek askeri glcU
kullanarak sermayenin Asya’da yogunlas-
masini ve 6zellikle de Cin’in yUkselisini en-
gelleyebileceginin sinyallerini vermektedir.
ABD, Cin’in ticaretinin blayUk cogunlugunu
yaptigl deniz yollarini askeri Usleri ve siyasi
muttefikler elde ederek kontrol etmeye ca-
lismakta, boylelikle hem Cin’in ticaret yol-
larini hem de sanayisi icin ihtiya¢ duydugu
enerjiyi engelleyebilecek imkana kavusma-
ya calismaktadir. Ancak, Cin’in karayoluyla
Tlrkistan cografyasi Gzerinden ipek Yolu
adini verdigi proje ile kadim ipek yolunu
canlandirmaya calismasi, Rusya ve Tirk
cumhuriyetlerinden boru hatlari ile enerji
alimi yapmasi, ABD’nin askeri ve siyasi gU-
ctnd kullanarak deniz yolu ile Cin’i kusatma



projesinin etkisini azaltmaktadir.

ABD ayni zamanda Tuark cumhuriyetleri ve
Rusya ile anlasarak Cin’in bu politikalarini
engelleyebilecek veya Turkistan’da siddet
ve Kkargasa ortami olusmasina zemin ha-
zirlayarak Cin’i zor duruma sokacak etkiye
ve glice sahip géziikmemektedir. ISID teror
Orgutindn icindeki Tarkistan kdkenli mili-
tanlarin sayisi ve ABD’nin 2014 Eylul ayin-
da “ISID’den daha tehlikeli” olarak diinyaya
duyurdugu ancak o tarihten sonra buhar-
lasan Horasan Terdr Orgutd’niin yeniden
hortlama ihtimali dikkate alindiginda bdl-
genin siddet ve kargasa ortamina sdrUk-
lenebilecedi dusuntlebilir. Ancak bolge
devletlerinin ve Rusya’nin buna musaade
etmeyecegi dustndldiginde ABD’nin Cin
ile dogrudan kars! karsiya gelerek ntkleer
bir savas ihtimalini gdéze almadan asimetrik
operasyonlarla Cin’in ekonomik faaliyetleri-
ni engelleme potansiyeline tek basina sahip
olmadigi asikardir. ABD’nin Cin’i cevreleme
politikasini tek basina gerceklestirebilecek
glicte olmadidi ve Rusya ile birlikte hareket
etmek zorunda oldugu kendi stratejistleri
tarafindan da dile getirilen bir tespittir.

Bélgesel Denklem

Klresel gic denkleminin degistigi 21. YUz-
yilda On Asya bdlgesinde de bdlgesel giic
denklemi degismeye baslamistir. 2011 yilin-
da Kuzey Afrika’da baslayan kitlesel halk
hareketleri On Asya’daki Arap cografya-
sinin  hemen hemen batdnine yaylmis
ve Suriye’de ic savas halini almistir. Arap
cografyasindaki bu déntstim, bdlgenin ki-
lit oyunculari olan Suudi Arabistan, iran ve
Tarkiye’nin de dahil olmasi ve dénlsimu
ydnetmeye calismasi ile bolgesel gic denk-
lemi de degismeye baslamistir. Batida Arap
Bahari olarak adlandirilan kitlesel halk ha-

4 Ayrintili bilgi igin; Mehmet Akif Okur, “Trump’li Amerika’y

Ve Diinyay1 Ne Bekliyor? Avrasyada Degisebilecek Dengeler Ve
Tiirkistan'in Giincellenen Jeopolitigi Uzerine Diisiinceler’, https://
www.academia.edu/31431214/TRUMPLI_AMER%C4%BOKAYI_
VE_D%C3%9CNYAYI_NE_BEKL%C4%B0YOR_AVRA-
SYADA_DE%C4%9E%C4%B0%C5%9EEB%C4%BOLECEK_DEN-
GELER_VE_T%C3%9CRK%C4%B0STANIN_G%C3%9CNCEL-
LENEN_JEOPOL%C4%B0T%C4%B0%C4%9E%C4%B0_%C3%9CZ
ER%C4%BONE_D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER

69

reketleri ile ulus devletlerin zayiflamasi ve
bolge Ulkelerinde glic boslugunun olusma-
sI, boélgesel ve klresel guclerin yasanan do-
ndsuma sekillendirme cabalarina sahne ol-
mus, bu gliclerden destek alan yerel iktidar
unsurlarinin ve terdr orgutlerinin faaliyet
gdsterebilecekleri alan bulmalari, hatta alan
hakimiyeti saglamalari ile sonuclanmistir.

ABD, Suriye krizinde detayli bir ¢éziim
plani sunmamis, kendisine sunulan ¢6zim
planlarini da desteklemekten kacinmistir.
Bu durumda Esad rejiminin devrilmesinden
sonraki yaplyl 6ngdérememesi ve muhalif
unsurlarin Esad sonrasi sUreci ydnetecek
kapasitelerinin olmamasi yaninda ABD’nin
ikinci Vietham Sendromu olarak adlandi-
rilan Irak isgali sonrasi yasadigi psikolojik
durumun da etkisi vardir. ABD dogrudan
muUdahale etmekten cekinen bir tavir sergi-
lemis, bunun yerine PYD terdr 6rgtti dahil
olmak Uzere bdlgedeki etnik ve mezhepsel
boélinmeyi derinlestirecek gruplari destek-
lemis veya sergiledigi pasif tutum ile bir
nevi bu gruplarin etki alanlarini genisletme-
sine g6z yummustur.

Irak isgalinde glcUnUn sinirlari ortaya ¢ikan
ve itibari azalan ABD’nin Suriye krizinde de
kUresel glc¢c olmanin getirdigi beklentileri
karsilayamadigr gértlmektedir. ABD 6n-
celikle Rusya’nin bolgeye inmesine ve etki
alanlari kurmasina engel olamamistir. Krizin
basindan beri eski muttefiki Suriye rejimini
destekleyen ve diplomatik ve askeri imkan-
larini kullanarak rejimi ayakta tutmaya cali-
san Rusya, Suriye’de ortaya cikan gUc¢ bos-
lugundan da yararlanmis, Dogu Akdeniz
kiyisina yerlestirdigi stratejik askeri unsur-
lar ile Suriye basta olmak Uzere bélgedeki
herhangi bir askeri harekat hareketliligi et-
kileme ve engelleme imkanina kavusmus-
tur. Oyle ki ABD’nin kendi cikarlari zorunlu
kilsa dahi su anda Suriye’de Irak isgali ben-
zeri bir harekati yapabilmek icin Rusya ile
olan dengeleri de gbdzetmesi ve Rusya ile
masaya oturmasi gerekmektedir.

Rusya’nin  bdlgeye

inmesinin - yani sira
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iran’in bélge Uzerindeki etkinliginin artma-
si, ABD’nin bélgesel muttefikleri ile arasi-
nin aciimasi ve Turkiye basta olmak Uzere
ABD’nin bdlgesel mdattefiklerinin sorunun
cozUmU icin Rusya ve iran ile masaya otur-
masli, ABD’nin bélgesel dizeyde etkisinin
azaldigini isaret etmesi ve azalan hegemo-
nik gucinin boélgedeki yansimasini gdster-
mesi bakimindan muhimdir. Ayrica, etkisi
bolge sinirlarini asmis olan ve Batili Ulke-
lerin de mudahil olduklari buyUk bir krizde
¢6zUm masasinin yazyillardir ahsilmis ola-
nin aksine Avrupa veya Amerika’da degil
Kazakistan’da kurulmus olmasi ve ¢6zimdn
Rusya, Turkiye, iran ve Suriye’deki taraflar
arasinda aranmasi, Avrupali devletlerin sU-
rece dahil edilmemesi ve ABD’nin sonradan
davet edilmesi de dikkat cekicidir.

Kuresel oyuncularin yani sira Turkiye, iran
ve Suudi Arabistan gibi bdlgesel gtcler
de On Asya’da yasanan bélgesel déni-
sim sirecinde kilit rol oynamaktadir. iran,
bolge Ulkelerindeki Sii unsurlarin askeri ve
siyasi glc¢ kazanmalari icin destekleyerek
bu Ulkelerde etkisini artirmaya calismakta-
dir. Suudi Arabistan da bir yandan benzer
halk hareketleri ile karsilasma korkusuyla
bolgedeki statikonun devamini savunur-
ken, 6te yandan Ozellikle kriz bdlgelerin-
de Selefi unsurlar tGzerinden etkili olmaya
ve bdlgedeki glc dengesinin iran lehine
bozulmasini engellemeye ugrasmaktadir.
Bbélgede yasanan bu kutuplasma, etnisi-
te ve mezhep temelli ayrismay! ve siddeti
de koruklemektedir. Tarkiye ise 2011 yilin-
da kitlesel halk hareketlerini desteklemis
ancak mezhepsel/etnik bolinmelere karsi
cikarak mevcut devletlerin toprak buttnld-
guntn korunmasindan yana tavir almistir.
Zira TUrkiye icin bélgede gerceklesecek en
kotl senaryo etnik ve mezhepsel temelde
boélinmus ve sdrekli catismanin hakim ol-
dugu bir yapinin olusmasidir. Turkiye, sinir
glvenliginin terdr orgltleri ve potansiyel
disman unsurlar tarafindan tehdit altinda
oldugu ve dis destekli terdr saldirilar ger-
ceklesme ihtimalinin yUksek oldugu bir du-
rum olusmamasi icin ugrasmaktadir. Ayrica,
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Arap cografyasi ile fiziki baginin kesilmesini
istememekte, ekonomik ve siyasi c¢ikarlari-
na zit olan bir béliunmuaslik ve catisma or-
taminin olusmamasi icin mevcut Ulkelerin
toprak butdnliginin korunmasindan yana
tavir almaktadir. Firat Kalkani Harekati ile
saydigimiz tehditlerin ortadan kaldirilmasi
icin ilk adimi atan TUrkiye, glneyinde olus-
masi muhtemel ve siniri boyunca uzanarak
Arap cografyasi ile bagini kesecek bir terér
olusumunu da halihazirda engellemis du-
rumdadir.

Tarkiye’nin son yillardaki tecribeler, bdlge
siyasetinde artik eski ittifak iliskilerine gu-
venemeyecedini ve alternatif iliskiler gelis-
tirmesinin gerekliligini de ortaya c¢cikarmis-
tir. Cinkt ABD’nin ve Avrupall devletlerin
boélinmenin derinlesmesine imkan vererek,
yer yer de destekleyerek parcali bir On Asya
boélgesinin olusmasina dogrudan ve dolay-
[l katki sagladigi gorilmektedir. Bu strateji,
hem israil'in giivenliginin saglanmasi hem
de yukselen bir gictiin ABD’nin bdlgedeki
enerji arz ve sevkiyatinin kontrollnin de-
vaminin garanti altina alinmasi bakimin-
dan rasyonel bir tercihtirrABD’nin Trump
ile beraber bdélgedeki bdlinmeye zemin
hazirlayan ve mauttefiklerini kendisinden
uzaklastiran politikalarindan vazgecip vaz-
gecmeyecegdi bilinmezken Turkiye’nin aktif
bir sekilde sahaya inip, farkh alternatifler
Uzerinde calisarak bdlgesel sistemin kendi
cikarlarina uygun bir sekilde sekillenmesini
saglamasi hayati ®nemdedir. iran ve Suudi
Arabistan’in kendi etkileri altindaki unsurla-
ri destekleyerek catisma ortamini korikle-
digi de dikkate alinirsa mevcut bdélinmus-
[0k durumunun daha fazla derinlesmeden
hizl bir sekilde degistirilmesi zaruridir.

Tarkiye, askeri operasyonlar ile glvenligine
ve hayati cikarlarina dénik tehditleri sim-
dilik bertaraf edebilse dahi glvenlik orta-
mint strdUrUlebilir kilabilmek ve benzer
tehditlerle tekrar karsi karsiya kalmamak
icin bélgenin yeniden sekillenme slrecinde
aktif rol alarak boélgesel glven, istikrar ve
refah ortamini olusturmak zorundadir. Bu-



nun icin de TUrkiye’nin yumusak ve sert gUc
unsurlarini beraber kullanmasi ve ABD veya
Rusya’dan en az birini bu konuda ikna et-
mesi sarttir. Gercekten de kisir mezhep sa-
vaslarini engelleyecek kusatici ve birlestirici
bir inan¢ sistemine sahip olan Turkiye’nin
boélgede hakim oldugu dénemlerde kurdu-
gu nizam ve edindigi tecribe de bu kapasi-
tesinin bir ispati niteligindedir. Ayrica askeri
glcl ve diplomasi kullanma yetenedi de
distndldiginde sadece kendi bekasinin
degdil bélgenin huzur ve bekasinin da Tur-
kiye’nin akilli ve aktif midahalesini zorunlu
kildigi bir gercektir.

Tiirkiye’nin i¢c Déniisiimii

Tarkiye, kUresel donldsim slrecinde konu-
munu belirlemeye ve bélgesel dénisimd
kendi cikarlarina uygun sekilde yénlendir-
meye calisirken, ayni anda Ulke icerisinde
ve sinir dtesinde DAES ve PKK terérl ile
muUcadele etmektedir. Turkiye icinde bu-
lundugu bu kriz ortamindan asgari zararla
cikmaya calisirken bir yandan da FETO’nlin
sivil ve askeri blrokraside sebep oldugu
hasarl onarmaya calismaktadir. Zira devle-
tin uzun vadeli stratejik kararlar almasi ve
kendi bekasini korumasi gereken bu kritik
dénemde blnyesindeki kurumlari Osman-
[’dan Cumhuriyet’e gecis slrecinde yasa-
nan savas ve yikimlarda dahi gértlmeyen
boyutta ve iceriden yipratiimis, ic isleyisi
bozulmus durumdadir.

Uluslararasi sistemdeki hegemonik gecis-
ten bagimsiz olarak ele alamayacagimiz
ve ABD’nin ittifak iliskilerini koruma giri-
simlerinden biri olarak okuyabilecedimiz
Turkiye'yi yipratan bu sUrec, Balyoz ve Er-
genekon slrecinde devlet icerisindeki ce-
telesmeye muidahale ile sinirli kalmamis,
devletin sinir uclarinin tahrip, sirlari ve ref-
lekslerinin ifsa edilmesi ve devlet aklinin
yipratilmasi ile de neticelenmistir. 15 Tem-
muz gecesinde de FETO’niin darbe girisi-
mi ile en tehlikeli noktaya ulasmis, Ulkeyi
ele gecirip ydnetmesi zor ama kargasaya
ve hatta i¢c catismaya sUrtkleme potansi-
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yeli cok yuksek bir saldiri ile karsi karsiya
birakmistir. Boyle bir senaryoda Turkiye’nin
ic sorunlarini ¢c6zmeye calisirken bdlgesel
ve kiresel déntsimde cikarlarina uygun
konum alma ve déntstimlere etki etme im-
kanini kaybedecegi, bolgesinde yasanan ve
kendi hayati cikarlarinin aksine olusabilecek
gelismelere dahi muidahale edemeyecek
durumda olacadi ihtimali de gdézden kaci-
rilmamalidir.

Tirkiye’nin yumusak ve sert glic unsurlarini
beraber kullanmasi ve ABD veya Rusya’dan
en az birini bu konuda ikna etmesi sarttir.
Gercekten de kisir mezhep savaslarini en-
gelleyecek kusatici ve birlestirici bir inan¢
sistemine sahip olan Tiirkiye’nin bélgede
hékim oldugu dénemlerde kurdugu nizam
ve edindigi tecriibe de bu kapasitesinin bir
ispati niteligindedir.

15 Temmuz gecesi Tlrkiye’nin ikinci Dinya
Savasl sonrasi girdigi ittifak iliskileri zemi-
ninde olusturdugu bati merkezli dis poli-
tikasinda da ciddi dénistmlere sahne ol-
mustur. Karsilikli ve yonetilebilir glivensizlik
olarak da adlandirilan ABD merkezli Bati
ittifakinin kisitlayicr baglarina son vyillarda
daha etkili bir sekilde direnen Turkiye, 15
Temmuz sonras! bu baglari daha da gevset-
mistir. Yalniz, hem bolgesel hem de klresel
dizeyde tamamen bagimsiz hareket ede-
rek oyun kurabilecek ulusal gli¢c unsurlarina
sahip olmayan Tlrkiye’nin, eski ittifak iliski-
lerine dayali dis politikasini devam ettirmesi
siyasi glc¢ potansiyelini ve manevra alanini
ne kadar daraltan bir tercih olacaksa, yarim
asirdan fazla bir slredir devam edegelen ve
ekonomik, siyasi ve askeri cihetlerden de-
rinlesmis isbirligi alanlarinin oldugu Bati ile
iliskilerin kopartilmasi da rasyonel olmayan
bir tercih olacaktir. Tarkiye’nin tarihi tecri-
besi de mezkdr klresel déntsimin sagdla-
yacagl imkanlardan yararlanarak ¢cok yoén-
[0 bir iliskiler agi icerisinde hareket ederek
uluslararasi sistemin seyrine gore sekillenen
dengeli bir dis politika belirlemesi icin dev-

let aklina yeterli imkani da sunmaktadir.®
5 Selva TOR, “Rusya Tiirkiye i¢in dogru ortak mi?”,Al
Jazeera Tiirk, 16.01.2017, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/
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Sonu¢

Tarkiye Milli Mlcadele ile astigl beka soru-
nundan yaklasik yUz yil sonra yeniden bir
beka sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Tar-
kiye’nin dis ve dis destekli i¢c saldiri altinda
oldugu bir ddnemde askeri-sivil blrokratik
yapisinin bozulmus olmasi da bu sorunun
boyutunu katlamaktadir. Ttrkiye uluslarara-
sI glc sisteminde glcUnU ve potansiyelini
sinirlayan kisitlamalarla ve ilerleyen asama-
da da beka sorunu olusturacak hamlelere
maruz kalmaktadir. Tarkiye’de bugln yasa-
nan beka sorunu asildiktan sonra benzer ki-
sitlamalar ve beka sorunlariyla tekrar karsi
karsiya kalmayacagi garanti edilemez. Tlr-
kiye FETO’niin sebep oldugu devlet yapi-
sindaki bozulmayi ivedilikle onararak dev-
letin i¢ isleyisini saglam bir zeminde tesis
etmek ve cevresinde terdr orgutleri eliyle
ortaya cikartilan ve kendi hayati cikarlari
aleyhine olan gelismelere ve hareket alanini
kisitlayicr yapi ve durumlari ivedilikle orta-
dan kaldirmak zorundadir.

Beka sorununu asacak acil tedbirler ara-
sinda siyasi ve burokratik yapinin saglam-
lastiriimasi basta gelmektedir. Turkiye’nin
mevcut siyasal sisteminde koalisyon ve hi-
kimet kurulamamasi ya da 1990’ yillarda
yasadigimiz sdrekli hukimet krizleri yasa-
masl riski bulunmaktadir. Yukarida 6zetle-
meye calistigimiz déntstmlerin yasandidi
ve bekamiza ddéntk ciddi tehditlerin bu-
lundugu bir dénemde devletin blUrokratik
yapisinin da yiprandigi g6z 6nlne alinarak
siyasal yapidan kaynaklanabilecek mezk(r
krizlerin yasanmamasi icin baskanlik siste-
mine vakit kaybetmeden gecilmesi bu ci-
hetten bakildiginda rasyonel bir degdisiklik
olacaktir. Yalniz, Ust yapidaki bu degisim,
alt yapi saglam kurulmadigi takdirde ben-
zer problemlerin dnline gecemeyebilir. Bu
sebeple devlet ydnetiminde glvenilir ve ni-

rusya-turkiye-icin-dogru-ortak-mi
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telikli bir birokratik kadronun olusturulma-
sI da hayati dnemdedir.

Beka sorununu kisa vadede c¢dzebilecek
askeri Onlemler, savunma sanayiindeki
gelismeler ve hendek catismalari ve Firat
Kalkani Harekati gibi hayati dnemdeki ope-
rasyonlarla birlikte alinmaya baslamistir.
Turkiye’nin yetismis insan gluctnden aza-
mi faydalanarak nitelikli bir blrokratik yapi
kurmasi durumunda da beka sorunu simdi-
lik ¢6zUlmUs olacaktir. Yalniz, ytz yil evvel
dinyadaki ekonomik ve siyasal sisteme da-
hil olmak zorunda birakilan TuUrkiye’'nin, bu
sistem icinde kaldigi takdirde kusatilacagi
ve klculttlecedi, sistemin disina ¢ikmaya
calistig takdirde de yeni saldirilara maruz
kalacadi ve her halikarda bir beka sorunu
yasayacagdl anlasiimistir.

Tarkiye, ulusal gictnd artirmanin yaninda
uzun vadeli bir strateji belirleyerek bélgesel
ve klresel sistemin beka sorunlarina maruz
kalmayacagdi sekilde olusmasina calisma-
hdir. Bu noktada akademik ve entelektUel
camia Turkiye’nin stratejik kararlar almasini
gerektiren déndsimlerin yasandigi 21. ylz-
yilda gelecede dénitk kapsamli, cok yénli
ve alternatif politika dnerileri Uzerinde ca-
lismali ve ayni zamanda devlet aklina sira-
yet edebilmelidir. Akademik ve entelektiel
camianin TUrkiye’nin tecribe ve kapasitesi-
ni gdz édntinde bulundurarak yapisal olarak
beka sorununa sebep olan mevcut sistem
yerine daha adil ve mureffeh bir bdlge ve
dinya sistemi naslil olusabilir sorusu Gze-
rinde calismasi lazimdir. TUrkiye’nin guci
nispetinde boyle bir sistem olusturma he-
defi sadece Turkiye’'nin karsi karsiya kaldi-
g1 beka sorunlarini ¢c6zmekle kalmayacak,
ayni zamanda mevcut Bati merkezli kapita-
list sistemin yapisindan kaynaklanan kire-
sel Olcekteki beka sorununu dinyaya yeni
bir alternatif sunarak ¢6zebilecedini ortaya
koyacaktir.
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Prof. Dr. Mete GUNDOGAN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

MEDENIYETIMiz
BATI’NIN TUREVi DEGILDIR

Kendi medeniyetimizi insa edecek isek dncelikle kendi zihinlerimizde kendi degersayimi-

mizi yeniden insa etmeliyiz. Diger bir ifade ile, zihinlerimizde devrim yapip kendimizi ye-

niden insa etmeliyiz. Bati dedersayimiile kendimizi ve kendi medeniyetimizi insa edersek,

ortaya cikaracagimiz topluluk bir ezikler toplulugu ve ortaya koyacadimiz eser de Bati
medeniyetinin bir tlrevi olmaktan 6te gidemez.
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on iki yuz yildir kendi medeniyetimi-
Szi kaybetmenin acilarini yasiyoruz. Bir

sikintidan digerine struklenip duru-
yoruz. Kalabaligiz. Coguz. Her alanda va-
riz. Ama rizgarin dntindeki kum tanecikleri
gibiyiz. Oradan oraya savrulup duruyoruz.
Ayni seyleri papagan gibi tekrarliyoruz. Her
alanda, kabahati yUkleyebilecegimiz hayali
dismanlarimiz var. Basimiza gelen sikinti-
larin, aslinda kendi isledigimiz koétulUkler
sebebiyle oldugunu bir tirli kabullenemi-
yoruz. Allah’in bize yol gdsteren bdyle bir
ifadesi (Sura 30) var. Ama bizim buna mu-
kabil onlarca ve hatta ylzlerce mazeretimiz
var. Cunka olaylari algilarken, incelerken ve
sonuclar Uretirken kullandigimiz zihin kod-
larimiz degisti. Kelimeler ve kavramlarin
yerleri degisti. Bakiyoruz ama gdéremiyoruz.
Biliyoruz ama uygulayamiyoruz. Blyuk bir
degdisime ihtiyacimiz var ve bir yerden bas-
lamamiz gerekiyor. Ama nereden?

insanlar, toplumlar ya da milletler calisma-
larini sahip olduklari dedersayima gore ya-
parlar. Degersayim, Bati’da kullanilan ‘para-
digma’ ifadesine manevi ve metafizik boyut
kattiginizda ulasabileceginiz bir hal bir an-
layis dlzenegdidir. ‘Paradigma’ kavrami ise,
bireyin gdrme, yorumlama ve bilme slrec-
leriyle ilgili tim etkenlerin yarattigi érgtll
ve dinamik bir algl diizenegini ifade eder.

Bugiinkii diinyamizda, tanimlanip ortaya
konulan problemlerin neredeyse tamami
mevcut Bati degersayimina gére ortaya ko-
nulmustur. Ciinkii cari degersayim, Bati de-
gersayimidir. Bu cercevede olusan yasam
standartlarimiz dahi onlarin degersayimina
gére sekillenmistir. Uretilen mal ve hizmet-
ler, bizleri hem yasam tarzi olarak hem de
Zihin olarak sinirlandirmaktadir.

Her milletin, problemleri tanimlamalarinda,
incelemelerinde ve tanimladiklari problem-
lere ¢6zUm Uretmelerinde basat faktér o
milletin dedersayimidir. Degersayim, istika-
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met tayin edici ve olusturucudur. Ornegin
buglnkl yasam tarzimizi distnelim. GUn-
Uk yasantimizda dretim, insanlarin tike-
timlerine yonelik yapilir. ister imalat sekto-
rinde olsun isterse de hizmet sektériinde
bu durum degismez. Son kullanici diger bir
ifade ile ‘tUketici’ insandir. Dolayisiyla her
sey insanin maddi ve manevi ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yapilir. Bu cercevede, cari
degersayimin bizim icin tanimladidi iki olgu
ile karsi karsiyayiz. Birincisi, mevcut ihtiyac-
larimiz ve sorunlarimiz. ikincisi de o ihtiyac-
lar ve sorunlar karsisinda Uretilen ¢6zim
Onerileridir.

Buginkld dinyamizda, tanimlanip ortaya
konulan problemlerin neredeyse tamami
mevcut Bati dedersayimina goére ortaya ko-
nulmustur. CinkU cari degersayim, Bati de-
gersayimidir. Bu cercevede olusan yasam
standartlarimiz dahi onlarin degersayimina
gore sekillenmistir. Uretilen mal ve hizmet-
ler, bizleri hem yasam tarzi olarak hem de
zihin olarak sinirlandirmaktadir.

Artik rahathkla gérebiliyoruz ki, Bati deger-
sayimi diinyamizi bir felakete dogru strtk-
[Gyor. Catismayi temel alan bu degersayim,
sonunda bulytk catismaya hazirlanmakta-
dir. Bu hazirhk sirecinde merak ettigi an-
lasilan en dnemli soru, blyUk catismanin
kimlerin arasinda ve hangi eksen Uzerinde
baslayacagi sorusudur. Neticede, uzayda
(Ay’da ya da Mars’da vb. gibi) koloni olus-
turmaya kadar vardirmislardir isi. Bu disin-
cenin arka planini su sekilde okuyabiliriz; bu
catismalar, sonunda nukleer silahlarin kulla-
nilmasina kadar gider. O takdirde dlnya bir
muddet yasanmaz hale gelir. Bizler, insanli-
gin devami icin ya uzayda bir koloni ya da
yeraltinda bayudk siginaklar olusturmaliyiz...
Aslinda bu durum, ayni zamanda Bati de-
gersayiminin iflasi anlamina da gelir. Cln-
kU sonu, saadet ve selamete degil catisma
ve yok olusa ¢cikmaktadir. Dahasi, yanmaya
ve parcalamaya dayal yakitlari kullanma-



ya basladiginda, bu sonu éngdérememistir.
Bu yaklasik 60-70 yillik bir 6ngdrudir. Bati
degersayimi bu 6ngdride bulunamamistir!
Bundan sonraki 6ngdruleri de asla gtvenil-
mezdir.

Peki, Bati degersayiminin iflasi bizim 6na-
muUze ne getirir?

iste tam bu noktada, bu iflasi géren aydin-
larimiz kendi degersayimimiza gdre prob-
lemleri yeniden tanimlayip yeni ¢ézUimler
olusturabilirse, yeni bir dinyanin kurulma-
sina da énculik ederler. Diger bir ifade ile,
kendi medeniyetimizi daha iyi anlayip cari
medeniyet haline dénusturdrler.

Mevcut Bati medeniyeti degersayimi ‘ev-
rimci teoriyi’ lreten degersayim oldugu
icin, geldigi noktayi ‘insanligin gelise geli-
se ulastigr nokta’ olarak tanimlayabilir. An-
cak bizler, isin gercegdi icin Kur’an-1 Kerim’e
bakacagdiz. Bati degersayimi ile baktigimiz-
da érnegdin piramitleri bile anlayamiyoruz.

Peki bu nasil gerceklestirilebilir?

Bu, 6ncelikle aydinlarimizin kendi deger-
sayimimiza gore yeniden aydinlanmasi ile
baslayacak bir strectir. Kendi degerlerimizi
yeniden kesfedip, buttn problemleri bu de-
gerler cercevesinde yeniden tanimlamakla
ise baslayabiliriz. Burada ‘yeniden’, kelime-
sinin altini cizerek bir hatirlatma yapmak
istiyorum. ingilizce ‘research’ kelimesini
bizler akademide cok kullaniriz. Tarkcemi-
ze ‘arastirma’ olarak gecmistir. Halbuki ‘Re-
Search’ arastima dedil ‘yeniden arastirma’
‘tekrar arastirma’ anlamina gelir. Arastirilip
bulunmus bir sey vardir, siz onu ‘yeniden’
arastirirsiniz. ilerletmek, geriletmek ya da
teyid etmek icin bu ‘yeniden’ arastirmayi
yaparsiniz. iste bizler, MUsliman aydinlar
olarak, kendi degersayimimiza gbére ‘yeni-
den’ arastirma yaparsak yepyeni bir diinya-
yI kendi medeniyetimize uygun olarak kura-
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biliriz. Bunun icin de, hangi alanda calisiyor
olursak olalim, ilk yapmamiz gereken is,
Kur’an-1 Kerim’i zihin diinyamizin merkezi-
ne yerlestirmek olmalidir. Merkezi, islerimi-
ze gore dedil islerimizi merkeze gbre olus-
turmaliyiz. Allah, En’am Suresi 59. Ayetinde
‘vas ve kuru her sey bu kitapta vardir’ diyor.
Demek ki bir Misliman olarak bakmamiz
gereken en iyi kaynak Kuran-1 Kerim'dir. ilk
bakista bulamayabilir veya géremeyebiliriz.
O zaman ‘yeniden’ bakmamiz gerekir. Ve
yeniden.

Bati medeniyeti bize bugln dldnyanin gel-
digi noktayi, bundan énce hi¢c gelmedigi
kadar kalabalik, mal ve hizmet Uretiminde
cok ileri ve cok glcli olarak tarif ediyor.
Allah ise Tevbe Suresi 69. Ayetinde Tipki
sizden &ncekilere benziyorsunuz; sizden
daha guclayduler, sizden daha cok mal
ve cocuklara sahiptiler. Kendilerine disen
paydan (mal ve hizmetler ve egemenlik...)
hoslandilar, siz de kendi payinizdan hoslan-
diniz. Kendilerini kaptiranlar gibi siz de kap-
tirdiniz. Onlar, isleri diinya ve ahirette bosa
citkmis kimselerdir. Onlar, kaybedenlerdir’
diyor. Mevcut Bati medeniyeti degersayimi
‘evrimci teoriyi’ Ureten degersayim oldugu
icin, geldigi noktayi ‘insanligin gelise gelise
ulastigr nokta’ olarak tanimlayabilir. Ancak
bizler, isin gercegdi icin Kur’an-1 Kerim’e ba-
kacagiz. Bati degersayimi ile baktigimizda
ornegdin piramitleri bile anlayamiyoruz. Ora-
daki mthendislik, enerji Gretimi, ince iscilik,
uzay bilimleri calismalari vb gibi konular
hala ‘yeniden’ arastirilmayi bekliyor. Aca-
ba piramitler birer enerji santralleri miydi?
Kimbilir! Mevcut degersayim bize bunlarin
birer firavun mezarhdl oldugunu soéyledi
ve bizler de inandik! Hala da inananlarimiz
vardir. Ama, kendi degersayimimizla ‘yeni-
den’ arastiriimasi gerekiyor.

Allah, bilinenlerin disinda, daha yasamis
nice medeniyetlerden haber verip onlardan
bir eser kalmadigini da bize bildiriyor (Mer-
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yem 98, Yasin 29). Yani arkeolojik kalintilari
var olanlarin hepsini bilsek de daha bileme-
yecegimiz nice medeniyetlerin ve milletle-
rin yasadigini anhyoruz.

Dahasi, Ra’d Suresi Ayet-37de ‘kendisiy-
le daglarin yUrttilecedi veya yerylizinidn
parcalanacagdi, ya da o6lilerin konusturula-
cagi bir kitap olsaydi, o yine bu kitap olur-
du’ diye Allah bize muhtesem bir imkan da
veriyor.

Demek ki bu diinyada insanoglunun ulasti-
g1 nokta, onun tuttugu istikamet ile ilgilidir.
O istikameti de sahip oldugu degdersayim
belirliyor. Bati medeniyetinin bugln bizi
getirdigi nokta, onun degersayiminin isa-
ret ettidi istikamette ylrlyUnce vardigimiz
noktadir. Ama, bu bizim varmak istedigimiz
nokta degildir. Bu gidisin sonu felakettir.

Bugin, bir degersayim felci yasandiginin
bilincinde olmamiz gerekir. Mevcut Bati de-
gersayimi, karsilastigr problemler karsisin-
da caresizdir. Urettigi cdzimler ise onlarca
varsayima dayalidir. Varsayimlar da is ve
islemlerde &zguUrlUklerin kisiti olarak islev
gbrmektedir. Varsayimlarin sayisi arttikca,
c6zUmlerin gerceklerle baglantisi da kop-
makta ve ¢6zim olma ézelligini yitirmekte-
dir. Bunu matematikte, tipta, iktisatta, mi-
hendislikte, temel bilimlerde kisacasl her
alanda gd6rmekteyiz. Bu degersayim fel-
cinden kurtulmadan énimuze cikan prob-
lemleri cdzemeyecedimiz gibi hayatimizi da
anlamlandirmada zorlanacagdiz.

Kendi medeniyetimizin degerlerini yeniden
kesfetmemize ihtiyacimiz vardir. Batr'nin
rezilliklerinin basina ‘islami” kelimesi koya-
rak kendi medeniyetimizi anlamis ve kendi
degersayimimizi edinmis olmayiz. Bu tir
ifadeler, olsa olsa eziklik ifadeleri olabilir.

Bu durumda yapmamiz gereken ilk is kendi
degersayimimizi anlamak ve etrafimizdaki
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her seyi kendi degersayimimiza gore ‘ye-
niden’ tanimlayip anlamlandirmaktir. Bu-
nun kolay bir sey oldugunu iddia edemem.
CUnkU degersayim degisimi devrimler gibi-
dir ve her devrim zordur. Ancak bir yerden
baslaniimasi gerekir ve belki de en uygun
baslangi¢c noktasi amac¢ fonksiyonlarimizin
yeniden tanimlanmasidir. Devrimin zihinle-
rimizde baslamasidir.

Bizim bu dlUnyada var olma amacimiz, son
siralarda ‘iyi yasamak’ diye tarif edilen, ta-
nimlanmis standartlarin Uzerinde Uretmek
ve Uretilenleri tUketmek dedildir. Bu, Bati
degersayiminin bize bir dgretisidir. Bizim
bu dinyada var olma amacimiz, her seyin
sahibi olan Allah’in rizasini kazanmaktir. O
rizayl, elcisinin gosterdigi sekilde kazan-
maktir. Uretmek ve tikketmek, bu amaci ger-
ceklestirmede araclar olabilir. Bizler araclari
amac edinirsek, sonunda araclarin helak et-
tigi topluluklara déneriz. CinkU araclar fani
(6lamla, sonlu) Allah baki (6limsiz, son-
suz, kalicr)'dir.

Amaclara iliskin bir baska 6érnedi muhen-
dislik ya da isletme ydnetiminden de ve-
rebiliriz. isletme ydnetiminin temel amac,
kari maksimuma c¢ikarmak ve maliyetleri
minimuma indirmektir. Ancak, kar maksimi-
zasyonu ve maliyet minimizasyonu ne isla-
mi ne de insanidir. Kendi degersayimimizla
yeni amac¢ modellerinin ve matematiginin
olusturulmasi gerekmektedir.

Neticede, kendi medeniyetimizi insa ede-
cek isek dncelikle kendi zihinlerimizde ken-
di dedersayimimizi yeniden insa etmeliyiz.
Diger bir ifade ile, zihinlerimizde devrim ya-
pip kendimizi yeniden insa etmeliyiz. Batl
degersayimi ile kendimizi ve kendi mede-
niyetimizi insa edersek, ortaya cikaracadi-
miz topluluk bir ezikler toplulugu ve ortaya
koyacagimiz eser de Batli medeniyetinin bir
tUrevi olmaktan dte gidemez.
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