SOSYAL

POLITIKA

Yil/Year:2 - Sayi/No:6 =+ 2008 ISSN: 1306-8334

27 MAYIS

BN

MUHTIRASI

\ \

28 SUBAT




KAMUDA

OSYA

.

GENEL BILGILER:
Kamu'da Sosyal Politika Dergisi; galisma hayati, ekonomi, sosyal

L POilLlT]lKA

politika ve is hukuku alanlarindaki makale, inceleme, rapor ve
sosyal giindemi belirleyen giincel konulari yayinlayan ulusal ve
uluslararasi tiim kurum ve personele ulasmayi hedefleyen bilim-
sel, akademik dergidir. Derginin yayin dili Tikge'dir.

Dergi yayinladigi makalelerde konu ile ilgili en yiiksek etik ve bi-
limsel standartlarda olmasi ve ticari kaygilarda olmamasi sartini
gbzetmektedir.

Editér ve yayincl, reklam amaci ile verilen ticari Grinlerin ozel-
likleri ve agiklamalari konusunda highir garanti vermemekte ve
sorumluluk kabul etmemektedir.

Yayinlamak icin génderilen makalelerin daha dnce baska bir yer-
de yayinlanmamis veya yayinlanmak lizere génderilmemis olmasi
gerekir. Eger makalede daha énce yayinlanmis; alinti yazi, tablo,
resim vs. mevcut ise makale yazari, yayin hakki sahibi ve yazarla-
rindan yazili izin almak ve bunu makalede belirtmek zorundadir.
Bilimsel toplantilarda sunulan &zetler, makalede belirtilmesi ko-
sulu ile kabul edilir.

Dergiye gonderilen makale bigimsel esaslara uygun ise, editor ve
en az yurtigi-yurtdigl (ig danismanin incelemesinden gegip, gerek
gorildugh takdirde, istenen degisiklikler yazarlarca yapildiktan
sanra yayinlanir.

Makale yayinlamak tizere dergiye gonderildikten sonra yazarlar-
dan higbiri, tim yazarlarin yazili izni olmadan yazar listesinden
silinmez, ayrica hicbir isim, yazar olarak eklenemez ve yazar sirasi
degistirilemez.

YAYIN HAKKI:

1976 Copyright Act’e gére, yayinlanmak tizere kabul edilen yazila-
rin her tirld yayin hakki dergiyi yayinlayan kuruma aittir. Yazilar-
daki dustince ve 6neriler tiimiyle yazarlarin sorumlulugundadir.

Bilimsel amaglarla kaynak géstermek kaydiyla 6zetleme ve alinti
yapilabilir.
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Memur-Sen Genel Basin Yayin ve Halkla iliskiler Sekreteri

MEDENIYET TASAVVURUMUZ |

insanlik tarihinin en ilging taraflarindan biri de hic
sUphesiz hemen butin problem, bunalim, ifsat, kan,
kaos ve gatismalarin bizzat insanoglunca ortaya cika-
rilmasi, ¢ézim yolu bulmak icin de yine insanhgin bel-
ki de yillar, hatta yuzyillar boyu ¢aba, emek ve eneriji
sarf etmesidir.

Bu deveranin bize yakin bolimindeki seyri ise
bas dondirict bir hiz kazanmistir. Dengelerin, sis-
temlerin, sosyal yapilarin, ekonomik gostergelerin
cok kisa slrelerde degisim ve dénilsime ugradig
boyle bir devir herhalde hi¢ gelmemistir.

Ayni ylizyill icinde ¢ok blyik iddialarla, ¢ézim
olarak ortaya striilen komiinizm, fagizm v.s gibi ideo-
lojiler yuzyil bile dolmadan iflas etti. Clnk teklif edi-
len bu tir cézlimler, gogu zaman glicle ilgiliydi.

Bati diinyasinin bugline kadar bulup, ulasabildigi
ve insanliga sundugu demokrasi ise, yine sistem ku-
rucular tarafindan bir yandan ¢éziime yonelik bir tek-
lif biciminde lanse edilirken, geri kalmis diger dinya
tarafindan “efendilerin” karsilastigi engelleri agsmada
kullandiklari bir argliman, kendini hakl gdsterebilme-
nin ortlst ve kilifi olarak algilandi. Glcl elinde bu-
lunduranlarin demokrasi séylemi, diinya milletlerinin
cogu tarafindan —hakl olarak- batinin egemenligini
pekistirme araci olarak kabul edildi. Clink( diktatorya-
lari demokratiklestirme masalinin ardi sira gelen kan
ve gozyasi aslinda niyetin ne oldugunun da kanitiydi.
Dolayisiyla her yere 6zglirliik ve demokrasi goétlirme
iddiasi, bunca kriz, ifsat ve kandan sonra siradan bir
makyaj ustaligindan 6teye gecemedi.

Bize gelince; bltlin bu olup bitenler karsisinda
kacirdigimiz nokta: ¢agin verilerini, ¢dztmlerini ciddi
bir sorgulamaya tabi tutmadan, ¢aga kosulsuz enteg-
re olma durumuyla karsi karsiya kalmamizdi. Dolayi-
siyla ¢caga alternatif olabilecek, en kéklii ama en yeni
bilgiler 1s1§inda, en derin inceleme ve arastirmalarla
insanlga sunabilecegdimiz fikri ve pratik bir model, bir
cikis noktasi ortaya koyamadik. Teorik olarak bati
kaynakll kavramlarin yanina ayet ve hadis ekleyerek
“bizde de var" kolayciliginin éniline ne yazik ki gece-
medik. Boylece hem aydin hem toplum olarak kendi
klltar ve medeniyet kodlarimizdan gittikge uzaklasma
gercegini yasadigimiz 6zelestirisini de yapamadik.

KAMUDA

Tanzimat-Mesrutiyet (ki bundan tam 100 yil 6n-
ceydi)- Cumhuriyet-Demokrasi-Laiklik-Anayasa tartis-
malari, hatta bu kavramlardan bazilarinin kimi zaman
dayatilarak onaylatiimasi ne yazik ki toplumumuzla
devlet arasindaki geleneksel bagin zedelenmesine
yol agmig, bu durum neredeyse kronik bir streklilik
de kazanmistir.Devletimizle halkimiz arasindaki bu
ruhga uzaklasma dénemlerinde ideolojik kavgalar, te-
ror, anarsi, partizanliga dayali fanatizmin olusturdugu
gerginlikler ve hep geliyorum diyen askeri darbeler,
ne kadar potansiyelimiz, enerjimiz varsa tiiketmis ve
nihayet “biz adam olmayiz” tliri moralsizlikler, Umit-
sizlikler yaygin bir kanaat haline gelmistir.

Dlnya siyaset sahnesinin benzeri henliz gorl-
meyen bu son yiiz yilinda en dnde bulunma imkan ve
kabiliyetine sahipken, bunu algilayamayip, gectigimiz
birkag yOzyil iskaladigimiz gibi, son merhalede de
yine iste bu yaral bereli, zayiflatiimis demokrasi ve
insan haklari karnemizle nice zamanlar kaybettigimiz,
nice degerler yitirdigimiz ve eskilerin tabiriyle ciddi bir
kaht-i rical vak’asi yasadigimiz da ortada.

Bitin bu negatif resme ragmen, tarih boyunca
pek az milletin yasadigi engin medeniyet tecrilbemiz-
le insanhga yeni ufuklar, yeni cdzlmler, yeni modeller
sunabilme kabiliyetimizin daima mevcut bulundugunu
da gérmemezlikten gelemeyiz. Bu, siradan bir tarih
dykinmeciligi ya da “bozgunda fethin distinii gbrme”
seklinde algilanabilir. Ancak tarihimiz ve cografyamiz
gelecegimizi ve uygarh@imizi yeniden insa etmeye
dogru bizi zorlayacaktir.

ste bir sivil toplum 6rgitii olarak bu noktadan ha-
reketle, artik insanimizi merkeze alan yeni, kapsamli
bir sivil anayasa ile egemenligin millete ait olusunun
tecelligahi meclisimizin gergekten “blyUk’luguni ve
darbesiz, kesintisiz, vesayetsiz bir demokrasi talebini,
hep canli tutmay énemsiyoruz.

Yagadigimiz ¢caga yabancilagsmadan, kendi kay-
nak ve tecribelerimizden yola g¢ikarak, sorunlara
esasl ¢dzUmler dnermeyi, gelistirmeyi ve insanligin
hizmetine sunmayi gérev addediyoruz.

iste Sosyal Politika Dergimizin bu sayidaki dosya
konusunun Yeni Anayasa ve Demokrasi baglaminda
olusu da bu hassasiyetimizden kaynaklanmaktadir.

Sosval POLITIKA
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( DEMOKRASI VE YENi ANAYASA TALEBIMiZ )

Tirkiye'nin daha demokratik bir anlayisa sahip
olarak 21. Ylizyila glvenle bakabilmesi igin sivil bir
anayasaya ihtiyaci vardir. Anayasa Mahkemesi Bag-
kani Hasim Kilig'n “Siyasi aktérlerimize buradan
seslenmek istiyoruz, topluma ters gelen kurallar ve
anayasa degisiklikleri varsa bu konuda stiratle uzla-
sarak, gerekli dizenlemelerin yapilmasi ¢agrisinda
bulunmak istiyoruz” seklindeki beyanati da gosteriyor
ki Turkiye’'nin éncelikli sorunu Anayasa degisikligidir.
Zira kulturel, sosyal, ekonomik ve siyasal béyutuyla
yogun bir sekilde micadelenin yasandigi dinyada,
milletlerin varliklarini onurlu ve bagimsiz bir sekilde
slrdarebilmelerinin yolu uzun vadeli planlama yapa-
bilmelerinden gegcmektedir. Hele konu kiiltlrel, jeo-
politik ve stratejik bakimindan gok hassas bir bolgeyi
kendine yurt edinmis TUrkiye olunca daha da girift bir
hal almaktadir. Ortadogu, Asya ve Avrupa'nin kavsak
noktas! pozisyonunda olan Anadolu, tarih boyunca
herkesin Uizerinde hakimiyet kurmaya yeltendigi ya da
en azindan bu cografya Uzerinden gu¢ gosterisi ya-
parak diger milletleri etkilemeye caligtig bir konumda
olmustur.

Bugtin tizerinde durulmasi gereken mesele boyle
bir cografyayi kendine yurt edinen Turkiye, 21. ylzyila
hangi perspektiften bakmali ki tzerine oynanan cesitli
oyunlardan kurtularak, kaderin kendisine bigmig oldu-
gu misyonu yerine getirebilsin. ifade edilen bu pers-
pektifin elde edilmesinin tek bir yolu vardir; Ulkenin
yeniden yapilanmasina zemin teskil edebilecek sivil
bir anayasanin hazirlanarak devlet ve millet kucaklas-

masinin saglanmasi, buradan elde edilecek enerjiyle

reform niteligindeki projelerin hayata geciriimesi. Yani
tikanan mevcut sistemden kurtulmanin adresi sivil bir
anayasanin hazirlanmasidir. Hazirlanacak anayasa-
nin en édnemli noktasini “nasil bir zemine” oturtulacag!
ve “hangi temel ilkelere” dayanacagi olusturmaktadir.
Diger bir ifadeyle hazirlanan yeni anayasanin ¢ikis
ve var olus sebepleri nelerdir? Temel fikri ve para-
digmasi nedir? Ayrica bunlara paralel olarak yapila-
cak dizenlemelerde devletin isleyisi ve yapilanmasi
nasil olacaktir? Maalesef bugline kadar yapilan yeni
anayasa tartismalarinda bu konular ciddi bir sekilde
hi¢ ele alinmamistir. Bunun neticesi olarak da darbe
anayasalar ylrirlUkte kalmistir. Yapilan bazi anaya-
sa degisiklikleri darbe anayasalarinin getirdigi uygu-
lamalarin bir kismini iptal etmis gdzilkse de ana para-
digmasini degistirememistir. Clink( yeni bir felsefe ve
cerceve gizilmeden yapilacak anayasa degisiklikleri
darbelerin sonucu olarak insa edilmis olan anayasa-
nin temel niteliklerini degistirecek glicte degildir.

Bu olumsuzluklarin bas misebbipleri arasinda
en az siyasal toplum kadar sivil toplum da vardir. Bu
noktada sivil toplum daha cesur ve kararli bir sekilde
sivil bir anayasa talebi iginde oldugunu siyasal toplu-
ma duyurmak ve onlan bu calismalari yapmaya zor-
lamakla mukellef bir konumda oldugunu gérmeli ve
geregini yapmalidir,

Yeni anayasa hazirlanirken; bir, yeni anayasa ¢a-
lismalarinin amaci ve hedefi nedir? iki, resmi ideoloji-
nin hukuk ve anayasa karsisindaki durumu nedir? Ug,
darbelerin Griinli olan anayasalarda devletin igleyisi

ve yapisinin temel mantigi nedir? Bu (¢ nokta Gze-

KAMUDA
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rinde ciddi bir sekilde durulmahdir. Ancak eder béyle
yapabilirse Turkiye 21. ylzyila glvenle bakan millet-
ler icine girebilir.

Bu kapsamda birinci olarak, 21 ve 24 Anayasala-
rinin amaci ve hedefi incelendiginde bireyi devlet nez-
dinde muhafaza etmek lzere temellendirildigi tespit
edilmektedir. Yani bu anayasalarin temel mantigina
bireyi esas almak ve buradan hareketle devletin yapi-
si ve igleyisini sinirlayarak bir diizen tesis etmek anla-
yis1 hakimdir. Fakat bu anlayig 27 Mayis ile baglayan
slregle hazirlanan yeni Anayasada ters ylz edilmis,
devlet adeta halktan ve onun segctiklerinden sanki sal-
dirt varmig gibi korunmaya ¢alisilmigtir. Devlet yasa-
ma, ydritme ve yarg! erkinden olugsmasina ragmen
bunlarin diginda bir devlet yapisi varmis gibi hareket
edilmesine musait bir anayasa, darbelerden sonra yii-
rarli@e sokulmustur. Bu durumsa tlkemizde demok-
rasinin gelisimine blytk sekte vurmus ve cumhuriyet
diginda bagka rejim heveslilerinin oldugunun resmini
gozlerimizin 6nine sermistir. Ayrica su da énemli
bir noktadir ki hazirlanan anayasanin mesruiyeti bi-
reyi muhafazay esas alarak toplumsal mutabakatla
hazirlanmasinda yatmaktadir. Gerek 27 Mayis gerek
12 Eylil darbeleri neticesinde hazirlanan Anayasa-
lara baktiginizda bu mantiktan ¢ok uzakta olduklari
g6zikmektedir

ikinci olarak, 21 ve 24 anayasasinin yapilmis ol-
dugu zemin ciddi manada tahrif edilmig, Ttirkiye Cum-
huriyetinin kurulug felsefesinde bulunmayan degerler
sanki varmig gibi kabul edilerek darbe anayasalariy-
la yeni bir resmi ideoloji ihdas edilmistir. Hazirlanan
darbe anayasalarinda 1937 yilinda Anayasaya ekle-
nen Cumhuriyet Halk Firkasinin alti ilkesinden “Halk-
cilik ve inkilapgilik” yok sayilmis, “Devletgilik” “Sos-
yal Devlete” “Milliyetcilik” “Milliye” gevrilmis,” Laiklik”
ilkesine ise ayri bir vurgu yapiimistir. Béylece (lkenin
kurulugunda dayanilan anayasal zemin de tahrip edil-
mistir. Zira olusturulan yeni zemin kurulus felsefesin-
de oldugu gibi toplumsal mutabakata dayanan bir an-

layigla olusturulmamistir. Bu ise Tirk tarihinde dnemli
bir kinlma noktasina sebep olmustur. Bu haliyle 61
Anayasasi ile 12 Eylilin UrGni olan anayasa tarihi-
mizde bir kopusu temsil etmektedir.

Uglincii olarak Anayasalar 6zl itibariyle devleti
sinirlayan metinler olmas: itibariyle vurgu yasama,
ylritme ve yarginin yetkilerine degil de yetkilerinin
sinirlarlanna yapilmalidir. Mevcut anayasa bu nite-
liklerde olmadigindan dolayi sorunlar yasanmaktadir.
Ornegin Anayasa Mahkemesinin bir yasa koyucu gibi
hareket edebilmesi bu eksiklikten kaynaklanmaktadir.
Bu ve yukarida bahsedilen eksikliklerin acilen gideril-
mesi gerekmektedir. Bunun yolu sivil bir anayasanin
hazirlanmasindan gegmektedir.

Bizim inancimiz Tlrkiye’nin yakinda yeni bir ana-
yasaya kavusacagi yonlndedir. Hazirlanacak sivil
anayasanin mevcut sorunlari ¢ézmesi arzu edilirken
yeni sorunlara kaynaklik etmesi diisiinilemez. Iste bu
kisir dongliden kurtulmanin yolu anayasa galismala-
r sirasinda yeterli ve ikna edici bir miizakere zemini
ve surecinin saglanmasindan gegmektedir. Bu ortami
saglamakla birinci derecede sorumlu olansa siyasi
iktidardir. Muhalefetin lzerine distin gérev de bir o
kadar mesuliyet gerektirmektedir. Yani iktidari ve mu-
halefetiyle butin siyasi partiler “iyi niyet” igcinde ola-
ya yaklagarak toplumsal mutabakatin saglanmasina
ortam hazirlamalidir. Toplumsal mutabakattan mak-
sat tabii ki her madde (izerinde teker teker anlasmak
degil fakat en azindan asgari mistereklerin tespiti ve
anayasaya yerlesgtirimesi seklinde olmalidir.

Kisacas! sivil anayasa hazirlayabilecek uzlasma
kiltiriine sahip olan insanimiz, demokratik nitelik-
lere haiz bir sistemle idare edilmeyi hak etmektedir.
Toplumun bitin kesimleri bunun gergeklesmesi igin
tagin altina elini koymalidir. Biz bu noktada Memur
Sen olarak, bu siirecin hizlanmasi igin zerimize du-
sen gorevi yerine getirmede azami derecede gayret
gosterecegimizi toplumumuza beyan ediyoruz.

Sosval POLITIKA
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D EMOKRASININ KISA TARIHI

Iktidar, maddi ve moral toplumsal kaynaklarin iiretimini, titketimini ve boliigiimiinii be-
lirleyen megru otoritedir. iste tam da bunlara karar veren aklin nasil tesekkiil edecegi,
hangi kriterler esasinda igleyecegi konusu evrensel insan haklari beyannamesinden tu-
tun kanh oy kavgalarina kadar bir dizi tecriibenin iiriinii olarak ortaya ¢ikmigtir.

Demokrasi eski Yunan sitelerinden neget etmis bir
siyasi sistem. Siiphesiz bugiin bizim anladigimiz de-
mokrasi ile eski Yunan'daki demokrasi arasinda biyiik
farklar var. Bu da olagan, ¢unkl arada da yaklasik iki
bin ti¢ yuz yillik bir zaman farki s6z konusu. Eski Yu-
nanhlarda demokrasinin diginda baska rejimlerin de
oldugunu biliyoruz. Yanlig bir algiyla tim sitelerde ve
tarihin her doneminde “halkin” ya da halk anlamini ta-
siyan ve her sitede az sayida bulunan “vatandaslarin”
hirlikte yonetme igini Ustlendikleri distnulmesin. Ho-
casi Sokrates’ 6llime mahk(m ettikleri i¢in Eflatun’un
nefret ettigi otuzlar tiranhigi yine Atina’nin bir yénetim
bigimi olmustu. Eflatun’un zihnindeki ise demokrasi
degildi, demokrasiden de hoglanmazdi, demosu bal-
din ¢giplak takimi olarak gorirdi, istedigi ideal yone-
tim bilge kral despotizmiydi.

Nicin, sinirh katihmla da olsa, eski Yunan'da de-
mokrasi tecrlibe edilmisgti? Bunu herhalde onlarin
hayat tarzlarindan ¢ikartmak icap eder. Site hayati,
yani sehir hayati, yerlesik yasama bigimi, sehrin ayni
zamanda dini bir toplum olmasinin getirdigi uhrevi
dayanigma ve mahkeme (yeliklerine rotasyonla gel-
menin de isaret ettigi bir tlr vatandaslar arasi esitlik
disincesi bunda rol oynamis olabilir. Keza, kendileri-
ni “barbarlar’dan ayiran ve medeni olarak gdren zihni
tutum, bu medeniyetin odadina “vatandaslarin” seg-
kin konumunu oturttugunda, siyaseti onlarsiz disu-
nemezdi. Tiranhktan, kralliktan, aristokrasiden farkh
olarak makul sayida genis bir kesimin ydnetime katil-
masi o rejimi demosun rejimi yapmigtir.

Oyleyse demokrasinin miimkiinliik sartlarina ilis-
kin yapacagdimiz ilk tespitlerden birisi onun sehre ait
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olugudur. Ancak gehir burada sadece yasganilan yer
degildir, ilgili medeniyetin en ulvi degerleriyle teghiz
edilmig bir maddi ve moral mekandir.ikincisi, sinifl bir
toplumsal yapida onda bir ile kirkta bir arasinda da
olsa, hayli genis bir kesimin st sinifi teskil etmesi,
siyasi iktidari ortaklaga kullanma konusunda bu konu-
mun desteginde kendilerini bir fail olarak hayal etme-
leri yine demokrasi igin énemlidir.

Demokrasiye ilham verecek, demokrasi benze-
ri rejimlere Avrupa tarihinde rastlanan ikinci dénem,
ortagag komiinleridir. Ozellikle 13. yizyildan sonra
ortaya ¢ikan bu sehirlerde yénetim gehir meclisleri-
nin elinde olmus, burjuva sinifinin etkin rol oynadig
bu yerlerde egitim, yardim, ibadet gibi ortak islerle
ilgili kararlar bu meclis tarafindan verilmigtir. Burada
da yeni yeni tesekkll eden burjuva sinifinin énemli
rol oynadidini gorlriz. Burjuva, aristokrasiden eko-
nomisi, sosyal hayati, diinyaya bakisi, Hiristiyanhg
kavrayis! gibi konular basta olmak izere her agidan
farklidir. Bu kesim, adindan da takip edilebilecegi gibi
“sehirli"dir, ticaretle hayatini kazanmaktadir, soya
degil zenginlige dayali, verili olmayan degistirilebilir
bir esnek hiyerarsi ile hayatlarini stirdirmektedir. Bu
durum onlarin hayatina hem rekabeti hem de sinifsal
dayanismayi getirmektedir. Nitekim beraberce gehir-
lerde yagsamalari, sehir meclisleri marifetiyle buradaki
hayati diizenlemeleri iliski bicimlerine isaret etmekte-
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dir. Demek ki burada da demokrasi benzeri bir siyasi
yapinin ortaya gikisinda erken dénem burjuvazinin
tarihi sosyal sartlarin baglamindaki kolektif karakteri
onemlidir.

Modern zamanlar

Nihayet modern zamanlarda “iktidar kimin olmali,
kim ydnetmeli?” sorusuna, aristokrasi, burjuvazi ve
proletarya arasindaki iktidar kavgalarinin yorgunu Av-
rupa, adim adim “genel ve esit oy hakkina sahip va-
tandaslarin yasalar gergevesinde tayin ettigl siyasal
iktidarlar’ cevabini vermistir. iktidar, maddi ve moral
toplumsal kaynaklarin Gretimini, tiketimini ve bollsgi-
miinil belirleyen mesru otoritedir. iste tam da bunlara
karar veren aklin nasil tegekkil edecegi, hangi kriter-
ler esasinda isleyecedi konusu evrensel insan haklari
beyannamesinden tutun kanl oy kavgalarina kadar
bir dizi tecriibenin Urlin( olarak ortaya ¢ikmisgtir.

Ote yandan modernlesme stirecine eslik eden ve
demokrasinin adim adim tesekkullin{i destekleyen bir
bagka gelisme, tibbi uygulamalardaki bagari dolayi-
siyla niifus artisindaki hizl yiikselig, bilimsel ve teknik
gelismelerin bu nufusu besleyecek, ona refah sag-
layacak sekilde uygulanmasi, nihayet bu insanlarin
blyik sehirlerde kolonize olmaya baglamalarndir. Bir
ylzyil iginde nifuslar yirmi otuz kat artan sehirlerden
mitegekkil Ulkeleri o geleneksel "kral ve tebaasi” an-
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layigi ile yonetmek artik kolay degildir. Bu kalabalik
nifusun iradesine, oyuna, aklina, kararina bakmak
artik iktidar igin hem bir gereklilik hem de mesruiyet
temeli haline gelmistir.

Bunlarin yanina bir de 19. ylizyilda ylikselen mil-
liyetgiligin, devlet ve onun homojen halki tasavvu-
ru gergevesinde “yatay bir yoldaglikta esit insanlar”
olarak hayal ettidi topluma kaginiimaz olarak bir si-
yasal rol ylkleme vaadini de hesaba katmak gerekir.
Her ne kadar milliyetgilik denildiginde akla ilk Nazi
Almanya's! ve Fagist italya gelse de, unutmayalim ki
bugtinkt Avrupa Ulkelerinin hemen hemen hepsi milli
devleti sOyle ya da bdyle kabul etmis siyasi yapilardir.
Mmiyetgiligin tiranhiga da demokrasiye de agik yonleri
oldugunu onun iki ytz yillik yakin tarihi igindeki &r-
neklerl U1zerinden buglin daha iyi gérebiliyoruz. ikinci
diinya savagina gelinceye kadar demokratik tilkelerin
sayis| sON derece azdi ve genel kanaat, demokrasinin
ancak zengin Ulkelere ait bir rejim olduguydu. Fakir ve
orta geligmiglik dizeyine sahip (lkelerin demokrasi-
yi kurmalari, yasatmalari miimkiin gérilmezdi. ikinci
diinya savagindan sonra galipler, diinyada istikrarin
ve gu\/enin saglanmasinin bir yolu olarak, sahip ol-
duklar demokratik diizeni diger Ulkelere de empoze
etmeyi gordller. Amerika'nin o dénemde ¢esitli yar-
dimlarla bu yaklasima nasil éncilik ettigi ortada. Bu-

Artik demokrasi denildiginde
sadece belli periyotlarla halkin
oy verip temsilcilerini se¢cmesi
anlagilmamakta, stirekli cesitli
orgutli yapilarla siyasal iradeyi
bicimlendirme, onun étesinde
dogrudan fail olma yaklasimla-
rinin varligi ve derinligi demok-
rasi icin elzem gorulmektedir.

gin dahi maksatlar farkli olmakla birlikte o giinlere
dayanan bir gelenek Uzerinden “lilkelere demokrasi
gotiriilme” misyonundan s6z edilmektedir.

Glinlimlizde ise demokrasi, klasik demokrasiden
farkli olarak halki daha fazla siyasal siirece katma yo-
lunda yeni yol ve yontemler gelistirmistir. Radikal de-
mokrasi, plebisiter demokrasi, miizakereci demokrasi
gibi adlandirmalar, sivil topluma yapilan ézel vurgu,
STK'larin yiikseligi, uluslar arasi STK'larin yine de-
mokrasi igin kilresel roller Ustlenmeleri bu manadadir.
Artik demokrasi denildiginde sadece belli periyotlarla
halkin oy verip temsilcilerini segmesi anlagiimamakta,
strekli gesitli 6rgUtll yapilarla siyasal iradeyi bigim-
lendirme, onun é&tesinde dogrudan fail olma yaklagim-
larinin varligi ve derinligi demokrasi igin elzem gériil-
mektedir.

Burada g¢ok kisa ve hayli kalin hatlarla Avrupa igin
bir demokrasi tarihi gizmeye calistik, demokrasinin ta-
rihsel dinamiklerinden bazilarini gok 6zet diizeyinde
dile getirdik. Benzeri bir tarihsel okumayi bizim top-
lumumuz, onun tarihsel hikayesi agisindan yapmaya
kalkarsak neler soyleyebiliriz? Siiphesiz bu konuda
ifade edeceklerimiz de yine son derece sinirli, stilize,
kimi dikkat ve "acaba’li soru igaretlerine dokunmak
bigiminde olacaktir.

KAMUDA
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Kiiciik obalar bigimindeki hayat
tarzi, niifusun tiim tyelerinin bir-
biriyle yiiz yiize iliski kurduklari,
birbirlerini dikkate aldiklari, ken-
dilerini maddi ve moral olarak bir
bitiin addettikleri bir toplumsal ve
siyasi yapiyi one gikartir. Bu durum
“ortak akla” hayatiyet kazandirir ve
kiiciik topluluk kendi kaderini pay-
lasimei bir karakterle tayin etmek
ister. Bunu bir tiir, iktidarin pay-
lasiimasi, toplumdaki her bireyin
siyasi kararlarda pay sahibi olmasi
tizerinden demokrasiyle ilintili bir
yapi olarak diisiinebiliriz.

“Biz”im tarihimizin demokrasiyle baglantilari

Biz derken, bu “biz"in iki farkl tarihsel glizergéhtan
gelerek sekillendigini hatirlamak faydali olacaktir.
Bunlardan birincisi, Orta Asya bozkirlarinda, agirhikl
olarak hayvancilija ve gocerlige dayali bir ekonomik
hayat tarzinin (izerinde oba, kabile, boy tlrl sosyal
oérgiitlenmenin mirasidir. Elbette bu dénemde yerle-
sik hayat stirenler, sehirlerde oturanlar, ticaretle ug-
rasanlar da vardir, fakat baskin karakter gogerliktir.
iskan olmus, tarim ve hayvanciligin yani sira tretim
yapabilen sehirli toplumlarin gdgerlere nispetle askeri
agidan dezavantajli oluglari, onlari gégerlerin “yag-
ma ve talan” girisimlerine agik hale getirmistir. Clin-
kii hayatlar at Gstiinde gegen, genig bos zamanlari-
ni savascilik maharetlerini gelistirmek igin kullanan,
bunu hem bozkirda hayatta kalmanin hem de yagma
ve talanin bir geregi addeden gogerlerin yerlesiklere
nispetle askeri UstUnllikleri ortadadir. (Bu yagma ve
talan sézii agagilama anlaminda kullanilimamaktadr,
bu her dénem vardir, giinlimiizde yagma ve talanin
daha sofistike bigimlerine baktigimizda geg¢misteki-
nin giplakiigl sanki dvgiyl bile hak etmektedir.) Orta
Asya bozkirlarinda byiik imparatorluklarin kurula-
bilmesi mevcut hayat tarzinin destekledigi bu askeri
glg, disiplin ve dayanigmanin rin( olmustur.

Gagerlik, hayvancilik ve askeri karakter demokra-
si lizerine dastindugumuzde geligkili etkilere sahiptir-
ler. Kiiglik obalar bigimindeki hayat tarzi, nifusun tiim
liyelerinin birbiriyle yliz ylize iliski kurduklari, birbirle-
rini dikkate aldiklari, kendilerini maddi ve moral olarak
bir biitiin addettikleri bir toplumsal ve siyasi yapiy1 6ne
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¢ikartir. Bu durum “ortak akla” hayatiyet kazandirir ve
kiigiik topluluk kendi kaderini paylagime! bir karakter-
le tayin etmek ister. Bunu bir tr, iktidanin paylagiima-
s, toplumdaki her bireyin siyasi kararlarda pay sahibi
olmasi (izerinden demokrasiyle ilintili bir yapi olarak
diistinebiliriz. Ayrintili ighéllmiintin olmayisi, ekono-
mik ihtiyaglarin hane i¢i Uretimle kargilanmasi, pazar
iligkilerinin zayifig sinifsal farklilagmanin dntindeki
engellerdir.

Ancak diger yandan merkezi ya da yerel iktidar
giictiyle kurulan yakinlk gergevesinde ak budun kara
budun bigiminde temel bir aynm da mevcuttur. Esa-
sen en basit yasama bigimlerinde bile kargimiza gikan
en yalin diizeyde de olsa farklilagma egilimi topluma
hayat kazandiran bir dinamizm olarak degerlendiril-
melidir. Ak ve kara budun ayrimi, iktidarin daha dar
bir kesimin yani ak budunun elinde toplanma egilimi
icinde oldugunu gosterir bize. Ama bu olagan za-
manlarin disinda, kritik kararlarin alinmasi siirecinde
ve sonrasinda belirginlesmektedir. Oba, kabile igin
topyek{n bir var olma yok olma meselesi stz konusu
oldugunda istigare ve tartigmanin nihayetinde verilen
kararin ifasi stirecinde artik miizakere, yeni tartisma-
lar giindeme gelmemekte, tam bir disiplin ve askeri
diizen iginde o kararin gergeklesmesine galigiimakta-
dir. Madalyonun bu yiiziindeki demokrasiyle hig ilgisi
olmayan “tek vicut olmak”, “sefin emrini tam bir ita-
atle yerine getirmek” tutumlari da anlagilabilir. Glnku
tartismalarin doguracagi kararsizlik, en kétd kararin
ardinda saf tutmaktan ¢ok daha koétidir ve topluluk
icin biiytik riskler dogurma istidadindadir.
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‘az1li metinlere sahip, d
layasiyla belli bir esnekligi
olmakla birlikte ¢ok farklh
okuimalara agik bulunmayan,
baglilarini ayni ilkeler etra-
fincla toparlama kudretindeki

din, Tiirklere ortak bir duygu,
fikir, hepsinden onemlisi ku-
caklayici bir kutsallik evreni

islaml glizergéh

Turkler 761'deki Talas irmagi kiyisindaki savasta,
Cin'le garpisan islam ordularinin safina gegtiklerinde
ayni zamanda islam medeniyetinin de safina gegmis
oldular. Yazili metinlere sahip, dolayistyla belli bir
esnekligi olmakla birlikte gok farkli okumalara agik
bulunmayan, baglilarini ayni ilkeler etrafinda topar-
lama kudretindeki din, Tlrklere ortak bir duygu, fikir,
hepsinden 6nemlisi kucaklayici bir kutsallik evreni ka-
zandirmig olmalidir. Nitekim sonraki dénemlerde kar-
simiza ¢lkan Goktlrkler, Uygurlar, Karahanllar, Gaz-
neliler Selguklular gibi siyasi yapilarin tesekkiiliinde
dinin &nemli ve merkezi bir rol oynadigini goriiriz.

Bu uzun asitlar boyunca Tlrk dlnyasinda iki
karakteristik egilim vardir: Birincisi Avrupa'ya ve
Anadolu'ya yonelik askeri, ekonomik hareketlilik, ikin-
cisi ise yerlesiklik. Islam’in ticareti, pazar iligkileriyle
kazanc! tesvik eden degerleri, bagka lilkelerle ve mil-
letlerle temelde barigi esas alan, askeri segenedgi bir
opsiyon olarak goren tavri, cihadi “Allah yolunda ya-
piimas! gereken bir kutsal miicadele” olarak takdim
ederek “yagma ve talan amagl” girisimleri sinirlayan
(cihad amagli mlicadelede ganimetin bir hukuk teme-
linde mesru addedildigini unutmamak lazim) anlayisi
hi¢ stiphesiz yerlesik hayati destekleyen kriterlerdir.
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islam’in daha dogumundan itibaren ortaya ¢ikan se-
hirli karakteri bu cografyada da kendini ortaya koy-
maktadir. Nitekim zaman iginde ticaretle desteklenen
biiylik sehirler ortaya ¢ikmig, medreseler kurulmus,
kolayca sokdllip yeniden kurulabilen gadirlarin yerine
zamana dayanikli, yerlesikligin somut ifadesi tagtan
binalar insa edilmistir. Ticaret yollarinin yapilmasi,
kervansaraylarin kurulmasi, vergi gelirleriyle kurum-
lagabilen bir devletin illiyet baglan olarak degerlen-
dirilmelidir. Ancak bu yeni, basinda melikin, sultanin,
beyin, sahin bulundugu merkezi yapilarda demokra-
siyi hatirlatacak ¢ok fazla veriye rastiamayiz. islami
ogretinin belli bir siyasi rejim vazetmedigini, sadece
iliskilerin kurulmasinda dikkat edilmesi gereken ah-
laki hilkimleri ifade ettigini biliyoruz. islam’in hede-
findeki adil, hak bilir, hukuka dayall, bu degerler séz
konusu oldudunda beyle gobani ayni ahlaki esitlik
icinde telakki eden bir siyaset anlayisidir. Nitekim
Nizamulmulk’in  Siyasetnamesinden Mevlana’nin
Mesnevisine, Keykavus'un Kabusname'sine kadar
akla gelen her tlr kitap, bastaki yéneticiyi kimi zaman
agliktan kimi zaman diplomatik ifadelerle bu ilkelere
cadiran bir anlatima sahiptirler. “Bey adil olmali, eli
actk olmali, tebaasini koruyup gézetmeli, zulim ya-
panlara ceza vermeli vs.”
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CEEENE

Marks’m Manifesto’da dile getirdigi gibi,

“zincirlerinden

bagska kaybedecekleri

bir seyleri olmayan proletarya” yiizyilin sonu-

na dogru kaybedecekleri iizerine endiselenen

orta sif diizeyine yiikselmigse, bunda sémiir-

ge iilkelerinin zenginliklerinin, alm terleri-

Bu degerler ya
dogrudan ya da
genellikle oldugu
gibisifahianlatimin
hikayeye  dayali
Uslubu esasinda
islenmektedir. Zi-
hinlerde bir “halk”
tasavvuru  vardir,
: ancak bu halk si-
yasi bir fail degildir, elinden gelebilecek en iyi is, zalim
hikiimdarin karsisinda hak ve hakikati s6yleyebilme-
si, bunun neticesinde de basina gelenlere katlanmasi
seklindedir. Bu dénemde yonetici kudret yar kurum-
sal bir istisare agina sahiptir, ancak bu ag hayli sinirli-
dir, buna demos diyebilmek mimkin degildir.
ikincisi ise, elbette yoneticiler mesrulugun kay-
naginda halkin yénetime gésterdigi rnizanin bulundu-
gunu bilmekte, bu rizay! elde etmek igin de dgretide
de yer alan ilkelere uymaya dikkat etmektedirler. Ote
yandan demokrasinin tarihsel bahsinde atlanmamasi
gereken bir hususu su anda ifade etmekte fayda var-
dir. Demokrasi siyasi anlayisla, gelenekle, hayat tar-
ziyla ilgili oldugu gibi, ayni zamanda “halkin” kendini
bir halk olarak tasavvur edebilmesi, bu yolda ulagim
ve iletisim baglarina sahip olabilmesiyle de iligkilidir.
Keza, yonetimde siirekli ve sistematik iliskilerin varli-
g1, bunlara dair kararlarin sorgulanmasi, tartisiimasi,
bu kararlarda kendini bir bltlin olarak tahayy(l eden
halkin hak iddia etmesi demokrasinin stirecini isaret-
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nin, kole ticaretinin ¢ok énemli payr vardir.

‘ Avrupa’yr doniistitren mucize degil, yiikselen

medeniyetin kanlh mirasidir.

ler. Bahsi gecen uzun asirlar boyunca ¢ok kabaca
ifade ettifimiz demokrasinin yeterlilik sartlarinin bu-
lunmadig dikkatlerden kagmayacaktir.

Tanzimat ve sonrasi

Bizde demokrasinin istisare, se¢im, halkin ira-
desi gibi temel ilkelerinin tartisiimasina Osmanli'nin
modernlesme hamlelerinin baglangicini ifade eden
Tanzimat'la birlikte rastlanir. Nigin béyle oldugunu an-
lamak icin Tanzimat'i zorlayan tarihi sebepleri gérmek
gerekir,

I1l. Mustafa ve Il. Mahmut dénemleri Osmanli’'nin
mevcut siyasi ve ekonomik yapi ile varligini slrdiire-
meyecedi gergediyle trajik bir kargilagmanin yagan-
digi donemdir. Meslekten tarihgilerin gayet iyi bildigi
gibi, savas meydanlarinda yasanan gerilemeyi dnce
askeri sisteme yoran ve burada bir dizi diizenleme
gergeklestiren yonetim, kisa zamanda bunun yeterli
olmadidini, topyekin bir degisim ve ddniiglim yasan-
masi gerektigini kavramigtir. Osmanh'nin kargisinda-
ki Avrupa artik ciddi endustriyel Gretim gergeklestiren,
modern 6rgltlenme ilkeleri dogrultusunda yapilanmis,
savas glcl son derece yiksek ordulara ve “plriten
ahlak”"in motivasyonundaki tliccarlara sahip bir cog-
rafyadir. Dinyanin her tarafinda sémlrgeler olustur-
makta, ana vatanlarina transfer ettigi olagantisti arti
deger ile hem hizl bir gelisme gdstermekte hem de
kendi iginde sosyal barisi tesis etmektedir.

1848'de Marks'in Manifesto’da dile getirdigi gibi,
“zincirlerinden bagka kaybedecekleri bir seyleri olma-
yan proletarya” ylizyilin sonuna dogru kaybedecekleri
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Osmanli’’nm bu
donemde kendisine
sordugu soru: “Devlet
nasil kurtulur?”’dur.
Cevap, Avrupa’y1 bir
ornek model olarak
almak, maddi ve
kagmmlmaz bir sekilde
moral transferlerle yeni

bir devlet ve toplumsal

diizen kurmalktir.

tzerine endiselenen orta sinif diizeyine ylkselmig-
se, bunda sémirge Ulkelerinin zenginliklerinin, alin
terlerinin, kéle ticaretinin gok 6nemli pay! vardir.
Avrupa'yl déniistiiren mucize degil, yilkselen me-
deniyetin kanl mirasidir.

Ancak Avrupa'yl sadece bu miras agisindan
gormek dodru olmaz. Somiirge siyaseti, ticaret,
endlstriyel retim zenginlesmeyi getirirken bu da
beraberinde, liberallerin dedigi gibi 6zgiirlesmeyi,
nihayet siyasi iktidarin tegekkiliinti daha genis bir
tabana yaymay! getirdi. 19. yiizyil boyunca her yer-
de genel ve esit oy talebinin yikselisi, tedricen de
olsa elde edilen bagarilar bugtinkli demokrasiye gi-
den yolu tahkim etti.

Ote yandan Fransz ihtilali yasandiginda, bunun
arkasindan neler gelebilecegini diistinmek yerine,
“Frenkler birbirlerini yiyor” diyerek bayram eden Ba-
biali birokrasisinin olup bitenleri tutarli bir sekilde
anlamasi, mukabil tedbirleri uygulamaya kalkmasi
hayli sancili bir streg iginde gergeklesmistir. Tanzi-
mat iste bu sancili siirecin en énemli béliimlerinden
birisini teskil etmektedir.

Osmanl’nin bu dénemde kendisine sordugu
soru: “Devlet nasil kurtulur?”dur. Cevap, Avrupa’yi
bir 6rnek model olarak almak, maddi ve kaginiimaz
bir sekilde moral transferlerle yeni bir devlet ve
toplumsal diizen kurmaktir. Ancak Avrupa’nin na-
sil okunmasi gerektigine iligkin farkliliklar, tarihsel
mirasin bu yenilesmedeki yerine iligkin tartismalar,
nihayet farkh iliski cevreleri Yusuf Akgura’nin sara-
hatle belirttigi (i¢ siyaset tarzini ortaya gikartmistir:
islamecilik, Tirkgtiltik, Baticilik. Bu iig egilimin de he-
men hemen Kesistigi ortak noktalar halk iradesine
daha fazla yer verilmesi, bu manada segimlere bag-
vurulmasi, boylelikle toplumsal degisimi saglayarak
imparatorlugu yeniden ihya etmek igin ortak aklin
harekete geciriimesidir. Tarihi mirasin ana damari-
ni tegkil eden islam baglantili yorumlarin, mesgve-
ret, istisare, immetin icmasi gibi kavramlar (zerin-
den ortaya ¢ikisi, hem mesrutiyet igin hem de ayni
alizergahta gelisecek demokrasi igin énemlidir. Son
dénemde imparatorlugun karakterine hilkkmeden it-
tihat ve Terakki, adinin da ifade ettigi gibi birlik ve
ilerleme parolasiyla modernist bir parti olarak orta-
ya gikmig, donemin sosyal psikolojisinden beslenen
0znel vatan sevgisi ile ilke dizeyindeki oy hakki ara-
sinda geligkiler yasasa da segimlere, yani bu énemli
demokratik kuruma baghhigini strdtrmistdr.
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Cumhuriyet dénemi

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda her ne kadar
meclis segimlerle tesekkill etse de, demokrasi o do-
nemde ¢ok da muteber bir kavram degildir. Demok-
rasinin isaret ettigi cok partili parlamenter rejim devrin
yoneticilerince “sinifli toplumlarin” rejimi olarak goéral-
mekte, partiler belli kesimlerin ¢ikarlarini kollayan kis-
mi siyasi yapilar olarak telakki edilmekte, “imtiyazsiz
kaynasmis bir kitle olan Turk milleti’nin tek parti ile
temsilinin gergekei oldugu disiinllmektedir. 1924’deki
Cumhuriyetgi Terakkiperver Firka ile 1930'daki Cum-
huriyetci Serbest Firka denemeleri kisa stirmas, otuz-
lar diinyasinin egemen fagizan egilimi bizdeki yo-
neticileri ve okuryazarlan da demokrasiye hasim bir
mevkie yerlestirmistir.

Demokrasi konusunda kesin déntim noktasi Ikinci
diinya savas! sonrasidir. Galip devletler, bagta Ame-
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rika olmak Uzere, diinyada Nazilik gibi yeni bir mace-
ra yasanmamasi igin bir yandan kavimler cemiyetini
olusturmaya caligirlarken diger yandan tim dlnyaya
demokrasiyi kabul etmeleri yolunda maddi ve moral
baskilarda bulunmaktadirlar. Tlrkiye'de bu baski-
lardan nasiplenerek 1946'da gok partili hayata adim
atmistir. Ancak uzun yillara dayal tek parti siyasi zih-
niyetinin bir anda agiimasi mimkun olmadigr igin go-
rintirde gok partili gergekte tek partili bir yap1 1950'ye
kadar strdartlmistiir. 1950'den sonra siyasi iktidarin
el degistirmesi, yeni bir iktidar ve siyasi ekonomik elit-
lerin ortaya gikmasi gok partili hayatin kurumlasmasi
yolunda sosyal zemini kurmaya baglamigtir. O giin-
den beri kimi zaman kesintilere ugrasa da Turkiye'de
demokrasi her travmadan dersler, kazanimlar ¢ikarta-
rak kdklegsmesini stirdirmustar.

POLITIKA
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Demokrasi sadece ilkeler diizeyinde insanlarin ikna edilme-
leriyle muhafaza edilebilecek, kurumlagtinlabilecek bir rejim
degildir, bununla birlikte daha onemlisi, demokrasiyi destek-
leyecek pliiral bir toplumsal zeminin olugmasi gerekmektedir,
Iste Ozal'in demokrasi bakimindan en dnemli katkisi tam da bu

noktadadir.

emokrasi tarihimiz  bakimindan  ézellikle
seksen sonrasi donem 6nemlidir. Rahmet-
ji Ozal'in Turkiye'yi disa agmasi, kendi icine
kapall ekonomi kadar entelekttiel hayatllve nihayet
siyaseti donustirmis, yeni Iiopl.ur_nsal kesimleri harg-
ketlendirerek Turkiye'nin elitlerini hem renklendirmig
hem de Anadolu’dan yeni gevrelerin pu _ust topIumsa!
kesimlere katiimalarini énayaklik etmagxhr. I?emokraSI
sadece ilkeler dizeyinde insanlarin ikna edilmeleriyle
muhafaza edilebilecek, kurumlagtlrllapl!ecek bir rejllml
degildir, pbununla birlikte daha 6neml15|,l clfemokraswl
destekleyecek pllral bir toplumsal zeminin olugmasi
gerekmektedir. Iste Ozal'in demokrasi bakimindan en
snemli katkist tam da bu noktac_:iadlr. '
Doksanli yillarda demokratik hayatlml'za yeni ku-
rumlar ve kavramlar girmistir. Buniﬁr y_c')netlslm ve
sivil toplum orgltleridir. Yonetigim yon_et'rmden farfdl
olarak karsthkli iliskiyi ifade ederkeln: S|.\_/|I“toplum or-
giitleri adindan da anlagilacagi gibi 6rgutlii toplumun

yap! taglari olmaktadirlar. Bu her iki kurum da siya-
setin farkli aktérlerince, sivil topluma énderlik edebi-
lecek kesimlerce heyecanla kargilanmig, en azindan
stzel dlizeyde bol bol lafi edilmis, fakat diger yandan
bunlara sahip de gikilarak uygulamaya taginmistir,
Bugtin sivil toplum kuruluslari batili drnekleri olgi-
stinde olmasa da yayginlasmakta, siyaseti etkileyen
ortak akildan énemli 6lgtide pay almaktadirlar. Elbette
sivil toplumun gliglenmesi sosyal manada orta sinif-
lagmayla alakalidir. Sehirlesen, sehirli kiiltiiri haya-
tina tagiyan, varlifi ve zenginligi olan toplumsal ke-
simler, genel ve yerel idare (izerinde stirekli bir etki
sadlamanin hem talebini ifade etmekte hem de bunun
icin makul araglara sahip olabilmektedirler. 2008'in
Turkiye'si, adeta bir kinlma dénemi gibi yasanan 2007
yihinin sikintilarini agmig, demokrasi konusunda geri
dondiirilemez bir yola girmis goézikmektedir. Bunun
bir yilda olmadigini, arkasinda en azindan yakin tari-
hin bly(ik payr oldugunu unutmamak gerekmektedir.
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Modern Tiirkiye Cumhuriyeti, hem diinya ile iligkilerini en etkin bir sekilde yi-
riitme konusunda, hem kendi icinde cesitli eksenlerde ortaya gikmig prob-
lemlerini gozme hususunda demokrasinin gercekei, anlamli, biiyiik katkisini tecrii-
beyle dgrenmistir.

Sonug :Burada Avrupa ile bizim demokrasi tecrd-
belerimizin gok genel bir degerlendirmesi yapilmigtir.
Bunun ortaya koydugu énemli bir husus, bizde de-
mokrasiyle ilgili guiglii bir tarihsel birikimin olmadigi-
dir. Ancak modern Tirkiye Cumhuriyeti, hem dilinya
ile iligkilerini en etkin bir sekilde yiritme konusunda,
hem kendi iginde cesitli eksenlerde ortaya ¢ikmig
problemlerini ¢ézme hususunda demokrasinin ger-
cekei, anlamli, blylk katkisini tecriibeyle ogrenmis-
tir. Demokrasi kutsal bir ilke degildir, aksine somut,
gergek, kendi igindeki tartigmalarla birlikte ige yarar
bir kiltdr, rejim seklidir. Demokrasiyi ideallestirerek
kutsallagtiran anlayis, reel her tiir demokratik isleyisi
kendisine hasim gibi gorecektir. G. Sartori o ylizden,
demokrasinin diismani tiranlk degil ideal demokrasi-
dir, demistir.

Klasik demokrasinin yeni yol ve yontemlerle zen-
ginlestirilip halkin iradesinin daha guglt bir sekilde

sisteme nasil aktarilacagina kafa yoran gelenege
Turkiye'nin de kendi demokrasi tecriibeleri ve buna
dayall ¢ikarsamalari tizerinden katkilari olabilir. Yu-
karida stilize bir sekilde ifade ettigimiz tarihselligi
daha ayrintili bir seklide okumak ve ondan ige yarar
sonuglar gikartmak miimkindr. Gellner, Islam’la Hi-
ristiyanligl kargilastirirken ikincisinin dlinyevilesmeyi
tamamlamasina ragmen islam’'in bdyle bir yola dahi
girmedigini, ancak bunun kimi Avrupalilarin yaptig!
gibi bir dezavantaj olarak goriilmeyip katki saglayici
farkli bir deneyim gibi okunmasi gerektigini sdyler. Bu
gok dogru bir yaklagimdir. Demokrasi konusunda de
benzeri bir akil yiriitmeyle, Tlrkiye'nin diinyaya su-
nabilecegi 6zgiin tecriibeleri ve akil yliritmeleri tize-
rinde dilsiinmek, tarihte blylk roller oynamig, gele-
cekte de oynamaya aday bu biiyiik ilkeye yakigan bir
durumdur.
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TURKIYE'DE DEMOKRASININ VE SIVIL TOPLUMUN GELISIM SURECI
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Kamuda Sosyal Politika Dergisi Genel Yayin Yoénetmeni

Tur luye de_Demokrasmm ve Sl\nl Toplumun Ge||§|m Surecl

GIRIS: insanlik tarihi adeta iktidar |I|§kr[enyle ordl-
miis bir aja benzemektedir. Bu iligkiler adi bazen
agikga gorilebilecek gekilde gozler 6nlinde cereyan
ederken, bazen de kapali bir bigcimde gergeklesebil-
mektedir. Fakat her iki durumda da degismeyen tek
sey insanlarin yagamlarini yénlendiren degerlerin ikti-
dar iligkileriyle yakindan olan miinasebetleridir. Farkli
medeniyetlere mensup milletlerin toplum hayatiyla
alakal iktidar iliskilerinin bir tahlile tabi tutularak, du-
niintin bugln Gzerinden okunmaya ¢alisiimasi sag-
lam bir mihenge gére hareket etmeyi gerektirmekte-
dir. Makalemizin konusu olan “demokrasi, sivil toplum
ve devlet kavramlar ger¢evesinde Ulkemizdeki ikti-
dar iligkilerini” tarihi arkaplani da dikkate alarak tahlil
ederken, bu noktanin géz ardi edilmemesinin saglikli
bir dederlendirme yapma zeminini bizlere sunaca-
& kanaatindeyiz. Bu gergeveden hareketle ilk dnce
Osmanli Devleti'nin son dénemindeki yenilik girisim-
lerinden baglayarak, sirasiyla tek partili ve gok partili
donemler ile 1980 ve 28 Subat sonrasi Ulkemizdeki
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demokrasi ve sivil toplumun gelisimini ele alip sonug
kisminda bir degerlendirme yaparak makalemizi niha-
yetlendirecegiz.

OSMANLI DEVLETI SON DONEMINDE DEMOK-
RASI VE SIVIL TOPLUM

ilk énece sivil toplum, demokrasi, ulus devlet gibi
kavramlarin modernizmin etkisi ile medeniyet diinya-
miza girdigini tespit etmeliyiz. Zira tarihinde mesveret,
istisare ve immetin icmasi gibi kavramlara sahip olan
milletimizin, demokrasinin 6zUni teskil eden segim
ve halkin iradesi gibi temel deferlerle kavram ola-
rak karsilasmasi ve glindemine almasi, Osmanli'nin
modernlesme gayretlerinin baglangici olan Tanzimat
Dénemi'yle baglar. Bu stlireci daha iyi tahlil etmek
icin Osmanli klasik sistemine kadar gidilmesi gerekir.
Clnku Osmanl klasik sistemi Fatih devrinde merkezi
bir yapiya biriinerek beylik ddneminin adem-i merke-
ziyetci unsurlarini tasfiye ederek mitekamil hiviyetini
kazanmigtir. Fakat bu tarz bir yapilanma daha sonra-
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Tarilminde megveret, istisare ve immetin icmasi gibi kavramlara
sahip olan milletimizin, demokrasinin oziinii tegkil eden se¢im
ve halkin iradesi gibi temel degerlerle kavram olarak karsilas-
masi ve giindemine almasi, Osmanl’'nin modernlegsme gayret-
lerinin baglangici olan Tanzimat Donemi’yle haslar.

‘ 2

'

ki donemlerde ‘imparatorlugun gelecegini de sikintiya
sokacak’ mahiyette hanedan, vezaret, merkezi divan,
birokrasi, ilmiye ve ayni zamanda da bunlarla alakal
olan sair kurumlari da igine alacak bir bigimde gelig-
migtir. Tabi ki boyle bir olugumun merkez ve tagra or-
ganlarini da etkilemesi kaginiimaz bir sonug olmustur.
Zamanla Osmanli klasik diizeninin, gerek Avrupa'da
geligen degisimleri takip edememesi, gerekse ken-
di igyapisinda meydana gelen bozulmalar sebebiyle
isleyen diizeninin aksamasi, degisim arayislarini da
beraberinde getirmistir. Osmanl Devleti Il. Mahmut'la
baglayan stiregte ilk dnce askeri saha olmak (izere
birgok kurumda Kalici yenilik yapma yoluna gitmigtir.
Fakat dedisim girisimleri direngle karsilasmistir. Bu
degisimlere en fazla ayak direyen ziimrelerse mer-
kezde ulema, tasrada ise ayan, esraf ve hanedan
mensuplari olmusg ve direniglerinin asil sebebi yapilan
yeniliklerle konumlarini kaybetme riski olmasina rag-
men zikrettikleri nedenleri ise yeniliklerin Islamiyet'in
ruhuna ve ilkelerine uymadig gerekgesidir. Bu cerge-
vede tagrada yerel yénetimi elinde tutan ayan, esraf
ve hanedanlar yapilan yeniliklere kargi kati bir tutum
sergilemiglerdir.’

Aslinda gerek merkezde gerekse tagrada Tan-
zimat ve Islahat Fermanlariyla yapiimaya calisilan
yeniliklere karsi meydana gelen direncin sebeple-
rine farkll bir agidan bakildifinda Berkes'in ifade-
siyle “Tanzimat'in asil amaci yonetenle, yonetilen
arasindaki baglar kurmaktan ¢ok hiikiimdarin mut-
lak yetkisinin halk ya da onun temsilcileri kargisinda
kisitlanmasidir.”? Fakat Tanzimat bildirisinin belirsiz
biraktiyi alanlarda ortaya g¢ikan sorunlar sebebiyle
Avrupa devletlerinin denetleyici konuma gegerek, uy-
guladijl baskilarla Osmanli'nin 1856 yilinda Islahat
Fermani'ni yayinlamasina sebep olmusglar ve boylece
1839 yilinda yayinlanan Tanzimat Fermanr’yla Musli-
man tebaaya bir anayasa vermeyen igleyis yayinlanan
bu Fermanla Hiristiyan “milletlere” genis haklar elde
edecekleri bir zemin saglamistir. iste halk tarafindan
gosterilen direncin sebebi olma noktasinda mese-

lenin bu yoniine de dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.
Ayrica “Yeni Osmanlicilik” akimina dahil aydinlarin,
Tanzimatgilarin, Bati'nin “ruhu”nu olusturan hiirriyetgi
ve parlamenter egilimi anlayamadiklar gibi sémir-
geci yanini da tam idrak edemediklerini belirtmeleri,
buna paralel olarak da Bati'yi érnek alirken kendi
klltlrlerini de kosteklediklerini bagka bir 6nemli hata
olarak izah etmeleri, halk tarafindan sergilenen tepki
ve direncin sebeplerini ortaya koyarken yol gosterici
verileri bizlere sunabilir.?

Bitlin bu acgiklamalarla beraber konunun eko-
nomiyle olan iligkisini de gozardi etmemek lazimdir.
Clnki bu boyut toplumda farkl algilamalara ve biri-
kimlerin olugsmasina sebebiyet vermistir. Bunlardan
birincisi, Bati kargisinda ekonomik yonden kapasite
eksikliginin, tlkeyi bu noksanhg telafi etmeye yonlen-
direcegi yerde “ batiya direnme” birikimi olarak algi-
lanmasi; ikincisi ise, Bati'yi ekonomik olarak anlama
noktasinda geligtirilen insan haklari doktrini ve bunu
eylemsel noktada gergeklestirmek igin batili igerik-
lerle dolu olarak “ batiya yénelme birikimidir". iste bu
iki kutbu temsil eden anlayiglar arasindaki ¢atigma,
yaratici bir patlama olarak Kurtulug Savasi sirasinda
kendini hissettirmigtir. Zira Kurtulug Savasini veren
kadroya bakildigi zaman, ordu komutanlari, subaylar,
tagra esnafl, toprak sahipleri ve aydinlarin bulundu-
gu gozikmektedir. Ayrica bu kadroya az da olsa si-
vil segkinlerin de dahil edilerek merkeze ¢ekilmesiyle
toplumsal kaynaklar tamamiyla mobilize edilmistir.
Fakat Kurtulus Savasi’ndan sonra gerceklestirilen re-
form ve batiya agilma siireglerinin ¢cakigmasi, ayni za-
manda da uygulanan bu reformlarin ekonomik alana
yansitilamamasi yani sadece siyasal ve sosyal alanla
sinirli kalmasi, toplumun yukaridan asagiya dogru or-
ganize edilen bir modernlesme projesiyle karsi karsi-
ya kalmasina sebebiyet vermistir. Toplum diizeyinde
devletin algilanigini biiylk olglide etkileyen resmi ide-
olojinin bu tavri, sivil toplum ve kamusal alan (izerinde
bir hegemonya kurmustur.*
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dogurmamigtir.

Tek parti doneminin gerek siyasal ve toplumsal gerekse ekonomik politika-
lars ve bu uygulamalarin olusturdugu zeminde gelisen drgiitlenmeler, dev-
letten bagimsiz bir sivil toplumun olusumuna imkan hazirlayacak sonuclari

TEK PARTILI DONEMDE DEMOKRASI VE
siviL TOPLUM

Aslinda konuya bhiraz daha derinlemesine ba-
kildiginda, 1920’lerde kurulmug olan Turkiye
Cumhuriyeti'nin, degisimle insa edilecek geligim adi-
na yiiziini Bat'ya donlp pencerelerini degisime
actigi tespit edilmektedir. Zira ortaya konulan hedef
Bati medeniyetine ulasmak, hatta ondan da daha ileri
gitmek olarak tayin edilmigtir. Bu hedefe giden yolda,
iki temel nokta én plana gikmaktadir: Birincisi, stiratle
ulus devleti inga etmek; ikincisi, buna paralel olarak
kapitalizmin ruhunu ilkede tesis etmektir. Bu kapsam-
da yeni Turk Cumhuriyeti, teoride toplumsal karizma
olarak “cevrede” konumlanmig olan halk unsurlarini
“merkeze"” tasimayl kendine bir ideal olarak kabul
etmistir. Bu amag beg ylz yillik bir olugumu, kalker-
lesmis yaply! tersine gevirmek anlamina gelmektedir.
Yani gelenekgi “merkezle” gelenekgi “gevrenin” iligki-
lerinin seyrini degistirmek. Fakat bu amacin uygula-
yicilarinin, Osmanli'dan devraldiklar mirasla hareket
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eden “asker-sivil blrokratik sinifin” olusu, hedefin
pratife aktarimini sekteye ugratmigtir. Yani “gevre”
bir tirll “merkeze" yerlesememistir.? Zira konumuz
agisindan da bu dénemin en buyuk 6zelligi, izah edi-
len sebepten dolayl, yani “gevrenin” “merkeze” yak-
lagmasinin bir nevi 6nlntin kesilmesi i¢in, modern
bir yapidaki sivil toplum olugumunun, gegmisten dev-
ralinan mirastan da daha kati bir sekilde uygulanan
politikalar neticesinde hep Ustten yapilan diizenleme-
lerle insa edilmeye galigiimasidir. Ancak bu ¢aba sivil
unsurlarin kendini olugturan i¢ dinamiginden yoksun
oldugundan dolayi her zaman gldik kalmaya pesi-
nen mahkdm olmustur. Neticede tek parti ddneminin
gerek siyasal ve toplumsal gerekse ekonomik politika-
lart ve bu uygulamalarin olusturdugu zeminde geligen
orgltlenmeler, devletten bagimsiz bir sivil toplumun
olusumuna imkan hazirlayacak sonuglari dogurma-
mistir. Fakat 1946 yilinda g¢ok partili siyasal hayata
gegisle birlikte sivil toplumun gelisimi agisindan da
daha farkli bir slrece girilmistir.®
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Gok partili siire¢, Tanzimatla haglayip Mep
rutiyetle devam eden tek partili donemde
temelleri atiimasina ragmen hir tiirlii gelige-
cedi zemin olusturulamayan demokrasi ve
sivil toplumun yeni bir sekil ve formasyon

kazandigi bir doneme tekabiil eder. P

COK PARTILI DONEMDE DEMOKRASI VE
SiviL TOPLUM

1946 yilinda ilk kez uygulanan gok partili segimde
Demokrat Parti'yle baslayan iktidara kargi muhalefet
edebilme imkan bir gok anlayisinda degismesine ve-
sile olmustur. Cok partili siyasetle birlikte muhalefetin
sesinin duyulmaya baslamasinin ilk 6nemli semere-
si, basinin nitelik ve nicelik agisindan hizla gelisme-
si olmustur. Bu gercevede 1939 yilinda devlet eliyle
kurulan Basin Biriligi yerini 1946 yilinda kurulmaya
baglanan Yeni Gazeteciler Cemiyetlerine birakmaya
baglamistir. Béylece devletin kamuoyu olugturabilecek
basin gibi etkili bir mekanizmayi kontrol altinda tutma
sansi da azalmaya baglamigtir.” Ornegin 1944 yili
basindan beri muhalefette bulunan gazetelerden Tan
12 Agustos'ta, Vatan ve Tasvir-i Efkar ise 30 Eylll'de
iktidar tarafindan stiresiz kapatilabilmisken,® muhale-
fetin giiclyle Haziran 1946 yilinda “Basin Kanunu'nun
hikimete gazete kapatma yetkisi veren 50. maddesi
dedgistirildi. Artik gazete ve dergiler mahkeme tarafin-
dan, bir aydan iki yila kadar kapatilabilecekti.”® Cok
partili sireg, Tanzimatla baslayip Mesrutiyetle devam
eden tek partili ddnemde temelleri atiimasina ragmen
bir tirli gelisecedi zemin olusturulamayan demokrasi
ve sivil toplumun yeni bir sekil ve formasyon kazandig

doneme tekablil eder. Zira bu dénemde toplumun her
kesimi kendisini ifade edecek yapilari kurmaya basla-
misgtir. 1946 ile 1960 arasinda 37 yeni parti kurulmus,
sendikalasma noktasinda da durum farkli olmamis-
tir. 1947 yilinda gikan isci ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunun kabuliinden
sonra 73 iggi, 4 igveren sendikasi, 1952'de Tiirk-is
isimli is¢i sendikasi birligi kurulmus, 1958 yilinda da
394 iggi sendikasi 18 isci sendikasi birligi faaliyete
gecmistir.'®

Fakat “Ne var ki, Sendikalar Yasasi hazirlanirken
sendikalarin siyasetten ve siyasi partilerden uzak dur-
malarinda hemfikir olan, gerek iktidardaki CHP, ge-
rekse muhalefetteki DP, 1947 sonlarinda kurulmus ya
da yeni kurulacak sendikalari yanlarina gekebilmek
icin gaba sarf etmekten geri kalmamiglardir. Bagka bir
ifadeyle, sendikalarin siyasetle ugrasmasini kesin bir
dille yasaklamak Uzere bir yasa gikaran iktidar partisi
CHP, keza bu konuda iktidar partisiyle ayni gériiste
olan ana muhalefet partisi DP, bizzat sendika kurma-
ya dnayak olmuslar; dolayisiyla ilk kurulan sendikalar,
kendilerini siyasetin ortasinda bulmuslardir.”'! Zaten
aslina bakilirsa “var olan iki blyiik partinin yéneticile-
ri, kendi temsil ettikleri siyasal goriislerin sendikalara
egemen olmasinda sakinilacak bir taraf gérmyorlar,
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istelik pUNU savunuyorlar ve tesvik ediyorlardi. Celal
UL gkim 1946'da, DP'nin himayesinde isgi 6rgii-

E?-a¥?r’KurulmaSlndan yana oldugunu agiklamisti. ikti-
tduanruige sendikalar kendi gidimUne almak igin, énce

: r Yasasi'ni ylrirluge koymus, ardindan da
Sen.d'kaé,'Zgh bir is¢i Biirosu olusturmustur.”'2
partlye geligmelere paralel olarak kurulan dernek sa-
Sl da hizli bir gelisme yasanmistir. Fakat tabi
y!sn]d_?n bu gelismeler olurken siyasi partilerin kendi
Kt B tleri dogrultusunda bu yapilari kullanma gay-
me_nf??)ir zaman eksik olmamistir.
el hlgkat butln bu siiregler neticesinde demokrasinin
Faarak rayina oturmamasindan meydana gelen
tgm ° alkantilar ve bu durum karsisinda ilan edilen
styasi Qetimler, 12 Mart'ta verilen muhtira, en nihaye-
§|k|y0027 Mayis 1960 darbesi demokrasinin ve sivil
tinde un gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. 1961
top'Lims ilan edilen yeni anayasanin ifade, érgiitlenme,
yilinda "2 in ve kisisel haklar alanindaki 6zgurlikier!
bgsm yeye alan niteligi sosyal adalet esasi (izerine
?eunﬁ“gndirilen devlet modelini kabul etmistir. Fakat

61 Anayasasr’'nin bu niteliklerinin sivil toplum agisin-
dan olusturdugu olumlu zemin demokrasi acisindan
pozitif bir hava estirse de 12 Mart 1971 yilinda verilen
muhtira bu havay! tekrar sekteye ugratmistir. Ayrica
bitin bu gelismelerde en garip noktaysa, bazi sivil
toplum orgtitlerinden bu miidahalelere verilen destek
olmustur. Fakat bu destekten zarar gérenlerinse yine
sivil toplum orgtlerinin olmasidir,3

Turkiye de meydana gelen biitiin bu gelismelerle
yani “Devlet ile sivil toplum arasindaki gelgitler 27 Ma-
y1s, 12 Mart ve 12 Eylil darbeleriyle de durmamus, her
darbe déneminde kamusal alani ilgilendiren siyasal
partiler, basin (radyo-televizyon), dernekler ve sendi-
kalar hakkinda yeni hukuki diizenlemelerle toplum yu-
karidan asagiya dogru diizenlenmeye calisiimigtir,”"*
Fakat 1980'li yillardan sonra sivil toplum kavraminin
dinya dlgeginde énemli bir yer tutacak sekilde tekrar
glindeme gelmesi ve kiresellesmenin giiciiyle de bii-
tin dinyay: etkisi altina almasiyla birlikte Tiirkiye de
bu sliregten etkilenmistir.
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1980 SONRASI DEMOKRASI VE SiViL

TOPLUM

1980'li yillarda diinyada bahsi gegen geligmeler
olurken, Tlrkiye de dogal olarak bu genel gerceve-
nin ¢izdigi tablodan etkilenmekle birlikte, kendine has
durumlarinin verdigi sosyolojik etkilerle, sivil toplum
kavramini siyasi hayatinda daha gabuk kabullenmeye
dogru hizla yol almaya baglamistir. Zira 12 Eyliil 1980
darbesiyle llke demokrasisinin kesintiye ugramasi-
nin, siyaset yapma alanlarini kisitladigi bir zamanda,
aktivitelerini yitirmek istemeyen toplum olugumlari,
icinde bulunduklari yeni duruma gére taktikler gelisti-
rerek var olmaya gayret ettiler. Aslina bakilirsa sosyal
hayatta bir boglugu ciddi manada dolduran toplumsal
olusumlarin, bdyle bir hareket tarzi igine girmeleri ka-
ginilmaz bir sonug olarak ortaya gikmigtir. Fakat de-
mokrasimiz agisindan meydana gelen bu olugumlarin
asil 6nemli yaniysa, siyasi mekanizmalarin diginda,
onlarin kontrolii altinda olmadan, bireylerin kendi top-

lumsal haklarini koruyup, gelistirebilecek yapilari ku-
rabileceklerinin giin ytziine gikmig olmasidir. Iste sivil
toplumun bu kendisini kegfediginin tekrar demokratik
hayata gegis strecinden sonra siyasi hayat ve dola-
yisiyla devleti algilays Uizerine ¢ok énemli tezahlrleri
olmustur.

Séyle ki, “1980 askeri midahalesi Turk toplumunu
siyasetten arinma strecine soktu. Bu slregte devlet
toplumun hemen her alanini totaliter bir bigimde kont-
rol altina aldi. Ug yil sonra, 1983 genel segimleriyle
Turkiye'de tiim ana siyasal akimlar, devletin toplum-
daki yerinin ne olmasi gerektigini yogun bigimde tar-
tismaya bagladi. Bu tartigmalarin ortak vurgusu, dev-
letin topluma miidahalesinin geriletilimesi gerektigiydi
ama aslinda daha genis gergevede tartigilan, neden
Dogu toplumlarinda devletin toplumun Ustiinde bas-
kict bir konumda oldugu idi. Tartigmalarin igaret ettigi
sonug su oldu: Dogu toplumlarinin temel sorunu, bi-
reyi devlet giicu kargisinda koruyacak mekanizmala-
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rn ve yapilarin, yani sivil toplumun olmayigiydi. Séz
konusu sonuca dayanarak Turkiye'de demokrasinin
yeniden tesisinin sivil toplumun varedilmesiyle ¢zdes
oldugu, gene hemen hemen biitiin ana siyasal akim-
larca savunulmaya baglandi.”'s

Bu gidisatin temel paradigmasini Caha, libera-
lizmin yiikselisi olarak belirterek, sivil toplumun bu
stiregte hem iktisadi hem de sosyal hayatta bir do-
nusgtim araci olarak sahneye ¢iktigini ve Tlirk siyasal
hayatinda hissedilir bir rol aldigini séyleyerek, Ozal
dénemi diye adlandinlan 1983-1993 arasindaki yil-
larin, basta devlet fikrinin insanlarin zihninde aldig
pozisyonu dedgistirdigini, buna paralel olarak 6zellikle
ekonomik hayatta 6zel sektére genis alan actigini ve
Tark toplumunun farkhilagsmaya baglamasindan dola-
yI da sivil toplumun ¢ok énemli bir konuma gelmesine
sebebiyet verdigini tespit etmektedir. Yine bu degisi-
min beraberinde reaksiyonu da Urettigini ifade ederek
28 Subat slirecine gelindigini, bu donemdeyse basta
demokratik kimlige sahip insanlara karsi baski meka-
nizmalarinin kuruldugunu, yolsuziugun had safhaya
giktigini, askerin yiprandigini ve toplumun gesitli ke-
simlerinin demokrasiyi daha gok talep edici konuma
geldigini belirtmektedir.'® Fakat bu siirecin demokra-
sinin gelisimi ve sivil toplum agisindan en ilging yo-
niyse bag aktorleri medya olmak lizere daha sonra
adlari Besgli Cete’ye ¢ikacak olan bazi meslek orgtit-
leri ve sivil toplum kuruluslarinin bu antidemokratik
slirece destek vermesi olmustur.
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1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye AB adaylik stattistinlin Kophenhag\
Kriterleri’ni gerceklestirmek kaydiyla verilmesi ve buna paralel olarak
2002 yilinda “Ulusal Programin” hazirlanip meclis tarafindan yayinlan-
masi, Turkiye’deki 28 Subatvari yaklagimlarin yerine daha demokratik
olan yeni bir zihniyet dénemine terk etmesine sebebiyet vermistir.

L

28 SUBAT SONRASI DEMOKRASI VE SiViL

TOPLUM

Ancak, Islahat Hareketleri ve Tanzimat'la bagla-
yan Bati'ya yénelme siirecinin bir uzantisi olarak AB
girme politikalarinin devami neticesinde 1999 Hel-
sinki Zirvesi'nde Turkiye'ye AB adaylik statlstnin
Kophenhag Kriterleri’'ni gergeklestirmek kaydiyla ve-
rilmesi ve buna paralel olarak 2002 yilinda “Ulusal
Programin” haziflanip meclis tarafindan yayinlan-
masl, Turkiye'deki 28 Subatvari yaklagimlarin yerine
daha demokratik olan yeni bir zihniyet donemine terk
etmesine sebebiyet vermistir. Zira bu programla hii-
kiimet ifade 6zglrlGdinin dnindeki engellerin kaldi-
rilarak genigletilmesi ve gelistirilmesine, bununla be-
raber demokratik yasama katihmin desteklenmesine
devam edilmesine, bu gercevede de ilgili mevzuatin

KAMUDA

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne uygunluk baki-
mindan gozden gegirilmesine karar vermistir. iste bu
siiregle baglayan dénemde demokratiklesme ve sivil
topluma verilen 6nem artmaya baglamigtir.

Gorildiaga gibi tlkemizde kesintili bir seyirle de-
vam eden demokratiklesme ve sivil toplumun geligim
siireci her seye ragmen ¢ok énemli bir mesafe kat et-
mistir. Bunun en 6nemli gdstergelerinden biri gerek
Cumhurbagkanligi segimlerindeki 367 sorununda,
gerek anayasa degisikliginde, gerekse parti kapatma
davalari neticesinde olugan atmosferde, siyasi par-
tilerin ve elitlerin ortaya koydugu siyasetin diginda,
sivil toplumun da bu konularda séyleyecek sozlniin
oldugunun meydanlardan “sivil siyaset” yoluyla sivil
toplum tarafindan ilan edilmesi olmustur.
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| MILLETIN

ORTAK AKIL
HAREKETI

Bu duruma en glizel 6rnek olarak “Ortak Akil Ha-
reketini” verebiliriz. Ortak Akil Hareketi siyasal etkin-
ligi ve devletile toplum arasinda koprii kurma gérevini
elitistler Ve siyasi partilerin tekelinden kurtararak “sivil
siyasetin” toplum dizeyine yayilmasi ve yayginlag-
mas| noktasinda ciddi bir iglev gdrmustiir. Bu agidan
incelenmesi gereken toplumsal bir olay niteligindedir.
Sunu gok rahatlikla ifade edebiliriz ki; Memur-Sen,
TGTY ve Hak-lg'in onclligint yaptigi sayilar iki

ul¥

ylz( agan sivil toplum kurulusu tarafindan diizenle-
nen ve ilki Malatya daha sonra Samsun ve Bursa'da
ylz binlerin katilimiyla gergeklestirilen “Milli Egemen-
lik ve Demokrasi Mitingleri” sivil toplumun &niiniin
acilimasinin, darbelere hayir demenin, demokrasinin,
insan haklari ve yeni anayasa taleplerinin, sivil siya-
set yoluyla dile getirilmesine yonelik biiyiik eylemler
olarak Ulkemizdeki demokratiklesme siireci igerisin-
deki yerini almigtir.
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SONUG :insan sadece biyolojik yagamla yetin-
meyerek kavram inga eden bir varliktir. insan kendi
disinda dogada gbrdugl somut olaylari ve cisimleri
soyutlama yaparak zihninde kavramlagtirir, bu ytiz-
den de sirf tepki yoniinde davranigta bulunmayarak
zihninde meydana getirdigi bu kavramlara gore fiille-
rini kararlastirir, insanin fiillerine yén veren kavram,
olanin oldugu gibi algilanmasi ya da vasiflandirimasi
degil, bir mihenge gére algi igeriklerinin dlglncey-
le kavranmasidir. Bu da demektir ki kavram sadece
duyu planindaki pasif bir algi degil zihin planindaki
diisiinmeyle yapilan bir ingadir. Kisacas! kavramlar
insan zihninin mahsuliidiir, Bundan dolay! da bilyiik
dlclide objektif olmaktan gok siibjektif deger tagimaya
daha yakindir. Ortaya atilan kavramlar ifa ettikleri so-
mut olaylari ve cisimleri bir intizam iginde ele alip on-
larin karmasik goérintigtinti ortadan kaldirip, anlasilir
bir hale getiriyorsa kendi iginde tutarli bir anlam ifade
eder ve kabul gorlrler,

Serif Mardin, Tirk Modernlegmesi, lletigim Yayinlan, 7. Baski, s.13-14
Orhan Tirkdogan, Aydin Simfinin Anatomisi, Timag Yayinlar, Istanbul, 2003,5.20-23
Tosun, a.g.e, s. 269

Kabacal, a.g.e, 5.199
* Tosun; a.g.e, s. 269-274

e

1

5.5633

Demokrasi, devlet ve sivil toplum gibi kavramlar
da insan zihninin Grettigi mahsullerdir. Bu kavramla-
n nihai ama¢ konumuna oturtarak adeta kutsamak
dogru degildir. Zira degisim insan igin kaginilmaz bir
sonug oldugu gibi ayni sekilde drettigi kavramlar igin
de dyledir. insan urettigi kavramlari kutsamak yerine
yaratilmig varliklarin iginde serefli bir konumda bulu-
nan insana hizmet etmeyi merkeze alan bir zihniyetle
kavramlari tretmeli ve bu anlam igerigiyle onlara de-
ger yiiklemelidir. Yoksa belirli bir siire sonra Uretilen
kavramlar insana hizmet etmekten ziyade insanin o
kavramlara hizmet etme konumuna diigecektir. Bugtin
tilkemizde demokrasi, devlet ve sivil toplum gibi kav-
ramlarin insana bakisindaki carpiklik izah edilen zihin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Fakat bu olumsuz-
luklarin giderilmesi noktasinda “Ortak Akil Hareketi”
srneginde oldugu gibi yogun bir faaliyetin ydrataldigu
gercedi de bizi umutlandiran bir geligme olarak gézle-
rimizin dniinde giizel bir sekilde cereyan etmektedir.

Musa Gadirci, “Tanzimat'tan Sonra Merkez-Yerel Yénetim lligkisi", Yerel Yénetimler-Sempozyum Bildiriler, TODEI Yaynlar, No:304, s.23-24
Niyazi Berkes, Tirkiye'de Gajdaglagma, Yapi Kredi Yayinlar, 11. Bask, istanbul, Agustos 2007, 5.215-217

Gilgiin Erdodan Tosun, Devlet-Sivil Toplum lligkisi, Alfa Yayinlan, Istanbul, Ccak 2001, s. 256-258
Fatih Duman, *Sivil Toplum”, Siyaset, Editér: Mimtaz'er Tirkéne, Lotus Yayinlari, Ankara, Eyli! 2005, s. 371-373

Alpay Kabacali, Tirk Basininda Demokrasi, Kaltdr Bakanlifi Yayinlari/1638, Ankara 1994, 1.Baski, s.173

Adnan Mahirogullar, Cumhuriyetten Ginimoze is¢i Sendikalan, Kitabevi Yayinlar, Istanbul, Eyliil 2005, 5.116. Genig bilgi igin bkz: M, $ehmuz Giizel, Tarkiye Is¢i Orgitlenmeleri,

2 Fatih Gingdr, *1946-1960 Déneminde Tirkiye'de Sendikacilik Harekeli ve Demokrasr’, Tirkiye'de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Hazirlayan:
Alparslan Igikll, Kdltir Bakanligr Yayinlar, 1.Baski, Ankara, 1994, s.158. Genls bilgi igin bkz: Alparsian Isikll, Sendikacilik ve Siyaset, Imge Kitapevi, Ankara, 5.318-319

' Tosun, a.g.e, s. 275-284
* Tosun, a.g.e, s. 286

5 A Yasar Sanbay, “Tirkiye'de Demokrasi ve Sivil Toplum’”, Kiresellegme Sivil Toplum ve Islam, Der: E. Fuat Keyman, A.Yasar Saribay, 1.Baski, Vadi Yayinlan, $ubat 1998, 5.95
= Omer Gaha, “28 Subat Stirecinde Sivil Toplum...” Sivil Toplum Kavrami Tartismalari, Yayina Hazirlayan: Mural $entirk, Aynur Erdogan, 1.Basim, Kaknis Yayinlar, 2008, Istanbul,
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Do¢.Dr.Ulvi SARAN

YENI BiR ANAYASA iHTiYACI VE SiViL TOPLUMUN ROLU

Turkiye'nin anayasal sistemi, Cumhuriyetin bag-
langicindan bu yana Anayasasinin 4 kez kurucu ira-
de eliyle yeni bagtan ele alinarak gekillendiriimesine;
onlarca defa da mevcut anayasa metinlerinin esasl
bigimde degigiklije ugratimasina sahne oldu. Gelig-
mig Bati demokrasilerinde uzunca bir gegmige sahip
olan ve ¢ok az sayida maddeden olugan anayasa
metinlerinin ylzlerce yillik bir slre iginde hemen he-
men yok denecek kadar az degisiklige ugradiklari dik-
kate alindiginda; Ulkemizde ylizlerce maddeden olu-
san anayasa metinlerinin, neredeyse her on yilda bir
koKl bir dedisime konu olmasi; toplumun temel ihti-
yaglarini kargilamada ve degisim dinamiklerine ayak
uydurmada yetersiz kaldiklarini, dolayisiyla anayasa
yapimi sUrecimizin hayli kararsiz ve istikrarsiz bir ya-
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piya sahip oldugunu gdsteriyor.

Yeni bir anayasaya duyulan ihtiyag, kendisini her
gecen giin daha fazla hissettiriyor. Mevcut anayasa-
nin glndmdiz Tdrk toplumunun temel haklar ve &z-
glrliikler alaninda dlnyada elde edilen kazanimlara
hak ettigi dlizeyde erigmesini saglayamadigi, genig
kesimlerin (izerinde goris birligine vardiklari bir konu.
Diger taraftan, diinyada hizla degdisen sartlar, anaya-
sa gatisi altinda olugacak hukuk sistemlerinin yirminci
ylizyilin kapali toplum &zellikleri ve gatigmaci devlet
modeli ekseninde varliklarini sirdiremeyeceklerini
ortaya koymus bulunuyor. Ayrica buglne kadar ka-
bul edilen anayasalarin olaganisti dénemlerin eseri
olmasi, sivillik tartismalarinin her zaman giindemdeki
yerini korumasini beraberinde getiriyor.
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Anayasa, klasik tanimiyla; bir devletin yonetim bigimini ve drgiitlenigini, temel kurum-
larimin neler oldugunu, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve temel hak ve 6zgiirliik-
leri diizenleyen kurallar hiitiiniidiir.

SiviL VE DEMOKRATIK BiR ANAYASANIN
TEMEL ILKELERI :Anayasa, klasik tanimiyla; bir
devletin yonetim bigimini ve 6rgtitlenigini, temel ku-
rumlarinin neler oldugunu, bunlarin birbirleriyle olan
iliskilerini ve temel hak ve Ozguriiikleri diizenleyen
kurallar butintdur.

Ancak, gercekte sivil ve demokratik bir ana-
yasanin hangi ilke ve degerler (izerinde kurulmasi
gerekligi, giinlimiiz anayasa hukuku c¢aligmalarinin
en zorlu tartisma konularindan birini olusturuyor. Bu
cercevede bakildifinda, anayasal metinlerin yukari-
daki klasik tanimin 6tesinde, insanin devlet igin degil
de; devletin insan igin var oldugu prensibinden ha-
reketle; kisilerin temel hak ve ézglrliiklerinin devlet
glclnl kullananlara karsi korunmasini saglayan,
tlkedeki tim birey ve topluluklarin ortak bir devlet
gatisi altinda, barng ve 6zglrilik iginde yasamalarini
guvence altina alan toplumsal bir sézlesme olma
niteligi on plana gikiyor.

Boylesine temel ve hayati bir diizenlemenin; de-
mokratik mekanizmalar eliyle, demokratik slrecler
izlenerek, toplumun sivil iradesinin yansidigi, top-
lumsal ve siyasal mutabakat zemininde sekillenen
bir metin olmasi gerektigine hig kusku yoktur.

Oysa Tirkiye'nin Anayasa tecriibesinin olaga-
nistl dénemlerin ve olaganistl sartlarin eseri ol-
masl; bu gline kadar uygulanagelen anayasalarin
bu gerekleri tasiyip tagimadigi konusunun siirekli
tartisma giindeminde kalmasina yol agmistir.

KAMUDA
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Anayasanin olugum siirecinin temel giz-
gisi ve ozellikleri; sivil ve demokratik hir
anayasa yapimi konusunda énemli ipuc-
larim hiinyesinde barindirmaktadir.

ANAYASA YAPIMI SURECINDE SiViL TOPLU-
MUN ROLU :Sivil ve demokratik anayasa tartisma-
. larinin giderek yogunlastigi ve son yillarda yasanan
gelismelerle Glkenin siyasi glindeminin bas kdsesine
yerlestigi giiniimiizde, yeni bir anayasanin olusturul-
mas| slrecine dogrudan katkilariyla ya da gériis ve
elestirileriyle yon verecek olan belli bagli aktérlerin
genis katilimli bir platformda bir araya gelerek g¢ok
yonlu, dinamik ve verimli bir etkilesim ve tartisma ze-
mini olugturmalari, anayasanin gergek anlamda top-
luma mal edilebilmesi agisindan kaginilmaz goziiki-
yor.

Bu amag g¢ergevesinde olusturulacak bir platfor-
mun demokratik temellere dayandirilmasi igin; siya-
sal sistemin, siyasal kurumlarin ve milli iradeyi temsil
eden mekanizmalarin rollerinin ve iglevierinin éne ¢i-
kariimasi, demokratik stireglerin ve demokratik pers-
pektifin dnemine vurgu yapilimasi, sivil toplumun bek-
lentilerinin ve toplumsal uzlagma arayiglarinin ortaya
konulmasi gerektigi konusunda herhangi bir kusku
yoktur.

Anayasanin olusum sirecinin temel gizgisi ve
oOzellikleri; sivil ve demokratik bir anayasa yapimi ko-
nusunda 6nemli ipuglarini blinyesinde barindirmakta-
dir.

Turkiye'de toplumun tabandan gelen taleplerini
devletin siyasi ve idari yapilanmasina ve anayasala-
rin sekillenme sirecine taslyacak glglii ve dinamik
sivil toplum kuruluslarinin bulunmayigi, anayasalarin
her defasinda, merkezi siyasi otoriteyi temsil eden
Ust yapi kurumlarinin tepeden inme irade ve inisiya-
tifleriyle olusmasina neden olmustur.

Butiin bu degerlendirmelerin 1siginda bakildigin-
da; Aslinda yeni bir anayasa olusturulmasi siireci, tek
bagina hukuki bir Gst yapi kurumunun restorasyonun-
dan ibaret olmayip, Trkiye'nin demokratiklesme ¢a-
balari ve siyasi ve idari yeniden yapilanma siirecinde
temel bir adim ve ¢ok énemli bir kilometre tagi mahi-
yetindedir.
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Hazirlanacak anayasa tasarisi; Tiirkiye'nin sosyal dokusunu temsil edecek, toplumsal
gelisme dinamiklerinin oniinii acacak, millet iradesiyle devlet otoritesini demokratik
bir diizlemde bulusturacak bir belge olmahdr.

SONUC :Bugln, Turkiye'nin; i¢c ve dig gelisme
dinamikleriyle uyumlu, toplumun artan beklentilerine
ve demokratiklesme taleplerine cevap verecek yeni
bir anayasaya ihtiyag duydugu hemen hemen tim ke-
simler tarafindan dile getiriimektedir.

Son yillarda yiiksek sesle dile getirilen bu ihtiyag,
konu ile ilgili bilim adamlarinin hazirladiklar! bir ana-
yasa tasarisi olarak gectigimiz yil iginde glindeme
gelmis; ancak yakin donemde ortaya gikan siyasi ge-
lismeler nedeniyle siyasi platformda ve sivil toplum
kesimlerinde yeterince tartigilamadan gilindemden
kalkmisgtir.

Bugtin gelinen noktada, anayasa degigikligi gere-
gi tekrar vurgulanmakla birlikte, yapilacak galigmanin
belli konulara yonelik ve sinirli bir degisiklik dlizeyin-
de kalmasi yoniinde gorigsler dile getiriimektedir.

Konusu, kapsami, ilgi alani ve hitap ettigi toplum
kesimleri itibariyle sinirli mahiyetteki bir Anayasa de-
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gisikliginin; toplumun beklentilerini kargilamada ve
birikmis sorunlan ¢ézmede yetersiz kalacadi agik-
tir. Bu nedenle bu alanda basglatilacak bir girigimin,
bundan dncekilerde oldugu gibi béliik pér¢lk ve belli
konularla ilgili Anayasa maddelerinin degigtirimesi
olarak degil; mevcut Anayasanin timden ele alinma-
siyla topyekiin ve esasli bir Anayasa degisikligi bigi-
minde ylritilmesi gerekmektedir.

Hazirlanacak anayasa tasarisi; Turkiye'nin sosyal
dokusunu temsil edecek, toplumsal gelisme dinamik-
lerinin &nlinii agacak, millet iradesiyle devlet otorite-
sini demokratik bir diizlemde bulugturacak bir belge
olmaldir.

Ayrica yeni Anayasa, llkede daimi bir barig ve
dayanisma ortaminin tesisine zemin hazirlayacak, ul-
kenin diinya ile entegrasyonuna ivme kazandiracak,
genis toplum kesimlerinin tzerinde anlagtig, sivil bir
sozlegme metni olmalidir.
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Dog. Dr. Mustafa gentop

Marmara Universitesi Hukuku Fakltesi ¢ Ogrehm Uye:s‘l

TURKIYE’DE

ANAYASACILIK
HAREKETLERI

VE ANAYASALAR

' Bu yazida kisaca, ilk Osmanli

anayasasindan giiniimiize anayasalar
hakkinda bazi degerlendirmeler
yapmak istiyoruz. Boylece bir “siire¢”in
aydinlatiimasi igin bir 1gik tutmak belki
miimkiin olabilir.

ilk Anayasa: Mutlak Monarsiden Cikig

Anayasacilik hareketleri XIX. ylizyilda Avrupada
ortaya ¢itkmistir. 1789 Fransiz devriminin etkisi ile, in-
san hak ve ézglrliiklerinin glivence altina alinmasi,
devletin yetkilerinin sinirlandiriimasi diistincesi gelig-
mig, bu sinirlandirmanin bir temel belge ile yapilabile-
cegine inanilmigti. Bu belge de anayasadir.

Osmanli Devletinde de iktidarin smirlanmasi
dusincesine XIX. ylzyillin ortalarina dogru rastlan-
maktadir. Yiizyilin baslarindaki (i¢ belgede de sinirli
iktidar anlayisini yansitan noktalar goriilebilir. 1808
tarihli Sened-i ittifak, 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hu-
mayunu (Tanzimat Fermani) ve 1856 tarihli Islahat
Fermani Osmanli anayasacilik hareketlerinin temel
belgelerinden sayiimaktadir.

Gercekten de, Sened-i ittifak'ta, padisahin ayanla
anlagtidi, onlarin glclnu belli dlglide kabul ettigi ve
tanidigi gériilmektedir. Batida da anayasacilik hare-
ketleri, ilk olarak, burjuvazinin kralla iktidari paylagma-
ya baglamasi seklinde ortaya gikmaktadir. Tanzimat
Fermaninda ise, padisah, yetkilerini belli dlgllerde
kendisi sinirlamaktadir; kanunlara baglilik, yeni huku-
ki diizenlemeler, teb’aya davranista esitlik gibi konu-
lar iktidan sinirlayici konulardir. Ancak burada énemli
olan nokta, padisahin bir bagka gli¢ (iktidar odag) ile
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Yaklasik iki
yuzyillik surecte
Osmanl Devleti

sartlara ve
dunyadaki
gelismelere
cevap verecek
bir yonetim
anlayisindan
Imistir.
Devlet, gelisme
donemindeki
reflekslerini
kaybetmistir.
Gelinen noktada
gercekten de
Islahat ihtiyaci
bulunmaktadir.
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anlagmasinin s6z konusu olmadidl, bu sinirlamalari
kendi iradesiyle gergeklestirdigidir. Islahat Fermani
da anayasa hukukunun bazi temel konularina degin-
mekle beraber, padisahin ortaya koydugu bir beyan-
dan ibarettir. Batin bu belgelerin Batili anlamda ana-
yasal metinler oldugunu diistinmek dogru mudur? Bir
¢ok anayasaci bu soruya olumlu cevap verir. Ancak,
bu ti¢ belgenin her biri Osmanli tarihinin birbirinden
oldukga farkli olaylariyla iligkilidir, kendilerine mahsus
ozellikler tasir. Sened-i ittifak Il. Mahmud'un zor sart-
lar altinda gikti§ tahti glivenceye almasi, dyanin ise,
yaganan siyasi krizi kullanarak, kisisel iktidarlari igin
firsat degerlendirmesi seklinde kargimiza gikmakta-
dir. Tanzimat Fermani, kuskusuz, Kavalali Mehmed
Ali Pasa isyani ile iligkilidir. Islahat Fermaninin da Pa-
ris Konferansiyla iligkisi unutulmamalidir. Bu belgele-
rin taraflari ve muhataplari bakimindan da anayasal
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metinler olarak degerlendiriimesine kusku ile bakmak
gerekir.

XIX. yuzyil Osmanli 1slahat hareketlerinde iki te-
mel faktor etkilidir. Bunlardan birincisi, devletin ihti-
yaglandir. Gergekten de, yaklagik iki ylzyillik slregte
Osmanli Devleti sartlara ve dinyadaki gelismelere
cevap verecek bir yonetim anlayisindan uzak kalmig-
tir. Devlet, gelisme dénemindeki reflekslerini kaybet-
mistir. Gelinen noktada gergekten de 1slahat ihtiyaci
bulunmaktadir. Ancak ikinci temel faktor olan Batinin
baskisi olmasa, islahat hareketleri ya basglamaya-
cak, ya da farkli sekilde kargimiza gikacaktir. Ozel-
likle Tanzimat Fermani ve arkasindan ortaya ¢ikan
hukuki diizenlemeler Misir isyaninin bastirimasinda
Osmanliya yardimei olan ingiltere ve Fransa’'nin bas-
kiyla gergeklesmistir. Bu iki faktord ilk Osmanli ana-
yasasinin hazirlanmasinda da gérmekteyiz.
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Islahat Fermanindan kisa bir siire sonra tahta
cikan AbdlUlaziz'in dénemi siyasi calkantilarin yogun
oldugu bir doénemdir. Jon Trkler hareketi bu dénem-
de ortaya Glkmis ve oldukega etkin bulunmustur. D6-
nemin orvemli siyasi aktéri Mithat Pasa da, bazen
bizzat, bazZen de perde arkasindan tertip etligi galig-
malarla siyasi ¢alkantilar kériiklemektedir. Ingiltere
ve Fransa& 'nin baskilarini da eklemek gerekir. Ayrica,
Balkan ulk<€elerinde gelisen bagimsizlik hareketleri so-
nunda haZIrlanan anayasalar da, Osmanli aydinlan

tizerinde ©nemli bir etki dogurmustur.

AREKETLERI VE ANAYASALAR | [0 [N

1876 anayasasi Meclis-i
Umumi adini verdigi ilk
parlamentoyu kurmustur.
Osmanh parlamentosu iki
meclisten olusmaktadir.
ilki bir senato seklinde
olan Heyet-i Ayan adini
almakta ve btln Gye-
leri padisah tarafindan
tayin edilmektedir. Mec-
lisin ikinci kismi Heyet-i
Mebusan’dir; tyeleri iki
dereceli secimle belirlen-
mektedir.

Il. Abdilhamid'in éniine yirmi civa-
rinda taslak génderildigi sdylenmekte-
dir. Bazi ifadelere gére bunlardan biri
olan Mithat Pasa'nin hazirlattig taslak
esas alinmig ve alt komisyonda deger-
lendirilmigtir. Namik Kemal'e gére ise,
alt komisyon bir ¢ok taslak iizerinden
galigmalarini  ylrGtmustlir.  Kanun-i
Esasinin Bati llkelerinden alinma bir
metin oldugu iddias! dogru degildir. D5-
nemin meshur anayasalarindan, 1831
tarihli Belgika anayasasi ile 1850 tarih-
li Prusya anayasasinin incelendigini,
bazi konulardan bu metinlerden fayda-
lanildigini séylemek mimkiindir. Ama
sadece bu metinler degil, Fransa, Er-
menistan ve Romanya anayasalarinin
da incelendigini, Osmanl hukukgulari-
nin katkisiyla anayasa (zerinde ciddi
bir calisma yapildigini da kabul etmek
daha dogru olacaktir. Anayasanin maddeleri karsilag-
tinldiginda bu husus ortaya gikmaktadir.

1876 anayasas! Meclis-i Umumi adini verdigi ilk
parlamentoyu kurmustur. Osmanl parlamentosu iki
meclisten olugmaktadir. ilki bir senato seklinde olan
Heyet-i Ayan adini almakta ve biitiin tyeleri padisah
tarafindan tayin edilmektedir. Meclisin ikinci kismi
Heyet-i Mebusan'dir; Gyeleri iki dereceli segimle belir-
lenmektedir. Anayasada, parlamentonun yetkileri ol-
dukea sinirlidir. Mebuslarin kanun teklif etmeleri dahi
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) udonemde de diizenlemeler buytk
L) olciide kagit uzerinde kalmis, uy-
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gulamada ittihad ve Terakki Partisi’nin
diktatorliga altinda Ulke c¢ozulmeye
Lciagru struklenmisgtir.
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padisahin iznine tabi tutulmustur. Mecliste gortistilip
kabul edildikten sonra da padigahin onay! ile yGrrl(-
ge girebilmektedir. Bakanlar kurulunun (Heyet-i Vi-
kela) parlamentoya karsl sorumlulugu dizenlenme-
mistir. Aksine, sinirsiz olarak, padigaha parlamentoyu
fesih yetkisi verilmigtir.

1876 anayasasl, |I. Mesrutiyet doneminin baglan-
gicinda, 1909'da esasli degisiklikler gegirmistir. Padi-
sahin yetkileri azaltilmig, parlamento gtiglendirilmistir.
Parlamentonun feshi oldukga zorlagtirimis, bakanlar
kurulunun parlamentoya karsi sorumlu oldugu ilkesi
benimsenmistir. Kanunlarin teklifin padigah izni kal-
dinlmis, kabuliyle ilgili onay asamasi da kolaylas-
tinlmistir. Bu degisikliklerle tam anlamiyla mesruti
monarsiye gegildigi soylenebilir. Ancak bu dénemde

de diizenlemeler biiytik dlgtide kagit tizerinde kalmis,
uygulamada ittihad ve Terakki Partisi'nin diktatorliga
altinda (lke ¢dziilmeye dogru stiriklenmigtir.

Kanun-1 Esasi'nin ilk haliyle ilgili hukuki degerlen-
dirmeler farklidir. Bazi aragtirmacilar Osmanlh Dev-
letindeki klasik yapinin Kanun-1 Esasi ile yazili hale
getirildigini, ilk anayasanin aslinda mutlak monarginin
tescili oldugunu ileri stirerler. Bazi aragtirmacilar ise,
ylriirlige girig sekline bakilmasinin dogru olmadigini,
her ne kadar padisah tarafindan bir fermanla gegerli
kilinsa da, anayasa ile iimli mesrutiyet rejimin kurul-
dugunu kabul ederler. En dogru degerlendirme, ka-
naatimizce, Kanun-1 Esasinin, tam anlamiyla mesruti-
yete gegisi olmasa da mutlak monarsiden ¢ikis! ifade
ettigi seklindedir.
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1921 Tegkilati Esasiye Kanunu: Bir Anayasa
Degigikligi mi Yoksa Yeni Bir Anayasa mi?

Osmanli anayasasl Kanunu Esasinin kabulln-
den sonra uzun émdirli olmadigl, yaklasik iki yil igin-
de uygulamasinin askiya alindigi bilinmektedir. Otuz
yil kadar sonra, 1908'de anayasa yeniden yirirlige
konulmus ve 1909°da énemli degisiklikler gegirmistir.
|. Dinya Savagindan sonra Osmanli Devletinin igine
dustig durumda, llke topraklari iggal edilmis, devlet
mekanizmalari galismaz hale gelmistir. Ankara'da ku-
rulan ve faaliyete gegen Meclis 1921 yilinda anayasa
niteliginde bir kanunu Tegkilati Esasiye Kanunu'nu
kabul etmistir. Bu metin Tirkiye'nin ikinci anayasa-
sidir. Ancak kendisinden énceki ve sonraki anayasa
metinlerinden farklidir. Burada hem anayasanin ha-
zirlanma stirecini, hem de dzelliklerini kisaca agikla-
mak istiyoruz.

Osmanl Ulkesinin isgalinden bir stire sonra, 19
Mayis 1919'da Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a
cikigtyla birlikte Anadolu'da yeni bir siyasi hareket de
baglamigtir. Samsun'dan Amasya’ya gegen Mustafa
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Kemal Pasa, bazi arkadaglarini buraya davet etmis,
onlarla durum degerlendirmesi yapmistir. Arkasin-
dan, 20-21 Haziran 1919'da "Amasya Tamimi" adiy-
la bilinen metni ilan etmistir. Bu metinde, ilk olarak,
istanbul'daki meclisin ve hiikiimetin gérevlerini yerine
getiremedigi ve yeni bir meclisin toplanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Daha sonra, 23 temmuz 1919'da
Erzurum'da toplanan kongrede de, yeni bir meclis fik-
ri tartisiimig, yayimlanan bildiride, gerekirse yeni bir
hiklimetin ve yeni bir meclisin kurulacagi agiklanmig-
tir. Bir stire sonra, daha genis bir katihmla, 4-11 Eylul
1919'da Sivas'ta toplanan kongrede de benzeri konu-
lar tartisiimig ve yeni bir meclisin segilmesi bildiride
ortaya konulmustur.

Sivas Kongresi'nden sonra istanbul hiikiimeti ile
yurdtilen temaslar sonunda ortak bir noktada bulu-
sulmustur. Istanbul Hilkiimetinin de Sivas kongresin-
de alinan kararlarla ilgili olumlu goriis tagimasi tzeri-
ne, Amasya’da, Bahriye Nazin Salih Paga ile Mustafa
kemal Paga arasinda gergeklestirilen mizakereler-
den sonra, seg¢imlerin yenilenmesi ve Osmanli Meclisi




Mebusanr’nin toplanmasi ve bu toplantinin istanbul’da
degil de Anadolu'da bir yerde yapilmasi bir protokolle
(Amasya Protokol(i) kararlastinimistir. Ancak, bir siire
sonra istanbul hiikiimeti fikir degistirmisg, yeni meclisin
Anadolu’da degil, istanbul'da toplanmasi gerektigini
bildirmistir. Sivas'ta olusturulan temsil heyetinin ¢o-
gunlugu da toplantinin Istanbul’da yapiimasi gerektigi
yoniinde kanaat degistirince, Osmanl Meclisi Mebu-
sani 12 Ocak 1920'de istanbul'da toplanmistir.

Kisa bir slire faaliyet gdsteren bu Meclis, toplan-
masindan hemen sonra, 28 Ocak 1920'de, sonraki
doénemin en énemli metni olan "Misak-1 Milli"yi kabul
etmistir. 16 Mart 1920’de Istanbul’'un fiilen isgaliyle
birlikte dlizgtin ¢alisamaz duruma gelmis, hatta isgal
gliclerince baskina ugramistir. 18 Mart'da da calis-
malarini tatil etmistir. Bu Meclis’in feshi ve Ankara’da
toplanmasinin saglanmasi mimk{n olmustur.

23 Nisan 1920'de Ankara'da toplanan Biiy(ik Millet
Meclisi, ilk kez segilen bir kisim tiyelerle, istanbul’da
feshedilen Osmanh Meclis-i Mebusanr’'ndan gelen

dyelerin toplamindan olugmustur. Meclisin bu olugum
sekli, birinci glin alinan bir Meclis karari ile de belir-
tilmistir. Olaganistl sartlar altinda agilan Meclis’in
hangi hukuki temele dayandirnlacagi, yani mesruiyeti
6nemli bir konuydu. Ayni zamanda ¢alismalarini han-
gi ilkelere gore yurltecegdi de belirsizdi. Kisa bir stire
bu tlr konular acil ¢éziim ydntemleriyle ele alinmisg,
gecici bazi kurallar belirlenmistir. ik olarak, agilis
gliniinde Mustafa Kemal Paga tarafindan verilen bir
“takrir'in kabuli ile, Buyik Millet Meclisi’'nin mahiyeti
ve fonksiyonu belirlenmistir. Meclis Hiiklimeti sistemi-
nin ilk olarak burada ifade edildigi, bu nedenle meclisin
mutlak Gstlnligundn altinin gizildigini belitmek gere-
kir. Ankara'daki dénemin ilk anayasal nitelikteki metni
budur. Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan 13
Eylil 1920 tarihli hiikiimet programi da, bazi bolim-
leri itibariyla anayasal bir metin sayilabilir. Daha son-
ra anayasanin i¢erigini belirleyecek olan bu metinde
Anakara’daki siyasi iktidarin yapisi ve igleyisi, tilkenin
idari taksimati Gizerine bazi ilkeler belirlenmektedir.
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Agildign ik gunden itibaren Bulydk Millet
Meclisi’nde, (buglinkli Anayasa Komisyonu) “Hukuk-I
Esasiye Enclimeni” adiyla bir komisyon kurulmus ve
burada bir anayasa hazirliklari baglatiimistir. Bu ko-
misyon, 6nce “Bliylik Millet Meclisi'nin Sekil ve Mahi-
yetine Dair Mevaddi Kanuniye” baglikli ve 9 maddeli
bir taslak hazirlamigtir. 18 Agustos 1920'de Meclis'e
sunulan bu taslak tartismaya acgilmigtir. 37 gin stren
ayrintili ve yogun tartigmalarda, Meclisin gegici olup
olmadigi, dolayisiyla Istanbul'dan bagimsiziig, niteli-
gi gibi onemli konularda bir ilerleme saglanamamistir.
Sonunda, belli bir noktada uzlasilamadig igin taslak-
tan vazgegcilmistir.

Yukarida s6zlnu ettigimiz 13 Eyltl 1920 tarihli hi-
kiimet programi 18 Eylil glinii Buyuk Millet Meclisi'nde
gériistlmustar. ikinci taslak bu metin Gzerinden olus-
turulmustur. Meclis'te kurulan yeni bir komisyon, bu
hilkkiimet programi (zerinde calismig ve sonunda
“Tegkilati Esasiye Kanunu Layihas!” adiyla bir metin
ortaya ¢ikartmistir. Biri numara tagimayan ve toplam
25 maddeden olusan bu taslak mecliste tartisiimis,
sonunda, bazi degisikliklerle, 20 Ocak 1921 de Tegki-

lati Esasiye Kanunu olarak kabul edilmistir.

1921 Teskilati Esasiye Kanunu 24 maddelik kisa
bir metin olarak incelendiginde, bilinen anlamda bir
anayasa biciminde degildir. Oncelikle, yarg ile ilgili
hilkiimlere yer veriimedigi géze carpmaktadir. Hak ve
hiirriyetlerle ilgili diizenlemeler de bu anayasa met-
ninde bulunmamaktadir. Bu konularda bagvurulacak
metin Kanunu Esasi'dir. Uygulamada béyle hareket
edilmisse de, Kanunu Esasi ile 21 Anayasas! ara-
sindaki iliski tartismalidir. Bazi yazarlar, 21 Tegkila-
ti Esasiye Kanununun Kanunu Esasi ile birlikte ele
alinmasi gerektigini ileri strerler. Onlara gére, 1921
metninde yer verilmeyen konularda Kanunu Esasi ge-
gerlidir. Bagka yazarlara goére ise, bir takim konularin
1921 Anayasasinda dlizenlenmemig olmasi taktik bir
meseledir. Aslinda bu anayasa bir devrim anayasasi-
dir. ikinci géris siyasi bir goriistir, hukuk bakimindan
bir anlami yoktur. Nitekim uygulamada Kanunu Esasi
dikkate alinmistir. Yine Mustafa Kemal Pasa, Kanunu
Esasi'nin 1921 anayasasi ile gelismeyen hiikimlerinin
yurdrlitkte bulundugunu gesitli yerlerde ifade etmistir.
Bu bakimdan birinci goriisit benimsemek gerekir.
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‘ 1924 anayasasi 27 Mayis 1960 mudahalesine

kadar, otuzalti yil yurarlikte kalmis,

Tarkiye'nin en uzun 6mirli anayasasidir.

Hem tek parti doneminde, hem de cok partili

siyasi hayatta uygulanmasi bakimindan da bu

anayasa ayricalikh bir yere sahiptir.

1921 Tegkilati Esasiye Kanunu, birinci madde-
sinde milli egemenlik ilkesini benimsemektedir. Ayni
zamanda, yasama ve yur(itme erklerinin Bly(ik Millet
Meclisinde toplandidi kabul edilmektedir. Meclisin ba-
kanlara yénlendirebilecedi, gerek gérilrse onlari de-
gistirecedi belirtiimektedir. Tagra yénetiminde ise ye-
rinden yonetim ilkesi benimsenmektedir. Bu anayasa
ile kurulan sistem, literatirde “Meclis Hikimeti" adiy-
la anilan sistemdir. Sistemde kuvvetler ayrilidi degil,
kuvvetlerin birliJi esas alinmaktadir. Ancak uygula-
mada parlamenter sisteme yaklagildi§i séylenebilir.

Bu anayasa déneminde sistemde bazi degigiklik-
ler de gergeklestirilmigtir. 30 Ekim 1922'de saltanat
kaldinimigtir. 29 Ekim 1923'de ise, “Tegkilat-e Esa-
siye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun” ile devletin idare sekli olarak cumhuriyet
benimsenmig ve cumhurbagkanhdl kurumu diizen-
lenmistir. Boylece, 1921 anayasasinin kurmus oldugu
sistemin de sonuna gelinmistir.

1924 Anayasasi ve Temel Ozellikleri

23 Nisan 1920'te toplanan Buylk Millet Mecli-
si Nisan 1923'te segime gitmek lzere dagilmigtir.
Cumhuriyet'in ilk anayasasini hazirlayan ikinci ddnem
meclisidir. Cumhuriyetin kabul edildigi sirada 1876
Osmanli Kanunu Esasisi ile 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu yrarlikteydi. Ancak, saltanatin kaldinimasi,
cumhuriyetin kabul edilmesi gibi gok énemli degisik-
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likler mevcut anayasalarla devam edilmesini zorlagti-
riyordu. Bu nedenle ikinci ddnem meclisinin en énemli
giindemi yeni bir anayasa hazirli§i olmustur.

ikinci dénem meclisi, bugtinki tartisma konulariy-
la baglantil olarak degerlendirecek olursak, bir kuru-
cu meclis, yani 6zel olarak anayasa hazirlamak zere
olusturulmus bir meclis degildir. Yeni bir anayasanin
nasil hazirlanacag ve nasil gérlgllup kabul edile-
cegi de belli degildir. Bu nedenle 1924 anayasasinin
hazirliklan olagan bir meclis komisyonu olan Kanu-
nu Esasi Encumeni tarafindan gergeklestiriimistir.
Mecliste gdristime ve kabul usulilyle ilgili olarak ise,
once, yeni bir kanun kabul edilmistir. 1924 anayasasi,
kendisinden dnceki 1921 anayasasi ile 1876 anaya-
sasini agikga yUrdrlikten kaldirmistir. Bu yeni anaya-
sanin adi da, 1921'de oldugu gibi, Teskilati Esasiye
Kanunu'dur.

1924 anayasasi 27 Mayis 1960 midahalesine ka-
dar, otuzalti yil yardritkte kalmis, TUrkiye'nin en uzun
dmdarlt anayasasidir. Hem tek parti ddneminde, hem
de gok partili siyasi hayatta uygulanmasi bakimindan
da bu anayasa ayricalikll bir yere sahiptir. Bu uzun
slre igin bazisi oldukga 6nemli bir gok degisiklikler
gegirmigtir. Belli bir ddnemde ise, anayasanin dili de-
Gistirilmis, bir siire sonra tekrar eski haline déndrdl-
mistir.
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1924 anayasasi bir takim eksiklikler
tagisa da mesruiyeti ve sistematigi
bakimindan tarihimizin en iyi anaya-
sasidir. Hukuka uygun olarak segilmis
bir Meclis tarafindan hazirlanmis ve
kabul edilmistir. Daha sonraki anaya-
salar hukuken mesru kabul edileme-
yecek askeri mudahalelerden sonra
hazirlandigi icin mesruluk bakimin-
dan tartisilir durumda olmuslardir.

Anayasanin dayandi§i temel ilkeleri incelerken

gegirmis oldugu degisiklikleri dikkate almak, bir slreg
iginde incelemek gerekmektedir.
Anayasanin benimsedigi hiikiimet sistemi 1921'deki
sistemden farkliliklar tagimaktadir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin temsil ve egemenlik bakimindan tek
yetkili olmasi, yasama ve yiriitme erklerinin Meclis'te
toplanmasi, hiikiimeti denetleme ve diistirme konu-
sunda sinirsiz yetki “meclis hikiimeti sistemi’ni akla
getirmektedir. Ancak, Meclis'in yiirlitme yetkisini an-
cak cumhurbagkani ve bakanlar kurulu araciligiyla
kullanabiliyor olmasi, hiikiimetin olusumunda cum-
hurbagkani ve bagbakana yetki taninmasi, hiikiimetin
birlikte sorumlulugu ilkesinin benimsenmesi hiikiimet
sistemini parlamentarizme yaklastirmaktadir. Bu ba-
kimdan, 1924 anayasasi déneminde meclis hiikiimeti
sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir orta yolun
benimsendigi ifade edilmektedir. bu karma sisteme
“kuvvetler birligi ve gérevier ayriligi sistemi” adi ve-
rilmektedir.

1924 anayasas|, devletin seklinin cumhuriyet ol-
dugunu birinci maddesinde belirtmistir. Bu madde
hikmuniin degistirimesi de 102. maddede yasak-
lanmistir. Anayasadaki degistirimez madde sadece
bundan ibarettir.

1924’te kabul edildigi zaman, anayasanin ikinci
maddesinde, din, dil ve bagkent ile ilgili hilkiim bu-
lunmaktadir. Buna gore, devletin dini islam, resmi dili
Tlrkge ve bagkenti Ankara'dir. Bu madde, 1928 yi-
Iinda degisiklige ugramis, devletin dini ile ilgili ibare
anayasadan ¢ikartilmigtir. 1937 yilinda ise, anayasa-
nin ikinci maddesi yeniden diizenlenmis, CHP'nin alti
oku anayasaya konulmustur. Bu degisiklik, zamanin
bagbakani ismet inénii ve arkadaglar tarafindan ve-
rilen bir teklif ile gergeklestirilmistir. Ayni inénti'niin
1950 segimlerinden énce, iktidara gelmeleri halinde
alti okun anayasadan ¢ikartilacagini beyan etmesi
anlamlidir,

S
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Genel olarak benimsenen 1789
Fransiz Bildirgesinin getirdigi tabii
hak anlayisidir. Anayasa, hak ve
hiirriyetlerinhemenhemenhepsini
diizenlemekle beraber, ¢cok kisa
ve ayrintiya girmeden yazilmig
maddelerle vyeterli glivencenin
olugsamadig! séylenebilir.

1924 anayasasinda, 1961 ve 1982 anayasalarinin
sistematiginden farkli olarak, temel hak ve hurriyetler,
anayasanin baginda degil son bélimiinde duzenlen-
mistir. Genel olarak benimsenen 1789 Fransiz Bildir-
gesinin getirdigi tabii hak anlayigidir. Anayasa, hak ve
hiirriyetlerin hemen hemen hepsini diizenlemekle be-
raber, ¢ok kisa ve ayrintiya girmeden yazilmig mad-
delerle yeterli glivencenin olugamadigi séylenebilir.
Bu durumda, Meclis, kanunla, diledigi sekilde hak ve
hurriyetleri sinirlayabilecektir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmedidi bu sistemde, hak ve
hiirriyetlerin giivence bakimindan oldukga zayif bu-
Jundugunu belirtmek gerekir. Bu ylizden anayasadaki
diizenlemeler liberal nitelikte olmakla beraber uygula-
mada oldukga baskici ve hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirici bir tablo ortaya gikmistir. Takriri Stikun ka-
nunu ile muhalefet ve basin susturulmusg, inkilap ka-
nunlarinin uygulanmasinda siddete bagvurulmustur.
istiklal Mahkemeleri hem anayasada yarg: ile ilgili il-
kelere aykir olarak kurulmusg, hem de temel hak ve
hiirriyetleri dikkate almadan kararlar vermig ve uygu-
latmistir. Ornegin Sapka Kanunu'nu ihlal edenler igin
verilmis idam kararlari bile vardir. Hatta, ceza kanun-
larinin geriye ylratiimeyecedi ilkesine aykir olarak,
bu donemde, kanundan &nceki yazi ve sdzlerle ilgili
cezalar verilmistir. Ozellikle 1950'ye kadar hak ve
harriyetlerle ilgili uygulamalar anayasada belirtilen il-
keler dikkate alinmadan gergeklestiriimigtir.

1924 anayasasl! 1945 yilinda 6z Tlrkgelestirilmis-
tir. Metnin manasinda ve hiikimlerde bir degisiklik ya-
piimamigtir. 1952 yilinda ise eski hale iade edilmistir.
Hernekadar metnin manasinda bir degisiklik olmadigi
ifade edilse de, Tirkge'den Tlrkge'ye terciimeler si-
rasinda bazi anlam kaymalarinin ve farklilasmalarin
bulundugu sdylenebilir.

1924 anayasasina 1950-60 arasinda yaganan
cok partili donemde de ciddi elegtiriler yoneltilmigtir.
Bunlarin basinda, bitin yetkilerin Meclis'te toplan-
mig olmasi, gogunlugun iradesini mutlak olarak ge-

KAMUDA

SosyAl POLITIKA




TURKIYE'

DE ANAYASACILIK HAREKETLERI VE ANAYASALAR - l ]

MEMUR-SEN
41

Resmmi ideolojinin insasi: 1961 Anayasasi 27 Mayis 1960 askeri darbesi
Turk siyasi hayatinda en biyiik kirllmadir. Bu kirilma, Tirkiye’nin ku-
rulu=sundaki temel esaslarin, diinya goérisiuniin ve devlet idrakinin de-
forne edilmis olmasinda ortaya ¢ikmaktadir. 27 Mayis 1960 darbesiyle,
Turk<iye’de yeni bir devlet ideolojisi olugturulmaya calisilmistir

gerli saymasi ve azinlikta kalanlari koruyucu kurla ve
mekanizmalarin bulunmamasi, anayasaya uygunlu-
gu denetleyecek bir kurumun olmamasi gibi elestiriler
gelmektedir. Nitekim, 1961 anayasasinda, Meclis'in
glicli ve etkinligi azaltiimis, Anayasa Mahkemesi ku-
rularak Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetleyen
bir mekanizma olusturulmustur.

Kanaatimizce 1924 anayasasi bir takim eksiklikler
tagisa da mesruiyeti ve sistematigi bakimindan tarihi-
mizin en lyi anayasasidir, Hukuka uygun olarak se-
¢ilmis bir Meclis tarafindan hazirlanmig ve kabul edil-
migtir. Daha sonraki anayasalar hukuken mesgru kabul
edilemeyecek askeri midahalelerden sonra hazirlan-
dig igin mesgruluk bakimindan tartigilir durumda ol-
muglardir. 1924 anayasasina ¢ok partili siyasi hayatta
edinilen deneyimleri dikkate alarak bazi iyilestirmeler
yapilabilirdi. Bdylece Ttirk devlet sistemi geleneklerini
de korumus ve gelistirmis olurdu.

Resml Ideolojinin ingasi: 1961 Anayasasi
27 May!s 1960 askeri darbesi Tirk siyasi hayatinda
en buyuk kirlmadir. Bu kirilma, TUrkiye'nin kurulu-
sundaki temel esaslarin, diinya gérigliniin ve deviet
idrakinin deforme edilmis olmasinda ortaya gikmak-
tadir. 27 Mayis 1960 darbesiyle, Turkiye'de yeni bir
devlet ideolojisi olusturulmaya galigiimistir; bu ideo-

loji, Cumhuriyet'in kurucu ideolojisi degildir. 1961’le
getirilen dizenleme 1924 Anayasasindaki esaslara
ve Kurulug felsefesine dayanmamaktadir. 1961'de,
19387'de anayasaya konulan alti okun bir kismi kal-
dinlmigtir; mesela, “halkgilik” ve “inkilapgilik” yoktur
anayasada. Bazilar ise farkll bir sekle ve igerige
sokulmustur; mesela, “devletgilik” “sosyal devlet’e,
“milliyetgilik” “milli"ye dontstartimastar. 1937 degisik-
liginde de yer alan “laiklik” ilkesi ise 6zel bir vurguya
kavugturulmustur; boyle bir vurgunun 1937 degisik-
liginde bulunmadigini ézellikle belitmek gerekir. Bu
¢ok énemli degisikliklerin agik bir anlami vardir; 27
Mayis 1960 darbesini yapanlar, devlet igin “yeni bir
ideoloji” inga etmekteditler.

1961 Anayasasina bakacak olursak, ikinci mad-
denin tamamen farkl bir gekilde diizenlendigini gérii-
riz. Metin gbyledir: “Tirkiye Cumbhuriyeti, insan hak-
larina ve basglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli, demokratik, layik ve sosyal bir hukuk devletidir”.
Gorllecedi izere, bu maddede, 1937 degisikligi ile
anayasaya konulan, milliyet¢ilik, halkgilik, devletgilik
ve inkilapgilik ilkeleri bulunmamaktadir. Ustelik, bu
maddede de atif yapilan “baslangig” kisminda, “...
Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin, Atatiirk
Devrimlerine baglihigin tam suuruna sahip olarak ...”
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denildigi halde... 1961 anayasasiyla kurulan ideolojik
gergeve igin, en énemli kisim, anayasanin “baslangi¢’
kismidr; béyle bir kisim 1924 anayasasinda yoktur.
Hukuk kurallarinin gramatik ¢ergevesi ve uslubu di-
sinda, sinirlan belli olmayan, igerigi tartismall veya
tartisiiabilir kavramlarla olusturulan “baglangig” kismi
resmi ideoloji yorumlarinin kaynagini olusturmaktadir.

Aslinda, konulan baslangi¢ kisimlari, daha gok, ana- ‘ 27 Mayis darbesi ile, hukuk

yasaya bir megruiyet temeli saglamak lzere hazirlan-

maktadir; 1961 Anayasasinin bdyle bir mesruiyet te- d|§| yollarla dgvirdiginiz
meline, bir izaha gergekten de ¢ok ihtiyaci bulundugu
belirtilmelidir. 27 Mayis darbesi ile, hukuk disi yollarla siyasi iktidarin, “Anayasa
devirdiginiz siyasi iktidarin, “Anayasa ve hukuk dig tu-
tum ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir ikti- ve hukuk d|$| tutum ve

dara karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960

Devrimini yapan Turk Milleti...” tarafindan devrildigini dav &
agiklamaniz kolay degildir. “Anayasa digl” tutumlari ramglarlyla me§rulugunu

olan iktidari, anayasayi ilga ederek, anayasay! yok : tv ileti
ederek devre digl birakiyorsunuz. Bunu agiklamak igin kaybEtm|§ bir iktidara kar§|

bir “baslangi¢’a ihtiyag vardir. .
1961 anayasasi arkasinda bulunan iradenin gayri direnme hakkini kullanarak

mesru olusu gibi, hazirlanma sgartlari bakimindan da _
sorunludur. Milli Birlik Komitesi tarafindan olusturulan 27 Mayis 1960 Devrimini

Temsilciler Meclisi, bir 6nceki segimde ylzde elliyi

. 8 H 3 ”
asan oranda oy almig olan Demokrat Parti'yi diglaya- yapan Turk Milleti...
rak olugturulmustur. Taslaklar! hazirlayan iki heyet gibi c ree e
Temsilciler Meclisindeki anayasa komisyonu da bell tarafindan devrildigini
bir ideolojik yapiya mensup kisilerden olusmaktadir. ——
Dolayisiyla anayasanin demokratik bir ortamda hazir- aciklamaniz kolay degildir.
landigini sdylemek asla mimkiin degildir.

1961 anayasasinin, 1982 anayasasina gore
“daha 6zglrliik¢l” oldugu iddiasi yaygin olarak dile
getirilmektedir. ki anayasanin hak ve hirriyetleri dii-
zenleyen bollimleri kargilagtinlirsa bu iddiaya hak
vermemek mimkiin degildir. Ancak, 61 anayasasinin
paradigmasi goz éniine alindiginda, ézellikle segimle
olugsan iktidarl pargalayici ve sinirlayici yaklagimina
bakildiginda 6zgiirlikgl nitelendirmesini kabul etmek
dogru olmayacaktir. Anayasa hazirlayicilar halka
ve segime glivenmemektedir; yasama organini ikiye
bélmiisler, Cumhuriyet Senatosu adiyla bir elit mec-
lisi olusturmusglar, bdylece meclisin ¢alisma ve karar
alma stlireglerini zayiflatmiglardir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi'ni meclisin yasama faaliyetini kontrol et-
mek igin olusturmusglardir. Anayasa Mahkemeleri, b-
tiin dunyada 6zgurliklerden yana tutum takinmisken,
Tiirk Anayasa Mahkemesi, yasama organina gére ¢ok
daha sinirlayici yaklasima sahip olmustur. Ote yan-
dan, yuritmenin diginda, segilmis iktidarin dokunama-
yacag bazi d6zerk kurumlar olugturulmustur. Boylece
halka ve segimlere duyulan glivensizlik acgik bir gsekilde
gosterilmistir. Bugiin bazi hukukgularin ortaya koydu-
gu, hikiimet - devlet seklindeki iktidar ayriminin gekir-
degi 61 anayasasinin felsefesinde mevcuttur.
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61 a nayasasi
halkoylamasinda da yilizde
kirk civarinda hayir oyu
almu stir. Halkoylamasinin
olagyan sartlarda yapilmadig,
serbest tartisma ortamin
bulunmadigi, oylamanin

agir psikolojik baski altinda
gerceklestigi dikkate alinirsa
bu muhalefetin cok onemli
oldugu kabul edilecektir.

61 anayasasi halkoylamasinda da ylzde kirk ci-
varinda hayir oyu almigtir. Halkoylamasinin olagan
sartlarda yapiimadidi, serbest tartigma ortamin bulun-
madigi, oylamanin agir psikolojik baski altinda ger-
¢eklestigi dikkate alinirsa bu muhalefetin gok dnemli
oldugu kabul edilecektir.

Anayasaya yoneltilen temel elestiri yliriitme glici-
nii gok zayiflattigy, is yapamaz hale getirdigi seklindey-
di. Nitekim, 12 Mart miidahalesinden sonra, 1971 ve
1973'te yapilan esasl degisiklikler, bir taraftan ylrit-
meyi glglendirmig, diger taraftan hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasini kolaylastirict hiikktimler getirmistir. An-
cak, buna ragmen, 70'li yillarda anayasanin kurmus
oldugu sistemin “goktigli” genel kabul gérmektedir.
1876'dan itibaren Turkiye'de ortaya g¢ikan “anayasa
romantizmi”, Ulke sorunlarinin anayasadan kaynak-
landigini, anayasa degistirildigi takdirde sorunlarin
¢8ziilecedl seklinde bir "batil” inanci yayginlagtirmig-
tir. Halbuki anayasalarin elbette bir glicti vardir, ama
bu gtictn sinirlari vardir. Anayasalar, sorun ¢dzlcii
sihirli formaller degildir,

1961 anayasasi 27 Mayis askeri darbesi ile birlikte

-S EN

degerlendiriimelidir. Anayasa bir toplum miihendisligi
projesi olarak ortaya konulmustur. Ancak basarisiz
olmustur. 27 Mayis'la beraber olugturulmaya galigilan
yeni felsefe, devletin kurulusundaki anlayisin daya-
naklarini yok etmeye caligmistir. Yapiimak istenen
sadece bir anlayis degisikligi dedgil, devleti ve milleti
var eden Onceki anlayigin kdkinin kurutulmaya ga-
hgiimasidir. Tlrkiye'yi daraltan bu felsefe; dig iligkile-
rinde (rkek, gekingen, takintili yapmakta, kompleks-
ler ve kiiglik hesaplar i¢inde hareket ettirmekte, ¢ogu
zaman hareketsiz, hatta tepkisiz birakmaktadir. Ulke
iginde ise, imtiyazli ziimreler olusturmus, “azinlik’tan
veya gogunluktan olsun, farkli distinen, farkl yasa-
yan, farkli olan herkesi itmig, asagilamis, kiicimse-
migtir; bdylece aslinda ortaya gikan tutumlarla milli
bUtdnlGgl tahrip etmistir.

Yeni anayasa c¢alismalarinda, 27 Mayis askeri
darbesinin Turkiye'ye yapmig oldugu bayiik kétaligu
tartigmak gerekir. Anayasanin maddelerinden ¢ok,
darbelerle belirlenmis paradigmasinda sorun vardir.

ideolojinin Tahkimi: 1982 Anayasasi

Yurarlige girdigi tarinten beri en gok tartigilan ana-
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Yeni anayasa c¢alismalarinda, 27 Mayis askeri darbesi-

nin Tiirkiye’ye yapmig oldugu biiyiik kotiligu tartigmak

gerekir. Anayasanin maddelerinden ¢ok, darbelerle be-

lirlenmmis paradigmasinda sorun vardir.

yasa sliphesiz 1982 anayasasidir. Yaklasik yirmibes
yildir anayasaya yoneltimemis elestiri kalmamigtir.
Buna ragmen anayasanin kurmus oldugu temel yapi-
nin degistirilmesi i¢in ciddi adimlar da atiimamuisgtir. 12
Eylil askeri miidahalesiyle ilgili diizenlemelere, dzel-
likle darbecilerin yargilanmasini engelleyen hikim-
lere geyrek asirdir dokunulmamig olmasi anlamhidir.
Bu sebeple, bltiinlyle yeni bir anayasay hedefleyen
calismalarin sadece bir fikir agamasinda bulunsa bile
énemli oldugunu disglindyoruz.

1982 anayasas!, 1961’'de oldugu gibi, bir askeri
darbe sonrasinda hazirlanmigtir. Anayasaya dair en
temel elestiri budur. Hukuk kurallarinin mesruiyeti
kendinden menkul olamaz; kurallari var eden irade ile,
o iradenin mesruiyeti ile izah edilebilir. Mevcut anaya-
sanin mesruiyetini agiklarken, Danisma Meclisi'ne, o
meclisi var eden askeri darbeye ve darbenin dayanag!
olarak silah zoruna ulagmaktayiz. Burada mesruiyet
zinciri kesiimektedir, sona ermektedir. Bdylece, {izeri-
ne bina edilmis hukuki yap! da mesgruiyeti bakimindan
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temelsiz kalmaktadir. Biittin askeri darbeler igin ayni
sey sOylenebilir. Hukuk hayati bakimindan en bulyuk
tahribat bu miidahalelerin bizzat kendisidir.

12 Eylll'de yapilan darbeden bir hayli zaman

sonra, yeni bir anayasa hazirhg igin yéntem belirlen-
meye caligiimigtir. Danisma Meclisi adiyla bir mec-
lis olugturulmus, anayasa galismalarinin baglangigta
burada yuritilmesi dustntlmustir. Danigma Mec-
lisi, segimle olusturulmamistir; darbeyi yapan gene-
rallerden meydana gelen Milli Glvenlik Konseyi, her
ilden valilikler araciligiyla belirlenmis kisiler arasindan
segim yapmistir. Bu bir tlr tayin iglemidir. Danigma
Meclisi’'nin demokratik temsil niteligi yoktur. Bu mecli-
se yiiklenen gorev de oldukga sinirlidir; adi Uzerinde,
sadece danigma gorevi ifa edecektir. Anayasaya ni-
hai seklini Milli Glvenlik Konseyi Uyeleri verecektir.
Nitekim, Danisma Meclisi'nden ge¢en anayasanin
pek cok maddesi, hatta sistematigi Konsey tarafindan
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degistirilmig, adeta yeniden yazilmigtir. Anayasanin
hazirlanma stireci de, kisaca anlattigimiz iizere, ta-
mamen anti-demokratik usullerle gergeklestirilmigtir,

Ortaya ¢ikan anayasa metninin kamuoyunda tar-

tigiimasi da engellenmigtir. Anayasa aleyhinde ko-
nusmak yasaklanmistir; sadece lehinde ve Milli G-
venlik Konsey'inin belirledigi kisiler tarafindan yapilan
konugmalara izin verilmistir. Bu konugmalar sadece
anayasay! tanitim konusmalarindan ibarettir. Milli G-
venlik Konseyi bagkani Kenan Evren bitiin tlkeyi ge-
zerek tanitim konusmalari yapmistir. Aleyhte yazi ve
konusmalar cezalandinimigtir. Bu sekilde, herhangi
bir tartigma zemininin olugmasina imkan verilmemis-
; tir.
.‘ Anayasanin halk oyuna sunulmasi sirasinda
‘ da, kullanilacak kagitlar ve zarflar serbest segimi
‘ engeller niteliktedir. Hayir oylarinin zarfa konul-
duktan sonra da tespiti miimkiindiir. Bu sebeple
gizli oy ilkesinin ¢ignendigi sdylenebilir. Askeri
darbe déneminin sosyal travmasi altindaki insan-
larin, kullanacaklari oylarin bilinmesini géze ala-
rak hayir oyu vermeleri oldukg¢a zorlagtiriimigtir.

1982 anayasasi askerler tarafindan hazirlatimig
olmakla beraber aslinda sivillerin marifetidir. 1980°den
once Forum Dergisinde yeni anayasa ile ilgili olarak
kaleme alinan éneriler, Milli Glivenlik Konseyinin son
seklini verdigi metinde énemli dlglide benimsenmis-
tir. Bu sebeple, askerlerin iktidarda oldugu dénemde
hazirlandi§i halde, anayasanin, sivillerin Griinti oldu-
dgunu kabul etmek gerekir. Sivillik sadece (iniforma
meselesi degil, bir zihniyet meselesidir.

1982 anayasasini 1961 anayasasi ile karsilagti-
ranlar ¢ok ciddi farklar bulundugunu iddia etmekte-
dirler. Yine 27 Mayis darbesi ile 12 EylUlI'll kargilag-
tiranlar da ayni seyi séylemektedirler. Bu ylizden, 27
Mayis’l “cici darbe” diye nitelendirmek, dzellikle sol
aydinlar arasindan modadir. Tlrkiye aydinlari, kim
yaparsa yapsin, demokratik hayata digaridan gelen
miidahalelere karsi ¢ikmayi ilke olarak benimseme-
dikge hukuk devleti yolunda mesafe alinmayacaktir.
Meselenin ayrintilarina baktgimizda, gercegin de
farkli oldugunu gériiriz; 27 Mayis darbesi ile 12 Eylil
darbesi arasinda temel zihniyet olarak higbir fark yok-
tur. Ikisi de, halka, segimlere, secilerek gelen iktidar-
lara kargidir; elitisttir; isbirlikgidir; dar gérisludar.
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rin temel felsefelerini degistirmeden,

yeni bir felsefe ortaya koymadan

miumkin olamaz. 1961’den beri gelen
slire¢, halka, secimlere ve segilmisg-
lere glivensizlik uzerine kurulmustur.
Giiciini halktan ve se¢cimden alma-
yan iktidar odaklari olusturulmustur.

Yeni anayasa once bu zihniyet dun-

yasini tasfiye etmelidir.

1982 anayasasi, 61'dekinin aksine, ylrdtme erki-
ni gliglendirmistir. Ancak, yiritmenin giglendirilmesi
secilmig iktidarin glglendiriimesi anlamina gelme-
mektedir. Parlamenter sistemde, y{ritme, iki bashdir.
Birisi bagbakan baskanliinda hiikiimet tarafindan,
digeri ise cumhurbaskani tarafindan olugturulmakta-
dir. 82 anayasasinin kurmus oldugu sistemde, cum-
hurbaskanligi, segilmemis iktidarin merkezi olarak ta-
sarlanmigtir. Bu bakimdan, parlamenter sistemlerde
rastlanmadigdi 6lgide gliclil bir yapi olarak kurulmus-
tur. YUuriatmenin gliglendirimesinden 82 anayasasi,
cumhurbagkaninin - giglendiriimesini anlamaktadir.
Bu husus, Konsey bagkani Kenan Evren tarafindan
yapilan tanitim konugmalarinda agikea ifade edilmig-
tir. YurGtmenin glclendirilmesi gerektigi, yiritmenin
iki kanadindan secilmigleri degil cumhurbagkanhg
kanadinin glglendirildigi, segilmiglere glivenilmeye-
cegi agik bir sekilde ifade edilmistir. 61 anayasas| do-
neminde baglayan hiiklimet — devlet ayristiriimasi, bu
donemde daha da giglendiriimis, secilmislerin elini
uzatamayacag alanlar gogaltiimigtir.

Hak ve harriyetlerle ilgili 1982 anayasasinin du-
zenlemeleri de olduk¢a sorunludur. Anayasada hak
ve hrriyetlerin sinirlandiriimasiyla ilgili genel kuralin
yaninda, her maddede ayri ayr sinirlama sebepleri

Yeni bir anayasa mevcut anayasala-

sayllimistir. Oyle ki, bazi hukukgularin deyisiyle, ana-
yasaya gore, “sinirlama asil, serbestlik istisna” hali-
ne gelmistir. Ayrica hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi
yoruma agik bazi kavramlarla yapilmaktadir. Halbuki
hukuk diizeni kesinligi esas almakta, hukuki givenligi
bu surette saglamaktadir. Sonraki yillarda yapilan de-
gisiklikler 82 anayasasinin temel haklarla ilgili soruniu
sistematigini iyilestirmeye galismig, ancak kismen ba-
sarili olmustur. Temel sorun anayasanin insana baki-
sinda, insan algisinda yatmaktadir.

Anayasadaki diizenlemelerin, hazirlanma stre-
cindeki ve zihniyetteki karmagadan olsa gerek, anla-
silirlik sorunu tasicdi§ini belirtmek gerekir. 367 tartig-
malarinda gorildigu gibi, anayasa bir hukuk kuralini
hukukgularin bile dogru anlayabilecedi sekilde yaz-
may! bagaramamigtir. Bunu bir kasit olarak degil de
bir basarisizlik olarak gérmek dogru olacaktir.

Yeni bir anayasa mevcut anayasalarin temel fel-
sefelerini degistirmeden, yeni bir felsefe ortaya koy-
madan mimkin olamaz. 1961'den beri gelen siireg,
halka, segimlere ve segilmislere glvensizlik (izerine
kurulmustur. Glcinid halktan ve segimden almayan
iktidar odaklari olusturulmustur. Yeni anayasa énce
bu zihniyet diinyasini tasfiye etmelidir.

KAMUDA

SosyaAl POLITIKA



MEMUR-SEN

YENI ANAYASAMIZIN SOSYAL DEVLET MODELI NASIL OLMALIDIR? . . [ ] 47

Prof. Dr. Ali Seyyar

Bilim Dali Bagkani

YENi ANAYASAMIZIN SOSYAL DEVLET

MODELI NASIL OLMALIDIR?

GIRIS :Degerler siralamasinda sosyal devlet il-
kesi, demokratik ve sivil anayasalarda ilk siralarda
yer almaktadir. Dolayisiyla sosyal devlet, katilimei
demokrasi yéntemlerle gelismek isteyen toplumlarin
vazgecemeyecedi énemli bir degerdir. AB’ye katilim
slirecinde dlnyaya agilan Tlrk toplumu da, yeni bir
anayasaya ihtiyag duymaktadir. Yeni anayasada ge-
killenecek olan sosyal devlet modeli ise, Tiirk toplu-
munun demokratik gelisimini ve gelecekteki sosyal
refah diizeyini belirleyecek en énemli unsurlardan
birisi olacaktir.

Sosyal devletimizin gegmise déniik sosyal politi-
kalarina baktigimizda agirlikli olarak ¢aligan kesimin
sosyal glivenligi ve sendikal haklari gibi is¢i sorunlari-
nin tzerinde yogunlastigini séyleyebiliriz. Bu yonliyle
sinirh bir sosyal model olarak “iscilerin Sosyal Dev-
leti" veya “Sosyal Sigortalar Devleti” ortaya ¢ikmigtir.
Genig kapsamli sosyal politikalar gelistirmek adina
yeni anayasa’'daki sosyal devlet modelinin hem primli,
hem de primsiz boyutuyla ortaya gikmasi gerekmek-
tedir. Nitekim modern sosyal devletler, felsefik yak-
lagim ve uygulama bigimleri agisindan birbirlerinden
farkl da olsalar, sadece galiganlarin (sosyal sigortali-
larin) degil genelde toplumun biitlin sosyal kesimlerin
temel sorunlarinin ¢éztmiine déniik olarak bltiincl
sosyal politikalar uygulamaktadir. Makalemizin sinirli-

' Anayasa Mahkemesi Karan 1991/ 43.

higini géz éniinde bulundurarak, yeni anayasal sosyal
devlet modelinin bitan unsurlarini burada yansitma-
nin zorlugu ortadadir. Bu sebepten dolayl makalemiz-
de, bir yonlyle epey mesafe kat ettigimiz “primli rejimi
esas alan sosyal devlet modeli"nden ziyade henliz
tam olarak gelistiremedigimiz “primsiz" modelin 6zel-
liklerine agirlik verilecektir.

1. Mevcut Anayasa’nin Sosyal ve Kavramsal
Diinyasina Elestirel Bir Bakis

1982 Anayasasi'na gore T.C. Devleti, sosyal bir
hukuk devletidir. Baglangig bélimiinde her vatanda-
sin, sahsiyetli bir hayat strdirme, maddi ve manevi
varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine sahip
oldugu belirtiimig, herkesin maddi ve manevi varli-
g gelistirme ve koruma hakkina sahip oldugu 17.
maddede tekrarlanmistir. Fertler agisindan getirilen
bu hak, 5. maddeyle devlete gérev olarak verilmigtir.
5. maddeye gore; kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi
varlhiginin gelismesi igin, gerekli sartlari hazirlamaya
calismak, devletin temel gayesi ve vazifesidir. Sosyal
devletin vazifesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan da
belirlenmistir. Buna goére sosyal devlet, biit(in vatan-
daslari icine alacak bir sekilde sosyal adaleti, sosyal
refahi ve sosyal glivenligi saglar."
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/Diéer taraftan anayasada kbtﬁ\
aligkanliklara dair “alkol dus-
kiinltigli, uyusturucu madde,
sucluluk, kumar” gibi somut
orneklerin verilmesi de her
zaman isabetli ve glincel ol-
mamaktadir. Mesela ‘“sigara
icme” veya “pornografi” nigin
kotl ahigkanlik olarak zikredil-
Kmemig.tir?

4

Bu genel tespitlerden sonra mevcut anayasa’'da
belirlenen sosyal devlet modeline iligkin elestirilerimizi
birkag baslik altinda toplamak miimkiindiir. ilk énce
sosyal devlet ve buna bagl olarak sosyal politika arag
ve alanlara ait kavramlarin, karmagik bir yapi iginde
degisik maddelerde yer aldiginin tespitini yapabili-
riz. Anayasa'da yer alan evrensel nitelikli baz| sosyal
kavramlarin bazen yerli yerinde kullaniimadigi, bazi-
larinin ise gerek icerik, gerekse bilimsel yénden net-
lestiriimeden konuldugdu izlenimini vermektedir. Eles-
tirilerimizi birkag madde halinde sunacak olursak:

1.1. Dar Anlamda Sosyal Devlet Modeli

Girig kisminda da ifade edildigi gibi, mevcut ana-
yasanin sosyal modeli, soysal hayatin biitin alanlari-
ni igine almak yerine agirlikli olarak galigma hayatina
temerkiiz etmistir. Buna gére anayasanin galisma ha-
yatina ve dolayisiyla isgi ve isverenlere yonelik sosyal
politika ile ilgili dizenlemelerin boyutu (maddeler: 48,
49, 50, 51, 52. 53, 54, 55) korunmaya muhtag kesim-
lere (madde 61) gore daha genis kapsamli ve ayrinti-
hdir.

1.2. Dar Anlamda Koruyucu Sosyal Politikalar

Mevcut anayasasinin koruyucu sosyal politikalari,
gerek koruma kapsamina aldigi hedef kitle, gerekse
sosyal risk tur ve alanlar agisindan sinirli tutulmus-
tur. Mesela 58. madde, bazi kétl aliskanliklara kargi
sadece gengleri koruma kapsamina almigtir. Halbuki
belirlenen koti aliskanliklar, diger sosyal kesimler i¢in
de birer tehlike unsurudur. Dolayisiyla butin vatan-
daglarin sosyal ve ahlaki sapma tehlikelerine kargl
korunmalar gerekmektedir. Diger taraftan anayasada
kot aliskanliklara dair “alkol digkinligl, uyusturucu
madde, sugluluk, kumar” gibi somut érneklerin veril-
mesi de her zaman isabetli ve glincel olmamaktadir.
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Mesela “sigara icme” veya “pornografi” nigin kéti alis-
kanlik olarak zikredilmemigtir? Bunun igin kéti alig-
kanliklar ©rnekleriyle tek tek siralamak yerine “sos-
yal ve ahlaki sapma veya risklere karsi koruma” gibi
ifadeler kullanip, somut agilimlarini kanunf diizenle-
melere birakmakta fayda vardir. Ayrica genelde kéti
aliskanliga. Ozelde “alkol diigkUnligi’ne veya daha
isabetli bir yaklagimla “alkol tiketimi"ne yol agan bii-
tin 6Zendiricidolugumlar| engelleyen dlizenlemelere

i vardir.
e Iql.'g?setersiz Sosyal Tesvikler

Mevcut anayasanin, toplumun sosyo-ekonomik
ve kultirel gelisimine katkida bulunabilecek kisi ve
gruplara yonelik tegvikleri yetersizdir. Madde 59'a
gore devlet, sadece “bagarili sporcuyu korur’. Dog-
rusu, “deviet alaninda basarih bitiin vatandaglarini
korur ve odullendirir” olmalidir.

2Sosyal kord
alt unsuru olarak
yardima v
lere, hane

ma, ¢odu zaman sosyal polilika ile es anlaml tutulmaktadir. Sos
gorilebilir. Genel bir tanimla sosyal koruma, yetim, 6ksiiz, y

1.4. Kavramsal ve Mantiksal Hatalar

“Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korun-
masi gerekenler’ basligi altinda yer alan 61. mad-
dede korunmaya muhtag degisik sosyal kesimlere
yénelik koruyucu tedbir ve toplum hayatina intibaka
(rehabilitasyona) yénelik uygulamalardan bahsedil-
mektedir. Sosyal glivenlik, maddi korumaya yénelik
dar bir kavram oldugu halde madde 61'de verilen
oOrneklerin igerigi daha genis tutulmustur. Dogrusu
“Sosyal koruma bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler’ olmasi gerekirdi. Clinkii sosyal koruma,
hem sosyal glivenlik, hem de sosyal hizmetleri iceren
bir kavramdir.? Ayrica korumaya ve yardima muhtag
kesimlerin kimlerden olustugu konusu, ayrintili olarak
yine kanuni diizenlemelere birakilmalidir.

Bunun yaninda anayasanin “Baglangig” kismin-
da yer alan agagidaki ctimlenin ifade bigimi de tam

yal koruma, genel bir sistemi nitelerken, sosyal glivenlik bu genel sistemin bir
oksul, aceze, yasl, dz0rl0, hasta, igsiz gibi sosyo-ekonomik faktérlerden 6liiri,
e(ya) bakima muhtag kisilere yénelik sunulan kamusal sosyal yardim ve hizmetlerin biitinidir. Diinya Bankasi'nin tanimi gbre sosyal koruma, “fert-

halklarina ve topluluklara sosyal riskleri daha iyi yonetebilmeleri igin saglanan yardimiar ve agin fakirler i¢cin destek saglanmasi maksadiyla Insan

sini geliglirmeye yonelik kamu midahaleleridir’, Uluslar Arasi Galisma Tegkilatina gbre ise, “emel risk ve ihtiyaglardan kaynaklanan digiik yagam
:g:;?l:a”na veya yagam standartlarindaki azalmaya kargi koruma maksadiyla kamu veya loplu dizenlemeler yoluyla feriler ve ailelere sosyal yardimlarin

ve hizmet

lerin sunulmasidir’. Bkz. Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Terimleri; Sakarya Yayincilik; Il. Baski; Adapazari; 2008: s. 465.
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Diinya literatlriinde
rastlaniimadig halde
genelde Atatirk’e atif-
ta bulunularak, sik sik
kullanilan “cagdas me-
deniyet diizeyi” kavra-
mi, Tiirkiye’de hemen
her alanda ve her bag-
lamda gelisi gtizel kul-
laniimaktadir.

4

anlasir degildir. “Diinya milletleri ailesinin esit haklara
sahip serefli bir (iyesi olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin
ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile
cagdas medeniyet diizeyine ulagma azmi yontinde”.
Burada gegen “refah, maddi ve manevi mutluluk™ kav-
ramlarinin somut olarak ne anlama geldigi bir yana,
haddizatinda kisi ve toplumun gelisimini yansitan bu
kavramlar, Turkiye'nin idare veya devlet bigimini gos-
teren Cumhuriyet igin kullaniimigtir. Dogrusu Ttrkiye
Cumhuriyetinde yasayan vatandaslarin refahi, maddf
ve manevi mutlulugu sz konusu olmaliyd.

1.5. “Cagdas Medeniyet Diizeyi” Hedefinin
Aciliminin Yetersizligi

Diinya literatiriinde rastlaniimadigi halde ge-
nelde Atatiirk'e atifta bulunularak, sik sik kullanilan
“cagdas medeniyet diizeyi” kavrami, Tirkiye'de he-
men her alanda ve her baglamda gelisi glizel kullanil-
maktadir. Bu ve buna benzer kavramlarin anayasada
hangi anlamda kullanildigi konusu, modern sosyal bi-
limler gercevesinde yeniden degerlendiriimesi zaruri-
dir. Clinkii zannedildiginin aksine “gagdas medeniyet

diizeyi” kavrami dahi zihinlerde farkli farkli anlamlar
cagristirmaktadir. Nitekim konu ile ilgili olarak tniver-
site 6grencileri tizerinde yapilan bir anketin sonuglari,
bu tezimizi dogrulamaktadir.

“Cagdas medeniyet diizeyi"ni “ekonomik geligmis-
lik” olarak gorenler oldugu gibi (% 15), bunu “egitim/
bilim/teknoloji” (% 20), “demokrasi ve 6zglirlik” (% 9)
ve “kiiltiirel anlamda Batililagma” olarak algilayanlar
da var (% 8). Ankete katilanlarin hemen yarisi ise bu
kavrama dogru veya yanlig bir tanim bile getireme-
mislerdir. Anketi diizenleyen akademisyenlerimiz ise,
muasir medeniyeti (cagdas uygarhig) her nedense
sadece maddi zenginlik ekseninde degerlendirmisler-
dir. Onlara gore egitim, demokrasi ve Batililasma ara
hedefler, yani tasiyici hedeflerdir. Ana hedef, Ulkenin
zenginlesmesidir.?

Meslektaglarimiz, kaleme aldiklari kitabin 10.
sayfasinda buna delil olarak séyle bir agiklama getir-
mektedir: “Gazi Mustafa Kemal Ataturk’'tin 17 Subat
1923 izmir iktisat Kongresinde yapmis oldugu konus-
mada ilk defa gegen bu ifade, daha sonra siyasetgi
ve Ust diizey birokratlar tarafindan strekli olarak...

3Sanbag; Hakan ve Sekmen, Fuat *Blyime Maceramiz: Yetigebiliyor Muyuz? - Tirkiye'nin Muasir Medeniyete Ulagma Gabasi”. Degigim Yayinlari; 2008; ss.1-20.
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“Efendiler! Tarihimizi doldu-

rann zaferler ve basarisizlikla-
rin timi, ekonomik durumu-
muzla yakinen ilgilidir. Yeni
Turkiye’mizi, layik oldugu
“Uygarlik Seviyesi”’ne erigtir-
mek i¢in, her ne olursa olsun
ekonomimizi birinci planda tu-
tarak, en cok bu konuya 6nem

vermek zorundayiz”.
& /

telaffuz edilmektedir. Atatirk'n asagidaki ifadeleri
cafdas medeniyet seviyesini tanimlamaktadir’. Bu
clmlelerden, "Muasir Medeniyet” kavraminin ilk kez
izmir iktisat Kongresinde dile getirilmis oldugunu anli-
yoruz. O halde ilgili metni kitapta yazildi§i gibi birlikte
okuyalim:

“Efendiler! Tarihimizi dolduran zaferler ve baga-
nisizhiklarin timd, ekonomik durumumuzia yakinen
ilgilidir.  Yeni Tirkiye'mizi, layik oldugu “Uygarlik
Seviyesi'ne erigtirmek igin, her ne olursa olsun eko-
nomimizi birinci planda tutarak, en gok bu konuya
énem vermek zorundayiz",

Peki Mustafa Kemal Paga, 1923 yilinda bu sekil-
de bir dil mi kullanmig yoksa okuduklanmiz bugtiniin
diline ¢evrilmig hali midir? Elbette yapilan konusma
farkl idi. Buyurun asil metni yine birlikte okuyalim:

“Efendiler; Tarihimizi dolduran zaferler, yahut
izmihlallerin kaffesi ahval-i iktisadiyemizle minase-

KAMUDA

bettar ve alakadardir. Yeni Tirkiye'mizi layik oldugu
“mertebe-i resanete” isal edebilmek igin, behemehal
iktisadiyatimiza birinci derecede ve en gok ehemmi-
yet vermek mecburiyetindeyiz".

Goruldigl  gibi  “Muasir Medeniyet” yerine
“Mertebe-i Resanet” ifadesi kullanilmigtir. Yani “muh-
kem bir mertebeye” veya “saglam bir seviyeye” gele-
bilmek igin, iktisat bilimine énem verilmesi gerektigine
vurgu yapilmigtir. Modern bir izahla ekonomi, yani
saglam ve sUrdurebilir kalkinma (mertebe-i resanet)
hamleleri ile sosyal baris ve sosyal adalet (gelir da-
gilimdaki adalet) gibi sosyal politika hedeflerine de
ulagmak mimkindir. O halde izmir iktisat Kongresin-
de "Muasir Medeniyet” kavrami kullaniimadigina gére
bu kavram nerede ve hangi badlamda kullanilmigtir?
“Muasir Medeniyet” kavramini Atatlrk, “Onuncu Yil
Nutku'nda ekonomiden ziyade milli kilttr baglamin-
da kullanmistir.
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Saglikh sehir(li)lesme ve cevre dostu sanayilesme ile sosyal refah, top-
lumda glizel ahlak ve karsilikli sevgi ve sayginin hakim olmasi, insan hak-
larinin ve 6zgiirliiklerinin yaninda yliksek bilgi ile donanmis sivil toplumun
varligi gibi hedeflerimizi gerceklestirebilirsek, insani (medeni) gelismislik

seviyemiz de bircok lilkenin daha da ilerisine ulagabilir.

“Yurdumuzu dlnyanin en mamur ve en medeni
memleketleri seviyesine ¢ikaracadiz. Milletimizi en
genis refah, vasita ve kaynaklarina sahip kilacagiz.
Millf kdiltdirimdizd, muasir medeniyet seviyesinin listi-
ne gikaracagiz".

Saghkl sehir(li)lesme ve gevre dostu sanayiles-
me ile sosyal refah, toplumda giizel ahlak ve karsi-
likli sevgi ve sayginin hakim olmasi, insan haklarinin
ve Ozgurliklerinin yaninda yiiksek bilgi ile donanmig
sivil toplumun varligi gibi hedeflerimizi gerceklesti-
rebilirsek, insani (medeni) gelismiglik seviyemiz de
birgcok Ulkenin daha da ilerisine ulasabilir. Kisacasi
medeniyetlerin gelismesinde zahiri ydnleriyle, her ne
kadar iktisadi kalkinma énemli bir rol oynuyorsa da,
hakiki tezahtrunde milli kiltire ait unsurlarin agirli-
g1 vardir. Merkezinde ise, medeniyetin kalbi olan hir,

“Seyyar, Ali; Adapazan Gazetesi; “Sosyal Hayala Bakig"; 24.07.2008.

bilgili, (sosyal) sorumlu ve ahlakli insan vardir.* Ozet-
leyecek olursak; Ne “Mertebe-i Resanet”’, ne de “Mu-
asir Medeniyet”, kendi bagina ekonomik gelismedir.
Mertebe-i Resanet, daha dogrusu “Muasir Medeni-
yet”, iktisadiyatin veya ekonomik gelismenin de (ze-
rinde ve daha kapsamli, kalici ve ideal bir hedeftir.

O halde (mevcut anayasamizin Baslangi¢ kis-
minda yapildigi gibi) Atatrk’in vecizelerinden yola
cikilarak, yeni bir anayasa hazirlanmak isteniyorsa bu
durumda Atatlirk’iin ifadeleri yerli yerinde ve belki de
yeni bilimsel agilimlarla yorumlanarak kullaniimahdir.
Bu ciimleden yola ¢ikarak, “refah artisi ile birlikte millf
kaltarimQzi dinya medeniyetlerinin seviyesinin Us-
tine ¢ikartmak”, anayasanin genel hedefi olarak gos-
terilebilir. Belki de bugliinin modern dili ile bu hedef,
“Insani Gelismislik’® hedefi olarak gdsterilebilir. Bag-

sinsani Geligmislik (human development), iklisadi gelismis!igin yaninda Glkelerin insan haklari, kiiltirel, sosyal, hukuki ve demokratik kalkinmiglk seviyesini
de esas alan BM-Kalkinma Programi gercevesinde gelistiriimis uluslar aras bir élgadir. insani kalkinma endeksinin géstergeleri, kisaca sunlardir: 1.) Dogusta
hayat beklentisiyle dlgilen 6miir uzunlugu. 2.) Yeligkin okuryazarligi (15 yas ve Osli nofus). 2.1.) Ik, orta ve yiiksek 6grenime devam oranlarinin bilegimiyle
dlilen egditim elde etme (Okullagma Orani). 3.) Kisi bagina gergek Gayri Safi Milli Hasila (yurt igi GSMH) ile dlglilen hayat standardi. Bkz. Seyyar, Ali; Sosyal
Siyaset Terimleri; Sakarya Yayincilik; Il. Baski; Adapazari; 2008; s. 180.
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/Sosyal devlet, toplumsal fayda-\

sI yuksek olan sosyal politikalar
uretirken, bir taraftan toplumun
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel gelisi-
mini temin eder, diger taraftan da
topluma zarar verebilecek sosyal
risklerle ve kétiilliklerle miicade-
le eder. Sosyal devlet, toplumun
menfaatini ve 6zellikle (korunma-
ya ve yardima) muhtag vatandas-
larin sosyal haklarini korumak
ve dolayisiyla sosyal vatandaslk
anlayisini yayginlastirmak mak-
sadiyla uygun sosyal politika
araclariyla gerektiginde toplum
hayatina miidahale eder. y

langig kisminda yer alan “gagdas medeniyet diizeyine
ulagsma azmi” ifadesi, tam olarak Atatiirk'e ait bir s6z
olmadig ortadadir. Tiirk milletinin ana hedefi, kiltiirel
boyutuyla “muasir medeniyet seviyesinin tstiine ¢ik-
ma azmi" ve sosyal politika boyutuyla da “ileri Bir Se-
viyede insani Geligmiglik Hedefi" olmalidir. ideolojik
yaklagimlardan uzak olan bu ideal hedef, toplumsal
degderlerimiz ve kéklli medeniyetimizle de uyum igin-
dedir.

2. Sosyal Devlet Modeline Yénelik Yeni Anaya-
sal Oneriler

isci kesimin temel sorunlarini ¢bzmiis olan gelis-
mis sosyal devletler, diger sosyal kesimlerin temel so-
runlarina da ayni ciddiyetle yonelmektedirler. Bu bo-
yutuyla sosyal politikalarin yeni ilgi alanlari her gegen
gln degismektedir. Bu gelismeler sayesinde 6zellikle
dezavantajli sosyal gruplar olarak tanimlayabilecegi-
miz ozdrlller, yagllar, dullar, yetimler, yoksullar, is-
sizler, gé¢menler, azinliklar, cocuklar gibi korunmaya
ve yardima muhtag insanlar, devletin himayesi altina
alinmaktadir.

Turkiye'de bu sosyal kesimler, uzun dénem ih-
mal edilmigtir ve sosyal hayata esit vatandas olarak
tam katihm agisindan firsat esitligine izin veren ak-
tif sosyal politikalar da halen tretilmis degildir. Yeni
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Koruyucu ve énleyici sosyal politikalarla sosyal devlet, sosyal riskleri

énlemeye azami derecede 6zen gosterir, ahlaki ve sosyal sapmalara

meydan vermeyecek sartlari, ortami ve kurumlari olusturur.

olusturulacak anayasanin sosyal deviet modelinde
toplumun butin fertlerine sosyal refah saglayacak
temel esaslarin belirlenmesi bundan dolayi 6nem
arz etmektedir. Sosyal devletimizin gelisimine katki
saglamasi dglincesiyle hazirladigimiz énerilirimiz,
anayasa metni olacak tarzda kisa maddeler halinde
verilmis ve acgiklamalarla zenginlestiriimigtir.

2.1. Sosyal Devletin Ana Gayesi ve Gorevleri

Madde 1: Sosyal devletin gayesi, TC vatandas-
larinin sosyal barig ve (ileri bir seviyede) refah igin-
de yasayabilmelerini saglamaktir. Sosyal devlet, bu
gayeye ulagabilmek igin, bilimsel, kurumsal ve sos-
yal altyapinin yaninda koruyucu ve midahale edici
sosyal politika araglari geligtirir. Sosyal devlet, sosyal
politika araglari olarak herkesi igine alacak bir sosyal

glivenlik ve sosyal hizmetler sistemi olugturur. Sosyal
glivenlik sistemi, sosyal sigortalar ve kamusal sosyal
yardimlardan olusur.

Agiklama: Sosyal devlet, bitlin biirokratik imkan
ve idari gliclini seferber ederek, degisik sosyal ke-
simlerin maddi ve manevi yonden lyi hal (izere olma-
larini ve kisilerin birbirleriyle sosyo-kiilttirel yénden
kaynasmasini saglar. Sosyal devlet, sadece meydana
gelecek sosyal risklerden dogan zararlarin telafisine
yonelik sosyal politika uygulayan bir devlet degildir.
Koruyucu ve dnleyici sosyal politikalarla sosyal devlet,
sosyal riskleri 6nlemeye azami derecede 6zen goste-
rir, ahlaki ve sosyal sapmalara meydan vermeyecek
sartlari, ortami ve kurumlari olugturur. Sosyal devlet,
toplumsal faydasi yiiksek olan sosyal politikalar tre-
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insax haklari temel alindiginda, modern devletin sosyal politika
alar s daki girisimi, bir hayirseverlik veya yoksullara refah go-
tiirr € araci olmaktan ziyade herkes i¢in ayni olan haklarin kesin

YENI ANAYASAMIZIN SOSYAL DEVLET MODELI NASIL OLMALIDIR?

olara K herkese verilmesidir.
> T ) ,._- - ('f —

lirken. bir taraftan toplumun iktisadi ve sosyo-kiltiirel
i .r’ninj temin eder, diger taraftan da topluma zarar
gels! ilecek sosyal risklerle ve kotiliiklerle miicadele
VgrebISOSyal devlet, toplumun menfaatini ve ézellikle
?koerz nmaya Ve yardima) muhtag vatandaglarin sosyal
haklarin korumak ve dolayisiyla sosyal vatandaglik®
anlayisin! yaygrnla@hrmakﬂ.maksadryla uygun sosy?l
politika araclanyla gerektiginde toplum hayatina mi-
er.

dahe:(l:tﬁ* ,?ncl demokrasiyi benimseyen sosyal dev-
let ise, sosyal politikalarini STK’Ie}rIa birlikte uygular.
Baglar’lg jcta sosyal haklar, maddi yénden zayif olan
ardima mubhtag kisilere devletge yapilan (kamusal)
!slosyal yardrmlar olarak kabul gérmustir. Bu anlamda

5Sosyal vata
nanmig bir vata
ve toplumda
saglanmakta

yardimlar, liberal devlet anlayisina (piyasa ekonomi-
sine) dokunmadan, STK'lar yoluyla da yapiimasi dii-
sUndlebilir. Ancak boyle bir sosyal yardimlagma siste-
minin sadece zenginlerin merhamet ve hayirseverlik
duygularina dayandiriimasi, yardimlarin sinirli ve do-
layisiyla etkisiz kalmasina yol agabilmektedir. Bugtin
sosyal hak, topluma karsi bir alacak hakki gibi kabul
edildiginden, insanlik haysiyetine ve serefine daha
uygun dismektedir. insan haklari temel alindiginda,
modern devletin sosyal politika alanindaki girigimi,
bir hayirseverlik veya yoksullara refah gotirme arac
olmaktan ziyade herkes igin ayni olan haklarin kesin
olarak herkese verilmesidir.

ndasglik, sivil ve siyasi haklarin (distince-ifade-inang 6zgarlagi, milk edinme hakki ve se¢me ve segilme hakki vb.) yaninda sosyal haklarla do-

ndaslik anlayigidir. T.H. Marshall'e gére sosyal vatandaslik, bir par¢a ekonomik refah ve giivenlige sahip olma hakki, sosyal mirastan pay alma
hakim olan standartiar cergevesinde modern bir hayal siirmeyi 6ngdren bir yasama bigimidir. Sosyal haklar, sosyal politikalarin uygulanmasi ile
dir. Bkz. Seyyar, Ali; Sosyal Siyaset Terimleri; Sakarya Yayincilik; Il. Baski: Adapazari; 2008; s. 526,
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Sosyal politikalar, uygunluk ve etkinlik durumuna gore, merkezi-
yet veya adem-i merkeziyet esaslari dogrultusunda uygulanir. Bu
iki esasa gore belirlenecek merkezi ve yerel sosyal politikalarin
birbirleriyle uyumlu ve koordineli oimasi saglanir.

2.2. Sosyal Politikalarin Ana Gayesi

Madde 2: Sosyal politikalarin hedefi, sosyal ada-
leti tesis etmek ve herkese asgari hayat standardi
hakki taniyan bir sosyal glvenlik (koruma) sistemi
olusturmaktir.

Agiklama: Sosyal devletin somut gekli, sosyal
politikalarla hayat bulmaktadir. Siyasi eylem ve mu-
dahalelerden olusan sosyal politikalar, sorun olarak
goérdigi birgok alana yonelmektedir. ilgi alanlarini
sinirlandirmak, hayli giictir. Degisik sosyal alanlarda
kisilerin hayat sartlarinin iyilestirimesini ve firsat egit-
liginin tesisi ile hayat kalitesinin ylkseltimesini iste-

yen sosyal politikalar, netice itibariyle sosyal adaleti
amaglamaktadir. Sosyal adalet, degisik toplum kesim-
leri arasindaki gelir dagilimi, hayat standardi, refah
diizeyi vb. gibi 8lgitler agisindan belirli bir dengenin
saglanmis olmasi; kamplagmalara yol agabilecek ge-
lisme farkliliklarinin, ugurumlarin ortadan kaldirimig
olmasi ve sosyal siniflar arasindaki geligkilerin en aza
indirilmis olmasidir. iktisadf bir yaklagimla sosyal ada-
let, gelir ve servetin adil dagilimi ile ancak saglanabil-
mektedir. Bir bagka ifadeyle, milli gelirden herkese,
bilhassa emedi ile geginenlere, hayati anlamli kilan
onemli bir payin aktariimasi ile mimkinddr.
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Demokratik hukuk devleti, genis halk kitlelerine yonelik siyasi
haklarin hayatiyet bulmasini saglarken sosyal devlet, sosyo-
ekonomik ozglrliklerle ilgili haklarin gergeklestiriime sansini iyi-
lesgtirmektedir. 2.

Sosyal adalet ilkelerinin baginda “Hak Etme ve hiirriyet ve bagimsizlik ortaminda 6zgu'rge yasayabi-
Firsat Egitligi” gelmektedir. Bu ilke, toplumda din, dil, leceklerdir. Kamusal alanda bUtUIn fenlgrln esit vatan-
itk ve cinsiyet ayirmi yapmaksizin insanlara, yete- das stati]s[’rnde. muamele Igijrebll_rr}ellerl ve toplumda
neklerini degerlendirebilecekleri egitim ve galisma saygin kigiliklerini koruyabilmeleri igin, Usosya! hukuk
imkanlarinin saglanmasi, onlara istedikleri yerde ya- 3|stem|ni.n, toplumsgl gergeklere ve degeﬂrle[ev uygun
sama ve galigma firsatinin taninmasi ve gal_lsmalarl olarak duZenIenm931 gerekmektedir. Gor_uldﬂugu lize-
karsiiginda hak ettikleri Ucretin verilmesini éngér- re, sosyal adaletin kavramsal agilimi, nihai sekli |!e
mektedir. Diger ilkesi ise “Ihtiyag, Esitlik ve Hirriyet” hl(;bllr zaman tam olara!< yapilamaz. Sosyal adaletlln
kavramlartyl@ Ozetlenebilir. Burada sosyal imkanlarin  teorik agilimlari ve pratriflsonuglan, so§yo-ekonomak
ve iktisadi kaynaklarin dagitiminda, biitiin tqplum gglisme ve toplumsal vtlnllingleunmgye‘ gore farklihklar
fertlerini yarariandiracak sekilde egit muamz_alemn ya- gbtstermesi, st:lre.!fll dggls[m stireci ig:mc.ie‘qlgn sosyal
pilmasi esastir. Esit imké&nlann taninmasi ile fertler, hayatin dinamik ézellikleri ile yakindan ilgilidir,
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Sosyal politikalarin bir diger énemli hedefi olan
asgari hayat standardi, kisinin, hayatini insanlik haysi-
yetine yarasir bir bigimde devam ettirebilmesi, saghkli
bir ortamda, huzurlu ve gelecek endisesi duymadan
yasayabilmesi, temel insani ihtiyaglarinin Otesinde
sosyo-kilttirel intiyaglarini da karsilayabilecek sevi-
yede gelir elde edebilmesidir. Yoksulluk siniri lze-
rinde bir hayati amaglayan hedefler, sosyal politika
amagli olamaz. Yoksulluk siniri, mutlak yoksullugun
(aglik simirinin) tistiindedir ama yine de asgari hayat
standardinin ¢ok altinda strdurilen sefil bir hayattir.
Kisinin, icinde yasadigi hayat sartlarindan hareketle
maddi ve manevi istek ve ihtiyaglarini tatmin edici bir
seviyede karsilayabilmesi, gelismis sosyal devletlerin
ana gayesidir.

2.3. Merkezi ve Yerel Sosyal Politikalar

Madde 3: Sosyal politikalar, uygunluk ve etkinlik
durumuna gére, merkeziyet veya adem-i merkeziyet
esaslarl dogrultusunda uygulanir. Bu iki esasa gore

! —n;‘
B

€ J

belirlenecek merkezi ve yerel sosyal politikalarin bir-
birleriyle uyumlu ve koordineli olmasi saglanir.

Agiklama: Geleneksel merkeziyetgi yapinin de-
gismesi ile birlikte sosyal devlet modeliiginde merkezi
ve yerel sosyal politikalarin temel esaslar, uygula-
ma alanlari ve yontemleri yeniden belirlenmelidir.
Merkezi sosyal politikalarin eksik biraktigi veya ula-
samadigi yerlerde yerel yonetimler, tamamlayict bir
fonksiyon icra etmekte ve toplumda var olan sosyal
dayanigsma dinamiklerini harekete gegirebilecek po-
tansiyellere sahiptirler. Yerel sosyal politika aktorle-
ri, merkezi yonetimin sosyal politikaya donik olarak
belirleyecedi caligma alanlari, yetki ve gorev taksimi
gibi temel esaslar ekseninde aralarinda igbirligi de
yaparak, yerel sosyal sorunlara kalici gdzamler Grete-
bilecek konuma getiriimelidir. Yerel kalkinma, halkin
sosyal politika kararlarina ve programlarina katilarak
saglanmasi halinde sosyal dayanigma mekanizmalar
da harekete gececektir,
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o 4. Ensan Sahsiyetinin Dokunulmazlig

Madde 4 insanin maddi ve manevi varhd do-
kunulma Zdir. Sosyal devlet, insan sahsiyetinin sayg
icinde ko runmasina yénelik her tirll tedbiri alir.

Agll(lama:MaddT sosyal haklar icermeyen gsahsi
szgurlukler, ozelikle muhtag ve(ya) dezavantajl
sosyal g ruplar icin bir sey ifade etmedigi gibi onlarin
toplum fayatindan uzaklagmalarina ve diglanmalari-
na bile y©! agabilmektedir. Demokratik hukuk devleti,
genig halK kitlelerine yonelik siyasi haklarin hayatiyet
bulmasir! sadlarken sosyal devlet, sosyo-ekonomik
5zgﬂrmk|erle ilgili haklarin gergeklestiriime sansini iyi-
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lestirmektedir. Asgarf hayat standardinin altinda eko-
nomik yetersizlikler iginde yasayan insanlarin sadece
maddi varliklar degil manevi varliklari da olumsuz
yonde etkilenebilmektedir. Kendi 6zel gabalariyla bu
durumdan kurtulamayan fertler, bundan dolay devlet-
ten hem sosyal yardim, hem sosyal hizmet talep etme
hakkina sahiptir. Ozellikle muhtag ve(ya) dezavantajl
sosyal gruplar igin uygulanan pozitif ayrimeilik, sosyal
hayatta firsat esitliginin tesisi igin gerekli gorilmekte-
dir. Demek oluyor ki, hukuk devletinin demokrasisi,
sosyal niteliklere ve insani deferlere gore sekillen-
mektedir.
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gsyal devlet, toplumun bﬁ-\
tiin fertlerinin devlete ve toplu-
ma karsi sorumluluklarinin da
bulundugunun suuruna erme-
lerinin ve sosyal hayatta da-
yanisma ve yardimlagsma duy-
gularinin en yiiksek seviyede
muhafazasi icin, uygun egitim
Lve kiiltir politikalari uygular. 8

2.5. Yardima Muhta¢ Sosyal Kesimlerin Sos-
yal Giivenligi

Madde 5: Sosyal devlet, kamusal sosyal yardim
yontemleriyle mahremiyetleri ihlal edilmemek ve
onurlari incitiimemek sartiyla yardima muhtag sosyal
kesimlerin maddi ihtiyaglarini karsilar. Sosyal devlet,
vatandaglarin (yoksulluk sinirindan ziyade) asgari
hayat standartlarinin tizerinde bir hayat siirmelerini
saglar. Yardima ve korunmaya muhtag sosyal kesim-
ler, sosyo-kiiltiirel hayattan nasibini alir. Devlet, yok-
sullugun ortadan kaldirimasinda sivil sosyal yardim
organizasyonlarla isbirligi yapar.

Aciklama:Kamusal sosyal yardimlarin miktari,
kisinin hayatini insan haysiyetine yaragir bir sekilde
idame ettirebilecek boyutta belilenmelidir. AB Ulkele-
ri, kamusal sosyal yardimlarin miktarini, sahsi muh-
taglik kriterlerinin dtesinde (fert bagina disen) millt
gelire bagli bir oran (% 40 - % 60) (izerinden tespit et-
mektedir. Sosyal devlet, kamusal sosyal yardimlarin
istismarini 6nlemek maksadiyla milli gelire endeksli
asgari hayat standardini belirler ve hakiki anlamda
yardima muhtag olanlari sosyal koruma kapsamina
alir.

Sosval POLITIKA
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Sosyal devlet, kisilerin, sosyal haklarini biitiin genisligiyle kullan-\
malari i¢in, gerekli tedbirleri alir. Kigilere taninan sosyal haklar ile
toplumun genel menfaati, bir sosyal denge icinde korunur. Vatan-
daglarin kanunlar éniinde esit oldugu ve aralarinda hicbir ayrim
yapilamayacagdi ilkesi dogrultusunda sosyal haklar, cinsiyet, irk,
dil ve inang farkhhgi gibi sebeplerden dolayi sinirlandirilamaz.

>

2.6. Korunmaya Muhtag Sosyal Kesimlere Sos-
yal Hizmet Destegi
Madde 6: Korunmaya muhtag sosyal kesimler,
devletin ve(ya) devletge yetkilendirilmis kuruluglarin
sosyal himayesi ve destegi altindadir. Sosyal hizmet-
ler, korunmaya muhtag sosyal kesimlerin toplum ha-
. yatina tam katihmini saglayici tedbir ve sosyal icerme
’ uygulamalariyla diglanmayi ve ayrimeciligi énler.
Aciklama: Sahsi glivenlikleri agisindan bede-
' | nen, ruhen, zihnen ve(ya) ahlaken tehlikede bulunan,
( - sosyo-kiiltirel ydnden yoksunluk iginde ve sosyal
( ‘sapmalara meyilli olan bitiin insanlar, sosyal hizmet-
!erln koruyucu ve rehabilite edici programlarina ihtiyag
duyarlar Ozellikle sosyal sapma egilimleri gostren in-
“sanlarin sosyal rehabilitasyonu énemlidir. Clnkd bu
kesim, degisik sebeplerden dolayi toplumsal norm ve
degerlere uymakta giiglik ceker ve toplumsal hos-
gort sinirlanini zorlayan tutum ve davraniglarda bu-
lunurlar. Kisacasi korunmaya muhtag sosyal gruplar,
sosyal hizmetlerin destegini almadan sosyal hayatin
icaplarini tam olarak yerine getiremezler. Bu yéniiyle
ekonomik sorunu olmayan madde bagimlisi bir insan,
mutlak anlamda kamusal sosyal yardima ihtiyag duy-
masa da tibbi ve sosyal rehabilitasyon hizmetlerine
ihtiyag duyar.

Sosyal igerme programlari da zaten hem gelir dii-
zeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda oldugu igin,
hem de etnik veya dini kékenleri, toplumsal cinsiyet-
leri, egitim durumlari, fiziksel veya zihinsel engelleri
dolayistyla topluma esit vatandaslar olarak katilmakta
zorluk geken insanlarin psiko-sosyal ve ekonomik so-
runlarina sosyal koruma ve rehabilitasyon hizmetleri
sunmaktadir. Sosyal igermenin ana gayesi, sosyal
diglanmaya maruz kalan birey veya gruplarin ekono-
mik ve sosyal hayatta yer almalarina engel olan fak-
torlerin ortadan kaldirilarak, hayat seviyelerinin top-
lumda kabul edilebilir bir diizeye getirilerek, toplumla
bitlnlegmelerinin saglanmasidir. Milli birlik ve sosyal
dayanigmayi tesis etmek agisindan sosyal icermeye
donik politikalarin 6nemi biyktir,
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Sosyal dayanisma, bir baska ifadeyle insanlar arasinda
gelisen aktif baglantilar sayesinde siirdirebilir kalkin-
ma ve sosyal gelismeyi miimkiin kilan gliven, sadakat,
karsilikli anlayis, hosgorii, yardimseverlik, sosyal ah-
lak, sosyal fedakarhk, miisterek deger ve davraniglar

da tesis edilecektir.

>

2.7. Milli Birlik ve Sosyal Dayanigsma

Madde 7: Degisik sosyal kesimler ve nesiller ara-
sinda sosyal dayanigma ve yardimlagmanin tesisi ve
tesviki igin, sosyal devlet gerekli tedbirleri alir.

Aciklama: Sosyal devlet, toplumun bitin fertle-
rinin devlete ve topluma karsi sorumluluklarinin da
bulundugunun suuruna ermelerinin ve sosyal hayatta
dayanigma ve yardimlagsma duygulannin en yliksek
seviyede muhafazasi igin, uygun egitim ve kiltlr po-
litikalar1 uygular. Milli birligin stirekli olarak canli tutul-
masi icin, her devlet, kendi topraklari tizerinde sosyal
gatismalarin yerine sosyal barigin ve hatta geligiminin
hakim olmasini ister. Bununla birlikte sosyal devlet,
toplumdaki her ferdin sosyal sorumluluk bilinci ile ha-
reket etmesini saglayici uygun bir ortamin olugsmasi-
na yonelik gerekli tedbirleri alir. Boylece sevgi ve say-

giya dayanan kargilikli yakinlagtirici baglar ve saglhikh
sosyal miinasebetler sayesinde toplumsal dayanigma
dinamikleri de harekete gegmis olur.

Sosyal nitelikli bir devlet modelinde toplumsal
dinamiklerin giin 1s1§ina ¢ikmasi ile sosyal sermaye-
nin olusumu da mimkin olacaktir. Sosyal dayanis-
ma, bir bagka ifadeyle insanlar arasinda geligen aklif
baglantilar sayesinde stirdirebilir kalkinma ve sosyal
gelismeyi miimkin kilan giiven, sadakat, karsilikli
anlayis, hosgort, yardimseverlik, sosyal ahlak, sos-
yal fedakarlik, miisterek deger ve davraniglar da te-
sis edilecektir. Béylece saglkli ve huzurlu bir toplum
meydana gelir ve sosyal baris iginde sosyal gelismeyi
strdirecek degerler ve normlar somut olarak gekil
alir.
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2.8. Sosyal Haklar ve Sorumluluklarin sinir getirmektedir. Buna gére sosyal devlet, sosyal

Birlik<teligi ve ekonomik alanlardaki gérevlerini yerine getirirken,

Madd e 8: Sosyal devlet, kisilerin, sosyal haklarini  mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiistinde hareket etme
bittin ge risligiyle kullanmalari igin, gerekli tedbirleri  yetkisine sahiptir. Bir baska ifadeyle, vatandaglara
alir. Kigilere taninan sosyal haklar ile toplumun genel taninan sosyal haklarin gerek maddi, gerekse igerik
menfaati. Dir sosyal denge icinde korunur. Vatandag- (alan) boyutuyla genigletiimesi yerine daraltilmasi
larin kanunlar éninde esit oldugu ve aralarinda hig-  mimkinddir. Sosyal devletten talepte bulunma hakla-
bir ayrim yapilamayacag ilkesi dogrultusunda sosyal rinin teorik bir gergevede kalmamasi arzu ediliyorsa,
haklar, ci rsiyet, irk, dil ve inang farklihgi gibi sebepler-  devlet, sosyal haklarin gergeklestiriimesinde insan
den dolay/! sinirlandirlamaz. onurunu zedeleyen sinirlamalar yerine asgari dlgiide

Agiklama: Yirdrlikteki anayasanin 65. madde-  bir sosyal giivence (koruma) sistemi olusturmalidir.
si, sosyal haklarin hayata gegirilmesi agisindan bir
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2.9. Sosyal ve Ekonomik Politikalarin

Birlikteligi

Madde 9: Sosyal politikalar, iktisadi politikalarin
etkinliklerini destekleyici mahiyette uygulanir. Mlki-
yet hakkini, tliketici haklarinin korunmasini ve 6zgur
tesebblisii esas alan rekabetgi bir sosyal piyasa eko-
nomisi ¢ergevesinde fiyat istikrari, tam istihdam, sos-
yal adalet, dengeli iktisadi ve sosyo-kultirel kalkinma
saglanir. Sosyal devlet, her tiirlii tekelcilik ve somuri-
cliliikle muicadele eder.

Aciklama: Refahin yayginlastiriimasi, bir toplu-
mun kalkinmasi i¢in tek bagina yeterli degildir Sosyal
devlet, maddi kalkinma hedefini, toplumun temel de-
gerlerini, ahlaki ve manevi yapisini koruyarak, sosyal
adalet ilkesini gdzetleyerek gergeklestirir. Sosyal dev-
let, serbest rekabette firsat esitligini temin etmek mak-
sadiyla, ekonomi ve sosyal politikalarini birlestirerek,
gerektiginde iktisadi hayata midahale edebilmelidir.
Mevcut iktisadi sistemlerin disinda sentezci bir model

KAMUDA
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olan sosyal piyasa ekonomisinin ana gayesi, ekono-
minin rekabet edebilirligini ve hiir tesebbiisti tehdit et-
meden bir taraftan piyasa sartlarinin serbestge olugu-
muna ve geligsimine imkan tanimak, diger taraftan da
sosyal adalet ilkesine sadik kalarak, sosyo-ekonomik
yonden zayif olanlari korumaktir.

Sosyal piyasa ekonomisi, dort ana ilke Uzerine
bina edilir: 1.) Tam rekabetin saglamasi igin monopol
denetimi (Kartel Yasagi). 2.) Piyasa gelir dagiliminin
maliye politikalari ile diizenlenmesi ve desteklenmesi.
Bir bagka ifadeyle, devletin, belli piyasalara (©rm. ta-
rim sektoril) destekleyici mahiyette alici olarak girme-
si ve kaynak transferinde bulunmasi veya aile fertleri-
ni dikkate alan adil bir vergi sistemi olarak miterakki
vergi sistemi uygulamasi. 3.) Sosyal giivenlik, is sag-
g ve givenliginin oldugu bir ortamda Gretim faktor
ve kaynaklarinin korunmasi. 4.) Asgari gegim (sosyal
gelir) ve tcret belirlenerek, isgiicliniin konjonktirel
dalgalanmalardan korunmasi.

Sosyal POLITIKA
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2.10. Aktif istihdam Politikalari _

Madde 10: Issizligi azaltabilmek ve tam |sltihlda_m
Hedofie u[agabilmer igin, sosyal devlet, aktif istih-

itikalar! uygular.

damA‘f;?mfma; AKif istihdam politialari, emek piya-
sasindaki arz Ve taleplm'g'maslebletlerinl, hem kantvnt.a?if
(sayica), hem de kalitatif (nitelik) agisindan de_glgk
yontemlerle dengeli bir bigimde diizenlemek ve istih-
dam oranini artirmak maksadiyla olusturulan tedbir-

S KAMUDA

lerdir. Aktif istihdam politikalar kapsaminda isletme-
lere dogrudan stibvansiyon, yatinmlar igin ucuz arazi
tahsisi veya kredisi, kamu tarafindan finanse edilen
isletme igi mesleki egitim programlari, is Kurumu ta-
rafindan igsizlikten en fazla etkilenen ve uzun siireli
igsizlere is deneyimi kazandiracak programlarin veya
vasifii isgiict yetistirme kurslarinin uygulanmasi gibi
tedbirler uygulanabilmektedir.
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/S-osyal devlet, huzurlu ve saglikli toplum tesis etmek maksadlyla\
ozellikle sosyal sorunlu aile ve aile fertlerine yonelik psiko-sosyal
egitim, destek, bakim ve intibak programlar geligtirir. Sosyo-
ekonomik sikintilar icinde olan ailelere déntik 6zel sosyal yardim

Khizmetleri sunulur.

2.11. Aile Fertlerine Déniik Sosyal Politikalar

Madde 11: Aile fertleri ve 6zellikle anne ve gocuk,
devletin sosyal korumasi altindadir. Sosyal devlet,
aile fertlerinin maddi ve manevi saghginin korunma-
s yoniinde aile destek hizmetleri gelistirir. Cocuk ve
gengler, her tirlii sosyal risk, sosyal ve ahlaki sapma
ve davranig bozukluklarina kargi korunur.

Aciklama: Sosyal devlet, huzurlu ve saglikli top-
lum tesis etmek maksadiyla 6zellikle sosyal sorun-
lu aile ve aile fertlerine yénelik psiko-sosyal egitim,

destek, bakim ve intibak programlari gelistirir. Sosyo-
ekonomik sikintilar icinde olan ailelere déniik ozel
sosyal yardim hizmetleri sunulur. Aileye doniik sosyal
refah hizmetleri kapsaminda aile danigmanhgr hiz-
metleri, bakima muhtag aile fertlerinin evde bakimina
yonelik destek hizmetleri akla gelebilir. Sosyal devlet,
vatandaglarinin milli birlik inanci iginde yetismeleri
icin, cocukluklarindan itibaren, aile politikalar kapsa-
minda akraba, komsu ve topluma yonelik sosyal iger-
me ve kaynasma projeleri uygular.
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2 12. Sosyal Konut:

Madde 12: Sosyal devlet, tabil afet veya maddi
imkansizlik gibi olaganiistii sebeplerden dolayi evsiz
kalan vatandasglarinin insan haysiyetine yarasir bir
sekilde hayatlarini idame edebilmeleri igin, sosyal ko-
nutlarda barinmalarina imkani saglar. Sosyal konutla-
rnn yetersiz oldugu durumlarda sosyal devlet, vatan-
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daslarina kira yardiminda bulunur.
Aciklama:

Sosyal devlet, muhtag insanlarin barinma ihtiyaglari-

ni (bedelli-bedelsiz) kargilamak Gzere, batin illerde

tabii ve sosyal gevre ile uyumluy, kira veya satis bedeli

konut piyasasinin altinda olan sosyal meskenler inga
eder veya ettirir.
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NiHAI DEGERLENDIRMELER

Anayasal gergevede olusturulan bir sosyal dev-
let ve buna bagl olarak gelistirilen bir sosyal politi-
ka modeli, igerik olarak ne kadar saglam gorintrse
gorinstin, gergek sosyal hayata idealize edildigi sek-
liyle tam olarak yansitilamadigl middetge sadece
kagit Gzerinde anayasall bir sosyal devlet olmaya
mahkCmdur. Devletin temel yapi taglarini, biirokrasi-
nin giig ve yetkilerini ve insan haklarini, demokrasi ve
sosyal hukuk kurallarina gére diizenlemeyen bir dev-
let, gergek anlamda sosyal hukuk devleti de olamaz.
Anayasal anlamda sosyal hukuk devleti, temsil ve ka-
tilima dayali, hukukun Gstinltgtnin gegerli oldugu,
insan haklarinin uygulandidi, din ve vicdan hrriyeti-
nin givence altina alindigi, parlamentonun ve siyasi
iktidarin gli ve yetkilerinin sinirlandinldigi ve ¢zellikle
muhtagclarin sosyal haklarinin giivence altina alindi-
g1 bir devlet modelinde ancak ortaya gikabilmektedir.
Aktif bir sosyal devletin ortaya ¢ikabilmesi ise, hukuk
devletinin birey ve gruplara tanidigi sosyal haklarin
varhigina ve uygulamaya déniik sosyal politika yon-
temlerinin agikga belirtilmesine baghdir.

Zengin bir sosyal politika gelenegine sahip olan
iilkelerin anayasalarinda sosyal devlet ile ilgili ht-
kiimler, hem ¢ok basit, hem de gok kisadir. Mesela
Almanya anayasasl, “Federal Almanya Cumhuriyeti’,
demokratik ve sosyal bir federal deviettir” (Grundge-
setz; m. 20/1) demek suretiyle sosyal politika uygu-
lamalarini kanuni dizenlemelere ve hukiumetlerin
icraatlarina havale etmektedir. Alman anayasasinda
bunun disinda is hukuku, is gtvenligi, ¢alisma hakki,
miilkiyet hakki, sosyal sigortalar ve ailenin korunmasi
gibi sosyal ve iktisadi nitelikli hikimler de elbette yer
almaktadir. Ancak, ifade edildigi gibi, bunlar son dere-
ce kisa ve ilkesel bigimde yansitiimistir.

Detayll anayasal hiikiimler belirleyip de bunlar
hayata gegirecek mekanizmalari olustur(a)mamak-
tan ziyade zengin bir sosyal politika gegmisi olan Al-
man modelinden yola gikarak, istikrarl bir ekonomik
kalkinmighgin yaninda sosyal politikalarin akademik
(teorik) ve pratik (tecriibi) tabanin giiglendirilmesine
yonelik girisimlerde bulunmak belki de daha isabetli
olacaktir. Bu baglamda tniversitelerimizde sosyal po-
litika bdlimlerinin agiimasi ve daha c¢ok sosyal (hiz-
met) kurumlarin hizmete sokulmasi, sosyal devletin
gelisimine katkida bulunacaktir. Zaten sosyal hayatin
bitan sorunlarini 6ngoéren ve hazir ¢ézum Onerileri
sunan kapsamli bir anayasanin olusturulmasi fevka-
lade zordur. Ancak demokratik bir sosyal devlet kiil-
tiriintin ve toplumsal dayanigma suurunun gelig(tiril)
mesi ile bitlikte, toplumsal sorunlarin ¢dzimi de o
nispette kolay olacaktir.

/_
Anayasal cercevede olusturu-

lan bir sosyal devlet ve buna
bagh olarak gelistirilen bir sos-
yal politika modeli, icerik ola-
rak ne kadar saglam gorintr-
se gorinsiin, gercek sosyal
hayata idealize edildigi sekliy-
le tam olarak yansitilamadigi
muddetce sadece kagit Gzerin-
de anayasall bir sosyal devlet
olmaya mahkamdur. Devletin
temel yapi taglarini, biirokrasi-
nin glic ve yetkilerini ve insan
haklarini, demokrasi ve sosyal
hukuk kurallarina gére diizen-
lemeyen bir devlet, gercek an-
lamda sosyal hukuk devleti de

@Iamaz. y
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SiV/ IL ANAYASA CALISMALARI
BAGLAMINDA 4688 SAYILI KAMU
GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU’NUN
ILO NORMLARINA UYUM SORUNU

Giris :Memur sendikacilif Turkiye'de oldukga
geg baglamig; ilk memur drgltleri ancak 1965'te ku-
rulabilmistir. Siyasi irade, Cumhuriyetin ilk yillarinda
isGi sendikaciligina gosterdigi olumsuz yaklagimin
memur sendikaciligi igin daha da kesin bir tavirla sir-
dirmis; Devletin himayesinde ve onun adina hare-
ket eden, @adeta Devlet'in bir pargasi sayilan, iktisadi
ve sosyal durumlan Devlet tarafindan garanti altina
alinan memurlarin - sendikalagmasini uzun bir siire
gereksiz gormustar. - _ o

1960  Askeri Mldahalesi sonrasinda yeni bir
anayasa hazirlamak Gzere olusturulan  Kurucu
Meclisi'nin aydinlar / sivil elitler agirlikli kompozis-

yonu, Kkuskusuz Tiirk insanina gagdas demokrasi-
lerin olmazsa olmazi sayilan klasik temel hak ve
ozgUrliiklerin yani sira ekonomik ve sosyal haklari da
vermeye elverigli bir yapida olusmustur. Bu baglam-
da, Cumhuriyetin kurulusundan 1961'e kadar gegen
38 yilda memurlara veriimeyen sendikal érgiitlenme
hakki, bu hakkin dogrudan muhataplan disinda, te-
mel hak ve ézgirliklere sicak bakan anayasakoyucu
tarafindan giindeme alinmig; hazirlanan Anayasanin
sendikal orgiitlenmeyle ilgili 46. maddesinde “Cali-
sanlar ve igverenler” ibaresiyle érgiitlenme kapsami
genis tutularak is¢i ve igverenlerle birlikte memurlara
da verilmistir.
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Ne var ki, anayasakoyucu tarafindan memurlara bir ¢irpida veri-
len sendikal érgiitlenme imkani, ¢agdas demokrasilerde memur-
larin sahip oldugu tiim haklari icermemis;
olmadigi, adeta gdstermelik yasal bir diizenlemenin Gtesine gece-

memistir.

grevli toplu pazarligin

=

Ne var ki, anayasakoyucu tarafindan memurla-
ra bir ¢irpida  verilen sendikal érgitlenme imkani,
cagdas demokrasilerde memurlarin sahip oldugu tim
haklari igermemis; grevli toplu pazarligin olmadig,
adeta gostermelik yasal bir diizenlemenin Gtesine
gegememistir.

Yasakoyucu, memurlarin sendikalagmasinda-
ki kaygil ve ihtiyath tutumunu kamu gorevlilerinin
drgitlenmesiyle ilgili 2001 tarih ve 4688 sayill Yasa
déneminde de siirdiirmis; Kanun'un yasalagma su-
recinde, bir 6nceki Yasa'da oldugu gibi ILO normla-
rina uyum kaygisi tagimamistir. 624 sayili Yasa'nin
ILO normlariyla uyumlu olmamasi ilk yasal dizenle-

me oldugu igin bir dlgiide makul kargilanabilir; ancak
1965'ten 2001’e kadar gegen 36 yillik stireg sonra-
s, hem de 1993'te 87 ve 151 sayili sozlegsmelerin
TBMM'de kabul edilip Anayasa'nin 90. maddesiyle
yukimlulik altina girilmesine ragmen, 4688 sayili
Yasa’'da hala uluslar arasi normlarla geligen diizenle-
melerin varh§ dastnddrici olmustur.

Makalede, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari Kanunu, 87, 98 ve 151 sayili ILO sozlesmeleri
gergevesinde degerlendirilerek 60. Hukimet'in gin-
demine aldig “sivil anayasa” galismalari baglaminda
ILO normlarina uyum sorunu irdelenecektir.

KAMUDA

Sosval POLITIKA



sivimL ANAYASA CALISMALARI BAGLAMINDA 4688 SAYILI KAMU GOREVLILER| SENDIKALARI

KANUNU'NUN ILO NORMLARINA UYUM SORUNU

1-4688 SAYILI KANUN'DA ILO NORMLARINA
AYKIRI DUZENLEMELER

4688 sayili Yasa bir btin olarak degerlendiril-
diginde, bazi dizenlemeler, uluslararasi sendikal
normlarla uyusmakla birlikte, bazilari da bu normlarla
celismekte, ¢cok sayida kisittama ve yasaga yer ver-
mektedir.

Guniimtz itibariyla, 4688 sayili Yasa'da ILO
normlariyla agikga geligen dizenlemeler:

a)Mevcut toplu gériisme hakkinin isvereni bagla-
yacak sekilde iglevsel olmamasi,

b) Grev hakkinin olmayist,

c¢) Sendikalara liye olabilmek icin memurun aday-
lik ve deneme siiresini tamamlamis olma gereKliligi,

d)Sendika kurucusu olabilmek igin 2 yil gcaligma
kosulu,

e)Sendikalara liye clamayacaklarin listesinin ol-
dukga genis tutularak pozitif sendika ézgurligdndn
kisitlanmasi.

Mevcut “toplu goriigme” yontemi, ta-
biri caizse gostermelik bir yontem olarak
dizayn edilmis; goriisme sonunda taraf-
lari baglayici hi¢chir hikim icermemis-
tir. Dolayisiyla, mevcut yontem, calisma
kosullarinin belirlenmesi i¢in 151 sayili
Sozlesme’nin 7. maddesindeki “Her turli
yontemin en genis bigimde gelistiriimesi
ve kullanilmasini tesvik i¢in gerektiginde
ulusal kosullara uygun énlemler alinacak-
tir.” ifadeyle tezat teskil etmektedir.
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Toplu gorusme yonteminin igleyisine gelince; sosyal taraflar arasinda
gercgeklestirilen 15 glinliik gériisme agsamasinda anlagma saglanirsa mu-
tabakat metni imzalanir; daha sonra uygun idari, icrai ve yasal diizenle-
melerin yapilabilmesi icin metin Bakanlar Kurulu’na sunulur. Sayet anlag-

ma saglanamazsa, uyusmazhk “Uzlastirma Kurulu”na gaéturilur.
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Toplu gorugme yontemlnln |§;Iey|§:|ne gelince; sosyal
taraflar arasinda gergeklestirilen 15 glnlilk gériisme
asamasinda anlagma saglanirsa mutabakat metniim-
zalanir; daha sonra uygun idari, icrai ve yasal dlizen-
lemelerin yapilabilmesi igin metin Bakanlar Kurulu'na
sunulur. Sayet anlagma saflanamazsa, uyusmazlik
“Uzlastirma Kuruluna gétirilir. Burada alinan ka-
rarlara taraflar katilsa da katilmasa da sonugta orta-
ya cikan tutanak yine Bakanlar Kurulu’na génderilir.
Dolayisiyla, nihai karar yeri, Bakanlar Kurulu'dur.
Ne var ki, Uzlagtirma Kurulu’nun kararlarina Bakan-
lar Kurulu'nun uyma zorunlulugunun olmamasi, igin
ilging yénind olusturmaktadir. Bu nedenle, mevcut
toplu gdrusme yéntemi, kamu personel sendikalari-
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ni iglevsiz kilabilmekte; nitekim 2003 dénemi toplu
gdriismelerinde, idareyle mutabakat metni imzala-
namamig, konu Uzlagtirma Kurulu'na gétlrilmstar,
Kurul, 6 maddelik bir metin hazirlayarak Huk{imet'e
sunmussa da stz konusu altt maddelik iyilestirme ka-
rarlarina uyulmamistir. idare’nin kullanabildigi boyle
bir tasarruf, kugkusuz hem 98, hem de 151 sayili sdz-
lesmelerde anlamini bulan 6zglr toplu pazarlik ilke-
siyle gelismektedir. Dolayisiyla, idare'nin, Uzlagtirma
Kurulu'nun kararlarina katilip katilmama serbestisi,
kamu gorevlileri sendikalarinin bu asamada gdrev ve
yetki alanini sona erdirmekte, greve gidemedikleri ya
da ortaya ¢ikan is uyusmazliklarini bagka bir tahkim
organina' goétiiremedikleri icin sonugta sendikalar ta-

' Metin KUTAL, “"Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar", Sosyal Siyaset Konferanslari, 45, kitap, Istanbul 2003, s. 150.
2Mesul GULMEZ, “Aykinliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar Yasasi”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara, 34/3 Eylil 2003, s. 15.
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657 sayill Deviet Memurlar Kanunu’nun 27. maddesine “Devlet me-
murlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri ve
bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.” hitkmiinii koymus; keza
Tiurk Ceza Kanunu’nun 236. maddesindeki bir bagka hiikiimle grev

yasagini stirdirmigtur.

mamen iglevsiz kilmaktadir.

4688 saylll Kanun'da grev hakkina yer verilme-
migtir. Gergi, gerek 151, gerekse 87 ve 98 sayili sz-
lesmelerin metinlerinde grev hakkiyla ilgili aglk bir d(-
zenleme yer almamigsa da, ILO Sendika OzgUirlig
Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu'nun bazi rapor ve
kararlari, llke olarak tim galisanlar igin grev hakkinin
87 saylll Sbzlegsme tarafindan giivence altina alindi-
gini ortaya koymustur.2 Uzmanlar Komisyonu bu sa-
vini, 87 saylli Sozlegme’nin 3. maddesinde yer alan
“Caliganlarin ve igverenlerin drgiitleri, yénetim ve et-
kinliklerini dlizenlemek ve is programlarini belirlemek
hakkina sahiptirler.” ifadesine dayandirmis; ayrica 3.
maddedeki “caliganlar” ibaresi, grev hakkini memur-
lar dahil tim galiganlara tanimistir,

Turk yasakoyucu, 4688 sayili Yasa'da grev yasa-
gindan bahsetmemis; ancak 657 sayili Devlet Me-

murlari Kanunu'nun 27. maddesine “Devlet memur-
larinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
etmeleri ve bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.”
hikmini koymus; keza Tiirk Ceza Kanunu'nun 236.
maddesindeki bir bagka htikiimle grev yasagini siir-
dirmistlr. Dolayisiyla, Uzmanlar Komisyonunca,
4688 sayili Kanunla ilgili olarak 2002’den itibaren Tiirk
Hukumeti'nin her yil dikkati gekilmekte; Yasa'da grev
hakkina yer veriimedigi nedeniyle elestiriimektedir.
4688 sayili Kanun'un 3/a. maddesinde “Kamu ku-
rum ve kuruluglarinin isgi statlisti disindaki bir kad-
ro veya pozisyonunda daimi suretle galigan, aday-
lik veya deneme slresini tamamlamig “ seklindeki
“kamu gorevlisi” taniminda yer alan “adaylik ve de-
neme suresini tamamlama” kosullu ifadesiyle pozitif
sendika 6zgurligiine kisitlama getirilmistir. S6z konu-
su kisitlama, 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesinde
ifade edilen “Caliganlar ve igverenler, herhangi bir
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Yasakoyucu, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun yuriirltige
girdigi 2001 sonrasinda, 5198 sayili Yasa’yla Haziran 2004’de 4688
sayili Kanun’da bazi degisiklikler yapmissa da, soz konusu dizen-
lemeler Yasa’yl ¢cagdas sendikal normlarla uyumlu hale getirmek-
ten ziyade, Ui¢ yillik uygulama siirecinde karsilagilan teknik sorun-
lar1 ve tereddiitleri giderme amaclh olmustur.

/

ayinm yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslar kurmak ve bu kuruluglarin tiztklerine uy-
mak kosuluyla bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler.”
hikmiiyle gelismektedir.

Ayni sekilde, sendika kurucusu olabilmek igin 2
yil kamu gdrevlisi olarak ¢alisma kosulu da 87 sayili
sozlesmenin 2. maddesine aykindir.

Yasakoyucu, 4688 sayill Kanun'un “Sendika uye-
si olamayacaklar’ baglikli 15. maddesinde, 87 ve 151
sayll sozlesmelerdeki acik hikimlere ragmen pozitif
sendika 6zgurligunta onemli dlgiide kisitlamistir. 87
sayill Sézlesme, orgitlenme dzgirligiyle ilgili sade-
ce silahli kuvvetler ve emniyet mensuplarini istisna
tutmus; s6z konusu soézlegmede Ongoriilen gaven-
celerin hangi 6lglide taninacagini ulusal mevzuata
birakmistir.

151 sayili Sézlesme'nin birinci maddesinin 2. fik-
rasl, “Gorevleri izlenecek politikalari belirleme ve yo-

netim islevleri kabul edilen Ust diizey gorevlilere veya
cok gizli nitelikte gorev ifa edenlere” glivencelerin han-
gi élglide uygulanacag ulusal yasalarla belirlenir.”
ifadesiyle
Ne var ki, Tlirk yasakoyucu, 15. maddede, gizli gérev

iki grup istisnayl  kismen genigletmistir.
ifa edenler, yonetimde izlenecek politikalari belirleyen
iist diizey gorevlilerin haricinde, Silahli Kuvvetlerde
calisan sivil memurlari, ceza infaz kurumlarinda ca-
hsan tim kamu gorevlileri, kamu kurum ve kurulug-
larinda galisan 6zel giivenlik personeli, 100'den fazla
kamu gorevlisinin galigtigi isyerlerinin amir ve yardim-
cilarl, enstit ve yiiksek okul mudurleri ve yardim-
cilari gibi 6nemli sayida kamu gdrevlisini érgitienme
dist tutmustur. Bu nedenle, Uzmanlar Komisyonu, 15.
maddedeki sendikal dzgurligt kisitlayan hikimler
nedeniyle Tirkiye'yi elestirmektedir.
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Memur sendikalari ve Hukiimet arasinda yapilan 30 Eyltil 2004 tarih-
li toplu gérismelerde bu konuda énemli bir adim atilmis, sendika
sOzclleri, mevcut Yasa’'daki ILO normlariyla ¢elisen diizenleme-
lerden soz ederek uyumsuzluklarin giderilmesini talep etmistir.

11-4688 SAYILI KANUN'UN ILO NORMLARINA
uyumu

Yasakoyucu, Kamu Goérevlileri Sendikalar
Kanunu'nun yarlrlige girdigi 2001 sonrasinda, 5198
sayill Yasa'yla Haziran 2004'de 4688 sayili Kanun'da
bazi dedgisiklikler yapmigsa da, s6z konusu dizen-
lemeler Yasa'yl ¢agdas sendikal normlarla uyumlu
hale getirmekten ziyade, g yillik uygulama stirecinde
kargilasilan teknik sorunlari ve tereddutleri giderme
amagli olmustur.

Memur sendikalari ve Hukimet arasinda yapilan
30 Eylul 2004 tarihli toplu gérigmelerde bu konuda
onemli bir adim atilmig, sendika sézclleri, mevcut
Yasa'daki ILO normlariyla geligen diizenlemelerden
stz ederek uyumsuzluklarin giderilmesini talep etmis-
tir. Bunun Uzerine, 2004 yii  mutabakat metnine ila-
ve olarak, sosyal taraflarca imzalan 50 maddelik “ek
metin” tanzim edilmistir. Ek metinde, mevcut 4688
saylll Kanun'da yer alan, doktrin ve ILO'nun  siklik-

KAMUDA

la elestirdidi hususlari grevle ilgili diizenleme harig,
cagdas sendikal normlarla uyumlu hale getirici bir dizi
énerilere yer verilmistir. Ornegin:

a) “Yasaklar” baslikli 25. maddesinde "Kamu go-
revlilerinin grev, siyaset, toplu eylem ve hareketlerde
bulunma yasaklarinin Anayasa ve diger kanunlarda
yapilacak degisiklikler cercevesinde degerlendiriime-
si,

b) “Yénetime Katilma" baslikli 39. maddede galis-
ma hayati ile ilgili tasar ve diizenleme ¢aligmalarinda
konfederasyonlarin énerilerinin alinmasi,

¢) “Sendikal haklar' baslkl 42. maddede toplu
gorisme konusunun Anayasa degisikligi kapsaminda
degerlendiriimesi,

d) 43. maddede 4688 sayili Kanun'un 15. madde-
sindeki sendika Uyesi olamayacak kamu gorevlilerin-
den hangilerinin sendika (yesi olabilecegi konusunda
calisma yapiimasi.
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Ne var ki, ek metnin son kisminda, “Mutabaka-

ta varilan hususlarda, Yasama Qrganini ilgilendiren
konularda gerekli islemlerin bir yil sonraki yasama
dénemi iginde yerine getirilecedi”® belirtilmisse de,
2005'ten glinimiize kadar gecen sliregte yasakoyucu
stz konusu hususlara ¢ézim getirmemistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2008 yi-
linda 4688 sayili Kanunda bazi degisiklikler yapmak
tizere 19 maddelik bir tasarn taslagi hazirlayip sos-
yal taraflarin bilgisine sunmustur.

Taslakta dikkati ceken husus; éngérilen degi-
sikliklerin  Yasadaki uluslar arasi normlarla geligen
aykiriliklari tamamen giderme yolunun izlenmeme-
sidir. Kanaatimizce, 19 maddelik tasari taslaginda en
isabetli degisiklik ¢nerileri, Kanun'un 3. ve 15. mad-
delerinde ongoriimustir. Diger degisiklik dnerileri,
daha ziyade uygulamadan dogan tereddiit ve teknik
aksakliklar giderme amagh olmustur.

Memurlarin sendikalagma kapsamini genisleten
degisiklik dnerisi, mevcut Kanunun 3. maddesinin (a)
bendinde yapiimis; kamu gorevlisi tanimindaki “aday-
lik veya deneme siiresini tamamlamig” ibaresi isabetli
olarak kaldiriimasidir.

Sendikacilikla ilgili uluslararasi normlar dogrultu-
sunda, “Sendika lyesi olamayacaklar’ baghkh 15.
maddenin (i¢ bendinde degisiklik &ngoralmils; s6z
konusu maddenin (c) bendindeki “100 ve daha fazla
kamu gdrevlisinin galistigi isyerlerinin en (ist amirleri
ile yardimcilan” ifadesi metinden ¢ikariimigtir. Ayni
maddede ongorilen diger iki dedisiklik ise, “Ceza
infaz kurumlarinda galisan kamu gérevlileri” ni sendi-
kalagma dig! tutan (k) bendinin yurarlikten kaldiril-
mas! ve (j) bendinde kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdam edilen “6zel glivenlik personeli’nin metinden
cikariimasidir. Bu U¢ bentte yapilan degisikliklerle
sendikalasma hakki elinden alinan kamu gérevlileri-

nin kapsami énemli ol¢lide daraltiimak istenmistir.

2Kamu Galisanlarinin Sesi, Ekim 2004, s. 9.
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Men urlarin sendikalagma kapsamini genisleten degisiklik 6nerisi,

mev ¢ ut Kanunun 3. maddesinin (a) bendinde yapilmis; kamu gérev-

j L ANAYASA CALISMALARI BAGLAMINDA 4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI
KANUNU'NUNILO NORMLARINA UYUM SORUNU

lisi £animindaki “adaylk veya deneme siiresini tamamlamis” ibaresi

isabpetli olarak kaldirilmasidir.

Taslakta yer alan diger degisiklik onerileri; 5.
maddede hizmet kollari 11'den 9'a indirilmis, madde-
nin 6. sirasindaki “Kultir ve sanat hizmetleri” hizmet
kolu, 1. siradaki biiro bankacilik, sigortacilik hizmetle-
tiyle, 7. siradaki "Bayindirlik ingaat ve kéy hizmetleri®
hizmet kolu, maddenin 4. sirasindaki “Yerel yénetim
hizmetleriyle birlestirilmistir.

Kanunun 6. maddesindeki ikinci fikra kaldirlmig;
10. maddesinde 3 yil olan genel kurul siiresi 4 yila
cikanimis; 12. maddeye yeni bir bent ilave edilmistir.
19. maddenin (b) bendi kismen degistirilmis; 23. mad-
denin sendika temsilcilerine isveren tarafindan sagla-
nan imkanlaria ilgili son fikrasina “ve fiziki imkanlar”

eklenmistir-

Toplu gdriigmenin kapsamiyla ilgili 28. maddeye
“0zlik haklar” ve sosyal ve mesleki haklar’ ifadeleri
ilave edilmis; kapatmayla ilgili 37. madde yeniden dii-
zenlenmistir. 42. ve 43. maddelerde kismi degisiklik-
lere gidilmistir.

Netice itibariyla, s6éz konusu taslakta, kamu go-
reviilerinin ~ érgiittenme  kapsamini genisleten 3 ve
15. maddelerde éngoériilen degisiklikler disinda, ILO
normlariyla geligen toplu gériisme teknigi ve grev
hakkiyla ilgili olumlu diizenleme gabasi gosterilme-
migtir. Dolayisiyla, 2008'de dahi, Yasakoyucunun
memurlara grevli toplu pazarlik hakki vermekten hala

gekindigi anlagiimaktadir.
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Kanaatimizce, CSGB'nin 4688 sayili Kanun'la il-
gili 2008'de hazirladigi tasari taslagi, 60. Hiikiimet'in
giindemine aldifi “Sivil Anayasa” galigmalariyla bir-
likte ele alinmalidir. Mevcut Hikiimet'in Sivil bir ana-
yasa olugturma gabasinin amaci, olagantistii donem
{iriinti olan 1982 Anayasasi’'nda bireysel temel hak ve
dzglirliikler, keza sosyal ve ekonomik haklardaki ki-
sitlamalar kaldirmaksa, toplu is sézlesmesi hakkini
diizenleyen 53. madde ile grev hakki ve lokavti di-
zenleyen 54. maddelerde uluslar arasi normlarla ge-
lismeyecek sekilde degisiklige gidilmelidir. Zira, bu iki
hakkin ILO normlar ¢ergevesinde kamu gorevlilerine
de verilebilmesi igin anayasal diizenleme yapilmasi
gerekir. Diger aykinliklar ise, mevcut Yasa'da yapi-
lacak degisikliklerle giderilebilir.

Anayasakoyucu, 1995'te 4121 sayili Kanun'la
53. maddeye ilave ettigi 2. fikrada “toplu sozlesme”
kavramini  kullanmamis; bunun yerine bilingli olarak

“toplu gériigme” ifadesini tercih etmistir. Her seyden
énce, “toplu sézlesme” kavramindaki “stzlesme”
ifadesi, karsilikli irade agiklamalariyla olugan hukuki
bir islem olarak taraflar arasinda baglayici bir sonug
dogurabilmektedir. Bu nedenle, 1995te 53. madde-
ye ilave edilen 2.fikradaki “toplu gorigme” ifadesinin
degistirilmesinin ya da fikranin timdntn maddeden
gikariimasinin  yerinde olacag! kanaatindeyiz. Dola-
yisiyla, ikinci fikra gikarldiginda, birinci fikrada, sa-
dece isgilere taninan toplu sézleme hakki memurlari
da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmeli; her iki
kesime taninan bu hakkin nasil kullanilacagi ayri ayri
kanunlara birakilacagi zikredilmelidir.

Ayni sekilde, 54. maddenin birinci fikrasinda sa-
dece isgilere taninan grev hakki, memurlar da kap-
sayacak gekilde yeniden diizenlenmeli, keza usul ve
sartlar, kapsam ve istisnalar is¢i ve memurlar igin ayri
kanunlarda yer almalidir.
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Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca par-
lamentosunda onaylayarak i¢ hukuku-
nun bir parcasi haline getirdigi ¢calisma
hayatiyla ilgili uluslar arasi sézlesme-
lerinin geregi olarak grevli toplu pazar-
hk hakkini, en azindan -gimdilik kay-
diyla- kapsami genis tutulmasa dabhi
vermek durumundadir. Bunun yapila-
bilmesi igin, halen Tiirkiye’nin giinde-
minde olan “Sivil Anayasa” ¢alismalari
bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

%

Sonug :Memurlarin 1990'da fiilen baglattigi 6r-
gutlenme faaliyetleri, 2001'de 4688 sayili Kanun'la
yasal gergeveye kavusmus; ancak, daha &énceki
donemlerde oldugu gibi, yasa koyucu, yine ihtiyat-
Il davranarak, sendikal haklari tam olarak kullan-
dirmamig; bazi diizenlemeleri de ¢agdas sendikal
normlarla uyum saglama kaygisi tagimaksizin yap-
migtir. Kanun’da, olumsuz yénde en fazla dikkati
geken dlzenleme, kuskusuz toplu gériisme yonte-
minin iglevsizligi, keza grev hakkinin olmayisidir.
Kanun’un tanidigi toplu gériisme hakki, grev hakkin-
dan, dolayisiyla “pazarlik glicii” unsurundan yoksun
oldugu igin uygulamada memurlara énemli kaza-
nimlar saglamaktan uzak kalmigtir. Uzlastirma Ku-
rulu kararlarinin bile Hilkimeti baglayici olmamasi
nedeniyle yapilan tim goériismeler sonugsuz kalabil-
mekte; uzlagtirma asamasindan sonra sendikalarin
hak aramakta ve hak elde etmekte tamamen devre
digi birakildigi gorilmektedir.

Yasakoyucu, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne giris
stirecinde oldugunu, keza 2004'te AB'den miizakere
slreci alindigini ve bir stire sonra AB temsilcileriyle
“calisma hayati’na yonelik dosyanin miizakere edi-
lecegini g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Netice itibariyla, XXI. Yizyihn baslarinda, de-
mokratik agilimlarin, hak ve ézgurliiklerin giderek
yiiksek sele dile getirildigi bir dénemde, Tiirk yasa-
koyucu, memuruna, Anayasa’nin 90. maddesi uya-
rinca parlamentosunda onaylayarak i¢ hukukunun
bir pargasi haline getirdigi calisma hayatiyla ilgili
uluslar arasi  sozlesmelerinin geregi olarak grevli
toplu pazarlik hakkini, en azindan -gimdilik kaydiyla-
kapsami genis tutulmasa dahi vermek durumunda-
dir. Bunun yapilabilmesi igin, halen Tiirkiye'nin giin-
deminde olan “Sivil Anayasa” galismalari bir firsat
olarak degerlendirilmelidir.
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