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EDITORDEN

Halit ORTAKOY )
Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Sekreteri

C YEREL YONETIMLER ve GOC SORUNU )

Osmanli'dan tevariis eden anlayisla Cumhuriyet déneminde de
uzunca bir siire, miimkiin oldugu kadar kéyliiyii bulundugu yerde sa-
bit tutma egilimi devam etmis, hatta koylii, bulundugu yerde dontis-
tiirtilmeye calisilmustir. Niifus hareketliliklerine yol acacak dinamikler
kismen de olsa tesis edilmemis, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis stirecindeki gecikme nedeniyle bati ile aramizdaki kentlesme farki
iyice derinlesmistir.

1950 1i yillara geldigimizde hentiz %15 civarinda olan kentli niifus
orani, 2000'li yillarin basinda %70’lere firlayinca olan oldu. Dogudan
batiya, koyden kente dogru akan devasa goc dalgasi, onii alinamaz pek
cok sorunu da beraberinde getirdi. Acikcasi, bu hareketlilige ne sistem,
ne genel, ne yerel yoneticiler, ne de kentlerimiz hazirdi.

Devletin varligini, giiciinti, etkisini vatandas tizerinde ispat gayreti
icindeki Ankara biirokrasisinin, yonetisim erklerini elinden birakmaya,
yerel yoneticilere kismi de olsa yetki devrine hig niyeti yoktu.

Bu hengame icinde vatandas, yine kendi ¢oztimiinii kendi tiretme
yolunu segip basta metropol sehirler olmak tizere tiim kentlerin gevresi-
ni adeta kusatarak, plansizligin, programsizligin, umarsizligin belki de
ytizyillar boyu siirecek travmasini baslatti. Fatura oldukgca agir kesildi.
Modern diinya 6nce altyapi, sonra iskan derken, bizde tam tersine énce
iskan sonra altyap: gibi garpik bir gelisme yasandi. Sonraki yillarda
planlama asamasi devreye girdiginde ise, trajik yikimlarla berhava edi-
len umutlar, istimlak bedellerinin yol actig1 kronik biitce yetersizlikleri
yada rantiye sinifinin gayri mesru talepleri devreye girdi.

Su, deprem, gevre, ¢op, temizlik, kaldirim, yap-boz, plan, proje, ge-
cekondular, varoslar, yoksulluk, kanunsuz gokdelenler, ulasim, sosyo-
kiilttirel yap1, popiilizmden kaynaklanan gereksiz ve asir1 personel is-
tihdamu vs. sorunlarla bogusan yerel yoneticiler..Yetersiz kaynaklarla
¢1g gibi biiyiiyen sorunlarin tistesinden gelinemeyince basvurulan kla-
sik yontem; ya “baskasina ilet” yada “tehir et” kolaycilig:..

Halbuki, ayn1 zaman dilimi iginde giin gectikge etkisini artiran ileti-
sim, ulasim ve bilgiye erisim kaynaklariyla diinya gittikce kiigtilmekte,
insanlar arasina oriilen cesitli duvarlar ortadan kalkmakta, farkliliklar
birbiriyle bulusmaktadir.

Yine yogun goglerin ardindan farkli toplumsal yapilar ve gelenekler
arasindaki bir araya gelme olay, kiiltiirler arasi bulusmalara bir bakima
zemin hazirlayarak, toplumun farkli katmanlarindan her birinin digeri-
ne “oteki” goziiyle bakma asabiyetinin ortadan kaldirilabilecegi bir ikli-
me doniistiirtilebilirdi. Avrupanin daha yeni tanistigi bu durum, bizim
tarihi koklerimize ve bir arada kardesce yasama kiiltiirtimiize de denk
diisen bir olguydu.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren adeta yeniden kesfedilen yerel
yonetimlerdeki anlayis degisikligi ve buna bagl uygulamalar, merkezi
hiikiimetlerin de destegi ile yeni bir vecheye biirtinmiistiir. Ozellikle
son yillarda, oldukga sivil bir yap1 arzeden “kent konseyleri “ projesiyle
halkin ve sivil toplum orgiitlerinin kent yénetimine katilimlar: saglan-
mus, boylece kent yasamina dair kiiltiirel yaklasimlar artarken, sehrin
sorunlarina, orada yasayanlarm ortakligi yada ¢6ziim onerileri dikkate
alinir olmustur. Ne var ki, sehir tiniversitelerimizin bu yapiya katkilar
hentiz istenilen seviyeye ulasmamustir.

Simdilerde hemen her sehrimizde agilmis bulunan iiniversitelerin
kente katkisi ve kent halkiyla iliskisinin sadece alis-veris yapilan esnafla
sinurli kalmayip, sehre dair cok yonlii projeler tireterek devreye girme-
leri ve vizyon saglayici ¢abalar1 kaginilmaz bir zarurettir.

Biittin partilerin biiyiik iddialarla girdikleri 29 Mart yerel secimlerini
geride biraktik. Partilerin secim kampanyalar1 boyunca serdedilen proje
yada vaatler arasinda Yerel Yonetimler Bakanlig: ile ilgili bir tartisma
alaninin yeterince agilmamis olmas1 manidardir.

Biz Memur-Sen olarak, daha demokratik, daha huzurlu, daha giiven-
li, daha yasanabilir, daha kalkinmis kentlerden meydana gelen giiglii
bir Tiirkiye tasavvurundan yola ¢ikarak bu sayimizda hem gegmisten
glintimiize, hem de bugiinden yarma Yerel Yonetimler konusunu sor-
guladik.Katki sunan tiim kurum, kurulus ve akademisyenlerimize son-
suz siikranlarimizi sunuyoruz.
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Ahmet GUNDOGDU
Memur-Sen Genel Baskani

SEHREMANETI

Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum icinde artik
egemenligi paylasma noktasma ulasabilmistir; iktidarlar
sivil toplum kuruluslariyla mutabakat icinde kararlar
alacaklarini acikca soyleyebiliyorlar ve pratik orneklerini
bir¢ok alanda gorebiliyoruz. Ancak biitiin bu gelismelere
ragmen, bir toplum ne zaman sivil sayilabilir? Hangi sivil
toplum kuruluslar gergekten sivildir? Bir toplumda birey
ne zaman sivil olur? Sorulari canimizi acitmaya devam
ediyor.

Sivil Olmadan Sivil Itaatsizlik

Bu toplumda tartisiimayan ya da gercek zemininde
tartisilmasina izin verilmeyen kavram ‘sivillik’tir. Modern
dtinyay1 tictincii diinya tilkelerinden ayiran da bu kavram-
dir. Ciinkii bu kavram hiiktimran ve kanun koyucu olarak
vatandas1 6ngoriir. Bununla da kalmaz aym vatandasmn
kendi koydugu kanunlara uymasini da taahhiit eder. Ne
yazik ki bu tilkede yasalar vatandasin iradesi dogrultu-
sunda belirlenmiyor. Yasalar1 belirleyen cuntalar da kendi
koyduklar1 yasalara uyma geregi hissetmiyorlar. Bu arada
halk da kriz zamanlarmin disinda kendisinin koymadig:
yasalarla ¢ok da ilgili degil. Dolayistyla kimin icin yapil-
dig1 belli olmayan yasalar, en ¢ok da kendisine uyanlar1
magdur etmeye devam ediyor. Bu ytizden de anl sanli(?)
sivil toplum kuruluslarimizin yine sivil (?)bir eylem ola-
rak darbecilere iradelerini ve sahip olduklari imkanlar:
sunabilmelerine sasmamak gerekir. Bu ytizden sivil olma-
dan sivil itaatsizlik yozlasmis eylemler biciminde kendini
duyurmaya devam ediyor.

Boylece toplum ortak bir paydada bulusamiyor veya
bulusturulamiyor. Oysa Rousseau’nun tespit ettigi bigi-
miyle “ uygar insan bir bayag1 kesir gibidir; birligi payda-
sma baglidir; degeri biittinle, baska bir ifadeyle, toplumsal
yapiyla belirlenir... Ben’i ortak birlige dontistiirmeyi en
iyi bilendir. Buna bagh olarak her birey, artik, kendinin
bir birlik olduguna degil de bir birligin parcas1 olduguna
inanir ve kendini ancak biitiiniin icinde hisseder.”

Rousseau’dan s6z etmigken onun en ©nemli basa-
rist olarak goriilen Toplumsal Sozlesme (Mukavele-i
Ictimaiye)'sini de hatirlamaliyiz. Ciinkii eserin 1. Kitap't
sivil toplumun zemininin ve bu toplumun esas 6zellikle-
rinin belirlenmesine ayrilmistir. Onun igin “Ozgiirliikten
vazgegmek insan olmaktan vazgegmektir. Insani haklari-
mizin ve ddevlerimizin somutlastig1 yasama alanlar1 olan
yerel yonetimler de bu baglamda son derece 6nemlidir.

Sehre Kacis

Farsca bir kelime olan “sehr” sosyolojik anlamda is bo-
limii ve drgiitlenmenin yogun oldugu; gecim kaynaklar:

ticaret, sanayi, hizmet gibi sektorlere dayanan heterojen
(Ayrisik. Degisik karakterlere ya da yapiya sahip olan)
yapidaki yerlesim bolgeleridir. Insanlarin fakirlikten
kag¢mak icin toplandiklari, firsatlar pesinde kostuklar: ve
daha kompleks ve kozmopolit bir hayat stirdtirmeleri icin
aradiklari yerlesim bolgeleridir.

Her Kiiltiir Kendi Sehrini Kurar

Ve sehir deyince ge¢misi hatirlamadan ge¢mek de
olmaz. F. Braudel'in soyledigi sekliyle: Islam aleminin
eger ¢olsti bedenini kat eden, ona hayat veren, harekete
geciren yollar olmasaydi, hi¢bir sey haline gelirdi. Yollar
onun zenginligi, varlik nedeni, uygarhigidir. Yiizyillar bo-
yunca, yollar sayesinde “egemen “bir konumda kalacak-
tir. islamiyet, Amerikanin kesfine kadar, Eski Diinya'nin
o swralardaki “diinyasal” tarihini kurala baglamaktadr.
Tekrarlayalim: Eski Diinya’nin boltimlerini olusturan bii-
yiik kiilttir alanlarini temasa gegiren- Uzakdogu, Avrupa,
Kara Afrika- tek basma Islamiyet'tir. Raz1 olmadig1 veya
hi¢ degilse goz yummadigr hicbir sey gecememektedir.
O aracidir... Eger gticlii kentler olmasaydi, bu hareketler
diisiiniilemez olurlard: ve Islam alemi bu cins kentlerle
doludur.

Sokaklar, Islam iilkelerinde her zaman cok hareketli-
dir. Burasi kendini disa vurmay1 seven bir halkin bulusma
yeridir. Sokak esas atardamardir: meddahlar, ozanlar, y1-
lan oynaticilari, hacamatgilar, sarlatan hekimler, berberler
ve cocuklar da bazen oyunlarini1 burada oynarlar. Ancak
bu durum biittinsel bir plan’in varligimn dislamamaktadir.
Cunki plan bizzat kentsel yapilara ve halkin yasama bi-
¢imine baglidir. Merkezde cuma namazlarinin kilindig:
“Ulucami” yer alir, “sanki kalp oymus gibi her sey oraya
gider, ctinkii her sey oradan cikar. Ulu caminin yakinla-
rinda carsi, yeni diikkanlara tahsis edilmis sokaklariyla
ve hanlariyla tiiccar mahallesi vardir. Mal deposu olan bu
hanlarin yaninda hamamlar yer alir. Zanaatkarlar, Uluca-
mi merkez olmak tizere, daireler halinde yerlesmislerdir:
once 1triyatgilar ve buhurcular, sonra kumas ve o6rtii sati-
lan diikkanlar, miicevherciler, gida isleri, nihayet debbag-
lar, ayakkabicilar, demirciler, ¢omlekgiler, egiriciler, boya-
cilar... sonlara varildiginda da kentin surlarma ulagilmis
demektir.

Kentler camilerin yaninda yer alan medreseleriyle,
diistince zirveleridir; onlar Islam uygarliginin 6ziine bag-
Iidir. Kentler, yollar, gemiler, kervanlar, hac ziyaretleri
hepsi birden bu 6ziin hayat bulmasi icin birlikte hareket
eden yapilardir. Yasalasan bir ifadeyle: “Her kiiltiir kendi
sehrini kurar.”demeliyiz.

SosvAL PoLiTika
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Oncii Bir Kent

Yerlesim yerlerinin fiziksel yapisindaki degisim 18.
ylizyiin ilk ceyreginde baslamistir; Tanzimat donemine
gelindiginde kent dlgeginde diistintilmiis ve yasalarla dii-
zenlemistir. Cumhuriyetin kurulmast ile birlikte sanayide
ve kentsel mekanda bir hareketlenme baslamistir. Bu do-
nem sehircilik anlayisina uygun oncti bir kent olusturmak
icin de Ankara secilmistir. Cagdas kent insa etmek tizere
yurt disindan gagrilanlardan “Ankara fmar Plan” (1928)
yarismasini H.Jansen kazanmis ve 1939a kadar danis-
manlik yapmustir. Ankara deneyiminden daha sonra se-
hircilik konularinda yararlanilmistir. Ancak her tiirlt iyi
niyete ragmen 1950'lere gelindiginde biriken sehircilik so-
runlarmin ¢éztimiinde sermaye kitligi, teknik yetersizlik
ve yanlis yonetim politikalar1 yiiztinden belediyeler yeter-
sizdir. Ulke diizeyinde konuya yaklasmak tizere 1958'de
fmar Iskan Bakanligi kurulur. Bakanlik Nazim Planlart
Biirolar1 kurarak metropoliten planlar1 gerceklestirir. Ba-
kanliklar Arasi Koordinasyon Kurulu” kurulur. Benzer
calismalar gtinimiize kadar devam etmistir ve bundan
sonra da edecektir.

Orgiitler Demokrasisi

Liberal politikalar ve onun izdiistimleri sayilabilen
isletmecilik ve yonetisim yaklasimlarinin izlerini tastyan
giincel reform dalgasi diinyanin her yaninda etkin olma-
y1 stirdiirtiyor. Bu akimdan etkilenen diinyanmn bir¢ok
tilkesinde, yerellestirme birincil politikalardan biridir.
Yerel yonetimlerin finansal olarak giiclendirilmesi ve ye-
rel yonetimlerin vergilerden aldiklar1 paylarin artirilmast
yoniindeki egilim artmis, kamu dilekgesi, yurttas meclis-
leri, kamusal etkinliklerle ilgili bilgi alma veya sikayetleri
bildirme, amaclara yonelik olarak yonetimce belirlenen
giinlerde yurttaslarla goriisme; dava hakki; imar planla-
11 gibi planlarin kamuya acik sergilenmesi ve yurttaslarin
tavsiyede bulunma hakki gibi yonetimin islevleriyle ilgili
bilgilenmeye yonelik olan ve yargiya basvurma yolunu
actk tutan mekanizmalarin gelistirilmesi hedeflenmis-
tir. Ozellikle gelismis demokrasilerle yonetilen iilkelerde
katihmciligin veya katilim geleneginin temel unsurunu
“orgiitli katilim” olusturur. Bu, toplumun cesitli kesim-
lerinin ¢ikar gruplar1 olusturma idealiyle orgiitlenerek,
siyasal siirecin her asamasinda varlik ve gii¢ gostermesine
dayanan demokratik bir yaklasimdir. Hatta bir¢ok yazar-
ca bu katilimeilik gelenegi ”6rgiitler demokrasisi” olarak
onaylanirken; bu duruma elestirel olarak yaklasanlarca da
"orgiit hegemonyas1” olarak tanimlanabilmektedir.

Diinyanin pek cok tilkesinde 1980’lerden sonra halk
inisiyatifleri, temsili kurumlar tizerinde baglayict halk
oylamalari, gensorular ve sorgulama gibi yontemler, kent
diizeyi de olmak tizere gerekli yasal degisiklikler yapil-
mustir. 1990'lardan itibaren goniilliilitk esasina dayanan
“yurttas angajmanlar1” olarak anilan, gontillii “girisimei”
yurttaslarin yonetsel siireclere dogrudan ve aktif katilimi-
na olanak verecek ve ayni zamanda da var olan katilim

mekanizmalarina uyum saglayabilecek yapilar gelistiril-
meye calisilmaktadir. Ciinkii ge¢miste birey-orgiitlerin
kalkinma projelerinde yapabilecekleri katkilar1 goz ardi
etmenin bedeli ¢ok agir 6denmistir. Diger yandan diin-
yanin her yerinde birey-6rgiit unsurunun inandirildig:
ve dahil edildigi yerel-ulusal projeler her zaman basaril
olmustur.

Sonug ve Oneriler

Tiim diinyada su gercek ¢ok iyi biliniyor; sivil toplum
kuruluslar1 toplumun her kesimini temsil edebilecek ka-
dar genis bir insan (egitimli-egitimsiz) potansiyelini biin-
yelerinde barindirmaktadirlar. Bu 6zelliklerinin yami sira
uluslar arasi yayinlanan raporlarda yer aldig1 bigimiyle
sivil toplum aktivitelerinin “degisim ve kalkinma basli-
ginda toplanabilen faaliyetleri: insan kaynaklarmni gelis-
tirme, kaynaklarin harekete gecirilmesi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi, arastirma ve yenilik getirme, hizmet ve
dagitim, cocuk orgiitleri, genglik orgiitleri, kadin 6rgtitle-
ri, dziirli orgtitleri, cevreci gruplar, insan haklar1 orgiitle-
ri, gelir saglayic1 projeler, istthdam olusturma projeleri...
gibi alanlara uzanmaktadir.

Hepimiz biliyoruz ki yerel yonetimler, 6zellikle se-
hircilik ¢ok bilesenli bir olgudur. Ve boyutlar1 her zaman
sahip olunan imkanlarin 6tesinde olmustur. Bu ytizden
toplumun her bir ferdine hak ettigi 6zeni gosterip onlar1
ilgilendiren her ttirlii projeye dahil etmeliyiz. Bu baglam-
da oncelikle bu toplumun en donanmimli kesimlerinden
birini olusturan memurlara uygulanmakta olan siyaset
yasag1 kaldirilmalidir. Ve onlarin tilkenin- yerel ve ulusal
olcekte- gelecegine katki saglamalarinin yolu agilmalidir.

Icisleri Bakanligina bagli bir genel miidiirliik -Mahalli
Idareler Genel Mudiirliigii- tizerinden yiiriitiilmeye cali-
silan Belediye, Ozel Idareler, Koylerle ilgili calismalarda
ortaya ¢ikan sorunlar ilgili taraflarca ¢ok iyi bilinmekte-
dir. Vakit kaybetmeden yerel yonetimler, gtivenlik gibi bu
tilkenin en temel sorunlariyla ugrasmak zorunda olan bu
bakanliktan ayrilmali ve bagimsiz bir bakanlik olarak yo-
luna devam etmelidir.

Yiizyillarin kulttir birikimini yansitan kentlerimizi
gintimiiz gerceklerine uygun hale getirmek kolay olma-
yacaktir. Bu stirecin kendi mecrasinda ilerleyememesinin
pek ¢ok konuda oldugu gibi 6nemli nedenlerinden biri de
darbe donemlerinin beraberinde getirdigi keyfi yonetim-
ler oldugunu ileri stirebiliriz. Bu ytizden “Sivil Anayasa”
bu toplumun olmazsa olmaz 6nceliklerinden biridir. Yine
yasadigimiz biitiin sorunlarda oldugu gibi yerel yonetim-
lerde de tasarlayan ve uygulayan arasmdaki kopukluk,
¢ikartilan yasalarmn uygulamada saptirilmasi, sorunlarin
¢oziilememesinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.
Yasanabilir kentlerin, yasanabilir bir tilke, hatta yasanabi-
lir diinya i¢in de ¢ok 6nemli oldugunu biliyoruz; bu ytiz-
den diinyada katilimci demokrasilerin olmazsa olmazi
olan “yurttas” ve “sivil toplum orgiitleri “ yerel yonetim-
lere ortak edilmelidir.

SosvAL PoLiTika
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TURKIYE'DE ETKIN YEREL SOSYAL POLITIKALAR
ONUNDEKI ENGELLER VE
COZUM STRATEJILERI

Giris

Turkiye'de de ozellikle mali kaynaklar acisindan
sikintis1 olmayan belediyelerin mahalli diizeyde basa-
ril1 bir sekilde sosyal politikalar tiretebilecegi goriisti
son donemlerde sikca dile getirilmektedir. Bu baglam-
da baz1 belediyelerin yerel sosyal sorunlar karsisinda
kendilerini sosyal sorumlu hissettikleri ve dolayistyla
sosyal belediyecilik kavramini benimsedikleri ifade
edilmektedir (Ersoz; 2009; 87). Dolayisiyla merkezi yo-
netimlere gore yerel yonetimlerin mahalli diizeydeki
(sosyal) hizmetlerini daha etkin bir bicimde yerine ge-
tirebilecegi yoniindeki genel kanaat, yerel sosyal politi-
kalarin gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadar.

Ne var ki Tiirkiye’de merkezi sosyal politika alanin-
da dahi sosyal devlet ilkeleri ve uygulamalar1 bagla-
minda hentiz kapsaml, biitiinciil ve sistemli bir anla-
y1s ve adil bir konsept hentiz gelistirilmemistir. Diger
taraftan gerek merkezi ve yerel sosyal politikalarm
birbirleri arasindaki korelasyonun mahiyeti ve yapisi,
gerekse yerel sosyal politikalarin hedef gruplari, uygu-
lama alanlari, yetkileri ve yontemlerinde 6nemli belir-
sizlikler goriilmektedir. Bu gerceklerden yola ¢ikarak,
yerel sosyal politikalarin bu sartlar altinda etkin olmasi
diistintilemez. Nitekim bu belirsizlikler, sosyal sorunla-
rin ¢ozimii karsisinda merkezi ve yerel sosyal politika
aktorlerinin veya uygulayicilariin (giic dengelerinin
ve kaynak imkénlarinin farkli olmasindan dolay1) do-
nem donem birbirinden bagimsiz olarak farkli tutum
ve davranislar sergilemelerine yol agmaktadir.

Makalemizde merkezi ve yerel sosyal politika ak-
torlerinin veya uygulayicilarmin (mtisterek veya miis-
takil) aksiyon alanlarmin, yetkilerinin ve bununla ilgili
mali kaynaklarinin boyutuyla ilgili karmasik yapimin
getirdigi sikintilar belirlenecek ve yerel sosyal politi-
kalarin ontindeki engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik yeni ¢oziim stratejileri takdim edilecektir. Ma-

kalemizde yerel sosyal politikalarin 6nemine vurgu
yapilirken, uygulamada dogabilecek olumsuzluklari
da onceden goriip aktif yerel sosyal politikalarin temel
esaslarma doniik bazi acilimlar gosterilecektir.

1. Yerel Sosyal Politikalarin Mahiyeti ve
Onemi

Sosyal politikalar, genelde merkezi ve yerel ol-
mak tizere iki temel alan tizerinde bina edilmektedir.
Merkezi sosyal politikalar, tilke genelinde makro po-
litikalar (istthdam, mali yapi, sosyal giivenlik, egitim
vb.) ve bunlarin uygulanmasma doniik planlama ve
koordinasyonlardan olusmaktadir. Yerel sosyal politi-
kalar ise yerel 6lcekte sosyal sorunlar ve bunlara yone-
lik mikro sosyal politika uygulamalarindan meydana
gelmektedir. Halkin yerel sosyal ihtiyag tiir ve boyut-
larmnin diizeyini belirleme ve bunlar1 gidermeye yone-
lik calismalar agisindan yerel yonetimler genelde daha
avantajl1 bir konumda olduklari i¢in, makro diizeydeki
genel politikalarin yerel ihtiyaclarla uyumuna yonelik
uygulamalar daha cok yerel sosyal politikalar kapsa-
mina girmektedir (Eryilmaz, 2007: 80).

Bu yontiyle yerel sosyal politikalar, mahalli diizey-
de, yore sakinlerinin ve STK'lerin beceri ve kaynak-
larindan yararlanilarak, sosyal hayatin ve giiciiniin,
yerel ekonomik ve sosyal gelismeyle desteklenmesini
ongoren sosyal politikalardir. Burada, yerel yonetim-
lere sosyal alanlarda planlama, diizenleme ve uygula-
ma fonksiyonu yiikleyen bir yaklasim s6z konusudur.
Yerel yonetimler, sosyal konut, sosyal yardim, sosyal
hizmetler, sosyal danigsmanlik, istihdam, yoksullugun
giderilmesi, saglik, halk egitimi ve cevrenin korunma-
s1 gibi degisik sosyal alanlara ve 6zellikle dezavantajh
sosyal gruplara yonelik programlar hazirlamakta ve
uygulamaya koymaktadir. Bu baglamda sosyal politi-
kalar1 yerel diizeyde basari ile uygulayan belediyeler,

SosvAL PoLiTika



Yerel sosyal politikalarin stir-
durtilebilirligi, ortaya c¢ikabile-
cek sosyal risklerin dogurabile-
cegizarar ve zaruretleri miimkiin
mertebe biitiin boyutuyla berta-
raf edebilirligine baglidir. Bunun
icin de yerel sosyal politikalarin
tedbir ve yontemleri, onleyici,
koruyucu ve bir buittinliik i¢cinde
birbirleriyle mantiki silsile igin-
de kenetlenmis (entegreli) olma-
Iidir. Sosyal politika yontem ve
araglarinin gerek karsilikli ilis-
ki, gerekse uygulama boyutuyla
birbirileriyle optimal (dengeli)
bir sekilde diizenlenmis olmala-
r1, sosyal sorunlart minimal dii-
zeye cekecektir.

sosyal devlet anlayisinin yerel yansimasi olarak “Sos-
yal Belediye” ismini almaya haz kazanmaktadir.

Yerel sosyal politika aktorleri, mali kaynakla-
rin elverdigi olciide olusturacaklar1 sosyal biitge
imkénlariyla sorumlu olduklari bolgenin sosyal alt-
yapisint olusturmak ve gelistirmekle yerel halkin sos-
yal standardini (hayat kalitesini) ytikseltmek hedefini
gltmektedirler. Bu genel hedefi gerceklestirebilmek
i¢in, yerel yonetimler, degisik alt hedefler belirlemek
durumunda olmanin 6tesinde farkli yontemlere de
miiracaat etmektedirler. Ornegin hedeflerin katilimct
demokrasi anlayisina uygun olarak gerceklestirilme-
sini isteyen yerel yonetimler, yerel sosyal politikalarin
temel esaslarini ve hedeflerini belirleme, karar alma,
uygulama, denetim ve (yeniden) gelistirme stireclerin-
de STK'larla isbirligi yapmaktadirlar.

Nasil ki sosyal devlet (refah devleti) denilince
merkezi sosyal politikalar ve bununla baglantili ola-
rak sosyal adalet (gelir dagilimdaki adalet), sosyal
yardimlasma (kamusal sosyal yardim) ve firsat esitligi
gibi uygulamalar akla geliyorsa sosyal belediye(cilik)
kavrami da yerel sosyal politikalar1 cagristirmaktadir.

Avrupa’da yerel sosyal politikalardan genelde sosyal
dayanisma sorumlulugunu ve suurunu tistlenmis olan
kent halkinin yerel sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ozii-
miine dontik olarak ortak akil gergevesinde ortaya ko-
yulan tedbir ve faaliyetler anlasilmaktadir.

Sosyal politika aktort olarak sadece devleti kabul
etmek, sosyal devlet ve sosyal politika kavramlarina
yapilan tanimlarla yakindan ilgilidir. Makro (merkezi)
perspektifiyle ele alinan sosyal politika, zenginlerden
fakirlere kaynak dagiliminda yani sosyal adaletin te-
sisinde gelirin yeniden dagilimma yonelik hiikiimet
(devlet) politikalaridir (Morris, 1985: 1-2). Merkezi
hiikiimetler, sosyal alanda yerel yonetimlerle isbirli-
gi yapmak suretiyle sosyal politika hedeflerine daha
kolay ulasabilmektedir. Merkezi ve yerel sosyal politi-
kalarin birlikte degerlendirilmesi ile basta yerel yone-
timler olmak tizere yerel STK'lar, ¢zellikle sosyal po-
litikalarn gayri maddi alanlarinda ve ozellikle sosyal
hizmet faaliyetlerinde aktif bir pozisyon alabilmekte-
dir. Diger taraftan sosyal politika aktorti olmak baki-
mindan yegane kurum olarak sadece devleti (merkezi
hiikiimeti) yetkilendirmek ve giiglendirmek, sosyal po-
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litikalarin yerel etkinligini azaltabilecegi gibi, katilimc1
demokrasinin ve kalkinmanin gelisimini de engelleyen
bir yaklasimdar.

Merkezi ve yerel sosyal politikalarin hedefleri, cogu
zaman ayni olmakla beraber, merkezi sosyal politika
daha ¢ok kanuni cerceveyi olusturmaya yonelik ol-
maktadir. Yerel sosyal politika aktorleri ise, bunlar
kendi bolgelerinin sosyo-ekonomik sartlarina ve top-
lumsal yapiya uygun bir bicimde hayata gecirmekte-
dir. (Merkezi ve yerel) sosyal politikalarin hedeflerini
bu gercevede kisaca siralamakta fayda vardir:

Ferdi muhtacligin yaninda degisik psiko-sosyal so-
runlarin ve ytiiklerin ortaya ¢ikmasi halinde muhtag in-
sanlara, sosyal gtivenlik yontemleri (sosyal sigortalar,
devletge bakilma, sosyal yardim ve sosyal hizmetler)
gercevesinde genis kapsamli ve ¢ok maksatli maddi
ve manevi destek ve danismanlik hizmetleri sunmak.
Bir baska ifadeyle sosyo-ekonomik yonden zayif olan
insanlarin sosyal ve ekonomik durumlarin stirekli
olarak iyilestirmek, (yerel) sosyal politikalarin baslica
gorevleridir. Yorede sosyal barisin ve adaletin temini
icin (yerel) refah toplumunu olusturmak, firsat esitligi
cercevesinde insan haysiyetine yarasir bir hayatin ida-
mesi icin tedbirler almak, yerel sosyal politikanin ana
hedeflerindendir.

Yerel sosyal politikalarin siirdiiriilebilirligi, ortaya
cikabilecek sosyal risklerin dogurabilecegi zarar ve za-
ruretleri miimkiin mertebe biitiin boyutuyla bertaraf
edebilirligine bagldir. Bunun i¢in de yerel sosyal po-
litikalarin tedbir ve yontemleri, 6nleyici, koruyucu ve
bir biittinltik icinde birbirleriyle mantiki silsile icinde
kenetlenmis (entegreli) olmalidir. Sosyal politika yon-
tem ve araglarinin gerek karsilikli iliski, gerekse uygu-
lama boyutuyla birbirileriyle optimal (dengeli) bir se-
kilde diizenlenmis olmalari, sosyal sorunlart minimal
diizeye gekecektir.

Mesela, kisilerin, ailelerin ve sosyal gruplarin sosyal
baris icinde gelisimlerine doniik olarak sosyal hizmet
ve pedagoji alaninda erken safhada olusturulan koru-
yucu ve birlestirici tedbirlerin uygulanmas: halinde
ileride dogabilecek sosyal sapma ve(ya) gerginlikleri
azaltacak miidahale yontemlerine ihtiya¢ duyulmaya-
caktir. Ortaya gikan sosyal sorunlari ortadan kaldirma-
y1 amaglayan sosyal politika mekanizmalarmin tedrici
etkinligini dikkate alacak olursak, daha az maliyetli
olan koruyucu ve entegreli yerel sosyal politikalarin
onemi ortadadir. Konu ile ilgili olarak somut bir 6rnek
vermek gerekirse; Yerel yoneticiler, okul aile birlikleri

ve(ya) diger STK'larla birlikte madde bagimlilik ris-
kine karst aile sorumlulugunu pekistiren erken uyari
(tanitim) ve egitim modelleri gelistirmek suretiyle hem
madde bagimlilig: riski altinda olan gencleri ve ailele-
rini bu tehlikeden korumus, hem toplumun genel gii-
venligini saglamis, hem de ¢ok maliyetli bir alan olan
madde bagimlilarin tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitas-
yon kiilfetinden kurtulmus olacaklardir.

2, Tiirkiye’de Etkin Yerel Sosyal
Politikalarin Oniindeki Engeller

Turkiye’de temel sosyal politikalarin uygulanma-
sinda yetkili kamu yonetim birimi, merkezi idare ol-
makla birlikte son yillarda yerel yonetimler ve 6zellikle
belediyeler halka yonelik sosyal politika ve hizmetle-
rini gelistirme ihtiyaci duymaktadir. Bugtin devletin
yerel duzeydeki sosyal politikalarinin etkinligi, yerel
yonetimlerin dolayli-dolaysiz destegi ile elde edile-
bilmektedir. Tiirkiye’de heniiz olusum halinde olan
merkezi sosyal politikalarin yerellestirilmesi, (yerel)
sosyal sorunlarin ¢oztimii baglaminda yeni imkanlar ve
firsatlar dogurabilecek niteliktedir. Ne var ki merkezi
ve yerel yonetimler arasindaki sosyal politika sorum-
luluk alanlarinin gergevesinin tam olarak belirlenme-
mis tilkelerde olusturulacak yerel sosyal politikalar,
bazen ¢oziim tiretmek yerine kendisi bizatihi bir sorun
veya bir krizin kaynag1 olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
Ozellikle finansman, yetki ve etki alanlar1 konusunda
belirsizlikler hakim oldugu stirece yerel sosyal politi-
kalarin ¢oztim iiretme sanst zayiftir. Bununla birlikte
Ttirkiye’de oldugu gibi yerel yonetimlerde birden fazla
sosyal politika aktoriintin veya uygulayicisinin bulun-
masi (Belediye Baskani ve Vali-Kaymakam), yerel sos-
yal politikalarmin etkinligini artirmaktan ziyade bazen
daha da azaltabilmektedir.

Bir Sosyal Devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti'ni temsil eden kamu gorevlileri, Tiirk idare
sisteminin yerel boyutunu goz éniinde bulunduracak
olursak, 1I ve Tlcelerin en biytik miilki amirleri duru-
munda olan Valiler ve Kaymakamlardan olusmaktadir.
Dolayisiyla, yerel kamu yoneticileri olarak siniflandira-
bilecegimiz bu idareciler, merkezi sosyal politikalarin
(hiikiimetin) yerel temsilcileri ve uygulayicidirlar. Sos-
yal devletin uygulamaya dontik enstrtimani olan sosyal
politika, sadece Valilerin ve Kaymakamlarin uhdesin-
de degildir. Yerel yonetimler, 6zellikle sosyal beledi-
yecilik alaninda aktif bir konuma geldigi i¢in, belediye
baskanlarimi da sosyal politika aktorleri olarak gore-
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biliriz. Sosyal devlet ve sosyal politika ile ilgili temel
konular ve sorumluluklar agisindan biiytiik yetkiler ile
donatilmis olan yerel kamu yoneticileri (sosyal politika
aktorleri), bulunduklar1 bolgedeki sosyo-ekonomik so-
runlarin ¢oztimiinde ve dezavantajli sosyal gruplarmn
magduriyetlerinin giderilmesinde etkin bir rol alabil-
mektedirler (Seyyar, 2008, 181-183).

Bir tilkede, gerek makro (merkezi), gerekse mikro
(yerel) boyutuyla sosyal politika ve alanlarmin olu-
sumunu ve gelisimini etkileyen cok sayida sosyal,
iktisadi ve siyasi unsur bulunmaktadir. Ancak, az ge-
lismis veya gelismekte olan tilkelerde siyasi unsur, yani
kamu yonetimi, sosyal politikanin gelisimini etkileyen
en onemli giictiir. Clinkii Bat1 tilkelerinde sosyal politi-
ka, sosyal ve iktisadi gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan ve
sosyal taraflarin (devletin, sendikalarin, STK'lerin) or-
tak gayretleriyle bicimlenen bir tedbirler biitiinii iken,
az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde bu tedbir-
ler, tilke hentiz iktisadi ve sosyal gelismesini tamamla-
madigimdan, agirlikli olarak kamu yonetimi tarafindan
bi¢imlendirilmektedir.

Sosyal politika kapsamina giren konular, genelde
merkezi yonetimin tilkenin milli stratejileri ve hedefleri
dogrultusunda belirlenmesi ile gerceklestirilmektedir.
Ancak bu stireg, sosyal politika alaninda hentiz olu-
sum halinde olan tilkeler i¢in, sancisiz gegmemektedir.
Ulkemizde de gerek merkezi, gerekse yerel anlamda
sosyal politika acilimlariin maddi boyutunun (sosyal
harcamalarinin) siirli kaldigini, uygulamalarda birbi-
rinden kopuk bircok aksakligin meydana geldigini soy-
leyebiliriz. Son yillarda yerel sosyal politika alaninda
tespit ettigimiz ve gozlemledigimiz bazi olumsuz olgu
ve olaylari, elestirel bir perspektiften degerlendirdigi-
mizde yerel sosyal politikalarin ¢niindeki bazi 6nemli
engelleri de belirlememiz miimkiin olmaktadir:

a) Yerel Sosyal Harcamalarin Yetersizligi

Yerel yonetim harcamalarinin toplam kamu harca-
malar1 ve GSMH icindeki payi, genel hizmetlerin nite-
ligi hakkinda belki bizlere fazla bilgi vermemekte ama
nicelik olarak hangi diizeyde oldugunu gostermekte-
dir. Ulkemizde 1997 yili itibariyle kamu harcamalarinin
sadece % 12'si yerel yonetimlerce yapilmaktadir. Bu
oran aynt y1l icin Ingiltere’de % 27, Isvec'te % 36,2 dir
(Ersoz; 2004; 186). Bu veriler, tilkemizde en etkin yerel
yonetim kurumlari olan belediyelerin, kamu hizmetle-
rine yonelik katkilarmin sinirli oldugunu gostermek-
tedir. Mali agidan belediyelerin kamu kesimi igindeki
yerinin hayli sinirli kalmasindan dolay1 sosyal politika

alanlarina yonelik yerel harcamalar da buna binaen
cok simurlt kalacaktir.

Gergi son 15 yilda belediyelerin sosyal harcamala-
rinda belirgin bir artis gozlemlense de sosyal belediye-
cilik acisindan bu oranlarin yeterli oldugu soylenemez.
Sosyal harcamalarin belediye biitceleri icindeki oran,
1988 yil1 itibariyle binde 4 iken, bu oran 2004 yilinda
binde 18']ere yiikselmistir (TUIK, 2004). Bu oran, yerel
sosyal politikalarin hentiz arzu edilen seviyelerde ol-
madigmin acik bir delilidir.

Altyapt yatirimlarmi  heniiz tamamlayamanus
olan bircok belediye, bundan dolay: biitcelerine sos-
yal politika alanlar icinde ¢ok fazla yiik getirmeyen
sosyo-kiiltiirel hizmetlere agirhk vermektedir. Bazi
belediyeler, kendilerini sosyal politika aktorii olarak
gormedikleri i¢in, 6zellikle sosyal adaletin temini ve
dolayisiyla sosyal transferler noktasinda sosyal politi-
ka uygulamalarinin merkezi yonetiminin goérevi oldu-
gu diistincesiyle, sosyal harcamalara yol agmayan kisa
vadeli ve mevsimlik projelere yonelmektedirler. Dola-
yistyla diisiik seviyede seyreden sosyal biitge oranlari,
yerel sosyal politikalarin ve dolayisiyla sosyal beledi-
yeciligin hentiz olusum halinde oldugunun bir goster-
gesidir.

b) Yerel Yoneticiler Arasindaki Koordinasyon

Eksikligi

2004 y1linda ¢ikan 5216 sayil1 “Biiytiksehir Belediye-
si Kanunu” ve 2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili “Belediye
Kanunu” ile belediyeler, belirli oranda siyasi ozerklige
kavusturulmustur. Son kanuni diizenlemelerle birlikte
oztrliler, yashlar ve yoksullar gibi dezavantajli sos-
yal gruplar, belediye hizmetleri kapsamina alinmistir.
Daha 6nceki belediye hizmetleri kapsaminda yerel sos-
yal politikalar konular1 agikca belirtiimezken ve bele-
diyelerin inisiyatifine birakilirken 2004 ve 2005 tarihli
kanunlarla birlikte Mesleki Rehabilitasyon Merkezi
veya Oziirliiler Koordinasyon Merkezi agmak gibi baz1
uygulamalar, Biiyiiksehir Belediyelerinin zorunlu ve-
fakat miieyyidesi olmayan gorevleri arasia girmistir.

Buna ragmen yerel sosyal politika aktorlerine do-
nitk olarak sosyal politika alanindaki rolleri, gerek
kavram, gerek kapsam, gerekse sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasidaki yetki boyut ve si-
nirlari, kesin ¢izgilerle somut olarak belirlenmemistir.
Bu durum, genel anlamda sosyal politikalar icin s6z
konusu oldugu gibi, dar anlamda sosyal yardimlar igin
de gecerlidir. Dolayisiyla yerel sosyal politika aktorle-
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rinin gorev ve yetki kapsaminin sinirlar1 da tam olarak
belirlenebilmis degildir.

Soysal alanda birden fazla sosyal politika aktorii-
niin bulunmas;, tath rekabete yol agabilecegi gibi, sos-
yal sorumlulugu bir diger aktore yiikleme sonucunu
da dogurabilmektedir. Ozellikle sosyal yardimlardan
kanunen sorumlu olmayan belediyeler, bu gorevi Vali-
lere veya Kaymakamlara biittintiyle havale edebilirler.
Tatli rekabet, 6zellikle sosyal yardimlarin muhataplar:
tarafindan kétiiye de kullanilabilir.

Kisacasi yerel sosyal politika aktorleri arasinda go-
rev bolimii, koordinasyon ve isbirligi saglanamadig:
miiddetgce, yorede giiven bunalimina sebebiyet verebi-
lir. Kayirmacilik ve yolsuzluk soylentileri, yerel sosyal
politikalarin etkinligini azaltabilir. Bu giiven bunalimi,
kamusal sosyal yardim yapan bir Kaymakamligin, flce
Belediyesinin baz1 yandaslarimi kayirir endisesi ile fa-
kirler hakkinda elindeki bilgileri yerel yonetimle pay-
lasmak istemedigi noktasina kadar gotiirebilmektedir
(Aysan, 2007: 29).

Yerel yonetimler alaninda 6zellikle Belediyeler ile
Valilik (Kaymakamlik) arasindaki iliskiler ve sosyal
politika alanina giren konularla gorev dagilimi, iyi
tanimlanmamis bir yapidadir. Sosyal politika alanina
giren birden ¢ok yetkilinin olmasi, kaynaklarin israfina
yol actig1 gibi, sosyal faaliyetlerin etkisini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Diger taraftan belediye bas-
kanlarina gore Valiler (Kaymakamlar), sosyal politika
alanlarinda da daha genis yetkilerle donatilmislardir.
Halbuki halk (vatandas), daha ¢ok secimle gelmis ki-
silerin yonetim anlayislarina tepki gosterme egilimde-
dirler (Seyyar; 2008: 169).

c) Yerel Sosyal Yardim Standartlarinin

Belirsizligi

Ekonomik gticli nispeten iyi olan baz1 Belediyeler,
aslinda uygulamasi kolay ve siyasi yonden de rant sag-
layan “6grencilere burs”, “fakirlere komtir veya erzak
yardimi1” gibi nakdi ve ayni yardimlar yapmak suretiy-
le, sosyal harcamalarimn artirabilmektedirler. Maddi bir
yonii olan bu gibi sosyal yardimlarin uygulama bigimi,
belediyelere gore farklilik arz etmektedir. Bu da gerek
merkezi, gerekse yerel bazda genelde sosyal politikala-
rin, 6zelde sosyal yardimlarin belirli esaslar cercevesin-
de belirlenmemis oldugunun acik bir delilidir.

Sosyal politikalarin bir pargasi olan sosyal yardim-
larin muhataplari, belediyelere gore farkli olabilecegi
gibi, yardim tiir, miktar ve stireleri de birbirinden fark-
I1 olabilmektedir. Sosyal yardimlarin muhtaghk &lgiit-
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lerine gore adil, rasyonel, seffaf ve sistematik olarak
yapilmamasi, yerel sosyal politikalardaki agmazlardan
birisidir (Bugra, 1999: 79-96).

Yerel bazda birden fazla sosyal politika aktoriintin
bulunmasindan bir baska ifadeyle cift basliliktan do-
lay1 6zellikle sosyal yardim alaninda bircok sorun ya-
sanmaktadir. Mevzuat karmasikligindan ve muhtaglik
kriterleri acisindan farkl olctitler uygulandigindan do-
lay1 sosyal yardim kapsamina giren degisik yoksul ke-
simlere farkli gerekcelerle ve yontemlerle birden fazla
kurum tarafindan farkli miktarlarda yardim yapilmak-
tadir. Bu da suiistimallere ve miikerrer yararlanmalara
yol agabilmektedir. Kurumlar arasinda sosyal yardim
alaninda koordinasyon eksikliginden dolay1 yoksulla-
rin bir kism1 ayn1 anda birden fazla kurulustan yardim
alirken, 6zellikle yash yoksullarin énemli bir kesimi ya
az bir yardim ile yetinmek mecburiyetinde kalmakta,

ya da hi¢ yardim alamamaktadir. (Seyyar; 2008; 168).
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d) Yerel Sosyal Politika Hedeflerinden Sapmalar

Yerel sosyal politika alaninda giiven ortaminin ze-
delenmesinin miisebbibi, sosyal politika aktdrlerinin
sahsi ozelliklerine gore bazen belediye baskanlari, ba-
zen de merkezi yonetimin yerel temsilcileri (Vali, Kay-
makam) olabilmektedir. Gerek merkezi yonetimin bazi
yerel temsilcileri, gerekse belediye baskanlar1 sosyal
devletin ve sosyal politikalarin temel ilke ve hedefle-
rini tam olarak anla(ya)madiklar: veya icsellestireme-
dikleri igin, uygulamalar, ideolojik, siyasi veya baska
amaclar dogrultusunda olabilmektedir.

Bunun yaninda birgok yerel kamu yoneticisi, sos-
yal politikalarin énemini, sosyal barisa ve kalkinmaya
sagladig1 katkiy1 anlamakta giiglii gekmekte ve bu hiz-
metleri cogu zaman angarya olarak da gorebilmekte-
dir. Keyfi ve sorumsuz davranislarin sebeplerinin ar-
kasinda da cogu zaman sosyal biling eksikligi ve sosyal
sorumluluk yetersizligi yatmaktadir. Bundan dolay1 da
tilkemizde kamusal sosyal yardimlar yapilirken, bazen
“Ayrimcilik Yapmama”, bazen ‘Firsat Esitligi” ilkesine
aykir1 uygulamalar goriilmektedir. Baz1 yerel yone-
ticilerimiz, yardima muhta¢ vatandaslarimiza kamu
(belediye) adma ¢ok insani bir uygulama olan sosyal
(maddi-ayni) yardim yaparken, bunu insan onur ve
haysiyetine uygun bir sekilde yerine getirememekte-
dir. Basin ¢niinde yardima mubhtag insanlar1 teshir et-
mek, yardim kampanyalarini propaganda araci olarak
kullanmak ve bundan ileriye dontik bazi siyasi emeller
gltmek veya muhtag vatandaslarin manevi sahsiyetle-
riyle oynamak sosyal yardim uygulama edebine aykiri
orneklerdir.

3. Yerel Sosyal Politikalarin Etkinligini
Tesis Eden Stratejiler

a) Merkezi ve Yerel Sosyal Politikalarin
Cercevesi Belirlenmelidir

Merkezi yonetim (devlet), yerel yonetimlerin de
uymalar1 gereken ve-fakat yerel yonetimlerin de go-
ruglerini alarak milli mutabakat cercevesinde sosyal
politikalarin sosyal baris, sosyal adalet, sosyal dayanis-
ma ve yardimlasma gibi temel alanlarina yonelik ilke,
standart ve milll hedeflerini ortaklasa belirlemelidir.
Yerel yonetimler, tilkenin biitiinii i¢in ortaklasa belir-
lenen genel (makro) ve 6zel (mikro) sosyal politika ak-
tivitelerinin temel esas ve kurallarma uymalidir. Kamu
yonetim aygitinin bir pargast olan yerel yonetimler,
merkezi yonetimce ¢izilen genel cercevede ydrenin sos-

yal ihtiyag ve taleplerine gore ozerk ve esnek hareket
edebilmelidirler.

Yerel sosyal politikalarin merkezi yonetimle bir bii-
tuinliik iginde etkin hale gelebilmesi igin, yerel siyasetin
sosyal politika alanlariin belirlenmesi kaginilmazdar.
Burada alanlarin hangi boyutta hangi yerel yonetim bi-
rimine ait olacagy, idari yapinin 6zelliklerine ve sosyal
politika alaninda elde edilen organizasyonel birikimle-
re bagli oldugu icin, merkezi ve yerel yonetim(ler) ara-
sindaki isbirligi ve koordinasyon sorunundan bagim-
s1z olarak yerel siyaset acisindan 6nem arz eden sosyal
alanlar belirlenecektir. Bu cercevede katilimci ve sivil
demokrasi anlayisina uygun olarak bir sosyal devlet
olan TC Devleti, yerel uygulama yontemleri ve aktor-
leri acisindan yerel sosyal politikalarin yeni gérevlerini
ve hedeflerini yeniden gozden gecirmesi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda yerel yansimalarini da iceren genis
anlamda sosyal politika, dar anlamda sosyal gtivenlik
sistemleri ve vasitalarinin (Devletce Bakilma; Sosyal
Tazminat; Sosyal Sigortalar; Kamusal Sosyal Yardim;
Sosyal Hizmetler) AB standartlarina uygun hale geti-
rilmesi zaruridir.

b) Yerel Aktorler Arasinda Koordinasyon
Saglanmalidir

Sosyal politikalar, sadece devlet ve 6zellikle merkezi
yonetimlerin yerel temsilcileri tarafindan yerine getiri-
lir paradigmasindan vazgecilmelidir. Yerel yonetimler
ve diger sosyal aktorler, mahalli diizeydeki kamusal ve
sosyal hizmetlerini muhtaglara dogrudan ve etkin ola-
rak saglanmasinda merkezi yonetime gore daha avan-
tajli olduklar1 i¢in, merkezi ve yerel sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi stirecinde yerel yonetim-
lerin biittin aktorleri (Belediyeler, i1 Ozel idare, Koyler,
STK’lar, gonallii kuruluslar, 6zel sektor, isverenler) ak-
tif olarak yer alabilmelidir.

Yerel sosyal politikalar ve hizmetler alaninda gori-
len ¢ift baslilik, kurumlar arast sorumlulugu ve hizmet-
lerin etkinligini zayaiflatti81 igin, ortadan kaldirilmadir.
Bunun yerine yetki ve sorumluluklarin yeniden diizen-
lendigi bir idari yapilanmaya gidilmeli, bu ¢ercevede
yerel sosyal kurum ve kuruluslarin gorev alanlar1 so-
mut olarak belirlenmelidir. Bununla birlikte yerel sos-
yal politika aktorlerinin yetki, gorev ve fonksiyonlari
gozden gecirilmeli ve aralarinda etkin bir koordinas-
yon saglanmalidir. Yerel sosyal politika aktorlerinin
idare bicimi, seffaf olmals, gii¢ ve fonksiyonlar1 dengeli
ve birbirini denetleme giictine sahip bir yapiya kavus-
turulmalidar.
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Fiziki
lir ve ulagilabilir yonleriyle

cevrenin erisebi-

olusturulmasi veya yeniden

yapilandirilmasi, ozitirliile-

rin sadece fiziki engellerini
degil sosyo-kiiltiirel hayata
katilmin ontindeki zorluk-
lar1 da ortadan kaldiracag:-
n1 diistinerek, 6ziirli dostu
sosyal politikalarin gelistiril-
mesine yardimci olacaktir.

¢) Yerel Sosyal Politikalar Bir Biitiinliik icinde
Icra Edilmelidir

Genelde yerel sosyal politika faaliyetleri, 6zelde sos-
yal belediyecilik hizmetleri, fiziki ve sosyo-kiilttirel do-
kusu ile bir biitiinliik i¢inde ifa edilmelidir. Fiziki hiz-
metler ile sosyo-kiiltiirel hizmetler, tek bir hizmetmis
gibi algilanmal1 ve bir biittinliik igerisinde birbirilerini
tamamlayan unsurlar olarak gortilmelidir. Bu anlamda
sosyal belediyecilik yapmak demek, fiziki hizmetlerin
ihmal edilmesi anlamina gelmedigini de hatirlatmakta
fayda vardir (Sen; 2007; 42).

Mesela fiziki ¢evrenin erisebilir ve ulasilabilir yon-
leriyle olusturulmasi veya yeniden yapilandirilma-
s1, Oztrliillerin sadece fiziki engellerini degil sosyo-
kilttirel hayata katiimin ontindeki zorluklari da
ortadan kaldiracagini diistinerek, 6ziirlit dostu sosyal
politikalarin gelistirilmesine yardimci olacaktir. Diger
yandan maddi yoksullugu ve bunun muhtemel olum-
suz sosyo-kiiltiirel yansimalarini (yoksulluk kiiltiirii)
topyektn olarak ortadan kaldirmak maksadiyla sosyal
yardim ve sosyal hizmetler, kurumlar aras1 koordinas-
yon anlayisi cercevesinde birlikte yiirtitiilmelidir.

Biittinctil sosyal politika anlayisi, yerel kamusal sos-
yal yardim programlari igin de gegerli olmalidir. Sosyal
ve pedagojik unsurlar icermeyen sadece maddi deste-
ge dayanan bir sosyal yardim anlayist ve uygulamasi,
sosyal baris, ahlak ve gelisme gibi sosyal politika he-
deflerinin gerceklestirilmesini gticlestirmektedir. Aile
i¢i siddet; yabancilasma; tembellik, kiilttirel yozlasma
gibi genel toplumsal tehlikeleri ortadan kaldiracak ¢ok

yonlii sosyo-kiiltiirel programlarin da uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde yoksulluk giderilmis olsa
dahi, yoksulluk kiiltiirtinden kaynaklanan aliskanlik-
lar, sosyal uyum sorunlar1 ve davrarnis bozukluklar: da
devam edebilmektedir. Bundan dolayidir ki, kentlesme
stirecinde koy kiiltiirti ve yoksullugun yol actig1 baz
sosyal sapmalar1 6nlemek veya gidermek maksadiyla
yoksul aile fertlerine egitim, kiiltiir, bilinglendirme ve
sosyal ahlak ekseninde bireysel ve(ya) kolektif sosyal-
pedagojik hizmetlerin sunulmasi elzemdir. Bunun igin
kamusal veya 6zel sosyal yardim, mutlaka (koruyucu)
sosyal hizmetler ile desteklenmesi gerekmektedir.

d) Merkezi Yonetimin Yerel Temsilcileri
Kamusal Sosyal Yardimlara Agirlik Vermelidir

Yerel sosyal politika aktorleri arasinda stiphesiz be-
lediye baskanlari ile valiler (kaymakamlar), nemli bir
fonksiyona sahiptirler. Yoksullukla miicadele ve sosyal
adalet (gelir dagilimi dengesi) hedefini gerceklestir-
mek, yerel yonetimler icin son derece énemli olmakla
birlikte bu gorevin kimin uhdesinde olacagi konusu
aslinda temel bir sorundur. Kanaatimizce yoksullu-
ga karsi (merkezi) sosyal politikalar, bir biittin olarak
ele alinmali ve tek bir bakanlik (kurum) catist altinda
toplanmalidir. Sosyal yardim yapan kurumlarin isbir-
ligi icinde hareket etmeleri, btirokratik yonden zor ve
maliyetli oldugu icin, il ve ilceler bazinda yoksullukla
miicadelede tek bir kurum sorumlu tutulmali ve sosyal
yardim programlari da bir kurumsal ¢at1 altinda yeni-
den yapilandirilmalidir (Seyyar; b: 2006: 347).
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Ekonomik potansiyelleri dogrultusunda etkin sos-
yal yardim yapan belediyeler, her ne kadar avantajl
bir konuma geliyor gibi gortinseler de bu bolgelere
dogru bir i¢ go¢ harekete sebebiyet verecektir. Bu da
yorenin sosyal yapisini olumsuz yénde etkileyecektir.
Diger taraftan gelismekte olan bir¢ok belediyenin yerel
kaynaklarmin yetersiz ve biiyiik clcekli gelir dagilim
icin yeterli imkanlara sahip olmadiklar1 unutulmama-
Iidir. Halbuki merkezi idare, maliye ve para politikalar:
ile 6zel piyasalar ve yerel bolgelerde yasayan fertlerin
maddi refahi tizerinde etkili olabilmektedir. Merkezi
idare, daha somut bir ifadeyle merkezi yonetimin yerel
temsilcileri tarafindan yapilan kamusal sosyal yardim-
lar gibi sosyal transferler, hem bolgenin gelir diizeyini
artiracak, hem de yeniden gelir dagilimimin bolgesel
yansimalarma olumlu katki yapacaktir (Ersoz, 2004:
66-67).

Sosyal adalet, gelirin bolgeler aras: adil dagilimai ile
yakindan iliskili oldugu i¢in, merkezi yonetim, makro
boyutuyla sosyal transfer (kamusal sosyal yardim) ve
mikro boyutuyla bolgesel tesvik gibi etkin yontemle-
re sahiptir. Merkezi yonetimin kamusal sosyal yardim
araclarindan kabul edilen gerek SYDV yoluyla, gerekse
2022 sayili kanunla saglanan gelir transferleri, kismen
de olsa hem bolgedeki yoksul insanlarin, hem de bol-
genin genel refah seviyesini artirmaktadir. Genel vergi
gelirlerinin artmasiyla birlikte yoksullara yapilacak ge-
lir transferlerinin miktarlari, bu sistem icinde otomatik
olarak belirli hayat standartlar: kriterlerine gore artiri-
labilir. Dolayistyla merkezi yonetim, tilkenin genel sos-
yal adaletini saglamaya yonelik 2022 sayili kanundan
yararlanan yoksul kesimin kapsamini genisleterek,
tilke bazinda biitiin yoksullarin hayat standartlarini
yiikseltmeyi yonelik politikalar gelistirmelidir. Diger
yandan merkezi yonetimin yerel temsilcileri (vali ve
kaymakamlar) SYDV aracilig1 ile belli objektif esaslar
dogrultusunda bolge insanin diger 6zel ve acil maddi
ihtiyaglarin1 (barmnma, beslenme, yakit yardimi vb.)
karsilamalidir. Boylece biitiin tilke insanina hitap eden
merkezi sosyal yardim politikalartyla hem yurt capin-
da, hem de bolgede gerek adil gelir dagilimi, gerekse
hayat kalitesi temini noktasinda bir ilerleme kaydedi-
lebilir.

Kamusal sosyal yardimlarin uygulama bigimine ge-
lince; Ozellikle nakdi sosyal yardimlar, isgiicii niteligi-
ne sahip olan yoksullara belirli sosyo-kiiltiirel sartlara
bagli (mesleki egitim veya okuma yazma programla-
rma katilma; ¢ocugunu okula gonderme vb.) ve kisi-

nin ekonomik bagimsizligia kavusmasi durumunda
(kismi) geri 6demeli olarak yapilmalidir. Baz1 durum-
larda sosyal yardim yerine sosyal tesvik kapsaminda
yoksul girisimciler i¢in mikro-finans projeler gelistiril-
melidir. Calismaya muktedir olmayan yoksul 6ziirli,
malul ve yaglilara sartsiz olarak sosyal yardim yapil-
malidir (Seyyar, 2005: 141).

Bu cercevede yerel Is-Kur, esnek bir sekilde aktif
istihdam politikalar1 uygulamali ve yoredeki butiin
kurum ve kuruluslarla stirekli olarak isbirligi halinde
olmalidir. Yoksul kesim igin gelir elde etme ve istih-
dam imkanlarmin arttirilmast i¢in, mikro kredi uygula-
malari, mesleki egitim, mesleki beceri kurslari, is basin-
da egitim, is disinda yeniden egitim, temel bilgi-beceri
kurslar gibi siirekli olarak tiretime ve istihdama doniik
egitim ve beceri kazandirma programlari tertiplenmeli-
dir. Issiz yoksullarin bilgi ve becerilerini gelistirebilme-
leri icin, tarim, hizmetler, insaat, bilisim, sanayi, turizm
ve el sanatlar1 sektorlerinde diizenlenebilecek mesleki
rehberlik ve danismanlik programlars, kiigiik 6lgekli ve
yeni kuruluslar icin dtistintlmelidir.

Bununla birlikte kendji isini kurmak isteyenlere, ba-
zen nakdi yardim yerine isletme icin gerekli olan ma-
kine ekipmani ve temel malzemeler temin edilir ve is
sahibine teslim edilebilir. Bu makine ve ekipmanlarin
miilkiyeti, proje siiresince projeyi destekleyen yardim
kurulusunun olusturacagi fon yonetimine, kullanima
iliskin denetim ve sorumluluk da proje yonetimine ait
olabilir. Isletmede calisacak kisiler ise, ayn1 zamanda
isletmenin sahibi olarak kullanim hakkina sahip olduk-
lar1 makine ekipmanlarin kullanimindan mesul tutul-
malidirlar. Isletmenin basarili bir sekilde yiiriitiilebil-
mesi igin, is sahiplerine pazarlama, hukuk, muhasebe,
yonetim, organizasyon ve insan kaynaklarna iliskin
her tiirlii destek, egitim ve danismanlik hizmetleri sag-
lanmalidir (Demirkan; 2002: 38).

e) Belediyeler Sosyal Hizmetlere Agirlik
Vermelidir

Gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimler (beledi-
yeler), fiziki yapilanma ve kentsel altyap1 hizmetleri-
ne (asfalt, temiz su, cevre temizligi vb.) agirlik vermek
durumunda olduklar1 icin, istihdam, ekonomik istikrar
ve(ya) gelir dagilimi adaleti saglamak gibi sosyal poli-
tika hedef ve fonksiyonlarini icra etmeleri hayli zordur.
Diger taraftan diger bolgelerin sosyal yapisinin fonksi-
yonel saglamligini ve 6zelligini bilmeden yerel bazda
yiriitillen sosyal yardim ve ekonomik igerikli sosyal
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Sehir ve kasabalarda yasayan
yoksul ve zengin insanlarin sos-
yal baris icinde yasamalarini ve
toplumsal uzlasmayi temin et-
mekte sorumlu olan stiphesiz
yerel yonetimlerdir. Sosyal be-
lediyecilik anlayisina ve kentin
ozelligine uygun olarak sosyal
politika tiretmek isteyen yerel
yonetimlerin, sosyal hizmetlerin
yerine getirilmesi yontinde aktif
rol almalar1 gerekmektedir. Etkin
bir yerel sosyal faaliyetin gercek-
lestirilebilmesi icin, demokratik
ve sivil katihma da dikkat etmek

ayni derecede dnemlidir.

politikalarin nihat olarak ulusal capta bir ¢oztim sagla-

mast da haddizatinda mtimkiin degildir.
Sosyal politikalar, gerek kapsam, gerekse uygula-
ma yontemleri agisindan zengin bir potansiyele sahip

oldugu halde her nedense tilkemizde hem uygulayici-

lar, hem de halk, sosyal belediyecilikten genelde “yar-
dim organizasyonculugu” anlamaktadir. Bu beklenti,
sosyal belediyeciligin bir anlam ve uygulama daralma-
sina yol agmaktadir. Halbuki sosyal belediyecilikten
beklenen ve bu baglamda yapilmasi gereken sey, bas-
ta sosyal dokunun ve marazi davranislarin rehabilite
edilmesidir. Bir baska ifadeyle, sosyal belediyecilikten
beklenen agilim, daha ¢ok dikey ve yatay sosyal enteg-
rasyon ve uyum amagl sosyal hizmetler alaninda ol-
malidir. (Sen; 2007; 41).

Dolayisiyla dezavantajl1 sosyal gruplara (kimsesiz
cocuklar, oztirliiler, yaslilar, dullar, azinliklar, gggmen-
ler, siddete maruz kalmis magdurlar vb.) yonelik sos-
yal hizmet uygulamalar: biitiiniiyle belediyelere bira-
kilmalidir. Sosyal hizmetlerin finansmani i¢in gerekli
mali kaynaklarin (ek) temini noktasinda belediyeler,
ozel sektoriin ve STK'larin girisimciliginden yararlan-
malidir. Toplumsal duyarliligi gelistirmek, kamunun
finansman dengelerini korumak ve sosyal hizmetlerin
kalicihigin ve etkinligini saglamak adina her kesimden
gontillu katilim 6zendirilmelidir. Belediyelerin 6nder-
ligi, koordinasyonu ve denetimi altinda bazi sosyal
hizmet alanlari, deneyimli ve giivenilir STK'lara dev-
redilebilmelidir.

Belediyeler ve STK'lar siki bir isbirligi ile saglam
bir sosyal yapmin varligina dontik énleyici (koruyucu)
sosyal pedagojik hizmetlerin yaninda davranislarin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik sosyal rehabi-
litasyon calismalarma agirlik vermelidir. Bu baglamda
yerel sosyal politikalarin asil gorevi, sehirlilik bilincini
ve duyarliligimi gelistirme ekseninde bireylerin sehre
sosyo-kiiltiirel uyumlarina ve sehirle biittinlesmelerine
yardimc1 olmak olmalidir.

Sehir ve kasabalarda yasayan yoksul ve zengin in-
sanlarin sosyal baris iginde yasamalarini ve toplumsal
uzlasmay1 temin etmekte sorumlu olan stiphesiz yerel
yonetimlerdir. Sosyal belediyecilik anlayisina ve ken-
tin ozelligine uygun olarak sosyal politika tiretmek
isteyen yerel yonetimlerin, sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesi yoniinde aktif rol almalar1 gerekmektedir.
Etkin bir yerel sosyal faaliyetin gerceklestirilebilmesi
icin, demokratik ve sivil katilima da dikkat etmek ayni1
derecede onemlidir. Dolayisiyla, yerel sosyal sorunla-
rin, yerel Olcekte ele almmmasi gerekmektedir. Sosyal
koruma programlar1 da mahallelerden baslayarak, da-
raltilmis projelerle ytirtitiilmelidir (Seyyar; 2008, 179).
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Yerinden yonetime dayali sosyal hizmetler, bolge
insanin 6zelliklerini dikkate alacak bir bigimde hayata
gecirilmelidir. Bu ¢cercevede demokratik katilim, birlik-
te karar verme ve sivil destek anlayisi ile sosyal hiz-
metlerde stratejik plan ve programlarin belirlenmesi
gerekmektedir: Orn.: 2010 yilina kadar her mahallede
ve(ya) her ilcede en az bir “Genglik Merkezi”, “Oziir-

o4

liller Rehabilitasyon Merkezi”, “Korumali Isyeri” veya

“Toplum Merkezi”nin acilmasi hedeflenmelidir.

f) Sosyal Projelerde Yonetisim Uygulamalar:
Benimsenmelidir

Yerel yonetimlerin yetki ve etki alanlarmin genis-
lemesi ile birlikte, yerel katilimc1 demokrasinin énemi
de artmustir. Bundan dolay1 yerel kamu hizmetleri, de-
netime acik olmal1 ve sosyal politika (kamusal sosyal
yardim, sosyal hizmetler vb.) faaliyetlerinin planlan-
masinda, programlanmasinda ve yiiriitiilmesinde hem
sivil toplum kuruluslarnin temsilcileri (vatandaslar),
hem sosyal duyarl girisimciler, hem de sosyal bilim-
lerde uzman olan 6gretim {iyeleri yer almalidir. Bu
baglamda illerde olusturulan sosyal nitelikli kurullarin
yapisi, fonksiyonlar ve tiye dagilimi yeniden gozden
gecirilmelidir.

Sosyal nitelikli yerel kurullarda btirokrat ve teknis-
yenlerden ziyade, bu alanin uzmanlar: yer almalidir.
Ihtisas niteligi tasimast gereken bu kurullar, hem ka-
tilimer demokrasi (yonetisim) ilkelerine uygun olarak
yeniden dizayn edilmeli, hem de daha etkin faaliyetler-
de bulunabilmeleri igin, 6zerk bir statiiye kavusturul-
malidir. Toplumsal enerjiyi olusturmak igin, mtmkiin
mertebe idareden bagimsiz yerel halk dinamikleri-
nin tegkilatlanmalarma ve bu kurullara katilimlarina
imkan taninmalidar.

Yerel sosyal politika ve hizmetlerin karar mekaniz-
malarinda bircok yeni sosyal politika aktoriintin rol al-

dig1 ve birbirlerinin arasinda hiyerarsi yerine karsilikl
etkilesimin belirledigi bir yonetisim stirecinde yerel
yonetimler, tipki merkezi yonetim gibi, agirlikh olarak
diizenleyici ve denetleyici bir fonksiyon tistlenmelidir
(Es, 2007: 71-72).

g) Manevi Kalkinma Odakl1 Yerel Sosyal
Hizmetler Olusturulmalidir

Sosyal politika ve hizmetlerin saglanmasinda
merkezi ve yerel yonetimlerin yaninda katilimer de-
mokrasi ruhuna uygun olarak dini organizasyonlar ve
cemaatler de aktif olarak rol alabilmelidir. Yerel sosyal
politika (hizmet) aktorleri arasinda halkin biitiin go-
niilli kesimleri ve 6zellikle din gorevlileri de yer ala-
bilmelidir.

Nitekim 03-04 Kasim 2007 tarihinde (manevi) sosyal
hizmetlerin de yer aldig1 ve bu yontiyle Tiirkiye’de ilk
kez yapilan I. Din Hizmetleri Sempozyumunun hemen
akabinde Diyanet Isleri Bagkan1 Ali Bardakoglu'nun
imzasi ile din gorevlilerinin sosyal hayatta daha aktif
olmalar1 yoniinde bir genelge yaymlanmustir. Bu ge-
nelgede belirtilen sosyal hizmetlerin yayginlasabilmesi
i¢in, din gorevlileri resmi sosyal hizmet kurumlarinda
(huzurevleri, yetistirme yurtlari, bakim merkezleri, tu-
tukevleri vb.) yardimci personel olarak faaliyet goste-
rebilmelidir. Genelgeye gore din gorevlileri, cevredeki
halki cok yonlii olarak tanimak adina ihtiyag sahipleri-
nin sikintilarmin giderilmesi hususunda varlikli kim-
selerle muhtag kisiler arasinda irtibat kurulmasinda
aktif rol tistlenebilirler. Sorunlarin ¢dziimii i¢in resmi
veya gayri resmi kuruluslarla irtibata gecerek, rehber-
lik hizmetinde bulunabilen din gorevlilerinden 6zellik-
le genclerin zararh aliskanliklardan korunmasi i¢in ai-
lelerle yakin iliski kurmalar1 istenmektedir (Albayrak,
2007).
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SECIMIN SONUCU: TUM PARTILER DAHA
DIKKATLI OLMALI

Her se¢im sonrasinda se¢gmen ne mesaj verdi, diye
sorulur ve parti kurmay heyetlerinin, yorumcularin
bunu cevaplamasi istenir. Bu soru yanilsamalarla ma-
luldiir. Segmen mesaj vermez, imada bulunmaz, ortak
bir akil esasinda oylar1 paylastirmaz, aksine her sec-
men bulundugu yerden bakar ve partisinin semboliine
miihriinii basar. Nig¢in onu seger, bunun arkasinda ne
tiir muhakeme vardir, bunlar elbette 6nemlidir. Bunu
anlamak icin kisisel hikayelere, sebeplere degil katego-
rik egilimlere, onlarin arkasindaki akla bakmak gere-
kir.

Diger yandan hakikaten her se¢cim sonrasinda or-
taya ¢ikan tabloya dikkat edildiginde, ortada adeta
bir maseri suurun resmi gozlemlenir. Sanki bir ortak
akil, herkesin siyasi durusundan en kayda deger hu-
suslar1 alip buradan ortalama bir profil ¢ikartmis bir
irade, elindeki yiizdeyi en uygun sekilde partilere

paylastirmus gibidir. Belki, siyasi simirlarin, catismala-
rin, gerginliklerin 6tesinde bir arada yasamanin hayat
verdigi o toplum olma haline bu durum da dahildir.
Tum siyasi partileri karsilastirmali bir sekilde okuyup
buradan toplam bir degerlendirme ¢ikartilmasini sag-
layan bir ortak sezgi tizerine diisiinmek ilging olabilir.
Bu “sezgi” diye adlandirdigimiz, esasen goriinmeyen
alanda, zihnimizin geri planinda, biling disinda, ilk
planda niifuz edilemeyen derinliklerde var olan kimi
ortak duyarliliklarin izini stirmek bize siyasi analizle-
rin farkli bir cephesini verebilir. Simdilik biraz mistik
bir varsayim olabilecek bu hususu bir kenara birakacak
olursak sunu soyleyebiliriz: Se¢cmen oyunu verip kena-
ra ¢ekildikten sonra tesekkiil eden dagilimi degerlendi-
rip buradan sonug ¢ikartacak olan 6ncelikle partilerdir.
Aldiklar1 oy orani, bunlarin cografi dagilimi, bir énceki
secime gore yiikselisler ve diistisler, diger partilerdeki
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hareketlilikler, mukabil siyasi degisimler bu degerlen-
dirmenin en temel basliklaridir.

Mart 2009 mahalli secimleri tizerine soylenecek ilk
sz, hemen herkesin ittifak ettigi gibi, adeta genel se-
¢im havasi i¢inde bir kampanya siirecinin yasanmis
olmasidir. Parti genel baskanlar: adaylarin cok onii-
ne ¢ikmiglar, partinin kolektif kimligi tizerinden asil
mesajlar1 vermisler, belediye hizmetlerine iliskin tar-
tismalarin 6tesinde bol bol genel siyaset hakkinda ko-
nusmuslardir. Metropollerin billboardlarinda, otobiis-
lerdeki giydirmelerde, afislerde, gazete reklamlarinda
oradaki adayin resimlerinden, vaatlerinden ¢ok parti
genel baskanlariin resimleri ve genel diizeydeki slo-
ganlar1 gozlemlenmistir. Bu durum dolayisiyla kimi
cevreler mahalli secimlerin adeta bir referanduma do-
niistigtinii, iktidar icin glivenoyu anlami tasidigim
dile getirmislerdir.

Oylara Iliskin Degisim

Gercekte daha iki y1l 6nce ytizde kirk yedi ile iktidar
olmus AKP i¢in bu sec¢imlerde ciddi bir risk ve tehdit
iklimi mevcut degildi. Secimlerden sonra iktidar1 yeni
bir genel secime zorlayacak sonuglart hemen hemen
kimse beklemiyordu. Siyaset geregi dile getirilen zor-
lama yorumlar bir yana, AKP'nin bir 6lctide puan kay-
betse de tek basma iktidar konumunu koruyacak bir
oy oranini saglayacag muhakkakti. Nitekim ana mu-
halefet partisi genel baskani Baykal da bunu gérmiis
olacak ki, AKP"ye bir basar1 citasi belirlerken ytizde el-
linin tizerinde bir oy oranin1 dile getirmisti. Daha bunu
soylerken AKP'nin rakibinin CHP degil yine kendisi,
kendi gecmisi, bir secim 6nce elde ettigi parlak basar1
oldugunu da boylelikle ikrar etmis oluyordu. Cesitli
arastirmalarda AKP'nin oyu ytizde kirk ile elli arasin-
da dolastyor, ortalamasini alanlar bile siyasette bir de-
gisim beklemiyordu. Buna ragmen nigin referandum,
genel se¢im havasi olusmustu? Bunun birka¢ nedenini
su sekilde ifade edebiliriz:

Oncelikle AKP oylarinda bir miktar kayip bekliyor-
du. Bunu en aza indirecek en énemli strateji genel dii-
zeye tasinacak bir gerilim stratejisi ile oy kayiplarmin
kaynagim teskil eden, diin AKP’deyken simdi kafas:
karisik olan, yoniinii baska partilere ¢evirmis bulunan
muallaktaki secmeni etkilemek olabilirdi. Boylelikle in-
sanlar ge¢miste oldugu gibi bir kez daha mahalli dina-
miklerin 6tesinde genel diizeyde saflarini belirlemeye
cagrilacaklardi. Yine, AKP’ye gii¢ saglayan cnemli bir
dinamigin kudret sahibi rakipler oldugunu unutma-
mak gerekir. 2007 segimlerinde CHP ile devletlt cev-
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reler boyle bir rolti oynamuslardi, ancak bu secimlerde
benzeri rolii yerine getirebilecek bir kesim, en azindan
2007 olceginde mevcut degildi. Rakibin tehdit edici ik-
tidar opsiyonunu masanin tizerine yatirmaksizin “mer-

kez sag
ki segmenleri kolonize etmek kolay degildir. O ytizden

diye adlandirabilecegimiz o genis cografyada-

AKP CHP’yi meydana cagirmaya, onu giiclii bir sekil-
de elestirmeye dikkat etti. CHP sahip oldugu inisiyatif,
siyasi kudret ve gelecege yonelik vaadiyle boyle bir
rolii oynamaya ¢ok miisait degildi. Ondan herhangi
bir alternatif iktidara yonelik gitic vehmi tiretmek de
yeterince ikna edici sayilmazdi. Ancak eldeki buydu,
merkez sag se¢menlere hasim olarak gosterilebilecek
baska bir mukabil iktidar odagi mevcut degildi. AKP
CHP'nin yanina bazen MHP"yi de katarak bu stratejisi-
ni stirdiirdii. Herhalde bu segimlerde CHP ve MHP'ye
yonelik olarak tiretilen AKP odakli s6zlerin miktari,
gecmis secimlere nispetle daha fazla olmalidir.
AKP'nin bu stratejisi CHP ve MHP'nin de isine gel-
di. Siyaset miitekabil iligkiler tizerinden ytirtidiigii icin,
parti kolektif kimliklerinin karsilikli degerlendirmesini
segmene sunarak onun kararmi etkilemeye calismak
her zaman ¢ekicidir. Bundan fazla olarak, CHP giicii
itibariyle hak etmedigi ol¢tide bir hiicumla karsilasti-
ginda, esdegerde goriilme olarak da okunabilecek bu
tavrt minnetle kabul etti ve ayn: sekilde mukabelede
bulundu. Boylelikle iddiali olmay:r umut ettigi kimi
yerlerde adaylarinin arkasina parti kolektif kimliginin
rizgarimi da eklemeye calisti. MHP igin ise, mahalli dii-
zeydeki iddias1 bir lctide daha siirli oldugu icin, asil
rekabeti genel diizeye cikartarak buradaki varlig tize-
rinden sonug almaya galisti. Oteden beri MHP, toplum-
sal tabanlari itibariyle akraba oldugu AKP ile kendisi-
ni radikal bir sekilde ayirarak, toplumsal kesimleri de
ayristirmaya, kendi tabanini boylelikle tahkim etmeye
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calistyordu. Araya derin bir ugurum, garpici farklilikla-
rin konulmadig1 her durumda birbirine benzer gibi go-
riilen iki partiden giiclti olanmin bu akraba zeminden
daha fazla pay almasi olagandir. Bu tehlike dolayisiy-
la MHP AKP ile mesafeyi agmaya calisirken, bunu en
iyi genel diizeydeki siyasetle yapacagimi da biliyordu.
AKP'nin stratejisini genel diizeye tasimas1 MHP nin de
arzusuyla ortiistiyordu.

Bu nedenlerin disinda, Tiirkiye'nin daha fazla se-
hirlesmis olmasi, siyasal iletisimin yiiz ytize yerine
daha fazla medya tizerinden bir dolayima dontismesi,
boyle bir ortamda tek tek adaylar yerine parti kolektif
kimligini temsil eden figiirtin dolasima sokulmasinin
avantajl, yine rekabetin genel diizeye tasinmasinin un-
surlar1 olarak sayilabilirler.

Gerginlik Stratejileri

Secimlere yonelik ikinci dikkat cekici husus, lider-
lerin meydanlarda hayli gergin sekilde davranmalars,
bazen alaycilik, hakaret, elestiri arasindaki ince sinir-
lar1 zorlamalartydi. Harcirahtan ugak korkusuna seke-
re kadar her tiirlii konu siyasal iletisimin temalarina
dontigtiiriildii. Bu tutum cesitli cevrelerce elestirildi
ve halka kotii ornek teskil edildigi soylendi. Ancak ne
tur sozler soylenirse sdylensin, halkin bunlara baka-
rak kendi arasinda catismalar yasadigina dair haberler
duymadik. Adeta meydanda sdylenen meydanda kal-
d1. Liderlerin bu tiir sozlerine yonelik elestirilerin bazi
hususlar1 1skaladig1 sdylenebilir. Bunlardan birincisi,
siyasetin dramatik temsillere ihtiya¢ duydugu gerce-
gidir. Sik sik giindeme gelen “haklilik ve haksizlik”
mukayeselerinde nazik, mesafeli, sogukkanli bir dilin
ikna edici olmas1 beklenemez. Hakliligin ve haksizliga
ugramanin biraz feveranla alakali oldugunu hepimiz
biliriz. Sira dis1 bir dil ve yaklasim, insanin hakliligim
destekleyen bir baglam dogurur. Bu ytizden olsa ge-
rek, bazen yeteri kadar hakli olmayanlar bile feveran-
lar1 tizerinden boyle bir izlenim yaratmaya calisirlar.
Siyasetteki temsilin bunlardan hangisine uydugu hu-
susu okuyucularin takdiridir, ancak feveranin varhigs,
en azindan ilgili siyasi partiyi kendi kamusu goziinde,
hakliligimin bir karinesi olarak okunmasmi saglamis-
tir. Keza, hayatin kendisi yeteri kadar dramatik 6geyi
icinde barmndirmasa bile, insanlar onun “sanki bunlar
varmis gibi temsil edilmesinden” memnun olurlar ve
siyasal kanaatlerini yasladiklar1 gerekgeleri boylelikle
zenginlestirirler. Dramatik temsil, A ve B partileri ara-
sindaki tercihi daha 6nemli ve hayati kilar. Bir bakima
bu tiirden temsili, elitlerin goziindeki politik ¢oztimle-

menin kitleler nezdindeki ikamesi olarak da degerlen-
direbiliriz.

Halk, meydanlardaki bu tiir konusmalardan gayri
memnun degildir, aksine meydanlar1 gozlemis olan
herkes bilir ki, ekonomik performansa iliskin can sikic
grafikler yerine rakiplere yonelik polemikler her zaman
daha caziptir. Bunlarin dile getirilmesi, halkin burada
anlatilanlari birebir hayatin karsilig1 olarak degerlendi-
rip rakip partiye karsi daha hasmane bir pozisyon ala-
cagl anlamina gelmez. 17. yiizyil Avrupa’sinda yaygin
ozdeyislerden birisi, theatrium mundi’dir, yani hayat
bir tiyatrodur. Halk icin siyaset de 6ziinde bir tiyatro-
dur. Bunun sahnesi ve seyircisi vardir. Sahne kurulur
ve orada siyasal vaziyet bir sanatci yorumuyla temsil
edilir, seyirci de bunu izler ve tipki o sahnenin seyirci-
den ayrilmis olmasi gibi, siyaset sahnesinin de abartili
elestirileriyle birlikte hayattan ayr1 bir “sey” oldugunu
takdir eder. Nitekim siyaset sahnesinde edilen sozlere
kars: getirilen olctistizliik elestirilerini haklilastiracak
ornekler halkin arasinda yasanmamustir.

Metropoller

Bu secimlerin tigtincti 6zelligi, Istanbul, Ankara,
[zmir, Diyarbakir, Adana, Mersin, Antalya gibi metro-
pollerde canli bir rekabetin yasanmasi, sonuglarin ne
olacagma iliskin, gecmis secime nispetle daha fazla bir
ilginin var olmasidir. Bu hem metropoller icin hem de
genel diizeyde iktidar ve muhalefetin bundan sonraki
siyaseti igin iyidir ve toplum ¢ikarinadir. Ciinki iktidar
olan atacag1 her adimda vatandasin ne tepki verecegi-
ne daha fazla odaklanacaktir, muhalefet ise yakin bir
takipci olarak bu hususlar siirekli gtindeme getirecek-
tir.

Metropoller sehirlesmenin baskin oldugu yerlerdir.
AKP'nin bir parca oylarmi kaybederek de olsa Ankara
Istanbul gibi iki onemli kenti tekrar kazanmas1 giicii-
niin ve iddiasiin bir kaniti sayilmalidir. izmir gelenek-
sel olarak CHP'ye gitmistir. Gecen secimlerde AKP ile
CHP oylari birbirine yaklasmisken bu defa CHP aray1
daha fazla acmistir. Ustelik izmir’deki CHP'li belediye-
nin vatandasa siyantirlii su i¢irdigine iliskin tartismala-
rin ardindan bu sonucun olusmasi belediye baskanlig:
secimlerinde “neyin énemli oldugu” hususunda daha
fazla calisilmasi geregini one cikartmaktadir. Bu soru,
sadece Izmir icin degil, se¢cim aksami Bagsbakanin sozle-
rinden de ¢ikartilacag: gibi ayn1 zamanda Antalya igin
de gecerlidir. Basbakan, hizmetse hizmet, calismaysa
calisma demis, Antalya’ya her turli destegi verdikle-
rini ifade etmis, buna ragmen ellerindeki belediyeyi
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kaybetmelerini anlamlandirmada zorluk ¢ektigini soy-
lemisti. Bu tiir degisimler bize mahalli segimlerde se¢-
menin tercihinin sadece hizmete indirgenemeyecegini,
partilerin kolektif kimliklerinin de énemli oldugunu,
ozellikle metropollerde bu hususun dikkat cektigini,
bir 6lgiide de siyasi ve toplumsal acidan merkezde yer
alan gevrelerin AKP’ye kars1 daha mesafeli bakmaya
basladiklarini soylemektedir.

Secim sonucunda ortaya ¢ikan oy oranlar1 tizerin-
den basar1 ve basarisizlik sorusturmasi, en basta soy-
lemsel olarak bazi ortak tespitleri dile getirmektedir:
Bunlarin en basinda her partinin kendi oy oraniyla
degerlendirilmesi gelmektedir. AKP'nin basarisizlig1-
nin dlciisi de yine bir 6nceki secimlerdeki oy oranidir.
Kazanan partiler safindaki parlak rnek SP'nin basari-
sinin anlamu ise, en azindan simdilik dikkat ¢eker bir
siyasi deger tasimamasidir. Basar1 ve basarisizlik kar-
sithgimin bu sekilde kurulmas: “degisen bir sey yok”
duygusuna destek vermektedir.

AKRP icin basarisizlik iddiasini zayiflatan en temel
unsur, tam da buna karsilik basarmnin atfedilebilecegi
bir adresin olmamasidir. CHP oylarin1 bir parca artir-
mistir ancak bugitin iktidar1 yeni bir secime zorlama ya
da ilk genel secimlerde bir umut olma bakimindan an-
lamh bir artis trendi s6z konusu degildir. CHP, 2007
secimleri oncesinde ve secim siirecinde sandigi ¢ok
fazla dikkate almayan, AKP'nin “sandiktan ciksa bile”
mesruiyetini tartismayi tercih eden, laiklik ve Cum-
huriyetin degerleri gibi siyasal iletisimde ¢ok anlamh
oldugunu goremedigimiz, esasen ikna edici oldugu da
stipheli spekiilasyonlar tizerinden bir siyaset yiirtit-

miistii. Secimlerden sonra Baykal yaptig1 degerlendir-
mede CHP'nin dogru yolda olduguna dair beklenen
ifadelerin ardindan, partinin vatandasla iliskisi tizerine
yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulursa bunu da
yapabileceklerini belirtmisti. Bu
defa o yeni yaklasimlarin
belki biraz acemice, belki
smama yanilma yoluyla
- da olsa sahaya tasinmaya
calisildigini gordiik. Car-
saf, Kuran kurslar1 agili-
mi, darbeci, vesayetci diye
adlandirilan, dyle yorumlanan
kimi agiklamalardan vazgecilmesi,
siyasi repertuarmn onemli 6l¢tide yoksulluk,
yolsuzluk temalariyla kurulmas: bu manada sayi-
labilir. Aradan gecen iki yila yakin stirede bir parti-
nin halkla iletisim stratejisini, temalarini kolaylikla
degistirmesi beklenemez. Yerlesik kanaatler, uzun yil-
lara dayal1 pozisyonlar, inanglar buna engeldir. Ancak
CHP'nin bu yondeki gayretleri, onun yeniden “halki
temsil etme” yolunda bir parti olma ¢abasini ortaya
koymasi1 bakimindan énemlidir ve Ttirkiye’deki siyase-
te katki yapacak mahiyettedir. Ontimiizdeki dénemde
bu yolda devam edilirse trendini yiikseltmesi beklenen
CHP’nin halka daha sevimli gelmesi mumkiindiir. Su-
ras1 unutulmamalidir, bir partinin sadece sozlerini de-
gistirmesi yetmez, agilim ile kastedilen yeni cevrelerin
o partinin orgiit yapisina ve siyasi aklina da tasinmasi
gerekir. CHP bunu gergeklestirdiginde kazanimlarim
artiracaktir.

MHP’nin Yorumu

MHP de tipki CHP gibi kendi kategorisinde oylari-
n1 artirmistir. Elde ettigi belediye baskanliklar1 cogal-
mistir. MHP 6ncelikle ve baskin bir bicimde milliyet-
ciligi vurgulayan bir partidir. Devlet Bahceli, MHP nin
milliyetcilige iliskin geleneksel yaklasimini bir ol¢tide
degistirmis, vatandashigi milliyetciligin merkezine
yerlestirmis, kendisini farkli kimlikler i¢inde miitalaa
edenleri de kucaklayacak bir milli devlet fikrini tem-
rin etmeye baslamistir. MHP'nin belediye baskanlig:
kazandigi yerlere bakacak olursak, adeta sahil seridin-
deki CHP ile i¢ kesimlerdeki AKP arasindaki gerilim
¢izgisinin 6ne ¢iktigimi goriirtiz. Muhtemelen milliyet-
¢ilik konusundaki bu tutum, bir yandan go¢ marifetiy-
le sahillerde yasanan sosyolojik fay hatlar1 ve bunun
karsisindaki endise ile i¢c Anadolu’daki AKP’ye yakin
¢oziim anlayist arasinda kalan ve her iki hususu da
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kendi siyasetine tasiyan se¢menlerle bulustugu anla-
mini tagimaktadir.

MHP’ye destek veren bir diger husus kiiresellik ile
yerellik arasindaki gerilimdir. Seksenli yillarla birlikte
Anadolu’da yiikselen yeni siniflar ANAP ve AKP ¢iz-
gisine yakin durmuslardi. AKP'nin son birkag yil i¢in-
deki ekonomik politikalar1 bu smuflarin lehine yeteri
ol¢tide sonug dogurmus goziikmemektedir. Bir dl¢tide
daha yerel ve “milli” bir ekonomik durusu talep eden
bu sinuflar, esasen geleneksel olarak da degerleri itiba-
riyle kendilerini akraba gordiikleri MHP'ye yakinlas-
makta herhangi bir sakinca gormemislerdir. MHP'nin
ontimiizdeki donemde gerek kiiresellige iliskin daha
elestirel bir konum olusturmasi gerekse milli devletin
farkli kimliklere kendisinde yer vermesine yonelik zih-
ni temrinlerini kamuoyuyla paylasmas: onun 6niini
acabilecek potansiyellerdir. Bu yaklasimlarin tamamen
risksiz oldugu soylenemez. MHP'nin de geleneksel
miiktesebatini “tavizsiz” bir bicimde siirdiirmek iste-
yen kadrolar1 vardir ve bu kesimler yeni acilimlar kar-
sisinda hosnutsuz olacaklardir. MHP yonetiminin risk
tistlenerek yeni cevrelere acilma ile eldekini tutma ara-
sindaki esnekligi hangi ¢izgide saglayacag: onemlidir.
Buradaki beceri, trendinin egilimini de belirleyecektir.

Ruhanilik ve Diinyevilik

DTP bu segimlerden basariyla ¢ikan bir diger parti-
dir. Onu farkli kilan 6zellik ise Kiirt sorunun da 6zel bir
yer tutmasi, oy oranindaki her artis1 ve basar: grafigin-
deki ytikselisi bu sorunu daha sert bir sekilde telaffuz
etmeye dayandirabilecegine iliskin spekiilasyonlardir.
DTP'nin basarisinin altint ¢izen hususlar, AKP'deki
bazi belediyeleri almasi, Diyarbakir ve Hakkari gibi
yerlerde ise yiiksek oranda oyu kendisine kanalize et-
mesini bilmesidir. Bunun 6tesinde il genel meclisinde-
ki oylar1 bir artig gostermemistir. Oteden beri séylenen
bolgede iki partinin bulundugu, bunlardan birisinin
tam anlamuyla bir Tiirkiye partisi olan AKP oldugu tezi
bir olctide sarsintiya ugramis goziikmektedir. Burada
yine AKP vardir ve 6nemli oy oranina sahiptir, ancak
rekabetci niteligi zayiflamistir.

Bu bolgede iki parti arasindaki yarista partilerin
secmenlerin goziinde tasidiklar: anlam soyledir: DTP
siyasetin diinyevi tarafina iliskin herhangi bir soz et-
memekte, kutsali temsil etmekte, ruhani yaklasimlarla
oy almaktadir. Buna karsilik AKP ise, genel diizeydeki
imgesinin aksine burada hizmeti, refahi, is imkéanlarinm
dile getirerek diinyeviligi temsil eden parti konumun-
dadir. Se¢im stirecinde DTP'nin ytikselttigi, AKP'nin

ise nasil mukabele etmesi gerektigi konusunda kafasi-
nin karisik oldugu gerilim hali, biittintiyle DT ye yara-
mustir. Segmenler ruhaniligi ve diinyeviligi temsil eden
iki parti arasinda bir tercihte bulunacaklar1 zaman, ge-
rilimin etkisiyle ontolojik varliklarinin sorgulandig bir
zeminde DTP’ye yonelmislerdir. Ctinkii kimlige iliskin
kutsal cagrisimlarin yaninda refah, is, hizmet ¢ok sefil
ve zavalli goriiliir, her zaman dyledir, bugtin de dyle
olmustur.

Stiphesiz hayatin gercekligiyle kutsalin muhayyel
diinyasi arasindaki farklilik, belli bir siire sonra diinye-
viligi hatirlatan, onu 6ne ¢ikartan bir mahiyet kazana-
caktir. Kimligi tercih etmis olanlar is, as, hizmet, refah
arayisinda olacaklardir. Buna iliskin projeleri, yakla-
stmlar1 bilmek isteyeceklerdir. fnsanlara siirekli kutsalt
anlatarak siyaset yapmak mtimkiin degildir.

Diger yandan kutsala iligkili siyaset ilgili siyasi
cevre icin talihsizlikler dogurmaya adaydir. Bir yere
kadar inisiyatif sizde olur, gelismeleri siz belirlersiniz,
ondan sonra ise kutsalin auras sizi ve oradaki insan-
lar1 belirlemeye baslar. O ytizden kutsalla siyaset her
zaman tehlikeli savrulmalara agiktir. Buradaki temel
sorun sudur: DTP elde ettigi basarinin ardindan kut-
sal odakli siyasetini eylem ve soylem diizeyinde stir-
diirmeye devam edecek midir? Basarisinin kaynaginm
stirekli besleyecek midir? Yoksa kolektif kimliginin bir
parcasini olusturan “Tiirkiye nin partisi olma” arayis
cercevesinde diinyevilige yonelecek ve siyaset kuru-
mundan beklenen gorevleri de hatirlayarak bunlara
iliskin calismalar da yapacak midir? Keza AKP, bir ik-
tidar partisi olarak bundan sonra Kiirt sorununa iliskin
hangi adimlar1 atacaktir? Hizmet odakli stratejinin ise
yaramadi81 diisiincesiyle Kiirt sorununa daha mesafeli
bir yaklasimi m1 esas alacaktir, yoksa bu alanda yeni
gelismelerde inisiyatif mi tistlenecektir? Bunlarm bu-
giinden cevabi yoktur. Bunlara verilecek cevaplar aym
zamanda gelecegi sekillendirecektir.

Bu secimlerle birlikte yeni tablo tizerinden dikkat-
ler 2011 secimlerine yonelmistir. O secimlere de artik
“az kaldig1” ortadadir. Mevcut tablo her partiye ne ge-
tirmistir, bunun tartismasi cesitli cevrelerce yapilmak-
tadir, fakat su mithimdir. Bu tablo ile tim partilerin
gozleri vatandasa daha fazla ¢evrilmistir. Bundan halk
kazanmistir, demokrasi kazanmistir. Kimin kaybettigi
kimin kazandig tartismalarinin 6tesinde halkin kazan-
digini, kendi beklenti ve hassasiyetlerine daha fazla
dikkat edilecegini soylemek miimkiindyir.
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TURKIYE'DE YEREL-YERINDEN YONETIM
UYGULAMASI
(OSMANLI’DAN CUMHURIYETE)

Formel-hukuki gergeve, orgiitsel yapinin ve bunun
isleyisinin onemli bir gostergesidir. Devlet veya diger
kamu ttizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim
ve denetimi altinda, kamu ihtiyaclarin1 karsilamak,
kamu yararini saglamak i¢in ytiriitiilen, kamuya sunul-
mus bulunan stirekli ve diizenli faaliyetlere verilen ad
olarak “kamu hizmetleri”nin sunumunda bu formel-
hukuki cerceveye bakilarak yonetim siyaseti acistndan
birbirinin karsisinda bulunan iki sistemin var oldu-
gu kabul edilegelmistir. Birincisi kamu hizmetlerinin
tek merkezden idare olundugu merkezden yonetim,
ikincisi ise sozkonusu hizmetlerin birden fazla mer-
kez tarafindan yerine getirildigi yerinden yonetimdir.
Toplumsal yapimin 6zellikleri, ekonominin niteligi ve
merkezi yonetimin yapisina gore yerel yonetimler ile
merkezi yonetimler arasinda siyasal erkin bolistiiriil-
mesi sozkonusudur. Kamu hizmetlerinin verilmesi agi-
sindan merkezi yapiya dahil olmayan bagimsiz idare
organlarmin siyasi, hukuki ve mali yetkilendirilmesini
ifade eden yerinden yonetim, siyasi ve idari yerinden
yonetim olarak uygulama alani bulur. Siyasi yerinden
yonetimde yasama, ytirtitme ve yargi fonksiyonlar
yerel yapiya aktarilirken, idari yerinden yonetimde sa-
dece ytirtitmeye doniik bazi yetkilerin yerel yonetime
devri soz konusudur. Merkezden ytnetimde ise belir-
tilen yetkilerin merkezde toplanip, merkezin yasama,
ylirlitme ve yarg: islevlerini herhangi bir yetki devri
olmaksizin kendi merkez ve tasra organlar ile yeri-
ne getirmesi durumu vardir. Konumuzu ilgilendiren
yonu ile Turkiye’de bugiin varolan sistem, siyasi ve
yargl agisindan merkezden, yiirtitmenin bazi yonleri
bakimindan da yerinden yénetimdir.

Bu orgiitlenme biciminin hangi sartlarin tirtini ol-
dugu, nasil bir ihtiyaca cevap olarak tiretildigi onemli
bir konudur. Boylesi bir yaklasim bizi olmas1 gereke-

nin ne oldugu sorusunu merkeze almamiza imkan ve-
rir. Olmasi gerekenin ne oldugu sorusunun konunun
en merkezine alinmasi ise belki de ilk atilmasi gereken
adimdir. Aksi durumda var olan tanimlamalarin ye-
tersiz kalabilecegi konusu akla bile diismeyecek, bu
ise sistemin zamanla tikanmasinin énemli bir nedeni
haline gelecektir.

Olmas1 gerekenin ne oldugu konusu, ihtiyac-
orgiitlenme iliskisi beraberliginde Osmanlidan gtinii-
miize Tiirkiye kamu kesimi 6rgiitlenmesinin nasil bir
dontistim icinde oldugu /veya bundan sonrasmin na-
sil olabilecegi sorusuna cevap bulunabilir.

Bu konuda ilk sdylenebilecek olan husus Osmanl
uygulamasinda Tanzimat déneminden itibaren dev-
letin siyasal-idari, sosyal ve ekonomik alanda diizeyi
gittikce artan bir merkezilesme trendi igine girdigidir.
Cumbhuriyet déneminde de baska bazi yeni gerekge-
lerin ilave edilmesi ile 1980°1i yillara kadar bu bakis
acgisinin 6nemli bir degisim yasamadigl sdylenebilir.
Yirminci ytizyiin son donemi bu alanda 6zellikle dis
diinya gelismelerinin de olusturdugu bir acilim ile ye-
rel yonetim anlayisinin 6ne ¢ikmaya basladig1 yeni bir
doneme girilmis goziikiiyor.

Formel-hukuki iligkiler her ne kadar sistemin ta-
nimlanmasinda bir kistas olustursa da hakikatte siste-
me anlam veren, bu formel satthtan derinlere inildigin-
de ortaya cikan, derin bir duyus ve inanis diinyasidir.
Bu durum kurumsal drgiitlenme yaninda bu érgtitlerin
sekillenmesini saglayan hukuki diizenlemelerin de ge-
risini giindeme getirir. Zihniyet diinyas1 ad1 da verile-
bilecek olan bu alan ulasilmasi, ¢ziimlenmesi sart olan
bir alandir.

Tiirkiye toplumsal sistemi Osmanli’dan giintimiize
gelen ¢izgisinde (en azindan Bat1 tarihi ile yapilabilecek
bir karsilastirmada) ¢ok 6nemli ayirt edici bir ozellige
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sahiptir. Bizim toplumsal sistemimiz, i¢cinde yasadig1-
miz organizasyon, toplum halinde yasamanin zorun-
lulugunun olmazsa olmazi kabul edilen “devlet” eliyle
gerceklestirilmistir. Yine Bati diinyasimin tarihinden
farkli olarak sistemin kurucu iradesini ortaya koyan
devlet, sinif iligkileri miicadelesinin bir neticesi olarak
dogmamustir. Bu nedenle devlet, Osmanl: sisteminde
kural koyucu, uygulayici ve denetleyici bir rolii kolay-
Iikla tistelenebilmistir. Yine bu nedenle Tiirkiye insa-
ninda tarihin her doneminde devletin vazgecilmezligi
kabul edilen mutlak bir kural olarak algilanmus, toplu-
mun varliginin ancak bu otorite eli ile saglanabilecegi
kabul edilmistir. Sosyal gruplar yaninda bir bireyin bile
varligimnin devletin varligi-
na bagh sayilmasi O'nun
otoritesinin smirlarinin da
genisligine yol acmuistir.
Nitekim Osmanli uygula-
masinda devlet kendisini
(veri durumundaki tayin
disinda)
ihtiyaca gore

ediciler biitiin
unsurlari
yeniden diizenleyebilme
yetkisinde gormiistiir. Bu
dogrultuda, siyasal alan-
da merkezi tiniter bir dev-
let olan Osmanli Devleti,
ekonomide 6zel tesebbiis
oncelikli, sosyo-kiiltiirel
alanda da yereli kabul
eden bir yapilanma sergi-
lemistir. Ekonomik orgiit-
lenmede tiretim, paylasim
ve tiiketimi ozel girisim-
ciye birakan ancak bu hususlar1 koydugu kurallar ve
gelistirdigi kurumlar ile denetleyen ve yonlendiren
bir devlet vardir. Sosyal yapida da benzer bir sekilde
birey ve sosyal grup iliskilerini tayin eden, iliskinin
siirlarini belirleyen hukuk normlar1 ve bu hukukun
uygulayicist durumunda olan kurumlar: olusturan bir
uygulama i¢inde olmustur.

Genel kabuller cercevesinde toplumsal sistemde
dogrudan etkin olan kurumlar ile bunlara destek ma-
hiyetinde kurumlar olusturulmustur. Yapinin olusum,
isleyis ve denetiminde dogrudan varolan kurumlar
olarak divan, kadilik miiessesesi, timar sistemi, ahilik
(lonca) kurumu zikredilebilir. Bunlarin tistlendigi fonk-

siyonlari ifa edislerinde kendilerine destek hiiviyetin-
de olarak kabul edilebilecek olan yan kurumlar olarak
da vakaflar, tarikatlar, asiret yapisi, ihtisap miiessesesi,
derbent teskilati, menzil teskilat1 goriilebilir.

Genel yonetime iliskin merkez ve tasra teskilatlan-
masi, askeri-reaya ayirimu i¢inde yereli de icine alacak
sekilde orguitlenmistir. Klasik donem Osmanli idari
anlayisinda tasrada her kasaba oncelikle kendi ken-
dine yeten bir tinite olarak diistintilmesinin ardinda
bu yapilanma 6nemli bir katk: ortaya c¢ikarmustir. Bu
durumun koyler icin de bir 6lctide esas alindig1 soyle-
nebilir. Kasaba-Kent 6lceginde sosyal hizmetlerin daha
orgiitlii sekilde giderilmesi mecburiyeti orgtitlenme
ve isleyisin daha karmasik

bir hal almasina neden ol-
mustur. Buna ragmen sos-
yal ve ekonomik alandaki
genel kabuller burada da
her asamada kendisini his-
settirir. Icraat noktasinda
kamu kurumlarmin &te-
sinde bireye dayali, sosyal
gruplara dayali bir isleyis
ortaya ¢ikmistir. Sosyal ve
ekonomik alanda Osmanl
Devleti dogrudan {iretici
olmak yerine denetleyici
ve yon verici kalmay1 ter-
cih ederek mevcut yerle-
sim diizeni ve teknolojide
“smurli devlet” olma poli-
tikastn1 uygulamistir. Uy-
gulamada, devlet ile reaya
arasinda “sivil toplum”
orgiitti ad1 verilebilecek gecis kodlari, ara kademeler
etkin diizeyde var olmustur.

Bu dogrultuda kasaba-kentte 6rnegin; sanayide tire-
tici olarak 6zel tesebbiis 6ne ¢ikarken, bu alani teskilat-
landiracak, denetleyecek ve yonlendirecek i¢ denetim
esaslt bir kurum olarak lonca teskilati gelistirilmistir.
Kamu kesiminin bu alandaki konumu tiretim ve pazar-
lama asamalarindaki genel kaideleri ortaya koymak ve
isleyisi temin etmektir. Buna gore devlet bu yonetimi
kabul etmekte hatta onu mesrulastirmakta/kanunlas-
tirmaktadir. Boylesi bir ara kademe vardir. Kadilik ku-
rumu bu asamada devreye konulmustur. Kadilik ku-
rumu eli ile devletin sanayi tiretimindeki yeri sadece
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denetleme ve dolayisi ile yonlendirme diizeyindedir.
Bu cercevede kadilik kurumu kentte sadece merke-
zi otoritenin idari ve hukuki tasra temsilcisi degildir.
Ayni zamanda iase, ibate, gtivenlik, ekonomik faaliyet-
ler alaninda yerel beledi hizmetlerin 6rgiitleyicisi ve
uygulayicisidir.

Ticari hayat da benzer bir dtizenlemeye tabi tutul-
mus, sivil toplumun ihtiyaclar1 6zel tesebbiis eli ile ye-
rine getirilmeye calisilmis, kadilik kurumu bu alanda
da vaz olunan kurallarin uygulayici ve denetleyicisi
olarak kalmistir.

Osmanl: sisteminde devletin en temel iglevi i¢ ve
dis gtivenliktir. Bu temel islev geregince biitiin alanlar
devletin vazifesinin sinurli tutulmasina neden oldugun-
dan yerel diizeydeki beledi hizmetlerin de sivil toplu-
ma terkine imkan vermistir. Bu alan 6ylesine genis tu-
tulmustur ki neredeyse sosyal hayatin bir¢ok alaninda
devletin varligi hissedilmez bile. Hanlar, hamamlar,
hastaneler, ashaneler, kiitiiphaneler, her diizeydeki
mektepler, su sebilleri, bentler, camiler, menziller vs.
hep bu yaklasimin sivil alana ac¢tig1 alanlar olarak ge-
listirilmistir.

Osmanli’daki sivil toplum diyebilecegimiz orgiit-
lenme bir bakima “yar1 resmi” hiiviyettedir. Devlet
bu orgiitlenme bigimini yonetime de katmaktadir. Bati
diinyasinda gelisen sivil toplum/tictincti sektor, “bi-
rinin karsisinda digeri” tanimlamasini icermekte. Bir
resmi orgiitlenme var bir de onun karsisinda sivil top-
lum gelismekte. Devletin karsisinda bir sivil toplumu
ayakta tutma cabasi var. Bugtin itibariyle bile gelinen
noktada sivil alanin devletin mtidahalesinden uzak
tutulmasi gerektigi gibi catismaci bir yaklasim var.
Osmanli’da ise devletin karsisinda bu sekilde bir ku-
rum yok; devlet ve toplumla biitiinlesen drgiitlenmeler
var. Dolayisiyla formu farkli, orgiitlenmesi farkl.

Ancak Osmanli’da da hem sistemin kendi i¢inden
treyen faktorler nedeniyle hem dis diinyanin ve 6zel-
likle Bati'nin etkisi ile bu alanda da zamanla bir de-
gisim ortaya cikmus. 19. ytizyila gelis stirecinde sivil
toplum ¢rgtitlerinin devletin bozulan ya da degisen or-
giitlenmesi karsisinda fonksiyonlar1 da degismeye bas-
lamustr. Icra etmeleri gereken, doldurmalar1 gereken
alan1 dolduramadiklari, o alanin bosta kaldig: yeni bir
diinya ortaya cikmus. Biittin bunlar Osmanli'nin hem
devlet mekanizmasini hem de buna bagl olarak sivil
toplum orgiitlenmesini etkilemistir.

Genel yonetime iliskin merkez ve

tasra teskilatlanmasi, askeri-reaya
ayirimi icinde yereli de icine alacak
sekilde orgiitlenmistir. Klasik donem
Osmanli idari anlayisinda tasrada
her kasaba oncelikle kendi kendine
yeten bir iinite olarak duistintilmesi-
nin ardinda bu yapilanma 6nemli bir
katk1 ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun
koyler icin de bir 6lciide esas alindig:
sOylenebilir. Kasaba-Kent olgeginde
sosyal hizmetlerin daha orgtitlii sekil-
de giderilmesi mecburiyeti ¢rgititlen-
me ve isleyisin daha karmasik bir hal
almasina neden olmustur. Buna rag-
men sosyal ve ekonomik alandaki ge-
nel kabuller burada da her asamada
kendisini hissettirir. Icraat noktasin-
da kamu kurumlarmin 6tesinde bire-
ye dayali, sosyal gruplara dayali bir
isleyis ortaya ¢ikmustir. Sosyal ve eko-
nomik alanda Osmanli Devleti dog-
rudan tiretici olmak yerine denetleyi-
ci ve yon verici kalmay tercih ederek
mevcut yerlesim diizeni ve teknolo-
jide “siirli devlet” olma politikasinm
uygulamistir. Uygulamada, devlet ile
reaya arasinda “sivil toplum” orgtitii
ad1 verilebilecek gecis kodlari, ara ka-
demeler etkin diizeyde var olmustur.
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16. ytizyil sonlarindan itibaren, 6zellikle niifusun
yer degistirme probleminin ortaya cikisi ile birlikte,
kamu kesimi 6rgiitlenmesinin ihtiyaglarindaki degisi-
me paralel olarak, gittikce artan bir seklide merkezden
kontrol diizeninin gelistigi goriiliir. Tanzimat bu gelis-
menin kurumsal yapisinin olusturulmasi ve politika-
larin buna gore yeniden sekillendirilmesi uygulamasi
olarak dikkati ceker.

Tanzimat donemi, biirokrasinin orgiitlenmesinde
hem yeni zaruretlerin hem de yeni imkanlarin déne-
midir. Teknolojideki gelismeler, dis giivenlik yaninda,
i¢ gtvenlikte de yeni problem alanlarinin ortaya giki-
s1, ayrica kamu hizmetlerinin ifasina dair olusan genel
diinya standard gibi nedenler yonetim yapist ile birlik-
te yonetim anlayisini da etkilemistir.

Modern devlet tanimmin Osmanliya da yansima-
st olarak kaydedilebilecek bu gelismeler, her seyden
once bir kurum olarak devletin vazife taniminda yeni
bir donemi baglatmistir. Bu yeni donemde “sistemin
guvenligi” problemidir 6ncelikli hale gelen. Balkan, Bi-
rinci Diinya, Kurtulus Savasi, Sosyalist blok etkisi gibi
savunma mecburiyetlerinin de gtivenlik problemine
verdigi yeni anlam ortaminda Osmanli’dan giiniimiize
bu yaklasimin devam ettigi goriiliir.

Merkezi yapinin yerel yonetimler tizerine kurdugu
denetim mekanizmasinin yerinden yonetim anlayisina
imkan vermedigi gibi elestirilerin ortaya ¢tkmasina da
neden olacak bu yaklasimda sosyal olayin i¢inde olan,
hatta her alani dogrudan dogruya iireten, paylastiran
bir devlet orgiitlenmesi ve buna uygun bir kamu hiz-
meti anlayisina ulasilmistir.

Buna uygun diisecek sekilde Cumhuriyet done-
minde merkezi yonetim birimleri bakanlik ve yetkili
kiliman bakanlik kuruluslars, il, ilge ve bolge kurulusla-
rindan olusturuldu. Bunlar, hizmetlerin geregine gore
valiye bagli olan il kuruluslari, kaymakama bagli ilce
kuruluslar: ve dogrudan merkeze bagh tasra ve bolge
kuruluslari olarak orgtitlendiler.

Idari ve hizmet yoniinden yerinden y&netim birim-
leri genel olarak, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy-
lerden olusturuldu. Bunlarin yaninda katma biitceli
kamu kurumlari, 6zerk kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da ye-
rel seviyede hizmet veren birimler olarak gelisti.

Bu orgtitlenmede, yetki genisligi ilkesi esasina gore
yetkilerin kullanimi, temel bir zorunluluk olmakla
birlikte, merkeze olan bagimlilik tasra yoneticilerini
etkisiz kilabilmekte, kamu hizmetlerinin yerine getiril-
mesi beklentisi dogrudan merkeze yonelebilmektedir.
Bu durumun da politik tercihlere gére bu hizmetlerin
dagitilmasima bir imkan sagladig1 diisiiniilebilmekte.
Kamu hizmetlerinin en kisa zamanda ve yoldan ¢ozii-
miinin 6nem tasidig1 gercegine ragmen yasanan bu
durum hizmetlerin yavaslamasina, gecikerek ve ytik-
sek maliyetle yapilmasina veya engellenmesine neden
olmaktadir.

Idari ve hizmet yoniinden yerinden y6netim esa-
si ile iilkemizde kamu hizmetleri Il Ozel idareleri,
Biiytiksehir-ilce-belde belediye yonetimi, katma biit-
celi kamu kurumlari, 6zerk kamu iktisadi tesebbiisleri
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
yerine getirilmeye calisilmakta.

SosvAL PoLiTika




2 [ (I (0 (D (.

Giinlik yasantida halkla i¢ ice olan bir yerel yone-
tim birimi olarak belediyeler yerel kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ¢ok onemli bir fonksiyon icra ederler.
Kanunlar, belediyelerin beldenin diizenini, belde hal-
kinin saglik, esenlik ve refahini saglamak amaciyla
yerine getirecegi gorevleri ayrintili olarak gostermek-
te, ilave olarak da belde sakinlerinin ortak ve medeni
ihtiyaclarini giderecek her tiirlti tesebbiiste bulunabi-
leceklerini belirtmektedirler. Bu vazife tanimi ve taksi-
minin, giintimiz ihtiyaglarma gore yeniden yapildig:
son degisiklikler ile il Ozel idareleri, Biiytiksehir, ilce
ve belde belediyelerinin vazife ve imkanlarimi yeniden
diizenlemis, sadece hukuki yetkilendirme ile sinirh
kalmayarak mali imkanlarini da artirmistir.

Son donemde en alt yerel yonetim birimlerinin de
daha genel bolgesel ihtiyaclar ve uygulamalarda go-
riis bildirebilen bir uygulama i¢ine alinmasi, bu cerge-
vede Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasi, Istanbul ve
Kocaeli'nde miicavir alanlarin tamamimmin Biiytiksehir
smirlar1 dahiline alinmasi gibi uygulamalar yerel ihti-
yaclarin yerinden ifadesinde nemli bir asama olarak
goriilebilir. Alana ait ortaya ¢ikan aciim demokratik
katilimi artiran, yerel nitelikteki konulara bolge insa-
ninin katilimina imkan veren uygulamalar da getir-
mektedir. Muhtarlar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin kendi gorev ve faaliyet alani ile
ilgili konularda gortislerini dile getirebilme imkanina
kavusmasi, ayrica mahalli idare organlarinin kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarinin goriislerini almak amaciyla 6zel giin-
demle toplanabilmeleri, olusturulan ilge meclislerinde
s0z konusu meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgtit-
leri temsilcilerinin hizmet ve yatirim 6nceliklerinin be-
lirlenmesi konusunda istiraklerinin saglanmasi: 6nemli
yeniliklerdir. Gelismelerin olumlu oldugu kayd: ile
birlikte, bu idarelerin politik kanallara olan agikligimin
bu kuruluslarin siyasal otoritelerini geregi gibi kulla-
namamalar1 sonucunu dogurdugunu da ayrica ekle-
meliyiz.

Yerel problemlerin yerinden ¢dziimii acisindan
kayda deger bu gelismenin bir ileri adimi olan sivil
toplum orgiitlerinin ve dogrudan bireysel katkilarm
da bir diizenlilik icinde ortaya ¢ikabilmesi icin ise Ye-
rel Giindem 21 uygulamasmin ve AB kriterlerinin uy-
gulamalarinin sonuglarina bakildiginda daha zamana
ihtiyac hissettigi asikar.

Yerel problemlerin yerinden
coziimi agisindan kayda deger
bu gelismenin bir ileri adimu
olan sivil toplum orgtitlerinin ve
dogrudan bireysel katkilarin da
bir diizenlilik i¢inde ortaya ¢ika-
bilmesi icin ise Yerel Giindem 21
uygulamasmim ve AB kriterle-
rinin uygulamalarmimn sonucla-
rma bakildiginda daha zamana
ihtiyag hissettigi asikar.

Bu konuda yapilabileceklerin neler olduguna bakil-
diginda, sosyo-ekonomik acidan ¢ok hizli bir degisim
yasayan ancak bu degisimin biittin ilke sathinda ayni
seviyede olmadig1 gercegi icinde, Tiirkiye i¢in bolge-
sel farkliliklarin dikkate alindig bir yapilanmaya ula-
silmasinin 6nemli bir ayrinti oldugu goriilmekte. Zira,
(atilan adimlara ragmen) merkeziyetci bir durusu ifade
eden yerel yonetim uygulamasi bélgesel farkliliklarin
giderilmesinde énemli bir imkan1 g6z ardi etmektedir.
Kalkinma stirecindeki tilkemizde, kanun koyucudan
beklenmesi gereken, idari acidan yerel diizeyin ge-
lismislik diizeyini de dikkate alan bir model gelistir-
mesidir. Sivil toplum kuruluslar1 olan vakif, dernek,
platform ve sendikalarin dogrudan hizmet {ireten bi-
rimler olarak da kabul edilmeleri bu konuda atilabile-
cek onemli bir adim olarak diistiniilmelidir. Osmanlt
Devleti uygulamasina benzer sekilde sivil toplum or-
gutlerinin yerel hizmetlerin sunumundaki rollerinin
“dogrudan hizmet sunma seklinde” daha da artirila-
bilme imkani vardir. Devlet bazi hizmetlerin tiretilme-
sinden merkezi ve yerel yonetim birimlerini tamamen
cekerek (denetleme ve takip diizeyinde kalarak) bu
alani olusturabilir. Bu yolda hizmet tiretmede kamu
kesimi kaynaklarindan daha fazla istifade etmelerinin
saglanmasi seklinde atilabilecek yeni adimlar yerel
yonetim gelenegini “yerinden yonetim” diizeyine tasi-
mada 6nemli bir adim olacaktir. Uygulamada boylesi
bir adimin ilk 6nemli sonucunun da beledi hizmetleri
kentlilesme, ortak kiilttir, birlikte yasam, sosyal iliskiler
gibi alanlara tasiyacak olusu ayrica 6nemli bir gelisme
olarak goriilmelidir.
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Dr. Hasan H. CAN
Mabhalli idareler Genel Miidiir Yardimcisi

TURK MAHALLI IDARE SISTEMINDEKI SON
YASAL DEGISIKLIKLERLE IHDAS EDILEN YENI
ESASLAR

Giris

Tuirkiye’deki mabhalli idareler alanmni diizenleyen
temel mevzuat, 2004 yilindan baslamak tizere tedri-
cen yenilenmistir. Bu kapsamda mabhalli idare alanini
dtizenleyen yasalarindan ii¢ temel yasa yeniden hazir-
lanmak suretiyle yiurtirliige girmistir. Bu yasalar; 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Bele-
diye Kanunu, 5302 say1l il Ozel idaresi Kanunudur. Bu
makalede, yiirtirlige giren kanunlarin, mahalli idare
sistemine getirdigi yeni ilke ve esaslarin neler oldugu
kisaca ele alinmistir. Bu kanunlarla iligkisi agisindan
5747 sayili Kanun dahilinde ihdas edilen baz1 esaslara
da bu gercevede yer verilmistir. Kaynak olarak mevzu-
at metinleri kullanildig1 icin, mevzuatin yaymmlandig:
Resmi Gazete, “ RG” kisaltmastyla ve sayis1 belirtilerek
metin igerisinde belirtilmis ve ayrintiya kaynakcada
yer verilmistir.

1. Yeni Mevzuatin Mahalli idarelerin
Yonetim Yapisi Konusunda Ihdas Ettigi
Yeni Esaslar

Yeni mevzuat gerek il 6zel idarelerini gerekse be-
lediyeleri “idari ve mali 6zerklige” sahip kamu tiizel
kisilikleri olarak tanimlamistir. Bu kanunlarda ifade
edilen “idari ve mali 6zerklik” daha once ytrtrliikte
bulunan kanunlardan; 3360 sayil il Ozel Idaresi Kanu-
nunda, 1580 sayil1 Belediye Kanununda ve 3030 say1il1
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda yer almiyordu.

2. Yeni Belediye Kurulmasi Ve Tiizel
Kisiliginin Kaldirilmasindaki Esaslar

Bahse konu yasalardaki hiikiimler kapsaminda,
biiytiksehir belediyesi ve belediye kurulmasi igin 6n-
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gortilen esaslar da, yeniden diizenlenmistir. Bu gerce-
vede; biiyiiksehir belediyesi kurulmas: igin, il beledi-
yelerinde, en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000’den fazla ise ve fiziki yerlesim durumlari ile
ekonomik gelismislik diizeyleri uygun ise ancak ka-
nunla biiytiksehir belediyesi kurulabilecektir.

Keza, eski diizenlemeden farkli olarak ancak, nii-
fusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim birimlerinde be-
lediye kurulabilecektir. Koylerin veya muhtelif koy
kisimlarmin birleserek belediye kurabilmeleri icin de,
meskan sahalarmin, merkez kabul edilecek yerlesim
yerinin mesk(in sahasina azami 5.000 metre mesafe-
de bulunmas: sarttir (RG: 25874). Bilindigi gibi, daha
onceki yasaya gore; belediye kurulmasmdaki asgari
niifus sart1 2000, yerlesim birimlerinin bir araya gele-
rek belediye kurulmasi icin éngoriilen en fazla uzaklik
ise, 2500 metre idi (RG: 1471). Bu diizenlemedeki temel
amag; daha etkin, hizmet tiretme kapasitesine sahip ve
daha uygun olcekte belediye yapilarinin olusturulma-
sidir.

Biiytiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma
yoluyla yeni bir belde kurulmasi icin belde niifusunun
100.000’den asag1 diismemesi ve yeni kurulacak belde-
nin niifusunun 50.000’den az olmamasi gerekmektedir
(RG: 25531). Burada gozetilen temel esas ise, var olan
biiytik belediye yapilarinin kiictilmesini énlemektir.

Belediye Kanununun ihdas ettigi yeni bir diizen-
leme ise, ttizel kisiligin kaldirilmasina dairdir. Bu hu-
susta bagka bir belediyeye yakinlik esas1 ve niifus esas1
olmak tizere iki sekilde tiizel kisiligin kaldirilmas1 s6z
konusudur. $oyle ki;

Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilce belediye-
si ile niifusu 50.000 ve {izerinde olan bir belediyenin
smirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediyelerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya te-
mel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmas1 durumunda,
Danistayin gortisti alinarak, Icisleri Bakanliginin teklifi
lizerine miisterek kararname ile kaldirilabilecektir. Bu
durumda ttizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahal-
leleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri durumuna
dontismektedir.

Niifus esasinda ise, niifusu 2.000’in altina diisen be-
lediyeler, Damistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakan-
Ligimmin Onerisi {izerine miisterek kararname ile koye
dontisttirtilecektir. Ttizel kisiligi kaldirilan belediye-
nin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilacaktir. Bu
diizenlemenin temel hareket noktasi, hizmet iiretme

kabiliyetini kaybeden ve sahip oldugu niifus itibariy-
le ekonomik birer idari yap1 olmaktan ¢ikan beldelerin
tasfiye edilmesidir.

3. Mahalli idareler icin ihdas Edilen
Gorevler

Burada ozel idareler ve belediyeler icin ortaya ko-
nulan diizenlemeler konusunda ilgili kanunlardaki go-
rev diizenlemelerine kisaca deginilecektir.

3.1. il Ozel idareleri i¢in ihdas Edilen
Gorev Ayrim

5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunuyla, nceki sistem-
den farkli olarak; biitiin il sinirlari dahilinde ve sadece
belediye smirlar1 disinda gorev yapacak bi¢imde ikili
bir gorev ayrimi benimsenmistir. Buna gore il 6zel ida-
releri; genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
belediye sinirlari il siir1 olan biiytiksehir belediyeleri
haric ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskéan, top-
ragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlars;
ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini, binala-
rinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarmin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde ya-
pacaktir. Buna mukabil; imar, yol, su, kanalizasyon,
kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koy-
lerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
tesisine iliskin hizmetleri ise sadece belediye sinirlar
disinda yapabilecektir (RG:25745).

Bunun disinda, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslary; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere ilis-
kin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarmin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri
il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebile-
ceklerdir. Ayrica il 6zel idarelerine baz1 yeni gorevler
de tevdi edilmis olup bu baglamda; emniyet hizmet-
lerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar
da il 6zel idaresi biitcesinden yapilabilecektir. Keza, il
cevre diizeni planinin yapilmasi, belediye smurlar1 di-
sinda imar planlarinin hazirlanmasi, belediye sinirlar
disindaki biitiin isyerlerinin ruhsatlandirilmas: gibi go-
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revler de, daha onceki il 6zel idaresi mevzuatinda yer
almayan tamamen yeni gorevlerdir.

Bu diizenlemelerin temel hareket noktasi, il 6zel
idarelerinin merkezi idare adina gorev yapmasin te-
min etmektir. Ayrica 6zel idareler, belediyenin kentsel
alanlarda sundugu hizmetleri kirsal alanlarda sunacak

idari otoriteler olarak yapilandirilmustir.

3.2. Belediyeler I¢in Ihdas Edilen Gérev
Tanimi

5393 sayili Kanunun 14 {incti maddesi belediyelere
zorunlu gorevler verilmistir. Belediye bu gorevleri ya-
pacak veya yaptiracaktir. Bunun disinda belediyelerin
belli gorevleri yapmast ise ihtiyaridir. Bunlar: Devlete
ait her derecedeki okul binalarmnin insaati ile bakim ve
onariminin yapilmasi veya yaptirilmasi; her tiirlii arag,
gerec ve malzeme ihtiyaclarinin karsilanmasi, saglikla
ilgili her ttirlii tesisin acgilip isletilmesi; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimidan
onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasinin
saglanmasi, bu amagla bakim ve onariminin yapilmasi,
korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun ola-
rak yeniden insa edilmesi; gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kultiplerine malzeme verilmesi ve gerekli
destegin saglanmasy, her tiirlii amator spor karsilasma-
lar1 diizenlenmesi, yurt ici ve yurt dist miisabakalarda
tistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara bele-

diye meclisi karariyla 6diil verilmesi ve gida bankacili-
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g1 yapilmasi, gibi gorevlerdir. Belediyeler bu gorev ve
sorumluluklarini miinhasiran belediye simirlar: iginde
yapmalidir. Ancak, belediye meclisinin karar1 ile mii-
cavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilecek-
tir.

Belediye Kanunu 15 inci maddesine gore bazi yetki-
ler ve gorevler de imtiyaz olarak sayilmistir. Kanunun
bu maddesinde belediyelerin ytirtitmekle ytikiimli ol-
dugu hizmetlerden; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamay?1; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasi
hizmetini; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmayi, kurdur-
mays1, isletmeyi, islettirmeyi; kaynak sularmi isletmeyi
veya islettirmeyi; toplu tasima amaciyla otobiis, deniz
ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her ttirlt
toplu tasima sistemlerini kurmayi, kurdurmayz, islet-
meyi ve islettirmeyi; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinma-
s1, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas:
ve depolanmasi ile ilgili buittin hizmetleri yapmay1 ve
yaptirmay1, Danistay’in goriisti ve Icisleri Bakanligi-
nin karariyla stiresi kirk dokuz yili gegmemek tizere
imtiyaz yoluyla devredebilmesine de imkan tanimistir
(RG:25874). Buradaki imtiyaz hiikmii ile mahalli idare-
lerin temel kamusal hizmetleri finanse etmesine imkan

saglanmustir.

4. Organlar icin Ongoriilen Esaslar

Yeni uygulamaya giren mahalli idare mevzuati kap-
saminda, hem il 6zel idareleri i¢in hem de belediyeler
i¢in organlarin olusumu bakimindan farkl diizenleme-

ler s6z konusudur.

4.1. il Ozel idarelerinde Organlarin
Olusumu

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa gore 6zel ida-
renin organlars; il genel meclisi, il enctimeni ve vali’den
olusmaktadir. Bu yeni diizenlemede hem il genel mec-
lisi, hem il enciimeni hem de vali bakimindan 6nceki
Kanunda diizenlenen hiikiimlerden farkli esaslar ihdas
edilmistir.

il genel meclisi, 6zel idarenin karar organi olarak
tanimlanmis ve onceki diizenlemeden farkli olarak,
valinin il genel meclisinin baskani olmasi seklindeki
uygulamaya son verilerek meclisin kendi tiyeleri ara-
sindan baskanini secmesi benimsenmistir. 3360 sayili
eski Kanunun 111 inci maddesine gore her yilin ma-
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yis ve kasim aylarinda olmak tizere iki olagan toplant:
yapabilen il genel meclisi, 5302 sayili Kanundaki yeni
diizenlemeye gore, belirlenecek bir aylik tatil haric her
aym ilk haftas1 olagan olarak toplanacaktir (RG: 25745).
Bu diizenleme ile il 6zel idaresinin yapisinda daha de-
mokratik bir teskilat yapis1 amaglanmaistir.

Daha 6nce miinhasiran il genel meclisinden secilen
tiyelerin katilimiyla olusan il daimi enctimeninin ise,
ad1 “il enctimeni” olarak degistirilmis ve olusumunda
0zel idarenin birim yoneticilerinin de tiye sifatiyla yer
almas1 saglanmistir. Buna gore il enctimeni; valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi bes tiye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her yil
birim amirleri arasmndan sececegi bes tiyeden olusa-
caktir (RG:25745). Bu diizenleme ile, il enciimeni daha
onceki yapidan farkli olarak, teknik hususlara hakim
kamu gorevlilerinin de katildig1 fonksiyonel bir yapiya
dontismiistiir.

4.2. Belediyeler Bakimindan Organlarin
Olusumu

Burada organlarm olusumundaki farklilik, biiytik-
sehir belediyeleri ve diger belediyeler bakimindan ayr1
ayr1 belirtilecektir.

4.2.1. Bilyiiksehirlerde Organlarin
Olusumu

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununa gore
organlar; buiytiksehir belediye meclisi, biiytiksehir be-
lediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan
olusmaktadir. 5216 sayili Kanun, miilga 3030 say1l1 Ya-
sadan farkli olarak (RG: 18453), enctimenin olusumunu
yeni esaslara baglamustir.

Daha onceki diizenlemede miinhasiran belediye
birim yoneticilerinden olusan biiytiksehir belediye
enciimeni, yeni diizenlemeye gore; belediye baskani-
nin baskanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes tiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
tizere belediye baskanimin her yil birim amirleri ara-
sindan sececegi bes tiyeden olusacaktir (RG: 25531). Bu
diizenleme ise, bitytiksehir belediye enctimenini dnce-
ki yapidan farkli olarak, daha demokratik bir birime
donistiirmiistiir.

4.2.2. Belediyelerde Organlarin
Olusumu

5393 sayili Belediye Kanununun ihdas ettigi esas-
lara gore, belediyenin organlari; belediye meclisi, be-
lediye enciimeni ve belediye baskanindan olusmakta-
dir. Bu organlar icinde enctimenin olusumu yeniden
diizenlenmis olup yapilan diizenlemede belediyelerin
olcegi dikkate alinmis ve buna gore iki tiir belediye
enciimeni ongoriilmistiir. Bu cercevede; il belediye-
lerinde ve niifusu 100.000"in tizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan
bir yil icin secgecegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden;
diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her y1l ken-
di tyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki
tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir tiye ol-
mak tizere bes kisiden, olusacaktir. Dolayisiyla, daha
onceki diizenlemede goz ard: edilen dlcege gore teski-

lat yapisi, yeni diizenlemede dikkate almmustir.

5. Denetim Konusunda ihdas Edilen
Yeni Sistem

Denetim konusunda mahalli idarelerde i¢ ve dis de-
netim ongoriilmiis olup, bu kapsamda il 6zel idareleri
ve belediyelerde eski sistemden farkl1 bir yapilanma
ortaya konulmustur.

1l 6zel idareleri ve belediyelerde yapilacak denetim;
is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsayacaktir. Hem i¢ hem de dis denetim
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Ayrica, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biittinligti agisindan Icisleri Bakanlig1 tara-
findan da denetlenecektir. Ayni hiikiim il 6zel idaresi
icin de gecerli olmakla beraber, 6zel idarede bu yetkiyi
il valisi veya gorevlendirecegi elemanlar da kullanabi-
lecektir.

5393 sayil1 Kanun, hizmetlerde aksama olmasi ha-
linde tatbik edilecek bir yaptirim da ongormdstiir.
Buna gore, belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saghk, huzur

ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
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Icisleri Bakanhiginin talebi tizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin gi-
derilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire
vererek belediye baskanindan isteyecek eger aksama
giderilemezse, sz konusu hizmetin yerine getirilmesi
o ilin valisine tevdi edilecektir. Bu durumda vali, ak-
saklig1 oncelikle belediyenin arac, gereg, personel ve
diger kaynaklariyla giderecek gerekirse kamu kurum
ve kuruluslarinin imkéanlarmmi da kullanabilecektir.
Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina
bildirilmek suretiyle o belediyenin miiteakip ay genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden bele-
diyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilecektir.
Hizmetlerde aksama halinde tatbik edilecek miieyyide
il ozel idareleri icin de dngorilmistiir. i1 Ozel Idaresi
Kanunundaki diizenlemede de, aksayan hizmetin ifas1
il valisine tevdi edilmektedir.

Belediye meclis kararlarinin kesinlesmesi konusun-
da miilga 1580 sayil1 Yasada bazi meclis kararlar1 icin
miilki idare amirinin onay1 gerekiyordu. Yeni Kanun
bu uygulamanin yerine meclis kararlarinin kesinlesti-
i tarihten itibaren en geg yedi giin icinde mahallin en
biiytik miilki idare amirine gonderilmesini, miilki ida-
re amirine gonderilmeyen kararlarin yiiriirlige girme-
yecegini hitkkme baglamistir. Ancak, miilki idare amiri
hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilecektir. Ayni sistem biiytiksehir belediyeleri
bakimindan da caridir.

Bu konuda il 6zel idareleri i¢in Anayasa Mahkeme-
sinin verdigi bir karar nedeniyle durum farkhidir. Soyle
ki; valiye gonderilen il genel meclisi kararlar1 vali tara-
findan meclise iade edilirse, il genel meclisi ayn1 karar
tizerinde 1srar edemez. Bu ilke Anayasa Mahkemesinin
verdigi iptal karartyla ortaya ¢ikmustir.

6. Teskilat Ve Personel icin Getirilen
ilkeler

Tegskilat, personel ve istihdama dair yeni esaslar,
il ozel idareleri ve belediyeler bakimindan su sekilde
Ozetlenebilir.

6.1. il Ozel idarelerinin Teskilati Ve
istihdam Esaslari

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, il 6zel idarele-
rindeki teskilatin; genel sekreterlik, mali isler, saglik,

tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerin-
den olusacagini hitkme baglamistir. Ancak, ilin niifu-
su, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli de dikkate almarak,
norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore diger birimlerin
kurulmas1 veya kaldirilmasi il genel meclisinin kara-
riyla olacaktir. Bu birimler biiytiksehir belediyesi olan
illerde daire baskanlig1 ve mudiirliik, diger illerde mii-
diirliik seklinde kurulacaktir. Yeni yapida, il 6zel ida-
resi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde
yerine getirecek gorevli genel sekreter olarak tanimlan-
mustir. Genel sekreter, valinin teklifine istinaden Icisle-
ri Bakanliginca atanir. 11 6zel idarelerindeki istihdam
esaslari ise, Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Bas-
kanlig1 tarafindan miistereken belirlenen ilke ve stan-
dartlara tabidir. Bu diizenlemeler, il 6zel idarelerinde il
genel meclisini, 6zel idare tegkilatinin olusturulmasin-

da fonksiyonel hale getirmistir.

6.2. Belediye idarelerinin Teskilati Ve
Istihdam Esaslari

Belediyelerdeki teskilat ve istihdam esaslari, bii-
yiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler bakimindan
ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Buna gore; bitytiksehir belediyelerinde teskilat; ge-
nel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden
olusacaktir. Diger belediyelerde ise; yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimleri kurulacaktir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiye-
li dikkate almarak, gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilecektir. Ozel idarelerde oldugu
gibi, belediyeler i¢in de, norm kadro esaslar1 tespit edi-
lerek yayimlanmustir.

Istihdam konusundaki yeni bir diizenleme de, bele-
diyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en
son y1l biitce gelirlerinin 213 sayil1 Kanuna gore belirle-
necek yeniden degerleme katsayist ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin ytizde otuzunu asamayacaktir. Bu
oran, niifusu 10.000’in altindaki belediyelerde ytizde
kirk olarak uygulanacaktir. Bu diizenleme 6zellikle,
belediyelerde asir1 istihdamin 6niinii kesmeyi amacla-

mustir.
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7. Biiyiiksehir Belediyesine Verilen
Denetim Ve Koordinasyon Yetkisi

Biiytiksehir belediye sisteminde, biiytiksehir bele-
diyelerine bazi miinhasir yetkiler taninmistir. Bu kap-
samda biiyiiksehir belediyesi, ilce ve ilk kademe beledi-
yelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir.
Sartlar olustugu takdirde biiyiiksehir belediyesi, 3194
sayili Imar Kanununun (RG: 18749), 32 ve 42 nci mad-
delerinde belirtilen ceza verme yetkilerini de kullanma
hakkini haizdir. Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyon da, biiytiksehir belediyesi ta-
rafindan saglanacaktir. Bu diizenleme ile biiytiksehir

olceginde imarin disipline edilmesi amaglanmustir.
8. Biiyiiksehirlerde Sinir Genislemeleri

5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunuyla ih-
das edilen sistem dahilinde ortaya konulan énemli bir
diizenleme de biiyiiksehir belediyelerinin smirlariyla
ilgilidir. Bu cercevede, Istanbul ve Kocaeli illerinde il
miilki smir1 ayn1 zamanda biiytiksehir belediyesinin
sinirini olusturmustur.

Diger biiytiksehir belediyelerinde ise, mevcut va-
lilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar
icinde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan
biiytiksehirlerde yaricap: yirmi kilometre, niifusu bir
milyondan iki milyona kadar olan biiytiksehirlerde ya-
ricap1 otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan
biiytiksehirlerde yaricap: elli kilometre olan dairenin
smir1 biiyiiksehir belediyesinin simir1 olarak belirlen-
mistir. Bu sinirlar i¢indeki koylerin ttizel kisiligi sona
ererek mahalleye dontismustiir. Ancak orman koyleri-
nin ttizel kisiliginin devam etmesi 6ngorulmistir (RG:
25531). Orman koylerinin ttizel kisiliginin korunmasin-
daki temel saik; bu kdylerin orman mevzuati uyarinca

yararlandig: haklarin korunmasidir.

9. 5747 Sayili Kanunun Belediyeler lcin
ihdas Ettigi Esaslar

Bilindigi gibi, belediyeler bakimindan yeni diizen-
lemeler ihdas eden son diizenlemelerden birisi de, 5747
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge
Kurulmas: Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanundur. Bu Kanun, biiytiksehirler dahi-
linde 43 yeni ilge kurmus, bir ilgenin tiizel kisiligini de
kaldirmistir (RG: 26824,M).

Aymni Kanunla biiytiiksehir belediyeleri dahilindeki
ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak bir
kismu1 miistakil olarak ya da birlestirme suretiyle ilge
belediyesine dontistiirtilmiis, bir kismu diger ilge bele-
diyelerine baglanarak mahalleye dontismiis, bir kismu
tuzel kisiligini koruyarak bir tanesi de kdye dontisttirii-
lerek biiytiksehir belediyesi sinurlar1 disina ¢ikarilmis-
tar.

Kanun kapsaminda 862 belediyenin de tiizel kisiligi
kaldirilarak koye dontistiirtilmesi ongortilmiis idi an-
cak, Kanun hakkinda Anayasa Mahkemesinin verdigi
iptal karar1 (RG: 27076) ve bunun tizerine Danistay’in
verdigi kararlar ile Yiiksek Secim Kurulunun kararla-
r1 dogrultusunda (RG: 27140, 27144), 862 belediyeden

837’sinin tiizel kisiligi devam etmektedir.
Sonug

Burada, sadece daha 6nceki mevzuatta olmayan ve
yeni mevzuat kapsaminda ihdas edilen diizenlemelere
yer verilmistir. Bu diizenlemelerin tetkikinden de an-
lasilacag gibi, il 6zel idareleri ve belediyelerde encii-
menin olusumu yeni esaslara baglanmis, denetim ve
vesayet denetiminde yeni yaklasimlar s6z konusu ol-
mus, istihdama dair yeni diizenlemeler benimsenmis,
olcek konusunda bir takim ilkeler ihdas edilmis, idari
ve mali yonden 6zerk mahalli idare yapilarinin olusu-

mu amagclanmistir.
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Sadun EMREALP
Yerel Giindem 21 Ulusal Koordinatorii

AVRUPA BIRLIGI'NE KATILIM SURECI VE YEREL
YONETIMLERIMIZ

Avrupa Birligi'ne tam {iyelik stireci, Tiirkiye'nin

AB hukuk sistemini bir btittin olarak benimsemesi-
ni ve igsellestirmesini ve bu baglamda, kendi yasal
mevzuatinin AB Miiktesebati'na uyum saglamasini
gerektirmektedir. Bu, yalnizca merkezi yonetimin de-
gil, toplumun tiim kesimlerinin ve &zellikle de yerel
yonetimlerin sahiplenmesi ve kendilerini hazirlamasi
gereken bir stirectir.

Uye devletlerin uymasi gereken kurallar biitiintin-
den olusan AB Miiktesebat: icerisinde dogrudan veya
dolayli olarak yerel yonetimlerle ilgili olan yasal diizen-
lemeler, atik yonetiminden hava kalitesine, ulasimdan
kamu satin alimima uzanan ¢esitli alanlarda, binlerce

sayfay1iceren ve kapsami giderek genisleyen karmasik

bir belgeler agini olusturmaktadir. Katilim Miizakere
Fasillar1 adi altinda gortistilmesine baslanan 35 bas-
lik kapsamindaki bircok konunun yerel yonetimlerle
baglantili olmasi nedeniyle, yerel yonetimlerimizin
AB tiyeligine en iyi bicimde hazirlanmalarina yonelik
adimlarin hizla atilmas: gerekmektedir.

Bu konuda ilk olarak, AB Miiktesebati'nda yerel yo-
netimlerle ilgili tim yonetmelik, yonerge ve kararlarin
cevirilerinin yapilarak, yerel yonetimlerimizin bilgisi-
ne sunulmasi geregi on plana ¢itkmaktadir. Ne var ki,
bugtine kadarki uygulamalar, kismen yapilmis olan bu
cevirilerin, biyiik 6nem tasimakla birlikte, kendi basi-
na yeterli olmadigimi gostermektedir. Daha genel bir

cercevede, bir yandan yerel yonetimlerin tam tyelik
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stirecindeki konumlar: ve islevleri ile ilgili bir yaklasim
degisikliginin giindeme gelmesi, 6te yandan da yerel
yonetimlerimizin yalnizca kurumsal, idari ve mali ka-
pasitelerinin degil, demokratik yapilarinin da giiglen-
dirilmesi biiytik 6nem ve oncelik tasimaktadir.

Neden yeni bir yaklasim?

Yerel yonetimlerin AB stirecindeki konumlarma
iliskin bir yaklasim degisikligine neden gerek duyul-
dugu sorusunun cevabi, katilim stirecinin ytirtitiiliis bi-
¢iminde yatmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda,
“Toplumsal bir gelisim ve doéntistimii amaclayan ve
tim toplumu etkileyecek olan tiyelik stireci, seffaf ve
katilimei bir anlayis icinde yiiriitiilecektir”! denmekle
birlikte, bu anlayisin (hentiz) uygulamaya yansimamis
oldugu gortilmektedir. Bu stireg, tilke genelinde bir
“ortak hareket” veya “toplu girisim” seklinde yiiriitiil-
mek yerine, biitinden ve birbirinden kopuk, parcaci
uygulamalarla yol alinmaya ¢alisilan, baska kurumlar:
kendi yetki alanlarina sokmama gayreti icerisindeki
merkezi yonetim kuruluslarmin 6n plana ¢iktig1 bir go-
rinti sergilemektedir. Bu stirecin “figtiran1” degil, itici

< 7

glicti ve “ortag1” olmasi gereken sivil toplumun katili-
mi ise, belirli konularda gortis istenmek veya “ goriintii-
yii kurtarmak” tizere baz: etkinliklere davet edilmekle
stnirli tutulmaktadir. Yerel yonetimlerin ise, bu stirecin
disinda olmasa bile, en azindan kiyisinda-kosesinde
kalacak bir konumda birakildiklar: goriilmektedir.

Ne var ki, madalyonun diger ytiziinde de yerel
yonetimlerin, bu stirece katilim konusunda isteksiz,
gontilsiiz, cogu kez de duyarsiz olduklar: gozlenmek-
tedir. i1k bakista, bu stirece ilgi duyduklariin goster-
gesi olarak degerlendirilebilecek bir uygulama olarak,
bircok yerel yonetim tarafindan, gesitli adlar altinda,
AB ofisleri olusturulmus bulunmaktadir. Buna karsi-
ik, bu birimlerin ana islevinin, genelde katilim stire-
cine hazirlanmaktan ¢ok, AB tarafindan saglanan hibe
kaynaklara ulasmaya yonelik proje tiretmek oldugu
dikkate alindiginda, yerel yonetimlerimizin, bu stirecin
odaginda yer almak yerine, izleyicisi olarak kalmaktan
¢ok da yakinmadiklar: goriilmektedir.

Ote yandan, yerel yonetimi yalmzca kentsel hiz-
metlerin sunulmasi ile sinurli goren sig bakis acismin
biiytik olciide asilmis oldugu, yerel yonetimlerimizin
artik yerel demokrasiyle, insan haklariyla, cogulcu ve
katilimc1 demokrasi ilkeleriyle birlikte tanimlanmasi
yoniinde genis tabanli bir goriis birligi olusmaya basla-

dig1 goriilmektedir. Bu baglamda, belde halkinin kendi
yasantisini dogrudan ilgilendiren kararlarin alimmasi
ve uygulanmasi siirecine dogrudan katilabilecegi, yerel
kuruluslarin ve bireylerin bilgi ve yeteneklerinin ortak
kamusal yararlar dogrultusunda harekete gegirilebile-
cegi en uygun konumda bulunan yerel yonetimlerimi-
zin, AB katilim siirecindeki konumunun ve iglevlerinin
guiclendirilmesine yonelik yeni bir bakis acisina gerek
duyulmaktadir. Bu yeni bakis acisinin temel dayanag-
n1 da, Kalkinma Plani'nda da vurgulanan “yonetisim”
anlayisinin giiclendirilmesi ve icsellestirilmesi olustur-
maktadir.

Avrupa Birligi, yerel yonetimlerin yapilanmasi ve
isleyisi konularinda tiye tilkelere herhangi bir yapti-
rimda bulunmamakla birlikte, kendi smurlar1 igerisinde
yerel yonetimler igin ortak bir “yonetisim” kavraminin
gelistirilmesi yontinde onemli adimlar atmustir. AB
tarafindan benimsenen “Avrupa Yonetisimi” baslikli
belgede “iyi yonetisim”, demokratik ve katilimc1 bir
yonetim anlayist olarak tanimlanmakta ve bunu olus-
turan temel ilkeler olarak, “katilim, yerellik, saydam-
lik, hesap verilebilirlik, calisma uyumu ve etkinlik”
gosterilmektedir.? Bu ilkelerin bir biitiin olarak yasama
gecirilmesi, AB stirecindeki yerel yonetimlerimizin en
onemli ve oncelikli gtindem maddeleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, “yerel yonetisim” anlayisi-
n1 yeni bir “yonetim ahlaki” olarak benimseyen yerel
yonetimlerimizin, katilimci, saydam, hesap vermeye
ve demokratik denetime acik bir yerel yonetim anla-
yisinin gelismesine ve yerlesmesine onciiliik etmeleri
gerekmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de yeni bir “yerel yoneti-
sim” modelinin gelismesini saglayan ve “yerel yonetim
yapilanmasini gelistirme ve demokratiklesme siirecini
hizlandirmanin yarusira, tilkenin AB’ye giris siirecini
de hizlandiran bir sosyal dontistimii tetikleyecek giig-
te oldugunu ortaya koyan”? Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin 6n plana ciktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye YG-21 Programi ve Kent
Konseyleri

1992 Rio Birlesmis Milletler Yerytiizii Zirvesi'nde
“strdiirtilebilir kalkinma”, tiim insanligin 21. ytizyilda-
ki ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu ortak hedefe
ulasilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya
koyan “Giindem 21” baslikl1 Eylem Plani, Zirve'nin te-
mel ¢iktisi olarak, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu
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BM tiyesi tilkelerce kabul edilmistir. Giindem 21’in 28.
boliimiinde, yerel yonetimlerin dnctiltigtinde, sivil top-
lumun ve diger paydaslarin, birlikte kendi sorunlarim
ve Onceliklerini saptayarak, kentleri icin “21. ylizyilin
yerel giindemi”ni olusturmalar1 karara baglanmustir.
Diinya olceginde binlerce kentte stirmekte olan Yerel
Giindem 21 (YG-21) stiregleri, 21. ytizyilin demokratik
“yerel yonetisim” anlayisini ifade etmektedir.

Turkiye'deki YG-21 uygulamalary, 1997 yilinda
UNDP - Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
destegiyle, UCLG-MEWA - Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, Ortadogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilat'nin
(6nceki adiyla IULA-EMME'nin) koordinatorligtin-
de ytrttiilen bir proje kapsaminda baslatilmis, daha
sonraki yillarda ise “proje” cercevesinden cikarila-
rak, “Ttirkiye YG-21 Programi”na dontistirtilmistiir.
UNDP ile Hiikiimetimiz arasinda imzalanan Ulke Is-
birligi Anlasmasi’'nda “iyi yerel yonetisimin ve yerel
demokrasinin gelistirilmesindeki temel ara¢” olarak
tanimlanan bu Program, uluslararasi bir basar1 yakala-
mig bulunmaktadir.

UNDP tarafindan, katilimci-demokratik “yerel
yonetisim” uygulamalarinin diinyadaki en iyi or-
neklerinden biri olarak kabul edilen Tirkiye YG-21
Programi’nin bu basarismin ardinda, kamu kurulus-
lar1, yerel yonetimler ve sivil toplum tiggeninde yerel
karar alma stireclerini gelistirerek ve zenginlestirerek,
Tirkiye’de yeni bir “yerel yonetisim” modelinin gelis-
mesini saglamasi yatmaktadir. Bu modelin merkezinde
yer alan Kent Konseyleri, “kentine sahip ¢ikma”, “aktif
katihm” ve “¢oztimde ortaklik” ilkeleri biitiinliigiinde,
kentleri stirdiirtilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik”
yapisi olarak sekillenmistir. Belediyelerin onciiltigin-
de, yerel “paydaslar1” biraraya getirerek tiim kenti
kucaklayan bir “ortak akil” olusturulmasini saglayan
bu benzersiz ortaklik modeli, ayn1 zamanda Kadin
ve Genglik Meclisleri, Engelliler, Cocuklar ve Yaslhlar
i¢cin platformlar, Mahalle 6lceginde katihm ve Calis-
ma Gruplar1 basta olmak tizere, diger katilimc1 yapi-
lar ve stiregler icin de ¢ok elverisli bir semsiye islevini
gormektedir.*

Bu baglamda, Tirkiye YG-21 Programinmin en
onemli kazanimlarinin basinda, ttizel kisiligi bulun-
mayan Kent Konseyleri'nin “mesru” katilimci yapilar
olarak yasantimiza girmesi, ardindan da 5393 say1li Be-
lediye Kanunu'nun 76. Maddesinde kendisine yer bul-
mas1 gelmektedir. “Yerel yonetisim”in en genis kap-

saml1 orneklerini olusturan Kent Konseyleri, oldukca
kisa sayilabilecek bir siirede, basta yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere, cesitli kesimle-
rin temsilcilerini biinyesinde toplamay1 ¢ngoren (ve
genelde bunu 6nemli 6l¢tide basaran) kent clcegindeki
baslica katilim mekanizmalar1 durumuna gelmis bu-

lunmaktadir.

Belediye Kanunu’'nda “yonetisim” ve
Kent Konseyleri

Yerel yonetimlerimizin daha demokratik ve etkin
bir yapiya ve isleyise kavusturulmasini hedefleyen
yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler icerisinde 6zel
bir konuma sahip olan 5393 sayil1 Belediye Kanunu, bir
yandan Tiirkiye’nin de altina imza koydugu Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na® uyum saglanmasi-

nin dniindeki engelleri onemli olciide kaldirirken, 6te

Tiirkiye’deki YG-21 uygulama-
lar1, 1997 yilinda UNDP - Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin
destegiyle, UCLG-MEWA - Bir-
lesmis Kentler ve Yerel Yonetim-
ler, Ortadogu ve Bat1 Asya Bolge
Teskilati’nin koordinatorliigtinde
yurtitilen bir proje kapsaminda
baslatilmis, daha sonraki yillarda
ise “proje” cercevesinden ¢ikarila-
rak, “Turkiye YG-21 Programi”na
donistiirilmiistiir.
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yandan da katilimci mekanizmalarin ve “yonetisim”
ilkelerinin uygulamaya gecirilmesi konusunda yeni
acilimlar getirmektedir.

YG-21 Programi’nin dogrudan veya dolayl etkisiy-
le, yeni Belediye Kanunu'nda yer alan ilgili maddeler-
den ornekler vermek gerekirse; Madde 9 kapsaminda,
mahalle yonetimleri ile giicli baglar kurulmakta ve
Belediyeler, kararlarinda mahallelinin ortak istekle-
rini g6z ontinde bulundurmaya tesvik edilmektedir.
Madde 13 kapsaminda Belediyelerin, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiilturel iliskilerin gelistirilmesi ve
kilttirel degerlerin korunmast ile ilgili olarak yapacak-
lar1 calismalara tiniversitelerin, meslek kuruluslarinin,
sendikalarin ve sivil toplum kuruluglarinin katiliminm
saglamasi ongoriilmektedir. Madde 14 kapsaminda Be-
lediyeler, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin
temel hiiktimlerinden biri olan “genel yetki” ile dona-
tilmaktadir. Madde 24 kapsaminda, meslek kurulusla-
11, Uiniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kurulusla-
riin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmesi ve
goriis bildirebilmesine olanak saglanmaktadir. Madde
41 kapsaminda Stratejik Plan yaklasimi getirilmekte
ve Plan'in tiniversiteler, meslek odalar1 ve sivil top-
lum kuruluslarinin goriisleri almarak hazirlanmasi
ongoriilmektedir. Madde 75 kapsaminda da Belediye-
ler, meslek kuruluslari, dernekler, meslek odalar1 gibi
kuruluslarla ortak hizmet projeleri gelistirmeye tesvik
edilmektedir.

Bu maddelerin ve ilgili hiiktimlerin agilimlar1 sak-
I1 kalmak kaydiyla, YG-21 stireglerinin kent tlcegin-
deki baslica katiim mekanizmasi niteligindeki Kent
Konseyleri'nin Madde 76 kapsaminda getirilen dii-
zenleme ile yasal dayanaga kavusmus olmasi, ayri
bir onem tasimaktadir. Madde 76 kapsaminda Kent
Konseyi'nin, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilinci-
nin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunma-
s1, stirduriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
yasama gecirmeye calisacagl belirtilmektedir. Beledi-
yelerin, meslek kuruluslari, sendikalar, tiniversiteler,
sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslari, muhtarlar
ve diger ilgililerin katilimiyla olusan Kent Konseyi'ne
yardim ve destek saglamasi ongortilmektedir. Yine bu
kapsamda, Konsey’in islevini giiclendirici bir hiikiim
olarak, Kent Konseyi ciktilarinin yasama gegcirilmesini
kolaylastirmak amaciyla, Konsey’de olusturulan goriis-

lerin Belediye Meclisi'nin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirmesi hitkmii getirilmektedir. Son
hiikiim olarak, Kent Konseyi'nin ¢alisma usul ve esas-
larinin, Igisleri Bakanligi'nca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan
Kent Konseyi Yonetmeligi, 8 Ekim 2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

AB’nin yerel yonetimlerimizle ilgili
beklentileri

Avrupa Birligi'ne katilim stirecinde yerel yonetim-
lerimizin konumu ve islevlerine iliskin degerlendirme-
ler, AB’nin bu konuda ne 6ngordiigii, neler yapilmasi-
n1 bekledigi ile de dogrudan baglantilidir. Bu konudaki
temel basvuru kaynagmi, AB tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlar1 olus-
turmaktadir.

Bu konuda, birkag yil geriye gidip tictincti AB Ka-
tilim Ortaklig1 Belgesi'ne bakildiginda, “Kisa Vadeli
Oncelikler” bashig: altinda, “Ozellikle yakin zamanda

Yerel yonetimlerle ilgili yeni
yasal ve kurumsal diizenlemele-
rin uygulanmasinda, 6zellikle de
dogrudan “yonetisim” ile bag-
lantil1 olan “etkin, seffaf ve ka-
tilimc yerel yonetim” konusun-
da, Kent Konseyleri'nin ne kadar
onemli bir rol oynayabileceginin
vurgulanmasi gerekmektedir.
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kabul edilen mevzuatin uygulanmas: yoluyla, etkili,
seffaf ve katilimci yerel yonetimin saglanmasi”¢ yo-
niinde temel bir beklentinin yer aldig1 goriilmektedir.
Bu konudaki beklenti, katilim siirecine iligkin olarak
uyum yasalarmin ¢ikarildigi, ancak bunlarin yasa-
ma gecirilmesinde sikintilar yasandigi yoniinde AB
tarafindan yoneltilen en onemli elestirilerden birini
yansitmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili yeni yasal ve
kurumsal diizenlemelerin uygulanmasinda, ozellik-
le de dogrudan “yonetisim” ile baglantili olan “etkin,
seffaf ve katilimci yerel yonetim” konusunda, Kent
Konseyleri'nin ne kadar énemli bir rol oynayabilecegi-
nin vurgulanmasi gerekmektedir.”

Dordiincti (ve simdilik sonuncu) AB Katilim Ortak-
1181 Belgesi'nin de yine “Kisa Vadeli Oncelikler” baghg1
altinda, “Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amacryla
merkezi yonetimin reformu ve yetkilerin yerel yone-
timlere devri ve yeterli maddi kaynagin saglanmas1”®
beklentisine yer verilmektedir. Bu konuda, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda vurgulanan kamu yonetimi-
nin (ve bu baglamda, yerel yonetimlerin) yeniden yapi-
landirilmasi hedefi’ dogrultusunda hazirlanan cerceve
yasanin iptali sonrasinda giindemden diismus gozii-
ken reform girisimlerinin, “isitilarak” degil, yeni bir
solukla ve 6zellikle de tartisma yaratan ve sorgulanan
yonleri tizerinde toplumsal uzlasma aranacak sekilde
ele alinmasi ve onceki Katiim Ortaklig1 Belgesi'nde
vurgulandigr gibi, ilgili yasal diizenlemelerin yasama
gecirilmesine yonelik adimlarin hizlandirilmas: giin-
deme gelecektir.

Gelinen noktada, Kent Konseyleri'nin AB siireci-
nin neresinde oldugu sorusunun cevab: ise, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 2008 yili lerleme
Raporu’nda yer alan su ifadeyle verilmektedir: “Vatan-
daslarin yerel yonetimlere katiliminin arttirilmasina
yonelik bir platform islevi goren Kent Konseyleri,

yalnizca az sayida kentte etkili olarak ¢aligmaktadar.
Tiim Kent Konseylerini giiclendirmek i¢in ¢aba gos-
terilmesi gerekmektedir. Hesap verebilirlik sistemle-
ri ve seffaflik da giiclendirilmelidir.”"

Bu konuda, yerel yonetimlerimizin kapasitelerinin,
yerel demokratik yonetisim konularina agirlik verile-
cek sekilde gii¢lendirilmesi, sivil toplum kuruluslari-
nin Kent Konseyleri'ne en genis sekilde ve etkin olarak
katiliminin tesvik edilmesi, Konseylerin btinyesindeki
katilimci yapilarin ve stireglerin giiclendirilmesi, farkhh
kentlerdeki Kent Konseyleriarasindakiveher Konsey’in
kendi i¢indeki bilgi akis1 ve isbirliginin gelistirilmesi
gibi 6nemli ve 6ncelikli konularin giindemde tutulmas:
gerekmektedir. Kent Konseyi Yonetmeligi'nin sivil ka-
tilim1 sturladigl ve Konsey'i Belediye'nin “gtidiimiine
soktugu” kaygilarmin giderilmesi yoniinde baslatilan
ortak bir girisim sonucunda, Madde 76 ile ilgili gerek-
¢ede vurgulanan “Kent konseylerinin sivil bir yap1
olma niteligi” dogrultusunda Icisleri Bakanligi'nca
Yonetmelik'te yeni diizenlemelerin yapilmis olmasi,
bu konudaki adimlar1 hizlandiracak bir gelisme niteli-
gini tasimaktadir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nda (Paragraf 46) vurgulandig gibi, “Uyelik sii-
reci, tilkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda
koklt dontisimlere yol acarken, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklari, saglk, gida giivenligi, tiiketici
haklari, rekabet kurallari, kurumsal iyilesme ve cev-
renin korunmasi gibi bircok alanda AB norm ve stan-
dartlarina ulasilmasi, halkimizin yasam kalitesini ytiik-
seltecektir.” Bu cercevede, Avrupa Birligi'ne katilim
stirecinde yerel yonetimlerimizin daha etkin ve belirle-
yici bir rol oynamasinin anahtari, tam iiyelik yoniinde
atilacak adimlarin éneminin bilincinde olan yerel yo-
netimlerin bu siirece sahip ¢ikmalari, digerlerine 6ncii-
litk etmeleridir.

DIPNOTLAR
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Miirsel TURBAY
Bem-Bir-Sen Genel Baskani

C YEREL YONETIMLERDE SOSYAL POLITIKALAR )

Bilindigi gibi Tiirk siyasi-idari yapisinin onemli
bir bolimiinti yerel yonetimler olusturmaktadir. Yerel
parlamentolarin baskanlar1 ise Belediye Baskanlaridir.

Belediye bagkanlari, yerel yonetimlerde aday olur-
ken projeleri ile gorticiiye ¢ikarlar. Vatandaslar, sehir-
lerini emanet etmek istedikleri baskanlar1 ise oylari ile
belirlerler. Bu nedenle de baskan adaylari, adayliklar
stiresince Ozellikle halka dontik, sosyal politikalarini,
projelerini 6ne ¢ikarirlar, bir nevi ise halkin sosyal ihti-
yaclarina yon veren ¢alismalar1 anlatmakla baslarlar.

Yo6netim bigimlerinde tabii ki farkli diistinceler var-
dir. Nedir bunlar:

e Sosyal bir yerel yonetim uygulamasi

*  Tiiccar anlayish bir yerel yonetim uygulamasi

*  Yonetici ve organize edici bir yerel yonetim
uygulamasi

Yerel parlamentolarda karar alip, yereli yonetirken
bu yonetim bicimlerinden birini tercih edeceksiniz.
Tabi bize gore olmasi gereken, bizzat insanin kendisi-
ne hizmet etmeyi amagclayan sosyal belediyeciligin 6ne
cikmasidir.

Insan onemli bir varliktir ona hizmet etmek Rabbi-
ne hizmettir. insani tantyan Rabbini bilir, Rabbini bilen
insana hizmet eder. Bu ise siyasi diistincesi ne olursa
olsun insana karsi esit davranmak, yonetimde diiriist
hareket etmek, ask ve sevk ile insanlarin yardimina
kosmalk, islerini kolaylastirmak, problemlerini ¢ozmek,
derdine ortak olmakla, cagin gereklerine uygun olarak
kiiltiir, sanat, tiyatro, miizik, spor ve egitim gibi konu-
larda ve her alanda bolgede yasayanlarin gelisimine
katkida bulunmakla, hepsinden ¢nemlisi de bunlar
yaparken inanmak ve inandirmakla miimkiin olabilir.

Sehremin-i olmak, 6tekiler, derin kutuplar olustur-
mamak budur. Aslolan 6tekilestirmemek, dislamamak,
kentin hepsi olmak, ayrimsiz ve ayricaliksiz hizmet et-
mek, semt ve bolgesel ayrim yapmamak, bolgesel ko-
numu itibari ile bir rant varsa bile bunu bolgede yasa-
yanlarm tamamina yansitmaktir.

Millet adina, kamu adma miihrti (damgayi) iyi vur-
mak kentin gelisimine katki saglar. Zaten biiytik bir
kesimi yoksulluk siirmin altinda calisan bolge halki-
nin refah seviyesi artar, bolgesel gelisimden herkes pay
almus olur.

Hizmet veren belediye insanlarin giinltik yasanti-
larm kolaylastirir. Halk yerel yonetimle ancak boyle
kaynasir, problemleri bir bir ¢oziiliince yasadiklar
ile-ilceye-beldeye 6nem vermeye baslarlar. Giizellikle-
ri goriince yasayanlarin o bolgeye ilgileri de artmaya
baslar.

Insanlar yasadiklar1 sehirlerin nizam ve intizamina
gore sekillenirler. Bu hal egitimine, terbiyesine, duru-
suna bile etki eder. Carpik, karisik, adil olmayan, diiz-
gin ve diiriist istikameti olmayan yerler ise toplumsal
bir yikaimdir.

Sosyal politikanin en dnemli ayag: yerelde yapilan
yardimlardir. Bu yardimlar 6nemlidir ve sosyal devle-
tin geregi de budur. Ancak bunlar yapilirken herkese
esit davranilmali, hizmet herkes icin verilmelidir. Yerel
yoneticiler giivenilir olmalidir, kendisi de halka giiven-
melidir. Sosyal boyutlu bir anlayis boyle olur. Yoksa
sirf oya dayali bir sosyal belediyecilik anlayisi, ne mil-
leti ne de yerel yoneticileri memnun edemez.

Bu yardimlar yapilirken kisilerin rencide edilme-
meleri hem insani hem de inang geregidir. Yapilan
yardimlar asla basa kakilmamali, verilen malin (emtia-
esyanin) iyisi verilmeli, tarihi ge¢mis, bozulmus, kok-
mus yada eskimis gida ve malzeme verilmemelidir.

Bilindigi gibi yerelde sosyal yapiyr olusturanlar
sivil toplumdur. Katihimci demokrasinin geregi de bu-
dur. O yiizden yapilan yardimlarin sivil toplum, cemi-
yetler, hayir kuruluslari, vakiflar kanaliyla yapilmasi
kriterinin iyi konulmasi, kurallarimin belirlenmesi icin
elzemdir. Bakarsiniz sizin bilmediginiz sahipsizleri ku-
rumlar ve sivil toplum kuruluslar1 aracilig ile sahip-
lenmis olursunuz.

Yardim ogrenciye yapiliyorsa tiniversitelerle, 6g-
renci dernekleri ile is birligi ve diyalog icinde olunma-
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Yerel yonetimin her kademe-
sinde kurumsallasmak, katilimci
demokrasinin sivil unsurlar eliy-
le giiclenmesine yardimci ola-
caktir. Bu ytizden yerel kurum-
sallasma, uluslar arasi 6rnekleri
alan degil, kendisi 6rnek olan
ilkeli bir yapr icerisinde gercek-
lestirilmelidir.

Iidir. Bu vatandas ise, muhtarlarin uyarilarimin dikkate
alinmasi énemlidir.

Egitim kisi icin temel hak ve 6zgiirliiktiir. Yerelde
herkes i¢in egitim, kilttir zorunluluktur. Saglik zo-
runluluktur. Hi¢ kimsenin parasizliktan dolay1 teda-
visi geciktirilemez. Paran yoksa 6] denilemez. Sagligin
sartlarmin iyilestirilmesi dnemlidir. Sagligin pazarlig:
olmaz.

Orf ve adetler degerlerden taviz vermeden evren-
sel standartlarda gelistirilmelidir. Ozgiirliikler bilimsel
verilere gore bilime dayali, ideolojik yaklasimlardan
uzak bulunmalidir. Degerler etrafindan kopmadan
evrenselligi takip eden bir yap1 olusturulmalidir. Oz-
gin, oncii degisim ve kaliteyi Snemsemelidir. Evrensel
normlar 6éne ¢ikarilmalidir.

Yerel yonetimin her kademesinde kurumsallasmalk,
katilimc1 demokrasinin sivil unsurlar eliyle gticlenme-
sine yardimei olacaktir. Bu ytizden yerel kurumsallas-
ma, uluslar arasi 6rnekleri alan degil, kendisi 6rnek
olan ilkeli bir yap1 icerisinde gerceklestirilmelidir.

Yerel yonetimlerdeki isleyisin 6nemli bir ayagimni da
Ozellestirme uygulamalar1 olusturmaktadir. Sebebi ne
olursa olsun hakl1 ya da haksiz biitiin 6zellestirme uy-
gulamalari sirasinda, yerel yonetimlere ait sosyal pro-
jelerin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ozellikle
siyasal diistince icermeyen 6zellestirmeler bolge halki-
nin faydasina olacaktir. Degilse rant endeksli 6zelles-
tirmelerde milletin menfaatleri goz ardi edilecek, so-
miiriiye agik, vatandasin dogrudan elde edecegi, ya da
elde etmesi gerektigine inanilan hizmetler, taseronlar
vasitasiyla verilmeye baslanacaktir. Ctinkii 6zellestir-
meden maksat devletin ve milletin menfaatidir. [lkeli
ve onurlu bir nesil yetistirmenin yollarindan bir tanesi

sosyal donanimlarla desteklenmis, egitim -saglik vb
ihtiyaclar1 bizzat kamu tarafindan giderilmis, egitimi
sonrast is-gti¢ sahibi olan bireyler olusturmaktan gec-
mektedir. Bu manada da merkezi idarenin yani sira,
yerel yonetimlere de cok biiytik gorevler diismektedir.

Yerel yoneticiler sadece halki yonetmek tize-
re secilmemislerdir. Yerel yonetim calisanlar1 da bu
popiilasyonun 6nemli bir parcasidir ve dogrudan, se-
¢ilmis olan baskanla bir ekip olarak calismak tizere ora-
da bulunmaktadirlar.

Ancak yerel yonetimlerde calisan personel diger
kamu calisanlar1 gibi degildir. Belediyelerin biiyiik-
litkklerine gore her giin yiizlerce, binlerce insan ile yiiz
ylizedir. Yerele hizmet sunmakla, basarisiz uygulama-
larin faturasmi baskan veya yonetim adina 6demekle,
onlar1 temsil etmekle miikelleftir. O ytizden yerel yo-
netim galisanlarinin veriminin artirilmasi, ¢calisma ba-
risinin saglanmasi, korunmasi, giivence altinda tutul-
mas1, ayni zamanda ge¢im sartlarindan kaynaklanan
olumsuzluklarmin yok edilmesi gerekmektedir.

Biz sendika olarak bu siraladigimiz hususlarin
olumsuz taraflarini ortadan kaldirmak, verimi artir-
mak, karsilikli diyalogu gticlendirmek adina belediye-
lerde sosyal denge sozlesmeleri imzaliyoruz.

Anayasal hak olarak imzalanan bu sézlesme, beledi-
yelerde calisan iiyelerimize oncelikle maaslarinin yani
sira aylik ek gelir, yemek, yakacak, ulasim, egitim vs.
gibi konularda sosyal yardim, daha da ¢tesi bunlardan
kaynaklanan verim yiiksekligi ve moral-motivasyon
saglamaktadir. Sendikamiz ile orada calisan memurlar
adina sozlesme imzalayan belediye baskanlari, sosyal
denge sozlesmesi oncesi ile sonrasi arasindaki moral-
motivasyon-verim degisikligini ¢ok net olarak ortaya
koymaktadirlar.

Bu donem segilen belediye baskanlarma da bu an-
lamda su 6neriyi sunuyoruz: Vaadleriniz ne olursa ol-
sun, projeleriniz ne kadar el degmemis olursa olsun,
bunlarin hepsini ¢calisma arkadaslariniz ile birlikte ger-
ceklestireceginizi bilmeniz gerekiyor.

Yapacaginiz ekip calismalari, kuracaginiz kadrolar
sizin arkanizda degil, yaninizda olmalidir. Bu ytizden
de verimli calisabilen, isine motive olmus, yiikii sirtla-
mis ve asla ytiksiinmeyen, sizin 6ntintizi acan, sizi ve
isini sahiplenen ekiplerle basar1 yakalanabilir.

Unutulmamalidir ki karsilikli diyalog, kazanmanin

ve basar1yi stirdiirebilmenin yarisidir.
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Doc. Dr. Halis Yunus ERSOZ

1.U. Iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskiler Bslimii

TURKIYE'DE BELEDIYELERIN SOSYAL POLITIKA
ALANINDAKI ROLU VE YENI BELEDIYECILIK
ANLAYISININ ESASLARI

Giris:

Sosyal politika yerel yonetim iliskisi, diger bir ifa-
deyle sosyal politikalarin saglanmasinda yerel yo-
netimlerin gesitli fonksiyonlar tistlenmesi, uzun bir
gecmise dayanmaktadir. Ciinkii, medeniyetin baslan-
gicindan glinimiize kadar tim toplumlarin var olma-
st kaginilmaz olan korler, sakatlar, yaslilar, engelliler,
kadinlar ve kimsesiz ¢ocuklar gibi korunmaya muhtag
gruplar icin cesitli coztimler tiretilmesi gerekmistir. Ve
ilk donemlerde bu gruplarin ihtiyaglar1 kent yonetim-
leri tarafindan karsilanmistir. Gergekten, ilk kent yone-
timlerinin, temel kentsel hizmetlerin yani sira yoksul,
yasl, engelli, kimsesiz cocuklarin korunmasina yone-
lik ¢oztimler gelistirdikleri bilinirken, bu iliski, 1300’11
yillardan 18001t yillarin ortalarma kadar uygulanan
Yoksulluk yasalari ile yasal bir zemine tasinmis ve en-
diistri devrimi sonrasinda artan kentsel ve sosyal ihti-

yagclar ve taleplerle birlikte somutlasmustir.

Endiistri devriminden 1929 Bunalimina kadar sos-
yal politikanin gelisimi, kentlesme ve is¢i simifi prob-
lemleri ile yerel yonetimlerin idari ve mali bakim-
lardan giiclendirilme diizeyine gore tilkeden tilkeye
degismekle birlikte sinirl kalan bu iliski, Tkinci Diinya
Savasindan sonra gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan refah
devleti fonksiyonlar1 ¢cercevesinde gelisir ve derinlesir-
ken, son 30 yilda tersi bir trendin hakim oldugu soyle-
nebilir. Ciinkii, 1980 sonrasinda kiiresellesme ve tek-
nolojide gelismelere eslik eden neo-liberal politikalar,
merkezi yonetimlerin ve buna bagl olarak bu tilke ye-
rel yonetimlerinin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve
konumunu sinirlandirici bir etki yapmuastir. Oysa, Batilh
refah toplumlarinda 1970°'li yillarin ortalarmna kadar
yerel yonetimler, sosyal politikalarin mahalli diizeyde
uygulanmasi sorumlulugunu yerine getirmisler ve bazi
yazarlar tarafindan “yerel refah devleti”, “refah beledi-

yesi” olarak nitelendirilecek diizeyde gelismislerdi.
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Buna karsilik, kiiresellesme ve neo-liberal politika-
lar, ekonomileri hizla biiytiyen gelismekte olan {ilke-
lerde yerel yonetimlerin hem kentsel ve hem de sosyal
politika hizmetlerinin saglanmasindaki roliintin artisi-
na ve dolayistyla bu kurumlarin tilkelerin yonetim sis-
temleri icindeki 6neminin artisina yol agmustir. Diger
bir ifadeyle, tilkemizde oldugu gibi, devletin kiictiltiil-
mesi politikalar1 daha cok merkezi devlet diizeyinde
ortaya ¢ikmis ve yeni kamu yonetimi ilkeleri yerel yo-
netimlerde daha sinirli kalmastir.

Diger 6nemli bir husus ise sosyal politikalar ve
ozellikle de her toplumda var olmasi kaciilmaz de-
zavantajli gruplara yonelik sosyal yardim ve sosyal
hizmetler alaninda, 6zellestirme ve kamu harcamala-
rinin kisilmasi ile somutlasan neo-liberal politikalarin
gelismis tlkelerde dahi yeterince hayata gecireleme-
mis olmasidir. Bu, tilkelerin izledikleri iktisat politika-
larindan bagimsiz olarak sosyal politikalarin “merkezi
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yonetimler”, “yerel yonetimler”, sivil sektor, dini ku-
ruluslar, sivil toplum kuruluslar: ve isletmeler olarak
siralanan sosyal politika aktorlerinin farkli diizeylerde
katilim ile saglanmaya devam edecegini gostermek-
tedir. 1970'li yillardan itibaren genel egilim sosyal po-
litikalarda sorumlulugun sivil topluma (aile, arkadas
ve komsulardan olusan sivil sektor ile STK'lara) bira-
kilmasi olarak bicimlenmekle birlikte bu siire¢ daha
¢ok sosyal politikalarin yerellesmesi, yerel yonetimler
tarafindan saglanmasi biciminde ortaya ¢ikmustir. Ul-
kemizde de farkli nedenlerle yerel yonetimler sosyal
politikalarin saglanmasinda 1990'l1 yillarin ortalarin-
dan itibaren rol oynamaya baslamislardir. Kuskusuz
bu stireg, tilkemizde merkezi yonetimin sosyal politika
sorumluluklarmi desantralize etmesiyle degil, birkac
belediye baskaninin kisisel yonetim ve hizmet anlayis:
gercesinde inisiyatif almasiyla ortaya ¢ikmaya basla-
mustir.

Bu calismada, tilkemizde sosyal politikalarin sag-
lanmasinda gorev alan aktorlerden yerel yonetimlerin
sosyal politika alanindaki rol ve etkinlikleri ile beledi-
yecilik anlayisindaki degisim sorgulanmis ve yeni bele-
diyecilik anlayisinin esaslar1 saptanmaya calisilmustir.

l. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika
Alanindaki Etkinlikleri

En genel tanimla yerel yonetimler koy, kent vb. gibi

belirli bir cografi alanda bir arada yasayan topluluk

iyelerinin en fazla ihtiya¢ duyduklar ortak hizmetleri
saglamak amaciyla meydana getirdikleri yonetim bi-
rimleridir. Yerel yonetimlerle ilgili Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Uluslararas1 Yerel Yonetimler Bir-
ligi (IULA) belgelerinde yer alan ve Tiirkiye'nin de ka-
bul ettigi temel evrensel nitelikler sosyal politikalarin
bu kurumlar tarafindan saglanmasma dayanak teskil
etmektedir. Bu nitelikler; yerel yonetimler demokra-
tik sistemin vazgecilmez ve etkili bir aktoriidiir; yerel
yonetimler 6zerk kuruluslardir; yerel yonetimler halk
katiimina imkan veren yonetsel birimlerdir; yerel yo-
netimler mahalli diizeydeki kamu hizmetlerinin halka
dogrudan ve etkin olarak saglanmasimnda merkezi yo-
netime gore daha basarilidir ve halka en yakin yonetim
birimi olan yerel yonetimlerin mahalli halka, hem seh-
rilere kars1 duyarliligt ve sorumlulugu ytiksektir.
Gergekten yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tim
geleneksel teorilerin merkezinde yerel kendi kendi-
ne yonetimin demokratik degerleri ve bu kurumlarin
daha iist diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini
saglamada daha etkin oldugu savi vardir. Kisaca de-
gerlendirildiginde yerel yonetimlerin sosyal politika
ve sosyal yardimlarin saglanmasinda Ortacag’dan beri
onemli bir rol oynadiklar1 sdylenebilir. Bu dénemde
su arzi, atik sistemi, yol sistemi gibi kentsel; kadin ve
cocuk emeginin denetimi, kamu saglig1 sistemleri-
nin olusturulmasi, okullar, yoksullar ve yashlar igin
bakim imkanlarimin gelistirilmesi gibi sosyal politika
hizmetleri bu yonetimler tarafindan karsilanmistir
(Norton, 1994: 3). Yine yerel yonetimler sosyal poli-
tika tarihinde onemli bir yere sahip olan “Yoksulluk
Yasalar1”nin uygulanmasinda gorev tistlenmislerdir.
Ortacag Avrupasi’'nda kitlik, savas ve salgin hastalik-
larin korunmaya muhtag insan sayisin1 hizla artirmasi
Ingiltere’de devleti 6nlem almaya itmis ve bu iilkede
1300111 yillarin ortalarindan 180071 yillarin ortalarina
kadar bir dizi Yoksulluk Yasas1 uygulamaya konmus-
tur. Bu yasalardan en 6nemlisi I. Kralice Elizabeth tara-
findan 1601 yilinda yapilmis ve bu yasanin temel mad-
deleri Amerikan kolonilerinde de uygulanmustir. Yerel
yonetimleri yoksullukla miicadelenin etkin bir araci
haline getiren bu yasanin uygulama sorumlulugu ge-
rek Ingiltere ve gerekse Amerikan kolonilerinde yerel
yonetimlere verilmistir. Oyle ki, 1601 tarihli Yoksulluk
Yasasina gore belediyeler harcamalarini yerel halktan
alinacak bagis ve vergilerle karsilamak suretiyle ca-
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lisamayacak durumdaki yoksullara (yaslilar, korler,
sagirlar, cocuklu anneler, fiziki veya zihni engelliler)
yardimda bulunacak, kimsesiz cocuklar ve yashlar igin
barinaklar insa edecekti. Yardim, hala bugtinkii kamu
yardim programlarmin bir kisminda var olan ikamet
kosuluna baglanmistir. Yerel yonetimlerin yasadan
kaynaklanan sorumlulugu, sinirlari icinde yasal olarak
ikamet edenlerle sinirlandirilmistir (Zastrow, 1993: 14-
15). Yoksulluk yasalari ile gerek Ingiltere ve gerekse
ABD’de devletin sorumlulugu altindaki kamu yardim
modeli devreye girmistir. Yerel yonetimler ise merkezi
devlet tarafindan belirlenen yoksullukla miicadele po-
litikalariin yerel diizeyde uygulayicis: olmuslardir.
Endiistri devriminden ikinci Diinya savasina kadar
olan dénemde yerel yonetimlerin kentsel ve sosyal po-
litika hizmetlerinin saglanmasindaki rolti, devletin bu
alandaki etkinligine paralel olarak artmustir. Hizli nii-
fus artisi, endiistri merkezlerini hedef alan gog ve kent-
lesme, yerel yonetimlerin kentsel ve sosyal sorumlu-
luklarmin genislemesine yol agmistir. Bu donemde bir
yandan yoksulluk, hastalik, sug, asir1 kirlilik sehirlerin
temel problemleri haline gelirken (Byrne, 1994: 15) bii-
yiik kentsel endiistriyel merkezlerin dogusu tahmin
edilemeyecek diizeyde bir kamu hizmeti (artan ticari
faaliyetler icin gereken altyapilardan basta yollar ol-
mak {izere, su ve elektrik) ihtiyacit dogurmustur (King-
dom, 1993: 10). Nitekim, bircok yerel yonetim atik sis-
temi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi icin halk sagligim
koruyucu onlemler gelistirilmesi, fakir ve yoksullara
ticretsiz tedavi saglayan hastanelerin kurulmasi, sena-
toryumlar acilmasi gibi gorevler yerine getirmislerdir.
Ornegin 1930 yilinda, Ingiltere, Liverpool’da yerel yo-
netimlere ait 200"tin tizerinde yatak kapasiteli senator-
yum, 3 adet tiiberkiiloz klinigi ve cocuklar igin bir adet
hastane bulunmaktaydi. 1929 yilinda asilama gorevi
halk sagligini koruma tedbirleri cercevesinde yerel yo-
netimlere birakilmisti. Yerel yonetimler, Yoksulluk
Yasasma dayanarak diiskiinlerevi kurmuslar, konut,
ana - cocuk sagligi ve okul hizmetleri alaninda cesitli
gorevler tistlenmislerdir (Betts,1993, 38-51). Egitim ala-
ninda ise 1902 yilinda, yerel yonetim biinyesinde, “Ye-
rel Egitim Otoritesi” komiteleri kurulmus ve zamanla
bu komiteler, okullar ve okul yemekleri (1906) ve tibbi
kontrol (1907) gibi egitimle ilgili diger hizmetleri sag-
lamakla gorevlendirilmislerdir. 1890 yilinda yerel yo-

netimlere diistik maliyetli konutlar yapmalari i¢in izin,
1919'da ise tesvik etmek icin merkezi yonetimce yar-
dim verilmistir (Hollis-Ham-Ambler,1992, 10). 1905 y1-
linda cikarilan issizlik Yasast ile yerel emek biirolarinin
kurulmasma izin verilmis ve yerel yonetimlerden, is-
sizlerin is bulmalarina yardimc1 olacak ulusal diizeyde
bir emek miibadelesi ag1 olusturulmasi beklenilmistir.
1910'daki Egitim Yasasi ise yerel yonetim otoritelerine
okuldan yeni mezun olan gencleri meslege yoneltme
ve ise yerlestirme gorevi yiiklemistir (Byrne, 1994, 19-
22).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ise refah devletinin
gelisimine paralel olarak yerel yonetimler merkezi ida-
reler tarafindan ulusal diizeyde planlanan sosyal poli-
tikalarin mahalli diizeyde hayata gecirilmesinde temel
ajans haline gelmislerdir. Refah programlar1 baslan-
gicta ulusal nitelikli olmalarina ragmen, programlarin
uygulanmasi ve mahalli diizeyde yorumlanmasi yerel
yonetimlerin diizenlenmelerine bagli olarak gercek-
lestirilmistir. Birqok Avrupa tilkesinde desentralizas-
yon politikalar1 yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve
sorumluluk almasina imkan vermis, yerel yonetimler
refah politikalarinin en 6nemli tamamlayici-uygulayic
ajansi haline gelmislerdir (Bennet, 1997: 330). Bun-
dan dolay: Iskandinav yerel yonetimleri icin “refah
belediyesi” (Kroger, 1997: 96) kavramu kullanilirken,
Ingiltere’de yerel yonetimler bazi yazarlar tarafindan
“yerel refah devleti” olarak nitelendirmislerdir (Coch-
rane, 1993: 14).

Bugtiin neo-liberal politikalar1 benimseyen 1980 6n-
cesinin refah devletlerinde halen yerel yonetimlerin
sosyal politika ve sosyal yardimlar alaninda etkin ol-
duklar1 anlasilmaktadir. Ciinkti, 21 yiizyilin baslarma
gelindiginde goriinen odur ki, devletlerin, toplumun
karsilanmasinda konsensiisii olan sosyal politika ve
yoksullara yonelik hizmetler alanindaki sorumluluk-
larmi 6zel sektore, STK'lara, dini kurumlara veya sivil
topluma devretmesi miimkiin olmamistir. Diger bir
ifadeyle sosyal politikalar buiyiik 6l¢tide hala devletler
tarafindan saglanmaya devam edilmekte ve yerel yo-
netimler sosyal politikalarin saglanmasinda etkin ola-
rak gorev almaktadirlar. Nitekim, Ingiltere’de, 2006 yilt
itibariyle belediyeler yoksul, yasli, engelli, hasta, kadin
ve cocuklara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet-

ler sunmakta, egitim ve saglik alaninda ¢ok kapsaml
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gorevler yerine getirmekte, bolgesel gelisme ve kal-
kinma ile istihdami gelistirme programlarini hayata
gecirmektedirler. Issizligi onlemek amactyla meslek ve
beceri kazandirma projelerine onctiliik etmektedirler.
Neo-liberal politikalara ragmen giiclii refah devleti ni-
teligini bityiik olctide koruyan Isveg'te ise, belediyeler
halkin giindelik yasamin ilgilendiren hemen her alan-
da hizmetler sunmakta ve egitimden sagliga, konuttan
sosyal yardim ve sosyal hizmetlere kadar her alanda
sosyal politikalar1 etkin bir sekilde saglamay1 stirdiir-
mektedir (Ersoz, 2007, 50).

Il. Sosyal Politika - Yerel Yonetimler
Iliskisi

Kiiresellesen diinyada yerel yonetimler kamu yo-
netimi aygitinin 6nemli kurumlar1 haline gelmektedir.
Yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin sosyal politikalar:
da kapsayacak bicimde genislemesinde, cok cesitli fak-
torler etkilidir. Bunlar, bir yandan kentsel altyap: ve
kentsel tistyapi ihtiyacini, diger yandan egitim, saglik,
konut gibi temel sosyal politika hizmetleri gereksini-
mini ortaya ¢ikaran hizli niifus artisi, gog¢ ve kentlesme
basta olmak tizere, refah devleti anlayisina yol acan
Keynesyen ekonomik politikalar, kiiresellesme ve re-
kabetin yerellesmesi, kamu kesimini de kapsayan yeni
yonetim paradigmalari ile AB'nin yerellesme yaklasimu
ile yerel yonetimleri kamu yonetim aygit1 icinde etkin
bir arag haline getirmeyi amaclayan uluslarasi belgeler
olarak siralanabilir.

Ancak, bu faktorler tizerinde tilkelerin yonetim sis-
temleri, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri ile merkezi idare
yerel yonetim iliskisinin niteligi biiyiik olctide belirle-
yicidir. Ciinki, yerel yonetimler kamu yonetim aygiti-
nin bir parcasidir ve merkezi idareler, yerel yonetimle-
re iliskin politikalari ile bu kurumlarin gerek kentsel ve
gerekse sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin saglanma-
sindaki rol ve fonksiyonlar: tizerinde etkilidirler. Yine
merkezi idare yerel yonetim iliskisinin niteligine gore,
gelismis demokratik tilkelerde yerel yonetimler de-
mokratik olarak yonetilen, 6zerk, halka yakin ve halka
duyarli yonetim birimleri olarak 6ne ¢ikarken, demok-
rasinin gelismedigi bazi tilkelerde merkezi idarenin
bir alt birimi olmanin 6tesinde bir fonksiyon tistlene-

memektedirler. Diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin

yapy, Ozellik ve islevleri tilkeden tilkeye degisiklik gos-
termekte ve tilkelerin toplumsal yapisy, tarihi mirasi ve
geleneklerine gore sekillenmektedir.

Bununla birlikte, gtintimiizde kiiresellesme ile re-
kabetin ulusal diizeyden kentler diizeyine inmesi ve
tilkeler yerine sehirlerarasi rekabetin 6n plana ¢ikma-
ya baslamasi yerel yonetimlerin fonksiyonlarimi artirici
bir etki yapmaktadir. Gercekten, yeni diinya diizeninin
ekonomik bakimdan temel birimleri kentlerdir. Bugtin
kentleri birer marka kent haline getirme hedefi giidiil-
mekte ve yerel ekonomik, sosyal, kiilttirel sorunlarin
¢oztimii kent yonetimlerinden beklenilmektedir.

Kent yonetimleri, temel kentsel hizmetlerin yam
sira, kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin gelir
dagilimi dengesizligini derinlestirici, yoksulluk ve is-
sizligi artiric1 etkileri ile de miicadele etmek durumun-
da kalmaktadirlar. Yoksulluk ve issizlik gelismis ve
gelismemis tiim diinya tilkelerinde varolan ortak bir
problem haline gelmistir. Diinya Bankas: tarafindan
yapilan “2005 Yili1 Uluslararas1 Karsilastirma Progra-
mi1” (ICP) sonuclarma gore, 2005 yil itibariyle sadece
gelismekte olan tilkelerde 1,4 milyar kisinin giinde 1,25
dolardan daha az bir gelirle yasamini stirdiirmeye ga-
listi1 tahmin edilmektedir (World Bank,2008). Ustelik
calisanlar arasinda dahi yoksulluk yaygimlasmaktadir.
2006 yilinda calisanlarin %16,4’tinti (487 milyon kisi) 1
dolardan az gelir elde eden calisan yoksullar, %43,5"ini
(1.3 milyar kisi) ise giinde 2 dolardan az gelir elde eden
calisan yoksullar meydana getirmektedir (ILO,2008).
Diger taraftan, diinya niifusu hizla yaslanirken, niifu-
sun % 10’unu engelliler olusturmakta, tek-evebeynli
aile tipi yayginlasmakta, kadin ve ¢ocuklarin korunma

ihtiyac1 artmaktadar.

SosvAL PoLiTika



.-4J!]

lll. Tiirkiye’de Belediyelerin Gorev ve
Fonksiyonlarindaki Degisim Siireci ve
Sosyal Politika Alanindaki Rolleri

Oncelikle iilkemizde kamu kaynaklarmin biiyiik
bir bolimiintin merkezi idare tarafindan kullanilmak-
ta oldugu ve yerel yonetimlere, anayasal bir giivence
bulunmasma ragmen, hizmetleriyle orantii kaynak
verilmedigi belirtilmelidir. 1l 6zel idareleri ve koyler,
temel kentsel hizmetleri dahi karsilayabilecek gelir ve
personelden yoksun ve dogrudan merkezi idarenin
tasarrufuna acik olarak faaliyetlerini stirdiirmek du-
rumunda kaldiklarindan, yasal ve idari etkinliklerini
zamanla yitirmisler ve belediyeler yerel yonetim siste-
minin temel kurulusu haline gelmistir. Benzer kaynak
kisit1 belediye yonetimleri icin de var olmakla birlik-
te Tiirkiye’de belediyeler, 6zellikle 1990’11 yillarin or-
talarindan beri muhta¢ durumda bulunan yoksullara
yonelik hizmetlerin sunulmasinda gesitli fonksiyonlar
yerine getirmektedir.

Oysa, tilkemizde ilk belediye teskilatinin kurulusu
Cumhuriyet 6ncesi déneme kadar uzanmaktadir. ilk
belediye teskilat1 1854 yilinda Istanbul’da kurulmakla
birlikte, belediyelerin halkin giindelik yasamini dogru-
dan etkileyen kuruluslar haline gelmeleri (Tekeli, 1978:
28) ancak Cumbhuriyet Doneminden sonra gercekles-
mistir. Bu dénemde belediyelerin gorev ve fonksiyonla-
111930 yilinda cikarilan ve 2005 yilina kadar ytirtirliikte
kalan 1580 say1l1 Belediye Yasasi ile belirlenmistir. Bu
yasa belediyelere, batili tilke belediyelerinde oldugu
gibi kentsel hizmetler alaninda oldukga genis yetki ve
gorevler vermistir. Oyle ki, belediyeler, kentlerde her
ne tir farkli bir uygulamaya basvursalar, yasal daya-
nagimni bu yasada bulabilmislerdir (Tekeli,1983: 14-15).

Cumbhuriyetin ilk déneminde yapilan 1580 sayili
yasa ile belediyelere bu denli genis gorev ve fonksiyon-
lar verilmekle birlikte belediyeler, 1923-1945 donemin-
de, aslinda bugtin de oldugu gibi, gorevleriyle orantil
kaynaklara sahip olamadiklari i¢in bu islevleri yeterin-
ce yerine getirememistir (Aytag,1990: 98). Ustelik, Ikin-
ci Diinya Savasindan sonra belediye ve il 6zel idareleri
tarafindan yerine getirilen bircok gorev, bakanliklara
baglanarak merkezilestirilmistir (Tiirk Belediyecilik
Dernegi-Konrad Adenauer Vakf1,1993: 20). 1950'1i y1l-
larda merkezilestirme siireci baglamakla birlikte, hizli
niifus artisi, go¢ ve kentlesme nedeniyle artan kentsel

hizmet talebi, belediyelerin zaten kit olan kaynaklarmi
kentsel altyap1 ve temel hizmet taleplerinin giderilme-
sine yoneltmesine, diger bir ifadeyle sosyo-kiilttirel ni-
telikli islevlerin zorunlu olarak bu kurumlarin ilgi alar
disinda kalmasma yol agmistir (Tekeli, 1983: 15).

Nitekim, 1990’I1 yillarin ortalarma kadar tlkemiz-
de birkag buiytiksehir belediyesi disindaki belediyeler
genellikle yol, asfalt, temiz su, ¢oplerin toplanmasi,
atik sistemi ve piyasalarin denetlenmesi vb. hizmetle-
ri yerine getirmeye calismislar, sosyal-kiiltiirel alanda
cok fazla etkinlik gosterememislerdir. Ustelik, kentsel
altyap1 hizmetleri dahi yeterince karsilanamamustir.
Nitekim, 1990’11 yillarin basinda tilkenin en biiytik ken-
ti ve en fazla gelire sahip belediyesinin yonetimindeki
Istanbul’da dahi 1992 yilindaki temizlik iscileri grevi,
kentin caddelerinde ¢6p daglarinin olusmasina yol ag-
mistt (Tanus,2000). Yine aymi yillarda bu sehirde ciddi
boyutlara ulasan su sorunu yasanmakta, diger biiytik
kentlerin ¢ogunda hava kirliligi hat safhaya ulasmus
bulunmaktayda.

Ancak, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren 6zel-
likle biiytiksehir belediyelerinin gorev ve fonksiyon-
larinda biiytiik bir artis meydana gelmeye baslamistir.
Herhangi bir yasal degisiklige veya belediye gelirle-
rinde buyiik bir artisa dayanmayan bu degisiklik, be-
lediye yonetimlerine 1994 yilindaki mahalli idareler
secimlerinden sonra gelen baskanlarin kisisel hizmet
anlayisindan kaynaklanmistir. Bu secimde, Refah Par-
tisinin adaylari, basta [stanbul ve Ankara Buytiksehir
belediyeleri olmak {tizere bircok belediyede ytnetimi
devralmslardir. Ozellikle, bu iki biiyiiksehir belediye
baskanimin bagslattig1 sosyal ve kiiltiirel igerikli hizmet-
ler, yavas yavas oncelikle partili ve daha sonra da diger
siyasi partilere mensup belediye baskanlar1 tarafindan
benimsenmeye ve uygulanmaya baglanmistir. Bu iki
belediye kentsel hizmetlerin yamn sira 6zellikle, sosyal
yardim, sosyal hizmetler, egitim, saglik, konut gibi sos-
yal politika alanlarinda o giine kadar goriilmeyen hiz-
metlere yonelmislerdir. Ozellikle “yashlar, ozurliiler,
kadinlar, cocuklar, yoksullar ve acil yardima ihtiyag
duyanlara” yonelik cesitli hizmetler sunan kurumlar
teskil etmeye baslamislardir. Huzurevleri, bakim ev-
leri, 6ztirlt merkezleri, kadin ve ¢ocuk sigimnma evleri
kurmusglardar.

Bu donemde temelleri atilan belediyecilik anlayisi,
20001 yillarin baslarinda yeni bir ivme kazanmis ve
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belediyeler tarafindan sunulan hizmet paketi daha da
genislemistir. Oyle ki, bu hizmet yarisi zamanla “sosyal
belediyecilik” anlayisinin da 6tesinde “yerel toplumun
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden so-
rumlu belediyecilik” anlayisinin dogusunu saglamustir.
Biiyiik kentlerde sosyal yardimlarla baslayan topluma
duyarli belediyecilik anlayisi, yerel ekonomik, sosyal,
kilttirel ve fiziki kalkinmadan sorumlu belediyecilik
anlayisina dogru bir dontisiim gegirmistir. Gergekten,
belediyeler kapsamli kiiltiirel etkinlikler, sosyal yardim
ve sosyal hizmet projeleri gerceklestirdikleri gibi, tedri-
cen de olsa bolgelerinin ekonomik gelismesinde 6nem-
li roller tistlenme egilimine girmislerdir (Ersoz,2006:
1004). Ancak, Turkiye'deki 16 biiyiiksehir belediyesi
ve sinirh sayidaki il ve ilce belediyeleri disinda 6zel-
likle kuigiik 6lgekli bircok il ve ilge belediyesi ise temel
kentsel hizmetleri dahi yeterince karsilayamamakta ve
kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina
iliskin ¢ok smirh etki yapabilmektedirler (Ersoz,2007:
59).

Asi1l onemlisi ise birkag biiyiiksehir belediyesi tara-
findan yerine getirilen bu gorevler, diger belediyeler
tarafindan da saglanmasi gereken standartlar haline
déniismeye baglamustir. Oyle ki, diger mahalli idare
sinirlar: iginde yasayan halkin bu tiir hizmetlere ar-
tan talebi, mahalli secimlerde halkin destegini almak
isteyen belediye baskanlarini farkli konseptle de olsa
benzer hizmetleri yerine getirmeye zorlamistir. Bunun
en carpici drnegini, Istanbul’da Ramazan cadir1 uygu-
lamasinin neredeyse tiim siyasi partilere mensup bele-
diyeler tarafindan hayata gecirilmesi olusturmaktadir.
Nitekim, Avcilar, Kadikdy, Bayrampasa, Sisli, Beyoglu,
Zeytinburnu, Bagcilar, Bakirkoy, Bahcelievler, Gingo-
ren, Gaziosmanpasa, Sariyer, Eminonii, Kii¢tikcekmece
ve Biiyiikgekmece Ramazan ¢adir1 kurulan belediyeler-
dir (Sabah,2005; Hiirriyet, 2004). Yine, son yillara ka-
dar sadece birkag biiyiiksehir belediyesi yaygin egitim
organizasyonlar1 diizenlemekteyken, bugitin biiytikse-
hir belediyelerinin biiytik cogunlugu sanat ve meslek
edindirme kurslar1 yoluyla yaygmn egitim organizas-
yonlari olusturmaya baslamislardir.

Ulkemizdeki belediyelerin sosyal politika alanla-
rindaki gorev ve fonksiyonlarina kisaca goz attigimiz-
da ise hala bu hizmetlerin biiytik dlctide biiytiksehir
belediyeleri agirlikli yiirtitiildiigii sdylenebilir. Oyle ki,
bu belediyeler tarafindan, 1980’li yillarin ilk yarisindan

1980°1i yillarin ilk yarisindan

itibaren tilkede durgunluk igin-
de yiiksek enflasyon, genelde
diuistik buiytime ve {icretler ile
yildan yila artan igsizlik sebe-
biyle giderek yoksullasan ve
sosyal hizmet ve sosyal yardim
talebi artan toplumun ihtiyag-
larinin karsilanmasi icin 6gren-
cilere burs verilmesi, yoksullar
icin asevi acilmasi, ilag, yiyecek,
giyecek, yakacak yardimi yapil-
masi olarak baslayan sosyal yar-
dim merkezli faaliyetler, yash
ve Oziirliilere yonelik hizmetler,
meslek ve beceri kurslari, kap-
saml1 sosyal ve kiiltiirel etkin-
liklerin dtizenlenmesi ve kadin
siginma evlerinin tesisi gibi sos-
yal hizmet alanlarinda giderek

btiytimtis ve cesitlenmistir
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itibaren iilkede durgunluk iginde yiiksek enflasyon,
genelde diisiik biiytime ve ticretler ile yildan yila artan
issizlik sebebiyle giderek yoksullasan ve sosyal hizmet
ve sosyal yardim talebi artan toplumun ihtiyaclarinin
karsilanmas: icin 6grencilere burs verilmesi, yoksul-
lar icin asevi agilmasi, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak
yardimi yapilmasi olarak baslayan sosyal yardim mer-
kezli faaliyetler, yash ve oziirliilere yonelik hizmetler,
meslek ve beceri kurslari, kapsamli sosyal ve kiilttirel
etkinliklerin diizenlenmesi ve kadin sigimma evlerinin
tesisi gibi sosyal hizmet alanlarinda giderek biiytimiis
ve cesitlenmistir (Ers6z,2005: 141). Ayrica, gerek sosyal
yardimlar ve gerekse sosyal hizmetler batil: tilke beledi-
yelerinde oldugu gibi yararlananlar ve hizmet kalitesi
bakimindan belli bir standarta kavusmus, siirekli hale

gelmis ve ciddi bir kurumsal nitelige kavusmustur.

IV. Tiirkiye’de Yasal Diizenlemelere
Gore Belediyelerin Sosyal Politika
Fonksiyonlari

Turkiye’de belediyeler alanindaki ilk kapsaml dii-
zenleme 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasasidir. Bu
Yasa yaklasik 75 yil yiirtirliikte kaldiktan sonra ancak
2005 yilinda 5393 sayili yeni Belediye Yasas1 yapilabil-
mistir. Ulkemizde belediyeler 5393 sayili Belediye Ya-
sast ile batili partnerleri gibi oldukca genis yetkilerle
donatilmistir. Oyle ki, belediyelerin kanunla bagka bir
kuruma verilmeyen mahalli nitelikteki hizmetlerin sag-
lanmasinda tek yetkili hale getirilmeleri hitkmii, diger
bir ifadeyle baska bir kurum tarafindan tstlenilmeyen
her ttirlii alanda faaliyette bulunabilme imkan1 Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan engellenmekle birlikte, yeni
Yasa ile Tiirkiye’de belediyelerin genel ve sosyal po-
litika alanindaki gorev ve yetkilerinde énemli artislar
olmustur.

Belediyelerin gorevlerinin diizenlendigi, “belediye-
lerin gorev, yetki ve sorumluluklar1” basligimni tasiyan
14. maddenin a fikrasinda; imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabuta,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiilttir ve sanat, turizm ve tanitim, genc-
lik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve

beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetleri yer almaktadir. Yine bu kisimda buiytiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyelere, ka-
dinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agmalar1 gorevi
verilmistir.

Diizenlemenin b fikrasinda ise okul oncesi egitim
kurumlariin agilmasi*; devlete ait her derecedeki okul
binalarmin insaat: ile bakim ve onarmminin yapilmasi
veya yaptirilmasi, okullarin her turli arag, gerec ve
malzeme ihtiyaglarmi karsilanmasi; saglikla ilgili her
tirli tesisin agilmasi ve igletilmesi; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasimin
saglanmasi, bu amacla bakim ve onariminin yapilmasi,
korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun olarak
yeniden insa edilmesi gorevleri ile gerektiginde 6g-
rencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verme ve
gerekli destegi saglama, her tiirlti amator spor karsilas-
malar1 diizenleme, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda
tistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara bele-
diye meclisi karariyla odiil verebilme ve gida bankaci-
l1g1 yapabilme gorevleri sayilmustir.

Bu maddede sosyal politika acisindan en énemli
husus ise belediyelere hizmet sunumunda 6ztirld, yas-
I1, duskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntem-
ler se¢me zorunlulugu getirmis olmasidir. Yine gerek
Belediye ve gerekse 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi
Kanununda “belediyelerin giderleri” maddesi altinda
“dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliile-
re yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” diizenlemesi
yer almaktadir.

Ayrica, yasanin 69. maddesine gore belediyelere,
diizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla imarh ve alt-
yapili arsa ile konut ve toplu konut tiretme ve yapilan
konutlar1 satma veya belediye konutu olarak kiralama
yetkisi verilmektedir. Yasa, belediyelere, batil1 tilke-
lerde 20. ytizyilin baslarindan beri bir sosyal politika
araci olarak gortilen ve tilkemizde ¢ok yaygin olmayan
belediyenin kiralamak amaciyla konut tiretimine katil-
masini diizenlemistir. Arsa iiretme ve konut iiretimi ise
sinirli olmakla birlikte tilkemizdeki belediyelerin yeri-
ne getirdikleri fonksiyonlar arasindadir.

Goruldugu gibi, belediyeler, mahalli diizeydeki
sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin saglanma-
sinda etkin kuruluslar haline gelmistir. Sosyal yardim
ve sosyal hizmetler, saglik tesislerinin acilmasi ve egi-
tim kurumlarma destek olunmasi, cevre ve cevre sag-
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Iigy, kiilttirel etkinlikler, yerel halka meslek ve beceri
kazandirma, kadin ve cocuklar icin koruma evleri agil-
masi, yoksullar igin arsa ve konut tiretimi gibi temel
sosyal politika alanlar1 belediyelerin gérevleri arasinda

yer almustir.

V. Gelismis Ulkelerde Sosyal
Belediyecilikten Yeni Belediyecilik
Anlayisina Gegis ve Yeni Yerel Yonetim
Anlayisinin Esaslari

Ulkemizde 6zellikle son 10 yildir yaygin bicimde
sosyal belediyecilik kavraminin kullanildigin1 gormek-
teyiz. Belediyeler, sosyal ve kiiltiirel nitelikli hizmetle-
rini sosyal belediyecilik hizmetleri olarak nitelendir-
mektedir. Ancak, belirtildigi gibi, genel olarak sosyal
belediyecilik kavrami, 1945-1975 refah devleti done-
minde ulusal diizeyde planlanan sosyal politikalarin
yerel diizeyde uygulanmasindan sorumlu olan beledi-
yeleri tanimlamak i¢in kullanilmis bir kavramdir. Re-
fah devletinin gelistigi donemde bu tiir hizmetleri yeri-
ne getiren belediyeler icin kullanilmis bir kavramdir.

1980’1i yillardan sonra batt literatiirtinde neo-liberal
politikalarin belediyecilik anlayisinda farkliliklar ya-
rattigin1 ortaya koymak amaciyla daha ¢ok “yeni be-
lediyecilik” kavramu tercih edilmistir. Bu belediyecilik
anlayisi, yonetimde yeni kamu yonetimi ilkelerinin ha-
kim oldugu bir belediyecilik anlayis: oldugu gortilmek-
tedir. Yine bu belediyecilik anlayisinin kiiresellesme ve
kentler aras1 rekabetten etkilendigi, kentsel hizmetler
ve sosyal politikalar kadar kentsel kalkinmay1 6ncele-

yen bir belediyecilik anlayis1 oldugu soylenebilir.
A. Genel Sorumluluk Anlayisi: Yerel Ekonomik,

Sosyal ve Fiziki Kalkinmadan Sorumlu
Belediyecilik Anlayis1

Gelismis tilkelerde yerel yonetimler tarafindan sag-
lanmakta olan hizmetler ele alindiginda, bu kurumla-
rin fonksiyonlar1 arasinda basta egitim, saglik, konut,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile istthdamin arti-
rilmasi ve yerel ekonomik kalkinmaya yonelik hizmet-
lerin biiytik bir yere sahip oldugu goriilecektir. Ctinki,
bu tilkelerde belediyeler mahalli dtizeydeki kamu hiz-
metlerinin karsilanmasinda en uygun yonetim aygiti
olarak kabul edilmekte ve bundan dolay1 da yasalar
tarafindan yasaklanmamus her alanda faaliyette bulu-
nabilmektedirler.

Nitekim, AB’de, 80.000"in tizerinde yerel yonetim
bulunmakta ve kirsal ve kentsel alanlarda toplum ya-
saminin temel idari birimi olarak goriilen bu kurum-
lar; sosyal yardim, egitim, saglik, konut, cevre koruma,
sehir i¢i ulasim, su, enerji, atik sistemi, ev atiklarinin
toplanmasi ve degerlendirilmesi, altyapilarin bakim ve
onarimy, kiiltiir, eglenme ve dinlenme alanlarinin tesisi
gibi cok degisik faaliyetler yerine getirmektedirler. Bu
islevlerin diizeyi ise iilkeden tilkeye degisiklik goster-
mektedir (OECD, 2004: 2)

Anlasilacagr gibi bu {iilkelerde yerel yonetimlerin
bolgelerinin ekonomik, sosyal ve fiziki kalkinmasin-
da inisiyatif tistlendigi soylenebilir. Bu tilkelerde yerel
yonetimler kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla
derinlesen yoksullugun ve issizligin onlenmesi ama-
ciyla yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda rol
oynamaktadirlar. Ozellikle yerel kalkinmamn bir ara-
c1 olarak isletme ve yatirimlar1 cezbedecek tnlemlere
yonelmekte, yoksulluk ve issizligin ¢nlenmesi ama-
cyla cesitli girisimlerde bulunmaktadirlar. Rekabetin
tilkeleraras1 diizeyden kent diizeyine indigi giintimiiz
diinyasinda yerel yonetimler, kentin rekabet gtictintin
artirillmas1 amaciyla yerel dlgekte kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglayan bir kurulus islevi gormektedir. Kentin reka-
bet giictiniin artirilmas1 amaciyla yerel dinamikleri ha-
rekete gecirme ve bu dinamikler arasinda koordinas-
yon, aracilik saglama ve altyapilarin hazirlanmasi yerel
yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan yerel yonetimler, bir yandan kiire-
sellesmeyle birlikte sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan
yoksul ve igsizlerin, diger yandan demografik yapidaki
degisimle yaslanan ve sosyal hizmet talebi artan grup-
larin hizla biiytimesi nedeniyle sosyal politikalar1 da
yerine getirmekten kagiamamaktadirlar. Refah dev-
leti doneminde yerine getirmekte olduklar1 hizmetleri
saglamaya biiytik 6lctide devam etmektedirler.

Ayrica, gelismis tilke yerel yonetimleri bilgi toplu-
munun egitimli ve nitelikli bilgi ¢ag1 insanin kentsel
ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kapsamh
kilttirel etkinliklere yonelmektedir. Bu kiilttirel etkin-
likler kapsaminda gog¢menlere yonelik temel egitim
programlarmin da yogun olarak yerine getirildigi go-
riilmektedir.

Sonug olarak, gelismis tilkelerde gtintimiiz yerel yo-

netimlerinin niifusun tamamin dikkate alan biitiinciil
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bir anlayisla yerel ekonomik, sosyal ve fiziki kalkinma-
dan sorumlu belediyecilik anlayisina ulastig1 sdylene-
bilir. Yerel yonetimlerin, bolgesindeki cevre, kentsel ve
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sorumluluk tistlenen, in-
siyatif alan, ¢oztimler ve politikalar tireten proaktif bir

belediyecilik anlayisini benimsedikleri goriilmektedir.

B. Hizmetlerin Saglamasinda Piyasalasma
Egilimi: Ozel Sektor ve STK Merkezli Hizmet
Uretimi

Kiiresellesmeyle birlikte neo-liberal politikalar yerel
yonetim hizmetlerinin saglanmasinda birbirine zit de-
gisikliklere yol agmistir. Oyle ki, merkezi devlet diize-
yinde kamu harcamalarimin kisilmasi ve 6zellestirmeler
ile 6zel sektoriin etkinlik alanini genisletmeyi amacla-
yan neo-liberal politikalar, yerel yonetimler diizeyin-
de baz1 hizmetlerin merkezilestirilmesi, bazilarinin ise
sorumlulugunun yerel yonetimlerde kalmakla birlikte
piyasa kosullar1 cercevesinde saglanmasimi giindeme
getirmistir. Clinkii, yerel yonetimler tarafindan sag-
lanmakta olan kamu hizmetlerinin biiyiik cogunlugu-
nun biittintiyle 6zellestirilmesi s6z konusu degildir.
Bu nedenle hizmetlerin saglanma sorumlulugu yerel
yonetimlerde kalmakla birlikte, bu hizmetlerin tiretim,
dagitim ve sunumu rekabete agilarak 6zel sektore veya
sivil toplum ¢rgtitlerine birakilmaya baslanmuistir.

Ornegin Ingiltere’de yerel yonetimler hizmetlerin-
de serbest piyasa disiplini, rekabet kosullarinin artiril-
masi ve ozellestirme ile gerceklestirilmeye calisilmustir.
Kapsamli bir 6zellestirme programinin yanisira, mer-
kezi yonetim yasal ve idari diizenlemelerle yerel yo-
netimlerin yerine getirmeye devam ettigi hizmetlerde
rekabet ve piyasa kurallarinin etkin olmasini saglama-
ya calismistir (Davis,1993: 80-83). Ayrica, sivil toplum
orgiitleri ve bireyler yerel hizmetlerin saglanmasinda
secilmis yerel yonetimlerin yerini almaya baslamistir.
Bu tilkede yerel yonetim hizmetlerinin tiretim ve sunu-
mu, biittintiyle 6zel sektore terk edilmemis, daha ¢ok
ozellestirme yontemlerinden biri olan ihale yontemi
kullanilmistir (Davis,1993: 11-16).

Gergekten, Ingiltere’de Thatcher doneminde birbiri
ardina cikarilan ve sayilar1 50'yi asan yasa ile yerel yo-
netimlerin kamu aygit1 icindeki konumu biiytik dlctide
degisiklige ugramistir. Yerel yonetimlerin yapilari, rol
ve fonksiyonlari, yonetim bigimleri, i¢ drgiitlenmeleri,

mali kaynaklari, vergileme kriterleri biittintiyle degis-

mis, harcamalari ve gelir kaynaklar1 sinirlandirilmistir.
Fakat, bu donemde birbiriyle celisen dtizenlemelerin
yapilmis olmast ingiltere’de yerel yonetimlerdeki degi-
simin yoniintin net olarak ortaya konulamamasma yol
agmaktadir. Ciinkdi, yerel yonetim hizmetlerinde ve
merkez-yerel yonetim iliskilerinde hem merkezilesme
ve hem de desentralizasyon ve piyasalasmaya yol acan
yasal ve idari diizenlemelerin yapildig goriilmektedir.
Boylesi farkli gelismelere ragmen yerel yonetimlerde
baskin olan degisim yonti, refah hizmetlerinin dogru-
dan tiretimi ve sunumundan, hizmetlerin saglanma-
sinda “olanaklandiric1”, “yetkili otorite” (enabling)
roliiniin benimsenmesidir. Yerel yonetimlerin ¢cogu ta-
rafindan da benimsenen yaklasima gore, yetkili otorite
rolii, yerel yonetimlerin toplum ihtiyaclarini belirleme-
leri ve bu ihtiyaclar1 dogrudan veya dolayl olarak kar-
silayacak uygun araclar gelistirmeleridir (Leach,1996:
25-25). Buna gore yerel yonetimlerin kamu hizmetle-
rindeki monopol konumu ortadan kaldirilmistir. Daha
agik bir ifadeyle kamu hizmetlerinin dogrudan tretil-
me sorumlulugu yerel yonetimlerden alinip, hizmetle-
rin saglanmasi ve denetlenmesi gorevi 6ne ¢ikarilmistir
(Leach-Stewart,1992: 8-13).

C. Yonetimde Ortaklik: Katilimc1 ve Etkin
Yonetim Anlayis1

Temelde devlet ve kamu ynetim aygitinin bir par-
cas1 olan yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayat-
taki roliinti stnirlandirmay1 ve 6zel sektoriin etkinlik
alaninin genislemeyi amaclayan neo-liberal diistince
yapisi devletlerin idari yapilanmalarmin da ciddi ol¢ti-
de revize edilmesini gerektirmistir. Devletin kiictilerek
ekonomiden el ¢ekmesi, yerel ve bolgesel birimlere
gorevlerini devrederek idari-btirokratik hantalliktan
kurtulmasi, halka daha yakin olan birimlerin etkin
kilimarak verimliligin ytikseltilmesi gibi gerekceler ile
kamu yo6netiminde yeniden yapilanma hareketi basla-
tilmastr.

Yeni kamu yonetimi anlayis: olarak nitelendirilen
yeni kamu yonetimi modeli, kamu sektortintin perfor-
mansini artirmaya yonelik kamu kurumlarinin yeterli-
liklerini gelistirecek strateji ve taktikler olarak tanim-
lanmaktadir (Behn, 2001: 26).

Cok genis amaclar tasimakla birlikte yeni kamu
yOnetimi anlayisinin gelismis tilke yerel yonetimlerine

etkisi, bu kurumlarm yonetiminde 6zel sektor yonetim
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tekniklerinin hayata gecirilmesi ve daha da onemlisi
yonetisim ve kurumsal yonetisim prensipleri cerceve-
sinde karar alma siireclerine halkin aktif katilimina im-
kan veren diizenlemelerin yapilmasi biciminde ortaya
cikmistir. Nitekim yonetisim / iyi yonetisim ise sekiz
ozellige sahiptir. Bunlar katilimcilik, konsensiis odak-
Iilik, hesap verebilirlik, seffaflik, duyarlilik, etkinlik ve
verimlilik, esitlik ve hukuka uygunluktur. Halkin yo-
netime katilimi ise yonetisimin temel yapi taslarindan
birini meydana getirmektedir.

Kuskusuz gerek Avrupa Kentsel Sart1 ve gerekse
Yerel Giindem 21 cogulcu demokratik yapr icinde ve
yerel diizeydeki diger partnerlerin isbirligiyle bicimle-
nen bir kentsel yonetimi 6ngormekte ve tesvik etmek-
tedir. Avrupa Kentsel Sart’nin “katilim, kent yonetimi
ve kentsel planlama” baslikl 12. ilkesi asagidaki mad-

delerden olusmaktadir.

a) Halkin yerel politik yasama katilim1 yerel se-
cilmis temsilcileri serbestce ve demokratik bir bicimde
secme hakkiyla korunmalidir.

b) Halkin yerel politik yasama katilimi yerel, si-
yasi ve idari yapilarin biitiin diizeylerinde hayata geci-
rilmelidir.

c) Kentin gelecegini etkileyen biittin biiy{ik pro-
jelerde halka danisilmali, halkin gortisti alinmalidar.

d) Kent yonetimi ve planlama, kentin kendine
has ozellikleri, potansiyeli, aktiviteleri, gelisme kapa-
sitesi ve kaynaklarinin nitelik ve temel 6zellikleri hak-
kinda azami bilgiye dayanmalidir.

e) Yerel politik kararlar bir uzman ekip tarafin-
dan yonetilen kentsel ve bolgesel plana dayanmalidir.

f)  Karar alma stirecinin son asamasinda politik
tercihler yasamsal ve anlasilabilir olabilir.

g)  Yerel yonetimler genclerin yerel yasama kati-

limini saglamalidr.
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Dr. Adil SEN

YOKSULLUGUN GIDERILMESINDE DUNDEN
BUGUNE MAHALLI IDARELERIMIZ

Diisenin elinden tutma veya felakete ugramis biri-
ne yardim etme hissi insamin yapisinda vardir. fnsan
eger yaratilistan getirdigi iyi hasletlerini sonradan kay-
betmemisse, paylasma - yardimlasma vb. davranislar,
tim zaman ve mekanlarin yticeltilen degerleri olarak
kabul gormiistiir. Kendi tarihimize baktigimizda islam
oncesi donemde “toy, diigiin, yug ve ziyafetler” vesile
edilerek ferdi miilkiyetin ifratlar: giderilmek miilaha-
zasl ile fukara ve zayif insanlarin yedirilip giydirilme-
sinin tore icabi uygulandigini goriiyoruz' .islam sonra-
s1 yeni donemde ise atalarimizin yeni dinlerine siiratle
uyum saglayarak benimsediklerini, Islamiyet'in mies-
seselestirdigi “infak mefhumu” cercevesinde biiyiik ve
yaygin hayir hizmetlerine, kendi milli biinyelerinden
cesitli unsurlarda katarak devam ettirdikleri ve gtinii-

miize kadar ulastirdiklarim goriiyoruz.

e

Bilindigi tizere Islami ilkeler, siradan tek boyutluy,
sadece itaati konu edinen s1g emir - yasaklar butiint
degildir.Aksine her bir ilkenin, insanin i¢ diinyasinm
kusatan deruni bir vechesi, insan1 yaraticiya yonlen-
diren ve alakalarina anlam yiikleyen metafizik boyu-
tu, insanin yasadig1 tabii cevresine uyum saglama ve
diinyadan yararlanirken riayet edecegi prensiplere
yon veren ahlaki yonii, nihayet insanin insan cinsi ile
bir arada yasama faaliyetlerini stirdtrtirken ikili ve
daha cok sayidaki miinasebetleri diizenleyen sosyal
diizenin icaplar1 olarak karsimiza ¢ikan muamelat ve
vecibeler manzumesi olarak tahlil edilebilme imkam
vardir.Dolayistyla Islam Dini, kendisine yasayacak or-
tam1 buldugu giinden bu yana ibda ettigi insan tipi ve
insa ettigi medeniyet tarziyla, insanligin mutlulugunu

hedeflemis, gorebildigimiz kadariyla bu hedefini tari-
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hin birgok kesitinde azami derecede gerceklestirmistir.
Tarihte Miisliimanlarin viicuda getirdigi devletlerin,
ideale yaklasacak derecede adalet, hakkaniyet ilkele-
rini uygulamadaki titizlikleri ile ilgili 6rnekleri cokca
gormek miimkiindiir®.

Miisltiman-Tturk tarihine baktigimizda bilhassa Sel-
cuklular ve Osmanlilar Diinya Tarihinin kiymetli birer
parcas1 ve birikimi olarak miiesseselesmesini tamam-
lamis ve kurdugu miiesseselerini insanligin hizmetine
sunmustur. Bugiin Sosyal Psikoloji, Sosyal Siyaset ve
Iktisat ilimlerinin ana mevzuunu teskil eden insanini
mutlu etme, sosyal refahi gerceklestirme, refahi adil
paylasima acma gibi konular, Diinya olgegine vurdu-
gumuzda nispeten daha insani tatbik sahas1 bulmustur
diyebiliriz.

Osmanli Devleti, devraldig: kiiltiir ve medeniyet
mirasin1 daha da gelistirerek, kuruldugu XIV. Yizyil-
dan itibaren XIX. Ytizyila kadar insanina sosyal devlet
muhtevali bir hizmet vermistir. Bu hizmeti 6zellikle
Kadilik Miiessesi Vakiflar, Lonca Teskilat, Mahalle-
Koy Tesekkiilti marifetiyle ytirtitmiistiir. Ancak, XIX.
Yiizyilin bagindan itibaren hiz alan 1slahat ve yenileme
faaliyetleri icinde devlet merkezi idareye gecis stirecin-
de, biitiin hizmetlerin merkezden yiiriitilmeyecegini
gordiigtinden bir yandan da mahalli idareleri kurmaya
basglamustir.

Bizde ilk kez 1855 yilinda Istanbul Belediyesi ku-
rulmus ve peyderpey diger vilayetlerde de ayni yol
tutulmustur. Daha 6nce vakiflar, lonca ve mahalle tes-
kilatinda rol alarak, gorev tistlenmisler, bu gorevlerini
guntiimiize kadar stirdiirmuslerdir’. 1869 Dersaadet
Belediye Idaresi Nizamnamesinden baslamak tizere,
Mahalli idareleri kapsayan Belediye, Ozel idare, Bir-
likler ve Koy Kanunu cesitli degisikliklere ugrayarak
guniimiize kadar gelmis olup ana hatlari ile imar, gev-
re, esnaf denetimi, sehir halkinin huzurunu saglayacak
tedbirlerle donatilmistir. Mahalli idarelerimizin mec-
buri ve istege bagl gorev ve sorumluluklarindan birisi
de “sosyal devlet” olmanin geregi, her tiirlii ideolojik
saplantinin disinda, beldelerinde yasayan insanlarin
karsilikli yardimlasma ve yardimsever duygular icin-
de beldelerini daha iyi gelistirmek, huzur ve giivenli-
ge kavusturmak, sosyal refahtan yeterince faydalana-
mayan yoksul ve diiskiin kesimleri yeniden topluma

kazandirmaktir.*

SosvA

L Povitika

Yoksulluk, yoksullugun giderilmesi konular1 bu-
giin Tktisadi Siyaset, Sosyal Ekonomi, Calisma Ekono-
misi, Sanayi Ekonomisi, Is Hukuku, Sosyal Psikoloji,
Sosyal Siyaset disiplinleri tarafindan ayrintili olarak
incelenmektedir. Ozellikle “Sosyal siyaset agisindan
yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yarasir bir

hayat seviyesinin altinda maddi yonden tam anlamuyla

Mahalli idarelerimizin mecburi
ve istege bagli gorev ve sorum-
luluklarindan birisi de “sosyal
devlet” olmanin geregi, her tiir-
lti ideolojik saplantiin disinda,
beldelerinde yasayan insanlarin
karsilikli yardimlasma ve yardim-
sever duygular icinde beldelerini
daha iyi gelistirmek, huzur ve gii-
venlige kavusturmak, sosyal re-
fahtan yeterince faydalanamayan

yoksul ve diiskiin kesimleri yeni-

den topluma kazandirmaktir.
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veya nispi olarak yetersiz olma durumudur. Bir baska
ifadeyle, ahlak, aile ve kiiltiir hayatimizi tehdit eden bir
felaket, umumi bir sosyal risktir.”> Bu sosyal riskin or-
tadan kaldirilmasi i¢in mahalli idareler, 6zel olarak be-
lediyelerimiz cesitli faaliyetler ytirtitmiislerdir ve halen
yiirtitmektedirler.

Ozetleyecek olursak:

®  Carpik kentlesme ve uyumsuzluk

®  Sosyal marjinallik

®  Sagliksiz cevre

*  Genel issizlik

*  Kayit disiistihdam

®  Organize sugclar ve siddet

®  Sokak ¢ocuklar1

*  Kadin problemleri

¢ Diigkiin ve bakima muhtag¢ kimseler

Belediyelerimizi mesgul eden ana konulardir.®

Aslinda merkezi idarenin de temel mesgalesi olan
bu konularda belediyelerimiz yardimci konumunda
olmuslardir. Devletin merkezi idareye verdigi cnem
itibariyle basindan beri mahalli idareler ve belediyeler
bir nevi “taseron” konumunda gortilmiislerdir. Cum-
huriyetin ilk yillarindaki yokluk dénemlerinde beledi-
yelerin devlete eklemlenerek “devletld” tavrinin gev-
seyebilmesi icin 1950°li yillar1 beklemek gerekecektir.
Demirel ve Ozal hiikiimetleri boyunca da nispi ve kis-
mi gelismelerle fiili olarak hizmet sahasin1 genisleten
belediyelerimiz devletin KIT (Kamu Iktisadi Tesekkiil-
leri)ne paralel olarak yoksullugun giderilmesi yolunda
BIT (Belediye iktisadi Tesekkiilleri) kurulmus, ancak
zihniyet yapis1 ayni oldugu icin hizmet kalitesinde tam
verim almamamustir.

Mabhalli idareler tarihinde Refah Belediyeleri de de-
nebilecek, 1990’11 yillarda yeni bir anlayisla gorev alan
belediye baskanlar1 doneminde sosyal belediyecilik

yeni ivime kazanmustir. (Mevzuat ayni olmakla birlikte)

Sosyal Siyasetin genis anlamiyla “mensubu bulunduk-
lar1 toplumlar (beldeler) icinde giivenlik, baris ve refah
icinde yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum
gruplari icindeki mticadeleleri onleyerek devlet diize-
nini ayakta tutmaya ¢alisan tedbirler dizisiyle”?, halkla
kaynasmay1 basarmislardir. Bu donemden baslamak
tizere {ilkemizin her tarafinda bu “6rnek belediyecilik
model almmus, artik iftar cadirlari, ayni ve nakdi yar-
dimlar, sosyal hizmet merkezleri, genclik merkezleri,
hasta ve duiskiinlere sunulan imkanlar, yasl kimsesiz
cocuklara yonelik tesisler, bayramlara 6zel parasiz il ici
yolculuklar, mezarlik hizmetleri artik her gortisten be-
lediye baskanlarimiz i¢in olmazsa olmaz hizmetlerden
olmustur.

Biitiin bunlara ragmen gerek ulusal gerekse uluslar
arast kuruluslarin verilerine gore yoksullukla miicade-
lede basarili oldugumuz soylenemez®. Belediyelerimi-
zin yaptig1 faaliyetler adeta acil yardim niteligindedir.
Problemi uzun vadede ¢oziime yonelik degildir. Bu
tir yardim anlayisi, insanimiza “balik tutmay1 degil
balik yemeyi” 6gretmekte, bagimli insan tipini tesvik
etmektedir. Uretken insan yerine el agan, yiizsuyu do-
ken, kapilanan insan sayisini ¢ogaltmaktadir. Bunun
sonucu olarak ianeye muhtag zavalli kitleler olusmak-
tadir. Yoksullukla topyekun miicadele merkezi idare-
nin kaynak ve yetki devrinde mahalli idarelere kars:
kuskucu ve kiskang davranmasi da bir baska sikinti-
dir. Bu durum, mahalli idarelerin isleyisini yavaslattig
gibi merkezi idarenin de asil yapmas1 gereken islerin
ihmaline sebep oluyor. Bundan da ¢te siddet, yolsuz-
luk, yoksulluk sarmalindaki insanimiz yarinlara timitle
bakamamaktadir.

Otoriter ve totaliter yap1 ancak artan ve agirlasan
sorunlar yigmini ¢ogaltmakta, Diinya’daki ilmi, eko-
nomik ve teknolojik gelismelerden kopuk, bir tiirlt
esit ve resit olamayan mutsuz kalabaliklarin sayisin

cogaltmaktadir.
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~ BIRSOSYAL POLITIKA SORUNU OLARAK
KURESEL IKLIM DEGISIKLIGI VE YEREL YONETIM
POLITIKALARI

s

Yerytiziintin ve insanligin kars1 karsiya oldugu en
onemli ekolojik sorunlardan biri olan insan kaynakl
iklim degisikligi kokenleri, etkileri ve sonuglar1 agisin-
dan ayni zamanda bir sosyal sorundur. Ekolojik olarak
stirdiiriilebilir olmayan ekonomik kalkinma politika-
larmin drtini olan kiiresel iklim degisikligi toplumsal
surdrtilebilirligi de tehdit etmektedir. Dahasi, varolan
esitsiz ekonomik yap1 ve iligkilerin ekolojik izdtistimii
niteligindeki bu sorun, toplumsal adaletsizlikleri kali-
cilastirma potansiyeli tasimaktadir. Sera gaz1 salimin-
daki sorumluluklar1 en diisiik olanlarin etkilere en ¢ok
maruz kalanlar olmasi dolayisiyla iklim degisikligi bir
kiiresel ekonomik, toplumsal ve gevresel adalet soru-
nudur. Atmosferde sera gazi birikimini engelleyici,
iklim degisikliginin halihazirda goriilmeye baslanan

etkilerine kars1 gerekli onleyici, koruyucu, telafi edici
politika 6nlemlerinin alinmamasi toplumlar arasinda
ve iginde zaten varolan ekonomik ve toplumsal esitsiz-
likleri daha da artiracaktir.

Ekonomik ve toplumsal haklar sisteminin gelis-
mislik diizeyi toplumlarm ve farkli sosyal gruplarin
iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma ve korunma
kapasitesini (dayanikliligini) belirleyici rol oynamak-
tadir. Bu nedenle, ikim degisikligi sosyal politika kap-
saminda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, ulusal ve
uluslararas: diizeyde sera gazlarmin artisini onleyici
onlemlere agirlik veren iklim politikalarinin (mitigas-
yon), iklim degisikliginin farkli toplumsal gruplar tize-
rindeki etki ve sonuclarma dontik sosyal politika 6n-
lemleriyle tamamlanmasi gerekmektedir. Bu anlamda,
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hentiz yeterince agirlik verilmeyen uyum (adaptasyon)
politikalarinin sosyal politika perspektifiyle olusturul-
mast ya da gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bunun
i¢in, iklim degisikliginin btitiin kamu politikalarina
dahil edilmesi yaninda, 6zellikle sorunun sosyal yan-
simalarina doniik 6zel politik 6nlem ve araglar1 da ge-
rekli olabilecektir.

fklim degisikliginin nedenleri ve etkileri ile miica-
dele genellikle merkezi yonetimin gorevi olarak gortil-
mektedir. Oysa, kentsel nitelikli kaynaklar: ve etkileri
dolayistyla iklim degisikligi ile miicadelede yerel yo-
netimlere biiyiik rol diismektedir. Sorunun kaynagina
ve etkilerine “en yakin yonetim birimleri” olarak yerel
yonetimler hem sera gazlarimnin kontroli hem de iklim
degisikliginin kent ve kenttaslar tizerindeki etkilerine
dontik sosyal, fiziksel, kurumsal uyum politika ve 6n-
lemleri gelistirmelidir. Bu geregin farkinda olan yerel
yonetimler gerek kentlerinde uyguladiklar: politika-
larla gerekse uluslararas stirece katilarak kiiresel iklim
yonetisiminde pay sahibi olma arayisindadir (Bulkeley
ve Betsill, 2003). Yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri
onlar1 iklim degisikligiyle miicadele ve bu baglamda
uygun sosyal politikalarin olusturulmas: ve uygulan-
masinda belirleyici bir edimci haline getirmektedir. Ya-
z1da, yerel diizeyde iklim degisikligi ve sosyal politika
iliskisi tartisilmis ve yerel yonetimlere dontik oneriler
sunulmustur.

Sosyal Politika Sorunu Olarak Kiiresel
Iklim Degisikligi

Sanayi devriminden bu yana insan faaliyetleri so-
nucu atmosfere birakilan sera gazlarindaki artis yeryti-
ziinde sicakligin 0.74 °C yiikselmesine neden olmustur.
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 4.
Degerlendirme Raporuna (2007) gore, sera gazi sa-
limlarinin azaltilmamas: sicakliklar: 2 - 4,5 °C artira-
bilecektir. Iklimde gozlenen degisikliklerin buzullarmn
erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, dogal yasam
alanlarmin (habitatlarin) bozulmasi, bitki ve hayvan ttir
cesitliliginin azalmasi, su kitligi, kuraklik ve ¢tllesme,
yag1s rejimlerinin diizensizlesmesi, asir1 hava olaylari-
nin goriilme siklig1 ve siddetinin artmasi gibi fiziksel
ve ekolojik sonuglar dogurmasi ongoriilmektedir. Eko-
nomik ve toplumsal siirdiirtilebilirligin dogal tabanim
tehdit eden fiziksel ve gevresel kosullardaki bu olum-
suz degisimler, iklim degisikligini agir insani ve sosyal
sonuglariyla ayni zamanda toplumsal bir sorun olarak
karsimiza gikarmaktadir. Ornegin, goriilme siklig1 ve
siddeti artan iklim baglantili dogal afetler yerlesim yer-

leri ve ekonomik sektorlere zarar verirken, can ve mal
kayiplarinin artirmaktadir. Hava olaylar1 baglantilh
afetlerin toplam dogal afetlerin yaklasik %90"1mn1 olus-
turdugu 2007 yilinda can kayiplarmin da %95i bu tiir
afetlerden kaynaklanmustir (Low, 2008). Yasanabilirligi
ortadan kaldiran bu degisimler iklim degisikligi kay-
nakl1 yer degistirme ve goclerin artmasi, sosyal catisma
ve gerginliklerin ytikselmesi gibi toplumsal sorunlara
zemin hazirlamaktadir.

Iklim degisikliginin bir cogu simdiden gozlenmeye
baslayan etkileri 6zellikle ekonomik ve sosyal olarak
giigsiiz bolge ve gruplarin kirilganligini daha da arti-
r1p, yoksulluk ve yoksunlugu derinlestirmektedir. fk-
lim riskleriyle basa ¢ikma kapasitesi diistik bu gruplar
gelir kaybi, barinma, salgin hastaliklar, susuzluk gibi
sorunlarla yiiz ytize gelmektedir. Varolan ekonomik
ve sosyal esitsizlikler iklim degisikliginden etkilenme-
nin derecesini belirleyici bir rol oynamaktadir. Dahasi,
ekonomik, toplumsal, siyasal, kurumsal ve bilgi kapa-
sitesindeki yetersizlikler iklim degisikliginin sonugclar
ile basa ¢ikma olanaklarini da kisitlamaktadir (UNDP,
2007).

Gortildugu gibi, bugtinkii insan ihtiyaclarin karsi-
lamak {tizere izlenen kalkinma politikalar1 gelecekteki
kalkinma seceneklerini kisitlamaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi hem kalkinma politikalarinin koktenci bi-
¢imde gozden gecirilip yenilenmesini hem de sosyal
politikalarda buna uygun bir anlayisin benimsenme-
sini gerektirmektedir. Dolayisiyla, iklim politikas:
olustururken sosyal maliyetleri azaltict uyum 6nlem-
lerine sera gazi salimlarini azaltic1 6nlemlerle birlikte
oncelikler arasinda yer verilmelidir. Biittinsel bir iklim
politikast bir yandan toplumlarin karbon ayak izini
kiiciiltiirken bir yandan da kars: karsiya bulunulan ik-
lim risklerine karst direncini artirict nitelikte olmalidir.
fklim kiiresel olarak degisiyor olmakla birlikte, etkileri
yerel diizeyde dogrudan yasanmaktadir. Bu nedenle,
yerel politikalarin da iklim degisikliginin getirdigi eko-
nomik, cevresel ve sosyal kosullara uyarlanmasi geregi
kagimilmazdair.

Yerel Diizeyde Iklim Degisikligi ve
Sosyal Politika

Kentler cevreyi koruyarak adil bir ekonomik ve top-
lumsal gelismeyi ongoren stirdiirtilebilirlige ulasma
¢abalarinin odaginda bulunmaktadir. Yerel yonetimle-
rin bu stirecte dnemli bir sorumlulugu bulunmaktadir.
Diinyada ve tilkemizde kentlesme dinamikleri yerel
yonetimlerin roliintin biiytuklugtni sergilemektedir.
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Bugtin diinya niifusunun yarist kentlerde yasamak-
tadir; bu oranin 6nimiizdeki birka¢ on yilda % 60’a
ulasmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de de kentsel niifus
toplamin %70ini olusturmaktadir. Bu da, iklim degi-
sikligine neden olan tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
giderek daha fazla kentlerde yogunlasmasi anlamina
gelmektedir. BM tahminlerine gore diinya genelinde
enerjinin yaklasik % 80'i kentlerde tiiketilmekte; bu-
nunla dogrudan baglantili olarak, toplam sera gazla-
rinin yaridan fazlasi kentsel alanlardan salimmaktadir.
Ancak, kentlerin atmosferdeki sera gazi birikimindeki
paylar1 gelismislik diizeyleri, bas-
kin ekonomik sektorler, cevre
gibi
bir ¢cok etkene bagli olarak de-
gismektedir (Satterthwaite vd.,
2007). Sanayi, konutlar, atiklar,
ulasim, hizmetler baslica kentsel
salim kaynaklaridir. Ornegin,
kent i¢i ulasim bir ¢ok gelismis
tilke kentinde en biiyiik salim
kaynaklarindan  biridir;
araclara bagimlilik bunun bas-
lica nedenidir. Ulkemizde ise
toplam sera gazi salimlari iginde
atiklarin payi dikkat cekicidir.
Iklim degisikliginin etkileri
acisindan da mekansal diizlemde
bir farklilasmadan sz edilebilir.
Kentler kiiresel iklim degisikli-
ginin gozlemlenen ve ongoriilen
sonuglarindan genel olarak etkileniyor olmakla bir-
likte, bu etkilerden bazilarinin kentsel alanlarda yo-
gunlasmast ya da kentler tizerindeki sosyal baskiy1
artirmasi nedeniyle, kentlere 6zgii sorunlar ayirt edi-
lebilmektedir. Baska bir deyisle, niifusun, ekonomik
faaliyetlerin, isblimiiniin, yapilasmanin ve teknolojik
uzmanlasmanin yogunlastig1 insan yerlesimleri olarak
kentler, kirsal alanlardan farkli bazi risklerle kars: kar-
styadir. Ayrica, kentsel yerlesimlerin etkilenme bigimi
ve derecesi kurulduklar: bolgeler, ekonomik yapailars,
niifusun sosyo-ekonomik o6zellikleri, yapilasma dina-

standartlarinin  derecesi

ozel

miklerine bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Or-
negin, giderek daha biiyiik bir niifusu barindirir hale
gelen kiy1 kentleri deniz seviyesindeki yiikselmenin
yarattig1 risklerle kars1 karstyadir. Konutlarm, kamusal
kullanim alanlarimmin, kent donatilarinin su baskinlari-
na ugramast, tuzlanma nedeniyle igme suyuna ulasma-
da sikinti yasanmasi bu sosyal risklerden bazilaridir.
IPCC 4. Degerlendirme Raporu da, kentlerin duru-

muna Ozellikle dikkat ¢ekmis ve hizli kentlesmeyi risk
artiric1 etkenlerden biri olarak tanimlamistir. Rapora
gore, kiyilarda ve nehir taskin yataklarinda kurulmus,
ekonomileri iklime duyarli kaynaklara bagli, asir1 hava
olaylarina yatkin bolgelerde yer alan ve o6zellikle de
hizli bir kentlesmenin s6z konusu oldugu yerlesimler
ve toplumlar en kirilgan, yani zarar gorebilir grubu
olusturmaktadir.

Asir1 hava olaylarina bagli su baskinlari, seller, tas-
kinlar, igme suyu sikintisy; sicak dalgalari, 1s1 adast et-
kisi ve su kaynakl1 hastaliklar; atmosfere birakilan gaz-

larin yol a¢tig1 hava kirliligi kaynakl
saglik sorunlar ile gocler iklim de-
gisikligiyle baglantili kentsel sorun-
lardan yalnizca bazilaridir. Kentsel
yasam Kkalitesinin 6nemli gosterge-
lerinden olan saglik etkilerine vur-
gu yapan Diinya Saghk Orgiitii de
sicaklik artislari, asir1 hava olaylari,
hava ve su kirliligi, su ve gida yeter-
sizligine bagli hastalik ve oltimlere
donitik acil 6nlem alinmasi ¢agrisin-
da bulunmaktadir. Kentsel alanda
fiziksel, ekonomik ve sosyal etkileri
olan bu sorunlar, kiiresel iklim de-
gisikligine kars1 yerel yonetimlerce
olusturulacak onlem ve politikalar1
gereksemektedir.

iklim Yoneticileri Olarak
Yerel Yonetimler

Kentlerin hem olusmasina katkida bulunan hem de
ozgiin bigimde etkilenen yerler olarak iklim degisikligi
ile iki boyutlu iliskisi, yerel yonetimlerin bu alandaki
islevlerini iki katmanda ele almay1 gerektirmektedir.
Buna gore, yerel yonetimler 1) Kentsel faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazlarinin kontrolii ve azaltimim
saglayan yerel politikalar tiretirken, ayn1 zamanda 2)
Kenti ve kentliyi iklim degisikliginin etkilerine hazirla-
yan uyum politikalarimi gelistirmelidir. Yerel iklim po-
litikasinin birbirini destekleyen ve tamamlayan bu iki
bileseni aslinda iklimin korunmas ve siirdiirtilebilirlik
hedeflerini iceren genis anlamda bir yerel sosyal poli-
tika anlayisimnin dnemli bir pargasi olarak goriilmelidir.
Sosyal politika perspektifli bu yerel iklim politikas: hak
temelli bir kenttaslik ve yerel yonetim anlayisiin da
geregidir.

Yukarida kisaca isaret edilen sosyal yansimalari,
iklim degisikliginin insan haklariyla sik1 sikiya iliskili
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oldugunu acikca gostermektedir. Ciinki, iklim degi-
sikliginin dogurdugu riskler ve bunlara kars1 dnlemle-
rin yoklugu temel insan haklarmin gerceklesebilmesini
engellemektedir. Ekonomik ve toplumsal haklar da
ayn Olgtide iklim degisikligi karsisinda izlenen po-
litikalardan etkilenmektedir. Iklim degisikliginin su,
yeterli gida, saglik, yeterli konut gibi sosyal ve eko-
nomik haklarla kadin ve cocuk haklariyla iliskisi BM
[nsan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin Raporu'nda
(2009) ayrintili bigcimde sergilenmistir. Kentlerin insan
haklarmin somutlastigi mekanlar (Tekeli, 1994) oldu-
gunu distindtgtimiizde, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsi korunmayi kentli haklarmin bir parcas:
ve ayni zamanda bu hak-
larin  gerceklesebilme-
sinin ©nkosulu olarak
degerlendirmek gerekir.
Kent yonetimlerinin de
bu baglamdaki gorevi,
kenttaslarin iklim degi-
sikliginin olumsuz so-
nuclarindan ve getirdigi
risklerden korumak ve
etkileri kargisindaki ki-
rilganliklarini azaltmak-
tir.

Yerel diizeyde ka-
rar verici, planlayici,
uygulayici, eyleyici, yonlendirici aktorler olarak ye-
rel yonetimler hem sera gazlarmin kontrolii hem de
uyum amagli sosyal politikalar1 uygulamak icin gerekli
araclara sahiptir. Yasalarla kent yonetimlerine verilen
yetki ve gorevler iklim degisikliginin fiziksel ve sosyal
etkilerini yonetmeyi saglayacak cerceveyi sunmakta-
dir. Yerel yonetimlere diisen gorev, bu sorumlulukla-
11 olusturacaklar yerel iklim politikalar1 kapsaminda
biitiinsel bir yapiya kavusturmaktir. Kentin yalnizca
fiziksel gelisimini degil, toplumsal ve ekonomik ola-
naklarryla kentlilerin yasam kalitesini bicimlendiren
planlama yetkisi, iklim degisikligini ve etkilerini yo-

netmek konusunda yerel yonetimlerin sahip oldugu en
onemli politika aracidir. Yerel yonetimlerin rollerinin
altmni cizen Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi Uyum
Belgesi'nde de; 6zellikle sahip olduklar: planlama yet-
kisini bu dogrultuda kullanmalarinin énemine isaret
edilmistir. Ayrica, altyapi, acil durumlara hazirlik,
saglik, konut, gida, sosyal yardim gibi hizmetlerin de
yerel iklim politikasinin gerekleriyle uyumlastirilmasi
gerekmektedir.

Sosyal politika eksenli yerel iklim politikalarinin
1) Onleyici-koruyucu énlemlerle 2) Giderici-diizeltici
onlemleri uygun bicimde bir araya getirmesi etkinlik
ve toplumsal gereksinmelerine yanit verebilmek agi-
sindan dnemlidir. Kent-
lerin altyapis1 ve acil du-
rumlara hazirlikla ilgili
kurumsallasma diizeyi
iklim degisikliginin etki-
lerinden zarar gérme ris-
kini belirleyici oldugun-
dan, kapsamli bir iklim
politikasimin onceligi bu
kapasiteyi gticlendirmek
olmalidir. Ancak, iklim
degisikligi baglamindaki
yiiksek belirsizlik ve kes-
tirilemezlik, zarar gorme
olasiligini artirdigindan, yerel yonetimlerin olusmus
zararlar1 giderici, diizeltici ve telafi edici mekanizma-
lar1 da olusturmas: gerekir.

Kentsel gruplar arasindaki iliskilerin ve yerel karar
stireclerine katilma pratiginin kurumsallasma derecesi-
ni gosteren sosyal kapasitenin gelismisligi kentlerin ik-
lim degisikliginin fiziksel ve sosyal etkileri karsisindaki
dayanikliligini artirir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin
iklim degisikligine uyum politikalarin1 sendikalar da
icinde olmak tizere kentteki baslica sosyal gruplarla
danisma ve isbirligi icinde hazirlamasi, 6nlemlerin uy-
gulanmasini etkinlestirecektir.
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YEREL YONETIMDE AHILIK

GiRIS

Icinde bulundugumuz asir medeniyetimizin temel
dinamiklerinin yeniden etkisinin arttig1 ve sivil toplum
orgiitlerinin cemiyet hayatinda ¢ok aktif hale geldigi
bir donemdir. Modern devletler toplum hayatinin se-
killendirilmesinde yerinden yonetimin ve sivil 6rgiit-
lerin 6nemini kavramis ve gorevlerinin biiyiik bir kis-
min1 ad1 gecen Orgiitlere devretme egilimine girmistir.
Bu anlayisin medeniyetimizin temel dinamiklerinden
neset ettigi soylenebilir.

Medeniyetimizin temel niteliklerinden birisi idari
yapilanmalarin mabhalliligidir. Bu niteliklerin Hilf ul-
Fudul ile basladigy, fiitiivvet birlikleriyle gelistigi ve
Ahilik anlayistyla kemale ulastig1 goriiliir.

Esasinda sivil toplum orgiitlerinin ve kurumlarmin
olusmasinda toplumun kiiltiirel degerleri énemli yer
tutar. Orgtitlerin kurulusunda ve isleyisinde kiiltiirel

degerlerin tesiri gtz ardi edilemez. Edilirse orgiitler

hizmet vasitas1 degil eziyet araci olurlar.

Tarihi stireg icerisinde Tiirk sosyal hayatini derin-
den etkileyen sivil drgtitlerin basinda medeniyetimizin
dinamikleriyle kurgulanan Ahilik teskilat: gelir.

Bir orgtittin kurgulanma tarz1 bugtiniin diinyasina
hitap edecek niteliktedir. Ozellikle yerel yonetimlerin
reorganize edilmek istendigi bir donemde ahiligin goz
ard1 edilmesi bitytik bir eksikliktir.

Ahilik teskilatinin genelde yonetimin, 6zelde yerel
yonetimlerin tanzimi baglaminda analiz edilmesi, kiil-
turtimuziin anlasilmasina ve olusturulacak yeni sosyal
organizasyonlara 1s1k tutacaktir.

ViZYON

Vizyon bir orgiitiin gortinimiinii ve felsefesini
yansitir. “Kardesim” anlaminda olan “Ahi” kelimesini
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orgiitiin ad1 kabul eden bir anlayisin vizyonu “tek tek
kiiciik degil, hep birlikte biiyiik hedeflere” mantigina
dayanir. Yerel yonetimlerin vizyonu kardeslik bagla-
rinin giiclendirilmesine dayanir ise yonetilenler huzur
bulur. Guntim{iizde sehirlerin biiyiik bir aile olarak ta-
savvur edilmesi bu vizyonun gitiniimiize yansimasidir
denilebilir.

Vizyon, orguti ileriye yonelten yol gosterici bir
1siktir.

Ahilik teskilatinin vizyonu incelendiginde iki temel
bilesenle karsilasiriz. Birincisi temel deger ve ilkeler,
ikincisi gelecekle ilgili beklentilerdir.

Temel degerler, ahilik ¢rgiitiintin veya orgiit men-
subunun sartlar ne olursa olsun korumay1 ve yasama
degeri olarak kabul ettigi ilkelerdir. Vazgecilmezligi
ifade eder.

Gelecekle ilgili beklentiler, bir baska deyisle, tasar-
lanan gelecek “bir hedef” ve bu hedefe ulasmanin neye
benzeyecegi konusunda “canli tanim”lar olmak tizere
iki temel unsurdan olusur. Tasarlanan gelecek orgtit
mensubu fertler icin biiyiik 6neme sahiptir. Ctink
orgiit mensuplar1 her zaman ulasilabilir ve gercekle-
sebilir hedefi bnemser ve tanimlanabilir durumda bir
hedefi gormek ister.

Fittvvetnamelerden c¢ikardigimiz prensiplerden
hareketle Ahilik orgiitiiniin vizyonunun temel deger-
ler alanini olusturan kismini kisaca;

-Teskilatin toplumsal sorumlulugu

-Hizmette miikemmellik

-Dirtistlik ve dogruluk

-Ortak yasama

temel ilkelerinden meydana geldigini ifade edebi-
liriz. Bu ilkeler yerel yonetim birimlerinin tamamina
tesmil edilebilir/edilmelidir.

Ahilik orgiittintin  ¢ekirdek ideolojisinin birinci
kisminin ikinci parcasini olusturan temel amag¢ onun
varlik nedenidir. “Miikemmel ve miireffeh bir toplum
hayatini olusturmak”. Farabinin ifadesiyle Medinet'til-
Fadila’y1 kurmaktir. Bir yerel yonetim vizyonunda
boyle bir amacin olmasindan daha tabii ne olabilir?

Ahilik orguitiintin vizyonunu olusturan temel bi-
lesenlerden ikincisi tasarlanan gelecektir. Tasarlanan
gelecek orgiitiin hedeflerini ifade eder. Hayal ve arzu-
lar1 da iceren tasarlanan gelecekle 6rgtit her mensubu-
na “bir meslek ve toplumsal degerleri” kazandirmay1
hedeflemis ve arzulamistir. Kisa siirede her mensubu
hiiner ve maharet sahibi yapmanin yaninda, toplumsal
degerleri yasatmak hedef kabul edilmistir.

Vizyonun bu yoniinii benimseyen yerel yonetimler,
beldelerinde yasayanlarin hiiner sahibi olmasini sagla-
yic1 tedbirleri alir. Bazi yerel yonetimlerin uygulamaya
koyduklar: meslek kurslar:t bunun bir niivesidir. Bilin-
melidir ki, toplumun mutlulugu ve gticluligti ancak
her ferdin bir meslek sahibi olarak toplumsal hayata
katki saglamasiyla mumkiindiir. Bu yaklasim aymi za-
manda hedefle ilgili bir canli tarif olarak hem bireylere
hem de sehirlere giic ve kudret kazandirir.

MiSYON

Misyon, yiiklenilmis gorevi ifade eder. Goniilli
birliktelige dayanan orgiitlerde en 6nemli misyon, or-
giittin amact dogrultusunda mensuplar arasinda ortak
suur ve hedeflere ulastirict miisterek nitelikler olustur-
maktir ki, gorev yerine getirilebilsin.

Bir sosyal organizasyon olan Ahiligin de diger or-
gutlerde oldugu gibi amaci dogrultusunda bir misyon
yiklendigi goriiltir. Ahiligin temel misyonu miikem-
mel fertler yetistirerek miikemmel topluluklara ulas-
mak, dlemi nizama sokma yoluna yapismak (Tuhfat-
Al- Vasaya, s.209) ve bu sekilde “insanlara ve insanliga
hizmet” edebilmektir.

Kisaca ahilik teskilatinin misyonunun iki yonlii ol-
dugu goriiliir. Birinci yon ferdin miikemmelligini sag-
lamak, ikinci yonti ise “Ayende ve Ravende”ye yani
gelene-gecene hizmet biciminde belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin miikemmelligi de boyle bir mis-
yonun benimsenmesine baghdir. Birinci yon hizmet
verenlerin miikemmelligi, ikinci yon halka hizmet ol-
malidir.

Bir sosyal organizasyon olan
Ahiligin de diger orgtitlerde ol-
dugu gibi amaci dogrultusunda
bir misyon yiiklendigi gortiliir.
Ahiligin temel misyonu miikem-
mel fertler yetistirerek miikem-
mel topluluklara ulasmak, alemi
nizama sokma yoluna yapismak
ve bu sekilde “insanlara ve in-
sanliga hizmet” edebilmektir.
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ORGANIZASYON

Bir distincenin basarili olabilmesi i¢in vizyon ve
misyonunun gegerliligi kadar iyi bir organizasyona da
sahip olmas gerekir. Ahilik kurulusunda bu baglamda
guntimiizde gegerliligi cok ytiksek olan ve degisim yo-
netimi anlayisinda sikca kullanilan bir organize olma
ttrt karsimiza ¢ikar. Bu anlayis yerel yonetim bazinda
rahatlikla uygulanabilecek bir anlayistir.

Organizasyon, ¢rgiitlenmenin iki yoniinii ifade et-
mede kullanulir. Birincisi yaprys, bir baska ifadeyle ilke-
ler, kurallar ve iliskiler dizisini, ikincisi yapimin isletilis
tarzini yani stireci ifade eder.

Bir diistincenin hayata gecirilmesini kolaylastiran
veya zorlastiran faktorlerin basinda organizasyonun
tipi rol oynar. Ilkeler ve kurallarla olusturulan mevki-
lerde oturanlarin iliskileriyle amag¢ dogrultusunda be-
lirlenmis hedefleri gerceklestirme ¢abasina katki sagla-
yacak personelin nitelikleri basaridaki temel faktorleri
olusturur.

Orgiitlenme yapisini incelerken ilke ve kurallarin
yatay ve dikey iliskilere zemin teskil ettigi gortiliir.
Genel anlamda dikey iliskiler agin1 benimsemis orgtit-
lenme bigimlerinde buirokratik yap1 agirhiktadir. Yatay
iliskiler aginin gecerli oldugu orgiitlenme bicimlerinde
ise biirokratik gortiniim daha azdur.

Ahilerin; vizyonlar1 dogrultusunda misyonlarimi
yerine getirebilmek icin olusturduklar: organizasyon-
lar yatay teskilatlanmay1 esas alan ve biirokratik un-
surlardan uzak yapidadir. Ahilerin organizasyonla-
rinda her ferdin bir “degeri” olup giintimiizde model
alinmaya calisilan “faaliyet 6rgiitii” ve “Enformasyon
orgiitii”"niin ornegini teskil eder. Faaliyet tiirti orgiit-
lenmelerde “emir komuta” anlayis1 6n plana cikarken
enformasyona dayali orgiitlenmelerde uzmanlik esas
kabul edilir.

Yatay orgiitlenmenin en 6nemli 6zelligi her birimin
birbirinden bagimsiz olmasidir. Ahilik 6rgiitlenmesi-
nin mekanlar1 kabul edilen ve sanayi siteleri konumun-
daki bedestenler ile zaviyeler, meselelerin yerinden
yonetim anlayisi cercevesinde ¢oziilmeye calisildigr bir
orgiitlenme tarzidir. Bu tarzda yerinde ¢oziilemeyen
meseleler merkezi otoriteye intikal ettirilir.

Zaman igerisinde drgiitlenmenin igindeki kademe-
lerde az da olsa bir artig ve farkliliklar olmustur. Kade-
me sayisinda azalma cogalma gortilmekle birlikte bu
asamadaki orgiitsel kademeler en son haliyle su sekil-
de siralanabilir;

1-Dogrudan Yonetim Kademesi Olanlar;

a-Yigitbasilik, b-Kethiidalik, c-Nakiplik,
d-Seyhlik, e-idare Heyeti

2-Dogrudan Yonetim Kademesi Olmayan,
a-Mubhtesiplik, b-Kadilik.

Organizasyonda yer alan her kademe problemleri
yerinde ve zamaninda ¢ozmesi beklenen alan olarak
goriiliir. Miimkiin oldugunca orgiitle ilgili ortaya ¢ika-
bilecek bir sorun bir iist kademeye iletilmez. Coziimii
bulunamayan konular bir tist kademeye iletilir. Bu or-
glitlenme biciminden anlasilacag: tizere giintimiizde
gecerliligi en ytiksek orgtitlenme modelini asirlar dnce
atalarimiz basariyla uygulamislardir. Bu model gtinii-
miizde yerel yonetimlerde rahatlikla uygulanabilecek
niteliktedir.

Bu baglamda orgiitte yer alan yonetim kademeleri-
nin gorevleri su sekilde siralanabilir.

1-Dogrudan Yonetim Kademesi Olanlar

A-Yigitbasilik

Secimle is basina gelinen en alt yonetim kademesi-
dir. En alt kademe oldugu halde orgiit iiyeleriyle 6rgiit
iiyesi olmayanlar arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin ilk
¢oziim yeridir. Halledilemeyen sorunlar bir tist kade-
meye iletilir. Yigitbasi'nin baslica vazifeleri su sekilde
siralanabilir;

1-Kethtida ile tiyeler arasindaki isleri takip etmek,

2-Uyeleri denetleyip, ihtilaf ve sorunlariyla mesgul
olmak ve onlar1 ¢6zmek,

3-Mahkemede tiyeleri kethiida ile beraber temsil
etmek,

4-Cezalar1 infaz etmek,

5-Uyeler icin temin edilen malzemeyi taksim et-
mek,

6-Kalfaliga terfi edecekleri tespit etmek ve tezkiye
etmek,

7-Merasimlerde kethtidaya yardim etmek,

8-Kethiidanin olmadigi hallerde onu temsil etmek,

B-Kethiidalik

Uyelerin merkezi tegkilatla iletisimini saglayan ma-
kamdir. Kethtidalar secimle isbasina getirilir. Bu ma-
kama secilmenin 6n sartlari vardir. Belirlenmis sartlari
yerine getirmemisler aday olamazlar. Baslica gorevleri
sunlardir;
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1-Uyelerin islerine nezaret etmek,

2-Uyelerin is yeri ruhsatlarini diizenlemek,

3-Uyeler arasinda gikan ve yigitbaginin halledeme-
digi sorunlar ve ihtilaflari ¢cozmek,

4-Merkezi otoritenin emirlerini iiyelere iletmek,

5-Ceza vermek ve kadilik¢a verilen cezalari infaz
etmek,

6-Merasim giinlerini kararlastirmak.

C-Nakiplik;

Fittivvet geleneginden kalma bir makamdir. Se-

¢imle gelinir. Baglica gorevleri;

1-Uyeleri denetlemek,

2-Merasimlerde seyhi temsil etmek,

3-Merasimlerde dua etmek,

4-Ustaliga terfi eden tiyelere pestemal kusatmak,

5-Seyhin istedigi tiyeyi zaviyeye davet etmek,

6-Uyelerin isteklerini seyhe iletmek,

7-Zaviyenin hizmetlerini ytirtitmek.

D-Seyhlik;

Ahilik organizasyonunda tam otoriteye sahip olu-
nan makamdir. Seyhlige secimle gelinir. Bilgi ve tecrii-
benin yaninda aranilan temel nitelik dindarliktir. Alt
kademelerin halledemedigi sorunlar1 ¢ozme makami-
dir. Seyhin baslica gorevleri;

1-Merasimde tiyelere baskanlik etmek,

2-Uyelerle ilgili sug ve cezalar1 incelemek ve ehl-i
hibre (bilirkisi) ile cezalar1 onaylamak veya reddet-
mek,

3-Uyeleri merkezi otoriteye karsi temsil etmek,

4—Uyelere malzeme temin etmek,

5-Uyelerin diger islerini yiirtitmek.

E-Idare Heyeti

Secimle is basina getirilen yigitbasi, kethiida, nakip
ve seyhle beraber alaninda temaytiz etmis nitelikli tiye-
lerden olusur. Organizasyonun yonetim kuruludur.
Idare heyeti her ayn ilk ve tigtincii Cuma giinlerinde
olmak iizere ayda iki defa toplanur. Uyelerle ilgili alin-
mis kararlar1 ve tiyeleri ilgilendiren gelismeleri inceler
ve gerekli tedbirler, almaya calisir. Baslica Vazifeleri su
sekilde siralanabilir;

1-Uyeler arasindaki ihtilaflar1 halletmek,

2-Gelismeleri tiyelere aktarmak,

3-Borg isteklerini gortismek ve karara baglamak,

4-Mesleki ve ticari ahlakin korunmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak,

5-Kalite kontrolii yapmak ve kalitenin ytikseltilme-
si yoniinde tedbir almak,

6-Gerektiginde fiyatlar belirlemek,

7-Uretimde diismeyi engelleyici tedbirleri almak ve
bunlar1 uygulamak,

8-Uretim igin gerekli hammaddeyi temin etmek,

9-Uyeleri zarara sokacak fiyat hareketlerini denet-
lemek,

10-Uye-merkezi otorite arasindaki miinasebetleri
diizenlemek.

Buraya kadar yapilan izahattan anlasilacag: tizere
ahilik tegkilat1 tamamen sivil bir organizasyon olustur-
mus ve kendi sorunlarimi kendi icinde hal yoluna git-
mistir. Guintimiizin en gegerli organizasyon ttirtudir
denilebilir.

Bununla birlikte organizasyonun disinda kalan
toplum kesimleriyle de iliskiler ve iliskilerden dogan
ihtilaflar s6z konusudur. Bu durumda genel hukuk
kurallar1 ve bu kurallarin uygulayicilar: devreye girer.
Organizasyon icinde yer almamakla birlikte organizas-
yonu da ilgilendiren yonetim birimleri sunlardar.

2-Dogrudan Yonetim Kademesi
Olmayan Birimler

A-Mubhtesiplik,

Mubhtesiplik toplum adina denetim gorevi ifa eden
bir birimdir. Bat1 demokrasilerinde yaygin olan kamu
hakemligi niteligindedir. Toplumun diger katman-
larinda oldugu gibi ahilik organizasyonunun {iyeleri
tarafindan icra edilen faaliyetler ve gerceklestirilen
tiretim, muhtesipler tarafindan denetlenir ve gereken
islemler yapilir. Muhtesiplerin ¢ozemedigi sorunlar
kadiliga intikal ettirilir.
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Toplumun refahin esas alan
yonetim yaklasimlar: ahilik
anlayisindan istifade etmek
durumundadr.
Ogzellikle yerinden yonetimin
yaygimlastig1 ve yerel
yonetimlerin agirlik kazandig:
bu asirda seffaf yonetim stirecini
benimsemis olan ahilikten

vareste kalinamaz.

B- Kadilik;
Ulkenin genel hukuk kurallarinin uygulandigi hu-

kuk birimidir. Her tiirlt ihtilafin ¢6ztim yeri durumun-
dadr.

Buraya kadar yapilan izahattan anlasilacag: tizere
ahilik organizasyonu tilkenin genel hukuk kurallarina
bagli olmakla birlikte kendi i¢ dinamikleriyle isleyen
bir yapiya sahiptir. Bu baglamda denilebilir ki, organi-
zasyonun miitkemmel isleyisi biitiin mensuplarin ken-
dilerini “ayrilmaz” ve “vazgecilmez” biciminde telakki
etmeleriyle saglanir.

Yukarida izahi yapilan organizasyon modeli yerel
yonetimlerde rahatlikla uygulanabilecek niteliktedir.
Ahilik teskilatinin organizesinde dikkate deger temel
hususlar kademe azli81, yetki sorumluluk denkligi, ya-
tay orgiitlenme, seffaflik, denetlenebilirlilik ve hesap
sorulabilirlilik olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla yerel
yonetim modelinde “boyle bir orgiitlenme” benim-
sendiginde yerel sorunlarin yerinde ¢6ztimii kolayla-
sacaktir. Ozellikle “faaliyetler’e uygun bir yonetme
semas1 maliyetlerin diisiiriilmesini ve sehirlerin mo-
dernlesmesini beraberinde getirecektir. TOKI, Koydes

ve Beldes uygulamalar1 bunun birer misalidir.

Yatay orgtitlenme yaninda toplum admna olusturu-
lacak bir denetim mekanizmasi yonetimlerdeki seffafli-
g1 arttiracaktir. Seffafligin arttig1 yerlerde hirsizlik, yol-
suzluk, zimmet, irtikdp ve riigvet fiilleri azalacaktir.

Kisaca ahiligin organizasyon modeli gtintimiizde
gecerligini koruyan ve uygulanabilirligi ytiksek bir
tarzdir.

SONUC

Tarihi stire¢ icerisinde incelendiginde Ahilik tes-
kilat1 bash basma bir yasama tarzi olusturmus ve bu
yoniiyle baska kiiltiirlere ve devletlere ilham kaynagi
haline geldigi gibi bugtiniin yonetim yaklasimlarina
orneklik tegkil etmektedir.

Toplumun refahin esas alan yonetim yaklasimla-
1 ahilik anlayisindan istifade etmek durumundadir.
Ozellikle yerinden yonetimin yayginlastig1 ve yerel yo-
netimlerin agirlik kazandigt bu asirda seffaf yonetim
siirecini benimsemis olan ahilikten vareste kalinamaz.

Yerel yonetimlerde yiikselen degerler olan “temel
ilkeler” asirlar 6nce Ahiler tarafindan vizyon haline ge-
tirilmis ve tiyeleri tarafindan “vazgecilmez” derecede
benimsenmistir. Bugiin de yerel yonetimler ayni ilkele-
ri vizyon haline getirmelidir.

Ahilerin misyonu herkese hizmet bi¢iminde belir-
lendiginden biitiin insanlarin kollanmas1 hedeflenmis,
bu dogrultuda calisilmis ve organizasyon olusturul-
mustur. Gintimuzin yerel yonetimleri de boyle bir
misyona sahip olmak durumundadir. Siyasi partilerde
boyle bir anlayisin hakim olmaya basladigini gérmek-
teyiz ki, bu sevindirici bir durumdur.

Ahiler organizasyon bicimi olarak birbirinden ba-
g1msiz fakat birbiriyle ilgili ve hareket birligi olan yatay
birimlerden olusan tarzi benimsemistir. Basarili yerel
yonetimler de bu tarzi uygulamaktalar. Gorev esasina
gore Onerilen ¢izim modelinin en giizel tiirtdiir.

Bu baglamda kisaca denilebilir ki, Ahiligin dogru
anlasilmasy, vizyon, misyon ve organizasyon bigimin-
den gtinimiizde de, 6zellikle yerel yonetimlerde fay-
dalanilmasi, Tiirkiye’de yasayan herkese buiytik bir
deger katacaktir.
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GIRIS

“Yerel yonetimler”, ulusal sinirlar icerisindeki degi-
sik buytikltklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin,
ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amactyla kurulan ve hukuk diizeni icerisinde olustu-
rulmus olan anayasal kuruluslardir. Bununla birlikte
“yerel yonetimler” kavramu icerik ve uygulama alanlari
acisindan farkli anlamlar tasimaktadir. Diinya literatii-
riinde ozellikle uygulama alanlarma baktigimizda bu
farkliliklar daha da énem arz etmektedir. Avrupa’da
yerel yonetimler daha fazla yetkilerle donatilmas, icin-
de bulundugu bolgenin cevre sartlari, sosyal, kiilttirel,
ekonomik, etnik ve yonetim durumuna gore sekil al-
mis ve adem-i merkeziyet anlayisina daha yakin oldu-
gu gortilmektedir. Merkezi yonetimin denetimi altinda
ama merkezi rahatlatan, biirokrasiyi azaltan, gerekli
miidahalelerin daha kolay ve hizli yapildigi, hizmetle-
rin verimli {iretildigi ve insanlara daha rahat ulasilabi-
lindigi bir yap1 arz etmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler son zamanlarda daha
fazla gticlendirilmis, kaynak aktarimi yiikseltilmis, etki
ve yetki alanlar1 genisletilmis adem-i merkeziyet savi-
na yaklasmis bir degisim gecirmektedir. Gerek il Ozel
Idareleri ve gerekse belediyeler yeni cikan yasalarla
yerellesme anlayisinda daha gti¢lit duruma gelmis ve
hizmet alanlar1 genisletilmistir. Tiirkiye'deki yerel yo-
netimler 1982 Anayasasinin 127. Maddesine gore; i,
belediye ve koy halkinin mahalli ve miisterek ihtiyac-
larini karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileridir.
Bu fonksiyonlar1 Belediyeler, il Ozel idareleri ve koy
yonetimleri yerine getirmektedir. Bu kurumlar arasin-
da en 6nemli islev ve imkénlar belediyelerdedir. Bele-
diyeler halka dayali kurumlar olmak durumundadir.
Ancak iilkemizde bunu ileri siirmek olduk¢a zordur.
Ciinki belediyeler ile halkin en yakin etkilesimi ile yal-
nizca secim donemlerinde olmaktadir. Oysa yerel y6-

netimlerin isleyisi ve calismasi sirasinda denetlenmesi,
belirli bir grubun tekelinden cikarak, kentte yasayan
her kesimden gelen kisiler araciligiyla gerceklestirme-
ye calismall ve bunun i¢in gerekli kosullar saglanma-
lidar . ?

Merkezi yonetim halkin yerel ihtiyaclarinin karsi-
lanmasinda yetersiz kalacagindan yerinden yonetim
burada onem tasimaktadir. Bu anlamda yerel yone-
timler; “kendini yoneten topluluk olmak, yerel nite-
likli ihtiyaclar1 karsilayan bir 6rgiit olmak ve merkezi
hiikiimetin bir alt birimini olusturmak gibi anlamlar
tasimaktadir.? Yerel yonetimlerin var olus nedenlerini
ekonomik, hukuksal, siyasal ve sosyal faktorlere bag-
layabiliriz.

Yerel yonetim anlayisinin temelinde yerel demok-
rasi degerleri vardir. Bu degerler yerel topluluklarm
kendilerini yakindan ilgilendiren konularda kendi
kendilerini 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle
yonetmelerini ongormektedir. Bu demokratik deger-
ler yaninda yerel yonetim kuruluslarinin tistlendikleri
kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesinde, merkezi yoneti-
me gore etkinlik ve verimliligi daha iyi sekilde gercek-
lestiren kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.> Bu
baglamda demokrasinin giiclendirilmesi ve yayginlas-
tirllmasi konusunda yerel yonetimlere daha ¢ok gorev
diismektedir.*

Yerel yonetimlerin giiclenmesi ve fonksiyonlarim
yerine getirmesi beraberinde yerel kalkinmay: da ge-
tirecektir. Yerel kalkinma yerel dinamikleri harekete
gecirmek suretiyle yerel topluluklarin ekonomik, sos-
yal, kiilttirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamay1 hedefle-
mektedir. Yerel kalkinmanin temel ilkeleri su sekilde
ozetlenebilir:®> Kalkinma insan odakli olmalidir. Salt
biiyiimeyi amaglayan; biiytimenin bireylere ve top-
luma nasil yansidigimi ihmal eden yaklasimlar yeterli
degildir. Kalkinma miimkiin oldugu kadar esitlikci ve
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kapsayict olmaly; belediyeler kalkinmanin dncuiligiini
tistlenirken; sonuglarn toplumun degisik katmanlari-
n1 nasil etkiledigini izlemeli, ve gerektiginde kalkinma
stirecinden esit pay alamayan kesimleri gozetici, po-
zitif ayrimci politikalar uygulamalidir. Kalkinma ¢ok
boyutlu (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi) bir stirectir
ve bu boyutlar arasinda bir tamamlayicilik etkisi yara-
tilmas1 gozetilmelidir.

Yorenin sosyo-kiiltiirel kalkinma boyutunu teskil
eden yerel sosyal hizmetler ise, toplumsal diizeyde ve
degisik sosyal gruplar arasinda barisi ve uyumu sagla-
yacag1 gibi ekonomik ve siyasi gelismenin de unsuru-
dur. Sosyal politikalarin gayri maddi alanini kapsayan
sosyal hizmetlerin ¢alisma alanlarini ve etkilerini in-
celeyen makalemizde degisik sosyal gruplara yonelik
sosyal hizmet programlar1 da tanitilacaktir.

Sosyal Hizmetler Baglaminda Sosyal
Devlet ve Sosyal Belediyecilik Iliskisi

2828 sayili Kanunun 3. maddesinde sosyal hizmet-
ler su sekilde tanimlanmaktadir; “Kisi ve ailelerin ken-
di biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunlukla-
rmin giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina,
sosyal sorunlarmin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarimin iyilesti-
rilmesi ve ytikseltilmesini amaclayan sistemli ve prog-
raml1 hizmetler biitiintidiir”

Yerel yonetimlere sosyal politika ekseninde sosyal
hizmetler tiretme anlayisi aslinda sosyal devlet ilke-
leri ile yakindan ilgilidir. Bilindigi gibi sosyal devlet,
sosyo-ekonomik hayati yonlendirerek giigstizleri, fa-
kirleri, yardima ve bakima mubhtag kisileri korur, bu
hizmetleri gottirebilmek icin, sosyal kurumlarimi tesis
eder, koruyucu tedbirler vasitasiyla toplum meseleleri-
ni olabildigi kadar onlemeye ve gidermeye ¢alisir, sos-
yal sorunlarin baskis1 altinda bulunan kisi ve gruplar1
koruyan sefkatli ve himayeci bir rol tistlenir.®

Sosyal Belediyecilik ise “Mahalli idareye sosyal
alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen, bu
gercevede kamu harcamalarmi konut, saglik, egitim,
yoksullugun giderilmesi ve cevrenin korunmas: alan-
larmi kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden;
muhtaclara yardim yapilmasi ve sosyal dayanismanin
tesis edilmesi ile sosyo- kiiltiirel faaliyetlerin gercekles-
tirilebilmesi i¢in gerekli olan alt yap1 yatirimlarimn tistle-
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Yerel yonetimlere sosyal poli-
tika ekseninde sosyal hizmetler
tiretme anlayis1 aslinda sosyal
devlet ilkeleri ile yakindan ilgi-
lidir. Bilindigi gibi sosyal dev-
let, sosyo-ekonomik hayat1 yon-
lendirerek giicstizleri, fakirleri,
yardima ve bakima muhtag kisi-
leri korur, bu hizmetleri gottire-
bilmek icin, sosyal kurumlarim
tesis eder, koruyucu tedbirler
vasitasiyla toplum meselelerini
olabildigi kadar 6nlemeye ve gi-
dermeye calisir, sosyal sorunla-
rin baskisi altinda bulunan kisi

ve gruplar1 koruyan sefkatli ve

himayeci bir rol tistlenir .
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nen; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan
sosyal giivenlik ve adalet mefhumunu giiclendirmeye
yonelik olarak mahalli idarelere sosyal kontrol islevle-
ri yiikleyen bir modeldir.”” Bu baglamda belediyeler,
sosyal devletin ilgi alanina giren sosyal hizmet faaliyet-
lerinden de sorumlu olan kamu tiizel kisilerdir.

Dolayisiyla sosyal hizmetler boyutuyla belediyeci-
lik hizmetleri kapsaminda sosyallestirme, sosyal kont-
rol ve rehabilitasyon, sosyal miidahale, sosyal danis-
manlik ve rehberlik, pedagojik ve kiiltiirel hizmetler
gibi faaliyetler de girebilmektedir.® Sosyallesme, sosyal
kontrol ve rehabilitasyon hizmetleri, toplumun bir par-
cas1 haline gelme; kisinin aile, okul, mesleki orgiitler
gibi icinde yer aldig1 toplumsal kurumlarin ve genelde
yasadig kiilttirel ortamin kendisinden bekledigi sekil-
de davranmayi ve diger bireylerle uyum icinde yasma-
y1saglayan faaliyetlerdir. Mobilize etme, yonlendirme,
kilavuzluk verehberlik etme toplumsal kesimlere yone-
lik olarak danismanlik hizmeti verme, onlar1 belli gtin
ve olaylarda yonlendirme, halka sorunlarini nasil ve
hangi kurumlarla ¢ozebilecekleri konusunda yardim-
c1 olmak, belediyelerin genel sosyal hizmet faaliyetle-
ridir. Bu hizmetlere yonelik olarak mahalli idarelerin
sosyal yatirimlara girismeleri cogu zaman kaginilmaz-
dir. Asevleri, siginma evleri, genclik merkezleri, saglik
ocaklari, mahalle kiittiphaneleri ve rehabilitasyon mer-
kezleri gibi sosyal hizmet birimleri agmak, hizmetlerin
kurumsal boyutunu gostermektedir.’

Sosyal belediyeciligin, klasik yaklasimlarla beledi-
yecilik anlaminda ulasilmas: gereken en ileri asama
baglaminda goriisler 6ne atilsa da'® yérenin huzuru ve
emniyeti agisindan sosyal hizmet faaliyetlerinin gerek-
liligi ve 6nemi aslinda tizerinde tartisitilmamasi gereken
bir konudur. Dolayisiyla muhtemel sosyal sapma ve
gerilimlere kars1 sosyal belediyeciligin yerel sosyal hiz-
met ag1 daha kuvvetlendirilmelidir. Nitekim bu yeni
bakis dogrultusunda Tiirk hukuk sisteminde belediye-
lerin sosyal gorevleri sayilirken, sosyal devletin getirisi
olan sosyal hizmetler konusunda yeterli vurgu yapila-
rak, uygulama alanlar1 yerel yonetimlere birakilmustir.

Bu baglamda 5393 sayili Belediyeler Kanununun
14. maddesinin a fikrasina gore belediyeler; konut; kiil-
tir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandir-
ma hizmetini yapar veya yaptirir hitkmii yer almakta-
dir. Bitytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin ayrica koruma
evleri agmak durumundadir. Ayni kanunun b fikras::
“Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabilir; Gida bankacili-
g1 yapabilir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet su-
numunda 6ziirld, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin du-
rumuna uygun yontemler uygulanir” demektedir.

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyeleri Kanununun 7.
maddesinin v fikras1 “Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engel-
liler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirli
sosyal ve kilttirel hizmetleri yiriitmek, gelistirmek
ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 acmak, isletmek veya islettirmek,
bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, ytiksek okul-
lar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak.” seklindedir.

Sosyal hizmetler alani meslegi iilkemizde hentiz
daha tam kimligini ortaya koyamamuis ve vatandas
tarafindan da yeterince taninmamaktadir. Bu konuda
yerel yonetimlerde de bir fikir ve uygulama birlikteligi
gortilmemektedir. Bazi yerel yonetim unsurlari sos-
yal belediyeciligi benimsemis ve bu alanda ¢ok giizel
uygulamalar yapmaktadirlar. Ozellikle Biiyiiksehir
Belediyeleri bu konuda onciilitk yapmalar: ve uygula-
malarmi diger belediyeler ve alt kademe belediyelere
tasimalar: gerekmektedir.

Yerel Sosyal Hizmetlerin
Olusturulmasina Yonelik On Calisma

Yerel yonetimler, etkin bir sosyal hizmet sistemi
olusturmak icin, eldeki imkanlarini en optimum sekil-
de kullanmak suretiyle, yerel biitiin kurumlarla isbirli-
giicinde, yerel sart ve kaynaklar1 en iyi sekilde kullan-
mak durumundadir. Ayrica eldeki personel durumu,
evre sartlarinin en iyi sekilde tahlil edilerek, gerekli
fizibilite calismalarmin yapmasi, icinde bulundugu
sosyal ve fiziksel g¢evrenin dokusu, orf, adet ve gele-
neklerini tahlil eden bir takim 6ncelikleri benimsemesi
ve uygulamasi gerekir.

Yerlesim biriminin 6zelliklerinin kentsel doku, kiil-
turel yaps, giinliik yasam aliskanliklari, ekonomik du-
rum, demografik ozellikler de gozden gecirilmelidir.
Yapilacak olan uygulamada hizmet alimi s6z konusu
ise ilgili firmalarin teknik sartlar1 tasimalarmin saglan-
mas1 ve denetimin acik ve seffaf yapmas: esastir. Bu
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hizmetler saibe kaldirmayan, risk tasiyan, sorumluluk
gerektiren hizmetlerdir. Belediye bu alanda acik, seffaf,
sorgulanabilir ve denetlenebilir kriterlere uygun dav-
ranmasit da hizmetlerin verimi ve calismalarin taban
bulmasi i¢in 6nemlidir.

Yerel yonetimler, sosyal belediyecilik bilinciyle ye-
rel halka yonelik sosyal ¢alismalar: organize ederken,
bir takim ¢n ¢alismalar ve fizibilite arastirmalar1 yap-
mak durumundadir. Ulkemizde yeni yeni fark edilen
bu ihtiyaglar, bati toplumlarinda ¢ok 6nceden fark
edilmis, sehirlerin dizayni, altyap1 ve tistyap1 ¢calisma-
lar1 bu dogrultuda planlanmistir. Tiirkiye’de sehirleri-
miz planlanirken bu hassasiyetlere dikkat edilmemis,
yeni modernize edilmeye calisilan alanlarda kismen
de olsa bu uygulamalara rastlanabilmektedir. Sehirler,
caddeler, sokaklar, resmi ve 6zel kurumlar, alisveris
merkezleri, hastaneler gibi herkesin ihtiya¢ duydugu
toplumsal alanlarin fiziki donanimlari olusturulurken
risk gruplarini, 6zellikle bedensel 6ziirliileri, herhangi
bir yeteneginden yoksun olan insanlar1 diistinerek, bu
alanlar1 onlarin da kullanabilecegi donanima kavustur-
mak sosyal yerellesmenin geregidir. flkesel bazda bu
on calismalar 6zetle soyle siralanabilir:

1- Yoksul ve yoksun tiim birey ve gruplarimn, belir-
lenecegi ve kayit altina alinacagt detayli bir envanter
calismasi yapmak. Bu calismalar esnasinda sivil top-
lum kuruluslar;, mahalle ve koy muhtarlari, niifus
miudirliikleri, vakif ve derneklerle isbirligi yaparak,
toplumun tim kesimlerine ulasmak. Bu vesile ile top-
lumsal katilim1 saglamak ve bu ihtiyact her kesime his-
settirmek.

2- Yardima muhtaclik durumuna gore ihtiyac sa-
hiplerinin durumlar1 gézden gecirip yapilacak yardim
ve hizmetleri stniflandirmak,

3- Sosyal hizmetlere yeterli maddi kaynak aktarimi
yapmak. Bu konuda merkezi yonetimle is birligi icinde
olmak. Birey ve gruplara hizmetleri sunarken, maddi
imkanlar1 rantabl kullanmak, risk gruplarma is ve ca-
lisma imkan1 sunmak suretiyle gelir elde etmek ve ge-
rektiginde onlarin da istihdamini saglamak.

4- Kurumun sosyal hizmetler birimini etkin hale
getirmek, eleman ve donanim itibariyla giiclii hale gel-
mesini saglamak. Is gurubuna gore donanimli hizmet
binalari tesis etmek.

5- Her tuirlii sikayet, istek, dilek ve temenniler konu-
sunda hizli, etkin, ulasilabilir bir iletisim ag1 kurmak,
stirekli aktif olan her hizmet smifinin yogunluguna

gore beyaz masa misali biiro olusturmak, bedelsiz ti¢
numarali kisa telefon hatt: tahsis etmek ve bunu toplu-
mun tim katmanlarina duyurmak ve bilgilendirmek.
Bu alanda donanimli elemanlarla ciddi bir danismanlik
hizmeti sunmak.

6- Yardim ve hizmetlerin uzun vadeli ve kalic1 ol-
masma yonelik planlar gelistirmek. Yardim alanlara
meslek ve is imkanlar1 olusturmak suretiyle kendileri-
ni yiik olmak hissinden kurtarmak ve is hacmini gelis-
tirmek.

7- Ihtiyag sahibi insanlara tedavi ve rehabilitasyon
hizmeti sunmaya yonelik tesisler yapmak,

8- Yardima en ¢ok ihtiyacit olanlardan baslamak

tizere, evsizler icin yasam alanlari, issizler icin istih-

Her turli sikayet, istek, dilek
ve temenniler konusunda hiz-
l1, etkin, ulasilabilir bir iletisim
ag1 kurmak, stirekli aktif olan
her hizmet smmifinin yogunlugu-
na gore beyaz masa misali biiro
olusturmak, bedelsiz ti¢c numara-
I1 kisa telefon hatt1 tahsis etmek
ve bunu toplumun tim katman-
larina duyurmak ve bilgilendir-
mek. Bu alanda donanimli ele-
manlarla ciddi bir danmismanlik
hizmeti sunmak.

SosvAL PoLiTika



o« [ (I (0 (D (.

dam imkanlar1 olusturmak, yasli, oziirli, stirekli veya
gecici rahatsizliklar: olanlar i¢in evde bakim sistemi
olusturmak,

9- Oziirliilerin sosyal yasama katilmalarini sagla-
mak tizere sehir planinda kentsel ve mekansal diizen-
lemeler yapmak,

10- Bu hizmetlerin nerede, nasil ve ne sekilde ali-
nabilecegi konusunda yerel halki bilin¢lendirici egitim
vermek, etkinlikler diizenlemek ve sosyal hizmetleri
tanitmak,

11- Thmal ve istismar edilen her yastan bireyin geci-
ci veya stirekli kurum bakimi veya diger koruma ted-
birleri (evlat edinme, koruyucu aile vb.) altina alinma-
smni saglayacak bir sistem olusturmak,

12- Bu hizmetleri yerine getirirken SHCEK il mii-
diirliikleri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
ile isbirligi icinde olmak ve gerektiginde gorev taksimi
yapmak suretiyle catisma ve karigikliklari, tekrar ve is-
tismar1 onleyici tedbirler almak.

Yerel Sosyal Hizmetlerin Muhataplarina
Yonelik Faaliyetler

Yorede yardima, bakima, destege, korunmaya ve
ilgiye muhtag biitiin sosyal kesimler, haddizatinda
sosyal hizmetler kapsamina girmektedir. Bunlarin ba-
sinda yoksullar, cocuk ve gengler, oziirliiler, yashlar ve
kadinlar gelmektedir.

a) Yoksullara Yonelik Sosyal Hizmetler: Asgari
yasam imkanlarindan yoksun olan dar gelirlilere yo-
nelik olarak gida, yakacak, barmak, giyim, saglik, co-
cuklarma egitim yardimi gibi faaliyetler ytrtittir. Bu
hizmetleri ytirtitiirken esitlik ilkesinden taviz vermez.
Bu alanda dar gelirlilere is imkani, meslek edindirme
kurslari, gibi alanlarda da destek hizmeti sunar. Yok-
sulluk ve nedenlerinin arastirilarak yoksullara gottirii-
len hizmetlerin ve yardimlarin planlanmasi, gelistiril-
mesi yoksullukla miicadele programlari olusturulmasi
ve yoksullarin topluma uyumlari i¢in sosyal ve ekono-
mik yardim programlari gelistirir ve uygular. Yerel yo-
netimler bu konuda Yerel Giinden 21 ve Avrupa Birligi
projelerinden istifade etme cihetine gider. 1992 BM Rio
Yerytizii Zirvesi'nin en 6nemli ¢iktilarindan birisi olan
Yerel Giindem 21, katihmcilik, seffaflik, hesap verebilir-
lik ve toplumsal adalet gibi yonetisim esaslar1 temelin-
de kurulan bir “yerel demokrasi” projesidir. Yoksulluk-
la miicadelede diinyada ortak uygulanmaya calisilan

bu projede siirdiiriilebilirlik ilkesi yapilan yardimlarin

siirekliligi ve yoksullugun temelde yok edilmesi icin
gerekli calismalari yapilmasi benimsenmistir.

b) Cocuklara Yonelik Sosyal Hizmetler: Kentte
acik ve yesil alanlarin olmasi; oyun ve eglenceler igin
uygun mekanlarm bulunmasi; ulasimin gtivenli olma-
s1; yasam gevresinin sosyal ve fiziksel saglik kosulla-
rina uymasl, her kesimden daha fazla, ¢ocuklar igin
onemlidir. Istismara ya da ihmale ugramis ¢ocuklarin
rehabilitasyon ve tedavileri ile cocuk istismar1 ve ihma-
linin 6nlenmesine iliskin programlar gelistirerek, konu
ile ilgili bilin¢ olusmasini saglar, ihmal ve istismar re-
habilitasyon merkezi acar. Sokak ¢ocuklarmin topluma
ve ailelerine kazandirilmasi igin ¢alismalar yapar.

c) Oziirliilere Yonelik Sosyal Hizmetler: Toplum-
da oztrliilerin sosyal, ekonomik, bedensel ve psikolo-
jik sorunlarinin tespiti, bakimi ve rehabilitasyonu ile
ise yerlestirme, toplumsal yasama katilim ve orgtitlen-
melerine yonelik calismalar yapar. Engellilere yonelik
ozel fiziki diizenlemelerin, yerlesim alanlarmin kulla-
niminda kolaylik saglayic1 bir plan ve programa uygun
gerceklestirilmesi, bu kesimin toplumsal yasama katili-
mini saglamada ¢ok 6nemli bir boyuttur. Sosyal konut-
lar ve konutlarin asansoér, merdiven ve i¢ dizaynlarinin
dahi engellilere gore diizenlenmesini saglar. Oziirliile-
rin calisabilecegi ortamlar, alanlar, mesleki egitimlerini
saglayici programlar diizenler ve istihdam edilmelerini
saglar. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin Giilen Yiizler
projesi buna onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

d) Yashilara Yonelik Sosyal Hizmetler: Yaslilarin
kentin gtindelik yasamindan soyutlanmadan yasaya-
bilmesi igin yerel yonetimlerin saglayacaklar1 baslica
hizmet alanlary; fiziksel erisebilirligin saglanmasi, ba-
rinma ve dolayli gelir destegi, evde bakim servisleri,
saglik servisleri, gtindelik yasama katilim organizas-
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yonu ve huzurevleri agmak isletmek gibi fonksiyonlar
tistlenir. Bakima muhtag yaslilar tespit edip evde ba-
kim hizmetleri sunar. Sosyal Hizmet {initesinde yasl
hizmet birimi agmak suretiyle; birime basvuran yasl-
larin sosyal incelemesi, yaslhlara verilecek hizmetlerin
belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yas-
lilara yonelik bos zaman ugrasilari, geziler, kamplar ve
gesitli sosyal etkinliklerin diizenlenmesi gibi organi-
zasyonlari1 yapar.

f) Kadinlara Yonelik Sosyal Hizmetler: Kadin hak-
larmin gelistirilmesi, korunmasi ve sorunlarimin ¢ozii-
mi konusunda merkezin yaninda yerel yonetimlere de
biiytik 6devler diismektedir. Kalkinma firsat ve ola-
naklaridan esit bicimde yararlanmalarmin saglanma-
s1 gerekmektedir. Ozellikle calisan kadinlara yonelik
kres ve anaokulu hizmetleri 6nem arz ederken; evde
bulunan kadinlara yonelik de meslek edindirme kurs-
larinin énemi biiytik olmaktadar.

Yerel sosyal hizmetlerin faaliyet alanlarinin kapsa-
mi ¢ok genis olmakla birlikte; evsizlik, yaslilik, fiziksel
ve zihinsel oziirliiliik, issizlik, aile ici siddet, ihmal ve
istismar, ge¢im zorlugu, maddi sorunlar, fakirlik, yal-
nizlik, sosyal dislanmislik, yabancilik, cinsiyet esitsizli-
i, psikolojik sorunlar, kisilik bozukluklari, depresyon,
travma ve stres, uyusturucu madde ve alkol bagimli-
1g1, kumar vb. olarak 6zetlenebilir."! Makalemizi eko-
nomik kullanma adina biz burada sadece Evde Bakim
Hizmetlerinden ve Annelere Siit Yardimindan kisaca
bahsedecegiz.

a) Evde Bakim Hizmetleri: Hastanede baslamis
tedavinin evde gecici bir stire i¢in stirdiiriilmesi veya
kronik hastalarda oldugu gibi evde yapilan daimi ba-
kim hizmetleridir. Yerel yonetimlerde boyle bir birim
olusturulabilecegi gibi hizmet alim1 yoluyla da bu hiz-
met denetimli olarak stirdiirtilebilir. Bu hizmetten ken-
di imkanlariyla yararlanamayanlara ¢ncelik verilmek
suretiyle bakima muhta¢ miiracaatciya hizmet stirekli
ya da bakim tiiriine gore siireli olarak verilir. Bu ko-
nuda hizmet alimina gitmenin daha reel bir yaklasim
oldugunu sdylemek gerekir.

b) Annelere Siit Yardimi: Dogum 6ncesi ve sonrasi
kadinlara verilen bir hizmet ttirtidiir. Saghkli cocukla-
rin yetismesi anne stitiiyle beslenmelerini gerekli kilar.
Bu uygulamada bolgede bulunan tiim anne adaylarina

ekonomik durumuna bakilmaksizin saglik ocaklari ile

isbirligi yapmak suretiyle bu hizmet verilir. Boylece
annelerin siit icmeleri ve hamilelik donemlerinde kayat
alta almarak kontrollerinin saglik ocaklari tarafindan

diizenli yapilmasi da saglanmis olmaktadir.

Yerel Sosyal Hizmet Kuruluslari ve
Faaliyetleri

Yerel yonetimlerin sosyal hizmet birimleri ve faali-
yet alanlar1 ana hatlariyla sunlardir:

Aile Danisma Merkezleri: Gelisen ve degisen top-
lumsal yap1 icinde, ailenin sosyal, kisisel, ekonomik ve
psikolojik durumlarini, sosyal ¢evre iginde ele alarak
tedavi ve danisma faaliyetleri ile diizeltici ve iyilestirici;
egitim faaliyetleri ile koruyucu, onleyici ve gelistirici;
sosyal kurumlarla olan iliskilerini diizenleme islerinin
izlenmesi ve zamaninda yapilmasi gibi faaliyetleri dii-
zenler. Anne ve babalara yonelik; pedagojik, psikolo-
jik, saglik ve cocuk egitimleriyle ilgili calismalar yapar.
Aile ici siddet ve gecimsizliklerin giderilmesine yone-
lik calismalar yapmak. Anne-babanin cocuklariyla olan
her tiirlti problemleri, aile ici iletisim ve yonlendirme-
lere yonelik egitici, rehabilite edici ve ¢oziim tretici
programlar diizenler. Evlenecek ciftlere Evlilik egitim
programlari diizenler. fliskileri zedelenmis veya kop-
ma noktasina gelmis ailelere psikolojik ve hukuki des-
teklerde bulunur. Kadmn sorunlariyla ilgili sosyolojik,
psikolojik egitim programlar1 diizenler. Okur yazarlig:
olmayan ailelere Milli Egitim Mudurlugu isbirligi ile
okuma yazma kurslar1 diizenler. Tére ve namus cina-
yetlerine yonelik calismalar yapar.

Toplum Merkezleri: Bireylerin, gruplarin, ailelerin
ve toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin
katilimc, tiretken ve kendine yeterli hale gelmesi ama-
ciyla; koruyucu-onleyici- egitici-gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici islevlerini, bir arada ve en kolay ula-
silabilir bicimde sunabilecek giindiizlii sosyal hizmet
kuruluslar1 kurar.

Kadin Konuk Evleri: Fiziksel, duygusal, cinsel ve
ekonomik istismara ugrayan kadimnlarin psiko-sosyal
ve ekonomik sorunlarini ¢dzer, varsa ¢ocuklari ile bir-
likte ihtiyaclarini karsilar, gegici bir stire kalabilecekleri
yatili sosyal hizmeti saglar.

Rehabilitasyon Merkezleri: Fiziksel, ruhsal, zihin-
sel engellerinden dolay1 toplum icine ¢ikmada handi-

kaplar1 olan bireylere belediyelerin saglamak zorun-
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da olduklar: diger cevre diizenleme vb. hizmetlerden
baska ayrica rehabilitasyon merkezleri aracilig ile bu
bireylerin mesleki becerilerini gelistirme, ilgili kurum-
larla yapilacak isbirligi neticesinde bu kurslardan ci-
kan bireylere uygun yerlerde istihdam saglama, ayrica
spor, eglence, bosa zaman aktiviteleri, kisisel gelisim
destek programlari gibi uygulamalarla destek saglama-
s1 gerekir. Bu konuda merkezi yonetimin Avrupa bir-
ligi tilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi egitim, saghk vb.
hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi bu konuda
merkezi yonetimin tamamen danismanlik ve denetim
fonksiyonu {istlenmesi konusunda diisiincelerini net-
lestirmesi gerekir. Aksi takdirde bugtin karsilastigimiz
¢ok baslilik ve kontrol problemleri artarak devam eder.
Bu konu tamamen yerel yonetimlere devredilmedikce
de belediyeler bu hizmetlere yonelik kadro agmada, bi-
rimlesmede ve desteklemede ciddi kaynak sorunlar1 ile
kars1 karsiya kalabilirler.

Genglik Merkezleri: Genglere yonelik hizmetler iki
ayr1 kategoride degerlendirilmelidir. Birincisi onlarin
ihtiyaglar1 olan tesislerin agilmasi, etkinliklerin diizen-
lenmesi, egitimlerine katki saglanmasidir. Tkincisi ise
toplum yasamina katilimlarini saglamaktir. Kentlerin
onemli ve aktif niifus kesimini olusturan genglerin
kentsel cevrenin bicimlenmesine katkisi su kosullari
gerekli kilar: Yoneticilere genclerle ilgili sorunlarin kent
yonetiminin sorumlulugunda oldugu bilincinin kazan-
dirilmasi. Genglerin kentle biitiinlesmesi ve kentsel
kimlik kazanmasi i¢in gerekli alt yapinin hazirlanmasi.
Kentsel kararlar alinirken genclerin ihtiya¢ ve goriis-
lerinin karar siireclerinde dikkate alinmasi. Genglerin
kent yonetimi ve demokrasi konularinda egitim stire-
cine sokulmasi. Genglerin bio-psiko, sosyal sorunlarin
tanimlamaya, dinamiklerini belirlemeye, ¢6ziim yol-
larin1 bulmaya yardimci olmak; onlar1 bilingli sekilde
yetistirmeye, topluma uyumlarini saglamaya, beden
ve ruh sagliklarini koruyup gelistirmeye yonelik calis-
malar yapar.

Meslek Edindirme Kurslari: Emek-yogun tiretim-
den teknoloji-yogun tiretime gecilmesiyle artan issizlik
sorunun ¢oziimiine yonelik calismalar ile istihdami ge-
listirmek icin calismalar yapmak, programlar gelistir-
mek, meslek edindirme ve gelistirmeye yonelik kurslar
diizenleyerek istihdamin gelismesine katki vermek.
Bu hizmet ytiriitiirken Milli Egitim Mudirliikleri, tini-
versiteler, yiiksek okullar ve meslek liseleri ile isbirligi

yapmak gerekir. 1§sizligin onlenmesi i¢in meslek edin-
dirme kurslar1 ¢ok 6nemli bir eksikligi gidermektedir.
Ulkemizde vasifsiz elemanlarin sayilarinin gok fazla
olmasi dolayisiyla is istihdami agisindan bu kurslarin
onemi artmaktadir. Biiytiksehir Belediyeleri bu konu-
da ciddi mesafeler alarak uygulamalarmi yogunlastir-
maktadirlar. Istanbul’da ISMEK, Kocaeli’'nde KOMEK,
Sakarya’da SAMEK, gibi 6rneklerdeki uygulamalar bu
alana duyulan ilgi ve ihtiyac1 acikca ortaya koymakta-
dur.

Sosyal Danmismanlik Merkezi: Sosyal hizmet biri-
mince olusturulan biiro tarafindan sorun ¢tzme, bil-
gilendirme, yonlendirme, aninda miidahale etme gibi
konularda sosyal calismac aracilig ile yapilan hizmet
turtdir. Bolgeye 6zgii sosyal sorunlarini belirler, kay-
naklarmni arastirir, sorun alanlarmna iligkin ¢6ziim 6ne-
rileri olusturur, sosyal sorunlara iliskin uygulamalar
yapar ve uygulayicilara rehberlik eder.

Sosyal Yardim Magazalar1: Sosyal ve ekonomik
acidan yoksul ve yoksun kisilere bizzat yerinde yapilan
esya ve elbise yardimi hizmetlerini kapsar. Miiracaat
eden kisilerin her tiirlii sosyal incelemeleri yapildiktan
sonra komisyonca karar verilen kisilere yapilan yar-
dim gesididir. Yapilan yardimlarimn istismar edilmesini
onleyen bu calisma bazi Biiyiiksehir Belediyeleri tara-
findan uygulanmakta olup, olumlu neticelerin alindig:
calismalardir.

Barinma Evleri: Bir sekilde disarida kalmus, yerli ve
yabanci barinmaya mubhtag kisilere sunulan kisa stireli
barinma hizmetidir. Burada agir 6ziirlti olmayan, giin-
litk bakimini kendisi yapabilecek kadar diizenli olan,
fuhus ve uyusturucu gibi konulara bulasmayan kisiler
bu hizmetten yararlanir. Bu sekilde kapida kalan ki-
siler bu mekanda kisa stireli bakimi yapilir, rehabilite
edilir ve daha sonra ailesine veya uygun bir yere teslim
edilir.

Bu hizmetlerin yaninda sosyal belediyecilik kap-
saminda yerel yonetimler sosyal hizmet birimleri tize-
rinden sosyal icerikli su alanlarda da hizmetler sunma-
lidir. Bakima ve korunmaya muhtag aileler, kimsesiz
cocuklar, issiz ve muhtag yetiskinler, gtinliik toplumsal
hayata bagimsiz olarak katilamayan ve ihtiyaclarini gi-
deremeyen kronik ve ileri diizeyde ruh saglhig: bozuk,
duygusal agidan istismar edilen ¢ocuk, geng, yetiskin
ve yasllara verilecek hizmetler de sunar. Ayrica; so-
kak cocuklar1 basta olmak tizere, her tiirden madde
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bagimlilig1 bulunan veya alkol ve uyusturucu madde
almas1 nedeniyle kendisini ve cevresindekileri zarar
gorme riskine maruz birakan kisiler, go¢ ederek biiytik
sehir sinirlari icerisine yerlesen ve sehir hayatina uyum
saglamakta giiclitk ceken birey ve gruplar, sug isleme
egilimi bulunan veya sug islemis ¢ocuk ve yetiskinle-
re yonelik faaliyetler de yerel yonetimlerin gorev alam
icindedir. Bu hizmetler SHCEK miidiirliikleri ile isbir-
ligi halinde ytrtiiliir.
Yerel yonetimler bu
hizmetleri yerine getirir-
ken, yaygin sorumluluk
duygusu ic¢inde, farklilik-
lara saygi duymak sure-
tiyle, iliski halinde oldugu
kurumlarla isbirligi halin-
de olmak durumundadir.
Yenilikleri takip eden, ge-
lismis tilkelerdeki uygu-
lamalardan yararlanarak
kendisini yenileyen, verdi-
gihizmetlerde vatandasina
given duygusu asilayan,
faa?iyfetlerini sﬁrdﬁljiirken termektedir.
etkinlik alanin1 genisleten
ve hizmette kaliteden hig
taviz vermeden profesyonel bir yaklasimla hizmetlerini
stirdiirmek durumundadir. Bu ilkelere uyarak verilen
hizmetler toplum tarafindan deger buldugu gibi sosyal
devlet ve sosyal belediyecilik ruhuna uygun insana ya-
tirimi 6n planda tutan bir yaklasim ortaya gikacaktir.

SONUC

Ulkemizde yerel sosyal hizmet uygulamalar: her ge-
¢en giin yeni bir ivme kazanarak iyilesmektedir. Sosyal

Sosyal belediyecilik baglamin-
da sosyal hizmetlerin 6zellesme-
si, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar: ve is cevrelerinin bu
alana egilmeleri hentiz istenen
hizmetlerin almamadig1 sosyal
icerikli konularimn iyilestirilmesi
cabalar1 oniimiizdeki donemde
yeni bir ivme kazanacagini gos-

devletin ve belediyeciligin bir getirisi olan bu yaklasim
son zamanlarda tiim yerel yonetimlerin gtindeminde-
dir. Insanlara sunulan altyap: ve imar faaliyetlerinin
vatandast doyurmadig, sosyal refahin saglanmasi icin
yeterli olmadigi, insanlarin kendilerine yapilan yati-
rimlardan daha fazla mutlu oldugu, yerel yonetimlerin
de segmenlerinin ihtiya¢ ve memnuniyet durumlarinm
dikkate almasi gerektiginden hareketle sosyal hizmet-
lere agirlik verilmesi gerektigini gormekteyiz.

belediyecilik
hiz-

metlerin 6zellesmesi, yerel

Sosyal
baglaminda sosyal
yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve is cevrele-
rinin bu alana egilmeleri
hentiz istenen hizmetlerin
almamadig: sosyal igerikli
konularin  iyilestirilmesi
cabalar1 6niimiizdeki do-
nemde yeni bir ivme kaza-
nacagin gostermektedir.
Merkezi yonetim ve yerel
kaynaklardan bu alana
ayrilan payin yeterli olma-
digy, iyilestirmelerin belli
bir zemine oturana kadar genel biitcenin bu alanda
fedakarlik yapmasi gerektigi, sosyal devlet anlayisinda
olan tilkelerin bu alana ayirdiklar1 paylarin Tuirkiye'ye
oranla kat kat fazla oldugunun bilinmesi gerekir. Bele-
diyeler, sosyal hizmetlerle ilgili personel ve arag-gerec
konusunda belli bir donanima gelmesi ve sosyal ¢alis-
macilardan yararlanilarak profesyonel calisma sartlar

olusturmalar: gerekir.
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Serkan YORGANCILAR
S.U. Sosyoloji Yiiksek Lisans Ogrencisi

YEREL YONETIMLER ELIYLE SOSYAL POLITIKA
KAPSAMINDA YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR VE
SADAKA KULTURU TARTISMALARI

Sosyal politika tartismalari tilkemizde 6zellikle Av-
rupa Birligi stirecinde yogun bir bicimde konusulmaya
baslandi. Bu tartismalar hala stirmekle birlikte sosyal
politikalar alaninda ciddi bir birikim de olusmustur.
Tiirkiye’de hem sivil toplum alaninda hem de kamusal
alanda sosyal yardimlarin “ne”ligi ve uygulama bi¢im-
leri hakkinda ortak bir goriis olusmamissa da sosyal
yardimlar konusunda olumlu ilerlemeler vardir. Yerel
secimlere cok az bir zaman kala, baz1 belediyeler hatta
valilikler tarafindan kamu imkanlar1 ve kamu kaynak-
lar1 kullanilarak yoksul vatandaslara sosyal yardim fon-
lar1 ad1 altinda beyaz esyadan gidaya, giyimden egitim
destegine kadar bir ¢cok alanda farkli yardimlar yapildi.
Bu yardimlarin bir cogu medya destegini de arkasina
alarak yerel yardimlarin yapilis sekli, yardimlarin kim-
lere yapildig1 konular1 ulusal anlamda tartismaya bas-
land1. Yerel yonetimler eliyle yapilan yardimlarin yerel
secim oncesine denk getirilmesi bir¢ok vatandasimizi
rahatsiz etti. Yoksul ve ihtiyag sahibi olan vatandagslara
yapilan yardimlar usiil, icerik ve zamanlama bakimin-
dan agir elestirilere sebep oldu. Yardimlari yerine geti-
ren yerel yonetimler ise yoksullara ve ihtiyag sahipleri-
ne yapilan yardimlarin zamanlama hatas1 ya da segim
yatirimi olmadigini, kendi yerel yonetimlerinin sosyal
politika ara¢larindan biri oldugunu iddia ettiler.

1. Turkiyede Sosyal Yardimlar

Modern devletler kamu kaynaklarmi kullanarak
yapilan sosyal yardimlari sosyal devlet olmanin bir zo-
runlulugu olarak yerine getirmektedir. Bu yardimlar
da sosyal politika arac1 olarak kabul etmektedir. Sosyal
politika kavrami ise son derece giincel bir kavramdr.
Kisaca sosyal politika tanimlarini 6zetleyecek olursak;
“amac1 sosyal adalet ve baris olan genel ekonominin
tabii kanunlarini diizeltmek ve smiflar arasi ayrimlari
ve tezatlar1 ortadan kaldirmak ya da hafifletmeyi 6n-
goren bir sosyal denge ve anlasma ilmi” (Talas,1992;28)

ve ya “toplum organizmasinin birer uzvu olarak yasa-
yan birimlerin hareketlerinden dogan miicadelelerini,
tezatlarimi ve farkliliklarini sosyal adalet ilkelerine gore
¢oziimlemeyi ve bu suretle devletin biittinlugtinti, top-
lumun refahini, toplumun basarisini saglamay1 hedef
alan tedbirlerin tiimu” diir. (Cubuk, 1983: 35)Sosyal po-
litikalarin bir bagka tanimi, bir milletin kendisi ve fert-
leri igin refaha giden yolu arastirarak gercek refah ve
mutluluk seviyesine ulastiracak diistince ve uygulama-
lar paketidir. (Kocaoglu, 1988:24) Ama biitiin sosyal po-
litikacilar da bilir ki, kapitalizmin ekonomik esitliksiz-
leri doguran dogasi geregi kapitalist sistem varoldukca
esitsizliklerde varolacaktir. (Saybasli, 1993;34)

Sosyal yardimi ise soyle tanimlayabiliriz; yerel 6l¢ii-
ler icinde asgari seviyede dahi kendisine bakmakla yti-
kiimli oldugu kisileri gecindirme olanagimdan kendi
ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 yoksun kalmus,
kisilere resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yet-
kilere dayanarak yar1 resmi veya goniillii kuruluslarca
muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapi-
lan ve kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yeterli
hale getirmek amacini tasiyan parasal ve nesnel sosyal
gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sos-
yal hizmet alardir. (Karatay, 2008: 97)

Ulkemizde Osmanli sonrast donemde yoksulluk ve
yoksullarin sartlarmin iyilestirilmesi sorunu modern
yoksulluk tartismalarinin bazi 6zelliklerini yansitiyor.
(Bugra, 2008: 97) Ornegin ayni Avrupa {ilkelerinde
oldugu gibi yoksullugu olusturan ve siirdiiren ana
sebeplerle miicadele etmek yerine bizzat yoksullarin
kendileri ile miicadeleye baslaniyor ve yoksullara kars:
bir tavir alinarak ¢alismanin 6nemi vurgulanmyor. Bug-
ra yoksullukla ilgili Cumhuriyetin ilk donemlerinde iki
farkli durus tizerinde durur. Bunlardan birincisi, emek
arz ile ilgili ekonomik kaygilarin dénem boyunca si-
yasi kaygilarin cok gerisinde kalmis olmasidir. Tkincisi
ise sadaka reformu tartismalar ile birlikte gtindeme
gelen yoksullukla miicadelenin siyasi bir sorumluluk
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1928 yilinda Orta Anadolu’yu
etkileyen kuraklik, 1929 Diinya
Ekonomik Krizi de Cumhuriyetin
kurulus yillarinda yoksullugun
btiytimesini arttiran genel sebep-
ler arasindadir. Yoksullugun art-
mast ile ilgili bir diger neden de
Tiurkiye ikinci diinya savasma
girmememsine ragmen savastan
olumsuz etkilenmesidir.

BEB e

olarak kabul edilmemesi. Cumhuriyetin ilk yillarinda
¢okmiis bir imparatorlugun ve biiyiik yikimlara sebep
olan savaslardan ¢ikmis bir milletin yoksulluk icerisin-
de olmasi normal bir durumdu ancak normal olma-
yan yoksullukla miicadelenin kurulusun ilk yillarinda
ciddi boyutlarda olmamasidir. (Bugra, 2008: 98) Gene
Bugra’ya gore Tek Parti iktidar1 boyunca devlet yok-
sullukla miicadeleye kendi siyasi programlarinda hic
yer vermiyor, yer vermedigi gibi yoksullukla miicade-
leyi ciddi bir sorun olarak gordiigtiniin emarelerini de
gostermiyor. Bu dénemde sosyal yardimlar Osmanli
Imparatorlugu doneminden kalma kiiltiirel aligkan-
Iiklarin da etkisi ile goniillii ¢abalar ve sivil toplum
kuruluslar1 araciligi ile yiiriitiiliiyor. Aslinda tek parti
iktidarinin goniillti kuruluslarimin da devletten bagim-
sizliklar: tartisilir. Cogu zaman Cumhuriyet Halk Par-
tisi yoneticilerinin idaresi altinda ve devletle ic ice ve
devlet destegi ile varliklarim stirdiirerek faaliyetlerini
yerine getirebiliyorlar. Bu donemde sosyal yardimlarin
kamu kaynaklar: kullanilarak sistemli ve diizenli bir
sekilde ne sosyal politika uygulamalarina rasthiyoruz
ne de sosyal yardimlara rastliyoruz. Bugra 1937'de
anayasaya eklenen devletgilik ilkesinin bile yoksulluk-
la miicadele konusunda hicbir sey sdylemedigini ayri-
ca belirtir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda kurucu elite gore
yoksul kimdir sorusunun cevabi bugtinkii modern
anlamda tanimlanan yoksullardan fazlasiyla farklilik-
lar gosterir. Onlara gore yoksul koylitydi. Yoksulluk
sadece ekonomik anlamdaki yetersizliklere degil ¢cok
daha fazla alanda yoksunlugu barindiriyor idi. Ashin-
da kurulus déneminde yoksulu sadece koyliiler olarak
gormek cok ciddi bir algilama sorunudur. Cumhuriyet
donemi yoksullugu yukarda da ifade ettigimiz gibi ¢ok-
miis bir imparatorluk ve yillar siiren savaslarin ortaya
¢ikarttig1 bir yoksulluktu. Yani Avrupa tilkelerinde ki
gibi sanayilesme sonucunda, kapitalist gelismenin di-
namiklerine bagl olarak ortaya ¢ikmus bir sey degildi.
Kurulus yillarinda yoksullugun artmasina en biiyiik
nedenin savaslar oldugunu soylemistik ancak yok-
sullugu buyiiten savaslar disinda baska nedenlerinde
varligindan s6z etmek miimkiindiir. 1928 yilinda Orta
Anadolu’yu etkileyen kuraklik, 1929 Diinya Ekonomik
Krizi de Cumhuriyetin kurulus yillarinda yoksullugun
biiytimesini arttiran genel sebepler arasindadir. Yok-
sullugun artmasi ile ilgili bir diger neden de Tiirkiye
ikinci diinya savasina girmememsine ragmen savastan
olumsuz etkilenmesidir. Bugra, cumhuriyetin kurucu-
larinin yoksullugu sosyal bir sorun olarak gormedikle-
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rini koyliliikle esdeger tuttuklarmn ifade ettikten son-
ra bu tutuma en gitizel 6rnek olarak Yakup Kadri'nin
“Yaban” eserinden gtizel bir drnek verir. 1932 yilinda
yaymlanan ve hala tizerinde tartismalar devam eden
etkili bir eser olan Yaban’'da dile getirilen goriisler
Tirkiye'de yoksulluga bakisla ilgili bir ¢alisma igin
onemli 6rnekler sunuyor. Kdyltintin yoksullugu hasta-
likla, sakatlikla, kirlilikle, duyarsiz ve ilkel bir yasamla
ozdes kiliyor. Dogruyu yanlistan ayirmay: bilmeyen,
stirekli egitilmesi gereken, modernlestirilmesi gereken
bir insan protatipidir
koylt. Yakup Kadri
koyliyti boyle tanim-
ladiktan sonra, neden
koyltlerin boyle ol-
dugu sorusunun ce-
vabini artyor ve kendi
soyle cevapliyor; “Ka-
bahat benimdir. Ka-
bahat, ey bu satirlar
heyecanla okuyacak
arkadas, senindir. Sen
ve ben onlar ytizyil-
lardir herkesten, her
seyden ve her turlu
yasamak
yoksun bir avug ka-
zazede olarak birak-
musiz. Aclik, hastalik
ve kimsesizlik bunla-
rin etrafin1 gevirmis-
tir ve cehalet denilen
zifiri karanlik icinde
ruhlar1 her yanindan
ortuli bir zindan gibi
mahpus  kalmistir.”
Aslinda buradaki
alintida Yakup Kadri
her ne kadar kendi-
sini ve kendi sinifim
sucluyor gibi goriinse
de tam bir 6tekilestirme yaparak yoksullugun bizzat
sorumlusu olarak hatta medenilesememenin de bizzat
sorumlusu olarak koyliilerin kendisini gostermektedir.
Onlar kendilerini yoksulluktan kurtarmay1 basarama-
diklarma gore, onlar1 yoksulluklarindan kurtaracak
stiper-kahramanlara ihtiya¢ vardir ve bu kahramanlar
da Yakup Kadri ve tayfasidir. Yoksulluga bakis boyle

zevkinden

olunca "hak” temelli bir sosyal yardim uygulamalarin
bu donemlerde bulmak pek mimkiin olmuyor. An-

Sonug olarak Tiirkiye’de sosyal yardim-
larin yapilis bigimleri farkliliklar goster-

mektedir. Kamu kaynaklar1 kullanilarak
merkezi hiikiimetler veya yerel yonetimler
araciligr ile yapilan sosyal yardimlar, sos-
yal yardimda bulunma amaciyla kurulmus
sivil topum orgtitleri ve bireylerin kendi
iradeleri sonucunda insani ve dini birer
odev olarak yerine getirdikleri sosyal yar-
dimlar bulunmaktadar.

cak, 1937 yillarinda tartisilmaya baslayan ve bir siire
gindemde kalan koyciilitk akiminin etkisinde gelisen
“ideal cumhuriyet kdyti” projeleri ile yoksullukla mii-
cadele edilmek istendigini goriiyoruz.

Yoksulluk ve hayirseverlik konusunda yapilan ca-
lismalarda ti¢ nokta vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki
Miisltiman toplumlarda hayirseverligin, belirli kural-
lar temelinde toplumsal diizenlemeye tabi kurumlar
gercevesinde yer almasi, yani sadece goniilliik esas-
I1 yturtimemesi, bunun sosyal ve toplumsal bir gorev
olarak algilanmasidir.
Ikincisi hayirseverli-
gin sadece yoksullar
hedefleyen bir eylem
olmamasi ve daha ge-
nel nitelikli bir iliskiyi
ifade ediyor olmasu.
Uciinciisii ise Osmanli
cografyasmnda onemli
bir rol oynayan vakif-
larin 6zel kaynaklarla
kamu kaynaklarmnin
devlet harcamalari ile
bireysel hayirseverli-
gin birbirine karismis
bir hali olmasidir.
(Bugra, 2008:129)

Turkiye'de sosyal
yardimlasma kal-
turtiinde  zenginleri
yoksullara yardimda
bulunmaya iten ne-
denlerden en 6nemlisi
Islam’daki zekat mii-
essesesidir.  Islam’in
dogusundan itibaren
fakirlerin zenginlerin
mallar tizerindeki bir
hakki olarak kabul
edilen zekat, yilda bir
kez olmak {izere ma-
Iinin tiimtinden belirli bir miktarda verilmesi ilkesine
dayanir. Burada hem sosyal yardim kiilttirti beslenir-
ken hem de Miisliiman bir birey Allah’a kars1 sorum-
lulugunu da yerine getirmis olur. Zekatlar ve dini duy-
gularla yerine getirilen sosyal yardimlarin yoksullarin
gecici ihtiyaglarini karsiladiklar: tartisilmaz. Ancak sis-
temli ve bir biittin olarak yoksulluk ve fakirlik sorun-
larmin ¢oziimii igin su andaki uygulama bicimi cevap
tiretebilecek durumda degildir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de sosyal yardimlarin yapilis
bicimleri farkliliklar gostermektedir. Kamu kaynaklar1
kullanilarak merkezi hiikiimetler veya yerel yonetimler
araciligy ile yapilan sosyal yardimlar, sosyal yardim-
da bulunma amaciyla kurulmus sivil topum orgiitleri
(iHH, Deniz Feneri, vb.) ve bireylerin kendi iradeleri
sonucunda insani ve dini birer 6dev olarak yerine ge-
tirdikleri sosyal yardimlar bulunmaktadir. Bu her tic
sosyal yardim bigimi icerisinde tabi ki en biiytik finans
kaynagi kamu gticlinii arkasina alan merkezi hiiktimet-
ler ve yerel yonetimlerdir. Kamu kaynaklarma dayani-
larak yapildigi icin olsa gerek tizerinde en ¢ok tartisma
yapilan sosyal yardimlar da bunlardir. Ulkemizde sos-
yal yardimlarin algilanis

yardimlari, zenginlerin huzuru bozulmasin, toplumda
anarsi kargasa ¢ikmasin diye yapildigini dne stiren bir
de goriis vardir. Devlet sosyal yardimlar aracilig: ile
vatandaslarini sistem icerisinde tuttugu gibi vatandas-
larma asgari bir giivence saglamaktadir. Cok genel ola-
rak bireyi bagimsiz, davraniglarinin sorumlusu ve so-
nuglarina katlanmasi gereken kisi olarak goren, kisinin
birinci dereceden sorumlu oldugunu iddia eden liberal
yaklasima gore yoksullara yapilacak sosyal yardimlar-
da farkli bir bakis acis1 vardir. Bireyleri diger bireylerle
iliski icerisinde olan varliklar olarak goren liberalle-
re gore diger bireylerle esitlemeyen, potansiyellerini
farkli goren ve sonugta gerekli durumlarda bireyi ve

ailesini desteklemek igin

bicimi daha gelenekseldir.
Sosyal yardimlarin para
seklinde verilebilecegi gibi
ayni yardim veya bakim,
tedavi, rehabilite ve yer-
lestirme gibi hizmet yoni
agir basan oOnlemleri de
kapsadigr kabul edilmek-
tedir. Oysa biittin diinya-
da yetistirme, bakim gibi
hizmetlerde ihtisaslasma
hizlanmis ve sosyal yar-
dimla ilgi hizmetler para
karsiliginda verilmeye
baslamistir. Tiirkiye’deki
sosyal yardimlasma kiil-
tiirtintin giiclti yanlar1 ol-
dugu gibi zayif yanlar1 ve
acilen diizenlenmesi ge-
reken noktalar1 da vardir.
Oncelikle, Sosyal devlet
olmanin zorunlu bir geregi

Sosyal yardimlar modern ulus
devletlerin kapitalistlesme si-
reclerinde hizlandikca, zengin-
fakir arasindaki ucurumun fakir
aleyhine kapatilamayacak ka-
dar biytimis olmasimi engelle-
me araclarindan biri olarak da
degerlendirilir. Aslinda hem
sosyal politikalar1 hemde sos-
yal yardimlari, 6zellikle kamu
eliyle yapilan sosyal yardimlari,
zenginlerin huzuru bozulmasin,
toplumda anarsi kargasa ¢ikma-
sin diye yapildigin 6ne siiren bir
de gortis vardir.

kamusal diizenlemeler ya-
pilmasin gerekli goren ve
yardim verilmesini gerek-
li goren bir bakistir. Bura-
dan hareketle Tiirkiye'de
sosyal yardimlar {izerin-
den yapilan sadaka kiil-
ttirti konusuna gegcebiliriz.
Biilent Tanla 2007 yilinda
400 koyde “tiglincti kusak
geng yoksullar” diye tabir
ettigi vatandaslar tizerin-
de bir arastirma yapmuis ve
sosyal yardimlarla yasam-
larmi strdirdtagtint id-
dia ettigi insanlara devlet
yardimlarmi aldiklari i¢in
sadaka kiltiirtine teslim
olmakla suclamis. Ozkok
ise onun aragtirma sonug-
larmi kosesine tasiyarak
bu yardimlar ya yapilmasa

olarak sosyal yardimlarm

vatandaslar i¢in bir “hak”,

devlet iginse yerine getirilmesi zorunlu bir kamu gore-
vi olarak algilanmas1 gerekmektedir. Bu anlayis: yer-
lestirebilmek icinse yasal diizenlemeler sarttir.

2. Sadaka Kiiltiirii Tartismalar

Sosyal yardimlar modern ulus devletlerin kapitalist-
lesme stireclerinde hizlandikga, zengin-fakir arasinda-
ki ucurumun fakir aleyhine kapatilamayacak kadar bii-
ylimis olmasini engelleme araglarindan biri olarak da
degerlendirilir. Aslinda hem sosyal politikalar1 hemde
sosyal yardimlari, 6zellikle kamu eliyle yapilan sosyal

idi ne olurdu diye sorarak

yapilan yardimlarin dog-
ru ve yerinde yardimlar oldugunu ifade etmistir. (Oz-
kok, Hirriyet: 2007) Sosyal yardimlarin sadaka kiilttirti
oldugunu iddia edenlerden birisi de Yamag Kona’dur.
Sivil toplum kurumlar: ve kamu kurumlar: tarafindan
ihtiyag sahibi vatandaslara dagitilan cesitli yardimlar:
sadaka kiiltiirii olarak gordiigiinii ifade eden Yamag,
asir1 bir yorumla bu yardimlar: “demokrasinin ve bi-
reyin en sinsi ve en azili diismani” olarak gortir. Ona
gore bir tilkeye sadaka kiiltiirtintin yerlesmesi ve o il-
kenin vatandaslarinin sadaka kiiltiirtine alistirilmast
sistemli ve programli bir ¢alismanin tirtintidur. Halkin

SosvAL PoLiTika



72 [ (1 I

fakirlestirilerek muhtag hale getirilmesi ekonomi tize-
rinden hakimiyet kurmanin sonucudur. (Yamag, 2009)

Sosyal yardimlari sadaka kiiltiirti baglaminda ele
alan gazete yazarlarmin ortak 6zellikleri iki konuda bir-
lestirebiliriz. Bunlar sadaka kiilttirti diye yok saydiklars,
asagiladiklari ve stirekli olarak reddetmeye calistiklar:
sosyal yardimlari iktidar partisinin isine yarayacagin
dusiinmekteler. Ikincisi ise 6zellikle devlet biitcesinden
ve Deniz Feneri ile ortaya ¢ikan saibelerden mevcut ik-
tidarin diinya goriisiinti sorumlu tutmaktalar. Ornegin
Radikal Gazetesi yazarlarmmdan Yildirim Tiirker, kamu
eliyle ve kamu kaynaklarimi kullanarak yapilan sosyal
yardimlar: sadaka kiiltiirti olarak gordiikten sonra, bu
yardimlasma biciminin merkezi yapilar tarafindan son
derece istismara acik yapilar oldugunu ifade eder. Yeni
yoksullugun, genis aile dayanismasimnin disina atilmis
yapisi,, AKP'nin kdydeki emmoglu, kasabadaki em-
mimgil rolti tistlenerek genis aile dayanismasini ikame
etmeye calistif1 i¢in reddetmektedir. (Ttirker, Radikal,
2008)Yerel yonetimler eliyle yapilan ve yerel yonetim-
ler tarafindan sosyal politikanin bir araci olarak kamu-
oyuna sunulan sosyal yardimlarin farkh sekillerde ih-
tiyag sahiplerine ulagtirildig1 goriilmektedir. Ornegin,
29 Mart 2009 yerel secimleri 6ncesinde, Tunceli ilinde,
Tunceli Valiligi tarafindan bir kampanya baslatilmistir.
“Beyaz Esyasiz Ev Kalmasin” kampanyasi kapsaminda
bulasik makinesi, buz dolab:r dagitilmistir. Bu kampan-
yada elektrigi ve su sebekesi olmayan koylere camasir
makinesi dagitilmasi kamuoyunca ¢okga elestirilmis ve
kamunun sosyal yardimlar1 amag¢ disinda kullandig:
one siirtlmiisti. Kamuoyunun Tunceli Valisine tepki-
si karsisinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan valisine
sahip ¢ikmis, onu tebrik etmis ve yaptig1 isin sonuna
kadar arkasinda oldugunu ifade etmistir.

Gene popiiler sosyal yardim kampanyalarindan bir
tanesi de Isparta valiligi tarafindan yapilmistir. Vali
Haydar Oner, genellikle komiir yardimi seklinde ya-
pilan sosyal yardimlara yeni bir soluk dogalgaz yar-
diminda bulunmus; her mahallede bir yoksul ailenin
dogalgaz tesisat bedelinin Sosyal Yardimlasma ve Da-

yanisma Vakfi tarafindan karsilanmasi, ayrica sehit ve
gazi ailelerimize minnet borcumuzun bir ifadesi olarak
Sehit ve Gazi Aileleri Dernek yonetiminin belirleyece-
gi ekonomik durumu kotii olan 10 aileye de dogalgaz
bedelinin vakifca karsilanmasi i¢in ¢alisma baslatmis-
tir. Kamu kaynaklar1 kullanilarak yapilan sosyal yar-
dimlarin 6zellikle sadaka kiilttirti olusturdugunu iddia
edenlerin en biiyiik dayanaklari, yardim alan bireyle-
rin bedavaciliga, bagimliliga alismasi ve emegiyle ca-
lisarak kazanma duygusunu zaman icerisinde kaybet-
tikleri iddiasidur.

Sonug;

Kilttr kavramu ile sosyal yardim kavramini birbi-
ri ile birlestiren bircok ortak 6zellik ve sosyal yardim
davranisinin toplum biinyesinde bir kiilttir olarak yer-
lesmis olmasimin pekcok nedeni vardir. Sosyal yardim-
larin iginde bir eylemsellik vardir, nedensellik vardir ve
bir sistemler yumag icerisinde sosyal yardimlar kiil-
turel davranmislara dontistir. Sorokin’e gore de kilttr
olaylarinda maddi ve manevi unsurlarin bilesimi var-
dir. Sosyal yardimlarda da yardimlarin kendisi maddi
boyutu olurken,” yardim verme duygusu da sosyal
yardimin manevi boyutunu olusturarak Sorokin’e gore
bir kiiltiir olay1 halini alir. Zaten Sorokin’e gore bir top-
lum manevi kiiltiir (anlamlar,degerler, kurallar), mad-
di kultiir (bio-fiziksel araglar) ve toplumsal iliskilerin
(anlaml1 etkilesimlerin) buittinti olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.(Sorokin, 2008:45) Sosyal yardimlarin bireyler
yerine sosyal yapilar tizerinde de etkileri vardir. (Kess-
ler, 1945: 22) Sosyal yardimda bulunmak toplumuzun
biinyesine yer etmis insani ve ahlaki tutumlardir. Bu
tutumlarin sonuglar1 her bireyde ayni bicimde ortaya
¢ikmayabilir. Dolayisiyla, gerek yerel yonetimler eliyle
yapilan gerekse sivil toplum kurumlar: ve bireyler ara-
ciligiyla yapilan sosyal yardimlar: dogrudan ve genel-
lestirilmis bicimde sadaka kiiltiirti olarak gérmek asir1
indirgemeci bir tutumdur.
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