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Konu : Toplu Sézlesme Ikramiyesi

HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI
Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigiine

Bilindigi lizere Anayasa’'nin ‘Sendika kurma hakki” baslikli 51 inci maddesinin birinci
fikrasi; “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kuruluslar kurma, bunlara serbestce iive olma ve iivelikten serbestce ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tive olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” seklinde
diizenlenmistir. Anayasada teminat altina alinan sendika kurma hakkinin 6ziinde iiyelerin hak
ve menfaatlerini korumak, ekonomik ve sosyal haklarim iyilestirmek oldugu acik¢a ifade
edilmistir.

Buna ilave olarak, Anayasa’nin ‘Toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme hakki™ baglikl
53 Uncl maddesinde “Memurlar ve diger kamu goérevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina
sahiptirler.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Yine maddenin devaminda anayasal
giivenceyle; toplu sozlesme hakkimin kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirligli, toplu sozlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma
usul ve esaslar ile diger hususlarin kanunla diizenlenecegi ortaya konulmustur.

Anayasa’nin 90 inc1 maddesinde ise usuliine uygun yiiriirliige konulan uluslararasi
sozlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu kesin bir dille belirtilmistir. Bu minvalde, temel hak
ve hiirriyetler arasinda sayilan sendika kurma hakki, sendikalara &zgiirce iiye olabilme hakki
ve diger haklardan olan toplu s6zlesme yapma hakki da Ulkemiz tarafindan da imzalanan
ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili Sézlesmelerince de uygulamaya esas alinacak sekilde teminat
altina alinmis durumdadir.

Yine Anayasa'nin 128 inci maddesi uyarinca memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklan ve yiiktimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilirken; mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimlerinin istisna kapsaminda sakli tutuldugu, Anayasa tarafindan bizatihi
toplu sozlesme taraflarina “belirleme” ve “toplu s6zlesmelerin 6zerkligi” ilkelerine istinaden
haklar1 belirleme yetkisinin devredildigi acikca ifade edilmistir.

Tarafinizca da yakindan takip edildigi tzere, 2024-2025 yillarina iliskin kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali, sosyal ve 0zlik haklan ile “Toplu Soézlesme
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Ikramiyesinin” hiikiim altina alindif1 7. Dénem Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari,
01.01.2024 tarihi itibariyla yiirtirlige girmis ve uygulanmaya baslamustir.

2005 yilindan beri farkli adlar altinda 6denmesi devam eden, sendikal érglitlenmenin
ve orgiitlenme oraninin artmasinda birincil rol oynayan Toplu Sézlesme Ikramiyesi, igerisinde
Sayistay Baskani’ndan Hazine ve Maliye Bakanhgi’na. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'ndan Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanh@i’na kadar temsilcilerin
bulundugu Hakem Kurulunca, 7. Dénem Hakem Kurulu Karari’'nin 22 nci maddesine
istinaden 375 sayili KHK nin ek 4 {incli maddesi uyarinca aylik 707 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda 6denmesine yonelik hiikiim kayit
altina alinmistir.

5 Mart 2024 tarihli ve 32480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, basvurucusu
Cumhuriyet Halk Partisi olan Anayasa Mahkemesi’nin 18/01/2024 tarihli 2023/12 E.,
2024/12 K. sayili Karari ile 375 sayili KHK nin ek 4 {incii maddesinin ikinci ve dérdiinct
fikrasi iptal edilerek toplu sdzlesme ikramiyesi uygulamas: noktasinda kamuoyu tarafindan
yanki bulmug ve kamu goérevlilerimiz tarafindan tereddiit olusmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sosyal bir hukuk devleti olarak belirleyen Anayasa’nin 2 nci
maddesi de toplu s6zlesme hakki kapsaminda toplu sézlesmenin dzerkligini giivence altina
almistir. Anayasa’nin 53 ve 128 inci maddesinden de dayanagini alan ve 4688 sayili
Kanun’un 28 inci maddesi kapsaminda Kamu Gérevlileri Sendikalarma “katsayr ve
gostergeler, avlik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme
ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, éltim ve aile yardimi odenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve givecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar:” diizenlemede
ozerk bir alan ve yetki taniyan kanun hiikiimlerinin ve bu kanun hiikiimlerine dayanak
saglayan uluslararasi sézlesmelerin yok sayilarak, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
iliskin Toplu Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda eksik yorumlar yapilmasi ¢ok biiytik
hatalara ve kamu gérevlilerimiz nezdinde magduriyetlere yol agacaktir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi'nin yeni hiikiim tesis etmeye yonelik yetkisi
olmadig: dikkate alinarak; mevcut yiirtirliik tarihi 01.01.2024-31.12.2025 tarihleri arasinda ve
kesin olan toplu sozlesme hiikmiindeki 7. Dénem Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari’nin ilgili hiikmiiniin yiirtirliikte olmas: tereddiitleri ortadan kaldirmaktadir. Nitekim, 1
Agustos 2023 tarihi itibariyle toplu sozlesme goriismeleri sirasinda, toplu sézlesme
ikramiyesinin mevecut Kanun’da varligi ve toplu sézlesme metninin olusturulmasi sirasinda
atif yapilmasi mecburiyeti nedeniyle toplu sézlesme hiikmii olusturulmustur. Toplu
sozlesmenin 6zerkligini ve hiikiimlerinin hukuki statiisiinii kaybetmesine neden olabilecek
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olumsuz yorumlarin, toplu sézlesme hakkina ve taraflarin anlasarak getirdigi ve Hakem
Kurulunda karar altina alinan hiikiimlerine halel getirecegi de izahtan varestedir.

Toplu Soézlesmedeki hiikiimlerinin esas ve usullerini yeniden belirlemeye yonelik
karar alinmasi ya da hiikiimlerin kisitlanmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87, 98 ve 151
sayili sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Anayasa’'nin 51
ve 53 lincti maddelerinde giivence altina alinmis olan kamu gérevlilerinin sendika hakki ve
toplu s6zlesme hakkiyla da ¢elisecegi unutulmamasi gereken baska bir husustur.

Bu c¢ercevede, yukarida bahsedilen Anayasa ve Kanun hiikiimleri ile uluslararasi
sozlesmeler kapsaminda, anayasal glivence altindaki toplu sézlesme hakki ile toplu
sozlesmenin 6zerk yapist geregi 01.01.2024-31.12.2025 tarihlerini kapsayan 7. Dénem
Hakem Kurulu Karar’nin yiriirlikte olmasina ve toplu sézlesme ikramiyesi édenmesine
dair hitkmiin mevcut Karar’da yer almasina bagh olarak, toplu so6zlesme ikramiyesinin kamu
gorevlilerine O6denmesine devam edilmesine yonelik goriisiin sunulmast ve diizenleyici
islemlerin ivedilikle yapilmasint 2 Milyondan fazla kamu gérevlisinin magdur olmamasi
adina bekledigimizi ve yapilan is ve islemlerle ilgili tarafimizin bilgilendirilmesi hususu ifade
eder, calismalarimizda kolayliklar dileriz.
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