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DANISTAY BASKANLIGINA
“ Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Vardir.
Durusma Istemlidir.”
DAVACI : Memur Sendikalart Konfederasyonu (MEMUR-SEN)
VEKILI : Av. Ahmet GUNENC
-Adres Antettedir - UETS: 16926-29088-23161
DAVALI : T.C. CUMHURBASKANLIGI
Cumbhurbaskanhg Killiyesi 06560 Bestepe 06560
Yenimahalle/ANKARA
T. KONUSU : Cumhurbaskanhgr'nin 2024 /7 Karar Sayist ile ¢ikarilan, 17.05.2024

tarth ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige konulan, Tasarruf Tedbirleri
konulu “Genelge”nin;

“Personel Servisi Hizmetine Iligkin Giderler” baslikli bolimiiniin;

a- Birinci fikrasmndaki (paragrafindaki), “Servis ve giivenlike hizmetler: barig; famu kurum
ve kuruluslarmca toplu tasima olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi
surettyle saglanan personel servisi higmeli ise siglesme siiresinin bitimine Radar devam edebilecekiir.”
ibaresinin,

b- Uctincii fikrasindaki (paragrafindaki), “Persone/ servisi higmmetinden fiilen yararianan
kigi sayisinn arag Rapasitesinin yiizde 70 inin altinda olmast durumunda ilgili baita servis sunumu
yapumayacaktzr.” ibaresinin

Oncelikle yiiriitmelerinin durdurulmasina, dava sonucunda iptaline karar verilmesi
isteminden ibarettir.

TEBLIG TARIHI : 17.05.2024 ( 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete)

ACIKILAMATLAR :

1- Kamu kaynaklarinin tasarruf prensiplerine uygun bir sekilde etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarninda tasarruf saglanmast amaciyla
2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir (Ek- Genelge)

Idarenin tasarrufuyla tesis edilmis olan Genelge’nin “Personel Servisi Hizmetine
lliskin Giderler” baslikli béliimiiniin ilk paragrafinda; “Servis ve giivenlik hizmetleri
hari¢; kamu kurum ve kuruluglarinca toplu tagima olan yerlerde personel servisi
hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti
ise sdzlegme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir.” ibaresine ve aym
baslikli bélumiin t¢tinel paragrafinda; “Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan
kigi sayisinin arag¢ kapasitesinin yiizde 70’inin altinda olmasi durumunda ilgili
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hatta servis sunumu yapilmayacaktir.” ibaresine yer verilerek, Anayasamiz tarafindan,
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve Ozlik haklarim belifleme yetkisinin bizatihi
Konfederasyonumuza “Yetkili Taraf’ olma sifatiyla taninmis olmasindan kaynakli
siirecini yurittigimuz Toplu Sozlesme hikmi hilafina diizenleyici islem tesis edilmistir.

Anayasal dayanaga sahip, Cumhurbagkanimin diizenleyici islemlerinden olan
Cumhurbaskanligi  kararnameleri ve Cumhurbagkani yonetmelikleri yanisira; adsiz
diizenleyici islemler veya uygulayict kurallar olarak da ifade edilen Anayasa’da bir hikme
baglanmamus karar, genelge, usul ve esaslar vb. islemlerde diizenleyici islem olarak kabul
edilmektedir. Anayasa’mizin 125’inci maddesinde diizenlenen “Idarenin her tiitlii eylem
ve islemletine karsi yatg: yolu agtktir.” hilkmi yaninda “Yurutme yetkisi
Cumbhurbaskanina aittir.” denmekle bir yargisal denetim gerekliligi ortaya konulmus
oldugundan, adsiz dizenleyici islem olan Genelgelerin yargt denetimine tabi oldugu ve
Anayasa’da bu konuda 6zel bir dizenleme bulunmadigindan “genel dizenleyici idari
islem™ niteligi tastyan Cumhurbagkan tarafindan ¢ikarilmis Genelgelerin, 2577 sayih Idari
Yargilama Usuli Kanunu dizenlemelerine gore idari yargida iptal davasina konu
edilebilecegi kuskusuzdur

Yine Danistay Kanunu’nun ‘IIk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek
davalar’ bagliklt 247Gnca maddesinde; Cumhurbagkaninca cikarilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri digindaki diizenleyici iglemlere kars: acilacak iptal
ve tam yargl davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalarin Danigtay tarafindan karara
baglanacag hikme baglanmustir.

Bu cercevede, dava konusu Genelgenin iptali istenen kisimlarindan; biyik
cogunlugu Konfederasyonumuza baght Sendikalarimizin dyesi 1 Milyon Yiizbine yakin
kamu gorevlisinin de aralarinda yer aldigi memurlar ve diger kamu gérevlilerin Toplu
Sozlesmeden kaynakli haklarinin ellerinden alinarak olumsuz etkilenecek olmast,
Genelgenin hizmet kolu ayirimi olmaksizin sendika Gyesi kamu gorevlilerinin biitlinund
kapsamasindan 6tirii Konfederasyonumuza bagli Sendikalarin tiyelerinin haklariyla
dogrudan ilgili olmasi, iptal konusu ibarelerinin basta Anayasa’nin ilgili hiikimleri
olmak tzere ILO normlarina, uluslararast sozlesmelere, 4688 sayili Kanuna, “Toplu
Soglesmenin Oqerélz'gz"’, “Hukuk Devlets”, “Belirlemne Yetkisi”, “Kolektif Serbest Pagarlik” ve
“Katthmeihk” ilkeletine aykirt olmasi nedeniyle iptali gerekmektedir.

2- MEMUR-SEN’IN DAVA ACMAKTAKI HAK VE MENFAAT ILISKISININ
IZAHI

Miivekkil Konfederasyon Memut-Sen, 4688 sayilt Kanuna tabii hizmet kollarinda
kurulmus olan on bir sendikanin Gyesi oldugu, Ulke genelinde yetkiye sahip Memur
Sendikalart Konfederasyonudur. Anayasaya ve 4688 sayili Kanuna uygun olarak kurulan
Memur-Sen, bugiin 1 Milyonu Yuzbini asan iiye sayisina (04 Temmuz 2023 tarih, 32238
sayel Resmi Gagete'de yayimlanan Kamu goreviileri Sendikalar: tle Konfederagyonlarm Uye Saytlarma
[liskin 2023 Temmuz, Istatistikeleri Hakknda Teblig'e gire 1.035.278 iiye sayrst ) ulasmugtit.
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4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 19/2 (f)
maddesinde; sendika ve konfederasyonlarn kurulus amaglart dogrultusunda iiyeletinin
idare ile dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki
yardim gerekliliginin ortaya cikmasinda tyelerini ve mirascilarini, her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargt organlart ontinde temsil edecegi veya ettirecegi, dava acacagi
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olacags hikme baglanmistir.

Bununla birlikte, Anayasanmin 53Gncti maddesi kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarina, tyelerinin caligma iliskilerinde ortaya ctkan ekonomik, sosyal, 6zIik
hak ve menfaatlerini korumak ve artirmak icin idare ile Toplu Sézlesme goriismeleri
gerceklestirme ve bagitlama yetkisi vermistir.

Tiirkiyve Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 53- “Isiler ve isverenler, karsilskls olarak ekonomik ve sosyal durumlarm: ve calisma
sartlarinz diizenlemek amactyla toplu is siglesmesi yapma hakkzna sabiptirler.

Toplu is sizlesmesinin nastl yaprlacage kanunla diizenlentr.

Memuriar ve diger kamu gorevlilers, toplu soglesme yapma hakkina sabiptirler.

Toplu sozlesme yapilmas: swrasinda uyusmazlik gikmast halinde taraflar Kamu Garevlileri
Hakem Kurnluna basvurabilir. Kamu Girevlileri Hakermn Kurulu karariar: kesindir ve toplu
sozlegme hiikmiindedir.

Toplu  sizlesme  bakkimn  kapsame, istisnalary, topl  sozlesmeden yararlanacaklar, topln
sozlesmenin yaptlma sekli, usulii ve yiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansutmas,
Kanu Gaorevlileri Hakenr Kurnlunun teskili, calisma usul ve esaslars ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.”

Anayasamizda, kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalati, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukimlilikleri, aylik ve Odenekleri ve diger &zlik islerinin kanunla diizenlenecegi
zikredilmistir. Anayasa’nin 128’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan; “Ancak, malf ve
sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir” ifadesiyle, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklart konusunda Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti arasinda gerceklestirilecek toplu sozlesme gortismeleri sonucunda
imzalanacak s6zlesme hitkiimlerinin gegerli olacagl anayasal teminat altina alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 128- “Devletin, kamu ikiisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin

genel idare esaslarina gire yiiriitmekle yikiimli olduklar: kamu higmetlerinin gereRlirdigi
aslt ve siirekli girevler, memurlar ve diger kamu gorevizler: elyle goriiliir.

Memuriarin ve diger kamu goreviilerinin niteliklers, atanmalars, girev ve yetkileri, haklar:

ve yiikiimliiliiklers, aylk ve idenekleri ve diger i3/ik t5leri kanunla diizenlenir. Ancak, malf
ve sosyal haklara iliskin toplu silesme hitkiimler saklidsr.

Ust kademe yineticilerinin yetistirilme usul ve esaslary, kanunia iel olarak diizenienir.”

Anayasamizda yer alan bu hukimle, mali, sosyal ve Ozlik haklar ile calisma
sartlarina iliskin olarak TARAFTAR ARASINDA (En fazla iiyeye sahip kamu
goreviileri konfederasyonu olan Memur-Sen’in bildirdigi Kamu Goreviileti
Sendikalart Heyet Baskanini ile kamu idaresi adina Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani taraf sifatina sahip olmugstur) yapilacak pazarlik sonucunda ortaya cikan toplu
sozlesme ile kamu gorevlileti, hukuk kurali koyma yetkisi olan “Belirleme Yetkisinin”

paydast olmuslardir.
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Toplu Sozlesmeye iliskin ikincil mevzuat 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'dur. Kanunun ‘Toplu sézlegmenin taraflar1 ve imza
yetkisi’ bashikli 29’uncu maddesinde Toplu Sézlesmenin taraflart belirlenmis, birinci
fikrasinda “Toplu sizlesme giriigmelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu gireviilers
adima Kamu Girevlileri Sendikalar: Heyetinin” katllacag), ikinci fikrasinda Kamu Igveren
Heyetinin = “Cumburbaskanmn  gireviendirecedi  Cumburbaskant  yardimeist  veya  bakanin
bagskanlyginda, Cumburbaskaninca  belirlenen  bakanlklar ile kamu kurum ve furuluslarimm
temsilcilerinden” olusacagy, tcunci fikrasinda Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin
“bagle sendikalarm toplam iye sayis itibartyla en fagia diyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskan:
olarak  belirleyecedi bir temsili ile her bir higmet kolunda en fagia iiyeye sabip kamu girevitler:
sendifealars tarafindan belivlenecek birer lemsilei, bagl: sendikalarin diye sayilare esas almmak kaydzyla
toplam diye saytlare itibarzyla birinc, ikinci ve digiincii siada bulunan konfederasyonlar tarafindan
belirlenecek birer temsilei olmak dizere onbes diyeden” olusacagl ifade edilmis ve doérdunci
fikrasinda Toplu sbzlesmeyi imzalamaya “kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti
Baskani, kamu gorevlileri adina sézlegmenin kamu gérevlilerinin geneline yonelik
bélimii i¢cin Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina
yonelik bolumleri icin ilgili sendika temsilcisinin® yetkili oldugu duzenlenmistir

Anayasamiz tarafindan, bizzat kanun koyucuya ait olan bu yetkinin “Taraflara”
devredilmis olmasi cercevesinde 2024-2025 yillarini kapsayan 7. Dénem Toplu
Sozlesme siireci, 04 Temmuz 2023 tarih, 32238 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu gorevlileri Sendikalart ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina Iliskin 2023 Temmuz
Istatistikleri Hakkinda Teblige, 4688 sayth Kanuna, Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligr'nin  04.07.2023 tarth ve E-64913683-915.03.04.01-265808 sayili yazisina
istinaden en fazla iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonu olan
miivekkil Memur-Sen’in 14.07.2023 tarith ve 223 sayih yazisiyla Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyet Bagkanim, Kamu Gorevlileri Sendikalarnt Heyeti Konfederasyon
temsilcisini ve uyusmazlik olmast halinde SADECE YETKILI TARAFLARIN
BASVURABILECEGI Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluwnda yer alacak temsilcileri
bildirmesiyle baglamistir.

Yine 4688 sayih Kanunun 31'inci maddesine istinaden miuvekkil Konfederasyon
yetkili taraf olmast hasebiyle Toplu Sozlesme tekliflerini 24.07.2023 tarihinde Kamu
I§Veren Heyetine sunmustur.

01.08.2023 tarihinde baglayan Toplu Sozlesme gdrismeleri 22.08.2023 tarihine
kadar devam etmis, bu muzakereler sonucunda; onbir Hizmet Kolu ile mutabik
kalinarak toplu sozlesme imzalanmigtir. Kamu Isyeren Heyeti Baskani (CSG Bakans)
ile Kamu Gorevlileti Sendikalart Heyeti Bagkani (Memur-Sen Genel Bagkani) arasinda kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklara iliskin ekte sunulan, 50 Maddeden
olugan hususlarda uzlagma saglanmus, diger hususlarda uzlasma saglanamamus ve 4688
sayilt Kanunun 33’Uncti maddesine istinaden Toplant1 ve Tespit Tutanagi tutulmustur.
(Ek- Toplant ve Tespit Tutanagi, Uzlas1 Saglanan Maddeler)
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Yukarida da izah edildigi tizere kamu gorevlilerinin geneline yonelik teklif
maddeleri tGzerinde btytk bir uzlast olsa da, bu konuda 4688 sayili Kanunun 33’tncii
maddesine istinaden toplanti tutanag: tutulmus olmasi ve bunun Tespit Tutanagt ile
zapta gecirilmis olmast sebebiyle, ayn1 maddenin tciincii fikrasinda yer alan; “Toplant
tutanagtr Iimzalanmasindan veya goriigsmelerin uzlasmazlikia sonuglandiginin
tespit tutanagi ile belirlenmesinden itibaren ii¢ Isgiinii icerisinde sozlesmenin
ilgili boliimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili
oldukiarr boliimler icin Kamu Goéreviileri Hakem Kuruluna bagvurulabilir.” hikmu
geregl Mivekkil Memur-Sen’in bildirdigi/belirledigi Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyet
Bagkant Savin Ali Yalcin tarafindan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvuruda
bulunulmustut.

*Kamu Goreviileti Hakem Kurulu Siireci:

Bilindigi tzere Anayasa’min 53/4 maddesinde; “Toplu sizlesme yapimas: sirasinda
wyngmazlk ckmas: balinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvnrabilir.  Kamu
Goreviiler: Hakemn Kuruly kararlare  kesindir ve toply sozlesme  biikmiindedir.” ibaresi yer
almaktadir. Anayasa’nin verdigi vetki, 4688 sayili Kanunun 34’incii maddesi cercevesinde,
miuvekkil Memur-Sen Baskani Ali Yalcin’in basvurusuyla toplanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu 6ntne gelen, Toplu Sozlesme gorusmeleri sonucunda kamu gorevlilerinin
geneline yonelik olarak uzlagt saglanan maddelerden (16’nci madde) biri de SERVIS
HIZMETIDIR. Bu madde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'nda goriisilmiis ve
AYNEN, UZERINDE TARAFLARIN UZLASI SAGLADIGI SEKILDE, HAKEM
KURULUNDA OYBIRLIGI ILE KABUL EDILMISTIR (Ek- 31.08.2023 taribli ve
2023/1 sayili Kamu Gorevlileti Hakem Kurulu Karari)

S6z konusu hitklim aynen su sekildedir:

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari

SERVIS HIZMETI

Madde 23- (1) Bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin merkez
teskilatinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleti icin setvis
hizmed saglanir. Servis hizmetinin saglanamadigt durumlarda bu personele
mesai glnleri bir gidis, bir gelis esas alinarak aylik toplu tasima kart1 verilir.
(2) Birinci fikranin ikinci clUmlesinin uygulanmasinda, toplu tasima
sisteminin igleyisi nedeniyle ikamet ettigi mahalle baglt olarak ise gelis ve
gidislerinde birden fazla toplu tasima aracini aktarma yapmak suretiyle
kullanmak zorunda olan personelle smurh olmak Gzere, mesai glnleri bir
gidis ve bir gelis icin birer aktarma da ilave edilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra birimlerinde var olan setvis
hizmetlerinden, kamu gorevlileri de aym sekilde faydalandirilur.

Gortlecegi iizere, Anayasa’nin actkca verdigi yetki ve 4688 sayilh Kanunun
belirledigi sinirlar cercevesinde bagitlanmus bir Toplu Sozlesme hitkmiintn, idatenin adsiz
bir diizenleyici islemiyle bertaraf edilmesi, bir Genelgeyle personel servisi hizmeti
sonlandirilmasi, hizmet alimlarinin sézlegme siiresinin sonunda yenilenmemesi,
servisi hizmetinden yararlanan kigi sayisinin ara¢ kapasitesinin yiizde 70’inin
altinda olmas1 durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacak olmasi kararinin
Anayasaya, hukuka, usul ve yasalara aykirilik olusturdugu actkmnr.

2 5



Sayin Baskanliginiza hatirlatmak gerekirse, 3. Donem Toplu Sozlesmeden bu yana
yaklagik 10 yildir uygulanan, 7. Dénem Toplu Sozlesmede de Kamu Isveren Heyet
Bagkant ve Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyet Bagkaninin Gzerinde uzlasarak ACIK VE
NET bir sekilde sonuclandirdign “Bakanliklar, bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarin merkez
teskilatinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve gidisleri icin servis hizmeti saglanir”
hikmiine yonelik toplu sozlesme gorusmeleri sirecinde kamu isveren heyetinden
herhangi bir elegtiri ya da kisitlama talebi gelmemesine karsin adsiz diizenleyici bir islemle
01.01.2024 tarihinden bu yana ylzbinlerce kamu gorevlisinin yararlandigi bu hakkina
cllerinden alinmasi agtkca hukuka aykariliktrr.

Nitekim 6zellikle buyiiksehirlerde ulasim noktasinda artan niifusa bagh olarak
sabah ise giderken ya da gelirken vatandaglarimizin yasamis oldugu zorluklar ortadadr.
Egitim Ogretimin devam ettigi donemlerde bir de bu saytya 6grenciler eklendiginde toplu
tastma noktasinda yogunluk daha da artacag kuskusuzdur. Duzenleyici bir islemle, kamu
gotevlilerinin caligma kosullarinda hukuk dist bir bicimde olumsuz degisikliklere
gidilmesinin sosyal maliyet iiretecegi de ayrica tizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Bu itibatla, Anayasanin verdigi yetkiye istinaden bagitlanan Toplu Sézlesmeden
(Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararindan) kaynakli elde ettigimiz haklarin kayb:
nedeniyle olumsuz yonde etkilenecek olan baglt Sendikalarimizin tamaminin {yelerinin
magduriyetinin giderilmesi maksadina binaen, bizzat Toplu Sézlesmenin tarafi, Toplu
Sozlesmede kamu gorevlileri sendikalart heyet bagkanini belirleyen ve de genel yetkili
kamu gorevlileri sendikalar1 Konfederasyonu olarak, iptal davalarinda 6n kogul olan

menfaat iligkisinin iptal davasinin ictibat ve doktrinde kabul géren hukukun
istlinligiiniin saglanmasi yoluyla idarenin hukuka baghliinin ve sonucta hukuk
devleti ilkesinin gerceklestirilmesi amacina hizmet edecek gekilde yorumlanmasi
gerektigi hususlar birlikte degerlendirildiginde, Anayasa ve ilgili Kanunun tamdig
yetki cercevesinde s6z konusu Genelgenin ilgili ibarelerine iptal davast agmak icin Sayin
Baskanhginiza miracaat etmis bulunuyoruz.

3- DAVA KONUSU GENELGEYLE; ANAYASAYA ve 4688 SAYILI KANUNA
AYKIRI OLARAK ISLEM TESIS EDILMISTIR

3. Dénem Toplu Sozlesmelerinden bu yana kamu gorevlilerinin kamu hizmetini
yetine getitirken faydalandigy, kamu hizmetinin kaliteli ve hizli sunumu igin Anayasal yetki
cercevesinde Toplu Sozlesme hikimleriyle sagladigimiz ve agikca kamunun yararina olan
kamu personeline servis hizmetinin sonlandirlmasma yonelik diizenlemenin Anayasal
koruma gormesi beklenemez. Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak olan, yiirttilen kamu
hizmetinin nitelikleri ve gerekleriyle bagdasmayan, adalet anlayisina aykiri ve makul
olmayan boyle bir durumun, Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi
ile bagdastirtlamayacagi agiktir. Ciinkd bir hukuk devletinde tiim kamu islemlerinin
nihai amact, kamu yararidir. Bir hukuk devlet, adil ve makul olmak durumundadir.

Anayasa’nin 51’inci maddesinde givenceye baglanan sendika hakk: demokratik
toplumun temeli olan 6rglitlenme 6zgiitligtiniin bir parcasidir. Orglitlenme Szgirlizi,
bireyletin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme 6zglrligudur. Bu 6zgurlik bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
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ekonomik amagclarini gerceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisanlarin bireysel
ve ortak cikarlarm1 korumak amaciyla bir araya gelerek oOrgiitlenebilme serbestisini
gerektirmekte; bu niteligiyle orgiitlenme 6zgurliigiinin bir parcast olarak goriilmektedir
(AYM, E.2014/177, K2015/49, 14/5/2015).

[LO sozlesmelerinin temelinde yer alan ve Anayasa'nin 53'lincti maddesinde
ifadesini bulan isci ve isveren taraflarinin (sosyal taraflarin) karsilikli olarak ekonomik-
sosyal durumlarim ve calisma kosullarim kolektif dizeyde serbestce dizenleme hak ve
vetkisi Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi olarak adlandirilmaktadir. Her ne kadar 53'inci
maddede actkea toplu is sozlesmesi 6zerkligi ifadesi kullamlmamis olsa da Anayasa'nin
sadece toplu is sozlesmesi ve/veya toplu sozlesme hakkini degil, bu hakla bitiinlegmis
sendika, toplanti ve diger kolektif sosyal haklar da tanimis bulundugundan bu ilkenin
anayasal diizeyde tanindigina siiphe yoktur.

Toplu sozlesme Ozerkliginin hukuki dayanag ise devletin sosyal taraflara calisma
alanina munhasir olarak tctinct kisilere etkili Hukuk Kuralr Koyma Yetkisi (Belitleme
Yetkisi) vermesidir. Gercekten de Anayasa'nin 53'tinci maddesinin gerek lafz1 gerekse
Oz1, isveren ve isci taraflarina kolektif duzeyde tcuncu kisilere etkili olmak tizere mali ve
sosyal haklar ile ¢alisma kosullar1 babinda normatif hukuk krali koyma ve bor¢ dogurma

yetkisini tanimaktadir. Anayasanin 53"tincii maddesinin hem toplu is sézlesmesini hem de
toplu _soézlesmeyi diizenlemis olmasi neticesinde kamu gorevlileri toplu sézlesmesi
acisindan da yukaridaki aciklamalarin gecerli oldugunun kabuli gerekir. Nitekim

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileti, haklar ve yukiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
islerin kanunla dizenlenecegi hikim altina alinmasina ragmen mall ve sosyal haklara
iligkin toplu sozlesme hiktumlerinin saklt oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla toplu is
sozlesmesi  6zerkligi yaninda Toplu Sézlesme Ozerkliginden de bahsetmelk
mimkindur.

Toplu sozlesme 6zerkligini idare hukuku baglaminda degerlendirdigimizde, kamu
gorevlileri toplu sozlesmesini, idarenin kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklan ile
calisma kosullarinin belirlenmesindeki Anayasadan ve Kanundan dogan yetkisini, kamu
gorevlilerini temsilen kamu gorevlileri sendikalart ve konfederasyonlarindan miitesekkil
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti ile miizakerelerde bulunacak Kamu Igveren
Heyetine miigstereken devrettigi sosyal taraflarin aralarinda akdedeceg§i sozlesmeyle
kamu gorevlileri tizerinde hukuki sonuclar doguracak normatif kural koyma vetkisini
tamdig1 gorilmektedir.

Toplu sézlesme hakki, taraflara toplu sézlesme 6zerkligi veren bir haktir.
Toplu sozlesme Ozerkligi, taraflara kanunla belirlenen konularda, Anayasa ve Kanunla
belitlenen sinitlar icinde kalmak ve kanunda belitlenen kurallara bagh olmak sarti ile
dizenleme yapma hakki tanr. Toplu sézlesme &zerkligi ile taraflara, kanunla
belirlenen sinirlar icinde kalmak, kesin emredici kanun hiikiimlerini ihlal
etmemek kaydiyla, kanun degerinde kural koyma haklky taninmaktadir,
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Toplu Sozlesme yetkisi, idare ve kamu gorevlilerinin, mali ve sosyal haklara iliskin
sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak tanimlanabilir. Nitekim Anayasa’nin 128'inci
maddesi, “mali ve sosyal haklara iliskin toplu siglesme hiikiimleri saklidy” demekle, zaten
kanunun istisnast nitelifinde olabilecek bir dizenlemeye isaret etmektedir ki, mevcut
Anayasa hiikiimleri dayanak kilinarak, yeni sosyal haklara viicut verilebilmektedir. Ozetle
“kamu gorevlileri toplu sozlesmesi”; kamu gorevlilerinin 6zlik haklart ve calisma kogsullan
noktasinda idarenin diizenleme yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan Kamu Isveren
Heyeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinden mutesekkil sosyal taraflara birakildigs,
“kanun hitkmiinde” sonug¢ doguran kendine 6zgii (sui generis) —idari iglem veya
idari s6zlegme niteliginde olmayan— genel diizenleyici 6zel hukuk sézlesmesidir.

*¥¥ Mevzuat icerisinde toplu sozlesme ile celisen bir durum olmast halinde
onceligin toplu sozlesmeye tanmnmasi hususu kaynagini Anayasa’dan almaktadir. Bir
bagka ifadeyle, toplu sézlesme hukuki sonuglar acisindan kanunlara es deger
olup, toplu sézlesme hiikiimleri yiiriitliikte olan mevzuata ragmen ilgili tiim kamu
idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir nitelik arz etmektedir. Buna gore,
dayanagini Anayasadan alan toplu s6zlesme hitkiimlerinin, yuriirlikte olan mevzuata

ragmen, gecerlilik suresi olan iki yil boyunca éncelikle uygulanmalar esastir.

Baglayict oldugu doktrinde kabul edilmis olan toplu sézlesme “katrlimecilik
ilkesinin” bir gostergesidir. Toplu s6zlesme hikiimleriyle mevzuatta dizenlenmemis olan
bir hakkin getirilmesi “hukuk devleti ve demokratik devlet ilkelerini” gelistirici nitelikte olup
kanun koyucuya diizenleme yapma olanag: saglamast acisindan da kiymetlidir. Toplu s
Sozlesmesi ile Toplu Sozlesme birbitlerine benzeseler de icerik bakimindan farkhdirlar.
Anayasa’nin 53’Gnci maddesinde bu ayrim net bir sekilde ortaya konulmus, Toplu
Sozlesmenin daha kisith bir alanda hayat buldugu anayasal dizlemde belitlenmistir.
Anayasa, Toplu Soézlesme ile kamu gorevlilerine yonelik olarak ancak mali ve sosyal
haklarda dizenleme yapilabilecegini 6ngérmiistir. TOPLU SOZLESMEDE TARAF,
KAMU GOREVLILERININ GENELI ICIN YETKILI KONFEDERASYON,
HIZMET KOLLARI ICIN ILGILI HIZMET KOLUNDAKI YETKILI SENDIKA
OLARAK BELIRLENMISTIR.

Toplu Sozlesme ile kanunla belirlenecek alan olan haklara iliskin yetki, Anayasal
tanim sonucunda Toplu Sozlesmenin taraflarina devredilmistr. Toplu Sézlegmenin
kanunlara uygun olmasi tiim taraflar i¢in kanun niteliginde, uyulmasi zorunlu,
baglayict olma niteligini kazandirir. Toplu sozlesme hakkinin taninmast ile toplu
sOzlesme hakkinin alani arttk kanunla belirlenen bir alan olmaktan ¢ikrmstir. Yasama
organi, belirledigi alan icinde kanuni dizenleme yapamaz, vapmamasi gerekir. Zira bu
dizenleme hakki; Anayasa ile Toplu S6zlesmenin Taraflarina Verilmistir. Anayasa'nin ilgili
maddeleri geregi, statii hukuku cercevesinde memurlarnin 6zIik haklar, calisma kosullar ve
yukimliliklerinin  esasen kanunla duzenlenebilecegi ancak toplu sézlesme hakk:
cercevesinde akdedilmis toplu sézlesme hikiimlerinin de tipks statii hukuku cercevesinde
getirilen hak ve yikumlilikler gibi bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin kanun gibi
hikum ifade edecegi ACIK VE ORTADADIR.
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Bununla birlikte, kanun koyucuda bile olmayan yetkiyi idarenin adsiz bir
dizenleyici islemde kullanmasi yetki gaspmna da neden olmustur. Toplu sozlegsmelerin
yurtrlikte oldugu stire boyunca gecerli olmast durumu, Genelge ile yurtrlikte olan
TOPLU SOZLESME MADDELERININ UYGULANMAMASINA YONELIK

ISLEM YAPILASMI Anavasa’nin 53incti ve 128inci maddelerine acikca aykirilik
icermektedir.

Anayasanin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devlet ifadesi, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina saygr gosteren, bu hak ve Ozgirlikleri koruyup
glclendiren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistiterek strdiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun dstin kurallanyla kendini bagh sayip yargt denetimine acik
olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinde olan devlettir.

Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu islemlerinin nihal
amacinin “kamu yarar1® olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin
takdir yetkisi icin de bir sinir konumuna getirir.

Idari islemler tesis edilirken “amag¢” unsuru gozetilmek zorundadir. Her idari
islemin bir amact vardir ve bu amac genel amac olarak nitelendirilir. Yasalarda amag
belitlenmis ise 6zel amag¢ s6z konusu olur. Her iki halde de ama¢ “kamu yararidir.”
Idare islem tesis ederken genel ve 6zel amact mutlak surette tesis etmelidir. Aksi halde
maksadin hukuka aykinligi s6z konusu olur. Davaya konu dizenlemede bu kurala uygun
davranilmamistir. Iptali talep olunan Genelgedeki ifadelerin diizenleyici islem niteligi
tasidi1 dikkate alindiginda haksizlik ve esitsizligin boyutlart ciddi bicimde endise verici
mahiyet arz etmektedir. Bu niteligi itibariyle unsurlarindan biri sakattir ve bu sakatlik
islemin iptalini gerektirmektedir.

Hukuk devleti hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir. Hukuki gtivenligin bir sonucu
da kazanilmis haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazamlmig hak, kisinin bulundugu
statiden dogan ve kendisi yoninden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine dontusmius
olan haktir. Kisilerin hukuk dizenine guvenerek elde ettikleri haklarin sonradan
ctkarilacak yasal dizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

Anayasanin 10. maddesinde, hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesi
dizenlenmis ve “herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, meshep ve benzeri
sebeplerle ayirim gizetmeksizin Ranun oniinde egittir, Cocuklar, yasllar, iZdirkiler, barp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimler: ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine ayker: sayimaz,
devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundad’’ denilmistir.

Esitlik ilkesinin amaci bir taraftan ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda
aymt isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasini
onlemekken diger taraftan pozitif ayrimcilik geregi her tiirlt is islem, eylem ve hizmetten
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yararlanmakta gtclik cekenlere ve magdur durumunda olanlara hi¢ kimseden farklt
olmayacak sekilde gereginin yapilmasini saglamaktir.

Anayasa Mahkemesinin pek cok kararinda vurgulandigi gibi yasa ontnde esitlik
ilkesi, herkesin her yonden aymi kurallara bagh olacag anlamina gelmemekle birlikte,
yasalarin uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayn kurallarin uygulanmasmni ve
ayricalikl kisi ve toplumlarin yaratilmasimi engellemektedir. Anayasanin éngordugi esitlik
ilkesinin ¢ignenmemesi icin, aynt hukuksal durumlar ayni, ayn hukuksal durumlarin ayn
kurallara bagl tutulmas: gerekmektedir.

Ozellikle son yillarda kamuda istthdam edilen engelli personel sayisinin artmasi
demokratik bir toplum olma yolunda ve esitlik ilkesi cercevesinde dezavantajli gruplarin
yagamin her alaninda var olma, tiim haklara sahip birey olabilmeleri noktasinda olumlu
yonde bir ivme iken, engelli kamu gorevlilerinin de yararlandigy servis hizmetinin
kaldirilmasina yonelik bir dizenlemenin Anavasamn 10’uncu maddesine aykirilik
olusturacag da ortadadir.

Anayasa'min 123’lincii maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriilldiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarna dayandigi hikme baglanmistir.
Idarenin biitinligt ilkesiyle, idari gérevleri yerine getiten kurumlar arasinda bitligin
saglanmast ve idari yapt icinde yer alan kurumlarin bir butinlik icinde calismast
ongoriulmustir. Bu duruma karsin Servis Hizmetinin sunulmasiyla ilgili olarak, Anayasanin
ilgili hiiktimlerine aykirt bir bigimde sonlandirilmasi, biten sozlesmelerin yenilenmemesi ve
hukuka aykir1 bir bicimde Genelgenin uygulanmasi ile ilgili bir takim goérevlendirme ve
yetkilerin verilmis olmasi ayrica idarenin biitlinliigi ilkesiyle de bagdasmamaktadur.

Dogmus hakki tamimak kazanilmig hakka sayg: goéstermektir. Sadece ic
hukukta degil, uluslararast hukukta da benimsenen “kazanilmis haklarin korunmasi”,
mevcut hukuksal durumun, benimsenmis yapiun, edinilmis statinin gecetliligini
surdirmesini zorunlu kiar. Kazamlmug bir hakki ortadan kaldirmak, tstelik tek yanh
hukuki diizenlemelerle kaldirmak hukuka giveni yikar. Hukuki giivenlik, sadece kisilerin
devlet faaliyetlerine glvenini degil aymi zamanda yurtrlitkteki mevzuata gore edinilmis
haklarinin stirecegine duyulan giiveni de icerir. Halkin devlete olan gliveninin korunmast,
ancak hukuk gtvenliginin saglanmastyla mimkindir. Hukuki istiktar bunu gerekdirit.
Anayasasinda “hukuk devlet” ilkesine yer vermis ve buna degistirilemezlik atfetmis bir
Ulkede, kamu gorevlilerinin Toplu Stzlesmelerde elde etmis olduklart haklarin Genelge ile
ellerinden alinmasi  Anavasanin  2’nci, 10uncu  ve 123’lincii  maddelerivle de
ortismemektedir.

Ayni zamanda dava konusu duzenleyici islem Anayasa’nin 90’mnct maddesinde
aykirilik icermektedir. Nitekim s6z konusu maddenin son fikrasinda, “Usuline gore
yurirlige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hitkmindedir.” denilerek, asagida
izahatini yapacagimiz uluslararast normlar nazara alndiginda dava konu islemin
Turkiye’nin taraf oldugu sozlesmelere aykiriligs sebebiyle de iptali gerektigi kanaatimizi

ifade ediyoruz.
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4- DAVA KONUSU GENELGEYLE, ILO NORMLARINA ve ULUSLARARASI
SOZLESMELERE AYKIRI ISLEM YAPILMISTIR

Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir
parcasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme Ozgurligudur. Bu 6zgirlik, bireylere
topluluk halinde siyasal, kilttirel, sosyal ve ekonomik amaclari gerceklestirme imkéni
saglar. Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak cikarlarini korumak amaciyla bir
araya gelerek oOrglitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle orgltlenme
ozgurlugunun bir parcast olarak gorulmektedir. Sendika dzgirkigii ilkesi, Ulnslararast Calisma
Orgiitii'niin (ILO) Anayasasinz olugiuran belgelerde ineelikli olarak teminat altina almmast gereken
calima sartlarindan biri olarak sayilmistr. Ciinkii sendikal i30dirliklerin varlgs caliyma bayatinin
adeta sigortas: niteligindedsr.

ILO Anayasas’'nda calisanlarin  durumunun  dyilestirilmesini ve is batisinin
saglanmasini mumkiin kilacak yollar arasinda orglutlenme 6zglrliglh gosterilmis, bu
Ozgirlige yonelik olarak 87, 98 ve 151 sayili S6zlesmeler kabul edilmistir. 11.O’nun sekiz
temel sozlesmesinden biri olan 98 sayih Sozlesmesi’'nin 1'inci maddesi, hem pozitf
sendika 6zgirliiginii hem de negatif sendika 6zglirligtini teminat altina almistir. 98 sayili
sozlesmenin 2’nci maddesinde kolektif sendika 6zgiirliigli sendikalarin bagimsizligina
vurgu yapilarak diizenlemistir. Sendikalarin bagimsiz olabilmeleri (sendikalarin saflig:
ilkesi) icin 2’nci maddede isci ve isveren tesekkillerinin birbirlerinin kurulus, isleyis ve
idarelerine yonelik mudahaleleri, mali acidan is¢i kuruluslarnin igveren veya igveren
kuruluslarinca desteklenmesini yasaklamustir. Sézlesme’nin 4’lincli maddesinde ise
toplu pazarlik hakki diizenlenmigtir. Maddede serbest pazarlik ilkesi esas alinmis,
sistemin gelistirilmesi i¢in milli sartlara uygun tedbirlerin alinmasina yonelik diizenleme
yapilmustir.

ILOnun orgutlenme hakkina iliskin bir diger sézlesmesi, kamu gorevlilerinin
sendikalagsma Ozgurlifiini teminat altina alan 151 sayili Sézlegmesi’dir. Sozlesme, bir
yandan kamu gorevlilerini sendikal faaliyet nedeniyle ayrimecthga ugramamalaring
saglamaya yonelik hikiimler getirirken, diger yandan da kamu gorevlilerinin kurdugu
sendikalarin bagimsizhigini saglamak icin hitkiimler getirmistir. ILO’nun 87 ve 98 sayili
Sozlesmelerinden sonra, ayrt bir Sozlesmeye nicin ihtiya¢ duyuldugu hususu, 151 sayil
Sozlesmenin giris boliminde, “birgok tlilkede kamu sekt6riindeki ¢alismayla 6zel
sektérdeki c¢aligma arasinda mevcut farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan 6zel
sorunlar” olarak ifade edilmistir.

Sozlesmenin 1'inci maddesine gére bu sozlesme, kamu makamlarinca calistirtlan
tim kisilere uygulanir. Gergekten, Sézlesmenin 1’inci maddesine gore “Bu Soglesme, diger
uluslararast calyyma sozlejmelerinde bu Resime wygulanabilecek daha elverisli hiikiimler bulunmadsd
durumlarda kamu makamiarimea calysirilan herkese wygulantr. Bu Sizlesmede ngoriilen giivencelerin,
Gorevier ilencceke politikalar: belirleme ve yinetim isleri kabul edilen iist diigey goreviilere veya cok gisli
nitelikte girevier ifa edenlere hangi dlgiide wygulanacagr wlusal yasalarla belirienecektir. Bu Sizlesme
Ongiriilen giivencelerin silably kuvvetlere ve polise ne dlgiide mygulanacads ulusal yasalarla belirleneceketir”.
Bu kapsamda, kamu makamlarinda calisan herkes kamu gorevlisi olarak kabul edilmistir

(Madde 2).
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Sozlesmenin 7'nci maddesine gore, “Kamu gireviiler: ve kamu makamlar: arasinda
caligma kosullarinn giriigiilmesine olanak veren yontemlerin ve kamu goreviiler temstlcilerinin antlan
kosullarn belirlenmesine katilmalarin: saglayan baska her tiirlii yintemin en genis bigimde gelistirilmesi
ve kullaniimasine fesvik igin gerektiginde ulusal kosullara wygun onlemler alimacakizr”. Buna goére,
kamu gérevlilerinin ¢aligma kosgullari, toplu pazarlik yoluyla ya da temsilcileri
araciligryla belirlenmektedir.

ILO uhdesinde kurulan Sendika Ozgiirligii Komitesiyle (SOK), sendikal haklara
yonelik bir ihlal tespit edilmis ise ilgili hikimet tarafindan gerekli tedbirlerin alinmast ve
belitli bir stirede rapor verilmesi istenmekte olup ihlali yapan ilke, ilgili s6zlesmeyi
onaylamis ise sdzlesme ve tavsiyeletin uygulanmasiyla ilgili “Uzmanlar Komitesi”ne ihlal
bildirilerek, olagan denetim yapilmasinin 6nii acilmistir. Sendika Ozgiirliigi Komitesi
(SOK), sendikal haklar konusunda 87 ve 98 sayilt Sézlesmeler kapsaminda sikdyetlere
dayalt 6zel denetim mekanizmast olarak gérev yapmaktadir. SOK’e gore; calisma kosullar
konusunda taraflarin Gzgiirce toplu pazarlik yapma hakki, sendika 6zglrliginin
temel Ogelerinden birini olusturur ve sendikalarin, toplu gortismeler araciligiyla ya da
bagka her tiir yasal yolla, temsil ettikleri kisilerin yasam ve ¢alisma kosullarini dizeltmeye
caba gosterme hakkina sahip olmalar1 gerekir. Bu haklar var olmadan sendikal 6rgttlenme
hakkinin tek bagina varligs cok anlamli olmayacaktir.

Uzmanlar Komitesi 2022 Raporunda; “Komite daha 6nce 2012 yilinda degistitilen
4688 sayilli Kanun’un 28’nci maddesinin toplu soézlesmelerin kapsamini “sosyal ve mali
haklar” ile siitlandirdigini ve dolaystyla calisma streleri, terfi ve katiyer gibi konulatin
yarmt sira disiplin yaptimmlarimi da kapsam disinda biraktigini kaydetmistir. Komite,
Hiktmet’in, genel olarak kamu gorevlilerini ilgilendiren ancak toplu soézlesmelerin
kapsami disindaki konularin Kamu Personeli Damisma Kurulu’'nun giindemine alindig
yonundeki beyanini kaydetmektedir. Komite, Sézlesme’nin, kamu sektorii ile ilgili
toplu sozlesmelerin belirli ¢calisma kosullar: veya mali hiikiimlerine iliskin yetkili
makamlarin onayini gerektiren sistemlerle uyumlu oldugu yoninde ifadelerine yer
Vermistir.

1953’te kabul Avrupa Insan Haklari Sézlegmesi’nin (AIHS) “Toplanti ve
orgtutlenme ozgurlign” bashkli 11’inci maddesinin icerigine gore bu hak, c¢ikatlarin
korumak amaciyla sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakkin kapsamaktadit. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) bazi kararlarinda 11’inci maddenin toplu sozlesme ve
grev hakkim icermedigine yonelik karar vermis olmasina karsin bazt katratlarinda toplu
sozlesmenin sendikalar kurma ve sendikalara katilma haklkinin temel unsuru haline
geldigini ifade etmigtir.

Nitekim Mahkeme, 2008 yilinda verdigi Demir ve Baykara / Turkiye kararinda,
toplu muzakere ve toplu is sozlesmesi yapma hakkinin 11’inci maddenin dogasinda
bulunan bir unsur teskil etmedigi ve sendika 6zglirligintn etkin bir sekilde yararlanilmas
icin vazgecilmez olmadigt yoniindeki ictihatlarini gézden gecirmistir. Is hukukundaki
gelismeler ve Soézlesmeci Devletlerin bu gibi konularda uygulamalarni gbz Oniinde
bulundurarak, Mahkeme, Devletlerin mimkiinse temsilci sendikalara 6zel stati verecek
sekilde sistemlerini rgiitlemekte serbest oldugunun anlasilmas: kaydiyla; isverenle toplu
muzakere hakkinin, ilke olarak, Sozlesme’nin 11°inci maddesinde belirtilen “kisinin
cikatlarinin korunmast icin sendikalar kurma ve sendikalara katilma” hakkinin temel
unsurlarindan biri haline geldigine karar vermistir (BD, s 153-154).

~
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Bu gercevede, uluslararasi sézlesmelerin temelinde sendika Gzgtirliigiini ve
toplu pazarlik 6zerkligini korumak vardir. Uluslararasi antlasmalar ile ortaya c¢ikan
hukuk, sadece anlasmanin yazih metniyle sinirl degildir. Bu bakimdan daima gelismeye
acik yasayan bir kaynaktir. Bu durum insan haklat1 ile ilgili konulari daha da 6n plana
cikarmaktadir

Kolektif, Serbest Ve Goniillii Olma Iligkisine Dayanan Toplu Sozlesme
Hakkina Iligkin Olarak Uluslararas: Literatiir Degerlendirildiginde;

ILO sozlesmelerinin kabul edilip i¢ hukuka aktarilmig oldugu gorilecekdr. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi referandumu sonrast olusan hitkimler cercevesinde,
devletin yetki alaninda bulunan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla ilgili yetkinin
devredilmis olmast statli hukukundan farklt bir durum olusturmusgtur. ILO’nun 98 sayili

Sozlesmesi’nde gonilli toplu pazarlik streclerinin gelistirilmesi ve toplu pazarlk
taraflaninin  Szerkligi konulan diizenlemistir. 11O Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin

“serbest toplu pazarlik® ilkesi uyarinca, taraflarin, toplu sézlesme yapacaklart dizeyi
serbestce belirleyebilmeleri gerekmektedir. ILO’nun Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi raporlarinda da zikredildigi tizere toplu
sozlesme goriismelerinde uyusmazlik ¢itkmast durumunda basvurulan Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasi hususu toplu sézlesme ile aym etkide
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kolektif ve serbest toplu pazarlik hakki taraflarin
toplu sozlesme surecinde gorusecekleri konular ve icerikle ile ilgili olarak bir sinitlamanin
olmamasi, konularin tamamuyla taraflarin kendi aralarindaki uzlasmaya bagl olarak
belitlenmesi anlam tagimakta olup bu durum 98 sayili S6zlesmeyle glivence altina alinan
“Ozgur ve gonullii toplu pazarlik” ilkesinin de bir geregi olarak karsimiza ctkmaktadit.

Bu minvalde; Ulkemiz igin baglayici nitelikte olan Uluslararast Caligma
Orgiiti’niin 87, 98 ve 151 sayili Sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi ve Anayasanin 51 ve 53’lincii maddelerinde giivence altina
alinmis olan, kamu gérevlilerinin sendika hakki ve toplu sézlesme hakkina
ustlinliik taninmas1 gerektigi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlegsme Kanunu’nda 6ngoriilen usul ve esaslara uygun gekilde taraflarin sendika
hakki ve toplu pazarlik hakkina dayanarak imzalamig olduklar: toplu sézlesmelere
miidahale edilemeyecegi ortada oldugundan dava konusu Genelgenin ilgili
ibarelerinin iptali gerektigi agiktir.

5- TEMEL HAKLARI KONU ALAN ESASLARIN KANUNLA (TOPLU
SOZLESME HUKUMLERI HARIC) DUZENLENMESI ESASTIR.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu statii hukuku memurlugun kendine 6zgh kurallarla
diizenlenmesidir. Statli, memurlarin, tcretlilerin hak ve 6devlerine benzemeyen hak ve
odevleri bulunan, ayrt sorumluluklar olan ve 6zel glivencelerden yararlanan kimseler
oldugunu ortaya koymaktadir (Gidmes, 1990: 134-135). Statiinlin bir geregi olarak, kamu
gorevlilerinin icinde bulundugu hukuki durum akdi ve stbjektif degil kanuni ve nizami
nitelikte bir durumdur.

Memurlarin haklarinin kanunla belirlenmesi ilkesi Anayasada tim kamu
gorevlilerini kapsayacak sekilde gec¢mektedir. Cagdas demokrasiler, temel hak ve
ozgurliklerin en genis olciide saglanip guvence altna alindig rejimlerdir. Temel hak ve

(-,4
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ozgurliklerin kullanilmasini 6nemli dlcide glgclestiren, hakki kullanilamaz héle getiren
veya ortadan kaldiran smirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Temel hak ve &zgurlikler,

istisnai olarak ve ancak o6ziine dokunmamak kosuluyvla demokratik toplum diizeninin
gerekleri icin zorunlu oldugu Slciide ve ancak kanunla siirlandirilabilir. Demokratik bir

toplumda temel hak ve 6zgurliiklere getirilen sinitlamanin bu smurlamayla gidilen amacin
gerektirdiginden fazla olmasi disinilemez. Demokratik hukuk devletinde gidilen amag
ne olursa olsun kisitlamalarin bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli
bir 6zglrligin kullanilmasini 6nemli él¢tide zotlastiracak ya da ortadan kaldiracak dizeye
vardirilmamasi gerekir.

Anayasa’nin 6’nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Milletin oldugu
Tirk Milletinin, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanacagy; egemenligin kullanilmasinin, hicbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa
birakilamayacagr ve hicbir kimse veya organin kaynagini anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagi; 7’nci maddesinde; yasama yetkisinin Ttrk Milleti adina Ttrkiye
Buyuk Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 128%inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalati,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isletinin
kanunla dizenlenecegi kurallarina yer verilmis ve boylece memuriyete giristen emeklilige
kadar memuriyet statiistintin kanunla dizenlenmesi esast benimsenmistit.

Anayasanin cesith maddeletinde yer alan kanunla dizenlemeden neyin anlasilmasi
gerektigi ~ Anayasa Mahkemesi'nin  bircok  kararinda  aciklanmustir.  Anayasa
Mahkemesinin 11.06.2003 giin ve E.2001/346, K.2003/63 sayili Kararinda da
belirtildigi tzere, yasa ile dizenlenmesi 6ngorilen konularda, yiratme organina, genel,
sinirsiz, esaslart ve gercevesi belirsiz bir dizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin
devri anlamina geleceginden Anayasa’min 7’nci maddesine aykirt diser. Ancak, yasada
temel esaslarin ve cercevenin belitlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin - dizenlenmesinin  ylUritmeye biralalmasi Anayasaya aykiriik olusturmaz.
Esasen Anayasanin 8’inci maddesinde yer alan, “yiiriitme yetkisi ve gorevi anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hitkmiintn anlami da budut.

Dava konusu Genelge diizenlenmesi Anayasa’nin 7’nci ve 128’inci maddesindeki
kurallarla bagdasmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal karatlarinda
“Yasa koyucunun Anayasa’nin 7’nci maddesi uyarinca sahip oldugu genel dizenleme
yetkisi kapsaminda bulunan konularin, 128inci maddede 6zel olarak vurgulanarak yasa ile
yapimasinin (Toplu Soézlesme hikiimleri haric) Anayasa buyrugu haline getitilmesi,
Devletin en temel islevlerinden olan kamu hizmetinin gorilmesindeki yeri tartismasiz olan
kamu gorevlileri icin statiilerine, yaptiklart gorevin gereklerine uygun, emeklileri icin de
onceki statiileri ile uyumlu ayn yasal dizenleme yapidmasmu gerekli kilmaktadir.
Anayasanin  kamu gorevlilerinin  hak ve yitkiimliliklerinin  kanunla dizenlenmesi
gerektigine iliskin amir hikminln sekil sartini (kanunla dizenleme sartini) icermesine
ragmen Genelge ile yapilan dizenleme yapilmasi ayri bir usulsiizlige neden olmustur. Bu
cihetle de Sayin Baskanliginizda dava konusu Genelgenin ilgili ibareletinin iptaline karar
verilmesini arz ve talep ediyoruz.

f-<1
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6- Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde “alt diizeydeki normlarin,
yurarliklerini ist dizeydeki normlardan aldigr” kuskusuzdur. Bilindigi Gzere, normlar
hiyerarsisinin en iistinde “Evrensel Hukuk Ilkeleri” ve “Anayasa” bulunmakta ve daha
sonra gelen, “Kanunlar Yurarligint Anayasadan”, “Tlzikler Yurirligint Kanundan”
ve “Yonetmelikler ise Yirtrltigini Tizikten ve Kanundan” alirlar. Ardindan da Genelge
gibi diger dizenleyici islemler gelmektedir. Bir normun kendisinden daha {ist
konumda bulunan ve dayanagini olugturan bir norma aykir1 veya bunu degistirici
nitelikte bir hiikiim getirmesi miimkiin degildir. Bu ilkede Idare Hukukunun
vetlesmis kokli ictihatlarindandir. Bu ilkeye gore; Idare Tiizik, Yonetmelik, Genelge gibi
normlart diizenlerken, bu diizenlemede yer alan hitkiimlerin st hukuk normuna (6rnegin
Kanuna) aykirt hitkim tagimamas: ve Kanunda yer almayan bir hitkme yer vermemesi bu
Tlke geregindendir. Genelge ile Kanunda ve/veya Toplu Sozlesmede diizenlenmis olan
durumdan cok daha farklt bir kuralin getirilmesi “actk¢a” normlar hiyerarsisine aykir bir
husustur.

YURUTMENIN

DURDURULMASI ISTEMI

Esas hakkindaki karar verilene kadar Cumhurbaskanhgr’nin 2024/7 Karar Sayisi ile
ctkarilan, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige
konulan, Tasarruf Tedbitleri konulu Genelgesinin yukarida izah edilen maddeler nedeniyle
kamu gorevlilerinin  tamamu  ilgilendirmesi ve kamu gorevlilerinin  yagayacaklari
magduriyetlerin telafisi icin iptali istenen maddelerin yurirligiinin durdurulmasint talep
etme zarureti hasil olmugtur. 2577 sayih Yasann 27/2. maddesi hikmu ile belitlenen
sartlar bitlikte gerceklesmistir. Dava konusu genelgenin iptali istenen hikiimleri yurtrlikte
kaldigi siirece Anayasal temel hak ve oOzgurliklerin 6ztine dokunacak uygulamalara
sebebiyet verilecek ve hukuk devleti ilkesi basta olmak tizere izah edilen ilkeler agir yara
alacaktir. Toplu Sozlesmeden kaynakli elde edilen haklarin kaybi nedeniyle olumsuz yonde
etkilenecek olan baglh Sendikalarimizin tamaminin tyelerinin magduriyetinin giderilmesi
maksadina binaen, menfaat iligkisinin iptal davasmnn ictihat ve doktrinde kabul géren
hukukun Gstinliguntn saglanmasi yoluyla idarenin hukuka bagliliginin ve sonucta hukuk
devleti ilkesinin gerceklestirilmesi amacina hizmet edecek sekilde yorumlanmas: gerektigi
hususlart bitlikte degerlendirildiginde, Onarilamaz zararn engellenmesi ve telafisi
olanaksiz durumlarin Onlenebilmesi, Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklart Avrupa
Mahkemesi i¢tihatlarinda, ILO Kararlarinda gecen sendika 6zgtrlugh kullanimina iliskin
olumsuz anlamda yaratilan kisitlayici etkinin de ortadan kaldirilmasi icin yargilama
sonuclanincaya kadar dava konusu Genelgenin iptali talep edilen ibarelerine iliskin olarak
yuritilmesinin durdurulmas: gerekmektedir.

HUKUKI DAYANAK  : TC. Anayasast, 2577 Sayilt Kanun, 4688 sayili Kanun, 657
Sayili Kanun, Cumhurbagkanligi’nin 2024/7 Karar Sayist ile ¢ikarilan, 17.05.2024 tarih ve
32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirlige konulan, Tasarruf Tedbitleri konulu
Genelgesi ve diger mevzuat.

HUKUKI SEBEPLER __ :Anayasa, IYUK, 4288 sayih K., 657 sayth DMK ve ilgili tiim

yasal mevzuat
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HUKUKI DELILLER _: Anayasa Mahkemesi kararlari, Danistay Kararlari ve sait
delil.

SONUC VE ISTEM :Yukarida arz ile izah edilen nedenlerle birlikte yargilama
siirecinde Dairenizce gozetilecek hususlara dayal olarak; Cumhurbagkanhig’'nin 2024 /7
Karar Sayist ile ¢ikarilan, 17.05.2024 tarih ve 32549 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige konulan, Tasarruf Tedbitleri konulu “Genelge”nin;

“Personel Servisi Hizmetine Iligkin Giderler” baslikli boliimiiniin;

a- Birinci fikrasindaki (paragrafindaki), “Servis ve giiveniik higmetleri harig; kamu kurum
ve kuruluslarinca toply tagima olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirlacak, bizmet alim
suretiyle saglanan personel servisi higmeti ise siglesme siivesinin bitimine Radar devam edebilecektiv.”
ibaresinin,

b- Uclincii fikrasindaki (paragrafindaki), “Personel servisi hizmetinden fitlen yararianan
kigi sayustnin arag kapasitesinin yizde 70inin altinda olmas: durumunda ilgili hatta servis sunumu
yapilmayacaktzr.” ibaresinin

Oncelikle yiiriitmeletinin durdurulmasina, dava sonucunda iptaline, yargilama
gidetlerinin ve ticred vekaletin daval idare Gzerinde birakilmasina karar verilmesini arz ve
talep ederim.

Saygilarimla.23.05.2024

DAVACI MEMUR-SEN
VEKILI
met GUNENC

Eki: Vekiletname Sureti ve
Dilekcede Belirtilen Ekler
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