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FiKRi TAKIP ANLAYISIYLA
YENI ANAYASA SURECINE KATKILARIMIZ

Tiirkiye’nin en biiyiik sivil toplum 6rgiitit Memur-Sen olarak, destek ve
giivenleriyle giictimiizii her gegen giin daha da artiran kamu gorevlilerine ve
kendilerine hizmet etmekten onur duydugumuz milletimize, sendikal alan ya-
ninda basta demokratiklesme ve hukukun iistiinliigii olmak tizere, birey ve in-
san odakl1 biitiin alanlarda hizmet etmeyi de asli gérevlerimizden sayiyoruz.

9 Haziran 1995 yilinda kurulan Memur Sendikalart Konfederasyonumu-
zun daha kurulus asamasinda ortaya koydugu 12 maddeden olusan hedefleri
arasinda yer alan “ Sivil ve demokratik bir anayasa ve ferdi merkeze alan
demokratik yapilanma ile insan hak ve dzgiirliiklerini ortaya koyacak
olan dogal hukuktan hareketle katlimer demokrasiye ulagmaya, devlette
yeniden ve demokratik yapilanmaya, sonuna kadar katkida bulunacak-
tn ifadeleri, bu noktadaki hizmet ve faaliyetlerimizde 6nemli bir referans
olmustur. Kurulus sirasinda verdigimiz bu sézlerin gereklerini sonuna kadar
hassasiyetle yerine getirmeye gahstik, gahigiyoruz. Bu hedef ve taleplerin
igeriginde evrensel hukuk ger¢evesinde hukukun istiinliigiiniin saglanmast,
kamu gorevlilerinin drgiitlenme, toplu pazarhk, grev ve siyaset hakkinin elde
edilmesine yonelik miicadeleler yiiriitilmesi dncelikli hedefler arasinda sa-
yilnustir, Bunlardan érgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, kararli miicadeleler
sonucunda elde edilmistir. Sirada yeni anayasa ile birlikte kamu gérevlilerine
grev ve siyaset hakkimin kazandirilmasi ve demokratik haklarmm en iyi se-
kilde kullandirtimasi, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla kismen
kaldirilan vesayetin millet iradesinin iizerinden tamamen kaldirilmasi hedef-
lerimiz vardur.

Bu anlayisla, vesayetin ve vesayetgilerin desifre edilmesi siirecini hiz-
landiran “Ortak Akil Mitingleri”yle darbe savarhigimzi ortaya koyduk.
“Qzgiir Birey, Sivil Toplum, Demokratik Devlet” baghkli “Yeni Anayasa
Raporu”yla, “Yeni Anayasa” istiyoruz dedik. Yeni Anayasa igin, “yeni viz-
yon”, “yenilenmis demokrasi algist” ve “ reddedilemez nitelikte toplumsal
irade” olusturulmasi gerektigi karartyla, 2010 yilmim hemen bagmnda “Ulus-
lararast Demokrasi Kongresi”ni gergeklestirdik. 100 yillik derin anayasa
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ve onun tasarladigi derin devlet tarafindan hem “egemenligi kullanmasi” hem
de “birey ve 6zne olmas1” engellenen miimtaz milletimizin, “egemenlik be-
nimdir” meydan okumasina zemin hazirladik.

12 Eyliil 2010°da milletin onayia sunulan Anayasa degisiklikleri, Memur-
Sen’in ve paralel diistincelere sahip olan paydaslarimizla birlikte olusturdu-
gumuz bu ve benzeri zeminlerin eseridir. Referandum siirecinde de; demokra-
siden, dzgiirlikten ve millet iradesinden yana olduk. “Toplu Sozlesmeye de,
Toplumsal Sozlesmeye de Evet” sloganiyla, kararimizin “Evet” oldugunu

deklare ettik, milletimizden de “Evet” demesini istedik. Referandum sonu-
cunda milletimizin %58’ inin onayiyla, Yeni Anayasa talebinin toplumsal ira-
deye doniismesini saglayacak Anayasa degisiklikleri kabul edildi.

Milletimizin bu tavri, biitiin siyasi partilerin 12 Haziran genel segimle-
rinde se¢im vaatlerinin ilk sirasinda “Yeni Anayasa siirecini baglatmak” ya
da “Yeni Anayasa galismalarina katki sunmak™ vaadine yer vermesine kapi
araladi. Béylece, “Yeni Anayasa”ya giden koridorun kapisi, bir daha kapati-
lamayacak sekilde bizzat millet tarafindan agildi.

Bu siiregte en biiyiik eksiklik, milletin “Yeni Anayasa”ya dair talepleri
hakkinda bilimsel verilerle desteklenmis bir galigmanin olmayisiydi. Biz de
Memur-Sen olarak, bu eksikligi gidermek i¢in “Sahadan Yeni Anayasaya
(Algi, Beklenti ve Talepler) Aragtirmasi” konulu ¢alismanuzi baslattik.
Aragtirmamzi, 81 ilde 49.740 kisiyle yapilan anketten olusan nicel ve farkls
siyasi egilimlere sahip 61 kanaat 6nderiyle yiiz yiize yapilan derinlemesine
goriismelerden olugan nitel boliim olmak iizere iki asamalh olarak gergekles-
tirdik.

Katilimer sayist ve kapsami itibartyla, bugiine kadar iilkemizde yapilmis
en biiyiik saha ¢aligmasi 6zelligine sahip olan arastirmanuzin sonuglarini ka-
muoyuna agikladik. Aragtirmamizi kitaplagtirdik ve “Yeni Anayasa” siireci-
nin merkezi olarak gérdiigiimiiz TBMM nin iiyeleri basta olmak iizere, yeni
anayasa konusunda sorumluluk almasi gereken herkese, her kuruma génder-
dik. Milletin neler istedigini, neler istemedigini ve yeni anayasa siirecini “biz-
zat yonetme” iradesini bilerck siirecin paydasi olmalarmi arzuladik.

“Uluslararast Anayasa Kongresi”yle de, bir yandan bilim ve diisiince in-
sanlarinin goriiglerini ifade etmesine, diger yandan da milletin taleplerini

Ry
(G
6 MEMUR SENDIXALAR] ‘- -J KONFEDERASTONY



Yeni Anayasa Raporu-il

anayasal normlara doniistiirecek TBMM’de grubu bulunan partilere “tek se-
¢eneginiz uzlasma” mesajmim verilmesine aracilik ettik. Kongrenin sonunda,
“Yeni Anayasa yapma iradesi’ni tekemmiil ettirecek bir yol haritast olug-
turduk, bu yol haritasinin olugmasma imkan ve zemin hazirlayan bildirileri
“Uluslararast Anayasa Kongresi Bildiriler” kitabi olarak yaymladik.
Konfederasyonumuza bagh Egitim-Bir-Sen tarafindan diizenlenen ve ki-
taplastirilan “Yeni Anayasada Egitim ve Ozgiirliikler” kitabr da dahil olmak
{izere, demokrasi ve anayasa merkezli yaymladiginz kitap, dergi ve rapor
sayist onlart agti. Sendika ve subelerimizin yeni anayasa talebiyle diizenledigi
panel, konferans ve scmpozyumun sayisi ise yiizlerle ifade edilmektedir.
Diger taraftan biz, “kendimiz bir ¢aligma yaptyoruz” bencilligine diigme-
den, geemiste BEmek Platformu, yakin tarihte ise Ortak Akil olugumu icinde
olmak hassasiyetimizi, yeni anayasa yapim siirecinde de Birlige Cagri Plat-
formuna katilarak ve katki sunarak devam ettirdik
Elinizdeki bu rapor, tiim bu siireglerden yararlanarak TBMM nin biinye-
sinde olusturulan Anayasa Uzlagma Komisyonu araciliiyla Anayasa yapim
siirecinde ve anayasa metninin olusturulmasinda katki saglamak amaciyla ha-
zirlanmugtir, inanyoruz ki, raporumuz yeni anayasa siirecinde, bagta Meclis
olmak iizere, siirece katk1 sunma hedefine sahip biitiin taraflarm yararlanacagi
bir kaynak olacaktir. Raporun hazirlanmasinda emegi gegen akademisyenle-
rimize, danismanlarimiza ve bu rapor dahil yeni anayasayla ilgili ¢aliymala-
rimizin tamaminda katki ve desteklerini bizden esirgemeyen Biiyitk Memur-
Sen ailesinin biitiin fertlerine Yonetim Kurulumuz adina tesekkiir ediyorum.
Kutsal devlet dayatmasidan kurtulmanmiza zemin, demokratik hukuk dev-
letinin gergek anlamuyla ingasina firsat olarak gordiigiimiiz yeni anayasanin
kutsal sivil anayasa algist olusturmamasi, milletin degisim taleplerine sirtin
dénmemesi dilegiyle...

Ahmet Giindogdu

Memur-Sen Genel Bagkam
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Siyasi tarihimizin yakin donemlerine dair yapilacak bir aragtirmanin, ayni
zamanda sik araliklarla yapilan anayasalarin tarihine yonelik bir aragtirma ola-
capt kugkusuzdur. Osmanli-Tiirk modernlesmesinin baglangier olarak kabul
edilen 19. yiizyihn son geyreginden giiniimiize dek gegen yaklagik 135 yillik
siireg boyunca yapilan anayasalarm sayisi ve bu anayasalar ctrafinda sekil-
lenen tartismalar, s6z konusu durumun bir kanit olarak gosterilebilir, Ancak
Tiirkiye’nin demokrasi deneyimini, 23 Arahik 1876’da Kanun-i Esasi ile bag-
layan anayasacilik tarihimiz ve bu tarih iginde var olan yazili anayasalar tize-
rinden okumak, hatali sonuglara ulasmaya kapi aralayabilir. Zira yazili ana-
yasalarm, salt metinsel bir igerik olarak, demokrasi ve dzgiirlik noktasindaki
tek 6lcii diye kabul edilmesi, bahse konu anayasalarm yapim siireglerinin ve
uygulama evrelerinin goz ardi edilmesine yol agabilir. Bir anayasada miinde-
mic olan ruh ve hiikiimlere yonelik lafzi (ve hatta gai) yorum, yazili metinden
ziyade, yapim siireci ve uygulama evresindeki konjonktiirle daha irtibathidur.
Bu bakimdan, yazili anayasalar tizerinden anayasacilik tarihini incelerken, in-
celemeye konu edilen anayasanin yapim siireci ve yontemleri ile birlikte uy-
gulandigt donemin egemen kurumlarmm yorumlarint incelemeye daha fazla
zaman ayirmak gerekmektedir.

Tiirkiye anayasacilik tarihindeki anayasalari, zaman yoniiyle kolayca Cum-
huriyet éncesi ve sonrast donem olarak ikiye aymwmak miimkiindiir. Ancak
yapim yéntemi, igerigi ve demokrasiye doniik etkileri tizerinden anayasala-
r1 tasnif etmek bu kadar kolay degildir. Birbirleriyle benzer yonleri olmakla
birlikte, her birinin kendine miinhasir 6zellikleri, farkli hitkiimet sistemlerti,
yargiya iliskin farkli tasarimlari, temel haklarla ilgili farkh kataloglart mev-
cuttur. Dahasi her biri, devlet organizasyonu, insan tasavvuru, devlet-birey
iliskileri, hak arama araglari, siyasi parti rejimleri, egemenlik yetkisinin pay-
lagimi ve tasarimma doniik olarak farkli dil ve igerik iiretmistir. Dolayistyla
meveut anayasa da dahil olmak iizere, 1876’ dan giintimiize dek hiikiim stirmiis
olan anayasalari, ortak bir gekilde sematize etmek ve hepsi igin gegerli olacak
bi¢imde rasyonel bir siniflandirmaya tabi tutmak son derece giigtiir. Bu nok-
tada, “genelleme kolaycihg”, sigabilecegimiz en korunakli liman olarak
goriiniiyor, Kanun-i Esasi dahil, 1921 Anayasasi kismen hari¢ olmak tizere,
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yazili nitelikteki biitiin anayasalarm, “millete ragmen ve fakat millet adina”
yapilmig olmak gibi bir aliskanhga dayandigin sdylemek, herhalde yapilabi-
lecek en kapsamli genellemedir. Anayasacilik tarihimizin neredeyse biitiiniine
hakim olan bu genelleme tizerinden rahathikla sunu da ifade edebiliriz; sahip
oldugumuz zengin beseri sermayeye, tarihi temellere ve kadim medeniyet de-
gerlerine ragmen millet merkezli bir anayasa yapmayi ne yazik ki bugiine ka-
dar beceremedik. Elbette bu beceriksizlik, igeriden ve disaridan kaynaklanan
birgok etkinin eseridir. Tarihimize diigiilen bu kaydin arka planinda bugiin
bile ortaya ¢ikarilamayan birgok fail ve mefhumun bulundugu da bir gergektir,
Fakat biitiin bunlar, kendi anayasasini yapamayan ve yazamayan bir millet
olma durumumuzu degistirmiyor ve makul géstermeye yetmiyor, Anayasasini
kendi iradesiyle yazamayan bir toplumun, kendi kaderini tayin hakki nokta-
sinda “karar alma ve kararlari hayata gegirme” gibi egemenlik odakli eylemler
yerine, “hak arama ve hak i¢in ¢atigma” gibi kulaga hos gelen, ama gelecck
projeksiyonu agisindan geride kalmayla sonuglanacak bir duruma mahkam
olmayi tercih ettigini soylemek yanhs olmayacaktir ki bizim bagimiza gelen
tam da budur. Milletin taleplerine dayanan anayasa yapma noktasimdaki beceri
eksikligimiz, iktidari “millete istedigini dayatma yetkisi” olarak algilayanlarin
kaleminden gikan metinleri temel norm olarak gérme vurdumduymazli gint da
beraberinde getirmistir. Hatta vurdumduymazligi da agan bir savunuculuk psi-
kolojisiyle, millete ragmen yazilmis anayasalar1 “anayasal demokrasi” nutuk-
lart tizerinden “demokrasinin varligia kanit” haline getirme cabalarina sahit
olduk. Anayasal diizeni yikma sugunu isledikleri i¢in bizatihi mahkaim edilme-
si gerekenlerin yonetim ve gézetiminde yazilmig anayasalarin, “demokratik
devleti”, “hukuk devletini” ve “sosyal devleti” var edebilecepi yanilgisina
tahammiil etmemiz istendi. Postallariyla ayaklarinin altina aldiklart hukuku
kullanarak milletten galdiklart egemenlikle “anayasa koyucu yetkisi” kulla-
nanlarm yazdiklari metinleri, “cgemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”, “huku-
kun Gistiinltigii” ve “temel hak ve dzgiirliikler” gibi agdas zengin, fakat ici bos
hiikiimler ve kavramlar tizerinden yeterli ggrmemiz beklendi. “Yeni bir darbe
istemiyorsan, iradene vurulan anayasal prangalara ses ¢ikarma” tehdidiyle,
“tahammiil etme” ve “yeterli gdrme” noktasinda kusurlu davrananlarin, olasi
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aksiyoner kurgularia yonelik gozdagi uygulamalari hayata gegirildi. Ustelik
bu uygulamalar, zamana yayilmig spesifik eylemler olarak degil, 28 Subat sii-
recinde oldugu gibi, egemenligin yeniden milletin cline gegmesini engelleme-
ye doniik stratejik planlar seklinde ve kiigiik sayilamayacak zaman dilimlerine
hakim olacak sekilde hayata gegirildi,

Bu siireglerin fikri temelleri, Osmanli’nin son dénemlerine kadar dayam-
yor. Gergekten de, Osmanli’nin son déneminde padisahin yetkilerinin kiigiik
hissedar1 konumuna gelen biirokrasi, bu kiigiik hisseyle dahi, kendisine ait bir
egemenlik sahasi olugturabilmenin verdigi hazla daha fazlasi icin girigimlere
baglamugti. O tarihten itibaren baglayan ve zaman igerisinde de kurumsallagan
“vesayet”, zamana gore farklilagan yontemler ve kurumlar kullanilarak hayata
gegirilen bu tiirden girisimlerin eseridir. Egemenligi asil sahibine kullandi-
mamaya odakl “vesayet kurumu”, hem varhgmi hem de siirdiiriilebilitligi-
ni, “milletin dahil edilmedigi” yapim siiregleri ve “millete kalem oynattiril-
mayan” yazim siireglerinden gegen anayasalarla teminat altina almistir. Bu
fiili ve yikic1 gergek, toplumsal sozlesme niteligi ozellikle kazandirilmayan
anayasa metinlerinin, ecle gegirdikleri fiili iktidari millete karst kullanmay1
haklari olarak goren “clitist biirokrasinin can simidi” oldugu tezini dogrular
niteliktedir. Bugiine kadar hiikiim siiren anayasalar ve 6zellikle de 1961 ve
1982 Anayasalart bu tezin idrakiyle incelendiginde; ozgiirlesmeyi, sivilles-
meyi ve demokratiklesmeyi sorun yapan biiyiik bir halk cogunluguna uzunca
bir siire niye ulagamadigimuz daha iyi anlagilacaktir. Kurtulug Savagi sirasinda
“cgemenlik milletindir” idealiyle meclis agmay1 bagaran, savag devam eder-
ken devletin kurumsal kodlarmt igeren 1921 Anayasasi’m yazmaktan imtina
ctmeyen ve meclisin kurulugundan 3 yil gibi kisa bir siire sonra Cumhuriyet
ilan etme cesaretini gosteren bir millet, yaklagik yiiz yildir kendi anayasasini
yazamad1. Kendi anayasasini yazamamak bir tarafa, vesayet kurumunu giin-
cellestirmeyi hedefleyen anayasal degisimlere tahammiil etmek, hatta evet de-
mek zorunda birakildi. Savas halinde bile “cgemenlik, kayitsiz sartsiz benim™
iradesini gosteren ve “bagimsizhik yetmez, ozgiirlik de hakkim” anlayigty-
la hareket eden bir milletin iradesi, nasil olur da barig déneminde oligarsik
biirokrasinin esaretine alnir? Bu durum, giivenin mi korkunun mu eseridir?
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Bu, belki de cevaplanmasi gereken en 6nemli sorudur. Bu soruyu tarihi gergek-
lerin yardimuyla ve cesur bir durugla cevaplamak gerekir. Kurtulug Savasi’nin
son demlerinde orgiitlenmesini tamamlayan Ankara biirokrasisi, istanbul’dan
transfer edilen egemenlik yetkisini kullanabilecek yetkin bir millet olmadigi
vehmiyle, “millet, iradesini kullanma ehliyeti elde edinceye kadar” iktidarin
kendisi tarafindan kullamilmasi gerektigine énce kendisini sonra da diger gii¢
odaklarmt inandirdi. O kadar ileri gitti ki, Cumhuriyet igin vazgegilmez kabul
edilen gok partili siyasi hayatin tesisini dahi “biirokratik buyruk” araciligiyla
kendisi saglamak istedi. Talimatla kurulan siyasi partiler “sistemde tahribat
yapacaklart siiphesiyle” ve yine “biirokrasi buyrugu” ile kapatildi. Milletin
iradesini seslendirmeye talip olan siyasi partileri dahi, kendi buyruklari ¢erge-
vesinde agip kapatabilmesi, vesayetin “Cumhuriyet” gergegine ragmen veya
Cumbhuriyetle birlikte daha da giiglendigini gosteriyor, Boyle bir dénemde
yazilan 1924 Anayasasi, bu yoniiyle Ankara’da iktidarini yeniden tesis cden
biirokrasiye fiili mesruiyet temin eden bir anayasal metin olmaktan bagka bir
anlama sahip olamamusti. 1961 ve 1982 Anayasalari da, farkl semalarla da
olsa, vesayetin kurumsalhigini kaybettirmemeye ve beraberinde vesayete des-
tek saglayacak yeni kurumsal tasarimlar ortaya g¢ikarmaya ézellikle ihtimam
gostermistir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Askeri Sura, Milli Giivenlik Kuru-
lu, HSYK ve YOK gibi kurumlar, vesayet ikliminin etkisiyle, milletin varhgini
iyiden iyiye unutmus vesayet tutkunu mahir kalemlerin eliyle sisteme kazandi-
rilmigtir. Vesayetin derinlesmesine ve daha fazla sayida bilesenle giiciinii art-
tirmasmna imkan saglayan bu hamleler, ustaca bir propagandayla millet adina
yapilan diizenlemeler olarak gosterildi. Basariyla olusturulan bu algl sayesin-
de, TBMM’nin anayasayi ihlal ctmesini engellemek igin kuruldugu séylenen
Anayasa Mahkemesi’nin kararlartyla bizzat anayasayi ihlal ettigi gergegi, ba-
sartyla stimen alti edildi. Silahli Kuvvetleri Cumhuriyeti cumhurdan koruma
goreviyle donatmak, bu nedenle yillarca rahatsiz edici bulunmadi. Bu yetkiyi
kullanarak on yilda bir yapilan balans ayarlari da, “sistem glincellemesi” ola-
rak goriiliip kimileri tarafindan takdir bile edildi.

Balans ayari yapma yetkisine sahip olanlarmn liderliginde yiiriitiillen bu sii-
recin, bir daha tekrar etmeyecek sekilde bitirilmesi, dogrudan millet tarafindan
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iiretilen ve sahiplenilen “sivillesme, demokratiklesme ve ozgiirlesme™  csas-
It ve milletin yeniden egemen kilmmasi amagh bir sivil itaatsizlik zeminiyle
miimkiin olabilirdi.

Bu 6n sartlarin biiyiik béliimiinii kargilayacak zemin, 2000°1i yillarin bagin-
da herkes tarafindan hissedilecek bir bigimde olugmaya basladi. 28 Subat sii-
recinin her yoniiyle agir bedeller sdenmesine neden oldugunu idrak eden top-
lum, otuz yildr itiraz ettigi ancak bir tiirlii kurtulamadigi militer Anayasa’dan
ve onun derinlestirdigi vesayet sisteminden kurtulmadikga bedel 6demeye de-
vam edecegini fazlastyla idrak etti. Bu siiregte yaganan fiili durumlar, “kétiiyii
tckrar etmek” hatasma diismemek i¢in ifade etmemek, bunun yerine milletin
diigmeye basmasini saglayan firsatlar olarak gérmek daha uygun olacaktir.
Kendi iradesiyle olusturdugu Meclisin “Cumhurbagkant segemez” ve “Ana-
yasa degisikligi dahi yapamaz” hale getirilmesine daha fazla seyirci kalmayan
millet, Mcclis eliyle yeni bir siireci baglatmaya, esasen kendisini yok sayan
bu fiili durumlar iizerinden karar verdi. Yéntemi belirleyen millet, ne yapmasi
gerektigi konusundaki tercihini de, ayni siireg igerisinde olusturdu. Yapilma-
s1 gereken; otuz yildir itiraz edilen ancak varligma son verilemeyen anayasa
yerine, her seyiyle sivil, her hitkmiiyle 6zgiirliikeii, her kavramiyla demokra-
tik, her maddesinde insant, insan hak ve 6zgtirliiklerini ve insan onurunu esas
alan Yeni Anayasa yapma iradesini harekete gegirmektir. Meveut anayasayt
islah ctmek yerine insam merkeze alan Yeni Anayasa yapmak suretiyle yeni
bir toplum ve yeni dinamiklere sahip bir devlet inga etme karari, boylece milli
bir kararlilik olarak ortaya ¢iktr. Evet, toplum mevcut anayasa’dan sikayet ct-
mek yerine gelecegine yon verecek ve kendisini 6nceleyecek, biitiin toplumun
katilimiyla sckillenecek “toplumsal sozlesme™ niteliginde ve ilk defa kendisi
tarafindan vazedilecek bir anayasa, yeni bir anayasa yapmaya karar verdi.

Toplumsal sézlesme niteliginde anayasa olusturmak iradesiyle baslati-
lan, biiyiik bir heyecanla devam ettigine ve kisa bir zaman dilimi icerisinde
tamamlanmasi gerektigine inandigimiz Yeni Anayasa siirecinin, gergekten
yeni ve milletin toplumsal sézlesmesi olacak bir anayasa metni ortaya ¢ika-
racak sckilde tamamlamasi, hem milletin hem de tek tek biitiin fertlerin ortak
beklentisidir.

A
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I. YENi ANAYASA SURECININ
YONTEMIi VE YONETiMI

Yeni anayasanin “toplumsal sézlesme” niteliginde olmas1 ve hatta gercek-
ten “yeni” sifatin kazanabilmesi, anayasa siirecinin tasarimi ve bu siirecin
yonetimiyle dogrudan ve yakindan ilgilidir. Anayasalarin demokratiklik de-
gerlendirmesi, ieriginden énce yapim siireci tizerinden yapilir, Bu degerlen-
dirmenin “demokratik” tespitiyle sonuglanmasi, siirecin yéntem ve yénetimi-
nin demokrasinin temel dinamigini olusturan “katilimeilik” kurgusu tizerine
inga edilmesiyle miimkiindiir.

Ydntemin ve yonetimin siireg boyunca “katihm” esasl olmasi ve siirdiiriil-
mesi, lafzi olarak kulaga hos gelse de, pratikte kolay degildir. Nihai amag ka-
tilim olsa da, usul ve esaslari belirlenmemis bir katilim siireci, “katki” yerine
“kaos” tiretme riski igerir. Hem katilimi saglamak hem de kaos riskini en aza
indirmek suretiyle, herkesin katki saglamasina agik bir anayasa yapim siireci
isletebilmek, her bireyin ve her kesimin iradesini makul ve makbul gérmekte
zorlanmayacag “demokratik” ve “temsil kabiliyetine sahip” kurumsallagmis
bir yapiya ve onun ybnetimine ihtiyag duyar. Bugiin itibariyla bu tasvire en
¢ok, hatta tek uyan kurumsal yapi, TBMM’dir.

Bu baglamda, 1982 Anayasasi’ni tartigma ve elegtirme 6zgiirliigiiniin kul-
lanilabildigi tarihten bu yana, temsil orani noktasinda ulagilan zirve deger ko-
numundaki % 96 gibi iist diizey temsil kabiliyetine sahip TBMM’den baska
bir kurumun, yeni anayasanin yapim siirecine iliskin yontemin ve ydnetimin
sorumlulugunu iistlenmesi miimkiin degildir. Kaldi ki, 24. Dénem TBMM’nin
segim siirecinde siyasi partilerin, segim bildirilerinde “yeni anayasa vaadi’ne
yer vermis oldugu gergegi de dikkate alindiinda, segmen kitlesinin 24,
Dénem TBMM’yi “anayasa koyucu” iradesiyle donatarak yapilandirdigin
kabul etmek miimkiindiir.

Yeni Anayasa yapim siirecinin merkezine TBMM’yi tagimak, siirecin yo-
netimiyle ilgili sorunu ¢ozecek tek segenek olmakla birlikte, anayasa yapim
stirecinin diger yoniinii olusturan “yontem” agisindan ayni oranda tatmin edi-
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ci degildir. Evet, TBMM’de temsil edilen siyasi partiler ve milletvekilleri,
millet iradesini tekemmiil ettirme noktasinda asli yetkili ve sorumlu kolektif
iradenin ayrilmaz pargalaridir. Ancak TBMM’nin ve TBMM’de milleti temsil
yetkisini elinde bulunduran siyasi partilerle bu gorevi yiirtiten milletvekilleri-
nin; hem siyasi hem de hukuki ydnleri bulunan anayasanin en azindan yapim
siirecinde millete dogrudan kendisini ifade etme firsati sunacak bir yonte-
mi hazirlama ve bu yontem aracihiyla ortaya konulan fikirleri anayasanin
yapim siirecinde degerlendirmeye alma sorumlulugunu bu yetki ve gorevin
gerei olarak kabul etmeleri gerekir. Anayasa yapim siireci, olagan dénem-
ler agisindan vekil kurgusuyla yonetilebilir olsa da, “ilk toplumsal szlegme™
olmast yoniinde ¢aba sarf ettigimiz ve beklenti igerisinde oldugumuz Yeni
Anayasa’min yapim siirecinin, “asil” sifatryla dogrudan bireylerin ve onlarin
temsilcilerinin katilimlarimin esas ve katkilarmin degerli goriilecegi bir yon-
tem ya da yontemlerle yiiriitiilmesi gerekir.

Yeni Anayasa’nin gergekten “toplumsal sozlesme” niteligi kazanabilmesi
icin hangi yontem ya da yontemlerin kullanilmasi noktasinda onerilere agik
olmak, en az Yeni Anayasa’da yer almasi istenen hiikiimlerle ilgili dneriler
konusunda bireye ve topluma sunulacak firsatlar kadar énemlidir. Bu neden-
le, éncelikle Yeni Anayasa’nin yapum siirecinde igletilecek yontem-yontemler
hakkinda katilimer bir 6neri atmosferi olugturmak gerekir. TBMM, anayasa
yapim siirecine yonelik bir dneri havuzu olusmasina iliskin firsatlar sunmali
ve bu havuzda biriken biitiin fikirleri degerlendirerck siirece iligkin nihai yon-
tem tasarimini belirlemelidir.

TBMM'ye yénelik boyle bir gorev dizayni yapmak, bize de anayasa ya-
pim siirecine hakim olacak yontem konusunda oneri ya da oneriler gelistir-
mek sorumlulugu yiikliiyor. Yeni Anayasa talebini kuvvetlendiren toplumun
{irettigi baskmin dogal bir sonucu olarak, yontem konusunda ortaya ¢ikan de
facto durumu oncelikle tespit etmek gerekir, Bu noktada, anayasa yapim siire-
cine yonelik yontem pargaciklarmdan biri, Meclis Bagkant’nin gayretleriyle
olugan “Uzlasma Komisyonu”dur. TBMM’de grubu bulunan siyasi partile-
rin esit sayida temsil edildigi Komisyon, siyasi partiler arasinda konsenstis
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saglama yaninda; toplumun, bireylerin, sivil toplum kuruluslarinim, meslek
kuruluglarimin, hatta Meclis digindaki siyasi partilerin taleplerini dinleyip de-
gerlendirmek gibi, anayasa yapim siireci agisindan son derece 6nemli psiko-
moral bir sorumlulukla donatildigr bilinmektedir. Komisyon ¢alismalarinin
koordinesini ve yonetimini saglama gorevini Meclis Bagkani’nin tistlenmest,
Yeni Anayasa ¢aligmalarmin merkezinde TBMM olmasi gerektigi yoniinde-
ki toplumsal direktifin algilandigim géstermesi yéniiyle olumlu bir adimdir.
Beraberinde Meclis Bagkanliginin, dogrudan ve sadece Yeni Anayasa siireci-
ne yonelik olarak internet tizerinde olusturdugu interaktif ortam aracihiguyla,
geemis dénemde yapilanlar dahil, Yeni Anayasayla ilgili talep ve beklenti-
lerin toplanip derlenecegi bir zemin olusturmasi da oldukga énemlidir, ama
yeterli degildir. Cinkii katilim sorunu, sadece TBMM’ye déniik bir iletisim
kanalinin olusturulmast ile ¢oziilebilece@i kabul edilecek kadar basit bir so-
run degildir. Katihmin sadece TBMM iizerinden yiiriitiilmesi ve onun tizerin-
den yorumlanmasi dogru olmaz. Katilim siirecine dahil olan figiirlerin kendi
iglerinde de benzer bir siireci isletmesi ve tavan-taban noktasinda fikri bir
uzlagmayi saglamas asgari had olarak ele alinmak zorundadir. Bu noktada,
siyasi partilerin, meslek odalarmmn, konfederasyon ve sendikalarmn, géniillii
tesekkiillerin, iktisadi birliklerin, hatta dernek ve vakiflarin TBMM’ye yonel-
tecekleri gortigleri, mutlaka tabanlarmin katki ve katihimlariyla belirlemeleri
gerekiyor. Aksi halde, bu kurum ve kuruluglarin genel merkezlerinde yiirii-
tillen beyin firtinasi organizasyonlari araciligiyla tirettikleri talep ve beklen-
tilerle smurlt bir katkiya mahktim olma durumu séz konusu olabilir. Boylesi
bir durum, sadece toplumun farkli kesimlerinden ve daha gok sayida goriis
sunulmasma engel olmakla kalmaz, TBMM nin katilimi genis tutmak nok-
tasindaki reflekslerini de olumsuz yonde etkiler. Bu gergevede, siyasi parti-
lerin, sivil toplum kuruluglarinin, sosyo-ckonomik alanda faaliyet gésteren
dernek ve vakiflar ile sendika ve konfederasyonlarin kurum igi demokrasi
kanallarin olabildigince genisleterck daha fazla sayida aykin fikir iizerinden
kendilerinin anayasa siirecine yonelik talep ve beklentilerini olusturmasi ge-
rekir. Ozgiirlesme, sivillesme ve demokratiklesme noktasinda iilkeyi ataga
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kaldiracak hiikiimler igermesi istenen Yeni Anayasa, ancak yapim siirecinin
saglikli demokrasi kiiltiiriiyle bezenmesi halinde bu beklentiyi kargilayacak
sckilde dizayn edilebilir.

Bugiine kadar, birgok kurum ve kurulus, farklr igerikle ve kendisine varlik
veren insan kitlesinin hassasiyetlerini odak noktast kabul ederek yeni anaya-
saya dair goriiglerini, hatta daha da kesin gizgiler igeren anayasa metni tek-
liflerini kamuoyuyla paylasti. Bu paylasim siireci, olanca hiziyla da devam
ediyor. Ancak kagit tizerinden okumalarla yénetilen bir goriis aligverisi siire-
ci, ilerleyen donemde Yeni Anayasa yapmak heyecaninin titketilmesine neden
olmak riskini de iceriyor. “Ben soyleyeceklerimi kaleme aldim” séyleminin
esaretine diismemek i¢in, kaleme alinanlari ifade etme firsatmi da bu kesim-
lere sunmak gerekiyor.

Birbirleriyle miizakere etmelerine imkan saglanmast halinde, birgok
kurum ve kurulug, kendi zihin kurgulart tizerinden olusturduklart kirmizi ¢iz-
gilerini esnetme ya da bu ¢izgilerle kendilerini smirlama refleksinden tama-
men vazgegme egilimi gosterebilir. Boylesi bir tercih, Yeni Anayasa siirecinin
temel risk alanmnt olusturan “uzlasma niyeti” perspektifinin daha genis bir ag
elde etmesine de imkan saglayacaktir. Bu yoniiyle, “insanlar konuga konuga™
diisturunu isletmeyi basarmig bir medeniyetin bakiyesi olan bir cografya tize-
rinde yiiriitiillecek “Yeni Anayasa” galigmasimin pratigine dair tercihlerinden
birisi, mutlaka Meclis disi figiirlerin yer alacagi “miizakere zeminleri” olug-
turmak olmalidir. Vesayet ikliminin kendilerine dayattigi “rakiplerle miicade-
le” tercihi tizerinden kendisi gibi diisiinmeyenleri dtekilestirmeye zorlanmig
bireylerin ve gruplarm, éncelikle “Yeni Anayasa” temasi tizerinden “refikler-
le miizakere” davetine 8zne yapilmalart gerekir.

Biitiin bu siire¢ler ve yontem onerileri, aslinda bir yandan “Yeni Anayasa™
konusuna odaklanmis bir toplumu insa etmek, diger yandan da “ilk toplumsal
s6zlesme” siireciyle birlikte kendisinin “6zne” oldugunun farkina varan in-
san-birey tipolojisine ulagmak odakhdir. Yeni Anayasa yazimimndan once elde
edilecek boylesi bir bagari, anayasay1 yenilemenin ¢ok daha dtesinde, “top-

lum ve insan tasavvuru’ noktasinda yillardir istenen bir yenilenmenin gergek-
g
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lestirilmesi sonucunu beraberinde getirecektir. Bir anlamda, yeni anayasanin

yapim siireci, degisimin araglarinin tasarlandigi bir dénemi, degisimin amag-

larina ulagtifs bir dénem olarak yasamamzi saglayacaktir.,

Yukarida yer verilen degerlendirmeler iizerinden Yeni Anayasanin yapim

stirecine iligkin yontemi ve siireg boyunca dikkat edilmesi gereken moral de-

gerleri, agagidaki sekilde somutlagtirmanin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz:

18

Yeni Anayasa teklif ve talebinin sahibi konumundaki toplum, asli ku-
rucu iktidar sahipligiyle birlikte “anayasa koyucu” olarak kabul edil-
meli,

Toplumun ve tek tek biitiin bireylerin anayasanm yapiminda “6zne”
oldugu ifade edilmeli,

Anayasa tarafindan tasarlanacak bir nesne olarak Devlet, somut an-
lamda Devlet iktidarin kullanan kurumlar dahil olmak tizere, Anayasa
yapim siirecinin tarafi olmamali,

Biitiin bireylerin ve sivil organizasyonlarin anayasa yapim siirecine ka-
tilm ve katki saglamalarina imkan verilmeli,

Anayasa yapim siirecinin merkezinde TBMM olmali ve bu siireg
TBMM adina Meclis Bagkani tarafindan koordine edilmeli,

Yeni Anayasa yapim stirecinde bityiik sorumluluk alan Uzlasma Ko-
misyonu, galisma ve karar almaya iliskin usul ve esaslari uzlasma he-
defi dogrultusunda ve kamuoyunun beklentilerini esas alarak degistir-
me esnekligine sahip olmali,

Toplumun  ortak sorumlulugu ve katilmiyla yiiriitildigi algisi
olugturacak sckilde Yeni Anayasa yapim siirecine yonelik, temasi “uz-
lagma™ olan bir simge veya amblem tasarlanarak konuyla ilgili biitiin
yazigmalarda ve organizasyonlarda bu simge/amblem kullanilmals,
TBMM ve siirece katki sunmak isteyen birey ve kuruluslar ayri taraflar
olarak degil, “ortak” olarak gériilmeli,

TBMM, Yeni Anayasa stirecinde yiiriitiilecek faaliyetlerde katilimeila-
ra cv sahipligi yapmakla yetinmemeli, 81 ilin tamaminda katilimcilara
misafir olma se¢enegini de hayata gegirmeli,
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Sivil toplum kuruluslart ve bireyler tarafindan TBMM’ye yoneltilen
teklif ve goriisler tizerinde Uzlagma Komisyonu tarafindan yapilan de-
gerlendirmeler kamuoyuna agiklanmall,

Akademik diinyanin anayasa yapim siirecinde sorumluluk almasi sag-
lanmali,

Uzlagma Komisyonu’nun ¢aligmalarina teknik destek vermek iizere —
kamu yénetimi, uluslararast iliskiler, hukuk, iktisat, sosyoloji, felsefe,
cdebiyat, kiiltiir alanlarindan- akademisyenlerin yer alacagi akademik
bir kurul olugturulmali,

Uzlagsma Komisyonu’nun hazirlayacagi metin, toplumun ve akademik
camianin goriislerine sunularak tartigmaya agtlmali,

Kamuoyunun taslak anayasa metni tizerindeki degisiklik talepleri dik-
kate alinarak son sekli verilen anayasa metni, TBMM nin onayindan
sonra —oybirligiyle kabul edilse dahi- mutlaka referanduma sunulma-

hdir,

ifade cksiklikleri tasiyan ve olusturdugu tereddiitlerle farkli noktalara ge-

kilebilecek hiikiimlerle donatilnug bir anayasa metni, yapun siireci ve ige-
|

rigi itibariyla toplumsal sozlesme ozelliginin saglayaca@i avantajlar kulla-

namamak gibi bir riske kapi aralayabilir. Bu nedenle, toplumsal sozlesme

niteligi yaninda, ifade kabiliyeti yoniiyle eksiksiz bir anayasa metni ortaya

konmalidir. Dolayisiyla yukarida yer verdigimiz siireg ve yontem kurgusuyla

yiiriitillecck anayasa yapim siireci sonucunda ortaya ¢ikacak Yeni Anayasa

metni, anayasanm dilinin en az igerigi kadar énemli oldugu hassasiyetiyle

agiklik ve anlagilirhik yontiyle takdire mazhar bir Ttrkgeyle kaleme alinma-
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II. YENI ANAYASANIN
TEMEL DINAMIKLERI VE RUHU

Anayasacilik tarihimizde ortaya ¢ikan anayasalarin neredeyse tamami, bi-
rey haklar kargisinda risk altinda gordiigti devlet iktidarini kuvvetlendirme
ve siirdiirme odakli bir ruhun bedeni olarak tasarlanmistir, Daha keskin bir
sdyleyisle; bizim adimiza ve bizim igin yazildigi iddiasina inanarak kabul
etmemiz/boyun egmemiz salik verilen bu anayasalar sayesinde, “dogustan
sahip oldugu haklari teminat altma alinmig birey ve toplum” olmanim hazzim
ylizyilt agkin bir siire hi¢ yagayamadik. Sahip oldugumuz haklarin “devle-
ti koruma ve kutsama ddevine doniistiiriilmesi” ile tekemmiil eden bu za-
man diliminde, “devlet ana” ya da “devlet baba” soylemleriyle 6znelestirilip
kutsallagtirilan devlet iktidarinm, insani/bireyi/vatandasi {izerinde her tiirli
doéniistiirme yapma hakkina sahip oldugu bir nesne olarak gérmesi, bu anaya-
salarin “insan ve toplum tasavvurunu” da belgeliyor.

insan “nesne”, devlet “6zne” oldugunda; “egemenligin millete ait olmasi”
hayal, 6zne olan devletin kurumlart araciligiyla millet iradesi tizerinde “giiglii
ve kurumsallagmig vesayet” tesisinin makus talih haline gelimesi kagmilmazdir,
Tiirkiye, tilkesi ve insaniyla hayal-makus talih ikilisini, yiizyila yakmn bir siire
sirtinda kambur olarak tagimak zorunda kalmustir. i¢inde bulundugumuz siireg,
bu kamburdan kurtulma iradesinin harckete gegtigini gosteriyor. Yiizyil asan
bir stireyle sirimiza yiiklenen kamburdan kurtulmak iradesinin “toplumsal
sozlesme” niteligine sahip yeni bir anayasa yapmakla cs anlamli oldugu
tartismasizdn, Kamburundan kurtulan milletin gelecegini sekillendirecek bu
toplumsal sézlegsmenin temel dinamikleri ve ruhu, en az kamburdan kurtulma
iradesi kadar énemlidir. Bu nedenle, “Yeni Anayasanm temel dinamikleri ve
ruhu”, bu 6nemin farkinda oldugumuzu ve hakkimi verdigimizi tescilleyecek
degerleri referans almalidir. Ciinkii anayasanin “yeni” olarak nitclendirilebil-
mesi, temel dinamiklerinin ve ruhunun gergekten yeni olmasina ve merkezin-

de insani deger ve duygular bulunan degerleri referans almasina baghidir,
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Bu degerler, dyle degerler olmali ki; “nesne” olarak gériilen bireylerc/va-
tandaslara yeniden “6zne” sifatint kazandirmali, “egemenlik milletindir” lafzi
tizerine tesis edilen vesayetin tesisini imkansiz hale getirmeli, 6dev vurgu-
suyla igerigi bogaltilan insan hak ve ozgiirliiklerini dziiyle birlikte yaganilr
kilmali, biitiin bunlarm tamamlayicisi ve garantisi olacak sekilde insan hak
ve ozgiirliiklerine dayanarak insani ve onurunu énceleyen bir anayasal sistem
olusturabilmelidir.

Biitiin bu hedefleri gergeklestirecek degerlerin neler olabilecegi konusun-
da, yeni arayislara ya da yeni dokirin tartigmalarma gerek yok. insanoglu,
kendi eliyle var ettigi devlet iktidarina kars yiriittiigii ve varligma anlam
katan miicadelelerle bu degerleri asirlar 6nce zaten vazetmistir. Sorun, bu de-
gerlerin, anayasal sistemin 6zii haline getirilerek birey dzgiirliiklerinin genis-
letilmesinin ve devlet iktidarmmn siirlanmasimin aracina dontistiiriilmesidir.
Bu doniistiirme basarildiginda, dogrudan insana 6zgiilenen ve insan1 6ncele-
yen bir anayasaya sahip olmak santlandan daha kolay olacaktir.

“Insana ézgiilenen ve insan onuru {izerine inga edilen anayasa” olabilmesi

igin Yeni Anayasa’nin;

«  Insan onuru,

« insan hak ve ozgiirliikleri,

»  Evrensel insani duygu ve degerler,

o Lvrensel hukuk ilkeleri,

o Ozgiirliikgii ileri demokrasi,

*  Adalet ve esitlik,

¢ Emege saygi,

«  Cogulculuk ve katihmeilik,

»  Sivillesme ve sivil toplum,

«  Hukukun dstiinliigii gibi temel dinamikleri referans almasi gerekir. Bu
dinamikleri referans alan Yeni Anayasanmn hiikiimleri, bu dinamikle-
ri yasanabilir/yaganir somut durumlar haline getirmenin aract olarak

goriilecektir. Bu saglanabilirse, anayasasi sirtina yiik, ayagia pranga
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olan toplum olmaktan da, geri doniilemez bir bigimde kurtulmus ola-
cagiz.

Temel dinamiklerin bu sekilde belirlenmesi, Yeni Anayasa’ya baglanan
umutlarm kargilanmast i¢in gereklidir, ama yeterli degildir. Bu dinamiklerin
bir béliimiine, hem gegmis hem de meveut anayasalarda yer verilmisti. Ancak
buna ragmen, gegmis anayasalarin ve meveut anayasanin “vesayet davetgisi”
ruhu, bu dinamiklerin anayasa hiikiimlerinin lafzi siislemeleri olmak diginda
bir iglev gor(e)memesine neden olmustur. Benzer bir durumun yinelenmesini
istemiyorsak,

» Herkese kendisi olabilme firsati veren,

* Hig kimseyi “6teki” ilan etmeyen,

¢ Devlete, vatandagini bir ideolojinin emir eri haline getirme hak ve fir-
sat1 vermeyen,

*  Demokrasiyi, bireyler i¢in siirekli gelistirilebilir bir kiiltiir ve devlet
iktidarini 1slah etme araci olarak goren,

* Egemenligin tck ve asli sahibinin millet oldugunu kabul eden,

*  Kisi hak ve ozgiirliiklerini teminat altina almay1 devletin asli amag ve
gorevi kabul eden,

* Devlete, vatandaglarina hesap verme sorumlulugu yiikleyen yeni bir
paradigma olusturmasi hedefiyle donattigimiz Yeni Anayasa’nm, “Oz-
glir Birey”, “Sivil Toplum” ve “Demokratik Devlet” kavramlarimin
somutlagmasini kolaylastiracak, hatta bunlart zorunlu kilacak “6zgiir-
lik ve demokrasi destekgisi” bir ruhla yapilmasi ve yazilmasi sarttir.

Bu ruhun miindemig kilindifi bir anayasa, “insan onuru” yéniiyle
miimkiin ve muteber siyasal sistemi tesis etmek ve hukuk diizenini olugtur-
makla kalmaz, diger biitiin unsurlari bir tarafa, salt bu niteligiyle “yeni” sifa-
tin1 fazlasiyla hak eder. Anayasa, igerdigi bu ruhu, devlet iktidarmi kullanan
biitiin kurumlara sirayet ettirecek hiikiimlerle korunacak ve uyulacak bir de-
ger haline getirmelidir. Anayasaya hakim olan bu ruh, biitiin anayasal ilkele-
rin yorumlanmasinda, devletin amag ve gérevlerinin belirlenmesinde, devlet
organizasyonunun sekillendirilmesinde ve nihayetinde devlet iktidarina ait
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yetkilerin tasariminda “mihenk tag1” olarak kullanilmalidir.

“Insan ve toplum tasavvuru”, insan onuru, hak ve ézgiirliikler, demokrasi,
cgemenlik, adalet, esitlik, devlet iktidarmm siirlanmasi gibi demokratik her
anayasa i¢in gegerli ve gerekli temel kavramlara yonelik talep ve beklentileri
karsilayacak anayasal hiikiimlerin kaleme almmasi; Yeni Anayasanin yuka-
rida yer verdigimiz temel dinamiklere ve ruha sahip olmasi konusunda has-
sasiyet gosterilmesiyle ve anayasa yapim siirecinde kendilerine sorumluluk
verilenlerin kendiliginden ve sorumluluk alanlarin bu konuyu “sahsiyet” ve
“haysiyet” sorunu olarak gérmeleriyle miimkiin olabilecektir.
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. YENI ANAYASADA HUKUMLERIN
DIZILIS SIRASI

Tiirkiye, yilizyili agkin bir gegmige sahip anayasacilik geleneginin
tirettigi demokrasi makyajli “vesayet manifestolarini™ anayasa olarak kabul
ctmek zorunda birakildi. Bu anayasalar, su veya bu sekilde “Devlet” merke-
ze alinarak tasarlandi ve bu devlet organizasyonu da devletin bekasima hiz-
metle gorevli tek tip birey tipolojisi tiretti. Aslina bakilirsa, anayasalarm bu
iglevi, onlarmm diziniyle de simgelestirilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarmm
ilk maddeleri, devlete ve devlet iktidarmi kullanan erklere tahsis edilmistir.
Bu tercih, asli niteligi devleti koruma ve kollama olarak belirlenmis anayasa
okumalarma da kapr aralamugtir. Anayasal sorunlari, bu okumalara bagl yo-
rumlar tizerinden ¢éziimlenmesi de, devlet-birey ¢ekismelerinde bireyin ve
haklarinm yok sayilmasi da, biiyiik oranda bu simgesel tasarmmi sonucudur,

Devlet-birey ikilisi arasindaki énem ve éncelik sirasini, anayasanin di-
ziniyle topluma ve anayasal kurumlara iletmek noktasinda oldukga basari-
I1 olan bu yontem, adalet yerine “kudretli devlet” fenomenini tesis etmekle
gorevli yarg: sisteminin ve yargiglarin varligina da dayanak olmustur. 1961
Anayasasi’nim, kendisiyle yasit olan vatandaglari risk grubu olarak tanimla-
mak suretiyle, I¢ Hizmet Kanunu marifetiyle Cumhuriyeti kollama ve koru-
ma geklinde bir gorevi Silahli Kuvvetlere tevdi edecek diizeyde bir koruma
kalkant olugturmasi, aslinda hem gegmis anayasalarm hem de devleti kut-
sallagtiran hiikiimlerin “millete ragmenligini” dikkatimize sunuyor. Millete
ragmenlik, Anayasa hiikiimlerinin yetersiz kaldigi durumlarda vesayetin ku-
rumlari tarafindan belirli araliklarla gergeklestirilen eylemler {izerinden de
devam ettirilmigtir. 28 Subat siireci, anayasa hiikiimlerinde degisiklik/d{izen-
leme yapmadan ve fakat anayasanin ruhuna dayanarak “Devleti koruma ref-
leksi” ve “kutsala dokundurtmama” hezeyani barindiran bu tiirden eylemlerin
yakin tarihteki en sedit érneklerinden biridir.

Biitiin bu anlatimlar ve 6rnekler, Yeni Anayasanin yapim siirecinde bu du-
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ruma iliskin bir 6n almayi hem gerekli hem hakli kiliyor. Burada 6n almadan
kasit, Anayasa hiikiimlerinin igeriginden 6nee hiikiimlerin dizilis sirasina yani
Anayasanin dizinine iligkin tercih {izerinden vesayet diizenine son verildigine
yonelik simgesel bir mesaj —abartili bir ifadeyle zafer resmi- olugturmaktir.

Bu ¢ergevede, anayasanin basat temel dinamiklerinin insan ve insan onuru
olmasi, “dzgiirliik ve demokrasi destekgisi” bir ruha miindemig kilinmasi yé-
niinde yukarida yer verdigimiz énerinin dogal bir sonucu olarak, anayasanin
ilk hiikiimleri, mutlaka “insan ve toplum tasavvuru” noktasindaki anayasal
tercihlerin ifade edilecegi, bu dogrultuda “insan onuru™ ile “insan hak ve 6z-
giirliiklerinin” varhigmin ve teminatlarinin kayit altina alinacagt hitktimler ol-
malidir. Bu sayede, “insan yoksa devlet olamaz”, “insan yasamazsa devletin
bekasi sorun yapilamaz” kabullerini barmdiran “insam yasat ki; devlet yasa-
sin” hitkmiine viicut veren bir medeniyetin meveut miintesiplerine yakigan bir
anayasal dizin ve igerik olusturulabilir.

Sonug olarak, Yeni Anayasanm hiikiimlerinin dizilis sirasinm, yiizyillik
anayasacihik geleneginin ve trettigi derin devletin biitiin rittiellerine baskal-
dirtyr da simgeleyecck bir diizen iginde ve genel hatlartyla asagidaki sekilde
belirlenmesi uygun olacakfir.
 Baslangi¢ (zorunlu degil)

.. illS'dl'l onuru
* Millet ve Egemenlik Yetkisi
* Temel hak ve 6zgiirliikler
« Temel Hak ve Ozgiirliikklerin Korunmasi ve Kullanimmda Devlet Yiikiim-
liiliiklert,
» Esitlik Ilkesi ve Anayasal Cergevesi
+ Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Yonetimlerdeki Durumu
* Kisi Hak ve Ozgiirliikleri
- Yasama hakki

Kisiligin ve Viicut biittinligiintin korunmasi
Kisilik ve Kimlik Alanlarinm Dokunulmazligt
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¢ Sosyal ve Ekonomik haklar
- Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari
- Kadm haklari ve kadmlara yonelik koruma tedbirleri
- Bgitim ve Ogrenim Hakki,
- Sivil Orgiitlenme Hakki
- Sendikal Haklar
- Toplu Sozlesme ve Grev hakki

* Siyasi Haklar
- Tiirk vatandasligi
- Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
- Siyasi partilerle ilgili hiikiimler
- Kamu hizmetlerine girme hakki

o Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi

- Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Oziine Dokunmama

- Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlanmasinda Olgiiliiliik

- Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasinda Demokratik Toplum Olgiitii
+ Temel Hak ve Ozgiirliikleri Kotitye Kullanma Yasagi,

- Kétitye Kullanma Yasaginim Dar Yorumlanmasi
* Devlet Organizasyonu ve Temel ilkeler

- Devletin sckli

- Cumhuriyetin nitelikleri

1

Devletin resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkenti
Devletin temel amag ve gorevleri

* Devlet erkleri, gorev ve yetkileri
- Yasama yetkisi
- Yiiriitme yetkisi ve gorevi

Yarg: yetkisi

POAVE,
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Cumbhuriyetin Temel Organlari
- Yasama (TBMM nin yapist, gorevleri vs.)

- Yiiriitme (Cumhurbaskani-Bakanlar Kurulu)

Yeni Anayasa Raporu-II

- Yargt (Yargi bagmmsizligi ve tarafsizlhik, yargiglik teminati,

yiitksek yargi organlari)
Olagantistii Yonetim Usulleri
Idare ve Esaslari
Yerel Yonetimler
Kamu Gérevlileri ve Onlarin Anayasal Giivenceleri
Egemenlik Yetkisinden Yoksun Anayasal Organlar
Diyanet Isleri Baskanlig
Ekonomik ve Sosyal Konsey
Kamu Yonetimi Biitgesi ve Biitge Kanunu
Devletin iktisadi Sorumluluklari
Kamu Kaynaklarmm Kullaniminda Saydamlik ve Hesap Verebilirlik
Tiiketicinin Korunmasi
Sair Hiktimler
Anayasanin degistirilmesi

Anayasal diizeni yitkma sugu
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IV. YENI ANAYASA iCiN INSAN HAKLARI
YAKLASIMI ONERISi

Demokrasi kiiltiiriintin hikim oldugu ve demokrasinin kurumsallastig:
tilkelerde, bilinen ve kabul goren anayasa tanimlari ve anayasalarin tasimalari
gereken temel ozellik, “insan haklart” kavranu iizerinden ifade edilmistir.
Bu durum, “cagdas demokrasi” sinifinda yer alan iilkelerin anayasalarinda,
insan haklarinin oncelikli ve dnemli diizenleme alami olarak gériilmesini de
saglanustir.

Bizim anayasacilik gelenegimizde, “insan haklar”, devlet iktidarinin
“keyfiyet” zeminine terk edilen ve siirekli dokunulabilir bir alan olarak kabul
edilmis ve bu kabule uygun hiikiimler vazedilmigtir. Bu anlayisin etkisiyle
insan haklari, “hak” ya da “6zgiirliik” temelinde degil, ancak “6dev” vurgu-
suyla i¢i bosaltilarak —ve hakkin 6zii bizzat hitkmiin kendisi tarafindan yok
saytlarak- anayasalarda yer bulabilmistir. Bu durum, devlet iktidarmm sinir-
lanmasina o6l¢ii alinmasi gereken insan haklarinin, devlet iktidarmin ceberrut
yliziinii sergiledigi sahnelerin vazgegilmez dekoru haline getirilmesi ironisine
de kaynaklik etmistir.

Kanun-i Esasi ile baglayan ve Cumhuriyet doneminde yapilan anayasalar-
da da devam ettirilen olduk¢a genis kapsama sahip bir haklar kataloguna yer
verilmesi aliskanhigl, insana ve haklarina verilen 6nemi gostermekten ziyade,
devlet iktidarim kullananlara hangi haklarm kisitlanmasi/yok sayilmasi ge-
rektigine iliskin mesajin anayasa cliyle sifrelenmesindeki maharcti gosteri-
yor. Gergekten de, bahsi gegen anayasalarin yuriirliikte oldugu dénemde, sik-
likla ihlal edilen ve neredeyse yok hitkmiinde sayilan insan hak ve 6zgiirliik-
leri, anayasada bizzat yer verilen hak ve 6zgiirliiklerdir. Ciinkii devletin giicii
bu dénemlerde, hak ve dzgiirlikkleri ihlal etme kabiliyetiyle dogru orantili
olacak sekilde hesaplanmigtir, Bir bagka ifadeyle, insan hak ve dzgiirliiklerini
ihlal etme kabiliyetine sahip oldugu ve bu kabiliyetini bihakkin kullanabildi-
gi siirece “devlet giigliidiir ve beka sorunu yasamaz” anlayisiyla, ya insanlar
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ya da haklari hedef alimmistir. Esasen bu anlayisin temelinde, “birey ve hak-
larinin devlet igin risk ve potansiyel tehlike” olusturdugu fikri yatiyor. Tek
birey tipolojisine direnen herkesin bir gekilde fislenmesini hak géren bu an-
lay1s, fislemenin yetersiz kaldigi durumlarda, fikir ve eylemleri “kayit altina
almak” yerine, fikrin ve eylemin sahibine “kayittan silme” cezasi uygulamay1
da “makul yetki” gorerek yillarca kullandi.

Insana, onuruna, hak ve ozgiirliiklerine yonelik anayasa destekli bu “de-
rin refleks”, sadece hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen bireyler toplulugu olus-
turmakla kalmadi. Bu toplulugun arasindan kendi takdiriyle segtiklerini de
“kutsal devlet” adina katletmekten gekinmedi. Hak ve dzgiirliiklerine sahip
¢ikanlar, yarma ¢ikamamakla sonuglanan gayri insani muamelelere muhatap
birakildilar.

Gegmise iliskin bu arsiv, Yeni Anayasanin insan haklart yaklagiminin 6zel
bir hassasiyetle olusturulmasmi gerekli kiliyor. Insan hak ve 6zgiirliiklerinin
devlet iktidarina karsi giivence altina alinmasi ve bu yolla devlet iktidarmin
sinirlanmasi ve insanilestirilmesini saglayacak bu hassasiyet, bireyler tizerin-
de olusturulacak “memnuniyet” yaninda, devletin, devlet iktidarinin ve niha-
yetinde her ikisine varlik veren anayasanin “mesruiyet’ testini rahat gegmesi-
ne de zemin hazirlayacaktir, Ciinkii devletin anayasal zemindeki megruiyeti;
insan1, insan onurunu, hak ve ézgiirliiklerini koruma, haklarin somut kullani-
mina firsat verme ve tahammiil gosterme irade ve yetisiyle dogrudan ilgilidir.
Bu ilginin dogal sonucu ise, “bireye kargt kullamlacak devlet iktidar yerine,
Yeni Anayasa’da, “birey igin kullanilan devlet iktidar1” tasarimi olugturmak
olacaktir, Boylesi bir devlet iktidari tasarimi, 6ncelikle insan haklariyla ilgili
anayasal zeminin saglam tesisine baghidir. insan haklarma verilen 6nemi gos-
termek agisindan Yeni Anayasada oncelik, es deger goriilmelerini saglayacak
sckilde hem bireye hem de onun hak ve 6zgiirliikklerine verilmelidir, Peki, hak
ve ozgiirliikleri ile birlikte bireye oncelik veren “insan haklar1 anlayisi1” na-
sil tesis edilecek? Yeni bir kesif yapmaya gerek yok. Insan haklarini teminat
altina almak, bireyi degerli kilmanm ve 6zne haline getirmenin en kestirme

yoluysa, devlet iktidari insan hak ve dzgiirliikleri agisindan potansiyel bir ris-
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ke kaynaklik ediyorsa, o zaman, insan haklar1 ve devlet iktidar1 arasindaki
bu illiyete atif yapan temel bir ilkeye anayasada referans vermeyi gerek sart
olarak gérmek zorunludur. “insan haklarina dayanan devlet” veya “Cumhu-
riyetin insan haklarma dayandigi” ibarelerine yer verilerck yapilacak devlet
tanimi ya da Cumbhuriyet tasviri bu gerekliligi karsilayacaktir.

Devletin ya da Cumhuriyetin “insan haklarina dayanmasi” énemli olmakla
birlikte, insan haklart konusundaki anayasal ¢er¢eveyi tamamlamak nokta-
sinda elbette yeterli olmayacaktir, “insan haklarma dayanan” ibaresiyle olus-
turulacak temel, anayasanin “insan onurunu” kimsenin dokunamayacagi ve
yok sayamayacagi bir deger kilmay1 amagladigimi vurgulayan bir hiikiimle de
desteklenmelidir.

insan haklari, devlete yiiklenecek gérevlerin ve hem misyon hem de viz-
yon perspektifiyle devlete salik verilecek amaglarm, anayasal ifadelendiril-
mesinde de referans olmalichr. Bu kapsamda Yeni Anayasa, devletin éncelikli
gorevinin ve degismez amacinin, “insant, onun haklarini ve onurunu koru-
mak, hak ve ozgiirliiklerini herhangi bir engellemeyle karsilagmadan kullana-
bilmesini temin etmek ve insan onurunun dokunulmazhgina yénelik ihmal ve
ihlallere yonelik tedbirleri almak™ oldugu seklinde yiiksek perdeden bir vur-
gu igermelidir. Bu vurguyla, Yeni Anayasanin; bireyi ve haklarini 6neeledigi,
devleti de bu éncelemenin geregi olarak “insana”, ve “insan onuruna” hizmet
edecek sekilde yapilandirdigr noktasinda aksinin iddia edilmesi zor bir algi
tiretmesi saglanmalidir.

Yeni Anayasanin insan haklarma iligkin hiikiimleri, mutlaka evrensel deger
ve ilkelerin kusaticih@gina agik ifadelerle kaleme alinmalidir. Bu bakimdan,
Yeni Anayasa, temel hak ve ozgiirliiklerin, anayasada yazilanlarla sl ol-
madigmi, evrensel hukukta ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan/yer alacak
hak ve 6zgiirliiklerin de, “insan haklarina dayanan Devlet” ve “insan onurunu
dokunulmaz kilan Anayasa” geregince, teminat altima almdigm ifade eden
bir hitkmii barindirmalidir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin onayladigi Ulusla-
rarast Sozlesmelerle kanunlarin (i¢ hukuk normunun) ¢atismasi halinde, i¢

hukuk normunun lehe olma durumu harig, uluslararasi sézlesme hiikiimleri-
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nin esas alinacagi da Yeni Anayasada mutlaka itade edilmelidir.

Yeni Anayasanin insan haklart noktasinda tercihte bulunmasi ve hiikiim
kurmasi gereken énemli konu baghklarindan biri de “insan haklarin sinirla-
ma rejimi”dir, “Ozgiirliik kural, sinirlama istisna” ilkesi tizerinden geligtirile-
cek bir rejimin anayasal tercih haline getirilmesi, “insan onuru™ vurgusunun
bir geregidir. Bu ilkenin gerek ve yeter sartlarmi saglayacak bir rejim tesis
etmek, uzunca bir siire kurumsallagnug bir vesayet ikliminin gartlari altinda
yasayan bir toplum ve bu dayatmanin bedelini oldukga agir sekilde 6demek
zorunda kalan siyaset kurumu agisindan ¢ok kolay olacaktir. Ciinkii vesayet
ikliminin tesisindeki en énemli anayasal arag, “insan haklarii sinirlama re-
jimi” olmustur. Bu tarihsel verilerden harcketle, Yeni Anayasada, hak ve
ozgiirliiklerin keyfi sekilde smirlanmasina yol agacak, hatta hakkin yok sa-
yilmasina kapi aralayacak soyut ve takdire agik genel sinirlama sebebi 6n-
goriilmemelidir. Temel hak ve dzgiirliikler, diizenlendikleri hiikmiin igeri-
ginde yer verilecek ve “insan onurunun dokunulmazligi” noktasinda ihlale
kap1 aralamayacak, ag¢ik, kesin ve tereddiit olusturmayacak 6zel sinirlama
sebepleriyle sinirlanabilmelidir. Ancak sozii edilen 6zel sinirlama sebeplert,
siyasi konjonktiire gore igerigi farklilastirilabilecek “kamu yarar1”, “genel
ahlak”, “sagligin korunmas1”, “milli giivenlik” ve benzeri kavramlarla kayit
altina alinmamalidir. Daha net bir ifadeyle, siirlama kriterleri, sinirlama reji-
minin esasim teskil edecek hiikiimleri “torba hiikiim” haline getirmemelidir.

Insan haklarmm smirlanma rejimi konusunda hassasiyct gosterilmesi
gerekenbirbaska husus, olaganiistiiyonetimusulleri ile insan haklariarasindaki
iliskidir. Olaganiistii yonetim usulleri, demokrasiyi kurumsallagtirnis
devletler agisindan arizi ve istisnai yénetim siiregleridir. Insan haklari ise,
bireyin dogumundan 6liimtine kadar —hatta kimi haklar agisimdan dogum on-
cesinde ve dliim sonrasinda da- sahip oldugu ve bu sahiplik tizerinden teminat
altina almasi noktasinda devlete sorumluluk yiiklemeyi her zaman miimkiin
kilan haklardir. Olaganiistii yonetim usulleri ile insan haklari arasindaki za-
man boyutlu bu paradoks, olaganiistii yonetim usullerinde insan haklarina

iliskin smirlama rejiminin miinhasirhk kurgusuyla olusturulmasint zorunlu
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kilmaktadir. Bu zorunluluk, insan haklarinin olagantistii yonetim usullerinin
uygulandig zaman ya da cografya dilimlerinde dahi “6zgiirliik kural, sinirla-
ma istisna” ilkesine bagh kalinmasi saglanarak ve bu dénemlerde de hakkin
oziine dokunan ve hakkin varh@ini hige sayan smirlama tercihlerinden uzak
durularak kargtlanmalidir. Ozellikle soyut bir varlik olarak devletin, “nefsi
miidafaa” ya da “zaruret hali” gibi gerekgeler tireterek ve olaganiistii yonetim
usuliinii gerektiren fiili durumlari esas alarak, topluma ve bireye doniik “oz-
giirliik” ya da “giivenlik” segeneklerinden birini tercih etime baskisi tiretmesi-
ne firsat verilmemelidir. Bu anlayis dogrultusunda, olaganiistii yénetim usul-
lerinde uygulanacak insan haklarmi sinirlama rejimi, her biri igin ayri ayri
olmak tizere, bu yonetim usullerinin uygulandigi donemlerde tam korumadan
yararlanacak insan haklart ile sahip kilindigi teminatlarin bir kismi yok sa-
yilabilecek insan haklarim takdire ve tereddiide yer vermeyecek hiikiim ya
da hiiktimlerle netlestirmelidir. Bu noktada, Yeni Anayasada “sikiyénetim”
scklinde olaganiistii yonetime yer verilmemelidir.

Yeni Anayasa, insan hak ve 6zgiirlitklerinin kullanilmasi noktasinda bireye
ve topluma yonelen “kétiiye kullanma” isnadi igermemelidir. Hakkin kotiiye
kullanilmast ve bu kullanimin birey ve haklari tizerindeki etkisi anayasa hu-
kukunun degil, ceza hukukunun konusudur. Hakkin kétiiye kullanilmasi, bu
cergevede fiiller gergeklestirenlere yonelik yaptirim uygulanmasii gerektirir.
Oysa anayasa metinleri, nitelikleri itibariyla yaptirim sarti ya da énerisi 6n-
goriilebilecek tiirden hukuki metinler olmayip, daha ziyade siyasi metinlerdir.
Siyasi bir metin olarak anayasanm, hukukun temel disiplinlerinden birisi olan
ceza hukukunun ilgi ve yetki alanindaki ceza siyasetinin diizenleme alaninda
yer alan “kétitye kullanma yasagi” konusunda hiikiim i¢ermesi, yasa koyucu-
ya ait bir gorevin anayasa yapun siireci vesilesiyle dogrudan anayasa koyucu
tarafindan yerine getirilmesi gibi bir sonucu da dogurur.

Diger taraftan, hem gegmis donem anayasalarinda hem de meveut anaya-
sada kendisine yer bulan “hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi”, devlet iktidari-
nin yetkilerinin kétiiye kullanilmasina dayanak yapilmistir. Béylece haklarin

kotiiye kullanildigr iddia ve senaryolari {izerinden insan hak ve 6zgiirliikleri-
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ne yonelik anayasal bir tecride de kapi aralanmusgtir.

Bu gergeklere bagh olarak, Yeni Anayasa’da “temel hak ve 6zgiirliikleri
kotitye kullanma yasagi” baslikli ya da igerikli bir hitkmiin yer almamasi,
hem “yeni” kavramiyla bagdasi bir tercihin yapilmasina hem de Yeni Ana-
yasa talebinin ortaya ¢ikigina katki sunan dinamiklerin ve hedeflerin yapin
stirecinde de ctkisini korumasina aracihik edecektir.

Yeni Anayasanin insan haklart yaklagimmin ve bu yaklasim tizerine te-
sis edilen insan hak ve ¢zgiirliikleriyle ilgili hitktimlerinin, anayasanin diger
hiikiimlerine karsi koruma altina almmasi ve bu hiikiimler arasindaki gerck
tematik gerekse pratik iligkinin insan haklari temelinde gergeklesmesi sag-
lanmalidir. Bu amagla Yeni Anayasa’da, anayasanim higbir hitkmiiniin anaya-
sayla teminat altina alinnmg hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesine, anayasayla
belirlenen teminatlarin kaldirilmasina, hak ve 6zgiirlitklere yonelik anayasay-
la 6ngoriilenden daha genig sinirlamalar olusturulmasima zemin olacak faali-
yetlerde bulunmayi miimkiin ve hakh gosterecck gekilde yorumlanamayacagi

ilkesine mutlaka yer verilmelidir.
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V. YENI ANAYASADA “MiLLET?
KAVRAMINA YUKLENECEK ANLAM

Anayasalarm hukuki olmaktan ziyade siyasi metinler oldugunu daha
once ifade etmistik. Bunun bir sonucu olarak, anayasada kullantlan terimlerin
biitiiniiyle hukuki oldugunu ve hukuk terimi olarak tanimlanmasi ya da yorum-
lanmasi gerektigini soylemek zordur. Anayasa hiikiimlerinin, uygulayici siyasi
irade ve uygulandigi siyasi konjonktiir tizerinden zaman zaman farkh sonuglara
kapt aralamasmm arka plamnda da bu durum yatmaktadi. Kavramlara yiikle-
nen anlama ve hiikiimlerin somut uygulama sirasindaki yorumuna iligkin de-
gisiklikler, olumlu yansimalar yaninda olumsuzluklara da kaynakhk edebilir,
Bu nedenle, anayasa koyucu iradenin bazi kavramlara iliskin kesin tavir igeren
tamimlama ya da tasvirler igermesi, yukarida sozii edilen yorum ve uygulama
farkliliklarindan kaynaklanan “anayasal ¢eligkileri” ve “anayasa odakh ¢ekis-
meleri” en aza indirme firsati sunacaktir.

Siyasi tarihimiz, bu neviden bir anayasal tanim ve tasvir yapilimamasi-
nin eseri olan ¢ok sayida krize taniklik etmistir. Laiklik, sosyal devlet, hukuk
devleti ve demokratik devlet gibi konjonktiirel anlam degisikliklerine ve siyasi-
ideolojik degerler eksenli uygulama farkhiliklarma miisait olan kavramlar bir
tarafa, sosyoloji, tarih ve sair sosyal disiplinler kapsaminda tanimlanmasi ve
anlamlandiriimast gereken kavramlar tizerinden dahi kriz ¢ikarmayr basarmis
bir siyasi kiiltiire ve toplumsal reflekse sahibiz. Bunun en somut 6érneklerinden
biri, 6zellikle Cumhuriyet sonrast anayasalarin tamaminda yer alan “millet”
kavranuyla ilintili anayasal ¢eligkiler ve anayasa odakli ¢ekismelerdir.

Esasen hukuk terminolojisi igerisinde degerlendirilmesi miimkiin olma-
yan, tarih ve sosyoloji biliminin alan konularmdan biri olarak degerlendirilmesi
gereken “millet” kavramimim, anayasal terim olarak tekabiil ettigi anlam, anaya-
sanin yapieist konumundaki toplumun tarih ve kiiltiir odakli zihni kodlariyla il-
gilidir. Topluma ait “etnisite haritast” ve “etnik koken hassasiyetleri” de, “mil-
let” kavramma yiiklenen anlamin kapsayicihig: ve bireyler-gruplar tizerindeki
ikna ediliciligi yontiyle dnemli parametrelerdir.
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Biitiin bunlar, “millet” kavraminm, soy/ik/kan bagi odakl m1, yoksa yagam
alani, tarih bilinci, medeniyet perspektifi, inang, gelecek ideali gibi konulari
kapsayan “ortakhik bag1” tizerinden mi tanimlanacagina iliskin tercihi belirler-
ken dikkate alinmasi gereken hususlardir. Ayni dikkatin, “toplumsal sézlesme”
mahiyctinde bir anayasaya sahip olmak idealiyle baglayan yeni anayasa yapim
stirecinde de gosterilmesi gerekiyor.

Yeni Anayasa, “millet” kavramma nasil bir anlam yiiklemeli ki; meveuda
iligkin tartismalar ve “@tekilestirme” kaygilari biittintiyle sona ersin? Yeni Ana-
yasa, “millet” kavramma iligkin bir tamm, tasvir ya da algiyr “milli kimlik”
kavramina referans vererek olusturmahidir. Bu noktada, Ttrkiye’nin “etnik
kimlik haritas1” kapsaminda yer alan herhangi bir etnik kimligi 6ne ¢ikarma ya
da arka plana itme telasina kapilmadan, herhangi birine ayricalik saglamadan,
aymimetlik yapmadan “millet” kavramina yonelik bir uzlagmanin saglanmast,
sanilandan daha kolaydir. Ciinkii biitiin etnik kimlikleri kapsayan ve hepsini es
deger goren “milli kimlik” referansiyla sekillenecek “millet” kavrami, herhangi
bir etnik grubun yok sayilmasina, étekilestirilmesine ve degersizlestirilmesine
engel olacagi gibi her etnik grubun milletin pargast olmak vesilesiyle énemli
ve degerli goriilmesini zorunlu kilacaktir. Bu yontiyle, yeni anayasada bir etnik
kimlik referans alimarak millet tanimt yapilmasi ya da “millet” kavramimin boy-
le bir bakis agisiyla yorumlanmast, hem millet kimliginin olugmasina bizzat en-
gel olacaktir, hem de etnisite odakli siyaset yapmayi tercih edenlerin degirme-
nine onlarm bile hayal etmedigi kapasitede su tagiyan bir kanal olusturacaktir.

Béylesi bir risk olusturmamak ve gegmis dénem anayasalarimin tasarlaci-
g1, meveut anayasanin da palazlandirdigi resmi ideolojinin daralticy/kiistiirticii/
dtekilestiriei millet tammimm bugiine kadar olusturdugu tahribati kisa siirede
gidermek, yapim siireciyle birlikte yeni anayasanin énciil hedefleri arasida ol-
malichr. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in ad yoniiyle degisiklik yapma ihtiyac
hissetmeksizin, “ortak tarih deneyimine ve medeniyet birikimine, sahip, ortak
inang ve gelecek idealiyle, vatanlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti topraklart oldugu
konusunda fikir ve tavir birligi bulunan farkl etnik kimliklere mensup insanlar
toplulugu” seklinde “millet” tanimi ya da tasviri, Yeni Anayasa’nin millet kav-

ramina yiikleyecegi anlam olmalidir.
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VI. YENI ANAYASADA
BASLANGIC BOLUMU SORUNU

Yeni bir baslangig¢ yapma istek ve iradesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
Yeni Anayasa’da, baglangi¢ boliimii olup olmayacagi, eger olacaksa nasil bir
igerik tagtyaca@l hususu, anayasacilik gelenegi igerisinde baslangi¢ boliimiine
yer veren anayasalarin, bu béliimlerinin olusturdugu etki sarmali nedeniyle
olduk¢a énemlidir.

Yeni Anayasa’nin, bir biitiin olarak bizzat kendisinin “yeni baslangi¢” ola-
cak olmast nedeniyle, ayrica bir baslangi¢ boltimiiniin olmast ve bu béliim
i¢in enerji harcanmasi gereksiz gibi goziikiiyor. Ancak “baslangi¢ boliimii”
perspektifiyle anayasal gegmisin incelenmesi durumunda, “baslangig” bélii-
miine yiiklenen biiytik misyon fark edildiginde, bu boliimiin gereksiz oldugu-
na iligkin kanaati ifade etmek zorlasiyor.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki ilk anayasamiz olan 1924 Anayasasi bag-
langic baglikli bir bolim barmdirmiyordu. “Baslangi¢” bashkh boliime ilk
defa 1961 Anayasasi’nda yer verilmis ve bu tercih 1982 Anayasasi’nda da
benimsenmistir.

Anayasada “Baslangig” boltimii tercihinin 1960 askeri darbesinin
tirtinti 1961 Anayasast’yla anayasal tarihimize girmesi tesadiifi degildir. Zira
millet tarafindan iktidara getirilen bir siyasi partinin hiikiimet kimligine son
vermek suretiyle meveut anayasal diizeni yikanlar, darbeciliklerine hukuk-
sal bir gerckge tiretmek ve darbenin dogrudan milletin iradesiyle yapildigmi
ifade etmek i¢in kullanacaklarr anayasal bir form olarak baslangi¢ béltimiinti
icat etmislerdir. Anayasanin baslangi¢ boltimii, anayasa agisindan “vesaye-
ti saklama”, darbenin failleri i¢inse “kendilerini aklama™ islevi gormiistiir.
1961 Anayasasi’nda elde edilen bu ustalik, 1982 Anayasasi’nda daha da ge-
listirilerek pekistirilmigtir. Ciink{i darbenin gerckgesini ve kim tarafindan
yapildigini ifsa eden 1961 Anayasasi baglangi¢ boliimii, 1982 Anayasasi ile
birlikte 6zgiirlesme ve demokratiklesme konusundaki éziirliiliigiimiize temel
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olan “resmi ideoloji”nin manifestosu roliinii de tistlenmistir. Ozgiirlesme, si-
villesme ve demokratiklesmenin yol haritast olmasi gercken anayasa, baglan-
gi¢ boliimii araciligiyla —vesayet kurumlarinm istemesi halinde- kendisinin
yok saytlmasini makul ve makbul saymak goreviyle donatilmistir, Daha ve-
ciz bir ifadeyle, baslangi¢ boliimleri “darbecilerin girig kapisi” olarak dizayn
edilmigtir. Bunca kotii tecriibenin arkasindan Yeni Anayasanin baslangi¢ bo-
[timii olsun demek ve buna bagh olarak baglangig boliimiiniin igerigine dair
tespitler yapmak kolay olmamak bir yana, ayri bir cesaret gerektiriyor.

Bu itibarla, 1961 Anayasasi’yla anayasacilik terminolojimize dahil olan
ve 1982 Anayasast ile devam ettirilen “Baslangi¢ Béliimii”’ne; s6z konusu
boliim “resmi ideoloji”nin manifesto belgesi olarak kullanilmaya devam edil-
mesi gibi bir risk olugturacaksa, Yeni Anayasada yer verilmemelidir. Ancak
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“insan”, “insan onuru”, “temel hak ve 6zgiirliikler”, “hesap verebilir devlet”,

“Oncelenen birey”, “evrensel hukuk kurallart ve ilkeler” gibi Yeni Anayasa-
nin temel dinamikleri olmasint 6nerdigimiz kavramlara ev sahipligi yaparak,
Yeni Anayasa’nin 6zgiirliik¢ti kimligine, bireyleri dzgiirlestirme ve insan onu-
runu yasanabilir deger haline getirme amacina, demokratik, seffaf ve hesap
verir devlet idealine hizmet edecek bir igerikle kaleme alinabilecekse, Yeni

Anayasa’da “baslangi¢” boliimiine yer verilmesi kaygi degil giiven {iretir.
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VIL. YENi ANAYASAYA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERE ILISKIN ONERILER

Yeni Anayasanin ilk hiikiimlerinin, insan1 ve insan onurunu énemsedigi
ve onceledigi noktasinda sembolik bir mesaj vermesi amaciyla, mutlaka in-
san hak ve dzgiirliiklerine iligkin olmast gerektigini yukarida olduk¢a genis
bir sekilde ifade etmistik. Bu sembolik mesaj, i¢erikle desteklenmedigi sii-
rece anlamuini yitirecektir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgiirliiklerin, mutlaka
“Onemseme” ve “Onceleme” noktasinda insan ve insan onuru kavramlarinin
daha da 6n plana gikmasini saglayacak bir igerikle diizenlenmesi gerekir.

Genel hatlarmi ¢izdigimiz bu igerik, gegmis déneme doniik tepkilerle de-
gil, gelecege yonelik hedeflerle kaleme almmak zorundadir. Gegmise doniik
itibar kazanmak i¢in degil, gelecege tagimacak itibara sahip olmak amaciyla
kaleme almmasi halinde, temel hak ve ozgiirliikler, lafzi kurgularm esaretin-
den kurtulup gelecek tasavvuru tizerinden her dem genis yorumlanabilecek
esncklikte anayasal normlara biiriinebilir.

Boylesi bir hedefin gergeklesmesi igin, temel hak ve dzgiirliiklerin, lafzi
agidan zengin ve kuvvetli hiikkiimlerden ziyade, “ayrimeihik yasagi”, “esitlik”,

3% 66 bR 1Y

“adalet”, “insan onuru”, “evrensel hukuk” ve benzeri kavramlarin destegine ih-

tiyact vardir, Bu nedenle, temel hak ve ozgiirliiklerin, bu kavramlara yer veren
hitkme/hiikiimlere dncelik verilen bir béltim igerisinde diizenlenmesi gerekir.

Mevcut anayasanin “ckonomik ve sosyal haklar” kategorisinde yer verdigi
haklar tizerinden devlete yiiklenen iktisadi ve sosyal gorevlerin, devletin mali
imkanlari ¢ercevesinde yerine getirilmesine benzer nitelikte “devlete kagin-
ma hakk1” veren bir hitkme, Yeni Anayasa’da kesinlikle yer verilmemelidir.
Aksine, insan onuruna ydnelik hassasiyete de bagli olarak, temel hak ve 6z-
giirliikleri koruma, teminat altina alma ve yasanabilir kilma gérev ve amaglari
yiiklenen devlete, temel hak ve ézgiirliikleri mutlak anlamda koruma ve gelig-
tirme gorevi de yiiklenmelidir.

Diger taraftan temel hak ve dzgiirliikler, herhangi bir tasnif ya da siniflama
yaptlmaksizin ve biri digerinden daha az ya daha ¢ok 6nemlialgisi tiretmeyecek
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sekilde “temel hak ve 6zgiirliikler” ya da “insan hak ve 6zgiirliikleri” baslikl
ortak bir boliim igerisinde diizenlenmelidir. Boyle bir tercih, dogustan gelen,
devredilemez ve vazgegilemez nitelikteki temel hak ve dzgiirliiklerin kendi
aralarinda da, tasnif edilmeye dahi izin vermeyen kuvvetli ve doniistiiriilemez
bir bag oldugunun anayasa tarafindan da kabul edildigini gstermeye aracilik
cdecektir.

Yeni Anayasanin temel hak ve ozgiirliklere dair boliimii ve hiikiimleri-
ne yonelik bu genel tespitten sonra, temel hak ve ézgiirliiklerden bazilari-
na yonelik somut énerileri ifade etmek yararh olacaktir. Temel hak ve 6z-
giirliiklere iliskin somut onerileri ifade etmek amaciyla asagida yer verilen
alt bagliklar, hak ve ozgirliiklere iliskin 6nem ve dncelikleri noktasinda si-
ralanmasi gibi bir amaca mistenit olmayip, bu yoniiyle bir degerlendirme

yapmamak on karariyla olusan spontane bir dizilig olarak kabul edilmelidir.
A.Yeni Anayasada “Vatandashk” I¢in Yeni Tamm Onerisi

Bireyler, irade ortakhgiyla olusturduklar soyut/tiizel kisilik olan devletle
aralaridaki iligkilerini “vatandas” sifatiyla yiirttiirler. Temel hak ve 6zgiir-
liklerin bir boliimiintin dogrudan “vatandas” sifatina ézgiilenmis olmasi, bu
stfatin nasil kazanlacagi, nasil isimlendirilece@i ve nasil tanumlanacagi husu-
suna yonelik hassasiyet olusturmustur.

iginde bulundugumuz dénemin anayasalarmm hemen hepsinde “vatan-
daglik” baglikh bir hitkme mutlaka yer verilmistir. Vatandaglhkla ilgili anaya-
sal diizenlemelerde {ilkelerin farkh tercihleri olmakla birlikte, bir genelleme
yapmak gerekirse “vatandashk” sifatinm kazaniimasinda “milliyet”, “dogum
yeri” ve “kiiltiirel bag” esash tig farkh yontemin esas alindigimi séyleyebiliriz.
Anayasada yer alan hiikiim, genel olarak bu yontemlerden hangisinin benim-
sendigini ifade eder. Anayasalar, vatandaglik hakkina iliskin giivence diizeyi-
ni belirlemekle yetinip, vatandashikla ilgili diger hususlart kanun koyucunun
iradesine birakmay tercih etmektedir.

Birey ile devlet arasindaki hukuki bagin siyasi bir zeminde ifade edilmesi
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olarak gorebilecegimiz vatandaslik sifati, birey-devlet arasindaki aidiyet ve
sahiplenme kurgusunu olusturmasi, devletin hizmet sunma ve/veya hesap
verme sorumlulugunun karsi tarafinda, énce hatta bazen sadece vatandaglar
olmast nedeniyle kavramsal diizeyin ¢ok o6tesinde bir 6neme sahiptir. Ege-
menlik iradesinin sahipleri arasinda olup olmamak, millet iradesini tekemmiil
ettirecek anayasal kurumlarda gorev alma hakkina sahip olmak bagta olmak
iizere, birgok konuda hak sahibi olmayi saglayan vatandaglhik, anayasanin
isim ve tanmim konusundaki tercihine bagl olarak bireyler agisindan “ortak-
lik” ya da “otekilik” olusturabilecek bir zemindir. Bu yoniiyle vatandaslik,
sadece birey-devlet arasindaki iligkilerin baglangig¢ noktast olmak yaninda,
birey-birey iliskileri agisindan da belirleyici bir islevsellige sahiptir.

Biitiin bu énemine binaen, “vatandaghk” kavramina anayasanin igeriginde
yer verilmesi ne kadar onemli ve gerekliyse, anayasada yer alacak vatandasg-
lik tanminin, bu énem ve gereklilik ¢ergevesinde, 6zelde farkl etnik kimlik-
leri olan bireyler ve genelde ise etnik gruplar agisindan c¢att kimlik hitkmiinde
ve birlestirici nitelikte olmasi da en az o kadar gerekli ve 6nemlidir.

Mevcut anayasanin vatandashkla ilgili; “Ttirk Devletine vatandaghik bagi
ile bagl olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin gocugu Ttirk tiir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda be-
lirtilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandasliktan ¢ikartlamaz. ...” hitkmii, ¢at1 kimlik olugturmanin gok gerisin-
dedir. Farkli etnik kimlikleri bulunan bireylerin ortak sifatr olan vatandasli-
gin oniine konulacak ismi, vatandaghk noktasinda es deger konumda bulunan
etnik kimliklerden birinin ismini esas alarak anayasal terim haline getiren bu
hiikiim, niyet o olmasa dahi, aynt konuma-sifata sahip diger etnik gruplarin
yok sayildigi yoniinde bir algimin yillar iginde giiglenmesine ve kendilerinin
oteki ilan edildigini diisiinen azimsanamayacak diizeyde vatandas toplulu-
gunun olugmasina da neden olmustur. Meveut anayasanin vatandaghig lafzi

olarak irki temele dayandiran yukarida yer verilen hitkmiinde “Tiirk Devleti”

G
40 MEMUR SENOIXALARI _J KONFEDERASTONU



‘eni Anayasa Raporu-11

seklinde bir tanimlamaya da yer verilmesi, yok sayilma algisint dogrulamayla
doniik fikri kapilar aralamakla kalmams, 6teki ilan edildigi yoniinde kabul-
leri bulunan vatandaglari hedefleyen etnisiteye dayalt siyaset kulvarlarinin
olusturulmasina dayanak yapilmigtir. Egemen iradenin sahibi olmak nokta-
sinda “ortaklik belgesi” olmasi gereken vatandashk, anayasayi vazedenlerin
yanlig -fakat bir o kadar da bilingli- tercihi nedeniyle, “otekilik kriteri” igle-
vi gormiistiir. Biitiin bunlar, vatandashga yonelik tamm ve isimlendirme ko-
nusundaki tercihiyle Yeni Anayasanin, gerck toplumsal yapr gerekse siyaset
kulvari tizerinde yiiksek kapasiteli degisiklik yapma imkén ve firsatina sahip
oldugunu gésteriyor.

Yeni Anayasa yapim siirecindeki énemli ve tartismali konularm baginda
gelmesi nedeniyle, iyi niyetli énerilerin dahi kimi toplum kesimlerince cles-
tiri bombardimanina tabi tutulmak riskiyle karst karstya kalabilecegi “vatan-
dashk” konusunda, iilkedeki biitiin etnik kimlikleri kapsayacak “gati kimlik™
niteligindeki genis bir tanima yer vermesi, Yeni Anayasa’nin beklentileri ve
talepleri kargilamasina imkan saglayacaktir. Bunun igin, hem mevcuttaki
sorunlarin ¢dziimii hem de gelecekte bu alana iligkin sorunlarm ¢ikmamasi
adima, herhangi bir etnik grubun adini referans almaksizin, aksine biitiin etnik
gruplarm ortak nesnesi olan devletin adini referans alan bir vatandaglik tani-
mina Yeni Anayasada yer verilmelidir. Bu nitelikte bir tanim, vatandaghigim
birey-devlet arasindaki siyasi bag ve hukuki iligki olmasi gergegini dayanak
aldigindan —radikal fikirliler diginda- herkesin destegini alabilecektir. Yeni
Anayasa agisindan son derece énemli olan bu destek, “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile vatandashik bagi bulunan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagidir. Anne
ya da babasi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olan ¢ocugun, Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandaglifi engellenemez. Vatandaghgin kazanilmasina ve kaybedilme-
sine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. ...” hitkmiiyle biiyiik oranda

saglanabilecektir.
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B. Laiklik Algisi, Din ve Viedan Hiirriyeti, Din Egitimi ve
Ogretimine Dair Yeni Anayasa Onerileri

Tiirkiye, halkimimn bityiik gogunlugunun islam dinine mensup oldugu iilke-
ler arasinda “laik devlet” tanimni ve laiklik ilkesini anayasasina miindemig
kilan ender iilkelerden biridir. Dig politikada zaman zaman 6viing kaynagi
olarak kullanilan anayasal ilke, i¢eride ise ne yazik ki inanglarinin gercklerini
yagsamak noktasida hassasiyet gosteren bireyleri, resmi ideolojinin birey ti-
polojisine dontistiirmenin aract olarak kullanilmigtir.

Laiklik kavramina yer verilen anayasanin herhangi bir hitkmiinde, bu kav-
ramm tanmmina yer verilmemesi suretiyle olusturulan bilingli bosluk, “din-
dar” tanimi yaninda, bu tamma uymamakta srar edenlerin tabi tutulacagi
doniistiirme uygulamalarmi da vesayet kurumlarinin muhtiralar ya da ka-
rarlartyla giderildi. Her muhtira ve karar, laikligin “inangh bireyleri dovime
sopasi” haline getirilme stirecini biraz daha hizlandirdi. Devlete 6zgiilenmesi
gereken laiklik, bu sayede bireylere dayatilan ve reddetme haklarinin bulun-
madigi bir tutum haline getirilmek istendi. Ozgiirliiklerin, ézellikle de din ve
vicdan ozgiirligiintin teminati olmasi gereken laiklik, halkin oyuyla iktidara
gelen partilere “iktidar teslim et” tehdidine doniistiiriilerek, yakin tarihin in-
san hak ve ozgiirliiklerini hedef alan en sedit donemi olan 28 Subat siirecinin
start fisegi olarak kullanildi.

Din ve devlet iglerini ayirma araci olarak Fransa’dan transfer edilen laikli-
gi, zaman igerisinde dindarlart hizaya getirme ve kamu hizmetlerinden ayirma
aracma doniigtiiren bu stiregler, laikligi yeniden din ve vicdan dzgiirliigiiniin
teminat araci haline getiren bir tanim {iretme gérevini Yeni Anayasaya yiik-
lemigtir. Daha agik bir ifadeyle, Yeni Anayasa’da laiklik ilkesinden ne anla-
stlmasi gerektigi agikga ifade edilmelidir. Bu ¢ergevede, Anayasada siyasi
bir ilke olarak yer verilecek laiklik, i¢erigi insan haklariyla ¢elismeyecek bi-
¢imde tammlanmalidir. Bu tanim, laiklik ilkesinin asil amaci olan dzgiirliik
boyutuna dayanmali ve “devletin dinler ve inanglar kargisinda tarafsizhig™

noktasinda garanti olusturmalidir.
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Bu ¢ergevede, Yeni Anayasa laiklik ilkesinin, din ve vicdan ézgiirliigiiniin
teminati oldugunu kabul ve ifade etmelidir. Laiklik ilkesini, dzgiirliik boyutu
ile ele almali, devletin inang 6zgiirligii alanina miidahalede bulunmasini en-
gelleyecek bir arag haline getirecek gekilde tanimlamalidir. Yeni Anayasa, bu
yolla bireylerin, gruplarin hatta toplumun inanma konusundaki 6zgiir tercih-
lerinin dayanagi ve giivencesi olacak nitelikte bir laiklik tasarimi igermelidir.

Bu kapsamda, Diyanet igleri Bagkanhgi, toplumun inang konusundaki ter-
cihleri iizerinden hizmet sunabilecek, temsil kapasitesine sahip, 6zerk bir ku-
rum haline getirilmelidir.

Yeni Anayasa, ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu nitelikteki “Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” dersi yaninda, bireylerin (ebeveynlerin) talepleri
dogrultusunda herkesin kendi inang ve felsefesiyle ilgili bilgiye erismesine
imkan saglayacak segmeli derslerin egitim miifredatinda yer almasini miim-
kiin kilacak bir dzgiirliik alani da olusturmalidir. Bu kapsamda, yeni anayasa-
da, genel kiiltiir igerikli zorunlu “Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi” dersi yaninda
~belirli sayida talep olmasi kogulunun aranabilecegi- kendi inang ve felsefe-
sinin gereklerini 6grenme imkéni verecek bilgi ve tutum igerikli segmeli ders-
lerle din ve viedan 6zgiirliigii ile egitim ve 6grenim hakki arasinda anlamh ve
gerekli bir iliskinin kurulmasina aracilik saglanmalidir. Sonug itibariyla, din
dgretimini zorunlu kilan dini egitimi ise hak olarak diizenleyecek hiikiimlere
sahip Yeni Anayasa, bu hakkin kullanimma iligkin usul ve esaslari kanun ko-
yucunun takdirine birakmalidir.

Din egitimi ve dgretimi alaninda devlet tekeli olugturmaktan kaginmasi
gercken Yeni Anayasa, bunun yaninda gerekli denetim siiregleri kanun ta-
rafindan belirlenmek tizere, sivil topluma din egitimi ve ogretimi alaninda
faaliyet gosterme inisiyatifi ve imkéani verecek hiiktimlere sahip olmalidr.
Vakif tiniversiteleri ile 6zel egitim kurumlarina dini egitim veya dgretim ve-
recek programlar agma noktasinda smirlamalar 6ngoéren meveut kanuni dii-
zenlemeleri gecersiz kilacak hitkiimlerin Yeni Anayasada yer almasi, laiklik,

din ve vicedan dzgiirliigii ile din egitimi-6gretimi konusunda yillardir talep
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edilen 6zgiirliiketi anlayisin tesisine de imkan saglayacaktir. Bu kapsamda,
Yeni Anayasa bireye dinini 6grenme ve 6gretme hakki tanimal, dini egitim
veren egitim kurumlart kurma-agma hakkr ile sivil alandaki dini 6rgiitlenme-

leri mesrulagtirmalidir,

C. Yeni Anayasa icin, Egitimde Firsat ve imkan Esitligini
Eylemli Olarak Gerg¢eklestirmeye Doniik Oneriler

insan hak ve 6zgiirliklerinin dev vurgusu igerecek sekilde diizenlendiginin
en ¢ok hissedildigi temel hak ve dzgiirliiklerden biri egitim-6gretim hakkidir.

Karma egitimin zorunlu hale getirilmesi, kesintisiz sekiz yillik egitim uy-
gulamasi gibi egitim alanina iliskin veriler, egitime doniik kamu hizmetlerinin
temelde “tek tiplestirme” organizasyonlarinm olabildigince sergilendigi bir
alan olarak goriildiigtini gosteriyor. Ortaggretimde okul ve program tiirleri
arasindaki gegislere iligkin sinirlamalar, yiiksekogretim programlarina gegis-
te uygulamaya konulan katsay1 farkhiliklari, mesleki ve teknik dgretim veren
ogretim kurumlarmdan mezun olan genglerin sinirli yitksek 6gretim imkanma
sahip olmasi, basarili olmalarma ya da basarisiz gérillememelerine ragmen
inanglart geregi bagortiilii olmalart gerckge gosterilerek yiiksekdgretimlerine
son verilen veya yiiksek 6gretim kurumlarina alinmayan genglerimizin varl-
g1, kimsenin egitim ve grenim gérme hakkindan yoksun birakilamayacagina
iliskin anayasal teminat yaninda, devlete yiiklenen “egitimde firsat ve imkan
esitligini saglama” gorevinin de aslinda oldukea iyi tasarlanmis bir “anayasal
kandirmaca” oldugunu gosteriyor.

Egitim-ogretim hakkmi, “hak” temelli degil, “6dev” yiiklemi {izerinden
okumayi tercih edenlerin eliyle tiretilen bu anayasal kandirmaca, egitim-6g-
retim hakkmdan mahrum edilecek bireylerin tespiti ve tecridi sorumlulugunu
tistlenen vesayet kurumlari aracihgiyla degistirilemezlik zirhina sahip kilindi.
Bu anayasal hileye son verecek anayasa degisikliginin TBMM nin iradesi
hige sayilarak iptal edilmesi, bu fiili dokunulmazlik zirhinin en somut delili-
dir.
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Egitim-0gretim hakkimin bu denli yiiksek dozda vesayet kurgusu igerme-
si, vesayetin siirdiiriilebilirligi igin gayri insani unsurlarla desteklenen egitim
hakkina miidahale etme yetkisini elinde tutma gerekliligi konusundaki bilin-
cin eseridir. Ozgiirlitkgii birey ve 6zne insan olma iradesine egilim gosteren-
leri 1slah etme aract olarak tasarlanan egitim sistemine hakimiyet kaybedildi-
ginde, vesayetin hem desifre hem ckarte edilecegi idrakine matuf bu biling,
vesayetin kurumsallagtirilmasint da saglamugtir.

Vesayet iklimi mimarlarinin énem ve degerini kavramakta hizh davrandig
egitim hakki konusunda Yeni Anayasa, hem mevcut egitim sisteminin vesayet
pmarlarmi kurutmak hem de 6zgiir birey ve demokratik devlet hedefine
varmay1 hizlandiracak sivillesme damarlarint agmak iglevi goren bir hiiktim
tesis etmek zorundadir.

Yeni Anayasa’da egitim-ogretim hakkmm igeriginin, firsat ve imkan
esitliginin gerck bircy gerekse topluluklar agisindan eylemli olarak gergekles-
mesini saglayacak, “hayat boyu ¢grenme” yaklagimini egitim sisteminin ve
organizasyonunun biitiin unsurlarinda hikim kilacak, egitim kurumlarmin ve
uygulamalarinin bu yaklagimla sekillenmesine zemin hazirlayacak, inanglari,
kanaatleri, giyimleri ve hedefleri nedeniyle hig kimsenin “oteki™ ilan edilip
cgitim hakkindan yoksun birakilmasina géz yummayacak sekilde diizenlen-
mesi; hem ¢agm hem de yeni anayasa yapma iradesinin sahibi olan toplumun
beklentilerini karsilamanmn geregidir. Bu gerekliligi kargilayacak Yeni Ana-
yasa hiikmii, ideolojik temelli egitim-6gretim dayatmasint sona crdirmenin
garantorii olmak yaninda, tek tip birey yetistirmeyi kendisine hedef edinen
egitim sisteminden geriye kalan artiklar da hiikiimsiiz hale getirir.

Yeni Anayasa, egitim ve dgretim hakkini anayasaya sadakati ortadan kal-
dirabilecek bir risk alani olarak goren derin anayasalara nazire yaparcasina,
egitim-6gretim hakkmi demokratik toplumun ve devletin ingasinda temel
destekleyici olarak gordiigiinii ifade etmelidir.

Din ve vicdan 6zgiirliigiinii kapsayan baglikta din egitimi ve 6gretimi konu-
sunda yapilan degerlendirmelerin tamamu, egitim-6gretim hakki kapsaminda

ve/veya bu hak ¢ergevesinde dikkate alimmalidir. Yeni Anayasa, din egitimi ve
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ogretimini, egitim hakk: kapsaminda diizenlemek gibi olagan bir tercihi esas
almalidir. inamlan dinin ve onun gereklerinin 6grenilmesinde devlet odakls
bir tekelin olusturulmasi, her seyden dnce demokratik ve 6zgiirlitkeii devlet
kavramiyla ortisiir degildir. Yeni Anayasa, din egitimi ve 6gretimi konusunda
vakif ve dernekler bagta olmak tizere, hizmet sunucu vasfiyla donatilmis sivil
bir alanin olugmasina kapi aralamalidir. Din ve dine dair bilgilerin, “kiiltiir”
gibi statik bir zeminde degerlendirmesine iligkin dngérilyii degistirmesi ge-
reken Yeni Anayasa, bu bilgilerin her dem degigen ve gelisen bir vizyona
sahip olmasmi saglayacagi egitim sistemi i¢erisinde ve egitim-6grenim hakki
kapsaminda edinilmesine imkan saglayacak firsatlar sunmalidir, Daha somut
bir dneriyle, Yeni Anayasa din egitiminin ve 6gretiminin orgiin ve yaygin
cgitim kurumlart aracthgiyla egitim siireci igerisinde gergeklestirilmesine
teminatlar olusturmalidir. Bireylerin inandiklart dine, hatta inandiklari dinin
gereklerine iliskin 6grenme ve egitim isteklerini kargilayacak imkanlarm, ge-
rek resmi egitim kurumlarica gerek 6zel dgretim kurumlarinca gerekse sivil
toplum kuruluslarica saglanmasinm yolu agilmalidir. Din ¢gitimi ve &greti-
mini, egitim hakkmm ayrilmaz pargasi olarak giren ve diizenleyen Anayasal
bir zeminin olusturulmasi, bireylerin ézellikle de ¢ocuklar ve genglerin ¢agin
maddi ¢ikar odaklr insan iligkilerinin olugturacagi sorunlara muhatap olma-
sint engelleyecek manevi kisiliklerini dogru bilgilerle sekillendirme ihtiya-
cinin karsilanmasia da aracilik edecektir. Béyle bir imkani olusturmanin en
kisa ve zahmetsiz yolu, din egitimi ve 6gretimi konusunda bireylere segme
hakki kullanabilecekleri alternatif egitim imkanlart sunan bir vizyona Yeni
Anayasa’da yer verilmesidir. Bu kapsamda, maddi kisilikleri yaninda manevi
kimliklerini de tekemmiil ettirmek isteyenlere hizmet sunacak resmi egitim
kurumlarmmn yaninda, 6zel sektér veya sivil toplum kuruluslar tarafindan da
aynt amaca hizmet edecek egitim kurumu agilmasina imkan saglanmalidir.
inanglarmin  referansiyla baglarim  Srtenlerin, kendileri tarafindan
reddedilmesine ragmen bagortiisiinii siyasi simge olarak kullandiklart
gerekgesiyle egitim hakkindan yoksun birakilmasina iliskin gayri insani tu-
tum, Yeni Anayasanin egitim hakkiyla ilgili olarak diizenleme yapmasi ge-
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rcken dnemli bir alani isaret ediyor. Bagortiisiiniin inantlan dinin geregi olup
olmadigi konusunda hiikiim tesis etmesi miimkiin olmayan Yeni Anayasa,
basortiilii giyimi benimseyen bireylerin egitim-6gretim hakkimdan yoksun
birakilmasina izin vermeyecck/engel olacak bir yaklasim tizerinden, hem
topluma hem de devlet iktidarma en azmdan basdortiisiine saygt gosterebilme
hassasiyeti kazandirabilmelidir. Yeni Anayasa bunu, basortiilii giyimi temel
anayasal hak olarak gésterecek bir hitktimle degil, inanglarinin geregi olarak
baslarini értenler dahil, hi¢ kimsenin —toplumun ahlaki bulmayacagi tercihler
harig- kilik-kiyafeti gerckge gosterilerek egitim hakkindan yoksun birakila-
mayacagi mesajini igeren bir hiikiimle tesis etmelidir.

Yeni Anayasanin uzun siireli ve genig katihimli tartismalara gebe konula-
rindan biri hig siiphesiz, egitim dili olacaktir, Fazlaca etnik kimligin bir arada
yasadigi Tiirkiye’nin egitim dili konusunda Yeni Anayasa’da yer verecegi ter-
cih, nasil olursa olsun herkesi memnun edemeyecektir. Bu tespit, egitim dili-
ne iliskin Yeni Anayasa hitkmiiniin tiim taraflarim uzlagisiyla olusturulmasina
iliskin zorluga da isaret ediyor.

Egitim dili konusunda ¢oklu seg¢enek olusturulmasi, Tirkiye gibi olduk-
¢a fazla sayida etnik kimligin ortak vatant olan bir iilke igin stirdiiriilebilir
bir egitim hizmeti olusturulmasina engel olmak riski igeriyor. Diger taraftan,
kamu hizmetlerinde ve devletin diger faaliyetlerinde “resmi dil” olmasi ne-
deniyle Tiirkgenin kullanilacak olmast, temel egitimini Tiirkge disindaki dil-
lerde alanlari, kamu hizmetine girme hakki yoniiyle dezavantajlt konuma da
diistirecektir. Bu baglamda, “anadilde egitimin” bir hak olarak tasarlanmasi
yerine, anadil égretimini hem hak hem de firsat olarak sunacak bir hitkime
anayasada yer verilmesi daha uygun olacaktir. Bir etnik kimligin anayasal
diizlemde taninmasi ve bireylerin etnik kimliklerini korumak suretiyle “esit
yurttag” statiisiine sahip olmasi i¢in; “anadilde egitimin” anayasal bir hak
olarak tasarlanmasi seklinde gerck ya da yeter sart oldugunu ifade etmeyi
saglayacak hukuki veya siyasi bir dayanak heniiz olugmus degildir. Etnik
kimliklerin taninmasi ve mensup oldugu etnik kimligi koruyarak bireylerin

esit yurttas konumunda olmasi noktasinda, vatandagliktan kamu hizmetine
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girmeye, se¢me-se¢ilme hakkimdan diigtince 6zgiirliigiine kadar birgok temel
hakka referans verilmesi miimkiin ve yeterlidir.

Ancak etnik kimligin taninmasi ve bireylerin etnik kimliklerine ait form-
lar1 gelecege aktarabilmesi igin, egitim sistemi igerisinde anadilin 6grenimi-
ne yonelik ders kombinasyonlarmm tiretilmesini saglayacak bir hitkme Yeni
Anayasa’da mutlaka yer verilmelidir.

Sonug itibariyla, Yeni Anayasa, egitim dilinin resmi ve 6zel biitiin egitim
kurumlarmda ve biitiin egitim diizeylerinde Tiirkge olmasina, etnik kimlik-
lerin kendilerine has kiiltiirel, sanatsal veya tarihi formlarimin gelecege akta-
rilmasina da imkén saglayacak sekilde anadil dgretimine iliskin se¢enekle-
re egitim sisteminde yer verilmesine yonelik bir hitkmii igermelidir. Tiirkge
digindaki yabanci dillerin ve kiginin ana dilinin 6grenimine iliskin firsat ve
segencklerin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilerek, kisilerin anadilini ya da iil-
kede kullanilan yerel dilleri 6grenme taleplerini yoneltebilecedi resmi ve 6zel
dgretim kurumlarimm agilmasim “serbestlik rejimi” igerisinde diizenleyen ya-

sal bir zemin olusturulmalidr,
D. Yeni Anayasaya “iletisim Hiirriyeti” Onerisi

Bilgi ¢cagiyla birlikte 6nemini ve varh@mi daha fazla hissettiren “iletigim
ozgiirliigii”, biitiintiyle 6zgiirlitkgti bir perspektifle ele alinmali ve minimize
edilmis sinirlama araglartyla diizenlenmelidir.

iletigim imkan ve siireglerine iliskin ¢esitlilige her giin yeni araglarm déhil
oldugu giintimiizde, iletisim araglar tizerinde kontrol siiregleri olusturmak
refleksiyle donatilmig devlet iktidarimin, uzun soluklu olmasi neredeyse
imkansizdir,

Diisiince ve kanaat 6zgiirltigii ile dogrudan iliskili olan iletisim ézgiirliigii,
kullanim alaninin genisligi ya da darhg: életisiince, bir devletin demokratik
mi yoksa anti-demokratik mi oldugunu ortaya koyan temel olgiitlerden biri-
sidir,

Dolayisiyla diigtince ozgiirliigii ile birlikte demokratik diizenin vazgegil-
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mez oneme sahip birkag enstriimanindan biri olan iletisim 6zgiirligii alany,
kapsami dar olsa da, etkisi yiiksek bir dokunulmazlik alanina sahip kilinma-
lichr.

Yeni Anayasa, iletisim dzgiirliigiinii, haberlesme 6zgiirliigiint ve yazih-
gorsel-sanal ortam gergevesinde gergeklestirilen basin-yaym-yayim faaliyet-
lerine iliskin hak ve ozgiirliiklerin tamamini, genel bir ¢ergeve olugturacak
sekilde formiile etmeli ve diigiinee dzgiinliigiiyle anlamli ve yok sayilamaz

nitelikte baglanti olusturacak hiikiimlerle tesis ve teminat altina almahdir.

E. Yeni Anayasaya Siyasi Parti Rejimine ve Siyaset Hakkima
fliskin Oneriler

Tiirkiye’de, gok partili demokratik hayata gegise iliskin bagarisiz deneme-
lerin etkisini de igeren “siyasi partileri demokrasinin vazgegilmezi” olarak
gor(e)meme refleksinin bir sonucu olarak, siyasi partilere hak ettigi degeri
verebilen bir demokrasi kiiltiirii hala olusmusg degildir.

Bunun bir yansimasi olarak anayasalar, siyasi partilerle ilgili hiikiimlerini
“kayg1” saikiyle diizenlemistir. Farkl1 fikir ve ideolojilerden beslenmesi dogal
kabul edilmesi gereken siyasi partiler, bunu reddedildiginin deklaresi olarak
resmi ideolojiye uygunluk testinden gegmek ve bu testi gegememesi halinde
Anayasa Mahkemesi eliyle kapatilmak riski altinda siyaset yapmak zorunda
birakilnistir.,

Tirkiye’de siyaset yapmanin giigliiiiniin tizerine siyasi partileri resmi ide-
olojinin farkli kompartimanlart haline getirmeyi bagarma azmine sahip miics-
ses nizam, kurdugu bu diizenckle, siyasetgileri de zaptu rapt altma alma hede-
fine yonelmistir. Hedefin gergeklesmesinde olugan riskler, siyasi partilerin ka-
patilmast ve bu riskin gergeklesmesinin “odak” merkezinde bulunan isimlerin
de bir siyasi parti semsiyesi altinda siyasetten yasaklanmast gibi miieyyide-
lerle minimize edilmek istenmistir. Biitiin bunlar, siyasi drgiitlenme hakkina
iliskin sinirlamalar aracihigiyla bireylerin siyaset hakkmin gasp edilmesine ve
sinirlt bir “kamusal siyaset platformu” tiretilmesine neden olmustur.

2
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Goguleuluk perspektifinin her dem kontrol altinda tutuldugu ve resmi
ideolojinin onayindan gegebilen ve bu onaym iptal edilmemesi hassasiyeti
gdsteren siyasi partilerin ya da olugumlarin makul ve makbul bulundugu bu
siyasi parti rejimi, ¢oziim merkezi olmasina izin vermedigi siyaseti “kaos
iiretim alanr” haline getirmigtir. Siyaset kurumuna yiiklenen kaos iiretme go-
revi, millete on yilda bir “igtimaya gel” emirlerinin verilmesinin de anahtari
olmustur,

Siyasi partilerin ve siyasetgilerin iginden uzunca bir siire kurtulamadiklari
bu sarmalin kirilmamasi igin alinan tedbirler, siyasi partilerin “illegal 6rgiit”
tiirtinden olusumlar igin dahi hitkmedilmekte zorlanilan “kapatilma” kararla-
riyla muhatap olmasia kadar varmigtir. Siyasi partilerin milletin teklif ve tal-
tif kurgusu tizerinden kuruldugu ve varligin devam ettirdigi dikkate alinirsa,
siyasi parti kapatma kararlarinin, hatta davalarimm esasen “millet iradesini”
sanik kiirsiistine oturtuldugu simgesel siiregler oldugunu séylemek yanlis ol-
mayacaktir. Milletin sorunlaria siyaset zemini {izerinden ¢éziim gelistirme-
si beklenen siyasi partiler, vesayetin tastyicisi kural ve kurumlar sayesinde
“millet iradesinin tarumar edilmesinin™ simgesel sahneleri haline getirildi.

Uluslararast belgelerde dahi herhangi bir 6zel hiikiim tesisine yonelik
direktif” igermemesine dikkat edilerck, sadece demokrasinin vazgegilmez
unsuru olarak tanumlanan ve bu ézelliklerine bagh olarak millet iradesinin
vekilligine taliplik, kendi kurumsal demokrasilerini kurmak sorumlulugu ve
nihayetinde katilim kavramiyla iligkilendirilen siyasi partilerle ilgili olarak,
anayasal metinlerde detayl hiikiimlere yer verilmesi, siyaset hakkia verilen
degerin ya da siyasi partilere atfedilen énemin degil, aksine siyasi partileri
sl bir alana hapsetmek refleksinin sonucudur. Bu refleks iizerine bina
edilen hiikiimlerin eksik taraflari ise Siyasi Partiler Kanunu’yla tamamlan-
mustir. Siyasi parti rejiminin bu kadar kazuistik bir kurgu iizerine insa edil-
mesi de, aslinda siyaset alanmin “ozgiirliik™ temelli degil, “yasak” orijinli ta-
sarlandiginim delili konumundadir, Orgiitlenme yéntemlerinden, kullanilacak
propaganda yontemlerine ve kamuoyuna deklare edilecek vaatlere kadar her

konuyu biitiin kapsamim dikkate alarak diizenleyen siyasi parti rejimi, siyasi
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partileri “siyaset yapma isteksizligi”ne sevk ctmig, sistemi degistirmek yeri-
ne uygulamalart degistirmekle smirl bir diistinsel zemine mahkiim etmistir.
Uzunca bir siire “baraj yap, fabrika yap, yol yap” denilerck sisteme miidahale
etmesi engellenen siyasi partiler ve siyasetgiler, bu durumun tatmin ediciligi-
ni kaybetmesi ve yeniden sisteme odaklanmalart Gizerine “yol yapmak yeterli
gelmiyorsa, yolsuzluk yapabilirsin™ sus payiyla tamstirilmak istenmistir.

Biitiin bu siire¢ler, siyasi partilerin kendilerini resmi ideolojinin muhafi-
zma doniistiirmek isteyen vesayete karst ses ¢ikaramamasini ve buna bagh
olarak vesayetin millet tarafindan oldukga geg fark edilmesini beraberinde
getirmistir. 1995 ve 2001 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleriyle siyaset
kurumunun alaninm genisletilmesinin sagladii sonuglar ortadadir. Vesayetin
desifresi siirecinin baglamasini ve zaman igerisinde hizlanmasimi saglayan bu
degisikliklerin yetersizligi de ortadadir. Yeni Anayasa, bu degisikliklerle clde
edilen sahalari ve uluslararas: belgelerdeki siyasi parti rejimlerini esas alarak,
cagdas demokrasinin ¢izdigi genig 6zgiirliikler sathinda siyaset tiretme ve ¢6-
ziimler gelistirme yetene@ine ve yetkisine sahip siyasi partileri var edecck bir
siyasi parti rejimi olusturmalidir,

Bu amacla, Yeni Anayasada; ayrintili diizenlemelere yer verilmeksizin si-
yasi partilerin millet iradesinin seslendiricisi olmak yoniiyle demokrasinin
vazgegilmez unsurlari ve demokrasinin varliginm delili olarak goriildiikleri
kabul ve ifade edilmelidir. Siyasi partilerin, érgiitlenme, parti i¢i demokrasi,
propaganda yéntemleri ve iktidar olmaya yénelik vaatleri gibi dogrudan kendi
iradelerine mahsus konular, sinirlama alani olmaktan ¢ikartlmalidir.

Siyasi partilerin kapatilmasinda, Venedik kriterlerini yeterli géren ve bu
kriterleri karsilayacak bir rejim benimsenmelidir. Bu ¢ercevede, kapatma
yaptirimi “istenmeyen durum” olarak éngoriilerek en son bagvurulacak yon-
tem olmalidir.

Kapatma rejimi agisindan énem arz eden diger husus, bu siiregte iddia ve
karar makami gérevlerinin kim tarafindan iistlenilecegi ve nasil bir usul iz-
lenecegidir. Siyasi partilere yonelik yaptirmmlari talep ve bu talebin gerek-
lerini iddia makami olarak Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinin tam yetkili
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kilmmasi anlayigt yerine, Bassaver tarafindan hazirlanacak iddianamenin
once TBMM nin kabuliine sunulmasi seklinde bir usul Yeni Anayasa’da yer
alabilir. TBMM tarafindan iddialarla ilgili olarak nitelikli ¢ogunlugun ara-
nacagi kabul iradesi olusturulimasi halinde, dosya biitiin bu siireglerdeki is-
lem ve degerlendirmeleri kapsayan bir igerikle TBMM tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmeli, Anayasa Mahkemesi’nce énce dosyanin uy-
gunluguna iligkin usul incelemesi, bu siireci gegen dosyalar iginse esas in-
celemesi yapilmalidir. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilere uygulanacak
yaptirnmlarla ilgili kararlarimi mutlaka nitelikli gogunlukla almasmi éngéren
bir kayda ilgili hitkiim i¢erisinde yer verilmelidir.

Yeni Anayasanin siyasi parti rejimi konusunda benimseyecegi tercihler,
segme-segilme hakki ve segimlerle ilgili anayasal hiikiimlerin tasarimini da
dogrudan etkileyecektir. Siyaset kurumunu, vesayet ikliminin etkisinden
kurtarmak demokrasinin biittin kurum ve kurallariyla hayata gegirilmesi agi-
sindan son derece 6nemlidir, ama yeterli degildir.

Bu noktada, anlamh bir biitiiniin olusturulmast i¢in segme-segilme hakki
ile segimlere iliskin konularda da ayni dogrultuda hiikiim tesis edilmesi zo-
runludur,

Bu ¢ergevede hiikiim tesis edilmesi beklenen Yeni Anayasa’da segme —se-
¢ilme hakkina iligkin makuliyet lgiisiinii agan simirlamalara yer verilmeme-
lidir. Bu amagla, askeri 6grencilere, er ve erbaslara ve ceza infaz kurumla-
rindaki hiiktimlii vatandaglara segmen sifatiyla segme hakkmi kullanmalarini
saglayacak bir hitkme Yeni Anayasada mutlaka yer verilmelidir. Bu dogrultuda
segme hakkina iligkin anayasal tanim, “18 yasini ikmal etmis biitiin vatan-
daglarin segme hakkina ve segmen sifatina sahip oldugu” seklinde olmalidr.,
Segilme hakkiyla ilgili olarak da, segme hakkina nazaran daha az genis bir
zeminde tanima ve kapsama yer verilmelidir. Bu gergevede, se¢me hakkina
sahip olan herkesin se¢ilme hakkina sahip oldugu esasi tizerinden segilme
hakkina iligkin smirlamalara yer verilmelidir. Segilme hakkma iliskin sinirla-
malar, “mahk(miyeti siirenlerin, anayasal diizeni yikma sugunu isleyenlerin,

tilkenin ve milletin béliinmesine yonelik eylemleri nedeniyle mahkiim olanla-
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rin se¢ilme hakkini kullanamayacaklar” seklinde tereddiide yer vermeyecek
ve yoruma ihtiyag duymayacak bir igerikle ifade edilmelidir.

Secimlere ve segimlerin gozetim ve denetimine iliskin olarak da Yeni Ana-
yasa, siyaset kurumunu giiglendirecek, segme ve segilme hakkinm iglevini ar-
tiracak hiikiimler diizenlemelidir. Bu gergevede Yeni Anayasa’da, “temsilde
adalet ve yonetimde istikrar” ilkesinin esas alinmasi yaninda, bu ilkenin ha-
yata gegirilmesine iligkin anayasal tercihlere de yer verilmelidir. Segim baraji
konusu bu ¢ergevede ele alinmali, ancak barajin oran yasa koyucunun takdi-
rine birakilmalidir, Temsilde adaletin saglanmasi noktasinda, se¢im barajina
iliskin oranla dogru orantih olacak ve yonetimde istikrar ilkesi bakimindan
risk olusturmayacak sekilde Tiirkiye milletvekilligine iligkin bir hitkme yer
verilmesi uygun olacaktr.

Secim yargisi gergeklegtirecek Yiiksek Segim Kurulu ile diger segim
kurullarinda siyasi partilerin temsil edilmesine imkén saglayacak bir hiik-
me Yeni Anayasa’da yer verilmesi, segim yargist kararlarmm siyaset kuru-
mu tarafindan kabul ve tahammiil edilebilirligini artiracaktir. Yiiksek Seg¢im
Kurulu’nun kararlarinin kesin olmasi hitkmiinden vazgegilerek, bu kararlara
karst itiraz yolu éngériilmeli ve itirazin Anayasa Mahkemesi tarafindan kara-
ra baglanmasi kayit altina almmalidir,

Siyaset hakki ile ilgili olarak i{izerinde 6nemli durulmasi gereken konu-
lardan biri, kamu gorevlisi sifati ile siyaset hakk: arasindaki iligkinin Yeni
Anayasa’da nasil tasarlanacagt hususudur,

Demokrasinin ve Cumhuriyet rejiminin bireylere sundugu en biiyiik im-
kanlardan birisi hi¢ siiphesiz segebilmek ve segilme yarigina katilabilmektir.
Secme ve se¢ilme hakkinin tam olarak saglanmadig ve teminat altina alin-
madi@1 bir sistemi demokratik olarak tanimlamak miimkiin olmadigi gibi bu
cksikligi barmdiran bir rejimi Cumbhuriyet olarak nitelemek de pek miimkiin
degildir.

1982 Anayasasinin 67 ve 68 nci maddeleri bu bakimdan, segme ve segilme
hakk1 yoniiyle topal bir demokrasi anlayigmi dayatir. “Vatandaglar, kanunda

gosterilen sartlara uygun olarak, segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir
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siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakki-
na sahiptir.” ve “Vatandasglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere gir-
me ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti tiyesi olabilmek igin onsekiz
yasini doldurmus olmak gerekir.” hiiktimleriyle oldukg¢a genis bir zemin olus-
turulan segme ve se¢ilme hakki alaninin, séz konusu ifadelerden sonra yer ve-
rilen “Hakimler ve saveilar, Sayistay dahil yitksek yargi organlart mensuplani,
kamu kurum ve kuruluglarmm memur statiistindeki gorevlileri, yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli
Kuvvetler mensuplarn ile yiiksekégretim dncesi 6grencileri siyasi partilere
tiye olamazlar.” hitkmiine yer verilmek suretiyle oldukga fazla sayida bireyi
kapsayan siyaset yasagiyla daraltilmasi, segme ve segilme hakkma iliskin
istenmedik smirlamalarin, “tilkemizin gergegi” ifadesiyle gerckeelendirilerek
var edilmesi sonucunu olugturmugtur. Bunun yaninda se¢im kanunuyla
kamu gorevlilerine heniiz adayliklart dahi kesinlesmeden 6nce istifa etme
yiiktimliiliigii getirildigi de dikkate alindiginda, siyaset yasaginm “segime
katilmamalisin” dayatmasina déntistiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kamu gorevlisi olmak igin aranan sartlar ve bu sartlara sahip olmak igin
gereken donanim dikkate alindiginda, kamu gorevlilerine siyaset hakki yasa-
g1 getirilmesiyle siyaset kurumunun ve segmen kitlesinin, yiiksek donanimli,
tilke ve toplumun sorunlarmi bilen bireylerden hem genel ve hem de yerel dii-
zeyde yararlanmasinm oniine gegildigi tartigmasizdir. Segmen olmasi ve bu
sifatryla siyasi tercihte bulunmasi sakinca olusturmayan kamu gérevlilerinin,
siyasi partilere liye olmasinda ve bu sifatlarindan ayrilmaksizin yerel veya
genel segimlerde aday olarak sec¢ilme hakkini kullanmasindaki sakincanin ne
oldugu konusunda anayasa ve yasa hiikiimlerinin gerekgeleri dahi inandirici
cevaplar tiretebilmis degildir. Gegmis donemlerin ortaya gikardifi ¢ekincele-
rin hakh goriilmesi beklenerek devam ettirilen yasak ve sinirlamalar, siyasetin
esasini olusturmasi gereken seffafhk kurgusu yerine siyaset yapma hakkina
yonelik anayasal yasak nedeniyle siyasi tercihlerini hukuken olmasa bile ken-
disini gizleyerek fiilen dile getirmek zorunda birakilan kamu gérevlileri top-
lulugudur. Daha somut bir ifadeyle, parti tiyesi olmasi yasaklanarak siyaset
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hakkindan yoksun birakilan kamu gérevlileri, siyasetin tarafi olmak yerine si-
yasi partilerin taraftari olmak zorunda birakilmistir. Yeni Anayasa, demokrasi
kiiltiiriiyle bagdastirilmasi imkansiz bu ayiptan kurtulmamiza aracihk edecek
hitkmii mutlaka barindirmalidir.  Siyaset yapmak ve se¢im yarigina katila-
bilmek i¢in sifatindan ve ekmeginden vazgegmek zorunda birakilan bireyler
iireten bir siyasal sistemi degistirme hedefine ulagmay1 boyle bir hiikiimle
saglamast halinde Yeni Anayasa, siyasal sistemi yenileme noktasinda hem
umut verici hem de inandirier bir hitvviyeti boylece daha fazla hak edecektir,

Yeni anayasa, topluma segme sinirlihign getiren, kamu gorevlilerini siyaset
kurumu igerisinde ¢6ziim {irctme arayiglarmdan men eden ve segilme konu-
sunda ekmekle adaylik arasinda tercih yapmak zorunda birakan bu ayiba son
vermelidir. Kamu gorevlisi sifatiyla segebilenler, ayni sifatla siyaset yapabil-
me ve segime katilabilme imkanmdan yararlanmadify siirece, gerek segme
hakki gerekse segilme hakki yoniiyle siirlt bir demokrasi anlayigini kabul
ediyoruz demektir. Oysa, Yeni Anayasa, sadece 6zgiirliiklere degil demokrasi

algimiza dayatilan sinirlamalarin da yok edicisi olmak durumundadir
F. Kadina ve Kadin Haklarma Dair Yeni Anayasa Onerileri

Toplumlarm gelisim odakli bir degisim stirecini baglatmast ve tamamla-
yabilmesi, her seyden énce toplumun biiyiik béliimiiniin degigim ihtiyacina
inanmasina ve degisim siirecinde rol almasina ihtiyag duyar. Bu ihtiyag kar-
silanmadiginda, degigim siirecini basartyla sonuglandirmak, hatta baglatabil-
mek miimkiin degildir.

Bireylerin ¢ogunlugunun destegiyle yola ¢ikacak bir degigim iradesi
olusturmak, her bireyde, éncmsedigi en az bir statiisii igin degisim siireci-
nin sonunda ona ait pozitif bir konum degisikligi (kazanim) olabilecegi algisi
tiretmeyi de gerektirir, Pozitif konum degisikligi (kazanim) algisma iligkin
kavarin hangi statii esas alinarak olusturulacagy, clbette bireylere ve toplumsal
kesitlere aittir. Anayasa gibi, hem toplumun hem bireylerin hem de devletin

gelecegine dogrudan ctki edecek bir degisim siireci s6z konusu ise, bireylerin
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kazanim degerlendirmesini yapacag statiiyle ilgili bazi 6n kabuller ¢ok rahat-
likla ortaya konabilir. insanin-bireyin; es, evlat, anne-baba, ¢aligan, igveren,
igsiz, 6grenci, kamu gorevlisi, isci, segmen, ctnik kimlik, davaci, davali, er-
kek ve kadm dahil olmak tizere yiiriirliikteki anayasaya veya anayasa degi-
sim-yapum siirecine dair degerlendirmelerine yon veren oldukga fazla statiiye
sahip oldugu/olabilecegi agiktir. Bu statiilerin bityiik bir kismi bireyin kendi
tercihiyle/kabuliiyle/istegiyle kazanilmistir, Sayilart ¢ok olmayan bir kismi
ise bireyin iradesinin katkisi-etkisi olmaksizin edinilmistir. Bu neviden sta-
tiilerin bagida isc hig siiphesiz, kadmn ya da erkek olmak durumunu saymak
gerekir,

Kadm ve erkek, esitlik/adalet/hakkaniyet gibi kavramlarin hakkmm veril-
digi siyasal sistemlerde hayatin i¢erisinde var olan bu statiiler bakimidan, bir
kagt harig, her birine sahip olmak noktasinda ayni konumdadirlar. Calisan,
igveren, segmen, scgilmis, kamu gérevlisi, is¢i veya diger iradi tercihe daya-
nan statiiler baglaminda “insan” ya da “birey” kavram iizerinden ayni kii-
mede yer alan kadin ve erkeklerin, cinsiyet noktasinda “insan” adli kiimenin
birbirinden tamamen farkl iki alt kiime olduklari kabul edilmistir. Bu kabul,
kadin ve erkeklerin farkl “kabul” ve “red” alanlari olusturmasinin miimkiin-
liigiine, bu alanlarin da “olagan” goriilebilmesine dayanak olmustur. Insan
kavrami {izerinden aynt konum ve duruma sahip olan/olmasi gereken kadin
ve erkek, kendi iradelerinin eseri olmadigini bilmelerine ragmen, hem ikili
hem de toplumsal iligkilerde bu konumlari (cinsiyetleri) tizerinden yiiriittiik-
leri gizli bir gekismenin taraflari olmay: tercih etmistir.

insanlik tarihi, kadin ve erkek arasidaki fiili ve fikri cekismelerde genelde
kadinm “magdw” ya da “dezavantajli” konumda oldugunu dogrulayan
bir arsiv ortaya ¢ikarmistir. Bu magduriyetin ve dezavantajhi konumunun
gortintimleri farkli olsa da, gerekgesi, en nihayetinde hatta sadece “kadm
olmak”tir. Kadm, bir yandan kendisini “magdur” eden erkek egemenligiyle
ugragirken, diger yandan da kendisi iizerinde egemenlik kuran erkege “es”,
“evlat”, “kardes” ve hepsinden daha fazla “anne” olarak destek ve hizmet ver-

menin sorumluluguyla donatilmistir, Her ikisinde birlikte basariya ulasmanm
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neredeyse imkénsiz oldugu bu zemin, kadinlar i¢in hem kurallar hem de ko-
numlar yoniiyle kaginilmaz sonucun “esitsizlik” olmasima neden olmustur.

fnsanlik tarihinin “kadin” merkezli bu kisa ézeti, fazlasini hak edecek se-
kilde Tiirkiye igin de gecerlidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen,
ancak zaman i¢inde “erkek egemen toplum” baskistyla etkisini yitiren birkag
degisiklik disinda, Cumhuriyet ve demokrasi, kadmlar igin tarihin kendilerine
bigtigi “magdur” konumundan kurtulmalarim saglayamanustie. Kadin, “er-
kek siddetinin nesnesi”, “tére kursunlarmm hedefi”, “insan ticaretinin vazge-
cilmez objesi” olmak durumunda birakilmigtir,

Tiirkiye’de, kadin-erkek esitsizliginin uzunca bir zaman dogal bir durum
olarak kabul edilmesi yetmiyormus gibi, kadin-kadin esitsizligini hedefleyen
stireg ve uygulamalar da hayata gegirildi. Basortiilii olmalari nedeniyle egitim
ve ¢ahigma haklarindan mahrum edilen kadin gergegini var eden bu uygula-
malarda, milletin oylariyla segilmis bir kadm milletvekiline, salt basortiilii
oldugu igin “haddinin bildirilmesi” ve “milletvekilliginin diigtiriilmesi” yap-
tirnmlaiint uygulayacak kadar ileri gidildi.

Tiirkiye’de kadin konusuna olumlu érnekler boyutuyla bakildiginda bile,
zihni kodlarimizda yer alan “kadin-erkek esitsizligi” fazlasiyla hissediliyor.
Bizim iilkemizde hala, kadinlarin bazi gérevleri tistlenmesi haber degeri ta-
styor. Bir erkek tistlendiginde “erkek™ kimligi tizerinden haber konusu ya-
pilmayan bagbakanlik, bakanlik, valililik ve miistesarlik gibi makamlara bir
kadm segildiginde veya atandigida “ilk kadm basbakan”, “kabinede falan
sayida kadin bakan var”, “Milli Egitimde ilk kadin miistesar” “ilk kadin vali-
miz” tiirli haberler yapilir ve manset degeri tagir, Bu haberlerin yazilmasimm
ve biiyiik bir merakla okunmasmin nedeni, sozii edilen makamlarda erkekle-
rin varhigimi “olagan”, kadinlarm bulunmasini “olaganiistii” bir durum olarak
goren “erkek egemen, kadin magdur” anlayigmin varhgmi halen korumasi-
dir, Kadimn-erkek esitsizligini tescile yonelik bu érnekler yanimda, kadin-kadin
esitsizligini tescille ilgili bu neviden érnekler de meveuttur, “Bagortilii ilk
first lady”, “Devletin tepesindeki ii¢ ismin de esi bagortiilii” gibi haber baglik-
lar1 ve makale igerikleri yakin tarihin bu kapsamdaki 6rnekleridir. Oysa first
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lady nin basortiistiizliigii veya devletin tepesindeki ii¢ ismin eglerinin basortii-
siiz olmasi ne haberlere konu yapilmis ne de sorun haline getirilmisti.

Biitiin bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de “kadin™ kavraminim “erkek” tize-
rinden okunmasi gibi bir aliskanligim var oldugunu goésteriyor. Gegmis anaya-
salarin ve kanunlarin bu okumayi biitiintiyle degistirecek nitelikte bir igerige
sahip olmadig1 da giin gibi ortadadir. Bu tespitler, Yeni Anayasanin yapim
stirecinde “kadm” temali miinhasir bir bakis agisint hem kadin-erkek hem de
kadin-kadin esitligini saglamak odakli olugturmak gerektigini gosteriyor.

Béliimiin baginda yer verilen, “degisim siirecini baglatmak ve hedeflendigi
sckilde tamamlamak i¢in toplumun biiyiik kesiminin destegini almak gerekir”
hatirlatmasi, Yeni Anayasa yapim siireci agisindan biiyiik énem tagiyor. Nii-
fusunun yarisint kadinlarm olusturdugu Tiirkiye, stirekli ve kapsamli bir des-
tege fazlasiyla ihtiyag duyulan Yeni Anayasa stirecini, kadinlarin destegini ve
katilimm saglamadan tekemmiil ettiremez. Anayasa yapim siirecinin énemli
aktorti konumundaki on iki tiyeli Uzlagma Komisyonu’nun sadece bir tiyesi-
nin kadin olmasi, bu yoniiyle kétii bir baslangigtir. Uzlagma Komisyonu %
8’lik kadin temsilci orani ile % 14°liikk kadin vekil oranma sahip 24. Doénem
TBMM’nin bile gerisinde kalmigtir. Katihim noktasindaki bu eksiklik, hem
kadinlarm katkisint ve destegini artiracak hem de kadinlart erkeklerle esit
kilacak anayasal hiikiim onerileri olusturulmasiyla giderilebilir.

Bu itibarla, Yeni Anayasa, kadin-erkek esitliginin anayasal teminati olmak
yaninda, kadinin magdur ve dezavantajli konumuna son verecek yasal dii-
zenlemeleri zorunlu kilacak hiikiimler igermelidir, Kadini, toplumun temeli
olan ailenin temel unsuru olarak gérmekle yetinmemeli, kadma bizzat birey
olarak miinhasir bir deger atfetmeli ve bu degeri her an ve her alanda yasama/
yasatma imkéan saglamahdu.

Yeni Anayasa, insan hak ve 6zgiirliiklerinin biitiin kadinlar i¢in yasanabilir
bir durum olarak gergeklesmesi igin teminatla yetinmemeli, bu anlamda yasa
koyucuyu baglayici taahhiitler de igermelidir. Egitim hakkidan ¢alisma ha-
yatina, siyaset hakkindan kamu hizmetlerine girme hakkina kadar, meveut
itibartyla kadinlarm aleyhine olan fiili durumlari “insan onuru” ekseninde ve
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kadin-erkek esitligini saglama hedefiyle kadia yonelik ayirimeiliga son ver-
melidir,

Yeni Anayasa, kanun koyucuya pozitif aymruncilik yapma gorevi yiikle-
meyi yeterli gérmemeli, beraberinde kadinimn toplum hayati i¢indeki etkinli-
ginin artmasini saglayacak anayasal zeminleri tiretmelidir. Bu noktada, kadin
istihdammun arttirtlmasi, kadina yonelik siddetin azaltilmasi ve kadinlar arasi
esitsizligin giderilmesine yonelik araglara ve amaglara isarct etmeli, kamu
biitgesine kadin-erkek esitligini saglamaya doniik faaliyetleri finanse etme
gorevi vermelidir, Kadmlarin egitim hakkindan ve ¢aligma hayati ile siya-
sct alantyla ilgili haklardan yararlanmasina engel olan fiili durumlar kaldi-
mak, Yeni Anayasaya dair énemli beklentilerdir. Ancak kadinlarm ¢aligma
hayatinda ve dzellikle kamu hizmetlerinde daha fazla yer almalarina, TBMM
dahil siyaset kurumuyla ilgili kurum ve yapilarda temsiline, hizmet alan veya
hizmet géren sifatryla e@itim sistemi igerisinde 6zne olabilmelerine iligkin
haklari diizenlemek, ancak zorunlu sartlari yerine getirmek olarak goriilebilir.
Kadin haklarmi gergek anlamda tesis etmek ve gerek kadm-erkek gerekse
kadim-kadm esitligini saglamak noktasinda énemli adimlarm atildigimi kabul
etmek igin, Yeni Anayasa, insant ve insan onurunu esas aldigii kadmlar ve
kadin haklanyla ilgili hiikiimlerinde daha fazla hissettirmelidir. Kadmlarm,
kisisel, siyasal, ckonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara sahip bir insan tipolojisi
ile Tiirkiye’nin geleceginde yer almalari, sadece kadinlara degil, toplumun
biitiiniine yonelik bir kazanim olacaktir. Kadinlara insan hak ve ézgiirliik-
lerinin taninmasinda isteksiz davranilmasi veya kadmlarin bu hak ve 6zgiir-
liikleri kullanirken engelleme ya da hiikiimsiiz kilma amact tagtyan veya bu
sonucu doguran herhangi bir ayirim, diglama ve kisitlamaya tabi tutulmasi
gibi davraniglar insana ve insan soyunun devamia yonelik bir saldit olarak
gorillmelidir.

Bu amagla, kadinlarin ancak kendi tercih ve degerlerinden vazgegerek belir-
li hak ve yetkilere sahip olabilecekleri yoniinde hiikiimler igeren, bagta TBMM
fctiiziigii olmak tizere, genelinde insan, 6zelinde kadin haklarina aykiri nitelik-

teki mevcut diizenlemeleri, insan onuruna, cvrensel ilke ve degerlere ve Yeni

(T
£
MEMUA SENDIKALARI k‘_J KONFEDERASTONU 59



Yeni Anayasa Raporu-11

Anayasanin basat hedefleri arasinda yer almasi gereken kadm-erkek ve kadin-
kadm esitliginin saglanmasi hedefine uygunluk saglayacak sekilde degistirme
zorunlulugu tiretecek hiikiimler, Yeni Anayasada mutlaka yer almalidir,
Inaniyoruz ki; “cennetin analarin ayaginm altinda” oldugunu deklare eden
bir hassasiyetin yol gostericiliginde kurulan bir medeniyetle irtibati devam
eden ve atalarinin “ana gibi yar olmaz” séziinti ttirkiilerine mecz edebilen bir
toplum; “anne”, “bact”, “teyze” yada “yar” stfatlar tizerinden deger verdigi ka-
dinm gergekte sahip oldugu degeri “insan” ve “kadin” kavramlari tizerine bina

cdecek hitkiimleri, Yeni Anayasasinda da ¢ok rahat bir sekilde yazabilecektir.
G- Sendikal Haklara Iliskin Yeni Anayasa Onerileri

Demokratik toplumun var edilmesi ve demokrasinin toplumun biitiin ka-
nallarma sirayet etmis bir kiiltiir haline doniigmesi, gii¢lii sivillesme iradesi-
ne ve bu iradeyi anlaml kilacak sivil toplum kuruluglarimin varhigima ihtiyag
duyar. Bu gergegin farkinda olan demokrasi karsitlari, sivil iradenin ve onu
destekleyecek sivil toplum refleksinin olusmamasi igin var giigleriyle miica-
dele etmistir. Insanlik ve demokrasi tarihi, bu kirli miicadelenin resimleriyle
doludur. Sivil toplum refleksinin en kuvvetli sekilde kurgulandigi sendikal
orgiitlenme de, bu kirli miicadeleye karsi “emege saygi” ve “saygin is” deger-
leri tizerine bina edilmis “sivil itaatsizlik metodolojisinin eseridir.

Emegi degerli kilmanin, ekmegi bityiitmenin ve insan onuru ile sekillen-
dirilmig saygm is idealine ulagmanin miicadelesini vermeye odaklanmis sen-
dikal orgiitler, sadece ¢alisma hayatina ve ¢alisanlara iliskin sorunlarin ¢o-
ziimiine odaklanmadilar. Miicadelesini verdikleri degerlerin, ancak ve ancak
demokratik bir siyasal sistem i¢erisinde var olabilecegi bilinciyle, demokrasi-
yi var etme ve koruma miicadelesine de destek oldular. Bu tercihleriyle, ¢ogu
zaman vesayetin ve vesayet kurumlarinin hedefi olmay1 da segtiler. Ciinkii
vesayet ve vesayet kurumlari, kurduklart tezgdhi bozacak sivil itaatsizlik ar-
giimanlarindan ve ézellikle de sendikal 6rgiitlenmelerden hep rahatsiz oldu
ve kurtulmak istedi.
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Bu gergek, bizim iilkemizde, vesayet mahfillerinin sendikalara karg aksi-
yoner boyutu daha yiiksek bir cephe olugturmalar seklinde somutlagti. Bunun
sonucu olarak, sendikal haklar ve baslangigta sendikal 6rgiitlenme hakki, ka-
muoyuna risk olarak tamtildi. Devletin giicti, bu risk algisimi kuvvetlendirmek
tizere seferber edildi. Bu siiregte zaman zaman sendikal orglitlenme olsun-
olmasin gel-gitleri Anayasalarin igerigine dahi yansidi. 1961 Anayasasi’nin
muhtirayla yeniden sekillendirilmeden 6nceki halinde sendikal orgiitlenme
zemini varken, muhtirayla birlikte kamu gorevlileri i¢in sendikal 6rgiitlenme
yok sayilmistir. 1982 Anayasasi doneminde ise kamu gorevlileri agisindan
bunun tersine bir siireg islemistir. Anayasanin 6zgiin halinde kamu gorevlileri
icin sendikal orgiitlenme yok sayilimig, ancak 1995 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ve bu degisiklik ger¢evesinde 2001 yilinda yiiriirliige giren 4688
sayili Kanunla kamu gorevlileri, kisithliklart oldukga fazla sekilde yeniden
sendikal orgiitlenme hakkina sahip olmustur. Bu arada, kamu goérevlilerinin
sendikal drgiitlenmesi iizerinden elde edilecek kazanimlar agisindan, ne yazik
ki 30 yil gibi oldukga uzun bir zaman dilimi heba edilmistir.

Aslinda kamu ¢ahsanlarmin sendikal érgiitlenme hakk: boyutuyla yasadi-
g1 bu magduriyet siiregleri, millete ragmen anlayisini esas alan anayasacilik
gelenegi igerisinde vaz olunan anayasalar eliyle, diger biitiin haklar agisindan
kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde biitiin topluma yasgatilmistir,

Toplumun insan hak ve ézgiirliiklerine dair yasadigi magduriyeti gider-
meye doniik direng ve degisiklik refleksini 2000°1i yillarm baglarindan iti-
baren “ortak biling” haline doniistiirebilmesi, tesadiifi olmayip, kamu go-
revlileri sendikalarinin varhifiyla birlikte sivil toplum blogunun daha giiglii
hale gelmesiyle agiklanabilir. Gergekten de, kamu gorevlisi sifati tizerinden
kendilerine sahk verilen her tiirlii hukuksuzluga ve haksizhga “sessiz kal” ve
“gbz yum” talimatlarmin boyundurugundan, kurduklari sendikal orgiitler ve
orgiitlenmenin verdigi giiven sayesinde kurtulan kamu gorevlileri, kararlar
tayin eden ve gelecege yon veren siireglere bizzat taraf sifatiyla katilma eh-
liyeti elde ettiler. Aralarinda az sayida da olsa, “miiesses nizam muhafizhigr”

yapmay1 onur sayanlarin varligina ragmen, sendikalar ve konfederasyonlar,
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Tiirkiye’nin yenilenmesinin ve yeniden gii¢ clde etmesinin anahtar olarak
goriilecek Yani Anayasa yapim stirecinin bas aktorleri arasinda olmayi fazla-
styla hak etmistir.

Orgiitlerinin - smih mali imkanlar ve {iyelerinin  smur tanimayan
fedakarlhiklar ile Yeni Anayasa siirccinin start almasina biiyiik katkilar sag-
layan sendika ve konfederasyonlarin, ¢aligma hayati ve sendikal haklar (6r-
giitlenme, toplu pazarhik ve grev hakki) kapsamindaki Yeni Anayasaya dair
talep ve beklentilerinin kargilanmasi, hem “emege sayg1” ve “saygin is” gibi
cagdas demokrasi kiiltiiriint var etmis tilkeler agisindan sorun olmaktan ¢ikan
dinamiklerin tilkemizde somut hiikiimlerle teminat altima almmasina hem de
bu haklart barindiran Yeni Anayasa’nin kamuoyu nezdindeki mesruiyetinin
daha baslangigta temin edilmesine aracilik edecektir,

Yeni Anayasa siirecinin bagariyla tekemmiil etmesine katki saglaya-
cak bu gergevenin olugturulmasi, Yeni Anayasa ile birlikte, “sivil itaatsizlik™
algisiyla gliglendirilmis demokrasiye ve insan onurunu g¢ergeveleyen “sivil
degerlere itaati esas alan devlet” formulasyonuna ulagmayi da kolaylastira-
caktir. Bu nedenle, sendikal haklara ve sendikalara iliskin Yeni Anayasa hii-
kiimleri, sendikal 6rgiitleri demokrasi agisindan “risk penceresi” olarak degil,
“gliven kapis1” olarak goren bir anlayigla kaleme almmalidir,

Cagdag demokrasi kiiltiiriiniin hakim oldugu iilkelerin sendikal haklarla
ilgili tercihlerine ve sendikal siirece ve ¢alisma hayati ilkelerine yon veren
uluslar Gistii kuruluslarin ve uluslararast anlagmalarin ruhuna sirt dénmeden,
¢agm gercklerine ve gelecek hedeflerine uygun sendikal haklar armonisi olus-
turmak, Yeni Anayasa’nin éncelikleri arasinda olmak zorundadir, insan’dan
bireye, bireyden devlete kadar birgok alam kapsayan “yeni baglangig”
miladinm adi olacak Yeni Anayasa, sendikal haklar i¢in de diinya éleeginde
“eski” Tiirkiye i¢in yeni paradigmalara kap1 aralamalidir.

Sendikal haklart gerekge gostererek “kamu goérevlilerine mahsus gii-
venceleri” fazla bulan geleneksel diistincenin izlerinden biitiintiyle kurtulmayi
saglayacak bir anayasal form, Yeni Anayasayla birlikte olusturulmalidir. Ayni
haklara sahip “ig¢i” ve “kamu gorevlileri” sendikaciligi alant olusturmak ge-
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rekirken, birbirinden oldukga farkli konumlara ve gorevlere sahip olmalarina
goziinii kapatarak kamu gorevlileri ile is¢ileri, “calisanlar” sifatiyla aym statii
altinda toplama hedefinin yanhghgimi tescillemek, Yeni Anayasanin, sendikal
haklara ve g¢alisma hayatina iligkin hitktimlerinin iglevleri arasinda olmahidu.

is¢i sendikacih@mm yillardir kullandifn gergegini gormezlikten gelmesi
istenerek kamu gorevlileri sendikaciligina sendikal haklar ti¢liistiniin sonug
getiren ve kazanium tiretenleri olan “toplu sézlesme” ve “grev” haklarin ¢ok
goren anayasal tercih hatasmdan Yeni Anayasayla birlikte vazgecilmelidir.
2010 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligiyle elde edilen “toplu sézles-
me” hakkmin eksik yonii, Yeni Anayasada kamu gorevlilerine de grev hakki
verilmesi suretiyle tamamlanmalidir.

Kamu gorevlilerinin 2010 yilinda sahip oldugu toplu sézlesme hakkinm
kapsami ve diizeyine iliskin yasal ¢ergeveyi belirleme siirecinde devlet erki
tarafindan esas alinan kaygilar, demokratik devletin degil, vesayet iklimiyle
sekillendirilmis “kutsal devietin” kendini koruma refleksinin tiriintidiir. Kati-
lim siireglerine tahammiilde zorlanan “kutsal devlet” geleneginin, kamu ma-
liyesinin kaynaklarindan kamu gorevlilerine aktarilacak payin kamu gorev-
lilerinin bizzat taraf olaca@ toplu sézlesme ile belirlemesini hem kutsalhigi
acisindan hem de devlet sifati agisindan risk olarak gérmesi olagan bir durum
olarak degerlendirilebilir. Asil sasirtict ve olagan digt olarak nitelendirilmesi
gereken, temel demokratik katihm siire¢lerinden biri olan toplu soézlesme
masasint demokratik devlet hedefinin sikhikla dile getirildigi bir dénemde —
tistelik kutsal devlet anlayisinin sigindigl kaygilarla- olmasi gereken sckilde
tasarlamaktan 6zenle kagmmakir. Yeni Anayasa, boylesi olagan dist bir ter-
cihin mevzisi hiiktimler igermemeli, aksine toplu sézlesme hakkini kapsam,
diizey ve toplu sozlesmenin uygulama siiregleri yoniiyle; konunun tarafi ig
dinamiklerin talep ve beklentilerini karstlayacak, uluslararast anlagmalar ve
uluslar Gistii kuruluglar araciligiyla diinya dlgeginde saglanmak istenen uygu-
lama birliginin pargast olmay1 saglayacak hiikiimler igermelidir. Bu hiikiim-
ler, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkini, mali ve sosyal haklar ya-

ninda, 6zlitk haklaria ve ¢alisma sartlaria iliskin hitkimler bakimmdan da
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kanunlara gére onceligi bulunan toplu sézlesme metinleri olusturacak sekilde
fiilen kullanmalarma zemin hazirlayabilmelidir. Aksi halde, toplu sézlesme
hakki kamu gorevlileri agisindan, sadece bordrolar tizerinde degisiklikler
yapmay1 saglayan kuru bir “para pazarlig1” siireci olarak gortilecektir. Oysa
toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin emeginin, parasal degeri yaninda, top-
lumsal degerinin ve nihayetinde bu degerin {iretimine iligkin siire¢ ve kural-
larm, taraflarim ortak iradesiyle ifade edildigi hem hukuki, hem ahlaki hem
de insani degerler ihtiva eden bir metin olarak tasarlanmalidir. Emegin karsi-
ligmin “para” olarak goriildiigi bir siyasal sistem, sadece emege degil onun
sahibi olan insana saygidan da yoksundur. Bizim amacinmiz ise insani ve insan
onurunu temel dinamik kabul eden yeni Anayasa yapmaktir. Konuya bu agi-
dan bakildiginda, sendikal haklarla ilgili Yeni Anayasa hiikiimlerinin sadece
sendikal zemin ve onun kullanicist konumundaki kamu goérevlileri veya is¢i-
ler agisidan degil, toplumun biitiin fertleri agisindan ne kadar énemli oldugu
daha rahat goriilebilecektir.

Toplu sdzlesme hakki gibi sendikal haklar tighiistintin ayrilmaz pargasi olan
“grev hakkr” konusunda, kamu gorevlileri sendikacilima yonelik meveut re-
zerv, yeni Anayasa ile birlikte tiiketilmelidir. Grev hakkr igermeyen sendikal
haklar tasarimi, 6nce toplu sézlesme hakkinin, zaman igerisinde ise orgiitlen-
me hakkmin i¢inin bosaltilmasina aracilik edecektir. Sendikalart ve sendikal
haklar kendisi igin risk goren bir siyasal sistem agisindan kulaga hos gelebi-
lecek boylesi bir siireg, demokratiklesme ve sivillesme adima sendikalarm da
destegini alarak yiiriitiilen bir miicadelenin sadece tekemmiil etmesine engel
olmakla kalmayacak, sona erdirilmesi ig¢in verilen onca miicadeleye ragmen
vesayet kabusunun yeniden gortilmesi ihtimalini barmdiran bir duruma kars
kayitsiz kalmak anlamia gelecektir.

Ulkemizin imzaladigi uluslararast sozlesmeler, dahil oldugu ulus-
lararas1 orgiit ve kuruluslar ve nihayetinde tam iiye olmak konusunda za-
man zaman scferberlik ilan ettigimiz Avrupa Birligi’nin miiktesebati ve iiye
tilkelerinin konuyla ilgili konumu ve durumu incelendiginde, toplu sézlesme

ve grev hakk: bulunmayan bir emek orgiitlenmesinin olmadigmi gérmekite-
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yiz. Bu agik ve aksi iddia edilemez duruma karsin, kamu gorevlileri sendika
ve konfederasyonlarinin toplu sézlesme hakkina sahipken, grev hakkindan
yoksun birakilmalari, kamu gorevlileriyle pazarlik yapabilme giivenine sa-
hip devlet resmi yerine, kamu gorevlilerine ihsan etme yetkisine sahip yiice
devlet resminin Yeni Anayasa’ya yerlestirilmesi olacaktir, Demokrasi i¢in
hiisran, vesayet igin zafer sayilabilecck boylesi bir tercih sapmasi, hem Yeni
Anayasa yapun siirecinin hem de Yeni Anayasayla tekemmiil etmesi bekle-
nen demokrasi stirecinin akamete ugratilmasi sonucunu beraberinde getirir.

Bu itibarla Yeni Anayasa, sendikal haklarla ilgili terminoloji tercihini,
insan onuru ve demokrasinin vazgegilmez miitemmim ciizleri olan “emege
saygl” ve “saygin is” degerleri tizerinden olusturmalidir. Bu degerler {izerin-
den olusturulan sendikal haklarla ilgili Yeni Anayasa hiikiimleri, érgiitlenme
hakk ile birlikte toplu sézlesme ve grev haklarini da, “olmazsa olimaz” ilke-
sini csas alarak ve bu ilkenin gerektirdigi gergeveyi de olusturacak sekilde
kapsamasi kagmilmaz bir sonug olacaktr.

Bu bakimdan, kamu gérevlilerinin taleplerine duyarsiz kalan isveren
iizerinde baski uygulamasinda ve yasal smurlar igerisinde kalimak kaydiyla,
kazamm ve haklar elde ctmesinde temel araglardan biri olan grev hakkin-
dan yoksun birakilmasina iliskin gerekgelerin igin esasiyla ilgili olmayan
ipe un serme anlayiginin tezahiirii oldugu kabul edilmelidir. Siiphesiz kamu
hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiyle ugramasi veya bu hizmeti
sunmakla gorevli olanlarin hizmet sunmaktan imtina ctme hakkina sahip
kilinmalari, gerek hizmetten yararlanan bireyler gerckse hizmeti sunmakla
sorumlu kamu otoritesi agisindan kolay kabul edilebilir bir durum degildir.
Ancak hizmetin kesintiyle ugramasimi engellemek adina hizmeti sunan-
larin hakiarinda kisitlamaya gitmek, demokratik hukuk devleti hedefiyle
ortiismedigi gibi, orgiitlenme ve ¢aligma hukukuna iliskin evrensel nitelikte
ve insan onuruyla dogrudan ilintili ilke ve degerleri yok saymak anlamina ge-
lecektir. Kamu gorevlilerinin, taleplerini sonuca déniistiirme noktasmda te-
mel arag olan toplu sézlesme hakkina, grev hakki gibi sonug {izerinde dogru-

dan tesir tiretecek bir garantoriin eksikligiyle sahip olmasi, kamu isvereninin
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kamu otoritesi sifatindan kaynaklanan giice dayali takdiri degerlendirmesine
mahkiim edilmeye dayanak olacaktir. Kamu otoritesince konulan kurallara
aykirt davranmasit halinde kamu gorevlisi sifatim kaybetmek yaptirnmiyla
muhatap kiliman kamu g¢ahisanlarinin, taleplerinin kargilanmamasi halinde
kamu isvereni iizerinde baski uygulayacak ve sendikal terminolojiye uygun
bir araca (grev hakkina) sahip olmamasi, giiniimiiz demokratik devlet anlayisi
yanida orgiitlenme hakkiyla da ¢elismektedir. Yeni anayasanin bu geligkiyi
gerek kamu hizmetinin stirekliligini gerekse kamu ¢alisanlarimin orgiitliiliikten

kaynaklanan haklarint dikkate alarak ¢oztime kavusturmasi gerekiyor,

H. Hesap Verebilir Devlet-idare Kurgusu Uzerinden
Bireysel Bagvuru Hakkina iliskin Yeni Anayasa Onerileri

Demokratik hukuk devletinin varhigi, bu devlet niteliklerine sahip olmak
icin uyulmasi zorunlu ilkeleri destekleyecek uygulama siiregleriyle miimkiin-
diir. Daha agik bir ifadeyle, bireyi devlet iktidar karsisinda korumanin sade-
ce soyut hukuk kurallarmm giiciine terk edildigi bir siyasal sistem, seffaf ve
hesap verebilir devleti somutlagtirma imkanindan yoksun olacaktir. Bugiine
kadar da bu imkandan gergekten yoksun bir Tiirkiye séz konusudur.

Bu gergekten hareketle, Yeni Anayasa bizzat ve/veya uluslararasi belgele-
re referans vermek suretiyle tamdigi/teminat altina aldigi insan hak ve 6zgiir-
liiklerinin ve teminatlarmim fiilen hayata gegirilip gegirilmedigini, ihlal ey-
lemlerine maruz kalip kalmadigini tespite ve tespit edilmesi halinde ilgilileri
nezdinde tazmine yonelik etkili yontem ve araglar vazetinek zorundadir,

Konuya diger iilkeler hatta uluslararasi uygulamalar boyutuyla baktigi-
mizda, demokrasiyi merkeze almasina bagl olarak vatandagma hesap verme
cesareti gosteren iilkelerde “bireysel bagvuru™ hakki seklinde etkili bir itiraz
yonteminin gelistirildigini goriiyoruz. Uluslar tistii diizeyde ise Avrupa insan
Haklart Mahkemesi gibi enstriimanlar aracih@iyla, bu neviden bir hakkin i¢
hukuk referansl olmak kaydiyla saglandigint tespit ediyoruz. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nde etkili itiraz hitkmiindeki bireysel bagvuru hakkmin
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kaynagi i¢ hukuk normu olmakla birlikte, bu hakkin kullanildigi zemin ulusal
yargl sisteminin disinda ve fakat ulusal yargi sistemi tarafindan tiretilen ka-
rarlart degistirme sonucunu doguracak kararlar iiretebilen yurt digi ve ulusal
tistii bir yarg: orgamdir,

Tiirkiye, etkili bagvuru hakk: kapsaminda degerlendirilebilecek tiirden bi-
reysel bagvuru hakkini vatandaslarina, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
basvuru hakki vermek ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararlarimi
kabul etmek suretiyle 1987 yilinda tanmmisti. Ancak yargi hizmetlerine eri-
sebilirlik bakimindan oldukga mesakkatli oldugu séylencbilecek Avrupa in-
san Haklart Mahkemesi’ne bagvuru hakki, igeride yaganan biitiin insan hak ve
ozglirliiklerine iligkin ihlallerin bu siire¢ {izerinden yaptirima tabi tutulmasi
gibi arzu edilebilir bir sonuca ulagmay1 saglamanustir,

2010 yilinda  gergeklestirilen  anayasa  degisikliginde, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkr getirilmesi yoniinde bir hiikiim cklen-
mekle birlikte, heniiz bu hakkim fiilen kullanimmi saglayacak siire¢ bagla-
madig1 gibi, stirece yon verecek hitkiimlerin yer aldigi kanuni diizenleme de
yiriirliige girmis degildir. Bir diger ifadeyle, bireysel bagvuru hakkinin fiilen
kullanimi agisindan Tiirkiye, kendi i¢ hukuku ve ulusal yarg sistemine dahil
yiiksek yargt organinin karar vericiligi noktasinda “araf” sayilabilecek bir po-
zisyondadr,

Bu noktada, Yeni Anayasa siircci, etkili itiraz kapsaminda sayilacak bi-
reysel bagvuru yoluna iligkin yeni tercihlerin alinmasia ve yeniden deger-
lendirilmesine déniik yeni bir imkan olugturmustur. Bu imkéanm, insan onuru
ve insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan Yeni Anayasa beklentisi ile uyumlu
olacak sekilde kullanilmasi son derece 6nemlidir,

Oncelikle bireysel bagvuru hakkmin kapsami netlestirilmeli ve basvuru
sonucunda verilen kararin hukuk aleminde ve basvuran {izerinde olustura-
cagl etkiler tereddiide yer vermeyecck sekilde belirlenmelidir. Bu gergeve-
de, bireysel bagvuru hakkmin kapsami, Anayasa’da yer verilen insan hak ve
ozgiirliikleri ile smirlanmamali ve sadece Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi

kapsamindaki haklar tizerinden genisletilmemeli, evrensel agidan insan hak
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ve Ozgiirliiklerinin lehine sonuglar doguran sézlesmelerde yer verilen biitiin
haklar kapsayacak sekilde genis bir zemine kavusturulmalidir, Bireysel bag-
vuru hakkini kullanmak konusunda bireylerin ¢ekince {iretmesine neden ol-
mamak i¢in, basvurunun herhangi bir yargilama gideri olusturmayacak bir
usulle gergeklestirilmesi ve bagvuru organina erigebilirligi miimkiin ve hizh
hale getirecek bir yontemin belirlenmesi gerekmektedir. Bagvurularin kisa
zaman diliminde karara baglanmasi i¢in de Anayasa Mahkemesi’nin gerekli
yardimer hukuk personeliyle donatilmasi saglanmalidir. Yeni Anayasa, bi-
reysel bagvuru hakkini kendisinin vazettigi ve referans verdigi insan hak ve
ozgiirliiklerinin yargisal yolla korunmasimda ulusal iistii yargt organlarmdan
once gergeklesecek bir koruma zemini olarak gérmeli ve devleti/idareyi bu
koruma davasinin mutlak davalist oldugu algist tiretmelidir. Bagvuruda bulu-
nan bireylerde, devletin/idarenin korundugu kaygist tiretmeyen bir muhake-
me usulii olugturmali ve yargilama sonunda verilen kararlarin uygulamayan/
uygulamakta ihmali goriilen devlet/idare yetkililerini anayasal teminati ihlal
sugu isledigi saviyla ertelenmesi miimkiin olmayan bir yaptirimla tehdit et-
melidir,

insan hak ve 6zgiirliiklerine ve teminatlarima duyulan giivenin temelden
sarstldigr tespitinin yapilmasina aracilik eden bireysel basvuru yolunun
usul ve esaslarma dair hiikiimler, Yeni Anayasanin insan, insan hak ve
Ozgirliikleri ve insan onuru {izerinde ne kadar hassas oldugunun test
edilecegi hiikiimler olmasi nedeniyle ayri bir énemi haizdir. Bu bakim-
dan, Yeni Anayasa, bircysel bagvuru hakkina iligkin tercihlerini, mutla-
ka insan, hak ve ozgiirliikleri ile insan onuru {izerine inga ctmeli ve ger-

¢ek anlamda bir koruma kalkam iglevi gorecek bir yontem olusturmahidir.

[ ws
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I. Diigiince (ifade) Ozgiirliigiine iliskin Yeni Anayasa Onerileri

Anayasal metinleri, 6zgiirlitkleri genigletme zemini olarak degil de, 6zgiir-
liikleri smirlama araci olarak gorenlerin, dncelikle ugradigt durak, hig siip-

hesiz “diistince 6zgiirliigii” maddeleri olmustur. Ciinkii kendisini ifade ctme
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zemini elde edemeyen bireylerin kendi varliklar: disindaki alanlarda taraf ol-
masi olduke¢a zordur. Kendi diistincesini soyleme kudretinden yoksun biraki-
lan bireylerin, devlet iradesini elestirmek gibi bir diigtince diinyasini somuta
dontistiirmesi miimkiin olamaz.

Bu ¢ergevede, sivil ve demokratik bir devletin, insan hak ve dzgiirliikleri
ile insan onurunu esas alan anayasal diizenin insasi, diistince 6zgiirliigii zemi-
ninin kuvvetli olmasiyla dogrudan ilintilidir. Bu noktada, Yeni Anayasa’dan
devlet iktidarma kars1 koruma refleksiyle fakat yiiksek bir bilingle diizenle-
yecegi temel hak ve dzgiirliiklerin basinda, diistince 6zgiirliigiintin geldigini
kabul ve beyan etimesi beklenir.

Bu kabul ve beyan iradesi, smirlar tizerinden ifade edilmis bir diisiince
ozglrliigii hitkmiiyle degil, genis bir hareket zemini olusturan ve bu zemini
de oldukga siki bir sekilde kayit altina alan bir hitkiim igerigiyle somutlasti-
rilmalidir.,

Bu kapsamda, diger biitiin haklarla birlikte, ama daha net bir sekilde diisiin-
ce dzglirligiintin milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi gibi kavramlar
izerinden smmlanmasi imkani Yeni Anayasa’da biitiintiyle terk edilmelidir.
Bu kavramlarin, tanimlarinim anayasada yer almamasi ve séz konusu kav-
ramlarm siyasi konjonktiir tizerinden farkli tanimlanmasi yoluyla bireylerin,
diigiincelerin ve fikirlerin esaretine zemin hazirladigi gézden uzak tutulma-
malidir. Siddete dontismedigi stirece her diistincenin dinlenebilir ve taham-
miil edilebilir oldugu vurgusuna Yeni Anayasada mutlaka yer verilmelidir,
Eyleme doniismeyen higbir diistincenin sug sayilamayacagi vurgusu {izerin-
den ceza siyasctini belirleyecek olan kanun koyucuya ve bu siyaseti somut-
lastiracak adalet dagiticilara “diistince, insana mahsus bir {iriin oldugundan
degerlidir ve eylem olmadig siirece tehlikesizdir” mesaji verilmelidir. Yeni
Anayasanin diisiince hiirriyetine iliskin siirlama hiiktimlerinin, s6z konu-
su sintrlamanin fiilen hangi durumda baslayacagini tespit etmek noktasinda
hem hakk: kullananlar hem de hakki teminat altima almakla yiikiimli olanlar
bakimmdan tereddiide kapi aralamamasi, en az diistince hiirriyetinin ifade

edilmesi kadar énemli ve gereklidir. Diger bir ifadeyle, bireylerin diisiince
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ve kanaat hiirriyetine sahip oldugunu deklare eden hiikiimden hemen sonra
bu sahipligin nerede sona erdigini bilmeyi saglayacak netlikte bir igerigin
olusturulmasi gerekir. S6z konusu sinirlamalarla ilgili sekli nitelik bu olmasi
gerekirken hitkmiin igerik sinirlart (sinirlama hitkmiine yonelik sinir) hakki
kullanmayi imkansizlastirmamak, zorlagtirmamak ve 6zgtirligii tehdit altin-
da tutmamak olmaldir,

Aksi halde, Yeni Anayasa, diisiince ve kanaatlerini agiklamak konusunda
zorlanamayan, ancak agikladig: diistince ve kanaatleri nedeniyle —6zgtirliik-
lerin birgogundan mahrum ederek- bireyleri zor duruma diigiiven bir anayasal
hitkiimler silsilesi haline doéniisiir. Bu nedenle, yeni anayasa, diiglinceyi sug
olmaktan ¢ikaran ve diigtinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diigiince ve
kanat dzgiirligiiniin ayrilmaz bir pargast olarak goéren bir anlayisla teminat
altina alan bir hitkmii igermelidir.
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VIII. YENi ANAYASA ICIN DEVLETIN VE
CUMHURIYETIN NITELIKLERINE DAIR
CERCEVE ONERILER

Devleti ve iktidarini, insan hak ve ozgiirliikleri agisindan risk olarak gor-
mek, devlet ve onun iktidarinin gereksizligini degil tam tersi vazgegilmezli-
gini ortaya koyar. Ciinkii, hakk: ihlal kapasitesine sahip olanlar evleviyetle
hakki tanima ve koruma giiciine sahip olanlardir. Bu anlamda, devlet ve ikti-
dari, insan hak ve dzgiirliiklerinin teminat altina almmasi ve insan onurunun
her zeminde var edilmesi i¢in ikamesi olmayan kolektif bir iradeyi simgeler.
Devlet ve iktidari, bu vazgegilmez ve ikame edilemezlik nedeniyle Anayasa-
larm en énemli konu bagliklart arasinda yer alir,

Yukarida devletin ve iktidarmin, insani, hak ve dzgiirliiklerini ve niha-
yetinde onun onurunu teminat altina almak gérev ve amaglartyla donatilmig
bir organizasyon olarak tasarlamanin, Yeni Anayasanin oncelikli hedefleri
arasinda olmasi gercktigini ifade etmistik. Boylesi bir devlet ve devlet iktida-
ri tasarimi; hangi kavramlarla, hangi kurumsal yapiyla ve hangi sembollerle
olusturulabilir ve formiile edilebilir sorusuna cevap tiretmek Yeni Anayasa-
dan temel beklentiler arasinda yer alir. Aslinda biitiin bu sorulara verilen ce-
vaplar, bityiik oranda devlet ve iktidart i¢in Yeni Anayasanimn tercih ettigi siya-
sal sistemi de netlestirecektir. Diger taraftan, devlet ve iktidarinin tasarimina
iliskin Anayasal tercih, egemenlik devrinin taraflarmdan, hitkiimet modeline,
Cumhurbaskaninin konum ve yetkilerinden, TBMM’ nin konumu ve isleyi-
sine kadar birgok konudan etkilenmesi ve birgok konuyu etkileyecek olmasi
nedeniyle miinhasir bir ilgiye fazlasiyla muhtagtur.

Devletin dnemsenmesinin ve dncelenmesinin hatta daha da ileri gi-
dilerck kutsallastirilmasmim simgesel mesaji olarak, Anayasacilik gelenegi
icerisinde iiretilen anayasalarin hemen tamaminda “Genel Esaslar” baglhk-
Ii ilk maddeleri devletin seklinden, gérevine, degistirilemez hiikiimlerden,

cumhuriyetin ve devleti olugturan kuvvetler olarak nitelenen erklerin be-
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timlenmesine kadar miinhasiran devletin ve cumhuriyetin niteliklerine tah-
sis edilmigtir. Bu yoniiyle, Anayasa kendisine mesruiyet saglama yetkisini
millette degil devlet de ve onun iktidarini kullanan erklerde oldugu fikrini
miindemigtir. Siyaset sahnesindeki temel tartigmalara kaynaklik eden bu ki-
simda yer verilen hiikiimler, esasen vesayetin tastyict unsuru olan kurumla-
ra alan agmanin ve onlar aracthgyla fiili kurallar olusturmanin araci olacak
sckilde basariyla tasarlanmustir. Sofér koltugu ile direksiyonun otomobilin
farkli boliimlerine yerlestirilmesi gibi bir miihendislik hatasini andiran bir
kurguyla, egemenlik bu boliim igerisinde diizenlenirken cgemenligin fiili
kullanicilart Anayasanm diger boliimlerine serpistirilmigtir. Sofor koltugu-
na oturmanin hazzin yasayan sofor, otomobili ¢aligtirabilmesine ragmen
gidecegi yonii belirleme yetkisine sahip olmadigmi anladiginda mahcubiyet
yasamamak adima otomobili nasil terk edemiyorsa, bu Anayasalar déneminde
siyasi iktidarm goriiniirdeki temsilcileri de ayni sekilde “aslinda iktidar ben
degilim” dememeyi tercih ederck mahcubiyete diigmemeyi tercih etmislerdir.
Daha ilginci, soforiin gergekte kim oldugunu ya 6grenememisler ya da
ogrendikleri halde dircksiyonu ele gegirme cesarcti gdsterememistir, Bir
otomobil agisindan konseptini ve otomobil vasfint yitirme nedeni olan béyle-
si bir durum, kadim vesayetin tasarlayicisi Anayasacilik geleneginin iirettigi
Anayasalar igin, vesayet adina ve vesayet igin iiretilmis 6zel tasarimlar olarak
paha bigilmezlik sifatinin hak edilmesine kaynaklik etmistir.

“Ulus devlet” terminolojisinin, biiylik oranda 1slah edilebilecek gergek
anlamimdan uzaklastirthp 1k temelli bir zemine taginmasma neden olan bu
tasarim, zaman igerisinde devletin “birlestirici” vasfinin yerine “ttekilestiri-
ci” yoniinii 6n plana ¢ikarmistir. Devletin kurulus iradesi yaninda idaresinin
de tek etnik yapiya ait oldugunu salik veren bu devlet tasarimi, sivil siyaset
ile askeri biirokrasi arasinda en fazla on yilda bir el degistiren ve bu cl degis-
tirme torenlerinde milletin tokatlanmasina cevaz veren “darbe gelenegi” de
olugturmustur.

Devleti ve iktidarmi ele gegirmeyi “silahli kuvvetleri ikna etmek” nokta-
sindaki bagariya baglayan bu darbe gelenegi, Silahli Kuvvetlerin tepesini at-
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tiran siyasi liderlerin ve siyasi partilerin kendilerine millet tarafindan verilen
“hiikiimet etme gorevi”ni haki renkli militan demokratlara teslim etme gorevi
olarak yerine getirmeyi de uzak olmayan bir ihtimal haline getirmistir.

Bu kapsamda, ozellikle Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan; “...bas-
langigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk Devletidir.” ifadesinde yer verilen, “baslangigta belirtilen temel ilkeler”
kavramina karsin, baslangig¢ boliimiinde hangi ilkelerin belirtildigi konusunda
{izerinde mutabakata varilan bir tespit bulunmadigi, baslangi¢ boltimii dahil
anayasanin herhangi bir hitkmiinde “laiklik” kavramina yonelik miinhasir bir
tanima yer verilmeyerck anayasanin ifade ettigi ve uygulayicilar tarafindan
benimsenmesi gereken laiklik taniminin igerigi ve kapsami bagta olmak iizere
“laik devlet”, sosyal devlet” ve “hukuk devleti” tanimlarina yer verilmeyerek
bu tanimlarin doktrinsel bir tartigma siireciyle belirlenmesi gibi anayasal dii-
zenleme mantigiyla értiismeyen bir belirsizlik alani biiyiik bir ihtimalle *“bii-
yiik ihtimam” gosterilerek olusturulmustur. Daha somut bir ifadeyle, anayasa,
Cumbhuriyetin niteliklerini belirlemistir ama tanumlamamigtir, Tanimlara ilis-
kin bu bilingli eksiklik; gerek millete gerckse Devlete bu kavramlara yonelik
keyfi tanimlamalara dayanan gerckgeler tizerinden “demokratik parlamenter”
ve anayasal rejimin dogrudan veya dolayli kesintiye ugratilmasi sonucunu
doguran askeri darbelere ve muhtiralara stirekli muhatap olmak gibi devletin
kurulusunun ve var olusunun temelini olusturan “milli egemenlik™ kavramuy-
la 6rtiismeyen demokrasi disi siireglerin dogal zemini olarak kullanilmigtir.

Bu dogal zeminin “darbeci gelenegin sit alant” ilan edilmesi iginse “milletin
kaderini degistirmek” hakkina sahip oldugunu iddia edenlerce, milli egemenlik
ilkesi ile bagdastirtlmast miimkiin olmayan “degistirilemez, degistirilmesi dahi
teklif edilemez madde” seremonisi olusturuldu. Aslinda bu maddelerle vaze-
dilen, uygulama yoniiyle zahir, i¢erik yoniiyle batn olan “darbe geleneginin
degistirilmezligi”dir. Bu degistirilemezligin en bilyiik giivencesi ya da siklet
merkezi ise hi¢ kuskusuz “baslangi¢ béltimiine” kurnazca yapilan atiftir.

Yeni Anayasa talepleri ve beklentileri dile getirildiginde kimi kesimlerce
dile getirilen “Anayasanm degistirilemez hiikiimlerine dokundurtmayiz mu-
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hafizlig1” bu yoniiyle ya anlamanm ya da meveut anlami bozmamanin eseri-
dir. Oncelikle, baglangi¢ bolimiine atif yapmamasi ve igerik tanimlarinm ya-
ptlmasi halinde hi¢ kimsenin ama hig¢ kimsenin bu béliimde yer verilen dev-
lete ve cumhuriyete ait niteliklerle dogrudan ya da dolayh bir sorunu bulun-
madigmm kabulii gerekir. Yeni Anayasa talebini “degistirilmez hiikiimleri”
degistirme firsati pesinde kogmak olarak gérmek ve gostermek isteyenler bu
yolla, degistirilmez hiikiimleri korumaktan ziyade anayasacilik geleneginin
{irinii meveut Anayasa konseptinin var ettigi “darbe gelenegini” korumayi
caligmaktadir. Ciinkt,bu tilkenin bireyleri, sivil toplum kuruluglart ve siyasi
aktorlerinden herhangi biri, baskentin, bayragm seklinin, resmi dilin, mil-
[i margin veya tanimlanmamis olmakla birlikte Cumhuriyetin niteliklerinin
degistirilmesini temel alan bir talep veya 6neri gelistirmis veya gelistirmeye
odaklanmig degildir. Yeni Anayasa talebinin asli saiki, devleti kutsalliktan,
milleti on yilda bir postalll demokrasiyle muhatap olmaktan kurtarip insani
dnceleyen ve insan onuruna dayanan bir Anayasal diizeni var ederck devleti
de bu amaglar dogrultusunda yeniden insa etmeklir.

Peki bu saikle sekillenen Yeni Anayasa, nasil bir devlet tasarimini
tercih etmeli, devlete ve cumhuriyete nasil nitelikler yiiklemelidir. Devletin
gorevlerini ifade ederken, bu gorevleri tizerinden “erk™ haline getiren devlet
organlarmi sekillendirirken nasil bir dizilis ve kurgu tiretmelidir. Yeni Anaya-
sanin insani, haklarint ve insan onurunu esas ve dayanak kabul etmesi halinde
aslinda ne yapilacagi, devlet ve iktidarinin hangi hiikiimlerle nasil bir forma
sahip kilmacagi uzun bir diisiinme siirecini gerektirmez.

Yeni Anayasa siirecinde, ge¢mis anayasalarin geliskili cevap tirettigi “ege-
menlik kime aittir” sorusuna tartigmay1 sona erdirecek netlikte bir cevap tire-
tilmesi halinde bu diisiinme siireci daha da kisalabilir. Bu cevapla birlikte,
egemenligin devredilecegi erk ya da erklerle ilgili olarak da kesin ve agik
bir hitkiim 6nerisi geligtirilmelidir. Elbette, bu hiikiimden kasit, “millet, cge-
menligini Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kulla-
nir.” seklinde, verdigi cevaptan daha fazla soru tireten bir hitkiim degildir.

Egemenligin devletin kurumlart arasinda paylastirilmast ve bu sayede ege-
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menligin her biri farkli lokomotife sahip kompartimanlara devri, egemenligin
millete ait ol(a)mamasi gibi bir sonucu da beraberinde getirecektir. Bizzat
Anayasa marifetiyle bu gekilde sayist belirsiz kurumlara devredildigi kabul
edilen bir egemenlik tasarimi, bunca yildir yasadigimiz i¢ ¢ekismelerin ve
disa kapali seyrimizin nedenini de ortaya ¢ikartyor. Kadim anayasal gelene-
gin eseri olan “egemenlik” konusundaki bu tutarsiz yaklagim, kimi ¢evrelerce
dort elle sartlan bir can simidi olarak kullanilnmig ve “millete ait egemenli-
gin”, zaman igerisinde konjonktiire gore tespit edilen kurumlara tahsis edilen
“devlet mali” olarak tescillenmesine dayanak olmustur.

Bu tespit, Yeni Anayasanin egemenlik kavramina yiiklemesi gereken anla-
mi ve bu anlam {izerinden nasil bir devlet organizasyonu inga etmesi gerektigi-
ni énemli lgiide ortaya koyuyor. Bu agidan Yeni Anayasa, egemenlik yetkisi-
nin sadece millete ait oldugunu ve bu milletin yetkisini smirlart ve muhataplar
agik bir sekilde ifade edilmek suretiyle Anayasa aracthigiyla devredecegi, yetki
devriyle olugacak bu kuvvetler arasindaki iliskinin “millete hizmet noktasinda
amag birligine” egemenligin kullanim alani itibartyla ise “kuvvetler ayrihgi-
na” dayandigii tereddiit olugturmayacak bir sekilde ifade etmelidir,

Devleti olusturan ve kuvvetler ayriligi ilkesine dayali igbirligiyle Dev-
lete ait gorev, yetki ve sorumluluklarin gereklerini yerine getiren erkler ile
milli egemenlik arasindaki iligkinin konsepti de, milli iradenin tecelligahi
olan TBMM nin cgemenligin devredildigi asli kurum oldugunu ifade ede-
cek bigimde tasarlanmalidir. Bireyler, yarg: ve yiirtitme erki kargisinda fark-
I (sikayet veya miiracaat sahibi, davaci, davali, itiraz eden, talep eden vb.)
sifatlarla tammlansa da “basvuran” pozisyonunda iken yasama organi agi-
sidan ise bizatihi kurucu ve belirleyici irade konumundadirlar. Daha agik
bir ifadeyle, yargi ve yiirtitme erkiyle iligki ve iletigim siirecinde bu erklerin
olusturaca@ iradeye tabi olan bireyin konumu, yasama erki agisindan tersine
donmekte, yasama erki esasinda bireylerin iradesine tabi olmaktadir. Bu iligki
yumagi da gostermektedir ki, milleti temsil ve egemenliginden kaynaklanan
iradesini ifade etme yetkisinin dncelikle ve mutlak surcite yasama organina

yani TBMM ne ait oldugu Yeni Anayasa’da mutlaka ifade edilmelidir. Yeni
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Anayasa bu tercihiyle, “kuvvetler ayriligi” ilkesini “kuvvetler savasi” zemini
olarak tasarlayan anayasal gelenegin yikilmasina ve tamamen millete déniik
yeni bir anayasal gelenegin olusmasina da kapi aralayan bir miladin olusma-
sinin itici glicii olabilir.

Egemenligi milletten devralan ve farkl alanlarda somutlastiracak erkler,
bu yetkilerini nasil bir satih tizerinde —nasil bir devlet formu iizerinde- kulla-
nacaktir? Burada vesayet ikliminin son bulmasiyla olusacak yeni devlet tasa-
rimi temel doniistim olarak goriilmeli ve Yeni anayasa kendi cliyle olusturdu-
gu devlet organizasyonunun genel konseptini “iiniter devlet” olarak ikrar ve
ilan etmelidir. Yeni Anayasanin, millet anlayigi ve vatandashk tanimima yéne-
lik oneriler dikkate alindiginda “tiniter devlet”; millet anlayisi ve vatandashik
tanimu Gizerinden ortak yasam alantyla birlikte insan hak ve 6zgiirliiklerinin
biitiin {ilkede esit vatandas hedefini gergeklestirecek sekilde teminat altina
alinmasinin tek segenegi olarak goriilmektedir.

“Uniter devlet” konsepti ile olugturulacak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
organizasyonunun, her seyden dnce milletin emrinde ve hizmetinde oldugu,
bizzat millet tarafindan olugturuldugu ve milletin kendi hiir iradesiyle ihtiyag
duydugu zaman, diledigi sekilde degistirmeye yetkili “ortak tasarim” oldu-
gu, Yeni Anayasada agikea veya en azindan zimnen ifade edilmelidir. Devlet
denilen millete ait bu ortak tasarimm millete karsi gérevleri ile milletin bek-
lentilerini gergege dontistiirmeye odaklanmis amaglari da insani, insan hak ve
dzgiirliiklerini ve insan onurunu esas alan tiim bu deger ve ilkelere dayanan
bir igerikle Yeni Anayasada hiikiim altina alimmahdir.

Yeni Anayasa, sekli dahi olmak tizere devletin ve cumhuriyetin nitelikle-
rine iligkin tercihleri bakimindan genel hatlariyla mezkur anayasacilik gele-
nedinin son iirtinii olan 1982 Anayasasiyla biiyiik farkliliklar géstermeyecek
olmamakla birlikte igerik kurgulart itibartyla derin farkliliklar géstermek zo-
rundadir,

Bu itibarla, Yeni Anayasa devletin seklini Cumhuriyet olarak belirlemek-
le yetinmemeli, Cumhuriyetin {izerine bina edilen demokratik parlamenter

rejimin gergekten milletin kendi kendini yénetmesi tanimini hak etmesi nok-
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tasinda katilimer demokrasinin ¢agm gere@i olan biitiin yontemlerini diger
hitkiimlerinde barmndirarak Cumhuriyeti lafzi bir Anayasal terim olmaktan
kurtarmalidir.

Devletin temel niteliklerinden biri olarak Hukuk Devleti formunu benim-
semesi gereken Yeni Anayasa, bu formu yargt kararlarina uyma zorunlulugu,
yargi organlarinin ve yargiglarin tarafsizigi ve bagimsizlign kavramlariyla
sekillendirilen Anayasal bir séylem olmanin ¢ok 6tesinde “hukukun tistiinlii-
gii” ilkesi iizerinden Hukuk Devleti niteligini, insan hak ve ozgiirliiklerinin
rahatlikla basvurulabilir zemini ve insan onurunun ikame edilemez teminati
olarak tasarlamalidir,

Demokratik devlet niteligiyle ilgili olarak Yeni Anayasa, segimleri veya
seemen sifatin esas alarak bireylerin yonetime katilma hakk: bulundugu id-
diasima sigmmadan milletin kendini temsil segeneklerini ve millet iradesini
belirleme goreviyle donatilmis Meclisi, temsilde adalet ilkesinin en genis ge-
kilde gergeklestigi bir sistemle olusturmali ve millet iradesinin kararini sekil-
lendirmek olarak goriilmesi gercken yasama faaliyetlerini “makul masuniyet
olgiileri” igerisinde koruma altina almalidir.

Sosyal devlet ilkesi, giintimiiziin piyasa eckonomisi ve insani deger
tanimamak refleksine sahip kiiresel rekabet zemini nedeniyle belki de
tizerinde en ¢ok diisiiniilmesi gercken devlet niteligini olugturmaktadir. Yeni
Anayasa, oldukea genis bir diizlemde tasarlanmasi gereken Sosyal Devlet ni-
teliginin islevsel bir kurguyla sckillendirilmesine aracilik etmelidir. Devlete
aktif sorumluluk gerektiren gorevler yiiklemenin referanst olan Sosyal Dev-
let iddias1, vatandaslarina insan onuruna yarasir asgari bir hayat standardini
garanti etmcek miikellefiyetini devlete 6zgiileyecek sekilde hiikiim altina alin-
malidir. Bu yoniiyle, Yeni Anayasa, dzgiirliiklerin 6ziine dokunmadan sosyal
ve ckonomik hayata miidahale yetkisiyle donatilmast gercken Sosyal Devle-
ti, sosyal giivenlik hakkindan, dezavantajli gruplari korunmasina, toplumsal
dayamsma degerlerini kurumsallagtirmaktan, adil bir nimet-kiilfet dengesinin
olusmasina kadar insani amaglar dogrultusunda ve insan onurunu zedele-

meden insan hak ve dzgiirliiklerine yonelik makul miidahale yetkisine sahip
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devlet iktidarma tahammiil etme iradesini giiglendirmenin araci olacak yetki
ve sorumluluklarm muhatabr haline getirecek hiikiimler igermelidir. Sosyal
devlet, sadece bu niteligin dile getirildigi hitkiimle sinirli bir anayasal zemine
stkistirtlmamali, anayasanin biitiintine hakim olmal ve bu ilke ile bagdas-
mayan hiikiimlere Yeni Anayasada yer verilmemelidir. Yeni Anayasa, sosyal
devleti, sendikal érgiitlenme ve toplu pazarlik haklarmi gelistirmek anlayigim
da igerecek bigimde sivil toplumun énemini ve 6zerkligini vurgulayacak ige-
rikle tanimlama ozelligine sahip olmalidir.

Sonug itibartyla Yeni Anayasa, Cumhuriyetin niteliklerini “Tiirkiye Cum-
huriyeti tiniter, demokratik, laik, sosyal ve insan haklarma dayanan ve insan
onurunu korumayi asli gérevi olarak géren bir hukuk devletidir.” seklinde
genel bir tespiti ortaya koymal ve yukarida yer verilen degerlendirmeler isi-
ginda bu niteliklerin ne anlama geldigi ve bu nitelikler {izerinden nasil so-
nuglar olusturmayr amagladigini ifade eden igerige sahip bir hiikiimle bu bé-
ltime dair tercihlerini netlestirmelidir. Biitin bu ifadelerin sonunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin demokratik parlamenter rejimi, temel siyasal sistem olarak
kabul ettigi de deklare edilmelidir.

Devletin niteliklerine iligkin bu béliimiin sonunda, resmi dile, baskente,
milli marsa ve bayraga dair anayasal tercihler ortaya konulmahidir. Bu kap-
samda, resmi dilin “Tiirkee”, baskentin “Ankara”, milli marsin “Istiklal Mar-
$1” ve bayragin “Beyaz Ay Yildizli Albayrak” oldugu ifade edilmelidir.

Ancak, devletin ve cumhuriyetin niteliklerine iligkin anayasal tercihlerin
baglayici ve siirekli oldugu algisini uyandiracak bir degismezlik vurgusunun
yaptlmasina ihtiya¢ duyulmamalidir. Ctinkii degistirilmezlik vurgusu, kagit
tizerinde hiikiimlerin korunmasi amacini ihtiva etse de gergekte millete duyu-
lan giivensizligin ilani olarak gortilmelidir. Milletin, devletin resmi dili, bas-
kenti, milli marg1 ve bayragiyla ilgili gizli ajandasi oldugu algisi uyandiracak,
devletin ve cumhuriyetin kendisine hizmet tiretmeye doniik olarak 6zgiilenen
niteliklerini degistirmeyi hedef alacak derin planlari olan millet vehmini yan-
sitacak degistirilmezlik vurgusu, Yeni Anayasanin en azindan bu baliimde

milleti esas alan anlayigtan vazgegtigi algisi gibi bir riski de barindiracaktir,

Ry
Gy

L
78 MEWUR SENOIXALAR] @ KONFEDERASTONY



Yeni Anayasa Raporu-11

IX. YENi ANAYASA iCiIN DEMOKRATIK
PARLAMENTER REJIMLE UYUMLU
CUMHURBASKANLIGI MODELI

Cumhurbaskanligt, demokratik parlamentarizmi temel siyasal sistem ola-
rak kabul eden rejimlerde “iilkenin ve milletin birligini temsil etmek™ teme-
linde sembolik bir makamdir. Bu niteliginin dogal sonucu olarak, Cumhur-
baskam birkag kiigiik ayrinti diginda geneli itibartyla “sorumsuzluk™ giiven-
cesiyle donatilmigtir, Boyle bir giivenceye sahip Cumhurbaskani’nin dev-
leti olusturan biitiin erkler iizerinde kullanabilecegi yetkilere sahip olmast,
parlamenter sistemin 6ziine uygun olmamak yaninda milli iradenin glictini
kullanmak ve kararlarint sekillendirmek bakimmdan da kaos tetikleyicisi bir
ozelliktir,

Yeni Anayasa, Cumhurbaskanligma iliskin hiikiimlerini demokratik par-
lamenter rejimin temel kabulleri tizerine inga etmelidir. Sorumsuz ama gok
yetkili bir Cumhurbagkani profili, sadece demokratik parlamenter rejim igin
degil hukuk devleti ve demokratik devlet nitelikleri i¢in de tehlike olugtu-
rur, Bu tehlikeliligin Cumhurbagkammin kisisel 6zellikleri ve hassasiyetleri
geregi olugmamast, Yeni Anayasa siirecinde yantltic bir iglev gormemelidir.
Bu noktada, kisilik dzellikleri ve hassasiyetler Cumhurbaskanmm yetki ve
sorumluluk alanma iliskin Anayasal tasarim yapilirken “etkisiz cleman” ola-
rak kabul edilmeli, Yeni Anayasa, Cumhurbagkani ile ilgili hiikiimlerini ki
tizerinden degil konum iizerinden sekillendirmelidir.

Bu cergevede, tarafsizhifin iizerinde uzlagilan Cumhurbagkanmm, genclde
“devlet baskanlarma” saglanan Bakanlar Kuruluna bagkanhk etmek gore-
vinden/yetkisinden ve bu vesileyle yiiriitmenin pargast olmak konumundan
kurtaracak bir hiikiim tesis etmek uygun olacaktir. Tarafsizhg esas olmasi
gercken Cumhurbagkanmin, belirli siyasi egilime sahip olmasi beklenen-is-
tenen siyasi partinin ya da partilerin olugturdugu Bakanlar Kurulu ile birlikte

yiiriitme erkinin bir pargasi olarak gérmek Devleti korumak ve milleti temsil
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etimek gibi gatisma alanlari oldukea yiiksek iki gérevde dikkate alindiginda
¢ok uygun olmayacaktir,

Yeni Anayasa, Cumhurbaskanhg makamini, demokratik parlamenter re-
Jimlerdeki “sorumsuzluk hali” ile 6rtiisecek sembolik bir makam olarak dii-
zenlemelidir. Bu kapsamda, Cumhurbagkani’nm yiiriitme, yasama ve yarg
erkine yonelik yetkiler, “tarafsizlik” ilkesinin gere@i olan hassasiyet ve “so-
rumsuzluk” konumunun geregi olan hakkaniyet agisindan Cumhurbaskani’na
siyasi sorumluluk yiiklenmesine engel olacak sekilde simirlanmalidir. Bu
amagla, meveut durum itibariyla anayasada ve anayasa disindaki yasal me-
tinlerde yer verilen Cumhurbagkanina ait yetki ve gorevlere, Yeni Anayasada
yer verilmemelidir. Bugiin itibariyla, genel miidiirlerin hatta il miidiirlerinin
dahi atanmasinda yetkisi oldugu diigiiniildiigiinde, Cumhurbaskani’nin ozel-
likle yiiriitme odaklt ne kadar genis bir yetki yelpazesine sahip oldugu gérii-
lecektir,

Cumhurbagkaninin yiiriitme erkinin ayrilmaz pargasi ve asli unsuru ola-
rak goriilmesine neden olan meveut gérev ve yetkilerden kurtarmak tizere
Yeni Anayasa, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini; iilkenin ve milletin
birligini temsil etmek, temsili olmak kaydiyla belirli dénemlerde Bakanlar
Kurulwna bagkanlik etmek, yabanci devletlere temsilei gondermek ve yaban-
ct devletlerin temsilcilerini kabul etmek, uluslararasi antlasmalar onaylamak
ve yayimlamak, usul ve esaslari kanunda belirtilen gekilde hiikiimliilerin ce-
zalarini hafifletmek ve affetmek, kanunlarin anayasaya uygunluguna yénelik
anayasa yargisina bagsvurmak smirlihginda hitkiim altina almahdm. Yetki ve
gorevlerinin bu gekilde smirlanmasi, Cumhurbagkanini ve Cumhurbaskanligi
makamini siyasi ¢ekisme malzemesi olmaktan kurtaracaktir, Diger taraftan
boylesi bir diizenleme, TBMM ’nin onaymdan gegen bir hiikiimet programina
sahip olan Bakanlar Kurulu’nun yiiriitime erkinin asli ve siireg icerisinde tek
unsuru haline gelmesinin de 6niinii agacaktir.

Cumhurbagkant’ni TBMM’nin se¢imlerinin yenilenmesi karart verme
yetkisine sahip kilmak, temel siyasal sistem olarak demokratik parlamenter
rejimi benimseyecek bir anayasal diizen igin dogru tercih degildir. Bu neden-
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le, Cumhurbaskani’nin yasama organi tizerinde kullanabilecegi yetkilerin hii-
kitmet modeli tasarimmi bozmayacak bir igerikle ve sadece temsili nitelikte
olmas1 uygun olacakir.

Yeni Anayasa, Cumhurbagkani’nm anayasa degisikligine iliskin yetkile-
ri ile ilgili olarak kesin ¢izgiler ortaya koymalidir. Meveut durum itibarryla
Anayasa degisikliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan sadece sekil agi-
sindan incelenebilecegi éngoriilmesine ve bu yolla Anayasa degisikligine
iliskin anayasa yargisi alani daraltilmasima karsin Cumhurbagkani veto yet-
kisini Anayasa degisiklikleri tizerinde de kullanabilmektedir. Diger taraftan,
Cumbhurbaskani’nin biitge kanununu veto etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu,
Biitce Kanunu’nun Anayasa degisikliginden daha énemli goriilmesi gibi bir
algr da tiretmektedir. Bu ¢ergevede, Yeni Anayasa’da, Cumhurbagkani’nin
Anayasa degisikliklerini veto etme yetkisine yer verilmemelidir.

Yeni Anayasa, Cumhurbagkanmin yargt erkine iliskin yetkilerini de
azaltmalidir. Bu kapsamda, sayist simrl olmak kaydiyla iiyelerinin bir bo-
ltiimiinti segebilece@i Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Sayistay diginda
Cumhurbaskani’na diger yiiksek yargi organlarina tiye segme yetkisi verme-
meli ve yargi erkine iligkin gérevlendirme yapma yetkisi tanimamahidir. Mev-
cutta Cumhurbaskam tarafindan se¢imi dngériilen tiyelerin ve gorevlilerin
TBMM tarafindan seg¢ilmesine iligkin hiikiimlere yer verilmelidir.

13

Cumhurbagkani’nin - sorumsuzlugu konusunun “yargilama” agisindan
olusturacagi sonuglar, sikga tartisma konusu yapilmaktadir.  Bu ¢ergeve,
adli yargilama mekanizmalardan uzak tutulan Cumhurbagkani’ni toplum
vicdant {izerinden yargilanmak gibi bir riskle karsi karsiya birakmaktadir,
Cumhurbaskani’nin yargilanabilme kosulu olarak diizenlenen “vatana iha-
net” sugunun normatif ceza hukuku agisindan miinhasiran tasarlanmig bir sug
olmamasi ise toplum vicdanindaki yargilamanin acimasiz bir siireg olarak
gergeklesmesine de kapr aralamaktadir. Bu nedenle, Cumhurbagkani’nim yar-
gilanamamasi seklindeki “kisisel sorumsuzluk™ halinin gérev siiresiyle smnirh
tutulmasi ve Anayasa’da 6ngoriilen bir ¢ogunlukla TBMM tarafindan uygun

bulunmasi halinde girev donemi igerisinde isledigi iddia edilen eylemlerle
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ilgili olarak Cumhurbaskani’nin gorev siiresi sonunda yargilanmasima imkan
saglayan bir hitkine yer verilmesi uygun olacaktir.

Cumhurbagkanint segme yontemi, Yeni Anayasanm tercihte bulunmasi
gereken konulardan biridir. 2007 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisik-
ligiyle “Cumhurbagkant’nin halk tarafindan seg¢ilmesi” yéniindeki millet
iradesinin gegerliligini halen korudugu, rahatlikla ifade edilebilir. Bu nok-
tada, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi yéniindeki meveut fa-
kat heniiz uygulanmayan bu tercihi esas almasi, Yeni Anayasa agisindan da
uygun olacaktir.  Demokratik parlamenter rejim gergevesinde incelendigin-
de, devleti temsil etmek anlaminda simgesel bir makam olarak kurgulanan
Cumhurbagkani’nin yasama orgam tarafindan segilmesi digindaki segenek-
lerin gerekgesini tiretmek zor gelebilir. Kaldi ki, saglam temellere dayandi-
rilmig bir siyasi parti rejimi ve siyasal sistem tasarimi olusturmasi beklenen
Yeni Anayasa’nin {iretecegi etkisel sonuglardan birinin, daha fazla sayida si-
yasi cgilimin yasama organinda temsil edilmesi olacagimi séylemek yanlis ol-
mayacaktir. Béyle bir yapitlanma, TBMM nin Cumhurbaskani se¢imi siireci
igerisinde kendisinden beklenen asli sifatlarin ¢ok uzaginda olarak dogrudan
bu scg¢ime odaklanmast ve bu se¢im siireci izerinden TBMM nin ¢atisma
alant haline déntistiirilmesine zemin hazirlama riski igermektedir.

Cumbhurbagkanhigr segiminin TBMM tarafindan gergeklestirildigi gegmis
donem uygulamalarinda ortaya ¢ikan tablolar ve uzun siireye ragmen Cum-
hurbagkani secemeyen Meclis’in bu kararsizligi tizerinden demokrasiyi askiya
alma kararlarinin hayata gegirilmesine iligkin vesayetgi tutumlar dikkate alin-
diginda, Yeni Anayasa’nin Cumhurbagkant’nin halk tarafindan segilmesi yo-
niinde tercihte bulunmasi, toplumun biiyiik gogunlugundan kabul gorecektir.

Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi, sembolik yetkilere sa-
hip Cumhurbagkani figiiriinii tartismaya agabilir. Halk tarafindan segilinek,
Cumhurbagkani’nin sembolik yetkilerini tartismaya agar ve dogrudan siyasal
sisteme miidahale edecek bir saygmhigin Cumhurbaskam {izerinde gercekles-
mesini saglar yorumlari ile sekillendirilen riskler, nihayetinde birer yorum ve

degerlendirmedir. Bu degerlendirme ve yorumlar, Cumhurbaskani’nin halk
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tarafindan se¢ilmesinin olusturaca@ etkilere iliskin n kabul ve yargilar ara-
cthiyla sekillendirilmektedir. Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi-
ni siyaset alanmi etkileyecek sonuglar tiretecek bir deger olarak gérmek yeri-
ne, Cumhurbaskani’nin sembolik yetkilerinin ve nihayetinde “devletin bag1”
olmak noktasindaki sembolik konumunun saglayicisi olarak gérmek daha uy-
gun olacaktir. Bu, Cumhurbagkant’mn tarafsizlik konusundaki hassasiyetinin
dogrudan “millet orjinli” olmasini da saglayacakti. Diger taraftan, demokra-
tik parlamenter sistemde sembolik yetkileri tizerinden “ctkili bir hakem roli”
tistlenmesi beklenen Cumhurbaskanligi, hakemlik gorevinin ihtiyag duydugu
“tarafsizlik” ve “giiven” odakli kararlar tiretme noktasindaki dayanagmi halk
tarafindan se¢ilmek surctiyle ¢ok daha kolay bir sekilde elde edebilir.

Yeni Anayasa, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan segilmesi y&niindeki
tercihle birlikte gérev siiresi ve segilebilme noktasindaki sinirlama bakimmdan
da tercih yapmak durumundadir. Halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani’nin
gorev stiresi agisindan farklr tercihler i¢in gerekge tiretmek miimkiindiir. Bu
noktada, hangi siire tasarimimm daha uygun olacagi konusunda “ikna olmak”
yerine “kabule hazi olmak” kurgusu {izerinden tartisma olusturmak daha uy-
gun olacaktir. Meveut durumda 2007 degisikligiyle kabul edilen halk tara-
findan secilmis gorev siiresinin 5 yil olacagi hitkmii, bu neviden bir kurgu
ile sekillendirilmistir. Bu siire, hem makul hem de TBMM segimlerinin ye-
nilenmesine iliskin 4 yillik siire ile uyumlu goziikmektedir. Bu nedenle, Yeni
Anayasa, Cumhurbagkani’nin gérev siiresine iligkin tercihini, 5 yillik bir stire
olarak kayit altina alabilir.

Cumbhurbaskani olarak kag¢ kez gorev yapilabilecegine iliskin smirlama,
hiikiim yoniiyle bakildiginda “makam” degil “kisi” odakh goziikmektedir.
Ancak, bu sinirlamanin gerckgelerine veya smirlama yapilmamasi ya da uy-
gun smirlama hitkmiine ulasiimasi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel et-
kiler degerlendirildiginde ashinda bu sinirlamanin da, Cumhurbagkanligr ma-
kamina yiiklenen gorev ve yetkiler tizerinden siyasal sisteme ve uygulama
stireglerine yonelik igerik ctkisine sahip oldugu rahatlikla séylenebilir. Smir-

lamanin arka planinda da, siyasal sistem tizerinde tahribat olusturma riskini

Uiy
ety

mEmUR SERDIALARI L J KONFEDERRSYONU 83



Yeni Anayasa Raporu-I1

en aza indirme hedefi yatmaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, ikinci kez se-
¢ilmenin Cumhurbagkant tizerinde sisteme miidahale arzusu olusturaca@i ve
ikinci kez segilebilmek igin Cumhurbagkanmim en azindan adaylik siirecinde
tarafsizlik agisindan risk olugturacak vaatlerde bulunacagi ihtimalleri akla ge-
lebilir. Bu ihtimaller tizerinden de ikinci kez segilmenin sorun olusturacag:
ve “bir kiginin iki kez Cumhurbagkanligi yapamayaca@i” yéniinde bir hiikiim
Gnerisi getirilebilir. Ancak, bu énerinin getirilmesine gerekge olarak gosteri-
len durumlarin tamamen psisik bir tabana dayandirildigi ve esasen mevzuat
hazirlama siireglerinde yaygin olarak kullanilan “en kotii senaryo” ve “kétiiye
kullanma ihtimali” tizerinden hitkiim olusturmak yoéntemini esas alir, Yone-
timde istikrar ilkesi noktasinda, ayni siyasi partinin veya siyasi egilimin bir-
birini takip eden segimlerde hiikiimeti kurma yetkisini elde etmesini istikrar
olarak degerlendirirken, aym kisinin birden fazla kez Cumhurbagkanlig yap-
masini istikrar igin risk olarak gérmek en azindan lafzi agidan bir paradokstur.
Diger taraftan, halk tarafindan segilmekle birlikte siyaset kurumunun iirettigi
kararlara miidahale edemeyen, tamamen sembolik yetkilere sahip, Bakanlar
Kurulu ve yasama organi tizerindeki yetki ve etkileri olabildigince azaltilan,
yargl erkine iligskin yetkileri asgari seviyede tutulan Cumhurbaskani’nm, bir-
den fazla kez segilmek igin vaat verme riskiyle donatilmasint hakl kilacak
bir veri tiretmek miimkiin degildir. Bu agidan Yeni Anayasa, gorev siiresini
5 yil olarak belirlemek kaydryla aym kisinin en fazla iki kez Cumhurbaskani
segilebilecegi yoniinde bir hitkme sahip olabilir,
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X.YENi ANAYASANIN HUKUMET MODELI

Anayasal diizenin insasinda karar verilmesi gereken énemli konularin bagin-
da temel siyasal sistem tercihi ile birlikte hiikiimet modelinin yer aldigi rahathk-
la ifade edilebilir. Ciinkii, sonug itibaryla devleti var eden toplumla ve bireyle
en fazla iletisim kuracak olan ve devlete giiven ya da giivensizlik noktasinda
algr olugturacak olan, esasinda yiiriitme erki yani hiikiimettir. Bu boyutuyla, hii-
kiimet modeli tasarimi, birey-devlet, toplum-devlet ve devlet erkleri arasindaki
iliski yumaklari agisindan siyasal sistemin biittiniine ctki edecek bir alan olarak
degerlendirilmelidir.

Yeni Anayasa’da ongoriilecek hiikiimet modeli, dncelikle vesayetin sizma
reflekslerine kapali bir alan olarak tasarlanmalidir. Bu noktada askeri ya da si-
vil biirokrasinin kendisini giiglii gérmesine imkan saglayacak bir hiikiimet mo-
deli tasariminin, anayasanin bizzat kendi eliyle ve biiyiik oranda hangi dlgiide
gergeklesecegini bilmedigi yeni bir vesayet oriintiisii olugturma riskine kaynak
olusturabilecegi gozden mak tutulmamalidir.

Mevcut Anayasa’da dngoriilen hitkiimet modelinin, {irettigi sorunlar ve kay-
nak oldugu krizlere bakarak yiiriitme erkine en azindan kendi alamyla ilgili bir
iktidar alam olusturamadigini séylemek yanhs olmayacaktir. Millet iradesini,
yiiriitme erki tizerinden somutlagtirmakla gorevlendirilen hiikiimet, bu irade di-
sinda bir ¢ok kanalm etkisine agik hale getirilmistir. Bu ¢ergeve, Cumhurbas-
kanmin parlamenter sistemle uyumlu olmayan yetkiler tizerinden dar bir alana
sikistirtlmig Bakanlar Kurulu’nun, hiikiimet olma goreviyle donatilmig ama ikti-
dar olma yetkisi kendisine verilmemis bir zeminde hareket etmeye zorlandigimi
gostermektedir.

Bu tespitler isifinda, Yeni Anayasanm oncelikle demokratik hukuk devleti
terminolojisi agisindan olimazsa olmazlar barindiran bir hitkiimet modeli tasari-
mi olusturacak hiikiimler barindirmak zorunlulugu vardir. Meveut Anayasanin
hiikiimet modelinin aksayan yénleri tizerinde yogunlagmak ve bu modelin igle-
yisine engel olan kurgulari belirlemek suretiyle hitkiimet modeli tercihini ortaya
koymak, biitiiniiyle yeni bir hitkiimet modeli tasarimi bulunmaktan daha mitim-
kiin ve kolay olacaktir.

Hiikiimet modeli 6nerisi, gegmiste yasanan krizler tizerinden iiretilecek bir
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tepkinin formiilasyonu olarak degil, gelecek donern kurgularim dikkate alan
hedef odakli bir okumanin sonucu olmalidi. Bu ¢ergevede, hem uygulanabi-
lirlik hem de siirdiiriilebilirlik gergevesi agisindan “demokratik hukuk devleti”
baglami giiglendirilmis hem de iginden ¢iktigt TBMM diginda baska bir kuruma
siyaseten hesap verme ritiiellerinden armdirilmig bir tasarim ortaya konmahdir.
Siyaseten hesap vermenin TBMM ile sinirli olmasi noktasinda sosyolojik bir
destegin saglanmast igin, hitkiimet modelinin toplumsal bir tabana sahip olacak
sekilde desteklenmesi ve hiikiimet etme noktasinda sorumlu oldugu alanlarda
sivil katihm stiregleriyle desteklenmis istigari nitelikteki kurumlarmm danisman-
ligma agik hale getirilmelidir. Bu kapsamda, Ekonomik Sosyal Konsey tiirii
yapilanmalarla devlet iktidarnm eylem alanina fikri destek saglayacak istisari
organlar, hitkiimet modelinin tabana yayillmasma yonelik araglar olarak devreye
sokulmalidir.

Yeni Anayasa, hiikiimet modeline iliskin tercihini, dncelikle ve mutlak su-
rette siyaset kurumunun asli aktérleri konumundaki siyasi partilerin dnerileri
tizerinden ve aralarmda uzlagma saglamaya doniik bir modeli esas alarak be-
lirlemelidir. Hiikiimet modeli tercihinin nihai olarak siyaset kurumu {izerinde
degisim ve doniisiim refleksleri tiretecegi dikkate almdiginda, siyasi partilerin
hiiktimet etme yetkisine sahip olduklarinda nasil bir kurguyla yiiriitme erki
stfati kullanacaklarina iligkin 6neri ve talepler, bu alanla ilgili Anayasal terci-
hin netlestirilmesi ag¢isindan biiyiik 6nem arz ctmektedir. Yonetme chliyetinin
gergek anlamda clde edilmesi ve biitiin etkilerden armdirilnig bir karar alma
yetkisine sahip olunmasii saglayacak bir hitkiimet modeli olugturmak, mutlak
surette kazuistik bir hitkiim olarak diizenlenmis bir hitkiimet modeli tasarimi ge-
rektirmez. Esasen, hitkiimet modelinin genis bir hareket alani saglayan bir ana-
yasal norm haline gelmesi i¢in éneelikle ifadesi az, ¢ergevesi genis bir hiikiim
tesisi daha 6nemlidir. Bu anlamda, Yeni Anayasa, hiiktimet modelinin uygulama
stiregleriyle nihai sekline biirtinmesine izin verecek esnek bir igerikle diizenleme
yapmay1 tercih etmelidir. Bu esnek hiikiim, yiirtitme alaninda tek ve hakim irade-
nin TBMM’nin giiven testinden gegmis Bakanlar Kurulu oldugu ana temasini ve
soylemini barmdirmalidir, Clinkii, yiirtitme erkinin sahasinda oldu@u algilanan
konularla ilgili hesap verme sorumlulugu, “millet iradesi temelli” olarak sadece
Bakanlar Kurulu’na yiiklenebilir.

oy

?'
86 MEMUR SERDINALARL J KONFEDERASYONY



Yeni Anayasa Raporu-11

Yiiriitme erkinin Bakanlar Kurulu’nun iradi agidan tekligi tizerine olusturul-
masl, Basbakanin bu yapi tizerindeki etkisini artirmak ve bu yoniiyle hiikiimeti
olusturan siyasi partinin ya da partilerin kendi i¢indeki demokrasi algisinim dog-
rudan hiikiimet etme yontemleri tizerinde ctkili hale gelmesi gibi ¢ogunlukla
ongoriilemez riskleri de barindirir. Bu risklerin minimize edilmesi noktasida,
Anayasanin siyasi partilerle ilgili hitkmiiniin devreye sokulmasi ve parti igi de-
mokrasi kanallarimn siirekli agik tutulmasi ve demokrasiyi siimen alti etmeye-
cek bir parti disiplini tasariminda Anayasa, siyasi partilerle ilgili kanunun deste-
gine bagvurmahdir,

Hiikiimet modeli tasarimi, bir sekilde yasama erkine doniik ctkiler de tirete-
cektir. Clinkii, hitkiimeti olusturan partinin Meclis gogunlugunu elinde bulundur-
ma ihtimali de oldukea yiiksektir. Bu durum, yasama organi iradesinin yiirlitme
erki tizerinden sekillendirilmesi ve bu sekillendirmenin bizzat hiiktimeti yoneten
Basbakan eliyle gergeklestirilmesi gibi siireglerin olugmasina da aracilik eder.
Yasama organimin millet iradesi diginda etkiye kapal olmasmi saglamak, siyasal
sistemin demokrasi olarak tanimlanmasi iginse on sarttir. Bu etkinin kendisi de
siyaset kurumunun igerisinde olan hiikiimeti olugturan siyasi partiden veya onun
genel bagkani olan Bagbakan’dan neset etmesi, bu tiir bir etkinin demokrasi
kurgusu agisindan makul goriilmesini saglamaz ve gerektirmez. Yiirtitme crkini
vesayetten kurtarmak adma tasarlanacak hiikiimet modelinin, yiiriitme erkini ya-
sama organt tizerinde etki olusturacak bir vesayet aracina da doniistiirmemelidir,

Bu ¢er¢eve de nihai olarak, Yeni Anayasanm hiikiimet modelinin, Bakanlar
Kurulu’nu 6n plana ¢ikaran ve yiiriitme erki agisindan tek yetkili olusum olarak
tasarlayan temel bir kurguyla diizenlemesi en uygun segenek olacaktir. Bunun
yaninda, yiiriitme erkini giiglendiren bu kurgunun, hiikiimeti olusturan siyasi
partinin yasama organinda da ¢ogunluga sahip olmak suretiyle yasama organ
tizerinde siyasi vesayet olusturmasima izin vermemeli ya da daha agik bir ifadey-
le yiiriitme erkini vesayet aracina déniigtirmemelidir. Bu noktada, anayasa digi
hiikiimler, 6zellikle siyasi partilerle ilgili diizenlemelerde yer alan parti i¢i de-
mokrasi ve parti disiplinine iliskin hiikiimlerin, bu riske izin veremeyecck sekil-
de olusturulmasina gerekge yapilacak Anayasal hiikiimler devreye sokulmalidr.

‘,wt.rﬁ

@
MEMUR SENDIXALARI ) KONFEDERASYONU 87



Yeni Anayasa Raporu-11

XI. YENI ANAYASADA MILLETVEKILI
DOKUNULMAZILIGI

Anayasanin temel diizenleme alam olarak ifade edilebilecek “egemenlik™ ve
“egemenligin devri”, yasama organimn anayasa tarafindan tasarlanmasimda iki
anahtar kavramdir. Yasama erki tasarimina iligkin anayasal tercihlerin oldukca
genel ve gergeve hitkiim niteliginde olmast fikri geregince, bu tasarima iliskin
genis kapsamli bir 6neri zemini olugturmak yerine yasama organinin iiyelerine
yonelik, 6zellikle de milletvekili dokunulmazhig kavrami merkezinde Yeni Ana-
yasanin tercihlerini belirlemek daha uygun olacaktir,

Egemenligin milli irade seklinde somutlagmasinin zemini olan yasama
organinda gorev alanlarm, bu gorev ve sorumluluklarmin gereklerini herhangi
bir bask: ve tehdit altinda kalmaksizin yerine getirebilmesini saglamak adina
“yasama ba@isikhi@” zirhina sahip olmasi, birgok anayasanin tercih ettigi bir
yontemdir.

Yasama bagigikhgimm pratikte tekabiil ettigi anlam ve olusturdugu koruma,
ilgili anayasa hiikmii gergevesinde “dokunulmazhk” ve “sorumsuzluk™ olmak
tizere iki muafiyet igerir. Dokunulmazhk, yasama organi iiyelerine taninmis ézel
bir muafiyettir. Boyle 6zel bir muafiyetin taninmasi, meclis iiyelerinin yasama
faaliyetlerine katilmasint engelleme girigimlerinin éniine gegmek, diger bir ifa-
deyle parlamenterlerin yasama faaliyetlerine her zaman katilabilmesini saglamak
gibi énemli ve hakh bir gerekgeye dayandirilir. Yasama dokunulmazligy, yiiriitime
veya yargl erklerinin parlamenterlere yonelik tedbirler aracihgiyla yasama erkine
yonelik bir tahakkiim olugturmamalarimi temin etmek gibi nihai bir hedefe daya-
nir. Bu yontiyle dokunulmazlik, parlamenter rejim ve demokrasi agisidan vaz-
gegilmez bir kurgu oldugu kabul edilen “kuvvetler ayriliginm” saglikli sekilde
islemesine firsat veren teminatlardan biridir. Ciinkii yargi erki, bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkesiyle koruma altina alinirken yasama erkinin koruma kalkanindan
yoksun birakilmasi, kuvvetler ayriligimm igboliimii olarak degil, giic kavgas
olarak sekillenmesi gibi bir riske kapi aralayacaktir. Bu yoniiyle, yasama doku-
nulmazhgini milletvekillerine sug isleme 6zgiirliigii veren bir hak tasarimi olarak
degil, milletvekillerine vekilligini tistlendigi milletin iradesini dzgiir bir bigimde
dile getirme imkamt saglayan gegici bir koruma tedbiri olarak dngérmek gere-
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kir. Yeni Anayasa, bu bakis agistyla milletvekili dokunulmazhigini bu gergeve
icerisinde degerlendiren bir hiikiim barindirmalidir. Ancak, bu dokunulmazhim
mutlaklik ¢ergevesi olugturmayacak sekilde ve hukukun iistiinliigii ilkesini riske
etmeyecek bir kapsamla belirlenmesi gerekir, Daha somut bir anlatimla, millet-
vekilleri hakkinda hangi durumlarda yargilama islemi yapilamayacagi, bu siireg-
lerde yargilamaya iligkin hangi hazirhk iglemlerinin kim tarafindan nasil gergek-
lestirilebilecegi, mutlaka agik ve kesin bir hiikiimle ortaya konmalidir, Yasama
dokunulmazligmm kapsamimda olmayan sug¢ isnatlari hakkindaki belirsizlik,
yasama dokunulmazligimm olmasi gercken sekilde olusturulamamasi ya da ol-
masi gerekenden daha genis sekilde olugturulmasi gibi fiili durumlara kaynaklik
edecektir. Bu kapsamda, agir cezayi gerektiren sugiistii hali dahil, hangi su¢larm
isnadi halinde milletvekilinin adli yargilama agisindan dokunulabilir konumda
oldugu, Yeni Anayasa’da net bir sekilde ifade edilmelidir,

Yasama bagisikligimin diger zeminini olusturan yasama sorumsuzlugu konu-
sunda Yeni Anayasa, mutlaklik kurgusunu da koruyarak mevcut sistemin deva-
mina yonelik bir tercih ortaya koymalidar.

Biitiin bu gergeve igerisinde, Yeni Anayasa, yasama bagisikliginin hedef de-
gerlerini ifade etmeli ve boylece bu bagisikligin esasen millet iradesine yéne-
lik 6zgiir temsil ve ifadeyi hedefledigine dair bir farkindahk olusturmalidir. Bu
¢ergeve igerisinde Anayasa yapim stirecinde, dokunulmazlhigm nispi, yasama so-
rumsuzlugunun mutlak olmast durumu, igerigi de ifade edecek sekilde siklikla
vurgulanmalidir.

Nispi dokunulmazligin korunmasi konusundaki hassasiyet, vesayet siiregle-
rinde yasama ve yiiriitme erkiyle hesaplasmayi ve ¢atismayi kendine gérev edi-
nen yiiksek yargr organ ve mensuplarinm varhigiyla da ilintilidir. Yasama doku-
nulmazhiginim kaldirlmasima ya da kapsaminin daraltiimasina yénelik Yeni Ana-
yasa Onerisi gelistirememek, siyaset kurumu tizerinde tahakkiim riski olustur-
mayacag@i konusunda giiven vermeyen yargi sisteminin gegmisteki uygulamalar
referanshidir. Bu bakimdan, bu konuda giiven telkin eden yargi sistemine, yargi
organ ve mensuplarma ulagtigimizda kapsaminin daraltilmasini veya tamamen
kaldirilmasint degerlendirmek kaydiyla, Yeni Anayasa, yasama dokunulmazli-
ginin meveut haliyle devam etmesini saglayacak bir hitkmii en azindan simdilik
barmdirmahdir.
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XII. YENi ANAYASAYA BAZI KONULARA
ILISKIN ONERILER

A. Yeni Anayasada Yarg: Sistemi ve Yiiksek Yargi Organlar:

Yeni Anayasa, yargt bagimsizhgt ve yarginim tarafsizhign ilkelerine birlik-
te referans vermelidir, Temel dinamikleri degistirilen anayasal sistem, birini
digerinin varlik sebebi olarak gérmek suretiyle yargi bagimsizhigi ve taraf-
s1z yargl ilkeleri tizerinden devleti dnceleme hastahgindan kurtulmus, adil ve
hizh bir yargi sisteminin olugmasimi saglayacak yargi reformunun gergekles-

tirilmesine zemin hazirlamahidir.

Tarafsiz ve bagimsiz bir yargi crki i¢in, yiiksek yargt organlarinin tiyele-
rinin, yargi mensuplarinin ¢oguleu bir kurguyla katildigi segimlerle belirlen-
mesini dngoren bir sistemin Yeni Anayasada esas alinmasi gereklidir,

Yeni Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin yiice divan sifatiyla yargilayacagi
kisiler arasinda, askeri biirokratlara kesinlikle yer vermemelidir. Askeri yiik-
sek biirokrasinin yargilanmasi, Yargitay’a birakilmalidir.

Yeni Anayasa, Cumhurbaskaninin tek bagma yaptigi islemler dahil, istis-
nasiz biitiin idari islemlere kargi yargi yolunu agmalidir. Bu ¢ergevede, HSYK
kararlarma karst, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz yoluna
basvurma hakki verilmelidir.

Askeri yiiksck yargt organlari tasarimimdan vazgegilerek iki bagl yargi sis-
temine son verilmeli, “askeri disiplin mahkemeleri” harig, askeri mahkemeler

kaldirilmahdir,

B. Yeni Anayasada Silahli Kuvvetlerin Anayasal Konumu
ve Yiiriitme ile iligkileri

Yeni Anayasa, vesayetin temel tagtyict kolonu iglevi géren bir zemin ola-
rak tasarlanmig Silahli Kuvvetleri, demokratik hukuk devleti formuna uygun
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olacak sekilde, biittiniiyle yiirtitme erkine bagli bir kurum haline déntistiirme-
lidir.

Bu amacgla, Genelkurmay Bagkanmim atamasi, Milli  Savunma
Bakanligi’ndan baglayan bir siirecle ve tiglii kararnameyle gergeklestirilmeli
ve bu suretle Genelkurmay Baskanhgi Milli Savunma Bakanligi’na baglan-
malidir.,

Yiiksek Askeri Sura, anayasal kurum olmaktan ¢ikarilmali ve icrai kararlar
alma ehliyetine son veren ve nihai kararlarin siyasi irade tarafindan verilme-
sini 6ngoren bir yaptya kanuni diizenleme aracihigiyla kavusturulmalidir.

Milli Guivenlik Kurulu, anayasal kurum olarak tasarlanmamali ve iiyeleri-
ni belirleme konusunda siyasi iradeye takdir yetkisi éngoéren bir kurgu igeri-
sinde kanunla diizenlenmelidir.

Anayasanin sivil idare ile askerler arasindaki iligkilere yonelik hiikiimleri-
nin biittintinde askeri yapiy1, yasama, yiiriitme ve yargi erki disinda ve hatta
tizerinde dordiincii bir kuvvet olarak tanumladigini gériiyoruz. Bu bakimdan
yeni anayasa, milli giivenlik siyasetini ve stratejisini belirlemek yetki ve go-
revinin biitiin unsurlariyla Bakanlar Kuruluna ait oldugunu belirlemek ya-
ninda bu gorev ve yetkinin gercklerini yerine getirmek konusunda kim ya
da kimlerden tavsiye alacagi konusunda —siyasi sorumlulugun asli muhatabi
olan- Bakanlar Kuruluna degisik tercihler kullanabilece@i bir hareket alan

birakmalidir,

C. Yeni Anayasada Olaganiistii Yonetim Sekillerinin
Anayasal Formu

Hayatin stirekli olagan akisinda seyretmemesi durumu, bireyler gibi top-
lum ve devlet igin de gegerlidir. Olaganiistii durumlarda bireylerin gosterdi-
g1 refleks odakh olmast nedeniyle kabul edilebilir ve mazur goriilebilir bir
kurgunun “devlet” agisindan olusmasi beklenemez. Bu bakimdan olagan disi
durumlarin ortaya ¢iktig1 zamanlarda, devlet iktidarimm hangi sekilde kulla-

nilacagi konusunda mutlak bir 6n verinin olugmasi ve hangi hallerde bu 6n
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verilere bagh olarak devlet iktidarimin nasil bir gériintime sahip olacagi, nite-
ligi ve 6nemi itibartyla anayasal bir konu yapilmak durumundadir.

Bu bakimdan, anayasal metinlerde olaganiistii hallere (hayatin olagan aki-
sinda stirmedigi donemlere) yonelik tanimlara ve bu dénemlerde devlete ait
gorev, yetki ve sorumluluklarm nasil saglanacagina iliskin belirlemelere yer
verilmesi olagan bir durumdur. Yeni Anayasa, bu noktada Tiirkiye’nin gegmis
donemde bu konuda yasadigi tecriibeleri géz ardi etmeden bir tasarim {iret-
mek zorundadi. Bu ¢ergevede Yeni Anayasa, insant, insan hak ve ¢zgiirliik-
lerini ve mutlak surette insan onurunu temel dinamik olarak kabul etmenin
dogal sonucu olarak, hangi olaganiistii yonetim sekli olursa olsun, bu do-
nemlerde yiiriitme erkinin sivil ve siyasi iradede kalmasint dngéren hitktimler
barmdirmalidir, Bu, demokratik hukuk devleti olma iradesini bu dénemlerde
de koruma gerckliliginin tirtintidiir. Bu gereklilik, bu dénemlerde de insan
hak ve ozgiirliikklerine iliskin teminatlarin mtimkiin olan en azami seviyede
varligii devam ettirmesine de gerekge tiretir.

Yeni Anayasa, olaganiistii yonetim sekilleri arasinda sikiyonetim gibi
“devlet iktidarmi™ biitiiniiyle anlamsiz kilan ve yiiriitme erkinin askeri bii-
rokrasinin eline teslim edilmesine gerckge yapilan olaganiistii yonetim sekli
ongormemelidir,

Esasen, ekonomik bunalim, tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik halleri-
nin olaganiistii hal igin gerek¢e kilinmasini ve devlet yonetiminin isleyisinin
ozellikle yiiriitme erki boyutuyla bagkalagmasmin éngériilmesini giintimiiz
imkan ve kabiliyetleri dikkate alindiginda makul ve makbul gérmemek gibi
bir segenegin varligl da unutulmamahdir. Ancak, mevcut durum itibariyla
bu alanlarda heniiz tam giiven duygusunun olugsmadifi gerekgesi tizerinden
anayasadaki varligi devam edecegi anlasilan olagantistii yonetim stiregleri ile
ilgili olarak; bu siireglere gerckge yapilan hallerin varliginda, yonetime iliskin
isleyis ve kurgunun degistirilmesi yerine meveut yénetim organizasyonunun
daha hizh karar almasma ve uygulamasina imkan saglayacak sekilde karar
alma ve kararlari hayata gegirme mekanizmalari olugturmakla yetinmesi Yeni

Anayasa i¢in daha uygun olacaktir,

Uiy
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D. Yeni Anayasada Devleti Olusturan Erkler Disindaki
Meveut Anayasal Kurumlarimm Durumu

Yeni Anayasa, devleti ve devlet iktidarmi kullandiran erkleri tanimlamak
ve buna ilave olarak merkezi teskilat ile yerel yonetim anlayisini ifade etmek
disinda, anayasal gérev ve yetkilere sahip oldugu algisi uyandiracak anayasal
kurum stfatinn haiz kurum sayisint en aza indirmelidir.

Bu kapsamda, daha once ifade edilen MGK ve YAS basta olmak iizere
HSYK, YOK, TRT, RTUK ve benzeri anayasal kurum sifatiyla koruma al-
tina aliman kurumlarin hi¢ birine Yeni Anayasa’da yer verilmemelidir. Bu,
1961 Anayasast ile inga edilen ve 1982 Anayasasi ile doruk noktaya ulagan
vesayet sisteminin tasfiyesinin simgesel agidan tekemmiil etmesini saglaya-
caktir. Milletin egemenligini yetkili organlar eliyle kullanacagi diisturuna da-
yandirilan ve her biri anayasal kurum sifati tizerinden kendilerine mahsus
bir yiiriitme yetkisi alanina sahip olan vesayet tagiyicisi kurumlarin, anayasal
zeminlerini kaybetmesi, zaman igerisinde de gegmisten bugiine kadar sisteme
yiikledikleri negatif enerjinin etkisini yitirmesine de aracilik edecektir.

Demokrasi yerine biirokratik oligarginin hiikiim siirmesine aracilik eden
anayasal kurum terminolojisinin Yeni Anayasa ile birlikte, icrai karar {iretme
imkant bulunmayan bir ¢er¢evede ve oldukga dar kapsamli bir zemine otur-
tulmasi; hem demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla var edilmesine hem
de olugan bu demokratik siire¢ tizerinden devletin Yeni Anayasada dngoriil-
diigii sekilde insan haklarma dayanan ve insan onuruna hizmetle miikellef
olan bir yapida inga edilmesine engel olusturacak, olasi risklerin en aza indi-

rilmesine katki saglayacaktir.
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Konusu Yeni Anayasa, amaci Yeni Anayasa siirecine katkt sunmak
olan bu raporu, Anayasa yapun siirecini ve bizzat Yeni Anayasayi esas alan
icerige haiz sonug boltimiiyle tamamlamak ¢ok anlamli géziikmiiyor.

(Ctinkii, Yeni Anayasa siirecinin sonucu; bu siireci bizzat baglatan milletin
oylariyla sekillendirdigi 24. Dénem TBMM’nin koordinesinde yiiriitiilecek
katilim siirecinde, daha 6nceki ¢aligmalarinmizda ve bu raporda Memur-Sen
olarak bizim ortaya koydugumuz gériisler dahil olmak tizere sivil toplum ku-
ruluglari ile bireyler tarafindan dile getirilen goriisler ¢ergevesinde TBMM
tarafindan hazirlanacak ve kabul edilecek Yeni Anayasa metninin onayina su-
nulmasi sonrasinda bizzat millet tarafindan yazilacaktir.

Bu noktada, sdylemleri, eylemleri ya da ihmalleriyle milletimizin yeni
Anayasa siirecinin sonug boliimiinii yazmasina engel olmay1 aklindan gegi-
renlere; muhatap olacaklart yaptirimin, “tarihe gémiilmek™ seklinde muhte-
mel bir sonug i¢erdigini hatirlatmayr da, bu siirece biitiin giictiyle katki ver-

meye devam edecek bir paydag olarak gorev sayiyoruz,

Memur-Sen olarak, Yeni Anayasa siirecinin; 2012 yilint
hem darbe iiriinii 1982 Anayasasi i¢in son kullanma tarihi,
hem de milletimizin talep ve beklentileri dogrultusunda in-
san onurunu esas alan ve insan hak ve ozgiirliiklerine daya-
nan sivil, demokratik ve ozgiirliikeii ruha ve hiikiimlere sa-
hip “Yeni Anayasa”nmn yiiriirliik tarihi olarak tescil edecek

sekilde sonuglanmasini istiyoruz,.

By ."o’
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