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TAKDIM

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra 12 Temmuz 2001 tarihinde
kabul edilen 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu, o giine kadar de facto isleyen kamu gorevlileri sendikaciliginin ve sendikal
miicadelenin yasal bir zemine oturmasini saglarken 2010 yilinda yapilan Anayasa

referandumuyla da toplu s6zlesme hakki elde edilmistir.

i§gilerle kiyaslandiginda, kamu hizmetinin 6znesi ve strekliliginin teminatt
olan kamu gérevlilerinin sendikal 6rglitlenme ve toplu sézlesme hakkini elde et-
mesi oldukga yenidir. Bunun sonucu olarak, kamu gorevlileri sendikal mevzuatt
isci sendikalari mevzuatindan uyarlama yoluyla olusturulmugtur. Bununla birlikte
statll hukuku gergekligi ve devletin sendikalara bakigindaki ¢ekinceler mevzuata
fazlastyla yansimig, bu da Tirkiye’nin de taraf oldugu ILO sozlesmelerinin i¢ hu-
kuka yeterince yansitilmamasina, dolayisiyla 4688 sayili Kanun’un kisitlar, yasaklar

ve kapsam darlig1 ile malul olmasina neden olmugtur.

Memur sendikaciligindaki tarihsel gecikme akademik literatiiriin ig¢i sendikaci-
ligina kiyasla ¢orak kalmasinin da 6nemli nedenlerinden birisidir. Ayni kiyaslama

yargt kararlarinin zenginligi bakimindan da yapilabilir.

24 yildir uygulamada olan 4688 sayilt Kanun’un eksiklikleri ve problemleri sa-
hada yaganmaya, akademide tartigilmaya ve yargiya taginmaya devam etmektedir.
Mevcut diizenlemeler ¢aligma hayatina iligkin uluslararast 6rgiitler ve mekanizma-

lar tarafindan da siklikla elestiriye tabi tutulmaktadir.

2001 yilinda 873 bin olan kamu gorevlisi sayisinin bugiin itibariyle 4 milyona,
memur emeklisi sayisinin da 2 buguk milyona dayanmig olmasi, bu buytk kitlenin
sorunlari karsisinda yetersiz kalan ilgili Kanun’un ¢ok yonlii ve gok katmanli olarak

gozden gegirilmesini, tartiglmasini zorunlu kilmakrtadir.

Memur-Sen ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak gergeklestirdigimiz
“4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Yarg:

Kararlar1 ve Hukuki Tartigmalar Sempozyumu” ile kamu gérevlileri sendika
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mevzuatini yargt kararlari, mer’i hukuk, uluslararasi hukuk ve s6zlesmeler, tlke uy-
gulamalari, doktrin ve karsilagtirmali hukuk baglaminda, akademisyen, sendikaci
ve yargt mensuplarinin katllimiyla masaya yatrdik, tartigmaya agtik. Belirli peri-
yotlarla diizenleme kararr aldigimiz ve ilkini gergeklestirdigimiz bu sempozyumda
sunulan birbirinden kiymetli tebligleri ve yapilan verimli tartigmalar1 elinizdeki ki-

tapta bir araya getirerek ilgililerin istifadesine sunuyoruz.

Bu vesileyle sempozyumun gergeklestirilmesinde ve bu 6nemli eserin ortaya
¢ikmasinda emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, bu 6nemli ¢aligmanin hayirlara

vesile olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU Ali YALCIN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Memur-Sen Konfederasyonu
Rektorii Genel Bagkani
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Ali YALCIN
Acllig Konugmasl

ACILIS KONUSMASI
Ali YALGIN*

Sayin Bakan Yardimcim, iniversitemizin kiymetli rektorii, kiymetli
yargt mensuplari, kiymetli hocalarimiz, Memur-Sen’in ve sendikalarimizin
kiymetli yoneticileri, degerli komisyon bagkanlarimiz, cok degerli misafirlerimiz,

degerli basin mensuplari.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi ile ortaklasa diizenledigimiz “4688 Sayils
Kamu Géorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Yarg: Kararlar1 ve
Hukuki Tartigmalar” Sempozyumu ile bu yil dérdiinctisinti diizenledigimiz Tez
Odiilleri 2024 Yil: Odiil Torenine hos geldiniz, sefalar getirdiniz, diyor, hepinizi

hiirmetle muhabbetle selamliyorum.

Memur-Sen olarak bizler sadece sorunlari glindeme getirmekle yetinmiyor, so-
runlar1 sdyleyip ge¢miyoruz, bilakis dile getirdigimiz her soruna ¢6ziim de treti-
yor, bunlari ilgililerle paylagtyoruz. Kamu gérevlileri agisindan sorun gordtigtimiiz,
¢oziim tiretmeye gayret ettigimiz yiizlerce mesele var. Bunlarmn bir kismu palyatif

tedbirlerle ¢oziilebilecek sorunlar iken bir kismi yapisal sorunlar.

Bu baglamda “Kamu Personel Sistemi”, “Vergi Sistemi”, “Sendika ve Top-
lu Sozlesme Sistemi” bagta olmak tizere yapisal, diger degisle sistemik sorunlara
odaklanarak, akademiyle isbirligi i¢cinde alanin uzmanlariyla ¢6ziimler tiretmeye

calistyoruz.
Bu noktada saydigim tig alanla ilgili nemli galigmalar yapiyoruz.

Kamu personel sistemine yonelik gegen yil bir ¢alistay bir de bilimsel sempoz-
yum yaptik. Bu alanda makro diizeyde bir rapor ¢alismamizin da hazirliklart bit-

mek {izere.

Vergi sistemine iliskin de yine makro planda 6nemli bir rapor hazirladik ve sabit

* Memur-Sen Genel Bagkan:
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gelirlinin tizerindeki gelir vergisi ve dolayli vergi yiikiinii hafifletecek 6neri setimizi

ilgili ve yetkililerle paylastik.

Bu alanlar i¢inde yillardir tizerinde en fazla durdugumuz konu ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu. Diizenledigimiz bilim-
sel kongreler ve galigtaylarin yani sira gegen yil 10 rapordan olugan bir setle konuyu
genis bir sekilde ele aldik ve Kanun’un neden ve hangi noktalarda degismesi gerek-

tigini ortaya koyduk.

Bir hususun altini ¢izmek isterim; Kanunlar sosyolojiyle uyumlu oldugunda,
degisen kosullara gore yenilendiginde iyi sonuglar verirler. Ancak statiklestiginde,
degisen kosullara ayak uyduramadiginda ihtiyaglara cevap veremez hale gelirler. 12
Temmuz 2001 tarihinde kabul edilen Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu biitiin eksikliklerine kargin, kamu gérevlileri sendikaciliginin
ve o giine kadar de facto isleyen sendikal miicadelenin yasal bir zemine oturtulmas:
agisindan ileri bir adimdi. 2010 Anayasa referandumuyla toplu s6zlesme hakkini
icermesiyle ¢ok 6nemli bir eksiklik de giderilmis oldu. Ancak barindirdigt sorunlar
ve eksiklikler, gegen 24 yillik stire zarfinda giderilmediginden Kanun mevcut haliy-
le ihtiyaglara cevap verememektedir. Ttirkiye’nin de taraf oldugu ILO sozlegsmele-
rinin i¢ hukuka yeterince yansimamasi, 2001 yilinda 873 bin olan kamu gorevlisi
sayistnin bugiin itibariyle 4 milyona, memur emeklisi sayisinin 2 buguk milyona
dayanmasi gibi olgular birlikte diistintldiigiinde, mevcut sendika ve toplu sézles-
me diizeninin uluslararast normlardan ve kamu gorevlisi sosyolojisinden kopuk

oldugu, ¢6ziim kapasitesine sahip olmadigi daha net goriilecekeir.

Kanun mevcut haliyle; sorunlart ¢6zmede yetersiz kalmakta, sendikaciligin
oniinti tkamakta, hakga pazarliga imkin vermemektedir. Bu nedenle 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu bagta olmak tizere ilgili
tiim mevzuatin kapsamli bir sekilde gbzden gegirilmesi gerekmektedir. Bu hakikati
kamu igvereni de gérmis, 7. Dénem Toplu S6zlesme teklifimiz olan Kanun’un
sosyal paydaglarla birlikte ¢aligilmast hitkme baglanmugti. Bugtin 7. Dénem Top-
lu Sozlegme hitkmii geregi bakanlik¢a galigma baglatilmig ancak gelinen noktada
sogutucuya konulmug durumdadir. Bir an 6nce bu galigmanin sosyal paydaglarla
birlikte yapilmasi, 8. Donem Toplu Sézlesme'den 6nce tamamlanarak yasalagmast

gerekmektedir.

14



Ali YALCIN
Acllig Konugmasl

Yetkili Konfederasyon olarak, Kanun’un emek tarafinin elini kolunu bagladig:
bir toplu sozlesme sisteminin adil sonug tiretmeyecegini, bugiine kadar gercekles-
tirdigimiz, 4’4 uzlagma, 2’si tam ve 1’i kismi uzlagmazlikla sonuglan toplu sézles-
melerde tecriibe ettik. Kanun’a ilk giinden itibaren itirazlarimizi dile getirdik, iyi-
lestirmeye agik taraflari ortaya koyduk, mevzuatin degisimi konusunda sayisiz kere

girisimlerde bulunduk.

Kanun’un sorunlarindan 6ne ¢ikan ve sempozyumumuzda yarg: kararlarr tize-

rinden ele alinacak birkag bagligr miisaadenizle ifade etmek istiyorum :

* Orgiitlenme dzgiirliigiiniin dar tutulmast nedeniyle yaklagik 1 milyon kamu
gorevlisinin digarda birakilmasi, emeklilerin sendikal 6rgiitlenme hakkinin olma-

mas,

* Zorunlu tahkim uygulamasi, farkli uzlagma mekanizmalarinin diizenlenme-
mis olmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun tarafsiz ve bagimsiz karar ve-

recek yapida olmamast,

¢ Toplu sézlesmenin kapsaminin dar tutulmast, stiresinin ve tutanak sisteminin

yetersiz olmast,
* Grev hakk: ve dayanigma aidatinin olmamast,

* Koruyucu giyim, servis hizmeti, fazla mesai ticreti, toplu s6zlesme ikramiyesi
gibi baz1 sézlegme hitkiimlerinin yargt karartyla uygulanmamasi, idarenin keyfi

islemleriyle devre dig1 birakilmast,

* Toplu S6zlesme hizkiimlerini uygulamayan ya da uygulanmasini engelleyenler

hakkinda bir yaptirimin olmamast,

¢ Toplu sozlesmenin hukuki statiistiniin muglak birakilmasi, “toplu sézlesme-

nin 6zerkligi”nin vurgulanmamas,
* Sosyal diyalog sisteminin etkinliginin zayif olmas,
* Masada yetkisiz sendikalara da yer veriliyor olmast,

* TIhtiyag halinde toplu sdzlesmeye ek protokol imkaninin olmamast,

15
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* Toplu sozlesme siireci ve sonrasinda yaganan ihtilaflara yonelik ¢6ziim meka-

nizmalarinin gelistirilmemis olmast.

Evet, bunlar Kanun’da eksik ya da sorunlu gérdiigiimiz bagliklardan 6ne ¢i-

kanlar.

Biz Memur-Sen olarak, Kanun’da istedigimiz degisikliklere iliskin 6nerilerimi-
zi yansitan bir kanun dnerisi de hazirladik ve bunu yetkili makamlara ilettik. Say-
digimiz hususlar ve 6nerdigimiz degisiklikler 4688 sayili Kanun’un ve ilgili Ana-
yasa maddelerinin degisikligini zorunlu kiliyor. Ancak maalesef siyasi iradenin
degisimi okuyamamasi, gelismeyi yakalayamamast, ihtiyact gérememesi 6ntimiizii

tikayan faktorler olmaya devam ediyor.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesiyle birlikte diizenledigimiz sempozyumu-
muzda degerli katllimcilarimiz tarafindan yargi kararlar baglaminda bu meseleleri
tesrih masasina yatiracak, yeni yaklagimlar tiretmeye ¢alisacagiz. Ben simdiden bii-

tiin kiymetli katlimcilarimiza sunacaklart tebligleri igin tegekkiir ediyorum.

Sempozyumumuz diginda bugiin ¢ok kiymetli bir programimiz daha var. Bu
yil dordiinciisiinii diizenledigimiz Tez Odiilleri 2024 Yili Odiil Torenimizi de
birazdan gergeklestirecegiz. Memur-Sen olarak alana iliskin akademik katkilar:

6nemsiyor, tegvik ediyor, destekliyoruz.

Bununla birlikte kamu gérevlileri sendikaciligina iliskin akademik tiretim,
isci sendikaciligiyla kiyaslandiginda, biraz da bu alanin nispeten daha yeni olmast
nedeniyle olduk¢a az. Biz bu alanin ¢aligilmasini, bu alanda doktriner tiretimle-
rin artmasini, literatiiriin zenginlesmesini sendikal diizenin ILO standartlarina
kavugmast agisindan 6nemsiyoruz. Bu baglamda 4 yil 6nce baglattigimiz, kamu
gorevlileri ve sendikaciligi alanina iliskin yazilan tezlerin degerlendirilerek yazar-
larinin ve danigmanlarinin &diillendirildigi Tez Odiilleri programimiza her gegen
giin ilgi ve katlimin artmasinin mutlulugunu yagtyoruz. 50’ye yakin bagvuru ara-
sindan ¢ift-kor jiiri sistemiyle degerlendirilerek 6diile layik goriilen tezlerimizin
yazarlarina ve danigman hocalarina 6dillerini birazdan diizenleyecegimiz torenle

takdim edecegiz.

Ben, Memur-Sen ailesi adina, hepinize yeniden hos geldiniz diyor, bagsta

Memur-Sen Akademi ve Memur-Sen Hukuk Birimimiz olmak iizere bu
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programlarin gergeklesmesinde emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, her iki prog-

ramimizin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Niyet hayr, akibet hayr.

17






Ali Cengiz KOSEOGLU
Acllig Konugmasl

ACILIS KONUSMASI
Ali Cengiz KOSEOGLU*

Sayin Bakanim, yiiksek yargimizin saygideger daire bagkanlari, konfederasyonu-
muzun kiymetli bagkanlari ve ¢ok degerli katilimcilar, hepinizi “4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu: Yargt Kararlart ve Hukuki Tar-
tismalar” bagliklt sempozyumumuza hog geldiniz diyerek selamliyorum. Burada,
kamu gérevlilerimizin sendikal haklarinin gelismeye agik yonlerini ortaya konula-
rak gii¢lendirilmesi ve toplu sézlesme siireclerindeki hukuki sorunlarin ele alinmast

amactyla bir araya gelmis bulunmaktay1z.

Bu sempozyum, tilkemizdeki sendikal 6rgtitlenmenin hukuki cergevesini ve
toplu sozlegme siireglerinde ortaya ¢ikan sorunlart hem teorik hem de pratik boyut-
lariyla tartigmak adina 6nemli bir platform sunmaktadir. Yarg: kararlarinin 1gigin-
da, sendikal orgiitlenme 6zgiirliginden toplu sézlesme miizakerelerine ve toplu
eylem hakkinin kullanimina kadar pek ¢ok konuyu ele alacagimiz oturumlarimiz,
alaninda uzman isimlerin degerli katkilariyla zenginlesecektir. Yeni bir toplu sozles-
me dénemine yaklagtigimiz bu dénemde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda elegtirilen, degistirilmesi teklif edilen bir¢ok konu
bulunmaktadir. Bu kapsamda sendika tiyesi olmayacak kamu gérevlileri, toplu soz-
lesme stireci, kisi bakimindan kapsamu, grev hakkinin olmamast ve zorunlu tahkim

stireci 6zellikle ILO raporlarinda siklikla elestirilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin demokratik toplum diizeni i¢in tagidig1 6nem
yadsinamaz. Bu baglamda, sendikal haklarin korunmas: ve gelistirilmesi, yalnizca
sendikal orgitleri degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini
de dogrudan etkilemektedir. Yargt kararlart ise bu siirecin hem yonlendiricisi hem
de denetleyicisidir. Bugiin burada yapilacak tartigmalarin gerek akademik literatii-

re gerekse uygulamaya 6nemli katkilar saglayacagina inantyorum.

*

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii
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Sempozyumumuzun diizenlenmesinde emegi gegen tiim paydaglara, degerli
konugmacilarimiza ve siz katilimeilarimiza igten tesekkiirlerimi sunuyorum. Umu-
yorum ki bu sempozyum, bilimsel ¢aligmalarin yaninda, hukuk ve uygulama diin-

yas arasinda gii¢lii bir képrii kuracaker.

Sozlerime son verirken, verimli ve keyifli bir sempozyum gegirmenizi diler, he-

pinize saygilarimi sunarim.
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ACILIS KONUSMASI
Adnan ERTEM*

Sayin Rektor, Sayin Genel Bagkan, degerli akademisyenler ve hukukgular, Me-
mur-Sen’in degerli yoneticileri ve tiyeleri, degerli katilimcilar, hepinizi saygiyla se-
lamliyor, Caligma hayatunin en 6nemli unsurlarindan biri olan kamu gérevlileri
sendikalar1 ve toplu sézlesme mevzuatini ele alacagimiz sempozyumun agilisinda

sizlerle bir arada olmaktan duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum.

Giintimuzde, dijitallesme, yapay zeka, yeni ¢alisma modelleri ve kiiresel is giicti
dinamikleri, igveren-calisan iliskilerini yeniden sekillendiriyor. Caligma hayatin
¢okga etkileyen bu degisliklere uyum saglanabilmesi bakimindan, sendikal 6rgiit-
lenmenin, sosyal diyalog, toplu gériisme ve toplu sézlesme mekanizmalarinin 6ne-

mini bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Bugiin burada, kamu gérevlilerinin ¢alisma hayatint diizenleyen en 6nemli me-
kanizmalardan birisi olan toplu sézlesmelerin yasal ¢ergevesi ve dayanags olan 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun uygulanmasi-

n1 istigare etmek tizere bir araya geldik.

1§gi—i§veren iligkilerini diizenleyen Toplu is sézlesmesi kavramina, Tiirk hu-
kukunda ilk kez 818 sayili ve 1926 tarihli Borglar Kanunu’nda, Sendikalarin ku-
rulmasina ise 1947 yilinda 5018 sayilt Sendikalar Kanunu yer verilse de Kamu
gorevlilerine orgiitlenme hakki ilk defa 1961 Anayasas’'nin 46. maddesindeki
¢alisan kavraminin ytirtirlige girmesiyle getirilmistir. 1965 yilinda 624 sayili Dev-
let Personeli Sendikalar Yasast ile kamu gorevlilerin sendikalagmast yasal zemin ka-
zanmugtir. Ancak 1971 yilinda yaganan siyasi gelismeler sonucunda sendikal 6rgiit-
lenmeler sekteye ugramistir. 1982 tarihli Anayasanin 51. maddesine gore sendika

kurma hakk: sadece ig¢i ve igverenlere tanimnmustur.

* Dr, T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimcis:
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ILO’nun 87 sayilt Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast
Sozlesmesi, tilkemizde 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. 1995 yilinda Anayasa'da
yapilan degisiklik sonrasinda kamu gérevlilerinin sendikal haklari anayasal olarak
giivence altina alinmigtir. 1995 yilinda Memur-Sen’in ve birgok kamu sendikasinin
kurulmasi, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini elde etme siirecinde 6nemli rol
oynamigstir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kanun’la sendika ve toplu gériisme
haklar1 diizenlenmistir. 2010 yilina kadar devam eden toplu gériisme diizeni, Ilk
kez hitkiimetlerimiz déneminde ayni yil yapilan Anayasa degisikligine iliskin re-
ferandumla birlikte 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 7 Ka-
stm 2012'de yurirlige girmigtir. 2012 yilinda 6289 sayili Kanun’la beraber 4688
sayili Kanun'da gerekli degisiklikler yapilmis ve Anayasaya, Anayasa degisiklikleri-
ne uyum saglanarak toplu sézlesme sistemi yiiriirlige girmistir. Béylelikle kamu
gorevlilerinin ¢aliyma hayatinda 6nemli kazanimlar elde etmesi, toplu sézlesme
hakkinin giivence altna alinmast ve sosyal diyalog mekanizmalarini gtiglendirilme-
si konusundaki kararlilik ortaya konulmus, ayrica, bu stire¢ kamu gorevlilerinin
taleplerinin kargilanmasinda daha seffaf ve demokratik bir zemin olugmasini da

saglamustur.
2002 yilindan 2010 yilina kadar toplu goriisme stirecinde;
* Kamu calisanlarina ilave bir derece verilmesi
¢ Disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin yer almas:
* Biitiin disiplin cezalarina yargi yolu agilmast,
* Engelli yakini olana tayin kolaylig1 saglanmast,
* Refakat izni verilmesi,

* Kadin memurlara hamilelik ve dogumundan sonraki belirlenen siirelerde gece

nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilmemesi,
* Koruma ve giivenlik personelinin sendikalara tiye olabilmesi

* Sézlesmeli personele sendikalara tiye olma hakk1 taninmast, gibi bir gok hak ve
kazanim saglanmugtir. 2010-2023 yillart arast kamu toplu s6zlesme siirecinde ise

kazanimlar geliserek ve artarak devam etmistir. Bu siiregte,

22



Adnan ERTEM
Acllig Konugmasl

* Sendikalarin kurulusu ve isleyisi kolaylagtirilmus,
* Sendikalara iye olabilecek kamu gérevlilerinin kapsami genisletilmis,
* Toplu s6zlesme primi, toplu sézlesme ikramiyesine dontstiirilmas,

* Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu s6zlesme ile belirlenmesi-

ne imkan saglanmus,

* Toplu sozlesmede uzlagmaya varilamamast halinde Kamu Gérevlileri Hakem

Kurulu’na bagvuru hakk: diizenlenmis,

* Sendikalr ¢aliganlar icin gegerli Toplu Sozlesme ikramiyesi aylik ve artirimls

olarak 6denmesi saglanmistur.

Bu siiregte tilkemizin niifus ve istihdam gostergeleri de 6nemli gelismeler kay-
detmigtir. Niffusumuz 2002 yilinda 66 milyon iken 2024 Ekim’e gelindiginde
%28,50 artigla 85.372.377 seviyesine ulagmugtir. Toplam istihdam sayimiz; 2002
yilinda 21 milyon iken 2024 Ekim ayinda 33 milyona dayanmustir (32 milyon
970 bin) seviyene ¢ikmistir. Kamuda isgiler digindaki istthdam sayimiz 2002 y1-
linda 2 milyon 372 bin iken (2.372.777) iken bugiin itibariyle 3 milyon 900 bini
(3.975.199) agmistir. Issizlik Oran1 2002 yilinda %10,3 iken 2024 Ekim déneminde
ise %8,6 seviyesine inmistir. I§gﬁciine katllim Oranimiz 2002 yilinda %49,6 sevi-
yesinde iken 2024 Ekim dneminde %54,7 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdam
oranimiz ise 2002 yilinda %44,4, 2015 yilinda %46, 2019 yilinda %45,7 seviyesin-
de iken, 2024 Ekim doneminde %49,9’a yiikselmistir. Sendikalt memur sayimiz
memur sayimizin suan 2 milyon 251 bin 330 oldugunu, oransal olarak ise sendi-
ka tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlilerinin yiizde 75’inin sendikalt oldugunu
gormekteyiz. Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarimizin, ¢alisanlarin, ya-
sam kosullarini en iyi seviyeye getirme gayreti iginde olduklarint biliyor, Bakanlik
olarak her daim bu gayreti destekledigimizi 6zellikle belirtmek istiyorum. Tam da
bu noktada Kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile kamu idareleri
arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu yo-
netimi uygulamalarinmn istisare edilmesi agisindan ¢ok degerli olan Kamu Perso-
neli Danigma Kurulu Toplantilarint da gergeklestirmeyi siirdiiriiyoruz. Gegtigimiz

Kasim ay1 iginde, Bakanligimizda, Sayin Bakanimiz Vedat ISIKHAN Bagkanligin-
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da, Kamu kurum ve kuruluglart ile kamu gorevlileri sendikalar1 arasindaki sosyal
diyalogun gelistirilmesi amaciyla “Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi” te-
mastyla Kamu Personeli Danigma Kurulumuz toplanmus, toplantida atilacak
adimlar i¢in kiymetli istisarelerde bulunulmustur. Sosyal diyalogun etkinligi, kaza-
nimlarin siirdiirtilebilirligi ve saglanan haklarin gelistirilebilmesi i¢in Kanun’un uy-
gulanmasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar ve bu ihtilaflar hakkinda verilmis yargi kararla-
rint da titizlikle takip etmek gerekmektedir. Zira, Kamu gorevlileri sendikaciligi ve
toplu sézlesme siireclerinde kargilagilan ihtilaflar, yalnizca bir uyugmazlik durumu
degil, ayni zamanda sistemin gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koyan 6nemli bir gos-
tergedir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ve toplu szlesme siiregleriyle ilgili Yargr ka-
rarlari, yasal diizenlemelerin eksikliklerinin goriilebilmesinde, ¢aligma hayatndaki
uygulamalarin evrensel hukuk normlarina uygunlugunun saglanmasinda, 6nemli
katkilar sunmaktadir. Bu alandaki, hukuki tartigmalari, yargt kararlarini, sendika
ve konfederasyonlarimizin goris, oneri ve elestirilerini, yasadigimiz dontisiim ve
gelisimin yol haritasini belirlenmesinde, mevcut diizenlemelerin revize edilmesi ve
gelecege yonelik daha adil bir sistemin ingasinda birer rehber olarak goriiyoruz. Ba-
kanlik olarak biz ¢aligma hayatinin her alanin1 gliniimiiziin gereksinimlerine uygun
hale getirmek ve bu alandaki dontigiime 6nciilitk etmek igin stirekli bir gayret igeri-
sindeyiz. Bugiin burada gergeklestirecegimiz goriis aligverislerinin ve ortaya konu-
lacak fikirlerin, bu alanlarda somut ve uygulanabilir 6neriler gelistirmemize katki

saglayacagina inantyorum.

Degerli katlimeilar, ¢aligma hayatinda reform yapmak, sadece mevcut sorunlart
¢6zmek degil, ayn1 zamanda gelecegi 6ngérerek proaktif adimlar atmay1 gerektiri-
yor. Bu nedenle, hepimizin ortak bir vizyonla omuz omuza ve ayni hedefe dogru
hareket etmesi gerekiyor. Bu vizyon, emek ve adalet temelinde yiikseldiginde Tiir-
kiye Ytizyili ile 6ntimiize koyulan iddiali hedeflerimize hep birlikte emin adimlarla
ilerleyebilecegimizi diigtintiyorum. Her alanda “cagr yakalamak ve déntigiime 6n-
ctlik etmek” disturuyla gergeklestirilen galigmalarimiz giizel tilkemizi aydinlik ya-
rinlara hizla tagimaktadir. Toplumun tiim kesimlerinin gértiglerini dikkate alarak
gelistirdigimiz yenilik¢i ve kapsayici politikalar Ttiirkiye Yiizyilini inga etmektedir.
Sozlerimi tamamlarken sempozyumun verimli, yapict ve ¢oztim odaklr bir sekilde
ilerlemesini temenni ediyorum. Emegiyle bu siirece katki sunan tiim katilimcilara,

organizasyon ekibine, tiniversitemizin ve sendikamizin kiymetli temsilcilerine ve
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degerli hukukgularimiza tegekkiir ediyorum.Unutmayalim ki, ¢aligma ha yatinda
giiclii bir diyalog ve adil bir sistem inga etmek, hepimizin ortak sorumlulugudur.
Tirkiye Yiizyilini birlikte inga etmek dilegiyle, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyo-

rum.
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Seracettin GOKTAS
Oturum Bagkani

Seracettin GOKTAS*
Oturum Bagkani

Sayin Rekt6riim, Memur-Sen’in kiymetli Genel Bagkani, Hakimler ve Savcilar
Kurulu tiyem, Yargitay ve Danistay Daire Bagkanlarimiz, degerli tiyelerimiz, Bolge
Idare Mahkemesi Daire Bagkanlarimiz, kiymetli hikimlerimiz, sendikalarimizin
degerli genel bagkanlar1 ve hocalarim; hepinizi saygiyla selamliyorum. Sempozyu-

mumuzun birinci oturumunu agtyorum.

Bugiinkti oturumumuzun konusu; Yargitay, Danistay, Bolge Idare Mahke-
mesi ve diger yargi organlarinin 4688 sayili Kanun’a iligkin bugiine kadar ver-

digi kararlarin degerlendirilmesi olacaktir.

Cok degerli iki hocamiz sunum yapacaklar. Birinci konusmact Prof. Dr. En-
gin Saygin hocamiz Yildirim Beyazit Universitesi Ogretim Uyesi, ikinci konugmact
Prof. Dr. Talat Canbolat Marmara Universitesi Ogretim tyesi, halen Milli Savun-

ma Universitesi Rektor Yardimeisidir.

Degerli katillimcilar, konu gergekten ¢ok 6nemli ve genis bir kitleyi ilgilendiri-
yor. Diin yapilan agilis konugmalarinda da bu husus 6zellikle vurgulandi. Genel

Bagkanimiz konunun genis, toplumsal etkisini dile getirdi.

4688 sayili Kanuna iligkin ¢ok sayida karar mevcut. Tarihsel siirece baktigs-
mizda haklarin uzun miicadeleler sonucunda elde edildigini, ancak stiregte birgok
stkinti yagandigini goriiyoruz. 1961 Anayasast ile sendika kurma hakki taninmus;
fakat buna iligkin kanun 1965’te ¢ikabilmistir. 1982 Anayasas’nda diizenleme yer
almamig; ancak 1995 yilinda Anayasa’'da yapilan degisiklik ile yeniden giindeme
gelmis ve nihayet 2001°de kanun ¢ikarilabilmistir. Ancak ¢ikarilan kanunun da

kendi iginde birgok sorunlar tagidigini gorityoruz.

Bir yandan sendika kurma hakk: taninirken diger yandan ¢ok sayida istisna

getirilmis; bu da kolektif sendika 6zgiirligtint daralemugtir. Oyle ki haklar istisna

* Dog. Dr.,, Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkant
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durumuna diigmustir. Bu konuda Yargitay’a intikal eden uyusmazliklar var, 6zel-
likle kolektif sendika 6zgiirligiine iligkin olarak. Ornegin; dekan, dekan yardimcist
ve daire bagkanlarinin sendika tiyesi olamayacaklarina dair diizenleme Yargitay’a
taginmugtir. Burada ozellikle dairemizin bazi kararlarini belirtmek isterim. Anaya-
sa Mahkemesi’ne bagvuru gerekgeli yapilir. Dairemiz bagvurusunda uluslararast
sozlesmelere atif yaparak 6rgiitlenme hakkinin temel hak olduguna dikkat ¢ekeik.
Sonugta orgiitlenme hakki temel bir haksa bu hakka yonelik uluslararasi sézlesme-
lerin de dikkate alinmasi gerekir. Anayasa 6rgiitlenme hakkina iliskin temel haklar
ortadan kaldirma ya da onlara aykir1 bir metin degil. Anayasa ¢alisanlara bu hakk:
vermis. Ayni Anayasa’nin 13 tincti maddesi de derki bir hakk: Kanun’la sinirlan-
dirirken, hakkr ortadan kaldirmayacaksin. Dolayistyla istisnalarla neredeyse hakkin

ortadan kalktigs bir tablo ortaya ¢tkmus.

Benzer gekilde Yargitay 9. Dairesi TBMM calisan memurlarin sendika tyeligine
getirilen yasag1 da Anayasa Mahkemesi’ne tagidi. Mahkeme, bunun ancak kanunla
diizenlenebilecegi gerekgesiyle Cumhurbagkanligr Kararnamesi’ni iptal etti. Ceza-
evi personelinin sendika tiyeligi yasagi konusunda ise Anayasa Mahkemesi hentiz
karar vermediginden, makul siireyi agan siireg nedeniyle mevcut diizenlemeyi uy-

gulamak zorunda kaldik.

Emeklilerle ilgili olarak da birkag kararimiz oldu. Anayasamiz ve kanunlarimiz
sendika hakkint yalnizca ¢aliganlara ve igverenlere tanidigindan, emeklilerin sendi-
ka kuramayacag1 yoniinde kararlar verdik. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de
benzer bir yaklagim sergilemistir. Emekliler 6rgtitlenme hakkint dernek veya vakaf

yoluyla kullanabilmektedir.

Bize intikal eden uyusmazliklarin biytik bolimi; sendika yonetim kurulu ka-
rarlarinin iptali, disiplin kurulu kararlarinin iptali, genel kurul ve delege segimle-
rinin iptali, hizmet koluna ve istatistiklere yonelik itirazlardir. Bunlarin detayina
girmeyecegim; aksi halde degerli hocam Prof. Dr. Talat Canbolat’in alanina girmis

olurum.

Programimiz uyarinca sézi simdi Prof. Dr. Talat Canbolat Hocamiza biraka-
cagim. Hocam, size ayrilan siire programda 1 saat olarak géziikiiyor. Ancak iki ko-
nugmactya toplam 2 saat verilmis oldugundan, konugmalarinizt 45%r dakika ile

sinrlandirmamiz uygun olacaktir. S6z sizin, buyurun.
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Talat CANBOLAT
Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinin 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendi[(alan ve Toplu Sozlesme Kanununa
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

YARGITAY VE BOLGE ADLIYE
MAHKEMELERININ 4688 SAYILI KAMU
GOREVLILERI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNU’NA ILISKIN
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Talat CANBOLAT*

Kamu gérevlileri sendikaciligi uzun siire is hukuku ve idare hukuku literatii-
riinde yeterince ele alinmamigtir. Nitekim ilk ¢aligmalarin yapilmak istendigi do-
nemde, is hukuku 6gretisinde memurlara iliskin konularin artik is hukuku kap-
saminda degerlendirilemeyecegi, idare hukuku 6gretisinde ise sendikal boyutun ig
hukukunun &zel alanina girdigi yontinde bir yaklagim hakimdi. Oysa 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu', is¢i sendikalart mevzu-
atindaki temel ilkelere dayali olarak hazirflanmigtir. Kanunda bogluk bulunan hal-
lerde is¢i sendikalarina iligkin hiikiimlerin uygulanacag agik¢a belirtilmis ve ortaya
¢ikan uyusmazliklar bityiik 6l¢tide is mahkemelerinde ¢6ziimlenmistir. Dolayisiyla
kamu gorevlileri sendikaciligs, hukuki niteligi itibartyla ¢ok disiplinli bir alandir ve
anayasa hukuku ile vergi hukuku dahil olmak tizere birden fazla hukuk disiplinini

dogrudan ilgilendirmektedir.

Yarg: kararlart kamu gorevlileri sendikaciligr alaninda meydana gelen gelisime
yon vermistir. Ozellikle yiiksek yargt organlarinin kamu gdrevlilerine iliskin uyug-
mazliklardaki yaklagimi, hem uygulamanin sekillenmesi hem de mevzuatin yeniden
diizenlenmesi agisindan belirleyici olmugtur. 4688 sayili Kanun’un birden fazla
hitkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmas: ve bazi diizenle-
melerin hila anayasal denetim konusu olmasi, mevcut yapinin giincel ihtiyaglar ve

uluslararast normlar dogrultusunda yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciligs, tarihsel olarak isci sendikaciligindan farkls

bir model tizerinde gelismistir. Avrupadaki sendikal hareketlerin etkisiyle kamu

*

Prof. Dr., Marmara Universitesi
1 RG12.07.2001, 24460.
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otoritesini yasal diizenleme yapmaya zorlayan bir 6rglitlenme mantgt benimsen-
migse de Tirkiye'de 6zellikle 12 Eyliil déneminin etkisiyle sendikal 6zgtirliiklerin
onemli dl¢tide sinirlandigt bir siire¢ yaganmigtir. Bu donemde tiim sendikal faali-
yetler durdurulmug ve sonrasinda “sendika kurabilmek igin 10 yil is¢i olarak ¢alis-
ma sart1” gibi sendikal haklar kisitlayict bir yaklagim benimsenmistir. Zaman igin-
de uluslararasi belgeler ve yargisal i¢tihatlar dogrultusunda sendikal haklar agamals

olarak geniglemistir.

4688 sayili Kanun’un yeniden diizenlenmesine iliskin tartigmalar, 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanunu’ndan® bagimsiz degerlendirilemez. Zira kamu personel
rejimindeki pek ¢ok yapisal sorun, 1960’1t yillarin kogullarinda hazirlanmug olan
657 sayili Kanun'dan kaynaklanmaktadir. Kamu gérevlilerinin memur, s6zlesmeli
personel ve is¢i seklinde ayrilmasi; is¢ilerin kendi i¢inde kadrolu, gegici ve taseron
stattilerine boliinmesi, uygulamada hem ¢alisma kosullarinda hem de 6zlitk hak-
larinda belirgin farkliliklar yaratmugtir. Ozellikle tageron isgiler bakimindan ortaya
¢ikan ve zaman zaman igverenin yemek, servis gibi temel hizmetleri sunmasi nede-
niyle muvazaa degerlendirmelerine konu olan uygulamalar, sistemin yapisal sorun-

larint gorantr kilmigtir.

Izin haklarina iligkin statii hukukundan kaynaklanan farkliliklar meveuttur. Or-
negin yillik izin hakki vazgecilmez ve devredilmez Anayasal bir haktr. Ancak 657 sayilt
Kanun m.102 uyarinca memurlarda bir 6nceki yil harig, 6nceki yillara ait kullanilma-
yan izin haklari diigmektedir. Bu durum ise insan haklarina ve Anayasa’ya aykiridir.
Bagka bir 6rnek ise dogum ve 6liim izinlerinin siiresinde kargimiza ¢ikmaktadir. Zira
esi dogum yapan memura 10 giin, isciye 5 giin; gocugu élen memura 7 giin, isgiye 3
giin izin verilmektedir. Bu gibi hitkiimler, ayn1 kurumda ¢aligan farkls stattideki per-
sonel arasinda insani gerekgeler bakimindan izahi giig sonuglar dogurmakta ve adalet
algisini zedelemektedir. Dolayisiyla uygulamada igverenler tarafindan mazeret izinleri

ve esnek caligma yontemleriyle bu farkliligin giderilmeye ¢alisildigr goralmektedir.

Tiim bu nedenlerle kamu gorevtlileri sendikaciligina iliskin mevzuatin biitiin-
ctl bir bakis agistyla ele alinmasy; anayasal ilkeler, uluslararasi belgeler ve yargr ig-
tihatlar1 11g1nda gtincel ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeniden yapilandiriimast

gerekmektedir.

2 RG23.07.1965, 12056.
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1- Tiirkiye K6y ve Mahalle Muhtarlar: Sendikas:

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2015 yilinda vermis oldugu bir kararinda®, sendi-
ka tiiziigtinde, sendikaya yalnizca kdy ve mahalle muhtarlarinin tiye olabilecegine
iliskin diizenlemenin meslek esasina gére sendika kurulmasini yasaklayan kanuni

diizenlemeyle bagdasmadigini belirtmistir.

Karara konu olayda davaci Ankara Valiligi, kendisine sendika kurulug bagvuru-
su yapmig olan Tirkiye K6y ve Mahalle Muhtarlart Sendikasi’nin kurucularinin
mubhtarlar oldugunu, muhtarlarca yerine getirilen hizmetlerin kamu gorevi niteligi
tagimasinin diginda, 657 sayili Kanun kapsaminda “Memur”, 4688 sayili Kanun
kapsaminda “Kamu Gorevlisi” ve miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu* kapsa-
minda da is¢i sayilmadiklarindan sendika adi altinda 6rgiitlenmelerinin 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na® aykirt oldugu gerekgesiyle faaliyeti-

nin durdurulmasina karar verilmesini talep etmistir.

Davali ise, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde belirtilen sendika tiyesi ola-
mayacaklar arasinda muhtarlarin bulunmadigins, sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakkinin bir¢ok uluslararasi sézlesmede tanindigini ve giivence altina alin-
digini, uluslararast s6zlesmelerin, Anayasa’nin® 90. maddesi geregince dogrudan
uygulanmas gerektigini, hakk: tantyan ve yasaklayan bir kural olmadigindan hu-
kuksal bogluk mevcut oldugunu, insan haklart s6zlesmelerin giivence niteliginde

oldugundan, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Tlk derece mahkemesi, muhtarlarin 4688 sayili Kanun geregi kamu gorevlisi sa-
yilmasi gerektigi ve kéy muhtarlar1 ile mahalle muhtarlarinin sendika kurabilecek-

leri gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Sendikalarin tiizel kisilik kazanabilmeleri i¢in tiiztikleri ile gerekli kurulug bel-
gelerinin valilige sunulmast gerekmektedir (6356 sayili Kanun m.7/1). Valilik,
sunulan belgeleri sekil ve igerik bakimindan incelemekte; kanuna aykirilik tespit
edilmesi hélinde, sendikaya bir aylik siire vererek s6z konusu aykiriliklarin gide-
rilmesini talep etmektedir. Bu stire igerisinde aykiriliklar giderilmedigi takdirde

Yargitay 22.HD., 02.11.2015, E. 2015/21519 K. 2015/29700. ( www.lexpera.com.tr )

RG 07.05.1983, 18040.

RG 07.11.2012, 28460.
RG 18.10.1982, 17863.
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valilik tarafindan ilgili sendikanin kapatilmasi istemiyle mahkemede dava agilmak-
tadir (6356 sayili Kanun m.7/3).

Mahkeme, kanuna aykiriliklarin giderilmesinin mimkan oldugu hallerde, sen-
dikaya 60 giinliik bir siire tanimakta; verilen siire igerisinde eksiklikler giderildigi
takdirde davanin reddine, giderilmedigi takdirde ise davanin kabuliine karar ver-
mektedir (6356 sayili Kanun m.7/3).

Somut olayda Yerel Mahkeme, sendika kurucularinin “kamu gérevlisi sayilip
sayilmadig1” hususunu degerlendirerek muhtarlarin hukuken kamu gérevlisi sta-
tiistinde bulundugunu kabul etmistir. Bu nedenle mahkeme, kéy ve mahalle muh-
tarlarinin sendika kurabilmelerinin miimkiin oldugu sonucuna vararak davanin

reddine karar vermistir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 6ncelikle sendika kurma 6zgiirliigiiniin hukuki da-
yanaklarini ortaya koyarak Anayasa’nin ve 4688 sayili Kanun’un sendikalarin 6n-
ceden izin almaksizin serbestge kurulabilecegine iliskin hitkiimleri ile 87 sayilt ILO
Sozlesmesi’nin 2. maddesinde yer alan diizenlemeyi degerlendirmeye almugtir. Ana-
yasa Mahkemesi’nin E. 2013/130, K. 2014/18 sayili iliminda da belirtildigi gibi
sendika hakki 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin bir pargasidir. Bireylerin ortak gikarlart
igin bir araya gelmelerini giivence altina alinmugtir. Nitekim Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’nin Demir ve Baykara v. Ttirkiye kararinda, Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi’nin 6rgiitlenme hakkina iligkin 11. maddesi geregince, kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkinin ancak mesru nedenlere dayali olarak ve giiglii, ikna edici

gerekgelerle sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; sendika tiziigintin 4. maddesinde faaliyet goste-
rilecek hizmet kolunun “yerel yonetim hizmetleri” olarak belirlendigini; tiiztigtin
7. maddesinde ise yalnizca kdy ve mahalle muhtarlarinin sendikaya tiye olabilece-
ginin diizenlendigini, ayrica muhtarlik gorevinin sona ermesinin tyeligi de sona
erdirecegine iligkin hitkmiin bulundugunu tespit etmistir. Buna gore, ilk derece
mahkemesinin kdy ve mahalle muhtarlarinin kamu gérevlisi sayilmast sebebiyle
kamu gorevlileri sendikast kurucusu ve tiyesi olabilecekleri yoniindeki degerlendir-
mesi Yargitay tarafindan da isabetli bulunmugtur. Zira benzer sekilde 4688 sayilt
Kanun’un 15. maddesi, segimle is bagina gelen belediye bagkanlarini kamu gorevlisi

olarak kabul etmigse de bu kisiler bakimindan ayrica bir yasak 6ngormiistiir. Boyle
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bir yasak muhtarlar bakimindan mevcut olmadigindan kanaatimizce Yargitay’in

degerlendirmesi yerindedir.

Ancak kararin devaminda, sendika tiiziigiinde yalnizca kdy ve mahalle muhtar-
larinin tye olabileceginin 6ngérilmesinin sendikanin meslek esasina gore kurul-
dugunu gosterdigi belirtilmistir. Oysa 4688 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca
sendikalar hizmet kolu esasina gore tilke ¢apinda faaliyette bulunmak tzere ku-
rulmakta olup meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulmast mtimkiin degil-
dir. Aynu ilke, 6356 sayilt Kanun ve 4688 sayili Kanun’un gerekgesinde de agik¢a
benimsenmistir. Tiirkiye Kéy ve Mahalle Muhtarlart Sendikas’'nin meslek esasls
orglitlenmesi, hizmet kolu ilkesine ve kanun hiikiimlerine aykiridir. Bu nedenle
Bu tespit dogrultusunda, mahkemenin sendikaya altmus giinii agmayan bir siire
tantyarak tiizikteki aykiriligs gidermesini istemesi; aykirilik giderildigi takdirde da-
vanin reddine, giderilmedigi takdirde ise sendikanin kapatilmasina karar vermesi

gerektigi vurgulanmugtir.

Belirtmek gerekir ki, sendika ttziigiiniin ilgili hitkmi kanuna uygun hale geti-
rilmigtir. 2023 yilinda ise Ttim K6y ve Mahalle Muhtarlart Sendikast kurulmugtur.
Bugiin Tirkiye'de kdy ve mahalle muhtarlarina yonelik birden fazla sendikanin fa-
aliyet gostermekte oldugu bilinmektedir. Yargitay’in bu degerlendirmesi, hem ka-
nunun amacina hem de hizmet kolu esaslt 6rgiitlenme ilkesine uygun diigmekte

olup isabetli bir yaklagimdir.

2- Emniyet Hizmetleri Sendikas1

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2016 tarihli kararinda’, davali sendikanin kurulu-
sunda yer alan kisilerin tamamunin 4688 sayili Kanun uyarinca sendika tiyesi ve
kurucusu olamayacags agik olan emniyet hizmetleri sinifina mensup polis memur-
lar1 oldugunu belirterek, kanunda 6ngériilen kurulug kosullarinin gergeklesmeme-
si nedeniyle sendikanin yok hitkmiinde sayilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
kurucularin tamaminin yasak kapsaminda bulundugu ve bu eksikligin giderilmesi-
nin miimkiin olmadigini belirterek 4688 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca siire

verilmesine de gerek bulunmadigina karar vermistir.

7 Yargitay 22. HD.,, 06.06.2016, E. 2016/12861, K. 2016/16434. ( www.lexpera.com.tr )
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Karara konu olayda davact Ankara Valiligi, mevzuatta agik¢a yasaklanmig olma-
sina ragmen emniyet hizmetleri sinifinda bulunan yedi polisin dilekge verdigini,
ilgili evrakin iade edildigini, olusturulmaya calistlan Emniyet Sen isimli olusumun
tamaminin polislerden olustugunu ve bu sebeple yok hitkmiinde oldugunun tes-
pitini talep etmistir. ilk derece mahkemesi, davanin bir aylik hak distrtct sire

icerisinde agilmadigr gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Uyusmazlik incelirken Yargitay 6ncelikle, 4688 sayili Kanun’un 6. maddesinin
yedinci ve sekizinci fikralarindaki “Tiizsigiin veya bu Maddede sayilan belgelerin
igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda on-
goriilen kurulus kosullarinin gergeklesmediginin anlasilmas: halinde, ilgili vali-
lik eksikliklerin bir ay iginde tamamlanmasiny ister. Tamamlanmadigs takdirde
sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmas: igin ilgili valilik bir ay
iginde is mabkemesine basourur. Mabkeme, kanuna aykiriligin veya cksikligin gi-
derilmest igin altmags giinii asmayan bir siive verir. Verilen siire sonunda tiizitk ve
belgeler kanuna wygun hale getivilmemisse, mabkeme sendika veya konfederasyo-
nun kapatilmasina karar verir.” hikiimlerini belirterek 6289 sayili Kanun ile ya-
pilan degisiklik sonrasinda davanin agilmasi i¢in bir aylik stire sinirlamasi getirildigi

hususuna dikkat cekmistir.

Davaya konu olan olayda davali sendika kurucular: tarafindan, kurulug evrak-
lar1 09.11.2012 tarihinde davaci Valilige sunulmus ancak davaci Valilik tarafindan
dilekge ve ekleri reddedilerek teslim alinmamis ve buna iligkin tutanak diizenlemis-
tir. Her ne kadar Valiligin boyle bir yetkisi bulunmasa da, dilekge teslim alinmadigs
icin kurucular bu kez bagvuruyu posta yoluyla géndermis; tebligat 12.11.2012 tari-
hinde Valilige ulagmugtir. Buna ragmen valilik 07.05.2013 tarihinde kapatma davast
agmustir. Uyusmazligin 6nemli noktalarindan biri, kanunda 6ngoériilen bir aylik
stirenin hak dustirticti nitelikte olup olmadigi ve bu siirenin gegmesinden sonra

valiligin dava ag1p agamayacagdir.

Olayda dikkat gekilen bir diger 6nemli husus, sendika tiiziiginiin 6. madde-
sinde yer alan diizenlemedir. Sendika ttiziigiiniin 6. maddesinde yalnizca emniyet
hizmetleri sinifindaki polislerin degil, emniyet teskilatinda galisan tiim hizmet si-
niflarina mensup personelin sendikaya tiye ve kurucu olabilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla sendikanin yalnizca yasak kapsamindaki bir meslek grubu igin degil,
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daha genis bir personel kitlesi igin kurulmus oldugu gériilmektedir.

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki yargilama devam ederken mahkeme tarafin-
dan, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinin (j) bendinin Anayasa’ya aykirt oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmugtur. Anayasa Mahkemesi®, em-
niyet teskilatinda diger hizmet siniflarina mensup personelin sendika kurmasini
yasaklayan ibareyi Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmig; buna kargilik “emniyet
hizmetleri sinif1” ibaresinin ise, i¢ glivenlik hizmetinin gerektirdigi disiplin ve hi-
yerarsinin korunmast amaciyla megru bir sinirlama niteliginde oldugunu belirterek
iptal talebini reddetmistir. Yitksek Mahkeme, kamu diizeni ve ig giivenlik hizmeti-
nin aksamasinin doguracagr agir sonuglar nedeniyle, bu meslek grubu bakimindan
sendika kurma hakkinin sinirlandirilmasint demokratik toplum diizeni agisindan

gerekli ve orantili gormiistir.

Yargitay, somut olayda davali sendikanin, sendika tiyesi ve kurucusu olamaya-
cagt agtk olan emniyet hizmetleri sinifina mensup polis memurlar1 tarafindan ku-
ruldugunu tespit etmigtir. Bu nedenle, 4688 sayili Kanun’da éngoriilen kurulug
sartlar1 yerine getirilmediginden sendikanin yok hitkmiinde sayilmast gerektigi, ku-
rucularin tamaminin yasakli statiide oldugu, bu eksikligin giderilmesinin miimkiin
olmadig1 ve yok hitkmiindeki islemlere iliskin davalarin stireye tabi olmadigini ifade

edilerek kararin bozulmasina hitkmetmigtir.

Dairenin 2015 tarihli bir kararinda® dava agma siiresinin hak digtiriict oldu-
gu ve stirenin gegmesinden sonra kapatma davast agilamayacags yoniinde bir de-
gerlendirmede bulunmaktadir. Ancak bu uyusmazlikta farkli bir sonuca varilarak
yokluk ve butlan niteligindeki islemlerin bagtan itibaren hitkiim ifade etmeyecegi,
dolayistyla bunlarin tespiti i¢in agilacak davalarda herhangi bir siire sinirlamasinin

bulunmadigi yoniinde igtihat degisikligine gittigi goriilmektedir.

Muhtarlar Sendikasina iliskin degerlendirmede oldugu gibi, somut olayda da
sendika tiiziguiniin yalnizca emniyet mensuplarini kapsamadigy; Anayasa Mahke-
mesi’nin iptal kararinda belirtildigi tizere, emniyet teskilatinda galisan diger hizmet
siniflarinin sendika kurucusu ve tiyesi olabileceginin kabul edildigi gortilmekte-

dir. Bu nedenle tiizitkte yer alan aykiriligin, emniyet hizmetleri sinifina mensup

8 AYM 29.01.2014, E. 2013/130, K. 2014/18.
9 Yargitay 22. HD., 27.04.2015, E. 2015/8020, K. 2015/15117. ( www.lexpera.com.tr )
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personelin kapsam dig1 birakilmast suretiyle giderilmesinin miimkiin oldugu kana-

atindeyiz.

Siire bakimindan ise kararda, kanundaki diizenlemenin belgelerin elden tesli-
mi esasina dayandigina dikkat ¢ekilmistir. Buna gére, kurulus belgelerinin valili-
gin ilgili birimine teslim edilmesiyle birlikte sendikanin kuruldugu ve tiizigtiniin
incelenmesi gereken hususlarin ayn1 giin valilikge 6grenilmis oldugu varsayilir. Bu
bakimdan, feshe yetkili makamin 6grendigi tarihten itibaren siirelerin iglemeye
bagladigina iliskin Yargitay uygulamasinin burada da kiyasen uygulanmas: gerek-

mektedir.

Ote yandan bagvurunun posta ile gonderilmesi halinde, evrakin posta birimin-
de dolagmasy, ilgili daireye ge¢ ulagmasi ve teslim alma konusunda yaganan tered-
diitlerin stireci uzatmugtir. Bu nedenle dava agma siiresinin, kapatma davasi agmaya
yetkili makamin aykirilig: fiilen 6grendigi tarihten itibaren baglaulmasinin daha
isabetli olacag1 ifade etmek gerekmektedir. Zira somut olayda yaklagik bes aylik ge-

cikmenin de bu siiregten kaynaklandigr anlagiimaktadir.

Son olarak, Yargitay’in bir aylik stirenin hak dugtiriicti nitelikte olmadigs yo-
niindeki yaklagimi isabetli olup s6z konusu siirenin diizenleyici bir nitelik tagidig,
idareye yiikiimlilik getirmekle birlikte stirenin kagirilmasinin iglemi gegersiz kil-
mayacagl, 6zellikle kamu diizenine aykirilik ieren durumlarda siirenin agilmasinin

sonug dogurmayacag belirtilmistir.

3- Ek Ders Karsilig1 Calisanlarin Kamu Gorevlileri Sendikasina I"Iye
Olabilmesi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2024 yilinda vermis oldugu bir kararinda'®, ek ders

karsiligi calisanlarin kamu gérevlileri sendikasina tiye olabilecegini ifade etmistir.

Karara konu olayda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Sincan Sosyal
Hizmet Merkezi Miidirliigii’'nde ek ders kargiligr gorev yapan 10 kamu gérevlisi
sendikaya tiyelik bagvurusunda bulunmus, sendika yonetim kurulunun 16.05.2023

tarihli ve 3562 sayilt karart ile sendikaya tiyelikleri kesinlesmistir. Sendikaya tiye olup

10 Yargitay 9. HD., 14.03.2024, E. 2024/3432, K. 2024/4808. ( www.lexpera.com.tr )
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ek ders kargiligt galiganlarin isim listesi ve tiyelik formlari sendika tarafindan sunu-
larak, ticretlerinden %0,5 (binde bes) oraninda tiyelik aidat1 kesintisi yapilmas iste-
nilmis ancak Kurum tarafindan, bu personellerin herhangi bir istihdam sekline tibi
olmadiklart gerekgesiyle sendika aidat kesintisi yapilmamugtir. Ek ders kargiligr ali-

sanlar, dava agarak sendika tiyeliklerinin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

[k derece mahkemesi, 657 sayil: Kanun’un 89. maddesinin verdigi yetkiye da-
yanilarak hazirlanan esaslarda; ders gorevi alacaklarin tagimasi gereken nitelikler,
goreve alinma, galisma kosullari ile yapilacak 6demelerin 6nceden diizenlendigi,
idareye goreve alma ve sonlandirma gibi konularda distiin yetkiler verildigi, davalt
ile sendika tiyeleri arasinda is s6zlesmesi bulunmadigy, calisma iligkisinin idarece ya-
pilan gorevlendirmeye dayali oldugu, géreve alinma, galigma kogullar: ile 6denecek
tcretin statii hukuku i¢inde diizenlendigi gerekgeleriyle, ek ders karsiligi calisan-
larin kamu gérevlisi sendikasina tiye olabileceklerini belirterek davanin kabuliine
karar vermistir. [lk derece mahkemesinin kararina kargt davali Kurum istinaf bagvu-

rusunda bulunmus olup bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Yargitay kararinda, 4688 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istibdam edilenlerden isci statiisii disinda caligan kamu go-
revlilerini... ifade eder.” hitkmiine ve 657 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan
“Her derecedeki eitim ve igretim kurumlar: ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri ku-
ruluglarda ogretmen veya dgretim tiyesi bulunmamasi halinde iGretmenlere, 6gre-
tim diyelerine veya diger memurlara veyabut agiktan atanacaklara dicret ile ek ders
gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayist, ders gorevi alacaklarin
niteliklers ve diger bususlar Cumburbagkan: karar: ile tespit olunur.” hikmine yer
verilmigtir. Bu diizenlemeler dogrultusunda Yargitay, temyiz olunan Bolge Adliye

Mahkemesi kararinin onanmasi yoniinde karar vermistir.

Kanaatimizce Yargitay’in bu karar1 isabetlidir. Nitekim 657 sayili Kanun’un 89.
maddesi kapsaminda ek ders kargiligr calisanlar isci degildir. 4688 sayili Kanun'da
kamu gorevlisi, is¢i stattisti disinda galisan kamu gorevlileri seklinde ifade edilmis-
tir. Agiklanan nedenlerle ek ders kargilig1 calisanlar statii hukukuna tabi oldugun-

dan kamu gorevlileri sendikalarina tiye olmalart miimkinddr.
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4~ Cumhurbagkanligina Bagli Kurullarindan Milli Saraylar Idaresi
Bagkanliginda Gérev Yapan Personelin Sendika Uyeligi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2023 tarihli bir kararinda', Milli Saraylar Idaresi
Bagkanliginda ¢alisan kamu gérevlilerinin sendika kurma ve sendikaya tiye olma
hakk:r bakimindan, tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ile 4688 sayili
Kanun’un 15. maddesi arasinda farkli hitkimler bulunmas: sebebiyle, Anaya-
sa'nin 90. maddesinin son fikrast geregince uluslararasit s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmast gerektigini belirtmis ve bu personelin sendikal haklara sahip oldu-

gunu kabul etmistir.

Somut olayda davact sendika tarafindan, daval: Milli Saraylar Idaresi Bas-
kanligina gonderilen 16.09.2019 tarihli yazi ile sendikaya iiye 54 kamu gérevli-
sinin maaglarindan aidat kesintisi yapilarak sendika hesabina yatrilmas: talep
edilmistir. Davali Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1 ise 4688 sayilt Kanun’un 15.
maddesi geregince kurumlarinda galisan kamu gérevlilerinin sendika tiyesi ola-
mayacag gerekgesiyle talebi reddetmistir. Yargilama sirasinda Ilk Derece Mahke-
mesince 10.06.2020 tarihinde verilen ara karar ile Milli Saraylar Idaresi Bagkan-
liginda galisan kamu gérevlilerinin sendika tiyesi olamayacaklarina iligkin 4688
sayilt Kanun’un 15. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasa’ya aykirt oldu-
gu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmus fakat bagvuru bes ay i¢inde
sonuglanmamustir. Ik Derece Mahkemesi, Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz
bagvurusunun bes ay icinde sonuglanmadigr gerekgesiyle 4688 sayili Kanun’un
yirtirlitkeeki hitkimlerine gére davanin reddine karar vermis ve Bolge Adliye

Mahkemesi de istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermistir.

Yargitay kararda, Anayasa’nin 152. maddesinde yer alan “bes ay iginde ka-
rar verilmezse davanin yirirlikteki kanun bitkiimlerine gore sonuglandirilaca-
¢¢” hitkmiinde gegen kanun ibaresinin, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikras
kargisinda sadece ulusal mevzuatla sinirlanamayacaging; usuliine uygun olarak
yuriirlige konulan milletleraras: andlagmalarin da kanun hitkmiinde oldugunu
vurgulamigtir. Ayrica 90. maddedeki son ctimlenin, 152. maddeden daha sonra
yurirlage girdigi dikkate alindiginda, bes aylik siirenin dolmasindan sonra yal-

nizca i¢ hukuka dayanilarak karar verilmesinin dogru olmayacagi, temel hak ve

11 Yargitay 9. HD., 19.10.2023, E. 2022/17625, K. 2023/15551. ( www.lexpera.com.tr )
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ozgurliklere iligkin uluslararast sozlesmeler ile kanunlar arasinda farklilik bulun-

dugunda uluslararasi sézlesmenin esas alinmasi gerektigini belirtmistir.

Yargitay, galisanlarin sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkina getirilecek
sinirlamalarin Anayasa’da 6ngériilen sinirlama sebeplerine, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve &lgililiik ilkesine uygun olmasi gerektigini vurgula-
mistir. Bu kapsamda, Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda gorev yapan kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve sendikaya tiye olma haklarinin yasaklanmasinin,
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigini ve bu yasags hakli gos-
terecek ikna edici ve zorlayici bir gerekgenin de bulunmadigini belirtmistir. Ayrica
Yargitay, s6z konusu personelin kamu giicti kullanmadigini ve tek bagina politika
belirleyici bir konuma sahip olmadigini ifade etmistir. Agiklanan bu sebeplerle
Milli Saraylar Idaresi Bagkanliginda calisan kamu gérevlilerin sendika kurma ve

bir sendikaya tiye olma hakkina sahip oldugunu kabul etmistir.

Bilindigi tizere Milli Saraylar, ge¢miste Tiirkiye Buytik Millet Meclisi’ne bagls
iken, 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'? ile Cumhurbagkanlig1 biinye-
sine alinmig ve bu kapsamda TBMM’ye bagli Milli Saraylar'da ¢alisan personel,
Cumhurbagkanligr Milli Saraylar Idaresi Bagkanligina gegirilmistir. 4688 sayilt
Kanun’un 15. maddesinde yer alan sendika tiyeligi yasag: kapsaminda degerlen-
dirilen bu personelin sendikaya tiye olamayacag: yontindeki idari iglem tizerine,
s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligs ileri strtilerek dava agilmis ve iti-
raz ciddi goriilerek dosya Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir. Ancak Anayasa

Mahkemesi, kanunda 6ngériilen bes aylik siire i¢inde karar vermemistir.

Yargitay 6ntine gelen uyusmazlikta, bizce de son derece isabetli ve kapsamli
bir degerlendirme yapmustir. Kararda 6nce Anayasa’nin 51. maddesindeki sendi-
ka hakki, 90. maddesi ve 6zellikle 90. maddenin son fikrast hatirlatilmig; usuliine
gore yirirlige konulmusg temel hak ve 6zgtirliklere iliskin milletlerarast andlag-
malar ile kanunlarin ayni konuda farkli hitkimler icermesi hilinde uluslararast
andlagma hitkimlerinin esas alinacagi belirtilmigtir. Bu ¢er¢evede Yargitay, Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Gézden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sart, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi, 87

sayilt ILO Sézlesmesi ve 6zellikle Demir ve Baykara/Tirkiye kararint ayrintilt bi-

12 RG 09.07.2018, 30473.
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¢imde inceleyerek yerel mahkemenin sadece i¢ hukuka dayanamayacagini vurgu-

lamigtur.

Yargitay’in ulagtigt sonug agik olup Anayasa, uluslararas: sozlesme ile kanun
caugtiginda uluslararasi sozlesmeyi uygulamay1 emrediyorsa, yerel mahkemenin
“kanun hitkmiindedir” ifadesini yalnizca ulusal mevzuat olarak anlamasi mimkiin
degildir. Uluslararasi sézlesmeler de kanun hitkmiindedir ve uyusmazlik buna gére

¢oztlmelidir.

Bu karar, kanaatimizce sendikal 6rgiitlenme 6zgtirliigii bakimindan son derece
onemlidir. Ciinkdi Yargitay, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarini beklemeye
gerek olmaksizin, temel haklara iliskin uluslararasi s6zlesmeleri dogrudan uygula-
nabilir (self-executing) normlar olarak kabul ederek insan haklarina iligkin sozles-

melerin i¢ hukukta derhal uygulanabilirligini agik¢a ortaya koymustur.

5- Bakanlik Tespitinin Resmi Gazete’de Yayimlanmadan Uye Sayilari-

na Itiraz Davas1 A¢illamamasi

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2015 tarihli bir kararinda, Bakanlik tespiti Resmi
Gazete'de yayimlanmadan tiye sayilarina itiraz istemli dava agilamayacagini, Ka-
nunda iiye sayilarinin Resmi Gazete'de yayimi tarihinden sonra dava agilabilecegi-
nin diizenlendigini ve kurumlarca yapilan tespitlere karst herhangi bir itiraz yoluna

yer verilmedigini ifade etmistir.

Somut olayda davaci, davali belediyede tiye sayilarinin belirtildigi tutanagin ger-
¢ege aykirt diizenlenmesi sebebiyle baska bir sendikanin davalt belediye nezdinde
yetkili olmasina sebebiyet verildigini ileri stirerek tespit tutanaginin iptaline karar
verilmesini talep etmistir. Ilk derece mahkemesi, dava konusu tespit tutanaginin
diizenlenmesinde herhangi bir usulstizliik tespit edilemediginden davanin reddine

karar vermistir.

Yargitay 6ntine gelen uyusmazlikta, 4688 sayili Kanun’un 30. maddesindeki
diizenlemeye gore kamu gérevlileri sendikalarinin tiye sayilarinin tespitinde iki aga-

manin s6z konusu oldugu ifade etmistir. Kararda ilk agama “Kurumlarca yapilacak

13 Yargitay 22. HD., 09.11.2015, E. 2015/30289, K. 2015/30395. ( www.lexpera.com.tr )
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tespit” olarak belirtilmis ve bu tespitin, kurumlarin tagra tegkilatlarinda galigan
kamu gérevlisi sayisinin ve bunlarin sendikalara gore dagilimlarinmn bir tutanakla
tespit edilmesi, daha sonra bu tutanaklarin kurum merkezlerine génderilmesi ve
kurum merkezlerinde tagra tegkilatlarindan gelen tutanaklarin tek bir tutanak hali-
ne getirilmesi seklinde olduguna yer verilmigtir. Ikinci asama ise “Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen miisterek imzals liste-
ler tizerinden yapilacak tespit” seklinde ifade edilmigtir. Bu tespitin, ilk agama ta-
mamlandiktan sonra kurumlardan génderilen tutanaklar ve sendikalardan gonde-
rilen listeler tizerinden hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayist ile hizmet

kolundaki sendikalarin tiye sayilarinin belirlenmesi seklinde oldugu belirtilmistir.

Yargitay, hukuki olarak gecerlilik arz edecek ve tiye say1s1 yontinden esas alinacak
tespitin ikinci agamadaki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs tarafindan yapila-
cak olan tespit oldugunu, Bakanlik tarafindan tiye sayilar1 tespit edilip, bu tespit
Resmi Gazete'de yayimlanmadan iiye sayilarina yahut kurum tutanaklarina itirazin
mimkin olmadigini, kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan tiye sayilarina itiraz
istemli dava agilabilmesi i¢in tiye sayilarinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 tarafindan tespit edilmesi ve bu tespitin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin bu
davanin agilabilmesi i¢in 6n sart oldugunu ifade ederek somut olayda davanin bu

asamadan 6nce agilmas: gerekgesiyle onama karars vermistir.

Yargitay, Kanunda iiye sayilarinin Resmi Gazete’'de yayimi tarihinden sonra
dava agilabileceginin diizenlendigini ve kurumlarca yapilan tespitlere kargt herhan-
gi bir itiraz yoluna yer verilmedigini ifade etmisse de dava agma hakk: yalnizca ka-
nunda agik¢a 6ng6riilmiis hallerle sinirli olmayip hukuki menfaati bulunan herke-
sin yargt yoluna bagvurma hakk: Anayasa ile giivence altina alinmugtir. Dolayisiyla
hukuki menfaatin varlig: halinde, kanunda agik bir diizenleme olmasa dahi dava
agilmast miimkiindir. Agiklanan nedenle, Yargitay kararinin isabetli olmadigs ka-

naatindeyim.

6- Iller Bankas1 Personelinin Statiisii ve Sendika Uyeligi

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2019 tarihli bir kararinda'é, Iller Bankast A.S.

14 Yargitay 22. HD., 07.05.2019, E. 2019/2620, K. 2019/9901. ( www.lexpera.com.tr )
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¢alisanlarinin igci stattisiinde oldugunu ve 4688 sayili Kanun kapsamindaki sendi-

kaya tiye olamayacaklarini ifade etmigtir.

Davact Tiirk-Imar Sen, 6107 sayilt Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Ka-
nun’un®® 13/4. maddesi uyarinca Iller Bankast A.$.’nin kontrolérlitk ve sigorta
hizmet gelirlerinin dagiminin ana sézlesme ile diizenlendigini, ana s6zlesmenin
32. maddesinde ise banka personeli tarafindan yiiriitiilen kontrolérlik ve sigorta
hizmetleri kargiliginda personele 6deme yapilabileceginin ve bu 6demelere iligkin
usul ve esaslarin yonetim kurulu tarafindan belirleneceginin hitkme baglandigini
belirtmistir. Bankanin yillardir bu hizmet gelirlerinden pay ayirmasmna ragmen
personele herhangi bir dagitim yapmadiginu ileri stirerek sendika tiyelerinin ytirtit-
tikleri kontrolorlitk ve sigorta hizmetleri karsiliginda olusan bedeller tizerindeki

haklarinin tespiti ve tahsilini talep etmistir.

Ik derece mahkemesi davanin reddine, Bolge Adliye Mahkemesi ise davanin
kabultine karar vermistir. Uyusmazlik Yargitay’in 6niine geldiginde Yargitay, per-
sonelin is¢i niteliginde olup olmadiginin aragtirilmasi gerektigi gerekgesiyle karar
bozmugtur. Bozma sonrast Bélge Adliye Mahkemesi, Iller Bankast personelinin
is¢i niteliginde olmadigindan adli yargi yolunun caiz olmadig gerekgesiyle davanin

usulden reddine karar vermis ve bu karar Yargitayca onanarak kesinlegmistir.

Ayn1 konuda idare mahkemesi, [ller Bankast personellerinin isci statiisiinde ol-
dugu gerekgesiyle gorevsizlik karar1 vermistir. Bu kararin da kesinlesmesi tizerine

uyusmazlik, Uyusmazlik Mahkemesi’ne intikal etmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi, bu uyusmazlik bakimindan adli yarginmn gorevli ol-
duguna karar vermis ve Ankara Bolge Adliye Mahkemesi’nin gorevsizlik kararini

kaldirmigtir. Bolge Adliye Mahkemesince davanin kabuliine karar verilmistir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi yaptigt incelemede 6ncelikle Anayasa Mahkeme-
si’nin meseleye yaklagimina yer vermistir. 6107 Sayili Kanun’un “Banka hizmet-
lerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 taribli ve 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindak: hitkiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir. Banka personelinin hizmete alinmast,

niteliklert, atanma, ilerleme, yikselme, gorevden alinma sekillers, gorev ve yetkilers,

15 RG08.02.2011, 27840.

42



Talat CANBOLAT
Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinin 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendi[(alan ve Toplu Sozlesme Kanununa
lligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi

disiplin esaslars, yikiimliiliiklers, unvan ve saydar: Devlet Personel Baskanlifinin
gordisii dizerine Yonetim Kurulu karary ile yiriirliige konulan yonetmelik ile diizen-
lenir.” seklinde diizenlenen 11. maddesinin iptali istemiyle Danigtay 12. Dairesince
Anayasa Mahkemesi’ne itiraz bagvurusu yapilmugtir'®. Anayasa Mahkemesi, anilan

kuralt Anayasa’ya aykiri gormemis ve iptal istemini reddetmistir.

[ller Bankast bir kalkinma ve yatirim bankast olarak kurulmustur. Cagdag ban-
kacilik anlayigina ve uluslararasi rekabet kogullarina uyum saglamak amaciyla yeni-
den yapilandirilan Iller Bankast; 6107 sayili Kanun’un yani sira 5411 sayilt Banka-
cilik Kanunu'” ve 6102 sayilt Ttirk Ticaret Kanunu'® hitkimleri dogrultusunda,
ozel hukuk kurallar1 ile 6zel igletmecilik ilkelerine tabi olarak faaliyet gostermekte-
dir. Yitksek Mahkeme’ye gore 6zel hukuk hiikiimlerine bagli sekilde hizmet sunan
bu bankanin faaliyetleri, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca genel idare esaslarina
gore yiiriitilmesi gereken asli ve stirekli gérev kapsamina girmez. Bu nedenle per-
soneli de ayn1 madde anlaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak nitelen-

dirilemez.

Anayasa Mahkemesi kararina da atf yapan Yargitay 22. Hukuk Dairesi’ne gére,
Davali Iller Bankast A.$. personelinin isci statiisiinde oldugu tartismasizdir. Bu ne-
denle davaci sendikanin taraf ehliyeti yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Davaci sendika ise 4688 sayili Kanun kapsaminda kurulmus ve faaliyet gosteren bir

kamu gérevlileri sendikasidir.

Davals Iller Bankast A.S. caliganlart isgi statiisiinde oldugundan, 4688 sayili Ka-
nun kapsamindaki bir sendikaya tiye olmalart mimkiin degildir. Bu nedenle mev-
cut dyelikler hukuken gegersizdir. Davaci sendika 4688 sayili Kanun kapsaminda
faaliyet gosterdigi ve tiyelikler de gegersiz oldugu i¢in, davaci sendikanin taraf sifats,
yani aktif husumet ehliyeti bulunmamaktadir. Zira sendikalarin topluluk davast
agabilmesi, yalnizca tiyelerini temsilen ve temsil ettikleri kesimin menfaatlerini ko-
rumak amaciyla mimkiindiir. Bu nedenle Bolge Adliye Mahkemesince davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde htikiim kurulmast hatali olup boz-

may1 gerektirmistir.

16 AYM. 18.10.2012, E. 2012/29, K. 2012/155.
17 RG01.11.2005, 25983.
18  RG 14.02.2011, 27846.
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7- Olaganiistii Genel Kurul I¢in Objektif Hakl: Sebep ve Baska Yolla

Coziilemeyecek Bir Sorunun Bulunmasi Geregi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2024 tarihli bir kararinda, sendikalarin olaganiis-
tii genel kurulunun toplanmast igin, o yénde objektif hakli sebeplerin bulunmast,
bu sebeplerin ispatlanmasi ve ayrica olaganiistii genel kurul isteminin bagka bir

sekilde ¢6ziilemeyecek bir sorunu ¢6zmeye yonelik olmasi gerektigini belirtmistir.

Somut olayda davaci, sendikanin kurulugundan itibaren genel bagkanlik go-
revini yurttttging, 19.09.2023 tarihli sendika yonetim kurulu toplantisinda
tiiziik degisikligi yapilmasi ve segimli olaganiistii genel kurul toplanmasina oy
¢okluguyla karar verildigini, fakat olagan genel kurulun yalnizca bir buguk yil
once gergeklestirildigini ve ayn1 donemde tiiziik degisikliginin de yapildigini ileri
sirmigtiir. Davaci, se¢imli olagantistii genel kurul ile tiiziik degisikligi talebinin
soyut ve mesnetsiz iddialara dayandigini, bu hususta somut bilgi, belge veya deli-
lin bulunmadigini belirterek s6z konusu yonetim kurulu kararinin iptalini talep

etmigtir.

Davali ise, sendika ttztigintin “Yonetim kurulu ¢alisma esasle bagsliklr 21/2
maddesinde yonetim kurulu idari islerden sorumlu yonetim kurulu siyesinin ha-
zirladig giindemdeki konular: ve gerekli gordiigii oteki konular: goriiserck karara
baglar.” seklindeki hitkmii nedeniyle, sendika tiiziigiiniin “Sendika Olaganiistii
Genel Kurulu” baglikli 17. maddesinin birinci bendinde “Sendika olaganiistii
genel kurulunun yonetim kurulunun gerekli gordiigii ballerde sendika yonetim
kurulu karar: ile toplanir.” denildigini; yani sendika yonetim kurulu kararinin
olaganiistii genel kurul karari almast igin bir sebep belirtmesi ve objektif nedene

dayalr olmasinin aranmayacagini belirterek davanin reddini talep etmistir.

Ik Derece Mahkemesi tarafindan, disiplin sorusturmas: olmaksizin sendika
yonetim kurulu icerisinde uyumsuzluk, tarugmalilik ve iki baglilik anlamlarina
gelecek uygulamalar oldugu ve bunun karar ve oylamalara da yansidigr gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmigtir. Davaci istinaf bagvurusunda bulunmusg
olup Bolge Adliye Mahkemesi, sendika olaganiistii genel kurulunun, yonetim

kurulunca gerekli gértildiigii hallerde toplanabilecegini, bunun i¢in alinan karar-

19 Yargitay 9. HD., 27.06.2024, E. 2024/6294, K. 2024/10213.( www.lexpera.com.tr )
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da ayrica somut gerekgelerin belirtilmesinin gerekmedigini, ayrica genel baskan
tarafindan y6netim kurulu dyelerine iyiniyet kurali ve ol¢tltlik ilkesini agarak
baski araci olarak yazilan yazilar, bilgi talepli yazilarin tiim yonetim kurulu tiye-
lerine yazilmamasi sebebiyle ayrimcilik yapilmasi, bagkanlik kavrami gibi tiiziikte
eksikligi hissedilen hususlar sebebiyle gerekgeli bir sekilde olagantistii genel kurul

karari alindig1 gerekgesiyle bagvurunun esastan reddine karar vermistir.

Yargitay, olaganiistii genel kurulun toplanabilmesi i¢in objektif ve hakli sebep-
lerin bulunmasi, bu sebeplerin somut delillerle ispatlanmast ve olaganiistii genel
kurul talebinin bagka bir yolla ¢6ziilemeyecek nitelikte bir sorunu gidermeye y6-
nelik olmasi gerektigini ifade etmigtir. Somut olayda sendikanin olaganiistii genel
kurula gitmesini gerektiren objektif, hakli ve somut bir nedenin mevcut olmadigy,
bu yénde ispatlanan bir olgunun da bulunmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle
[k Derece Mahkemesince davanin kabul edilerek sendika yonetim kurulunun
19.09.2023 tarihli ve 38 sayili kararinin olaganiistii genel kurul yapilmasina ilig-
kin kisminin iptaline karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde
hitkiim kurulmasi ve bu karara kargi yapilan istinaf bagvurusunun esastan redde-

dilmesinin hatali oldugu sonucuna vararak bozma karar1 verilmistir.

Sendikalarin en sik kargilastig uyusmazliklardan biri de genel kurul ¢agrilars,
ozellikle de olagantisti genel kurul toplantilarinin yapilmasina iligkin talepler ve
bu kapsamda alinan kararlarin iptaline yonelik davalardir. Yargitay, bu konuda
yillara yayilan ¢ok sayida karar sonucunda artik yerlesik bir 6l¢tit olugturmustur.
Nitekim bu siiregler sendika igi ¢ekismelerin en yogun yasandigr alanlardan olup

sendika yapisini en ok yipratan durumlardan biridir.

Yargitay’a gore, olaganiistii genel kurulun toplanabilmesi igin yalnizca objektif
ve hakli bir sebebin varligs yeterli degildir. Bu sebebin, ayrica baska bir yolla ¢6-
ziilemeyecek nitelikte olmasi ve genel kurulda ¢6ztimlenmesi gereken bir soruna
iliskin olmasi gerekir. Aksi hilde olagan genel kurul diizeni esas olup, sendikanin
yonetim ve isleyisinde stirekliligin ve istikrarin korunmasi gerekmektedir. Dolay:-
styla sadece yetki olmast sebebiyle genel kurulun toplanmas: gerektigi seklindeki
bir yaklagim, sendika ici istikrart bozabilecektir. Bu nedenle Yargitay, olaganiistii
genel kurul ¢agrisinin ancak ve ancak objektif hakli sebep ve zorunluluk kosulla-

rint birlikte tagimast hilinde kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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8- Uye Sayilarina Iligkin Istatistige Itiraz ve Yetkili Sendikanin Tespiti
Davalarina Hizmet Kolundaki Diger Sendikanin Dahil Edilmesi

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2017 tarihli bir kararinda®, isyerlerinde en ¢ok iiye
kaydetmis sendikanin igyeri sendika temsilcisi segmeye yetkili oldugu ancak ilgili
hizmet kolundaki diger sendikalarin da menfaatini ilgilendirdiginden davaya dahil

edilerek sonuca gidilmesi gerektigini ifade etmistir.

Davaci Tiirk Saglik-Sen, sendikanin 8 Temmuz 2015 tarihli ve 29410 sayils
Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig'de toplam tiye sayisinin 101.478 olarak goste-
rilmesine yonelik itirazlari dogrultusunda, tiye sayilarinin mevzuata uygun bigim-
de yeniden belirlenmesini, Trabzon Ahi Evren Gégiis Kalp ve Damar Cerrahisi
Egitim ve Arastirma Hastanesi ile Sakarya Il Saglik Miidiirliigiinde sendikanin yet-

kili sendika oldugunun tespitine karar verilmesini talep etmistir.

Ik derece mahkemesi davay1 reddetmigtir. Bolge Adliye Mahkemesi ise, Ku-
rumca diizenlenen tutanagm iptali talep edilip Resmi Gazete'de yayimlanan iiye
sayilarina itiraz edilmediginden, isyerinde yetkili sendikanin davaci sendika oldu-
gunun tespiti bakimimndan s6z konusu talebin kanuni dayanaginin bulunmamasi
nedeniyle ilk derece mahkemesinin davanin reddi kararinin isabetli olmasi nede-

niyle istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermistir.

Yargitay, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin her yil 15 Mayzs tarihi iti-
bariyle hizmet kurulundaki biitiin kamu gorevlileri sayist ile konfederasyonun
toplam sayst iiye sayisini belirledigini ve elde ettigi sonuglart Resmi Gazete'de
yayinladigini belirtmistir. Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren 5 giin i¢inde tiye
sayilarinin yanhsligi iddiastyla Ankara I Mahkemesi’nde dava acilabilecekir. 1958
tarihli Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyitk Genel Kurul kararinda acik¢a ortaya
konuldugu tzere maddi olaylar1 agiklamak, taraflarca ileri stiriilen olaylara gore
hukuki nitelendirme ve uygulanacak kanun hitkmiinii belirlemek hakime ait ola-

caktir.

Somut olayda davanin kismen kabul edilmis olmast nedeniyle, davaci sendi-
kanin tiye sayisinin istatistikte diizeltilmesi yerinde olmakla birlikte, davali Sag-

lik-Sen’e ait toplam 37 tiyenin davaci sendika tiyesi olarak sayilmas: ve 1 kisinin

20 Yargitay 22. HD., 21.12.2017, E. 2017/42404, K. 2017/30360. ( www.lexpera.com.tr )
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tyeliginin gegersiz kabul edilmesine ragmen, Saglik-Sen’in tiye sayisinda buna uy-

gun bir diizeltme yapilmamast isabetsiz olmustur.

Dava dilekgesinde isyeri de iiye sayisinin tespiti ifadesi yer aldigina gore Res-
mi Gazete'de yayinlanan iiye sayilar: da bundan etkilenecektir. Oyleyse isyerinde
en ¢ok tiye kaydetmis sendika isyeri sendika temsilcisi de atamaya yetkili olduguna
gore davacinin bir igyerinde en gok tiyeye sahip sendikal olarak belirlenmesi talebi

yontinden hukuki yarar vardir.

Goriilecegi tizere Yargitay, kanunda agikca dava agilmasina iliskin bir diizenle-
menin gerekmedigini vurgulamaktadir. Hatta bir adim ileri giderek, yapilacak say:-
sal diizeltmenin Resmi Gazete’de yayimlanan istatistigi de etkileyecegini, dolayisiyla
bu uyusmazligin onunla dogrudan baglantili oldugunu belirtmekte ve kanundaki

dava agma yetkisinin bu duruma da uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir.

Kanaatimizce Resmi Gazete'de ilan edilen istatistiklere karst S giin icinde ag1-
lan itiraz davalar1 ayr1 bir davadir. Kurumlarca diizenlenen tutanaklara karst agilan
davalarla birlikte yirtitiilebilecegi gibi bagimsiz sekilde de agilabilecektir. Ayrica,
bunlardan bagimsiz olarak bir sendikanin ilgili kurumda en fazla tiyeye sahip olup

yetkili sendika oldugunun tespiti i¢in dava agilmas: da miimkiindiir.
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KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Kiymetli Hocama giizel sunumu igin gok tesekkiir ediyorum. Biiyiik 6l¢tide ka-
rarlarimiza kauldigini belirtti. Ben de bir-iki konuda goriislerimi belirtmek isterim.
Dért dortlitk denilen uygulamayr devam ettiremedik. Konuyu biraz daha disiin-
mek gerekiyor. Ciinkii Anayasa’nin hitkmii agik. Somut norm denetiminin nasil
olacagna iliskin diizenleme var. Anayasa’nin 162.maddesine gére Anayasa Mahke-
mesince somut normun Anayasa’ya aykiri olmadigina ve bagvurunun reddine karar
verilmigse yiiriirlitkteki kanun hitkmiine gore karar vermek gerekir. Yuriirlikeeki
kanun hitkmi iptali istenen normdur. Bu hitkmiin yerine kanun hitkmiinde oldu-
gundan soz edilerek uluslararasi sézlesmeyi dogrudan uygulamak pek ¢ok agidan
tartigmaya yol agar. Anayasa’nin kurdugu sistemi bertaraf edici uygulamalardan

uzak durmak gerekir.

Kararlarimizs saatlerce bazen giinlerce tartisarak veriyoruz. Giizel bir ortamu-
miz var. Sendika dosyalarint Dairemizin kiymetli Tetkik Hakimi Gokhan Yilmaz
okuyor. Kendisi sendika hukuku konusunda oldukga uzman birisidir. Bu vesileyle
Dairemizin Kiymetli Uyelerine ve Tektik Hakimimize huzurlarinizda tesekkiir edi-

yorum.

Bir sendikanin topluluk davast agmast i¢in konunun kendi faaliyet alani ilgili
olmasi gerekir. Ingaat is kolunda kurulmug bir isci sendikasinin memurlarla ilgili
bir konuda topluluk davast agmasinin miéimkiin olmadigini diistiniyorum. Top-
luluk davasinda davact sendikanin kendisidir. Uyeleri davact konumunda degildir.
[ller Bankast sirkete doniigtiigii icin memur statiisiinde ¢alisani yoktur. Bu nedenle
bir memur sendikast iller bankasinda galiganlar igin topluluk davast agamaz. Davaci
sendikanin kendisi oldugu i¢in galisanlarin davay: takip etmesi igin siire vermek de

miimkiin degildir.
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IDARI YARGI KARARLARINDA 4688 SAYILI
KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNU

Engin SAYGIN*

4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu, kamu go-
revlilerinin sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligiini, toplu sézlesme yapma yetkisini ve

bu stirece iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 6zel bir kanundur.
4688 sayilt Kanun’un amact 1 inci maddesinde soyle agiklanmugtir:

“Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi igin olusturduklar: sendika ve kon-
federasyonlarin kurnlusn, organlars, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfede-
rasyonlarda govev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklaring belirlemek
ve her hizmet kolunda yetkili kamu govevlileri sendikalar: ve bunlarin bagli bu-
lunduklars konfederasyonlar ile Kamu Lsveren Kurnlu arasinda yiiriitiilecck toplu

gordismelere iliskin esaslar: diizenlemektir.”

Goriildigi tizere 4688 sayili Kanun, kamu goérevlilerinin sendika kurma ve sen-
dikaya tiye olma haklarini anayasal glivenceye uygun sekilde somutlastirmakta ise
de idari yargida 6zellikle disiplin hukuku, eksik diizenleme ve sendika tiyelerinin
gorev yerinin degistirilmesi konularindan kaynaklanan uyusmazliklarda ilgili mev-

zuat olarak kararlara esas alinmaktadir.

1. Disiplin Hukuku

Idari yarginin sendikal haklara duyarlilig 6zellikle disiplin cezalarinin iptali is-

temi ile agilmig davalarda dikkat ¢ekicidir. Danigtay’in, disiplin kurullarinda sendi-

* Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
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ka temsilcisinin bulunmasini savunma hakkinin bir pargast olarak gérmesi ve bu

eksikligi “asli sekil noksani” kabul etmesi bu konuda 6zem arz eden bir husustur.

“Disiplin cezalar, kamu bizmetinin geregi gibi yiriitiilebilmesi bakimin-
dan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar:
odev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bu-
lunmalar: durumunda uygulanan yaptirimlar olup, kamu gorevlilerinin ozlik
haklar: iizerinde dogrudan ve dnemli sonuglar dogurmalar: sebebiyle subjektif
ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve

kamu diizeninin saglanmas: bakimindan objektif ve kamusal dneme sabiptirier.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem,
ceza verilecek eylem ve davranislar ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar
pozitif olarak mevzuatla belivienmekte, doktrin ve yargisal igtihatlarla da konu
ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadr. Buna gore, disiplin cezas
verilebilmesi igin kusurlu halin tespitinden sonra belli siiveler iginde ilgili kamu
gorevlisi hakkinda tarafsiz bir sorusturmact gorvevlendirilerek disiplin sorustur-
mast agilmast, soz konusu sorusturmada lebe ve aleybe olan tiim delillerin top-
lanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmast ve bu sekilde
kamu gorevlisinin hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin
somut, hukuken kabul edilebilir ve delillerle siipheye yer vermeyecek agiklikta or-
taya konularak yetkili disiplin amiri veya mevzuata wygun olarak olusturulmus
disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezas: verilmesi gerekmektedir.” (Mugla
3. Idare Mahkemesi Esas No : 2023/1814 Karar No : 2024/1205)

Anayasal haklar arasinda diizenlenen sendika bakkinin bir sonucu olarak,
disiplin tabkikat: altindaki kamu gorevlisine tayin edilecek yaptiriman belir-
lenecegi disiplin kurulunda, iiyesi oldugn sendika temsilcisinin de bulunmas
gerekliligini diizenleyen ve bu suretle savunma hakkinin da bir pargasin: olugstu-
ran Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4. madde-
st biikmii karsisinda, ilgilinin iiyesi oldugn sendika temsilcisi davet edilmeksizin
toplanan disiplin kurulunca alinan kararlarin sekil yoniinden bukuka aykir:

olacagi ve iptal edilmesi gerekecegs agiktur.

4688 sayir Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanu-

nu'nun “Sendika iiyesi olamayacaklar” baglikly 15. maddesinde yer alan; “Bu
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Kanuna gore kurulan sendikalara;(...) (j) (...) ve emniyet teskildtinda ¢alisan di-
ger bizmet simiflarina dahil personel (...) diye olamazlar ve sendika kuramazlar.”
hiikmiiniin Anayasa Mabkemesinin 29/01/2013 giinli, E:2013/130, K:2014/18
sayilr karars ile iptaline karar verilmistir. Boylece emniyet teskildtinda calisan
diger hizmet siniflarina dabil personelin sendika iiyesi olmas: ve sendikal

haklardan yararlanmasinin onii agilmagtor.

Somut olayda, 01/12/2014 taribinde sendikaya tiye olan davac: hakkinda
yiriitiilen disiplin tabkikatini karara baglamak izere toplanan disiplin kuru-
luna, davacinin diyesi oldugu sendika temsilcisinin davet edilmedigi, dolayisiy-
la sendika temsilcisi olmaksizin kurul toplantisinin gergeklestivildigi dikkate
alindiginda, davacinin “10 ay kisa siireli durdurma” cezasi ile tecziyesine ilis-
kin Burdur Valiligi 11 Polis Disiplin Kurulunun... giinli, ... sayis kararinda
sekil unsuru agisindan bukuka wyarltk bulunmamagstrr.” (Danigtay 2. D., E.
2021/6986 K. 2024/3555 T. 10.6.2024)

“Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, 02/01/2019 taribinde
...-Sen’e yapilan diyelik basourusu iizerine, 07/02/2019 taribinde diyelige kabul
edildigs, 13/02/2019 taribli dilekgesi ile 18/03/2019 taribi itibarryla emekls
olma talebinde bulunuldugu, anilan talep iizerine Gelir Idaresi Baskanliginin
01/03/2019 taribli oluru ile emekliye sevkinin uygun gorildiigi ve bu olurun
davacrya 18/03/2019 taribinde teblig edilerck ayn: giin gorevden ayrildigs an-
lagilmagtrr.

Ilk Derece Mabkemesi tarafindan davacinin 07/02/2019 taribinde ...-Sen
sendikasina iiye kaydinin yapidigina iliskin bilgilendirme yapildigs, olayda, .-
Sen diyesi oldugu halde sendika temsilcisinin, davacinin Devlet memurlugundan
¢tkarilmasina karar verildigi dava konusu Gelir Idaresi Bagkanligr Yiiksck
Disiplin Kurulunun ... tarih ve ... sayili kararimn alindigs toplantida yer
almadigs, Disiplin Kurullar: ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesi uyarinca hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen devle memurunun
tyesi oldugu sendika temsilcisinin disiplin kurullarinda yer almass asli sekil
sarty olup, davacinin diyesi bulundugn sendika temsilcisi yer almaksizin yiiksek
disiplin kurulunca alinan kararda sekil unsuru yoniinden hukuka wygunluk

bulunmadigs gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.
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Danzgtay ise davacinin dava konusu islem tesis edilmeden once emekls oldu-
Su, sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarinda herbangi bir go-
revinin olmadigu, islem taribi itibariyla sendika iiyeliginden babsedilemeyecegi
anlagilmakla, isin esasina givilerek bir karar verilmesi gerekirken, Yiiksek Disip-
lin Kurulu toplantisinda davacinin sendika temsilcisinin yer almadig gerek-
¢estyle dava konusu islemin iptaline yonelik Idare Mabkemesi kararina karst
yapilan istinaf basournsunun reddi yolundaki temyiz konu Bélge Idare Mabke-
mesi kararinda bukuki isabet bulmamagtrr.” (Danigtay 12. D., E. 2021/3345 K.
2023/3339 T. 8.6.2023)

2. Eksik Diizenleme

Eksik diizenleme ile ifade edilmek istenen, idarenin dizenleyici islemlerinin

kapsamina almasi gereken baz1 kisi ve konulari kapsam digt birakmasidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan eksik diizenleme kapsaminda gergeklestirilen
denetimlerde, iptal davasina konu olan kanunun bazi kisileri kapsam diginda birak-

masinin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine uygunlugu degerlendirilmektedir.

4688 sayili Kanun baglaminda ise diizenleyici islemlerde veya toplu sozlesme-

lerde kapsam dig1 birakilan kisi ve unvanlar yargiya tasinmakeadir.

Danugtay, eksik diizenleme iddialarini esitlik ve hukuk devleti ilkeleri cer¢evesin-
de degerlendirmekte, kimi zaman farkli muameleyi hukuka uygun, kimi zaman ise

aykirt bulmaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nite-
liklers, atanmalars, gorev ve yetkilers, baklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve idenckleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hitkiimleri saklidir.” seklinde diizen-

lenmigtir.

Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara Ili§kin 2018 ve 2019 yillarint kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme,
25/08/2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.

Sozlesmenin Dokuzuncu Bolim Tarim Ormancilik Hizmet Kollarina Ili§kin
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Toplu Sézlesmenin “Kontrol hizmetlerinde ilave odeme” bagliklr 16. maddesinde

ise, (1) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tasra teskilatinda veteriner, vete-

riner hekim, biyolog ve kimyager unvanly kadro ve pozisyonlarda olanlar ile mii-

hendis unvanly kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan gida, ziraat, su iiriinlers,

balikgilik teknolofileri ve kimya miihendislerine, en az S saat siirveyle 11/6/2010

tarihli ve 5996 sayili Kanun kapsaminda kontrol gorevi yiiriittiikleri ber giin igin

200 gisterge rakaminin memur aylik katsayis: ile ¢arpima sonucu bulunacak tu-

tarda ilave odeme yaplir.” htkmii yer almugtir.

“Davaci Sendika tarafindan 19/02/2018 taribinde Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanligina yapilan basouruda; ... ayni kontrol islemlerini yerine
getiren tekniker ve teknisyenlering “kontrolor” degil, “kontrolor yardimcist”
unvaninda bulunmalar: nedeniyle kapsam disinda birakildig; ote yandan,
Gida Kontrol Genel Miidiirliigiinde gorev yapan ve gida kontrol hizmetinde
gorev alan, 81 il Valiliginde gerceklestirilen denetimlerle, ayni zamanda 41
kamu laboratuvar: 97 ozel gida kontrol laboratuvarinin denetim, kurulus
ve ¢alisma izinleri gibi bir cok farkly hizmeti veren ve gorev anlaminda tas-
ra teskilatindan ayre tutulmasina imkdn bulunmayan merkez teskilatinda
gorevli gida miihendisi, veteriner, biyolog ve kimyager unvanly personelin de
kapsam disinda tutulmus oldugu; gida denetiminin sadece fiili denetim degil,
sisteme kayut, resmi yagisma ve bunun gibi diger tiim islemleri de kapsadigs;
Kurum iginde hayvan kayit sistemine kayit yapan tiim veteriner hekimlerin,
hig bir siipheye yer olmaksizin ilave odeme kapsamina alinmas: gerektigi; bit-
ki hastalik ve zararlilarinin tespitine yonelik her tiirlii bahge kontroliiniin de
resmi kontrol kapsaminda degerlendirilerek, ilave 6deme kapsamina alinmas:
gerektigi; gorevli personelin il ve ilge miidiirliiklerinde gergeklestivdiklers is ve
tslemlerin bir biitiin balinde degerlendirilmesi gerektigi, ayna isi yapan farkl:
statiilerdeki personelin sadece bir kisminin ilave édemeden faydalandirima-
siman 1§ barisina aykir: olacags; esit ise esit vicret odenmesi ilkesi wyarinca, ayni
isleri yapan tekniker ve teknisyenler dabil tiim teknik elemanlarin soz konusu
odemeden yararlandirimas: igin gerekli diizenlemelerin yapilmas: talebinde

bulunmugtur.

Bu durumda, iptal istemine konu Toplu Sozlesme maddesinde, yukarida

agtk metinlerine yer verilen 5996 saydy Kanun'da tek basina resmi kontrol
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yetkisi verilen kadro unvanlar: arasinda belirtilmeyen, egitim durumau, gorev ve
sorumlnluklar: yondinden anilan ¢izelgede belirtilen sorumlu personelden farkls
niteliklere sabip bulunan ve yapilacak resmi kontrollerde, kontrol yetkisi verilen
personele yardimer olmak dizere gorev alabilecei belirtilen tekniker, teknisyen ve
diger teknik elemanlarin, 5996 sayily Kanun kapsaminda yirdittiiklers resmi
kontrol gorevi nedeniyle veteriner hekim, biyolog ve kimyager unvanly kadro po-
zisyonlarda olanlar ile mithendis unvanly kadro ve pozisyonlarda bulunanlar-
dan gida, zivaat, su diriinlers, balikcilik teknolojileri ve kimya mithendislerine
verilmesi ongorilen ilave édemeden faydalanacaklar arasinda sayilmamasin-
da, dayanagr olan iist bukuk normlarina ve hukuka aykirilik bulunmadig
sonucuna ulasilmaktadir.” (Danigtay 12. D., E. 2018/6361 K. 2022/1474 T.
28.3.2022)

3. Sendika Uyeligi ve Gérev Yeri Degisikligi
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
“Sendika Uyeliginin Kazanilmast” bagliklt 14. maddesinde;

“Sendikalara iiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri calistiklar: isyerinin gir-
digi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler. Sendikaya iiyelik, kamu
gorevlisinin ti¢ niisha olarak doldurup imzaladigs iye formu ile sendikaya bagvur-
mast ve bagourunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir. Uyelik bagvouru-
su, sendika tarafindan en cok otuz giin iginde reddedilmedigi takdirde iiyelik istemi
kabul edilmis sayir. Hakly bir sebep gisterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen kamu
gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalar:-
na bakmakla gorevli maballi mabkemede dava agma hakk: vardir. Sendika, iiye-
1igi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir ornegini tiyenin kendisine
verir, bir ornedi sendikada kaltr, bir ornegini diyelik odentisine esas olmak ve dosya-
sinda saklanmak tizere onbes giin iginde isverene gonderir. Birden ¢ok sendikaya siye
olunamaz. Birden ok sendikaya diyelik halinde sonraks diyelikler gegersizdir. Ayn:
taribhli birden fazgla iiyelige iliskin bildirimler dikkate alinmaz ve bu busus kamn

isvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilir.”

hitkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un
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“Sendikaya Uye Olamayacaklar” baglikli 15. maddesinin, “c” bendinde; bu Ka-
nun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin miistesarlari, baskanlari, genel
miidirleri, daire bagkanlari ve bunlarin yardimeilari, yonetim kurulu tiyeleri, mer-
kez teskilatlarnin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk miiga-
virleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en tist amirleri ile bunlara esit veya daha st
diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye bagkanlari ve yardimcilarinin, bu Kanuna
gore kurulan sendikalara tiye olamayacaklar1 ve sendika kuramayacaklart hitkme

baglanmustur.

“Genglik ve Spor Bakanligi Personel Genel Miidiirliigusnce 13.04.2022 ta-
rihli yazu ile Osmaniye Genglik ve Spor Il Miidiirliigus nde veri hazirlama kont-
rol isletmenti olarak gorev yapmakta iken ilge miidiiru olarak atanan personelin
sendika tiyeliginin devam edip etmeyecegi ve il miidiirliikleri hizmet miidiir-
liiklerinin sendika tiyesi olup olamayacags hususunda Hukuk Hizmetler: Genel
Miiddirligiinden goriig sornldugu, Genglik ve Spor Bakanliginin tasra teskila-
tinda gorev yapan ilge miidiirleri ile bizmet miidiirlerinin kamu gorevlilers sen-
dikalarina tiye olamayacaklarina iliskin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirli-
Gusniin 22.04.2022 tarih ve E-37381016-900-2338510 sayils “Sendika Uyeligi
Hakkinda” konulu yazina gore islem yapilmas: talimatiny igeren 18.11.2022
tarih ve E-44511557-900-3656630 sayir “Sendika Uyeligi Hakkinda” konulu
tslemde .... anilan mevznat hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluglarinin
kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olup olamayacaklarina karar veremeyecek-
leri ve sendika iiyeligi kesinlesen kamu gorevlilerinin iiyeliklerinin sonlanduril-
mast gibi bir yetkilerinin bulunmadifi gozoniine alindiginda, Genglik ve Spor
Bakanligr biinyesinde gorev yapan ilge miidiirlerinin ve higmet miidiirlerinin
sendika iiyesi olamayacaklarindan babisle sendika iiyeliklerinin sonlandiril-
masina yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde bukuka uyarlik bulun-
mamagtrr.” (Ankara 24. Idare Mahkemesi Esas No : 2022/1190 Karar No :
2023/524)

“Memurlarin yer ve gorev bakimindan naklen atanmalar: konusunda
idarelere takdir yetkisi tanindigs; bu yetkinin ancak kamu yarar: ve hizmet ge-
reklers gozetilerck kullanilabileceds; belirtilen unsurlara wyulmaksizin kullanil-
digimin kanitlanmast ya da yarg: yerlerince saptanmas: halinde ise, idari isle-

min sebep ve amag yonlerinden hukuka aykiriig:s nedeniyle iptalinin gerekecegi
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yerlesik yargisal igtibatlardandar.

Aydin Il Emniyet Miidiirliigii Polis Fvi Sube Miidiirliigii emrinde Biiro
Memurlar: Sendikas: Aydin Subesi'nin sube bagkan yardimcist (bagkan vekili)
olarak teknisyen unvanryla gérev yapan davacinin 5442 sayis Il Idaresi Kanu-
nu'nun 8. ve 11. maddeleri geregi Cine llge Emniyet Miidiirliigii emrine ayn:
unvanla atanmasina iliskin Aydin Valiliginin 06.07.2021 Olur taribli islemi-
nin tesis edilmest dizerine andan iglemin iptali istemiyle bakimakta olan dava

agilmagtar.

Olayda, davacinin Aydin Il Emniyet Miidiirliigii Sebit Aydin Baris Sosyal
Tesislerinde gorevli oldugn donemde “Amirin usuliine wygun emrini yerine getir-

meme” eylemi nedeniyle iki ayr: disiplin cezastyla cezalandirildigs, soz konusu

cezalardan birinin 7068 sayir Genel Kolluk Hitkiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/5-(¢-4) mad-
desi wyarinca 24 ay uzun siireli durdurma cezay: gerektirmekte iken bir alt ceza
uygulanmast ile 10 ay kisa siiveli durdurma cezast (4 ceza puani) wygulanmasina
iliskin oldugu, anilan islemin (Aydin Il Polis Disiplin Kurulu'nun 14.12.2020
tarib ve 2020/66) iptali istemiyle agilan davada Aydin 2. Idare Mabkemesi'nin
08.06.2021 tarih ve E:2021/15, K:2021/648 sayili karar: ile davanin reddine

karar verildigs,

- cezalardan digerinin 7068 sayilr Genel Kolluk Hiikiimleri Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/5-(¢-4)
maddesi uyarinca 24 ay uzun siiveli durdurma cezas: (5 ceza puant) wygulan-
masina iliskin oldugn, bahse konu islemin (Aydin Il Polis Disiplin Kurulu'nun
05.05.2021 tarih ve 2021/29) iptali istemiyle agilan davada Mabkememizin
23.11.2021 tarih ve E:2021/510, K:2021/985 sayili karar: ile islemin iptaline

karar verildigi goriilmekle

“her ne kadar davacinmin almas oldugn disiplin cezalarindan biri Mabke-
memiz kararwyla iptal edilmis ise de; davacinin amirvin emrini yerine getir-
meyen davransslarinin sabit oldugu hususunun diger bir yarg: karar: ile tespit
edilmis oldugn gozetildiginde Cine lige Emniyet Miidiirliigiiniin 01.06.2021
taribli ibtiyag yazis: da dikkate alinarak takdir yetkisi kapsaminda davacinin
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atamasimin Cine lige Emniyet Miidiirliigii'ne yapilmasina iliskin davaya konu
islemde bukuka aykirilik bulunmamagstir.” (Aydin 1. Idare Mahkemesi Esas No:
2021/597 Karar No :2021/1181)

Sonug olarak; 4688 sayili Kanun’un uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik-
lar, hem disiplin hukuku hem eksik diizenleme tartigmalari hem de sendikal hak-
larin giivencesi bakimindan idare yargisinin gelisen igtihatlartyla sekillenmektedir.
Bu igtihatlarin ortak 6zelliginin, sendikal haklarin anayasal giivence kapsaminda

korunmasina 6ncelik verilmesi oldugu degerlendirilmektedir.
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I. OTURUM MUZAKERELERI

Soru: Hact Bayram TONBUL - Enerji Bir-Sen Genel Bagkani ve Me-

mur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Iki hocamiza da sorum var. Birinci sorum Talat hocamiza. Resmi Gazete'de ya-
yinlanmadigt i¢in kurumlarin is yerlerinde diizenlenen tespit tutaraklarina itirazlar
maalesef kabul edilmiyor. Fakat gruplarin birlestirilmesinde ise sendika temsilcisi
yoktur burada. Mesela se¢imlerde partilerin tutanaklar bir araya getirilirken tem-
silci vardir, buralarda tutanaklar bir araya gelirken temsilci yoktur. Kendi hizmet
kolumdan sdyleyeyim; 2009 yilinda yetkili sendika olmamiz gerekirken o giin bir
kurum olan Stimer Halt Genel Miudiirlagiindeki isgiler ayin 15’inde tiye yapilarak
tutanaklara iglendi ve Enerji Bir-Sen’in yetkisi bir yil 6telendi. Bunu mahkemeye

versek, zaten mahkemeler 1-2 sene stirtiyor. Dolayistyla bir anlam ifade etmiyor.

Ikinci sorum Engin hocamiza. $6yle anladim son séylediklerinizden; diyelimki
su anda daire bagkanlarr sendika tiyesi olabiliyorlar. Bir daire bagkanimiz sendika
tiyesi oldu. Fakat ileriki asamada genel miidiir oldu. Bunun tyeligi digmez diyor-

sunuz. Ben 6yle anladim. Tegekkiir ederim.

Soru: Mustafa AYGUN - Diizce il Milli Egitim Miifettisi

Ben Engin hocama sormak istiyorum soruyu. Simdi sendikalar bazen eylem
karart alabiliyor ama bu eylem kararint alirken de siire sinir1 belirliyor. Diyor ki
iste, bizim tagima egitim yoluyla gelen servis araglarinin denetimi var, yarim saat
onceden orada olacak ve 6gretmen 6grencinin gelip gelmedigini kontrol edecek.
Sendikalar buna kars1 ¢ikiyor diyor. Bu bir angaryadir diyor. Bizim tiyelerimiz buna
eylem karart almigti ama bunun siresi belli sinir1 belli degil. Danistay buna nasil
bakiyor onu merak ediyorum. Sinirsiz, siiresiz bir eylem olabilir mi? Sendika agi-
sindan da sinirsiz siiresiz eylem karart almast ilerde tyelerine bir zarar verebilir mi?

Onu degerlendirmenizi istiyorum. Tegekkiir ederim.
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Soru: Ali KUCUKKOSEN - Emekli Memur-Sen Bagkan:

Sorum Seracettin beye. Emeklilerin sendika hakk: alamamalar1 hususundaki
Yargitay’in kararmni agiklamigtiniz. [talya, Litksemburg, Malta'da emekliler bagim-
siz drgiitlenmiglerdir. Danimarka, Isvicre, Fransa, Portekiz gibi iilkelerde konfede-
rasyon biinyesinde federasyon seklinde 6rgiitlenmiglerdir. Bunun haricinde diger
pek ¢ok tilkede yani Finlandiya, Avusturya gibi iilkelerde de galisirken mensubu
oldugu yahut tiyesi oldugu sendikalarin emekli iiyeligi seklinde tiyelikleri devam et-
mistir. Biz de Memur-Sen Konfederasyonu olarak bu tigiincii hususta emeklilerin
tyelik haklarinin elde edilmesi, sendikaya bu sekilde intisap etmeleri baglaminda
miicadelemize devam ediyoruz. Ayrica emeklilere neden dernek ve vakif hakki ve-
riliyor da sendika hakk: verilmiyor. Anayasa’ninl7. maddesinde “Herkes yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” deniliyor. Bu
baglamda emeklilerin hali malumdur, ortadadir. Elin emeklisi geliyor Edirne Ci-
geri yiyor, Kapadokya'da balona biniyor, Antalya'da denize giriyor. Bizim emek-
lilerimiz de {icretsiz tuvalet aliyor affedersiniz. Obiir taraftan Engin Bey mali ve
sosyal haklara iligkin 128. maddeye atfta bulundu. Bizim 375 inci maddedeki Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ile seyyanen zam hakkimiz elimizden alind1. Emekli
olduktan sonra aile yardimi kesiliyor. 3600 ek gésterge konusunda bazilari magdur.
Bu magduriyetlerin giderilmesi baglaminda ne diyeceksiniz? Emeklilerin sendika
hakk:r konusunda Avrupa'daki durumu size arz etmis oldum. Tirkiye'de son du-

rum nedir? Nasil bir gelisme olacak? Cevaplarsaniz memnun olurum.

Soru: Avukat Harun KALE - Egitim-Bir-Sen Hukuk Miisaviri

Engin hocama bir sorum olacak. Benim merak ettigim sey su: Az 6nceki mah-
keme kararinda da ifade edildi. Kamu gérevlisi toplu sézlesmesinin tarafi olmayan
bir gergek /tiizel kiginin ya da sézlesme hitkmi kapsaminda olmayan bir gergek
kisinin, toplu sézlesme hukuki niteligi anlaminda dava hakk: var midir sizce yok

mudur? Tegekkiir ederim.

Soru: Avukat Ozlem TITREK YILDIRIM - Saglik-Sen Hukuk Miisaviri

Talat hocam 6nce ek ders karsiligr ¢alisanlarla ilgili bir karardan soz etti. Ka-
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rar sendikamizin da talep ettigi bir karard1. Ancak biz bu karardan sonra oyle bir
stkint1 yagtyoruz; 4688 sayili Kanun kamu gorevlisi tanimi yaparken “kamu ku-
rum ve kuruluglarinin kamu pozisyonlarinda istihdam edilen is¢i sayilmayanlar”
ibaresini kullantyor ve Yargitay 9. Hukuk’ta karar verirken o “is¢i sayilamayanlar”
kismina vurgu yapti. Ancak su anda ilgili kamu kurumu, ilgili bakanlik igin o kismi-
na degil kanunun pozisyon kismina atf yapryor. Bu nedenle tiye olmayacaklarin:
soyliiyorlar. Biz burada 4688’in bu tanimini yorumlarken iki tarafin birbirinden
farkli yorumlayabilmesi dogal m1? 4688'de agik hitkiim bir var. Eger zaten kadro,
gerek memurlara pozisyon gerekse sadece sézlesmelileri kastetmis olsayd: 2012°deki
degisiklik olmazds, bu sekilde bir ibare kalirdi. Ama hala biz Yargitay’in verdigi ka-
rara ragmen ilgili kamu kurumu ya da ilgili bakanlik ile sorunu ¢ézemiyoruz. Es-
kiden Devlet Personel Bagkanligi miilga olmadan 6nce sizler karar verdikten sonra
bu karar ile ilgili degerlendirmesini yayinlardi. Onun goérisiiyle tiyelikler gergekle-
sirdi. Ancak su anda sizin karariniza ragmen, hatta biz birkag ay 6nce bu tartigma
yasadik ilgili kurumla, Yargitay 9. Hukuk’un kararinin yanlis oldugundan eminler.
“Ciinkii kadro pozisyonlarla istihdam edilenlerden olmal. Is¢i sayilmayanlara bak-
may1z. Yargitay 9. Hukuk yanlis degerlendirmis, dava agmaya devam edin.” dediler.
Suanda bin tane tiyelik formu var. Aralik ay1 itibariyle sendika yonetim kurulunun
kararinn aldigy, tiyeliklerini kabul ettigi. Ben simdi ne yapayim hocam? Burada bi-
razcik soru size aslinda. Ben simdi ne yapayim bin tiyelik formuyla? Normal alacak
davas geklinde agsam, yani tespit degil bu sefer alacak agayim desem, maalesef ki
bilgi akug1 stiregleriyle birlikte yillarca siirecek bir stireg olacak. O bin tiyelik formu-
na bagli olarak hesaplamalar ¢ok uzun stirecek. Bu noktada sizden destek bekliyo-

rum. Biz ne yapmaliy1z simdi?

Soru: Avukat Muhammed Furkan ASLAN - Egitim-Bir-Sen Genel Merkezi

Sorum Engin Hocaya. Bizim daha 6ncesinde, konusmaniz esnasinda disiplin
kurullarinda savunma hakkr oldugu igin sendika temsilcilerinin olmast gerektigin-
den bahsetmigtiniz. Ozellikle biz bu konuda tiniversiteler kisminda sorun yastyo-
ruz. Bir 6rnek olarak; daha 6ncesinde bir uyarma cezasinin iptali igin agmig oldugu-
muz davada sendika temsilcisinin Gniversite disiplin kurulunda yer almamasindan

kaynakls iptali karar almistik. Ancak Bolge Idare Mahkemesi’nde su gerekgeyle
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reddedildi bizim davamiz :“Ozellikle toplu sézlesmelerde mali ve &zlitk haklar: agr-
sindan bir diizenleme yapilabilecegi, disiplin hukukun da ise kanunla ancak diizen-
leme yapilmasi zorunlu oldugu, bu sebeple de bu diizenlemenin hukuki olmadigi,
bundan kaynakli olarak da tiniversite disiplin kurulunda sendika temsilcisinin yer
almasinin zorunlu olmadig:” noktasinda bir degerlendirme yapildi. Hangisini baz
almak daha 6nemli? Onemli olan burada kamu gorevlileri hakem kurulu kararinin
18 inci maddesindeki, savunma hakkinin kutsalligi mi yoksa kanun veya iste mali
ozlik haklar kapsamindaki degerlendirme mi? Bunun igin bir agiklama yaparsaniz

sevinirim. Tesekkiir ederim.

Soru: Avukat Nazli OZQANAK - Orman Muhafaza Memurlar1 Dernegi

Kisa bir soru, Engin beye soracagim ben de. Sorularim miivekkillerim adina ola-
cak. Kontrol hizmetlerine iliskin ek 6demeler konusunda Kanun-yénetmelik ilgili
kisilerin kimler olabilecegine kimler olabilecegini sayma usulii ile sayyor, diyor ki;
tekniker, teknik personel vesaire gidiyor. $imdi bizim burada belirtmek istedigimiz
husus, 6zellikle milli parklarda ¢alisan orman muhafaza memurlarinn fiili uygu-
lama olarak ¢ok fazla kontrol hizmetine d4hil oluyorlar. Ancak bunun kargiligin
mali agidan alamiyorlar. Bu yonde bir hak miicadelesi konusunda acaba talebimiz

olabilir mi diye soruyorum hocam.

Soru: Avukat Ahmet GUNEN(; - Memur-Sen Hukuk Miisaviri

Tesekkiir ederim. Hocalarimiza da sunumlart igin ¢ok tesekkiir ederiz. 7. D6-
nem Toplu Sézlesmeyi imzaladik. Kamu gorevlilerimiz i¢in servis hizmeti kazani-
mimizt elde ettik. Adsiz bir diizenleyici islem ile servis hizmetine yonelik kazanimiz
tasarruf genelgesi kapsaminda durduruldu. Akabinde toplu sézlesmenin bizzat
taraft olarak Danigtay nezdinde davamizt agtik. Ancak uzun siiredir Danistay’'da
Konfederasyonlarin dava ehliyeti noktasinda sikinti yaganiyor. Engin hocamin bu
konuyla ilgili Konfederasyonlarin bizzat toplu sézlesmenin tarafi oldugu bir du-
rumda dahi dava ehliyetlerinin olmamasina yonelik karara iligkin gortiglerini merak

ediyoruz.
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Soru: Sidika AYDIN - Memur-Sen Kadinlar Komisyonu Bagkani

Sorum Talat hocama olacaktir. Simdi ek ders karsiligi galistirilanlara iligkin sen-
dika tiyeligi noktasinda idarece yapilan gérevlendirme hususuna dikkat ¢ektiniz
hocam. Ucretli gretmenler bu kapsamda neden degil? Bu konu, idare tarafindan
onaylaniyor ve gbrevlendiriliyor. Sendikaya tiyeligi noktasinda bize bir agiklama ya-

parsaniz sevinirim.

Soru: Prof, Halil ibrahim SARIOGLU - istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi

Benim sorum Talat hocama. Hizmet kolunda kamu gérevlisi ve iye sayilari-
nin tespiti ile ilgili tutanaklar ve itirazi Gizerine. Acaba bu konuda 657 ve 4857
arasindaki iligki 4688 bakimindan da bir emsal olabilir mi diye gértistintizii sor-
mak istemistim? Yani oradaki gibi i§ yerinde ¢aligan sayilarinin igveren tarafindan
sistematik olarak idare ettirilmesi, sendika tiyeliklerinin de online olarak bakanlik
tarafindan tespiti esasi acaba 4688 bakimindan da uygulanabilir mi? Bu da ben-

zer bir prensip.

Soru: Zekeriya YAZICI - TOC-Bir-Sen Mevzuat ve Toplu S6zlesmeden So-

rumlu Genel Bagkan Yardimcist

Simdi Seracettin hocamizin, yargt bir biitiindiir s6zii Gizerinden yola ¢ikarak
Talat hocamiza bir soru sormak istiyorum. Talat hocam sunumunda Iller Banka-
st 8rnegini verdi. Personele 5deme yapilmastyla alakals. Iller Bankast Kanunu’nda
da sunuma yanstyan ifadede, 6deme yapilabilir diye ifade var. Ama Talat hocamiz
bunu sozlii olarak anlatirken “yapilir” diye syledi. Tam soruyu bu ifadeyle ilgili
sormak istiyorum. $imdi biz bunu siklikla yagiyoruz ¢tinkii belli diizenlemelerde
de idare inisiyatifi diyor. Yapiliyor, yapilabilir diyor. Béyle bir durumda idarenin
inisiyatifine birakilan hususlarda, idarenin &zellikle aleyhte karar verme yetkisi
nedir? Bunu sundan dolay1 sdyliiyorum; yarg: bir biittindiir demigtik. Tiirk Ceza
Kanunu veya iste Kanunlarimizda yasal diizenlemelerimizde cezai hitkimlerle ala-

kalr bir kisinin lehine olan durumlar uygulanir. Béyle hususlar, boyle bir hukuk
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sistemimiz varken, hep kisinin lehine bakan bir hukuk sistemi varken, idare hu-
kukunda “yapilabilir” kelimesiyle “yapilir” kelimesi arast ayn1 m1 kabul edilmeli?
Farkliysa niye bu lehte uygulanmiyor? Cogu idari kararlarda bunu merak ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

Soru: Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Uni-

versitesi Rektorii

Aslinda sunumlara iligkin bazi degerlendirmelerim vards; ancak onlart siire dar-
lig1 nedeniyle yapmayacagim. Gergekten ¢ok sayida soru giindeme geldi. Talat Ho-

cama ve size de teknik bir konuda soru yoneltmek istiyorum.

4688 sayili Kanun’u tartisirken, malum oldugu tizere Ttrkiye'de is kanunlari-
nin birlegtirilmesi ve tek bir is kodunun olusturulmasi yéntinde bir egilim s6z ko-
nusu. Bu gergevede, sendikalar hukuku bakimindan 6356 sayili Kanun ile 4688 sa-
yili Kanun geklinde iki ayr1 kanunun varligini stirdiirmesinin gerekli olup olmadigs
sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Acaba sendikal isleyise iliskin diizenlemelerin tek bir
cat1 alunda birlegtirilmesi; farklilik arz eden yonlerin ve bunlar arasindaki uyumun
ayn1 metin igerisinde agikga ortaya konulmasi daha isabetli olur mu? Bu konudaki

gorislerinizi almak isterim. Tegekkiir ederim.

Soru: Ali YALCIN - Memur-Sen Genel Bagkani

Hakikaten sorularin hepsi bizim canimizin yandigi konular. $imdi ben taraf
olacagim. Engin hocam sunum yaparken siz de agilista 6zgtirlikeii bir bakis agi-
styla agilis yaparken dedim ki simdi sorular pes pese gelir ¢linkii bunlarin hepsini
bekliyordum. Ben sadece Talat hocama bir soruyu soyle soruyorum. O zaten de-
tayli cevaplayacaktir. Mesela muhtarlarla ilgili gegen bana bu konu tekrar geldi.
Mubhtarlarin sendika kurmast degil de BEM-Bir-Sen’e kéy muhtari iiye olup tiyelik
davast agsaydi durum nasil olurdu? Yani tersinden bakarsak ¢tinkii onlar sendika
kurmaya kalkti. Hizmet kolu diginda bir ig. Dolayistyla 6biir tiirlii olsa, sendikaya

tiye olup da tiyelik davasi agsa nasil olurdu? Tesekkiir ederim.
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Mahmut Dogan - Danistay 12. Daire Bagkan

Kiymetli hazirun hepinizi saygiyla selamliyorum. Evet, goriildiigtiniiz gibi ben
koltuksuz bir bagkanim. Sebebi su olsa gerek. Diinkii agilista saat 4’te yetisemedi-
gim i¢in hakkimizda idari yaptirim karart uygulanmig ve bundan da hig alinma-
dik. Dogrusu yapilmis. $imdi sorularin birgogu ozellikle, Talat hocamin anlattig
konular Danigtay 12. Daireye geliyor. 12. Daire nasil bir daire? Onu bir anlatmak
istiyorum. 12. Daire iki unsurdan olusuyor. Birincisi 6nceki kapatilan 11. Daire;
sendikalara, parasal haklara, memurun bitiin 6zlik haklarina bakan 12. Dairede,
ilk defa kamu gérevine alinan, nitelik kaybiyla gorevine son verilen biitiin kamu
personeline, resen emekli edilen ve dahi ana disiplin dairesidir. Ekranda bazen 12
tane bazen tane 2 tane disiplin gérdiiniiz. Neden boyle diyebilirsiniz. $u anda 12.
Dairede yaklagtk 10.000 dosya var. Is bsliimii dagiliminda 2 sene 8nceki Bagkanlik
Kurulunda 2. Dairede 800 dosya olmustu. Is bsliimii dengesini saglamak icin sade-
ce I¢igleri Bakanlig: ve bunun ilgili kuruluglart yani Jandarma Genel Komutanligs,
Emniyet Genel Midiirliigii ve Kiyt Emniyeti Genel Midiirltigii Dairesine bakar ki
emsal kararlarda zaten dikkat edersen Emniyet Tegskilatina ait idi. Onun disindaki
biitiin kamu personel disiplinlerine tamamen 12. Daire bakmaktadir. Bu dairede
aramizda bulunan kurul iiyemiz Aysel DEMIREL hanimefendi ile kiymetli {iye-
mizle hem 11. Daire’de hem 12. Daire’de iiye olarak beraber calistik. Daha sonra
12. Daire bagkanligini 4,5 yildir da devam ettiriyoruz, gotiiriiyoruz. Bu agiklamalar
is1ginda bir tek konu kaldi. Bu 1. dénemden 7. déneme olan toplu szlesmelerde
biitiin davalara baktik. Ya akademisyenlerin haberi olmadi, avukatlar bilebilir. Top-
lu sézlesmelerin parasal agisindan su anda Danigtay’da yaklagtk 2025 yili itibariyle
1 milyona yaklasti. Yani siz eger 900 ve bunun altnda bir parasal hak talebiyle
gelirseniz bu temyize tabi degildir. Itiraza tabidir. Bolge Idaresin'de kesinlesir. Fa-
kat sizi ilgilendiren konuda; toplu sézlesmeye dayali 6zellikle belediyeleri ve diger
kollarda is kollarina dayali olarak bunu genel diizenleyici isler tizerinde addettigi-
miz ve gordiigiimiiz igin, yorumladigimiz igin, bu tiir kararlart temyizen 12. Daire
bakar ve ¢6ziime kavusturur. Bildiginiz gibi idari yargt usuliinde dava agma siiresi
ozellikle avukat arkadaglar bunu ¢ok iyi bilir, veya soran olursa cevaplayabilirim, 60
giindiir. Bir sendika tiyesi hakkindaki parasal haklar, siklikla da emeklikten sonra
agilan davalar da geliyor ¢alistigr déneme iligkin, syle bir yorum yapuk: IUK’ta

dava agma siiresi 7 glindiir ama toplu sézlesmenin uygulamasi 2 yildir. 2 yilin
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sonunda dava agilabilecegi gibi, art1 6zel kanunla 60 giinde eklersek 2 yil arti 60
gtin. Yani toplu s6zlesmenin bitiminin ardindan diyor, takip eden yilin, Subat
aymun 28-29’unu degisebilir, 1 Mart, 2 Mart, 3 Mart’a kadar 2 yil artu 60 gtinlitk
siregte genel dava agabilirler. Bu arada bir arkadagimiz, avukat arkadagimiz sani-
rim pozisyondan bahsetti. Eger ona iliskin hocalarimizin siiresini almamak {izere;
12. Daire karariyla ilgili hem disiplin hukuku hem toplu s6zlesme hukuku hem de
ozliik ve parasal haklar sinirryla ilgili bir sorunuz varsa net sorarsaniz cevaplandira-
bilirim ve siireyi de fazla kaybetmek istemem. Soru yoksa tesekkiir edecegim. Varsa

cevaplayim. Tesekkir ederiz.

Cevap: Prof. Dr. Talat CANBOLAT - Marmara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi (")gretim ﬁyesi

Cok kiymetli sorular geldi. Sorularin igerisinde ¢ok giizel degerlendirmeler de
yer ald1. Danustay daire bagkanimiza da ayrica verdigi kiymetli bilgiler igin tegekkiir

ediyorum.

Simdi dogrudan g soru yoneltildi. Diger sorulara iligskin de aslinda farkls goriis-
lerim var; ancak yeniden bir teblig sunmug gibi olmamak adina, kisa ve 6z sekilde

cevaplamaya ¢alisacagim.

Once Halil Bey’in sorusuna deginmek istiyorum. Yetkili sendikanin belirlen-
mesine iligkin kurum tespitlerine kars1 dava agmakta zorlaniyoruz. Hatta son giin
kararlarini da biliyorum: Ayin 15’i esas alindigr hilde, ayin 15’inde iiyelik kesintisi
bulunmuyor. Digaridan IBAN verilmek suretiyle aidatlarin 6denmesi ve bu 6de-
melerin sayilarak yetkili sendikalarin degistirildigi gibi durumlarla da kargilagtyo-

raz.

Benim goriigiim ve Yargitay’in son geldigi nokta —sayin bagkanim da ifade ede-
cektir— sudur: Kurumlarda yetkili sendika, Kanun’dan kaynaklanan, ayr1 bir se-
¢im usuliine tabi olup, yetkili sendika olmanin getirdigi hak ve yiiktimliltiklere de
tabidir. Dolayistyla yetkili sendika oldugunun tespitine yonelik dava agilmasinda

hukuki menfaat vardir. Bu davalarin da ¢ok hizli sonuglanmas: gerekir.

Ancak eski igtihatlarin yerel mahkemelerce dikkate alinmasi ve bélge adliye
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mahkemelerinde bu hususlarin yeterince fark edilmemesi nedeniyle stireg zaman
zaman yavas islemis veya sistemde teredditler yasanmig olabilir. Buna karsilik, en
son aktardigim Yargitay karariyla birlikte hukuki menfaatin bulundugu agikga ifa-

de edilmistir.

Tahmin ediyorum ki bundan sonra yalnizca sayilara bakilarak ve hizli bir gekil-
de karar verilecektir. Bu, adeta gémlegin ilk diigmesinin iliklenmesi gibidir. Eger
bu kurallara miidahale edilmez ve yarg: tarafindan diizeltilmezse, ileride ¢ok daha
bityiik sorunlar ve degisiklikler ortaya ¢ikacaktir. Hukuki menfaatin varlig: da bu

cercevede agikea ortadadir.

Diger bir soru ise, aslinda bir sorudan ziyade bir serzenis olarak ifade edildi.
Sundugumuz karara, yani Yargitay’m kararina ragmen, hilen kamuda istihdam
edilenler ile igci sayilmayanlar arasinda ayrim yapilmak suretiyle tyelik yapilma-

makta ve haklar 6denmemektedir. Yani karar uygulanmamaktadir.

Degerli arkadaglar, mahkeme kararini uygulamamak diye ayr1 bir sug tipi vardur.
Bu serzenis son derece hakli bir serzenigtir. Ancak sunu da ifade etmek isterim ki,
sadece bu konu tizerinde ¢ok uzun stire konugabiliriz. Bunun bagka bir yolu yok-

tur: etkili eylem. Biz de destek verelim.

Hilen kesinlesmis bir kararin kamuda uygulanmadigini duymak, bir hukuk-
¢u olarak beni son derece rahatsiz etmistir. Kaldi ki, kamu suna aligacakur degerli
arkadaglar: 4688 sayili Kanun'daki ifadede bir yanliglik yoktur. Kamuda istihdam
edilenler, kadrolu personel olarak anlagildigr igin —eski sistemden gelen bir alis-
kanlikla— bu tiir tereddiitler yasanmaktadir. Oysa bu, emegin kargiligidir; ¢aligan-

dir ve is¢i olmayanlarin tamamini kapsar.

Ustelik burada bir sayma s6z konusu degildir; tadadi bir diizenleme yoktur.
Dikkat ederseniz, “su girer mi, bu girer mi” diye tartislacak bir alan birakidmamus-
tir. 1§gi olmayanlarin tamami bu kapsamun i¢indedir. Bu, torba nitelikte ve genel

bir diizenlemedir. Sadece ayiklanacak olanlar, is¢i statiistine sahip olanlardur.

Dolayistyla kisinin nasil ¢alistigr da 6nemli degildir. Kadrolu atama mudr, siireli
midir, gegici midir, statlisii nedir; bunlara bakilmamas: gerektigi kanaatindeyim.
Ayni sekilde, ek ders ticretli 6gretmenleri kapsar mi sorusu da giindeme gelmek-

tedir. Evet, kapsar. Nasil ifade edildiginin bir 6nemi yoktur; zira bir 6gretmenin
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yaptig1 isi yapmaktadir. Yapilan is bir kamu hizmetidir ve 6gretmenlik de bir kamu
hizmetidir. Dolayisiyla ayn1 kapsam igerisinde degerlendirilmesi gerektigini diisii-

niyorum.

Aslinda, Sayin Hocam Halil Ibrahim Sarioglu’nun degerlendirmesiyle Sayin
Rektoriim Ali Cengiz Koseoglu'nun degerlendirmesini birlikte ele almak gerekir.
Ciinkii Halil Ibrahim Hocam bunu bir soru olarak ortaya koydu. Diyor ki: 4688
sayili Kanun’da tiyelik ve yetkili sendika tespiti, 6356 sayilt Kanun’daki isgilere ilis-
kin diizenlemeden farkls bir sekilde ele alinmigtir. Belki de sorunlarin temeli bura-

dan kaynaklanmaktadir.

Nitekim is¢ilerin eski diizenlemesinde de benzer bir yap1 vards; noter tizerinden
yapilan iiyelikler, sahtelik tartigmalart gibi sorunlar yagsaniyordu. Bugiin ise e-Dev-
let tizerinden is¢i kayitlars ve SGK kayitlart otomatik olarak esas alinmakta; kamu-
da da kayrt disilik bulunmadigt i¢in kamu ¢aliganlarinin hangi kurumda ¢alistgt
ve sendikaya tiye olup olmadig1 e-Devlet tizerinden agik¢a goriilebilmektedir. Bu
durum, ¢ok basit bir yazilimla rahatlikla ¢6ziilebilir. Uyelikler de yalnizca bir tuga

basilarak otomatik sekilde belirlenebilir. Bu husus tartismaya agilmustur.

Sayin Ali Cengiz Hocam da bu noktada sunu ifade etti: Ttrkiye'de bir egilim
bulunmaktadir ve Bakanlik, farkl: is kanunlarini tek bir is kanunu ¢atis1 alunda
toplayan bir “is kodu” ¢aligmasi ytirtitmektedir. Buradan hareketle, 4688 sayilt
Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlegmesi Kanunu iggilere yonelik sendikalar kanununun tek bir cati

altinda toplanip toplanamayacagi sorusu giindeme gelmektedir.

Benim genel yaklasimim sudur: Esasa bakarim; hangi kanun maddesinde yer
aldigina ¢ok fazla takidmam. Oziinde is kanunlarin: tek bir kitapta toplamigsiniz,
ti¢ ayr kitapta toplamigsiniz ya da biri digerinin eki olmusg; bunlar ayrintidir. Ben,
hangi hakkin saglandigina, neyin verildigine ve hangi esaslarin getirildigine bakma-

y1 tercih ederim.

Cunkii tek gatt alunda toplama girisimlerinde gegmiste de deneyimlerimiz
oldu. Sosyal giivenlik alaninda “tek ¢ati, norm ve standart birligi” denilerek bir tst
¢att kuruldu; ancak alttaki yapilar fiilen devam etti. Bugiin hila Bag-Kur demiyo-

ruz ama 4/A’ly, 4/B’li, 4/C’li diyoruz. Yani isimler degisti ama ayrimlar stirdi.
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Ancak sunu yapabiliriz. Bana dogrudan yoneltilmeyen bir soru vards; sayin bas-
kanim da emeklilere iliskin bir soru yoneltmisti. Degerli arkadaglar, baz tilkelerde
sendikalar kanunu yoktur. Orgiitlenmenin nasil yapildigina bakilmaz. Denir ki:
“Belli sayida etkili iyelikle gel.” Nasil 6rgiitleniyorsaniz &rgiitlenin. Ornegin Al-
manya’nin bir sendikalar kanunu yoktur; buna ragmen en giiglii is¢i 6rgiitlenmele-
ri Almanya’dadir. Sendikalar, derneklerin 6zel bir tiirti olarak kabul edilir. Dolay:-
styla ¢alisanlart ya da farkli kesimleri kapsayacak sekilde 6rgiitlenmeyi yasaklamays,
sadece “sendika” adin1 kullanmay: engellemeyi dogru bulmuyorum. Ciinkii bu,
orglitlenme Szgtirliigiine engel teskil eder. Kaldi ki her 6rgiitlenmenin toplu ma-
saya oturacagt anlamina gelmedigi agiktir. Yetkili sendika olmak, 6rgiitlenmenin
otesinde, farkls bir hukuki stattiyti ifade eder. Bu soruya da bu gergevede cevap ver-

mis olayim.

[ller Bankast’na iligkin olarak, Kanuni diizenleme yapilabilecegi ifade ediliyor;
ben de bunu ekrana bu sekilde yansittim. 6107 sayilt Iller Bankast Anonim Sir-
keti Hakkindaki Kanun’un 13’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, “bankanin
kontrolérlitk ve sigorta hizmeti gelirlerinin dagilimimnin ana sozlesme ile belirlene-
cegi” hitkme baglanmugtir. Ana sézlesmenin 32’nci maddesinde ise, “banka perso-
neli tarafindan yriitilen kontrol6rliik ve sigorta hizmeti bedellerinden personele

6deme yapilabilir” denilmektedir.

Simdi, “6deme yapilabilir” hitkmii ne anlama gelir? Mecbur muyum 6deme
yapmaya? Degerli arkadaglar, kamuda idare agisindan “yapilabilir” dense dahi, siz
yonetim kurulu olarak neden 6deme yapilmadiginit hakli ve objektif bir gerekgeye
dayandirarak karar alabilirsiniz. Ancak hi¢ karar almadan, “Ne yapayim, keyfime
oyle geldi; para var, kaynak var, birikmis ama vermiyorum” yaklasimi, dogru bir
yonetim anlayisi degildir. Bu durumda, hakli bir gerekgeyle neden 6deme yapilma-
digini izah edemezseniz, 6deme yapilmasi yoniinde bir karar ¢ikar. Nitekim mah-

keme kararlart da bu yéndedir. Ben de ayni gériisteyim.

Mubhtarlara iligkin olarak, Sayin baskanim, konunun daha iyi anlagiimasi baki-
mindan aslinda bir agilim yapti. Zaten burada da, muhtarlarin sendika kurucusu
olabilecekleri ve sendikaya tiye olabilecekleri ifade ediliyor. Ancak ttizigtiniizde
yalnizca muhtarlara 6zgii bir sendika olma sart1 6ngériiliirse, bu durum igyeri ve

meslek sendikast yasagina takilir.
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Elbette muhtarlarin gérevleri yerel niteliktedir ve yerel yonetim hizmetleri kap-
samindadir. Bu nedenle belediyelere iliskin sendikalara iiye olabilirler. Uyeligin red-
dedilecegini digtinmiiyorum; reddedildigi takdirde de kuskusuz tiyeligin kabulii
yoniinde karar verilecektir. Nitekim bu sendikalar da tiiziiklerini degistirmek su-
retiyle, sadece muhtarlar1 degil, mahkeme kararlar1 dogrultusunda belediyelerden

gelenleri de tiye yapmak zorunda kalmiglardir.

Soruyu bir adim ileri gétiiriirsek: Kurulmug bir muhtarlar sendikasina bir be-
lediyeden tiye olabilir mi? Evet, olabilir. Bu durumda sendikanin da bu tiyeligi red-

detmemesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

Cevap: Prof. Dr. Engin SAYGIN - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Sunumumda da ifade ettigim tzere, hem bana ayrilan siireyi daha etkin kul-
lanmak hem de bazt konulari soru-cevap kisminda daha ayrintili agiklamak tizere
sunumumu kisa tutmusg idim. Gelen sorulardan da isabetli bir tercih yaptigimi an-
lamig bulunuyorum. Bu sorularin bazt yanlis anlagiimalart ortadan kaldirmasina

vesile olacags igin de soru soran herkese ayr ayr1 tegekkiir etmek istiyorum.

Hatrlayabildigim kadartile soru; daire bagkani genel miidiir oldugunda sendika
tyeligi diigmez mi seklinde idi. 4688 sayili Kanun, tiyeligin sonlandirilmasi usultinii

diizenlemektedir. Dolaysiyla tiyelik Kanun'da diizenlenen usul ile son bulabilir.

Ikinci soru sendikanin almis oldugu siiresi sinir1 belli olmayan eylem kararina
uyuldugunda durumun ne olacags seklinde idi. Dogrudan bu soru ile ilgili olmamak-
la birlikte Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru kararlarina bakildiginda 6zellikle
saglik personelinin sendikanin almis oldugu eylem karart sebebiyle is biraktiginda
haklarinda agilan disiplin sorusturmasi sonucu verilen disiplin cezasinin sendika
hakkint ihlal ettigine karar verdigi gériilebilinir. Kanaatimce bu tiir konularda kamu
hizmetine hakim olan ilkelerin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Son dénemde
basina yanstyan bir haberden 6rnek vermek suretiyle konu daha iyi agiklanabilir di-

stincesindeyim . Habere gére bir anne ve bana yaninda kiigiik bir ¢ocuklar1 oldugu
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halde birkag giin 6ncesinden randevu aldigs hekime gok zorlu hava kosullart alunda
geliyor. Saglik ocaginda aileye aile hekimlerinin i birakma karari almasi sebebiyle o
giin hizmet vermedikleri séyleniyor. Bu somut olay bizlere diger taraftan Anayasa'da
giivence altinda alinan sendikal haklar ile kamu hizmetine hakim olan temel ilkeler ki
ozellikle saglik hizmetleri alaninda kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkesi arasinda bir
tercih yapilmast zorunlulugunu giindeme getiriyor. Soru ile ilinti kuracak olur isek;
“sendikalarin almus oldugu siiresi belli olmayan, sinur1 belli olmayan kararlar”in gok

fazla genis yorumlanmamas: gerektigi kanaatindeyim.

Bir diger soru, savunma hakki ile ilgili idi. Savunma hakkinin hukukun evrensel
ilkelerinden bir tanesi oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim hem
Anayasada hem de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu gibi pek ¢ok kanunda bu diizenleme yer almaktadir. Kanaatimce, ¢ok da
yerinde bir sekilde yarg: kararlarinda, memur veya kamu gérevlisinin disiplin kuru-
lunda tiyesi oldugu sendika temsilcisinin bulunmasi savunma hakkinin geregi gibi

kullanilmasini saglayabilecek en 6nemli araglardan bir tanesidir.

Diiriist olmak gerekirse, son iki soru hem ¢ok giizel hem de ¢ok zor sorular. Kon-
federasyonlarin dava ehliyetinin olup olmadigi, var ise hangi konular ve durumlarda

menfaat iligkisinin kuruldugu tizerinde ayrintili bir ¢alismay: gerektiren hususlardir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Cevap : Mahmut Dogan - Danigtay 12. Daire Bagkani

Arkadan bir arkadag sormugtu. Sizin actiginiz dava ilk derece bir dosyadur. Ilk
agilan dosyada ilk inceleme yapiyoruz. Sonra savunma aliyoruz. Sonra tetkik haki-
mine veriyoruz. Tetkik hakimi Hukuk’a geliyor. Karar verdikten sonra onayliyoruz.
Tam 3 ay 4 ay gegiyor. Yurtitme durdurmasi hakkinda karar veriyoruz. Yiirtitmeyi
durdurma hakkinda kabul de olabilir redde olabilir. Itiraz Genel Kurula gidiyor.
Genel Kurula gittikten sonra dontige kadar 2 ayda &yle gegiyor. 6 ay zaten bunu
yliritme agamasina kadar olan bir stire¢. Orast bittiginde zaten ilk derece bir dosya
yuriitme agamasinda sekillenir. Yani iptal m1 denecek, ret mi denecek? Bu taraf-
tan geldigi zaman dosya, dairemizce Bagsaveiya gonderilir. Diistince almak tizere.

Bagsavcilikta diigiince aldiktan sonra, tarafa teblig edilir. En az sizin bir ay savunma

73



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

hakkiniz var? Tarafina tebliginden sonra siz durugma istediyseniz Kanun’un geregi
de bir durugmaya koyuyorum. Bittinti toplam da bir seneyi geciyor. Sizin bir tek
davaniz var. Bende goriilmesi gereken 10 bin dosya var. 10 bin dosyay1 normal si-
ralamaya koyarsam o zaten 3 sene 4 sene de geliyor ki, biz bunu bir buguk seneye
indiriyoruz. Yani asla gecikmiyor. Bu yiiksek yarg1 calisma seklinden kaynaklaniyor
ve fakat yiirtitme durmasi agamasina kadar sayida sonuglandirtyoruz. Gecikme yar-

gidan degil is yiikiiniin fazlaligindan kaynaklaniyor. Tesekkiir ederim.

Cevap: Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani

Kiymetli katilimeilar bana da bir iki soru yonetildi. Cevapladiktan sonra oturu-
mu kapatacagim. Savunma hakkinin dayanagini Kurani Kerim’de Hazreti Adem’in
cennetten kovulmast diye bilinen hadiseye dayandirabiliriz. Ayette Cenab: Allah
sebebini bildigi davranigtan dolayt Hz. Adem’den savunmasini istiyor, sonra hiik-
mini veriyor. Seytanla ilgili hadise de ayni durum var. Savunma hakk ile ilgili son
derece 6nemli hitkiimdiir. Bu konuda Prof. Dr. Muhammet Ozekes’in Hukuki

Dinlenme adli kitabinda ¢ok giizel izah edilmis.

Emeklilerin sendika kurmasiyla ilgili soru yoneltildi. Acaba temel hak ve 6zgtir-
liiklere iliskin olsa dahi uluslararasi s6zlesmeler Anayasa’nin tizerinde yer alir mi? Bu
konu sadece tilkemizde tartigilan bir konu degil. Avrupa’da da pek ¢ok tilkede tar-
usilmis. Belcika Anayasa Mahkemesinin bir kararint okumugtum. Anayasa'da 6zel
bir hitkiim bulunmadikga temel hak ve 6zgtirliiklere iligkin milletlerarasi s6zlesme
Anayasa'dan daha tstiin degildir diyor. Ciinkii Anayasalar o tlkenin egemenlik
hakkiyla ilgilidir. Anayasa’nin 51. maddesinde ¢alisanlarin ve igverenlerin sendika
kurma hakkina sahip oldugu 6ngériilmistiir. Calisan kelimesi aktif olarak gorev
yapan memurlar, kamu gérevleri ve igcileri kapsiyor. Nitekim bu Hukuk Genel
Kurulunda da tartugildi. Hukuk Genel Kurulunda da ayni sekilde bu gériisiimiiz
dogrultusunda karar ¢ikti. Yapilmasi gereken Anayasa'da degisiklik yapilmasidir.

Ali YALCIN - Memur-Sen Genel Bagkan1

Simdi bizim sendika kurma zamanimizda da ayniyds, yani 91-92’deki siiregte
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Anayasa’da memurlara sendika kurma hakki yok tartigmast vardi. Once Ulusla-
rarast sozlesmelere imza atmig olmak (ILO) dolayisiyla i¢ hukuku baglar denilen
tiili bir durum olugturup, Talat Hocam da aktardi, oradan valiliklere bagvuru,
kabul etmeme, sonra posta gonderme iadeli taahhiitlii ve ondan sonra fiili du-
rum olugturup ve pesinden Danigtay karartyla beraber stire¢ bagladi. Anayasa
degisikligi sonradan geldi. Benim tartigtigim gevrelerde benzer ctimleler duydum
ama ben §6yle bakiyorum. Belki de yanlig bakiyorum, tartugalim diye séylityo-
rum. $imdi bizim emeklilerimizle ilgili; biz uzun siire s6yle bir manukla gittik;
emeklilere sendika, emekli sendikasi. Ben diyorum ki bu emekli sendikasi kism1
aynen Talat hocamin mubhtarlarla ilgili dedigi kisimdan dolay1 bu taca aulabilir.
Niye? Ciinkii hizmet kolu koyduk. Ben séyle bakiyorum belki yorumum yanlis-
ur, tartigabilirsiniz. Emekliler memur toplu s6zlesmesine ilintili 6zlitk haklarina
sahip. Memur toplu sdzlesmesine baglanmus. Is¢i emeklilerini demiyorum. 2.5
milyon memur emeklisine bizim memur toplu sézlesmesinde alinan rakam uygu-
land1. Segimlerden sonra emeklilerle ilgili bir tartigma oldu siyaseten. Emeklilere
bir sey verilmedi. Toplu s6zlesmede biz onlara 100 TL verilirken dedik ki; bir
dakika, bunlar 6rgiitla degil. 2,5 milyon toplu sézlesme ad1 altina bir havuzla
geliyorsunuz. Sunu dagitacaksiniz. Bunu buraya dagittuginiz zaman orgiitlii kitle
seni agag1 iter. Bak bunu 6yle bir sey vermeliyiz ki bundan da vermeliyiz, 6rgtitlii
olan kitleyi de bundan istifade ettirmeliyiz. Ozel hizmet tazminatint yansitma
orant verdik. O direkt 100 liraya aldi. Digerinin de emekli ikramiyesine yansi-
yacak sekilde ne oldu? O da istifade etmis oldu. Nakit para 100 liray1 almig oldu
ama digerleri 6zlitk hakki olarak almis oldu. $imdi biz emeklilerle ilgili masada
karar alma hakkina sahibiz. Bunu yapabiliyoruz. Benim toplu s6zlesmemden et-
kilenen devasa bir kitle var ama toplu sézlegmeyi etkileyemiyorum, 6rgiitlenme
hakk: yok. Hocalar sizlersiniz; ben bir 6gretmenim diiz mantik yiratiiyorum.
Diyorum ki; ya boyle bir sey olabilir mi? Normalde onun o zaman sendika kurma
hakkindan ziyade, mevcut hizmet kolunda tiyeligini devam ettirebilme hakkin:
savunmaliyim diyerek bu sekilde bir miicadeleyi stirdiirdiik ve 25 bin kisiyi 6r-
giitledik. Zorluyoruz sartlari. O agidan mesele Anayasamiz'da m1 yok ve memur
sendikaciliginin kurulug donemindeki miicadeleyle ayni mi? Béyle goriiyorum.

Bilmiyorum sizler nasil degerlendiriyorsunuz.
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Cevap: Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan

Degerli Bagkanim bu miicadelenizde ingallah basariya ulagirsiniz. Zaten memu-
ra sendika ve toplu sézlesme hakkinin taninmasi da bu miicadele sonucunda geldi.
Cabalarinizin bir Anayasal degisiklige yol agabilecegini diigtintiyorum. Neden ol-
masin? Kanaatimce toplu sézlesmede emekliler i¢in birtakim haklarin yer almasi ve
bunun igin birtakim hitkiimlere yer verilmesi igin yasal bir engel yoktur. Nitekim
mevcut toplu sézlesmede emeklilerle ilgili diizenlemeler var. Bu durum 6nemli bir
gelismedir. Neticede siz masaya yatirarak bunun micadelesini yaptyorsunuz. El-

bette bu miimkiindiir diye diigtiniiyorum.

Saglik-Sen’in avukati, Avukat Hanimin sorusuna s6yle cevap verebilirim. Ana-
yasa'da sendika hakk: kapsaminda kamu gorevlileri agisindan bir ayrim yapilma-
migken, kanunda kadro veya pozisyon ifadesi kullanilarak sinirlama getiriliyor. Ta-
lat hocamin da séyledigi gibi, Anayasa’da yer alan “is¢i sayilmayan kamu gérevlisi”
ifadesi yeterlidir. Kadro veya pozisyonlarina gore ayrimlar yaparak daraltict bir yo-

rum yapmak, dogru degildir.

Ali Cengiz hocamin sorusuna gelince elbette 6356 ve 4688 sayili Kanunlar bir-
lestirilebilir. Gergekten ¢akigan yonleri oldukga fazladir. Ancak bazi sorunlar var.
Isyeri sendika temsilcinin giivencesi ile kamu memurun gorevden alinmast veya
gorev yerinin degistirilmesi gibi idari tasarruflar ¢akisabiliyor. Ttim bunlar i¢in
adli yargimnin gorevli kilnmasi gerekecektir. 4688 sayili Kanun bu kanunda hii-
kiim bulunmayan hallerde 6356 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigini 6ngor-
miis. 6356 sayilt Kanun, bu kanundan dogan uyusmazliklarda is mahkemesinin
gorevli oldugunu diizenlemistir. Bu durumda 6rnegin, toplu s6zlesmeden dogan
uyusmazliklarin ¢oztim yeri i mahkemesi olabilir mi acaba? Bu 6nemli bir tartis-
ma konusudur. Dergi igin benden bir yazi istendi. Bu konuda net bir goriis ortaya
koyamadim. Ciinkii gérev konusu kamu dtizenine iligkindir. Agik bir kanuni di-

zenleme gerekir.

Sabirla dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim. Ikinci oturum biraz geg baslaya-

cak. 15.30'da bulugmak tizere oturumu kapatiyorum.
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Ali Cengiz KOSEOGLU
Oturum Bagkani

Ali Cengiz KOSEOGLU*
Oturum Bagkani

Organizasyonda emegi gegen herkese igten tesekkiirlerimi sunuyorum. Katilim-
lartyla bizlere renk ve zenginlik katan Yargitay Daire Bagkanimiza, Danigtay Daire
Bagkanimiza, HSK tiyemize, Yargitay tiyelerimize, istinaf mahkemelerinin bagkan
ve tiyelerine, ilk derece i mahkemesi hikimlerimize ayrica tesekkiir ediyorum. Aka-
demik zenginlige katki saglamak amaciyla bu organizasyonda gorev alma nezaketi-
ni gosteren degerli hocalarima giikranlarimi sunuyorum. Son olarak, tiim katilim-

cilara katkilari ve ilgileri i¢in tegekkiir ediyorum.

Bu sempozyumu kurgularken baglangi¢ta yalnizca “yarg kararlarinin degerlen-
dirilmesi” bagligtyla yola ¢iktik. Ancak stireg ierisinde, sendikal 6rgiitlenme, sendi-
kalarin igleyisi ve gelecegi bakimindan 6nem tagtyan bazi konularin da teblig baslig
olarak ele alinmasinin gerekli oldugu kanaatine vardik. Bu ¢ergevede, sendikal 6r-

giitlenme 6zgtirliigiine iliskin bu oturumu da programa dahil ettik.

Bugiin sabahki oturumlarda tartigugimiz konularin 6nemli bir bolimiiniin,
esasinda sendikal 6zgiirliklerle dogrudan baglantli oldugu gériildii. Malum oldu-
gu tizere, sendika 6zgiirltigiinii iki temel baglik altinda ele aliyoruz: kolektif sendika
ozgiirligii ve bireysel sendika 6zgiirligii. Sendikalarin kurulabilmesi ve varliklarin:
strdiirebilmesi kolektif sendika 6zgtirligtini; bireylerin diledikleri sendikaya tiye
olabilmesi, tiyelikten ayrilabilmesi ya da hi¢bir sendikaya tiye olmama iradesi ise

bireysel sendika 6zgtirligiinii ifade etmektedir.

Ttrkiye 6rneginde de agikga goriildtigi tizere, bu haklarin kazanilmast taban-
dan gelen giiglii bir miicadelenin sonucudur. Diinya 6lgeginde bakildiginda da, te-
mel hak ve 6zgiirliklerin elde edilmesinin ¢ogu zaman ytizyillara yayilan bir stireg
oldugu goriilmektedir. Nitekim bugiin sabahki oturumlarda da ortaya ¢iktigs {ize-
re, hilen alinmast gereken 6nemli mesafeler bulunmaktadir. Iste tam da bu nok-

tada, akademik camianin tespitleri ve ¢6ztim 6nerileri biiyiik 6nem tagimaktadir.

*

Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii
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Bu tiir platformlar, mevcut eksikliklerin ortaya konulmasina ve ¢6ztim yollarinimn

tartigtlmasina imkén saglamaktadr.

Oturumun planlamasini yaparken tiglii bir ayrim benimsedik. 11k olarak, sen-
dikal 6zgtirliiklerin uluslararasi sézlesmelerde nasil diizenlendigini ele alacagiz. Ar-
dindan, bu 6zgiirliiklerin Tiirk hukukundaki yeri ve diizenlenis big¢imi degerlendi-
rilecek. Son olarak ise, uygulamada kargilagilan sorunlarin, uygulamacilarin bakig

agistyla aktarilmasinin faydali olacagr diisiincesiyle tigtincii bir teblige yer verdik.

Bu kapsamda “Uluslararast S6zlesmelerde Kamu Caliganlarinin Sendikal Or-
giitlenme Ozgiirligii” basliklt ilk tebligi sunmak iizere, Kirikkale Universitesi'nden
degerli hocam Dr. Cavit DEMIR AL s6zii birakmak istiyorum.
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ULUSLARARASI SOZLESMELERDE
KAMU CALISANLARININ
SENDIKAL ORGUTLENME OZGURLUGU

Cavit DEMIRAL*

Saygideger misafirler, Sayin Genel Bagkanim ve Sayin Rektdriim. Degerli ka-

tlimlariniz ve bu kiymetli program igin hepinize en derin gitkranlarimi sunarim.

1. Sendikal (")rgiitlenmenin Amaci

Bu tebligde, uluslararasi sézlesmeler diizleminde kamu ¢aliganlarinin sendikal
orglitlenme 6zgtrlig konusunu ele alacagim. Ancak, bu tiir akademik toplantila-
rin belirli bir agamadan sonra yorucu ve sikict bir atmosfere biirtinebildigi gergegin-
den hareketle, bilhassa uzun ve teknik kanun metinlerini okumak yerine, meseleye
farkl: bir bakis agisiyla yaklagmayr diisiindiim. Bu nedenle, sendikal 6rgitlenme
ozgurligintin nasil ditzenlendiginden ziyade, nigin diizenlendigi sorusuyla bagla-
may1 uygun buluyorum. Zira, bu 6zgiirliigiin varlik nedenini anlamak, onu di-
zenleyen hitkimleri de anlamlandirmanin anahtaridir. Ardindan, bu temel amaca
yonelik olarak tesis edilen diizenlemeleri kisaca degerlendirecek ve nihayetinde ko-

nuya iliskin 6nemli yargisal kararlara odaklanacagiz.

Sendikal orgiitlenme 6zglirligli neden giivence altina alinmugtir? Bu 6zgiirli-

giin korumay1 hedefledigi temel deger ve gerceklestirmek istedigi asli amag nedir?

Kuskusuz, sendikal 6rgiitlenmenin kendisi bir amag degil, belirli hedefleri ger-
geklestirmeye yarayan bir aractir. Bu amag, Birlesmis Milletler Insan Haklart Ev-
rensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde son derece net bir bigimde ifade edilmis-
tir. Beyannamenin ilgili boliim, her bireyin adil ve tatminkar caligma sartlarina,

esit i kargiliginda esit ticrete ve yine adil ve tatminkar bir ticrete hakks oldugunu

* Dr. Ogr. Uyesi, Kirikkale Universitesi
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vurgulamaktadir. Ayni maddenin dérdiinct fikrast ise, “Menfaatlerini korumak
icin herkesin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakk: vardir” hitkmini
icermektedir. Burada kastedilen menfaatler, yukarida siralananlardir: Adil tcret ve

adil-tatminkar ¢aligma sartlari.

Sendikal 6zgiirlagiin temelinde yatan nihai hedef, adil tcret ve adil-tatminkér
(insani) caligma sartlarini saglamaktir. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Kurucu

Anayasast’nin giris boliimi de adil bir ticretin esas oldugunu teyit etmektedir.

2. Sendikal Orgiitlenmenin Amaci Olarak Adil Ucret

Peki, adil ticret nedir? Bu kavram, felsefi ve ekonomik agidan derinlemesine
tartigmalara agikur. Adalet, herkese hak ettigini vermek ise, bir kisinin ne kadar
hak ettigini nasil ve kim tespit edecektir? Bu sorunun cevabini, Berlin'de yillardir
onemli bir ditgtince kurulunun bagkanligini yapan tinlii Alman iktisat felsefecisi ve
ekonomistinin (Mahner Thielemann) bir miilakatindaki ¢arpici cevabinda bul-
maktay1z. Kendisine “adil ticret nedir?” diye soruldugunda, “Eger bu soruya cevap
verebilseydim, filozoflar kral olurdu,” diyerek, bu sorunun felsefi bir cevapla degil,

ancak toplu pazarlikla ¢6ziilebilecegini belirtmistir.

Gergekten de adil bir ticrete ulagilabilmesi i¢in toplu pazarlik mekanizmasinin
varligs sarttir. Ancak toplu pazarlik masasinda taraflarin somut olarak kararlagtirds-
g1 ticrete adil ticret diyebiliriz; bu, pazarlik sonucu elde edilen bir bedeldir. Felsefe,
bize bu pazarlik siirecine rehberlik edecek temel ilkeleri belirleme imkéni sunar. Bu
temel ilkelerin en baginda ise, higbir tarafin kendi menfaatlerinde sonuna kadar

diretmemesi gelmektedir.

Biraz 6nce, Yargitay 9. Hukuk Dairesi tiyemiz Nevzat Bagkanin ifade ettigi
tizere igverenler iscileri minimum ticrette ¢aligtirmak istiyor veya hig ticret vermek
istemektedir. Isciler de hak etmedigi halde en yiiksek iicreti almay1 hedeflemekte-
dir. Toplu pazarlikta ise temel ilke hi¢ kimse kendi menfaatinde diretmeyecektir/

diretmemelidir.

Gelinen bu noktada adil Gcrete iliskin sorunlari su bagliklar altinda toparlaya-

biliriz:
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1.  Emegin bedeli nasil belirlenecektir? Piyasadaki bir malin bedeli arz ve ta-
lep dengesine ve taraflarin sézlesme 6zgiirliigiine gore belirlenir. Tarihin belirli
bir déneminde (18. yiizyil), emegin bedeli de bu sekilde, bireysel pazarlik ve
arz-talep dengesine gore belirlenmeye ¢alisilmigtir. Ancak, bu yéntemin adil bir
sonuca ulagtirmadigi agikga gortlmiistiir. Bireysel is sozlesmeleriyle kararlagti-
rilan ticret, adil icrete ulagmada yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, emegin gergek
degerini ve bedelini piyasada ancak sosyal taraflarin (yani is¢i sendikalari) katil-
dig1 toplu pazarliklar araciligryla 6lgebiliriz. Bunun disindaki belirlemeler adil
tcret degildir.

2. Adil icreti toplu pazarliklarla belirledigimizi diisiinelim. Ulkedeki isgile-
rin ya da ¢alisanlarin tamaminin toplu sézlesmeden faydalandirma imkanimiz
bulunmamaktadir. Dolaysstyla toplu sézlesme ile bagli olarak ¢alisanlar i¢in adil
tcreti belirlense de onun digindakiler i¢in adil ticreti nasil belirleyecegiz? Toplu
sozlesmenin etki alani nedir? Ote yandan yargt agisindan toplu sézlesme ile be-
lirlenen ticret toplu sézlesmeden faydalanmayan diger calisanlar igin de bir em-
sal olabilir mi? Bunun denetimi yapilabilir mi? Veya bireysel is sozlesmeleriyle

belirlenen ticretleri hakkaniyet denetimine tabi tutulabilir mi?

Bu noktada, baz1 Avrupa iilkelerinin deneyimlerine bakmak aydinlatict ola-

cakurr.

Toplu s S6zl ind
.. Sendikalagma Orani S A
Ulke Faydalanma Orani

(Yaklagik)

(Yaklagik)
Fransa %9 %99
Italya %30 %100
Avusturya %26 %100

Bu oranlar, sendikal 6rgiitlenme oraninin diisitk oldugu durumlarda dahi, adil
tcret politikalart sayesinde toplu sézlesme kapsaminin nasil yayginlastirildiging

gostermektedir.

italya Ornegi: Iralya Anayasas’'nin 36. maddesi, calisanlarin yaptiklari isin

niteligi ve miktariyla oranuli, her durumda kendilerinin ve ailelerinin 6zgiir ve
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onurlu bir yasam stirdiirebilmelerine yetecek adil bir ticret hakkina sahip oldugunu
emreder. halyan yargist, bu anayasal hitkm su sekilde uygulamaktadir: Bireysel ig
sozlesmesiyle kararlagtirilan ticret adil ticreti vermez. Adil ticret bir anayasal emir-
dir, talimatur; adil olan ticret, ancak toplu is s6zlesmesiyle kararlagtirilan ticrettir.
Yargi, o bolgedeki ve is kolundaki emsal is¢i igin 6ngoriilen ticretin, toplu sézlesme-
den faydalanmayan tiim ig¢ilere de uygulanmasini zorunlu kilar. Bu durum, biitiin
calisanlarin dolaylt olarak toplu sézlesme hiikiimlerinden faydalanmasini saglar.
Bunun altindaki sézlegmeler asgari ticretin tizerinde de olsa da (ki asgari ticret yok)

adil degildir, anayasa hitkmiine aykiridir ve gegersizdir.

Almanya Ornegi: Almanya Anayasas’'nda dogrudan bir adil {icret diizenle-
mesi bulunmamaktadir. Almanya’da sendikalagma orani %16, toplu s6zlesmeden
faydalanma odant ise %54 tlir. Almanya’daki igverenler is yerlerini sendikalardan
uzak tutmak i¢in o is kolundaki sendikanin imzalamis oldugu toplu i s6zlegmesine
kendi ig¢ilerini de tegvik etmektedir. Yani bireysel is s6zlesmesinde, “bu is yerinde
su is kolundaki sendikanin imzalamis oldugu toplu sézlesme gegerlidir” seklinde
auf bulunmaktadir. Dolayistyla ok giiglii bir toplu sézlesmenin tesmil s6z konusu
olup, toplu sézlesmeden faydalanma oranlar1 %80’in tizerindedir. Mesela 2024 y1-
linda Caligma Bakanligi Komisyonu tarafindan 443 tane toplu i sézlesmesi tegmil
edilmistir. Bunun diginda adil ticrete ulagabilmek icin toplu sézlesme sadakati ya-
sast bulunmaktadir. Nedir o toplu sézlesme sadakat yasasi? Kamu is yerleri, kamu
ihale makami ihale ile alt igverene is verdiklerinde o isgiler de o is yerinde galigan asil
isverenin iscileriyle ayni sartlarda ¢alisrilmak zorundadir. Boylelikle toplu sézles-
me kirreiliginin 6niine gegilmek istenmektedir. Biz altigverenligi sinirlandirmaya
calistyoruz ancak onlar sinirlandirmiyor. Alt igverene istedigini ver ama asil ig yerin-

deki is¢ilerle ayni ticretle ¢alistirmak zorundasin.

Mesela bununla ilgili olarak Avrupa Birligi Adalet Divaninin Viking ve Laval
kararlari var. 2000’li yillarin baglarinda, toplu sézlesme ve sendikal 6zgiirlitk konu-
lar1, Avrupa Birligi’nin (AB) dogrudan diizenleme yetkisi diginda bulunuyordu.
Ancak, Avrupa Birligi Adalet Divan’nin (ABAD) 6niine gelen Viking ve Laval

kararlart, bu durumu hukuki tartismalarin merkezine tagidi.

Séz konusu davalarin temelinde, Isvigreli ve Finlandiyalt igverenlerin gemilerine

Litvanya bayrag: ¢ekerek Litvanya hukuku tzerinden Litvanya'dan is¢i getirmesi
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ve onlarla daha diiik ticretli toplu sézlegmeler imzalamast yatiyordu. Bu isgiler,
Isvigre ve Finlandiya'da daha diisiik iicretle galistirildilar. Buna karsilik, yerel Fin-
landiyal ve Isvecli sendikalar grev kararr alarak duruma tepki gésterdi. Igveren ke-
siminin ABAD’a tasidigi dava, Divan’in denetim alani diginda olmasina ragmen,
iscilerin serbest dolagim Gzgiirluglinii kisitladigy gerekgesiyle sendikanin aleyhine

sonuglandi ve igverenlerin davasi kabul edildi.

Bu kararin ardindan, diger AB iiyesi iilkelerdeki igverenlerin bu yolu kétiiye
kullanmasini engellemek amaciyla, 6zellikle Almanya’da toplu s6zlesme sadakati
kanunlar1 (Tariftreuegesetze) ¢ikarildr. Yani siz is¢iyi Litvanya'dan getirebilirsiniz
ama Litvanya'daki sartlar da ¢alistiramazsiniz, en azindan kamu kurumlarinda ale

isveren iscisi olarak.

Devlet memurlarina bakiyoruz. Calisma sartlart kanunla belirleniyor. Ama
kamu ¢aliganlari igin imzalanmus olan toplu is sézlesmeleri genel olarak bir kanunla
devlet memurlarina tegmil ediliyor. Bireysel olarak eyalette, her bir eyalet kendisi

bunu tesmil ediyor.

Alman Anayasasi’nda dogrudan bir “adil ticret” hitkma bulunmamakla birlik-
te, Alman yargst adil ticretin tespiti i¢in Roma hukukundan kéken alan “Sozles-
me Adaleti” (Gerechtigkeit bei Vertragsabschluss) ilkesini temel almistir. Bu ilke,
sozlesmenin kuruldugu anda dahi taraflarin esitligi ve irade 6zgtrliigiine ragmen,
edimler arasinda bir adaletin tesis edilmesi gerekliligini vurgular. Alman Federal
Yiiksek Mahkemesi, ytiz yili agkin bir stiredir i hukuku, ticaret ve 6zel hukuk ala-

nindaki davalarla ilgili olarak bu ilke dogrultusunda bir igtihat gelistirmistir.

3. “Verkiizrung Uber die Hilfte“ Prensibi

S6z konusu prensibe gore ticari veya 6zel hukuk s6zlesmelerinde, bir malin
piyasa degerinin %50 altnda satilmig olmasi, edimler arasinda asir1 bir dengesizli-
gin olustugunu gosterir. Bu durum, sézlesmenin kurulma agamasindaki sézlesme
adaletini sarstig1 icin, ilgili s6zlegmeler ahlaka aykir1 kabul edilir ve bagtan itibaren
gegersiz sayilir. Bu gegersizlige hak distiriicii siire veya zamanagimi hitkiimleri uy-

gulanmaz. Dolaystyla biitiin s6zlesmelerde bunu yapabiliyoruz.
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Iscinin, yani emegin sahibinin korunmast gerekliliginden hareketle, Alman
yargist tacirler i¢in belirlenen %50 oranint isciler lehine diigtirmusgtiir. Bir emegin
bedeli, emek piyasa degerinin %30’undan daha diisiik bir Gicretle kararlagtirilmigsa,
bu sézlesme de ahlaka aykirt ve dolayisiyla gegersizdir. Peki emegin piyasa degeri
nedir? “Emegin piyasa degeri” 6l¢tit, ilgili is kolunda ve bélgede toplu sézlesmeyle
belirlenen ticret olarak kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle, adil ticretin hukuki

denetiminde kullanilan esas 6l¢i, toplu pazarlikla elde edilen bedeldir.

Kamuda calisanlar icin bu kuralin bir istisnast mevcuttur. Ornegin &zel okul-
larda ¢alisan 6gretmenlerin ticretlerinin kiyaslanmasinda, toplu sézlegme yerine ka-
mudaki emsal 6gretmenlerin tcretleri emsal alinmugtr. Bu yaklagim, Ttrkiye'deki
ozel 6gretim kurumlarinda 2015 yilina kadar uygulanan ve 6gretmenlerin kamuda-
ki emsallerinden daha diisiik sartlarda ¢alistirilamayacagini 6ngoren eski hikmiim-

le oldukga benzer niteliktedir.

4, AB Adil Ucret Politikalar1

Burada akla gelebilecek diger bir soru Avrupa Birligi’nin adil ticret politikalar
nasil oldugudur. Avrupa Birligi (AB), 2022 tarihinde yayimladig: Asgari Ucrete
Mliskin Ttizitk Direktifi ile adil ticret politikalarina iliskin yaklagimini netlestirmis-
tir. Bu direktifin esas amaci, yalnizca asgari ticret seviyesini belirlemekten ziyade,
toplu s6zlesme mekanizmasini ve sosyal taraflari gliglendirerek toplu sézlesmelerin

yayginlastirilmasina yonelik tedbirler almakur.

Direktif, tiye devletlere somut bir hedef ve zorunluluk getirmektedir: 2030 y1-
lina kadar toplu s6zlesmeden faydalanma oranint %80% ¢ikarmak zorundadirlar.
Uye iilkeler, bu hedefe ulagmak igin 2025 yilina kadar detayl: aksiyon planlart sun-
makla yiikimltdiir ve bu planlar AB tarafindan onaylanacaktir. Ayrica, ilerlemeyi
izlemek amaciyla yillik raporlar sunulmasi beklenmektedir. Bu hedefin konulma-
sinin temel nedeni, toplu s6zlesme kapsaminin %80’in altinda kaldig durumlarda,

o tilkede adil ticret uygulamalarinin etkin bicimde tesis edilemedigi varsayimidir.

Ttirkiye’nin meveut verileri, AB’nin hedeflerinden ve genel Avrupa ortalamala-

rindan ciddi bir sapma gostermektedir.
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Gosterge Tirkiye (%) Kargilagtirmali Durum

Sendikalasma Orant Yaklagik 15%

Toplu Sézlesmeden Yarar- ) .
Yaklagtk 9% Avrupa'daki en diisiik oran
lanma Orani

Asgari Ucret ve Civarinda OECD iilkeleri arasinda en
Yaklagtk 52%

Calisan Orant yiiksek oran

Bu veriler, Ttirkiye’nin distik toplu sézlesme kapsami nedeniyle adil ticret po-

litikalarinin aktif ve yaygin bi¢cimde uygulanamadig gergegini ortaya koymaktadir.

5. Ulkemizde is S6zlesmelerinde Hakkaniyet Denetimi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast 5S. maddesinde yer alan hitkiim, italya’daki
diizenlemeyle paralellik gostermektedir: Devletin, ¢alisanlarin yapuklarr ise uygun,
adil ve adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlaniimala-
11 igin gerekli tedbirleri almasi bir anayasal emirdir. Ancak, bu anayasal adil ticret
talimatina iligkin olarak Tiirk is yargisinda (Yargitay Is Dairelerinde) yerlesik, yol
gosterici bir igtihat hentiz bulunmamaktadir. Bu durum, bireysel is s6zlesmelerin-
de kararlagtirilan ticretlerin adil olup olmadiginin denetiminde énemli bir bogluk
yaratmaktadir. Almanya yargs ictihatlari ile gelistirilen %50 kurali, Avusturya Me-
deni Kanununda ayr1 bir hitkiim olarak diizenlenmigtir. Bir sézlesmede bedeller
arasindaki oransizlik %50’yi asarsa o sézlesme gegersizdir. Kanunda agik¢a hiikiim

var. Yani yartya diigiirtiliirse yartya digiirme yasagi geregi sézlesme gegersizdir diyor.

Tirk hukukunda Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 2021 tarihli 6nemli bir kara-
rinda bu ilkeye benzer bir yorumda bulunmugtur. S6z konusu karar, sirket hisse-
lerinin satigina iligkin bir s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliga iliskindir. Davaci,
hisselerini satig tarihinden yaklagik alt1 y1l sonra, gergek degerinin ¢ok altinda dev-

rettigini ileri siirerek dava agmugtur.

1k derece mahkemesi ve bolge adliye mahkemesi, davacinin iddialarinin esasen
irade sakatligina —ozellikle gabin veya hata benzeri bir duruma— isaret ettigini,

bu tiir iddialarin ise ilgili hak dtgtirticii stireler i¢inde ileri stirtilmedigini belirterek
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davayi reddetmistir. Ancak uyusmazlik Yargitay’a tasindiginda, 11. Hukuk Dairesi
farklt bir hukuki nitelendirme yapmigtir. Daire, davacinin ileri stirdtigti vakialarin
zamanagimi veya hak digiiriicti stireye tabi bir irade sakatligt iddiast olarak degil,
edimler arasindaki agir1 dengesizligin sozlesmenin ahlaka aykiriligina isaret edip et-
medigi baglaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle, Borglar
Kanunu’nun 27. maddesi kapsaminda sézlesmenin gegerliliginin denetlenmesi ge-

rektigi vurgulanmugtir.

Yargitay’in bozma karari tizerine yerel mahkeme, hisselerin satig tarihindeki ger-
¢ek degerinin tespiti amaciyla bilirkisi incelemesi yaptirmig; fiilen 6denen bedel ile
hisselerin objektif degeri arasinda ciddi ve makul olmayan bir fark bulundugunu
saptamugtir. Bu agirt dengesizlik, s6zlesmenin ahlaka aykiri oldugu sonucuna gotiir-
mis ve sézlesmenin iptaline karar verilmistir. Karar istinaf incelemesinden gegerek

onanmis olmakla birlikte, heniiz Yargitay denetiminden ikinci kez gegmemistir.

Bu karar, Tiirk hukukunda tacirin dahi agirt edim dengesizligi kargisinda koru-
nabildigini géstermesi bakimindan dikkat gekicidir. Zira burada, bir tacirin sirket
hisselerini piyasa degerinin %50’sinin dahi altunda satmast hilinde, hukuk diizeni

bu islemi sorgulamakta ve ahlaka aykirilik denetimine tabi tutmaktadir.

Buna kargilik, is hukukunda ve 6zellikle emek piyasasinda benzer bir koruma-
nin sistematik bi¢imde saglanmadigr géralmekeedir. Yani bu is s6zlesmelerindeki
kararlagtirilan tcret igin, edimler arasi dengesizligie bagl bir hakkaniyet denetimi
yapilmamaktadir. Ayni sonucu arabulucluk uzlagma sézlesmelerinde de gériiyo-
ruz maalesef. Ornegin bir isci, emeginden dogan 100.000 TL tutarindaki alacagini
arabuluculuk siirecinde 25.000 TL karsiliginda sona erdirdiginde, bu durum ¢ogu
zaman sOzlesme 6zglirligii gergevesinde gegerli kabul edilmektedir. Oysa edimler
arasindaki bu 6l¢iisiiz dengesizligin, Borglar Kanunu’nun 27. maddesi kapsamin-
da ahlaka aykirilik bakimindan ciddi bi¢imde tartisiimas: gerekir. Bu ilke, yalnizca
modern hukuk sistemlerine 6zgii olmayip Roma hukukuna kadar uzanan kokli
bir adalet anlayiginin Girtiniidiir ve kargilagtirmalt hukukta yaygin bigimde uygu-

lanmaktadir.

Benzer sekilde, 6zel sektorde asgari ticret diizeyinde galisan avukatlar, 6gret-
menler veya mithendisler bakimindan da sorun kendini gostermektedir. Ttirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, devlete ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun ve adaletli bir

88



) Cavit pEMiRAL
Uluslararasi Sézlesmelerde Kamu Galisanlarinin Sendikal Orgiitienme Ozgurligu

tcret elde etmelerini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alma ytikiimlalagi yuk-
lemektedir. Buna kargin, fiiliyatta bu ylikiimliiliigiin ¢ogu zaman yalnizca asgari
tcret belirlenmesiyle sinirl kaldigi goriilmektedir. Oysa yiiksek nitelik ve uzmanlik
gerektiren mesleklerin asgari Gicret diizeyinde ticretlendirilmesi, adil ticret ilkesinin

ciddi bigimde sorgulanmasini gerektirir.

6. Adil Ucret Uygulamalarinin Ciktilar:

Bu noktada, sendikal 6zgiirliik temelinde ve toplu is s6zlesmeleri yoluyla elde
edilen adil icret diizenlemelerinin sonuglar 6zel bir 6nem tagimaktadir. Adil ticret
diizenlemelerinin ¢ikulari incelendiginde, yalnizca bireysel sozlesme 6zgiirligtine
birakilmug Gicret iligkilerine kiyasla, daha dengeli, 6ngériilebilir ve sosyal adaletle
uyumlu bir Gicret yapisinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bu nedenle, adil tcret
kavraminin hem sozlesme hukuku hem de is hukuku bakimindan ahlaka aykirilik

denetimiyle birlikte yeniden diigiiniilmesi kaginilmazdir.

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢inde emegin pay1, bir iilkedeki gelir dagilimi
yapisint yansitan temel bir ekonomik gosterge olarak kabul edilmektedir. Avrupa
tilkelerinde emegin GSMH’dan aldigr pay genellikle %60 ila %65 araliginda sey-
rederken, Tirkiye'de bu oran yaklagik %32 diizeyindedir. Bu kargilagtirma, milli
gelirin dagiliminda emegin Avrupa ortalamasina kiyasla neredeyse yar1 yartya daha

az pay aldigini ortaya koymaktadir.

Istatistiksel ¢aligmalar, sendikalagma orani ile toplumsal gelir esitsizligi arasin-
da ters bir iligki bulundugunu géstermektedir; sendikalagma oraninin artmasi,
toplumsal gelir esitsizligini azaltmaktadir. Bu bulgular, sosyal refahin, toplumsal
barigin ve istikrarin tesisi i¢in sendikal 6zgtrliigin mutlak suretle korunmas: gerek-
tigini desteklemektedir. Adil bir icret ve insani ¢alisma kosullar: kaygist tagtyan her

toplum igin sendikal 6rglitlenme, zorunlu bir unsurdur.

7. AB Asgari Ucret Direktifi

Adil ticrete ulagmanin temel yolu toplu pazarliktan gegtigi ve toplu pazarlik igin

sendikalarin varligr gerektigi icin sendikal 6zgiirlik hayati bir zorunlulukeur. Bu
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ozgurligiin uluslararast hukuktaki giivenceleri; Insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi, ILO’nun 87 (Sendika Ozgiirliigii) ve 98 (Toplu Pazarlik Hakk:) sayili Séz-
lesmeleri ile 151 sayili (Kamu Personeli i¢in Toplu Pazarlik Hakki1) Sézlesme’ dir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ise 11. maddesiyle barisgil toplanma ve
dernek kurma hakkini giivence altina alirken, bunun sendikal 6zgiirlagii, toplu
sozlegme hiirriyetini ve grev hakkinit da kapsadigini gosteren igtihatlar gelistirmis-

tir.

Avrupa Birligi, toplu is hukukuna ve i§ giivencesine tivey evlat muamelesi yapip
hig ilgilenmemekteydi. 2009 yilinda Avrupa Sosyal Sart’nin Kurulug S6zlesmesine
eklenmesi, toplu is hukuku alanindaki ihmali gidermeye baglamustir. 2021 tarihli As-
gari Ucrete Iliskin Direktifi, toplu sézlesme &zgiirliigiinii ve toplu pazarlik haklarin

genisletmek amaciyla Avrupa Sosyal $arti’nin 5. ve 6. maddelerini esas almugtr.

Avrupa Birligi (AB) nezdinde, toplu pazarlik 6zgtirligtiniin ve haklarinin ge-
ligtirilmesi yontinde aulan 6nemli adimlardan biri, 2021 tarihli Asgari Ucrete Hi§-
kin Direktif (Directive on adequate minimum wages in the European Union) ol-
mugstur. Bu direktif, asgari ticret diizenlemesinin 6tesinde, Avrupa Sosyal $art’nin
(ASS) 5. ve 6. maddelerini iktibas ederek tiye devletlerde toplu s6zlesme 6zgiirltigii-
nii ve toplu pazarlik haklarini giiglendirmeyi hedeflemistir. Direktif, AB hukuku-
nun kolektif is iligkileri alanina olan artan ilgisini ve toplu pazarligin yayginlagmasi-

na yonelik aktif destegini géstermesi bakimindan kritiktir.

8. Kamu Goérevlilerinin ﬁrgiitlenme Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AITHM), Avrupa Insan Haklari Sézlegme-
si’nin (AIHS) 11. maddesi (Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii) baglaminda,
kamu gorevlilerinin sendikal 6rglitlenme 6zgtirligiine iliskin 6nemli igtihatlar ge-
listirmigtir. Memurlarin sendika kurma ve tiye olma 6zgiirliigi konusunda su an
herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Tiirkiye’yi de ilgilendiren Demir, Baykara,
Yolus, Serkan gibi ¢ok sayida davada Mahkeme bu hakki1 kesin bir dille korumus-
tur. Bu i¢tihatlar, 4688 sayili Kanun’un heniiz yiriirlige girmedigi donemlerde
gelistirilmis ve memurlarin sendika kurma hakkini teyit etmistir. ATHM, kamu go-

revlileri i¢in genel bir yasak getirilemeyecegini vurgulamis; sadece devletin hiikiim
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haklarini kullanan st ditizey memurlarin bu 6zgtirlikten istisna tutulabilecegini
kabul etmistir (Bkz. Enerji Yol-Is Sendikast karar).

AIHM’nin 11. maddeye iliskin i¢tihad: zaman i¢inde evrim gdstermistir. Mah-
keme, 2002 yilinda 1ngiltere’deki gazetecilerle ilgili bir davada, AIHSnin 11. mad-
desinin yalnizca sendikal 6zgiirltigti diizenledigini, bunun disinda herhangi bir ek
hak diizenlemedigini belirtmigtir. 2008 yilinda Ttrkiyeyi ilgilendiren davalarda
AIHM, 11. maddenin kapsaminin toplu s6zlesme hakkint da giivence altina aldigs-
nt hitkme baglamugtir. Yitksek mahkemelerin igtihatlarini zamanla degistirebilmesi

hukuki yorumun dinamik yapisinin bir géstergesi olarak kabul edilmelidir.

Ardindan, AIHS nin 11. maddesi baglaminda grev hakk: meselesi giindeme
gelmistir. Enerji Yol-Is Sendikas: ve Kaya ve Seyhan gibi Tiirkiye davalarinda, dgret-
menlerin sendika gagristyla gergeklestirdigi is birakma eylemleri nedeniyle verilen
idari para veya disiplin cezalarinin iptali talepleri incelenmistir. AIHM, bu kararla-
rinda 11. maddenin sendikal 6zgtirliigiin zorunlu bir unsuru olarak toplu s6zlesme

hiirriyetini ve grev hakkini da kapsadigini agikga ifade etmistir.

9. AIHM Humbert ve digerleri/Almanya Karar1

Bununla birebir ortiigen bir olay Almanya'da yaganmistir. Almanya'da i birak-
ma eylemine katillan 6gretmenlere disiplin cezalar1 (100 Euro ve 500 Euro gibi para
cezalar1) verilmigtir. Bolge Idare Mahkemesi, Alman kanunlarinin devlet memur-
larina toplu sézlesme ve grev yasag: getirdigini belirterek ATHM nin Tiirkiye kara-
rina farkli bir yorumla yaklagmugtir. Mahkeme, Ttirkiye kararinin sadece memurlar
disindaki kamu gorevlilerini kapsadigr gibi gergegi yansitmayan bir gerekge ileri
siirerek ATHM ictihadini dolanma gabasina girmistir.

Dava, Almanya Federal Yiiksek [dare Mahkemesi’ne tagindiginda, Yiiksek Mah-
keme ATHM’nin 11. Maddesi ile igli igtihadinin grev hakkint kapsadigini kabul
etmekle birlikte, ulusal kanunlarin grevi yasakladigini belirterek, bu meselenin ka-
nun koyucunun gérev alanina girdigini ve kendisinin yasal bir diizenleme yapama-

yacagini ifade ederek davay1 reddetmistir.

Nihayet, dava Almanya Federal Anayasa Mahkemesi’ne intikal etmistir. Ana-

yasa Mahkemesi, AIHS’nin mahkemelerce dogrudan uygulama veya uygun
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yorumlama yiikiimliltgtine dikkat ¢ekilen Anayasa’nin 90. maddesine paralel bir
tartigma yuriitmiistiir. Mahkeme, kanunlarin uluslararasi s6zlesmelere uyumlu yo-
rumlanmasi ilkesinin kaynagmnn ulusal anayasa oldugunu kabul etmekle birlikte,
uluslararast sézlegsmelere uygun yorumun, ulusal hukukta gelistirilen genel geger
anayasal ve yasal yorum ilkeleriyle gelistigi noktada sona erecegini belirtmistir. Bu
ilkelere dayanarak, Alman Anayasasi’ndaki ilkelere gore devlet memurlarinin grev
hakkinin bulunmadigina hitkmedilmis ve dava reddedilmistir. Bu kararda, Ttirki-
ye'yi gelismekte olan bir tilke olarak goren genis bir karsilagtirmaya yer verilmistir.
Mahkeme, AIHM kararinin dogrulugunu kabul etse bile, ulusal hukukun temel
prensiplerini agarak uluslararasi s6zlesmeye uygun bir yorum gelistiremeyecegini

savunmugtur.

Mahkeme mealen; Bizim gelistirdigimiz, bizim hukukumuzda ve tilkemize ge-
cerli olan temel prensipler var. Onlart agarak uluslararas: sézlesmeye uygun bir yo-
rum gelistiremeyiz diyerek davay1 reddetti. Tiirkiye’yi adeta 3. diinya tilkesi goren
bir gerekge ile, AAD ninin Ttirkiye ictihadinin neden Almanyay1 baglamayacagina

iliskin genis bir yoruma da yer verilmistir.

Alman Anayasast’nin ilgili maddesi, uluslararas: hukukun federal hukukun bir
pargast oldugunu, kanunlardan 6ncelikli olarak uygulanacagini ve federal sinirlar
icerisinde ikamet eden herkes icin dogrudan haklar ve yikamliliikler getirecegini
agtkca belirtmektedir. Bu hiikiim, Insan Haklart Sézlesmesi’nin 11. maddesinin
dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugunu gostermektedir. Alman hukuk litera-
tiirtinde, uluslararas sézlesmeleri uygun bulma kanunlarinin hukuki niteligi tize-
rine yapilan galigmalar, bu uygun bulma kararmnin sadece bigimsel bir onaylama
degil, ayn1 zamanda uluslararasi sézlesmedeki hiikiimlerin i¢ hukuka uyarlanmasi-
n1 da sagladigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sézlesme hiikiimle-
rinin Alman i¢ hukukunun bir pargast haline geldigi diistintilmektedir, bu durum

Tiirk Anayasasi’'nin 90. maddesindeki diizenlemeyle paralellik gostermektedir.

Bu hukuki zeminde, Almanya'daki memur grevi yasagina iliskin dosya, temyi-
zen Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne ATHM Humbert ve digerleri/Almanya
Karari) intikal etmigtir. ATHM, 23 Aralik 2023 tarihinde bu konuda yeni bir ka-
rar yayimlamistr. Mahkeme, bu kararinda Alman Hikiimeti’nin memurlar icin

ongoriilen grev yasaginin gerekgelerine atfta bulunmugtur. Alman Hitktimeti,
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memurlara verilen gérevlerin (6gretmenlik, saglik hizmetleri vb.) kamu hizmetle-
rinin sagliklt ve istikrarls bir idare altinda kesintisiz yiirtiilmesi igin zorunlu ol-
dugu yéniinde bir savunma sunmustur. ATHM, bu savunmaya katildigint ve ka-
rarin Alman Anayasa Mahkemesi’nin ilgili igtihadiyla biiyiik 6lgtide 6rtiigtigini
belirtmistir. Mahkeme, memurlara yonelik grev yasaginimn bu gerekgelerle megru

oldugunu ifade etmistir.

Alman Anayasa Mahkemesi’nin 2018 yilindaki kararina atfla Yitksek Mahke-
me, memurlara getirilen grev yasaginin, devletin gorevlerini yerine getirebilmesi,
istikrarlt bir idarenin saglanmas: ve devlet kurumlarinin kesintisiz igleyisini hedef-
ledigini belirtmistir. Bu nedenle, memurlar i¢cin 6ngériilen grev yasagi, Avrupa In-
san Haklar1 Sézlegmesi’nin (AIHS) 11. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan megru
kisitlama nedenlerine dayanan bir sinirlama olarak kabul edilmistir. Bu grev yasa-
ginin, sadece yitksek pozisyondaki memurlart degil, tiim memurlart kapsadigt ve

11/2'deki istisnalara uygun oldugu Mahkeme tarafindan vurgulanmistir.

Ote yandan, s6z konusu grev yasagi nedeniyle verilen disiplin cezalarinin, igle-
yen bir egitim sistemini giivence altina almay1 ve bu yolla ATHS’ye Ek 1 No’lu Pro-
tokol’tin 2. maddesinde diizenlenen diger vatandaglarin egitim hakkini korumay:
amagladigi Mahkemece ifade edilmigtir. Bu durum, Ttirkiye aleyhine verilen karar-
lar baglaminda (Egitim hakkinin Tirkiye kararlarinda da var olup olmadigs soru-

suyla), ATHM nin farkli gerekgelerle yaklastigi yoniinde bir elestiriye yol agmustir.

Mahkeme, bu kararin Ttirkiye hakkindaki, AIHS nin 11. maddesinin grev hak-
kin1 da i¢erdigine dair daha 6nceki i¢tihadini degistirmedigini, ancak mevcut dava-

daki Alman diizenlemesinin megru gerekgelere dayandigins ileri siirmusgtiir.

Mahkeme, igtihatlarinin degismedigini belirtmekle birlikte, Alman Hiki-
meti’'nin yasagi megrulagtiran hakli gerekgelere sahip oldugunu ileri stirmiistiir.
Mahkeme, memurlara bu haklardan memnun olmamalart durumunda, Alman
sisteminde mevcut olan (4B benzeri degil, dogrudan isci statiisiinde) s6zlesmeli 6g-
retmen olarak galisma segenegi oldugunu ifade etmistir. Ancak sendika savunmasi,
memur statlisiiniin getirdigi bircok ayricalik (is giivencesi vb.) ve memurluktan
sozlesmeli pozisyona gegisin garanti olmamast nedeniyle bu segenegin gergekgi ol-

madigini dile getirmistir.
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Almanya'da memur sendikalari, toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip olma-
malarina ragmen, kendilerini ilgilendiren yasal diizenlemelerin yasama siireglerine
katlabilme hakkina sahiptirler. Memur temsilcileri, 6zlitk haklarini diizenleyen
yasalar hazirlanirken Meclis komisyonlarina ¢agrilmakta ve goriisleri alinmaktadir.
Yiiksek Mahkeme ise, gegmis kararlarinda memurlarin toplu sézlesme hakkindan
hi¢ bahsetmedigini iddia etmis ve Ttirkiye ile ilgili kararlart gérmezden gelmistir.

Ancak grev hakkindan bahsettigini kabul etmistir.

Mahkeme, Alman hukukunda memurlarin ticretlerinin yasa ile enflasyon ve
fiyat artglarina gore uyarlanmasinin giivence altina alindigini, bu sayede 6zel sek-
tordeki emsallerine gére uygun ticret aldiklarini belirtmigtir. Ayrica, memurlarin
hayat boyu is giivencesi, aktif ¢aligma hayatinda ve emekliliklerinde saglik giiven-
cesi gibi avantajlara sahip olduklarini vurgulamustr. Mahkeme, dolayls olarak, bu
avantajlara sahip olan bir Alman memurun, grev yoluyla ek olarak ne elde edecegi

sorusunu sormugtur.

Davayi kaybeden Alman Egitim ve Bilim Sendikast’nin agiklamasi, bu kararin
potansiyel risklerine dikkat ¢ekmistir. Sendika, kararin Almanya baglaminda hakls
gortinse bile, daha 6nceki i¢tihatlarin Tiirkiye gibi demokrasi standartlart daha az
gelismis tilkelere, memur stattistinii is hukukuna uyarlayip sonrasinda grev ve top-
lu sézlegme haklarini kaldirma yolunu gosterdigi ve bunun az gelismis demokrasiler

icin tehlikeli ve “istah agic1” bir emsal olusturabilecegi riskini ileri sirmiigtiir!

10. Sonug Olarak

Sonug olarak, devlet memurlarinin sendikal 6zgtrliigi, toplu sozlesme 6z-
gurltigii ve grev hakki, ¢agdas ¢alisma hayatinin vazgegilmez unsurlari olmalidir.
Bu haklarin tanindigt Fransa (grev hakki) ve Italya (toplu sézlesme ve grev hakki)
gibi tilkeler mevcuttur. Ancak, AIHM gibi yiiksek bir mahkemenin bu son kara-
r1, Ttirkiye gibi tilkelere yonelik cifte standartl bir yaklagim sergiledigi yontindeki
elestirileri gliclendirmistir. Bu baglamda, Cumhurbagkaninin ¢ok gtizel bir ifadesi
vardt. Yani Kopenhag kriterleriyle ilgili olarak biz insan kalitemizi artiracak biitiin
kriterleri gergeklestirelim de bu Avrupa Birligi olsun ya da baska bir sey olmasa biz

Ankara kriteri der yolumuza devam ederiz. Biz de bu muameleye tabi olmadan
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kendi insanimiz hayat kalitesini ¢alisma sartlarini yiiceltecek, gelistirecek kriterler

getirebilecek glice sahibiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ilgili maddesi, Devletin, ¢alisanlarin yap-
iklar ise uygun, adil ve adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanilmalar1 igin gerekli tedbirleri almasini emretmektedir. Ancak, bu anayasal

talimata iligkin olarak is yargimizda hentiz yerlesik bir igtihat bulunmamaktadir.

Ulkemizdeki sendikalasma orant yaklasik %15 iken, toplu szlesmeden yarar-
lanma oran1 %9 diizeyindedir. Bu oran, bizi Avrupa’daki en disiik toplu s6zlesme-
den faydalanma oranina sahip tilke yapmakta; ayn1 zamanda asgari ticret civarinda
¢alisan niifus bakimindan da (yaklagik %52) OECD iilkeleri arasinda en yiiksek

konuma tagimaktadir.

Oysa, Borglar Kanunu’nun 27. maddesi gibi yasal diizenlemeler, biitiin diinya-
da uygulanan ve Roma hukukundan gelen prensipleri icermektedir. Piyasa degeri
altinda mal satan bir taciri bile koruyan hukuk sistemimiz, emegini piyasa degeri-
nin ¢ok altinda satan bir is¢iyi korumakta yetersiz kalmaktadir. Anayasanin adil tic-
ret emrine ragmen, asgari ticretle ¢aligan avukat, 6gretmen veya mithendis gercegi,

bu diizenlemelerin etkinligini sorgulatmaktadr.

Devlet memurlarinin sendikal 6zgiirltigii, toplu sézlesme 6zgtirliigii ve grev
hakki, ¢agdas sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak elbette var olmalidir. Fran-
sada memurlarin grev hakki, halya’da ise hem toplu s6zlesme hem de grev hakk:

bulunmaktadir.

Ancak, ATHM’nin 2023 tarihli Alman karari, yiiksek bir yargi merciinin dahi,
uluslararast sozlesmelerin ruhuna aykiri, ifte standartlt bir yaklagimla, Ttiirkiye
gibi tlkelerle gelismis tilkeleri farklt hukuki statiilere tabi tutma egilimi gosterdigi-

ni ortaya koymaktadir.

b 3

Bizler, bu tiir muamelelere tabi olmadan, kendi insanimizin hayat kalitesini ve
¢aligma gartlarint yiiceltecek ve gelistirecek kriterleri tesis etme giiciine sahip olma-
liy1z. Kopenhag kriterlerine takilip kalmak yerine, kendi “Ankara kriterlerimizi”

olusturarak, emegin ve ¢aligan haklarinin hak ettigi degeri gérmesini saglamaliy1z.

Hepinize tegekkiir ederim.

95






Konu le llgili Gérisler (Oturum Baskani)

KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Hocam, tesekkiir ederim. Cok 6nemli birka¢ hususa temas ettiniz. Ben de dik-

katimi ¢eken bazi noktalar: kisaca hatirlatmak isterim.

Oncelikle, sendikal faaliyetlerin belki de en temelini olusturan toplu i§ s6zlesme-
si yapma faaliyetinin adil ticret kavrami ile iligskilendirilmesi son derece 6nemlidir.
Adil ticretin, toplu is sézlesmesiyle belirlenen ticret olarak goriilmesi, gergekten ¢ok
giiclii ve yerinde bir vurgudur. Ayni sekilde, sendikalagmanin gelirin adil dagiimi
ile iligkilendirilmesi de tizerinde durulmasi gereken bir diger temel noktadir. “Ne-
den sendikalagmamiz gerekir?” ve “Neden sendikal 6rgiitlenmeyi artirmaliy1z?” so-

rularina verilecek en giiglii cevaplarin baginda, tam da bu argimanlar gelmektedir.

Grev konusunda ise siz daha gok tlkeler arasinda goriilen farkli uygulamalar
degindiniz; ancak s6z konusu kararin kendi i¢inde de ciddi geliskiler barindirdigin:
distintiyorum. Egitim hakkinin engellendigi gerekgesiyle grev hakkinin sinirlandi-
rilmast savunuluyor. Oysa burada su soruyu sormak gerekir: Is sozlesmesine dayali
olarak ¢aligan bir is¢inin, 6rnegin bir 6gretmenin verdigi egitim ve bu egitimden
yararlananlarin egitim hakk1 s6z konusu degil midir? Isi statiisiindeki 5gretmene
grev hakki tanindiginda egitim hakkinin engellenmedigi kabul edilirken; memur
statiisiindeki 6gretmene grev hakki tanindiginda neden egitim hakkinin engellen-
digi ileri sirilmektedir? Bu yaklagimin kendi i¢inde tutarli oldugunu séylemek

gugtir.

Son olarak, hocamin anlatimlarindan ¢ikardigim temel sonug sudur: Anaya-
sa’nin 90’inct maddesine, uluslararasi sozlesmelere ya da bagka referanslara ne kadar
auf yaparsak yapalim; eger bu haklart i¢ hukukta agik ve net bi¢imde diizenlemez-
sek, kalic1 ve tatmin edici bir ¢6ztime ulasmamiz mimkiin degildir. Bu noktada
salonda konfederasyonlarin degerli bagkanlar1 ve sendika yoneticileri de bulunmak-
tadir. Eger mevcut haklarimizin Gtesine gegmek ve yeni haklar kazanmak istiyor-
sak, bu miicadeleyi Avrupa Insan Haklari Mahkemesine ya da yalnizca uluslararast
sozlesmelere birakmadan; esasen yasama siireci tizerinden, i¢ hukukta vermemiz

gerektigi kanaatindeyim.
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KAMU CALISANLARININ
SENDIKAL ORGUTLENME OZGURLUGU

Mehtap YUCEL BODUR*

GIRIS

Sendikal 6zgiirlitk ve toplu pazarlik hakkini glivence altina alan 87, 98 ve 151
sayili ILO Sozlesmeleri her ne kadar tilkemiz tarafindan onaylanmis olsa da, tilke-
mizde kamu gérevlilerinin sendikal 6rgiitlenme hakkini elde etmeleri pek de kolay
olmamugtir. Tarihsel stireg icinde 1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerine taninan bu

hak, 12 Mart 1971 sonrast geriye dénmiistiir. 1961 Anayasanin ilk hali ile 1971

sonrast degisikliklerle bu diizenlemeler:

“e) Sendika kurma hakk:.

MADDE 46.- (Ozgiin hali) Calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge tiye olma ve diyelikten ay-

rilma hakkina sabiptirler.

I§gi niteligi tastmiyan kamu hizmetli gérevlilerinin bu alandaki haklart kanunla

diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziklers, yonetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykirs olamaz.”
“e) Sendika kurma hakk:.
MADDE 46- (Degisik : 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1)

Isciler ve igverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestge tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu

haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,

*

Dog. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

99



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

Devletin tilkesi ve milletiyle bitiinliigiintin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve

genel ahlikin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiziiklers, yonetim ve igleyislers demokratik

esaslara aykir olamaz.”
c) Memurlarin siyasi partilere girememest.

MADDE 119.- (Ozgiin hali) Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yi-
netim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve kamu yararina ¢alisan derneklerden ozel
gelir kaynaklar: ve ozel imkdnlar: kanunla saglanmas olanlarin merkez kurulla-
rinda gorev alanlar, siyasi partilere diye olamazlar. Memurlar ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde calisanlar, gorevlerini yerine getirirken vatandaglar arasinda, siyasi

kanaatlarindan dolay: berbangi bir ayirim yapamazlar.

Bu esaslara aykiri hareketleri mabkeme bitkmiyle sabit olanlar, kamu hizmetin-

den temelli ¢tkarilir.”

) Memurlarin siyasi partilere ve sendikalara girememesi.
MADDE 119.- (Degisik : 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1)

Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde ¢ali-
sanlarve kamu yararina galisan demeklerden ozel gelir kaynaklar: ve ozel imkdnla-
1t kanunla saglanmags olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi, partilere
ve sendikalara diye olamazlar. Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢ali-
sanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaglar arasinda siyasi kanaatlerinden

dolay: herbangi bir ayirim yapamazlar.

Bu esaslara aykirt hareketleri mabkeme bitkmiiyle sabit olanlar, kamu hizme-

tinden temelli gkariir.

1§gi niteligi tagimiyan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacini giiden kuruluglarin bagli olacaklart hitkimler kanunla diizen-

lenir.”
seklindedir.

1982 Anayasast ilk halinde bu konuda herhangi bir diizenleme igermemis, yargt
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kararlari ise 6rgiitlenme lehine gelismemistir. 2001 yilinda Anayasa'da yapilan degi-
siklikle! kamu gorevlileri tiim “caliganlara” bu hakkin taninmasiyla bir insan hakk:

olan “sendika hakkina” kavusmuslardir.

Anayamizin “Sendika Kurma Hakki” baglikli 51. maddesinin 1. fikrasina gére
“Caliganlar ve igverenler, tiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve tist kuruluglar kurma, bunlara serbestge tiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme
haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya

zorlanamaz.”

Anayasa hitkmiine uygun olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanunu’nda 14. maddede diizenlenen “sendikalara iiyelik serbest-
tir” hitkmi de kamu gorevlileri bakimindan bireysel sendika 6zgtirliigiiniin bir

diger kanuni dayanagidir.

Sendika kurabilme 6zgtirlagi, “Sendika ve konfederasyonlar onceden izin al-
maksizin serbestge kurnlurlar” seklinde 4688 sayili Kanun'da 6. maddede diizen-

lenmektedir.

4688 sayili Kanun’un “Kurulug islemleri” bagliklt 6. maddesine gore, sendika
kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidir. Sendika veya
konfederasyon kuruculari; sendika/konfederasyon tiizigii ve kamu gorevlisi ol-
duklarini gésterir belge ile, konfederasyonlar sendikalarin konfederasyon kurulma-
sina iliskin kurucular kurulu karari ile sendikayi/konfederasyonu ilk genel kurula
kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendika/

konfederasyon merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek zorundadurlar.

Anilan belge ve tiiziklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon
tizel kisilik kazanur. Valilik, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, onbes isgiinii icinde

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderir.

Tiiztigiin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykarili-
ginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoriilen kurulus kosullarinin gergeklesmedi-

ginin anlagilmast halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay iginde tamamlanmasin ister.

1 3/10/2001 Tarih - 4709 s.K. /20 md.
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Tamamlanmadigs takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi
icin ilgili valilik bir ay icinde is mahkemesine bagvurur. Mahkeme, kanuna aykiriligin
veya eksikligin giderilmesi igin altmig glinii agmayan bir siire verir. Verilen siire so-
nunda tiiziik ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemigse, mahkeme sendika veya

konfederasyonun kapatilmasina karar verir.

1. Sendika Kurucusu Olabilmenin $artlar:

4688 sayili Kanun’un 4. maddesine gére sendika, bir hizmet kolundaki kamu
isyerlerinde ¢aligan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. 6. madde ise sendika kuru-
cusu olabilmek igin kamu gérevlisi olarak ¢alismanin yeterli oldugunu 6ngérmek-
tedir. 4688 sayili Kanun ilk halinde sendika kurucusu olabilmek i¢in en az iki yildir
kamu gorevlisi olma sart1 aranmigsa da 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile 87 sayilt

Sozlesmeye de uygunluk saglamak amaciyla bu sinirlama kaldirdmigtir.

Kamu gorevlisi, 4688 sayili Kanunun tanimlar baghkli 3. maddesinde “Bx
Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kurulusglarin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini” ifade eder
seklinde diizenlenmistir. Hitktim ilk haliyle “daimi surette calssan” ve “adaylik ve
deneme stiresini tamamlamas kamu gorevlileri”ile sinirli olsa da 5620 sayili Kanun
ile ilk, 6289 sayili Kanun ile ikinci sinir kaldirilmistir®. Sonug olarak varilan nokta
itibariyle kamu kurumunda is¢i olarak ¢aliganlarin haricindeki tiim galisanlar, 4688

sayili Kanun’a gére kamu gérevlisi sayilacaktir®.

4688 sayili Kanun’da kuruculuk sart1 olarak kamu gérevlisi olmak degil, “kamu
gorevlisi olarak ¢aligmak” ifadesi yer aldigindan fiilen ¢aligtyor olmak sartinin da

arandigs s6ylenebilecektir.

Kamu gérevlisi kavraminin kapsamina memurlar ve s6zlesmeli personelin dahil
oldugu, bu nedenle memur ve sézlesmeli personel olarak genel atanma sartlarinin
saglanmasinin sendikada kurucu olmak bakimindan aranacag yukarida da ifade
edilmistir. Bu sartlar 657 sayili Kanun’un 48. maddesi uyarinca devlet memuru
olmak i¢in;

2 Tuncay /Savas Kutsal /Bozkurt Gimriik¢iioglu, s. 545.

3 Keser, 5.546. Arict, 5.193. Tuncay /Savag Kutsal /Bozkurt Gumriik¢iioglu, s. 536. Bu sinirlarin
87 sayili Sozlesme’ye aykiri oldugu yontinde: Gilmez, s.441.
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1. Ttirk Vatandagt olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Turk Ceza Kanunu’nun 53 tincti maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa
bile; kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina
ya da affa ugramus olsa bile devletin gtivenligine kargi suglar, Anayasal diizene ve
bu diizenin igleyisine karsi suglar, zimmet, irtikip, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasi-
na fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik

suglarindan mahktim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut erte-

lenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7.53 tincti madde hiiktimleri sakli kalmak kaydu ile gérevini devamli yapmasina

engel olabilecek akil hastaligr bulunmamak
olarak siralanmaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslar’in 12. maddesi de sozlesmeli
olarak caligtirilacaklarin, ilgili kurumun saptayacagr 6zel kosullarin yant sira, 657
sayili Kanunun md. 48/1(A)bendinin (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentle-

rinde belirtilen kogullar1 tagimalarint aramakeadir.

2. Sendikaya I“Jye Olma

Sendika tiyeliginin kazanilmasi hususu 4688 sayili Kanun’un 14. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, sendikalara tiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri ¢a-

listiklar igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilirler.
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Sendikaya tiyelik, kamu gorevlisinin ti¢ niisha olarak doldurup imzaladigs tiye
formu ile sendikaya bagvurmast ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabuli
ile kazanilir. Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin iginde redde-
dilmedigi takdirde tyelik istemi kabul edilmis sayilir. Haklt bir sebep gésterilme-
den tyeligi kabul edilmeyen kamu goérevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava
agma hakks vardir. Sendika, tyeligi kesinlesen kamu gérevlisinin bagvuru belgesi-
nin bir 6rnegini tiyenin kendisine verir, bir 6rnegi sendikada kalir, bir 6rnegini tiye-
lik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak tizere onbes giin iginde igverene
gonderir (md.14).

Sendikaya tiyelik hakki, ancak Kanun’un 6ngordiigii kisilerle sinirlidir. Ttziik-
le, sendika hakkini ihlal eden ve sendika aleyhine s6z ve davraniglarda bulunma gibi
onceden belirlenmis objektif ve hukuk ilkelerine uygun kurallarla baz: kisilerin

tyeligine engel getirilebilir*.

3. Sendikaya I"Jye Olamayacaklar

Sendika kurma hakkinin Anayasa’nin 51. maddesinin 2. fikrast uyarinca; milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlik ile
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sintrlanmast miimkiin goriilmiistiir. S1. maddenin S. fikrasinda, “Is¢7 niteligi ta-
simayan kamu gorevlilerinin bu alandaki baklarinin kapsam, istisna ve sinirlar:
gordiikleri bigmetin niteligine wygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkmii ile, ikin-
ci fikradaki genel sinirlama sebepleri diginda da bazi kamu gérevlileri yontinden bu
hakkin kapsaminimn sinirlandiridmast ya da hakkin kullanimimnin yasaklanmast da
kabul edilmistir. Nitekim bu yetki 4688 sayili Kanun’un 15. maddesi ile sendikal
ozgiirliikler aleyhine ¢ok genis bir sekilde kullanmigtir.

Inceleme kolaylig1 olmast bakimindan 15. maddenin yiiriirliige giren ilk hali ile
bu ¢alismanin hazirlandigs tarihteki son hali kargilagtirmali tablo olarak agagida yer

almaktadir:

4 Bagbug, s.137.
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ILK HALQ
Sendika iiyesi olamayacaklar

MADDE 15 - Bu Kanuna gére ku-

rulan sendikalara;

SON HALI
Sendika tiyesi olamayacaklar

Madde 15 — Bu Kanuna gore kuru-

lan sendikalara;

a) Thrkiye Bityiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Cumhurbagkanligit Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu

gorevlileri,

a) (4/6/2025 itibariyle bu bent iptal

edilmis ve yeniden diizenlenmistir.)

Cumbhurbagkanligt merkez tegkila-
tinda, bagli kurullarinda ve Diyanet
I§leri Bagkanligi, Savunma Sanayii
Baskanlig ile Iletisim Baskanligt hari¢
olmak tizere bagl kuruluglarinda, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligin-

de ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan
ve tiyeleri, hikimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan
ve tiyeleri, hikimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluglarin mustegarlari,
baskanlari, genel muidiirleri, daire
bagkanlart ve bunlarin yardimeilari, yo-
netim kurulu tiyeleri, merkez tegkilat-
larinin denetim birimleri yoneticileri
ve kurul bagkanlari, hukuk mugavirleri,
bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st
amirleri ile bunlara esit veya daha tist
diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gérevlisinin ¢aligtigs
isyerlerinin en tist amirleri ile yardimei-

lar1, belediye bagkanlar ve yardimcilari,

c) (4/6/2025 itibariyle bu bent iptal

edilmis ve yeniden diizenlenmistir.)

Bakanlar, bakan yardimcilari, bu
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin bagkanlari, genel miidir-
leri ve bunlarin yardimeilari, yonetim
kurulu tiyeleri, merkez tegkilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk musavirleri, bolge,

il ve ilge tegkilatlarinin en tist amirleri
ile bunlara esit veya daha tist diizeyde

olan kamu gérevlileri, belediye baskan-

lar1 ve yardimcilari
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d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve
tyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve tiyeleri, tiniversite ve
yiiksek teknoloji enstitiisii rektorlerd,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okul-

larin midiirleri ile bunlarin yardimeilars,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve
tyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve tiyeleri, tiniversite ve

yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,

e) Mulki idare amirleri,

e) Miilki idare amirleri,

f) Silahl: Kuvvetler mensuplari,

f) Silahl: Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanligs ile Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jan-
darma Genel Komutanligi ve Sahil

Giivenlik Komutanligr dahil) calisan

sivil memurlar ve kamu gorevlileri,

g) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin
10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.:
2013/57 sayili Karart ile.)

h) Milli Istihbarat Teskilat: mensuplari,

h) Milli Istihbarat Teskilat: mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluglarin merkezi denetim

elemanlart,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluglarin merkezi denetim

elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinif1 ve emniyet
teskilitinda galisan diger hizmet sinifla-
rina dahil personel ile kamu kurum ve

kuruluglarinin 6zel gtivenlik personeli,

j) Emniyet hizmetleri sinifi,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan
kamu gorevlileri, Uye olamazlar ve

sendika kuramazlar.

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢aligan

kamu gorevlileri,

1) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.;
Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36
md.) Jandarma Genel Komutanlig ve
Sahil Giivenlik Komutanhginda gorevli
subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozles-
meli astsubay, uzman jandarma, uzman

erbas, sozlegmeli erbag ve sozlesmeli erler

tiye olamazlar ve sendika kuramazlar.
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4. Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

Hig kimse sendikaya tiye olmaya ya da sendikada tiye kalmaya zorlanamaz. 4688
sayilt Kanun’un Uyeligin Sona Ermesi baglikli 16. maddesi “Her tiye tiyelikten ser-

bestge gekilebilir.” $eklinde bu konuyu diizenlemistir.

Cekilme, kamu igverenine bagvurma tarihinden baglayarak otuz giin sonra ge-
cerli olur. Cekilenin bu siire i¢inde bagka bir sendikaya tiye olmast halinde yeni

sendikaya tiyeligi, bu siirenin bitim tarihinde kazanilir (md.16).

Sendikalar, kamu gérevlisini tyelikten gikarma karart da alabilirler. 4688 sayilt
Kanun’un 16. maddesine gore; tiyenin, sendikadan ¢ikarilma karari sendika mer-
kez genel kurulunca alinir. Cikarma karari, ¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir.
Cikarma kararina kargi tiye, bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde gorevli ig
mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin karar verir. Uyelik, ¢ika-

rilma karari kesinlesinceye kadar siirer.

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden ayrilanla-
rin Gyelikleri, sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevle-
ri, farklt bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika tiyesi olanlarin ise
tyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gérevleri sona erer, ancak
varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri devam eder. Emekliye ayrilanlarin
sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri segildikleri

doénemin sonuna kadar devam eder.

Uyeligin devami ve askiya alinmast hallerinde 6356 sayilt Kanun’un ilgili hii-

kiimleri uygulanir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin sendika ve toplu sézlesme haklarina kavusabilmeleri stireg

i¢erisinde yogun bir miicadelenin sonucunda gergeklesebilmistir. Her ne kadar ¢ok

yol kat edilse de hala ¢ok fazla eksiklik bulunmaktadir.

Ozellikle ILO, silahli kuvvetler, ¢cok gizli nitelikte gérevler ifa eden istihbarat

personeli ve devlet yonetiminde politika belirleme gorevi olan ast diizey kamu
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gorevlileri haricinde sendika tiyelik yasaginin getirilmesini 87 Sayili S6zlesmenin
2. ve 9/1 maddelerine, 151 sayili ILO So6zlesmesinin 1. ve 3. maddelerine aykirt
bulmaktadir. 98 sayili Sozlesme gergevesinde ise yalnizca devlet idaresine dogrudan
dahil olan kamu gérevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ve polislerin toplu pazarlik

hakkindan mahrum edilebilecegini ifade etmektedir®.

Gergekten de 4688 sayili Kanun’un 15. maddesi son derece kategorik bir bigim-
de genis bir yasaklar listesinden olugmaktadir. Bir istisna maddesi olmaktan ¢ok
uzaktr. Bu maddenin uluslararas: diizenlemelere de uygun bir bigimde yeniden

diizenlenmesi icap etmektedir®.

5 ILO,s.11.
6 Ayniyénde Sur, 5.227. Tuncay /Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 556. Esener/ Bozkurt
Gumrik¢tioglu, 5s.304. Erdogan, s.124.
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Konu le llgili Gérisler (Oturum Baskani)

KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Tesekkiir ediyorum hocam. Hocamin degindigi bir husus hakkinda ¢ok kisa bir

agiklama yapmak istiyorum. Konusmasinin baginda 6zellikle vurguladigs “tanim”

meselesi, yani kimlerin kamu gorevlisi sayilacags, kimlerin sayilmayacag meselesi.

Biz bu sorunu is hukukunda da yagtyoruz. “Kim is¢idir?” sorusunu anlatirken
dahi ciddi zorluklarla kargilagiyoruz. Geldigimiz noktada, yapilan isin niteligine ba-
karak genel ve kapsayict bir tanim yapmak artik miimkiin gériinmiiyor. Bir donem
“asli ve stirekli igleri yapanlar memurdur” diyorduk; ancak bugiin ayni yemekha-
nede ¢alisan iki aggidan birinin memur, digerinin is¢i oldugu 6rneklerle kargi kar-
styay1z. Bu nedenle geriye kalan tek 6l¢tit, bizim de siklikla bagvurdugumuz tizere,
¢aligma iligkisinin hukuki dayanagidir. Yani hangi s6zlesme ile caligiliyorsa, statii de
ona gore belirlenmektedir. Is sézlesmesi ile caligan isgi, statii hukuku kapsaminda
¢alisan ise memur olarak kabul edilmektedir. Bunun &tesinde, herkesi kapsayan ge-
nel ve soyut bir tanim yapmakta zorlaniyoruz. Bugiine kadar bunu tam anlamiyla
bagaramadik; akademik diizeyde de bu sorunun ¢oziilebildigini séylemek giic. Bel-
ki de yapilabilecek en isabetli sey, bu alanin yargs i¢tihatlariyla sekillenmesine izin

vermektir.

Hocamin Gniversiteleri 6rnek vererek degindigi bir bagka husus da, gegici go-
revlendirmelerde iki ayr1 sendikaya tiye olunup olunamayacag:r meselesiydi. Bu

noktada ben de kisa bir agiklama yapma ihtiyact hissettim.

Is hukukunda kismi siireli ¢alisma miimkiindiir ve bir is¢inin iki ayr1 is sozleg-
mesi bulunabilir. Boyle bir durumda, isci birden fazla sendikaya tye olabilmek-
tedir. Ancak 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca yapilan gorevlendir-
meler bundan farklidir. Zira bu goérevlendirmelerde kadro tiniversitede kalmakta;
ogretim tiyesi, kanunda 6ngoériilen usuller gergevesinde bagka bir kamu kurumuna
gecici olarak gérevlendirilmektedir. Gorevlendirildigi kurumda tanimlanan isi yap-
makta; ancak dikkat edilirse, icretini esasen kendi tiniversitesinden almaya devam
etmektedir. Bu hususun agikliga kavugmas: bakimindan maddeyi kisaca haurlat-
mak isterim: “Og’retz’m elemanlary; ilgili kurnmlarin talebi ve kendisinin muva-

fakati, diniversite yonet kurulunun wygun gormesi ve rektoriin onay: ile ibtiyag du-

111



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

yulan konularda, ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiriitiilmek kaydryla, diger
kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumun niteligindeki meslek kuruluslarinda

gegict olarak gorevlendirilebilir.”.

Devam eden fikrada ise, bu madde uyarinca gérevlendirilen 6gretim eleman-
larinin, kendi kurumlarindan aldiklar1 aylik ve 6deneklerin yani sira, gérevlendi-
rildikleri kurumda yapuklart gérev karsiliginda ek 6deme alabilecekleri ve bunun

hangi usulle hesaplanacaginin agik¢a diizenlendigi gortilmektedir.

Bu ¢ergevede, kamu gorevlileri bakimindan ayni anda birden fazla sendikaya
tiye olunabilmesine iligkin bagka bir 6rnek bulunup bulunmadigini bilmiyorum;
ancak kanaatimce 38’inci madde kapsamindaki gorevlendirmeler, boyle bir Gyelige

imkan tanimamaktadir.

Son olarak, hocamiz vekileten rektér atamalarina da degindi. Ornegin, bir tini-
versitenin rektoriiniin istifa etmesi, gorevden ayrilmasi ya da vefat etmesi hilinde,
yeni rektor atanana kadar bir 6gretim tiyesinin vekaleten rektor olarak gérevlendi-
rilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda su soru ortaya ¢tkmaktadir: Veka-
leten rektdr olarak atanan bir kisinin, 6gretim tiyesi sifatiyla tiyesi oldugu sendika
bakimindan durumu ne olacaktir? Sendika tiyeligi sona mu erer, yoksa askiya mi ali-
nir? Bu noktada, tiyeligin sona ermesinden ziyade, askiya alinmasinin daha isabetli

bir ¢6ziim oldugu kanaatindeyim.
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i i Harun KALE
Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Ozgurliginde Karsilasilan Sorunlar

KAMU GOREVLILERININ
ORGUTLENME OZGURLUGUNDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Harun KALE*

C)rgiitlenme ozgiirligii, temel insan haklari arasinda birinci kugak haklar ara-
sinda kabul edilmekte olup hukuk diisincesindeki kokeni insan haklari diigtince-
sinin ortaya ¢iktig1 zamana kadar geri gotiirtlebilir. Bu tebligde 6rgtitlenme 6zgiir-
lagii genis bir igerikle degil sempozyum temasina uygun olarak 4688 sayili Kanun

baglaminda ele alinacakur.

Orgﬁtlenme ozgtrlig, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kendileri-
ni temsil eden bir toplu tegekkiil olusturarak bir araya gelmeleri 6zgiirliigii olarak
tanimlanabilir.! Orgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte glindeme gelen énemli bir konu
“drgiit” kavraminin kapsamudir. “Orgiit” kelimesi Anayasa Mahkemesi tarafindan
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Bundan sonra ATHM veya Mahkeme olarak
anilacakuir) kararlarina yapilan aufla “kigilerin serbest iradeleriyle kurulan, ortak
bir amag i¢in bir araya gelen kisiler toplulugu” olarak tanimlanmistir.” Bu nokta-
da uluslararas: hukukta ve Anayasa’da herhangi bir sinirlama séz konusu degildir.
Herhangi bir grup ya da kisi veya herhangi bir tiizel kisinin ortak menfaatleri dog-
rultusunda toplu olarak hareket etmek, diistincelerini agiklamak, bunlart yaymak,
gozetmek ya da savunmak igin bir araya gelmeleri “6rgiit” olarak kabul edilmeleri
bakimindan yeterlidir.? Orgiitlenme ozguirlugt siyasi parti, sendika, dernek ya da

vakif gibi bir¢ok 6rgiitlenme bigimine koruma saglamaktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigti, Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nde (Bundan sonra

AIHS veya Sozlesme olarak anilacaktir) “drgiitlenme 6zgiirliigii” adi altinda tek

*

Av., Egitimciler Birligi Sendikast Hukuk Mugaviri
1 D.J. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates, C.M. Buckley, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi Hukuku,
Cev. Mehves Bingollii, Ulag Karan, Avrupa Konseyi, Ankara, 2013, s. 542
2 AYM, Hiiseyin Demirdizen Karari, B. No: 2014/11286, 21/9/2016, § 35.
3 Maina Kiai, Report of the Special Rapporteur on the rightstofreedom of peaceful assembly and
of association, A/HRC/20/27, 21.05.2012, § 51.
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bir maddede (11. madde) diizenlenmisken Anayasa'da 33., 51., 53., 54. ve 68. mad-
delerde “Dernek Kurma Hiirriyeti”, “Sendika Kurma Hakki” ve “Siyasi Parti Kur-
ma Hakki” bagliklart altinda ayr1 ayr1 diizenlemistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, Ev-
rensel Insan Haklari Beyannamesi’nin 20. maddesinde, Ttiirkiye’nin taraf oldugu
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi’nin 22. maddesinde ve ATHS’in

11. maddesinde koruma altina alinmistur.

Orgiitlenme dzgiirliigii Sncelikle Srgiit kurma ve &rgiite iiye olma hakkini kap-
samaktadir. Bu 6zgiirliik ayn1 zamanda bir tercih 6zgtrliigiidir ve bir 6rgiite tiye
olmama hakkini da icermektedir.* Anayasa’nin 5S1. maddesi de, sendikaya serbest-
¢e tiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme haklari ile hi¢ kimsenin bir sendikaya
tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamamast ilkesi devletin bu hak kapsa-

mindaki pozitif ve negatif ytkiimlalaklerini igermektedir.®

Orgiitlerin ayrica herkesi iiye olarak kabul etmeme &zgiirliigii de sz konusu-
dur. Orgiitler, belirli fikir ve degerleri benimsemis, ortak hedefleri gerceklestir-
meye niyetli kisilerce kuruldugu i¢in aksi diigincede olan kisilerin tiye olmasina
izin vermemeleri miimkiindiir. Ancak anilan 6rgit, ilgili amaci gergeklestirmek
isteyen Orgiitler arasinda hikim konumda ise ve kisinin iiyelige reddi bu hikim
konumun kétiiye kullanilmasi niteliginde ise kiginin 6rgiitlenme zgtrligiinin,
orglitiin Gzerk faaliyet hakkina agir basmasi miimkiindiir. Bu durumda tiyelige
kabul etmemeye dair kararin 6rgiitiin tiziigiine uygun olup olmadigy, tiziikte yer
alan kurallarin keyfi diizenlemeler igerip igermemesi, iiyelige kabul etmeme kara-
rinun kisi agisindan ciddi sonuglar dogurup dogurmadig gibi Slgiitlere bakilmast

miimkiindiir.¢

Uluslararas: Kar Amact Giitmeyen Hukuk Merkezi (The International Center
for Not-for-Profit Law) ve Diinya Demokrasi Hareketi (World Movement for De-
mocracy), 2012 yilinda yayimladigi “Sivil Toplumu Savunmak” adli raporunda,
uluslararast hukukta 6rglitlenme 6zgiirliigiine dair yapilan diizenlemeleri derleye-

rek 6 ilke tanimlamistir. Bunlar;

4 AIHM, Geotech Kancev GMBH/Germany, Appl. No: 23646/09, 02.06.2016, § 51.

5 AYM, Adalet Mehtap Buluryer Karari, B. No: 2013/5447, 16/10/2014, § 75.

6 AIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF)/the United King-
dom, Appl. No: 11002/05, 27.02.2007, § 39, § 43.
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1- Orgiit kurma ve mevcut 6rgiitlenmeye katilma hakks;

Orgiitlenme 8zgiirliigii, bireylerin ortak cikarlarini kolektif olarak ifade et-
mek ve savunmak i¢in kendi aralarinda etkilesim kurma ve 6rgiitlenme/bir ara-

ya gelme hakkini ierir.

2- Orgiitlenmelerin amaglarin gerceklestirmek icin miidahale olmadan ca-

ligma hakki;

Orgiitler, kuruluglarindan itibaren faaliyetlerini kanuni dayanag: olmayan
ve haksiz devlet miidahalesinden bagimsiz bir sekilde ytirtitmelidir. Uluslararast
insan haklart hukuku, STO’lere taninan bu haklara miidahale eden diizenleme
ve kisitlamalara varsayimsal olarak karst olmakla birlikte, 6rglitlenme 6zgirlii-
gii ulusal gtivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerin korunmast gerek-
gesiyle sinirlanabilir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan her tiirlii miidahale de-
mokratik toplumun gerektirdiklerine uygun ve yasayla tanimlanmig olmalidir.
Demokratik toplum diizeninin gerekleri, hak ve 6zgiirliiklere yapilan her tiirlia
miidahalenin zorlayict bir toplumsal ihtiyagtan dogmasini ve miidahalede bag-

vurulan aracin ulagilmak istenen amag ile orantili olmasini 6ngériir.

3- Devletin, érgtitlenmelerin haklarint korumaya yonelik pozitif yiikiimli-

ligis;

Devlet, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi duymals, sivil toplumun
haklarini korumalidir. Devlet, ikinci maddede belirtildigi gibi 6rgiitlere miida-
hale etmemekle birlikte onlarin faaliyetlerini 6zgiirce stirdiirebilmesi i¢in gerek-

li yasal diizenlemeleri yapmalidir.
4- Politik ve kamusal iglere katilim hakks;

STO’lerin hedefledikleri degisimi hayata gecirmeleri, haklar1 yerine getir-
mekle yiikimlii olan devlet organlarinin karar ve politikalarina etki etmelerine
baglidir. Politik karar alma siireglerine katilim1 géyle tanimlayabiliriz; “Kamu
idaresinin politika ve faaliyetlerinden dogrudan etkilenecek olan kisi ve grup-
larin, stirece kendi uzmanliklarini dahil ederek katkida bulunmasi, séz sahibi

olmast”. Orgﬁtler, karar ve politikalara etki etmek i¢in gesitli iletisim kanallarini
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kullanabilir ve farklt gruplarla igbirligi yapabilir. Dolayisiyla, bu ilke 6rgiitlerin

iletisim ve isbirligi hakkin1 da icerir.
5- Kaynak arama ve kaynaklarini giivence altina alma hakks;

STO’ler, kendi ilkeleri dogrultusunda bireyler, isletmeler, uluslararas: kuru-
luglar, merkezi ve yerel yonetimler dahil olmak Gzere yasal kaynaklara fon i¢in
bagvurabilmeli ve bu fonlart kullanabilmelidir. Orgiitlerin maddi kaynaklarina
getirilen sinirlamalar, STO’lerin faaliyetlerine ve stirdiirtilebilirliklerine yonelik

tehdit olusturur.
6- Orgﬁtlenmelerin ifade ve barigcil toplanma 6zgiirltigii;

Bireylerin oldugu gibi 6rgiitlerin de ifade ve toplanma &zgiirliikleri vardir.
Bu ozgirlikler, STO’lerin faaliyetlerinin devam etmesinde 6nemli rol oynar.
Bu 6zgiirliiklerin birbirinden ayrilmast oldukga zordur ve bunlardan birinin

eksikligi bireylerin ve 6rgiitlerin haklarinin korunmasini olanaksiz kilabilir.

Orgﬁtlenme ozgurligy, ifade 6zgtirlagi ile de yakindan ilgili bir hakur. Bu
noktada ifade 6zgirliigii genel hitkiim, orgiitlenme 6zgtrliigh ise 6zel hitkiim
olarak kabul edilir. Genel hitkiim niteliginde olan ifade 6zgtirligiiniin diger insan
haklarindan eksiksiz bir sekilde yararlanilmasinin zeminini olusturdugu ve toplan-

ma ve orglitlenme 6zgiirliiklerinin ayrilmaz bir pargasi oldugu kabul edilmigtir.”

AIHS’in 11. maddesine ve Anayasa’nin &rgiitlenme Szgiirligiine iliskin 33.,
51., 53., 54., 68. ve 69. maddelerine gore Srgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6znesi her-
kestir. Kisinin bir tilkenin vatandag olmasi veya olmamast ya da vatansiz olmasi,
gercek kisi veya tiizel kisi olmasi hakkin 6znesi olup olmama noktasinda bir 6nem
tasimamaktadir. Madde metninde “Bu madde, bu haklarin silabl: knvvetler, emni-
yet veya devlet idaresi mensuplarinca kullanilmasina yasaya wygun olarak kusitla-
ma getirilmesini engellemeyecektir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Bu ifadeden
kamu idaresi mensuplarinin, silahli kuvvetler mensuplarinin ve kolluk giiglerinin
orglitlenme hakkina sinirlama getirilebilecegi ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum dahi
sayilan kisilerin hakkin 6znesi olmadigr anlamina gelmemekte, yalnizca devletlere

bu konuda daha genis bir takdir alani tanindigi anlamina gelmektedir. Ancak 11.

7 THK, 34 No.lu Genel Yorum, 19. Madde: Gorig ve Ifade Ozgiirliikleri, § 4.
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maddenin lafzindan hareketle bile belirtilen meslek gruplarina yonelik topyektin

bir sinirlama getirilmesi miimkiin gozitkmemektedir.

Bir “6rgiitiin” ttizel kisilik tagtyip tasimamasi hakkin korumasindan yararlanip
yararlanamayacaginin tespitinde 6nem kazanabilmektedir. Ancak bir “Grgiitiin”
tiizel kisilige sahip olmamasi onu tek basina 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin koruma
alaninin digina ¢tkarmamakeadir. Gayri resmi olmakla birlikte siirekli ve belirli bir

amaca yonelik kiimelenmeler 6rgtitlenme 6zgiirliigiintin kapsamina girmektedir.®

Anayasa Mahkemesi rgiitlenme 6zgtrligiintin kullanilma amaci noktasinda
bir sinirlamaya gitmemektedir. Mahkeme’ye gore, “Orgiitlenme dzgiirliigii, birey-
lere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestir-
me imkini saglar.”” Bu noktada ortaya ¢tkmus belki de tek sinir nefret séylemi ola-
rak kabul edilen 1rkg1, ayrimei, yabancr diigmany, savas propagandasi vs. gorislerin
savunulmast amaciyla 6rgiit kurulmasi veya bagka bir amagla kurulmasina ragmen

orgtitlerin bu tir gorigleri savunmalaridir.

Tiirk hukukunda 6rgiitlenme 6zgiirligiine dair hukuki gergeve 6rgiitlenmenin
bi¢imine gore farklilagabilmektedir. Dernekler ve vakiflar bakimindan temel di-
zenlemeler Anayasa’nin 33. maddesi, 4721 sayili Ttrk Medeni Kanunu’nun der-
neklere ve vakiflara iligkin htikiimleri ile 5253 Sayili Dernekler Kanunu ile 5737
Sayili Vakiflar Kanunu’dur. Sendikalar bakimindan temel diizenlemeler ise Anaya-
sa’nin S1., 53. ve S4. maddeleri ile 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Ka-

nunu ve 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'dur.

Sendikalar 6rgiitlenme zgiirliigiintiin temel kullanim bigimlerinden birisidir-
ler ve tartigmasiz bu zgiirliigiin birer &znesidirler. ATHS’in 11. maddesi sendikala-

rin agik¢a bu maddenin korumasi altinda olduklarini diizenlemistir.

Sendika hakki, ¢alisanlarin bireysel veya ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla ser-
bestge bir araya geldikleri bir érgiittiir, bagimsiz bir hak olarak degil 6rgiitlenme
ozgiirligtintin bir sekli ya da 6zel bir gériintimii olarak kabul edilmigtir.’* Ana-

yasa’nin 51. maddesi ise “Calzsanlar ve isverenler, iiyelerinin galisma iliskilerinde,

8 D.J. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates ve C.M. Buckley, “Law of the European Convention on
Human Rights”

9 AYM, Tayfun Cengiz Karari, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 32; Abidin Aydin Ttifekg¢i Karari,
B. No: 2013/1315, 15/4/2015, § 31.

10 AIHM, National Union of Belgian Police/Belgium, B. No: 4464/70, 27.10.1975, § 38.
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ckonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin
almaksizin sendikalar ve dist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve siye-
likten serbestge gekilme haklarina sabiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya
da siyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ablik ile baskalar:-
nin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sen-
dika kurma hakkinin kullanilmasinda wygnlanacak sekil, sart ve usiller kanunda
gosterdlir. Isgi niteligi taspmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kap-
sam, istisna ve sinrlary gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dii-
zenlenir.” Anayasa’nin 53. ve 54. maddeleri ise grev ve toplu is sézlegmesi haklarini
diizenlemektedir ve bu haklar sendika hakki ile birlikte 6rglitlenme 6zgiirligiiniin

bir pargasi kabul edilmektedir.

Sendika hakki yalnizca sendika kurma veya sendikaya tiyelik gibi haklarla sinurls
bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsamina kurulan veya tiye olunan sendi-
kanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara katulma hakki: da girmektedir. Anayasa
Mahkemesine gore de sendika hakk: “ayn1 zamanda olugturduklar: tiizel kisiliklerin
varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgti faaliyetlerinin de garanti altna alin-
masint icermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar ve bunlarin st kuruluglarmnin
serbestge sendikal faaliyetlerde bulunabilmesi, bu kapsamda is uyusmazlig ¢ikarmasi,
toplu goriigme ve toplu s6zlesme yapmast, grev ve lokavt karari vermesi ve uygulamast
da sendika hakkinin gereklerindendir.”*" Buna gére bir kisinin herhangi bir sendika-
ya tiye olmast veya mensubu bulundugu sendikann faaliyetlerine katilmasi sebebiy-
le yaptirima maruz kalmasi, sendika hakkina miidahale olugturacaktir. Ornegin bir
kamu gorevlisinin sube yonetim kurulu tyesi oldugu sendikanin grev (is birakma)
kararindan sonra ve grev (is birakma) giiniinden bir giin 6nce grev ilanini igeren bir
kokart takarak okulda dolagmas: ve derslere girmesi nedeniyle uyarma cezast almasi

sendikal faaliyetlere katilma hakkina bir miidahale olusturmaktadir.'*

Sendikalarin faaliyetleri ise yalnizca is uyusmazliklars ile sinurlt degildir. Ne yazik
ki Anayasa Mahkemesi sendika hakkinin kapsamini yalnizca ¢alisanlarin ekonomik

ve sosyal haklart ile sinurlt dar bir gekilde yorumlamakeadir.

11 AYM, Abdulvahap Can ve Digerleri Karari, B. No: 2014/3793, 8/11/2017, § 37.
12 AYM, Hikmet Aslan Karar1, B. No: 2014/11036, 16/6/2016, § 40.
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Orgiitlenme ve toplanma 8zgiirlitkleri ATHS’te yer alan diger temel haklar gibi
pozitif yiikiimliiliikleri beraberinde getirmektedir. Devletlerin bu 6zgiirlitklere mi-
dahale etmeme ytikiimltligi yaninda tigtinct kisiler olarak kavramsallagtirilan ger-
¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miidahalelerinden koruma bigiminde pozitif
bir yiikiimliiliigti de s6z konusudur. Pozitif yiikiimliiliikler bakimindan ATHS’te
dogrudan veya dolayli diizenlemeler séz konusudur. ATHM’e gére, “Sozlesmenin 1.
maddesine gore her Sézlesmeci Taraf, ‘kendi yetki alant iginde bulunan herkesin, bu
Sozlesmede (...) agiklanan hak ve 6zgiirlitklerden yararlanmalarini saglar.” Dolayisty-
labu hak ve 6zgiirlitklerden birisinin ihlali ulusal yasama organinin bu ytkiimlalagi
yerine getirmedeki eksikliginden kaynaklaniyorsa sorumluluk Devlete diigmektedir.”
Devlet-digt aktorlerin miidahalesi yasama organinin eksikliginden veya mevzuatin
uygulamasindan kaynaklanabilir ve her iki durumda da devletin sorumluluguna gi-
dilebilecektir. Mahkemeye gore, devlet, belirtilen 6zgiirliiklerini kullanan kisilere yo-
nelik, gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miidahalelerine karsi, bu kisileri koruma

porzitif yukiimlaltigiinii yerine getirmedigi icin sorumlu tutulabilecektir®.

Birinci kugak haklar arasinda yer alan insan haklari kavrami kadar eski olan 6r-
giitlenme 6zgiirltgii “ortak amaglar etrafinda toplu hareket etmek” fiilinin hukuki
goriiniimidiir. Orgiitlenme 6zgiirliigi, ifade 6zgiirligii basta olmak iizere diger
temel insan haklarryla siki sikiya bagli halde bulunmakta, bu 6zgtirligin gergek an-
lamda kullanilmasi ve ete kemige biirinmesi ifade ve toplant: 6zgiirliigii ve 6rgiitsel
ozerklik ilkeleriyle miimkiin olabilmektedir. Dernek ve sendika kurmak ve bunlara
tye olmak, 6rgiitlenme 6zgtirliigiiniin hukuk sistemimizde almig oldugu baglica ve
en ¢ok kullanilan hukuki big¢imleridir. Sendika hakk: yalnizca sendika kurma veya
sendikaya tiyelik gibi haklarla sinirlt bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsa-
mina kurulan veya tiye olunan sendikanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara

katilma hakk1 da girmektedir.

Orgiitlenme ve toplanma 8zgiirliiklerinin de icinde yer aldigr ilk kugak hakla-
rin genellikle olumsuz yiikiimlalik 6ngordiigii kabul edilir. Elbette devletin bu
hakki ihlal etmemek gibi bir negatif yiikiimlalagt vardir. Devlet, 6rgtitlenme ve
toplanma &zgiirliikleri s6z konusu oldugunda hareketsiz kalma, karigmama, kagin-
ma gibi “olumsuz” bir tutum takinmalidir. Ancak bu tiir bir tutum hakkin getirdi-

gi yukiimliliikler baglaminda yeterli degildir. Devletin bu 6zgiirliikler s6z konusu

13 ATHM, Storck/Germany, Appl. No: 61603/00, 16.06.2005, § 88.
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oldugunda yasal diizenlemeler yapmak, bu ézgiirliiklerin kullanimasini kolaylas-
tracak idari 6nlemler almak, tigiincii kisilerce bu ézgiirlitklere yonelik gergeklesti-

rilen miidahalelere karg1 kisileri korumak gibi bir dizi 6nlem almas: gerekmektedir.

Sendika kurma ve mevcut bir sendikaya tiye olma hakki, pozitif 6rgtitlenme
(sendika) 6zgtirlagtinii olugturmaktadir. Bu notada vurgulanmasi gereken, pozitif
sendika 6zgiirliigiiniin sendikalara, yelik i¢in bagvuran herkesi kabul etme zorun-
lulugu getirmedigidir. Bu, sendikalarin sahip oldugu kolektif sendika 6zgtirliigi-

niin bir geregidir.

AIHS uygulanmasinda kamu gorevlileri gibi belirli meslek gruplar1 bakimin-
dan kabul edilecek belli sinirlama ve 6zel sadakat ytkiimliikleri (bu kisilerin 6r-
gitlenme Szgtirliikleri sorgulanmadan) getirilebilmektedir. Ancak bu galisanlar
bakimindan cevaz verilen sinirlamalarin, devletin idari mekanizmasinda gérev alan
kamu gorevlilerinin belirlenmesi konusu da dahil olmak tizere dar bir bi¢imde yo-
rumlanmasi gerektigi; yalnizca ikna edici ve zorlayict nedenlerin bulunmasi halinde

hakli bulunacagy ifade edilmektedir.

Sendikaya tiye olmaya zorlanmama veya tiye iken tiyelikten ayrilabilme hakk:
ise negatif sendika 6zgurliigiinti olusturmaktadir. Negatif sendika 6zgiirligiintin
gerekgesi, kisilerin sebdikaya tiye olma veya olmama konusundaki kararlarina, bu
husustaki iradelerine devletin, igverenlerin veya sendikalarin miidahalede bulun-

malarinin engellenmesidir.

AIHM’nin 2007 yilinda verdigi ASLEF & Birlesik Krallik davasinda' ifade

14 Bu davada bagvurucu sendika (The Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen /
ASLEF) bir tiyesini sendikanin amaglarina tamamen aykiri amaglart olan agtri sag goriislii bir siyasi parti-
ye (Britanya National Party/BNP) iiye olmasi nedeniyle kendi kurallari ¢ergevesinde tiyelikten ¢ikarmig-
tir. Ulusal mahkeme tarafindan bu islemin, herhangi bir sendika tiyesinin bir siyasi partiye tiye olmasi
sebebiyle sendika tiyeligine son verilmesinin yasaklanmasina iligkin mevzuat hitkmiine aykirt olduguna
karar verilmistir. Bagvurucu sendika, goriglerine tamamen ters diigen bir siyasi partiye {iye olan sendika
tyesini tyelikten ¢tkarmasinin yargt karariyla engellenmesinin Sozlesmenin 11 inci maddesine aykir:
oldugunu ileri dirmiigtiir. ATHM, Sozlesmenin 11 inci maddesinin 6rgiit ve organizasyonlara tye ol-
mak isteyen herkesi tiye kabul etme yiikiimliiltigii tesis eder sekilde yorumlanamayacagy; sendikalarin da
tyelerini segmek konusunda esit derece 6zgiir olmasi gerektigi; sendika tiyesi ve bagvurucu sendikanin
haklart arasinda dengenin saglanmasinda asil sorunun devletin sendika tiyesinin haklarini korunmasi
maksadiyla sendikann igislerine miidahalenin kapsaminin dar yorumlanmast gerektigine; olayda daha
fazla agirlik verilmesi gereken konunun bagvuru sendikanin Gyelerini segme hakk1 olduguna; bu itibarla
tyelikten ¢ikarma nedeniyle sendika tiyesinin sendikal haklart kullanamamasindan kaynakl bir zarari-
nin dogmadigint gézeterek taraflarin gikarlart arasinda dengenin saglanmadigina, devlete taninan takdir
marjinin digina ¢ikilarak Sézlesmenin 11 inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
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edildigi tizere, sendika kurma hakk: sendikalarin kendi kurallarini diizenleme ve
iliskilerini idare etme hakki”n1 ihtiva etmektedir. Mahkemeye gore dernek ve orga-
nizasyonlar (sendikalar) belirli deger ve idealleri kabul eden insanlar tarafindan ku-
rulmakta ve ortak ideallere ulagma amaci giitmektedir. Dolayistyla tiyeleri tizerinde
bir kontrollerinin olmamasi, s6z konusu sendikal 6zgiirliigiin etkililigine aykirilik
olugturacakuir. Sendikalarin S6zlegmenin 11(1)" hitkmii kapsamindaki haklarin:
kullanirken, tiye kabul ve tiyelikten ¢ikarma kararlart bakimindan kendi mevzuat-
larina uygun olarak Gzgiirce karar vermesi gerektigini vurgulayan Mahkeme, dev-
letlerin sendikalarin igislerine iliskin konulara miidahale etmesi durumunda, bu
miidahalenin 11(2) maddesinde belirtilen megru amaglardan birine yénelen ve de-
mokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olmast gerektigini tekrarlamigtir. 11.
madde kapsaminda yapilan inceleme sonucunda Mahkeme, hiiktimet tarafindan
temel kisisel haklarin 6nemine iligkin argiimanina ragmen, sendikanin tyelikten
¢ikarmaya iliskin kararinin, bu kisinin ifade 6zgiirligiint kisitladigina veya megru
siyasi faaliyetlerini herhangi bir sekilde engelledigine ikna olmadigini belirtmistir.
Mahkemeye gore olayda daha fazla agirlik verilmesi gereken konu, bagvurucu sen-
dikanin iiyelerini segme hakkidir. Uyelikten ¢ikartilan kiginin herhangi bir zarar
gordigiiniin tespit edilmedigini ve bagvurucu sendika tarafindan kétiiniyetli veya
makul olmayan bir tutumda da bulunulmadigini dikkate alan Mahkeme, devletle-
re sendika ve tyesi arasindaki gatigan yararlarin dengelenmesi konusunda taninan

takdir marjinin sinirli olduguna karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararlar gergevesinde sendikal 6zgiirliik kavrami, sendika
kurma hakki ile sendikaya tiye olma ve sendikadan ¢ikma haklarint kapsamakta-
dir'®. Sendika hakki, ¢aliganlarin ve ¢aligtiranlarin sadece istedikleri sendikalari kur-
malar ve bunlara tiye olmalar1 yolunda bir hakla sinirlt kalmamakta, ayni zamanda
olusturduklar1 tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faa-

liyetlerinin garanti altina alinmasin da igermektedir"’.

15 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi madde 11, “(1) Herkes barisgil olarak toplanma ve dernek kur-
ma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tiye olma hakkini da igerir. (2) Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngériilen ve demokratik
bir toplum i¢inde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve
sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas:
icin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.”

16 AYM, Yasemin Eksi Karari, B. No: 2013/5486, 4/12/2013, § 68

17 AYM, 22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161
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Anayasa Mahkemesi 6rgiitlenme 6zgtirlagii ile ilgili olarak devletin bu 6zgiirlii-
gt miidahale etmemek seklinde negatif ylikiimliliigi, 6rgtitlenme 6zgtrliiginden
etkili bir sekilde yararlanmay1 giivence altina almaya yénelik pozitif yikimlalaga

oldugunu kabul etmistir’®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, galiganlarin sendika 6zgtirlagtiniin Anaya-
sa’nin 51. maddesinde glivenceye alindigi belirtilmis; sendika 6zgiirligiiniin hem
¢alisanlarin her tiirlt baskidan ari olarak istedigi sendikaya tiye olabilme hakkin:
iceren olumlu sendika 6zgtirliiginti hem de herhangi bir sendikaya tiye olmama
serbestisini igeren negatif sendika 6zgtirlagtinii kapsadig ifade edilmistir. Kararda
sendikaya tiye olmama 6zgtirligiiniin, sendikalarin giictine kargi ¢alisant korumay:

amagladiginin alt gizilmigtir®.

Goruldugi tizere pozitif sendika 6zgtirligi konusunda ATHM ile AYM’nin
yaklagimi arasinda pek bir farklilik bulunmasa da negatif sendika 6zgtirlagiiniin
ozellikle sendikalarin ig isleyisine miidahale noktasinda iki mahkemenin gorisleri

ve hareket noktalar1 farklilik arz etmektedir.

Anayasa’nin 51. maddesinde sendika hakki mutlak bir hak olarak diizenlen-
memis, anilan maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin milli givenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak sinirlanabilecegi 6ngoriilmistir.
Ayrica maddenin beginci fikrasinda “Isgi niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar: gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkmiine yer verilmek suretiyle ikinci fikradaki
sintrlama sebepleri diginda da kamu gérevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin
daralulmast veya sinirlandirilmast ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi miim-

kin kilinmigtir.

Kamu gérevlilerinin sendikal haklart 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart
ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun, kamu gérevlisini, kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam

edilenlerden isgi statiisti diginda galisan kamu gorevlileri olarak tanimlamig olup bu
18  AYM, Tayfun Cengiz Karari, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 36; Abidin Aydin Tifekgi
Karart, B. No: 2013/1315, 15/4/2015, § 35; Ismail Aslan ve Digerleri Karari, B. No: 2013/7197,

8/9/2015, § 42.
19 AYM, 18.1.2024, E.2023/12, K.2024/12, § 31
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baglamda Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklar
kamu hizmetlerinin gériildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idarele-
ri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel
kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetki-
ye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluglarda ve diger
kamu kurum veya kuruluglarinda is¢i stattisti diginda ¢aligan kamu gérevlileri, sen-

dika kurucusu ve yoneticisi olabilirler.

Bunun yaninda Kanun’un 15. maddesinde, (a) Cumhurbagkanligr merkez
teskilatinda, bagl kurullarinda ve Diyanet Isleri Bagkanligi, Savunma Sanayi Bag-
kanligs ile Ileti§im Bagkanligi hari¢ olmak tizere baglt kuruluglarinda, Milli Ga-
venlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlilerinin, (b) Yiiksek yarg:
organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlarin, (c)
Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kurulug-
larin bagkanlari, genel midiirleri, ve bunlarin yardimeilari, yénetim kurulu tye-
leri, merkez tegkilatlarinin denetim birimleri y6neticileri ve kurul bagkanlari, hu-
kuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en tist amirleri ile bunlara esit veya
daha st diizeyde olan kamu gérevlileri, belediye bagkanlari ve yardimeilarinin, (d)
Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve tyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorlerinin, (e) Milki
idare amirlerinin, (f) Silahlt Kuvvetler mensuplarinin, (g) Milli Istihbarat Teskilat
mensuplarinin, (h) Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi
denetim elemanlarmon, (1) Emniyet hizmetleri sinift mensuplarinin, (i) Ceza infaz
kurumlarinda ¢aligan kamu gorevlileri ile (j) Jandarma Genel Komutanligi ve Sa-
hil Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, s6zlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbag ve s6zlesmeli erlerin, tiye
olamayacaklart ve sendika kuramayacakalr1 seklinde kurum ve kisi bazinda yasak

getirildigi goriilmektedir.

Diizenlemeye bakildiginda bu kamu gorevlilerinin sendika tiyesi olmasinin
ve sendika kurmasinin yasaklanmasinin, bu kisilerin gordiikleri hizmetin niteli-
ginden kaynaklandigr anlagilmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bu maddeye ilis-
kin iptal davalarindaki yorumundan hareketle, s6z konusu yasaklama kurallarina
konu kamu gérevlilerinin kamu giictintin kullanimina daha etkili katldiklar: dik-

kate alindiginda devletin menfaatleri ile sendikanin menfaatlerinin ¢atistigt baz
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hillerde dengeleyici karar vermekte zorlanabileceklerinin gézetildigi ileri stirilmek-

tedir.

Mahkeme, bu kamu gérevlilerinin sendika tiyeliginin yasaklanmasiyla kamu
hizmetlerinin aksatilmadan yiirttilmesinin ve dolaysiyla kamu diizeninin saglan-

masinin amaglandigr degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Demokratik bir toplumun 6nemli gostergelerinden biri, ¢alisma hayatinda yer
alan gruplarin ekonomik, sosyal ve ¢alisma kosullarina yonelik gikarlarint korumak
ve iyilestirmek i¢in 6zgiirce drgltlenebilmeleridir. Anayasa’nin 5S1. maddesinde yer
alan sendika hakkina iliskin bu glivence, tiyelerini de kapsayacak sekilde sendikal
orglitlenmeyi kapsamaktadir. Bir sendikal faaliyetin varliginin 6n kosulu, tyeleri-
nin dayanigmasidir. Bu nedenle sendika hakki, dayanisma ilkesinin strdiirtlmesi-
ne ve uygulanmasina zarar veren, hatta bunu imkansiz héle getiren tedbirlere kargt

anayasal olarak korunmugtur.

Bu bakimdan ¢aligma hayatinin 6nemli bir pargasint olusturan kamu gérevli-
lerinin de sendikal hak ve 6zgiirlitklere tam olarak sahip olmasi gerekmektedir. Bu
durumun tam olarak gelismedigi toplumlar demokratik nitelik agisindan eksiklik-
ler tagir. Ayrica demokratik bir devlet yapisi i¢inde tiim kamu gorevlilerinin mes-
leki, ekonomik ve sosyal menfaatlerine dair sorunlarini ve bunlara iligkin taleplerini
orgutlii bir sekilde ifade etmelerini saglamaya yonelik dtizenlemeler yapmak devle-

tin yiiktimlaliikleri arasindadr.

Yine Anayasa Mahkemesi’nin yorumuna gore bazt kamu gérevlilerinin sendi-
kal faaliyetleri, ytiriitiilen hizmetin niteligi, sunulan kamu hizmetinin nemi, bir
kamu hizmetinin sunulamamasinin diger kisilerin hak ve 6zgtrliikleri tizerindeki
etkisi, kamu gorevlilerinin ¢alistiklar1 birimlerin 6zellikleri gibi hususlar gézetilerek
sintrlanabilir. Ancak bu tiir sinirlamalar yerine, bazi kamu gorevlilerinin sendika
hakkindan kategorik olarak mahrum birakilmasinin demokratik toplumda zorun-

lu bir sosyal ihtiyac1 kargilayamayacagr agiktir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddeye iliskn kararlarinda, madde kap-
samindaki kamu gorevlilerini tek baglarina veya mugtereken kamu giicti kullani-
yor olmalarini megru ve anayasaya uygun bir yasaklama igin yeterli saymamaketa,

bunun 6tesinde kamu gérevlilerinin tek baglarina politika belirleme islevlerinin
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bulunup bulunmamasini esas kriter olarak aramaktadir. Mahkemeye gére kamu
gorevlilerinin yOnetici pozisyonunda olmalari sebebiyle kamu giictiniin kullani-
mina kismen katildiklarr iddia edilebilirse de kamu giiciiniin kullanimina katiliyor
olmasi bir kamu gorevlisinin sendika kurmasinin/tye olmasinin kategorik olarak

yasaklanmasini zorunlu kilmamaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin
(UMSHS) 22. maddesinin ilk fikrasi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesinin (UESKHS) 8. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendi, sendika
hakkini tanimakta bu hak yontinden “ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya
da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast bakimindan gerekli olan sinir-
lamalardan bagka bir sinirlama getirilemeyecegi” hiitkiim altina alinmugtir. Her iki
Sozlesmedeki bu maddeler, “kurum ve kuruluglarin bélge, il ve ilge teskilatlarinin
en tist amirleri ile bunlara esit veya daha st diizeyde olan kamu gérevlileri ile bun-

larin yardimailar1” yéntinden mutlak ve kesin bir sendika yasagr getirmemektedir.

BM Ikiz Sézlegmeleri gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (ATHS) 11.
maddesi de sendika hakkini tanimug; bu hakkin ulusal giivenligin, kamu giivenli-
ginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, sag-
ligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: igin gerekli

olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamayacags hitkiim altina alinmugtur.

Turkiye’nin onaylayip, kabul ettigi ve Anayasa’nin 90. maddesi geregince i¢
hukukun bir pargasi olan 87 ve 151 sayili ILO S6zlesmeleri de sendika tiyesi olma
hakkini temel bir hak olarak kabul etmektedir. 87 sayilt Sendika Ozgiirliigii ve Or-
giitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ile 151 sayil: Kamu Hizmetinde Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmast ve Istihdam Kogullarinin Belirlenmesi Yontemlerine
Iliskin Sézlesmesinde, yasalarin bu sdzlesme(ler) ile ngoriilen giivencelere zarar

verecek sekilde uygulanamayacag: ifade edilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ve Gozden Gegirilmis AS$’nin S. maddeleri de sendi-
kalagma hakkini kabul etmigtir. Her iki $art’in S. maddesi sendika hakkini icerecek
sekilde orgitlenme zgtirligiinii diizenlemektedir. Tiirkiye, ASS ve Gézden Gegi-
rilmis ASS’yi imzalamakla birlikte, diger bazi maddelerin yani sira 5. maddeye de
¢ekince koymus ise de 12 Kasim 2008 tarihli, Demir ve Baykara/Ttrkiye davasinda
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin onaylamadig: uluslararast
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anlagmalarin kendisine uygulanamayacagr hususundaki itirazini kabul etmeyerek,
Sozlesme hiikiimlerini, S6zlesmeyle korunan hak ve zgirlitklerin yorumlanma-

sinda tek bagvuru ¢ergevesi olarak degerlendirmedigini belirtmistir.

Tiim Haber-Sen ve Cinar/Tiirkiye kararinda ATHM, sendika hakkinin bir
meslek gurubu i¢in tamamen ortadan kaldirilmasini haksiz bularak, Ttarkiye aley-
hine karar vermistir. Kararin gerekgesinde de, miidahalenin “demokratik bir top-
lum igin” gerekli olup olmadiginin belirlenmesinin asil oldugunu ifade edilmistir.
AIHM, ordu ve polis mensuplart ile Devlet idaresinde gérevli olanlarin sendikal
haklarini kullanmalarina, hukuken 6ngoriilen sinirlamalar konulabilecegini, ancak
11. maddede belirlenen istisnalarin dar bir gergevede yorumlanmasi gerektigini,
yalniz ikna edici ve zorlayict nedenlerin, sendikalasma 6zgiirligiint sinirlamay:
hakli kilabilecegini, boyle bir gereklilik olup olmadigini belirlerken de, devletin si-
nirli bir takdir hakk: oldugunu, bu takdir hakkinin devletin taraf oldugu sézlesme-
lere uygun olmasi gerektigini vurgulamistir. Boylece ATHM de, sendikalagmanin
tamamen yasaklanamayacagini, sadece demokratik toplum gerekleri dikkate alina-

rak, zorunluluklara bagli sinirlandirma yapilabilecegi esasini kabul etmistir.

Sendika hakki sayesinde galigma iligkilerinde géreceli zayif durumda bulunan-
lar kisiler topluluk héline gelip, 6rgiitlenerek belirledikleri ekonomik, siyasi ve sos-
yal hedeflere ulasmaya ¢alismaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda sendikalar
sayesinde, “Bireysel olarak zayif durnmda bulunan ¢alisanlarin, orgiidlenmek ve
sendikalagmak suretiyle...gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse sorun-
larinin coziimiinde etkin bir konum” elde ettikleri ve “Bu bakimdan, sendikalasma-
nin sosyal adaletin tesisine higmet eden onemli bir demokratik arag” oldugu ifade
edilmektedir. Hatta Anayasa Mahkemesi daha da ileri giderek, “Sendikalasmanin
disiplini etkileme potansiyelinin bulunmast, isin dogasindan kaynaklanmakta olup
kural olarak surf bu gerekgeyle orgiitlenme ozgiirliigiiniin bir parcas: olan sendika
kurma hakkinin ortadan kaldirilmast, demokratik toplum gerekleriyle ortiismez”,

goristini rahatlikla savunabilmektedir®.

Bir hakkin kullaniminimn kamu diizenini tehdit etme potansiyeli tagimas: o hak-
kin kullanimini tamamen yasaklamak i¢in gerekge teskil edemez. Esasen ifade ve

orglitlenme 6zgiirligii gibi medeni ve siyasi haklar, nitelikleri geregi su ya da bu 6l-

20 AYM 29.1.2014 karar tarihli ve 2013/130 Esas 2014/18 Karar sayilt karart
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¢ide kamu diizenini tehdit edebilir. Demokratik toplumlarda devlete diigen gérev,
kamu diizenini korumak maksadiyla bir hakkin kullanimint tamamen yasaklamak

degil, s6z konusu hakkin kétiiye kullanimin: 6nlemeye yonelik tedbirleri almakeir.

Kamu diizeninin korunmast gibi sinirlama sebepleri, gok genis ve keyfi yorum-
landiklarinda temel hak ve 6zgiirlitklerin korunmas: imkansiz hale gelebilir. Bu ne-
denle, 6zgtirlagiin esas sinirlamanin istisna oldugu kabuliinden hareketle, bir yandan
sintrlama nedenlerinin dar yorumlanmast, diger yandan da bir hakka veya 6zgtirliige
yapilan miidahalenin bunlarin bireylere sagladig1 yararlar: tamamen ortadan kaldi-
racak sekilde 6l¢iisiiz olmamas: gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi-
nin Demir ve Baykara v. Tiirkiye kararinda yer alan, 6rgtitlenme hakkina “ancak ikna
edici ve zorlayics gerekgelerin bulunmasi halinde mesru kisitlamalarin getirilebilece-

g7”hitkmiintin de yukaridaki yaklagim gergevesinde yorumlanmasi gerektigi agiktur.

Sorunun bir diger boyutu, 4688 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve ku-
ruluglarda ¢aligmalarina ve hukuki statiilerinin is¢i olmamasina ragmen baz atipik
calisma iligkisi/istihdam bi¢imiyle ¢aligtirilan personelin “kamu personeli” olarak

degerlendirilmesi hususunda hem hukuki hem de kanuni boglugun bulundugudur.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 47. maddesine dayali olarak Milli
Egitim Bakanligt Kurumlarinda Sézlegmeli veya Ek Ders Gorevi Ile Grevlendirile-
cek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda ders saati {icreti
karsilig1 istihdam edilen kadrosuz usta greticiler, Milli Egitim Bakanlig: Yonetici
ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar’in “Ders iicreti kargili-
ginda gorevlendirme” bagliklt 9. maddesi kapsaminda ticretli 6gretmen olarak gegi-
ci stireli galisanlar, yiiksekogretim kurumlarinda 2547 sayili Yitksekogretim Kanu-
nu’nun 31. maddesi ¢ergevesinde kurum digindan ders saati ticreti kargiligs hizmet
sozlesmesine dayali olarak istihdam edilen sézlesmeli 6gretim gorevlileri, yiiksekog-
retim kurumlarinda (Giizel Sanatlar Fakiilteleri) 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi
dayanak gosterilerek bir yil veya bir yildan az siireli (idari) hizmet s6zlesmeleriyle
canli model olarak istihdam edilenler, vekil imam-hatipler, vekil hemsireler gibi isci
statistinde bulunmadigina stiphe olmayan ancak 4688 sayili Kanun kapsaminda
girip girmedigi konusunda tereddiit bulunan personelin kamu gérevlisi statisi
tartigmalidir. Nitekim s6z konusu personelin kamu gorevlileri sendikalarina tiye-

liklerinin kurumlarinca kabul edilmedigi gortilmektedir.
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Bu kisilerden kadrosuz usta &greticiler adina Egitim-bir-Sen tarafindan kamu
gorevlileri sendikalarina tiyeliklerinin kabul edilmemesi iizerine agtigimiz bir da-
vada® Yargitay, usta 6greticiler ile onlar1 istihdam eden il/ilge milli egitim midiir-
liskleri arasinda is s6zlesmesi bulunmadigs, galigma iliskisinin idarece yapilan go-
revlendirmeye dayali oldugu, géreve alinma, ¢alisma kogullar1 ile 6denecek ticretin
statii hukuku i¢inde diizenlendigi; bu itibarla taraflar arasindaki iligki itibariyle sta-
ti hukukuna tabi olduklari, 6zel hukuk kapsaminda s6zlesme ile galigmadiklarina
hitkmetmigtir. Ayni1 kararda, usta 6greticinin 4857 sayili Kanun kapsaminda isci
sayilmadigr icin usta 6gretici olarak gérev yapan kamu gérevlisinin tyelik bagvu-
rusu sendika tarafindan kabul edilmis olmakla tiyeligin kazanilmasi noktasinda bir
tereddiit bulunmadigina ve usta 6greticinin, 4688 sayil: Kanun kapsaminda kamu

gorevlisi olarak kamu gérevlileri sendikasina tiye olabilecegine karar verilmigtir®.

Kanun 15. maddesinde sayilan kanu gérevlileri, sendikalara tiye olmalart halinde
sonug ne olacaktir? Sendika tiyeliginin kazanilmast aslen sendika ile tiyesi arasindaki
bir i¢ iligki olup tiyelik formunun kamu igyerine bildirilmemesi sendika tiyeligini ge-
cersiz kilmamakta; bildirim sadece tiyenin ticret veya ayligindan sendika tiyelik 6den-
tisi kesintisi yapilabilmesi i¢in aranan bir garttr. Gortldgi tizere sendika tiyeliginin
kazanilmast ile yetki tespiti islemleri gergevesinde tiye olunan sendikann tiye sayisina

dahil edilme, birbirinden farkli hukuki sonuglart olan farkli hukuki kavramlardir.

Idarenin 4688 sayilt Kanun’un 15. maddesinde sayilan unvanlarda asaleten go-
rev yaptig1 gerekgesiyle sendika tiyesi olamayacagindan bahisle bu maddede sayilan
kadrolarda gorev yapanlarin sendika tyeliklerini yok sayma, distirme, istifa isteme,

istifa etmis sayma, kendiliginden silme/iptal etme gibi bir hakk: bulunmamaktadir.

Danigtay 10. Dairesinin 11.06.2019 karar tarihli ve 2016/941 Esas, 2019/4602
Karar sayilt ve kararina gore, kamu idarelerinin kamu gorevlilerinin sendikaya
tiye olup olamayacaklarina karar verme yetkisi bulunmadig: gibi sendika tyeligi
kesinlegen kamu goérevlisinin sendika tiyeligini sonlandirma hakk: da mevcut degil-
dir. Danistay’a gore idare béyle bir durumda ancak ve ancak is mahkemesine sendi-

ka tiyeliginin iptali i¢in dava agabilir.

21 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 15.3.2022 giin ve 2022/2354 E., 2022/3396 K. sayilt karar1

22 Daha énceden de benzer yénde Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25.7.2008 giin ve 2007/22173 E,
2008/ 22066 K.; 14.2.2000 giin 1999/19571 E, 2000/1395 K. ve 28.4.2003 giin ve 2002/23990 E,
2003/7205 K. sayilt kararlar mevcuttur.

128



i i Harun KALE
Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Ozgurliginde Karsilasilan Sorunlar

Ayni sekilde sendika tiyeliginin hukuken gegersizligi (hukuki anlamda yok hiik-
miinde sayilmas veya butlanla maltil oldugu) ileri stirtilemeyecegi, aksine i mahkemesi
tarafindan verilmis sendika tiyeliginin gegersizligine hitkmedilmesi veya son verilmesi

gibi bir karar ortada olmadsg; siirece sendika tiyeliginin devam edecegi de stiphesizdir.

Son olarak herhangi bir ¢alisanin, ¢alismamiz baglaminda kamu gorevlisinin sen-
dika tiyeligine son vermesi veya hi¢bir sendikaya tiye olmamaktaki iradesinin serbestli-

gi baglaminda negatif sendika 6zgiirliigiiniin goriiniimiine deginmek gerekmektedir.

Sendika 6zgtirltigii igin yapilan miicadelelere her tilkede daima, bireyin sendika-
lara kargt korunmast degil; tam tersine, bireyin sendikaya tiye olabilmesinin giivence
aluna alinmas: diistincesi damga vurmustur (Kastner, 1953: 162-163; Biedenkopf,
1961: 347; aktaran Soyer, 2022: 100). Zira, sendika tyeligi ve sendikal faaliyet, is-
¢ilerin igverenler tarafindan agik ya da ortiili olarak “cezalandirilmast” ve sendikal
faaliyetin zayiflalmasi riskini de beraberinde getirmistir (bkz. Baskan, 2021: 552;
aktaran Soyer, 2022: 100). Bu tarihsel ve sosyo-ekonomik gergek, negatif sendika 6z-
giirliigiine taninacak korumanin 6l¢tisiinii belirlemek bakimindan da 6nem tagimak-
tadir (Kastner, 1953: 162-163; aktaran Soyer, 2022: 100). Bu nedenle, ilke olarak su
hususu tespit etmek gerekmektedir ki, sendikalarin 6zel konumunu belirleyen sosyal
koruma ilkesi, negatif sendika 6zgiirliigiine, kolektif sendikal giivenceyi zayiflatan bir

islev yiiklenmesine olanak saglamaz (Badura, 1974: 137.; aktaran Soyer, 2022: 100).

Kamu gérevlileri toplu sézlesmesinin bir pargasini teskil ettigi toplu is huku-
ku normlarinin sosyal niteligi, sendikaya tiye olmamay1 6zendiren bir anlayigla
uygulanmalarina elverigli degildir. Sendika tiyeligini dolaylt yoldan “tesvik eden”
ya da “6zendiren” her uygulamanin hukuka (negatif sendika 6zgiirltigtine) aykirt
sayilmasi ise, ister istemez, sendikal faaliyetin engellenmesi ya da sinirlandiriima-
si; kisaca kolektif sendika 6zgtirliigintin zarar gormesi sonucunu yaratur (Meier,
1979: 89; Soyer, 2022;101). Negatif sendika 6zgtirligiiniin ihlalinden ancak, tiye
olma konusunda belli bir “baski”nin uygulandig: hallerde soz edilebilecegi kabul
edilir. Sendika tiyeliginin tegviki ise pozitif sendika 6zgiirligii baglaminda zaten
devlet organlarina ytklenmis bir yukiimlilikttir. Dayanigma aidat1 6zelinde bu
tiirden bir tegvikin hukuka aykirt olmadig da gériilmektedir. Bu ¢ergevede Anaya-
sa Mahkemesi’nin hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi

sayisinin en az %2’sini ye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tiye olanlara
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toplu sézlesme ikramiyesi 6denmesine iliskin diizenlemeyi iptal eden kararindaki
“toplu sézlesme ikramiyesinin sadece bu sendikalara tiye olanlara 6deneceginin 6n-
goriilmiis olmasinin bu sendikalara tiye olmaya zorlayici nitelik tagidigr” gorisi-

niin de hatali ve yanlis oldugu agiga ¢ikmakradur.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin 2.6.2016 tarihli ve Bagvuru No:
23646/09 Goetech Kancev GmbH/Almanya kararinda da igverenler i¢in Sosyal Yar-
dimlagma Fonu’na katkida bulunma ytiktimliliigii getiren bir toplu is sézlesmesinin
tesmili tizerine, sendika tiyesi olmayan bir igverenin, fon faaliyetlerinde etkili olabil-
mek i¢in sendikaya tiye olmasinin gerekecegi; bunun, sendika iiyeligine fiilen tegvik
anlamina geldigi ve negatif sendika 6zgiirliigiini ihlal ettigi iddiasiyla yapmus oldugu
bagvuruyu, mahkeme, olayda tiyelik 6zendirilmis olsa da bunun, negatif sendika &z-
giirliigiine aykiriliktan s6z edilmesine yol agamayacak kadar “zayif” oldugu; aykrilik

olugturmaktan ¢ok uzak kaldigini belirterek bagvuru reddedilmistir.

Birinci kugak haklar arasinda yer alan insan haklars kavrami kadar eski olan 6r-
gitlenme 6zgiirliigii “ortak amaglar etrafinda toplu hareket etmek” fiilinin hukuki
goriintimidiir. Orglitlenme 6zgiirliigi, ifade dzgiirliigii basta olmak iizere diger
temel insan haklarryla siki sikiya bagli halde bulunmakta, bu 6zgtirliigiin gergek an-
lamda kullanilmasi ve ete kemige biirtinmesi ifade ve toplant1 6zgtirliigii ve 6rgiitsel
ozerklik ilkeleriyle miimkiin olabilmektedir. Dernek ve sendika kurmak ve bunlara
tiye olmak, 6rgtitlenme 6zgtirligiintiin hukuk sistemimizde almug oldugu baglica ve
en ¢ok kullanilan hukuki bicimleridir. Sendika hakki yalnizca sendika kurma veya
sendikaya tiyelik gibi haklarla sinirl bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsamina

kurulan veya iiye olunan sendikanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara katulma

hakki1 da girmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, ¢aliganlarin sendika 6zgiirlagiiniin Anaya-
sa’nin 51. maddesinde giivenceye alindigs belirtilmis; sendika 6zgiirligiiniin hem ¢a-
lisanlarin her tiirli baskidan arf olarak istedigi sendikaya tiye olabilme hakkint igeren
olumlu sendika 6zgiirliigiinii hem de herhangi bir sendikaya tiye olmama serbestisini
iceren negatif sendika 6zgiirltigiinii kapsadig ifade edilmistir. Ancak, pozitif sendika
ozgiirligti konusunda ATHM ile AYM’nin yaklagimi arasinda pek bir farkliik bu-
lunmasa da negatif sendika 6zgtirligiintin 6zellikle sendikalarin i¢ igleyisine miidaha-

le noktasinda iki mahkemenin goriisleri ve hareket noktalar: farklilik arz etmektedir.
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Kamu gérevlilerinin sendikal haklar1 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve
Toplu Sézlesme Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun, kamu gorevlisini, kanun kap-
saminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilen-
lerden isci statiisti diginda galigan kamu gorevlileri olarak tanimlamigtir. Kanun 15.
maddesinde ise sendika tiyesi ve kurucusu olamayacak kamu gérevlileri, kurum ve

kisi bazinda sinirli sayma yéntemiyle sayilmustir.

Bunun yaninda 4688 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarda
calismalarina ve hukuki statiilerinin ig¢i olmamasina ragmen bazi atipik ¢aligma ilis-
kisi/istihdam bigimiyle ¢alistirilan personelin “kamu personeli” olarak degerlendi-
rilmesi hususunda hem hukuki hem de kanuni boglugun bulunmkata; bu bogluk

bireysel mahkeme kararlariyla giderilmeye ¢aligilmaktadir.

Idarenin 4688 sayil: Kanun’un 15. maddesinde sayilan unvanlarda asaleten gorev
yapug1 gerekgesiyle sendika tiyesi olamayacagindan bahisle bu maddede sayilan kad-
rolarda gorev yapanlarin sendika tiyeliklerini yok sayma, diisiirme, istifa isteme, istifa
etmis sayma, kendiliginden silme/iptal etme gibi bir hakk: bulunmamaktadir. Danus-
tay’a gore idare boyle bir durumda ancak ve ancak is mahkemesine sendika tiyeliginin

iptali i¢in dava agabilir.
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KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Tesekkiir ederim. Sizi dinlerken gergekten bir atasézii aklima geldi: “Dert soy-
letir.” Insan dertli olunca, hele ki uygulamanin iginden gelince, ister istemez uzun

uzun konugmak istiyor.

Burada 6zellikle bir noktaya parmak basmak istiyorum. “Kapsam digt” kavrami
tartigilirken, yanlig anlamadiysam, politika belirleme kriteri gibi bir &l¢iitiin getiril-
mesini 6nerdiniz. Elbette politika belirleme meselesi, kendi iginde seviyesine gore

ayrica tartiglmast gereken bir konudur.

Isterseniz bunu somut bir 6rnek {izerinden diisiinelim. Biz, rektor olarak iini-
versite biinyesinde birtakim politikalar belirliyoruz; ancak bitiin politikalart belir-
leyen makam da biz degiliz. Bizim de sintrlarimuz var. Yiksekogretim Kurulu’nun
belirledigi ¢erceve icerisinde hareket etmek durumundayiz. Yani temel ve iist poli-
tikalar biiyiik dlgiide YOK tarafindan belirleniyor. Bunun yaninda, elbette bizim
de belirledigimiz baz1 politikalar var. Ornegin, bir fakiiltenin agilmast ydniinde bir
irade ortaya koyabiliyoruz. Ancak bu irade tek bagina yeterli olmuyor; zira tiniver-
siteyi agan ve nihai karart veren yine YOK ve eskiden Bakanlar Kuruluydu simdi
Cumbhurbagkanimiz. Dolayisiyla “su fakiilteyi agalim”, “su fakilteyi kapatalim”
gibi kararlarin her biri, salt anlamda ve sinirsiz bir politika belirleme yetkisi olarak
goriilmemeli. Bu gergeve i¢inde, politika belirlemenin sinirlart sanildig kadar genis
ve net degil. Tam da bu nedenle, hukuk alaninda yeni bir kavram ortaya atildiginda
—hele ki bu kavram temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan bir kriter olarak kullani-
lacaksa— son derece dikkatli olmak gerekir. Béyle bir kavramin, uygulamada ne tiir
sonuglar doguracagi ve hangi sinurlar i¢inde isleyecegi ¢ok iyi diigiiniilmeden kabul

edilmesi, ileride ciddi sorunlara yol agabilir.
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II. OTURUM MUZAKERELER i

Dog. Dr. Canan Erdogan - Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(")gretim Uyesi:

Sorudan ziyade, Bagkan Bey arada “hocam emeklilerle ilgili bir sey séylemedi-
niz” deyince bu hususa deginme ihtiyact hissettim. Aslinda Seracettin Bagkan bu
konuda bir sey sdyledikten sonra, o oturumda ayrica tekrar etmedim. Bir sonraki

oturumda da bu mesele ele alinacag igin orada deginirim diye diigiinmiigtiim.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Evet, Anayasamizda “caliganlar ve igverenler” iba-
resi yer aliyor; ancak nagizane kanaatim, gerek yargi igtihatlarinda gerek doktrinde
bu konuda bir 6lgiide tutarsizlik bulundugu yoniindedir. Neden diyecek olursak,
6356 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda, is s6zlesmesi diginda ticret
kargiligs caliganlarin da kanun koyucu tarafindan “ig¢i” olarak nitelendirildigini ve
Kanun’un 2’nci ila 6’'nc1 béliimleri arasinda kapsam i¢inde kabul edildigini gorii-
yoruz. Bu béliimlere baktigimizda ise, diizenlemelerin tamamen sendika kurma ve
sendikaya tiye olma hakkina iliskin oldugu agiktir. Zira 7’nci béliimden itibaren

toplu is s6zlesmesine iliskin hitkiimler baglamaktadir.

Bu noktada, Yargitay kararlarinda sanki 6rgitlenme 6zgiirliigii yalnizea toplu
is sozlesmesi yapma hakkiymis gibi bir degerlendirme yapildigini gériiyoruz. Oysa
bu, érglitlenme 6zgiirliglintin yalnizca bir ayagidir. Eger biz 6rgtitlenme 6zgiirli-
giinii sadece toplu is s6zlesmesi hakkina indirgersek, o zaman 2’nci maddenin son
fikrasinda sayilan kisilere sendika kurma hakki taninmasinin da bir kargiligi kalmaz.

Zira bu kisiler toplu is sozlesmesi yapamamakta ve bundan yararlanamamaktadir.

Ikinci olarak, tarafi oldugumuz uluslararast sézlesmeler meselesine deginmek
isterim. Ben o dénem lisanstistii 6grencisiydim; Tiirk Hava Yollari’na iligkin top-
lu eylem hakkinm tartugildigr stireci hatirliyorum. Taraf oldugumuz uluslararas:
sozlesmelerde grevin tanimi oldukga nettir; yasa digi grevin tanimi ve yaptirimi da
nettir. Ancak bugiin geldigimiz noktada, toplu eylem hakkini fiilen kabul etmis

durumdayiz.
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Neden? Cunkii uluslararast s6zlesmelerde 6rglitlenme 6zgiirligi, toplu eylem

hakkin: da igermektedir.

Bu noktada grev kavramun fiilen agtigimizi gériiyoruz. Tiirkiye'de is birakma
eylemleri son derece yaygin hile gelmistir. Ornegin, su anda aile hekimlerinin 4-5
ginliik is birakma eylemi giindemdedir. Oysa 657 sayili Kanun son derece agik
bir bigimde “kamu gorevlilerinin grev yapmast yasaktr” demektedir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda da bu konuda diizenlemeler mevcuttur. Normal sartlarda sunu soy-
lememiz gerekir: Bir kamu gorevlisi doktor grev yapamaz. Dolayisiyla bugiin “is
birakma” olarak adlandirilan eylemler, hukuki anlamda aslinda yasadis grev, en

azindan sosyolojik anlamda bir grev niteligi tasimaktadir.

Buna ragmen, artk bu eylemleri statii hukukunun tamamen digina ¢ikarmu-
yoruz; hatta cogu durumda disiplin cezas1 dahi uygulanmiyor. Neden? Ciinkii
yaklagim degisti. Danistay eskiden bu tiir eylemler nedeniyle yaptirim uygularken,
bugiin artik farkls bir noktaya gelmis bulunuyoruz. Bu déntigiimiin temelinde de
Anayasa Mahkemesi kararlart yer almaktadir. Bilindigi tizere, Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi bu tiir eylemleri dncelikle ATHS nin 11’inci maddesi kapsaminda
degerlendirdi. Ardindan Anayasa Mahkemesi de bu yaklagimi benimsedi; bugiin
Danugtay da ayni ¢izgiyi kabul etmektedir.

Iste bu gercevede, emekliler bakimindan da benzer bir noktadayim. Orgiitlen-
me Ozgiirligi, yalnizea toplu is sozlegmesine taraf olma hakkindan ibaret degildir.
Taraf oldugumuz uluslararas: sézlegmelerin biiyiik bir kisminda “herkes” ibare-
si yer almaktadir. ILO sézlesmelerinde dogrudan “herkes” degil “calisan” ifadesi
kullanilmaktadir; ancak ILO denetim organlarinin raporlarinda Ttrkiye her yil
elestirilmektedir. Bu elestirilerin temelinde su tespit yer almaktadir: Yalnizca fiilen
¢alisanlar degil, galisgma hayatinin dogurdugu haklardan yararlanan kisiler de 6r-

gitlenme 6zgtirliigii kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bu nedenle, nagizane kanaatim sudur: Hig stiphesiz Anayasa’nin ilgili madde-
sinde bir degisiklik yapilmasi gerekir; ancak uluslararast sozlesmelerin bugtinkii
yorumu ve gelisimi dikkate alindiginda, emeklilerin sendika kurma hakkina sahip

olduklarint dginmekteyim.Tesekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Aydin BASBUG - Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dekan1

Uluslararast s6zlesmelerin bir 6zelligi de sudur. Uluslararasi sézlesmeler sadece
yazilt metinlerden ibaret degildir. Yani 87 sayili S6zlesme’ye baktigimiz zaman uygu-
lama maddeleri harig bir buguk sayfa bir sey. 98 say1li sozlesme’ye baktigimiz zaman
da iki buguk sayfa civarinda bir sézlesmedir. Her seyi orada yazmaz. Uluslararast
sozlesmeler -ben 6yle tarif ediyorum- yagayan hukuk metinleridir. Yani 1946'da,
48de yapildig1 sekliyle kalmaz. Yillar icerisinde Uluslararast Caligma Orgiitii’niin
Genel Kurullarinda bunlar gorisiiliir. Mesela “worker” ile “employee” arasinda
fark vardir. Biz 1951de 98 sayili sézlesmeyi tercime ederken isci kelimesini kul-
landik. Oysa “worker” kelimesi is¢i degildir. Calisan tanimi kullanilir. Tirkiye>de
memurlarin sendikal hakkini elde edememesi yillardir bu terctime hatasiyla olus-
mugtur. Calisan demek, Canan hanimin da belirttigi gibi, sadece is s6zlegmesi ya da

bir s6zlesmeyle fiilen ¢alisma degil. Yani igsizleri de bazen igerisine alir.

Biz simdi uluslararast sozlesmeleri anlarken ya da uygularken Uluslararast
Calisma Orgiiti’niin yorumladig: sekliyle anlamak zorundayrz. Uluslararast Ca-
lisma Orgiitii’niin yaymnladig iilke karari sadece 98 ve 87 sayili Sézlesme’de 100
sayfay1 gegmektedir. Ben 2001°de ilk defa Uluslararast Calisma Orgiitii’ne teknik
miusaviri olarak katildigimda Nikaragua giindemdeydi. Nikaragua yabancilara y6-
netici olma hakk: tanimadigr igin 87 sayilt Sézlegmeyi ihlal ettigi i¢in giindeme ge-
tirilmisti. O zaman bizim Tirkiye'de de yabancilara sendika yoneticisi olma hakk:
vardi. Fakat biz, Nikaragua 87 sayili Sozlesme’yi ihlal etti diye el kaldirdik. Simdi
yabancilar yonetici olamaz diye 87 sayilt S6zlesme’de yazmuyor. Oysa yorumundan
¢cikiyor. Dolayisiyla s6zlesme yorumlartyla beraber bir biitiin olarak degerlendiril-
mesi gerekir. Bu sekilde algilamak gerekir. Caligani da bu anlamda emekliyi de igsizi
de ev hanimini da... Gerektiginde o da bir calisandir. Icerisine alacak sekilde genis
yorumlar1 var. Bunlar1 da dikkate almasi gerektigi kanisindayim. Uluslararasi hu-
kukun i¢ hukuka etkisi bakimindan da hep Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ni
bir dayanak/liman olarak gosteriyordum. Cavit hocanin verdigi Almanya karari,
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin iki yiizltigti degil yani ama bizim goriisle-
rimizi gey yapar mahiyette biraz. Yani 6ntiimiizii kesiyor gibi gosteriyor. Ciinkii

biz diyorduk ki i¢ hukuka dogrudan dogruya uygulanir. Ve bu sekilde olmas:
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gerekir diye ditgsintiyorum. Fakat i¢ hukukta dogrudan dogruya uygulayamayaca-
g1 seklinde anladim. Yanlis anlamadim dogru anladim. Bu yénden biraz tizildiim

oyle bir karar ¢iktigina.

Bu vekileten atanma, kisaca onlara da deginmek istiyorum. Vekéleten atanma..
bazen Ttrkiye'de uygulamada asaleten atama yapilmiyor. Yillarca vekaleten atani-
yor. Zaten Danistay’in da eskiden verdigi kararlar vardi. Mesela vekileten atama
asaleten atama usullerine tabidir diye. Hatta eskiden o usul takip edilmedigi i¢cin
vekaleten atanan kisinin iglemlerini yok saytyordu. O nedenle bunlarin da asil gibi

degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Vakif tiniversiteleri meselesi...

S6z Alan: Peki, benim verdigim 6rnekte ne diyorsunuz? Vekileten Rektor

atanirsa sendika iiyeligi askida mu kalr?

Yani vekileten atandigi zaman ben sona erecegi kanaatindeyim. Aksi halinde

ozellikle Kanun’da yani onu tartigabiliriz ama hocam ayni anda yonetici olamaz.

S6z Alan: Uygulamada 3 veya 4 aylik bir siireyi kapsayan bir gegicilik...

Yani gegicilik, vekéleten zaten gegicilik bir durum ama Tirkiye sartlarinda sizin-

le ayn1 fikirdeyim Ttrkiye sartlarinda bazen 2 yil, 3 yil oluyor...

S6z Alan: Rektorliik, somut 6rnekte rektorliikte (...)

Yani sadece rektorlitkte demiyorum. Genel olarak vekéleten atamadan bahsedi-

yorum.

Onlar sendikadan verildigi i¢in tiniversite...

Ramazan CAKIRCI - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Devlet personelin diger bir goriisii vard1 yani vekaleten yiiriitiiyorsa sendikal

gorevi diigmez diye.
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Prof. Dr. Aydin BASBUG - Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dekan1

Evet. Yani uzun siire vekaleten.. Tiirkiyede iki yil vekileten gérev yapan kisiler
var. Yani vekaletle genel miidiir.. Ben dogrusu bagdastiramiyorum. Genel miidiire
de sendika hakki tanimak gerekir tutarli olmak igin. Yine ayn1 sekilde birden fazla
sey olabilmesi igin iki ayr1 sézlesmesi olmasi sart degil. Bir igverenin birden fazla ig
koluna giren iscileri olabilir. Bu is yerlerinde ¢alismak i¢in tek bir sézlesmeyle de
caligilabilir. Yani gérevlendirmede de, biz kadroya ve dereceye degil fiili bir duruma
bakmamiz gerekir. O da tartgilabilir. Tabii farklt goriisler olabilir ama belirttigimiz
ornekte artik her sey ayrintilt da vermis ama genel olarak baktigimizda ayrint be-

lirtmediginde iki farkl1 igler de gelebilecegi kanaatindeyim.

Son olarak vakif tiniversitelerinde gerekten bizim bu konuda yasal bir diizenle-
me yapmamiz gerekiyor. Ben de Vakif Universitesi’nde bir dekanim ayni zamanda,
bir yandan i sézlesmesi diyoruz bir yandan idare hukuku ilkelerine bagvuruyoruz.
Mesela yillik iicretli izin 14 giin Iy Kanunu’na gore. Memurlar 20 giin. Bizim 6g-
retim tiyelerimiz diyor ki bize de 20 giin verilmesi gerekmez mi? O zaman ben de
diyorum ki kidem tazminat: isteme? Yani isimize gelince Is Kanunu, isimize gelince
Devlet Memurlari Kanunu. Burada da bir belirsizligin bir an 6nce gidilmesi gerek-

tigini kanaatindeyim. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu - Istanbul Universitesi Ogretim I"Jyesi

Uyelikten ¢ikarma konusundaki agiklamalariniza iliskin kiigiik bir tespitim var.
Uygulamada, gegici ¢ikarma miessesesinin zaman zaman bir yontem saptirma-
st aract olarak kullanildigs goriilmekeedir. Ozellikle olaganiistii genel kurullarda,
mevcut yonetimin aleyhine bir gruplasmanin ortaya ¢ikmast hilinde, bazi tiyelerin,
olaganiistii genel kurul siirecini kapsayacak sekilde gegici olarak tiyelikten ¢ikaril-
diklart 6rneklerle kargilagilmakeadir. Oysa tiyelikten ¢ikarma, kural olarak genel ku-
rulun yetkisinde olan bir islemdir; buna ragmen bu yetkinin genel kurul diginda bir
organ veya kisi tarafindan kullanilmasi séz konusu olmaktadir. Bu durum agik bir

y6ntem saptirmasina isaret etmekte olup, kabul edilmemesi gerekir.
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Ote yandan, stireli gérevlere atanan kisiler bakimindan tiyelik yasagy, bir aski hali
olarak degerlendirilebilir. Bu durumda, yalnizca gérevlendirmenin siiresiyle sinirli ol-
mak tizere tyeligin askiya alinmast miimkiindiir. Ancak stlenilen yeni gorev daimi

ve siiresiz nitelikte ise, bu durumda tiyeligin sona erdiginin kabulii gerekir.

Ali YALCIN - Memur-Sen Genel Bagkan1

Simdi tam da Halil Ibrahim hocanin dedigi yerden bagka bir 5rnekle oraya bir
aciklik getirelim. Uye yiiz kizartict, ¢ocuk tacizi gibi bir sug islemis durumda. Sen-
dikanin tiyesidir ve sendikanin da onunla ilgili disiplin kurullarina katlmasi, sii-
regleri ylirtitmesi gerekir. Dolayisiyla sendika orada serh diistiigiinde veya konuyla
alakali karara kaulmadiginda, kisinin ileride yarg: yoluyla sendikanin orada bulun-
dugu pozisyon geregi geri dénmesi ile ilgili kararlar alinir. Bu durumlar var, bunun
gibi disiplin kurullarinda sendikanin pozisyonundan kaynakli olarak veya katila-
madig1 durumlardan kaynakli.. $imdi bu kisinin sendikadan ihract konusu genel
kurula bagli. Genel kurul 4 yil sonra. Kisi yiiksek disiplinde gériisiilecek ve olay
siibut bulmug. Hi¢ savunulamayacak bir olay veya bir yolsuzluk meselesi. Ayni ge-
kilde hig sendikanin savunmamast gereken, savundugu zaman sendikayi zapt ede-
cek durumda bir mesele. Ciinkii boyle bir seyi savunmak sendikaya diisecek. $imdi
burada sendika yénetim kurulu, bir yonetim kurulu karariyla kisiyi direkt sendika
tyeliginden atiyor. Diyor ki ben boyle bir seyi savunmak istemiyorum. Bana dava
a¢. Senin niye atldigini savunmak benim igin daha onurlu, daha sereflidir diyor.
Simdi bu tezatt mesela, hani dedi ya Ibrahim hocam, kisi genel kurula yaklagana
kadar haklarini kullanmasin diye atiliyor. Bu, bu sekilde kullaniliyor. Bu tip seyler
evet sendikal hayatta olabilir seyler, 6rneklerle karsilagtyoruz. Fakat bu dedigim bo-
yutu nasil organize etmek lazim? Yani béyle bir maliyeti sendika sirtina almak iste-
miyor. Ben bir ¢ocuk tacizcisini savunmak istemiyorum. Ya da bir hirsizi savunup,

sendika bunu savundu maliyetini sirtima almak istemiyorum.

Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu - Istanbul Universitesi (")gretim I"Jyesi

Eger sendikalar tiiziiklerine, yiiz kizartici suglarin tiyelige kabul edilmedigine
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iliskin agik bir hitkiim koyarlarsa, bu sart1 sonradan kaybeden kisiler bakimindan,
tyelik sartlarinin ortadan kalkugi ve bu nedenle iiyeligin diistiigiiniin tespiti ama-
cyla tespit davasi agilmast miimkiindiir. Béyle bir davanin, konusunun yalnizca
tyelik sartlarinin varligina iliskin olmast nedeniyle, nispeten kisa siirede sonuglana-

bilecegi kanaatindeyim.

Soru: Mahmut Dogan - Danistay 12. Daire Bagkani

Evet. Tesekkiir ederim Sayin Rektoriim. $imdi bir sorum Meltem hocama
olacak. Devlet memurlart parasal ve 6zlitk haklart bunun ayrimi ne sekilde uygu-
lanmali yapilmali bu idare mahkemeleri agikliyor. Eger sempozyum sunumunda
sz verecek olursak bir devlet memurunun yasal hakk: nedir? Ozliik hakki nedir?
Nasil kuruluyor? Nasil infaz ediliyor? Ona bakmak isterim. Soru Meltem hocama.
Meltem hocam son beg dakika kaldi deyince usta 6greticileri biraz hizli gecti ya da
bana 6yle geldi ki birinci oturumda da sendikaya tye olup olmayacagr konusun-
da soru sorulmustu. Soru su idari yargr mercilerinde ve Danugtay kararlarinda usta
ogreticiler bu toplu sézlesmeden, emekli ikramiyesinden faydalanirken uyusmazlik
mahkemesi kararlarindan sonra neden sendikaya tiye olamiyorlar? Bunu biraz de-

tayli anlatirsak sevinirim. Tegekkiir ederim.

Soru: Hact Bayram TONBUL - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcisi
Enerji Bir-Sen Genel Bagkani

Bagkanim ben iki konuda soru sormak istiyorum. Bir de katkida bulunmak
istiyorum. Birincisi bizim 15 inci madde hi¢ olmasa ne olur? Yani bu yasaklar,
herkes sendika tiyesi olsa ne olur? Bir¢ok Avrupa iilkesine veya ben en fazla Afrika
tlkelerine gittim. Afrika tlkelerine ziyaretimde hemen hemen herkese sordugum
soru béyle yasaklarin var olup olmadigi. Boyle bir yasaklama yoktur. Hatta bizim
sendika tiyeleri en son Senegal'den gelen misafirimiz vardi. Ona bagkan da sordu.
Bunlar siyaset de yapiyorlar. Siyaset yasagr da yoktur memurlarin. Fakat biz idari
hukukta genelde Fransa 6rnegiyiz. Bunlar da genelde Fransa 6rnegini alanlar. Biz-

de boyle bir durum var. Genelde kisitlayan bir durum var. Sendikal 6zgtirliikler
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noktasinda bakiyoruz ki ¢aligan kavrami onlarda bizden daha genis. Afrika tilke-
lerinde sokakta ¢aligan berberler ve seyyar saticilar bile sendikalagabiliyorlar. Yine
emeklilerin sendikaya tiye olma veya tiyesi oldugu sendikada emekli olduktan son-
ra devam ettirme haklart var. Inan ki 20’ye yakin iilkesine gittim. Hepsinde bu
var. Bizde kisitlamalar var. Bu 15 inci madde olmasa ne olur? Bu bir. Ikincisi ise
su, evet genel kurullarda tyelikten ¢ikartma yapilmasi lazim ama bazen 6yle bir
sey oluyor ki yénetim kurulu tiyesi veya bir sube yonetim kurulu iiyesi tarafindan
sendikanin is ve isleyisini tamamen durdurulacak duruma geliyor. Siz bunu bir
an 6nce elemine etmek zorundasiniz. Ya se¢imli veya ihrag ederek bunu yapmak
zorundasiniz. E bunu yaptigimiz zaman da genelde bunu yapan insanin tarafinda
hukuk yer aliyor. Sendikanin bu isleyisi yapacag: faaliyetlerin dikkate alinmadan
bir magdur géziine goziikiiyor. Bence bunun da giderilmesi lazim diye diisiiniiyo-

rum. Tesekkiir ederiz.

Soru: Avukat Muhammet Furkan ARSLAN - Egitim-Bir-Sen Genel Mer-

kezi

Tesekkiirler. $oyle bir soruyu aslinda iletmek istiyorum. Aslinda uygulama-
da Harun Bey ile de beraber galigtyoruz zaten. Bu noktada bizim kargilagtigimiz
en buytk sorun zaten uygulamada yasadigimiz. Her ne kadar toplu sézlesme
ozgiirligtinden, sendikal 6rglitlenme 6zgiirligiinden bahsetsek de sézlesmelerin
uygulanmasi noktasinda sorun yagiyoruz. Az énceki oturumda da zaten belirmis-
tim. Sizin disiplin toplantilarindan, sendika temsilcilerimizin katilmamasi olsun..
yine ayni sekilde giincel olarak yasadigimiz sorunlardan bir tanesi bir toplu s6zles-
me hitkmi olmasina ragmen servis uygulamasinin kaldirilmaya ¢aligiimas: sonra-
dan hatadan déniilmesi veya sadece kamu gérevlileri degil diger toplu sézlesmeler,
toplu is sézlesmesi dedigimiz alanlarda da kamu diizeninden sayilarak bazi isgilerine
verilen hitkiimlerin yine mahkemelerce uygulanmamasi. Benim nazarimda bir ida-
re hukukgusu, bir sendika hukukgusu olarak sahsimca gordiigiim en biiyiik sorun
belki de bu toplu s6zlesmelerin, artik yani Kanun'dan daha agag: seviyede goriil-
mesi ve birgok noktada da 6nemsenmemesi olarak geliyor. Sorumun 6zt su ki top-
lu sézlesme hiiktimlerinin, karara alinan bu sézlesmelerin, normlar hiyerargisinde

artik basamak atlamasi gerekmiyor mu?
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Soru: Oguz ALTUNOZ - Enerji Bir-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Cavit hocama sormak istiyorum. Cavit hocam adil Gicret tanimini yaparken
toplu sézlesme vurgusu yapt. Yani toplu sézlesmeyle belirlenmis ticrete adil ticret
denilebilecegini soyledi. Bizim i¢in de ciddi bir aydinlanma oldu diyeyim. Ama
her aydinlanma bir soruyu da getiriyor. $imdi Turkiye’deki toplu sézlesme sis-
teminde memurlar adina uzlagmazlik olmasi durumunda bir hakem heyeti var.
Diinyada da pek ¢ok 6rnegi var. Tahkim hakem &rnekleri. 7. Dénem Toplu
sozlesme, son toplu sézlesmemizde boyle oldu. Daha 6nceden de gidenler oldu
hakem heyetine. Hakem heyetinin yapisi séyle iste 11 tiyeden olusuyor. Toplu
sozlesme sonucunda baglanmug tcrete adil tcret diyebiliyorken, hakem kurulu
karariyla karara baglanmiga da adil bir ticret diyebilir miyiz diye hocama sormak

istiyorum.

Soru: Ramazan Cakirct - Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcisi

Ozellikle yarginin mali ve sosyal haklara iliskin verdigi kararlar degil daha ¢ok
sendikal orgtitleme 6zgiirligi ile ilgili verdigi kararlarin son donemde ¢ok 6nemli
kararlar oldugunu gérityoruz ama bu kararlara ragmen uygulama yoéntyle veya
ilgili bakanliklarin goriis bildirme yoniiyle verilen kararlart olumsuz yorumladik-
larini, degerlendirdiklerine gahit oluyoruz. Burada da sorum Mehtap hanima.
Ozellikle 13.09.2023 tarihindeki Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bu da-
ire bagkanlari, dekanlar, meslek yiiksekokulu mudirleriyle ilgili, onlarin tyelik-
leriyle ilgili, vermis oldugu karara ragmen yine ayn1 15 inci maddenin bir bagka
fikrasinda yonetim kurulu tyeligi seklinde bir ibare gegiyor. Bundan dolay1 da
tniversitelerde dekanlara sendika yonelikleriyle ilgili bir sinirlandirma getirilmeye
¢aligiliyor. Ozellikle bu Calisma Bakanligi’nin vermis oldugu gériis yani. Anayasa
Mahkemesi kararina ragmen her dekan ayni zamanda yonetim kurulu tiyesi ve
yonetim kurulu tiyesi oldugu i¢in de dogal olarak da sendika tiyeliginin 6nii ke-
silmis oluyor. Biz burada yani yénetim kurulu tyeliginden dolay: tiye olamaz mi1

dememiz lazim. Yoksa Anayasa Mahkemesi’ne verilmis oldugu karardan dolay...
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$6z Alan: Yonetim kurulu kararin1 hangi maddeye dayandiriyor?

Yine 15. Madde. C bendi (!) olmasi lazim.

S6z Alan: Universiteye yonelik miinhasir bir durum.. Yénetim kurulu

baska alanlarla ilgili..

Bagka alanlarla ilgili. Ayni zamanda tiniversitede yonetim kurulu tyeligi de ol-
dugu i¢in Caligma Bakanliginin goriisii bu yonde. Biz 6zellikle bu mahkeme karart

sonrasi Egitim-Bir-Sen olarak bir¢ok..

S6z Alan: Sonugta o rektorleri ilgilendiren 6zel hiikkiim. Artik iiniversitede
bu sayilanlar disinda birisini kapsam disinda birakamazsin. Orada gegen bii-

tiin ibarelerin @iniversitenin bu karsilig1 var diye saklayacak miy1z?

Maalesef Gniversitelerimizin gogunda Calisma Bakanlig: bu goriisi dikkate ala-
rak bir fiili durum olusturmaya ¢alist. Béyle bir durum var. Bu konuyla ilgili ne

yapilabilir? Tesekkiir ederim.

Prof, Dr. Talat CANBOLAT - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Oncelikle Cavit Hocama tegekkiir ediyorum. Gergekten uluslararas: alandaki
tcrete iligkin durumu, hem tilke bazinda hem de genel olarak Avrupa Birligi pers-
pektifinde ortaya koydu. Almanya’nin iki yiizliliga yalnizca bu konuya 6zgi
degildir. Diger kararlarinda da velayet meselesinde, uluslararasi hukuka aykir1 bi-
¢imde kendi anayasalarini zorladiklarina sahit olduk. Ttirkiye’ye velayet vermemek
icin davay stiriincemede biraktilar; ardindan ¢ocuk 18 yagint doldurduktan sonra

kabul ediyormus gibi davrandilar.

Ben milli hukuka inanan birisiyim. Evrensel ilkelere elbette evet; ancak evrensel
meselelerin her zaman ilgili ilkenin kendi i¢ hukukunda, kendi degerleriyle uyum-

lu sekilde yer almas: gerekir. Tipk: vatan kavraminin yalnizca kara topraklariyla si-
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nirl olmayip, deniz yetki alanlarimiz igin “mavi vatan” anlayiginin yerlesmesi gibi.
Havacilar da buna “gok vatan” kavramiyla sahip ¢iktilar. Buna bir de “zihni vatan”

kavraminin eklenmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Yine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde, yalnizca Tirkiye s6z konusu ol-
dugunda defalarca ihlal karar1 verildigini gorityoruz. Dért yil stiren bir davayz, sirf
uzun sirdigi gerekgesiyle adil yargilanma hakki ihlali sayarken, kendi 6ntindeki
benzer bir davanin alt yil stirdiigiinii de biliyoruz. Yani aslinda ayni ihlali kendisi

de yapmaktadr.

Diger taraftan, emsal ticret kavrami Ttiirk Borglar Kanunu’na girmigtir. Taraf-
lar Geret kararlasurmamiglarsa, isginin hak edecegi ticretin emsal ticret tizerinden
belirlenecegi kabul edilmistir. Is mahkemelerinde de {icret arastirmalart bu sekilde
yapilmaktadir. Isci sendikaliysa sendikalara sorulmakta, sendikali degilse meslek

odalarina ve ilgili diger kuruluglara bagvurulmaktadir.

Harun Bey agiklamalarini sendika tiyeliginden ihrag baglaminda yaparken, bag-
ka bir hususu da giindeme getirdi. Dedi ki: “Sirf bir tiyelik formu dolduruldugun-
da, ben bu kisiyi tiye kabul etmek zorunda miyim?” Bir de, “Kabul etmedigimde,
mahkemelerde neden kabul etmedigimi agiklamak zorunda birakiliyorum?” soru-
sunu sordu. Degerli arkadaglar, bu durum hizmet kolu esasinin zorunlu bir sonu-
cudur. Siz igyeri sendikasint veya meslek sendikasint kabul etmeyebilirsiniz; ancak
bir hizmet kolunda —is¢iler bakimindan i kolunda— yetkili sendika olarak 6r-
giitlenmigseniz, o hizmet kolundan gelen tiyelik taleplerini, aksine hakli bir durum
yoksa, kabul etmek zorundasiniz. Bu, sendikal 6zgtirligiin temelidir. Elbette hakls
bir gerekgeniz varsa —az 6nce de birkag¢ 6rnek tizerinde duruldugu gibi— taciz,
yiiz kizartict suglar veya benzeri agir durumlar s6z konusuysa, bu hallerde tiyelik

talebini reddedebilirsiniz. Tegekkiir ederim sayin bagkanim.

Dog. Dr. Seracettin GOKTAS - Yargitay 9.Hukuk Dairesi Bagkant

Tesekkiir ederim. Maalesef tartigmali alanlarin pek ¢ogunda hukuki kavramlara
farkli anlam ytiklenmesi s6z konusudur. Kavramlarin anlamindan yola gikilsa belki
de tartigmalar bitecektir. Ornegin, ¢ogu kez “kamu hizmeti” kavramini kullantyo-

ruz ancak tartiganlar bu kavrami ayni anlamda mi kullaniyor acaba?  Her kamu

145



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

hizmeti géren her kisi kamu gorevlisi midir? Taksiciler de kamu hizmeti gériiyor.
Bunlara kamu gorevlisi diyemeyiz. Noterle de kamu hizmeti gériiyor. Kamu hiz-

meti gormek tek bagina kamu gorevlisi sayilmay1 gerektirmez.

4688 sayili Kanun’un bazi hitkiimleri dikkatimi ¢ekti. Grev hakkini tanima-
yan Kanun’un neden bazi kamu gérevlilerine sendikaya tiye olmay1 yasakladigini
anlamis degilim. Kanimca sendikaya tiyeliginin 6niindeki yasal engellerin ortadan
kaldirilmast gerekir. Ulkemizde memur ve kamu gérevlisi kavramlart ¢cok genis
degerlendirildigi i¢in ¢aliganlarin biiyiik bir kesimi toplu is s6zlesmesi hakkindan
mahrum kaltyor. Bir defa Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 11 inci maddesinin
2 nci fikrasinda yer alan bir ifade var. “Devlet idaresi mensuplari” burada kamu
giicti kullananlart kast ediyor diye diisiintiyorum. Dolayisiyla kamu otoritesini
temsil etmeyen, kamu gictinii kullanmayan kisiler igin sendikaya tiye olma yasag1

getirilmesinin higbir mantig1 yoktur.

Bakanlik miisaviriyle ilgili vermis oldugumuz karardan sonra da aslinda biz ta-
bii 0 dénem iglerimiz ¢ok yogundu. Gergekten yilda 60.000% yakin dosya geliyor
bize. Inanilmaz derecede bir yogunluk yasadik. O kararda yanlislik yaptigimiz fark
ettikten sonra yapilan bagvuru tizerine maddi hatamiz1 diizelttik. Hakim kararimu-
za direndi. Hukuk Genel Kurulu da maddi hata adi altunda karart degistiremezsiniz
dedi. Maddi hata ile yaptigimiz degisiklik bakanlik miigavirlerinin de sendika tiyesi
olabilecekleri yontindeydi.

Usta 6greticilerle ilgili ben degerli bagkanima katiliyorum. Aslinda is sézlesme-
siyle galismuyorlar. Fakat uyusmazlik mahkemesi her defasinda bunlar is¢idir, adli
yargi gorevidir diye topu bize atinca dolayisiyla biz iscilik alacaklarindan dogan
davalara bakiyoruz. $u anda iy mahkemeleri var ve bize kadar geliyor. Kanaatimce
bunlar is¢i degil. Ctanki taraflarin kargilikls iradesi ve 6zel hukuk sozlesmesi s6z
konusu degil. Biitiin galigma kosullari statii hukukuna gére belirlenmektedir. 657
sayili Kanun’a atifla ticretler belirlenir. Dolayisiyla bunlar bana gore is¢i degil. Fakat
uyusmazlik mahkemesinin bu karar bizi de bagliyor. Sadece belediyelerde ¢aligan
usta ogreticileri isci olarak kabul etmistik. Ancak uyusmazlik mahkemesi milli egi-

timde ¢aliganlarin da is¢i olduguna karar verdi.

Anayasa grev hakkini iscilere tanimigtir. Ancak toplu is gériigmeleri sirasinda

uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev hakkinin dogacag 6ngériilmiis. Bununla birlikte
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toplu eylem hakki agikga yasaklanmamustir. Yani uluslararasi szlesmelerle bu an-
lamda bir geliski yok aslinda. Buna grev degil, barig¢il toplu eylem deniliyor. Ttirk
Hava Yollar1 kararinda da barsgil toplu eylem kavrami kullanildr. Is hukukgulari ta-
rafindan da genel olarak kabul edilen bir kavramdir. Ancak barig¢il toplu eylemden
s6z etmek i¢in megru bir amag tagimast ve 6l¢iilii olmasi lazim. Stiresiz bir eylem ba-
rigeil toplu eylem kabul edilemez. Ciinkii sonugta siz yasal olarak taninan bir grev
hakkina istisna teskil edecek sekilde bir eylem yapryorsunuz. Barisail toplu eylemin

dartstlik ilkesine uygun olarak kullanilmas: da gerekir. Tesekkiir ederim hocam.

Mahmut Dogan - Danigtay 12. Daire Bagkan

Merhaba arkadaglar. Bildiginiz gibi 657'de istihdam usulleri baglikli d6rt ana
unsur var. Ben simdi sempozyumun toplamindan ¢ok kisa bir agitklama yapaca-
gim. 4 tinci maddenin a fikrast memurlari diizenliyor. Bu konuda bir stkintimiz
yok. b ise s6zlesmeli personel. Sézlesmeli personel dedigimiz husus da 1978 tarihli
Bakanlar Kurulu kararinca sozlesmeli personel hiikiimlerine gore galigtyor. Eger
siz 657 4B’ye gore calistyorsaniz ve bir sosyal gtivenlik bakimindan emeklilik hakk:
istiyorsaniz emekli ikramiyesi alamazsiniz. Buna dayali ancak ig sonu tazminat alir-
sintz. Daha 6nce memuriyetiniz varsa is sonu tazminatinizi almiyorsaniz, hizmet
birlestirmesi yoluna gidiyorsaniz, hizmet birlesmesi yolunda da son 7 yilin, 3,5 y1-
lin1 neredeyse alirsiniz, bu kisa bilgi. Bildiginiz gibi gegici personel adi altnda bir
C maddesi vardi. C maddesi yiirtikten kaldirild1. B ile birlestirildi. B ile birlegtikten
sonra diger madde neydi? D. D isciler diyor. Ancak diyor, 657 sayilt Devlet Me-
murlart Kanunu ig¢iler hakkinda uygulanmaz. Ama biz uyguluyoruz. Nedenini
soyleyecegim. Yine C ile D'de bir diizenleme geldi. Bu ¢ok dikkat ¢ekmedi. Daha
once C'de diizenlenen teknik ve mesleki bilgi icermeyen ve fakat en az 180 giin
yani 6 ay ¢aligan vizelenmis kadroda olanlar ile ilgili diizenleme var iken bu sefer
D’ye 6 aydan daha az siireli ¢alisan mevsimlik isciler diizenleme yapti, bunlar is¢idir
dedi. Fakat bu arada Cumhurbagkan: Hitkiimet Sistemine gegilince, Cumhurbas-
kani1 Hitkiimet Sistemde Cumhurbagkanligi idare sozlesmeli personel geldi. Bun-
lara da D dendi. Allah Allah. $imdi idari sézlegme, idari iglem var. D’de diyor 657
uygulanmaz. Bunlara da bakiliyor. Bu gorev de Danugtay Baskanlar Kurulu olarak

12. Daireye verildi. Yani inanin bir tiniversite sorusu sorulsa bu konuda bizim gibi
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uzmant olmayan, &grenciler bunu cevaplayamaz. Boyle bir diizenleme var.

Uygulama farkly, fiiliyat ayri.

Arada bana su soruldu. Devlet memurlari, idare mahkemede geng arkadagla-
rim da ¢ok karistirtyor ancak temyiz agamasinda diizeltilir diye, devlet memurlar:
bir isleme kargt dava agabilecegi gibi ikisini parasal &zliikle birlikte agabilir. Iptal ve
tam yargi davast agabilir. Bir de icrai islem dedigimiz ayrica her islem bakimindan
agabilir. Kisa kesecegim. Parasal hak nedir, 6zlitk haklari nedir? Anayasa Mahkemesi,
yargt kararina §6yle bakiyor. Bu parasal ve 6zlitk haklar kisinin devredilemez,
vazgegilemez haklarindan oldugu i¢in 6miir boyu hatta mirasgina kadar geger di-
yor. Bir harcirah Kanunu’nda bu httkmii kurduk 6nce diyor. Peki, Danistay ne
diyor? Danugtay diyor ki parasal 6zlitk haklarinda 10 yillik genel zaman agimi i¢in
de isteyebilirsiniz. Zira bu siire¢ 6miir boy olursa devlet de kamu idaresine stirekli
dava tehdidi altinda kaldir diyor. Askerlik hizmetini yiirtiten bir er sehit digtiyor
fakat sehide vazife malulii ayligr baglama bilmiyor. Ter6r miicadele kapsamindaysa
bunlarin en az ege, anaya, babaya kullanilmas: iki gocuga is imkani sagliyor. Bunla-
rin devlet kamu hizmetine girme imkénlart var. Bunlar1 bilmiyorlar. Bunlar: emsal
karardan, basindan ya da diger kisilerden duyduklar1 zaman, bagvurdugu zaman,
15 yil 20 yil gegiyor. Bunlarda da 10 yillik zaman, genel zaman ge¢mistir ve buna
kargi davays siireden reddediyoruz. 10 yillik genel zaman agimi agarsa ne olur? 10
yilt hemen mi veriyoruz? Hayir. Bizim bir meshur 1973 i¢tihadimiz var. Bunlar 10
yillik genel zaman agiminda bu tiir haklar bagvurur ve isterseniz bagvuru tarihin-
den ancak geriye dogru 60 giin alirsiniz ve ileri alirsiniz diyoruz. Bu da ¢ok yerlesen
idari bir istikrar karar1. Parasal hak nedir, ézlitk hak nedir, sonugta ikisi de. Devlet
memurlarinin parasal hakk: bir maag, maaga bagli 6denen ve fakat 6zel kanunlar
geregince 6denmesi 6ngériilen devlet memuru eskiden biliyorsunuz her ayin 15’
itibariyle 6deniyor. Pesin olarak 6deniyor. Bununla birlikte bir doktorsa, déner
sermayeleri takip eden ayin 20’sinde 6deniyor, doner katki paylari. Dolayisiyla
bunlarin tamamina parasal hak diyoruz. Peki idare mahkemesinde parasal ve 6zel
haklar davasi agildi. Parasal haklar yasal hitkiim kurdu. Temyizen daha 6nce evet
ben béyle dava agtim ama &zlitk haklarinda hitkiim kurmad: diyorsa bozma nedeni
sayiyoruz. Bu bozma da tamam diyor sen su kisminin onanmasina, iglemin iptaline

parasal hakkin verilmesine onama ve fakat istek oldugu halde isteme bagli oldugu

halde 6zlik hakk: kurmadim bozma diyor.
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Bu kisma gelince, bu memurun statiisiinden kaynaklanan, hizmet yilindan
kaynaklanan, hizmet sinirindan kaynaklanan derece, terfi siireleridir. Ciinkii
ozliik haklari kapsaminda eger siz bir emniyet personeliyseniz, 6zel bir yasayla
tabii sendikal ilgilen yasayla ilintili séyleyecegim. Memurlar ve diger kamu gorev-
lerine yapilan disiplin affi vardir. Ilk defa bu 1985 yilinda ¢iktr. Bu afla birlikte
devlet memurlarinin bazi istisnai haller hari¢ biitlin sonugta affedilmis dendi.
Buna dogru parasal haklar verilmez denir. 92 yilinda yeniden ¢ikt1 bu konuda.
7 yil sonra 99>da ¢ikt. 99>dan sonra yine 7 yil sonra 2006>da ¢ikti. Biz de ¢ok
bekledik disiplin dairesi olarak ama 19 yildir hala ¢ikmadi. Bir beklenti vardi.
Ogrenci disiplin affi ¢ikt1 ama kamu memur aflars hala 2006°dan bu tarafa dogru
diizenleme olmadi. Ve fakat burada bir ey oldu. Ilk iig af yasasinda devlet me-
murlarina parasal hak 6denmez derken parasal ve 6zltik haklart 6denmez dendi.
Peki, niye dedi bunu? Nereden duydu, bildi? Danistay’in verdigi kararlardan do-
lay1 oldu. Peki, biz ne dedik? Bir emniyet hizmetleri sinifindan.. Evet. Parasal hak-
lar verilmez diyor ama bir emniyet personeli 4. siniftan 3. sinifa yiikselmis. Buna
dayali terfiden kaynaklanan riitbe, terfiden kaynaklanan 6zlitk haklart verilmis.
Bununla ilgili yargt 6zlitk haklarini ayirdigs igin 6denmez hitkmi kurdugu i¢in
bu yasama bunu fark etti. Derhal kanuna koydu. Boyle agilan davalarda hayir
dedik herkes af yasalariyla parasal ve 6zlitk haklar verilmez deyince bu tarihten
sonra yani 2007’den sonra agilan davalarda affa dayali parasal 6zliik haklarr alin-
mad1. Buna kamu kurumlar: girebilir. Bir hdkim aday: diigtiniin. Parasal haklarr..
ya da devlet memuru diigiin. Aday iken zaten bunun derece ve terfii yapilmadi.
Neden yapilmadi? Heniiz diyoruz ki memurun olmayacag: hakkinda bir karar
verilmedigi igin, asaleten atanmadi, verilemez. Verilse olur ileri maddede derece
ve kademeleri yapiliyor. Bunlara hizmet stireleri ekleniyor. Daha adaylik stireci de
gelmiyor. Demek ki bir hikim aday1 dese ki benim 6zlitk haklarimi verin. Asker-
likte gegen siire, avukatlikta gegen siire, adaylikta gegen siire mesleki seyden sayi-
lir m1?2 Hayir. Bu emeklilikte sayilacak isler oldugu i¢in 6zliik haklart kavramini
buna tekabtl eder. Bu iki farki gerek zamanla i¢tihatta goriince mahkemeler ta-
mamlayacaklar. Durum bu sekilde. Sorular da bu sekilde geldigi i¢in bunu agik-
lama ihtiyact hissettik. Konuya iliskin ctimle varsa hemen tamamlayalim. Yoksa

tesekkiir ediyorum.
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Cevap: Dr. Cavit DEMIRAL - Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

Evet. Bir arkadagimizin sorusu vardi hakem heyetinin belirledigi ticret, adil
tcret olarak degerlendirilebilir mi? Elbette ki oradaki ifade illa toplu sézlesmeyle
belirlenmis ticret olmasi gerekmiyor. Toplu pazarlikla belirlenen, toplu pazarlik
imkinlarinmn agik oldugu bir sistemle belirlenen ticret elbette ki adil ticret olarak
degerlendirilebilir. Talat hocam emsal ticretimizin Borglar Kanunu’nda oldugunu
soyledi ama bizim sdyledigimiz emsal bu degil. Yani s6zlesmede ticret kararlagtiril-
mamigsa tabii ki emsal ticret. S6zlesmede Gcret kararlagtirilmig ama toplu sozles-
meyle belirlenen tcretlerin emsal iscilere gore ¢ok altinda belirlenmigse o zaman
bu adil ticret degildir diyoruz. Bir de Seracettin Bagkanin soyledigi, ya herkese sey
verelim. Sendikaya tiye olma hakk: verelim. E bunu verdik zaten 61 Anayasasr’nda.
Yani o belki yag1 geng arkadaglarimiz bilmez ama yani o dénemin iste POLDER,
POLTY ler artik polis birleriyle ¢atigmaya bagladi. Yani ideolojik olarak 6rgiitleniyor.
Diinyada butiin sendikaciliklar ideolojik olarak 6rgiitlenir. Hristiyanlik sendika-
ciligy, sosyal demokratlar, yesiller hepsi vardir. Ama bizde o birlikte yagama, farkls
goriislerin, farkli inanglarin birlikte yagama birbirini tahammiil etmesi biraz zor
belki de onu agmis olabiliriz su anda. Bir de kurum yoneticileri iste dekan vesaire

sendikaya tiye olamiyor. Acaba sunlar olabilir mi?

S6z Alan: Dekan oluyor, sadece rektor.

Sadece rektor. $6yle bir sey var. Yani Gst diizey igveren vekillik konumundaki
yoneticilerin tiye olmamasi anlagilabilir. Ama onun diginda bir sinirlamayla zaten
grev hakkimiz yok dedigim gibi. Yani o zaman niye sendikaya tiye olamayacagiz onu

bilmiyorum. Peki, tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Mehtap YUCEL BODUR - Ankara Hact Bayram Veli Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tesekkiirler bagkanim. Kiymetli hocalarimin ve katlimcilarin degerli goragleri

vardi, yorumlart vardi. Hani onlar tizerine bir sey séylemeyecegim. Dogrudan gelen
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sorulara Mahmut Bagkan’in sorusu vardi ama Seracettin bagkanim cevapladi onu
da. Seracettin bagkanin dedigi gibi diistiniiyorum ben de. O ytizden orada da s6yle-
yecek bir sey yok. Bir de Ramazan Bey’in dogrudan bir sorusu vardi. Orada da s6yle
Anayasa Mahkemesi’ni, anladim tam olarak sorunuzu. D fikrasinda olan yasag: C
fikrasina simul ettiriyor. Fakat Anayasa Mahkemesi D fikrasindaki iptali de esasa
girerek yapt1. Dolayisiyla sendikal 6zgiirliige ve aykir1 gordiigii i¢in Caligma Bakan-
ligr’nin bu uygulamast usule iliskin iptal degil. Esasa iliskin iptal oldugu i¢in asla
yapamayacagt bir yorum. Hukuka aykir1 yorum yaptiklarini s6yleyebilirim goniil

rahathigiyla. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektori

Tesekkiir ederim. Eger miisaade ederseniz oturumu burada kapatmak istiyo-
rum. Hepinize katlliminiz ve katkilariniz igin tegekkiir ediyorum. Tiim katilimcila-

r1 ve dinleyicileri saygiyla selamliyorum.
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UCUNCU OTURUM:
SENDIKAL GUVENCELER



Haci Bayram TONBUL
Oturum Bagkani

Hac1 Bayram TONBUL*
Oturum Bagkani

Toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Programimiz 15.30°da bagla-
yacakti, ancak biraz gecikmeyle baslamig oluyoruz. Zamani verimli kullanabilmek

adina aralara girmeden dogrudan oturumumuza gegelim.

[k sunumunu gerceklestirecek hocamiz, Selguk Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi’nden Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER. Sunumunun konusu ise “Sendika

Temsilciligi ve Giivencesi”.

* Memur-Sen Genel Bagkan Yardimecisi, Enerji-Bir-Sen Genel Bagkant
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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI
VE TOPLU SOZLESME KANUNU
CERCEVESINDE KAMU SENDIiKA
TEMSILCILIGI VE GUVENCESI

Haluk Hadi SUMER*

GIRIS

Caliganlarin sendikal haklari Anayasanin 51. maddesinde diizenlenmistir. Hii-
kiimde galiganlar ve igverenlerin sendika kurabilecekleri, kurulmus sendikalara tiye
olabilecekleri ve tiyelikten serbestge geri gekilebilecekleri diizenlenerek sendikal
giivencenin saglanmasi bakimindan devlete pozitif ve negatif yiikiimlilikler ytik-
lenmigstir'. Ancak bu diizenlemeler tek bagina sendikal faaliyetlerin 6zgirce yerine
getirilmesini saglamaz®. Calisan ya da igverenlerin serbestge sendika kurabilmeleri,
tye olabilmeleri ya da tiyelikten ¢ekilme hallerinde herhangi bir zarara ya da baskiya
ugramayacaklarini da bilmeleri gerekir. Bu nedenle de sendika tiyeligi, temsilciligi

ve yoneticiligi ayrica korunmalidir®.

Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gove yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu bizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamn

gorevlileri eliyle gordiliir.” hitkmii ile kamu hizmetlerinin memurlar yaninda diger

*  Prof. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk Béliimii, I§ ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Ana Bilim Dali, Konya, Ttirkiye Selcuk University, Faculty of Law, Department of Private Law,
Labour and Social Security Law Department, Konya, Turkey. hsumer@selcuk.edu.tr* 0000-0002-
2733-7928.

1 Sahlanan Fevzi, Sendika Uyeliginin Giivencesi (Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast),
Legal THSGHD, C.10, S.37, 3; Kale Harun, Orgiitlenme Ozgirliigii, Sendikal Giivenceler ve igyeri
Sendika Temsilcilerinin Giivencesi, 4688 Sayilt Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi Bil-
diriler Kitabs, 128.

2 Erdogan Canan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’na Gére
Kamu Gérevlilerinin Sendikal Giivenceleri, Sicil, .49, 2023, 136; Erdogan, 4 (Kamu Gérevlileri).

3 Erdogan, 136; Erdogan, 130 (Kamu Gérevlileri); Kale, 132.
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kamu gorevlileri tarafindan da yerine getirilebilecegini diizenlenmistir*. Anayasa'da
ve yargt kararlarinda memur ya da kamu gérevlisi kavramlarinin tanimna yer ve-

rilmemistir®.

Kamu gérevlisi kavrami genis ve dar olmak tizere iki gruba ayrilarak tanimlanr.
Genis anlamda kamu gérevlisi kavrami, kamu kurum ya da kuruluglarinda galisan
tim personeli kapsar®. Bu nedenle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan is sézlegmesi
ile galigan igciler de genis anlamda kamu gérevlisi kavrami igerisinde yer alir. Dar an-
lamda kamu gorevlisi ise devletin siyasi organlarinda ¢alisan belirli gorevliler ile is soz-
lesmesi diginda galisan kimseleri kapsar”. Dar anlamda kamu gorevlisi kavramu, Tiirk
Idare Hukuku’nda ve Anayasa m.128’ de de kabul edilen kavramdir®. Dar anlamda
kamu gorevlisi kapsamindaki ¢alisanlara kamu hukuku kurallart uygulanmakla bera-

ber meydana gelecek uyusmazliklarda gorevli mahkeme idare mahkemeleri olacakr.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.4/1% gore ise kamu hizmetleri; memur-
lar, sozlegmeli personel ve isciler eliyle goriilebilir. Kamu gorevlisi kavrami sadece
memurlar kapsamamakta olup daha genis kapsamli bir ifadedir’. DMK m.4/D
hitkmiinde ise belirsiz ve belirli siireli is sézlegmesi ile ¢alisan iscilere Devlet Me-
murlart Kanununun uygulanmayacagr belirtildiginden kamu gorevlisi kavrami

memurlar ve sézlesmeli personelleri kapsar™.

4688 sayili Kanunun 3. maddesinde ise kamu gorevlisinin tanimi yapilmistur.

Tanima gore kamu gorevlisi, 4688 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

4 Anayasa’da memur ve diger kamu gérevlisinin tanimlart yapilmamis olup yerine getirebilecek-
leri hizmetin tiirti belirtilmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ancak asli ve stirekli nitelikteki
gorevleri yerine getirebilirler. Bkz. Sanlt Atay Yeliz, Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki
Rejimi, Ankara 2021, 156. Ayrica bkz. Korkusuz M. Halit, Kamu Gérevlileri Sendikalart Hukuku ve
Sendikal Faaliyetler, Istanbul 2022, 18 vd.

5 Tanim yapilmama nedenlerinden birisi de mahkemelerin gérev ve yetki alanlar ile ilgili sapta-
malarda somut duruma gére karar vermeleridir. Bu nedenle agtk ve kesin bir tanimlama mahkeme
kararlarinda da mevcut degildir. Bkz. Sanls, 156.

6 Konak Ceyhun, Kamu Gérevlileri Sendikaciligs, Istanbul 2025, 8; Sanly, 157; Erdogan Canan,
Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1, Ankara 2022, 4 . (Kamu Gérevlileri)

7 Kamu gorevlisi ve diger kamu gorevlisi kavramlari hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Sanl, 158 vd.;
Erdogan, 4 vd. (Kamu Gérevlileri); Konak, 8 vd.

8  Erdogan, 4 (Kamu Gérevlileri).

9 Keser Hakan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Uyarinca
Kamu Gérevlileri Sendikalari Uyeligi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi Yil: 2014 Cile: 20 Sayr: 1 Ozel Sayi, 545.

10 Erdogan, 9 (Kamu Gérevlileri).
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kuruluglarindaki kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii di-
sinda kalanlart ifade eder. Kanun metni igerisinde yer alan “kadro” ifadesi atanma
olgusunu “pozisyon” ifadesi ise idari hizmet s6zlesmesinin varligint gosterir'. Bu
nedenle 4688 sayili Kanun’a gére memurlar ve sézlesmeli personeller kamu gérev-

lisi kavramina dihildir'?.

Kamu gérevlileri, 4688 sayili Kanun m.14 hitkmiine gére sendikaya tiye olup
olmamakta serbesttir. Kamu gérevlileri ancak isyerinin girdigi bir iskolundaki sen-
dikaya tiye olabilirler (m.14/2). 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde sayilan kamu
gorevlileri disinda kalan diger tiim kamu gorevlileri 6nceden izin almaksizin galis-
tiklari igyerinin girdigi iskolundaki herhangi bir kamu gorevlileri sendikasina tiye

olabilir®.

Bildiri konumuzu kamu sendika temsilciligi ve giivencesi olugturmaktadir. Sen-
dika temsilcileri sendikal hayatin en 6nemli aktérlerinden birisidir'®. Sendikal 6r-
gitlenmenin saglanmasinda en 6nemli sorumluluk ve gorevler sendika temsilcile-
rinin tizerindedir. Bu nedenle de gorev yiikii oldukga agirdir ve ayrimciliga ugrama
ve isten ¢ikarilma gibi islemlere maruz kalma riski de oldukga yiiksektir. Sendika

temsilcilerine yonelik hak ihlalleri genellikle su bi¢imlerde ortaya ¢ikabilir:
* Gorev yerleri keyfi sekilde degistirilebilir,
* Hukuka aykir1 disiplin sorugturmalari ile kargi kargtya kalabilir,
* Mali ve sosyal haklarinda kisitlamalara gidilebilir,
* Temsilcinin yetkileri sinirlandirilabilir veya ihlal edilebilir,

* Isine son verilebilir.

Sendika temsilcilerinin giivencesi, sendikal 6rgiitlenme zgiirliigiiniin hayata

gegirilmesi ve sendikal faaliyetlerin bagimsiz ve etkin bir sekilde stirdiiriilebilmesi

11 Sanly, 165.

12 Sanly, 165; Erdogan, 14-15 (Kamu Gérevlileri).

13 Erdogan, 136; Keser, 555; Eren Hayrettin, Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun Ongér-
diigit Memur Sendikaciligr, AUEHFD, C. VI, S.1-4 (2002), 122.

14 Calisanlarin sendika temsilcigine bakust ve algilama bigimleri bakimindan detayl bilgi i¢in bkz.
Yenihan Bora/ Un Cagla Burcu, Sendika Igi Demokrasi Uzerine Bir Karsilagtirma: i§gi Sendikalar1 ve
Kamu Gérevlileri Sendikalari, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, Y.12, S.33,
Aralik 2019, 312 vd.
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icin 6nemli bir role sahiptir. Ttim bu gerekgeler sendika temsilcilerine iliskin 6zel

giivenceler getirilmesini zorunlu kilar.

Temsilcilerin 6zel glivenceye sahip olmalars;

* Caliganlarin hak ve menfaatlerinin etkin bir sekilde korunmasini,

Sendikal faaliyetlerin bask: ve miidahaleden uzak bir sekilde yiirtitiilebilmesini,
* Calisanlarin sendikalara olan gliveninin artmasinu,
* Isyerinde demokratik bir ¢aligma kiiltiiriiniin olugturulmasni,

saglar.

Sendika temsilcilerine Kanunlar ile saglanan gtivenceler, ayn1 zamanda ulusla-
rarast sézlesmeler ve insan haklar: belgelerinin de bir geregidir. Ozellikle ILO’nun
87 ve 98 sayili Sozlesmeleri, Sézlesmeye Taraf Devletleri sendika temsilcilerinin
korunmast ve giivence altina alinmasi ile yiikiimli kilmaktadir. 7 Haziran 1978
tarihinde kabul edilen 151 sayili ILO Sézlegmesi kamu sendikalart agisindan ayri

6neme sahiptir®.

151 Sayilt Sayilt Caligma Ilikileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesinin 6. maddesi
soyledir:

«Kamu gorevlilerinin taninan orgiitlerinin temsilcilerine, calisma saatleri
iginde veya disinda gorevlerini ¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirmelerine

olanak verecek sekilde kolayliklar saglanacaktrr.

Bu tiir kolayliklarin saglanmas: idarenin veya hizmetin etkin isleyisini en-
gellemeyecektir. Bu kolayliklarin niteligi ve kapsama, bu sozlesmenin 7'nci mad-

desinde belirtilen yontemlere gore veya diger wygun yontemlerle belirlenecektir. »

Sozlesmenin 7. maddesine gore ise;

15 Sozlesme Tiirkiye tarafindan 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili Kanun ile kabul edilmistir (Kanu-
nun Yayinlandigt RG.11.12.1992/21431 Miik.). Szlesme Ulkemizde 12 Temmuz 1993 tarihinde
yiirtarliige girmistir (Bakanlar Kurulu Karar: 8.1.1993/93-3967, Bakanlar Kurulu Kararmnin Yayin-
landigi RG.25.2.1993/21507). Detayli bilgi i¢in bkz. Bagbug Aydin, Toplu S6zlesme Goriigmeleri ve
Kamu Hakem Kurulu’na Higkin Kisa Bir Degerlendirme, Kamu’da Sosyal Politika, Y. 17, S.49, Aralik
2024, 8-11; Goktag Seracettin, 4688 Sayili Kanun Kapsamindan Toplu Sézlesmeye Dayalt Alacak
Davalarinda Yargi Yolu Sorunu, Kamu’da Sosyal Politika, Y. 17, .49, Aralik 2024, 14 vd.; Konak, 99
vd.; Sanly, 25 vd.
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«Kamu gorevlileri ve kamu makamlar: arasinda ¢alisma kosullarinin go-
riisiilmesine olanak veren yontemlerin ve kamu gorevlilers temsilcilerinin anilan
kosullarin belirlenmesine katilmalarin: saglayan baska ber tiirlii yontemin en
genis bigimde gelistivilmest ve kullanilmasini tesvik igin gerektiginde ulusal ko-

sullara wygun onlemler alinacaktir.» (md.?)

Ulkemizde de, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 4688
sayilr Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda sendika tem-

silcilerine yonelik 6zel diizenlemeler yapilmus ve glivenceler diizenlenmistir.

I. ISYERI SENDIKA TEMSILCISI VE SENDIiKA iSYERI TEMSILCI-
Si KAVRAMLARI

Sendikalarin igyeri temsilcileri, 4688 sayili Kanun'da iki grup halinde diizen-
lenmigtir. Bunlar igyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisidir. 4688 say1lt

Kanun m.3/j ve k'da her iki kavramin da tanim1 yapilmugtir:

* Isyeri sendika temsilcisi: Bir isyerinde en cok {iye kaydetmis sendikaca o isye-

rinden segilen kamu gorevlisini,

* Sendika isyeri temsilcisi: Bir isyerinde en gok tiye kaydetmis sendika digindaki

her bir sendika tarafindan o igyerinden secilen kamu gérevlisini,

ifade eder.

Bildirimizde her ikisini kapsamak tizere “kamu sendika temsilcisi” kavramini

kullanacagiz.

II. KAMU SENDIKA TEMSILCILERININ ATANMASI

Sendikalarin 4688 sayili Kanun’a gore isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi

6356 sayili Kanun’a gére daha genistir'. 6356 sayili Kanun m.27/1’% gére isyeri

16  Sur Melda, 1§ Hukuku Toplu Ili§kiler, 11.B., Ankara 2024, 234; Korkusuz M. Refik/ Korkusuz
M. Halit, Tiirk Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Faaliyetleri ve Rol Model Ulkelerin Sendikalari Ile
Mukayesesi, Istanbul 2022, 88; Oktem Songu Sezgi/ Imanct Berke Kaan, Kamu Gérevlileri Sendika-
lart Hukuku, B.1, Istanbul 2025, 212; Erdogan, 138 (Kamu Gérevlileri).
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sendika temsilcisi ancak igyerinde toplu is sozlesmesi imzalamakla yetkili sendika
tarafindan atanabilir'”. 4688 sayili Kanun kapsaminda gerek isyeri sendika temsil-
cisi gerekse de sendika igyeri temsilcisi atanabilmesi i¢in sendikanin yetkili olmast

kogulu aranmaz. Diizenleme bu yoniiyle 6356 sayili Kanundan ayrigmaktadir.

Isyeri sendika temsilcisinin tespit edilip secilme usulleri, 4688 syl Kamu Go-
revlileri Sendikalart Kanununa Gore Igyeri Sendika Temsilcilerinin Segilmelerine

Iliskin Usul ve Fsaslar Hakkinda TebliF de diizenlenmistir'®. Teblige gore;
«];yyerz' sendika temsilcilerini segecek sendikanin belivlenmesinde;

Kurum ve kuruma baglt isyerlerinde, ber yiin 15 Mayis taribi itibariyle

yapilan ve tutanak altina alinarak taraflarca imzalanan resmi metinde belirti-

len sendika diye sayilar: esas alinacaktrr.

15 Mayis taribli tutanaktaki verilere gore en gok iiyeye sabip sendika o i5-

yerinde isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkili olacak, isyeri sendika temsilci

secimi Haziran ay: icerisinde yapilacak ve gorev siivesi de bir sonvaki secim

taribine kadar devam edecek, bu zaman igerisinde yeni iiyelik veya istifalar

gerekge gosterilerck baska bir islem tesis edilmeyecektiv. Kamu isverent, en ¢ok

tiyeye sabip sendikay: o isyerinde orgiitlii diger sendikalara bildirecektir. »

Buna gére, 15 Mayzs tarihli tutanaktaki verilere gore en gok tiyeye sahip sendika
o isyerinde igyeri sendika temsilcisi segmeye yetkili olacak ve isyeri sendika temsilcisi
secimi Haziran ay1 igerisinde yapilacaktir. Teblige gére 15 Mayis tarihinden sonra
sendikanin tiye sayisinin azalmast ya da artmasi veya en ¢ok tyeye sahip sendika
niteligini kaybetmesi tiye sayisinda bir degisiklige yol agmayacakuir. Bir sonraki 15
Mayista gogunlugun bir baska sendikaya gegmesi halinde ise igyeri sendika temsilci-

si bu sendika tarafindan atanacaktir.

17 Korkusuz/Korkusuz, 87; Erdogan, 138 (Kamu Gérevlileri).

18 “1§yeri sendika temsilcilerini segecek sendikanin belirlenmesinde; kurum ve kuruma baglt
isyerlerinde, her yilin 15 Mayis tarihi itibariyla yapilan ve tutanak altina alinarak taraflarca imza-
lanan resmi metinde belirtilen sendika tiye sayilari esas almnacaktr. Buna gore, 15 Mayis tarihli
tutanaktaki verilere gére en ¢ok iiyeye sahip sendika o igyerinde igyeri sendika temsilcisi segmeye
yetkili olacak, isyeri sendika temsilcisi secimi Haziran ay1 icerisinde yapilacak ve gérev stiresi de bir
sonraki secim tarihine kadar devam edecektir.” Keser Hakan, 2821 Sayili SK ve 4688 Sayili KGSK
Uyarinca I§yeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin Edileceklerin Tagimalar1 Gereken Nitelikler, Sicil,
Aralik 2007, 88.
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16.07.2003 tarihli Devlet Personel Bagkanliginin goriisiine gore, isyerinde ayni
sayida en yiiksek tiyeye sahip iki sendikanin bulunmasi durumunda ise kanunda
ifade edilen isyerindeki en yiiksek tiyeye sahip sendika kosulu saglanmayacagindan
isyeri sendika temsilcisinin atanmamast gerekir'®. Bu goriis elestiriye agiktir. Uye
sayilarinin esitliginin bir hakkr ortadan kaldiran sebep olarak kabul etmek yerine
her iki sendikaya da temsilci atama yetkisinin taninmast daha isabetli olurdu. Zira

asil olan Anayasal giivence altinda olan sendika hakkidur.

Isyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisini tanimlayan Kanun madde-
sinde her iki temsilci agisindan da secilme ibareleri kullanilmigtir ancak secimden
ne anlagilmast gerektigi acik¢a belirtilmemistir. Ogretide “segilir” ibaresinin atama

ve se¢im usuliinii kapsadigy ileri striilmektedir™.

Temsilciler sendika tarafindan dogrudan segilebilecegi gibi sendika tiyeleri ara-
sinda gergeklestirilebilecek bir segim ile de belirlenebilir*’. Sendikalar bu konuda
bir segim serbestligine sahiptir. Isyeri sendika temsilcisinin seciminin nasil yapilaca-
g1 hususunun sendikalarin tiiziiklerine koyacaklari hitkiim ile belirlemeleri mim-

kiindiir*. Hatta belirsizligi ortadan kaldirmast agisindan yararlidur.

IIL iSYERI SENDIKA TEMSILCILERININ GOREV SURESI

6356 sayili Kanun m. 27/1°de temsilcilerin gorev stiresinin sendikanin yetki sii-
resince devam edecegi diizenlenmistir. Ancak 4688 sayili Kanunda bu anlamda bir
diizenleme yoktur. Teblige gore «15 Mayzs taribli tutanaktaki verilere gore en cok
tiyeye sahip sendika o isyerinde isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkili olacak, isyeri
sendika temsilci secimi Hazivan ay: igerisinde yapilacak ve gorev siivesi de bir sonraki

segim tarihine kadar devam edecek(tir). ».

Ogretide sendika tiiziiklerine bu konuda hiikiim konulmas: gerektigi ancak bu

da mtimkiin degilse isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerinin sendika genel kurul

19 Keser, 86 (Sendika Temsilcisi). Esit sayida tiyeye sahip sendikalarin toplamda Kanun’un
23.maddesinde belirtilen sayida igyeri sendika temsilcisi sayisint ortak mutabakatla belirmesine yone-
lik bkz. Oktem Songu/Imanct, 215.

20 Keser, 88 (Sendika Temsilcisi); Erdogan, 142; Erdogan, 136-137 (Kamu Gérevlileri).

21 Keser, 86 (Sendika Temsilcisi).

22 Korkusuz/Korkusuz, 90.
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dénemi boyunca devam etmesi gerektigi ileri stiriilmektedir®. Ancak bu goriis is-
yerinde gogunluga sahip sendikanin degismesi halinde ayn1 anda birden fazla sen-

dikanin temsilcinin bulunmasina yol agacakuir.

Kanaatimizce 15 Mays tarihinde igyerindeki ¢ogunlugun bir bagka sendikaya
gegmesi halinde ¢ogunlugu kaybeden sendikanin atadig isyeri sendika temsilcileri-
nin de gérevleri de sona erecektir. Artan veya azalan {iye sayisina gore temsilci sayist
da degisecektir. Yine igyeri sendika temsilcisi atayacak sendika da 15 Mays tarihi
itibariyle farklilagabilecektir. Ttim bunlarin degerlendirilmesi sonucunda atanan
temsilcilerin gorevlerinin bir sonraki yilin Haziran ayinda yapilacak segime kadar

devam ettigi sonucuna ulagilabilir.

Isyeri sendika temsilcilerinin tekrar secilip secilemeyecegi hususunda da Ka-
nunda bir diizenleme yoktur. Ogretide bizim de katildigimiz goriise gore, kanunda
isyeri sendika temsilcilerinin yeniden segilmelerini engelleyecek bir hitkiim bulun-

madigindan yeniden segilmeleri miimkiindiir*.

IV. iSYERT SENDIKA TEMSILCISI SECILECEK KAMU GOREVLI-
LERINDE ARANACAK NITELIKLER

Isyeri sendika temsilciler, igyerindeki sendikanin temsilcileri oldugundan sen-
dikanin faaliyetlerini gergeklestirecek ve sendikanin giictinii artiracak en Snemli
aktorlerden biridir?. Isyeri sendika temsilcisi ne kadar aktif ve basarilt ise sendika
da o oranda bagarili olur*. Bu nedenle isyeri sendika temsilcisi olacak kisilerde be-
lirli niteliklerin aranmasi gerekir®. 4688 sayili Kanun’da buna iligkin bir diizenleme
yoktur. Bir ¢alisanin kamu gorevlisi olabilmesi igin bir¢ok kosulu saglamasi gerek-

tiginden 4688 sayili Kanun’da ayrica temsilcilik igin 6zel bir kogul aranmamugtir.

23 Tuncay Aziz Can/Kutsal Burcu Savag/Guimriik¢iioglu Yeliz Bozkurt, Toplu i§ Hukuku, 9.B.,
Istanbul 2025, 603; Erdogan, 142; Korkusuz/Korkusuz, 89; Cengiz i§tar, Tiirk Hukukunda Kamu
Gorevlileri Sendikalart, TAAD, Y.2011, S.40, Ekim 2019, 206; Sur, 234; Erdogan, 136-137 (Kamu
Gorevlileri); Oktem Songu/Imanct, 216.

24 Tuncay/ Kutsal / Giimriikgiioglu, 603.

25  Tuncay/ Kutsal / Gamriik¢iioglu, 603; Kale, 135; Savdes-Sen, Sendika Yonetici ve Temsilci El
Kitab1, Ankara 2022, 6.

26 Savdes-Sen, 7.

27 Keser, 90 (Sendika Temsilcisi).

28  Keser, 97 (Sendika Temsilcisi).
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Ogretide 6356 sayili Kanunun 27. madde hitkmiiniin kiyasen igyeri sendika
temsilcisi bakimindan uygulanmasi gerektigi ileri stiriilmektedir®. Bu goriise gore
isyeri sendika temsilcisi segilecek kisinin isyerindeki sendikaya tiye olan bir kamu

gorevlisi olmasi gerekir®.

Bagka bir goriige gore ise de kamu gorevlisi olanlar eger kamu gérevlisi sendika-
sina tiye olabilecek yetkinliklerine sahip iseler sendikaya tiye olmasalar dahi igyeri
sendika temsilcisi olabilirler®. Ancak igyeri sendika temsilcisi olacak kamu gorevli-
lerinin, igyeri sendika temsilcisi olarak atanacaklari tarihte kamu gorevlisi olduklar:

andaki kosullar1 tagimalarr gerekir®.

Sendikalar tarafindan igyeri sendika temsilcisi olacak kamu gorevlileri agistndan

belirli kisisel kogullar da 6ngérilebilir.

Kanaatimce igyeri sendika temsilcisi olacak kiginin bir kamu gérevlisi olmast,
temsilcilik gorevini tistlendigi sendikanin tiyesi olmasi ve temsilcilik gorevini ytirii-
tecegi isyerinde ¢alistyor olmast gerekir. Isyerindeki calisanlar ile dogrudan iletisim
igerisinde bulunabilmesi bu igyerinde ¢alisan bir kamu gorevlisi olmasini da gerekli
kilar. Boylelikle isyerindeki sendikal sorunlart daha yakindan takip edip ilgili birim-
lere (sendika/kurum) iletebilme imké4nina sahip olur. 4688 sayili Kanunun 18/2°de
yer alan «igyerini degistiremez» ifadesi; Ayn1 Kanunun 23/3. maddesinde yer alan
«o igyerinden sendika isyeri temsilcisi belirleyebilirler» hitkmi, temsilcinin bu go-
revi Gistlendigi isyerinde galisan bir kamu gorevlisi olmasi gerekliligini agik¢a ortaya
koyar. Bu nedenle 4688 sayili Kanun hiikiimlerine gore bir sendikaya tiye olama-
yacak olan kisinin bir sendikanin temsilcilik gérevini Gstlenmesi miimkiin degil-
dir. Ayrica sendika tiiziikleri ile de temsilcilik i¢in bagkaca kogullar da getirilebilir.
Ornegin asgari beg yillik kideme sahip olmak veya temsilcilik gdrevinin iistlenecegi
isyerinde en az ti¢ yildan beri ¢aligiyor olmak gibi kosullar sendika tiiziiklerinde yer
29  Sur, 235.

30 Tuncay/ Kutsal / Giimriikgiioglu, 603; Korkusuz/Korkusuz, 89; Cengiz, 206; Sur, 235; Oktem
Songu/Imanci, 213.

31  Keser, 98 (Sendika Temsilcisi).

32 Keser, 99 (Sendika Temsilcisi).

33 Oktem Songu/ Imanci, 214; “Hukuki agtdan; sendika tiyesi olmak ve se¢ilme hakkina sahip
olmak yeterlidir. Kisisel agidan ise; gontillaliik, sendikal kailtiirti tanima; bilme ve izleme; zaman ayi-
rabilecek durumda olma; iskoluyla ilgili konulara yabanct olmama; sevilen ve sayilan bir kisi olma;

bagimlilik sinirlarinda kot aligkanliklart olmama, galigkanlik, dirtstlik, tiretkenlik gibi dzellikler
aranabilir.”, Savdes-Sen, 14.
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alabilir. Belirtmek gerekir ki sendika tiiziiklerinde yer alacak bu kosullar igyeri sen-
dika temsilcilerinin gorevlerini yerine getirmelerini de kolaylagtiracaktir. Isyerini
bilen, iyerinde ¢alisanlar1 tantyan ve belirli bir kideme sahip olan kisinin bu gérevi

bagar ile yrtitmesi daha kolaylikla miimkiin olacaktir.

V. ISYERI SENDIKA TEMSILCISI SAYISI

Isyeri sendika temsilcilerinin sayis1 4688 sayilt Kanun m.23/1 hiikmiinde agik¢a
diizenlenmistir. Isyerlerinde 30. madde uyarinca yapilan tespite gére kamu gorevli-
lerinden en ¢ok tiye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkilidir.

Isyerindeki kamu gérevlisi sayist,
* 200 kadar ise bir,
* 201-600 arasinda ise en cok ik,
* 601-1000 arasinda ise en ¢ok i,
* 1001-2000 arasinda ise en cok dort,
* 20007en fazla ise en cok bes
isyeri sendika temsilcisi segilebilir.

Birden fazla igyeri sendika temsilcisi bulunmasi durumunda temsilcilerden bi-

risi en ¢ok tiyeye sahip sendika tarafindan bas temsilci olarak gérevlendirilebilir.

Isyeri kavramu ise 4688 sayili Kanunun 3/son maddesinde tanimlanmigtir.

Buna gore:

«... hizmetin niteligi ve yiriitilmesi bakimindan bagls tiim birimler ise
asil igyerinden sayiir. Kamu isvereninin birden fazla igyeri varsa, bu Kanun

bakimindan bu igyerlerinin tamama isyerinden sayilir. »

Konuya iligkin Ankara Bolge Idare Mahkemesinin bir karart sOyledir:
«ldare Mabkemesince; 4688 sayilt Kanunun 3 ncii maddesindeki diizenleme

dikkate alinarak Universitenin tiim fakiilte ve bagls birimleriyle biitiin olarak

34  Kanun hitkiimleri uyarinca belirlenecek sayini igyerinin diizenlenis sekli dikkate alindiginda
ihtiyagtan daha az sayida igyeri sendika temsilcisi atanabilmesine sebep olma riski tagidigs, say1 he-
saplenirken her isyerinin 6zelliklerinin ayrt ayr1 degerlendirilmesinin yahut isyeri sendika temsilcisi
bagina diigen kamu gorevlisi sayisinin azaltilmast gerektigi yoniinde bkz. Oktem Songu/ Imanci, 218.
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tek bir isyeri sayilmast gerektigi, bu nedenle davali idarece tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigs gerekgesiyle davanin reddine

karar verilmigtir. »*.

VL. SENDIKA ISYERT TEMSILCISi SAYISI

4688 sayili Kanun’da sendika igyeri temsilcilerinin de segilebileceginden bah-
sedilmekle birlikte sayisina yonelik bir diizenleme yoktur. Kanun bu haliyle eksik
olup sendika igyeri temsilcileri bakimindan da igyeri sendika temsilcilerinde oldugu
gibi bir say1 sinirlamasi getirilmelidir. Kanaatimce yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar Kanunda igyeri sendika temsilcileri i¢in 6ngériilen sayilar, sendika isyeri tem-

silcileri i¢in de kiyasen uygulanabilir®.
Ankara Bolge Idare Mahkemesinin konuya iligkin bir karart s6yledir:

«Dava dosyasinin  incelenmesinden; Tiirk Egitim-Sen Kirikkale Sube
Bagskanligi>nin 22.05.2017 tarih, 206 sayili «igyeri temsilcisi> konulu yazist
e Kirikkale Universitesi Rektorliigiine 16 kisilik Sendika isyeri temsilci-

sinden olusan listenin gonderildigi, Kirikkale Universitesi Rektirliiginiin
25.05.2017 taribli yazgist ile 4688 sayis Kanun bakimindan diniversitenin tek
isyeri oldugu ve yetkili olmayan sendikalarin sadece bir sendika isyeri temsil-
cist belirleyebilecegi belirtilerck bir adet sendika isyeri temsilcisi adinin Rektor-
liige bildirilmesinin istenildigi, davact Sendikanin 25.09.2017 taribli yazis:

ile de Devlet Personel Bagkanligs'nin goriigii nazara alinarak ilk gonderdikler

35  Ankara BIM 10IDD, 03.05.2018, 392/370. Ayrica bkz. 7Sz konusu agik diizenleme karsisin-
da, Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Sendikas: (TUM BEL-SEN) Aydin Sube Bagkani olan
davacinin, yerel yonetim hizmetlerinden sorumlu olan ayni Belediye biinyesinde Hesap 1§leri Maiidiir-
lugi’nden Trafik I§leri Midurligii’'ne naklen atanmasi nedeniyle; 4688 sayili Kanun’un 23. maddesi
ile giivence altna alinan; sendika Gyelerinin igveren veya isyeri ile ilgili sorunlarint dinlemek, ilgili
yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim saglamak kapsaminda yer alan faaliyetlerinin
engellenmedigi; ayni idare biinyesinde yer alan, fakat kamu hizmetinin farkli yénlerinden sorumlu
olan diger bir birimin de 4688 sayili Kanun’un 18/2. maddesinde yer alan “igyeri” kavramina dahil
oldugu; dolayisiyla, davali idarece davacinin iyerinin degistirilmedigi, isyeri kavramina dahil olan bag-
ka bir birime atandigy, aynt isyerine dahil Trafik I§leri Midurligi’nde de 4688 sayili Kanun’un 23.
maddesi uyarinca giivence altina alinan sendikal faaliyetlerini yerine getirmesinin miimkiin oldugu
anlagilmakta olup, dava konusu iglemde bu yoniiyle hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”. Dan. SD.,,
26.1.2009, E.2006/5349, K.2009/270.

36  Kanunun diizenleme seklinden her bir sendikanin ancak bir sendika igyeri temsilcisi gérevlendi-
rilmesi amac1 giittiigii yorumu yapilabilecegi yoniinde bkz. Oktem Songu/ Imanci, 223.
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16 kigilik listenin dikkate alinmasinin talep edildigi, davali idarenin, 25.10.2017
tarib, 8632 sayily islemi ile de sendika tarafindan bir adet sendika isyeri temsilci
adinin Rektorliige bildirilmesi hususunun gereginin rica edilmesi seklinde cevap

verilmesi tigerine davaci sendika tarafindan 25.10.2017 tarib, 8632 sayis islemin

iptali igin bakilan davanmin agldigr anlagiimaktadyy. ... Iptali istenen iglemde:

davac sendika tarafindan belirlenen isyeri temsilci sayisimin tespitin-

de, 4688 sayds Kanun biikiimlerinin gozetilerek bir adet sendika isyeri tem-

silci adimin bildirilmesi bususunun rica edildigi, bu baliyle islemin, bilgi

verici ve tavsiye mabiyetinde oldugu ve idari davaya konu olabilecek kesin

ve yiiriitiillmesi zorunlu bir idari islem niteligi tasimadigr anlasidmakta-

dwr. Bu durnmda, idare mabkemesince; davanin yukarida belirtilen gerekge ile
incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerekivken, isin esast incelenerek davanin

reddi yolunda verilen kararda hukuka wyarlik gorillmemistir. »%

VIL ISYERT SENDIKA TEMSILCILERININ GOREVLERI

4688 sayili Kanunda diizenlenen igyeri sendika temsilcileri gorevleri ile 6356
sayili Kanun’da diizenlenen igyeri sendika temsilcisinin gorevleri benzerdir. 4688
sayili Kanun kapsaminda igyeri sendika temsilcileri, sendika, isveren ve kamu go-
revlileri arasinda kdprii gdrevi goriir. Isyeri sendika temsilcilerinin gdrevleri 4688
sayilt Kanunun 23/2. maddesi ile belirlenmistir. Isyeri sendika temsilcisi ve sendika
isyeri temsilcisinin gorevleri sendikalarin tiiziiklerine konulacak hikiimler ile ge-

nigletilebilir.

4688 say1li Kanun ve Sendika Ttiztikleri dikkate alinarak igyeri sendika temsilci-

lerinin gérevleri soyle siralanabilir:

* Isyerinde kamu gorevlilerinin igveren veya isyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek,

ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile igveren arasinda iletigimi saglamak,

* Kanunlar, yénetmelikler ve tiziiklerle kendilerine verilen gorevleri yerine ge-

tirmek,

* Sendika ile tiyeleri arasindaki iligkiyi koordine etmek ve bunlart dizenli ytri-

tilmesini saglamak,

37 Ankara BIM., 10.IDD., 3.5.2018, E. 2018/392, K.2018/370.
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* Belirli araliklarla kendi aralarinda toplanarak isyerinin problemlerini goriis-

mek, bu konuda yetkili organlara tekliflerde bulunmak,

*  Uyelerden gelen sikdyet ve dnerileri ¢ozmeye caligmak, ¢ézemediklerini ilgili

organlara bildirmek,
* Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

* Sendikal faaliyetlerin igyerinde etkin bir sekilde yiiriitilmesini saglamak.

Sendika igyeri temsilcisinin gorevi ise Kanun’un 23. maddesinin 3. bendinde
belirtildigi tizere sendikal faaliyetlerin gergeklestirilmesi agisindan koordinasyonu

saglamakur.

Isyeri sendika temsilcilerinin sahip oldugu yetkilere sendika isyeri temsilcileri

sahip degildir.

VIII. KAMU SENDIKA TEMSILCILERININ HAKLARI
1- Haftalik Izin Siiresi

Isyeri sendika temsilcileri, m. 23/2’de diizenlenen gorevleri yerine getirebilmek

adina haftada dére saat izinli sayilir. [lgili diizenleme su gekildedir;

“Isyeri sendika temsilcilers, isyerlerinde kamu girevlilerinin isveren veya is-
yeri ile ilgili sorunlariny dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile
isveren arasinda iletisim saglamak amacvyla isyerinden segilir. Isyeri sendika
temsilcileri bu gorevlerini igyerinde, haftada dort saat olmak dizere yerine geti-

rirler ve bu siirede izinli sayiirlar.”

Haftada dort saatlik izin stiresi hakki sadece isyeri sendika temsilcisine taninmug
bir imkan iken sendika igyeri temsilcisine bu kapsamda bir hak tanmnmamigtir®®.
Ancak sendika igyeri temsilcisine de igveren tarafindan sendikal faaliyetlerin saglan-
masina yonelik her tiirli kolaylik gerek ¢aligma saatleri icerisinde gerekse de galigma

saatleri diginda saglanmalidir.

«Dava konusu olayda; Sabil Grivenlik Akademisi Bagkanlig: biinyesinde en
ok tiye kaydetmis sendikanin F2-SEN oldugu ve bu sendikanin isyeri sendika

38  Erdogan, 138 (Kamu Gorevlileri); Savdes-Sen, 4.
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temsilcisine, bu gorev yerine getirmesi amaciyla Kanun>un emredici diizenle-
mest geredi haftada 4 saat izin verildigi, davacimin ise; en cok tiye kaydetmis
sendika disinda faaliyette bulunan F1 Sendikasinin, 4688 sayil Kanun'un

23. maddesi kapsaminda “Koordinasyan gorevini yiiriitmek tizere” segilen igyeri

temsilcisi statiisiinde oldugn ve Kanun’un 23. maddesinin son fikrast kapsamin-
da kamu isverent tarafindan, yonetim ve higmetin isleyisini engellemeyecek bi-
¢imde kendisine calisma saatleri iginde ve disinda, gorevlerini yapabilmesi icin
imkanlar dlgiisiinde kolayliklar saglanacags, yukaridak: agiklamalar ve Ka-

nun biikiimleri dikkate alindigina isyeri sendika temsilcilerine ayr: bir

diizenleme ile taninmas bulunan izin bakkindan yarvarlanamayacags,

idarece tesis edilen islemde berbangi bir hukuka aykirdik bulunmadig:

anlasiddigindan islemin iptaline iliskin mabkeme kararinda bukuki isa-

bet goriilmemistir.»”.

2- Sendikal Faaliyetlerin Yerine Getirilmesinde Kolaylik Saglanmasi

Isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri baslikli kanun hiikmi
olan 4688 sayili Kanun m.23/4 hitkmiinde kamu igverenlerine bir yakamlalik

getirilmigtir. Buna gére,

«Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bigimde sen-
dika temsilcilerine galisma saatleri iginde ve disinda govevlerini yapabilmeleri

igin imkdnlar dlgiisiinde kolayliklar saglar.”

Bu giivenceden isyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisi birlikte ya-
rarlanur®. Lsyeri Sendika Temsilcilerinin Faaliyetleri Ile Calismaya Devam Eden
Sendika Yoneticilerine Verilecek Haftada Bir Giin Iznin Kullandirilmasina Iiskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’de kamu kurum ve kuruluglarinimn igyeri sendika
temsilcileri ile diyalog yolunu agik tutarak uzlagma kiiltiiriinii saglamalar: gerektigi

vurgulanmaktadir®.

Kamu gorevlilerinin her bir sendikal faaliyet 6ncesi kamu kurum ya da kurulu-
sundan izin almak zorunda olmalar: tek bagina sendikal faaliyet giivencesinin ihlal

edildigi anlamina gelmez:

39  AnkaraBIM., 7.IDD., 5.2.2019, E. 2019/86, K. 2019/379.
40 Oktem Songu/Imanci, 223.
41 Kale, 136.
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“Bu gergevede, davals idarenin sundugu hizmetin iletisim hizmetleri ve ha-
ber alma ile ilgili bir kamu bizmeti oldugn bususu dikkate alinarak, 4688 sayiz
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Isyeri sendika
temsilcileri ve sendika isyeri temsilcilers” baslikly 23. maddesinin son fikrasinda
yer verilen; kamu isvereninin, yonetim ve hizmetin igleyisini engellemeyecek bi-
¢imde sendika temsilcilerine calisma saatleri iginde ve disinda gorevlerini yapa-
bilmeleri igin imkdnlar olgiisiinde kolayliklar saglayacag: yoniindeki diizenleme

ile dava konusu islemin tesis edilmesine neden olan olayin ve dava konusu igle-

min igeriginin birlikte degerlendirilmesinden; islemde yer verilen “sendikal

calismada bulunan personele bu sartlar dogrultusunda ve konunun yasal

boyutlar: cercevesinde gereken kolayligin gosterilmesi” yoniindeki ifade de

202 ontinde bulundurularak, dava konusu islemin sendikal faaliyetlerin

yamklanmasma yonelik olmadigs, islemde kullanilan “izin” ifadesinin

nin saglanmast) ve isyerinde yiiriitiilecek sendikal faaliyetler icin kolaylik

saglanmasini teminen yapilacak planlamaya yonelik oldugu sonucuna

vardmastir.”.

4688 sayili Kanun kapsaminda igyeri sendika temsilcilerine yer ve pano tahsisi
gerekliligi dizenlenmemis dahi olsa igverenlerin m.23/4 gergevesinde imkanlar

olctisiinde igyeri sendika temsilcilerine yer ve pano tahsisinde bulunmalar: gere-

kir®:

“Ote yandan 4688 sayis Kanun'da kamu kurum ve kuruluglar: tara-
findan sendika isyeri temsilcilerine pano veya yer tabsis edilmesine yonelik
dogrudan bir diizenleme bulunmadigr goriilmektedir. Bununla birlikte, bu
durumun kamn kurum ve kuruluslarinin sendika isyeri temsilcilerine pano
veya yer tahsisi yapamayacagr sonucuna ulastirmayacag degerlendirilmek-
tedir. Dolayisiyla, 4688 sayil Kanun'un 23. maddesinin son fikras: wyarinca
kamu kurum ve kuruluslarinin sendika igyers temsilcilerinin pano ve yer tabsisi

taleplerini fiziki imkdnlar cercevesinde karsilamast beklenmektedir.”™

42 Danugtay, 10D., 01.04.2024, 5164/1192.
43 Korkusuz/Korkusuz, 90.
44 Kamu Denetgiligi Kurumu, 2023/3017S.23.5088, B. 2022/15340, K. 10.03.2023.
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IX. KAMU SENDIKA TEMSILCILERININ GUVENCELERI
1- Genel Olarak
4688 sayili Kanunun 18/1. maddesine gore;

«Kamu gorevlilers, is saatleri disinda veya isverenin izni ile i5 saatleri iginde

sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmala-

rindan dolay: farkls bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez. »

Yukaridaki hitkmiin sonucu olarak kamu sendika temsilcileri de bu gorevleri

nedeniyle farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez.
Saglanan giivenceler 6yle sayilabilir:

Gérev Giivencesi: Isyeri sendika temsilcileri, sendikal faaliyetleri nedeniyle go-

revlerinden alinamaz, cezalandirilamaz veya farkli bir géreve atanamazlar.

Ayrimcilik Yasagi: Sendika temsilcileri, sendikal faaliyetleri nedeniyle dogru-

dan ya da dolayli olarak herhangi bir ayrimciliga tabi tutulamazlar.

Disiplin Sorusturmalarina Karst Koruma: Temsilcilik faaliyetleri, disiplin

sorugturmalarina gerekge gosterilemez ve cezai islem uygulanamaz®.

Gorev Yerinin Degistirilemezligi: Sendikal faaliyetlerde bulunan temsilcile-

rin gorev yerleri, sendikal faaliyetleri engellemek amaciyla degistirilemez.

Bu giivenceler, temsilcilerin bagimsiz ve etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiire-

bilmeleri i¢in hayati Gneme sahiptir.

45 “.... 47. Somut olayda bagvurucu, sendikanin igyeri temsilcisi oldugu gergegi diginda atama
isleminin temelinde yer alan disiplin cezasinin sendikal sebeplerle veya sendika hakkinin kullanilmas:
nedeniyle verildigini gdsterebilmis degildir. Bagvurucu, iddialarini ispata yarayabilecek ne herhangi
bir sendika karart ne de séz konusu eylemlerin sendikal faaliyet kapsaminda yapildigina dair somut
bilgi ve deliller ortaya koymustur. Dolayisiyla bagvurucu, atama kararinin salt sendikal nedenlere da-
yandigint makul gerekgelere dayali olarak agiklayamamigtir. Ote yandan bagvurucu, atama isleminin
sendikal faaliyetlerini stirdiirme hakkina yénelik bir miidahale olusturdugunu da temellendirememis
ve bu kapsamda atandig1 yeni gérevinin sendika faaliyetlerini stirdiirmesine engel oldugunu ikna edi-
ci bir bigimde ortaya koyamamistir. 48. Buna gore bagvurucunun hakkinda verilen atama kararinin
sendikal faaliyetlerini stirdtirme hakkini ihlal ettigini temellendiremedigi sonucuna varilmugtir. 49.
Agiklanan gerekgelerle bagvurunun bu kisminin diger kabul edilebilirlik kogullari yéniinden incelen-
meksizin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gere-
kir.”. AYM., 24.2.2012, Bagvuru No: 2018/23896.

170



Haluk Hadi SUMER
4688 Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde Kamu Sendika Temsilciligi
ve Glvencesi

2- Igyeri Degisikligi
4688 sayilt Kanunun 18/2. maddesine gore;

«Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika
il ve ilge temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini (...) sebebini

agtk ve kesin sekilde belirtmedikge degistiremez. »

Acaba sebebini agik ve kesin sekilde belirtildigi her durumda bu iglemi gegerli
kabul etmek gerekecek midir? Bagka bir ifade ile hitkiimde yer alan «hakli sebep
olmadikga ve» ibaresinin 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 13 tincti madde-
siyle metinden ¢ikarilmig olmast nedeniyle* idarenin sadece sebebini agik ve kesin

sekilde belirtmesi isyeri degisikligi i¢in yeterli olacak midir?

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun bir kararinda hitkiimde yer alan idarenin de-
gisiklik sebebini agik ve kesin sekilde belirtmesi sartinin amact degerlendirilmistir.

Buna gore;

“Bu hitkiim ve agiklamalar 1s1ginda 4688 sayil Kanunun 18 inci madde-
sinin sendika yoneticilerine tanimas bulundugu gorev yerinin degistirilmemesi
gitvencesinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu kurum ve kurulusglarinin, sen-
dika yoneticilerinin gorev yerlerini hakl bir sebep bulunmas: ve sebebin agik ve
kesin bir sekilde belirtilmesi kaydiyla degistirebilecegs degerlendirilmekte olup,
Kanunda gegen “gorev yerinin degistirilme sebebinin agik ve kesin bir sekilde be-

lirtilmesi” kaydinin; kasitle olarak sadece sendika yoneticiligi gorevine binaen

46 “... Sendika igyeri temsilcisi olan davacinin, hakli bir sebep olmadik¢a bir bagka yere gorev-
lendirilmesi, sendikal faaliyetini yiiriitememesi ve 4688 sayili Kanun’un 18. maddesiyle taninan
hakkin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguracagindan, hukuken gegerli bir neden bulunmaksizin
tesis edilen atama igleminde hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle iptali yolunda ... Diyarbakir 3.
Idare Mahkemesi’nce verilen 02.04.2015 gtinlii, E:2015/327, K:2015/192 sayili karar ve dayandigt
gerekee hukuk ve usule uygun olup, bozulmasini gerektirecek bir neden de bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina, temyiz giderlerinin istemde bulunan davali Gizerinde
birakilmasina, 21.10.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” Dan. 5D., 21.10.2015, E. 2015/3149,
K. 2015/8203. “...6te yandan, davacinin Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikast tiyesi ve bu
Sendikanin igyeri temsilcisi oldugu; 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu’nun 18/2.
maddesine gore, isyeri sendika temsilcisinin gérev yerinin haklt bir sebep olmadik¢a degistirileme-
yecegi anlagilmaktadir. Ttim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Fethiye-Kadikdy Saglik Ocag:
Giinesli K6yt Saglik Evi'ndeki personel ihtiyaci gerekge gésterilerek kurulan dava konusu iglemde
hukuka uyarlik bulunmadigindan, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isa-
bet gériﬂmemi§tir.”. Dan. 5.D., 16.9.2008, E.2007/6508, K.2008/4480.
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yapilan gorev yeri degisikliklerinin oniine gegilmesi ve gorev yeri degisikligine
iliskin islemin denetlenebilmesi amacina matuf bulundugu, bu baglamda bir
gerekgeye dayanilarak gerceklestivilen idarenin isleminin Kanuna wygun oldu-
Su....” agtklamalarina yer verilmistir. (4/4/2012 taribli ve 6289 sayis Kanunun
13 dincii maddesiyle, bu maddenin ikinci fikrada yer alan “hakls bir sebep olma-
dikga ve” ibaresi ile dordiincii fikrasinda yer alan “segildikleri taribten itibaren

otuzg giin igerisinde” ibaresi madde metninden gikarilmagtir.)

Anilan mevzuat bitkiimleri, idarenin cevabi yazilari, yargt karars, Devlet
Personel Bagkanliginin goriiglert ile tiim dosya birlikte degerlendirildiginde; go-
revlendirmenin ibtiyag dogrultusunda gerceklestivildigi anlasilmakla birlikre,
bu gorevlendirmede basvuranin sendikal faaliyetlerini yiiriitmesine engel teskil
edecek bir durumun varligs gerek basouranin gonderdigi gerekse Universite ta-
rafindan gonderilen bilgi ve belgelerden tespit edilemediginden basvuru konusu
gorevlendirmenin hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykirs olmadigr sonug ve ka-

naatine vardmagstir™.

Kanaatimce isyeri degisikligi bir kamu yararina dayanmalidir. Kurum tarafin-
dan agik ve kesin gekilde belirtilen nedenin kamu yararina olup olmadigs ise her
somut olayda degerlendirilmelidir. Bu nedenle sadece sebebin agik ve kesin sekilde
belirtilmesi yeterli degildir. Belirtilen nedenin ayni zamanda kamu yararina da uy-

gun olmasi gerekir.

Mahkeme kararlarinda da igyeri degisikliginde kamu yararinmn aranmas: gerek-

tigi yoniinde degerlendirme yapilmigtir.

47 Kamu Denetgiligi Kurumu, Say1:18745356-101.07.05-E.8745, Bagvuru No: 2017/14465,
Karar Tarihi: 22/05/2018. Ayrica bkz. “21) Diger taraftan bagvuruya konu gegici gérevlendirme is-
leminin istisnai bir durum nedeniyle tesis edilmedigi sunulan bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir.
Bagvuru konusu olayda, gegici gorevlendirme isleminde gorevlendirmenin stiresinin belirtilmedigi,
hukuken kabul edilebilir gegerli bir nedeninin olmadigt ve idari yargi mercilerince gegici gérevlendir-
me i¢in aranan sartlarin somut olayda bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu yoniiyle yerlesik igtihat-
larin ihlali niteligindeki gegici gorevlendirme igleminin bagvuranin, siiresi belirlenmemis bir zaman
diliminde asil kadrosundan uzak tutulmasina yol agici nitelikte oldugu degerlendirildiginden kurum
ici gecici gorevlendirme igleminin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigt kanaatine ulagilmustir.22)
Bagvuranin anilan Sendikanin isyeri temsilcisi olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu
bagvurunun 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikrast kapsaminda saglanan haklarin de-
gerlendirilmesi neticesinde, sendikal hakkin kullanimint sinirlayacak ve bu hakkin kanunlara uygun
bir sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahalenin hukuka aykir1 olacag: dikkate
alinmalidir.”. KDK (Ombudsmanlik, B. 2017/203 T. 11.07.2017.).
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“Dava; davac: sendika diyesi ve igyeri temsilcisinin, Karacabey Tarim I;flé‘l‘-
mesi Miidiirliigiinde koruma ve giivenlik gorevlisi olarak gorev yapmakta iken
Polatls Tarim Isletmesi Miidiirliigiine atanmasina iliskin Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigiinin 08/07/2019 tarih ve E.2019.51.136109 sayiz isleminin
iptali istemiyle agilmustir. BIM, kurum tarafindan sadece kamu gorevlisinin
hizmet siiresinin doldugn gerekgesiyle gorev yeri degistirildigi gerekgesini “agik ve

kesin” olarak kabul etmemektedir.

“Yukarida anilan 4688 sayis Yasa maddesine gore idarenin, sendika isyeri
temsilcilerini gorev yerini sebebini agik ve kesin sekilde belivtmedikge degistire-

meyecedi agiktur.

Bakilan davada ise davacinin Karacabey Tarim Isletmesi Miiddirliigiinde
sendika isyeri temsilcisi olmasina karsin naklen atama gerekgesi davaly idarece
agtk ve kesin bir sekilde ortaya konulamadigs sadece bigmet siiresi doldugundan

bahisle takdir yetkisine dayanilarak islem tesis edildigi sonucuna vardmagstir.

Bu durumda, Karacabey Tarim Isletmesi Miiddirliigiinde sendika isyeri
temsilcisi olan davacinin bakly sebep ortaya konulmadan tesis edilen dava ko-

nusu atama isleminde yukarida anilan yasa hikiimlerine ve hukuka wyarlik
goriilmemigtir.”®.
Danigtay’in vermis oldugu bagka bir kararda da benzer hususlar vurgulanmigtir.

48  Istanbul BIM 1. Idare Dava Dairesi, 25.11.2020 tarihli ve 2020/1264 E., 2020/1615 K. sayili
karar1. Benzer yonde bkz. “Idare Mahkemesi’nce isyeri sendika temsilcisi olan davacinin sebebi agik ve
kesin bir sekilde gosterilmeksizin gorev yerinin degistirilemeyecegi gerekeesiyle dava konusu iglemin
iptaline karar verilmis ise de; 4688 sayilt Kanunda yer alan diizenlemenin sendikal faaliyetlerin yerine
getirilmesinin teminine y6nelik oldugu, olayda ise davacinin Sivil Memurlart Sendikas Iskenderun
ng Emniyet Mudiirliigti temsilcisi oldugu, dava konusu iglemle atandigt Denizciler Sehit Kazim $en-
giil Polis Merkezi’nin de Iskenderun ng Emniyet Miidiirligii’ne bagli bir birim oldugu gézetildigin-
de, dava konusu iglemle davacinin 4688 sayili Kanun anlaminda “igyeri”nin degistirilmemis oldugu
gibi bu iglem nedeniyle davacinin sendikal faaliyetlerine engel olundugundan bahsedilemeyecegi agik-
tr. Bununla birlikte, 4688 sayili Kanun kapsami diginda dahi olsa idarenin atama konusundaki takdir
yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadig1, kamu yarar ve hizmet gerekleri ile sinirlt oldugu yerlesik iti-
hatlarla belirlenmigtir. Dava konusu atama igleminin hangi gerekgeyle yapildiginin tespiti agisindan
Dairemizce yapilan ara karari tizerine davalt idarece gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden,
Denizciler Sehit Kazim $engiil Polis Merkezi’nde gorevli bir sivil memurun psikolojik rahatsizligin-
dan dolay1 stk sik Adana Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklart Hastanesi’ne sevk edilerek tedavi gor-
diigti, bu nedenle biiro iglerinin aksadig, davacinin da aksayan biiro iglerinin yiiriitiilmesini teminen
atamasinin yapildigt tespit edilmis olup, kamu yarart ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilen dava
konusu iglemde hukuka aykirilik, aksi ydndeki istinaf bagvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir.”. Gaziantep BIM 1IDD, 05.12.2017, 1336/1464.
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“.. dava konusu islemin kuruldugu taribte ads gecenin isyeri temsilcisi oldu-
Sunun ve davals yonetimin bu durumdan baberdar edildiginin kabulii gerek-

mektedir.

Bu durumda, 4688 sayili Yasanin yukarida yer verilen hiikmii gozo-
niine alindifinda davacinin naklen atanmast i¢in kamun yarar: amact ve
hizmetin gerekleri yoniinden hukuken gecerli kabul edilebilecek bir nede-
nin mevcut olmamast ve davals yonetim tarafindan ileri siiviilen hususla-
rin dava konusu isleme gerekce olusturacak nitelik tasimamas: karsisin-
da, dava konusu islemde bukuka uyarlk davanin reddine iliskin Idare

Mabkemesi kararinda ise hukuksal isabet bulunmamaktadir.”” .

Kanun kapsaminda temsilcilerin ve diger 6zellikli gruplarin isyerlerinin degis-
tirilmesi usulti dtizenlenmekle beraber bu diizenlemeye uymamanin yaptirimi ise
hitkiimde yer almamigtir. 4688 sayili Kanun m.43, 4688 sayili Kanun'da diizen-
lenmeyen hususlar bakimindan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun kiyasen uygu-
lanmasini gerektigini hitkiim altina almistir. 2821 sayilt Kanun yiirtirlitkten kalds-
rilmis ve yerine 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu nedenle 4688 sayili Kanun m.43’iin yaptigi génderme nedeniyle 6356
sayili Kanun’un 24/4 hitkmiintin kiyasen uygulanmasi gerekir. 6356 sayili Kanun
m.24/4 hitkmii ise; “(4) ];rverm, yazilt rizast olmadikga isyeri sendika temsilcisinin
isyerini degistiremez veya isinde esasly tarzda degisiklik yapamaz. Aksi bilde degi-
stklik gecersiz sayusr.” seklindedir.

Sonug olarak 4688 sayili Kanun kapsamindaki temsilcilerin igyerleri de sebep-
leri agik ve kesin bir sekilde belirtilmedikge degistirilemez, degistirilmesi halinde ise
degisiklik gecersiz sayilir®*. Bunun gibi belirtilen sebebin kamu yararma olmamast

halinde de degisiklik islemi bir hukuki sonu¢ dogurmaz.

49  Dan.5.D., 19.1.2011, E.2009/4483, K.

50  Tuncay/ Kutsal/Giimrik¢tioglu, 604; Korkusuz/Korkusuz, 92; Sur, 235; Erdogan, 138-139
(Kamu Gérevlileri). “Bu durumda, her ne kadar davali idare tarafindan personel ihtiyacina istinaden
“...” Adliyesine atanacak personelin segiminde kidem durumunun esas alinmasi yéniinde bir kriter
belirlenmis ise de, mevcut 9 personel arasinda en kidemsiz 2 personelin bulundugu ve her iki personel
de ayni1 kideme sahip olduklart halde, bu iki personel arasinda davacinin tercih edilme gerekgelerinin
somut olarak ortaya konulamadig1, dte yandan davacinin saglik ézrii (MS tedavisi gérmesi), ayrica
sendika igyeri temsilcisi olmasi gibi 6zel durumlarinin da degerlendirilmedigi sonucuna varilmakla,
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamigtir.” Izmir BIM., 1. IDD., 12.3.2020,
E.2019/1285, K. 2020/178.
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3- Feshe Kars1 Giivence

6356 sayili Kanun’da diizenlenen igyeri sendika temsilcilerine yonelik giivence-
ler 4688 sayilt Kanun diizenlemelerine gdre daha genis kapsamlidir. Isyeri sendika

temsilcisinin giivencesi 6356 sayili Kanun m.24’te diizenlenir.

Diizenlemeye gore isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmeleri hakli bir neden

olmadikga ve nedeninin agik ve kesin sekilde belirtilmedikge feshedilemez.

Ayrica temsilcinin yazili rizast alinmadikga isyeri degistirilemez ve iste esasli tarz-
da bir degisiklik yapilamaz. 6356 sayilt Kanun igyeri sendika temsilcilerini gerek is
sozlesmesinin feshine karst gerek isyerinin degistirilmesine kargi gerekse de is kogul-

larinin esaslh tarzda degistirilmesine karst korur.

4688 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin gérev siirelerinin
sona ermesi bakimindan koruma getirmedigi elestirisinde bulunulamaz.

Ciinkii kamu gorevlilerinin gérevlerinin nasil sona erecegi Devlet Memurlari Ka-

nunu’nda diizenlenir. Igverenlerin bu konuda bir takdir hakki mevcut degildir*.

SONUC

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu gergeve-
sinde kamu sendika temsilciligi kurumu, Turkiye'de kamu gorevlilerinin 6rgiit-
lenme &zgirliigiintin somut olarak kullanildigr ve korundugu en kritik yapilardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikal haklarin Anayasa’nin 51. maddesi ile
giivence altna alinmasi, tek bagina bu 6zgirliigiin etkin bigimde kullanilmasini
garanti etmemektedir. Anayasal giivence pratik anlamda, kamu gérevlilerinin sen-
dikal faaliyetleri nedeniyle ayrimciliga ugramamasi, gérev yerlerinin keyfi bi¢imde
degistirilmemesi, disiplin yaptirimlart ile baskilanmamasi ve sendikal faaliyetten
dogan konumlarinin korunmasi ile anlam kazanir. Bu nedenle sendika temsilcili-
gine iligkin 6zel glivenceler, sendikal haklarin tamamlayict unsuru niteliginde olup

hem normatif hem de uygulama diizeyinde hayati 5nemdedir.

4688 sayili Kanun incelendiginde, kamu sendika temsilciligi karumunun 6rgiit-

lenme 6zgiirligiiniin dayanak noktalarindan biri olarak diizenlendigi gorillmekle

51  Erdogan, 139. (Kamu Géorevlileri)
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birlikte, sendika temsilciliginin bir¢ok yoniintin kanun koyucu tarafindan muglak
brrakildigt ve bu bosluklarin yargs kararlari, Devlet Personel Bagkanlig: goriisleri ve
ogretideki yorumlarla doldurulmaya calisildigr gézlemlenmektedir. Temsilcilerin
atanma usulleri, gorev yerinin belirlenmesi, igyeri degisikliginin kogullar1, temsilci-
lere saglanacak kolayliklar ve temsilci sayisinin belirlenmesi gibi hususlarda kanu-
nun ayrintidan yoksun olusu uygulamada 6nemli uyugmazliklara yol agmaktadir.
Ornegin, temsilcilerin atanmastna iligkin usullerin belirsizligi bile olumsuz etkile
yapabilir. Teblig'de yer alan diizenlemeler her ne kadar uygulamay: yonlendirse de,
kanunda agik bir normatif ¢ercevenin bulunmamasi, 6zellikle temsilci seciminin
“secim mi yoksa atama mu” oldugu yoniindeki tartigmalart canli tutmaktadir. Bu
durum hem sendikalarin ig igleyisinde hem de idare-sendika iliskilerinde istikrarsiz-
lik yaratma tehlikesini barindirir. Bu agidan, temsilcilerin gorev stiresinin ne zaman
baglayacagi ve ne zaman sona erecegi hususunda Teblig hiikiimlerine bagli kalin-
masi, kanunun sistematik bitinlagi ile tam olarak értiigmemektedir. Nitekim
ogretide bu konuda farkli goriislerin bulunmast ve yarginin da somut olay bazinda

degisen yaklagimlar benimsemesi, diizenlemenin eksik oldugunu gostermektedir.

Temsilci sayisinin belirlenmesine iligkin diizenleme yalnizca isyeri sendika tem-
silcileri igin yapilmus; sendika isyeri temsilcilerinin sayisina dair herhangi bir hitkme
yer verilmemistir. Bu eksiklik, yetkili olmayan sendikalarin igyerinde kag temsilci
bulundurabilecegine iliskin uygulamada ciddi belirsizlik yaratmaktadir. Ankara
Bolge Idare Mahkemesi kararlarinda da goriildiigii tizere, idareler genellikle bir sen-
dika igyeri temsilcisinden fazlasina izin vermemekte; sendikalar ise temsilci sayilari-
n1 kendileri belirlemek istemektedir. Bu ikilem, sendikal 6rgitlenmeyi zedeleyen
bir etki yaratabilir. Dolayisiyla kanun koyucunun bu konuda agik bir diizenlemeye

gitmesi uygun olur.

Kamu sendika temsilcilerinin sahip oldugu en 6nemli giivencelerden biri gérev
yerinin degistirilmesine iliskin koruma olup, 4688 sayili Kanun’un 18. maddesi bu
konuda temel belirleyici normdur. Ne var ki 2012 yilinda yapilan degisiklikle mad-
denin ikinci fikrasindan “hakli sebep olmaksizin” ibaresi ¢ikarilmus, yalnizca “sebe-
bin agtk ve kesin sekilde belirtilmesi” kosulu birakilmistir. Bu degisiklik temsilcilik
giivencesini 6nemli 6l¢iide zayiflatmug; uygulamada idarelerin “takdir yetkisi” ge-
rekgesiyle temsilcilerin gorev yerlerini degistirmesine daha genis bir alan agmistur.

Ancak yargs kararlarinda goraldagi Gzere, idarelerin bu degisiklik yetkisini keyfi

176



Haluk Hadi SUMER
4688 Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde Kamu Sendika Temsilciligi
ve Glvencesi

bi¢imde kullanmast engellenmekte ve “sebebin agik ve kesin sekilde belirtilmesi”
sartinin salt sekli bir gerekge olarak goriilmeyip, sebebin kamu yararina uygun olup
olmadiginin da degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Boylece, kasitli ola-
rak sadece sendika temsilciligi ile iligkili yapilan gérev yeri degisikliklerinin 6niine
gegilmesi ve gorev yeri degisikligi isleminin denetlenebilmesi saglanmaktadir. Bu
yaklagim, temsilcilik glivencesinin asgari diizeyde korunabilmesi bakimindan zo-

runludur.

Sonug olarak, 4688 sayili Kanun kamu sendika temsilcileri agisindan belirli
giivenceleri getirmekle birlikte, buna iliskin diizenlemelerin birgok y6niiyle eksik
oldugu soylenebilir. Kamu sendika temsilcilerinin atanma usulleri tereddiitte yer
vermeyecek sekilde Kanun ile diizenlenmeli ve sendika isyeri temsilcisinin sayilart
hiikiim altina alinmalidir. Kamu sendika temsilcilerinin isyeri degisikliginde daha
once oldugu gibi hakli sebep kavrami yeniden Kanuna konulmalidir. Kamu sendi-
ka temsilcilerine yonelik ayrimer davraniglarda bulunanlar hakkinda idari ve cezai

yaptirimlar caydirict hale getirilmelidir.
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4688 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
SENDIKA YONETICILIGI VE GUVENCESI

Gokhan YILMAZ*

1. GIRIS

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin (Anayasa) “Sendika kurma
hakk:” kenar bagliklt 51 inci maddesinin birinci fikras1 “Calzsanlar ve isverenler,
diyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ckonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve dist kuruluglar kurma,
bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestge gekilme haklarina sabiptir. Hig kim-
se bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayriimaya zorlanamaz.” seklindedir.
Aynt hitkmiin dérdiincii fikrasina gore “Is¢7 niteligi tasgzmayan kamu gorevlileri-
nin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar: gordiikleri higmetin niteli-

Sine wygun olarak kanunla diizenlenir.”

4688 say1li Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun (4688
sayili Kanun) 1 inci maddesine gére “Bu Kanunun amac, kamu gorevlilerinin or-
tak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi
igin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurnlusn, organlars, yetkilers ve
Jfaaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklariny belirlemek ve toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar:

diizenlemektir.”

4688 sayili Kanun’un kapsami ise 2 nci maddede diizenlenmigtir. Hitkme gore
“Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiritmekle gorevli olduk-
lars kamu higmetlerinin gorildiigii genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il izel ida-
releri ve belediyeler ile bunlara bagls kurnluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde,
ozel kanunlarla veya Cumburbaskanligs kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi

yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve

* Yargitay 9. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi
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diger kamu kurum veya kuruluglarinda isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevli-

leri hakkinda wygulanir.”

Bu gergevede belirtmek gerekir ki 4688 sayili Kanun, ayn1 Kanun’un 2 nci mad-
desi kapsamindaki kurum veya kuruluslarda isci statiisii diginda calisan kamu go-
revlileri hakkinda uygulanir. Isci statiisiinde galisanlar bakimindan toplu s iligkileri
ise 6356 say1l Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda (6356 sayilt Kanun)

diizenlenmektedir.

4688 sayili Kanun’un 3 tincti maddesinde kamu gorevlisi kavrami “Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam

edilenlerden isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilers” seklinde tanimlanmigtir.

Bu noktada 6zii itibariyle belirtilen iki istthdam tipine deginmek faydali olacak-
ur. Bilindigi tizere 6zel hukuk iliskilerinde kural olarak irade serbestisi ilkesi (s6zles-
menin tim kosullarini 6zgiir irade ile belirleme yetkisi) gegerlidir. Niteligi itibariyle
bir 6zel hukuk sozlegmesi olan is s6zlesmesinde de taraflar, mevzuatin 6ngordiigi
sintrlar i¢inde, sézlesmenin igerigini serbestge belirleyebilirler. Buna kargilik, istih-
damin idari sozlesme veya atama suretiyle yapilmast durumunda, ¢aligma iligkisinin
gercevesini olusturan mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve statii
hukukuna tabi kilmaktadir. Bir bagka ifadeyle ilgili kisinin, igine girmek istedigi

statiiniin kogullarini miizakere ve belirleme olanagr bulunmamaktadir'.

Statii hukukunun geregi olarak, bu kapsamda ¢alisan kamu gorevlilerinin ¢a-
ligma sartlar1 da temelde Anayasa ve kanunlar ile diizenlenmektedir. Nitekim Ana-
yasa’nin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinim ilk ctmlesi “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiim-
liiliiklerd, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklindedir.
Bununla birlikte 2010 yilinda hitkme eklenen “(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.)

Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme biikiimlers saklidir.”> ctimlesi

1 TUNCAY, Aziz Can/SAVAS KUTSAL, Burcu/BOZKURT GUMRUKQUOGLU, Yeliz: Top-
lu i§ Hukuku, Istanbul 2023, 5.543.

2 Anayasa degisikligine dair iliskin 5982 sayili Kanun’un bu maddeye iliskin gerekgesi su sekilde-
dir: “Anayasanin 53 tincti maddesinde yapilan degisiklikle, memur ve diger kamu gorevlilerine top-
lu s6zlesme yapma hakki verilmektedir. Anayasanin 128 inci maddesinde ise, memur ve diger kamu
gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik, 6denek gibi 6zlitk haklarinin kanunla diizenlenecegi hitkmii yer
almaktadir. 53 tincti maddede yapilan degisiklige paralel olarak, memur ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iliskin toplu sézlesme hitkiimlerinin saklt oldugu hitkme baglanmaktadir.”
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ile toplu sézlesme araciligs ile kamu gorevlilerine mali ve sosyal haklar taninmast
imkani getirilmigtir. Bu durum, sendika hakki ile onun ayrilmaz bir pargasi olan
toplu sozlesme hakkina da uygundur. Nitekim sendikalarin kurulma amaci, tiye-
lerinin sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesidir.
Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin en uygun aracin toplu sézlesme oldugu ise
stiphesizdir. Sendikalarin bu amaca basariyla ulagabilmesi i¢in 6zgiir ve serbestge
faaliyet yiiriitebilmeleri gerekmektedir. Iste sendikal giivenceler de tam bu noktada
devreye girer. Gerek sendika tiyelik giivencesi gerekse sendika yoneticilik glivencesi;
isverene karg1 bagimsizligin saglanmasi, igverenin sendika tizerinde baski kurmasi-

nin 6nlenmesi amaciyla 6ngorilmektedir.

2. SENDIKA YONETICILIGI
2.1. KAVRAM

4688 sayili Kanun’un “Zorunlu organlar” kenar bagliklt 8 inci maddesinin bi-
rinci fikrast geregince sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu or-
ganlari genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore ise “Sendika ve konfederasyonlar, birinci fikrada
belirtilen organlarin disinda da organlar kurabilir. Tiiziiklerinde belirtilmesi kay-
dryla genel kurul disindaki organlar, gorev, yetki ve sorumluluklarins kurulacak bu

organlara devredebilir.”

Sendikalar istigari nitelikte olmak tizere bagkaca organlar da tegkil edebilecektir.
Ogretide bu organlar “ibtiyari organlar” olarak ifade edilmektedir’. Belirtmek ge-
rekir ki, ihtiyari organlarin tegkili, iiyeleri, toplantt yeter ve karar yeter sayilart gibi

hususlar sendika tiiztigiinde diizenlenmelidir.

4688 say1li Kanun'da sendika yoneticisi kavramina dair bir tanimlama yer alma-

maktadir. Diger taraftan 4688 sayili Kanun’un “Diger kanunlarin wygulanmas:”

3 QEHK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat/ OZKARACA, Erciiment: i§
Hukuku Dersleri, Istanbul 2023, 5.944; NARMANLIOGLU, Unal: 1§ Hukuku II Toplu I§ ilai§ki—
leri, Istanbul 2016, 5.105; EKMEKQL Omer/YIGIT, Esra: Toplu i§ Hukuku, Istanbul 2024, 5.152;
DEMIR, Fevzi: “Sendikalarin Kurulusu ve igleyi§i”, Caligma ve Toplum, 2013, S:39, 5.33. Kars. EY-
RENCI, Oner/ TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim/BASKAN, Esra: I§ Hukuku, Istanbul 2020,
5.494, Yazarlar “Secimlik Organlar” kavramuni kullanmaktadir.
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kenar bagliklt 43 Gincti maddesinde yer alan “Bu Kanunda hitkiim bulunmayan
hallerde 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2908 sayilt Dernekler Kanunu, 743 sayil:
Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda
kamu gorevlilerinin tabi olduklar: personel kanunlarinin ilgili hiskimler: uygula-

nr.” seklindeki hitkiim geregi atf yapilan mevzuatn uygulanmast gerekmektedir.

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun yerine kabul edilen 6356 sayilt Ka-
nun’un 2 nci maddesinde ise yonetici kavrami “Kurulusun ve subesinin yonetim
kurulu iiyeler?” seklinde tanimlanmugtir. Bu itibarla sendika ve sube yonetim kuru-
lu tiyeleri yonetici niteliginde kabul edilmekte ise de denetleme kurulu ve disiplin
kurulu tiyeleri ile varsa ihtiyari organlarin tiyeleri 4688 sayili Kanun anlaminda “yo-

netici” kavraminin kapsamina dahil degildir*.

Sendikalarin ilk kurulusunda gorevli gecici yonetim kurulu yeleri de ayrica
degerlendirilmelidir. 4688 sayili Kanun’un 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendi geregince “Sendika veya konfederasyonun zorunlu organlarinin olusumuna
kadar kurnlusun iglerini yiiriitmeye ve temsile yetkili gegici yonetim kurulu iiyele-
rinin ad ve soyadlar: ile adreslers” sendika tiziiginde yer almasi gereken konular
arasindadir. Gegici yonetim kurulu iyeleri, zorunlu organlar tegkil edilene kadar
sendikay1 temsil ve yonetim ile gorevli olduklarindan, Kanun’da giivence kapsami
disinda kalmalarina y6nelik bir hitkiim de bulunmadigindan, kanaatimizce gegici

yonetim kurulu tiyeleri de giivenceden yararlanmalidur.

Bununla birlikte yeni bir subenin kurulug asamasinda merkez yénetim kuru-
lunca gérevlendirilen miitesebbis heyet (sube kurucu heyeti) sadece sube kurulusg
islemlerine yonelik stireci ytrtitmek tizere gorev yapugindan, yonetici sifatint haiz

kabul edilemez.
2.2. YONETIM KURULUNUN OLUSUMU VE iSLEYISI

Sendikalarin gérevlerini yerine getirebilmesi igin bazi organlara sahip olmasi
gerekir. 4721 sayilt Ttirk Medeni Kanunu’nun (4721 sayilt Kanun) 50 nci madde-
sinin birinci fikrasina gére “Tiizel kisinin iradesi, organlar: aracilifryla agiklanir”.
Sendikalar da diger tiizel kisiler gibi 4721 sayili Kanun’un 50 nci maddesinin ikinci
4 SAHLANAN, Fevzi: Toplu f§ Hukuku, Istanbul 2020, 5.151-152; GOKTAS, Seracettin: Tiirk

i§ Hukukunda Haksiz Fesih, Ankara 2020, s.354; ERDOGAN, Canan: Kamu Gérevlilerinin Sendi-
kal Haklar1, Ankara 2022, 5.139-140.
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fikrast geregince organlarinin hukuki iglemleri ve diger biitiin fiilleriyle borg altina
girerler (4721 sayil Kanun md. 50/2). Yukarida da belirtildigi gibi 4688 sayili Ka-
nun’un 8 inci maddesinin birinci fikrasi geregince sendikalarin zorunlu organlar

genel kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.

4688 sayilt Kanun’un 12/1-a hitkmii geregince yonetim kurulu tiyeliklerine se-
¢im yapma gorevi genel kurula aittir. 4688 sayili Kanun’un 13 tincti maddesinin
birinci fikrast geregince sendika yonetim kurullart en az g, en ¢ok yedi tiyeden
olusur. Belirtilen sinirlar dahilinde olmak tizere yonetim kurulu tiye sayisi tiizik ile
belirlenecektir. Aynt maddenin tigtincti fikrasi ise “Yonetim, denetleme ve disiplin
kurullar: ile kurulmas: wygun goriilen diger organlarin olusumu, gorev ve yetkileri
ile toplanma ve karar alma usulleri Sendikalar Kanununun 16, 17, 18 ve 19 uncu
Maddelerinde belirtilen esaslara wygun olarak sendika veya konfederasyonlarin tii-
ziiklerinde diizenlenir.” seklindedir. Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 16,
17, 18 ve 19 uncu maddelerine yapilan atfin 6356 sayili Kanun’daki kargiligt 9 uncu

maddede yer alan diizenlemedir.

4688 sayilt Kanun’da yonetim kurulu tyeligine yedek tiye se¢imine dair bir dii-
zenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte 6356 sayili Kanun’un 9 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin son ctimlesi geregince “Genel kurul disindaki organlara
asil diye sayisi kadar yedek diye seilir.” Bu itibarla 4688 sayili Kanun kapsaminda
faaliyet yiirtiten sendikalarda da, se¢imli genel kurulda, yénetim kuruluna asil tiye

sayist kadar yedek tiye se¢imi yapilmalidir.

Belirtmek gerekir ki sendika zorunlu organlarina tiye segilebilme hakk1 (yone-
tim kuruluna tiye olma hakki-sendika y6neticisi olma hakki) sendika tiyeliginden
ve delegelikten dogan bir haktir. Bu konuda bagkaca bir sart aranmas: demokratik
ilkelere aykiridir. Nitekim Yargitay kararina konu bir olayda ilk derece mahkeme-
since “Tiizitk iin 59 uncu maddesinin (b) bendinde yer alan “Genel Bagkan aday:
olabilmek igin; en az bes (5) yil (sendika) iiyeligi ve en az bir (1) donem Sube Yonetim
Kurulu Uyeligi girevini yapmugs olmak,” hiikmiiniin iptaline, Tizitk’iin 59 uncu
maddesinin (c) bendinde yer alan “Genel Baskan Yardimecisi aday: olabilmek igin;
en az beg (5) yil (sendika) diyeligi ve en az bir (1) dinem Sube Yonetim Kurulu Uyeli-
&1 gorevini yapmas olmak,” hiikmiiniin iptaline, Tiiziik vin 59 uncu maddesinin (d)

bendinde yer alan “Genel Baskan ve Genel Merkez Yonetim Kurulu diyelifine aday
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olabilmek igin; son altr (6) ay sendika iiye aidat kesintisi yapilmag olmak,” bitkmai-

«

niin iptaline, Tiiziiktin 59 uncu maddesinin (f) bendinde yer alan “Sube Bagskan
adayr olabilmek igin; kesintisiz en az dort (4) yil, Sube Baskan Yardimcisi aday:
olabilmek igin; kesintisiz en az ki (2) yil (sendika) siyeligi bulunmak,” hikmiiniin
iptaline karar verilmis, bolge adliye mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan

reddine karar verilmis ve karar Yargitay tarafindan onanmugtir®.

Asil tiyeliklerde bosalma olmast durumunda yedek tiyeler vasitasiyla bosalan
ayelik doldurulacaktir. Kanundaki bu diizenleme, asil tiyeliklerde bogalma olmast
durumunda sendikanin isleyisinde herhangi bir aksama olmadan eksikligin gideril-

mesine yonelikeir®.

Bununla birlikte 4688 sayili Kanun’un 43 tincii maddesi atf1 ile uygulama alani
bulan 4721 sayili Kanun’un 84 tincii maddesi geregince’ yedek tiyeler de goreve
gelmesine karsin yonetim kurulu iiye sayis1 bogalmalar sebebiyle tiye tamsayisinin
yarisinin altina diigerse, yonetim kurulu tiyeligi se¢imi icin bir ay i¢inde genel ku-
rulun olaganiistii toplanmasi gerekmektedir®. Bu ihtimalde genel kurul ¢agrisi, ka-
lan yonetim kurulu tiyeleri veya denetleme kurulu tarafindan yapilacakur. Bir ay
icinde ¢agr1 yapilmazsa, tiyelerden birisinin istemi tizerine, iy mahkemesince genel

kurulu toplamak tizere tig tiye gorevlendirilecektir.

4688 sayili Kanun’un 13 tincti maddesi atft ile uygulama alani bulan 6356 sayilt

Kanun’un 9 uncu maddesinin yedinci fikrasina gore, tiizitkte daha yiiksek bir yeter

S Y9HD, 30.05.2024, 2024/6574- 2024/9395.

6 “..Somut olayda, Merkez Yonetim Kurulunun dért asil Gyesi gesitli sebeplerle gérevden ayrilmug
ise de, yedek tiyelerle eksikligin giderildigi ve bu anlamda sendika isleyisinde bir sorun olmadig1 anla-
stlmigtir. Davacilar, ileri stirdtikleri diger iddialarina iliskin olarak ise herhangi bir delil sunmamiglar-
dir. Yukarida ayrintist ile izah edildigi Gizere, olaganiistii genel kurulun toplanmast i¢in, bu yénde ob-
jektif ve ciddi sebeplerin bulunmasi ve bu durumun kanitlanmast gerekmekte olup, inceleme konusu
davada ise belirtilen hususlar kanitlanamamigtir.” Y22HD, 17/02/2014, 2014/3515 - 2014/2500.

7 4721 sayitlt TMK md.84/2 : “Yonetim kurulu Giye sayist, bogalmalar sebebiyle tiye tamsayisinin
yarisinin altina diiserse; genel kurul, kalan yénetim kurulu tiyeleri veya denetim kurulu tarafindan bir
ay i¢inde toplantiya ¢agrilir. Cagri yapilmazsa, tiyelerden birinin istemi tizerine, sulh hikimi, ti¢ Gyeyi
genel kurulu toplantiya ¢agirmakla gérevlendirir.”

8 Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu md.17/3: “Sendika ve konfederasyon yénetim kurullarinin
tiye sayist, ayrilmalar sebebiyle yedeklerin de getirilmesinden sonra, {iye tamsayisinin yarisindan agags
digerse, genel kurul, meveut yonetim kurulu tyeleri veya denetleme kurulu tarafindan bir ay i¢inde
toplantiya ¢agrilir. Cagrinin yapilmamast halinde tiyelerden birinin bagvurmasi tizerine is davalarina
bakmakla gorevli mahalli mahkeme, tiyeler arasindan segecegi ti¢ kisiyi bir ay i¢inde genel kurulu top-
lamakla gorevlendirir.”
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say1 ongorilmemisse, ydnetim kurulu tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanur,
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile de karar alir. Madde metninden de anla-
stlacagr gibi belirtilen nisaplar asgari cogunluk sartidir. Tiiziik ile daha yiiksek bir

oran 6ngoriilebilir.

Gerek 4688 sayili Kanun’da gerekse 6356 sayili Kanun’da yonetim kurulunun
¢aligma esaslarina, toplanma tarihlerine ve sikligina dair herhangi bir hitkiim 6ng6-
ritlmemigtir. Bu husus sendikalarin yetkisi dahilinde bulundugundan, tiiziik ile bu
konular diizenlenmelidir. Nitekim 4688 sayili Kanun’un 7/1-g hitkmii geregince
“yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusumu, bu kurullarin gorevleri ve

toplants usuli” konusu sendika tiiziiklerinde diizenlenmelidir.
2.3. YONETIM KURULUNUN GOREV VE YETKIiLERI

Yonetim kurulu sendikalarin icra ve temsil organidir®. Kanun ve tiiziik hitkiim-
leri ile genel kurulda alinan kararlarin uygulanmasini saglayan organ yonetim ku-

ruludur®.

4688 sayili Kanun'da ve 6356 sayili Kanun'da yonetim kurulunun gérev ve
yetkilerini toplu sekilde diizenleyen bir madde bulunmamaktadir. 4688 sayili
Kanun’un 7/1-g hitkmii geregince “yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin
olusumu, bu kurullarin gorevleri ve toplant: usulii” tiziikte yer almas: gereken ko-
nular arasinda belirtildiginden, bu konudaki diizenleme yetkisinin de genel olarak
sendikaya birakildig1 ifade edilmelidir. Bu husus esasen Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin 3 incii
maddesinin birinci fikrasinda ifade edilen “Calzsanlarin ve isverenlerin orgiitlers
tiiziik ve ig yonetmeliklerini diizenlemek ... hakkina sabiptirler.” diizenlemesine de

uygundur.

4688 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde diizenlenen ve miinhasiran genel ku-
rulun gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilen konular hakkinda yénetim kuru-

lunca karar alinamayacagr hususu ifade edilmelidir. S6z konusu hususlar yénetim

9 TUNCAY/SAVA$ KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s5.552; EYRENCI/TAS-
KENT/ULUCAN/ BASKAN, s5.485; DEMIR, s.38.

10 SAHLANAN, Fevzi: Sendikalarin 1§leyi§inin Demokratik Tlkelere Uygunlugu, Istanbul 1980,
s.179; ESENER, Turhan/BOZKURT GUMRUK(;UOGLU, Yeliz: Sendika Hukuku, Istanbul
2017,5.155; NARMANLIOGLU, 5.153.
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kurulunun gorev ve yetkisi digtndadir. Ezcimle yénetim kurulu tarafindan tiizik

degi§ikligi yapllma51 olanakli degildir“.
2.4. SENDIKA YONETICILIGININ HUKUKI NiTELiGi

Sendika ile sendika yoneticileri arasindaki iliskinin hukuki niteligi yerlesik Yar-
gitay uygulamasinda vekalet iligkisi olarak kabul edilmektedir'. 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 506 nct maddesinde yer alan diizenlemelere gére “Vekz/ sist-
lendigi is ve hizmetleri, vekdlet verenin hakli menfaatierini gozeterck, sadakat ve
ozenle yiiriitmekle yickiimliidiir. Vekilin ozen borcundan dogan sorumlulugunun
belirlenmesinde, benzer alanda i5 ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin goster-
mest gereken davranis esas alinar.” Buna gore vekil, vekalet gérevini ifa ederken mii-
vekkiline sadakat (baglilik) gostermekle ve vekaletin konusunu olugturan isi 6zenle

yapmakla yiikimltdiir.

Ucret, vekalet sozlesmesinin zorunlu unsuru degildir. Buradan hareketle sen-
dikalarda profesyonel sendika yoneticisi ve amatér sendika yoneticisi olmak tizere
iki tip yoneticinin s6z konusu oldugunu séylemek gerekir. Sendika yoneticiliginin,
sendikadan ticret almak suretiyle icra edilmesi, profesyonel yoneticilik olarak ifade
edilmektedir®. Bu galigma yonteminde yonetici, ¢alistigt isyerinden ayrilip sendika-

da tam zamanli olarak ¢aligmakta ve mesaisini sendikaya hasretmektedir'*. Sendika

11 “...Sendika genel kurullarimnin gérev ve yetkilerini diizenleyen miilga 2821 sayilt Sendikalar Kanu-
nu’nun 11. maddesi ile 6356 sayili Kanun’un 11. maddesine gore, tiizitk degisikligi yetkisi miinhasiran
sendika genel kurullarindadir. Nitekim sendika tiiziigtintin 17. maddesinde de, tiiziik degisikligi yetkisi-
nin genel kurulda oldugu ifade edilmistir....davalt sendika genel merkez yonetim kurulu tarafindan ger-
geklestirilen tiizitk ve se¢im yonetmeligi degisikliklerinin, 6356 sayili Kanun’un gegici birinci maddesi
anlaminda yapilmast zorunlu degisiklikler olmadig: tartigmasizdir. Bu itibarla, mahkemece, bu yonden
davanin kabuli ile, dava konusu sendika tiiziik ve secim yonetmeligi degisikliklerine dair genel merkez
yonetim kurulu kararinin iptaline karar verilmesi gerekirken...” Y22HD, 09/02/2015, 2015/2024-4093.
12 EYRENCI/ TASKENT/ULUCAN/BASKAN, 5.487; ASTARLI, Mubhittin: “6356 Sayili Yeni
Sendikalar ve Toplu I§ Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisik-
likler ve Hukuki Sonuglar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C:17, $:1-2, 5.142; SA-
VAS KUTSAL, Fatma Burcu: “Toplu I§ Ili§kileri” Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinin i§ Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2019-2020, I§ ve Sosyal Guvenlik
Hukuku Dernegj, Istanbul 2022, 5.423; DEMiR, 5.39.

13 SAHLANAN, Toplu ig Hukuku, s.151; EYRENCI/ TASKENT/ULUCAN/BASKAN,
5.487; ASTARLI, s.142.

14 SAHLANAN, Fevzi: “6356 sayili Sendikalar ve Toplu i§ Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikalara Hi§—
kin Hitkimlerinin Degerlendirilmesi” Caligma ve Toplum, 2013, S:39,5.120, BASKAN, . Esra: “6356
Sayilt Kanun Hitkiimleri Cergevesinde Sendika Yoneticiliginin Giivencesi” Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C:15, Ozel Sayy, 5.710; GOKTAS, 5.354; SAVAS KUTSAL, 5.423.
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yoneticiliginin, isyerinde galisgmaya devam ederek ve sendikadan ticret almaksizin
icra edilmesi ise amat6r yoneticilik olarak ifade edilmektedir®. Bu ¢aligma yonte-
minde ise yonetici, asil bagli oldugu kamu igyerinde ¢aligmaya devam etmekte, me-

saisini sinurlt gekilde sendikaya ayirmaktadir'.

Profesyonel sendika yoneticiligi, idare hukukunda yer alan statiiler gibi degildir.
Profesyonel sendika yoneticiligi kadrosunun agik olmasi, sendika yoneticisinin ken-
diliginden o kadroya atanmug sayilacag sonucunu dogurmaz. Sendika y6neticisinin
de profesyonel sendika yoneticiligini talep etmesi gerekir. Bir bagka ifadeyle profesyo-

nel sendika yoneticiligi, sendika yoneticisinin tercihine baglt bir pozisyondur.

Yoneticinin, profesyonel yoneticiligin ¢alisma sartlarr ile kamu igyerindeki ¢a-
ligma sartlarint kargilagtirmalt olarak degerlendirmesi neticesinde amatér sendika
yoneticiligini tercih etmesi miimkiindiir. Bu itibarla kural olarak, sendika yonetici-
sinin talebi yoksa, ticretli kadro mevcut olsa bile, sendika y6neticisinin profesyonel

statiide galigma zorunlulugundan s6z edilemez.

Yonetim kurulu iyeligine segilen kamu gorevlisinin, sendikadaki bu gérevinin
profesyonel (iicretli) statiide icra edilip edilmeyecegi, tamamen sendika tizagiindeki
diizenlemelere gore belirlenecektir. Profesyonel statiide gorevini icra eden yonetim
kurulu tiyesinin, bu statiisiiniin sona ermesi, yani gorevine amator statiide devam

etmesi de yine sendika tiiziigiinde yer alan diizenlemeler gergevesinde belirlenmelidir.

Yargitay’a gore, profesyonel statiide grev yapmak i¢in sendika tiiztigiinde sube
yonetim kurulu karar1 ve genel yénetim kurulu onay1 gerekiyor ise bu statiiniin

sona erdirilmesi i¢cin de ayn1 ydntem izlenmelidir."”

15 BASKAN,s.723.

16 SUZEK, Sarper/ BASTERZL Stileyman: 1§ Hukuku, Istanbul 2024, s.694; EYRENCI/ TAS-
KENT/ ULUCAN/BASKAN, 5.489; ASTARLI, s.142.

17 “..7. Somut uyusmazlikta 13.10.2018 tarihli $ube Olagan Genel Kurulunda davacinin Yone-
tim Kurulu tiyesi secildigi, Sube Yonetim Kurulunun 19.10.2018 tarihli karart ve Genel Yonetim Ku-
rulu onay1 ile davacinin ayliksiz izne ayrilmasina karar verildigi, daha sonra dava konusu 10.04.2019
tarihli ve 645 sayili Genel Yonetim Kurulu karari ile davacinin profesyonel statiistiniin sona erdirildigi
goriilmektedir. 8. Dava konusu Sendika Yonetim Kurulu karar tarihi itibarityla ytrirlikee bulunan
Sendika Ttiziigii’'niin 40 inct maddesinin beginci fikrast “Sube Yonetim Kurulu Uyesi sifatiyla ayliksiz
izne ayrilacaklar, Sube Yonetim Kurulu karari ve Genel Yonetim Kurulu onayi ile belirlenir” seklin-
dedir. 9. Sendika Ttiztigi’'nde, daha nce ayliksiz izne ayrilan yoneticilerin profesyonel statiistiniin
ne sekilde sona erdirilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. 10. Bu itibarla yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregince Sube Yonetim Kurulu karan ve Genel Yonetim Kurulu onayi ile ayliksiz iz-
nin kaldirilmasi kararinin verilmesi gerektigi agtktir...” YOHD, 12.05.2022, 2022/1540 — 2022/6011.
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B« Tnceleme konusu davada, ber ne kadar sube

Yargitay bir bagka kararinda da
sekreterlers yondinden profesyonel statiiyii belivleme konusunda takdir hakk: yonetim
kuruluna birakilmas ise de, sendika yonetim kurulunun bu yetkisini objektif esaslar
dogrultusunda kullanmas: gerekmektedir. Ayrica, bu konuda yonetim kurulunun
keyfi olarak karar alabileceginin kabulii, yonetim kurnlunun kendi iiyelert ve sube yo-
netimleri iizerinde bask: olusturabilecek kararlar: da alabileceginin kabulii anlamina
gelir ki, bu durumun sendika ici demokrasiyi islemez bale getirecedi agiktir. Bu nokta-
da son olarak ifade etmek gerekir ki, yukarida belirtildigi iizere, sendikalarin yonetim

ve igleyisleri demokrasi esaslarina aykirt olamaz....” hususlarini ortaya koymusgtur.

2.5. YONETICILIK GOREVININ SONA ERMESI

Sendika yénetim kurulu tiyeligi gesitli sebeplerle sona erebilir. Sona erme sebep-
leri olarak gérev siiresinin bitmesi, sendika tiyeliginin kaybina bagli olarak yoneti-
cilik gorevinin son bulmasi, 6liim, istifa, genel kurulun iptali veya kayyim tayini

hususlar zikredilebilir.
2.5.1. Goreyv Siiresinin Bitmesi

Sendika yonetim kurullari, genel kurul tarafindan belirli bir stire igin segilip
temsil ve ydnetim gorevini yerine getirmektedir. Bu itibarla yonetim kurulu tiyeligi

de 6ngorilen stre ile sinirl olarak icra edilmektedir.

Sendikay1 ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek gegici (kurucu) yonetim
kurulu tiyelerinin gérevi ilk genel kurul tarihi itibariyle sona erecektir. Sendikanin
ilk genel kurulunun da tiizel kisilik kazanilmasindan baglayarak alt1 ay iginde yapil-

mast gerekmektedir.

4688 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince olagan genel
kurul toplantilart dort yilt asmamak tizere tiiziiklerde belirtilen stirede yapilir. Ayni
maddenin dérdiincti fikrasina gore ise olaganiisti genel kurul, yonetim kurulu
veya denetleme kurulunun gerekli gordiigii durumlarda ya da genel kurul tye veya

delegelerinin beste birinin yazili istegi tizerine en geg altmus giin i¢inde toplanir.

Olagan genel kurul; sendikanin belirli zaman araliklarr ile gergeklestirmek zo-

runda oldugu, yapilmasi i¢in herhangi bir sebebin ortaya ¢tkmasina gerek olmayan

18 Y22HD, 31.10.2016, 2016/20417 — 2016/24352

190



Gokhan YILMAZ
4688 Sayill Kanun Kapsaminda Sendika Yéneticiligi ve Giivencesi

genel kurul olarak ifade edilebilir. Kanunda olagan genel kurul igin azami dért yil-
lik bir sinir belirlenmistir. Bu stire iist sinir oldugundan, sendikalar tiiziiklerinde
olagan genel kurul i¢in daha kisa bir stire 6ngorebilirler. Bununla birlikte belirtmek
gerekir ki, sendika tiiziigiinde herhangi bir siirenin 6ngorillmemesi durumunda,
dort yilt agmayacak sekilde yonetim kurulunun takdir edecegi tarihlerde olagan ge-
nel kurulun toplanacag seklinde bir yorum yapilamaz. Béyle bir durumda, olagan
genel kurulun dért yilda bir toplanmasi gerektigi kabul edilmelidir. Nitekim Yargi-

tay uygulamasi da ayni ydndedir".

Olagan genel kurulda yonetim kuruluna asil tiye olarak segilen kisi, donem bo-
yunca yoneticilik gorevini icra edecektir. Stiphesiz miiteakip genel kurulda yapi-
lacak segimde yeniden aday olmak suretiyle segilebilmek olanaklidir. Belirtelim ki
Yargitay tist tiste Gigtincii dénem segilme yasagi 6ngoren tiizitk hitkmiint demok-

ratik ilkelere aykirt bulmugtur®.

Yonetim kurulu tiyesinin genel kurulda aday olmamas: yahut aday olup da segi-
lememesi durumunda yéneticilik gérevi son bulacaktir. Zorunlu organ se¢imleri-
nin gergeklestirildigi olaganiistii genel kurulda segilen y6netici, olagan genel kurul

déneminin bakiye stiresi itibariyle gorev icra edecektir?'.

19 “..Sendikalarin isleyisinin demokratik esaslara aykirs olamayacags ilkesinden hareketle, kanuni
diizenleme ile genel kurullarin icrasi bakimindan azami olarak dort yillik bir dist sinzr dngoriilmiis,
bu gergevede siirenin belirlenmesi noktasinda sendikalara yetki verilmistir. Bununla birlikte, sendika
tigiiklerinde dort yildan daba kisa bir siive ongorilmemesi durumunda, gerek genel merkez olagan
genel kurullarinin gerekse sube olagan genel kurullarinin dort yilda bir yapilmas: gerektigi agiktrr...”

Y22HD, 04/07/2019, 2019/3554 — 2019/15132.

20 “.Inceleme konusu davada, iptali talep olunan diizenlemelerden birincisi, tiiziigtin, 21. madde-
sine eklenen son fikradir. 06.05.2011 tarihli genel kurulda oybirligiyle kabul edilen diizenlemeye gore,
“Merkez Yonetim Kurulunda iki dénem st tiste gorev alanlar Gigiincii dénem ayni organa aday olamaz-
lar.” Sendikanin idaresi iglevini tistlenen yénetim kurulu, sendikanin demokratik igleyisi icinde dnemli
bir role sahiptir. Bu anlamda, yonetim kurulunun, demokratik esaslar dogrultusunda tesekkiil etmesi,
sendika ici demokrasinin gerceklesmesi yoniinden son derece nemlidir. Ote yandan, Anayasa Mahke-
mesi’nin 2012/128 esas, 2013/7 karar sayili kararinda da belirtildigi gibi, demokratik hukuk devletinde
yonetime gelmede ve yonetimden ayrilmada tek yol segimler olup, buna iliskin yasaklar “demokratik
hukuk devleti ilkesi” ile bagdasmaz. 87 sayili ILO sozlesmesinin 3/1. maddesinde de, ¢aliganlarin, temsil-
cilerini serbestge belirlemek hakkina sahip oldugu agikea ifade edilmistir. Bu agtklamalar 1giginda, mer-
kez yénetim kurulunda tigiincti dénem segilme yasagina iliskin, tiizGgiin 21. maddesine eklenen son
fikranin, sendika i¢i demokrasiye zarar verecek nitelikte olmast sebebiyle, iptaline yonelik olarak verilen
karar isabetli olup, davali ve feri miidahilin bu yéne iliskin temyiz istemlerinin reddiyle, hitkmiin bu
yonden onanmasi gerekmistir...” Y22HD, 24.01.2014, 2014/747-2014/832.

21 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.948; EYRENCI/TASKENT/
ULUCAN/BASKAN, s.478.
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2.5.2. Kamu Géorevinden Ayrilma

4688 sayili Kanun’un “Uyeligin sona ermesi” kenar basliklt 16 nct maddesinin
besinci fikrasina gore “Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gore-
vinden ayrilanlarin iyeliklers, sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarin-
daki gorevleri ... sona erer...Emekliye ayrilanlarin sendika subesi, sendika veya konfe-

derasyon organlarindaki gorevlers segildikleri donemin sonuna kadar devam eder.”

4688 sayili Kanun kapsaminda faaliyet yiiriiten sendikalara tiye olabilmek icin
kamu gorevlisi olarak calismak gerekmektedir. 4688 sayili Kanun’un 2 nci maddesin-
de yer alan tanima gére kamu gorevlisi “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurnm ve
kuruluglarn kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii diginda
¢alisan kamu gorevlilerini” ifade etmektedir. Aynt Kanun’un 14 Gincti maddesinin
ikinci fikrasina gore de “Kamu gorevlilers calsstiklar: isyerinin girdigi hizmet kolun-

da kurulu bir sendikaya tiye olabilirler.”

Belirtmek gerekir ki sendika yoneticiligi de kisinin kamu gorevlisi sifatindan ve
sendika tiyeligi hukuki iliskisinden dogan bir haktir. Bu itibarla herhangi bir sebeple
kamu gorevinden ayrilan kisinin sendika tiyeligi ve varsa sendika yoneticiligi son bul-
maktadir. Bununla birlikte emeklilik suretiyle kamu gérevi son bulan kisilerin sendi-
ka yoneticiligi donem sonuna kadar devam edecektir. Ancak bu kisilerin yeni genel

kurulda aday olma ve yonetici segilebilme imkani bulunmamakeadir.

2.5.3. Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

Yukarida da belirtildigi gibi sendika yoneticiligi kisinin kamu gérevlisi sifatin-
dan ve sendika tyeligi hukuki iligkisinden dogan bir haktir. Sendika tiyesi olmayan
bir kisinin, sendika yoneticisi olma ihtimali bulunmadigr gibi herhangi bir sebeple

sendika tiyeligi son bulan kisinin sendika yoneticiligi de sona erecektir.

Sendika tiyeligini sona erdiren sebepler 4688 sayili Kanun’un 16 nc1 madde-
sinde diizenlenmigtir. Buna gore tiyelikten ¢ekilme, tiyelikten ¢ikarilma ve hizmet

kolu degisikligi sebepleri sendika tiyeligini sona erdirmektedir.

Sendika tiyeliginden gekilme, kamu igverenine bagvurma tarihinden baglayarak
otuz giin sonra gegerli olacagindan, bu siirenin bitimi ile hem sendika tiyeligi hem

de sendika yoneticiligi sona erecektir.

Uyelikten ¢ikarilma durumunda, ¢tkarma kararina karst tiye, bildirim tarihin-
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den itibaren onbes giin i¢inde gorevli iy mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki
ay i¢inde kesin karar verir. Uyelik, cikarilma karart kesinlesinceye kadar stirer. Bu
itibarla tiyelikten ¢ikarilma karari kesinlesinceye kadar sendika yoneticiligi gorevi

de devam edecektir.

2.5.4. Hizmet Kolu Degisikligi

4688 sayili Kanun’un 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda sendikalarin hizmet
kolu esasina gore, Ttrkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolun-
daki kamu igyerlerinde ¢alisan kamu gérevlileri tarafindan kurulacagr belirtilmistir.
4688 sayili Kanun’un 4 tincii maddesinin gerekgesinde de, giiglii bir sendikacilik
olusturulmasi hedefine uygun olarak, sendikalarin hizmet kolu esasina gore faa-
liyet gostermeleri ilkesinin benimsendigi ve meslek veya isyeri esasina gére sendika
kurulamayacaginin 6ngériildigii hususlar belirtilmistir. Sendikalarin igkolu esasina
gore orgiitlenmelerine iligkin hitkmiin, sendikalarin giiglii bir sekilde yapilanmalar:
amacint tagidigt siiphesizdir®. Hizmet kollar1 ise 4688 sayili Kanun’un S inci madde-
sinde sayilmig ve kamu igyerlerinin dahil oldugu hizmet kollar1 da Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum Ve Kuruluglarin

Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik? ile diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki kamu igyerleri bir hizmet kolunda yer alacagindan, kamu
gorevlileri de galistiklar1 kamu igyerinin dahil oldugu hizmet kolunda faaliyet yi-
riiten sendikalara tiye olabileceklerdir. 4688 sayili Kanun’un 14 tincti maddesinin
ikinci fikrasinda da kamu gérevlilerinin galigtiklar igyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya tiye olabilecegi belirtilmistir. Hukukumuzda hizmet kolu (is-
kolu) esasina gore sendikalagma ilkesi gecerli oldugundan, farkli bir hizmet koluna
dahil kamu igyerinde ¢aligmaya baglayan kamu gérevlisinin sendika tiyeligi de son
bulacaktir. Nitekim 4688 sayili Kanun’un 16 nct maddesinin besinci fikrasina gore
“...farkls bir hizmet koluna given kuruma atananlardan sendika diyesi olanlarin ise
wyeliklert, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gorevleri sona erer, ancak
varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri devam eder. ” Bu itibarla farkli bir

hizmet koluna giren kamu isyerinde ¢alismaya baglayan kamu gorevlisi ayn1 zaman-

22 DOGAN YENISEY, Kiibra: 1§ Hukukunda 1§yeri ve 1§Ietme, Istanbul 2007, 5.285; EKONO-
MI, Miinir: “I§kolu Esasina Gore Sendikalagma ve I§yerir1ir1 Girdigi I§kolunun Belirlenmesi”, 1§ Hu-
kuku Dergisi, C.1, Ocak-Mart 1991, s.31; CENGIZ, i§tar: “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri
Sendikalar1” TAAD, Ekim 2019, S:40, 5.196.

23 Resmi Gazete Tarihi: 07.09.2001, Resmi Gazete Sayist: 24516.
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da sendika y6neticisi olarak da gorev yapiyor ise sendika tiyeliginin sona ermesine

bagli olarak sendika yoneticiligi de son bulacakur.

2.5.5. istifa

Herhangi bir sekle tabi olmayan istifa beyani, bozucu yenilik doguran tek taraflt
bir hukuki muameledir ve muhatabina ulagmakla hitkiim ve sonuglarini dogurur.
Istifa beyan: muhatabina varmakla hitkiim ve sonuglarint doguracagindan, bu be-
yan muhatabina ulagmadan istifadan riicu olanaklidir. Bir bagka ifadeyle, istifadan
riicu iradesi, istifa beyanindan 6nce muhatabina ulagirsa, istifadan ricu iradesi-
ne tstiinlitk taninmasi gerektiginden, istifa beyaninin hukuki sonug dogurmast
miimkiin degildir.

Bu gergevede belirtmek gerekir ki sendika yoneticisinin gorevinden istifa etti-
gini yetkili organa bildirmesi durumunda, yoneticilik gorevi de son bulacaktir. Bu
konudaki yetkili organ ise sendika yénetim kuruludur. Uygulamada da sendika y6-
neticiliginden istifa dilekgesinin ulagmas: sonrasinda sendika yénetim kurulu tara-
findan istifanin kabuliine dair karar verildigi ve bunun tizerine yedek tiyenin davet

edildigi miisahede edilmektedir.

Bu noktada su husus da vurgulanmalidir ki sendika yoneticisinin bu gérevin-
den istifast gergek iradeye dayali olmalidir. Istifanin igleme konuldugu, bir baska
ifadeyle ilgili yoneticinin istifasinin kabuliine dair sendika y6netim kurulun-
ca karar verildigi anda ilgili yonetici halihazirda istifa iradesine sahip olma-
lidir. Belirtelim ki sendika yonetim kurulu iiyeligine heniiz segilmeden veya
secildikten hemen sonra tarihsiz istifa dilekgesi alindiginin iddia edilmesi du-
rumunda, deliller ¢ercevesinde konuya ihtiyatla yaklagilmalidir*.

24 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 28.02.2023 tarihli ve 2023/3816 — 2023/3077 E.K. sayili ilimiyla
onanan Bolge Adliye Mahkemesi Karar1 6zeti su sekildedir: “...dosya kapsaminda mevcut olan istifa
dilekgesinde tarih bulunmadigy, tizerinde Sendika Genel Merkezinin kagesi ve ... tarihi ve ... kayit nu-
marasinin yer aldig, davacinin istifa iradesi olmadigina iligkin olarak karg: tarafa gondermis oldugu
... tarihli noter ihtarnamesi, Mahkemece dinlenen taraf taniklarinin agirlikli beyanlari birlikte dikkate
alindiginda, davacinin vermis oldugu istifa dilekgesinin verildigi tarihten gok sonra igleme alindigs
gibi davali Sendika yonetimine verilen istifa dilekgesinin aninda hitkiim ve sonug dogurmasi gerektigi
héilde davali Sendikanin davacinin ¢alismaya devam etmesine ses ¢ikarmayarak istifanin verildigi tarih
itibartyla hitkiim ve sonug dogurmasinin engellendigi, davacinin ¢aligmaya devam ettigi, istifa dilekge-
sinin igleme konuldugu tarih itibariyla davacinin istifa iradesinin olmadigy, bir bagka deyisle davacinin
iradesini yansitmayan ve gecerliligini yitirmis olan istifa dilekgesinin sonug dogurmasinin miimkiin
olmadig...”; S6z konusu karari isabetli bulan inceleme igin Bkz. CANBOLAT, Talat: “Yargitayin Ve
Bolge Adliye Mahkemelerinin Toplu Is Hukukuna {ligkin 2023 Yilt Kararlarinin Degerlendirilmesi”
Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemelerinin 2023 Yilt Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararla-
rinin Degerlendirilmesi Semineri, Yayimlanmamug Teblig, s.2-3.
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2.5.6. Genel Kurul Iptali veya Sendikaya Kayyim Tayini

Hukuka aykirr gergeklestirildigi iddiasiyla bir genel kurulun iptali talep edilebilir.
Genel kurulun iptali davast bakimindan 4688 sayilt Kanun’un 11 inci maddesi atf1
dolayisiyla 6356 sayili Kanun’un 15 inci maddesi uygulanmalidir. “Segimlere itiraz”
kenar baglikli s6z konusu hitkmiin ikinci ve tigtincti fikralarina gore “(2) Bakanlik
veya kurulus ya da subesinin tiye ve delegelers; kanun ve tiiziik bitkiimlerine aykirs ola-
rak genel kurul ve secim yapilmas: veya segim sonuglarina etkileyecek olgtide bir usulsiz-
liik ya da kanuna aykirs wygnlama iddiassyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali
igin genel kurul taribinden itibaren bir ay igerisinde dava agabilir. Dava basit yarg:-
lama usuliine gove iki ay igerisinde sonuglandirilir. (Ek ciimle: 12/10/2017-7036/30
md.) Karar bakkinda istinaf yoluna basvurulmast halinde bolge adliye mahbkeme-
st bir ay iginde karariny verir. (Degisik ciimle: 12/10/2017-7036/30 md.) Bu karara
karst temyiz yoluna basvurulmast hilinde Yargitayca on bes giin iginde kesin olarak
karar verilir. (3) Genel kurnlun veya genel kurulda yapilan organ segiminin iptaline
karar verildigi takdirde mabkeme; genel kurulu kanun ve tiziik biikiimlerine gore en
kisa zamanda toplamak, segimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar
kurulusn yonetmekle gorevli olmak iizere, 4721 sayils Kanun biskiimleri geregince bir

veya tig kayyim tayin eder ve gorev siivelerini belirler.”

Belirtmek gerekir ki hukuka aykirt icra edildigi gerekgesiyle bir genel kurulun
iptaline karar verilmesi durumunda, mahkemece genel kurulu kanun ve tiiziik hii-
kiimlerine gore en kisa zamanda toplamak, segimleri yapmak ve yeni yonetim ku-
rulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli olmak tizere sendikaya kayyim
tayin edilecektir. Bu itibarla iptaline karar verilen genel kurulda segilen yonetim

kurulu tiyelerinin gérevi de sona ereceketir.

Yine genel kurul toplantsinin yapilmasi gerekmesine karsin, genel kurulun
toplanmast igin gereken gagriyt yapmayan ve gerekli islemleri yerine getirmeyen
bir yénetim kurulunun s6z konusu olmast durumunda; 4688 sayili Kanun’un 10
uncu maddesinin son fikrasi® geregince yonetim kuruluna isten el ¢ektirilerek sen-

25 4688 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinin son fikrast: “...Yukaridaki hiikiimlere aykirt hareket
eden sendika subesi, sendika veya konfederasyon y6netim kuruluna; tiyelerinden birinin veya duru-
mu tespit eden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagvurusu tizerine, iy davalarina bakmakla
gorevli mahkeme karart ile isten el ¢ektirilir. Bu takdirde gorevli mahkeme, genel kurulu kanun ve
tiizitk hitkiimleri geregince altmug giinti gegmemek kaydiyla en kisa zamanda toplamak ve yeni yo-
netim kurulu segilinceye kadar cari igleri ytirtitmekle gérevli olmak tizere Medeni Kanun hitktimleri
geregince bir veya tig kayyim tayin eder...”
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dikaya kayyim tayin edilebilir. Bu ihtimalde de kayyim tayini ile birlikte yonetim

kurulu tiyelerinin gérevi de sona ereceketir.

2.5.7. Genel veya Yerel Segimlerde Aday Olma ve Segilme

v )

Anayasa’nin “Milletvekili segilme yeterliligi” kenar baglikli 76 nct maddesinin
tgtincti fikrasina gore “Hakimler ve savcilar, yiiksek yarg: organlar: mensuplars,
yitksekogretim kurumlarindaki 6§retim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu diyelert,
kamu kurum ve kurulusglarinin memur statiisiindek: gorevlilers ile yaptiklar: biz-
met bakimindan is¢i niteligi tasggmayan diger kamu gorevlileri ve Silabli Kuvvetler
mensuplari, gorevlerinden cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemez-

»

ler.

2839 sayilt Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun “Adaylik igin gorevden gekilmesi
gerekenler” kenar baglikli 18 inci maddesinin birinci fikrasina gore sendikalarin y6-
netim ve denetim kurullarinda gérev alanlar, genel ve ara se¢imlerin baglangicindan
bir ay 6nce se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin ila-
nindan baglayarak yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikga

adayliklarini koyamazlar ve aday gosterilemezler.

2972 sayili Mahalli Idareler fle Mahalle Muhtarliklar1 Ve Thtiyar Heyetleri Se-
¢imi Hakkinda Kanun’un 36 nc1 maddesine gore ise “Bu Kanunda dzel biskim
bulunmayan hallerde 26/4/1961 giin ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiskiimler: ve
Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayil Siyasi Partiler
Kanunu, 10/6/1983 giin ve 2839 sayils Milletvekili Segimi Kanununun ve bunla-
rin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykirs olmayan bitkiimlers wygulanir.” 2972
sayili Kanun’un 36 nc1 maddesi atfi ile 2839 sayili Kanun’un 18 nci maddesinin

mabhalli idareler segimlerinde de uygulanmas: gerekmektedir.

4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin altinct fikrast “Maballi ve genel se-
¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyon organlarindak: gorevleri aday-
lik siivesince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.” seklinde iken
11.04.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6289 sayili Kanun’un 13 {incii maddesi ile
anilan fikra yurirlikten kaldirilmigtir. Madde gerekgesinde yoneticilere taninan
bazi haklardan yararlanmada kétiiye kullanimin 6nlenmesi amaciyla diizenleme

yapildig1 belirtilmistir.
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Biitiin bu Anayasal ve kanuni diizenlemeler karsisinda ifade etmek gerekir
ki genel se¢imlerde milletvekili adaylig: i¢in yahut mahalli idare segimlerin-
de adaylik i¢in sendika y6neticiligi gorevinden ayrilmak zorunludur. Genel
segcimlerde ve mahalli idare se¢imlerinde adaylik siiresince sendika yoneticiligi go-
revinin askida kalacagina iligkin 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin altnct
fikrasinin ytirtirlitkten kaldiridmast da gozetildiginde, adaylik ile birlikte sendika

yoneticiligi son bulmaktadir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 30.06.2021 tarihli ve 2021/6817 Esas,
2021/11192 Karar sayilt ilimu ile onanan Bolge Adliye Mahkemesi kararina gére
“..Davact davali sendikanin genel yonetim kuruluna teskilattan sorumlu genel
bagskan yardimecist segilmistiv. Davact 07.06.2015 taribinde yapilacak ... milletve-
kili genel segimlerinde aday olmak igin 10.02.2015 taribinde istifa etmistir. Sendi-
ka yonetim kurulu 10.02.2015 taribli karar: ile istifa talebini kabul etmistir. Da-
vacimin adayliga segilmemesi nedeniyle 24.04.2015 taribli dilekgesi ile sendikadaki
gorevine geri donme talebinde bulunmustur. Sendika yonetim kurulu tarafindan
30.04.2015 taribli karar: ile talebinin reddine karar verilmagtir. ... Davac segim-
le geldigi sendika yonetim kurulu diyeliginden genel secimlerde aday aday: olmak
amact ile istifa ederck ayridigindan, bu gorevine ancak tekrar segilmek kayds ile
donebilecektiv. Zira 4688 Sayir Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunun 18. mad-
desinin 6. fikrasinda sendika yoneticilerinin genel ve yerel segimlerde aday olma-
lart balinde sendika organlarindaki gorevierinin askida olacagina iliskin hickiim
6289 sayils yasa ile yiiriirlikten kaldirilmagtrr. Ilk derece mabkemesi tarafindan
davanin reddi yoniindeki hiikiimde bir aykirilik bulunmadigs sonucuna varimag-

»

...
2.5.8. Ceza Mahkumiyeti

4688 sayili Kanun’un 43 tincti maddesi atfi dolayisiyla uygulanan 6356 sayili
Kanun’un 9 uncu maddesinin besinci fikrasi geregince, 6356 sayili Kanun’un 6 nct
maddesinde sayilan suglardan biri ile mahk@im olmas: halinde sendika y6neticiligi

gorevi kendiliginden sona erer.

6356 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina gore ise “Fiil ebliyetine

sabip ve fiilen galisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina sabiptir. An-
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cak 26/9/2004 taribli ve 5237 sayily Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siiveler gegmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, bileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifa-
sina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varlig: degerlerini aklama ve ka-

cakgilik suglarimdan birinden mabkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.”

2.5.9. Sendika Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Sendikanin tiizel kisiliginin gesitli hukuki sebeplerle sona ermesi durumunda

da sendika yoneticilerinin gérevi sona erecektir.

Sendika bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak, iradi bir kararla kendi tiizel kisiliginin
feshine karar verebilir*®. 4688 sayili Kanun’un 12 nci maddesinin birinci fikrasinin
(m) bendi geregince fesih karari verme yetkisi genel kurulun gorev ve yetkisi kap-

samindadir.

4688 sayili Kanun’un 37 nci maddesinde yer alan “Anayasada belirtilen Cum-
buriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir: faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugn yer Cumburiyet Bagsavcisinin istemi
vizerine i§ davalarina bakmakla gorevli maballi mabkeme karar: ile kapatilir.”
hitkmii geregince de sendikanin kapatilmasina karar verilmesi durumunda, sendi-

ka yoOneticisinin gorevi sona erecektir.

Diger taraftan 6356 sayili Kanun’un 31 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrast
hitkimleri geregince; sendika yoneticisinin bireysel davranigiyla Anayasada belir-
tilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir: faaliyetlerde bulun-
mast durumunda, mahkemece sadece o yoneticinin gérevine son verilmesine karar

verilir.

Sendikalarda katilma ve birlesme konusu 4688 sayili Kanun’un 36 nc1t madde-
sinde diizenlenmistir. Katilma durumunda, iltihak eden sendikanin tiizel kisiligi
son bulacag i¢in sendika yoneticiligi gorevi sona erecektir. Birlesme durumunda
ise birden fazla sendika birlesmek suretiyle yeni bir tiizel kisilik tegkil edeceginden,
yeni kurulan sendikanin tiiziigiinde yer alan hitkiimlere gore degerlendirme yapil-

mas1 gerekeceketir.

26 AKTAY, A. Nizamettin: “Kuruluglarin (Sendika ve Konfederasyon) Faaliyetlerinin Durdurul-
mas1 ve Sona Ermesi” Karatahta / 1§ Yazilar1 Dergisi, Nisan 2015, S:1,5.139.
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3. SENDIKA YONETICILIGI GUVENCESI
3.1. GENEL OLARAK

4688 sayili Kanun’un “Sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin gitvences:” kenar

bagliklt 18 inci maddesi soyledir:

“Kamu gorevlilers, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri iginde
sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmala-

rindan dolay: farkls bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemes.

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve
ilge temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini (...) sebebini agik ve

kesin sekilde belivtmedikge degistivemez.

Kamu isvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalart veya olmama-

lars nedeniyle bir ayirim yapamasz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu iiyelers, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim
kurulu iiyeleri segildiklers taribten itibaren durumlarini en geg otuz giin iginde ku-
rumlarina yazily olarak bildirirler. Soz konusu yoneticiler (...)19 sendika tiiziigiinde
belirtilen hiikiimlere gore, ayrica yazi talepte bulunmalars halinde bu gorevleri
siiresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki go-
revlerine devam ederler. Izine ayrilmayan yonetim kurulu diyeleri baftada bir giin
kurumlarindan izinli sayiirlar. (Ek ciimle: 4/4/2012-6289/13 md.) Sendika yone-
tim kurulu tiyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmest igin bag-
I bulunduklar: sendikanin sube kurulmas: igin ongoriilen diye sayisina ulagmast,
konfederasyon yonetim kurulu siyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yarar-
lanabilmesi igin ise konfederasyona bagls sendikalarin toplam diye sayisinin genel

kurullarin: delegelerle yapabilecek sendika viye sayisina ulagmas: gerekir.

Sendika subeleri en az 400 tiye ile kurulur. (Ek ciimleler: 4/4/2012-6289/13 md.)
Sendika subesi bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilge temsilciligi kurnlabilir. [ldeki iiye
sayist 100 ve daha fazla olan sendikanin il temsilcisi ile ilgedeki tiye sayis: 50 ve daha

fazla olan sendikanin ilge temsilcisi haftada dovt saat izinli sayiir.

(Miilga altinc: fikra: 4/4/2012-6289/13 md.)
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Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu siirelers, emekli kesenckleri ve karsiliklar:-
nin yoneticisi olduklar: sendikalar: tarafindan ber ay Tiirkiye Cumburiyeti Emekls
Sandigina odenmesini kabul etmeleri kosuluyla kazanilmas bak ayligs ile emeklilik

hizgmetine sayizr.

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim
kurulu iiyeleri ile bunlarin bakmakla yikiimlii olduklar: aile fertlerinin saglik gi-

derlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam olunur.

Ayliksiz izinli sayilanlardan berbangi bir nedenle sendika veya konfederasyon
organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulmasi taribinden iti-
baren otuz giin iginde ayrildiklars kurum ve kurulusa yazilt miiracaat etmeleri du-
rumunda, kamu isverenti bu kimselert otuz giin iginde eski gorevlerine ya da uygun
diger bir goreve atamak zorundadur. Otuz giin iginde gorevlerine baglamak igin bag-

vurmayanlar gorevlerinden cekilmis sayiirlar.

Gorevden uzaklagtirma, re’sen emeklilik, goreve son verilmest, tayin veya sair
hallerde gorevlinin mabkemeye basyurmas: halinde, mabkeme karar: kesinlesince-

ye kadar sendikadaki gorevi devam eder.”

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 151 sayili Caligma Iliskileri (Kamu Hizmeti)
Sozlesmesi’nin® (151 sayili S6zlesmesi) 5 inci maddesinin ilk iki fikrast “Kamu go-
revlileri orgiitlers, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir. Kamu
gorevlileri orgiitlers kurnlug, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her
tiirlii miidabalesine kargt yeterli korumadan yararlanacaklardir.” seklindedir.
151 sayilt Sézlesme’nin 6 nc1 maddesinin ilk iki fikrasi da “Kamu gorevlilerinin
taninan orgiitlerinin temsilcilerine, calisma saatleri iginde veya disinda gorevlerini
¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirmelerine olanak verecek sekilde kolayliklar
saglanacaktir. Bu tiir kolayliklarin saglanmast idarenin veya hizmetin etkin isleyi-

sini engellemeyecektir.” seklindedir.

Belirtmek gerekir ki yoneticilik glivencesi, sendika yonetim kurulunun asil tye-

leri igin s6z konusudur®. Bu anlamda sendika y6netim kurulunun yedek tyeleri,

27  Kanun Tarih ve Sayist: 25.11.1992 / 3848; Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 11 Aralik 1992
/ 21432-Miikerrer.

28 UCKAN, Banu: 4688 Sayil: Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergeve-
sinde Ttirkiye'de Kamu Gérevlileri Sendikaciligs, Istanbul 2013, 5.67; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL/
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.554.
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asil tiyeliklerde bogalma olmayip, asil tiye sifatiyla géreve baglamadiklars siirece gii-

venceden yararlanamazlar®.
3.2. ISYERI GUVENCESI

4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin ikinci fikrast geregince “Kamau isve-
rent, ... sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini (...)° sebebini agik ve kesin
sekilde belirtmedikee degistiremez.” Isyeri kavrami 4688 sayili Kanun’un 3 iincii
maddesinde “Kamu higmetinin yiritildigs yer” olarak tanimlanmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise “... bigmetin niteligi ve yiriitiilmesi bakimindan bagli
tiim birimler ise asil isyerinden sayiir. Kamu isvereninin birden fazla isyeri varsa,
bu Kanun bakimindan bu isyerlerinin tamamz isyerinden sayiir.” dizenlemesi

yer almaktadir.

Hikiimde 6ngoriilen glivence hem amat6r sendika yoneticileri hem de profes-
yonel sendika yoneticilerini kapsamaktadir. Buna gore gerekeesiz bir sekilde sendi-
ka yOneticisinin igyeri degistirilemez. Bununla birlikte bu glivencenin sadece sekli
kosul 6ngéren bir diizenleme olup olmadigs, sadece seklen gerekge géstermenin
yeterli olup olmadig: ve igerik denetiminin gerekip gerekmedigi degerlendirilme-
lidir. Kanun metninin ilk hilinde hitkiimde “baklz bir sebep olmadik¢a” ibaresi de
bulunmakta iken bu ibare 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun’un 13 tincii
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmigtir. Diger taraftan Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesinin 11 inci maddesi, 87 sayili ILO Sozlegsmesi’nin 3 tincti maddesi, 151 sayilt
ILO Sézlesmesinin 5 inci maddesi ve Anayasa’nin 51 inci maddeleri geregince sen-
dika hakki, serbestce sendikal faaliyette bulunma hakkini icermektedir. Buna gére
sendika hakki, sendikal orgiitlerin devletin miidahalesi olmaksizin temsilcilerini
serbestge segebilmelerini ve bu temsilcileri araciligiyla faaliyette bulunabilmelerini
giivenceye baglamaktadir. Segilen temsilcinin degismesi sonucunu doguran veya
sendikal faaliyette bulunmasini gliglestiren veya imkansiz hile getiren kamusal is-

lem ve eylemler sendika hakkina miidahale tegkil edebilir’".

29 SAHLANAN, Toplu I§ Hukuku, 5.152; OZKARACA, Erciiment: “6356 Sayili Kanun m.24
Anlaminda Amatér Yonetici Kavrami” Prof. Dr. Savag Taskent'e Armagan, Istanbul 2019, 5.766-767.
30 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun’un 13 tincii maddesiyle, bu kisimda yer alan “hakli bir
sebep olmadikga ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

31 AYM, Birinci Béliim, Osman Kdse ve Basin Yayin Ileti§im ve Posta Emekgileri Sendikasi, B. No:
2014/13387,09.11.2017, §40.
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Bu itibarla kamu isverenince sendika yoneticisinin isyeri degisikligi islemi-
nin gergeklestirilebilmesi i¢in esasen sadece sebep belirtmek yeterli degildir,
belirtilen sebep de isyeri degisikligini gerektirecek nitelikte olmalidir®>. Danus-
tay’n uygulamasi da bu dogrultudadir®. Bu husus ise her somut olayin 6zelligine
gore degerlendirme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Anayasa Mahkemesine gore de
“Bununla birlikte sendika iiyeliginin kamu gorevlilerinin devlete karst sadakat yii-
kiimliiliigiingi ortadan kaldirmadigs batirda tutulmalidir. Bu nedenle kamu gorev-
lisine, bu sadakat bagin: zedeleyen islem ve eylemleri nedeniyle yaptirim veya diger
idari tedbirlerin uygulanmas: tek basina sendika hakkina miidabale teskil etmez.
Aksi takdirde sendika iiyeligine, sendika siyelerini yaptirimdan bagisik tutma gibi bir
islev yiiklenmis olur ki bu da sendika viyesi olmayan kamu gorevlileri aleyhine esitsiz-
lik olusturur. Ancak sendika temsilcisi olan kamu gorevlilerine uygulanacak yaptirim

ve tedbirlerin tespitinde miimkiin oldugunca sendikanin faaliyetlerine engel olmaya-

cak ve sendikal faaliyetleri giiclestirmeyecek bir yolun benimsenmesi gerekir.”*

Kamu igvereninin agik ve kesin bir sebep belirtmedikge sendika yoneticisinin
isyerini degistiremeyecegi diizenlenmis ise de bu kurala aykiri uygulamanin hukuki
sonucuna dair hitkiimde bir diizenleme s6z konusu degildir. Bizim de katldigimiz

ogretideki bir goriise gore 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin ikinci fikrasina

32 “..Bu maddeye gore, isyeri sendika temsilcisi, sendika ve sendika sube yoneticilerinin isye-
rinde degisiklik yapilabilmesi i¢in, bu degisikligin sebebinin agik ve kesin sekilde belirtilmesi ve
bu sebebin igyerini degistirmeyi gerektirecek nitelikte olmast zorunludur...” Danistay 5. Daire,
19.06.2018, 2016/12315-2018/15073; “...Bu durumda, davact hakkinda yiiriitilen sorusturma-
nin niteligi ile 4688 sayilt Kanunun yukarida yer verilen hitkmii géz 6ntinde bulunduruldugun-
da, davacinin gérev yerinin degistirilmesi i¢in kamu yarar1 amact ve hizmetin gerekleri yéntinden
hukuken gegerli kabul edilebilecek bir sebebin mevcut olmast ve davali idareler tarafindan ileri
striilen hususlarin dava konusu iglemlere gerekge olusturacak nitelikte bulunmasi karsisinda, da-
vaya konu iglemlerde bu gerekgeyle de hukuka aykirilik bulunmamaktadir...” Danigtay 16. Daire,
12.05.2016, 2015/1713-2016/3156.

33  “..Dosyanin incelenmesinden, 1993 yilindan beri Elazig 8. Bolge Miidiirliigii’nde miihendis
olarak gérev yapan ve ayni zamanda tiyesi oldugu sendikanin Elazig Subesi yénetim kurulu tiyeligi g6-
revini de ylriiten davacinin, rotasyon uygulamast kapsaminda Antalya 13. Bolge Mudiirliigi emrine
atanmast Gizerine, anilan iglemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmigtir. Davali Idarece,
dava konusu naklen atama igleminin, davacinin bulundugu yerde zorunlu hizmet stiresini doldurma-
st nedeniyle tesis edildigi ileri siirilmekte ise de; gorev yaptigi yerde sendika yonetim kurulu tiyesi olan
davacinin, 4688 sayili Kanunun yukarida anilan hitkmiine aykirt bir bigimde rotasyon uygulamas:
sebep gosterilmek suretiyle aynt gérevle bagka hizmet birimine atanmast igleminde hukuka uyarlik,
davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gorilmemistir...” Danigtay S.
Daire, 10.02.2016, 2015/4576-2016/ 644.

34 AYM, Birinci Béliim, Osman Kése ve Basin Yayn letisim ve Posta Emekgileri Sendikast, B. No:
2014/13387,09.11.2017, §41.
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aykar1 sekilde sendika y6neticisinin igyerinin degistirilmesi durumunda, idari iglem

hukuka aykir1 oldugundan iptali cihetine gidilmelidir®.

4688 sayilt Kanun’un 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen igyeri
degisikligine iliskin glivenceden biitiin sendikalarin yonetim kurulu tiyeleri yarar-
lanacaktir. Burada 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin dérdiincii fikrasindan

farklt olarak sendikanin en az 400 tiyeye sahip olmasi kogulu aranmamaktadir.
3.3. AYLIKSIZ iZNE AYRILMA HAKKI
3.3.1. Genel Olarak

4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 12.08.2001 tarihinde ytiriirlige giren
ilk hilinde sendika yonetim kurullarina segilenlerin tamaminin bu gorevde kal-
diklarr stirece ayliksiz izinli sayilacaklar1 diizenlenmis idi*. Miilga diizenleme ge-
regince, yonetim kurulu tiyelerinin tamamy, talebe bagli olmaksizin zorunlu olarak

ayliksiz izne ayrilmakta idi*”.

06.07.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5198 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik sonrasinda 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin dérdiincii fikrast
“Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu iiyelers, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim
kurulu diyeleri segildikleri taribten itibaren durnmlarini en geg otuz giin icinde ku-
rumlarina yazi olarak bildirirler. Soz konusu yoneticiler (...)* sendika tiiziigiinde
belirtilen hitkiimlere gore, ayrica yazi talepte bulunmalar: halinde bu gorevleri
siiresince ayliksiz izine ayriirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki go-
revlerine devam ederler. Izine ayrilmayan yonetim kurulu diyeleri haftada bir giin

kurumlarindan izinli sayilirlar.” seklinde degistirilmistir.

35 TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUK(;UOGLU, $.554; ERDOGAN, 5.142.
36 5198 sayili Kanun’la degisik olmayan 4688 sayilt Kanun’un 18/3 hitkmii: “Sendika veya kon-
federasyon yonetim kurullarina segilenler, segildikleri tarihten baglayarak bu gérevlerinde kaldiklar:
stirece kurumlarindan ayliksiz izinleri sayilirlar.”; Aynt httkmiin beginci fikrasina gére; sube yonetim
kurulu tyeleri bakimindan da, sube tiye sayilarina gére zorunlu ayliksiz izin kapsamindaki yonetim
kurulu tiyeleri belirlenmekte idi.

37 KESER, Hakan: “4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Kapsamina Giren Kamu
Gorevlileri ve Kamu Géorevlileri Sendikalart Uyelik Giivenceleri” Cimento I§Veren Dergisi, Kasim
2003, S:6, C:17,.28.

38 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayilt Kanun’un 13 Gincti maddesiyle, bu kistmda yer alan “segildik-
leri tarihten itibaren otuz giin igerisinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustur.
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Bu itibarla 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin dérdiincii fikrast geregin-
ce sendika yoneticileri, sendika tiiziigiinde belirtilen hitkiimlere gére, ayrica yazils
talepte bulunmalart halinde bu gérevleri siiresince ayliksiz izine ayrilacaklardir®.
Maddede yer alan “sendika tiiziigiinde belirtilen biikiimlere gore” ibaresi geregince,
ayliksiz izine ayrilma hakkinin kapsammin tespitinde, sendika tiizigti belirleyici
olacakur. Esasen burada “ayliksiz izine ayrilma” konusu ile “profesyoncel (iicretls)
yoneticilik” konusu ayni anlamda degerlendirilmelidir. Bu ctimleden olarak sen-
dika tiziigtinde yer alan profesyonel yonetici kadrosuna iliskin, bir bagka ifadeyle
tcretli statiide gorev yapacak yonetici sayisina iliskin dtizenlemenin kapsamindaki
yoneticiler esasen ayn1 zamanda ayliksiz izine ayrilma hakkina sahip olan yonetici-
lerdir. Bu kapsamdaki yoneticiler ayliksiz izine ayrilabilecek ve bu suretle profesyo-

nel yonetici mesaisini sendikaya verecek, kurumundaki kadrosu ise korunacakeir®.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nda ayliksiz izin kavraminin bir tanim
yer almamakta ise de bu konuya dair diizenleme ayn1 Kanun’un 108 inci madde-
sinde yapilmugtir. Kural olarak 657 sayili Kanun’un 108 inci maddesinde sayilan
durumlar mevcut degil ise kamu gorevlisi ayliksiz izne ayrilamaz. Bununla birlik-
te bir sendikal giivence olarak 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesindeki sartlar
dahilinde sendika yoneticisi ayliksiz izne ayrilabilecektir. Bu diizenleme sendikada
profesyonel yonetici olarak ¢aligma hak ve imkaninin, kamu igyerindeki ¢aligma
sartlar1 ile uyumlagtirilmast ve bu suretle profesyonel yoneticinin tim mesaisini
sendikaya hasretme olanagmnin saglanmasina iliskindir. Belirtelim ki ayliksiz izin
déneminde; kamu gérevlisinin kamu isyerinde ¢aligma ytkiimliliigi, kamu igvere-

ninin de maag 6deme ytikiimliliigii s6z konusu olmayacakr.

Belirtmek gerekir ki ayliksiz izne ayrilma hakk: tiim sendikalar bakimindan ge-
cerli degildir. 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin d6rdiinci fikrast geregince
“Sendika yonetim kurulu iiyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabil-
mest igin bagly bulunduklar: sendikanin sube kurulmas: igin dngoriilen iiye sayisina
ulagmast” gerekmektedir. Aynt maddenin besinci fikrasi geregince de sendika sube-
leri en az 400 tye ile kurulur. Bu itibarla sendika yoneticisinin ayliksiz izne ayrilma
hakk: bakimindan da sendikanin en az 400 tiyesinin bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

Bununla birlikte s6z konusu haktan yararlanabilmek i¢in sendikanin kamu igyerin-

39 ERDOGAN, s.140.
40 TUNCAY/SAVAS KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.553.
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deki en gok tiye kaydetmis sendika yahut yetkili sendika olmasina gerek bulunma-

maktadir*'.
3.3.2. Sosyal Giivenlik Bakimindan

4688 say1l1 Kanun’un 18 inci maddesinin yedinci fikrasina gére ayliksiz izine ay-
rilan yoneticilerin bu stireleri, emekli kesenekleri ve kargiliklarinin yoneticisi olduk-
lar1 sendikalari tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denme-

sini kabul etmeleri kosuluyla kazanilmig hak aylig: ile emeklilik hizmetine sayilir.

Ayni maddenin sekizinci fikrasina gore de kurumlarindan ayliksiz izinli say1-
lan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu tyeleri ile bunlarin bakmakla
yiikiimlti olduklarr aile fertlerinin saglik giderlerinin kurumlarinca kargilanmasina

devam olunur.
3.3.3. Ayliksiz izinde Olan Yoneticinin Gorevinin Sona Ermesi

4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin dokuzuncu fikrasina gére “Aylzksiz
izinli sayilanlardan berbangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarin-
daki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulmas: taribinden itibaren otuz
giin iginde ayridiklars kurum ve kurnlusa yazilt miiracaat etmeleri durumunda,
kamu isvereni bu kimseleri otuz giin icinde eski gorevlerine ya da uwygun diger bir
goreve atamak zorundadir. Otuz giin iginde gorevlerine baglamak igin bagvurma-

yanlar gorevlerinden gekilmis sayilirlar.”*

Sendika yoneticiliginin bir giivencesi olarak, profesyonel sendika yoneticiligi
gorevinin bitimi sonrasinda ayliksiz izinde olan kamu gérevlisi tekrar kurumuna
donebilecektir. Maddede sayilan imkandan yararlanilabilmesi i¢in 30 giinliik stire
ongoriilmigtiir. Stire hak diigtiriicii niteliktedir®. Sendika yoneticiliginin bitimin-
den itibaren 30 giin i¢inde kamu gorevine dénmek igin bagvuru yapilmamas: duru-
munda, kamu gérevinden ¢ekilmis sayilma sonucu ortaya ¢tkmakeadir.

41 ERDOGAN,s.143; UCKAN, 5.67.

42 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 108/F hitkmiinde ngériilen siire farklidir: “Ayliksiz
izin stiresinin bitiminden dnce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmast hilinde, on giin i¢inde
goreve dontilmesi zorunludur. Aylikstz izin stresinin bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasin
izleyen on giin icinde gorevine dénmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.”

43 KESER, .28, UCKAN, 5.68; ERDOGAN, Canan: “4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart
ve Toplu Sézlesme Kanunu’na Gére Kamu Gérevlilerinin Sendikal Giivenceleri” Sicil f§ Hukuku
Dergisi, 2023/1, S:49, 5.145.
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Hitkmiin uygulama alant bulmasi i¢in ayliksiz izinde olan profesyonel sendi-
ka yOneticisinin, ceza mahkumiyeti haricinde, sendikadaki gérevinin son bulma
sebebi 6nemli degildir*. Yukarida ayrintilt olarak incelenen sebeplerden herhan-
gi birisinin gergeklesmesi yeterlidir. Bununla birlikte 6356 sayili Kanun’un 6 nc
maddesinde sayilan suglardan biri ile mahkamiyete dayali olarak sendika yonetici-
ligi gorevinin kendiliginden sona ermesi ihtimalinde, bu durum 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 98 inci ve 48 inci maddeleri geregince memurlugun sona
erme sebebi teskil ettiginden, kamu gorevine déniis imkani séz konusu olamaya-

caktir.

Sendika yoneticiliginin bitiminden itibaren 30 giinlik stire icinde kamu gore-
vine baglamak tizere bagvuru yapilmasi sonrasinda, kamu igvereni tarafindan eski
goreve yahut buna uygun diger bir géreve atama yapilmasi zorunludur. Belirt-
mek gerekir ki kanun koyucu, sendika yoneticisinin kamu gérevine geri doniis
zamaninda daha 6nce gorev yapilan kadronun misait olup olmamasini gozeterek
kamu igverenine iki imkan tanimustir. Oncelikle sendika ydneticisinin daha 6nce
gorev yaptgt kadronun miisait olmast durumunda, kamu igvereni tarafindan
sendika yOneticisinin yine ayn1 goreve atanmasi zorunludur. Bu anlamda kadro
musait ise kamu igvereni muhtelif gerekgelerle kamu gorevlisini bagka bir goreve
atayamamalidir. Sendika yOneticiliginin giivencesi ve diizenlenme amact bunu

gereketirir.

Bununla birlikte sendika y6neticisinin ayliksiz izninin bitisi ve kamu gérevine
geri déniis zamaninda eski gérev yaptigi kadronun dolu olma ihtimali s6z konusu
olabilir®. Bu ihtimalde ise sendika yoneticisi, kamu igverenince kazanilmug hak ay-
lik derecesi korunarak eski gérevine uygun bir diger géreve atanmalidir. Bu ctimle-
den olarak sendika yoneticisinin eski gorevindeki pozisyon ve yetkilerine uymayan
bir bagka géreve atanmast dogru olmaz. Ezctimle ayliksiz izne ayrilmadan 6nce ge-

nel miidiir yardimerst, daire bagkans, sube miidiirii gibi bir gérevde olan sendika

44 TUNCAY/SAVA$ KUTSAL/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.554; ERDOGAN, s.142-
143.

45 “..Egitim kurumu 6gretmenlerinin sendika ve konfederasyon organlarindaki gérevlere gegebil-
mek i¢in ayliksiz izne ayrilmalari durumunda, 6gretmenlik gorevlerinden ayri kalacaklari, bu gérevle-
rin bog birakilmasi ya da kisilerin geri déntisiine kadar muhafaza edilmesinin hizmeti aksatacag, yine
bu durumun idarenin iglerligi ile kamu hizmetinin devamliligs ilkesiyle bagdagmayacags...” Danigtay
2. Dairesi, 16.03.2023, 2019/2032-2023/1254.
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yoneticisi, goreve doniisiinde de bu nitelikleri haiz, eski gérevine uygun bir bagka

goreve atanmalidir®.

Bu kisimda son olarak kanaatimizce 6nemli bir geligkiye temas etmek gerekmek-
tedir. 4688 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda 6ngoriilen
giivence kapsaminda sendika yoneticiligi gérevinin son bulmas: tizerine eski géreve
iade konusu diizenlenmektedir. Bununla birlikte sendika y6neticiligi gorevi son
bulmaksizin, gesitli sebeplerle sendika yoneticisinin sendikadaki profesyonel statii-
sii son bulabilir. Oncelikle bu statii kural olarak yoneticinin talebine bagl oldugu
icin sendika yOneticisi amatér statiide gorevine devam etmek isteyebilir. Sendika
yonetim kurulu karari ile sendikanin mali durumu, tegkilatlanma yapisinda degi-

siklik gibi gerekeelerle de yoneticinin profesyonel statiisii sonlandirilabilir.

Bu ihtimalde de, ayliksiz izinde olan kamu gorevlisinin sendikadan elde
ettigi gelir son bulacagindan, sendika yoneticisinin ayliksiz izni sonlandirip
kamu igyerinde goreve baglama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Mamafih bu
durum 4688 say1li Kanun’un 18 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsami-
na dahil edilmemigtir. Hiikiimde ¢ok acik bir sekilde yoneticilik gorevinin son
bulmasi belirtildiginden, kanaatimizce yorum ve kiyas yolu ile de bu hiikmiin
uygulanmasi olanakli degildir. Diger taraftan bu sekilde bir ayirim yapilmasi
da esasen yoneticilik giivencesi ile bagdasmadigindan, bu konuda kanun degi-

sikligi yapilmast en isabetli ¢6ziim olacaktur.

46 “..Dava dosyasinin incelenmesinden, ... Genel Mudiirliigd, ... Daire Bagkanligr Sube Mudiira
iken, ... Sen Yonetim Kurulu’nda gérev almast nedeniyle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikala-
rt Kanun’un 18.maddesi uyarinca davalt idarenin 18/02/2011 giinlii, 123 sayili olurlari ile ayliksiz
izinli sayilan davacinin, Sendika Yonetim Kurulu tyeliginin sona ermesi tizerine 11/02/2014 tarihli
dilekgesi ile goreve iadesini talep ettigi, ancak davali idarece 4688 sayili Kanun’un 18. maddesi ile 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 76. maddesi geregince mithendis olarak atamasinin yapilmas:
tzerine bakilan davanin agildigt anlagiimakeadir. Bu durumda, 4688 sayili Yasa’nin 18. maddesinin 9.
fikrasinda, davaci gibi Sendika yoneticiligi nedeniyle ticretsiz izinli sayilanlarin bu gérevlerinin sona
ermesi lizerine eski gérevlerine ya da uygun bir goreve atanmalari zorunlu kilinmis olup, ... Genel
Midurligi ... Daire Bagkanligr'nda sube miidiirii olarak gérev yapmakta iken 12/09/2001 tarih-
li Bakanlik oluru ile 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikasi Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda
aylikstz izne ayrilan davacinin, kesintisiz olarak yuriitttigii sendika yonetim kurulu tyeliginin sona
ermesi tizerine yapmig oldugu bagvuru sonucunda kazanilmig hak aylik derecesi korunarak eski gére-
vine ya da eski gorevi olan sube miidiirii kadrosunun esdegeri niteligindeki bir géreve atanmast gere-
kirken mtihendis kadrosuna atanmasina iliskin dava konusu iglemde hukuka uyarlik, davanin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gortlmemistir...” Danigtay 2. Dairesi,
01.11.2018,2018/2767-2018/5987.
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3.4. SENDIKAL iZIN HAKKI

Yukarida ayrinult olarak agiklandigr tizere sendika yoneticiligi gorevinin ama-
tor statiide yuriitilmesi durumunda, yonetici kamu igyerinde ¢aligmaya devam
edecektir. Profesyonel stattiniin aksine bu ¢aligma yénteminde yoneticinin ayliksiz

izne ayrilmasi ve tiim mesaisini sendikaya hasretmesi s6z konusu degildir.

Bununla birlikte sendika yoneticiliginin amatér statiide ytirtitilmesi duru-
munda, sendikal faaliyetin bir geregi olarak ve bir sendikal giivence niteliginde
olmak tizere sendikal izin 6ng6rmiistiir. Buna gore 4688 sayili Kanun’un 18 inci
maddesinin d6rdiincti fikrast uyarinca ayliksiz izne ayrilmayan y6netim kurulu
tyeleri haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilirlar. Belirtilen hak ticretli izin

niteligindedir ve ayrica fiilen ¢aligilmus sayilan siire niteliginde kabul edilmeli-

dir.?

47 “...Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim $irketi Yonetim Kurulunca 06/02/2019 tarihinde
uygulamaya konulan ve 18/07/2019 tarih ve 171 sayili Yonetim Kurulu kararr ile 31/072019 tarihi
itibartyla revize edilen Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi Idari Hizmet Sozlesmeli Persone-
lin Sozlesme Esaslar, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Caligma Prosediiriinde ise; dava konusu “5.2.5.4.
Fazla galigma ticreti” maddesinin (a) bendinde, “...Burada bahsi gegen caligma siiresi fiili/isbasinda
gecen stirelerdir.” ibaresine yer verildikten sonra (e) bendinde, fazla ¢alisma ticreti hesaplamasinda;
yillik izin, sthhi izin, mazeret izni, sendikal izin ve benzeri sebeplerle fiili olarak isbasinda gegmeyen
stirelerin haftalik 40 saatin hesaplanmasinda dikkate alinmayacag belirtilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuatn birlikte degerlendirilmesinden; dinlenmenin alisanlar i¢in anayasal bir hak oldugu; ticret-
li hafta ve bayram tatilleri ile izin haklarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi; gerek 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanunu’nda gerekse 4857 sayilt f§ Kanunu’nda ¢alisanlarin izin haklarina yénelik getiri-
len diizenlemelerle, ticretli izinlerde galiganlarin mali ve sosyal haklarinin korundugu ve bu izinlerde
gecirilen siirelerin fiilen ¢aligilmug sayillmasinin 6ngorildagi; ticretli izinde gegen siirelerin, galigma
ve emeklilik hizmet stirelerine dahil edildigi; ayrica fiili olarak isbasinda gecirilmeyen izin siirelerinin
haftalik ¢alisma stiresinden sayilmayacagina iligkin yasal bir diizenlemenin de bulunmadig: dikkate
alindiginda; Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi’nde gorev yapan personelin haftalik 40 saatlik
caligma stiresinin tespitinde, ¢alisma giinlerinde kullanilan yasal izin stirelerinin de dikkate alinmas:
ve calisma giinlerindeki izin stireleriyle birlikte haftalik 40 saati agan galigmalarina kargilik fazla caligma
ticreti 6denmesi gerektigi sonucuna ulagilmugtir. Aksi yaklagimin kabulii halinde, ¢alisma giinlerinde
(kural olarak hafta igi) yasal izin hakkint kullanan personelin, ¢aligma giinleri diginda (kural olarak
hafta sonu) mesaiye ¢agrilmast halinde, haftalik 40 saatlik ¢aligma siiresini dolduramamast nedeniyle,
fazla ¢aligma Gcretinden yararlanamayacags; bu durumun, ¢alisma giinlerinde izin hakkini kullanan
personelin, ¢alisma giinleri disinda mesai yapurilmak ve bu mesaisine kargilik fazla ¢alisma tcreti
Sdenmemek suretiyle, Anayasal ve yasal diizenlemelerle taninan izin ve dinlenme hakkinin ortadan
kaldirilmast sonucunu doguracag agiktir. Bu durumdas fiili olarak isbaginda geen ve haftalik 40 saati
agan calismalarin fazla ¢aligma olarak dikkate alinmasing yillik izin, sihhi izin, mazeret izni, sendikal
vb. sebeplerle fiili olarak i basinda gegmeyen stirelerin ise haftalik 40 saatlik ¢alisma stiresinin hesa-
binda dikkate alinmamasini 6ngéren dava konusu diizenlemelerde, tist hukuk normlarina ve hukuka
uygunluk bulunmamaktadir...” Dangtay 12. Dairesi, 31.05.2022, 2019/6288-2022/3191.
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Bu noktada; amat6r sendika yoneticisinin haftada bir giin olan sendikal izninin
kullanilacag giinlerin ne sekilde belirlenecegi sorunu giindeme gelmektedir. On-
celikle belirtmek gerekir ki sendikal iznin kullanilmas: kamu igvereninin takdirine
baglt olmadigs gibi bu konuda ¢ok ayrintli ve zorlayici prosediirlerin 6ngériilmesi
de hukuka aykiridir®®. Diger taraftan kamu hizmetlerinin aksamamast gerektigi ve
kamu igvereninin yonetim hakkina sahip oldugu da gézetildiginde, iznin kullani-

lacag1 gintin sendika yoneticisi tarafindan belirlenmesi de kanaatimizce olanakls

degildir®.

Sendikal izin hakkinin da tiim sendikalar bakimindan gegerli olmadig: be-
lirtilmelidir. Yukarida ayrintist agiklandigr tizere 4688 sayilt Kanun’un 18 inci
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar: geregince amatér sendika yoneticisinin
sendikal izin hakki bakimindan da sendikanin en az 400 tiyesinin bulunmas: ge-

rekmektedir.

48 “..Yonetim kurulu tyeligi stiresi iginde haftada bir giin sendikal faaliyetler i¢in izinli sayilacakla-
rt anlagilmakta olup, anilan Yasa'da s6zkonusu izinlerin kullanim1 konusunda kurumlara takdir ve
diizenleme yetkisi verilmedigi; sézkonusu maddenin emredici bir diizenleme oldugu anlagiimakta-
dir. Bakilan davada, dava konusu edilen Genelgenin, yonetim kurulu tyeligi siiresi boyunca ticret-
siz izin kullanacaklarin ya da ticretsiz izin talebinde bulunmayip, kurumdan haftada bir gtin izinli
sayilacaklarin, bu izinlerin kullaniminda, izleyecekleri prosediirii diizenledigi; buna gore, 6ncelikle
izin talebinde bulunan personelin ¢aligtigt birime miiracaat etmesi gerektigi ve bagvuru sonucunda
baglayan stirecte, talebin, ilgili birim tarafindan hizmet sunumu yéniiyle degerlendirileceginin ge-
nelgede belirtildigi, oysa ki 4688 sayili Kanunun 18. maddesinin, izin konusunda, emredici ifadeler
icerdigi yani idareye bu konuda herhangi bir degerlendirme yetkisi vermedigi; buna ragmen, dava
konusu iglem ile idarenin, kendisine genis bir takdir hakk: tanidigs; ayrica, bahsi gegen degerlen-
dirme disinda, izin kullanim hakkinin, stireg sonunda, ... Genel Midiirii’niin onayina bagladigy
béylece, dava konusu genelgenin, konuya iliskin yasal diizenlemeyi agarak kanunda 6ngériilen izin
hakkini, dolayistyla da sendikal faaliyet yapilmasini kisitladigt sonucuna ulagilmakeadir. Bu durum-
da; dava konusu 18/02/2011 giinlii, 2011/1565 sayili Genelge’nin hukuka aykiri oldugu agik olup;
anilan Genelge’ye dayanilarak tesis edilen 08/04/2011 giinlii, 2969 sayili islemde de hukuka uyar-
lik gériilmemistir...” Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu, 16.11.2017, 2015/974-2017/3756.

49 “..Sendikal faaliyetlerin genel olarak serbestce yerine getirilmesi; ancak, sendikal faaliyetler-
de bulunur iken yonetim ve hizmetin isleyisinin de engellenmemesi gerekmektedir. Ote yandan,
idareler tist hukuk normlarina aykiri olmamak sartiyla, kendi i isleyisi ve diizeninin saglanmas:
amactyla diizenleme yapma yetkisine sahip olup, yapilan bu diizenlemelerin tist hukuk kurallarinin
amacini, kapsamini, konusunu ve sinirlarint agmamast gerekir. Bu itibarla; iletisim ve haber alma
gibi konularda kamu hizmeti veren davali idarenin de, hizmet alicilarinin bu hizmetlere gecikmek-
sizin erigim haklarinin engellenmemesi ve kesintisiz olarak s6z konusu hizmetlere ulagmalarinin
saglanmast amaciyla, yonetim ve hizmetin isleyisine iliskin diizenleme yapma yetkisine sahip oldu-
gu hususunda bir duraksama bulunmamaktadir...” Danigtay 10. Dairesi, 01.04.2024, 2020/6067-
2024/1191.
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4. YARGI YOLU SORUNU

4688 sayili Kanunda, anilan Kanun'dan kaynaklanan uyusmazliklara iligkin
gorevli mahkeme bakimindan genel bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte ayn1 Kanun’un 6 nc1, 16 nct ve 30 uncu maddesinde, ilgili hitkiimlere iligkin
uyusmazliklar bakimindan is mahkemesinin gorevli oldugu belirtilmistir. Diger
taraftan 4688 sayil: Kanun’un “Diger kanunlarin uygulanmas:” kenar bagliklt 43
tncti maddesine gore “Bu Kanunda hitkiim bulunmayan ballerde 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu, 2908 sayii Dernekler Kanunu, 743 sayils Tiirk Medeni Kanunu
ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin
tabi olduklar: personel kanunlarinin ilgili bitkiimleri wygulanyr.” Milga 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nun yerine kabul edilen 6356 sayili Kanun’un 79 uncu
maddesine gore ise “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan wyusmazliklar is dava-

larima bakmakla gorevls ve yetkili mahbkemelerde goriliir.”

Mevzuat bu sekilde olmakla birlikte kanaatimizce 4688 sayili Kanun’un 43
tincti maddesinde yer alan genel auf hitkmii maddi hukuk normlarmna iligkindir.
Nitekim anilan hitkiim mahkemelerin gorevi konusunda agik bir diizenleme ih-
tiva etmediginden, Anayasa’nin “Mabkemelerin kurulusu” kenar bagliklt 142 nci
maddesinin birinci fikrasinin “Mabkemelerin kurulusu, gorev ve yetkilers, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir” seklinde oldugu da gézetildiginde, yorum
yoluyla da 4688 sayili Kanun’dan kaynaklanan uyugmazliklar bakimindan 6356 sa-

yili Kanun’un 79 uncu maddesinin uygulanabilecegi sonucuna ulagilamaz.

Bu itibarla 4688 sayili Kanun’dan kaynaklanan uyusmazliklarin tamami baki-
mindan i mahkemesinin gorevli oldugu sonucuna ulagilamayacag: gibi uygula-
mada bu gekilde yerlesmistir. Hal béyle olmakla birlikte 4688 sayili Kanun’dan
kaynaklanan (bilhassa sendikalar hukukuna taalluk eden) uyusmazliklarin
biiyiik ¢ogunlugu yoniinden is mahkemesinin gorevli oldugu gozetildiginde,
ictihat tutarliliginin da saglanmasi gerekliligine gore 4688 sayili Kanun'dan
kaynaklanan uyusmazliklarin tiimii bakimindan is mahkemesinin gorevli ol-

duguna iliskin kanun degisikliginin son derece yararli olacagi kanaatindeyiz.
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SENDIKA UYELIGINDEN DOGAN HAKLAR
VE UYELIK GUVENCELERI

Canan ERDOGAN*

GIRIS

Sendikal haklar, demokratik toplum diizeninin ve sosyal hukuk devletinin en
temel unsurlarindan birini olugturmaktadir. Bu hak, bireylere yalnizca ekonomik
menfaatlerini koruma olanagi tanimakla kalmaz; ayni zamanda ¢aligma yasaminda
ortak irade olugturma, dayanigma ve 6rgiitlenme 6zgtirliigiiniin de somut bir teza-
hiirtdiir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin taninmasi ise, hem devletin idari

giicti karsisinda denge unsuru yaratmakta hem de kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-

sinde ¢aliganlarin katlimini ve temsilini saglamaktadr.

Trkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme hakki, tarihsel olarak isci
sendikalarina nazaran daha geg gelismis; ancak glintimiizde kamu ¢aliganlars arasin-
da sendikalagma orani oldukga yiiksek bir diizeye ulagmigstir. Bu gelisim siireci, ana-
yasal giivenceye kavusturulan Srgiitlenme 6zgiirliigiiniin dogal sonucudur. 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu, kamu gérevlileri-
nin sendikal haklarini yasal gergeveye oturtmus; tiyelik, temsil, toplu sézlesmeden

yararlanma ve Grgiitsel faaliyetler gibi konularda temel ilkeleri belirlemistir.

Bununla birlikte, sendikal haklarin yalnizca taninmis olmasi, bu haklarin etkin
bi¢imde kullanilabildigi anlamina gelmemektedir. Uygulamada kamu gérevlileri
sendika tiyeligi, sendikal faaliyetlere katlim veya sendika kararlarini destekleme gibi
nedenlerle disiplin sorusturmasi, yer degisikligi, terfi engeli ya da ayrimci uygula-
malarla karsilagabilmektedir. Bu durum, sendika 6zgtirliigiintin fiilen kullanilabi-

lirligini zayiflatmakta ve kamu gorevlilerinin 6rgiitlii eylem giictinti sinirlamakta-

dir.

* Dog. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, 1§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku
ABD, cananerdogan@aybu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5656-5655.
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Bu ¢aligmada, kamu gorevlilerinin sendika tiyeliginden dogan haklar ve tiyelik
giivenceleri, 4688 sayili Kanun, uluslararasi ¢aligma standartlari (6zellikle ILO’nun
87 ve 151 sayili Sézlesmeleri) ve yargt ictihatlart gergevesinde incelenmektedir. Ca-
lismanin amaci, sendika tiyeligi ile sendikal faaliyetlerin kapsamini, bu faaliyetlere
katlan kamu gérevlilerinin karsilagtgr idari ve hukuki riskleri ve mevcut koruma

mekanizmalarinin etkinligini degerlendirmeketir.

Bu baglamda ilk olarak sendika tiyeliginden dogan haklar —toplu sézlesmeden
yararlanma, yonetime katilma ve genel kurul siirecleri— ele alinmakta; ardindan
sendika tiyelerinin ayrimciliga kargt korunmast, sendikal faaliyetler nedeniyle disip-

lin yaptirimi uygulanmasi ve yargisal denetim yollar tartigiimaktadir.

I. SENDIiKA UYELIGI

4688 sayilt KGSTSK m.3’te tanimi yapilan kamu gérevlileri, m.15’te belirti-
len ve Giye olmalari yasaklananlar arasinda olmamak kaydiyla, tiim kamu gorevlileri
sendikalarina serbestge iiye olabilirler. Uyeligin kazanilmast, sendikanin kurucular:
arasinda yer alinmasi, sendikaya bagvuruda bulunularak ya da sendikalarin birles-

mesi veya katilmasi yoluyla ger¢eklesmektedir'.

Her ne kadar kamu gorevlilerinin sendikalagmasi isgilere oranla daha geg olmus-
sa da gelinen noktada kamu gorevlilerinin sendikalagma orany, iggilere nazaran daha
yiiksektir. Temmuz 2024 verilerine gére, kamu gorevlilerinin sendikalagma orani-

nin %75.18 diizeyinde oldugunu gérmekteyiz’.

1 Bkz. Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Istanbul 1986, Sendikalar Hukuku, s.176; Esener,
Turhan/ Bozkurt Gimriik¢iioglu, Yeliz, Sendika Hukuku, 2. B., Istanbul 2017, 5.304. Ayrica konu
hakkinda bkz. $ahlanan, Fevzi, Toplu i§ Hukuku, Istanbul 2020, 5.176; Celik, Nuri/Caniklioglu,
Nursen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment, 1§ Hukuku Dersleri, 34. Baski, Istanbul 2021, 5.955-
956; Ekmekgi, Omer, Toplu I§ Hukuku Dersleri, 3.B., Istanbul 2021, 5.104-109; Erdogan, Canan,
Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari, Ankara 2022, 5.103.

2 Diger yillara ait tablolar i¢in bkz. Erdogan, 5.104.
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II. UYELIKTEN DOGAN HAKLAR

Toplu Sézlesmeden Yararlanma Hakk:

Yonetime Katilma Hakk:

Faaliyetlerinden/ Tesislerden Yararlanma Hakki

Esit 1§lem Gorme Hakki

Genel Kurulu Cagirma Hakki vb.

A. Toplu Sozlesmeden Yararlanma Hakki

Toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda, tiim kamu gérevlileri yontin-
den esitlik esastir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu’nun 28. maddesinin ikinci fikrast uyarinca, “toplu sozlesme tkramiyesi harig
olmak dizere toplu sozlesme hitkiimlerinin wygulanmasinda sendika siyesi olan ve
sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.”. Bu diizenle-
me, kamu gorevlilerinin sendika tiyeligine bagli olarak farklt haklara sahip olmasini
onlemek ve toplu s6zlesme hitkiimlerinin tiim kamu gorevlileri bakimindan gegerli

olmasini temin etmek amact tagimaketadir.

Dolayisiyla, toplu sézlesmeden dogan haklar yalnizca sendika tiyelerini degil,
tim kamu gorevlilerini kapsar3. Ancak burada bir istisna bulunmaktadir: “top-
lu s6zlesme ikramiyesi”. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 4. mad-
desinde yer alan dizenlemeye gore, kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan ve bu
sendikalar toplam kamu gérevlilerinin en az %2’sini tiye olarak kaydeden sendikalar
icin, tiyelerine “toplu sézlegme ikramiyesi” adi altinda ek bir 6deme yapilmasi 6n-

gorulmistiir.

Bununla birlikte 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda
toplu is s6zlesmesinden yararlanma ile ilgili olarak farkli bir sistem benimsenmistir.
Bu Kanun’a gore toplu is sozlesmesinden sendika tiyesi olan isciler, dayanigma ai-
dat1 6deyen isciler veya sendikanin onayiyla yararlanmasina izin verilen diger isgiler
faydalanabilmektedir. Ancak kamu gorevlileri rejiminde, toplu sézlesmeden yarar-
lanma yoniinden boyle bir tiyelik veya aidat kogulu bulunmamakta; tiim kamu gé-

revlileri toplu s6zlesmeden dogan genel haklardan yararlanmaktadir.

3 Erdogan, s.144.
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Bununla birlikte, 375 sayilit KHK'daki %2 tiye baraji kosulu, Anayasa Mahke-
mesi’nin 18.01.2024 tarihli ve E.2023/12, K.2024/12 sayilt karariyla esitlik ilkesi-
ne aykirt bulunarak iptal edilmistir. Mahkeme, bu sinirin sendika 6zgtirliigiint ve
kamu gorevlileri arasindaki mali hak esitligini zedeledigini belirterek, toplu sozles-
me ikramiyesinin yalnizca belli bir tiye oranini agan sendikalara tiye olanlara tanin-

masinin anayasaya aykirt olduguna hitkmetmistir.

B. Yonetime Katilma Hakki

Sendikalarda tiyelerin genel kurula katilma ve oy kullanma hakki, 4721 sayils
Tirk Medeni Kanunu’nun 69. maddesi uyarinca, derneklerde oldugu gibi sendi-
kal 6rgiitlenmenin en temel demokratik ilkelerinden biridir. Bu hiikiim geregince
her iiye, sendikanin en ytiksek karar organ: olan genel kurula katilma ve iradesini

oyuyla ortaya koyma hakkina sahiptir.

Ancak sendikalarin tye sayilarmm goklugu, 6zellikle biiyiik iskollarinda bu
hakkin dogrudan kullanilmast agisindan pratik zorluklar yaratmaktadir. Bu ne-
denle, 4688 sayilit KGSTSK 9. maddesinin ikinci fikrasi, tiye sayist bini agan sen-
dikalarin genel kurullarinin delegeler araciligryla yapilacagini 6ngérmiistiir. Ancak
belirtmek gerekir ki, 6356 sayili Kanunda bu sekilde bir delege sayist sinirlamast
getirilmemistir. Béylece, bityiik sendikalarda dogrudan katilim yerine temsili kati-
lim sistemi benimsenmis; tiyeler, genel kurulda kendilerini temsil edecek delegeleri

se¢mek suretiyle iradelerini dolayli bigimde kullanma imké4nina kavugmugtur.

Konfederasyon genel kurullar1 bakimindan da, temsil sistemine belirli bir tist
sinir getirilmigtir. 4688 sayili KGSTSK 9. maddesinin Ggtincti fikrast uyarinca,
konfederasyon genel kurullart tiye sendikalarca segilen en ¢ok bes yiiz delegeden
olugur. Uye sendikalarin kag delege ile temsil edilecegi ise ilgili konfederasyonun

tiiziigiinde diizenlenir.

Demokratik esaslarin uygulanmasi dolayisiyla hem delegelerin hem de dogru-
dan tiyelerin genel kurula katilmalart ve oy kullanmalar1 engellenemez. Bu kural,
sendika i¢i demokrasi ilkesinin vazgegilmez bir pargasidir. Ayrica, sendika yonetim-
lerinin hesap verebilirligini saglamak amaciyla, olaganiisti durumlarda tyelerin
veya delegelerin beste birine, genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma hakki
taninmigtir (m.10/4). Bu diizenleme, tiyelerin 6rgiit tizerindeki denetim mekaniz-

masini giglendirmekte ve yonetime kargt demokratik dengeyi saglamaktadr.
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C. Genel Kurulu Cagirma Hakk:

Sendikalarda genel kurul hem demokratik karar alma organi hem de sendika
yonetiminin megruiyet kaynagidir. Bu nedenle genel kurulun zamaninda ve usu-
liine uygun sekilde toplanmasi, sendika i¢i demokrasinin iglerligi agisindan biiyiik

onem tagir.

Ilk genel kurul, sendikanin tiizel kisilik kazanmasindan itibaren altr ay icinde
yapilmak zorundadir. Bu, yeni kurulan sendikanin organlarini olugturmasi ve fa-
aliyetlerini mesru zeminde stirdiirebilmesi i¢in 6ngdriilmiis zorunlu bir siiredir.
Olagan genel kurul toplantilars ise, en geg dort yilda bir yapilmalidir (m.10). Bu
stire, sendika yonetimlerinin hesap verebilirligini saglamak amaciyla Gist sinur olarak

belirlenmistir.

Genel kurulu toplantiya gagirma yetkisi kural olarak yonetim kuruluna aittir.
Yonetim kurulu hem olagan hem olaganiistii toplantilarin ¢agrisint yapmakla yi-
kiimlidir. Ancak bazi durumlarda olaganiistii genel kurulun toplanmasi zorunlu-

lugu dogabilir.
Olaganiisti genel kurul, ti¢ farkli durumda toplanabilir:
1. Yonetim kurulunun gerekli gérmesi,
2. Denetleme kurulunun gerekli gérmesi,
3. Uye veya delegelerin beste birinin yazilt istekte bulunmast.

Bu hallerde, yonetim kurulu en geg altmis giin icinde genel kurulu toplantiya
cagirmakla yikimlidir. Kanunda 6ngérilen bu 1/5 orant emredici niteliktedir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 12.08.1988 tarihli ve E.9-304, K.774 sayili ka-
rarinda da agik¢a vurgulandigs tizere, yonetim kurulu bu talebi degerlendirme veya
reddetme yetkisine sahip degildir; genel kurul gagris1 bir “takdir” degil, kanundan

dogan zorunlu bir gorevdir.

Bu dogrultuda, iyeler veya delegeler yonetim kuruluna yazili bagvuru yapa-
rak olaganiistii genel kurul talebinde bulunabilir. Yonetim kurulunun, bu talebi
reddetme veya siiresiz erteleme yoniinde bir takdir hakki bulunmamaktadir. Aksi
yondeki bir davranss, sendika i¢i demokrasinin ihlali anlamina gelir ve yargisal de-

netime konu olabilir.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 17.11.2014 Tarih, E.2014/19325, K.2014/33879
sayili kararina konu davada, sendika yonetim kurulunun olagantsti genel kurul
talebini reddetmesine iligkindir. Somut olayda, sendika son olagan genel kurulunu
31.07.2011 tarihinde gergeklestirmigtir. 05.06.2013 tarihinde ise delegeler tarafin-
dan, bes asil yonetim kurulu iiyesinden dérdiiniin gérevden ayrildigr ve bu nedenle
sendika yonetiminde aksamalar meydana geldigi, yonetim kurulunun tiiziikte 6n-
goriilen sube agma yetkisini kullanmadigs, sendikanin mali kaynaklarinin amacina
uygun kullanilmadigy, egitim giderlerinin baska amaglar i¢in harcandigs ve tiziige
aykirt harcamalarda bulunuldugu gerekgeleriyle olagantistii genel kurulun toplan-
mast talep edilmigtir. Ancak yonetim kurulu, yapilan bu bagvuruyu reddetmistir.
Yargitay kararinda, merkez yonetim kurulunun dort asil iiyesinin gesitli sebeplerle
gorevden ayrilmig olmasina ragmen, bogalan tyeliklerin yedek tiyelerle tamamlan-
digy, bu suretle sendika isleyisinde bir aksama bulunmadig tespit edilmistir. Dava-

cilar, ileri stirdiikleri diger iddialarini da herhangi bir delil ile desteklememiglerdir.

Mahkeme, olaganiistii genel kurulun toplanabilmesi igin yalnizca yazili talebin
yeterli olmadiginy, bu talebin objektif ve ciddi sebeplere dayanmasi gerektigini; boyle
bir durumda yénetim kurulunun ¢agr yiikiimlaligiiniin dogacagini vurgulamigtir.
Inceleme konusu olayda ise, ileri stirtilen hususlarin bu nitelikte olmadig1 ve somut
bi¢imde kanitlanmadigr sonucuna varilmustir. Bu nedenle, Yargitay, yonetim kuru-
lunun olagantistii genel kurul ¢agrisini reddetmesinin hukuka aykir1 olmadigina ve

davanin reddine karar verilmesinde isabetsizlik bulunmadigina hikmetmistir.

Bagka bir kararinda da, yonetim Kurulunun, delegelerin olagantsti genel ku-
rul talebini Medeni Kanun>un 2. maddesinde ifade edilen diriistliik ve iyiniyet
kurallarina aykir1 olarak reddettigi, sendika i¢ci demokrasiye uymayan islem ve uy-
gulamalarda bulundugu anlagildigindan, Yonetim Kurulunun isten el ¢ektirilmesi
ve kayyim tayinine iligkin talebinin kabulii gerekirken yazili gerekge ile reddi hatals

olduguna karar vermigtir®.
D. Genel Kurulun iptali

Sendikalarda genel kurullar, 6rgiit i¢i demokrasinin en somut bigimde isledigi

kurumsal yapilardir. 4688 sayilt KGSTSK 11. maddesinin birinci fikrast uyarinca,

4 Bkz. Yarg. 22. HD. 13.01.2014 E.2013/38309 K.2014/150, https://karararama.yargitay.gov.tr,
e.t.10.10.2025.

218



) Canan ERDOGAN
Sendika Uyeliginden Dogan Haklar ve Uyelik Giivenceleri

“genel kurullarda segimler, yargt gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve
dokiim esasina gore yapilir.” Bu hiikiim, sendika igi segimlerin demokratik megrui-

yetini saglamak ve olasi usulsiizliiklerin 6niine gegmek amacini tagimaktadr.

Yarg: gozetimi, se¢imlerin adil ve seffaf bi¢imde yiiriitiilmesini teminat altina
alan bir denetim mekanizmasidir. Bu gozetim, yerel ilge se¢im kurulu hikiminin
denetimi altnda yapilmalidir. Se¢imlerin hazirlik agamasindan sonuglarin kesin-
lesmesine kadar tiim siireg, hikimin gézetiminde yiiriittlir; segim tutanaklarinin

diizenlenmesi, oylarin sayimi ve dokiimii agik olarak gergeklestirilir.

Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasi, sendikal se¢im siireclerinde uygulana-
cak usuld netlegtirmekte ve 2821 sayili milga Sendikalar Kanunu’nun 14. ve 52.
maddelerine atif yapmaktadir. Buna gore, 14. madde, segimlerde uyulacak esaslari,
52. madde ise, se¢imlerin iptali ve yenilenmesine iligkin usulleri diizenlemekteydi.
Dolayzstyla, yeni kanun déneminde de sendikal se¢imlerde bu temel demokratik
esaslarin stirdtiriilmesi hedeflenmistir. Ancak kanunda yapilan atiflarin 6356 sayilt
Kanun’a yapildigs kabul edildiginden, ilgili kanun maddeleri olan 14., 15. ve 16.

maddeleri ise sendikal segim siireglerini ayrintili bicimde diizenlemektedir:

* Madde 14: Segimlerde uygulanacak genel esaslari, se¢im takvimi, oy verme

usulleri ve adaylik kosullarini,
* Madde 15: Segimlere yapilacak itiraz usuliini,
* Madde 16: Genel kurul diginda yapilan delege se¢imlerini diizenlemektedir.

Bu maddelere gore, secimlere iliskin tiim talep ve itirazlar, sendika merkezinin
bulundugu yerdeki is mahkemesine yapilmalidir. Is mahkemesi, bu bagvurulari
ivedilikle inceleyip karara baglar; verilen kararlar yargi denetimine tabidir. Yargi-
tay ictihatlar1 da bu ilkeleri pekistirmistir. Ozellikle Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin
31.01.2002 tarihli, E.2001/10033, K.2002/1103 sayili karart ile Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 15.09.2009 tarihli, E.2009/30450, K.2009/23195 sayilt kararlarinda,
sendikal se¢imlerin yargr gézetimi altinda yapilmasinin zorunlu oldugu, aksi halde

secimlerin iptali sonucunu doguracag: vurgulanmigtir.
E. Uyelik Giivencesi

Uluslararast ¢aligma hukukunda kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
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giivence altina alinmasi, sendika 6zgtrligintin ayrilmaz bir unsurudur. Bu bag-
lamda, 151 sayili ILO Caligma {ligkileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi’nin 4. madde-
si, kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligiine yonelik her tiirlii ayrim-
ciliga kargt yeterli koruma saglanmasint ngdrmektedir. Ilgili diizenlemeye gére,
“Kamu gorevlilers, calistirilmalar: konusunda sendikalagma ozgiirliigiine balel ge-
tirecek her tiirlii ayrimciliga karg: yeterli korumadan yararlanacaklardr. Boyle bir
koruma, ozellikle asagidaki amaglara yonelik tasarruflara kars: uygulanacaktir:
Kamu gorevlilerinin calistiriimalaring, bir kamu gorevlileri orgiitiine katilmama
veya tiyelikten ayrilma kosuluna baglamak, Bir kamu gorevlisini, bir kamu gorevli-
leri orgiitiine siyeligi veya boyle bir orgiitiin normal faaliyetlerine katilmas: neden-
leriyle isten cikarmak veya ona zarar vermek”. Bu hitkiim, kamu hizmetinde gérev
yapan ¢alisanlarin sendikal 6rgtitlenme 6zgiirligtindi fiilen glivence altina alan te-

mel bir koruma mekanizmast niteligindedir.

Ttrkiye'de, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanu-
nu da benzer bigimde ayrimciliga karst koruma hikéimleri igermektedir. Kanun,
kamu gérevlilerinin sendikal faaliyetleri nedeniyle idari veya hukuki yaptirimlarla
karsilagmasint 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu koruma, kamu gérevlisinin ise alin-
masindan gorevine devamina ve gorevine son verilmesine kadar olan tiim agamalart
kapsamaktadir. Hgili madde uyarinca, «Kamu gorevlilers, is saatleri disinda veya
tsverenin izgni ile i5 saatleri iginde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkl: bir isleme tibi tutulamaz ve
gorevlerine son verilemez... Kamu isvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi
olmalart veya olmamalar: nedeniyle bir ayirim yapamaz.» (m.18/1-3). Gorilda-
gii gibi, kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika tiyesi olmast ya da olma-

mast nedeniyle herhangi bir ayrim yapamaz, farkli muamelede bulunamaz’.

Dolayisiyla, hem ILO 151 sayilt S6zlesmesi hem de 4688 sayili Kanun, kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyetler nedeniyle cezalandirilmasini, gorev yerlerinin de-
gistirilmesini veya kariyerlerinde olumsuz etkiye ugramalarini agikga yasaklamakta-

dir. Bu dtizenlemeler, ulusal ve uluslararast hukukta sendikal nedenle ayrimciliga

S Konu hakkinda ayrintilt agiklama icin bkz. Sahlanan, Fevzi, Sendika Uyeliginin Giivencesi, Legal
THSGHD, C.10, S.37, Y.2013, 5.3 vd.; Sahlanan, 5.196-214; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,
5.900-913; Ekmekgi, 5.127-169; Sur, Melda, Is Hukuku Toplu Iliskiler, 8.B, Ankara 2019, 5.55-73;
Erdogan, s.131.
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ugramama hakkini somutlagurmakta ve kamu gorevlilerinin érgtitlenme hakkinin

giivence altina alinmasini saglamaktadir®.
1. Ayrimciliga Kars1 Korunma

Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetler nedeniyle farklt muameleye tabi tutul-
mamasi, sendika 6zgiirliigiiniin etkin bi¢imde kullanilabilmesi i¢in temel bir gii-
vencedir. 4688 sayili Kanun’un 18. maddesi, kamu gorevlilerinin is saatleri disinda
veya igverenin izniyle is saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmalart nedeniyle ay-

rimciliga ugrayamayacaklarini agik¢a diizenlemistir.

Bu hiikiim uyarinca, sendikal faaliyetlerin igyeri i¢inde veya diginda ytrardl-
mesi arasinda bir fark gézetilmemistir. Ancak is saatleri i¢inde yapilacak faaliyetler
bakimindan igverenin izni sart1 aranmugtir. Ilgili diizenlemenin memuriyete giris,
devami ve ay-rilma siirecinin hepsini kapsadigini kabul etmek gerekir’. Boylece,
kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi korunurken, sendikal 6rgtitlenme 6zgiirltigti de

giivence altina alinmugtur.

Burada koruma kapsamina giren kisiler agisindan “kamu gorevlisi” kavraminin
kullanilmasi, ayrimeilik yasaginin sadece sendika tyeleriyle sinirlt olmadigint gos-
termektedir. Dolaystyla, sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri de bu korumadan

yararlanir®,

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin (Freedom of Association Committee)
Ttrkiye hakkinda KESK tarafindan yapilan sikdyet bagvurusu tizerine hazirlanan
Komite raporunda, sendikal ayrimciliga kargt korumanin kapsami ve igerigine ilis-

kin temel ilkeler agik¢a ortaya konmustur:

1. Hig kimse, sendika tiyeligi veya megru sendikal faaliyetleri nedeniyle istih-

daminda 6nyargili bir muameleye tabi tutulmamalidr.

6 Anayasa Mahkemesi’nin 05.10.2017 tarihli ve 2014/15627 sayilt Anil Pinar ve Omer Bilge Kara-
11§ 35. Karar igin bkz. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ BB/2014/15627, €.t.10.10.2025.
Ayrica bkz. Keser, Hakan, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu Kapsamina Giren Kamu
Gorevlileri ve Kamu Gérevlileri Sendikalart Uyelik Giivenceleri, Cimento i§veren Dergisi, 5.27; Ug-
kan, Banu, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde Ttirki-
ye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligs, Istanbul 2013, 5.66.

7 Tuncay, A. Can/ Savag Kutsal, Burcu, Toplu I§ Hukuku, 5. B. Istanbul 2016, 5.500; Keser, 5.27;
Erdogan, s.133.

8  Keser, s.27; Erdogan, 5.136.
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2. Sendika karsit1 ayrimciliga kargt koruma, yalnizca ise alma veya isten gikar-
ma stiregleriyle sinirli olmayip, ¢aligma siirecinin tiim agamalarini kapsa-
malidir. Ozellikle tayin, nakil, kademe diigiirme, disiplin cezast veya bagka
herhangi bir sekilde galigana zarar verebilecek idari islemler bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

3. Bu koruma, sendika yoneticileri bakimindan &zellikle giigli bir bigimde
uygulanmalidir. Ctinkii yoneticilerin bagimsiz hareket edebilmesi, sendi-

kal 6rgtitlenmenin etkinliginin 6n koguludur.

4. Ulusal mevzuat, sendika kargit1 ayrimcilik eylemlerine karst agik ¢6ztim yol-

lar1 ve caydirict yaptirimlar 6ngérmelidir.

Dolayisiyla, ILO ilkeleriyle 4688 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde,
kamu gorevlilerinin sendikal nedenlerle isyerinde veya kariyer siirecinde olumsuz
bir isleme tabi tutulmalarinin hem ulusal hem uluslararast hukuk bakimindan

agikca yasaklandigr goralmekeedir.

Bu koruma, yalnizca sendika tiyeligini degil, sendikal faaliyetlere katilma hakki-
n1 da kapsamaktadir. Béylece kamu gorevlilerinin sendikal haklari, yalnizca tanin-
mis bir dzgiirlitk degil, ayni zamanda devletin ihlallere kargt korumakla yiikimli

oldugu bir hak niteligi tagtmaktadur.

Kamu gérevlilerinin sendikal nedenlerle ayrimciliga ugramas: gerek Anayasa
gerek uluslararasi sézlegmelerle giivence altina alinan sendika hakkinin 6ztint zede-
leyen bir durumdur. Ancak 4688 sayili Kanunda sendikal ayrimciliga kargt 6zel bir
yaptirim diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu eksiklik, uluslararas: denetim organ-
lart tarafindan da elestirilmistir. Ozellikle ILO Uzmanlar Komitesi, Trkiye’nin
kamu gérevlilerinin sendikal ayrimciliga iliskin mevzuatinda etkin ve caydirict yap-

urimlar 6ngériilmemesini defaatle giindeme getirmistir.

Bununla birlikte, mevcut mevzuatta sendikal ayrimciliga dolayli bigimde uygu-

lanabilecek bazi hiikiimler mevcuttur.
e Tiirk Ceza Kanunu m.118

Tiirk Ceza Kanunu’nun 118. maddesi, sendika 6zgiirligiine karst islenen sug-

lar1 diizenlemektedir. Hitkme gore:
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“Bir kimseye karsi bir sendikaya idiye olmaya veya olmamaya, sendika-
nin  faaliyetlerine katimaya veya katimamaya, sendikadan veya sendi-
ka yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla cebir veya teb-
dit kullanan kisi, altr aydan iki yia kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.
Cebir veya tebdit kullanilarak ya da hukuka aykir: bagka bir davranisla bir sendi-
kanin faaliyetlerinin engellenmesi hilinde, bir yildan ii¢ yila kadar bapis cezasina

hitkmolunur.”

Bu hitkiim, dogrudan sendika 6zgtirliiginti koruma amaci tagimaktadir; ancak
yalnizca cebir veya tehdit kullanimas: hilinde uygulanabilmektedir. Dolayssiyla,
uygulamada sik¢a karsilagilan idari veya dolaylt ayrimeilik fiilleri (6rnegin, tayin,
gorev degisikligi, terfi engelleme gibi) bu madde kapsaminda degerlendirileme-

mektedir.

e TIHEK Kanunu ve Ayrimcilik Ttrleri

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun (TIHEKK) 3. maddesi,
ayrimcilikla miicadele alaninda Kuruma genis yetkiler tanimakla birlikte, sendikal
ayrimciligt agikga saymamugtir. Maddede yalnizca su temellere dayali ayrimciliklar

belirtilmistir:

“Cinstyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezbep, felsefi ve siyasi goris, etnik koken,
servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas.”. Dolayisiyla, sendikal
nedenlere dayanan ayrimeciliklar TIHEK’in dogrudan miidahale alanina girme-

mektedir.

* Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), kamu gérevlileri bakimindan
idari uygulamalar1 denetleyebilir; yil sonunda rapor hazirlayip TBMM’ye sunabi-
lir. Ancak Kurumun idari para cezast veya yapurim uygulama yetkisi bulunma-
maktadir. Bu nedenle, sendikal ayrimcilik iddialarinda yalnizca tavsiye niteliginde

kararlar verebilmektedir.
e Idari ve Hukuki Koruma
Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca, kamu gorevlilerinin ugradig sendikal ay-

rimeilik fiilleri, bir idari islem veya eylem teskil ediyorsa, idareye karst tazminat
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davas agilabilir. Bu, &zellikle gorev yeri degisikligi, disiplin cezast veya kadro digt
birakilma gibi islemlerde bagvurulabilecek etkili bir yoldur.

* Kiyasen Uygulama

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 43.
maddesi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 25. madde-
sindeki sendikal ayrimcilik tazminatint kiyasen kamu gérevlileri igin de uygulana-
bilir hale getirmektedir. Bu hitkme gére, sendikal nedenle ayrimciliga maruz kalan
kamu gérevlisine en az bir yillik maag tutarinda tazminat 6denmesi mtimkandir’.

Ancak bu hiikiim, agik bir diizenleme degil, kiyas yoluyla uygulanmaktadir.

Bu konuda hem 4688 sayili Kanunda diizenleme yapilmast hem de Tiirkiye In-

san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun kapsamina alinmasi faydali olacakur.
2. Sendikal Faaliyet

Uyelige saglanan giivenceler baslig1 altinda siklikla karsilagilan kararlar, tiyelerin
sendikanin aldig1 kararlara uymalarindan dolay: kargilagtigi yaptirimlarla ilgilidir.
Zira kamu gorevlisi olan tiyeler, sendika tarafindan alinan gosteriye katilma, ig bi-

rakma dolayisiyla baz1 disiplin yaptirimlariyla kargilasmaktadirlar.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (AIHM) Metin Turan/Tiirkiye karari",
kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetleri nedeniyle idari yaptirimlara maruz kalma-
larinin, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesi kapsaminda giivence
altina alinan 6rgiitlenme 6zgtirliigiintin ihlali anlamina gelip gelmedigini degerlen-

diren 6nemli bir i¢tihattir.

Olayda, bagvurucu Metin Turan, 2001 yilinda baska kamu gorevlileriyle birlik-
te KESK’e bagli Enerji-Yap1 Yol Sen Sendikas’nin kurucular1 arasinda yer almug ve
sendikanin yénetim kurulu tiyesi olarak seilmistir. Bu gelisme ayni1 giin Olaganiis-
tit Hal (OHAL) Bolge Valiligi’ne bildirilmistir.

Valilik, bagvurucunun siirekli olarak KESK’in eylemlerine katildigs, bu nedenle
OHAL bélgesinde gérev yapmasinin giivenlik ve kamu diizeni agisindan sakincalt

oldugu yontinde bir degerlendirme yapmis; bu gerekgeyle bagvurucunun bagka bir

9 Benzer yonde bkz. Tuncay/Savas Kutsal, s.500.
10 Karar i¢in bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77972, e.t. 10.10.2025.
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ile zorunlu olarak tayin edilmesini talep etmistir. Bunun {izerine bagvurucu Yoz-

gat’a atanmuistir.

Bagvurucu, bu tayinin gergekte giivenlik gerekgesiyle degil, sendikal faaliyetleri
nedeniyle yapildigini ileri stirmiis; idari ve yargsal bagvurulardan sonug alamayin-

ca, ATHM’e bagvurmustur.

AIHM kararinda, devletin kamu gorevlilerinin gérev yerini belirleme konusun-
da takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmekle birlikte'', bu yetkinin sendikal
nedenlerle kullanilmast halinde megru olmaktan ¢ikacagini vurgulamistir. Somut
olayda Mahkeme, tayin igleminin gerekgesinin bagvurucunun sendika yénetim ku-

rulu tiyeligi ve sendikal faaliyetleri oldugunu tespit etmistir.

Mahkeme, bu islemin bagvurucunun sendikal faaliyetlerini yiiritme hakkina
bir miidahale olugturduguna ve bu miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli
olmadigina hitkmetmistir. Bu nedenle, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 11.
maddesinde giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgtrliiginiin ihlal edildigine karar

verilmigtir.

Benzer yonde ve degerlendirmelerle verilmis, Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
si’nin $isman ve Digerleri/ Ttirkiye karari'?, kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetle-
ri nedeniyle disiplin cezalarina maruz birakilmasinin, Avrupa Insan Haklar Sozles-
mesi’nin 11. maddesi kapsaminda giivence altina alinan 6rgiitlenme 6zgiirliigiine

miidahale teskil edip etmedigini inceleyen 6nemli bir igtihattir.

Olayda bagvurucular, KESK’e bagli Biiro Emekgileri Sendikasr’nin sube yone-
tim kurulu dyeleri olarak gérev yapmaktadir. Bagvurucular, sendika tarafindan
diizenlenen 1 Mayss kutlamalarina katilim ¢agrisi igeren afisleri, kendilerine tahsis
edilen sendika panosu diginda isyeri duvarlarina asmuglardir. Bu eylem tizerine, ida-

re tarafindan bagvurucular hakkinda disiplin sorugturmasi baglatilmstur.

Sorugturma sonucunda, sendika ile ilgili afiglerin yalnizca tahsis edilen panolara
asilabilecegi yoniindeki idari kuralin ihlal edildigi, afislerin “goriintii kirliligi” olus-

turdugu gerekgesiyle bagvuruculara kinama ve maagtan kesme cezalari verilmistir.

11 Benzer sekilde bkz. Belgika Polisi Ulusal Sendikast/Belgika karart parag. 38.
12 Karar igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106432, €.t.10.10.2025. Benzer sekilde
verilmis bagka bir karar i¢in bkz. Kaya ve Seyhan/Ttirkiye karar1.
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AIHM kararinda, afislerin barisgil bir nitelik tagidigy, tizerinde kanuna ayki-
r1 herhangi bir ifade veya sembol bulunmadigy, ayrica goriintii kirliligi yarattgina
dair somut bir kanitin da bulunmadig belirtilmistir. Mahkeme, bagvuruculara
verilen disiplin cezalarinin sendikal faaliyetleri cezalandirma veya caydirma etkisi

ta§1d1g1 sonucuna Varm1§t1r.

Her ne kadar uygulanan yaptirimlar “hafif nitelikte” gériinse de, ATHM’e gore
bu tir cezalar sendika tiyelerinin faaliyetlerini 6zgtirce stirdiirme iradesini zayifla-
tabilecek nitelikte oldugundan, Sézlesme’nin 11. maddesinin ihlali anlamina gel-

mektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin Hikmet Aslan bagvurusu karar1?, kamu gorevlilerinin
sendikal kimliklerini barigcil bi¢imde ifade etmeleri nedeniyle disiplin yaptirimina
maruz kalmalarinin, Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altna alinan sendika

hakkini ihlal edip etmedigini inceleyen 6nemli bir i¢tihattur.

Olayda, bagvurucu Tirk dili ve edebiyat1 6gretmeni olup, tiyesi bulundugu sen-
dikanin 21 Aralik 2011 tarihinde aldig1 grev kararina destek amaciyla tizerinde “21
Aralik’ta GREVdeyiz” yazili bir kokarti yakasina takarak gorevine devam etmistir.
Bu davranigt nedeniyle bagvurucu hakkinda tutanak tutulmus, disiplin sorugtur-

masi neticesinde uyarma cezasi verilmistir.

Mahkeme, 6ncelikle 6rgiitlenme 6zgiirliigiintin, sendika tiyelerinin sendikala-
rinin sesini duyurabilmesi ve kolektif menfaatlerini dile getirebilmesi i¢in giivence
sagladigini belirtmigtir. Ancak bu 6zgiirliigiin, sendika tiyelerine devletin belirli bir

bi¢imde davranmasini isteme hakk: tanimadig da vurgulanmustur.

Bununla birlikte, AYM somut olayda taginan kokartin, her ne kadar kilik-kiya-
fet yonetmeligine aykir1 olsa da, sendikal faaliyetin bir pargasi olarak degerlendiril-
mesi gerektigini kabul etmigtir. Mahkemeye gore, disiplin cezast “hafif nitelikte”
olsa da, sendika tyeleri tizerinde caydirict bir etki dogurarak megru sendikal faali-

yetlerin kullanimini sinirlandirabilecek bir sonug yaratmakeadir.

13 2014/11036 sayilt ve 16.06.2016 tarihli Hikmet Aslan Bagvurusu igin bkz. https://karar-lar-
bilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11036, e.t.10.10.2025. Mahkeme kararinin yerinde oldugu y6-
niindeki goriis icin bkz. Oktem Songu, Sezgi, Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda
“Sendika Hakk1”, Istanbul 2020, 5.369-371.
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Sonug olarak AYM, bagvurucuya verilen uyarma cezasinin sendika hakkina ya-
pilan orantisiz bir miidahale teskil ettigi ve bu miidahalenin demokratik toplumda
gerekli goriilmedigi sonucuna vararak, Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina

alinan sendikal haklarin ihlal edildigine karar vermistir.

Danigtay tarafindan da 6niine gelen uyusmazliklarda benzer degerlendirmele-
rin yapildigint gdrmekteyiz. Ornegin, Danigtay’in 2016 yilinda verdigi bir kararda,
Davact, Barbaros Anadolu Lisesi’nde dgretmen olarak gérev yapmaktadir'®. Uyesi
bulundugu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen), Soma Maden Fa-
ciast nedeniyle 15 Mayis 2014 tarihinde bir gtinlitk is birakma ve gesitli anma et-
kinlikleri diizenleme karart almugtir. Davacy, sendikasinin bu kararina uyarak o giin

ders gérevine katilmamig ve diizenlenen etkinliklere igtirak etmistir.

Bu eylemi nedeniyle idare tarafindan davact hakkinda disiplin sorugturmast

bagslatilmig ve kendisine disiplin cezast verilmigtir.
Ancak yargilama sonucunda, mahkeme su tespitlerde bulunmugtur:

* Davacinin i birakma eylemi, tyesi oldugu sendikanin aldigt karar dogrultu-

sunda gergeklestirilmistir.
* Bu eylem, sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmelidir.

* Dolayistyla, davacinin davranigt “6ziirsiiz olarak goreve gelmeme” fiili olarak

nitelendirilemez.

Mahkeme, sendikal karar uyarinca yapilan ig birakmanin disiplin sugu tegkil et-
medigini belirterek, davaciya uygulanan disiplin cezasint hukuka aykirt bulmusg ve

iptaline karar vermistir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, demokratik hukuk devletinin vazgegil-
mez unsurlarindan birini olusturur. Bu hak, yalnizca sendika kurma ve tiye olma

serbestisini degil, sendikal faaliyete katilma ve sendika araciligiyla ortak gikarlars

14 Danugtay 12. D,, E. 2016/1071 K. 2016/5763 T. 30.11.2016. Benzer yénde bkz. Danigtay 12.
D, E. 2011/4986 K. 2015/702 T. 26.2.2015, https://karararama.danistay.gov.tr, e.t.10.10.2025.
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savunma hakkinr da kapsar. Anayasa’nin 5S1. maddesi ile giivence altina alinan bu
hak, Ttirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, 6zellikle de 87 ve 151 sayils
ILO Sézlesmeleri ile daha da giiglendirilmigtir. Bu kapsamda, kamu gorevlilerinin
sendika tiyeliginden dogan haklarinin korunmasi, sendikal faaliyetlere katilmalar
nedeniyle herhangi bir yaptirima ugramamalari ve ayrimciliga maruz birakilmama-

lar1 bityiik 6nem tagir.

Turkiye'de yirtirlikte bulunan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sézlesme Kanunu, sendika 6zgiirliigiinin temel gergevesini belirlemistir.
Bununla birlikte, uygulamada sendikal haklarin etkin bi¢imde kullanilmasina ilis-
kin ¢esitli sinirlamalar ve bogluklar bulunmaktadir. Kanun uyarinca toplu sozles-
me hiikiimlerinden tiim kamu gorevlileri yararlanmakta olup, tek istisna toplu s6z-
lesme ikramiyesidir. Bu durum, sendika tiyeligi ile sendika tiyesi olmama arasinda

farki azaltmakta, tyelik bilincini zayiflatmakeadir.

Sendikal demokrasinin bir diger unsuru, tiyelerin yonetime katilma ve yoneti-
mi denetleme hakkidir. Yargitay’in yerlesik ictihatlarina gore, tiyelerin olaganiistii
genel kurul talebi yonetim kurullarinin takdirine birakilmayacak kadar 6nemli bir
hakur ve bu konuda yapilan bagvurularin reddedilmesi hukuka uygun degildir.
Sendika i¢i demokrasinin gergek anlamda isleyebilmesi i¢in, genel kurullarin za-
maninda yapilmasi, delege sisteminde seffaflik saglanmasi ve yonetim kurullarinm

tyeler tizerindeki vesayetgi etkisinin azaltlmas: gerekir.

Sendika tiyeliginden dogan en temel givence, ayrimeiliga karst korumadir.
4688 sayili Kanun’un 18. maddesi, kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetleri ne-
deniyle farkli muameleye tabi tutulamayacagint dizenlemigse de, bu hitkmiin
yaptirimt agik bigimde belirlenmemistir. ILO Uzmanlar Komitesi de Ttrkiye’yi
sendikal ayrimeiliga kargi etkili bir yaptirim mekanizmasi olugturmamast nedeniyle
elestirmistir. Mevzuatta, Tiirk Ceza Kanunu’nun 118. maddesi yalnizca cebir veya
tehdit kullanarak sendikal faaliyeti engelleme fiilini cezalandirmakta; tayin, gérev
degisikligi, terfi engelleme gibi dolayl: ayrimcilik bigimlerini kapsayamamaktadir.
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda da sendikal nedenler ayrim-
cilik temelleri arasinda sayilmadigs igin, bu tiir bagvurular kurumun yetkisi diginda
kalmaktadir. Bu durum, sendikal haklarin etkin korunmas: bakimindan ciddi bir

bosluk yaratmaktadir. Bu nedenle, 4688 sayili Kanun’da sendikal ayrimciliga kargt
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agik bir tazminat ve yaptirim hiikmii diizenlenmeli, TTHEK Kanunu’na sendikal

nedenlerin ayrimcilik temelleri arasinda yer alacags sekilde degisiklik yapilmalidir.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 da sendikal faaliyetlere yonelik ida-
ri veya disiplin yapurimlarinin sendika hakkinin ihlali niteliginde oldugunu agik
bicimde ortaya koymugtur. AITHM’in Metin Turan/Tiirkiye kararinda, sendika
yoneticisinin sendikal faaliyetleri nedeniyle tayin edilmesinin 6rgiitlenme 6zgirli-
giine miidahale olugturdugu belirtilmistir. $igman ve Digerleri/ Ttirkiye kararinda,
sendika afisi asan kamu gérevlilerine verilen disiplin cezalarinin caydirict etki ya-
rattig1 ve S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlal edildigi hitkme baglanmustir. Anayasa
Mahkemesi’nin Hikmet Aslan kararinda da, grev ¢agrisi kokarti takan 6gretmene
verilen uyarma cezast, sendika hakkina yapilan orantisiz miidahale olarak degerlen-
dirilmigtir. Benzer sekilde, Danistay kararlarinda da sendikanin aldigs is birakma
kararina katilan kamu gérevlilerine verilen cezalarin hukuka aykirt oldugu sonu-

cuna varilmugtur.

Bu kararlar birlikte degerlendirildiginde, kamu gorevlilerinin barigcil bicimde
yuriittiikleri sendikal faaliyetlerin disiplin hukuku araciligryla sinirlandirilmasinin,
sendika hakkinin 6ztint zedeledigi sonucuna ulagilmaktadir. Sendika faaliyetleri
yalnizca klasik anlamda toplu sézlesme veya grevle sinirli degildir; afis asma, kokart
takma, basin agiklamasina katilma veya bir gtinliik is birakma gibi barigcil eylemler
de sendikal faaliyetin dogal uzantisidir ve bu tiir davransglar, disiplin sugu olarak

degerlendirilmemelidir.

Sonug olarak, kamu gérevlilerinin sendikal hak ve 6zgtirlitklerinin giiglendiril-
mesi, yalnizca yasal glivence saglanmasiyla degil, ayn1 zamanda etkin koruma meka-
nizmalarinm kurulmastyla miimkiindiir. Tiirkiye’nin hem Anayasal yiikiimlalak-
leri hem de taraf oldugu uluslararast sézlesmeler gergevesinde, sendika tiyeliginden
dogan haklarin korunmasi, ayrimciliga karsi agik yaptrimlarin diizenlenmesi,
sendikal faaliyetlerin disiplin hukuku kapsami diginda birakilmast ve sendika igi
demokrasinin giiglendirilmesi yoniinde adimlar atilmasi zorunludur. Bu yondeki
reformlar hem ¢aligma bariginin korunmasina hem de kamu gorevlilerinin 6rgiitlia

bi¢imde hak arama 6zgiirligiiniin giivence altina alinmasina hizmet edecektir.
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Soner Can TUFANOGLU
Oturum Bagkani

Soner Can TUFANOGLU*
Oturum Bagkani

Hos geldiniz degerli hocalarim.

Sempozyumumuzun ikinci giiniindeyiz. Program akiginda kiigiik bir degisiklik
yapma ihtiyact dogdu. Konusma siirelerini 20 dakikaya indirelim istiyoruz. Ciinki
hem sabah oturumumuz hem de 6gleden sonraki oturumumuz biraz sikisti, boyle-

ce daha verimli ilerlemis olacagz.

Bizim oturumumuzun baghg aslinda sendikal alanda en ¢ok sorun yagadigi-
miz konulardan birine igaret ediyor. Giincel bir baglik... Genel Bagkanimiz da agilig
konugmasinda ifade etmisti: Toplu sézlesmeden elde edilen kazanimlarin sonraki
agamalarda uygulanmasinda yaganan sorunlar. Hatta toplu s6zlesme siirecinin 6n-
cesinden baglayan uyusmazliklarimiz da mevcut. Hocalarimiz hem bu sorunlara

hem de ¢6ziim 6nerilerine iliskin degerlendirmelerini paylasacaklar.

Ben sézii fazla uzatmadan oturumumuzu baglatmak istiyorum. Ilk konugma-
cimuz, Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, Prof. Dr. Aydin
BASBUG. Hocam buyurun.

* Memur-Sen Genel Bagkan Yardimeist, Bayindir Memur-Sen Genel Bagkani
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TOPLU SOZLESME GORUSMELERI VE HAKEM
KURULUNA ILISKIN DEGERLENDIRME

Aydin BA§BUC*

Degerli katlimcilar sizleri saygiyla selamliyorum. Kamu gorevlileri toplu soz-
lesme hakk1 ve hakem kuruluna iliskin konular mevzuat eksikligi yaninda bir ¢ok
hukuki tartigmalari da i¢inde barindirtyor. Burada biraz daha teorik ve benim de ilk
memur hakem kurulunda gorev yapmam nedeniyle sahip oldugum tecriibe karg-
lastigim durumlary, sistemde gordiigiim aksakliklar ve bir 6l¢ide de yeni ¢6ziim

onerilerini sunmaya ¢alisacagim.

Konugmami ti¢ bélimde toplamay: digtiniiyorum. Birincisi toplu sézlesmenin
kapsamu, kapsamina iligkin degerlendirme. Bunun uluslararasi sézlesmeler bakimin-
dan yeri, uygulamadaki bu toplu s6zlesmenin kapsamiyla, igerigiyle ilgili, konulariyla
ilgili acaba mevzuat sinirlamalarina uyuluyor mu? Buna deginecegim. Ikinci olarak
toplu sézlesmenin yapilis stireci diizeyi ile ilgili konular ve son olarak da kamu gérev-

lileri hakem kurulu hakkinda kisaca degerlendirmelerde bulunacagim.

1. Toplu Sézlesme Hakki ve Kapsami1

Kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme ve toplu sézlesme hakkini 2001 yilinda ilk
defa ele alan 4688 sayili Kanun, ilk yillarinda (2001) sadece konunun sendikal
hak boyutunu diizenlemistir. Bu kanunun toplu pazarlik hakkina yonelik diizen-
lemesindeki eksiklik; 2006’]1 yillardan itibaren yerel idarelerle yapilan sézlesmeler
sonrasi yeni bir seviye kazanmugtir. Bu dénemde yargimnn toplu pazarlik hakkina
kargt olumsuz tavrr kargisinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karari ile meg-
ru zemine oturmusgtur. Béylece ILO’nun 98 sayili s6zlesmesinin tanidigi gergeve

hitkiimlere dayanarak kabul toplu pazarlik hakkinin kapsami, ATHM kararlari

* Prof.Dr., Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekant
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¢ergevesinde belirlenmistir. Bu gelismeler sonrast 2010 yilinda Anayasanin 53 ve
128/I1 maddelerinde yapilan degisiklik ve bunu takiben 4688 sayili Kanunda 2012
yilinda gergeklestirilen diizenlemeler ile toplu sézlesme hakk: yasal hiiviyete kavus-

mu§tur.

Bu gelismeler bir yoniiyle olumlu iken, bir bagka agidan elestirilecek birgok
meseleyi barindirmaktadir. Ortaya ¢ikan toplu pazarlik diizeni beklenenlerin ¢ok

gerisinde bir sonu¢ meydana getirmistir.
Anayasamizin 128.inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yet-
kileri, haklar1 ve ytiktimltltikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenir.”

hitkm, toplu pazarlik diizeninin biiyiik 6l¢tide 6ntinti tikamugtir ve ttkamaya

da devam etmektedir.

2006 yilinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi karar: bir firsat sunmusgtu. Ana-
yasanin 128nci madde hitkmii kargisinda Anayasamizin 90nct maddesi ile birlikte
98 say1li ILO s6zlesmesini birlikte degerlendirerek toplu pazarlik hakk: yerel seviye-
de megruluk kazanmigt1. Bu hakkin kapsami yine ILO yorumlar: ve genel kurulu-

nun tespit ettigi kapsamda uygulanma imkan1 bulmustu.

Bu olumlu gelismeye ragmen 2010 yilinda 128nci maddenin ikinci fikrasina

5982 sayili Kanunla eklenen;
“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hitktimleri saklidir.”

Hiukmii kargisinda uluslararast hukukun tanidigs seviyenin gok gerisinde bir

toplu pazarlik hakk: bigimlenmigtir.

4688 say1li Kanunun 28nci maddesine 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile yapi-

lan diizenlemede;

“Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mev-
cut mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsay1 ve

gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozles-
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me ikramiyesi, fazla ¢aligma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi1
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal

haklar: kapsar.”

Hiikmii ile toplu pazarlik hakk: 98 sayili sézlesmenin getirdigi genis alan1 daral-

tarak sadece mali ve sosyal haklarla sinirli bir hak 6ngérmistiir.

Tebligimde 6zellikle toplu s6zlesmenin kapsami bakimindan, igerigi, konular
bakimindan bu sosyal haklar kisminin dar yorumlanmas: mr gerektigi yoksa genis
mi yorumlanmast gerektigi tizerinde durmak istiyorum. Sosyal haklardan ne anla-
yacagiz? Cok dar anlamda sadece parayla ile iligkin haklar m1 yoksa bagkaca diger

haklar haklart da m1 inceleyecegiz?

Aslinda sosyal taraflara baktigimiz zaman memur konfederasyonlary, her sey isci
sendikalar1 igin de gegerlidir. Sonra eklenen bu gergeve protokolle konfederasyon-
larla yapilan gergeve protokolde de ayni mali ve sosyal haklara iliskin ¢ergeve proto-
kol yapilacak diyor. Ayni soru onlar igin de gegerli. Acaba memur sendikalar1 gibi
is¢i sendikalart da konfederasyonlart daha dogrusu bu sosyal haklar kavramini nasil

anliyor? Dar m1 anliyor, genig mi anliyor?

Uygulamada goriiyoruz ki “mali ve sosyal haklar” ¢ok genis yorumlaniyor.
Hatta kanunlarin, anayasanin bile kanunla degistirilmesini emrettigi, anayasanin
kanunla degistirilmesini emrettigi konular1 bile anliyorlar memur sendikalar1. Bu
derece genis mi anlayacagiz yoksa ¢ok dar bir sekilde sadece mali haklarla ilgili ki-

stmlar1t m1 anlayacagiz?

4688 sayili kanunun 28. maddesi, “kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve
gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozles-
me ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi1
6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklari kapsar” hitkmiiyle 6rneklem olarak saymak suretiyle mali ve sosyal haklar
genis kabul etmis goriiniiyor. Yani sadece kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak-
lar1 degil diger haklar1 ve ytkiimlaliikleri de toplu s6zlesmenin konusu olmakta-
dir. Ama 128. madde diger haklar ve yiikiimliiliikleri degil sadece mali ve sosyal
haklart demis. Aslinda anayasa toplu s6zlesme 6zerkligini sinirlandirtyor. Avrupa

Insan Haklart Mahkemesi’nin 2006-2008 kararlartyla toplu sézlesmeler rahatlikla
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yapilabiliyordu ve bunlar Sayistay denetiminden artik rahatlikla gegebiliyordu. Da-
nigtay da kabul ediyordu. Referandum oldu. Oyle bir hak getirildi ki daha da darald:.

Yani bazi seylerin bazen kanunlarla, mevzuatla diizenlenmesi aslinda iyi de ol-
muyor. Haklar1 giderek daraltiyor. 4688 sayili Kanun toplu sézlesme, kamu gé-
revlilerin mali ve sosyal haklarini diizenleyen, mevcut mevzuat hitkiimleri dikkate
alnarak kamu gorevlilerine uygulanacak, tek tek sayryor. Bunlar tahdidi degil ta-
dadi 6rnekler olarak saytyor. Ama hepsine baktigimiz zaman hep parayla ilgili mali
konular. Dolayistyla sosyal haklari da sanki mali konularin bir agilimi yan dali gibi
gordiguni disiindigint goriiyoruz. Katsayr ve gostergeler, aylik ve ticretleler,
her tiirlti zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, 6zellikle bu son
eklenen iste bu toplu sozlesmede kazanilan haklar sendikali, sendikasiz biitiin me-
murlara, kamu gorevlilerine esit uygulanir. Ama toplu sézlesme ikramiyesi harig.
Burada sadece sendika tiyesi olanlara uygulanacak. “Fazla ¢aligma ticreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklart kapsar.”,
“ ve diger” dedigine gore burada tahdidi degil tadadi. Ama geneline baktigimiz
zaman hep parayla ilgili konular. Dolayisiyla sosyal haklart nasil yorumlamamiz
gerektigi konusunda burada biraz kafa karigiklig1 da ortaya ¢ikacak. Yani hem ana-
yasayt hem 28. maddeyi birlikte degerlendirdigimizde sosyal haklarin dar kapsamls

oldugunu sonucu gikiyor.

Parayla iligkili haklar diginda diger hak ve ytkiimlaliklerin toplu sézlesmenin
ozerkliginin alanindan ¢ikarildigint gériiyoruz. Toplu sézlesmenin 6zerkliginin,
ozgiirliglintin sinirlarint sadece anayasa ve 4688 sayili Kanun'daki bu tanim giz-
miyor. Bagka sinirlamalart da vardir. Ozel diizenlemeler var. Bir kez toplu sézlesme
en bagta anayasa ve kanunlara aykirt olamaz. Yani kanunlarin hitkimlerini de ikiye
ayirmamiz gerekir. Nisbi emredici hitkiimler, mutlak emredici hitktimler. Mutlak
emredici hitkimlere aykir1 bir toplu s6zlesme hitkmil, is¢i sendikalar i¢in de geger-
lidir memur sendikalar icin de, toplu sézlesme olarak béyle bir diizenleme yapila-

maz. Yapilirsa ne olur? Butlan olur. Gegersizligi s6z konusu olur.

Toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ sendika tiyesi olmayanlar arasinda ayrim yapila-
maz. Bu da toplu s6zlesme 6zerkliginin sinirini getirir. Yani ikramiye diginda soyle
soyle konular sadece iiyelere uygulanabilir/uygulanamaz seklinde bir diizenleme

getirilemez.
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Yine 4688 sayili Kanun’un 31. maddesinin 4. fikrasinda da bir sinirlama vardir.
O da nedir? Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ayni veya benzer un-
vanli kamu gorevlilerin mali ve sosyal haklar arasinda kurumlar aras1 dengesizlige
yol agacak hiukiimler konulamaz. Dolaystyla belli bir is yeri igin ayni ig yerinde-
ki diger kamu kuruluglarindaki unvanlara sahip kisiler arasinda dengesizlige yol
agacak sekilde toplu sozlesmeye, mali ve sosyal haklara iligkin hitkiim konulamaz.

Emeklilere de uygulantyor bu hitkiim.

5510 sayili Kanun’un 55. maddesi uygulanmaz. 5510 sayilt Kanun’un 55. mad-
desi ne diyor? Emekliler, SSK ve Bag-Kur dedigimiz 4-A ve 4-B emekliler, Ocak ve
Temmuz aylarindaki enflasyon oranina gére maaglart artar. Ama 4-C emeklilerinin
maaglari enflasyon oranina gore artmaz. Onlar neye gore artar? Memur sendikala-
rinin yaptiklart toplu sézlesmeye gore artar. Yani memur emeklileri 4-A ve 4-Blile-
rin aldig Gicret zammundan yukari da olabilir, agagr da olabilir. Ama 4A ve 4B>liler
Ocak ve Temmuz ayinda enflasyon rakami neyse sadece ona gére alabilirler. Yani
hitkiimet de bunu degistirebilmesi igin bir ek bir %1 ya da %2 refah pay1 verebil-
mesi igin kanun degisikligi lazimdir. 5510 sayili Kanun 55. maddesinin degismesi

lazim.

Sonug olarak acaba bu diizenleme 98 sayili ILO sézlesmesine uygun mudur de-
gil midir tartigmasini getirecegiz. $Simdi burada diin de tartigildi. Ozellikle Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi’nin uluslararasi sézlesmelerinin i¢ hukuka etkisi baki-
mindan hem Alman Anayasa Mahkemesi karari hem de bunu tasvip eden Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi karart ve gecmis kararlarin bir catisma icerisinde oldu-
gunu goriiyoruz. Bu da tabii ki bizi etkileyecek ister istemez. Ozellikle Seracettin
Bey’in bu konudaki goriiglerinin destekler mahiyette oldugunu gériiyorum. Biz
¢inki sunu digtntyorduk hep. Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi geregi,
nedir? Uluslararast antlagmalar, Insan haklari ile ilgili uluslararas: antlagmalar ka-

nunlarimiza ¢atugtiginda uluslararast antlagma uygulanacak.

Once sunu agayim. Insan haklar: ile ilgili antlagmalar nelerdir? Tartigilabilir
ama uluslararast calisma 6rgiitti 96 yilinda 6 tane uluslararas: antlagmay: insan
haklar ile ilgili kabul etti. Bu giiniimiizde 10 tane sézlesmeye ulagti. Yani 10 tane
sozlesme insan haklart ile ilgili kabul ediyor. Bir sézlesmenin insan haklariyla ilgili

kabul edilmesinin sonuglart nelerdir? Sudur. Onaylama sart1 yoktur. Normalde
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uluslararast antlagmalar1 i¢ hukuka etkisi i¢in onaylanmas: gerekir. Ama uluslara-
rast hukukta insan haklarr ile ilgili s6zlesmelerin onaylanma sart1 yoktur. O artk
ILO bunu kabul etmiyor. Eskiden kabul ediliyordu. Yani 87 sayili Sézlesmeyi ve
98 sayili Sozlegsmeyi onayladiysaniz ILO’nun denetimine giriyordu. Fakat simdi
oyle kabul edilmiyor. Ve yine bir gelisme de su; uluslararasi insan haklarr ile ilgili
sozlesmeler bir iilkenin ic islerine karigma olarak kabul edilmiyor. Insan haklar: ile

ilgili konu biitiin tlkeleri, biitiin insanlari ilgilendirir. Uluslarin ig islerine karigma

degildi.

87 sayili Sozlesme ve 98 sayilit Sozlesme de artk uluslararasi bir so6zlegmedir.
Ve diin de degindigim gibi bu yagayan bir hukuktur. Mesela eskiden 87 sayili ve
98 sayilt Sézlesmeyi onaylama sart1 arantyordu. $imdi aranmuyor. Insan haklart ile
ilgili sozlesmeler giiniimiizde de belki ileride 6ntimiizdeki 5-10 yilda gelismeler ige-
risinde belki 87 ve 98 sayili s6zlesmenin igerigi ile ilgili yeni yeni gelismeler ortaya
¢ikacak. Bu nedenle uluslararast Sézlesme aslinda o, 1,5 sayfa, 2,5 sayfalik, 3 sayfa-
lik metinler degildir. Yagayan bir hukuk metnidir.

Sonug olarak bir orta yolda bulusmamiz gerekiyor. S6z konusu bu mali ve sos-
yal haklar kavramini uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda yorumlayabiliriz. Biz is
hukukgular: bu sosyal hak kavramini ¢ok genis yorumluyoruz. Fakat idare hukuk-
cular1 biraz dar yorumluyorlar. Uluslararasi s6zlesmelerden hareket ederek biz bu
sosyal haklar kavraminin biraz genis yorumlanmast gerektigi kanaatindeyim. Me-
sela benim de bulundugum kamu hakem kurulu toplantsinda devlet hava mey-
danlarinda ¢alisan itfaiyeciler var. $imdi belediyedeki itfaiyeciler var. Onlar meslek
sinifindan kabul ediliyor. Fakat Devlet Hava Meydanlarindakiler meslek sinifin-
dan kabul edilmiyor. Toplu sézlesmeye bunlarin meslek sinifindan kabul edilmesi
yoniinde bir talep geldi. Hemen aradilar maliyeyi. Biitgeye bir yiik getirmiyor sa-
dece emeklilikle ilgili bir hak getiriyormus. Hemen kabul edildi. $imd acaba bu bir
sosyal hak midir? Sosyal hak kavramina girer mi? Bize gore girer. Bunlar genis. Bir
baska konu o zaman yardimer dogentlerdi. $imdiki doktor &gretim tiyelerinin yesil
pasaport almasi. Acaba yesil pasaport alabilmeleri 4. dereceye gelmis olmalarina
ragmen, kadro alamadiklari igin yesil pasaport alamiyorlar, bunlarin yesil pasaport
almasi acaba bu toplu sézlesmenin konusuna girer mi? Sosyal hak kavramina girer

mi? Bunun gibi konular.
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2. Toplu S6zlesme Siireci ve Elestirilerimiz

Toplu sézlegmelerin yapilmasi konusunda iki sistem vardu. Birincisi merkeziles-
tirme sistemi. Ikincisi desentralizasyon dedigimiz yani is yeri de esaslt yapilma. Her
iki sistemin de aruilar1 vardir, eksileri vardir. Higbir sistem tek bagina mitkemmel
degildir. Fakat merkezilestirmenin bazi sakincalari vardir. Her konuyu giindeme

getiremezsiniz.

Toplu sézlegme gorigmelerini merkezilestirdiginiz zaman her tiirlii konuyu pa-
zarlik ortamina tagtyamazsiniz. Ancak 6nemli konulart ve daha biiytik kalabaliklart
ilgilendiren konular giindeme getirebilirsiniz. Ama alt seviyede daha lokal, kiigiik
de olsa iiyelerin haklarini ilgilendiren konu var. Iste bunlari toplu pazarlik ve ha-

kem masasina tagimaya firsat bulunamiyor.

Ayni1 sorun isci sendikalarinda da yasantyor. Cergeve protokol hazirlanacak. Isci
sendikalarindan soruyor konfederasyonlar: Hitktimete hangi konuyu getirmemizi
istersiniz? $imdi basit basit mevzular1 tagiyamaz konfederasyon. Ne yapacak? Bi-
tiin ¢alisanlart ilgilendiren konular1 tagimak zorunda. Dolayistyla sadece nedir? Ge-

nel ticret seviyeleri ile ilgili diizenlemeler yapilabiliyor.

3. Kamu Hakem Kurulunun Yapusi ve Isleyisine fligkin Sorunlar

Ozel hukuk iliskileri kapsaminda gerceklestirilen toplu is sézlegmesi, kamu cali-

sanlarina gore ¢ok az sayida bir kitleyi ilgilendirmektedir.

4688 sayili Kanuna tabi toplu sézlesme, yaklagik 4,5 milyon kamu ¢alisani ve
emeklisi yaninda, kamu ile higbir ilgisi olmadigr halde kidem tazminati tavani dola-
yistyla gok daha fazla kitleyi ilgilendirmektedir. Kamusal ¢alisma iligkileriyle hig bir
iliskisi olmayan milyonlarca &zel sektér isyerlerini ilgilendiren bir toplu s6zlesme
goriismesinin Hakem Kurulu dahil bir aylik stireyle sinirlandirilmasi, toplu sozles-

me diizenini “dostlar aligveriste gorsiin!”e ¢evirmektedir.

Kamu Hakem Kurulunun 5 giinliik gériisme siiresinde bu derece kapsamli bir

toplu s6zlesmeyi karara baglamasi hem miimkiin degildir hem de dogru degildir.

Kamu Hakem Kurulunda tarimdan, sagliga, savunmadan madenciligi, diyanet,
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egitim, ulagim gibi burada bile sayilamayacak derecede kitleyi ilgilendiren sektor-
lerin, igyerlerinin ve kisilerin 6zel sorunlarinin giindeme getirilmesi miimkiin de-
gildir. Glindeme getirilse dahi bu sorunlarin 5 giinde halledilmesi imkansizdir. Bu

nedenle taraflar ve hakem heyeti bazi sorunlari segerek 6ne gegirmek zorundadir.

Kamu ¢alisanlarinin binlerce sorunu s6z konusu oldugunda her bir talep igin
hakem heyetinde talebi okuma, tartigma, bilgi edinme ve degerlendirme ile oylama
dahil en az 20 dakika gibi ¢ok az bir siire 6ngériilse dahi, bu 5 giinliik siirede hakem
heyeti, yemeden igmeden ve ara vermeden 24 saat ¢aligsa dahi talepleri karara bag-
lamast i¢in stire yetemeyecektir. Dolayistyla konusu saatlerce tartigilan konular ele
alinarak talepler en fazla 10-15 konu ile sinirli kalacaktir. Bu konula da 6zeli ya da

sektorii degil, biitiin kamu ¢aliganini ilgilendiren konular olmak zorundadir.

Bu sekilde merkezilesme ve goriisme siiresi problemi, toplu pazarlik hakkina

giydirilmis en biiyiik olumsuzlukrur.

Kamu Hakem Kurulu, ad: iistiinde tarafsiz ve bagimsiz bir kuruldur. Isleyisi
ve karart mahkeme karar gibidir. Kurul tyeleri de bir hakemdir; taraf degildir.
Kurul, bir gériigme masas1 da degildir. Maalesef Kurul, tarafsiz bir yapida igle-
memektedir. 25 giinlitk gériisme siiresi adeta hakem kurulunda kaldigr yerden

devam etmektedir.

4688 sayili Kanun’un 34ncti maddesine gore hakem heyeti 11 kisiden olus-
maktadir. Bu heyetin 4 {iyesi memur sendikalarinca belirlenmektedir. Memur
sendikalarinin 6nerdigi 7 6gretim tiyesinden birisini segmek de dahil diger 7 tiye
Cumbhurbagkaninca segilmektedir. Oylarin esitligi halinde oyu iki oy olarak kabul
edilecek olan heyet baskani da cumhurbagkani tarafindan se¢ilmektedir. Heyetin
yoni belirlidir. Bu sekilde bir tarafsiz (!) heyet uyusmazliklarin bariseil ¢6ziim yolu

olan hakem uygulamast ile bagdagmasi zordur.

Kurulun taraflarin gérigme agamasinda anlasmaya vardigi konularda tekrar
karar alma yetkisinin olup olmadig da tartigma konusudur. Bu konuda bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Kanaatimce Kurulun sadece talep konusu ile sinrli karar
alma yetkisi bulunmaktadir. Taraflarin Kurula tasimadigi ve anlagtigi hususlarda
Kurulun karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Hatta taraflarin anlagtgr metinde

imla diizenlemesi yapma yetkisi dahi bulunmamaktadir.
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4. Sonug

4688 sayili Kanun kapsaminda kamu ¢alisanlar toplu pazarlik sistemi bazi ek-
siklikleri ve yetersizlikleri barindirmaktadir. 2012 yilinda yapilan degisiklik ncesi
98 sayili Kanunun belirsiz ¢ergeve diizenlemesi doneminde dahi daha kapsaml
bir toplu sézlesme ve toplu pazarlik hakk: bulunmaktaydi. 4688 sayili Kanun bu
beklentiyi kargilamamigtir. Miilga 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ILO’nun 87 ve 98
sayili Sozlesmeleri ile Avrupa Birligi prensip ve ilkeleri ¢ergevesinde biiyiik 6l¢tide
uyum saglanmasi amaciyla 2012 yilinda 6356 sayilt Kanun’la yeni bir dizenleme
getirmigtir. Benzer bir diizenlemenin gergeklestirilmesi ihtiyact is¢i sendikalarin-
dan daha kapsamli olacak sekilde kamu ¢aliganlarinin sendika hakk1 ve toplu pazar-

lik sistemi i¢in devam etmektedir.
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KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Hocam tesekkiir ederim. Bizimde en sikintili oldugumuz alanlara degindiniz;
hakem kurulu, kapsam, masanin diizeni —ikinci ve tigiincii konfederasyon-, toplu
sozlesme siiresi. Bizimde 4688 sayili Kanun'da degisiklik istedigimiz konular. Ha-
kem heyetinde bir 6nceki donem bende bulundum, hakem heyeti tiyesiydim. Bi-
raz Snce gizel bir seye degindiniz, hakem heyeti pazarlik masasinin devami oluyor
ne yazik ki. Masanin bir tarafinda sendikalarin konfederasyonun 6nerdigi kisiler,
bizler, diger tarafta igverenin 6nerdigi kisiler. Pazarliga giriyoruz tekrar. Tabi yap:

stkintilt oldugu igin kararlar oldugu gibi gikiyor.
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Halil ibrahim SARIOGLU
Barisci GCoziim Yollari ve Sosyal Diyalog

BARISCI COZUM YOLLARI
VE SOSYAL DIYALOG

Halil Ibrahim SARIOGLU*

Yiiksek yarginin degerli mensuplari, Memur-Sen’in degerli bagkanlars, kiymetli

katilimailar, hepinizi saygryla selamliyorum.

Bugiin Aydin hocam ve diin de Haluk hocam benim anlatacaklarimmn biytk
kisminr anlatular. Ben de uygun goriirseniz Aydin hocamin biraktigi yerden devam

ettireyim.

Sozlesmelerin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili olduguna, ticret ve diger sosyal
haklarla ilgili olabilecegine dair yasal diizenleme bize aslinda 6zellikle Ttirkiye'de
sendikaciligin nasil algilandigina ve yapildigina iliskin bir fikir veriyor, bir ¢agrigim
da yapuriyor. Nedir bu? Tirkiye'de sendikaciligin -6zellikle isci sendikaciliginin-
tcret sendikacilig haline geldigi hep séylenmistir; Acaba memur sendikaciligr da
mi aynt istikamette ilerliyor? Memur sendikaciligr da sadece ekonomik haklara, tic-
rete iligkin, maasa iligkin, mali haklarla ilgileniyor, toplu sézlesme salt ekonomik
haklara iligkin bir s6zlesme haline mi geliyor? Mali ve sosyal haklar deyince, sosyal
haklarin gergevesi gok belli degil ama mali haklar belli ve herkesin de bitytk l¢tide
sikintist ekonomik. Oyleyse sendikaciligt da bu alanda yapmak, sendikalarin bu ala-
na yogunlagmasi m1 glindeme gelecek? Maalesef boyle olmus, sosyal haklar ikinci

planda kalmus.

Benim anlatacagim konular sosyal haklarla ilgili. Bu alanda ¢ok fazla bir gelis-
me, sosyal gelisme oldugunu séylemek ¢ok zor. 4688 sayili Kanun her ne kadar bir
bolimiinde sosyal haklar ctimlesinden olmak tizere katilma haklarini diizenli-
yor olsa da diger boltimlerle kargilagtirdigimiz zaman ilgili maddelerin az sayida
oldugunu ve kisa kisa maddelerden olustugunu gériiyoruz. Aslinda sosyal haklar

ok genis. Sozlegme siireglerine iliskin haklarinin 6nemli bir kismi sosyal konularla,

*

Prof. Dr., Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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sosyal temsille ilgili... Temsil haklar1 sosyal haklardandir. Sosyal diyalog bunlarin
en baginda geliyor. Yonetime katilma ikinci béliimde yer aliyor. Benden agirlikls
olarak anlatmam istenen konular bunlar. Bunlarin i¢inde sendika temsilciligi, ku-
rum idari kurullari, kamu personeli danigma kurulu var ama bunlarin en baginda
belki toplu sozlesme masasinin nasil olusacagr meselesi geliyor. Yani burada da bir

sosyal diyalog kurumu var.

Sosyal diyalogun, katilma haklarinin ne olduguna iliskin teorik birgok sey an-
latlabilir: sosyal haklarin hukuki dayanaklari, “sosyal ortam”in olusumu gibi ko-
nularin tarihi ¢ok eskiye dayanmaktadir. 1§giler bakimindan, miilkiyetten dogan
haklarin paylagilmasi tartigmasina kadar gider; igverenin miilkiyet hakkini kétiiye
kullanmasindan, yonetim hakkini agirt is¢i aleyhine kullanmasindan dolay1 bu ko-
nular gindeme gelmistir. Sosyal katilma haklar1 yaklagtk 150 yillik bir gegmise
sahiptir. Bunun memur sendikaciligr bakimindan, kamu y6netimi bakimindan
yansimast nasil olabilir? 1961 AY sonrasi kamu personeli sendikaciligi gegmisimiz-
de bunlar daha 6nce de giindeme gelmis ancak bir gelenek olugmamigt1. Bunlarin
kanunlara girmis olmasinin ¢ok bir 6nemi yok: Kanunlara bu mekanizmalar kon-
masa da taraflarin inisiyatifiyle bunlarin gindeme gelmesi, iyi yonetim uygulama-
larinin ortaya ¢ikmast yahut Kanunda yer almasina ragmen uygulanamamasi da
miimkiindir. Bizde genellikle boyledir; kanunlari yapariz ama uygulamasi biraz

zayif olur.

Sosyal haklarla ilgili olarak da kamu kesiminde, kamu personel rejiminde sosyal
haklarin dayanagi biraz zayif géralmiistiir. Yonetime katlma haklart olarak 6zet-
leyecegimiz bu konularin kamu kesimi bakimindan, kamu y6netimi bakimindan
acaba rasyonel bir temeli var m1? Tirk yonetim kiltariinde bunun yeri var mr?
Bunlar ¢ok konugsuldu. Bizde devlet tipki 6zel sektordeki igveren gibi yonetim
yetkisini paylagmaya ¢ok hazir degildir. Tarihsel olarak “giiclii devlet” istenir.
Bu ¢ergevede, kararlarin sadece devlet biirokrasi tarafindan alinmasi (s6ziin/yone-
timin ayaga diisjmemesi) daha gok kabul edilen, taraftar bulan bir gériis olmustur.
Onun i¢in kamu yénetiminde devletin katilma haklarini giindeme getirmesi ¢ok da
beklenen bir sey degildir. O zaman sendikalar ne yapacak, kanunlara konmug ama
kiltarel engellerle kargilagan kurallarin hayata gegirilmesi ile ilgili bu gii¢liigii nasil

yonetecekler?
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Bauda bu kiltiir, yénetim anlayiginin degismesiyle alakalidir. Bizde béyle bir
degisimin yasandigini iddia etmek pek mtimkiin degildir. Aslinda bizim kiiltiiri-
miizde de katilmayz yiicelten, tegvik eden bir¢ok kiiltiirel referanslar var; buna isti-
sare diyelim, (“ve emruhiim gura beynehiim” diyelim.) ancak bizim kiltiiriimiiz-

de bu katllma haklarinin tabana yayilmast ile ilgili bagka -olumsuz- kodlar da var.

Bunlarin devlet tarafindan taninmas: yeterli degildir, katlma haklarinin ha-
yata gecirilmesi de gerekir. Bunlart hayata gecirebilecek -muhtemelen en uygun-
siyasi kadrolar bu mevzuati giindeme getirdiler ancak mevzuat hazirliklart sanirim
kamu biirokrasisinin kemiklesmis kesimi tarafindan yapildi (malumunuz daha
¢ok Maliye biirokrasisidir 6teden beri). 4688 sayilt Kanun hazirliklart da ayni
kesim tarafindan yapildigt igin Kanun zaten mali haklar agirlikls bir yap: ar-
zetmektedir ve biirokrasisi de buna goére olusturulmusgtur. Temenni ederim ki
Kanun degisiklik hazirliklari sirasinda daha “sosyal taraflarin temsiline dayalt” bir

komisyon olusur.

Cok uzatmadan, 4688 sayili Kanun’da yonetime katilma uygulamalari kapsa-
minda degerlendirebilecegimiz konulara girelim: Ben de sunumumu iki bélimde
toparlamaya ¢aligum. Birincisi sosyal diyalog ve yonetime katilma, ikincisi uyus-
mazlik ¢6ziim yollart. Uyugmazlik ¢6ztim yollarnin da aslinda bir miktar sosyal

diyalogla alakasi var. Onun igin birbiriyle baglantisint kurmaya ¢aligacagim.

I. BOLUM: SOSYAL DiYALOG VE YONETIME KATILMA
1. KAMU PERSONELI DANISMA KURULU

4688 sayili Kanun’un Yonetime Katilma baglikli boliimiinde yer alan t¢ uy-
gulamanin, kapsama gore, tilke genelinden baglayarak is yerine dogru ele alindig:

gorilmektedir.

Kamu Personeli Danigma Kurulunu diizenleyen 21. maddenin 6289 sayili
Kanun’la degistirilmeden 6nceki baghg idari kurullar/ idari kurul idi. Yonetime
katulma hiyerargisine uygun bigcimde yapilan bu diizenlemenin kamu personeli
danigma kuruluna iligkin maddesini, Kurul’un olusumu, amaglar1 ve isleyisi baki-

mindan inceleyerek sorunlar ile ilgili bir degerlendirme yapmak istiyoruz.
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Olusumu

Istigari bir organ olan Kurul’un istisarenin hangi {ist diizey yoneticiler ve ¢aligan
temsilcileri arasinda yapilacagint gosteren 21/1 maddesine gore, Kurul; Cumhur-
bagkaninin gérevlendirecegi Cumhurbagkani yardimcist veya bakanin bagkanligin-
da en ¢ok tiyeye sahip 3 konfederasyonun Genel Bagkanlari, her bir hizmet kolunda
en ¢ok tyeye sahip kamu gérevlileri sendikalarinin bagkani ve cumhurbagkaninca
belirlenen kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Giindemde yer
alan konulara gére diger kamu kurum ve kuruluglarindan yetkililer de davet edile-
bilir.

Rutin toplantlarinin en az 15 tye ile yapildigi kurulun bir danigma organi ol-
dugunu vurgulayalim. Kamu personel politikalarnimn belirlenmesi ile ilgili Kamu
gorevlilerinin de goriiglerinin alinmasina, onlarla istigare edilmesine imkin veren
bu Kurul'un kapsayicilik ve temsil bakimindan yeterli oldugu sylenebilir. Ancak
giindeme gore davet edilebilecekler arasinda sadece kamu y6neticilerinin belirtil-
memesinin, 6rgiitli diger kamu gérevlileri temsilcilerinin yer almamasinin bir ek-

siklik oldugu gortstindeyiz.
Amaglari1 ve Gorevleri

21. maddede, Kurul’un olusturulma amaci olarak sosyal diyalogun gelistiril-
mesi, mevzuat ve uygulamalarin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyisi i¢in
ortak galigmalar yapilmasi, kamu yénetiminin kargilagtigi sorunlara ¢ziimler gelis-
tirilmesi, kamu gérevlilerinin yonetime katiliminin saglanmast sayilt sinirlt olarak
gosterilmekte, boylece Kurul ¢aligmalarina bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Kamu yone-
timi bakig agistyla kaleme alinan bu amaglarin bir kisminin kamu gorevlileri sen-
dikaciligmnin amaglarr ile dogrudan alakast yoktur. Bunlarmn birlikte sayilmasi, Ka-
nunun kamu gorevlileri sendikaciligina bakisini da yansitmaktadir; hedef idarenin
daha iyi isleyisini saglamaktir ve kamu gorevlileri sendikalart da bu amaca hizmet
edecek bir aragtir. Oysa kamu gorevlileri sendikaciligi temel hak ve 6zgiirlik-
ler ve bunlarin hayata gegirilmesi anlayisiyla ele alinmalidir. 1982 AY dahi
konuyu m.51 ve dev.da diizenleyerek ekonomik ve sosyal haklarla ilgisini isabetle
ortaya koymustur. Kuskusuz kamu hizmetinin daha iyi gériilmesi ile kamu gé-
revlilerinin istihdam sartlarinin yonetime katlma yoluyla iyilestirilmesi birbiriyle

catisan hedefler degildir. Ancak Kamunun bu iki hedefin nasil bagdastirilacagina
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dair bir tutarlt bir model gelistirebildigi sdylenemez. Kamu y6netimine iliskin te-
mel diizenlemelerde yonetime katilma ile ilgili temel ilke ve mekanizmalara da yer

verilmelidir.
Kamu Personeli Danigma Kurulunun gorevleri Yonetmelik’te soyle siralanmigtir:
MADDE 13 - (1) Danisma Kurulu:
a) Kamu personel sistemine iligkin politikalarin olusumuna katkida bulunmak,

b) Kamu gérevlileri sendikalari ve konfederasyonlari ile Kamu yonetimi arasin-

da uzlagma ve isbirligini gii¢lendirecek caligmalar yapmak,

¢) Kamu personel sistemi ve Kamu yonetimi teskilatlanmasi ile ilgili mevzuat

¢alismalarini ve uygulamalarini izlemek, goris olugturmak,

¢) Uluslararast Caligma Orgiitiiniin konferans ve faaliyetlerine katilimda, Kamu
personel sisteminin gelisimi konusunda taraflar arasinda etkin bir danigma, bilgi-

lendirme ve iletisimin gergeklesmesini saglamak,

d) Modern Kamu yonetimi ilkelerine ve yonetime katilma anlayisina uygun ¢a-

ligmalar yapmak,

e) Ihtiya¢ duyulmast halinde belli konularda ¢aligmalar yapmak iizere komis-
yonlar kurmak, komisyon ¢aligmalart sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlart degerlen-

dirmek,

f) Ulusal ve uluslararas: diizeyde seminer ve toplantilar diizenlenmesini 6ner-

mek ile gorevlidir.
Isleyisi

Giindemde yer alan konulara gére diger kurum ve kuruluglardan gorevliler de
davet edilebilir. Yilda iki kere toplanmasi Kanunla 6ngériilen bu kurulun maale-
sef diizenli bir danigma organi olarak kullanilmadigini, bundan yararlanilmadigin:
soyleyebiliriz. Istisareler yapiliyor fakat diizenli degil; Kurul toplantiya zaman za-
man gagriliyor. Belki diger kurullara gére daha bir diizenli oldugu sdylenebilir ama
islevsel olmadigini, sadece devletin “hadi ne diyecekseniz deyin, taleplerinizi dile ge-

tirin” dedigi -tabir caizse- gaz alma mekanizmast haline geldigini de séyleyebiliriz.
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Isti§arenin, danigmanin fonksiyonel olmasi, 6ncelikle aktif dinlemeye, ama bunun
kadar da danigma sonucu ortaya ¢ikan kararm icabini yerine getirmeye baglidir.
Yani, istigare, sadece “hadi konugun sizi dinliyorum” demek degildir, bunun gere-
gi yerine getirilmezse bu gergek anlamda bir istigare olmaz, sadece “konusturmak,
dinlemek” seklinde bir istigare olmaz. Efendim, yénetime katilmanin, sosyal diyalo-
gun cok tiirleri vardir: Bilgi alma, dinleme, istisare etme, danigma vesaire, -derslerde
anlatugimuz seyler-... bunlarin olmalt ama eger bir gergek danigma organt olmasini
istiyorsak bunlarin, burada konusulanlarin, alinan kararlarin hayata gegirilmesi la-
zimdir. “Efendim bu sadece danigma organy; buradan sadece fikzrler gikar” demek

dogru degildir.

Yine, bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak diizenlenen kamu personeli da-
nigma kurulunun kurulug amaci, “sosyal diyalogun gelistirilmesi” ayn1 yerde ifa-
de edilmektedir. Bununla ilgili, bildiginiz gibi, bir de yonetmelik var. Mevzuat ve
uygulamalarin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyis i¢in ortak ¢aligmalar
yapilmasi, kamu yonetiminin kargilagtigr sorunlarin ¢oziim sorunlara ¢éztimler
gelistirilmesi, kamu gorevlerinin yénetime katliminin saglanmasi... bu mekaniz-
malarin neler oldugu kanunda diizenlenmeyince kanuna bunlarin gelistirilmesi
yoniinde “sunlar goriis bildirilecek, bunlarla ilgili danisma yapilacak” demenin de
bir manast yoktur. Ciinkii kanunda yazmadik¢a bunlar dogrudan giindeme gel-
mesi ¢cok kolay degildir. Az 6nce kanunun hazirlanigi ile ilgili biirokrasinin etkisini
anlatmaya galistim; bu etki 6zellikle yonetime katilma uygulamalari bakimindan
daha bir anlamlidir. Ciinkii bu mekanizmalarin hemen hepsini idarenin daha iyi
isleyisi i¢in yararlanacak araglar olarak gortliiyor. Bunlar, ¢alisanlarin sosyal hak-
larinin gelistirilmesi i¢in degil, idarenin daha iyi isleyisinin saglanabilmesi igin bas-
vurulan mekanizmalar olarak degerlendiriliyor ki bu yaklagim yanligtir. Danisma
Kurulunun kurulus amaci eger sosyal diyalogun gelistirilmesi ise sosyal diyalog bir
¢alisan hakkidir ve konu bunun mekanizmalarini kurma / igletme baglaminda ele

alinarak diizenlenmelidir.

Devletin daha iyi isleyisi i¢in bagka birgok kurumsal diizenlemeler yapilabilir. Bu
kapsamda sosyal diyalogdan da kuskusuz yararlanilacaktr. Clinkd devletin daha iyi
isleyisini saglayacak olan kamu gorevlileridir. Kamu hizmetinin ve kamu gorevlileri-
nin kalitesinin artirilmasi, tatmininin saglanmasi ancak onlarin stirece katilmasiyla

miimkiin olabilir. Daha iyi kamu hizmeti ancak gorevini bilerek ve severek yapan

252



Halil ibrahim SARIOGLU
Barisci GCoziim Yollari ve Sosyal Diyalog

kamu gorevlileriyle miimkiindiir. Bunun da ilk sarts -tabiri caizse- adam yerine koy-
makuir, onlart muhatap almakur. Bu takdirde ancak kamu gérevlisi igini, kamu hiz-
metini daha iyi, daha kaliteli yapabilir. Sosyal diyalogu bu gézle, yani, bir ¢alisan hakk:
olarak gérmeyip sadece kamu biirokrasisinin iyilestirilmesi igin gérisler tireten bir

ortam olarak diistintilmesi, boyle tasarlanmast Kanunun bir eksikligidir.

Kamu gorevlilerinin istihdam sartlarinin yénetime katilma uygulamalariyla iyi-
lestirilebilecegi soylenebilir. Ama bunun gergekten bu istisareler sonunda varilan
mutabakatlarin, alinan kararlarin samimi olarak hayata gegirilmesi niyetiyle miim-
kiin olabilecegini soyleyebiliriz. Yonetmelikle kamu personeli danigma kurulunun
gorevleri sayiliyor: kamu personel sistemine iligkin politikalar1 olugturmak, olu-
sumuna katkida bulunmak, kamu gorevlileri, sendikalar1 ve konfederasyonlariyla
kamu yo6netimi arasinda uzlagma ve isbirligini gii¢lendirecek ¢aligmalar yapmak...
Kamu personel sistemi ve mevzuatla ilgili ¢alismalar yapmak, Uluslararast Caligma
Orgiitii’niin konferans ve faaliyetlerine katilimda konfederal sisteminin gelisimi
konusunda taraflar arasinda etkin bir danigma, bilgilendirme, iletisim gercekles-
mesini saglamak, modern kamu yonetimi ilkelerine ve yénetime katlma anlayisina

uygun calismalar yapmak....

Cok giizel seyler yazmuglar. Ulusal ve uluslararast diizeyde diizenli seminerler,

toplantlar yapilmasi sayiliyor ama ne kadar yapildigini ben bilmiyorum.

Ben sadece toplantilarda giindeme getirilen hususlarla ilgili s6yle bir aragtirma
yaptim. Asagr yukart aynt konular temcit pilavi gibi giindeme getirilmis. En son
Kasim 2024 toplantisinda Memur-Sen’in bagkanmnin yapugi, giindeme getirdigi
onerilere bakiyorum: daha 6nce de giindeme getirilmis, hatta bagska konfederasyon-
lar tarafindan da bir kism1 gindeme getirilmis konular. “Bu bir danigma organt”
deyip is, sozde brrakiliyor. Sanki hareketlenme olacakmus gibi; Bakan, bazi konu-
larin komisyonda goriisiilmesine iliskin bir vaatte bulundu, sanirim. Komisyon
olustu mu, ya da nasil olugacagina iligkin bir galigma orada yapildi mi1, onu bilmi-
yorum. -Belki sayin Bagkan bize o konuda da bilgi verebilir.- Ama konusup dagilan
bir komisyon bir gibi gériiniiyor. Giindem 6nerilerinin i¢inde aslinda, yok yok ve
bunlardan bir kisminin da belki toplu s6zlesmeye girmesi miimkiin olan hususlar.
Ancak unutmayalim: istigare organi tarafindan, kamu personeli danigma kurulu

tarafindan gorigiilecek konular aslinda toplu s6zlesme konular1 diginda olan

253



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

konulardir. Danigmanin hedefledigi genel konular, kurumlara kuruluglara 6zgi
hususlar burada giindeme gelmiyor. Ornegin 1. dereceye gelen kamu gérevlilerinin
ek 3600 gosterge meselesi hemen her zaman giindemde tutuluyor. Mithendislik
meslek kanunu vs. teknik personelin sorunlarina iligkin konularda ¢6ziim 6nerileri,
derece kademe sinirlamasinin kaldirilmasi, 8 yila bir kademenin biitiin kurumlarda
uygulanmas, yillik izinlerin i§ glinti esasina gore kullandirilmasi, disiplin cezalarina
af getirilmesi, sinavlarda, kamu personeli aliminda miilakatin kaldirilmasi, seffaflik
saglanmasi, kamu personel sisteminin giincellenmesi, eksiklerinin giderilmesi gibi
¢ok genel bir kismi1 konular yaninda (yine 6nemli sosyal haklardan bir tanesi belki)
dogum sonrasi yart zamanli ¢aligma yonetmeliginin ¢ikarilmast, analik izin strele-
rinin artiridmast, kreg uygulamasinin yayginlagtirilmasi gibi Memur-Sen tarafindan
giindeme getirilen ama genel olarak tiim konfederasyonlar tarafindan benimsenen

hususlar, bu Kurul’un en son toplantisinin gindeminde olan hususlar...

Sekretaryast, Kanun’a gére Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan yapilmasi ge-
rekiyor. Ancak Devlet Personel Bagkanliginin lagvindan sonra Calisma Bakanligt
sekretarya hizmetlerini yiiriitiiyor. Bakanhigin biraz zayif kaldigini séyleyebiliriz.
Ciinkii kamu personeline yonelik iyilestirmeler burada 6n planda. Bunu yapacak
olan da Caligma Bakanlig: degil, -her zaman durumdan vazife ¢ikaran- Maliye Ba-
kanlig1 biirokrasisidir ki bu da sagirtict degildir. Para kimdeyse onlar konusuyor.

Ayni anlayisla, mevzuat da onlar hazirlamiglards.

2. KURUM IDARI KURULLARI
Olusumu

Kurum idari kurullarinin olusumuyla ilgili kanunda ¢ok kisa bir diizenleme
yer almaktadir. Ozel sektdr bakimindan isletme diizeyinde yonetime katilmanin

muadilidir.

Kurum idarf kurullary, eit sayida kamu igveren vekili ile en gok tiyeye sahip sen-
dikanin kendi tiyeleri arasindan belirledigi temsilcilerin katildig kurum diizeyinde

bir yonetime katilma mekanizmasidir.

14. maddeye gore “Kurum Idari Kurulu, her kurum biinyesinde iist yonetici-

nin gorevlendirecegi bir yardimcisinin veya insan kaynaklart birim y6neticisinin
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baskanliginda iki birim y6neticisi ile kurumda en ¢ok tiyeye sahip sendikanin tig
temsilcisinden olusur.” Idare ve sendika tarafinin eit temsili sebebiyle, say1 3 + 3
olmug ancak bu tiir kurullarin tek sayili olmasi gerekirdi. Dolayisiyla burada bagka-

nin iki oyu var. Ancak esitlik ilkesi dikkate alindiginda tek olmasi daha iyi olurdu.
Isleyisi ve amaglart

“Kurum Idari Kurulu toplantilart her yil nisan ve ekim aylarinda Kurul Bagka-

ninin belirleyecegi tarihte yapilir.

Kurum Idari Kurulu, kurum diizeyinde Kamu gérevlilerinin igyeri ¢aligma ko-
sullar1 ve kanunlarin Kamu gorevlilerine esit uygulanmast konularinda tist yoneti-

ciye goriis bildirir.”

Kurum Idari Kurullarinda kurumsal nitelik tagimayan, kurum igi karar ve uy-
gulamalarla ¢6ziilme imkini bulunmayan sorun ve konularla ilgili olarak ancak tav-

siye niteliginde kararlar alinabilir.

Kurum Idari Kurullarinda alinan kararlar kurum i¢i uygun araglarla personele

duyurulur.

Goriigecegi konular sinirlt oldugundan Kurullarin etkili oldugunu séyleyeme-
yiz. Ote yandan, Yasada gecen gériis bildirmekle tavsiye arasinda ne fark oldugu pek

anlagilmiyor.

3. ISYERI SENDIKA TEMSILCILERI VE SENDIKA iSYERI TEM-
SILCILERI

Kanuna gore kamu igvereni, yonetim ve hizmetin igleyisini engellemeyecek
bi¢imde sendika temsilcilerine ¢aligma saatleri iginde ve diginda gorevlerini yapa-
bilmeleri i¢in imkanlar Sl¢iisiinde kolayliklar saglar. Bu bakimdan igyeri sendika
temsilcileri ve sendika igyeri temsilcileri arasinda temsil ve sendikal izinler diginda

bir ayrim yapmamustir.

ISYERI SENDIKA TEMSILCILERT

Kanun’un 23 maddesine gore; is yerlerinde 30. maddeye uygun olarak yapi-

lan tesbite gore en gok iiye kaydetmis sendika, igyeri sendika temsilcisi segmeye
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yetkilidir. Kanunda agik olarak belirtilmemesine ragmen kendi tyeleri arasindan
temsilci atayacakur. Temsilci sayust is yerindeki kamu gorevlisi sayisina gore belir-

lenir.
200% kadar ise 1,
201 - 600 arasinda en ¢ok 2,
601 ile 1000 arasinda en gok 3,
1001 - 2000 arasinda en ¢ok 4,

2000°den fazla ise igyeri sendika temsilcisi segilebilir. Bunlardan biri bas temsilci

olarak gorevlendirilebilir.

Gorevleri

1§yeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gérevlilerinin igveren veya igyeri ile
ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile igveren ara-
sinda iletigim saglamak amaciyla isyerinden segilir. Maalesef, is¢iler i¢in 6356 say1lt
Kanunla diizenlenen isci sendikasi temsilciligine benzer bir sekilde kamu gorevli-
leri sendikaciliginda da igyeri sendika temsilcisinin sanki biraz toplu s6zlesmenin
uygulanmasini takip etmek ve igverenle iligkileri takip etmek gibi bir iglevi var. Oysa
isyeri sendika temsilcisi, sendikanin temsilcisidir ve sendikanin iglerini takip ede-
cektir, igverenin degil. Bunlarin bir kismi -tabii ki- igverenle ilikileriyle, memur-ka-
mu yoénetimi iligkileriyle alakaly; araya girecek, aracilik yapacak, gortsleri iletecek,
sorunlart iletecek. Ama asil isi sendikanin temsilidir: temsilci, sendikanin isyerinde-
ki 6rgiitlenme galigmalarin, faaliyetlerini izleyen, yiiriiten hatta bunun i¢in zaman
zaman igverenle ¢atisan kimsedir. Kanun maalesef is¢i sendikaciligindaki gibi tem-

silciyi igverenle aralarindaki iliskileri iyi tutmakla gérevli birisi olarak gérmektedir.

Isyeri sendika temsilcileri bu gérevlerini isyerinde, haftada dért saat olmak {ize-
re yerine getirirler ve bu stirede izinli sayilirlar. Temsilci izinlerinin toplu sézlesme

ile arttirilmasi kanaatimizce miimkiindiir.
SENDIKA I§YER1 TEMSILCILERI

Bir igyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendikanin diginda faaliyette bulunan sen-

dikalar da, bu Kanun kapsamina giren sendikal faaliyetlerin ytiriitiilmesi agistndan
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koordinasyon gorevini ytrtitmek iizere o isyerinden sendika isyeri temsilcisi belir-

leyebilirler.

Sendika isyeri temsilcilerinin de Kanunda yer almasi, bu Kanunun getirdigi bel-
ki temsilcilikle ilgili en 6nemli husus; sendikal ¢ogulculugun saglanmasi bakimin-
dan gergekten 6nemli. Diger sendikalarin da 6rgiitlenmeye ihtiyact var, hakks var.
Bunun igin temsilci belirleyerek is yerinde 6rgiitlenme galigmast yapmast bir hak

olarak da taninmas1 gerekir.

II. BOLUM: UYUSMAZLIK COZUM USULLERI
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

4688 say1li Kanun is uyusmazliklarinin ¢éztimiinde 6356 sayili Kanun’a benzer
bir diizenleme getirmektedir: Kamu gérevlilerinin grev hakki olmamast nedeniyle,
bu Kanun, 6356 sayili Kanun’daki grev yasagi yahut engeli olan is uyusmazliklarin-
dabagvurulan zorunlu tahkime benzeyen bir yéntem benimsemistir. 33 maddesine
gore tespit edilen uyusmazlik halinde toplu s6zlesme, Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulunca bagitlanacakur.
Kanuna gore su iki halde uyusmazlik ortaya ¢tkmaktadr.

1.Toplu gérigme siireci sonunda sézlesme imzalanamamigsa: Bu durumda ta-

raflar bir anlagma olmadigina dair tutanak diizenleyerek imzalayacaklardir.

2. Toplu s6zlesme goriismelerinde anlagma saglanamamus ve toplant: tutanag
imzalanmamas olabilir. Bu durumda Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan go-

riigmelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanag diizenleyerek imzalar.

“Toplu sozlesme goriismelerinin uyusmazlikla sonuglanan ilgili her bir boli-
mine iligkin miizakere sonucunu gésteren toplanti veya tespit tutanagt, 6. madde-
de 6ngoriilen tutanak igerisinde diger boliimlerden bagimsiz olarak gegerli olmak

tzere yer alir ve tutanagin diizenlenme tarihinde imza edilir veya diizenlenir.”

Kamu toplu sozlesmeleri gercekte iki diizeyde s6zlesmeden olugmaktadir. Bun-
lardan biri ulusal diizeyde (genel), Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dii-

zenlemektedir ve kamu igveren heyeti bagkani ile kamu gorevlileri sendikalari heyeti
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baskani tarafindan imzalanmaktadir. Her bir hizmet koluna y6nelik mali ve sosyal
haklarla ilgili boliimii (genel sozlesme ile birlikte) ayri bir sézlesmedir ilgili sendika
tarafindan imzalanir. Kanunda bu 2 béliimden birisinin imzalanmast diizenlen-
memistir. Ancak ilgili Sendikanin imzalamama hakkinin bulundugu kugkusuzdur.
Hem kamu gorevlileri sendikalart heyeti baskaninin hem de ilgili hizmet kolunda
yetkili sendikanin uyusmazligi kamu gérevlileri hakem kuruluna gétiirmesi mtim-
kiindiir. Bu durumda, uyugmazliga iliskin taraflarin diizenledigi toplanti veya DP-
B’nin diizenledigi uyusmazlik tespit tutanagimnm imzalanmasindan itibaren g is
glinii icinde kamu gorevlileri hakem kuruluna gotiiriilmesi zorunludur. Igveren

tarafinin da Hakem Kuruluna bagvurma yetkisinin bulundugunu belirtelim.

Uyusmazlik ¢6zme yontemleri ile ilgili de kisa bir degerlendirme yapalim.
Uyusmazlik ¢6zme yontemleri dendiginde, malumunuz, yargt dist uyusmazlik ¢6z-
me yontemleri anlagilir. Hak uyusmazligi oldugu zaman bagvurulacak yontem, yar-
gt yolu, bellidir. Onun diginda kalan, menfaat uyusmazligs ile ilgili uyusmazlik ¢6z-
me yontemleri ise arabuluculuk, uzlagtirma, tahkimdir. Kamu gérevlileri igin grev
hakki olmadigindan sistemimiz burada kaginilmaz olarak is¢i sendikaciligindaki
gibi zorunlu tahkime yer veriyor; Kamu gérevlileri i¢in de bir hakem kurulu var.
Zaman zaman iginde bulunduklari Kurul’'un nasil isledigini daha iyi bilen arka-
daglarimiz konuyu sagindan solundan anlattlar. Bununla ilgili halihazirda hukuki
durumda -sanki- bir kiigiik sorun var. Malumunuz, camhurbagkanligi yonetim sis-
temine gegilince mevcut mevzuatin bu sisteme uyarlanmasi igin ¢ok kapsamli bir
kanun hikmiinde kararname gikarild: (703 sayil1 kararname) ve bunun da anaya-
saya aykirilig1 iddiastyla ayni yil, 2018°de, bir dava agildi. 2018/117 E., 2023/212
K. no.lu 7/12/2023 tarihli ve 4/6/2024 tarihinde 32566 no.lu RG.de yayinlanan
karar ile Anayasa Mahkemesi, Kararnamenin bir¢ok hitkmiinii iptal etti. Bunlar
arasinda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna iliskin 4688 sayili Yasa’nin 34. mad-

desinin bazi fikralar1 bulunmaktadir.

Bu iptalden sonra gegerli mevzuat nedir derseniz, su an bir ara dénemdeyiz.
Eldeki mevzuatin birbiriyle uyumlu oldugu séylenemez. Birincisi, Anayasa Mah-
kemesi, Kanunun (yeni diizenlemenin) yapilmast i¢in iptalden sonra 12 aylik bir

stire tanidi, Haziran 2025’ kadar bir siire tanindi. Hentiz bir diizenleme yapil-
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madigindan su anda elimizde iptal edilmis bir 34. madde var ve Kamu Gorevlileri
Hakem heyetinin olusumu igin yasal bir dayanak yok. Ikinci olarak, 34. maddeye
gore ¢ikarilmig olan bir yonetmelik var. Orada 34. madde kapsaminda hakem kuru-
luyla ilgili diizenleme de var ve yonetmelik hala ytiriirliikte... Ancak Yonetmelikteki
hiikiimlerle iptal edilen kanunun hiikiimleri de birbiriyle uyumlu degil. Ornegin
Kurul'da kimlerin yer alacagina iliskin diizenlemenin ¢ok fazla birbirine uydugu
soylenemez. Zaten, ilk olarak, Devlet Personel Bagkanlig1 yine daha evvel kapatil-
dig1 i¢in onun yetkilerini hangi makamun, btirokraside hangi genel mudiirliigiin
tstlenecegine dair ¢ok net bir diizenleme bulunmadigindan bazilarint Caligma
Bakanlig: Gstlenmis durumdadir. Son duruma gére galiba yine Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini Caligma Bakanlig1 yapacak. Ugiincii
olarak, bakanliklarin yonetmelikte tek tek sayildigr goriiliiyor; Maliye Bakanligy,
Hazine Mistegarligt, Kalkinma Bakanligr. Oysa iptal edilen kanun hitkmiinde ka-
rarnamede cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kurulus-
larindan dort tiyenin katilacagt belirtilmigti. Bu htikiim iptal edilmis durumda ve

bu bakanliklarin tekrar ayni sekilde sayilip sayilmayacagini bilmiyoruz.

Sunumumuz biraz uzadi ama son olarak 4688 sayili Kanun’un bu hitkmiiniin
iptali ile ilgili Anayasa Mahkemesinin gerekgesinin ne kadar yerinde oluguna da
deginmek gerekir. Kuskusuz pek ¢ok agidan tartigilabilecek bir karar. Ciinkii Ana-
yasa Mahkemesi iptal gerekgesi olarak konunun kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesini gosterdi. Mahkeme, “bu, kanun hitkmiinde kararname ile da-
zenlenecek bir alan degildir, ¢inkii Anayasanin 33. maddesi ile ilgilidir” demekte-
dir. Oysa bizim bildigimiz toplu sézlesme, toplu is sézlesmesi hakki, Anayasanin
53. Maddesinde diizenlenmistir ve 53. madde de Anayasa’nin tigiincii kisminda
yer almaktadir. Bu béliimde yer alan sosyal ve ekonomik haklarla ilgili Kararname
ile diizenleme yapilabileceginden, iptal gerekgesi tartigmali hale gelmektedir. Acaba
burada iptal ettigi diizenlemenin 6rgiitlenme 6zgiirltigi ile ilgili oldugu goriistiyle
iptale karar vermis olabilir mi? Iptal ettigi diizenleme, esas itibariyle idarenin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna kimleri gonderecegi ile ilgili bir husustur. Bu bakim-
dan iptal gerekgesi yerinde / dogru olmadig: kanaatindeyim. Iptal edilen hiikiim,
ornegin, kamu gorevlileri sendikalarinin nasil 6rgiitlenecegine, hatta Kurulda kim-
ler tarafindan temsil edilecegine iligkin bir diizenleme olsayd: buna bzle zorlama bir

yorumla (ki 33. maddeyi burada dogrudan uygulamak ¢ok dogru degildir. Cinkii
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konuyu dogrudan diizenleyen 53. madde var. 53. maddede diizenlenmis bir husus-
la ilgili 33. maddeye bakmanin genel hiikiim-6zel hitkiim baglaminda degerlendi-
rilmesi ve ¢ok da bu yola gidilmemesi gerektigi diistincesindeyim) hak verilebilirdi.
Yani 33. maddenin degil 53. maddenin, galisanlarin Srgiitlenmesine iligkin &zel
bir “6rgiitlenme hakk:” getirdigini dikkate alarak bir degerlendirme yapilmaliydu.
Dogrusu, AYM iptal etmek istedi ve etti diyelim. Bunun da -6zetle ge¢iyorum-

Cumbhurbagkanligs sistemine gegise direngle ilgili olabilecegini degerlendiriyorum.

Sabriniz igin tegekkiir ederim.
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KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Degerli hocama ¢ok tesekkiir ediyorum. Aslinda hocama ilaveten, bizimde
tecriibelerimizi kiigitk bir not olarak paylasmak istiyorum. Bazen Kurum Idari
Kurulu, KPDK’den daha islevsel hale geliyor. Kurum Idari Kurulu ile yaptigimiz
kurullarda tavsiye niteliginde kararlarin yani sira bir de sosyal diyalogla bunu haya-
ta gecirebiliyoruz kurumlarda. Bir de giizel bir noktaya degindiniz, Kanun kamu
biirokrasisi tarafindan yapildigs icin sahada kargiligt olmuyor. Paydaslarla birlikte

olmasi lazim. En biiyiik sorunlardan bir tanesi bence bu olsa gerek.
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KAMU GOREVLILERININ TOPLU EYLEM
VE GREV HAKKI

Mubhittin ASTARLI*

Herkese merhabalar. Bu oturumda toplu eylem ve grev hakkindan bahsedece-
gim. Kamu gorevlilerinin toplu eylem ve grev hakkindan. Konu da oldukga giincel.
Bildigim kadariyla pazartesi glinii de memur konfederasyonlarinin bir kismi aldig
kararla bir ig birakma eylemi yapacaklar. $imdi genel olarak sendika hakk: 1995
yilindan sonra memurlara da taninmakla birlikte artik tiim galisanlar bakimindan
sendika hakki anayasal bir giivence altina alinmugtir. Ancak anayasanin 54. madde-
sinde grev hakki diizenlenirken, toplu sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler diyerek, grev hakkina sadece isgiler
bakimindan anayasal bir glivence getirmistir. Ancak buradaki temel soru, Anaya-
sada kamu gérevlileri bakimindan grev hakkini diizenlemedigine gore acaba kamu
gorevlileri bakimindan bu hakkin yasaklanmis oldugu soylenebilir mi? Anayasada
grev hakkr agik¢a yasaklanmamugtir. Yasaklanmamis olmast bunun serbestge kul-
lanilabilecegi anlamina gelir mi? Veya bunun bir hak olarak kamu gorevlileri i¢in
var oldugu sdylenebilir mi? Daha dogrusu Anayasada agikga belirtilmemis olmast
onun yasaklandig anlamna gelir mi? Kanaatimce gelmez. Ciinkii isimsiz hiirri-
yetler dedigimiz hiirriyetler de var. Nitekim daha 6nce bir Danigtay kararinda da
belirtildigi tizere her hakkin muhakkak anayasada yazilmasina gerek yok. Yurttagla-
rin sahip oldugu haklarin bazilarinin anayasada giivence altina alinmasi anayasada
yer almamig olan haklarin bulunmadigs anlamina gelmez. Dolayisiyla kamu gérev-
lilerinin grev hakkina sahip olmadig: fikrini anayasada diizenlenmemis olmasindan

¢ikarmak dogru olmaz.

Bunun yaninda 4688 sayili Kanun'da da grev hakkina iligkin herhangi bir dii-
zenlememiz yok. Ancak 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na baktgimizda, 26.

maddesinde toplu eylemlerde ve hareketlerde bulunma, bu anlamda memurlarin

*

Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevden ¢ekilmeleri, goreve gelmemeleri ya-
saklaniyor. Ayrica Kanunun 27. maddesi grev yasagi bagligini tagtyor. Memurla-
rin greve karar vermeleri, grev tertip etmeleri, ilan etmeleri bu yolda propaganda
yapmalari yasaklanmig. Devlet memurlarinin herhangi bir grev tesebbiisiine ka-
ulamayacaklari, grevi destekleyemeyecekleri veya tegvik edemeyecekleri de agik¢a
grev yasagi alunda diizenlenmistir. Ayni sekilde 657 sayili Kanunu’ndaki disiplin
cezalarina iligkin 125. maddede 6ziirstiz ve izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken
ayrilmak, gérev mahalini terk etmek siirelerine gére uyari, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmast veya memurluktan ¢ikartma cezasini gerektiren haller
olarak diizenlenmis. Ayrica yine 125. maddede ideolojik veya siyasi amaglarla ku-
rumlarin huzur, sitkin ve ¢aligma diizenini bozmak, boykot isgal, kamu hizmetleri-
nin ytratilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek, yardimin-

da bulunmak da devlet memurlugundandan gikarma cezast olarak diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunu’na bakugimizda da 260. maddede bunun ayrica bir sug ola-
rak diizenlendigi, kamu gorevinin terki ve yapilmamasi sugu olarak diizenlendigini
goriiyoruz. Diyor ki 260. madde, hukuk aykir1 olarak ve toplu bicimde gérevlerini
terk eden, gérevlerine gelmeyen, gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen
yapmayan veya yavaslatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda 3 aydan bir yila

kadar hapis cezast verilir.

Simdi mevzuata bakugimizda kamu gérevlileri bakimindan Anayasada her-
hangi bir yasak olmasa da grev ve toplu eylemlerde bulunma hakkinin yasaklan-
digin1 goriyoruz. Peki, bu, uluslararasi sézlesmelere ve temel haklara uygun mu?
O zaman da Anayasanin 90. maddesine, 90. maddesinin son fikrasina, oradan da
temel haklara iligkin anlagmalara bakmamiz gerekiyor. Ciinkii anayasa diyor ki,
usuliine gore yuriirlige konulmug temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarast
anlagmalarla kanunlarinin ayni konuda farkli htikkiim i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast anlagma hitkmi esas alinir. Bu durumda acaba bi-

zim mevzuatimizin taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerle uyumu nasil?

O zaman Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile baglayalim. Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesinde grev hakks agik¢a yer almiyor, ama sendika hakk: temel bir hak ola-

rak degerlendiriliyor ve bu hakkin icerisinde de dogas: geregi toplu sézlesme ve grev
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hakkinin da bulundugu kabul ediliyor. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sézlesmesinde agik¢a kullanilma sartlart her iilkenin yasalariyla
diizenlenmis olan bir grev hakk: taninir diyor taraf olan tlkeler bakimindan.
Dolaystyla grev hakkinin is¢i, kamu gérevlisi ayrimi yapilmaksizin tiim galisanlar
bakimindan tanmacagini s6ylityor. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina ba-
kiyoruz. Her ne kadar Tiirkiye bu sézlesmenin S ve 6. maddelerine ¢ekince koy-
mus olsa da Avrupa Insan Haklart Mahkemesi bu hiikiimleri bizim igin de uygu-
ladi. Sart’in 5. maddesinde 6rglitlenme hakk: diizenlendikten sonra 6. maddesi
toplu pazarlik hakkina iliskin ve bu hiikiimde menfaat uyusmazligt durumunda
calisanlarin ve igverenlerin daha énce yapilan toplu sézlesmelerde dogabilecek hii-
kiimlere bagli olmak kosuluyla grev hakkr dahil toplu eylem hakk: tanimnur diyor.
ILO sozlesmelerine gegiyoruz. Taraf oldugumuz 87 sayili Sézlesme, ¢alisanlarin
sendika hakkini tantyor. Sendikalarin faaliyetlerini belirleme 6zgtirligini giiven-
ce altina aliyor ama agikga grev hakkini diizenlemiyor. Ancak sézlesmede agik¢a
grev hakkinin yer almamig olmast 87 sayili sézlesmenin bu hakk: tanimadigt an-
lamina da gelmiyor. Clinkii bu s6zlegmelerin, ayni zamanda bu s6zlesmelerin de-
netim organlari tarafindan alimug kararlara gére de degerlendirmemiz gerekiyor.
ILO Sendikal Ozgiirliikler Komitesi veya Uzmanlar Komitesi kararlarina baktigr-
mizda 6zetle sendika hakkinin dogasi geregi toplu is sozlesmesi ve grev hakkindan
ayrilmaz bir biitiin oldugunu, dolaysiyla bir menfaat uyusmazligs halinde barggil
nitelikte olan 6lgiilii nitelikteki grev ve toplu eylem haklarinimn da sendikalarin faa-
liyet 6zgtirliigii icerisinde degerlendirilmesi gerektigini sdyliiyor. Ayrica 151 sayilt
Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ve Istihdam kogullarinin
Belirlenmesine Iliskin ILO s6zlesmesi var kamu gérevlilerine iliskin. Orada “Kamu
gorevlileri, diger ¢alisanlar gibi yalnizca gorevlerinin niteliginden ve stattilerinden
kaynaklanan yiikiimlilitklerine baglt olarak 6rgiitlenme &zgtirliigiiniin normal
olarak uygulanmas: igin gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir” di-
yor. 151 sayili Sozlesme agikga grev hakkindan bahsetmese de kamu gorevlilerinin
de tiim diger calisanlar gibi sendika hakkindan yarralanmasi gerekir diyor. Aslinda
buradan hareketle de sendikal faaliyetleri belirleme 6zgiirltigii igerisinde sendika-
nin toplu sézlesmesine ulagabilmek igin igverene ekonomik bir baski kurabilmek
amaciyla veya bir farkindalik yaratmak amaciyla ig birakmalarinin da bu kapsamda

degerlendirilebilecegi kabul edilir. Bu anlamda aslinda ILO kendi s6zlesmelerinde
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her ne kadar agikga grev hakkini diizenlememis, grev hakkina iligkin ayr1 bir s6z-
lesme kabul etmemis olsa da kararlarinda grevin de temel bir hak oldugu, sendika
hakkindan ayrilmaz bir hak olarak degerlendirilmesi gerektigini kabul ediyor ve
bunu tiim ¢aliganlar bakimindan degerlendiriyor. Isgiler ve memur veya kamu go-
revlileri bakimindan da bir ayrim yapmuyor. $imdi geldik Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde. Bunun 11. maddesi bizim i¢in 6nemli. Bagligi, Toplant1 ve dernek
kurma 6zgtirlagi ki sendika hakk: da burada diizenleniyor. “1. Herkes bariseil ola-
rak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak ama-
ctyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkin1 da ige-
rir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve
su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiir-
liklerinin korunmast i¢in gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu
madde, silahlt kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukar-

da anilan haklarini kullanilmasina megru sinirlamalar getirilmesine engel degildir”.

Simdi yine madde metninde acikga grev hakk: diizenlenmese de Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi 6rnegin Schmidt ve Dahlstrém kararlarinda grev hakkinin
onemini vurgulamug; sendika Gyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmas: baki-
mindan grevin en etkili yollardan birisi oldugunu; grev hakkinin uluslararast hu-
kukta tanindigini ve korundugunu; bu nedenle grev hakkinin sendikal 6rgiitlenme
ozgurligintin bir pargasini olugturduguna vurgu yapmus ve nihayetinde Sozles-
menins 11. maddesinin kapsamina, rgiitlenme 6zgiirliigiintin tayrilmaz pargalart

olarak toplu pazarlik ve grev hakkininda girdigini belirtmistir.

Simdi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarina bakalim, ki bunlarin 6nem-
li bir kismi aslinda Tiirkiye ile ilgili. Ornegin Avrupa Insan Haklart Mahkesinin
Karagay/Ttrkiye karar1 var. Bu karara konu olayda, devlet memurlarinin maagla-
rina yapilan digtik zammu protesto etmek amaciyla bir konfederasyonun diizenle-
digi i birakma, i§ yavaglatma eylemlerine katilmak dolayisiyla bir kamu gorevlisi-
ne uyarma disiplin cezast veriliyor. AHIM diyor ki dava konusu eylem giiniiniin
ulusal diizeyde 6nceden bildirildigini yani idarenin bundan haberdar oldugunu,
eylem yapilmasina idarenin herhangi bir itirazinin da olmadigini, bagvuranin bu

eylemlere katilarak toplanti yapma ézgiirliigiint kullandigini, devlet memurlarinin
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maaglarina yapilacak diigitk zammi protesto etmek amaciyla tiyesi oldugu konfe-
derasyonun diizenledigi eyleme kaulan bagvurana disiplin cezasi alunda uyarma
cezasinin verildigini, verilen ceza her ne kadar diisiik olsa da cezanin kendisi gibi
sendikaya tiye olan kisilerin ¢ikarlarint savunmak amaciyla grev ve eylemlere yasal
olarak katilmalarina yonelik caydirict bir nitelige sahip oldugunu vurguluyor. Yap-
urim kiigiik de olsa, uyari gibi bir basit bir disiplin cezasi da olsa bunun digerlerini
béyle bir yasal eyleme katlmak konusunda caydiricr bir etkiye sahip olacagr igin

demokratik toplumda béyle bir cezanin gerekli olmadigina karar veriyor.

AHIM Urcan/Tiirkiye karart. Orada da yine bir sendika kamuda ¢alisan egi-
timcilerin ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi amaciyla bir giinliik bir is birakma ey-
lemi yapiyor. Sendika diizenlenecek bir giinliik ulusal grevden yetkilileri haberdar
etmis ve basouranlar gosteriye katisp is yerlerine gitmemiglerdir. AIHM, basvuran-
larin giddet eylemlerinde bulunmadigy igin yetkili makamlarin bu gibi baris yanlist
toplanmalara kargi hosgoriiyle yaklagmast gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bagvuran-
lara uygulanan yapurimlar, hukuka uygun sekilde grev hakkini kullanmak isteyen
sendika tiyelerini ve diger kisileri caydirma amacr giittiigii icin bu yaptirimlarin
demokratik bir toplum i¢in gerekli olmadigr sonucuna ulagmugtir. Esas olarak bu-
rada vurgu yapmak istedigim husus siddete tegvik etme ve/veya demokratik ilke-
lerin reddi s6z konusu olmadig: siirece, toplanma ve ifade 6zgtrliigi korunmas:

«

gerektigidir. Mahkemeye gore, “... toplanma 6zgtirliigii demokratik bir toplumun
temel degerlerinin bir pargasidir. Demokrasinin esasinda meselelerin halka agik ola-
rak tarugilarak ¢oziimlenmesi yetenegi bulunmaktadir. Siddete tesvik etme ve/veya
demokratik ilkelerin reddi soz konusu olmadigs siivece, toplanma ve ifade ozgrirligii
cergevesinde dile getirilen baz: goriisler veya kullanilan ifadeler yetkili makamlarin
goziinde kabul edilemez veya sok edici veya ileri siiviilen talepler gayrimesru
olsalar dabi, ifade ve toplanma dzgiirliigiinii ortadan kaldirmaya yonelik onleyici
nitelikteki radikal tedbirler demokrasiye hizmet etmez, hatt teblikeye diisiiriir. Hu-
kukun tistiinliigiine dayanan demokratik bir toplumda, yerlesik diizene karst ¢tkan
ve baris¢t yontemlerle hayata gegirilmesi savunulan siyasi diistincelerin toplanma

ozgiirligii veya bagka yasal yollarla dile getirilebilmesine olanak taninmalidir”.

Simdi Kaya-Seyhan/Tiirkiye kararina gegelim. Yine burada da bir sendika par-

lamentoda tartigiimakta olan kamu yonetimi kanun tasarisini protesto etmek tizere
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bir giinliik ulusal eyleme diizenliyor. Is birakip eyleme katilan gretmenler uyar:
cezastyla karsilagtyorlar. Yine burada da Mahkeme her ne kadar bu ceza ¢ok kiigiik
olsa da, bu cezanin sendika tiyelerinin ¢ikarlarint korumak igin megru grev ya da
eylem gtinlerine katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tagidigini ve miidahalenin acil
bir sosyal ihtiyaca kargilik gelmedigini ve bu nedenle demokratik bir toplumda ge-

rekli olmadigini ditstinmistiir.

AHIM, Dilek ve digerleri/Tiirkiye kararina konu olayda yine kamu sektdriin-
de ¢alisanlar meclis giindemine gelen kamu gérevleriyle ilgili bir yasa ¢aligmast
dolaysstyla is yavaglatma eylemine gidiyorlar. Is yavaglatma cergevesinde 3 saat sii-
reyle ¢alisanlar gérev yerlerini terk ediyorlar. Ama bu sirada anladigimiz kadariyla
burasi bir otoyol gisesi. Giseden de araglar ticretsiz gegiyor. Bu nedenle icretsiz
gegis sirasinda dogan zarar iginde idare kamu gorevlilerine bu zarar1 riicu ediyor.
AHIM bagvuranlarin islerini 3 saat siireli yavaglatmalarinin sendikal hakkin kul-
laniminin baglaminda toplu eylem olarak degerlendirilebilecegi kanaatini ve bu
anlamda bunun 6rgiitlenme 6zgiiniin bir pargasi oldugunu, verilen cezanin veya
gegis ticretlerinin bagvuruculardan tahsil edilmek istenmesinin érgiitlenme 6zgiir-

ligiinii ve bu anlamda toplu eylem hakkini ihlal ettigine karar vermistir.

Yukarida kisaca zetlemeye calistigim AIHM kararlarindan ortaya cikan so-
nug, AIHM’in toplu sozlesme yapilmast siirecinin disinda da bariscil nitelikee is
birakma, is yavaglatma gibi eylemlerin Sézlesme’nin 11 inci maddesi kapsaminda
giivence altina alindigy, sendikalarin tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak i¢in
diizenledigi toplu eylemlerin barigeil olmasi koguluyla sendika hakkina dahil oldu-

gu ve korunmasi gerektigi kanaatinde oldugudur.

Dénelim Tiirkiye>ye. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi>nden sonra Anayasa
Mahkemesi bu konularda ne diyor? Ne tiir kararlar veriyor? Anayasa Mahkemesi’nin
Giilfidan Yildirim bagvurusuna iligkin karar1 ile baglayayim. Burada mesai saatlerin-
de sendikal bir etkinlige katilan devlet memuruna gérevinde ve davraniglarinda daha
dikkatli olmasi gerektigini yazi ile biidiren uyar1 cezast veriliyor. Mahkeme bir kamu
gorevlisi olan bagvurucunun kanundaki en digiik disiplin cezastyla cezalandirmasin-
dan ibaret miidahalenin bagvurucunun toplantt hakkina 6l¢tisiiz bir mtidahale olus-
turmadigini ve hastane diizeninin saglanmasi amacini gergeklestirmek igin gerekli

goriilen 6nlemler ile bagvurucunun toplanma hakki arasinda kurulmasi gereken
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dengeyi Sl¢iisiiz bir sekilde ihlal etmedigine karar veriyor. Ciinkii burada bir kamu
hastanesinde ¢alisan bir kamu gérevlisi s6z konusu. Onun is birakma eylemine iligkin
digiik orandaki bir uyar cezasinin bu anlamda 6l¢iilii olduguna, onun, kamu hiz-
metlerinin, 6zellikle saglik hizmetlerinin ytriitilmesi anlaminda hizmetlerinin geregi

gibi ifa edilmesi konusunda uyarilmasinn 6l¢isiiz olmadigina karar veriyor.

Bu kapsamda ikinci olarak Anayasa Mahkemesinin Veysel Kaplan bagvurusuna
iliskin kararina degineyim. Bu kararda 6gretmen olan bir bagvurucu var. Milli Egi-
tim Bakanr’nin tele konferans konugmasini dinlememesi ve alkislt protesto etmesi
nedeniyle bir disiplin cezast alryor. Egitim 6gretim déneminin baglangicinda agiligt
Milli Egitim Bakan1 tiim okullarda bir telekonferans yontemiyle yapiyor. Bagvu-
rucu 6gretmen de sendikanin aldigs kararla bu telefon telekonferans gériigmesi-
ni dinlemeyip alkis ile bu konugmay1 protesto ediyor. Mahkeme miidahale edilen
orglitlenme 6zgiirltgi ile toplantiya katilanlarin menfaatleri ve idarenin diizgiin
isleyisinin saglanmasi arasinda adil bir denge kurulmadigy, dolayisiyla sikayet edilen
disiplin cezasinin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigs sonu-
cuna varmig ve bu dogrultuda bagvurucunun Anayasa’nin 33 tinci maddesinde
giivence altina alian 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin ihlal edildigine karar vermistir.
Yani Mahkeme 6gretmenler tarafindan Milli Egitim Bakanr’nin telekonferans ko-
nugmasinin dinlenmemesi ve bunun alksgl protesto edilmesinin toplu eylem hakk:

i¢erisinde, orglitlenme 6zgiirliglintin bir pargast oldugunu degerlendiriyor.

Anayasa Mahkemesi’nin Hikmet Aslan bagvurusu var. Burada da yine
bir 6gretmen ertesi giin yapilacak is birakma eylemi nedeniyle bu eylemi
duyurabilmek i¢in yakasinda bir kokart tagtyor. Yarin ig birakiyoruz diye. Bunun
kiyafet yonetmeliklerine aykiri oldugu gerekgesiyle bagvurucu 6gretmen hakkinda
disiplin cezast uygulaniyor. Mahkeme kokart taginmasi devlet memurunun gérev
esnasinda kilik kiyafetine iligkin yasal diizenlemelere aykir1 géziikse de sendikanin
yasal ¢ergevede planladigi grevin bir giin 6ncesinde ve gegici kabul edilecek bir siire
taginmast, ¢alisanlarin dayanigmasini gostermesi ve sendikal haklarin bagimsiz ve
farkls sekillerde kullanilabilecegini degerlendirerek eylemin grev organizasyonuyla
ilgili olmasi ve tigiincii kisilere bilgi verme niteligi tasinmast nedeniyle sendikal fa-
aliyetin bir pargasi olarak kabul edilmesi gerektigini ve dolayisiyla verilen cezanin

orglitlenme 6zgiirliigiin ihlal ettigine karar vermistir.
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Anayasa Mahkemesi’nin Ahmet Parmaksiz bagvurusu. Burada bagvurucunun
tiyesi oldugu sendikanin bagli oldugu konfederasyon Kobani'de DAES saldirilari-
nin devam ettigi sirada DAES teror 6rgiitiiniin saldirilarint kinamak, bu saldirilara
direnenlerle dayanigmak amaciyla bir giinliik bir ig birakma eylemi yapryor. Bagvu-
rucu 6gretmen de bu eyleme katiliyor. Anayasa Mahkemesi sendikalarinin anayasa
ve kanunlara aykirt olmayan herhangi bir amaci gergeklestirmek icin faaliyette bu-
lunabileceklerini, bagvuru konusu eylemin sendika tiyelerinin ekonomik ve sosyal
menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan, politik yonii agir basan bir amaca iligkin
oldugunu, kamu gorevlerinin is birakmak ve ise gitmemek seklindeki eylemlerinin
devlet idaresinin isleyisini ve toplum hayatint 6nemli &lgiide etkiledigini ve bu se-
beple de ancak ¢ok dar alanda desteklenebilecek bir eylem tiirii oldugunu, demok-
ratik hayatin yagamsal bir unsuru olan sendikalarin kamuoyuna ve kamusal yetki
kullanan kisilere seslerini duyurmak ve taleplerini dile getirmek i¢in say1siz firsatlars
bulundugunu, farkli yéntemlerle kamunun yénlendirilmesi ve devlet giicii kulla-
nan kisi ve kurumlarinin etkilenmesi miimkiin iken ise gitmeme bi¢iminde kamu
hizmeti alan kisileri dogrudan etkileyen ve ancak son derece istisnai durumlarda
bagvurulacak bir yontemi benimsemelerinin de dogru olmadigina karar veriyor.
Ve son olarak sendika tiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili
olmayan ve politik yonii agir basan bir amagla ise gitmemek seklindeki bir eylem
nedeniyle disiplin cezast verilmesinin demokratik toplum diizeninin gereklerine

aykir1 olmadigini, 6rgiitlenme 6zgiirliigiintin de ihlal edilmedigini séyliiyor.

Simdi sirada Okan Balcr bagvurusu var. Orada da bagvurucu ig birakma
eylemine katiliyor. Aslinda Anayasa Mahkemesi ig birakma eylemi ilgili bir problem
gormiiyor; ama is birakma eylemi sirasinda yapilan protesto gosterisindeki basin
agiklamast sirasinda bagvurucunun atugs sloganlar nedeniyle aldigr disiplin cezasi-
nin hukuka uygun oldugunu, bu anlamda diistinceyi agiklama 6zgtirliigiiniin veya

orglitlenme 6zgiirligintin ihlal edilmedigine karar veriyor.

Tayfun Cengiz bagvurusu var. Orada da yine bir konfederasyonun uyar1 grevi
cagrisi var, iki giin is birakma seklinde. Bagvurucu da uyari grevi ¢agrisina uymus ve
iki giin ise gitmemistir. Bu sebeple Ilce Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan maze-
retsiz olarak gorevi baginda bulunmamasi sebebiyle uyarma cezasina ¢arptirilmastur.

AYM Anayasa’nin 51-54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
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mubhtevast belirlenirken Avrupa Sosyal Sart: ve Uluslararast Caligma Orgiitii sozles-
melerinin ve bu s6zlesmelerin ilgili organlarinin yorumlarinin gz 6ntinde bulun-
durulmasi gerektigini ifade etmistir. Mahkeme ilk olarak, miidahalenin toplumsal
bir ihtiyag baskisina tekabiil edip etmedigini incelemistir. Buna gére ordu, emni-
yet veya benzer diger baz1 sektérlerde sendikal faaliyetlere sinirlama getirilebilecegi
kabul edilebilir fakat bagvurucu bir 6gretmen olup bu tipte bir kisitlamanin mu-
hatabi1 degildir. Mahkemenin ikinci degerlendirme noktasi ise Slgtililiik ilkesidir.
Mahkemeye gére her ne kadar verilen uyarma cezasi hafif bir ceza olarak nitelen-
dirilebilirse de toplumun sendika tiyesi bireylerini caydirici bir etkiye sahiptir. So-
nug olarak Mahkeme, miidahalenin toplumsal bir ihtiyact kargilamamas: sebebiyle

demokratik toplumda gerekli olmadigina karar vermistir.

Simdi ele alacagim kararlarda Anayasa Mahkemesinin ayni olay igin iki fark-
It karart veriyor. Isin ilging taraft kararlar arasinda yaklagik 6 aylik bir siire var.
Kararlarin ilki 25.3.2015 tarihli Yiicel Yagar bagvurusu. Bu krardaki bagvurucu
Devlet Demir Yollart sefliginde tren tegkil memuru olarak ¢alistyor. Sendikanin
bir is birakma eylemi nedeniyle 16 tane tiyesine gérevden el gektiriliyor. Sendika
bu ¢aliganlarla dayanigmak ve geri ise alinmalari igin idareyle gériigmeler yapryor.
Ancak bu gériigmelerden sonug alinmayinca bu galiganlarla dayanigmak ve onlara
destek olmak amaciyla bir giinliik is birakma karar aliyor. Bagvurucular da bu eyle-
me katliyorlar. Anayasa Mahkemesi Yiicel Yagar bagvurusunda bunlarin tren tegkil
memuru olmasi, toplu tasimanin yagamsal bir 6neme sahip olmasi, bu eylem nede-
niyle tren seferlerinin yapilamamis olmasindan bahsediyor ve ilging bagka bir deyis-
te bagvurucu ige gelmedigi takdirde bazi biiro iglerinin aksamasina neden olabilecek
bir biiro gorevlisi degildir ve yaptgs isi birakmasi nedeniyle ulusal ulagim sistemi-
nin 6nemli bir pargasi olan devlet demir yollarinm kurulus faaliyetleri ve ulagim
hizmetleri yapilamamigtir, bu alandaki aksamalar bireysel ve toplumsal hayatt derin
sekilde ve dogrudan etkilemistir diyor. Bu nedenle bagvurucuya kinama cezasi ve-
rilmesinin hukuka uygun olduguna ve bu sebeple bagvurucunun Anayasa’nin S1.

maddesinde glivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edilmegine karar veriyor.

Ancak 8.9.2015teki Ismail Aslan ve digerleri bagvurusunda yine ayni eylem, ayni
is yeri s6z konusu. Urfa ili, Ak¢akale istasyon sefligindeki tren teskil memurlar1 s6z

konusu. Bunlar da ayni giin ayn1 eyleme katiliyorlar. Ama Anayasa Mahkemesi bu
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sefer tam aksi yonde bir karar veriyor. Diyor ki bagvurucularin yaptgs eylem igin
4 glin 6nce yonetim kurulunca karar alinmig ve eylem giinii tiim tilkede duyurul-
mus olmasina ragmen idare tarafindan herhangi bir 6nlem alinmamugtir. Is birakma
eylemi nedeniyle baz1 tren seferleri aksamus ve yolcularin magduriyetine yol agmigsa
da eylemin baglamasindan sonra tren garlarinda ve istasyonlarinda bekleyen yolcular
idare tarafindan temin edilen otobtislerle varis yerlerine ulagtirilmustir. Dolayisiyla
bagvurucularin katldigt eylem nedeniyle yagayan magduriyetin idare tarafindan te-
lafi edildigi ve bagvurucularin sendikal haklarina gére daha agir basan bir magduriyet
yasanmadigt belirlenmigtir diyor. Eylem kararinn bir gtin igin alindig1 ve eylemin
uzun siire isin aksamasina yol agmadig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda idare tara-
findan 6nceden ilan edilen bir giinlitk eylem nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin
telafi edilmesinin idareye katlanilmast mtimkiin olmayan ve orantsiz bir yikiimli-
lik getirdiginin de sdylenemeyeceginden bahsediyor. Burada vurgu su: Bir gtinliik is
birakma eylemi seklindeki sendikal faaliyetin amacinin olusturulacak toplumsal bir
rahatsizlik ile idare nezdinde farkindalik yaratmak oldugu, dolayisiyla toplumsal is-
leyisi 5nemli 6l¢tide bozmadigs takdirde birtakim rahatsizliklara katlanmak gerektigi
g6z 6ntinde bulundurulmas: gerekir. Bu itibarla ig birakma bagladiktan sonra orta-
ya gikan aksakliklarin giderildigi, toplumsal agidan telafi edilemeyecek zararlarin da
dogmadigr somut olayda bagvurucuya verilen kinama cezasinin demokratik toplum

diizen igerisinde gerekli olmadigina karar veriyor.

Simdi Danigtay kararlarina da hizlica bahsedip bitireyim. Bu konuda Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 22/5/2013 Tarihli ve E.2009/63 Ve K.2013/1998
sayilt karar1 6rnek olarak verebilirim. Danigtay da aslinda Anayasa Mahkemesi ile
benzer bir yolu izliyor. Anayasanin 90. maddesinden hareket ediyor. Anayasanin 90.
maddesi geregi taraf oldugumuz uluslararast sézlesmelere bakiyor. Ozellikle Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin kararlarina
gonderme yaptiktan sonra sendikal faaliyet kapsaminda yapilan kisa siireli is birakma
eylemlerinin, bu kapsamda da géreve gelmemenin, mazeretli sayilma olarak deger-
lendirilmesi gerektigini, bunun bir mazeret oldugunu, dolayisiyla mazeretli olarak
ise gelmemek dolayisiyla herhangi bir disiplin yaptirimina bagvurulamayacagini, bu
nedenle verilen disiplin cezalarimnin iptaline karar veriyor. Dolayistyla o da sendikala-
rin toplu eylem hakkinin sendikal faaliyet 6zgiirliigii kapsaminda oldugunu, bunlar

her ne kadar anayasada diizenlenmese, kanunlarda agik¢a yasaklanmig olsa da bunun
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uluslararasi sézlesmelerce kabul edilmis temel bir hakka iliskin oldugunu, dolayisiyla
is birakma nedeniyle goreve gelmemenin mazeretli olarak gelmeme kapsaminda de-

gerlendirilerek bir disiplin cezasina sebep olamayacagina karar veriyor.

Hatta Danigtayin bir kararinda sendika tiyesi olmayan kamu gorevlisinin tiyesi
olmadig1 bir sendikanin veya konfederasyonun aldig1 i birakma kararina katilmast
halinde dahi sendikal Orgiitlenme Ozgiirligliniin korunmas: gerektiginden
bahsediyor. Iste Danigtay 12. Dairesi’nin 2018/1405 Esas, 2021/1787 Karar sayili
karari var. O kararda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin kendisine yapilan bag-
vurularla ilgili kararlarinda sendika {iyesi olmayanlarin da kauldig: eylemler baki-
mindan ihlal kararlart verdigini, bu anlamda sendika tiyesi olmayanlarin da bir sen-
dikanin aldig1 is birakma eylemine veya bir toplu eylem kararina katilmig olmasinin

yine sendikal faaliyet 6zgtirligii igerisinde degerlendirilmesi gerektigini syliiyor.

Sonug olarak her ne kadar anayasada grev hakks agik¢a diizenlenmese de tiim
uluslararasi s6zlesmelerde aslinda grevin de anayasal temel bir hak, sosyal hak olarak
degerlendirildigini goriiyoruz. Caliganlar bakimindan grev bir toplu s6zlesmesine
ulagmak, bu anlamda ¢aligma kogullarindan dogan ekonomik hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in bagvurulabilecekleri en temel faaliyettir. Zira bir igve-
reni bir toplu i sézlesmesi masasinda ikna etmenin temel yontemi onun tizerinde
bir bask1 kurmaktir. Bu bask: 6ncelikle ekonomik bir baskidir. Arkasindan sosyal
bir baskidir. Isverenin kamu olmast bence bu sonucu degistirmez. Bu anlamda &zel
isverenle kamu igvereni arasinda bir fark oldugunu digiinmiiyorum. Evet, kamu
gorevlerinin grev hakkinin kapsami ve niteligi konusunda 6zel is yerleri gibi de-
gerlendirilmeyebilir. Ancak bu onlarin bu haktan yararlanmayacagr anlamina gel-
mez. Bununla ilgili pek ¢ok argiiman sylenebilir. Iste kamu isverenin lokavt hakki
yoktur; kamu hizmetleri niteligi itibariyle greve miisait degildir denilebilir. Ancak
kamu gérevlileri de igverenleriyle olan miinasebetleri kapsaminda aralarindaki ga-
ligma statiisii itibariyle ekonomik hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin grev dahil toplu eylem haklarini kullanabilmeleri gerekir. Aksi takdirde top-
lu s6zlesmeye ulasma konusunda sorunlar ¢ikacaktr. Az 6nce bahsedildi, kamu
hakem heyeti gibi aslinda iglevini tam olarak da yerine getirmeyen, yapi itibariyle,
katillimer sayust itibariyle tereddiitli bir yapinin verdigi kararlarla ¢aligma hayatin-

dan dogan hak ve menfaatlerin belirlenmesi durumu s6z konusu olur. Bu anlamda
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grev hakkinin ve toplu eylem hakkinin aslinda diisiinceyi agiklama 6zgiirligiiniin
ve sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, bu anlamda sendikal faaliyet 6zgtirligi-
niin bir geregi oldugunu diistintiriim. Evet, sinirlandirilabilir. Konu bakimindan
sintrlandirilabilir. Kisiler bakimindan sinirlandirilabilir. Ozellikle kamu giictinii
kullananlar bakimindan, kamu gtictinii kullanan devlet yoneticileri bakimindan
sintrlanabilir. Silahli devlet giictinti kullananlar bakimindan tamamen yasaklanabi-
lir. Uluslararast s6zlesmeler bu yasaklamalara zaten izin veriyor. Ordu mensuplari,
emniyet mensuplart bakimindan grev hakkinin da sinirlandirilabilecegini, yasakla-
nabilecegini kabul ediyor. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, ILO’da bu haklarin
sintrlandirilabilecegini distintiyor. Yahut konu bakimindan sinirlandirilabilir. Te-
mel hizmetler dedigimiz toplumun geneli igin yasamsal ve acil 6neme sahip olan
hizmetler bakimindan grev ve toplu eylem haklart sinirlandirilabilir, yasaklanabilir
veya bu kapsamda olmayanlar bakimindan en azindan asgari bir hizmetin 6rnegin
ulagtirma bakimindan asgari bir hizmetin saglanmast gerekir. Dolayisiyla bunlar
yasal olarak da diizenlenmesi gereken hususlar. Esasen Anayasa buna bir engel
olusturmuyor. Anayasada grevin sadece is¢iler bakimindan taninmig olmast kamu
gorevlilerinin béyle bir hakka sahip olmayacaklarinin sonucunu gikarmaya misait
degil. Ancak yasalarda yapilacak degisiklikle toplu eylem hakk: ve grev hakkinin
belli kogullarda kamu gérevlileri i¢inde kullanilmasina imkan saglanmasi temel bir
hak olmak dolaysstyla gereklidir. Az 6nce Aydin hocam bahsetti. ILO’nun kabul et-
tigi temel haklar var, temel s6zlesmeler var. Siz tiye olun olmayin bunu tiim tilkeler
bakimindan uyguluyor. Ciinkii bunlarin kabul edilmemesi genel anlamda, kiiresel
anlamda insanlik bakimindan refaha ulagmaya engel olusturur diyor. Bir kisim l-
kenin bu haklar1 uygulamamasinin digerlerini de caydiric1 bir etkiye sahip olacags
icin bu temel haklar grubunun igerisinde is saglig1 giivenligi de dahil edildi. Iste
cocuk is¢i caligtirilmasi, zorla galigtirilma, sendika hakk: gibi haklar, temel haklar
olarak degerlendirildi. Dolayistyla bunlara hangi tilkeye giderseniz gidin, diinyanin
neresinde olursaniz olun bu temel ve sosyal bir haktir. Bu sendika hakkinin igerisin-
de toplu sézlesme ve grev hakk: da dahildir. Daha 6nce biz sendika hakkini 6rnegin
memurlara tanimiyorduk. Sonra memurlara sendika hakkinin varligini da anayasa
degisikligiyle kabul ettik. Kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki yoktu. Onu
da anayasal bir temele dayandirdik. Anayasal giivence altina aldik. Bunun devami
da aslinda bence bunlarin ayrilmaz bir pargast olan grev ve toplu eylem hakkidir.

Onun da bir benzer diizenlemeye tabi tutulmasi gerekir. Tesekkiirler.
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KONU ILE ILGILI GORUSLER (OTURUM BASKANI)

Hocam ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok giizel bir sunum oldu. Sonug olarak is bi-

rakma eylemi grev sayilir mr?

Cevap: Prof. Dr. Muhittin ASTARLI - Ankara Hac1 Bayram Veli Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim I"Jyesi

i§ birakma eylemi grev sayilmaz ama grev benzeri bir davranistir. Toplu eylem

hakki icerisinde yer alir.

Bir de ben sizin sunumunuzdan sunu anladim; eylemin niteligi, igerigi nem-

lidir.

Cevap: Prof. Dr. Muhittin ASTARLI-Ankara Hact Bayram Veli Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Eylemin niteligi 6nemlidir. Caligma hayatinin i¢inde olmali. Saf politik olma-
malr. Olgiilii olmalt. Onceden bildirilmeli. Bagka yontemlerle giderilecek bir hu-
sussa en son ¢are olarak bagvurulmali gibi. Aslinda Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
bunula ilgili, toplu eylem hakki ile ilgili birgok karari var. Vaktim olmadig igin
bunlara ¢ok giremedim ama zaten aslinda bizde is¢iler bakimindan da ayirt etmi-
yoruz. Ciinki galisanlar bakiminda Yargitay barigcil olmak, 6l¢iilis olmak, 6nceden
bilgilendirmis olmak, kisa stireli olmak, amacinin ¢alisma iligkilerinden dogan hak
ve menfaatlere iliskin olmak gibi 6l¢titlerle boyle bir hakkin diistinceyi agiklama
ozgiirligt veya sendikal faaliyet 6zgiirlugtintin bir pargasi oldugunu degerlendi-
riyor. Ayni seyi Danigtay ve Anayasa Mahkemesi ‘de degerlendiriyor. Dolayisiyla
yasalardaki bu idari cezalarin aslinda bu hakla bir ¢eligkisi var. Dolayistyla bunlarin

degistirilmesi gerekiyor.
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TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI STATUSU
VE BAGITLANAN HUKUMLERIN
UYGULANMASI SURECINDE YASANANLAR

Ahmet GUNENC*

GIRIS

Sendikalar, ¢aliganlarin ekonomik, sosyal ve siyasal haklarint korumak ve gelis-
tirmek amaciyla olugturduklari kolektif yapilardir. Sanayi Devrimi sonrasi ortaya
¢ikan agir caligma kogullar, iscileri bir araya gelmeye ve hak miicadelesi vermeye
itmis, bu stire¢ sendikaciligin temelini olugturmugtur. Gliniimiizde ise sendikalar,

yalnizca ig yerinde ticret ve ¢aligma kosullarini iyilestirmekle kalmay1p, ayn1 zaman-

da toplumsal adaletin saglanmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sendikalarin tarihsel gelisimi, emek miicadelesinin seyrini anlamak agisindan
son derece 6nemlidir. 18. yiizyil sonlarinda Sanayi Devrimi ile birlikte yogun emek
sémiiriisiine maruz kalan igciler, 6nce gayri resmi dayanisma aglart kurmus, ardin-
dan bu yapilar zamanla kurumsal sendikalara déntigmiistiir. Baglangicta birgok
tilkede yasadist sayilan bu 6rgiitlenmeler, zamanla yasal statii kazanarak ig¢i sini-
finin en 6nemli miicadele araglart hiline gelmistir. 20. yiizyilin ortalarinda sosyal
devlet politikalarinin yiikselisiyle birlikte sendikalar; Gicret artiglari, sosyal haklar ve
is glivencesi konusunda ciddi kazanimlar elde etmistir. Ancak 1980’lerle birlikte
uygulanan neoliberal politikalar, sendikalarin hem ekonomik hem de siyasal giicii-
nii zayiflatmig, Giye sayilarinda biytk disstgler yasanmugtir. Giintimiizde ise dijital-
lesme, esnek galigma ve giivencesizlik gibi yeni kogullar karsisinda sendikalar, hem
orgiitlenme bi¢imlerini hem de miicadele yontemlerini yeniden gézden gegirme

zorunluluguyla karg: karstya kalmuglardir.

Diger taraftan sendikalarin tarihsel gelisimi, is¢ilerin daginik ve bireysel di-

reniglerinden kolektif ve kurumsal bir 6rgitliiliige evrilmelerini temsil eder.

*

Avukat, Memur-Sen Hukuk Misaviri
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Baglangigta yalnizca agir caligma kosullarina karg: ses gtkarma aract olarak goriilen
sendikalar, zamanla is¢i sinifinin hem ekonomik hem de siyasal alandaki taleplerini
dile getiren bir 6rgiitlii glice dontigmistiir. 19. ylizyildaki yasadigt ve daginik isci
direnisleri, 20. yiizyilin ortalarina gelindiginde yasal sendikal haklara, grev ve toplu
sozlesme giictine doniigerek sistem iginde etkili bir gli¢ unsuru héline gelmistir.
Bu doniisiim, yalnizca iscilerin ticret ve ¢aligma kogullarini iyilestirmekle kalmamus,
ayni zamanda toplumsal dengeyi saglayan ve demokrasi kiltiiriint besleyen bir
dinamik yaratmugtir. Dolayisiyla sendikalar, tarihsel olarak sadece hak arama
yapilar1 degil, ayni zamanda is¢i sinifinin bilinglenmesini saglayan, dayanigma
kaltartinii gelistiren ve sinifsal micadeleyi kurumsallagtiran birer 6rgiitlii giig

odagina déniigmiistir.

Orgiitlii gii¢, caliganlarin bireysel olarak sahip olamadigi haklart kolektif bir
miicadeleyle elde etmelerini miimkiin kilan en 6nemli aragtir. Ozellikle emek-ser-
maye iligkilerinde dogal olarak var olan gii¢ dengesizligi, ancak 6rgiitli bir galisan
sinifi ile dengelenebilir. Bireysel bir ¢alisanin igvereniyle esit kosullarda pazarlik
yapabilmesi neredeyse imkéinsizken, sendika ¢atist altinda toplanmug olan kisiler
toplu sozlesme hakki sayesinde galigma kogullarint belirleme giiciine kavugur. Bu
nedenle 6rgutli giig, yalnizca ekonomik kazanimlar agisindan degil, ayni zamanda
onurlu ¢aligma, adil ticret ve sosyal giivence gibi temel haklar agisindan da vazge-
¢ilmezdir. Dahasi, 6rgiitlii yapilar, calisanlar arasinda dayanigmayi ve hak bilincini
gelistirerek, demokratik bir toplumun ingasina katki sunar. Bu baglamda sendika-
lar, sadece is yerinde degil, toplumun genelinde de esitlikgi ve adil bir diizenin

teminatidir.

Orgiitlii Gii¢ Neden Onemlidir?

C)rgi’ltlenme, yalnizca sayidan ibaret degildir; ortak bir hedef, dayanisma kiilei-

rii, biling ve kararlilik da igerir.
* Giig Dengesi Kurmast

i§veren kargisinda bireysel bir iscinin pazarlik giicti yok denecek kadar azdir.
Ancak 6rgtlii bir topluluk, toplu pazarlik yapabilir, grev hakkinit kullanabilir ve

isverenle esit diizeyde miizakere edebilir.
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* Haklarin Korunmasini Saglamast

Is giivencesi, {icret artigt, caligma saatleri, sosyal haklar gibi kazanimlar ancak

orglitlii miicadeleyle elde edilir ve korunur.
* Toplumsal Etki Olusturmas:

Sendikalar, yalnizca kendi tyeleri igin degil, tiim ¢alisanlar i¢in standartlarin
yitkselmesine katkida bulunur. Asgari ticretin artigs, sosyal giivenlik yasalar1 gibi

konularda kamuoyu olusturur.
* Dayanisma ve Biling Gelistirmesi

Orgiitlii yapilar, bireylerde hak arama bilinci gelistirir, sinif dayanigmasini giic-

lendirir ve yalnizlik duygusunu ortadan kaldirir.
* Demokratiklesmeye Katk: Sunmast

Sendikalar, demokratik toplumlarin vazgecilmez unsurlarindandir. C")zgﬁrce or-

giitlenme hakk, ifade 6zgiirligiiniin ve demokratik katilimin bir pargasidir.

I. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
HAKKI

A) Kamu Gorevlileri Sendikacilig:

Kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme siireci, diinyada oldugu gibi Ttirkiyede
de uzun ve miicadeleci bir tarihsel gelisim gostermigtir. Kamu hizmetlerinin niteligi,
devletin otoriter ya da demokratik yapist ve ekonomik kogullar bu stirecin yontini
belirleyen temel etkenler olmustur. Kamu gérevlilerinin sendikal 6rgtitlenmesi, mo-
dern devletin déniistim siireciyle yakindan iligkilidir. Devletin yalnizca giivenlik ve
yargt gibi temel fonksiyonlart ytriittiigii klasik désnemlerde, kamu gérevlileri “devle-
tin memurlar1” olarak kabul edilmis ve siyasal ya da sendikal faaliyetlerden uzak tutul-
mugtur. Ancak sanayi devrimi sonrast genisleyen kamu hizmetleri, kamu istihdamini
ve buna paralel olarak 6rgiitlenme ihtiyacini artirmigtir. Bu baglamda kamu gérevli-
lerinin sendikal tarihi, hem ¢alisma hayatinin demokratiklesmesi hem de devlet-top-

lum iligkilerinin déntigtimii agisindan 6nemli bir gostergedir.
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1) Diinyada Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Gelisimi

Kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesine iliskin ilk tartigmalar 19. yiizyil
sonlarinda Avrupa’da baglamugtir. Bu dénemde devlet, memurlart “sadakat” ve
“tarafsizlik” ilkeleriyle bagli bir idari personel olarak goriilmis, sendikal 6rgiitlen
bu sadakate aykirt bir davranis saydlmugtir. Ozellikle Almanya, Ingiltere ve Fransa
gibi tilkelerde kamu gorevlilerinin “grev yasagr” altinda ¢alistiklars uzun bir donem
olmugtur. 19. ylizyilin sonlarinda, kamu gorevlilerinin ticret ve ¢alisma kosullarina
iliskin taleplerini dile getirebilmeleri i¢in dernek bigiminde 6rgiitlenmelerine izin

verilmigtir; ancak bu 6rgiitlenmelerin toplu pazarlik giici olmamustir.

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda “refah devleti” anlayisinin yayginlagmastyla
birlikte kamu sektoriinde istihdam hizla artmig, devlet sosyal hizmet alanlarinda
genis bir rol tistlenmigtir. Bu siiregte kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesi
de megruiyet kazanmistir. Iskandinav iilkeleri (6zellikle Isve¢ ve Norveg), kamu
sendikaciliginin en gelismis oldugu iilkeler hiline gelmistir. Fransa ve Italyada
kamu gérevlilerine sendika kurma hakkini 1946 Anayasalariyla tanimigtir. ABDde
ise 1962 tarihli Kennedy Yonetimi’nin Executive Order 10988 kararnamesi, federal

kamu gorevlilerine sinirli sendikal haklar tanimigtir.

Ilerleyen siiregte kamu gorevlilerinin sendikal haklart uluslararast diizeyde de
giivence altina alinmugtir. Uluslararas: Caligma Orgiiti’niin (ILO) 87 sayili S6z-
lesmesiyle (1948) orglitlenme 6zgiirliglinti evrensel bir hak olarak tanimlanmug,
98 sayili Sozlesmesiyle (1949) toplu pazarlik hakkini diizenlenmis, Avrupa Sosyal
Sart1 (1961) ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin 11’inci maddesiyle de kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve tiye olma haklari korunur hale gelmigtir. Béylece
20. yuizyihin ikinci yarisinda kamu gorevlileri, yalnizca “devletin memuru” degil,

ayni zamanda ¢alisan kimligiyle hak sahibi bireyler olarak taninmigtir.
2) Tiirkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Gelisimi

Osmanlt Imparatorlugu’nda modern anlamda kamu grevliligi Tanzimat re-
formlartyla ortaya ¢ikmistir. Ancak bu donemde sendikal 6rgiitlenme genel olarak
yasaklanmigtir. 1908 yilinda ilan edilen II. Megrutiyet sonrasinda iscilerin dernek
kurma hakki genislese de memurlarin 6rgiitlenmesine izin verilmemistir. Cumhu-

riyet’in ilk yillarinda ise memurlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 6n-
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ctli olan 788 sayilt Memurin Kanunu (1926) uyarinca devletin tarafsiz temsilcileri

olarak tanimlanmug ve sendikal faaliyetlerden men edilmistir.

1960’larin baginda, is¢i hareketiyle birlikte kamu gorevlilerinin de 6rgiitlenme-
sine zemin hazirlamigtir. 1961 Anayasasi sendika hakkint ilk kez anayasal diizeyde
tanimig, Anayasanin 46’nct maddesi ile devlet memurlarina ilk defa sendikal hak
taninmugtir. Kamu gorevlileri, bu haklarini 08 Haziran 1965’te gikarilan 624 Sayilt
Devlet Personel Sendikas: Kanunu ile kullanmaya baglamuglardir. 1965’te kurulan
Tiirkiye Ogretmenler Sendikast (TOS), dgretmenler arasinda sendikal bilincin
yayilmasinda 6ncii olmugtur. Ancak 12 Mart 1971 muhtrast sonrasinda yapilan
Anayasa degisikligi ile kamu gorevlileri bu haklarini tekrar kaybetmislerdir. 1971
muhtrrasinin ardindan TOS ve benzeri kamu gorevlileri sendikalart kapatilmig, yer-

lerine yalnizca “dernek” statiisiinde 6rgiitlenmelere izin verilmistir.

12 Eylal 1980 askeri darbesiyle tiim sendikalar kapatilmus, sendikal faaliyetler
yasaklanmugtir. 1982 Anayasasi ise kamu gérevlilerine agikga sendika hakks tani-
mamugtir. 1982 Anayasasinin sendikal haklart dtizenleyen S1’inci maddesinde
sendikalara girme ve sendika kurma hakkinda devlet memurlari igin herhangi bir
diizenleme getirilmemis, 1995 yilina kadar da bu durum bu sekilde devam etmistir.
Kamu gorevlilerinin sendikal miicadelesi sonucunda, 23 Temmuz 1995’te ¢ikari-
lan 4121 Sayili Kanunla, Anayasa’nin 53’tincti maddesine bir fikra eklenerek kamu
gorevlilerine sendika ve tist kuruluglarini kurma ve toplu goriisme hakks taninmug-
tr. Buna iligkin usullerin ¢ikarilacak bir kanun ile diizenlenmesi 6n goriilmiis, 12
Haziran 1997°de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 22’nci maddesi 4275
Sayili Kanun’la yeniden diizenlenerek devlet memurlarinin sendikal ve tist kuru-
luglar kurarak bunlara tiye olabilmeleri hitkme baglanmugtir. 12 Temmuz 2001 ta-
rihinde ise 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmigtir. Bu
Kanunla birlikte memurlar, hizmet kollarina gore sendikalagma hakk: elde etmis;
sendikalar konfederasyonlar diizeyinde érgiitlenmistir. Ancak toplu pazarlik hakk:

yerine “toplu goriisme” sistemi benimsenmis, grev hakki ise yasak kalmugtir.

12 Eylal 2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi referandumuyla,
kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki tanmnarak sendikal haklarin kapsami-
n1 genisletmistir. Anayasanin 128’inci maddesinde yapilan degisiklikle de kamu

gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin hususlarin Toplu S6zlesme ile
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diizenlenebilecegi 6ngorillmiistir. Anayasa degisikligine paralel olarak 2012 yi-
linda ¢ikarilan 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 4688 sayili

Kanun’da yapilan degisikliklerle toplu sézlesme mekanizmast kurulmugtur.
B) Toplu S6zlesme Hakk1

12 Eylil 2010°da gergeklestirilen Anayasa Referandumu ile kamu gorevlileri
Idareyi baglayict toplu sézlesme yapma hakkini kazanmugtir. Bu dogrultuda; Ana-
yasa’nin 53 tincti maddesi ile gegmis dnemde yalnizca iggilere taninan toplu is s6z-
lesmesi hakki, kamu gorevlilerine de taninarak madde metni yeniden diizenlenmis-
tir'. Anayasa’nin 53 tincii maddesine eklenen fikralarla, “Memurlar ve diger kamu
gorevlilers, toplu sozlesme yapma hakkina sabiptivier. Toplu sozlesme yaprimas: si-
rasinda wynsmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme
hiikmiindedir. Toplu sozlesme hakkinin kapsama, istisnalars, toplu sozlesmeden ya-
rarlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigi, toplu sozlesme
hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurnlunun tegki-
l%, galisma usul ve esaslar: ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” seklinde hal alan
hiikiim sayesinde, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin toplu sézlesme yapma
yetkisi anayasal giivenceye kavugmus, uyusmazlik halinde Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kurulu’na bagvuru hakk: taninmis ve bu kurulun kararlarinin kesin nitelikte

olmas: hitkme baglanmustir®.

Iscilere &zgii toplu is sozlesmesi hakki ile ayni maddede diizenlenen kamu
gorevlileri toplu s6zlesmesinin, muhtevasi geregi toplu is sézlesmelerinden pek de
farkli olmadigint séylemekte yarar vardir. Toplu s6zlesme 6zerkligi geregi devlet,
her iki sosyal tarafa, ¢aligma alanina miinhasir olarak ti¢tincti kisilere etkili olacak
sekilde hukuk kurali koyma yetkisi (belirleme yetkisi) vermektedir’. Buna ragmen
toplu is sézlesmesinin aksine, Anayasa'da toplu s6zlesmenin amacina dair diizen-
leme yer almamaktadir. Anayasa’nin 53 tincti maddesinde, “toplu is sozlesmesinin”
1 Anayasa’nin 53 tincti maddesinin kenar baghg “A. Toplu is sdzlesmesi hakk:” iken, 7/5/2010
tarihli ve 5982 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle “A. Toplu is sézlesmesi ve toplu sdzlesme hakk:”
seklinde degistirilmigtir.

2 Nihat Kayar, “Danustay Kararlartyla Toplu S6zlesme Hakkinin Hgasl,” Ttirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (2018) : 30-50.

3 Ahmet Giineng, Toplu Sézlesme Hitkiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmazlikla-
rin Céziimi, (Ankara: Memursen Yayinlari, 2024) 12.
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amaci taraflarin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartla-
rint diizenlemek seklinde yer alirken, kamu gérevlilerinin toplu pazarligin: ifade
eden “toplu sozlesme” kavrami ayni madde igerisinde “memuriar ve diger kamu
gorevlilers, toplu sozlesme yapma hakkina sabiptir” seklinde amaci ortaya konul-
maksizin yer almaktadir. Bu durumda, kamu gorevlileri ve iggiler arasinda anayasal
koruma yoniiyle bir esitsizlik s6z konusu olmaktadir. Nitekim iscilik alacag: dava-
larinda mahkemelerin gozettigi ilk husus isyerinde imzalanan toplu is s6zlesmeleri
olurken ve bu cihetle bir “toplu is sozlesmesi dzerkligi” benimsenmisken; kamu
gorevlileri toplu sézlesmesi i¢in ayn1 zihin berrakliginin saglandigini séylemek ¢ok

mumkiin degildir*.

Ote yandan, Toplu Sézlesmenin Hukuki Niteligine yonelik tartigmalara kap:
aralayan asil hitkim Anayasa’nin 128 inci maddesidir. 128 inci maddenin uzun
stredir uygulanmakta olan hali “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelik-
leri, atanmalars, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliiklerd, aylik ve ddenckleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklinde iken, maddeye eklenen “dncak,
mali ve sosyal baklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidyr.” ibaresi ile
haklarin Kanunla diizenlenmesi hususuna yeni bir istisna getirilmistir. Maddede
yer alan ve mali ve sosyal haklara iliskin hususlarin toplu s6zlesme hiikiimleri ile
sakli olduguna dair anlam igeren ibare, toplu sézlesmenin kapsamini ve amacini

ortaya koymaktadir.

Gergeklestirilen degisikliklerle, kamu gorevlileri kamu idaresinin “belirleme
yetkisinin” paydagi olmuglardir®. Boylece, kamu gérevlilerinin tcret, ikramiye,
sosyal yardim gibi malf ve sosyal haklarinin sadece yasama organi tarafindan de-
gil, ayn1 zamanda sosyal taraflar arasinda yapilacak toplu s6zlesmeler yoluyla da
belirlenebilmesi miimkiin kilinmistir. Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarina
iligkin dtizenleme yapma yetkisi, ilk kez Anayasa'da 6ngoriilen sekilde kolektif
pazarligin bir sonucu olarak idarenin tek tarafli belirleme yetkisi disindaki bir

stirece agtlmugtir.

4 Tarkan Zengin, “Caligma Hayatinin Degerlendirilmesi,” Ttirkiye Kiiltiir ve Sanat Yilligs, no. 69
(2012): 69.

Yeliz $anli Atay, “Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi,” Amme Idaresi Dergisi
48, no. 3(2015): 1-39.

5 Giineng, Toplu Sézlesme Hitkiimlerinin Uygulanmasi, 25.
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Bu dogrultuda, Anayasa hiikiimlerini hayata gegirmek tizere toplu sozlesme
yapma stiregleri 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu (4688 sayili Kanun) ile diizenlenmistir ¢. 4688 sayili Kanun’un 29 uncu
maddesi ile, kamu gérevlilerini temsil etmek tizere yetkili kamu gorevlileri sendi-
kast bagkan1 ve heyetinden olugan Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti; kamu
idaresini (devleti) temsil etmek tzere ise Cumhurbagkaninin yetkilendirecegi Ba-
kanin bagkanliginda Kamu Igveren Heyeti olugturulmustur. S6z konusu Heyetler
arasinda anlagma saglanmas: halinde ilgili yila ait toplu sozlegme, Resmi Gazete'de
yayimlanarak baglayict olmaktadir. Taraflar, aralarinda akdettikleri sézlesmeyle
kamu gorevlileri tizerinde hukuki sonuglar doguracak Normatif Kural Koyma
Yetkisini birlikte kullanmaktadir. Uzlagma saglanamamas: halinde ise Kanun’un
33 tincti maddesi uyarinca Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulmak-
tadir. Hakem Kurulu kararlar1 ise, Kanun geregi, kesin nitelikte olup yine toplu

sozlesme hitkmiinde sayilmaktadir.

Uluslararas: Sozlesmelere Gore Toplu Sozlesme Hakk:

Ttrkiye'de sendikal haklar, uluslararasi sozlesmeler araciligryla ulusal diizeyde
diizenlenmis ve glivence altina alinmigtir. ILO sozlesmeleri, Avrupa Sosyal $art1 ve
Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, Tiirkiye'de sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin
gelisiminde biiyiik bir rol oynamugtir”. ILO’nun 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakk: Sozlesmesi® ve 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hak-
kinin Korunmast Sézlesmesi’ ile sendika kurma, toplu sézlesme ve grev konularin:
dogrudan diizenlediginden, bu sézlesmeler ¢aliganlar bakimindan oldukga 6nem-
lidir.

98 sayil1 ILO Sozlesmesi’nin 1 inci ve 6 nci maddeleri ile tiye devletlerin sosyal pay-
daglarina, sendika kargitt ayrimeilik eylemlerine karst korumadan yararlanma hakki,
sendikal 6rgiitlenmenin miidahalesine kargt korunma hakki, 6rgiitlenme hakkinin
korunmasi igin gerekli ulusal tedbirlerin alinmas: hakki, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz pargast niteliginde olan toplu sozlesmelerin korunmast hakks, toplu sézles-
6 12.07.2001 tarihli ve 24460 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmugtir. .

7 Ali Giizel ve Deniz Ugan Qatallkaya, “Uluslararas: Insan_Haklarl Sozlesmelerinin I¢ Hukuka
Dogrudan (Self Executing) Etkisi ve Ornek Bir Yargitay Karar1 Uzerine,” Calisma ve Toplum Dergisi
2(2024): 423

8  14.08.1951 tarihli ve 7884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
9 25.11.1992 tarihli ve 3847 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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me miizakerelerinin gelistirilmesi ve kullanilmasini tegvik igin gerekli tedbirlerin alin-

mast hakki, toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi haklar1 taninmakeadir™.

98 sayili Sézlesme; toplu sozlesmelere atfen 6zerklik saglamasi, toplu s6zlesme-
lerin hukuki Gstiinligiinii koruma amaci giitmesi ve toplu s6zlesme diizeninin
saglanmasi icin Devlete her tirlii sorumlulugu yiiklemesi bakimindan g6z éniin-
de bulundurulmas: gereken bir noktadadir. 98 sayili Sézlegmenin yalnizca kabul
edilmis olmasi degil uygulama zemininde yer bulmasi énemlidir. Ttrkiye’nin ta-
raf oldugu uluslararasi diizenlemelerin i¢ hukukumuza etkisi Anayasa’nin 90’inct
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gére; usuliine gore yiirtrlige konulmug
uluslararasi antlasmalar kanun hitkmiindedir ve bunlarin Anayasa’ya aykir: oldugu
iddiast ileri stiriilemeyecektir. Tiirkiye tarafindan onaylanan her uluslararas: anlag-
ma i¢ hukukumuzun bir pargast haline gelmektedir ve kanunlar gibi uygulanmak

zorundadir!'.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 11’inci maddesi sendikalarin
agikca bu maddenin korumasi altinda olduklarini diizenlemigtir. Maddeye gore;
“Herkes, barisgil olarak toplanma ozgiirliigii ve menfaatlerini korumak igin (...) bag-
kalartyla birlikte orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sabiptir.” Goriildiigi tizere, mad-
de hem toplanma 6zgiirliigiinii hem de 6rglitlenme 6zgiirligiinii giivence altina
almaktadir. Sendika hakki, calisanlarin bireysel veya ortak gikarlarini korumak
amactyla serbestge bir araya geldikleri bir 6rgiittiir, bagimsiz bir hak olarak degil 6r-

giitlenme 6zgiirltigtintin bir sekli ya da 6zel bir gériintimii olarak kabul edilmigtir?.

Kolektif, serbest ve goniillii olma iliskisine dayanan toplu sézlesme hakkina
iliskin olarak Uluslararasi Literatiir degerlendirildiginde sézlesmelerin temelinde;
sendika ozgiirligiinii ve toplu pazarlik 6zerkligini korumak, taraflarin toplu
sozlesme yapacaklari diizeyi serbestge belirleyebilmelerini (Serbest Pazaritk Ilke-

sine istinaden) saglamak oldugu goriilmektedir.

10 Banu Hekimler Ugkan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
Cergcevesinde Tiirkiye'de Kamu Gérevlileri Sendikaciligt (Istanbul: Legal Yayinevi, 2013)

11 Kanun hitkmiinde olmasindan ne anlagilmas: gerektigi hususunda ayrinult agiklama igin bkz.
Giilmez, Mesut, Sendikal Haklara Ili§kin Sozlesmelerin Ig Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Ay-
kiriliklar, Calisma ve Toplum, 2005/1, 5.18-20. Ayrica bkz. Uckan, Banu, 4688 sayili Kamu Gérevli-
leri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Cergevesinde Ttrkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligy,
Istanbul 2013, 5.42-43.

12 AIHM, National Union of Belgian Police/Belgium, Appl. No: 4464/70, 27.10.1975, s. 38.
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II. TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI NITELIGI

A) Toplu S6zlesmenin Hukuki Niteliginin Belirsizliginden Kaynakla-

nan Uygulama Sorunlar1

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteliginin Anayasa ve kanunlar-
da net bir bicimde belirlenmemis olmasi, imzalanan toplu sézlesme hitkiimlerinin
uygulanmast noktas: bir takim sorunlar meydana getirmektedir. Toplu sozlesme-
nin hukuki niteligi konusunda birakilan hukuki bosluk, kimi kamu kurum ve ku-
ruluglarin yoneticileri tarafindan toplu sézlesme maddelerinin yok sayilmasina,
kimi maddelerin ise farkli uygulanmasina neden olmaktadir. Bu durum sistemin
etkinligi ve adaleti konusunda gesitli elestirileri giindeme getirmektedir. Bu cihet-
le, konunun daha iyi kavranabilmesi bakimindan, kamu gorevlileri toplu sozles-
mesinin hukuki niteliginin belirsizliginden kaynaklanan problemlerin uygula-
maya yansimalarmna yonelik somut 6rnekler tizerinden degerlendirme yapilmast

yerinde olacaktir.

* Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sos-
yal Haklara ili§kin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu S6z-
lesme’de’® Bagitlanarak Yaklagik On Yildir Toplu S6zlesme Hitkmii Olarak
Uygulanan “Servis Hizmeti” Cumhurbagkanligi Genelgesiyle Engellenmis-

tir.

3. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Servis Hizmeti” baglikli 27°nci maddesi'* ile
kamu gorevlilerinin servis hizmetini faydalandirilmasi saglanmigtir. Ancak tasar-
ruf tedbirleri kapsaminda 17 May1s 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yaytmlanan 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesiyle, kamu gérevlilerinin
geneline yonelik 7. Dénem Toplu Sézlesme goriismeleri sonucunda olusturulan,
Toplu Sozlesme etkisindeki 31.08.2023 tarih ve 2023/1 sayili Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu Kararinda hiitkiim altna alinmig “Servis Hizmeti”ne (Madde 23)
yonelik uygulama adsiz bir diizenleyici islemle durdurulmustur®. Séz konusu

Genelgeyle, 3. Dénem Toplu Sézlesmeden bu yana yaklagik 10 yildir uygulanan,

13 23.08.2015 tarihli ve 2015/08 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

14 Ilgili madde “Bakanliklar, bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin merkez teskilatinda gérev yapan
personele mesaiye gelis ve gidisleri igin servis hizmeti saglanir.” seklindedir.

15 17.05.2024 tarihli be 2024/32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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7. Dénem Toplu Sozlesmede de Kamu Igveren Heyet Baskani ve Kamu Gorevlile-
ri Sendikalart Heyet Bagkaninin tizerinde uzlagarak agik ve net bir sekilde sonug-
landirdigt, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunda bagitlanan hitkmiin uygulama-

stna son verilmistir.

Yiizbinlerce kamu gorevlisinin yararlandigr bir Toplu Sozlesme hitkmiinin,
yani Anayasal bir hakkinin adsiz bir diizenleyici islemle engellenmesinin; Ana-
yasanin 53’tincii ve 128’inci maddesinden gegerliligini alan “Toplu S6zlesme
Ozerkligi Ilkesi”, Toplu Sézlesmenin sagladigi “Normatif Kural Koyma Yet-
kisi” (Belirleme Yetkisi) ile Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Serbest Toplu
Pazarlik ilkesiyle de bagdagmadig1 acik ve ortadadir. Ancak Toplu Sézlesmenin
hukuki niteliginin yorumundaki eksiklik nedeniyle Resmi Gazete'de yayimlana-
rak usuliine uygun sekilde yiriirliige giren Toplu S6zlesme hitkmiintin, Normlar
Hiyerarsisinin en alt basamaklarinda yer alan bir genelgeyle engellenmesi ve toplu

sozlesme hitkmiiniin ortadan kaldirilmasina kapr aralanmistur.

S6z konusu Toplu Sézlesmenin yetkili taraft olan Memur-Sen Konfederasyo-
nu tarafindan; Genelgenin, hizmet kolu ayirimi olmaksizin sendika tiyesi kamu
gorevlilerinin biitiintinii kapsamast ve ortak menfaat iligkisinin agik olmast husu-
su da gozetilerek Konfederasyona bagli Sendikalarin tiyelerinin haklariyla dogru-
dan ilgili olmasi iptali i¢in Danigtay nezdinde dava agilmug, dava sonuglanmadan
Cumbhurbagkanligt Genel Sekreterligi’nin yazisiyla Genelge hitkmtnt gegersiz

kilan iglem tesis edilmistir.

* 2012 Yili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karariylal6 Uygulanan
“Koruyucu Giyim Malzemesi Verilmesi” Hiikmii Idarenin Keyfi Islemiyle

Engellenmistir.

2012 yilinda gergeklestirilen Toplu S6zlesme goriismelerinin anlagmazlikla so-
nuglanmasi ardindan toplanan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinda ilk kez
hitkiim altina alinan, 10 yili agkin stiredir sorunsuz uygulanan ve sonraki dsnem-
lerde Toplu Sozlesme metinlerinde ve Hakem Kurulu Kararlarinda yer alan Ko-
ruyucu Giyim Verilmesi hitkmii, gerek Tasarruf Tedbirleri gerekse de uygulama-

nin kisitlanmasina iligkin Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Kamu Sermayeleri

16 29.5.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karart 01.06.2012 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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Kurulug ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimnlanan yazilarla engellen-
migtir. S6z konusu hitkme iliskin Toplu S6zlesme metinlerinde; “..usul ve esaslar
kurumlar ve bigmet kolunda yetkili sendika tarafindan belirlenir...” seklinde ifa-
de yer almasina kargin ilgili Genel Miidiirliik tarafindan KIT’lere bir yazt génde-
rilerek; Koruyucu Giyim uygulamasinin nasil yapilacags, kimlere verilecegi, nasil
verilecegi, hangi sekilde verilecegi belirtilmis, uygulamanin hayata gegirilmesi sii-
recinde s6z konusu Genel Miidirlitkten izin/onay/olur alinmas: zorunlu kilinmus,
bu durumlara uymayanlar hakkinda idari sorusturmanin baglatilacags ve Sayistay
Bagkanligi'nin devreye sokulacagi belirtilmistir'. Bu diizenlemelere ilave olarak;
Tasarruf Tedbirleri gerekgesiyle Koruyucu Giyim Verilmesi hitkmi kisitlanmisg,
engellenmigtir. Toplu s6zlesmenin hukuki niteliginin kugkuya yer birakmayacak
sekilde belirlenmemis olmasi, kazanim haline getirilen hiikiimlerin keyfi olarak

onaya veya izne tabi tutulmas: sonucuna yol agrn1§t1r.

Memur-Sen’e baglt Enerji Bir-Sen Sendikasi tarafindan, Enerji, sanayi ve ma-
dencilik hizmetleri kolunda 2022 ve 2023 yillarint kapsayan 6. Dénem Toplu
Sozlesmede “Koruyucu Giyim Malzemesi” baglikli kazanimi elde etmis olmasina
ragmen kazanimin geregini yerine getirmeyen Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Aragtirma Kurumu’na yapilan bagvurusunun zimni reddedilmesi islemine kargt
dava agilmig, Ankara 25. Idare Mahkemesi'nin 2023/145 E., 2023/796 K. Sayilt
dava dosyasinda; “..Davali idarece dava dosyasina sunulan savunma ve ikinci sa-
vunma dilekgelerinde iki yillik toplu sozlesme suresinin bitmedigi, 26/04/2023 tari-
hinde koruyucu giyim malzemesi igin toplu sozlesme htkmtintin yerine getirilmest
igin komisyon kuruldugunun belirtildigi goriilmektedir. Uyusmazlikta, toplu sozles-
me bitkiimlerinin 25/08/2021 taribinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girdigi, amilan taribin iizerinden yaklagik 18 ay sonva davact sendika tarafindan
toplu sozlesme hiikmiiniin gereginin yapiimast igin basyurnda bulunuldugn, topln
sozlesme suresinin iki yil olmasinin bitkiimlerini ifa etme noktasinda idarelere bu
stirenin sonuna kadar bekleyebilme yetkisini tanimadigy, yukarida yer verilen toplu
sozlesme biikmiinden de anlasilacagu sizere toplu sozlesme suresince yani 01/01/2022
taribi itibariyle toplu sozlesme kapsamindaks personele kormwyncu giyim malzemesi-
nin ayni olarak verilmesi gerektigi, bu konuda bir komisyon kurulmas: gerekiyor ise

anilan komisyonun sozlesmenin yurtrlige girvecegi taribten once veya hemen sonra

17 https://www.memursen.org.tr/koruyucu-giyim-hakki-engellenemez
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usuliine wygun olarak tesekkiil ettivilmesi gerektigi dikkate alindiginda, enerji biz-
met kolunda galisan personele 6. donem toplu sozlesme kapsaminda koruyucu giyim
malzemesi verilmesi hususunda geveginin yapilmast igin yapian basvurunun
zimnen reddine iliskin islemde hukuka nwyarlik bulunmadigs sonucuna va-

rdmagstir...” seklinde karar tesis edilmistir.

Goriildiigi tizere, uygulamada Toplu S6zlesmelerin hukuki niteliginin belir-
sizligi nedeniyle 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu belirsizlik, hem sézlesmelerin
baglayiciligi hem de uygulanabilirligi konusunda idare ile sendikalar arasinda uyus-
mazliklara yol agmakta; kimi durumlarda ise toplu sézlesme hitkiimlerinin idare

tarafindan tek tarafli olarak g6z ard1 edilmesine neden olmaktadir.
B) Toplu S6zlesmenin Hukuki Niteligine Yonelik Goriisler

Toplu sozlesme maddelerinin uygulanmasina yonelik kargilagilan sorunlarin te-
melinde, kamu gérevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteliginin mevzuatimizda
acikca belirlenmemis olmasi yatmaktadir. Ozellikle Cumhurbagkanligi Hitkiimet
Sistemi ile birlikte, Bakanlik diizeyindeki yetkilerin dagilmasi toplu sézlesmenin
muhatabi ve imzacist olan Caligma ve Sosyal Givenlik Bakant’nin taraf sifatiyla ak-
dettigi htkiimlerin diger Bakanliklar ve yoneticiler tarafindan uygulanmamasina
sebep olmaktadir. Hilbuki 4688 sayili Kanun’un 29’uncu maddesine gore Bakan,
kamu gorevlileri adina toplu s6zlesme imzalama yetkisini dogrudan Cumhurbas-
kanr’ndan almaktadir'®. Buna ragmen diger kurumlar ve Bakanliklar arasindaki
yetki/yetkisizlik problemi, kamu gérevlileri toplu s6zlesmesini iginden ¢ikilamaz

bir hale dénitigtiirmektedir.

Ote yandan, Anayasada ve 4688 sayilli Kanun'da, kamu gérevlileri toplu
sozlesmesinin hukuki niteligini betimleyen, toplu sézlesme kararlarina karg: yargsal
denetim yolunu gosteren agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Toplu s6zlesmenin
hukuki niteligi konusunda birden fazla goriig bulunmasinin ardinda yatan sebep
budur. Buradan hareketle toplu sézlesmenin gergekten bir sézlesme olup olmadigy,
diizenleyici idari bir islem mi yoksa kendine 6zgii (sui generis) yapiya sahip bir

sozlesme mi oldugunu irdelemek gerekmektedir.

18 4688 sayili Kanun madde 29: “Kamu i§veren Heyeti, Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi
Cumhurbagkant yardimecist veya bakanin bagkanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olugur.”
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1- Toplu Sozlesmenin Klasik Borglar Hukuku Sozlesmesi Oldugu Go-

riigii

Her ne kadar toplu s6zlesme terimi, isminde sozlesme ifadesini barindirsa da,
bu durum onun Borglar Kanunu anlaminda salt bir 6zel hukuk sozlesmesi oldu-
gunu varsaymak igin yeterli degildir. Zira bor¢lar hukukuna tibi bir s6zlesmenin
temelinde, taraflarin esit kogullarda serbest ve ortak iradeleriyle olusturduklar: bir
mutabakat yatar. Ayrica 6zel hukuk sozlesmeleri, kural olarak sadece taraflari bag-
lar; ti¢tinct kisilere dogrudan hak ya da borg yiklemesi mimkiin degildir. Oysa

toplu s6zlesmelerde salt sézlesme anlayigindan farkli bir yap1 séz konusudur®.

Toplu sozlesmelerde, taraflar arasinda esitlikten ve gergek anlamda bir irade ser-
bestisinden s6z etmek ¢ogu zaman mtmkiin degildir. Zira taraflardan biri kamu
giictinii elinde bulunduran, hiyerarsik ve otoriter bir yapiya sahip olan idaredir.
Kamu igvereni ile kamu gorevlileri sendikalari arasinda gergeklesen gorasmelerde,
taraflarin pazarlik giicleri esit diizeyde degildir. Bu durum, sézlesmenin taraflar
arasinda serbest iradeyle kuruldugu varsayimini zayiflatmakta ve sézlesmenin &zel

hukuk karakterini tartigmaya agik hale getirmektedir.

Ustelik toplu sdzlesme siireci yalnizca taraflarin kendi aralarinda bir anlagmaya
varmast ile sonlanmamakta; taraflar arasinda uzlagma saglanamamas: halinde
devreye giren Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun baglayici ve kesin karari, cogu
zaman taraf iradelerinin diginda bir diizenlemeye neden olmaktadir. Bu yoniiyle
bakildiginda, toplu s6zlesmenin temel bir unsuru olan karsilikli ve 6zgiir iradeye
dayali “anlagma” unsurunun ortadan kalktigs, dolayisiyla klasik anlamda bir s6zles-

me iligkisinin olusmadig goriilmektedir.

Ote yandan, toplu sozlesmeler yalnizca imzalayan taraflart degil, cogu zaman
kapsam dahilindeki tiim kamu gorevlilerini, yani taraf” sendikaya tiye olmayan
kamu gorevlilerini de baglamaktadir®®. Bu durum, s6zlesmenin yalnizca taraflar
arasinda dogan borg ve alacak iliskilerinden ibaret olmadigini; ayni zamanda hukuk

diizeninde genel geger ve normatif sonuglar doguran, diizenleyici islem niteliginde

19 Atay, Hukuki Statii, 106.

20  Kamu gorevlileri sendikaciliginda isi sendikaciliginda oldugu gibi dayanisma aidati uygulamas:
olmadigindan toplu s6zlesme kazanimlarindan sendika tiyesi olup olmadigina bakilmaksizin biitiin
kamu gérevlileri faydalanmaktadir.
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bir belge oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglayicilik niteligi, toplu sézlesmeye

ayni zamanda norm koyucu bir karakter kazandirmaktadir.

* Toplu S6zlegme Ikramiyesine Yonelik %1 Baraj Uygulamast, Danigtay 12.

Daire Karari.

2022 ve 2023 Yillarint Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin “Toplu soz-
lesme ikramiyesi” baglikli 23’tincti maddesinde; hizmet kolundaki sendika tiyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi kay-
deden sendikalara iiye olanlara Toplu Sézlesme Ikramiyesinin artirimli 5denmesine
yonelik hiitkiim yetkili taraflarca imza altina alinmugtir. Bu diizenleme ardindan %1
baraji altinda kalan bir¢ok sendika tarafindan Danigtay nezdinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr’na kargt diizenlemeye yonelik olarak ytrtitmenin durdurulma-
st istemli iptal davalart agilmig, Davalar Toplu Sézlesmenin paydasi Memur-Sen’e

ihbar edilmis ve Memur-Sen davaya miidahil olmugtur.

Danugtay 12. Dairesi; 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde Toplu Sézles-
me hitkiimlerinden toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ tiim memurlarin yararlanabi-
leceginin ifade edildigini, Toplu S6zlesme ikramiyesinden sadece sendikasiz kamu
gorevlilerinin yararlanamadigini, %1 uygulamasi ile hitkmiin daraluldigini ve ik-
ramiyeden yararlanma kogullarinin kisitlandigini, Daha 6nceki dénemlere iligkin
Toplu Sézlesme metinlerinde yer almayan bir diizenleme yapildigini, Yasada sendi-
kali kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilabilecegine iliskin bir hitkmiin olmadig:-
n1, Ayn1 hizmet kolundaki sendikals tiyeler arasinda esitsizlik olugturacagr gerekge-

leriyle Yuirtittmeyi Durdurma karari vermistir.

Bu karara kargt Danugtay Idari Daireler Kurulu’na itirazda bulunulmus, itiraz-
lar oy gokluguyla reddedilmistir, Ancak bes tiyenin kars1 goriisti Yitksek Mahke-
me nezdinde Toplu Sézlesme hitkimlerinin uygulanmast noktasinda hala bir fikir
birligi olmadigini ortaya koymustur. Nitekim Kurul; Diizenlemenin ilgili mevzuat
hitkmtint daraltict ya da toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanma kogullarini
kisitlamadigini, Anayasanin 48’inci maddesinde yer alan sézlesme hiirriyetinin
esas oldugunu, Sendikacilik faaliyetinde amaglardan birinin tiye sayisint arttirmak
oldugunu, Diizenlemenin tam aksine sendikalart ¢ok ¢alismaya tegvik edecegini,
Diizenlemenin s6zlesme 6zgiirliigii ve tegvik kapsaminda degerlendirilebilecegini

gerekeeli kararinda zikretmigtir.
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Bu duruma kargin Danigtay 12. Dairesi Toplu Sozlesme ikramiyesine iligkin

Toplu Sézlesme hitkmiin iptaline karar vermitir.

Toplu sézlesmenin yalnizca bir bor¢ doguran islem olarak degerlendirilmesi,
onun kamu hukuku etkilerini, normatif diizenleme giictinii ve taraflar arasinda-
ki esitsizlik kogullarint gérmezden gelmek anlamina gelebilmektedir. Bu sebeple,
toplu s6zlesmenin salt borglar hukuku sézlesmesi niteliginde oldugunu ileri stiren

goriis, ginimiiz kamu yonetimi ve ¢aligma iligkileri gercegiyle ortiigmemektedir.
2- Toplu Sézlesmenin Idari Islem Oldugu Gériigii

Toplu sézlesmenin hukuki niteligine iliskin bir diger goriis, bu sozlesmelerin
esasen diizenleyici nitelikte birer idari islem oldugu yonitindedir*. Bu goriisiin sa-
vunulmasinin nedeni toplu sézlesme hakkina dogrudan ve lafzi bir bakugt igerir.
Taraflardan birinin kamu giictint kullanan idare oldugu, sézlesmenin kamu hiz-
metlerine iligkin oldugu ve kamu hukukuna tabi usullerle ytrttildtgi gibi gerek-
¢elere dayandirilmaktadir. Bu yaklagim: benimseyenler, kamu gérevlileriyle kamu
isvereni arasinda kurulan iliskinin 6zel hukuk ilkeleriyle degil, kamu hukuku ger-
¢evesinde yiritiildigiint ve bu nedenle ortaya ¢ikan toplu sozlesmenin, bir idari
islem gibi degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ozellikle idarenin taraf
oldugu islemlerin, gogunlukla kamu giiciine dayali ve tek tarafli olarak tesis edilen

islemlerden olugmasi, bu goriisiin temel dayanaklarindan biridir.

Nitekim yargt makamlar1 da toplu sézlesmenin idari iglem oldugu yéntindeki
goriise katilmaktadir ve buna gore karar tesis etmektedir. Uyusmazlik Mahkemesi
kamu igvereni ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinin “idari
usullerle tesis edilen ve idare hukukuna tabi bir islem olduguna kanaat getirmistir.
Mahkeme, konuya iliskin bir kararinda “Davaya konu sosyal denge sozlesmesinin
4688 Sayilr Kanununun emredici hiikiimlerine gore ve idari usullerle tesis edildigs
ve olayin her yoniiyle kamu bhukukuna dayali olup onun esaslarina wygun olarak
cereyan ettigi gozetildiginde, coziimiiniin idari yarg: yerinde goriilecedi” sonucuna

varmistir,

21  Ramazan Caglayan, “Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Niteligi,” 4688 say1 Ka-
nun’un Yargt Kararlari Baglaminda Degerlendirilmesi Sempozyumu, Ankara, 2025. (s6z konusu teb-
lig hentiz yayimlanmamugtir.)

22 1.Uyu§mazllk Mahkemesi, E.2013/23, K.2013/1753, T.30.12.2013
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* Ankara 20. Iy Mahkemesi’nin 2015/2677 E., 2016/108 K. Sayili Dava
Dosyas1

Davaci Ttm Yerel Yonetim Calisanlari Sendikasi, belediye ve baglt kurulugla-
r1 ile il 6zel idarelerinde calisan kamu gérevlilerine 6denmesi kararlagtirilan sosyal
denge tazminatinin tavan oraninin belirlenmesine yonelik 3. Dénem Toplu Sozles-
menin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin dérdiincti bélimiinde sosyal denge
sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanlt
sendika tiyesinden alinan aidatn iki katina kadar sosyal denge s6zlesmesi aidatr ali-
nabilecegi ve aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin sosyal denge sézlesmesinden yarar-
lanabilecegine yonelik Toplu Sézlesme diizenlemesinin Anayasanin esitlik ilkesine
aykurt oldugu iddiasi ile yok hitkmiinde oldugunun tespit ve iptaline, Toplu S6z-
lesmenin kapsami1 ve kamu gérevlileri adina goriigmeleri yapacak heyetin bagkan ve
tyelerinin tegkiline yonelik Toplu Sézlesmenin dayanagini olusturan 4688 sayilt
Yasanin 28. Maddesinin 1. Fikrasinin ve 29. Maddesindeki diizenlemenin, toplu
sozlesme gortigmeleri bagliklt 31. Maddesinin, mahalli idarelerde sézlesme imza-
lanmasi baglikli 32. Maddesinin uyusmazlik hali bagliklt 33. Maddesinin ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkiline yonelik 34. Maddesinin birinci fikrasi ile
6. Fikrasinda yer alan kararlarin kesin olduguna iligkin diizenlemenin Anayasanin
2,11, 13, 51, 53, 90/son ve 153. Maddeleri ile ILO’nun 87. ve 98. Sozlesmeleri ve
AHIM kararlarina aykirt oldugu iddiast ile iptal edilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi-

ne gonderilmesini talep etmistir.

S6z konusu davada davali olarak Memur-Sen Konfederasyonu, Belediye ve Ozel
Idare Caliganlar: Birligi Sendikast ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hasim

olarak gosterilmistir.

Dava Adli Yargida goriilmiis ve Mahkeme gerekgeli kararinda; “Davac: taraf
iddiasinda 3. Donem Toplu Sozlesmenin sosyal denge tazminatinin odenmest igin
sendikals olmayan kamu calisanlarindan aidat alinmast zorunluluguna yonelik
diizenlemenin Anayasaya, AHIM kararlarina ve ILO sozlesmelerine aykir: oldu-
Sunu iddia etmektedir. Soz konusu diizenleme Toplu Sozlesmede yer almakta olup
davac sendika Toplu Sozlesmenin tarafi degildir. Diger yandan Toplu Sozlesme-
nin kamuda galisan yani statii hukukunun wygulandigs calisanlar hakkinda ve

kamu ¢alisanlar: ile ilgili Toplu Sozlesme uyusmazirginda goziim yeri hakem heyeti
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olarak ongorillmiistiir. Davac: dogrudan Toplu Sozlesmeye yonelik diizenlemeyle il-
gili olarak talepte bulunmaktadir. Diger yandan Toplu Sozlesme goriismesi ya-
pacak kamun gorevlilerinin temsilcilerinin olusturulmasina iliskin diizenle-
me de yine Toplu Sozlesmenin igerigi ile ilgili olmay1p islem idare hukukuna
iliskin bulunmaktadir. Bu nedenle yapilan diizenlemeye yonelik iptal talebi
konusunda mabkememiz gorevli olmaysp idare mabkemesi gorevli bulundu-

Sundan davanin yarg: yolu nedeni ile reddine karar vermek gerekmistir.

seklinde hitkiim kurmugtur. Karar Temyiz incelemesinden gegerek kesinlegmistir.

S6z konusu dava 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerine karst somut norm
denetimi talebi bakimindan 6nemlidir. Bir diger agidan toplu sézlesmenin tarafi
olmayan bir sendikanin dava agma ehliyetine iligkin ifade kullanilmasi bakimindan
onemli bir karardir. Ayrica Mahkemenin yargt yolu olarak idari yargt yolunu igaret
etmesi toplu s6zlesmenin “idari bir s6zlesme” olduguna yonelik goriisleri destekle-

mesi bakimindan ilgi ¢ekicidir.

Bununla birlikte, sadece taraflarin niteligine ve sézlesmenin kamu hizmetine
iliskin olmasina bakilarak Toplu Sézlesmenin idari islem olarak nitelendirilmesi,
yetersiz ve indirgemeci bir yaklagim olabilir. Zira toplu sézlesmenin bir idari iglem
olarak kabul edilmesi, onu idarenin tek taraflt ve tstiin yetkisine dayanarak tesis et-
tigi stradan idari kararlarla ayni dtizleme yerlestirmek anlamina gelir. Oysaki toplu
sozlesme, yalnizca idarenin iradesiyle degil, kargilikli mitizakere ve anlagma stireciyle
sekillenen bir metindir. Ozellikle kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 belir-

leyen bu stiregte, sendikal katilim ve toplu pazarlik ilkeleri hayati 6neme sahiptir.

Dahast Toplu S6zlesme, belirleme yetkisini Anayasa’nin 128’inci maddesinden
almaktadir. Toplu sozlesmeler ruhu geregi haklarin iyilestirilmesi ve gelistirilme-
si amacini ortaya koyar, bu sebeple toplu sézlesmelere yonelik yapilan kisitlayict
yorumlar “toplu sozlesme erkinin 6ziine dokunmak” gibi uluslararast normlara
uygun diismeyen bir sonug ortaya ¢ikarir™. Ayni zamanda Anayasa’nin 128’inci
maddesinde gegen “mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri sakli-
dir” hitkm{, toplu s6zlesmenin kapsamint konu yoniiyle sinirlandirict etkisiyle bir-
likte, kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin amacint ve yerini ortaya koyan anayasal

bir koruma saglamaktadr.

23 Fazl Saglam, “Tiirk Hukukunda Toplu Sozlesme Erki ve Sinirlari,” AUSBFD 29, no. 1-2
(1975): 206.
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Toplu s6zlesme hakki, taraflara toplu s6zlesme 6zerkligi veren bir hakur. Top-
lu s6zlesme Gzerkligi, taraflara Anayasa ve yasalarla gizilen sinirlar dihilinde ve ka-
nunda 6ngériilen usul ve esaslara uygun olarak diizenleme yapma yetkisi verir. Bu
ozerklik, taraflara mutlak bir serbesti tanimasa da, kanunun izin verdigi alanlarda
ve emredici hukuk kurallarina aykirt olmamak koguluyla, kanun hitkmiinde kural
koyma yetkisi tanir**. Bu anlamda, toplu sézlegme taraflari her ne kadar sinirsiz bir
serbestiye sahip olmasa da, belirli 6l¢tide kanun hitkmii dogurabilecek diizenleme-
ler yapma yetkisine sahiptir. Bu yetki, s6zlesmenin salt bir idari islem olmadigini,

ayni zamanda normatif bir karakter tagidigint da ortaya koyar.

Ayrica normlar hiyerarsisi bakimindan degerlendirildiginde, toplu sézlesme-
nin idari iglem olarak kabul edilmesi, onu bu hiyerarsinin en altina yerlestirir. Bu
durum, toplu sézlesmelerin dogrudan bazi kanun hitkiimlerine etki ettigi, hatta
degistirdigi uygulamalarla agikga ¢elismektedir®. Toplu s6zlesmeler yetkisini Ana-
yasa'dan aldigindan haklar: artirics etkisi bulundugu siirece Kanun hitkmiine etki
edebilme giiciiniin korunmas: gerektigi kanaatindeyiz. Ozellikle son yedi toplu
sozlesme doneminde, birgok maddenin dogrudan yasa hikiimlerine mtidahale
niteliginde oldugu ve uygulamada bu degisikliklerin benimsendigi goriilmektedir.
Dolayzstyla, toplu s6zlesmenin kanunlara etkide bulunabildigi 6lgiide, onun idari

islem statiistine indirgenmesi hukuken tutarli degildir.

3- Toplu Sézlesmenin Sui Generis (Kendine Ozgii) Bir Yapida Oldugu

Goriisii

Toplu sozlesmenin hukuki niteligi, 6zellikle kamu gérevlileri agisindan, hu-
kuk doktrininde olduk¢a tartigmali bir mesele olarak 6ne ¢tkmaktadir. Doktrinde
en ¢ok kabul géren goriise gore, toplu sézlesme ne klasik anlamda bir idari iglem
olarak kabul edilebilmekte ne de 6zel hukuk sozlesmeleri kategorisine tam olarak
yerlestirilebilmektedir. Bu nedenle, toplu sézlesmenin kendine has bir hukuki yap:
arz ettigi ve sui generis —kendine 6zgii— bir s6zlesme tiirii oldugu gorist yayginlik
kazanmigtir. Toplu sézlesme, farklt hukuk disiplinleri agisindan degerlendirildigin-

de sui generis bir nitelige sahiptir*. Bu goriis ile ifade edilen, toplu sézlegmenin,

24 Unal Narmanlioglu, ig Hukuku IT, 4 Cilt (Istanbul: Yetkin Hukuk Yayinlari, 2016), 4:206.

25  Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara 11i§kin 2024 ve 2025 Yillarini Kapsayan 7. D6-
nem Toplu Sézlesme, Agustos 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-17.
pdf, e.t. 21.04.2025

26 Atay, Hukuki Stati, 135.
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kanun hikmiinde sonug doguran, kendine 6zgii (sui generis) —idari iglem/sézles-

me niteliginde olmayan— genel diizenleyici karma sézlegme oldugudur®.

Toplu sozlegme, is hukuku kékenli bir kurum olmakla birlikte, kamu personel
rejiminin temel dayanaklarindan biri olan statii hukukuyla da dogrudan iligkilidir.
Bu ikili yap1, s6zlesmenin hem bireysel haklar ve yuktimliilikler diizleminde hem
de kamu hizmetinin strekliligi ve diizeni bakimindan tagidigi 6nem nedeniyle 6zel
bir statiiye sahip oldugunu gostermektedir. S6z konusu sézlesme, ilk bakigta kargi-
liklr irade beyanlarina dayanan klasik s6zlesme yapisina benzerlik gostermektedir.
Ancak, bu gérintimiin Stesine gegildiginde, taraflar arasinda hukuki anlamda esit-
ligin bulunmadigy, 6zellikle kamu igveren tarafinin — yani idarenin — diizenleyici
ve denetleyici roliiniin baskin oldugu gériilmektedir. Bu durum, toplu s6zlesme-
nin geklen bir s6zlesme olarak adlandirilmasini zorlagtirmaketa; klasik sézlesme kav-
raminin Gtesine gegen bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu durumda, toplu s6zlesme,
borglar hukuku sézlesmesinin meydana gelisine benzerlik gosterse de, alinan karar-
larin uygulanmasinda taraf esitligi ve irade serbestisinin bulunmadig da dikkate
alindiginda, toplu sézlesmenin hukuki bigim olarak s6zlesme oldugunu s6ylemek

glctir.

Ote yandan, toplu sozlesme siirecinde ortaya ¢ikan metnin hukuki sonuglart
degerlendirildiginde, bu metnin yalnizca bireyleri etkileyen bir belge degil; ayn:
zamanda genel nitelikli, normatif sonuglar doguran bir diizenleme oldugu gé-
riilmektedir. Bu yoniiyle toplu sézlesmenin, idari islemlerin genel diizenleyici is-
lemlere benzer bi¢imde, genis bir ¢alisan grubuna yonelik hak ve yiikiimlilikler
tesis etmesi bakimindan idare hukukuyla da yakin iligkisi vardir. Nitekim toplu
sozlesmenin yapiligindan, uygulanisina kadar her alanda baskin sekilde kendisini
hissettiren “Idare” fonksiyonun, idare hukukundaki 6zerklik ilkesinden ileri gel-
mektedir. Idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan 6zerklik ilkesi, kamu otori-
tesinin belirli bir serbestlik alani i¢inde hareket etmesini ve kamu yararini gozeterek
kararlar almasini gerektirir. Toplu sozlesmenin yalnizca taraflar arasinda bir uzlagt
metni olarak degerlendirilmesi, idarenin bu 6zerkligini gérmezden gelme riski ta-
stmaktadir. Zira kamu igvereni sifatiyla hareket eden idare, yalnizca bir sézlesme

taraft olmanin Stesinde, kamu kaynaklarini yéneten, kamu hizmetlerinin devam-

27  Bkz. UM, E.2015/369, K.2015/852, T.28.12.2015, RG.29.1.2016-29608. Toplu Sézlegme,
“kendine 6zgti bir idari diizenleme”dir.
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liligint saglayan ve genel kamu yararini gézeten bir aktérdiir. Bu bakimdan, toplu
sozlesmenin niteligini degerlendirirken, idarenin sistem igindeki roliintin goz ards

edilmesi, hukuki analiz agisindan 6nemli bir eksiklik tegkil eder.

Bu nedenlerle, toplu sézlesmenin hukuki nitelendirilmesinde, onun ne tam
anlamiyla bir idari islem ne de klasik bir 6zel hukuk s6zlesmesi olarak tanimlan-
masinin isabetli olmadig sonucuna varilmaktadir. Doktrindeki hikim egilim,
toplu sozlesmeyi “karma nitelikte, sui generis bir hukuki islem” olarak deger-
lendirmek yoniindedir. Bu goriis, her ne kadar toplu sézlesmenin 6zginlagini
vurgulamak agisindan isabetli gériinse de, bu yaklagimin elestiriye agik yonleri de
bulunmaktadir. Ozellikle kamu gorevlileri toplu sézlesmelerinde, idarenin karar
alma ve uygulama siireclerinde sahip oldugu iistiin konum, sozlesme taraflarinin
gergek anlamda esit kosullarda olmadigini ortaya koymaktadir. Bu durum, “idare”
fonksiyonunun toplu sézlesme siireci tizerindeki belirleyici etkisinin yeterince goz

onitinde bulundurulmadig yoniinde hakls elestirileri beraberinde getirmektedir.

III. DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

Toplu s6zlesmenin hukuki niteligine iliskin tartigmalar, s6zlesmenin karma ya-
prsint merkeze alarak onu sui generis bir islem olarak tanimlamaya yénelmistir. An-
cak bu yaklagim hem teorik hem de pratik diizeyde bazi eksiklikler barindirmakta-
dir. Ozellikle kamu gorevlileri toplu sdzlesmelerinde, idare tarafinin sahip oldugu
belirleyici konum ve s6zlesmenin ytratiilmesi siirecindeki tek tarafls idari yetkiler
goz 6ntinde bulunduruldugunda, Toplu Sozlesme hitkimlerine karg1 (hakem ku-
rulu kararlari dihil) idari yargida goriilen davalar irdelendiginde bu sézlesmelerin
hukuki bi¢im olarak birer idari islem niteligine biirtindiiriilmeye dogru evrildigi

gozlemlenmektedir.

Bu noktada toplu sozlesmenin yalnizca bir “mutabakat metni” degil, ayni za-
manda kamu hizmetinin ytritiilmesinde etkili olan ve kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarin1 dogrudan belirleyen bir diizenleyici islem oldugunu da géz ard:

etmemek gerekmektedir.

Kanuni diizenlemesi mevcut olan bir alana iligkin toplu sézlesme yapildiginda,

toplu s6zlesmenin uygulama énceligi s6z konusu oldugu kuskusuzdur. Bu agidan
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toplu sozlegmelerin; diizenleme yetkisinin sosyal taraflara devredildigi ve kanun
hitkmiinde sonug doguran genel diizenleyici islem niteliginde oldugu yontindeki
goriis de doktrinde agir basmaktadir. Toplu sézlesmenin kanun hitkmiinde sonug
dogurmas, hiyerarsik olarak kanundan tstiin oldugu anlamina gelmez. Nispi em-
redici nitelikteki kanun hitkiimlerinin galiganlar lehine olmak tizere degistirilebil-
mesi anlamina gelir. Ve bu degisiklik nitelik itibari ile kanun hitkmiinde baglayict
sonug dogurur. Bu nitelik, toplu sézlesmenin ayni zamanda Anayasa’nin 53’tincti
ve 128’inci maddesi ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar sézles-
meleriyle glivence altina alinmig sendikal haklara dayanarak yapildig: gergeginin
g6z ard1 edilmedigi anlamin1 tasimaktadir. Toplu s6zlesmenin yalnizca idarenin bir
islemine indirgenmesi, bu hakkin 6ziinii zedeleyebilir. Bu sebeple, kamu gorevlileri
toplu sézlesmeleri, Anayasa ve uluslararast normlarla desteklenen 6zel bir koruma

rejimine tabi olmalidur.

Bu 6zel koruma rejimi, toplu sozlesmenin sadece idari islem olmanin Gtesine ge-
¢erek kanun giictine yakin bir normatif deger tagimasini, bagka bir ifadeyle, kanun
gibi sonug dogurmasini gerektirir. Zira kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullari, mali
haklari ve sosyal giivenceleri, yalnizca idarenin takdirine bagli olmamaly; hukuki
givenlik ilkesi ve kazanilmig haklarin korunmasi ilkesi gergevesinde 6ngériilebilir,
baglayic1 ve istikrarlt bicimde belirlenmelidir. Bu baglamda, kamu gérevlileri top-
lu s6zlegmelerinin, yargi denetimine tabi tutulup tutulmast konusunun net olarak
belirlenmesi ile yasama iglemlerine benzer sekilde yiiksek normatif etki yaratacak

bi¢imde diizenlenmesine yonelik belirlemenin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu gérevlileri toplu sézlegmelerinin Anayasa ve uluslararast s6zlesmelerle
giivence altina alinmug sendikal haklarin bir tezahiiri olarak ortaya ¢iktgi ve ida-
renin tek taraflt diizenleyici gicii ile sekillenen niteligi cerevesinde toplu sozles-
menin sadece yapilmasinda degil, uygulanmasinda da hukuki giivenlik ve taraflar
arasinda denge ihtiyaci ortaya grkmaktadir. Ancak mevcut sistemde, toplu s6zlesme
hitkimlerinin uygulanmasinda yaganan aksakliklara iligkin etkili, hizli ve en 6nem-

lisi baglayici ¢6ztim tiretebilecek 6zel bir mekanizma bulunmamaktadir.

Bu nedenle, baglayici karar verebilme yetkisine sahip, uzmanlagmis ve bagimsiz
bir arabulucu-ombudsmanlik mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu

mekanizma; toplu sézlesme hiikiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda or-
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taya gtkan uyusmazliklarda bagvurulabilir olmali, bagvurulara belirli bir siire i¢inde
sonug baglama yiikimlalagi tagimals, taraflari dinleyerek hakkaniyet ve normlara
uygun baglayici karar verebilmeli, mahkemeye gitmeden 6nce zorunlu ilk ¢6ziim
yolu olarak isletilmeli, ombudsmanlik yapisinin tarafsizlik ve denetim ilkeleriyle
uyumlu, fakat kararlart baglayict olacak sekilde giiglendirilmis bir tiirt olmalidir.
Béylece hem normatif diizeyde taninan sendikal haklarin anlami gii¢lenecek, hem

de kamu hizmetinin istikrar1 ve hukuki gtivenligi saglanacakuir.

SONUC

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa Referandumu ile kamu gérevlilerine ta-
ninan toplu sézlesme hakki, Tarkiye'de kamu sendikaciligi alaninda yeni bir done-
min kapilarini aralamigtir. Anayasa’nin 53’tincti ve 128’inci maddelerine eklenen
hitktimler ile kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin sadece yasama organi
tarafindan degil, ayn1 zamanda sosyal taraflar arasinda yapilacak toplu sézlegmeler
yoluyla da belirlenebilecegi agikga ifade edilmistir. Bu durum, kamu idaresinin gele-
neksel ve tek tarafli belirleme yetkisinin paylagilmasini ve kamu hizmetinde katilim-

c1, miizakereye dayal1 bir yénetim anlayiginin gelismesini beraberinde getirmistir.

Uluslararast diizeyde, Tiirkiye'nin taraf oldugu sézlesmeler, kamu gorevlileri-
nin 6rgitlenme ve toplu pazarlik haklarini giivence altina almaketa; kamu otoritele-
rinin bu stirece miidahalesine karst agik hitktimler icermektedir. Bu sézlesmelerin
Anayasa’nin 90’inc1 maddesi geregi i¢ hukuktan tstiin olmasi, kamu gorevlileri
toplu sozlesmesinin hem i¢ hukuki hem de uluslararasi normatif diizlemde bagla-

yict bir nitelik tagimasini zorunlu kidmakeadir.

Kamu gorevlileri toplu sozlegmelerinin hukuki niteligine iliskin tartigmalar,
sozlesmenin karma yapisindan hareketle onu sui generis bir islem olarak tanim-
lama egilimindedir. Kamu gérevlilerinin ¢alisma kogullari noktasinda idarenin
diizenleme yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan Kamu Igveren Heyeti ve Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinden miitesekkil sosyal taraflara birakildigs, “kanun
hitkmiinde” sonug doguran, “baglayiciligr” olan kendine 6zgii (sui generis) —idari
islem veya idari sézlegsme niteliginde olmayan— genel diizenleyici 6zel hukuk s6z-

lesmesi niteligi ortaya konulmast her ne kadar diistincemiz olsa da bu yaklagim,
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sozlesmenin idare hukukunun temel ilkeleriyle olan iliskisini yeterince agiklayama-

makta ve pratikte yaganan uygulama sorunlarina ¢6ziim tiretememektedir.

Kamu gérevlileri toplu sézlesmeleri sadece idari islemler rejimine tabi kilindi-
ginda, bu sézlesmelerin Anayasa’nin 53’iincii ve 128’inci maddeleri ile Ttirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi insan haklart sézlesmelerinden dogan sendikal giivence-
ler goz ard1 edilme riski dogmaktadir. Bu nedenle Toplu Soézlesme metninden ve
sozlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin veya islevsiz kalinmasi du-
rumunda hangi yargi mercileri 6niinde talep ve dava konusu edilebileceginin be-
lirlenmesi elzemdir. Kamu gorevlileri toplu s6zlesmesinin hukuki niteliginin (idari
sozlesme mi, 6zel hukuk s6zlegsmesi mi, is hukuku baglaminda toplu pazarlik hak-
kinin yansimasi olarak karma sézlesme mi oldugu) kanunda tanimlanmamig olma-
sindan kaynakli yarg yolu belirsizliginin giderilmesi gerekmektedir. Toplu sozles-
melerin bir denetime tabi tutulup tutulamayacagi tutulacaksa hangi yargt yolunda
denetim yapilacagr net bir sekilde belirlenmeli, sendikal haklarin 6ztinti koruyacak
ozel bir normatif etki ve giivenceli uygulama alani taninmalidir. Bu durum, Toplu
sozlesmenin diizenleme alanina giren hususlarin kanun hitkmiinde sonug dogur-
masini ve taraflar agisindan baglayiciligini saglarken, ayni zamanda toplu sézlesme

hiikiimlerinin idareye karst ileri striilebilirligini gtiglendirilecekeir.

Kolektif, serbest ve gonillii olma iliskisine dayanan Toplu Sozlesme Hakkina
ve diizenine iligkin olarak toplu pazarlik taraflarinin 6zerkliginin saglandigs, toplu
pazarliga tabi olan konulara iligskin kisitlamalarin kaldirilmasini 6ngoren, taraflarin
giivenini saglayacak sekilde arabuluculuk, uzlagtirma veya tahkim gibi ara bagimsiz
mekanizmalarin tesekkiilini (757 sendikalarinda bu uygulamalar mevcut) ihtiva

eden bir gergevenin olugturulmasi gerekmektedir.

Bu gergevede, kamu gorevlileri toplu s6zlesmelerinin uygulanmasinda yasanan
aksakliklarin 6nlenmesi amaciyla, baglayict karar yetkisine sahip, uzmanlagmig ve ba-
gimsiz bir arabuluculuk-ombudsmanlik mekanizmast olusturulmas: Snerilmektedir.
Bu mekanizma, toplu sézlesmeden dogan haklarmn idare tarafindan ihlali durumunda
etkili bir bagvuru yolu saglayacak; taraflar arasinda dengeyi koruyarak toplu pazarlik
sisteminin iglerligini artiracaktir. Ayni zamanda bu yap1, hukuki giivenlik ilkesinin,
kazanilmig haklarin ve 6ngoriilebilirligin saglanmasina hizmet edecek; idarenin takdir

yetkisini sinirlayan, hukuka bagli yonetimi tegvik eden bir iglev gorecektir.
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Uyusmazlik halinde bagvurulacak Hakem Kurulu’nun tarafsiz ve bagimsiz ya-
ptya kavusturularak kararlarinin kesin hiikiim oldugunu igeren bir diizenlemenin
de hayata gegirilmesi yerinde olacaktir. Toplu Sézlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi
niteliginin benimsenmesi hainde uyusmazlik merci olarak Yiiksek Hakem Kuru-
lu’nun belirlenmesi uygun olabilir. Hakem Kurulu Bagkaninin Yargitay’in toplu
is uyugmazliklarina bakmakla gérevli hukuk dairelerinin bagkanlarr arasindan bas-

kanlik stiresi en fazla olan hikim olmasi saglanabilir.

Son olarak yetkili taraflara, Toplu S6zlesmeye ek protokol yapma imkéni1 tanin-
malidir. Bu bariggil ¢6ztim yollart arasinda diistiniilebilir. Yorum farkliligs, giintin

sartlarinin gerektirdigi hususlar taraflarca ek protokol maddeleri ile ¢6ziimlenebilir.
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BESINCI OTURUM:
TOPLU SOZLESME
VE YARARLANMA



Ali YILDIZ
Oturum Bagkani

Ali YILDIZ*
Oturum Bagkani

Kiymetli bagkanlarim, degerli hazirun, saygideger hocalarim, ¢ok verimli bir
sempozyum gegiriyoruz. Sempozyumumuzun bu oturumunda Toplu S6zlesme ve

Toplu Sézlesmeden Yararlanmayr konugsacagiz.

Memur-Sen olarak bugiine kadar 7 toplu sozlesmeye yetkili konfederasyon
olarak katildik. Bunlarin 4’1 uzlagma, 2’si tam ve 1’1 kismi uzlagmazlikla sonugland.
Biz boylece toplu s6zlesmenin biitiin yonlerini yagayarak tecriibe etmis olduk.
Birgok sorunla karsilagtik. Genel bagkanimizin da ifade ettigi gibi Kanun’un emek
tarafinin elini kolunu bagladigi bir toplu sézlesme sistemi var ve bu sistemin adil

sonug tiretmeyecegini bizler yasayarak goriiyoruz.
Toplu Sozlesme sistemimiz;
* Kapsaminin mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmig olmast,
* Pazarlik siiresinin 30 giin gibi kisa bir siireye sikitirilmast,
* Masanin kamu gorevlileri tarafinda yetkisiz sendikalarin oturtulmas,
* Tutanak sisteminin yetersiz olmast,

* Toplu soézlesme sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan ihtilaflart ¢6zecek

mekanizmalarin olmayigt,

e Taraflarin esitligi ilkesinin yetersizligi,

* Grev hakkinin olmaygt,

¢ Dayanigma hakkinin olmayisindan dolay1 yetkinin itibarsizlagmas,

* Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun adil ve bagimsiz karar verecek bir yapida

olmayist,

*

Memur-Sen Genel Bagkan Yardimecisi, Diyanet-Sen Genel Bagkant
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* Bazi toplu sézlesme hitkiimlerinin idari ve yargisal kararlarla uygulanmast,

* Vehiikiimleriuygulamayan ya dauygulanmasini keyfibir sekilde engelleyenlere

karg1 bir yaptirimin dtizenlenmemis olmamast
gibi bir¢ok sorunu barindiriyor.

Bu kadar sorun tagtyan bir Kanun’la adil ve hakkaniyetli bir toplu s6zlesmenin
yapilmasinin imkansiz oldugunu séylemeye gerek bile yok sanirim. Toplu
sozlesmeyle ilgili konularin bir kism1 6nceki oturumlarda konuguldu. Bir kismint

da bu oturumda panelistlerimizle konusmusg olacagiz.

Bu oturumda; Haci Bayram Veli Universitesinden Prof. Dr. Ramazan
CAGLAYAN hocamiz “Toplu Sozlesmenin Hukuki Niteligi ve Toplu
Sozlesme C)zerkligi” konusunu, Marmara Universitesinden Prof. Dr. Nursen
CANIKLIOGLU hocamiz “Toplu Sézlesmenin Taraflari, Kapsami, Stresi ve
Isleyisi” konusunu, Ibni Haldun Universitesinden Prof. Dr. Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU hocamiz “Toplu Sézlesmeden Yararlanma ve Dayanigma
Aidatr” konusunu Saglik-Sen Hukuk Miisaviri Av. Ozlem TITREK YILDIRIM
“Toplu Sozlesmenin Niteligi, Giivencesi ve Uygulanmasina Iliskin Sorunlar”
konusunu anlatacaklar. Hepiniz hos geldiniz, seref verdiniz. $imdi tebliglerini

sunmak tizere ilk sézti Prof. Dr. Ramazan Caglayan hocamiza veriyorum.
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KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ
HUKUKI NITELIGI
Ramazan QAGLAYAN*

Girig

Sayin Bagkan, degerli hizirun hepinizi saygiyla selamliyorum. Konugmama bas-
lamadan 6nce bir iki hususu agiklamak istiyorum. Birincisi 6zellikle Ali Cengiz ho-
cama bir tegekkiir bor¢luyum. Bu vesileyle ben de kamu gorevlileri toplu sézlesme
konusuna dihil oldum. Devlet memurlari toplu sézlesmesi dogrudan kamu gérev-
lileri memurlarla ilgili oldugu agiktir. Dolayisiyla idare hukukgularinin ¢alisma
konularindan birisidir. Ancak ben de dahil idare hukukgulari bu konuya pek ilgi
gostermemiglerdir. Bu toplantr 6ncesi yapugim aragtirmada idare hukukgularin-
dan bir kiginin konuyu etraflica ele aldigini gérdtim. Bir iki kisi de ¢ok ytizeysel ola-
rak deginmiglerdir. Oysa idare hukukg¢ularinin mutlaka ilgi duymalari gereken bir
konu. Zira dogrudan memurlara yonelik diizenlemeler s6z konusudur. Ali Cengiz
Hocam, konuyla ilgili olarak beni aradiginda, 6nce tereddiit ettim. Ciinkii daha
once bu konuyla hig ilgilenmemigtim. Ali Cengiz hocam, cesaret verdi ve halleder-

sin dedi. Bu nedenle ona 6zellikle tegekkiir ediyorum.

Belirtmek istedigim ikin husus, kamu gérevlileri toplu sézlesme konusunu daha
ziyade 6zel hukukgular (i hukuku uzmanlari), tabii olarak 6zel hukuk mantig
gergevesinde ele almuglar. Konuya idare hukuku agisindan bakildiginda, idare hu-
kuku ilkeleri devreye girmekte ve konunun farkli boyutlari gtindeme gelmektedir.
Tolu is sézlesmesinin kendine 6zgii de olsa bir 6zel hukuk (is hukuku) sézlesmesi
oldugu kabul edilmektedir. Ozel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilince, taraflarin
iradesiyle olugan bir sézlesmeden s6z etmis oluyoruz. Oysa konu kamu gorevlile-
ri (memurlar) olunca “statti hukuku” devreye girmektedir. Anayasa ve kanunlarla
belirlenmis statii i¢inde istihdam edilen kamu gérevlileri agisindan taraflarin 6zgiir

iradesiyle akdedilen bir toplu sézlesme nasil olacaktir? Bu durum birgok sorunu

*

Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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da beraberinde getirmektedir. Bunlarin baginda kamu gorevlileri i¢in Anayasada
ifadesini bulan “toplu sézlesme”, gergekten bir sézlesme midir yoksa adi s6zlesme

olsa da bagka bir sey midir?

Belirtmek istedigim tgtincti bir husus, 6nceki konugmalarda gegen kamu go-
revlileri (memurlar) i¢in “grev hakki” konusudur. Bu konunun da statt hukuku
ile birlikte ele alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirk hukukunda memurluk
anayasal ve yasal bir statii olarak diizenlenmis ve is glivencesi 6ngorilmusgtiir. Me-
murluk statiisiine giren bir kisi, emeklilik yas haddine kadar ¢aligmaktadir ve me-
muriyetten ¢ikarma disiplin cezasi diginda isten gikarilmamaktadir. Bu durumda
grev hakkini, isveren konumunda olan devletin/idarenin lokavt hakkindan bagim-

s1z ele alamayiz.

Burada kisaca bir anekdot aktarmak istiyorum. Sayin Stileyman Soylu’nun Ca-
ligma Bakanligt doneminde, memur galigma rejiminin degistirilmesi ile ilgili olarak
benim de iginde bulundugum bir gayr-i resmi komisyon olugturulmustu. Toplan-
tida sayin bakan su mealde ifadelerde bulundu: “Ozel sektdrde igveren, calismayan
ya da verim alamadig isciyi, tazminatin1 6deyerek isine son veriyor. Biz devlette,
hasbelkader memur olan bir kisiyi ¢calismasa da hig¢ verim alinamasa da altmug beg
yasina kadar maag vermeye devam ediyoruz. Bu durum kamunun tstiinde biiyiik
bir yiik olusturuyor. Ozel sektdrde oldugu gibi kidem tazminatt ya da kidem fonu
gibi bir sey olusturarak, galismayan ya da verim alinamayan memurun gérevine son
verilmesi sitemine gecilmelidir”. S6z sirast bana geldiginde sunlari séyledim. “Sayin
bakanim, séyledikleriniz tartigilabilir, kabul edilebilir. Bu siyaset kurumunun karar
verecegi bir konu. Ancak bu sisteme gegebilmek i¢in bagta Anayasa olmak tizere bir-
¢ok kanunda degisiklik yapilmak zorundadir. Ote yandan bu sistemin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in en ez elli-altmis yila ihtiyag vardir. Zira bu sistem, s6z konusu
kanun degisiklikleri yapildiktan sonra memur olanlara uygulanabilir. Mevcut me-
murlara uygulanmasina, kazanilmig haklara dokunulmamasi, kanunlarin gegmise
ytiriimemesi gibi hukukun genel ilkeleri engeldir”. Bunun tizerine sayin bakan,
benim zihnimdeki proje altist oldu. Bu konuyu bir sonraki toplantda detayls ola-

rak ele alim dedi. Lakin o toplant1 yapilamady, zira Sayin Soylu 1gi§leri Bakani oldu.

Memurlara grev hakki, devlete (idareye) lokavt hakkindan, yani memurlarin

is giivencesinden bagimsiz ele alinamaz. Kald1 ki isin bir de idare hukukunun te-
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mel ilkelerinden olan kamu hizmetlerinin devamliligs, kamu giivenligi gibi boyutu
bulunmaktadir. Kisaca statii hukukunu, memurlara is giivencesi meselesini degis-
tirmeden, kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin tam bir toplu sézlesme olmasiny,
memurlara grev hakki, dayanisma aidat1 gibi konularr ele almak, daima eksik bir
yaklagim olacaktir. Hem emeklilik yas haddine kadar is giivencesi olsun hem de

grev hakki olsun, bu ikisi bir arada olmaz.

1. Toplu Is Sézlegmesi - Kamu Gérevlileri Toplu Sozlesmesi

Genel anlamda “toplu sézlesme”, ¢alisanlarin olusturdugu 6rgiitli yap: (sen-
dika, konfederasyon) ile igveren yahut igverenlerin olusturdugu orgiitlii yapi ara-
sinda akdedilen ¢aligma sartlarina iligkin iki tarafli hukuki islemi ifade etmektedir.
Ancak “toplu sézlesme” ifadesi 1961 Anayasasinda isgiler ve igverenler arasinda
yapilan sozlesmeyi ifade etmek tizere kullanilmaktaydi. Nitekim 47.maddesinin
baslig “Toplu sozlesme ve grev hakk:” seklinde idi ve igeriginde de isci ve igverenler
arasinda yapilan sozlesmeden bahsedilmekteydi. 1982 Anayasasinin 53. maddesi-
nin ilk halinin bashg “Toplu is sozlesmesi hakk:” seklinde idi ve ig¢i ve igverenler
arasinda yapilan ¢aligma sartlarina iligkin s6zlesmeyi ifade etmek tizere kullanilmus-
tr. Iki anayasa hitkmii arasinda isimlendirme agisindan bir fark bulunmaktadir.
Birincisinde “toplu sézlesme”, ikincisinde ise “toplu is s6zlesmesi” denilmektedir.
Lakin her ikisi de is¢ilerle igverenler arasinda yapilan s6zlesmeyi ifade etmek tizere
bu deyimi kullanmaktadir. 1982 Anayasasinin 53. maddesi, 2010 tarihli ve 5982
sayili Kanunun ile (m.6) bagligiyla birlikte degisiklige ugramigtir. Maddenin baglig
“Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakk:” olmustur. Boylece isgiler ile igverenler
arasindaki hukuki isleme “toplu is sézlegmesi”; kamu gorevlileri ile idareler arasin-
da yapilan hukuki isleme de “roplu sozlesme” isimi verilmis oldu. Toplu is sozles-
mesinin ayrintilar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu i§ Sozlesmesi Kanunu, kamu
gorevlileri ile yapilan toplu sézlesmenin ayrintilart ise 4688 sayili Kamu Gérevlileri

Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu ile diizenlenmistir.

Hukuk 4leminde bir etki dogurmaya yonelen irade beyanina hukuk diizeni ta-
rafindan bir sonug baglanmasina “hukuki islem” denilmektir. Bir tarafin irade be-
yant ile hukuki sonug ortaya ¢ikiyorsa buna “tek tarafli hukuki islem”; sayet hukuki

sonug iki tarafin iradesinin uyusmasiyla ortaya ¢ikabiliyorsa buna da “iki tarafls
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hukuki islem” denilir ki hukukta “sézlesme” olarak isimlendirilmektedir. S6zlesme-
nin iki temel 6zelligi var konumuzu ilgilendiren. Birincisi irade dzerkligi. Taraflar,
kanunun emredici hitkiimlerine ve ahlaka aykir1 olmadikga istedikleri sézlesmeyi
yapabilirler. Ikincisi nisbilik 6zelligi. Sozlesme hiikiimlerinin, sadece sdzlesmenin

taraflarint baglamasi, Gigiincii kisileri baglamamas.

Toplu sézlesmenin hukuki niteligini ortaya koyabilmek i¢in kisaca toplu is s6z-

lesmesinin mahiyetinden s6z etmek gerekir.
Toplu I S6zlegmesi

Toplu is s6zlesmesi, Anayasanin 53.maddesinde taraflarin kargilikli olarak eko-
nomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla” yapilan
sozlesme; 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 2. mad-
desinde de “Is sozlesmesinin yapilmas, icerigi ve sona ermesine iligkin hususlari
diizenlemek tzere is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan
isveren arasinda yapilan sézlesme” seklinde tanimlanmaktadir. Kanunun 33.mad-
desinde “Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine ilis-
kin bitkiimleri igerir” hitkmi ile sézlesmenin igeriginin ne olacags belirtilmektedir.
Yine Kanunun 35. maddesinde “Toplu z5 sozlesmest yazili olarak yapilir” hikma
bulunmaktadir. Toplu is s6zlesmesinin taraflari, 6356 sayili Kanunun 2.madde-
sine gore, “i5¢i sendikast” ile “tsveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isve-

ren’den olugmaktadir. Toplu is sézlesmesinin igerigi, diizenleyici (normatif) ve

taraflara borg yiikleyici (Borglar Hukukunu ilgilendiren) hiiktimlerden olugmak-
tadur. 1§§ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasi, galisma sartlart gibi
hususlar diizenleyici kismi1 olugturmaktadir. Sézlesmenin tarafi olan igveren ile ig¢i
sendikast agisindan hikiim ifade eden (is¢ileri dogrudan baglamayan), isyeri sen-
dika temsilcisinin faaliyetleri, temsilcilik odasy, ilan tahtasi, sendikal toplantilarin
yapilabilmesi ve yer tahsisi, sendika temsilcilerinin igyeri ziyaretleri, disiplin kuru-
lu kurulmasi, sendikanin tyelerini s6zlesmeye uymaya zorlama yiikiimlalaga gibi
hususlar ise taraflara borg yiikleyen kismi olugturmaktadir. Toplu is s6zlesmesinin
hukuki niteligi konusunda; borglar hukuku sézlesme tiplerinden (vekalet, vekalet-
siz is gorme, sdzlesmede tigtinci kisi lehine sart koyma gibi) biri, dizenleyici iglem
gorsii seklinde yaklagimlar varsa da bu giin baskin olan “kendine 6zgii 6zel hukuk

sozlesmesi” gortigtidiir.
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Toplu Sozlesme

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, Anayasanin 53.maddesinde ve 4688 sayilt
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda diizenlenmektedir.
Anayasanin 53. maddesinde, toplu sézlesmenin tanimu ve igerigiyle ilgili bir agiklik
bulunmamaktadir. Toplu sézlesmenin tanimi 4688 sayili Kanunun 3/h madde-
sinde s6yle yapilmakeadir: “Toplu sozlesme; bu Kanunda belirtilen esaslar cerge-
vesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belivlemek dizere yiiriitiilen
toplu sozlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalinmas: durumunda taraflarca
imzalanan sozglesmeyi ifade eder”. Goriildiigi gibi tanimda toplu sézlesmenin, go-
riigmeler sonunda mutabik kalinan ve taraflarca imzalanan sézlesme oldugu belir-
tilmektedir. Tanimda sézlegsmenin taraflart hakkinda bir agiklik bulunmamaktadir.
Sozlesmenin igeriginin ise “mali ve sosyal haklarinin” belirlenmesi oldugu ifade
edilmektedir. 4688 sayili Kanunda, toplu s6zlesmenin yazili olacagina iliskin agtk
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Kanunun 29. maddesinde sézlesmenin
imzalanmasindan bahsedildigine gére, s6zlesmenin yazili sekle tabi oldugu anlagil-
maktadir. S6zlesme, sézlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil igin geger-
lidir (m.28).

4688 sayili Kanunun “Toplu s6zlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi” bagliklt
29.maddesinde, goriisme yetkisi ve sdzlesmeyi imzalama yetkisi ayr1 ayri diizen-
lenmektedir. Buna gore toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu
Isveren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti katilir.
“Kamu [sveren Heyeti, Camhurbaskaninin gérevlendirecegi Cumhurbagkant yar-
dimerst veya bakanin bagkanliginda, Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile

kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusur” (m.29/2).

“Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti, baglt sendikalarin toplam iiye sayis1 iti-
bariyla en fazla tiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkani olarak belirleyecegi
bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu gorevlileri sendi-
kalar1 tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin tiye sayilar1 esas alin-
mak kaydiyla toplam tiye sayilar1 itibariyla birinci, ikinci ve ti¢tincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak tizere on beg tiyeden
olusur” (m.29/3). Toplu sézlesmeyi imzalamaya, kamu idaresi adina Kamu Lsveren

Heyeti Bagskant, kamu gorevlileri adina s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline

311



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

yonelik bolimi i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Bagkan: ve hizmet kol-

larina yonelik boltimleri igin zlgzli sendika temsilcisi yetkilidir.

Anayasanin 53. maddesinde, toplu sozlesmeden yararlanacaklar” ve “toplu
sozlesme bitkiimlerinin emeklilere yansitilmas:” hususlarinin kanunla diizenle-
necegi ongoriilmektedir. 4688 sayili Kanunun “kapsam” baglikli 2. maddesinde,
sozlesme hiitkiimlerinden yararlanacaklar belirtilmektedir. Buna gére toplu s6z-
lesme htikiimlerinden, “Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiritmekle
gorevli olduklars kamu hizmetlerinin gorildigii genel, katma ve ozel biiteeli ida-
reler, il dzel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya Cumburbaskanligs kararnameleriyle ya da
bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara baglt
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda igci statiisti diginda galigan

kamu gorevlileri” yararlanurlar.

Ote yandan 4688 sayili Kanunun 28.maddesine gore “Toplu sizlesme ikrami-
yesi harig olmak iizere toplu sozlesme hitkiimlerinin wygulanmasinda sendika iyesi
olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz”. Bu
diizenlemelere gore, toplu s6zlesme hitkiimlerinden kamu kesiminde ¢aligan sen-
dika tiyesi olan ve olmayan tiim kamu gorevlileri yararlanacakur. Ancak roplu soz-
lesme ikramiyesinden sadece sendika tiyesi olan kamu gorevlilerinin yararlanmast

ongoriilebilir.

Anayasanin 53.maddesinde, toplu s6zlesme yapilmast sirasinda uyusmazlik
¢ikmast halinde taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilecegi,
Kurul’un kararlarin kesin oldugu ve toplu sézlesme hitkmiinde oldugu, Kurul’un
teskili, galisma usul ve esaslart ile diger hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtil-

mektedir.

Anayasanin 53. maddesinde, toplu S6zlesmenin igeriginin ne olacagina (neleri
kapsayacagina) hi¢ deginilmemektedir. Ancak Anayasanin 128. maddesinde “Me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalar, gorev ve yetkilers,
haklar: ve yiikiimliiliiklert, aylik ve ddenckleri ve diger ozlick isleri kanunla diizenle-
nir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme bitkiimleri saklidir”hitkmi
yer almaktadir. Bu hitkiimden, toplu s6zlesmenin igeriginin ozellikle dtizenleyici

hitkimleri “mali ve “sosyal haklar” olacagr anlagilmaktadir.
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ikisi Arasindaki Farklar

Toplu is sézlegmesi ile toplu sézlegme arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Bu farkliliklar, toplu sézlesmenin hukuki niteligine de etki edecek niteliktedirler.

* Toplu is sézlesmesi, igverenler ile 6zel hukuk hitkiimlerine gore galisan isgiler
arasindaki iligkileri konu almaktadir. Toplu sézlesme ise igveren konumundaki
kamu idareleri ile statti hukukuna (kamu hukukuna) gére ¢alisan kamu gorevli-

leri arasindaki iligkileri dizenlemektedir.

* Toplu is sézlegmesi, irade serbestliginin gegerli oldugu 6zel hukuk alaninda,
toplu sézlesmenin diizenleyici kurallari sayesinde zayif konumda olan isgilerin
haklarinin korunmasini amaglamaktadir. Toplu sézlesme kurallarinimn etkisi ise
kamu hukuku alaninda ortaya ¢ikmakta, statii iligkisi iginde olan kamu gorev-
lileri hakkinda hitkim dogurmaktadir. Bu durum da toplu sézlesmenin, kamu

hukuku alanindan ¢ikmasina engel olmaktadir.

* Igciler galisma ve sozlesme dzgiirliigii (AY, m.48) kapsaminda sézlegme iligkisi
gergevesinde ¢aligmaktadir. Oysa kamu gorevlileri, siyasi bir hak olan kamu

hizmetlerine girme hakk: (AY, m.70) gergevesinde ¢aligmaktadirlar.

* Toplu is sozlegmesinde isgiler, s6zlesmeden yararlanan tigtinct kisi konumun-
dadirlar. Buna mukabil toplu sézlesmede memurlar bu konumda degildirler.
Zira memurlar, “t¢tincti kisi” konumunda degil, hukuk kuralinin “ilgilisi” du-

rumundadirlar.

* Toplu i§ sézlesmesi bakimindan, taraflari toplu is sézlesmesi yapmaya zorlayan
bir kural bulunmamakta olup, sézlesme yapip yapmama konusunda taraflar tam
bir serbesti i¢indedir. Oysa Anayasanin 53. maddesi uyarinca kamu gérevlileri
agtsindan toplu sézlesme yapmak kamu gérevlileri agisindan bir hak, devlet agi-

sindan ise bir yiikiimlalakeiir.

* Toplu is sozlegmesi, sozlesmenin taraflarna (sendika - igveren) bazt
yuktimlikler yiiklemektedir. Oysa toplu sézlesmede s6zlesmeye imza atan taraf-
lara (Kamu Igveren Heyeti Bagkani/ Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu- Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani/ ilgili sendika temsilcisi) herhangi bir
borg yiiklememektedir.
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* Toplu is s6zlesmesi iki kissmdan olugmaktadir. Normatif (diizenleyici) kisim.
Iscilerin haklari bakimindan kurallar koymaktadir. Bir de szlesmeyi imzalayan
taraflara (sendika- igveren) borg yiikleyen kisim. Oysa toplu s6zlesmede sadece
normatif (diizenleme) kism1 bulunmaktadir. Sézlesmeyi imzalayan taraflara borg

yiikleyen htikiimler bulunmamaktadir.

2. Toplu Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Kamu gérevlileri toplu s6zlesmesinin hukuki niteligi konusunda 6gretide farkls
yaklagimlar bulunmaktadir. Birinci yaklagim hayli muglakur. Toplu s6zlesmenin
hukuki niteligi konusunda net bir agiklama yapilmamaktadir. Meveut durumun
toplu sozlesme hakkiyla bagdasmadigy, taraflara kanunun belirledigi sinirlar igin-
de “karar verme” ve “diizenleme yapma” serbesti verilmektedir”, toplu sézlesme,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen kural
koyucu (diizenleyici) nitelikte bir idari islem haline gelmektedir gibi ifadeler kulla-
nilmaktadir (Saglam, Fazil, “Ttrk Hukukunda Toplu Sézlesme Erki ve Sinirlar1”,
AUSBFD, Cilt.29, Say1.1-2, 1975, 5.205-218). Ikinci yaklagim kamu gorevlileri
toplu sézlesmesinin yeni tiir bir idari sézlesme oldugu yoniindedir (Atay, Ender
Ethem, “Toplu Sozlesmenin Ozerkligi ve hukuk Sistemi Igindeki Yeri”, 4688 Sa-
yilt Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sozlesme Kongresi-Bildiriler Kitabi, Memur-Sen,
Ankara 2022,5.223-238). Ugiincti yaklagim ise toplu sézlesmenin idari iglem oldu-
gu yoniindedir (Sanli Atay, Yeliz, Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki
Rejimi, Turhan Kitapevi, Ankara 2021).

Yargt igtihatlarindaki yaklagim ise su sekildedir:

* Uyusmazlik Mahkemesi: Mahkeme, kamu gérevlileri toplu s6zlesmesini, idare
ile sendikanin birlikte gergeklestirdikleri, idare hukuku ilke ve kurallarina tabi
kendine 6zgii idari bir diizenleme oldugunu, bu sebeple ¢ikan uyusmazlikla-
rin idarf yargida gértilmesi gerektigine igtihat etmektedir (UM, T.30.12.2013,
E.2013/23,K.2013/1753; UM, T.28.12.2015, E.2015/369, K.2015/852).

-Danigtay: Danugtay kararlarinda, toplu s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda
bir agiklamaya yer verilmedigi gorillmektedir. Ancak kararlardan anlagildigina gore

Danugtay, toplu sozlesmeyi idari diizenleyici islem (yonetmelik gibi) olarak gor-
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mekte, diizenleyici islem gibi dava konusu edilebilecegini kabul etmekte, diizen-
leyici islemlerde oldugu gibi sézlesme hiikiimleri hakkinda iptal kararlars vermek-
tedir (DIDDK, T.08.02.2021, E.2020/2047, K.2021/211; D.12.D, T.23.10.2019,
E.2018/3663, K.2019/7927; D.12. D, T.16.03.2023, E.2021/6421, K.2023/1256;
D.12.D, T.25.04.2023, E.2023/19, K.2023/2179).

Kisaca Uyusmazlik Mahkemesi “kendine 6zgii idari diizenleme” nitelemesini
yapmaktadir. Danistay ise herhangi bir nitelendirme yapmadan, diizenleyici idari
islem gibi telakki ederek yargilama yapmaktadir. Bu durumda, toplu sézlesmenin

idari iglem niteligi tizerinde durulmalidur.

Kamu gérevlileri toplu sézlesmesi Kamu Lsveren Heyeti ile Kamu Gérevliler
Sendikalar: Heyeti arasinda yapilmaktadir. Anlagma saglanamamas: durumunda
da Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu gidilmektedir ve Kurulun karari toplu sézles-

me hitkmiinde sayilmaktadir.

Idari iglem, iglevsel anlamda idarenin, kamu giiciine dayanarak yaptig: tek
taraflt irade agtklamalaridir. Islevsel anlamda idare kavramu igine yasama ve yarg:
organt hatta 6zel hukuk kisileri de girebilmektedir. Nitekim Uyusmazlik Mahke-
mesi, Dernekler Kanunu’na tabi Tirkiye Jokey Kultbt’nii (UM, T.13.2.1995,
E.1995/2,K.1995/1); Danistay da Ttrkiye Diyanet Vakfi’ni(D.5.D, T.01.04.2003,
E.2000/624, K.2003/1085), yaptiklart bir islem dolaysiyla islevsel anlamda idare
olarak kabul etmigtir. Dolayistyla idari islemin varligt i¢in, islemi yapan merciin
mutlaka organik anlamda idare iginde olmast aranmamaktadir. Bu anlamda toplu
sozlesmenin taraflarindan birisinin idare iginde yer almamasi, yapilan islemin idarf

nitelikte olmasina engel tegkil etmeyeceketir.

Idarf iglemin 6zelliklerinden biri “tek yanhlik”tir. Aslinda burada islemin kargt
tarafindan degil, iglemin ilgilisinden ya da muhatabindan bahsedilmektedir. Bu-
radaki tek yanlilik, muhatabin iradesine bakilmaksizin, sadece iglemi yapanin ira-
desi ile olusmast demektir. Toplu s6zlesme isleminin muhatabi yani sézlesme hii-
kiimlerinden etkilenecek olanlar, Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti degil, tiim
kamu gérevlileridir. Islemin icerigi Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri
Sendikalart Heyeti tarafindan, uzlagma saglanamazsa Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Islemin muhatabt olan kamu gorevlileri-

nin iradesine bakilmamaktadir. Dolayisiyla toplu sézlesmenin idari islem olarak
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nitelendirilmesinde, idari iglemin tek yanliligt ilkesi varligint korumaktadir.

Bir idari iglemin, birden fazla kisinin bir araya gelerek olusturdugu kurul ta-
rafindan yapilmas: da miimkiindiir. Universite senatosu karari, fakiilte disiplin
kurulu karari, belediye enctimeni karari, belediye meclisi karar1 kurul iglemlere
ornektir. Kuruliglemlerde, kurul tiyelerinin tamaminin ayn1 yénde goris bildirmesi
degil, cogunlugun belli bir yénde goris bildirmesi islemin varlik kazanmas: igin
yeterlidir. Idari islemin bir kurul tarafindan muizakere edilerek yapilmasi, islemin
tek tarafliligina halel getirmez. Ote yandan, islemi yapan kurul iiyelerinin hepsinin
kamu gorevlisi olmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir. Mesela Mecliste iktidar
milletvekilleri ile muhalefet milletvekillerinin farklt yonlerde oy kullanarak yahut
uzlagarak bir kanun yapilmasi, kanunun kimligi tizerinde herhangi bir etki
meydana getirmemektedir. Idari islem bakimindan mesela Devlet Memurlar:
Disiplin  Yonetmeligine gore (m.9,10,12,13,16) disiplin kurulu iyelerinden
birisi de sorugturulan memurun iyesi oldugu sendikanin temsilcisidir. Sendika
temsilcisinin kurul tyesi olmasi ve muzakerelere istirak ederek oy kullanmasi,
yapilan iglemin idarilik vasfini etkilememektedir. Bunun gibi toplu sozlesme
miizakerelerine Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti’nin katilmig olmasi yapilan
islemin idarilik niteligine bir halel getirmez. Toplu s6zlesmeye istirak eden sendika
heyeti de, kamu igveren heyeti ile birlikte idarf iglemi tesis eden idari makami olus-
turmaktadirlar. Sayet toplu sézlesme, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun karar
seklinde sonuglanirsa, tamamen kamu gorevlilerinden olusan bir kurul tarafindan

yapilmis bir idarf iglem ortaya ¢ikmaktadir.

Sozlesmede, sozlegmenin taraflarinin hak ve ytkaimlilikleri miizakere edilir ve
anlagma saglanirsa bir metin ortaya ¢ikarilir. Kamu gérevlileri toplu sézlesmesinde,
taraflar Kamu Igveren Heyeti ile Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti’nden olug-
maktadir. Bunlar kendi hak ve ytikimliliklerini degil, islemin muhataplar1 ya da
ilgilileri durumunda olan kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarini miizakere
etmektedirler. Bu bakimdan sézlesmeden, bilinen anlamda bir sézlesmeden soz et-

mek miimkiin gozitkmemektedir.

Yukarida agiklandig tizere toplu is s6zlesmesinde diizenleyici kisim ve sozles-
menin taraflarna borg yiikleyici kistm bulunmaktadir. Bu ytizden kendine 6zgi

bir 6zel hukuk sézlesmesi olarak nitelendirilmektedir. Oysa kamu gorevlileri toplu
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sozlesmesi tamamen diizenleyici hitkiimlerden (kurallardan) olusmakta, sézlesme-
nin taraflarina borg ytkleyen hitkiimler bulunmamaktadir. Bu agidan da s6zlesme

olarak nitelendirilmesi miimkiin gozitkmemektedir.

Idari iglemler maddi bakimdan (icerigine gore), diizenleyici islem ve birel
(bireysel) islem olarak tasnif edilmektedir. Diizenleme kavrami, kamu hukukun-
da “kural koyma” anlamina gelmektedir. Hukuk biliminde kural, “soyut, nesnel
ve genel durumlari belirleyen norm” demektir. Buna gére, soyut, genel, herkese
yonelik, muhatabinin kim oldugu 6nceden kesin olarak belli olmayan kurallar
biitiiniine diizenleyici islem denilir. Kamu gorevlileri toplu sézlesmesi, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin genel kurallar igerdiginden, dtizenle-

yici idari iglem niteligindedir.
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KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ
TARAFLARI, KAPSAMI, SURESI VE ISLEYISI

Nursen CANIKLIOGLU*

L Girig

Caligma kogullarinin belirlenmesi ve insan onuruna daha uygun hale getirile-
bilmesinde yararlanilabilecek en 6nemli haklar stiphesiz ¢alisanlarin 6rgiitlenme,
orglitleri araciligryla toplu is sozlesmesi yapma ve taleplerinin kabul edilmesini
saglamak amaciyla greve bagvurma hakkidir. Bu haklar btiinlesik haklardir'. Zira
toplu sozlesme hakkinin taninmadigs bir 6rgiitlenme hakkinin, grev hakki ile des-

teklenmeyen toplu sézlesme hakkinin amacina ulagmast mimkiin degildir*.

Bu haklarin 6nemi ve gerekliligi sanayi devriminin yarattigt olumsuz kogul-
larin etkisiyle isciler i¢in ¢ok hizli bir bigimde anlagilmis, uzun bir miicadelenin
ardindan kolektif sosyal ve ekonomik hak olan sendika, toplu sézlesme ve grev
hakki igcilerin ¢aligma kosullarinin diizeltilmesi, adil ticret, sosyal giivenlik gibi so-
mut kazanimlarin elde edilmesinde temel ara¢’ islevi gormiiglerdir. Bu miicadele

*

Prof. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Buhaklarin biitiinselligi konusunda bkz. Giilmez, Mesut: Sendika Hakk1, Toplu Sézlesme ve Grevi
de Igeren Toplu Eylem Haklarini Kapsar m1?, Caligma ve Toplum D., 2008/3, 138-139; Giilmez, Mesut:
Sendikal Haklarin Boliinmezligi: “Toplu Sézlesmesiz ve Grevsiz Sendika Hakki Oziinden Yoksundur’,
Calisma ve Toplum D., 2010/3, 12 vd.; Kabakg¢i, Mahmut: Grev Yasaklari ve Temel Hizmet Kavramu,
Kamu—1§, 7(3), 2004, S; Ozveri, Murat: Toplu I§ Hi§kileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar, Birlesik Me-
tal—1§ Yayinlari, Istanbul 2012, 162; Ugan Catalkaya, Deniz: 1§ Hukukunda Olgiiliilitk Ilkesi, Istanbul
2019, 378; Dulay Yangin, Dilek: “Grev Ertelemesine Ili§kin Yasal Degisikliklerin Degerlendirilmesi-U-
luslararast Normlara Uyum Sorunu”, I§ Hukukunda Yeni Yaklagimlar II, Ed. Prof. Dr. Kiibra Dogan
Yenisey/Dr. Ogr. Uyesi Seda Ergiines Emrag, Istanbul 2018, 248; Caniklioglu, Nursen: 6356 Sayili Ka-
nuna Gore Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi, Calisma ve Toplum, C.4, $.39, 2013, 290.

2 Alman Hukukunda Schaub da, BAG’ aufla, grevin olmadig: bir secenekte isci tarafi agisindan
toplu pazarlikta “toplu dilenme” segeneginin kaldigint belirtmektedir, Schaub, Giinther (Bearbeitet
von Ahrendt/ Koch/Linck/Rinck/Treber/Vogelsang): Arbeitsrechts Handbuch, 19., neu bearbei-
tete Auflage, Miinchen 2021, Treber, § 191, Rn.2. Ogretide Kutal da, grev hakkindan mahrum bir
sendikaciligin gergek hiiviyetine hig bir zaman kavugamayacaginin, toplu sézlesme diizeninin bu sart-
lar altnda iglemeyeceginin, dolayist ile sosyal siniflarin varligint kabul eden klasik siyasi demokrasiden
bahsedilemeyeceginin anlagildigini belirtmektedir, Kutal, Metin: Hikiimetin Greve Miidahalesi,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, Y. 1971, S. 22-23, 45.

3 Sancakdar, Oguz / Oniit, Lale Burcu/ Us Dogan, Eser/ Kasapoglu Turhan, Mine/ Seyhan, Ser-
kan: Idare Hukuku, Teorik Caligma Kitab, 12. Bask1, Ankara 2024, 468.
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sonucunda birgok uluslariistii belge is¢ilerin bu haklarini 6zel olarak diizenlemis,
bunlarla kogut bicimde bir¢ok tilke hukukunda s6z konusu haklar anayasal diizey-
de giivenceye kavusturulmuglardir. Ancak grev hakki, sendika (6rgiitlenme) ve top-
lu sézlesme hakk: kadar hizlt bir bigimde kabul gérmemistir*. Gergekten tagidigs
ozellikler sebebiyle bu hakkin gelisimi diger haklara gore daha geg olmugtur. Buna
kargilik 6zellikle de son dénemde Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve diger ulus-
lararas1 6rgiit kararlarinda 6rgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargast olarak grev
hakki da, sadece isgiler igin degil, bazt sinirlamalarla memurlar igin de benimsenmis

ve daha ¢ok desteklenmistir®.

Kamu goérevlileri agisindan ise séz konusu haklarin elde edilmesi is¢iler kadar
huzlt gelisme gésterememistir®. Kamu gérevlilerin 6rgiitlenme ve toplu sézlesme
hakkinin ig¢ilerde oldugu kadar huzlt bir sekilde kabul edilmemesinin temelinde
her iki ¢alisan grubunun ¢alisma iligkisinin dayandigt hukuki rejimin birbirinden
farklt olmasi yatmaktadir”. Isci-igveren iliskisinin temelinde sizlesme dzgiirligii
yatarken kamu gorevlilerinin ¢alisma iliskisi stazsi hukukuna® dayanmaktadir. Bu
yapisal farklilik sonucu kamu gorevlilerinin ¢alisma kogsullari 6nceden kanunlar-
la belirlenmekte, bu kosullarin degistirilmesinde -ilkesel olarak- taraf iradelerinin
etkili olmast kabul gormemektedir. Hatta 6gretide bu yaklagimin temelinde hig
kimsenin veya higbir 6rgiitiin kamu hizmeti géren ve bu hizmetin strekliliginden
sorumlu olan devlete, memurlarin nasil galigtirilacags ve ayliklarinin nasil 6denece-

gine iliskin kosul ileri stiremeyecegi goriistintin yattgr da ifade edilmektedir’.
Statii hukukunun arz ettigi 6zellikler diginda kamu gorevlilerinin aligma ko-

4 Bukonuda agiklamalar i¢in bkz. Caniklioglu, Grev Yasaklari, 290-291.

5 Caniklioglu, Nursen: 6356 Sayili Kanunda Grev Yasaklart ve Grev Ertelemesi, 10. Yilinda 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu’nun Degerlendirilmesi, Istanbul 2024, 443.

6 Aslan, Onur Ender: Giglii Devlet, Giigli Memur ve Toplu Sozlesme Diizeni, Kamu’da Sosyal
Politika, S.31, Y. 8, Nisan-Mayis-Haziran 2005, 11. Aslan, 2000’li yillarda is¢i sendikaciliginin tiim
diinyadaki egilimle birlikte Ttirkiye'de nicel olarak gerilerken, memur sendikaciliginda 2000’li yillarin
nicel genigleme yillar1 oldugunu belirtmektedir, 11.

7 Sanlt Atay, Yeliz: Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara 2021, 3-4.

8 Erdogan, Canan: Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar, Istanbul 2022, 155; Statii hukukunun
Szelliklerine iligkin olarak bkz. Aslan, 8, 9. Yazar, statti hukukunun olmazsa olmaz niteliklerini; (a) Is-
tihdam rejiminin anayasadan kaynak bulan kurallara dayali olarak kanunlarla belirlenmesi, (b) Istih-
dam rejiminin devlet tarafindan belirlenmesi, (¢) Memurun kanundan kaynaklanan objektif durum
ve sartlar ortaya ¢ikmadikga stirekli istihdami, (d) Memurlarin statiileri tizerinde tesis edilen islemlere
kargt yargi yoluna gidebilmesi olarak ifade etmektedir, 8-9.

9 Sancakdar/ Oniit/ Us Dogan/ Kasapoglu Turhan/Seyhan, 468.
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sullarinin belirlenmesinde s6z sahibi olma arzulart da isgiler kadar giiglii olmamus-
ur. Statii hukukunun yarattgs is glivencesi, bir diger deyisle yillarca ayn: idarede
¢aligip, oradan emekli olma imkan1 kamu gérevlileri agisindan 6nemli bir kazanim
olarak gorilmiis', ¢alisma kosullarnin -en azindan gérece tatminkér olugu- bu
kosullarin degistirilmesi ve bu konuda s6z sahibi olma arzusunu kamu gérevlileri
agisindan bir ihtiyag olarak hissettirmemigtir. Buna karsilik isci-igveren iligkisinin
temelinde yatan sozlesme 6zgiirliigi, isveren karsisinda ekonomik agidan giigsiiz
olan is¢inin isinin devamliligint ve ¢aligma kosullarinin belirlenmesini igverenin
iradesine birakmus, sanayi devrimi déneminde bu durum ig¢iler aleyhine ¢ok bi-
yitk olumsuzluklara yol agmugstir. Bu da ig¢iler agisindan 6rgiitlenmenin 6nemi ve
gerekliligini ok agik bigimde gostermis, yukarida da ifade ettigimiz gibi uzun stiren
miicadelelerinin ardindan da sendikalagma, toplu is s6zlesmesi yapma ve grev hakk:

isciler agisindan 6nemli bir kazanim olarak ortaya ¢tkmugtur.

Giiniimizde ¢aligma kogullar1 eskiye gére 6nemli 6l¢tide memurlarin aleyhine
degismekte, Gcret diizeylerinin alim giicti azalmakea, adil bir ticret idealinden git-
tik¢e uzaklagilmaktadir. Bu kosullar da sendikalagma, toplu sézlesme ve grev hakki-
nin sadece isgiler igin degil, ¢alisan herkes igin calisma kogullarinin belirlenmesinde
olmasi gereken bir hak oldugunu belirgin bir bigimde ortaya koymaktadir. Nitekim
tarihsel stiregte is¢i sinifinin kazanimlari olarak ortaya ¢ikan sendika, toplu pazarlik
ve grev haklart artik statii rejimine aktarilmaktadir'. Idare hukukgulart tarafindan
da kamuoyunu ve iktidar: etkileyici yonleriyle bu haklarin siyasal islev gordiikleri
ve siyasal demokrasinin daha katilimer hale gelmesine yardimei olduklarr ifade edil-
mektedir'?. Dolayisiyla bu haklarin sadece isgilere degil tiim ¢alisanlara taninmas:

siyasal demokrasinin varlig ve gelisimi i¢in de sarttur.

Biz bu Tebligde kamu gorevlilerinin 4688 sayili Kanunda toplu sézlesme hak-
kint ele alacagiz. Ana baghigimizla baglantlr olarak; toplu is s6zlesmesinin tarafla-
11, kapsamy, siiresi ve igleyisini inceleyecegiz. Bunu yaparken miimkiin oldugunca
s6z konusu diizenlemeleri 6356 sayilt Kanunla da kargilastiracak ve her iki kanun
arasindaki farkliliklara da dikkat ¢ekecek, yeri geldikge goriis ve 6nerilerimize yer

verecegiz.

10  Sanli Atay, 1.
11 Sanli Atay, 1.
12 Sancakdar/ Oniit/ Us Dogan/ Kasapoglu Turhan/Seyhan, 457.
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II. Hukukumuzda Memurlarin Toplu S6zlesme Hakkinin Taninmasi-

nin Tarihsel Gelisimi

1982 Anayasasinin daha 6nce sadece is¢ilerin toplu is sézlegsmesi hakkini diizen-
leyen 53. maddesine 1995 yilinda 4121 sayilt Kanunla® bir fikra eklenmis ve “728
inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fik-
ralar: ile 54 dincii madde bitkiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslars,
iiyeleri adina yargt mercilerine bagvurabilir ve Idareyle amaglart doFrultusunda
toplu goriigme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlene-
cek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, wygun idari veya
kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Toplu goriisme sonunda mutabakar metni imzalanmamagsa anlagma ve anlag-
mazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikranin wygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir’

denilmigtir.

Anayasadaki bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin toplu sizlesme haklar: de-
il ama roplu goriisme haklar: ilk defa anayasal diizeyde diizenlenmistir. Ne var
ki bunun dahi anayasal giivenceye kavusturulmusg bir hak olarak diizenlendigini
soylemek miimkiin degildi. Zira Anayasadaki dizenleme dikkate alindiginda kamu
gorevlileri sendikalar1 ya da tist kuruluglarinin idare ile yaptiklar toplu gériigme
sonucunda mutabakat saglanmast halinde bu mutabakat dahi baglayicilik tagima-
makta, mutabakat metni Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktaydi. Bunun
ise toplu sézlesme 6zerkligini esas alan, anayasal glivenceye kavusturulan bir hak

oldugunu séylemek miimkiin degildi.

2010 yilinda 5982 sayili Kanunla'* Anayasa’nin 53. maddesi tekrar degistiril-
mis, madde kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakki agisindan oldukga 6nemli
bir gelisim gostermis ve bugtinkii halini almistr. Buna gore, “Memurlar ve diger
kamu gorevlilers, toplu sozlesme yapma hakkina sabiptirler. Toplu sozlesme yapil-
mast sirasinda wyusmazlik ¢tkmas: balinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Ku-

ruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu

13 RG,26.07.1995, 22355.
14 13.05.2010, 27580
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sozlesme hitkmiindedir. Toplu sozlesme hakkinin kapsama, istisnalar, toplu sozles-
meden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiviirlicgd, toplu
sozlesme biikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun teskili, calisma usul ve esaslar ile diger hususlar kanunla diizenlenir” (m.53/3,
4, 5). Boylece, baglayict olmayan “toplu goriisme sistemi” yerini “toplu sozlegme

sistemi”ne birakmugtir'.

Anayasadaki bu degisikliklerin ardindan bir bagka 6nemli gelisme daha yagan-
mis ve daha 6nce ad1 “Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu” olan 4688 sayili Ka-
nunun adt “Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu” olmustur.
Bunun sonucunda kamu gorevlileri agisindan toplu sozlesme diizenini esas alan
yeni bir dénem baglamustir. Ogretide de isabetle belirtildigi gibi, 4688 sayilt Kanun-

daki bu diizenlemeler cercevesinde toplu s6zlesme hiikiimleri artik sadece taraflart

degil idareyi ve tiim organlari baglayici nitelik kazanmigtir™°.

Eklenmelidir ki, bu gelisim olduk¢a 6nemli olsa da grevsiz bir toplu s6zlegme
diizeninin istenilen etkiye sahip olmast da mtimkiin degildir'’. Nitekim bu neden-
le, 6gretide de hakli olarak, memur ve kamu gérevlileri igin serbest toplu pazarlik
yerine “zorunu tahkim”in séz konusu oldugu belirtilmektedir'®. Grev konusu bu
tebligin igeriginde yer almadigs igin bu konu tizerinde durulmayacaktr. Ancak 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu m. 27°de diizenlenen “Grev Yasag:r” hem Ulus-
lararast Caligma Orgiitii tarafindan®® hem de Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
(AIHM) tarafindan elegtirilmektedir. ATHM, 21.04.2009 tarihli Enerji Yap: Yol

15 Ugkan, Banu: 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesi-
nade Turkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikaciligs, Istanbul 2013, 90, Giineng, Ahmet: Toplu S6zlesme
Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Coziimii, Aragtirma Raporu $ubat
2024, 14.

16  Giineng, Uyusmazliklarin C6ziimi, 14; Ayrica bkz. Arici, Kadir: Toplu Sézlesme fle Kanun
Degistirilmesi: ILKSAN Ornegi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, S.
3-4, 10, 12.

17 Arici, Toplu Sézlesme, 16. Ayrica bkz. Bagbug, Aydin: Kamu Calisanlari Toplu Sézlesme Hakki
Toplu Sézlegsme Goriigmelerine Ili§kin Degerlendirme, Sicil 1§ Hukuku D., S$.29, Mart 2013, 152 vd.
18  Erdogan, 144.

19 Uluslararas: Caligma Ofisi, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi, 157, para
828, para 830. Komiteye gore, “Devlet adina yetki kullanan kamu ¢alisanlari olan giimritk memurla-
rinin grev hakkinin yasaklanmasi, drgtitlenme 6zgtirltigii ilkelerine aykirt degildir”, Uluslararast Ca-
lisma Ofisi, Orgiitlenme Ozgiirliigii- Orglitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi, Aleinct
Baski, 2018, 158, para 833; ayrica bkz. Kutal, Metin: Toplu 1§ Hukuku Agisindan T.C. Anayasasi'n-
da Yapilan Son Degisiklikler (2010), Sarper Stizek’e Armagan, C.2, Beta Yayinlar: 2011, 1591.
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Sen/Ttrkiye kararinda, ILO’nun denetim organlart tarafindan, grev hakkinin,
sendika 6zgirliigii ve sendikalasma hakkinin korunmasina iliskin ILO’nun 87
sayili S6zlesmesi ile giivence altna alinan sendikal orgiitlenme hakkinin ayrilmaz
bir pargast olarak kabul edildigini, Avrupa Sosyal Sart’'nin da grev hakkini, top-
lu goriisme hakkinin etkin isleyisini saglamaya y6nelik bir yontem olarak kabul
ettigini belirtmigtir™®. AIHM bu kararinda, grev hakkinin mutlak bir niteligi ol-
madigini, bu hakka bazi kisitlamalar getirilebilecegini, bu baglamda Devlet adina
yetki kullanan memurlar i¢in grev hakk: yasaginin olabilecegini, ancak, bazi me-
mur kategorilerine grev yasags getirilse bile bu yasagin genel olarak tiim memurlar:
kapsayamayacagini belirtmis, grev hakkina getirilen yasal kisitlamalarin, kisitlama-
ya konu memur kategorilerini miimkiin oldugunca agik ve sinirlayici bir bigimde
tanimlamast gerektigine dikkat cekmistir®’. ATHM’sine gore grev hakkinin belirli
bir meslege yasaklanabilmesi sadece ¢ok sinirlt hallerde, silahlt kuvvetler ve polis tes-
kilat1 gibi Devlet otoritesini kullananlar i¢in s6z konusu olabilir. 657 sayili Kanunla
tiim memurlara grev yasag: getirilmis olmast hem UCO ilke ve kurallarina hem de

AIHM kararlarina agik¢a aykirilik olugturmaktadir®.

IIL. Toplu Sozlesmenin Taraflar:
1. Genel Olarak Toplu S6zlesme Yapma Ehliyet ve Yetkisi

Toplu is hukukunda toplu is sézlesmesini kimlerin yapabilecegi “ehliyet” ve
“yetki” bagliklar1 altinda incelenmektedir. Ehliyet kavrami yetki kuralindan farkls
olarak Kanunda agik¢a diizenlenmemistir. Ancak 6gretide, bizce de isabetli olarak
bu ayirim yapilmakta ve ehliyet yetkinin bir 6nkogulu olarak kabul edilmektedir®.

Toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti, hukuken gegerli bir toplu i§ s6zlesmesinin tarafi

20 Ayrica bkz. Ezer, Burcu: Grev Hakkina Ili§kin Sinirlama ve Yasaklar, Ankara 2016, 83 ve dn.
100°de s6zii edilen yazarlar; Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin grev hakkinin yasaklanmast konu-
sundaki yaklagimi igin bkz. Dulay Yangin, Dilek: I§ Miicadelesine Hakim Olan Ilkeler, Istanbul 2021,
78-79.

21 Bukonudaki agiklamalar i¢in bkz. Caniklioglu, 10. Yilinda 6356 Sayil: Kanun, 438-442.

22 Caniklioglu, 10. Yilinda 6356 Sayili Kanun, 443.

23 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment: I§ Hukuku Dersleri,
36. Bast, Istanbul 2023, 1003; Narmanlioglu, Unal: ig Hukuku IT Toplu I§ Ili§kileri, 3. Baski, 2016
Istanbul, 343; Tuncay, A Can/Savas Kutsal, F. Burcu/Bozkurt Guimriik¢tioglu, Yeliz: Toplu 1§ Hu-
kuku, 9. Basy, Istanbul 2025, 279; Bagterzi, Stileyman: Toplu S6zlesme Ehliyeti, Istanbul 2016, 13 vd.
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olarak TIS bagitlayabilme yeterliligini ifade etmektir*. Dolayistyla toplu is s6zles-
mesi yapma ehliyetine sahip olmayan bir gercek ya da ttizel kisinin toplu is s6zles-

mesi yapmast miimkiin olmayacaktur.

6356 sayili Kanuna gore isci tarafi agisindan toplu is sézlesmesi yapabilmek igin
oncelikle o iskolunda kurulu bir sendika olmak gerekmektedir. Bunun sonucunda
6356 sayili Kanuna gore konfederasyonlarin toplu is sozlesmesi yapma ebliyetlers
yoktur. Bir diger deyisle bu ehliyet miinhasiran sendikalara taninmistir. $iiphesiz
bir is¢i sendikasinin kendisini toplu goriismelerde temsil etmesi ve sendika adina
toplu is sézlesmesini imzalamasi igin bir ig¢i konfederasyonunu yetkilendirme-
si miimkiindiir. Ancak bu durum konfederasyonu TIS’in tarafi haline getirmez.
6356 sayili Kanuna gore toplu is sézlesmesinin igveren tarafi ise isverenin sendikaya
tiye olup olmamasina gére degismektedir. Igveren bir sendikaya iiye ise isveren adi-
na toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti igveren sendikasina, degilse bizzat igverenin

kendisine aittir.

Yetki ise bu ehliyete sahip olan bir diger deyisle o iskolunda kurulu sendikalar-
dan hangisinin igveren ya da igveren sendikasinin kargisinda toplu is s6zlesmesi ya-
pabilecegini belirler. Yetki kurallar1 6356 sayili Kanunda 41 ve devami maddelerin-
de diizenlenmistir. Ayrica belirtilmelidir ki, yetki kurallar1 is¢i sendikalari agisindan

onem tagtr. [sveren agisindan yetki ve ehliyet ayrimi s6z konusu degildir®.

Asagida kamu gorevlileri sendikalart agisindan da bu ayirim dikkate alinarak
toplu sézlesmenin taraflart ehliyet ve yetki kurallart ayr1 ayri ele alinacak, 6nce top-
lu s6zlesme yapma ehliyetine kimlerin sahip oldugu belirlenecek, ardindan yetkiye

iliskin dtizenlemeler incelenecektir.
2. 4688 Sayili Kanuna Gére Toplu Sézlesmenin Igveren Tarafi

Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun 29. madde-
si “Toplu sozlesmenin taraflar: ve imza yetkiss” baghigini tagimaktadir. Anilan
maddenin 1. ve 2. fikrasina gore; “Toplu sozlesme goriigmelerine kamu idaresi
adina Kamu [;fve‘ren Heyeti, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevliler: Sendika-

lart Heyeti katilsr.../ Kamu Iveren Heyeti, Cumburbaskaninin gorevlendirecegi

24 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimrik¢tioglu, 279.
25 $ahlanan, Fevzi: Toplu ig Hukuku, Istanbul 2020, 353; Narmanlioglu, II, 364.
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Cumburbagkany yardimcis: veya bakanin baskanliginda, Cumburbaskaninca be-
lirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusur
(m.29/1, 2).

Maddenin de ortaya koydugu gibi toplu is sozlesmesinin igveren tarafinit kamu
gorevlilerinin ¢alisugt kamu idaresi/idareler: olugturur®. Gergekten maddenin ilk
fikrasinda “Toplu sozlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heye-
ti ... katilir’, 4. fikrasinda ise “Toplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina
Kamu [sveren Heyeti Baskani” yetkilidir denilmektedir. Dolayisiyla sézlesmenin
tarafi Kanunun 5. maddesinde sayilan ve “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik”te?” belirtilen hizmet kollarindaki il-

gili kamu idareleridir.

Kanunda toplu sézlegsmenin tarafi diizenlendikten sonra igveren tarafini toplu
goriismelerde kimin temsil edecegi ve toplu sézlesmenin kim tarafindan imzalana-
cag1 da 6zel olarak diizenlenmistir. Kanunla kamu idareleri adina toplu goriigmele-

ri yiiriitmek {izere “Kamu Igveren Heyeti” olusturulmustur.

Kanunun ilk halinde bu Heyetin ismi “Kamu Iveren Kurulu”ydu. Kamu Igve-
ren Kurulu ise, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakaninin bagkan-
liginda agagidaki kamu gorevlilerinden olugmaktaydi: “a) Bagbakanlik Miistesart.
b) Maliye Bakanligr Miistesart. ¢) Hazine Mustesari. d) Devlet Planlama Tegkilit
Miistesart. e) Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkant. f) Devlet Personel Bagkani.
g) Maliye Bakanligr Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirt. h) Kamu igveren

sendikast”.

2012 yilinda 6289 sayili Kanunla® yapilan degisiklikle Kurul “Kamu Isveren
Heyeti” adin1 almig ve Heyeti olusturacak kurum ve kuruluglarin igerigi de de-
gismistir. 2012 yilindaki degisiklikle Heyetin Devlet Personel Bagkanliginin bagls
oldugu Bakanin bagkanliginda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanligs, igi§leri Bakanligr ve heyet bagkaninca uygun goriilen
bakanlik temsilcileri ile Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Bagkanligr temsil-
26 Ayniydnde, Ugkan, 92.

27 RG, 07.09.2001, 24516.
28 RG, 11.04.2012, 28261
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cilerinden” olugacag: kabul edilmisti. Ancak 2018 yilinda Bagkanlik sistemine gegi-
lince madde 703 sayili KHK? ile tekrar degistirilmis ve Kamu Igveren Heyeti’'nin,
“Cumburbagkaninin gorevlendirecegi Cumburbagkans yardimeisi veya bakanin
baskanliginda, Cumburbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve ku-

ruluglarinin temsilcilerinden” olusacagr belirtilmistir (m.29/2).

Belirtelim ki, diizenlemenin KHK ile yapilmasinin anayasaya aykiri oldugu id-
diast ile iptal davasi agilmig, Anayasa Mahkemesi de ayn1 gerekge ile oycoklugu®
ile 2023 yilinda verdigi kararla hitkmi iptal etmigtir®. Yitksek Mahkemeye gore,
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yénelik diizenlemeler éngoren kurallar
Anayasa’nin Tkinci Kismr'nin Ikinci Béliimii’nde yer alan drgiitlenme &zgiirliigi-
ne iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK

ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir, bu nedenle yapilan bu diizenleme

29  RG,09.07.2018, 30473, 3. Miikerrer.

30  Kararda kargioy bulunmaktadir. Kargioya gore, “... 25. Anayasanin miilga 91. maddesinin bi-
rinci cimlesinde Anayasanin Ikinci Kisminin Birinci, Ikinci ve Dérdiincii boliimlerinde yer alan hak
ve ddevlerin KHK ile diizenlenemeyecegi ifade edilmek suretiyle yasak alan diizenlemesi yapilmustir./.
26. Anayasanin 51. maddesinde diizenlenen “Sendika kurma hakki” Anayasanin Tkinci Kisminin
Uclincii Bsliimiinde yer almakta olup, bulundugu béliim itibariyle miilga 91. maddenin KHK ile
diizenlenecegini ifade ettigi kesim dahilindedir. S6z konusu hakkin toplanma (6rgtitlenme) hakki ile
olan irtibatindan hareketle yasak alan kapsaminda kaldigini kabul etmek miilga 91. maddenin KHK
ile diizenleme yapilmasina miisaade ettigi bir alanin yorum yoluyla yasak alan kapsamina alinmasi an-
lamina gelecektir./. 27. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1986/15 esas sayilt dosyada, Anayasanin Ikinci
Béliimiiniin Ugiincii Kisminda yer alan haklarin yasak alanda bulunan bir hak ile her haliikirda irti-
batlandirilmasinin imkan dahilinde olup, bu durumun yasak alan diizenlemesinin genisletilebilme-
si suretiyle 91. maddedeki diizenlemeyi anlamsizlagtirabilecegini ifade etmigtir. (AYM, E.1986/15,
K.1987/1, 06/01/1987). /. 28. Aynt mantiktan hareketle Anayasanin KHK ile diizenleme yapilabi-
lecek Ugiincii Boliimiinde yer alan 46. maddesinde diizenlenen kamulagtirma iglemlerinin miilkiyet
hakkiyla olan baglantist nedeniyle KHK ile diizenlenemeyeceginin kabulii gerekecektir./. 29. Halbu-
ki Anayasa Mahkemesi 2018/113 esas sayili dosyasinda 24/9/2020 tarihinde verdigi 2020/48 sayili
kararda; 02.07.2018 tarihli ve 700 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciy-
la Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 86. maddesinin (a) bendiyle 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun tigtincti maddesinin birinci fikrasina eklenen “...ve Cumhurbagkanligs kararnameleriyle
...” ibaresi ile ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca...” ibaresinin “Cumhurbagkaninca...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa'nin milga 91. maddesi uyarinca kanun hitkmitinde kararname
ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde kaldiginin séylenemeyecegini, bu nedenle de yetki kanunu
kapsaminda kaldig1 ve yasak alanda diizenleme igermediginden kuralin Anayasa’nin miilga 91. mad-
desine aykir1 olmadigina htikmetmistir (AYM, E.2018/113, K.2020/48, 24/09/2020. Prg. 34). Mev-
cut dosyada sz konusu igtihattan déntilmesini gerektiren bir durum da bulunmamaketadir./. 30.
Agiklanan bu gerekgelerle anilan KHK hitkéimlerinin iptali yéniindeki ¢ogunluk goriisiine istirak
edilmemistir.”.

31  AYM, 07.12.2023, E. 2018/117, K. 2023/212, (R G, 04.06.2024, 32566).

327



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

Anayasa’nin 13., 51., 53. ve miilga 91. maddelerine aykiridir. Ayrica kararda yeni
bir dtizenleme yapilabilmesi i¢in iptal hitkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayin-

lanmasindan itibaren 12 ay sonra yiiriirlige girmesi de kabul edilmistir.

Karar 04.06.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayinlandigs icin konuya iliskin dii-
zenlemenin en geg 04.06.2025 tarihinde yapilmis olmas: gerekmekteydi. AYM’nin
bu yondeki iptal kararlari sonrasinda konuya iligkin olarak ¢ikarilan bir kanunla
aynen kabul yoniinde diizenleme yapilmast 6rneklerine sikga rastlanmakeadir. Ni-
tekim bu konuda da ayni yonde gelisme yaganmus ve 08.05.2025 tarih ve 7547 sayilt

Kanunla hitkiim higbir degisiklige ugramadan aynen diizenlenmistir®.

Sonug olarak fikraya gére Heyete kimlerin katilacag: belirsiz olup, bu konudaki
belirleme yetkisi tamamen cumhurbagkanina aittir. Bu baglamda cumhurbagkan:
daha 6nceki diizenlemelerde yer alan kurum ve kuruluglardan temsilciler gérevlen-
direbilecegi gibi tamamen farkli kisileri de gorevlendirebilir. Buna karsilik Heyetin
Bagkani kanunla belirlenmis ve bu konuda bir sinirlandirma yapilmigtir. Heyet
Bagkant cumhurbagkani yardimcist ya da bir bakan olmak zorundadir. Cumhur-
baskani bunlarin diginda bir kisiyi heyet bagkani olarak atayamayacak, bu sayilanla-

rin diginda bir yetkilendirme Kanuna aykirr olacakeir.

Bu konuda akla gelebilecek bir baska sorun da bu belirlemenin ilgili y1la iligkin
toplu sozlesmesi ile sinirlt olup olmadigidir. Kanunda bu konuda bir sinirlandirma
olmadi1 i¢in bu belirlemenin ilgili yilla ilgili oldugunu kabul etmek bir sonraki dé-
nem igin cumhurbagkaninin daha farkli kisileri gérevlendirebilecegini kabul etmek

isabetli olacaktir kanaatindeyim.

Ogretide heyetin igeriginin belirsiz kalmast ve bu konuda yetkinin tamamen
cumhurbagkanina birakilmas elegtirilmekte ve “kamu isveren kurulunun bilesims,
kimlerden olustugn bu diizenlemede yer almamaktadir. Kamu isveren kurulunun
belirlenmesi konusunda yetki tamamen cumburbaskanina birakidmagstir. Oysa
Anayasanin 53. maddesinin son fikrasina gore, “Toplu sozlesme bakkinin kapsama,
istisnalars, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli usu-
Ui ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hitkiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu gorev-

lileri hakem kurulunun teskils, calisma usul ve esaslar: ile diger hususlar kanunla

32 RG, 16.05.2025, 32902.
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diizenlenir” denildigine dikkat ¢ekilerek kamu isveren heyetinin hangi bakanliklar-
dan ya da kamu kurum ve kuruluglar1 temsilcilerinden olugacaginin belirlenmeyip
yetkinin tiimiiyle Cumhurbagkanina birakilmis olmasi, Anayasanin 53. ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesini igeren 7. maddesine aykiridir™ oldugu iddia
edilmektedir.

Biz Heyetin kimlerden olustugunun agik¢a diizenlenmesinin belirlilik yara-
tacagl, o makamdakilerin bu konudaki hazirliklarini yapabilmesi agisindan daha
isabetli olacagini diisiiniiyoruz, ancak diizenlemenin Sgretide belirtilen yoniyle
Anayasaya aykirt oldugu kanaatinde degiliz. Oncelikle Anayasanin 53. maddesinde
Kamu Igveren Heyetinin kimlerden olugacaginin Kanunda acik¢a diizenlenmesi
gerektigine yonelik bir agiklik yoktur. Ayrica diizenlemenin toplu s6zlesme hakki-
nin kullanimint engelleyici ya da sinirlayici, hakkin 6ziine zarar verici bir iglevi de
bulunmamaktadir. Kald: ki idareyi en iist diizeyde temsil eden makamin heyette
idareyi temsil edecek kisileri belirleyebilmesi temsil miiessesinin niteligi itibariyle

de mamkiin olabilmelidir. Bu nedenle diizenleme bizce Anayasaya aykirt degildir.
3. Toplu S6zlesmenin Kamu Gorevlileri Tarafi
a. Toplu s6zlesme yapma ehliyeti agisindan

4688 sayili Kanun m.19/1 hitkmiine gore, “Kamu gorevlileri sendikalar: ile
konfederasyonlar, bu Kanundaki hiikiimler gergevesinde, toplu sozlesme goriismele-
rinde taraf olmaya yetkilidir”. Madde metninde her ne kadar “... roplu sozlesme
gordigmelerinde taraf olmaya yetkilidir” denilse de bu hitkiim yetkiyi degil, ehliyeti
ifade etmektedir.

4688 sayili Kanun toplu sézlesme yapma ehliyeti bakimindan 6356 Kanundaki
diizenlemeden ayrigmaktadir. Gergekten 6356 sayili Kanuna gore toplu is sozlesme-
si yapma ehliyetine sadece sendikalar sahiptir. Gergi 6356 sayili Kanunda da hangi
kisi ya da kuruluslarin TIS ehliyetine sahip olduklarina iligkin agtk bir hiikiim bu-
lunmamakta, fakat m. 2/1, (h)’nin ifadesinden ehliyetin isci sendikalarr ile igveren
sendikalarina, isveren sendikasina tiye olmamasi halinde bizzat igverenin kendisi-

ne taninmis bulundugu anlagilmaktadir®. S6z konusu diizenlemeye gore, “Toplu

33 Sanli Atay, 191.
34  Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢tioglu, 279.
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is sozlesmesi: Is sozlesmesinin yapilmast, igerigi ve sona ermesine iliskin bususlar:
diizenlemek dizere is¢i sendikast ile isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda yapilan sozlesmeyi” ifade eder. Hitkiimle toplu i sézlegmesini
sadece sendikalarin yapabilecekleri dolayli bigimde ortaya konulmusg olmaktadir.
Bunun sonucunda da 6356 sayili Kanuna gére, daha 6nce de ifade edildigi gibi,

konfederasyonlarin toplu is sézlesmesi ehliyetleri bulunmamaktadir.

4688 sayili Kanuna gore ise toplu sézlesme yapma ehliyetine hem konfederas-
yonlar hem de sendikalar sahiptir. Ancak bu konuda da Kanunda ayirim yapil-
makta, ayrimin esaslari ise 29. madde ile ortaya konulmaktadir. Kanunun m.29/4
hitkmiinde, “kamu gorevliler: adina sozlesmenin kamu govevlilerinin geneline
yonelik boliimii icin Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Baskans’ nin imza yet-
kisi oldugu belirtilmistir. Heyet Bagkani ise baglt sendikalarin toplam iiye sayist
itibartyla en fazla tiyesi bulunan konfederasyonca belirlenecektir (m.29/4). Bu di-
zenlemeler dikkate alindiginda kanun koyucunun “kamu gérevlilerinin geneline
yonelik bolam” i¢in konfederasyonlari, “hizmet kollarina yonelik béliimler” igin

ise sendikalar1 toplu sézlesme yapmaya ehil kildigr ortaya ¢ikmaktadur.

Buradaki diizenlemenin ehliyet kosulu mu yoksa yetki kosulu mu oldugu da
tizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Bu konuda varilacak sonug oldukea
onemlidir, zira toplu s6zlesme ehliyetine sahip olmamakla yetkisine sahip olma-
mak arasinda hukuki sonuglart itibariyle 5nemli farkliliklar vardir. Ogretide de be-
lirtildigi gibi, “Is hukukunda ebliyet ve yetki arasinda yapilan bu ayrim sonucunda
ebliyetsizlik ve yetkisizlik hallerine baglanan hukuki sonuglar ve wygulanacak yap-
tirmlar birbiviyle farklilasmaktadir. Ebliyetin her asamada ileri siiriilebilecegs ve
yargug tarafindan re’sen dikkate alinabileceds, yalniz tavaflarca degil sigiincii kisiler
tarafindan da ileri siiriilebileceds; yetks itirazinin ise daha sinirly ve ancak belirli bir

stire igerisinde soz konusu olabilecedi kabul edilmektedir™.

Ogretide Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Glimriikciioglu’na gore de, “chliyetin
yoklugn yetkinin yoklugundan daba agir sonuglar dogurur. Gergekten de ber nasilsa
TIS yapimas olsa da ebliyetsizlik ber zaman ileri siiriilebilecegs gibi, ebliyetsiz bir
kurulusun ber nasilsa taraf oldugu TIS nin biikiimsiizliigindin tespiti mabkemede

her zaman ilert siiriiebilir ve hikim tarafindan re’sen ve ber zaman dikkate ali-

35  Sanli Atay, 173.

330



Nurgen CANIKLIOGLU
Kamu Gorevlileri Toplu Sdzlesmesinin Taraflari, Kapsami, Siresi ve Isleyisi

n2r”*. Dolayisiyla konunun bu agidan agikliga kavusturulmasinda fayda bulun-

maktadir.

4688 sayilt Kanunda kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii igin Kamn
Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Baskaninin imza yetkisi oldugu belirtilmis, heyet
bagkanini belirleme yetkisi de konfederasyona tanmmuigtir. Yukarida da vurgulama-
ya ¢alisigimiz gibi, bu diizenleme toplu sézlesmenin kamu gorevlilerinin genelini
ilgilendiren kismu i¢in konfederasyonu ehil kilmayr amaglamaktadir. Ekleyelim ki,
toplu sézlesmenin kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren kismini imza yetkisinin
ille de ilgili konfederasyon bagkant ya da bir yetkilisi tarafindan kullanilmas: gart
degildir. Ancak bu imza yetkisi kullanacak kisiyi/temsilciyi belirleme yetkisinin
konfederasyon tarafindan kullanilmasi gerekir ki, bu da kanun koyucunun bu ko-

nudaki ehliyeti konfederasyon tanimak istedigini gostermektedir.

Kanun m.29/4de toplu sézlesmenin hizmet kollarina yonelik bélamleri igin ilgili
sendika temsilcisi yetkili kilinmustir. Dolayistyla her bir hizmet koluna iligkin toplu s6z-

lesme imzalama ehliyeti ise o hizmet kolunda kurulu bulunan sendikalara taninmugtir.

Sonug olarak, kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliimii i¢in bir sendikanin
toplu s6zlesme yapmast miimkiin olmadigi gibi, hizmet kollar1 agisindan konfede-

rasyonlarin toplu s6zlesme yapmalars mmkiin degildir.

b. Toplu s6zlesme yetkisi agisindan
aa. Genel olarak

Bilindigi gibi hukukumuzda sendika ¢oklugu ilkesi benimsenmistir. Bunun
sonucunda iskollarinda birden fazla sendikanin kurulmasi ve faaliyette bulunmasi
mimkandiir. Ayni esas kamu gorevlileri sendikaciliginda da s6z konusudur. Esa-

sinda gogulcu demokrasi de bunu gerektirir.

Sendika ¢oklugu ilkesinin benimsendigi bir sistemde toplu is s6zlesmesini o
iskolunda kurulu sendikalardan hangisinin yapabileceginin tespiti de gerekir ki, bu
tespite iliskin kurallar yetki kurallars olarak anilir?’.

36 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢tioglu, 279-280; ayrica bkz. Narmanlioglu, II, 352.

37  Bu konuda genis bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 1002 vd.; Arict, Kadir:
Tirk I§ Hukuku II Toplu 1§ Higkileri Hukuku, Ankara 2022, 242, 247 vd.; Esener, Turhan/ Demir, En-
der: Toplu i§ Hukuku, Istanbul 2019, 46 vd.; Kocagil Ersoy, 1pek: Avrupa Birligi Tlkeleri Isiginda Ttrk
i§ Hukukunda Toplu i§ Sozlesmesi Yapma Yetkisi, Istanbul 2009, 126 vd.; Narmanlioglu, II, 356 vd.
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6356 sayili Kanunda hangi sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilecegi Kanu-
nun 41 ve devamt maddelerinde diizenlenmigtir. Kanundaki ayrintili diizenleme-
lere ve kotiiye kullanmayi engellemek amaciyla 6ngériilen pek ¢ok hitkme ragmen
yetkili sendikanin belirlenmesi toplu is hukuku uygulamasinin en sorunlu alanla-
rinin baginda gelmektedir. Asil amaglari tiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak
ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek olan sendikalar bu amaglarina bagitladiklar
toplu is s6zlesmeleri ile ulagmakta, bu nedenle toplu is sézlesmesi yetkisi alabilmek

sendika agisindan ¢ok biytik 6nem tagimakeadir.

4688 sayili Kanun agisindan da farkls bir sonuca ulagilmayacaktr. Kamu go-
revlisi sendikasi da “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini kornmak ve gelistirmek amaciyla kurulan kuruluglardy” (m. 3/1,
f). Bu amaca ulagmak igin toplu sézlesme yetkisi alabilmek kamu gorevlileri sendi-

kaciliginda da biiyiik 6nem tagir.

Hemen belirtelim ki, 4688 sayili Kanunda toplu s6zlesme yetkisinden s6z edil-
memektedir. Ancak Kanundaki bazi diizenlemeler dikkate alindiginda kanun ko-
yucunun bu konuda bazi yetki kuralina yer verdigi gériilmektedir. Asagida ayrintils
bi¢imde tizerinde duracagimiz tizere bu konuda 6356 sayili Kanunla 4688 sayili
Kanun arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Gergekten 6356 sayili Kanun-
da toplu is sozlesmesinin diizeyi zsyeri esas alinarak belirlenirken 4688 sayili Ka-

nunda hizmet kolu esas alinarak toplu sézlesme diizeyi belirlenmigtir.

Kanun koyucu bu konuda 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Ka-
nunundaki sistemden ayrilmis ve toplu sézlesmeyi toplu s6zlesme yapmak istenen
kamu idaresinde 6rgiitlenerek o idarede en fazla tiyeye sahip sendikanin degil, genel
olarak o hizmet kolundaki sendikalar arasindan olugturulacak bir heyetin yapmast
bi¢iminde bir tercihte bulunmustur. Kanunun 29. maddesine gére, “Kamu Go-
revlileri Sendikalar: Heyeti, bagli sendikalarin toplam iiye sayist itibarvyla en fazla
tiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskan: olarak belirleyecegi bir temsilci
ile ber bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sabip kamu gorevlileri sendikalar:
tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagl sendikalarin diye sayilar: esas alinmak
kaydyla toplam diye sayilar: itibarryla birinci, ikinci ve digiincii sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak dizere onbes iiyeden

olusur”, (£.3).
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Yukarida belirtilen diizenleme dikkate alindiginda kamu gérevlileri agisindan
toplu sozlesme yetkisi, genele iliskin béliim agisindan en fazla tiyesi bulunan kon-
federasyona, hizmet kollar1 agisindan ise o hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip sen-
dikaya ait olacaktir. Konfederasyon ve sendika bu yetkisini belirleyecegi temsilcisi
ile kullanacak, heyet bagkanini belirleme yetkisi de en fazla tiyeye sahip konfederas-

yonca kullanilacaktir.

Kanunda konfederasyon diizeyi ile sinirlt olmak tizere, en fazla temsil yetkisine
sahip konfederasyonun disinda, konfederasyona iiye (bagli) sendikalarin tiye sayist
dikkate alinarak belirlenecek 1., 2., ve 3. sirada bulunan konfederasyonlar da he-
yette birer temsilci bulundurabileceklerdir. Bu diizenleme uyarinca en fazla iyeye
sahip konfederasyon 2 temsilci (birisi bagkan olmak tizere) bulunduracak, 11 hiz-
met kolu igin birer olmak tizere 11 ve 2 iiye de 2. ve 3. siradaki konfederasyonun
gorevlendirecegi temsilci olmak tizere toplamda 15 kisilik bir heyet kamu s6zlesme

goriismelerinde yer alacaktir.

bb. Toplu s6zlesme yetkisine sahip konfederasyon ve sendikalarin tes-

piti

4688 sayill Kanunun 29. maddesinin 4. fikrasindaki diizenlemelerin de
gosterdigi gibi toplu sozlegmeyi imza yetkisine sahip olacak kisilerin tespiti hem
kamu gorevlileri konfederasyonlarinin hem de kamu gorevlileri sendikalarinin tiye

sayisini tespit etmeyi gerektirmektedir.

Sendika ve konfederasyonlarin tiye sayilarinin belirlenmesinin usul ve esaslari ise
30. maddede diizenlenmistir. Maddenin baglig: daha 6nce “Yetki” iken, 6289 say1-
It Kanunla baglik “Uye sayilarinin tespiti” biciminde degistirilmistir. Bu degisiklik
maddenin “yetki” kurallarini dtizenleyip diizenlemedigi konusunda duraksama ya-
ratmaktadir. Ancak kamu gorevlileri toplu sozlesme sisteminde toplu goriismeler
pek ¢ok konfederasyon ve sendikanin olusturdugu bir heyetge gergeklestiriliyor olsa
da birden fazla sendika arasindan toplu s6zlesmeyi imzalama yetkisine sahip sendika-

nin/konfederasyonun belirlenmesi bize gore yetki kuralina isaret etmektedir.

Kanunda yetkili sendika ve konfederasyonun belirlenmesinde iki agamali bir
tespite yer verilmistir. Ilk agamada kurumlarca tespit yapilmas: ikinci agamada ise

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda tespit yapilmasi s6z konusudur. Hemen
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belirtelim ki bu kanun anlaminda kurum, “Kurulus kanunlar: veya kuruluslarina
iliskin mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar: belivlenen, hizmetin niteligi
ve yiiriitillmesi bakimindan idari bir biitiinliige sabip isyerlerinden olusan kurulus-
lary” ifade etmektedir (m.3/1, e).

Ik asamada kurumlarca sendikalarin iiye sayisinin tespiti icin bir toplant:
yapilir. Bu toplanti her yil 15 Mayis tarihinden sonra bes is ginii igerisinde
kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde gergeklestirilir (m.30/1,
a, 1). Toplantiya, kurumun igveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler
birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan
birer temsilci katilir. Toplantida, 4688 sayilt Kanuna tibi olarak kurumda ¢alisan
kamu gorevlilerinin, 15 Mayus taribi itibarryla listesi ile siyelerinden aidat kesintisi
yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste, toplantiya katilanlarca degerlendirilir.
Bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika tiyesi kamu
gorevlilerinin sendikalara gére toplam sayilarini belirten tutanak toplantiya katilan
taraflarca imzalanir. Imzali tutanak, kamu igvereni ve sendikalarca mayzs ayinin son

15 gtintine kadar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir (m.30/a/2).

Kanunda kurumlarn tagra tegkilatindaki tiye sayilarinin tespiti de ayrica goste-
rilmigtir. Kurumlarin tagra teskilatlari, yukaridaki esaslara gore taraflarin katilimi
ile yapilacak toplanti neticesinde diizenlenecek tutanaklari kurum merkezinde ya-
pilacak tespitte degerlendirilmek tizere 15 Mayzs tarihini takip eden iki is giinii ige-
risinde kurum merkezine goénderirler. Bu tutanaklar kurum merkezinde taraflarin
katilimu ile tek tutanak haline getirilir (m.30/1, a, 3). Béylece kurumlar nezdinde

sendika tiye sayilari tespit edilmis olur.

Uye saywsinin tespitinin ikinci asamast ise Bakanlik diizeyinde yapilmaktadir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen
miisterek imzali listeler tizerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, kurumlarda
¢alisan toplam kamu gorevlisi sayust ile sendikalar itibariyla tiyelik kesintisi yapilan
tiye sayilarint dikkate alarak her yil 15 Mayis tarihi itibartyla hizmet kollarindaki
biitiin kamu gérevlileri sayist ile hizmet kolundaki sendikalarin tiye sayilarin:
tespit eder (m.30/1, b, 1). Bakanlik bu bilgilere gére belirledigi kamu gorevlileri
sendikalari ile konfederasyonlarin toplam tiye sayisin1 her yil temmuz ayinin ilk

haftasinda Resmi Gazete’de yayimlar.
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Kanunda bu tespite itiraza iligkin hitkiimler de bulunmaktadir. Buna gore,
sonuglarin yayim tarihinden itibaren bes isgiinii iginde tiye sayilarmnmn yanligligs
iddiastyla sendika ve konfederasyonlar Ankara Is Mahkemesine itiraz edebilirler.

Mahkeme itirazt onbes giin i¢inde karara baglar (m.30/2).

Ttim bu agama ve tespitler kamu gorevlileri icin toplu s6zlesmeyi hangi konfe-
derasyon ya da hangi sendikalarin yapabilecegini, bir diger deyisle hangi konfede-
rasyon ya da sendikalarin yetkili oldugunu belirlemeye yonelik oldugu i¢in madde-
nin baglik ve metnindeki yetki ibareleri maddeden ¢ikarilmis olsa da bu hitkiimleri

yetki kurallar1 olarak nitelendirmek gerekir.
4. Toplu Sézlesmenin Kapsamu ve Isleyisi
1. Toplu s6zlesme kavrami

Toplu sézlesmenin kapsami ve isleyisine gegmeden 6nce gok kisa bir sekilde
toplu s6zlesme kavrami ve -her ne kadar bagka bir tebligin konusunu olustursa da-
kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteligi tizerinde ¢ok kisa bir sekilde

durmak yararlt olacakeir.

Belirtelim ki idare hukuku agisindan toplu sézlesmenin hukuki niteligi tartig-
malidir’®. Ancak bize gre Anayasanin 53. maddesi dikkate alindiginda kamu go-
revlileri toplu sézlesmesiyle taraflara kural koyma yetkisi taninmaktadir. Anayasa
m.128 hitkmii bu sonuca varmay1 gerekli kilmaktadir. Gergekten AY m.128% gére,
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalari, gorev ve yetki-

leri, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanunla

38  Bukonudaki ayrinuli agtklamalar i¢in bkz. $anlt Atay, 73 vd; Glineng, Uyusmazliklarin Cozi-
mii, 41 vd.; Idare hukuku gretisinde Karahanogullart ise, “Ozel hukukta sézlesme kurma 6zgiirliigi-
niin sinirt kamu diizeni olduguna gére, kamu diizeniyle de biiyiik oranda taraflarin tizerinde serbest-
¢e karar alamayacaklar: kamu hukuk kurallart anlatldigina gére kamu grevlilerinin toplu s6zlesme
hiikiimlerinin mali ve sosyal haklar yéniinden hukuksal degeri ancak tamamlayici yasalliktr. Toplu
sozlesme hiikiimleri yasalara aykiri olamaz ancak anayasa ve yasa ile kurulmus olan statiintin temel
ilkeleri ile celismeyecek tamamlayict mali ve sosyal diizenlemeler yapilabilir. Idarenin kural koruyu-
cu iglemleri anayasa ve yasalarin olusturdugu statii hukukunun temel ilkeleri ile uyumlu ise toplu
sozlesme hitkiimlerinde tersine kurallar olsa da bunlar uygulanir” dedikten sonra “ kamu gorevlileri
sendikalarinin idare ile yapugt toplu sézlesmelerin anayasa tarafindan kural degeri taninan hitktimleri
de idari islemdir ve idari yargida iptal davasina konu edilebilir” demektedir, Karhanogullar: Onur:
Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Yargt Kararlarina Dayalt Bir Inceleme),
Giincellegtirilmis 5. Basks, Turhan Kitabevi, Ankara 2022, 126; Toplu i§ Hukuku kurallar1 ile muka-
yeseli degerlendirme ve vardigt sonug i¢in bkz. Bagbug, 155 vd.; ayrica bkz. Erdogan, 151 vd.
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diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakls-
dwr”. Anayasa koyucunun 6nce kanunilik ilkesine yer verip ardindan toplu sozles-
me hiiktimlerini sakli tutmasina bagka anlam vermek zordur. Bu nedenle bize gore
kamu gorevlileri toplu s6zlesmesi, Anayasa ile kanunilik ilkesine getirilmis, mali ve
sosyal haklarla sinirlt ve 6zel bir istisna olarak, kamu gérevlileri ve idareye birlikte
kural koyma yetkisi vermekte, bir diger deyisle iscilerde oldugu gibi taraflara toplu
sozlesme 6zerkligi tanimaktadir. Bir deger deyisle kamu ¢alisanlarr i¢in 6ngériilen

toplu sozlesme hitkiimleri de emredici etkiye sahiptir®.

4688 sayili Kanun agisindan toplu sézlesme kavrami ise 3. maddede tanim-
lanmigtir. Buna gére, toplu sozlesme, “Bu Kanunda belirtilen esaslar ¢erevesinde
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin: belivlemek iizere yiiriitiilen toplu soz-
lesme goriismelert sonucunda mutabik kalinmas: durumunda taraflarca imzala-
nan sozlesmeyi” ifade eder (m.3/1, h). Onemle belirtelim ki, bu hiikiim de 6356
sayili Kanundaki diizenlemeden farklilik tagimakeadir. Bilindigi gibi, iscileri esas
alan toplu is hukuku agisindan toplu is sézlesmesi iki béliimden olusur. Ilk bslim
normatif/diizenleyici niteliktedir. Bu kisimdaki hitkiimler toplu is s6zlesmesini im-
zalayan taraf i¢in degil, sézlesmeyi imzalayanlar disinda o isyerinde ya da igletmede
calisan isciler tizerinde haklar ve borglar yaraurlar, bu yoniiyle de adeta kanun ni-
teligi tagirlar®. Taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin toplu is s6zlesmesi olarak
kabul edilebilmesi i¢in bu béliim zorunludur®.. Ikinci béliim ise taraflar arasin-
daki, yani is¢i ve igveren sendikasi, eger isveren bir igveren sendikasina tiye degilse
is¢i sendikasi ile igveren arasindaki kurallart belirlemeye yonelik Borglar Hukukuna
iliskin kistmdir*2. Bu kisim s6zlesmelerin nisbiligi ilkesi ¢ergevesinde sadece sozles-
meyi imzalayanlar i¢in hak ve borg yaratr, dolayistyla da borglar hukuku anlamin-

da sozlegme niteligi tagirlar®.

39  Basbug, 157.

40 Esener/Demir, 35; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 28; Sahlanan,316-317; Narman-
lioglu, II, 374.

41 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 982; Canbolat, Talat: Toplu ig Sozlesmesinin Diizeyi
ve Tiirleri, Istanbul 2013, 27; Narmanlioglu, II, 375; $ahlanan, 316; Akyigit, Ercan: Toplu i§ Huku-
ku, S. Baski, Ankara 2024, 349.

42 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 987; Canbolat, 56; Narmanlioglu, II, 377; Sahlanan,
330.

43 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 987; Arici, Toplu 1l Hi§kileri, 231; Narmanlioglu, II,
377; Sahlanan, 330; Akyigit, 362.
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Yukarida da belirtildigi gibi, 6356 sayili Kanunda toplu is sézlesmesinde nor-
matif kismi zorunlu géralmisgtiir. Bu sonug 6356 sayili Kanundaki tanimdan ¢ik-
maktadir. $6z konusu tanim maddesinde, “toplu z5 sozlesmesi, is sozlesmesinin ya-
pilmasu, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar: diizenlemek iizere is¢i sendikas: ile
isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyr”
ifade eder denilmektedir (m.2/1, h). Kanunun 33. maddesi de bu tanim madde-
sindeki varilan sonucu pekistirmektedir. Anilan maddede, “Toplu z5 sozlesmest, is
sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hitkiimleri igerir. Toplu is
sozlesmest, taraflarin karsilikly hak ve bor¢lar: ile sozlesmenin uygulanmas ve dene-
timini ve wyusmazliklarin ¢oziimii igin bagvurulacak yollar: diizenleyen bitkiimleri
de igerebilir” (m.33/1, 2) denilmek suretiyle normatif kismin zorunlu, ama borglar

hukukuna iligkin kismin istege baglt oldugu anlatilmaktadir.

4688 sayili Kanunda ise béyle bir ayirim bulunmamaktadir. Maddenin laf-
zinin da ortaya koydugu gibi, toplu s6zlesme kamu gérevlilerinin sadece mali ve
sosyal haklar: ile sinirlt bigimde yapilabilecektir*. Yukaridaki agiklamalar 1iginda
bu diizenleme bigimini degerlendirdigimizde kanun koyucunun toplu sézlesmeyi
sadece bu haklarla sinirlt tutmak istedigi anlagiimaktadir. Kanun koyucu 6356 sa-
yili Kanundan farkli olarak toplu sozlegmeye stati hukukuna uygun bir bigimde
memur ya da kamu gérevlisi alim1 ya da statti hukukunun sonlandirilmasina ilig-
kin hiikiimlerin konulmasina da izin vermemistir®. Bunun sonucunda taraflarin
anlagarak 6rnegin kamu gérevlilerinin gérevden uzaklastirilmasint zorlagtirict bazt
hitkimleri s6zlesmeye koymalart mtimkiin olamamalidir. En azindan toplu s6zles-
me ozerkligi kapsaminda taraflara taninan bir haktan s6z edilmesi miimkiin olama-
yacaktir. Bunun gibi, Anayasa ve 4688 sayili Kanun toplu s6zlesmenin kapsamini
mali ve sosyal haklarla sinirladigy i¢in taraflarin hak ve borglarina iliskin hitkiimler
de toplu sézlegsmesinin kapsamina girmemektedir. Ancak buna ragmen kanunlarin

emredici hikiimlerine ve statii hukukunun gerekliliklerine aykir1 olmamak kay-

44 Caligma kogullarinin mali konularla sinirli olmadigi goriisii igin bkz., Kutal, Metin: “Uluslara-
rast Caligma Normlari Kargisinda 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu?”, Sicil i§ Huku-
ku Dergisi, S. 7, 2007/111, 66; Toplu sézlesmenin kapsaminin ticret ve sosyal haklarla sinirlt olmamas:
gerektigi gorisii i¢in bkz. Erdogan, 144-145; ILO Uzmanlar Komisyonuna gére toplu goriismenin
sadece parasal konularla sinirlandirilmamast ve tiim istihdam kogullarinin miizakere edilebilir olmas:
gerektigi yoniinde bilgi icin bkz. Sur, Melda: 1§ Hukuku Toplu Hi§kiler, 12. Baski, Ankara 2025,
243-244.

45 Ayniydnde anli Atay, 80.
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diyla taraflarin hak ve borglarina iligkin bazi hitktimlerin s6zlesmeye konulmasina
da engel bir durum bulunmadig kanaatindeyiz. Toplu i s6zlesmesiyle taraflar 6r-
negin sendika tiyeleri i¢in panolar konulmasi, sézlesmenin uygulanmast agisindan

hak ve borglart diizenleyebilirler.

2. Toplu S6zlesmenin Kapsami1
a. Kisi bakimindan

4688 say1l1 Kanun kapsamina kamu gérevlilerini almaktadir. Dolayisiyla bu Ka-
nun uyarinca yapilan toplu sézlesmeden yararlanabilmek i¢in 6ncelikle bu kanun
anlaminda bir kamu gorevlisi olmak gerekir. Kanunda bu husus su sekilde ifade
edilmigtir. “Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenle-
yen mevcut mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak...

mali ve sosyal haklari kapsar”.

Ogretide genel olarak kamu gérevlisi “kamu tiizel kisilerin, genel idare esasla-
rina gore yiritmek zorunda olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerde galisan gergek kisi” olarak tanimlanmaktadir®. Ancak 4688 sayilt
Kanunda kamu gorevlisi kavrami 6zel olarak diizenlenmis ve bir tanim yapilmustur.
Kanunun kapsamina kimlerin girdigi belirlenirken bu tanimin esas alinmasi gere-
kir. $6z konusu diizenlemeye gore, bu Kanunun uygulanmasinda kamu gorevlisi
“Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kurnluglarin kadro veya pozisyonla-
rinda istibdam edilenlerden isi statiisii disinda galisan kamu gorevlilerini” ifade
etmektedir (m.3/1, a).

Tanimdaki diizenlemenin de ortaya koydugu gibi 4688 sayili Kanun kapsa-
minda toplu is s6zlesmesinin kisi bakimindan kapsamina girmek igin biri olumlu,
digeri olumsuz olmak tzere iki kogul bulunmaktadir. Olumlu kosul, bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda ¢alismak, olumsuz

kosul ise zs¢7 statiisiinde olmamaktir.

Hikiim dikkate alindiginda kanun koyucu toplu s6zlesmenin kapsamina sa-
dece memurlar1 degil, kadro digindaki pozisyonlarda calisanlari, bu baglamda
sozlesmeli personeli de almugtir.

46 Yildirim, Ramazan/Cinarli, Serkan: Ttrk Idare Hukuku Dersleri, C. I, Ankara 2018, 190;

Kalabalik, Halil: Idare Hukuku Dersleri Cilt I, 6. Bask1, Ankara 2023, 413; Akyilmaz, Bahtiyar/Sez-
giner, Murat/Kaya, Cemil: Ttirk Idare Hukuku, 18. Bask1, Ankara 2024, 696.
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b. Konu bakimindan
aa. Mali ve sosyal haklarla sinirlilik

Bilindigi gibi, kamu personeli rejiminde memur ve kamu gérevlilerinin gals-
ma kogullarinin 6zellikle de mali ve sosyal haklarin kanunla diizenlenmesi esastir’.
Bunun temelinde, daha 6nce de ifade edildigi gibi Anayasanin 128. maddesi yatar.
Anilan maddeye gore, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atan-
malari, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve ddenckleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenleniy”. Ancak bu diizenlemenin hemen ardindan 2010
yilinda 5982 sayilt Kanunla eklenen bir hitkktimle, “Ancak, mali ve sosyal hakla-
ra iliskin toplu sozlesme hitkiimleri saklidir” denilmektedir. Boylece mali ve sosyal
haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri ile kanunilik esasina bir istisna getirilmis-

tir.

Memurlara yapilacak 6demelerin ancak kanunla diizenlenecegi Devlet Memur-
lart Kanununda da belirtilmektedir. DMK m.146’ya gore, “Bu Kanunun birinci
maddesinin birinci fikrasi kapsamina given memurlar aylik, dicret, odenck, hiz-
metle ilgili her gesit odeme ve bunlarin sekil ve sartlars bakimindan bu Kanundaki
hiikiimlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren memurlar ozel kanun-
lardaki bitkiimlere tabidir./. Memurlara kanun, Cumburbaskanligs kararnamesi
ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla sag-
lanan haklar disinda ticret denemez, bicbir yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor
hizmetleri wygulamasinda fitlen gorevlendirilecckler harig.)”, (m.146/1, 2). Bu
agiklamalarin da ortaya koydugu gibi memur ve kamu gorevlilerine saglanacak hak-
larin kanuniliginin istisnasini toplu s6zlesme hitkiimleri olugturmakta, bu da mali

ve sosyal haklarla sinirlt tutulmakeadir®.

Mali ve sosyal haklardan ne anlagilmas: gerektigi ise 4688 sayilt Kanun m.28'de
toplu sozlesme kavrami tanimlanirken agikliga kavusturulmugtur. S6z konusu hiik-
me gore, “Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin: diizenleyen
mevcut mevzuat hickiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay: ve gostergeler, aylik ve dicretler, ber tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu

sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma dicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile

47 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, 697; Kalabalik, 454 vd.
48  Bagbug, 152; Erdogan, 144; Ugkan, 91.
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yardimz odenceklers, cenaze giderlers, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger mali ve

sosyal haklar: kapsar.” (m.28/1).

Asagida kanunlarda diizenlenen mali ve sosyal haklarin neler oldugu ve kamu
gorevlileri i¢in imzalanan toplu sézlesmelerdeki bu yonde kararlagtirilan haklara
yer verilecek ve degerlendirmelerde bulunulacaktir. Ancak s6z edilen agiklamalara
gegmeden 6nce Anayasa m.128deki diizenleme ile 4688 sayili Kanunun toplu s6z-
lesmenin kapsaminin diizenlendigi m. 28/1°deki diizenleme arasindaki 6nemli bir
farkliliga da dikkat gekmek gerekmektedir. Gergekten, AY. m.128'de herhangi bir
sintrlama olmaksizin mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimleri sakls
denilirken 4688 sayili Kanunda, toplu s6zlesme kavrami tanimlanirken “mevcut
mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak” mali ve sos-
yal haklardan s6z edilmektedir. Bu diizenleme Anayasa m.128’% gore daraltict bir
icerik tagtmaktadir®”. Bu nedenle de hékzm, bizce de haklt olarak Ggretide elegti-
rilmektedir’®. Maddedeki mevcut mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmas: ile kast
edilenin ne oldugu belli olmadig: gibi mevcut mevzuat hitkiimler: gok genis bir
icerigi de ifade etmekte, ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu da bir yorum gerek-
tirmektedir ki, anayasaya uygun yorum bir yorum yontemi olarak dikkate alinmast

gereken esastir. Bu nedenle hitkmiin anayasaya uygun yorumlanmas: gerekir.

Hikiimde toplu gorigsmenin kapsamina girecek haklar tiiketici bigimde sayil-
mamug, “ve diger mali ve sosyal haklari kapsar” denilmek suretiyle madde metninde
sayilanlarin disinda bagka mali ya da sosyal haklarin diizenleme konusu olabilecegi
belirtilmigtir. Dolaysiyla toplu s6zlesme taraflar;, memur ve kamu gorevlilerine
Kanunda ismen sayilmamig bagkaca sosyal haklarin 6denmesini de kararlagtirabi-

lirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Mali Hikiimler- Kisim V” baghig
altinda mali haklarin neler oldugu gésterilmistir®'. Oncelikle Kanunun 146. Mad-
desinde mali haklara iligkin genel kurala yer verilmis, ardindan devam1 maddele-
rinde kademe aylig1, derece ayligi, zam ve tazminatlar, ayliklarin hesaplanmasinda

dikkate alinacak kurallar, vekalet Gicreti, ders ve konferans ticretleri, yolluk giderleri

49  Hukmiin yorumuna iligkin degerlendirmeler i¢in bkz. $anli Atay, 110 vd.
50  Sanli Atay, 111.
51  Buhukimlere iliskin ayrintil agiklamalar igin bkz. $anlt Atay, 120 vd.
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ve giindelikleri, fazla ¢aligma tcretleri, temsil giderleri ayr1 ayrr dizenlenmistir. 657
sayili Kanun diginda birgok 6zel kanunda 6ngériilen hitkiimlerle de kamu gérev-
lilerinin mali haklart belirlenmigtir. Sonug olarak, kanunlarda sayilan ve yukarida
isimleri belirtilen mali haklarin toplu sézlesmeyle artirilmast miimkiin oldugu gibi

mali nitelikte yeni bazi haklarin kararlagtirilmas: da miimkiindiir®.

Sosyal haklar ise 657 sayilt Kanunun “Sosyal Haklar ve Yardimlar- Kisim VI”
baglig1 altinda187 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu hitkiimler-
de sayilan haklar, “emeklilik haklar1”, “hastalik ve analik sigortast”, “Devlet memur-
lar1 igin konut kredisi”, “devlet memurlari igin konut”, “6grenim burslar1 ve yurt-
lart”, “aile yardimi 6denegi”, “6liim yardim1 6denegi”, “cenaze giderleri”, “giyecek
yardim1”, “yiyecek yardimi”dir. Yukarida mali haklar kisminda da belirttigimiz gibi
toplu s6zlesme taraflart kanunlarda sayilan haklart nicelik olarak artirabilecekleri
gibi sosyal hak kapsaminda yeni haklar konusunda da diizenleme yapabilirler, bu

gibi hitkiimlerin toplu sézlegme 6zerkligi kapsaminda taraflar1 baglamas: gerekir.

bb) Uygulamada mali ve sosyal haklarla ilgili olmayan bazi toplu s6zles-

me hiikiimleri ve degerlendirilmesi

Ulkemizde simdiye kadar yapilan toplu sdzlesmelere bakildiginda yukarida
s6zu edilen haklarin diginda bagkaca haklarin diizenlendigi gériilmektedir. Toplu
sozlesmelere, 6rnegin doktor 6gretim tyesi, dogent ve profesorlitk atama jiirilerin-
de yer alan 6gretim iiyelerine akademik jiiri ticreti 6denmesi yoniinde hiikiimler
konulmakta®, bunun gibi, Kanunda kamu gérevlisine 6denmesi gereken tutarla-
rin artirtlmast yoluyla da mali haklar saglanmaktadir. Servis hizmeti, hac izni, en-
gelli gocuk aile yardimi, misafirhanelerden yararlanma gibi birgok yardim toplu
sozlesmelerle diizenlenmektedir®®. Ancak 6nemle belirtelim ki, toplu s6zlesmeye
kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayn1 veya benzer unvanli kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar arast dengesizlige yol agacak hitkiimler konula-

maz (m.31/5, son ctimle).

Bu noktada suna da dikkat gekmek gerekir ki, toplu sézlesmeyle yapilan dii-

zenlemeler kanunlardaki haklari ortadan kaldirmamakea toplu s6zlesme siiresi ile

52 A, Toplu Sozlesme, 11; Erdogan, 145.
53 Bkz.2024/2025 Yilt Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna {liskin TTS, m. 1.
54 Sanli Atay, 133.
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sinirlt olarak kanundaki haklarin yerine ge¢mektedir®®. Bunun sonucunda yeni
dénem toplu sézlesmede herhangi bir mali ya da sosyal hakka iliskin 6zel bir dii-
zenleme yapilmadiginda konuya iliskin kanunda diizenleme varsa kanundaki di-
zenleme uygulama alani bulmaktadir. Oysa 6356 sayili Kanunda sona eren toplu
is sozlesmesinin is sozlesmesine iliskin hitkiimlerinin yenisi ytirtirliige girinceye
kadar is s6zlesmesi hitkmii olarak devam edecegi belirtilmektedir (m.36/2). Buna
ogretide ard etki denilmektedir®. Kamu gorevlileri toplu s6zlesmeleri agisindan da
benzer bir hitkme yer verilmesi kanaatimizce isabetli olur’”. Bu durumda toplu soz-
lesmedeki haklar, 6zellikle de yeni sézlesme yapilamamasi halinde, uygulanmaya
devam edebilecektir. Ancak toplu sézlesmenin emredici etkisi kalmayacag i¢in bu
hiikiimlerin yapilacak bir diizenleme ile idare tarafindan degistirilmesi miimkiin

olabilecektir.

Uygulamada toplu sozlesmelere mali ve sosyal haklar disinda bagkaca baz1 hii-

kiimler de konulabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Birinci Toplu Sézlesme'de,

* 190 sayili KHK eki cetvellerde yardimet hizmetler sinifinda yer alan “Itfaiyeci”

kadrosunun hizmet sinifinin genel idare hizmetleri sinifina gegirilmesi (m.19),

e KiTve bagli ortakliklarinda itfaiyeci ve ARFF memur unvanli personelin sos-

yal giivenlik islemlerine iligkin kararlagtirma (m.19),

* 190 sayilt KHK eki cetvellerin Kaltiir ve Turizm Bakanligina ait bolimiinde
yer alan “enformasyon memuru” kadro unvani “Turizm aragtirmacisi” olarak uy-

gulanmasina iligkin diizenleme (m. 52),

* 657 sayili Kanun m.4/C maddesi kapsaminda ¢alisan gegici personelin ¢alig-

ma siirelerinin 11 ay 28 giin olacak sekilde arttirilmast (m.10),

* ILKSAN iyeliginin ilkokul &gretmenleri icin yasal bir zorunluluk olmak-
tan gikarilarak ihtiyari hale getirilmesi (m.32)*® yoniinde diizenlemelere yer

verilmistir.

55 Sanli Atay, 117-118.

56 Art etki agisindan bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 1041 vd; Tuncay/Kutsal Kar-
tal/Bozkurt Giimriik¢tioglu, 310 vd.; Yayvak, Irem: Toplu i§ Sozlesmesinin Art Etkisi, Istanbul 2014,
17 vd.

57 Aksiyonde goris icin bkz. Erdogan, 156.

58  Buyodndeki diizenlemenin hakls elegtirisi i¢in bkz. Arict, Toplu Sozlesme, 4 vd.
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Bunun gibi Ikinci Toplu S6zlesmede;

* 190 sayilit KHK eki cetveller ile ilgili kadro cetvellerinde GIH sinifinda yer
alan, ancak 24.06.2013 tarihli ve 2013/5002 say1lt BKK’yla unvanlar: teknik hiz-
metler sinifina alman “programet” ve “¢éziimleyici” unvanli kadrolarin hizmet

sinifinin “TH” olarak uygulanmasi (m.24),

* Aday memurlarin asaleten atanmalarina yonelik daha 6nceki kanuni diizen-
lemede yer alan herhangi bir disiplin cezas1 almalar1 halinde memurluktan ilis-
kilerinin kesilmesi uygulamasi yerine daha agir fiil ve hallerin iglenmesi halinde
ceza verilmesini gerektiren ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasi getirilerek, aday devlet memurlarinin asaleten atanmalarinin 6ntindeki en-

gelin kaldirilmas,

* Ozellestirilen kuruluglardan gelen gegici personelin, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda 6grenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri unvanlara atanmalart

gibi hitkiimler bulunmaktadir.
Uctincii Toplu Sézlesme’de de rnegin;

* Daha 6nce ¢esitli Kanunlarla verilen memurlara ilave bir derecenin bundan

yararlanmayan memurlara da verilmesi (m.28),

* 657 sayili Kanun m.4/(C) kapsaminda galigan gegici personelin sozlesmeli

personel pozisyonlarina gegirebilmeleri konusunda ¢alisma yapilmasi (m.36),

* Refakat izninin kullanilmasina yonelik sorunlarin giderilmesi, kadro derecele-
ri, sivil memurlarin hukuki durumlari ile iggilikte gegen stirelere iligkin konularda

¢alisma yapilmasina (m.37) iliskin htikiimlere yer verilmistir.

Hemen goriilecegi tizere yukarida sayilan 6rnekleri mali ve sosyal hak kapsa-
minda gérmek mimkiin degildir. Gergi kadro ile ilgili bazi diizenlemelerin mali
haklar1 da ilgilendirdigi diistintilebilir. Ancak toplu sézlesmedeki hiikiimler
dikkate alindiginda asil amacin mali hakk: diizenlemekten ziyade memur ya da
sozlesmeli personelin veya kamu goérevlisinin sinuft ile ilgili ya da statiistine baglt
olarak bazi diizenlemeler yapmak oldugu anlagilmaktadir. Bu noktada akla toplu

sozlesmede mali ve sosyal haklar disinda bagkaca diizenlemelerin yer almasinin
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hukuken miimkiin olup olmadig: sorusu gelebilir. Ogretide bunun miimkiin
olmadig belirtilmektedir™. Bize gore ise, toplu sézlesme taraflarinin anlagarak mali
ve sosyal haklar diginda diizenlemeler yapabilmeleri mtimkiin gériilmelidir. An-
cak bu yondeki diizenlemelerin memur ve kamu gérevlilerinin ¢alisma kogullarina
iliskin olmast da aranmalidir. Yoksa zorunlu olan ILKSAN tyeliginin istege baglt
hale getirilmesi 6rneginde oldugu gibi, kanun geregi ek bir sosyal giivenlik hakk:
tantyan zorunlu tiyeligi ortadan kaldirmay1 toplu sézlesme 6zerkligi kapsaminda
gormek, toplu s6zlesme ile diizenlenebilecek bir alan olarak degerlendirmek bize

gore miimkiin degildir®.

Ayrica tartigugimiz konuya iligkin olarak sunu da belirtmek gerekir ki, Anaya-
sadaki ve Kanundaki kapsam agisindan sinirlayici diizenleme dikkate alindiginda
mali ve sosyal haklar digindaki toplu s6zlesme hitktimlerinin toplu sézlesme 6zerk-
ligi kapsaminda korunmasi, daha agik deyisle baglayici olmasi da mtimkiin ola-
mayacaktir. Bu nedenle bize gére memur ve kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme
hakkinin sadece mali ve sosyal haklarla sinirli olmasinin isabet tagtyrp tagimadigs
tzerinde diigtintilmesi gereken 6nemli bir meseledir. Gergekten memur ve kamu
gorevlilerinin ya da sézlesmeli personelin galisma kosullar1 sadece mali ve sosyal
haklarla sinirlt degildir. Bizce, toplu sézlesmede ¢aligma kosullarina iliskin olup
genel idare esaslarina aykir olmayan konularda da diizenlemeler yapilabilmesinin
yolunun agilmasi, toplu sézlesme hakkinin konu bakimindan kapsaminin genis-
letilmesi yerinde olacaktir®'. Yukarida da belirttigimiz gibi bu yondeki gelisme 98

sayili Sozlesme ile de uyum saglayacaktir.

cc) Toplu sozlesmelerle ilgili olarak verilen bazi yarg: kararlar1 ve de-

gerlendirilmesi

Kamu gérevlileri toplu s6zlesmesindeki disiplin hitkmiinii uygulamayan idare-
nin igleminin iptalinin gerekip gerekmedigi konusunda ¢ikan bir uyusmazlikta bu

yondeki diizenlemelerin baglayici olup olmadig: iizerinde durulmustur.

Sendika tiyesi bir 6gretim elemanina verilen disiplin cezasinn iptali igin agi-

lan davada, idare mahkemesi disiplin cezasini, disiplin kurulu olarak gérev yapan

59 Arnici, Toplu Sozlesme, 12.
60 Aricy, Toplu Sozlesme, 15-16.
61 Basbug, 154 vd.; ayrica bkz. Erdogan, 145, 147.
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Fakiilte yonetim kurulu toplantisinda davacinin tiyesi oldugu sendikanin temsil-
cisi bulunmadig1 gerekgesiyle sekil unsuru yontinden hukuka aykirt bularak iptal
etmistir. Temyiz bagvurusunda Danugtay 8. Dairesi disiplin kurulu olarak gorev
yapan Fakiilte yonetim kurulunun olusumunu diizenleyen 2547 sayili Kanun'da
(m.18), iiyelerin sayma yoluyla belirtildigi ve sayilan tiyeler arasinda sendika tem-
silcisinin bulunmadigr gerekgesiyle karar1 bozarak, idare mahkemesinin esastan ka-
rar vermesi gerektigini belirtmistir. Idare mahkemesi 8. Dairenin bozma kararina
uymamus ve ilk kararinda israr etmigtir. Israr karari iizerine dosya Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun (IDDK) 6niine gelmistir. IDDK, idare mahkemesinin
verdigi 1srar kararini 8. Dairenin gerekgesine benzer bir gerekge ile bozarak, idare
mahkemesinin esastan karar vermesi gerektigini belirtmistir. Kurula gore, 2547
sayili Kanun’da (m.53/a) ve 2 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’la (m.32)
eklenen “Disiplin kurullarinin tesekkiilii” baslikli 53/E maddesinde, “Universite
baglt birimlerinin yonetim kurullar1 ayn1 zamanda disiplin kurulu olarak gérev
yapar.” hitkmii vardir. Fakiilte yonetim kurulunun olusumunu diizenleyen 2547
sayili Kanun'da (m.18), tyelerin kimler oldugu belirtilmistir. “Disiplin kurullari-
nin olusumu 2547 sayili Kanun'da 6zel olarak diizenlenmis ve bu diizenlemede
yitksekogretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin de bu-
lunmast gerektigi yontinde bir kurala yer verilmemistir.” diyerek toplu sézlesme
hitkmiiniin uygulanamayacagi sonucuna varmistir®. Kanaatimize gore karar isabet
tagitmaktadir, zira konu toplu sozlegsme 6zerkligi kapsaminda kalmamaktadir. An-
cak is hukukunda oldugu gibi bu gibi konulara iligskin olarak da Kanuna bir hiitkiim
konulmasi, géreve son verilmesine iliskin bazi hitkiimlerin diizenlenebileceginin
Kanunda &zel olarak belirtilmesi isabetli olacaktir. Bu yonde yapilacak degisiklik

98 sayili S6zlesmeye de uyumlu olacakuir.

Toplu sézlesmelerle ilgili olarak verilen bir bagka kararda davaci s6zlesme per-
sonel eksik diizenleyici islem oldugu iddiasi ile bazt mali haklardan kendisinin de
yararlandirilmas: gerektigini ileri stirmiistiir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanu-
nu’nun 4. maddesinin (B) fikrasi uyarinca sozlesmels statiide mibagir olarak gérev
yapan davaci, adalet hizmetleri tazminatindan yararlandirilmas: talebiyle yaptg

bagvurunun Adalet Bakanligi Personel Genel Mudiirliigiince reddi tizerine;

62 Danigtay IDD, 21.06.2017, E. 2015/86, K. 2017/2642.
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* BKKile yuriige konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
[ligkin Karar’in m.11/1, a bendinde yer alan “her statiideki s6zlesmeli personele

6deme yapilamayacagina” yonelik diizenlemenin,

* Yine bir bagka BKK ile yiirtirliige konulan S6zlesmeli Personel Caligtirilmasina
Hi§kin Esaslar m.3/4'de yer alan “Sozlesme ile calistirilacak personele sozlesme dic-
reti disinda herbangi bir ad altinda ddeme yapilamaz ve sozlesmelere bu yolda

hiikiim konulamaz” seklindeki diizenlemenin,

¢ “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarint Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme”nin
Ugtincii Kismunin Birinci Béliimiinde yer alan “Adalet hizmetleri tazminat:”
baglikli 24. maddesinde, sozlesmeli statiideki personele yer verilmemesi yolundaki

eksik diizenlemenin,
iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Davaci sozlegmeli personel, 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin 24. maddesinde, her-
hangi bir sekilde kadrolu-sozlesmeli ayrimi1 yapilmadigs halde, s6zlesmeli personelin
adalet hizmetleri tazminatindan yararlandirilmadigs, dava konusu diizenlemelerin
sozlesmeli personel aleyhine sonuglar dogurdugu; ayni isi, ayn: mesai saatlerinde
ve ayni sekilde yapmakta olan personel arasinda, mali ve sosyal haklar yoniinden
ayrim yapilmasinin esitlik ilkesine aykirilik tegkil ettigi ve verimliligin azalmasina
neden oldugu; Anayasa’nin 49. maddesi uyarinca galigma barigin1 koruma konu-
sunda Devletin pozitif yikiimliliigiiniin bulundugu; s6zlesmeli personele, anilan
tazminatin 6denmemesini 6ngoren dava konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 10.,

49. ve 55. maddelerine aykirilik teskil ettigini ileri sirmiitiir.

Danigtay 12. Dairesi ise; 6. Dénem Toplu Sozlesmenin Ugiincii Kisminin Bi-
rinci Bélumiinde yer alan “Adalet hizmetleri tazminatr” bagliklt 24. maddesinde,
2006/10344 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara Iligkin Karara ekli (III) sayili Cetvel’in adalet hizmetleri taz-
minat bolimiinde yer alan oranlarin, Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde gorev
yapan personel yontinden belirlenen oranlarda artirimli olarak uygulanacagina
yonelik hitkme dikkat ¢ekmis, anilan maddede, s6zlesmeli statiideki personele yer

verilmedigini, bu diizenleme bigimiyle sézlesmeli personelin kapsam diginda tutul-
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dugunu belirtmigtir. Danistay 12. Dairesi Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iligkin Karar’in 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile Sozles-
meli Personel Caligtirilmasina Iliskin Esaslar’in 3. maddesinin dérdiincii fikrasinda
yer alan ve ber statiidek: sozlesmeli personele sozlesme dicreti disinda herbangi bir
ad altinda ddeme yapilamayacagr ve imzalanacak sozlesmelere bu yolda hitkiim
konulamayacagi yolundaki diizenlemeleri hukuka uygun bularak, anilan maddede
sozlesmeli personele yer verilmemesinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna

varmistir®,

Danigtay 12. Dairesinin bu kararinin toplu sozlesme 6zerkligi agisindan de-
gerlendirilmesi isabetli olacaktir diigiincesindeyiz. Yiiksek Mahkeme uyusmaz-
lig1 toplu sozlegmede sozlesmeli personelin diizenlenmemesi sebebine dayanarak
¢oziimlemis, toplu sozlesmenin sozlesmeli personeli diizenlemedigi sonucuna
varinca da mevcut diizenlemeler gergevesinde davacinin talebini reddetmistir ki,
karar bu yoniiyle bizce de isabetlidir. Gergekten toplu sézlesme zerkligi kapsa-
minda korunmast gereken bir menfaatten s6z edebilmek i¢in 6ncelikle taraflarin
tzerinde anlagtiklar: bir hitkiim olmasi, toplu sézlesmeyle diizenlenebilecek haklar
arasinda olmasi kaydiyla yargi organinin bu hitkme miidahale edememesi ve s6z ko-
nusu hiikiim gergevesinde karar vermesi gerekir. Gorebildigimiz kadariyla Yitksek
Mahkeme de bu y6nde degerlendirme yapmistir. Davada degerlendirilmesi gere-
ken bir diger husus da davacinin “eksik diizenlemenin iptali” talebidir ki, taraflarin
Anayasanin kendilerine tanidigi hak ¢ergevesinde kararlagtirdigt hitkimleri toplu

sozlesme Ozerkligi dikkate alindiginda yarginin iptal etmesi miimkiin olmaz.

Bir bagka uyusmazlikta ise Ankara BIM 7. Idari Dava Dairesi, bir huzurevi, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezi miidirliigiinde kadro karsilig sozlesmeli personel
statiisiinde psikolog unvaniyla gérev yapan davacrya 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu kapsaminda yapilan fiili ¢alismalara istinaden ek 6deme yapilmamast
tzerine dava agilmugtir. Toplu s6zlesmeye gore 10 puan ilaveli ek 6demeden yarar-
lanmanin 6n sart halen 375 sayilt KHK ye ekli (I) sayili cetvele gore yararlanmakta
oldugu bir ek 6deme gerekmektedir, ancak davaci bu yénde bir ek 6demeden ya-
rarlanmamaktadir. Bu nedenle de davacinin bagvurusunun reddinde hukuka ay-

kirilik bulunmamistir®. Buna kargilik Izmir BIM S. Idari Dava Dairesi, Izmir 3.

63 Danigtay 12. Dairesi, 7.5.2024, E. 2022/4301, K. 2024/2193.
64  Ankara BIM 7. Idari Dava Dairesi, 02.02.2022, E. 2021/1402, K. 2022/277.
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Idare Mahkemesi’nin aynt nitelikteki kurumda fizyoterapist olarak caligan davacr-
nin bu ek 6demeden yararlanmasini kabul etmistir®. Bunun tzerine dava daireleri
arasinda uyugmazlik ¢ikmig, konu Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 6niine gel-
migtir. DIDDK “Yukarida belirtilen mevzuat hiskiimlerinde, memurlara ve gesitli
statiilerde istibdam edilen sozlesmeli personele yapilacak idemeden agikca kadro
karsiligs sozlesmeli personelin harig tutuldugn hitkiim altina alindigindan; Kamn
Gorevlileri Hakem Kurulu Karartyla 2828 sayily Sosyal Hizmetler Kanunu kapsa-
manda yagsl, agir engelli ve gocuklara yonelik higmet veren yatils sosyal hizmet knru-
luglarinda fiilen gorev yapan personele, 375 sayils KHK e ekli (1) syl cetvele gore
yararlanmakta olduklar: ek odeme oranina 10 puan ilave edilecegi belirtilen ek ode-
me tutarinin, kadro karsiigs sozlesmeli personele ddenmeyecedi sonucuna varimak-
tadwr. Bu durumda, 375 sayis KHK uyarinca ek odemeye 10 puan ilave edilmek
suretiyle odenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykiriltk bulunmadigindan, Bilge Idare Mabkemesi kararlar: arasindaki
aykiriligin yukarida belirtilen gerekgeyle ret kararlar: dogrultusunda giderilmesi
gerckmektedir.” sonucuna ulasmustir®. DIDDK’nin verdigi karardan davact sézleg-
meli personel toplu sézlesmedeki ek 6demeden yararlanma koguluna sahip olsaydi
bu durumda talebinin kabul edilecegi anlagiimaktadir. Dolayisiyla bu kararda da

Yiiksek Mahkemece davacinin talebi toplu s6zlesmeye gore sonuglandirilmigtir.
3. Toplu is S6zlesmesinin Yapilmas1 ve Siiresi
a. Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi

4688 sayili Kanuna gére toplu sézlesme goriigmeleri son rakami tek olan yillar-

da yapilir (m.32/1).

Kanunda bu stirecin nasil ilerleyecegi ve toplu sézlesmenin imzalanmasi siire-
si Kanunda ayriuls bir bigimde diizenlenmistir. Buna gore, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik toplu sézlesme teklifleri Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin
konfederasyon temsilcisi tiyeleri, her bir hizmet koluna iligkin toplu s6zlesme teklif-
leri ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi tiyesi tarafindan hazirlanir ve toplu sézlesme
goriigmelerinin baglama tarihinden en az bir hafta énce Kamu Isveren Heyetine

sunulmak tizere Devlet Personel Baskanligina verilir. Toplu S6zlesme Goriigmeleri-

65  Izmir BIM S. Idari Dava Dairesi, 28.12.2021, E. 2021/1992, K. 2021/2135.
66 Danistay DDK, 21/09/2022, E. 2022/59, K. 2022/50.
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nin Yapilma Usul ve Esaslar1 ile Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli
Danigma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslari-
na Iligkin Yonetmelige®” gore hazirlanan toplu sézlesme teklifi, bu Yonetmeligin
7. maddesi uyarinca séz konusu sendikanin toplu sézlesme goriismelerine davet
edilmesi durumunda davet yazisinin teblig tarihini takip eden giin Devlet Personel
Bagkanligina teslim edilir (Yon. m.4/2). Ayrica teklifler, toplu sézlesme gériigme-
lerinin baglama tarihinden en az bir hafta 6nce yazili olarak ve elektronik ortamda
Devlet Personel Bagkanligina teslim edilir ve Devlet Personel Bagkanligy, gelen tek-
lifleri Kamu Isveren Heyeti iiyelerine toplu sézlesme goriismeleri baglamadan énce

elektronik ortamda sunar. (Yon. m.4/3, 4).

Toplu sézlesme goriismelerinin baslangicinda Kamu Isveren Heyeti Bagkant ile
Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti Bagkani, Devlet Personel Bagkanligina verilen
talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iligkin toplu sézlesme go-
riigme glindemini belirler. Toplu s6zlesme goriismeleri, genel ve hizmet kollarin:
ilgilendiren taleplerin topluca gorisiilmesi suretiyle ytrtitiliir. Birden fazla hizmet
kolunu ilgilendiren hususlar, kamu gorevlilerinin geneline yonelik konular arasin-

da gorigiiliir (m.32/2).

Kamu Igveren Heyeti Bagkaninin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu G6-
revlileri Sendikalart Heyetinin toplam sayist on besi gegmemek tizere belirleyece-
gi temsilciler, toplu sozlesme goriigmelerine teknik heyet olarak istirak edebilirler
(m.32/3). Kanun kamu gérevlileri sendika temsilcisi olarak toplantiya katlabile-
ceklere bir sinir getirmisken Igveren tarafi icin bdyle bir sinir 5ngdrmemistir®®. Be-
lirlenen gindeme gore, kamu gorevlilerinin geneline iligkin mali ve sosyal haklarin
gortsildigi bolimde Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyetinin konfederasyon
temsilcisi Bagkan ve tiyeleri, her bir hizmet koluna iliskin mali ve sosyal haklarin
goriistldiigii boliimde ise o hizmet kolu itibartyla en ¢ok tiyeye sahip sendikanin
temsilcisi miizakereleri yiirtitmeye yetkilidir ve her bir temsilci sadece kendi tekli-

tiyle ilgili goriis belirtebilir (Yon. m. 5/4).

Toplu s6zlesme gériigmelerinin ne zaman baglayacag: ve en fazla ne kadar siire-

bilecegi Kanunda agik¢a diizenlenmistir. Buna gore, toplu sézlesme gorismelerine

67 RG.20.04.2012, 28270.
68  Sanli Atay, 102-104.
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Agustos aymin ilk isgiinii Kamu Igveren Heyeti Bagkaninca belirlenen ve Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyetine dahil konfederasyonlara gériigmelerin baglama-
sindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baglanir (m.31/4). Belirtelim ki, bu
stireye uyulmamast yani belirtilen tarihte toplu gériismelerin baglamamig olmast
taraflarin daha sonraki bir tarihte toplanmalarina ve toplu sézlesme yapmalarina

engel degildir. Kanaatimizce bu siire diizenleyici stiredir®.

4688 sayili Kanun, toplu sézlesme siirecinin Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
kararinin alinmast da dahil olmak tzere en geg agustos ayimin son iggiinsi tamam-
lanacagint belirtmektedir (m.31/4). Kanun koyucunun en ge¢ diyerek kesin bir
bi¢imde bu siireye sinir koymast bunu gostermektedir. Bu siire zarfinda goriigme-
lerin mutabakatla sonuglanamamasinin hukuki sonucunun ne olacagina iliskin
olarak Kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bize gére artik bu durumda
taraflar arasinda uyusmazlik ¢iktigint kabul etmek ve uyugmazlikla ilgili stireci bag-
latmak isabetli olacaktir. Eger taraflardan herhangi biri buna ragmen Kamu Gérev-
lileri Hakem Kuruluna bagvurmazsa kamu gérevlilerine sonraki iki mali y1l boyun-
ca uygulanacak mali ve sosyal haklarin genel hitkiimlere gére belirlenecegini kabul
etmek gerekir. Nitekim Kanunda toplu s6zlesme goriismelerine katilmaya yetkili
higbir konfederasyon temsilcisinin gériigmelere katilmamasina veya toplu sézlesme
gortsmelerinin uzlagmazlikla sonuglanmasina ragmen taraflarin Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna bagvurmamasi halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki mali yil
boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklarin genel hitkiimlere gore belirlenecegi
belirtilmektedir (m.31/son).

Hafta sonu tatil giinleri hari¢ olmak tizere resm tatil giinlerine rastlayan giin-
lerde toplu sézlesme goriigmelerine ara verilir. Toplu s6zlesme gorigmelerinin yi-

riitiilmesinde uygulanacak yontem ve goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sozlesme goriisme siireci sonunda, kamu gérevlilerinin geneline yonelik
mali ve sosyal haklara iligkin bolim ile her bir hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal
haklara iligkin béliimlerden ve tek metinden olugan toplu s6zlesme veya toplan-
t1 tutanagi imzalanir (m.31/5). Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina

Kamu Isveren Heyeti Bagkani, kamu gérevlileri adina sézlesmenin kamu gérevli-

69  Diizenleyici siireler: Bu siire tiirii vergi idare ve yargi organlarina gérevleri ile ilgili bazi iglemleri
belli stireler iginde yapmalars hususunda hedef gosteren program niteligindeki stirelerden olugur.
Bunlara uyulmamas: durumunda uygulanacak herhangi bir yaptirim mevcut degildir.
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lerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili bolamii igin Kamu Gérevlileri
Sendikalart Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili
boliimleri icin ise ilgili sendika temsilcisi yetkilidir (m.29/2; Yon. m. 6/1). Imzala-

nan toplu sézlesme metinleri Resmi Gazete'de yayimlanir (m.31/6).
b. Toplu s6zlesmenin siiresi ve yiiriirliige girmesi

Toplu sézlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil
icin gegerlidir (m.28/3). Mali yil ise Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanmugtir. Buna gore, mali yil, takvim yilint ifade eder (m.3/1, o). Dolay1siyla
toplu sozlesme imzalandigr tarihten itibaren degil takip eden yilbagindan itibaren

yuriirlige girer ve 2 yil igin yuiriirlitkte kalur.

6356 sayili Kanunda toplu is sézlegmesinin siiresinin bir yildan az 3 yildan fazla
olamayacagi diizenlenmistir. 4688 sayili Kanunda ise bu konuda alt ve Gist sinir
belirlenmeden dogrudan 2 yillik bir siire belirlenmigtir. Ozellikle enflasyonist d&-
nemlerde toplu s6zlesme siiresinin daha kisa kararlagtirilmasi gelisen duruma gore
haklarin belirlenmesini kolaylagtirir. Bu nedenle kanaatimize gore 4688 sayili Ka-
nunda da toplu sézlesmenin siiresinin bir yildan az iki yildan fazla olamayacagina

iligkin hiitkiim konulmast daha isabetli olurdu.

351






Yeliz BOZKURT GUMRUKGUOGLU
Toplu S6zlesmeden Yararlanma ve Dayanigsma Aidati

TOPLU SOZLESMEDEN YARARLANMA
VE DAYANISMA AIDATI

Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU*

I. GIRIS

Ulkemizde 2010 Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakk:
taninmig olup, Anayasamizin 53. maddesinde agtk¢a memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakki diizenlenmistir'. Bu diizenlemeye gore,
“Memurlar ve diger kamu gorevlilers, toplu sizlesme yapma hakkina sabiptivler”
(md. 53/11I). 2001 °de kabul edilen 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu
ise 2010 yilinda Anayasa’da gergeklestirilen degisiklige uyum amaciyla 2012'de yapilan
6289 sayili Kanun degisikligiyle bugiinkii ad1 olan “Kamu Gérevlileri Sendikalart ve

*  Prof. Dr., Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Baglangigta 1982 Anayasasi’'nda kamu gorevlilerinin sendikal haklari yasaklanmadigs gibi giivence al-
tina da alinmamugti. Ancak, Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklart Evrensel Beyannamesi ve ILO’nun 87, 98
ile 151 sayili sézlegmelerinin onaylanmast 1990’1t yillar ve sonrasindaki gelismelere zemin hazirlamigtir.
Boylece 1995’te Anayasa’nin 53. maddesine eklenen diizenleme ile kamu gorevlilerine “toplu gériisme”
hakk: tanimug; 1997'de Devlet Memurlart Kanunu’nda yapilan degisiklik ile sendika tyeligi yeniden
mimkiin hale gelmistir. Ardindan 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu ile
sendika kurma, tiyelik ve toplu goriigme hakk: tantmus olup, ayni yil Anayasa’nin S1. maddesi degistirile-
rek sendika hakki “calisanlar”a tesmil edilmigtir. Bununla birlikte, toplu goriisme hakkinin baglayict top-
lu szlesmeye dontigmemesi ve grev hakkinin kapsam disinda tutulmast elestiri konusu olmustur. Ayrin-
uli bilgi i¢in bkz. Giilmez, Mesut, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gortigme Hukuku 788'de 4688’%:
1926-2001,TODAIE, Ankara 2002, 11 vd.; Bagbug, Aydin, “Kamu Caliganlarinin Toplu Sézlesme
Hakki1 ve Toplu Sézlesme Goriigmelerine Hi§kin Degerlendirme,” Sicil i§ Hukuku Dergisi, Mart 2013,
151-159; Oktem Songu, Sezgi/ Imanci, Berke Kaan, Kamu Gérevlileri Sendikalart Hukuku, Istanbul
2025, 1-11; Sanlt Atay, Yeliz, Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara 2021, 12
vd.; Sayan Ozkal, Ipek ve Urhan, Vahide Feyza, “Ttirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki:
Temel Metinler, Aktorler ve Uygulama”, Memleket Siyaset Yonetim, S. 33 (Haziran 2020): 61-100; Atay,
Ender Ethem, Toplu Sézlesmenin Hukuki Statisii (Niteligi), Memur-Sen Akademi, Subat 2024, 51 vd.;
Uckan, Banu, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde Tirki-
ye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligy, Legal, Istanbul 2013, 21 vd.; Ugkan Hekimler, Banu, “Ttrkiye'de
Kamu Gorevlileri Sendikaciligt Paradoksu: Giiglii Sendikacilik m1, Bagimli Sendikacilik mi?”, Sosyal Si-
yaset Konferanslar1 Dergisi, 2023, 84, 43 vd. 4688 sayili Kanun ile getirilen yeniliklere iligkin bkz. Cali-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu.
Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt, 2012. ISBN 978-975-19-5579-1. https://www.csgb.gov.
tr/Media/sgkmdlaf/4688-say%C4%B11%C4%B1-kamu-goerevlileri-sendikalar%C4%B1-ve-toplu-soez-
1e%C5%9Fmeler-kanunu. pdf#:~:text=23%20Temmuz%201995%E2%80%99t%20%C3%A7%C4%B-
1kar%C4%B1lan%204121 ,4688%2()Say%c4%B 119%C4%B1%20Kamu%20G%C3%B6%02revlileri.
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Toplu Sézlesme Kanunu”nu almugtir. Belirtmek gerekir ki, kamu gorevlilerine yonelik
toplu sézlesme hakkinin anayasal glivence altina alinmig olmast ve 4688 sayili Kanun
ile yasal gergeveye kavusturulmasi, 6nemli gelismelerdir. 2012 yilindan beri eskiden
tek tarafli olarak statii hukuku gergevesinde belirlenen bazt haklar artik toplu pazarlik
masasinda miizakere ederek tespit edilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin bazi eksik-
likler tagidig1 ve gelistirilmesi gereken hususlar bulundugu da agiktir®. Ornegin, kamu
gorevlilerine taninan toplu pazarlik ve sézlesme haklari, grev hakkindan yoksundur.
Anayasamuza gore, “Toplu sozlesme yapilmast sirasinda wyusmazlik cikmas: halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme biikmiindedir” (m. S3/IV).

Kamu gorevlileri bakimindan Anayasa ve ilgili yasal diizenlemelerde “toplu
sozlesme”, isciler bakimindan ise “toplu is sozlesmesi” terimi tercih edilmistir. Te-
rimsel farkin yani sira bu ikisi arasinda hukuki nitelik farki bulunup bulunmadi-
g1 da tartugmalidir. Toplu sézlesme kurumunun, yalnizca bir normatif diizenleme
teknigi degil, esasen miizakere ve pazarlik stirecinin @irtinii olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tebligimizde de “toplu is s6zlegmesi” veya “toplu s6zlesme” terim-
lerinden bagimsiz olarak, taraflarin kargilikli taleplerinin ve ¢ikar ¢atigmalarinin

uzlagtirilmast yoluyla varilan mutabakat niteligi ile konuyu ele almaya galisacagiz*.

2 Ayrica bkz. Baycik, Gaye, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakkina
Hi§kin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler, Ankara: ILO Tiirkiye Ofisi,
2019, 15-17.

3 4688 sayil Kanun’un 33. maddesine gore, “Toplu sézlesme goriisme stireci sonunda toplu sézlesme im-
zalanamamast halinde, tizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan konulart igeren toplanti tutanagy, tutanagmn kamu
gorevlilerinin geneline yonelik boliimii Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti Bagkant ve hizmet kollarina yo-
nelik boliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu I§Veren Heyeti Bagkani tarafindan imzalanir.

Toplu sézlesme goriismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmast ve toplant: tutanag imzalanamamast halinde
Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan gériismelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanag tutulur.
Toplant: tutanagt imzalanmasindan veya goriismelerin uzlagmazlikla sonuglandigimin tespit tutanag ile belir-
lenmesinden itibaren ti¢ isglini igerisinde sozlesmenin ilgili béliimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan
imzalamaya yetkili olduklart bélimler i¢in Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilir.

Toplu sézlesme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurula-
maz”.

4 Anayasa’nin 53. maddesinin kenar bagligi da “toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme hakk1” seklin-
de olup, isiler ile igverenlerin toplu is sozlesmesi yapma hakki korunurken, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki ayri bir anayasal hak olarak ifade edilmistir. S6z konusu
terimsel farklilik kanunlara da ayni sekilde yansimustir. Bu terimsel farklilik literatiirde kamu gorev-
lilerinin toplu sézlesme hakkinin hukuki niteligine iliskin de tartigmalara yol agmaktadir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Sanlt Atay, Yeliz, “Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Niteligi,” Amme
Idaresi Dergisi 48, no. 3 (Eyliil 2015): 1-39; Sanlt Atay, 73 vd. Oziinde toplu is sdzlesmesi ile toplu
sozlesmenin ayni nitelikte haklar oldugu yéniinde bkz. Atay, 105.
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S6zlesmenin normatif etkisi bakimindan degerlendirildiginde de, esasen toplu ig

sozlesmeleri ile toplu sézlesmeler aslinda bir fark bulunmamaktadir®.

II. TOPLU SOZLESME BAKIMINDAN KAMU GOREVLISi KAV-
RAMI

Tirk Hukukunda kamu gorevlisi kavraminin yeknesak bir tanimi bulunma-
makta olup, Anayasa, Ttrk Ceza Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu ile Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu farkli diizenlemeler icermek-
tedir®. Konumuz agisindan 4688 sayili Kanun’da yer alan diizenleme tizerinde du-
rulmakla yetinilecektir. Kamu gorevlisi s6zii gegen Kanun’un 3. maddesinde yer
alan tanima gore, “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kurulusglarin kadro
veya pogisyonlarinda istibdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu go-
revlilering” ifade etmektedir. Kanun kapsamindaki isyerleri ise aynt Kanun’un 2.
maddesinde sayilmig olmakla birlikte, tiim kamu kurum ve kuruluglari ile KiT’ler

ve KIT’lerin baglt kuruluglarini kapsamaktadur”.

L. TOPLU SOZLESMENIN KONU BAKIMINDAN KAPSAMI ve
DUZEYI1

A. Genel Olarak

Anayasamizin 128. maddesinin 2. fikrasina gére, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalars, gorev ve yetkiler, haklar: ve yiikiimliiliiklers,
aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir”. Anayasa’nin 53. maddesi-
nin son fikrasinda ise “Toplu sozlesme hakkinin kapsama, istisnalars, toplu sozles-
meden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekls, usulii ve yiriirlicgi, toplu
sozlesme biikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun teskili, calisma usul ve esaslar: ile diger hususlar kanunla diizenleniy” ifadesi
yer almaktadir. Boylece anlagilmaktadir ki, toplu sézlesmenin konu bakimindan
5 Sanlt Atay, Hukuki Nielik, 31.

6 Ayrica bkz. Oktem Songu/Imanci, 31-64.

7 Tuncay, A. Can / Savag Kutsal, F. Burcu / Bozkurt Gimriik¢iioglu, Yeliz, Toplu i§ Hukuku, 9.
Baski, Beta Basim Yayin, Istanbul 2025, 576.
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kapsami1 mali ve sosyal haklar ile sinirlidir®. Ayrica toplu is s6zlesmelerinden farkli ola-
rak, toplu sozlesmeler yalnizca normatif kurallar icermektedir’. 4688 sayili Kanun’un
2012 degisikligiyle tanimlandigt tizere, toplu s6zlesmeler, kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarint diizenleyen hiktimleri igerebilmektedir™. $unu da belirtelim ki,
toplu sézlesmenin kapsaminin mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmasi toplu sozles-

me 6zerkligi bakimindan kanaatimizce de isabetle elestiri konusu edilmektedir™'.

B. iki Diizeyli Toplu S6zlesme Mekanizmas1 ve Normatif Etkileri

Toplu i s6zlesmelerinden farklr olarak, kamu gérevlileri bakimindan iki diizeyli
bir miizakere yapist benimsenmistir'>. Bunlardan ilki, tiim kamu gérevlilerini kap-
sayan genel toplu sozlesme; ikincisi ise farkli hizmet kollar1 i¢in ayr1 ayrt yapilan
hizmet kolu toplu s6zlesmeleridir. Toplu pazarlik stireci her iki diizeyde es zamanli
olarak yiiriitiilmektedir. Giindem ise genel konular ve hizmet kollarina 6zgii konu-
lar olarak ayr1 ayri belirlenmektedir. Siirecin sonunda eger bir anlagma saglanirsa,
kamu gérevlilerinin geneline iligkin hitkiimler ile her hizmet koluna iliskin hiikiim-

ler birlestirilerek tek bir metin halinde toplu s6zlesme imzalanmaktadir (4688 sy.

8  Mali ve sosyal haklar kavrami1 da yeterli agiklikta olmadiginda ve hangi konularin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi tartismalara yol agabilmektedir. Kald1 ki, diizenlemenin uluslararast s6zlesme-
lerle de uyumlu olmadigt kanaatimizce de isabetle ifade edilmektedir. Ayrica bkz. Egin, Rasit, Kap-
sami, Siiresi, Siireci, igleyi§i ve Taraflar1 Itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sézlesme Diizeni Nasil
Olmali? Memur-Sen Akademi Yayinlar, 2024, 25; Basbug, 154 vd.; Atay, 107.

9  Borg dogurucu kurallara yer verilememesinin toplu sézlesmeyi, toplu is sézlesmesinden ayiran
Szelliklerinden biri oldugu ve s6zlesme niteligi tasimadig yontinde bkz. Sanlt Atay, 119 vd. Aksi
yonde: Atay, 105. Kanaatimizce kamu gérevlileri toplu sézlesmelerinin borg dogurucu nitelikte hii-
kiimler tagtmamast, toplu is sézlesmelerinden farkls bir hukuki nitelik atfedilmesi bakimindan yeterli
degildir. Zira toplu i sézlesmelerini diger sdzlesmelerden ayiran ve olmazsa olmaz unsuru normatif
hiikiimler getirmesidir. Toplu sézlesme bakimindan da ayni esas gegerlidir. Bor¢ dogurucu hitkiimler
ise toplu is sozlesmelerinde s6zlegmeye karakterini veren nitelikte hitkiimler olmayip, yer verilmemesi
ya da yer verilmesi sézlesmenin niteligine etki etmemektedir.

10 Toplu sézlesmede diizenlenebilecek konular ise ayrica ayrintli bigimde sayilmigtir: Maag katsay1
ve gostergeleri, aylik ve Gicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6demeler, toplu sézlesme ikramiyesi,
fazla caligma ticreti, harcirahlar, ikramiyeler, dogum, 8liim ve aile yardimlari, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ile diger mali ve sosyal haklar toplu sézlesme kapsamina girmektedir (m. 28/T).
Bununla birlikte, “Toplu s6zlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar arast dengesizlige yol agacak hitkiimler konu-
lamaz” (md. 31/V-c.2).

11 Ayrica bkz. Bagbug, 154 vd.; Baycik, 15 vd.; Sanli Atay, 45 vd.; Sanlt Atay, Hukuki Nitelik, 20;
Egin, 25.

12 Toplu is sézlesmesinin kapsam ve diizeyine iliskin ayrica bkz. Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nur-
sen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment, 1§ Hukuku Dersleri, Istanbul, 2023, 989 vd.; Tuncay /
Savag Kutsal / Bozkurt Gimriik¢iioglu, 246 vd.
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K. md. 31/V). Imzalanan toplu sézlesmenin bir béliimii tiim kamu ¢alisanlarina
yonelik genel haklari, diger béliimleri ise ilgili hizmet kollarina 6zgii mali ve sosyal

haklar1 diizenlemektedir.

IV. TOPLU SOZLESMENIN KiSi BAKIMINDAN UYGULANMA
ALANI ve YARARLANMA

A. Toplu s Sézlesmelerinin Kigi Bakimindan Uygulanma Alani ve Ya-

rarlanma

Konumuz toplu s6zlesmeler olmakla birlikte, gerek dayanigma aidatinin gerek-
se de kamu gorevlileri toplu sézlesmelerinden yararlanmaya iliskin tartigmalarin
anlagilabilmesi i¢in 6356 sayili Kanun’un toplu is sézlesmeleri bakimindan 6ngor-

dugi sisteme kisaca deginmekte yarar oldugunu diisinmekteyiz.

Toplu is sézlesmelerinde, “kisi bakimindan uygulanma alan1” ifadesi, s6zlesme-
nin kimlere uygulanacaginin tespitini ifade etmektedir. Kural olarak, toplu is s6z-
lesmesinin yer bakimindan uygulanma alaninda ¢alisan tiim isgiler sézlegmenin kisi
bakimindan da uygulanma alaninin kapsamindadir®. Bununla birlikte, normatif
hiikiimlerin tamamu kisi bakimindan uygulanma alaninin kapsamindaki tiim isgi-
lere uygulanmaz'. Toplu is s6zlesmesinde yer alan ticret, prim, ikramiye ve paraya
iliskin sosyal yardim gibi normatif hitkiimlerin sagladigr menfaatlere iliskin ha-
kiimlerin uygulanma alaninda olma durumu, “yararlanma” kavramu ile ifade edil-
mektedir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanma kosullar1 6356 sayili Kanun’un 39.

maddesinde diizenlenmistir'®. Bu diizenleme ise toplu is sozlesmesinden yararlan-

13 Ayrintli bilgi igin bkz. Bozkurt Gimrik¢tioglu, Yeliz, Toplu 1§ Sozlesmesinin Uygulanma Ala-
n1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2018, 191 vd. Sozlesmenin igveren tarafi agisindan ise “toplu is sozles-
mesi ile baglilik” terimi tercih edilmektedir. Bozkurt Giimriikgtioglu, 192.

14 Kisi bakimindan uygulama alanindaki isciler i¢in bkz. Bozkurt Gimriikgiioglu, 235-253. Tiim
is¢ilere uygulanacak hiikiimler icin ayrica bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 253-255.

15 Canbolat, Talat, Toplu I§ Sézlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alani, Marmara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yaytmlanmamus Doktora Tezi, 1998 (Uygulama Alant), 147 vd.; Boz-
kurt Gamriikgiioglu, 192.

16 6356 sayili Kanun’un “toplu is sézlesmesinden yararlanma” kenar bagliklt 39. maddesine gore,
“(1) Toplu is s6zlesmesinden taraf ig¢i sendikasinin tiyeleri yararlanur.

(2) Toplu is sézlesmesinden, sézlesmenin imzalanmast tarihinde taraf sendikaya tiye olanlar yiirarlik
tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildiril-
digi tarihten itibaren yararlanir.
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may1 kural olarak sézlegmeye taraf isci sendikasina tiyelige baglamaktadir'. Sendika
tiyelerinin toplu is sézlesmesinden yararlanmasi da s6zlesmenin imzalandig tarihte
tiye olup olmamaya gore farkli esaslara baglanmigtir™. Her ne kadar toplu is s6z-
lesmesinden kural olarak taraf sendikanin tiyelerinin yararlanmasi esas olsa da bu
durum negatif sendika ézgiirliigiine (tiye olmama 6zgtirliigii) yahut sendika segme
ozgurligiine (sdzlesmeye taraf olmayan bir bagka sendikaya tiye olma 6zgiirliigii)
zarar verebilmektedir'. Bu nedenle de kanun koyucu negatif sendika 6zgtirlagini
de korumak ve bununla birlikte kolektif sendika 6zgiirliigiine halel getirmemek
adina tiye olmayanlarin sendikanin onayr aranmaksizin dayanigma aidatt yoluyla
yararlanmalarina imkin taniyan bir sistem 6ngérmektedir. Dayanigma aidatinin
bu 6zellikleri nedeniyle negatif sendika 6zgiirliigiint koruyan bir enstriiman olarak
nitelenmesi miimkiindiir®. Bireysel sendika 6zgtirliigt ile kolektif sendika 6zgiir-
ligii arasinda bir denge kurmayr amaglayan bu mekanizma sayesinde isgiler taraf
sendikaya tiye olmaksizin ve sendikanin onayini almaksizin toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmekte, bununla birlikte tiyelerin sendikaya aidat 6dedigi de dikkate
alinarak bir miktar aidat 6demektedirler®. Toplu is sézlesmesinden taraf sendikaya

tye olmaksizin veya dayanigma aidati 6demeksizin yararlanma ise ancak taraf isci

(3) Toplu is sdzlesmesinin imza tarihi ile ytirtirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren tiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanur.

(4) Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina tiye olmayanlar, sonradan isyerine
girip de tiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya ¢ikari-
lanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina
dayanigma aidatt 6demelerine baglidir. Bunun igin is¢i sendikasinin onayi aranmaz. Dayanigma aidat:
ddemek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gecerlidir. (Iptal dérdiincii
ctimle:Anayasa Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.:2020/57; K.:2020/83 sayili Karart ile)

(5) Dayanisma aidatinin miktary, tiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika ttiziigiinde belir-
lenir.

(6) Faaliyeti durdurulmusg sendikalara dayanigma aidat: denmez.

(7) Bu Kanun anlaminda igveren vekilleri ile toplu is s6zlegmesi gériismelerine igvereni temsilen kati-
lanlar, toplu is sézlesmesinden yararlanamaz.

(8) Grev sonunda yapilan toplu is sézlesmesinden, 65 inci maddeye gore zorunlu olarak ¢alisanlar
disinda igyerinde aligmis olanlar aksine hitkiim bulunmadikga yararlanamaz”.

17 Sendika tiyesi olmaksizin yararlanmanin sendikalara zarar verecegi ve tiyelik sayisinin diismesine
yol agacagi ifade edilmektedir. Bu da dogal olarak kolektif sendika dzgiirligiine zarar verecektir. Can-
bolat, 181; Bozkurt Giimriik¢tioglu, 283. Alman Hukukunda da istisnalart olmakla birlikte, sozles-
meden taraf sendika tiyelerinin yararlanmast esastir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu,
257 vd.

18 Ayrintli bilgi icin bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 269 vd.

19 Ayrnintli bilgi i¢in bkz. Bozkurt Giimrik¢tioglu, 284 ve orada anilan yazarlar.

20  Bozkurt Giimriikgiioglu, 258.

21 Ayrinuli bilgi igin bkz. Bozkurt Giimriikgiioglu, 285 vd.
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sendikasinin muvafakati ile méimkiin olabilir*. Belirtelim ki, 4688 sayili Kanun'da
da gerek pozitif gerekse negatif sendika 6zgiirliigi benimsenmistir™. Kamu gérev-
lileri bakimindan toplu s6zlesmenin kisi bakimindan uygulanma alani ise agagida

incelenecegi tizere farkls esaslarla diizenlenmistir.

B. Toplu Sézlesmelerin Kisi Bakimindan Uygulanma Alan1 ve Yarar-

lanma

Anayasa’nin 53. maddesinde toplu sézlesmeden yararlanacak kisilerin belirlen-
mesi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmas: ve s6zlesmenin kapsa-
mina iligkin esaslarin kanunla dtizenlenecegi ifade edilmistir. 4688 sayili Kanun’un
“toplu sézlesmenin” kapsami kenar baglikli 28. maddesinde, toplu sézlesmeden
kimleri kapsadigi diizenlenmistir. S6zii gegen hitkmiin 2. fikrasina gére, “Toplu soz-
lesme tkramiyesi hari¢ olmak dizere toplu sozlesme biikiimlerinin wygnlanmasinda

sendika siyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilers arasinda ayrim yapi-

224

lamaz™*. Béylece 4688 sayili Kanun'da toplu s6zlesmenin kisi bakimindan kapsa-

mi ile yararlanma bakimindan bir fark gézetilmemistir. Toplu sézlesmenin kapsa-
mina 4688 sayilr Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro veya
pozisyonlarinda istibdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan tiim kamu go-
revlileri dahil edilmigtir®. Bir bagka deyisle, Kanun kapsamindaki kurum ve kuru-
luslarda ig¢i statiisii diginda galigtlmas: yeterli gorilmistiir. Boylece anlagilmakeadir
ki, toplu sézlesme ikramiyesi digindaki hususlarda sendika tiyesi olup olmamanin

yararlanma bakimindan bir etkisi s6z konusu degildir. Hatta daha da &tesine gegi-

22 Bozkurt Giimriikgiioglu, 295.

23 Zira 4688 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasina gére, “Sendikalara tiye olmak serbesttir.”.
Ad1 gegen Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasina gore ise “Her tiye tiyelikten serbestge ¢ekilebilir”.
24 Ayrica belirtelim ki, 4688 sayil: Kanun’un 28. maddesinin son fikrasina gore, “8/6/1949 tarihli
ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanununa gére aylik 6denmekte olanlarin aylik-
larinin hesabinda da toplu sézlesme hiikiimlerine gére belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar1 esas
alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yaglilik,
malullitk veya 6liim ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
ikinci fikrast uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban
aylik katsayilarindaki artig dikkate alinarak artirilir”.

25 4688 sayili Kanun’un 2. maddesine gére, “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
yurtitmekle gérevli olduklart kamu hizmetlerinin gériildiigti genel, katma ve zel biitgeli idareler, il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglt kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanun-
larla (...)[3][4] kurulan banka ve tegekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruluglarinda isci stattisii diginda caligan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.”
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lerek toplu s6zlesmenin emeklilere yanstyan sonuglari oldugu kabul edilmistir. Bu
kuralin istisnast ise agagida inceleyecegimiz “toplu s6zlesme ikramiyesi” olarak be-
lirlenmigtir. Bununla birlikte belirtelim ki, 4688 sayilt Kanun bakimindan benim-
senen bu sistem 6gretide elestiri konusu olabilmektedir®. Buna karsilik, yukarida
agikladigimiz tizere 6356 sayili Kanun'da toplu is s6zlesmesinden yararlanma ko-
sullart 39. madde ile sendika tiyeligine bagli olarak diizenlenmis olup, kural olarak
sendika tiyelerinin sézlesmeden yararlanacagi kabul edilmistir. Uye olmayanlarin

ise yararlanabilmesi dayanigma aidatt 6denmesine baglanmugtir.

Hal béyle olunca, toplu sozlesmeden yararlanma agisindan kamu gorevlileri
icin tyeligin daha avantajli olmadig1 sonucuna varilabilir. Bununla birlikte belirte-
lim ki, kamu gorevlilerinin sendika tiyeligi oranlart incelendiginde bu oranin isgile-
re nazaran ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir”. 2002 yilinda %47,94 oraninda
gergeklesen sendika tiyeligi 2025 yilinda %76,88 oranina ulagmigtir®®. Yillar icinde

sendikalagma oraninin ciddi élgiide arttigr anlagilmaktadir.

V. TOPLU SOZLESME IKRAMIYESI
A. Genel Olarak

Sendika tiyeligi tiyeye haklarin yani sira borglar da yiiklemektedir ki, bunlarin
baginda “iyelik aidatr” 6deme yiikiimliliig gelmektedir®. 4688 sayili Kanun’un
25. maddesinde “iiyelik 6dentisi” ad1 altinda aidatin miktar1 ve 6denmesine iligkin

esaslar diizenlenmigtir*. Bu diizenlemede aidatin miktarinin alt ve Gst sinirt ¢izil-

26 Egin, 19 vd. Ayrica bkz. Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1, Yetkin, An-
kara 2022, 111 vd.

27 Oranlarm giiglii sendikacilik gostergesi olmadigs yontinde bkz. Ugkan Hekimler, 43-57.

28  Istatistikler i¢in ayrica bkz. https://www.csgb.gov.tr/%C4%B Istatistikler/calisma-hayati-%-
C4%B1statistikleri/sendikal-%C4%B Istatistikler/kamu-gorevlileri-sendika-uye-sayilari-hakkin-
da-tebligler/.

29 Upyelik aidatina iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Tuncay / Savas Kutsal / Bozkurt Giimriikgiioglu,
110 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 934 vd.

30  Sozii gegen hitkme gore, “Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin ddeyecegi ityelik
dodentilers, 14 dincii madde gergevesinde doldurunlan iiyelik basourn formuna ve sendika tiiziigiinde be-
lirtilen aylik odenti tutarina gore kamu isverenince aylifindan kesilerek bes giin iginde sendikalarin
banka hesaplarina yatirilir ve ddenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu isverent,
sendikaya tiye olan ve tiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini ber ayin son haftasinda,
igyerinde herkesin gorebilecedi yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.
(Degisik ikinci fikra: 1/7/2006-5538/14 md.) Aylik iiyelik odenti tutars; kamu gorevlisinin kadro ya
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mistir. Oysa is¢i sendikalart bakimindan 6356 sayili Kanun’da bir sinirlama 6ngé-
rillmemis, kolektif sendika 6zgiirliigii geregince sendika tiiziiklerine birakilmigtir®.
Ayrica 6356 sayili Kanun'dan farklt olarak tiim kamu gorevlileri sendikalarinin
tyeleri bakimindan kaynakta kesme (check-off) usulii benimsenmistir®”. Boylece
yetkili sendika olup olmamanin bu imkindan yararlanma bakimindan bir 6nemi

bulunmamaktadir3?.

Yukarida yapugimiz agiklamalart kisaca hatirlatacak olursak, kamu gérevlileri
bakimindan toplu sézlesmeden yararlanma noktasinda sendikaya tiye olup olma-
manin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak kamu gérevlileri de sendika tiyesi ol-
duklari takdirde tiyelik aidati 6demektedirler. Elbette sendikalarin tek faaliyetinin
toplu sézlesme olmadigr agik olmakla birlikte, galigma hayatina iliskin faaliyetleri-
nin baginda toplu pazarlik diizenine iligkin faaliyetleri gelmektedir. Bu faaliyetten
yararlanilmasinda da tiyelere 6ncelik taninmast nimet-kiilfet dengesi gozetildiginde
olagandir. Oysa kamu gérevlileri bakimindan yararlanmada tyelere bir 6ncelik ta-
ninmamugtir. [sci sendikaciligindan farkli olarak dayanigma aidat: gibi bir kuruma
da yer verilmeksizin sendika tiyesi olan ya da olmayan tiim kamu gorevlilerinin
toplu sézlesmeden yararlanmasi esast benimsenmigtir. Bu nedenle kamu gorevli-
leri sendikalart bakimindan tiyeligin daha avantajli kilinabilmesi, tiyelik aidatnmn
gereksiz bir yiik olarak gorillmemesi adina bazi arayiglar ortaya ¢ikmigtir. Toplu s6z-
lesme ikramiyesi de bu arayisin bir sonucudur. Bununla birlikte belirtelim ki, hu-
kuka ve sendika hukukunun temel ilkelerine uyumlu bir mekanizma olup olmadig

tartisma konusudur. Ayrica kamu gérevlileri sendikalart bakimindan da dayanigma

da pozisyonuna bagls ve her ay mutat olarak odenmekte olan damga vergisine téabi aylik briit gelirleri
toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran wygulanmak suretiyle hesaplanar. Odenti tutars, 15 inci
derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri
toplaminin binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz.

Sendika tiiziigiine, iiyelik odentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti
yapilmasini ongoren hiikiimler konulamaz.

Sendika merkez genel kurul karariyla iiyelikten ¢ikaridan diyelerin isimlerinin sendikaca onbes giin
iginde isverene bildirilmesi zorunludur.

Konfederasyonlara iiyelerince odenecek odenti miktars, sendikalarin odenti tutarlarinin yizde besin-
den agagi olmamak iizere konfederasyonlarin genel kurullarinca belirlenir”.

31  Ayrica bkz. Tuncay / Savag Kutsal / Bozkurt Giimriik¢tioglu, 110-111.

32 6356 sayili Kanun'da 6ngoriilen sistem igin ayrica bkz. Tuncay / Savag Kutsal / Bozkurt Giim-
ritkgtioglu, 111 vd.

33 Ugkan Hekimler, 51.
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aidatinin benimsenmesi gerektigini ileri siiren goriisler de s6z konusudur®.
B. Normatif Cergevenin Tarihsel Doniigiimii: Odenekten ikramiyeye

Toplu sozlesme ikramiyesi uygulamasi farklt bir isimle de olsa ilk olarak
29.08.2005 tarihli mutabakat metni ile biten 4. dénem toplu gériigmelerinde giin-
deme gelmis olup, mutabakat metninin 4. maddesinde sendika aidatlarindan kay-
naklanan kaybin giderilmesi amaciyla aylik 5 YTL “ilave 6deme” yapilmast karar-
lagtirlmigtir®®. Daha sonra 21.3.2006 giinli, 5473 sayili Kanun’un 1. maddesiyle
27.6.1989 giinli, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 4. madde
ile “sendika 6denegi” ad1 alunda yasal bir 6deme halini almistir®. 2008 yilinda ise
6deme miktart 5 YTL'den 10 YTL'ye arturilarak “toplu gériisme primi” adr altin-
da 6denecegi kabul edilmistir®”. 2009 yilinda da bu miktarla 6denmesine devam
edilmigtir. Bununla birlikte, 2006 yilinda Anayasa Mahkemesi nezdinde diizenle-
menin iptali istemi ile agilan dava 2009 yilinda sonuglanmigtir. Anayasa Mahke-
mesi, 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 4. maddenin iptali-
ne su gerekgelerle karar vermistir®: “Kamu gorevlilers sendikasina tiye olan kamn
gorevlilerine, kendilerinden diyelik odentisi kesintisi yapilan her ay igin belirli bir
tutarda sendika odenegi verilmesini ongoren dava konusu kural, sendikalar ile diye-
leri arasinda olmas: gereken iliskinin mahiyetini ve buna bagls olarak sendikalarin
faaliyetlerinin demokratikligini olumsuz etkileyecek niteliktedir. Uyelerin idemesi
gereken odentilerin, sendika odenegi adr altinda sendika iiyesi kamu gorevlilerine
Devlet tarafindan verilmesi ve bu suretle sendikalarin gelir elde etmeleri, sendikala-
ra ve iyelerinin gonilliiliik esasina dayalr katilimlarina miidabale anlamini tag-

makta ve sendikalarin bagimsizligr ilkesine aykirs bulunmaktadur.

Uluslararas: Qaligma Orgiitiiniin 98 ve 151 sayir Sozlesmelerinde de sendi-

34  Kadioglu, Ahmet Selim. Hak ve Ozgiirliikler Geriliminde Toplu Sézlesmeden Yararlanma ve
Dayanisma Aidatt. Ankara: Memur-Sen Akademi, 2024, 19 vd.

35 KESK bu metne devletin sendika bagimsizligina gélge diisecegi gerekgesi ile serh digmusgtiir.
36 So6zi gegen hitkme gore, “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanu-
nu hitkiimleri uyarinca kamu gérevlileri sendikasina tiye olup, kendisinden tyelik ddentisi kesilen
kamu gérevlilerine, anilan kesintinin yapildigt her ay i¢in 5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir”.
37  Toplu gériisme primi uygulamasina yonelik elestiriler icin bkz. Arici, Kadir, “Devlet¢e Kamu
Gorevlileri Sendikalarina Uye Olanlara Toplu Gériisme Primi Odenmesinin Hukuka Uygunlugu.”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, 1-22.

38 Iptal kararina iligkin ayrica bkz. Ugkan Hekimler, Banu, “Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal
Haklara Ili§kin iptal Kararlarinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Calisma ve Toplum, 2015/4, 11-34.
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kalara miidabale yasaklanmagstir. Kamu gorevlileri sendikasina iiye olan kamu
gorevlilerine, kendilerinden diyelik ddentisi kesintisi yapilan her ay icin belirli bir
tutarda sendika idenedi verilmesi, dolayl: yoldan sendikalara ve iiyelerinin goniil-
liiliik esasina dayal: katilimlarina miidabale anlam tasidigindan, Anayasa’nin

139

51. maddesine aykiridir

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan 2011 yilinda 375 sayi-
It KHK'de yapilan diizenleme ile “toplu sézlesme primi” olarak diizenlenmis ve
sendika Gyesi olan kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda 45
YTL 6denecegi kabul edilmistir®. 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da degisiklik ya-
pilarak, “toplu sézlesme primi”nin yerine bugiinkii ad1 ile “toplu sézlesme ikrami-
yesi” olarak diizenleme yapilmustir. S6zii gegen Kanun’un 28. maddesinde toplu
sozlesmenin kapsami belirlenirken “toplu s6zlesme ikramiyesi’ni de kapsayacagy,
toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi
olmayan kamu gérevlileri arasinda ayrim yapilamayacagr ancak toplu sézlegme ik-
ramiyesinin istisna oldugu kabul edilmistir. Toplu sézlesme ikramiyesinin miktar
da 6nceki diizenlemelerden farkli olarak kanunda belirlenmemis ve s6zlegsmeye bi-

rakilmigtur.

Toplu sézlesme ikramiyesinden hangi sendikalara tiye olanlarin yararlanacagi da
ilerleyen yillarda toplu sézlesme ile belirlenmeye baglamigtir. 25/08/2021 tarih ve
31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarint Kapsa-
yan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Kamu Gérevlilerinin Geneline Yonelik Mali
ve Sosyal Haklar” baslikli Tkinci Kisminin, “Kamu Gérevlilerinin Geneline Yonelik
Toplu Sézlesme” baglikli Birinci Boliimiintin, “Toplu Sézlesme Ikramiyesi” baglik-
I1 23. maddesinin birinci fikrasinda “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu

hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az

39 151 sayilt Sézlesme’nin S. maddesine gore, “1- Kamu gorevlileri 6rgiitleri, kamu makamlarin-
dan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2- Kamu gorevlileri 6rgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her ttrla ma-
dahalesine kargt yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3- Bir kamu makaminin tahakktimii altinda kamu gorevlileri érgiitlerinin kurulugunu gelistirmeye
veya kamu gorevlileri rgiitlerini bir kamu makaminin kontrold alunda tutmak amaciyla mali veya
diger bigimlerde desteklemeye yonelik 6nlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak
kabul edilecektir”. Ayn1 yonde: Arict, 8.

40  Boylece Anayasa Mahkemesi kararinin arkasindan dolagildigs yoniinde bkz. Ugkan Hekimler, 52.

363



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

%1’inden fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara tyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine” toplu sézlesme ikramiyesi 6denecegi hitkme baglanmugtir. Ancak bu
diizenlemeye iligkin olarak sendikalar arasinda ayrima yol agildigs iddiasi ile yiirtit-
meyi durdurma talepli bir iptal davast agilmig ve Danigtay 6nce yiiriitmenin durdu-

rulmasina ardindan da iptaline karar vermigtir*'.

Danugtayin iptal kararinin ardindan 22/12/2022 tarihli 7429 sayili Elektrik Pi-
yasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yeni bir uygulama bigimi benimsenmistir.
Buna gére, “25/6/2001 taribli ve 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Top-
lu Sozlesme Kanunu bitkiimler: uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina siye olup,
aylik veya ticretinden diyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz
ve ckim aylarinda aylik veya dicretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur

aylik katsayist ile carpims sonucu bulunacak tutarda toplu sozlesme destegi yapilir.

41 Danigtay 12. Dairesinin 16.03.2023 tarih ve E. 2021/6349, K. 2023/1260 sayilt kararina gore,
“4688 sayili Kanun’un 28. maddesinde yer alan, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere, toplu
sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlile-
ri arasinda ayrim yapilamayacags yolundaki htikmiin farkli sekilde yorumlanarak, toplu sézlesme ik-
ramiyesinden yararlanmada, hizmet kollarina iligkin olarak tiye olunan sendikalar agisindan, “toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi kaydeden sendikalar” seklinde kriter geti-
rilmesi suretiyle sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, agikca sendikal dzgtirlage bir mtidahale olug-
turarak sendikalarin kurulug amaglarinin gergeklestirilmesini dnleyici sekilde tiye kaybina sebebiyet
verecek nitelik tasidigr gibi, aynt hizmet kolunda ¢alisip ayni isi yapan sendika tiyesi kamu gorevlileri
arasinda, sadece farkli sendikalara tiye olmalari nedeniyle “toplu s6zlesme ikramiyesi 6demesinde” esit-
sizlik yaratmast suretiyle ¢alisma barisini da olumsuz yénde etkileyeceginden, dava konusu diizenle-
mede mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” (Lexpera). Danistay IDDK., E. 2023/2974
K. 2024/910 T. 29.4.2024 karar ile Danigtay 12. Dairesinin “6. Dénem Toplu S6zlesme’nin, “Kamu
Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” baglikls Ikinci Kisminin, “Kamu Gorevlile-
rinin Geneline Yonelik Toplu Sézlesme” bagliklt Birinci Bolamuniin, “Toplu Sézlesme ikramiyesi”
bagliklt 23. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet
kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi
kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine” ibaresinin iptaline iligkin kisminimn”
onaylanmasina hitkmetmistir. Buna kargilik, kararin karst oy kisminda “Kamu gérevlileri sendikala-
rina diye olan kamu gorevlilerine yukarida yer verilen Kanun Hitkmiinde Kararname hitkmii ile kirk
bes Ttirk Lirast olarak 6ngoriilen toplu sézlesme ikramiye tutarinin, dava konusu diizenleme ile tiyesi
bulunduklart sendikanin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gé-
revlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine s6z konusu tutarm “2119 gésterge rakaminin memur aylik katsayistyla garpimi” sure-
tiyle artirildigr dikkate alindiginda, diizenlemenin, ilgili mevzuat hitkmiint daraltmadigt ya da toplu
sozlesme ikramiyesinden yararlanma kogullarint kisitlamadigr gibi, Anayasa’nin 48. maddesinde yer
alan sézlegme hiirriyetinin esas oldugu kurali géz éniinde bulunduruldugunda; sézlesme dzgtrlagi
kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna varilmaktadir.” ifadelerine yer verilmigtir (Lexpera).
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Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika siyesi ola-
bilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika diyesi kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olup aylik veya dicretinden siyelik odentisi kesilen
kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya dicretleri ile
birlikte toplu sozlesmeyle belivlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi ddenir. Toplu
sozlesme thramiyesi odenen kamu gorevlilerine ayrica toplu sozlesme destegi yapil-
maz.”. Boylece ikili bir sistem benimsenmis olup, “toplu s6zlesme destegi” ve “top-
lu s6zlesme ikramiyesi” uygulamasina gegilmistir. Yiizde bir yerine yiizde iki baraji
benimsenmis olup, kurulu oldugu hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olanlara “toplu sézlesme ikramiyesi” 6denmesi, bu oranda tiye
kaydedemeyen sendikalara tiye olanlara ise “toplu s6zlesme destegi” 6denmesi ka-
bul edilmistir. Bu diizenlemeye kars1 da Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davas
agilarak, “dava konusu kuralla sendikals kamu gorevlileri arasinda farklilik yara-
tildigs, toplu sozlesme ikramiyesinin sadece orgiitlii oldugn sendika kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini tiye kaydeden
sendika iiyelerine odenmestyle bu yiizdenin altinda diyesi olan sendikalarin iiye kay-
betmesine neden oldugn, bu suretle orgiitlenme ozgiirliigiine miidahale edildigs, ka-
muda ¢alisan sendika iiyeleri arasinda ayrimciliga yol agildigs ve ¢alisma barisinin
bozuldugn, ¢alisma barisinin saglanmasinin devletin pozitif yiskiimliiliikleri kap-
saminda oldugn, kamu gorevlileri igin ongoriilen toplu sozlesme sisteminin imzala-
nan toplu sozlesmede taninan haklardan sendikaya iiye olmayan kamu gorevlileri-
nin de yararlanmast esasina dayandigs, orgiitlii oldugu sendika kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini tiye kaydeden
sendikalar lebine olan kuralla sendika kurma hakkinin sinirlandigs, mali ve sosyal
haklar bakimindan ayrim yapilarak esit ise esit dicret ilkesinin zedelendigi belirtile-
rek kuralin Anayasamin 2., 10, 13, 35., 49., 51, 53., 55. ve 90. maddelerine aykir:
oldugu ileri siiriilmiistiir™?. Anayasa Mahkemesi eski igtihadindan farkls olarak,
toplu s6zlesme destegi bakimindan iptal talebini reddetmistir. Bu bakimdan ge-
rekge olarak, “Kamu gorevlilerinin sendika hakkini kullanmak suretiyle sendikaya
tiye olmalars, iiyelik odentisi ddeme yitkiimiinii de beraberinde getirmektedir. Soz

konusu diyelik odentisi, Anayasa'nin 51. maddesinde diizenlenen sendika hakkinin
42 E.2023/12,K.2024/12,T.18/1/2024, R.G.5/3/2024-32480.
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kullanilmasi sebebiyle ortaya ¢tkan mali kiilfet niteligindedir. Sendika hakkinin
kullanilmasina iliskin diizenlemeleri belivlemek ve bu hakk: giivence altina almak
devletin gorevleri kapsamindadir. Kamu gorevlileri sendikalarina iiye olanlar ile
tiye olmayanlarin toplu sozlesme itkramiyesi disinda toplu sozlesme hiikiimlerinden
aym sekilde yararlandiklar: dikkate alindiginda sendikaya iiye olanlar bakimin-
dan iiyelik odentisinin dezavantajls bir duruma yol agt1g1 agiktrr. Kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olmalar: sebebiyle kamu gorevlilerinin gelirlerinden diyelik dden-
tisi kesilmesinin sendika hakkinin kullaniimas: bakimindan caydiricr nitelikee ol-
dugu gozetildiginde kuralla ¢alisanlarin sendika haklarini kullanmalar: sebebiyle
ortaya gikan bu dezavantajly durnmun ortadan kaldirilmasinin amaglandigs an-
lasilmaktadir. Nitekim kuralin gerekgesinde de kuralla sendikal alginin giiclendi-
rilmesinin, sendika tiyeliginin desteklenmesinin, orgiitlenme ve toplu pazarlik hak-

kinin temin edilmesinin amaglandigs belirtilmektedir.

Kuralla ongorien toplu sozlesme destedi sendika iiyeligi sebebiyle ortaya cikan
kiilfeti hafifletmeye yonelik olup sendikaya iiye olmaya zorlama seklinde yorumia-
namaz.” agiklamasina yer verilmistir. Ozetle sendika iiyeliginin yol agtig1 bir mali
kilfet oldugu ancak iiye olmayanlarin toplu sézlesme ikramiyesi disinda toplu s6z-
lesme hitkiimlerinden ayni sekilde yararlandiklari dikkate alindiginda sendikaya
tiye olanlar bakimindan tyelik 6dentisinin dezavantajlt bir duruma getirdigi dik-
kate alinarak kuralin sendika hakkina aykir1 bir yéntintin bulunmadigt sonucuna
ulagiimugtir. Buna kargilik, toplu sézlesme ikramiyesi bakimindan ise iptal karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesi ise “Dava konusu kural kamu
gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecck
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini iiye kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup aylik veya dicretinden diyelik odentisi kesilen kamu gorevlile-
rine toplu sozlesmeyle belivlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesinin odenecegini

ongormektedir.

Kuralla toplu sozlesme ikramiyesi ddenecek sendika iiyelers, kamu gorevlileri
sendikasinin kurulu oldugu bizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisimin en az yiizde itkisini iiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olan kamu gorevlilert ile sinirlandirimastir. Kamu gorevlileri sendikasinin ku-
rulu oldugn bizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisi-

nin en ag yiizde tkisini tiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina iiye olanlar ile
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50z konusu yiizde itki orani altinda tiye kaydeden sendikalara siye olanlarin karsilags-

tirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar: agiktur.

Ote yandan en azg soz konusu yizde iki oraninda iiye kaydeden sendikalar ile
bu oramn altinda tiye kaydeden sendikalarin da sendika hakk: baglaminda
karsilastirma  yapiimaya miisait olacak sekilde benzer durnmda olduklar:

gordilmektedir.

Toplu sozlesmelerle kamu gorevlilerinin kendilerine menfaat saglayabilecek hii-
kiimlert kars: tarafa kabul ettivebildiklers, bunun igin goriisme yapma yetkisi olan
sendika temsilcilerinin giiglii bir sendika orgiitiiniin eylemli destegine ibtiyag duy-
duklar: ve bu destegin giglii sendikalarin olusmasvyla saglanabildigi agiktir. Dava
konusu kuralla diye sayist belirli bir oranin iizerinde olmast sebebiyle toplu sozlesme
siirecine etkisi ve katkist daha fazla olabilecek sendikalarin diyelerine toplu sozlesme
tkramiyesi alma hakkinin tanindifi kabul edilebilirse de bu durum diye sayist ku-
ralda belivlenen oranin altinda kalan sendikalarin iiyelerinin maddi nedenlerle
viye sayist kuralda belirtilen oranin dizerinde olan sendikalara iiye olmaya yonelebi-
lecek olmalars pabasina mesru goridlemez. Kald ki diyelerinin menfaatlerini etkili
bir sekilde savunan giiglii sendikalarin ortaya gikabilmesinin sendikalar arasinda

rekabetin siirmesine bagl oldugu da ortadad:r.

Kuralla kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu bizmet kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini tiye kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma zorunlulugu ongorilmemss ise de toplu
sozlesme tkramiyesinin sadece bu sendikalara iiye olanlara ddeneceginin ongoriil-
miis olmasinin bu sendikalara iiye olmaya zorlayic: nitelik tasidigs dolayisvyla yeni
sendikalarin kurnlabilmesini ve calisanlarin diledigi sendikay: segebilmesini fitlen
engelleyici nitelik tasidigr agiktir. Dolayistyla kuralin anayasal yonden nesnel ve
makul bir temele dayandigy soylenemes. Bu itibarla kuralin sendika hakk: bagla-
manda esitlik ilkesiyle bagdasmadigs sonucuna ulasimagtrr.

Ote yandan Anayasa’mn S1. maddesinde giivence altina alinan sendika
hakkinin negatif boyutu sendika iiyesi olmayan ¢alisanlar: sendikaya iiye
olmaya dogrudan veya dolayli olarak zorlayan diizenlemeler yapilmasini da
yasaklamaktadir. Devlet tarafindan sendika iiyesi ¢alisanlara, katlandiklar:
sendika aidaty kiilfetini telafi edecek tutarda veya bu tutara yakin birtakim mali
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imkdnlar saglanmasimn ¢alisanlar: sendika iiyesi olmaya zorlayw:r bir yonii
bulunmasa da saglanan devlet yardiminin sendika aidats tutarin: bariz bir bigimde
asgmast halinde bunun ¢alisanlar: sendikalara iiye olmaya dolayls olarak zorlayic
bir boyuta ulastigs soylenebilir. Zira yiiksek devlet yardima, gergekte sendikaya
diye olmaya istekli ve niyetli olmayan kamu gorvevlilerini, surf bu yardimdan
yararlanmak amacwyla sendikalara iiye olmaya zorlayabilecektir. Dava konusu
kuralda diizenlenen toplu sozlesme ikramiyesinin miktar: gozetildifinde kamn
gorevlilerini sendika iiyesi olmaya dolayly olarak zorlayict bir yoniiniin bulundugn
anlagilmaktadsr. Bu nedenle kuralin negatif sendika ozgiirliigiinii de ihlal ettigi

kanaatine varimaktadur.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykiridr”
seklinde agiklanmugtir. Iptal kararinin kargt oyunda ise su gerekgelere yer verildigi
gortlmektedir: “Diizenleme biitiinciil olarak degerlendirildiginde diizenlemenin
kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine katk: sagladigs sendikaciligs tesvik ettigi or-
giitlii hak arama miicadelesini giiglendirdigi sendikalasma oraninda yiikseltmeyi
amagladigr agiktrr. Kural ile sendikalasma oran: yiikselten ozendirici bir yaklasim
vardr. Bununla birlikte orgiit giicii yiiksek olan giiglii sendikalar ile toplu sozlesme
masasina oturulmas: sonucunu saglayacak sekildedir. Kuralin bu yoniiyle kamu
¢alisanlarinin isveren karsisinda dengeli bir toplu pazariik siivecini saglayabilecegs

sonucunu dogurmaktadsr. Bu yoniiyle kuralin makul ve nesnel temeli vardar.

Kural ile higmet kolunda en az %2’lik tiye sayisina ulasan sendikanin toplu soz-
lesme ikramiyesinden yararlanacag: diizenlemesinin kamu gorevlilerinin sayidar:
yukarida belirtilen orgiitlii ve giiglii sendikanin rekabet ortami ve kamu gorevlile-
rine saglayacags toplu sozlesme siirect ile elde edecegi hak ve menfaatler degerlendi-
rildiginde Anayasa’nin 10. Maddesinde esitlik ilkesi baglaminda makul ve dengeli

olmadig soylenemez.

Sayin ¢ofunluk kural ile getirilen diizenlemeyi toplu sizlesme siivecinin nibai
olarak anlagma saglanmadigs takdirde hakem beyeti ile sozlesme siivecinin sona er-
digi sonucu ile degerlendirilmistir. Bu yaklasim dogru degildir giiglii sendikaciligin
hak arama miicadelesi kapsaminda grev ve lokavt gibi araglar disinda da orgiitlii
ve giiglii olmasindan kaynakly cok sayida cagdas, sonug alicr eylem tiirleri vardur.

Sendikalar tarafindan da wygulanmaktadir. Kamu gorevlileri agisindan grev hak-
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kinin olmamasi %2 lik barajin grev hakk: disinda kamu gorevlilerinin haklarinin
korunmast baglaminda giiglii sendikaciligr ayrica gerekli kilmaktadr. Kamu go-
revlileri giiglii sendikacilik araciligryla kamu giicii karsisinda daba korunakly hale
gelebilecektiv. Kamu sendikalarinin grev gibi sonucu etkili bir aragtan yoksun ol-
masiny giiglii sendikacilik araciligiyla baska eylem tiirlers gelistirerek saglayabile-
cektir. %2’lik Oranin bu haliyle kamu gorevlilerinin sayisi da nazara alindiginda

dlgiiliidiir.”.

Ogretide de iptal karart dncesinde Anayasa Mahkemesi’nin bu hiitkmii iptal
etmesi gerektigini ileri siiren goriisler olmustur®. Kamu gérevlilerinin yiiksek
oranda sendikalagmasinin sebeplerinden birinin tiyelik aidatlarinin devlet tarafin-
dan finanse edilmesi oldugu ayrica toplu sozlesme ikramiyesi tutari tiyelik aida-
undan daha yiiksek oldugundan ek bir gelir olarak gériildiigii dile getirilmigtir®.
Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi’nden farkls olarak, bu gérigler toplu s6zlesme
desteginin de sendika bagimsizligina bir miidahale niteliginde oldugunu kabul et-

mektedir®.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda 375 sayilt KHK’nin Ek 4. mad-
desi (Degisik birinci fikra:28/7/2024-7524/59 md.) 25/6/2001 taribli ve 25/6/2001
taribli ve 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu hii-
kiimleri wyarinca kamu govevlileri sendikalarina diye olup, aylik veya dicretinden
tiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ber ay aylik veya ticretlert ile birlikte toplu

sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi odeni.

(Iptal ikinci fikra: Anayasa Mabkemesinin 18/1/2024 Taribli ve E: 2023/12, K:
2024/12 Sayily Karart ile.)

Bu madde uyarinca yapilan odemeler, damga vergisi bari¢ herbangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuats wyarinca odenmekte olan zam, tazminat,
odenck, doner sermaye pay:, tkramiye, sicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer

odemelerin besabinda dikkate alinmasz.

(Iptal dirdiincii fikra: Anayasa Mabkemesinin 18/1/2024 Taribli ve E: 2023/12,

43 Ugkan Hekimler, 52.
44 Ucgkan Hekimler, 53.
45 Ugkan Hekimler, 51 vd.
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K: 2024/12 Sayili Karar: ile.)” seklinde degistirilmistir. Boylece “toplu sozlesme
destegi” ve “toplu sozlesme ikramiyesi” bigimindeki ikili uygulama terk edilmis,
yalnizca “toplu sézlesme ikramiyesi” 6denecegi kabul edilmistir. Toplu s6zlesme

ikramiyesi 6denmesi de sendikanin tyelik oranindan bagimsizdir.

C. Toplu Sézlesme Ikramiyesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Da-

yanigma Aidat1 Tle fligkisi
1. Sendika Bagimsizlig: ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Sendika hukukunun en temel ilkelerinden biri sendikalarin bagimsizligs olup,
bagimsizlik sendikanin unsurlart arasinda sayilmakeadir®. Bagimsizlik ise iki farkls
agidan ele alinmalidir. Bunlardan ilki, devlete ve siyasi partilere karst bagimsizlik
ikincisi ise diger sosyal tarafa karg1 bagimsizliktr. ILO Sézlegmelerinde de “kamu
otoritesinden bagimsiz 6rgiitlenme” esast benimsenmistir. Bu bagimsizligin farkls
boyutlar1 olup, mali bakimdan bagimsizlik da bunlardan biridir. Toplu s6zlesme
ikramiyesi uygulamasinin bu mali bagimsizlik Gizerindeki etkileri ise tartigmaya yol

a¢maktadir.

Hukukumuzda is¢i sendikalari agisindan sendikalarin, kamu kurum ve kuru-
luglarindan yardim ve bagis kabul edemeyecegi agik¢a diizenlenmis olup, aksinin
dzgirce faaliyet gdstermeye engel teskil edecegi aciktir (Sen TISK m. 28/11). Benzer
bir diizenlemeye 4688 sayili Kanun’da da yer verilmistir. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemesz, siyast par-
tilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.” (m.
20/10).

Toplu sézlesme ikramiyesinin bu yasag: ihlal eder bir nitelikte olup olmadigt
tartigmalidir. Kanaatimizce bu husus degerlendirilirken, sendikaya degil sendika
tyesi kamu gorevlisine yapilan, hukuken “ticret eki/6zel 6deme” mahiyetindeki bir
kalem oldugu dikkate alinmalidir®. Bu nedenle sendikaya dogrudan yapilan bir
kamu yardimi sayillamayacagindan bagimsizlik ilkesine bi¢imsel olarak ihlal niteli-

ginde olmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte bigimsel bir ihlal s6z konusu olmasa

46 Ayrica bkz. Tuncay / Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢tioglu, 23.
47 Bkz. vekrs. Arici, 19 vd.
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da fiilen sendika tiyeligini tegvik eden ve dolayli bir baski yaratan bir uygulama ola-
rak nitelendirilmesi miimkiindiir. Ancak kanaatimizce aidat telafisi ile sinirli oldu-
gunda Anayasa Mahkemesi’nin de ifade ettigi tizere, nimet kiilfet dengesinin bir
sonucu olarak nitelendirilebilir. Zira bu halde tiyelik aidati kaynakli mali dezavan-
tajt kaldirmaya yonelik bir arag niteligi tasimaktadir®®. Bu durum kanaatimizce ne-
gatif sendika 6zgtirligiine aykiri nitelenemeyecegi gibi kolektif sendika 6zgtirliigi-
ne de hizmet etmektedir®. Elbette bize gére de devlet destekli bir uygulama olmast
elestirilebilirse de, toplu s6zlesmeden yararlanmanin tyelikle iliskilendirilmedigi ve
dayanigma aidatinin 6ngoriilmedigi bir sistemde ortaya ¢ikmug zaruri bir ihtiyagtur.
Aksinin kabulii sendika tiyeliginin cezalandirilmast sonucunu doguracakur. Mev-
cut diizenlemede tiye olan ya da tiye olmayan herkesin toplu sézlesmeden yarar-
lanmasi1 benimsenmis olup, bu da tiyeligi fiilen anlamsizlagtirmaktadir. Bu nok-
tada bagka tlkelerde de kamu gorevlilerinin timtini kapsayan genel bir “statii”
hukuku tizerine inga edildigi ve toplu s6zlesmeden tiyelikten bagimsiz yararlanma
imkan1 saglandigs elestirisi hakli olarak getirilebilir. Ancak belirtelim ki, 4688 say1-
It Kanun’un genel sistemi kamu gorevlilerinin sendikalagmasini tegvik etmekten
pek ¢ok noktada oldukea uzakur. Zira sinurlt bir toplu pazarlik alant taninan ve
grevden yoksun bir mizakere siireci benimsenen bir sistem s6z konusudur. Sen-
dika tiyeliginin islevsiz goriilmesine yol agabilecek bu sistemde tiyeligi tegvik eder
mekanizmalara ihtiyag vardir®. Ayrica ekleyelim ki, toplu s6zlesme ikramiyesine
yonelik getirilen elegtirilerde de belirtildigi tizere, tilkemizde is¢ilerin sendikalagma
oranina nazaran kamu gorevlilerinin oraninin yiiksekliginde toplu sézlesme ikra-
miyesinin de etkisi bulunmaktadir. S6z konusu etkinin olumsuz nitelendirilmesi
miimkiinse de, ig¢i sendikaciligina bakildiginda tegvikten yoksun bir sistemin de
sendikal 6rglitlenmeyi zayiflatacagt ortadadir. Her ne kadar niteligi tartigmali olsa
da toplu sézlesme ikramiyesi mevcut sistem icerisinde sendikaya katilimr artirma
bakimindan iglevli bir arag olarak degerlendirilebilir. Aksinin gecerlilik kazanabil-
mesi, sendikal faaliyetin yayginlagmasi, giiclenmesi ve bu giigle toplu s6zlesmelerle
parasal haklar kazanmanin 6tesinde tyelik imkanlar1 saglayabilmelerine baglidir.

Bu da toplu sézlesmenin konu bakimindan alaninin genigletilmesi ve 6zellikle de

48  Sadece sendika tiyelerine verilmesinin negatif sendika dzgtirligiine ve esitlik ilkesine de aykir
oldugu yéniinde bkz. Arict, 19.

49 Aksiyonde bkz. Erdogan, 113.

50  Kadioglu, 43.
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basta dar anlamda kamu gérevlisi tanim1 digindakiler olmak tzere grev hakki ile

pazarlik siirecinin gii¢lendirilmesi ile yakindan iligkilidir.

Belirtelim ki, sosyal denge tazminat1 sézlesmeleri ve bu s6zlesmelerden yararlan-
maya iligkin uygulama ise yukarida agikladigimiz toplu s6zlesme diizeninden farkls
sekilde gelismis olup, bu sézlesmelerin toplu s6zlesme niteliginde olup olmadigr da

tartigmalidir®.

2. Kargilagtirmali Hukuk Ornekleri (Dayanigma Aidat1 Benzeri Uygu-

lamalar)

a. ABD Zorunlu Temsil/Dayanisma Aidat1 (Agency Fee/ Fair-Share Fee)

Kargilagtirmali hukuka bakildiginda, uzun yillardir kamu sektorii ¢aliganlarinin
sendika tiyesi olmamalari halinde sézlesmeden yararlandiklari toplu pazarlik temsil-
cisi sendikaya zorunlu “agency fee” (“fair-share fee”) 6demesi yapilmasini Anayasa’ya
uygun degerlendiren ABD Yiiksek Mahkemesi’nin bu goriisiinden donmiis olmast
ilgi ¢ekicidir. Karara konu olayda, Illinois eyaletinde kamu gorevlisi (sosyal hizmet uz-
mant) olarak ¢alisan Mark Janus, bir kamu ¢aliganinin sendikanin faaliyetlerini mali
olarak desteklemeye zorlamasinin Birinci Degisiklik ile glivence altina alinan ifade
ozgtirligii (freedom of speech) ve orgiitlenme 6zgiirliigiini (freedom of association)
ihlal ettigini ileri siirmistiir. Janus v. AFSCME>* karart ile Yiiksek Mahkeme Illi-
nois yasalarinin kamu ¢alisanlarindan rizalar1 olmaksizin sendikaya agency/fair-share
tcreti kesilmesini ifade 6zgtirligii ihlali olarak nitelendirmigtir. Oysa Abood v. Det-
roit Board of Education kararinda Yitksek Mahkeme kamu sektorii ¢alisanlarindan,
sendika tiyesi olmasalar bile temsil eden sendikaya “service charge” (hizmet bedeli)
odemesi yapilmasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermigti. 1977 tarihli bx
kararinda Mahkeme, sendikalarin sadece toplu pazarliga iliskin faaliyetleri igin aidat
toplayabilecegini; siyasi veya ideolojik faaliyetler i¢in zorunlu kesinti yapamayacagini

kabul etmigti. Janus ise davasinda toplu pazarlikla ilgili harcamalarin bile siyasi nite-

51  Ayrnuli bilgi i¢in bkz. Tuncay, A. Can/Kilig, Sebnem, “Sosyal Yardim Sézlesmesi Toplu 1§
Sézlesmesi Niteliginde Midir? (AYM Bireysel Bagvuru Karart Incelemesi)” Prof. Dr. Savas Taskente
Armagan, 2019, 155 vd. Bu sézlesmelerde dayanigma aidati uygulamasina iligkin olarak bkz. Kadiog-
lu, 53.

52 Janus v. American Federation of State, County, and Municipal Employees, Council 31, 585
U.S. ___(2018), https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-1466_2b3j.pdf.
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likli oldugunu ve dolaysstyla zorunlu aidaun biitiintiyle anayasaya aykirt oldugunu
ileri stirmiig ve Yiiksek Mahkeme bu iddia dogrultusunda kararini vermigtir. Belirt-
mek gerekir ki, karar ABD 6gretisinde ciddi elestirilere konu olmustur. Ogretide
ifade edilen goriiglerden birine gore, bu yalnizca ticretsiz yararlanma (free riding)
meselesi olmay1p, zorunlu mali katilim olmadan sendikalarin ortak fayda yaratacak
pazarlik giictinii stirdiirememesidir®®. Bu bakimdan ortaya ¢ikan 6neriler ise ti farkls
yonde yaklagim izlemektedir. Bunlardan ilki, yalnizca tiyelerin temsil edilmesi olup,
dezavantaj olarak ¢ogunluk temsili (majoritarian representation) ilkesini zayiflatacagt
ve isyerinde ayrigmay1 artiracag ileri stirilmistiir. Bir digeri ise sendikalarin devlet
ya da igveren siibvansiyonu almasidir ki, bu 6neri de siyasal bagimlilik riski nedeniyle
elestirilmigtir. Bu yonde bir éneri olarak, toplu pazarlik giderlerinin dogrudan dev-
let tarafindan geri 6denmesi de ifade edilmigtir**. Bir diger model ise yillik agik kay1t
modelidir. Bu model, 6zetle galisanlarin istedikleri zaman sendikadan ayrilabildigi
veya aidat kesintisini iptal edebildigi dikkate alnarak sendikalarin biitge planlama-
sinin dngoriilemez hale gelmesi izerine bazi eyaletlerde tiyelikten ayrilma veya aidat
iptalini yalnizca yilda bir kez belirli bir stire iginde yapilabilir hale getiren diizenleme-
lerdir. Bununla birlikte bu sistem de, devlet mtidahalesi icermese de tiyelikten ¢ikigt
zorlagtirdigt igin sendika katilimini ilk asamada caydirma riski tasimaktadir™. Karar
elestiren bir bagka yazar ise Yitksek Mahkeme’nin agir1 bireyci bir yorumla sendika ai-
datinin devlet eliyle dayatilan politik ifade olarak degerlendirildigini, kararin “negatif
ozgtirliik” olan devlet mtidahalesinden korunmay esas aldigini buna kargilik “pozitif
ozgtirliik” olan demokratik katilims miimkiin kilma iglevini yok saydigini ifade etmis-
tir’*. Uygulamada bu karar sonrasinda sendikalarin aidat kaybini 6nlemek adina bazt
yontemler gelistirdigi goriilmektedir. Bu baglamda gelistirilen yaygin yontemlerden
biri de galisanlardan goniillii, s6zlesmeye dayali, aidat 6deme taahhiitleri alarak, be-
lirli bir stire i¢in aidat 6denmesi ve bu stirede tyelikten ¢ekilmenin sinirlanmasidir.
ABD Ugfmcﬁ Daire Temyiz Mahkemesi, Barlow v. SEIU Local 668 davasinda, bu

gibi goniillii taahhiitlerin gegerli olduguna hitkmetmistir®”. Belirtelim ki, Janus kara-

53  Fisk, Catherine L., & Malin, Martin H. (2019). “After Janus.” California Law Review, 108(6),
1821-1876. https://doi.org/10.15779/Z38ZP3W12P

54  Tang, Aaron. “Life After Janus.” Columbia Law Review 119, no. 3 (2019): 677-759.

5SS Fisk & Malin, 1847 vd.

56 Andrias, Kate. “Janus’s Two Faces.” Supreme Court Review 2018: 21-58.

57  Barlow v. SEIU Local 668. United States Court of Appeals for the Third Circuit. Nos. 21-3096,
21-3097, and 22-1108. Decided January 12, 2024. https://cases.justia.com/federal/appellate-courts/
ca3/21-3096/21-3096-2024-01-12.pdf?ts=1705082450.
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r1 sonrasinda yasal olarak tahsil edilen aidatlarin geri 6denmesi amaciyla sendikalara
kargt agilan davalar olmus, tiyelikten ayrilmaya yonelik kampanyalar ytirttiilmigtir.
Agilan davalara karst mahkemeler sendikalara “iyi niyet savunmast” imkan1 tanimug-
ur®®. Ayrica eyalet yasalarinda sendikal 6rgiitlenmeyi destekleyen yeni bazi diizenle-
meler yapilmig, bazi eyaletler sendikalara ise yeni baglayan ¢alisanlarla oryantasyon
stirecinde goriisme hakki tanirken, bazilari ise sendikalara, tiye olmayan ¢aliganlar
temsil etmeme veya temsil hizmeti igin ticret alma yetkisi taninmus, aidat kesintileri-
nin iptali igin siire sinirlamalari getirilmistir®. Belirtelim ki, Janus kararinin etkisinin
beklenilenin aksine yikict olumsuz etkiler dogurmadig yoniinde goriisler de ileri sti-

rilmugtr.
b. Kanada

Kanada 6rneginde genel prensip, Rand formiliiniin uygulanmasidir. Rand
formiili, 1945-1946 Ford Windsor grevinde Yargic Rand tarafindan verilen ka-
rara dayanmaktadir®. Bu formil “free rider” bedavacilik sorununu ¢6zmek icin
gelistirilmigtir. Sendika tiyesi olmayanlarin da bu formiil yolu ile toplu s6zlesmeden
yararlanmasi saglanmaktadir. Kamu ve biiyiik 6lgekli 6zel sektor isyerlerinde uygu-
lanan bu formiil yolu ile tiyelik olmaksizin yararlanmanin fiilen “katkisiz” olama-
yacagi kabul edilmektedir®'. Bireysel haklar ile kolektif 6zgiirliik arasindaki anayasal
dengeyi ararken, Rand formiili Kanada’nin “sosyal adalet dengesi”nin simgesi ola-
rak nitelenmektedir®. Belirtelim ki, Rand formiilii uyarinca tiyelige bakilmaksizin
sendika aidatinin kesilmesi ve aidatlarin sendika tarafindan sendikal 6rgiitlenme

faaliyetlerinin Stesinde, politik, sosyal amaglarla da kullanilmas: dava konusu edil-

58  Agilan yaklagik 200 davanin tamaminin sendika lehine sonuglandigs ifade edilmektedir. Artz,
Michael. “The Impact of Janus on the Labor Movement, Five Years Later.” Human Rights (Ame-
rican Bar Association Section of Civil Rights & Social Justice) 49, no. 1/2 (31 October 2023). htt-
ps://www.americanbar.org/groups/crsj/resources/human-rights/archive/impact-janus-labor-move-
ment-five-years-later/.

59  Hodges, Ann C. “The U.S. Labor Relations System After Janus v. AFSCME: An Early As-
sessment.” Employee Responsibilities and Rights Journal 33, no. 1 (2021): 49-60. https://doi.
org/10.1007/510672-020-09362-y.

60  Ayrinuli bilgi i¢in bkz. Parkes, Debra. “The Rand Formula Revisited: Union Security in the
Charter Era.” Manitoba Law Journal 34, no. 1 (2010): 223-242.

61  Ayrinuliistitistik bilgi icin bkz. Akyeampong, Ernest B. “Non-Unionized but Covered by Col-
lective Agreement.” Perspectives on Labour and Income 13, no. 3 (2000): 12-21. Statistics Canada,
Catalogue no. 75-001-XIE.https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75-001-x/75-001-x2001103-eng.
pd.

62 Parkes, 242.
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mistir. Kanada Yiiksek Mahkemesi ise Amerika’dan farkli olarak bu davayi reddet-
mistir®, Kamu gorevlileri bakimindan toplu s6zlesmeden yararlanma igin tyelik
zorunlu degildir. Ancak sézlesmeden yararlanma zorunlu aidat (dues check-off)

kesintisiyle gergeklestirilir.

Bu sistem dayanigma aidatina benzer bir sekilde kurgulanmis olup, nimet kilfet
dengesini gozetmektedir. Sendikalarin en 6nemli iglevlerinin toplu pazarlik oldugu
sistemlerde, bu gibi uygulamalarin kanaatimizce de uygun goriilmesi gerekmekte-
dir. Yahut Amerika 6rneginde oldugu gibi sendikalar1 bagka imkanlarla giiglendir-

mek ideal bir ¢6ztim olarak benimsenebilir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin grev hakkindan yoksun olmasi, toplu pazarlik siirecinde
anlagma saglanamadiginda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun devreye gir-
mesi, yararlanmanin da dyelikten bagimsiz bir sekilde saglanmasi sendikalar1 ve
sendika dyeligini islevsiz kilmamaktadir. Bununla birlikte, mevcut sistemimizde
orgiitlenmenin giglenmesine zemin saglayan bir kurgu da yapilmamugtir. Kanaati-
mizce, kamu gorevlisi kavraminin ILO raporlarinda ifade edildigi gibi dar anlamda
kamu gérevliligi ile sinirlanmasi, kamu gérevlilerine grev hakk: taninmasi, toplu
pazarlik siirecinde sendikalarin giictintin artirilmasi, toplu s6zlesmenin kapsami-
nin sinirlanmamast vb. pek ¢ok hususta kanun degisikligi yapilmast ideal bir ¢oziim
olacaktir. Mevcut durumda ise kamu gorevlileri sendikalarinin tegvik olmaksizin
gii¢lenebilmesi yahut giictinii koruyabilmesi zor goriinmektedir. Bu sistem igeri-
sinde “toplu sozlesme ikramiyesi’nden vazgegilmesi, sendika bagimsizlig ile ilgili
riskleri giderebilirse de ciddi bir gii¢ kaybina yol agabilecektir. Kamu gérevlileri
sendikalarinin tye sayilarinin yiiksekliklerini toplu sézlesme ikramiyesi dolayisiyla
ek bir gelire sahip olmakla iligkilendiren ve elestiren goriisler olmakla birlikte, kana-
atimizce genel olarak sendika tiyeligini cazip kilan unsurlarin baginda zaten ek ge-
lirlere sahip olmak gelmektedir. Zira sendikalagma faaliyetinin 6ziinde mevcudun
tzerinde haklar elde edilmesi icin miicadele etme diistincesi yatmaktadir. Ancak

bu miicadeleden iiye olanlarla olmayanlarin esit yararlanacak olmasi da sendikaya

63 Lavigne v. Ontario Public Service Employees Union, [1991] 2 S.C.R. 211, 21378, Supreme
Court of Canada, https://decisions.scc-csc.ca/sce-csc/sce-csc/en/774/1/document.do.
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tiye olmay islevsiz yahut cazibeden yoksun kilabilecektir. Bununla birlikte, toplu
sozlesme ikramiyesi tutarinin aidattan gok daha yiiksek olmast ise sendika tiyeligini
ekonomik bir zorunluluga ¢evirebilir. Bu durum da negatif sendika 6zgtirliigiine

zarar verici nitelikte olabilecektir.

Toplu sézlesme ikramiyesinin esik bir barajla iligkilendirilmesi, tiye sayisina
oranlt olarak bir diizenleme yapilmast da mevcut sistemde negatif sendika 6zgiirlii-

giine ve sendika segme 6zgiirliigiine zarar verebilecek nitelikte goriilebilir.

Sonug olarak, mevcut hukuk bakimindan toplu sézlesme ikramiyesi uygulan-
masinin korunmasi gerektigi gortisiindeyiz. Olmasi gereken hukuk bakimindan ise
yukarida yer verdigimiz degisiklikler yapilarak, devlet miidahalesinden bagimsiz bir

sekilde kamu gorevlileri sendikaciliginin gii¢lendirilmesi gerektigini diistinmekte-

yiz.
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Ozlem TiTBEK YILDIRIM
Toplu Sozlesmenin Niteligi, Glvencesi ve Uygulanmasina lligkin Sorunlar

TOPLU SOZLESMENIN NIiTELiGi, GUVENCESI
VE UYGULANMASINA ILISKiN SORUNLAR

Ozlem TITREK YILDIRIM*

Toplu sozlesme ¢aliganlarin ekonomik ve sosyal haklarini koruma miicade-
lesinin temel araglarindan biri olup, hem sendikal haklar bakimmdan hem de
demokratik katlim agisindan 6nem tagimakeadir. Tiirkiye'de kamu gorevlilerinin
toplu sézlesme yapma hakki, uzun yillar siiren tartigmalar ve miicadelelerin ardin-
dan, 2010 yilinda Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize girmis, akabinde de
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda yerini

almugtir.

Ancak, toplu sozlesme siirecinde kargilasilan kurumsal, yapisal ve hukuki so-
runlar; toplu s6zlegsme hakkinin kullanimini sinirlamakta, goriisme stireglerini ak-
satmakrta, taraflar arasindaki dengeyi bozmakta ve sézlegme hiikiimlerinin hayata

gegirilmesini giiglestirmektedir.

Bu ¢aligma, toplu sézlesme hakkinin yasal dayanaklarindan hareketle, uygu-
lamada ortaya ¢ikan baglica sorunlari ve bu sorunlarin ¢éztimiine iliskin onerileri
ele almaktadir. Ozellikle toplu sézlesmenin niteligi, kapsamu, taraflari, uygulan-
mas1, uyusmazliklarin ¢oziima ve dayanigma aidati konular1 meveut mevzuat ve

uygulamalar gergevesinde degerlendirilmistir.
Toplu Sézlesmenin Niteligine iligkin Sorunlar

Kamu gorevlilerinin sendikal haklara sahip olmasi ve 6rgiitlenebilmesi,
demokratik toplum diizeninin temel unsurlarindan biridir. Orgiitlenme hakkinin
en dogal sonucu, toplu pazarlik yapabilme hakkidir. Yillar stiren miicadeleler so-
nucunda tilkemizde kamu gorevlileri toplu pazarlik yapabilme giiciinti kazanmig

olsa da, bu hak ¢ogu zaman kamu isvereninin dar bakig agisina ve tek tarafli karar

* Avukat, Saglik-Sen Hukuk Miisaviri
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verme egilimine takilmaktadir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan toplu sézlesme sistemi bir
yoniiyle eksik ve islevsiz kalmaktadir. Iste bu sebepledir ki, hal toplu sézlesmenin

niteligi tizerine tartigmalar devam etmektedir.

Toplu s6zlesmenin hukuki niteligine iliskin doktrinde birden fazla goriig bulun-
maktadir. Bu goriisler etrafinda sekillenen sorular soyledir: Toplu sézlesme, idarenin
tek tarafli iradesiyle ortaya konulan genel diizenleyici bir islem midir? Bir idari s6-

zlesme midir? Kendine 6zgii nitelikleri olan “sui generis” bir sézlesme midir?

Idari yarginin genel bakus agisina gére, toplu sdzlesme bir genel diizenleyici islem
olarak kabul edilmektedir. Bu goriistin temel dayanagy, toplu s6zlesmenin Resmi
Gazete'de yayimlanmasidir. Bu goriis toplu sézlesmenin diger tarafi olan konfeder-
asyon ve sendikalar1 yok saymaktadir. Toplu s6zlesmenin diizenleyici islem olarak
kabul edilmesi nedeniyle toplu s6zlesme hiikiimlerine kargt dogrudan idareye kargt
ilgili toplu sézlesme hitkmiiniin iptali i¢in Danistay’'da davalar agilmakta ve yarg:

mercileri de bu davalari incelemektedir.

Bir diger goriis ise toplu s6zlesmeyi idari bir sézlesme olarak nitelendirmektedir.
Opysa bir tarafinin idare olmasi, tek bagina o sézlesmeye idari sozlesme niteligi ka-
zandirmaz. Her ne kadar taraflardan biri idare olsa da, toplu s6zlesme salt bir kamu
hizmetinin yiratilmesine iligkin, kamu yarart amaci giiden ve idareye diger tarafa

taninmayan ayricaliklar saglayan bir s6zlesme degildir.

Bizim de katildigimi1z goriie gore, toplu sézlegsme ne bir genel diizenleyici iglem
ne de klasik anlamda bir idari s6zlesmedir. Toplu sozlesme, kamu gorevlilerinin
bazi haklarina iligkin olarak idarenin elindeki diizenleme yetkisinin, Anayasa ile
kamu igveren heyeti ve kamu gérevlileri sendikalarindan olugan sosyal taraflara
devredildigi; taraflarmnin esit kabul edildigi bir s6zlesmedir. Bu yéniiyle, kanun ol-
mamakla birlikte kanun hitkmiinde sonug¢ doguran, kendine 6zgii nitelik tagtyan

yani “sui generis” bir s6zlesme olarak kabul edilmelidir.

Toplu Sizlesmenin Niteligine lliskin Tartismalarin Uygnlamaya Etkisi ve Uygu-

lama Sorunlar:

Toplu sozlesmenin niteligine iliskin 7 donemdir siiregelen tartigmalar,
beraberinde toplu sozlesmenin uygulanmasmna y6nelik 6nemli sorunlart da

dogurmustur. Toplu sézlesme, kamu igveren heyeti ile mutabakata varilan hitkiim-
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ler gergevesinde yuriirlige girmekte; ancak uygulamada gesitli aksakliklarla
kargilagiimakeadur. Ozellikle bakanliklarin ve kurumlarin tagra tegkilatlarinin, toplu
sozlesmenin uygulanmast konusunda tereddiit yasadigi, ¢ogu zaman ilgili bakan-
liklardan talimat bekledigi, kanun veya yonetmeliklerde diizenleme yapilmadig

gerekeesiyle sézlesme hitkiimlerini uygulamaktan kagindigr gériilmektedir.

Idarelerin yillardir siiregelen aliskanliklari, idari makamlari temsil edenlerin
toplu sozlesmenin baglayiciligint kabul etmekte zorlandigini gostermektedir. Oy-
saki toplu sézlesme hakki, beraberinde sosyal taraflara toplu sozlesme 6zerkligi de
vermektedir. Toplu sézlesme 6zerkligi geregi de hem kamu igveren tarafi hem kamu
sendikalar1 tarafi, Anayasa ve kanunlar ile emredilmis kurallara aykiri olmamak

kayd: ile serbestge diizenleme yapma hak ve yetkisine sahiptir.

Ancak toplu sozlesme 6zerkligine ragmen, toplu sézlesmenin arka planinda,
sendikalarin sézlesme hitkiimlerinin uygulanmast igin idareyle yiiritttigi stirekli
bir miicadele bulunmaktadir. 7 dénemi geride birakmis olmamiza ragmen, hala
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda yasanan sikintilar, toplu sézlesmenin ni-

teligine dair belirsizliklerin devam etmesinden kaynaklanmaktadir.

Son dénemlerde toplu sézlesmenin uygulanmamasina iligkin bir 6rnekle duru-

mu su sekilde izah edebiliriz.

Memur-Sen’in kamu gorevlileri adina 3. Dénem Toplu Sézlesmede elde ettigi
ve 7. Dénem Toplu Sézlesmede Kamu Igveren Heyetinin de kabul ettigi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu karartyla sonuglandirdigy “Bakanliklar, bagls, ilgili
ve iliskili kuruluglarin merkez teskilatinda gorev yapan personele mesaiye gelis ve
gidisleri igin servis hizmeti saglanir” seklindeki agik ve net Toplu Sézlesme hitkmi

bir Genelge ile uygulanmaz hale getirilmistir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkan-
liginin 2024/7 Nolu Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesi ile kamuda bir takim
tasarruf tedbirlerinin hayata gegirilmesine iliskin diizenleme yapilmustir. Genelgede
Savunma ve giivenlik hizmetleri harig; kamu kurum ve kuruluglarinca toplu tagima
olan yerlerde personel servisi hizmetinin sonlandirilacags, Personel servisi hizmetin-
den fiilen yararlanan kisi sayisinin arag kapasitesinin ytizde 70’inin altinda olmast

durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacagi diizenlenmistir.
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Yetkili konfederasyon tarafindan, toplu s6zlesmeyi hitkiimsiiz kilan Genelgen-
in iptali i¢in dava agilmus, ilgili Bakanliklar ile gérismeler gergeklestirilmis, gerekli
agiklamalar ve girisimler yiiriitiilmis, nihayetinde de Kamu Isvereni, Memur-
Sen’in Toplu S6zlesme kazanimlarinin hukuksuz bir sekilde engellenmesinin yan-
lis oldugunu gérerek; Cumhurbagkanligs Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirliigi
tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina génderilen E-75929249-934.02-254320
sayili yaz1 geregince servis hizmetinin kriterlere uygun olarak saglanmasi hususun-

da devam edilmesi kararini vermistir.

Bir diger 6rnek de koruyucu giyim yardimina iliskindir. Toplu sézlesme ile
bagitlanmig olan kamu gérevlilerine koruyucu giyim yardimi verilmesine iligkin
diizenleme Sayistay’in bir karari ile uygulanmamakta, ¢alisanlarin aleyhine olacak

sekilde yorumlanmakrtadir.

Toplu s6zlesmenin niteligine iliskin bu tartigmalar, bu ve buna benzer idari

tasarruflar ile toplu sézlesmenin uygulanmamast sonucunu dogurmaktadir.

Nitekim toplu sézlesmenin yalnizca niteligi degil, sézlesmeye iligkin yasal dii-
zenlemelerin de yetersiz olmasi, bazi konularin net olarak tanimlanmamus ve eksik
birakilmis olmasi, toplu sézlesmenin uygulanmasi veya uygulanmamasina iligkin

sorunlarin temel nedenini olusturmaktadir.

Bu nedenle, ¢aligmanin devaminda yalnizca sézlesmenin niteligine iliskin degil;
ayni zamanda kapsami, muhatapligi, uygulanmas: ve diger yapisal sorunlari da tek

tek incelenmektedir.
Toplu Sozlesmenin Kapsamina fliskin Sorunlar

Anayasa’nin 53. maddesinin tgiincii fikrasinda, memurlar ve diger kamu gé-
revlilerinin toplu sézlesme yapma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Anayasa’nin
128. maddesinde ise toplu sézlesmenin kapsamina iligkin hitkiim yer almaktadr.

Buna gore:

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalar:, gorev ve
yetkilers, haklar: ve yikiimliiliiklers, aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri ka-

nunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme bitkiim-

leri saklidr.”
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4688 sayili Kanun da bu gergevede, hangi konularin mali ve sosyal hak kapsamu-

na girdigini belirlemistir. Kanunun 28. maddesinin birinci fikrasina gore:

“Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmn: diizenleyen
mevcut mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak, kamu gorevlilerine wygulanacak
katsay: ve gostergeler, aylik ve dicretler, ber tirlii zam ve tazminatlar, ek odeme,
toplu sozlesme ikramiyesi, fazla calisma dicrets, harcirab, ikramiye, dogum, oliim
ve aile yardimi ddenckleri, cenaze giderlers, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve diger

mali ve sosyal haklar: kapsar.”
Ayni maddenin ikinci fikras ise su hikmi igermektedir:

“Toplu sozlesme ikramiyesi harig olmak dizere, toplu sozlesme hitkiimleri-
nin wygulanmasinda sendika tiyesi olan ve olmayan kamun gorevlilers arasinda

»
ayrim yapilamaz.

Dayanisma aidatina iliskin diizenleme, kapsam konusu diginda degerlendir-

ilmek tizere ilerleyen boliimlerde ayrica ele alinacakur.

Anayasa ve 4688 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde, kamu gérevlile-
ri i¢in toplu s6zlesmenin kapsaminin “mali ve sosyal haklar” ile sinirlandirildigs
goriilmektedir. Oysa isgiler acisindan Anayasa’nin 53. maddesinde, “Isciler ve
isverenler, karsilikly olarak ekonomik ve sosyal durnmlarini ve ¢alisma sartlarin
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sabiptirler.” hitkmi yer
almaktadir. Bu durumda igci ve igveren tarafi, ekonomik ve sosyal durumlarr ile
caligma sartlarini birlikte diizenleyebilmektedir. Ancak yasa koyucu, ayn: kapsami
kamu gorevlileri i¢in 6ngérmemekte ve toplu sézlesme hakkint mali ve sosyal hak-

larla sinirlamaktadir.

Toplu soézlesmenin kapsamu, uluslararas: diizenlemeler bakimindan da ayrica
incelenmelidir. Bu baglamda en dnemli referans, Uluslararast Caligma Orgiitii
(ILO)diir. ILO, kamu gorevlilerinin galisma kosullarmmn belirflenmesinde top-
lu pazarligin esas olmast gerektigi ilkesini benimsemektedir. Bagta 98 No’lu ILO
Sozlesmesi olmak tizere uluslararast metinler, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik
hakkinin yalnizca ticretlerle degil, istihdam kosullar: ve diger galisma iligkileriyle de

ilgili olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin 2008 tarihli Demir ve Baykara / Tiirkiye
kararinda da kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin, 98 No’lu ILO S6zlesme-
si kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmugtir. Mahkeme, bu kararinda
toplu goriisme yapma hakkinin, érgiitlenme ve toplu pazarlik yapma hakkina dair
98 No’lu ILO Sézlesmesiyle glivence altina alindigini, bu sézlesmenin uluslararas
¢alisma standartlar1 bakimindan temel belgelerden biri oldugunu belirtmistir.
Ayrica, ILO Uzmanlar Kurulu’'nun séz konusu sozlesmedeki istisna hitkmiina
dar yorumlayarak, yalnizca “devletin idaresinde gérev alan kamu gorevlilerini”
kapsadiging; bunun diginda kalan tiim kamu ¢aliganlarinin da toplu pazarlik hakki-

na sahip olmalar1 gerektigini ifade etmistir.

Bu gergevede, kamu otoriteleri tarafindan toplu sézlesmelerin kapsaminin tek
taraflt olarak daraltilmass, ILO normlarina agikca aykiridir. Istihdam kogullart yal-
nizca ticret unsuru ile sinirlt degildir. Caligma sartlari, ézlitk haklary, is sagligr ve
giivenligi, istihdam politikalari, emeklilik haklart ve mesleki egitim gibi konular da

kapsam dahilinde olmalidir.

Simdiye kadar yuritilen toplu sézlesme goriismelerinde, ozellikle yetkili
konfederasyon ve sendikalarin srarligabalari sonucunda bu kapsam kisitlamalarinimn
bazi durumlarda agildigr goriilmektedir. Ornegin, hizmet siniflarmna iliskin
diizenlemeler (itfaiyecilerin hizmet sinufi, saglik hizmetleri sinifi vb.), fiili hizmet
stiresi zammu gibi 5510 sayilt Kanun’a iliskin bazt hiikiimler, emeklilere 6denen

tazminatlar ve ek gostergeye iliskin diizenlemeler toplu s6zlesmelerde yer almigtir.

Ancak buna ragmen kapsam tartugmalart tam olarak ¢6ziilebilmis degildir.
Kamu igveren tarafinin, “kapsam disinda olsa da s6zlesmeye eklenen” bazt hitkiim-
lere yonelik agiklamalari, aslinda sendikalarin miicadelesiyle kazanilmig haklarin

g6z ard1 edilmesini saglamaya yoneliktir.

Toplu sozlesmenin kapsamina iligkin mevcut yasal diizenlemeler, toplu s6-
zlesmeyi buyiik Sl¢tide ticrete indirgemektedir. Boyle bir anlays, sendikalar: da
“tcret sendikaciligr” kiskacina sokmaktadir. Oysa sendikalar, yalnizca ticret te-
melli hak savunuculugu yapmazlar; ¢alisma hayatinin téim alanlarinda ¢aliganlar
temsil ederler. Bu nedenle 6zgiir sendikaciligin tam anlamiyla hayata gegebilmesi
icin, caligma hayatna iligkin her konunun 6zgtirce tartigilabildigi bir pazarlik alani

olusturulmalidir.
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Toplu Sézlesmede Kurumsal Muhatapliga iligkin Sorunlar
4688 sayili Kanun’un 29. maddesinin birinci fikrasinda gu hitkiim yer almaktadir:

“Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti,

kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti katilir.”
Ayni maddenin dérdiinct fikrasinda ise,

“Ioplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Lsveren Heyeti
Bagkani; kamu gorevlilers adina, sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yo-
nelik boliimii igin Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Bagkan: ve hizgmet kol-

larina yonelik boliimleri igin ilgili sendika temsilcisi yetkilidir.”
hitkm yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gére hem genele yonelik toplu s6zlesmede hem de hizmet kol-

larina iliskin boliimlerde idareyi Kamu Igveren Heyeti temsil etmektedir.

Hizmet kollart agisindan bakildiginda toplu sézlesmenin tarafi Kamu Igveren
Heyeti olmakla birlikte, esasen uygulayicilar o hizmet kolundaki sendikanin faa-
liyet gosterdigi ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglaridir. Kamu kurum-
larinin hangi hizmet kollarina dahil olduklari ise “Kamu Gérevlileri Sendikalart
ve Toplu Sézlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglarin Girdikleri

Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Ancak toplu sézlesme goriismeleri sirasinda bu bakanlik veya kurumlar, karar
ve imza yetkisine sahip taraf konumunda degildir. {lgili bakanlik ve kurumlar yal-

nizca goriig bildirmek amaciyla stirece dahil olmaktadir.

Bu muhataplik sorunu, uygulamada sendikalara, o hizmet kolunda veya ku-
rumda ¢alisanlarin caligma sartlarint ve sistemini Kamu Isveren Heyeti’ne anlat-
ma gibi ek bir yiik getirmektedir. Bu durum zaman kaybina neden oldugu gibi,
etkili bir miizakere yiiratiilmesini de giiglestirmektedir. Cogu zaman sendikalar,
asil miizakereye ayirmalari gereken siireyi o hizmet kolundaki ¢alisanlarin ¢aligma

kosullarini agiklamakla harcamaktadir.

Bunun da 6tesinde, bazt durumlarda ilgili kurum veya kuruluglarin, tarafi ol-
madiklar1 toplu sézlesme hiikiimlerini tanimadiklart ve uygulamay reddettikleri

gortulmektedir.
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Bu duruma somut bir rnek vermek gerekirse;

Hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklara iligkin 2024 ve 2025 yillarint
kapsayan 7. Donem Toplu S6zlesme’nin Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu-
na Iligkin Uciincii Bsliimii’nde yer alan “Milli parklardan yararlanma” baglikli 41.
madde s6yledir:

“Bu hizgmet kolu kapsamina giren kurnm ve kuruluslarin kadro ve pozisyon-
larmda bulunan personelden, 09/08/1983 taribli ve 2873 sayilr Milli Parklar
Kanunu kapsaminda yer alan ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mii-
diirliigii tarafindan isletilen milli parklar ve tabiat parklarina girislerde dicret

alinmaz.”

Ayni hitkiim, 2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesmede de

tigtincii boliimde 43. madde olarak yer almigtir.

Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Koluna giren kurum ve kuruluslar; “Saglzk
Bakanligs, Tiirkiye Hudut ve Sabiller Saglik Genel Miidiirliigi, Adli Tip Kurnmu
Bagskanligs, Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu, iiniversite hastanelers (tip ve dis
hekimligi fakiilteler: ile bunlara bagli saglik wygulama ve arastirma merkezlers) ile

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:” olarak sayilmigtr.

Dolayisiyla 7. Dénem Toplu S6zlesme’nin 41. maddesi uyarinca, bu kurum ve
kuruluglarda gérev yapan saglik ve sosyal hizmet ¢aliganlarinin milli parklar ve ta-
biat parklarina ticretsiz giris hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Ancak Doga Ko-
ruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii tarafindan igletilen bu alanlara girislerde,

ilgili hitkme ragmen ticret alinmaya devam edilmektedir.

Bu durum {izerine, ilgili hizmet kolu toplu s6zlesmesinin tarafi olan Saglik ve
Sosyal Hizmet Caliganlar1 Sendikast (Saglik-Sen) tarafindan Kamu Denetgiligi Ku-
rumu’na bagvuruda bulunulmustur. Ancak Kurum, 2024/4662 sayili bagvuruya

iliskin kararinda su degerlendirmede bulunmustur:

“flgz’lz' toplu sozlesmenin uygulayicist kurumun Saglik Bakanligr oldugu, bu
nedenle sozlesme ile ilgili yazisma ve diizenlemelerin Saglik Bakanligr aracili-
$vla yapiimas: gerektigi; ancak dosya kapsaminda basvuranin Saglik Bakan-

ligi'na bagvurnda bulunduguna dair bir yazisma bulunmadigr anlasimagstrr.”
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Bu gerekgeyle, bagvuru dosyast Saglik Bakanligi'na yonlendirilmistir.

Ancak bu karar agik¢a hatali bir degerlendirmeye dayanmaktadir. Zira ilgili
toplu sdzlesmenin tarafi Kamu Isveren Heyeti'dir; Saglik Bakanlig: bu sézlegme-
de taraf degildir. S6z konusu hitkmiin uygulanmasindan sorumlu olan kurum,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Madurlagi’dir. Dolayisiyla uygulayict
kurum, bu Genel Midirlik veya baglt bulundugu Tarim ve Orman Bakanligt

olmalidir.

Hizmet kolu agisindan bakildiginda Saglik Bakanligi’'nin taraf oldugu di-
stiniilse dahi, ilgili hitkiim sadece bu bakanlig: degil; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligs, iniversite hastaneleri ve Adli Tip Kurumu’nu da kapsamaktadir. Bu
durumda yalnizca Saglik Bakanligi’nin uygulayict olarak gosterilmesi mantiksal

bir tutarlilik tagimamaktadr.

Hem Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligii’'niin tutumu hem de
Kamu Denetgiligi Kurumu’nun kararr incelendiginde, toplu s6zlesmeye iligkin
idari degerlendirmelerin ¢ogu zaman ytizeysel yapildigs, toplu s6zlesmenin mahi-

yetinin ve baglayiciliginin yeterince anlagilamadigs géralmektedir.

Bu karmaganin en temel nedeni ise, toplu s6zlesmeden kaynaklanan uyusma-
zliklarin ¢6ztimiine iligkin bagimsiz bir arabuluculuk veya ¢6ziim mekanizmasinin

bulunmamasidir.
Toplu Sézlesmede Uyusmazliklarin Coziimii Sorunu

4688 sayili Kanun’da, toplu s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin tespiti
ve ¢oziimiine iligkin 6zel bir kurul veya mekanizma 6ngérilmemistir. Bu eksik-

lik, uygulamada ciddi bir bosluk dogurmaktadir.

Her ne kadar resmi olarak uyusmazlik mercii olarak gérev yapmasa da, Devlet
Personel Bagkanligr miilga edilmeden 6nce bu alanda sinirli da olsa bir iglev tistle-
nmekteydi. Bagkanlik, taraflar arasinda dogrudan bir ¢6ziim saglayamasa da, en
azindan miizakere ortaminin olugmasina, taraflarin bir araya gelmesine aracilik
etmekte ve taraflarin istegi tizerine goriis bildirmekteydi. Ancak bu kurumun
kaldirilmasiyla birlikte, toplu s6zlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde

tamamen bir belirsizlik ortaya ¢ikmustir.
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Uygulamada sendikalar, uygulanmayan toplu sézlesme hiikiimlerinin
yuriirliige konulmast veya yoruma iliskin uyusmazliklarin giderilmesi igin tek
baglarina miicadele etmek zorunda kalmakta, ¢ogunlukla da yasadaki belirsizlik ve
bosluktan dolayr muhatap bulamamaktadir. Sendikalar, bu sorunlarin ¢6ztimiinde
¢ogu zaman biirokratik yollar: denemekte; ancak bu gabalar genellikle gesitli idari

engellerle kargilagmaktadur.

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer alan “yorum” ve
“eda davast” mekanizmalarinin 4688 sayili Kanun’da bulunmamasi, kamu gorevlil-
eri sendikalarinin hukuki anlamda bagvuru imkanlarini da daraltmaktadir. Bu ned-
enle sendikalar, toplu sézlesme hitkiimlerinin yorumuna veya uygulanmamasina

iliskin uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurmakta zorluk yagamaktadur.

Yukarida verilen 6rneklerde de goriildiigu tizere, bakanliklar ve kamu ku-
rumlar toplu s6zlesmenin niteligini hild tam olarak kavrayamamis durumdadir.
Benzer bigimde, Kamu Denetgiligi Kurumu gibi bazi denetim organlari da toplu
sozlesmenin baglayiciligr ve kapsam1 konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Bu
durum, toplu sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda kurumsal belirsizliklerin ve

keyfi yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, kamu gérevlilerinin ¢aligma sistemine ve toplu sézlesmeye tiim
yonleriyle hikim olacak, tarafsiz ve kalic1 bir ¢6ztiim mekanizmasinimn olusturul-
mas1 zorunludur. Ciinki toplu sézlesme imzalandigr anda tamamlanan bir stireg
degildir; yuriirlikte bulundugu iki yil boyunca yasayan, uygulama siirecinde

stirekli denetime ve yorumlamaya ihtiya¢ duyan dinamik bir stirectir.

Bu baglamda, yalnizca kamu igvereninin kontroliinde olmayan; sézlesmenin
diger tarafi olan sendikalar ve konfederasyonlarin da temsil edildigi, esit temsile
dayali bir yap: olugturulmalidir. Toplu sézlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar,
kamu igvereninin tek tarafli yorumuna birakilmamalidir. Bunun yerine, toplu
sozlesmenin tarafi olan konfederasyon ve sendikalarin da yer aldigs bir kurul veya

komisyon tarafindan ortak bi¢imde degerlendirilmelidir.

Bu tiir bir kurul, toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmast sirasinda ortaya
¢ikan tereddiitleri giderecek, yorum farkliliklarini ortadan kaldiracak ve sendikalarla

kamu igvereni arasinda kalict bir uzlagma kiiltiirtiniin olugmasina katkr saglayacakur.
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Toplu Sézlesmede Ek Protokol ve Revizyona liskin Sorunlar
4688 sayili Kanun’un 28. maddesine gore,

“Toplu sozlesme hitkiimleri, sozlesmenin yapildigs taribi takip eden iki mali

yil igin gegerlidir.”
Ayni Kanun’un 31. maddesinde ise su hiikiim yer almaktadur:

“Toplu sozlesme goriigmelerine, agustos ayimn ilk i5 giinii Kamu [;weren
Heyeti Baskaninca belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyetine débil
konfederasyonlara, goviismelerin baslamasindan en az bir bafta onceden bildi-
rilen yerde baglanr. Toplu sozlesme siirect, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararinin alinmast da dabil olmak iizere, en geg agustos ayinin son is giinii ta-

»
mamlanir.

Bu hiikiimler uyarinca toplu sozlegsme iki yillik bir stire i¢in gecerli olmakta;
buna ragmen, milyonlarca kamu gérevlisini ilgilendiren kapsamli miizakerelerin
yalnizca bir aylik kisa bir stiregte tamamlanmasi beklenmektedir. Bu durum, mi-

zakere stirecinin sagliklt ve verimli ytrttilmesini engelleyen baglica sorunlardan

biridir.

11 hizmet kolunun ayr1 ayr1 goriistilmesi, ayrica kamu gorevlilerinin tamamini
ilgilendiren genel konularin ele alinmast géz 6ntine alindiginda, bir aylik stirenin
yetersizligi acikca griilmektedir. Ustelik bu bir aylik siirecin tamami miizakereye
ayrilmamakta; goriismelerin ilk gtinleri sendikalarin toplu sézlesme tekliflerinin
tasnifine, sonraki birkag haftasi ise hizli ve ogu zaman yiizeysel mizakerelere ay-
rilmaktadir. Uzlagma saglanamamast durumunda Kamu Gérevlileri Hakem Kuru-
lu’na bagvuru ve kurulun karar stireci de bu bir aylik takvim igerisinde tamamlan-

malidir.

Dolaystyla kanunun 6ngérdiigii bu sinurls siire, toplu sézlesme gériigmelerinin
etkin bicimde yiiriitiilmesine olanak tanimamaktadir. Bu kisitlamanin, toplu s6z-
lesme siirecini adeta “oldu bittiye” getiren bir mekanizma haline geldigi s6ylenebi-
lir. Bu nedenle, toplu sézlesme siiresine iliskin hitkmiin yeniden diizenlenmesi ve

miizakere siirecinin daha genis bir zaman dilimine yayilmast zorunludur.
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Toplu sozlesmelerin iki yillik siireyle sinirli olmasi, 6zellikle enflasyonist
dénemlerde ayr1 bir sorun alant olugturmaktadir. Ekonomik kogullarin kisa stirede
degistigi bir ortamda, mali haklarin iki yil 6ncesinin verilerine gére belirlenmesi
calisanlar agisindan hakkaniyetsiz sonuglar dogurmaktadir. Ayrica, bu iki yillik
stiregte mevzuatta sik stk yapilan degisiklikler, toplu sézlesme hiikiimlerinin uygu-

lanabilirligini de zayiflatmaktadir.

Bu baglamda, toplu s6zlesmelerin revize edilebilmesi veya gerekli durumlarda
ek protokoller yoluyla giincellenebilmesi bitytik 6nem tagimaktadir. Ancak mev-
cut yasal diizenlemelerde, kamu gorevlilerinin toplu sézlesmeleri i¢in revizyon veya
ek protokol yapilmasina imkin tantyan agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
eksiklik, toplu sézlesmenin amacina aykirt bigimde ¢aliganlarin magduriyetine yol

acabilmektedir.

Toplu sozlesmelerin gerektiginde revize edilmesi veya ek protokollerle giincel-
lenmesi, 6zellikle maag artiglarina iliskin toplu pazarlik hakkinin daha etkili bigim-
de kullanilmasini saglayacakeir. Ayrica, toplu sézlesme yiiriirlikteyken mevzuatta
yapilan degisikliklerin s6zlesme hitkiimlerini hitkiimstiz kilmasinin da 6niine gegi-
lecektir. Boylece hem ekonomik hem de hukuki agidan degisen kosullara uygun

yeni diizenlemelerin yapilmast miimkiin olacaktir.
Dayanisma Aidat1 Sorunu:
4688 sayili Kanun’a gore,

“Toplu sozlesme ikramiyesi bharig olmak dizere, toplu sozlesme bitkiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri

arasinda ayrim yapilamaz.”

Buna karsin, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda isgi
sendikalar1 agisindan farkli bir diizenleme mevcuttur. Anilan Kanun’a gore, toplu
is sozlesmesinin imzalandigs tarihte taraf sendikaya tiye olmayan isgiler, sonradan
isyerine girip de tiye olmayanlar veya imza tarihinde tiye olup da daha sonra ayrilan-
lar, toplu is s6zlesmesinden yararlanmak istediklerinde dayanigma aidat1 6demek

zorundadirlar.

Ancak 6356 sayili Kanun'da is¢i sendikalart igin dtizenlenmis olan bu dayanis-
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ma aidati uygulamasi, 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu gorevlileri sen-
dikalarina tanmnmamugtir. Boylece kamu gorevlileri agisindan toplu sézlesmeden

yararlanmada mutlak bir esitlik ilkesi benimsenmistir.

Bu durumda akla su soru gelmektedir: Olmasi gereken gergekten m”utlak esit-
lik midir, yoksa dengeli ve orantil bir esitlik mi olmalidir? Olmas: gereken dengeli

ve orantilt bir egitliktir.

Doktrinde hikim olan goriise gére, kamu gorevlileri agisindan toplu s6-
zlesme diizeninde bireysel sendika ozgiirligintin ihlal edilmemesi icin, s6-
zlesmeye taraf olan sendikanin tyesi olmayan kamu gorevlilerinin de toplu
sozlesme hitkiimlerinden yararlanabilmesi gerekir. Ancak, sendikal hareketin
rekabetgi yapisi goz oniinde bulunduruldugunda, yetkili sendikanin emeginin
korunabilmesi agisindan dayanigma aidatt uygulamasinin da kolektif sendika

ozgurlig bakimindan 6nem tagidigi unutulmamalidir.

Bukonu, Anayasa Mahkemesi’nin 30 Aralik 2020 tarihli E.2020/57, K.2020/83
sayili kararinda da tarugilmustir. Yitksek Mahkeme, kararinda goriisme yapma ye-
tkisine sahip is¢i temsilcilerinin gii¢lii bir orgiitsel destege ihtiyag duyduklariny,
bu destegin de giiglii sendikalarin varligs ile saglanabilecegini vurgulamistir. Ka-
rarda, dayanigma aidatinin dogasi geregi bireysel olarak yuriitillemeyen, sendikalar
araciligyla kolektif bicimde gergeklestirilebilen toplu is sézlesmelerinde 6nemli
bir denge unsuru oldugu belirtilmistir. Béylece sendika tiyesi olmayan isgilerin,
dayanigma aidat1 6deyerek bir dlgiide kiilfete katlanmalarr suretiyle toplu is s6-

zlesmesinden yararlanabilmeleri saglanmugtur.

Benzer bir yaklagim, kamu gérevlileri sendikalart agisindan da gegerli olmalidir.
Toplu s6zlesme goriismeleri ve muizakere siiregleri, sendikalar icin buytik bir emek,
zaman ve kurumsal kapasite gerektiren yogun bir ¢abadir. Buna ragmen, toplu s6-
zlesme imzalandiginda ya da uzlagmazlik hilinde Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
karar verdiginde, kamuoyu nezdinde tiim sorumluluk yetkili konfederasyon ve ye-

tkili sendikalarin tizerine ytiklenmektedir.

Yetkiyi kazanmak icin miicadele eden, toplu pazarlik stirecinde ¢alisanlarin
haklarin1 savunmak igin yogun gaba harcayan sendikalarin iyeleri, bu stirecin

tim kiilfetini tGstlenmektedir. Buna kargin, sendikaya tiye olmayan veya bagka

393



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

sendikalara tiye olan kamu gorevlilerinin, hi¢bir katkida bulunmadan ayni haklar-

dan yararlanmasi emegin cezalandirilmas: anlamina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi gibi, gii¢lii sendikaciligin gelismesi ve sen-
dikal faaliyetlerin etkin bigimde yiiriittilebilmesi i¢in herkesin 6l¢tili bir sekilde
kiilfete katlanmas gerekir. Bu baglamda dayanigma aidati, kamu gorevlileri send-
ikalar1 agisindan da yasal bir zemine oturtulmali, boylece hem sendikal rekabetin
adil gekilde stirdtirtilmesi hem de toplu pazarlik siirecinin megruiyetinin korunmast

saglanmalidir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkini elde etmesi, sendikal haklarin
gelisimi agisindan biytk bir déntiim noktasidir. Ancak aradan gecen 7 dénem-
lik uygulama stireci, toplu s6zlesme sisteminin halen 6nemli yapisal eksiklikler

tagidigini agtk¢a gostermektedir.

Toplu sézlesmenin hukuki niteligi konusundaki belirsizlikler giderilmedikge,
sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda birlik saglanmast mtimkiin degildir. Top-
lu sézlegme, idarenin tek tarafl bir tasarrufu degil, sosyal taraflarin esit konumda
yer aldigi bir mutabakat metnidir. Bu nedenle, toplu sézlesmenin “sui generis”
nitelikte oldugu kabul edilerek, idarenin tek tarafli yorumuna agik alanlar sinur-

landirilmalidir.

Toplu s6zlesmenin kapsami1 da hal4 dar bir ¢ergevede tutulmaktadir. Oysa ILO
sozlesmeleri ve AIHM igtihatlari, toplu pazarlik hakkinin yalnizca iicret konu-
lartyla sinirlt olmamast gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Caligma kosullary, is
giivenligi, mesleki gelisim ve emeklilik haklar1 gibi unsurlar da toplu pazarlik siire-

cine dahil edilmelidir.

Ayrica kurumsal muhataplik ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmast konularinda
ciddi bosluklar bulunmaktadir. Toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda
hangi kurumun sorumlu oldugu ¢ogu zaman belirsizdir; mevcut durumda send-

ikalar idari belirsizlikler icinde haklarint aramak zorunda kalmaktadir.
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Bunlar gibi sorunlar ile toplu sézlesmenin uygulanmamasindan ya da yoru-
mundan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in, toplu sézlesmenin taraflarini esit sekilde

temsil eden bagimsiz bir kurul olugturulmalidir.

Iki yillik toplu sézlegme siireci icerisinde toplu sézlesme hitkiimlerinin ilgili old-
ugu mevzuat hitkiimlerindeki degisiklikler, enflasyonun yiiksek oldugu dénemle-
rde sabit kalan mali hitkiimler ¢alisanlar agisindan ciddi kayiplara yol agmaktadir.
Bu nedenle, toplu sozlegmelerin revizyon veya ek protokol yoluyla gtincellene-

bilmesini saglayan bir yasal mekanizma zorunludur.

Son olarak, dayanigma aidati konusu sendikal hareketin giliclenmesi ve
surdirilebilirligi agistndan 6nem tagimakeadir. Toplu sézlesmeden yararlanan, an-
cak yetkili sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilerinin higbir katki yapmadan ayni
haklardan faydalanmasi, sendikal emegi ve miicadeleyi degersizlestirmektedir. Bu
nedenle, sendikal hak ve 6zgtirlikler zedelenmeden, makul ve orantl bir dayanis-

ma aidat1 sistemi kamu gorevlileri igin de yasal zemine kavusturulmalidir.

Sonug olarak, toplu sézlesme hakki yalnizca bir miizakere siireci degil; katillimer
ve seffaf bir ydnetim anlayisinin da geregidir. Kamu gorevlileri sendikalarinin temsil
glictiniin artrilmasi, toplu sézlegme siirecindeki uygulama sorunlarinin giderilme-
si, demokratik sendikal anlayisin gliglenmesi agisindan zorunludur. Bunun igin de,
toplu s6zlegsme hakkinin kurumsal, yapisal ve hukuki sorunlarinin giderilerek, daha

etkili bir mekanizmaya déntgtirilmesi gerekmektedir.
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V. OTURUM MUZAKERELERI

Soru: Uzm. Ragit EGIN - Memur-Sen Toplu Sézlesme ve Mevzuat Koor-

dinatorii

Bagkanim tegekkiir ediyorum. Benim Ramazan hocama bir sorum var. Rama-
zan hocam sendika tyeligiyle ilgili, kesintilerle ilgili bir soru var. Aslinda bagkani-
muz agtkladt ama. $imdi TURK-I$’in 2023 yilinda imzalamis oldugu bir gerceve
protokol var. Normalde kamu gorevlileri, kamu iscilerinde 6denen bir ikramiye
var. Tediye var. Orada ilave olarak yetkili sendikanin yani Kamu-Is, Tiirk-Ig’in ve
Hak-Ig’in tiyelerinin ilave 20 ile 60 giine kadar denen bir ilave tediye var. Ikramiye
var aslinda. Bu ikramiye 6demesi de aslinda onlarr sendika tyeliklerini fonlamak
olarak m1 gériinmeli yoksa bizim kamu gérevlerimizin toplu s6zlesme ikramiyesi
oldugu gibi mi yorumlanmali? Birincisi bu. Ikinci konu da su. $Simdi hocalarimiz
da bununla ilgili tartigma yapt1 ama.. hala toplu sézlesmenin hukuki statiistiniin
normal hiyerarsisi igerisinde nerede konumlandigini bilmiyoruz. Yani iki taraf var.
Kendisinden 6te ¢iinkii toplu sdzlesmede iki tane taraf var. Imzalanmig bir hiikiim
var ve bu hiikiimler ne zaman engellenebilir ve kim tarafindan engellenir? Iki tane

sorum olabilir. Nasil engellenebilir? Mesela tasarruf tedbiri ilgileniyor su anda.

Cevap: Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Ankara Hact Bayram Veli Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dayanigma aidatini ben maksatli sordum. Ne oldugunu biliyorum. Sendika tiyesi
olan bir memurun maasindan her ay sendika aidat1 kesilip, sendika hesabina yatirili-
yor. Sonra devlet bu kesintileri tekrar memura 6diiyor. Peki, sendika tiyesi memur,

sendika tiyesi oldugu igin mali bir kiilfete katlanmug oluyor mu? Tabi ki olmuyor.

Ali Yal¢in - Memur-Sen Genel Bagkani

Séyle, ddiiyor. Tkramiyeyi devlet ddiiyor ama aidat: kisi ddiiyor.
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Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Sendika tiyesi memur 6demis gibi goziikiiyor ama aslinda devlet 6diyor.

Ali Yal¢in - Memur-Sen Genel Bagkani

O Ikramiye sistemi oldugu igin. Oyle olmasayd: biz de gidip elden alacaktik.

Prof. Dr. Ramazan (;AGLAYAN - Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim l"Jyesi

Ben sunu séyliiyorum zaten..

Ali Yal¢in - Memur-Sen Genel Bagkani

ikramiye sisteminden kaynakli. Verdigin 6deniyor.

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Ben pratik diigtintiyorum. Benden dayanigma aidati isteyebilmeniz i¢in sendika
tyeleri mali bir kiilfete katlanmig olmasi lazim ki; sendika tiyesi olmayan memur-
dan da dayanigma aidat talep edilebilsin. B6yle bir durum varsa varsa itirazim yok.
Toplu sézlesme bakimindan, kagirdigimiz kag bir nokta var. Biz hep is hukuku
sozlesme mantigt tizerinden gittigimiz, statti hukukunu gézden kagirdigimiz icin
isi karisturiyoruz. Toplu sozlesme bir sézlesme degildir. Yonetmelik benzeri bir dii-
zenleyici iglemdir. Bir diizenleyici islem, bagka bir diizenleyici islemle her zaman
degistirilebilir. Dava agildiginda mahkeme iptal eder. Normlar hiyerarsisi bakimin-
dan, ist konumda olan diizenleyici islem alt konumda olan diizenleyici islemle de-
gistirilemez. Mesela bir yonetmelik bir yonerge ile degistirilemez. Ayn1 seviyedeki
bir diizenleyici islemle degistirilebilir. Sozlegmeyi diizenleyici islem olarak nereye
koyacagiz? Bir yonergeyle, bir genelgeyle degistiremeyiz. Toplu s6zlesme hangi se-

viyede bir diizenleyici islem ise, o seviyede bir diizenleyici islemle degistirilebilir.

398



V. Oturum Mizakereleri

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, Ramazan Hocamla yaptigimiz gériismelerde ve diger konusmacilari din-
lerken sunu net bir sekilde gérdiim: Toplu s6zlesmesinin hukuki niteliginin artik
kesin bigimde ortaya konulmasi gerekir. Clinkii bu soruya verecegimiz cevap, aslin-

da bundan sonra izleyecegimiz yolu da belirleyecektir.

Uyusmazliklarin ¢éztim yonteminden, az 6nce bahsettiginiz sézlesmenin de-
gistirilmesi gibi tartigmali alanlara kadar pek ¢ok mesele, bu temel nitelendirmeye
bagli olarak sekillenecektir. Dolayistyla, toplu sézlesmenin hukuki niteligini agik,
net ve ihtilafa yer vermeyecek bicimde ortaya koymamiz gerekir. Mevcut sistem bu
noktada akstyor ve yasanan uyugmazliklarin 6nemli bir kismi1 da zaten buradan kay-

naklaniyor.

Nitekim bugiin bazi uyugmazliklar idari yargida, bazilari ise adli yargida ¢6ziim-
leniyor. Bu pargali yap1 bakimindan da biitiinctil ve tatmin edici bir ¢6ziime ihtiyag

oldugu agik. Temel sorun da tam olarak burada yatiyor.

Simdi, sézlesme kavramina geldigimizde; biz s6zlesme mantigi gergevesinde bazt
diizenlemelerden s6z ediyoruz. Siz ise diizenleyici islem yaklagimint benimsiyorsu-
nuz. Iste tam bu noktada ayrigtyoruz. Siz diizenleyici islemin degistirilmesinden

bahsediyorsunuz; biz ise s6zlesmenin degistirilmesinden s6z ediyoruz.

Oysa sozlesmenin degistirilmesi, hukuken farkls bir kavramdir. I hukuku sis-
tematigi i¢inde, toplu is s6zlesmesinin nasil degistirilecegi zaten ayrintilt bigimde
diizenlenmigtir. Belirttigim nedenlerle toplu sozlesmenin hukuki nitelendirme-
sinin tartigmaya mahal vermeyecek sekilde yapilmasi ve yapilacak degerlendirme,

yorumlarin buna gére sekillenmesi gerekmektedir.

Ramazan CAGLAYAN - Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tam da problem burada iste.
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Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Rektorii

Bu sorun, esasen sézlesmenin hukuki niteliginin heniiz net bigimde ortaya ko-
nulamamig olmasindan kaynaklaniyor. Ciinkii sézlesme, ancak taraflarin iradesiyle
degistirilebilir. Taraflarin iradesi olmaksizin bir s6zlesmenin degistirilmesi huku-

ken miimkiin degildir.

Bu noktadan sonra dayanisma aidatina iligkin bir iki hususa da deginmek isti-
yorum. Dayanigma aidatt meselesinde, malumunuz oldugu tizere sendikalar huku-
kumuzda birtakim temel ilkeler bulunmaktadir: negatif sendika ézgtirliigii, pozitif
sendika 6zgtirligii, sendikalarin ¢oklugu ilkesi, giiglii sendika ilkesi gibi. Biitiin bu
ilkeleri birlikte degerlendirerek bir ¢ziime ulasmamiz gerekir. Yani meseleye bu

ilkeler ¢ercevesinde bakmak zorundayuz.

Peki, biz bu konuyu hangi baglamda ele aliyoruz? Toplu is sézlesmesinden
yararlanma baglaminda ele aliyoruz. Burada temel soru sudur: Toplu is sézlesme-
sinden kim yararlanir? Kural olarak, toplu is sézlesmesinin tarafi olan sendikanin
tyeleri yararlanir. Bu ilkeyi bertaraf eden herhangi bir hukuki dayanagimiz da bu-

lunmamaktadir. Yani kural budur: taraf sendikanin tyeleri yararlanir.

Peki, sendika tiyesi olmayan ¢alisanlar da toplu is sozlesmesinden, sendika tiyesi
olanlarla esit bi¢imde yararlanabilir mi? Evet, yararlanabilirler. Ancak bunun so-
nucu nedir? Bu durum, sendika tiyeliginin 6nemini azaltir, hatta tiyeligi anlamsiz
hale getirir. Teknik ifadeyle sdyleyecek olursak, bu durum kolektif sendika 6zgiir-
liigtintin ihlali anlamina gelir. Zira dayanigma aidats yoluyla, herhangi bir kiilfete
katlanmaksizin, tiye olmayan bir ¢aliganin toplu is sézlesmesinden herhangi bir
6deme yapmadan yararlanmasi; sendikalarin varligini ve iglevini korumaya yonelik

kolektif sendika 6zgtrliigiini zedeler. Bu hususu da géz ardi ecmemenmiz gerekir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki iptal kararina da deginmek istiyorum.
Malumunuz oldugu tizere, is¢i sendikalari ve toplu is hukuku bakimindan dayanis-
ma aidatina iligkin bir iptal karar1 giindeme geldi. Hocam bu noktada biraz farkls
distiniiyor olabilir; ancak Anayasa Mahkemesi, 39’uncu maddenin son fikrasinda
yer alan “imza tarihinden 6nceki taleplerin imza tarihi itibartyla hitkiim doguraca-

g1” yontindeki diizenlemeyi iptal etti. Bu husus da az 6nce yapilan konugmalarda

ifade edildi.
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Bu iptal sonucunda, toplu is s6zlesmesinden dayanigma aidat1 6deyerek yarar-
lanma ge¢mise etkili de héle geldi. Boylece, Anayasa Mahkemesi eliyle, sendika tiye-
si olanlarla tiye olmayanlar arasinda toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanma

bakimindan mevcut denge bozulmus oldu.

Yeliz Hocamin ifade ettigi tizere, sendikalarin yalnizca tcret sendikaciligs yap-
mamast, bagka alanlarda da kendilerini gelistirmesi elbette 6nemlidir. Ancak Tiir-
kiye agisindan goz ardr edemeyecegimiz bir fiili gereklik vardir: Toplu is s6zlesme-
leri 6ncelikle ticret ve mali haklart diizenlemektedir. Bu nedenle, bu tespiti mevcut

gergeklik i¢inde tam anlamiyla benimsemek giigtiir.

Ayrica tiyelikten yararlanma bakimindan da bir tarih sorunu ortaya ¢ikmakta-
dir. Sendikaya iiye olarak toplu is sézlesmesinden yararlanmak istedigimizde, bu
yararlanma tiyeligin igverene bildirildigi tarihten itibaren baglarken; dayanigma ai-
datr 6deyerek yararlanmada, sézlesmenin imza tarihinden itibaren yararlanma séz

konusu olmaktadir. Bu durum da agik bir adaletsizlik yaratmaktadir.

Ben meseleyi bu sekilde ortaya koymus oldum. Hepinize katkilariniz igin tegek-

kiir ederim.

Hac1 Bayram TONBUL - Memur-Sen Genel Baskan Yardimcisi ve Enerji
Bir-Sen Genel Bagkan1

Ben de Ramazan Hocama sozii verecegim. $imdi bir amiyane tabirle biz bu isi
niye yaptik? Yani bu toplu sézlesme i¢in ugrastik ugrasuk dayak yedik. Gecemizi
giindiiziimizii verdik ama geldigimiz noktada bunun bir genelge bir yonetmelik
gibi oldugu ifade edildi. $imdi bunu bir diizenleyici hitkiim olarak kabul edersek,
toplu soézlesmenin tamamini yani, hizmet kollarini da bir biitiin olarak diisiintir-
sek ki 6yle disgiiniilityor benim de anladigim kadariyla. Diyelim ki bir hizmet kolu
diyor ki, dini ve milli bayramlarda fazla mesai 5 katina kadar 6deniyor, altn im-
zalamig. Fakat digeri imzalamamig. Bir diizenleyici su sebeplerle yonetmeliklerle
personel arasinda esik uygulanacaksa eger o zaman enerji hizmet kolu, din hizmet-
lerinde alinani niye almasin? Buna dogru gider. Benim gériisiim bu. Bu toplu s6z-
lesmeler geneli ve hizmet kollari itibariyle birbirlerinden bagimsiz toplu sézlesme-

ler. Ikincisi bizim sosyal denge sdzlesmesi gibi bazen kurumun, atf yapyor diyor ki

401



4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI ;
VE TOPLU SOZLESME KANUNU Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
YARGI KARARLARI VE HUKUKI TARTISMALAR -I-

bunun yapilmast igin o sendikayla kurum arasinda da bir uzlagt olmas: lazim. Yani
toplu sézlesmenin bir alt s6zlesmesi daha var. §imdi bunlar burada deginilmemis.
Sadece sosyal denge sozlesmesi meshur oldugu igin séylendi. Simdi bu ne? Bu da
bir toplu s6zlesme mi? Toplu sézlesmenin clizii mi, degil mi? Bir digeri, bugiin
toplu sozlesmeyi kamu isveren adina bakan imzaliyor. Sendikalar adina da bizim
konfederasyonumuz. Bu degistirilebilir dediniz. Fakat degistirme tek tarafa. Pekala.
Simdi buradaki galigma bakanina bir bakalim. Cumhurbagkan atar. Yarin Maliye
Bakanligr dese ki ben s6yle degistirdim. Tarim Bakanlig1 ben de boyle degistirdim.
Obiir bakanlik ben de bunu degistirdim. Bu diizenleyici hitkiim degil mi? Zaten
biz kendimize gore yonetmelik ¢ikarttik derler. Yani bu toplu sézlesmenin uluslara-
rast anlagmalarla, ILO’suydu, Anayasa’nin 90’1ydu. Iste bizim 151°di, S1’di, 128di.
Ya bunlar1 nereye koyacagiz hocam? Yani sadece idari hukuk yéniinde buna bakt-
gimiz zaman bu toplu sézlegme, kusura bakmayin ama bana gére sizin anlattiklari-
nizla, higbir sey. Biz bu isi niye yaptigimiza geldik, bosuna dayak yemisiz. Gidelim

yani.

Prof. Dr. Ramazan QAGLAYAN - Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim fIyesi

Bakiglarin benim tizerimi ¢evrilecegini, ya da yildirimin bana isabet edecegini
tahmin ediyordum. Cunki bu giine kadar konu, is hukuku (6zel) hukuk
mantgiyla daha ¢ok is hukukgulari arasinda ele alindi. Konuya is hukuku
mantigtyla bakildiginda hayli karmagik bir durum ortaya ¢ikmakeadir. Birincisi,
toplu sézlesmede muhatap, statii hukukuna tabi olan kamu gorevlileridir. Biz 6zel
hukuk dali olan is hukuku kavramlarini, stati hukukuna dahil etmeye galisiyoruz.
Devlet memurlart agisindan hem Anayasanin hem de Devlet memurlart
Kanunu’nun bir kurgusu var. Biz bu kurgunun igine, bu kurguya yabanc1 olan
is hukuku kavramlarint dahil etmeye ¢alistyoruz. Bu duruda da uyum sorunu
ortaya ¢ikiyor. Biraz 6nce 6rnek verildi, toplu s6zlesmeye bir hitkiim konularak
dini bayramlarda ¢aligma durumunda olan memurlara fazladan 6deme yapilmas:
ongorildigini varsayalim. Birileri, bunun laiklik ilkesine aykiri oldugunu ileri
stirerek dava agtiginda, idare mahkemesi de pekald iptal karart verebilecektir.

Boylece toplu sézlesme hitkmii, diizenleyici islemi olarak nitelendirilip iptal
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edilmis olacaktir. Danistay konuya benim soyledigim sekilde yaklastyor ve toplu
sozlesmeyi diizenleyici islem gibi ele aliyor ve gerektiginde iptal karart veriyor.

Olmasi gereken agisindan yapilacak ¢ok sey var.

Dr. Cavit DEMIRAL - Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
I"Jyesi

Ben Ali bagkanima ve degerli rektoriimiize tekrar tesekkiir ediyorum. $6yle
ben 10 yilda uzun siiredir sendikaya danigmalik yapryorum, HAK-IS. Sendikal
faaliyetle i¢ igeyim ama toplantida ben sunu gérdiim. Bazi konularda ben s6yle
okudum. Goéziime far tutulmug tavsan gibi oldum. Sorunlar da yiiz yiize gelme-
dim. Ctnki yeni kavramlar, yeni sorunlar ortaya ¢ikmis. Yani biz hukukgularin
soyle bir negatif 6zelligi var, hukukgular yénetim kurulunda ¢ok fazla istenmez-
ler. Ciinkii gok muhafazakirdirlar. Simdi biz burada mevcut kargilagtigimiz so-
runlart.. toplumda bir sorun var. Burada insanlar dert anlatiyor. Iste bu sdzlesme
midir, toplum sézlesme midir? Biz de is yerinde s6z hakki istiyoruz. Biz ¢alisan
olarak s6ztimiiz gegsin istiyoruz. Yonetime katilmak istiyoruz. Adil insani ¢aligma
sartlart istiyoruz. Bunun i¢in micadele ediyoruz. E bunun igin biz bir yol bulduk.
Simdi biz diyoruz ki bizim 100 yil nceki Isvigre Kanun koyucunun iiretmis ol-
dugu bir sézlesme kavrami, toplu is s6zlesmesi kavramiyla bugtinkii sorunu ¢6z-
meye ¢aligtyoruz. O zaman bdyle bir sorun yoktu. Ama maalesef biz onun yani,
100 yil 6nce konulan kavramlarla, kurallarla yeni kargilagtigimiz sorunlari ¢6zme-
ye ¢alistyoruz. Halbuki bizim yapmamuz gereken; ortada bir sorun var, bu soruna
karst ya yeni kavramlar tiretecegiz ya da o sorunu adil ve insani bir ¢6ziime gotiire-
cek sekilde meveut kavramlart yorumlamamiz gerekir. Mesela Ramazan hocamin
tanimi ¢ok pozitivist bir tanim. Sézlesmeye getirmis oldugu tanim ¢ok pozitivist.
Evet, s6zlesme budur. E tamam bundan sonra da diyelim ki sézlesmede devlet
imza atsa dahi, ad1 yonetmelik vesaire gibi olsa da, bu sézlesme olur dediginizde
bir sorun ¢ikar m1? Cikmaz. Bunun ¢ok 6rnegi var. Yani mesela Alman Federal
Is Mahkemesi 2000 yilinda platform caliganlariyla ilgili bir karar verdi ve o karar
da ¢ok devrim niteliginde bir hitkme gitti. Dedi ki ya bir saniye biz bu bagimlilik
iligkisini 100 y1l 6nceki fabrika iiretimine dayanarak bagimliligin tanimlamamuz

miimkin degildi. Clinkd Japon ¢alisanlarinin statiisti bagimliligin hi¢bir hususu-
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nu tagimiyor ama Oyle bir yorumland ki, biitiin o bizim bildigimiz bagimlilik kri-
terlerini yle bir yorumlads ki, yepyeni bir tanim ¢ikt1. Yani bagimlilik tanimi gu
anda degisti. E dolayisiyla toplu sozlesme, sendika ve kamu galisanlart igin biz yeni
bir bakig agistyla bakmamiz lazim. Bu konuda da, ben kendi adima soyliiyorum.,
acemiyiz yani. Cok fazla sendikacilikla ilgilenmedik. Yani ben hani onunla da sen-
dikal hareketin i¢inde, sendikal sorunlarinin iginde olan birisi olarak géziimiize
far tutuldu. Ozlem hanim anlatti, bagkanim anlatti. Ha 0 zaman yeni bir yorum
gerekli, yeni bir bakis agisi.. Ola ki bu toplant1 bu yeni bakis agisinin ilk adimi
olur ve bunu daha da gelistiririz diye umarim. O ytizden tegekkiir ediyorum. Evet,

hocam buyurun.

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Cavit Hocam katiliyorum. Konugmamin baginda Sayin Bagkana dedim ki bi-
zim bu konuyu daha ¢ok ¢aligmamiz lazim. Bunun i¢in sdyledim. Cok tartigilacak

boyutu var, tesekkiir ederim.

Ali Yal¢in - Memur-Sen Genel Bagkani:

Yeni bagltyoruz daha.

Prof. Dr. Talat Canbolat - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ggre—
tim Uyesi

Tesekkiir ediyorum Sayin bagkanim. Simdi bu kadar sorunu dinleyince, aca-
ba hi¢ girmeseydik mi, daha mi rahat ederdik diye diisiinmeye bagladim. Esasinda,
multidisipliner bir alanin topluca ilk defa goriigiiliiyor olmasinin bazi sikintilars
var. Idare hukuku agisindan, idare hukukgularinin bakis agisinda, statii hukukun-
da mutlaka bunun bir diizenleyici islem olarak goriilmesi istenir. Ciinki idare hu-
kukunun kodlar1 boyledir. Kamu hukukunda memurun 6zlitk haklari, maag, izni

ve diger haklar1 da kanunla diizenlenir.
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Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Anayasa hitkm.

Prof. Dr. Talat Canbolat - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogre-
tim Uyesi

Evet. O zaman buna mutlaka bir diizenleyici islem diyorsaniz, ben de size kar-
stligimi sdyleyeyim: Bu, kanun gibidir; kanundaki diizenleyici islem niteligindedir.
Siz bunu, alt diizenleyici iglemler olan yonetmelik, yonerge veya genelge ile degisti-
remezsiniz. Bunu gok net séyliiyorum. Hatta kanunla dahi degistiremezsiniz. Zira
kanunlar yetkisini anayasalardan ve uluslararasi sozlesmelerden alir. Toplu s6zles-

me de yetkisini anayasalardan ve uluslararast s6zlesmelerden alir.

Toplu sozlesmenin diger sézlesmelerden farki sudur: Bu, normatif bir diizen-
leme yapar ve yorumu da kanunlarin tabi oldugu yorum usullerine gére mahke-
meler tarafindan yapilir. S6zlesmeden farkls olarak, sézlegme iki taraf arasinda hak
ve yukamlalikleri diizenlerken; toplu sézlesme, iki taraf arasinda degil, ti¢tincii
kisiler bakimindan —hatta tiye olmayanlar agisindan dahi— Anayasa'da kanunla

diizenlenmesi 6ngoriilen hususlar: diizenler.

Konuya bu agidan bakmak gerekir. Avrupa bu agamay1 goktan agmugtir; artik
bu hususu tartugmiyorlar. Sézlesme 6zerkligi denilen kavram, 18. ytizyilin sonunda
yasalarda dahi yer almazken, agir miicadeleler sonucunda elde edilmigtir ve bugiin
bu haklar orada tartigma konusu degildir. Biz neden tartistyoruz demiyorum; el-
bette tartigmaliyiz. Ancak bu tartismayr konumlandirmamiz gereken yer tam ola-
rak burasidir. Ben de diizenleyici iglem olarak gériirken, bunun kanun stattisiinde

oldugunu ifade etmek istedim.

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Toplu sézlesmeye karst Danigtay’da dava agilmamasi isteniyorsa, bunun kanuna

yazilmast gerekir.
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Prof. Dr. Talat Canbolat - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogre—
tim Uyesi

Yok hocam, bakin “kanun statiisiinde” diyorum; sekli anlamda kanun olmadi-
gint hepimiz biliyoruz. Bir sey daha séyledim, onu da bilingli olarak séyledim: Top-
lu s6zlegmede verilmis bir hakki kanunla diizenlemeniz, uluslararast s6zlesmelere
aykiridir. Degistiremezsiniz. O s6zlesme déneminin bitimini bekleyeceksiniz. On-
dan sonra kanunu ytrurliige koyar ve sézlesme yapilirken, “bu, kanunun emredici

hitkimlerine aykir1 sézlesmedir” dersiniz.

Mesela memurun izin hakki kanunla diizenlenmistir; ancak siz bu izin hakkini
genisleten bir toplu s6zlesme getirebilirsiniz. Mali haklar kanunla diizenlenmistir;
siz toplu s6zlesmelerle memurun lehine diizenleme yapabilirsiniz. Yani esas: budur.

Biz olaya béyle bakariz ve meseleyi de tamamen bu ¢ergevede degerlendiririz.

Uyelik ve dayanisma aidatina gelirsek; toplu sdzlesmenin tarafi her zaman sendi-
kadir. I§gi tarafinda ya da memur tarafinda sendika vardir; igveren tarafi sendika ola-
bilir ya da olmayabilir. Sendikalarin faaliyeti temel olarak tiyelerine yoneliktir. Sayet
herhangi bir yerde agik bir diizenleme yoksa, toplu sézlesme dahil olmak tizere, bir

sendikanin faaliyetlerinden tiye olmayanlar yararlanamaz. Diinyadaki sistem budur.

Burada 6zellikle mali nitelikteki haklardan s6z ediyorum. Yoksa herkese uygula-
nacak gekilde “mesai saatinin 9:00°da baglayacagi, 8:00°de baglayacagt” gibi diizen-
lemeler bunun digindadir. Bunun bazi tilkelerde iki istisnast getirilmistir. Birincisi
dayanigma aidatidir. Tkinci istisna ise sendikanin muvafakatidir. Toplu s6zlesmenin
taraf1 olan sendika muvafakat verirse, tiye olmayanlar da yararlanir; vermezse yarar-

lanamaz.

Bunu uygulayan tilkeler vardir. Almanya buna 6rnektir. Almanya’da dayanigma
aidat1 yoktur; is¢ilerin toplu sézlesmelerinden dahi tiye olmayanlar yararlanamaz.
“Dayanigma aidats 6deyerek yararlanmak istiyorum” denildiginde, buna izin veril-
mez; ancak tye olarak yararlanabilirsiniz. Ancak orada sendikalarin faaliyetleri top-
lu s6zlesmenin gok Gtesinde geligmistir ve genellikle sendikalar, herkes yararlansin

diye bu yonde hiiktimler koyarlar. Bu durum da kiiltiirel olarak devam eder.

Burada da, memur sendikaciligr bakimindan, mutlaka dayanigma aidatinin bu

evrensel ilkeler gergevesinde getirilmesi gerekir. Aksi takdirde, tiye olanla olmayan

406



V. Oturum Mizakereleri

ayn1 toplu sézlesmeden yararlaniyorsa —az 6nce Ali Cengiz Késeoglu hocamin da
soyledigi gibi— bu durum sendika 6zgiirligiine aykiridir. Ciinkii bu sekilde iiye

olmamay1 tegvik etmis olursunuz.

Prof. Dr. Ramazan (;AGLAYAN - Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Hocam bir soru sorabilir miyim? Sendika iiyesi olan iscilere devlet, sendika

tiyesi oldugu igin biitgeden ilave para 6diiyor mu?

Oguz ALTUNOZ - Enerji Bir-Sen Genel Bagkan Yardimcist

60 yevmiye 6diiyor.

Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN - Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Biit¢eden, devlet biitgesinden?

Oguz ALTUNOZ - Enerji Bir-Sen Genel Bagkan Yardimcist

Evet. 60 yevmiyesi toplu s6zlesmeden kaynaklaniyor.

Prof. Dr. Talat Canbolat - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogre-
tim Uyesi

Evet hocam, higbir farks yok. Temel kurallar1 bagtan itibaren koydugumuz za-
man, daha rahat yol aliriz ve taglar daha kolay yerlerine oturur diye degerlendiri-
yorum. Elbette memur sendikaciliginda 4688 sayili Kanun’un yapisinin mutlaka
degistirilmesi, esasin mutlaka gozden gegirilmesi ve bu siire iginde ortaya gikan tec-
riibeler 151g1nda, tiyelikten dayanigma aidatina kadar tiim hususlari kapsayan yeni
bir diizenleme yapilmasi ihtiyact ortadadir. Ben de bu goriisteyim. Bu konuya su-

numumda da degindim. Tegekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Aydin BASBUG - Nuh Naci Yazgan Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dekan1

Talat Hocamin dediklerine tamamiyla katiliyorum. Yani buradaki sézlesme ke-
limesi borglar hukuku anlaminda bir s6zlesme degil. Toplu sézlesme ya da toplu
is s6zlesmesi hukuki nitelik itibariyle ne idari Kanun’da diizenleyici islemdir ne
de Borglar Kanunu anlaminda sadece taraflar arasinda bir iligki kuran, nisbi iligki
kuran sozlesmedir. Ikisi de degil. Uciincii bir durum yani. Ama burada ne var?
Nisbi iligkiden ayiran unsur nedir? Sézlesme sadece taraflar arasindaki iligki kurar,
tgtincii kisiyi etki etmez. Oysa toplu sézlesme veya toplu is s6zlesmesi tigtincti kisi-
ler hakkinda diizenleme getiriyor. Bu Kanun giicinde bir norm koyma yetkisidir.
Bu norm koyma yetkisi kural olarak Ttirkiye Bliytik Millet Meclisinindir. Yasama
yetkinin devri olarak kabul ediliyor. Yani yasama yetkinin taraflara devri olarak ka-
bul ediyor. 1990'dan sonra Alman Anayasa Mahkemesi’nin kararindan sonra bu
goriislerinden vazgecildi. Dendi ki yasama yetkisinin devri degildir bu. Ama sunu
anlattyor. Yasama yetkisinin devri 90’lara kadar neyi anlatiyor? Sosyal taraflar yasa-
ma gibi bir kural koyuyorlar. Bu Kanun’un giiciinde bir kuraldir. Bunu hig unut-
mayalim. Alman Anayasa Mahkemesi daha sonra sunu s6yledi. Bu dedi meclisin
yetki devri degil. Nedir? Anayasa’'dan alinan yetkidir. Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi
de Kanun yapma yetkisini Anayasa'dan aliyor. Sosyal taraflar da Kanun giictinde
diizenleme yapma yetkisini Anayasa’'dan aliyor. Biz toplu is sozlesmesiyle toplu s6z-
lesmenin hukuki niteligini farkli yaparsak 98 sayili Sozlesmeyle nasil bir iligkisini
kuracagiz? 98 sayili Sézlesmenin kabul ettigi mantik, toplu sézlesme ve toplu is s6z-
lesmesi, boyle bir ayrim yoktur. Hepsine de ayn1 gozle bakacak. Sadece isimlendir-
meyi biz farkli yapiyoruz. “Agreement” diyor. Ingilizce “agreement” anlasma. Biz
bunu sézlesme diye geviriyoruz. “Contract” bakin, demiyor. “Collective contract”
demiyor Ingilizce. Almancasinda geri “vertrag” kelimesi var ama uluslararast me-
tinlerde Ingilizce “contract” kelimesi &zellikle kullanilmiyor. “Agreement” deniyor.
“Agreement” deyince sézlesmeyi de, borglar hukuku anlamindaki sézlegmeyi de,
icine alan genel bir kavramdir. $imdi biz bunu Tirkgeye ¢eviremiyoruz. O nedenle
sozlesme kelimesi. Ismi sézlesme, yaniltici olmasin burada. Ne sozlesmedir ne idari
diizenlemedir. Bu Kanun giictinde bir diizenlemedir. Talat hocamin dediklerine
tamamen katiliyorum. Anayasa Mahkemesi is¢i sendikalariyla ilgili, dayanisma

aidat ile ilgili, konuda Aydin hocam farkli gériiste deyince yanlig anlagilmamast
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amaciyla.. yani s6yle Anayasa Mahkemesi’nin karar gerekgeleri baglayict degildir.
Hitkmii baglayicidir. Gerekgesiyle iptal ettigi hitkiim arasinda higbir var yoktur.
Yanlig bir ctimleyi iptal etmigtir. Eger gerekgesine gore hitkiim iptal edecekse o fik-
ranin birinci ctimlesini iptal etmesi gerekirdi. En son ctimleyi, alakasiz bir ctimleyi,
iptal ettigi i¢in bana gore geriye doniik dayanigma aidatindan yararlanmak imkéni-

nt ortadan kaldirmustir. Imza tarihinden sonra bagvurulabilir. Benim goriigiim bu.

Dog. Dr. Seracettin GOKTA§ - Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani

Degerli konusmacilara giizel tebliglerinden dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.
Konu ile ilgili ben de bir iki hususta gériistimii ifade etmek istiyorum. Idare hu-
kukgulart ve ig hukukgularimnimn bir tiirléi anlagamadiklari, bir yerde bulugamadik-
lar1 bir konuyu konusuyoruz. Anayasa memurlara sendika kurma hakkini verdi.
Sendika bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Memurlara verilen toplu is s6zlesme hakk1
pazarlik hakkini da kapsiyor. Anlagma olmazsa hakemlik sistemi kuruldu. Bu siireg
sonucunda yapilan toplu sézlesmenin niteligi tartigmalidir. Aydin Hoca s6zlesme
degil, diizenleyici islem degil kanun gibi bir seydir dedi. Ancak bu konuda net bir
sey soylemek ¢ok zor. Memur sendikalar1 agisindan empati yaptigim zaman stireg
bityiik oranda tek taraflt yiiriiyor ve sonuglaniyor ancak dayag: biz yiyoruz diyor-
lar. Gergekten zor bir durum. Toplu s6zlesme ve pazarlik hakk: kullaniliyor ancak
karart hakem veriyor. Asgari ticret komisyonundan farklt bir durum var. Hakem
tarafindan verilmis olsa da olugsan metnin agirliklt olarak sézlesme niteliginde ol-

dugu soylenebilir.

Kapsam dis1 personelle ilgili Mahmut Bagkan 6gleden 6nceki oturumda bir
uyusmazlik mahkemesi kararindan s6z etti. O karar ilke karari niteliginde oldugu
i¢in baglayictydi. 2017 yilinda 7036 sayili Kanunla ytrirlitkten kaldirilmig oldu-
gunu soyleyebiliriz. Ancak karar1 okudugumda Uyusmazlik Mahkemesinin kap-
sam digt personel kavramma farklt bir anlam yiikledigini anladim. Oysa kapsam
dig1 personel, toplu is sézlesmesi taraflarinin toplu is sézlesmesinin kapsami diginda
birakugt iscilerdir. Uyusmazlik Mahkemesi, bunlari sézlesmeli personelmis gibi de-

gerlendirmis ve bu nedenle idari yarginin gorevli olduguna karar verilmis.

22. Hukuk Dairesi’nin o kararina konu olayda, bir memur dava agmus. Kararda
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ifade toplu is sozlesmesi denilmis ise de dogrusu toplu sézlesmedir. Memur toplu
sozlesmeden dogan alacagini adli yargidan istemis. Toplu sézlesmenin “s6zlesme”
niteliginde oldugu kabul edilirse adli yargt gérevlidir denilebilecektir. Bu durumda
ise iy mahkemesi degil, asliye hukuk mahkemesi gorevli davaya bakmalidir. Ciinki

1§ mahkemeleri Kanunu’nda ig¢i ile igveren arasindaki uyusmazliklara bakar.

6325 sayili Kanun’un 25 inci maddesine gore sendikalilarla sendikasizlar ara-
sinda ayrim yapilamaz, ancak ticret, ikame ve diger parasal haklara iligkin hitkiimler
saklidir. Yani Gicret, ikramiye ve diger parasal haklara iligkin konularda ayrim yapi-
labilir. Burada esitlik ilkesinin ihlal edildigi séylenemez. Ctinkii farkli durumlarda
olanlara farklt davranmak da esitlik ilkesinin bir geregidir. Buradan hareketle toplu
sozlesmeden dogan haklarin bir kismindan sadece sendikaya tiye olanlarin yararlan-

masini esitlik ilkesine aykirt gérmedigimi belirtmek isterim.

Prof. Dr. Nurgen CANIKLIOGLU - Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi

Son olarak s6z alinca sdyleyecek gok fazla sey kalmiyor. Burada benim de kanaa-
time gére baglayicilig olan, temelinde toplu s6zlesme 6zerkligi bulunan sui generis
bir s6zlegme var. En azindan is hukukgulari agisindan bu sonug ortaya ¢ikts diye dii-
sintyorum. Bunun kaynagi da Anayasa. Bizim hem Anayasa’nin 53 tincii madde-
sini hem de 128 inci maddesini ihmal etmememiz lazim. Anayasanin 128. maddesi
kamu gorevlileri ile memurlarin haklari Kanun’la diizenlenir diyor ama ardindan
da toplu s6zlesme hitkiimleri saklidir diyor. Dolayisiyla bunun temeli Anayasa.

Bunu hig gézden kagirmamak gerekir diye diisiintiyorum. Tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt GUMRUKCUOGLU - ibn Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Cok tesekkiir ederim. Ben de kisaca bazi eklemelerde bulunmak istiyorum.
Sozlesme kelimesi akla taraflarin ikili iligkilerini diizenlemek adina kargsilikli ve
birbirini baglayan irade beyanlartyla olusturduklart hukuki metni getirebilir.

Bununla birlikte, toplu is sozlesmelerinin ayirt edici yont, bu sozlesmelerin
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zorunlu unsuru olan ve yalnizca taraflart degil tigtinci kisileri de etkileyen normatif
hitktimler icermesidir. Zira toplu sézlesmenin ayirt edici karakteri normatif
hiikiimleridir. Boylece toplu is s6zlesmesinin taraflari, sézlesmeye taraf olmayan
tgtinci kisiler Gzerinde etkili objektif hukuk kurallari meydana getirmektedirler.
Toplu is s6zlesmesi taraflarinin, herhangi bir miidahaleye maruz kalmaksizin
tyelerinin ekonomik ve sosyal durumlari ile galigma sartlarini serbestge diizenleme
hak ve yetkisi “toplu is sézlesmesi 6zerkligi” olarak adlandirilir. Ozerkligin kaynag
ise Anayasa'dir. Bu sézlesmeler tigtincti kigilerin hukuki iligkileri tizerinde etki eden
normatif bir yapiya sahiptir. Elbette sinirsiz bir 6zerklik alan1 s6z konusu degildir.
Toplu i sézlegmelerinin bu 6zellikleri nedeniyle de, klasik bir 6zel hukuk sézlegmesi
olmadigs kabul edilir. Kamu gérevlileri bakimindan tanmnan toplu sézlegme hakk:
da kaynagini Anayasadan alan 6zerkligin ve uluslararast sézlesmelerde korunan
bir hakkin geregidir. Kamu gérevlilerinin sendikal haklari gibi bu haklarin dogal
tamamlayicist niteliginde toplu sézlesme haklart bulunmalidir. Tebligde de
belirttigim gibi hem uluslararasi sézlesmelere uymak hem de artik Anayasal da bir
hak olan sendika hakkin1 tiimiiyle temin etmek esas olmalidir. Kamu gérevlileri
bakimindan tanman toplu sézlesme hakki da, hem Anayasadan kaynaklanan
ozerkligin hem de uluslararas: sézlesmelerin 6ngérdiigii sendikal haklarin dogal
bir tamamlayicisidir. Bu gergevede toplu sozlesme hakki, yalnizca danigma veya
goris alma mekanizmasinin Gtesinde, gergek anlamda miizakereye dayali bir
diizenleme yetkisini gerektirir. Mevcut hukuk bakimindan tiim eksiklerine ragmen
toplu sézlesmeyi salt bir idari islem olarak nitelendirmek, hem normatif etkisini
hem de toplu pazarligin anayasal statiisiinii gérmezden gelmek anlamina gelir.
Bu yaklagim, olmast gereken hukuk yoniinden de toplu pazarligin fonksiyonunu
zayiflatacak bir sapmaya yol agacaktir. Mevcut mevzuatin toplu pazarligin etkinligi
ve Ozerkligi, miizakere siireci ve toplu s6zlesmenin igerigi bakimindan &nemli
sintrliliklar igerdigi bu toplantida da ifade edilmistir. Burada toplu is sozlesmesi
ikramiyesi noktasinda agiklarken siireye uyma telast ile bazi hususlar: eksik gegmis
olabilirim diye bir agiklama yapmak istedim. Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkani
Dog. Dr. Seracettin Goktag Bagkanimin isaret ettigi noktalarda da kanaatimce

kanun degisikligine ihtiyacimiz bulunmaktadir. Tegekkiir ederim.
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Yaklasik ceyrek asirdir uygulamada olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun eksiklikleri ve problemleri
sahada yasanmaya, akademide tartisilmaya ve yargiya tasinmaya
devam etmektedir. Mevcut duzenlemeler calisma hayatina iliskin
uluslararasi orgutler ve mekanizmalar tarafindan da siklikla elestiriye
tabi tutulmaktadir. 2001 yilinda 873 bin olan kamu gorevlisi sayisinin
bugln itibariyle 4 milyona, memur emeklisi sayisinin da 2 bucuk
milyona dayanmis olmasi, bu buyuk kitlenin sorunlari karsisinda
yetersiz kalan ilgili Kanun'un ¢ok yonlU ve ¢ok katmanli olarak gézden
gecirilmesini, tartisilmasini zorunlu kilmaktadir.
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