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TAKDIM

Kamu hizmeti; bitin tlke sathinda kamu eliyle yirttilen yargidan milli gii-
venlige, egitimden saglhga, tarimdan ¢evre yonetimine, yerel yonetimlerden disis-
lerine, ulasimdan habetlesmeye kadar cok genis bir yelpazede yuritilmektedir.
Bu hizmetin 6znesi kamu gorevlisi ve onun verdigi emektir. Kamu personelinin
degeri de bu emekte miindemictir. Bu degerin somutlastigl veya somutlagsmasi
gereken alan, mevzuat ve uygulamalariyla bir bitiin olarak kamu personel siste-
midir. Kamu personel sistemi; bu hizmetleri yiiriiten kamu gorevlileri ve emek-
lilerinin mali, sosyal ve 6zlik haklarindan sosyal giivenlige degin biitiin hak ve
menfaatleri ile kamu hizmeti sunumunun genel ¢ercevesini belirleyen oldukea

genis bir diizenleme alanina sahiptir.

Devlet isleyisinin adeta omurgasint olusturan kamu personel sisteminin so-
runsuz, gelisime actk ve bittnlesik sistemli olmast zorunludur. Ancak geldigi-
miz noktada, bu 6zelliklerden uzak dismiis kamu personel sistemimiz birikimli
sorunlarla karst karstya oldugundan 4 milyonu askin kamu gérevlisinin yikiania
tastyamamaktadir. Uzun yillar paradigmal ve sistemsel bir ¢alismaya tabi tutulma-
mis olmasi, ayrica zaman zaman yapilan parcact midahaleler nedeniyle icinden
ctkilamaz bir hal almistir. Yapilan tekil dizenlemelerde belitli iyilestirmeler, farkl
unvanlara yonelik ilave 6demeler ve muafiyetler hayata gecirilmis olsa da, tekil di-
zenlemeler butinctl bir bakisla yapilmadigindan yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina

neden olmustut.

Yant sira, 2018 yilinda uygulanmaya baslanan Cumhurbagkanligt Hikiimet
Sistemine uyum baglaminda kamu personel sisteminde degisiklikler yapilmis olsa
da heniiz Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemine uygun yetkin bir personel siste-

mi ihtiyact devam etmektedir.

Bu nedenle, biitiin kamu personel rejiminin hizmete alimdan kadro diizenle-
mesine, ehliyet liyakat odakli kariyer sisteminden, gérev-yetki-sorumluluk den-
gesine, disiplin sisteminden is saglgt ve giivenligine, 6zlik haklarindan mali ve

sosyal haklara, sosyal giivenlik sisteminden atama, tayin ve izin haklarina, ¢alisma
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ortamindan mobbinge ve is aile hayati uyumuna kadar gliniin sartlarina gére ye-

niden ele alinmast ve bitiincil bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekli diizenlemeler yapilirken, sosyal paydaslatla istisare edilmeli, 6neriler
kamusal tartismaya agilmali, ortak akilla karar verilmelidir. Ayrica etkin, hizli ve
dogru karar alabilen, verimli, hizmet tretenin de hizmet alanin da beklentileri-
ni kargilayan, teknolojik gelismeleri ve yeni yaklagimlart dikkate alan, emegi ve
emekgiyi koruyan, “insant yagat ki devlet yagasin” anlayisina uygun, aile dostu bir
kamu personel sistemi hedeflenmelidir. Unutulmamalidir ki gliclii memur, giicli

Tirkiye demektir. Kamu personel sistemi de bu vizyona uygun olmalidir.

Memur-Sen Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ve Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi olarak, kamu personel sisteminin aksayan yénlerini
yargt kararlari ve teorik yonleriyle ele aldigimiz ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kant Sayin Prof. Dr. Vedat ISIKHANn acilisint gergeklestirdigi, “Kamu Perso-
nel Sisteminin Giincel Hukuki Sorunlart” bagligiyla bir sempozyum diizenledik.
Sempozyumda, degerli akademisyen, uzman, yargt mensubu ve sendikacilarin bir-
birinden kiymetli ufuk acict tebliglerini elinizdeki kitapta bir araya getirerek aras-
tirmactlarin, yargt mensuplarinin, uzmanlarin, emek 6rgltlerinin ve yoneticilerin
istifadesine sunuyoruz. Tirkiye Yizyilina yakisir bir kamu personel sisteminin
tesisi icin yol g6sterici olacagina inandigimiz bu eserin hayirlara vesile olmasint

umuyor, katki sunan herkese tesekkiir ediyoruz.

Ali YALCIN  Prof. Dr. Musa Kaztm ARICAN  Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGILU

Memur-Sen Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Genel Bagkani Rektori Rektori
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Ali YILDIZ*

Sayin  Bakan, kurumlarimizin  kiymetli  burokratlari, ¢ok degerli
akademisyenlerimiz, hukukeularimiz, Memur-Sen’in ve sendikalarimizin kiymetli
yoneticileri, ¢ok degerli katilimcilar, Memur-Sen olarak Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesiyle ortak diizenledigimiz
“Kamu Personel Sisteminin Giincel Hukuki Sorunlarr” sempozyumuna he-

piniz hos geldiniz, sefalar getirdiniz.

Kamu hizmetinin 6znesi; kamu personeli ve onun verdigi emektir. Kamu per-
sonelinin degerini belitleyen de bu emektir. Yusuf Has Hacip, “Omiir degil,
emek azizdir” derken tam da bu temel hakikati vurgulamaktadir. Bu degerin
somutlastigt / somutlasmasi gereken alan, mevzuat ve uygulamalariyla bir butiin

olarak kamu personel sistemidir.

Emegin tagidigi bu deger, kamu gorevlilerinin 6zlik haklarini, dahil olduk-
lart siniflart, kadro ve derecelerini, izin haklarini, calisma kosullaring, Gcret siste-
mini, atama ve tayinleri ve diger tim konular1 diizenleyen kamu personel sistemi

konusulurken en temel 6lcut olmalidir.

Kamu gorevlilerinin hak ettigi degeri gérmeleri agisindan gerekli, kamuda hiz-
metlerinin sunulmast bakimindan verimli, personel yonetimi acisindan etkili ve
kamu gorevlilerinin beklentilerine cevap verebilmesi agisindan yeterli bir Kamu
Personel Sistemi i¢cin Memur-Sen olarak bugiine kadar farkls alanlarda calismalar

gerceklestirdik.

Kamu gorevlilerinin sorunlarinin Genel olarak tim kamu goérevlileri, daha
6zel ve odak olarak da engelliler, kadinlar ve gen¢ kamu gérevlileri agisindan ele

alan calismalar yaptik.

*  Memur-Sen Egitimden Sorumlu Genel Bagkan Yardimeist, Diyanet-Sen Genel Bagkani, Memur-Sen
Konfederasyonu

13
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Bu baglamda, son birkag yil icinde; Sézlesmeli Surasi, Sézlesmeli Kamu G6-
revlilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmast, Kamu Gérevlilerinin Yeni Ana-
yasadan Beklentileri Arastirmast, Covid-19 Salgin1 Baglaminda Is ve Aile Hayati
Uyumu Arastirmasi, Kadin Kamu Gérevlilerinin Sorunlart Arastirmasi, Engelli-
lerin Sorunlarinin Tespiti ve Coziim Onerileri Calistayt ve Raporu, Deprem Bol-
gesindeki Kamu Gérevlilerinin Sorunlart ve Coziim Oneriler Arastirmast, Geng
Istihdami Raporu, Gen¢ Memurlarin Ozlitk Haklari | Bélge Calistaylart Raporu
ve Politika Oneri Metni, 4688 Sayilt Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kong-
resi, 4688 sayili Kanun ile toplu sézlesme diizenini farkli boyutlariyla ele alan 10
kitaplik Uluslararast Normlar Isiginda Kamu Gérevlileri Sendikaciligi ve Toplu
Sozlesme Diizeni rapor seti, Kamu gorevlilerini ve biitiin sabit ticretlileri yakin-
dan ilgilendiren vergide adalet konulu Adil, Makul ve Siirdiiriilebilir Vergi Sis-
temi Tespitler/Oneriler raporu gibi caligmalar gerceklestirdik ve alana iliskin

ciddi bir literattir Gretmis olduk.

Gegen yil ise Kamu Personel Sistemini makro planda ele alan bir ¢alisma di-
zisi baslattik. Memur-Sen biinyesinde olusturdugumuz ve alanin uzmanlarindan
olusan Kamu Personel Calisma Grubumuzun baslattigi ¢alismanin ilk ayagi
olarak kapsamli bir ¢alismanin ilk adimini olusturan “Kamu Personel Siste-
minin | Dini Bugiinii Yarin1” Calistayimuzt gerceklestirdik, genel hatlartyla

sistemin sorunlarini, ttkandigt noktalart ve ¢6ztimleri masaya yatirdik.

Calisma Grubumuzun tzerinde ¢alistigt Kamu Personel Sistemi raporunu ise

ontimiizdeki haftalarda tamamlayarak actklamay1 planliyoruz.

Bugiin ise Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ve Ankara Yildirim Beyazit
Universitesiyle birlikte “Kamu Personel Sisteminin Giincel Hukuki Sorun-

lar1” Sempozyumunu diizenliyoruz.

10-12 Ocak tarihinde ise Ankara Yildirim Beyazit Universitesi ile birlikte 4688
sayill Kanun’a iliskin olarak Hukuk Kararlari Sempozyumunu gerceklestirecegiz

insallah.

Bu yogun calismalar kamu personel sisteminin milyonlarca kamu gérevlisinin
yukiini tagtmanin uzagina dismis duruma gelmesinden kaynaklaniyor. Maalesef

bugiin geldigimiz noktada, kamu personel sistemimiz sistematik olmayan tekil

14
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miidahaleler, zamanin getirdigi eskimeler nedeniyle tartigilip konusulmayi, yapisal

ve biutlnlikli revizyonlarin yapilmasint gerektiriyor.

Bugiine kadar defalarca sdyledik, bir kez daha tekrarlamak istiyorum: Bittn-
luklt olmayan her tekil diizenleme, her tiirli gecici ¢6zim ve palyatif miidahale,
sosyal paydaslarla istisare edilmeden yapilan her girisim sistemi bozmakta, uyum-

suzluklar olusturmakta, sosyal ve ekonomik maliyetler Gretmektedir.

o Istisnai istthdam tiirii olan sézlesmeli personel istihdaminin asli istihdam
modeline dénustirilerek statl hukukunu zedelenmesi, aynt isi yapanlar arasinda
Ozlik, mali ve sosyal haklar bakimindan olusan ayrimlarin is barisini bozmast,

aile kurumunun 6rselenmesi,

*  Ucretli 6gretmenlik, fahri imam ve Kur’an Kursu hocalart gibin ne kadrolu
memur ne de s6zlesmeli personel kabul edilen statlsii belirsiz ucuz is¢ilige bas-

vurulmast,
*  Memuriyete alimda adalet duygusunu zedeleyen miilakat uygulamasi,

* Kamu vicdaninda tartistlan, kamu hizmetinin kalitesini diistiren ehliyet ve

liyakat sisteminin islememest,

s yerinde yasanan mobbing ve yildirma ile siddet sorunuyla etkili bir sekilde

miucadele edilmemesi,
»  Tekil diizenlemeler nedeniyle ticret skalasinin bozulmast,
* Kariyer sisteminin oturmamast,

*  Meslek kanunlati ihtiyacinin karsilanmamasi veya bu konuda butinlikli bir

calismanin yapilmamast,

*  Mevzuattaki daginikligin ve bazt kavramlardaki miiphemligin mevzuat siste-

minde neden oldugu kargasanin giderilmemesi,

gibi sorunlar acil ¢6ziim beklemekte, bu baglamda kamu personel sisteminde

butinltklid bir ¢calismanin yapilmasi gerekmektedir.

Ginumiizde mevcut diinya diizeni i¢inde yasanan kiiresel ve bolgesel tirbu-

lanslar karsisinda giigli devlet olmanin veya kalmanin yolu iyi, adil ve giiclii bir

15
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kamu personel sisteminden ge¢mektedir.
Bu noktada “Guglii memur, giigli devlet” anlayisiyla hareket edilerek;

Istihdama hazirlik mahiyetindeki tiniversite egitiminden baglayarak, memuri-
yete giris sinavlari, istthdam modelleri, mesai sistemleri, liyakat kariyer sistemi,
kadro ve dereceler ile ticret politikalari, atama tayin yikselme rejimi ve diger bir-
cok konu butiinlukld, derinlikli ve kapsamlt bir tartismaya acilmali, kamu perso-

nel sisteminin sorunlari tespit edilip yapisal ¢oztiimler tGretilmelidir.

Gerekli calismalar yapilirken dikkat edilmesi gereken ve bizim agimizdan kir-
muzigizgilerimizi olusturan isgiivencesi, statli hukuku, aile ve is barist ile kamu
gorevlilerinin meveut kazanimlart agisindan geri sayilacak hicbir adim atilama-

malidir.

Bu baglamda bir kez daha yinelemek istiyorum, herhangi bir sosyal maliye-
te yol agmamak icin kamu personel sistemiyle ilgili ¢calismalar mutlaka etkili bir
sosyal diyalog sistemi i¢inde yapilmali, sosyal paydaslar siirecin ortak 6znesi ki-
linmalidur.

Cunki defalarca yasayarak tecriibe edildi ki; sosyal paydaslardan kagcirilarak
yapilan her tirlii dizenleme tlkemiz ve kamu gorevlileri icin agir maliyetler tiret-

mistir. Ulkemiz, bu faturalart 6demek zorunda brrakilmamalidir.

Tirkiye, “Giiglii memur giiclii Tiirkiye” siarint ve “Insant yasat ki devlet ya-
sasin” ilkesini temel Ol¢tit alarak uluslararast standartlarda, adil, hakkaniyetli, ve-
rimli, ehliyet ve liyakati esas alan, toplumsal yap1 ve degetlerimizle ortiisen, aile ve

insan odakli bir kamu personel sistemi kuracak giictedir.

Bugiin gergeklestirecegimiz sempozyumda, milyonlarca kamu gérevlisinin ¢a-
lisma kosullarini, mali, sosyal, 6zIik haklarini ve kariyerlerini ilgilendiren Kamu
Personel sisteminin giincel hukuki meselelerini ¢ok degerli katiimecilarimizin su-

numlariyla ele almayi hedefliyoruz.

Programmmiza gosterdikleri ilgiden dolayt Calisma ve Sosyal Guivenlik Baka-
nimiz Sayin Vedat Isikhan’a, katilime1 akademisyenlerimize, kiymetli burokratlari-
miza, yargt mensuplarimiza, hukukcularimiza, Toplu Sézlesmeden Sorumlu Ge-

nel Bagkan Yardimcimiz ve Enerji Bir-Sen Genel Baskant Hact Bayram Tonbul

16
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baskanimiza, Sempozyum Diizenleme Kuruluna, Sempozyum Bilim Kuruluna
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektériimiiz Sayin Prof. Dr. Musa Kazim
ARICAN’a, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektériimiiz Sayin Ali Cengiz
KOSEOGLU’na, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Yasin SOYLER’e, Memur-Sen Akademi Koordinatoriimiiz Av.
Serdar Biilent YILMAZ’a, Mugla Sitki Kogman Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Arastirma Gérevlisi Simeyye SIMSEK’e ve Akademi profesyonelimiz Aysenur
ERDOGAN HASAN’a, emegi gecen biitiin herkese, programimiza tevecciih

gostererek bu salonda yerini alan hepinize tesekkiir ediyorum.

Diizenledigimiz sempozyumun, giniimiiz kosullarinin gerekleriyle Ortiisen,
insan, emek ve deger merkezli, adalet, hakkaniyet zemininde etkin ve verimli bir
kamu personel sisteminin insasina katk: sunacagina inantyor, hepinizi saygiyla se-

lamliyorum.
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Sayin  Bakanim, kurumlarimizin kiymetli burokratlar, ¢ok degerli
akademisyenlerimiz, hukukgularimiz, Memur-Sen’in ve sendikalarimizin kiymetli
yoneticileri, cok degerli katilimcilar, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ve Anka-
ra Yildirim Beyazit Universitesiyle bitlikte diizenledigimiz “Kamu Personel Siste-

minin Guincel Hukuki Sorunlar” Sempozyumuna hos geldiniz, sefalar getirdiniz.

Maalesef buglin geldigimiz noktada, kamu personel sistemimiz sistematik
olmayan tekil miidahaleler ve zamanin getirdigi eskimeler nedeniyle ihtiyaglara
cevap veremez hale gelmis, milyonlarca kamu gérevlisinin yikiind tastyamaz du-
ruma dismustir. S6zi uzatmadan soruna temas eden birka¢ hususun altint ¢iz-

mek istiyorum.

e Statl hukukunu zedeleyen, ayni isi yapanlar arasinda 6zliik, mali ve sosyal
haklar bakimindan ayrimlar Greten, is barisini ve aile kurumunu 6rseleyen s6z-

lesmeli personel istihdami istisna olarak kalmali, kadrolu istthdam esas olmalidir.

*  Ucretli 6gretmenlik, fahti imam ve Kur’an Kursu hocalart gibi “ne kadrolu
memur, ne de sézlesmeli personel” kabul edilen, statiisii belirsiz personel uygu-

lamasindan vazgecilmelidir.

¢ Adalet duygusunu zedeleyen, devlete giiveni sarsan miilakat uygulamasi kal-

dirtlmalidir.

*  Gerek memuriyete alimda, gerekse de kariyer basamaklarinda, kamu vicda-
nint yaralayan, kamu hizmetinin kalitesini dustiren ehliyet ve liyakat sistemindeki

sorunlar giderilmelidir.
*  Mobbing ve siddete karsi etkili bir sekilde muicadele edilmelidir.

*  Tekil dizenlemeler nedeniyle bozulan ticret skalast dizeltilmelidir.

* Memur-Sen Genel Sekreteri , Saglik-Sen Genel Bagkani, Memur-Sen Konfederasyonu

19



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

* Kariyer sistemindeki aksakliklar giderilmeli, meslek gruplarinin meslek ka-

nunu ihtiyact bitinlesik bir calismayla giderilmelidir.

e 4688 sayill Kanun’da elzem degisiklikler bir an 6nce yapilmali, adil pazarliga

imkan veren bir toplu sézlesme sistematigi kurulmalidir.

*  Emeklilik sistemi adil, butunlikli ve stirdurtlebilir bir zemine oturtulmali-
dir.

*  Memura yonelik siyaset yasagt kaldirilmalidir.

*  Darbeci zihniyetin kalintist olan kilik kiyafet yonetmeligi kaldirilmali, ki-
lik-kiyafet serbestisi saglanmalidir.

* Kamuda gérev yapan engellilerinin yasadigt sorunlar ¢éziilmelidir.

Konusmayi gerektiren daha bir¢ok sorun var elbette. Biz bu konularda onlar-
ca ¢alisma yaptik. Sorunlart da ¢éziimleri de ortaya koyduk. Biitin calismalarimiz
kamu idaresiyle paylastik. Miizakerenin ve istisarenin gliciine inanan bir Konfe-
derasyon olarak diyoruz ki; kamu idaresi, iniversiteler ve sendikalar olarak hep
birlikte sosyal diyalog anlayist icinde, is glivencesi ve statii hukukunu esas alan,
is-aile yasamina duyarlt olan, mevcut kazanimlari koruyan bir anlayisla kamu per-

sonel sistemini kapsamli bir g6zden gegcirelim.

Sayin Bakanim, biz, sizin sosyal diyaloga verdiginiz 6nemin farkindayiz. So-
runlart sosyal diyalogla ¢6zmek adina bunu ¢ok kiymetli buluyoruz. Cinkd ilke
olarak defalarca tecrlbe ettik ki; sosyal paydaslarla istisare edilmeden yapilan,
butinlikli olmayan her tekil diizenleme, her tirli gecici ¢6ziim ve palya-
tif mudahale sistemin krizini derinlestirmekte, tlke icin sosyal ve ekonomik

maliyetler Gretmektedir.

Bu vesileyle, sendikalati, akademiyi ve kamu idaresini bir araya getiren ve kiy-
metli bir istisare zemini olusturan sempozyumumuzun hayirlara vesile olmasini

diliyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.
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Sayin Baskan, degerli akademisyenler, kiymetli katitlimcilar, “Kamu Personel
Sisteminin Glncel Hukuki Sorunlart” basliklt sempozyuma tesrif ederek, bizleri
onurlandirdiginiz icin hepinize stikranlarimi sunuyorum. Bu 6nemli etkinligin,
kamu personel sistemimizin yapisal ve hukuki meselelerini derinlemesine tartis-
mak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek adina anlamli bir bakis acst sunacagina yi-

rekten inantyorum.

Bu sempozyum, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi ve Memur-Sen isbirligi ile diizenlenmistir. Bu isbirligi, akademi ve uy-
gulama arasinda glicli bir képrii kurulmasini ve bilimsel birikimin kamu politika-
larina yon verecek nitelikte kullandmast gerekliliginin somut bir yansimasidir. Bu
vesileyle, etkinligin dizenlenmesinde emegi gegen tim kurumlarimiza ve katkida

bulunan degerli katiimcilarimiza tesekkiir ediyorum.

Kamu personel sistemi, sadece kamu personelinin ¢alisma hayatint degil, aynt
zamanda kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sunulabilmesi acisindan da temel
bir 6neme sahiptir. Bu sistemin hukuki temelleri, kamu gérevlilerinin hak ve 6z-
gurlikleri ile kamu yarart arasinda bir denge kurmayt zorunlu kilmaktadir. Gu-
nimiizde bu sistem, degisen toplumsal ve ekonomik dinamiklere uyum saglama,
yeni nesil ¢calisma modellerine entegre olma ve hukuki diizenlemelerle etkin bir
cerceve olusturma noktasinda ciddi bir doniisim stireci yasamaktadir. Bu déni-
sim streci, hukuki sorunlart beraberinde getirdigi gibi, ¢6ziim odakli tartismalar

icin de 6nemli bir zemin sunmaktadir.

Bugiinkii sempozyumun amact da bu sorunlar bilimsel bir perspektifle ele
almak ve kamu personel rejimine iliskin hukuk kurallarinin daha islevsel bir hale

getirilmest icin ¢6ztim Onerileri gelistirmektir.

*  Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektérii
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Bugiin dért oturumda, kamu personel sisteminin temel meselelerini ele ali-

nacak:

Birinci oturum: Bu oturumda kamu personel sisteminde istihdam stireclerinin
nasil yuritildigi, hizmete alma yontemleri ve atama ile ylikselme siirecleri ele
alinacak. Bu konularin hukuki boyutu ile uygulamada meydana gelen sorunlar

uzerinde durulacak.

Ikinci oturum: Kamu gorevlilerinin sendikal haklart ve toplu sézlesme
stregleri, calisanlarin haklarinin korunmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Bu otu-
rumda sendikal 6rgitlenmenin hukuki ¢ergevesi ve toplu s6zlesme hakkinin giin-

cel durumu tartisilacak.

Ucglincii oturum: Disiplin hukuku, kamu gorevlilerinin, gérevlerini yerine
getiritken uymast gereken kurallari, kurallara uyulmamasi halinde ise ne tiir bir
yaptirimla karst karstya kalacagini belirler. Bu oturumda disiplin hukukunun

teorik temelleri ve uygulamadaki sorunlart masaya yatirilacak.

Dérdincti oturum: Kamu ¢alisanlarinin sosyal giivenlik haklari, yasam stan-
dartlarini dogrudan etkileyen 6nemli bir konudur. Kamu personeline iliskin
emeKklilik, sosyal yardim ve glivence mekanizmalarindaki hukuki eksiklikler ele

alinacaktir.

Bu doért oturumda ortaya konulacak olan tartisma ve 6nerilerin, kamu per-
sonel sisteminin daha etkin ve verimli bir sekilde islemesine katki saglayacagina,
kamu personel sistemindeki hukuki sorunlarin ya da eksikliklerin giderilmesine

yonelik yeni bakis acilart kazandiracagina inantyorum.

Bu vesileyle, boylesine 6nemli bir sempozyuma katki sunan degerli akademis-
yenlerimize, kamu gérevlilerimize ve tim katlimcilara tesekkiir eder, sempozyu-

mun basarili ve verimli ge¢mesini dilerim.
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Sayin Bakanim, konfederasyonumuzun kiymetli baskanlari ve cok degerli kati-
limcilar, hepinizi en i¢ten duygularimla selamliyor ve “Kamu Personel Sisteminin
Giincel Hukuki Sorunlart Sempozyumu”na hos geldiniz diyorum. Bugiin burada,
kamu personel sistemi ile ilgili yasanan 6nemli gelismeleri degerlendirmek, hu-
kuki sorunlari tespit etmek ve ¢oziim 6nerilerinde bulunmak, yeni fikirler gelis-
tirmek ve is birligini giiclendirmek amaciyla bir aradayiz. Ozellikle Memur-Sen
Konfederasyonu ve Ankara Sosyal Bilimler Universitesi ile bitlikte béyle bir orga-
nizasyonda yer almaktan dolayt mutlulugumu belirtmek istiyorum. Bundan sonra

da bu is bitliklerimiz ingallah artarak devam edecektit.

Sempozyum kapsaminda kamu personel sistemine yonelik cesitli basliklar
ayrintili olarak ele alinacaktir. Konunun sahsimin uzmanlik alantyla ilgili olmast
nedeniyle kamu gorevlilerinin 6rglitlenme 6zglrligl ve toplu sézlesme basligi ile
ilgili birka¢ hususa temas etmek istiyorum. Memurlarin sendikal haklarini kullani-
my, iscilere oranla ge¢ elde edilmis ve ciddi miicadelenin bir sonucudur. Gelinen
noktada kamu gorevlilerinin sendikalasma oraninin iscilere oranla daha yiiksek
oldugu da gozden kacirilmamaldir. Temmuz 2024 iscilerin sendikalasma orani
%14.80 iken kamu gorevlilerinin sendikalasma orant %75.18°dir. Ancak su anda
da istenen noktada olmadigimizi da vurgulamak gerekir. Zira her ne kadar kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve tiye olma hakki olsa da 4688 sayili Kanun m.15’te
sendika tyesi olamayacak kamu gorevlileri listesi ¢ok uzun ve ILO tarafindan
da bu dizenleme her sene elestitilmektedir. Buna iliskin ilerleme ve maddede
degisiklikler zaman icerisinde yapild, fakat konunun daha ayrintili ele alinarak
uluslararasi diizenlemelere uygun hale getirilmesi gerekiyor. Ayrica bilindigi kamu
gorevlilerin toplu sézlesme hakkindan faydalanabilmeleri 2010 yilindaki Ana-
yasa referandumu ile elde edilmistir. Bu tarihten beri toplamda 7 dénem toplu

sozlesme imzalandi. Fakat toplu sézlesmeye iliskin Ogreti ve uluslararast

*  Prof. Dr., Ankara Yildirtim Beyazit Universitesi Rektorii
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mekanizmalarin elestirileri devam etmektedir. Tlgili oturumda teblig sahipleri ko-
nuyu ayrintili olarak ele alacaktir, ancak toplu sézlesmenin hukuki niteligi hala
tartismalidir. Bununla bitlikte toplu sézlesmenin yapim siirecine iliskin olarak
IO tarafindan yine her sene elestiri almaktayiz. Ozellikle mevzuatimizda tiim
kamu gorevlilerinin grev yasagi kapsaminda olmast ve taraflarin toplu gériisme-
ler stiresinde anlasamamalart halinde uyusmazligin dogrudan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu tarafindan ¢6zimlenmesi elestiri almaktadir. Buradaki en 6nemli
elestiriler Kurulun olusumu tizerinde toplanmaktadir. Bu hususun da 6ncelikli
olarak ele alinmasi ve 8. dénem toplu sézlesmenin tarafsiz ve taraflar lehine so-

nug dogurabilecek bir sistemle gériistilmesi gerekmektedir.

Bugiin gerceklestirilen bu sempozyum bizlere, kamu personel sisteminde is-
tthdam, sendikal haklar1, disiplin ve sosyal giivenlik hukukunun ¢esitli konularin
ele alarak, bilgi ve tecritbelerimizi paylasabilecegimiz bir imkan sunmaktadir. He-
pimizin ortak hedefi, konuya iliskin hukuki sorunlari tespit etmek, gelecege yo-
nelik stratejiler gelistirmek, kanun koyucuya yol gésterebilmek ve bu dogrultuda

hepimizin katk: sunacagina inantyorum.

Hepinize katilimlarinizdan dolayt tesekkiir ediyor, saygt ve sevgi ile selamli-

yorum.

24



Vedat ISIKHAN
Aclilig Konugmasl

ACILIS KONUSMASI
Vedat ISIKHHAN®

Memur Sendikalart Konfederasyonu’nin kiymetli Genel Baskant ve mensup-
lary, kamu kurum ve kuruluslarinin, sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin
degerli temsilcileri, kiymetli rektorlerim, saygideger hocalarim, degerli basin men-

suplart, hepinizi saygt, sevgi ve muhabbetle selamliyorum.

Kamu personel sistemimizi ilgilendiren glincel sorunlarin tartisilacagi, ala-
ninda uzman, kiymetli isimlerin goris ve Onerileriyle yeni ufuklarin acilacagina
inandigim bu sempozyumun organizasyonunda emegi gecen basta Memur-Sen
olmak tzere tim paydaglarimiza sikranlarimi sunuyorum. Memur-Sen’in kuru-
cusu olan sendikact, sair ve miitefekkir Merhum Mehmet Akif INAN’t rahmetle

yad ediyorum.

Memur-Sen sadece kamu gorevlilerinin mali ve 6zlik haklarinin gelistirme-
mistir. Aynt zamanda diinyada mazlumlarin da sesi olmustur. Memur-Sen Gaz-

ze’de soykirim yapan Israil’e en sert tepkiyi gosteren bir erdemliler hareketidir.

Memur-Sen, 7 Giizel Adamdan biri olan Mehmet Akif INAN kurdugu, ¢a-
tismact ve tahrip edici sendikaciliga karst milli bir sendikacihigin yapildigi emek
hareketidir.

Memur-Sen, emperyalist tilkelerin giidimiinde yiiriiyen uluslararas: sendikal
harekete karst uluslararast diinya emekgilerinin ve mazlumlarin sesi olacak ulusla-

rarast sendikalar kuran bir fikir sendikasidur.

Kamu, 6zel, sivil toplum ya da akademi fark etmeksizin, her birimizin ortak
arzusu; Ulkemizin birligi, dirligi, milletimizin huzur ve refahidir. Ttrkiye’nin glic-
lenmesi, ekonomimizin biiyimesi, insanlarimizin gelecek kaygisi giitmeden is-giic
sahibi olmasi ortak hedefleri etrafinda, hep bitlikte calisiyor, mevcut sorunlari-

miza kalict ¢6ztimler tretiyoruz. Kamuda nitelikli hizmetlerin tretilmesi ve bu

*  Prof. Dr., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
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hizmetleri Greten fedakar kamu gérevlilerimizin mali ve 6zIiik haklarini gelistiri-
yoruz. Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan sendikalarimizin biiyiimesi ve ge-
lismesi i¢in 6rglitlenmelerine destek oluyoruz. Toplu sézlesmeler yaparak kamu
gbrevlilerimizin ¢alisma sartlarini, sosyal ve 6zlik haklarini ve refah seviyelerini
artirmaya ¢alistyoruz. Bunlart da hitkiimet olarak sosyal diyalog anlayisimiz geregi
siz kiymetli sendikalarimizla yapiyoruz. Elbette sunu cok iyi biliyoruz ki birlik
ve beraberlik duygusu gliclii bir toplum, ancak giicli bir devlet mekanizmastyla

miimkiin olabilmektedir. Hamdolsun biz bu imkana sahip bir tlkeyiz.

Yiizydlardir farkli ddnemsel sartlar altinda farkli unsurlart hep bir arada tut-
may1 basarmus kadim devlet gelenegimiz, ge¢misimizden aldigimiz ilhamla ve ayni
ruhla, bugiin de bitlik ve beraberligimizin en biyik teminatidir. Hi¢ kuskusuz,
bu anlayisla hayata gecirdigimiz toplumsal uyumu ve huzuru saglayacak politika-
lari, vatandaslarimiza ve bayragimizin dalgalandigt her yere ulastiracak en 6nemli
kanal, kamu personelimiz ve onlarin 6zverili calismalaridir. Giivenlikten adalete,
egitimden sagliga kadar her alanda milyonlarca kamu calisanimiz, araliksiz isleyen
buytk bir mekanizmay1 ayakta tutuyor. Bu nedenle, kamu personelimiz, hiika-
metimizin géreve geldigi giinden bugiine mevcut sorunlarini ¢ézmek amaciyla
tzerinde en yogun mesai harcadigl, hassasiyetle ¢calistigt kesimlerin baginda gel-

mektedir.

Bugtine kadar ¢oziillemez denilen, adeta kangren olmus ne kadar sorun varsa
sizletle bitlikte ¢c6zdik, sizlerle birlikte ¢6zmeye de devam ediyoruz. Kamu cali-
sanlarina verilen toplu s6zlesme hakkiyla birlikte mali ve sosyal haklarinda buyiik
ilerlemeler sagladik. Milletimizin artan refahinin bir yansimasi olarak kamuda-
ki is ve istthdam alanlarini genigletip vatandaslarimiza hizli, etkin ve giivenilir
kamu hizmetinin sunulmasini sagladik. Kamu personellerimizle bugiin hizmetleri
halkimiza ¢ok daha etkin ve yaygin bir sekilde ulastirabiliyoruz. Bunun yani sira
iktidara geldigimiz giinden bu yana milli gelir artistyla birlikte biitceden kamu g6-
revlilerine ayirdigimiz payt strekli artirdik. Sadece niceliksel olarak degil, nitelik-
sel olarak da kamu personel sistemimizi gelistirmeyi hedefledik. Calisanlarimizin
sahip olduklart haklari teslim etmenin yaninda, ¢agin sartlarina gore gelistirdik,
revize ettik. Kadinlara yénelik en buyiik ayrimeilik olan kamuda basortist yasa-

gint sona erdirdik. En temel haklardan birisi olan kamu personeli sendikaciligi-
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nt destekledik ve giiclendirdik. Personel politikalarint belirlerken “insant yasat ki
devlet yasasin” anlayisi ile hareket ettik. 22 yilda insant merkeze alan politikalarla
sosyal devlet olgusunu giiclendirdik. Ekonomide, siyasette, sosyal politikalarda
deger treterek, insant ve toplumu gliclendiren adimlar attik. Bu kapsamda ger-
ceklestirdigimiz tim reformlari, taraflarla istisare ederek gerceklestirdik. Kamu
hizmetlerini daha etkili ve dogru sekilde ytriitmek i¢in istisare mekanizmalarini
isleterek iletisim kanallarint her zaman acik tuttuk. Calisma hayatinin dogasinda
var olan sosyal diyalogu merkeze alan ortak platformlar fikir ya da goriis ayrimi
yapmadan tiim taraflart dikkate alarak olusturduk. Kamu gorevlileri sendikalarimi-
zin gbris ve Onerilerini dikkate alarak personel politikasint ydnlendirmeye buytk
6zen gosterdik. Gegtigimiz hafta topladigimiz Kamu Personeli Danisma Kurulu

katilimci yonetim anlayisimizin en net gostergesidir.

Degerli arkadaslar, elbette insana hizmeti merkeze alan, biinyesinde insan
topluluklart olan her mekanizma, degisen zaman, strekli yenilenen imkanlar ve
ihtiyaglar dogrultusunda bir takim hukuki ya da sosyal sorunlar meydana geti-
rebilir, degisim ve déniistime ihtiya¢ duyabilir. Bu, toplumsal hayat dinamigine
bagl ¢ok tabi bir stirectir. Ancak unutmamaliyiz ki toplumsal sorunlar yine top-
lumlarin ortak akli ve ortak giict ile ¢6ziime kavusabilir. Bu baglamda 6zellikle
kamu ¢alisma hayatint diizenleyen, kamu sendikaciligt ve toplu sézlesme diizenini
ilgilendiren birtakim hukuki kurallarin da yine katilimet yonetim anlayisimizin ge-
rekli kildig1 anlay1s ¢ercevesinde, konunun birinci derece muhataplart basta olmak
tizere toplumun ilgili tiim kesimlerinin g6riis ve Onerileriyle katki sundugu istisare

platformlarinda degerlendirilmelidir.

Bakanlik olarak en buyiik hedefimiz, tim mensuplarinin huzur ve given ige-
risinde gbrevini ifa ettigi hak ve adaletin tam manastyla hakim oldugu her bakim-
dan daha miireffeh bir ¢alisma hayatini ve kamu sendikal hareketini hep birlikte
tesis etmektir. Amagladigimiz hedeflere ulasma noktasinda, gerek kiiresel sartlara,
gerekse Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN liderligindeki Tiir-
kiye Ytzyili vizonumuza paralel olarak kamu yonetiminin yeniden sekillendiril-
mesi, diizenlenmesi, eksikliklerinin giderilmesi bityiik 6nem arz etmektedir. Bunu
gerceklestirirken tim sosyal paydaslarimiz, diger kamu kurum ve kuruluslarimi-
zin, akademinin ve sivil toplum kuruluslarinin katkist hayati 6neme sahiptir. Do-

layistyla bugiin, kamu personel yonetiminin, sendikal haklarin ve toplu s6zlesme
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sisteminin mevzuattan uygulamaya kadar tim hukuki yonlerine dair; bilgi, g6riis
ve tecriibelerin paylagilacagt, glincel sorunlara iliskin ¢6zim 6nerilerinin tartigila-
cag1 bu sempozyum, sadece sistemi iyilestirmekle kalmayacak ayni zamanda ortak

calisma kiiltiriimiize biiytik katkilar saglayacaktir,

Bugtine kadar oldugu gibi bundan sonra da, kamu idaresinin asli unsuru, yi-
ritlctst ve uygulayict olan kamu personelimizin, bu tiir platformlar vesilesiyle
ihtiya¢ ve sorunlarini tespit etmeye, onlarla birebir ilgilenmeye, sartlarini iyilestir-

meye devam edecegiz.

Ulkemizin milli meselelerinde  durusuyla 6rnek  bir tutum  ser-
gileyen, 28 Subat stirecinde ve 15 Temmuz hain darbe girisimin-
de demokrasinin yaninda olan Memur-Sen’i tebrik ediyorum. Me-
mur-Seni Kurucu Genel Bagkant Merhum Mehmet Akif INAN’a
Allah’tan rahmet diliyorum. Memur-Sen Genel Bagkant Ali YALCIN’la sendikal

konularda stirekli istisare ve iletisim i¢inde oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Bu disinceletle sempozyumu gergeklestiren Memur-Sen’in degerli Genel
Baskani Ali YALCIN’a ve tim Memur-Sen ailesine; degerli gériis ve 6nerileriyle
katkt saglayacak hocalarimiza ve tim katilimcilara sikranlarimi sunuyor, kamu

gorevlilerimiz basta olmak tzere ¢alisgma hayatimiza hayirlt olmasini diliyorum.

Sizleri saygtyla selamliyorum.
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) ibrahim AYDINLI
Kamu Personel Sisteminde Istihdam, Hizmete Aima, Atama ve Yikselme

Ibrahim AYDINLI*
Moderator

Sayin Genel Baskanimizin kardesi icin Cenab-1 Allah’tan sifa diliyorum.

Degerli misafirlerimiz, kiymetli sendika yoneticilerimiz, degerli hocalarimiz;
konferansimiza, ¢alistayimiza hepiniz hos geldiniz. Asagi yukart Memur-Sen’in
her yil dizenlemis oldugu ve iki yilda bir mutlaka konuyu ele aldigimiz meseleler
oldugu icin, ilk oturumda basliklar halindeki en 6nemli konulari ele almaya cali-

sacagiz.

Konusmacimiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Kadro Konusu”
konulu konusmasint sundu. Kendisine tesekkiir ediyoruz. Tabii mesele aslinda
cok girift; yani aynt yanlsa diisiiyor muyuz, yoksa yeni bir sistemi yiiriitmeye mi
calistyoruz, bunu anlamaya calistyoruz. Fatih Kanunnameleri’nden beri, “Mera-
tibi Ayan” dedigimiz meseleden bu yana aslinda kamu goérevlisi, ya da 6nceki
deyimiyle memurlar, “Memurin Kanunu” yani Osmanlidan bu tarafa konu ele

alintyor. Bunun tarihgesini hocam daha iyi bilir.

Ben de notlarimt biraz karistirdim. Uzun dénem idarecilik yaptigim icin, bu
konularda ne yapmisim diye bakarken 4-5 teblig sunmusuz degisik alanlarda. Ta-
bii hala bir seyleri ¢6zememis oldugumuzu gériyoruz. Hala memurlarin 6zlik

haklarinin diizenlenmesi hususunda tartismalar devam ediyor.

Tabi aslinda 1971°deki Kararnamelerle mtidahaleler basladi. Bugiin de karar-
namelere benzer, hocam dil aliskanligt kapti kararname diyor hala, artik Bakanlar
Kurulu degil Kabine var, arttk Cumhurbaskanhigr Hikiimet Sistemi ile yonetili-
yoruz. Biz de 6yle agiz bazen gecmis donemdeki kavramlart ister istemez kulla-
niyoruz. Burada aslinda 2018deki toplanan Anayasa Uyum Komisyonunda ben
gbrev aldim. Tam da bu konular idi bizim komisyonun gérevi. Efkan Ala’nin
baskanlhiginda toplantilar yaptik. Ramazan Caglayan hoca da vard: hatirladigim
kadartyla. Ve hep bunlar tartisildi:

*  Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi
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“Cumhurbaskant kararnamesi neyi diizenleyecek?”
“Neyi diizenleyemezr”

Anayasada bir madde var, celigki halinde kanun esas alinir diyor, ya da “Bu ka-
nunla diizenlenir.” denilen yerde hayir diyor ama ona ragmen bir¢ok diizenleme
yapildi. Biraz da sevdik herhalde Cumhurbaskani kararnamelerini hizli bir sekilde
ctkarmayi, ¢linkii kanun ¢tkarmak cok zor hocam. Gergekten mecliste komisyon-
larda mutlaka hepimiz ¢alismisizdir. Ama sonugta daha saglikli bir netice ortaya

ctkiyor, ¢linkd orada millet iradesi tecelli ediyor.

Yeni sistem aslinda kanun ¢tkarmalardaki ttkanan pozisyonlari ortadan kaldir-
mak istedi, islemleri ve idari stirecleri hizlandirmayr hedefledi ki bunun da faydasi-
n1 g6rditk su ana kadar. Ancak bazen de hizint alamayip, “Sunlart da kararnameyle
halledelim, meclise kolaylik olsun.” diyerek yapilan isler oldu. Tabii burada Ana-
yasa Mahkemesi “dur” dedi. Neticede Anayasa Mahkemesi anayasaya aykiriligt
tespit edip iptal gibi vazifeleri yapiyor.

Fakat tabii trajikomik olaylar da oluyor. “Senin memurun, benim memu-
rum...” Ya tamam, onlar olabilir ama bizimkiler olamaz. Bunu 6zellikle Ttilay
Tugcu Hanimefendi Anayasa Mahkemesi Bagkant oldugunda yasamistik. Tk defa
5510 sayili Kanun, 2006’da Meclis’ten ¢ikti. Anayasa Mahkemesi bir¢ok maddeyi
iptal etti ve 2008’e kadar yurirlige girmesi sarkti. O zaman “Memurlarin 6zlik
haklar1 kanunla diizenlenir.” seklinde bir agiklama yapilmisti. 5510 sayih Kanun

kanun degil mi? Enteresan bir bakis acisi var aslinda.

Burada memur kavrami, kamu gorevlisi kavrami devinerck degisiyor, gelisi-
yor, farklilagtyor. Biz hala 19. ylizyilin kavramlariyla yirtiyemeyiz. Clinki her kav-
ram kendi zamani i¢inde anlam kazaniyor ve fonksiyon gosteriyor. O kavramlari
o yillardan alip buraya getirip, “Biraz da eskileri unutmayalim.” diyerek devam
edersek, bu sefer yeni bir sistem kuramiyoruz ve yeni sistemi yiiriitmede ¢ekim-
serlik olusuyor. Ancak dinya déntyor, isler yiriiyor ve bu gemiyi yizdirmek
zorundayiz; az kaza yaparak, firtinali zamanlarda yelken agmayarak... Ciinkd

acarsaniz alabora olursunuz ya da baska seyler olur.

Dolayistyla hocama ¢ok tesekkiir ediyorum. Baslangicta bazi konulara degine-
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cektim ama ara ara hocalarimin konusmalarindan sonra da ilgili yerlere deginmek

isterim dogrusu.

Evet, simdi ikinci konusmamuiz: Eskisehir Hukuk Fakiltesinden degil mi ho-
cam? Evet, Anadolu Universitesi'nden Mustafa AVCI Hoca. Kendisi, yargtsal
denetim konusunu, sinavlarin yargisal denetimini ve 6zellikle basinda da siirekli

tartisma konusu olan miilakat meselesini ele alacak.

Hocam, buyurun.
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_ KAMU PERSONEL iSTIHDAMINDA
SOZLU SINAVLARIN YARGISAL DENETIMI*

Mustafa AVCI**

oz

Idarenin yargi yoluyla denetlenmesinin esaslari, szl sinavlarin denetlenmesi
konusunda yol gosterici olmaktadir. Stuphesiz idari yargt yetkisi, idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Idare mahkemeleri,
yerindelik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde
karar veremezler. Ancak, s6z1i sinavlarin denetlenmesi, yerindelik denetimi degil,
ilgili mevzuat uyarinca ustliine uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmest;
yani hukuka uygunluk denetimidir. S6zIu sinavlar ile ilgili temel sorun, sozli
sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun kanitlanip
kanitlanamamast ile ilgilidir. Dolaysiyla szl sinavlarin yapilmasint 6ngéren du-
zenlemelerin siibjektif degerlendirmelere imkan vermeyecek sekilde ve ayrintilt
olarak belirtilmesi, s6zIi sinavlarin ses ve goruntl kaydinin alinmast' ve bu ka-
yitlarin en azindan dava a¢ma siiresi gecinceye kadar saklanmasina iliskin kural-
larin mevzuat ile diizenlenmesi, sozIi sinav konusundaki ispat sorununu orta-
dan kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin
sinirlarint belirleyecek, ayrica hukuki istikrar ve giiven ilkesinin gerceklesmesini

saglayacaktir. S6zIU sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi saklanmasinin

*  Bu metin, yazarn “DMK KAPSAMINDA KAMU GOREVLILIGINE GIRIS” (Yetkin
Yayinevi, Ankara 2009) adli kendi eserinden detlenmis ve alinmustir.

*  Prof. Dr, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiltesi Idare Hukuku ABD  Bagkant
avmavci4@gmail.com

1 “Sézli sinavda verilen yanitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmast suretiyle,
objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak tanmmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi agisindan énemli ve yerinde bir uygulama olacagi distintilmektedir”. Danistay. 5.Daire. Karar
Tatihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Danistay Dergisi. (Y1l:38. Say1:119. Ankara. 2008).
5.191-194; “Sézli sinavla ilgili kriterlerin diizenlendigi ydnetmelikte hitkiim bulunmasa dahi; s6z1i savin
niteligi geregi, yargt denetimine olanak tantyacak sekilde, ayrintilt sinav tutanagt diizenlenmesi gerektigi di-
suntlmektedir”. Danigtay. 12.Daire. Karar Tatihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay
Dergisi. (Y11:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.407-408.
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mevzuat ile diizenlenmesi, s6zI4 smnavin kayda alinmamast veya saklanmamast
halinde, iptal edilmesine hukuki gerek¢e olusturacaktir. S6zlii sinavda basarisiz
sayilma isleminin yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitiin unsurlariyla
olusturulmasint saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir®. Hukuk Devlet ilkesi
de, idari islemlerin yargisal denetimini olanaksizlastiracak ya da giiglestirecek di-

zenlemelere izin vermemektedir.

ABSTRACT

The principles of judicial review of the administration provide guidance on
the review of oral examinations. Undoubtedly, administrative jurisdiction is limi-
ted to the review of the conformity of administrative acts and actions with the
law. Administrative courts cannot carry out a review of expediency, and cannot
make decisions in a manner to eliminate the discretionary power of the admi-
nistration. However, the supervision of oral examinations is not the supervision
of the subsidiarity, but the supervision of whether they were duly conducted in
accordance with the relevant legislation; in other words, it is the supervision of
the conformity with the law. The main problem with oral examinations is related
to the supervision of the oral examination and, if there is a violation of the law,
whether it can be proved. Therefore, specifying in detail and in a way that does
not allow for subjective evaluations, taking audio and video recordings of oral
examinations’ and regulating the rules regarding the storage of these recordings
at least until the period for filing a lawsuit has passed, will eliminate the problem
of proof regarding the oral examination and will determine the limits of the

conformity with the law to be carried out by the judiciary, and will also ensure

2 Danistay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danigtay Der-
gisi. (Y11:38. Sayr:119. Ankara. 2008). 5.408.

3 ‘It is considered that allowing the answers given in the oral exam to be objectively analysed
and audited by recording them using technological means would be an important and appropriate
practice in terms of the realisation of the rule of law principle’. Council of State. 5th Chamber.
Date of Decision: 21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Journal of the Council of Sta-
te. (Year:38. Issue:119. Ankara. 2008). p.191-194; ‘Even if there is no provision in the regulation
regulating the criteria for the oral examination, it is considered that due to the nature of the oral
examination, a detailed examination report should be prepared to allow judicial review’. Council of
State. 12th Chamber. Decision Date: 09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Journal of the
Council of State. (Year:38. Issue:119. Ankara. 2008). p.407-408.
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the realisation of the principle of legal stability and trust. Regulating the recor-
ding of the oral exam and keeping it as an exam document will constitute a legal
ground for the cancellation of the oral exam if itis not recorded or kept. Itis the
duty of the law-abiding administration to ensure that the infrastructure that will
facilitate the judicial review of the process of being deemed unsuccessful in the
oral examination is established with all its elements®. The principle of the Rule
of Law does not allow regulations that will make judicial review of administrative

actions impossible or difficult.

GIRIS

Ozellikle A grubu kadrolar gibi, 6zel mevzuat hiikiimleri uyarinca yazili,
yarisma ve yeterlik sinavlari ile girilecegi belirtilen kariyer mesleklerini olusturan
memurluklar icin, 6ncelikle OSYM’nin yapacagi KPSS sonuglarina gére aday
cagirilmast kosuluyla, idarelerin kendi mevzuat hikiimlerinin uygulanmasina
imkan taninmistir. Bu baglamda kamu idare, kurum ve kuruluslari, kendi mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda OSYM Baskanligr araciligiyla veya kendileri yazili sinav
gerceklestirebilirler ve bunun yaninda sézIi sinav da yapabilitler. Ancak yapilacak
olan yazili ve/veya sozli sinavlarin 6zelliklerinin objektif esaslar cercevesinde

6nceden beliflenmis olmasi da gerekir®.

4 Council of State. 12th Chamber. Decision Date: 09.06.2008. Esas:2008/535. Ka-
rar:2008/3422. Journal of the Council of State. (Year:38. Issue:119. Ankara. 2008). p.408.
5 Yapilan sinavda bagart notunun 70 oldugunun sinav 6ncesi duyurulmadigi gerekeesi ile yapilan
sinavin iptali istemiyle agilan davada Danistay 5.Dairesi su karari vermistir: “Sinavin yapildigt sirada
Tarim Bakanligr Teftis Kurulu Yénetmeliginde miifettislik yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek
icin belli bir puan ve tizerinde not alinmasi gerektigi seklinde objektif bir Slciitin getirilmedigi,
sinav komisyonu tiyelerinin ‘basarilidir’ veya ‘basarisizdir’ seklindeki kanaatine gbre sonuca varildigs
anlasilmaktadir. Oysa 6leme ve degerlendirme yontemleri icerisinde en objektif yontem oldugu ka-
bul edilen yazili sinavinda, bagarili sayilabilmek i¢in alinmast gereken en az puanin 6nceden belitlen-
mesi yerine sinav komisyonu tiyelerinin kanaatinin dikkate alinmasinin yazilt sitnav mantigina uygun
dismedigi agiktir. Ayrica, sinav komisyonunca basari notunun belirlenmesi halinde, bunun sinavdan
makul bir stire 6nce adaylara duyurulmas: gerektigi kuskusuzdur. Buna ilaveten, 19.10.2002 tarihli
24911 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak degistirilen Tarim Bakanligt Teftis Kurulu Yénetmeli-
ginde miifettislik yeterlik sinavinda 100 puan tizerinden 70 puan alinmasinin, basarili olma kogsulu
olarak getirilmis olmasi dikkate alindiginda adayin durumunun, Slgiitleri objektif olarak 6énceden
belirlenen yeni bir sinav yapilmak suretiyle yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir”. Danistay.
5.Daire. Karar Tarihi:21.01.2004. Esas:2003/4106. Karar:2004/83. Bakiniz. http://www.danistay.
gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E/T.12.03.2007.
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Devlet memurlarinin performansinin Slgtilmesinde sozIU sinavlar buytk
6nem tasimaktadir. Ancak sozli sinavlarin siibjektif degerlendirmelere agiklig:
ve Ozellikle siyasi nedenler basta olmak tzere degisik nedenlerle adam kayirmaya
(patronaj) zemin hazitladigt da gozden kagmamalidir®. Bu nedenle sozlu sina-
vin yargt yoluyla denetlenmesi 6nem teskil eder. Her ne kadar Danistay 1. ve
8. Dairelerinin vermis oldugu kararlarda degisik nedenlerle sézIi sinavlarin yar-
gt yoluyla denetiminin yapilamayacagt’ belirtilmisse de, bu kararlarda belirtilen,
s6zIlu sinavin denetiminin yaplamama nedenlerinin gecerliliginin kalmadigt g6-
rulmektedir. S6zIu sinavlarda ayrintili tutanak tutulmasi®, ses ve gorunti kayd:
alinmasi, glinimuz teknolojik imkanlar1 g6z 6ntine alindiginda zor degildir. Dola-
yistyla s6zIi sinavlarda adayin basart durumunun kanitlanmast mimkindir. Da-
nistay’tn ‘sézli sinavin denetlenebilecegine” hikmettigi kararlart da bulunmakta-
dir. Ornegin Danistay 5. Dairesi, “sinav degerlendirme kurulu iiyelerinin puanlar

arasinda fahis farklar bulunmasi halinde s6zlii sinavin iptal edilecegine” dair ver-

6 GURAN. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. s.85vd.

7 Danustay, “Sozli sinavlarda sorulan soru ve verilen cevaplarla ilgili bir tespit yapilamadigindan
ve sinava giren kisiler tarafindan sézIi sinavda basarili olduklart yolunda kanitlayict herhangi bir
belge de ibraz edemediklerinden dolay1 sézId sinavlarin yargt yoluyla denetlenmesinin miimkiin
olmadigina” karar vermistit. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:06.12.1982. Esas:1978/2228. Ka-
rar:1982/11415. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007.
Danustay 8.Dairesinin sozli sinavin yargisal denetiminin yapilamayacagini belirttigi bir bagka ka-
rarinda ortaya koydugu gerekee su sekildedir: “Idare Mahkemesince, yazili sinavda jiiri tiyelerinin
timiniin sinav kagidini 80 puan olarak degerlendirdigi halde, ayni jiiri tiyelerinin s6zli sinavda degi-
sik notlar (40,40,75,55,75) vermek suretiyle objektif degerlendirme Sl¢ttlerinden uzaklastigy, s6zla
sinav sonucu diizenlenen sézIi sonug belgesinde takdir edilen ve birbirleriyle ¢elisen notlarin hangi
objektif Slciite gére degerlendirildigi idare tarafindan ortaya konulmadigt gerekeesiyle dava konusu
islem iptal edilmistir. Oysa s6zli sinavin dogast geregi, ilgilinin sinav sirasindaki performansinin de-
gerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, goriintii kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin
s6zIi sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacagy, bilirkisi incelemesine de
konu edilemeyecegi acik oldugundan dolay1 yazili ve sézli sinav arasindaki degerlendirme farklihigr-
nin hukuka aykiri oldugu séylenemez”. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:20.09.2004. Esas:2004/341.
Karar:2004/3332. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007.
Danustay 8.Dairesi, “SézIi yapilan sinavlarla ilgili yazili bir kanit bulunmamast nedeniyle, ilgililerin
bu sinavda basarili olup olmadiginin bilirkisi incelemesi yaptirilarak yargt yoluyla denetlenmesinin
mimkiin olmadigina” karar vermistir. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:13.09.1989. Esas:1989/302.
Karar:1989/671. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.12.03.2007.
8  Danigtay 8.Dairesi bir kararinda da, “Davacinin, s6zIli sinavda bagarisiz sayilmasina iliskin
idari islemin iptali istemiyle actigi davada, davacinin hangi yonlerden basarisiz olduguna iliskin
somut iddia ve verilerin bulunmamasi ve sadece bir tutanak ile bagarisiz oldugunun belirtilmesi
karsisinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigini” ifade etmek suretiyle sozli sinav
sonucunun gerekcelendirilmesi ve bu gerek¢enin somut delillerle kanitlanmasi gerektigini belirte-
rek yapilan sozIi sinavi denetlemistir. Danistay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367.
Karar:2004/3878. Bakiniz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas1. E.T.13.03.2007.
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mis oldugu karatla s6z1u sinavin hukuka uygunlugunu denetlemistit’. Ayni sekilde
Danistay 12. Dairesi de, “soézli sinava iliskin soru ve cevaplarin somut bilgilere
dayanmamast nedeniyle yargisal denetiminin yapilmasi olanaginin bulunmadig
gerekeesiyle davanin reddedilmesini hukuka aykir1” bularak sézli sinavin yargi-
sal denetiminin yapilabilecegini belirtmistit'’. Daha 6nce vermis oldugu kararin
aksine Danigtay 8. Dairesi bir bagka kararinda s6zIli sinavin denetlenebilecegine
htkmetmistir. Danistay 8. Dairesi, “yapilan s6zIi sinavda, kisinin hangi yonlerden
basarisiz oldugu belirtilmeksizin, sadece bir tutanak ile basarisiz oldugunun be-
lirtilmesinin hukuka uymadigina” karar vererek sozli sinavin yargi yolu ile denet-

lenmesi olanaginin bulunmadigi gerekeesinin hukuki olmadigina hikmetmistir''.

SOZLU SINAVLARIN YARGISAL DENETIMIi

Idarenin yargt yoluyla denetlenmesinin esaslart, sozlii sinavlarin denetlenme-
si konusunda yol gésterici olmaktadir. Stiphesiz idari yargt yetkisi, idari islem ve
eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. idare mahkemeleri, ye-
rindelik denetimi yapamaz, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde
karar veremezler. Ancak, sozIu sinavlarin denetlenmesi, yerindelik denetimi degil,
ilgili mevzuat uyarinca ustline uygun olarak yapilip yapilmadiginin denetlenme-
si; yani hukuka uygunluk denetimidir. S6zIli sinavlar ile ilgili temel sorun, sézli
sinavin denetlenmesi ve eger hukuka aykirilik s6z konusu ise bunun kanitlanip
kanitlanamamast ile ilgilidir. Dolayisiyla sézIi sinavlarin yapilmasint 6ngéren
diizenlemelerin siibjektif degerlendirmelere imkan vermeyecek sekilde ve ayrin-

tilt olarak belirtilmesi, sozIli sinavlarin ses ve goruntl kaydinin alinmasi'® ve bu

9  Danistay.5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986. Esas:1986/564. Karar:1986/1372. Bakiniz. http://
www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi. E.T.13.03.2007.

10 Danugtay.12.Daire. Karar Tarihi:24.12.1997. Esas:1997/857. Karar:1997/4259. Bakiniz.
http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas1. E.T.13.03.2007.

11 Danustay. 8.Daire. Karar Tarihi:19.10.2004. Esas:2004/1367. Karar:2004/3878. Bakiniz.
http:/ /www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankas1. E.T.13.03.2007.

12 “Sézlb sinavda verilen yanutlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit altina alinmast
suretiyle, objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina olanak taninmasinin, hukuk devleti
ilkesinin hayata gecirilmesi ac¢isindan 6nemli ve yerinde bir uygulama olacagi disunilmektedir”.
Danustay. 5.Daire. Karar Tarihi:21.05.2008. Esas:2007/1771. Karar:2008/3008. Danigtay Dergisi.
(Y1l:38. Say1:119. Ankara. 2008). s.191-194; “S6zIu sinavla ilgili kriterlerin diizenlendigi yonetme-
likte hiikiim bulunmasa dahi; s6zIli sinavin niteligi geregi, yargt denetimine olanak tantyacak se-
kilde, ayrintili sinav tutanagt diizenlenmesi gerektigi diistinilmektedir”. Danistay. 12.Daire. Karar
Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danigtay Dergisi. (Y1:38. Say::119. Ankara.
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kayitlarin en azindan dava agma stiresi gecinceye kadar saklanmasina iliskin kural-
larin mevzuat ile diizenlenmesi, s6zIli sinav konusundaki ispat sorununu ortadan
kaldiracak ve yargi tarafindan yapilacak olan hukuka uygunluk denetiminin sinirla-
rint belitleyecek, ayrica hukuki istikrar ve giiven ilkesinin gerceklesmesini saglaya-
caktir. S6z1u sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki gibi saklanmasinin mevzuat
ile diizenlenmesi, s6zIi sinavin kayda alinmamasi veya saklanmamast halinde, iptal
edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir. S6zIU sinavda bagarisiz sayilma isleminin
yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin biitin unsurlartyla olusturulmasini
saglamak, hukuka bagli idarenin gorevidir”. Hukuk Devleti ilkesi de, idati islem-
lerin yargisal denetimini olanaksizlastiracak ya da giiclestirecek diizenlemelere izin

vermemektedit.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, “Sézli sinavlara iliskin diizenlemeler
iceren yonetmelik maddelerinin siibjektif degerlendirmelere yol agmayacak sekilde
yapilmast gerektigini ve sozlu sinavlarin da yargt denetimine tabi oldugunu, aksi
bir degerlendirmenin Anayasa’da belirtilen, ‘idarenin her tirlii eylem ve isleminin
yargl denetimine tabi oldugu’ kurali ve hukuk Devleti ilkesiyle bagdasmayacagin,
davacinin s6zIli sinavda bagatisiz sayilmasina iliskin islemde, sinav 6ncesinde so-
rularin ve yanitlarinin hazirlanmamis olmast, s6z1i sinavin sesli ve gorintili kayit
yapilmak suretiyle gerceklestirilmemesi, ayrica komisyon tyelerince takdir edilen
notun gerekgeleriyle ortaya konulmamast nedenleriyle hukuka uyarlik bulunmadi-

gint” belirtmistir'.

SozIu sinav yapilmast, memurluga girecek olan kisilerin goérevin gerektirdigi
niteliklere sahip olup olmadiginin tespitinde 6nemli rol oynamaktadir. S6zli si-
nav yapilmasi, ayrica Anayasaya da aykirt degildir. Nitekim hakim ve savct aday-
lig1 s6zIi sinavlarinin Anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine

gotirilen davalarda, Anayasa Mahkemesi, sézIi sinavlarin Anayasa’ya aykirt ol-

2008). 5.407-408.

13 Danistay. 12.Daire. Karar Tarihi:09.06.2008. Esas:2008/535. Karar:2008/3422. Danistay
Dergisi. (Y1l:38. Sayr:119. Ankara. 2008). 5.408.

14 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2007/234 sayili yiiriitmenin durdurmasina iliskin
itiraz incelemesi neticesinde vermis oldugu kararin gerekcesinden alinmustir. Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu 13.11.2008 tarih ve 2008/774 sayili yurttmenin durdurulmasina iligkin itiraz ince-
lemesi neticesinde de ayni gerekgeletle itirazin reddine karar vermistir. Bakiniz. http://www.danis-
tay.gov.tr/ Guncel Kararlar/Erisim Tarihi:14.07.2009.
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madigina karar vermistir'®. S6zIu sinav yapilmast Anayasa’ya aykiri olmamakla bit-
likte, s6zli sinavlarin yapilisina iliskin kurallarin, yazili sinavlarin nesnel sonuclari-
n1 ortadan kaldirmayacak sekilde dizenlenmesi de gerekmektedir. S6zIu stnavin,
yazilt stnavi tamamlayict nitelikte ve bilgi ve liyakati 6lgmek amactyla yapilmast
gerekir. Ayrica sOzIi sinavlart yapan kisi veya kurullarin'®, kamu yaratt ve hizmetin
gereklerini gézetmek suretiyle s6zIi sinavlart degerlendirmeleri beklenir. Son za-
manlarda Danistay, sozIi sinavlarin yapihisina iliskin diizenlemeleri; séz1i sinavin,
yazilt stnavin nesnel sonuglarini etkisiz kilan bir sinav oldugu ve idari yargt dene-

timini sinirladigy gerekeeleriyle iptal etme yoniinde bir yaklagim gostermektedir'”.

Tirkiye’de oldugu gibi, Diinyadaki diger tilkelerde de s6zIi sinav uygulamasi-
nin kamu personel rejimlerinde son derece yaygin oldugunu séylemek yanlis ol-
mayacaktir. Liyakatli kamu personelinin istthdaminda s6z1i sinav yapilmast adam
kayirma (patronaj) sisteminin degil, aksine Tirk kamu personel rejiminin bir
Anayasal ilkesi olan liyakat ilkesinin bir geregidir. S6zIi sinavlardaki temel sorun
bir idari islem olan s6zIi siavin gerektigi gibi idari yargic tarafindan denetlen-
mesine iliskindir. Bir idari islem olan s6zIi sinavin denetlenebilmesini saglayacak
mekanizma ve yontemleri saglamak HUKUKA BAGLI IDARENIN gérevidir.

15  Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007. Esas:2006/162. Karat:2007/15. Resmi Ga-
zete. Tarih ve Say1s:29.11.2007/26715; Anayasa Mahkemesi. Karar Tarihi:07.02.2007.
Esas:2005/47. Karar:2007/14. Resmi Gazete. Tarih ve Sayisi: 29.11.2007/26715.

16 Danistay 5.Dairesi, “Kaymakamlik kursu sonunda yapilan s6zIi sinavda, s6z1i sinavi yapacak
olan kurulun eksik tiye ile tesekkiil ettirilmis olmasinin s6zIli sinav sonucunu etkileyecegini belir-
terek, s6zIli smavin iptal edilmesine” karar vermistir. Danistay. 5.Daire. Karar Tarihi:09.12.1986.
Esas:1986/564. Karar:1986/1372. Bakintz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
E.T.22.02.2007. Danistay 5.Dairesi bir bagka kararinda da, “Yoénetmelik hukimlerine aykirt ola-
rak olusturulan sinav komisyonu tarafindan yapilan s6zIli sinavin ve buna dayanilarak yapilan ata-
ma isleminin iptal edilmesi gerektigine” hitkmetmistir. Danustay. 5.Daire. Karar Tarihi:24.02.1984.
Esas:1982/3050. Karar:1984/882. Bakintz. http://www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi.
E.T.22.02.2007.

17 Danustay 2.Dairesi, egitim kurumu yoneticiliklerine yapilacak atamalarda sézli sinav yapil-
masint 6ngdren Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yoénetmeliginin sézIi sinava iliskin hiikiimlerinin yriitmesinin durdurulmasina iliskin olarak ver-
digi kararda sunu belirtmistir: “Midirlik gbrevine yapilacak atamalarda adaylarin esit kosullarda
yarismalarini saglayan nesnel bir yontem olan yazili stnavdan sonra, her tiirli 6znel degerlendirmeye
actk bulunan s6zIi sinav yapilmast, yazili stnavin nesnel sonuglarini etkisiz kilacagindan; ilgili yonet-
meligin s6z1i sinav 6ngéren diizenlemesi hukuka uygun degildir. Ote yandan, sinavin sézli olma
niteligi, idari yargt denetimini, islemin yalnizca yetki ve sekil unsurlart ile sinirladigindan, idarenin
her tirli eylem ve islemine karst yargt yolunun acik oldugu yolundaki Anayasa hikmiine de ters
dismektedit”. Danistay. 2.Dairesinin 2006/493 sayili karari. Bakiniz. http://www.memurlar.net/
haber/52100htm. E.T.05.01.2008.
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Anayasal bir ilke olan liyakat ilkesinin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin yerine
getirilmesi bakimdan son derece 6nemlidir. Liyakat ilkesinin saglanmasinin iki te-
mel kriterinden birisi, hukuka uygun, esitlik¢i, merkezi ve denetlenebilir bir sina-
vin varhgidir. Anayasa’nin 125. maddesinde diizenlendigi tizere idarenin her tirli
islem ve eylemi yargisal denetime tabidir. S6zIU sinavlar da bir idari islem olarak
yargisal denetime tabidir. Ancak buradaki sorun, bu yargisal denetimin gerektigi
gibi yapilip yapilamadigi ile ilgilidir. Mevzuat ile yapilacak basit bir iki diizenleme

ile bu sorun kolay bir sekilde ¢6ztimlenebilir.

Danistay yeni tarihli bir kararinda; “KPSS sinavinda 88.08 alarak Ttrkiye st-
ralamasinda 46. olan bir kimsenin, sézli mulakatta O puan almasi, hayatin olagan
akisina aykirt olup, sézIi sinav neticesinde bagarisiz saytlmasi hukuka aykiridir”
seklinde bir hitkiim tesis ederek, her ne kadar kismen stbjektif de olsa, s6zli si-
nav idari isleminin denetlenmesinde kullanilabilecek yeni ve kanaatimizce makul

bir gerekge ortaya koymustur.

SONUC VE ONERI

Anayasanin 70. maddesinde yer alan “Her Turk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptit” diizenlemesiyle kamu gérevliligine alinmanin hak oldugu ifade
edilmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 21. maddesinin 2. fikrasinda kamu
gorevliligine girme ile ilgili olarak, “Herkes tlkesinin kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” hikmi yer almaktadir. Aynt sekilde Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast S6zlesmesinin 25. maddesinin ‘c’ bendinde kamu gorevliligine girme
su sckilde diizenlenmistir: “Her vatandas hicbir ayirim ve makul olmayan kisitlama
yapilmaksizin genel esitlik sartlart icinde, tilkesinin kamu hizmetlerine girme hak
ve imkanina sahiptir”. Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
Tliskin Sézlesmede (Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi) ise, kamu hizmetine girme
hakk: diizenlenmemistir. Ancak Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde diizenlen-
mis olan bir bagka temel hakkin'® ihlal edilmesi sutetiyle kamu hizmetine girme

hakkinin engellenmesi s6z konusu oldugunda, bu durum Avrupa Insan Haklart

18 AYNI BAKINIZ. Ornegin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 14. maddesinde diizenlen-
mis olan ayirimeilik yasagt, 10. maddesinde dizenlenmis olan ifade 6zgurligi gibi. Bakiniz. http://
ihami.anadolu.edu.tr. E.T.12.12.2008.
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Mahkemesi tarafindan incelenebilir. Ornegin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi,
kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olarak, ‘siyasi ifade’ nedeniyle memuriyet
yasagi uygulanmasinin, sézlesmenin 10. maddesinde diizenlenmis olan ‘ifade 6z-
gurligin’ ihlal ettigine karar vermistir'”’. Kisaca belirtmek gerekirse; Anayasa ve
temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi sézlesmelerde yer alan kurallar, bitiin
diizenlemelerde oldugu gibi, kamu gérevliligine alinma ustline iliskin dizenleme-

lerde de esas alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan ‘kamu hizmetine
girme’ kavramindan ne anlasiimasi gerektigini bir kararinda, “idare hukuku esas-
larina gbre Devlet memuriyetine girmek™ olarak belirtmistir. Ancak kamu hizme-
tine girme kavramini sadece Devlet memurluguna girme ile sinirlandirmak idare
hukuku agisindan dogru bir yaklasim olmayacakur. Ctinki Anayasanin 128. mad-
desinde Devlet memurlarinin yaninda ‘diger kamu gérevlileri’ de yer almaktadir.
Dolaysiyla, idare hukuku esaslarina gére istthdam edilen diger kamu gorevlileri de
Anayasa’nin 70. maddesinde ifade edilen ‘kamu hizmetine girme’ kavrami i¢inde

kabul etmek gerekir.

Ozellikle kariyer meslekler olarak nitelendirilen A grubu kadrolara personel
istthdaminda s6zIi sinav liyakat ilkesinin gerceklestirilmesi bakimindan son derece
o6nemli ve gereklidir. S6zIi sinav uygulamasinin kaldirilmasy; liyakat ilkesinden
ayrilma olarak nitelendirilebilecegi gibi, gerekli de degildir. Bir uygulama hatasinin
varligt o uygulamanin timiyle kaldirilmasini gerektirmemektedir. Bir idari islem
olan s6zli sinavin uygulanmasindaki ve dolayistyla denetlenmesindeki sorun ve

hatalar basit bir mevzuat degisikligi ile giderilebilir niteliktedir.

Anayasa’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, “Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez” kurali, kamu
gorevliligine giristeki liyakat ilkesi ifade eder. Kamu hizmetlerine en yetenekli ki-
silerin girmesini saglamaya yonelik bir ilke olan liyakat ilkesi®’, herkese acik olarak

yapilan yarisma sinavi ile gergeklesir. Bu noktada sozIu sinavlar sorunu karsimiza

19 AYNIBAKINIZ. Avrupa insan Haklart Mahkemesinin Vogt’ Karart. Karar Tarihi:26.09.1995.
Karar Sira No:526. Basvuru No:17851/91. Bakiniz. http://ihami.anadolu.edu.tr. E.T.12.12.2008.
20 AYNI BAKINIZ. Cemal MIHCIOGLU. “Tiirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat
Prensibi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. C.XIII. S.1-2. Ankara.
(Y.1958). s.110-116.
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ctkmaktadir. S6zIu sinav sorularinin dnceden belirlenmesi ve adaylara kura cek-
me yontemiyle sorulmasi gerekir. S6zIi sinavin kayda alinmasinin ve sinav evraki
gibi saklanmasinin mevzuat ile diizenlenmesi, s6z1i sinavin kayda alinmamast veya
saklanmamast halinde, iptal edilmesine hukuki gerekce olusturacaktir. S6z14 sinav-
da basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini kolaylastiracak altyapinin bitiin

unsurlariyla olusturulmasint saglamak, hukuka bagli idarenin gérevidir.
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. Stiha Oguz ALBAYRAK
Belediyelerdeki Asli ve Siirekli Hizmetlerin Isciler Eliyle Gordiiriimesi Sorunu ve C6zim Onerileri

~ BELEDIYELERDEKI ASLI VE SUREKLI .
HIZMETLERIN ISCILER ELIYLE GORDURULMESI
SORUNU VE COZUM ONERILERI

The problem of ensuring that fundamental and permanent services in

municipalities are provided by workers and solution suggestions

Sttha Oguz ALBAYRAK'

oz

Tirkiye’de devletin ve diger kamu tlizel kisiliklerinin yuriitmekle yiikiimli
oldugu asli ve stirekli hizmetlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gbr-
diiriilmesi anayasal bir zorunluluktur. Genel kamu personel rejimine tabi olmast
dolayisiyla belediyelerde de bu kural gecerlidir. Dolayistyla kural olarak belediye-
lerde asli ve stirekli hizmetlerin memurlar eliyle goriilmesi gerekir. Bu ¢alismada
belediyelerin istthdam yapist analiz edilerek, belediyelerdeki kamu hizmetlerinin
agirhiklt olarak hangi statiideki personel eliyle verildigi arastirlacaktir. Strateji ve
Biitce Baskanlhiginin 2024 yili verilerine bakildiginda belediyelerde istthdam edilen
personelin yaklastk %16’s1 memur statlisindeyken, sirket iscisi statiistinde cali-
sanlarin orani yaklasik %77°dir. Bu sayisal dagilim belediye istthdaminda tersi-
ne bir dagilim oldugunun acik gostergesidir. Calisma esas olarak su varsayimlara
dayanmaktadir: Belediyeler norm kadrolart izin verdigi halde memur istthdam
etmekten kacinmaktadirlar. Belediyeler bircok hizmetin yerine getirilmesinde me-
mur yerine sirket personeli calistirmaktadirlar. Sirket iscileri belediyelerin asli ve
surekli hizmetlerinde de calistirilmaktadir. Sirket is¢ilerinin memutlara gére cok
geride 6zlik haklarina sahip olmast belediyelerdeki ¢arpik istthdam yapisini tesvik
etmektedir. Sirket iscilerinin ¢ok kolay ise alinmalari ve goérevlerine son veril-

mesi de bu tablonun ortaya ¢itkmasindaki etkenlerden biri olarak goriilmektedir.

*  Dog. Dr.,, Ankara Yildirtm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimi, soalbayrak@aybu.edu.tr, soalbayrak@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-4674-2037.
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Calismada belediyelerdeki ¢arpik istihdam yapist analiz edilerek sorunun gideril-

mesine iliskin ¢6ziim 6nerileri gelistirilecektir.

Anahtar kelimeler: Belediye, memur, sirket iscisi, asli ve strekli hizmet,

kamu personel rejimi.

ABSTRACT

In Turkiye, it is a constitutional obligation that the fundamental and perma-
nent services that the state and other public legal entities are obliged to carry
out are provided by civil servants and other public officials. This rule also app-
lies to municipalities since they are subject to the general public personnel regi-
me. Therefore, as a rule, fundamental and permanent services in municipalities
should be provided by civil servants. In this study, the employment structure of
municipalities will be analyzed and it will be investigated which status of person-
nel provides public services in municipalities. Looking at the 2024 data of the
Strategy and Budget Presidency, approximately 16% of the personnel employed
in municipalities are civil servants, while the rate of employees with company
worker status is approximately 77%. This numerical distribution is a clear indi-
cation that there is a reverse distribution in municipal employment. The study is
mainly based on the following assumptions: Municipalities avoid employing civil
servants even though their norm staff permits. Municipalities employ company
personnel instead of civil servants to perform many services. Company workers
are also employed in the fundamental and permanent services of municipalities.
The fact that company workers have far lower personal rights than civil servants
encourages the distorted employment structure in municipalities. The fact that
company workers are hired and dismissed very easily is seen as one of the factors
in the emergence of this situation. In the study, the distorted employment struc-
ture in municipalities will be analyzed and solution suggestions will be developed

to eliminate the problem.

Key words: Municipality, civil servant, company worker, fundamental and

permanent services, public personnel regime.
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GIRIS

Turkiye’de yirtitme organt genel olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler
esasinda ayrilir. Belediyeler de birer yerel yonetim birimi olarak bu béliimlenmede
kendisine mevzuatla verilen belirli gorevleri tstlenirler. Belediyeler s6z konusu
gorevleri istthdam ettikleri kamu gorevlileri eliyle gérdirtrler. Bu yoniiyle bele-
diyeler genel kamu personel rejiminin de bir pargast konumundadirlar. Bir bagka
deyisle belediyelerde ¢alisan personelin statiisti ve hukuksal rejimi ayr1 bir yasa ile
6zel olarak diizenlenmemis ve genel kamu personel rejiminin' kapsamina dahil
edilmistir. Belediyelerdeki istihdam yapisint ve bu yapinin genel rejimle iliskisini
analiz etmeden 6nce genel olarak kamu istihdamy, asli ve stirekli kamu hizmetleri

kavramlarina aciklik getirmek gereklidir.

Tirkiye’de kamu istthdaminin niteligi ve kamu personelinin tanimi konusunda
literatiirde cok fazla goriis bulunmaktadir?. Tktisadi bir analiz yapildiginda kamu
istthdami ¢ok genis Olgekte ele alinip tanimlanabilir. Buna gére, kamu hizmetle-
rinin gordirilmesi amactyla, statlisiine bakilmaksizin, devlet tarafindan istthdam
edilen personelin tamami kamu istihdamini olusturur®. Tktisadi analizde bu bigim-
de cok genis kapsamli bir tanim yapmak rasyonel olabilir ama hukuksal statii g6z
6ntinde bulunduruldugunda hangi gérevlerin hangi statiiye tabi personel eliyle
gordirilebilecegi sorusu 6nem kazanir ve bu durum kapsamin daraltilmasini zo-

runlu kilar.

Kamu personelinin tanimi ve kapsamt konusunda en 6énemli kaynak siiphesiz
anayasadir. Anayasada kamu personeli, “Devletin, kann iktisadi tesebbiisleri ve dider
kanmn tigelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiritmekle yiikiimlii olduklar: kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli girevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle girii-
Lir?” bi¢iminde tanimlanmustir (Md.128/1). Tanimlamadan da anlagilacag tizere,
devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yulriitmekle
yitkiimli olduklarr asli ve stirekli gbrevlerin “memurlar” ve “diger kamu gérevli-

leri” eliyle g6rdiiriilmesi gerektigi kurala baglanmistir. Memur kavrami 657 sayili

1 Genel kamu personel rejiminin en genis kapsaml diizenlemesi 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunudur.

2 Sitha Oguz Albayrak. “Kamu Personeli”, Yéonetim Bilimleri Ansiklopedisi, Ed. Yakup
Ozkaya vd. Nobel Yayinlari, (2022): 317-322.

3 Sacit Hadi Akdede ve Nazh Keyifli. “Politik Kutuplasma ve Kamu Sektorii Istihda-
m1” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 23, no. 1, (2021): 205.
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Kanunda tanimlanmustir. Buna gére, “&urulus bigimine bakilmaksizon, Devlet ve diger
kamu tiigel kisiliklerince genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siireli kamn hig-
metlerini ifa ile gorevlendirilenter, bu Kanunun uygnlanmasimda memur saythr”” (Md.4/A).
S6z konusu tanim dolayistyla bir tereddiit bulunmamaktadir. Memur kavraminin
tanimi ve kapsamu belirlidir. Burada tartisma “diger kamu gérevlileri” kavramin-
da yogunlasmaktadir ve bu kavramin icinin doldurulmasinda farkli goriisler ileri
surtilmektedir. Bu ¢alismanin kapsami acisindan belediye sirketlerinde istthdam

edilen personeli nerede durdugu 6nem tasimaktadir.

Bu calisgmanin temel sorusu sudur: Belediye sirketlerinde istihdam edilen sir-
ket iscileri* kamu personeli midir? S6z konusu sirket iscilerine genel idare esasla-
rina gore yuritilen asli ve siirekli kamu gorevleri gérdurtlebilir mi? Belediyeler
hani hizmetleri gérdirmek tizere sirket is¢isi calistitrmaktadirlar? Belediyelerdeki
hangi gbrevler asli ve strekli nitelik tasir? Bu temel sorulara cevap verebilmek
icin “asli ve stirekli gérev’” kavramini tartismak ve daha 6nemlisi belediyelerin

istihdam yapisint analiz etmek gerekmektedir.

I. Asli ve Stirekli Kamu Hizmetleri ve Gorevlileri

Tirk kamu yonetiminde hangi gérevlerin “asli ve strekli gérev” niteliginde
oldugu konusunda yasal bir diizenleme mevcut degildir. Bu kavramin ici genellik-
le yargt karatlariyla doldurulmaya calistimaktadir. Anayasa, belirli gérevlerin “asli
ve stirekli” nitelik tasidigini, dolayistyla yine belirli statliye sahip personel eliyle
gordirtlmesi gerektigini hitkiim altina almistir. Asli ve stirekli kamu hizmetle-
rinin tanimlanmasinda devletin asli gérevleri ve bu gorevleri yerine getirirken
sundugu hizmetler akla gelmektedir. Bu hizmetler adalet, savunma, giivenlik, dis
politika, egitim, saglik vb. nitelikteki temel hizmetlerdir’. Anilan betimlemeden
4 Belediye sirketlerinde istihdam edilen iscilerin statiisii ve sorunlari konusunda bkz: Sinan Ci-
nar, “Belediye Iscilerinin Hukuki Statisine Dair Sorunlar ve Istihdama Yansimalari” Memleket
Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Sayr 38, Aralik 2022, 365-400; Ayse Nur Demirtas, “Turkiye’de
Belediye Sirketleri Uzerine Bir Inceleme”, Atlas Sosyal Bilimler Dergisi, C: 1, $.8-2, (2021), 1-19.
Cuma Yildirim, “Tiirkiye’de Belediye Personel Sisteminin Sorunlart Uzerine Bir Analiz”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 2019/3, Sayt:35, (2019), s. 346-372.
Ahmet A. Cilavdaroglu, “Personel Hizmeti Sunan Belediye Sirketleri”, Sayistay Dergisi, Sayt 113,
(2019), 181-205.

5 Ali Oztekin, “Devletin Asli ve Siirekli Gérevleri (Temel Kamu Hizmetleri) ve Ozellikleri”
Akdeniz I.IB.E Dergisi 30, (2015): 11.
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yola ctkilarak en genel bigimiyle asli ve siirekli kamu hizmetleri, devletin asli ve
sturekli gbrevlerini yerine getirirken sundugu en temel kamu hizmetleri biciminde

tanimlanabilir.

Asli ve strekli kamu hizmetlerinin belirlenmesinde devlet otoritesinin tek ta-
raflt olarak kullanilmasi da bir 6l¢ti olarak alinabilir. Devletin temel islevlerinin ye-
rine getirilmesinde kamu otoritesinin temsilcisi sifatiyla kamu gérevlileri piyasaya
ya da 6zel sektore birakilamayacak gorevleri yerine getirirler. Adalet hizmetlerinin
yerine getirilmesinde hakimler ve savcilar; i¢ glivenlik hizmetlerinin yerine getiril-
mesinde emniyet mensuplari, savunma hizmetlerinin yerine getirilmesinde TSK
mensuplari, diplomatik hizmetlerin yerine getirilmesinde diplomatlar vb. asli ve
stirekli kamu hizmetlerini yerine getiritler ve bu gbrevler “devlet memuru” ya da

“diger kamu gorevlisi” sifatt tastmayanlara gérdirillemez.

Tirkiye’de hangi kamu hizmetlerinin asli ve stirekli nitelikte oldugu konusun-
da 1975 yilinda bir mevzuat ¢alismast yapilmustir. “Kurumiardan Hangilerinin Devlete
Verilmis Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel Idare Esaslarma Gare Yiiriitmekle
Yiikiinlii Olduklarmm, Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadiklarmm Tesbitine Dair Ka-
rar’” Resmi Gazetede yayimlanarak®, hangi kurumun asli ve stirekli kamu hizme-
tini ylrattigl, hangisinin yiritmedigi belirlenmistir. Oldukea kisa olan Karara

asagida yer verilmistir:

“Madde 1 — 657 sayils Devlet Memmuriar: Kanununun 1 inci maddesi kapsanna giren
kurumlarla Kanunun ek gecici maddeleri ile personeli mal yonden bn Kanuna tabi tutulan
kurumlardan, Devlete verilmis asli ve siirekli bir kanu hizmetini genel idare esaslara gore

ydiriitmeRle yiikiimlii olanilar ilisik 1 sayils listede, bu nitelikte olmayan kurumlar is e 11 sayily
listede gisterilmistir.

Madde 2 — Bu Karara ekli I v e I sayis listelerde gisterilen kurumlarda calisanlardan
kimlerin memnr, kimlerin isei statiisiine girecegs, kurumlarm niteliklerine gire hazerlanan
listeler goz oniinde bulundurnlarak 15/5/1975 taribli ve 1897 sayile Kanunu n 5 inci mad-

desinin ikinci fikras: nyarimca teskil olunacak komisyon tarafindan tespit edilir.”

Kararin eki 1 sayil listede, “Dewvlete verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel

idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiinlii kurnmlar’ bashigl alunda (92) kamu kurumu

6 RG. 28.11.1975, S. 15426
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tek tek sayilmis ve il 6zel idareleri ve belediyelere de bu listede yer verilmistir. Do-
layistyla belediyeler devlete verilmis olan asli ve stirekli kamu hizmetini genel ida-
re esaslarina gére yurttmekle yikiimli olan kurumlardandir. Zaten bu sebeple de
belediyeler genel kamu personel rejiminin iginde tutulmus ve asil olarak buradaki
hizmetlerin “memurlar” eliyle gérdtriilmesi ilkesi benimsenmistir. Belediyelerde-
ki asli ve stirekli kamu hizmetlerinin neler oldugu konusunda agik bir belirlenim
olmamakla birlikte devletin tek tarafli kamu otoritesi kimligini gésteren bazt hiz-

metler bu kapsamda sayilabilir:
* Zabita hizmetleti
* Itfaiye hizmetleri
*  TFen ve Imar hizmetleri
* Plan, proje, ettt hizmetleri
*  Kentsel dontusum hizmetleri
*  Yikim hizmetleri
* Rubhsat hizmetleri

Yukarida yer verilen gérevlerin asli ve stirekli olmast dolayistyla bu hizmetle-
rin memurtlar eliyle gérdiiriilmesi kamu personel rejiminin usuliine uygun olarak

isletilmest agisindan bir zorunluluktur.

I1. Belediye Sirket Personelinin Sayisal Degisimi

Belediyelerde ¢alisan personelin sayisal dontstimi analiz edildiginde belediye
sirket personelinin sayisal dontsimi ve bu doniisimiin nedenleri daha iyi anla-
silabilecektir. Bu calismada Belediye personelinin sayisal dontisimiinde Strateji
ve Biitce Baskanliginin verileri esas alinmistir. SBB, resmi internet sayfasinda’
kamu istihdami baghgt altinda kamu personelinin sayisal gérinimiind tger aylik
doénemler itibariyle 6zet tablolar halinde yayimlamaktadir. Asagida s6z konusu ve-
rilerden yararlanarak hazirlanan tabloda belediye personelinin sayisal déntstimu

tablolastirilmistit:

7 https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
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Tablo: Yerel Yénetimler Personelinin Yillar Itibariyle Sayisal Degisimi
Tablosu®

Villag® Belediye Belediye Sirket | Belediye Toplam ”'Foplam Kamu
Memur Sayist | Personeli sayist | Personel Saysi'’ | Istihdamu'!
2007 81.673 4.092 331.365 2.925.306
2011 82.611 4.805 280.581 3.099.137
2015 111.587 21.023 258.967 3.520.530
2016 109.583 90.270 313.323 3.561.539
2017 109.556 99.871 321.677 3.602.735
2018 102.205 339.717 552.481 4.352.182
2019 105.012 475.039 683.381 4.644.074
2022 104.794 574.763 780.647 5.010.904
2024 134.408 643.411 839.504 5.265.808

Tablodan yola ¢ikilarak su analizler yapilabilir:
* Belediye sirketlerinde istthdam stirekli artmaktadir.

* Belediyeler memur ya da siirekli is¢i yerine belediye sirket iscisi ¢alistirmayi

tercih etmektedir.

*  Memur istthdamina gore sirket istthdami ¢ok daha yiiksek bir hizla artmak-

tadir.

e 2007 yilinda, belediye istihdaminin toplam kamu istihdamu igindeki pay: yak-
lastk %11,3°dr.

e 2007 yilinda, sirket personelinin toplam belediye istthdamt igindeki pay: yak-
lasik %1.5ir.

* 2016 yilinda, belediye istihdaminin toplam kamu istihdamu icindeki pay: yak-
lasik %08,8°dir.

8  Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yola ¢ikilarak yazar tarafindan tablolastirilmistir.

9 SBB kamu istthdamu istatistiklerini 2007 yilindan baslayarak agiklamaktadir. Bu sebeple 2007
yili baslangi¢ olarak alinmustir. Veriler Gger aylik aciklanmaktadir, aralik ayr verileri kullanilmistir.
2024 verisi eylil ay1 (I11. Ceyrek)dir.

10 Sirket personelinin sayisina belediyelerdeki diger istthdam tiirleri olan memutlar, sézlesmeli
personel, stirekli isciler ve gegici iscilerin sayisini ekledikten sonra ulasilan toplam belediye perso-
nelini ifade etmektedir.

11 Merkezi yonetim, kitler ve yerel yonetimlerdeki her statiden personelin dahil edildigi toplam
kamu istihdami sayisidir.
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* 2016 yilinda, sirket personelinin toplam belediye istihdami icindeki pay1 yak-
lasik %29 “dur.

* 2018 yilinda, belediye istihdaminin toplam kamu istthdami i¢indeki pay1 yak-
lasik %13°dir.

* 2018 yilinda, sirket personelinin toplam belediye istihdami icindeki pay1 yak-
lasik %63’dr.

* 2024 yilinda, belediye istthdaminin toplam kamu istihdamu igindeki pay: yak-
lasik %16dur.

e 2024 yilinda, sirket personelinin toplam belediye istihdami icindeki pay1 yak-
lasik %77°dir.

2007 yilinda belediyelerdeki memur sayisinin toplam belediye istthdami igin-
deki pay1 yaklasik %27’dir. 2024 yilinda bu pay %16’ya dismistiir. Diger taraftan,
belediye sirket personelinin toplam belediye istihdami icindeki payt 2007 yilinda
yaklastk %01.5’ken yani %2 bile degilken bu pay 2024 yili icinde %77’ye yiiksel-
mistir.

2007 yilinda belediyelerdeki istthdamin toplam kamu istthdami icindeki payi
yaklasik %11’ken, 2024 yilinda bu rakam yaklasik %16°dir. Yani belediyelerdeki
istthdamin toplam kamu istthdami icindeki payt 17 yilda ¢ok buyiik artiglar gos-

termemisken sirket personelinin sayisindaki artis cok ¢ok fazladir.

Belediye sirketlerindeki istthdamin artisina iliskin kritik yillar 2016 ve 2018
yillaridir. 2016 yilinda sirket personeli bir 6nceki yila gére dort kattan daha fazla
artarak (21.013)den, (90.270)" e yiikselmistir. 2018 yilinda ise daha garpict bir
degisiklik olmustur. 2017 yilinda (99.871) olan sirket personeli sayist bir anda
yaklastk ti¢ kat artarak (339.717)’ye yiikselmistir. Bu sayisal degisimlerin donemim
kogullart birlikte degerlendirilerek analiz edilmesi gerekir ancak bu ayr1 bir calig-

manin konusudur.

Kamusal istthdam ve bu istthdamin igindeki belediye sirket personelinin sa-
yisindaki artis kamu personel rejimindeki esneklesme egiliminin'? bir parcasidir.
12 Kamu personel rejiminde esneklesme tartismalart icin bkz: Onur Ender Aslan, , Devlet Bi-
rokrasi ve Kamu Personel Rejimi, Imge Kitabevi Yayinlari, (2012): Ankara; Sitha Oguz Albayrak.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sonrast Kamu Personel Yoénetimi”, Memleket Siyaset Yoénetim
Dergisi, C.12, .27, (2017): s.1-18.
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Belediyeler statiiter rejime tabi, is giivencesine sahip memur istthdam etmek ye-
rine, ¢ok kolay ise alip yine kolay bicimde isine son verecekleri sirket personeli
almayi tercih etmektedirler. Bu cimleden de yola ¢ikarak belediyelerde hangi asli
ve stirekli hizmetlerde sirket personeli istthdam edildigi ve bu yénelimin sonuglari

tizerine degerlendirmelerde bulunulabilir.

III. Belediye Sirket Personelinin Asli ve Siirekli Gérevlerde Istihdami

1990’ yillarda belediye sirketleri yeni kurulmaya baslandiginda ama¢ mahallin
misterek gereksinimlerini daha etkili bicimde karsilamak, belediyelerin mevcut
yapilartyla etkili sunamadiklart hizmetleri daha etkili sunmalarini saglamaktir. Bu
cerceveden bakildiginda baslangicta s6z konusu sirketler yerel yonetim tesebbiis-
leri olarak adlandirilmakta ve su sekilde tanimlanmaktadir: Belediye isletmeleri;
yerel yonetimler tarafindan kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet
tureten, mulkiyetinin ve/veya denetiminin buytik oranda belediyeye ait oldugu,
cari giderlerini cogunlukla belediye gelirleri disindaki kaynaklarla karsilayan yani
belediye biitgesi disinda geliri olan ve ilke olarak yerelde yagayan insanlarin sos-
yal faydasint en yiiksek seviyeye ¢tkarmayt amac edinen firmalardir®®. Tanimdan
da anlagilacagy tizere sirketler hem belediyecilik hizmetlerinin daha etkili sunumu
saglamak hem de yerele daha yakin faaliyet stirdirmek amaciyla faaliyete geciril-
mistir. Baslangictaki kurulus amagclarina uygun olarak belediye sirketlerinin faali-

yet alanlart da su gruplar altinda tasnif edilmistir™.

“1) Tekel niteliginde olan ve kamu yarar: gozetilen su, kanalizasyon, elektrik, gag, ulasim
vb. hizmetler.

2) Belediyeye gelir saglamatk amactyla kurulan otopark, otel, maden, akaryafkt isletmeleri vb.

3) Yerel kalkinmaya katk: saglamak ve sermaye yetersigligini telafi etmek igin kurulan
kaplicalar, tatil koylers, dageilike tesisleri, gida, halr isletmeleri vb.

13 Akalin, Giineri. “Yerel Yonetimlerin Tktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi’, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt 3, Sayt 6, Kasim (1994): s.17.

14 Tolga Demirbas vd. “Yeni Kamu sletmeciligi Bakis Acistyla Tiirkiye'de Belediyelerin Sirket-
ler Yoluyla Hizmet Sunma Modelinin Degerlendirilmesi” Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 15, S. 30,
(2017): s.152
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4) Piyasay: diizenleme ve biliisiim amacyla kurulan ekmek, kimiir, agevi, hastane vb.

isletmeler.

5) Belediye hizmetlerine ncuz; girdi saglamak amactyla kurnlan beton, 3ift, cakil, asfalt

isletmeleri vb.”

Yukaridaki ana faaliyet alanlarindan da anlagilacag: gibi amag belediyenin gérev
alani icerisinde toplumsal refahi artiracak ve bolgesel kalkinmislik dengesizliklerinin
telafisine yerel diizeyde destek olacak faaliyetler yiirtitmektir. Baslangicta bu amag-
lar bulunmakla bitlikte stire¢ icerisinde belediyenin asli ve stirekli hizmetlerinin de
sitketlere ve sirket personeline yiiklenmesine déniismiistiir. Ozellikle, 20/11/2017
tarihli ve 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile personel ¢alistirilmasina da-
yalt hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda ytkleniciler tarafindan calistrilanlarin
mahalli idare sirketlerinde isci statiistine gegirilmesinden sonra bu doniisiim ivme

kazanmis ve bugtin karsi karstya oldugumuz tablo 6nimiize gelmistir.

Yukarida halihazirda belediyenin hangi asli ve stirekli hizmetlerinde sirket pet-
sonelinin istthdam edildigi belirtilmisti simdi bu gorevler tzerinden bazt deger-

lendirmeler yapilacaktir.

Zabrta hizmetleri belediyenin en 6énemli gérev alanlarindandir. Belediye zabi-
tasinin beldenin diizeni ve esenligi, imar mevzuat, gevre ve saglik, trafik, yardim
faaliyetleri gibi en temel alanlarda gérevleri vardir. Bu gérevleri yerine getirirken
strekli vatandasla, esnafla muhatap olur. Mevzuat gerektirdiginde denetim yapar,
ceza uygular. Dolayisiyla dogrudan kamu otoritesini kullanir. Bu gérevler anaya-
sanin tanimladigt “asli ve strekli gérevler”’dendir. Bu gérevleri ancak “memur”
sifatint tastyan personel eliyle gordurilmelidir. Oysa uygulamada sirket perso-
neline fillen zabita memurlugu yaptirdmaktadir. Bu durum iki sekilde kendisini
gbstermektedir. Birincisi, dogrudan zabita memuru Gniformast giydirilip sahada
fiilen calistirmak. Tkincisi “zabita destek personeli” diye bir unvan “uydurup”
yine fiilen zabita memurlugu yaptirmak. Her iki durum da kamu personel yoneti-
mi agisindan vahim bir duruma isaret eder. Once memur olmayan personeli sanki
memurmus gibi gbstermek personel rejiminin statiiter yapisina aykiridir. Ikincisi
ve daha 6nemlisi bu bir emek somiiriidiir. Memurlugun 6zlikk haklarindan yarar-
landirmadan “memur gibi” calistirmak o personelin emegini sémurmek anlamina

gelir. Sadece aylik agisindan degil emeklilik agisindan, zabita tegkilatindaki kariyer
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basamaklart agisindan (zabita memurlart komiser yrd. Komiser ya da amir olabi-
lirler ama sirket personelinin béyle bir sanst yoktur) bir haksizlik s6z konusudur.
Daha 6nemlisi ézellikle imar islemleri, yitkim islemleri gibi dogrudan vatandasla
temasa yol acabilen saha c¢alismalari sirasinda arbede ctkabilmekte yaralanmalar
olabilmektedir. Bu durumlarda da sirket personeli “devlet memuru” giivencesin-

den uzak bicimde calistirilmis olmaktadir.

Sirket personelinin fillen calistigr ikinci 6nemli gorev alani itfaiye teskilatidir.
Belediye Ttfaiye Yonetmeliginde belediye itfaiyesinin gérevleri tek tek sayilmistir.

Bunlardan bazilart sunlardir:
*  Yanginlara mtdahale etmek ve sondtrmek

*  Her tirli kaza, ¢c6kme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiirtitmek;

arazide, su Ustl ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma calismalarint yapmak
* Su baskinlarina midahale etmek
e Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma calismalarina katilmak

e Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin séndirtlmesi calismalarina ka-

tilmak

* Imar planlarina gére parlayict, patlayict ve yanict madde depolama yerlerinin

tespiti icin ilgili birimlere géris bildirmek

o Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karst 6nlemler
yoniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngérdiigii raporlar vermek ve

g6ris bildirmek

Yukarida siralanan goérevlerden de anlasilacagt tizere personelinin strekli teh-
like ve risk altinda oldugu bir birimdir itfaiye teskilatt. Hem kamu otoritesinin
dogrudan kullanilmast hem de risk altinda gérev yapilmasi dolayistyla bu birimde
itfaiye personeli olarak calisanlarin devlet memuru olmalart zorunludur. Uygu-
lamada, baz1 belediyelerde “itfaiye destek personeli” gibi unvanlarla fiilen itfaiye
personeli olarak calistirilmaktadir. Bu durum, tipki zabita personelinde oldugu
gibi hem kamu personel rejiminin ruhuna aykirilik teskil eder hem de hukuksuz

calistirilan personelin emeginin somirilmesi sonucuna yol agar.
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Zabrtta ve itfaiye teskilatlart disinda yine belediyelerde memur eliyle gordi-
riilmesi gereken hizmetlerin oldugu birimler vardir. Bunlar fen, imar, plan proje
hizmetleri; kentsel déniisiim ve yikim hizmetleri; ruhsat, izin, har¢ hizmetleri gibi
hizmetlerdir. Bu alanlarda kamu hizmetlerinin devlet memurlari eliyle gérdiiril-

mesi zorunluluktur.

SONUC

Turkiye'de, kamu personel rejiminde statiiter yapidan uzaklasma, is giiven-
cesine sahip memur istthdami yerine glivencesiz sirket personeli istthdam etme
egilimi artarak devam etmektedir. Sirket personelinin en yaygin ¢alistirdldigr alan
da belediyelerdir. 2007 yilinda belediyelerdeki memur sayisinin toplam belediye
istthdami icindeki pay1 yaklasik %27 iken 2024 yilinda bu pay %16’ya diismistir.
Diger taraftan, belediye sirket personelinin toplam belediye istthdam: icindeki
payt 2007 yilinda %2 bile degilken bu pay 2024 yilinda %77’ye ylikselmistir.

Yukaridaki sayisal dagilim ve dontisiim suna isaret etmektedir: Belediyeler me-
mur istthdamindan kaginmakta onun yerine sirket iscisi istthdam etmekteditler.
Memurlar eliyle gérdiirtilmesi gereken gorevleri de sirket iscilerine gérdirmekte-
dirler. {5 glivencesinden uzak, her an isten ¢tkarilma endisesi yasayan sirket iscile-
r1, emekleri sémirtlerek, fillen memur gibi ¢alistirilmaktadir. Memurun yapmast
gereken isleri yapmakta ama yasal statlye sahip olmadiklar i¢cin memurun 6zlik

ya da emeklilik haklarindan yararlanamamaktadirlar.

Sirket iscisinin asli ve sirekli gérevlerde istthdam edilmesi sorunu kamu g6-
revlileri sendikalarinin da sorunudur aslinda. Bu alanlarin memurlar ya da en azin-
dan sozlesmeli personel eliyle doldurulmasi dolayistyla da bu personelin kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olmasi gerekirken statii dolayisiyla bu mimkiin ola-
mamaktadir. Yani kamu gorevlileri sendikalart kendi alanlarinin bosaltilmasina,

memur ¢alistirilmasi gereken alanda is¢i calistirilmasina seyirci kalmaktadir.

Bu esaslt sorunun ¢6zimi ¢ok yonli ve detaylt bir calismayr gerektirir. Su-
nun tespit edilmesi gerekir ki, sadece belediyelerde degil tim kamu kurumlarinda
ozellikle de yatirimer (DSI, Karayollart gibi) kuruluslarda ve KiTlerde, asli ve
surekli gorevlerde isci calistirilmast uygulamasi oldukca yaygindir. Bu olgu bi-
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linmekle birlikte bu alanda yapilmis ayrintili bir saha ¢alismast meveut degildir.

Dolayistyla 6nce ayrintilt bir saha ¢alismastyla durum tespiti yapilmasi gereklidir.

Kamu gorevlileri sendikalarina énemli bir gérev ditsmektedir. Sendikalar bu
konuyu 6zel olarak diizenlenecek bir sempozyumla kamuoyunun giindemine ta-
styabilirler. Daha sonra, hiikiimet ve sendika temsilcileriyle bu alanda ¢alisan aka-
demik personelin de katilacagi bir komisyon vasitastyla ayrintili bir saha calismast
yapilmalidir. Saha c¢alismasi, teredditsiiz bir durum tespiti saglayacaktir. Hangi
kurumda, ne kadar, hangi goérevlerde sirket iscisi ¢alistiriliyor? Durum tespiti ya-
pildiktan sonra ayrintili bir yol haritast belirlenmeli ve bu yol haritast esasinda
hareket edilmelidir.

Kurucu kodlart itibariyle merkeziyetci ve statiiter nitelik tastyan Tirk kamu
personel rejimi siireg icerisinde esneklesme egilimine girmis ve statiiter yapisin-
dan uzaklagsmaya baslamistir. Belediyelerdeki sirket iscisi istthdaminin yayginlas-
mast da bu egilimin bir sonucudur. Dolayisiyla aslinda tiim saha calismalarindan
bagimsiz olarak kamu personel rejiminin kimligi konusunda bir karar verilmelidir.
Bu konuda esasli bir karar verilmedigi siirece tiretilecek ¢oziimler “glint kurtar-
maya” doniik olacak ve “coziilen” bir sorundan sonra yeni ve baska bir sorun

alant ortaya cikacaktir.
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STATU HUKUKU BAKIMINDAN KADROLU VE
SOZLESMELI KAMU GOREVLISI ILE GECICI
PERSONEL

Hiiseyin BILGIN'

Oz

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gére kadrosuz memur calistirilamaz
ve calistirilacak olan kadro tirleri de 4. maddesinde sayilmistir. Anilan maddeye
bakildiginda hali hazirda memur, sézlesmeli personel ve isciler yer almaktadir.
Daha 6nce gegici personel de bu gruplar arasinda yer alsa da 2017 yilinda madde
hikmiinden ¢ikartilmistir.

Calismada 6ncelikle is¢iler ve gecici personel konusuna kisaca degindikten
sonra, memurlar hakkinda agtklamalara yer verilerek asil konu olarak uygulamada
sorunlara neden olan sézlesmeli personel konusu ele alinmistir. Ayrica inceleme
konusuyla ilgili ¢esitli bolge idare mahkemesi ve idare mahkemesi kararlarina yer

verilmistit.

Anahtar Kelimeler : Istihdam tiitleri, S6zlesmeli personel, memur, is¢i, idari

yargl, Danistay, bolge idare mahkemesi

GIRIS

1982 Anayasast’nin 128. maddesinde, Devletin kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina goére yuriitmekte yikimli ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gbrevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gérilir, hitkmi yer almaktadir. Anilan madde hikmiinde

dogrudan bir memur veya kamu gorevlisi tanimi yaptlmamakla bitlikte Devletin

*  Dog. Dr., Avukat, Arabulucu Hiiseyin BILGIN, Afyon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku
Anabilim Dalt Bagkan ( Eski Konya Bolge Idare Mahkemesi Hakimi ) huseyinbilgin22@hotmail.com
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yurittigi kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin memurlar ve

diger kamu gorevlileri eliyle yiritilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devamut fikrasinda ise memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikimlilukleri, aylik ve 6de-
nekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir hiikmtne yer verilmistir. Anilan
htkme dayali olarak da s6z konusu hususlar 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanu-
nu'nda olduke¢a ayrintili olarak dizenlenmistir. Hakim ve Savcilar, Yiiksekégre-
tim Kurumlarinda gérev yapan 6gretim tyeleri, 6gretim gorevlileri gibi bir takim
personel disinda kamuda ¢alisan personellerin biytk ekseriyetinde bu Kanun

uygulanmaktadir.

657 sayih Kanun’da kamuda istthdam sekline gére kamu gorevlileri Kanunun
ilk halinde, memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler iken daha
sonra anilan madde de yapilan degisiklikle birlikte gecici personel istthdami Ka-
nun metninden c¢ikartdmistir. Kanun’un 4. maddesinde tek tek tim istthdam se-
killerinin tanimina da yer vermistir. Memurlar ve sézlesmeli personel hakkinda
657 sayih Kanun hitkiimleri uygulanmakta olup, anilan personelin idare ile ortaya
cikan uyusmazliklarinda idari yarg yerleri gérevli mahkeme olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Tsciler hakkinda ise, 4857 sayili Is Kanunu ile diger is mevzuati hitkiim-
leri uygulandigindan isci ile idare arasinda ¢tkan uyusmazliklarda is mahkemeleri

gorevlidir.

Calismamizda kisaca kamu gorevlilerin istthdam sekilleri hakkinda bilgi veril-
dikten sonra memurlar ve sézlesmeli personele iliskin idari yargt yerlerine yansi-
yan uyusmazliklardan hareketle anilan istthdam sekilleri nedeniyle ortaya ctkan
idari uyusmazliklara yer verilmis olup bu uyusmazliklara iliskin ¢6zim Onerileri
getirilmeye caligilmustir. Iscilerin idare ile ilgili iliskisinde Is Kanunu hikiimleri

gecerli oldugundan, isciler ¢alisma konusu disinda tutulmustur.

657 SAYILI KANUN’DA YER ALAN iSTIHDAM TURLERI

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu, kendi uygulama alani icindeki kamu ke-

siminde calisan gorevlileri ti¢ kiimede toplamistir: memutlar, s6zlesmeli personel
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ve isciler’. Devlet Memutlart Kanunu’nun 5. maddesine gore bu Kanun’un uy-
gulandigr kurumlarda bu t¢ kategori kamu gérevlisinin disinda kamu gérevlisi

calistirilamaz?,
Anilan madde hitkmiine gore;

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler

eliyle gordiirilir.
A. Iggiler:

657 sayilt Devlet Memutlari Kanunu’nun 4. maddesinin D bendinde “ is¢iler

“ konusunu duzenlemektedir. Anilan bent hitkmu;

“(A), (B) ve (C) fikralarimnda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuats geredince tahsis
edilen siireli isei kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan sijrekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginsyla miicadele hizmetlerinde ilgili mev-
guatina gore gegici 1§ pogisyonlarmda altr aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle
calistirian gecici iscilerdir.” seklindedir

Isciler hakkinda 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu hitkiimleri uygulanmaz.
Isciler kamu hizmetini géren gruplardan birisi olsa da is¢ilerin ise alinmalar1, g6-
revlerine son verilmesi, ticretleri, izinleri gibi konularda Is Kanunu ve toplu s6z-
lesme hitkiimleri uygulanacak olup, anilan kanunlara gore yetkili mahkemeler is

mahkemeleri oldugundan ¢alismamizin kapsami disinda tutulmustur.
B. Gegici Personel

657 sayili Kanun’un 4. Maddesinin “C* bendinde gegici personel konusu di-

zenleniyordu. Anilan diizenleme ise;

“(A), B) ve (C) Gegici personel: Bir yildan azg siireli veya mevsimlike bigmet oldugnna
Devlet Personel Baskanlyds ve Maliye Bakanlignm goriiglerine dayantlarak Bakanlar Kurn-
lunca karar verilen girevlerde ve belirtilen jicret ve adet simarlar: iginde sizlesme ile calistirlan
ve is¢i sayilmayan kimselerdir.” seklindeydi.

1 657 sayit Kanun’un 4. maddesi, 696 sayili KHK ile degistirilmeden 6nce kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler araciligiyla goriilecegi dizenlenmekte idi.
696 sayilit KHK ile gegici personele iliskin diizenleme yiirtirlikten kaldirilmistir.

2 Dort istthdam sekli disinda personel calistirilamiyacagi: Madde 5 — Bu Kanuna tabi kurumlar,
dérdiincti maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel calistiramazlar.
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Isciler hakkinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hitkiimleri uygulanmaz.
Isciler kamu hizmetini gbren gruplardan birisi olsa da iscilerin ise alinmalari, g6-
revlerine son verilmesi, ticretleri, izinleri gibi konularda Is Kanunu ve toplu s6z-
lesme hitkiimleri uygulanacak olup, anilan kanunlara gére yetkili mahkemeler is

mahkemeleri oldugundan calismamizin kapsami disinda tutulmustur.
B. Gegici Personel

657 sayilt Kanun’un 4. maddesinin “C* bendinde gegici personel konusu di-

zenleniyordu. Anilan diizenleme ise;

“C) Gegici personel: Bir yildan az, siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Bagskanligs ve Maliye Bakanhginm goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurnlunca karar veri-
len gorevlerde ve belirtilen dicret ve adet sinrlar: iginde sozlesme ile calsstrrilan ve isei sayilmayan

kimselerdir.” seklindeydi.

Anilan bent hitkmi 696 sayili KHK ve ardindan da 7079 sayili Kanun’un 17.
maddesi ile tamamen kaldirilmistir. Bu gecici personelin tamami 4/B personel

olarak kabul edilmistir.’

Ayrica s6zlesmeli personel icinde Bir yildan az streli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde (...) s6zlesme ile calistiri-

lanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilecegi hitkme baglanmustir.

Bu da beraberinde birtakim uyusmazliklara neden olmugtur. Uyusmazliklarin
idari yargtya yanstyan yoni ile 6ncelikle bu kisilerin atamalarinda yapilan yazili ve
s6zIlu sinavlarinda ve atanacak kisilerin tespitine iligkin is ve islemler dava konu-
su edilmis ve bir¢ok uyusmazlik o dénemde degisik idari yargt yetlerince karara

baglanmustir.

Ozellikle bu kisilerin kadrolu olarak atanip atanamayacagina iliskin hususlarda
idari yargi yerlerince ¢ok sayida karar verilmis ve bu konudaki uyusmazliklar bit-
mistir. Anilan konularda ilk dava aganlardan sonra verilen iptal kararlart sonrasin-
da kazanilan bu davalar tizerine acilan yeni davalarda siire agim nedeniyle davalarm
reddine kararlart verilmistir. Anilan uyusmazliklar glincelligini yitirdigi icin ¢alisma-
da yer verilmemistir. Ancak gecici personelin daimi personel olarak atanmasina

baglt olarak cesitli yeni uyusmazliklar da ortaya ¢tkmustir.
3 (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
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Anilan uyusmazliklara bakildiginda;

1.26/03/2018 tatih ve 2018/11587 sayilt Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslar ile Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Kararda
Degisiklik Yapilmastina {liskin Karar'in 3. maddesiyle eklenen, 1- Gegici 11. mad-
denin birinci fikrasinda yer alan, “....diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan-
lardan yiiksek6grenim mezunu olanlar “idari biiro gorevlisi” unvanli, digerleri ise
“idari destek gorevlisi” unvanl pozisyonlara idarelerince atanir..” seklindeki ibare

yontnden iptal isteminde?;

Turk kamu personel sisteminin istthdam sekillerinden biri olan ve 657 say1-
It Kanun’un 4/C maddesinde diizenlenen gecici personel statiisiintin, 696 sayilt
Kanun Hukmiinde Kararname ile kaldirildigt ve kamuda bu kapsamda calisan
personelin sozlesmeli personel statiisiine gecirilmesiyle kamuda gegici personel

calistirilmast uygulamasina son verildigi,

Bu kapsamda, s6z konusu gecis stirecinin sinirlarinimn 657 sayil Kanun’un Ge-
cici 43. ve 44. maddesinde getirilen diizenlemeletle ¢izildigi ve mulga 4/C madde-
si kapsaminda tahsis edilmis gecici personel pozisyonlarinda ¢alismakta olanlarin
halen ytriitmekte olduklart hizmetleri ayni sekilde yerine getirmeye devam etmek
tizere sézlesmeli personel pozisyonlarina gegirilecegi diizenlemesi ile s6z konu-
su personelin bir hizmet sinifi bulunmadigindan ayni gérevleri yerine getirecek
sekilde istthdaminin saglanmasi suretiyle kamu yarart ve hizmet gerekleri dikkate
alinarak bu personelin en etkin sekilde calistirlmasinin amaglandigt ve dava konu-
su edilen Esaslar’in Gegici 11. maddesi ile, s6zlesmeli personel statiisiine gecitilen
personelin 6grenim durumlari itibartyla bir ayrima gidilerek, yliksek 6grenim me-
zunu olanlarin “idari biiro gérevlisi”, bunun disinda kalan personelin ise, “idari
destek gorevlisi” pozisyonlarina atacaklart dizenlemesi getirilerek anilan gegis

strecinde yeknesakligin saglanmasinin amaclandig,

Bu durumda, 657 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli personelin pozisyon un-
van ve niteliklerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugundan, kamu
hizmetinin eksiksiz ve diizenli yirttilmesinden sorumlu olan idarece, mev-

zuatin 6ngordugu sekilde hizmetin gerekleri esas alinarak, 4/C statistindeki

4 DIDDK, 23/11/2023, £.2023/602, K.2023/2750 sayili karari
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gecici personelin, 4/B statustindeki sozlesmeli personel statistine gegis surecinde
yeknesakligin saglanmast amaciyla dava konusu edilen Bakanlar Kurulu Karar
uyarinca Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’a eklenen diizenle-
meler ile hizmet sinifi olmayan gegcici personelin 6grenim durumlari da dikka-
te almnarak calisacaklart pozisyonlarin belirlendigi, dolayisiyla 657 sayili Kanun’a
eklenen 43. maddeye aykirilik teskil etmedigi, dolayisiyla iist hukuk normlarina
uygun oldugu, idareye verilen takdir yetkisi cercevesinde kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak diizenlendigi anlagildigindan, hukuka aykirilik gériilme-

digi, seklindedir.

Anilan karar ile gecici personelden sozlesmeli personel kadrosuna atanan ki-
silerin bitirdikleri Gst 6grenimlerine gére siniflara ayrilabilecegi ve kadrolatinin

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

2. Yine 4/C olarak gecen strenin Devlet Memutlart Kanunu’nun 64/4 mad-
desi kapsaminda kademe ilerlemesinde dikkate alinmasi gerektigi yoniinde bolge

idare mahkemesi karatlart da bulunmaktadir®’. Anilan karara bakildiginda;

... 25.04.2010 tarihinde 6zellestirme kapsaminda 657 sayili Kanunun 4/C
“Gegici Personel” statiistinde davali idare biinyesinde géreve baslayan, 24.12.2017
tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili KHK ile 4/C statu-
stinden ayni Kanunun 4/B sézlesmeli personel statiisiine “Idari Biiro Gérevlisi”
olarak gecis islemleri yapilan ve 26.01.2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 7433 sayilh Kanun ile 657 sayilh Kanuna eklenen
Gegici 48 inci maddesi geregince 15.03.2023 tarih itibariyle Memur kadrosuna
atamast yapilan ve halihazirda Selcuk Universitesi Fen Fakiiltesi Memur kadro-
sunda Ileri Teknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezinde gérev yapan davacinin,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli
olarak calistip1 stirenin ve 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak calis-
t1g1 stirenin, aynt Kanun’un 64. maddesinin 4. fikrasi kapsaminda disiplin ceza-
st almaksizin gegirilen sekiz yillik stirenin hesabinda degerlendirilerek, son sekiz
yillik hizmetinde herhangi bir disiplin cezast almamis olmasindan dolay: tarafina

bir kademe ilerlemesi uygulanmasi istemiyle yaptig bagvurunun reddine iligkin

5 Konya Bolge Tdare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi 27/02/2024, F.2024/166, K.2024/361
sayilt karart
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19.04.2023 tarih ve E-97391123-900-506064 sayili Selguk Universitesi Rektér-
ligt isleminin iptali istemiyle gorilmekte olan davanin acildigt ve 4/C de gecen
surenin 64/4 maddesindeki strenin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi gerek-
cesiyle anilan islemin iptaline karar verildigi ve anilan karara karst yapilan istinaf

basvurusunun da reddedildigi goériilmektedir.

3. Baska bir uyusmazlikta ise, davactya yapilan ek 6demelerin hesabinda 4/C’li
olarak gecirilen stirenin dikkate alinmast gerektigi hususuna yer verilmistit®. Ani-

lan karara bakildiginda ise;

Davacinin iiyesi oldugu sendika tarafindan, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin
(C) fikrast kapsaminda “gecici personel” olarak calismakta iken, anillan Kanun’a
eklenen gecici 43. madde ile getirilen yasal degisiklik uyarinca “sézlesmeli per-
sonel” statiistine gecirilen tyesinin, tcretlerinin belitflenmesinde ayni pozisyon-
da gbrev yaptigt hizmet stresinin dikkate alinmast istemiyle yaptigt basvurunun
reddine iligkin 20.07.2020 tarih ve -53791758 sayili Milli Egitim Bakanlig: isle-
minin iptali ile islem nedeniyle davacinin mahrum kaldigi parasal haklarin ida-
reye basvuru tarihinden itibaren hesaplanarak yasal faiziyle bitlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle acilan davada; “Uyusmazlik konusu olayda, davacinin
657 sayih Kanun’un uyarinca 4/C kapsaminda gegici personel olarak calismakta
iken, yasal degisiklik uyarinca s6zlesmeli personel olarak gérev yapmaya basladi-
g1, yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak ayni birimde, anilan
statiide de ayni gorevi, aynt sekilde yerine getirmeye devam ettigi, dolayisiyla,
657 sayill Kanun'un Gegici 43. maddesi ve Sézlesmeli Personel Calistirilmasi-
na Iliskin Esaslar’in iicret tespitine iliskin 3. maddesi birlikte dikkate alindigin-
da, tcret tespitinde ayni posizyonda gorev yaptiklart hizmet siiresinin dikkate
alinmast gerektigi aciktir. Bu durumda; davacinin, «gecici personel» olarak
istthdam edildigi dénemde ayni gbrevi yerine getirdigi hizmet stresinin, {icret
tespiti sirasinda dikkate alinmasi gerektiginden, aksi yénde degerlendirme yapmak
suretiyle tesis dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadig
sonucuna varilmistir. Ote yandan davacinin, islem nedeniyle yoksun kalinan
parasal haklarinin 6denmesi istemine gelince; dava konusu islemin hukuka aykiri

oldugunun tespit edilmesi nedeniyle davacinin mahrum kaldigi parasal haklarinin

6  Bursa Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Idari Dava Dairesi 19/01/2024 , F.2023/285,
K.2024/91 sayilt karart
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6denmesi isteminin idareye bagvuru tarihi olan 29/06/2022 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle 6denmesi gerekmektedir» gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline, davacinin bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin
davali idareye basvuru tarihinden (29/06/2022) itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine karar veren Eskisehir 1. Idare Mahkemesbnin
18/11/2022 glin ve E:2022/774, K:2022/966 sayilt kararina karst yapilan istinaf

basvutrusu reddedilmistit.
C. Memut”:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilikle-
rince genel idare esaslarina gore yiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu Kanun’un uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, aragtir-
ma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlar da memur saylir.

Memurlar hakkinda 657 sayilt Kanun’un ilgili hikiimleri uygulanacaktir. Ata-

ma disiplin gérevde yiikselmeye dair tiim hitkiimleri uygulanacaktir.

Idare, calistirmak tizere memur alirken ti¢ temel ilkeye uymak zorundadir. Bu
ilkeler sunlardir: Serbestlik ilkesi, esitlik ilkesi ve gérevin gerektirdigi niteliklerin

disinda bagka bir nitelik aranmamasi ilkesi.

Memur olma kisinin istegine baghdir. Memurluga giristeki serbestlik ilkesi ge-
regi hi¢ kimse, kendi istegi disinda memur olarak istthdam edilemez. Dolayistyla,
memurluga girmek bir hak oldugu kadar, memurluga girmemek veya memurluktan
istifa etmek de bir haktir. Serbestlik ilkesi, sadece memurlar acisindan degil, bircok

kamu gorevine girmede uygulanan evrensel bir ilkedir.

Idare, esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmama-
st ilkeleri geregince, memur aliminda sz konusu hizmetin ihtiyact olan nitelikler-
den baska nitelikler arayamaz. Vatandaslar arasinda din, dil, itk ve benzeri neden-

lerle herhangi bir ayirim yapamaz. Idare, memur aliminda vatandaslar arasinda

7  Ramazan Yildirim/ Serkan Cinatli/ Kerim Azak; Tiirk Idare Hukuku Dersleri, C.I, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 9. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara 2024, s. 283 vd.
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esit davranmalidir. Esitlik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin
aranmamasi ilkeleri, 1982 Anayasas’'nin 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizg-
metlerine girme hakkina sabiptir. Hizmete alinmada, odevin gerektirdigi niteliklerden baska

highir ayirim gozetilmez”” hikmiuyle giivence altina alinmigtir.

Idarenin tistlendigi hizmetlerin iyi bir bicimde yiiriitillebilmesi igin memur ali-
mina, genel kosullarin yaninda 6zel kosullar da konabilir. Genel kosullar, DMK’de
belirlenmistir. DMK de sayilan genel kosullar sunlardir (m. 48):

a) Vatandaghk

b) Yags

¢) Odrenim durnmn

d) Kammu haklarmdan kusitls bulunmamak

¢) Mabkiimiyet

) Askerlik

g) Saglik

h) Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastrmast

Memurlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan cesitli uyusmazliklar sempozyumda ayri
basliklar halinde ele alindig1 icin ayrica burada ayrintili bilgiye ve yargt kararlarin-

dan 6rneklere yer verilmemistir.
D. Sézlegmeli Personel®

Ulkemizdeki aktif memur sendikalarinin gésterdigi yiiksek gayretin sonucun-
da gerek yasal diizenlemelerin gecirdigi seyir gerekse yargisal ictihatlar karsisin-
da s6zlesmeli personel ile memurlar arasindaki fark giderek azalmistir. Ozellikle
s6zlesmede 6ngorilen strelerin sézlesme yenileme yontemiyle uzatilmast sonu-
cunda s6zlesmeli personel ¢alistirilmast da stireklilik kazanarak memurluga ben-
zetilmistir. Nitekim 2023 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda sézlesmeli personel

memurlukta bir kademeli gecis haline gelmistir. Yine, s6zlesmeli personele iliskin

8  Ramazan Yildirim/ Serkan Cinarli/ Kerim Azak; Tiirk Idare Hukuku Dersleri, C.I, G6zden
Gegirilmis ve Genisletilmis 9. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara 2024, s. 283 vd.
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yasal dizenlemelerde hikkiim bulunmadigt durumlarda Devlet Memurlart Kanu-
nu’nun uygulanacaginin 6éngorilmesi, sézlesmeli personele de statiilii bir durum

kazandirmistir.

1lk diizenlemenin ortaya konulmasinda sézlesmeli personel statistiniin olus-
turulma amact, kamuda istthdam edilmek istemeyen veya kamuda istthdam sartint
tastmayan kisilerin gerekirse daha ytksek ticret 6deyebilme olanagi saglama kar-
sihiginda memura benzeyen fakat giivencesiz bir kamu gérevlisi tirii olusturma
bigiminde 6zetlemek mimkiindiir. Ciinkl sézlesmeli personelin, memur olmadigt
icin memurluk gtivencelerinden yoksun olacagi diisintilmustii. Ayrica idarelere de isi
bittiginde bu personellerin ytki altinda kalma mecburiyetinde tutmama diistincesi
de bulunmaktaydi. Kanaatimizce de bu kisilerin bu sekilde kamuda istthdam edilmesi
kamu personel sistemi acisinda fayda bulunmaktaydi. Ancak zamanla bu amactan
uzaklagtlmis ve bir cok adaletsizliklere neden olunmustur. Anilan adaletsizlikler de

sendikalar tarafindan yapilan arastirma ve raporlara konu olmustur.

Memur-Sen tarafindan yapilan “SOZLESMELI KAMU GOREVLILERI-
NiN SORUN VE BEKLENTILERI ARASTIRMASI’nda s6zlesmeli personel
ile 4/ A personel arasindaki farkliklara acikca yer verilmistir’.

S6zlesmeli Personel Kadrolu Personel

Soézlesme siiresi mali yil ile si-
nirhdir. §6zle§me.sﬁresi.nin sO- Disiplin hiikimleri haric
nunda s6zlesmenin yenilenme-

Is Giivencesi S
¥ mesi ihtimali (ve idare agisindan

gbrevine son verileme-

.. . mektedit.
sOzlesme yenilememe tasarru-

fu) s6z konusudur.

5510  sayilh  Kanun’un
4/A maddesine tabidir
(Emekli Sandigy).

Sadece bazi maag/aylik
kalemleri gelir vergisine
tabidir.

5510 sayili Kanunun 4/A mad-

Sosyal Glivence | 4 e tabidir (eski SSK).

Tim sozlesme tcreti gelir ver-

Vergi Dilimi gisine tabidir.

9  chrome- extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ /www.memursen.org.tr/ya-
yinlar/rapotlat/sozlesmelilik.pdf s. 37 (e.t. 01.12.2024)
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Kademe/Derece | Kademe ve derece iletlemesine | Kademe ve derece iletle-
Tlerlemesi tabi degildir. mesi bulunmaktadir.
Gorevde Gorevde Yikselme Sinavlarina Gorevde Yuksel.me St-
) navlarina katilabilmekte-
Yikselme katllamamaktadir. dir
Unvan Unvan Degisikligi Sinavlarina | Unvan Degisikligi Sinav-
Degisikligi katllamamaktadir. larina katilabilmektedir.
Es, saglik ve 6zel durum-
Sadece es durumu mazereti | lara bagl olarak diger es
Mazerete Bagl hakk: taninmis durumdadir; bu | kamu  personeli olmasa
Yer Degisikligi da her iki esin sozlesmeli 6gret- | dahi es durumu mazeret
men olmasina bagldir. hakk: taninmis durumda-
dur.
Lo Bir sonraki yila aktarma hakk: I<ullamlmayan i bir
Yillik Izni sonraki yila aktarabilmek-
bulunmamaktadit. .
tedir.
Yurt Disinda Yurt disinda egitim veya Ggre- Yurt disinda  egitim
Hgitim veya tim gorevlendirme hakk: tanin- | veya gérevlendirme hakk:
Goérevlendirme | mamistir. bulunmaktadir.

Ancak sendikalarin yogun faaliyetleri ile zaman igerisinde bu sayilan farkliik-
larin bir cogu ortadan kaldirilmustir. Ornegin sézlesmeli personelin izin hakkinin
stiresi ve s6z konusu izinlerin sonraki yila devri konusundaki esitsizlik giderilmis
ve esaslarda bu hususa yer verilmistit'’. Yine gérevde ylikselme sinavlarina girme
acisindan haksizliklar ortadan kaldirildigy gibi is giivencesi adina da 3+1 uygula-

mast gelmesinden sonra giivencesizlik stiresi de azalmstir.
Sozlesmeli Personel konusu 657 sayilt Kanun’un 4/B maddesinde;

“Kalkanma plana, yillsk program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazerlan-

mast, gerceklestirilmesi, iletilmesi ve iglerligi igin sart olan, garuri ve istisnai hallere miinbastr

10 Madde 9- 217 sayilt Devlet Personel Bagkanhgt Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlarda gecen hizmet siiresi, bir yildan on
yila kadar olan personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz giin ticretli yillik izin verilir. S6zles-
me déneminde kullanilmayan izinler, s6zlesmenin devami halinde miiteakip sézlesme déneminde
kullanilabilir. Cari s6zlesme donemi ile bir 6nceki sézlesme donemi haric, 6nceki sézlesme donem-
lerine ait kullanilamayan izin haklart diser. (Esaslar m.9/1)
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olmak iizere izel bir mesleke bilgisine ve ibtisasima ibtiyag gisteren gegici islerde, Cumburbag-
kannca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ibdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinls ola-
rak sizlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kanmun bizmeti gireviileridir.”

olarak tanimlamistir.

Anilan tanima bakildiginda aslinda hizmetine ihtiya¢c duyulan bazi kisilerin
Devlet Memurlar Kanununda belirtilen birtakim usullere baglt olmaksizin istih-
dam edilmesinin 6nt acilmak istenilmistir. 4/B’li olarak calistirtlacak kisinin hiz-
metine 6zel olarak ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kisiler birtakim 6zel sartlarda 6zel

mevzuat hiikimleri diizenlenerek istthdam edilmektedir.

Nitekim bu konuda 28/6/1978 giinlii ve 16330 sayile Resmi Gazete yayimlanan

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Uiskin Esaslar da diizenlenmistir'’.

Sozlesmeli pozisyonda galistirilacak kisiler konusunda yabancilarla ilgili sayma

metodu benimsenmis 4/B maddesinin altinda;

“Milli Egitim Bakanlginda norm kadro sonucu ortaya cikan odretmen ihtiyacinin kadro-
In 9gretmen istibdamiyla kapatilamamast hallerinde odretmenlerin; Hizmetine kismi zamants

olarak ibtiyac duynlacaklarm;
- Adli Tsp Miiessesesi nzmaniarmmny
- Devlet Konservatuvarlar: sanatg: ogretim iiyelerinin,

- Istanbul Belediyesi Konservatuvart sanatcilarinin; dis kuruluglarda ve yurtdsg
tegkilatlarmda belirli bazy hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sozlesme ile
istibdamlar: caizdir.” seklinde ifade edilmistir.

Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6de-
nebilecek Ucretlerin Gst sinirlart ile verilecek is sonu tazminatt miktari, kullan-
dirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...) sézlesme fesih halleri, po-
zisyonlarin iptali, istthdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri yurtdist
teskilatlarinda istihdam edilecek personel i¢in ayrica olmak tizere Cumhurbagka-

ninca belitlenir.

11 9/5/2020 tarihli ve 31122 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8/5/2020 tarihli ve 2506 sayili
Cumbhurbaskant Karari uyarinca bu Yénetmelik Cumhurbaskanligt Yénetmeligi bolimiine eklen-
mistir.
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2023 yilinda 657 sayilt Kanunun 4/B bendine 7433 sayili kanun’la yeni fikralar
eklenmistir. Anilan fikra hiikiimlerine bakildiginda asagidaki yeniliklerin getirildi-

gini gérmekteyiz.

a. Sozlesmeli personellerin Gi¢ yil ayni kurumda calisanlarin 30 glin icinde

talepleri halinde ayni yerde ayni unvanla memur kadrosuna (4/A) atanacaklardir.

b. Bukisiler gbrev yaptiklart yerde memur kadrosu yoksa uygun bir kadroya

atanacaklardir.

c. Memur kadrosuna atananlar bir yil sireyle atandiklart gérev yerlerinde

kalacaklardir. Dolayistyla bagka bir yere de atanma istemeyecektir.

7433 sayill Kanun’la getirilen bu dizenlemeyle kamuoyunda 3+1 olarak
da bilinen uygulamanin 657 sayili Kanun’a aktarilmist séz konusudur. Béyle-
ce sOzlesmeli personelin, istegi halinde memuriyete gecis imkant getirilmistir.
Daha 6nce sozlesmeli personelin, memur kadrosuna gecirilmesine iliskin olarak
zaman zaman gecici hitkiimler getirilmekteydi. Bu hitkimle birlikte sézlesmeli

personelin, memur kadrosuna gecis imkant stirekli hale gelmistir.

d. 2023 yilinda 657 sayilt Kanun’un 4/B maddesine eklenen fikra ile s6zles-
meli personele iliskin “disiplin cezalars, disiplin cezase vermeye yetkili merciler ve disiplin
kurullar: ile disipline dair diger hususlar hakkmda” devlet memurlarina dair hikiim-
lerin uygulanacag: dizenlenmistir. Sézlesmeli personelin tabi oldugu disiplin
rejimi bakimindan hukuki bir bosluk bulunmaktaydi. 657 sayili Kanun’un 4/B
maddesine eklenen bu hiikiimle, sézlesmeli personelin disiplin rejimine iliskin

bu bosluk giderilmistir.

e. Sozlesmeli personeller tayin hakk: sadece can glivenligi ve saglik sebep-
lere olacak olup es durumu egitim durumu gibi nedenlerle bu kisiler tayin iste-

yemeyeceklerdir. Burada gene 3 yil sarti bulunmaktadir.

f. Memur kadrosuna gecenlere aylik derece ve kademelerinde sézlesmeli
personel pozisyonunda gegen stire dikkate alinacaktir. Bu kisilere is sonu tazmi-
natt 6denmeyecek iken emekli ikramiyesi hesabinda sézlesmeli personel statii-

stinde gegen stre dikkate alinacaktir.

g Sozlesmeli olarak istthdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslarina ay-

kirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya
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sOzlesme donemi icerisinde Cumhurbagkant karart ile belitlenen istisnalar hari¢
sOzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarthinden, s6zlesmeyi yenile-
memeleri halinde sézlesmenin bitiminden itibaren bir yil gegmedik¢e kurumla-

rin s6zlesmeli personel pozisyonlarinda istthdam edilemezler.

h. Ayrica madde metninde Ozellestirilen kurumlardaki personele iliskin
durumlara yer verilmistir. Anilan hitkme gére; “Ozellestirme mygnlamalars sebebiyle
is akitleri kamn veya izel sektir isverenince feshedilen ve 24/ 11/ 1994 taribli ve 4046
sayily Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun kapsamnda diger kamn kurum ve
kuruluglarma nakil hakks bulunmayan personel de bu fikra kapsammda yashilik veya
malulliik ayhg almaya hak kaganmcaya kadar istibdam edilebilir. Bu kapsamda istibdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarma gore ¢alisma sartlars ve bunlara denecek dicretler

ile diger bususlar Cumburbaskaninca belirlenir.”

i Son olarak sézlesmeli personelle ilgili olarak disiplin cezasi-
na iligkin 2023 yilinda yeni diizenlemeye yer verilmigtir. Buna gore,
sOzlesmeli personelin gérevden uzaklagtirilmasi ile disipline aykirt fiil ve hallerin
gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin cezalari,
disiplin cezast vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullati ile disipline dair diger
hususlar hakkinda Devlet memutlarinin tabi oldugu hitkiimler uygulanacaktir'.
Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustil ceza verilmesini gerektiren
fiil ve hallerde disiplin kurulunun karar alinarak sézlesmeli personelin gérevine

atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

Burada s6zlesmeli personele kademe ilerlemesi ve tstii ceza verilmesinin séz-
lesmeli personelin géreve son verme nedeni olarak diizenlenmis olmast esitlige
aykirt bir diizenlemedir. Ancak bu diizenleme ile birlikte en azindan esitler ara-

sinda esitsizlik s6z konusu olmustur. Esitsizlik esit olarak uygulanacaktir. Eskiden

12 “....Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan disiplin hukukuna ilis-
kin diizenlemelerin, Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan sézlesmeli personel hakkinda
referans norm olarak uygulanabilecegi agiktir. Bu durumda, dava konusu uyusmazlik bu yoniy-
le degerlendirildiginde, isnat edilen eylemler nedeniyle davact hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin,
“referans norm” olarak dikkate alinabilecek olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun disip-
lin usullerine uygun yapilip yapilmadig ve atfedilen eylemlerin 125. maddesinin birinci fikrasinin
(E) bendinde sayilan eylemler kapsaminda olup olmadigt yéntinden degerlendirme yapilarak karar
verilmesi gerekirken, eksik inceleme sonucu isin esast baglaminda yapilan degerlendirmeyle, dava
konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararina karst yapilan istinaf bagvurusunun
actklamali olarak reddine iliskin temyize konu Bolge Tdare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bu-
lunmamaktadir...” D.12.D. 21/02/2024, E.2023/1933, K.2024 /782 say1lt karar
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aynt anda hem kadrolu hem sézlesmeli personel alintyor olmast nedeniyle daha

buytk esitsizlikler, adaletsizlikler ortaya ¢tkmaktayd:.

IT. KONUYLA ILGILI ORNEK YARGI KARARLARI

Sozlesmeli personellerle ilgili uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle ¢ok sa-
yida idari uyusmazliklar ortaya ctkmustir. Anilan uyusmazliklarin konusuna gore

tasnif etmek gerekirse,

Personel rejimlerinden gegislerinde stattlerin devamliliginin etkileri, sézles-
menin feshi veya yenilenmemesi, s6zlesmeli personelin mazeret nedeniyle atan-

ma talepleri, disiplin cezasina iligkin islemler olusturmaktadir.

A. Statiilerin Devamlilig1 Hakkinda

Devlet Memurlart Kanunu’nun 64. maddesi uyarinca son 8 yilinda disiplin ce-
zast almayanlara bir kademe verilmesi hususunda sozlesmeli personel veya gegici
personel olarak gecen strelerin kabul edilip edilmeyecegi hususu glindeme gelmis
olup bélge idare mahkemelerinin farklt kararlar vermesi tizerine de DIDDK ay-
kirthgin giderilmesine karar vermis ve bu strelerin dikkate alinmast gerektigine
karar vermistir. Nitekim gecen hafta icinde verilen teklifte de Devlet Memutlart
Kanunu’na getirilen ek fikra ile sézlesmeli personel olarak gegirilen stirenin dikkate

alinmas: gerektigi yoniinde kanun teklifi getirilmistir. Anilan kararlara bakildiginda;
A. Statiilerin Devamlilig1 Hakkinda

1.DIDDK, 03/05/2023 , E.2023/5, K.2023 /24 sayil1 karar1

...Bu durumda, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli
statide ¢aligmakta iken ayni Kanun’un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Dev-

let memuru olarak atananlarin, 657 sayih Kanun'un 36. ve Gegici 41. maddeleri

13 Ayrica bélge idare mahkemeleri kararlari arasinda aykirihgin giderilmesi miiessesesi hak-
kinda genis bilgi icin bkz. Hiiseyin Bilgin, “Bélge Idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykarilik
ve Uyusmazligin Giderilmesi Sorunu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. XXV, S. 3, 2021, ss. 637-686; Hiiseyin Bilgin, Bolge Idare Mahkemelerinin Kesin Kararlari
Arasinda Ttihat Farkliligi, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2021; Zeki Uysal, Idari Yargida Ictihat
Aykarihiginin Onlenmesi ve Giderilmesi Usuli, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2021; Thsan Deniz
Ay, Bolge Idare Mahkemelerinin Kararlari Arast Aykiriligin Giderilmesi, 1. Baski, Oniki Levha
Yayincilik, Tstanbul 2025.
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uyarinca sOzlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet siirelerinin, kazanimis
hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun’un 64.
maddesi hiikiimlerinin haklarinda uygulanmast gerektiginden ve anilan siirelerde
disipline aykirt fiil veya davranslart varsa idarece tespit edildigi ve kayda alindi-
g1 dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun’un 64/4. maddesi hikmiindeki disipline
iliskin sartin bu ¢ercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece islem tesisi mimkiin
oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuglandirilmast gerektigi

sonucuna ulastlmistir
2. DIDDK 20/06/2022 E:2022/25, K:2022/41 sayil1 karar1

...Bu durumda, davacilarin 657 sayih Kanun’un 36. ve Gegici 37. maddele-
11 uyarinca sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet stirelerinin, kazanidmis
hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanunun 64.
maddesi htikiimlerinin haklarinda uygulanmast gerektiginden ve anilan strelerde
disiplin cezasint gerektiren fiil veya davranslart varsa idarece tespit edildigi ve
kayda alindigr dikkate alindiginda 657 sayih Kanun’un 64/4. maddesi hikmiin-
deki disipline iliskin sartin bu ¢ercevede ilgilendirilerek islem tesisi miimkiin ol-
dugundan, davacilarin taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuglandirilmasi
gerekirken, anilan madde hitkmiinden yararlanamayacagi gerekeesiyle reddine

iliskin dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

3. Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, 24/04/2024,
E.2024/246, K.2024 /703 sayili karari

657 sayili Kanun hikimlerinin 4/B maddesi hikmu kapsaminda istthdam
edilen s6zlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla
birlikte, bu hitkiimlerin “referans norm” olarak alinabilecegine dair Danistay Ida-
i Dava Daireleri Kurulunun ictihatlart karsisinda, davacinin sézlesmeli personel
olarak calistigt siire icinde herhangi bir disiplin cezast aldigi yolunda bir iddia ileri
strtilmedigi, bu stirenin de davalt idarece davacinin kazandmis hak aylik derece ve
kademesinde degerlendirildigi konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunma-
dig1 yasal olarak kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde dikkate alinan 657
sayth Kanun’un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerinin 64. maddede belirtilen
sekiz yillik strelerin hesabinda degetlendirilmesi gerektiginden, 8 yillik hizmet

stresine baglt olarak 1 kademe ilerlemesi yapilmasi istemiyle yapilan basvurusu-
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nun reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi so-
nucuna varildigi gerekgesiyle, Antalya 3. Idare Mahkemesi’nin 30/11/2023 tarih
ve E:2023/1151, K:2023/1491 sayilt karari ile dava konusu islemin iptaline karar

verilmis.
B. Disiplin Eylemleri Nedeniyle Géreve Son Verilme Nedenleri Hakkinda

Sozlesmeli personellerin 4/ A statistinde memur kadrosunda calisanlara gore
gérevine son verilmesi daha kolay olarak mevzuatta diizenlenmistir. Ornegin ayni
isyerinde bulunan ve kademe ilerlemesinin durdurulmast sucunu isleyen iki me-
mura da kademe iletlemesinin durdurulmast cezast verilmesi halinde, bu memur-
lardan kadrolu olanin gbrevine bu nedenle son verilemeyecek iken, sézlesmeli
personelin gérevine bu nedenle son verilebilecektir. Bu durum da hem haksizli-
ga adaletsizlige neden oldugu icin elestirilmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere
7433 sayil Kanun’la yapilan degisikligin yurtrlige girmesiyle arttk sézlesmeli per-

sonel sadece 3 yil stireyle bu riskle karst karstya kalacaktir.

1. Van ili, .. ilcesi, .. Anadolu Imam Hatip Lisesinde 657 sayili Kanun’un 4/B
maddesi uyarinca sézlesmeli 6gretmen olarak gérev yapan davacinin, sézlesme
doénemi igerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplamda on giin goreve
gelmemek fiilini islediginden bahisle S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Tliskin
Esaslarin Ek 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca sézlesmesinin
feshine iliskin 14/07/2017 tarihli islemin iptali istemiyle acilan her ne kadat ani-
lan davada Siire ret karari verilmis ve anilan karar Danistayca onamis ise de 3 glin
gbreve gelmemenin géreve son verme nedeni oldugu gorilmektedir. Oysa ki
4/A It bir memur 3 giin géreve gelmese en fazla kademe ilerlemesinin durdurul-

mast cezast ile tecziye edilebilir.

2. Konya Bolge Idare Mahkemesinde sézlesmeli miibasir olarak gorev ya-
pan davaci tarafindan, s6zlesmesinin yenilenmemesine iliskin Konya Bélge Idare
Mahkemesi Adalet Komisyonunun 04/01/2022 tatih ve 2022/2 sayili kararinin
iptali isteminde D12.D. 07/03/2024 E.2024/528, K.2024/1155 sayil1 karar1
ile onanan kararda son sozlesme dénemi olan 2021 yilinda her ne kadar 1
adet ayliktan kesme disiplin cezast bulunmakta ise de, 18/05/2015 tarihinden bu
yana Konya Bolge Idare Mahkemesinde sozlesmeli miibasir pozisyonunda go-

rev yapan davacinin, bu siire zarfinda disiplin cezast ile cezalandirilmasina iliskin
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eylemlerinin ¢coklugu ve stirekliligi ile bu eylemlerin birlikte gbrev yaptigt yardimet
yargl personeline yonelik olmasi hususlari dikkate alindiginda, calistigt bir ¢ok bi-
rimde kendi eylemlerinden kaynakli olarak ¢alisma huzur ve barisini kaybettigi, bu
kosullar altinda artik bulundugu yerde uyumlu ve verimli ¢alisma imkaninin kaldi-
gindan soz edilemeyecegi de anlagtlan davaci ile s6zlesme yenileme/yenilememe
noktasinda idarenin sahip oldugu takdir yetkisi, kamu yarari ve hizmet gerekleri-
ne uygun kullanilmak suretiyle sézlesmenin yenilenmemesi yoniinde tesis edilen
dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi gerekeesiyle da-
vanin reddine karar verilmistir. Anilan kararda aslinda sadece bir adet maas kesimi

cezast alan kisinin de rahatlikla s6zlesmesinin uzatilmayacagint géstermektedir.

3. Gaziantep Bélge Idare Mahkemesi 5.1dari Dava Dairesi 06/03/2024,
E.2023/4190, K.2024 /530 sayili karari

...Bu durumda; davacinin davali idare binyesinde temizlik isleri midur ve-
kili ve harcama yetkilisi sifat1 ile gérev yapugt déneme iliskin fiilleri nedeniyle
657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinin (a) alt bendi uyarinca “Kasitlt olarak verilen emir ve gbrevleri tam ve
zamaninda yapmamak” eylemi nedeniyle ayliktan kesme cezast ile tecziye edildigi,
yine davacinin yuriittiigii gérev dikkate alindiginda ihale kapsaminda teslim ali-
nan ve arizalanan araglar ile bu araglar yerine baska bir arac ya da telafi aracinin
getirildiginden bilgisinin olmast gerekirken, ihale kapsaminda kiralanan araclarla
ilgili gerekli kontrolleri yapmakla ilgili ytiktimltltklerine aykirt hareket etmesi ne-
deniyle davact hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni verilmesi-
ne karar verildigi hususlart birlikte degerlendirildiginde, davali idare biinyesinde
sozlesmeli pozisyonda peyzaj mimari olarak gbrev yapan davacinin, 31/12/2020
tarihinde sona erecek olan sézlesmesinin yenilenmeyecegine yonelik olarak tesis
edilen 21/12/2020 tarih ve 4466 sayilt dava konusu islemde hukuka aykirilik, aksi
yonde verilen mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamustir. Gene burada
sadece maas kesim cezasi verilen bir sozlesmeli personelin sézlesmesi bu nedenle

uzatilmamaktadir.

C. Hizmetine Ihtiyag Kalmadigindan Bahisle Géreve Son Verilme Ne-
denleri Hakkinda

Soézlesmeli personelin kadrolu memurlara gére bir dezavantaji da kurumlarinca
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hizmetine ihtiya¢ kalmadigindan bahisle gérevine son verilmesi halleridir. Bu ko-

nuya iliskin olarak idari yarg1 yerlerine gelen uyusmazliklar incelendiginde de;

Mahkemelerce burada gergekten ihtiyac olup olmadigina yonelik yargisal de-
netim yapilmaktadir. Tdari yargi yerleri burada gergekten sézlesmeli personele
ihtiyac kalip kalmadigi noktasinda denetim yapmaktadir. Idari yargi yerlerince
hizmetine ihtiya¢ kalmayan sozlesmeli personelin idarece ¢alistirlmasina zorlan-
mamast beklenmektedir. Nitekim mahkemeler burada gercekten ihtiya¢ yoklugu
kanaatine varirsa davanin reddine karar vermekte iken ihtiya¢ olmadigini idare
ortaya koyamamasi halinde dava konusu islemlerin iptaline karar vermektedir. Bu

durumda sézlesmeli personel istihdaminin mantigi ile ¢elismektedir.

1. Damigtay 12. Dairesi’nin, 21/05/2024, E.2023/3498, K.3034 /2566 sa-

yil1 karari

{zmir Bolge idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 18/04/2023 tarih ve
E:2023/682, K:2023/749 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast iste-

minde;

Izmir 5. Idare Mahkemesinin 17/02/2023 tarih ve F:2022/192, K:2023/368
sayilt karartyla; ... Belediye Meclisinin 07/01/2022 tarih ve 4 sayili karari ile, 1
adet psikolog, 7 adet ekonomist ve 6 adet teknisyen unvanina ait kadronun ip-
tal edildigi, davacinin kadrosunun da iptal edilenler arasinda bulundugu, davaci-
nin gérev yaptigt birime baska bir personel atamasinin yapilmadigi, bu suretle
idare uhdesinde mevcut sézlesmeli psikolog kalmadigi, davali idarece davacinin
s6zlesmesinin hizmetin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmadigi gerekeesi ile ye-
nilenmedigi, idarenin kamu yarart ve hizmet gerekleri cercevesinde sézlesmeyi
yenileyip yenilememe veya birden fazla personelden hangileri ile s6zlesmeyi ye-
nileyecegini belitleme hususunda takdir yetkisi bulundugu, dosya kapsaminda bu
yetkinin hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirt bicimde kullanildig
yolunda sunulmus herhangi bir bilgi veya belge olmadig1 gibi yargi mercilerince
idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak veya belitli bir yénde kullanilmasint
saglayacak bi¢cimde karar verilmesine de olanak bulunmadigt hususlart bir biitin
olarak nazara alindiginda; davacinin sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin dava

konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.
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D. S6zlesme Feshi Sonrasi Bir Y1l Bagka Kadroya Atanamama Sorunu
Hakkinda

Sézlesmeli personel olarak gbrev yapan kisi sézlesme stresinin sona erecek
olmast halinde dahi s6zlesmesini sona erdirdikten sonra bir yil siireyle baska
bir s6zlesmeli kadroya atanma talep edememektedir. Bu durumda memurlarin
istedigi yerde c¢alisabilme imkani adina haksizlik ve magduriyetlere neden ol-
maktadir. Hatta s6zlesmeli personel sézlesmesini uzatmayacagini actkea idareye
bildirse bile gene 1 yil siireyle bagka bir sézlesmeli kadroya atanamamaktadir. Bu
durum 657 sayili Kanun’un 4/B maddesinin son halinde de 2023 yilinda yapilan
degisiklik sonrasinda gene yer almistir. Kanaatimizce sézlesmeli personelin bir
yil stireyle baska bir s6zlesmeli personel kadrosuna atanmamasina iliskin htikiim
anayasaya aykirilik tasgimaktadir. Oniine uyusmazlik konusu gelen idari yargt yer-
lerince bu hitkmiin anayasa aykirihigi iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvuru

yapilmalidir.

Konu ile ilgili 6rneklere bakildiginda daha ¢ok tiniversite hastanelerinde ¢a-
lisan saglik personellerinin sézlesme streleri icerisinde veya bitiminde Saglik
Bakanligi kadrolarina devlet hastanelerine KPSS ile atanma istemlerinde ortaya
ctkmaktadir.

1. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, 12/03/2024,
E.2024/1042, K.2024 /987 sayil1 karari

Dava, Hatay Mustafa Kemal Universitesi Hastanesinde 657 sayili Kanun’un
4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli saglik personeli olarak gorev yapmakta
iken KPSS 2023/5 Saglik Bakanligr’nin Sozlesmeli Pozisyonlarina yetlestirme
sonugclarina gore .. Agiz ve Dis Saglhigi Hastanesine yerlestirilmeye hak kazanan
davact tarafindan, yerlesmeye hak kazandigi hastaneye atamasinin yapilmast
talebiyle yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin Saglik Bakanligi Yénetim
Hizmetleri Genel Mudurligivnin 05.06.2023 tarih ve 216666183 sayilt isleminin
iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal ve 6zlik haklarinin faiziyle bir-
likte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir. Yukarida yapilan acikla-
malar 1s1¢1nda; Hatay Mustafa Kemal Universitesi Hastanesi Baghekimliginde,
s6zlesmeli saglik personeli olarak gérev yapmakta iken, davacinin talebi tzeri-

ne, 7433 sayili Kanun uyarinca, kadroya ge¢me basvurusunun isleme alindigy,
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O6ngorilmeyen deprem felaketi nedeniyle kadroya gecis siireclerinde, basvuru
ve atama surelerine iliskin degisiklik yapildigi, dolayistyla, KPSS 2023/5 Tercih
Kilavuzunda yer alan hiikiim uyarinca, tercihlerin génderilecegi son gin olan
03.04.2023 tarihi itibariyle s6zlesmeli saglik personeli olarak gérev yaptigt an-
lasilmakta olup, atama i¢in gerekli kosullart saglamayan davacinin atamasinin
yapilmamasi yoniinden, davali idare tarafindan tesis olunan islemde hukuka ay-

kirtlik bulunmamaktadit.

2. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Idati Dava Dairesi 21/03/2024,
E.2024/890, K.2024 /1211 say1il1 karar1

Dava, Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde 657 sayili Kanun’un 4/B
maddesi kapsaminda sézlesmeli personel olarak gérev yapmakta iken sonuglart
11/04/2023 tarihinde ilan edilen KPSS-2023/5 Saglik Bakanliginin Sozlesmeli
Saglik Personeli Pozisyonlarina Yerlestirme Sonuglart kapsaminda Erzincan i
... Hastanesine sézlesmeli personel (saglik teknikeri) olarak yerlestirmesi yapi-
lan davact tarafindan, 657 sayili Kanun’'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli
personel olarak calismakta iken kadroya gectiginden bahisle yerlestirildigi saglik
teknikeri pozisyonuna atamasinin yapilmamasina iliskin 11/07/2023 tarihli ve
219387389 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan parasal hak-
larinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine, 6zlikk haklarinin iadesine karar verilmesi

istemiyle acilmustir.

Bu durumda; mevzuat hiikiimleri, dava dosyast ve Mahkemelerin resen arag-
tirma yetkisi ¢ercevesinde uyusmazlik degerlendirildiginde; 2 yil 6 ay 15 giin
stire ile Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektorliigii emrinde sézlesmeli personel
olarak gérev yaptiktan sonra 27/03/2023 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun Gegici 48. maddesi uyarinca kadroya atanan davacinin, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanun’un Gegici 48. maddesinde 6ngorilen 4 yillik hizmet
stresini tamamlamadigi, dolayistyla bagka bir yere naklen atanmasinin mimkin
olmadigi sonucuna ulasildigindan, KPSS-2023/5 Saglik Bakanliginin S6zlesme-
li Saglik Personeli Pozisyonlarina yerlestirme sonuclarina gore sozlesmeli saglik
personeli olarak yerlestirildigi Erzincan 1li... Hastanesine atama sartlarint tasi-
mayan davact hakkinda tesis edilen islemde, sonucu itibartyla hukuka aykirilik

gorulmemistir.

81



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

3. Ankara Bélge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, 29/05/20024,
E.2024/624, K.2024 /2330 sayili karari

Dava; KPSS 2023/5 sonucuna gore Saglik Bakanligt .. Devlet Hastanesi’ne
657 sayilt Yasanin 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli hemsire olarak yerlesti-
rilen davaci tarafindan, yerlestirildigi pozisyona atamasinin yapilmamasina iliskin
15.05.2023 tarih ve E-76219013-903.02.01 sayili islemin iptali ile yoksun kalinan

parasal haklarin faiziyle 6denmesi, zIiik haklarinin iadesi istemiyle acilmistir.

Bu durumda, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda istthdam edilen
s6zlesmeli personelin, hizmet soézlesmelerini yenilememeleri halinde sézlesme-
nin bitiminden itibaren bir yil ge¢gmedik¢e kurumlarin sézlesmeli personel po-
zisyonlarinda istthdam edilemeyecekleri agik¢a hitkme baglanmis oldugundan,
Universitede sozlesmeli personel olarak calisan ve siiresi 31/12/2022 tarihinde
dolacak olan sézlesmesini yenilemeyecegini ¢alistigr kuruma bildiren davacinin,
31/12/2022 tarihinden itibaren bir yil gecmedikge yeniden s6zlesmeli pozisyon-
da istthdam edilmesi s6z konusu olamayacagindan, 2023 /5 Kamu Personeli Seg-
me Sinavi sonucunda yetlestirildigi Saglik Bakanligr ..Devlet Hastanesi 4/B sta-
tistinde s6zlesmeli hemsire olarak atamasinin yapilmamasina iliskin dava konusu

islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

4. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, 13/03/2024
E.2024/477, K.2024 /1022 sayili karari

Dava, Malatya Inont Universitesi Hastanesinde 657 sayth Kanun’un 4/B
maddesi uyarinca s6zlesmeli saglik personeli olarak gérev yapmakta iken, KPSS
2023/5 Saglik Bakanliginin Sézlesmeli Pozisyonlarina yerlestirme sonuglarina
gbre Malatya .. Tice Devlet Hastanesi’ne sézlesmeli saglik teknikeri olarak yerles-
tirilmeye hak kazanan davaci tarafindan, yerlestirilmeye hak kazandigt hastaneye
atamasinin yapilmasi talebiyle yaptigt basvurunun reddine iliskin 25.05.2023 ta-
rih E-66079200-902.99-216271295 sayili islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun
kaldig1 parasal ve 6zIik haklarinin, emsallerin géreve basladig tarih esas alinarak,

faiziyle birlikte davactya 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmustir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda; Malatya Inénii Universitesi Hastanesi
Bashekimliginde, s6zlesmeli saglik personeli olarak gérev yapmakta iken, davaci-

nin talebi tizerine, 7433 sayili kanun uyarinca, kadroya ge¢me basvurusunun isle-
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me alindig1, 6ngdrilmeyen deprem felaketi nedeniyle kadroya gegis stireclerinde,
bagvuru ve atama strelerine iliskin degisiklik yapildigi, dolayisiyla, KPSS 2023/5
Tercih Kilavuzunda yer alan hitkim uyarinca, tercihlerin génderilecegi son giin
olan 03.04.2023 tarihi itibariyle s6zlesmeli saglik personeli olarak gérev yapugt
anlasiimakta olup, atama icin gerekli kogullart saglamayan davacinin atamasinin
yapilmamasi yoninden, davali idare tarafindan tesis olunan islemde hukuka ayki-

riltk bulunmamaktadir.

5. Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, 14/05/2024,
E.2024/378, K.2024 /454 sayili karari

Dava, Antalya ili, .. ilgesi, ... Ceza Infaz Kurumu Midirligh emrinde 657 sa-
yilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli sofor olarak
gbrev yapmakta iken, Orman Genel Midirligh emrinde istihdam edilmek tizere
yapilan s6zlesmeli orman muhafaza memurlugu sinavint kazanarak yerlestirmesi
yapilan davact tarafindan, atamasinin yapilarak géreve baslatimast istemiyle ya-
pilan bagvurunun, 16/03/2020-14/07/2023 tarihleri arasinda s6zlesmeli sofor
(4/B) olarak gorev yapugindan tabi oldugu Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
Tliskin Esaslarin Ek 1. maddesi uyarinca sézlesmenin tek tarafli feshinden itiba-

ren bir yil gecmedigi’ gerekeesiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilmustir.

Bu durumda, mezun oldugu boliim itibariyla davacinin “orman muhafaza me-
muru” unvanint ithraz etmemesi nedeniyle, 1 yil bekleme stiresine tabi oldugun-

dan, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik gérilmemistir.

6. Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 21/05/2024,
E.2024/375, K.2024 /640 sayili karari

Dava; Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hastanesinde kadrolu saglik tekni-
keti olarak gbrev yapan davact tarafindan, KPSS-2023/5 S6zlesmeli Saglik Perso-
neli Pozisyonlarina Yerlestirme sonuglarina gére .. Agiz ve Dis Sagligi Merkezine
yetlesmeye hak kazanmasina ragmen, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi uyarinca
s6zlesmeli personel olarak gérev yaptigindan bahisle atamasinin yapilmamasina
iliskin 11/07/2023 tarih ve 22439067744 sayilt islemin iptali ile islem nedeniyle
yoksun kaldigt parasal ve 6zliik haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar

verilmesi istemine iligkindit.
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Bu durumda; Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hastanesinde 657 sayili
Devlet Memutlart Kanunu’nun 4/B maddesi kapsaminda soézlesmeli saglik per-
soneli (saglik teknikeri) olarak gérev yaptiktan sonra, 28/03/2023 tarihinde 7433
sayilt Kanunla Devlet Memurlari Kanunu’na eklenen geci¢i 48. maddesi uyarin-
ca kadroya atanan davacinin, KPSS 2023-5 Saglik Bakanliginin Sézlesmeli Saglik
Personeli Pozisyonlarina yerlestirme sonuclarina gore, sozlesmeli saglik perso-
neli olarak yerlestirildigi T.C. Saglik Bakanligi .. Ag1z ve Dis Sagligi Merkezine
atanmasina engel herhangi bir hukuki engelin bulunmamasi karsisinda davacinin
atamasinin yapilmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin

reddi yoniindeki idare mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

E.Sozlegmeli Personel (4/B) Kadrosundan Memur (4/A) Kadrosuna

Atanmama

Bazi kurumlarda gérev yapan personelin 4/A kadrosuna atanma istemiyle
yapmis oldugu talepler kurumlarinca kabul edilmemis, bu nedenle de idari yargi
yerlerinde uyusmazliklar ¢itkmistir. Devlet Opera ve Balesi Mudurliigiinde calisan
bir kisim personelin  4/A kadrosuna gecis talepleri, hemen hemen her bolge
idare mahkemesinde (1zmir, Ankara, Samsun, Bursa Bolge Idare Mahkemeleri)
benzer kararlarla reddedilmistir. Devlet Opera ve Balesi Midirliigiinde emrinde
calisan figiiranlarin sézlesmeli personelden stirekli kadroya atanma talepleri kabul

edilmemistit.

1.Istanbul Birinci Idari Dava Dairesi 26/06/2024, E.2024/740,
K.2024 /1081 sayili karari

Dava; Istanbul Devlet Opera ve Balesi Midirligiinde 657 sayih Kanun’un
4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli sanat¢t olarak gorev yapan davacinin 657 sa-
yili Kanun’a eklenen Gegici 50. madde hiikmunden yararlandirilarak davali idare
blnyesinde uygun bir pozisyona atanmasi istemiyle yaptigt bagvurunun reddine
iliskin 17.04.2023 tarih ve 97016 sayili islemin iptali ile bu islem nedeniyle mah-
rum kalinan parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi ve 6zliik haklarinin

iadesi istemiyle actlmistir.

657 sayih Kanun’un Gegici 50. maddesi hitkmiinden faydalanmak icin aranan
diger sartlarin yaninda, solist sanat¢1 ve sanatgt ile sahne tistiinde ve sahne gerisin-

de ihtiya¢ duyulan hizmetler icin belirlenmis olan pozisyonlarda gérev yapilmast
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gerekmektedir. S6z konusu hizmetler icin belitflenmis olan pozisyonlardan
anlasilmasi gereken unvanlar ise Devlet Tiyatrolart Personeli Hakkinda Kanun’un
5. maddesi ile Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanumun 4.
maddesinde sayma yoluyla belirtilmis olup; (5 sayili Cetvelde figiiranlara yonelik
olarak yer alan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde) temsil basi, eser bast ve
yurttilecek diger sanatsal calismalar ile figliranlik ¢calismalarinin Gegici 50. mad-
dede aranan pozisyonlar kapsaminda olmamasi karsisinda, figiran olarak calisan
davacinin stirekli kadroya atanma talebinin reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadig ve dolayistyla bu islem nedeniyle yoksun kalinan

parasal ve 6zlik haklarinin tazmininin mimkin olmadigi sonucuna varilmistir.

Hemen hemen her bolge idare mahkemesinde (Izmir, Ankara, Samsun, Bursa
Bélge Idare Mahkemeleri) benzer kararlara cikmis ve figiiranlarin sézlesmeli per-

sonelden suirekli kadroya atanma talepleri kabul edilmemistir.
G.Mazeret Tayin Taleplerindeki Sorunlar Hakkinda

Sozlesmeli personellerin atanmalari konusunda sadece can giivenligi ve saglik
mazeretine baglt olarak atanma talep edilebilecegi ifade edildiginden es durumu,
egitim durumu gibi nedenlerle s6zlesmeli personelin atama istemleri kabul edil-

memektedir. Bu nedenle atanan davalar ise esastan reddedilmektedir.

1.Samsun Bélge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi 23/01/2024,
E.2023/151, k.2024 /72 sayili karari

Dava, Tokat Erbaa Devlet Hastanesinde s6zlesmeli saglik personeli (hemsi-
re) olarak gbrev yapan davaci tarafindan, es mazereti kapsaminda Ankara iline
atanmasi istemiyle yapmus oldugu 29.07.2022 tarihli basvurunun reddine iliskin
23.08.2022 tarihli Saglik Bakanligt isleminin iptali istemiyle acilmustir.

Tokat Idare Mahkemesi’nin 13/12/2022 gun ve E:2022/735, K:2022/961 sa-
yilt karartyla; s6zlesmeli personelin, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiy-
le Atanmalarina Dair Yonetmelige degil, yukarida aktarilan Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina Tliskin Esaslara ve Saglik Bakanligi 4/B Sozlesmeli Personelinin
Yeniden Hizmete Alinmast ve Kurum Ici Yer Degisikligine Dair Yonergeye tabi
oldugu; 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiik-

munde Kararnamenin 45/A maddesi uyarinca 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
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kapsaminda sézlesmeli hemsire olarak gérev yapan davacinin, es durumu maze-
retine dayalt olarak yaptigi naklen atanma basvurusunun da bu diizenlemelere
gbre degerlendirilmesi gerektigi, bu diizenlemelerde ise kadrolu statiide olmayan
es icin mazeretin kabul edilmedigi, bu durumda; davacinin esinin Ankara Univer-
sitesi Tip Fakiltesi Hastanesi Cebeci Cocuk Hastanesinde 657 sayili Kanunun
4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli hemsire olarak gérev yapugt géz 6ntine
alindiginda, davacinin yukarida aktarilan yasal diizenlemeler kapsaminda yer al-
mayan esi nedeniyle naklen atanma olanagi bulunmadigindan, es durumu maze-
retine dayali olarak Ankara iline atanmak istemiyle yapugi basvurunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr gerekeesiyle davanin

reddine karar verilmistir.

SONUC

657 sayih Kanun’un 4. maddesinde kamuda istthdam edilecek personel tiir-
lerine yer verilmistir. Anilan personellerden isciler is kanununa tabi oldugundan
calismamiz kapsamu disinda kalmustir. Aynt sekilde 2017 yilinda gegici personel
de kaldirilmustir.

Sozlesmeli personel statlisii basta sadece kamuda istthdami zor olan kisilerin
gecici stireli olarak hizmetlerinden faydalanma amaciyla getirilmis olan miiessese
iken zamanla bu gelis amacindan sapmis ve beraberinde bircok haksizliga da ne-

den olmustut.

Ayni isi yapan ve aynt anda ise baslayan kisiler arasinda bircok esitsizlik nede-
niyle kamu hizmetlerinde aksamalara neden oldugu gibi is verimliliginde disisle-
re de neden olmustur. Ancak zamanla sendikalarin da gayretleri ile bu farkliliklar
en aza indirilmistir. Hali hazirda 3 yil s6zlesmeli olarak calisan bir memurun ister-

se kadroya gecme imkant bulunmaktadir.

Hali hazirda kademe ilerlemesinin durdurulmast cezast alan sézlesmeli per-
sonelin gbérevine son verilebilecek olmasi, yine 3 glinden fazla greve gelmeyen
memurlarin gérevine son verilebilecek olmasi, sézlesmeli personelin mazerete
dayali atanma haklarinin sinirlandirilmast gibi hususlarda esitsizlik ve adaletsizlik-

ler devam etmektedir. Hali hazirda bir kismi 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde
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yer alan bu aykiriliklarin idari yargt yerlerince Anayasa Mahkemesine gétirtilmesi
halinde anilan hitkiimlerin anayasaya uygunlugu da Anayasa mahkemesince de-

gerlendirilecektir.

Kanaatimizce oldukea eski olan 657 sayili Kanun yeniden diizenlenmeli ve sa-
dece 4/ Al memur kadrolatt yer almalidir. S6z1u sinav dahil bircok konuda aytin-
til agik diizenlemelere yer verilerek bu konulardaki tereddiitlere adaletsizliklere

de son verilmelidir.

Konumuz kapsaminda olmamakla birlikte anlatilan konular icerisinde yer al-
masi nedeniyle A grubu denilen hakimlik, saveilik, kaymakamlik, dis isleri bakan-
lig1 personeli, askerlikte subaylik, emniyet personelinin yoneticileri gibi bir takim
personel icin milakat ve/veya sozli sinav kabul edilebilirse de bu sinavlar idari
yargl yerlerinin denetimine acik olmasi gerekirse ses ve goriinti kayd: alinmas:
gerekir. Ayrica miulakata cagrilan aday sayist da alinacak aday sayisinun yizde 20

sini asmamalidir.

Ote yandan yukarida sayilan bir grup memur disindaki memur (5gretmen, zabit
katibi, zabita, gardiyan, hizmetli) alimlarinda ve yine memuriyet icindeki gorevde

yikselme sinavlarinda s6z1li miilakat sinavi tamamen ortadan kaldirilmalidir.
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KAYNAKCA

chrome- extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.me-

mursen.org.tr/yayinlar/rapotlar/sozlesmelilik.pdf s. 37 (e.t. 01.12.2024)

Hiseyin Bilgin, “Bolge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirilik ve
Uyusmazligin Giderilmesi Sorunu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hu-
kuk Fakaltesi Dergisi, C. XXV, S. 3, 2021, ss. 637-680;

Hiiseyin Bilgin, Bélge Idare Mahkemelerinin Kesin Kararlari Arasinda Igtihat
Farkliligy, 1. Basks, Seckin Yayinevi, Ankara 2021.,

Thsan Deniz Ay, Bolge Idare Mahkemelerinin Kararlart Arast Aykiriligin
Giderilmesi, 1. Baski, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul 2025

Ramazan Yildirim/ Serkan Cinarli/ Kerim Azak; Tirk Idare Hukuku Ders-
leri, C.I, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 9. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2024,

Zeki Uysal, Idari Yargida I¢tihat Aykiriliginin Onlenmesi ve Giderilmesi Usu-
1t, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2021

Calismada kullanilan kararlarin tamami UYAP Sistemi Uzerinden temin

edilmistir.
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Stimeyye SIMSEK KARABEKIROGLU
Kamu Personelinin Gegici Gérevlendirilmesi ve Yasanan Hukuki Sorunlar

KAMU PERSONELININ
GECICI GOREVLENDIRILMESI VE
YASANAN HUKUKI SORUNLAR

Siimeyye SIMSEK KARABEKIROGLU!

OZET

Idari isleyiste etkinligin saglanmast icin basvurulan yontemlerden birisi
kamu personelinin gegici gérevlendirilmesidir. Atamadan farkli olarak gecici
gorevlendirme usuliinde kamu personeli, calismakta oldugu birimden farkl bir
birime gegici siire ile gérevlendirilmekte, béylece idari isleyiste esneklik ve ce-
sitlilik saglanmis olmaktadir. Fakat mevzuatta gecici gérevlendirme konusunda
verilen yetkinin sinirlarinin net olarak ¢izilmemesi, mevzuatta belirlenen sartla-
ra riayet edilmemesi ve bu konuda birden fazla farkl diizenlemenin olmasi, uy-
gulamada sorun olusturabilmektedir. Nitekim gecici gérevlendirme hem yetkiyi
elinde tutan otoritelerce hem de kars: taraf olan kamu personelince suistimale
actk hale gelmektedir. Gegici gorevlendirmenin, bir cezalandirma aract olarak
da kullanilabildigi g6z 6niine alindiginda bu yetkinin sinirinin iyi ¢izilmesinin
o6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Her ne kadar yargt kararlart ile bunun siniri,
kamu yarart ve hizmet gerekleri olarak ¢izilmeye calisilsa da acilan davalardan,
bu sinira her zaman riayet edilmedigi anlagilmaktadir. Bu halde islemin iptali
ile idarenin tazminat sorumlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu hem mahkemele-
rin is yikd hem de kamu personelinin ¢alisma motivasyonu agisindan olumsuz
bir durumdur. Kamu personelinin cezalandirma amactyla haksiz yere baska bir
birime gegici olarak gérevlendirilmesi kadar, hakli da olsa gegici olarak farkl
birimlerde birden fazla kez gérevlendirilmesi de performansi tizerinde olumsuz
etki olusturabilir. Dolayistyla bunun sinirt iyi belirlenmeli, yetkinin kétiiye kul-

laniminin 6niine gegilmelidir.

1 Dt Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali /
Ankara, e-posta: sumeyye.karabekiroglu@asbu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-9528-1543
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Calismada yalnizca memurlarin degil bir bltin olarak kamu gérevlilerinin
gecici gorevlendirilmesi ve bu konuda yasanan sikintilar incelenecektir. Nitekim
gecici gérevlendirme uygulamast yalnizca memurlar icin gecerli degildir. Ornegin;
2547 sayilt Yiksekégretim Kanunu’nun 13. maddesinin (b) fikrasinin 4. bendin-
de 6gretim elemanlart ile tiniversitede gorevli diger personeli kapsayacak sekilde
rektorlere gecici gorevlendirme yetkisi verilmistir. Kanun metnine bakildiginda
idarenin tek yanlt bir islemle personeli gegici olarak gérevlendirebilecegi anlasil-
maktadir. Dolayistyla gecici gérevlendirme hem memurlart hem de diger kamu
gorevlilerini kapsamina alan 6nemli ve genis bir kavramdir. Bu ¢alismada bu kav-
ram ele alinacak ve yargi kararlari tizerinden uygulamada karsilagilan sorunlar tes-

pit edilerek 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gegici gorevlendirme, Memur, Kamu Gérevlisi, Atama,

Idari Islem

Giris

Gegici gérevlendirme miessesesi, idari isleyiste etkinligin saglanmasi ve kamu
personel sistemine esneklik kazandirilmast agisindan olduk¢a 6nemli bir konum-
dadir. Gegici gérevlendirme ile hem kurum hem de personel agisindan énemli
sonuglar dogmaktadir. Kurum agisindan, atama islemi yapilmaksizin hizl bir bi-
cimde hizmet gordirilmekte ve idari isleyiste streklilik saglanmaktadir. Personel
acisindan ise gecici streligine de olsa farkli birimlerde calisabilme olanag: elde
edilmektedir. Elbette bu islem, her iki taraf agisindan olumsuz uygulamalara da
yol acabilmektedir. Her iki taraf da gecici gérevlendirme islemini kendi lehine
olacak sekilde kullanabilmekte, personel ve idare tizerinde bu islem bir baski aract

olarak goriilebilmektedir.

Gegici gorevlendirme, adindan da anlagilacag tizere gegici bir uygulamadir.
Bunun haricinde asil yapilmasi gereken, yasada belirtilen sartlari tasiyanlarin me-
mutiyete ya da yonetim kadrolarina atanmasidir. Burada yapilan atamalar, kariyer
ve liyakat ilkelerine uyulmak suretiyle yapilmalidir. Dolayisiyla gecici gbrevlen-
dirme, atamanin yapimast tizerine sona ermektedir. Bunun yani sira gegici go-
revlendirilenler, gbrevle ilgili olarak yetersizlik gésterirse ya da kusurlu bir dav-

ranista bulunursa, hukuken gecerli sebeplerin de bulunmast durumunda gegici
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gorevlendirme sona erdirilebilmektedir.? Bir baska ifade ile gecici gorevlendirme
islemi idarece her zaman geri alinabilir. Bu konuda idarenin takdir yetkisi bulun-

maktadir.’

Gegici gorevlendirme ile gérevden uzaklastirma miesseseleri birbirine ka-
ristirlmamalidir. Nitekim mevzuata bakildiginda bu iki kurumun farklt olarak
diizenlendigi gérilmektedir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuw’nun
ilgili 137. maddesinde gérevden uzaklastirma, sorusturmanin herhangi bir aga-
masinda alinabilecek ihtiyati tedbir karari olarak diizenlenmistir. Oysa gecici g6-
revlendirme, mezkar Kanun’un Ek 8. maddesinde, sartlart ile birlikte ayrt olarak
dizenlenmistir. Yargi kararlarinda da bu duruma dikkat cekilerek memur ya da
kamu gorevlisi hakkinda, gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen hallerde bir
ihtiyati tedbir olarak gérevden uzaklastirma karari alinmasi gerekirken o personel
hakkinda gegici gérevlendirme islemi tesis edilmesi hukuka aykirt gérillmekte ve

gecici gorevlendirme isleminin iptaline karar verilmektedir.*

Bu calismada gecici goérevlendirme konusu ve yasanan sorunlar ele alinmak-
tadir. Hsasen sorunlarin temelinde, mevzuatta yer alan bosluklar ve mevzuatin
karmasik yapisi bulunmaktadir. Bu sebeple 6ncelikle gegici gorevlendirme ko-
nusunda mevcut olan yasal dizenlemeler ele alinarak elestirilerde bulunulmus
ve Oneriler sunulmustur. Burada amaglanan, sorunlarin kaynaginda mevzuattaki
kusur ve eksikliklerin bulundugunu géstermektir. Calismanin ikinci kisminda ise
gecici gorevlendirmenin yargt kararlarina konu olan yéni ele alinmistir. Burada
gecici gorevlendirme konusunda actlan davalarda yer alan hususlar incelenerek
yargt makamlarinin bu konudaki goriislerine yer verilmistir. Calismada yalnizca
memurlarin degil® genel olarak gecici gorevlendirme ile ilgili mevzuatin kapsadig
kamu gorevlilerinin gecici gérevlendirilmesi ele alindigindan bunlar i¢in “kamu

personeli” ifadesinin kullanilmasi uygun gorilmistiir.

2 Dan. 2. Daire, E. 2007/1275, K. 2007 /4535, 23.11.2007, https://kazanci.com.tr/ Ayrica Bkz.
Dan. 2. Daire, E. 2012/6808 K. 2013/3092, 20.05.2013, https://kazanci.com.tr/

3 Dan. 2. Daire, E. 2013/8676, K. 2016/881, 24.02.2016, https://kazanci.com.tr/

4 Mugla 1. Idare Mah. E. 2014/.., K. 2015/.., 20.08.2015, http:/ /acohukuk.com/gecici-gorev-
lendirmenin-iptalimemur/

5  Istihdam bicimleri ile ilgili daha fazla bilgi icin Bkz. Selman Sacit Boz vd., Kamu Personel
Hukuku, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 74 vd. Ayrica Bkz. Onur Ender Aslan, Kamu Personel
Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 2 vd.
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I. MEVZUATTA GEGICi GOREVLENDIRME

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gegici gérevlendirmeyle ilgili
olarak mevzuatta cesitli htikiimler sevk edildigi gériilmektedir. 657 sayili Devlet
Memutlart Kanunu®, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’, 2914 sayili Yiksekog-
retim Personel Kanunu®, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK)?, Ku-

10

rumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi'nde" bu konuda diizenlemeler

yer almaktadir.
A. 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayil Kanun'da yalnizca kurumlar arast gecici gorevlendirme konusu
diizenlenmis, ayni kurum igerisinde gegici gérevlendirme ile ilgili bir hitkim
sevk edilmemistir. Danistay bu konuya iliskin olarak, ayni kurum icerisinde ge-
cici gorevlendirmenin belitli sartlarda mimkiin olabilecegini ifade etmektedir."
Dolayistyla Danistay kararlarinda belirtilen bu sartlara uymak kaydiyla ayni ku-
rum igerisinde gecici gbrevlendirme yapildiginda hukuka aykiri bir durum ortaya
ctkmayacaktir. Aksi halde idarenin sorumlulugunu doguracak durumlar meydana
gelebilir. Bu, memur veya kamu personelinin performansint olumsuz etkilerken

bir yandan da mahkemelerin is yiikliniin artmasina sebep olur.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun Ek 8. maddesinde, kurumlar arast
gecici olarak gbrevlendirme ile ilgili birtakim sartlara yer verilmistir. Buna gore
memurun gegici olarak gérevlendirilebilmesi icin gérevlendirilecegi kurumun bu
yonde bir talebi olmali ve halihazirda ¢alismakta oldugu kurum da buna izin ver-
melidir. Tlaveten, gorevlendirmenin yapilacagt karst kurumda séz konusu géreve
iliskin 4 ve daha st bir dereceden bos bir kadro da bulunmalidir. Bu sart, yurtdi-
sina gorevlendirilen giivenlik gérevlileri igin gegerli degildir. Ayni maddeye gore

R.G. 23.07.1965, S. 12056
R.G. 06.11.1981, S. 17506
R.G. 13.10.1983, S. 18190
9 R.G.30.06.1989, S. 20211 (Mikerrer)
10  R.G. 03.05.2019, S. 30763
11 Dan. IDDK, E. 2021/2388, K. 2022/733, 07.03.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/,
Dan. 2. D.B, E. 2016/7250, K. 2021/760, 23.03.2021, https://karararama.danistay.gov.tr/ Dan.
5. DB, E. 2013/3162, K. 2015/8907, 12.11.2015, https://karararama.danistay.gov.tr/ Dan. 2.
D.B, E. 2012/6808, K. 2013/3092, 20.05.2013, https://karararama.danistay.gov.tr/ Dan. 2. D., E.
2007/1275, K. 2007 /4535, 23.11.2007, https:/ /kazanci.com.tr/

[o BN B
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gegici gérevlendirme, adindan da anlagilacagi tizere belirli bir stire ile sinirlt olarak
yapilmalidir. Madde metninde bu stire, 1 yilda en fazla 6 ay olarak belirlenmistir.
Mezkar strenin en ¢ok iki yil olabilecegi ve gerekli hallerde stirenin bir katina
kadar uzatilabilecegi de bu maddede hikiim altina alinmistir. Ek 8. maddenin
devaminda gegici gérevlendirmenin, memurun gorevi ile ilgili olmast ve memu-
run bu konuda muvafakatinin bulunmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Her
ne kadar ilgili maddede gegici gérevlendirmenin yapilabilmesi i¢in memurun bu
yonde muvafakatinin bulunmast sarti aransa da uygulamada memurun bu yénde
bir talebi ve dolayistyla muvafakati bulunmaksizin, onun istegi disinda gegici go-
revlendirmenin yapilabildigi ifade edilmektedir. Burada taleple baglt olmaksizin
bu islemin yapilabilmesinde, idari islemin tek yanlt olma 6zelligi vurgulanmakta-

dir.”?

657 sayii Kanun’un ayni maddesinin ikinci fikrasinda, yukarida deginilen
durumlar disinda kurumlarin “kamu yarart ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢
duyulmasi halinde” Devlet Personel Baskanhginin® da uygun goristni alarak
memurlart 6 aya kadar gecici gérevlendirebilecekleri belirtilmistir. Bu fikra, gecici
gbrevlendirme yetkisinin sinirlarini genisletici niteliktedir. Zira kurum, “kamu ya-
rar1 ve hizmet gerekleri” gibi genis bir kavramin icerisine dahil edebildigi her du-
rumda memuru gegici gérevlendirebilecektir. Bu durum uygulamada sorun olus-
turabilecek niteliktedir. Nitekim en fazla 6 ayligina da olsa bir memurun, talebi
disinda “kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde” bir
baska kuruma gecici gérevlendirilmesi, onu olumsuz etkileyebilecektir. “Kamu

yarart ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmast halinde” kavraminin

12 Cinar Can Evren, “2547 Sayilt Yiksekogretim Kanunu M. 13/B-4 Hitkmi Uyarinca Yapilan
Gorevlendirmelerin Hukuki Tahlili” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si XXTV, no. 3 (2020): 307, https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.775413.

13 Devlet Personel Bagkanligi, 9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 703 sayith KHK ile ilga edilmistir. Dolayistyla artik bu Kurum’un gérevleri Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesindeki Calisma Genel Mudurligi tarafindan yerine getirilmektedir.
R.G. 09.07.2018, S. 30473 (3. Miikerrer). Ayrica Bkz. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
06.02.2020 tarihli ve 72693546-622.03-E.339739 sayili yazist, “DPB’nin Goérevleri, Calisma Genel
Mudurligine Devredildi”, memutlar.net, 02.09.2024, https://www.memutlar.net/haber/886454/
dpb-nin-gorevleri-calisma-genel-mudurlugune-devredildi.html Ayrica ifade etmek gerekir ki 21 Nisan
2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 73 sayilt Cumhurbaskanhgl Kararnamesi (CBK) ile 1 sayilt
CBK’nin 8. maddesine eklenen fikralar neticesinde artik miilga Devlet Personel Baskanlhigt tarafindan
yariitilen bazt gorevler, Cumhurbaskanligi Tdari Isler Baskanligi birimi olan Personel ve Prensipler
Genel Mudirligh tarafindan yiritilecektir. R.G. 21.04.2021, S. 31461.
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genis olmast, bu durumun cezalandirma amaciyla kullanilmast ihtimaline davetiye
cikarabilecektir. Dolayisiyla gecici gérevlendirme yapilirken ilk fikradaki sartlar
oncelikle saglanmali ve “kamu yarari ve hizmet gerekleri” sebebiyle ihtiyag hasil

olsa dahi memurun bu konuda talebi gézetilmelidir.
B. Yiiksekogretim Kanunlari

2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu’nun 13. maddesinin Rekt6éttn gbrev, yetki
ve sorumluluklarint diizenleyen (b) fikrasinin 4. bendinde, tniversitede gorevli
Ogretim elemanlart ile diger personelin, gerekli gérdigt hallerde Rekt6r tarafin-
dan gorev yerlerinin degistirilebilecegi ya da bunlara yeni gérevler verilebilece-
g1 hiikim altina alinmistir. Rektériin bu yetkisinin hukuki niteliginin bir “gecici
gorevlendirme” oldugu doktrin'* ve Danistay karatrlarinda® ifade edilmektedir.
Fakat Danigtay’in bu yetkinin gecici gérevlendirme olmadigi yoniinde farklr ka-

rarlart da bulunmaktadir.'®

2914 sayilt Yiksekogretim Personel Kanunu’nun “gecici gérev’” baslikl 18.
maddesinde, yiiksekdgretim tist kuruluslarinda Ggretim elemanlart ve tabi olduk-
lar1 6zel kanunlarinda bu duruma engel teskil eden bir hiitkiim bulunmamak kay-
diyla diger kamu gorevlilerinin gegici olarak gérevlendirilebilecegi diizenlenmis-
tir. Burada gegcici gérevlendirme icin rektériin gorisii ya da ilgili kurulusun bu
konuda muvafakati aranmaktadir. Madde metninde bu tir bir gérevlendirmenin

her seferinde 6 ay1 gecmemesi gerektigi belirtilmistir.
C. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

657 sayih Kanun’un gegici gérevlendirmeye yonelik hitktimlerinin agir sart-
lar ihtiva etmesi ve bu durumun uygulanabilirligi kisitlamasi dolayisiyla 375 sayil
KHK’ya 2018 yilinda Ek 25. maddenin eklendigi ifade edilmektedir.'” 375 sayilt

KHK’nin Ek 25. maddesinde, kurumlar arast gegici gorevlendirme konusu di-

14 Evren, “2547 sayili”, 309.

15  Dan. 5. Daire, E. 1985/729, K. 1986/1234, 05.11.1986, https:/ /kazanci.com.tr/. Ayrica Bkz.
Dan. 2. Daire, E. 07/1275, K. 07/4535, 23.11.2007, https://kazanci.com.tr/ Ayrica Bkz. Dan.
8. Daire, E. 2002/3345, K. 2003/2225, 14.05.2003, https://kazanci.com.tr/ Dan. 8. Daire, E.
2003/2047, K. 2004/352, 26.01.2004, https:/ /kazanci.com.tr/

16 Dan. 2. Daire, E. 2018/3, K. 2018/1912, 22.03.2018, https://kazanci.com.tr/

17 Bekir Gezer, “Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma Mekanizmala-
r1”, Kamu Yénetimi ve Politikalart Dergisi 4, no. 2 (2023): 320.
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zenlenmistir. Maddede, gecici gbrevlendirmenin 1 yil sire ile yapilacagt ve bu
strenin birer yil olmak tizere uzatilabilecegine yer verilmistir. Ayrica kamu ku-
rum ve kuruluslart biinyesinde gegici gérevlendirilebilmek icin birtakim sartlar
Ongorilmistir. Buna gore, gorevlendirilecek personelde, asaleten atamada ara-
nan sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde gorevlendirme, bu diizenleme
geregince hukuka aykirt olacaktir. Mezkir maddede, toplamda alt1 ay1 gececek
sekilde gorevlendirilmesi halinde personelin bu gorevlendirmeye muvafakatinin
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Fakat 375 sayih KHK’nin mezkar Ek 25. mad-
desinin ilk fikrasi, KHK ¢ikarma yetkisi verme kurali yéninden Anayasaya aykir
bulundugundan, Anayasa Mahkemesince bu fikranin iptaline karar verilmistir."®
Mezkar maddenin ilk fikrasi iptal edilince, diger fikralarin da uygulanma kabiliyeti
kalmamistir. Dolayisiyla iptal kararinin yurtrlige girmesi ile birlikte bu madde
uyarinca kurumlar arast gecici gorevlendirme yapilamayacaktir, Iptal karari ise
4 Haziran 2025 tarihinde yururlige gireceginden', o tarihe kadar KHK’nin Ek
25. maddesi uyarinca gegici gorevlendirme yapilabilecektir. Buradan hareketle,
gecici gorevlendirme ile ilgili diizenlemeler arasinda mevcut durumda 375 sayih

KHK’nin mezkar Ek 25. maddesinin de sayilmast yanlis olmayacaktir.
D. Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi

Gegici gorevlendirme ile ilgili dizenlemeler arasinda 2019 yilinda yurirlige

18 AYM, E. 2018/117, K. 2023/212, 07.12.2023, https://www.anayasa.gov.tr/tr/karatlar-bil-
gi-bankasi/ Mezkar Ek 25. maddede yer alan, personelin bir yili gegmemek tizere gegici olarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilecegi ve bu siirenin birer yil uzatilabilecegi seklin-
deki kuralin, “kamu gérevlilerinin 6zlik haklarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi” yoniindeki
Anayasa hikmiine uymadigi ve bu kuralin kamu personeli acisindan belirsizlik olusturdugu ve farkls
uygulamalara sebep olabildigi, ayrica bunun gecici gérevlendirmeyi asan nitelikte kurallar icerdigi
ifade edilerek bu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesiyle itiraz yoluyla incelenmesi gerektigi ve
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuru yapilmasi gerektigi yoniinde karst oy icin Bkz. Dan.
2. Daire, E. 2019/1799, K. 2023/897, 02.03.2023, https:/ /kazanci.com.tr/

19  AYM, E. 2018/117, K. 2023/212, 07.12.2023, https://www.anayasa.gov.tr/tr/karatlar-bil-
gi-bankasi/ AYM tarafindan iptal kararinin yirtrltge girmesi 4 Haziran 2025 tarihine ertelenmistir.
AYM’nin almis oldugu bu tiir erteleme kararlarinin arkasinda o alanda hukuki bir bosluk dogmasi-
nin 6nlenmesi fikri yatmaktadir. Bkz. Ulkii Azrak, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Geriye
Yiramezligi” Anayasa Yargist Dergisi 1, (1984): 164.

Burada esasen AYM’nin erteleme karart vermesi, gecici gérevlendirme konusunun 6nemini bize
gbstermektedir. Nitekim bu konuda dogrudan uygulanacak bir iptal karari, gecici gérevlendirmeyle
ilgili kanun boslugu olusturma riskini biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum, diger diizenlemeler-
de hitkiim bulunmayan hallerde gegici gérevlendirme konusunda uygulama agisindan da belirsizlik
olusturacaktir.
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giren “Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi” de bulunmaktadir.
Mezklr Yoénetmelik, tist baglikta bahsi gecen 375 sayilt KHK’nin Ek 25. mad-
desi dayanak alinarak hazirflanmustir. Ustte deginildigi tizere Ek 25. madde, AYM
tarafindan iptal edilmistir. Mezklr Yonetmeligin dayanagi olan hikmin AYM’ce
iptal edilmesi elbette bu diizenleyici islemin durumunu etkilemektedir. Soyle ki
bir dizenleyici islemin dayanagt olan kanun hikminin AYM’ce iptal edilmesi
halinde bu diizenleyici islem bir idari davaya konu edilmemis olsa dahi bu iptal
kararindan etkilenmekte, htikiimsiiz hale gelmekte ve kendiliginden yiirtrlitkten
kalkmaktadir.”” Fakat Ek 25. madde hakkinda verilen iptal kararinin hentiz yurtr-
lige girmemis olmast dolayistyla mezkar Yoénetmelik hitkiimstiz hale gelmemistir.
Bu sebeple gecici gérevlendirmeyle ilgili diizenlemeler arasinda mezkar Yonet-

melik de bulunmaktadir.

Hsasen hem 375 sayili KHK’nin Ek 25. maddesine hem de bu maddeye dayani-
larak ¢ikarilan Y6netmelige bakildiginda bunlarin gegici gérevlendirme konusun-
da 657 sayih Kanun’a nazaran daha genis kapsama sahip oldugu goriilmektedir.
Nitekim 657 sayili Kanun uyarinca yalnizca memurlarin gegici gérevlendirilmesi
s6z konusu iken 375 sayili KHK ve mezkar Yonetmelik bu kapsami genisletmis-
tir. Soyle ki 375 sayilt KHK’nin Ek 25. maddesi geregi “hakim ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar” disinda kalan ve statiilerine bakilmaksizin kamu kurum veya
kuruluslarinda bir kadro veya pozisyona bagl calisan herkes gecici gérevlendiri-
lebilmektedir. Kald: ki gecici gérevlendirilecek personelin niteliginin daraltilmasi
esasen gecici gérevlendirmenin mantig ile uyumlu degildir. Nitekim gegici gérev-
lendirme, idari isleyiste hareket alaninin genislemesine hizmet etmelidir. Gegici
gorevlendirme kurumu dogru amagla kullanildiginda personelin gelisimi, tecriibe
paylagimi, kurumlar arast etkilesimin artirilmasi gibi olumlu sonuglarin ortaya ¢ik-
mast saglanacaktir. Dolayistyla gecici gérevlendirme konusunu yalnizca memur
statiistindeki personele indirgemek, idari isleyiste esneklik ve ¢esitliligin 6ntinde

engel olusturabilecektir.

Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi'nin 4. maddesinde ge-
cici gorevlendirmenin, kurumlarin kadro veya pozisyonlarina ya da kurumla-

rin emrine olarak iki tiirld yapilabilecegi ifade edilmistir. Yonetmelikte her bir

20 Azrak, “Anayasa Mahkemesi Tptal Kararlarinin”, 164, 167.
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gorevlendirme tiirdi icin sartlar 6ngdrilmis ve gecici gérevlendirmenin usulii
htkim altna alinmistir. Buna goére kurum, gecici gérevlendirme yapmak iste-
diginde, Yonetmelik ekinde yer alan formu doldurarak personelin kadro ya da
pozisyonunun oldugu kuruma gonderecektir. Burada amac gecici gérevlendir-
menin baslamasindan en az 1 ay 6nce muvaftakat islemlerinin tamamlanmasidir.
Nitekim personelin kadro ya da pozisyonunun oldugu kurumun muvafakati ile
gecici gorevlendirme tekemmiil etmektedir. Yonetmeligin 8. maddesi geregince
bakanliklarda bakanlarin, diger kurumlarda ise en Ust yoneticilerin gérevlendirme
konusunda onay yetkileri s6z konusudur. Onay yetkisi, devredilebilir niteliktedir.
Yonetmelik geregi gecici gérevlendirme en ¢ok 1 yil stire ile yapilabilir. Bu sire,
her defasinda 1 yili gegmeyecek bicimde uzatilabilmektedir. Gérevlendirmenin

toplamda 6 ay1 ge¢mesi durumunda personelin muvafakati alinmalidir.

Gegici gorevlendirme ile ilgili buraya kadar deginilen hiikiimler, kanun ve y6-
netmeliklerde daginik bir bicimde bulunmaktadir. Bu durum gecici gérevlendir-
me konusunda uygulamada kafa karisikligina sebebiyet verebilmektedir. Tlaveten,
birden fazla yasal diizenlemede gecici goérevlendirme konusuna yer verilirken,
aralarinda astlik dstlik iliskisi bulunan dizenlemeler icerisinde hukuki belirliligi
zedeleyecek durumlarin tezahiir etmesi de uygulama boyutunda sorunlara dave-
tiye cikarmaktadir. Ornegin, 2019 yilinda yiiriirliige giren “Kurumlar Arast Gegi-
ci Gérevlendirme Yonetmeligi’nin ilk maddesinin, bu Yonetmelik kapsaminda
gecici gorevlendirme yapamayacak kurumlart hiikiim altina alan 4. fikrasindaki
“Yiiksekogretim kurumlart” ibaresinin yuritmesi, Danistay 8. Dairesi karartyla
durdurulmustur. Danistay burada gerekee olarak, dava konusu diizenlemenin, tst
hukuk normlarinda ulasilmak istenen hedefi daralttigi ve onlarin ¢izmis oldugu
sinirlart astigl, bunun da normlar hiyerarsisi sistemine aykirt oldugunu belirtmis-
tir.”' Yonetmelikte bu tlir bir diizenlemenin yapilmast, uygulamada gecici gorev-
lendirmeyle ilgili aksakliklarin yasanmasina, mevecut gecici goérevlendirmelerin
iptal edilmesine ve yeni gorevlendirmelerin yapilamamasina kapt aralamaktadir.
Dolayistyla mevzuattaki daginikligin giderilmesi ve hukuki belitliligin saglanmast,
kamu personel sisteminin zaten karmasik olan yapisi icerisinde uygulamaya 151k

tutacak onemli bir adim olacaktir.

21 Dan. 8. Daire, E. 2020/2303, K. 2023/2995, 02.06.2023, https:/ /karararama.danistay.gov.tt/
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II. GEGCICI GOREVLENDIRME KONUSUNDA MEVCUT SO-
RUNLAR

Gegici gorevlendirme konusunda uygulamada hem idarelerin hem de per-
sonelin yagadigt birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin temelinde
mevzuatin karmagtk olmast ve biinyesinde bosluklart barindirmast yatmaktadir.
Mevzuatta mevcut olan arizalar, dogal olarak uygulamaya yansimakta ve gegici
gorevlendirme isleminden kaynaklanan hukuka aykiriliklar ortaya ¢tkmaktadir. Bu
baslik altinda 6ncelikle mevzuattan kaynakli birtakim sorunlara yer verilerek de-
gerlendirmelerde bulunulacaktir. Ardindan yarg: kararlart 1s151nda uygulamadaki

sorunlara deginilecektir.
A. Mevzuat Kaynakli Sorunlar

Gegici gorevlendirme konusu mevzuatta diizenleme altina alinsa da gerek bu
konudaki yasal diizenlemelerin daginikligr gerekse mevzuatta gegici gérevlendir-
me konusunda sinirlarin net olarak ¢izilmemis olmast uygulama acisindan sorun
olusturabilmektedir. Buna ilaveten, 375 sayih KHK’da gegici gérevlendirmenin
diizenlendigi maddenin AYM’ce iptal edilmis olmast, bu KHK nin ilgili maddesi-
ne dayanarak cikarilan ve gegici gérevlendirme konusunda yol gosterici hitkiimler
iceren “Kurumlar Arasi Gegici Gérevlendirme Yoénetmeligi”nin yukarida actk-
landig1 Gizere hitkiimstiz hale gelecek olmasi bu alanda hukuki bir bosluk meyda-
na getirebilecektir. Yasal diizenleme boyutunda hukuki bosluk ya da cksiklik s6z
konusu oldugunda bu durum uygulamaya olumsuz bir bi¢cimde yansimaktadir.
Dolayistyla gegici gérevlendirme konusunda mevcut karmaga ve bosluklar gide-

rilerek uygulamaya yon verecek yeni bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Gegici gorevlendirme ile ilgili yasal diizenlemeler, uygulama agisindan olduk-
ca 6nemlidir. Nitekim yasal diizenlemelerde sinirlarin tam anlamiyla ¢izilememis
olmasinin ya da yetkinin suistimale actk bir bicimde genis tutulmasinin uygula-
maya yansimalari olumsuz olabilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere 657
sayillt Kanun’un Ek 8. maddesinin ilk fikrasinda memurlar icin gegici gérevlen-
dirme konusunda birtakim sartlar 6ngérilmuisken ikinci fikrasinda bu sartlarin
disinda “kamu yarari ve hizmet gerekleri” sebebiyle ihtiya¢ hasil olmasi duru-
munda memurun gegici gérevlendirilecegi diizenlenmistir. Burada ikinci fikra ile

yetkinin sinirinin genisletildigi sGylenebilir. Ancak bu durum suistimale agik hale

98



Stimeyye SIMSEK KARABEKIROGLU
Kamu Personelinin Gegici Gérevlendirilmesi ve Yasanan Hukuki Sorunlar

getirilmemelidir. Nitekim her ne kadar “kamu yarart ve hizmet gerekleri” sebebiy-
le ihtiyag hasi olmast durumu icerisine pek ¢ok sey dahil edilebilse de bu, kétiye
kullanimi beraberinde getirmemelidir. Aksi halde, kamu yarart ve hizmet gerek-
lerine aykirt bir bicimde takdir yetkisinin kullanilmasi neticesinde yapilan gegici

gorevlendirme islemi hukuka aykirt olacaktir.

Yasal diizenlemelerde sinirin tam anlamiyla ¢izilmemis olmasina bir bagka 61-
nek de 375 sayilt KHK’nin Ek 25. maddesinin, gecici gérevlendirme siiresinin
birer yil olarak uzatilabilecegini 6ngéren kismudir. Burada gegici gérevlendirme
stresinin en ¢ok ne kadar olacagt belirlenmemistir. Bu durum, naklen atama ne-
ticesini doguracak bicimde uzun siireli atamalar yapilabilmesinin 6niine agmakta-
dir.” Oysa Danistay karatlarinda, gecici gorevlendirmenin belitli bir stire ile sinirlt
olarak yapilmasi, bunun adeta naklen atama islemiymis gibi uzun siireli olmamasi
gerektigi ifade edilmektedir. Danistay’a gére, gecici gorevlendirmenin ne kadar
sture ile yapildiginin ve bunun ne zaman sona ereceginin belirtilmemesi, islemi

hukuka aykirt hale getirmektedir.”

2547 sayih Kanun’un 13/b-4 maddesinde® ise tniversitede gorevli 6gretim
elemanlari ile diger personelin, gerekli gérdiigi hallerde Rektor tarafindan gérev
yerlerinin degistirilebilecegi ya da bunlara yeni gérevler verilebilecegi hitkiim alti-
na alinmustir. Burada gegcici gérevlendirmenin gerekeesi olarak “Rektoriin gerekli
gbrmesi” durumu ifade edilmistir. Dolayistyla burada da yetkinin sinirt net olarak
cizilmeyerek suistimale agtk hale getirilmistir. Uygulama agisindan bu, Universite-
de gbrevli 6gretim elemanlari ile diger personel i¢in glivencesiz bir durum mey-
dana getirmektedir. Zira personel, rektériin gerekli gbrmesi dolayisiyla istemedigi
bir yerde gorevlendirilebilecektir. Bu durum, mezkar fikranin getirilis amacina®

aykirt olarak idari isleyisle aksakliklara sebep olabilir.

22 Karst Oy, Dan. 2. Daite, E. 2019/1799, K. 2023/897, 02.03.2023, https:/ /kazanci.com.tr/
23 Dan. 2. Daire, E. 2012/6808 K. 2013/3092, 20.05.2013, https://kazanci.com.tr/

24 Bu fikra geregince yapilan gérevlendirmenin gegici nitelikte olmast gerektigi, nakil maddesi
olarak kullanilamayacagt ile ilgili olarak Bkz. Dan. 8. Daire, E. 2003/2047, K. 2004 /352, 26.01.2004,
https://kazanci.com.tr/

25 Mezkr fikranin getirilme amacinin, Gniversiteyi olusturan birimlerde hizmetle ilgili ortaya
ctkacak ihtiyacin, Gniversitenin kendi biinyesinde yer alan elemanlar eliyle stratli bir sekilde kar-
stlanmasi, boylelikle de kamu hizmetinin aksamadan, strekli bir bicimde yiratilmesini saglamak
oldugu ile ilgili olarak Bkz. Dan. 5. Daire, E. 1985/729, K. 1986/1234, 05.11.1986, https:/ /kazanci.
com.tr/
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Gegici gorevlendirme konusunda mevzuat kaynakli sorunlardan bir digeri ise
aynt konuda farklt diizenlemelerin ayni anda mevcut olabilmesidir. Nitekim daha
6nce de ifade edildigi Gzere gecici gérevlendirme konusunda mevzuat daginik
ve cesitlidir. Bu durum uygulamada karmagaya ve bilinmezliklere yol agabilmek-
tedir. Ornegin daha sonra yiriirlige giren 375 sayill KHK’nin Ek 25. maddesi
ile 657 sayili Kanun’un Ek 8. maddesi yiiriirlikten kaldirilmamustir. Ustelik 375
saytlt KHK nin mezkar maddesindeki “Kanunlarda yer alan gecici grevlendirme
htkiimleri saklidir.” ifadesi de anian yasal diizenlemenin yirtrlikte oldugunu
gostermektedir. Bu halde memurlar 6zelinde distintldiiginde bunlarin kamu ku-
rum ve kuruluslarinda gegici olarak gérevlendirilmeleri konusunda hem Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamenin yiirtrlitkte bulundugu gérilmektedir. Her
iki diizenlemeye bakildiginda gegici gérevlendirme islemin dayanagina goére, me-
mutlarin gecici gorevlendirme sartlari ve stirelerinin farklilasmast durumu ortaya
ctkmigtir. Fakat mevcut halde her iki dizenlemenin kim i¢in ve nasil kullanilaca-
g1 konusunda agiklik bulunmamaktadir.”® Mevzuattaki bu belirsizlik, uygulamaya
yansimaktadir. Sunu ifade etmek gerekir ki, 375 sayih KHK’nin mezkar mad-
desinin ilk fikrastnin AYM’ce iptal edilmesi ve diger fikralarinin da bu sebeple
hikimsiz hale gelmesi sonucunda bu karisikligin azalacagi distnulebilir. Fakat
bu halde de memur olmayan personel agisindan gecici gérevlendirme konusun-
da mevzuat acisindan bir bosluk olusacagi agiktir. Nitekim 657 sayilt Kanun her

kamu personeli agisindan uygulanma olanagina sahip degildir.

Mevzuatta yer alan bazi diizenlemeler, yetkinin kullanimini suistimale agik
hale getirebilmektedir. Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yoénetmeligi’nin
bazt maddeleri de béyledir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki yargt kararlarinda
gorildigl tzere gegici gbrevlendirme isleminde bir strenin 6ngérillmesi ve
personelin gegici gérevlendirme yoluyla hangi hizmeti yapacaginin belirtilmesi
gerekmektedir.”” Bir baska deyisle personele, gérevlendirmenin niteligi bildiril-
meli ve yeni gorevi teblig edilmelidir. Gegici gorevlendirme yapmakta persone-
le neden ihtiya¢ duyuldugu da acikca belirtilmelidir. Fakat mezkar Yonetmeli-
gin kurumlarin emrine gecici gorevlendirmeyi dizenleyen 5. maddesinin 1/a

tikrasinda, “Kurum emrine gegici goreviendirmede, gorevlendirmenin yaptlacags kurumda

26  Karst Oy, Dan. 2. Daire, E. 2019/1799, K. 2023/897, 02.03.2023, https:/ /kazanci.com.tt/
27 Dan. 5. Daire, E. 2015/1187, K. 2015/9174, 18.11.2015, https://kazanci.com.tr/
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ydiriitiilecefe goreve iliskin kadro ya da pozisyon bulunmas: sarts aranmaz.” denilmek sure-
tiyle yetkinin suistimal edilmesinin 6nt acilmustir. Zira burada goreve iliskin kad-
ro veya pozisyon bulunmasi sartinin aranmamasi, yetkiyi elinde bulunduranlart
sebep belirtmeksizin ve hangi hizmetle gérevlendirildigi ortaya konulmaksizin
gecici gorevlendirme islemi yapmaya sevk edebilecektit.”® Buradan da anlagildig
tizere gbrevlendirme ile ilgili stnirlarin agtkga 6ngdrilmesi, suistimalin 6ntine ge-

cilmesi acisindan 6nemlidir.

B. Uygulamada Yaganan Sorunlar

Her ne kadar bu baslik altinda uygulamada yasanan sorunlar ele alinacak olsa
da sunu ifade etmek gerekir ki uygulamada yasanan bu sorunlar mevzuatta yer
alan sikintilardan ayri degildir. Bir baska deyisle, uygulamada yasanan sorunlar
da esasen mevzuattaki bosluk, belirsizlik ve farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Dolayistyla uygulamada yasanan sorunlart mevzuattan ayri diisinmemek gere-
kir. Sorunlarin arka planina bakildiginda ya mevzuatin yanls uygulandigi ya da
mevzuattaki bosluklarin suistimal edildigi gériilmektedir. Bu suistimal, gegici go-
revlendirme yetkisini elinde bulunduran otoritelerce yapilabildigi gibi gecici g6-

revlendirme isleminin muhatabt olan personel tarafindan da yapilabilmektedir.

Gegici gorevlendirme milessesesinin uygulamada kétiiye kullanimu ile ilgili ola-
rak en bilinen 6rnegi, bunun bir baskt ve cezalandirma aract olarak kullanilabil-
mesidir® Bir bagka deyisle kamu personeli hakkinda gegici gorevlendirme islemi,
personeli cezalandirmak ve personel tizerinde mobbing uygulamak i¢in kullanila-
bilmektedir™ Personelin tizerinde disiplin su¢u bulunmasi nedeniyle de onu ceza-
landirmak i¢in gegici gbrevlendirme yapilabilmektedir. Bu amagla yapilan gérev-
lendirmeler, hizmet gereklerine ters diismekte ve gegici gérevlendirmenin amact

ile bagdagmamaktadir.”’ Hatta zaten disiplin cezast verilmis bir memurun bir de

28 Opykii Saglam, “Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi ve Beraberinde Getirdigi
Thtilaflar” Tstanbul Barosu Dergisi 95, no. 3 (2021): 278.

29 Ornek olarak Bkz. Dan. 1. Daire, E. 2023/1146, K. 2023/1310, 03.10.2023, https:/ /kazanci.
com.tr/

30  Somut olayda her ne kadar davaci gegici gorevlendirmenin bir baski ve mobbing aract oldugu-
nu iddia etse de Bélge Idare Mahkemesi bu islemin kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirt olmadi-
§ina karar vermistir. Dan. 2. Daire, E. 2023/1963, K. 2023/4648, 11.10.2023, https://kazanci.com.
tr/ Bir baski aract olarak kullanimina 6rnek olarak Bkz. Dan. 8. Daire, E. 2003/2047, K. 2004 /352,
26.01.2004, https:/ /kazanci.com.tr/.

31  Dan. 5. Daire, E. 2005/3665, K. 2008/42, 15.01.2008, https://kazanci.com.tr/ Ayrica Bkz.
Dan. 5. Daire, E. 1997/2711, K. 1998/270, 09.02.1998, https:/ /kazanci.com.tr/
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gecici gorevlendirilmesi Gizerine mahkemeler, bu gbrevlendirme islemini mikerrer
bir ceza olarak gérmektedir.”> Oysa gegici gorevlendirmede, kamu hizmetlerinin
yurttilmesi amaglanmalidir. Kamu yarart ve hizmet gerekleri ile bagdasmayan
amaglardan uzak durulmalidir. Memur ya da kamu gorevlisini gérevinden fiilen
uzaklastirma ya da onu cezalandirma gibi bir amac guidilmemelidir.” Kald1 ki geci-
ci gbrevlendirme siiresinin stirekli uzatilmast gibi uzun siireli gérevlendirmelerde,

memurun kendi kurumunda calismast da engellenmis olmaktadir.™

Yukarida deginilen durumun tam tersi olarak personel de gegici gérevlendir-
me miessesesini idareciler Uzerinde bir bask: araci olarak kullanabilir. S6yle ki
halihazirda ¢alismakta oldugu kurumdan farkls bir yerde gegici siireligine de olsa
calismak isteyen personel, gecici gérevlendirme muessesesini bunun igin bir arag¢
olarak gérebilir ve bunun igin gecici gérevlendirme yetkisini elinde bulunduran-
lar tizerinde bask: olusturabilir. Yetkili otorite, kamu yarart ve hizmet gerekleri
dolayisiyla bu yondeki goérevlendirme talebini reddetmek istediginde de personel
ile sorunlar yasayabilir. Zira kurumda hizmetine ihtiya¢ duyulan personelin boyle
bir talebi olmast halinde kamu hizmetinin aksamamast i¢in talebe olumsuz cevap
verilebilecektir. Bu halde personel ya idarece verilen ret cevabina karsi dava agma
yolunu tercih edecek ya da mevcut kurumunda kalarak hizmeti aksatabilecek-
tir. Her iki durumda da personelin ¢alisma motivasyonu bozulmus olacagindan
bu durum hizmetin isleyisine etki edebilecektir. Dolayisiyla gegici gérevlendirme
miessesesi yalnizca personel tzerinde degil, idareciler tizerinde de bir bask: aract
olabilmektedir. Bu sebeple gecici gérevlendirme konusunda mevzuatta sinirlarin
net bir bi¢imde c¢izilmesi, uygulamada yasanan sorunlarin ve mahkemelerin is

yukiiniin azalmasini saglayabilecektir.

Gegici gorevlendirmede esas olan bunun gecici stre ile yapilmasidir.™ Bir

baska ifade ile gecici gorevlendirme mevzuatta belirtilen siireyle sinirlidir. Fakat

32 Serkan Cinarli ve Ozge Celiktas, “Bélge Idare Mahkemesi (Istinaf) Kararlari Isiginda Devlet
Memurlarinin Gegici Gérevlendirilmesi” Terazi Hukuk Dergisi 13, no. 143 (2018): 38.

33  Dan. 5. Daire, E. 1997/2711, K. 1998/270, 09.02.1998, https:/ /kazanci.com.tr/

34 Cemil Kaya, “Danistay Kararlar Isiginda Kurumlar Arast ve Kurum I¢i Gegici Siireli Gorev-
lendirme”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, no. 1 (2011): 130.

35  Gegici gorevlendirmenin belitli stire ile yapilmasi gerektigi ile ilgili olarak Bkz. Dan. 5. Da-
ire, E. 2008/6654, K. 2011/526, 11.02.2011, https://kazanci.com.tr/ Ayrica Bkz. Dan. 5. Daire,
E. 2011/5128, K. 2012/4642, 19.06.2012, https:/ /kazanci.com.tr/ Ayrica Bkz. Dan. 8. Daite, E.
2004/708, K. 2004/4157, 02.11.2004, https:/ /kazanci.com.tr/
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uygulamada bunun suistimal edilerek ¢ok uzun yillar gecici gérevlendirme ile bir
kadro ya da pozisyonda kalindigr goriilmektedir. Gegici gérevlendirme miiesse-
sesinin memur veya kamu gérevlisince kétiye kullanimina bu durum 6rnek veri-
lebilir. Fakat yargt kararlarinda da ifade edildigi tizere bu kétiye kullanim, kamu
personeline kazanilmis hak saglamamakta ve asaleten bir bagkasinin o kadro ya
da pozisyona atanmast Oniinde bir engel olusturmamaktadir. Bir baska deyisle
yasal dizenlemelere aykirt olarak uzun yillar bir kadro veya pozisyonda gegici
gorevlendirme ile kalan personel icin bu gérev kazanilmis hak dogurmamakta,

personel naklen atanmus olarak kabul edilmemektedir.*

Gegici gorevlendirmenin bir siire ile sinirlt olmasi gerektigi konusu idare ta-
rafindan da suistimal edilebilmektedir. Nitekim gecici gérevlendirme islemi tesis
edilirken memurun muvafakati alinsa dahi bunun igin bir stire 6ngériilmemesi,
bir baska deyisle gbrevlendirmenin ne kadar stire ile yapildiginin ve ne zaman
sona ereceginin belirtilmemesi o islemi hukuka aykirt hale getirmektedir.”” Hat-
ta Danustay, gecici gérevlendirme isleminde bir stire belirtilmemesi durumunda,
yapilan gorevlendirmenin gegici goérevlendirme degil atama niteliginde oldugunu
kabul etmektedir.”® Idare bu tiir bir durumda gecici gorevlendirilen personelin
yerine atama yapilmast halinde bu gérevlendirmenin sonlanacagi, bu nedenle g6-
revlendirmenin stiresiz olmadig, atama isleminin bu stireyi belirledigi yontindeki
iddialar1 ise mahkemelerce kabul edilmemektedir.”” Kaldi ki idarenin bu yondeki
iddiasi, stire konusunda bir sinir ortaya koymamaktadir. Zira o pozisyona ne za-

man atama yapilacag belirsizdir.

Gegici gorevlendirme isleminin gegici stre ile yapilmast gerekli oldugu
halde, idate bunu suistimal ederek adeta naklen atama islemi gibi uzun sireli

gorevlendirmeler yapabilmektedir. Gegici gérevlendirme islemi yapilmast

36 Dan. 2. Daire, E. 2012/6808, K. 2013/3092, 20.05.2013, https://kazanci.com.tr/

37  Bolu idare Mah., E. 2019/922, K. 2020/524, 27.08.2020, 20221221_kamuavukatlari_gecici-
gorevlendirmekarar.pdf (barobirlik.org.tr), Bolu Idare Mahkemesinin vermis oldugu bu karar, An-
kara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi’nin 30.03.2022 tarihinde vermis oldugu kararla
kesinlesmistir. Bu karara karst temyiz kanun yoluna basvuru yaptlamayacaktir. Ankara BIM 1. Idari
Dava Dairesi, E. 2020/4943, K. 2022/1355, 30.03.2022, 20221221_kamuavukatlati_gecicigotev-
lendirmekarar.pdf (barobirlik.org.tr)

38  Dan. 8. Daire, E. 2002/3345, K. 2003/2225, 14.05.2003, https:/ /kazanci.com.tr/

39  Bolu Idare Mah., E. 2019/922, K. 2020/524, 27.08.2020, 20221221_kamuavukatlari _gecici-
gorevlendirmekarar.pdf (barobirlik.orgtr), Ankara BIM 1. Idari Dava Dairesi, E. 2020/4943, K.
2022/1355, 30.03.2022, 20221221 _kamuavukatlari_gecicigorevlendirmekarar.pdf (barobitlik.org.tr)
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gerekirken, adeta naklen atama islemi gibi bes yil stireyle kamu personelinin g6-
revlendirmesini Danistay, gecici stireli gbrevlendirme kurumunun amacina aykir
bulmaktadir. Bu sekilde yapilan islemin, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile bag-
dasmadigini ifade etmektedir.’ Esasen bu durum, personel acisindan olumsuz
sonuglara yol acabilir. Zira gecici olarak bir yere gérevlendirilmek ile uzun yillar
bir yerde gérevlendirilmek farklidir. Bu, personeli maddi ve manevi acidan zorla-
yabilir. Ornegin aile hayati agisindan diistiniildiigiinde, kisa siireli bir gérevlendir-
me i¢in kamu personeli gecici ¢oztimler tretebilir. Fakat gérevlendirmenin stresi,
mevzuata aykirt olacak bicimde uzun tutulursa bu halde personelin aile hayat:
olumsuz etkilenebilir. Bu durumda personel, kendisi ve ailesi i¢in daha uzun va-

deli ¢6ztimler disinmek zorunda kalacaktir.

Gegici gorevlendirme ile ilgili uygulamada yasanan sorunlardan biri de bos
kadrolarin gérevlendirmeyle doldurulmaya ¢alisiimasidir. Bu durum hukuka ayki-
ridir. Sayet kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis kadroda aciklik bulunuyorsa
bu halde asaleten ya da vekaleten atama yoluna gidilmelidir.*' Aksi durumda kad-
ronun bos olmasindan kaynakli olarak hizmet gerekleri yerine getirilemediginde,
gecici gérevlendirme yapilmak suretiyle atamadan kagilirsa hem o kadro bos ola-
rak kalmaya devam edecek hem de gegici gorevlendirme sinirh stre ile yapildi-
gindan, sire sonunda hizmetler yine aksayacaktir. Dolayisiyla hizmetin devami
icin gecici gérevlendirme bir ¢éztiim degildir. Kaldr ki daha 6nce de ifade edildigi
tzere gecici gorevlendirme ile bir kadroda uzun stire kalmis olmak, o kadroya

atanmis olmak anlamina gelmemektedir.*

Gegici gérevlendirmede personelin muvafakatinin alinmamast da uygulamada
yasanan sorunlardandir. Mevzuata bakildiginda 375 sayili KHK’nin Ek 25. mad-
desinde “tplamda altr ayr gegen goreviendirmelerde personelin muvafakatinin de almmasi”
sart olarak konulmustur. Yine 657 sayilt Kanun’un Ek 8. maddesinde “Gegicz siireli
Gorevlendirmede memurun mnvafakati aransr.” denilmek suretiyle stire sinurt getirmek-
sizin her tiirlt gecici gérevlendirme isleminde muvafakat 6ngérilmektedir. Fakat
uygulamaya bakildiginda personelin muvafakati alinmaksizin gecici gorevlen-

dirme isleminin yapilabildigi gérilmektedir. Bu halde acilan davalarda Danistay,

40 Dan. 2. Daire, E. 2018/4345, K. 2022/6640, 20.12.2022, https://kazanci.com.tr/
41 Dan. 5. Daire, E. 1997/2711, K. 1998/270, 09.02.1998, https://kazanci.com.tt/
42 Bkz. Dan. 2. Daire, E. 2012/6808 K. 2013/3092, 20.05.2013, https://kazanci.com.tr/
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islemin hukuka aykiri oldugunu ifade etmektedir.”

Gegici gorevlendirme islemi, idarece kamu personelleri arasinda esitsizlige
yol acacak bicimde yapilmamalidir. S6yle ki, ihtiya¢ hasil olmasi neticesinde ge-
cici gorevlendirme yapilarak bir yerde kamu hizmetinin strekliliginin saglanmas:
amagclandiginda, gbrevlendirmenin personeller arasinda esitligi bozacak sekilde
yapilmasi ihtimal dahilindedir. Burada gecici gbrevlendirme islemi, o birimde faz-
la taninmayan ya da kendisinden hosnut olunmayan kisiye yapilmaktadir. Oysa
dogru olan, o hizmet i¢in en uygun gériilen personelin gérevlendirilmesidir. Aksi
halde hem personel arasinda esitsizlik meydana getirilmekte hem de kamu yarar

ve hizmet gereklerine aykirt hareket edilmis olmaktadir.

Sonug

Gegici gorevlendirme hem personel hem de idare tGzerinde etkileri bulunan
o6nemli bir konudur. Olumlu yonde etkileri de olabilen fakat personel ve idare
uzerinde bir baski aract olarak kullanilabilen, suistimale acik konumda bir mese-
ledir. Uygulamaya bakildiginda uyusmazliklar cesitli sekillerde karsimiza ctkabil-
mektedir. Bunlardan en bilineni, gegici gérevlendirmenin baski ve cezalandirma
aract olarak kullanilmasidir. Gegici gérevlendirme yetkisini elinde bulunduran
otorite, kamu personelini cezalandirmak ve onun tizerinde mobbing uygulamak
i¢in bu yola bagvurabilmektedir. Bunun tam tersi olarak personel de gecici gorev-
lendirme islemini kendi faydasina kullanabilmek adina yetkili otoriteler tizerinde
baskt kurabilmektedir. Her iki durumda da idari isleyis zarar gérmektedir. Bu
sebeple islemin nasil ve hangi sartlarda yapilacagi iyi belirlenmeli, uygulamada bu

yondeki suistimaller i¢in cezalar 6ngorilmelidir.

Gegici gérevlendirme konusunda mevzuattaki belirlemelerin uygulamada kar-
siliginin olmamast, hukuka aykiriliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Nite-
kim mevzuatta gecici gérevlendirmenin belirli stire ile yapilmasi gerektigi, gecici
nitelikte oldugu ifade edilmesine ragmen uygulamada bu stireye riayet edilme-
mekte, cok uzun siireler gecici gérevlendirmede kalinabilmektedir. Bu durum da

iki yonlii olarak kétiye kullanimin acik bir 6rnegidir. Bunun 6ntine gegilebilmesi

43 Dan. 5. Daire, E. 2006/636, K. 2008/3726, 16.06.2008, https://kazanci.com.tt/
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icin gegici gbrevlendirilen personel, gérevlendirmeyi yapan kurum tarafindan iyi
takip edilmeli, stire sonunda kuruma doniis yapip yapmadigt belirlenmelidir. Aksi
halde mevzuatta bu durum igin yaptirim htkimleri 6ngéralmelidir. Ayni sekilde
idarenin bunu suistimal ederek gecici gérevlendirmeyi uzatmast durumunda da

hukuka aykirt islemi tesis edenler hakkinda yaptirim uygulanmalidir.

Gegici gérevlendirme konusunda yargt kararlarina yansiyan bu problemlerin
temelinde bu konuda mevcut olan mevzuatin daginik, karmasik ve blinyesinde
eksiklikleri barindiran bir yapisinin olmast bulunmaktadir. Bu karmastk yapi iceri-
sinde, birden fazla yasal dizenlemede bu konuya yer verilmesi esnasinda, aralarin-
da astlik dstlik iliskisi bulunan diizenlemeler igerisinde hukuki belirliligi zedele-
yecek durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Tim bunlar, uygulama boyutunda sorunlara
davetiye ¢tkarmaktadir. Bu sebeple, yetkinin sinirlarinin net bir bi¢imde ¢izildi-
g1, karmagikliklarin ve eksikliklerin giderildigi yeni bir diizenlemenin yapilmast,
uygulamada yasanan sorunlarin ve mahkemelerin is yiikiiniin azalmasina olanak
saglayacaktir. Bu, uygulayicilar acisindan da faydali olacaktir. Nitekim hangi per-
sonele hangi kuralin ne sekilde uygulanacaginin acik bir bicimde bilinmesinin ve
gecici gorevlendirmenin sartlarinin net sekilde ortaya konulmasinin uygulamaya

yansimast olumlu olacaktir.
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I. OTURUM SORU-CEVAP

Dr. Ferhat SAHIN:

Sayin baskana tesekkiir ederim béyle bir sempozyum diizenledigi icin. Size
de ¢ok tesekkiir ediyoruz katkilarinizdan dolayt ve sunumlarinizdan dolay1. Ben
kendimi tanttaytm. Ben Dr. Kimyager Ferhat SAHIN. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumunda ¢alistyorum. Kimyagerlerle ilgili olarak bir sorum olacak. S6yle ki biz
6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Kanunu, Kimya Mthendisligi Kanunu’na tabi-
yiz ve 657 sayilt Kanun’a gbre gorev yapmaktayiz. 1994 yilinda Kanun Hakkinda
Kararnameyle 527 sayili Kanun Hakkinda Kararnameyle bizim cetvelimiz, bizim
statimiiz digtriilerek o Kanuna tabi olmamiza ragmen durumumuz disintlerek
teknik hizmetler sinifindaki a bendinden b bendine distrildik ve kadro birimi-
miz 3600 iken 2200 oldu. Daha sonra bizim hukuk miicadelemiz basladi. 2001
yilinda 24.623 sayii Anayasa Mahkemesi karart ile ve kararda bir yil icerisinde
statimiiziin tekrar degismesiyle ilgili bir Kanun vard: ve Anayasa Mahkemesi ka-
rar1. Fakat bu bir yil icerisinde gerceklesmedi ve 94 yilindan beri bu tabiri caizse
kanayan bir yara. Clinkl kurumumuzdaki kimyagerleri bilirsiniz Saglik Bakanlig
haricinde ¢ogu bakanlikla calismaktadir. Cevre Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ulas-
tirma Bakanligi ve belediyelerde ve su anda 2000’e yakin kamuda kimyager var.
6269 sayilh Kimyagerlik Ve Kimya Muhendislik Kanunu’na tabi iken ve kararlar
var iken bu kararin uygulanmamast ki Oguz hocam bu soru Anayasa kararlariyla
ilgili olarak da bize sunum yapmusti. Biz bu konuda hangi yolu arastirmamiz ge-
rekiyor? Sayin hocam ok 6ziir dilerim. Tlgili toplu sézlesmede ve sendikamizin
katkilariyla kimyagerlik ilk defa 7. Toplu S6zlesmede gecti. Haklarimizla ilgili ola-
rak ilk defa bir toplu s6zlesmede kimyager ismi gecti ama tabii ki kanunlagsmadi.
Simdi 8. Toplu Sézlesme var. Bu siireg kisa bir stireg, uzun gozikiiyor ama kisa
bir siremiz var. Bununla ilgili bize kimyagerlerle ilgili olarak bize ne énerirsiniz?

Ben ayni zamanda Kimyagerler Dernegi Merkez Yénetim Kurulu tyesiyim.,

Prof. Dr. Onur Ender ASLLAN:

Bu meseleler kamu personelinin isleyisi ile ilgili sadece kimyagerlerin meselesi

degil. Baska meseleler de var. Bunun aslinda ¢6ziim yeri tam da burast. Degerli
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baskanlarimiz burada. Yani onlar hem idare ile hem toplu sézlesmelerle bunlar
¢oztlebilecek noktada toplu sézlesme ki Agustos 2025’te var ki idareye de gidip
gbrismek bir dernegin de bagkantyim dediniz. Dolayisiyla bu konuda 6zellikle
belki yani biirokrasinin oy kademelerine bu meselenizi anlatmak ve bir yarg: kara-
r1 var dediniz. Anayasa Mahkemest iptal karari, B’ye iliskin iptal etmis. Dolayistyla
bence Turkiye’de boyle ¢éztltyor bir seyler. Yani bir dernek kurmaniz bile bence
6nemli ama sendikalarin bu konuda 6nct olmast beklenir. Dolaysiyla ¢6ziile-
bilecek bir konu oldugunu ben distntyorum. Cok kolaylikla ama bunu dogru

yerlere, dogru mercilere iletmek gerekir yani.

Tesekkiir ederiz.

Ali GUNEYI:

Herkese selamlar, saygilar. Kamu personel yonetmeligi konusunda arastir-
malar yaptyorum. Herhangi bir kuruma bagl degilim. Aslinda iki tane sorum
vardi ama bir tanesini sececeksek Mustafa hocama sormak istiyorum bu sinav
ve millakatlarla ilgili olarak. Simdi kendisi siz de aynt seyi sOylediniz. Mulakatla-
rin 6zellikle bazt gérevlere atanmak igin gerekli oldugunu ifade etti. Ben de aynt
fikirdeyim. Yani bazt gérevlere atanmada kisinin gérevle nitelik arasindaki bagt
kurmasi baglaminda gerekli. Fakat bizim uygulamadaki problemlerden anladig:-
miza gore yani en azindan kamuoyundaki algi miilakat yapilmasi degil mutlakatin
kayirmacilik amaciyla kullanilmast. Simdi bazt gérev A grubu ve B grubu kadrolar
ayrimt Uzerinden tartistigimizda A grubu kadrolar icin daha gerekli gibi bir de-
gerlendirme yapiliyor. Dogrudur. Fakat mevzuatta yapilan degisiklikler B grubu
kanunlarin da sadece merkezi sinava gore yerlestirmeden ¢ikarilmast yoniinde
oldu. Ozellikle yerel yonetimler bu seyden cikartildi. Eskiden kamu gorevleri-
ni ilk defa atanmayla ilgili yonetmelikte sadece merkezi sinav sonuclarina gore
atanmaktayken yerel yonetimdeki baska kurumlarda da aynt husus gegerli. Bunlar
yasada yapilan degisiklikle ¢c6ztim Onerilileri kapsaminda sunulan sorularin kay-
da alinmasi ve 6nceden belirlenmesi, kurayla belirlenmesine, ilave olarak hangi
gbrevlere atamada miilakat uygulanacak? Hangilerinde uygulanmayacak? Direkt

merkezi sinav sonuglarina gore yapacak diye tekrar bir degerlendirme yapilabilir
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mi diye onu soracaktim. Bir de s6z1u sinavla mulakat ayni gibi yapildi ama s6zIu
sinavla mulakat sanki biraz farkli gibi. S6zIu sinavlar isin géreve yonelik 6zellik-
lerinde miilakat daha ziyade genel niteliklerinde iletisim beceresi gibi de boyle de

bir dizenleme gerekir mi mevzuatta?

Prof. Dr. Mustafa AVCI:

Evet, en son s6ylediginize katiiyorum. Milakatta szl sinav farkl tabii ki
s6zIi sinavda sadece bilgiyi 6l¢meye yonelik olarak yapilan bir sinav yazili sina-
vin s6zIli kismt gibi ama miilakatta tabii ki kisinin konusmast, hal ve hareketleri,
tavirlart bu sekilde. Fakat uygulamalar tabii beraber kullaniliyor. Netice itibariy-
le bu tarz bizim kastettigimiz miilakat zaten. Ama tabii beraber kullanddig icin
s6zlu sinav diyoruz. Yani biz sadece bilgi gérismeye dayalt degil diger konulart
da kapsayan sinav. Burada tabii ki malum kadrolarin tamamina miilakat yapilari
yapilmasi gerekir. Kurum kadrosu dedigimiz zaten miilakati gerektirmeyen yani
kisinin iste belirli yeterlilige sahip oldugu zaman yapabilecegi mesela B sinifi eh-
liyete sahip olan kimsenin iste makam sof6rliigi yapabilecegi bu tip kadrolarda
milakata gerek yok. Ciinkii gérevin yapilan gorev itibariyle béyle bir mulakatin
yapilabilmesi s6z konusu degil. Ama tniversitede docent profesér orada hakim
savct adayt aday adaylarina ders verecek olan kimsenin tabii ki béyle bir miilakata
girmesi gerekir. Hakim, savct olacak olan kimsenin tabii ki béyle miilakata girmesi
gerekir. Dedigim gibi miilakatta sorun yok zaten. Milakatta sorun mulakatin de-
netlenmesine iliskin sorun var dedik. Bu da ¢ok basit bir sekilde ¢6ztlebilecek bir
sorun dedik. Mevzuatin da ¢6zildiigli zaman zaten hi¢ kimsenin bir itiraz etmesi
gibi durumuz séz konusu olmaz. Hakkini alamadigini iddia edenler idari yargiya
basvururlar, mahkemede delilleri getirip inceler. Ya da davayr reddeder ya iptal

karari verir. Veyahut da bu sekilde degerlendirmede bulunur.

Hac1 Bayram TONBUL:

2017'de kapida calisan taseron iscilerin kadroya gecirilmesi konusunda bir
defa tesekkiir ediyoruz. Fakat buradaki olay bu problemi ¢6zdi mii? Cozmedi.
Niye ¢6zmedi? Su anda kamuda bu kadroya gecirilen iscilerle ilgili problem s6y-

le devam ediyor. Bu arkadaslar da nitelikli olarak distinelim, mthendis, mimar,
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avukat gibi arkadaslarimiz aslinda bu gérevleri yapiyorlar ama statileri is¢i ve su-
ana kadar bana dort tane geldi. Kadroya ge¢mek istiyorlar. O zaman s6yle bir du-
rum olustu. Hanimefendi sendikadan gelmesine ragmen ilk baglarda bizimle iliski
icerisindeydi. Fakat bizim idareler veya siyaset bu sosyal diyalog mekanizmalarini
neyse bu konularda kitliyorlar. Burada yanls yapildigi KIT’lerdeki taseron isciler
ise tamamen devre dig1 birakildi ve su anda onlarin da strekli bir baglantisinin var

oldugu o alt st iliskisi tazminatlatrla yine kamuya yliklenmekte.

Prof. Dr. Ibrahim AYDINLI:

Baskanim ben konunun zaten ¢6zdigini sdylemedim. Sadece bu kanayan
bir yaraydi. Onun tizerine gidildi ama sorun devam ediyor. Buradaki konular da
zaten donip dolasip oraya gidiyor. Fakat dedigim gibi stire sinirli, o dénemde ben
bizzat 6zel gériismelerde HAK-IS danismant olarak yer aldim. Her seyin farkin-
daymm. Sizin neyi elestirdiginizi ¢ok iyi biliyorum fakat siire bitti. Cok tesekkiir
ediyoruz degerli hocalarim. Ayaginiza saglik. Giizel sunumlardi gercekten. Insal-

lah bagka bir toplantida yeniden bir arada bulusmak tizere.

114






KAMU PERSONEL SISTEMININ
GUNCEL HUKUKI SORUNLARI

) (A

< Y

-_— — -

IKINCI OTURUM:

4688 SAYILI KANUN
BAGLAMINDA SENDIKAL
ORGUTLENME VE TOPLU

SOZLESME

Kamu Persone | Sisteminin Guncel
] rAa .

dxarstert || Hukuki Sorunlan Sempozyumu
Ikinci Oturum Youtube Yayini




) Halil ETYEMEZ
4688 Sayill Kanun Baglaminda Sendikal Orgitlenme ve Toplu Sozlesme

Halil ETYEMEZ*
Moderator

Oncelikle degerli misafirler, degerli hocalarim; hepiniz hos geldiniz.

Bu sempozyumun, kamu calisanlari alaninda sendikal 6rglitlenmede ve tlke-
mizin demokratiklesmesinde hayirlar getirmesini temenni ediyoruz. Tabii bize
verilen siire biraz ertelendi, hizli bir sekilde programimizi gergeklestirmek du-
rumundayiz. En marifetli, en icerikli, en basarili ve en etkili konusma; zamanin-
da 6énemli mesajlart vermekle de miimkiindiir. Onun i¢in degerli hocalarimizdan

beklentimiz de bu yondedir.

Bu, ikinci oturumumuz. 4688 sayili Kanun baglaminda sendikal 6rglitlenme

ve toplu s6zlesme konusunda degerli hocalarimizla konuyu istisare edecegiz.

Oturum bagskan: olarak birkac sey sOylemek isterim ama zaman kisitli, bu ne-
denle s6zu sahiplerinin bulusmasini arzu ediyoruz. 1995’te yapilan Anayasa degi-
sikligi ile sendikal Orgiitlerimiz faaliyetlerine baglamigstir. 2001 yilina kadar altt yil
boyunca genelge ve ikincil mevzuatlarla faaliyetlerini yliratmistiir. 2001°de yasal
zemine kavusmustur. O giinden bugiine, 6nce toplu gériisme stiregleri, daha son-
ra da 6zellikle Memur-Sen’in ve sendikal drgiitlerimizin miicadelesiyle bircok hak
elde edilmis ve toplu sézlesme hakkinin Memur-Sen dnctliigiinde alinmis olmast

bir devrim niteliginde olmustur.

Bugiin de 4688 sayili yasayi, toplu sézlesme kazanimlarint ve yasadigimiz si-
kintilart burada dile getirecegiz. Iki degerli hocamiz ve iki sendika tecriibesi olan
genel bagkanlarimiz burada. Streyi, 15’er dakikalik konusmalatla yaklagik bir saat
olarak kullanacagiz. Soru-cevap kismi olmayacak, ciinki bizden sonra da otu-

rumlar devam edecek ve zaman kisitlt.

Bu nedenle, ilk konusmacimiz olarak Prof. Dr. Ender Ethem ATAY’1 davet
edecegim. Kendisi, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iyesidir ve

“Toplu Sézlesmenin Hukuki Niteligi” konusunda bizleri bilgilendirecektir.

* 25,26 ve 27. Dénem Konya Milletvekili, CSGB Eski Bakan Yardimcist
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TOPLU SOZLESMENIN HUKUKI NITELIGI
Ender Ethem ATAY"

Anayasamizca da benimsenmis Turkiye Cumbhuriyeti'nin degistirilemez,
degistirilmesi teklif dahi edilemeyen 6zelliklerinden biri olan Bati tipi demok-
rasinin asli unsurlarindan biri de niivesi dernek kurma hak ve 6zgurligi olan
orglitlenme Ozgirligidiir. Sendika kurma hak ve 6zgiirlighh hem isverenlerin
hem de iscilerin/¢alisanlarin mesleki cikarlarini gelistirmeyi ve korumayi amaglar.
Bu anlamda sendikalarin hitkimet veya baska herhangi bir kurulustan gelebilecek
dis miidahalelerden bagimsiz bir sekilde kendi 6rgtitlerini kurmast ve yénetmesi
ile bunlara tiye olunmanin ihtiyariligi (istege bagliligy) ve saygi gosterilmesi esastit.
Sendika hak ve 6zgurliginin varlik sebebi; génilli toplu pazarlik, isverenlerin ve
dar anlamda isgilerin genis anlamda calisanlarin, 6zellikle ekonomik ve mali bo-
yutu dahil olmak tzere ¢alisma sartlari ile glivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasina yonelik iligkilerini tartistiklart ve miizakere edip, normatiflestirerek

kurallastirabilmektir.

Toplu sézlesme (TS) akdedilebilmesinin varlik sartt glicli bir sendikal hak
sahipligi ve bunun pratige aktarilmasidir. Kamu gérevlilerinin sendikalasma stire-
ci mukayeseli hukukta ve iilkemizde kolay ger¢eklesmemis, zaman icinde tedrici
bir gelisme gOstermistir. Bu siirecte ilk olarak kamu hizmetlerini yiiriiten kamu
gorevlilerine taninacak 6rglitlenme yani sendika kurma hakki, calisma iliskilerinin
dogasinda var olan uyusmazlik miicadeleleri ve 6zellikle de greve bagvurulma-
st kamu hizmetlerinin yurttilmesinde aksamalara yol acacagi anlayistyla sicak/
hosgortyle bakilmayan ve hatta engellenmesi/yasaklanmast gereken bir anlayis
olarak degerlendirilmis ve yasal diizenlemelere de bu yéniiyle yansimustir. Ikinci
olarak memurluk/kamu gérevliligi isciler gibi s6zlesmeye dayalt 6zel bir istthdam
sekli olmadigy, stati hukukuna dayali devlete karsi sadakat yikimlaligini iceren

bir istthdam modeli niteligi ve bunlarin ekonomik ve sosyal haklarinin devletin

¥ Prof. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku ABD Ogretim Uyesi
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ve kanunlarin himayesi altinda bulunmasi, onlarin bu haklari icin isciler gibi ma-
cadele etmelerine gerek gostermeyecegi iddia ve anlayist s6z konusu edilmistir.
Bu durumda kamu gérevlilerinin 6rgiitlenmeleri/sendika kurmalari, devletin kar-
sistna birtakim taleplerle ¢itkmalari, isciler gibi TS, grev gibi haklart kullanmalart
anlaminda her zaman mesafeli yaklasilan, endise konusu olmasina yol a¢mistir.
Bunun sonucu olarak da kamu sendikalarinin kurulmast ve islevlerini calisma ha-
yatina yansitabilmesi is¢i sendikalarinin gerisinde kalmis ve kamu gorevlilerinin

sendikalagmast stireci daha ge¢ baslamustir.

Turkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarin gelisimi ve sorunlart konu-
sunda asagidaki tespit yapilmaktadir: Ilk olarak Tiirkiye'de kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin genisleyerek taninmak suretiyle gelistigi bir strecin varhginin
s6z konusudur. Tkinci olarak bu degisiklikler haklarin gelisimi, yeni kamu per-
sonel anlayist ve AB-1LO dogrultusunda olusmustur. Nihayet bunun sonucun-
da Tirk kamu personel sisteminde is¢i ile memur arasindaki statd farkt giderek
azalmis ve s6z konusu sendikal haklarin kamu gérevlilerine uygulanmasi temelde
insan hakk: olarak kabul edilmistir. Bu durumda sendikal faaliyetlerin kamu g6-

revlisinin statiisti ile bagdasmamast noktasinda zotlasmaya yol agmaktadir.!

Oncelikle ifade etmek gerekir ki tilkemizde kamu gérevlileri ve memurlarin
sendikalagsma ve bu hakkin dogal bir uzantist olan TS ve grev hakk: taleplerinde;
mukayeseli demokratik hukuk devleti anlayisint benimsemis tlkelerdeki uygulama
ve gelismelerin tersine, tabandan gelen giic ve belgelere dayanmanin zayif ve
cilizligi ile ulusal mevzuattan beslenmenin s6z konusu olmadigi, i¢ hukukumuz-
daki yasal diizenlemeleri uluslararasi diizenlemelere dayanmak suretiyle sekillen-
dirmeyi esas alan bir anlayis esas alinmistir.” Bu anlamda olmak tzere 1L.O’nun

87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast Sézlesmesi

1 ERKEN Baki: “Tirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Gelismesi Ve Temel So-
runu”, Turk Idare Dergisi, Say1: 471-472, Haziran - Eylil 2011, sh. 71.

2 Nitekim 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu’nun genel gerekeesinde; “Anayasada
belirtilen sinirlar cercevesinde kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin dizenlenmesi amaciyla hazir-
lanan bu Kanun tasarist ile uluslararast sézlesmelerde yer alan “Orgiitlenme Ozgiirliigii ’niin ulusal
diizeyde yasallastirilmast, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini 6zgiirce kullanabilmeleri, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, hizmet verimliliginin artirilmasi, sendika ici demokrasinin gerceklesti-
rilmesi ve yonetime katilimin saglanmast hedeflenmistir” denilerek kanununun amact da belirtil-
mektedir. Sonug olarak Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu tlkemizce onaylanan uluslararast
sézlesmelere uyum saglanmasi ve kamu goérevlilerinin sendikalagmasinin baglt olacag: kurallarin
kanunen belirlenmesi amactyla Tirk hukuk mevzuatindaki yerini almistir.
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25 Kastm 1992 tarihinde ve 3847 sayili Kanun ile, 98 sayili ILO Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakk: S6zlesmesi 8 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili Kanun ile,
ILO’nun 151 No’lu Calisma Tliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi 25 Kastm 1992
tarihli ve 3848 sayili Kanun ile kabul edilmistir.

Ulkemizde baglangicta toplu is sozlesmesi (TIS) ile TS kavramlarinin, is
hukukuna 6zgii nitelendirilmis TIS ilk kez, 1926 tarihli Borglar Kanunu’nda
(mad. 316-317), “umumi mukavele” baslgt altinda diizenleme konusu yapil-
mustir. Borclar Kanunu’nun 316. maddesine gore is sahibi kimselerin veya ce-
miyetlerin iscilerle veya cemiyetleriyle yaptiklart mukavelede hizmete miiteallik
htkiimler vazolunabilir. Umumi bir mukavele ile bagli bulunan is sahipleri ile
isciler arasinda yapilacak hususi hizmet akitlerinin umumi mukaveleye muhalif
htkiimleri batildir. Bu batil hitkiimlerin yerine, umumi mukavele hitkimleri kaim
olur (mad. 317).

Batida is¢i sinift ve demokratiklesme hareketleri sonucunda ortaya ¢tkan sos-
yal devlet anlayisi, tilkemizde ekonomik biiylimenin 6ncelikli amag olarak kabuld,
Orglitlenme kiltiirinin zayifligi, kadercilik inancy, aile i¢i ve toplumsal dayanisma
ile muhtaglara sahip ctkilmasi gibi nedenlerin etkisiyle merkezi hitkiimetin plan-
lamalar1 ¢ergevesinde uygulama imkant bulmustur. 1961 Anayasast sosyal devlet
anlayisinin anayasal bir ilke olarak 6ngdérmek suretiyle hukuk sistemimize sokmus
ve sosyal devlet anlayisinin benimsenmesini ve pratige aktarmistir. Bu Anayasa,
sosyal gtivenligin bir hak olarak benimseyen ve glivence altina alan ilk anaya-
sa Ozelligiyle herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin sosyal
guvenlige iliskin teskilat kurma gorevini (mad.2 ve mad.41) 6ngérmek suretiyle

glivence altina almistir.’

1961 Anayasasi sosyal devlet anlayisint benimsemis ve c¢alisanlara da sosyal
ve ekonomik hak ve 6zgurlikleri tanimis, sendikal haklart genel olarak ayrinti-
It bir sekilde diizenlememesine ragmen TIS ve grev hakkina 6nem atfetmistir.
Anayasa’da (mad. 46/1) daha ¢ok 6rglitlenme hakkina vurgu yapilmis ve bunun
sonucunda isciler icin sendikal haklart 6ng6rmis, sendika hakkint ise tiim calisan-

lara tanimustir. Anayasanin sendikal haklar konusundaki 6zgiirlitk¢ti yaklagimini

3 KARACA Coskun, CAM Yesim: “Tirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisinin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2019; 176, sh. 76-77.
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sadece isciler icin alan ve amag yoniinden sinirlandirmis grev hakkint giivence
altina almistir. Bu diizenlemelerden grev hakkinin iscilere tanindigt memurlara ise
bu hakkin yasaklandigt anlamina gelmez. Fakat gecerli olan Memurun Kanunu
dikkate alindiginda bu hakkin kullaniminin yasak oldugu anlagilmaktadir. Grev
hakkina benzer sekilde 1961 Anayasast TS hakkini da yalnizca isci niteligi tagi-
yan calisanlar icin glivence altina almugtir. Fakat grevden farkli olarak bu hakkin
diizenlenmesi kanuna birakilmamustir. Ozetle 1961 Anayasast’nin 47. maddesi,
“Toplu Sézlesme ve Grev Halkkr” bashgint kullanmak suretiyle TIS yerine, TS
kavramt kullanarak kavramin is hukukuna 6zgii ve birbiri yerine kullanilabilme
Ozelligiyle 6n plana ctktigr sGylenebilir. 1961 Anayasasi, “sendikal haklar bakimin-
dan anayasalar icinde ¢agdas toplumlarin en belirgin 6zelligi olan Srgiitlenme 6z-
gurligiine hak ettigi yeri veren tek Anayasadir. Ancak gurur verici bu nitelik 1971

Anayasa degisikliklerine kadar stirmis ve birtakim kisitlamalara gidilmistir.”*

1982 Anayasast’nin ilk halinde, is¢ilere ve isverenlere “sendika kurma ve toplu
is sozlesmesi hakkt” taninmus, 53. maddesindeki “Isgzler ve isverenter, karsilikl olarak
ekonomik ve sosyal durnmlaring ve calisma sartlarim diizenlemek amactyla toplu is solesmesi

yapma hakkma sabiptirler”. hikmiyle bu hak giivence altina alinmustir. Bu madde
kapsamda yer almayan kamu gorevlilerinin 1995 tarihinde gerceklestirilen Ana-
yasa degisikligiyle kapsama dahil edilmis ve ¢ikarilan 1995 tarihli ve 4121 sayili
Kanunda (mad.4), kamu gérevlilerinin kanunla diizenleme yapilmasi kosuluyla,
“idareyle amaglart dogrultusunda toplu gériisme” yapabilecekleri belirtilmistir.
Bu amagcla 2001 yilinda 4688 sayili Kanun kabul edilmis ve toplu gbriisme ta-
nimlanmissa da uygulamada, toplu gériismelerde stirekli uyusmazliklar yasanmus,
gbriisme sonuglarinin uygulamaya gegirilmesinde de sorunlar ortaya ¢ikmistir. 12
Eylil 2010 tarihli referandum sonrasi gerceklestirilen degisiklikle, kamu gérevli-
lerinin de TS yapma hakki anayasal hitkme donistiriilmek suretiyle, Anayasa’nin
53. maddesinin birinci fikrasinda iscilere “toplu is s6zlesmesi” hakki, tgtincti fik-
rasinda ise memurlara ve diger kamu goérevlilerine “toplu sézlesme” hakk: ta-
ninmistir. Her ne kadar kamu gérevlileri, 2010 degisiklikleriyle TS hakkina ka-
vusmugsa da grev hakki konusunda herhangi bir olumlu gelisme yasanmamistir.
Anayasa’nin 53. maddesine paralel olarak 4688 sayili Kanun, 6289 sayili Kanunla
4 OZERKMEN Necmettin: “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa ve Yasalarda Sendikal

Haklarin Diizenlemesi ve Getirilen Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiil-
tesi Dergisi 43, 1 (2003), sh. 243.
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uyumlastirilmis ve “Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu”
adint almis, Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore TS; “... B
Ranunda belirtilen esaslar cercevesinde kanmu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin: belirlemefk
dizgere yiiriitiilen topln sozlesme goriismeleri sonucunda mutabik kalmmas: durnmunda taraf-
larca imzalanan silesme..”’dir. Anayasa’nin 53. maddesinin son fikrasinda ise TS
hakkinin kapsamuy, istisnalari, TS’den yararlanacaklar, TS nin yapilma bigimi, usuld
ve yurirliginin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak bu hakkin sinirlama

nedenlerine yer verilmemistir.

Bir bagka soyleyisle 1982 Anayasas’’nin 51, 52 ve 53. maddelerinde ¢alisma ve
sendika haklarina smirlt bir sekilde yer verilmis, 1961 Anayasasi’nin s6z konusu
haklarin ¢alisanlara verilmesi yontndeki anlayisint muhafaza etmistir. Maddede
gecen “galiganlar” terimi kamu gorevlilerine de sendikal haklarin tanindigt anla-
munt ortaya koyar. Anayasada TIS hakki “kargilskls olarak ekonomik ve sosyal durnm-
larinz ve caligma sartlarim diizenlemeke amaciyla” iscilere verilmistir. Buradan bu hak-
kin memurlara yasaklandigt sonucu ¢ikarilamasa da bunu diizenleyecek kanunda
ve bunu uygulayacak Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Anayasa grev hakkini
“TIS nin yapilmas: swrasimda nyugmazhk ckmast halinde’ iscilere tammistir. Ayrica,
isci disindaki kamu gérevlileri i¢in bir yasak olmasa da 657 sayili DMK ’nun grev
yasagi hiikmintn gecerli olmasi dolayistyla bu hakkin uygulanmast miimkin ol-
manustir. TS hakk 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile “Memuriarm ve diger
kamu goreviilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiinliiliiklers, ay-
Itk ve ddenekleri ve diger 6311k isleri kanunla diizenlenir” cimlesine eklenerek, “Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sizlesme biikiimleri sakhdr”’ (mad.128/2) seklinde

duzenlenmistit.

2010 tarihli Anayasa degisikligiyle getirilen yeni dizenlemede mali ve sosyal
haklara iliskin kanun kurallarina istisna getirebilme 6zelligi dolayistyla TS, ayriksi
bir nitelik tasidigi her tiirlii teredduitten uzak bir realitedir. Boylece memurlar ve
diger kamu goérevlilerine mali ve sosyal haklara iliskin TS yapma hakk: anayasal
diizeyde taninmis, yasal diizenleme ise 4 Nisan 2012 tarih ve 6289 sayih Ka-
nun’un kabuliiyle neticelenmistir. Bir baska soyleyisle 2010 yilinda yapilan Anaya-
sa degisikligi ile Turkiye’de kamu gorevlilerine TS hakk: tanimak suretiyle, siyasi
tarthimizde ilk defa 2012 yilinda kamu gorevlileri mali ve sosyal haklart muzakere

edilmesi s6z konusu olmustur. Bu mevzuata dizenlemesiyle hemen her dénem
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giindemde farklt yogunlukta yer tutan kamu gorevlilerine sendikal haklarin veril-
mesi, taninmast, kisitlanmast ya da kaldirilmast tartismalart belli bir 6lctide olumlu

bir asama katetmistir.

Bu anlamda denilebilir ki tarihsel stire¢ icinde gelisimi zaman zaman farkl
gerekeelerle inkitaa ugrayip, istenilen seviyeye ulasmasa da taraf olunan ya da
tyeligine kabul edinilmesine gayret sarfedilen uluslararasi alandaki 6rgiitlere ve-
rilen taahhttler/sézler ve imzalanan anlagmalar geregince sendikal haklar kamu
gbrevlileri lehine mevzuatta sosyal ve ekonomik haklar cercevesinde glivenceli bir

yapiya ulastirilmaya caligilmistir.

Yukaridaki actklamalardan da anlasilacagi tizere TS kavrami Anayasa Hukuku,
Idare Hukuku, Is Hukuku, Bor¢lar Hukuku ve Uluslararast Hukukla dogrudan
iliskili ve bu hukuk dallarinin kesisimde ortak bir noktada bir yer isgal etmekte-
dir. S6z konusu hukuk dallarinin 6teden beri yapilmakta olan ve elestirilmesine
ragmen’ varligini ve uygulana bilinirligini halen buytik 6l¢tide korumakta olan
kamu hukuku - 6zel hukuku ayriminda her iki hukuk bélimi igerisinde yer aldigt

kuskusuzdur.

TS nin yukaridaki 6zgiin durumu kavramin hukuki niteligi konusunda 6gretide

farklt gérislerin dile getirilmesine yol agmistir:

Bir goriige gore TS, diizenleme yetkisinin sosyal taraflara birakildigi kanun
htkmiinde genel diizenleyici islem niteliginde yani memutlar ve diger kamu go6-

revlilerinin, mali ve sosyal haklarina iliskin “dizenteyici idari islemdir” TS yapma

5  So6z konusu ayirimin hukuk uygulamasi ve teknigi bakimindan sagladigi yararlart kuskusuz
olmakla birlikte giniimiizde genel teamiiliin ayirimin bugtin bilimsel ve teorik degerini yitirdigi
yonindedir. “...kamu hukuku — 6zel hukuk ayrimi glincelligini yitirmis, yeni gelisen alanlara hig
uyumlu olmayan, bilhassa melez alanlarin gelisimini baltalayan, demode bir ayrim haline gelmistir ve
bugiin i¢in s6z konusu ayrim saglam rasyonel temellerden yoksundur... kamu hukuku — 6zel hukuk
ayrimindaki bozukluk yeni gelisen alanlara 6zgii degildir. Geleneksel alanlarin da gerek teorisinde
gerekse pratiginde bu ayrimin gegerli ve gercek olmadigr anlasilmaktadir. .. kamu hukuku — 6zel hu-
kuk ayrim1 kadim ve saglam bir ilke degil, modernist ve ¢eliskili bir kurgudur. Hakiki varligt saibeli
oldugu icin bazen var, bazen yok sayilmakta, istikrarsizliga yol agmaktadir. S6z konusu ayrim, reel
hukukun hemen her cephesinde nakzedilmekte, buna ragmen séylem boyutunda israrla 6ne siiriil-
mektedir. Hukuk 6gretisini kisirlastiran ve hukuk sistemini gerekli agilimlardan alikoyan kamu hu-
kuku — 6zel hukuk ayrimi, 6gretide elestiri konusu olarak ele alinmals, hukuk sisteminin bu yaniltict
gbzle okunmasina son verilmeli, hukuk nosyonu daha bitiinciil ve realist ilkelere baglanmalidir.”
(KAYA Emir, AYDIN Furkan: “Kamu Hukuku — Ozel Hukuk Ayriminin Gegersizligi”, Hacettepe
HFD, 14(1), 2024, sh. 68, 72, 87).
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hakki ise, idarenin kanuniligi ilkesinin Anayasa ile 6ngérilmis bir istisnast olup,
mali ve sosyal haklar konusunda, idare ile birlikte kural koyma yetkisinin kulla-
nimudir. Bu 6zelligi nedeniyle de kanuni dizenlemelere ters diizenlemeler ige-
rebilme 6zelligi bulunmaktadir. Bahsi gecen bu géris bircok yonden elestiriye
aciktir. Oncelikle idari islem taniminda® idarenin tek taraflt iradesiyle tesis edilme
6zelligi s6z konusudur. Buna karsilik ginimtiz idare hukuku anlayisinda islemin
ilgililerinin islemin hazirlanma siirecine katilabilmesi uygulamasinin burada
giindeme geldigi ileri stiriilebilirse de bu arglimanda elestiriye actktir. Arglimanin
temelindeki ilgililerin islemin yapilmast stirecine katilabilmesi tespiti tereddiitsiiz
kabul edilse dahi; nihai karari vermede tek yetkilinin idare olmasi gerekliligi bu

argiimani kesin bir surette ¢lriitmektedir.

Yukaridaki goriisle biiylik 6lgiide benzerlik tasiyan bir diger gériise
gore ise, TS, taraflara kanuni sinirlar icinde “dizenleme yapma” olanagi verdigi
icin kamu gorevlileri idare ile birlikte kural koyma yetkisine kavusmustur. Dola-
yistyla TS’lerle, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin diizenlenmesi ko-
nusunda kanunla esdeger islemler yapma olanaglt dogmustur. Diger bir deyisle,
TS’letle, mali ve sosyal haklar acisindan kanun kurallarina istisna getirme mim-
kiin hale getirilmistir. Bu kapsamdaki bir stirecte, usuliine gére imzalanmis TS
htkimlerinin, taraflar acisindan “kanun gibi baglayiciitk nitelig?’ tasidigt kuskusuz
oldugundan; TS’ler “maddi anlamda kanun niteligr” tasir. TS kavramini biinyesin-
de “sbzlesme” ibaresinin varligi bu tiir tasarruflarin belitli bir stire i¢in geger-
li olmas1 gerekliligine sebebiyet verir. Béyle bir durumda TS hikmiinin kanun
hikmiinde gibi degerlendirilmesinin onun kanun oldugu anlamina gelmeyecegi
ve sOzlesmelerin kanun olarak nitelendirilemeyecegi, TS ile kanunlarin degistiri-
lemeyecegi, yurtrlikten kaldirilamayacagt ve TS hakkinin kanunlarin uygulanmaz
hale getirilmesi amaciyla kullanilamayacagr hususlarina 6zellikle vurgu yapilmak-
tadir. Ayrica kanunlara aykirt s6zlesme hikiimlerinin yargt yolu ile kanuna aykiri-
liginin tespit edilmesi durumunda bunlarin “hiikiimsiiz” kabul edilmesi gerektigi
de ifade edilmektedir.

Kamu goérevlileri ve memurlara yonelik TS’lerinde, “diizenleme yetki-

sinin sosyal taraflara birakildigi kanun hiikmiinde genel diizenleyici
6 Bkn. ATAY Ender Ethem: Idare Hukuku, 10. Bast, Ankara 2024, sh. 515 vd.
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islem niteligi tagidigr goriisii’ne gore TS, kanuna nazaran 6zel hikim ni-
teligi tastyacagindan, normlar hiyerarsisi uyarinca 6zel hitkmiin genel hikmu
bertaraf ettigi noktasindan harcket edilir. Burada TS nin “6ncelikli” olmast s6z
konusudur. TS bir manada; Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Goérevlileri Sendi-
kalart Heyeti’nin, memur ve diger kamu gorevlilerinin ¢alisma sartlarint pazarlik
yaparak, goriiserek, kamu idaresinin belirleme yetkisinin paylasimasidir. Bu g6-
riis mukayeseli hukuktaki demokratik tilke uygulamalari ile uluslararast hukuktaki
diizenlemelerde yer alan TS hakkinin bu haliyle eksik uygulamasinin kabuli ve
mesruiyetini temine gerekce olmanin 6tesinde aynen kabulli gliniimiiz sartlar ve
tlkemizin altinda imzast bulundugu uluslararast anlasmalar geregince pek mim-
kiin degildir. Aksi yondeki bir kabul ve dizenleme siirekli elestiri ve sorunlara
kaynaklik edecek bir anlayts ve uygulama olmaktan gayri bir anlam ve islevi soz

konusu edilemeyecektir.

Onceki siiregte kamu gérevlilerinin calisma sartlart statii hukuku cercevesinde
kanunla belirlenir iken Anayasa degisikligi sonucunda TS yolu ile taraflarin kar-
silikli iradelerinin Griind olarak belirlenmeye baslanmustir. TS nin hukuki niteligi
konusunda tartismalar bulunsa da gegerli oldugu stire diliminde baglayicilik nite-
ligi konusunda tartisma yoktur. TS nin “kanun hitkmiinde” sonu¢ dogurmasinin
anlami da taraflarin serbest ve génillil toplu pazarlik sonucunda imzaladiklari
s6zlesmenin kendileri agisindan hukuka ve kanuna aykirt olmadigs siirece bagla-

yicihigin ifade etmektedir.

4688 sayili Kanun’un “Toplu Sozlesmenin kapsami” baglikli 28. maddesinde
TS nin kapsami; “Toplu sozlesme; kammu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarm: diizenteyen
mevent mevuat hiikiimleri dikkate alimarak kamu gorevlilerine mygnlanacak katsayr ve gos-
tergeler, aylik ve jicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek odeme, toplu sizlesme ikramiyesi,
Jfazla ¢alssma dicrets, harcirah, ikraniye, dogum, dliim ve aile yardin ideneklers, cenaze gider-
lers, yiyeceke ve giyeceke yardumlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar. Toplu sozlesme ikra-
miyesi harig olmafk iizere toplu siglesme biikiimlerinin wygnlanmasinda sendika iyesi olan ve
sendika iiyesi olmayan kamu goreviileri arasinda ayrim yapiamaz. Toplu sozlesme hiikiinler,
Solesmenin yapildsgs taribi takip eden iki mali yil igin gegerlidir. .....” seklinde tanimlan-
mus, 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Toplu sézlesmenin taraflart ve imza yetkisi” basliklt 29. maddesi; “Toplu sozles-

me goriismelerine kammu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamun gorevlileri adina Kamn
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Garevlileri Sendikalar: Heyeti katiir. (Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/197 md.)
Kamn Lsveren Heyeti, Cumburbaskaninmn gireviendirecedi Cumburbaskan: yardimesst veya
bakanin baskanligimda, Cumburbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve ku-
ruluglarmmn temsileilerinden olusur. Kanm Girevlileri Sendikalars Heyeti, bagl sendikalarm
toplam iiye sayest itibarsyla en fazla iyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkant olarak belir-
leyecegi bir temsilei ile her bir higmet kolunda en fazla siyeye sabip kanm girevlileri sendikalar:
tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagly sendikalarimn iiye sayilar: esas alimmak kaydzyla top-
lam dye sayilar: itibarzyla birinci, ikinci ve diciincii strada bulunan konfederasyonlar tarafindan
belirlenecek birer temsilei olmak iizere onbes iiyeden olusur. Heyet Baskanz ve temsilciler, toplu
$0zlesme goriismelerinin baglamasindan onbes giin dnce konfederasyonlar tarafindan Devlet
Personel Bagskanhgma bildirilir. Heyet Bagskanligy sifatina haiz konfederasyon temsilcisinin
TS gariigmelerine katilmamast veya goriismelerden cekilmesi halinde Heyet Baskantigs yetkist,
en ¢ok diyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsileisi tarafindan kullaniler. Her
bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamn gorevlileri sendikalar: tarafindan belirlenecek
temsileinin ‘TS goriismelerine katilmamast veya goriismelerden gekilmesi halinde ayn: higmet
kolunda en fazla iiyeye sabip ikinci sirada bulunan kammn gorevlileri sendikast temsileisi Kamn
Gorevlileri Sendikalar: Heyetine dahil edilir. IS imzalamaya kamn idaresi adma Kanm
Lsveren Heyeti Bagkant, kamn girevlileri adma sizlesmenin kamn gorevlilerinin geneline yo-
nelik biliimii igin Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Baskan: ve higmet kollarima yonelik
boliinmleri igin ilgili sendika temsilcisi yetkilidir. Bu madde hiikiimlerine gre toplu sizlesmenin
imzalanan boliimlerine iliskin Kamn Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.”’ seklin-

de diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore TS gériismelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren He-
yeti, kamu gérevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti katillacagt hi-
kiim altina alinmustir. Bu maddelerle, kamu idaresiyle tiim kamu gérevlileri adina
yetkili konfederasyon ve sendika temsilcilerinin toplu pazarlik gerceklestirecegi
ortaya konulmustur. Imzalanan bircok TS’de, mali ve sosyal haklart asan kimi
konulara da yer verilmistir. TS’lerin iki y1l stiresince gecerli olmasi ve her TS’de bu
kazanimlarin yeniden tekrarlanmast durumu karsisinda TS nin kapsaminin yeni-

den degerlendirilmesi gerektigi kuskusuzdur.

Dayanagini, uluslararasi ve ulusal hukuktan alan TS’ler, hukuki niteligi konu-
sunda degisik gorisler ileri stirilmus olsa da baglayiciligt ve uygulanmasi anla-

minda ¢ok fazla tartisma s6z konusu edilmeyen hukuk metinleridir. Baglayiciligt
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ogretide genel kabul gérdigt tzere TS “katilimcilik ilkesinin” bir sonucudur. TS
htkiimleriyle mevzuatta 6ngoriilmeyen bir hakkin diizenlenmesi “hukuk devleti
ve demokratik devlet ilkelerinin” uygulamaya aktarilmasi anlamint tasir. TSlerde
oldugu gibi en énemli 6zelligi tictinci kisiler nezdinde yarattigr etki olan 'TTS,
kolektif norm sézlesmesi (normatif etki) ile borglar hukuku sézlesmesinin birles-
mesinden dogmaktadir. Kolektif norm sézlesmesi olarak TIS, is s6zlesmelerine
dogrudan etkisiyle baska sézlesmelere benzemeyen nev’i sahsina miinhasir bir
s6zlesmedir. Borclar hukuku sozlesmesi olarak T1S ise, taraflarin karsilikli hak ve
borglarint ve bunlarla sézlesmenin normatif kismi hitkiimlerinin uygulanmasi ve
denetimi hitkiimlerini icermektedir. Bu itibarla TIS kendine 6zgii bir ézel hukuk
sézlesmesidir. TIS ile TS birbirlerine benzeseler de icerik bakimindan farklidirlar.”
Anayasa’nin 53. maddesinde bu ayrim net bir sekilde ortaya konulmus, TS nin

daha kisitlt bir alanda hayat buldugu anayasal diizlemde belirlenmistir.

Anayasa, TS ile kamu gorevlilerine yonelik olarak ancak mali ve sosyal haklar-
da dizenleme yapilabilecegini 6ng6érmustiir. TS nin idati islem oldugu yonindeki
gorisler yerinde olmayan elestiriye acik niteliktedir. TS nihayetinde bir “sézles-
me” oldugundan kusku duyulmay: gerektiren bir aciklama ileri sirmek hukuki
olmaktan uzak bir anlayist temsil ettigi rahatlikla ifade edilebilir.® “Yorumlanma-

st gereken hukuki normlar, esas itibariyla, ifadesini kanunun metninde, séztinde

7 Bkn. ATAY Ender Ethem: “Toplu Sézlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi Tgindeki Yeri”,
4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Memur-Sen, Ankara
2022, sh.231.

8  Bir hukuki kural veya kavramin anlam ve kapsamini tayin igin yapilan fikri faaliyet olarak ta-
ntmlanan yoruma iliskin goruslerde kanun/kural koyucunun iradesini aragtirmak esastir. Kanunda
ve kullandigi kelimelerde/terimlerde ne séylenmek neyin amaclandigint belitlemek icin kanunun
metnin dikkate almak suretiyle yapilan ve lafzi ((gramatikal, séze dayanan) yorum denilen yorumda
hukuki hitkmiin ifade edildigi, 6ngérdigh kelimelerden hareket edilerek bir kantya sonuca ulasilir.
Bu anlayisin temelinde kanun koyucunun diizenlemeyi kaleme alirken titizlikle sectigi kabul edilen
kelime/kavram esastir. Bu durum Anayasa gibi bir metin s6z konusu oldugunda dahada biiytk bir
6nem arz eder. Bunun sonucunda artik s6z konusu kelime veya kavrama farkli bir anlam yiiklemek
kural koyucunun iradesinin yerine ge¢mek anlamina gelir ki; bu da kuvvetler ayriligt ve genel hukuk
mantigtyla celigkili bir hali ifade eder. Bu kapsamda mantiki, tarihsel ve sistematik yorum tirleri
de s6z konusu edilse, yukarida belirtilen husus TS kavramindaki sézlesme kavramina bagka bir
anlam atfetme agisindan kabul edilemez. Belirtilen TS nin “s6zlesme” niteligine mukayeseli hukuk,
uluslararasi metinlerdeki diizenlemeler ve i¢ hukukumuzdaki gelisme ve uygulamalarla da diizen-
lemenin ve diizenlemedeki kelimelerin degisen sosyal ve ekonomik duruma uygun diisecek tarzda
yorumlanmast seklinde tanimlanan modern yorum yontemi olarak adlandirilan yorum yéntemiyle
de ulagilir. Ayrica bu iki gériisiin uyumlastirilmak suretiyle yorumun yapilmasinin yerinde olacagt
anlayistyla (telifci gorts / bagdastirict gorus) da ayni sonuca ulagilacag: kuskusuzdur.

128



Ender Ethem ATAY
Toplu Sozlesmenin Hukuki Niteligi

ulur. Bir norm (hukuki kural, kaide, kaziye)’nin anlam ve kapsamini tayin ve tespit
icin her seyden 6nce yer aldigi metne, séze basvurulur; yazili ifadelerden, keli-
melerden hareket edilir. Kanunun lafzi, metni kapsam ve manasini tayin i¢in en
6nemli vasitadir. Kelime ve ciimleler diistinceleri anlatmaya yarayan vasitalardir.
Yorumda dikkate alinmasi 1azim gelen yazilt ifadeler, dil kurallari, gramer esaslari
yardimiyla anlasilmaya calisilir. Su halde ctimlelerin yapisi, noktalama isaretleri de

norm’larin anlamint tayin etmeye yardim edetler.””

TS’ler i¢in s6zlesme nitelendirmesi anayasa koyucu tarafindan yapilmis ve lafzi
anlamda herhangi bir teredditte yer verecek bir 6zellik tagtmamaktadir. Bilinen
ve genel kabul géren yorum yontemleri uyarinca'” bir kavram ve diizenlemede yer
alan kelime veya dlzenlemenin anlami ve tanimlanmasinda herhangi bir farkli an-
lasilma s6z konusu degilse, kavram veya diizenlemenin, taraflari, amaci vs. gerek-
celerden hareket etmek suretiyle anlaminin belirlenmesi yontemlerine bagvuru-
lamaz. TS nin bir tarafinin kamu idaresi olmast s6zlesmenin idari sézlesme veya
idarenin 6zel hukuk s6zlesmesi niteligi tasidigt tartismasint da beraberinde getit-
mistir. Idari s6zlesmeler idarenin tek yanlt kamusal giiciine dayanarak, iistiinliigiin
tamamen idareye tanindigt sézlesmelerdir. Idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ise,
6zel hukuk kurallarina dayalt s6zlesmelerdir. Yine TS nin, idari islem tanimindan
hareketle idari s6zlesme olamayacagi gériisiiniin yerinde olmayacagt ve yetersizli-
g1 de g6z ard1 edilmemelidir. Yarg: kararlarinda idari islem; tarif edilmistir. TS’de
kamu idaresinin tek tarafli bir giicti, yetkisi s6z konusu degildir. Nitekim uzlagt
saglanamayan gorismeler neticesinde idarenin tek taraflt yetki kullanmak yerine
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun uyusmazligt ¢6ziimlemest tek taraflilik go-
ristintin sonucsuz kalmasi anlami tasimaktadir. TS nevi gahsina miinhasir bir
idari sozlegmedir."

9  NARMANLIOGLU Unal: “Kanunun Anlam Bakimindan Uygulanmast”, sh. 103. https://
hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Narmanlioglu6.pdf

10 Bkn. ATAY Ender Ethem: Hukuk Baslangici, 11. Baski, Ankara 2024, sh. 281 vd.; NAR-
MANLIOGLU Unal: agm.

11 “TS’lerin hukuki niteligi sézlesme olduklarinda artik kusku duyulmamalidir. TS’ nin taraflarin-
dan birinin idare olmast dolayistyla idarenin sézlesmeleri icinde “idarenin 6zel hukuka tabi s6zles-
mesi” mi, yoksa “idari sézlesme” mi oldugu tartistlip, agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir. Bu
anlamda TS’nin idarenin 6zel hukuk sézlesmesi kategorisine girmeyecegi aciktir. Bu kategori idarenin
tiizel kisilik olmasina bagl olarak kendisine taninan alan ve yetki kapsamindaki sézlesmeler igin ge-
cerli olacagindan, TS bu kategoriye dahil edilemez. TS’leri, idarenin s6zlesmeleri iginde idati s6zlesme

kategorisine dahil olan ve fakat simdiye kadar idari sézlesme tiirleri olarak belirtilenlerin disinda yeni
bir kategori olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.”” (ATAY Ender Ethem: agm, sh. 233).
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TS ile kanunla belitrlenecek alan olan haklara iliskin yetki, anayasal tanim
sonucunda TSnin taraflarina taninmis, devredilmistir ve bu hakkin kullanidma-
sinda kanuni diizenlemelerin dikkate alinmasi ve onlara aykiri hiikiimler konu-
lamamast genel anlamda normlar hiyerarsisinin bir geregidir ve bu gereklilik
anayasa koyucu tarafindan da anayasa hiikmii olarak acikea tekraren ifade edilip,
vurgulanmistir. Dolayisiyla TS ile anayasal giivence altinda yer alan diizenle-
meler ve haklardan gerileme, onlarin diizenlemelerinin kadik hale getirilmesi
s6z konusu olamaz. TS ile kanunlar degistirilemez, yirtrlikten kaldirilamaz
ve kanunlar uygulanamaz hale getirilemez. Ancak kanun hikimlerinin uygu-
lanmasina aciklik getirilmesi TS nin yetki alant disina c¢ikildigi anlami tasimaz.
Kisacasi, TS yeni bir tiir -nevi sahsina munhasir/sui generis- idari sézlesme
vasfi tasidigr icin, hukuka uyarlt olmayan htkimlere iliskin uyusmazliklarin
coztimlenmesinde idari yargr gorevlidir. TS hakk: kamu gérevlilerine, kanun-
la yiklenen birtakim ylktmliliklerden kurtulma hakk: vermeyecegi gibi bu
hak, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve
yukiimliliikleri kaldirma ya da bazi hak ve yikumlilikler koyma hakk: da ta-
nimaz. TS hakkinin taninmast ile TS hakkinin alani artik kanunla belirlenen bir
alan olmaktan ¢tkmistir. Bu nedenle yasama organt, belirlenen alan i¢inde kanu-
ni diizenleme yapamaz, yapmamasi gerekir. Zira bu diizenleme hakk1; anayasa

ile TS’nin taraflarina verilmistir.'?

Anayasa’nin ilgili maddeleri geregi, statii hukuku cercevesinde memurlarin
Ozlik haklari, ¢alisma kosullari ve yikimliliklerinin esasen kanunla diizenlene-
bilecegi, ancak TS hakki cercevesinde akdedilmis TS hikiimlerinin de baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin kanun gibi htikiim ifade edecegi de doktrinde bir-

cok calismada actkea ifade edilmistir.

TS’nin niteligine iliskin tespit ve agiklamalar sonrasinda bu alandaki esash
sorunun bu hakkin kullanilmast stirecinde taraflar arasinda uzlasma saglanama-
dig1 durumlarda TS nin taraflarindan olan kamu gorevlilerinin basvurabilecegi
ara¢ anlamindaki 6ngorilen yontemin yerindeligi ve konuya iliskin uluslararasi
anlasma ve uygulamalarla uyumlulugu acisindan 6nem arz etmektedir. Temel

hak ve hiirriyetler acisindan asil olan “haklarin biitiinliigi ilkesi” oldugunda

=i

12 ARICI Kadir: “Toplu Sézlesme ile Kanun Degistirilmesi: Tlksan Ornegi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2014, C.XVIII, S.3-4, sh. 11.
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herhangi bir tereddit s6z konusu edilmedigine gére bu ilke sendikal haklar
acisindan gegerlidir. Dolayisiyla sendikal haklarin bittunlik arz etmesi, dogal
olarak bu haklarin TS hakki, grev hakki ve lokavt ile bir butanlik teskil etmesini
gerekli kilar. Bu nedenle TS hakkinin kullanilmast, grev hakk: ile desteklenme-
lidir. Kamu goérevlilerinin grev hakkinin olmamasi/agik¢a taninmamast, ILO
normlarina ve Avrupa Standartlarina aykiriligt hususunda herkes hem fikirdir.
Dolayisiyla kamu gorevlilerinin grev hakkinin bulunmamasina yapilacak yasal
dizenlemeyle ve 6zellikte anayasal anlamdaki bir degisikle son verilmelidir. Bu
baglamda hatirlanmas: gerektigi tizere AIHM, ILO’nun 87., 98. ve 151 Nolu
Sozlesmelerine'® uygun bir sekilde kamu ¢alisanlarinin grev hakkina; ATHM ve
AYM" ise kamu gorevlilerinin toplu eylem hakkina sahip olmast gerektigine
hikmetmistir. Buna ragmen bu hakkin taninmamasinin kabul edilebilen bir ge-

rekcesi bulunmamaktadir.'s

13 87 sayilt Sézlesme sendika 6zgirligini kamu karsisinda giivence altina alip sendika hakkint
ayirim gozetmeksizin tim calisanlara tanimis, 98 sayilt S6zlesme bireysel sendika 6zgtirligiine vur-
gu yapmus ve nihayet 151 sayili Sézlesme ise kamu gérevlilerinin sendikal haklarini tanimis, fakat bu
konuda ulusal diizenlemelere yetki vermis, calisilan yerin kamu olmast ¢alisanlarin sendikal faaliyet-
lerde bulunmasini bir hak olarak gérmeye engel nitelik tastmadigini belirtmistir.

14 Anayasa Mahkemesi kararlarinda, genel olarak 6rgiitlenme 6zgirliginin ve 6zel
olarak da sendika hakkinin Anayasa’da benimsenen temel degetlerden biri olan demokra-
siyi somutlastiran 6zgirlikler arasinda yer aldigini ve demokratik toplumun temel deger-
lerinden birini olusturdugunu vurgulamistir. Sendika hakk1 yalnizca sendika kurma veya
sendikaya tyelik gibi haklarla sinirlt bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsamina ku-
rulan veya tiye olunan sendikanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara katilma hakki da
girmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore de sendika hakk: “ayni zamanda olusturduklari
tiizel kisiliklerin varhiginin ve bu ttzel kisiliklerin kendine 6zgi faaliyetlerinin de garanti
altina alinmasini igermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatleri-
ni korumak ve gelistirmek amactyla kurulan sendikalar ve bunlarin tst kuruluslarinin ser-
bestce sendikal faaliyetlerde bulunabilmesi, bu kapsamda is uyusmazligt ctkarmasi, toplu
gbrisme ve TS yapmast, grev ve lokavt karari vermesi ve uygulamasi da sendika hakkinin
gereklerindendir. (https://www.anayasa.gov.tr/tr/biteysel-basvuru/temel-hak-ve-ozgur-
luklerin-ihlaline-dair-emsal-kararlar/ orgutlenme-ozgurlugune-dair-emsal-karatlar / orgut-
lenme-ozgurlugune-dair-emsal-kararlar-tum-liste).

15 “Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi (IHAS) Uluslararasi Calisma Orglitivntin (ILO) 87 ve 98
sayilt s6zlesmeleri ve BM Ikiz S6zlesmeleri TBMM tarafindan onaylanmis sézlesmelerdir ve bu séz-
lesmeler kamu calisanlarin toplu sézlesme ve grev hakkint gtivence altina almustir. Bu s6zlesmelerin
hikiimleri 657 ve 4688 sayili yasalardan tstiindir. ILO sézlesmeleri ve denetim organlart kararlari-
na gbre memurlarin grev ve toplu eylem hakki vardir. Grev hakkinin isci veya memur olmakla bir
iligkisi yoktur.” (CELIK Aziz: “Memurlarin Grev Hakki ve 23 Mayis Grevi”, https://www.madenis.
org.tr/tr/doc-dr-aziz-celik-42 /memutlarin-grev-hakki-ve-23-mayis-grevi-83.html)
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Ozetle kamu gorevlilerinin grev hakki yasayla taninmali, bunun icin ge-
rekli anayasal degisiklikler yapilmalidir. Grev yasagl, toplumsal yasami, kisi
giivenligi ve toplum sagligint tehlikeye sokacak durumlar icin 6ngdrilmelidir.
Kamu sektoriinde genel grev yasagt bulunmasi hem ilkemizde konunun uz-
manlart ve toplumun ekseriyetince hem de uluslararasi arenada elestirmekte,
sadece hakim ve savcilar, gimrik memurlari gibi devlet adina kamu erki kulla-
nanlarin yahut genel yasam, kisi giivenligi veya niifusun bir kismi veyahut tama-
minin sagligini tehlikeye sokabilecek faaliyetleri yiiriitenlerin grev yapmasinin
yasaklanabilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle hem Anayasa’nin 54. mad-
desinde grev hakki devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerine de taninmal,
hem de kimlerin grev hakkina sahip olmadigi 4688 sayili Kanunda agik bir se-
kilde diizenlenmelidir. Bunlar disinda, sadece asgari (esaslt) hizmetleri yiriiten
baz1 kisilerin grev yasagina tabi tutulmast miimkindir. Grev yasagi ile zorunlu
tahkim; cok istisnai durumlarda -devlet adina kamu erki (kudreti/gtict) kulla-
nanlar ile grev yapmasi halinde genel yasamui, kisilerin glivenligini veya kismen
yahut ulusal diizeyde kamu saghgini tehlikeye diistirme riski bulunan kisiler
acisindan- ongorulmelidir. Genel grev yasagt dngorilmesi ise, dogal afet veya
darbe bastirma gibi ¢ok olaganiistii durumlarda s6z konusu olabilir. Bu itibarla,
hastaneler, elektrik, su tedarik, telefon, hava trafik kontrol hizmetleri, itfaiye ve

cezaevleri grev yasagi getirilebilecek sektorler olarak belirtilebilir.

Sonug olarak iilkemizdeki sendikal haklarin gelisimi bu konudaki
Anayasa ve yasalarin degisimine baglidir. Anayasamiz sosyal devletin gere-
&i olan sosyal koruma, yardim ve barisin saglanmasina iliskin normlar icermekle
birlikte bu diizenlemelerin kamu gérevlilerine iliskin olanlari yetersizdir. Ttr-
kiye’de yliz yilt askin bir stiredir verilen sendikal hak ve zgirliklerin elde edil-
mesi ve uygulamaya aktarilmasi muicadelesi gliniimtizde ulastig1 nokta itibariyle
TIS/TS ve grev hakki Anayasa’da yer alan sosyal haklardan olup, evrensel bir
nitelik tasir. Bu hak ve 6zgiirlik, 6rgiitlenme 6zgiirligi, 6zgiir TIS/TS ve grev
haklarinin varligt ve kullanilabilmesi ile bir buttinlik arz eder. Bu sendikal hak
ve 6zgurliklerden biri yoksa digerlerinin varligindan tam anlamiyla s6z edilme-
si mimkuin degildir. Ginimizde sendikal hak ve 6zgirliiklerin tek glivencesi
anayasa olmayip uluslararasi sézlesmeler, ozellikle ILO sézlesmeleri bunlarin

onemli glivencesi niteligini tasimaktadir. Anayasa’nin 90. maddesinde 6ngorii-
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len “Usnuliine gire yiiriirliige konulmus Milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddias: ile Anayasa Mabkemesine bagvurulamaz,.
Usuliine gire yiiriirliide konulmus temel hak ve o3giirliiklere iliskin milletlerarast andlas-
malarla kanunlarin ayn: konuda farkls hiikiimler igermesi nedeniyle cikabileceke nyusmaz-
liklarda milletlerarast andlasma biikiimleri esas almr”” bu durumun dayanagi ve teyit

edici amir duzenlemesidir.

Dolayistyla, aynt meslege mensup kimselerin kendi meslek menfaatlerini
korumak maksadiyla sendika kurma hakkina sahip olmalarint ifade eden dar
anlamda sendika hak ve 6zgiirliglnin yerine ayni meslege mensup kimselerin
sadece sendikalarini serbestce kurabilmelerini degil, gerek tiyelerin sendika kar-

sisinda gerekse sendikanin devlet karsisinda serbestligini'®

ifade eden ve grev
hakkiyla birlikte anlam kazanmis ve kullanilacak TS hakkin1 esas alan genis an-
lamda sendika hak ve 6zgirliginin olusmasint saglayacak basta Anayasa olmak
tzere mevzuat dizenlemesi biran 6nce yapilmalidir. Béylece sendika hak ve
Ozgurligl tek baslarina ekonomik anlamda zayif durumda bulunan calisanlarin
ortak ekonomik, sosyal ve kiiltirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
serbest bir sekilde sendika kurma, sendikalara girme ve sendikadan ayrilma
hakkiyla TS ve grev hakki birlikte saglanmis olur. Ulkemize yakisan ve olmast
gerekende budur. Bu tiir diizenlemenin yapilmasiyla sosyal haklari gercekles-
tirmede en etkili araclardan biri olan amact isveren/kamu idareleri karsisinda
zayif durumda olan calisanlarin 6rgiitlenerek gliclenmesini saglayacak sendika
hak ve 6zgiirligh aracigryla Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin degistirilemeyen
temel anayasal vasiflarindan biri olan sosyal devletin gerceklesmesine de katki

saglanmis olunur.

16 Kamu goérevlileri sendikalart agisindan 2010°da elde edilen TS hakkinin grevi icermemesi ve
uzlasmazliklarin hitkiimetin kontroliindeki hakem kurulu tarafindan karara baglanmasy, ilgili sendi-
kalar1 gligstizlestiren temel dissal faktordiir. Anayasa Mahkemesi’nin aksi yondeki kararina ragmen,
kamu gérevlilerinin sendika aidatlarinin devlet tarafindan 6denmesi, bu sendikalarin hitkiimetler
karsisindaki bagimsizligini zedeleyen bir diger 6nemli faktérdiir. (BIRELMA Alpkan: “Tirkiye'de
Sendikal Hareketin ve Haklarin Yukaridan Gortintimi: Niteliksel Bir Arastirma”, Calisma ve Top-
lum, 2021/3, sh. 1843). Turkiye’deki sendikal hareketinin parcalanmislik diizeyi de gligstizlugiin
temel sebeplerinden biridir. Kamu gérevlileri sendikaciliginin ideolojik-siyasal hatlarin izinden bé-
lanmiiskigiiniin daha da belirginligi ve bu durumun parcalanmishigt percinlemektedir. (BIRELMA
Alpkan: agm, sh. 1840).
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TOPLU SOZLESME SURECI, TARAFLARI VE ISLEYiSi
Canan ERDOGAN’

oz

Toplu sozlesme siireci, kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve 6zlik haklarini di-
zenleyen 6nemli bir mekanizmadir. Bu siireg, kamu isveren temsilcileri ile kamu
calisanlarini temsil eden sendikalar arasinda yuritilir ve 4688 sayili Kamu G6-
revlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu cercevesinde isler. Toplu sézles-
meler, genellikle iki yillik dénemler icin yapilir ve maas zamlari, sosyal yardimlar
ve cesitli tazminatlar gibi haklar tizerinde anlagmaya vartlir. Stirecin baslangicin-
da her iki taraf taleplerini masaya yatirir ve anlagmaya varllamadigi durumlarda
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu devreye girer. Bu kurulun kararlari baglayict

nitelikte olup toplu s6zlesme hikmt olarak uygulanir.

Siire¢ genel olarak dort asamadan olugsmaktadir: tekliflerin sunulmasi, goris-
melerin yapilmasi, anlasmazlik durumunda hakem kurulunun devreye girmesi ve
sonuglarin uygulanmasi. Toplu sézlesme siireci, belirli bir takvime gére yurttil-
mek zorundadir ve genellikle bir aylik bir zaman dilimi i¢inde tamamlanir. Ancak

bu sinirl zaman araligy, taraflarin etkin miizakere yapmalarint engelleyebilmekte-

dir.

Bununla bitlikte, toplu sézlesme sireci ve isleyisine dair ¢esitli elestiriler de
dile getirilebilir. En 6nemli elestirilerden biri, stire kisitlamasidir. Gortismelerin
sadece 22-23 giin gibi kisa bir zaman dilimine sikistirilmasi, taraflarin taleplerini
etkili bir sekilde dile getirememesine neden olmaktadir. Bu durum, miizakerele-
rin derinlemesine yapilmasini ve adil sonuglara ulasilmasint zorlastirmaktadir. Bir
diger 6nemli elestiri, kamu ¢alisanlarinin grev hakkinin olmamasidir. Grev hakks,
sendikalarin en 6nemli pazarlik araclarindan biridir ve bu hakkin olmamast, toplu

pazarlik siireclerinde isveren tarafinin elini giiclendirirken sendikalarin miizakere

* Dogent Doktor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ts ve Sosyal Givenlik Huku-
ku Ana Bilim Dali, ORCID: 0000-0002-5656-5655, ¢-posta: cananerdogan@aybu.cdu.tt.
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glictini zayiflatmaktadir. Grev hakkinin taninmasi, toplu sézlesme stireclerinin
daha adil ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesine katk: saglayacaktir. Ancak grev
hakkina iligkin hususlarin, farkli hukuk alanlarina da etki doguracak olmasi ha-
sebiyle, dikkatlice incelenmesi gerekir. Hakem Kurulu’nun yapist da elestirilerin
odagindadir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tyelerinin ¢ogunun Cumhurbas-
kani tarafindan atanmast, kurulun tarafsizligina dair soru isaretleri dogurmakta ve
isveren tarafinin lehine kararlarin ¢tkma olasiligint artirmaktadir. Bu durum, toplu
s6zlesme strecinin adil bir zeminde iletlemesine engel olusturmaktadir. Kurulun
bagimsiz yapisinin gliclendirilmesi ve sosyal diyalog mekanizmalarinin daha etkin
isletilmesi gerektigi vurgulanmalidir. Son olarak, toplu sézlesme kapsaminin da-
raltilmast bir diger elestiri noktasidir. Gérusiilebilecek konularin sinirl tutulmast,
bircok 6nemli talebin miizakerelerin disinda kalmasina neden olmaktadir. Ozel-
likle mali haklar disindaki sosyal ve 6zlik haklarinin dikkate alinmamasi, stirecin

etkinligini azaltmaktadir.

Bu elestiriler, toplu sdzlesme siirecinin daha etkili ve adil bir yapiya kavus-
turulmast icin kapsamli reformlarin yapilmast gerektigini géstermektedir. Toplu
s6zlesme goriismelerinin stiresinin uzatilmasi, grev hakkinin taninmast ve hakem
kurulunun bagimsiz yapisinin gliclendirilmesi gibi diizenlemeler, kamu ¢alisanla-

rinin haklarint koruma konusunda onemli adimlar olacaktir.

Calisma kapsaminda Oncelikli olarak toplu sdzlesme siireci ve stirecin isleyisi
tizerinde durulacak, ardindan siirece iliskin elestiriler dile getirilip her bir elestiri

icin ¢6zum sunabilecek Oneriler de bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplu S6zlesme, Toplu S6zlesme Taraflari, Toplu S6z-
lesme Sureci, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, Kamu Goérevlileri Sendikalart ve

Toplu Sézlesme Kanunu.
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GIRIS

Toplu sézlesme hakki, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarint kolektif bir
sekilde koruma ve gelistirme amaciyla demokratik bir toplumda temel bir aract
olarak kabul edilmektedir. Bu hak, 6zellikle kamu gorevlileri igin ¢alisma sartlarint
iyilestirme, 6zlik haklarini koruma ve ekonomik giivence saglama noktasinda ha-
yati bir role sahiptir. Ancak, Turkiye’de kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakks,
uzun yillar boyunca sinirlt bir cerceveye sahip olmus ve etkin bir mekanizma olarak

isleyememistir.

Tarihsel olarak, Turkiye'de kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakks, 1982
Anayasast ile toplu gériisme hakki olarak taninmis, ancak bu hak, taraflar arasinda
baglayict bir anlasma saglamaktan ziyade, gorisiilen 6nerilerin idarenin takdirine
birakildigi bir platform olarak sinirlt kalmistir. Anayasa’nin 53. maddesi kapsamin-
da bu gorisme hakki, kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal haklarinin iyiles-
tirilmesi noktasinda yetersiz kalmis ve ¢ogu zaman uygulamada etkisiz bir aract

olmustur.

2010 yilinda Anayasa’da yapilan 6nemli degisikliklerle birlikte kamu gorevlilerine
toplu sézlesme hakki taninmig ve bu hak, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu ile hukuki bir zemine kavusturulmustur. Bu degisiklik,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu sézlesme yoluyla belirlenmesi-
ne olanak tanirken, uyusmazlik durumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
devreye girmesini saglamistir. Bu yenilik, kamu gérevlilerinin hak arama ve temsil

mekanizmalarinda déniim noktalarindan biti olarak degerlendirilmistir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami ve isleyisi, uluslararast standartlar ve benzer
yasal mekanizmalarla karsilastirldiginda gesitli eksiklikler ve iyilestirilmesi gereken
noktalar g6ze carpmaktadir. Ilgili mekanizmanin, ¢alisma kosullarint da kapsayan
genis bir diizenleme aract haline getirilmesi hem calisan haklarinin korunmast hem
de sosyal diyalogun guglendirilmesi acisindan kritik bir gereklilik olarak ortaya
ctkmistit.

Bu makale, Turkiye’de kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin tarihsel
gelisimi, hukuki altyapis, taraflari ve isleyisi gibi temel boyutlarint inceleyerek,
mevcut sistemin giicli ve zayif yonlerini ele alacak, ayrica bu strecin daha etkin

bir hale gelmesi icin ¢6zim 6nerileri sunacaktir.
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I. TOPLU SOZLESME HAKKI VE SURECI

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakki, uzun yillar sinirl bir cerceveye sa-
hip olmustur. 2010 6ncesinde, Anayasa m.53 ile kamu gorevlilerine sadece toplu
gbriisme hakki taninmis, bu gériisme sonunda imzalanan mutabakat metinlerinin
baglayiciligt bulunmamusti. Bu durum, kamu gérevlilerinin ¢alisma kosullarini iyi-

lestirme miidahalelerini sinirlamustir.

Toplu gorisme hakki, esasen kamu gérevlilerinin ekonomik ve sosyal taleple-
rini dile getirebilecegi bir platform sunmaktaydi. Ancak bu talepler, idarenin tak-
dirine birakildigt icin ¢cogu zaman karsilanmamis ve sadece sembolik bir sekilde
uygulanmistir. Ornegin, toplu goriisme siireci sonunda ortaya ¢ikan mutabakat
metinlerinin hukuki baglayiciligi bulunmadig icin, kamu gorevlilerinin haklarint

ylzde yiiz garanti altina alan bir sistem gelistirilememistir.

2010 Anayasa degisiklikleriyle birlikte kamu gérevlilerine toplu sézlesme hak-
kit verilmis, uyusmazlik durumunda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun dev-
reye girmesi ongorilmistir. Bu hak, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
toplu s6zlesme yoluyla belirleme imkant saglamis ve stirecin daha etkin bir sekilde

yuritilmesini temin etmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, toplu
s6zlesme hakkinin hukuki altyapisint detayli bir sekilde diizenlemistir. Kanunun
getirdigi yeniliklerden biri, toplu sézlesme siirecinde Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun nihai karar merci olarak rol almasidir. Bu yapy, stirecin tikanmast du-
rumunda bir ¢6zim mekanizmasi sunarken, kararlarin baglayict olmasi nedeniyle

kamu gorevlileri agisindan giivence olusturmaktadir.

Toplu s6zlesme hakkinin uluslararast standartlarla uyumlu hale getirilmesi de
bu siirecin kritik bir par¢asidir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) standartlari,
calisanlarin ¢alisma kosullarini, mali ve sosyal haklarini kapsayan genis bir toplu
pazarlik hakkina sahip olmasint 6ngérmektedir. Ttrkiye’nin toplu sézlesme hakki
kapsaminda mali ve sosyal haklarla sinirlt kalmast, ILO standartlart ile uyumsuzluk

yaratmakta ve toplu sézlesme 6zerkligini sinirlamaktadir.

Gelecekte toplu sézlesme hakkinin daha kapsamlt bir hale getirilmesi, ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi ve uluslararast normlara uyumun saglanmast agisindan

kritik bir gereklilik olarak gérilmektedir.
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A. Toplu Sézlegsmenin Taraflar

Toplu s6zlesme siirecinde iki ana taraf yer almaktadir: Kamu Isveren Heyeti
ve Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti. Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskani
tarafindan gorevlendirilen bir bagkanin liderliginde, kamu kurumlart ve kurulugla-
11 temsilcilerinden olusmaktadir. Heyet, kamu gérevlilerinin taleplerini degerlen-

dirme ve mali diizenlemeler konusunda yetkilidir.

Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti ise, en fazla tyeye sahip sendikalarin
temsilcilerinden olusur ve kamu gérevlilerinin hak ve menfaatlerini savunur. He-
yetin yapisinda, ¢esitli hizmet kollarini temsil eden sendika bagkanlart ve kon-
federasyon liderleri bulunmaktadir. Bu yap1, kamu gorevlilerinin ¢esitli meslek

gruplarini kapsayan taleplerinin daha etkin bir sekilde savunulmasini saglar.

Taraflar arasinda goriisme siirecinin seffaf ve dengeli yiiriitiilmesi, toplu séz-
lesme mekanizmasinin etkinligi agisindan kritik 6nem tagir. Ancak mevcut yapida,
Kamu Tsveren Heyeti’nin karar alma siirecinde daha agirlikli bir pozisyona sahip

olmasi, kamu gorevlilerinin taleplerinin karsilanmasini zorlastirabilmektedir.

Taraflar aras1 dengeyi saglamak ve kamu goérevlilerinin taleplerinin daha etki-
li bir sekilde savunulmast icin, sendika temsilcilerinin yasal yetkilerinin arttirilmasi
6nemlidir. Ayrica toplu sézlesme stirecinde, her iki tarafin da uzlast noktasinda esit

sartlarda bulunmasini temin eden yeni diizenlemeler yapilmast 6nerilmektedir.

B. Toplu Sézlesmenin Kapsami

Toplu s6zlesme kapsami, 4688 sayili Kanun ile mali ve sosyal haklarla sinirh
tutulmustur. Bu kapsamda ticret artislar, sosyal yardimlar, fazla mesai ticretleri ve
ikramiyeler gibi konular toplu sozlesme kapsamina dahil edilmistir. Ancak calis-
ma kosullari, gérev tanimlart ve mesleki gelisim gibi konular bu siirecin disinda

birakilmistir.

Uluslararast uygulamalarda toplu sézlesme kapsami, sadece mali konulart de-
gil, calisma kosullart ve mesleki diizenlemeleri de icermektedir. Ornegin, Avrupa
Birligi iilkelerinde toplu sézlesme, ¢alisma saatleri, izin haklari ve meslek is sagligt
gibi alanlarda galisma kosullart kapsaminda 6nemli bir diizenleme aract haline

gelmistir.
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ILO’nun 98 Sayili Sézlesmesi, toplu sézlesme hakkinin ¢alisma kogullarint
iyilestirmek tizere daha genis kapsamli bir ¢erceve sunmast gerekliligini vurgula-
maktadir. Bu nedenle, Tirkiye’nin toplu s6zlesme kapsamint genisleterek ulusla-
rarast normlara uygun hale getirmesi, kamu ¢alisanlarinin haklarint daha etkin bir

sckilde koruyacaktir.

Bununla birlikte, toplu sézlesmenin mevcut mali ve sosyal haklarin Stesine
gecerek, calisma ortami, esitlik ve mesleki gelisim konularini da kapsayacak se-
kilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu, toplu s6zlesme mekanizmasinin
etkinligini artiracak ve taraflar arasindaki sosyal diyalogun gelismesine katk: sag-

layacaktir.
C. Toplu Sézlesme Siireci

Toplu s6zlesme siireci, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin ve mali hakla-
rinin belirlenmesinde ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu stirecin temel adimla-
11, Gyelik oranlarinin tespiti, toplu goriisme tekliflerinin sunulmasi, gérismelerin

yuritilmesi ve nihai karara ulagilmasindan olusur.

Tlk olarak, her hizmet kolunda yetkili sendikalarin belirlenmesi gerekmektedir.
Yetkili sendikalar, toplu sézlesme masasinda temsil edilir ve gériisme siirecini
baslatir. Daha sonra kamu isveren heyeti ile sendika heyet bir araya gelerek,
teklifleri tartisir. Bu gorismeler sirasinda taraflarin uzlastya varmasi, toplu

s6zlesmenin imzalanmastyla sonuclanir.

Eger taraflar anlasamazsa, devreye Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu girer. Bu
kurul, taraflar arast uyusmazlik durumunda nihai karari verir ve bu karar baglayi-
adir. Hakem kurulunun yapist ve seffafligt tizerine elestiriler olsa da bu mekaniz-

ma siirecin tamamlanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Toplu s6zlesme stirecinde, taraflar arasindaki iletisim ve sosyal diyalogun glic-
lendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Gortismeler sirasinda taraflarin seffaf ve yapict bir
tutum sergilemesi, ¢6zim odakli bir yaklasimi tesvik etmektedir. Ayrica strecin
uluslararasi normlarla uyumlu hale getirilmesi, Turkiye’deki toplu s6zlesme me-

kanizmasint daha etkin kilacaktir.
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IT. KAMU GOREVLILERI HAKEM KURULU

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, toplu sézlesme siirecinin son agamasinda
devreye giren ve taraflar arasindaki uyusmazliklart nihai olarak karara baglayan bir
mekanizmadir. Kurulun yapist, ¢esitli kamu kurumlari, akademisyenler ve sendika
temsilcilerinden olugsmaktadir. Ancak, bu yapinin karar alma siirecindeki etkinli-
g1 ve tarafsizligr tizerine 6nemli tartigmalar ve elestiriler bulunmaktadir. Kurul,
Cumhurbagkant tarafindan belitlenen t¢ akademisyen ve cesitli kamu kurumu
temsilcilerinden olusurken, sendikalarin temsil orant gorece sinirh kalmaktadir.
Bu durum, tarafsizlik ilkesine zarar verdigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Ozellik-
le karar alma stirecinde kamu isveren heyetinin etkisinin daha baskin oldugu, sen-
dikalarin taleplerinin yeterince dikkate alinmadigt g6riisti yaygindir. Bu elestiriler,
kurulun seffafliginin arttirilmast ve taraflar arast dengenin yeniden tesis edilmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kurulun kararlart kesin ve baglayict nitelikte olup, toplu sézlesme metninin
bir parcast olarak Resmi Gazete'de yayimlanir. Ancak, bu kararlarin uygulanabi-
lirligi ve taraflarin bu kararlart benimsemesi konularinda zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir. Sendikalar, 6zellikle hakem kurulunun kamu isvereni lehine karar-
lar aldigini iddia ederek bu yapiya elestiriler yoneltmektedir. Bu durum, kurulun

tarafsiz ve adil bir yapiya kavusturulmasi gerekliligini daha da vurgulamaktadir.

Elestirilerden bir digeri, kurulun karar alma siirecinin hizli ve etkin bir sekilde
yurtatilmesine ragmen, kararlarin yeterince kapsamlt bir tartisma zeminine otur-
madigt yoniindedir. Ozellikle sendika temsilcilerinin, gériisme ve oylama siire-
cinde daha aktif bir rol alabilmesi i¢in kurul i¢i dengelerin yeniden diizenlenmesi

gerektigi dile getirilmektedir.

Uluslararast uygulamalarla karsilastirildiginda, benzer hakem kurulu mekaniz-
malarinin seffaflik ve tarafsizlik ilkelerini 6n planda tuttugu gérilmektedir. Ttr-
kiye’deki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapisinin bu standartlara uyumlu
hale getirilmesi, toplu sézlesme siirecinin taraflarin giiveni cercevesinde ilerle-
mesini saglayacaktir. Bu dogrultuda kurulun yapisinin yeniden ele alinmasi ve

sendikal katithmin giiclendirilmesi, stirecin etkinligini artirabilir.
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SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakki, 2010 Anayasa degisiklik-
leriyle birlikte 6nemli bir dénistim gecirmis ve bu hak, kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarini korumada etkili bir ara¢ haline gelmistir. Ancak, uygulamada
strecin ¢esitli zorluklar ve eksikliklerle karsilastigt gérilmektedir. Toplu sézlesme
kapsaminin genisletilmesi ve ¢alisma kosullart gibi temel konularin da diizenleme

altina alinmasi, mevcut sistemin daha etkin hale gelmesi i¢in kritik bir gerekliliktir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun tarafsizlik ve seffaflik ilkelerine daha
fazla uyum saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmas, taraflar arasi dengeyi glic-
lendirecek ve kamu gérevlilerinin haklarinin korunmasinda daha etkin bir rol oy-
nayacaktir. Ayrica uluslararast normlara uyumun artirilmasi, Turkiye’deki toplu

s6zlesme sisteminin saydamligini ve taraflarin giivenini pekistirecektir.

Sonug olarak, toplu sézlesme mekanizmasinin giincellenmesi ve eksikliklerin
giderilmesi, kamu gérevlilerinin haklarinin daha etkili korunmasi ve sosyal diyalo-

gun gliclenmesi icin hayati bir adimdir.
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TOPLU SOZLESME HUKUMLERININ
UYGULANMASINDA
YASANAN UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Soner Can TUFANOGLU'

oz

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (ILO) 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazat-
ik Hakk: S6zlesmesi baglaminda “kolektif ve serbest toplu pazarlik hakk:s” 2010
yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ve 2012 yilinda 4688 sayih Kamu G6-
revlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda yapilan degisikliklerle hayat
bulmustur. Kolektif diizeyde, mali ve sosyal haklara yonelik dizenlemeler iceren
Toplu Sézlesmeyle taraflar, calisma kosullarina iliskin serbestce normatif hitkiim-
ler belirleyebilmekte, baglayiciligt olan ve Anayasa’nin 48, 51, 54 ve 128’inci mad-

deleri temelinde 6zerklik iceren bu emredici htikiimleri diizenleyebilmektedirler.

Kamu idaresinin “belitleme yetkisinin” paydast olan kamu gorevlileri sendi-
kalart heyeti ile birlikte olusturduklar1 Toplu Sézlesmenin hukuki niteligindeki
g6ris farkldiklars olsa da Toplu S6zlesmenin; kamu gorevlilerinin 6zlitk haklart ve
calisma kosullarina iliskin idarenin diizenleme yetkisinin bizatihi Anayasa tarafin-
dan Kamu Igveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyetinden miitesek-
kil sosyal taraflara birakildigi, “kanun hitkmiinde” sonug¢ doguran, “baglayiciligr”
olan ve kendine 6zgii (sui generis) genel dizenleyici 6zel hukuk sézlesmesi nite-

liginin kabul gérmesi gerekmektedir.

Anayasa hikimleri ve ILO’nun 98 sayili Szlesmesi’nin bir gerekliligi olarak
uygulanma zorunlulugu olan, kamu gérevlilerinin sendika 6zglrligt, grev hakki,
yonetime katilma haklariyla birlikte kolektif sosyal haklart arasinda yer alan, gerek
sosyal taraflarin gerekse Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlariyla bagitlanan
Toplu Sézlesme hikiimlerinin uygulanmasi noktasinda ortaya ¢tkan uyusmazlik-
larin ¢6ztimine yonelik eksiklikler giderilmedigi gibi halen daha Toplu S6zlesme
hakkint yok sayan Mahkeme kararlariyla karsilasmaktay1z.

*  Memur-Sen Genel Bagkan Yardimcist / Bayindir Memur-Sen Genel Baskant
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Bu bildiride; meri mevzuatimiz ve uluslararasi sézlesmeler 1s1ginda; kolektif,
serbest ve goniillii olma iliskisine dayanan toplu s6zlesme hakkina ve diizenine
iliskin olarak taraflara 6zerkligin saglanmast, toplu pazarliga tabi konulara iligkin
kisitlamalarin kaldirilmast, taraflarin glivenini saglayacak sekilde arabuluculuk, uz-
lastirma veya tahkim gibi ara bagimsiz mekanizmalarin tesekktlt, Hakem Kuru-
lu’nun tarafsiz ve bagimsiz yapiya kavusturulmast, kararlarinin kesin hitkiim ihtiva
etmesi, Toplu S6zlesme hiikiimlerine yonelik ya da bir hitkmiin yerine getirilme-
mesi veya islevsiz kalinmast durumunda sadece imza taraflarinin bagvurabilecegi
yargt yolunun belirlenmesi, bir hitkmiin yorumlanmasinda ortaya ¢tkan ¢atisma-
nin iyi niyetli giderilmesi i¢in bagimsiz bir kuruma basvuru hakki taninmasi ve bu
kurumun kararinin kesin olmast gibi pek ¢ok hususta genis kapsamlt bir deger-

lendirme sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplu sézlesme, toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulan-
mast, kamu gorevlileri sendikaciligl, uyusmazlik ¢6ziim, toplu sézlesmenin hu-

kuki niteligi

GIRIS

Calisanlarin 6rgiitlii yapilart olan Sendika ve Konfederasyonlar, tiyelerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasini ve artirtlmasini saglayan kuruluslar olarak, ¢alisan
kesimi fertlerinin kendi menfaatlerini korumak ve ¢ogaltmak amaciyla kolektif
yapilar olusturarak birlikte hareket edebilme 6zglirliigii olan “Orgiitlenme hakki
ve Ozgilirliginiin” 6nemli bir olusumlaridir. Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nin
(ATHS) 11 inci maddesi agtkea sendika ve konfederasyonlarin bu madde hitkmii
ile koruma kapsaminda olduklarini ihtiva etmektedir. Nitekim s6z konusu madde;
“Herkes, barsseil olarak toplanma o3giirliigii ve menfaatlerini kornmatk icin (...) baskala-
reyla birlikte drgiitlenme o3giirliigii hakkina sabiptir.” seklinde dizenlenmistir. Madde
htkmiiyle, toplanma 6zgiirligiiniin yant sira 6rglitlenme hakkr ve 6zgiirliigi de
glivence altina alinmustir. Anayasamizda ve Uluslararasi normlarda sosyal bir hak ola-
rak koruma altina almmss olan Sendika Hakks, ¢alssanlarm ortak menfaatlerini korumak

maksadpyla herhangi bir kisitlamaya marnz, kalmadan,' (Ulas ve Anayasa Mahkemesi

1 (Ulas ve Anayasa Mahkemesi 2018)
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2018) bagumsiz, bir sekilde bir araya gelebildikleri 6rgutlenme 6zglrliginin bir pargast
olarak kabul edilmektedir.?

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (ILO) 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendi-
kalasma Hakkinin Korunmast Sézlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk: Sozlesmesi ve 151 sayilt Calisma Hiskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi’yle
bitlikte “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast S6zlesmesi”, “Stvil ve Siyasal Haklar Uluslararas: S6zlesmesi”
gibi Bitlesmis Milletler (UN) s6zlesmeleri, Avrupa Birligi (EU) kaynakli “Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi” ve “Avrupa Sosyal Sart”n1 6zelde kamu gorevlilerinin,
genelde calisanlarin sendikal 6rglitler olusturabilmelerinin, toplu pazarlik hakkiile

diger sendikal haklara sabip olabilmelerinin nluslararast dayanakiar: olarak’ sayabiliriz.

Kuskusuz demokratik ve sosyal bir huknk devleti olmanmn en temel gistergelerinden
biri 6rgiitlenme 6zglrligidir.* Bu 6zgurligin calisma hayatndaki karsiligr ise,
calisanlarin ve isverenlerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve 6nceden izin al-
madan istedikleri kuruluglart kurma veya bu kuruluslara tiye olma hakkina sahip
olmalaridir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 6rgiitlenme hakkina iliskin
s6zlesmelerinden biri, kamu gorevlilerinin sendikalagsma 6zglrligini teminat
altina alan 151 sayih Calisma Miskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi’dir.” Sozlesmze,
bir yandan kamun gorevlilerini sendikal faaliyetler nedeniyle ayrimetlida ngramamalarmi sagla-
maya yonelik hiikiinler getirirken, dider yandan da kamu gorevlilerinin kurdugn sendikalarn

bagimsizhgime sadlamak icin hiikiimler getirmistir. ©

Ote yandan, 1949 yilinda kabul edilen 98 sayilt Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakk: Sozlesmesi’yle de ¢alisanlarin, calisma alaninda birlesmelerini 6nleyici her
tirld ayrimeilik eylemlerine karst korunmast amaclanmistir. Calgsmanin bir sendika-

ya iiye olmaya veya olmamaya baglanamayacads, sendikaya siye olmaktan dolay: farkls islem
yapilamayacagy, sendika iyeliginden dolay: isten gikartilamayacags veya arar verilemeyecedi
itvence altma almmistr. Bu sizlesme, bireysel sendikaya iiye olup olmama izgiirliigii ve gii-

venceleriyle birlikte toplu sozlesme hakkini da ele almaktadir.” S6zlesmenin 4 tinci

(Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Karart 1975)

(Glneng 2024)

(Tosun 2007)

TLO Kabul 07.06.1978, R.G. 25.02.1993-21507, Yurirlik 12.07.1993
(Calisma ve Toplum 2016)

(Gineng 2024) (naklen)

~N Ul BN
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maddesinde: “calisma sartlarini toplu sézlesmelerle diizenlemek tzere isverenler
ve isveren kuruluslariyla is¢i kuruluslart arasinda ihtiyari toplu miizakere usuliin-
den faydalandmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek icin lizumu héalinde milli sartlara uygun tedbitler alinacaktir.”
hikmi dizenlenmistir.® (ILO)

98 sayilt Sozlesme genel olarak, ¢alssaniara taninan sendika ozgiirliigiing, isveren
ve isveren Orgiitlerine kars: korumayz, goniillii topln pazarlik sireglerinin gelistivilmesini ve
toplu pazarlik taraflarinin 6zetkligi® konularm: diizenlemistir. (Guneng, 2024,

naklen)

Anayasa mevzuatimiza yonelik bir inceleme yapmak gerekirse; 7967 Anayasas:,

46 et maddesinde sendika hakkinin ignesi olarak “calisanlar” ifadesine yer vermek suretiyle
kann girevlilerine de sendika kurma hakkimm tanmdigr itk anayasal diizenleme olarak
karsimmza gikmaktadsr. 8§ Haziran 1965 taribinde kabul edilen “624 sayils Devlet Personel
Sendikalar: Kanunu” ile kamu gorevlilerinin anayasal niteliktefei sendikal drgiitlenme haksks,
yasayla da giivence altina alinmugstir. Bu gaman arabiginda 2 konfederasyon, 16 federasyon ve
sonradan lagvedilenter baric olmak iizere 533 sendika kurulpmustur. 1982 Anayasasi'nda,
1961 Anayasasi’ndaki sendika kurma hakkima sahip olan ‘“calisanlar” ifadesi “isciler”

olarak dedistirilmis, 1995 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligiyle Topln Gariigme hakfks

1982 Anayasasi’'na eklenmis ve 53 jincii madde ile sendika hakkina sahip olanlar tekrar

calisaniar olabilmistir. 23.07.1995 taribinde 4121 sayil Kanun'la Anayasa’nim 128 inci
maddesinin kapsamina dahil edilen kamun goreviilerinin kanunla diizenleme yapilmast sartiyla
“Udareyle amaglar: dogrultusunda toplu giriisme yapabilecekler:” ifade edilmistir. (Gineng

2024) Yapilan degisiklikle, Toplu Gériismeler neticesinde bir uzlagt saglanmast
halinde taraflarca imzalanacak mutabakat metninin hayata gecirilmesi icin veya
gbriismeler neticesinde uzlagt saglanamamast halinde taraflarca imzalanacak tuta-

nagin Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulacagt belirtilmistir. '/

2001 yilinda 4709 sayili Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile Anayasa’nin 51’inci maddesinin ilk fikrast

degistirilerek sendika kurma bakks, sadece ‘isciler ve isverenler’e dedil, kamm gorevlilerini de

8  (https://wwwilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377267 /lang--tr/index.
htm )

9  (Giilmez 1988)

10 (Guneng 2024)(naklen)
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kapsayacak sekilde ‘calisanlar ve isverenler’e tantnmistir. Aynt diizenleme ile “Gse7 nitelig
tagimayan Ramu gorevlilerinin bu alandaki haklarimm kapsam, istisna ve simarlar: gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diigenlenecedi” hikmu getirilmistir. Kamu gorev-
lileri dgin sendifea Rurma ve djye olma ozgiirligiiniin yanmda topln sozlesme yerine baglayictlyg
olmayan toplu giriisme hakkinin verilmesi elbette yeterli dedildir. "' Ancak bu hakkmn kanu
gorevlilerine taninmasi, yasama ve yiiriitmenin tek_yanl olarak karar verdigi konulardan bir
kispunmn, ik defa, kamn goreviilerinin sendifal temsilcilerinin katildige bir toplu goriigmede

tartzsilmast agrsindan onemli bir yeniliketir.”?

Anayasa’nin 51’inci maddesinin birinci fikrast; “Calzsanlar ve isverenler, iiyelerinin
caligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini kornmak ve gelistirmek igin
dnceden izin almaksizin sendikalar ve dist kurnluglar kurma, bunlara serbestce ijye olma ve
Hyelikten serbestee cefilme baklarma sabiptir. Hic kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” seklinde dizenlenerek, is¢i - kamu gérevlisi ayrimi
gozetilmeden tim calisanlarin sendika kurma ve kurulan sendikalara tGye olma
haklari anayasal glivence altina alinmustir.”” Sendika haksks, demokratik toplummn te-
meli olan orgiitlenme o3giirliigiiniin bir parcasidir. Bu o3giirliik, bireylere toplulnk halinde si-
yasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarin: gerceklestirme imkan: sagladigy gibi birlikte

hak arama miicadelesinin de temelini olusturmaktadir. '

Ulkemizde, sendikal haklarm kullanimas: bakimndan calisan kesimler arasinda fark-
Ir wygulamaya gidilniis, isgilere taninan bu haktan kanm girevlileri ugun yillar yoksun birakal-
muglarder. Anayasal sinirlar ierisinde kamu gorevlilerinin sendikal haklarmm diizentenmes,
uluslararast sozlesmelerde yer alan “Grgiitlenme 63giirliigii " niin ulusal diizeyde yasama gegiril-
mesi, kamun gorevlilerinin ortak efonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunarak
gelistirilmesi amaciyla” 2001 yilinda 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu'®
cikarilmistir.

2010 yilt Anayasa dedisikligi referandumundan sonra, baglayic olmayan Toplu Gaoriisme
Sistemi yerini Toplu Sozlesme Sistemine birakmus, bu cergevede diizenlenen 4688 sayils Kanun

11 (Ozkal Sayan ve Urhan 2019) (naklen)

12 Gilmez, 1997: 513 (naklen)

13 (Anayasa 2014)

14 (https://www.memursen.orgtr/ toplu-sozlesme-hukumlerine-aykiri-tasarruf-genelgesine-da-
va-actik tarih yok) Erisim tarihi: 01.12.2024

15 (Erdogan 2024)

16 25.06.2001, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu, R.G. 12.07.2001-24460
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ile Toplu Sozlesme hiikiimleri sadece taraflar: dedil idareyi ve tiim organlar: baglayec nitelik
kazanmstir. 2010 yile Anayasa referandum siirecinde kanmoynna agiklanan diizenleneler
arasmda kanm gorevlilerinin sendikal haklarima iliskin olarak, bilbassa toplu goriisme yerine
toplu sézlesme yapilacags vargulannugstr. ' 2010 yilinda Anayasa’nin 53’tincti mad-
desinde “Memuriar ve dider kamu goreviilers, toplu sizlesme yapma hakkina sahiptirler.
(-..) Loplu sozlesme yapilmasi sirasinda nynsmazlek cikmast halinde taraflar Kann Girev-
lileri Hakem Kurnluna basvurabilir. Kamn Gorevlileri Hakem Kurulu fkararlar: kesindir
ve topln sizlesme hiikmiindedir” ve 128’inci maddesinde “Memurlarm ve diger kanm
Gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, girev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
ddenekleri ve diger i3liik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
topln sozlesme biikiimleri saklidr” seklinde degisikliklerin yapelmassyla kanm goreviileri-
nin mali ve sosyal haklarma iliskin hususlarin toplu sézlesme ile diizenlenebilecegi

ongorulmistir.

Kamu gérevlilerinin tiye oldugu sendikalarin ve bunlatin tst kuruluslart kon-
federasyonlarin baskistyla, 04.04.2012 tarihinde 6289 sayili Kanunla 4688 sayilt
Kanun’da degisiklik yapilarak ve kanunun adi bu degisiklige paralel olarak “Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu” olarak degistirilmistir. Bu
diizentemeyle 2010 yilnda yapilan Referandum sonucunda 1982 Anayasasmm 128 inci
maddesine eklenen “toplu sizlesme” ifadesi kanun nezdinde karsilgina bulmugstur. 4688 sa-
yely Kanun'un 3 iincii maddesinde yer alan tanimlarm bir kismi dedistirileree toplu goriisme,
uglastirma kuruly, mutabakat metni, yiiksek hakem kuruln baskanint tanimlayan bentler

yerine sirastyla toplu sizlesme, toplants tutanads tanimlar: getirilmistir."®

Uluslararast anlamda “Kolektif ve Serbest Toplu Pazarlik Hakks” 2010
yilinda gerceklestirilen Anayasa referandumu ve 2012 yilinda 4688 sayili Kanu-
nu’nda yapilan degisikliklerle hayat bulmustur.

2010 yilindaki Anayasa degisikligi referandumuyla, Anayasanin 53’tncii ve
128’inci maddelerinde ongorilen degisikliklerle; memuriarim ve dider kanm gorevii-
lerinin statiilerinin kanunla diizenlemesi gerektigi kuralma “mali ve sosyal haklara ilig-
kin toplu s6zlesme htkiimleri saklidir” ifadesiyle yeni bir istisna getirilmistir. Bu

yeni diizenlemeyle, kamu gorevlileri icin kamu idaresi ve kammu goreviileri temsilcileri

17 (Guneng 2024)(naklen)
18 (Ozkal Sayan ve Urhan 2019)
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arasimda imzalanan toplu s6zlesme ile yeni kurallar olusturulmasinin 6nii acgilmis;
Toplu sézlesmeyle, devlet ve kanmn gorevlilerinin kendi ¢alisma sartlarina iliskin pa-
zathk yapabilmesi ve béylece kamu idaresinin “belirleme yetkisini”nin paylasil-

mast saglanmistir."”

“Belirleme yetkisinin® paydasz olan kamu girevlileri sendikalar: heyets ile Kamn Ida-
resinin birlikte olusturduklar: Tolu Sozlesmenin bukunki nitelidindeki giriis farkliliklar: olsa
da Topln Sozlesmening kanm gorevlilerinin caligma kosullarma iliskin idarenin diizenlene

yetkisinin bizatihi Anayasa tarafindan sosyal taraflara birakildigs, ‘kanun hitkmiin-
de” sonug doguran, “baglayiciligs” olan ve kendine 6zgii genel diizenleyici 6zel
hukuk soézlesmesi niteligi doktrinde kabul girme evresindefi bir husus haline gelmeye

baslannstir.?’

Uluslararast sézlesmelerde, kamu gorevlileri ile kamu idaresi arasmda ¢aligma
kogullarmm goristilmesini saglayacak yontemlerin gelistirilmesi konusunda #/usal
kosullara wygnn onlemler alimmase, uyusmazliklarin ¢6zimi icin kamu gorevlileri ile
kan idaresi temsilcilerinden olusan taraflar arasida goriisme yoluyla veya tarafiarimn giivenini
saglayacak sekilde arabulucnlnk, nzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz mekanizmalardan
yararlanimas: ifade edilmistir. Uluslararas: sozlesmelerin temelinde sendika 6zgiirlii-
giinii ve toplu pazarlik 6zerkligini korumak, taraflarin toplu sézlesme yapa-
caklart diizeyi esas itibariyle serbestge belirleyebilmeleri vardir. Yasa koyuculara

diisen gorev bu 53giirliigii ve 63erkligi teminat altma almaktsr. '

Anayasa htkiimleri ve Uluslararasi Sozlesmelerin bir gerekliligi olarak nygulan-
ma orunlulugn olan, kamn gorevlilerinin sendika o3giirliigh, grev hakks, yonetime katilma
haklarzyla birlikte Kolektif Sosyal Haklar: arasinda yer alan Toplu S6zlesme hakkina
iliskin olarak; gerek sosyal taraflarimn imzastyla gerekse Kamu Gorevlileri Hakenr Kuruln Ka-
rarlarsyla bagitlanan Toplu Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi noktasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesine y6nelik eksiklikler giderilme-
digi* gibi, kamu gorevlileri; Toplu Sézlesme hakkini yok sayan Mahkeme
kararlari, idari uygulamalar ve diizenleyici islemlerle kars1 karsiya kalmak-

tadir.

19 (Ozkal Sayan ve Urhan 2019)
20 (Guneng 2024)(naklen)

21 (Galisma ve Toplum 20106)
22 (Glneng 2024)
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I- Toplu Sozlesme Goriigsmeleri Sirasinda Ortaya Cikan Uyusmazliklar

Uzun yillardir yetkili Konfederasyon olarak katildigimiz Toplu Sézlesme goriis-
meleri stirecinde yasadiklarimiz ve edindigimiz tecriibe gosteriyor ki uyusmazliklar
ilk olarak gorismeler sirasinda yasanmaktadir. 4688 sayili Kanun geregi bir ay gibi
kisa bir siirede gerek tasnif, gerek gériisme, gerek pazarlk gerekse de uyusmazlik
halinde basvurulan Hakem siireci dahil milyonlarca kamu gorevlisi ve emeklisini
ilgilendiren hususlarin tamamlanabilmesinin saglikli bir yontem olmadigi miisahede
edilmistir. Her ne kadar 4688 sayilt Kanun'da Toplu sizlesme gorisme siireci sonunda,
kammn girevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklara iliskin boliim ile her bir hizmet
koluna ozgii mali ve sosyal haklara iliskin boliimlerden ve tek metinden olugan toplu sdz-
lesme veya toplant1 tutanagt imzalanacagi diizenlenmis olsa da, taraflarin (Kamu
Isveren Heyeti — Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti) yetkili temsilcileri tarafindan
takvimi olusturulan ve sinirlt sayida olan her bir gérismede bir¢ok konu degerlen-
dirilmesine ragmen tutanak altina alinmadigt icin sikinti yasanmaktadir. Hatta ve
hatta adeta insaniistii ¢abalarla, gece yariarma kadar goriisiileref, tartsilarak iizerinde nz-
lagma salanan azimsanmayacak sayidaki teklif maddesinin toplants tutanags diizenlenmenmesi
sonucunda Kamn Garevlileri Hakem Kuruluna giderken yok sayildds, yetkili Konfederasyonun
ve sendikalarin imzadan kagtiklar: algisina neden olabilecek tespit tutanagy tutnlarak yetkinin
kotii kullanilmasima, taraflarin esitligi ilkesine dayanan toplu pazarlik hakkinin
sekteye ugramasina neden olunan® sirecler de olmustur. Bu bakimdan, Toplu
Sozlesme goriismeleri kapsaminda gerceklestirilen her oturum sonunda gorisilen
konulart iceren tutanak dizenlenerek uzlagilan ve uzlasilmayan konularin ayri ayr
belirtilmesi hususu da olduk¢a 6nemli olup bu konuda diizenlemeye gidilmesi ge-

rektigi kuskusuzdur.

Bununla bitlikte, 4688 Sayili Kanun’un ‘Uyusmazlik hali’ basliklt 33’tincti mad-
desinde, goriismeler sonunda toplu sézlesme imzalanamamast halinde, tizerinde
uzlagilan ve uzlasilamayan konulari iceren toplant: tutanagy ile birlikte Kamu G6-
revlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilecegi dizenlenmistir. Ancak uyusmaz-
lik ¢ctkmast halinde bagvurulan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun yapisinin adil
olmadigi ve kararlarin bagimsiz verilmedigi ayr bir gercekliktir. Kamu Gérevlileri

Hakem Kurulu kararlari, toplu sézlesme ile ayn1 etkide olmasindan Stirt kesindir.

23 (https://www.timeturk.com/ajans/memur-sen-den-toplu-sozlesme-aciklamasi/ha-
ber-1181715 2019)
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ILO’nun Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina Iligkin Uz-
manlar Komitesi 2022 Raporunda; “Kowite, 4688 sayils Kanun’un 29, 33 ve 34 ncii
maddeleri nyarinca, kanmn sektiriinde miizakerelerin sonugsuz. kalmast halinde, kamu idaresi
adima KIH Bagskant (Caligma Bakans) ve kamn girevlileri adima KGS H bagkaninin Kamn
Garevlileri Hakem Kurulu'na basvurabildigini kaydetmistir. Kurnl kararlar: esindir ve top-
In sozlesme ile ayni etki ve yiiriirliide sahiptir. Kurulun, baskan da dabil olmak iigere onbir
dyesinden yedisinin Cumburbaskan: tarafindan atandigin: kaydetmis ve bu secim siirecinin
Kurulun bagimsizligs ve tarafsizhde konusunda siiphelere yol agabilecedini dederlendirmistir.
Dolayisyla Komite, Hiikiimet tarafindan, Kamn Garevlileri Hakem Kurulu iiyeliklerinin
veya diyelerin gorevlendirilmesinde kullanilan yontemin bagumsizlgint ve tarafsizlgine daba
net bir sekilde gosterecek ve taraflarm giivenini Razganacak bigimde yeniden yapilandirilmas:
igin gerekli dnlemlerin alimmasin talep etmistir. Komite, Hiikiimet in, 4688 sayily Kanun'un,
Kurulun olusumunu ve caligma usullerini belirleyen 34 ncii maddesine atifta bulunarak ken-
dini stmarladiging kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet tarafindan, sosyal taraflara
dantsarak, Kurul iiyelerinin girevlendirilmesinde feullanlan yontemin bagumsizhgm: ve taraf-
sizlegint daba net bir sekilde gostereceke ve taraflarm giivenini kaganacak bigimde gozden ge-
¢irilmesinin degerlendirilmesini bir ke, daba talep etmektedir. Komite, Hiikiimet in yukarida
tleri siiriilen fonularda 11O ’nun saglayacags teknik destekten yararlanabilecegini hatirlat-

maktadsr.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu itibatla, uyusmazlik halinde basvurulacak Hakens Kurulu’nun tarafsiz ve ba-
g1ms1z yaprya kavusturularak (Guneng 2024) kararlarinin kesin hitkiim oldugunu
iceren bir diizenlemenin hayata gecirilmesi yerinde olacaktir. Yine toplu sézles-
menin 6zel hukuk sézlesmesi niteliginin benimsenmesine bagl olarak bagvuru
makaminin Yiksek Hakem Kurulu olmast da degetlendirilmesi gereken baska bir
husustur. Hakem Kurulu Bagkaninin Yargitay’in toplu is uyusmazliklarina bak-
makla gorevli hukuk dairelerinin bagkanlart arasindan baskanlik siiresi en fazla
olan hakim olmast kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinin 4688 sa-

yilt Kanuna yénelik teklifleri arasinda yer almaktadir.

II- Toplu Sozlesmenin Bagitlanmasindan Sonra Ortaya Cikan Uyus-

mazliklar

Yakin zamanda Kamuda Tasarruf Tedbitleri adiyla 2024 yili Mayis ayinda
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yayimlanan Cumhurbagkanligi Genelgesinin bu kapsamda degerlendirilmesi ye-

rinde olacaktit;

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sa-
yili Cumhurbagkanlig1 Genelgesiyle, kamu gérevlilerinin geneline yonelik 7.
Dénem Toplu Sézlesme goriismeleri sonucunda olugturulan, Toplu Sézlesme
etkisindeki 31.08.2023 tarih ve 2023/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararinda hitkiim altina alinmis “Servis Hizmeti”ne (Madde 23) yonelik uygula-
ma, tasarruf tedbirleri kapsaminda adsiz bir diizenleyici islemle durdurulmustur.
S6z konusu Genelgeyle, 3. Dénem Toplu Sézlesmeden bu yana yaklagik 10 yildir
uygulanan, 7. Dénem Toplu Sézlesmede de Kamu Isveren Heyet Baskani ve
Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyet Baskaninin tizerinde uzlasarak acik ve net bir
sekilde sonuclandirdigl, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunda bagitlanan “servis

hizmeti” hitkmiintn uygulamasina son verilmistir.

Yiizbinlerce kamu gorevlisinin yararlandigi bir Toplu Sozlesme hitkmiiniin,

yani Anayasal bir hakkinin adsiz bir diizenleyici islemle engellenmesi;

* Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen “Hukuk Devleti Tlkesi” ile bag-

dasmamaktadir,

* Anayasanin 53 tnci ve 128 inci maddesinden gegerliligini alan “Toplu S6z-

lesme Ozerkligi Tlkesi” ile bagdasmamaktadir

*  Toplu S6zlesmenin sagladigt “Hukuk Kurali Koyma Yetkisi” (Belirleme Yetki-
si) ile bagdasmamaktadir,

* Toplu Sozlesmenin sagladigi “Normatif Kural Koyma Yetkisiyle” bagdas-

mamaktadir,

 “Katilimeilik Ilkesi” ile bagdasmamaktadir,

+ “Idarenin Butunligi Tlkesi” ile bagdasmamaktadir,

“Hukuk Normlarinin Ongériilebilir Olmast Ilkesi” ile bagdasmamaktadir,

* 1LO normlariyla, Kolektif Sendika Ozgiirliigiiyle, Serbest Toplu Pazarlik il-
kesiyle, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirlii-

gi hakkiyla bagdasmamaktadir.
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Nitekim bizzat Anayasa’nin verdigi yetkiye istinaden bagitlanan Toplu S6z-
lesmenin yetkili tarafi olan Memur-Sen Konfederasyonu tarafindan; Genelge-
nin hizmet kolu ayirimi olmaksizin sendika tiyesi kamu gérevlilerinin biitiintini
kapsamasindan Stlirii ortak menfaat iligkisinin actk olmast hususu da gozetilerek
Konfederasyona baglt Sendikalarin tyelerinin haklariyla dogrudan ilgili olmast,
iptal konusu ibarelerinin basta Anayasa’nin ilgili hiikimleri olmak tzere ILO
normlarina, uluslararast sézlesmelere, 4688 sayili Kanuna, “Toplu S6zlesmenin
Ozerkligi”, “Hukuk Devleti”, “Belirleme Yetkisi”, “Kolektif Serbest Pazarlik” ve
“Katihmcilik™ ilkelerine aykirt olmasi gerekeeleriyle iptali icin Danistay nezdinde
dava acilmistir. Dava sonuclanmadan Cumhurbaskanligi Tdari Tsler Baskanligi’nin

(Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi) yazisi ile bu garabet durum diizeltilmistir.

¥Toplu Sizlesme Vkramiyesine Yonelik %1 Baraj Uygnlamas, Dansstay 12. Daire Ka-

rari.

2022 ve 2023 Yillarm: Kapsayan 6. Dinem Topln Sozlesmenin “Loplu sozlesme ikra-
miyesi” baglikls 23 incii maddesinde; hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek
toplam kamu goérevlisi sayisinin en az %?1’inden fazla sendika tiyesi kay-
deden sendikalara iiye olanlara Toplu Sézlegme Ikramiyesinin artiriml
6denmesine yonelik hilkiim yezkz/i taraflarca imza altma alinmigstr. Bu diizenleme
ardindan %1 barajr altinda kalan bircok sendika tarafindan Danistay nezdinde, Calssma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na kars: diizenlemeye yonelik olarak yiiriitmenin durdurulmast
istemli iptal davalars agilps, Davalar Toplu Sozlesmenin paydas: Memur-Sen’e ihbar edilmis

ve Memur-Sen davaya miidahil olmugstnr.

Danistay 12. Dairesi; 4688 sayii Kanun’un 28’inci maddesinde Toplu S6z-
lesme hikiimlerinden toplu sézlesme ikramiyesi hati¢ tim memurlarin yararla-
nabileceginin ifade edildigini, Toplu Sézlesme ikramiyesinden sadece sendikasiz
kamu goérevlilerinin yararlanamadigini, %1 uygulamasi ile hitkmiin daraltildigin
ve ikramiyeden yararlanma kosullarinin kisitlandigini, Daha 6nceki dénemlere
iliskin Toplu Sézlesme metinlerinde yer almayan bir diizenleme yapildigini, Yasa-
da sendikali kamu gérevlileri arasinda ayrim yapiabilecegine iliskin bir hitkmiin
olmadigini, Ayni hizmet kolundaki sendikali Giyeler arasinda esitsizlik olusturacag

gerekeeleriyle Yiriitmeyi Durdurma karari vermistir.”**

24 (Guneng 2024)(naklen)
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Memur-Sen ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bu kararlara
karst Danistay Idari Daireler Kurulu’na itirazda bulunulmustur. Itirazlar oy cok-
luguyla reddedilmis, ancak bes iiyenin kars1 gériisii Yilkksek Mahkeme nez-
dinde Toplu Sézlesme hitkiimlerinin uygulanmast noktasinda bir fikir birligi

olmadigini ortaya koymustur.
+ Danigtay Idari Daireler Kurulu’nun;

* Diizenlemenin ilgili mevzuat hitkmiinii daraltic1 ya da toplu sézlesme

ikramiyesinden yararlanma kogullarin1 kisitlamadigini,

* Anayasanin 48 inci maddesinde yer alan s6zlesme hiirriyetinin esas

oldugunu,

* Sendikacilik faaliyetinde amaglardan birinin iiye sayisimi arttirmak

oldugunu,
* Diizenlemenin tam aksine sendikalar1 ¢ok ¢alismaya tesvik edecegini,

* Diizenlemenin sézlesme 6zgiirliigii ve tesvik kapsaminda degerlen-

dirilebilecegini

ifade etmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu duruma karsin Danistay 12. Dairesi Toplu

Sozlesme ikramiyesine iliskin hitkmiin iptaline karar vermistir.
*Koruyucn Giyim Toplu Sizlesme Kazanim, Idarenin Keyfi Islemle Hiikmii Engellemesi.

10 yili agkin siiredir sorunsuz uygulanan ve yedi defa gerceklestirilen Top-
lu Sézlesme metinlerinde yer alan Koruyucu Giyim kazanimi; gerek Tasarruf
Tedbirleri gerekse de uygulamanin kisitlanmasina iligkin Hazine ve Maliye Ba-
kanligi’na bagli Kamu Sermayeleri Kurulus ve Tsletmeler Genel Midirligi ta-
rafindan yayinlanan yazilar geregince engellenmektedir. Mevcut durumda Koru-
yucu Giyim kazanimi, 5 hizmet kolumuzda 250 bin kamu gérevlisini dogrudan
etkilemektedir. Koruyucu Giyime iliskin T.S. hitkiimlerinde “usul ve esaslar ku-
rumlar ve hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan belirlenir.” Seklinde ifade
yer almaktadir. Hal boyleyken, ilgili Genel Midiirlik tarafindan KIT’lere bir yazi
daha goénderilerek; Koruyucu Giyim uygulamasinin nasil yapilacagy, kimlere ve-

rilecegi, nasil verilecegi, hangi sekilde verilecegi belirtilmis, uygulamanin hayata
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gecirilmesi stirecinde s6z konusu Genel Mudirliikten izin/onay/olur alin-
mas1 zorunlu kilinmig, bu durumlara uymayanlar hakkinda idari sorusturmanin
baslatilacagi ve Sayistay Baskanhgr'nin devreye sokulacagi belirtilmistir. Bu du-
zenlemelere ilave olarak; Tasarruf Tedbirleri gerekgesiyle Koruyucu Giyim hiik-

mu kisitlanmis/engellenmistir.

2021 yilinda DSI igin yapilan Sayistay denetiminde; 6nce bulgu, sonra sorgu,
son olarak da yargt asamalarina gecilmis olup denetim sirasinda Koruyucu Giyim
Komisyonunda bulunan on kisi ve DST Genel Mudiiriine yonelik kamu zarari
nedeniyle riicu karart ¢itkmistir. Toplu s6zlesme hakki, taraflara toplu s6zles-
me Ozerkligi veren bir haktir. Toplu sizlesme o3erkligi, taraflara kanunla belirlenen
konularda, Anayasa ve kanunla belirlenen sinlar icinde kalmak ve kanunda belirlenen
kurallara bagl olmak sarti ile diizenleme yapma hakks tanir.™ Bizzat Anayasa tarafindan
verilen yetkiyle yapilan, uluslararasi s6zlesmelerle koruma altina alinan, dogrudan
uygulanmasi gereken toplu s6zlesmenin bu sekilde engellenmesi; demokratik ve

sosyal hukuk devleti anlayigtyla uyusmamaktadir.

Sonug Olarak

) Kolektsf, serbest ve giniillii olma iliskisine dayanan Toplu Sozlesme Hakkina ve dii-
genine iliskin olarak toplu pazarik taraflarmm izerkliginin sadlandsgs, toplu pazariga tabi
olan konulara iliskin Risitlamalarm kaldirimasim: ongoren, taraflarm givenini saglayacak
sekilde arabulucnluk, uzlastirma veya tabkim gibi ara bagimsig mekanizmalarior™ tesekki-
lant (i sendikalarmda bu wygulamalar mevent) ihtiva eden bir ¢ercevenin olusturul-

mast gerekmektedir.

1) Toplu Sozlesme gortismeleri kapsaminda gerceklestirilen her oturumda
gbrisiilen konulart iceren tutanak diizenlenmesi gerekmektedir. Tutanakta, uzla-

stlan ve uzlasilmayan konularin ayri ayri belirtilmesi hususu da olduk¢a 6nemlidir.

III) Kamu goérevlilerinin calisma kosullart noktasinda idarenin ditzenleme yetki-
sinin, bizatibi Anayasa tarafindan Kamn Isveren Heyeti ve Kamn Girevlileri Sendikala-

11 Heyetinden miiitesekkil sosyal taraflara birakildigs, “fanun biikmiinde” sonue doguran,

25  (Hukuk Fakiltesi Dergisi 2015)
26 (Guneng 2024)(naklen)
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“baglayiciligs” olan kendine ozgi (sui generis) —idari islem veya idari sizlesme niteliginde

olmayan— genel diizenteyici izel huknk sizlesmesi niteligi ortaya konulmalider. %

1V) Toplu Sézlesme metninden ve sozlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin veya islevsiz kalinmast durumunda hangi yargi mercileri 6niinde
talep ve dava konusu edilebileceginin belirlenmesi elzemdir. Kamu gérevlileri
toplu s6zlesmesinin hukuki niteliginin (idari sézlesme mi, 6zel hukuk sézlesmesi
mi, is hukuku baglaminda toplu pazarlik hakkinin yansimasi olarak karma
s6zlesme mi oldugu) kanunda tanimlanmamis olmasindan kaynakli yargi yolu
belirsizliginin giderilmesi gerekmektedir. Toplu Sézlesme hiikiimleri icerisine
6zel merci/yargt makaminin belirlenebilmesine imkan tantyacak diizenlemeler
tizerine yogunlastlmast yerinde olacaktir. Ornegin, Toplu Sozlesme metninden
veya Yiksek Hakem Kurulu kararindan ya da uygulamadan dogan uyusmazlikla-
rin taraflarca dava konusu edilebilecegi ve bu uyusmazliklarin Is Mahkemelerinde

gorilecegi ifade edilebilir.

V) Bir Toplu Sézlesme hitkmiiniin yorumlanmasinda ortaya ¢ikan ¢atismanin
iyi niyetle giderilmesi i¢in bagimsiz bir kuruma bagvuru hakk: taninmasi ve bu

kurumun kararinin kesin olmast saglanmalidir.

VI) Uyusmazlik halinde basvurulacak Hakem Kurulu'nun tarafsiz ve ba-
gimsiz yapiya kavusturularak kararlarinin kesin hitkiim oldugunu iceren bir du-
zenleme gerekmektedir. Toplu Sozlesmenin 6zel hukuk soézlesmesi niteliginin
benimsenmesine baglt olarak uyusmazlik merci olarak Yiksek Hakem Kurulu
belirlenebilir. Hakem Kurulu Baskanmnin Yargitay’in toplu is uyusmazliklarina
bakmakla g6revli hukuk dairelerinin bagkanlari arasindan bagkanlik stiresi en faz-

la olan hakim olmasi yerinde olacaktir.

VII) Yetkili Taraflara, Toplu S6zlesmeye ek protokol yapma imkant taninmali-
dir. Bu bariscil ¢6ziim yollari arasinda dustiniilebilir. Yorum farklilig, glintin sart-

larinin gerektirdigi hususlar taraflarca ek protokol maddeleri ile ¢bziimlenebilir.

27 (Guneng 2024) (naklen)
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_ KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
ORGUTLENME OZGURLUGU VE YARGI KARARLARI

Haci Bayram TONBUL

(e74
Sendikal hareketin ve bunun neticesinde kazanimlarin 6nemi kadar sendikal
orglitlenme Ozgiirligiiniin genis cercevede degerlendirilerek yasaklarin (6rgiitlen-

me kapsami disinda olan kamu gérevlilerinin) kapsaminin daraltilmast da 6nem

arz etmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 98 sayilt Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Séz-
lesmesi’nin 5 inci Maddesi “silahli kuvvetler ve polis” gibi kolluk kuvvetlerine
iliskin sinirlayict ya da szlesmeyi onaylayan devletlere hitkiimlere yonelik diizen-
leme yetkisi vermekle birlikte bir¢ok tilkede Srgiitlenme 6zgurliigiiniin kapsami

genis tutulmustur.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sos-
yal Sartt ve diger uluslararasi diizenlemeler, 6rgtitlenme 6zglrliglini genis gerge-
vede tanumlarken, ilgili diizenlemeler aynt zamanda demokratik ve sosyal hukuk

devletinin gerekliligi olarak gériilmektedir.

Ulkemizde; kamu gérevlisinin tanimi, gérevi, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde 4688 sayilh Kanun’un 15 inci maddesi kapsaminda sendika tyesi
olamayacak kamu gorevlileri genis bir cergevede ele alinarak 6nemli bir kisitlama

getirilmistir.

Bu kisitlamalara karsi agilan davalarda, Anayasa Mahkemesi tarafindan; yasak
kapsamindaki bazi kamu gérevlilerinin kamu gilictini kullanma noktasinda et-
kinligi ve politika belirleyiciligi noktasinda yetkinligi hususlart tizerinde durarak

orgltlenme 6zgirligind ihlal edildigi belirtilmistir.

*  Memur-Sen Toplu Sézlesme ve Mevzuat Genel Bagkan Yardimcisi, Enerji Bir-Sen Genel Bagkant,
Memut-Sen Konfederasyonu
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Bu bildiri; 4688 sayili Kanun’un kabul edildigi tarihten giniimiize 6rglitlenme
Ozglrligh noktasinda yagsanan degisim ve doniisimii degerlendirmekte, kamu
gorevlilerinin Srgltlenebilme serbestisine iliskin kapsamin genisletilmesi deger-

lendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlenme Ozgiirliigii, Kamu Gérevlileri Sendikalart,
Yargt Kararlari, Sendikal Orgiitlenme, Sendikalara Uyelik, Yargt Kararlari, Sendi-
kal Yargi Kararlar

GIRIS

Orgiitlenme ve sendika ézgiirliigiiniin unsurlarini olusturan sendika kurma,
toplu s6zlesme, grev ve lokavt Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklar bolimin-
de diizenlenmistir. Ekonomik ve sosyal haklar basligt altinda yer alan haklarda
genel kural, bu haklarin saglanmasi icin devletin aktif katki sunma yikimliligi
icerisinde olmasidir. Bu sebeple bu tir haklar, pozitif stati haklart veya isteme
haklar1 olarak bilinir. Bu 6zelligi geregi, sendika ve Orgiitlenme 6zgurliigiiniin
tam olarak saglanmasi i¢cin sendika kurma hakki, toplu s6zlesme yapma hakki ve
grev-lokavt haklarina yonelik insan hak ve 6zgtrliklerini koruyacak dizenleme-

ler yapmak Anayasa’nin sosyal devlete yiikledigi bir sorumluluktur.

Ulkemizdeki iki temel istihdam bigimi olan isiler ve kamu gérevlileri arasin-
da, orgiitlenme 6zglirliigl ve sendikal hareketin tabi oldugu kurallar bakimindan
O6nemli farklar bulunmaktadir. Gerek mevzuat gerekse eylem alani bakimindan
grev hakkina sahip olmayan kamu gorevlileri ve kamu gérevlileri sendikaciligy,
isci sendikaciligina nazaran daha sinirli bir hareket kabiliyetine sahiptir. Ozellik-
le kamu gérevlilerinin sendika ve 6rgiitlenme haklarini diizenleyen 4688 sayilt
Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda sendikal hareketin
ihtiya¢ duydugu 6zgtrlitketi ve demokratik alan ve uluslararasi ¢alisma normla-
rina uygunluk acisindan ciddi eksiklikler ve engeller bulunmaktadir. Bu durum
sendikal drgiitlenme 6zglrligh hakkinin 6ziine ve amacina uygun kullanilmasini

zotlastirabilmektedir.

Tarafi oldugumuz Insan Haklart Evrensel Bildirgesi, Siyasi ve Medeni Hak-

lar Uluslararast Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve Uluslararast
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Calisma Orgiitii sézlesmelerine bakildiginda ise érgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin
genis tutuldugu ve korundugunu gérilmektedir. Ayrica uluslararast sézlesmeler-
de, tye devletlerin i¢ mevzuatlarinin sézlesmelerdeki uluslararast standartlar ve
hukuk normlariyla uyumlu olmasina, béylece 6rglitlenme 6zglrliginin saglan-

mastna ve korunmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Bu dogrultuda, uluslararast sézlesmelere kiyasla i¢c hukukta daha dar kapsamli
olarak duzenlenen 6rglitlenme hakki; zaman zaman bireyler veya bireyler adina
sendikalar tarafindan Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
si’ne taginabilmekte, érgiitlenme 6zglrligini ihlal eden noktalarin yarg: tarafin-
dan tespit edilmest istenebilmektedir. Yarg: kararlart incelendiginde ise Anayasal
haklar ve uluslararast sézlesmeler ekseninde giiniin konjonktiiriine uygun olarak
Orglitlenme hakkinin sinirlarinin genisletilmesine yonelik yer yer olumlu karatlar

verildigi gérilmektedir.

Bu calismada 6ncelikle, dernekler ve vakiflar eliyle de kullanilabilen 6rgiit-
lenme hakkinin kamu gérevlileri agisindan sendikalar ¢ercevesinde kullanimina
deginilecek, sendikal 6rglitlenme 6zgiirligh kavrami, bu kavramin diger haklar-
la iliskisi ve uluslararasi s6zlesmelerdeki baglami incelenecektir. Calismanin esas
konusunu ise orgiitlenme 6zglirligh kapsaminda verilen Anayasa Mahkemesi ve

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinin incelenmesi olusturacaktir.

I. ORGUTLENME OZGURLUGU

Insanlik tarih boyunca bir araya gelme ve topluluk olusturma egilimi icerisinde
olmustur. Avcilik ve toplayicilikla gecinen eski topluluklardan Orta Cagdaki lonca
sistemlerine, sanayi devrimi sonrast giiclenen isci sinifindan bugiin ortak amag
dogrultusunda kurulan dernek ve vakiflara kadar ge¢misten giiniimiize orgiitlen-
menin temelleri atilmustir. Tlk topluluklar dis etkenlere karsi durmak, dogal zor-
luklarla basa ¢tkmak ve giivenligi saglamak i¢in kurulurken; zamanla bu bir arada
yasama zorunlulugu hayatta kalma i¢giidiisiinden 6teye giderek sosyal rollerin ve
ortak degerlerin bir yansimast haline gelmistir. Orgiitlenme siireci giiniimiizde
geldigi noktada aynt zamanda aidiyet, kimlik ve dayanisma arayislarini da karsila-

yan bir dontisimi temsil etmektedir.
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Insanlarin tek baslarina degil topluluklar kurarak bir araya gelmelerinin basli-
ca sebebini, tek baslarina gerceklestiremeyeceklerini anladiklari hayal ve planlari,
bir araya gelerek topluluklar araciligiyla uygulamaya gecirme diisiincesi olusturur.
(SOZEN) Tocqueville’ye gore drgiitlenmenin cikis noktast, “Orgit, farkls kisilerin
¢abalarinz bell boliimler icinde bir araya getirir ve onlary, kendisi tarafindan agikga ortaya fo-
nulan tek bir amaca dogru iter.” (TOCQUEVILLE, 2019) seklinde agtklanmaktadir.
Bu sebeple bireylerin toplumsal ve ortak ¢ikarlarini daha giiclii bir sekilde savuna-
bilmek adina bir araya gelme ve seslerini duyurma ihtiyaglart drgiitlenme 6zgtir-
ligiiniin temelini olusturmustur. Orgiitlenme 6zgiirliigi toplumlara, tek basina
ifade edilmesi gli¢ olan dustinceleri daha genis kitlelere ulastirabilme, kolektif bir
kimlikle hareket ederek, cesitli toplumsal, ekonomik veya politik taleplerini etkili
bir sekilde dile getirebilme imkant saglar.

Karan’a gore; “Giiniimiizde bun hak; siyasi parti, sendika, dernek ve vakif gibi birgok
drgiitlenme biciminde koruma saglamaktadir. Belirtilen bicimlerden hareketle hakkin hem
medeni hem siyasi hem de ekonomik yoniiniin bulundngunu soylemek niimkiindiir. Hakkin
medens yonii baska kisilerle bir araya gelmefk isteyen kigilerin hukuka aykeriiga marnz kal-
mamasina karse koruma saglarken, ekonomik yonii igellikle sendikalar yoluyla calisanlarn
ckonomik menfaatlerinin gelistirmesini hedeflemektedir. Hakkm siyasi yonii ise bireylerin

menfaatlerinin bir araya gelerek savunulmasina yardimmer olmaktadsr.” (Karan, 2018)

Temel insan haklari arasinda sayilan érgiitlenme 6zgiirliigi hakki, ulusal mev-
zuatta Anayasa, Kanun ve Yonetmelikler ile uluslararasi mevzuatta ise insan hak-
lart sozlesmeleri ile korunmaktadir. Orgiitlenme 6zgirliigi, Insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi’nin 20. maddesinde, Turkiye’nin de taraft oldugu Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi’'nin 22. maddesinde ve Avrupa Insan Hak-
lart S6zlesmesi’nin (ATHS) 11. maddesinde koruma altina alinmustir. I¢ hukukta
ise orgltlenme 6zglrliginin gesitli gériintimlerini olusturan sendika, dernek,
vakif, siyasi parti diizenlemeleri éncelikle Anayasa’da yer almaktadir. Orgiitlen-
me 6zgurliginin tasidigi 6nem Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan da kabul
edilmektedir. Mahkeme’ye gére, “Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek
ortak amaglart izleyebilecegi 6rgiitlerin varligi saglikli bir toplumun 6nemli bir bi-
lesenidir. Demokrasilerde boyle bir ‘6rgiit” devlet tarafindan saygr gosterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahiptir.” (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast
ve Digerleri Karari,, 2017)
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Orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik hitkiimler, 6zgiirliigiin kullanilis bicimine
gore farkl kanunlarla diizenleme altina alinmaktadir. Kendi kanunu olan 6rgiit-
lenme bicimlerine yonelik diizenlemeler “Ozel ve En Son Tarihli Kanun” hii-
kiimlerine tabi iken, 6zel kanunlarda hitkim bulunmayan hallerde Genel Kanun
sifattyla Ttirk Medeni Kanunu’nun 6rgiitlenmeye yonelik hitkiimlerine basvurul-

maktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6znesi kural olarak herkestir. Ancak hakkin ulu-
sal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dlzeninin saglanmasi ve sug¢
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgtrlik-
lerinin korunmasi, demokratik toplum diizenine uymama, Kanun'da sayilt yasakl
faaliyetlerden sayilma, silahli kuvvetler mensubu olma, ¢alismamizin esas konusu-
nu olusturacagi iizere kamu gérevlilerinin sendikal 6rglitlenme Szgtirligline yo-
nelik dizenlemeleri barindiran 4688 sayilh Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu
S6zlesme Kanunu’nun 15 inci maddesinde sayilma, 4688 sayili Kanun’un kapsam
maddesi disinda kalma, grev yapma hakkina sahip olamama vb. gibi Uluslararasi
Sozlesmelere aykirt sinirlamalart bulunmaktadir. S6z konusu sinirlamalarin yarg
kararlar1 cercevesinde degerlendirilmesi ¢alismamizin esas konusunu olusturmak-

tadir.

II. SENDIKAL ORGUTLENME OZGURLUGU
A. Sendikal Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkina Genel Bir Bakig

Tirk hukuku acisindan Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bireysel bas-
vuru ya da iptal kararlarina bakildiginda, olumlu sendika 6zgiirligi, olumsuz sen-
dika 6zglrligl, pozitif sendika 6zglrligl, negatif sendika zgiirliigi, bireysel
sendika 6zgirligh ve kolektif sendika 6zgiirligh kavramlarina stk¢a dayanildig
gbrilmektedir. Calisanin belitli bir sendikaya girmesi veya girmemesi, belli bir
sendikadaki tyeligi sirdiirmeleri, tiye oldugu sendikayr degistirebilme, tiye oldu-
gu sendikanin etkinliklerine diledigi gibi katilabilme haklari bireysel sendika 6z-
giirliigiiniin tanimi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ulkemizdeki iki temel istihdam
tird olan is¢i ve kamu gérevlilerinin bagh bulunduklar Sendika Kanunlari’nda
da bu haklar diizenleme altina alinmaktadir. Olumlu (pozitif) sendika 6zglrligi

ve olumsuz (negatif) sendika 6zgiirliigi olarak ayrilan bireysel sendika 6zgiirligi
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yargi kararlarina stk stk konu olmakta, calisan lehine verilen kararlarin ¢ogunda
negatif ya da porzitif sendika 6zglirligli hakkinin ihlaline dayanilmaktadir. Pozitif
sendika 6zgiirligl, calisana sendikaya tiye olma ve sendikal faaliyetlerde bulunma
hakkinit tanirken; negatif sendika 6zgtirliigii, sendikaya tiye olmama ya da sendikal
faaliyetlerden uzak durma hakkin: tanir, Kolektif sendika 6zgiirliigi ise Orgiitlen-
me hakkinin dayanaklarini olusturarak iscilerin toplu eylem yapma, grev hakkini

kullanma, toplu s6zlesme stireclerine katilma gibi temel haklarint icermektedir.

Ozgiirliik ve hak kavramlarinin doktrinde farkli tanimlart bulunmaktadir. Kisa
ve Oz bir bicimde ifade etmek gerekirse, 6zgiirliik, bireyin, eylemleri yapmast veya
yapmamasi hakkindaki kudreti, hak ise bir eylemin yapilmasinin veya yapilma-
masinin toplumsal bir mutabakat sonucu kabul gérdiigi ve ¢ogunlukla bicimsel
olarak yasal bir dayanaginin oldugunu ifade etmektedir. (Atan, 2023) Sendika kav-
raminin kullanimina yonelik “sendika 6zgurliiginiin pozitif hukuk metinlerinde
diizenlenmis olmast nedeniyle “sendika hakki” ve “sendikal 6rglitlenme hakks”
kavramlarinin kullanilmasinin yerinde olacag: seklinde bir degerlendirme yapmak

mimkindir. (Erdogan)
1. Orgiitlenme Ozgiirliigis Hakkinin Sendika Hakk: Igindeki Yeri

Literatir bakimindan sendika hakki ve sendikal 6rgiitlenme 6zgiirlighi hakk:
kavramlari birbirinden ayrilmaktadir. Sendikal 6rglitlenme 6zgtrliigi, 6rgtitlenme
6zgurliginin en yaygin tird olarak karsimiza cikarken; sendika hakki, bireysel
orgitlenmeden kolektif 6rglitlenmeye uzanan, sendika kurma hakki, toplu séz-

lesme yapma hakki, grev hakkint da iceren genis bir hakk: kapsamaktadir.

Sendika 6zgurliiginin gelisimi sirasinda yasanan tartismalardan biri bu hak-
kin “Bireysel mi yoksa kolektif temelli bir hak m1” oldugu konusundadir. Orne-
gin, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 1976 tarihli Isve¢ Makinistleri Sendikast/
Isve¢ Davasinda toplu sézlesme hakkinin sendika hakkinin bir parcast olmadigina
karar vermistir. (Oztiirk, 2016) Sikayet konusu olayda, Isve¢c Makinistleri Sendi-
kast Tsve¢’i, sendikanin toplu sézlesme yapma hakkint elinden aldigt ve béylece
kendisine tiye olan makinistleri sendikadan uzaklastirma ve sendikanin zayiflama-
sina neden olma iddiastyla s6zlesmenin ihlal edildigi gerekgesiyle Avrupa Insan
Haklart Mahkemesine bagvurmustur. Mahkemenin kararina gére “Sazlegmede yer

alan ‘gkarlarimn forunmasi’ ifadesi dylesine soylenmis, siradan sizler dedildiv. Bu sizlerin
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amact sendifalarim iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumalarimm silesmeyle giivence altina
alindiginmn gosterilmesidir. Ancak bu kornmann seflini belirleme usulii devletlerin takdirin-
dedir. Sozlesme, sozlesmeci devletlere sendikal hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alimmasin:
saglama yiikiimliiliigii getirmistir. Bu yiikiimliiliigiin icinde toplu sizlesme yapma hakkt bu-
lunmamaktadsr.” (Isveg Makinistleri Sendikast Davast, 1976) Nitekim Tiirkiye’deki
sendika kavramimnin da gerek donem Anayasalarinda ele alinigt arasindaki farkli-
liklar gerekse uluslararast s6zlesmelerle kavramin sonradan genisletilmesi dikkate
alindiginda, sendika 6zglrliginin ilk ¢ikis noktasinda dar yorumlanan, yer yer
toplu sozlesmeyi kapsamaktan uzak bir hak oldugu soylenebilir. Ancak Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’nin sendika 6zgiirliigiiniin kap-
sami konusundaki ictihatlar1 zaman icerisinde ciddi sekilde degismistir. Degisen
ictihatlarla birlikte ginimiizde sendika hakks; orgiitlenme hakki, grev hakk: ve

toplu s6zlesme hakkini da iceren genis bir haktir.

O halde, Tirk hukukunda sendika hakkinin sadece is¢i, isveren, kamu gé-
revlilerinin bireysel sendika 6zgtrliklerini saglamakla kalmayip, bunun yaninda
iscilerin, isverenlerin ve kamu gorevlilerinin kurduklart sendikalarin varligini ve
faaliyetlerini koruyan, toplu sézlesmeleri glivence altina alan kolektif sendika 6z-

gurlugiini de kapsar nitelikte kabul edildigini sdylemek mimkindr. (Sahlanan)

Anayasa Mahkemesi ve ATHM ictihatlarinin, toplu pazarlik ve grev hakkint
sendika hakki kapsaminda degerlendirildigi kabul gérmiis bir ¢ikarim olsa da grev
hakkina sahip olmayan kamu gorevlileri acisindan hakkin 6ziine uygun kullani-
minin ne kadar mimkin oldugunu sorgulamak i¢in ayrt bir parantez acilmast ge-
rekir. Kamu gorevlilerining sendika hakk: icerisinde kabul edilen grev hakkindan
hi¢ yararlanamadig, 6rgiitlenme hakkindan yararlanirken tabi oldugu statiiler ve
mevzuat uyarinca sinirlamalara maruz brrakildigy, toplu sézlesmenin ifast sirasin-

da ise tiirli zorluklarla karsilastigi ortadadir.
2. Ik Elden Bir Ornek: Memur Sendikalar1 Konfederasyonu Tiiziigii

Bir konudaki eksikliklerin tespiti, en iyi o konunun muhatabindan dinlene-
rek yapilir. Bu agidan uygulamadan bir 6rnek olmasi bakimindan, Tiirkiye’deki
sendikal 6rglitlenme 6zgurligiiniin meveut durumunu, eksiklerini ve ulasilmast
amaglanan noktayi, kamu gorevlilerinin yetkili konfederasyonu olarak 1.078.802
(5.7.2024 Tarihli ve 32593 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 4688 Sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalart Tebligi) tyeye sahip Memur-Sen Konfederasyonu’nun
Tuzigini inceleyerek tespit edebiliriz. Memur-Sen Konfederasyonu’nun 2023
yilinda gergeklestirildigi Tizik Tadil Genel Kurulu’ndan ¢ikan son Tuzugi’ne

bakildiginda, sendikal 6rglitlenme 6zgiirligiine yonelik;

*  Grev ve siyaset hakki basta olmak tizere kamu gorevlilerine yonelik sinirla-

ma, yasak ve dayatmalari sona erdirecek eylemleri gerceklestirme,

* Hizmet kollarindaki kamu gérevlilerinin 6rgltlenme ve toplu pazarlik hak-
larinin gerektirdigi imkanlar yaninda katilimer demokrasi ilkeleri ¢ercevesinde
Konfederasyon ve Sendikalar araciligtyla yonetime katilmalarint saglayacak di-

zenlemelerin de hayata gecirilme,

*  Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin artirilmasi, sosyal ve 6zlik hak-
larinin genisletilmesi i¢in toplu sézlesme gériismeleri basta olmak Gzere Srgiit-
laltikten kaynaklanan biitiin kapasitenin kullanilmasi, tim mecralarda ¢alismalar

yapilmast,

*  Kamu gérevlilerinin haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde, ¢alisma
hayatina iliskin normlarin dizenlenmesinde, evrensel hukukun 6ngérdigu ilke
ve kurallarin 6zellikle de 29, 87, 98, 100, 105, 111, 135, 138, 144, 151 ve 182 sayih
ILO Sozlesmelerinde, Tnsan Haklart Avrupa Sézlesmesi’nde ve Avrupa Sosyal

Sarti’nda ifade edilen kural ve kayitlarin esas alinmasi,

* Evrensel hukukun, uluslararasi sézlesmelerin ve belgelerin, Anayasa’nin,
Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun ve diger mevzu-

atin sagladigi hak ve

yetkilere dayanarak her tirli miicadelenin verilmesi, (www.memursen.org;tr)

amag ve hedefleri bulundugu gériilmektedir.

III. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINA GORE SEN-
DIiKAL ORGUTLENME OZGURLUGU KAVRAMI

Turkiye’de sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligl, anayasalarla giivence altina alin-
mus bir hak olmasina ragmen, bu 6zgtirligiin kapsami ve sinirlart dénemsel ola-

rak farklilik g6stermistir. Donemsel farkliliklar 6zellikle tlkemizdeki Anayasal
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dizenlemelerden kaynaklanmustir. Sendikal haklar ve 6rgtitlenme 6zgtrligi kav-
ramlart 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin tasidigi ruh, anlayis, amacg, siyasi kon-
jonktur gibi pek ¢ok etkene gore daralmus veya genislemistir. 20. yiizyiinin ikinci
yarisindan itibaren tlkemizce imzalanan Uluslararast Sézlesmeler, 1982 Anayasast
tzerinde yapilan Referandum degisikliklerin ve 2000-2010 yulari arasindaki AB
Kriterlerine Uyum Siireclerinin de sendikal 6rglitlenme kavramiin bugiinki ha-

lini almasinda biyiik etkisi bulundugu séylenebilir.

Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikalasma stireci, iscilerin sendikalasma
surecinden pek ¢ok acidan ayrilmaktadir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklara
ulagma zamanlamasi, bu haklarin kapsami ve haklart elde etme bicimleri, is¢ilerin
stireglerinden farklidir. Oncelikle, kamu gérevlileri sendikal haklara iscilere kiyas-
la daha sonra kavusmuslardir. (Hekimler, 2015)

Osmanlt Imparatorlugu’nda sanayilesme ge¢ gelistigi icin isci haklart ve sen-
dikalagma stireci de Batt iilkelerine gore gecikmistir. Ancak, 19. yiizyilin sonlarina
dogru bazt isci 6rgiitlenmelerinin ortaya ¢iktigt goriilmektedir. Tlk sendikal fa-
aliyetler, 1866 yilinda cikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi (gercek adiyla Eregli
Maden-i Himayun Idaresinin Nizamnamesi) ile Zonguldak’taki kémiir maden
iscileri icin calisma kosullarini diizenlemeye yonelik olarak baglamistir. Dilaver
Pasa Nizamnamesinin ortaya ¢tkis nedeni kémiir tiretiminde disik tcretlerin ve
agir calisma kosullarinin olmast nedeniyle zorunlu ¢alismayi getirerek, ekonomik
bir deger haline gelen koémiir tiretimini saglamaktir. Zorunlu ¢alisma gibi olumsuz
kurallarin yant stra “galigma saatlerini giinliik 10 saat olarak smirlandirmasi, calisma ve
dinleme siirelerinin belirlenmesi, barmma yerlerinin isveren tarafindan yapilmass, iicret ala-
caklarmm diger alacaklara gire oncelikli olmasmmn belirlenmesi, isgilerin toplu halde issiz
kalmalarin: dnlemek amactyla isverenin igyerini kapatmas: durnmunda onceden bildirme yii-
kiimliiliigiiniin olmas, iseilerin onemsiz; sayilabilece hastaliklarmm tedavi edilmesi, eder agir
bir hastalik durnmun 5oz konusu ise evlerine gonderilmesi, miinavebeli ¢altsma gibi kurallar:
igermesi” acisindan ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelere yer vermistir. (Yiiksel)
Bu haliyle Osmanli dénemindeki sendika hareketini baslatan ilk diizenleme ola-

rak sayilabilir.

1923-1946 yillart arasini kapsayan Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla bitlikte isci haklart konusunda bazi adimlar atil-

mis olsa da, sendikal haklar baglangicta sinirlt kalmistir. 1936 yilinda ¢rkarilan Ts
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Kanunu ile is¢i haklart ilk kez diizenlenmistir, ancak iscilere sendika kurma ve

toplu pazarlik yapma haklart taninmamustir.

1946 — 1960 yillart arasinda Tirkiye’nin ¢cok partili hayata gegisiyle birlikte isci-
ler acisindan sendikal haklar konusunda bazt iletlemeler kaydedilmistir. 26 Subat
1947 tarihli ve 6542 sayili Resmi Gazete’de yaytimlanan 5018 Sayilt Isci ve Isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile iscilerin sendika kurma hak-
ki taninmustir. Bu Kanun Turkiye’deki sendikacilik yasasinin ilk 6rnegidir. Hak,
Kanun’un 1 inci maddesine gore verilerek “ynz is kolunda veya bu iskolu ile ilgili
islerde ¢alisanlarm yardumlagmalar: ve ortak menfaatleri Rornmalar: temsil etmeleri amagla-
reyla kendi aralarmda kurabileceleri dernefler isei sendikalaridr” (T.C. Resmi Gazete
Arsivi , 1947) seklinde tanimlanmistir. Sendika kurma hakk: tantyan 5018 sayili
Kanun’un siyasi faaliyette bulunma, grev, lokavta bagvurma yollarint sug saydigt
ve bu yoniyle 6rglitlenme 6zgurliigini biyiik oranda sinirladigt gériilmektedir.
Nitekim Kanun’un 5 inci maddesi “Isci ve isveren sendikalari, sendika olarak
siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve het-
hangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetine vasita olamazlar.”” ibareleriyle sendikalarin
milli tesekkiller oldugunun ve milliyetcilige ve milli menfaatlere aykiri hareket
edilemeyeceginin altini ¢izmistir. Yine Kanun’un 7 inci maddesiyle “...su¢ say1-
lan grev, lokavt fiillerine tesvikte bulunmalari veya bu fiillere tesebbts edilmesi
hallerinde bu hareketlerin istthzam ettigi ceza htikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla
mahkeme karartyla sendika ti¢ aydan bir yila kadar gecici veya devamlt kapatilir.”

denilerek 6rgiitlii glicti kullanmanin tamamen Oniine gegilmistir.

1961 Anayasast ve 1980 arast donemde sendikal haklar acisindan 6nemli ilet-
lemeler yasanmustir. 1950’lerden Tiirkiye’nin Uluslararast Calisma Orglitii Ana-
yasast ve sozlesmelerini imzalamasi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ni kabul
etmesi ve 61 Anayasast’nin gérece dzglirlitketi anlayist da bu dénemde olumlu
gelismelerin yasanmasinda etkili olmugtur. Nitekim 1961 Anayasast gerek kamu
gorevlilerine sendika kurma hakkini tanimast gerek sendika kurma ve isciler agi-
sinda toplu sézlesme yapma hakkini Anayasa’da tanimlamasi acisindan déniim

noktast olarak kabul edilir.

1961 Anayasasi 6zgiin haliyle 46. Maddesinde “Calisanlar ve isverenler, onceden
zin almaksizun, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge ijye olma ve iyelife-

ten ayrima hakkina sabiptirler.” seklinde diizenlenmistir. Burada dikkatimizi ¢eken
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husus olan “alzsaniar” ibaresi, “Gseiler” ibaresinden ayrilmis ve béylece kamu g6-
revlileri de kapsama alinmistir. Maddenin devaminda “Ise/ niteligi tasimayan kamu
hizmetli gorevlilerinin bu alandaki haklar: kannnla diizenlenir.” denilerek kamu gérevli-
lerinin sendika kurabilmesi i¢in bir Kanun’a ihtiyact olduguna dayanilmustir. 1961
Anayasast’nin tanidigt haklardan yola ¢ikilarak 08/06/1965 tarihinde 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu ytirirliige konmus ve kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakki ilk kez kanunla diizenlenmistir. Ancak toplu sézlesme yap-

ma ve grev hakkina yer verilmemistir.

Ote yandan bugiin kamu gérevlilerinin sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin
ontindeki en buytk engellerden olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15 inci maddesinin temelleri 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalart Kanunu’na dayanmaktadir. Anilan Kanun’un yasaklamalar
baslikli 7 nci maddede; “1. Anayasa Mahkemesi Baskan ve dyeleri ve raportirlers, Yiik-
sek Hakimler Kurulu Baskan ve iyeleri ve raportirlers, hakimler ve savcilar ile Danzstay

Bagskan ve iiyelers, kanun sizcileri ve yardmcilar:,
2. Sayistay Baskan: ve jiyelers, savcilare, raportorleri ve denetgiler,
3. Valiler, kaymakanlar, bucak niidiirlers,

4. Miistesarlar, miistesar yardimctlars, genel miidiirler ve katma biitgeli dairelerle famu
iktisadi tesebbiislerinin ve izel kanunlarla veya izel kanunlarm verdigi yetkiye dayanilarak

kurulan banka ve tesekkiillerin genel miidiir yardimcilar,

5. 15 Temmuz 1963 taribli ve 274 sayils Sendikalar Kanunu'nun 2 nei maddesinin 1
ne, bendinin 4 iincii fikrast hiikmii sakl kalmak kaydiyla askeri sabislar ile Milli Savunma
Bakanigs ve Milli Giivenlik Kuruln Genel Sekreterligi memurlars,

6. 15 Temmuz, 1963 taribli ve 274 sayilr Sendikalar Kanunu’nun 2 nci maddesinin 1
n¢, bendinin 4 iincii fikrast biifmii sakly kalmak kaydyla Jandarma Genel Komutanlygs ve

Emmniyet Teskilats memurlars,
7.Milli Istibbarat Teskilatr (Milli Emniyet Hizmeti) memurlar,
8. Kanuna gore silah tasimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu hizmet personel,

9. Digisleri Bakanlygs memurlar: ve dus misyonlarda calisan memnriar,
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10. Kanmu iktisadi tegebbiislerinin ve izel kanunlarla veya o3el kanunlarm verdigi yetkiye

dayanilarak kurnlan banka ve tesekiillerin yonetin kurulu iiyelers,
11. Din ve ibadet islerinde calisaniar,

12. Devlet Personel Heyeti baskan ve iiyeleri, bu kanuna gore sendika kuramaz ve bu
kanuna gore kurulan sendikalara siye olamazlar.” seklinde diizenlenmistir. 59 yil 6nce
ctkarilan bu Kanun’un, 2012 yilinda kabul edilen ve bugtin hala yiirtrlikte olan
4688 sayilh Kanun’un 15 inci maddesinin mevcut halinde sendikal 6rglitlenme
Ozglirligh konusundan daha 6zglrliketi bir anlayls sundugu ve sendika tiyesi ola-
mayacaklarin kapsamini bugiinden daha dar tuttugu gériilmektedir. Iginde bu-
lundugumuz yiizyilda sendikal harekete duyulan ihtiyac, calisanlar lehine verilen
Yargi kararlari, sendikalarin ve hitkiimetin calisan destekgisi tavirlart karsisinda
kamu gorevlilerinin tabi oldugu Kanun’daki sinirlamalarin 59 yil 6nceden daha
katt durumda olmast 4688 sayili Kanun’da acil bir diizenlemeye gidilmesi gerek-

tigini gostermektedir.

Diger taraftan bu dénemde isciler 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte grev ve toplu is s6zlesmesi

hakkint hem kanunen hem de anayasal olarak kazanmustir.

Ne yazik ki, 12 Mart 1971 yilinda yapilan askeri mudahale ve pesine gelen
siktybnetim, tim isci, kamu gorevlisi sendikal hareketlerini ve eylemlerini olum-
suz etkilemistir. 7977 Anayasa dedisikligi ile ozgiirliikeii yaklasim terk edileree baslangie
noktasina gelinmis, 1971 yilinda ¢ikaridan 1488 sayile Kanun ile kamu goreviilerinin sendi-
kalagmasi yasaklanmstir (BEren H.). Tirkiye’de sendikalarin en etkin olduklar dé-
nem 1963-1970 yillart arast dénem olarak gériilmektedir. 1980 sonrast donem ise
sendikalarin zayifladigr ve sendikal hareketin devam etmesini engelleyen faktor-
lerin ortaya c¢tktigi, verilen 6zgtrliklerin darbeyle geri alindigt bir dénem olarak

gorilmektedir (Yilmaz).

1980 Darbesi ve 1982 Anayasasi ile sendikal haklarin kisitlanmasi; 12 Eylil
1980 darbesi sonrast hazirlanan 1982 Anayasast, 1961 Anayasast’nin 6zgiirliket
yapisindan uzaklasmistir. Darbe pesine hazirlanan ve 20 Ekim 1982 tarihli 17344
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa’nin ilk hali bugtinkiinden farklidir.
Sonradan yapilan Referandumlatla 1982 Anayasast’nin ilk halinden farkls bir sekle

burindugi soylenebilir.
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1982 Anayasast ile birlikte 1961 Anayasas’ndaki “calisanlar” ibaresi tekrar “is-
ciler” olarak degistirilerek, kamu gérevlilerine taninan sendika kurma hakki elle-
rinden alinmustir. 1982 Anayasast ile sendika kurma haklari elinden alinan kamu

gorevlileri o dénemde agirliklt olarak dernekler eliyle 6rgiitlenmistir.

Hekimler’e gore; 1980 sonrasinda yasanan olumsuzinklara karsin kamu kesiminde
calisan memnrilarm yiiriittiigi sendikal miicadeleler sendikal alanda yeni bir jimit 1siGmm
dogmasina neden olmugstur. Yasalardan giiciinii alan biirokrati sendikactlike yerine, tabana
dayalr miicadeleyle mesruiyet ve taninma araysina giren ve dnemli kazganimlar elde eden kammn
gorevlileri sendikal hareketz, son yillarm en dnemli orgiitlenme niicadelesini gerceklestirmistir.
(Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal Haklara Iliskin Iptal Kararlarinin Genel Bir
Degerlendirmesi, 2015)

1982 Anayasast’'nda kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmesine yonelik her-
hangi bir diizenlememe olmamasina karsin, kamu gorevlileri 23 Ocak 1952°de
Tiirkiye'de yiiriirliige giren Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 98 sayili Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakk: S6zlesmesi’ne dayanarak sendika kurma haklarini kullan-
mak konusunda direnmislerdir. Nitekim ILO’nun 98 sayili S6zlesmesi gercekten
de is¢i memur ayrimi yapmaksizin tim calisanlara sendikalasma hakki tanimak-
taydt. Bununla birlikte Uluslararast Szlesmelerin i¢ hukuktaki uygulanabilirligini
saglayan Anayasa’nin 90 inct maddesinde gecen “Usuliine gére yirtrlige ko-
nulmus milletlerarast anlagmalar kanun htkmindedir. Bunlar hakkinda Anaya-
saya aykirilik iddiastyla Anayasa mahkemesine basvurulamaz” hikmi sayesinde
doktrinde ve kamu gérevlileri sendikaciliginda uluslararasi s6zlesmelerin sendikal
Orglitlenmeye imkan tanidigt noktasinda biling gelistirmistir. (Gtlmez, Sendikal
Haklara Tliskin S6zlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Aykirilik-
lar) Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 1982 sonrast rapotlarinda kamu gérevlileri-
ne sendika yasagt koyan iilkeler arasinda Tirkiye’ye yer vermemesiyle de birlikte
kamu gorevlileri sendikal hareketi ivme kazanmustir. 1982 Anayasas’'nin zincit-
lerini kiran kamu goérevlileri sendikal hareketi 28/05/1990 tarihinde Egitim—1§
tarafindan baslamistir ve akabinde Merhum Mehmet Akif Inan ve 15 arkadasi-
nin baslatug hareketle 14 Subat 1992 yilinda, bugilin Tirkiye genelinde egitim
ogretim bilim hizmetleri kolunda yetkili sendika olan Egitim-Bir-Sen kurulmus-
tur. Memur-Sen Konfederasyonu biinyesinde kurulan Bem-Bir-Sen, Birlik Ha-

ber-Sen, Saglik-Sen’le devam eden  6rgiitlenme Diyanet-Sen, Biiro Memur-Sen,
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Tog-Bir-Sen, Enerji -Bir-Sen, Bayindir- Memur-Sen, Ulastirma Memur-Sen,
Kiltir-Memur-Sen’le birlikte bitiin hizmet kollarinda sendikal 6rglitlenmenin

onu actlmistir.

1990 yullar sendikal haklarin yeniden genislemesine tanik olmustur. Ulusla-
rarasi s6zlesmelere dayanarak sendikal 6rgiitliligiinin 6ntini acan memur sendi-
kalart 1995 yilindaki Anayasa degisikligiyle Anayasal diizeyde Srgiitlenme haklari-
ni giivence altina almis ve sonucunda memur sendikalarinin kurulmasi ve kurulan
memur sendikalarina Uye olunmast yasal zemine kavusarak, defacto devam eden

durum hukuki olarak da mesrulasmistir.

Tirkiye’deki sendikal alanda yasanan genisleme sonrast 2000/ yillarda Avrupa
Birligi ile mtizakere sirecine baslanmast sendikal haklara ivme kazandirmis, Av-
rupa Birligi’nin sosyal haklar konusundaki standartlarina uyum saglama amaciyla
cesitli yasal diizenlemeler yapilmustir. Boylece kamu gorevlilerinin sendikal hakla-
rint diizenleyen bir Kanun ¢ikarmadaki mticadelesi sonug bulmugtur. 4688 sayilt
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu yasal stati kazanmis, kamu gorevlilerinin
sendikal 6rglitlenmesinin 6éntindeki tim yasal engeller (m.15 haric) kaldirdmistr.
Bununla birlikte yasa bircok eksiginin ve icerdigi kisitlarin yaninda kamu gérev-
lilerine “tam bir toplu sézlesme hakks” taninmaktan uzaktir. Bunun anlami 2001
yilindan toplu sézlesme hakkinin kazamildigi 2010 yilinda kadar kamu gérevlileri
sendikalarinin hiikiimet temsilcileriyle “baglayscz hiikiim niteliginde olmayan” toplu
gbriismeler yapmak durumunda kalmasidir. 2001-2010 yullar arast dénemde, top-
lu g6ériisme sonrast imzalanan mutabakat metni ya da Uzlasturma Kurulu karar
Gzerine Hiikiimet tarafindan yapilan dederlendirme sonras: kamu gérevlilerinin mali ve
sosyal haklari belirlenmistir. Kamu gérevlileri sendikalar ile ilk toplu gériisme
2002 yilinda gergeklestirilmistir. Tlk toplu goriismenin yapildigt 2002 yilindan
toplu sézlesmenin elde edildigi 2010 yilinda kadar 9 toplu gériisme gergekles-
tirilmigtir. (Turkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi: Temel Belgeler ve Sendi-
kal Kazanimlar 2002-2015) Aynt zamanda 2001 yilinda Anayasa’nin 53. ve 54.
maddelerinde yapilan degisikliklerle iscilerin toplu is sézlesmesi yapma haklar

gliclendirilmis ve sendikal 6zgtirlikler genisletilmistir.

Yasal stattiye kavustuklart 2001 yilindan itibaren “taraf” sifatini kazandiklart
toplu s6zlesme yapma hakkini elde etmek icin cabalayan kamu gérevlileri niha-

yetinde 2010 Referandumuyla yapilan diizenlemeyle bu hakk: elde edebilmistir.
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Toplu sézlesme hakkinin elde edilmesinde kamu gérevlileri sendikalarinin rgiit-
lii glictiniin etkin rol oynadigint sdylemek gerekir. Memur-Sen tarafindan Anayasa
degisikligi 6ncesi 22 Haziran 2010’da Abant’ta gergeklestirilen “Anayasa Degi-
sikliginin Kamu Gorevlileri Sendikalar, Orgiitlenme ve Tkincil Mevzuat Uzerine
Etkileri, Ongériiler ve Oneriler Calistayr”nin kamu gorevlilerinin toplu sézlesme
hakkini kazanmasinda pay: buyiiktiir. Calistaya, calisma hayatt uzmanlari, biirok-
ratlar, milletvekilleri, sendika yoneticileri ve danismanlara kadar yiiksek diizeyde
katilim gerceklesmis, nihayetinde kamu gorevlileri 6rgitlii gliciint htikiimete gos-
tererek toplu sézlesme hakkint giicli bir sekilde vurgulamada ve bu konuda si-
yasi iradeyi ikna etmede bagarili olmustur. Calistay sonrast actklanan bildiri kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu sézlesme hakkint kazanmada ne kadar kararli ol-
duklarinin gostergesidir. Memur-Sen Konfederasyonu Abant Bagkanlar Kurulu
Sonug Bildirisi’'nde kamu gérevlilerinin elde edecegi toplu s6zlesme hakkiyla ilgili

olarak;

1- 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikast Kanunu mutlaka grevli ve toplu
s6zlesmeli hale getirilmeli, ayrica kamu ¢alisanlarina siyaset yasagt kaldirilarak bi-

rikimlerini siyaset kurumuna yansitmalart saglanmalidir.

2- Hitkiimetle memur sendikalart arasinda yapilan toplu goriismelerde muta-
bakata varilan hususlar i¢in gerekli yasal ve idari dizenlemeler yapilarak, alinan

kararlar hayata gecirilmelidir.” hususlarina yer verilmistir.

Sonug olarak, Ttrkiye’de sendikal haklarin gelisimi, 20. ylizyildan ginimiize
kadar zorlu bir stirecten ge¢mis ve bu haklar dénemsel olarak daraltilmis veya
genisletilmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalagma siirecinin iscilerinkinden ay-
rilan diger bir 6zelligi sendikal haklarinin bir miicadele stirecinden sonra elde
edilmesidir. Bir baska deyisle, kamu gérevlilerinin 6rgiitlenmesi hukuk tarafindan

oncelenmemis, aksine hukuku 6ncelemistir (Hekimler, 2015).

Kamu gorevlileri sendikal haklarini elde etmek i¢in buytk bir ¢aba sarf etmis,
cesitli zorluklarla karsilagsmis ve 6nemli bir mesafe kaydetmistir. Ancak, sendikal
haklari uluslararast standartlara uyumlu hale getirmek icin ¢esitli adimlar atmis
olsa da ve kamu gorevlileri sendikaciligi icin 2010 yilina kadar verilen miicadele,
zotlayici ve engelletle dolu bir yolun asilmasiyla cesitli kazanimlar elde edildigi

anlamina gelse de, o dénemin kosullarina gore gelisme sayilabilecek hususlarin
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bugtinkii ihtiyaclart karsilamakta yetersiz kaldigi ortadadir. Glntmizde ¢alisma
kosullarinin, ekonomik sartlarin ve sosyal hak taleplerinin degismesiyle birlikte
kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin gliglendirilmesi daha fazla 6nem kazan-
mustir. Artik yalnizca sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninmast yeterli olmamakta,
kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin genisletilmesi, 4688 sayili Kanun’un
giincellenmesi, grev hakkinin taninmasi gibi ihtiyaglar daha belirgin hale gelmek-
tedir. Toplu s6zlesme hakki kazanilmis olsa da grev yasaginin devam ettigi bir
sistemde, toplu pazatligin etkisinden bahsedebilmek de miimkiin degildir. Ozetle,
gecmiste kazanilan haklar degerli olmakla birlikte, gliniimiiz kamu gorevlilerinin
ihtiyaglarina cevap verebilmek icin sendikal mucadelenin giincellenmesi ve kap-

saminin genisletilmesi gerektigi ortadadir.

IV. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE SENDIKAL OR-
GUTLENME OZGURLUGU

Temel hak ve 6zgurliikler yirminci ylizyilin ortalarindan itibaren yalnizca i¢ hu-
kuk ve Anayasalarda dizenlenmekten 6teye gegerek uluslararast sézlesmelere de
konu olmaya baglamistir. Béylece, Tiirkiye'de sendikal haklar, uluslararast s6zlesme-
ler araciligyla ulusal diizeyde diizenlenmis ve glivence altina alinmustir. Calisanlar
artik sadece vatandasi oldugu devletin ulusal yasama organinin ihdas ettigi ulusal
hukukun degil; devletlerin ortak iradeleriyle ortaya ctkan, giintin kosullarina gére
evrilerek bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerine daha giiclii glivenceler saglamay1 he-
defleyen uluslararasi insan haklart hukukunun da bir 6znesi konumuna gelmistir
(Giizel & Ugan Catalkaya, 2023).

Ozellikle TLO sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Insan Haklar Séz-
lesmesi, Turkiyerde sendikal 6rglitlenme Gzgtirliginiin gelisiminde buyiik bir rol
oynamistir. Uluslararasi s6zlesmelerin Tuirkiye’ye sagladigr yiikiimluliikler, isci hak-
lar1 ve sendikal 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir daya-
nak olusturmus, i¢ hukuk dizenlemelerinde yapilan iyilestirmelere katki saglamistir.
Calismamiz kapsaminda, Tirkiye’nin taraf oldugu sendikal haklar ve 6rgiitlenme
6zgurliging iceren uluslararasi sézlesmelerin sunmus oldugu genis imkanlar ger-
cevesinde Orglitlenme 6zgurliglinin icerik ve kapsam bakimindan incelenmesi ve

tlkemizdeki sendikal 6rgiitliiligiin bu agidan degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.
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A. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézleg-

mesi (ATHS) ve Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi (Council of Europe) Avrupa capinda insan haklari, demok-
rasi ve hukukun dstiinligint savunmak amactyla 1949’da kurulmus htkamet-
ler arast bir kurulustur. Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan iki temel sézlesme,
ATHS ve Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve 6rgiitlenme hakla-

rint da diizenleyen iki 6nemli sézlesmedir.

Avrupa Konseyi'ne iiye olan Tirkiye, 1950’de kabul edilen Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ni (AIHS) 1954 yilinda onaylayarak yiiriirliige sokmustur.
AIHSnin 11. maddesi toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigiing igerir ve sendika
kurma hakkin da kapsar. ATHS e taraf olmastyla birlikte Tiirkiye, sendikal 6zgiir-
likleri koruma altina almakla yikiimli hale gelmistir. S6zlesmede sendika kurma
ve sendikaya tiye olma hakk: actkea diizenlenirken, toplu pazarlik ve grev hakkina
iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu durum, sézlesmenin
toplu pazarlik ve grev hakkint kapsamadigt anlamina gelmemektedir. (Hekimler,
2015) Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM), 2000’li yillarin basina kadar
verdigi kararlarda, katt bir s6zelci yaklagim icinde bulunarak ve ILO denetim or-
ganlarinin verdigi kararlart dikkate almadan sendika hakkint salt 6rgiitlenme cer-
cevesinde ele almustir. Ancak 2000’li yillardan itibaren THAMin verdigi kararlarda
degisiklik yasanmis ve sendika hakkini toplu sézlesmeli ve toplu eylemli sendika
hakk: olarak degerlendirmeye baglamistir (CANPOLAT, 2019).

Ulkemizde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki 28
Ocak 1987de gelmistir. Mahkemenin zorunlu yargl yetkisi ise 28 Ocak 1990°da
kabul edilmistir. ATHM, Tirkiye aleyhine acilan bazi davalarda sendikal haklarin
ihlal edildigine karar vermistir. Bu sebeple iilkemizde Avrupa Insan Haklart Soz-
lesmesi kapsaminda korunan haklara yonelik yargi kararlarinin 1990°dan sonra
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin zorunlu yargisinin kabul edilmesiyle ictihat
haline déntsmeye basladigint ve olumlu kararlarin o tarih itibartyla olustugunu
sOyleyebiliriz. Bu kararlar, Tirkiye’de sendikal haklar ve 6rglitlenme 6zgrliigu
konusunda yapilan diizenlemelerde etkili olmus ve ATHS’nin hiikiimlerine uyul-

mast i¢in i¢ hukuktaki yasalarda degisiklik yapilmasini tesvik etmistir.

1961 yilinda kabul edilen ve 1996da revize edilen Avrupa Sosyal Sarts, sosyal
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haklar konusunda Avrupa Konseyi biinyesinde yapalan inemls bir sizlesmedir. Aveupa Insan
Haklar: Sozlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar alanindaki muadilidir. Tiirkiye, 1989
yedmda bu sartr kabul etmis ve 2007 yilinda ise revize edilmis baliyle kabul etmistir. 1961
Sartinda, taraflarm wygnn tim vasitalarla gerceklestirmeye calistigs sosyal politikalar kapsa-
minda tanimlanan temel sosyal ve ekonomik haklardan ayrim gizetilmeksizin yararlanilmast
ivence altina aler. Sartin giivence altina aldis haklardan calisma, orgiitlenme, topln pa-
zarlik_yapma, sosyal giivenceye sahip olma, sosyal ve tibbi yardima sahip olma, aileye sosyal,
hufnki ve efonomik korunma saglama ve gogmen iscilere ve alelerine koruma ve yardim
saglama hakk: ozellikle onemlidir (https:/ /www.coe.int/tr/web/impact-conventi-
on-human-rights/european-social-charter#/). 5. ve 6. maddeleri sendikal haklar1
diizenler ve toplu pazarlik, sendika kurma ve 6rgiitlenme haklarini giivence altina
alir. Ulkemiz, Avrupa Sosyal Sart’na taraf olarak sendikal haklarin korunmast ve
isci-isveren iligkilerinin saglikli bir zeminde yurttilmesi taahhiidiinde bulunmus-
tur. Ancak, sartin bazt maddelerine ¢ekinceler koyarak taraf olunmast, bu ¢ekin-
celerin 6zellikle kamu gérevlilerinin sendikal haklart konusunda sinirlamalara yol

a¢masina sebep olmustut.

Ote yandan uluslararasi alanda 6nemli sézlesmelerden bir tanesi olan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin 20. maddesinde yer alan drgiitlenme 6zgtirla-
gu, Resmi Gazetede yaymnlanmis resmi ceviriye gore; “Her sahis miislihane top-
lanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir.” seklindedir.
(AYBAY) Herkesin batiscil toplanma ve Srgiitlenme 6zgiirliigiine sahip oldugu
kabul edilmistir. Beyannamenin asil Ingilizce metninde “freedom to assembly

and association” olarak belirtilmektedir (Giicarslan, 2023).

B. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

ve Birlegsmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

Turkiye, Birlesmis Milletler’in 1966 yilinda kabul ettigi Ekonomik, Sosyal ve
Kilttrel Haklar Uluslararast Sézlesmesi’ni 2003 yilinda onaylamistir. Bu s6zles-
menin 8. maddesi, sendika kurma ve sendikalar araciligiyla toplu pazarlk yapma
haklarint givence altina alir. Tirkiye’nin bu sézlesmeye taraf olmasi, sendikal

haklarinin uluslararast diizeyde giivence altina alinmast agisindan 6nemlidir.

“Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Tiirkiye nin de taraf oldugn
uluslararast belgelerde drgiitlenme 6zgiirliigii tanimlanmatktadr. Birlesmis Milletler Medeni ve
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Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) drgiitlenme o3giirliigiinii 22. maddesinde diizenlemistir.
Bu maddeye gire; herkesin baskalariyla bir araya gelereke drgiitlenme o3giirliidiine sahip oldu-
G ve bu hakkin, kisilerin kendi menfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya
katilma baklarim: da kapsadig hiikiim altina almmistir. Maddenin ikinci fikrase ise hukn-
ken Gngdriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan simirlamalarm disimda baska bir
sintrlama konulamayacagr bitkmiinii getirerek, sinirlama nedenlerini belirleyerek, orgiitlenme

dzglirliigiinii giivence altina almaktader.” (Gigarslan, 2023)
C. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii, ¢alisma hayatinin cesitli yonlerine iliskin stan-
dartlar olusturmaktadir. Orglitlenme 6zgiirliigi ve toplu pazarlik haklart ise
ILO’nun kurucu ilkeleri arasinda yer almaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
(ILO) temel 8 sézlesmesi arasinda sayilan 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sézlesmesi 1952 yilinda, 87 No’lu Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmast Sozlesmesi 1993 yilinda, 155 No’lu Is Sagligi ve Giivenligi
ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesmenin 2005 yilinda Tiirkiye’de yurirlige gir-
mesiyle bitlikte bu s6zlesmeler kapsaminda i¢ hukukumuzda diizenlemeler ve de-
gisiklikler yapilmistir. Tiirkiye tarafindan kabul edilen ve yiriirliige giren bu s6z-
lesmeler 6rgtitlenme 6zgiirliigiinden sendikal haklara, ayrimcilik yasagindan toplu
pazarlik hakkina kadar ¢alisma hayatinin en hassas yonlerine iliskin standartlar

getirmektedir.

Turkiye’nin taraf oldugu diger uluslararast sézlesmeler genel sézlesmeler ol-
dugu icin ILO’nun 87, 98 ve 151 sayil s6zlesmeleri gibi 6zel hususlara yonelik
ongorilen glivenceleri zedeleyecek sekilde yorumlanamayacagi ve uygulanama-
yacagt ifade edilmektedir. Dolayisiyla diger uluslararast s6zlesmeler ILO’nun 6zel
s6zlesmelerini kendisine tstiin tutmaktadir. Bu nedenle kamu gérevlilerinin sen-
dika ve grev haklart konusunda ILO’nun 87 ve 98 sayilt s6zlesmelerinin, BM ya
da Avrupa Konseyi sézlesmelerine gore daha gecerli konumda oldugunu séyle-
mek mimkindiir (Uckan, 2013).

ILO’nun sendikal haklara verdigi énem 1951 yilinda Uluslararast Calisma
Orgiitii biinyesinde kurulan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinden (Committee
of Freedom of Association — CFA) anlasilmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirligi ve

toplu pazarlik hakkindaki 87 ve 98 sayili s6zlesmelerin kabul edilmesinden kisa
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bir siire sonra, ILO, orgiitlenme 6zgtrliigi ilkesine, sézlesmeleri onaylamamig
tlkelerde uyulmasini saglamak icin daha ileri bir denetim prosediiriine ihtiyag
duydugu sonucuna varmistir. Bundan yola ¢tkarak CFA kurulmus; 6rgtitlenme
Ozgtrliginin ihlaline iliskin konularda devletlerin  sézlesmeyi onaylayip
onaylamadigina bakilmaksizin uyusmazliklarin ihlalinde tespit ve ¢6ziim imkani
sunulmast hedeflenmistir. Ozel olarak &rgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili ¢alisan bir
komitenin varligi ILO’nun bu konuya 6zel bir 6nem verdigi anlamina gelmektedir.
Bunun sebebi de ¢alisma hayatinda emek ve hak temelli 6rglitlenmelerin anayasal
bir hak olarak taninmast ile bu hakkin kullanilabilmesini saglamaktir (www.me-

mursen.org tr) (Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlart Derlemesi, 2018).

ILO’nun 87 ve 98 sayili sézlesmeleri ikiz s6zlesmeler olarak kabul edilir. Bu
baglamda 6rgiitlenme 6zgiirlig, 6rgiitlenme hakki ve toplu sézlesme konula-
rinda birbirlerini tamamlayict nitelikleri bulunmaktadir. S6z konusu sézlesmeleri
ikiz s6zlesme minvalinde okumak mahiyetinin anlagilmast acisindan 6nem arz

etmektedir.

1. 87 sayih Orgitlenme Ozgirliigiin ve Orgiitlenme Hakkinin

Korunmasi Sézlesmesi

Philadelphia Bildirgesiyle sendikal haklarin anayasal dayanaginin dogrulanma-
st ve glclendirilmesinin ardindan BM Ekonomik ve Sosyal Konseyin ILO’yu g6-
revlendirmesiyle sendikal 6zgiirliige dair uluslararast hukuksal cerceve cizilmesi
sorununun giderilmesi icin 87 sayili S6zlesme’nin olusum stireci baglamistir (87
Sayilt ILO Sézlesmesi).

87 sayilt s6zlesme ayrim gozetmeksizin 6rglit kurma ve Grgiitlere tiye olma,
Onceden izin almaksizin Orgiit kurma, calisan ve calistiranlarin kendi sectikleri
Orgiitleri kurma ve tiye olma, 6rgiitlerin kendi tiiztiklerini ve kurallarini hazirlama,
Orgttlerin temsilcilerini 6zgiirce se¢me ve yonetimlerini dizenleme, 6rgttlerin fa-
aliyetlerini, eylemlerini, programlarint 6zgtirce belirleme haklarini basta Anayasal

teminatla hukuk diizeni icerisinde korumayt hedefler.

87 No’lu Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmast Sézles-
mesi, tarihi seriiveni de dikkate alinarak; sendikal 6zgtrligtn, sendikal haklarin,
sendikal glivencelerin uluslararast hukuki ¢ercevesinin, ilkelerinin belitlenmesi

ihtiyacinin bir drtni oldugunu tescilleyen icerigiyle sendikal haklar tgclisiiniin
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(6rgttlenme, toplu pazarlik ve grev hakki) baslangic hakki olarak da 6zel bir 6ne-

me ve evrensel degere sahiptir.

87 sayilt s6zlesme ayni zamanda kamu sendikaciligt icin de buyik énem ta-
stmaktadir. Sézlesmede “calisanlar” ifadesinin kullanilmasi, kamu gorevlilerinin
sendikalagmast icin ciddi bir dayanak olusturmus ve nitekim tlkemizde de 87
sayilt s6zlesmenin onaylanmasinin ardindan kamu gérevlilerinin sendikalasmast

icin gerekli yasal diizenlemelere baglanmistur.

87 Sayilt S6zlesme maddeleri 6rgiitlenme hakk: kapsaminda degerlendirilmesi

gereken maddeleri su sekildedir:

*  Madde 2- “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énce-
den izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiztkle-
rine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.” Ikinci madde; bii-
tin calisan ve isverenlerin, 6nceden izin almaksizin, serbestce kendi 6rgiitlerini

kurma ve bu 6rgiitlere katilma haklarini giivence altina almaktadur.

Sendikal sorunlarda esit muamele ilkesini dile getirmek icin diizenlenen 87
sayili sozlesmenin 2 nci maddesi ve bu maddede kullanilan “herhangi bir ayirim
yapilmaksizin” ifadesi, 6rgiitlenme 6zglirliglnin, yalnizca ekonominin 6zel sek-
torindeki calisanlar icin degil, genel olarak devlet memurlart ve kamu hizmetle-
rinde calisanlar icin de meslek, cinsiyet, renk, 1k, inang, ulus, politik goriis vb.

hi¢bir konuda ayrim yapilmaksizin glivence altinda olmast gerektigini ifade eder.

ILO nun Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygnlanmas: Komisyonu, son_yillarda Tiirkiye hak-
kindaki baz goriiglerde, kanm gorevlilerinin sendikal haklar: iigerinde durarak, dabha genis
kesimlere sendika diyeligi imkant tanimmasin istemektedir. 87 sayil sozlesmeye aykaribk sap-
tanan hususlar arasinda, daba genis bir kesimin sendika hakkindan yararlanabilmesi ve bu
kapsamda i sizlesmesine dayanarak ¢alisanlardan baska, bagimsiz calisanlara, evde ¢alisan-
lara ve giraklara da drgiitlenme hakkmmn saflanmasi gerektigi bildirilmustir. Tiirkiye de ceza
infaz, kurumlarinda calisan kanm gorevlilers, emekliler, issizler sendikaya iye olma ve sendika
kurma hakkina sahip degildir (doczz.biz.tr). ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan bu
duruma iliskin goéris gelistirilerek kamuda gorev yapan vekil ebe, hemsire ve tic-
retli 6gretmenlerin sendika kurma ve sendikalara tiye olma agisindan katilimini

engellemeyecek diizenlemeye ihtiya¢ bulundugunu; ceza infaz kurumu personeli,
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hakimler ve savcilar, vekil ¢alisanlar ve emeklilerin sendikal 6rglitlenmeye katil-
malarini saglamak amactyla 4688 sayili Kanun'da gerekli 6nlemlerin alinmasini ve
yeni bir mevzuat hazirlanmasini talep etmektedir. Nitekim Memur-Sen Konfe-
derasyonu’nun 2024-2025 yillarint kapsayan 7. Dénem Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu Karar’nda “4688 sayili Kanun’un giintin gereklilerine uygun olarak giin-
cellenmesi” hitkmii kayit altina alinmasina ragmen Kamu Isvereni tarafindan he-
niiz bir irade ortaya konulmus degildir (Uluslararast Calisma Orgiitii, Uluslararast

Calisma Standartlarinin Uygulanmasi, 2023).

*  Madde 5- “Calisanlarin ve isverenlerin 6rgltler, federasyon ve konfederas-
yon kurma ve bunlara tiye olma ve her 6rgiit, federasyon veya konfederasyon,

uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler 6rgitlerine katilma haklarina sahiptirler.”

Bu maddeyle birlikte ¢alisanlarin ve Srgiitlerin federasyon ve konfederasyon
kurma hakk: ve kurulus siirecinde ortaya c¢ikabilecek sinirlamalarin 6nine ge-
cilmesi saglanmistir. Ust kurulus kurmanin asir1 yiiksek sayidaki asgari sendika
sayisina baglt tutulmasi, hitkiimet yahut kamu yetkililerinin takdirine, onayina bi-
rakilmast, federasyon ve konfederasyon kurulusunun o6rgiitlerin bulundugu bol-

geyle yahut faaliyet alaniyla stnirlandirilmasi ve buna iligkin yasalar 5 inci maddeye
aykirilik teskil eder.

Bu madde kapsaminda tlkemizdeki sendika kurma 6zgtirligt tst kurulus tip-
leri bakimindan ele alindiginda; s6zlesmeye gore tist kurulus tipleri federasyon ve
konfederasyon olarak belirlenirken mevzuatimiz tek tip st kurulus olarak konfe-

derasyona yer vermistir.

*  Madde 9- “Bu s6zlesmede 6ngériilen glivencelerin silahli kuvvetlere ve po-

lis mensuplarina ne Sl¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.”

87 sayilt Sozlesme, isci ve isveren Orglitlerinin 6nceden izin almaksizin Or-
giitlenebilme hakkint korur. C87°ye gére silahlt kuvvetler ve polis bu 6rglitlenme
hakkinin disinda tutulmustur. Ancak uluslararast arenada pek ¢ok iilke polisin

sendikal 6rgutliliigiine imkan tanimaktadir.

* Madde 11- “Hakkinda bu sézlesmenin yurtrlikte bulundugu Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve isverenlerin 6rgiitlenme hakkint
serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun bitin 6nlemleri

almakla yikimlidir.”
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87 sayil sézlesme ILO tyelerine 6rglitlenme 6zgurliginin saglanmast, -
glitlenme hakkinin serbestce kullanimasi icin gerekli tim tedbitleri alma yoniin-
de devletlere sorumluluk yuklemektedir. 87 sayili s6zlesmenin sagladigt haklarla
birlikte bu haklarin ihlali durumunda ILO iyesi tlkeler gerek cezai gerek idari
mieyyideler 6ngorerek Orgiitlenme 6zglrliigini saglamaya yonlendirilmektedir
(https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO:P12100_ILO_CODE:C087).

e Tum ILO sézlesmelerinde oldugu gibi, 87 sayili ILO sézlesmesinde de grev
hakk: acikca diizenlenmemektedir. Her ne kadar Sézlesme metninde grev hakki
acikca diizenlenmemis ise de, ILO Denetim Organlari, tim galisanlarin ekono-
mik ve sosyal ¢ikarlarini koruyup gelistirebilmek icin bagvurabilecekleri temel ve

yasal bir grev hakkinin oldugunu belirtmislerdir (Yidirim H. ).

IL.O Denetim Organlar: grevin, calisanlarm ekonomike ¢ikarlarm: savunma amact ile
kullanimasmda ¢ok nemli oldugunu vurgnlamustir. Ayrica “ekonomik gikar” kavraminmn
genis yorumlanmas: gerektigini ve bu dogrultuda grevi, daba iyi calismalar elde etme amacinin
yaninda, ¢alisanlar: dogrudan ilgilendiren ve sosyal sorunlara ciziim bulunmasmz da kapsayan
eylemler olarak ifade etmistir. 11.O Denetim Organlar: 87 sayil Szlesme nin iig ayre madde-
sine dayanarak grevin ¢alisaniar icin Ranuni bir hak oldugu sonucuna varnuslarder. 87 sayils
Sozlesme’nin 3., 8. ve 10. maddelerinden hareketle calisanlarm grev hakkina sabip oldugn
sonucuna varan IO Denetim organlary, grev hakkina getirilecek genel bir sinirlamanin sen-
dika Gzgiirliigii ile bagdasmayacagint ileri siirmiisler ve yalnizea kamu gorevlerindeki ve femel

hizmetlerdeki grevlerin smirlanabilecegini belirtmislerdir (Yddinnm H. O., 2019).

ILO’ya goére kamu gorevlilerinin grev hakkina sahip olabilmesini ele alirken;
“Devlet yonetimine katillanlar” ve “devlet adina calisanlar” ayrimini yapmamiz
gerekir. Tum sozlesmelerde de tanimlanan ve geviri hatasindan dolay1 cogunlukla
memur olarak cevrilen ancak aslinda tist diizey yonetici kademesinde olan “admi-
nistration power” seviyesinin (Devlet Bakani, vs.) grev hakki ILO’ya gére yoktur.
Fakat “devlet adina calisan” 6gretmen, doktor, hizmetli gibi kamu gérevlilerine
grev hakk: taninmalidir. Yani devlet adina karar verebilen kisiler hari¢ kalaninin
grev hakkina sahip olmasi gerekir. Grev hakkinda kriter; grev yapilan sektoriin
grev hakkinin kullanimina uygun olmasidir. Sektor bir biitiin olarak ele alinur ve

sektérde hizmetin devamliligini saglayacak minimum bir servis kurularak, kalan
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kismin greve katilmasi hedeflenir. Hastanelerde (acil servis disinda) grev yapilabi-
lir. Hava yolu ve ucaklarda grev yapilabilir ancak hava yolu kontrol noktalarinda
yapilamaz seklinde bir yaklasim benimsenmektedir. Ayrica ILO’ya gére hitkiimet

grevi siire ile sinirlayamaz ve uzlastirma organt bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.

2. 98 sayil Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Hakki Sozlesmesi
98 sayilt Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi ile ILO; tiye dev-

letlerin sosyal paydaslarina sendika karsiti ayrimcilik eylemlerine karst koruma-
dan yararlanma hakki, sendikal érgiitlenmeye miidahaleye karst korunma hakks,
orglitlenme hakkinin korunmast icin gerekli ulusal tedbirlerin alinmast hakki,
orgltlenme Szglirliginin ayrilmaz pargasi niteliginde olan toplu sézlesmelerin
korunmasi hakki, toplu sézlesme miizakerelerinin gelistirilmesi ve kullanilmasini
tesvik icin gerekli tedbirlerin alinmast hakk: taninmaktadir (98 sayili ILO Sézles-
mesi, 1951).

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi sendika 6zgiirligii-
nii devlete kars1 giivence altina almayr amaclayan bir anlayisla 87 sayilt ILO s6z-
lesmesini tamamlayict bir nitelik tasimaktadir. 98 sayili Sézlesme 87 sayili Sézles-
me’den farklt olarak saglanan temel ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in en tst diizeyde

koruma ve himaye saglar.

*  Madde 1- “Calisanlar calisma hususunda sendika 6zgtrliigiine halel getirecek

her tiirlii farklt bir durum yaratacak davranislara karst tam bir himaye altindadir.”

* Madde 4 — “Calisma sartlarint kollektif mukavelelerle tanzim etmek tzere
isverenler veya isveren tesekkilleriyle is¢i tesekkdlleri arasinda ihtiyari miizakere
usuliinden faydalanilmasini ve bu usiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gerceklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler ali-

nacaktitr.”

Toplu sizlesme i¢ huknkumnza gore ozerktir. Topln sozlesme 6zerkliginin hukuki daya-
nags ise devletin, sosyal taraflara; kamu goreviilerine etkili olacak sekilde hukuk kural koyma
yetkisi vermesidir (www.memursen.org.tr). Ote yandan, Tiirkiye’nin hem Uluslara-
rast Calisma Orgiitiniin iiyesi olmast hem de 98 sayili S6zlesme’yi onaylamast
sendikal faaliyetleri bir hak olarak kabul ettigini gostermektedir. Bu dogrultuda 98
sayilt S6zlesme, devlete toplu sézlesmelerin gerceklesmesi icin gerekli tedbitleri

alma gérevini yliklemektedir.
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* 98 sayili Sozlesme’de en ¢ok tartismaya sebep olan madde elbette 6’nct mad-
dedir. 6 nct maddede “Bu sézlesme devlet memurlarinin durumlari ile alakal de-
gildir.” denilerek, 98 sayih S6zlesme’nin kamu gorevlilerini kapsayip kapsamadigt
hususunda tartismalara yol acilmistir. (Dereli) Ancak burada yine sézlesmenin
orijinal metnine bakmak ve buna gére yorum yapmak lizumu dogmaktadir. Ni-
tekim So6zlesmenin orijinalinde yer alan “administration power” ifadesi, 87 sayili
Sozlesme’de oldugu gibi kamu glicini kullanan devlet memurlaridir. Uzmanlar
Komisyonu kararlarina da bakildiginda, bu maddenin tim kamu gérevlilerini
s6zlesmenin kapsami disinda tutacak sekilde genis yorumlanmamasi gerektigini
ve bu maddede ifade edilen ‘devlet memurlarinin’, (kamu giictiniin organt olarak
hareket eden’ ve ‘devlet adina otorite islevini yerine getiren’ kamu gorevlileri

seklinde yorumlanmas: gerektigi belirtilmistir.

D. Uluslararasi Sézlegmelerin I¢ Hukukumuzdaki Iz Diigiimiiniin Deger-
lendirilmesi ve Anayasa Madde 90

Uluslararast s6zlesmelerin tilkemiz tarafindan kabul edilmesiyle birlikte; ulus-
lararast hukukun i¢ hukuk tzerindeki etkisi artmus; tlkelerin ve vatandaslarin,
yalnizca i¢c hukuk ve Anayasa kurallariyla degil, uluslararasi kurallarla da bagh bu-
lundugu bir hukuk diizeni olusturulmustur (Can, 2019). Uluslararast hukukun i¢
hukuk tzerindeki etkisi, tilkenin Anayasa metninin igerigine, hukukun uygulama
bicimlerine ve uluslararast taahhttlere bagl olarak degisebilmektedir. Uluslararast
sOzlesmeler ve anlasmalar, imzact devletlere, kendi i¢ hukuk sistemlerini uluslara-
rast normlarla uyumlu hale getirme veya glincelleme sorumlulugu yiiklemektedir.
Uluslararast anlagmalarin, imzact devletin i¢ hukukuna dogrudan uygulanabilir
normlar getirmedigi; bunun yerine devletlerin bu normlara uyum saglamak ama-
ctyla gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasini talep ettigi s6ylenebilir. Or-
negin, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi veya IO (Uluslararast Calisma Orgiitii)
s6zlesmeleri gibi metinler, Gye devletlerin i¢ hukuklarinda belirli hak ve 6zgtirlik-

lerin korunmast i¢in gerekli yasal altyapinin olusturulmasint beklemektedir.

Aslinda, aynt uluslararast sézlesmenin farkli imzact devletlerde farkli uygu-
lamalarin olma sebebi tam olarak tlkelerin ic hukuk diizenlemeleriyle agikla-
nabilir. Bazt tlkelerde uluslararast antlasmalar kanun hitkmiinde kabul edilip
dogrudan uygulanabilirken, bazi tilkelerde bu antlasmalarin i¢ hukuka dahil edil-

mesi icin parlamentonun onayt veya ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
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gerekmektedir. Bu farklilik, uluslararasi hukuk normlarinin ilkeden tlkeye degi-

sen duzeyde etkili olmasina yol agmaktadir.

Uluslararasi normlarin i¢ hukuka uygulanmast denildiginde Anayasa’nin 90
nct maddesinin es gecilemeyecegi bilinen bir gercektir. Anayasa’nin 90. maddesi,
uluslararast sozlesmelerin ic hukukla iliskisini dizenler ve bu konuda 6énemli bir
rol oynar. Ozellikle 2004 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Anayasa’nin 90. mad-
desi, insan haklarina iliskin uluslararast s6zlesmelerin i¢c hukukta nasil bir statiiye

sahip olacagini belirlemistir.

1961 Anayasast’'ndan 1982 Anayasast’na aynen alinan haliyle 901nct maddenin
ilk sekli, uluslararast sézlesmelerin i¢ hukuk normlartyla ¢atismast halinde nasil
bir yol izlenecegi konusunda actk bir diizenleme sunmaktadir. Ilk haliyle 90inct

madde;

“Usuliine gire yiiriirliide konulnng niilletlerarast antlagmalar kanun hiikniiindedir. Bun-

lar hakkinda Anayasa’ya aykirihk iddiast ile Anayasa Mabkemesi’'ne basvurulamaz.”

Bu ifadeyle, onaylanmis uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuktaki diger kanun-
larla esdeger kabul edilecegi, ancak Anayasa Mahkemesi’nde Anayasa’ya aykirilik
iddiastyla iptal davasi acilamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 90mnc1 maddesinde 2004 yilinda gergeklestirilen degisiklik ile in-
san haklarina ve temel hak ve 6zgirliiklere iliskin uluslararasi sézlesmeler 6nce-
lenerek, bu tir sézlesmelerin i¢ hukuktaki etkisi gliclendirilmistir. 2004 yilinda
gerceklestirilen degisiklikle madde; “Usuliine gore yiiriirliide konulniug milletlerarase ant-
lagmalar kanun biikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykariik iddiasi ile Anayasa
Mabkemesi’ne basvurulamaz Usnliine gore yiiriirliide konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarm ayn: konnda farkl hiikiimler icermesi nede-
niyle gikabilecek nyngmazliklarda milletleraras: antlasma biikiimleri esas almer.”
seklini alarak, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararas1 antlagmalar
ile i¢ hukuk kanunlar1 arasinda bir ¢atisma oldugunda, uluslararasi
antlagmalarin esas alinacagina yonelik diizenlemeye gidilmistir. Béylece,
temel hak ve o6zgiirliiklere y6nelik uluslararasi sézlesmelere tustiinlitk
taninmis, bu tiir s6zlesmelerin normlar hiyerarsisindeki yeri tam olarak

belirlenmisgtir.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin temel hak ve 6zgtrliklere iliskin uluslara-
rast sOzlesmelere Oncelik tantyan 90 1nc1t maddesi, Tirkiye’nin uluslararast insan
haklari standartlarina uyum saglamasina yonelik bir anayasal ¢er¢eve sunmakta-
dir. Temel insan haklariyla ilgili uluslararast sézlesmelere i¢c hukukun tizerinde bir
konum taninmasi, bireylerin haklarinin daha gii¢lii bir sekilde korunmasint sag-
lamakta; bu sayede uluslararasi hukuk dizeninde insan haklarina saygt gosterme

taahhiidii anayasal bir glivenceyle pekismektedir.

S6z konusu maddenin sendikal haklarla ilgili kabul edilen nluslararast siglesmeler agr-
sindan en dnemli hitkmiiniin, fikranin son cinlesi oldugunu soylemek miimkiindiir. Usnliine
gire yiiriirliide konulmugs ve temel hak ve izgiirliikler ibtiva eden uluslararast sizlesmelerin,
ulnsal kanunlardan jistiin olacags ve anilan silesmelerin i¢ hukuka aktarima kosulu aran-
madan, kendiliginden ve dogrudan mwygnlanacaginm hiikme baglannus olmast sendikal haklar
agisindan onem ary etmektedir. Sendikal haklar, hichir tereddiide yer vermeyecek sefilde,
temel hak ve o3giirliikler arasinda yer aldigindan, anilan Anayasa biikmii geredl, sendikal
haklarla #lgili nlusal mevzuat ile nlnslararas: mevinat arasinda bir celiskinin olmas: du-
rumunda; uluslararas: mevzunat biikiimlerinin dogrudan uygulanmast sig konusu olacaktrr.
Bu durum; sendikal haklar bakimindan i¢ hukuka nazaran ¢ok daha genis sekil-
de tantmlanmis uluslararast hukuk hitktimlerinin 6nemini artirmaktadir (Ttrkiye
Adalet Akademisi).

Temel insan hak ve 6zgirliklerine yonelik ILO, ATHS ve AB Sozlesmeleri
tlkemizde 1950’1 yillardan itibaren imzalanmis olsa da; bu sézlesmelerde taninan
sendikal haklar, 6rglitlenme haklart ve grev hakkinin kamu gérevlileri acisindan i¢
hukuka tam olarak adapte edildigini sdylemek miimkiin degildir. Makalemizin bu
béliminde inceledigimiz uluslararast s6zlesmelerde goriilen ortak nokta; “kamu
gorevlilerinin sendikal haklar ve 6rgiitlenme 6zgurliigi bakimindan” iscilerden
geride tutulmadigi ve tim calisanlara yasaklar konmaksizin 6rgtitlenme ve toplu

eylem (grev) hakk: tanindigidir.

Ancak, uluslararasi antlasmalara ylklenen bu 6neme ragmen uygulama-
da uluslararasi hukuk normlarini yakalamakta geri kaldigimiz noktalar oldugu-
nu sOylemek yanlis olmayacaktir. Madde 90, uluslararasi sézlesmelerin Tirkiye
ic hukukunda dogrudan uygulanabilirligini ve Gstiinligini saglamakla birlikte,

uygulama yéniinden eksik kalmakta, bazt tartismalara yol agmaktadir. Ornegin,
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mahkemeler bazen i¢ hukuk normlarina 6ncelik vererek kararlar almakta ya da
uluslararasi sézlesmeler i¢c hukuka gerekilen 6zende ve 6zgurlikte giydirilmemek-
tedir. Bu noktada kamu gorevlilerine 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanununa dayanilarak uygulanan kisitlamalarin, yasaklarin
ve hak olarak taninmayan grev hakkinin; taraft oldugumuz ILO Anayasasi, ILO
Sozlesmeleri ve ATHS ile celistigi ortadadir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Ana-
yasa Mahkemesi ve Yargitay gibi tist yargt organlarinin madde 90 dogrultusunda
insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelere uygun yasal diizenlemeler ve yargi
karatlari almaya/aldirmaya 6zen gostermeleri kamu gorevlilerinin sendikal hakla-

rinin genisletilmesi bakimindan buytk 6nem arz etmektedir.

V. ORGUTLENME OZGURLUGU VE SENDIKAL HAKLAR UC-
LUSU

Kamu gorevlileri agisindan 6rgtitlenme 6zgUrlugu, sendikal haklar iicliisii olarak
tfade edilen sendifa kurma, topln sozlesme yapma ve grev hakks ekseninde dederlendirilmekte-
dir. Bu haklar birbirleriyle cok baglantily olup birbirini tamamlar. Sendika kurma hakkina
sahip olunmast bu iigliniin en dnemli unsurudur. Ciinkii sendika kurma hakke olmadan
diger iki hakkm dogamayacags ortadadsr. Bu minvalde toplu sozlesme yapma ve grev hakks,
sendifea kurma bakkimdan dogmaktadr (Bren H. | 1997). Kamu gorevlileri acisindan
sendika kurma hakkina y6nelik rahatsiz edici bir kisitlamanin varligindan bahse-
dilmemektedir. Ancak toplu sézlesmenin siiresi, siireci, isleyisi ve kapsami baki-
mindan kimi kesimleri disarida tutmasi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun
tarafsizlig1 sorununun gelistirilmesi gereken yapisi ve iscilere kiyasla grev hakkina
hi¢ sahip olunmamasi 6rgiitlenme 6zgiirligiint tamamlayict haklar baglaminda

gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan yonlerdir.

A. Orgiitlenme (Sendika Kurma ve Kurulan Sendikalara Uye Olma)
Hakki

4688 sayili Kanun’a gére kamu gorevlisi kisaca “kamu kurum ve kuruluslarinimn
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisti disinda calisan kamu g6-
revlileri” olarak tanimlanmistir. Kanun’a gére sendikalarin, hizmet kolu esasina gore
fillen aktif gérevde olan kamu gorevlileri tarafindan énceden izin almaksizin serbest-

ce kurulabilecegi belitlenmistir. Meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz.
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Turkiye’de kamu gérevlileri sendikaciliginda 2024 yili verilerine gore faaliyette
olan toplam sendika says1 242°dir. Bu sendikalardan tyesi en az olant yalnizca 1
tiyeye mensupken, en fazla tiyeye sahip olan1 421.672 bin tyeye sahip Memur-Sen
Konfederasyonu’na bagl Egitim-Bir-Sen’dir. 100 Giyeden az mensubu olan sendi-
ka say1st ise 108°dir (5.7.2024 Tarihli ve 32593 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Tebligi). Bu bakimdan sendika kurma
noktasinda 6rgiitlenme Szgiirliigiine halel getirecek bir kisitlama olmadigi, aksine
1 kisi ile bile sendika kurulabildigi sOylenebilir. Fakat ¢ok kii¢tik 6lcekli sendika-
larin sayisinin artmasinin kamu goérevlilerinin sendikal hareketinin bélinmesine
neden oldugu ve Kamu Igvereni ile toplu pazarlik miicadelesinin giiciinii azalttigi
elestirisi de farkli bir gbriis olarak degerlendirilebilir. Toplu pazarlik etkili bir mi-
cadele gerektirir ve bu miicadele daginik ve birbirinden kopuk kiigtik sendikalar

yerine ortak tabanda bitlesmis bir yapr ile daha iyi saglanabilecektir.

Sendikalara tiye olmak serbesttir. Sendika tyeligi konusunda bir sendikaya
tye olabilme kurali benimsenmis, birden fazla sendikaya tyelik yasaklanmustir.
Uyelik basvurusu, basvurunun yapildigi sendika tarafindan degerlendirilir. Hakli
bir sebep gosterilmeksizin tyelik bagvurusu reddedilen tiye gorevli mahalli mah-
kemelerde bu isleme karst dava acabilir. 2024 yili verilerine gore sendikalara tye
olabilecek toplam kamu gérevlisi sayist 2.994.550, sendikaya tiye kamu gérevlisi

sayist 2.251.330 ve kamu gorevlilerinin 6rglitlenme orant %75,18°dir.

Sendika tyeliginde 4688 sayili Kanun’un 15 inci maddesine dayanan kisitla-
malar bulundugu goérilmektedir. Sendikaya tyelik kisit1 bulunan kamu gérevlisi
sayist 1 milyona yakindir. Ayni kisitlama ve uygulama farkliliginin, kamu hizmetle-
rinde kadro disinda istthdam edilen usta 6greticiler, fahri Kur’an kursu 6greticileri
icin de gegerli oldugunu ve bu kisilerin de sendikaya tiyeliginin kabuliinde ortak
ve actk bir gbriis benimsenmedigini séylemek mimkiindir. Kanun koyucunun
toplu sézlesme masasini etkileyemeyen bu kesim ile ilgili iradesi gliniin kogullari-

na uygun olarak yeniden degerlendirilmelidir.
B. Toplu Sézlesme Yapma Hakki

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint diizenlemek tizere yetkili sendika
ve Kamu Isvereni arasinda imzalanan toplu sézlesmeler, sendika hakkinin kulla-

niminda asil amactir. Tlrk Kamu Gorevlileri Sendikalart Hukuku’na gére #op/u
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SoZlesme; kamu gorevlileri sendikalar: heyeti ile kamu isveren heyeti arasinda 4688 sayil
Ramu Gareviileri Sendikalar: Kanunn’nda ingoriilen esas ve usule bagly olarak imzalanan
bir sozlesmedir. Toplu sozlesmeler, kamu goreviilerinin maas ve sosyal haklarm: taraflarca

belirleyen sizlesmelerdir (Gazi Universitesi, 2015).

Toplu sozlesme i¢ hukukumnza gore ozerktir. Loplu sozlesme ozerkliginin hukuki daya-
nags ise devletin, sosyal taraflara; kanmu gorevlilerine etkili olacak sekilde hukuk kural koyma
yetkisi vermesidir (www.memursen.org.tr). Ote yandan, Tiirkiye’nin hem Uluslara-
rast Calisma Orgiitiniin iiyesi olmast hem de 98 sayili S6zlesme’yi onaylamast

sendikal faaliyetleri bir hak olarak kabul ettigini géstermektedir.

Ancak kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkinin kullaniminda engel tes-
kil eden 6nemli eksikler bulunmaktadir. Kamu gérevlileri toplu sézlesmesi mali
ve sosyal haklar harici hususlart dizenlemekten uzak; stiresi bakimindan Hakem
Kurulu dahil bir aylik zamana sikistirilmig; masa diizeni bakimindan taraflar arast
esitligi uygulamada esas almayan; uzlastirma mekanizmasi olarak viicut bulmus
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’'nun koltuk dagilimi adil ve tarafsiz karar ver-
meyl mumkin kilmayan, kamu gérevlileri lehine sonug Gretmeye elverissiz ve

uluslararasi normlara uyumu tam saglanamamis durumdadir.
C. Grev

Kamu gorevlileri agisindan rgiitlenme 6zgirliigiiniin tam anlamuyla sagla-
namamasina sebebiyet veren bir diger husus ise grevli toplu sézlesme hakkinin
taninmamis olmasidir. Grev hakkinin tantnmamast, toplu sézlesme stireclerini za-
yiflatarak ekonomik ve sosyal haklar icin verilen muicadeleyi zorlastirmakta; kamu
gorevlilerinin taleplerini kabul ettirebilme ve hak arama streclerinde sendikalarin
etkinligini sinirlamakta, Kamu Isvereni’nin uzlasmaz tutumuna karst kamu gorev-

lilerinin elini zayiflatmaktadir.

Kamu gérevlilerine nazaran orglitlenme 6zgtirligi agisindan daha iyi durum-
da olan isci sendikaciligi, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu kapsaminda diizenlenmistir. Bu kanun, iscilerin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarint giivence altina alirken, aynt zamanda grev hakkint da tanimaktadir. Ka-
nuni grev, iscilerin toplu is s6zlesmesi sirecinde uyusmazlik yasanmast halinde,

yasal prosedirlere uygun olarak basvurdugu mesru bir hak olarak tanimlanirken,
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kanun dist grev ise bu siirecin disinda gerceklestirilen ve yasalara aykiri olarak
kabul edilen eylemleri ifade etmektedir.Isci sendikaciliginda greve yonelik bu
diizenlemeler karsisinda kamu gérevlileri agisindan grev hakkinin bulunmamasi
6nemli bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu durumda, is¢i sendikalari ile kamu gérevlisi
sendikalart arasindaki hak ve 6zgtirlikler diizeyinde ciddi bir fark ortaya ¢ikmak-

tadir.

Kamu gérevlileri agisindan grev hakkinin olmamasi, ILO’nun 87 ve 98 Sayilt
Sozlesmeleri ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarinda grev hakkinin
tanimlandigi ve 6rglitlenme Gzgurliiginin ayrilmaz bir pargast oldugu dikkate

alindiginda, bu eksiklik 6nemli bir hak ihlaline isaret etmektedir.

V1.4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNU CERCEVESINDE SENDIKAL
ORGUTLENME OZGURLUGU VE DEGERLENDIRILMESI

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Ttrki-
ye’de kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu sézlesme yapma haklarini diizen-
leyen temel mevzuattir. Kamu gérevlileri sendikaciligina iliskin diizenlemelerden
olusan 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda-
ki 6rgiitlenme 6zgurliigiine yonelik hususlarinin uluslararast sézlesmelere kiyasla
degerlendirilmesi ve iscilerin tabii oldugu 6356 sayili Sendikalar Kanunu ile ya-
pilacak karsilastirmalarin genel hatlartyla sunulmast kamu gérevlilerine saglanan

Orglitlenme 6zgirligi kapsaminin anlagilmast bakimindan énemlidir.

4688 sayili Kanun, sendika kurma hakkindan sendikaya tiye olmaya, sube
secimlerinden toplu sézlesme diizenine, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu’nun
yapisindan fesih hitkiimlerine kadar bir¢ok hitkmii barindirmaktadir. Orgiitlen-
me O6zgurligi genis anlamda ele alindiginda Kanun’daki tim hiikimlere yonelik
cimle kurulabilecegi ve iyilestirilmesi talep edilebilecegi stiphesizdir. Ancak 6r-
glitlenme 6zgurligi ile dogrudan iliskili olan Kanun’un 15’inci maddesinde sayi-
lan sendikaya tiye olamayacak kamu gérevlilerinin uluslararast sézlesmelere aykir
olarak genis tutulmasi; Anayasa’nin 128 inci maddesinde kamu hizmetleri kamu

gorevlileri eliyle gorilir amir hitkmine aykirt olarak istthdam edilen ve memur
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isi yapan ticretli 6gretmen, kadrosuz usta greticiler, fahri imam ve Kur’an kursu
Ogreticilerinin sendikaya tiye olabilmek hakkindan yararlanamamasi; emeklilerin
orgutliliigiine imkan taninmamast, 6rglitlenme 6zgtirligiinin asli kullanim unsu-
ru olan grev hakkinin Kanun’da hi¢ diizenlenmemis olmast ve bu yéntyle kamu
gorevlilerinin grev hakkinin zimni olarak reddedilmis olmasi hususlart stkca ve

hakli olarak elestirilmektedir.

Memur-Sen Konfederasyonu tarafindan 4688 sayili Kanun’a yonelik gercek-
lestirilen “4688 sayilt Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongtesi” sempoz-
yumunun Sonu¢ Bildirgesi Kanun’un sorunlarini anlamak yontiyle 6zet niteli-
gindedir. Bildiride “Zorlu ve biiyiik miicadeleler sonucunda kazanilmis sendikal
haklarin kendisinde vicut buldugu 4688 sayili Kanun elbette ¢cok 6nemlidir.
Baglayiciligt olmayan “toplu gériisme” diizeni yerine ikame edilmis olan bagla-
yict “toplu s6zlesme” diizenlemesi kamu gorevlileri icin kilit tast niteliginde bir
kazanim, 4688 sayili Kanun i¢cin omurga mesabesinde bir diizenlemedir. Ancak
Kanun, sendikal haklar t¢list itibariyle bakildiginda grev hakkinin olmamast,
Orglitlenme Ozgirliginiin ¢ok fazla siurlandirilmis olmasi, toplu sézlesme di-
zenindeki sorunlar, Hakem Kurulu’nun gayr-1 adil yapisi ve benzeri iyilestirmeye
acik bir igerik barindirmakta, bu yoniyle 6 milyonu agkin memur ve emeklisinin
devasa yiikiinii tastma hususunda yetersiz kalmaktadir. Orgiitlenme kistlarini kal-
diran, toplu sézlesme kapsamint genisleten, grev hakkiyla adil pazarlik imkanini
getiren, dayanisma aidatiyla yetkiye itibar kazandiran, hakem kurulunu adil bir
aritmetige kavusturan ve evrensel sendikal ilkelere uygun bir yasal diizene ¢alisma
hayatinin biitiin kesimlerinin ihtiyact vardir.”” seklinde verilen 6zetle 4688 sayili

Kanun’da giiniin ihtiyaclarina yonelik gérislere yer verilmektedir.
A. Sendika Uyesi Olamayacaklar

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu genel
gerekeesinde gecen “Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nemli
gostergelerinden birisini 6rglitlenme 6zgiirligh olusturmakta olup temel insan
haklarindan sayilan bu 6zgtirligin sendikal hak olarak tim calisanlara ayrimsiz
bir sekilde taninmasi gerekmektedir” ifadelerine ragmen, Kanun’un 15 inci mad-
desinde sendika tiyesi olamayacaklarin listesi ayrintili ve uzun bir sekilde diizen-

lenmistir.
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4688 sayili Kanun’un 15 inci maddesine gore,
“Madde 15 — Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Cumburbagkanlygs merkes, teskilatinda, bagls kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskant:-
&, Savunma Sanayi Baskanlygs ile Letisim Bagkanlgs haric olmak jizere bagle kuruluslarim-
da, Milli Giivenlit Kurulu Genel Sekreterliginde calssan kamn gireviiler,

b) Yiiksek yarg: organlarmn baskan ve iiyelers, hakimler, saveilar ve bu meslekten sayilaniar,

¢) Bakanlar, bakan yardimeilary, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kurulugla-
rin bagkaniary, genel miidiirlers, (. ..) ve bunlarim yardimctlars, yonetin kurnlu iiyelers, merkez
teskilatlarimm denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlars, hukuk niisavirleri, bolge, il
ve ilge teskildtlarimm en dist amirleri ile bunlara esit veya daba jist diizeyde olan kamn gorevli-

leri, (... )belediye baskanlar: ve yardmcilars,

d) Yiiksekigretine Kurnlu Bagkan ve dfyeleri ile Yiiksekigretim Denetleme Kuruln Bag-

kan ve dyeleri, iiniversite ve yiifsek teknoloji enstitiisii reftirler,
¢) Miilk? idare amirler,
) Silably Kuvvetler mensuplars,

9 (Iptal: Anayasa Mabkemesi‘nin 10/4/2013 taribli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57
sayly Karar: ile.)

h) Milli Lstibbarat Teskilits mensuplars,

2) Bu Kanun kapsamimda bulunan kurum ve kuruluslarm merkezi denetin elemanlary,
) Emniyet hizmetleri sinafs,

k) Ceza infag kurnmlarmda calisan kamun girevlilers,

1) Jandarma Genel Komutanligs ve Sahil Giivenlik Komutanhgmda gorevli subay, sozles-
meli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, ugman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
$03lesmeli erler, diye olamaziar ve sendika kuramazlar.” (4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, 2001)
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S6z konusu maddedeki yasaklar zaman igerisinde yargtya konu olmus ve Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan maddenin bazi bentleri iptal edilerek yasaklilarin kap-

samt daraltilmistir.

Orgiitlenme  6zgiirliigiiniin - 6niiniin - aglmasinda  olumlu  adim  olarak

degerlendirilebilecek mahkeme kararlart asagidaki gibidir:

* Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E.: 2023/92; K.: 2023/156 sa-
yili Karari ile “daire baskanlar1”, “fakiilte dekanlari, enstitli ve yiksek okullarin

mudirleri ile bunlarin yardimeilars” nin sendika tiyeligine imkan taninmustir.

* Anayasa Mahkemesinin 29.01.2014 tarihli ve E.2013/130 K.2014/18 sayilt
karari ile “emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel” in

sendika dyeligine imkan taninmustir.

* Anayasa Mahkemesinin 10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayilt
karart ile “Milli Savunma Bakanligs ile Ttirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jan-
darma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligt dahil) ¢alisan sivil me-

murlar ve kamu gorevlileri” nin sendika tiyeligine imkan taninmustir.

Olumlu yargi kararlarina ragmen, kanunda sendika tyesi olamayacak kamu
gbrevlilerinin sayist hala daha ¢ok fazladir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
tarafindan yayinlanan 2024 yilh Kamu Gérev Gérevlileri Sendikalart Uye Sayilart
Istatistigine baktigimizda; 2024 yili toplam kamu gérevlisi sayist 3.849.203 iken
sendikalara tiye olabilecek kamu gorevlisi sayist ise 2.858.424’tir. Kamu gbrev-
lileri arasindan 990.789 kisi sendikalara tiye olmasi yasak olan kamu gorevlileri
kapsamindadir. Istatistiksel olarak baktigimizda kamu gorevlilerinin %35’inin
sendikalara Gye olamayacagt gérilmektedir. Madde icerdigi sinirlamalar yontyle

ILO 87 ve 98 sayili S6zlesmelere gére dar bir kapsama sahiptir.

Zira, ILO 98 sayilt S6zlesme’nin 5inci maddesinde, sézlesmenin uygulanma-
sinda yalnizca “silahli kuvvetler ve polis” acisindan ulusal kanunlarla sinirlama
uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Bunlar disindaki kamu gérevlilerinin sendi-
ka tyeligine kabul edilmemesi 6rgtitlenme hakkinin kullanimini kisitlamaktadir.
Bu dogrultuda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu 15 inci maddesinde sayilan sendikaya tiye olamayacak kamu gorevlilerinin

kapsaminin daraltiimasi, ILO 98 No’lu s6zlesmenin 5 inci maddesinde yer alan
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ve s6zlesmede 6ngdrilen giivencelerin uygulanma usuliiniin ulusal mevzuatla
belirlenerek sendikaya tiye olabilecek kamu gorevlilerinin kapsaminin genisletil-
mesi, tarafi oldugumuz 98 No’lu Sendika Ozgirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmast S6zlesmesinin uygulama alant bulmasint saglayacak ve s6zlesmenin

ruhuna uygun olacaktir.

B. Kadro Dig1 Istihdam Edilenler

Kamu personel sisteminde kamu gérevlilerinin ise alimlarini, istthdam bigim-
lerini, giivence, 6dev, hak ve yikimliluklerini diizenleyen 657 sayih Devlet Me-
murlart Kanunu 1965 yilindan bugiine yurtrliktedir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gbre kamu hizmetlerinin gérdiiriilmesi icin gérevlendirilebilecek 4 tir
istthdam bi¢imi bulunur. Bunlar memur, sézlesmeli personel, gecici personel ve
kamu is¢isidir. Ancak bunlardan gecici personel (4-C) 2018 yilinda Memur-Sen’in
iradesiyle kaldirilmustir. S6zlesmeli personel pozisyonlarindaki 560 bin personel
ise 2022 yilinda kadroya gegirilmistir. Ote yandan Anayasa madde 128’ gore
“Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir” hikmiyle
kamu hizmetinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen istthdam
tirleri harici bir istthdam bigimiyle yirttilemeyecegi vurgulanmistir. Yani kamu
personel sisteminde esas olan kamu hizmetinin kamu gorevlilerince ve kadrolu

olarak gérdirtlmesidir.

Bugtn bakildiginda ise, kamu hizmetlerinin zaman zaman Kanun’'da sayilanin
disindaki istthdam bigimleriyle verilebildigi gérilmektedir. Bu durumda gérev-
lendirilen personel genellikle, ticretli 6gretmenler, kadrosuz usta 6greticiler, fahri
Kuran kursu 6greticileri, fahri ve vekil imam, vekil ebe ve vekil hemsireler, hiz-
met kollarinda spesifik olarak hizmet s6zlesmesiyle is gbren kisiler (6rnegin tini-
versitede canlt modeller) dir. Sendikal orgiitlenme agisindan sorun teskil eden kadrosnz
dagreticiler ve dicretli 6gretmenler asli ve stirekli bir kamu hizmetinin gériilmesinde
gbrevlendirildikleri icin esas olan; bu gérevlerin kamu gérevlilerince ve kadrolu
olarak gérdiirilmesidir. En temeldeki sorun ise, bu kisilerin kadrosuz olarak ya da
gecici olarak istihdam edilmeleridir. Bunun sonucu olarak da hem 6zIlik haklar

hem de sendikal 6rgiitlenme bakimindan hak kaybi yasamaktadirlar. Bu durum,
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aynt isi yapan kisiler arasinda gerek sendikal 6rglitlenme gerek istihdam kosullart
gerek tcret ve 6zlik haklart gerek sigortalilik bakimindan buyiik farklara sebep

olmaktadir (www.memursen.org.tr).

Radrosuzg, istibdam tirlerinden olan kadrosug; usta dgreticiler; mygnlamada Milli Editim
Bakaniigs biinyesinde agilan Halk Egitim Merkezlerinde bu kurslarda gorev yapacak yeterli
dgretmen bulunmadigs durnmlarda istibdam edilmektedir. Bunlar gegici ve belirsiz siirelerle
ders dicreti karsiligs calistirilmaktader. Her ne kadar Yargitay 9. Huknk Dairesi, davact sen-
dikea iiyesi adina agilan davada “kiginin idare tarafindan gorevlendirildigi g6 onsine alndigon-
da kamn gorevlisi sendikasina iiye olabilecedi” ctkarim yapilngs olsa da, izel hukukun yapist
geredi 563 konusu olumlu karar yalnizea davace ile smerly kalpster. Uygulamada siz konusu
kararm emsal olarak alimmasini isteyerek kamn gorevlileri sendikalarma iiyelik basvurnsun-
da bulunan kadrosug; usta igreticilerden fendi sahislarma 63gii mabkeme karar: getirmeler:
istenmektedir. Bu durumun usul ekonomisi ve sendikal o3giirliik agisindan sorunlu oldugn
ortadadsr. Her basvurucndan Mabkeme karar getirmesini istemek yerine ayni pogisyon ve
ayni ¢aligma kogullarimda istibdam edilen ve mabkeme tarafindan idarece gorevlendirildigi
kabul olunan kadrosuz, usta igreticilerin sendika iiyeliklerinin oniiniin agilmasina yonelik ya-

sal diizenleme yapilmas: daba pratik olacakt:r (Kadrosuz Usta Ogretici Karar, 2019).

Yine kural dig istibdam tirlerinden jicretli ogretmenter devlet okullarimmn bir kisminda o¢-
retmen ibtiyacinin Rarsilanabilmesi icin istibdam edilmektedir. Ucretli diretmenlik, 657 sayils
Devlet Memuriar: Kanunu'nun 89uncu maddesine dayanilarak yiiriitiilmekte olup, tam ola-
rak bir statiisel istibdam seklinde dedildir. Ders iicreti karsiligs calisan dgretmenter, igretmen
tanimina girmelerine, igretmen olarak kabul edilmelerine karsin, 7354 sayil Ogretmenlik
Meslek Kanunu kapsamma alinmayarak yasal giivencenin disinda birakalms bir gruptur.
Ugcretli gretmenter de ekonomik olarak sorun yagayan ve bu nedenle sendikal drgiitlenme ice-
risine girmefk isteyen bir diger gruptur (www.memursen.org.tr). S6z konusu grup SGK
primlerinin eksik yatmasindan izin haklarina kadar ¢alisma kosullarina ve tcrete
yonelik bircok probleme sahip olup, sendikali olamadiklart i¢in bu problemlere

¢6zim bulma imkanina erisememektedit.

Fahri Kur’an kursu Ogreticileri ve vekil imam, vekil ebe—hemsire, kadrosuz
usta Ogretici ve tcretli 6gretmen uygulamalarinin; Kanun’da 6ngériilen 4 istih-
dam bi¢iminin disindadir ve bu mesleklerin kamu gorevlileri eliyle gérdirtl-

mesine yonelik diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu gorevlileriyle ayni

198



i  Haci Bayram TONBUL
Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgutlenme Ozgiirliigu ve Yargi Kararlari

gbrevde fakat farkli kosullarda hizmet veren bu kisilerin ¢alisma kogullarinda
iyilesme olmamasinin en biyiik sebebinin sendikal 6rgltlenme 6zgirliklerinin

ontndeki engeller oldugu unutulmamalidir.
C. Emeklilerin Durumu

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nu ba-
kimindan baslik ve ama¢ bakimindan gbrevde olan kamu gorevlilerini kapsamast
yoniyle emekli kamu gérevlilerini disarida tutmaktadir. Her ne kadar emekli kamu
gorevlilerinin sendikali olamayacaklarina dair actk ve amir bir hitkiim bulunmasa
da uygulamada Yarg tarafindan verilen kararlarla emekli kamu gérevlilerinin sen-
dika kurmasi ve kurulan sendikalara tiye olmasina imkan tantnmamaktadir. Emekli
kamu gérevlileri; kamu gérevlileri adina gerceklestirilen toplu sézlesmenin zamma
iliskin bolimiinden etkilenmekte, fakat sayilart ¢ok fazla olmasma ragmen toplu
s6zlesme masasinda temsil edilemedikleri icin masay1 etkileyememektedir. Zira bu

durum, sendikal érgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine agik bir 6rnektir.

Sendikalasma hakki, herkesin, dolayistyla emeklilerin de hakkidir. Bu tespit en
azindan tlkemiz acisindan tartismali olsa da uluslararast hukuk normlarina uygun
bicimde bir¢ok tilkede bu yondedir. Avrupa tlkelerine bakildiginda, emekli kamu
gorevlisi ve iscilerin; -Sendika tyelerine farklt yollarla tyeliklerinin devam ettigi,
- emekli kamu gérevlilerinin haklarinin toplu pazarlik masasina konu oldugu, bu
yolla emekli kamu gérevlilerinin de kendi hak ve ¢ikarlarini savunabildigi, - Sen-
dikalarin sagladigi bazt olanaklardan yararlanabilmek amaciyla distik bir sendika

6dentisi vererek sendika tiyeligini strdiirebildikleri gériilmektedir.

Avrupa Sosyal Sartt ile G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulama
komitelerinden olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi kararlarina gore, sendikalara
tiyelik ve sendika kurma hakki yalnizca calisanlarin degildir. Igsizler, emekliler, ev
ici calisanlar da kendi hak ve cikatlarint korumak adina, ILO’nun 87 nolu Sézles-
mesi geregi sendikalara tyelik ve sendika kurma hakkina sahiptir.! Orgiitlenme
Ozglrligh sadece aktif olarak ¢alisanlart degil emekliler ve issizler gibi calismadan
kaynaklanan haklari kullananlart da kapsamaktadur.

1 Bkz. Orj. “...would shortly be looking into the practicalities of granting those working at
home the right to form trade unions. With regard to the unemployed and those who were retired,
the trade unions in Poland represented employed workers, this was consistent with the require-
ments of ILO Convention 87.”
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Avrupa 6zelinde emeklilerin Srgiitlendigi en buytk kurulusun Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu (ETUC)’na baglt Avrupa EmeKkliler ve Yasllar Federas-
yonu (FERPA) oldugu ve FERPA'nin dénem dénem Tirkiye igerisinde 6rgiit-
liligiine imkan taninmayan emekli dernekleriyle (DISK, KESK, Tiirk-Is) ortak
basin actklamasi yaparak onlara destek metni yayinladigt gériilmistiir. FERPA,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve farkli Avrupa kurumlarinin dog-
rudan lobi faaliyetleri araciligtyla Avrupa Birligi mevzuatint ve politikalarini se-
killendirmek icin aktif olarak calismaktadir. Federasyonun tye orgltleri ayrica,
Ozellikle emekli ve yaslt insanlari ilgilendiren konularin giindemlerinde yer aldig
Avrupa Konseyi toplantilarindan 6nce, ulusal hiikiimetlere bilgilendirme ve talep

metni hazirlamaktadir.

Ulkemizde meri mevzuat ve buna dayalt verilen kararlar degerlendirildiginde;
emekli kamu gorevlilerinin uluslararast alanda oldugu gibi sendikal 6rgttliligi-

nin 6nind agmak i¢in birtakim degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.

1) Anayasa’nin “Sendika kurma hakks” baslikli 51 inci maddesindeki “calisan-

lar” ibaresi “herkes” olarak degistirilmelidir.

2) 4688 sayili Kanun ismi ve icerigi itibartyla emekli kamu gérevlilerini de

kapsayacak sekilde dizenlenmelidir.

VII. DEVLETIN ORGUTLENME OZGURLUGUNU KORUMAYA
YONELIK YOKUMLULUGU

Sendikal 6zgiirliigin korunmast agisindan kritik 6neme sahip hususlardan
biri, devletin ulusal ve uluslararast hukuk dogrultusunda 6rglitlenme 6zglrliga-
ni giivence altina almak icin dstlendigi yiktmlilikleridir. Ttrkiye Cumbhuriyeti
Anayasast, taraft oldugumuz Uluslararast Sozlesmeler ve uluslararasi insan haklart
standartlart dogrultusunda, devletin sendikal 6zgurliigiin korunmast ve gelistiril-

mesi yoniinde hem pozitif hem de negatif yiikiimlilikleri bulunmaktadir.

Negatif yukiimlulukler devlete, yasalarin izin verdigi haller disinda hakka mii-
dahale etmeme gorevi yiiklerken, pozitif yitkimlilikler, kisilerin haklardan etkin
sckilde yararlanmasi icin devletin bazi tedbirler almasini, bir bagka ifadeyle aktif

bir sekilde mudahale etmesini gerektirmektedir (Celik, 2021).
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Tiirkiye de pozitif yiikiimliiliikler agisindan temel giivence hiikmii Anayasa’nin 5. mad-
desidir. Madde metnine gére devletin temel amag ve gbrevi “.. kisilerin ve toplu-
mun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siya-
sal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismaktir”” Maddenin gerekcesinde
de “Temel hak ve hiirriyetlerden herkesin yararlanabilmesi, yani bunlarin herkes
tarafindan kullanilabilir hale gelebilmesi i¢in devletin ‘miidahale etmez’ tutumu-
nun yetersizligi nedeniyle, hak ve hurriyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi
yani devletin hak ve hiirriyetlerin gerceklesmesine yardimet olmast geregi de be-
nimsenmistit” denilerek 5. madde pozitif yiikiimliliiklerin giivencesi olarak kabul edil-
mistir (Dr. Ulas Karan & Anayasa Mahkemesi, 2018).

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve sendikalara yo-
nelik agilan davalarin cogunda devletin pozitif ya da negatif ylkimlaligind ye-
rine getirip getirmediginin degerlendirmesini yapmaktadir. Buna bagl olarak Gl-
kemiz Anayasa Mahkemesi de AIHM’in bu yikiimliiliigii degerlendirme tavrini

benimsemekte ve kendi kararlarinda ATHMin bu tutumundan yararlanmaktadir.

ATHM kararlarinda devletin pozitif yikimliligine yiklenen anlam sendikal
hareket agisindan énemli ve degerlidir. Ciinkit ATHM nin bugiine kadar verdigi
kararlar géstermektedir ki, Mahkeme, devletin olumlu bir edimde bulunmasi-
na veya Sozlesme’de yer alan bir hakkin dogrudan devletin eylemiyle ihlali s6z
konusu olmasa bile, o hakkin norm alaniyla iligkili durumlara yonelik her tirli
talebi pozitif yikimlilik olarak degerlendirmektedir. Literatiirde bircok yazar,
pozitif yikimlilikleri, ATHM nin kararlarindaki yaklasimi benimseyerek, birey-
lerin savunma haklart disinda yer alan ve devlete farg: ileri siirebilecegi isteme haklar:
olarak tanumlamafktadirlar (Metin, 2010).

AYM El Kitagigina gore; Pogitif yiikiimliliikler sadece yarg: organlar: icin degil;
yasama ve yiiriitme organi bakimndan da gecerlidir. Ornegin bir basgvuruda, sendika iiyeligi
nedeniyle isveren tarafindan toplu olarak isten cikarilan iscilerin actiklar: davada, mahkense-
nin, iscilerin ise iadelerine ya da bir yillik briit ayliklarima denk tazminatin isveren tarafin-
dan iscilere ddenmesine hitkmetmesi ve sonrasinda isverenin tazminats odeme seenedini tercih

etmesiyle igyerinde sendikals is¢i kalmamasma iliskin olarak, ne yasama organman, ne de

201



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

mahkemelerin, basvuran sendikanmn ¢alisanlar: sendifaya jive olmaya ifkna etme ve bu suretle
toplu goriigme imkan elde etme hakkmmn kullanimmm giivenceye baglanmas: pozitif yi-
kiimliiliigiinii ifa etmedigine karar verilmistir. Yasama organ: orgiitlenme ve toplanma o3giir-
liiklerinin etkili bir sekilde korunmasin: saglayacak yasal diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii
altindadir (Dr. Ulas Karan & Anayasa Mahkemesi, 2018).

Anayasa Mahkemesi’nin Orgiitlenme 6zgrligi ile ilgili olarak pozutif yikiin-
liliiklerin s “gercek ve etkili” ifadeleri ile ¢izmektedir (Adalet Mehtap Bu-
luryer Karari, 2014). Mahkeme’ye gére “devletin pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri
arastnda kesin ayrimlar yapmak her zaman olanakl degildir. Fakat devletin negatif
va da pozitif yikiimliliigine iliskin olarak uygulanacak olgitlerde de bir dedisiklik ol-
mamatktadrr. Pozitif veya negatif yikimlilik olup olmamasina bakilmaksizin
kistas; bireyin ve bir biitiin olarak toplumun catisan menfaatleri arasmda adil bir denge
kurulmasidir. Anayasa Mabkemesi bu noktada yiikiimliiliigiin, birey ve toplumun yar:-
san menfaatleri arasinda kanmu otoritelerinin adil bir denge gozetip gozetmedigini belirlemek
oldugunn vurgulamngtr. Ote yandan dogrudan érgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik ol-
mayan fakat Anayasa’nin 5 inci maddesi geregi devletin pozitif yukimliligini
htikiim altina alan kararda su ifadelere yer verilmektedir. “Anayasa’nin 22. mad-
desi, devleti yalnizca miidahaleden kaginmaya zorlamakla kalmaz; Anayasa’nin
5. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde bu negatif yitkiimlilige ek olarak
haberlesme 6zgurligiine etkili bir sekilde saygr gosterilmesi pozitif yitkiimli-
luklerin de bulunmasini gerektirir. Bu yikumliliik, bireylerin kendi aralarindaki
iliskiler olsa bile devleti haberlesme 6zgurligline saygiya ve haberlesmenin giz-
liliginin korunmasint saglamaya yonelik tedbirleri almaya da zorlar.”” (Dr. Ulas
Karan & Anayasa Mahkemesi, 2018)*

Devlet her ne kadar negatif yikimlilikler kapsaminda sendikal 6zgiirliik-
lerin kullanimina engel olmama, karismama sorumluluklarint yerine getirse de
bu yeterli degildir. Sendikal haklarin gelisimi, pozitif yikimltlik kapsaminda
olan sendikal haklart giivence altina alan yasal diizenlemelerin yapilmast, bu hak-
larin kullanimina yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin desteklenmesi
ve sendikal faaliyetlerin engellenmesini 6nlemek amaciyla etkili idari ve adli me-

kanizmalarin kurulmasina baglidir. ATHM, gelistirmis oldugu negatif ve pozitif

2 Bkz (AYM, flter Nur Karari, B. No: 2013/6829, 14/4/2016), (AYM, Hakan Yigit Karari, B.
No: 2015/3378, 5/7/2007)
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yukiumliliikler doktrini ile haklarin etkili bir sekilde korunmast bakimindan po-

zitif edimlerin 6nemini vurgulamaktadir (Schabas, 2015).

Ulkemiz, Uluslararast sézlesmelere taraf olarak sendikal haklart tanima ve
koruma yiktumliligini kabul etmigtir. Taraf olunan uluslararasi sézlesmeler,
sendikal 6zgurliikler ve haklar acisindan olduk¢a kapsamlt bir giivence sunmak-
tadir. Ancak i¢ hukuktaki bazi kisitlayict diizenlemeler, bu sézlesmelerin uygulan-
masinda aksakliklara yol agmaktadir. Ozellikle 11O, Avrupa Konseyi ve AB’nin
rapotlarinda, Turkiye’nin sendikal haklar konusunda daha kapsamli ve evrensel
standartlara uygun diizenlemeler yapmast gerektigi belirtilmektedir. Sonug olarak,
tlkemizin ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimlilikleri dogrultu-
sunda sendikal Srgiitlenme 6zgulrliglini glivence altina almak i¢in hem aktif se-
kilde destekleyici katkilar sunulmast hem de sendika hakkinin kullanimina miida-

hale olusturacak eylemlerden kacinilmasi gerekmektedir.

VIII. KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME
OZGURLUGUNE YONELIK YARGI KARARLARININ DEGERLEN-
DIiRILMESI

A. Kamu Goérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Ozgiirligiine Tligkin

Bazi Onemli Yargi Kararlart
1. Anayasa Mahkemesi Kararlari

10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayili Milli Savunma Bakan-
lig1 ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorev Yapan Sivil Memur ve Kamu G6-

revlilerinin Sendikalara Uye Olma Yasaginin Iptali Karart

4688 sayith Kanun ile Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel Komutanlgs ve
Sabil Giivenlike Komutanhgs dihil olmak iigere Tiirk Silable Kuvvetler kadrolarmda ¢alisan
sivil memurlar ve kamn gorevlilerinin sendika kurmast ve sendikalara iiye olmasi yasaklan-
mustr (http:/ /www.edb.adalet.gov.tr/Ymb/doc/2013-13.doc). Ankara 8. Is Mah-
kemesi’nde agilarak ilk derece mahkemeleri ve itiraz kanun yollar titketildikten
sonra Anayasa Mahkemesi’ne bagvurularak iptali istenen madde, 25.6.2001 giin-
li, 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15.

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine atilt “Milli Savunma Bakanligi ile Ttirk
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Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik
Komutanhgt dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri” ibaresinin iptaline

yoneliktir.

S6z konusu kararda basvurucu, Milli Savunma Bakanigs veya Tiirk Silably Kuy-
vetleri kadro ve kuruluslarinda calisan sivil personelin asker kisi sayilamayacags, bu nedenle
bunlarm asker kisi gibi dederlendirilerek sendika kurma ve sendikaya iye olmalarmn yasafk-
lanmasinin, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykars oldugn ileri siiriilmistiir. (http://
www.edb.adalet.gov.tr/Ymb/doc/2013-13.doc) Esasen incelemeye gecilen ka-
rarda AYM tarafindan, “silahli kuvvetlerin tlke savunmasindaki 6nemi dikkate
alindiginda, silah kullanimint gerektiren yurt savunma hizmetlerini fillen yiiriiten
tniformalt askeri personel yoniinden gerekli disiplinin saglanmast icin anayasal
sinirlar icinde 6zel diizenlemeler yapilmast kanun koyucunun takdirindedir” vur-
gusu yapilarak kritik konumda bulunan kurumlardaki sivil memurlarin sendika

tiyesi olup olamayacagt hususuna aciklik getirilmistir.

Mabkeme, asker kisi sayilmayan ve silah kullanimm: gerektirmeyen kimi teknik ve lojis-
1ik hizymetleri yiiriiten sivil personel yoniinden askeri disiplin anlayisinz zorunin kilan haklr bir
neden bulunmadiging dederlendirmektedir. Sivil personelin sendika kurma hakkina sabip ol-
mastnin, askerligin temelini teskil eden disiplini zaafa ugratan bir unsur olarak goriilemeyeceds,
esasen sivil personelin kuracags sendikalarda sadece sivil personele yer verileceginden bunlarim,
astkeri kurumlardaki biyerarsik yaprya etki etmesinin so3 konusu olmayacagy, dolayistyla sivil
personelin amire ve emre mutlak itaate dayanan disiplin anlayss: gerekgesiyle sendika kurma
ve sendikalara ijye olma hakkindan yoksun birakimasimn, bir zorunlnlnktan kaynaklan-
digs ve hizmetin niteligine nygun distiigiiniin siylenemeyecedi kanaatine varimustsr. Mabfkeme
“Glgiiliiliik dederlendirmesine” giderek, Milli Savunma Bakanlir ve Tiirk Silahly Kuvvetleri
kadrolarinda gorev yapan sivil personelin sendika kurmasinin_yasaklanmasimmn demokratif
toplum diizeni agisindan mesrn ve lgiilii bir miidabale niteligi tasimadigindan hareketle oy-
bitligi ile maddenin iptali karati vermistir (http://www.edb.adalet.gov.tt/Ymb/
doc/2013-13.doc).

29.01.2014 tarihli ve 2013/130 E.,2014/18 K. sayili Emniyet Tegkilatinda
Calisan Diger Hizmet Siniflarina Dahil Personelin Sendikaya Uyelik Ya-

saginin Iptali Karart

Itiraz konusu basvuruda, 25.6.2001 giinlii, 4688 sayils Kamn Girevlileri Sendika-
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larz ve Toplu Sozlesme Kanunn'nun 15. maddesinin, 4.4.2012 giinlii, 6289 sayele Kanun’un
31. maddesinin (b) bendiyle degistirilen birinci fikrasmm (j) bendinin Anayasa’'nin 5., 11.,
13. ve 51. maddelerine aykarilagy ileri siiviilerek iptaline karar verilmesi istenmistir. (Ana-
yasa Mahkemesi, 2014)Iptali istenen s6z konusu (j) bendi, “j) Emniyet hizmetleri
sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet smniflarina dahil personel”
seklindedir. Basvuru gerekeesi, gerek Anayasada gerekse 87 ve 151 sayily ILO so3les-
melerinde tim ¢alisanlarm sendika kurma hakkinin giivenceye baglandigs, Anayasa ve anilan
uluslararast sizlesmelerde polise yonelik istisnai hitkiimler getirilmesine imkan saglanmas ise
de bu durummun, emniyet teskilatinda gorev yapan polis ve diger memurlarm sendika kurmala-
rinan tamamen yasaklanabilecegi anlamina gelmedigi, bunlarim sendika kurmasinmn yasaklan-
masmin hakkin 63iinii ortadan kaldirdi ve demokratik toplum diizeni yoniinden gorunluluk
tagimadigl, ayrica bir ok dilkede polislere sendika kurma hakkimm tanindgs ve bu durumun
ghivenligin aksamasina ve meslek disiplininin bozulmasima yol agmadsgs, kuralin Anayasa’nin
5., 11, 13. ve 51. maddelerine aykar: oldugn yoniindedir (Anayasa Mahkemesi, 2014).

Mahkeme, burada ikili bir degetlendirme yaparak madde kapsamindaki iki
hususu ayrt ayr1, ‘Emniyet Hizmet Sinift” ve ‘Emniyet teskilatinda calisan diger
hizmet sinifina dahil personel” olarak ele almustir. Ayni bent kapsamindaki iki
ibarenin Turk Hukuku bakimindan farkli anlam ihtiva etmesi yoniinden ayri ele

alinmamalar olagandir.

Bentte yer alan “Emniyet Hizmet sinuft..” ibaresi yontinden 6ncelikle kapsam
degerlendirmesi yapilmis, Emniyet Hizmet sinifinin 657 sayels Devlet Menurlar: Ka-
nunu’nun 36. maddesine gore, enmiyet hizmetleri sinifs, ozel kanunlarina gre ¢ars: ve mahalle
bekgist, polis, komiser muavini, komiser, baskoniser, emniyet miifettisi, polis miffettist, enmiyet
amiri, emniyet miidiirii ve emmniyet miidiirii sifatina kazanmis emniyet mensubu memurlar:
kapsadigr (Anayasa Mahkemesi, 2014) saptanmistir. Ote yandan mahkemeye gére,
“Sendika hakk1, demokratik toplumun temeli olan Srglitlenme 6zgurliiginiin bir
pargasidir. Sendika kurma hakk: mutlak olmayip Anayasa’nin 51. maddesinin
ikinci fikrast uyarinca milli giivenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenme-
si, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmast
sebeplerine dayanilarak kanunla sinirlanabilir. Ancak, Anayasa’nin 51. maddesi-
nin ikinci ve besinci fikralarinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve sendika-
lara tye olma hakkina yonelik sinirlamalar, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca,

demokratik toplum dizeninin gereklerine ve Ol¢iliilik ilkesine aykirt olamaz.
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Emniyet hizmetleri sinifina mensup olanlarin sendika kurmasini ve sendikalara
tye olmasint yasaklayan itiraz konusu kuralin, sendika kurma hakkina sinirlama
getirdigi aciktir. Itiraz konusu kuralda, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin
sendika kurmasinin yasaklanmasinin, i¢ glivenlik hizmetlerine hakim olmast ge-
reken disiplin ve hiyerarsik diizenin korunmasi amacina dayandigt anlasimakta-
dir. Disiplin ve hiyerarsinin korunmast ve dolayisiyla kamu diizeninin saglanmas:
amaciyla emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin sendika kurma hakkinin sinir-
landirilmasinda, Anayasa’nin 51. maddesinde belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine
bagli kalindig1 ve sinirlandirmanin mesru bir amaca dayandigt hususunda tered-
diit bulunmamaktadir.” seklindeki degerlendirmeler ile Emniyet hizmetleri sinifi
mensuplarinin sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakkinin yasaklanmasinin,
i¢ guvenlik hizmetlerinde gereken disiplin ve hiyerarsinin korunmasi amactyla
yapildigt belirtilmektedir. Bununla beraber, 25.77.7992 giinlii, 3847 sayils Kanunla
onaylanmast wygun bulunan ve ilke olarak tim ¢alisanlarm sendika kurma ve sendikaya
iiye olma 63giirliiklerini ghivenceye baglayan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinn
Korunmasima Uiskin 87 sayils ILO Sizlesmesi'nin 9. maddesiyle, Sizlesme’de ingoriilen gii-
vencelerin silably kuvvetler ve polis mensuplarma ne dleiide nygulanacagimm nlusal mevnatla
belirlenecedi ifade edilereke silably kuvvetler ve kolluk mensuplarimmn sendika kurma haklarzyla
#lgili olarak taraf devietlere takdir yetkisi tanindigs ifade edilmistir. (Anayasa Mahkemesi,
2014) Bu bakimdan emniyet hizmetleri stnifi mensuplarinin sendika kurmalarinin
yasaklanmasinin gerekli oldugunu degerlendirerek takdirini bu yénde kullanma-
sinda Anayasa’ya aykirt bir yon bulunmamaktadir denilerek, 657 sayili Kanun’a
g6re Emniyet Hizmet Sinift icerisinde sayilan kamu gérevlilerinin sendikalara tye

olma yasaginin devamina ve iptalin reddine karar verilmistir.

113

Bentte yer alan “... ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina
dahil personel” ibaresi yoniinden; mahkeme, dogrudan Emniyet Hizmetleri Sinifi
icerisinde sayilmayan ve yalnizca emniyet teskilatinda calistigt icin sendika yasagi-
na tabii tutulan personel bakimindan; sendikalasmanin, i¢ giivenlik hizmetlerinin
asli unsuru olmayan ve kimi teknik ve lojistik hizmetleri yirtitmekle sinirlt gbérev
icra eden sivil personelin ¢alisma disiplini Uzerinde yaratacagi etkinin, sendika
kurma hakkindan yoksun birakilmalarint gerekli kilmadigina karar vermistir. Zzra
bu bizmetlerde disiplin afiyeti nedeniyle meydana gelebilecek aksamalar, telafisi gii ve imfkdn-

51z zararlarin olugmasina yol agmamaktader. Ote yandan, ic giivenlik hizmetlerinde dogrudan

206



i  Haci Bayram TONBUL
Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgutlenme Ozgiirliigu ve Yargi Kararlari

gorey alan emmniyet hizmetleri sinsfi mensuplar: icin gecerli olan polis disiplini gerekgesiyle sivil
personelin sendika Rurma bakkindan yoksun birakilmasy, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmadigs gibi bunlara yonelik sendika kurma yasagimmn kamn diigeninin
saglanmast amactna nlasmada elverisli bir arac oldugu da soylenemez. Bu durnmda, emmni-
yet teskilatr kadrolarmda girev yapan sivil personelin sendika kurmalarmm yasaklanmasi,
demokratik toplum diizeni agisindan mesru ve olgiilii bir miidabale niteligi tasimamafktadsr
(Atilim Universitesi, 2020). Bu acidan 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinin (j)
bendinin “ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet stniflarina dahil personel
ibaresinin iptali gerekmektedir seklinde karar verilmistir (https://normkararlat-
bilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/18).

13.9.2023 Tarihli ve 2023/92 E., 2023/156 K. sayili “Daire Bagkanlar1”,
“Fakiilte Dekanlar1, Enstitii ve Yiitksek Okullarin Miidiirleri fle Bunlarin

Yardimcilar”nin Sendikalara Uyelik Yasaginin Iptali Karart

4688 sayili Kanun’un temel amact, tim kamu gorevlilerinin sendikal haklar-
dan yararlanmalart olmasina ragmen Kanun, bazi kamu gérevlilerinin yaptiklar
islerin niteligi geregince sendika Uyesi olamayacaklari esasint benimsemistir. Bu
kapsamda basvuru, 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalatt
ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
yer alan “... daire bagkanlari ...” ibaresi ile (d) bendinde yer alan “... fakilte
dekanlari, enstitli ve yiiksek okullarin muidurleri ile bunlarin yardimetlar,” ibare-
sinin Anayasa’nin 13. ve 51. maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptallerine karar

verilmesi talebinden ibarettir.

4688 sayilh Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin daire baskan-
lart ile fakilte dekanlari, enstiti ve yiiksek okullarin midirleri ile bunlarin yar-
dimcilarinin sendika kurmalarini ve sendikalara tye olmalarint yasaklayan itiraz
konusu kurallarin sendika kurma hakkina sinirlama getirdigi agiktir. Mahkeme’nin
sendikal yasaklara iliskin acilan davalarda genel olarak Anayasa’nin 13. (mtdahe-
lenin 6lcililigh ve kanuniligi) ve 51. (sendika kurma hakkr) maddelerini deger-
lendirerek sonuca gitme egiliminde oldugu goériilmektedir. Stiphesiz miidahalenin
Olguliligt degerlendirmesi sendika tyeligi yasaklanan gérevin is tanimindan ayri
diisiiniilemez. Nitekim Mahkeme de buna benzer bir degerlendirmeye giderek

iptali istenen ibarelerin gérev tanimlarinin degerlendirmesini yapmistir.
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Itiraz konusu kurallarla daire baskanlart ile fakiilte dekanlari, enstitii ve yiik-
sek okullarin midiirleri ile bunlarin yardimeilarinin sendika tyesi olmasinin ve
sendika kurmasinin yasaklanmasinin bu kamu gérevlilerinin gérdikleri hizmetin
niteliginden kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bu baglamda kurallara konu kamu gé-
revlilerinin kamu gliciniin kullanimina daha etkili katidldiklar1 dikkate alindiginda
devletin menfaatleri ile sendikanin menfaatlerinin catistig bazi hallerde denge-
leyici karar vermekte zorlanabileceklerinin gézetildigi actktir. Kurallarin, daire
baskanlart ile fakilte dekanlari, enstitii ve yliksekokullarin muidurleri ile bunlarin
yardimcilarinin sendika tiyesi veya kurucusu olmalarinin yasaklanmasiyla kamu
hizmetlerinin aksatilmadan yirttilmesinin ve dolayisiyla kamu dizeninin sag-
lanmasinin amaglandigi degerlendirilmistir. Ote yandan, itiraz konusu kurallarin
kapsaminda kalan kamu gérevlileri daire baskanlari, fakiilte dekanlari, enstitii ve
yitksek okullarin mudirleri ile bunlarin yardimetanidir. Daire baskaniar: teskilat ya-
pse iginde teke bagina politika belirlemekten 2iyade belirli bir kammn hizmetini onceden belirlen-
iy politikalar cercevesinde yiiriitmefkle gorevlidir.

Bu baglamda itiraz konusu kurallar kapsamindaki kamu gorevlilerinin tek
baslarina politika belirleme islevlerinin bulundugu séylenemez. Ayrica bu kamu
gbrevlilerinin yonetici pozisyonunda olmalari sebebiyle kamu glicintn &ullanini-
na kismen katildiklar: iddia edilebilirse de kamn giiciiniin fullanimna katilzyor olmast bir
kanmm gorevlisinin sendika kurmasinin kategorik olarak yasaklanmasine zorunly kilmamatk-
tadir. Bu baglamda ibarelerin iptaline ve sendika tyeliklerinin 6niindeki yasaklarin

kaldirilmasina oybirligi ile karar verilmistir.

2. Emeklilerin Sendika Kurabilmelerine ve Sendikalara Uye Olabilme-

lerine Hukuk ve Yargi Nasil Yaklagiyor?

Verilen yargt kararlarinda gbriildigt tizere, emeklilerin sendika kurabilmeleri
ve sendikalara tye olabilmeleri hususunda Yargitay’'in ve Danistay’in farkli g6-
riislere sahip olmasi; bu konuda yargt nezdinde bir birligin olmamasina ve ictihat

olusturacak kadar kesin bir gbriisten bahsedilememesine neden olmaktadir.

Yargitay kararlarina nazaran Danistay gorislerinin, sendikaliligin ve sendi-
kaciligin ulusal/uluslararast alandaki anlam ve 6nemi destekleyici bir yaklas:-

ma sahip oldugu yorumu yapilabilecektir. Emeklilerin sendikaliligi konusunda,
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Danistay hakkin 6ztne yonelik degerlendirmelerde bulunurken, Yargitay daha
¢ok katt yorum ilkesine bagli kalarak kanunun lafzina gére yorum yapma(ma)
ktadir.

Nitekin, Danistay 10. Dairesi 10.11.1992 gtin ve 1991/1262 E, 1992/3911 K.
sayill memurlarin sendika kurmalari ve sendikal faaliyette bulunmalarint engelle-
yen Icisleri Bakanligi Genelgesinin iptali istemiyle acilan davada; ... Anayasamiz-
da kamu personelinin sendikalagsma hakki dizenlenmemis olmakla birlikte s6z
konusu hakkin kullanilmasini engelleyen bir hitkme de yer verilmemistir. Temel
hak ve 6zgurliikler kapsami icindeki bir hakkin sadece Anayasada yer almadig: ge-
rekgesiyle kullanilmasi engellenmez...” ifadelerine yer vermis, kamu gérevlileri-
nin sendikalasma hakkinin ATHS’nin 11’inci maddesiyle giivence altina alindigint

acikca belirtmis ve sz konusu genelgenin iptaline karar vermistir.

Yine Danistay Onuncu Daire’sine ait 20.7.2007 gun ve E:2004/11046,
K:2007/4117 sayili bir kararda, davact emekliler sendikasinin da aralarinda bu-
lundugu “Sendika” ad1 altinda faaliyet gésteren kuruluglarin, kurulus belgelerinin
kabul edilmemesi, faaliyetlerine izin verilmemesini isteyen CSG Bakanligi Genel-

13

gesinin iptaline karar vermistir. Iptal gerekcesi ise *...Emeklilik statiisii icinde
bulunan kisilerin aktif olarak ¢alismamakla beraber calisanlar gibi korunmast ve
gelistirilmesi gereken hak ve c¢ikarlari bulunan kisilerdir. Emekli ve yaslilik ayliklar
ile 6teki sosyal giivenlik haklari, emeklilerin birey olarak tek basina sosyal giiven-
lik kuruluslarina, yani kamu isverenine karst savunabilecekleri, koruyup gelisti-
rebilecekleri haklar degildir. Bu haklar da, aktif calisma yasamindaki tcretlilerin
haklari gibi, sendikal 6rgttler araciligtyla korunmast ve gelistirilmesi gereken hak-
lardir...”. Danistay gorusiine gore, emeklilerin 6rgiitlii bir yapiya ve miicadeleye
ihtiyact oldugu gibi, bu kisiler emekli aylig1 almakta ya da sosyal giivenlik hu-
kukunun sagladigt haklardan faydalanmaktadir. Bu nedenle emeklilerin sendikal

orglitlenme hakkina sahip olduklari goriisii ortaya konulmustur.

Ote yandan, Yargitay’in bu konudaki gériisleri hem Danistay gériisiinden hem
de benimsedigi eski tarihli ictihatlardan farklidir. Onceki yillarda Kanun kapsa-
minda degerlendirme yaparak kapatma karart veren yerel mahkeme karatlarint ge-
rekgesiz olarak onadigy, (KAR, 2021) daha sonra verdigi kararlarda ise uluslararasi

sozlesmelerin i¢c hukuk normu haline geldigini ve Anayasa’nin 90/son maddesi
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uyarinca uygulanmast gerektigini belirterek olumlu kararlar verdigi, akabinde ise
emeKklilerin sendika kurmasinda menfaatinin bulunmadigint ve yalnizca dernek
olarak 6rgutlenebilecekleri kanisina vardigr gérilmektedir. Yani Yargitay’in da bu

konuda tek ve asli bir i¢tihat kurmak da zorlandigt séylenebilir.

Su kadar ki; Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 14.11.2011 giin ve 2010/9354 E,
2011/11833 K. kararinda “...s6zlesmelerde belirtilen “Herkes” kapsamina ak-
tif calisma yasami i¢inde bulunanlarin yanisira, aktif calisma hayatindan ayrilmis
emekliler de dahildir. Dosya bilgileri ve sendikanin tiiziigline gore adi gecen sen-
dika emeKklilerin maas vb. gibi haklarini koruyacak ve gelistirecektir. Bu da tipik
bir ekonomik ¢ikar savunmast ve dolayisiyla sendika konusu olabilecek bir faa-
liyettir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler dogrultusunda, T.C. Anayasa’st ve
2821, 2822 ve 4688 sayili yasalarda isciler, isverenler ve kamu gérevlileri sendikal
haklarin 6znesi olarak diizenlenmistir. Bu dizenlemelerde, emeklilere sendikal
haklarint yasaklayan bir kural da yoktur. Yukarida belirtilen ve usuliine uygun ola-
rak ylrirlige konulan uluslararast andlasmalarla da sendika hakki “herkes”e ta-
nindigina gore, emeklilerin sendika kurma haklarinin oldugunun kabuli ile acilan
davanin reddine karar verilmesi” gerektigi yontnde karar verilmistir.” Goraldigi
gibi ilgili kararda Yiksek Mahkeme, taraf oldugumuz uluslararast sézlesmelerde
sendika hakkinin “herkes”e tanindigt ve emeklilerin sendika kurma hakkini ya-
saklayan bir diizenlemenin olmadigindan bahisle emeklilerin de sendika kurma

hakkina sahip olduklarini ortaya koymustur.

Fakat yine aynt Mahkeme 6ntine gelen uyusmazlikta Danistay 10. Daire ile
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin uluslararast sézlesmelere dayanarak emeklilerin
sendika kurabilecekleri yéniindeki ictihatlarinin aksine, “Her ne kadar Insan Hak-
lar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 11’inci maddesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast
Sozlesmesi’nin 22’nci maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Ulusla-
rarast SOzlesmesi’nin 8’inci maddesinde; sendika kurma hakk: tarif olunurken
“Herkes” ibaresi kullanilmis ise de, s6z konusu dizenlemeler sadece “calisanlar
ve isverenler”in sendika kurabilecegine dair Anayasa’mizin 51’inci maddesi ile ce-
listigi, Anayasanin 51. Maddesinde acik bir sekilde sadece “calisanlar ve isveren-
ler” tarafindan sendika kurma hakkinin kullanilabileceginin belirtildigi, Anayasa
htkiimleri ile uluslararasi s6zlesmelerin ¢catismast durumunda normlar hiyerarsisi

ilkeleri geregi en tst norm olan Anayasa hitkiimlerinin uygulanmasi gerektigi,
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buna mukabil direnme kararinda somut uyusmazlikta Anayasanin 51. Maddesi-
nin hangi hukuki sebep ile uygulanmadigina dair hicbir gerekcenin yer almadigy,
hukukumuzda ancak aktif ¢alisgma hayati icerisinde yer alan ¢alisanlarin sendika
kurma hakkina sahip olup, aktif ¢alisma hayati icerisinde yer almayan emeklile-
rin sendika kurma hakkina sahip olmadiklari, aktif calisma hayati icerisinde yer
almayan emeklilerin sendika kurma hakkina sahip olmast, toplu is sézlesmesi ve
grev haklarini bunyesinde barindiramayacagindan, esasen emekliler tarafindan
kurulacak sendikanin bir dernek niteliginden Gteye de gecemeyecegi” gerekeesi
ile bozulmus ve emeklilerin sendika kuramayacaklart belirtilmistir. S6z konusu
karardaki karsioy yazist ise hukuka uygun gerekgeleri sunmast ve kapsamlt deger-

lendirme yapmast agisindan 6nemlidir.

Karst oy yazisina gore, “87 sayils sizlesme ile Avrupa Sosyal Sartinda calisanla-
rin sendika kurabilecedi kuralina yer verilpiis ise de sozlesme ve sartin uygulanmasini denetle-
yen komiteler, agikea calismaya dayals haklar: kullanan kisilerin de bu sizlesme biikiimlerine
gore sendika kurabileceklerini belirtmislerdir. Emekliler de, calisanlar gibi korunmas: gereken
hak ve gikarlar: bulunan kisilerdir. Devletten maas almaktadirlar. Kamn kunrumunda ¢al-
sanlar nasil orgiitlenme hakkt kapsammnda ozlik ve caligma kosullar: igin sendika kurma
hakkina sahip ise emeklilerde 63liik haklar: ve yasam kosullar: icin bu hakka sabip olmal:-
dir. Emeklilerin oniinde dernek kurma konusunda hichir engel bulunmadigs, bu nedenle sen-
dika kurma haklarmm olmadigs seklindeki degerlendirme, sendikanin faaliyet alan: ve amace
dikkate alindiginda isabetli degildir.  Sonug itibari ile cikarlar: dogrultusunda herkes gibi te-
mel hak olan sendika kurma hakkr olan emekliler, ic huknk normu haline gelen nluslararas:

S03lesmelere gore sendika kurabilirler.”

Degerlendirme, emeklilerin sendika kurma hakkinin, ulusal ve uluslararast di-
zenlemeler arasindaki farkliliklar nedeniyle tartismali bir konu oldugu yoniindedir.
Tirkiye’de Anayasa’nin 51. maddesi ve ilgili yasal diizenlemeler, sendika hakkini
calisanlar ve isverenlerle sinirlandirmaktadir. Bu ¢ercevede, Yargitay, emeklilerin
sendika kurma hakkint reddederek bu tiir 6rgiitlerin yalnizca dernek statiistinde

degerlendirilebilecegini ifade etmektedir.

Buna karsin, uluslararast belgeler daha genis bir yaklasimi benimsemekte-
dir. Tnsan Haklart Evrensel Beyannamesi, ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmele-

ri, Avrupa Sosyal Sartt gibi diizenlemeler, sendika kurma hakkini yalnizca aktif

211



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

calisanlarla sinirlandirmayarak emekliler gibi bireyleri de kapsamaktadir. Bu bel-
geleri yorumlayan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ve ILO Orgiitlenme Ozgiirlii-

&t Komitesi de emeklilerin 6rgtitlenme hakkint desteklemektedir.

Danistay, emeklilerin haklarinin korunmast ve gelistirilmesi i¢in sendikal 6r-
giitlenmenin gerekliligini vurgularken, Yargitay, toplu s6zlesme ve grev haklarinin
uygulanamamast nedeniyle emeKklilerin sendika kuramayacagini savunmaktadir.
Kamu gorevlileri emeklileri agisindan, emeklilerin toplu sézlesme masasindaki
zam oranindan etkilendigi gercegi géz 6niinde bulunduruldugunda, Yargitay’in
bu sav1 da tutarsiz kalacaktir. Nitekim emekliler hali hazirda toplu sézlesWmeler-

den zaten etkilenmektedir.

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin hukuken baglayict oldu-
gu g6z 6ntnde bulunduruldugunda, emeklilerin sendikal haklarinin taninmasi ve
korunmasi yoniinde ulusal diizenlemelerin bu normlara uyumlu hale getirilmesi

onem arz etmektedit.

3. Kadrolu Kamu Hizmetine Isik Tutan Mahkeme Karari

Kamu personel sisteminde asil olanin kamu hizmetinin kamu gérevlilerince
ve kadrolu olarak verilmesinin Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'ndan dogan bir hak ve yikimlilik oldugu yukaridaki boliimlerde detaylica
ele alinmigtir. Buglin kamu hizmetinin sunumunda zaman zaman karsimiza ¢1-
kan kadrolu kamu gérevlisi disindaki personelin (ticretli 6gretmen, kadrosuz usta
Ogretici, fahri kuran kursu 6greticisi, vekil ebe-imam-hemsire) gerek sendikalara
tyelik gerek 6zliik-mali haklari veya is giivencesi kapsaminda haklar kayiplari bu-

lunmaktadir.

Kadrosuz usta 6greticilerin sendika tyesi olabilmeleri ile ilgili olarak, Yargitay
9. Hukuk Dairesi 11.09.2019 tarihli 2017/12988 E., 2019/15689 K. bir kararinda,
“... taraflar arasmda i§ sizlesmesi bulunmadigs, ¢alsgma iliskisinin idarece yapilan gorevlen-
dirmeye dayalr oldugu, gireve almma, calisma kosullar: ile ddenecek icretin statii hukufn
tginde diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu itibarla taraflar arasindaki iliski statii hukukuna
tabi olup, Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan primierin Sosyal Giivenlik Kurumn'na den-
mesi, davacinin 63el hukuk kapsaninda sozlesme ile calistigine gostermes. Davace sendikanin
tespit istemine konn usta ogreticinin Halk Egitim Merkezindeki caltsmasinin is sozlesmesine

dayanmadygs, usta igreticinin 4857 sayils Kanun kapsaminda isgi sayilmadigs agik olup nsta
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gretici olarak girev yapan amn gorevlisinin iyelik basvurnsu sendika tarafindan kabul
edilmis olmafkla iiyeligin kazantlmas: noktasinda bir tereddiit bulunmamatktadsr. Davalr ba-
kanhga bagl halk editim merkezinde calisan usta igreticinin, 4688 sayily Kanun kapsaminda
kammu girevlisi olarak davact sendikaya iiye olabileceginin tespitine karar verilmesi gerekir”

seklinde karara varmustir.

S6z konusu karar, kadrolu istthdam disindaki yan istthdam bi¢imlerinin kamu
hizmetinde nasil ele alinmast gerektigini gostermekte ve bu ¢alisanlarin haklarini
glivence altina alan bir yaklagimla, onlart kamu gérevlisi statlisinde degerlendit-
mektedir. Nitekim Mahkeme, idarenin gbrevlendirmeyi kimin yaptigi ile ilgilen-
mektedir. Bu dogrultuda statiileri arasinda is¢i ve kamu gorevlisi farkt olsa da;
kamu hizmetinde istihdam edilen isci, kamu iscisi, kamu hizmetinde istihdam edi-
len isci dist kadrolar ise kamu gorevlisi yani memur olmalidir. Kadrosuz usta 6gre-
tici, icretli 6gretmen, vekil ebe-imam-hemsire ve fahri kuran kursu 6greticilerinin
isci olmadigi yoniinde bir tereddiit bulunmamaktadir. Clinkd taraflar arasinda bir
is sézlesmesi yoktur. Ote yandan calisma iliskisi idarenin yaptigi gérevlendirmeye
dayanmaktadir. Goreve alinma, calisma kosullart ile 6denecek tUcretin statii
hukuku icinde diizenlenmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilen
karar, dayandigi gerekgeler bakimindan kamu hizmetinde kadrolu kamu gérevlisi
disinda istthdam edilen tim farkli bicimler icin emsal teskil etmeli, kamu

hizmetinin sunumu yalnizca kadroulu kamu gorevlisi eliyle yuritilmelidir.
4. Tavsiye Niteliginde: ILO Uzmanlar Komitesi Kararlar1

Tirkiye, bugtine kadar 59 adet ILO sézlesmesini imzalamustir. ILO Anaya-
sast’'na gore, stzlesmeye tye ilkeler temel sézlesmeler hakkinda tg yilda bir ve
kalan sézlesmeler hakkinda alti yilda bir raporlama yapmakla yiikiimliidiir. Uye
tlkelerin sézlesmeleri i¢ hukuklarina uygulayip uygulamadiklarinin tespiti 1LO
Denetim Sistemi tarafindan yapilmaktadir. ILO Denetim Sistemi, ILO sézles-
melerine uygulayan veya uygulamayan tlkelerin tespitini, sézlesmelerin uygulan-
mast amactyla tavsiye kararlar verilmesini, sézlesme konusu vakialara iligkin yillik
rapotlar yaymnlanmasini, ¢alisma standartlarinin uygulanmasinda sorun bulunan

hallerde tilkelere destek vermeyi gérev edinmistir.

Denetim Sistemi igerisinde tye tlkelerin sézlesmeleri uygulamasina yonelik

raporlar yayinlayan organ ILO Uzmanlar Komitesi (Committee of Experts on
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the Application of Conventions — CEACR)dir. Uluslararast ¢alisma standartla-
rinin diizenli denetimini saglamak tizere kurulan Uzmanlar Komitesi, her sene
Kasim-Aralik ayinda toplanarak hitkiimetten gelen periyodik raporlari inceler.
Raportlar neticesinde onaylanmis sézlesmelerin uygulanmasinin tarafsiz ve tek-
nik bir degerlendirmesini yapar. Hiikiimetlere inceledigi raporlar neticesinde bir
gbzlem raporu iletir. Uzmanlar Komitesi Raporuna esas teskil etmek tizere her yil
Turkiye’den 24 vaka segcilir ve bu vakalar detayli sekilde ele alinir ve tavsiye karar-
lart yayinlanir. Uluslararast Calisma Standartlart arasinda sézlesmeler, tye tilkeler
tarafindan onaylanabilen baglayici metinler olarak yer alirken; tavsiye kararlari,

baglayict olmayan yonergelerdir.

Kamu gérevlilerinin sendikal 6rglitlenme 6zgtrliglintn ihlal edildigi gerek-
cesiyle ILO Uzmanlar Komitesine konu olan ve bu konuda Komite’nin goriis

belirttigi hususlar ve bunlara yonelik verilen Tavsiye kararlari asagidaki gibidir:

-Gegici ikame ig¢iler (6gretmenler, hemgireler, ebeler, vb.), is sozleg-
mesi olmadan g¢alisgan kamu goérevlileri, ve emekliler: Kowite daha dnce Hii-
kiimet ten, MEMUR-SEN'in bu kategorideki iscilere yinelik drgiitlenme o3giirligiiniin
saglanmast yoniindeki ihtiyaca iliskin gozlemieriyle ilgili yorumlarina sunmasimi talep etmistir.
Hiikiimet bu konuda: yalniz 4688 sayile Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme
Ranunu’nun 3ncii Maddesi ile tanimlanan kamn gorevlilerinin, bu Kanun kapsaminda kun-
rulan sendikalara katilabilecegini ve 3 ncii Maddede belirtildigi iizere, gegici ikame iscilerin
higbir kadro veya pozisyonda istibdam edilemeyecegini; ve 4688 sayily Kanun'un 6 net ve 14
ncii Maddeleri 5o konnsu baklar: yalniz faal durnmdaki kanu gorevlileri ile sinerladidindan,
emekli kanm gorevlilerinin kamn gorevlileri sendikalar: furamayacags veya bunlara kats-
lamayacagin: belirtmektedir. Bununla birlikte Hiikiimet'e gore, kendileriyle ilgili konnlar:
Hiikiimet'in dikkatine sunacak birtakim irgiitler kurmuglardsr. Komite bu konnda: Orgiit
kurma ve orgiitlere katilma hakfk: agisindan, Sizlesme nin, isgilerin daimi veya gegici olarak
calsstrilmasi, 1§ sozlesmelerinden kaynaklanan statiileri veya is sozlesmelerinin olmamasina
gore ayrim gozetilmesine iin vermediging; ve Mevzuatin, arzu ettiklerinde ve izellikle sendika
tarafindan temsil edilen faaliyete katilmus olduklarimda, eski isciler ve emeklilerin sendikalara
katilmasinz engellememesi gerefetigini hatirlatmaktadr. Komite Hiikdimet ten, kidemli kamn
calisanlars, hakimler ve ceza infag; kurumu personels, gecici ikeame isciler, is so3lesmesi olmadan
caltsanlar, ve emeklilerin orgiit kurma ve orgiitlere katilma haklarim: kullanmasine saglamak

amactyla, mevnats gozden gecirmeye yonelik gerekli onlemieri almasine talep etmektedir.
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-Ceza infaz kurumu personeli: Kowmite onceki yorumlarinda, tim diger kanm go-
revlileri gibi kamu hizmetlerinde yapilan toplu sizlesmelerin kapsamma girmelerine ragmen,
kamu ceza infaz Rurumu personelinin drgiitlenme hakkindan yararlanmadiging kaydetmistir.
Hiikiimet bu konnda siyle belirtmistir: 4688 sayily Kanun’un hazerlanmasinda, onaylanan
drgiitlenme 63giirliigii ve toplu pazarlik sizlesmelerinin ilgili hiikiimleri dikkate almmugstory
15nei Madde, aralarimda ceza infag; kurumn personelinin de yer aldis, stratejik onem taszyan
drgiitlerde ve Devlet'in polis ve istibbarat giiclerini kullanan pozisyonlarda calisanlar: sendika
kurma ve sendikalara katilma hakkmm disinda tutmaktadir; ve Bu madde giivenlik, adalet
ve dist diizey kamu gorevliler tarafindan yiiriitiilen kamn hizmetlerindeki kesintilerin telafi
edilemeyecedi degerlendirilerek hazerlanmustir. Komite, 87 ve 98 sayil Sozlesmeler kapsanmimn-
da eskiden beridir yaptids yorumlara ragmen Hiikiimet'in, ceza infaz kurumn personelinin
drgiitlenme hakkunmn taninmasima iliskin hichir ilerleme bildirmedigini kaygryla kaydetmek-
tedir. Bu konnda, 98 sayily Sozlesme kosullars cercevesinde, ceza infaz kurumn personelinin,
pazarliklarda kendi segeceleri Grgiit tarafindan temsil etme hakkmni da igeren toplu pagariik
hakkina sabip oldugunu hatirlatmaktadyr. Hiikidimet'in, 15nci Madde kapsammndan barie
tutulan kategorilerdefei iscilerin yiiriittiigii hizmetlerdeki olast “kesintiler” ile ilgili beyanin
kaydeden Komite, irgiit kurma ve orgiitlere katilma hakkr ve kisinin kendj sececedi irgiit ara-
ctligryla toplu pazarlik hakkinimn grev hakkindan ayert edilmesi gerektigini hatirlatmaktadur.
Komite, Hiikiimet'i 4688 sayile Kanun’un 15nci Maddesine iliskin mevinat incelemesi de
dahil olmafk iizere, ceza infaz Rurumu personelinin toplu pazarliklarda istedikleri drgiitler ta-
rafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti altina almafk amactyla gereken onlemleri

almaya tesvik etmektedir (Uluslararast Calisma Orgiitii, 2023).

-Devlet idaresine dahil olmayan kamu goérevlilerinin toplu pazarlik
hakka: Toplu pagariigin somut kapsamr. Komite inceki yorumlarmda, 2012 yilmda de-
istirilen 4688 sayile Kanun'un 28nci Maddesinin toplu sizlesmelerin kapsamm “sosyal ve
mali haklar” ile simirlandirdiging ve dolayistyla calisma siirelers, terfi ve keariyer gibi konularn
yanz sira disiplin yaptirmmlarm: da kapsam diginda biraktigine kaydetmistir. Komite, Hii-
kiimet'in bu konudaki yeni gelismeleri belirtmedigini iiziintiiyle kaydetmektedir. Bu nedenle
Komite, Sozlesme’nin, kanm sektirii ile ilgili topln soglesmelerin belirli calisma kosullar: veya
mali hiikiimlerine iliskin yetkili makanmlarim onayin: gerektiren sistemlerle uymmin oldugnnn,
bununla birlikte, Devlet idaresine dahil olmayan kamn gireviilerinin Sozlesme nin sagladsg
garantilerden faydalanmalar: ve dolayiszyla istibdam kosullar: ile ilgili olarak toplu pazar-
Itk _yapabilmeleri gerektigini ve yetkili makamlarm, pazarlik edilebilir konnlarm kapsammn
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kisitlamak iizere aldigy teke tarafle onlemlerin genellikle Sozlesme’ye aykars oldugunn bir keg
daha hatirlatmak durumundadsr. Sozlesme’nin yukarida babsedilen, kanm sektoriindeki 6zel
pazarlik bigimlerine uynminingunu dikkate alarak, Komite, Hiikiimet'in, Devlet idaresine
dahil olmayan kamn gorevlilerinin toplu pazarlik haklarmmn somut kapsammin Sizlesme ile
tam uynm iginde olmasin: saglamak amactyla, topln pazarlga tabi olan konulara iliskin k-
sitlamalarin kaldirilmasina yonelik gereken dnlemieri almasimz bir ke daba talep etmektedir
(Uluslararast Calisma Orgiitii, 2023).

-Kamu gorevlilerinin grev hakk: 11.O’va gbre kanu gorevlilerinin grev hakk:-
na sabip olabilmesini ele alirken; “Devlet yonetimine katilanlar” ve “devlet adina ¢alisanlar”
ayrimmna yapmanng, gerekir. Tiim sozlesmelerde de tanimlanan ve ceviri hatasindan dolay: ¢o-
Gunlukla memnr olarak cevrilen ancak aslnda iist diizey yonetici kademesinde olan “administ-
ration power” seviyesinin (Devlet Bakan, vs.) grev hakk: ILO 'ya gire yoktur. Ve fakat “dev-
let adma calssan” igretmen, doktor, hizmetli gibi kanm girevlilerine grev hakkr tanimmalidzr.
Yani devlet adina karar verebilen kisiler harig kalaninin grev hakkina sahip olmas: gerefir.
Grev hakkinda kriter; grev yapilan sektiriin grev hakkinm Rullanmima nygun olmasidsr.
Sektor bir biitiin olarak ele aliner ve sektirde bizmetin devamlilgine saglayacak minimum bir
servis kurularak, kalan kismun greve katilmast hedeflenir. Hastanelerde (acil servis disinda)
grev yapilabilir. Hava yolu ve ncaklarda grev yapilabilir ancak hava yolu kontrol noktalarimda

yapilamaz, gibi. Hiikdimet grevi siire ile sinrlayamaz. Uzlastirma organt bagimsiz ve tarafsiz
olmalidsr (Uluslararast Calisma Orgiitii, 2023).

SONUC

Kamu gérevlilerinin sendikal 6rglitlenme 6zgiirligli, hem tarihsel gelisimi
hem de ulusal ve uluslararast hukuk baglaminda degerlendirildiginde, oldukca
dinamik ve miicadeleye dayali bir seyir izlemektedir. Bu ¢alismada ortaya konul-
dugu tzere, Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal haklara ulasma siireci, is¢i
sendikaciligindan daha ge¢ baslamis, daha sinirli imkanlarla sekillenmis ve yogun

bir hak arayist neticesinde gelismistir.

4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer alan sinirlamalar, 6rglitlenme hakki-
nin oniinde ciddi bir engel teskil etmekte olup, Anayasa Mahkemesi kararlart ve
ATHM ictihatlart 1s13inda bu sinirlamalarin daraltilmasi yoniinde bir egilim olus-

maktadir. Uluslararast s6zlesmelerin i¢ hukuk tizerindeki etkisi, yalnizca normatif
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diizeyde degil, ayni zamanda yargt kararlart ve uygulama tzerinden de hissedil-
mektedir. Ozellikle ILO’nun 87 ve 98 sayili sézlesmeleri ile Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 11. maddesi, kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin giiclendiril-

mesi agisindan temel dayanak noktalaridir.

Calisma kapsaminda ulasilan 6nemli bir sonu¢ da, sendikal 6rglitlenme
6zgurligiinin yalnizca bir hak olarak tanimlanmakla kalmayip, aynt zamanda
demokratik toplum diizeninin bir geregi oldugudur. Bu baglamda, kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini kullanabilmeleri, yalnizca ¢alisanlarin bireysel
menfaatlerini korumakla sinirli olmayip, kamu hizmetlerinin katilimei, seffaf ve

hesap verebilir bicimde yuritilmesine de katki saglamaktadir.

Grev hakkinin taninmadig, toplu sézlesme siireglerinin sinirli etkide kaldigt
bir sistemde, sendikal haklarin gercek anlamda kullaniabilir oldugundan séz et-
mek mimkiin degildir. Bu nedenle, kamu gorevlileri sendikaciliginin giincel ih-
tiyaclara uygun olarak yeniden dizenlenmesi, 4688 sayili Kanun’un uluslararasi
normlarla uyumlu hale getirilmesi ve yargt kararlarinin 6ngordiigi 6zgtirliket

yaklasimlarin mevzuata yansitilmast gerekmektedir.

Sonug olarak; kamu gérevlilerinin sendikal haklarina iliskin ge¢miste verilen
micadelenin kiymeti sakli kalmakla birlikte, bu haklarin ¢agin kosullarina gore
giincellenmesi, genisletilmesi ve teminat altina alinmast yoniinde daha kararh
adimlar atilmalidir. Hukukun, emegin ve demokrasinin geregi olarak kamu gérev-

lilerinin sendikal rgiitlenme 6zglrliigi tim yonleriyle gliclendirilmelidir.
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Ramazan CAGLAYAN
Disiplin Hukuku

Ramazan CAGLAYAN'
Moderator

Tesekkir ediyorum. Evet Anadolu’da bir s6z vardir, sona kalan dona kalir.
Bizde sona kaldik. Stiremizi de ¢ok astik. O yiizden kisa streler verecegim ko-
nusmacilara. Oncelikle hosgeldiniz. Onceki oturumlarda hocalarimiz Kamu Per-
sonel Sistemine yonelik 6nemli konulara degindi. Bizde bu oturumda “Disiplin
Hukuku” konusunu ele alacagrz. Oturumumuzun ilk konusmacist Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Oguz SANCAK-
DAR hocamiz, kendisi online olarak katilim saglayacak ve Disiplin Sorusturmala-

rindaki Guncel Sorunlar ve Gelismeler konulu sunumunu gerceklestirecek.

Diger konusmacimiz KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi, AYIM Onursal Bassavcist Sayin Dog. Dr. Celal ISTIKI.AR. Konusu Danis-
tay Kararlari Cercevesinde Disiplin Yaptirimlarinda Hukuka Aykirt Delil, hosgel-

diniz hocam.

Son konusmacimiz Ankara 17. idare Mahkemesi Uyesi Sayin Dr. Omiir Kadri
SARI. Kamu Gérevlileri Acisindan Disiplin Sug ve Cezalarinda Kanunilik Tlkesi

baslikli konusunu anlatacak, siz de hosgeldiniz.

Laft fazla uzatmadan.. Evet, Oguz hocam bizi duyabiliyor musunuz? Nasil-

stniz? Sesiniz geliyor hocam. Siireniz 15 dakika, buyurun sézi size birakiyoruz

*  Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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DiSIPLIN SORUSTURMALARINDAKI GUNCEL
SORUNLAR VE GELISMELER

Opuz SANCAKDAR'

Oncelikle Disiplin Hukukunun dinamik bir hukuk dali oldugunu ve giincel
gelismelerden etkilendigini belirtmem gerekir. Disiplin hukuku kurallari; sadece
kamu otoriteleri degil, yart kamusal kurullar ve 6zel nitelikli tesekkiillerde de uy-
gulanir. Kapsami itibartyla; TBMM, dernekler, siyasi partiler, okullar, yiiksek 6g-
retim kurumlari, cezaevleri, spor miisabakalari, hakimler, avukatlar, noterler hatta
6zel isletmelerde, hatta ailede dahi uygulama alant bulur. Disiplin Hukukunun ob-
Jektifve siibjektif yini bulunmaktadir. Objektif yon; kurum diizeninin saglanmasi-

dir, stibjektif yon ise memurun/kisinin 6zlik haklarini ve kariyerini etkilemesidir.

Oncelikle terminolojik karmasaya dikkat cekmek istiyoruz. Disiplin “cezast” mi,
disiplin “yaptirimt” mi1 denilmelidir? Bu ayirim hukuki sonuglatt itibartyla uygula-
nacak hukukun ve temel ilkelerin tespiti bakimindan kanimizca son derece 6nem-
lidir. Ceza Hukuku kurallarinin Disiplin Hukukunda ne 6lgiide uygulanacagi ile
ilgilidir.

Pozitif dizenlemelere géz atildiginda Anayasa, Devlet Memurlart Kanunu ve
diger bazi kanunlarda “disiplin cezast” kavrami kullanilmakla birlikte disiplini ta-
mamlayan kavramin ashnda ceza degil, “yaptirim” olarak nitelendirilmesi, Idare
Hukuku alanina ¢ekilmesi kurum diizeni, kanunilik ilkesi, kiyas yasagi, hizmet
kusuru, kamu yarari gibi kavramlardaki farkliliklar nedeniyle kanimizca daha dog-
rudur. Ornegin “sug ve cezada kanunilik ilkesi” Ceza Hukukundan farkli olarak,
Disiplin Hukukunda baz1 disiplinsizlikler icin idareye belli 6l¢lide idari bir takdir
yetkisi vermeyi gerektirebilir. Dolayistyla disipliner ihlaleler ya da disiplinsizlikler
icin “sucta kanunilik ilkesi”’nin kanimizca uygun dismedigi séylenebilir. Esasen
disiplin yaptirimlarinin amact kurum diizenini saglamaktir. Biz bunu “kurumsallik

gbriisi” olarak ifade ediyoruz. Yakin ge¢misteki Anayasa Mahkeme’sinin bazt

*  Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Hulkuk Falkiiltesi Ogretim Uyesi
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kararlarinda genellikle Ceza Hukuku kurallarini esas alan degerlendirmeler yapil-
dig1 séylenebilir. Oysa ve sonugta Hukukun Genel Ilkeleri disinda Disiplin Huku-
ku ile Ceza Hukuku temelleri ve ilkeleri birbirinden farklidir. Bu noktada da bir

¢ok hukuki tartisma yapilmistir.

Kuramsal (teorik) yoénden bakildiginda; Ceza Hukukunun Disiplin Hukuku-
nun bir alt dalt oldugunu belirten muellifler oldugu gibi tersini iddia eden, yani
Disiplin Hukukunun Ceza Hukukunun alt dalt oldugunu soyleyen teorisyenler
de vardir. Keza tglinci olarak disiplin ve cezai yaptirimlar arasinda baglanti ol-
madigint iddia edenler ve nihayet dérdtncti olarak da “yaptzrimlarimn birligi teoris?’ni

savunanlar da bulunmaktadir (Detay icin Disiplin Hukuku kitabimiza bakilabilir)

Disiplin uyusmazliklart, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) Pe/legrin/
Fransa kararyla belirledigi ictihatla 1999 yilinda inceleme konusu edilmezken;
daha sonra 2007 yilinda vermis oldugu 17/ho Eskelinen ve Digerleri/ Finlandiya karatt
ile bu tiir uyusmazliklar ATHM kapsaminda incelenmistir. Ote yandan i¢ hukuku-
muzda Anayasa Mahkemesi yakin gegmisteki 09 Mart 2023 tarihli kararinda, 7068
sayilt Genel Kolluk Disiplin Hiikimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
menin Kabul Edilmesine Dair Kanun madde 29/4 hikmuntn hukuki ingiriilebi-
lirlik ve belirlilik ilkelerine uygun olmamast nedeniyle Anayasaya aykirt olduguna ve

iptaline vermistir.

Disiplin hukukunda bir diger dikkate alinmast gereken diger 6nemli bir konu
“Grtiilii disiplin yaptirimlar:”dir (sanction disciplinaire déguisée). Bazen amirlerin,
hiyerarsik yetkilerini memurun cezalandirtlmast amactyla kullanmast ihtimal da-
hilindedir. Danistay’in bu konuyu idari islemin amag unsuru tizerinden inceleyen

kararlart vardir.

Disiplin hukuku ile ilgili bir diger nokta sosyal medya paylasimiarider. Bu nokta-
daki temel kural; 6zel hayat dokunulmazdir ve 6zel hayata miidahale edilememeli,
kisisel verilerin korunmasi ve ifade 6zgurligine ve smnurlarina 6zen gosterilme-
sidir. Idarenin memurun ve kisilerin &urum dige ve hizmet digi yasamm: incelemesi
kisi 6zgurligh ilkesi yoniinden elestirilmelidir. Bunun uygulamas: pratikte
zor oldugu gibi, gerekli de degildir. Ancak bundan farkli olarak memur; meslegin
sayginligini zedelememeli, sadakat yiikiimliiliigiini ihlal etmemelidir. Ote yandan

belli meslekler acisindan, meslegin niteligi geregi konu ¢ok daha hassasiyet tastya-
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bilir. Anayasa Mahkemesinin 23 Ocak 2024 tarihli kararinda islenen fiiller acisin-

dan ihlal karar1 vermis, 6zel hayata sayg ile ilgili degerlendirme yapmustir.

Disiplin ile ilgili bir diger konu zntihal problemidir. 2547 sayilh Kanunun 53. ve
54.maddesi bilimsel arastirma ve yayin etigi, akademik personel ve 6grencilerle ile
ilgili diizenlemeler getirmektedir. Bu konularda dncelikle ez& kurullarca inceleme
yapilmasi mecburidir. Bundan farkli olarak yapay zekadan ve &zellikle tiretken
yapay zeka ve ChatGPT vs. programlardan yararlanma konusunda yasal diizenle-

melere ihtiya¢ oldugu gériistindeyiz.

Bir diger nokta tevhiden cezalandirmadsr. Bir kisinin birden cok fiili sebebi ile
acilan sorusturmada aralarinda ictima olmayan her fiil icin ayr1 ayr1 yaptirim karart
alinmasint gerektiren idarenin birden ¢ok disiplin yaptirimi tizerine takdiren bir

yaptirtm karari almast tevhiden cezalandirmadir. Bu da Danistay ictihatlarinda
kabul edilmektedir.

Diger bir konu kisisel verilerin korunmasinda mogaiklemedir, bulaniklastirmadir.
Burada kisisel verilerin korunmast ve savunma hakkinin kullanilmasinda kisisel
verilere saygili olunmast ve kisisel verilerin karartiimast 6nem arz etmektedir.
Fransiz danistayinin 22 Aralik 2023 tarihli bir kararinda, ilgilinin savunmasi ile il-
gili olarak anonim taniklik kavrami olusturulmustur. Kisisel verileri koruma adina
anonim taniklik; yani dosya incelenirken en azindan boyle bir 6nleyici mekanizma

olusturulmustur.

Deginilmesi gereken bir diger konu foplu eylem niteligi taszyan disiplinsiziiklerdir.
Bu konuda agik hiikiimler getirilmesi énemlidir. Ornegin sorusturmacinin birden
fazla fakiltedeki 6grenci hakkinda aynt eylem nedeniyle ylrittiigi sorusturmada
tebligat sorunu; tebligatta bina adres degisikliginin bildirilmemesi, tebligat stirele-
rinden kaynaklanan zaman asimi1 sorunu, kisisel verilerin korunmasi gerekliginden
bahisle 6grencilerin adres bilgilerini vermekte tereddiit edilmesi, sadece bir veya
¢ sorusturmacinin biitlin kitleyle bas edebilmesindeki zorluklar dikkate alindi-

ginda bunun miistakil bir diizenlemeyle detaylandirilmast gerektigi goriisiindeyiz.

Disiplin hukuku uzmanlik gerektirmesi nedeniyle kurumlarda mistakil idari
bir birim olarak “Disiplin Dairesi/Birimi” olusturularak sorusturmalar ve disiplin

sorusturmalari bu birim tarafindan ylritilebilir.
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Ote yandan tarafsizlik ve bagimsizlik Slciitleri cercevesinde ibtisas ve uzmanlag-
ma niteligi ve askeri hizmetin gerekleri g6z 6niinde bulundurularak askeri disiplin
mahkemeleri veya daha genel miistakil, ihtisas mahkemesi olarak disiplin mahke-

meleri ihdas edilebilir (tiketici mahkemesi, kadastro mahkemesi gibi).

Tum disiplinsizlikleri disiplin sorusturmasina baglamak, kurum barisint bo-
zabilir. Bu noktada kesinlikle objektif esaslara dayanan yani stibjektif yonlerden
mutlaka arindirilmus bir sici/ sisteminin tesis edilmesi amirin otoritesini koruyacagi

gibi kurum diizeninin korunmasinda islevsellik saglayabilir.
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DANISTAY KARARLARI CERCEVESINDE DISIPLIN
YAPTIRIMLARINDA HUKUKA AYKIRI DELIL

Celal ISIKLAR

oz

Ceza hukuku ile idare hukukunun farkli yap1 ve 6zellikleri bulunmakla birlikte,
ozellikle disiplin sorusturma ve yaptirimlar yoninden idari yargilama ceza yargt-
lamasinin benzerlik tasidigt gérilmektedir. Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin
sorusturmalarinda da maddi gercek aranmaktadir. Bu bakimdan kullanilan delil-
lerin tiir ve mahiyetleri kadar hukuka aykiriliklart da 6nem arz etmektedir. Ana-
yasa (m.38), Ceza Muhakemeleti Kanunu (m.206/2-a, 217/2, 230/1-a, 289/1-i)
ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu (m.189/2) hukuka aykirt delil kullanilmasini
yasaklamustir. Ancak disiplin hukuku alaninda dogrudan bir diizenleme yapilma-
mustir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun HMK ye atifta bulunan 31. maddesi
htkmi delillerin tespiti ile sinihdir. Bu itibarla yasagin disiplin sorusturma ve

yaptirimlarinda da aynen gecerli olup olmadigt tartismalidir.

Anayasa m.38/6’ya gore, “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez.” Anayasa Mahkemesine gére bu hiikiim disiplin yaptirim-
larini da kapsamaktadir. Keza. Anayasa ve Danistay kararlarina gbre ceza yargila-

masina hakim olan ilkeler disiplin hukukunda da uygulanabilir.

Doktrinde bir gérise gore, AY m.38/6 hiikmu geregi disiplin hukukunda ke-
sinlikle hukuka aykiri elde edilmis delil kullanilamaz. Yoksa ilgililer ve bilhassa
idare yasak delil teminine gidebilir. Kimse yarattigt hukuksuzlugun meyvesinden
yararlanamamall, lehe sonug ¢tkaramamalidir. Aksi goriise gore ise, adil yargilama
hakkini diizenleyen AY m.36’ya gére mesru vasita ve yollarla edinilen deliller,
duruma gére kamu hizmetinin 6nem ve 6zelligi, kamusal yarar ve idarenin takdir

yetkisi dikkate alinarak disiplin yaptirimlarinda kullanilabilmelidir. Danistay’in her

*  Dogent Doktor / AYIM Onursal Bagsavcist, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare
Hukuku BD Ogretim Usyesi, celal.isiklar@karatay.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7239-6142.
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iki yonde de kararlari bulunmaktadir. Ancak, - AYM ve ATHM karatlarinin da
etkisiyle- giderek 6zellikle idarenin hukuka aykirt delillere dayanarak islem tesis

edemeyecegi kabul edilmektedir.

Kural olarak disiplin hukukunda da hukuka aykirt delil kullanilamamalidir.
Fakat mahiyeti geregi idati yargilamada daha farkli ispat Slciti ve distk ispat
standardi kullanilabilmektedir. Bu sebeple somut olayin 6zelligine gére, kamu ya-
rarinin daha Gstiin olmasi, kamu hizmetini engelleme sekli ve derecesi, kurum ve
kamu diizenini bozma bi¢imi ve vahameti, baska destekleyici delillerin de bulun-
mast, ihlalin niteligi ve agirlig gibi durumlar dikkate alinarak adil yargilanma hakki

cercevesinde bir sonuca varilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin yaptirimlar, Hukuka Aykirt Delil, Ispat, Adil
Yargilanma Hakki.

GIRIS

Hukuka aykiri delil kavrami deyince 6ncelikle ceza hukukuna iliskin pozitif
kurallar ve uygulamalar akla gelir. Buradaki normlarin disiplin hukuku ve bu bag-
lamda idari yargilama hukuku pratiginde tatbiki tartismali bir konudur. Zira -Ana-
yasa’nin 38. maddesindeki hitkiim miistesna- bu hususta dogrudan basvurulabi-
lecek bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa’nin kanunilik hitkmiiniin disiplin
yaptirimlarint kapsayip kapsamadigina iliskin tartismalar da dikkate alindiginda,
konunun aydmnliga kavusturulmasi i¢in genelde idari yarginin, 6zelde ise disiplin

yaptirimlari rejiminin ceza hukuku ile karsilastirilmast elzemdir.

Bilindigi tizere ceza yargilamast ile idari yargilama arasinda amag, usul, yap-
tirim ve fonksiyon bakimindan énemli farklar bulunmaktadir. Bununla beraber
idari yaptirimlarin, 6zellikle disiplin yaptirimlarinin ceza hukuku ilke ve kuralla-

riyla yakinligt da bilinen bir husustur.! Her ne kadar doktrindeki agitliklt goruse

1 Bubenzerlik ve farkliliklar igin bkz Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 11.B. (Ankara:
Adalet, 2024), 551 vd.; Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memutlarin Disiplin ve Ceza Sorus-
turmast (Ankara: Seckin, 2018), 29 vd.; Ibrahim Piar ve Onur Caliskan. Disiplin Sug ve Cezalart
(Ankara: Seckin, 2013), 41-43; Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimt Olarak Devlet Memuriyetinden
Cikarma ve Yargisal Denetimi (Ankara: Yetkin, 2001), 129 vd.; Celal Isiklar, Kamu Disiplin Yapti-
rimlart (Ankara: Adalet, 2019), 136 vd.; Mehmet Saglam, Tirk Personel Hukukunda Disiplin Sug
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gore disiplin cezast hukuken bir idari islem niteliginde ise de,* disiplin sorugtut-
mastnin butlind itibatiyle ceza yargilamasi benzeti bir usil oldugu séylenebilir.”
Anayasa Mahkemesine gére de ceza hukuku ile disiplin hukuku arasindaki farkli-
liklar bulunmakla birlikte bazi ilke ve esaslarin disiplin hukukunda da esnek olarak
uygulanabilit.* Ceza hukukunda gecerli olan kurum ve kavramlarin mahiyetine
uygun distiigl siirece ve bagdastigt él¢tide disiplin hukukunda da gecerli oldugu
kabul edilmektedit.’

Danistay kararlarina bakildiginda, ceza yargilamast esas ve kurallarinin disiplin
sorusturmalarinda da uygulanabileceginin kabul edildigi gériilmektedir. Bu itibar-
la kanunilik, lehe hikmutn uygulanmast,” sipheden sanigin yaratlanmasi,” ayni fiile
birden fazla ceza verilememesi® gibi ilke ve esaslar disiplin hukukunda da gecerli-

dir.” Bunlar disiplin yapturimlarinda bagdasug: él¢tide uygulanir.'

Bu ilkeler gibi disiplin hukukunda hukuka aykir1 delil kullanilmast yasaginin da
gegerli olup olmadigini tartismadan 6nce, kisaca delil yasaklari kavrami ile bunun

kaynak ve kapsamini ele alalim.

ve Cezalarina Tliskin esaslar ve Uygulamast (Ankara: Mahalli idareler Dernegi Yayint, 2003), 43 vd.;
Duygu Kulag, Devlet Memurlarinin Disiplin Sorumlulugu (Ankara: Adalet, 2021), 46-54; Miicahit
Kelek, Disiplin Hukukunda ispat ve Delil (Ankara: Adalet, 2023), 40-50.

2 Bu yazarlar i¢in bkz. Kulag, 50 vd.

3 Disiplin hukukunun genis anlamda ceza hukuku iginde degerlendirilebilecegi gériisiinde, Onur
Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Tlkeleri.” Cagdas Yerel Yonetimler 8,
n0.3 (1999): 76.

4 AYM, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018 (RG. 28.11.018, S.30609).

5  Sancakdar, 292; Mahmut Gékpinar, Disiplin Hukukunda Yasak ve Hukuka Aykiri Deliller
(Istanbul: Kazanct, 2021), 28.

6 Dan. IDDK, E.2018/3476, K.2012/2256, 26.11.2.012; IDDK, E.2015/4973,
K.2017/1715, 20.4.2017, Giil Fis Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykirt Deliller.”
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 24, no.1 (2018): 20-21.

7 Dan. 12.D, E.2016/7260, K.2017/2823, 30.5.2017; 16. D, E.2015/8892, K.2015/1827,
17.4.2015; 12.D, E.2015/2468, K.2019/3436; 8.5.2019. Bu karatlar icin bkz. Eser Us Dogan ve
Ozge Yiicel Dericiler, “Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Stipheden Sa-
nik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) Tlkelerinin Uygulanmast.” Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 5, no.1 (2020): 1109.

8 Dan. 12.D,E.2.011/710, K.2015/861, 10.3.2.015 (Fis Ustiin, 21).

9  Buve diger ilkeler igin bkz. Caglayan, 554 vd.; Oguz Sancakdar ve Digerleri, {dare Hukuku-Te-
orik Calisma Kitab1, 11.B. (Ankara: Seckin, 2022), 508 vd.; Aslan ve Altindag, 41 vd; Isiklar, 203
vd.; Saglam, 85 vd.; Yunus Eraslan, Tirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu
(Ankara: Adalet, 2018), 36 vd.; Kulag, 14 vd.; Kelek, 63-130.

10 Ulusoy’a gore, disiplin yaptirimlarinda ceza genel hukuku ilkelerinin tiimi degil cekirdek kismi1
uygulanir. Ornegin “yasallik”, “tipiklik” gibi hususlar kismi sekilde uygulanir. Ali Ulusoy, Tiirk Idare
Hukuku, 6.B. (Ankara: Yetkin, 2023), 487-488.
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I. HUKUKA AYKIRI DELILLERIN KULLANILMASI YASAGI
A. Hukuka Aykir1 Delil Kavrami1

Delil kavrami gerek 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, gerek 6100 sayilt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve gerekse 25777 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda tanimlanmamustir. Arapca kokenli bir kelime olan delil, “bir seyin
vatligini, aslini, ne oldugunu ispatlamaya yarayan, yol gésteren, ipucu, iz, isaret,
nisan veya alamet” anlamina gelir."" Bir yargilamada mahkemenin maddi hakika-
te ulasabilmesi icin kullandig1 ispat aracina delil denir.'* Daha genis bir ifadeyle,
dava 6ncesinde yargilama disinda gerceklesmis olan vakialarin yargt makamina
temsilen aktarilarak yansitilmasini saglayan ve yargilama stjesinde kanaat olug-

turmaya yarayan ispat aracidir.”

Mahkemede kullanilan delillerin; gercek, akla ve mantiga uygun, saglam, gii-
venilir, olayt temsil edici nitelikte, ispatt saglamakta etki ve 6neme sahip olmasi-
nin yant sira butiin taraflarin erisimine ve ulasimina actk olmasi gerekir.'* Elbette

delil her ne olursa olsun mesru, daha acik ifadeyle hukuka uygun olmalidir.

Delilin hukuka aykiri olmamasi, hukuk diizeni ile celiski olusturmamasi de-
mektir. Bagka bir ifadeyle hukuken korunan hak ve menfaatleri ihlal etmemesi-
dir. S6z konusu hukuka aykirilik hem delillerin elde edilis usuliine hem de kaynak
ve icerigine iligkindir. Bu itibarla hukuka aykirt delil kavrami, kanunun emrettigi

usul ve esaslara aykiri hareket etmek suretiyle veya bu aykiriliklardan yararlanila-

11 Ahmet Gokegen ve Kerim Cakir, “Ceza Muhakemesinde Delil, Delillerin Muhafazasi, Toplan-
mast, Degerlendirilmesi Ve Delil Yasaklar1”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21, Prof. Dr. Durmus
TEZCAN’a Armagan, Ozel Sayist (2019): 2912’den aktaran Meltem Deniz, “Hukuka Aykirt Delil-
lerin Ceza Yargilamasina Etkisi,” Tzmir Barosu Dergisi 87, no.3 (2022): 231.

12 Siiheyla Senlen Sunay, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan Tlkeler Karsisinda Isbat ve Delil
Hususlart, (istanbul: Kazanct, 1997), 6; Fatih Birtek, Ceza Muhakemesinde Delil ve 1spat (Ankara:
Adalet, 2017), 18-20.

13 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku, 9.B. (Ankara:
Yetkin, 2021), 366; Selman Sacit Boz ve digerleri, Tiirk Idari Yargima Hukukunda Ispat ve Deliller
(Ankara: Adalet, 2022), 22; M. Yusuf Alpertonga, Idari Yargilama Usulinde Deliller, Yiksek Lisans
Tezi (Kirikkale: Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010): 30; Ali Eryilmaz, Ceza ve
Disiplin Hukukunda Hukuka Aykirt Delil (Ankara: HUKAB Yayini, 2013), 23.

14 Birtek, 43-70; Boz ve digerleri, 22-23; Alpertonga, 30-33; Eryilmaz, 24-31.

15 Birtek, 68-70; Boz ve digerleri, 23; Mustafa El¢im, “Hukuk Devleti A¢isindan Idari Yargilama
Usuliinde Kanitlama Yéntemleri ve Araglar,” Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi (Kocaeli: Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001): 50-52.
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rak elde edilen delil olarak tanimlanabilir.' AYM’ye gore, “(h)ukuka aykuriliktan
kastt ... tiim pogitif hukuk kurallar: ile birlikte hukukun kabul edilmis evrensel ilfelerine
aykariliktr. Bu anlamiyla ‘hukuka aykir: sekilde elde edilen deliller’, ‘yasal olmayan yon-
7

temlerle elde edilen deliller’ kavramindan yani yasa disiliktan’ da genis bir igeride sabiptir.”
Yargitay da bu goristedir.'

Hukuka aykirt delil kavraminin amact, doktrindeki hakim goriise gére Ang-
lo-Amerikan Hukuk Sistemi’nde kollugu disiplin altina almak iken, Kara Av-
rupast Hukuk Sistemi’nde anayasa ve uluslararast sézlesmelerde glivence altina
alinmis bulunan insan haklart ile temel hak ve hiirtiyetlerin korumaktir.” Hu-
kuka aykiri delillerin yargilamaya dayanak kabul edilmesi, yalniz hakkin kéttye
kullanilmasina sebebiyet vermez, bunun 6tesinde kisi hak ve hiirriyetlerine de
zarar verir. Bu delillerin kullanilmast 6zellikle 6zel hayatin gizliligi, haberlesme-
nin gizliligi, konut dokunulmazligt gibi hak ve htrriyetleri ciddi sekilde tehlikeye

sokar.?
B. Hukuka Aykir1 Delile iligkin Diizenlemeler

Temel hak ve 6zgurliklere verilen 6neme ragmen gerek Anayasa’da gerek
usul kanunlarinda delil yasaklari konusunda bir diizenleme bulunmamaktaydi.
Pozitif hukukumuzda 6nce 1992 yilinda 3842 sayili Kanun ile milga Ceza Mu-
hakemeleri Usulti Kanunu’na “Yasak sorgu yontemleri” baslikli 135/a maddesi
ile birlikte 245. maddesinin ikinci fikrasina, “Sorusturma ve kovusturma organlarmn

bukunka aykir: sekilde elde ettikleri deliller hiikme esas almamaz” seklinde bir hitkiim

16 Fis Ustiin, 18; Burg Volkan Zor, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabi-
lirligi”, Siileyman Demirel Universitesi HFD 12, no.1 (2022): 232. Baska bir tanima gére, “Hukuk
devletinde kamu giiciiniin sinirlanmasi ve insan haklarinin korunmast amactyla bu esasa uygun bir
ceza yargilanmasinda delil elde edilmesi ve degetlendirilmesi islemlerine getirilen sinirlamalara delil
yasaklar1” denir. Bkz. Bahti Oztiirk, Delil Yasaklart (Ankara: AUSBF Yayint, 1995), 6.

17 AYM, E.1999/2, K.2001/2, 22.06.2001; AYM, E.1985/31, K.1986/1, 17.3.1986.

18  Yar. CGK,, E. 2005/7-144, K.2005/150, 29.11.2005 (Deniz, 234); CGK, E.2013/9-841,
K.2014/513, 25.11.2014  (https://caneryenidunya.medium.com/ceza-muhakemesinde-delille-
rin-de%C4%9Ferlendirilmesi-delil-yasaklar%C4%B1-ve-hukuka-ayk % C4%B1:%C4%B1-delille-
rin-ceza-bff814552eb4, ET: 9.9.2024).

19 Oztirk, 8-11; Deniz, 235.

20  Sahir Erman, Hukuka Aykirt Deliller (Tstanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 1995), 222; Fatma
Ebru Giindiiz, “Hukuka Aykirt Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmas1,” Yil-
dirim Beyazit Hukuk Fakiltesi Dergisi, no.1 (2019): 92; Bahattin Aras, “Hukuka Aykirt Delillerin
Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi 79, no.2 (2021): 5.
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eklenmistir. ?' Ayrica diger maddelerde de konuyla ilgili degisiklikler yapilmistir.
Daha sonra 3.10.2001 giin ve 4709 sayili Kanunla Anayasa’nin 38. maddesine
“Kanun'a aykire olarak elde edilmis bulgnlar, delil olarak kabul edilemez” biikmiinii igeren
altiner fikra eklenmefk suretiyle yasak anayasal bir kural haline getirilmistir®

2004 yilinda kabul edilen ve 1412 sayih CMUKu ilga eden 5271 Sayili Ceza
Muhakemeleti Kanunuw’nun (CMK) 217/2. maddesinde, “Y7iklenen sug, hukuka ny-
gun bir sekilde elde edilmis ber tiirlii delille ispat edilebilir.” hiikmiine yer verilmistir. CMK nin
206/ 2-a maddesinde de “kanuna aykir olarak elde edilmis olan delillerin ortaya konulma-
sin reddolunacags” 6Sngérilmustir. Keza, CMK m. 116 ve devami maddelerinde
aramayla ilgili kurallar diizenlenmistir. Buna gére, acik bir yasaklama yoksa da,
Anayasa’nin 20 ve 21. maddeleri karsisinda, kolluk ancak “makul stiphe” varsa
arama yapabilir (CMK m. 116-117). Kanunda belirtilen sartlari yoksa Konutta,
isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz (CMK m.118).
Hakim karart tizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
saveisinin, -konut, isyeri ve kamuya acik olmayan kapali alanlar hari¢- Cumhuriyet
savcisina ulastlamadigl hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gérevlileri
arama yapabilitler (CMK m.119). Arama bu hal ve sartlara uyulmadan yapildig
takdirde hukuka aykirt olacak, aramada elde edilen bulgular delil olarak degerlen-
dirilemeyecektir. Aynt sekilde mahkemenin, siipheli veya sanigin sorgusunu ya-
parken sorgu usuliini diizenleyen CMK m.147°deki, tanik dinlerken CMK m. 43
ve devami maddelerindeki kurallara uymamast halinde, bu tutanaklar delil olarak
degerlendirilemez. Bunun gibi CMK m.148’de ifade alma veya sorguda basvurul-
mast yasak olan yontemler hiikiim altina alinmis olup, bunlara uyulmadan alinan

ifadeler riza bulunsa bile delil olarak kullanilamaz.

Uygulamada hukuka aykirt delil ile delil yasaklart kavramlart kimi zaman aynt
anlamda kullanilmakla beraber kimi yazatlara gore aralarinda fark vardir. Delil ya-
saklar;; CMK m.148deki yasak usullerle elde edilen ifadelerin riza ile verilmis olsa

dahi delil olarak degetlendirilemeyecegine iliskin hitkimde oldugu gibi, kanunun

21 Soyaslan, yasak sorgu yontemlerine iliskin m.135/a’nin daha gtiglii (mutlak degil), buna karsi-
lik degetlendirme yasagini iceren m.254/2’nin daha zayif (nispi degil) bir delil yasagi oldugu fikrin-
dedir. Dogan Soyaslan, “Hukuka Aykirt Deliller,” AUEHFD 7, no.3-4 (2003): 11.

22 Bu hitkmiin sistematik olarak “Su¢ ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslikli 38. maddeye konul-
mastnin, bu maddenin maddi ceza hukukuna iliskin olmasindan dolay1 isabetli olmadigi hakkinda
bkz. Soyaslan, 8-10.
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elde edilip kullanilmasint kesinlikle ve 6nceden yasakladigi ve yok sayilmasini em-
rettigi deliller olarak tanimlanmaktadir. Bunlar kesinlikle kullanillamaz.* Hukuka
aykirt delil kavrami ise basta Anayasa’nin 36. maddesinde hitkiim altina alinan
adil yargilanma hakki olmak tizere, tim insan haklarinin korunmasi baglaminda

degerlendirmeye tabi delilleri kapsamaktadir. **

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi hukuka aykirt yolla elde edilen delilleri
AIHSnin 6/2. maddesindeki “bir suc ile itham edilen her sahsin suclulugu kanu-
nen sabit oluncaya kadar masum sayilir.” hitkmii ¢ercevesinde degerlendirmekte-
dir. Mahkemeye gore, Sézlesmede hukuka aykiri delil konusunda kural bulunma-
makla birlikte yargilama stirecinde koruma altina alinan hak ve htrriyetlerin ihlal
edilmemelidir. Delil konusunda milli hukuklar yetkilidir. Ancak hukuka aykirt
elde edilen delilin kullanilmasindaki kamu yarart ile ¢ignedigi hak ve htrriyet-
lerden dolay: ugranilan zarar dengesi gozetilmelidir. Mahkeme bu ¢ergevede Se-
henk-Lsvigre kararinda, karisin Sldiirmek icin kiralik katil tutan Sohenk hakkindaki
tek delil olan karisinin kaydettigi aralarindaki konusmay1 iceren ses bandina da-
yanilarak hitkiim kurulmasinin Sézlesmenin 8 ve 6. maddelerine ihlal etmedigini
degerlendirmistir. Bunun gibi, Khan/ Ingiltere davasinda, davacinin polislerin yer-
lestirdigi kayit cihazina dayanilarak uyusturucu kagake¢iligindan yargilanmasinda
Sozlesmenin 8. maddesi ¢ignenmis ise de 6. maddenin ihlal edilmedigine karar

verilmistir.”
C. Idari Yargida Ispat ve Delil

Idari yargilama usuliinde delil serbestisi ilkesi gecerlidir.?* Maddi gercegin or-
taya cikarilmasinin amaglandigi disiplin sorusturmalarinda da ayni ilke gegerlidir.”’
Disiplin sorusturmalarinda yalniz iddia ve savunmaya dayanak olusturan degil,

bunlarin ispatina yarayan tim araglar delil olarak nitelendirilmektedir. * Idari

23 Ibrahim Sahbaz, Iletisimin Denetlenmesi ve Yasak Deliller (Ankara: Yetkin, 2009), 16.

24 “Hukuka aykiri delil bu haklarin 6ziine halel getirilmeden muhakemenin ve sorusturmanin
nasil yapilacagi esaslarina ortaya koyan bir kullanim kilavuzudur.“ Gékpinar, 67.

25 Bu ve ayni yondeki Saunders/Ingiltere karart icin bkz. Soyaslan, 24.

26 Yasin, 98; Sunay, 57.

27 Veysel Candan Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, TBB Dergisi, no.138
(2018): 243.

28  Harun Yilmaz, 7068 Sayih Kanundan Hareketle Genel Kolluk Disiplin Rejimi (Istanbul: Oni-
ki levha, 2022): 199.
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vargida delil serbestisinin bir sinir1 da, hukuka aykirt oldugu gerekeesiyle delil
kabul edilmeyen bilgi ve bulgulardir.”’

Idari yargilama usuliinde baglangicta taraflarca hazirlama ilkesi gegerli iken
6zellikle dosyanin tekemmiilinden sonra resen arastirma ilkesi uygulanabilmek-
tedir Bu climleden olarak mahkemenin hikiim verilinceye kadar her tirld delili

ispat aract olarak kullanabildigini sGyleyebiliriz.

Danustayin disiplin yaptirimlarina iliskin kararlarinda stk stk “stipheye yer birak-
mayacak” ifadesinin kullanildigr gérilmekle bitlikte “agtk ve ikna edici delil” ispat
standardint aradigt séylenebilir.”” Anayasa Mahkemesi de disiplin hukukuna iliskin
bireysel basvuruya konu olan bir¢ok kararinda, disiplin hukukunun ceza hukukuna
gbre daha digiik ispat standard: gerektirdigine deginmistir. Bununla bitlikte ceza
hukukunda sug olarak diizenlenen fiillerin, disiplin hukuk acisindan aynt zamanda
birebir Grtlisecek ve ayniyet arz edecek sekilde disiplin ihlali olusturmast halinde

ceza hukukuna mahsus ispat 6l¢ti ve standardinin aranmast gerekir.”!

AY, CMK ve HMK’daki bu kurallara karsilik 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu’nda olsun, baska herhangi bir idari diizenlemede olsun hukuka aykiri de-
lil hakkinda bir hitkme yer verilmemistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu’na atifta bulunan 31. maddesinde de kesif bilirkisi ve
delil tespiti hususlart dizenlenmis ise de bu atif delile iliskin biitin diizenlemeleri
kapsamamaktadir. Idari yargida delil konusunda HMK’nun sadece delil tespitine
iliskin 402 i1a 405. maddelerindeki hiikiimler uygulanabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, delillerin, pozitif dizenlemelerin ve hukukun genel il-
kelerinin yani sira 6zellikle Anayasa m.13’de kabul edilen sinirlama Slgtitlerinin
uyulmadan temel hak ve 6zgurligi kisitlayacak sekilde elde edilmesi, kullanilmasi
ve degerlendirilmesi halinde hukuk aykir1 delil s6z konusu olur. Buna gére, cebir,
tehdit ve aldatma gibi yasak sorgu ve ifade yontemlerinin kullanilmasi, iletisimin
izinsiz veya yargt karari olmaksizin dinlenmesi, gizli gériintii ve ses kaydi alinmast,

saniga ait 6zel alanin izinsiz ve yargt karart olmaksizin aranmast, kopyalama veya
g yarg ) y y

29 Mahmut Ceylan, “Idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinirlart”, KTU-SBE Sosyal Bilimler Der-
gisi 8, no.16 (2008): 338.

30 Yasin, 201, 203; Kelek,

31 Buyonde, Kelek, 187-188.
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ek koyma suretiyle bilgi ve belge ele gecirilmesi ve sanigin aydinlatilmast yitktim-
lalagtintin ihlal edilmesi gibi yontemlerle elde edilen deliller hukuka aykirt delil
olarak degetlendirilecektir.’”” Ancak idari yargilama Usult Kanunu’nda bir yasak
o6ngorilmediginden, gerek Anayasa’nin 38. maddesi hikmuniin, gerekse 6zellikle
CMK’da diizenlenen kurallarin idari yargi alaninda ve bilhassa ceza su¢ hukukuna

en yakin alan olan disiplin yaptirimlari alaninda gecerliligi tartismalidur.

II. DISIPLIN YAPTIRIMLARINDA KANUNILIK ILKESININ DA-
YANAGI: ANAYASA’NIN 38/8. MADDESI Mi, 128. MADDESI Mi?

A. Genel Olarak

Disiplin sorusturmalarinda amag ceza hukukunda oldugu gibi maddi gercegi
ortaya ¢ikarmaktir. Amitler ihlalden haberdar olur olmaz 6ncelikle delillerin yok
olmamasi icin gerekli tedbirleri almali, ardindan gizlilige riayetle gercedi ortaya

ctkarmaya yarayacak delilleri toplamaya girismelidir.”

Disiplin ihlallerinde maddi gercegin tespiti siirecinde basta adil yargilanma
hakk: olmak tizere kisi hak ve hiirriyetlerine riayet edilmesi gerekir. Bunun sonucu
olarak ceza yargilamasinda kullanilan delil yasaklarinin idari yargilama alaninda da
gegerli oldugu soylenebilir. Buradan hareketle Anayasanin 38. maddesindeki sug-
ta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da uygulanacag distintlebilir.

Doktrinde ve idari yargt kararlarinda acikea ifade edildigi tizere, disiplin sorus-
turmast veya yargilamasi ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsizdir. Bu
bakimdan ceza yargilamasinda kullanilmayan delillerin disiplin sorusturmasinda
kullanilmasi s6z konusu olabilir. Danistay’tn kimi kararlarinda gerek yasaklayan
bir diizenleme bulunmamast gerekse disiplin hukukunda bazt hallerde kanaatin
yeterli olmast sebebiyle hukuka aykiri olsa da delillere duruma gore itibar edilece-

gi belirtilmektedir.”*

B. Disiplin Hukukunda Kanunilik ve Anayasal Dayanagi Meselesi
Anayasa’mn “Sug ve cezalara iliskin esaslar” bagliklt 38. maddesinde sugta ve

cezada kanunilik ilkesinin yant sira delil yasaklar: da diizenlenmis bulunmaktadir.

32 Fis Ustiin, 19.
33 Oguz Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku (Ankara: Turhan, 2019), 183.
34 Bu konuya iliskin farkli kararlar icin bkz. Yaylak, 94, dp.16.

237



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Kamu hizmet gorevlileriyle ilgili genel ilkelere yer veren m.128/2de ise memur-
larin ve diger kamu goérevlilerinin hak ve yikiimlilikleriyle 6zIik islerinin ka-
nunla diizenlenecegi hikiim altina ainmistir. Bu bakimdan Anayasa’daki hukuka
aykirt delil yasagint disiplin hukukunda gecerliligi konusunda 6ncelikle Anayasa
m.38deki hitkmiin kapsayip kapsamadigr konusunun ¢6ztime kavusturulmas: ge-
rekir. Zira disiplin yaptirimlarinin dayanag bazi yazarlara ve yargt kararlarina gore
Anayasa’nin 38/1. maddesi hukmudur. Aksi goruse gore disiplin yaptirimlart

128/2. maddesinde diizenlenen kanunilik/kanunla diizenleme kuralina tabidir.*

1. Anayasa’nin 38’inci Maddesinde Diizenlenen Sugta ve Cezada Ka-
nunilik Ilkesi Disiplin Sug Ve Cezalar1 Bakimindan da Aynen Gegerlidir

Bu kapsamdaki goriisleri, kanuniligi normun hem su¢ hem de ceza unsuru yo-
ninden kabul edenler ile sidece ceza unsurunda kanunilik arayanlar olmak tizere
ikiye ayirabiliriz. Bu gruba giren yazarlar, actk¢a veya zimnen, memur giivenligi ve
keyfiligin 6nlenmest gibi sebeplerle disiplin yaptrimlarinda AY m.38 hitkmii cer-

cevesinde genellikle katt veya bazt hallerde daha esnek olmak tizere sug ve cezada

36

kanunilik ilkesinin uygulanmast gerektigini kabul etmektedir.”® Bu yazarlarin bir

kism1 maddede ceza hukuk yaptirimlart ve disiplin yaptirimlart ayrimi yapilmadig

35  Her iki goruse iliskin tartismalar icin bkz. asa. II/1, 2 ve 3. Ayrica bkz. Isiklar, 199-203, 304-
373; Metin Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisinmek,”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 6, no.12 (2018): 242—266; Colpan Miicahit Kiigiik, “Kanunilik Tl-
kesinin Memur Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi,” YBHD no.2 (2021): 129-174; Kelek, 64-72
36 Ersan Sen, 1962-1997 Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Ceza Hukuku, Ceza Ozel Hukuku,
Ceza Yargilamast Hukuku, Ceza Infaz Hukuku (Tstanbul: Beta Yayinlari, 1998), 206; Turan Yildirim,
“Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarinin Affi,” Anayasa Yargist 17, no.18 (2001): 439; Ismet Giritli ve
Digetleri, idare Hukuku, 7.B. dstanbul: Der Yayinlari, 2015), 262-365; Tayfun Akgiiner, Personel
Yo6netimi (Tstanbul: DER Yayimlari, 1992), 247; Nur Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona
Ermesi (Ankara: Seckin, 2003), 106-109; Dursun, 321; Caglayan, 555 vd.; Muharrem Ozen, Ceza
Hukuku-Genel Hikiimler Dersleri (Ankara: Adalet, 2017), 23; Sancakdar ve digerleri, Idare Hukuku,
445-446; Saglam, 124 vd.; Hilmi Kirmuzgil, Disiplin Sug Ve Cezalart ve Denetim Yollart (fstanbul:
Kazanci, 1988, 5.21-22; T. Tufan Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi
Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili”, Danistay Dergisi 24, n0.88 (1994): 5-13; Ethem
Ender Atay, Idare Hukuku, 5.B. (Ankara: Turhan, 20106), 941; Ulusoy, 496; Ramazan Yildirim, Tirk
Idari Rejimi Dersleri, C.I (Konya: Mimoza, 2014), 288; R. Cengiz Derdiman, “Tirk Disiplin Huku-
kunda ‘Kanunsuz sug ve ceza olmaz’ ilkesinin Degeri”, Meliksah Universitesi HFD, no.2 (2014): 46;
Dilaver Nisanc, “Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Disiplin Sug ve Cezalarinda Kanunilik Tlke-
si,” Fasikiil Hukuk Dergisi, n0.62 (2015): 32-41; Mehmet Fatih Giirkan, “657 Sayilt Devlet Memurlar
Kanunu Kapsaminda Disiplin Sug ve Cezalarmin Kanuniligi, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 4, no.1 (2014): 55-75; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil/ Kaya, Tiirk Idare Hu-
kuku, 18.B. (Ankara: Seckin, 2024), 741-742; Emin Hiseyinoglu, “Yargr Kararlar Isiginda Disiplin
Hukukunda Sugta Ve Cezada Kanunilik Tlkesi”, TBB Dergisi, no.158 (2022): 123.
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gibi istisnaya yer verilmedigini de vurgulamaktadir.”

Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, genellikle ve giderek daha be-
lirgin olmak tizere, AY m.38’de idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilma-
digindan disiplin yaptirimlarinin gerek sucta, gerek cezada kanunilik ilkesine tabi
oldugunun kabul edildigi gérillmektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi bir ka-
rarinda, 399 sayih KHK’nin disiplin cezalariyla ilgili bazt maddelerin iptal ettigi
1991 tarihli nispeten eski bir kararinda da disiplin yaptirimlarinin Anayasa’nin 38.
maddesinde diizenlenen sugta ve cezada kanunilik ilkesine tabi oldugunu htkiim
altina almistir.”® Sunu da belirtelim ki, Mahkeme, cezada kanunilik ilkesinin aksi-
ne, sucta kanunilik ilkesinin ceza hukukunda oldugu kadar kat1 bir sekilde uygu-
lanmasina gerek gdrmemekte, fiilin genel ¢ercevesinin kanunla ¢izilmesi kaydiyla
iceriginin idari diizenleyici islemletle doldurulmasini uygun bulmaktadir.”” Mah-
kemenin son dénemdeki bazi kararlarinda, m.38 ile birlikte destekleyici norm

olarak m.128/2 hikmiinu de esas alindigi gorulmektedir.*

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru tizerine verdigi ihlal kararlarinda da,
hukuk devletinin ve hukuki givenlik ilkesinin bir geregi olarak ceza kanunlarinda

diizenlenen sug ve cezalar ile givenlik tedbirlerinin yani sira idari sug ve cezalar ile

37 Ugur Ersoy, “Disiplin Hukukunda Kanunilik Tlkesinin Uygulanabilirligi,” Ord. Prof. Dr. Sulhi
Dénmezer Armagani, C.2, (Ankara: AKDTYK Atatirk Arastirma Merkezi- Tirk Ceza Hukuku
Dernegi Yayini, 2008): 769-779; Sancakdar ve digerleri, Idare Hukuku, 449.

38  AYME.1990/12,K.1991/12,4.4.1991 (RG.13.8.1991, S.20959). Mubhalif tg¢ tye “ceza huku-
kunda sucu belirleyen hikiimler sucta kanunilik ilkesine tabi oldugu halde disiplin cezasini gerek-
tiren fiiller hakkinda kanunilik ilkesi uygulanmaz ... Disiplin suclarina bazi ceza hukuku ilkelerinin
uygulanmasi ashinda sug ile disiplin suglarinin ayr1 kavramlar oldugunu ve ayr1 kurallara tabi olma-
digint gostermektedir. Ozellikle, Anayasa’nin 38. maddesindeki ‘su¢ ve cezalarin kanunla diizen-
lemeleri ilkesi” disiplin suglart bakimindan dogru olmaz.” seklinde gbriis bildirmistir. Bunun gibi,
AYM, E.1993/5, K1993/25, 6.7.1993 (AYMKD, S. 31, C. 1, 225); AYM, E.1987/16-K.1988/8,
19.4.1988, (RG. 23.08.1988-8.19908, 41-45); AYM, E. 2010/28, K.2011/139, 20.10.2011, Caglayan,
546; AYM, E.2010/28, K. 2011/139, 20.10.2011; AYM, E.2.013 /6, K.2010/311, 10.10.2013 (RG.
9.5.2014, $.28995); AYM, E.2018/110, K.2018/99, 17.10.2018; AYM, E. 2018/30, K. 2018/94
25.09.2018. Baska kararlar icin bkz. Hiiseyinoglu, 107-108, 114, 120-121.

39 ilhami Oztiirk ve Arif Emre Stimer, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Yiiksekogretim

>

Ogrencileri Disiplin Rejiminin Sugta ve Cezada Kanunilik Tlkesi Bakimindan Degerlendirilmesi,”
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 27, no.2 (2021): 1063. (s.1039-
1065). 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanununda toplu sekilde genel gercevesi gizilerek miilga Yiikse-
kogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'ne gore tanimlanan disiplin suglarinin m.38%
aykirt olmadigi yéniinde, AYM, Idris Esen Bagvurusu, B. No: 2013/7171, 13.04.2016; AYM, Selcuk
Tasdemir Basvurusu, B. No:2013/7860, 3.3.2013. Kararlar icin bkz. Oztiirk ve Stimer, 1060-1061.
40 AYM, E.2013/46, K.2013/140, 28.11.2013 (RG.27.3.2014, S.28954); AYM, E.2014/100,
K.2015/6, 14.1.2015 (RG: 9.5.2014-28995); AYM, E.2016/182, K.2017/111, 14.6.2017.
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disiplin cezalarinin da m.38 kapsaminda oldugu kabul edilmektedit.*!

Danistay’in disiplin hukukuna iliskin uygulamalarina bakildiginda, uzun bir
stire Anayasa’nin 128. maddesi ¢er¢evesinde kanunla diizenleme ilkesini genis ve
esnek bir sekilde uyguladigt séylenebilir. Mahkeme gecmiste 6zelikle disiplin su-
cunun ¢ok genis ve belirsiz tanimlanmast, kiyas, yonetmelikle disiplin sucu ihdast
gibi konularda toleransl davranmistir.* Buna karsilik son zamanlarda AYM ka-
rarlarinin etkisiyle ve diger gelismeler karsisinda, Danistay’in AY m.38’deki sugta
ve cezada kanunilik ilkesini tartisan ve benimseyen kararlar verdigi gérilmektedir.
Bu kararlarda ceza hukukundaki kadar olmasa da disiplin suglarinda belitlilik/

actklik ilkesinin arandigi anlagilmaktadir.”

Danistayin bazi kararlarda hem AY m.38, hem de m.128’e dayandigt ve TE-
DAS Genel Mudirligi Disiplin Yonetmeligi ile diizenlenen disiplin cezalarinin

kanunilik ve kanuni diizenleme ilkelerine aykirt buldugu gorulmektedir.*

2. Anayasa’nin 38’inci Maddesinde Diizenlenen Sugta ve Cezada Kanu-

nilik Tlkesi Disiplin Sug ve Kapsamaz

Bu gbrisii savunan yazarlara gore, ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda
amag, kapsam, temel ilkeler, uygulama ve sonu¢ bakimindan ciddi farklar bulun-
maktadir. Disiplin hukukunda 6zellikle disiplin suglarinin mahiyeti geregi tam ve
eksiksiz bir listesinin yapilmasi, yani kodifikasyonu mimkin degildir. Bu bakim-

dan AY m.38deki kanunilik ilkesine tabi tutulamazlar.* Buna ilaveten, doktrinde,

41 Bkz. AYM, Birinci Boliim, MM Bagvurusu, B.No: 2012/731, 15.10.2014 (R.G. 17.12.2014,
$.29208; AYM Birinci Bolum, Katlis A.S. Bagvurusu, B.N0:2013/849, 15.4.2014 (http://www.ka-
rarlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar.).

42 Dan. 8.D, E.1991/1471, K.1992/518, 25.3.1992 (DD, S. 86, 421); Dan. 8.D., 2007/9224-
2008/1993, 11.03.2008 (Ulusoy, 88); Dan. 8.D, E.2008/989, K.2010/5336, 19.10.2010 (DD, S.125,
273-274); Dan. IDDGK, E.2000/646, K.2000/1119, 9.11.2000 (DD, S.105, 5.74).

43 Dan. 12.D, E.2013/7372, K.2014/3573, 9.5.2014; Dan. IDDK, E.2007/1815, K.2012/1218;
Dan. IDDK, E.2013/826- K.2015/1654, 29.4.2015 (DD, $.140, 5.75 vd.); Dan. 8.D., E.2016/1221,
9.3.2016 (Erisim: www.danistay.gov.tr, E.T.: 25.9.2024); Dan. 12.D, E.2012/2922-K.2015/6975,
17.12.2015 (6zel arsiv); Dan. 12.D, E.2013/4, K.2016/2974, 17.5.2016 (DD, S.143, 5.66 vd.).

44 Dan. 12.D, 14.3.2019, E.2017/1922, K.2019/2009 (Huseyinoglu, 109).

45 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku, C.1 (Ankara: Yetkin, 2012), 655; Yildirim ve Diger-
leri, Idare Hukuku, Giincellenmis 6.Baskidan Tipk1 Basim (istanbul: Oniki Levha, 2017), 264; Sulhi
Doénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku-Genel Kisimlar, C.I, 10.B. (Tstanbul:
Beta-Basim-Yayim,1987), 344. Benzer sckilde Cahit Tutum, Personel Yonetimi (Ankara: TODAIE
Yayint, 1979), 206; Yilmaz Giinal, “Disiplin Cezalar1,” AUSBEFD 13, no.2 (1958):195, 211; Cemil
Cem, “Disiplin ve Disiplin Hukuku,” ABD, no.5 (1969): 822: Taner Gelegen, “Kamu Y6netiminde
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disiplin rejiminde yaptirima tabi fiillerin ceza hukuku anlaminda suc¢ degil, bir ku-
rumun i¢ diizeninin veya memurun ylikiimliliiklerinin ihlal eden kusurlar oldugu;
AY m.38deki suc ve cezada kanunilik ilkesinin sddece ceza hukuku anlaminda
suglart kapsadigy; disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin ictihadi nitelikte oldugu

seklinde daha 6zglin bir yaklagima rastlanmaktadir.*

Ilging olan ge¢miste 1602 sayilt Askeri Ceza Kanunundaki bazi askeri kaba-
hatlerde mahkeme yerine disiplin amirlerinin oda hapsi mahiyetinde disiplin ce-
zast verebilecegine iliskin htikiimlerin iptali i¢in acilan davada, AYM’nin, disiplin
amirlerine taninan hapis cezalarinin hi¢bir zaman ceza hukuku anlaminda hiirri-

yeti baglayict ceza niteligi tasimadigina i¢tihat etmis olmasidir.*’

3. Disiplin Yaptirimlarinin Anayasa’nin 128/2. Maddesindeki Kanuni-
lik Ilkesine T4abi Oldugu Gériigii

Anayasa’nin 128/2. maddesine gore; “Memurlarmn ve diger kamn goreviilerinin ni-
telikleri, atanmalars, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve odenekleri ve
dider 0%liike isleri kanunla diigenlenir.” Bu maddedeki kanunla diizenleme esasinin
mutlak olmayip, esneklik tasidigi konusunda gorus birligi meveuttur.* Teorik ve
pratik bakimdan Anayasa’nin 38. maddesindeki kanunilik ilkesinin, daha mutlak
ve katt, buradaki kanunilik ilkesinin ise nispeten esnek bir nitelik tagidigt kabul
edilmelidir.

AY m.128de acikea disiplin isleri gibi bir ibare bulunmamakla birlikte, gerek

ogretide gerek uygulamada madde metninde gecen “diger 6zlik haklar1” ibaresi-

Disiplin ve Disiplin Cezalar1,” Danistay Dergisi, Cumhuriyetin 50. Yilt Ozel Armagan, (1973): 226;
Ugur Alacakaptan, Sucun Unsurlart (Ankara: Seving Matbaast, 1975), 17; Giinal, 195; Feyyaz Gol-
ctkld, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami”, SBFD 18, no:2 (1963): 160, 162; Metin Feyzioglu, “i§y6ri
Kapatma Cezast ve Anayasa Karsisindaki Konumu,” TBBD 5, no.1 (1993): 15; Turgut Tan, Idare
Hukuku, 4.B. (Ankara: Turhan, 2015), 544; Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku
(Ankara, Tirk Hukuk Enstitiisii, 2003), 25-26; Esin Oriici, “Disiplin Cezalar1 ve 657 Sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nun Sistemi,” TUHFD 32, no.2-4, s.782-823; Zehreddin Aslan ve Halil Altindag,
Disiplin Sug ve Cezalari (Istanbul: Seckin, 2018), 5 vd.; Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare
Hukuku Dersleri, 22.B (Bursa: Ekin, 2020), 598-599. Acikea belirtmekle birlikte Yayla da bu grupta
sayilabilir, Yildizhan Yayla, Idare Hukuku (Tstanbul: Beta, 2008), 286-287.

46 Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.I (Bursa: Ekin Kitabevi, 2003), 674-678, 683-685. Bucaktepe
bu gbristi dogru bulmaktadir, Adil Bucaktepe, “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezast Verme Yet-
kileri Uzerine Bir Degetlendirme”, GUHFD 19, no.2 (2015): 206.

47 AYM, E.1963/132, K.1966/29, 28.6.1966.

48  Saglam, 101 vd.
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nin disiplin islerini de kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayistyla, kamu gorevlileri

hakkindaki disiplin yaptirimlart m.128/2°de 6ngorilen kanunilik ilkesine tabidir.*

Bazt yazarlar disiplin yaptrimlarinin konusunda hem AY m.38, hem AY
m.128°deki kanunilik ilkesinin dayanak alinabilecegi fikrindedir. .Akyz/maz, yasana-
cak stkintilarin acik ceza normu uygulamasiyla agilabilecegini, kald: ki Anayasa’nin
38. degil 128. maddesine girdigi kabul edilse bile disiplin suglarinin da kanunla
diizenlenmesinin zorunlu oldugunu gerektigini ileri siirmektedir.”” Kaya da he-
men ayn gerekceletle birlikte gerek pozitif diizenlemeler, gerek memur giivenligi
sebebiyle disiplin sug ve cezalarinda AY m.38’deki, bu kabul edilmese ile m.128
hikmii uyarinca kanunilik ilkesinin uygulanmasinin icap ettigi kanaatindedit.”
Giinday da AY m.128 cercevesinde kanunilik ilkesinin disiplin suglarinda cezalara

gore daha esnek uygulanmasi gerektigini soylemektedir.”

AYM’nin bir kararina gore de, “Memutlar ve diger kamu gorevlilerinin ve bu
kapsamda yer alan belediye zabita personelinin statii haklarint dogrudan etkile-

yen disiplin islemlerinin “diger 6zlik isleri” kavrami kapsamina girdiginde kugku

bulunmamaktadir”.>?

I11. DOKTRINE GORE ANAYASA’NIN 38/8. MADDESI ILE CEZA
MUHAKEMELERI KANUNU’NDAKI HUKUKA AYKIRI DELIL YA-
SAGININ DiSIPLIN HUKUKUNDA GEGCERLILIK DURUMU

1. Anayasa M.38deki Delil Yasag: Hiikmii Idari Yargilama Usuliinde,
Dolaysiyla Disiplin Hukukunda da Aynen Gegerlidir.

Bir goriise gore Anayasa m 38deki delil yasagi hitkmii tim yargilama

turlerine ve hatta disiplin sorusturmalarinda kapsayacak genisliktedir.’* Bazi ya-

49 Yice, 9; Yildiz Dinger, “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku,” AID 9, no.1 (19706), 73; Sait
Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri (Tstanbul: Istanbul Universitesi, 1980),
203; Muzaffer Dilek, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esasla-
11, TID, no.424 (1999): 5.6; Metin Giinday, Idare Hukuku, 11.B. (Ankara: Imaj Yayimevi, 2017),
237; Ahmet Taskin, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku (Ankara: Seckin, 2006), 179; Ismet Giritli,
“Devlet Memurlar: Kanunu Tasarst ve Bazi Eksiklikleri,” TUHFM 30, no.1-2 (1964): 8-9; Livaneli-
oglu, 23; Saglam, 107-108; Aslan ve Altindag, 46-47; Eryllmaz, 202.

50  Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uy-
gulamadaki Sorunlar”, GUHFD 6, no.2 (2002): 254 vd.

51  Kaya, 65 vd.

52 Metin Giinday, Idare Hukuku 10.B (Ankara: Imaj Yayinevi, 2011), 235.

53 AYM, E.2018/110, K.2018/99, 17.10.2018 (RG. 28.11.2018, S.30609).

54 Evren Kilicoglu, Medeni Yargilamada Hukuka Aykirt Yoldan Elde Edilmis Delillerin Kulla-
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zarlar gerekce olarak madde basliginin metne dahil olmamasint ve daha sonra
ctkarilan usul kanunlarina konulan yasaklayict hikiimleri géstermektedir. Buna
gbre hukuk diizeni bir bitiin oldugundan ceza muhakemesinde gegerli sayilma-
yan hukuka aykiri delilin hukuk devleti ilkesi geregi ayni hukuk diizeni icinde
yer alan disiplin hukuku alaninda da dikkate alinmamasi gerekir.” Bu delillerin
hukuka uygun sekilde tesadiifen elde edilmis olsa bile disiplin hukukunda kulla-

nilmasinin adil yargilama hakkini ihlal edecegi ifade edilmektedir.”®

Bu baglamda idare yargilama usull agisindan muhtemel bir serbestisinin hu-
kuka aykiri delil etme delil elde etmeye tesvik edecegi ileri suriilmektedir.”” Keza
kisinin kendisini meydana getirdigi hukuka aykiri durumdan lehine sonug ¢ikara-
mamast gerektigi d savunulmaktadir. Ornegin disiplin sorusturmast sonucunda
cezaya ¢arptirilan bir memurun sonradan agacagt bir davada sugsuzlugunu ispat
edecek belgeyi amirinin odasindan gizlice almast halinde bu belge hukuka aykir

delil teskil edecektir.

Sancakdar ve arkadaglarina gore, disiplin sorusturmalarinda 6zel hayatin giz-
liligine miidahale anlaminda hukuk aykirt delil kullanimi, hukuk devleti ilkesinin
gereklerine aykirt oldugu gibi hukuki gtivenlik ilkesinin bastan ve pesinen kabulii
demektir. Esasen Anayasa m.38/6 hukmunin salt ceza yargilamasinda degil hu-
kuk diizeni ¢ercevesinde gerceklestirilecek diger sorusturma ve kovusturmalarda,
dolayistyla disiplin sorusturmalarinda da uygulanmasinin gerektigi hususunda te-
reddiit bulunmamaktadir. Aksi durum Anayasaya aykirilik teskil edecektir. Bu iti-
batla TCK m.206/2-4’da belirtilen yasak mahiyetini uydugu oranda kiyas yoluyla
disiplin sorusturmasinda da dikkate alinmalidir.”

nilmast, Doktora Tezi, (Tstanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti 2011), 89: Hakan
Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 14. B. (Ankara: Yetkin,
2006), 694; Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Adalet, 2011),
s.164; Aras, 11; Birtek, 343-344; Kerim Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi (Ankara: Ada-
let, 2021), 206.

55 Sitha Tannver, “Tirk Medeni Usul Hukuku Baglaminda Hukuka Aykiri Yollardan Elde Edi-
len Delillerin Durumunun Degerlendirilmesi,” TBB Dergisi, no.65 (2006): 122; Yaylak, 93; Fis
Ustiin, 2; Emrah Kahriman, Asker Kisilere Uygulanan Disiplin Yaptirimlarinin Hukuki Rejimi,
(Ankara: Seckin, 2016), 175; Canoglu, 262-263.

56 Ozgin Oztung, Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykirt Deliller, Doktora tezi (Istanbul: Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, 2010), 215.

57  Meliksah Yasin, Idari Yargilama Usuliinde Ispat (Istanbul: Oniki levha Yaymlari, 2015), 62.

58  Yaylak, 102.

59  Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, s.183-184, 192-194. Bkz. Sancakdar, 264.
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Giindjiz hukuka aykirt elde edilmis delillerin disiplin hukukunda kullanilmasi-
nin hukuki gerek ve dayanaklarini; hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakk: ve
hak arama hirriyeti olarak G¢ grupta toplamaktadir.® Hukuk devletinin 6zt itiba-
riyle kamu giiciiniin sinirlanarak kisinin hak ve hurriyetlerinin korunmast olarak
tanimlanmasi karsisinda, hukuka aykirt delillerin disiplin hukukunda da hukuka
aykiri yollarla elde edilen delillerin kullanilmasi kabul edilemez. Bu tir deliller
esasen kisilerin hukuki glivenligini zedelerken bir taraftan da devletin sayginligina

zarar verecektir.®!

Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti geregi, herkes
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri 6niinde davact veya
davalt olarak iddia ve savunmada bulunma hakkina sahiptir. Bu ¢ercevede gerek
disiplin uyusmazliklarinda gerek idarenin failin kanunda belirlenen disiplinsizligini
isledigini, gerekse disiplin cezasina muhatap olan sahsin masumiyetini ve sorumlu-
lugunun bulunmadig ispatlama siirecinde kesinlikle hukuka aykirt delillere basvura-

mayacaktir; zira megru vastta ve yollarin kullanilmast s6z konusu degildir.*”

Adil yargilama hakkint hitkiim altina alan ATHS’nin 6 ve Anayasa’nin 36.
maddesinde hukuka aykirt delil konusunda bir hiikiim yoksa da, AIHM’ne gére
yargilamanin butiin itibariyle adil olup olmadigt degerlendirilmeli, hukuk aykirt

delil hakkin ihlaline yol a¢iyorsa kullanilmamalidir.®

Caglayan daha ileri bir yaklasimla, Anayasa Mahkemesinin 13.7.2016 tarihli Tlk-
nur Yiksel kararina atfen yasagin ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukuku-

nun da temel ilkelerinden biti oldugunu kabul etmektedir. *

Gokpinara gore Ceza muhakemesinde dizenlenen hukuka aykirt delil tim hu-
kuk diizenini ilgilendirdiginden disiplin sug ve cezalarinda da uygulanmasi gere-

ken bir kavramdir.%®

Apras, yasagin mutlak oldugu, somut olayin 6zelligi, kamu yarari, kurum diizeni

veya kamu menfaati” gibi gerekgelerle disiplin sorusturmasinda kullanilmasinin

60 AYM, E.2.014/7738,13.7.2016 (RG. 2.11.2016, S.9876); Giindiiz, 103 vd.
61  Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, 181, 192-194; Gundiiz, 111.

62  Gunduz, 106.

63  Gunduz, 107.

64  Caglayan, 559.

65  Gokpinar, 14
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mimkin olmadig, “zeknolgjinin cok gelistigi ve codu kisinin bu teknolojiye rabatlikla
ulasabildigi su dinemde bireylerin temel hafk ve hiirriyetleri igin ciddi bir tehlike’ olustura-
cagi, dolayistyla disiplin hukukunda kullanilmasina istisna taninmamasi gerektigi

gorugindedir.*

Anayasa Mahkemesine gore de hukuka aykirt olarak elde edilen bulgular di-
siplin sorusturmalarinda delil olarak kabul edilemez. Bu gercevede bireysel bas-
vuruya esas bir uyusmazlikta AYM, memuriyetten ¢itkarma cezasinin bir internet
sitesinde yayimlanan ses kayitlarina dayandigini, oysa bu ses kayitlarinin Anaya-
sa’da yer alan haklarin sinirlandirma kistaslarint asacak 6lctide ihlal edilerek ele
gecirildigini, idarenin internetten elde ettigi bu kayitlarin hukuka aykiri delil teskil
ettigini tespitle, cezadan umulan yarar ile korunan hak arasindaki dengesizlik
bulundugundan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
Mahkemeye gore, Anayasanin “Temel haklar ve 6devler” baslikli ikinci kisminda
diizenlenen 38. maddenin altinct fikrasindaki “kanuna aykar: olarak elde edilmis bul-
gular delil olarak kabul edileme?’ kurali sadece ceza yargisinda degil hukuk yargisi ile
idari yargida da gecerlidir. Dolayisiyla disiplin hukuku yontinden yargr denetimi
yapan idare hukuku hakimi yapacagi yargilamada bu hikmi esas almak zorun-
dadir. Sonug olarak, hukuka ve kanuna aykirt elde edilmis bulgularin gecerli delil
sayilarak tek bagina davacinin ile ilisiginin kesilmesine esas kabul edilmesi mim-
kin degildir.”’

2. Anayasa M.38deki Yasak, Ilke Olarak Disiplin Hukukunda da Gegerli
Olmakla Birlikte Baz1 Hal ve $artlarda Hukuka Aykir1 Delil Kullanilabilir

Baz1 yazarlar yasagin disiplin hukukunda da gecerli oldugunu, ancak bazi hal

ve sartlarda hukuka aykirt delillere itibar edilebilecegini savunmaktadur.

Bu yaklasim Anayasa m. 36’daki “herkes mesru vasita ve yollardan faydalan-

mak suretiyle yargt mercileri 6niinde davact veya davali olarak iddia ve savunma

66  Aras, 13.

67  “..sorusturmaya konu ses kayitlarinin hukuka aykirt sekilde dinlenerek kayda alindigr ve ma-
nipiilasyon yapilarak elde edildigi konusunda ileri siiriilen iddialara iliskin olarak bir arastirma yapul-
madig1, hukuka aykirt delillerin yiriitilen disiplin sorusturmasinda gecerli delil olarak kabul edile-
meyecegi ve hukuka aykiri delillere dayanilarak islem tesis edilemeyecegi hususunun gézetilmedigi,
disiplin cezast kapsaminda sinirlandirma ile ulasilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgurligi
stnirlandirtlan bireyin kaybi arasinda adil bir dengenin saglanmadigt...” AYM Tlknur Yiiksel Basvu-
rusu, B. No: 2014/7738, 13.07.2016, (RG. 2.11.2016, S.29876, p1.58.)
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ile adil yargillanma hakkina sahiptir.” ibaresini esas almaktadir. Buradaki “mesru
vasita ve yollardan faydalanma” zorunlulugu delil yasagr anlamina gelmektedir.
Mesruluk kavraminin kanunilikten daha kapsayici bir kavram oldugu agiktir. Bu-
radan hareketle delil mesru ise hukuka aykirilik durumu tartisilabilir. Bu bakim-
dan 6ncelikle yargilama bir biitiin olarak degerlendirilmeli, disiplin ihlalinin zarar
verdigi hak ile yaptrim tatbik edilerek ulasimak istenen amag arasinda denge
kurulmalidir. Bu itibatla, eger “hukuka aykirt veya uygun olarak elde edilen delil
kullanilarak verilen hitkiim Anayasa’nin 36. maddesinde gosterildigi bicimde adil
ise delil hukuka aykiri olsa bile kullanilabilmelidit.”*®

Bu baglamda su 6rnekler verilmektedir: 6gretmenlerin 6zel ders vermesi yasak
olup disiplin cezasint gerektirmektedir. Eger 6gretmen kendi evinde 6zel ders ve-
rirken sesi veya goriintiisii kayda alinirsa 6zel hayatin gizliligi s6z konusu oldugun-
dan bu delil disiplin sorusturmasinda kullanilmamalidir. Hakim burada hak ihlalinin
kural ihlaline gére daha agir bastp basmadigint dikkate almalidir. Buna karsilik amirin
tertip ve diizeni sonucu ceza alan bir memur bu durumu gizlice yerlestirdigi ses ve
veya gorintii alma cihaziyla kayit aldigini altina aldigt takdirde bu sug teskil etmekle
beraber aleyhine sonu¢ dogurmamalidir. Bu kayit her ne kadar hukuka aykurt delil
sayilsa da bu somut olay da, gayri adil ve hakkaniyetsiz uygulamanin éniine gecile-

bilmesi adina memurun agacagi iptal davasinda kullanilabilmelidir.’

a. Hukuka Aykir1 Delile Kamu Diizeni, Kamu Hizmeti ve Kamu Yarar:

Geregi Itibar Edilme Durumu

Bilindigi tizere her idari islem gibi disiplin yaptirtimlarinin nihai hedefi de kamu
yararidir. Bir gbriise gore, 6zellikle kamu dizeni ve kamu yararinin séz konusu

oldugu hallerde idare hukuka aykirt delillere gére islem tesis edebilir. Buna bir

68  Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 14.B. (Istanbul: Arikan Yayinevi, 2006), 1030. Ayni yonde, Seyfullah Cak-
mak, “Iletisimin Denetlenmesi Koruma Tedbiri Cercevesinde Elde Edilen Tesadiifi Delillerin Di-
siplin Sorugturmasinda Kullanilmasi,” Terazi Hukuk Dergisi 5, no.49 (2010): 77; Ali Thsan Ipek,
“Tletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin Hukukuna Etkisi”, TAAD 1, no.7
(2011): 239 vd.; M. Nihat Omeroglu, Hukuka Aykirt Delil Ve Disiplin Sorusturmast, (https://m.
haberturk.com/gundem/haber/596750-hukuka-aykiti-delil-ve-disiplin-sorusturmasi);  Eryilmaz,
225-235; Kenan Goger, “Telekomiinikasyon Aractlityla Yapilan Tletisimin Denetlenmesi, Gizli
Gizli Sorusturmact, Teknik Araclar Ve Izleme Ya Da Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda
Ve Kitiiklerinde Arama, Kopyalama Ve El Koyma Suretiyle Elde Edilen Sesli Veya Goruintili
Verilerin Disiplin Sorusturmasindaki Kiymeti”, Ceza Hukuku Dergisi, n0.10 (2009): 36; Yasin, 63.
69 Yaylak, 104.
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Ogretmenin 6grencisine karst uyguladigi cinsel tacizin hukuka aykirt delil ile ispat-
lanmast 6rnek verilmektedir.”. Ayni sekilde maddi gercegi ortaya koyan hukuka
aykiri delil, salt onunla sonuca vartlamasa da kurum diizenini saglamak amaciyla

yuritilen sorusturmanin disina ctkarilmamalidir.”

b. Delillerden Edinilen Kanaatin Idarenin Takdir Yetkisini Kullanabi-
lecek Kapasitede Olmasi

Kamu hizmetini yiiriitmekle gérevli idare buna en iyi sekilde yerine getirmek
igin gerekli tedbirleri alma yetkisine sahiptir. Bu baglamda kamu gérevlilerini di-
sipline ederken de bazi tedbirler uygulayabilir. Ozellikle disiplin yaptirimlarinda
delillerin takdir yetkisini kullanmasina yetecek kadar kanaat olusturmast yeterli
gortlebilir.” Kimi Danistay karatlarina gére bazt hallerde delillerden elde edilen
kanaat disiplin cezast uygulanmast icin yeterlidir. Danistay’a gore, “..disiplin sorug-
turmasi ve yargilamast, cexa sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve ayridir. Bu nedente,
ceza sorusturmast ve kovugturmast sirasinda Rullanilamayan veya kullanimayan bir kisim
delillerin disiplin sorusturmast ve yargilamas: sirasinda kullanimasinda hukuka aykirs bir
dnrum olmadigr gibi, disiplin huknkunda kimi durnmlarda kanaatin yeterli olmast nedeniyle,

bunu yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir? 7

c. Baglangig Siiphesi Olarak Ozellikle Milli Giivenlik, Genel Ahlak Ve
Genel Saghg Ilgilendiren Hallerde Kullanilabilme

Bir gorise gore, hukuka aykiri deliller disiplin hukukunda baslangi¢ stiphe-
si olarak kabul edilmelidir. Bu takdirde yasak delilin tek basina ispat glicii zayif
olacaktir. Bu sebeple yasak delilden hareketle farklt deliller teminine c¢alisiima-
lidir. Bu aragtirma sonucunda yeni bir delil temin edilemese bile, 6zellikle genel
ahlak, genel saghk ve milli glivenligin s6z konusu oldugu hallerde delil hukuka
aykirilik tagisa da disiplin islemlerinde kullanilabilmelidir.” Gerekcede kullanma ve
kullanma sebepleri aciklanmalidir. Her somut olayin kendi icinde degerlendirilmesi
gerektigini belirtmekle birlikte, insan saghgina zarath gida treten kisilere baglamin-

70  Yasin, 63; Caglayan, 561.

71 Yidmaz H, 204; Eryilmaz, 228.

72 Yilmaz H, 205.

73 Dan. 12.D, E. 2010/64, K. 2011/474, 4.2.2011, Erisim: https://cdn.istanbul.edu.tr/statics/
idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2016/03/1%CC%87spata-iliskin-Danis-
tay-kararlari.pdf. E.T. 25.10.2024; asa. 12.D., 15.7.2010 tarihli karar.

74 Ayni yonde, Ceylan, 339.
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da “genel ablaka ve genel sagliga aykarr bir durumn ispatiayan bulgnlarm bukuka aykr: olsa
dabi idari yargilama usuliinde gecerli oldugnnn kabul” edenler de bulunmaktadir.™

3. Anayasa M.38deki Yasak hiikmii Disiplin Yaptirimlarini Kapsamaz;
Delil Hukuka Aykir1 Olsa Da Disiplin Hukukunda Kullanilabilir

Doktrinde Anayasa m.38/6 hitkmiiniin ceza hukuku alaninda gecetli oldugu,
buna kargilik hukuk yargilamast ile disiplin hukukunu kapsamadigt savunulmaktadir.”

Yargitay tiyesi Eryilmaz’a gore, Anayasa Mahkemesinin disiplin su¢ ve cezala-
rinin AY m.38 kapsaminda olduguna dair kararinda yer verdigi gerekgeler bagla-
yict degildir. Keza, AY m.176 geregi madde kenar basliklarinin sadece maddelerin
konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve baglantiyr gésterdigine dair hitkiim
karsisinda htikmiin idari degil adli ceza alanina iliskin oldugu kabul edilmelidir. Bu
itibarla AY m.36’deki mesru vasita ve yollardan yararlanma imkani, ATHM karar-
larina gére disiplin cezalarin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesindeki
ceza hukuku alaninda yer almamasi, Anayasa m.38/6’e iliskin Meclis gériismeleri
ve konulus amaci, Danistay uygulamalari, disiplin hukuku ile ceza hukuku ara-
sindaki farklar, DMK m.125 ve 131°deki disiplin hukukunun bagimsizlig1 esasi,
kamu gérevi ile ilgili bir yaptirim olarak benimsenen disiplin cezalarinda kimi za-
man kanaatin bile yeterli olmast gibi hal ve sebepler bitlikte degetlendirildiginde,
hukuka aykirt elde edilse bile idare bu delilleri takdir yetkisi ¢ercevesinde kulla-
nabilecektir. Ornegin aramada bazi kurallara uyulmamis olsa bile elde edilen delil
disiplin sorusturmalarinda kullanilabilir. Aksi durum, toplumdaki adalet duygu-
sunu yaralayabilecegi gibi, kamu hizmetinin diizenli yirttilmesini engelleyebilir

ve kurumu zafiyete ugratabilir.”’

Cakmak disiplin sorusturmasinda pozitif diizenleme konusu olmayan hukuka
aykirt delil kavraminin ceza yargilamasina ait bir kavram oldugunu, idarenin ku-
rum duzenini ve disiplinini saglamak konusunda takdir yetkisinin bulundugunu,
dolayistyla idare hukukunda ger¢egin ortaya konmast yoniinden bir kisitlama bu-
lunmadigini savunmaktadir.”® Konuyu iletisim tedbirleri baglaminda ele alan Tpek,
Anayasa m.38’deki yasagin ceza hukukundan farklt bir rejime tabi olan disiplin
75 Yasin, 93; Ceylan, 336-338.

76 Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. B (Ankara: 2010), 234-235.

77  Eryilmaz, 226-228.
78  Cakmak, 85-86.
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hukukunu kapsamadigini, dolayistyla hukuka aykiri olsa da disiplin sorusturmala-

rinda kullanilabilecegini belirtmektedir.”

Idari yargilama hukukunda hukuka aykirt deliller konusunda 6nemli bir
calisma yapan Yaylak, yukaridakilerden farkli ve ilave olarak, Anayasa m.38/6’daki
htkmiin sistematik ve tarihsel yorum geregi idate yargilama usuliinde dogrudan
uygulama alani bulunmadigini, esasen hukuka aykiri delil etme yasaginin m. 36°da
diizenlenmesi gerektigini, bununla birlikte usul kanununda hukuka aykirt delille-
rin kullanilmasina dair hitkiim bulunmamasinin idari yargida her tiirli delile cevaz
verilebilecegi anlamina gelmeyecegini, bu bakimdan Anayasanin temel kural ve
esaslari, genel hukuk ilkeleri ve Avrupa insan haklart mahkemesinin yaklasimi
baglaminda idari yargilamada nispi bir delil yasaginin gegerli oldugunun kabuli-

nun gerektigini ileri sirmektedir.*

IV. HUKUKA AYKIRI DELILLERIN KULLANILMASI YASAGI-
NIN TUR VE KATEGORILERILERINE GORE TASNIFi VE DANIS-
TAY UYGULAMASI

Danistayin hukuka aykiri delillerin kullanilmasi konusundaki yaklasimini delil
yasaklarinin tiir ve kategorilerini dikkate alarak ayr1 basliklar altinda inceleyecegiz.
Ancak burada belirtelim ki Danistay’in disiplin hukukunda hukuka aykirt delillerin
kullanilabilecegine iliskin kararlarina bakildiginda 6ncelikle bunlarin adli suglarla
arasindaki benzerlik ve farkliliklara deginildigi gériilmektedir. Ornegin 12. Dai-
renin 4.2.2011 tarihli kararinda, “disiplin sorusturmast ve yargilamass, ceza sorusturma
ve kovugturmasindan bagimsiz ve ayri oldugundan ceza yargilamasinda kullantlamayan veya
kullanimayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmas: ve yargilamasinda kullanimasmda

181

hukuka aykeriik bulunmamaktadsr.
1. Konusu Itibariyle Hukuka Aykir1 Deliller

Bunlar konu itibariyle delil olmaya elverisli olmayan sey veya bilgilerdir. Ot-
negin, Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 80°de 6ngérilen ve CMK’nin 75, 76 ve

79 Ipek, 246-247.

80  Yaylak, 124.

81  Dan. 12.D, E.2.010/64, K.2011/474, 4.2.2011. Ayni dogrultuda 12.D, E.2008/1240,
K.2008/4858, 24.9.2008; 12.D, E.2007/3065, K.2007 75534, 27.11 2.017, kararlar icin bkz.
Cakmak, 79-80. Bunun gibi, 12.D. E.2007/6148, K.2010/2851, 26.5.2010; 12.D, E.2008/4042,
K.2008/7250; 24.12.2008; 12.D. E.2008/1444, K.2008/4333, 4.7.2008 karatlar i¢cin bkz. Eryilmaz,
218 vd. Ayrica bkz. Kahriman, 173.
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78. madde hiikiimlerine gére alinan 6rnekler kisisel veri niteliginde oldugundan
inceleme sonuglart baska bir amagcla kullanamazlar. Bunlara CMK m.47°deki ta-
nik tarafindan verilen devlet sirrt niteligindeki bilgilerin ancak isnat edilen suca
iliskin kisimlarin dinlenebilmesi kurali, m.125°deki bes yil sinirinin Gstiinde ceza
gerektiren suclara iliskin olarak Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glivenligine zarar verebilecek bilgilerin mahkemeye kars1 gizli tutulabilmesi kuralt

da ilave edebiliriz.®

Bizim de katildigimiz gériise gére konusu itibariyle hukuka aykirt delil disiplin
hukukunda da kullanillamaz. Zira hukuka uygunluk genis bir kavram olarak biitiin

hukuk dizenini kapsar.”
2. Aydinlatma Yiikiimliiliiklerinin Thlali

CMK’nin “Ifade ve sorgunun genel esaslarr’” basliklt 147. maddesinde ifadesi
alinan veya sorguya ¢ekilen stipheliye ait haklar kazuistik metotla diizenlenmis-
tir. Buna gore, ceza yargilamasinda sorusturma altindaki kisiye itham konusunun
aciklanmasinin yani sira susma hakkinin, ithama dayanak bilgi, belge ve delillerin
ve avukatla temsil hakkinin da bildirilmesi gerekir. Bundan bagka ifade ve sorgu
islemleri teknolojik ara¢ ve gereclerden yararlanilarak kayda gecirilecek ise ilgili-
nin rizast alinmalidir. Bunun gibi taniklara tanikliktan ¢ekinme hakki da hatirla-
tdmalidir. Bu tiir kisinin savunma hakki kapsamindaki aydinlatma ve bilgi verme
yukiimluklerinin ihlali delil yasagi kapsamina girer. Yiktimlilikleri ihlali halinde
uygulanacak yaptirmrm CMK m.217’de diizenlenmistir. Bu hitkim mutlak degil-

dir.3

Aydinlatma yukimliligine iliskin esaslarin disiplin hukukunda da aynen ve
mutlak surette gecerli oldugu ileti strtlmektedir. * Biz disiplin sorusturmastyla
bagdastigi 6lgtide yasagin s6z konusu oldugu kanaatindeyiz. Disiplin sorusturma-
larinda yazililik kuralt gecerli oldugundan, 6rnegin susma hakkinin hatirlatilmas:
diye bir durum séz konusu olmaz. Tlgili isterse zaten savunma istek yazisina cevap

vermeyerek susma hakkint kullanabilir.

82  Eryilmaz, 65-66.

83 Aksini diisinmenin ¢eliskiye yol acacagt hakkinda, Gokpinar, 127.
84  Eryilmaz, 42.

85  Fis Ustiin, 22-24; Aras, 115-16.
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3. Yasak Sorgu Yontemleri Kullanilarak Elde Edilen Deliller

CMK m.148/1’de ifade alma ve sorgu sirasinda basvurulmasi yasak olan usul-
ler 6rnekleme yapilarak actklanmigtir. Buna gére ifade alma ve sorgu sirasinda
delil elde etmek icin kot davranma, iskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir
ve tehdit, hipnoz, yalan makinesi gibi birtakim araclar kullanma gibi bedensel ve
ruhsal miidahaleler ile iradeyi bozacak nitelikte kanuna aykirt vaatte bulunulamaz.

Maddenin son fikrasina gére bu ve benzer usullerle elde edilen bilgiler rizast olsa
dahi delil olarak kullanilamaz.

Bu yasak disiplin sorusturmalarinda da gecerlidir. Bu bakimdan saniga isnat
edilen disiplinsizlik ve haklart bildirilmeli,** Susma hakk: taninmali, 6zellikle is-
kence, zotlama, tehdit, ila¢ verme gibi yasak sorgu yontemlerinin kullanilmasin-
dan kacinilmalidir.’” Bunlar esasen Anayasa’da teminat altina alinan temel hak ve
hurriyetleri ihlal edebilir.*® Ancak kanaatimizce kéti davranma ve kanuna aykirt
vaat gibi usullerin hukuk aykirilik sinirt meslegin/statiniin nitelik ve 6zelligine
gore degiskenlik gésterebilir. Ornegin, bu konuda asketler ve kolluk personeli ile

ogrencileri bir tutmak dogru olmayabilir.

4. Gizli Sorugturmaci Gorevlendirilmesi

CMK m. 139’da diizenlenen gizli sorusturmact tedbiri hakim karart veya ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim onayina baglanmak sartiyla savet ka-
rartyla ve sadece m. 139/7’de sayilan katalog suglar cercevesinde uygulanabilir.
Gizli sorusturmact yoluyla elde edilen bilgi ve belgeler, kanunun acik hikmii ge-
regi ancak ve ancak goérevlendirildigi suca iliskin ceza sorusturmasinda kullanila-

bilir. Aksi halde bunlar sadece ihbar niteligi tasir.

5. Gizli Tanik Kullanilmas1

CMK m. 58/2 de duzenlenen gizli tanik tedbirinin silahlarin esitligi ilkesiyle
bagdasmadigi gibi giivenilirlikten uzak oldugu aciktir. Disiplin hukuku acisindan
idari yargilama siirecinde tanik dinlenmesi miimkiin olmadigindan, zaten bun-

larin delil olarak kullandigin olmayacagi, aksinin silahlarin esitligi ilkesini ve adil

86  Danistay gore de sorusturulana isnat edilen eylemin ile haklarinin bildirilmeli ve yasak usuller-
den kaginilmasi gerekmektedir. Dan. 12.D, E.2012/6421, K.2016/324, 28.01.2016, Canoglu, 248.
87  Canoglu’na gbre, bu noktada CMK m.147’de yer alan haklar kiyasen uygulanmalidir, Canog-
lu, 248.

88  Giil Ustiin, 25-26.
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yargilama hakkinin ihlal edecegi ifade edilmektedir.”

Gercekten de idari yargilamada mahkeme 6ntinde tanik dinlenmesi kabul edil-
memektedir. Buna karsilik sorusturma dosyasinda bulunan yazili tanik beyanla-
rinin ve sorusturma act raporlarinin yargilama siirecinde delil olarak kullanildig
da bir vakadir. Kanaatimizce gizli tanik ve gizli sorusturmact anlatimlarina, ancak
ceza mahkemesince gecerli sayildigt ve sug olusturan fiilin ayn1 zamanda disiplin

ihlali olusturdugu stirece itibar edilebilir.

6. Arama ve El Koymada Elde Edilen Deliller

CMK m. 119/1% gore, ancak hakim karari veya gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin yazili emri ile kolluk gérevlilerinin arama
yapabilir. Konut, isyeri veya kamuya actk olmayan kapalr alanlarda arama yetkisi
savctya aittir. Kolluk ancak kisinin sug isledigine dair makul siiphe s6z konusu ise
tist aramast yapabilir. Burada 6zel hayatin gizliligi hakki korunmaktadir. Ongé-
rilen kurallara aykirt sekilde arama TCK m. 120’deki haksiz arama sucunun yan
sira yerine gbre m. 116 ve 119’daki konut dokunulmazligini ihlal su¢unu olustu-
rabilir. Eger bir kisinin Gzeri, bavulu, el cantast ve 6zel otomobili gibi tasinir veya

tasinmaz esyalart hukuka aykiri olarak aranirsa bu haksiz arama sucunu olusturur.

Danistay 10. Dairesi, Adli Ve Onleme Arama Y6netmeligi’nin 8. Maddesinin
f fikrasindaki “ilgilinin r1zas1 ile” ibaresinin iptali icin ac¢ilan davada Anayasa’nin
20 ve 21 maddelerinde glivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi ve konut doku-
nulmazligt hakkt ydniinden bir kisitlamanin s6z konusu olmadigina, siki bir sekil-
de korumakla yetinmeyip, sinirlama Slgiitlerini de skt kurallara bagladigi temel
haklardan olan “hayatin gizliligi” ve “konut dokunulmazligr” hakkindan timiyle
vazge¢mesi anlamina gelen “riza” miuessesesinin bu haklarin ihlalini kolaylasti-
racagl ve Anayasa ile getirilen korumayi islevsiz kilabilecegini belirterek davanin

kabuliine ve yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.”

Disiplin hukuku bakimindan da kamu gorevlilerinin ve benzerlerinin idatre

tarafindan aranmasinin mimkin olmadigini séylemeliyiz. Ayn sekilde kamu g6-

89  Gokpinar, 166- 667.
90  Dan. 10.D,, E.2005/6392, K.2007/948, 19.1.2006.
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revlisinin makul bir sipheye dayanmadan’ veya usuliine uygun bir karar olmak-
siztn’ aranmast sonucu disiplin sucu olusturacak seylerin elde edilmesi halinde

hukuka aykirt delilden dolay1 disiplin islemi yapilamaz.

Buna karsilik Danustay bir kararinda muhakkikin yaptigt arama sonucu elde edi-
len bulgulart hukuka aykirt gérmemistir. Bu karara esas uyusmazlikta, atanan bir
muhakkik tarafindan yapilan aramada dolabinda porno ve mistehcen yayin, resim
ve yazilar bulunan personel hakkinda memurluk sifatt ile bagdasmayacak nitelikte
yuz kizartict ve utang verici hareketlerde bulundugundan bahisle uygulanan meslek-

ten ctkarma cezastnin iptali icin actlan davanin reddine karar verilmigtir.”

Danistay 12. Dairesi disiplin hukuku ve sorusturmast ile ceza hukuku ve so-
rusturmalarinin birbirinden tamamen farklt unsurlar icerdigini agtkca kabul et-
mektedir. Hatta son 6rnek karardan da gorildiagt tizere, Cumhuriyet savcist ya
da hakim karart olmaksizin muhakkik tarafindan, personelin dolabinda yapilan
aramada ele gecirilen evrakin dahi disiplini bozan eylemin varligini ispat etmesi

durumunda, delil olarak kullanabilecegini kabul etmektedir.

7. Internet Yoluyla, Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda Ve Kii-
tilklerinde Arama, Kopyalama ve El Koyma Suretiyle Elde Edilen Deliller

Internet ve bilgisayar ortaminda bulunan kisisel bilgiler temel hak kapsamin-
dadir. Bunlara CMK m. 134 geregi ancak hakim karariyla ulagilabilir. Aksi halde
hukuka aykirt delil s6z konusu olabilir.

Kamu gérevlisinin hizmet i¢in tahsis edilmis bilgisayar tizerinden meslektasina
miistehcen icerikli veri génderdigi gerekeesiyle verilen disiplin cezasinin iptali igin
acilan davada, Danistay, disiplin sorusturmast siirecinde silinse bile teknik bir
calismayla verilerin geri getirilebilecegini, ancak bu yola bagvurulmadigini, ayrica
davacinin sahsina ait bilgisayarina demirbas numarast verilerek kuruma ait goste-

rildigini, bunun daha sonra tutanakla kendisine iade edildigine yonelik iddialarinin

91  Gokpnar, 71.

92 Sancakdar ve digetleri, Disiplin Hukuku, 194.

93  Dan. 12.D,, E.2001/3558, K.2002/2902, 30.9.2002, Seckin Kogert, “Telckomiinikasyon ara-
ciligiyla yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci, teknik araglarla izleme ya da bilgisayar-
larda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve el koyma suretiyle elde edilen
sesli veya goruntild verilerin disiplin sorusturmasindaki kiymeti,” Ceza Hukuk Dergisi 4, no.10
(2009): 25.
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kale alinmadigini, bilgisayara el koyma isleminin davacinin yoklugunda yapildigi-
ni1, dosyalarin tarih ve saat 6zelliklerinin serbestce olusturulabildigini, dolayistyla
her ne kadar mustekinin kullandigs bilgisayar ile davacinin bilgisayarlarinin tarih,
saat, dakika ve saniye olarak Ortustiigiune iliskin bilirkisi raporu diizenlenmis ise
de bu bilirkisi raporunun gercegi yansitmayabilecegini, kaldi ki anilan bilirkisi ra-
porunun da dava dosyast ekinde bulunmadigint belirterek verilerin génderildigi
iddia edilen bilgisayara, sorusturulan kamu gérevlisinin yoklugunda el koyma is-

leminin yapilmasini hukuka aykirt bulmusgtur. **

8. Ozel Hayatin Gizliligine Iliskin Yasaklar: Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan Iletigimin Denetlenmesi ve Teknik Takip

a. Genel Olarak Ozel Hayatin Gizliligi Hakki ve Tlgili Delil Yasaklar1

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20. maddesinin ilk fikrasinda ¢ézel
hayatin ve aile hayatiun gizliligine dokunulamayacagy, ikinci fikrasinda hakkin
sinirlama usul ve sebepleri, son fikrasinda da kisisel verilerin korunma hakk: hi-
kiim altina alinmistir. Ozel hayatin korunmast amactyla AY m.21°de konut doku-
nulmazhigi ve m.22’de haberlesme hiirriyeti diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliligi-
ne iliskin somut yasak ve istisna htikiimler ise CMK m.135 vd. ile 140. maddede

yer almaktadir.”

CMK’nin 135 ve devami maddelerinde telekomiinikasyon yoluyla yapilan ileti-
simin tespiti, dinlenmesi ve kayda alnmasi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.
Kanun’un “Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi” baghkli 135.
maddesine gore, altinct fikrada yer alan katalog suclarin islendigine dair kuvvetli
stphe bulunmast ve bagka bir tedbire bagvurulmamasi halinde iletisimle ilgili ted-

birler alinabilit. Tedbir savcinin talebi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan alinabilir.

CMK m. 140%a diizenlenen teknik araglarla izleme (teknik takip) ancak tahdidi
olarak (aynt maddenin sayilan belli suglar séz konusu oldugunda hakim karar
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim onayina baglanmak sartiyla
savct karariyla is yeri ve kamuya actk alanlarda yapilabilir. Bu sekilde elde edilen

ses ve gorlintl kayitlarinda tahrifat ve montaj olup olmadigi yoninden bilirkisi

94  Dan. 5.D, E.2016/15302, K.2018/15022, 18.6.2018 (Us Dogan/Dericiler, 1110).
95  Eryilmaz, 61-62.

254



Celal ISIKLAR
Danistay Kararlari Gercevesinde Disiplin Yaptinmlarinda Hukuka Aykiri Delil

incelemesi yapilmast gerekebilir. Bunlar giivenilir olmadigindan tek basina delil
teskil edemez. Disiplin hukuku bakimindan da kural olarak hakim kararina da-
yanmadan teknik takip yoluyla elde edilen ses ve gériintilerin bilirkisi inceleme-

sinden ge¢cmeden kullanilmamast lazim gelir.”

Bir kisinin sesinin ve géruntlsiiniin izni olmadan alinmasinin kural olarak
6zel hayatin gizliligini ihlal edecegi s6ylenebilir. Ancak bunu hakls kilan sebeplerin
varligt halinde ihlal edilen deger ile ispatlamak istenen menfaat arasindaki denge-
nin gbzetilmesi gerekir. Burada duristlitk kurali cercevesinde Slgtlilik durumu

her somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

AY m.38deki esaslarin hukukun butiinini kapsadigt kabul edildiginde, ileti-
simin denetimi tedbitlerinin disiplin hukukunda da gegerli oldugu diistinilebilir.
Doktrindeki bir gériise gbre, ceza sorusturmasinda basvurulan bu tedbitler di-
siplin hukukunda gecerli degildir.”” Bu tedbitler sadece CMK m.135’deki suglar
acisindan kabul edildiginden hukuka aykirt olsun olmasin disiplin sorusturma-
larinda kullanilamaz.”® Aksi goriise gore, ceza sorusturma ve kovusturmasinda
elde edilen deliller usuliine uygun ise disiplin sorusturmasinda kullanilabilir.99
Iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delilin tesadiifi olup olmamasina gore
ayrim yapan bir goriise gore, deliller katolog sug kapsaminda elde edilmis olsun
olmasin tesadiifi disiplin hukukunda da kullanilabilir. Buna karsilik tesadiifi nite-
likte olmayan deliller bakimundan “(@)isiplin sorusturmas: kapsaminda iletisimin denet-
lenmesi yoluna gidilememesi ile cexa mubakemesi kapsaninda iletisimin denetlenmesi yoluyla
elde edilen delillerin disiplin yargilamasinda kullanilamamast farkls konulardsr”” Buna gore,
disiplin sorusturmalarinda mevcut bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yoksa
bu tedbitler uygulanamaz, varsa hukuk dizeni bir biitin oldugundan bu delillere

basvurulabilir.'®

Kamu gérevlisinin kamusal alanda gerceklesen disiplinsizliklerin ses ve g6-

96  Gokpinar s 162.

97  Cetin Arslan, “Ceza Muhakemesinde Tletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin
Disiplin Hukukundaki Durumu Uzerinde Bir Degerlendirme”, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi 2, no.3
(2019): 32-40.

98  Seydi Kaymaz, Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Tletisimin Denet-
lenmesi, 2.B (Ankara: Seckin, 2011), 511; Arslan, 38.

99  Ersan Sen, “letisimin Denetlenmesi Tedbiti”, Ceza Hukuku Dergisi 2, no.4 (2007): 123.
100 Ipek, 244-245, 247-248.

255



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

rintd kayd: yapilarak ispatt s6z konusu oldugunda, bunlarin bilirkisi marifetiyle
saglikli ve glvenilir oldugunun tespiti halinde hukuka uygun oldugu kabul edil-

melidir.!"!

b. Iletisimin Denetimi ve Teknik Izlemeye Iligkin Delil Yasaginin Di-
siplin Hukukunda Gegerliligi ile Ilgili Yargitay Kararlari

Yargitayin bazi kararlarina gore katalog suclar diginda yapilan sorusturmalarda
elde edilen deliller disiplin hukukunda da kullanillamaz. Ornegin bir organize sug
Orgiitiine yonelik sorusturma sebebiyle dinlenen telefonunun, gorevi kétiye kul-
lanma sucunu isledigi gerekgesiyle kamu gorevlisi memur hakkinda yapilan yargi-
lamada kullanmast mumkiin degildir.'"”” Buna karsilik bazi karatlarda dinlemenin
yasal olmast sartiyla sonradan sugun niteliginin degismesi halinde bu delillerin

kullanilabilecegine hikmedilmistir.'"

Yargitayin, ceza yargilamasinda tesadiifi delil kullanimini caiz gérmezken, ayni
olaylarla ilgili olarak bu delillere istinaden disiplin sorusturmasi yapilabilecegine
hitkmettigi goriilmektedir. Ornegin Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu, her ne ka-
dar sorusturma yapilan kisiler yoniinden yontemine uygun alinmamis dinleme
kararinin ceza yargilamasinda delil olarak kullandmast mimkin degilse de, bu
saniklarla yakin iligkiler icinde bulunan iki Yargitay tyesi hakkinda, yakinlarini
kollama niyetiyle gerceklestirdigi bazi telefon gorismeleri sebebiyle — yasal din-
leme karart bulunmamakta ise de - disiplin kovusturmasi yapilmasina karar ver-
mek suretiyle tesadtfi delil kullanimina perdeyi aralamistir. Olayda tyelerden biri

hakkinda disiplin cezast verilirken, digeri meslekten ¢ekilmeye davet edilmistir.'™

Yargitay baska bir kararinda ceza yargilamast siirecinde hukuka aykirt elde
edilmis deliller sebebiyle beraatine karar verilen bir Cumhuriyet Savcisinin ayni

fiilden dolayr 2802 sayili Kanun’un 87. maddesi geregince disiplin sucu yoniyle

101 Gokpinar, 186.

102 Yar. CGK, 44. MD,, E.2006/4-22, E.2006/162, 13.6.2006 (Gokpinar, 129-138). Bunun gibi
CGK, E.2008/8-49, K.2008/209, 14. 10. 2.008 (Gokpinar, 139-149); Yar. 4. CD, E. 2009-2845,
K.2009/6993, 9.04.2009. Benzer dogrultuda, CGK E.2007/5-23, K.2007/167, 3.7.2007; CGK,
E.2006/4-122, K.2007/162, 13.6.2006.

103 Yar. CGK, E.2006/5.MD -154, K.2007/145, 12.6.2007.

104 Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu’nun 29.6.2004 tarihli ve 2004/96 sayili karari. Bkz. M.
Nihat 6meroglu, hukuka aykirt delil ve disiplin sorusturmast, erisim: https://m.haberturk.com/
gundem/haber/596750-hukuka-aykiri-delil-ve-disiplin-sotrusturmasi, 22.10.2024.; Yar. CGK,
22.1.2008, E.2007/5 MD-101, E.2008/3, Oztung, s.210.
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degerlendirilmesinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun takditlerine sunul-

105

masinin gerektigine hitkmetmistir."” Yargitay Ceza Genel Kurulu da bu kararda-

ki goruge katilmigtir.'%

c. Danigtayin Iletigimin Denetimi ve Teknik Izlemeye Iligkin Delil Ya-
saginmin Disiplin Hukukunda Gegerliligi Konusuna Yaklagimi

Danustayin, CMK m.135 ve devami maddelerinde diizenlenen iletisim ve teknik
izleme ile ilgili kurallara uyulmadan elde edilen delillerin disiplin hukukunda kulla-

nilmast konusunda somut olaya ve zamana gére degisen farklt kararlari vardir.
7. 80z Konusu Yasak Deliller Disiplin Huknkunda Kullaniamaz

Kural olarak disiplin hukukunda gizli sorusturmact gérevlendirilerek disiplin
sorusturmasinin yuritilmesi, gizli ses ve goriintl alinmasy, iletisimin izinsiz din-
lenmesi, bilgisayatlarin izinsiz incelenmesi gibi hallerde hukuka aykiri ydontemlerle
delil elde edilmis olacaktir.'” Bu deliller disiplin hukukunda gerek Anayasa’nin
2. maddesinde viicut bulan hukuk devleti ilkesi, gerek hak arama hirriyeti ve
baglantili olarak hukuki giivenlik ilkesi ve gerekse adil yargilanma hakk: icabi kul-

lantlamaz.

Buna gore disiplin sorusturmalarinda, disiplin sugunun islendiginin ortaya ko-
yulabilmesiicin toplanan deliller hukuka uygun olmalidir. Hukuka aykiri olarak elde

edilen delillerle disiplin cezast tesis edilmesi, islemin hukuka aykiri olmasina sebep

108

olacaktr.'”® Bu cercevede, disiplin sorusturmasi yargilamasinda kullanilacak olan

herhangi bir ses kaydi veya arama neticesinde el konulan esyanin delil olabilmesi
icin, dinlenen veya aranan kisi hakkinda usuliine uygun verilmis bir karar bulun-
masinin ve bu kararin da hangi sorusturma i¢in verilmis ise yalnizca o sorustut-
ma ve kovusturma kapsaminda kullanilmasinin gerektigi belirtilmektedir.'” Bu

konuda emsal tegkil eden bir Danistay karari su sekildedit; “Kawmzu goreviileri hakkan-

105  Yar. 5. CD, E.2006/6, 2006/4, 14.06.2006 (Oztung, 209). Keza, ceza kovusturmast yéniin-
den somut bir delil elde edilemeyen, bununla birlikte disiplin sorusturmasi yiiriitilmesi icin fezleke
diizenlenen bir yargt mensubu hakkinda, iletisimin tespitine karar verilemeyecegine karar verilmis-
tir, Yar. 4.CD, E.2007/8700, 6.11.2007 (ipek, 244). Ayrica bkz, Kahriman, 174.

106 Yar. CGK, E.2007/5.MD-23 , K.2007/167, 3.7.2007 (Oztung, 209).

107  Fis Ustiin, 26.

108  Giindiz, 104, 108.

109  Oztung, 215.
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da yiiriitiilen disiplin sornsturmalarinda, kamn girevlisi aleyhine elde edilen ve disiplin cezast
verilmesine esas teskil eden delilin huknka wygun olmast elzemdiv. Hukuka aykir: olarak
elde edilen deliller disinda isnat edilen disiplin sugnnun islendigine dair bilgs, belge veya tanik
tfadesi gibi bagka bir delilin bulunmamas: halinde, verilen disiplin cezast da hukuka aykir:

olacaktr’0

Bir uyusmazlikta disiplin cezasinin tesisinde, delil olarak ticiinct kisilerin ara-
larindaki usuliine uygun olarak dinlenilmis telefon goriismelerine dayanilmustir.
Danistay bu tapelerin verilen meslekten c¢tkarma cezast agisindan delil olarak

111

kullanilamayacagina htkmetmistir.''! Danistay bu kararinda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun “Tesadiifen elde edilen deliller” bagliklt 138. madde-
sinin 2. fikrasina ve bu ¢ercevede Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun E:2013/483,
K2013/599 sayili kararina atifta bulunduktan sonra, “kanun hiikiimleri ve yarg
kararlarmmn dederlendirilmesinden, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi
sirasinda elde edilen ses kayitlarimm, bu sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan iigiin-
cii kisiler hakkinda yiiriitiilecefe disiplin sorugturmasinda delil olarak kullanilamayacags ve
sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezast verilemeyecedi sonncuna ulasildgins” belirterek
“davact aleybine delil olarak kullaniamayacak olan tapeler disinda, her tiirlii sipheden nzak,

kesin ve sommut delillerle kanitlanamadigmdan, davacrya verilen meslekten ikarma cezasmda

bukuka nyarlik bulunma’digina hikmetmistir.

Danigtayin yakin dénemlerdeki kararlarinda, istikrarli olmasa da''* hu-
kuka aykir1 delillerin kullanilmasi konusunda daha kat1 bir tutum sergile-
digi goriilmektedir.'” Bu cercevede Danistay delil etme ve delil degetlendirme
yasagi ayrimina degindigi bir kararinda, ses kayitlarina dayanilarak meslekten ¢i-
karma cezast verilen kamu gérevlisinin actigt iptal davasinda, telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen delillerin CMK m.
135/6da sayilanlar disinda bir sucun sorusturma ve kovusturulmasinda kulla-
nilmasinin delil degerlendirilmesi yasagina 6rnek gosterilebilecegini, dolayistyla
bu sekilde elde edilen ses kayitlarinin bu sorusturma veya kovusturma ile ilgi-

110 Dan. 2.D, E. 2021/29, K.2021/641, 16.3.2021. Aynt dogrultuda, Dan. 5.D., E.2016/15945,
K.2029/2827, 21.4.2019 (Azak, 206); Dan. 5.D, 2016/15219, K.2018/10883, 12.3.2018 (Azak,
2006).

111 Dan. 16.D, E.2015/3643, K.2015/6993, 11.11.2015 (Fis Ustiin, 28).

112 Caglayan, 562.

113 Zort, bu gorust desteklemek tizere asagida temas edecegimiz 5. Dairenin 2017/21649, 16.
Daitenin 2015/6993 ve DIDDK’nun 2011/273 sayilt kararlarini 6rnek vermektedir. Zor, 234-235.
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si olmayan tgtnct kisiler hakkinda yiritilecek disiplin sorusturmasinda delil
olarak kullanilamayacagint ve sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezast veri-
lemeyecegini, dava konusu disiplin cezasinin verilmesinde davacinin 6zel hayatt
kapsamindaki davranis ve iliskilerinin belitleyici oldugu anlagildigindan, davactya
verilen meslekten c¢ikarma cezasinin 6zel hayatin gizliligi hakkina orantisiz bir
miudahale olusturdugunu, bunun yant sira su¢ 6rgutii lideri ve tyesi kisilerin bir
kismi1 adli islerini takip etmek ve bahsi gecenlerin kendi iclerinde mesleki sifat ve
konumunu kullanmalarina miisaade etmek gibi davacinin mesleki hayatina iliskin
olan suclamalarin ise davact aleyhine delil olarak kullanilamayacak olan tapeler
disinda her tiirlt sipheden uzak kesin ve somut delillerle kanitlanamadigini belir-

terek meslekten ¢ikarma cezasint hukuka aykirt bulmustur.'™

Baska bir uyusmazlikta, bir polis memur tarafindan kendisi ile davaci ve da-
vacinin esi arasinda gecen konusmalar kayda alinmis ve bu ses kaydindaki konus-
malarda davaci tarafindan polis memuruna sarfedilen onur kirict s6zlerden dolayt
meslekten ¢tkarma cezast verilmistir. Actlan iptal davasinin reddi tzerine uyus-
mazlig temyizen inceleyen Danustay tarafindan, “kanuna aykir: olarak elde edildigi
agik olan dinleme kayitlar: deerlendirme dist birakilarak diger deliller yoniinden nynsmaziik
konusu olay degerlendirildidinde ise, ifadelerine basvurulan kisilerin ifadelerinde, davacnin
onur karict soylemlerde bulundugunu duymadiklarm: beyan ettiklerinin goviilmesi karsisinda,
davacinin jizerine atils fiilin siibuta ermedigi anlagildigndan dava konusn islemde huknka
uyarlik goriilmemistir’ denilerek idare mahkemesi karart bozulmustur.'” Benzer
sekilde, ceza yargilamast sonunda risvet ve kotiyli kullanmaktan verilen mah-
kumiyetin Yargitay tarafindan verilen usulsiiz iletisimin dinlenmesi kararina daya-
nilarak elde edilen dinleme kayitlarinin hukuka aykirt delil niteliginde olmasindan
ve, bunun disinda davacinin mahkumiyetini gerektirir nitelikte somut ve kesin de-
lil bulunmamasindan dolayt beraat yoniinde bozulmast tizerine, Idari Mahkemesi
de, “kanuna aykir1 olarak elde edildigi adli yargilama neticesinde ortaya konul-
mus olan dinleme kayitlari degerlendirme dist birakildiginda fiilin stibuta erdigini
gosteren herhangi bir delilin bulunmadigi dikkate alindiginda davacinin meslekten

ctkarma cezastyla cezalandirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik

114 Danstay 16. D, E.2015/3643, K.2015/6993, 11. 11. 2015; benzer dogrultuda 5.D,,
E.2016/28730, K.2017/21649, 25.10.2017 (karatlar icin bkz. Kulag, 89).

115  Dan. 5.D, E. 2016/15945, K.2019/2827, 16.4.2019 (Erisim: https://karararama.com.tr, ET:
30.10.2024).
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bulunmadigi” gerekeesiyle iptal karari vermistir. Bu karar Danigtay tarafindan

herhangi bir degetlendirme yapilmadan onanmustir.'

Baska bir uyusmazlikta, bir televizyon programinda yayinlanan gbrinti kayit-
larinin hukuka aykirt elde edildigi gerekeesiyle santk hakkinda delil yetersizliginden
beraatine karar verilmistir. Tlgili bu beraat hitkmiinii gerekce gostererek basvurdu-
gu idare mahkemesinden disiplin cezasinin iptalini talep etmistir. Idare mahkemesi
kasetin yeterli delil olamayacagina hitkmeden Ceza Mahkemesi kararinin davacinin
disiplin islemi yontinden baglayict bulmamustir. Temyizen bozulmasina ragmen ilk
derece mahkemesinin kararinda israr etmesi tizerine DIDDK 1srar kararinit usul
ve hukuka uygun bulmustur.'"” Olayda gorintii kayitlarindan, Glimrik Muhafaza
Memurunun is takipgisi olan bir kisinin biraktigt paray1 aldigr gérilmektedi.

Bir polis memuru hakkinda hizmet iginde resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig
ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranis Kitap bulundu Buna bahiste onu
6 ay uzun streli durdurma cezast verilmistir. Danistay temyiz asamasinda, “(0)layda;
davact hakkinda iletisimin denetlenmesi tedbiri nygulanmadigs, dava konusu isleme dayanak
olan fiillerin siibuta erdigine iliskin tespitin sadece telefon goriismelerine dayandrildigs, sorusturma
dosyasinda davace aleybhine delil olarak kullanamayacak olan telefon giriisme tutanaklar: disinda
isnat edilen fiillerin davact taraf falan islkendigine dair bilgi, belge veya tanik ifadesi gibi baska
bir delilin bulunmadigine goriildiigii, Bu durnmda; bu dinleme kararmm icrasi sirasmda elde
edilen hukuka aykar: delillerin tek ve belirleyici delil olarak kullantlmasmm bir biitiin olarak
yargilamanin hakkaniyetin Zedeledigi” dolayistyla s6z konusu fiilin islendigine dair her
tirlii stipheden uzak kesin ve somut deliller bulunmadig gerekgesiyle dava konusu

islemin iptaline karar veren idare mahkemesi kararini onamugtir.''®

Danistay 5. Dairesinin bir kararinda hukuka uygun dinleme sonucu elde
edilen tapeleri katalog suctan dolayt yapilan bir ceza sorusturmasinda elde edil-
medigi gerekeesiyle kabul etmedigi gérilmektedir. Bu olayda bir ilce emniyet
midirinin islenen sugla ilgili medya mensuplarina actklama yaptigt, bu durumun

da mahkeme tarafindan verilen dinleme kararina istinaden elde edilen tapelerden

116 Dan. 5.D, E.2018/961, K.2020/4115, 6.10.2020, (Erisim: https://karararama.danistay.gov.
tr, ET:22.10.2024).

117  Dan. H)DK, E. 2010/1391, K. 2011/273, 21.4.2011 (Zot, 234). Bunun gibi, Dan. 5.D,
F.2016/18730, K.2017/21649, 25.10.2017.

118  Dan. 2.D, E.2021/29, 2021/641, 16.3.2021 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tt,
ET:30.10.2024).
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tespit edildigi, ilgilinin bunu inkar ettigi, yapilan disiplin sorusturmast sonunda
miudiir hakkinda gizli tutulmasi zorunlu olan ve gérevi ile ilgisi bulunur bir hep
belgeleri gérevli ve yetkili olmayan kisilere agiklamak sucunu islediginden bahisle
meslekten ¢tkarma cezast verildigi, idare mahkemesinin s6z konusu cezanin ipta-
line iligkin davanin reddetmesi tzerine konunun temyizen Danistay’in 6n 6niine
geldigi gorilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 14.1.2015 tatih ve e. 2.014/100,
k. 2.015/ 6 sayili kararina atif yapan Danistay, “5.271 sayils ceza mubakemesi ka-
nunu’nun 217. maddesinin ikinci fikrasinda yiiklenen sugun hukuka uygun bir sekilde elde
edilmis her tiirlii delille ispat edilebilecegi hitkmii yer almakla birlikte, Yargitay ceza genel
kurutunun e: 2.013/483, k: 2.013/599 sayils kararinda, telekomiinikasyon yolunyla yapilan
iletisimin de yiiklenme sirasmda elde edilen delillerin ayni kanunun 135. Maddesinin altinct
fikrasinda sayilanlar disinda bir sugun sorusturma ve kovusturulmasinda kullanamayacags ve
bu durummun delir degerlendirmesi yasag kapsaninda oldugn kabul edilmistir. /| Bu baglam-
da, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen ve ceza mn-
hakemesi kanunu 133, maddesinde yer alan suglar kapsaminda bulunmayan bir fiile iliskin
olan ses Rayitlarmm, tek basina delil olarak kullanilamayacags ve hukuka nygun olarak elde
edilmis baska delil ve belgeler olmafksizin sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezast verile-
meyecedi sonucuna ulagilmaktadir (bu satirlar Danistay tarafindan koyulastirilmistir)”
gerekgesiyle davaciya isnat edilen disiplinsizligi in amlan 135 maddedeki suglar
kapsaminda yer almamasina ragmen, sadece tape kayitlarda yola cikilarak tesisi
tesis edilen meslekten ¢ikarma cezasina iliskin islemde hukuka uyarlik, davay red-

deden mahkeme kararinda hukuki isabet gérmemistir.'"”

Danistay bagka bir uyusmazlikta, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi sirasinda elde edilen ve CMK’nin 135. maddesinde yer alan suglar
kapsaminda bulunmayan bir fiile iliskin olan ses kayitlarinin, tek basina delil ola-
rak kullanilamayacagt ve hukuka uygun olarak elde edilmis baska delil ve belgeler
olmaksizin sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezast verilemeyecegine hiik-
metmistir.'” Danistayin bir bozma kararina gore, ceza hukukuna ait olan ilkeler
disiplin hukukunda da gecerli olup tesadiifen elde edilse de hukuka aykirt bulunan

delile istinaden disiplin cezast tesis edilmez. Dolayisiyla sadece ses kayitlarindan

119  Dan. 5.D, E.2016/18730, K.2017/21649 [Enver Kasli, Polis Disiplin Hukuku (Ankara: Ada-
let, 2020), 164-165.]

120 Dan. 5.D, E.2016/18730, K.2017/21649, 25.10.2017. Bunun gibi Dan. 6.D, E.2015/14258,
K.2015/4219, 1.7.2015.
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yola cikilarak disiplin cezast verilemez."!

Danistayin son dénem karatrlarina gore, iletisimin denetimi yoluyla hukuka
aykirt elde edilmis delil tek basina ve dogrudan disiplin cezasina dayanak teskil
edemez.'? Ornegin Danistaya gore, gizli kamerayla ¢ekim veya iletisimin dinlen-
mesi yoluyla elde edilen hukuka aykirt deliller, disiplin sorusturmasinda tek ve
belirleyici delil niteliginde ise kullanllamaz; muhakkak baska hukuka uygun bagka
delillerin varligi gerekir. Gizli ¢ekimle ilgili bir uyusmazlikta, hastane idaresine
gbnderilen bir e-posta ekinde hastanenin tibbi sarf deposuna yetlestirilen gizli
kamerayla cekilen bir kadin ve erkegin uygunsuz goriintilerinin yer aldigt resim
ve videolar ile bir ¢alisanin beyanina dayaniarak oda sorumlusu memur hakkin-
da ¢ikarma cezasi verilmistir. Idare Mahkemesinin ret kararinin temyizi tizerine
Anayasanin 38/6, 20, 22 ve 2; AIHSnin 6 ile CMK’nin 217/2, 206/2-a, 254/2,
289/1-i ve 140. madde hiikiimlerine ve ATHM’nin yargilamanin biitlin olarak adil
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigini belirten bazt karatlari ile Yargitay
ictihatlarina deginen ve “Anayasa Mabkemesinin 14/10/2015 tarib ve E:2014/ 100,
K:2015/6 sayili kararinda da belirtildigi iizere, cexa hukukunun temel ilkelerinin disiplin
hukuku agisindan da gegerli oldugunun kabulii gerekmektedir”’ seklinde gbriis belirten
Danistay “sadece hukuka aykirs olarak elde edilen video gorintiilerinden yola cikilarak
eksik inceleme ve sorugsturma sonucu dava konusu islemin tesis edildigi goriildiigiinden, hukntka
uygun olarafk elde edilmis baska delil, bilgi ve belge olmaksizin sadece bu delillere dayanilarak

verilen disiplin cezasinda huknka uyarlik bulunmadigs” gerekgesiyle karart bozmugtur.'®

Bir ceza sorusturmast kapsaminda yapilan teknik takip esnasinda kardesi ile
yaptig telefon goriismesinde, trafik polisi hakkinda kiftrli sézler kullandigy tes-
pit edilen bir polis memuru hakkinda disiplin cezast verilmis ise de, dogrudan
yize soylenmedigi gibi CMK m.135/2deki “sipheli veya sanigin tanskliktan cefinebi-
leceke kisilerle arasmdaki iletisiminin kayda alinamayacags, kayda alma gergelestikten sonra
bu durumnn anlasilmas: halinde, alinan kayitlarimn derhal yok edilecedi” hitkmii karsisinda

delil degerlendirme yasagr kapsaminda olan kayda dayanarak disiplin cezast verilemeyecedi

121 Dan. 16.D, E.2015/3643, K.2015/6993, 11.11.2015 (Zor, 234).

122 Kulag, 89.

123 Dan. 12.D, E.2018/1955, K.2019/2065, 19.3.2019 (DKD, S.1, 2019, 334-340). {letisimin
tespitiyle ilgili ayn1 dogrultudaki bir karari, Dan. 5.D, 12.3.2018, E.2026/15219, K.2018/10883,
Yilmaz H, s.204.
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gerekgesiyle islemi iptal eden Idare Mabkemesi Kararint onamustar.>*

7. S0z Konusu Yasak Delillerin Disiplin Huknkunda Kullanilmas: Miim#iindiir

Doktrinde yer alan bir gériise gére ve bazi yargt kararlarinda yer aldigi tizere
hukuka aykir1 elde edilen deliller disiplin hukukunda kullanilabilir. Ornek vermek
gerekirse, 6grencisine cinsel saldirida bulunun 6gretmenin yasak delillerin kullani-
lamamast sebebiyle adli olarak cezalandirilmamasi ve aynt sebeple bu kisiye disip-
lin cezast da verilmemesi durumunda kisi bagka 6grencilere de benzer eylemler-
de bulunulabilecektir. Bunun gibi kacakeilik yapan askeri personelin ve kollugun
yasak delillerin kullanilamamasi sebebiyle disiplin cezast almamasi durumunda
kagcirilan silah ve mtihimmatlatla bircok kisinin yasam hakki ihlal edilebilecektir.'®

Bir uyusmazlikta yapilan dinlemede akaryakit kacakeist bir sebeke ile isbirligi
yaptigi gerekeesiyle hakkinda ceza davast agilan polis memuru hakkinda, Asliye
Ceza Mahkemesi tarafindan ses kaydint iceren bant ¢éziimlerinin yasak usullerle
elde edildigini, fiilin islendigini gosterir tanik veya baska delil de bulunmadigini be-
lirtilerek delil yetersizliginden beraat karart verilmistir. Aynt olayla ilgili olarak polis
memuru hakkinda verilen meslekten ¢tkarma cezast bunun iptali icin ac¢ilan dava-
da idare mahkemesince kaset ¢oziimlerinden baska delil bulunmadigr gerekgesiyle
iptal karari verilmis ise de, hakim karari ile elde edilen telefon dinlemelerin icerigi
itibariyle fiilin sabit olduguna ve iptal kararinin bozulmasina oy ¢okluguyla karar

verilmistir."*® Danistay dinlemenin hakim karartyla yapilmasini yeterli gormustur.

Kurs 6greticisi kadina bazi telefon gériismeleri yaptigt ve stk sik ziyaret ede-
rek yakin iliski kurmaya calistigt gerekcesiyle 657 SK m.98-b maddesi uyarinca
gbrevine son verilen bir din gérevlisinin actigt davada, kadinin ifadesinin baski
altinda alindig1 gibi sorusturmaci tarafindan ne sekilde elde edildigi anlasilama-
yan davactya ait 2010 yilina ait cep telefonu trafigi dékiimlerinin “hukuka ayki-
11 delil” niteliginde ve cezanin 6lciisiiz oldugu verdigi iddia edilmistir. Ret ka-
rar1 veren idare Mahkemesi ve onayan Danistay sorusturma kapsaminda alinan

ifadelerinin ve tantk beyanlarinin degerlendirilmesi sonucu islemde hukuka aykirilik

124 Dan. 2.D, E.2021/6582, K.2024/2104, 16.4.2024 (yayimlanmamistir)
125  Zor, 235.
126 Dan. 12.D. E.2008/4042, K. 2008/7250, 12.2.008.
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gormemistir.'”’

Danistay’in bazi kararlari, vakanin bagka sekilde ispatt mimkin olmamast ha-
linde hukuka aykir1 elde edilen delillerin kabul edebilecegi izlenimi uyandirmak-
tadir. Bir uyusmazlikta, disiplin cezasinin tesisinde bir plan dahilinde hastanenin
tibbi sarf deposuna yerlestirilen gizli kamera ile ¢ekilen video gériintiilerine da-
yanmustir. Danistay evde edilis yontemi bakimindan hukuka aykiri oldugu tespit
edilmis bu delilin disiplin sorusturmasinda tek bir belirleyici bir delil olarak kulla-
nilmast hasebiyle baska bilgi ve belge olmaksizin verilen disiplin cezasinin hukuka
aykirt olduguna karar verirken, “baska sekilde ispatr miimkiin olmayan bir halin” siz

konusu olmadygina isaret etmistir.*®

Dansstayin cesitli 670, 672, 675, 677, 686 sayili Kanun Hikmutnde Kararna-
meler ile kamu gérevinden ¢ikarilan davacilarin yaptigi géreve iade taleplerine
iliskin OHAL Tslemleri Inceleme Komisyonunun ret kararlarina karst agilan da-
valarda ileri sturilen “Bylock’a iliskin verilerin huknka aykar: olarak elde edildigi ve bu
nedente hitkme esas almamayacagy, SD Kart verisinin yasak delil mabiyetinde oldugn ve bu

nedenle delil olarak kabul edilemeyecedi’ne iliskin iddialara itibar etmedigi, a¢ilan dava-

lart kabul etmeyerek reddettigi gorilmektedir.'”

d. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi ile Ara-
ma veya Elkoyma Koruma Tedbirlerinin Uygulanmas1 Sirasinda Elde
Edilen Tesadiifi Delillerin Durumu

Tesadifi delil, hukuka uygun olarak yiirttilen bir gizli bilgi ve belge topla-

ma faaliyeti esnasinda edilen, ancak sorusturma konu sugla bir ilgisi olmayip bir

127 Dan. 12.D, E.2021/1906, K,2021-3296, 31.5.2021. Yiiriitilen bir ceza sorusturmast sonucu
gayriahlaki iligkileri dinlemeye takilan bagka bir gérevliyle ilgili aynt mevzuat hitkmiine dayaniarak
tesis edilen islemin iptal davast reddedilmis, Danistay da onamustir. 12.D, E.2021-303, K.2021-943,
24.2.2021 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tr, ET:22.10.2024).

128  Dan. 12.D, E.2018/1955, K.2019/2065, 19.3.2019 (DKD, S.1, 2019, 334-340). Benzer dog-
rultuda Dan. 5.D, E.2016/15219, K.2018/10883, 12.3.2018; 5.D, E.2016/15945, K.2019/2827,
16.4.2019, kararlar icin bkz. Kulag, 90.

129  Dan. 5.D, E.2023/17164, K.2023/11385, 20.9.2023; 5.D, E.2022/4604, K.2022/5467,
24.6.2022; 5.D, E.2022/4798, K.2022/5461, 24.6.2022; 5.D, E.2022/6906, K.2022 /4156, 6.6.2022:
5.D, E.2020/360, K.2022/3249, 17.5.2022; IDDK, E.2021/2689, K.2022/1269, 6.4.2022; IDDK,
E.2021/3467, K.2022/133, 6.4.2022; IDDK, E.2021/3908, K. 2022/1187, 31.3.2022; IDDK,
E.2021/127, K.2022/567, 21.2.2022 (Karatlar icin bkz. erigim: https://karararama.danistay.gow.
tr, ET: 22.10.2024).

264



Celal ISIKLAR
Danistay Kararlari Gercevesinde Disiplin Yaptinmlarinda Hukuka Aykiri Delil

bagka sucun ispatina yarayan delillerdir."”” CMK’nin “tesadiifen elde edilen delil-
ler” baslikli 138. maddesinin birinci fikrasinda arama veya elkoyma koruma ted-
birlerinin uygulanmasi, ikinci fikrasinda telekomtnikasyon yoluyla yapilan iletisi-
min denetlenmest ile sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla
ilgilisi olmayan ve ancak diger bir sucun islendigi siiphesini uyandiracak bir delilin
elde edildigi takdirde muhafaza edilerek saveihiga bildirilecegi belirtilmektedir. 1l
fikra tim suglari, buna karsilik ikinci fikra sidece m.136/6’daki katalog suclart
kapsamaktadir.

Peki, ceza sorusturmasi sirasinda hakim kararina dayanarak yapilan dinleme
ve kayitlarin bir su¢a cevaz vermese dahi disiplin hukukunda kullanilmast mim-
kiin midir? Bir gériise gére bu tlr tesadtfi delil disiplin hukukunda da kullani-
lamaz."! Zira tesadufi deliller sadece CMK m.135/8’de sayilan katalog su¢lar icin
kullanilabilir.'*

Buna karsilik doktrinin bir kismina, tesadiifi delillerin hukuka aykir1 da olsa di-
siplin hukukunda kullanilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.133 Bu baglam-
da, ikrarin 6ncesindeki hukuka aykir1 delilin bilinip bilinmesine dayanmast 6rne-
ginden hareketle, “hukuka aykirilik olmasa dahi elde edilebilecek delil yoninden
hukuk aykiriligin delilin elde edilmesine nasil ve ne kadar yansimis olmasina gore
degerlendirme” yapilabilecegi, tek ve belirleyici olmayan veya sirf usule aykirt
elde edilmis hak ihlaline yol agmayan delillerin dislanmayabilecegi ifade edilmek-

tedir.'**

Danigstayin bazt kararlarinda da tesadifi delile itibar edildigi gorilmekte-
dir."” Danistay, tantk beyanlart ve sanigin ifadesiyle desteklenen bir televizyon
programinin gizli kamera ¢ekimleriyle ortaya cikarilan riisvet olayina karigtigt
anlasilan kamu gorevlisi hakkinda verilen disiplin cezasini onarken, basin men-
suplarinca gizlice elde edilen gorintilerin islemin gegerliligini etkilemedigine,

dolayisiyla bu tiir delil kullaniminin disiplin cezasint hukuka aykiri kilmadigina

130 Oztung, 196.

131 Gokpinar, 128.

132 Sancakdar ve digerleri, Disiplin Hukuku, 194

133 Cakmak, 83.

134 Kelek, 277-278.

135  Dan. 12.D,, E.2007/6148, K.2010/2851, 26.05.2010.
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karar vermistir.'*

Danistay 12. Dairesi bir kararinda, yapilan dinlemede kacak mazot getiren
kisinin TIR’larla ilgilenmesi teklifini kabul etmesi ve birlikte yemek yemesi kar-
sisinda, faaliyetin stresini de dikkate alarak ilgili memurun memurluk sifat ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz kizartict ve utang verici hareketlerde bu-
lunmaktan dolayt 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125/E-g maddesi
uyarinca Devlet memuriyetinden ¢ikarilma cezasina cezasinin iptale agilan iptali

icin acilan davada iletisim tutanaklarina itibar etmis ve iptal kararini bozmustur.'’

Bir bagka uyusmazlikta, akaryakit kacakgilariyla iliski kurdugunun iddia edil-
mesi Uizerine gizlice yapilan ses kayitlarina dayanilarak meslekten ¢tkarma cezast
verilen Kadikéy Emniyet Midirligi’nde gorevli polisler hakkinda hukuka aykirt
delil kullanildig1 gerekeesiyle beraatlerine karar verilmis ve bu dogrultuda idare
mahkemesi tarafindan islemin iptaline karar verilmis ise de, Danistay, “kacakeilar-
la iliski kurdugu ve bu kisilerin islerini kolaylastirmak amaciyla Kadikéy Emniyet
Midurligi’nde gorevli bir polis memuruyla tanistirdigt hususu sabit olan dava-
cinin,....meslekten ¢tkarma cezastyla cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka
aykirilik dava konusu islemin tamamint iptal eden bu kisminda da hukuki isabet

bulunmamaktadir....” gerekgesiyle karari bozmugtur.'

Baska bir uyusmazlikta, yasal telefon dinlemeleri ve fiziki takipler sonucu ope-
rasyon diizenlenen bir glimritk memuru hakkinda, Cumhuriyet Bassavciligi’nca
hazirlanan iddianame ile sorusturma raporu ve eki iletisim tespit tutanaklarinin

dayanilarak meslekten ¢ikarma cezast verilmistir. Acilan iptal davasinda sonunda
139

Danistay islemde hukuka aykirilik gérmemistir.

Bir polis memuru hakkinda, yasadist faaliyetlerde bulundugu gerekeesiyle yar-
gilanan bir kisinin telefon dinleme kayitlarinin dékiimiinden, o kisiyle ¢cok samimi

oldugu ve argo konusmalar yaptiginin tespit edilmesi tizerine yapilan disiplin so-

136 Dan. 12.D, E.2000/3517, K.2001/1309, 22.01.2001.

137 Dan. 12.D, E.2517, K. 7440. 31.12.2008. Bu karar tedbirin amagla baglilik ¢ercevesinde
kullanilmast gerektigi ve haberlesme 6zgiirligi ile 6zel hayatin gizliligi hakkiyla bagdasmadigr ge-
rekeesiyle elestirilmektedir. Arslan, 36; Gokpinar, 147.

138 Dan. 12.D, E.2007/3065, K.2007/5534, 27.11.2007. Bu olayda tizerine ses kaydt yapan cihaz
takili gorevli vasttastyla tutulan ses kayitlarina dayanildigini, esasen bunun TCK m.133/2’deki sugu
olusturdugunu da belirtelim.

139 Dan. 12.D, E.2008/1240, K.2008/4858, 24.09.2008,
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rusturmast sonucu Emniyet Orgiitii Disiplin Ttzigi niin 6/B-5 maddesi uyarin-
ca kisa siireli durdurma cezast verilmistir. Ceza Mahkemesi tarafindan baskasina
ait telefonun dinlenmesi sirasinda elde edilen bilgilerin tesadtfi nitelikte oldu-
gundan delil degerinin bulunmadigi gerekgesiyle beraat karart verilmistir. Disiplin
cezast isleminin iptali icin acilan davada idare mahkemesi de tesadiifi delil niteli-
gindeki tesadiift delil niteligindeki kimin iptaline karar vermistir. Danistay, bu ka-
rarin temyizi Uzerine verdigi kararda, CMK’nun 135. maddesini irdelerken telefon
dinlenilmesi sirasinda tesadiifen elde edilen kanitlarin dikkate alinabilmesi icin
tesadiifen 6grenilen s6z konusu sugun da 135. maddede sayilan katalog sug¢lardan
birine uygun olmasi gerektigi, bu takdirde durumun derhal Cumhutiyet savcisina
bildirilerek bu kanitin degerlendirilmesi s6z konusu olabilecegini ve yasa dis1 elde
edilmis delil olarak degerlendirilmeyecegi seklinde bir tespitte bulunmustur. Bura-
dan harcketle, “bakilmakta olan davada; telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi
esnasmnda elde edilen sug delillerinin, hakkinda dinleme karar: bulunmayan sigiincii sabislarm
kamn gorevlilerinin’ idari bir sug isledigine iliskin bilgiler icermesi halinde, bu kisilerle ilgili
olarak yapilan disiplin sorusturmast ve idari yargilama siirecinde kullanilzp kullantlamayacag
hususu dnem ary etmektedir.” seklinde bir tespit yaptiktan sonra ceza hukukn kavram ve
kurallar: ile disiplin buknken arasimdaki benzerlik ve farkliliklar: ortaya koyarak, “disiplin
sorusturmast ve yargilamast ceasi sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz veya ayrider. Bu
nedenle ceza sorugturmas: ve kovusturmase sirasinda kullanilamayan veya kullanilmayan bir
kisim delillerin disiplin sorusturmast ve yargilamas sirasinda kullantlmasinda huknka aykrr:
bir durum olmadyds gibi disiplin huknkunda kini durnmlarda kanaatin_yeterli olmas: nede-
niyle, bunu yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistiv. Bu durnmda, idare mabkemesince
dosyada yer alan telefon tepelerindeki ifadelerin incelenmesi suretiyle nynsmazligin esast hask-
kinda bir karar verilmesi gerekirken tesadiifen elde edilen delillerin disiplin huknku yoniinden
kullanilma olanagr bulunmadigindan babisle dava konusu islemin iptali yolunda verilen tem-

yize konn kararda hukufki isabet bulunmamaktadir” gerekgesiyle karart bozmustur.'

Danistay’in disiplin sorusturmast disinda 4483 sayilh Kanun ve diger kanun-
lar kapsaminda yaptigi arastirma ve tahkikatlar esnasinda diizenlenen 6n ince-
leme ve sorusturma raporlarina iliskin uyusmazliklart ¢éziimledigi bazt kararla-
rinda da iletisimin tespitiyle elde edilen delillerin kullanilabilecegine hitkmettigi

gorilmektedir. Bu baglamda, bir mustekinin kendi adina olmakla bitlikte kamu

140  Dan. 12.D, E.2007/6148, K.2010/2851, 15.7.2010 (Gokpinar, 224-23).
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kurumunda gbrev yapan esi tarafindan kullanilan mobil telefonun hukuka aykirt
kullanilmasindan dolayy, ilgili kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Kanun Kap-
saminda sorusturma izni verilmemesi kararinin iptali icin dava agilmistir. Danis-
tay 1. Dairesi, savcilik tarafindan yuritllen bir sorusturma kapsaminda CMK
m.135 uyarinca alinan mahkeme kararina gére zikredilen telefonun da icine bu-
lundugu bazi iletisim kayitlarina dayanilarak sorusturma agilabilecegini hiikiim

altina almigtir,*!

Kimi zaman gerek idare mahkemelerinin gerek Danistayin kararlarinda 6niine
gelen uyusmazliklarda yasal dinleme ve teknik takip sonug elde edilen delillere
dayanilarak verilen disiplin cezalartyla ilgili kararlarinda hukuka aykirt ve tesadi-
fi delil konusunda bir degerlendirme yapmadigi goriilmektedir. Bir su¢ Srgiitli-
ne yonelik teknik ve fiziki takip esnasinda sug Orgiitii lideri kendisine yardimct
olma konusunda ifadeler kullanan emniyet amiri hakkinda ceza davasi agildig
gibi “Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya bagkalarina ¢ikar saglamak amaciyla
veya kin veya dostluk nedeniyle kétiye kullanmak”tan dolay: bir alt ceza olarak
uzun streli kademe durdurma cezast verilmistir. Danistay actlan davayt reddeden
idare mahkemesi kararini, sonradan beraat karari verilmesini de dikkate alarak
“ortaya ¢tkan bu yeni hukuki durum karsisinda, ceza mahkemesi kararinin so-
nucu ve gerekeeleri ile bu karara iliskin kanun yolu asamalar1 da dikkate alinmak
suretiyle yeniden degetlendirme yapilmast gerektigi” gerekeesiyle bozmustur.'*
Buna benzer bir uyusmazlikta da, adli iletisim tespit kararinda bir su¢ 6rgiit lideri
ve uyesiyle gorismeler yapan polis memuru hakkinda agilan kamu davasinin yant
sira davacinin 6rglitle husumetli olan kisilerle ilgili bazi bilgileri 6rglite verdigi
gerekeesiyle disiplin cezast uygulanmustir. Ret kararinin temyizi tzerine Danistay,
ceza davasinda diisme karari verildigini ve ilgili sahislardan olaylarin aydinlatilmas:
icin bilgi aldigint séyleyen davacinin ve bunu teyit eden bu kisilerin beyanlarint da
dikkate alarak iletisim delili disinda bagkaca bir delil bulunmadigi gerekgesiyle

bozma karart vermistir."*

Danistayin bazt onama kararlarinda da, hukuk aykinn ve tesadifi delil

konusuna deginilmedigi gérilmektedir. Baska bir kisi hakkinda yapilan fiziki ve

141 Dan. 1.D, 2008/1508, K,2009/156, 23.1.2009.
142 Dan. 2.D, E.2021/6902, K.2024/3840, 27.6.2024 (yayimlanmamistir).
143 Dan. 2.D, E.2021/9187, K.2024/3252, 28.5.2024 (yayimlanmamistir).
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teknik takip sonucu, bir emniyet miidiiréi davacinin Istanbul’da telefonla aradigi
kisinin otel temin ettigi ve hayat kadini ayarladiginin tespit edildiginden bahisle
“hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig ve giiven duygusunu sarsa-
cak eylem ve davranislarda bulunmak” fiilini islediginden bahisle disiplin cezast
verilmistir. Davact; hakkinda iletisimin dinlenmesi karart olmadigini, tictinct kisi-
ler tizerinden elde edilen delillerin esas alinamayacagini, sorusturmanin konusu-
nun usulsiiz poligon ruhsati diizenlenmesi iken hukuka aykiri olarak elde edilen
telefon konusmalarindan yola cikilarak sorusturmanin genisletildigini, ruhsatin
verilmesinde herhangi bir usulstizlik tespit edilmedigini, otel ticretinin 6denmis
oldugunu 6grendikten sonra ticreti iade ettigini, hakkinda verilmis bir yargr karar
olmadik¢a suglanamayacagini ileri siirerek cezanin iptalini istemis ise de, idare

mahkemesi davayt reddetmistir. Danistay da bu karart onamustir. '

Gorildugt tizere yukaridaki kararlarda Danistay, iletisimin dinlenmesi ve kay-
da alinmasiyla ilgili usullere uyulmamasinda ve tesadiifi delil kullaniminda isabet-

sizlik gdrmemistir.

V. HUKUK AYKIRI DELILLERIN DiSiPLIN HUKUKUNDA KUL-
LANILMASI SORUNU: HUKUKI DURUMUN DEGERLENDIRIL-
MESi VE COZUM YOLLARI

Onemle belirtelim ki, disiplin hukukunda hukuk aykirt delillerin pozitif kay-
nag1 ve tabi oldugu normlarin kapsami, bunlarin ceza hukukuna paralel olarak
aynen veya kiyasen, mutlak veya nispi surette uygulanmasinin gerekip gerekme-

diginden ayr1 bir konudur.
A. Hukuka Aykiri Delil Yasaginin Pozitif Dayanagi Konusuna Bakigimiz

1. Delil Yasaginin Pozitif Dayanagi AY m.38/6’daki Sugta ve Cezada
Kanunilik Hiitkmii Degildir.

Oncelikle ifade etmek isteriz ki, kanaatimizce Anayasa m.38deki sug ve
cezalara iliskin esaslar ceza hukukuna miinhasir bir dizenlemedir, disiplin
vaptirtmlarint  kapsamaz. Maddenin gerekgelerine ve yasama siirecindeki

goriismelere bakildiginda, anilan kurallarin ceza hukuku yaptrimlarina mahsus
144 Dan. 2.D, E.2024/672, K.2024/3685, 25.6.2024 (yaytmlanmamistir).
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konuldugu izlenimi verdigi sOylenebilir. Bundan baska her ne kadar “Suc ve ce-
zalara iliskin esaslar” basligt metnine dahil degilse de, Anayasanin 38. maddesi
hikmiindeki “gtivenlik tedbitleri,” “Suglulugu(n) “ceza mahkumiyeti,” hikmen

EEINT3

sabit olmast,” “genel miisadere cezast” ve “sug sebebiyle yabanct bir iilkeye geri
verilememe” gibi ibarelerin ceza hukukuna 6zgli oldugu gérilmektedir. Bunlara
ilaveten gerekcedeki “hapis cezast” ve “acik su¢ normu’” gibi terimler de bunu

teyit etmektedir.

Bundan baska Anayasa Koyucunun kamu gérevlilerine iliskin m.128in yant
sira, m.149/5te Anayasa Mahkemesi mensuplari, m. 140/3’te hakim ve savcilar
hakkinda disiplin sorusturmast ve ceza verilmesinin kanunla dizenlenmesi esa-
sint koymustur. Bizce Anayasa Koyucu m.38°deki esaslarin disiplin yaptirimlarint
da kapsadigint kabul etmis olsaydi, ayrica bu hiikiimlere gerek gérmezdi. Ustelik
Kanun Koyucunun disiplin yaptirimlarina iliskin bir¢ok diizenlemede 6zellik-
le disiplin suclarint belitlilik alt ilkesine gére tanimlamadigt ve/veya cercevenin
icinin doldurulmasini yonetmelige biraktigi gérilmektedir. Ornegin, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi Kanunu m.44’te disiplin cezalart sayilmis, ancak disiplin suglar

gbsterilmemistir.

Kanun Koyucunun ilging bir tasarrufu da disiplin yaptirimlart séz konusu ol-
dugunda 6zelikle disiplinsizlik olusturan ihlalletle ilgili olarak “disiplin sucu” teri-

145

mini kullanmaktan kacinmasidir."” Bu durum 6zellikle son dénemlerde konulan

2013 tarihli ve 6413 sayih TSK Disiplin Kanunu ile 2018 tarihli ve 7068 sayilt

146

Genel Kolluk Disiplin Kanunu gibi diizenlemelerde géze ¢arpmaktadir.’® Ayni
sekilde 1981 tarih ve 2547 sayilt Yiiksekégretim Kanunu’nun 6gretim iiyelerinin
disiplin rejimini diizenleyen 2.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanunla degisik ve
ek 53/a ila 53/G maddelerinde disiplin sucu degil hep “fiil” terimi kullanilmig-
tir. Ancak Ogrencilerin disiplin islerini diizenleyen 2.2.2023 tarih ve 7437 SK’la
degisik 54. maddede yine “disiplin sugu” terimine yer verildigi gérilmektedir.
Buradan hareketle her zaman olmasa da Kanun Koyucunun disiplin disiplinsiz

ihlaliyle ceza hukuku suglarini bir gérmedigi séylenebilir.

145  Kamu gérevlileriyle ilgili temel diizenlemelerden olan 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu’nda kavramu ifade etmek tzere (m.125, 127'de) birka¢ kere “hal ve fiil” terimi
kullanilmig olup “disiplin su¢” terimine saidece m.125/6’da bir kez yer verilmistir.

146 Buiki Kanunda disiplin sucu terimi kullanilmadigi gibi bunun yerine alternatif olarak “disip-
linsizlik” terimi kullanildigs gérilmektedir.
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Diger taraftan doktrinde uzun bir stire AY m.38 yer alan sug ve cezalara iliskin
esaslarin ceza hukukunu ilgilendirdigi kabul edilmis, bunlarin disiplin sug ve ceza-
larini da kapsadigt seklinde bir agtk goriise yer verilmemistir."” Anayasa Mahke-
mesinin - 4.4.1991 tarihli iptal karart bir yana birakilirsa- bireysel basvuru yolunun
acilmasindan sonra, yogun ve kararl bir sekilde 6zellikle disiplin su¢ ve cezalari-
nin Anayasal kaynaginin 38. maddesi hitkmi oldugunu ictihat ettigi gérilmekte-
dir. Danistayin da son yillardaki bazt kararlari istisna edilirse disiplin yaptirimlarint

Anayasanin m.38 degil m.128 hitkmiine dayandirdigi gértilmektedir.

Bir baska husus, AY m.38’deki esaslarin hukuk dizenimizdeki tim sug ve
cezalar kapsadiginin kabulii halinde, 6zel hukuk alanindaki, 6rnegin is hukuku-
na iliskin cezalara da uygulanmasi gerektigi g6z ardr edilmemelidir. Zira disiplin
rejimi idare ile arasinda 6zel bir iliski bulunan farkli kesimlerde, yalnizca kamu
kesiminde degil 6zel kesimde de uygulanir."* Disiplin yaptirimlarinin hukuki ni-
teligini dayandigi temel, yani yetkinin kokeni ve kaynagi itibariyle s6zlesme veya
kurumsallik olarak ac¢iklayan goriislere gore, her 6rglitlenmede ve organizasyonda
s6zlesmeyle tesis edilen veya katilinan organize topluluga bagliliktan kaynaklanan
belli bir disiplin rejimi bulunur.'* Ornegin, sézlesmenin hakim oldugu is huku-
kunda isverenler isciler Gizerinde haksiz Gcret kesintisi, gegici isten uzaklastirma,
terfi ettirilmeme gibi disiplin cezalart uygulayabilmektedit.”™ Burada AY m.38’de-

ki esaslarin kabuldi birgok soruna yol acabilecektir.

AY m.38 hikmi kapsaminda olmasindan dolayr delil yasaklarinin disiplin

147 Ornegin, Soysal 38. maddede, sug ve cezalara iliskin esaslarin ceza hukukunun ana kural-
lar1 olarak birakilmayip bunlarin -1961 Anayasasinda oldugu gibi- birer Anayasa kurali durumuna
getirdigini séylemektedir, Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamu 8.B, (Istanbul: Gergek
Yayinevi, 1990), 253.

148  “Uygulamada disiplin dizgesinin yalnizca kamu ¢alisanlarina 6zgt oldugu seklinde bir yanlis
algt bulunmaktadir Halbuki disiplin dizgesi yalnizca kamu hizmetlerini yiiriiten kamu ¢alisanlarina
6zgl bir husus olmayip her tirlii organizasyonda gegerli olan bir dizge niteligini tastmaktadir. Fou-
gére, L. Clvil Service Systems Essays and Texts (Franstzca 6zgiin adi: La Fonction Publique: Etu-
des et choix de textes Commentés) ... Bu baglamda disiplin cezasinin amact ait oldugu topluluga
ait gérevinin ihlal eden ¢alisanin cezalandirilmasidir. Zira disiplin ihlalleri kamu diizenini bozmakla
esanlt olarak kurumun islevine de biyiik zarar vermektedir.” Dursun, s.310.

149 Bkz. Isiklar, 132-134.

150 Hukukumuzda, toplu is sézlesmeleri ve i¢c yonetmeliklerde yer alan en yaygin disiplin cezast
tiirleri, uyari, kinama, ticret kesintisi ve isten ¢ikarma olmakla birlikte daha ender olarak isin veya isye-
rinin degistirilmesi, terfi ettirilmeme, gecici isten uzaklastirma gibi cezalara da rastlanmaktadir.” Sarper
Stizek, “Is Hukukunda Disiplin Cezalari,” Calisma ve Toplum Dergisi 1, no.28 (2011): 13.
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hukukunda da gecerliligini savunanlarin, ayni zamanda mahiyet ve 6zelliginden
hareketle idare hukuku alaninda kurali esneterek yasaklari yumusatmast bize gore
celiskilidir. Zira -bir temel hakkin ihlaline yol agmayan basit aykiridliklart istisna
edersek- Anayasa hikmii actk ve kesindir: Hukuka aykirt delil hicbir sekilde de-
gerlendirilemez. Buna ragmen yukarida ac¢ikladigimiz gibi yasagin mutlakiyetini
savunan bircok yazar ve Anayasa Mahkemesi normu bazi somut hallerde islev-
siz kilarak icinin bogalmasina yol agmaktadir. Nitekim doktrinde, AY.38/6daki
yasagin lafzi itibariyla mutlak oldugundan ve hicbir esneklik arz etmediginden
medeni yargilama alaninda dogrudan uygulanmasinin dahi isabetli olmadigi, bu
suretle farkinda olunmadan adeta tlim yargilama kanunlarinin dstiinde yeni bir
bozma sebebi kabul edildigi, bu kurala mutlaklik taninmast halinde gerek dev-
let organlarinin gerekse resmi sifati olmayan kisilerin hukuka aykirt elde ettigi
her tirli delilin yargilamada dikkate alinmamasinin gerektigi, bu takdirde de usul
kanunlarinda yer alan bozma sebeplerinin anlaminin kalmayacagi gibi alelade
hukuka aykiriliklar bakimindan kararin bozulmasina ve davalarin ¢ok uzamasina
yol agabilecegi gerekgesiyle, hiikmiin ya Anayasa’dan tamamiyla ctkarilmasi ya da
ilgili hitkmiin basina “kanunda baskaca diizenleme bulunmadik¢a” ibatresinin

eklenmesi teklif edilmektedir.’!

2. Disiplin Hukukunda Delil Yasagi Hukukun Genel Ilkelerine ve Ce-
sitli Anayasal Hiikiimlere Dayanan Igtihadi Bir Ilkedir.

Bize gore disiplin hukukunda delil yasagi ictihadi bir ilkedir. Bu ilke hukuk
devleti ilkesine, hukuk genel ilkelerine, disiplin yaptirimlarint ceza hukuku yapti-
rimlarina kismen benzemesi esasina ve pozitif yonden Anayasa’nin 123, 128/2,
130/9, 149/5teki kanunilik, kanunla diizenleme ve kanuni idare ilkesi iceren ku-
rallara dayandirilabilir. Bilindigi gibi Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti
ilkesi, 123. maddesinde kanuni idare ve 128/2, 130/9, 149/5 gibi maddelerinde
kamu gérevlilerinin disiplin ve 6zlik islerinin kanunla diizenlenmesi kurali 6ng6-

rilmektedir. Bu hikimlere gore idarenin kanuniligi esastir.'>

151 Cenk AKIL, “Yargitay Kararlart Isiginda Medeni Yargilama Hukukunda Hukuka Aykirt Bigim-
de Elde Edilmis Delillerin Degetlendirilip Degerlendirilemeyecegi Meselesi,” AUHFD 61, no.4 (2012):
1248. Yazara gore, HMK m.189/2’deki, hukuka aykirt olarak elde edilmis olan delillerin mahkeme tara-
findan bir vakianin ispatinda dikkate alinamayacagina iliskin mutlak hikkiim de isabetli degildir.

152 Buna baska Anayasa’nin 13, 73, 113, 126, 127, 131, 135, 161 vel63 gibi maddeleri de ilave edi-
lebilir. Bkz. Emre Akbulut, Ttirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Tlkesi (Tstanbul: Beta, 2013), 17-148.
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Herhangi bir pozitif diizenleme olmasa dahi yaptirim éngéren kurallarin hu-
kukun genel ilkelerine uygun olmast gerekir. Gerek 6zelde sug¢ ve cezada kanuni-
lik ilkesi gerek idarenin kanuniligi AY m.2’deki hukuk devleti ilkesi geregi huku-
kun genel ilkelerindendir. Ornegin savunma hakkinda higbir diizenleme olmasa
bile disiplin cezalarina karst “vur fakat dinle” vecizesi geregi mutlaka savunma
hakk: taninmast gerekir. Ayrica kamu giicti kullanan her tirli idare hem kanunla
kurulmak hem de kanundan aldig1 yetki ve gorevlerini, yine kanun ¢ercevesinde
ifa etmek durumundadir. Basta idare tarafindan uygulanmak tzere bir¢ok fark-
liliklarina ragmen yaptrim icermesinden dolayt disiplin hukukunun bazi ilke ve
esaslart ile ceza hukuku kurallart arasinda vardir. Ornegin, genelde ilgili disiplin
mevzuatinda acik bir hitkme yer verilmedigi halde disiplin ihlallerinde de manevi
unsur bakimindan kisi kusurlu olmadikea yaptirim uygulanamaz. Ancak ceza hu-

kukunda kasit esas iken, disiplin suglarinda taksir cogu zaman yeterlidir.

Yukarida acikladigimiz Gizere kamu gorevlileri ile ilgili islemlerin kanuni daya-
nagl Anayasa’nin 128/3. maddesidir. Bundan bagka Anayasa Koyucunun kamu
gorevlilerine iligkin m.128’in yani sira, m.149/5’te Anayasa Mahkemesi mensup-
lar1, m. 140/3’te hakim ve savcilar hakkinda disiplin sorusturmast ve ceza vetilme-
sinin kanunla diizenlenmesi esasint koymustur. AY m.59/3’te spor faaliyetlerinin
disiplinine iliskin kararlarina karst ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabiline-
cegi hiikiim altina alinmistir. Genel olarak da AY m.123/1°de kanuni idare esast
diizenlenmistir. Kanuni idare ilkesi geregi yukarida sayilan disinda kalan idare
cihazi icindeki kurum ve kuruluglarin disiplin isleri konusunda 6zel kanunlarin
cikarildigr gorilmektedir. Buna 6413 sayih TSK Disiplin Kanunu, Turk Dis

Hekimleri Birligi gibi kanunlar 6rnek verilebilir.

Bu bakss agisindan, AY m.38 olmasa da gerek hukukun genel ilkesi olarak,
gerek genel idarenin kanuniligi esast geregi hukuka aykirt delil yasaginin kural
olarak disiplin hukukunda da gecerli oldugunu kabul ediyoruz. Akbulut’un dedigi
gibi, “Sucta ve Cezada Kannnilik Ilkesinin kanuni idare ilkesi ile baglantils bir sonucn ise,
ceza hukukuna iliskin prensiplerin ictibat yoluyla idare hukukunda ve idari yargida da be-
nimsenmesine paralel olarak; sucta ve cezada kanunilik ilkesinin idari yaptirmlar (cezalar)

agisindan da gecerli kabul edilmesidir””>

153 Burada idari yaptirimlar disiplin yaptirimlarini da kapsamaktadir. Nitekim yazar cimlenin
hemen akabinde ilkenin disiplin yaptirimlarint kapsadigt yonindeki 20.10.1011 tarih ve E.2010/28,
K.2011/139 sayili ve diger AYM kararlarint 6rnek vermektedir. Akbulut, 117-119.
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Buna gére de disiplin cezalart mutlaka disiplin suclari ise en azindan esnek de
olsa genel cercevesi belirlenmek sartiyla yine kanunla diizenlenmek zorundadir.
Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin AY m.38’deki sug ve cezada kanunilik esa-
stnin disiplin sorusturma ve yaptirimlarini da kapsadigina dair genel norm deneti-
mi ve bireysel bagvuru kararlari karsisinda, aynt maddenin 6. fikrasindaki kuralin
disiplin hukukunda da gegerli oldugunun kabulii gerekmektedir. Ancak, AYM’nin
Kanun Koyucunun disiplin suglarint daha genis cerceve cizebilecegine iliskin yak-
lasimina paralel olarak, bu yasaklarin uygulanmasinda icerik ve 6zellikleriyle bit-
likte disiplin hukukunun yapt ve mahiyeti de dikkate alinmak, idare hukukunun
esaslartyla bagdastig 6lctide kullanilmak durumundadir. Bu cimleden olarak, bir
kere iskence, tehdit, ila¢ kullanimi, aldatma, hipnoz gibi iradeyi ortadan kaldiran
yasak sorgu yontemleri, yasal bir kural olmasa bile disiplin hukuku alaninda kulla-
nilamaz. Tkincisi Anayasa’da giivence alina alinan temel haklarr idare kendisi ihlal

edemeyecegi gibi, baska kisilerin ¢ignemesine miisaade edemez.

Idari yargilama hukukunda bir diizenleme olmadigina gére, paralellikten dolayt
idare Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki delil yasaklarina iliskin esaslart bagdastig
Olctide idare hukuku alaninda da benimsemek durumundadir. Danistayin bunu
ictihadi bir ilke olarak benimsemesi yetmemekte, gériisiini her yasak tirti bazin-

da acik ve net olarak dile getirmesi gerekmektedir.

B. Hukuka Aykir1 Delillerin Disiplin Hukukunda Temin ve Kullanil-
masinda Ozellik Arz Eden Haller

1. Disiplin Sorusturmanin ve Yargilama Siirecinin Agamalar1 Agisindan

Hukuka aykirt delillerin kullanilma durumu disiplin sorusturma ve yatgilama
stirecinin asamalarina gore farklilik gosterir. Bilindigi gibi disiplin hukukunda di-
siplin ihlali tizerine baglatilan disiplin sorusturmast strecini takiben yaptirim uy-
gulamasini iceren idari agama ile bunun yargisal denetimini kapsayan adli asama
s6z konusudur. Idari asamada yargilama benzeri bir faaliyet yiratildigi gori-
stinden hareketle, sadece yargilama sirasinda degil bir butiin olarak disiplin sorus-
turmast ve yaptirim karari stirecinde de hukuka aykirt delillere basvurulamayaca-
&t ileri surilebilir.”* Ancak kanaatimizce idari siirecin yati yargisal bir usule tabi

oldugunu kabul etmekle beraber, idari makamlar 6ntinde gerceklesen disiplin

154 Gindiiz, 108.
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sorusturmasinin ve sonucta uygulanan disiplin cezasinin idari islem mahiyetinde
olmasindan dolayy, delilin gerek kaynak, tir ve niteligine, gerek hukuka aykirihiginin
sebep ve 6l¢listine, gerekse ihlalin 6nem ve agithigina gbre, idari asamada baglangic

suphesi ve emare olarak degerlendirilebilir; hatta yaptirim kararina esas alinabilir.

Bu minvalde davaya konu edildiginde, bu hukuka aykir1 delilin kullanilip kul-
lanilmayacagi bir biitiin olarak adil yargilama hakk: ¢ercevesinde ele alinmalidir.
Ancak 6nemle belirtelim ki, iskence gibi insanlik dist ve onur kirici yasak sorgu
yontemleriyle elde edilen delillere dayanilarak yaptirim uygulamasi séyle dursun,
disiplin sorusturmast bile yaptlmamalidir. Buna karsilik 6rnegin is yerinde cinsel
iliskiye ait bir ses veya goruntl kaydi tizerine sorusturma baslatilabilmeli, eger
aska deliller temin edilirse ceza karart verilebilmelidir. Zira idare 6zellikle hukuka
aykirt delille yapilan ihbatlart sorusturmak durumundadir. Boylece hem delilin
hukuka uygunluk derecesini ve degerini net bir sekilde belitleyebilecek, hem de
delilin hedefledigi kisilerin gerceklestirdigi ihlalin disinda genel/kurumsal veya
6zel bir disiplin zaafiyeti bulunup bulunmadigini gérebilecektir. Bazt hallerde bu
sorusturma durumun kisinin lehine olacak sekilde aydinlatilmasina ve mensup
oldugu grup ve toplum nezdinde aklanmasina yarayabilir. Hatta delilleri hukuka

aykirt sekilde temin eden ve kullananlarla ilgili disiplin stirecini de isletebilir.

2. Idarenin Delile Vakif Olma Sekli Agisindan
Idarenin hukuka aykirt delile vakif olma sekli de énemlidir. dare boyle bir

delile bizzat kendi ajanlari ve araclariyla sahip olabilir. Bu durumda hukuk icin-
de kalmast gereken idarenin sebep oldugu hukuka aykirt durumdan yararlanma-
st diisiinilemez. Bu takdirde hicbir sekilde disiplin sorusturmasina baslanamaz,
yaptirim uygulanamaz. Bu deliller yuriittlen bir ceza sorusturmast yoluyla intikal

etmis ise -aksi ortaya konana kadar- idare bunlara itibar etmek durumundadir.'”

Basta miustekiler olmak tizere tGglincti kisiler tarafindan elde edilen ve yasak

sorgu yontemleri disinda kalan hukuka aykirt deliller s6z konusu oldugunda idari
156

yukarida belirtildigi gibi- arastirma yapmak yiikimliligindedir.

155 Kelek, 269-270. Bu noktada, idarenin, 2016 yilindaki darbe tesebbiisii éncesinde yiiriitilen
Izmir-Balyoz gibi ceza sorusturma ve kovusturmalarinda elde edilen dogrudan ve tesadiifi delillere
dayanarak uyguladigi TSK’den cikarma cezalarina iliskin yargisal siirecte AYIM’nin ézellikle elde
edilen delilerin hukuka aykiriligin ortaya ¢tkmasindan sonra yogun sekilde iptal kararlari verdigine

isaret edelim.
156 Kelek, 269.
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3. Delilin Elde Edilme Zamani Agisindan

Bazt hallerde hukuka aykir1 delil fiilin islenmesinden beri mevcuttur, fakat ya
temel haklar ya da ustl kurallart ihlal edilerek elde edilmistir. Buna sorusturma
konusu belgenin izinsiz olarak alinmasi 6rnek verilebilir. Bazen de delil fiilin is-
lenmesinden sonra ispatt saglamak amaciyla, yasak sorgu yontemleri veya mizan-
senle yoluyla elde edilmis olabilir. Tlkinde delil degerlendirme, ikincisinde delil
elde etme yasagi s6z konusudur. Her iki halde de delil hukuka aykir1 ise de, ilk
gruba giren delillerin yetkililer tarafindan sorusturma veya yargilama asamasinda
ustline uygun sekilde temin edilebilmesi halinde gecetli sayilmast mimktndur."’
Ornegin, “disiplin cezasina carptirslan bir memur, kendini temize ckaracak bir belgeyi
amirinin odasindan gizlice aldiinda, yarg asamasinda hukuka aykir: kabul edilmesi gereken
bir belgeden babsedileceketir.”'>®

4. Delil Elde Edilisindeki Usulsiizliigiin Basit veya Esasli Olmas1 Agi-

sindan

Eger delil elde edilitken mevzuatta 6ngérilen ustl kurallarina uyulmamasi,
hak ihlaline yol agmadi1 siirece basit ve sekli hukuka aykirilik sayilabilir.'™ Buna
aramanin gindiiz yerine gece yapilmast veya ilgililerden birinin eksik olmasi 6r-
nek verilmektedir. Usul ihlali esasli degilse, tek ve belirleyici olmadik¢a hukuka
aykart delile itibar edilebilir.'®

C. Disiplin Hukukunda Hukuka Aykir1 Delillerin Kullanilmasiyla Ilgili
Hal Tarzlan

Doktrinde disiplin hukukunda hukuka aykir1 delillerin kullanilmasiyla bazi hal

tarzlart teklif edilmektedir.

1. Diizenleme Ihdasina Yénelik Céziim Teklifleri

Biz bunlardan mevcut yirtrlikteki mevzuata gore savunulan ¢ézim One-

rilerine deginmeden 6nce, bu konuda disiplin hukukunda ceza hukukundan

157 Kelek, 271-272.

158  Yaylak, 90.

159 CMIK’nin mutlak bir degerlendirme yasagi getirdigini savunan Oztiirk’e gore, hitkiimdeki
hukuka aykirilik “haklara aykirilik” demek oldugundan delilin temel bir hak ve hiirriyeti ihlal etme-
digi basit ve sekli aykirilik hallerinde kullanilmast mimkiindir. Oztiirk, 36-37.

160 Kelek, 273-274; Birtek, 288.
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bagimsiz olarak 6nleyici tedbir iceren bir diizenleme yapilmasini 6ngbren goriise
yer verecegiz. Ipek’e gore, “kanaatimizce, kamu yarars ve de kamusal diizenin kornnma-
st, dolayistyla, kamn barsimin siirdiiriilmesi amacina hizmet vermesi bakimindan iletisimin
denetlenmesi tedbirine devam etmekte olan bir disiplin sorusturmast kapsammnda karar verile-
bilmesi seklindeki bir diizenlemenin getirilmesi isabetli olurdn. Bu tiir bir diizenleme, en azin-
dan belli adirliktaki disiplin eylemleri ya da sorusturmalar: agrsindan getirilebilirdi. Sozgelinti,
meslekten ihract gerektiren, ayn: zamanda ceza hukuku alaninda yiiz kizartice nitelikteki ¢y-
lemler agisindan yapilacak bir diizenleme isabetli olurdn. Elbette boyle bir tedbirin hangi merci
tarafindan hangi usulle verileceginin agiklanmast onem arzeder. Burada dnleme amagly denetim
tedbirinde gecerli olan ilkelerin transferi diisiindilebilir.””*" Her ne kadar bu konuda idati
yargilama usuliinde ve disiplin sorusma ve yaptirimlarina iliskin mevzuatta mutlak
olmasa da istisnai haller disinda disiplin sorusturma ve yaptirimlarinda hukuka
aykirt delilin en azindan degerlendirilmesini yasaklayict hitkiim konmast gerekli ve
yararlt oldugunu dustiniiyorsak da, belirtilen gériise istirak etmiyoruz. Daha ileri
ve kati kurallarin bulunan ceza hukuku alaninda dahi bagimsiz yarg1 sijelerine
ragmen hak ihlallerinin 6niintin alinamadigt bir vakiadir. Esasen bireylerin temel
hak ve hiirriyetlerini ihlale yatkinligr karsisinda 6zellikle iletisimin kontrold yetkisi

tanimak, idare cithazini hukuksuzluga davet demektir.

Bununla beraber askerlik ve kolluk gibi 6zellikli hizmetlerde toplumun korun-
mast adina kurum icinde arama, yakalama gibi konularda Anayasa’ya uygun ve

denetimi miimkiin olacak sekilde istisnai diizenlemeler yapilabilir.
2. Mevcut Duruma Yonelik Céziim Teklifleri'

Burada yurtrlikteki mevzuat karsisinda delil yasaginin disiplin hukukunda
mutlak surette uygulanmasinin getirdigi sakincalari bertaraf etmek tizere 6nerilen
bazi ¢6ztim yollarini ele alacagiz. Biz bunlarin tamamina aynen katilmadigimiz

somut olaya 6zgil ve istisnaen bagvurulmast gerektigini distiniyoruz.
a. Her Somut Olayda Kamu Yarar1 ile Ozel Yarar1 Denklegtirme

Hukuka aykirt delil meselesinin hal tarzlarindan biri, kamu yarari ile 6zel ya-

rar dengesinin her somut olay da ayr ayr gézetilmesidir. Bazen birey hak ve

161 Ipek, 255.
162 Yaylak, 107 vd.; Kelek, 280-288.
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hurriyetlerine agirlik vermek kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yerine ge-
tirilmesini engelleyebilir. Kimi zaman da kamu yararint veya hizmet gereklerini
6ncelemek temel hak ve hirriyetlerin zarar gérmesine yol agabilir. Bu itibarla
hukuku aykirt delil kullanilmak suretiyle temel hak ve htirriyetleri ihlal edilen kisi-
nin bireysel menfaati ile kamu yarart veya ihlal edilen kuralin korudugu menfaat

arasindaki denge gozetilmeli, ol¢ustizlik s6z konusu ise delil kullantlmamalidir.'®?

Bir uyusmazlikta idare tarafindan bir sinif 6gretmeni hakkinda telefonla miis-
tehcen mesajlar génderdigi ve internet Uzerinden goriisme programi araciligtyla
uykusuz g6z goriintiiler gésterdigi gerekeesiyle kidem indirme cezast verilmistir.
Agilan davada idare mahkemesinin verdigi ret karart Danigtay tarafindan, Anayasa
m.20 ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi m.8 de yer alan ézel hayatin gizliligi
hakk: ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak, séz konusu fiillerin 6zel hayat sinir-
lart igerisinde kaldig1, mesleki faaliyetlerine ve 6grencilere etki etmemesi dolayisiy-
la disiplin cezasini gerektirecek bir yontntn olmadig gerekeesiyle bozulmustur.
194 Tsabetle isaret edildigi gibi bu olayda bir 6grenciye génderilmesi durumunda
kamu yarart 6zel hayatin gizliligine gore oncelikli goriilerek s6z konusu mesaj ve

goruntiler mesru kabul edilebilir.'*

Baska bir 6rnek, Devletin sir ve gizli belgelerinin t¢linct kisi veya devletlere
sizdirildigina dair bir gizli kamera ¢ekimi veya e-posta elde edilmis olsun. Hukuka
aykirt da olsa bu delilleri dislamanin Devletin giivenligi basta olmak tzere kamu
yararina azar verecegi actktir. Boyle durumlarda sorusturmanin baslatilmast el-
zem olabilecegi gibi sonunda bir yaptirima esas alinmasi da séz konusu olabilir.
Ancak kayit delil saglam ve giivenilir olmali, elde edilisinde idarenin roli ve par-

magi olmamalidir.

b. Fiilden Etkilenen Gergek Kisilerin Ugradigi Zararin Failin Cikarla-

rina Baskin Olmasi

Hukuka aykir1 delilin kullanilmamus halinde t¢tnci kisiler daha fazla hak kay-
bina ugrayabilir. Bunlarin gérdiigii ve hatta gerceklesmesi kuvvetle muhtemel za-

rarlari s6z konusu ise, failin ¢ignenen haklartyla bir mukayese yapmak gerekebilir.

163 Gokprnar, 203.
164  Dan. 12.D, E.2012/8980, K.2016/1586, 23.3.2016, (DD, S.142, 2016, 51-54).
165  Yaylak, 111; Ceylan, 338.
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Bu durumda karsiliklt hak ihlallerinin ve kayiplarinin nitelik ve nicelikge karsilasti-
rilmast gerekir. Ornegin, bir kamu gérevlisinin bir kisiden tehdit ve cebirle riisvet
almaya calismast gibi. Bu takdirde ilgilinin kendisi veya yakinlari bedenen zarar
gbrecek veya isletmesi yakin zamanda batacak ise delile dayanilarak en azindan
sorusturma yapilabilir. Aynt sekilde kamu gérevlisi A'nin 6zel hayatna iliskin
hukuka aykir1 elde edilmis delillerle yine memur B tarafindan tehdit edildigini ve
bunu da telefonuna gizlice kaydettigini distinelim. Burada kanaatimizce 6zel ha-
yatin gizliligi hakkina 6ncelik verilmelidir. A hakkindaki deliller kullanilamamals,
fakat B hakkinda disiplin islemi yapilabilmelidir. Ozellikle kamu giiciiniin kullanil-
dig1 durumlarda kargilikli haklarin ihlali noktasinda hukuka aykirili delil yéninden
esit ve aynt konumda olduklart sdylenememelidir. Bu bakss acisindan, kolluk g6-
revlileri ile iletisimle ilgili yetki ve gérevleri bulunan kisilerin ister hukuka uygun
ister aykirt olsun gorevleri dolayistyla elde ettikleri delillere dayanarak isledikleri
disiplinsizlikler takipsiz kalmamalidir. Aksi halde sidece somut ve glincel olayda

degil ileride de baska kisilerin temel haklarinin ihlaline kapi aralanmis olur.

c. Tek ve Belirleyici Hukuka aykir1 Delillerin Bagka Delillerle Destek-

lenme Geregi

Kabul etmek gerekir ki hukuka aykiri olarak elde edilen deliller ¢ogu zaman
uyusmazligin ¢6ziminde yardimct olabilmektedir. Dahast bu tir deliller disip-
linsizlik fiilinin islendigini de ispata yarayabilir. Ancak temel bir hak ve hurriyeti
zedeleyen bu tiir delillerin tamamen tasnif dist birakilmast gibi, giivenilirligi tartis-
mali olduklarindan dogrudan ve tek basina ispat aract olarak kullanilmast isabetli
olmaz. Bu bakimdan bunlarin tek ve belirleyici delil olarak kabul edilmemesi,
baska delillerle desteklenmesi gerekir. Bu takdirde ATHM de yargilamanin biitiinii

itibariyle adil yargilanma hakkint ihlal etmedigine karar verebilmektedir.'®

Danistay’in 6zellikle son dénemde tek delile dayamilarak yaptirim uygula-
namayacagl yoninde kararlar verdigi gorilmektedir.'”” Buna karsilik Danis-
tayin uzun stredir disiplin sorusturmalarinda 6zellikle destekleyici baska delil-

ler de bulundugu takdirde hukuka aykir1 delillerin kullanilmasina cevaz verdigi

166 Yaylak, 40; Kelek, 280-284.
167 Bkz. yuk. 12. Dairenin 19.3.2019, 5. Dairenin 12.3.2018, 16. Dairenin 1.7.2015 tarihli ka-
rarlart.
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1% Bir uyusmazlikta, yurt icinde ve disindaki gorevleri sirasinda aynt

s6ylenebilir.
teskilattaki bir murakip ile 4 yil kadar telefon ve SMS goriismeleri gerceklesti-
ren bir din gérevlisinin 657 SK m.98/b uyarinca gérevine son verilmistir. Agilan
davada IM yeterli delil yoklugundan islemi iptal etmis ise de istinaf merci, cok
sayidaki HTS goriismelerinin ve gizli bulusmalarinin hayatin olagan akisina aykirt
oldugu gerekeesiyle davanin reddine karar vermistir. Temyiz lizerine Danistay,
4 yillik stire zarfinda 264 defa iletisime gectikleri tespit edilmis ise de iddialart
reddeden taraflarin arasindaki iligkinin mahiyetinin davacinin gérevine son veril-
mesini gerektirecek nitelikte somut ve yeterli delil ile ispatlanamadigini belirterek

169

oy cokluguyla BIM kararini bozmustur.

d. Ihlal Edilen Delil Yasagi Normunun Agirliginin Dikkate Alinmasi
Kriteri

Ceza yargilama hukukunda mutlak degerlendirme yasaginin yaninda nispi de-
gerlendirme yasagindan da bahsedilmektedir. CMK m.217 hitkmiine ragmen, de-
liller aykiriligin sanigin haklarint ihlal edip etmemesine gore ayrima tabi tutulmak-
tadir. Bazi hallerde Delilin elde edilisindeki hukuka aykirilik herhangi bir herhangi
bir temel hakk: herhangi bir temel hakka halel getirmeyecek 6l¢iide basit olabilir.
Buna aramanin gece yapilmasini 6rnek verebilitiz.'”” Bu bakimdan, disiplin sorus-
turma stirecinde 6zellikle kurum diizeninin gerektirdigi acil ve zaruri hallerde ba-

sit sekli aykirilikla malul delillerin degetlendirme dist tutulmamast isabetli olur.'”

e. Hukuka Aykiri Delilin Karine, Emare, Delil Baglangic1 veya Baglan-
gi¢ Siiphesi Sayilabilmesi

Hukuka aykirt delil dogrudan kullanilamasa bile, disiplin hukukunda yerine
gbre emare veya karine veya delil baslangict gbrevi gbrebilir.172 Béyle bir delil,

disiplinsizligi olusturan olgu veya olayin kesin olmasa da gerceklesmis olabilecegi

168 Yasin, 61-63; Boz/ Ardig/Cakict/Yekebas, 23; Ceylan, 337-338.

169  Dan. 12. D, E.2021/4832, K.2021/7179, 27.12.2021.

170 Oztiirk, 48; Ahmet GOKCEN/Kerim CAKIR, “Ceza Muhakemesinde Delil, Delillerin Mu-
hafazasi, Toplanmasi, Degerlendirilmesi ve Delil Yasaklar1,” D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21,
Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan Ozel Sayist (2019): 2948. Yargitay da herhangi bir hakki
ihlal etmedigi miiddetce teminindeki basit ve sekli hukuka aykiriligin delilin kullanidmasina mani ol-
mayacagi gorustindedir. Bkz. Yargitay CGK, 20.6.2005, E.2005/13539-K.2005/8098, Yaylak, 116.
171 Opztiirk, 48-49; Yaylak, 116.

172 1dari yargilamada emare ve karinelerle ispat hakkinda bkz. Yasin, 164 vd.

280



Celal ISIKLAR
Danistay Kararlari Gercevesinde Disiplin Yaptinmlarinda Hukuka Aykiri Delil

hususunda siiregelen uygulamalara, hayatin olagan akisina, makuliyetine,
bilinirligine ve halin icaplarina gére kuvvetli bir ihtimal ve karine kabul edilebilir.
Bir ¢ocugun veya kadinin 1ss1z ve gézden uzak bir yerde cinsel taciz iddiasin1 bu
tir bir delille ispata ¢alismast buna 6rnek verilebilir. Burada cocugun safiyeti gibi
kadinin da namusuyla ilgili bir konuda kolay kolay ve durup dururken sikayette
bulunmayacag bir katine olarak gortlebilir.'” Keza denetim ve gozetim gorevi-
nin ihmali 6zellikle bagka bir disiplinsizligin islendigi yoninde karine teskil ede-
bilir. Bu takdirde yaptirim tatbiki icin kisi, yer, zaman ve fiile iliskin hususlarin

somutlastirilmasi ve 6zellikle masumiyet karinesinin ihlal edilmemesi gerekir.'”

Ceza hukukunda CMK m.160/1’deki “bir sugun islendigi izlenimini veren bir
hal”, yani baslangic stiphesi varsa sorusturmaya baslanilabilmektedir. Ancak bu
basit stiphe sucun islendigi izlenimi uyandiran somut vakialara dayanmalidir. Bu-
nun gibi, hukuka aykirt delil disiplin sorusturmasinda baslangic stiphesi olarak
kullanilabilmelidir. Yeter ki, iskence, tehdit gibi iradeyi sakatlayan yollatla elde
edilmis olmasin. Danistaya gore, “zelekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlen-
mesi sirasinda elde edilen ses kayitlarimm, bu sorusturma veya kovugsturmayla ilgisi olmayan
digiincii kisiler hakkanda yiiriitiilece disiplin sorusturmasimda delil olarak kullanilamayacag
ve sadece bn kayitlara dayanilarak disiplin cezase verilemeyecedi sonncuna nlasimatktadnr.
Bununla birlikte, bu kayitlara dayalr olarak disiplin sorusturmast baglatilmasida ve agilan
sorugturma genisletilmer suretiyle elde edilen tanik ifadeleri gibi bilgi ve belgelere dayalr olarak

disiplin cezast verilmesinde hukufk bir engel de bulunmamaktadr”’'™

f. Ani Gelisen Bir Durumda Sonradan Bagka Tiirlii Delil Elde Etme

ImkAani Bulunmamasi HAali

Disiplin ihlallerinde bazen durum aniden gelismesi ve sonradan bagka tiirli
delil temini miimkiin olmayabilir. Bir mizansenle elde edilmemek sartiyla yerine
gbre ve ¢ok istisnai hallerde bu tir hukuka aykirt delillerin disiplin sorusturma-
larinda kullanilabilecegi kabul edilmektedit."® Biz de 6zellikle cinsel saldir1 gibi
ani gelisen hallerde kisinin kendini korumak ve savunmak maksadiyla bagvur-

dugu hukuka aykirt delilleri, bazt karinelerin varligi halinde kullanabilmesine izin

173 Yaylak mobbing 6rnegini vermektedir, Yaylak, 119.
174 Kelek, 308-315.

175 Dan. 5.D, E.2016/18883, K.2017/13188, 18.5.2017.
176 Kelek, 287-288.
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verilmesi gerektigi diistincesindeyiz. Danistayin bir kararinda, isimsiz olarak gelen
e-postayt gonderdiginden stiphelenerek ¢agirdigt ve hakaretamiz sézler sarfettigi
polis memurunun esinin de bulundugu makam odasinda kaydettigi konusmalara
dayanilarak tesis edilen disiplin isleminin iptali i¢in agilan davada, Idare Mahke-
mesi, “davacinmn, Tiirk Ceza Kanunn'nun 133. maddesinde kisiler arasimdaki aleni olma-
yan konugmalar: taraflardan birinin rizast olmaksizin dinleyenlerin ve kayda alanlarm ceza-
landrrilacagmm ongoriildigii dolayistyla sug olan bir eylem sonncu elde edilen delilin bhuknken
gecerli olamayacags iddiasinin, davacinin makam odasinda kendisi, esi ve bir polis memurn
arasinda gegen konugmanin kamuya agik alanda gegmesi nedeniyle aleni olmadiginmn kabulii
miimkiin olmadig gibi, kendisine karst fiziki veya fiili bir saldir: olan kisinin bu saldmriy:
kaydederek lehine delil olarak knllanmasimm kisinin kendisini savunma hakfk: kapsaminda
oldugn ve ayrica bu delil ve tespitlerin ozel bhayatin gizliligini iblal etmemeke kaydiyla Ceza
Hukukundan farkls olarak Disiplin Hukukunda delil olarak kabul edilebileced?’ gerekge-
siyle davanin reddine karar vermistir. Temyiz Gzerine Danistay 5. Dairesi tarafin-
dan,'” AY m.38/6 hukmiine ve Anayasa Mahkemesinin 1.2.2018 tarih ve Bagvu-
ru No:2014/4704 sayilt kararina atifla hukuka aykirt oldugu tespit edilen delillin
yargilamada tek veya belirleyici delil olarak kullanidmasinin hakkaniyete uygun
yargilanma hakki bakimindan sorun olusturabilecegi gerekgesiyle bozulmustur.
Idare Mahkemesinin 1srar1 tizerine uyusmazlikta IDDK konuyla ilgili degerlen-

dirme yapmadan ret kararini onamustir.'”

Tekrar edelim ki bu hukuka aykirt delil icat edilmeyip spontane olmali, kum-
pas ve benzeri bir yolla temin edilmemeli ve sonradan bagka tirlii temini miim-
kiin olmamalidir. Danistayin bir uyusmazlikta boyle bir delile bagvurulamayaca-
gint hitkmetmistir. Bu uyusmazlikta bir mahkemede kullanilan bunlarin strekli
azalmasi tzerine mahkeme c¢alisanlart tarafindan gizli kamera yerlestirilmistir. Bu
suretle pullarin mahkeme yaz1 isleri muduri tarafindan agirildigt tespit edilmistir.
Midir hakkinda zimmet sucu isledigi den bahisle idare tarafindan Devlet me-
murlugundan ¢tkarma cezasinin iptali istenmistir. Kisi hakkinda agilan ceza da-
vasinda mahkamiyet karari verilmesi tzerine idare mahkemesi tarafindan verilen

ret karart Danistay 12. Dairesi tarafindan onanmustir. Bu noktada ceza yargilamasi

177 Dan. E.2016/15945, K.2019/2827, 16.4.2019 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tt,
ET:22.10.2024).

178  Dan. IDDK. 2020/2016, K.2021/144, 12.D, 28.1.2021 (Erisim: https://karararama.danis-
tay.gov.tr, ET:22.10.2024).
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sonunda kanuna aykirt delillerin tek basina delil niteligi bulunmadig: ve tanik be-
yanlarinin gorgiiye dayanmadigi gerekeesiyle beraat karari verilmistir. Vaki karar
diizeltme talebine bakan Danigtay 16. Dairesi beraat kararini da dikkate alarak

gizli kamera kayitlarinin tek basina delil degerinin olmadigint degetlendirmistir.'”

g. Zaruret Hali

Yukarida agiklanan aninda delil temini de zaruret hali sayilabilir ise, kanaati-
mizce ani gelisen durumlar disinda ispatin ¢ok gii¢ oldugu bazi hallerde de hak ve
hakkaniyet geregi delilin kabulii zorunlu olabilir. Ornegin mobbing ani degil belli
bir siirecte gerceklesir. Esasen bunun hukuka uygun ispatt normalde de zordur.
Magdur kamu gorevlisinin bunun bir kesitini cep telefonuyla kaydetmesi halinde,
sirecin timuind gostermesi dahi disiplin sorusturmast yapilabilmelidir. Bu tak-
dirde amirin is gbrme sekli, diger memurlara yaklasimi, tutarlilik gibi durumlar
cercevesinde, olmast gereken yonetim tarzi ve iyi idarecilik esaslartyla karsilagtir-

ma yapilmak suretiyle bir sonuca gidilerek mobbing uygulandigi kabul edilebilir.

Keza bir yetiskinin kendisiyle ilgili cinsel saldirtya iliskin sonradan diizen ku-
rularak elde edilen gizli ses/goriintii kaydi tek ve belitleyici delil ise degetlen-
dirmeye alinmayabilir. Ama aynt fiil miiteselsilen kamu kresindeki ¢ocuga veya
ama veyahut zihinsel engelli yetiskine yonelikse, kanaatimizce sonradan bir kurgu
dahilinde gerceklestirilen kayita glivenilitligi ve safligi dikkate alinmak kaydiyla
itibar edilebilir.

SONUC

Kanaatimizce disiplin hukukunda delil yasags i¢tihadi bir ilke olarak yerini al-
mustir. Bununla birlikte hukuken ister dogrudan AY m.38% ister hukukun genel
ilkelerine ve Anayasa’nin 123, 128 ve diger maddelerine dayandirilsin, sonugcta
aynt noktaya varilmaktadir. Aradaki fark ilkinde mutlak yasak oldugu kabul edil-
dikten sonra bunun bazi yerinde gerekcelerle yumusatilmasidir. Halbuki idarenin
kanuniligi esast daha bastan olayina miinhasir ve esnek yaklasma imkant vermek-

tedir. Yasagin kural olarak disiplin hukukunda da gecerli oldugunu savunanlar
179 Dan.16. D, E.2015/14258, K.2015/4219, 1.7.2015 (Yaylak, 115).
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dahi, disiplinsizligin ispatinin adil yargilanma ihlali dogurmayacak sekilde bas-
ka delillerle desteklenme durumu, bireyin ugradigi haksizligi ispat i¢in zaman ve
mekan itibariyle basvuracagi baska bir yol ve imkan bulunmamast hali, kamu ya-
rart ve kamu diizeni gibi yukarida aktarilan gerekeelerle bu tiir delile dayanilarak
tesis edilen islemin biitiin itibariyle sonucta hukuka aykiri géritlemeyecegini kabul

etmektedir.'®

Nitekim hukuka aykirt delil kullanma yasaginin disiplin hukukunda aynen ge-
cerli oldugunu kabul eden yazatlara gbre de, idati yargilamada ispat yikimu
acisindan taraflarin esitliginin s6z konusu olmadigy, bu sebeple kuralin mutlak su-
rette uygulanmasi halinde haksiz ceza verilmesinin giindeme gelebilecegi, bunun
yant sira bu tir delilerin sorusturmanin disinda birakilarak hi¢ degerlendirme-
mesinin adalet idesini zedeleyebilecegi, dolayistyla idare hukukun 6zelligi geregi
s6z konusu ilkenin belirli 6lgiitler dahilinde esnetilmesinin gerektigi, sonucta -tek
basina delil degeri taninmadan,- onu destekleyen ve tUzerindeki stipheyi bertaraf
eden diger bir takim delil unsurlariyla sorusturmanin ytritilmesinin daha isabetli

olacagi ifade edilmektedir.'

Ezctmle disiplin yaptirimlarinda da, igtihadi bir ilke olan delil yasagt konusun-
da da kanunilik esastir. Disiplin hukukunda hukuka aykirt deliller hukukun genel
ilkeleri geregi ve kanunen kullanilamaz ise de, 6zellikle Danigtay kararlari dikkate
alindiginda, disiplin suclarindaki gibi nispeten esnek olunabilir. Yasak -sorgu yon-
temleri haric- mutlak degil idare hukuku esaslariyla bagdastigi dl¢tide ve disiplin
sorusturma ve yaptirimlarinin 6zellikleri gézetilerek nispi uygulanmalidir. Ancak
bu istisnai hallere miinhasir ve hakimin takdirine maruz olmalidir. Yarg: yerleri
her somut uyusmazlikta yasak delil kullanidmasinin bir bitiin olarak adil yargtlan-

ma hakkint ihlal edip etmedigini degerlendirmelidir.

180  Caglayan, 561.
181  Fis Ustiin, s.33.
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KAMU GOREVLILERI ACISINDAN
DISIPLIN SUC VE CEZALARINDA
KANUNILIK ILKESI

Omiir Kadri SART

Oz

Kanunilik ilkesi, kisilerin temel hak ve hurriyetlerinin giivenceye alinmast ve
keyfi miidahalenin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle 1982
Anayasast ve kanunlarda sug ve cezalarin konulmasiyla iliskili olarak yer almak-
tadir. S6z konusu dizenlemeler aslinda ceza hukukuyla ilgili iken yargr kararlari
ve doktrin yorumlart aracihigtyla kamu gorevlilerinin disiplin sug ve cezalariyla da
anilan ilke iliskilenditrilmektedir. Idare ve ceza hukuku arasindaki farkliliklar nede-
niyle kanunilik ilkesinin disiplin su¢ ve cezalarina ne sekilde uygulanacag tartis-
malidir. Ozellikle Anayasa Mahkeme’sinin konuya yaklasimi yillar icerisinde fark-

liliklar g6stermistir. Calismamizda bu degisim zemininde konu yorumlanacaktir.

Ayrica personel kanunlarindaki diizenlemeler de kanunilik ilkesinin yorum-
lanmasinda yardimct olmaktadir. 657 sayilt Kanun basta olmak tizere 6zel perso-
nel kanunlarinda kanunilik ilkesinin anlasilmasina yardimet olacak diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu calismada, s6z konusu diizenlemeler dikkate alinarak yarg:
kararlar1 ve doktrindeki gériisler ele alinacaktir. Kurum ici diizenin teknik ve uz-
manlik gerektiren yoni ile kamu gorevlilerinin hukuki glivenligi arasinda nasil
denge kurulacag tartisilacaktir. Belirlilik, 6ngorilebilirlik, aciklik ve kiyas yasag
esaslarinin disiplin su¢ ve cezalarinda uygulanmasina dair goriisler ele alinacaktir.

Istikrarli bir uygulama icin éneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Su¢ ve Cezalari, Kanunilik Ilkesi, Hukuk Devle-
ti, Kamu Gorevlileri, Hukuki Guvenitlik.

*  Dr., Ankara 17. Idare Mahkemesi Hakimi, omursari639@gmail.com, https://orcid.org/0000-0002-
1176-2399.
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Girig

Idari faaliyetler bircok unsurun biraraya gelmesiyle gerceklestirilmektedir.
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve kamu diizenin saglanmasi strecinde
kamu gérevlileri vazife almaktadir. Idarenin gorevlerini yerine getirmesinde insan
unsuru olan kamu personelinin 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Kamu gérev-
lilerinin faaliyetlerde gérev alirken statiistine uygun davranmasi ve kamu yararinin
saglanmast i¢cin kurum i¢i kurallar belirlenmistir. Zira belirlenen kurallara aykir
davranilmast halinde, kurum i¢i dlizen bozulacak olup faaliyetlerin kalitesi ve et-

kinligi zarar gérecektir.

Kamu personel diizeninin bozulmasi idarenin topluma sunmak zorunda oldu-
gu hizmetlerde aksama, eksiklik ve ihmal sonucu doguracaktir. Dolayisiyla kamu
gorevlilerinin ¢alisma ortaminin diizen icinde devamu oldukga 6nemlidir. Kamu
diizenini bozmaya yonelik insan eylemleri ceza hukuku yaptirimlartyla muhatap
olurken kamu gérevlisinin kurum diizenini bozmaya yoénelik eylemleri de disiplin
hukuku yaptirimlartyla muhatap olmaktadir. Ceza hukuku yaptirimlari ile disiplin
hukuku yaptirimlarinin benzer yonleri yaninda farklt yonleri de bulunmaktadir.
Ceza hukuku ile idare hukuku arasindaki farklilik, ihlal edici eylem ve karsiliklarin

farkli sekilde ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

1982 Anayasa’sinin 38. maddesinde, ceza hukuku anlamindaki su¢ ve cezalara
dair esaslara yer verilmistir. Yine bu maddede su¢ ve cezalarin kanunla konulma-
st usullt belirlenmistir. Kanunilik ilkesi olarak bilinen s6z konusu usuliin idare
hukukuna da yansimalar1 gérilmektedir. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin
kanunla diizenlenecegi ve 128/2. maddesindeki memutlar ve diger kamu gorevli-
lerinin parasal ve 6zluk islerinin kanunla belirlenecegi ifadeleri kanunilik ilkesinin
idare hukukundaki ilk gériintimleridir. Bunun yaninda disiplin su¢ ve cezalarinin
belirlenmesinde de kanunilik ilkesi giindeme gelmektedir. Disiplin su¢ ve cezalari
bakimindan kanunilik ilkesinin nasil uygulanacagi konusunda doktrin ve yarg1 ka-

rarlarinda farkli gériisler bulunmaktadir.

Disiplin ile adli cezalarin amacit arasindaki farklilik, kanunilik ilkesinin uygu-
lanmasinda da farklilik meydana getirmektedir. Belirlilik, 6ng6rilebilirlik ve kamu
gorevlilerine giivence saglayan ilke aynt zamanda idarenin disiplin hukukundaki

takdir yetkisini ortadan kaldirmamalidir. Anayasa’nin 128. maddesinden kamu
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gorevlilerinin disiplin sug ve cezalarina dair hususlarin kanunla diizenlenmesi ge-
rektigi sonucuna ulagilmaktadir. Kanunla diizenleme gerekliligi yaninda degisen
kamu personel rejimi arasinda dengenin saglanmast da sarttir. Burada 5326 sayili
Kabahatler Kanunu 4. maddesindeki kapsam ve kosullarin kanunla belirlendigi
igerigin duzenleyici idari islemlerle sekillendirilmesi hususu disiplin hukukunda
nasil uygulama bulacagi tartisdmalidir. Ciinki idare teskilatinin temel 6gesi olan
kamu gorevlilerinin diizen iginde ¢alismasini saglamaya déntk disiplin suc ve ce-
zalarinda kanunilik ilkesinin uygulanmast énemli bir konudur. Idari islerlik, kamu
gorevlisinin statiisii, idarenin takdir hakki ve belirlilik, hukuki giivenlik, 6ngoriile-

bilitlik dikkate alinarak bir ¢c6zim aranmaktadir.

Kamu personel diizenimizin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan adli, askeri, idari
ve akademik personele iligkin disiplin su¢ ve cezalarinin diizenlenmesi ve bunla-
ra yonelik yargt kararlarindan hareketle kanunilik ilkesi actklanmaya calistlacaktir.
Kamu gorevlilerinin anayasasi olarak anilan 657 sayilli Kanun ve diger personel
kanunlari ile yonetmeliklerde disiplin eylem ve cezalatina dair belirleme yapilma-

sinin sonuglart tartistlacaktir.

I. DISIPLIN HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI ILE CEZA
HUKUKU ILISKISI

Fransizca ‘discipline’ kelimesi Turkgeye disiplin seklinde ge¢mistir. S6z ko-
nusu kavram genel olarak siki diizen, diizenle ilgili kurallara 6zenle uyulmast ve
zapturapt anlaminda kullanilmaktadir.! Konumuz baglaminda daha ¢ok idare hu-
kukundaki anlamina ve ele aliisina odaklanacagiz. Buna gére disiplin kavrami
idare hukukunda kamu gérevlilerinin yikumliliklerini yerine getirme esnasin-
daki eylem ve sonuglatt kapsayan bir stirectir.” Kamu hizmetinin sunulmast ve
kamu dizeninin saglanmast sirasinda bircok kamu gérevlisi vazife almaktadir. Es
gidiim icerisinde kamu yararinin saglanmasi i¢in kurum i¢i diizenin korunmasi
gerekmektedir. Disiplinin ¢alisma diizeninin korunmasinda buytk etkiye sahip
oldugu kabul edilmektedit.’
1 TDK, ET. 16.11.2024, https:/ /sozluk. govtr/ ‘ ‘
2 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Upnumi Esaslar, 3. bs, c. T (istanbul: fsmail Akgiin Matbaas,
1966), 1188; Nuri Tortop, “Disiplin, Disiplin Cezalar ve Disiplin Suglarr”, Anmme Idaresi Dergisi 8,

sy 2 (1975): 89.
3 Tortop, “Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suglar1”, 90.
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Iste disiplin, kurum ici veya calisma diizeninin korunmast alantyla
ilgilenmektedir. Burada disiplin eylemi, disiplin sucu ve disiplin sorusturmast 6ne
ctkan kavramlardir. Calismamizin kapsamini asmamak adina disiplin sorusturmast
strecine deginilmeyecektir. Disiplin hukukunun niteligi, eylem ve cezalarin

kanunilik ilkesiyle iliskisi ele alinacaktir.

A. Disiplin Hukuku

Kamu gérevlilerinin birtakim ayricaliklara sahip olmasi kendisiyle bitlikte yi-
kiimlalikler getirmistir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 6413 sayili Turk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu ve 2802
saytll Hakimler ve Savcilar Kanunu gibi personel kanunlarina bakildiginda g6-
revin yerine getirilmesinde kayitsizlik gosterilmemesi, géreve ge¢ gelinmemest,
hizmet sunumunda ayrimcilik yapilmamast seklinde yiiktmliliikler sayildigt g6-
rilmektedir. Bu yukiimlalikler disiplin sugunun konusunu olusturmaktadir. Yani
kamu personeli statlisii nedeniyle 6ngorillen yukimliligin aksine hareket edil-
mest disiplin fiilini meydana getirecektir. Akabinde bu eylemin somut olarak tes-
piti ve karsiliginin verilmesi stireci baglayacaktir. Tim bu siireg disiplin hukukunu

olusturmaktadir.

Kamu glict ayricaliklarindan faydalanarak kisilerin hukuki durumunu etkile-
yen islemler yapabilen kamu personelinin kullandigi yetkiler, Danistay’in ifadesiy-
le, asli bir Devlet yetkisidir. Yiiksek Mahkeme bir kararinda kamu gorevlilerinin
kullandig1 yetkilerin asli bir Devlet yetkisi oldugu ve bu yetkilerin disiplin hukuku
ilkelerine uygun kullanilmas: gerektigini ifade etmektedir.* Yine bu kararda disip-
lin hukuku, mevzuatin kamu gérevlileri i¢in yasakladigi islerin yapilmast veya yu-
kiimliliklere uyulmamas: halinde verilecek cezalar ve bu cezalarin uygulanmasi
usuliinii belirleyen kurallar biitiint olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hare-
ketle disiplin hukukunun kamu gérevlisine atfedilen eylem, bu eylemin karsilig:-
nin belirlenmesi ve ceza tatbiki asamalarint kapsadigint séyleyebiliriz. Bu yoniinle

sekli olarak ceza muhakemesi hukukuyla benzerlik bulunmaktadir.

Ceza mahkemelerinde kisilere atfedilen kamu diizenini bozucu eylemin ger-
ceklesip gerceklesmedigi, bu eylemin karsiliginin ne olmast gerektigi ve bunun

nasil uygulanacagt sorgulamasi yapimaktadir. Kamu hizmetinin aksamadan

4 Danistay 8. Dairesi, E. 2006/53 K.2007/2537 ve 30.04.2007 (UYAP Bilisim Sistemi).
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yurtimesi icin getirilen yiiktmliliiklere aykirt davranan kamu gorevlinin cezalan-
dirilmast icin ceza hukukundan ayri disiplin hukuku gelistirilmistir.” Kamu pet-
sonelleri arasinda farkliliklar nedeniyle disiplin cezalarina dair personel kanunla-
rinda ayrt kurallar belirlenmistir. Her ne kadar kamu gorevlileri igin temel kanun
olarak 657 sayili Kanun kabul edilse de personel kanunlarinda disiplin hukukuna

yonelik farkli diizenlemelere yer verilmistir.

Ceza hukukunda kamu diizenini bozucu eylemin karsilig1 bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan belirlenmektedir. Disiplin hukukunda ise kamu gorevlisi-
ne uygulanacak ceza idare tarafindan belirlenmektedir. Bu benzerlikler nedeniyle
disiplin hukuku ceza hukukuna yakin bir gériniim vermektedir. Bu yakin iliskiye
ragmen disiplin hukuku idare hukukunun kurumu olup idare hukukunun 6zellik-
leri agir basmaktadir. S6z konusu benzerlikler nedeniyle ceza hukukunun ilkeleri
disiplin hukukunda da gecerli mi, gegerliyse ne sekilde uygulanacak sorusu giin-
deme gelmektedir. Calismamizda ceza hukukunun temel ilkesi kanunilik ilkesinin

disiplin su¢ ve cezalarina uygulanmast konusuna odaklanacagiz.

Oncelikle disiplin hukukunun temel kavramlart disiplin sucu, cezast ve kamu
gorevlisi kavramlarint idare hukukuna gore ele alacagiz. Akabinde ceza hukuku ile
disiplin hukukunun benzeyen ve farkli yonlerini ortaya koyarak kanunilik ilkesinin

uygulanmasint tartisacagiz.
B. Disiplin Sugu

Kamu gorevlisinin kurum i¢i diizene, inzibata ve yikiumltltklere aykirt davra-
rust disiplin sucu olarak ifade edilmektedir.® 657 sayilt Kanun’un 124/2. madde-
sinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamatk amact ile kanunlarim, Cum-
burbaskanhgs kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memurn olarak emrettigi - ddevleri

yurt iginde veya diginda yerine getirmeyenlere, nynlmasine zorunlu ildige bususlar: yapma-
yanlara, yasakladigs isleri yapanlara durumun niteligine ve adirlik derecesine gore 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarmdan birisi verilir” ifadelerinden dolaylt yoldan di-
siplin sucunun tanimina ulasidmaktadir. Buna gére disiplin cezast uygulanmasi-

n1 ortaya ¢tkaran esasinda kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini engelleyen

5 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve
Danustay Kararlarinin Bu Acidan Tahlili”, Danzstay Dergisi 24, sy 88 (1994): 5.
6 Metin Giinday, Idare Hukuku, 11. bs (Ankara: Tmaj Yayinevi, 2017), 627.
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davranislardir. Kanundaki bu ifadeden disiplin sugu ile kamu hizmetinin yerine

getirilmesi arasinda stki bir iliski oldugunu anlamaktayiz.

Caglayan’a gore disiplin sucu kavrami daha ¢ok ceza hukukunu animsattigt
icin disiplin fiili kavramini kullanmak daha yerinde olacakur.” Elbette idare huku-
kunu yansitan kavramlarin disiplin hukukunda kullanilmast daha isabetli olacaktir.
Fakat her ikisi de kamu hukukunun bilim dali olan ceza hukuku ve idare hukuku
arasinda kavram gecisi veya kavramlarin birbiri yerine stk kullanildigina sahit ol-
maktayiz. Doktrinde de genel olarak disiplin sucu kavramu kullanildigindan her
ne kadar ceza hukukuna aitlik intibai verse de kurum ici diizeni bozmaya yénelik
eylemler icin disiplin sucu kavramini kullanacagiz. Fakat Dénmezer ve Erman’a
gore disiplin sugunun 6ziinde kamu hizmet diizeninin bozulmasini 6nleme oldu-
gu icin bu kismilik nitelik olarak onu suctan ayirmaktadir.® Disiplin sucu ile ceza
hukuku anlamindaki sug arasinda birgok fark vardir. flerleyen baslikta disiplin hu-

kuku ile ceza hukuku arasindaki farkliiklart ele alirken detaylarina yer verecegiz.

2547 sayilt Kanun’un 53. maddesinde 6gretim elemanlarina ait disiplin suglar
madde madde sayilmaktadir. 6413 sayili Kanun’da subaylar, astsubaylar, uzman
erbas, s6zlesmeli erbas ve erler, erbas ve ertler ile askeri 6grenciler igin detaylt
sekilde disiplin suclarina yer verilmistir. En basta 657 sayili Kanun ve andigimiz
diger kanunlarda “nitelik ve agirliklari itibartyla bunlara benzer diger eylemler”
ifadesine rastlamaktayiz. Bu ifadeden kanunda sayilmayan ve fakat benzer nite-
likteki eylemlerin de kapsama alinmasi istendigi anlagilmaktadir. Akyilmaz, bu
tarz ifadelerin disiplin suglar icin acgiklik ve belirginlikten uzaklasma anlamina
gelecegini ifade etmektedir.” Disiplin suclarinin Kanunilik ilkesine gore degetlen-
dirilmesi kisminda detaylica agiklayacagimiz tizere bu tarz diizenlemelerin idari

isleyisin geregi oldugunu dustinmekteyiz.

Danistay Idari Dava Dairleri Kurulu, éniine gelen bir uyusmazlikta yonet-
melikte yer alan “disiplin  cegast  verilmesini gerektiren fiil ve ballere nitelik ve agirlik
itibarsyla benzger eylemler” ifadesinin hizmet gereklerine uygun oldugu tespitin-

de bulunmustur. Yiksek mahkeme her suca verilecek cezanin 6nceden tespit

7 Ramazan Caglayan, Tdare Hukuku Derslers, 8. bs (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 527.

8  Sulhi dénmezer, Sahir ermen, nazari ve tatbiki ceza hukuku, cilt I, 1979, s. 384, Karahanoglu,
s. 506.

9 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygula-
madaki Sorunlar”, Ankara Hacr Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, sy 2 (2002): 4.
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edilmesinin mimkiin olmamast gerekeesini ortaya koymustur.'” Bu ifadeler, ka-
nunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanmasi bakimindan yol gosterici oldu-
gunu disinmekteyiz. Detayl tartisma ve mahkeme kararlarina kanunilik ilkesini

ele aldigimiz boliimde yer verecegiz.

C. Disiplin Cezas1

Kamu gorevlilerinin ¢alisma diizenine ve hizmet gereklerine aykirt davrangla-
rina karst uygulanan idari yaptirimlar disiplin cezast seklinde tanimlanmaktadir.”
Akillioglu’na gére disiplin cezalar, disiplin sugunu gergeklestiren kamu gérevlisine,
idarece, kurum dizenini saglamayr amaglayan zorlayict yaptirimlardir.'® Onar ise
disiplin cezast i¢in “memurun mesleki hayat ve vazifesinde gorilen yolsuzluklara
karst, kendisine tatbik edilen bir kisim zecri mueyyideler” tanimina yer vermistir."
Tanimlardan anlasildigina gére disiplin cezalari idare tarafindan uygulanan ve kamu

gorevlisinin mevzuata aykirt davranislarinin karsihigi olan yaptirimlardr.

Anayasamizda disiplin cezastyla ilgili dogrudan dizenleme 38. madde-
deki “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz.” ifadesidir. Yani disiplin cezast tirleri icinde kisi hirriyetini bag-
layict bir ceza bulunamaz (Silahli kuvvetler gérevlileri icin istisnalar getirilebilir.).
Anilan maddede ceza hukuku anlaminda cezalar icin esaslar getirilmistir. Disiplin
cezalart uygulanma sekli ve amact bakimindan ceza hukuku ceza tirlerinden ay-
rilmaktadir. Bu nedenle ceza hukuku icin 6ngdrilen esaslarin aynt sekilde disiplin

cezalari icin uygulanmast mimkin olmadigt kanaatindeyiz.

Sancakdar, disiplin cezalarinin temel islevini “&urum diizenini saglamatk, menmr-
lar: korumak, editmefk, gereken ieni gostermeyenleri tasfiye etmek ve caydirmak” seklinde

ifade etmektedir." Bu amaglar disiplin cezalarina ayr1 bir nitelik kazandirmaktadir.

10 Danistay Idari Dava Daiteleri Kurulu, E. 2000/646 K.2000/1119 ve 09.11.2000 kararinda ..
ayn: Y onetmeligin 12.maddesinde, yonetmelikte sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelife
ve agirk itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara ayn: tiirden disiplin: cezast verilecegi yolundaki kuraln her suga
verilecek cezanin nceden tespitinin miimkiin olmamast nedeniyle bu sekilde fural getirilmesinde hizmet gereklerine
aykarilik  olmadids gibi benzer diizentemeye 657 sayili Yasanmn 125.maddesinde de yer verilmis olmast  nedeniyle
buknka aykriik bulunmadig. .. ifadeleri yer almaktadir. (UYAP Bilisim Sistemi)

11 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 527; Giinday, Tdare Hufkeuku, 627.

12 Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklars (Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Ens-
titiist, 1983), 169.

13 Onar, Idare Hukukunun Unnmi Esaslars, 11:1188.

14 Oguz Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, 2. bs (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 30 ve devamu.
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Genis anlamda ceza hukuku anlayisinin kapsaminda disiplin cezalarinin da bulun-
dugu kabul edilerek ceza hukuku genel ilkelerinin disiplin cezalarinda da gegeli
oldugu savunulmaktadir.”” Bunun en 6nemli sonucu olarak kanunilik ilkesinin
disiplin hukukunda uygulanmasi giindeme gelmektedir. Danistay’in bir¢ok kara-

rinda disiplin cezalari ile kanunilik ilkesi arasindaki iliski incelenmigtir."®

657 sayilll Kanun'da uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe iletrlemesinin
durdurulmast ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalart sayllmaktadir. 2802 sa-
yili Kanun’da hakim ve savcilar icin cezalar daha da Gzellestirilerek uyarma, ki-
nama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasinin yaninda derece
yikselmesini durdurma, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalari belirlen-
mistir. Askeri personeller i¢in ¢aligma alanlarina uygun hizmete kisa stireli devam,
hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi, silahli kuvvetlerden ayirma gibi disiplin
cezalart 6ngorilmistir. Akademik personel icin de 2547 sayilh Kanun’da birden
fazla Gcretten kesme ve tniversite 6gretim mesleginden ctkarma seklindeki farkls

cezalara yer verilmistir.

Disiplin cezalarinin kanuniligine dair yargi kararlari ve doktrin tartigmalari-
na ikinci bélimde yer verileceginden burada detayina girmeyecegiz. Bu baslikta
genel cerceveyi cizmeye calistik. Tlerleyen baslikta konuya dair ¢ikarimlarimiz ve

tartismalara yer verecegiz.
C. .Disiplin Hukukuna Muhatap Kamu Goérevlisi

Idare gorevlerini yerine getirirken teskilat, ara¢ ve insan unsuruna ihtiyag

duymaktadir. Kamu gorevlileri idarenin insan unsurunu olusturmaktadir.

15 Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Tlkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi 8, sy 3 (1999): 57.

16 Dangtay 12. Dairesi, E. 2014/10025, K. 2017/5821, 21.11.2017 tarihli kararinda “Disiplin
cezalars, kamu gorevlilerinin mevuata, calisma diigenine, hizmetin gereklerine aykur: fiillerine karse diizenlenen
idari yaptirmlarder. Kamn hizmetlerinden siirekli nzaklastirilabilmek gibi agir sonuglara neden olabilen disiplin
cezalare, agirlgr ve onemi sebebiyle Anayasa’nin 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin kurallara tabi tutnl-
muglarder. Kanunsug, su¢ ve ceza  olmaz, ilkesi nyarmea, cega yaptirmima baglanan her bir fiilin tanimnin
Yapilmasi ve kanunun ne tiir fiilleri sug sayarak yasakladiginin hichir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. Sozii edilen sug tanumlamas: yapildiktan sonra, sugnn karsiligr olan cezanm ve su¢ sayian fiili
gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin kuralm: iblal ettidinin acik bir sekilde ortaya konnlmas: da gorun-
Indnr. S5z konusu fiil, mevzuatta ngoriilen tanuma uymmyorsa verilen disiplin cezasimmn bukuka aykir: olacags da
agktrr” tespitleri bulunmaktadir. Ayni sekilde Danigtay 5. Dairesi, E. 2016/22982, K. 2017/20249
ve 19.09.2017 tarihli karari.
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Toplumsal ortak ihtiyaclarin giderilmesi ve kamu diizeninin saglanmasinda kamu
gorevlileri buyiik rol oynamaktadir.'” Calisma konumuz kapsaminda da disiplin
hukuku ile karst karsiya kalan kamu gérevlileridir. O zaman bu kavramin hangi
calisanlari kapsadiginin actklanmast disiplin sug ve cezalarinin daha iyi anlagilmast
bakimindan gereklidir. Anayasamizda kamu gérevlisine dair dogrudan bir tanim-
lama yapilmamistir. Bu nedenle yargi kararlari ve doktrinde kritetler gelistirilmis-

tir. Doktrinde kamu gorevlisi dar ve genis anlamda tarif edilmektedir.

Giinday, genis anlamda kamu gérevlisini kamu veya Devlet organlarinda g6-
rev yapanlar seklinde tanimlamaktadir. Dar anlamda kamu gérevlisi icin ise 6zel
hukuk htkiimlerine tabi olan ve siyasal gérevi bulunan kisiler disindaki gérevli-
ler nitelemesi yapilmaktadir.'"® Genis anlamda kamu gorevlisi bir kamu idaresine
bagli olarak calisan herkesi icine almaktadir. Bunlar 6zel hukuk hitkiimlerine veya
kamu hukuku diizenlemelerine tabi olarak calisabilir. Fakat dar anlamda kamu
gobrevlileri idare hukuku htkiimlerine tabi olarak calismaktadir. Akademik, idati,
askeri ve adli gérevliler genis anlamda kamu personeli kapsaminda bulunmakta-

dir. Bu nedenle ¢alismamizda kamu personelini genis anlamiyla kullanmaktayz.

Anayasa Mahkemesi’nin de kamu personelini nitelemeye yonelik kararlari
bulunmaktadir. Yiksek Mahkeme bir kararinda, kamu gorevlilerini, genel idare
esaslarina gore yiritilmesi gereken asli ve strekli gbrevleri yerine getiren kisi-
ler seklinde nitelemistir.'” Bu ifadeler kaynagini Anayasa’nin 128. maddesinden
almaktadir. Bu maddede gegen memurlar ve diger kamu gorevlileri tabiri Gizerine
doktrinde genis tartismalar bulunmaktadir.” Calismamizin kapsamini asmamak

adina burada ayrintiya girmeyecegiz.

17 Giinday, Idare Hukukan, 579.

18 Giinday, 580.

19 Anayasa Mahkemesi, E. 2005/10 K. 2008/63, 21.02.2008 tarihli kararinda “Anayasa’nin 128.
maddesinde Devletin, kanm iktisadi tesebbiisleri ve diger kammu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gire yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklar: kamu higmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memunrlar ve dider kamn go-
revlileri eliyle goriileceg, memmurlarm ve diger kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetkilers, haklar:
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 63/iik islerinin yasayla diizenlenecedi belirtilmistir. Maddede so3ii
edilen ‘diger kamun gorevlileri’ kavramr menmurlar ve isciler disinda, kanmu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirefli
gorevlerde, kamn bukuku iliskisiyle calisanlar: kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarima gire yiiriitmekle yii-
Fkiinlii oldugu kanm hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli girevlerde menmr ve/ veya diger kanm gireviilerinden
hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih yasakoyncunun takdir alant icindedir”” gerekgelerine yer vermistir.
20  Memur ve diger kamu gérevlisi kavramlart hakkindaki tartisma icin bkz; Caglayan, [dare
Hukukn Dersleri, 489; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, ve Cemil Kaya, Tiirk Tdare Hukutkn, 12.
bs (Ankara: Seckin, 2020), 665.
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Anayasa’nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yikimli oldukla-
r1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memutrlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gérilecegi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklar ve yikiimlilikleri, aylik ve 6denek-
leri ile diger 6zlik islerinin yasayla dizenlenecegi belirtilmistir. Maddede sézi
edilen ‘diger kamu gorevlileri’” kavrami memutlar ve isciler disinda, kamu hiz-
metinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerde, kamu hukuku iliskisiyle ¢alisanlari
kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde memur ve/veya diger
kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun tak-

dir alant icindedir.

Disiplin hukukunda muhatap kamu gorevlisi iken ceza hukukunda ise top-
lumdaki herkes muhataptir.”! Bu yonuyle iki disiplinin uygulamalart arasinda fark-
liliklar meydana gelmektedir. Nitekim 6znelerin niteligindeki farklilik eylem ve
karsiligin farklt ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucunda kanuni-
lik ilkesi de her iki disiplin acisindan farkli anlamlar tasimaktadir. Kanunilik ilke-
sinin disiplin hukukundaki yerini daha iyi anlayabilmek icin ceza ve idare hukuku

arasindaki iligkiyi incelemek gerekmektedir.
D. Disiplin Hukuku ile Ceza Hukukunun Benzer ve Farkli Yonleri

Disiplin hukuku idare hukukunun ilgi alani icerisinde olup kurumsallagmasin-
da idare hukuku esaslart etkili olmustur. Fakat 6ztindeki hukuka aykirt davranisin
cezalandirma amact nedeniyle ceza hukukuyla da yakin iliski kurulmusgtur.” Ana-
yasa Mahkemesi de bir kararinda Anayasa’nin 38. maddesinde disiplin su¢/cezast
ile adli su¢/cezast arasinda bir ayrim yapilmadigint belirterek her ikisi arasinda

ortak yonler bulundugu belirtmektedir.” Ceza hukukundaki yaklasim ortak hayat

21 Nevzat Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza Hukukn Genel Kisim (Ankara: Savas Yayinevi,
2018), 40.

22 Turan Yildinim vd., [dare Hukukn, 8. bs (Tstanbul: Onikilevha, 2020), 315.

23 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018 tatihli kararinda “Anayasa’nin 38.
maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir ayrim yapimadigindan her ikisi de bn maddede
dngdrilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda davranis normlarma ayker: ve haksizlik tfeskil eden bir fiille,
kanun koyncunun kornma altina aldigs bir hukuki dederin ihlali s63 konusn olup adli ve idari cezalarm her ikisi
de cebir icermektedir.” ifadelerine yer verilmistir.
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sartlarini koruma, gelistirme ve kamu diizeninin bozulmasini engellemeye yonelik
iken* disiplin hukukunda kurum ici diizeni koruma yaklagimi bulunmaktadir.?
Yiice’ye gore toplum diizeni icinde kamu hizmeti dizeni ayrt bir alan olup farklt
koruma esas ve usullerine ihtiya¢c duyulmaktadir.”® Aslinda bu ihtiyag¢ disiplin hu-

kukunu gelistirerek ceza hukukunda ayri yonlerini belirginlestirmistir, diyebiliriz.

Yoksunluk sonucu nedeni ile ceza hukuku ve disiplin hukuku arasinda benzer-
lik oldugu gériilse de iki disiplin arasinda maddi, sekil ve amag yonlerinden bir¢ok
farklilik bulunmaktadir. Oncelikle suga konu eylem ile disipline aykirt eylemler
arasinda nitelik farki bulunmaktadir.”” Yukarida da ifade ettigimiz gibi kamu hiz-
metinin isleyisini aksatacak eylemler disiplin hukukunda ele alinmaktadir. Esa-
sinda ceza hukuku toplumsal degerlerin ihlalini, disiplin hukuku ise kurumsal
degerlerin ihlalini esas aldigini séyleyebiliriz. Bu yoniyle sucu toplumda yasayan
herkes isleyebilirken disipline aykirt eylemler ancak bir idareye baglt kisi tarafin-

dan islenebilmektedir.?®

Dénmezer-Erman’a gbre ceza hukuku tlkede yasamaktan kaynaklanan itaat
yukiimluligine aykirilik nedeniyle cezayi esas alirken disiplin hukukunda hiyerar-
sik iliskiye bagliligin ihlali nedeniyle ceza uygulamaktadir. Hatta anilan yazarlar,
ceza hukukunda devlet ceza verme hakkina ve disiplin hukukunda ise isveren
stfatina dayanmaktadir.” Ayrica cezayi uygulayan merci bakimindan da farkliliklar
vardir. Ceza hukukunda tarafsiz ve bagimsiz mahkemeler cezay1 tayin ederken
disiplin hukukunda idare tarafindan ceza belitflenmekte ve uygulanmaktadir.” Di-
siplin sorusturmasina dair farkliliklar konumuz kapsaminda olmadigi icin detayint

incelemeyecegiz.

Disiplin cezalart idari yaptirimlarin bir tiiri olup tipik idari islem niteligin-

dedir. Disiplin cezalarinin kimligine dair fark gbrisler olsa da kendine 6zgl

24 Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukukn Genel Kisim, 21.

25 Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukukn, 5. bs (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 493.

26 Yiice, “Ceza Hukuku Tlkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gecgerliligi Sorunu ve Danistay
Karatlarinin Bu Acidan Tahlili”) 5.

27 Sulhi Dénmezer ve Sahir Exman, Nazar/ ve Tatbiki Ceza Huknku, 14. bs, c. 11 (Tstanbul: Der
Kitabevi, 2016), 40.

28  Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukukn Genel Kisim, 39; A.Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, [dare
Hufkunkn, 5. bs, c. 1 (Ankara: Turhan Kitabevi, 2007), 989.

29 Doénmezer ve Erman, Nazar? ve Tatbiki Ceza Huknkn, 11:41.

30  Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, T1:1189.
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ozellikleri olan bir idari islem oldugu kanaatindeyiz.>! Idare binlerce islem tesis
etmekte ve her islem cesidi ayrt usul ve esaslarla ortaya ¢tkmaktadir. Hem maddi
hem sekli ydnden yargisal ve yasama isleminden ayrilan disiplin cezalart kamu
personelini koruyacak glivenceler tasimalidir. Aksi halde kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde gbrev alan personel keyfi ve sinirsiz sekilde cezaya tabi tutulabi-
lir. Iste burada disiplin hukuku, ceza hukukunun ilkelerine ihtiyag duymaktadir.?
Anayasa’nin 38. maddesi basta olmak tzere ceza hukukuna dair esaslarin disiplin
hukukunda uygulanacagina iliskin mevzuatta bir dizenleme bulunmamaktadir.
Fakat doktrin ve yargt kararlarindaki degerlendirmelerden disiplin sug ve cezalari-
nin ceza hukuku ilkeleri dikkate alinmadan ele alinmasina imkan olmadigi sonucu
ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda Anayasa’nin
38. maddesindeki ilkelerin farkli boyut ve kapsamda disiplin hukukunda uygulan-

mast gerektigi tespiti yaptlmigtir.”

Disiplin su¢ ve cezalarinin amag ve kapsam farkliligina dair doktrinde de-
tayli inceleme yapildigt icin burada farklt yonleri daha fazla incelemeyecegiz.”
S6z konusu farkliliklardan hareketle ceza hukuku ilkelerinin dogrudan disiplin
su¢ ve cezalarina uygulanmasinin mimkiin olmadigint distinmekteyiz. Kamu
gorevlisine hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik saglanmasi icin basta Anayasa’nin
38. maddesindeki ilkeler olmak tizere ceza hukuku esaslarindan disiplin hukuku
yararlanmalidir. Bu konuda ihtilaf bulunmamaktadir. Fakat hangi kapsam ve

6l¢tide yararlanilacagt konusunda ihtilaf ¢tkmaktadir. Buradan hareketle kanunilik

31  Disiplin cezalarinin hukuksal niteligine dair tartismalarin ayrintist icin; Mehmet Saglam, Tiirk
Personel Hukukeunda Disiplin Sug ve Cezalarmna iskin Esaslar ve Uygnlamas: (Ankara: Mahalli Tdareler
Dernegi Yayinlari, 2003), 23; Yildirim vd., Idare Hukukn, 316.

32 Ulusoy, Tiirk Idare Hukukan, 40.

33 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018 tarihli kararinda “Korunan huknki
deger ile ihlalin neden oldngn huknki sonuclarin ayn: olmamas ise idari sug ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar ara-
sindaki temel farklihgs olustnrmaktadir. Adli para cezalarmdan daba yiiksek miktarlarda idari para cezalarimmn
verilebilmesine olanak tanzyan diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar igin dngoriilen cezalarm idari suglar
igin ongdriilen cexalardan genellikle daba agir olmas:, hiirriyeti baglayict cezalarm kural olarak adli suglar yoniin-
den gecerli olabilmest, idari suclarda kannn koyncunun daba az; onem atfettigi bir huknki dederin ihlal edilmesi ve
dngdriilen yaptirimn da genellikle idari bir makam tarafindan idari usnller izleneree mygulanmas: nedeniyle Ana-
yasa'mn 38. maddesindeki ilkelerin aynt boyut ve kapsamyla idari suclara da wygnlanmas: isin mabiyetine uygnn
diismemektedir. Bu baglamda yasama organinm agr isleyen yapis ile ekonomik ve teknik hayatin hizla dedisen
ve gelisen sartlar: gozetilerek sug ve cexalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daba esnefe uygnlanmast
gerekmektedir” gerekeesi bulunmaktadir.

34 Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki farklarin detay1 icin bkz; Saglam, T7irk Personel
Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarma Iliskin Esaslar ve Uygnlamasi, 44; Dénmezer ve Erman, Nagari ve
Tathiki Ceza Hukukan, 11:42; Onar, Idare Hukukunun Unnmi Esaslars, 11:1189.
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ilkesinin uygulabilirligini ikinci kisimda doktrin ve yargt kararlarindaki yaklasimla

birlikte ele alacagiz.
E. Kanunilik Ilkesinin Idare Hukukunda Gériimii

Idare hukukunda kanunilik denince ilk olarak Anayasa’daki atiflar akla gel-
mektedir. Anayasa’nin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevinin kanunlara uy-
gun olarak yerine getirilecegi belirtilmektedir. Yine Anayasa’nin 123. maddesinde
idarenin kurulus ve gérevlerinde kanunun esas alinacagt ifade edilmektedir. Giin-
day bu ifadelerden “idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen olmast” gerektigi
sonucuna ulagmaktadir.” Doktrinde kanuni idare kavrami yaygin olarak kullanil-
maktadir.*® Yani idarenin kurulusu ve is/islemlerinin kanunla bitlikte varlik bula-

cagl vurgulanmaktadir.

Idare faaliyetleri esnasinda kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale
edebilmektedir. Anayasa’nin 13. maddesi geregi kanunun verdigi yetkiye daya-
narak, idare, kisilerin haklarina miidahalede bulunabilecektir. Mahalli idarelerin
kuruluguna dair 127/2. maddesi ve mali ytkimltliklere dair 73. maddesindeki
ifadelerden idare hukukunda kanunilik ilkesinin farkli boyutlarda gecerli oldugu
goriilmektedir. Danistay’in bir¢ok kararinda kaynagini kanundan almayan idari
islemlerle kisilerin temel hak ve Ozgiirliklerine dokunulmasinin hukuka aykirt
oldugu ifade edilmektedir.”” Idari faaliyetin yargisal denetiminde kanuniligin en

basta incelenen durumlardan biri oldugu anlasilmaktadir.

Yitksek Mahkeme, hukuk devletinin geregi olarak idarenin kanunla kendisine

cizilen sinirlar icerisinde hareket edebilecegi ve takdir hakkini bu sinurlar igerisin-

35  Giinday, Idare Hufkukn, 42.

36 Caglayan, TIdare Hukuku Derslers, 113; Akyilmaz, Sezginer, ve Kaya, Tiirk TIdare Hukuku, 113.
37  Danistay 10. Dairesi, E. 2006/823, K. 2009/4693, 22.05.2009 tarihli kararinda “Kaynagimn:
Apnayasadan almayan bir Devlet yetkisi hicbir kimse veya organ tarafindan kullanilamayacagindan, idarenin,
yasal boslnk bulundugunu dne siirerek kisilerin temel hak ve o3giirliiklerini sinmlaywr nitelikte idari diizenleme
yapamayacag tartismasizder. Dolayiszyla, Marmaris Kaymakamiiginin ilgili kisilerce miistereken hazerladigs pro-
tokol esas almarak hagerlanan “idari emir”e dayal olarak calisma hak ve ozgiirliiginiin sinrlanmast yolunda
islem tesis edilemeyecedi agikter. Olayda , davacilarin donatan: oldugn “M. K.” isimli tekne ile hat iblali yapildiginin
belirlendiginden babisle dava konnsu islem fesis edilms ise de; ynkarida agiklandsgs iizere huknka aykir: sekilde
gtkarilan “idari emir’e dayanilarak tesis edilen iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadsr” tespiti bulunmak-
tadir. Benzer sckilde Danistay 10. Dairesi, E. 2019/12225, K. 2022/4665, 25.10.2022 tatihli karari.
(UYAP Bilisim Sistemi)
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de kullanabilecegini belirtmektedir.”® Tdari yargt kararlarinda sik¢a zikredilen ka-
nunilik kavrami, idare hukukunda da yaygin bir sekilde kanunilik ilkesinin incelen-
digi ve uygulandigini géstermektedir. Konumuzla daha ¢ok ilgili olan Anayasa’nin
128/2. maddesindeki diizenlemeden kamu gorevlilerinin yuktumlultkleri, haklari,
aylik ve 6denekleri, atanmalari, gorev/yetkileri ve diger ozlik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Anilan maddede her ne kadar
disiplin isleri dogrudan zikredilmemisse de “diger 6zlik isleri” tabirinin disiplin
islemlerini de kapsadigi kabul edilmektedit.”” Dolayistyla disiplin sug ve cezalart
agisindan degerlendirme yapilirken Anayasa’nin 38 ve 128/2. maddeleri bitlikte
ele alinarak degetlendirme yapilmalidir. Genellikle 38. maddeye odaklanilarak ko-
nunun incelendigi gérildigiinden idare hukuku bakimindan daha saglikli bir de-

gerlendirme icin 128. maddenin g6z ardr edilmemesi gerektigini dustinmekteyiz.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bahsi gecen maddedeki “diger 6zlitk
isleri” kavraminin kamu gérevlilerinin disiplin islemlerini kapsadigini vurgula-
maktadir.” Dolayssiyla disiplin su¢ ve cezalart acisinda kanunilik ilkesi degetlen-
dirilirken daha ¢ok 128/2. maddesine basvuracagiz. Bu maddedeki belitlemelerin
ne tir sonuglar dogurdugu zemininde tartismalar yapacagiz. Zira idare hukukuna
gbre konu degerlendirilirken esas Anayasa’nin 128. maddesinin referans alinma-
st gerekmektedir. Yukarida yaptugimiz aciklamalardan anlagilacagt tizere kanu-
nilik ilkesinin idare hukukunda farkli alanlarda izleri bulunmaktadir. Bu ilkenin

38  Danistay 8. Dairesi, E. 2020/1157, K. 2023/6947, 07.12.2023 tarihli kararinda “Hukuk dev-
letinin gerekleri arasinda yer alan kanuni idare ilkesinin goriiniimlerinden biri olan diizenli idare ilkesi; idarenin
diizenleme yapma yetkisine sabip oldugn alanlarda, bu alanlar: yonetmelik gibi idari metinlerle objektif bir sekilde
diizenlemesini gerektirmekitedir. Idarelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve yasalarla gizilen cerceve icinde
takdir hakkina sabip olduklar: da agiktir. Meviuat belirleme teknigi agrsindan da, idarenin kanunla kendisine
verilmis olan girevler: idari metinlerle diizenlerken, bir baska ifadeyle kanunun nygulanmasin saglamak amactyla
yonetmelikler ibdas ederken; bu girevlerin gerektirdigi teknik detaylarm belirlenmesi noktasmda da takdir hatk-
kna sahip oldugu ancak bu takdir hakkmmn keyfiyeti ifade etmedigi agik olup, kamn yarar: ve diizenine nygun
olarak kullanilmas: gerektigi tartigmasizdir” gerekeesi yer almaktadir.

39 Zehreddin Aslan ve Halil Altndag, Memuriarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 3. bs (Ankara: Seg-
kin, 2020), 43; Saglam, Tiirk Personel Huknkunda Disiplin Su¢ ve Cezalarma Uiskin Esaslar ve Uygnlamass,
86; Cemil Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
Tlkeler”, Amme Idaresi Dergisi 38, sy 2 (2005): G4

40 Anayasa Mahkemesi, E. 2015/85, K. 2016/3, 13.01.2016 tarihli kararinda “Anayasa’nimn 128.
maddesinin ikinei fikrasmda, “Memurlarm ve diger kamn gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, girev ve yetkilers,
baklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve ddenekleri ve diger 63/iik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
baklara iliskin toplu sizlesme hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamn gorevlilers, izliik
baklar: bakumindan yasal gitvenceye kavusturulmugstnr. Memnrlar ve diger kamu goreviilerinin ve bu baglamda em-
niyet teskilats mensuplarmm statii haklarimz dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin “dider 63/iik isleri” kavramn
kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadmr.” tespiti bulunmaktadir.
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anlasilmasi icin dogrudan ceza hukukuna bagvurma zorunlulugu yoktur. Fakat
kamu hukukunun disiplinleri olan ceza ve idare hukukunun birbirinden ayrt di-
stlmesine de imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle kanunilik ilkesinin idare hu-
kukundaki cezalandirmalarda uygulanmasinin anlasilmast i¢in ceza hukukundan
dolaylt yoldan yararlanabilir. Ancak ceza hukuku standartlarinin esas referans
noktast alinmasini dogru bulmamaktayiz. Clinkii Anayasa’nin 128. maddesin ida-

re hukukunda bu konunun ele alinmast icin imkan vermektedir.*!

II. KANUNILIK ILKESININ DiSiPLIN SUC VE CEZALARINDA
UYGULANABILIRLIGI

Disiplin hukukuna konu olan fiil ve yaptirtimin Anayasa’nin 38. maddesi kap-
saminda ne sekilde degerlendirilecegine dair doktrinde farkli gorisler bulunmak-
tadir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in konuya dair bircok karart yayinlanmustir.
Kamu gorevlileri personel kanunlart (657 sayil Kanun, 6413 sayih Kanun, 2547
sayill Kanun ve 2802 sayili Kanun) 6zelinde kanunilik ilkesine dair doktrindeki
goriisler bu kisimda incelenecektir. Ceza hukukundaki sug ve cezanin kanuniligi
hususunun disiplin su¢ ve cezalarina yansimasi idare hukuku esaslari ¢ercevesinde

aciklanacaktir. Son olarak goriis ve Onerilerimize yer verecegiz.

Disiplin cezalart kamu gérevlilerinin meslek yasantilart bakimindan buyiik bir
etkiye sahiptir. Ornegin 657 sayilt Kanun’un 132. maddesinde disiplin cezast alan-
larin st kadrolara atanmasint engelleyen ifadelere yer verilmistir. Yine asketler ba-
kimindan ¢ok 6nemli olan sicil notlart olusturulurken disiplin cezasi dikkate alin-
maktadir. Hakim/savcilarin terfi ve yer degisikliginde, akademik personelin rektor,
dekan ve diger yoneticiliklere atanmasinda disiplin cezalart etkili olmaktadir. Buna
gore kamu gorevlilerinde hak yoksunluguna sebep olan disiplin sug ve cezalarinin
kamu gorevlileri agisindan glivenceli bir hukuki aragla diizenlenmesi gerekmektedir.
Idari bir islem olan disiplin cezalart bakimindan idari isleyisteki degiskenlik ve idare-

nin takdir yetkisinin ne sekilde uygulanacagi sorusunun cevabt aranacaktir.

A. Kanunilik Ilkesinin Iglevi

Kisilerin siyasal iktidar karsisinda korunmast ve hayatinin giivence altinda

41 Hangi maddenin asil referans alinmasi gerektigine dair tartismalarin detayt icin bkz; Kaya, “Me-
mur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel Tlkeler”, 64.
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olmasi fikri tarih boyunca tartistlmistir. Kanunilik ilkesi bu tartismanin 6nemli so-
nuglarindandir. 1982 Anayasa’sinin 38. maddesinde sug ve cezalara iliskin esaslar
belirlenirken ““...kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolayt cezalandirilamaz.” ve
“Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbitleri ancak kanunla konulur.” ifadeleriy-
le su¢ ve ceza belirlenmesinde kanunun esas alinmast benimsenmistir. 5237 sayilt
Tirk Ceza Kanun’u 2. maddesinde sug ve cezada kanunilik ilkesi basligiyla detayl
ifadelere yer verilmistir. Kanunilik ilkesiyle birlikte kanunda sug olarak anilmayan
bir fillden dolayt kimseye ceza verilmeyecegi ve sug fiilinin karsiligt olan cezanin

da kanunda yer almasi zorunlulugu kabul edilmistir.**

Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini ele aldigi bir kararinda; bu ilkenin kiyas
yasagi, belirlilik, aciklik, 6ngorilebilitlik ve geemise yiirtimezligi icerdigi sonu-
cuna varmustir.” Ceza hukuku kitaplarinda bu alt bagliklar detaylica incelenmis-
tir.* Bu nedenle alt ilkelerin detayina girmeyecegiz. Alt ilkelerin saglanmast icin
kanunun tekelciligi Gzerinde durulmaktadir. Su¢ ve cezalarin kanunla konulma-
st zorunlulugu hem mevzuatta hem de doktrinde ortak kabul gérilmektedir.®
Yitksek mahkeme kararlart ve doktrindeki goriislerle sekillenen disiplin hukuku

bakimindan da Anayasa’nin 38. maddesindeki esaslarin gecerli oldugu sonucuna

vartlmistir.*®

Yargi karatlarint bir butiin olarak degerlendirdigimizde disiplin su¢ ve ceza-
lart bakimindan geriye ylriimezlik yasagi bakimindan ceza hukuku ile paralel bir
uygulama s6z konusudur. Yani yurtrlige giren bir kural ge¢mise etki dogura-

cak sekilde uygulanmaz. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu da ceza hukuku

42 Zeki Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukukn Genel Hiikiimler, 14. bs (Ankara:
U-S-A Yayincilik, 2022), 20; Toroslu ve Toroslu, Ceza Hukukn Genel Kisim, 41.

43 Anayasa Mahkemesi, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992 tarihli karari; Anayasa Mahkemesi,
E.2010/28, K. 2011/139, 20.10.2011 tarihli kararinda “Anayasa’nin 38. maddesine paralel olarak Tiirk
Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan ‘sugta ve cezada kanunilik’ ilkesi uyarimca, hangi eylemlerin yasaklands-
G2 ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarm bichir kusknya yer birakmayacak bigimde yasada gosterilmest, kuralin
agik, anlagilr ve simirlarmm belli olmast gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeler: diigiincesine
dayanan bu ilkeyle temel hak ve o3giirliiklerin giivence altma alinmast amaglanmaktadir. Anayasa’nin 38. mad-
desinde idari ve adli cezalar arasimda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalar: da bn maddede ongoriilen ilkelere
tabidir.” tespitlerine yer verilmistir.

44 Hafizogullart ve Ozen, Tiirk Cea Hukukn Genel Hiikiimler, 21; Toroslu ve Toroslu, Ceza Hu-
kukn Genel Kisumn, 41.

45 Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulama-
daki Sorunlar”, 8.

46 Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
Tlkeler”, 64.
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kokenli olan bu kuralin disiplin su¢ ve cezalari icin de gecerli oldugu tespitinde
bulunmustur.” Diger yandan kiyas yasagt bakimindan disiplin su¢ ve cezalarinda
farkli bir uygulama s6éz konusudur. Disiplin cezalari bakimindan aynen ceza hu-
kukundaki gibi kiyas yoluyla ceza meydana getirilmeyecegi kabul edilirken disiplin
suclart yoniinden kiyas yapilmas: mimkindiir. Bu iddiamizi destekleyen kurallar
mevzuatimizda bulunmaktadir. Ornegin 657 sayili Kanunun 125/4. maddesin-
deki “benzer eylemlerde bulunanlara da...disiplin cezalart verilit” veya 6413 sayilt
Kanun’un 8/3. maddesindeki “nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemler” ifa-
deleri disipline konu eylem bakimindan kiyasa imkan vermektedir. Fakat Anayasa
Mahkemesi kiyas hususunun ceza hukukundaki gibi disiplin su¢ ve cezalarinda

uygulanmasi gerektigini disinmektedir.*®

Disiplin su¢ ve cezalart bakimindan kanunun tekelciliginin gegerli olup olma-
digina ilerleyen baslikta detaylica deginecegiz. Kanun deyiminden sekli anlam-

da yani meclis eliyle diizenlemeyi ifade etmekteyiz. Dolayistyla sonraki baslikta

47 Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2015/4973, K. 2017/1715, 20.04.2017 tarihli kararda
“ Ceza Hukuku kokenli bir ilke olan lehe olan hitkmiin uygulanmasi ilkesi; islendigi zamanin hu-
kuki normlart uyarinca sug sayilan bir fiil sonradan yurirlige giren bir diizenleme ile su¢ olmaktan
ctkarilmis bulunuyorsa veya sonradan yiiriirliige giren diizenleme sugun islendigi zaman mevcut olan
diizenlemeye gére suglunun lehinde ise, sonraki normun daha énce islenmis olan fillere uygulanmasini
ongoérmektedir. Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi, tesis edildigi tarihte yiriirlitkte bulunan
mevzuata gore yapilmaktadir. Bu anlamda idari islem niteligindeki disiplin yaptiriminin da tesis edil-
digi tarihte yirtrlikte bulunan mevzuata gére yargisal denetiminin yapilmast gerekmekte ise de, ilke
olarak sug ve cezada lehe olan normun uygulanmasi kuralinin disiplin cezalart yoniinden de gegerli
oldugunun kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla, fiilin islendigi tarih itibariyle ytrtrlikte bulunan mev-
zuat ile daha sonra yirirliige giren mevzuat hitkiimleri farkli ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan
kisilerin lehine olan mevzuat hitkmii dikkate alinmalidir. Ancak lehe hitkmin uygulanmast amaciyla
verilecek bir iptal kararinin, davacinin eylemine uyan baska bir disiplin cezasinin uygulanmasina engel
olmayacagi da aciktir. Dava konusu cezanin dayanagi sorusturma raporunun incelenmesinden, olayin
taniklart olan nébetci Emniyet Midiri ve polis memurunun ifadeleriyle, davacinin gérevi sirasinda
uyumak fiilini islediginin sabit oldugu anlasiimakta olup, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda bu yoniiyle hukuki isabetsizlik bulunmamakta ise de, davacinin disiplin cezasi ile cezalandi-
rilmasina temel olan Tuziikte 6ngdrilen eyleminin meveut hukuki durum itibartyla 24 ay uzun siireli
durdurma cezasint gerektiren eylemler arasinda yer almayarak 16 ay uzun stireli durdurma cezasini
gerektiren haller arasinda yer almast ve “sug ve cezada lehe olan kuralin uygulanmast™ kuralinin disip-
lin yaptirimlart yoniinden de gegerli bir ilke olmast karsisinda, dava konusu islemde bu haliyle hukuka
uyarlik gériilmemistir.” gerekeesi yer almaktadir.

48  Anayasa Mahkemesi, E. 2013/28, K. 2013/106, 03.10.2013 tarihli kararinda “Ote yandan,
gerceklesen fiillin su¢ olarak tanimlanmadigl, buna karsin Kanumda belirflenmis diger fiillere
uydurulabilmesi imkanint veren kural, uygulayiciyr kiyas yapmaya yonlendirmektedir. Dolayistyla,
itiraz konusu kuralla, Kanumda tanimlanmayan bir fiilin, benzeri bir fiille karsilastirlarak kiyas
yapilmak suretiyle ceza tayinine imkan taninmaktadir. Bu durum suglarin ve cezalarin kanuniligi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.” tespitinde bulunulmustur.
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disiplin su¢ ve cezalarinin meclis eliyle diizenlenmesinin zorunluluk olup olmadi-
gint tartisacaglz. Tabii ki, bu tartismay1 ceza hukuku zemininden ziyade idare hu-
kuku zemininde yapacagiz. Bu nedenle kamu hizmetinin isleyisi, idarenin takdir
yetkisi, kamu personel diizeni ve Anayasa’nin 128. maddesine stklikla bagvuraca-
g1z. Konuyu bu baglamda ele almamiz gerektigini diisiiniiyoruz. Zira ceza hukuku
terimlerinden hareket ettigimizde disiplin sug ve cezalart bakimindan konuyu tam

olarak agiklamamiz mimkiin degildir.

B. Kanunilik Ilkesine Iligkin Gériigler

Kanunilik ilkesi disiplin hukukunda esasinda iki buiyiik gérevi yerine getirmekte-
dir. Birincisi kamu gérevlileri diizeni ve 6zgtligiuniin keyfi olarak ihlal edilmemesini
saglamaktadir. Bu durum kamu gérevlisi icin hukuki giivenlik demektedir. Tkincisi
kamu gorevlisinin vazifesini yerine getirirken 6ngortilebilir sekilde hareket etmesine
imkan sunmaktadir. Yani hangi fiil karsihiginda hangi karsilikla karst karstya kalacagi
konusunda hukuki belirlilik olmaktadir. Sonug itibariyle kamu hizmetlerinin sunul-

masinda istikrarli ve glivenli bir isleyis meydana getirilmektedir.

Disiplin sug ve cezalart yukarida detaylica acikladigimiz tizere kurumun i¢ di-
zeniyle alakalt oldugu icin yasama organina siki sikiya baglilik ne tiir sonuglar
doguracaktir? Ceza hukuku penceresinde konuya yaklasmak idari gercekliklerle
uyum saglamakta mudir? Bu kissmda 6ncelikle bu sorulara cevap arayarak yargi

kararlart ve doktrindeki gelismeleri ele alacagiz.

1. Kanunilik Ilkesine Siki Sikiya Baglhi Kalinmasi Gerektigini Savunanlar

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanun araciligiy-
la sinirlandirilabilecegi kurali getirilmistir. Ayrica 38 ve 128. maddeler ¢ercevesin-
de disiplin su¢ ve cezalarinin dayanagint kanundan almasi gerektigi savunulmak-

tadir.”” Anayasa Mahkemesi karatlarinda® disiplin su¢ ve cezalarinin kanunilik

49 Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarma Uiskin Esaslar ve Uygnlamast, 123; Sait
Giiran, “Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasast Déneminde Personel Hukukuna Bakist”, Anayasa
Yargst, sy 6 (1989): 64.

50  Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K. 1988/8 ve 19.04.1988 tarihli kararinda “Incelenen yasa
‘Hizmetici egitim programina uymamak’ gibi icerigi belirsiz bir eyleme yaptirim getirerek Anaya-
sa’nin 38. maddesinin birinci fikrasina aykirilik yaratmakla kalmamis, cezalardan hangisinin hangi
durumlarda verilecegini belirtmeyip yonetime ¢ok genis takdir yetkisi vererek ‘Ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak konunla konulur’ diyen Anayasa’nin 38. maddesinin ti¢tincii fikrasi-
na da aykirt dismustir.” belitlemesi yapilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7

310



Omiir Kadri SARI
Kamu Gérevlileri Agisindan Disiplin Sug ve Cezalarinda Kanunilik llkesi

ilkesi kapsaminda bulunup bulunmadigs tartistimustir.  Yiiksek Mahkeme, hukuk
devletinde ceza hukuku i¢in gegerli olan kanunilik ilkesinin, disiplin hukuku ac1-
sinda da hangi eylemlerin sug sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin tirinin
belirlenmesinin kanun koyucunun takdir yetkisinde oldugu tespitinde bulunmus-
tur.”’ Anlasilacagt tizere Yiksek Mahkeme tarafindan kanunilik ilkesi bakimindan

adli su¢/cezalari ile disiplin su¢/cezalati arasinda ayrim yapilmamaktadir.

Kanunilik ilkesinin sert sekilde uygulanmasi gerektigini savunanlarin temel
dayanagi adli cezalar ile disiplin cezalarinin 6ztnde cebir icermesidir.”* Korunan
hukuki degerler farkli olsa da kamu gérevlilerinin hak ve 6zglirliklerinin ida-
re karsisinda korunabilmesi i¢cin yasama organi tarafindan kurallarin konulmasi
gerekmektedir.” Kanun kavramindan sekli anlamda kanunun anlagildigt gorul-
mektedir. Ciinkii yasama organi eliyle diizenleme yapilmast tizerinde durulmakta-
dir. Anayasa’nin 130. maddesinde akademik personelin disiplin islerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeden yiiksekdgretim kurumlarinda
calisan kamu personeline dair disiplin islerinin yasama organi tarafindan yapilacak
dizenlemeletle sekillenmesi gerektigi anlasilmaktadir. 2547 sayih Kanun’un 53 /b.
maddesinin iptali icin acilan davada “Kamu goreviileri olarak memnrlarm ve igretim
elemanlarimmn disiplin islemleri konusunda kuralla getirilmis bir kanuni giivence bulunma-
maktadir. So3 konusu disiplin islemleri, Anayasa’nin ynkarida yer alan hiikiinleri geredince
kanunla diigenlenmesi ingoriilen hususlarder. Bu haliyle odretim elemaniars, memurlar ve dider
personel dgin getirilmis herbangi bir kanuni givence bulunmadigs gibi yasal olarak belirlilik de

saglanmanustir”’ tespitiyle iptal karart verilmigtir.>*

ve 04.04.1991 tarihli kararinda “Burada 6ncelikle ¢6ziimlenmesi gereken konu disiplin sug ve ce-
zalarinin Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan sug ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir. Genel
olarak disiplin cezalan kamu gérevi ile ilgili bir ceza tiri olarak benimsenmektedir. Anayasa’nin 38.
maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine gecen giivenlik
6nlemleri de madde kapsamia alinmistir. Buna gére, disiplin cezalart Anayasa’nin 38. maddesi
kapsamindadir.” gerekgesi bulunmaktadir.

51  Anayasa Mahkemesi, E. 2014/100, K. 2015/6 ve 14.01.2015 tarihli kararinda “Hukuk devletin-
de ceza huknkuna iliskin diizenlemelerde oldugn gibi disiplin hukunkn agisindan da Anayasa’ya ve ceza huknku-
nun temel ilkelerine bagl kalmak kosuluyla hangi eylemlerin sug saytlacags, bunlara mygnlanacak yaptirmmn tirii
ve Oliisi, cexayr agirlastrice ve bhafiflestirici nedenlerin belirlenmesi gibi konularda kanun koyncunun takdir yetkisi
bulunmaktadsr.” tespitinde bulunulmustur.

52 Aslan ve Alundag, Memurlarm Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 45.

53 Metin Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik lkesini Yeniden Distin-
mek”, Uyngmazlik Mabkemesi Dergisi, sy 12 (2018): 244,

54 Anayasa Mahkemesi, E. 2014/100, K. 2015/6 ve 14.01.2015 tarihli karar1.
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Yasama organin agir yapist ve teknik konulara yeterince vakif olmamast di-
zenleyici idari islemlerle disiplin sug ve cezast konulmast icin gerekee olarak kabul
edilmemektedir. Yiksek Mahkeme’nin KHKlart inceledigi kararlarinda ivedilik
gerekgesi tizerinde cokca duruldugu goérilmektedir. Ornegin, Anayasa Mahke-
mesi, etkinligin artirtlmasi, diizenli, siiratli ve verimli bir bicimde hareket edilmesi
gerekeesiyle kamu gorevlilerine dair hususlarin diizenleyici idari islemlere konu
edilmesini yasama yetkisinin devti anlaminda yorumlamaktadir.” Fakat Yiksek
Mahkemenin eski kararlarinda genellikle daha sert yorumlar oldugu gérilmekte-
dir. 2000’li ydllardaki kararlarinda daha esnek bir yaklasimin benimsendigini tespit

ettik. Bu kararlara bir sonraki baglikta yer verilecektir.

Anayasa’nin 128. maddesi, disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin stk
sekilde uygulanmasini savunanlar icin 6nemli bir gerekeedir.”® Danistay’in disiplin
cezalarina karst acilan davalarda anilan maddeyi esas alarak irdeleme yaptgt go-
riilmektedir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Sehir Tiyatrolari
Mudurluginde sozlesmeli sanatkar oyuncu olan kisiye 3/30 oraninda maastan
kesme cezast verilen bir olayda, disiplin cezasinin yonetmelikle 6ngoriilmesi Ana-
yasa’nin 38. maddesinde diizenlenen “sugta ve cezada kanunilik” ilkesine ve Ana-
yasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda hitkme baglanan “kanuni diizenleme”

ilkesine aykiri bulunmustur.””

Disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulanmasinda temel gerekceler hu-
kuki gtivenlik, belirlilik ve 6ngdrilebilirliktir. Danistay da, hukuk giivenligini hu-

kuk devleti ilkesinin temel geregi olarak gérmektedir.”® Yasama organt isleminin

55 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7 ve 04.04.1991 tarihli kararinda “Nizekin,
12.3.1986 giintii, 3268 sayilr Yetki Yasasi'yla taninan iki yillik siire, 3347 sayily Yasa'yla 31.12.1988 giiniine
kadar, 3479 sayily Yasa ile de 31.12.1990 taribine kadar nzatimistr. Bu da gostermektedir ki, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin calismalarmdaki etkinligin arttirdmasine ve kamn hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli
ve ekonomik bir bicimde yiiriitiilmesini temin etmek amactyla bunlarm, idari, mali ve sosyal haklarmda iyilestir-
meler yapilmast isinin ivediligi gerektiren kisa siirede yasa ya da_yasalar yerine kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenmesi, parlamentonun yasama yetkisinin bu konularda islerligini kaybetmesi ve yiiriitmeye devri sonucunu
dogurur”” gerekgesine yer verilmistir.

56  Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik Tlkesini Yeniden Dustinmek”, 249.

57  Danstay 12. Dairesi, E. 2016/6800 K. 2019/9250, 27.11.2019 tarihli karari.

58  Danigtay 12. Dairesi, E. 2014/7456 ve 17.12.2014 tarihli kararinda (ytirtitme durdurma) “Hu-
kuk devleti ilkesinin dnkogullarmdan biri olan hukuk giivenligi ilkesi ile kigilerin hukuki giivenliginin saglanmast
amaglanmafktadsr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarmem ongoriilebilir olmasinz, bireylerin tim eylem ve is-
lemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de yasalarda ve idari diizenlemelerinde bu giiven duygusunn zedeleyici
Yontemlerden kaginmasint gerekli kilmaktader” tespitinde bulunulmugtur.
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kamu gérevlilerinin temel hak ve hiirriyetlerinin giivenceye alinmas, belitlilik, 6n-
goriilebilirlik bakimindan daha giivenli kabul edilmektedir. Bununla birlikte Da-
nistay da, Anayasa Mahkemesi gibi, Anayasa’nin 38. maddesi bakimindan disiplin

suc/cezalart ile adli su¢/cezalar arasinda ayrim olmadigint kabul etmektedir.”

657 sayih Kanun’un 125. maddesinde disiplin ceza tiitleri ve cezaya konu filler
saytlmaktadir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurul-
mast ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren haller tek tek sayil-
maktadir. Buraya kadarki kistmda kanunilik ilkesinin siki sekilde uygulanmasint
savunanlar ile uyumlu bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Fakat aynt maddede-
ki “Yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agiritk-
lar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayn: neviden disiplin cezalar: verilir” kiyasa
imkan vermektedir. S6z konusu diizenleme bahsettigimiz gbriisii savunanlarin
iddialartyla uyumlu degildir. Yine andan maddede “Devlet mennrn vakarima yakzsma-

yan tutum ve davranista bulunmak”, “kayisizlik gistermek veya ilgisiz kalmak’”, < Devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunn sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” gibi fil-
ler sayilmaktadir. Kanaatimizce bu dizenlemeler de andigimiz gorisii savunanlar
yontunden uygun degildir. Clinkd kanunda fillerin ¢ergevesi cizilerek somutlagtir-

ma idareye brrakilmustir.

2802 sayih Kanun’un 62. maddesi ve devaminda hakim/savcilar icin disip-
lin su¢ ve cezalart sayilmaktadir. Burada soyut filler, benzer nitelikte eylem tabiri
gorilmektedir. 6413 sayili Kanun’da subay, astsubay, uzman, sozlesmeli erbas ve
erler i¢in disiplin su¢ ve cezalart zikredilmektedir. Bu kanunda da detaylt ola-
rak fillere yer verilmistir. Yukarida gecen “nitelik ve agirliklart itibartyla bunlara
benzer diger eylemlerin yapilmasi halinde verilir.” ifadesi bu kanunda da bulun-
maktadir. 2547 sayili Kanun’un 53/D. maddesinde de benzer ifadeye yer veril-
mistir. Ceza hukukundaki beyaz ceza normuna® benzeyen anilan diizenlemelerin

idareye tasarruf yetkisi verdigini diisinmekteyiz. Bu durum kanunilik ilkesine

59  Danistay 13. Dairesi, E. 2016/3493 K. 2016/4367, 23.12.2016 tarihli kararinda “Anayasa’nin
38. maddesinde idari ve adli cezalar arasmda bir ayrim yapimadigindan, belirli normlarim sadece kannnlarla
diizenlenebilecegini ongoren kanunilik ilkesi, ceza huknkunda oldugu gibi idari yaptirmmlarda da uygnlanmast
goruntn olan bir ilkedir. Nitekim, basta Anayasa’'nin 38. maddesinde yer alanlar olmak iizere, temel ceza hu-
Fkuku ilkelerinin idar? yaptirimlara da wygnlanmast gerektigi Anayasa Mabkemesi ve Danistay tarafindan kabnl
edilmektedir”’ belitlemesi yapilmustir.

60  Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulama-
daki Sorunlar”, 8.
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sikt sikiya baglt kalinmast gerektigini dustinenler bakimindan dogru bir durum
degildir. Kanaatimizce, disipline aykurt fiilin 6nceden kanunda 6ngériilmesi haya-
tin olagan akisina uyan bir durum degildir. Dolayistyla kanunlardaki bahsi gecen
ifadelere ihtiyagc bulunmaktadir. Idari islem olan disiplin cezalarina konu eylemin
belirlenmesinde kanunilik ilkesinin siki stkiya uygulanmasina imkan olmadigini

distinmekteyiz. Gerekgelerimizi bir sonraki baslikta detaylica agiklayacagiz.

2. Kanunilik Ilkesinin Esnek Uygulanmas: Gerektigini Savunanlar

Disiplin sug ve cezalarinin kanunla diizenlenme zorunlulugu konusunda ceza
hukukundakinden farkli daha esnek bir uygulama gelistirilmesini savunanlar da
bulunmaktadir.”" Doktrinde uzunca stre tartisilan bu goriis Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da yer bulmustur. Yukarida yer verdigimiz eski tarihli kararlarda ge-
nellikle esneklige mesafeli bir yaklagim goriiliirken son zamanlarda verilen karar-
larda esnek uygulama siklikla zikredilmektedir. Ornegin Yiiksek Mahkemenin bir
kararindaki karst oyda; adli su¢/ceza ile disiplin su¢/cezast arasindaki ayrimi de-
taylica agikladiktan sonra disiplin cezasint gerektiren fillerin kanunilik ilkesine tabi
olmadigi sonucuna varilmistir.** Kisa bir stire sonra karst oy gorusunde zikredilen
hususlar cogunluk go6riisi haline gelmistir. Boylece, Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin 38. maddesindeki kanunilik ilkesinin disiplin suglarinda daha esnek

uygulanmast gerektigi noktasina gelmistir.”

61 Goziibiiyik ve Tan, Idare Hukukn, 1:994; Aslan ve Altundag, Memurlarn Disiplin ve Ceza So-
rusturmass, 45; Ulusoy, Tiirk Tdare Hukuku, 494; Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, T1:1189;
Yildieim vd., Idare Hukuku, 316, Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarna liskin
Esaslar ve Uygnlamast, 46.

62 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7, 04.04.1991 tarihli kararinda “Sucun birinci
unsuru, yaptlan hareketin kanundaki tarifine uygun olmasidir. Bu sonuca varabilmek icin suglar ka-
nunda teker teker gosterilir ve tarif edilir. Disiplin cezalarinda ise, bu kural gecerli olmayabilir. Yani,
ceza hukukunda sucu belitleyen hitkiimler sucta kanunilik ilkesine tdbi oldugu halde disiplin ceza-
sint gerektiren fiiller hakkinda kanunilik ilkesi uygulanmaz. Nitekim 6rnegin Avukatlik Kanununun
2/C maddesi “meslek, seref ve haysiyetine ihlal eden fiiller”i disiplin cezasini gerektiren fiiller ola-
rak tanimlamus, fakat bu fiillerin hangileri oldugunu belirtmemistit.” karst oy gériisii bulunmaktadir.
63 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/110, K. 2014/8 ve 16.01.2014 tarihli kararinda “Fikrada genel
bir belirleme yapulmis ve disiplin cezasi gerektiren hareketlerin, memurluk sifats ile bagdasmayacak derecede yiiz;
kuzartice ve utang verici olmasi gerektigi diizenlenerek gergeve ¢izilmistir. Kalds ki, itiraz, konnsu kural dayanak
almarak tesis edilen idari islemlere karsi yarg: yolu agik olup belirsiz; oldugu ileri siiriilen kavramlar ve bu kav-
ramlarm belirttigi hareketler yarg: kararlar: yoluyla da somutlastirilmaktadsr”” gerekeesi yer almistir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018 tarihli kararinda “Anayasa’nin 38. mad-
desindeki ilkelerin ayni boyut ve kapsamyla idari suglara da mygnlanmas: isin mabiyetine nygun diigmemektedir.
Bu baglamda yasama organinn agir isleyen yapise ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlar:
gozetilerek sug ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suclar yoniinden daha esnek wygnlanmast gerekmektedir”’
tespitine yer verilmistir.
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Aslinda 6ncelikle su¢ ve ceza arasinda kanunilik ilkesinin uygulanma derecesi
bakimindan ayrim yapilmasi gerekmektedir. Bu hem ceza hukuku hem de disiplin
hukukunda yapilmalidir. Yukarida beyaz ceza normu uygulamasi 6rnegini vermis-
tik. Buna benzer uygulamalarla cezaya konu fiilin saptanmasinda idari mercilere
yetki verilmesinde sakinca olmadigini distinmekteyiz. Hatta Anayasa Mahkeme-
si’nin 1973 yilinda Ceza Kanun’un 526. maddesine® dair verdigi kararda da bu
tartisma yapimistir. Yitksek Mahkeme, yasama organinin biitin olasiliklar: dikka-
te alarak kural koymasinin mimkin olmadigy, sik stk degisen durum ve ihtiyaglar
nedeniyle idareye yetki verilebilecegi kanaatini ortaya koymustur. Ayrica boylesine
bir yetki alant birakilmasinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmedigi ifade
edilmektedir.”” Ceza kuralt icin boylesine genis bir bakisa sahip olan Mahkeme,

zaman i¢inde disiplin suglart bakimindan da benzer bakisi gelistirmistir.

Hem Anayasa’nin 128. maddesi hem de kanuni idare ilkesi nedeniyle disiplin
suglar bakimindan ¢erceve ¢izen kanuni diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Ortada hic-
bir kanuni diizenleme olmadan idarenin disiplin sucuna dair belitleme yapmast
hukuk devleti diizeninde kabul edilemez. Nitekim bu durum Anayasa Mahke-
mesi’nin bir kararinda, idarenin kendiliginden su¢ olusturamayacagt ve icerigin
cok genis ve degisik bicimde doldurulmasina imkan veren takdir yetkisinin ye-

rinde olmadig1 belitflenmistir.* Aynt kararda, kanunda gecen “hizmet ici egitim

64  Tirk Ceza Kanununun 526. maddesinde “Selihiyetli makamlar tarafindan adli munameleler dolay:-
siyle yabut amame emmniyeti veya amme intizame veya umumi hifesibha miilabazasiyle kanun ve nizamlara aykar:
olmayarak verilen bir emre itaat etmeyen veya bu yolda alinmig bir tedbire riayet eylemeyen kimse, fiil ayr: bir sug
teskil etmedigi takdirde, bir aydan jic aya kadar bafif hapis veya ikiyiizelli liradan besyiiz liraya kadar bafif para
cezasiyle cezalandmiler” dtizenlemesi yer almaktaydi. Bu madde beyaz ceza normu olarak adlandirilip
maddenin iptali i¢cin dava agilmistir.

65  Anayasa Mahkemesi, E. 1973/12 K. 1973/24, 07.06.1973 tarihli kararinda “..belirtildigi gibi
_yasama organinin, kanun yaparken biitiin olasiiklar: gozoniinde bulundurnlarak ayrintr kurallar: da saptamak
yetkisi varsa da sik stk dedisen durumlar ve ibtiyaglar karsisinda bu organin, yapist bakimmdan agr islemesi ve
giinliife olaylar: izleyerek gamaninda gerekli tedbirleri almasimmn giicliig dolayistyla kanunda esasl hiikiimleri
saptadiktan sonra acil olaylarda Hiikiimete veya kimi makamlara tedbir almak yetkisi birakmas: da yasama yet-
kisini knllanmaktan baska bir sey degildir. Bu durum karsisinda yasama yetkisinin yiiriitme organia birakildis
gibi bir anlam ¢ikarmafk dogrn olamaz.” gerekgesine yer verilmistir.

66  Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16 K. 1988/8, 19.04.1988 tarihli kararinda “Yinetim, kendili-
inden su¢ ve ceza yaratamaz. Bir disiplin cezast sayilacak meslekten gecici ve siirekli nzaklastirma (cikarma)
da programa nymama ya da basarii olamama eylemleri belirlenmisse de ‘nymama’nin tanim yapilmamis hangi
eylemlerin ‘nymama’ sayilacags agiklanmanster. Ierigi cok genis ve degisik. bicimde yornmlanmaya elverisli ‘nyma-
mak’ kavramt, buna bagl disiplin cezalarmm uygnlanmasinda anlayzs, yornm ve degerlendirme ayriliklarma dayal:
olarafk esitsizlik, geliski, haksizlik dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige diniismesine olanak verecek, genis
bir takdir yetkisi tanimaktadsr.” tespiti bulunmaktadir.
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programina uymamak” tabiri belirsiz bulunmustur. Bu ifadenin idareye ¢cok genis
takdir yetkisi verdigi ifade edilmistir. Yiiksek Mahkeme’nin bu gériisiine katilma-
yarak cercevesi kanunla ¢izilmis disiplin sucunun igerigini doldurma konusun-
da idareye yetki alant taninmasi gerektigini distinmekteyiz. Zira basta 657 Sayilt
Kanun olmak tizere bircok meslek kanununda muglak ifadelerle disiplin suglar

sayilarak idareye belirleme yapma imkant tanindigini yukarida ifade etmistik.

Idari faaliyetlerin 6ziinde teknik ve uzmanlik gerektiren yonler bulunmaktadir.
Bundan dolayt ayri bakanliklar, yerinden yonetim idareleri, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruslart gibi yapilar seklinde Grgiitlenme sistemi ortaya
ctkmistir. Dolayisiyla disiplin  cezasina konu haller de teknik ve uzmanlik
niteliklerine sahiptir. Bireysel basvuruya dair kararda “Oysa yukarida da belirtildigi
wizgere, idari sug ve cezalar bakummndan daba esnek nygunlanmas: gerekse de sug ve cezalarda
kanunilik ilkes, diigenlenen alanda temel ilfelerin kanunla konulmasmz ve gercevenin ka-
nunla ¢igilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi taszyan bir yasal diizenleme ile nzmanlik ve
teknif konulara iliskin ayrmtilarm belirlenmesi Ronusunda yiiriitme organina yetki verilmesi,
kanuni diizenleme ilkesine aykurilik olusturmaz.” gerekeesine yer verilmistir.”” Yitksek
Mahkemenin kararlari genel olarak ele alindiginda disiplin suglart ve disiplin
cezalart bakimindan ikili ayrim yapilarak disiplin suglarinda esnek kanunilik

anlayisi disiplin cezalarinda siki kanunilik anlayist benimsendigini séyleyebilitiz.®®

Yargi kararlariyla disiplin cezasina konu fiillerin somut olarak idari diizenle-
melerle belirlenmesi konusundaki esneklik ceza hukukuna gore daha fazla oldugu
ortaya konulmustur.”” Fakat genel hatlatiyla da olsa kanunda belitleme yapilma-

dan diizenleyici idari islemlere yetki verilmesi Anayasa Mahkemesi’nce uygun

67  Anayasa Mahkemesi, Tuncer Yigct Bagvurusu, Bagvuru No:2015/5402 ve 06.02.2019 tarihli
karart.

68  Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018 tarihli kararinda ... idari suclarda
kanun koyucunnn daba az, dnem atfettigi bir huknki degerin iblal edilmesi ve dngoriilen yaptirimm da genellikle
idari bir makam tarafindan idari nsuller izlenerek uwygnlanmas: nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesindeki ilke-
lerin ayn: boynt ve kapsamuyla idari suclara da uygnlanmast isin mabiyetine uygun diismemektedir. Bu baglamda
yasama organinin agir isleyen yapist ile ekonomik ve teknik hayatin higla degisen ve gelisen sartlar: gizetilerek
sug ve cexalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daba esnek mygulanmas: gerekmekrtedir”’ gerekgesi
bulunmaktadir.

69  Anayasa Mahkemesi, E. 2014/100, K. 2015/6 ve 14.01.2015 tarihli kararinda “Anayasanimn 38.
maddesinde dngoriilen ceza huknkn ilkelerinin, disiplin sug ve cezalar: igin de gegerli oldugn kabul edilse bile, disip-
lin cezast verilecek fiillerin somut olarak idari ditgenlemelerle belirlenmesi konnsundaki esneklik ceza huknknna
gire cok daha fazladr.” ifadeleri yer almaktadir.
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gorilmemektedir.”’ Yargi kararlart ve doktrindeki goruslerin bitlikte degerlendi-
rilmesinden Anayasa Mahkemesi’nin gelistirdigi disiplin su¢ ve cezalari arasinda
farkli degerlendirme Slgiitiintin isabetli oldugunu disinmekteyiz. Ekinci’nin de
ifade ettigi gibi disiplin sucunu belitleyen diizenleyici idari islemin kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykirt olmast halinde idari yargt denetimine takilacagi stiphe-
sizdir.”! Dolayistyla kamu gorevlileti agisindan hukuki glivenlige zarar veren bir

durum bulunmaktadir.

Ceza hukuku ile idare hukuku arasinda farklilik oldugu gerekeesiyle kanunilik
ilkesinin disiplin sug¢/cezalarinda uygulanmayacagt iddia edilebilir. Anayasa’nin
38. maddesini gézardi etsek bile 128. maddesindeki diizenleme disiplin sug ve
cezalari icin kanunilik ilkesinin uygulanmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢tkarmak-
tadir. Ayrica yargt kararlarinda béyle bir ¢ikarima yer verilmedigi icin kanunilik il-

kesinin disiplin hukuku bakimindan toptan yok sayan gorusleti ele almayacagiz.”
C. Gorustimiiz

Disiplin suglarinin 6nceden tamamen 6ngoriilerek kanunlarda kodlanmasinin
miimkin olmadigini disinmekteyiz. Fakat disiplin cezalarinin kanunda belitlen-
mesi mimkindir. Kamu hizmetinin en énemli unsuru olan kamu gorevlisinin
gbrevini yerine getirirken stirekli cezaya muhatap olma endisesi tagimamast ge-
rekmektedir. Bunun saglamanin yollarindan biri kanunilik ilkesinin disiplin sug
ve cezalarinda kabul edilmesiyle mumkundir. Anayasa’nin 128/2. maddesinden
hareketle kamu gérevlilerine dair disiplin islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Ceza hukuku kokenli kanunilik ilkesi disiplin su¢ ve cezalarinda
nasil uygulanacaktir? Bu sorunun cevabina dair tartisma doktrin ve yargt kararla-
rinda devam etmektedir. Yukarida detayina yer verdigimiz kanaatleri bu baslikta

tekrarlamayacagiz.

70 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/107 K. 2018/114 ve 20.12.2018 tarihli kararinda “Kanun'da
disiplin su¢ ve cezalaryla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni cereve cizilmeden, TSE personeline iliskin
disiplin cezalars ve bu cezalar: gerektiren eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konnsu kuralla anilan per-
sonelin disiplin esaslarzyla ilgili hususlarm tamammm diizenlenmesinin_yonetmelige birakalmis olmas: karsisinda

disiplin sug ve cezalar: yoniinden TSE personeli icin kanuni bir giivence bulunmamatktadir. Kural, disiplin sug ve
cezalarzyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta; gerceveyi cizmemekte; disiplin cexalarim: gerektiren eylemleri genel
hatlartyla da olsa belirlememektedir”” gerekcesine yer verilmistir.

71 Murat Ekinci, “Ceza Hukuku Tlkeleri A¢isindan Idari Yaptirimlar”, Yadirum Beyazat Hukuk
Dergisi, sy 1 (2017): 37.

72 Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik Tlkesini Yeniden Distinmek”, 254.
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Kanunilik ilkesinin disiplin su¢ ve cezalarinda esnek uygulanmasi gerektigini
distinmekteyiz. Anayasa Mahkemesi de son kararlariyla disiplin su¢ ve cezalar
arasinda ayrim yaparak disiplin suglart bakimindan esnek bir yaklasim gelistirmis-
tir. Bu yaklastm hayatin olagan akisi, idari isleyisin degisimi ve teknik/uzmanlik
gerektiren konular nedeniyle isabetlidir. Nitekim personel kanunlarindaki diizen-
lemeler de esnek yaklasimla paraleldir. Kanunilik ilkesini ceza hukukundaki gibi
anlayip dogrudan disiplin su¢ ve cezalarina uygulamak hakkaniyete uygun ola-
mayan durumlar doguracaktir. Disiplin cezast tiirlerinin kanunda sayilarak belit-
lenmesi gerektigi konusunda ihtilaf bulunmamaktadir. Ancak cezaya konu eylem

veya hallerin kanunda detaylica 6ngorilmesi mimkiin degildir.

Diger yandan disiplin cezalart konusunda idarenin isveren sifatiyla hareket et-
tigini iddia eden Dénmezer-Erman’in gorisiinden hareketle bu alanda idareye
inisiyatif imkani taninmali diye distinmekteyiz. Kamu gérevlisinin keyfi muame-
leye maruz kalmamasi igin bu hareket alanin genel gercevesi kanunda belirlenme-
lidir. Zaten kanunda sinirlart ¢izilmemis idarenin yetki alant bulunmast halinde

Anayasa Mahkemesi kanunlari iptal etmektedir.

Kanunda gergevesi ¢izilmis disiplin suclarini somutlastirma veya 6zellestirme
konusunda idarenin diizenleyici idari islem tesis etme imkant olmalidir. Bu islem-
ler Resmi Gazete’de yaymlanacagt icin 6ngorilebilirlik agisindan sorun ortadan
kalkacaktir. Ayrica tesis edilen disiplin cezalarinin iptali icin idare mahkemelerinde
acilacak davalarda, cezaya konu fiilin belitli ve somut olmast da denetlenecegin-
den kamu gérevlisi aleyhine durumlar denetlenecektir. Dolayisiyla disiplin suglar
bakimindan kanunilik ilkesinin esnetilmesi kamu gorevlisinin stbjektif muame-
leye maruz kalmast sonucunu dogurmayacagini disinmekteyiz. Zaten personel

kanunlarimizdaki diizenlemelerde goristimiizle aynt yondedir.

Sonug¢

Disiplin islemleri kamu gorevlileri ile idare arasinda 6nemli bir iliski saglamak-
tadir. Ceza hukukundan farkli olarak kurum i¢i diizeni saglamaya yarayan disip-
lin su¢/cezalarinin kendine has nitelikler gelistirmesi gerekmektedir. Disiplin hu-
kukunda, ceza hukuku ile ortak yonler nedeniyle ceza hukukuna dair esaslardan

faydalamlmaktadir. Fakat burada ceza hukukundaki gibi uygulamanin olmast isin
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dogasina uygun diigsmeyecektir. Su¢ ve cezanin kanun araciligtyla getirilmesi ceza
hukukunda kabul edilen temel esastir. Bu esasin disiplin su¢ ve cezalarinda farkl

boyut ve kapsamda uygulanmas: gerekmektedir.

Idari yaptirimun tiirii olan kabahatlere dair genel kanun niteligindeki Kabahatler
Kanun'da kanunilik ilkesine yer verilmistit. Ancak mevzuatimizda kanunilik
ilkesinin disipline konu eylem ve yaptirim bakimindan degerine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yargt kararlari ve doktrindeki gorislerle bahsi gecen konu gelisim
gostermektedir. Kanunlarin iptali ile ilgilenen Anayasa Mahkemesi’nin kararlart
konuya biiyiik oranda yon vermektedir. Tlk baslarda siki bir kanunilik anlayist ile
meseleye yaklasan Yiksek Mahkeme, glinimiizde disiplin suglart yéniinden esnek
bir yaklasim noktasina gelmistir. KKanaatimizce, gelinen nokta olumludur. Doktrinde
de konu iki ana eksende gelisim gostermektedir. Kanunilik ilkesinin siki sekilde
uygulanmasi gerektigi goriistinde ceza hukuku ile nerdeyse bire bir uygulama
savunulmaktadir. Diger goris ise esnek bir yaklagim gosterilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Tkinci goriis ile ayni ditsiinceleri paylasmaktayiz. Personel kanunlarindaki

disiplin sug ve cezalarina dair diizenlemeler de ikinci goriisii dogrulamaktadir,

Personel kanunlarinda disiplin suclatina dair muglak ifadelerin icerigi idari is-
lemlerle doldurulmaktadir. Anayasa Mahkemesi genel cercevesi belirlenerek idareye
bu konuda yetki verilebilecegi kanaatindedir. Kabahatler Kanunu 4. maddesinde
de kapsam ve kogullarin kanunda gosterilmesi suretiyle somutlagtirma ve icerigin
doldurulmasinda idareye yetki verilmesine imkan verilmistir. Kanaatimizce hayatin
olagan akist bunu zorunlu kilmaktadir. Zira idarenin isleyisindeki degisim, teknik ve
uzmanlik gerektiren hususlarda artisin meydana gelmesi béylesine esnek bir yakla-

simt gerektirmektedir.

Kamu goérevlisinin kiyas yoluyla 6ngoériilemez bir sekilde idare tarafin-
dan keyfi muameleye tabi kalmast miimkiin midir? Cezaya konu fillerin sa-
yisinin 6ngdrilemez  sekilde cogaltilmast mumkiindir. Fakat kanundaki cer-
cevenin asilmasi, keyfi muameleye maruz kalinmasi yargi denetimine tabidir.
Disiplin cezast isleminin yargisal denetimi esnasinda bahsettigimiz olumsuzluklar
incelenecektir. Ayrica dizenleyici idati islemlerin (yonetmelik) Resmi Gazete “de
yaymlanmast kamu gorevlisinin 6ngortilebilirlik endisesini karsilamaktadir. Dola-
yistyla hem yargt denetimi hem de Resmi Gazete'de yayimlanma nedeniyle kamu

gorevlisinin hukuki glivenliginin saglandigr kanaatindeyiz.
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Cevdet CEYLAN
Sosyal Givenlik Hukuku

Cevdet CEYLAN*
Moderator

En zor oturum bize kaldi herhalde. Herkes yoruldu. Bu nedenle, miimkiin
oldugu kadar sunum yapacak degerli panelistlerden sunumlarini kisa tutmalarint

rica edecegim.

Kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik hukuku ile ilgili bilgiler aktarilacak. Bili-
yorsunuz, su anda kamu gorevlileri acisindan sosyal giivenlik alanindaki en 6nem-
li sorunlardan bir tanesi, “eski memur, yeni memut” tabiri... Tabii, memurun
eskisi yenisi olmaz, ancak sosyal giivenlik mevzuati acisindan bakildiginda, yeni
sosyal glivenlik mevzuatina tabi olan memurlar ile 5434 sayih Kanun’a tabi olan

memurlar arasinda fark var.

Ozellikle emeklilik ve mali konularda ciddi farkliiklar mevcut. Degetli pane-

listlerimiz, bu konularda mutlaka sizlere bilgi aktaracaktir.

Hocam, s6zi size birakiyorum. Sunumunuzu 10 dakikayla sinirlandirirsak

herhalde yeterli olacaktir.

* Eski SGK Baskani, CSGB Misaviti ve Bakan Danismani
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Yunus ERASLAN
idari Yargi Kararlan Isiginda 5434 Sayili Kanun'a Tabi Kamu Gérevlisi ve Emeklilerine Sosyal Giivenlik Yéniinden
Borg Gikariimasina lligkin iglemler Uzerine Bir inceleme

IDARI YARGI KARARLARI ISIGINDA
5434 SAYILI KANUN’A TABI KAMU GOREVLISI VE
EMEKLILERINE SOSYAL GUVENLIK YONUNDEN
BORC CIKARILMASINA ILISKIN ISLEMLER
UZERINE BIR INCELEME

Yunus ERASLAN"

0z
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, sosyal giivenlik haklart yontinden géreve

basladiklart tarihler dikkate alinmak suretiyle 5434 sayili Kanuna veya 5510 sayili

Kanuna tabi olabilmektedirler.

5510 sayilt Kanun’un gegcici 4. maddesinin 1. fikrasinda, bu Kanun’un ytrir-
luge girdigi tarih itibariyla 08/06/1949 tarih ve 5434 sayili Kanun’a gore; aylik,
tazminat, harp malulligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 08/02/2006
tarih ve 5454 sayilli Kanun’un 1. maddesine gbre ek 6deme verilmekte olanlara,
bu Kanun’la yurtrlikten kaldirilan htikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun’da ken-
dileri icin belirtilmis olan sartlara haiz olduklart miiddetce bunlarin 6denmesine
devam olunacag: kuralina; 5. fikrasinda, bu madde kapsamuna girenlerin ayliklarin
baglanmasi, artirilmasi, azaltilmast, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6deme-
leri, ilgi devamu, ihya ve bor¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik
ikramiyeleri hakkinda bu Kanun’la ytrurlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434
sayth Kanun hiikimlerine gbre islem yapilacag: kuralina; 12. fikrasinda ise, bu
Kanun’un ytrirlige girdigi tarihten 6nceki dénemlere ait 5434 sayili Kanun'dan
kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin 5434 sayili Kanun’un bu Ka-
nun’la yurirlikten kaldirilan ilgili hiikiimlerine gére Kurumca sonuglandirilacagt

kuralina yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun yirirlige girdigi 01 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5434

*  Docent Doktor, Adana 1. idare Mahkemesi Bagkan, e-posta: ab97707@adalet.govtr, ORCID ID:
0000-0002- 9660-5519.
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sayilt Kanunun 12. maddesinde belirtilen kurumlarda calismaya baslayan ve her-
hangi bir ¢alismast bulunan kamu goérevlileri, sosyal giivenlik haklari yoninden

Emekli Sandigindan faydalanirlar.

5434 sayil Kanuna tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hakla-
riyla ilgili cesitli sebeplere dayanilarak borg cikarilma islemi tesis edilebilmektedir.
5434 sayih Kanuna tabi kamu gérevlisi ve emeklilerine sosyal gtivenlik haklariyla
ilgili olarak mahkeme kararlarina konu olmus en stk goriilen borg ¢tkarma islemi,
istirak¢inin emekli iken yeniden ¢alisma sebebine dayanmaktadir. Mahkeme karart
geredi tekrar géreve baslatilan kamu gérevlilerine, daha 6nce 6denen emekli ikrami-
ye tutarlarinin borg ¢tkarma islemi de stk rastlanan borg ¢ikarma sebeplerindendir.
Yine kamu gorevlisi emeKklilerinin tist 6grenimi bitirmeleri nedeniyle yapilan inti-

baklarinin hatali olmasina dayali bor¢ ¢ikarma islemleri de yapilabilmektedir.

Calismamizda, 5434 sayili Kanun‘a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal
giivenlik haklaryla ilgili borg ¢ikarma isleminin sebepleri, borg ¢ikarilmada azami
stre, cikarilan borglarda faiz isletilebilme durumu, bor¢ ¢ikarma islemlerinin
hatali 6deme kapsaminda degerlendirilmesinin hukuken mimkin olup olmadig
ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminde gérevli yargt yerinin hangisi

oldugu hususlart mahkeme kararlari 1s131nda ele alinmaktadir.

Giris

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bir kismi, sosyal glivenlik haklart yo-
niinden gbreve bagladiklart tarihler dikkate alinmak suretiyle 5434 sayili Kanun‘a
tabidir. 5534 sayili Kanun‘a tabi kamu gérevlisi ve emeklilerine ¢esitli sebeplerden
kaynakli bor¢ ¢ikarma islemi tesis edilebilmektedir. Bor¢ ¢ikarma isleminin sebe-

binin bir kismt1 da, sosyal giivenlik mevzuatina iliskin olabilmektedir'.

5434 sayih Kanun‘a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal glivenlik
haklariyla ilgili bor¢ ¢tkarma islemleri, ilgilinin gbérevde oldugu déneme iliskin
olabilecegi gibi, emekli olduktan sonraki déneme iliskin de olabilmektedir.

5335 sayili Kanun‘un 30. maddesine gore, istisnalar disinda, herhangi bir sosyal
1 Sosyal giivenlik hukuku hakkinda genis bilgi icin bkz. Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukukn
(Bursa: Dora Yayinlart, 2015; Aziz Can Tuncay ve Omer Ekmekei, Sosya/ Giivenlik Hukuku Dersleri

(istanbul: Beta Yayinlari, 2023); Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosya/ Giivenlik Hukuku (Bursa:
Ekin Yayinlari, 2022).
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givenlik kurumundan yaslilik veya emeklilik maast alanlar bu maaslart kesilme-
den, aynt maddede sayilt kamu kurum ve kuruluslarinda gérev alamazlar. Uygu-
lamada, 5434 sayili Kanun‘a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal giivenlik
haklariyla ilgili olarak mahkeme kararlarina konu olmus en stk gériilen bor¢ ¢i-
karma islemi, istirakcinin emekli olduktan sonra kamu kurum ve kuruluslarinda

yeniden ¢alisma sebebine dayanmaktadur.

Calismamizda, 5434 sayili Kanun‘a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal
gtivenlik haklartyla ilgili bor¢ ¢tkarma isleminin sebepleri, borg ¢tkarilmada azami
sure, cikarilan borclarda faiz isletilebilme durumu, borc cikarma islemlerinin
hatalt 6deme kapsaminda degerlendirilmesinin hukuken mimkin olup olmadig
ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminde gérevli yargi yerinin hangisi

oldugu hususlart mahkeme kararlari 1s13inda ele alinmaktadir.

I. 5434 SAYILI KANUN’A TABI KAMU GOREVLIiSi ve EMEKLILE-
RINE SOSYAL GUVENLIK HAKLARIYA ILGILI BORC CIKARMA
SEBEPLERI

5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hakla-
riyla ilgili ¢esitli sebeplere dayanilarak borg ¢ikarilma islemi tesis edilebilmektedir.
5434 sayih Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine sosyal giivenlik haklariyla
ilgili olarak mahkeme kararlarina konu olmus en sik gériilen borg ¢ikarma islemi,
istirakcinin emekli iken yeniden ¢alismasidir. Mahkeme karari geregi tekrar gore-
ve baslatilan kamu gorevlilerine, daha 6nce 6denen emekli ikramiye tutarlarinin
bor¢ ¢ikarma islemi de stk rastlanan borg¢ ¢itkarma sebeplerindendir. Yine kamu
gbrevlisi emeklilerinin st 6grenimi bitirmeleri nedeniyle yapilan intibaklarinin

hatalt olmasina dayali bor¢ ¢ikarma islemleri de yapilabilmektedir.
A. Istirakginin Emekli Iken Yeniden Caligmast

5434 sayilh Kanun’a tabi istirak¢inin emekli olduktan sonra yeniden kamu ku-

rum ve kuruluslarinda ¢alismast kanunen engellenmistir.

5335 sayili Kanun’un 30. maddesine gére, herhangi bir sosyal giivenlik ku-
rumundan emeklilik veya yashilik ayligi alanlar bu ayliklart kesilmeksizin; genel

butceye dahil daireler, katma biitceli idareler, déner sermayeler, fonlar, beledi-
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yeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri taratindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluglar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve bunlarin baglt ortakliklart ile miiessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50%sinden fazlast kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir

kadro, pozisyon veya gérevde ¢alistirtlamaz ve gorev yapamazlar.

5335 sayilt Yasa’nin 30. maddesinin gerekgesinde; egitim kurumlarindan ve
Ozellikle yitksekdgretim kurumlarindan mezun olan geng ve nitelikli kisilerin sa-
yisinin artmasina ragmen, kamu kurum ve kuruluglarinin personel alimlarinin ol-
dukea kisitl olmast ve issizlik sorununun yogun olarak yasandigt bu dénemde,
tercihini emeklilik yontinde yapmis ve emeklilik haklarint elde etmis kisilerin tek-

rar kamuda istthdaminin énlenmesinin amaclandigt belirtilmistir.

5335 sayilt Yasa’nin 30. maddesi ve bu maddenin gerekeesi birlikte degerlendi-
rildiginde; bu maddenin amactnin 657 sayilt Yasa’nin 93. maddesinde 6ngoriilen
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu htikiimlerine gére emekli olanlarin yeniden atanmala-
rinda idareye taninan takdir hakkinin kisitlanmasina yoneliktir. Emeklilik haklarint
elde etmis kisilerin s6z konusu maddenin 1. fikrasinda belirtilen istisnalar disinda
herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin, ge-
nel blitceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet
sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitceden yardim alan kuruluglarin

kadrolarina agtktan atanmalarina imkan bulunmadigt anlasiimaktadir.”

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 99. maddesine gore ise, emekli,
adi malillik, vazife malulligi, dul veya yetim ayligi, son hizmet zammu alanlardan
hicbir sarta baglt olmaksizin emeklilik hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin
ayliklarinin tamaminin bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden ay basindan itiba-
ren kesilecegi, kesilen ayliklarinin ise ayrildiklari tarihi izleyen ay basindan itibaren

mistahak olmalart sartiyla 6denmesine baslanacaktir.

5434 sayih Kanun’a tabi memur emeklileri, 5335 sayilt Yasa’nin 30. maddesi
kapsaminda a¢iktan atama yapilmast miimkiin olmayan kurumlara atamast yapil-
mast sonrasinda, kurumunca durumun fark edilmesi halinde, bu kisilerin gérev-

leriyle ilisigi kesilmekte ve calistigt donemde sayet emekli maagsi almaya devam

2 Dan. 12D, E. 2010/6363, K. 2013/2323, 04.04.2014; www.uyap.gov.tt.
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etmis ise, bu emekli maaslari sosyal givenlik kurumunca kendilerine bor¢ ¢ika-
rilmaktadir. Uygulamada 5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine
sosyal giivenlik haklariyla ilgili olarak yargt kararlarina konu olmus en sik gorilen
bor¢ ¢ikarma islemi, bu duruma iliskindir. 5434 sayili Kanun’a tabi istirak¢inin
emekli iken emekli aylig1 alarak yeniden ¢alismasi, tek basina bor¢ ¢ikarilmasi icin
yeterli degildir. Ayni zamanda 5335 sayilt Yasa’nin 30. maddesi kapsaminda agik-
tan atama yapilmast mimkiin olmayan kurumlarda, emekli ayligi alarak calismasi
gerekmektedir. Bu sartlarin birlikte gerceklesmesi durumunda, ilgilinin ¢alistigt
kurumdan ilisigi kesilerek, aldigi emekli maaglart da Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan bor¢ ¢tkarilmaktadir. Idari yargt mercileri de, bu tiir bor¢ cikarma is-
lemlerinin hukuka uygun oldugu yoniinde kararlar vermektedir. Konuya iliskin
bir uyusmazlikta Danistay 12. Dairesi, ... Halk Saghg Miidiirliigiinde tabip olarak
gorev yapmarkta iken, 15/07/2011 taribinde emekliye ayrildiktan sonra sizlesmeli aile heki-
mii olarak calismaya devam eden davact tarafindan, emekli aylgimm kesilerek 15/07/2011-
31/08/2013 taribleri arasinda idenen 46.414,91 TL. emekli ayliklar: ve bu tutara isletilen
4.264,06 TL faiz ile birlikte toplam 50.678,97 T1. nin bore ¢ikartilmasina iliskin islemin

iptaline karar verilmesi istemiyle agilngtar.

Idare Mahkemesince, Danistay Onbirinci Dairesinin bozma kararima nynlmak suretiyle,
5258 sayilr Aile Hekimligi Kanununun bage maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mabke-
mesinde agilan iptal davast sonncunda, tim sizlesmeli aile bekimleri ile aile sagligr elemaniar-
i kamu gorevlisi statiisiinde olduklar: ve bunlarimn yerine getirdikleri birinci basamatk saghik
hizmetlerinin de kamn hizmeti niteliginde oldugnnun agikea ortaya konnldugundan, yas haddi
nedeniyle emekli olduktan sonra diger kammu gorevlisi sifatryla sozlesmeli aile hekimi olarak
calsgmaya baglayan davacinmn emekli ayliginn kesilerek tarafina bore ¢ikarimase isleminde
hukuka aykriik bulunmadige gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. ... Mabfkeme
kararmmn, davacinm emekli ayligmmn fesilerek odenmis olan emekli ayliklarmm bore cika-
rilmast islemi yoniinden davanin reddine iliskin kismnin bozulmasing gerektirecek nitelikte

butlunmanngstyr..” yonunde karar vermistir.”

3 Dan. 12D, E. 2018/6028, K. 2019/2719, 11.04.2019; www.uyap.gov.tt; benzer yonde, “Sadlik
Bakanliginda saghk memnrn olarak gorev yapmakta iken 1984 yilinda malulen emeklive ayrildiktan sonra, ayn
kurumda 20/06/ 1990 taribinde yeniden saglik menmmrn olarak gireve baglayan ve 15/07/2011 taribinde de
yag haddinden tekrar emekliye ayrilan davact tarafindan; gorev yapmakta iken emekli ayliklarm: almaya devanm
ettiginden babisle, adma bore cikaridmasma iliskin islemin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada,...
“31/10/2011 taribinden geriye dogru 5 yil icinde kalan emekli aylginmn bore cikaridmasi” yoniinden davanin red-
dine dair kararmn onanmasima” dair Dan. 12D, E. 2019/3810, K. 2019/7530, 14.10.2019; www.uyap.
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5434 sayih Kanuna tabi istirakcinin 5335 sayili Yasa’nin 30. maddesi kapsa-
minda olmayan kurumlarda calisma halinde, aldigi emekli maaslart Sosyal G-
venlik Kurumu tarafindan borg¢ ctkartllamayacaktir. Konuya iliskin bir uyusmaz-
likta, Danistay “Emekli Sandis istirakgisi iken 16/01/1998 taribinde emekliye ayrilan
davacinin, 26/ 10/ 2005 taribinden itibaren calsstigs Altinnal Turizm Isletmecilik ve Yatirim
A.S nin sermayesinin %50 Sinden fazlasmm kamuya ait oldugn belirtilerek 01/11/2005
- 31/10/2009 taribleri arasida idenen emekli ayliklarmm faiziyle birlikte adma bore
cikarimasina iliskin islemin iptaline ve kesilen emekli ayliklarmm yasal faizi ile birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle agllan davada. . .her ne kadar Altinnal Turizm Isletme-
cilik ve Yatirim A.S. nin sermayesinin bissedarlar: arasinda, izel sabisiarm yan: sira Kocaeli
Belediyesinin istiraki olan Izmit Atk ve Aritma Yakma ve Degerlendirme A.S.nin de bu-
lundugu ve 1zaydas A.S., Altnnal Turizm Lsletmecilik ve Yatirim A.S. 'nin % 92 hissesine
sahip ise de, uyusmazlik taribinde antlan sirketin Sayistay denetimine tabi olmamast ve bu
sirkette calismaya baslamalar: nedeniyle yagliik ayliklar: kesilen kisilerin gerek adli yargida
agmis olduklar: davalarda is mabkemeleri ve Yargitay tarafindan, gerekse daba sonra da idari
yargida agilan davalarda idare mabkemeleri ve Danistay tarafindan verilen kararlarda, sir-
ketin 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinde belirtilen kamn kurumlar: arasimda yer almadsg
ve o%el hukufk tizel kisisi oldudn gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle
kestlen emekli ayliklarmm dava taribinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davactya

ddenmesine dair Ankara 2. Idare kararmmn onanmast” yoniinde karar verilmistir.*
B. Mahkeme Karar1 Geregi Tekrar G6reve Baglatilma

5434 sayili Kanun’a tabi memur veya kamu gérevlisinin mahkeme karart ge-

govitr; benzer yonde “Ewmekli Sandigs emeklisi olan ve Tiirkiye Halk Bankas:t A.S.de Y 6netim Kurulu
tyesi olarak calisan davaci tarafindan, emekli maasina ilave olarak 6denen gbrev tazminatinin
kesilmesine ve 6nceden 6denen 11.355,36 TIonin geri istenmesine yonelik Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi Tstanbul Sosyal Givenlik 1l Midirligin Cagaloglu Sosyal Giivenlik Merkezinin ... tarib
ve ... sayils igleminin iptali ve emekli maagsindan yapilan kesintilerin iadesine karar verilmesi istemiyle aglan da-
vada, Lstanbul 10. Idare Mahkemesince; Danistay Onbirinci Dairesinin 12/06/ 2014 tarih ve :2011/6826,
K:2014/4251 sayilr bogma kararina wynlarak, davacinmn Yinetim Kurnlu iiyesi olarak girev yaptigs dinem
itibarzyla ve dava konusu islemin tesis edildigi taribte yeniden yapilandirma siirecinde olan ve hisselerinin %075’
Ogzellestirme Tdaresi Baskanlygi'na ait, %25 halka arle bulunan, bu haliyle hisse satis islemleri yani izellestirme
siireci tamamlanmayan ve kamn kesiminde faaliyet gisteren Banka olma niteligini tamamen kaybetmeyen Tiirkiye
Halk Bankas: A.S. Genel Miidiirliigiinde yiiriittiigii yonetim kurulu siyeligi gorevi nedeniyle gorev tagminatinin
kesilerek adina borg gikarimasina ve bu borcun dinem ayliklarmdan 1/4 oranmda kesinti yapilmak suretiyle
tahsiline iliskin islemde huknka aykiriik bulunmadige gerekgesiyle davanin reddine  dair kararm onanmasi”
yoniinde Dan. 12D, E. 2021/7758, K. 2022/40, 24.01.2022; www.uyap.gov.tr.

4 Dan. 12D, E. 2019/7143, K. 2019/10809, 26.12.2019; www.uyap.gov.t.
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regi tekrar géreve baslatilma durumu, genel olarak géreve son verme isleminin
ya da emekliye sevk isleminin iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Herhangi
bir sebeple gérevine son verilen istirakei, emeklilik sartlarina haizse, gérevine
son verilmesinden sonra emekli olmaktadir. Gérevine son verme islemi mah-
keme karariyla iptal edilmesi tizerine gérevine baslatilan ilgiliye, daha 6nce 6de-

nen emekli maas ve ikramiye tutarlart borg¢ ¢tkarilmaktadir.

5434 sayili Emekli Sandigt Kanunu’nun 99. maddesinde, emekli, adi malal-
lik, vazife malalligd, dul ve yetim ayligi, son hizmet zammi alanlardan; hicbir
sarta bagli olmaksizin emeklilik hakk: taninan vazifelere tayin edilenlerin, aylik-
larinin tamaminin, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden aybasindan itiba-
ren kesilecegi kurala baglanmis; 100. maddesinde ise, emekli, adi malGllik veya
vazife malGlligti ayligi almakta iken (erlerle emeklilik hakki sarta baglt olan-
lar hari¢) emeklilik hakk: taninan bir vazifeye tayin edilenlerin tekrar emekliye
ayrilmalarini istemeleri veya emekliye sevk edilmeleri halinde kendilerine veya
olimlerinde dul ve yetimlerine eski ve yeni hizmetlerinin toplami tizerinden ve
bu kanun hiikiimleri dairesinde aylik baglanacagl, ancak, bu gibilere yeniden
baglanacak ayliklarin eski ayliklarindan az olamayacagt; 121. maddesinin 1. fik-
rasinda, her ne suretle olursa olsun istihkaklarindan fazla yapilan 6demelerin,
ilgililerin, varsa sonraki her ¢esit istihkaklarindan htikiim alinmaksizin kesilmek

suretiyle geri alinacagt kurala baglanmustir.

5434 sayili Kanun’a tabi istirak¢inin géreve son verme islemi, yargi karari ile
iptal edilmesi tzerine kararin uygulanmast amaciyla istirak¢inin tekrar gérevi-
ne baslatilmast halinde, gérevinden uzak kaldigt déneme iliskin yoksun kaldig
maddi kaybr calistigt kurum tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir. Géreve
son verme isleminin iptalinin, geriye dogru etki dogurmak suretiyle istirak¢inin
emeklilik islemini de gecersiz kilmast nedeniyle istirak¢iye 6denen emekli ikra-
miye ve ayliklarinin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan geri alinmasina yonelik
olarak tesis edilen islem hukuka aykiri degildir. Cinkd, istirak¢inin emeklilik
durumu, goreve son verme isleminin yargi karartyla iptal edilmesiyle ortadan
kalkmistir. Emekli maas ve ikramiye 6denmesinin dayanagt hukuki islem orta-
dan kalktigindan, ilgili géreve iadesi nedeniyle emeklilik déneminde hukuken

calistyor gibi kabul edilecektir. Tlgilinin gérevinden uzak kaldigi donemdeki
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zaratlarini, kendi kurumundan talep etmesi gerekecektir.”

5434 sayili Kanun’un 121. maddesine dayanilarak hazitlanan ve 02/10/1998
tarth ve 23481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Midiirliigiince Ilgililere Istihkaklarindan Faz-
la veya Yersiz Olarak Yapilan Odemelerin Tahsili Hakkinda Yénetmelik™in 11.
maddesinde; “Tlgililerin kusurlu davranist bulunmadan Sandigin hatalt islemi ne-
deniyle yapilan yersiz 6demelerden dolay1 ilgililer adina ¢ikartilan borglar icin faiz

tahakkuk ettirilmez.” diizenlemesine yer verilmistir.

Gorevine son verme islemi mahkeme karariyla iptal edilmesi tizerine gbrevine
baslatilan ilgiliye, daha 6nce 6denen emekli maas ve ikramiye tutarlart borg ¢ika-
rilmasi hukuken miimkiin ise de, bu borca faiz yuritilmesi hukuken mimkin de-
gildir. Cinkd, borcun dayanagi islem istirak¢inin kusurundan kaynaklanmamustir.

Danistay’in gorust de bu yondedir.®
C. Hatali Ust Ogrenim Intibaki
5434 sayili Kanuna tabi kamu gorevlisi ve emeklilerin, tist 6grenimi bitirmeleri

5 Konuya iliskin bir uyusmazlikta Danistay “... Universitesi VVeteriner Fakiiltesi .... Ana Bilim Dalmn-
da gretim iiyesi olarak girev yapmakta iken meslekten ¢ikarma cezast ile cezalandirimasi iizerine 15/07/2003
taribinden itibaren emekliye ayrilan ve hakkimnda verilen disiplin cezasinmn yarg: karartyla iptali neticesinde yapilan
goreve baglatilmas: yolundaki bagvurusunun reddi yolundaki islemin yarg karar: ile iptali iizerine 28/09/2007
taribinde yeniden gireve baglatilarak 15/02/2008 taribinde ikinci kez emeklive ayrilan davac: tarafindan,
01/08/2003 - 31/03/ 2008 taribleri arasinda isletilmis yasal faiziyle birlikte ... tutarmn emekli aylklarmdan
Fkestlmek suretiyle tabsili yolunda tesis edilen islemin iptali ve emekli ayliklarmdan kesilen tutarm yasal faiziyle
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle agilan davada, davacinmn tekrar girevine baglatilmast ve yoksun kaldsgs
maddi kaybin ... Universitesi tarafindan tazmin edilmesi gerektidi, aym sekilde meslekten ikarma cezasinin
iptalinin, geriye dogru etki dogurmak suretiyle davacinmn emeklilik islemini de gecersiz; kildigs bu nedenle davacrya
ddenen emekli ayliklarmmn faiziyle birlikte tahsil edilmesinin gerektigi dikkate alindiginda, davacidan ilk emek-
lilike taribi ile ikinci kez emekli oldugn tarih arasinda fazladan ddenen emekli aylik tutarimm faiziyle birlikte geri
almmasina yinelik olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykariik bulunmadigs gerekgesiyle davanin
reddine idare mabkemesi kararimn onamasma” karar vermistir. Dan. 12D, E. 2018/6026, K. 2019/938,
12.02.2019; www.uyap.gov.tr.

6 “davacinmn, yarg kararma istinaden ikinci kez goreve baglatildigz ve bu siirecte herbangi bir kusurlu davransse
bulunmadig dikkate alindiginda, dava konusu islemin, 01/08/2003-31/03/2008 taribleri arasinda emek-
Ui ayhiklar: tutars 130.870,55-11 e, 47.900,10-TL tntannda yasal faiz tahakkuk ettirilmesine iliskin
kisminda, 5434 sayili Kanumun 121. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 02/10/1998 tarih ve
23481 sayilt Resmi Gazetexde yayimlanarak yiiriirliige giren “Liirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigr Genel
Miidiirliigiince gililere Istibkaklarmdan Fazla veya Yersiz Olarak Yapilan Odemelerin Tabsili Hakkmnda Y-
netmelik’ in 11. maddesi nyarmeca, hukuka wygnniuk, bu kisim bakimindan, davanin reddine yonelik idare mab-
femesi kararmda, hukuki isabet bulunmamaktadir”’ Dan. 12D, E. 2018/6026, K. 2019/938, 12.02.2019;
Www.uyap.gov.tt.
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nedeniyle yapilan intibaklarinin hatali olmasina dayalt bor¢ ¢ikarma islemleri de

idari davalara konu olmaktadir.

657 sayilt Devlet Memutrlart Kanunu’nun 36. maddesinin A/12-d bendinde,
Devlet memurlarinin st 6grenimi bitirmeleri halinde intibaklarinin yapilma-
st 6ngorilmustir. 657 sayill Kanun’un 67. maddesinde, Ust derecelerde bos
kadro olmadigt i¢in derece ylkselmesi yapamayan memurlarin kazanilmis hak
ayliklarinin, 6grenim durumlari itibariyla yikselebilecekleri dereceyi asmamak
sartiyla, isgal etmekte olduklart kadrolarin st derecelerine ylkseltilmesi kura-
la baglanmis; 5434 sayili Kanun'un Gegici 212. maddesiyle de, 657 sayili Ka-
nun’un 67. maddesi hikiimlerinin, bu maddeden yararlanmamis olan emekliler

hakkinda da uygulanmasinin 6ngérildigt anlagiimaktadir.

Emekli olduktan sonra tist 6grenim programini bitiren istirak¢inin intibaki-
nin yeniden belirlenmesi miimkiin degildir. Bu hak devlet memurlarina yonelik-
tir. Konuya iliskin bir uyusmazlikta Danistay, “saglik memurn (lise mezunu) olarak go-
rev yapmakta iken 24/ 08/ 1999 taribinde 2. derecenin 6. kademesinden (1100 ek gosterge
sizerinden) emekliye ayrilan, 04/10/ 1999 taribinde hemgirelik 6nlisans bolimiinden
mezun olan ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu’nun
Gegici 212. maddesine gore yapilan intibak neticesinde 01/07/2002 tarihinden
itibaren 1. derecenin 4. kademesine (2200 ek gésterge Gzerinden) yikseltilen
davact tarafindan; emeklilik intibakinin yeniden 2. derecenin 6. kademesi (1100
ek gosterge) olarak dizeltilmesi ve 01/01/2008-28/02/2013 dénemine iliskin
olarak toplam 12.677,79 TL’nin borg ¢ikarilmasina iliskin islemin iptaline karar

verilmesi istemiyle acilan davada,

657 sayil Devlet Memurlar: Kanununun 36. maddesinin A/ 12-d bendinde, Devlet
menmurlarmm dist Ggrenimi bitirmeleri halinde intibaklarmm yapilmasinm ongiriildiigii;
emekli olduktan sonra onlisans programm bitiren davacinin intibakinin yeniden belir-
lenmesinin miimkiin bulunmadigyy lise mezunn olan davacinin 657 sayili Kanunun 67.
maddesi kapsamina girmemesi nedeniyle, Gegici 212. maddeye gore yapilan hataly intibak
isleminin davaly idarece geri almarak davacinn intibakinmn 1. derecenin 4. kademesinden
2. derecenin 6. kademesine diigiiriilmesinin miimfkiin bulundugn...dava konusu islemde hu-

kuka aykerilik bulunmadigy gerekgesiyle davanin reddine dair mabkeme kararmm onan-
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masina karar verilmistir.” sonncuna ulasmistrr’.
C. Ek Gosterge Disiiriilmesi

5434 sayili Kanun’a tabi istirakeilere sosyal glivenlik yoniinden ek gosterge
distrilmesine bagl olarak da borg ¢ikarma islemleri tesis edilmektedir. Bu tir
uyusmazliklardaki islemler, genel olarak ayliklarini personel kanunlarina gore al-

mayan istirakcilerin ek gosterge rakaminin distiriilmesine iliskindir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 43/B maddesinde, bu Kanun’a tabi
kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklarinin, hizmet siniflari, gérev
tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak, bu kanuna ekli (I) ve (II) sayilt
cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacag
belirtildikten sonra, kadrolart genel idare hizmetleri sinifinin birinci derecesinde
bulunanlarin ek gostergelerini diizenleyen (I) sayili Cetvelin “Teknik Hizmetler
Smnufr” béliminiin (a) bendinde; kadrolart bu sinifa dahil olup, en az 4 yil streli
yiksekogretim veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olarak yirtrlikteki
htkiimlere gére Yiksek Mithendis, Mihendis, Yiiksek Mimar ve Mimar ile sehir
plancist ve Bolge Plancist unvanini almis olanlarin (3600) ek gosterge rakamindan

yararlanacaklari belirtilmistir.

5434 sayili Emekli Sandigt Kanunu’nun Ek 15/9 maddesinde, “personel ka-
nunlar” deyiminin actklamasi yapilarak, 657 ve 926 sayili Kanun’larin, “Perso-
nel Kanunu” oldugu belirtilmis, ayliklarint personel kanununa gére almayanla-
ra iliskin dizenlemeler yapimistir. 5434 sayili Yasa’nin Ek 17. maddesinde de,
ayliklarini personel kanunlart hitklimlerine gbre almayan istirakeilerin emeklilik
keseneklerine, tahsil durumlari itibariyle personel kanunlarina gore girebilecekleri
derece ve kademelerin ayliklart esas alinacagi, bunlardan daha 6nce emeklilik ile
ilgili g6revlerde bulunmus olanlarin emeklilik keseneklerine, 6nceki gérevlerinde
biraktiklart derece ve kademe ayliklart esas tutulacagr belirtilmis; anilan Yasa’nin
Ek 48. maddesinin (b) fikrasinda ise, “aylklarm: personel kanunlarma gire almayan
istirakgilere, genel idare higmetleri sinifinda gorev yapan genel miidiirler icin belirlenen ek gos-
terge rakamumn gecmenmek iizere, ifa ettikleri gorevleri itibarsyla Devlet Menmrlar: Kanunu'na
gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro unvan ve derecesi igin belirlenmig
ek gostergelerin nygnlanacags” kurala baglanmustir.

7 Dan. 12D, E. 2018/5914, K. 2019/10770, 25.12.2019; www.uyap.gov.tt.
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Bu diizenlemelere gore, 399 sayilh KHK uyarinca sézlesmeli personel statii-
stinde ¢alisanlar, ayliklarint personel kanunlarina gore almadiklarindan, 5434 sayilt
Yasa’ya tabi olmalar1 nedeniyle emeklilik kesenegi esas olmak tzere anilan Ya-
sa’nin ek 17. maddesi uyarinca emeklilik intibaklari yapilmakta, emeklilik yoniin-
den ek gostergeleri ise 5434 sayili Yasa’nin Ek 48. maddesinin, ayliklarinin perso-
nel kanunlarina gore almayanlar yoniinden diizenleme yapan (b) fikrast uyarinca;
benzer gérev belirlenmesi esas alinarak, emsali Devlet memurunun kazanilmis

hak aylik, derece ve kadrosuna gére tespit edilmektedir.

Ayliklarint personel kanunlarina gére almayan istirakgilerin, emekli kesenek
ve karsilik tutarlarinin hesaplanmasinda, diger bir ifadeyle emekli kesenegine esas
alinacak ayligin tespitinde dikkate alinacak ek gosterge rakaminin belirlenmesin-
de, ilgililerin ifa ettikleri gbrevleri itibariyle Devlet Memurlart Kanunu’na gore
girebilecekleri siniflardaki benzer gérevlerin aynt kadro, unvan veya derecesi i¢in

belirlenmis ek gosterge rakamlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayliklarint personel kanunlarina gére alan istirakgiler yéniinden ise, devlet me-
murlarinin fillen gérev yaptiklart kadro unvanlart icin ek gosterge éngdorilmesi
halinde bundan yararlanacaklari, kadro unvaninda herhangi bir degisiklik olma-
dig1 stirece mezuniyet diplomasinda yer alan unvan, baska bir anlatimla tahsil

durumu dikkate alinarak ek gosterge uygulamasindan yaratlanamayacaklardir.”

2008 yilindan 6nce mihendis kadrosunda gérev yapmadigr halde, egitim du-
rumu yéntinden mithendis Ginvanint alan kisilere de, idati yargi karatlarina istina-
den, mthendisler icin Kanun'da 6ngériilen 3600 ek gbsterge uygulanarak aylik ve
emekli maag1 6demesi yaplmaktaydi. Bu konuda idari yargi kararlari arasinda tam
bir i¢ctihat birligi bulunmamaktaydi.’

8  Dan. 11D, E: 2016/8228, K: 2018/2652, 29.05.2018; www.uyap.gov.tt.

9 “Kimya Mithendisi olan ve teknik hizmetler sinifinda kimyager olarak ¢alismakta iken emekliye
ayrilan davactya (3600) olarak uygulanan ek gostergenin, (3000) olarak duzeltilmesi ve fazla 6denen
miktarin borg ¢ikarilmast isleminin iptali istemiyle aglan davada, Ankara 8. Idare Mahkemesinin
mithendis kadrosunda bulunulmamast nedeniyle davay reddettigi, Dairenin ise, mithendis unvanint
ve teknik hizmetler sinifinda ¢alistyor olmayi yetetli bularak mahkeme kararini bozmasina” dair Dan.
11D, E: 2000/8491, K: 2003/2109, 12.05.2003; www.uyap.gov.tt; “Habur Gumriginde kimyager
olarak gérev yapan davacinin, 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 43/B maddesine gore ck
gostergesi (I) sayili cetvele gére (3600) olarak uygulanmakta iken, idarece (3000) olarak degistirilmesi
tizerine bu iglem ile dayanagt 142 seri nolu Teblige karsi dava actig1, Dairece, kimyager olarak gérev
yapan ve mezun oldugu okul itibariyla mithendis unvanina sahip bulunan davactya (3600) ek gésterge
rakaminin uygulanmasi gerektiginden iptal karart verildigi, bu kararin temyizi sonucu Danistay Ida-
i Dava Daireleri Kurulu tarafindan kararin bozuldugu, bozmaya uyularak davanin reddedildigi”
yoninde Dan. 11D, E: 2000/11285, K: 2003/332, 22.01.2003; www.uyap.gov.tt.

335



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

07.12.2007 tarihli ve E:2005/2, K:2007/1 sayilt Danstay I¢tihatlart Birlestirme
Kurulu Karariyla, “657 sayis Kanunun 43. maddesinde, ek gosterge konusunda bu Kannuna
ekli (1) ve (I1) sayele Cetvellere ataf yapaldigindan, ilgililere mygnlanacak ek gostergenin tespitinde
$63 konusu cetvellerin_ yamnda 43. maddede yer alan diizentemelerin de (unvana iliskin gorev-
de-kadroda bulunma kosulunun da) oz oniinde bulundurnlmast gerektigi, buna gire, Devlet
Memnrlarmm fiilen gorev yapmakta olduklar: kadro unvanlar: icin ek gisterge ongoriilnesi
halinde bundan yararlanacaklary, kadro nunvaninda herhangi bir dedisiklik olmadig siirece me-
zuniyet diplomasinda yer alan unvan, baska bir anlatimla tabsil durnmn dikkate almarak
ek gisterge nygnlamasindan yararlanamayacaklar: sonucuna ulasildgs gerekgesiyle, igtibadim, ek
gosterge tespitinde Radro unvanimmn esas almacagin: ongoren kararlar dogrultusunda birlestivilnze-
sing” karar verilmistir. Bu karar 25.03.2008 tarihli ve 26827 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra, bu durumda bulunan memurlar yoniinden, ek gbsterge
digirilmesi islemleri tesis edilerek, sosyal gtivenlik bakimindan fazla 6denen ek

goOsterge tutarlari, kurum tarafindan istirakciler adina borg ¢ikarilmaktadir.

Bu yoniyle 6zellikle mithendis tnvanlilar yoniinden, ilgilerin mihendis kad-
rosunda bulunmamasi nedeniyle ek gosterge rakaminin disiirtilmesinde hukuka
aykirilik bulunmamakla birlikte, bu durumda olanlarin maagina uygulanan ek gos-
terge rakami Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu karart dogrultusunda diisii-
rildiginden ve idarenin uygulamast buna gére yeniden belirlendiginden, anilan
kararin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden 6ncesinde yapilan 6demeler icin borg

cikarilamayacag da agiktir. Idari yargt kararlart da bu yondedir. "

I1. BORC CIKARILMADA AZAMI SURE
5434 sayili Kanun’a tabi kamu gérevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hak-

lartyla ilgili cesitli sebeplere dayanilarak borg ctkarilma islemi tesis edilmesi huku-

ken mimkiin ise de, borg ¢tkarmada azami tst sinir bulunmaktadir.

10 Benzer yonde Dan. IDDK, E:2016/3286; K:2018,/1040, 15.08.2008; wwswuyap.govitt.; Dan. 11D,
E: 2016/8228, K: 2018/2652, 29.05.2018; wwwuyap.govitt. (Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi Sos-
yal Sigortalar Genel Mudirligi Kamu Gérevlileri Emeklilik Tslemleri Daire Bagkanhiginm 02.06.2008
tarihli ve 2008-49 sayili Genelgesi ile yargt kararlar uyarinca mezuniyet diplomalarinda yer alan unvan
dikkate alinarak Teknik Hizmetler Stmift Bolimiinde yer alan ek gésterge rakamlart uygulanmak suretiyle
emekli, adi malilliik, vazife maliilligh ayhigi ile dul yetim ayhig1 6denenlerin ek gostergelerinin, Danis-
tay Ictihatlart Birlestirme Kurulu kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig tarihi takip eden aybast olan
01.04.2008 tarihinden itibaren fiilen gérev yaptiklari kadro unvanlarina gére yeniden tespit edilmesi, bu
tarihten 6ncesi icin herhangi bir islem yapilmamast gerektigi belirtilerek antlan Dansstay I¢tihatlar Birles-
tirme Kurulu karari tizerine davali idarece tesis edilecek islemlere aciklik getirilmistir.)
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5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu’nun 121. maddesin-
de; “Her ne suretle olursa olsun istibkaklarmdan fazla yapilan ddemeler, ilgililerin, varsa
sonraki her gesit istihkaklarmdan hiikiim alimmaksizin kesilmek suretiyle geri almer. An-
cak ilgili, Sandikca yapilan bn muamelenin yersizligi hakkinda Dansstayda dava acabilir.
Herbangi bir nedenle Sandik tarafindan ilgililere istibkaklarmdan fazla veya yersiz olarak
yapilan odemelerin, bu batal islemlerin diizeltildigi taribten geriye dogrn hesap edilecee bes
yelleke tutarlar: tabsil edilir. Tabsilin ne sekilde yapilacags yonetmelikle diizenlenir” kuralina

yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hitkmiine gére, davalt idarece, fazla veya yersiz
6dendigi tespit edilen tutarlar, tespit tarihinden geriye dogru 5 yil igerisinde 6de-
nenler ile sinirlt olmak Uzere istirakciler adina borg cikarabilecektit. Ancak idate
uygulamasinda, istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan 6demelerden kaynakl

5 yilt agan stireyle borg ¢ikarma islemleri tesis edilebilmektedir.

Istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan 6demelerden kaynakli 5 yilt asan
streyle borg ¢tkarma islemleri tesis edilmesine dayanak birinci dayanak, 5434 say1lt
Kanun’un Ek 57. maddesi hikmudur. 5434 sayili Kanun’un Ek 57. maddesinde,
Emekli Sandigr Kanunu’nun uygulanmasindan dogan Sandik alacaklarinin on
yillik zamanasimina tabi oldugu hitkme baglanmistir. Bu kural kapsaminda, Sosyal
Givenlik Kurumu, istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan 6demelerden
kaynakli 5 yili asan stireyle bor¢ ¢tkarma islemleri tesis etmektedir. 5434 sayili
Kanun’un 121. maddesinde yer verilen acgik kurala ragmen, hatali islemlerin
dizeltildigi tarihten geriye dogru 5 yili asan tutarlarin borg ¢tkarilmast ve tahsiline
girisilmesi actk olarak hukuka aykiridir. Ctnkd, 5434 sayih Kanun'un Ek 57.
maddesinde yer verilen Sandik alacaklarinin on yillik zamanagimina tabi oldugu
kuralinin siniri, yersiz ve fazla yapilana 6demeler yoniinden 121. madde ile 5 yil
olarak actkea belirlenmistir. Istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan édeme-
lerden kaynaklt 5 yili asan siireyle borg¢ ¢ikarma yasagl, Kanun'da 6zel olarak du-
zenlemistir. Aksi bir uygulama ve yorum, 5434 sayili Kanun’un 121. maddesine

actk aykirilik teskil edecektir.

Danistay’a gore, 5434 sayili Kanun kapsaminda, istirak¢iye fazla veya yersiz
6dendigi tespit edilen tutar, tespit tatihinden geriye dogru 5 yil igerisinde 6denen-

ler ile sinirl olarak bore ¢ikarabilecektir. Borg ¢ikarilmastyla Sandik alacagi haline
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gelen bu tutarlar da 10 yil ierisinde tahsil edebilecekdtir.

Istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan édemelerden kaynakli 5 yili asan
streyle bor¢ ctkarma islemleri tesis edilmesine sebep ikinci durum ise, 5434 sayilt
Kanun’a gére degil 5510 sayili Kanun’un 96. maddesine dayanilarak borg ¢ikaril-

masindan kaynaklanmaktadir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Yersiz

«

O6demelerin geri alinmast” bashkl 96. maddesinde; “...Kurumea isverenlere, sigorta-
Iilara, istege bagh sigortalilara gelir veya ayhik almakta olanlara ve bunlarm hak sahiplerine,
genel saglik sigortalilarina ve bunlarim bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fagla veya yersiz

olarak yapildigs tespit edilen bu Kanun kapsamndaki ber tiirlii odemeler;

a) Kasitly veya kusurlu davransslarimdan dogmussa, hataly islemin tespit taribinden geriye
dogru en fazla on yillik siirede yapilan odemeler, bu ddemelerin yapildigs tariblerden,

b) Kurumun hatals islemlerinden kaynaklannigssa, hatal islensin tespit taribinden geriye
dogrn en fagla beg yillik siirede yapilan ddemeler toplamn, ilgiliye teblig edildigi taribten itibaren
Yirmidirt ay iginde yapilacak ddemelerde faigsiz, yirmidort aylik siirenin doldugn taribten
sonra yapilacak odemelerde ise bu siire sonundan, itibaren besaplanacak olan kanunt faizi ile
birlikte, ilgililerin Kurumdan alacags varsa bu alacaklarmdan mabsupedilir, alacaklar: yoksa
genel hitkiimlere gire geri almmer....” kuralina yer verilmistir. S6z konusu 96. madde
htkmi ile, istirakcilere fazla yapilan 6demeler, hatalt islemin tespit tarihinden ge-
riye dogru olmak tizere ilgililerin kasitl veya kusurlu davraniglarindan dogmussa
en fazla 10 yil, kurumun hatali isleminden dogmussa en fazla 5 yillik stireyle sinirh

olarak geri alinacagi kurala baglanmustir.

11 Danistay’in bu kararina gore, “5434 sayius Tiirkiye Cumbnriyeti Emekli Sandigs Kanunu'nun 121.
maddesinin 1. fikrasinda, her ne suretle olursa olsun istibkaklarmdan fazla yapilan odemelerin, ilgililerin, varsa
sonraki her cesit istibkaklarmdan biikiim alimmaksizin kesilmek suretiyle geri alinacagy, 2. fikrasimda, berbangi
bir nedenle Sandik tarafindan ilgililere istibkaklarmdan fazla veya yersiz olarak yapilan ddemelerin, bu batals
islemlerin diizeltildigi taribten geriye dogru hesap edilecek bes yillk tutarlarimmn tabsil edileceds, Ef 57. maddesinde
de, T.C. Emekli Sandigr Kanununun wygnlanmasindan dogan Sandik alacaklarmm on yillik zamanasimna tabi
oldugn hitkme baglanmustir. Yukareda yer verilen Yasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, davals Idarece,
Jazla veya yersiz ddendigi fespit edilen tutarm, tespit taribinden gerive dogrn 5 yil icerisinde ddenenter ile sinzrl
olmak iizere ilgililer adina borg cikarabileceds, Sandik alacagr haline gelen bu tutarlarm da 10 yil igerisinde tahsil
edebilecegi anlasimakla; davacrya yapilan fazla ve yersiz ddemelerin 5434 sayile Kannn'un 121, maddesi geredi
hatals islemin diizeltildigi taribten geriye dogru 5 yillik tutarmn tabsil edilebilecedi dikkate alindiginda, hatals isle-
min dizeltildigi taribten geriye dogru 10 yillik tutarmmn borg ckartilmasina iliskin davals idare isleninde buknka
wygunluk bulunmamaktadre”, Dan. 11D, E: 2015/5339, K: 2017/5763, 07.11.2017; www.uyap.gov.tt.
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Istirakgilere fazla veya yersiz olarak yapilan 6demelerden kaynakli borg cikarma
islemlerinde, hangi durumlarda 5434 sayili Kanun yerine 5510 sayili Kanun’un 96.

maddesinin uygulanacagl 6nem arz etmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 08/05/2008
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5754 sayili Kanun’un 68.
maddesiyle eklenen “5434 sayili Kanuna Iliskin Gegis Hitkiimleri” baslikli Gegici
4. maddesinin 12. fikrasinda ; “.. Bu Kanunun yiiriirliide girdigi taribten onceki donem-
lere ait 5434 sayis Kanundan kaynaklanan alacaklarm takip ve tabsil islemler: 5434 sayls
Ranunun bu Kanunla yiiriirliikten Raldirilan ilgili hiikiimierine gore Kurnmca sonuglandirilzr.
Ancak bunlardan bu Kanunun yiiriirliige girdigi taribten once Maliye Bakanlygimm ilgili
birimleri tarafindan takip ve tabsil islemleri baglatilps olanlarm islemleri bunlar tarafindan
sonuglandmrlyr. ...” kuralina yer verilmistir. Bu Kanun hikmune gére, 5510 sayilt
Kanun’un yurirlik tarihinden sonraki déneme iligkin 5434 sayili Kanundan kay-
nakli alacaklarin takip ve tahsil islemlerinde 5510 sayih Kanun’un 96. maddesinin
uygulanmast gerektigi actktir.'” 5510 sayili Kanun’un yurtrlik tarihinden 6nceki
doéneme iliskin 5434 sayili Kanun’dan kaynaklt alacaklarin takip ve tahsil islemle-
rinde ise 5434 sayil Kanun’un 121. maddesi uygulanmast gerekmektedir. Danis-
tay’in gorusu de bu yondedir.”” Bu haliyle, 5434 sayili Kanun’dan kaynakli fazla
ve yersiz 6demelerin takip ve tahsil islemlerinde ise, 5434 sayii Kanun’un 121.
maddesi uygulanma alaninin 6nemli 6lciide daraldigint séylemek mimkiindir.

12 ““...5510 sayile Kanun'un yiiriirliik taribinden sonraki doneme iliskin alacaklarm takip ve tabsil iglemlerinde
5510 sayee Kanun’un 96. maddesinin uygulanmas: gerektig agiktur. Dava dosyast ve Idare Mabkemesi karar icerigi
dikkate alindiginda, davacinm bosandig esiyle fiilen birlikte yasadige hususunun somut olarak ortaya konuldugn ve
davacinin Mabkeme kararmm ayligin kesilmesine yonelif islemin iptali isteminin reddine yonelik kismi yoniinden yap-
131 istinaf bagpnrusundan feragat ettigi, Idare Mabkemesince davaly idarece hatals islemin diizeltildigi taribten gerive
dogrn ancak 5 yillik bore cikartabileceds, 5 yillik siireyi gececek sekilde (01.06.2014-28.02.2020 donemine iliskin)
borg cikarilmast isleminde hukuka nyarlk bulunmadigs gerekgesiyle iptal karar: verilmis ise de, yukarida metnine yer
verilen 5510 sayily Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunn'nun 96. maddesinde, ilgililere fagla ve yersiz
yapilan odemelerin kisilerin kasitls veya Rusurlu davransslarmdan dogmus olmasi halinde, gerive dogrn on yillik siirede
yapilan odenelerin faiziyle birlikte geri alinacagr agikga diigenlendidinden ve davacinn bosandigt esiyle birlikte yasadsgs
yolundaki kusurln davranis: nedeniyle haksig olarak yetim ayhg aldig ortaya konuldugnndan tespit edilen siireye
yinelik bore cikaridmas yolundaki davals idare islemi hukuka mgun oldugn...” yoninde Ankara BIM 111DD,
E. 2021/81, K. 2023/3496, 18.10.2023, www.uyap.gov.tt.

13 “.wiiteveffaya 5510 sayile Kanun'a 5754 sayie Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yiiriirliide girme-
sinden once 5434 sayis Kanun'a tabi olarak Sandikca aylik baglandigr acik oldugundan, dava konusu
uyusmazlik acisindan, yukarida anilan mevzuat uyarinca 5434 sayih Kanun hikiimlerine gére karar
verilmesi gerekmekte olup, yersiz 6denen ayliklarin 5434 sayili Kanumun 121. maddesi uyarinca
geriye dogru en fazla bes yillik siire igin borg ckarimast miimkiin iken, 5510 sayily Kanun'un 96. maddesi
wygnlanmak suretiyle gerive dogru 10 yillik siire icin borg gikardmasina iliskin islemde hukuka nygunink bulunma-
digz...” yonunde Dan. 12D, E: 2020/1600, K: 2022/1397, 23.03.2022, www.uyap.gov.tt.
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Ote yandan, 27/12/2005 tarih ve 5437 sayili 2006 yili Merkezi Y&netim
Butce Kanunuwnun «Tahsil edilmeyecek alacaklar” baglkls 31. maddesinin (a) fikrasmda;
08/06/ 1949 taribli ve 5434 sayils Kanun bikiimleri cercevesinde emeklilik ayhgr almakta
tken, 21/04/ 2005 taribli ve 5335 sayile Kanun'un 30 uncn maddesinin ikinci fikrasimda sayz-
lan kamu kurum ve kurulnglarmda 01/01 /2005 taribinden ince yeniden calismaya baslayan ve
bu nedenle 5434 sayil Kanun'un 99 veya Ek 11. maddesi uyarmea 'I.C. Emekli Sandigs tarafin-
dan baglanmis emekli ayliklar: kesilen veya kesilmesi gerekenlerden yeniden ¢alismaya bagladikla-
rina dair kurumilar: tarafindan zamanimda Sandiga bildirim yapilmanis olanlara, 01/01/2005
taribinden dncekei donenr igin borg gikarimazy ayni donenr igin gikearipng borglar tabsil edilmez;
ve bu durumda olanlardan 01/01/2005 taribinden sonra tahsil edilmis tutarlar, bir yil icinde
talepleri halinde ilgililere faizsiz olarak iade edilir”’ dizenlemesine yer verilmistir.

5437 sayilt 2006 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’nun 31. maddesinin (a)
bendi, emekli olduktan sonra tekrar calismaya baslayanlarin sehven kesilmeyen
emekli ayliklar nedeniyle dogan kisi bor¢larinin takip ve tahsilinden vazgecilmesi-
ne iliskin bir diizenleme icermekte olup, bu durumda olan kisilere 6denmis bulu-
nan emekli ayliklarinin tahsili i¢in takibinden vazgecilmesinin temel sarti, yeniden
calismaya baslayan emeklilerin, ¢alismaya bagladiklari kurumca, Sandiga zama-
ninda ve actkea bildirim yapilmamis olmasidir. Dolayistyla emekli statiisindeki
bir kimsenin Sandiga tabi bir gorevde tekrar ¢alismaya baslamasi hakkinda, ¢alis-
tig1 kurumca Emekli Sandigina agik bir bildirim yapilmast halinde, 6denmis olan
emekli ayliklarinin takip ve tahsilinden vazgecilmesi anilan diizenleme uyarinca

hukuken miimkiin bulunmamaktadir.!*

2005 o6ncesi dénem icin bore¢ c¢ikarilmasina iligkin olarak bir uyusmazlikta,
“...15.06.2018-31.10.2000 taribleri arasinda yersi, olarak odenen tutarm emekli aylikla-
rindan . ... TL. nin 1/4 oraninda kesilmesine dair 30.03.2022 tarih ve ... sayilz islemin iptali
istemiyle agilan davada, 5510 sayile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunn’nun
96. maddesinde, ilgililere fazla ve yersiz yapilan odemelerin kisilerin kasitl veya kusurln dav-
ransslarmdan dogmng olmast balin de, geriye dogrn on yillk siirede yapilan odemelerin faiziyle
birlikte geri alinacags agikgea diizenlendiginden ve davacinin ikinci ez, emekli olmasina ragmen

yersig ve fazladan emekli ayligr aldigr ortaya konuldugundan tespit edilen siireye yonelik bore
gtkarimast yolundaki dava konusu islemde mevnata ve bukuka aykerilik bulunmadigs...”

gerekgesiyle reddine iliskin Istanbul 3. idare Mahkemesince verilen 30.03.2023

14 Dan. 12D, E: 2018/5975, K: 2021/5249, 20.10.2021, www.uyap.gov.tt.
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tarih ve F:2022/1133, K:2023/703 sayilt kararinin istinaf incelemesinde, “ ...
davacinm yeniden ¢alismaya basladigs konnsunda kurnmunca Emekli Sandigina amaninda
bildirim yapilmadigy dikkate alindignda, 5437 sayis 2006 yile Merkezi Y onetim Biitge
RKanunu'nun “Tahsil edilmeyecek alacaklar” bagliklr 31. maddesi ile getirilen, 01/01/2005
tarthinden dnceki dinenm icin borg cikarimayacags, aynt donem icin cikarpig borglarin tahsil
edilmeyecedi ve bu durnmda olanlardan 01/01/2005 taribinden sonra tabsil edilpis tutar-
larin, bir yil iginde talepleri halinde ilgililere faizsiz olarak iade edilecedi kuraly uyarmca,
01/01/2005 taribinden dnce cikardan borcun antlan Kanun kapsaminda bulundugunun
kabulii ile 15/06/1998-31/10/2000 taribleri arasinda yersiz; odenen emekeli ayliklarmm
bore gikardmasinda bukuka mygunluk bulunmadsgs ... Bunun yan sira, davacya 5510
saytly Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'na 5754 sayils Kanun ile eflenen
Gegici 4. maddenin yiiriirliige girmesinden once 5434 sayile T.C. Emekeli Sandigs Kanunu'na
tabi olarak Sandikea aylik baglandigr agik oldugundan, nynsmazlik agisidan, 5434 sayil
RKanun hiikiimlerine gore karar verilmesi gerekmekte olup, yersiz idenen ayliklarm 5434
saytly Kanun'un 121. maddesi uyarimca geriye dogrn en fazla bes yillik siire igin bory ¢ikaril-
mast miimkiin iken, 5510 sayily Kanun'un 96. maddesi nygulanmasi olanags da yoktur...”
gerekeesiyle ilk derece mahkeme kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin ip-
taline karar verilmigtir." 2005 yili 6ncesine iliskin olarak iki yontyle de hukuka ay-
kirt olan islemin 2022 tarihi itibariyle istirak¢i adina tesis edilmesi dikkat ¢ekicidir.

III. CIKARILAN BORCLARDA FAIZ ISLETILEBILME DURUMU

5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hak-
larryla ilgili olarak fazla ve yersiz 6demelerden kaynakli borg ¢tkarma islemlerin-
de faize hikmedilip hikmedilmeyecegine iliskin hikiimler 02/10/1998 tarih ve
23481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Genel Midiirliigiince Ilgililere Istihkaklarindan Fazla veya Yersiz
Olarak Yapilan Odemelerin Tahsili Hakkinda Yénetmeligi'nde diizenlenmisti.!®
15  Istanbul BIM 8IDD, E. 2024/2035, K. 2024/3022, 16.10.2024, www.uyap.gov.t.

16 Bu Yonetmelige gore, Sandiktan aylik almakta iken ayliginin kesilmesi gereken géreve giren-
lerden bu durumunu bildirmeyerek ayliklarint yersiz olarak tahsil edenler adina c¢ikartilan borg ile
yanls beyanda bulunmak veya gercege aykirt belgeler ibraz etmek suretiyle Sandigin yanlis islem ve
6deme yapmasina sebebiyet verenler adina ¢ikarilan bor¢ 6deme tarihinden itibaren hesaplanacak
kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir (m. 9, m. 10). Tlgililerin kusurlu davranisi bulunmadan Sandigin

hatal1 islemi nedeniyle yapilan yersiz 6demelerden dolayz ilgililer adina ¢ikartilan borg, ... icin faiz
tahakkuk ettirilmez (m.11).
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Bu yonetmelik 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
96. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 18. maddesiyle yiiriirlitkten kal-
dirlmustir. Zaten yukarida deginildigi tizere, istirak¢ilerden 5510 sayih Kanun’un
yurtrlik tarthinden sonraki doneme iliskin 5434 sayili Kanundan kaynakls alacak-
larin takip ve tahsil islemleri 5510 sayili Kanun’a gore yapilacagindan, 1998 tarihli
Yoénetmeligin mulgast olagan mevzuat uyumuna iliskin bir durumdur. 5510 sayili
Kanun’un yururlik tarthinden sonraki déneme iliskin 5434 sayili Kanun’dan kay-
nakli alacaklarin takip ve tahsil islemleri ve faiz isletilme durumu yéniinden 5510
sayili Kanun’un 96. maddesinde ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 5510 sayilt
Kanun’un 96. maddesinde, “...faz/a veya yersiz olarak yapildgs tespit edilen bu Kanun

kapsanindafki ber tirlii ddemelery

a) Kasitl veya keusurlu davraniglarimdan dogmugsa, hatals islemin tespit taribinden geriye

dogru en fazla on yillk siirede yapilan odemeler, bu ddemelerin yapildigs tariblerden,

b) Kurumun hataly islemlerinden kaynaklanmussa, hatal islemin tespit taribinden geriye
dogru en fagla beg yillik siirede yapilan ddemeler toplamn, ilgiliye teblig edildigi taribten itibaren
Yirmidort ay iginde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmidort aylik siirenin doldugn taribten

sonra yapilacak ddemelerde ise bu siire sonundan

itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurnmdan alacags varsa bu
alacaklarimdan mabsup edilir, alacaklar: yoksa genel hiikiimlere gore geri almer. .. ” kuralina

yer verilmistir.

5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hak-
lartyla ilgili olarak fazla ve yersiz 6demelerden kaynakli borg ¢ikarma islemlerinde
faize hukmedilmesi belli dutumlarda s6z konusu olmaktadir. Her borc ¢ikarma
isleminde faiz tahakkuk ettirilmesi s6z konusu degildir. i§tirakgiye yapilan fazla
ve yersiz 6deme, kurumun hatalt islemlerinden kaynaklanmissa, borcun tahakkuk
ettirilmesi sirasinda her hangi bir faiz hesaplanmaz. Bu durum, hem 5510 sayilt
Kanun’un ytrirlik tarihinden sonraki hem de énceki déneme iliskin 5434 sayil
Kanun’dan kaynakli alacaklarin takip ve tahsil islemleri yontinden de gecerlidir.
Ancak borcun tahakkuk ettirilmesinden sonraki dénem igin faiz istenilip istenil-

meyecegi yoniinden ayrim yapilmasi gerekir.
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5510 sayilt Kanun’un yirtrlik tarihinden énceki dénemlere iligkin kurumun
hatali islemleri nedeniyle fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklt bor¢ ¢ikarma is-
lemlerinde, borg ¢ikarildigi tarihten sonraki déneme iliskin olarak da faiz alina-
cagina iliskin bir diizenleme Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Midur-
ligtince Ilgililere Istihkaklarindan Fazla veya Yersiz Olarak Yapilan Odemelerin
Tahsili Hakkinda Yonetmeligi'nde bulunmamaktadir. Bu dénem borglar igin
hicbir sekilde faiz istenilmesi hukuken olanakli degildir.

5510 sayilt Kanun’un yiriirlik tarthinden sonraki dénemlere iligkin kurumun
hatalt islemleri nedeniyle fazla ve yersiz 6demelerden kaynakli borg ¢ikarma is-
lemlerinde ise, 5510 sayith Kanun’un 96. maddesi geregi, édemeler toplaminin
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort aylik sirenin doldugu tarihten
sonra yapilacak 6demelerde, bu siire sonundan itibaren hesaplanacak olan dénem
icin kanuni faizi ile birlikte geri alinacaktir. Buradaki faiz istenilmesi sarta baglidir.
Faiz istenilmesi icin, borcun tebligi ve aradan yirmidort ay geemis olmast gerek-
mektedir. Borcun tebligden itibaren yirmidort ay icinde ddenmesi halinde faiz

istenilmesi s6z konusu degildir.

5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hakla-
riyla ilgili olarak fazla ve yersiz ddemelerden kaynakli bor¢ ¢tkarma islemlerinde ve
faiz istenilmesinde, 6ncelikle takip ve tahsilatin hangi kanuna tabi oldugunun tespiti
Onem arzetmektedir. Bu tespit ise, 5510 sayili Kanun’un gecici 4. maddesinin 12.
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gére, 5510 sayih Kanunun yurirlik tarihinden
sonraki déneme iliskin 5434 sayth Kanun'dan kaynakl alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinde 5510 sayili Kanun’un uygulanmasi, 5510 sayth Kanun’un yurarlik
tarthinden 6nceki déneme iliskin 5434 sayilt Kanun'dan kaynaklt alacaklarin takip
ve tahsil islemlerinde ise 5434 sayih Kanun uygulanmas: gerekir.

5434 sayili Kanun’a tabi istirakgilere 5510 sayili Kanun’un yiirtrliik tarihinden
onceki dénemlere iliskin fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklt gincel borg ¢ikar-
ma islemleri tesis edilebilmektedir.!” Bu nedenle, bu tiir borg c¢ikarma islemleri
yontnden, 5434 sayili Kanun ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Genel M-
dirliigiince Tlgililere Tstihkaklarindan Fazla veya Yersiz Olarak Yapilan Odemele-
rin Tahsili Hakkinda Y6netmeligi'nin lehe hitkiimlerinin uygulanmasi 5510 sayilt

Kanun’un gecici 4. maddesinin 12. fikrasina uygun olacaktir.

17  Istanbul BIM 8IDD, E. 2024/2035, K. 2024/3022, 16.10.2024, www.uyap.gov.t.
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Yukarida deginilen mevzuat hitkiimlerine gore, istirak¢ilere fazla veya yersiz
olarak yapilan 6deme, yanlis beyanda bulunmak veya gercege aykirt belgeler ibraz
etmekten, kasith veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hangi déneme iliskin
olduguna bakilmaksizin 6édemelerin yapildigt tarihlerden itibaren isleyecek yasal

faiziyle geri tahsil edilecektir.

IV. BORC CIKARMA ISLEMLERININ HATALI ODEME KAPSA-
MINDA DEGERLENDIRILMESI

5434 sayil Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal glivenlik hakla-
riyla ilgili olarak fazla ve yersiz 6demelerden kaynakli borg ¢ikarma islemlerinde,
idarece yapilan hatali 6demenin geri istenilmesi s6z konusudur. Bu kapsamda
idarece yapilan 6demelerin geri istenilmesinin, Danistay Ictihatlart Birlestirme
Kurulu’nun hatali 6demelerin geri istenilmesi karart kapsaminda degerlendirilip

degerlendirilmeyeceginin de irdelenmesi yerinde olacaktir.

Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulw’nun 22.12.1973 giin ve E:1968/8,
K:1973/14 sayilt kararinda idarenin, yokluk, acik hata, memurun gercek dist beya-
ni veya hilesi hallerinde siire aranmaksizin 6dedigi meblagt her zaman geri alabile-
cegi, bunun disinda kalan hallerde hatali 6demelerin istirdadinin, hatali 6demenin
yapildigi tarihten baglamak tzere dava acma siiresi icinde olanaklt oldugu belit-
tilmis, anilan kararin gerekcesinde iyi niyet kurali iizerinde de durularak idarenin
sakat ve dolayistyla hukuka aykir: islemine, idare edilenlerin gergek dist beyant
veya hilesi neden olmussa ya da geri alinan idari islem yok denilecek kadar sakat-
lik tagimakta ise, yahut yapilan 6demelerde idare edilenin kolayca anlayabilecegi
kadar acik bir hata bulunmaktaysa, memurun iyi niyetinden s6z etmeye imkan
olmadigy; bu islemlere dayanilarak yapilan 6demeler icin stire diisinilemeyecegi;
ancak bunun disindaki hatali 6demelerde memurun iyi niyetinin istikrar ve kanu-
nilik kadar 6nemli bir kural oldugu ve bu nedenle belirtilen istisnalar disindaki

hatali 6demelerin dava a¢gma stresi icinde geti alinabilecegi vurgulanmistir.'®

Konuya iligkin idari uyusmazliklarda, idari yargi kararlart arasinda bir igti-

hat birliginin bulunmadigint séylemek mimktndir. Bazi idari yargi mercileri,

18  Dan. 11D, E. 2009/4147, K. 2013/9294, 31.10.2013, www.uyap.gov.tt.
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istirakcilere sosyal glivenlik haklariyla ilgili olarak fazla ve yersiz ddemelerden
kaynakli bor¢ cikarma islemlerinin, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulu’nun
22.12.1973 giin ve E:1968/8, K:1973/14 sayili karar1 kapsaminda degerlendirile-
cegi, acik hata kapsaminda degerlendirilenlerin geri istenilmesinin hukuka uygun
oldugu gorustndedir.”” Yine bu goriisi savunan idari yargt mercileri, yokluk, acik
hata, memurun gercek dist beyant veya hilesi disinda kalan hallerde sosyal gu-
venlige iliskin hatali 6demelerin istirdadinin, hatali 6demenin yapildigi tarihten

baglamak tizere dava a¢gma suresi i¢inde olanakli oldugu gorusindedir.®

Bazi idari yargr mercilerine gore ise, yersiz ve fazla 6demelerin istirdadina
iliskin Danistay I¢tihatlar Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarihli ve F:1968/8,
K:1973/14 sayili kararinin Emekli Sandigt alacaklarinda uygulama olanagi bulun-
mamaktadir.”’ Danistay’in da gortst bu yondedir. Bu yondeki karatlarda, acik
olarak belirtilmemekte ise de, yersiz ve fazla 6demelerin istirdadini diizenleyen
acik bir kanun diizenlemesi bulunmast nedeniyle, Danistay Ictihatlart Birlestirme
Kurulunun 22.12.1973 tarihli ve E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin Emekli
Sandigy alacaklarinda uygulama olanagt bulunmadiginin savunuldugu séylenebilir.
Bu yaklasimin yerinde oldugunu ifade edebilitiz. Clinkt aksi bir yorum, kanuna
aykirt olur. Cunkd, bu tir borg¢ ¢ikarma islemlerinin kapsam ve sinir1 kanunlarda
actk olarak duzenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan actk olarak dizenleme
getirilen bir konuda, Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22.12.1973
tarihli ve E:1968/8, K:1973/14 sayilt kararinin uygulama kabiliyetinin bulundugu
savunmak Anayasaya ve normlar hiyerarsisine aykirt olur. Béyle bir yorum, kisiler
aleyhine de durum olusmasina sebebiyet verebilir. Ornegin, istirakcinin kusurlu

davranislarindan dogan sosyal giivenlik hukukuna iliskin 6demeler, 5510 sayilt

19 Ankara BIM 11iDD, E. 2019/4209, K. 2021/5090, 16.12.2021, www.uyap.gov.tt.

20 “davaciya yapilan idemelerin, 22.12.1973 taribli ve F:1969/8, K:1973/14 saysls Dansstay Iptibatlars
Birlestirme Kurulu Karar: nyarinca odendigi taribten ifibaren dava agma siiresi iginde geri alinmast miimkiin iken,
bu siire gegirildikten sonra tesis edilen islemde huknka nygunink bulunmadigs gerekgesiyle dava konusn islemin
iptali yiniinde Ankara 16. Idare Mabkemesince verilen 17/05/2017 giin ve F:2016/780, K:2017/1452
syl karara .. .yapilan istinaf bagvurusunun reddine...” dair Ankara BIM 3IDD, E. 2017/3345, K.
2018/3781, 21.12.2018, www.uyap.gov.tt.

21 Ankara BIM 11IDD, E: 2016/27242, K: 2017/12558, 16.03.2017, www.uyap.govitr.

22 “..5434 sayils Kanun'un 121. ve Ek 30. maddeler nyarmca, davacinim emekli kesenegine esas olan derece
ve kademesinin mevuata nyguningunn denetlemeye; davactya istibkakimdan fazla odeme yapalms olmast durumun-
da bunu tabsil etmeye yerkili oldugn ve 22.12.1973 taribli E:1969/8; K:1973/ 14 sayils Danmstay Ietibatlar:
Birlestirme Kuruln kararmm dava konusn olayda nygnlanmast miim#kiin bulunmadsg. ..” yoninde Dan. 11D,
E. 2015/5232, K. 2016/798, 25.02.2016, www.uyap.gov.t.
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Kanun’a gore hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siire
icin geri istenilmesi miimkiin iken, bu durumun Danistay I¢tihatlart Birlestirme
Kurulu karart kapsaminda degerlendirilmesi halinde, stire sinir1 olmaksizin 6de-
melerin geri istenilmesi hukuken mumkin olabilecektit. Bu nedenle, yersiz ve
fazla 6demelerin istirdadina iliskin Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun
22.12.1973 tarihli ve E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin Emekli Sandig1 alacak-
larinda uygulama olanagi hukuken mimkin degildir. Aksi yonde verilen mahke-

me kararlart hukuka aykiridir.

Kamu gorevlisi veya emeklisi olan istirakgilere yersiz ve fazla 6demelerin istir-
dadina yonelik acilan benzer davalarda, Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu-
nun 22.12.1973 tarihli ve E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin uygulama olanagi
bulunup bulunmadigi konusunda, farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince ve-
rilen kesin nitelikteki karatlar arasinda aykirilik bulundugunu séylemek miimkiin-
dir. Bu konudaki aykiriligin giderilmesi amaciyla ilgili bolge idare mahkemesi bas-

kanlar kurulunca, Danistay’dan karar verilmesini istenilmesi yerinde olacaktir.”

V. BORC CIKARILMA ISLEMLERININ HUKUKA UYGUNLUK
DENETIMINDE GOREVLI YARGI YERI

5434 sayili Kanun’a tabi kamu gorevlisi ve emeklilerine, sosyal giivenlik hak-
laryla ilgili tesis edilen islemlere karst hangi yargi kolunda dava acilacagi hususu

da ayr1 bir 6neme sahiptir.

Kural olarak 5510 sayih Kanun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, 5434 sayili Ka-
nun’a tabi kamu gérevlisi ve emeklilerine, sosyal glivenlik haklariyla ilgili tesis

edilen islemlere karst g6revli yargt yeri idari oldugu acik idi. Ancak 5510 sayih Ka-

23 Farkli bolge idare mahkemeleri arasindaki aykiriligin giderilmesi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Hisseyin Bilgin, “Bélge Idare Mahkemesi Kararlart Arasindaki Aykirilik ve Uyusmazhigin Gideril-
mesi Sorunv,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25, no. 3 (2021): 639 vd);
Turan Yildirim, “Idari Yargida Ictihad Farkliliklari Sorunu ve Cozim Onerileri,”, Danzstay ve Idari
Yarg Giinleri 149. Y1l Sempogyumn, Dansstay Yayinlars no. 93 (2017): 135 vd); Oguz Sancakdar, “Idari
Yargt Istinaf Sistemindeki Olast Sorunlar ve Coziim Onerileri,”, Danzstay ve ldari Yarg: Giinii 148. Y1l
Sempozyumn, Dansgtay Yaymlars, no: 91 (2016): 29 vd); Murat Sezginer, “Idari Yargida Istinaf Incele-
mesinin Esaslar ile Tstinaf Uygulamasinda I¢tihat Ayriliklart Sorunu ve Coziim Yollart,”, Danzstay
ve Idari Yarg Giinii 150. Yil Sempogyumn, Danstay Yaymlar: no. 99 (2018): 111 vd); Hiiseyin Bilgin,
Bilge Idare Mabkemelerinin Kesin Kararlar: Arasindaki Ietibat Farklilgmm Giderilmesine Y onelik. Dansgtay
Kararlar: (Ankara: Seckin Yaymnevi, 2021); Zeki Uysal, Idari Yargida T¢tihat Aykiriliginin Onlenmesi
ve Giderilmesi Usuli (Ankara: Seckin Yayimevi, 2021).
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nun yrirlige girince, 5434 sayih Kanunun ¢ogu maddesi 5510 sayih Kanun’la
yurtrlikten kaldirildi. 5510 sayilh Kanun’un “Uyusmazliklarin ¢6zim yeri” bas-
likli 101. maddesinde ise, “Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya cikan nynsmazliklar is mabkemelerinde goriiliir”’

kuralina yer verilmistir.

5510 sayili Kanun’un “5434 sayih Kanuna iliskin gecis hitktimleri” baslikli gecici
4. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bw Kanunun yiiriirliige girdigi taribten dnce istirakgiligi
sona erenlerden tahsis talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yiirirlide girdigi taribten once
5434 sayils Kanun biikiimlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemler: devam edenter
hakkmnda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan biikiimleri de dihil 5434 sayile Kanun hiikiin-
lerine gore iglem yapaler” kuralina yer verilmistir. Bu mevzuat hitkiimlerinin degerlen-
dirilmesinden, 5510 sayii Kanun’un yirtrliigiinden 6énce memur ve diger kamu
gorevlisi olanlar, 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olmaya devam edecekler ve
bunlarin emekliliklerine de 5434 sayih Kanun hitkiimlerinin uygulanmaya devam
edilecektir. Bu kisiler hakkinda Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan tesis edilen is-
lem “idari islem” niteligini korumaya devam edecektir. Dolayistyla bu islemler 5434
sayill Kanun kapsaminda gerceklestirilen idari islemdir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usult Kanunu’nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, se-
kil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay:
iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalart kapsaminda

bulundugundan, gérim ve ¢ozumu de idari yargt yerine aittir.*

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi de 22/12/2011 tarih ve E.2010/65,
K.2011/169 sayili kararinda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair 5754 sayih Kanun’un yurirlige
girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili
sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi gerekgesiyle

konuya actklik getirmistir.

24 Uyugmazlik Mahkemesi E. 2023/387, K. 2024/97, 04/03/2024, www.uyap.gov.tr. (Uyus-
mazlik mahkemesi bu davada, 5510 sayili Kanun’un yurtrlige girdigi tarih 6ncesinde, 5434 sayilt
Kanun’a tabi olarak emekli sandigt istirakgisi olan davacinin, 1479 sayih Kanun (Bag-Kur) kapsa-
minda gecen hizmetlerinin iptal edilmesi nedeniyle, emeklilik durumunun yeniden degerlendirilip
emeklilik isleminin iptal edilerek yapilan 6demelerin borg cikarilmasina iliskin davali isleminin iptali
istemiyle a¢tig1 davanin, idari yargt yerinde gbriilmesi gerektigine karar vermistir.)
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SONUGC

5510 sayih Kanun'un yurirlige girdigi 01 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5434
sayth Kanun’un 12. maddesinde belirtilen kurumlarda calismaya baslayan ve her-
hangi bir ¢alismast bulunan kamu gorevlileri, sosyal giivenlik haklart yontinden

Emekli Sandigindan faydalanirlar.

5434 sayili Kanun’a tabi memur emeklileri, 5335 sayilt Yasa’nin 30. maddesi
kapsaminda aciktan atama yapilmast miimkiin olmayan kurumlara atamast yapilma-
st sonrasinda, kurumunca durumun fark edilmesi halinde, bu kisilerin gérevleriyle
ilisigi kesilmekte ve ¢alistigt ddnemde sayet emekli maasi almaya devam etmis ise,
bu emekli maaslart sosyal glivenlik kurumunca kendilerine borg ¢ikarilmaktadir. Bu
durum ise, memur emeklilerinin magduriyetine sebep olabilmektedir. Bu durumun
onlenmesi icin, 5434 sayili Kanun’a tabi memur emeklilerinin, 5335 sayili Yasa’nin
30. maddesi kapsaminda agiktan atama yapilmast mimkin olmayan kurumlara
atamast yaplmasinin engellenmesi gerekir. Burada, en 6nemli gérevin Sosyal G-
venlik Kurumuna distiigiini séyleyebiliriz. Sosyal Giivenlik Kurumu, bu durumun
farkindaligint artirmak igin, 5335 sayil Yasa’nin 30. maddesi kapsaminda kalan ku-
rumlar bilgilendirebilir. Ya da 5434 sayili Kanun’a tabi memur emeklilerinin, 5335
sayilt Yasa’nin 30. maddesi kapsaminda agiktan atama yapilmast miimkiin olmayan
kurumlara atamast yapilmast sonrasinda, sistemin bu durumu uyari verecek sekilde
diizenlenmesini ve ilgili kurumun erkenden haberdar edilmesini saglayarak, ilgilinin
magduriyetinin artmasint engelleyebilir. Clinkd, 5434 sayith Kanun’a tabi memur
emeklilerinin, 5335 sayili Yasa’nin 30. maddesi kapsaminda aciktan atama yapilmast
mimkiin olmayan kurumlara atamasit yapilmast sonrasinda, bu kisilere iliskin sosyal
gtivenlik kesenekleri de kuruma bildirilmektedir.
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DEVLET MEMURLARINA EMEKLI iKRAMIYESI
ODEMESI, SOZLESMELI PERSONELE IS SONU
TAZMINATI ODEMESININ DANISTAY KARARLARI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Mahmut DOGAN"

1-) Emekli Ikramiyesi Odemesi
ilgili Mevzuat

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanun®un “fkramiye”
baglikli 89. maddesinde,

Ikramiye
Madde 89 — (Degisik: 17/1/2012-6270/1 md.)

“(1) Hizmet surelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tatihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 4 tincii mad-
desi kapsaminda gegenlerden emekli, adi malullik veya vazife malulligi aylig:
baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tim istirakgilere, her tam
fiili hizmet y1l1 icin aylik baglamaya esas tutarin bir ayligt emekli ikramiyesi ola-

rak verilir.

(2) Birinci fikra kapsamina girmemekle bitlikte, bu Kanun ve/veya 5570 sa-
yili Kanunun gecici 4 tincti maddesi kapsaminda hizmeti bulunanlardan miilga
2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birles-
tirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca bitlestirilen hizmet siireleri
tzerinden emeklilik, yaslilik ya da malulliik aylig1 baglananlara ise; bu Kanun veya
5510 sayith Kanunun gegici 4 tncti maddesi hitkiimlerine tabi olarak bu Kanu-
na tabi daite, kurulus ve ortakliklarda gecen calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve

1475 sayils Ls Kanununun 14 jincii maddesinde belirtilen kidem tazminatima hak kazanma

*  Danistay 12. Daire Bagkan.
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sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi sartiyla emekli ikramiyesi 6denir.” di-

zenlemerine yer verilmistir.

5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin birinci fikrasinda, hizmet siireleri-
nin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanun’un gegici 4. maddesi kapsamin-
da gecenlerden emekli ayligi baglanan ya da toptan 6deme yapilan tim istirakeile-

re emekli ikramiyesi 6denecegi kurala baglanmustir.

Odenecek ikramiye miktar, her tam fiili hizmet yilt icin aylik baglamaya esas

tutarin bir ayligt olarak hesaplanir.
Konuya Iligkin Uyugmazliklar:

1-) 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki

uyusmazliklar;

Dairemizce; kadin icin 20 hizmet yili ve erkek icin 25 hizmet yilt olmak tizere,
ilgililerin Emekli Sandigina tabi hizmet siiresinin, emekli aylig1 baglanmasi icin
yeterli olmast durumunda, baskaca herhangi bir sart aranmaksizin ya da 2829
sayill Kanun uyarinca hizmet birlestirmesi yapilmaksizin, 89. maddenin birinci
fikrast kapsaminda yeterli bulunan hizmet siireleri yontinden emekli ikramiyesine

hak kazanilabilecegine dair kararlar verilmistir.

a) Danstay Onikinci Dairesinin  29/11/2019 tatih ve E:2018/6249,
K:2019/9459 sayili karar.

b) Danistay Onikinci Dairesinin 29/11/2019 tarih ve E:2018/62706,
K:2019/9462 sayili karar.

c¢) Danistay Onikinci Daitesinin 05/12/2019 tarih ve E:2018/6298,
K:2019/9815 sayilt karari.

2-) 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin ikinci fikras1 kapsamindaki

uyusmazliklar;

Yukarida anilan 89. maddenin birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte,
bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanun’un gecici 4. maddesi kapsaminda hizmeti
bulunanlardan, 2829 sayili Kanun uyatinca bitlestirilen hizmet siireleri tizerinden

aylik baglananlara da emekli ikramiyesi 6denecegi kurala baglanlanmustir.
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Ancak, bu fikra kapsaminda olanlara ikramiye 6denebilmesi i¢in bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gecici 4. maddesine tabi ¢alismalarinin, 1475 sayili
(veni 4857) Is Kanunu’nda belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina

uygun olarak sona ermis olmast gerekir.

Ote yandan, 2829 sayili Kanun’a gére hizmet birlestirmesi yapilarak emekli
aylig1 baglanmis olmakla birlikte, 5434 sayilh Kanun veya 5510 sayii Kanun’un
gecici 4. maddesi kapsamindaki ¢aligmalari, 5434 sayili Kanun uyarinca aylik bag-
lanmasina yetecek siirede olan istirak¢ilere bu Kanun’un 89. maddesinin ikinci
fikrasina gore degil, birinci fikrasina gére emekli ikramiyesi 6denmesi gerekece-
ginden, bu kisilere ikramiye ¢denebilmesi icin Is Kanunu’nda belirtilen kidem

tazminatina hak kazanma sartlarinin varligt aranmayacaktir.

24/05/1983 tarihli mulga 2829 sayili Sosyal Givenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 8. maddesiyle, farkl
sosyal glivenlik kuruluslari kapsaminda ¢aligmast bulunanlara, hizmet siireleri bit-

lestirilerek emeklilik, yasllik ya da malulliik aylig1 baglanmast imkani saglanmustir.

Buna goére; son yedi yillik fiili hizmet stresi icinde fiili hizmet siiresi fazla
olan kurumeca, hizmet strelerinin esit olmast halinde ise esit hizmet strelerinden

sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.

Ayni Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasi geregince, son defa Emekli San-
digina tabi gérevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine 8. madde uyarinca birles-
tirilen hizmet stireleri tizetinden aylik baglananlara, Emekli Sandigina tabi daire,
kurulug ve ortakliklarda prim/kesenek 6demek suretiyle gecen streletinin topla-
mu Uzerinden 5434 sayili Kanun hikiimlerine gére emekli ikramiyesi 6denmesi

ongorilmekte iken;

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 tarih ve E:2005/40, K:2009/17 say1li ka-
rartyla, 2829 sayili Kanun’da benimsenen sistemle, farkli sosyal giivenlik kurulus-
larindaki hizmet stireleri birlestirilerek emekli olanlardan, son defa bagl olunan
sosyal glivenlik kurumuna gore ayrim yapilarak Emekli Sandigina tabi gérevlet-
den emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili Kanun’a tabi ¢alisma streleri i¢in emekli
ikramiyesi 6denmemesi Anayasa’ya aykirt gérillmis ve buna olanak taniyan “son
defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilan ve...” ibatesi iptal

edilmistir.
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a-Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 tarih ve E:2005/40, K:2009/17 sa-
yilt karar1 (05/06/2009 tarih ve 27249 sayili Resmi Gazete)

Anayasa Mahkemesi karartyla olusan hukuki boslugun giderilmesi amaciy-
la, 5434 sayih Kanun’un 89. maddesinde yapilan diizenleme de Mahkemenin,
12/05/2011 tarih ve E:2010/81, K:2011/78 sayili karariyla iptal edilmistir. Ana-
yasa Mahkemesi, iptal edilen kural ile bakmakta oldugu davada iptali istenen ku-
ralin kapsam ve icerik yoniinden aynt nitelikte oldugu sonucuna ulagarak, anilan
maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Son defa bu Kanun veya
5510 sayii Kanunun gegici 4 tincti maddesi htkiimlerinin uygulanmasint gerek-

tiren gorevlerde calismakta iken emekliye ayrilan ve...” boliimuni iptal etmisgtir.

b-) Anayasa Mahkemesinin 12/05/2011 tarih ve E:2010/81, K:2011/78
sayilt karari (09/07/2011 tatih ve 27989 sayili Resmi Gazete)

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal kararlart sonrasinda 17/01/2012
tarih ve 6270 sayith Kanun ile 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinde degisikli-
ge gidilerek farkli sosyal glivenlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek
emeKklilik, yashlik ya da malullik aylig1 baglananlara, kamuda gegen ¢alismalarina

karsilik emekli ikramiyesi 6denebilmesi 6ngérilmustiir.

Ancak, sozi edilen kisilere, kamuda gecen calismalarina karsihk emekli ik-
ramiyesi 6denebilmesi, bu kapsamdaki ¢alismalarinin 1475 sayili Ts Kanunu’nun
14. maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma gartlarina uygun olarak

sona ermis olmasi sartina baglanmigtir.

6270 sayili Kanun’un 1. maddesiyle yapilan degisiklik tizerine acilan iptal dava-
sinda Anayasa Mahkemesinin 08/11/2012 tarihli karar1 ile iptal isteminin reddine

karar verilmistit.

c-) Anayasa Mahkemesinin 08/09/2013 tarih ve E:2012/33, K:2012/174
sayilt karart (21/09/2013 tarih ve 28772 sayilt Resmi Gazete)

Danistay Onikinci Dairesince; ilgililerin Emekli Sandigina tabi hizmet siiresi-
nin emekli aylig1 baglanmast igin yeterli olmadigt ve birlestirilen hizmet siireleri
tzerinden aylik baglanilmast durumunda, emekli ikramiyesine ancak calismalari-

nin, 1475 sayil Is Kanunu’nda belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartla-
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rina uygun olarak sona ermis olmast durumunda hak kazanilabilecegi yoniinde

karar verilmistit.

a) Danistay Onikinci Dairesinin  12/12/2019 tarih ve E:2018/6250,
K:2019/10124 sayilt karart

2829 sayili Kanun uyarinca bitlestirilmis hizmet streleri tizerinden 506 sayilt
Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére aylik baglanilmasi durumunda, emekli ikrami-
yesine ancak calismalarinin 1475 sayihi Is Kanunu’nda belirtilen kidem tazminati-
na hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmast durumunda hak kaza-

nilabilecegi yoniinde karar verilmistir.

b) Danistay Onikinci Dairesinin 29/11/2019 tarih ve E:2018/6249,
K:2019/9459 sayili karari.

c¢) Danistay Onikinci Dairesinin  11/12/2019 tarih ve E:2018/6267,
K:2019/10000 sayili karatt.

Davacinin memuriyet gérevine son verilmesine dayanak teskil ettigi ileri strii-
len davada Ceza Mahkemesince tizerine atili sugtan her tiirlii siipheden uzak kesin
ve inandirict deliller elde edilemediginden beraat karari verilmesi ve bu kararin
kesinlesmesi durumunda, davacinin emekli ikramiyesi 6demesinden yararlandiri-

labilecegi yoniinde karar verilmistir.

¢) Danistay Onikinci Dairesinin  02/03/2022 tarih ve E:2021/5914,
K:2022/865 sayilt karatt

d) Danistay Onikinci Daitesinin  14/10/2020 tarih ve E:2018/6288,
K:2020/3183 sayil karari.

Davacinin memuriyet gérevine son verilmesi islemine esas alinan ve tizerine
atilt sug¢ nedeniyle adli yargida actigi ceza davasinin kesinlesip kesinlesmediginin;
ayrica, sOzlesmesinin feshine dair isleme karst dava acilip acilmadigr hususlarinin
arastirilarak, bu bilgi ve belgeler kapsaminda ulasilacak sonuca gére ilgili Kanun-
lara tabi toplam hizmet siiresi de dikkate alinmak suretiyle hikiim kurulmast ge-

rektigi yolunda karar verilmistir.

“...Dava konusu olayda, davact hakkinda acilan ceza davalarinin akibetinin
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ve davacinin gérevine hangi sebeple son verildiginin; ayrica, bu isleme karst dava
acilip acilmadigt hususu da dikkate alinmayarak, isverenin davacinin sézlesmesini
hakli bir gerekgeye dayanarak feshettiginden bahisle, 1475 sayilt Is Kanunu’nun
14. maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarinin olusmadig

gerekeesiyle, davanin reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davacinin tahsis dosyasinin da istenilerek, 5434 sayili Kanun ve
diger Kanunlara tabi hizmet sirelerinin, tarafina ne sekilde ayhik baglandigi hu-
suslarinin irdelenmesi, ayrica hakkindaki ceza davalarinin kesinlesmesi ve s6zles-
mesinin feshine dair isleme karst dava acilip acilmadigt hususlarinin da arastirila-
rak, bu bilgi ve belgeler kapsaminda, ilgili Kanunlara tabi toplam hizmet stresi de
dikkate alinmak suretiyle hitkiim kurulmasi gerekmekte iken, bu hususlar dikkate
alinmadan eksik inceleme neticesinde verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki

isabet bulunmamadig” gerekcesiyle bozma karar verilmistir.

e) Danistay Onikinci Dairesinin 12/12/2019 tarih ve E:2018/6293,
K:2019/10126 sayili karatt

f) Danistay Onikinci Daitresinin 14/10/2020 tarih ve E:2018/6288,
K:2020/3183 sayili karari

Davacinin memuriyet gérevine son verilmesi islemine esas alinan ve tizerine
atilt bulunan suc¢ nedeniyle adli yargida actlan ceza davasit kesinlesmis ve 657 sayilt
Kanun’un 48/A-(5) ve 98/b maddesi uyatinca bir yildan daha fazla hapis cezast
ile mahkum olmasi nedeniyle gérevine son verilmis olmakla birlikte; 5434 sayili
Kanun’a tabi hizmet siireleri icin emekli ikramiyesi 6denmesi i¢in 6ngériilen ko-
sulu tasimamast hallerinde emekli ikramiyesi 6denmesinden yararlanmayacagina

dair karar verilmistir.

“....Dosya kapsaminda yer alan ve davali idare tarafindan gonderilen bilgi
ve belgeler incelendiginde; davacinin, 5434 sayih Kanun’a tabi hizmet siiresinin,
Kanun’da 6ngériilen (25 yil) hizmet stiresinden az olmast nedeniyle, sigortali ola-
rak calistigl hizmet streleri birlestirilmek suretiyle emekli aylig1 baglandigindan,
emekli ikramiyesi 6denmesi hususunda 5434 sayih Kanun’un 89. maddesinin

ikinci fikrasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu durumda; tizerine atih bulunan (cocugun basit cinsel istismart) su¢ nede-
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niyle 12/06/2009 tarihinde gérevden uzaklastirilan ve hakkinda Yargitay 14. Ceza
Daitesince onanarak kesinlesen Cankirt Agir Ceza Mahkemesinin 27/10/2011
tarihli karartyla 25 yil, 7 ay, 15 giin hapis cezast ile cezalandirilmast nedeniyle
02/10/2012 tarihinde Devlet memurlugu gorevine son verilen davacinin, 5434
sayill Kanun’a tabi gérevinin 25 yildan az oldugu (23 yil, 11 ay); Devlet memur-
lugu gorevine 657 sayili Kanun’un 48/A-(5) ve 98/b maddesi uyarinca bir yildan
daha fazla hapis cezast ile mahkum olmast nedeniyle “hizmet birlestirmesi” yo-
ntinden ise 1475 sayilt Kanun’un 14. maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak
kazanma kosullarina uygun olarak memuriyet gérevinin sona ermedigi; bir bagka
ifadeyle, 5434 sayili Kanun’a tabi hizmet siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmesi
icin anilan kosulu tagimadigi goérildiginden, dava konusu islemde hukuka aykiri-
lik,, davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda ise, sonucu itibarty-
la hukuka aykirilik g6rillmedigi,” gerekeesiyle davacinin temyiz isteminin reddi ile

temyize konu kararin yukarida belirtilen gerekceyle onanmasina karar verilmistir.

2-) Is Sonu Tazminat1 Odemesi

Is sonu tazminati; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi
uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli olarak calistirilan ve isci

sayllmayan kamu gorevlilerine verilen bir tazminat tiridir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4. mad-
desinin B fikrasinda, sézlesmeli personel istthdaminin usul ve sartlart diizenlen-

mistir.

Anilan maddede “Sézlesmeli Personel: Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmest, isletil-
mesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere 6zel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbagkanin-
ca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirh olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu

hizmeti gérevlileridir.” seklinde tanimlanmugtir.

28/06/1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06/06/1978
tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurturluge konulan Sézlesmeli
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Personel Calistirlmasina Tliskin Esaslar’da s6zlesmeli personelin hizmet siireleri,
tcretleri, ¢alisma pozisyonlar, calisma usul ve sartlart ile sézlesmeli personele

ddenecek is sonu tazminatina iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 7. maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinin yurt dist teskilatlarinda sézlesmeli olarak calistirilan ya-
banct uyruklu personel ile haftalik ¢alisma stiresi 40 (kirk) saatin altinda bulu-
nan personel hari¢ olmak tzere, kurumunda fiilen, askerlik ve dogum disinda
kesintisiz en az 2 hizmet yilini tamamlayanlardan, maddede sayilan sebeplerle
hizmet s6zlesmesi sona erenlere, gérev yapmakta oldugu pozisyon unvani itiba-
riyla, Devlet Memurlart Kanunu’na gére girebilecekleri hizmet sinifindaki ayni
veya benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yilt ve 6grenim durumu ayni olan
emsali personele 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hi-
kiimlerine gbre bir hizmet yili icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesi tutarini
ge¢memek tzere kurumunda, ¢alisilan her tam hizmet yilt i¢in ayrihs tarihindeki
hizmet s6zlesmesinde yazilt aylik briit ticret tutarinda z5 sonu tazminat: Gdenecedi,

diizenlemesine yer verilmistir.
Konuya Iligkin Uyugmazliklar:

Sozlesmeli personelin kendi istegdi ile bir ay 6nceden haber vermek kosuluyla
s6zlesmeyi tek taraflt feshetmesi durumunda is sonu tazminatinin 6denmesi ge-

rekmektedir.

a) Danistay Onikinci Dairesinin  12/04/2002 tarih ve E:2021/7217,
K:2022/1767 sayilt karati

b) Danistay Onikinci Dairesinin  12/04/2022 tarih ve FE:2022/330,
K:2022/1768 sayili karar1.

Sozlesmeli personelin bir aylik ihbar siiresine hakli neden olmaksizin uyma-

mast durumunda is sonu tazminatina hak kazanamayacaktir.

¢) Danstay Onikinci Dairesinin 11/03/2020 tarih ve E: 2018/3041, K:
2020/1969 sayilt karart.

Sozlesmeli personelin, hakli nedenlerin varligi halinde bir aylik ihbar siiresine

uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.
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¢) Danistay Onbirinci Dairesinin 15/02/2016 tarih ve E:2015/1467 ve
K:2016/481 sayilt karati.

d) Danistay Onikinci Daitesinin 03/12/2019 tarih ve E:2018/7127,
K:2019/9568 sayili karar1.

e) Danistay Onikinci Dairesinin 11/12/2019 tatih ve E:2018/3035, K:
2019/9998 sayili karar1.

f) Danistay Onikinci Dairesinin  18/12/2019 tarih ve E:2018/3033,
K:2019/10373 sayili karatt .

g) Danistay Onikinci Dairesinin 18/12/2019 tarih ve E:2018/3049, K:
2019/10374say1lt karari .

g) Danistay Onikinci Dairesinin 18/12/2019 tarih ve E:2018/3057, K:
2019/10375 sayilt karati.

h) Danistay Onikinci Dairesinin  13/05/2021 tarih ve E:2021/3303,
K:2021/3282 sayil karari .

1) Danistay Onikinci Daitesinin  24/03/2022 tarih ve E:2021/2343,
K:2022/1419 sayilt karati .

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dist teskilatlarinda sézlesmeli olarak ¢alis-
tirtlan yabanct uyruklu personelden; hizmetlerine gerek kalmamast veya yas haddi
nedenleriyle s6zlesmesi feshedilen veya yenilenmeyenlere, yerel sosyal giivenlik
mevzuatina gore emeklilik, malulliik, 6liim veya miicbir sebep nedeniyle ayrilan-
lara, yerel mevzuata uyulmasinin zorunlu olmadigt durumlarda Cumhurbagkanli-

ginin goristi alinmak kaydiyla is sonu tazminatt 6denebilecektir.

i)  Danistay Onikinci Dairesinin 30/12/2019 tatih ve E:2020/5030, K:
2022/264 sayilt karatt

j) Danistay Onikinci Daitresinin 27/01/2022 tarih ve E:2018/3042,
K:2019/10910 sayili karatt

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dist teskilatlarinda sézlesmeli statiide ca-

lisanlarin s6zlesme kogsullarina uymamast nedeniyle kurum tarafindan, sézlesme
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esaslart disinda herhangi bir nedenle calisanlar tarafindan, sézlesmenin feshedil-

mesi veya yenilenmemesi hallerinde, is sonu tazminati 6denmeyecektir.

k) Danistay Onikinci Dairesinin 16/01/2020 tarih ve E:2019/7459, K:
2020/249 sayilt karati.

1) Danistay Onikinci Daitresinin 08/02/2021 tarih ve E:2020/4987, K:
2021/481 sayili karar1.

02/09/2005 tarih ve 25924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9245 sa-
yili S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslar’in 2. maddesi ile 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar’nin 7. maddesinde yapilan degisiklikle yurt disinda ¢alistirlan yabanct
uyruklu personel yaninda Tirk uyruklu iscilere de belirtilen kosullari tagimalar

halinde is sonu tazminati 6denmesi saglanmistir.

m) Danistay Onikinci Dairesinin 24/03/2022 tarih ve E:2021/2343,
K:2022/1419 sayilt karari.

n) Danistay Onikinci Daitresinin 11/04/2022 tarih ve E:2021/6678,
K:2022/1687 sayil karari.

0) Danstay Onikinci Dairesinin  12/04/2022 tatih ve E:2021/7217,
K:2022/1767 sayilt karati.

6) Danstay Onikinei Daitesinin  12/04/2022 tarih ve E:2022/336,
K:2022/1768 sayilt karari.

p) Danistay Onikinci Dairesinin  27/04/2022 tarih ve FE:2022/933,
K:2022/2486 sayilt karart

2005/9245 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin yurirlige girmesinden 6nceki
tarihlere iliskin olarak; yabanct uyruklulara is sonu tazminati hakkinin tanindig
20/02/1979 tatihinden 02/09/2005 tarih ve 25924 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yurttlige konulan 03/08/2005 tatih ve 2005/9245 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina kadar olan stiredeki is sonu tazminatt 6demelerini kapsadigi so-

nucuna vartlmistir. (2)
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r) Danistay Onikinci Dairesinin 25/12/2019 tarih ve E:2018/3028,
K:2019/10784 sayilt karati.

s) Danistay Onikinci Dairesinin 25/12/2019 tarih ve E:2018/3037, K:
2019/10785 sayilt karati.

Sozlesmeli personelin is sonu tazminatint alabilmesi icin aynt kurum ya da
idare nezdinde ¢alismast gerekmemekte olup, farklt idare veya kurumlar nezdinde

gecirdigi stirelerin, is sonu tazminatt hesaplamasinda dikkate alinmast gerekmek-

tedir.

s) Danistay Onikinci Dairesinin 18/02/2020 tarih ve E:2018/3043, K:
2020/1364 sayili karari.

t) Danistay Onikinci Daitresinin 28/03/2019 tarih ve E:2018/3059,
K:2019/2368 sayilt karati.

(2) Bolge 1dare Mahkemeleri, I¢tihat Paylasimi ve Degerlendirme Toplantist

SONUC RAPORU — (3 - 5 MART 2023 — BURSA) Danzstay Baskanlyg:
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KAMU PERSONEL SISTEMINDEKI _
FARKLILIKLARDAN KAYNAKLI HUKUKI
UYUSMAZLIKLAR

Halil Ufuk KOK

OZET

Kamuda ayni gérevi yapan personellerin farkli sistemlerle ise alinmalari, farkls
statiide istthdam edilmeleri, farkli yasalara ve sosyal glivenlik hitkiimlerine tabi

olmalari, ticretlerindeki farkliliklar esitsizlige sebep olabilmektedir.
1- 696 Sayili KHK Tle Kadroya Alinan Personellerle Tlgili Thtilaflar

24.12.2017 yayim tarihli 696 sayih Kanun Hikminde Kararname ile
01.04.2018 tarihi itibartyla kamudaki taseron is¢ileri kadroya, belediyelerdeki tase-
ron iscileri de belediye sirketlerine gecirilmistir. Yargitay’in bu iscilerle ilgili verdigi

kararlar baska bir esitsizligi dogurmustur.
2- Emeklilik Ayligi Sartlarina Yonelik Diizenlemelerden Kaynakli Esitsizlikler

Emeklilikte kademe diizenlemesi bir nebze yeni yasal diizenlemeye gegisi za-

mana yaymis olsa da esasen tam olarak adaleti tesis etmemektedir.

Bu sebeple ¢ok sayida hizmet tespiti ve sigortalilik baslangic tarihinin tespiti

davast acilmaktadir.
3- Emeklilikte Yasa Takilanlar Tarafindan Acilan Davalar
3.1. 4/a (SSK) Sigortalilarinin Hizmet Tespiti/Baslangi¢ Tespiti Davalar

Yargitay Hukuk Genel Kurulu EYT diizenlemesi sonrasi ise giris bildirgesinin
hak dustriict sireyi 6nceki donemler bakimindan da kesecegine dair i¢tihadinda

degisiklige giderek ¢ok sayida dava agilmasinin 6niine ge¢mistir.
3.2. 4/a (Emekli Sandigy) Sigortalilarinin Bor¢lanma Davalart

* Avukat, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istanbul Il Midirligi, Kartal Sosyal Giivenlik Merkezi

363



KAMU PERSONEL SISTEMININ » Memur Sendikalari Konfederasyonu, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
GUNGEL HUKUK SORUNLARI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Memurlarin bu yénde agtiklart davalar da aleyhlerine sonuglanmaktadir.
3.3. 4/b (Bag Kut) Sigortalilarinin Borclanma Davalart

3.3.1. Bag-Kur Hizmetlerinin Borclanilmast ile Tlgili Yasal Diizenlemeler
3.3.2. Yasal Diizenlemelerin Anayasaya Uygunlugu

3.3.3. Bag-Kur Tespit Davast Acabilecek Durumlar

Yargitay tarafindan, hukuki bogluk bulunan 08.08.2001 ila 03.08.2003 tarih-
leri arasindaki dénemde bu siireye 6 aylik basvuru siiresinin de eklenmesi ile
08.08.2001 ila 03.02.2004 tarihleri arasindaki dénemde geriye donik Bag-Kur

hizmetlerinin tespitinin mimkiin olabilecegi yoniinde kararlar verilmistir.
4- Sosyal Glivenlik Reformu

5. Isten Ayrilmadan Emekliye Ayrilmaya Yonelik Anayasa Mahkemesi Kara-

rinin Sonuclart

SGK tarafindan isten ayrilmaksizin yaslilik ayligi talepleri iptal edilen yasa
htkminin milga olmast ve 5510 sayilt Yasa’nin ilgili maddeleri gerekge gosteri-
lerek kabul edilmemektedir.

Bu yonde 6zel sektor ¢alisanlart ve kamu calisanlarinin actiklart davalar bulun-
makta olup kamuda yasllik aylig1 kesilmeksizin ¢alisma yapilamamast hukuken
yeni ihtilaflar dogurabilecektir.

GIRIS

Kamu calisanlarinin ise alinmalari, farkl statiide istthdam edilmeleri, farkh
yasalara ve sosyal glivenlik hiikiimlerine tabi olmalari, Gcretlerindeki farkliliklar
esitsizlige sebep olabilmektedir. Esitlik ve adalet olgulart birbirleri ile baglanti-
lidir. Cogunlukla esitsizlik, adaletsizligin olusumuna sebep olacaktir. Kamu per-
sonelinin agmis oldugu davalarin cogunda esitlik ilkesine dayali olarak hak talep
edilmektedir.

Hukukumuzda esitlik ilkesinin normatif dayanagini Anayasa’nin 10. maddesi

olusturmaktadir. S6z konusu diizenlemede;
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“‘Madde 10 — Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizgin kanun dniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sabiptir. Devlet, bu esitlidin yasama gecmesini sadlamalk-
la yiikiimliidiir. Bu maksatla alimacak tedbirler esitlik ilfkesine aykars olarak yorumlanamaz,.

Cocnklar, yashilar, iziirliiler, harp ve vazife sebitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
igin almacafk tedbirler esitlik ilkesine aykart sayilmaz,.

Hicbir kisive, aileye, iimreye veya sinifa imtiyag, tanimamaz,.

Devlet organiar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde  kanun oniinde esitlik ilkesine

wygnn olarak hareket etmek orundadirlar.” hikimleri yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 5. maddesinde “esit davranma ilkesi” yer almakta-

dir. S6z konusu diizenlemede;
“Esit davranma ilkesi

Madde 5 — [ iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayaly ayrim yapilamaz.

Lsveren, esash sebepler olmadikga tam siireli calisan isci Rarsisinda kismi siireli ¢alisan

isgive, belirsiz siireli ¢altsan 15¢i karsisinda belirli siireli calisan isgiye farkls islem yapamaz,.

Lsveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler orunlu kilmadikea, bir isgive, is
SoZlesmesinin yapimasinda, sartlarmm olusturnlmasinda, nygulanmasimda ve sona ermesinde,

cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayls farkls islem yapamaz,

Aynt veya egit dederde bir is igin cinsiyet nedentyle daba diisiik iicret kararlagtir-

lamaz.

Lscinin cinsiyeti nedeniyle izel koruyneu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir jicretin

uygnlanmasini hakls kilmaz.

Iy iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykars davranildiginda isei
dort aya kadar iicreti tutarindaki uygnn bir tagminattan baska yoksun birakildigs haklarm: da
talep edebilir. 2821 sayil Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidur.

20 nei madde biikiimleri sakl kalmak iigere isverenin yukaridaki fikra
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hiikiimlerine aykar: davrandidin: isei ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancafk, isci bir ihla-
lin varlgs ibtimalini giigli bir bicimde gisteren bir durumn ortaya koydngunda, isveren

biyle bir iblalin meveut olmadydini ispat etmekle yiikiimlii olnr.”

Hsitlik ilkesini diizenleyen 5. maddede, her durumda mutlak bir esit davranma
borcu dizenlenmis degildir. Belli bazi durumlarda isverenin esit davranma borcu-
nun varligindan soz edilmis, ancak “esaslt nedenler olmadik¢a” ve “biyolojik veya
isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a” bu yikimliligin bulunmadigt
Yargitay kararlarinda vurgulanmustir. Tsverence, isciler arasinda farkli uygulamaya
gidilmesi yoniinden nesnel nedenlerin varligi halinde esit islem borcuna aykirilik-

tan sOz edilemeyecektirl.

Isverenin esit davranma borcuna aykirt davranmasinin yaptirimi yine 4857 sa-
yili s Kanunuw’nun 5. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hitkme
gobre iscinin dort aya kadar Gicreti tutarinda bir ticretten baska yoksun birakildigt

haklarint da talep imkani bulunmaktadir.

Son donemde kamn istibdamindaki farkliliklardan kaynakls giincel is ve sosyal giivenlik

uyngmagliklar: asagida incelenecektir.

INCELEMELER

1. 696 Sayili KHK Ile Kadroya Alinan Personelle lgili Ihtilaflar

24.12.2017 yayim tarihli 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameile 01.04.2018
tarihi itibartyla kamudaki tageron iscileri kadroya, belediyelerdeki tagseron iscileri
de belediye sirketlerine gecirilmistir. Bu iscilerin Gcretleri Yiiksek Hakem Kuru-
lwnun (YHK) bagitladigt sézlesmelere endekslenmistir. Kadroya ge¢meye hak
kazanan iscilerin ilgili usul ve esaslar uyarinca gecmis haklarindan feragat etmeleri
gerekmistir. Iscilerden bu yonde imzalt formlar alinarak taseronlardan kadroya
alinan isciler 6356 sayth Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunun 6ngordiigii
sturegler ve aktorler disarida birakilacak sekilde dogrudan Yiksek Hakem Kuru-
lunun onlar adina bagitladigi Toplu Is S6zlesmesi hitkiimlere tabi tutulmuslardir.
Bagitlanan Toplu Is Sézlesmesi sendikali, sendikastz kadroya alinan tiim iscileri

kapsamistir.

1 Yargitay 9.HD. 2.12.2009 T., 2009/33837 E., 2009/ 32939 K.
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Kadroya gecen taseron isgileri, lehlerine olacak sekilde is glivencesi hiikiimlerin-
den faydalanmaya baslamuslar ve tim kamu iscilerinin her yil almis oldugu 52 gtin-

lik Gcretlerine denk gelen ilave tediyeden de yararlanma hakkina kavusmuslardur.

Yitksek Hakem Kurulunun bagitladigs toplu is sézlesmesinde 6 ayda bir %4
oraninda zam 6ngériilmiistiir. TISin sona erme tarihine kadar taserondan kadro-
ya gecirilenlerin baska da bir hak ve zam alamayacaklart da hitkiim altina alinmus-
tir. Belediye calisanlart yasal olarak 2020 Temmuz; kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar 2020 Kasim ayina kadar Yiksek Hakem Kurulunun kendileri adina
bagitladig TS’ tabi olacaklardir. Bu tarihlerden sonra ise bu iscilerin calistiklart

kamu kurumlarindaki TiS’lerden faydalanmalart saglanmistir.

Bu kapsamda kadroya alinan iscilerin kadroya alinmalart ayni prosediirde ya-
pilmamustir. Bu isciler kadroya alinirken sézlesmelerin bir kisminda temel tcret
asgari Ucretin belirli bir oranina endekslenmis, bir kisminda ise tcret veya oran
kismi bos birakilmistir. Ucretleri asgari iicrete oranlanan isciler hem asgari iicret
tutarindaki artislarin hem de toplu is sozlesmesindeki artiglardan faydalanmak

icin ¢ok sayida dava agmaya baslamislardir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 01.02.2024 tarihli Resmi Gazete yayimlanan kanun
yararina yapilan temyiz neticesi 2023/19825 E. 2023/19662 K. sayili kararinda
“Dosya kapsannna gore davac: iscinin, davale Belediyenin alt isvereni olan sirketlerde calisr-
ken 375 sayils KHK mn gegici 24 dincii maddesi kapsammnda 01.04.2018 taribinde siirefli
isel kadrosuna gecerek bir Belediye Sirketi olan davaly Sirketi bitnyesinde calismaya bagladygs,
stirekli is¢i kadrosuna gegis sirasinda imzalandigy agik olan sulb sizlesmesinde daha dnce alt
zsveren ig¢isi olarak calistigs donemlere iliskin verdigi feragat beyanmm bulundugn ve ayrica
davacr ile Sirketi arasinda kadroya gegis sirasinda is sozlesmest imzalanarak davacinmn iicre-
tinin belirlendigi anlagilmaktadsr. So3ii edilen feragat beyani nedeniyle davacinin siirekli isei
kadrosuna gectigi taribten onceki caltgma donemi icin dava konnsu alacaga yonelik davalilar-
dan talepte bulunamayacags ve siirekli isci kadrosuna gegtigi taribten sonraki ¢alisma dinemi

Yoniinden de taraflarca imzalanan is sozlesmesinde belirlenen dicretin davacinmn ilk (temel)
dicreti oldugn ve bu donem igin davaciya eksik dicret ddendiginden babsedilemeyecedi anlagilmg
olup dava konusu fark dicret alacags talebinin reddine karar verilmesi gerekirken davactnin
yazuly muvafakati olmafksizin iicretinin indirildidinden babisle fark dicret alacadmm hiikiim

altina almmast hataldsr.” seklinde ictihat olusturmustut.
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Yargitay olaya yonelik emsal kararinda, “696 sayils KHK nin 127 nci maddesi ile
375 sayir KHK ya eklenen gegici 23 dincii madde kapsaninda 02.04.2018 taribinde siireli
isel kadrosuna gegirilmis olan davace iseinin temel dicretinin, gecis esnasinda diizenlenen belir-
$i3 Stireli ... sozlesmesinin aylik dicretin diizenlendigi 7 nci maddesinde yazels bulunan oran
dikkate alimmafksizin, batal belirlenmesi nedeniyle eksik ddeme yapildigr iddia edilmistir.
Kadroya gegis asamasinda imzalanan ... sizlesmesinde, dicretin ber ay igin ileriye etkili olarak
asgari ticretin belli bir oranda fazlast seklinde odenecedi kararlastirilmissa sozii edilen kural
her asgari dicret artsg donemi icin isvereni baglar. Buna gore taraflar arasimnda diizenlenen ...
solesmest hitkmii dikkate alindignda dava konusu alacaklarm biikiim altina almmasinda

bir isabetsizlik bulunmamaktadir.” sonucuna ulasmistir?.

Yargitay’in bu karart da baska bir esitsizligi dogurmustur. Aynt konumda olan
iki is¢ciden bir tanesi kadroya gecirilmesi sirasinda matbu sézlesmesine oran yazil-

dig1 icin diger isciden daha fazla ticret alacaktir.

Hsasen 696 saytlh KHK’nin 127 nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen
gecici 23 tncli madde kapsaminda 02.04.2018 tarihinde strekli is¢i kadrosuna
gecirilen isciler 2018 ve 2019 yillarinda disik zam oranlart sebebi ile magdur
olmuslardir. Fakat daha sonra calstiklart kurumlardaki T1S hiikiimlerinden fay-
dalanmaya basladiktan itibaren magduriyetleri ortadan kalkmustir. Bu personel
sinavla alinmamstir. Cogunlugunun egitim seviyesi distiktiir. Fakat hali hazirda
bu isciler cay servisi yaptiklart memur statiisinde ¢alisan idarecilerinden daha

yuksek ticret ve sosyal haklara sahiptirler.

2. Emeklilik Aylig1 Sartlarina Yonelik Diizenlemelerden Kaynakli Egit-
sizlikler

Emeklilik sartlarinda 4/2’lilar, eski adiyla SSK’lilar icin 8 Eylil 1999 ve 30
Nisan 2008 tarihleri 6nem arz etmektedir. Yasal degisikliklerle sigortallarin bu
tarih baz alinarak kademeli emeklilikletri duzenlenmistir. S6z konusu duzenleme-
ye yonelik olarak Anayasa Mahkemesi’nin 1999/42 Esas, 2001/41 Karar sayili
23.2.2001 tarihli iptal karar1 gozetilerek kademeli emeklilik yeniden diizenlenmis-

tir. Kararda:

“Aynz igyerinde ayn: taribte ise baglayan ve 14 yil birlikte calisan iki erkek sigortalidan

birisinin 18 yil oncesine ait bir giinliik sigortalihgs olmast durumunda 43 yasinda, diger: ise

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2022/14003 E., 2022/14182 K. 02.11.2022.
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ancak 56 yasinda emekli olabilecektir. Ya da 20 yil siirekli ¢alisnig 7200 giin prim ddemis
bir sigortalr 50 yasinda emekli olabilecek iken, 23 yil sigortaliik siiresi olan ancak 14 yil
caligng bir sigortaly 43 yasinda emekli olabilecektir.

Sigortalik siiresi yoniinden yapilan kademelendirmeler arasinda adil olmayan gegisler yapil-
mugter. Sigortalihk siivesi bir giinliik _farkla alt kademeye indirildiginde yashiik ayligina hak
kazanabilmek icin iki yil daha beklemek zorunlulugn dogmaktadsr.

Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadm ile sigortalilik siiresi 15 yildan az olan erkek
sigortalilar kendi aralarmda kademelerinde yapilmayarak bir giinliik sigortalilik siiresi olan

kisiyle ayni yag grubuna bagl tutulmuglardsr.

Sigortalilik siiresi kademelendirilivken ikiger yillsk dilimler dngoriilniis olmasina karsin
asgari emeklilik yas: kademelerinde dilimler bazen 2 yil, bazen de bir yil farkliik gistermefk-

tedir.” degerlendirmeleri yer almaktadir.

Emeklilikte kademe diizenlemesi bir nebze yeni yasal diizenlemeye gegisi
zamana yaymis olsa da esasen tam olarak adaleti tesis etmemektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtildigi tizere sigortacilik mantiginda énemli olan sigor-
ta hesabina yapilan katki olmahdir. Fakat kademeli emeKklilikte bir sigortali 1 giin
6nce bir giin primi oldugu i¢in kendisinden daha fazla prim 6deyen ¢alisandan

cok 6nce emekli olma hakkina sahip olmaktadir.

Bu sebeple ¢ok sayida hizmet tespiti ve sigortalilik baslangic tarihinin tespiti

davast acilmaktadir.

4759 sayili Kanunla degisik 506 sayili Kanunun gecici 81 inci maddenin (B)
bendi ilesigortalilarin 23/5/2002 tarihindeki sigortalilik stirelerine gore, en az si-
gortalilik stiresi, yas ve prim 6deme glin sayist kosulunu yerine getirmeleri halinde

yaslilik ayligina hak kazanabilecekleri 6ng6rilmistir.

Kamuoyunda Emeklilikte Yaga Takilanlar (EYT) Yasast olarak bilinen,
01.03.2023 tarihinde Meclis’te kabul edilen 03/03/2023 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 7438 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
375 Sayilt Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa eklenen Gegi-
ci 95. madde diizenlemesine gore, bu maddenin yurirlik tarihinden (03.03.2023)

sonra aylik baglanmast icin talepte bulunanlardan;
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a) (SSK) 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici-81.Maddesinin
1.Fikrasinin (B) bendi,

b) (Bag-Kur) 1479 sayili “Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun Gegici-10.Maddesinin 2.Fikrast,

¢) (Tarim SSK) 2925 sayilt “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Ge-
cici-2.Maddesinin (B) bendi,

d) (Emekli Sandig1) 5434 sayilt “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanu-
nu’nun Gegici-205.Maddesi, hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli ayligt baglana-
cak olanlara bu htikiimlerde belirtilen yas disindaki diger sartlart saglamis olmalar

halinde yaslilik veya emekli ayligr baglanabilecektir.

Bu yeni dizenleme gerekce gosterilerek geriye dontik herhangi bir 6deme

yapilmayacak ve geriye doniik hak talep edilemeyecektir.

4/a sigortalilart acisindan 8/9/1999 tarihinden once sigortali olan ile
10/09/1999 tarihinde sigortalt olan kisinin yas sartinin kaldirilmasi sebebi ile ay-

liga baslama tarihleri arasinda biiyiik bir fark olusmustur.

3. Emeklilikte Yaga Takilanlar Tarafindan Agilan Davalar
3.1. 4/a (SSK) Sigortalilarinin Hizmet Tespiti/Baglangi¢ Tespiti Davalari

EYT dizenlemesi ile bitlikte sigortalilik baslangic tarihi daha da 6nemli hale
gelmistir. Sigortallarin hizmet tespiti davalart agmalart 506 sayili Yasa’nin 79.
Maddesi ve 5510 sayilt Yasa’nin 86. Maddesi uyarinca 5 yillik hak disiirtict su-
reye tabidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu EYT diizenlemesi sonrast ise giris
bildirgesinin hak digtiriicii streyi énceki dénemler bakimindan da kesecegine

dair i¢tthadinda degisiklige giderek ¢ok sayida dava agilmasinin 6niine ge¢mistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2023/224 E., 2023/265 K. sayilt
29.03.2023 tarihli oy coklugu ile verdigi kararda;

“Sommut olayda davact tarafindan davaly isveren nexdinde 01.04.1999 taribinde baglayan
calismalarimin 24.04.2000 taribi ve sonrasinda kesintisiz devam ettigi iddias: ile eldeki da-
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vanmn agildsgs, davals isveren tarafindan davact adina 24.04.2000 taribli ise giris bildirgesi
verilerek 03.05.2000 taribine kadar hizmet bildirimi yapildigs, davacinmn tespitini talep ettigi
01.04.1999-23.04.2000 taribleri arasmdaki ¢alisma doneminin bildirim oncesi dineme ilis-
kin oldugn anlagimgtor.

Su balde ynkarida yapilan agiklamalara gore; davalr isveren tarafindan 24.04.2000-
03.05.2000 taribleri arasinda davac: adima hizmet bildirimi yapildigs, davacinin tespitini
talep ettigi ve uyusmagiik konusunu olusturan 01.04.1999-23.04.2000 taribleri arasimdaki
calsgma donemine iliskin daval isverence bildirim yapilmadigs, bildirim oncesi caligma siiresi
bakimmdan 24.04.2000-03.05.2000 taribleri arasindaki caligma doneminin gectigi yilmn
sonundan itibaren 5 yil iginde dava agilmas: gerektigi ancak eldeki davanm 05.11.2020
tarihinde agildigr gozetildiginde nynsmazlik konusn 01.04.1999-23.04.2000 taribleri ara-
sindafki bildirim dncesi ¢aligma donemi yoniinden hak diisiiriicii sifrenin gectigi sonncuna ula-

stlpstr” degerlendirmesine yer verilmistir.

3.2. 4/a (Emekli Sandig1) Sigortalilarinin Bor¢lanma Davalari

Yine 4/c sigortalilarinin (memutlarin) memuriyet disindaki hizmet stireleri-
nin ve bor¢lanma suirelerinin emeklilik sartlarina tesir etmemesi, milletvekillerine
taninan bazt haklarin memurlara taninmamasi yeni adaletsizlikler olusturmustur.

Memutlarin bu yonde actiklart davalar da aleyhlerine sonuclanmaktadir.

Ankara Bélge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesi emsal niteligindeki
kesin kararinda “istege baglt bor¢lanmalarda istirakeilik baglangic tarihinin borg-
lanilan giin sayist kadar geriye gétiirtilebilmesi icin agik yasal bir diizenlemenin
olmas1 gerektigi, ilgili yasa hikmiinde hizmet baslangic tarihinin bor¢lanian ta-
rihler acisindan geriye gétiiriilecegine dair bir diizenleme olmadigt, bu nedenle
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig” yoninde igtihat olusturul-

mustur’.

4/b sigortalilart bakimindan ise sartlart mevcut olsa dahi geriye yonelik olarak

sigortalilik tespit davast acilmasi kural olarak miimkiin degildir.

3 Esas No : 2022/3050 Karar No : 2023/3760 Tarihi : 31.10.2023.
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3.3. 4/b (Bag Kur) Sigortalilarinin Borglanma Davalari
3.3.1. Bag-Kur Hizmetlerinin Bor¢lanimasina Yonelik Yasal Diizenlemeler

* 1479 sayih Kanuna, 20.04.1982 tarihinde yirtrlige giren 2654 sayilh Kanun
ile eklenen ve “Tescilini yaptirmayanlar hakkinda yapilacak islemler” basligini ta-
styan Ek Gegici 13. madde,

* 04.10.2000 tarihinde yirirliige girmis olmasina karsin, 08.08.2001 tarihinde
yurtrlige giren 26.10.2000 giinlti Anayasa Mahkemesi karart ile tim hikiimleri
iptal edilen 619 sayih KHK’nin gegici 1. maddesi,

* 1479 sayih Kanuna, 02.08.2003 tarihinde yiirtrlige giren 4956 sayil Kanun

ile eklenen gegici 18. madde,

* 1.10.2008 tarihinde ytirirliige giren 5510 sayilt Yasa’nin 1479 sayili Kanun’a
iliskin gecis hiiktimleri bagliklt gecici 8. maddesi,

1479 sayii Kanun'un 26. maddesinde; sigortali olmak hak ve yikimlaligin-
den vazgecilemeyecegi, aynt Kanun’un 25. maddesinde ise, yasal sartlarin gercek-
lestigi tarihte sigortaliligin kendiliginden baslayacagi 6ngorilmistir. 1479 sayilt
Kanun’da sigortalilik hak ve mikellefiyetlerinin belirli tarihlerden baslatilmasini
zorunlu kilan diizenlemelere bakildiginda ise, gerek 1479 sayih Kanun’un ek ge-
cici 13. maddesi, gerek bilahare Anayasa Mahkemesi'nce tim maddeleriyle iptal
edilen 619 sayith KHK ve gerekse 02.08.2003 tarihinde yuriirlige giren 4956 sa-
yilt Kanun ile eklenen 1479 sayih Kanun’un gegici 18. maddesi ve 1 Ekim 2008
tarthinde yurtrlige giren 5510 sayih Kanun’un 1479 sayilh Kanun’a iliskin gegis
htkiimleri baslikli gecici 8. maddesi ile getirilen diizenlemelerde ortak nokta, tes-
cilin belirtilen tarihlerden sonra yapilmasina karsin kanunda taninan siireler icin-

de bor¢lanma hakkinin kullanilabilecek olmasidir.

3.3.2. Yasal Diizenlemelerin Anayasaya Uygunlugu

Yasal dizenlemelerin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiastyla yapilan Anayasa Mah-
kemesi’ne yapilan basvuruda, “20.4.7982 taribinde yiiriirliige giren 2654 sayil Yasa ile
1479 sayily Yasaya eklenen ek gegici madde 13°¢ gore, zorunlu sigortalilik niteligi tasidigs
halde, 2654 sayly Yasann yiiriirliige girdigi taribe kadar kayit ve tfescilini yaptirmans olan-
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larmn her tiirlii hak ve miikellefiyetlerinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi taribten baglatildigr, bn
durumun kazantpis haklara arar verdigs, geriye dondik bir diizenleme yapildigs, bu neden-
lerle kuralin hukuk devleti ilkesi baglamnda Anayasann 2. maddesine aykir: oldugn; Itiraz
konusu yasa kuraly nyarmea, 20.4.1982 taribinden sonra ¢aligmaya baglayaniarm calismaya
bagladiklar: taribten itibaren, bu taribten nce calismus olanlarm ise 20.4.1982 taribinden
itibaren hak ve yiikiimliiliiklere sabip olduklar:, biylece Bag-Kur sigortalilarimmn iki farkl
kategoriye ayrildugs, bu durumnn kisiler arasmda esitsizlik yarattigy; Ayrica, 20.4.1982 ta-
ribinden once drnegin bir giin ¢alssmast bulunanlaria on yil calismas: bulunanlarm ayn: kefeye
konuldugn, bu yonden de esitlik ilkesine aykeriigin bulundugn; 506 sayile Kanunda ve 5434
sayilr Emekli Sandigr Kanunu'nda gegmis bizmetlerin tespitinin miimkiin olmasina ragmen
Bag-Kur Kanununda biyle bir diizenleneye yer verilmensis olmasinmn da_yine esitlike ilfesini
hlal ettigi; itirag konusu kuralin Anayasanin 5. maddesine de aykar: oldugn ira bu madde
geredince Devletin sigortalilarm haklarm: kornmak ve gelistirmek yiikiimliiliigi altinda ol-
dngn oysa itiraz, konusu kuralla tam aksinin yapildids ve kisilerin gecmise yonelik haklarina
ulagmalarmm engellendigiy itiraz, konusu kuralin ayrica Anayasa'nin 11. maddesine de aykir
oldugn; Anayasa’'nin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugn, Devletin
bu hakkn kullanimm: saglayacak gerekli tedbirleri almakla ve teskilat: kurmakla gorevli
oldugn, Sosyal Sigortalar Kurumunda ve Emekli Sandigt'nda, geemis caligmalarme belgeleyen
kisilerin bu calismalarmmn sigorta hak ve yiikiimliliiklerinde dikkate alindigs, buna karsilik
Bag-Kur mevzuatinda bu yonde diizenteme yapimadigs, Bad-Kur sigortalilarmm bir kenara

3]

itildigi ve sonng itibariyle Devletin bu yonden gorevini eksi yaptg7” ileri striilmis olup,

Anayasa Mahkemesi tarafindan 2004/9 E., 2008/112 K. sayili 29.5.2008 ta-
rihli karar ile, “7479 sayils Yasa'nin 20.4.1982 taribinde yiiriirliide giren itirag, konusu ek
gegici 13. maddesi, o giine kadar Bag-Kur'a kaydin: yaptirmayan ve sosyal giivenlik sistemi
diginda fkalan kimselerin, vergi kayds, meslek kurnlusn kaydr vh. belgelere dayals olarak
Kurnmea resen tescil edilmelerine ve biylece sosyal giivenlife sistemine dahil edilmelerine yol
agnstsr. Bu sekilde sisteme dabil edilen vergi miikellefi kimselere ayrica 20.4.1982 taribinde
ydiriirliige giren itirag konusu ek gecici 13. maddede ve 22.3.1985 taribinde yiiriirliige giren
itirag konusu ek gegici 16. maddede gisterilen siireler icinde basvurmalar: ve primlerini ide-
meleri sartzyla gecmise dontik borglanma imkant da getirilmis ve biylece sizii edilen kisilerin
sigortalilik baslangiclarmm vergi miikellefiyetlerinin baglangicina kadar geri gitiiriilmesine
imbkan tanmmnstrr. Hukuk devietinde, belli bir hakkan kullanilabilmesi icin belli siirelerin

dngdriilmesi kazanimis haklarm ihlali olarak degerlendirilemeyecedi belirtilmistir.
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Anayasa Mabkemesi kararin devaminda, Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan
esitlik ilkesi berkesin her yinden ayni kurallara tabi tutulmas: zoruninlugunu icermez.
Onemli olan ayns hukuksal durnmda bulunanlarm farkls muameleye tabi tutulmamasidur.
Bu agidan bakildiginda, Bag-Kur sigortalilariyla SSK veya Emekli Sandigs sigortalilar:
arasimda, bunlar ayn: buknksal statiide bulunmadiklarimdan esitlik karsilastirmas yapr-
lamaz. Keza, ynkarida agiklandids iizere, itiraz konusu kuralla, kisinin gegmis ¢alismalar:
tamamen yok sayimayip, o gine kadar kendisinin ya da Kurumun ibmali veya kusuru
nedentyle Bag-Kur kapsaminda sosyal giivenlik sistemine dabil edilmemis kimseler sisteme
katildigr ve bunlarin gecmis calismalarmm da geemise doniik primlerin odenmesi kaydsyla
sigortalilife siiresine eRlenmesi Gngoriildiigii icin itiraz konnsu kurallarla Bag-kur sigorta-
lilarmin kendi aralarmda da esitsizlige yol agildigr yoniindeki iddia isabetli goriilmemistir.
Kaldr ki, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getiren sigortaltlaria bunlar: yerine getirmeyenler
aynt durnmda olmadigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasimmn yaptlamayacagina

da vurgu yaplpister.

Itiraz konusu yasa kurallariyla gecmise doniik bor¢lanma imkani getirilmis,
ancak bu hakkin kullanilmasi belli siirelere baglanmustir. Boylece Bag-Kur sigor-
talilarmin geemis calismalars timiiyle yok sayimanmster. tiraz konusu kurallarda gecmis
primlerin ddenmesi igin belli hak diisiiviicii siireler ongoritlmesi nedeniyle Devletin Ana-
yasanin 60. maddesinde gisterilen gorevlerini eksik yaptigr yoniindeki iddialar da isabetli
goriilmemistir.” gerekgesiyle dizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigina karar

verilmistir.

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi, 1479 sayili Kanun’un 24.7.2003 giinld,
4956 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen 25. maddesinin ve 4956 say1-
Ii Kanun’un 47. maddesiyle eklenen Gegici 18. maddesinin Anayasa’ya aykiri
oldugu itirazin1 degerlendirdigi 2011/9 Esas 2012/44 karar sayih 22.3.2012
tarihli kararinda “Kwral, Bag-Kur sigortalilarina gegmise doniik bor¢lanma imkant ge-
tirmis, ancak gegmis higmetlerin sigortalilik siiresi olarak sayimas: icin basvuruda buln-
nulmasing ve bu siirelere isabet eden primlerin ddenmesini belli siirelere baglamustir. Boylece
Bag-Kur sigortalilarin gegmis caligmalart timiiyle yok sayimamstrr. Itiraza konu kuralda
geemis siirelerin borglanilmase ve bu siirelere ait primlerin ddenmesi icin belli hak diisiiriicii
siireler dngoriilmesi nedeniyle sosyal giivenlik hakkmin simrlandirildigs yoniindeki iddialar
da isabetli goriilmemistir” gerekcesiyle diizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigi-

na karar vermistir.
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3.3.3. Bag-Kur Tespit Davas1 Agabilecek Durumlar

619 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.2000 tarih ve 2000/61-34 sa-
yili karart ile iptal edilmis olup KHK’nin iptaline karar verilmesinin doguracag
hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte gérildiginden gerekli diizen-
lemenin yapilabilmesi amactyla iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak 9 ay sonra yurirlige girmesi uygun gorilmustiir. Béylece 08.11.2000
tarth ve 24224 sayih Resmi Gazete ’de yayimlanan iptal karari, 9 ay sonraki tarih
olan 08.08.2001 tarihinde yiirtrliige girmistir. Yeniden diizenleme yapilabilmesi
icin taninan siire igerisinde, 4692 sayilt 03.07.2001 tarih ve 24451 sayilt Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak ayni tarihte ylriirlige girmis ise de, s6z konusu Yasada 619
sayilt KHIK nin iptal edilen gegici 1. maddesi yerine herhangi bir diizenleme yapil-
mamistir. Bu alandaki diizenleme ancak 02.08.2003 tarihli ve 25187 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4956 sayih Kanun’un 47. maddesiyle gerceklestirilmistir.
Bu nedenle, Yiiksek Yargitay tarafindan, hukuki bosluk bulunan 08.08.2001 ila
03.08.2003 tarihleri arasindaki dénemde bu siireye 6 aylik bagvuru siiresinin de
eklenmest ile 08.08.2001 ila 03.02.2004 tarihleri arasindaki donemde geriye doniik
Bag-Kur hizmetlerinin tespitinin mtiimkiin olabilecegi yoniinde kararlar verilmistir.
(Yargitay 21. Hukuk Dairesi 1.4.2010 T. 2009/5583 E. 2010/3544 K.)

Yargitay karatlarinda kanuni diizenlemenin 02.08.2003 tatihinde yasalastigt ve
6 aylik basvuru stresinin de bu tarihte basladigi kabul edildiginden 03.02.2004
tarthine kadar basvurusu ve tescili olanlar bakimimndan da 20.4.1982 tarihi sonrast
icin sigortaliligin dava yolu ile tespiti miimkiin olabilecektir.Burada Yargitay karati-
n1 genis yorumlayarak sadece 08.08.2001-03.08.2003 tarihleri arasindaki donemde
sigortalilik tescili olanlar veya bu dénemde dava aganlar bakimindan sinirlamamak
gerekecektir. Yani 03.08.2003 tarihinden 6nceki dénemlerde 6rnegin 01.07.2003
tarihinde tescili olan sigortalilar da gegmise yonelik olarak (20.4.1982 tarihine ka-
darki siire bakimindan) Bag-Kur sigortaliliklarinin tespitini isteyebilecek ve yasal

sartlar1 varsa bu stirede sigortaliliklarinin tespiti miimkiin olabilecektir.

4. Sosyal Giivenlik Reformu

Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’u Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligt
adi altinda birlestiren 5502 sayili Kanun 20 Mayts 2006 tarihinde 26173 sayil
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Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrlige girmistir. Sigorta hak ve yikimlilikle-
rinde norm ve standart birligi saglayan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 sayilt Resmi Gazetede yaymnlanmistir.
Cogu 6nemli maddesi 01.10.2008 tarihinde yiirtrliige girmistir.

5510 sayil Yasa ile SSK, Bag Kur ve Emekli Sandig1 yasalari tek bir ¢atr altinda
birlestirilmek istenmisse de yasanin yasalasmast esnasindaki miidahaleler, Anaya-
sa Mahkemesi kararlart sonucu bu amag tam olarak gerceklesmemistir. Yasanin
teknik olarak kotu hazirlanmis olmast, hukukculardan ¢ok burokratlar tarafin-
dan hazirlanmis olmast, maddelerin uzun karmastk olmast uygulamada zorluklar

olusturmaktadir.

506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesinde, bazi kuruluslara personelinin sos-
yal giivenligini saglamast amaciyla vakif veya dernek seklinde sandik kurabilme
yetkisi verilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde, bu madde uyarinca
kurulan sandiklarin tiyelerine en az 506 sayili Kanun’da belirtilen yardimlari sag-

layacagt belirtilmistir.
[lgili Hukuk
506 sayilt Kanun’un gegici 20. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi soyledir:

“...b) Bu personelin, is kazalarsyla meslek hastaliklars, bastalik, analik, malulliik, yas-
Itk ve dliim, eslerinin analik, es ve gocuklarmm hastalik ballerinde, en ag bu kanunda

belirtilen yardumlar: saflayacak. . .,”

506 sayilt Kanun’un gegici 20. maddesine, 6111 sayili Kanun’un 53. madde-
siyle eklenen (besinci) fikra s6yledir:

“... Birinci fikranm (b) bendinin uygnlanmasinda, yardmmlarm saglanmast ve baglan-
mast yoniinden alt sizrin belirlenmesinde muadil miktar karsilastirmas: esas almer. Ancak,
gelir ve ayliklarm artirilmasinda 506 sayils Kanuna gire baglanan gelir ve ayliklarm arts-
rumina iliskin hiikiimler devir taribine kadar mygnlanmaz. 5510 sayily Kanunun gegici 20
nci maddesinin onikinci fikrasinda yer alan smirlama dahilinde sandiklarin kurulus
senetlerinde yer alan hiikiimler ve sandiklarin uygulamalart saklidir. Bu hiikiim,
yurtrluge girdigi tarihten 6nceki artislarda ve gérilmekte olan davalar hakkinda

da uygulanir...”
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Ana muhalefet partisi, Anayasa’ya aykirt oldugu gerekcesiyle anilan kanuni
diizenlemenin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurmus olup, Anayasa Mah-
kemesi Genel Kurulu, 9/5/2013 tarihli toplantisinda, E.2011/42 sayili dosya
kapsaminda iptal basvurusunu gérismis ve diizenlemeyi Anayasaya aykirt bul-
mamustir.Bu diizenleme uyarinca 2 yil boyunca maagt zamlanmayan sigortalt
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuruda ozetle “kanunda
dngoriilen alt smmrm belirlenmesinde, SGK sigortalilarma baglanan yasliik ayhiklarma ya-
pilan artsg oranlars ile karsilastirilma lgiitii yerine, muadil miktar karsilastirmast esastnin
getirildigi, bu durumun da mesru beklentisine fkonu olan eksik ddemelere iliskin alacagm
basvurncnya ddenmemesi ile sinarl bir sonue dognrdugn, bu cercevede, yukarida ifade edilen
gorlayice nitelikte kamn yarar: amacina dayanan diizenlemenin, basvurucnyu ager ve tabam-
mitl edilemez; bir yiik altina sokmadigy, miidabalenin amact ile basvurucnya yiiklenen kiilfetin

orantily oldugu sonucnna varimgstir”*

Giincel olarak ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nunu’nun Ek 18inci maddesi uyarinca “Kwrunca bu Kanun ve ilgili mevzuat nyarimca
gelir ve aylik ddemesi yapilanlara, bayramimn icinde bulundngn ayda gelir ve aylike alma sartiyla,
Ramazan Bayram: ve Kurban Bayranunda 3.000er TL tutarmda bayram ikramiyesi ide-

nir”” Bu ikramiyenin tutart daha sonraki donemlerde artis gostermistir.

Bu yonde 6zel sandik emeklilerinin agmis olduklart 6zel sandiklara verilmeyen
Bayram ikramiyesi konusundaki davalarda Yargitay 10.Hukuk Dairesi tarafindan
sandik mensuplari lehine bayram ikramiyesi 6denmesi yontinde igtihat olusturul-

mustur”.

Sosyal Giivenlikle ilgili diizenlemeler kisilerin dogrudan sosyal ve ekonomik
haklarini ilgilendirdiginden dava konusu olmaktadir. Esit vurgusuna dayali olarak
sosyal giivenlik mevzuati Anayasa Mahkemesi’ne tasinmaktadir. Bu kararlarda ba-
zen esitlik ilkesi ihlal edildigi icin sigortalt veya hak sahibi lehine karar verilmekte,
bazen ise ihlal teskil ettigi iddia edilen 6énlemin temelini olusturan kamu yarari karsi-
sinda, bireye diisen fedakarligin agithgt ¢6z 6niinde bulundurulmakta, kamu yarart

amacina dayanan diizenlemenin, basvurucuyu agir ve tahammiil edilemez bir yik

4 AYM Bagvuru Numarast: 2013/1426, Karar Tarihi: 25/3/2014, R.G. Tatih- Say1:18/6/2015-
29390.
5 Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2021/3575 Esas, 2021/13948 Karar sayilt 10.11.2021 Tarihli karart.
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altina sokmadigi, miidahalenin amact ile bagvurucuya yiiklenen kiilfetin orantilt ol-

dugu gerekgesi ile sigortali veya hak sahipleri aleyhine karar verilmektedir.

Yaslilik ayliklarinin hesaplanmasina yonelik dizenlemeler olduke¢a karmasiktir.
Yaslilik ayliginin baglanmasina yonelik olarak cesitli donemlerde farklt hesaplama
yontemleri benimsenmistir. Kazanilmis hak kavrami da gézetildiginde sosyal g-
venlik yasalarinin her dénem igin gegerli olunan esaslar gézetilerek uygulanmasi

gerekmektedir. Bu durum esitlik mukayesesi yapilmast gii¢c kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi2005/30 E., 2009 /18 K. sayili 5.2.2009 Tarihli, 10.11.2009
tarihli 27402 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararinda “Ote yandan, farkls
tarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli ayligi baglama tarihlerinde yurirltikte
bulunan farkli kurallara tabi olmalari nedeniyle aralarinda esitlik karsilastirmasi

yapilamaz.” seklinde bu durumu belirlemistir.

5. Isten Ayrilmadan Emekliye Ayrilmaya Yénelik Anayasa Mahkemesi

Kararinin Sonuglari

506 sayilh Kanun’un “Yaslilik Ayligindan Yaralanma Sartlart” bashkli miilga
60’inct maddesinin (H) bendi “Bu maddede belirtilen yaslilik ayliklarindan ya-
rarlanabilmek icin sigortalinin ¢alistigt isten ayrilmast ve yazil istekte bulunmast
sarttir.” hitkmiini amir olup bu madde kapsaminda, yaslilik ayligt baglanmast icin
gerekli satlart saglayan sigortalilarin, calistyor iseler isten ayrilarak yazili talepte

bulunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanun’un “Ayligin Baslangicr” basliklt miilga 62’nci
maddesinin birinci fikrast; “Sigortali olarak isten ayrildiktan sonra yazili istekte
bulunan ve yaslilik ayligina hak kazanan sigortaliya bu isteginden sonraki aybasin-
dan baglanarak yaslilik ayligi baglanir.” hitkmiine amir iken, s6z konusu fikrada yer
alan “...¢alistsgr isten ayrildiktan sonra” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 03.03.2021
tarihli ve 31412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.01.2021 tarihli 2019/104

E., 2021/3 K. sayilt karatt ile iptal edilmistir.

Iptal kararinda “Itiraz konusu kural uyarinca sigortalinin yashlik aylig:
talebinde bulunabilmesi icin isten ayrilmast gerektigi gozetildiginde kural,

sigortalinin s6z konusu i¢ aylk dénemi herhangi bir gelir elde etmeksizin
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gecirmek zorunda kalmasina neden olmaktadir. Her ne kadar daha sonra aylik
baglandiginda sigortaliya aylik baglanmayan dénemlerin 6demesi yapilabilmekte
ise de bu durum sigortalinin aylar boyunca ekonomik olarak hicbir gelir elde
edememesinin neden oldugu magduriyetleri tiimiyle ortadan kaldirmamaktadir.
Dolayistyla kuralin getirdigi sinirlamanin sonuglart itibariyla orantili oldugundan

da bahsedilemez.” gerekcesine yer verilmistir.

5510 sayilt Kanun’un 106 nct maddest ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 142 ve 143 tinct, ek 36 nct gegici 20 nci, gecici 81 inci ve
gecici 87 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri ytirirlikten kaldiridmigtir. 506 sayilt
Kanun’un belirtilen maddesi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanun'un 2008/Ekim ayinda yurtrlige girmesi ile milga edilmistir. SGK
nca 5510 sayillt Kanun’un gecici maddeleri ile de 506 sayili Kanun’un miilga 62
nci maddesine herhangi bir atif yapilmadigi gerekeesi ile yashlik ayligt basvuru ve
ayligin baslangic tarihleri bakimindan 5510 sayilt Yasa’nin 28 ve 30 uncu madde-

leri uygulanmaktadir.

Bu maddelerden “Yaglilk sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar?’ bas-
likli 28 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “... yaghlik ayliklarmdan yararlana-
bilmek igin, 4 dincii maddenin birinci fikrasinm (a) bendinde belirtilen sigortalimmn calistigs
isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son verip vermse-

yecegini beyan ettikten sonra yazuls istekte bulunmalars, 4 jincii maddenin birinci fikrasiman ()
bendinde belirtilen sigortalilarm ise istekleri iigerine yetkili makamdan emekliye sevk onay:

alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttur.”

Yagliik aylgimm baglangicr ve kesilmesi:” baghkl 30 uncu maddesinin birinci fik-

rasinda;
“Adincii maddenin birini fikrasmn

a) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sigortalilardan yasllik ayligina hak kagananlara, yazil

istek taribinden sonraki, ay bagmdan itibaren aylik baglansr.” htikiimleri yer almaktadir.

Bu sebeplerle SGICce bu yénde islem tesis edilmektedir. Isciler AYM kararina
dayalr olarak is akitlerinin feshedilme riskini bertaraf ederek yaslilik ayligi almay:
ve destek primine tabi calismayt stirdiirmeyi hedefleyerek bu yénde davalar ag-

maktadirlar.
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Diger taraftan sz konusu durumun kamu iscileri bakimindan nasil yorumla-
nacag da ayrt bir hukuki tartisma olusturacaktir. Ozellikle yilbasinda aylik bag-
lama parametreleri degisecegi icin baglanacak yashlik ayliklart diisebilecek olan
yiksek ticretle calisan kamu iscileri bu yoéndeki diizenlemeden faydalanip faydala-

namayacaklarini merek etmektedirler.

5277 sayili 2005 Mali Yili Bitce Kanunu’nun 25 inci maddesinin (f) fikrasi-
ni yurirlikten kaldiran ve 27/04/2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ayni tarih itibariyle yurtrlige giren 5335 sayih Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinde, “herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik
aylig1 alanlarin bu ayliklar kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biit-
celi idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal glivenlik kurumlari,
btitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, st kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin baglt ortak-
liklar1 ile miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50’sinden fazlast kamuya
ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde calistirila-

mayacagi ve gorev yapamayacaklar’” hikiim altina alinmustir.

Anilan madde ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik ayligi almakta olanlarin Kanunda belirtilen kurum ve kuruluslarda aylik-
lart kesilmeksizin calistirilamayacaklart dngorildiginden, bunlarin, séz konusu
kurum ve kuruluslarda caligmalart halinde ayliklarinin kesilmesi sosyal giivenlik

kurumlarina bildirilmeleri sartiyla miimkiindir.

5335 sayih Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve tgiincii fikralarinin Anaya-
sa’ya aykiriligt iddiastyla agilan dava sonucunda ise 03.04.2007 giin 2005/52 Esas
2007/35 Karar sayilt hiikiimle, anilan kanun maddesinin Anayasa’ya aykirt olma-

digina ve iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca bu kapsamda ¢alisan iscilerin ayliklart kesilmeksizin
kamu isyerlerinde ¢alismalart miimkiin olamayacagindan isten ayrilmaksizin yashilik
ayhig1 talebinde bulunmalari ayr1 bir hukuki tartisma gerektirecektir. Bu durumda
olanlarin yaghlik ayligina hi¢ hak kazanamayacaklari veya yaslilik ayligina hak kaza-
ip yaglilik ayliklarinin kesilip 6denmemesi durumlart hukuken tartisilabilecektir.
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Kamuda istthdam edilmede ise alinma ve terfide liyakat, is ylklerinin aynt
olmamasi, ekonomik sosyal haklarin orantisiz olmasi, sorumluluk alan calisanin
odiillendirilmeyip sorgulanmasi, denetim yapan denetci ve mifettislerin denetim
yaptiklart alanda bilgi ve tecriibe eksikliginin bulunmast, idari yargr mercilerinin
is mahkemelerindeki isci lehine yorum prensibini benimsemeyip ¢alisan bakimin-
dan hak ve 6zgiirlikleri dar yorumlamalari, is mahkemelerine gore daha sekilci
olmalari, memur sendikalarinin is¢i sendikalart gibi grev haklarinin olmamast,
grev haklari olmadigt ve is glivencesi oldugu gerekeesi ile memurlarin ekonomik
ve sosyal haklarinin iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinin gerisinde olmast, me-
mutlarin gercek kazanglar tizerinden prim kesintisi yapilmamast sebebi ile yaslilik
ayliklarinin diisitk olmasi, 5434 sayilt Yasa’ya tabi memurlar ile 5510 sayilt Yasa’ya
tabi memurlar arasinda sosyal giivenlik haklarinda farklilik olmasi, bu ¢alisanlarin
farkli aylik baglama sistemine tabi olmalari, EYT ile ilgili yasal diizenlemelerde-
ki adaletsizlik, kamuda 6zlik haklari agisindan performans kriterinin olmamast,
performans kriterlerine yonelik diizenlemelerin yeni sorunlar ortaya ¢tkarmast,
insan unsurundaki yetersizlikler, siyasetin btirokrasi tizerindeki etkileri, personel-
lerin daha iyi 6zlik haklarina sahip kurumlara ge¢mek istemeleri kamu istihda-

minda ¢6zimii zor sorunlar olusturmaktadir.
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Kamu hizmeti; biitiin tilke sathinda kamu eliyle yurttiilen yargidan milli
giuvenlige, egitimden sagliga, tarimdan ¢evre yonetimine, yerel
yonetimlerden disislerine, ulasimdan haberlesmeye kadar ¢ok genis bir
yelpazede yiritilmektedir. Bu hizmetin 6znesi kamu gérevlisi ve onun
verdigi emektir. Devlet isleyisinin adeta omurgasini olusturan kamu
personel sisteminin sorunsuz, gelisime agik, biitinlesik ve sistemli
olmasi zorunludur. Ancak geldigimiz noktada, bu 6zelliklerden uzak
digmiis kamu personel sistemimiz birikimli sorunlarla karst kargiya
oldugundan 4 milyonu askin kamu gorevlisinin  yikini
tagtyamamaktadir. Bu nedenle, biitin kamu personel rejiminin hizmete
alimdan kadro diizenlemesine, ehliyet liyakat odakli kariyer
sisteminden, gorev-yetki-sorumluluk dengesine, disiplin sisteminden is
sagligi ve givenligine, 6zliik haklarindan mali ve sosyal haklara, sosyal
guvenlik sisteminden atama, tayin ve izin haklarina, caligma ortamindan
mobbinge ve is aile hayat: uyumuna kadar giintin sartlarina gére yeniden

J

ele alinmasi ve biitiinctil bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

(

KAMU PERSONEL SISTEMININ

GUNCEL HUKUKIi SORUNLARI
SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

"% MEMUR-SEN
7  NAKADEMI




