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T.C CUMHURBASKANLIGI
Idari Isler Baskanhgma

Sayin  Cumhurbagkanimiz  tarafindan verilen 3600 Ek Gosterge vaadi,
Konfederasyonumuz tarafindan 6. Donem Toplu Sozlesme’de “Ek  gostergelerin
diizenlenmesi” seklinde hiikiim altina alinmis ve 01/07/2022 tarihli ve 7417 sayili “Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yasalasarak 5.3 milyon kamu gorevlisi ve
emeklisinin ek gostergelerinde diizenleme yapilmustir.

llgili Kanuna dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gerceklestirilen goriismelerde;
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (I) sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi
bolimiinde yer alan “h” wve “1” bentleri Konfederasyonumuzun teklifi ile
eklenerek/degistirilerek, bu cetvelde yer alan “Bélge miidiir yardimeisi, il midiir yardimeisi,
ilce miidiirdi, daire bagkan yardimeist, bagskan yardimeisi, sube miidiirii, sayman, sube mudir
yardimcist, miidiir yardimcisi, savman _yardimeisi, hazine sayman yardimeisi, yiiksekokul
sekreteri, enstitii sekreteri, merkez sekreteri, kurum sekreteri, birlik sekreteri, savunma
sekreteri, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, sivil savunma uzmam kadrolarinda
bulunanlar, diger miidiir ve bagkan unvanli kadrolar ile bunlarin yardimeilari ile (II) sayili
Cetvelde sayilan kadro unvanlarinda bulunanlar” unvanlarina yonelik de 3600 Ek gosterge

kazanimi saglanmigtir.

Ek gostergeleri diizenleyen 657 sayili Kanun'un (I) sayili Cetvelinde “ayniyat
saymanlart” ayri bir unvan olarak sayillmamasina ragmen, uygulamada ayniyat saymani
unvanli kamu gorevlisi ve emeklilerinin 3600 Ek gostergeden yararlandirilmadig
goriilmektedir. S6z konusu degerlendirme magduriyetlere sebep olmakta, ayniyat saymani
kadrosunun da “sayman” kadrosu i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, gerek mahkeme kararlar1 gerekse kurum goriisleri “sayman” kadrosunun
ayniyat saymani unvanini da kapsadigi noktasinda kusku bulunmadigina, saymanlik
mesledinin genel bir goérev olarak kabul edilip mali, ayni ve nakdi sorumlulugu bulunan
gorevler olarak siiflandirildigina, hal boyleyken ayniyat saymani unvanli kamu gorevlisi ve
emeklilerinin de 3600 ek gostergeden yararlanabilecegine hiikmetmistir. (EK-Mahkeme
Kararlari)



Diger taraftan, 7. Donem Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karar’'nin “Midiirler ve
Diger Bazi Idarecilerin Tazminatlari” baglikli 55 inci maddesinde sayilan “sayman” ibaresi
geregi; ayniyat saymanlarina da 2024 Ocak ayinda 20 puan tazminat ilave edilmis olup, 2024
Subat ayinda ise sayman ve ayniyat saymani farkli oldugu gerekgesiyle ilave tazminat
d6demesi bazi kamu kurum ve kuruluslarinda geri ¢ekilmistir. Nitekim, Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Tliskin Karar'in Is Giicliigii, Is Riski, Temininde Giigliik ve
Mali Sorumluluk Zammi baglikli (I) sayili Cetvelde ayniyat saymanlari ile saymanlarin s
Giigliigii ve Temininde Giigliik zamlar1 farkli diizenlense de (1I) sayili Ozel Hizmet Tazminati
Cetvelinde sadece “Sayman” unvanli personel diizenlenerek ge¢misten giinlimiize ayniyat
saymani ve sayman unvanli personelin Ozel Hizmet Tazminati esit belirlenmistir.

Bu cergevede, ayniyat saymam kadrosundaki kamu gorevlilerinin yasadigi
magduriyetin giderilmesi, 3600 Ek Gosterge diizenlemesinden yararlandirilmasi, 7. Dénem
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin 55 inci maddesi kapsamindaki 20 puan tazminat
odemesinden faydalandinilmasi igin gerekli gbriis ve islem tesisinin gergeklestirilmesini ve
tarafimiza bilgi verilmesini bekler, ¢alismalarinizda kolayliklar dileriz.

Hac BUL
Gene ‘ rdimecisi " Genel Baskan Yardimecisi

EK 1: Antalya 2. Idare Mahkemesi 2023/628 E. 2023/1307 K. say1li Karar1
EK 2: Hazine ve Maliye Bakanhg Kamu Mali Yonetim ve Doniis Genel Miidiirliigii 45516914~
110.01.12.03[521.934]-E.553786 sayili yazisi.
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VEKILI : AV. ERDEM ANIL YILDIZ

Yildiz Cad.Defterdarlik Bulv. AZiz Ve Dig Saghf Merkezi
Meltem Semt Poliklinigi Ustii A Blok Kat;2

Muratpaga/ANTALYA
DAVALI : 2- SAGLIK BAKANLIGI -UETS[35756-76579-89740]
VEKIL] : AV. SERCAN BESTE TASDEMIR,

HUKUK MUSAVIRI ABDUL MECIT DEMIRCT

DAVANIN OZETI : Antalya Il Saglik Midirligi'nde ayniyat saymani olarak gdrev
yapmakta olan davaci tarafindan, Ocak-2023 maagmm 2800 ek gosterge rakam: iizerinden
hesaplanarak dédenmesi tizerine, 7417 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Baz1 Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede degigiklik yap:Imasina dair kanun uyarinca 3600 ek
gOsterge tizerinden maaginin hesaplanmasi talebiyle yaptifi, 16/01/2023 tarihli bagvurusunun
zimnen reddine iligkin iglemin; hukuka aykir oldugu, ayniyat saymanlarinin da sayman olarak
kabul edilmesj gerektigi, mevcut durumun iicrette adaletin saglanmasi kuralina aykarilik tegkil
ettigi ileri siirillerek iptali ile islem nedeniyle yoksun kalman parasal haklarmin bagvuru
tarihinden itibaren igleyecek yasal faizi ile birlikte &denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

ANTALYA VALILIGI'NIN SAVUNMASININ OZETi : Usul yoniinden, davanm Hazine ve
Maliye Bakanlig ile goriilmesi gerektigi, esasa iligkin olarak ise davacimn kadrosunun Ayniyat
Saymani oldugy, ayniyat saymanmin gbrevi ile saymanm gorevlerinin farklt oldugu, 7417 Sayils
Kanun ile 657 Sayih Kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde degisiklik yapilmak suretiyle bir
kisim devlet memurunun ek gostergelerinin yeniden diizenlendigi, isbu kanunda yapilan
degisiklik ile 1 sayih cetvele (1) bendi eklenerek bu bendin karsilifi ek Gdeme oranlarmin
belirtildigi, kanun koyucunun dava konusu (1) bendini diizenlerken tahdidi bir sayma yaptigt ve
kargiliginda belirlenen ek Sdemelerin yalnizea bu tahdidi kadrolara 8denmesini amacladigs,
yasal diizenlemeye bakildiginda ek Odeme orani diizenlenen kadrolar arasinda ayniyat
saymanlig1 kadrosuna yer verilmedigi, emredici nitelikte, sayma usulii ile belirlenmis cetvelin
yorum yolu ile genigletilmesi ve ozliik haklarmm diizenlenmesinin hukuken miimkiin olmadig1
ileri siiriilerek davanmn reddi gerektigi savunulmaktadur.

SAGLIK BAKANLIGI'NIN SAVUNMASININ OZETI : 7417 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun'un 6'nc1 maddesi ile 657 sayili Kanuna ekli (1) ve (II) sayih Ek
Giosterge Cetvelleri degistirilerek (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin "I- Genel Idare Hizmetleri
Smifi" bsliimiintin (1) bendi, "Bélge miidiir yardimeisi, miidiir yardimesss, [lge mildiirti, daire
bagkan yardimecisi, bagkan yardimersi, sube midiirii, sayman, sube miidiir yardimeisi, miidiir
yardimetsy, sayman yardimmeisi, hazine sayman yardmcisi, yiiksekokul sekreteri, enstitli
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sekreteri, merkez sekreteri, kurum sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter,
genel sekreter yardimetsy, sivil savunma uzmam kadrolarmda bulunanlar, diger miidiir ve bagkan
unvanl kadrolar ile bunlarin yardimeilari, (If) sayili Cetvelde sayilan unvanlarin birinei derece
disindaki kadrolarinda bulunanlar" geklinde diizenlendifi, I Sayih Cetvel Hizmet Smuflan
Itibariyle Unvan veya Aylik Alan Derecelere Gore Ek Gostergeler 1 Notu Genel Idari Hizmetler

- Smufi baghg: altinda Genel Idari Hizmetler Siuifinm (1) bendinde 1. derecenin karsilig1 3600 ek
gésterge "Bolge Miidlir Yardimeis, Il Midir Yardimets:, [lge Miidiirii, Daire Bagkan
Yardimecisi, Baskan Yardmeisi, Sube Miudiirli, Sayman, Sube Miidiir Yardimcisi, Miidiir
Yardimcisi, Sayman Yardimeisi, Hazine Sayman Yardimest, Yilksek Okul Sekreteri, Enstitli
Sekreteri, Merkez Sekreteri, Kurum Sekreteri, Birlik Sekreteri, Savunma Sekreteri Genel
Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisy, Sivil Savunma uzman: kadrolarinda bulunanlar, diger
Miidiir ve Baskan unvanli kadrolar ile bunlarin yardimeilari, (u) sayili cetvelde sayilan
unvanlarin birinci derece disindaki kadrolarinda bulunanlar" i¢in uygulanacaginm gériildtigi,
dava konusu islemde hukuka aykirilik olmadif: ileri slirfilerek davanm reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Hiiklim veren Antalya 2. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyas: incelenerek isin geregi
goriigtildii;

Davali Antalya Valiligi'nin usule iliskin itiraz1 yerinde goriilmeyerek isin esasma gegildi.

Dava; Antalya 1 Saghk Midiirliigii'nde ayniyat saymam olarak gérev yapmakta olan
davact tarafindan, Ocak-2023 maasmm 2800 ek gosterge rakamu iizerinden hesaplanarak
ddenmesi tizerine, 7417 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasina dair kanun uyarmea 3600 ek gdsterge
{izerinden maasiin hesaplanmasi talebiyle yaptigi, 16/01/2023 tarihli bagvurusunun zimnen
reddine iliskin iglemin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarinin bagvuru tarihinden itibaren
isleyecek vasal faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agimastir,

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 43, maddesinde, "Bu Kanuna tabi kurumlarm
kadrolarinda bulunan persomelin aylik ve ek gostergeleri asagida gosterildigi sekilde tespit
edilirs A) Aylik Gostergesi: Bitim smiflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarimin
hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu asagidaki I Numaral Cetvelde
gastertlmistir. B) Ek Gdsterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarmda bulunan personelin
ayliklars; hizmet simiflary, gorev tirleri ve aylik alinan deveceler dikkate almarak bu kanuna ekli
Ive I saqyilh cetvellerde gisterilen ek gosterge rakamiarmn eklenmesi suretiyle hesaplamr, 1T
sayilt cetvelde yer alan unvanlarda degisikiik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye
Cumbhurbaskan yetkilidiv. Bu ek gostergeler, ilgililevin belirtilen smif ve gdrevierde
bulunduklar: siivece ddemelere esas almip, terfi bakmundan kazaminus hak sayimaz.
Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 dincii dereceli kadrolarna atananlara wygulanacak ek gostergeler,
ilgililerin daha Once bulunmug olduklar: kariyerleri ile ilgili sinif veva ekli I sayili Cetvelin
Genel Idave Hizmetleri Smifi (g) bolimiinde belirtilen gorevierde kazamimis hak aylik
derecelerine gore alabilecekleri ek gdstergelerden diisiik olamaz." hikmiine, 86/7 maddesinde:
"Bu Kanuna tabi kurumiarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu buluman saymonhik kadrolormm
bosalmas: halinde bu kadrolara ise bagsladiklart tavibten itibaren vekalet ayligt verilmek
suretivle memurlar arasindan atama yapdabiliv," hilkmiline yer verilmistir, "Memurlara
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ddenecek aylik tutarlart”" basglikli 155. maddesinde ise; bu Kanunun 36. maddesinde yer alan
siniflara ait gosterge tablosundaki rakamlarin, genel biitge kanununda o yil igin tespit edilen
katsay1 ile carpilmasi sonunda bulunacak miktarin, smniflarin derece ve kademelerindeki
memurlarin aylik tutarlarini gésterecegi hilkme baglanmistir.

657 sayili Kanunun 01.07.2022 tarih ve 7417 sayili Kanunun 6. Maddesiyle degisik
Hizmet Siniflart Itibariyle Unvan Veya Ayhk Almnan Derecelere Gore Ek Gostergeleri
diizenleyen I Sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifina iliskin I. Béliimiiniin (1) bendinde,
"Bolge miidiir yardimeisi, il miidiir yardimcisy, ilge miidiirii, daire bagkan yardimcisi, bagkan
yardimeisi, sube miidiirii, sayman, sube miidiir yardimcisi, miidiir yardimeisi, sayman
yardimeisi, hazine sayman yardimeisi, yiiksekokul sekreteri, enstitli sekreteri, merkez sekreteri,
kurum sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter, genel sekreter yardimcist,
sivil savunma uzmani kadrolarinda bulunanlar, diger midiir ve baskan unvanl kadrolar ile
bunlarin yardimcilari, (II) sayili Cetvelde sayilan unvanlarin birinci derece disindaki
kadrolarinda bulunanlar” icin 1. derecede olanlar bakimindan 3600, (i) bendinde ise Genel Idare
Hizmetleri Smmifinda olup, (a) ild (1) bendlerinde sayilanlarm disinda kalan personelden
yiiksektgrenim mezunlar1 bakimindan 1. derecede olanlar igin 2800 ek gosterge rakami
belirlenmistir.

Personel hukukunda kadro, kamu hizmeti yiiriiten kurumlarin Orgiitiinii, kamu
personelinin 6rgiit igindeki gérevlerini, yetki ve sorumluluklarini ve 6zliik haklarini gésteren ve
diizenleyen bir kavramdir. Memur giivenliginin 6nemli bir unsuru olan kadro kavrami kisilerden
ayrilmakla birlikte, dogrudan hizmetlere baglanmistir. Bdylece her kurumda yiiriitiilen
hizmetlerin ve hizmetleri gtren personelin alacaklar1 ayliklari atandiklari kadrolarla
belirlenmistir.

Buna gore, 657 sayili Yasanin olusturdugu personel rejiminde memurlarin gérev ve
yetkileri ile aylik ve ddenekleri dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla ilgili bulundugundan,
bunlar, isgal ettikleri veya atandiklari kadrolarm sagladigi &zlik haklarindan
yararlanabileceklerdir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Antalya Il Saglik Miidiirliigii'nde ayniyat saymani
olarak gorev yapmakta olan davacinin Ocak 2023 maasimin 2800 ek gosterge rakami tizerinden
hesaplanarak davaciya 6denmesi {izerine, davaci tarafindan, 7417 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 375 savili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede degisiklik
vapilmasina dair kanun uyarmca 3600 ek gosterge {izerinden maagmin hesaplanarak
bordrosunun diizeltilmesi talebiyle 16.01.2023 tarihli dilekgeyle davali Antalya il Saghk
Miidiirliigii'ne bagvurdugu, bu bagvurunun zimnen reddedilmesi iizerine bakilmakta olan
davanin agildig: anlagilmigtir.

Uyusmazlikta, 657 sayili Kanunun 01.07.2022 tarih ve 7417 sayili Kanunun 6.
Maddesiyle degisik Hizmet Siniflart Itibariyle Unvan Veya Aylik Alinan Derecelere Gore Ek
Gostergeleri diizenleyen I Sayilt Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifina iliskin I. Bolimiiniin
(1) bendinde, "Bolge miidiir yardimeisy, il miidiir yardimeisi, ilge miidiirii, daire baskan
yardimcisi, baskan yardimcisi, sube midiirli, sayman, sube miidiir yardimcisi, miidiir
yardimeisi, sayman yardimeisi, hazine sayman yardimcisi, yiiksekokul sekreteri, enstitii
sekreteri, merkez sekreteri, kurum sekreteri, birlik sekreteri, savunma sekreteri, genel sekreter,
genel sekreter yardimeisi, sivil savunma uzmani kadrolarinda bulunanlar, diger miidiir ve baskan
unvanli kadrolar ile bunlarmn yardimcilari, (IT) sayihi Cetvelde sayilan unvanlarin birinci derece
digindaki kadrolarinda bulunanlar" igin 1. derecede olanlar bakimindan 3600 ek gosterge
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rakaminin belirlendigi, anilan bentte yer alan "sayman" kadrosunun yukarida belirtilen 657
sayili Kanun'un 86/7 maddesi uyarinca ayniyat saymanini da kapsadigina kusku bulunmadigi,
nitekim saymanlik mesleginin anilan Kanun maddesi tarafindan genel bir gérev olarak kabul
edilip mali, ayni ve nakdi sorumlulugu bulunanlar olarak gruplandirildigi, hal boyle iken,
davacinin gérev yaptigi ayniyat saymanliginin da sayman olarak degerlendirilerek Ocak-2023
maaginin 3600 ek gdsterge rakami dikkate alinarak hesaplanmasi gerekirken, 2800 ek gdsterge
rakami iizerinden hesap edilmesinde ve davaci tarafindan bu islemin diizeltilmesi istemiyle
yapilan basvurunun zimnen reddine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig:
sonucuna varilmigtir,

Ote yandan, Anayasanin 125. maddesi geregince, Mahkememizce hukuka aykiri bulunan
islem nedeniyle davacinin mahrum kaldi1 parasal haklarin davali idareye bagvuru tarihinden
(16/01/2023) itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davali idarece tazmini gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin IPTALINE, davacinin ugradigi parasal
kayiplarin idareye bagvuru tarihi olan 16/01/2023 tarihinden itibaren hesaplanarak yasal faizi ile
birlikte davaciya &denmesine, asagida dokiimii yapilan 462,90-TL yargilama gideri ile
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500,00-TL vekalet iicretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta ticretinin talep edilmemesi halinde hiikmiin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30
giin ierisinde Konya Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere 29/09/2023
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MEHMET GOKCE SEVDA KARCI MITHAT CAN UGUR
101113 216735 216791

Yargilama Giderleri :
Basvurma Harcr : 179,90 TL

Karar Harc1 - 179,90 TL
Vekalet Harc1 25,60 TL
Posta Gideri : 70,00 TL
Dosya Ucreti 7,50 TL
TOPLAM : 462,90 TL
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Konu :Ozel Hizmet Tazminati

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA ¥ 4

A

ligi : 13.11.2019 tarihli ve 83683335.520-E.263191 sayil yaz% b
A Y

llgi yaziniz ve ekinin incelenmesinden, Dikili Belediye'Baskanli§i biinyesinde Genel
|dare Hizmetleri Sinifina dahil 1 inci dereceli "Ayniyat Saymanit®kadrosunda gérev yapan
personele hangi oranda 6zel hizmet tazminati ddenecegi %ﬂ;unda tereddite dustldiga
anlasiimaktadir. F P

Bilindigi G1zere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanuqlinun "zam ve tazminatlar" baghkh
152 nci maddesi uyarinca 17.4.2006 tarihli ve 2006/40344*sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yUrdrlige konulan ve 21.3.2019 tarihli ve 848 sayili Urbagkani Kararina istinaden 2019
yilinda da uygulanmasina devam olunan DeVlet, Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara lliskin Karara ekli Il sayili "Ozel Hi Tazminat" cetvelinin "(A) Ust Yénetim
ve Genel |dare Hizmetleri" bélimiiniin 10 uncu Grublnun besinci sirasinda, 1 inci dereceli
kadroda bulunan "Sayman" igin % 135 oraninda ozel hizmet tazminati ngéralmastar.

Ote yandan, anilan Kararin 3 tincti mag dgsinin birinci fikrasinda, | sayill Cetvelin (A),
(D), (E), (F), (G) ve (H) bélumlerinde yer alan zamlar ile Il sayili Cetvelin (A), (B) ve (D)
bélimlerinde yer alan 6zel hizmet tazminati édemelerinde isgal edilen kadro veya gérev
unvaninin esas alinacagi, lll sayilli Cetvelde yer alan diger tazminatlarin 6denmesinde
Cetveldeki diizenlemelerin esas alinagégd! hilkme baglanmistir.

Ayrica, anilan Kararin 6 nci maddesinde, zam ve tazminatlarin 6denebilmesi icin, I, Il
ve lll sayili cetvellerde gésterilen personelin, kadro unvani ile kariyer ve yurattiga goérevin
gerektirdidi hizmetleri kanunlarin, & 0§l durumlar sakli kalmak Gzere fillen yapmasinin
zoruniu oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, Dikili Belediye Baskanligi bunyesinde 1 inci dereceli "Ayniyat Sayman!"
kadrosunda gorev yapanée ele Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara

lligkin Karara ekli Il sayil "QzeliHiZmet Tazminati" cetvelinin "(A) Ust Yénetim ve Genel ldare
Jfcu Grubunun besinci sirasi dikkate alinarak 1 nci dereceli

Hizmetleri" bélimiinin 10.4 ]
kadroda bulunan Saymanlar {Ayniyat Saymani dahil) i¢in éngdrilen % 135 oranindaki &zel
hizmet tazminatinin 6denebilecedi degerlendirilmektedir.
Bilgilerini arz ﬁg%?ikmy
. Ferhat AYDOGDU
Bakan a.
Genel Midur Yardimcisi V.

Not: 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu cergevesinde glivenli elektronik imzalt asli ile aynidir.
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