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Prof. Dr. Adnan GULERMAN
Calisma Hayati ve Teknolojik Gelismeler

CALISMA HAYATI
VE TEKNOLOJiK GELISMELER

Adnan GULERMAN*

OZET

Insanin var olusundan glinimiize kadar ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin tire-
tim faaliyetinde bulunulmustur. Gerek niifus artisi, gerekse ihtiyaglarin artmast
ve cesitlilik kazanmasi, mevcut tretim teknolojilerinin gelistirilmesini de zorunlu
kilmistir. Bireyin, toplum ihtiyaglart icin tretim faaliyetinde yetersiz kalmasi ilk
calisma iliskilerinin de dogmasinin baslangicidir. Bu baslangic déneminde, calisan
ve calistiranin iliskilerini diizenleyen kurallarin hentiz bulunmamast sorunlarin
ortaya ¢tkmasinin da nedenidir. “Emegin hakkiny, is¢inin teri kurulmadan verin”
gibi dini 6gitlerin her zaman ve her calisma ortaminda uygulanamamast, ya da
uygulanmanin ihmal edilmis olmasi, yasal diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmustur.
18. ylzyil baslarindan itibaren tretim teknolojisinin bas donduriict bir hizla ge-
lismesi, calisma iliskilerinde de ayn1 hiza ayak uyduracak diizenlemelere de ihtiyac
gOstermistir. Gintimuzde is iliskilerinde otomasyonun biyiik payt olmast sebe-
biyle emegin iliskileri ikinci plana inmeye baslamustir. Yiizlerce iscinin bir robot,
bir makine tarafindan yapilabilmesi yeni bir is iliskileri ortamini olusturmustur.
Calisma iliskilerinin bundan boyle hangi dogrultuda gelisme gdsterecegini ortaya
koyabilmek i¢in, bu giinkii noktaya nasil ve neden geldigimizin degerlendirilmesi

gerekli olacaktr,

1. Caligma Iligkilerinin Baglangig Dénemi

Insanin var olusundan itibaren yasantisini siirdiirebilmek icin tiretim faaliye-

tinde bulunmustur. Her halde ilk insan bu faaliyetini en basit bicimi ile el ve

* Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, [IBE. Emekli Ogretim Uyesi
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ayaklarint kullanarak yerine getirmekteydi. Aile kavram: da olmadigindan, tabiat-
tan topladiklari ile ge¢imini sagliyor, bulabildikleri ile yetiniyordu. Miizelerimiz-
de gordigimuiz tas, kemik, agac parcalarint kullanarak ihtiyaclarini daha kolay
karsilamaya basliyordu. Bir stire sonra baskalari ile bir araya gelerek yasamay1 ve
bitlikte iiretmeyi ve bolismeyi paylasmislardi. Uretimde kullandiklart bu nesnele-
re ilk ve ilkel tretim teknolojisi de diyebiliriz. Esasen, insanlarin sayilart da heniiz
cok az oldugu icin bu nesneler ihtiyaglarint karsilamak icin kullanmakta da yeterli
olmaktaydi. Ayrica, tireten kisi, tiretimde faydalandigi arazinin, dogal kaynaklarin

da sahiplenmekteydi.

Nifusun artisina paralel olarak ihtiyaglarin da artmasi, Gretim faaliyetlerinde

birlikte hareket etmeyi de gerekli kilmistr.

Sonraki gelismelerde kendisi igin tiretmenin yaninda bagkalart igin tretim dé-
nemine girildigi gérilir. Cinki her bélgede biitlin ihtiyac tiirlerinin karsilayacak
dogal kaynaklar bulunmamaktadir. Ayrica, insanlarin arasindaki beceri fark: da ki-

min kiminle birlikte ve kimin yaninda ¢alisacagi noktasina gelinmeye baglamigtir.

Kuskusuz, diinya ¢apinda birbirinin ayni ya da benzeyen calisma iliskileri-
ne rastlanilmaktadir. Tabiat sartlari, toprak, yer altt zenginlikleri, iklim, toplum
iliskileri, diinya ytzlnde birbirinden oldukea farkli calisma iligkilerinin meydana
gelmesine sebep olmustur. Her birinin de dyle olmasinin belli gerekeeleri bulun-

maktadir

Biz burada, hangi bolgede, nasil bir ¢alisma iliskisi neden olmus, nasil gelisme
gbstermis gibi cok genis bir calismaya girmek yerine, icinde yasadigimiz toplum-
da calisma iliskilerinin nereden geldigi, bu glinkii durumu ve gelecekte nasil bir

yon ve nitelik kazanmis olabilecegini ele almakla yetinecegiz.

Hangi dénem s6z konusu olursa olsun, ¢alisma iliskilerinden séz edebilmek
icin 6ncelikle bir is yerinin mevcudiyeti gerekli olmaktadir. Bu is yerinin boyutlart

da tek sahipli kurulustan uluslararasi kuruluslara kadar genisler.

Calisma hayatinin siirekliligi geregi g6z 6niinde bulundurulacak olursa, bu is
yerinin dmrinin de stirekli olmasi gerekmektedir. Bu stireklilik, sadece is yeri sa-
hip ya da sahipleri i¢in degil, bu is yerinde ¢alisanlar icin de olmazsa olmazlardan

birisidir.

12
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Stirekliligi saglamaya yardimet olan hukuki diizenlemelerin yaninda, ekonomik
ve sosyal faktorler de 6nem tagimaktadir. Bu faktotlerin ekonomik, kiltirel, din

vb. etkilerle farklilik g&stermesi kaginilmazdir.

Biz bu calismamizda baska tlkelerdeki gelismeleri ele almak yerine 6nce Os-
manlt Imparatorlugu, sonra da Cumhuriyet doneminde hangi dogrultuda gelisme

gosterdigini sebep ve sonuglart ile ele almaya calisacagtz.

Heniiz, sanayilesmenin gorilmedigi toplumlarda calisma iliskilerinin calisan
ve calistiran iliskilerinden 6teye gidemedigi gérilmektedir. Bazi toplumlarda bu
iligki tiirti, sahip ve kdle olmasinin yaninda, bazi toplumlarda da sahip ve cirak

iliskisi seklinde ortaya ¢iktigi gorilmektedir.

Osmanlt Devletinde ¢alisma iliskilerini inceleyebilmek icin 6ncelikle Ahilik

konusu ele alinmalidir.

2. Ahilik ve Is Tligkileri

Ahi birlikleri, Fattvvet teskilatinin Anadolu’daki bir uzantisi seklinde kabul
edilmektedir. Ozellikle Ahilik tizerinde ayrintili inceleme ve arastirma yapan bazt
Batili uzmanlar Ahiligin Dogu’da Islimiyetin kabuliinden sonra Araplar arasinda
gelismis olan “Fiitiivvet Teskilat”na dayandigi ve Anadolu Tiirkleri tarafindan Is-
lam ahlaki ve Turk geleneklerine uygun sekilde gelistirilerek Miisliiman Turklere
Ozgl bir tegkilat haline geldigi hususunda birlesmekteditler.

Insan severlik Ahiligin temel ézelliklerinin basinda gelmektedir. Ahilik teski-
latina sadece esnaf, sanatkar ve meslek sahibi kimselerin kabul edilmis olmast bu
teskilatin temel ilkeletinden birisi olmustur. Ancak, Ahilik Fitivvetnamelerinin
bazilarinda, bu kimselere ek olarak muderrislerin, kadilarin, hatiplerin, hatta hi-
kiimdar, emitlerin ve bunlara benzer kimselerin yer almis olmast bu tegkilatin

topluma yon verebilme 6zelliklerinin basinda gelmektedir.

Ahilikte esnaf ve sanatkarlara, calisma hayatinin temellerinden olan yamak,
cirak, kalfa ve usta, ustabagt hiyerarsisine gére meslegin gerekleri ve incelikleri

Ogretilmistir. Boylece, Tiirk esnaf ve sanatkarlart arasinda giiglii bir yardimlagma

13
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ve dayanigsma olusturulmasinin yaninda, 6zellikle Bizans sanatkarlari ile rekabet

edebilecek glic kazandirilmustir.

Ahilikteki calisma iliskileri, glintimiiziin is yerindeki ¢alisma iliskilerinden ¢ok
farkhidir. Giniimiiziin is yerindeki patron ya da isveren ile isci iligkilerine kargilik,
Abhilikte yamakliktan ustaliga kadar uzanan bir is iliskileri zincirine ilave olarak,

ayrica is yeri sahibi kilma gibi, ¢ok farkli bir calisma iliskisi de gorilir.

Bu iliski zincirini kisaca agiklayacak olursak, yamakliktan baslayan calisma, ba-
sart kademelerinden sonra ustaliga ulasabilmesi halinde, bir anlamda yardimlasma
fonu diyebilecegimiz bir birikimden de desteklenerek bu kimsenin bir is yeri sa-

hibi olmast saglanmaktadir.

Aynt tarihi donemde yer almalarina karsilik, Bizans loncalart ile Ahi birlikleri
birbirinden farklt yapidadirlar. Bizans loncalart bazi kamu gbrevlerin yerine getir-
mek icin, devlet glidimundeki meslek kurulusu olmalarina karsilik, Ahi Birlikleri
butiind ile devlet otoritesinin disinda kurulmus olup, faaliyetleri arasinda génilli

kamu gérevlerini de yerine getiren kuruluslar olarak faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

Ahiligin sosyoekonomik acidan faaliyetlerini asagidaki gibi degerlendirmek

mumkundir.

*  Kisiyi egitip, tretici ve faydalt hale getirmek ve bu suretle onu toplumda

ona layik oldugu en uygun yere ulagtirmak,

e Ahlakli, verimli ve tretken bir ¢alisma ortamt meydana getirmek ve bu

ortamin suirekliligini saglamak,

e Karsilikli anlay1s ve glivene dayali is boliimii ve is birligini gerceklestirerek

toplumda sosyoekonomik denge kurmak.

3. Bat’nin Sanayilesme Hareketinin Osmanli Imparatorlugu Toplu-

munaYansimasi

Yukarida saydiklarimizdan birinci sirada yer alan iliski incelendiginde, bir is-

veren ve isci iliskilerini bile gérememekteyiz. Ticari faaliyet cercevesindeki bir

14
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calisma iliskisi g6rillmektedir. Ayrica, bu kuruluslarla tiiketici iliskileri de toplumu
memnun eden bir tarzda stirdtrildiginden, toplumda baska bir arayis da goriil-

memistit.

Osmanlt devleti icindeki bu diizenin 1700’lere kadar sikintisiz devam etmesine

karsilik, bagka tilkelerde bu diizeni sarsabilecek gelismeler gorillmeye baslanilmustir.

Bir yandan hizli niifus artist, bir yandan kirsal kesimden kentlere baslayan go¢-
ler ve bir yandan da emegin makine giicii ile rekabet edememesinden kaynaklanan
issizlik 1800’lerin basinda goriilen 6nemli bir toplum bunalimt haline déntismiis-
tiir. Issiz kitlenin yapabilecegi tek hareket Ludd isimli isginin baslattigt ve Ludizm
olarak anilan “makineye karst olma” hareketidir. Iscilerin yapabildikleri tek eylem
makineleri kirmakla baglamis ve Ingiltere’den baslayan bu hareket 6teki Avrupa

tlkelerine de yayillmaya baslamustir.

Ingiltere’de 1700’lerin baglarinda buhar giiciiniin iiretim araclarinda uygulan-
mast ile yapilan ilk makinelerin tretim faaliyetlerinde kullanilmasi ile elde edilen
trinler Avrupa piyasalarinin yaninda, Osmanlt Devletinde de Ahi birliklerinde
¢ozllmelere sebep olmustur. Sanayi Uriinlerinin Avrupa piyasalarinda yer almast,
Ahi kuruluglarinin tranlerinin Avrupa yolunu tikamasinin yaninda, sanayilesmeye

baslamis tlkelerin Grinleri, yerli Griinleri rekabet edemez hale getirmistir.

Ahilikteki Gretimin belli standartlara uygun olma kuralina karsilik, Avrupa fab-
rika Giriinlerinin piyasa dengesini fiyat diisikligl ve miktar fazlaligy, belli standart-

lara uygunluk kuralindan fedakarlik yapilmasina zorunlu kilmis bulunmaktadir.

Bozulma bununla da kalmamstir. Daha 6nce hazinenin zenginliginin 6nemli
bir kismi fetihlerden yerlerden gelirken, bu gelitlerin ortadan kalmasinin yaninda,
askerlerin biytk bir kisminin kdylerine dénmeyerek, sehirlerde tiiketici durumu-

na dismeleri, dengenin bozulmasinin baska bir sebebi olmustur.

Bu olumsuz gelismelerin yaninda, kapitiilasyon uygulamalart sebebiyle tilkenin
ihrag trtnlerinin sadece ham maddelerle sinurlt kalmast sonucunda da i¢ piyasada-

ki iretim faaliyetleri sadece ham madde Gretimi ile stnurlt kalmistir.

Bu gelisme aynit zamanda tilke ekonomisinin daha da zayiflamasinin en 6nemli

sebeplerinden birisi olmustur.
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Osmanli Imparatorlugu déneminin baslarinda siklikla séylenen “Ticaretsiz bir
alem olur, ancak ziraatsiz adam olmaz” s6zi stirekli gecerligini korumustu. Bu

goriis, devlet yonetimine de hakimdi.

Halkin maden ocaklar1 ve benzeri yerlerde isci olarak ¢alismaya soguk bak-
malart yaninda, onlarin tarlalarini terk ederek sehitlere gé¢ etmelerini engelle-
mek icin de “O kisiler dogduklarindan beri doganct oglu dogancilar ve kiireci
(madenci) oglu kiiresi olmayip...” denilerek ciftliklerinde ¢alismaya devam et-
melerinin yerel yonetimler tarafindan temin edilmesi Padisah tarafindan emre-

dilmistir.

Ayrica, bu dénemde kirsal kesimde tarimla ugrasanlarin topraklarini terk ede-
rek sehirlere gelip yerlesmelerinin tarim Uriinlerinin azalmasina neden olup stkin-
tilar yaratacagt distincesiyle goglere izin verilmeyecegi, aksine hareket edenlerin

de cezalandirilacaklart padisah buyrugu olarak duyurulmustu.

Osmanli isglict iginde, 6zellikle, demiryolu ve madencilik gibi Gist duzey uz-
manlik gerektiren islerde, tlkenin hemen her bélgesinde yabancilarin caligtiril-
mast zorunlu olmaktayd:. Hatta Zonguldak gibi maden isletmeciligin bulundugu
bélgelerde yabanct iscilerin fazla sayida ¢alistirilmasi sonucunda, bu isciletle ilgi-
lenebilmest i¢in de “Pasaport memuru” olarak isimlendirilen kimseler gbérevlen-

dirilmisti.

Farkli milletlerden isciler arasinda yasanan stkintilar, bireysel ¢atismalarda ya-
sanan problemler, kolaylikla farkli milliyet ve dinden gruplar arasinda toplu kav-
galara doniisebiliyordu. Bu durum is¢ilerin baglt oldugu tlkelerin de olayin tarafi
olmalarina ve sorunun derinlesmesine de neden olmaktaydi. Zonguldak’ta Fran-
siz isciler ile yerli ve yabanci diger isciler arasinda yasanan her problemde Fransiz
elciliginin stirekli devreye girmesi ve sikayetlerde bulunmast devlet yonetiminin

de zorda kalmasina ve bu duruma tepki gostermesine neden olmustu.

Osmanlr’nin sanayilesme ¢abalari ¢ercevesinde, fabrika denilebilecek is yerle-
rinin ac¢ilmasinda devlet 6nciiliik yapmistir. Zaten, fertlerin fabrika diye isimlen-
dirilebilecek buyiiklikteki is yerlerini agip calistiracak ne gorgiisii ne de parasal
glicti olmadigt gibi, tarimdan koparip, tezgahlarda, atblyelerde calistiracak bece-

ride is¢isi vardi.
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Sanayilesmede 6nciligl yapan devlet, askeri ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in
1804 yilinda Beykoz Kagithanesini, 1810 yilinda deri ve kundura fabrikasini, 1827
yilinda iplik fabrikasini, 1833 yilinda feshane fabrikasini, yine o yillarda Istinye
cuha fabrikasini, 1840’larda Bakirkdy ve Zeytinburnu sanayi komplekslerini hep

askeri ihtiyaclarin karstlanmasi icin kurmustu.

Tanzimat sonrast ilk sanayilesme ¢abalarinda fabrikalarin askeri niteligi, yeni
ordunun ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulmus olmalari, ilk Osmanl iscilerinin
de asker olmasina yol agmistt. 1844’de sivil is gliciniin sayica yetersiz kalmast, ya
da istenilen verimin elde edilememesi nedeniyle, 6zellikle askeri malzeme treten
devlet fabrikalarinda asker daha ucuz ve diizenli bir emek kaynagi olarak istihdam
edilmekteydi. Basta demiryolu olmak tizere biylk ¢apli yatirimlarin artmastyla
birlikte, bu asker emegi sivil is gliclinlin sayisal yetersizligini tamamlama adina
degerlendirilmis, ancak 1908 sonrast, asker emegi daha farklt boyutlar kazanmust1.
Grev ve benzeri is¢i hareketleri halinde tretimin durmasint engellemek icin as-
kerden yararlanilmasi, bu alternatif emek kaynagina bir grev kiricihigt niteligi de

kazandirmis ve sivil isciler karsisinda asker istthdaminin 6nemini artirmisti.

1800’ler boyunca Osmanlt Devletinde sanayilesmede yerli hammaddelerinin
kullanildigy tiretim siireci karmagik olmayan tirde fabrikalarin faaliyette oldugu
ve tilke buyikligi ile karsilastirildiginda da bu fabrikalarin daha cok Istanbul ve
dolaylarinda toplandigi goriliir (Tablo: 1).

Tablo: 1. Ozel Sahislara Ait Sanayi Miiesseselerinin Kurulug Yillar1 Itibariyle

Sin1flandirilmast
Sanayi Tiirii 1500 | 1880-1890 | 1891-1900 | 19011915 | Toplam
Gida Sanayii 15 6 7 38 66
Toprak 1 2 3 5 I
Deri 3 1 3 4 11
Tahta 3 : 6 15 24
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Tahta 3 - 6 15 24
Tekstil 17 4 6 18 45
Kagit-matbaa 17 6 6 21 50
Komdar - - 1 6 7
Toplam 56 19 32 107 214

Kaynak: Eldem Vedat, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda
Bir Tetkik, Tirkiye Is Bankasi Kltir Yayinlari, 1970

1900’14 yullarla birlikte askerin sivil is gliciine alternatif olarak istihdam edil-
mesinden 6nce de asker emegi bir isgiici kaynagi olarak cesitli alanlarda degerlen-
dirilmekteydi. Bu erken dénemin farki ise asker emeginden yine ordu icin gerekli
top, silah vb. malzeme Uretiminde yararlanilmaktayd:. 1863 yiliyla birlikteyse ilk
olarak iki adet sanayi alayt kurulmus ve asker emeginin ¢alisma hayatinda kulla-
nilmasina kurumsal bir kimlik kazandiridmisti. Sivil iscilerin disiplinden uzak ol-
malar1 ve tiretim i¢in yapilan masraflarin tiretim sonucu elde edilen ¢iktidan daha
yiksek maliyetli olmasi gibi nedenlerle fabrikalardan yeterli verim alinamamak-
taydt. Bu nedenlerle de askeri malzeme treten bir fabrika olan Tophane-i Amire

de sanayi alaylari kurulmustu.

Ozellikle ilk d6nemlerde devletin bu fabrikalari agmaktaki en biiyiik amaci as-
keri ihtiyaclarin yurt icinden karsilanmast ve tasarruf saglanip yurt disina gidecek
paranin ilke icinde kalmasinin teminiydi. Diger bir ama¢ da fabrikalasma ile tl-
kenin sanayilesmesinin saglanabilmesiydi. Bunun icin de Avrupa’dan usta iscilerin

getirilmesi ve yerli iscilere modern teknolojinin 6gretilmesi istenilmisti.

1700’lerin basinda Ingiltere’de goriilen sanayilesme hareketinin 6teki Avrupa
iilkelerinde yansimasinin devam etmesine karstlik, Osmanli Imparatorlugunda

hala Ahi dizeninin bozulmus hali ile devam edilmeye ¢alisildigr g6riilmektedir.

Osmanli Devletinde bilinen ilk is¢i hareketi Osmanlt Ameleperver Cemiye-
ti gibi orgiitler ile 1776 yihnda Kiitahya Fincan Iscilerinin haklarini diizenleyen

bir ¢alismada gorilmektedir. Bu hareketi giintimiiziin isci sendikal hareketlerine
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benzetmek mimkin degilse de, o giiniin sartlarinda ilk farklilasmanin baslama
hareketlerinden birisi olarak gérmek de miimkiindir. Ama yine de Batidaki iire-
timde makinenin tUretimde kullanilmast hareketinden uzaktir. Bu tarz Uretimin

hala atélye tip bir tiretim tipi oldugu gérilir.

Calisma hayat ile iliskili olan ilk yasal diizenleme ise 1865 yilinda kabul edilen
ve Eregli bolgesindeki kémiir madeni ¢alisanlarint korumayla ilgili bir mevzuatta

gorlir.

Eregli bolgesinde zengin komir yataklarinin isletilmesinde pek ¢ok isci ¢alis-
tirldigindan bu iscilerin ise alinma sekilleri, tcretleri, barindirilmalart ve galisma
sartlarin belirlemek icin 1845 yilinda yiiriirliige konulan “DILAVER PASA Ni-
ZAMNAMESI” iscilerle ilgili yurtrlige konulan ilk hukuk metni olarak sayil-

maktadit. Bu nizamnamenin 12. Maddesinde,

“Isini, glictinii terk ile sadece isin durdurulmast amacinda olan amele ve
isci sinifinin cemiyet ve birliklerinin veya bu gibi kamu diizenini bozacak
her tirld fitne ve fesat cemiyetlerinin kapatilmasi ve ortadan kaldirilmast,

ihtilale kalkismalarinin 6niiniin alinmasina girismek...”

Biciminde bir sug belitlenmesi yaparak, bu cemiyetlerinin kapatilacagini ve
maddede belirtilen olaylara karisan kisi ve cemiyetlerin cezalandirilacagint hitkme

baglamustir.

Daha sonra, 1872 yilinda Istanbul'daki Ameleperver Cemiyeti'ne baglt olan
Beyoglu telgraf iscilerinin, tcretlerinin digtikligi ve calisma sartlarinin agir ol-
mast gerekeesi ile baglattiklart grevin durdurulmasi, Ameleperver Cemiyeti’nin
kapatilmasi ve yoneticilerinin tutuklanmast bu Polis Nizamnamesine dayanilarak

gerceklestirilmistir.

Bu durumlar da, Osmanli Devletinde 1800’lerin sonuna kadar olan dénemde,
Bati dinyasinda gériilen sendikal olusmaya ve sendikal hareketlere benzer bir
durumun mevcut olmadigt gériilmektedir. Bu durumun baslica gerekgesinin de
hentiz sanayilesme olarak isimlendirilecek is yetlerinin kurulup faaliyete gecme-

mis olmasina baglamak yaniltict olmayacaktir.

Nitekim bu gelismenin etkileri Meclis-i Meb’usan’a da yansimis bulunmakta-

dir. 1909 yilinin Meclisinde ilk kez grev yapmanin o zamanki ismi ile tatil-i esgal
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goriismeleri ve isyerlerinde iscilerin isi birakmalari ile ilgili gbriismeler yapilmak-
tadir. Ne var ki, bu konu ile ilgili olarak Mecliste konusma yapanlarin tamamina
yakininin azinliklardan olmast, o dénemde Tiirk insaninin heniiz sinai faaliyetlere
yeterince girmedigi, is yerlerinin buytk ¢ogunlugunun azinliklara ait oldugu da
gorilmektedir. Bu gbriismelerde gegici olarak yiirtirliige konulan kanunun 1911

yilinda da gegiciliginin kaldirildig: ve siirekli hale getirildigi goriilir.

Bu olaylarin hemen arkasindan baslayan Balkan Savaslari, Birinci Dinya Sa-
vasi ve sonrasinda Istiklal Savast pek cok meselede oldugu gibi, sanayilesmede de

bir durgunluk, hatta gerileme dénemidir.

4. Cumhuriyet Dénemi Calisma Hayat1 Diizenlemeleri

Ama savasin kazanilmasindan sonra ve Cumbhuriyetin ilanin tarihinden 6 ay
kadar 6nce Tzmir'de toplanan Birinci Tktisat Kongresinde calisma hayati ile ilgili
kararlarin alindig goriliir. Kongre sonunda yayinlanan bildiride;

« Iscilere sendika kurma ve grev yapma hakkinin verilmesi,

e Asgari licret esasinin getirilmesi,

*  Kaza ve yaslilik sigortasinin uygulanmast,

«  Ucretli yillik izin uygulamasinin baslatilmast,

e Calisma sartlarinin iyilestirilmesi,

*  Ulkede faaliyete gecirilecek biitiin is yerlerinde Tiirk iscilerinin istihdam

edilmest,
e Hastalanan iscilere ii¢ aya kadar tam giindelik verilmesi,
*  Amele kelimesi yerine isci kelimesinin kullanilmast,
e Maden ocaklarinda giinliik ¢alisma siiresinin en fazla 6 saat olmast,

*  Kadin iscilere dogum 6ncesi ve sonrast toplam 8 hafta dogum izni veril-

mesi,

*  Cuma glininiin hafta tatili olmasi kabul edilerek, iscilerin bu giinde din-

lenditilmesi,

e Strekli olarak gece calismast gereken is¢ilerin giinde 8 saatten fazla caligti-

rilmamast, ¢alistirtltyorsa iki kat ticret 6denmesi gibi esaslar bulunmaktadir.
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Batinin sanayilesmis tilkelerindeki esaslar géz 6ntinde bulundurularak sirala-
nan bu 6nerilerin, o dénemin mevcut durumuna uygun olamamasi sebebiyle he-

niz uygulanmadigi, bir temenniden ileri gitmedigi de zamanla goriilecektir.

1900’ler sonrasinda gegerli olan bu durum 17 Ekim 1908 tarihli hayvancilikla
ilgili 1slah calismalarina yonelik olarak Dahiliye Nezareti tarafindan hazirlanan bir
raporda “Memalik-i Osmaniye’de sanat ve ticaret heniiz terakki etmemis olmasi
hasebiyle ahalinin medar-1 maiseti ziraatten ibaret kalmus...” sézleriyle ifade edil-
misti. Tartima yonelik 1slahat ¢alismalart cercevesinde kurulan Osmanlt Ziraat Ce-
miyeti (1908) ile ilgili bir devlet kaydinda da Osmanlt vatandaslarinin 3’de 2’sinin

gecim kaynaginin ziraat oldugu ifade edilmisti.

Ayrica, 1924 yilinda Anadolu’nun bazi yerlerinde gérilen ve yayginlasmaya
baslayan isyan hareketlerini bastirmak i¢in ytrirlige konulan Takrir-i Stikin Ka-
nunu sendikal hareketlerinin yaninda, her tiirlii toplumsal hareketi de 6nledigi icin

bu Kongrede alinan kararlarin rafta kalmasi sonucunu da dogurmustur.

1926 yilinda yurirlige konulan 818 satili Bor¢lar Kanunu’nun 313-354 sayili

maddelerinde ¢alisma hayatt ile ilgili bazt hiikiimlere yer verilmistir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, sanayilesmenin bulunmadigy, iscilik gibi bir
calisma alaninin mevcut olmadigt bir ortamda ¢alisma iliskilerinden s6z edileme-

yecektir.

1932 yilinda Ttrkiye bir yandan Milletlerarasi Calisma Teskilatina tye olurken,
bir yandan da Ali Tktisat Meclisince hazirlanan ve liberal iktisat goriisiine agirlk
veren 192 maddelik bir Is Kanunu tasarist Meclis Enciimeninde incelenmeye bas-
lamissa da bu tasart Uzerinde yapilan bazt degisikliklerle 1934 yilinda kanunlagtiril-
mast i¢in Meclise sevk edilmistir. 1933 yilinda uygulanmaya baslayan Birinci Bes
Yillik Sanayi Programu ile fabrika tiirti yatirimlara, fabrika isciligi denilen yeni bir
calisma alant olusmaya basglamistir. Bu gelismenin etkisi ile de Turkiye’de ilk kez
1936 yilinda 3008 sayili Ts Kanunu yiiriirlige konulmustur. Bu kanunun yiiriirliige
konulmast donemine kadar Tktisat Vekaletinde gérev yapan biiro sefligi, “mii-
dirlik” haline getirilmis ve ¢alisma hayatt ile ilgili resmi islemler bu mudirlik

tarafindan yirttilmeye baslanilmistir.

Calisma hayatt ile ilgili olarak Turkiye’deki gelismeleri siralayacak olursak,
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8.7.1945 tarihinde 4792 sayilt kanunla Isci Sigortalart Kurumunun kurul-

mast,

27.6.1945 tarihinde 4772 sayilt kanunla is kazalari, meslek hastaliklari ve

analik sigortalarinin kurulmast,

21.1.1946 tarihinde 4837 sayili kanunla Is ve Ts¢ci Kurumu’nun kurulmast,
28.1.1946 tarihinde 4841 sayilt kanunla Calisma Bakanligr’nin kurulmast,
2.6.1946 tarihinde 5417 sayilt kanunla ihtiyarlik sigortasinin kurulmast,
9.7.1946 tarihinde Tirkiye Isci Dernegi’nin kurulmast,

Agustos 1946 tarihinde Istanbul Isci Sendikalar Birligi ve Tiirkiye Deniz

Is Sendikasr’nin kurulmast,
20.2.1947 tarihinde 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Bir-

likleri Kanunu’nun yiirtrliige girmesi,

4.1.1950 tarihinde 5502 sayili kanunla hastalik sigortasinin kurulmast ve

analik sigortast ile birlestirilmesi,

9.8.1951 tarihinde 5837 sayih kanunla Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil

Ginlerinde Ucret Odenmesi Hakkindaki kanunun cikartilmas,

31.7.1952 tarihinde Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu TURK 1S’in

kurulmasi,

2 Mart 1954 tarihinde 6301 sayili Ogle Tatili Kanunu’nun yiiriirliige gir-

mesi,

20 Mart 1954 tarihinde 6379 sayili Deniz Is Kanunuw’nun yiirirlige gir-

mesi,

1961 Anayasast’nin Toplu S6zlesme ve Grev Hakki baslikli 47 Maddesin-

de ilk kez toplu sézlesme ve grev hakkinin yer almast,

20.12.1962 tarihinde Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu TISK’in

kurulmasi,

1963 yilinda 274 sayil Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Ts Sozles-

mesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun yurirlige girmesi,

25.8.1971 tarihinde 1475 sayih Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi,
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e 1982 Anayasas’na dayali olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822

sayilt Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun yiiriirliige girmesi.

5. Gelecekte Caligma Iligkileri

Genellikle, gelecek ile iliskiler hakkinda tahminlerde bulunmak fiittristlerin is-
leri ise de, bazilart ile ilisik tahminlerde bulunmak bizler icin de zor olmamaktadir.
Bir 6rnek vermek gerekirse ilk ¢aglarda o dénemin insanlart igin tekerlek denilen
bir nesne hi¢ kimsenin aklina gelemedigi halde, tekerlegin icadindan sonra lastikli

tekerlegi distinmek ve bulmak zor olmamugtir.

Gintimiize geldigimizde, bilgisayarlardaki gelisme i¢in de aynt seyi sOyleyebili-
riz. 1970’lerin basinda tezim i¢in bir bilgisayar programinin yazilmast igin yiizler-
ce kart ve bir salon biyiikligiindeki bilgisayar gerektiginde, Istatistik Genel Mii-
durligiindeki bilgisayardan faydalanmam gerektiyse de program yazma isine bir
arkadagim yardimct olmus, bu program daha sonra “delikli kart” denilen kartlara
islenmis, en sonunda da bu kartlar bir salon buytkligiindeki bilgisayara okutula-
rak tezim icin metin haline dénistirilmisti. Ama su anda, program yazmama
gerek kalmadan dizlerimin tstiindeki bilgisayarim ile salonu kaplayan o bilgisaya-

rin yaptidt isten ¢ok fazlasini oturdugum yerden yapmaktayim.

Bir tekerlegi icadt i¢in binlerce sene gectikten sonra, lastik tekerlegininki icin
belki yiizlerce yil gegmesi gerekmistir. Ama yukarida da yazdigim gibi, glinima-
zin gelismeleri ne aritmetik, ne geometrik bir dizi halinde olmay1p, astronomik
bir dizi halinde olmaktadir.

Ustelik gecmisteki gelismeler bir dizi halinde olmasina karsilik giiniimiizde ge-
lismenin giiniind, yonind, boyutunu bile belirleme giicini kaybetmek tizereyiz.
Bir 6rnek vermem gerekirse tekerlegin icadindan ¢ok yillar sonra bu tekerlegin
lastikli olmast, yine ¢ok seneler sonra da bu tekerlegin rulmanlt olmasi giindeme
gelmisti. Ama giiniimiizde, kisa bir stire 6nce insanhigin hizmetine sunulan sis-
temin arkasindan e-ticaret baslamissa da, ticaretin tlke sinirlarint asan boyutuna
karst tilkeler hentiz nasil bir vergilendirme sistemi uygulayacaklarinin ¢6zimini

bulamamuslardir.
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Bir stre 6nce, “E-Ticaretin Vergilendirilmesi” ile ilgili yaptigim bir calisma-

da “Yasal diizenlemeler dijital ekonominin hizina erisemediginden, hemen Steki

tilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de dijital ekonominin pesinden yakalamaya ¢a-

lismakta oldugunu gérmiistim. Nitekim OECD ilkeleri 2003 yilindan bu yana

¢6zUm calismalari icine girmislerse de, gerek bazi ilkelerin degerlendirme fark-

liliklar1, gerekse dijital ekonominin izlerini yakalamanin kolay olmamast bu gline

kadar kesin bir ¢6zime ulasilmasini engellemektedir.”

Ekonomik iliskilerin gelisen duruma gére diizenlemesinin bir élctide sabir ve

tahammiiliiniin olmasina karsilik, calisma iliskileri icin kisa zamanda ¢6ztimlerin

tretilmesi zorunlugu bulunmaktadir. Cesitli tilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina

uygun olarak belitlenmis bulunan asgari ticret uygulamasini ele alalim (Tablo: 2)

Tablo: 2. AB ULKELERINDE ASGARI UCRET UYGULAMASI

Ulkeler Asg(aELi r[())():ret Ulkeler Asg(;ﬁr[clsret
Liksemburg 2.022 Litvanya 642
irlanda 1.724 Slovenya 623
Hollanda 1.685 Polonya 624
Belcika 1.626 Estonya 584
Almanya 1.614 Gekya 579
Fransa 1.555 Avusturya 563
Ispanya 1.108 Letonya 500
Slovenya 1,024 Romanya 458
Malta 785 Macaristan 442
Portekiz 776 Turkiye 392
Yunanistan 758 Bulgaristan 332

KAYNAK: Eurostat
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NOT: 1 Ocak 1921 itibariyle AB iilkelerindeki asgari iicreti gisteriyor. AB Ulkesi
27 devietin 21 inde ulusal asgari sicret mygulantyor. Danimarka, Italya, Giiney Kibrs,
Finlandiya ve Lsvec asgari dicret uygnlamuyor. Tiirkiye'nin briit asgari jicreti Enro’ya

cevrilerek hesaplanmugtir.
Yukaridaki tabloda yer alan verilerle ilgili kisa bir ¢calisma yapalim:

Asgari Gcreti 392 BEuro olan Tirkiye’deki bir isci, dijital bir islemle Litksem-
burg’daki bir is yerinin tretim faaliyetine katilabildiginde sosyal giivence, yasal

haklar ve hatta kidem tazminatt gibilerinden nasil bir durumda bulunacaktir?

Bu giin gerek Litksemburg’da, gerekse Tirkiye'de meveut hikiimler bu ve
benzeri sorulara cevap ve ¢éziim bulacak durumda olamadig: gibi, yasa diizenle-
me proseduri icinde aylarca ¢alisarak bir ¢6ztiim bulacak olsa bile, dijital teknolo-

jideki gelisme hizt bulunan ¢6ztiimii modast ge¢mis hale getirebilecektir.

Boylece, aynt habetlesme sistemi ile bir iscinin, diinyanin 6teki ucundaki bir is
yerinin isini yapabilmesi miimkiin olabilirken, bu iscinin hak ve sorumlulugunda
hangi tlkenin ne kadar yiikiimli olabileceklerinin ¢6ziimiint ortaya koyabilmek

de kolay olamamaktadir.

Bu gtine kadar ekonomik, politik, kiltiirel, hukuki vb. ¢tkar catismalart ortadan
kaldirilamamis olan tilkelerin, konumuzla ilgili sorunlarin ¢éziime baglanmasinda

nasil isbirligi icine girebilecekleri de giindemdeki 6nemli yerini korumaktadir.

Bu giine kadar, dinyanin gérebildigi en iyi uluslararast anlasma olarak 28 tilke-
nin bir arada olmaya ¢alistigi Avrupa Birligi olmasina karsilik bu 28 tilke arasinda
bile pek cok mesele kendi iilkesinin icinde kalmig, 28 tilkede gecerliligi olan bir

hale gelememistir.

Bu durumu dikkate alip, yetersizligimizi kabul ederek “Her tilke kendi basinin
caresine baksin, kendi ¢6ztimiinii kendisi tiretsin” diyecek durumda da degiliz.
Ne orta ¢agda yastyoruz, ne de kendi yagimizda kavruldugumuz bir “Kapalt Eko-

nomi” sistemi uygulamasindayiz.

Gelecek icin, calisma iliskilerinde kimlerin ne disinmekte olduklart me-
rakimi gidermek icin bilgisayarimda gezindigimde, bircok bilim adaminin, ya-

zarin birbirlerinden ¢ok farkli tahminlerde bulundugunu gérmiistim. Buna da
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sastrmamistim. Cunkd asagida soziind edecegim bas dondiren degisim hizt o
kadar cok alternatifler sunmaktadir ki, hemen hepsi birbirinden farklt olmasinin

yanunda, her biri i¢in de “Neden olmasin?” dedirtecek durumlari bulunmaktaydi.

Bir genelleme yapilirsa, insanligin var olusundan, Birinci Diinya Savast’na ka-
dar olan devrede gelistirilen teknolojik gelismelerin yaklasik kirk kat, iki diinya
savagi arasindaki 20 yilda gelistirilmis olup; insanlig1 var olusundan Tkinci Diin-
ya Savasr’'nin sonuna kadar olan devredeki teknolojik gelismelerin yiizlerce kati

2000’lerin basina kadar olan dénemde gelistirilmistir.

Daha 6nceleri, bu denli gelismeleri “aritmetik dizi” ve “geometrik dizi” diye
ifade ederdik. Ama bu son gelisme hizini bu iki deyimin de 6tesinde “Astronomik

Dizi” olarak ifade etmek durumundayiz.

Bundan 80-90 yil kadar 6nce kullanilan bilgisayarlar bir odayr dolduracak bi-
yuklikdeyken onlardan ¢ok daha gliclii olanlar bu glin ilkokul ¢ocuklarinin elinde

ders yardimcist bir arag olarak kullanilmaktadir.

1970’lerde Sosyal Politika derslerimde &grencilerime sendikal iliskileri anla-
tirken “Gelecekte bir lokantaya gittiginizde, oturdugunuz masanin bir késesinde
dijital bir liste, bu listede mevcut yemek isimlerini gérebileceksiniz. Bu listede
tikladiginiz yemekler bir robot tarafindan getirilecek, yemekten sonra da yine ma-
sanin 6teki kdsesindeki yeri tiklayacak borcunuzu 6deyebileceksiniz. Bu ortamda
calisma iligkileri olarak ne mesai saati, ne fazla calisma, ne senelik izin, ne is ka-
zasl, ne kidem tazminati, ne grev, ne de lokavt géremeyebileceksiniz.” dedigimi

hatirliyorum.

Su satirlart yazdigim sirada da, bir yandan robot képegi ile ava ¢ikan aveinin

kopeginin vurulan kusu otlar arasindan bulup avciya getirdigini izlemekteyim.

Yani, bu gelisme hizt ile yakin bir gelecekte nelerle karsilasacagimizt bu giin-

den tahmin edebilmek giiciinii de kaybetmek tizereyiz.

Boyle olsa da, plan ve program yapmak, bagka bir anlatimla gelecege hazirlikls

olmak durumundayiz.

Her ne kadar robot garson yemegimizi getirse de, robot képek avi bulsa da, bu
iki robotu da fabrika adin1 verdigimiz yerlerde veya evlerindeki oturduklart yerde

insanlar planlayip yapacaklardir.
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Genel bir ifade ile bu teknolojik gelismeler sonunda islerin tiirti degismemis
olsa da o igleri yerine getirmede kullanilan araclarda 6nemli degismeler olmakta

ve bu degismeler stireklilik gosterecektir.

Artik, teknolojik gelisme emegi issiz birakma gibi bir durum olusturmayip,

gelisme hizt dogrultusunda yeni is alanlari, uzmanlik alanlari olusturmaktadir.

1800’lerin “makine korkusu” yerini teknolojik gelismelerin olusturdugu yeni is

alanlarina, yeni mesleklere birakmis bulunmaktadir.

1800’lerin basinda emegin yerini almaya calisan, derme-¢catma makineler icin
duyulan J. C. L. Sismondinin ““Zavallt iscileri koruyunuz. Ciinkii onlar glivenilmez
ve egreti hayat sartlart icinde her gecen giin bir hakkindan daha vazge¢meksizin,
sermaye sahipleri ile basa cikamaz. Iscileri birbirleri ile rekabet etmekten kurta-
rip, caligmalart karsiliginda milli gelirden hak ettikleri pay: almalarint kanunlarla
ve toplu is s6zlesmesi hakkint vererek saglayiniz. Endustrilesmenin meyvelerini
toplamak istiyorsaniz, en 6nemli tlketici kesimi olan iscileri korumak zorunda-
siniz.” feryadini bu glin on binlerce emegin yerini alan robot makineler icin bile

duymamaktay1z.
“Gelecegin Is Giicii Nasil Sekillenecek” basliklt bir yazida,

“Dérdiincti Sanayi Devrimi tiretim ve hizmetlerde dijital dontistimii saglarken
giinimizde yapilan bircok isin yapilis seklinde degisime neden oluyor. Gelecegin
meslekleri listesine yeni meslek kollari ekleniyor, el emegi yerini zihin emegine bi-
rakiyor. Geleneksel is yeri kavrami degisirken, calisma yontemleri de yeniden sekil-
leniyor. Artik, daha hizli, dinamik, canli ve tiretken bir calisma hayati bizleri bekli-
yor. Kugkusuz, bu yeni ¢alisma hayatit yeni meslekleri, hatta icinde bulundugumuz

dénemin sartlarint karsilayacak yeni insan giicii arayisini da ortaya ¢ikaracak.

Arastirmalara gére, 2022 itibariyle tiim diinyada toplam 133 milyon yeni is
firsatt dogarken, 75 milyon pozisyon yok olacak. Hatta bundan bes yil sonra bu
glinlin is glicinde 6nemli gérilen becerilerin %35’1 degismis olacak. Bu cerceve-
de djjital déniistim, teknoloji ve Dérdincti Sanayi Devrimi gelecegin is giictind,
meslekleri ve is yapma bicimini nasil degistirecek, yeni isgiicti piyasasinda hangi
yenilikler 6n plana ¢ikacak?” denildikten sora devamla “Son birkag¢ yil icinde is

dinyasinin gelecekte nasil sekillenecegine dair pek ¢ok arastirma yapilds, farkl

27



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

sonuglar alindi. Ancak, tim bu ¢alismalarda tizerinde durulan ortak gorus, insan-
larin sorumlulugundaki islerle makinelerin gbrevleri arasindaki sinirin teknoloji
gelistikce ortadan kalkacagina isaret ediyor. Isgiicii piyasasint énemli dlciide et-
kileyen bu dontisim akillica kullanilirsa herkes icin daha iyi is firsatlart olusacak,
ancak tersi olursa is dinyasinda yeniden emek agig1 ve esitsizlik artacak™ (2018)

denilmektedir.

Gelecegin 1s diinyast icin islerin gelismesi hakkinda bazi tahminlerde bulunu-

lurken, bazi tereddiitlerin ortaya atilmasi da yadirganmamalidir.

Cunki dinyanin binlerce yerindeki laboratuvarlarda kimlerin gelecek i¢in ne-
ler planladiklarini, ¢alisma hayatina ne stirprizler hazirladiklarini ve bu hazirlikla-
rinin ¢alisma hayatinda ne gibi degisikliklere neden olacaklarini tahmin glictine
sahip degiliz.

Endistriyel doniisimiin sirast soyle gerceklesmisti:

*  Endistri 1.0 - Su ve buhar giicii ile mekanizasyon (1760-1840)

*  Endistri 2.0 - Elektrikle ¢alisan seri Giretim ve montaj hatlart (1870-1914)

e Endistri 3.0 - Bilgisayar teknolojisi ve otomasyon (1960-...)

e Endustri 4.0 - Akillt fabrikalar ve siber sistemler (Gunimuz ve sontast)

Bu siralamaya dikkat edilirse endistrinin ilk gelismelerinde stire araliklari ol-
duke¢a uzun olmasina karsilik sonrakiler kisa araliklarla, pes pese calisma hayatina
girmis bulunmaktadir. Bu bas donduriicii gelisme, kisa gelecekte yeni gelismelerin

olacaginin da habercisidir. Cinki her gelisme, bir sonraki i¢in zemin olmugtur.

Ote yandan bir gelisme, sonraki gelismenin miijdecisi olmussa da 3.0 ve 4.0
asamalarindan sonrasinin ne olacagini tahmin etmek kolay olamayacaktir. Bu be-
lirsizlik, emek ¢alisma hayatinin gelecekte nasil sekillenecegini belirleyip, bu giin-
den gelecek giinler icin hazirlikli olunmasint da giiclestirmektedir. Ama bu gidisin
bilinen taraft pek ¢ok is alaninin gerekliligini kaybedecegi, buna karsilik da pek

cok yeni ¢alisma alaninin hizmete girecegidir.

Bize gore, calisma hayatinda olusacak en 6nemli degisikliklerden birisi de bil-
digimiz organizasyon semalarinda goriilen genel midir, midiyr, sef, usta dizisi-

nin 6nemli 6lgiide bozulacagy, kademelerin ¢ok azalacagidir.
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S6zii buraya getirmisken, bir ticaret isletmesinde lojistik faaliyetinden 6rnek
verelim. Gilintimiizde elemanlar raflardaki ve stoklardaki mal mevcudunu gézden
gecirerek saticilara siparis miktarlarini bildirmekteditler. Keza, treticiler de bu
akisa gére ham madde tedarikini ve iretim programint dizenlemekteydiler. Artik,
raflarda, stoktaki miktart bir elemanin sayip, siparisleri bu duruma gére verme
yerine, elektronik kayitlar bir yandan raf mevcudunu gézden gecirip, stoklarla ilis-
kisini kurmanin yaninda, stok mevcudunun durumuna gére de firma saticilardan
en uygununu bularak siparisini verebilmekte, firmaya para girisi ile para ¢ikisinin

programlamasini da yapabilmektedir.

Guntmtuz haberlerinde stirticlisiz otobuslerin, metrolart hizmet vermeye

basladigt yer almaktadir.

Biitin bu gelismelerde en 6nemli nokta otomasyonun yer almasindan dolay:
ticarethanede isini kaybeden stok yoneticisi ile otobuste ve metroda isini kaybe-
den stiriiciisiniin ve daha bircok benzerinin ne is yapacagl, gecimini nasil sagla-

yacagdur.

Yukarida 4 asamada endustriyel gelismeleri siralamisttk. Bu siralamanin bir
Ozelligi de her sonraki asamanin insan emeginin, gliciiniin yerini almastydi. Hatta
ilk agamalarda insanlar issiz, assiz kalma korkusuyla makineleri kirmaya bile gi-

rismislerdi.

Ama giintimtizde teknolojinin bas déndiirecek 6lgtide hizla gelismesine karsi-
lik “Benim isim, benim agim ne olacak?” diye feryatlar duyulmamaktadir. Cinkud
teknolojik gelismelerin modast ge¢mis islerin yerine ¢ok daha fazlasini ¢alisma
hayatinin hizmetine sunmaktadir. Béyle olmakla birlikte, yukarida siraladigimiz
her endistri asamasindan sonra bir alisma, bir saskin déneminin gecirilecegidir.
Bu uyum saglama dénemi i¢inde bir siire stkintilarin, direnislerin yasanmasi, hatta

derme-catma is gliciiniin devreye girmesi de yadirganmamalidir.

Neil Armstrong ve Davitt Scott” u 16 Mart 1966 tarihinde aya gétiiren Gemini
8 icin Ingilizceye yeni 16 bin kelimenin girmesinin yaninda ve bu uzay aracin-
da kullanilan parca ve malzemeleri tiretebilmek icin de 6.700 tir yeni is gliciine
ihtiya¢ duyuldugu bir gercek olmasinin yaninda, bu gelistirmeler sirasinda hig
bir kimsenin ¢alisma alaninin diglandigy, issizligine neden olmadigt da bilinen bir

gercektir.
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Burada yasadigim bir olay1 6rnek olarak vermek isterim. 1968 yili basinda
ABD’den Avrupa boyunca arabamla iilkeme dénerken Almanya’dan gectigim si-
rada yakinda baslayacak yayinlara uyumlu bir TV de almistim. 15 giin kadar son-
ra da deneme yayinlart baglamisti. O giinlerde kurma, onarma gibi isleri, heniiz
egitilmis is giici mevcut olmadigindan, askerlikte muhabere sinifindan emekli
olmus kimseler yerine getirmekteydi. Ama daha sonra sanat okullarinda, meslek

yiksekokullarinda bu konu ile ilgili bélimler egitim vermeye baglamiglardi.

Daha 6nce kullandigimiz bir 6rnegi ele alacak olursak, esya tasimakta kul-
lanilan ilk araba icin gelisme sadece bir tekerlegin icadiydi. Arabaya tekerlegin
takilmasinin sonucu da sadece yeni bir tekerlek yapma meslegi olusturabilmisti.
Boyle bir gelismenin de calisma iliskilerine olumsuz bir etkisi gérilmemis, aksine

insanlara yeni calisma alanlart olusturulmustu.

Ama bu glintn teknoloji gelismeleri hem is hayatini kékten degistirebildigi
gibi, hem de yeni haberlesme sistemi sayesinde ve saniyeler icinde diinyanin dort
bucagina yayilabilmektedir. Hatta bu yeni gelisme hentiz uygulamaya gecmeden
dinyanin baska bir yerindeki laboratuvarinda yeni bir bulus 6ncekini de modast

gecmis hale getirebilmektedir.

Dinyayt sarsan ve Cin’in Wuhan kentinde 2020 yilinda ortaya ¢ikan, milyon-
larca kisinin 6limiine neden olan Koronaviris bizlere gelecekte neler olabilecegi-
nin act bir drnegini verdi. Maske, mesafe ve temizlik t¢list en iyi korunma yolu
oldugunu géstermesine dayali olarak anaokullarindan baslayip, Gniversitelere ka-
dar uzanan 6nlem zincirinde, 6grenciler evlerinden ¢ikmaksizin, 6gretim eleman-
lar1 da kuruluslarindaki odalarindan dijital habetlesme yoluyla derslerini yiirtittd,

seminerlerini yaptt hatta imtihanlarini bile gergeklestirdi.

Onceden bir plan ve programin bulunmamasina karsilik, 6liim tehlikesi te-

massiz ¢alisma ile yasamanin mimkiin oldugunu géstermis oldu.

Yeri gelmisken, nasil bir yeni diizenlemeye gidildigini bir makaleden de alintt

yaparak belirtmek isterim.

Sabah Gazetesinde 3 Mart 2021 giinii yayimlanan Sait GURSOY un kése ya-

zisinda;
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“Egitim diinyamizda, bu dénemin bilesenlerinden biri ise 6gretmenlerin
ani gelisen ve tamamen bambaska bir beceri gerektiren stirece hazirlamak-
t1. Derslerin dogasina ve 6grencilerin hazir bulunuslarina uygun interaktif
ogrenme odaginda dijital ders igerikleri hazirlanmaya baslandi. Bu stire¢

hem yepyeni, hem de bilinmezliklerle doluydu.”

Bu durum, baglangictan bu yana séylemeye calistigimiz yeni ¢alisma orta-

munin bir prototipi olarak degerlendirilebilecektir.

Calisanlarin hak ve ¢tkarlarini korumaya yonelik kurulan is¢i, memur sendika-
larinin yaninda, isverenlerin dayanismast icin faaliyet gosteren isveren sendikalari-

nin durumu da bu gelismelere ayak uydurmak zorundadirlar.

1900’lerin basindaki igverenlerin is¢i sendikalatini yadirgamast, yasal diizenle-
melerin de araya girmesi ile karsiliklt anlayts dénemine girmisse de, elektronik is
iliskileri adin1 verdigimiz ortamda yasanmaya baslayan yeni is iliskileri ortaminda

sendikal iliskileri de gérmemiz hayal olacak gibidir.

Bu ¢alismamt yaparken “Kimler, neler yazmis” diye kaynak arastirmasi yap-
tiginda “Gelecegin Is Giicii Nasil Sekillenecek” basliklt bir yazida, gelecekteki is
giicleri ile bir liste de bulunmakta.

Bu listede,

e 2022 yilinda 6ne ¢ikacak meslekler su sekilde siralantyor:” dedikten

sonra
*  Veri analistleri ve bilim insanlart
*  Yapay zeka ve makine 6grenmesi uzmanlari
*  Genel yoneticiler ve operasyon yoneticileri
*  Yazilim ve uygulama gelistiricileri/analistleri
e Satis ve pazarlama meslekleri
e Buyik veri uzmani
*  Dijital veri uzmani

*  Yeni teknoloji uzmant
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*  Organizasyonel gelisim uzmant

*  Bilgi teknoloji hizmetleri

Bu listeye higbir itirazim yoksa da insanlara bu meslekleri aksamdan sabaha,
kisa zamanda kazandirmak mimkiin degil. Her birinin bir stireyi alacak egitim,
staj vb. asamast var. Diyorum ki, bas dondiiren bir teknoloji gelisme ortaminda
bu uzmanlarin yetistirilme siiresi i¢inde, yeni sunulacak teknolojiler bu sayilan
meslekleri gecersiz kilacak olurlarsa, insanlar bir de gelisen teknolojilere yeni mes-

lekler olusturmak zorunda kalacaklardir.

SONUC

Anadolu’nun hikmetli deyimlerinden birisinde “Dogmamis ¢ocuga don bigil-
mez” der. Bu séze uygun olarak da hangi 6l¢lide ilkel olursa olsun, insan emegini
6n siraya oturtmak gerekir. Ciinkdi 6nce insan vardi. Sonra bu insan, insanhgin
var olusundan bu giine kadar hayat1 kolaylastirmak, tiretimi artirmak igin stirekli
teknolojik gelismeler yapmis, bu gelismeler de cogunlukla ¢alisanin, insan emegi-
nin yerini almistir. Béyle olmasina karsilik, bu gelismeler issizlige sebep olmamus,
her gelisme yeni ¢alisma alanlarint insanligin hizmetine sunulmustu. Ustelik her

yeni gelismenin etki alant 6ncekilerden daha yaygin olmaktaydi.

Bu gelismelerde dikkati ¢eken taraf, her yeni gelismenin, genel ifade ile mavi
yakalt isglictinlin yerini almastydi. Ginimiizde, teknolojinin insan emeginin ye-
rine almast, 1800’lerin baslarinda oldugu gibi direnislere sebep olmamakta, hatta

her gelisme memnuniyetle karsilanmaktadir.

Su anda, dinyanin neresinde, hangi laboratuvarda, hangi atdlyede kimlerin,
hangi teknolojileri, hangi bicimde gelistirme ¢alismast i¢inde bulundugunu bile-
medigimizden, insanlarin gelecekteki calisma alanlari icin bir 6n hazirlik yapabil-
me giicii ve becerisine de sahip degiliz. Ama ge¢misten bu giine gelen tecriibeleri-
miz, teknolojinin stirekli olarak insanin ¢alisma alanindaki yerini aldig1, ama buna
karsilik o insanlara 6ncekinden daha fazla sayida calisma alant actigt ve meslek

kazandirdigidir.
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Teknolojinin emegin yerini almasina karsilik, bir yandan ntifus artis hizi azalir-
ken, 6te yandan da ortalama 6miir artmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin teknolojik

gelismeleri reddetmemesinin bagka bir gerekgesidir.
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Mehmet Merve OZAYDIN*

GIRIS

Insanin kendisinin ya da baskalarinin ihtiyaglarinin giderilmesinde, bu ihtiyac-
lar1 giderecek olan mal ve hizmetlerin tretilmesine kaynaklik edecek her tiirld be-
deni, fikri ve duygusal ¢abalarin drtiniin olan ¢aligma kavrami tarih boyunca farkl
bigimlerde uygulamalara konu olmustur. Insanin calisma konusundaki iradesinin
yok sayildigt ya da sinirlt oldugu dénemlerde kdleci bir ¢alisma diizeninden soz
edilirken, kendi iradesi ile bu davranisa yoneldigi siirecte sézlesmesel iliskilerin
oldugu yapilar kurulmustur. Calisma, toplumu olusturan tiim fertlerin icinde ya-
sadiklar1 toplumu kalkindirma ve gelistirme aract olarak ele alindiginda sadece
bireysel degil toplumsal bir olgu olarak da deger kazanmaktadir. Iginde yasanilan
toplumun refah diizeyinin gelistirilmesinde kurucu bir zelige sahip olan ¢alisma
kavrami, insan sahsiyetinin yansimast olarak sekillenen toplum hayatinda da ahla-

ki degerlerin korunmasinin aracidir.

Modern calisma iliskilerinin kurulusunda Sanayi Devrimi 6nemli bir role sa-
hiptir. Makinelesme ve onun getirdigi fabrika diizeni, emek sahipleri icin yeni bir
dénemin baslangict olmustur. Tarim tretiminden hizl bir bigimde sanayi iretim
bicimlerine gecis, modern toplum hayatinin da olusumuna 6nciilik etmistir. Eski
doénemlerinden farkli olarak calisan iradesinin yok sayilmadigi bu siireg, ¢alismayi
kisinin iradesine bagli ve 6zgiir ancak olusturdugu kosullar yoniinden zorunlu
bir statl olarak belirlemistir. Sanayi toplumlarinin alternatifsiz ge¢im bigimi olan
calisma, piyasa merkezli yeni tiretim dizeninin “iradi” ve “6zgtlir” bir refah araci

olarak sunulmustur.
* Doc. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Univeristesi IIBF Cal. Eko. ve Find. Tlis. Bol. Ogr. Uyesi
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Kitlesel tiretime dayalt fordist iretim tarzinin 1. Diinya Savast’ndan itibaren
basarilt uygulamalari, devlet, isci ve sermaye stnufinin taraf oldugu endiistri ilis-
kileri sisteminin kurulmasina imkan saglamistir. Ancak,1970’li yillardan itibaren
yasanan ekonomik krizler, gelisen teknoloji ve degisen tretim sistemleri cerceve-
sinde gii¢c kazanan davranissal ekoller, yonetim-calisan iliskilerinde 6nemli bir de-
gisimin yasanmasina neden olmustur. Yiksek nitelikli isgticii talebi ve bunu elde
etmek icin 6nem kazanan bireysel sézlesmeler, toplu sézlesme ve sendikalarin
6nem kaybedecegi bir dénemin de baslangicint olusturmustur. Isgticiiniin bilgi
tabanli yiikselisi sanayi sektori karsisinda hizmetler sektoriintin gic kazanmasini

saglamustir.

Refah anlayisinda yasanan degisimlerin emek Orgilitlenmesi tizerindeki olum-
suz etkilerini hi¢ stiphesiz sadece sanayi Gretim biciminin dénistimi ile actklamak
da mimkin degildir. Yasanan degisim, bir yandan calismanin Gceretliler toplumu
eliyle toplumsal sorunlara ¢6ziim saglama fonksiyonunu zedelemis diger yandan
sendikalarin demokratik gelisimle paralel sekillendirdigi siyaset alanini yeniden tek
basli bir yapiya donistirmistiir. Bu siirecte refah devleti hizmetleri vatandashik
temelinde kapsam acisindan genislerken, hak temelli kazanimlar sinirlanmis ya da
ortadan kaldirilmistir. Endustri iliskileri sisteminin refah anlayisinin vazgecilmez
bir parcast olan sendikal haklar (toplu pazarlik ve grev haklart da dahil olmak tize-
re) yeni Uretim iliskileri icinde anlamsiz bir diizeye ¢ekilmistir. Bu durum, calisma
hayatinda kuralsiz ve glivencesiz bir yapinin yeniden hakim olmasint saglamis, bu
yapinin Urettigi sorunlara muhatap olan gruplara sinirlt ve gecici yardimlar recete

olarak sunulmustur.

Yeni tiretim ve bolistim iliskilerinin icinde stratejik bir role sahip olamayan
sendikalarin dstlenecegi fonksiyonlara iliskin ¢ok sayida 6neri mevcuttur. Bunlar
arasinda; bask: gruplarina dontiserek siyaset tizerindeki etkinliklerini artirmasi gibi
politik, isletme diizeyinde yonetim faaliyetlerinin bir parcast olarak bireysel hiz-
metler sunmasi gibi mikro 6lgekli ve sivil toplum Orgiitlerine dontisme gibi orga-
nizasyonel Oneriler 6ne ¢tkmaktadir. Bununla birlikte i¢inde yasadigimiz dénemi
tanimlamada siklikla kullandigimiz “bilgi” kavraminin tiretilmesi ve refah iliskileri-
ne konu edilmesi hususu biyiik 6nem tasimaktadir. Sendikalarin sosyal sorunlara
iliskin 6zgiin ve yenilik¢i bilgi Gretim strecleri iginde yer almast, sosyal haklarin

gelisimine ve sayginliklarinin yeniden kazanilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Oldukga kapsamli ve ¢ok yonlii bir kavram olan “insan onuru”, sosyal, fel-
sefl, hukuki ve ontolojik bir¢cok yénden degerlendirilebilir. Sosyal acidan insanin
kendisine duydugu 6zsaygt ve bagkalarinin duydugu saygt yoniinden bir anlam
butiiniine sahip olan kavram, felsefi agtdan en tstin kabul edilme distincesinden
dogmustur. Bu yoniiyle hiimanist felsefenin konusu olan insanin ele alinmasinda
onurunun ve itibarinin korunmasi meselesi de temel bir ¢alisma alani haline gel-
mistir. Hukuki yénden bir sosyal diizenin ingast ve kurallari belirleyerek bir hedef
olarak insan onurunun kavramsallastigi da gorilir. Bir sosyal diizen kural ¢esidi
olarak hukuk kurallari, insanin oldugu her yerde insani insana, insant topluma ve

insant devlete karst koruma 6zelligine sahip olabilecektir.

Insan onurunun calisma merkezli olarak degerlendirilmesine iliskin yaklagim-
larin son dénemlerde de agirlik kazandigr gérillmektedir. Calisma hayatina iliskin
haklarin korunmast ve gelistirilmesinde evrensel hukuk normlart olusturma ¢aba-
sint tastyan Uluslararast Calisma Orgiitii ILO) 1990l yillarin sonundan itibaren
gelistirdigi “decent work” (diizglin is) kavramini, insanin varligina uygun isler
gelistirmek temasi icinde actklamaktadir. Ancak kavramsal ¢ercevesinin olustu-
rulma siirecinde bu anlam diizeyinden uzak bir literatiir gercevesinin olustugu
gorilmistir. Insant tanimlamada Bati diisincesindeki yaklasimlardan farklilasan
Islam medeniyet diisincesi, insanin yaratilis mitkemmeliyetine yaptigt atiflarla
dinyadaki eylemlerinin ahlaki bir temele oturtulmasint hedefler. Bu hedef diin-
yaya iligkin tim eylemlerin bu yiiksek onura uygun bir sekilde yapilmasint 6ng6-
rerek, ebedi hayattaki mutlulugun kapilarint aralamaktadir. Bu distince tarzi, Bati
yaklagiminda akil ekseninde insant yiiceltme hedefini tasiyan hiimanist distince-

letle de iliskilenditilemez.

Ginumiiz toplumlart bir refah arayisinin 6tesinde insant yeniden tanimlama
ve varligini ylceltmenin ahlaki arayist icindedir. Bilim ve teknolojide yasanan ge-
lismeler buytk bir ekonomik refahin kaynagini olustururken, insanlik onurunun
bu gelisimlerle uyumlu bir bicimde gelismedigi agiktir. Bencillik temelinde basla-
yan rekabetci yaklagimlar, tim organizasyonlarin ve nihayet devletin giic merkez-
li yaklagimlarla Grettigi ayrimet ve 6tekilestirici uygulamalara neden olmaktadir.
Kendi hazlarini yiiceltme ve kendisinden olmayani yok sayma dustincesi, ekono-
mik kaynaklarin kullanim1 ve refahin paylasimi sorunlarint beraberinde getirmek-

tedir. Biitiin bu olumsuzluklara bir cevap olarak medeniyet tarihimizin basaril
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uygulamalarint gindeme almak ve yeniden giintimtz refah politikalari icinde an-
lamlandirmak zorunlulugu mevcuttur. Bu c¢alisma ile degisen refah anlayisi ek-
seninde ¢alisma hayatinda ve sendikacilikta yasanan déntsiimlere, yeni dénem
refah paradigmalar icinde medeniyet degerleri merkezinde nasil bir tanimlama

yapilabilecegine iliskin bir tartismanin yapilmast hedeflenmistir.

1. KAVRAM OLARAK INSAN ONURU

Insanin yaratisinda diger varliklardan farkli olarak sahip oldugu akl kullanma
yetenegi, onu diger canlilardan istiin kilarken onun sahsiyet sahibi bir varlik ola-
rak gelismesine de 6nciilitk etmistir. Bu 6zelligi ile bir yandan bulundugu diinyay:
diizenleme ve sekillendirme giiciine sahip olan insan diger taraftan sahsiyetini
korumak ve onu bir toplumsal biitiinliik icinde siirdiirmenin yollarini aramigtir.
Bu 6zelikler diger canlilarda olmayan bir takim sorumluluklarin insanlarla iliski-
lendirilmesine neden olmustur. Sosyal bir varlik olan insan, toplum dizeni i¢in-
de maddi ve manevi varligint koruyacak ve gelistirecek bir ¢aba icinde olmak
zorundadir. Bu zorunluluk onun diger canlilardan farkli olarak bir degere sahip
oldugunun bilinmesiyle karsilik bulacaktir. Bu ¢ercevede insan onuru ¢ok yonli

bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Insan onurunun niteligi onun farkli yonleriyle analiz edilmesi ile miimkiin-
dir. Bu cercevede insan onuru kavrami, sosyal, felsefi ve teolojik yonleri olan
bir kavram olarak 6ne ¢tkmaktadir (Arslan, 2015: 158). Insan onurunun sosyal
yont insanin kendisine ve baskalarina duydugu sayginin bir yansimasidir. Kisinin
kendisine duydugu 6zsayg1 ve bagkalarina duyulan saygt seref ve haysiyet gibi kav-
ramlarla iliskilendirilmektedir. Insan onurunun felsefi yoniind, insanin en istiin
deger olarak kabul edildigi himanizm (insancillik) ilkesinden dogusu ile iliskilen-
dirmek mimkindir. Himanizm disincesi, insan varligt ile insan sevgisini en
ylice ideal ve amag sayan bilim, sanat ve felsefe gbriisti ve bu yolda gelistirilen 6g-
retidir. Uciincii olarak insan onuru teolojik bir kavramdir. Insan haklari ve insan
onuru insanlk tarihinde tek bir din ve tek bir kiiltiirde islenmemistir. Ozellikle
kitaplt dinlerde bu kavramlar tzerinde degerlendirmeler ve tespitlerde bulunul-
mustur. Insan onurunun bir yéniinii de hukuki niteligi olusturmaktadir. Bir sosyal

diizen kurali ¢esidi olarak hukuk kurallari, insanin oldugu her yerde; insant insana,
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insant topluma ve insant devlete karst koruyacaktir. Bu bakimdan hukuk i¢in in-

san onuru kavrami mutlak kabul gérmesi gereken bir kavramdir.

Insan onuru kavrami ilk defa Uluslararast Calisma Orgiiti’nin (ILO) de ana-
yasast olarak kabul edilen 1944 tarihli Philedelphia Bildirgesi’nde yer almustir.
Onur kavrami, Bildirge’de cesitli yonleri ile ele alinmistir. Giris kismi ve birinci
maddede, “insanlik ailesinin tim tyelerinin dogal yapisinda ve esit olarak bulu-
nan bir deger” olarak ¢ikmast bakimindan ickin bir degeri; ekonomik sosyal ve
kultirel haklar baglaminda ise “herkes insan onuru ve kisiligin 6zgiir gelismesi
bakimindan vazgecilmez olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarinin ger-
ceklestirilmesi hakkina sahiptir” ifadesinden anlasilan haliyle, gelisebilen, dinamik
bir durumu ifade eder gérinmektedir (Celik, 2019: 291). Bu durum haklar rejimi
icinde insan onuru kavraminin sosyal haklar ile daha fazla iliskilendirildiginin de
bir gostergesi konumundadir. Modern toplum hayatinda ¢alismanin bireyin eko-
nomik ve sosyal statiistinii belirlemedeki etkin giicii ve emek sahiplerinin elde
ettikleri gelirlerin hayatlarint idame ettirmedeki yegane kaynak olmasi, ¢alismanin
temel insan haklari ile iliskilendirilme ¢abalarini giiclendirmistir. Bildirgenin gerek
giris kismi1 ve birinci maddesinde gerek sosyal giivenlik ve ¢alisma hakkina iliskin

maddelerinde kavrama yer vermistir.

Insan onuru kavraminin insana 6zgii niteligi onun evrensel bir kavram olarak
6ne c¢tkmasinda da etkili olmustur. Glunumiizde gegerli olan tim evrensel hu-
kuk metinlerinde insan onuru kavramina rastlamak mimkundir. Bu cercevede
calisma hakki kavraminin da insan onuruna uygun bir yasam diizeyinin aract ola-
rak gelistigi ve bircok evrensel belgede yerini aldigt goriilmektedir. Bu ¢erceve-
de calisma hakki herkesin yasaminin devamina yetecek bir is ve gelire, onurunu
koruyacak ve kisiliginin gelisimine olanak saglayacak bir toplumsal diizen icinde
yasamaya imkan veren bir hak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calisma hakkinin devlete
pozitif sorumluluklar yikleyen ikinci kusak haklar icinde gelistigi gértlmektedir.
Ozellikle modern toplum hayatinda iiretim bicimindeki farklilagmalarin olustur-
dugu ¢alisma hayat1 ve toplum merkezli sorunlar devletin sorumluluklarinin gelis-
tirilmesini zorunlu kilmis ve bu anlayisin bir sonucu olarak ikinci kusak haklarin
gelistigi gorulmistir.

Insan onuru kavrami, insanin tinsel bir varlik olarak 6zgiirliik ve biling icin-

de bagimsiz karar vermesi ve c¢evresine etkili olmast amacina yoneliktir. Insan
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onurunun korunmasi ilkesi ile insana, insan olusu nedeniyle tinsel ve sosyal bir
deger verilmesini ve saygt gosterilmesini isteme hakki tanimaktadir. Insanin onu-
ru, insanin kisilik degerini ve bagimsizligint kapsamaktadir. Insanin maddi ve
manevi varliginin biitlinligl ve gelisimi icin kaginilmazdir. Bu yiizden insan onu-
ru dokunulmazdir (Géren, 2007: 21). Bu nedenle insan haklarindan biri olan
calisma hakk: diger insan haklarinin gerceklesmesi i¢in vazgecilmez bir hak olup
insanlik ailesinin bitin dyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunun
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Sen, 2013: 18; Kaya ve Yilmazer,
2016: 64).

2. BATI DUSUNCESINDE CALISMANIN ANLAMI VE GELISIMi

Birey ve toplum hayatinin devaminin saglanmasinda insan ve onun sahip ol-
dugu emegin ayri dusiiniilememesi, emek tarihini insanlik tarihi kadar eski bir
konu oldugunu ortaya koymaktadir. Ilkel toplumlarda iiretim ve titketim birligine
dayanan sosyal yapilarda gecimin saglanmasi, calisan ve calismayanlarin bir arada
bulundugu ve her yapinin kendi imkan ve sartlart Sl¢tistinde saglandigt bir ¢alisma
diizenini ortaya ¢tkarmustir (Dilik, 1991: 13). Ilkel donemlerde emegin kullanim
bi¢ciminin; yasamin stirdirtilmesi amagly, isb6lumii ayrimlagmasinin olmadigy, ilkel
alet ve gereglerin kullanildigt ve calismanin taraflart arasinda farklidik yaratacak
herhangi bir iretim fazlasinin bulunmadigt bir yapr icinde gerceklestigi gorilmek-
tedir. Bu siirecte kullanilan emek ve araclar, beslenme amacina yonelik kullanil-
digindan ve hemen titketim siirecine girdiginden deger fazlasi ile karsilasmak s6z

konusu olmamistir (Bozkurt ve Ercan, 2011: 13).

Antik ¢agda dustniirler tarafindan “calisma” kole sinifina 6zgl “asagilik’™ bir
kavram olarak karsilik g6rmustiir. Bir zorunlulugun sonucu olarak ortaya cikan
ve beden tizerinde denetim kurma stireci olarak tanimlanan ¢alisma kavrami, “6z-
glrlik” ve “zorunluluk” kavramlarinin karsithgindan hareketle, 6zgtir insanlarin
zorunluluklarin kolesi olamayacagt gerekeesiyle deger gérmeyen bir nitelige sahip
olmustur. Bircok konuda goériis ayriligt yasayan Antik ¢ag filozoflarinin, calisma-
nin kélelige 6zgt bir is oldugu konusunda fikir birligi icinde olduklart gérilmek-
tedir (Bozkurt, 2005: 34) .
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Topraga bagli yasam bicimi ve Uretim seklini ifade eden foedal diizen, on ikin-
ci ylzyildan itibaren hakim calisma diizenini tanimlamakta 6nemli bir asamay1
ifade etmektedir. Topragin “malikane” adi verilen bélgelere ayrildigi bu yapida,
malikdne beylerinin ve topragi asil isleyen koylilerin paylasimi séz konusu idi.
Topragin 6nemli bir kisminin malikane beylerine ait oldugu bu yapida, koylilerin
kendi topraklart yaninda beylerinin topraklarini isleme sorumlulugu vardi. Bu
calisma bicimini kélelikten ziyade topraga baglilik ile ifade edilen “serflik” ola-
rak degerlendiren Huberman, tiim olumsuzluklarina karsin bu ¢alisma biciminin
kolelige gére daha iyi oldugunu belirtmektedir. Koéle, her yerde ve her zaman
alinip satilabilen bir nitelige sahipken; serfler, her tirli kétli muameleye karsin
topraginda kalarak, aile biitinligini koruma ve kigtik bir toprak parcasini isle-
me gibi bir sansa sahip olabilmistir (Huberman, 2005: 14-17; Metin ve Ozaydin,
2016: 30).

En basit ifadesi ile teknigin gelisiminin bir sonucu olarak emegin yerini ma-
kinenin aldigt bir Gretim yapisini tanimlamakta kullanilan Sanayi Devrimi, str-
durtlebilir enerji kaynaklart ile Gretimde strekliligin saglandigi bir stireci ifade
etmektedir. Insan emeginin yerini siirekli ve diizenli gii¢ kaynagina dayalt olarak
calisan makinelerin almast, fabrika Gretim sistemi icinde tretim faktorleri arasin-
daki iliskinin emek aleyhine bir yapida ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Yeni
is iliskileri ve calisma bicimlerine konu olan fabrika tretim sistemi, isvereninin
sermaye sahipligi nedeniyle sevk ve idare sorumlulugu ile riski tstlendigi ve isin
goriilmesi amaciyla emegi ile ticret karsiliginda calisanlar (iscileri) bagiml bir sta-
tiide kendisine bagladig1 yeni bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Ortagag toprak diize-
ninin dagilmasi ile buradan kopan niteliksiz ya da distik nitelikteki isgtictiniin,
yeni dénem sanayi merkezlerinin bol ve ucuz emek gliciint olusturduguna sahit
olunmustur. Sanayi Devrimi’nin ilk déneminde, klasik iktisat 6gretisinin dogal
diizen temeline dayanan piyasa isleyisinin her tiirli dizenlemeyi reddeden yakla-
simi, fabrika Uretim yapisinda piyasa adaletsizliklerinin calisanlar tizerinde buyik

baskilar olusturmasina neden olmustur (Metin ve Ozaydin, 2016: 32)

Emek ve sermaye arasindaki iliskiyi piyasa iliskilerinin glic dengesi icinde ¢6z-
meyi amaclayan felsefesi, glic dengesinin zayif tarafi olan emek sahipleri baki-
mindan insan onuru ile uyusmayana cok sayida sonucun ortaya ¢tkmasina ne-

den olmustur. Bireyin kendi ihtiyaclarini bile karsilamaktan uzak olan ticret geliri
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diger aile fertlerinin de ¢alisma hayatina katilimt ile sonuclanmis ve her biri i¢in
yasamint strdirmeye yetecek bir gelir ile sinirlt kalmistir. Emek faktoriind bir
tretim ve maliyet girdisi olarak degerlendiren sermaye algist, emek sahiplerini st-
rekli olarak isin zahmetinden kacinmaya c¢alisan ve bos zaman meraklist insanlar
olarak degerlendirmis ve tiretim siirecinde onlart yogun bir denetim alaninda bu-
lundurmay1 temel gorevlerinden biri gérmiustiir. Buna karsin sermaye ve isvereni
kendi trettikleri degerden ¢almaya calisan yapilar olarak géren emek sahipleri de,
karsilastiklart olumsuzluklar karsisinda isverenin serveti lizerinde miicadeleci bir
tutum izlemekten geri kalmamuslardir. Karsiliklt giivensizlik ve hosgorisiizligiin
hakim oldugu bu yap1 iginde kural adaletine dayali bir sistemin kurulmasi zorunlu
olmus ve her tirli normun belirlendigi ve stki norm denetimlerinin oldugu bir

calisma rejimini kurmak zorunluluk olmustur.

Modern sanayi toplumlarinin kurulus asamasinda daha fazla tGretim yapabil-
menin emegin daha fazla kullanilmast anlamina gelmesi, emegin tek zenginlik
kaynagi olarak ortaya cikisint saglamistir. Bu dénemin yoksul emek kitlesinin se-
faletini kabullenen ve bu durumdan kurtulmak icin hi¢bir ¢caba harcamayan 6zel-
ligi, Uretimin ve zenginliklerin olusmast 6niinde buyiik bir engel teskil etmistir.
Daha fazla tretmek isteyen girisimci ile daha fazla ¢alismak istemeyen yoksul
emek sahipleri arasindaki denge calisma etigi ile saglanabilmistir. Modern tarihin
kurulusu asamasinda ahlaki kaygilar ile iktisadi ¢tkarlar calisma etigi sayesinde
birbirine baglanabilmistir. Yoksullart fabrikalarda ¢alismaya zorlamak bir yandan
girisimcilerin ¢tkarlarina hizmet ederek zenginliklerin kaynagini olustururken, di-
ger yandan issizlerin yagsadigs sefaletten rahatsizlik duyan toplumun ahlaki kaygi-
larini tatmin etmistir (Bauman, 1999: 93-115den Akt. Gékgeoglu Balci, 2007: 49;
Metin ve Ozaydin, 2016: 37).

Endistri iliskilerinin yapisinda yasanan degisimler ve kiiresellesme etkileri ha-
kim neo-liberal politikalarin 6gretileri dogrultusunda ¢alisma hayatinda 6nemli
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Hakim fordist Gretim yapisinin gii¢
kayb1 bun yerine esnek bir yapilanmanin kurulmasi ¢abalarint da beraberinde ge-
tirmistir. Yiksek issizlik ve ekonomik biiyiime sorunlatinin astlmasinda bir kural-
sizlik bicimi olarak esneklik glic kazanmustir. 1980 ve 90’lt yillar boyunca esneklik

ve kuralsizlagtirma tartismalart ile sekillenen c¢alisma hayatinda isglictine dayali
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hedeflere ulagilamadigi gibi bircok kazanim da yitirilmistir.

Kiresel ekonominin yeni isleri olusturma konusundaki yetersizlikleri uluslara-
rast 6rgltleri de bu alanda yeni ¢6ztiimler olusturmaya itmistir. Calisma ve sosyal
politikalara iliskin evrensel haklarin diizenleyicisi olan ILO 1990’1 yillarin sonun-
da “decent work” (diizglin is-insan onuruna yakusir is) kavrami ile hem yeni isleri
yaratmaya olan ihtiyact hem de bu islerin niteligine dikkat ¢ekmistir. Insana yaki-
sir is, insanlarin ¢alisma yasamindaki 6zlemlerini yansitmaktadir. Kavram ile ifade
edilmek istenilen, tretken ve adil bir tcret getiren, isyerinde glivenli ve ailelere
sosyal konuma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan daha
iyi firsatlar sunan, insanlarin kaygilarint serbestce dile getirme 6zgtrligtine sahip
olduklari, 6rgiitlenerek yasamlarini etkileyen karatlarin alinmasina katilabildikleri,
tim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri
islerdir. Insan onuruna is yaklastmi ILO’nun dort stratejik hedefine yénelik uy-

gulamalarla gergeklestirilmektedir:

e s yaratilmasi — yatirim, girisimcilik, beceri gelistirme, is yaratma ve stirdii-

rilebilir gecim firsatlart sunan bir ekonomi.

e (Calisma yagamindaki haklarin glivence altina alinmasi — ¢alisanlarin hak-
larinin taninmasini ve bu haklara saygili olunmasint saglamak. Ozellikle
dezavantajli ya yoksul olanlar olmak tizere tim ¢alisanlarin temsil edil-
meye, katilmaya ve cikarlarini koruyacak yasal dizenlemelere ihtiyaci

vardir.

*  Sosyal korumanin yayginlastirilmas: — kadinlarin ve erkeklerin gtivenli,
yeterli serbest zaman ve dinlenme imkanlari tantyan, aileyi ve sosyal de-
gerleri gbzeten, gelirin yitirilmesi ya da azalmasi durumlarinda telafi sunan
ve yeterli saglik hizmetlerine erisimi giivence altina alan ¢alisma kosulla-
rindan yararlanmalarint saglayarak hem genis kesimlerin kapsanmast hem

de verimliligin artirilmasi

e Sosyal diyalogun gelistirilmesi — gli¢cli ve bagimsiz isci ve isveren kuru-
luslarinin varhigi, verimliligin artirtlmasi, calisma yasamindaki uyusmaz-
liklardan kaginilmast ve bitinlesmis toplumlar insast agisindan merkezi

onemdedir.
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3. TURK-ISLAM MEDENIYET SISTEMINDE CALISMAYA BAKIS
VE GELISIMI

Calismanin toplum hayatinin devaminda tamamlayici bir alan oldugu disiin-
cesi, Tiirk-Islam diisiince sisteminde calismanin belirli degerler ekseninde se-
killenmesine kaynaklik etmistir. Belitli bir davranisin ortaya ¢ikmasinda rehber
olan inanclar olarak 6zetlenebilecek degerler sistemi, “calisma” davranisint da
yakindan ilgilendiren bir nitelige sahiptir. Temel bir akis acistyla meseleye ba-
kildiginda tim medeniyet sistemlerinde calismanin anlaml kilinmast agirlikh
olarak bu degerler sistemi tizerinden gerceklesmektedir. Batt diistince sistemine
gore bireyi farkli tanimlayan kendi medeniyet sistemimiz ise insani sadece maddi
diinyanin ihtiya¢ ve gereklerine gére degil madde ve mana dogasinin dengesine
gore ele almaktadir. Bu disiince bireyde, calismanin da icinde oldugu dinyadaki
butiin davranislarindan sorumlu olma anlayisini gelistirmektedir. Batt diistince
sisteminin hedonistik anlayist icerisinde hazlarini en Ust dizeye ulastirmak icin
aracsallastirilmis calisma kavrami, kendi medeniyet sistemimizde birey ve toplum
dengesini gézetecek bir ahlaki sorumluluga karsilik gelmistir. Buna gére bireyin
is ile iliskisi sadece isverenle yaptgt sézlesme ile sinirlt kalmamakta, ise, topluma
ve nihayetinde ve hepsinin tizerinde yaraticisina karst bir sorumluluk olarak ahlaki
bir sorumluluga déniismustir. Bat1 disiince anlayisinin bireyci ve rasyonalistik
iligkiler sisteminde s6zlesmelerle belirlenen calisma iligkisi, s6zlesme taraflarinin
glic dengesine gore sekillenmistir. Bu durum cogu zaman gii¢siiz tarafinin istis-
marint s6z konusu yapmis ve koruyucu ve denge saglayict yeni mekanizmalara

ihtiya¢ duyulmustur.

Bireysel yaklasimin ve sinifli toplum yapisinin reddedildigi, zanaat iliskilerinin
tretim dongusiini olusturdugu, “din” ve “kiltir”in sekillendirdigi Turk top-
lumsal yapist ise farklt bir sosyo-ekonomik temele oturmaktadir. Bu temel, gele-
neksel aile korumasi, kamu diizenlemeleri ile sosyal yasama miidahale edilmesi,
dezavantajli gruplarin korunmasinin sosyal ve dini bir sorumluluga dayanmasi
gibi Ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler geleneksel sayilabilecek sosyal bircok islevin,
batidaki 6rneklerinden farklt kurumlarca yerine getirilmesini saglamistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusu 6ncesinde olusan bu kurumlar ve geleneksel koruma
diisiincesi, Cumhuriyet tarihi boyunca da etkisini siirdiirmistiir (Ozaydin, 2007:
205).
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Islam distince sisteminde, ekonomik faaliyetler, bir biitiin olarak toplumun
refahini her seyin tstiinde tutan bir anlayisca belirlenmektedir. Islam anlayisinin
bireyi tanimlamada “homo economicus” kavramindan ayrilarak diinya goriist-
niin, diinya ile ahiret birligine dayanmast distincesi, “Allah rizast” anlayisinin in-
san yasaminin nihai hedefi durumuna gelmesine neden olmustur. Bu nedenle,
gerceklestirilen ekonomik amaglar, yoksul ve muhtaclarin gézetilmesi, gelecek
nesillerin refahina kaynak tahsis edilmesi ve toplum yasantisinin iyilestirilmeye
calisilmast anlayislarina uygun diizenlenmistir (Inalctk, 2000: 83-84). Kurumsal
alanda duzenlemelere kaynaklik eden bu dustincenin ¢alisma merkezinde etkileri-
ni gérebilmek de miimkiindir. Birey ve toplum dengesinin saglanmasina yonelik
cabalarin, calisma hayatinda yikict rekabetin 6nlenmesi, emegin konu oldugu s6z-
lesmelerde glic merkezli bir yapinin kurulmasinin énlenmesi ve ¢alismanin birey
ve toplum bakimindan deger olusturan niteliginin 6n planda oldugu bir ¢alisma

iliskileri sisteminin kurulusuna kaynaklik ettigi g6rilmistir.

Farkli bir medeniyet geleneginden gelen Tiirk-Islam toplumsal yapisinda ise
insan tipine iliskin 6zelliklerin Bati diistincesine gore ¢ok 6nemli farklara sahip
oldugu goriilecektir. “Ben cinleri ve insanlart ancak bana kulluk etsinler diye ya-
rattim” (Zariyat; 56) ayeti varligin ontolojik temelini inga etmektedir. Insanin bu
amacint unutmaya yatkin bir varlik olmast ve bundan dolayi ilahi cezaya maruz
kalabilmesi insan taniminin ontolojik vahiy merkezli, anti materyalist bir tanimla
ele alinmasina neden olmustur. Insanin kulluk fonksiyonu ile tanimlanmast sosyal
hayattaki tim pozisyonlarint bu manevi hayatinin sinirlarina gére bicimlendir-
mesinin istenmesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore Tiirk-Islam diisiincesinde
fert, ilahi ruhtan olusan ve ontolojik bilgiye sahip, sekiler ve metafizik aklin olus-
turdugu biitiincil akildan hareket eden, kulluk ihtiyact icinde olan, Islam diisiin-
cesinin “bir”’lik¢i distincesine sahip, toplumcu bir hayat anlayisina dayali, ben
icinde “biz”ci yagam tarzint benimseyen, madde-ruh bitlikteligine dayanan yagam
tasavvuruna sahip, sinifsiz, esitligi amaclayan adaleti merkez alan yapida fert in-
sasint hedefleyen 6zelliklere sahiptir (Simsek, 2013: 113-116; SASAM, 2016: 8).

Calisma iliskilerinin diizenlenmesinde ise, tim Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, Anadolu’da da esnaf 6rgltleri buyik bir rol oynamustir. Ekonomik neden-
letle ortaya cikan esnaf orgiitleri baslangicta Dogu ve Islam etkisi altinda kal-

mus, fiitivvet geleneginden yogun oGl¢tde etkilenmis ve 13. yiizyildan itibaren
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Anadolu’da dini ve mesleki karakterli bir miiessese olarak Ahilik adi ile yayillmistir
(Ozcan, 2006: 41). Ahi birlikleri, basta mensuplart olmak iizere, insanlar arasinda

dayanismay1 ve yardimlasmay: olusturmaya calismistir.

Ahi tegkilati, tyelerin dayanisma yoluyla olusturduklart bazi kurumlar eliyle
sosyal giivenlik islevlerini de Gistlenmistir. Uyelerden toplanan aidat gelitleri, ba-
gislar, kiralar ve vakif gelirlerinden olusan “orta sandigt” ahi birliklerinin mad-
di varligini olusturmustur. Bu gelirler, tiyelerin iktisadi faaliyetlerini destekleyen
yardimlarda kullanildigt gibi, yasl, hasta, sakat tyelerle bunlarin dul ve yetimle-
rine ve 6lim ve dogal afetler sonucu kazang imkanlari ortadan kalkanlara yo-
nelik sosyal giivenlik fonlari seklinde de kullanilmistir. Uyeleri disinda, yardima
muhta¢ diger bireylere de ulasmanin yani sira yol, kopri, su bendi gibi imar
faaliyetlerini de yiiriten ahi birlikleri, d6neminin sartlart ile uyumlu bir sosyal
sigorta ve sosyal giivenlik sisteminin uygulayicist haline gelmistir (Turan, 1990:
138). Calisma, ibadet ve diiriistliigi bir biitiin olarak ele alarak mesleki gelisimin
gerceklesmesini hedefleyen ahi anlayisi, ylksek bir ahlak anlayisinin temsilcisi
olmustur. Ahi ahlikinin temeli olarak ortaya cikan ilkelerin, Islam ahlaki kaide-
lerinden etkilendigi gorilmistiir. Bu temel ilkeleri; dogru sézli olmak, emanete
hiyanet etmemek, comert olmak, gézint kétl seylerden sakinmak, ikiytizli ve
kotilerden uzak durmak ve 6tkelenmemek olarak siralamak mimkindir. Ahi
anlayisinin, bencillik ve ¢ikar merkezli birey yerine, paylasimct ve yardimsever
bireyi, is ve toplum hayatinin merkezine aldigt gérulmusttr (Sancakli, 2010: 7-8;
Metin ve Ozaydin, 2016: 149). Osmanl Imparatorluguna uzun yillar hikim olan
bu yapy, sistemin temel kurumlarindan biri olarak en gelismis donemini yasadig
18. ylizyilin sonlarindan itibaren ¢esitli faktorlerin etkisiyle daralma ve ¢6ziilme

stireci igine girmistir.

Tanzimat’tan (1839) itibaren devletin ekonomik ve siyasal yapilarinda kimi
reformlara girisilmistir. Bircok alanda glictni kanitlamis, ekonomik, sosyal ve
siyasal atilimlari basarmis olan Avrupa, bu dénemde Osmanli yoneticilerinin de
dikkatini ¢cekmis ve devleti ydnetenler yeni bir toplum olusturma distincesi icine
girmistir (Talas, 1990: 39). Tanzimat ve Mesrutiyet ddneminin en biiyiik 6zelligi
ise, bu dénemde is iliskileri ve yasaminin 6rf ve adet hukuku cercevesinden ¢i-
karilarak, kanun ve nizamnamelerle diizenlenmeye baslanmasidir. Bir diger ifa-

de ile yazili hukuk diizenine (Pozitif Hukuk) bu dénemde gecilmistir. Ayrica,
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sanayilesme ile birlikte is¢i sayilarinin cogalmasi ve bunlarin ¢alisma yasami ve is
iliskilerinde korunmasi ihtiyacinin duyulmast da yine bu déneme rastlamaktadir
(Altan, 2008: 68).

Calisma hayatinda haklarin insa edilmesinde de Bati geleneginden farkli bir
takim dinamiklerden s6z edebilmek mumkundir. Hak miicadelesinin bir gii¢
miicadelesi olarak kurgulandigi Bati ¢alisma sisteminde ¢alismaya dayali haklarin
asagidan yukari yonlii olusturuldugu gérilirken giiglii bir devlet gelenegine sahip
olan tlkemizde haklarin daha ¢ok paternalist bir nitelikle yukaridan asagiya yonli
sekillendirildigi gorilmustir. Geleneksel yapida 6nemli islevler gbren, sosyal ve
mesleki hayati sekillendiren bircok kurumun (vakiflar, ahi teskilatt vb.) Cumhu-
riyet dénemine aktartlamamasi, yukaridan asagt yonli olan kural koyma ve hak
belirleme siireclerinin cumhuriyet burjuvazisi ve elitistlerin keyfi tavirlarina gére
sckillenmesine kaynaklik etmistir. Haklarin insasinda insan onurunun korunmast
ve devletin sosyal niteliklerinin gelistirilmesi hedeflerinden ¢ok siyasi ¢tkarlar ve
ideolojik endiseler etkili olmustur. Bu sartlar altinda en dogru sendikaciligin kamu
sektorinde olusturulmast ¢abast hem bir model olusturma hem de sendikalar
tizerinde kontrol ve denetimi saglama cabasinin bir sonucu olarak degerlendi-
rilmelidir. 1980’li yillarda devletin ki¢llmesi ve Ozellestirilmesi yaklagimlarinin
hemen sonrasinda sendikacilik oranlarindaki ciddi distsler bu kontrol siirecinin

o6nemli bir yansimasidir.

Cumbhuriyet déneminin gelismis modern Bat1 diinyast ile uyumlasmaya da-
yalt zihniyeti, kendi medeniyet degetlerinden kopuk bir Batililasma yaklasiminin
6nem kazanmasina neden olmustur. Bu yaklasimin ¢alisma hayatinda da ¢ok de-
rin etkilerini izlemek mimkindir. Bir yandan ge¢misin mirasindan kurtulma di-
ger yandan gelismis ve ileri olana en kisa zamanda ulagsma ¢abasi kendi toplumsal
dinamiklerine dayanmayan bir calisma rejiminin kurulmasina kaynaklik etmistir.
1930’lu yillarda Almanya’dan Nazi baskisindan kacan bilim adamlarinin bilim ha-
yatinda olusturdugu etkilerin ¢alisma rejimi Gzerinde de derin tesitlere sahip oldu-
gu gorilmiistiir. Ozellikle ilk donem is hukuku, sosyal giivenlik hukuku ve calis-
ma hayatt kurumlarinin olusumunda Alman Bismarck rejiminin acik etkilerinden
s6z edebilmek mimkiindir. Cumhuriyet déneminin 6nemli bir bélimiinde kendi
rejimine uygun model arayislari calisma hayatinda reform ve degisimlerin sik¢a

yasandigt dengesiz bir yapinin olusumuna kaynaklik etmistir.
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4. CALISMANIN ANLAMINDAKI FARKLILIKLAR UZERINDEN
SENDIiKACILIGI ANLAMAK

Sanayi Devrimi, agirlikl olarak tarimda istihdam edilen Avrupa niifusunun
sanayi merkezlerine giicli bir hareketine neden olmustur. Dénemin hakim eko-
nomik paradigmasinin her tirlii miidahaleyi reddeden anlayisi, devletin miidaha-
lesinin olmadigt bir ortamda piyasa iliskilerinin hakim kilinmasini amaclamustir.
Emek arz ve talebi arasindaki farkhiliklarin emek sahipleri i¢in bir sémirtye do-
niismesi uzun stirmemis ve calisma hayatinda ortaya ¢ikan kot sonuclar calisan-
lart yeni arayislara itmistir. Bu arayisin belki de en 6nemli sonuglarindan biri kendi

i¢ dinamikleri ile olusturduklart 6rglitlenme faaliyetleri olan sendikalar olmustur.

Sanayi Uretiminin artirilirken kol giicine duydugu ihtiyag, sermaye ¢ikarlart
ile catisan biiyiik bir ¢alisan grubu da ortaya c¢ikarmistir. Biytik fabrikalarin ku-
rulu oldugu sanayi merkezlerinde bir araya gelen iscilerin ayni ekonomik-sosyal
sorunlar i¢inde ortak bir bilince ulagmalari da uzun siirmemistir. Bu gruplarin
birlesmesi ile ortaya c¢ikan kolektif organlar, calisanlarin sermaye karsisinda da

glicli bir blok olusturmasint saglamistir.

Belitli bir sosyal ideale inanma temelinde gli¢lenen sinif bilinci, calisanlarin
kurduklari sendikalar eliyle, mevcut diizen igerisinde ekonomik ve sosyal durum-
larin1 diizeltme hareketi olarak gilic kazanmustir. Calisanlarin kendi gelecekleri
tzerinde s6z sahibi olmalari ve amaglarinin gergeklesmesine katki saglamalari,
modern toplumun bir unsuru olarak da deger gérmiistiir. Tlerleyen siirecte sen-
dikalarin toplu pazarlik, grev ve toplu sozlesme haklar ile donatilmasi, ¢aligma
hayatinin giicli bir aktorii olarak ortaya ¢tkmalarina ve sosyal politikalar sekillen-
diren etkin bir unsura déniismelerine neden olmustur (Tuna ve Yalcintas, 1991:
213-214).

Sendikalarin sanayi Uretim yapisinin hakim ¢alisan grubunun temsilcisi olarak
etkinliginin Endistri Iliskileri Sisteminin kurulmasinda ve isleyisinde 6nemli bir
agirhiga sahip oldugu gértlmistir. Bu yapinin I1. Diinya Savast sonrasinda “altin
¢ag” olarak da ifade edilen refah devleti bagarist izerinde de 6nemli etkilere sahip
oldugu agiktir. Ancak 1970’1 yillardan itibaren tretim tekniklerinde yasanan de-
gisimler ve ekonomik darbogazlarin klasik sanayi tiretim sisteminin devamint im-

kansiz hale getirmis ve bu durum endustri iliskileri uzlagisint ortadan kaldirmistir.
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Bu siirecte yapinin en 6nemli aktorlerinden olan sendikalarin roliniin yeniden
tanimlanmast ihtiyact ortaya cikmustir. Istihdam iliskilerinde ortalama vasifsiz is-
ciyi esas alarak kitlesel pazarlik giiclerini 6n plana ¢tkartan sendikacilik anlaysss,
endustri iligkileri sisteminde yasanan degisimin sonucunda biyiik giic kaybetmis-
tir. Yasanan teknolojik gelismelerin ortaya ctkardigi degisim, endistri iliskileri
sistemindeki kurumlarin rolleri ve gliclerinin azalmasina ve bireyciligin 6n plana
ctkmasina neden olmustur. Uretim ve organizasyon yapisindaki degisimlere, is-
glictinlin yapisal degisimlerinin de eklenmesi sendikacilik tizerindeki olumsuzluk-
lart derinlestirmistir. i§giic1'im'in nitelik dizeyindeki artis, bireyselcilik ekseninde
kendi beceri ve vasiflarina glivenen yeni calisan tipini ortaya ¢ikarmistir. Bu da,
sendikalarin sadece sosyolojik bir kuvvet ve baski aract olarak 6neminin azalma-
sint degil, calisanlar icin bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmasint da giindeme getirmistir
(Kurtulmus, 1996: 199).

Refah anlayisinda yasanan degisimlerin emek Srgtitlenmesi tizerindeki olum-
suz etkilerini hi¢ stiphesiz sadece sanayi Gretim biciminin donistimi ile actklamak
da mimkiin degildir. Yasanan degisim, bir yandan ¢alismanin tceretliler toplumu
eliyle toplumsal sorunlara ¢6ziim saglama fonksiyonunu zedelemis diger yandan
sendikalarin demokratik gelisimle paralel sekillendirdigi siyaset alanini yeniden tek
baslt bir yapiya doniistirmistiir. Bu siirecte refah devleti hizmetleri vatandaslik
temelinde kapsam acisindan genislerken, hak temelli kazanimlar sinirlanmis ya da
ortadan kaldirilmistir. Endustri iliskileri sisteminin refah anlayisinin vazgecilmez
bir parcast olan sendikal haklar (toplu pazarlik ve grev haklari da dahil olmak tize-
re) yeni Uretim iliskileri icinde anlamsiz bir diizeye ¢ekilmistir. Bu durum, calisma
hayatinda kuralsiz ve glivencesiz bir yapinin yeniden hakim olmasini saglamis, bu
yapinin trettigi sorunlara muhatap olan gruplara sinirh ve gecici yardimlar regete
olarak sunulmustur (Ozaydin, 2014: 83).

Aydinlanma diistincesinin etkisi altinda gelisen 18. ylizyil sonrasindaki donem
“tabiat kanunlarinin siirekliligi ve diizenliliginden hareketle” aklt esas alan bir bi-
limsel yaklagimin sosyal bilimlere uyarlanmasina neden olmustur. Bu stirecte Batt
medeniyeti bilimi sadece akla indirgeyerek ona tanrsallik yiiklemis ve bu yolla
paganist bir inancin temelini atmistr (Simsek, 2013: 2-3). Maddi diinyaya iliskin
hedeflerin akil yoluyla tiim cabalarin ana hedefi haline gelmesi, Gretim ve ctkar-

larin maksimize edilmesi ¢abast tizerinde yapilanan bir toplumsal sistemin ortaya
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¢tkmasina neden olmugtur. Bu yapi icerisinde emegin Srgiitlenme glictinil temsil
eden sendikalara da elindeki toplu pazarlik ve grev gibi yontemleri kullanarak
cikarlarint koruma ve gelistirme gorevi verilmistir. Bati toplumunun sinifls karak-
terinden de beslenen kendi sinifinin ¢ikarlart adina miicadele anlayst sendikalar,
catisma ile haklarin kazanilmasi baglaminda stirdirilen glic miicadelesinin aract

haline getirmistir.

Bati diisiincesinden farkli olarak Islam diisiincesinde calismanin ahlaki bir
nitelik kazanmasindaki ilk husus, kisinin kendisini ve ailesini gecindirmek i¢in
yaptigt her isin Allah katinda vacip ibadetler kadar degerli oldugu seklindeki serd
htkiimdir. Bu hiikiim ¢alismanin ibadet niteliginde ve kullugun bir geregi olarak
sekillenmesine kaynaklik etmektedir. Ancak Islam, Protestanligin bazi cesitlerinde
oldugu gibi, calismak icin calismayt erdem olarak kabul etmez. Islami bakis agist,
insanin ihtiyaglarint ve bireyin kendi icinde ve sosyal hayatinda kurmasi gereken
dengeyi gozeterek calismasini bir fazilet sayar. Ancak ¢alisma eylemi, bir kisinin
kendisinin ve ailesinin ihtiyaglarint karsilamasi ihtiyact her zaman kontrollii ola-
rak ytritilmesi gereken bir nitelikte gérulmiustir. Kur’an’da hayatin gegiciligine,
hirs ve tamahin tehlikelerine ve servet birikiminden kaginmanin 6nemine yapilan
vurgulatla, calismada asirtya gitmenin 6ntine gegilir. Hayattaki her sey gibi ¢alisma

da, Islam’in her birey ve

Islam toplumu igin olusturdugu hayat nizamindaki denge cercevesinde anlagil-
mali ve yerine getirilmelidir (Nasr, 2009: 146; SASAM, 2016: 8-9).

Batr’da refah devletinin ve kurumlarinin olusumunda ve sosyal haklarin calis-
ma hayatt merkezli insasinda 6nemli rolii olan sinufsal nitelikli isci 6rglitlenme-
sinin, tarimsal Gretim ve dayanismact toplum yapist nedeni ile uzun yillar Turk

toplumsal yapist iginde etkinlik kazanamadig goriilmiistiir.

Sanayilesmenin istenilen diizeye ulasmamast, nicelik yoninden buytk bir isci
sinifinin olusumunu engellemis, sosyal taleplerin daha ¢ok yoksul ve muhtag ke-
simler tizerinden sekillendigine sahit olunmustur. Orgilitlenmenin sonucu olarak
glic kazanan sinifli toplumsal yapinin Tirk toplumunun dini ve sosyo-kiltiirel
yasaminda karsilik bulamamasi, bu 6rglitlenmelerin, isci stnifinin olusmaya bas-
ladig1 dénemde de Batili 6rnekleri kadar giiclii pozisyonlar elde edememelerine
neden olmustur (Metin ve Ozaydin, 2016: 160)
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Isci sendikaciligi modelleri iginde ideolojik ve miicadeleci sendikal yaklagim-
lardan duyulan endise, sendikalari kanun ve kurallarla belirli bir sinir icinde tutma
egilimini giiclendirmistir. Herhangi bir toplumsal taban ve talebe dayanmayan
27 Mayis 1960 askeri darbesinin toplum tizerindeki olumsuz algisint gidermeyi
hedefleyen 1961 Anayasast’nin ¢alisma haklart bakimindan glintimiizde dahi en
ileri hukuk dizenlemelerinden biri olarak ifade edilmesi ¢alisma hayatinda kural
koyma etkinliginin dinamiklerini géstermesi bakimindan diistindirict ve endise
vericidir. Aynt anayasa icinde diizenlenen memurlarin 6rglitlenme haklarinin bir
kelimenin degistirilmesiyle ortadan kaldirilmasi da anayasa metinin kaleme alin-
mast tekniginin haklarin insa stirecinden ne denli uzak bir yapida belitlendiginin
o6nemli bir gostergesidir. Kurallarin olusturulmasinda taban ve ¢alisanlarin talep-
lerini esas almak yerine icinde bulunulan siyasi ortam, uluslararast gelismeler ve
egemen burokratik elitin egilimlerini esas alan yaklasimlar, kanunlarin yayimlan-

dig1 giinden itibaren yeni arayislarin olusmasina neden olmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma, bireyin yasaminda hem maddi varliginin devamini saglayacak geliri
elde etmesinin hem de icinde yasadigi toplumda sahsiyetini gelistirmesinin bir
aract olarak islev gérmektedir. Bat1 diisiincesinin insant tanimlamada salt akil ile
hareket eden rasyonalistik yaklasimi insanin maddi varligs tizerinden sekillendiri-
len bir ¢aligma rejiminin olusmasina kaynaklik etmistir. Rekabet, muicadele, bencil
distinme, hirs ve ihtiraslarinin kurbant olan insan, c¢alisma hayatinin herhangi
bir faktérii gibi degerlendirilmeye mahkamdur. Insanin calismasini diger tretim
faktorlerinden ayiran temel 6zellik onun akil ve distinme yetenekleri ile maddi ve
manevi varhgin gelistirmesidir. Insan calisarak icinde bulundugu diinyay1 degisti-
rirken bu degisimin yoni insanin kendini ve ¢alismasint tanimlamasi ile yakindan
iliskilidir. Caligmasini sadece gelire ulasmanin aract olarak géren insanin maddi
varligini ve bu insanlarin olusturdugu toplum hayatinin refahini gelistirmesi muh-
temeldir. Ancak calismasini sahsiyetinin bir yansimast, toplumsal isbélimiiniin
bir geregi, paylasmanin ve topluma yaralt olmanin bir aract olarak géren fertle-
rin olugturdugu toplumun ekonomik menfaatler yaninda bircok ahlaki ve sosyal

amaca ulagmasinin muhtemel oldugu agiktir.

51



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

Insan onuru giinimiizde her ne kadar hukuki bir tartismanin ve evrensel hu-
kuk belgelerinin konusu olarak 6énem kazansa da ulusal ve uluslararas: diizeyde
yasanan sorunlar konunun daha genis bir perspektife sahip oldugunu gostermek-
tedir. Insanin haklarint belirlemede ve teslim etmede insan onurunun hedeflen-
mesi, kiiresel esitsizliklerin yol actig1 bircok sorunla miicadelede 6nemli katkilar
saglayacaktir. Devletlere iligkin vatandaslik baglarinin ve 6rgiitsel aidiyetlerinin
adaletsizlik ve esitsizliklere miicadele icin yeterli olmadigt hatta cogu zaman bun-
larin kaynagi oldugu agiktir. Buradaki sorun kaynagi aidiyetin varligindan ¢ok
hangi amagla yapildigidir. Toplum hayatinin ingasinda giic dengelerine dayalt ¢ikar
miicadelesi cesitli nedenletle bu miicadeleye dahil olamayanlar bakimindan yikim-
lar yaratmaktadir. Uluslararasi 6lgekte bircok toplum igin gegerli olan yoksulluk,
yoksunluk ve kitlik sorunlarinin demokrasi ve 6zgurlitk séylemlerinin vaz ettigi
piyasa dengelerine dayali olan ¢tkar mekanizmalari icinde ¢6ziilemeyecegi actktir.
Toplumlarin kendi biinyelerinde isledigi varsayilan giic miicadelesi mekanizma-
larinin da yasldar, cocuklar, gengler, engelliler, calisanlar ve gé¢menler icin adil

politik ¢6ztimleri olusturmada yetersiz kaldigr gériilmektedir.

Sorunlarin ¢éziimiinde, atomize edilmis toplum kesitlerinin hak ve ¢ikar mi-
cadelelerinin statlsel dizeyde desteklenmesi yerine, insan onurunu korumaya
hedeflenmis politikalarin daha biytk bir etkinlik alanina sahip oldugu aciktir.
Sanayilesmeye denk bir tarihsel perspektife sahip olan sendikacilik distincesi ba-
kimindan da calisan ve ¢alismayan ayrimi tzerinden siirdiriilen bir statli miicade-
lesi yerine insan onurunu korumayt esas alan bir yaklagimin gelistirilmesi ihtiyact
vardir. Calisanlar tizerinden is¢i-memur, sanayi-hizmetler, kol glici-zihin giic,
mavi yaka-beyaz yaka gibi ayrimlarla sinirlandirilan 6rgiitlenme kabiliyetlerinin,
insan onuru hedefinde daha buytk bir potansiyele ulasma imkani oldugu actk-
tir. Bu parcalar tizerinden sinurlt stattilerin miicadelesini verme ¢abasi, ¢alisan si-
niflarin buyiik giic kayiplari ile devam etmektedir. Gelinen noktada 6rgttlenme
ve giivenlik haklarindan mahrum yeni toplumsal siniflarin (prekarya) en biytik
grubu olusturdugu trajik bir yapi ile karst karstya kalinmistir. Ilerleyen siirecin
calismanin sonuna iliskin yeni kehanetler 1s18inda devam edecegi agiktir. Tekno-
lojinin maddi hayatin varligini biitiing ile sarmaladigi bu dénemde emek sahipleri,
stirdtrilemez bir rekabetin parcast haline getirilmekten kaginilmalidir. Bunun en

6nemli yolu hig siiphesiz biitiin faaliyetlerin insana hizmet amacini tagidigt ve in-
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san mutlulugu i¢in oldugunun bilinmesidir. Bu durum, insani tanimlamada maddi
ve manevi varligint esas alan yeni bir ¢alisma hakkinin insasini ve onu gelistirmek
icin insan onurunu korumayt hedefleyen bir miicadele anlayisinin gelistirilmesini

zorunlu kilmaktadir.
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VATANDASLIK GELiRi ONERISININ
EKONOMI POLITIGI: I$CI SINIFI ACISINDAN
BiR DEGERLENDIRME

Servet GUN*

Ozet

Covid-19 pandemisi, neredeyse tim ilkelerin saglik sistemleri basta olmak
tzere sosyal politik zayifliklarini g6zler 6niine serdi. Akademik diinyanin bir siire-
dir tartistigt ve bildigi bu gercek, pandemiyle bitlikte ortaya sa¢ilmis oldu ve sosyal
devlet tartismalari yeniden alevlenmeye basladi. Saglik sisteminin sorunlarindan
sosyal yardimlara bircok basligin tartisildigt bu siirecte, kadim tartigmalardan biri
olan temel gelir ya da vatandaslik geliri 6nerisi de tartisma bagliklart arasinda yeri-
ni aldi. Vatandaslik geliri, isli-issiz herkese sirf vatandas olmalart hasebiyle belirli
bir gelir seviyesini korumalart bakimindan yapilan 6demeler olarak tasarlanmak-
tadur. Tlk bakista sosyal politika acisindan kabuliinde bir mahsur goriilmeyecek
olan vatandaglik geliri, 6zellikle isci sinifi acisindan degerlendirildiginde 6nemli
bazi sorunlart binyesinde tasimaktadir. Zira emek giictiniin gelir elde etme bigimi
tcret oldugu halde; isci, vatandaslik geliri sayesinde sosyo ekonomik risk yaklagi-
muyla devletten sosyal yardim alir hale getirilmektedir. Aktif istthdam politikalari
veya 6zel istthdam biirolart sayesinde belirli 6lctide koparilmis olan isci-isveren
iliskisi, vatandaslik geliri tasarimiyla tiim isci sinifina yayilabilecektir. Bu vesileyle
bu teblig, emek gliciinii sermayeye satan iscinin tcretini (bir kismint) sosyal yar-
dim benzeri bir yontemle devletten almasinin yaratacagi sorunlari tartisma zemi-

nine ¢ekmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Vatandaslik Geliri, Ucret, Sosyal Yardim,
Aktif Istihdam Politikalari.

* Dr. Ogr. Uyesi, Munzur Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimi
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Political Economy of the Citizenship Income Proposal: An Assess-

ment In Terms of The Working Class

Abstract

The Covid-19 pandemic has revealed the sociopolitical weaknesses of almost
all countries, especially that of their health systems. This fact which the acade-
mic world have known well and discussed for a while has been visible with the
pandemic, and the discussions on social state has started widely again. In this
process, where many topics from health system problems to social assistance
have been discussed, the basic/citizenship income proposal also took its place
among the topics which have been discussed widely. Basic income is designed
as payments made to unemployed and employed people on the basis of their
citizenship status in order to maintain a certain level of income. At first glance
citizenship income does not seem as a problem in terms of social policy, but it
has some important problems especially when evaluated from the perspective of
working classes. Through citizenship income wage earners are becoming clients
receiving social assistance from the government from the socioeconomic risk
approach. It seems that traditional relationship between employees and emplo-
yers transformed through active labour market policies and private employment
agencies would become widespread. Those workers receive their wages from the
state through a method like social assistance instead of selling their labour power
to employers will cause some crucial problems. This presentation intends to draw

those problems.

Keywords: Neoliberalism, Citizenship Income, Wage, Social Assistance, Ac-

tive Labour Market Policies.
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Girig

Yoksulluk, kuskusuz kapitalizm 6ncesi toplumlardan beri var olan kadim bir
sorun olsa da glinimiizde kapitalizmle birlikte baglami degismis iliskisel bir so-
runsalt ifade etmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, kapitalizmi 6nceleyen
toplumsal yapilarda var olan yoksulluk, yoklugun bir tezahtirii olarak ifade edile-
bilecek bir ¢ehreye sahipken; zenginlik yaratan kapitalizmle birlikte artik ekonomi
politik bir probleme déntismis, kapitalizmin isleyis yasasina baglt olarak sistemsel
ve yetlesik bir sorun halini almistir. Bu nedenle kapitalizm sartlarinda yoksulluk,
‘kader degil siyasettir’ (Somel, 2002; Alcock, 1997: 13).

Keza kapitalizmin tarihi boyunca uygulamaya konulan gériiniirde yoksullugu
¢6zmeye soyunmus politikalarin yoksullugu ¢6zmekten ziyade yonetmeye egilimli
olduklari da vurgulanmalidir'. Giiniimiize yaklastik¢a Diinya Bankast ve IMF gibi
piyasa diizenleyicisi kuruluslar tarafindan gelistirilen projeletle bu yonli yaklasim-
larin belirginlestigi bilinmektedir (Culha Zabci, 2003). Yoksullukla miicadele adi-
na gelistirilen yoksullugu yonetme politikalari son yillarda giderek artmakta ve her
gegen giin yeni segenekler giindeme gelmektedir. Oyle ki, yoksullastirict ekonomi
politikalart ile yoksullugu yonetmek tzere gelistirilen sosyal politikalar birbirini
izlemeye baslamis; 6zellestirme, istihdamsiz biiytime, esneklik gibi yoksullastirict
ekonomi politikalarinin yani sira yoksulluga ¢6ziim diye sunulan aktif istthdam
politikalart ve sosyal koruma politikalart es zamanl olarak giindeme getirilmistir
(Gin, 2017). Bunlardan aktif istihdam politikalati, yoksullari piyasalarda tutmaya
yararken (Savaskan, 2009); sosyal koruma politikalari sosyal riski (yoksullatr) bas-
kilamanin Gtesine gecememistir (Erdogdu ve Kutlu, 2014).

Bu sekilde yoksulluk tireten kapitalist isleyise karst ¢esitli sosyal politik ¢6zim-
ler 6nerilirken vatandaglik geliri ya da temel gelir gibi kapsayiciligi genis, iddiali
cozlimlerin de zaman zaman 6ne ¢iktigl goriilmektedir. Pandemiyle bitlikte kapi-

talizmin krizinin derinlestigi bu giinlerde uzun soluklu bir talep olan vatandaslik

1 Ingiliz Yoksul Yasalarr’'ndan giiniimiize uygulanagelen yoksullukla miicadele politikalari-
na bakilirsa yoksullugu ortadan kaldirma iddiasinda olmadiklar; esas olarak yoksullugu yonetmeye
meyilli olduklart gérilmektedir. Keza Bertolt Brecht’in tahterevalli siirinde anlatmaya calistigr gibi
“bitin dizen bir tahterevalli” oldugundan, smiflardan olusan bir toplumsal diizende esitsizligin
ifadesi olarak yoksullugun tamamen ortadan kalkmasi esyanin dogasina aykirt olsa gerekir. Bu min-
valde, yoksullukla miicadele adina yoksullarin damgalandigini ve cezalandirildigin tartisan Wacqu-
ant’'in (2001) benzer analizler iceren ¢alismast izlenebilir.
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geliri 6nerisi, yoksullugun ¢éztimiinde etkili bir segenek olarak yeniden glindem
olmaya baslamistir (Seckiner Bing6l, 2020; Karan, 2020; Ozgentiirk, 2020). Belirli
bir gelir seviyesini korumak tizere herkese vatandaslik geliri 6denmesini salik ve-
ren Oneri, is¢i sinift agisindan degerlendirildiginde sermayenin yoksullastirict tim
politikalarini tolere eden bir isleyisi yerine getirme riski tasidigi distincesinden
hareketle tartislacaktir. Zira aktif istihdam politikalart olarak bilinen uygulama-
larla glivencesiz, stireksiz ve dusiik tcretler 6denerek yoksulluga mahkam edilen
isci stnifinin “Gcretlerinin bir kisminin® devlet tarafindan vatandaslik geliri olarak
6denmesi s6z konusu olacaktir. Bugiin belirli istihdam tiitleriyle koparilmis olan
isci-isveren-uicret iliskisi, vatandaslik geliri sayesinde daha fazla istthdam tiirtne
yayilma potansiyeli tasimaktadir. Nitekim emek giictiniin gelir elde etme bigimi
ticret oldugu halde; isci, vatandaslik geliri sayesinde sosyo ekonomik risk yaklasi-

muyla devletten ‘sosyal yardim’ alir hale getirilebilecektir.

Bu cergevede 6ncelikle geleneksel isci-isveren-ticret iliskisinin koparildigt
istthdam tiirlerine 6rnek olmast bakimindan aktif istthdam politikalarina bagl
uygulamalar degerlendirilecektir. Daha sonra vatandaslik gelirinin ifade ettigi ola-
naklara bakarak isci-isveren-ticret iligkisi ile vatandaslk geliri 6nerisinin ¢eligkili
dogast birlikte degerlendirilerek; tartisma emek-tcret iliskisi analiziyle sonlandi-

rilacaktir.

1. Yoksullugu Yonetme Siyaseti: Calisan Yoksullar

Kapitalizmin neoliberal evresinde, bugtinlerde, isglici piyasast politikalart ile
sosyal politikalar koklii degisime ugramakta; bir bakima liberalizmin Keynesyen
parantezi hizla kapanmaktadir. Neoliberalizm vesilesiyle sistemin aslina donusi
sayesinde hem kiiresel hem yerel diizeyde ¢alisma ile yoksulluk arasindaki tarihsel
bag” giderek yeniden kurulmaktadir. Boylesi bir dontsim igerisinde, giivencesiz
calisma kosullarinda iscilestirilen genis bir kesim, Gcretli istthdam iligkisi icerisine
girmis olsa da yoksulluktan kurtulamamaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 64).

2 ' Calisan yoksullar olgusu tarihsel olarak en bariz bi¢imde kapitalizmin kéklesmeye basla-
dig1 Ingiltere’de kapitalizmin vahsi evresi olarak ifade edilen dénemde yaygin bi¢imde var olmus ve
bu egilim refah devleti uygulamalarinin yayginlasmastyla kismen ortadan kalkmisti. Neoliberalizmle

birlikte bu olgu giinimuzde yeniden gézle gérilmeye ve tartistlmaya baslanmustir. Calisan yoksullar
olgusunun carpici ilk analizleri Engels’in (2013) eserinden izlenebilir.
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Yoksullugu sinif esitsizligi ile baglantili sinifsal bir ‘durum’ olarak ifade eden
Marksist yaklasim; yoksullart ayriksi bir kategori olarak ele almak yerine sinifsal

iliskinin sonucu olarak goriir.

Dolayistyla bu yaklasim agisindan yoksullarin icinde bulundugu esitsizlik, top-
lumsal adaletsizlikten ziyade sinifsal esitsizlifin sonucudur. Bu nedenle, ¢alisan
yoksullar, artt degere el konulmast ve bolistim iliskileri gibi stirecler dislanarak
degerlendirilemez (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 66).

Yukarida vurgulanan, ¢alisan yoksullugunun 6nemli bir unsuru olarak de-
gerlendirilen diisiik tcret politikast gibi, sinif ici ticret esitsizlikleri ve giivence-
siz-stireksiz islerin yayginlasmasi da ¢alisan yoksullugunu belirginlestiren etkenler
olarak goriilebilir. Nitekim yoksulluga ¢6ztim olarak sunulan aktif istihdam poli-

tikalarina bagli istthdam bi¢imleri bu cercevede degerlendirilebilir.

Piyasalarin talepleri dogrultusunda sekillenen ve esas amact piyasalati isler kil-
mak olan aktif istihdam politikalari, 1980 sonrasinda neoliberal stratejiyle birlikte
yayginlagmus, insanlart emek yogun ve dusiik tcretli hizmet sektoriine yonlen-
direrek isglicti havuzunu genisletmek suretiyle tGcretlerin dustrilmesinde etkili
bir mekanizmaya doniismustiir. Buglin birbirinden 6énemli derecede farklilik g&s-
teren programlardan olusan aktif istthdam politikasy; mesleki egitim, istihdam
hizmetleri, kamu yararina isler, is yaratma, tcret ve istihdam stiibvansiyonlart gibi

farklt seceneklerden olusan uzayip giden bir liste sunmaktadir (Giin, 2017: 66).

Burada aktif istthdam politikalari cercevesinde olusan tim programlara yer
vermek s6z konusu olmasa da, konumuz baglaminda birka¢ programt kisaca de-
gerlendirmek mimkin olabilir. Asagida degerlendirilecek olan programlarin calis-
mamiz agisindan belirleyici 6zelligi, geleneksel is¢i-isveren iliskisini ortadan kaldit-

mast ve bu iliskisizlige bagli olarak ¢alisan yoksulluk olgusunu yayginlastirmasidir.

1.1. Toplum Yararina (Caligma) Program
2008 yilinda Tirkiye Is Kurumu Isgiici Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile

programatik ve yasal cercevesi ¢izilen Toplum Yararina Programi (TYP)?, kamu

3 Sonradan adindan ‘calisma’ kelimesi ¢ikarilarak giinimiize kadar Toplum Yararina Prog-
ram olarak devam etmistir. Zira program ilk uygulanmaya baslandiginda yénetmeliginde yer alan
‘kurs-egitim’ vurgusuna ragmen adinda ‘calisma’ kelimesinin gegmesiyle bariz bir celiskiye imza
atmistt (Gun, 2013).
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kurum veya kuruluglart ile sivil toplum kuruluslarinda (Yon. Mad. 63) cevre
temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina baglt resmi
okullarda cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri gibi (Yén. Mad.
65) islerde/yerlerde haftada 45 saat, yilda dokuz ay1 gegmemek tzere; issizlerin
calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engellemek tizere isgiicii piya-
sasina uyumlarini gerceklestirmek ve gecici gelir destegi saglamak (Y6n. Mad. 62)

maksadiyla stirdirtlen bir istthdam bicimidir.

1lk etapta Tiirkiye Is Kurumu’na (Is-Kur) kayitlt igsizlerin bir yilda en ¢ok
dokuz ay yararlanabilecegi belirtilmisse de, ‘programa baslandig: tarihten itibaren
on iki ay sonra yeniden yararlanma hakki dogar’ (Yon. Mad. 66) denilerek yeniden
yaratrlanmanin kosulu da gésterilmistir. Bu diizenlemenin actk ifadesi, bir yildan
kisa siiren belirli stireli is s6zlesmesini yerlestirmek suretiyle kidem tazminati ve
Kanundan kaynakli diger yasal iscilik haklarini (yillik izin, ihbar tazminati, sendi-
kaya tiye olma hakki) yok saymaktir. Diizenleme bu yoniiyle, bu istthdam bigimini

duizensiz/gecici istihdam statiisiine sokmaktadir.

Gonderildikleri is yerlerinde “Is-Kur elamant’ olarak istihdam edilen TYP’li
iscilerin ticretleri issizlik sigortast fonundan karsilanmakta ve tcret olarak yapilan
O6demelerin asgari ticrete endeksli oldugu bilinmektedir. Dolaysiyla TYPli iscile-
rin ¢alistiklart yerlerde varsa emsal iscilerle aldiklari Geret farkliliklart degerlendir-
meyi hak etmektedir. Nitekim yapilan bir arastirmada (Taskiran, 2017: 187) bir
devlet tniversitesinde gérevlendirilen TYP’li is¢i ile kurumda bulunan kadrolu
emsal iscinin ¢alisma kosullart karsilastiridlmis ve aralarinda kadrolu isci lehine iki

katina kadar tcret farki oldugu tespit edilmistir.

Bazi yillarda toplam sayilart 250 bini bulan (Askin ve Askin, 2017: 5) TYP’li-
lerin calistirildigt alanlarina bakilirsa, 10-15 yil 6ncesine kadar stirekli ve diizenli
olarak istthdam edilen iscilerin ¢calistirildiklar is yetlerinde onlarin yerlerini alarak
calistirildiklart anlasiimaktadir. 1§sizlige ve yoksulluga karst ¢6ziim olarak gosteri-
len TYP’nin dustik tcretli ve stireksiz/gecici is olmast hasebiyle ¢alisan yoksullu-

gu olgusuna hizmet ettigi actktir.

1.2. Ozel istihdam Biirolar1

Ozel istihdam biirolary, ilk bakista Is-ICur’un 6zel sektor versiyonu olarak ya
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da igsizlere is bulmast karsiliginda komisyon alan emlak ofisi gibi algilanabilir.
Ancak 6zel istihdam biirolariyla ilgili mevzuat incelendiginde, esneklik paradig-
masini yansitan gegici is iliskisi kurmaya olanak saglayan atipik istthdam modeline

kaynaklik ettigi anlasilmaktadur.

Ozel istihdam biirolari, 2003 yilinda ilk defa giindeme geldiginde sadece ‘mes-
leki amaglt olmayan gecici is iliskisi” kurmasina izin verilmis (IsiK m.7), dolayistyla
‘mesleki amaclt gegici is iliskisi” kurmasi yasaklanmustt. 2016 tarihinde cikarilan
6715 sayilt Kanun ile bitlikte yasagi sona eren 6zel istihdam biirolart, buglin hem
isci isveren iligkisine aracilik edebilmekte; hem de isveren olarak kendi iscisini

baska bir isverene gecici stireligine verebilmektedir (Glizel ve Heper, 2017: 25).

Ozel istihdam biirolarina bagl isciler -isveren olsalar da- bu biiroya ait bir
isyerinde degil; burodan is¢i talep eden baska bir isverene ait isyerlerinde calig-
maktadir. Tsci ihtiyaci olan firmalar, fabrikalar veya isyerleri stirekli isci calistirmalk
yerine Ozel istihdam burolarindan ihtiyag duyduklart sayida isciyi ihtiyac duyduk-
lart siire kadar ‘kiralayabilmektedir’. Ozel istihdam biirosu tarafindan gegici sii-
religine bir isyerine verilen is¢inin siirenin sonunda ¢alistigt yerle bagt kesilmekte
ve yeniden bagka bir is yerine génderilme umuduyla 6zel istthdam biirosuna geri
dénmektedir (Korkmaz, 2014: 75).

Ucglii iliski temeline yaslanan 6zel istihdam biirolart sisteminde, iscinin iki is-
verenle muhatap olmasi gerekmektedir. Isci, ticret ve sigorta gibi yiikiimlilikler
dolayisiyla 6zel istthdam biirosu ile iliskilenirken; isini yaparken alacagi talimat-
lar dolayistyla kendisini ‘kiralayan’ isverenle muhatap olmak zorunda kalmakta-
dir. Aslina bakilirsa, iscinin ¢alismasindan dogan tim sorumluklar 6zel istthdam
btrosuna yiklenmekte; béylelikle bir bakima is¢i ‘sorunlart’” ¢alisma yasaminin
disina itilmektedir. Kolay ikame edilebilir isglicii saglama islevini yerine getiren
6zel istthdam biuirolart sayesinde is hukukunun ‘isciyi koruma’ ilkesi zayiflamakta;

giderek ‘isi ve isletmeyi koruma’ yaklagimi esas alinmaktadir (Celik, 2016).

Ozel istihdam biirosu iscisi, mevzuata gore, siirekli belirli siireli olarak calis-
tirilabilecektir. Zira uygulamada gegicilik 6zelligi baskin oldugu icin ‘daimi gegi-
ci’ olarak ifade edilen 6zel istthdam biirosu iscilerinin yiizde 52%inin t¢ aydan
kisa siireyle calistigt tespit edilmistir (Celik, 2016). Ozel istihdam biirosu siste-
miyle ilgili Bakanligin yayinladigt raporda ‘esit tcret” politikasinin gecerli oldugu
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tlkelerde dahi emsal isciye kiyasla 6nemli oranda daha dustik tcret uygulandig
goriilmektedir. Zira biiro ¢alisanlarinin emsal isciye gére Almanya’da yiizde 30,
Kanada’da ytizde 40 daha az tcret aldiklar tespit edilmistir (CSGB, 2013: 34).
Bugiin elimizde Tirkiye kiyaslamast icin yeterli bilgi olmasa da, biiro iscilerinin
yaygin olarak asgari ticretle calistirldigint tahmin etmek zor almasa gerekir. Ya da

en azindan Almanya ve Kanada’dan daha iyi durumda olmadigimiz 6ngorlebilir.

Isverenin iscilik maliyetlerini diisiiren ézel istihdam biiro sistemi, gegici istih-
damin ve distik Gcret uygulamasinin yayginlasmasinda rol oynamakta; boylece is-
yerlerinde katmanlagmaya hizmet eden sistem, yeni/ek istthdam yaratmadigi gibi
isgliciniin kompozisyonunu degistirmektedir. Yukarida 6zetlenen TYP gibi 6zel
istthdam biiro sistemi de, ¢alisan yoksullugu olgusunun degirmenine su tastyan

bir istthdam politikast olmaktan Steye gidememektedir.

1.3. Calisan Yoksulluguna Kap1 Aralayan Diger Baz1 Istihdam Tiirleri

Tageronluk: Isgiicii piyasastyla ilgili yaygin istihdam bicimlerinden biri olan
taseronluk da bu minvalde degerlendirilebilir. Bugiin Turkiye’de taseron isci sayist
konusunda derli toplu verilerin bilinmiyor olmast dahi bu konudaki vahamete
isaret etmektedir. 2014 yilinda dénemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhg'na
yoneltilen bir soru dnergesine verilen yanittan, o dénemde kamu ve 6zel sektor-
de calisan taseron isci sayisinin 1 milyon 482 bin 690 oldugunu 6grenebiliyoruz.
Ancak yapilan bazi calismalara gore 2017 yilina gelindiginde, bu sayinin 2 milyona
ulastigt degerlendirilmektedir. Sayilar konusunda belirsizlik oldugu ileri siirtlebil-
se de, son yillarda taseronlasmanin hizla yayginlastigt kabul edilmektedir (Bakur,
2017). Tageron iscilerin bulunduklar: isyerlerinde emsal isciye gore daha diisik
tcret aldiklart ve dlizensiz istthdam bicimi olmasi hasebiyle bu istthdam bi¢iminin

de calisan yoksullugu olgusuna hizmet ettigi actktir.

Kayitdigilik: Ulkemizin énemli bir gercedi ve calisan yoksullugu olgusu ile
dogrudan baglantili bir konu olan kayit dist istthdamdan da bahsetmek gerekir. Ni-
teligi itibari ile yasal islerde ¢alisan kisilerin eksik ya da hic kayit altina alinmamasi
olarak tanimlanabilen kayit dist istthdam, genel olarak diisiik ticretlerle ¢alismaya

olanak saglamanin yant sira iscilerin sosyal giivenlik sistemi disinda kalmasina
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imkan tantyan; bu baglamda hem ekonomik hem de sosyal sorunlara neden ola-
bilen bir 6zellige sahiptir. 1980 sonrast neoliberal politikalarla artis gésteren ve
1990’larda yiizde 50’lere ulasan kayit dist istthdam orani, bugiin bir miktar diig-
misse de bu oran yizde 32,9 olarak hesaplanmistir (Mahirogullari, 2017: 548;
TUIK, 2020). Sosyal giivenlik sistemine de biiyiik zarar veren kayit dist istihdam,
kay1t dist oldugu 6l¢tide denetimi olmayan ve asgari ticretin altinda dahi ticretlerle

isci calistirlmasina imkan veren yapisal bir sorun alanini isaret etmektedir.

Neoliberal stratejiyle bitlikte yayginlasan ve giderek isgiicti piyasasinin yerlesik
Ozellikleri olma yoniinde gelisen diisiik tcret uygulamasi, giivencesiz istthdam
modelleri, kismi veya gecici ¢alisma gibi sorunlarin ¢alisan yoksullugu ile dogru-
dan baglantili oldugu aciktir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 75). Bu durumda, ¢alisma-
nin/istthdamin baskin biciminin bizzat giderek yoksulluk trettigi bir ekonomik
diizende vatandaslik geliri Gnerisinin nereye oturdugu sorusuna cevap aramak

tzere artik 6neri degerlendirilebilir.

2. Vatandaglik Geliri (Temel Gelir)* Onerisi

Pandemiyle birlikte diinyada oldugu gibi tilkemizde de issizligin ve yoksullugun
giderek artacagl ongorisinden hareketle yoksullukla micadele segeneklerinden
biti olarak vatandaglik geliri 6netisinin yeniden glindeme geldigi gorilmektedit
(Seckiner Bingél, 2020; Beken, 2020; C)dentﬁrk, 2020; Karan, 2020). Sosyal po-
litika tarihinin uzun soluklu tartigmalarindan/onerilerinden biti olan temel gelitin
ilk formiilasyonu, déneminin 6nemli hiimanistlerinden Thomas More ve Juan
Luis Vives’in eserlerinden izlenebilmektedir (Bugra ve Keyder, 2019: 8). Ornegin,
‘Tanr’nin diinyayt glimriiklerle veya duvatlarla ¢cevrelemeden yarattigint’ belirten
Vives, Yoksullara yardim Uzerine adli eserinde ‘bireysel miilkiyete sahip olanlarin
yoksullara yardim etmesi gerektiginden; aksi takdirde 6zel miilkiyetin hirsizlik sa-
yilacagindan’ bahsetmektedir (Yapict ve Karaduman, 2018: 354). More ve Vives’i

4 “Vatandaslik geliri’, kavrami alanyazinda, ‘nakit gelir destegi’, ‘asgari gelir’, ‘temel gelir’
veya ‘tutunma geliri’ gibi kavramlarla da ifade edilmektedir. Vatandaslik geliri kavramn ilk kullanil-
dig1 yerden itibaren daha yaygin kullanidmasi nedeniyle temel gelir kavrami kullanidacaktir.

5 Pandeminin bagladigi tarihe kadar ABD (Alaska), Finlandiya, Tran ve Kanada (Ontario)
gibi tilkelerde temel gelire yonelik uygulamalar (bazilarinda pilot uygulama) s6z konusuydu. Pande-
miyle birlikte Tspanya ve Ttalya’da temel gelir uygulamalarina yonelik calismalara baglamustir (Beken,
2020: 181).
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18. yiizyllda Thomas Paine ve Charles Fourier izlemis, ardindan John Sturat Mill
ve Bertrant Russell gibi distintirlerin temel gelir yaklasiminin olgunlasmasina ta-
rihsel siire¢ igerisinde katkt sunduklart goérilmektedir. Giniimuze gelindiginde,
Philippe van Parijs ve Guy Standing gibi distintrlerin yaklagimlariyla belirli bir
cerceve kazanmis olan temel gelir yaklasimi nihayet teorik bir biitinsellige kavus-

mustur (Bugra ve Keyder, 2019: 8).

Temel gelir kavrami, bir toplumda yagayan biitin insanlara sinifsal konum-
larindan bagimsiz olarak sadece toplumun bir tyesi olmalari hasebiyle kosulsuz
olarak dtzenli nakit gelir saglanmasini ifade eder. Bu sekilde ifade edilen kavrama
ickin yaklasimin, kapitalist degerler sistemini ciddi sekilde sorguladigy; zira emege
verilen degerin yerine, insana ve insan haklarina verilen degerin kondugu ifade
edilmektedir. Keza bu yaklasim, sivil, sosyal ve siyasal tim haklar1 iceren bir va-
tandaslik statiisiine atifla, asgari bir gelire sahip olmay1 temel bir vatandaglik hakki
olarak benimsemektedir (Bugra ve Keyder, 2019: 8).

Hak formunda teorize edilen temel gelir yaklasiminin; evrensellik, degismez-
lik, bireysellik, sartsizlik, tekdtzelik ve yetetlilik gibi birtakim ilkeler etrafinda se-
killendigi gériilmektedir. Evrensellik, tlke vatandaslarinin ya da yerlesik kisilerin
tamaminin gelir hakkina sahip olmasini ifade etmektedir. Degismezlik ise temel
gelir uygulamasinin igerik, biyiiklitk ve kapsam olarak 6nceden belirlenmesini ve
stk stk degistirilmemesi gerektigini ifade eder. Bireysellik ilkesiyle, bireysel baz-
da nakit 6deme yapilmasi geregi vurgulanmaktadir. Sartsizlik ile 6zellikle ¢alisma
sartt olmaksizin herkese gelir saglanmasi, tekdlzelik ile herkese esit 6deme ya-
pilmasi, son olarak yeterlilik ile temel ihtiyaclart karsilayacak dizeyde gelir ifade
edilmektedir (Yapict ve Karaduman, 2018: 356-357).

Temel gelir Onerisinin bugline kadar glindemde kalabilmesinin gegerli temel
nedeni dinmeyen yoksulluk sorunu ve yoksullukla miicadele (azaltmak ya da or-
tadan kaldirmak) etme istegi olsa da; temel gelir uygulamasinin saglayacagt fark-
Ii olanaklara farklt yazarlar tarafindan isaret edilmektedir. Standing’e gore temel
gelir, sosyal politikanin bir parcast olarak daha cok insanin kendi hayati tizerinde
kontrol saglamasina yardimei olabilecek; bir bakima bireysel gercek 6zgiirligiin
gerceklesmesinde kritik rol oynayacaktir. Temel gelir uygulamasinin saglayacag

diger bir avantaj ise sosyal yardim ve baz1 sosyal sigorta formlariyla olusan igsizlik
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ve yoksulluk tuzaklarini yok edecek olmasidir (Standing, 2019: 34-35). Wright’a
gore ise, ¢alisanlara, istthdam iliskilerinden anlaml bir ¢ikis secenegi sunarak sinif
iliskilerinin iktidar yapisint donistiirmekle; sinif iliskilerinde daha esit bir iktidar
dagilimini saglayacak kosullar yaratmaktadir (Wright, 2019: 60-61). Daha iddiali
analizlerin temel gelir yaklasimint sistematik olarak savunan Philippe van Parijs ve
Robert van der Veen tarafindan yapildigi gériilmektedir. Nitekim yazarlar temel
geliri, kapitalist sinif iliskilerinin bireyin 6zerkligi ve 6zgurliigi tizerinde yarattigi
olumsuz sonuglart dengelemenin imkant olarak -sosyalizmin etrafinda dolanmak
suretiyle- ‘kapitalizm tizerinden komiinizme giden yol’ seklinde degerlendirmek-

teditler (van Parijs ve van der Veen, 1986°dan aktaran Standing, 2019: 54).

Temel gelir yaklagimiyla ileri surilen diger argimanlar/6ngoriler kisaca su se-
kilde 6zetlenebilir: i) Calisan yoksullugunu azaltacaktir. ii) Is bulmayr tetikleyerek
issizligi azaltacaktr. iii) Ust stniflardan alt siniflara gelir aktarimi yapmak suretiyle
orta sinift buyitip gelir esitsizligini azaltacaktir. iv) Gelirsiz kalan insanlari fena-
liklardan (aile ici siddet gibi) kuruyacaktir. v) Mevcut sosyal yardim sistemlerinde-
ki sorunlara (damgalayict gelir tespiti, kayirma, mikerrerlik gibi) karst buitiinltkl
bir alternatif olacaktir (Seckiner Bing6l, 2020: 3).

Kimi aragtirmacilar tarafindan tGtopya baglaminda degerlendirilen (Davutog-
lu, 2011) temel gelir 6nerisi, bazilarina gore tlke kaynaklarina getirecedi yiik baki-
mindan pek makbul karstlanmamaktadir (Acemoglu, 2019). Onerinin titopik olu-
su ya da uygulanabilirliginin olup olmadigi yontindeki ihtiyatl yaklasimlara, Bugra
ve Sinmazdemir (2019) itiraz ederek; dért adet gelir destegi miktart ve alt1 farkls
yoksulluk oranini yansitan alti adet hane sayist kullanarak, 24 farkli senaryoyu/se-
cenegi stnamak suretiyle kaynak yetersizligi elestirisinin temelsiz olduguna actklik
getirmeye calismaktadirlar. Yazarlar, belirledikleri d6rt miktardan en disiglinin
aylik 50 dolar, ikincisinin 62 dolar, ticincisinin 100 dolar, sonuncusunun 112
dolar oldugunu; en yitksek olan 112 dolarlik destek senaryosunun asgari ticretin
(2004 yil1) ytzde ellisine denk geldigini ifade etmektedirler. Yazarlarin degerlen-
dirdikleri 24 ayrt senaryodan sadece 5 tanesinin toplam maliyetinin GSMH’nin
yuzde birini gectigini, dolayisiyla diger senaryolarin yiizde bir ve altinda kaldigint
ifade ederek (Bugra ve Sinmazdemir, 2019: 102-103), temel gelirin mali acidan

farklt senaryolar bakimindan uygulanabilir oldugu sonucuna varmaktadirlar.
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Uygulanabilirlik sorunu itirazindan bagka, Turkiye’nin refah rejimi acisinda
‘etken’ vurgulu degerlendirmelerin yapildigt gérece muhafazakar yaklasimlarin

oldugu da gérilmektedir. Zira Bedir

(2012: 115), vatandaslik geliri modeli yerine mevcut sosyal koruma énlemle-
rinin iyilestirilmesi ve sorunlarinin giderilmesi yoluyla ¢6ziim aramanin isabetli

olacagindan hareketle temel gelir 6netisini zamansiz/yersiz bulmaktadir.

Temel gelir 6nerisine iliskin sol nitelikli kayda deger bazi elestirilerin oldugunu
da gézden kagirmamak gerekir. Onemli itirazlardan biri, temel gelir 6nerisiyle
hedeflenen yoksullarin toplumsal kimliginden koparilip belirli bir tarihsel olusum
ve belirlenimden soyutlanarak vatandas kimligiyle bireye donistirilmesinedir.
Opysa kapitalizmde yoksulluk kimliginin sahipleri vardir: emekleriyle gecinenler,
kentlerin varoslarinda yedeklenmis issizler, tarim emekgileri, mulkstiz koyltler
ve emekei dahi olamayan dislanmuslar. S6z konusu kitleler kapitalizmin isleyisine
bagli olarak toplumlarin tarihinde belitlenirler. Vatandaslik temelinde sunulan ge-
lir hakk: Gnerisi, hayatin her alana yayilan ve sermayelesmenin dogal bir sonucu
olan yoksullugu siyasal olarak Orglitleme kapasitesine sahip iktidarlar nezdinde
anlam kazanabilir (Kose ve Bahge, 2009).

Diger bir itiraz, nakit transferi yoluyla yoksullugu tedavi etme adina giindeme
getiren bu tir girisimlerin, emek sermaye celiskisini yumusatmanin Gtesine gide-
meyecegi yoniindedir. Zira temel gelir uygulamasint uzun siiredir izledigini 6ne
stren Tonak, bir¢ok tilke acgisindan yapilmus bir ¢alismayt (Shaikh, 2003) deger-
lendirdigi yazisinda, emekgilere doniik sosyal harcamalarin ABD’de tamaminin,
diger bazi tlkelerde tamamina yakininin bizzat emekgiler tarafindan emekgilerin

vergileriyle finanse edildigini kaydetmektedir (Tonak, 2010).

Bir bagka itiraz, ‘vatandaslik geliri emekgilerin slogant olamaz’ diyen Yeldan
tarafindan ileri stirilmektedir. Devletin ekonomi icinde agirliginin azaldigi Ne-
oliberal evrede temel gelir beklentisi icerisine girmenin hayalperestlik oldugunu
ifade eden yazar, ‘yarin 6bur giin devletin, buitce yeterli degil; vergi gelirleri boyle
bir harcamay1 kaldirmiyor’ diyebilmesi varsayimini isaret edip muazzam bir yok-
sullukla karst karstya kalinacagi uyarisinda bulunarak temel gelir 6nerisinin gliven-
cesizligine dikkat cekmektedir (Yeldan, 2010).
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Temel gelir 6nerisine yonelik elestirilerin yogunlastigi diger bir nokta, calisan-
larin istihdam, ticret ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik sinifsal talep-
lerini zayiflatacagr yontindeki kaygilara iliskindir (Alper ve Yiksel Arabact, 2010:
46). Nitekim bu kaygilar, bu ¢alismanin da géstermeye ¢alistigt 6nemli bir sorun
alanint isaret etmektedir. Yukarida ifade edilen yoksullastirict istthdam anlayisinin
giderek yayginlastigt bir ekonomik diizende; diizgiin is, yasanilir tcret, kisaltidmis
isgini yerine ¢alisanlart da icerecek kapsamda bir temel gelir uygulamast talep et-
mek, sayilan sorunlart pekistirmekle kalmayacak; calisma yasaminin geneline ya-
yip esitsizliklerin derinlesmesinde vesile olabilecektir. Ne var ki, calismanin bag-
lam1 dolayisiyla burada dizgln is veya kisaltlmig isglini gibi talepler paranteze
alinarak; tartisma, temel gelir yerine yaganilir Gicret talep etmenin geregi tizerinden

surdurulecektir.

3. Yaganilir Ucret

Ucret, belirli bir emek ya da isin yapilmast karsiliginda isveren tarafindan isciye
6denen para tutaridir. [sveren; iscinin emek giiciind, bir giinliigiine, bir haftaligina
ya da bir ayligina satin alir ve is¢iyi bastan sart kosulan stire boyunca calistirarak
kullanir. Tsci emek giiciinii neden satar? Yasamak icin. Diger bir deyisle iscinin
emek giictinii ortaya koymast onun yasam etkinligidir. Geg¢im araglarint saglamak
i¢in, icine girdigi bu yasam etkinligi, kendisi ve ailesi i¢in var olabilme etkinligidir.
Isci her giin yasaminin 8, 10, 12 bazen de 15 saatini giin be giin pazarlik yaparak
gecim araclariin sahiplerine yani isverenine satmak zorunda kalir. Tsci; yasami-
n1 siirdiirebilmek icin madende {iretir, tezgihta iiretir, tarlada iiretir. Urettikleri
goriinirde komiir, kiyafet ya da pamuk olsa da aslinda o kendi emegini yeniden
komuta etmeye ve onun araciligtyla yeni degerler yaratmaya hizmet edecek serma-
yeyi de Uretir (Marks, 2008: 27-41).

Isci-isveren arasinda cereyan eden bu kadim iliski, bir biriyle ters orantili bir
cikar iliskisidir. Emegin pay1 olan ticret distiigii 6l¢tide sermayenin payt olan kar
artmakta ya da tam tersi olmaktadir. Yukarida ifade edilen yoksullastirict istthdam
bicimlerinin yayginlasmasinda belirleyici olan asil etken, diistik ticret uygulamasi-
dir ve temelinde sermeye birikimi yasasinin yattigt bilinmektedir. Anlasilacagr gibi,

sermayeyi blyltme pahasina yoksullagtirilan iscilerin muhataplar igverenleridir
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ve ¢6zum yaganilir Ucret uygulamasinda aranmalidir. Yasaniir ticret talebi, ser-
mayeye doniisen zenginligi yaratan iscinin emeginin karsiligidir ve ondan alinanin
iadesinden bagka bir anlama gelmemektedir. Nitekim yapilan bir ¢alismada orta-
ya konulan verilere bakilirsa, Tirkiye’de tcretlilerin neredeyse dértte biri asgari
tcretin altinda tcretle calistirlmaktadir. Asgari ticret dahi alamayanlarin sayist 4
milyona yaklasmistir (Bahge vd., 2011: 59). SGK verilerinden yararlanan bagka bir
calismanin ortaya koydugu sonuglara gore asgari ticret diizeyinde Ucret alan iscile-
rin toplam sigortalt isciler igindeki orant (6zel sektor icin) ylizde 52dir (Erdogdu,
2010’dan aktaran Bahce vd., 2011: 58).

Temel gelir talebi, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar1 kapsayacak cer-
cevede genis tutulursa; ¢alisan yoksullarin ticretleri -iiretimden kaynaklanan geli-
rin bolistumiine gerek kalmaksizin/asil muhataplarinca 6denmek/tamamlanmak
yerine- vergi gelirleri sayesinde biiylik oranda ¢alisanlara 6detilecektir. Oysa ticret,
yukarida vurgulandigt gibi, emek giiciini kullanan isverenin borcudur ve kismen

de olsa bu borg, temel gelir uygulamastyla calisanlara/topluma yansitilmaktadit®.

Temel gelir talebinin calisanlart da kapsamast durumunda degerlendirilmesi
gereken diger bir detay, isverenler nezdinde yaratacagi etki meselesidir. Zira te-
mel gelir gibi Gicret dist gelir Onerileri, calisanlart kapsayacak sekilde genisletilit-
se; Ucretler tizerinde baski olusmast veya ticret diizeylerinin agagida bir yerlerde
belirlenmesine vesile olmast muhtemeldir. Bir bagka deyisle, tcret iligkisinin bir
parcast olan temel gelirin Gcreti belitleyen araca déniismesi (Kutlu, 2018) kactnil-

maz olacaktir.

Sonug Yerine

Yoksullugun giderek yayginlastigt ve derinlestigi glinimiizde yoksullugu he-
defleyen ¢abalar sosyo politik acidan anlamli olsa da; iyi formile edilmeyen 6ne-
rilerin hedefinden saparak yoksullastirict sonuglar yaratmast muhtemeldir. Tarih-

sel olarak ilk defa yoksullukla miicadele amactyla formiile edilen ve yoksullugun

6 Ongoriiye dayalt bu akil yiiriitmenin hali hazirda somut 6rnekleri oldugu unutulmama-
lidir. Zira sermayenin 6demedigi veya 6deyemedigi tcretlerin ‘iscinin birikimi® olan issizlik sigor-
tasindan 6dendigi ‘istthdam bicimleri” oldugu bilinmektedir. TYP ve kisa calisma 6denegi 6rnek
olarak verilebilir. Bu konuda BSB’nin (2011: 63-68) yillara 6zgtlenmis ayrintil tespitleri izlenebilir.
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derinlestigi ginimiizde benzer saiklerle yeniden canlandirilan temel gelir 6nerisi,
gorildugt kadariyla, kapsami baglaminda bu yénde 6nemli bazi sorunlart bagrin-

da tasimaktadir.

Genel yaklasim itibariyle yoksul olarak isaret edilenlerin yakin degerlendirmesi
yapildiginda, yoksul kavramina ickin 6nemli bir kesimin ¢alisanlardan olustugu
ifade edilebilir. Keza son yillarda uygulanan emek-istthdam politikalartyla bu ke-
simin agirliginin artmakta oldugu da yukarida gosterilmeye calisildi. Bu durumda
o6nemli oranda ¢alisanlart da igeren bir temel gelir politikasi, bir bakima yoksul-
lastirict emek politikalarini tolere edip isverenlerin yerine gegerek ticret yerine ge-
lir saglamak suretiyle ¢alisan yoksullugunu yonetmenin aracina dénisebilecektir.
Boylece temel gelir uygulamasi, yoksulluga ¢6ziim tretmeyecegi gibi calisan yok-
sullugunun artmasina hizmet edecek; diisiik ticret politikasinin yayginlasmasinda

ve yerlesmesinde sermayenin etkin bir aract haline gelecektir.

Uretim iliskisinin dogast geregi emegin geleneksel gelir elde etme bigimi iicret
olsa da, temel gelir yaklasimiyla isci, sosyal risk kaynagi olarak gorilip ‘yardim
alir’ hale getirilmektedir. Zira is iliskisinin 6nemli bir unsuru olan tcret yikimli-
lagu, temel gelir sayesinde -kismen de olsa- isverenden alinip ¢alisanlara/topluma
mal edilmektedit’. Yukarida 6rnek olarak ifade edilen istihdam tirlerinde goste-
rilen dustik Geret uygulamast veya emegin degeri sorunu, temel gelir uygulamasi

sayesinde artarak devam edecektir.

Sonug olarak, yoksul olan, genelin icinde kaybolan calisan yoksullarin emek
gliciini satmaktan kaynaklt hakli yasanabilir ticret talepleri temel gelir ile ikame
edilmektedir. Emek gliciinii giin be giin isverene satmak zorunda kalan is¢i, hak-
ki1 olan insanca yaganabilir ticret talebini dile getiremeyecegi gibi; devletten gelir
beklentisi gerisine giren yoksul konumuna itilmektedir. Dolayistyla, calisan yok-
sullarin 6ncelikli glindemi, insanca yasami olanaklt kilan dizgiin is ve yasanilir

ucret talebi olabilir.

7 Temel geliri savunan bir metinde, séz konusu gelirin devletten alinmasint mesru goster-
mek tzere ‘sosyal giivenlik giivencelerinin de devlet tarafindan saglandigindan’ harcket edilmektedir
(Yakut Cakar ve Yilmaz, 2010: 64). Bu analiz iki temel problemi tasimaktadir. Tlki, devlet sosyal
gtivenlik sisteminde asil olarak garantér konumundadir; ikincisi ise -ki ilkiyle baglantilidir- g6rii-
nirde devletin yaptigi 6demeler vergi gelirleriyle finanse edilmekte; dolayistyla Turkiye’de maliye/
vergi politikast incelendiginde ve yukarida Tonak’in anekdotundan da hatirlanacagi gibi, temel gelir
6demesi biyiik oranda calisanlardan kesilen vergilerle finanse edilecektir.
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 SENDIKA YAZINININ
BIBLIYOMETRIK ANALIZI

Neslihan ARSLAN*
Derya DUNDAR*

Ozet

Bu calismanin amaci, Web of Science veri tabaninda, “sendika” kelimesinin
bibliyometrik analizinin yapilmasidir. Yapilan analizde 1980-2021 yillar1 arasinda,
igerisinde sendika kelimesinin yer aldigt 18.161 yayina ulasilmistir. Analizler yayin
yillari, doktiman tirleri, kurumlar, yazarlar, tlkeler, yabanct diller ve arastirma
alanlart bagliklar altinda incelenmistir. Analizler tablo ve sekiller araciligiyla gos-
terilmistir. GOsterilen veriler icin kullanilan tablo ve sekillerde en yiiksek orana

sahip ilk 10 gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Endiistri Iliskileri, Calisma Hayat1, Uluslararas
Alan Indeksleri, Bibliyometrik Analiz.
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Bibliometric Analysis of Trade Union Literature
Abstract

The aim of this study is to make a bibliometric analysis of the word “trade
union” in the Web of Science database. In the analysis, 18.161 publications inc-
luding the word trade union were found between 1980-2021. The analyzes are
examined under the headings of publication years, document types, institutions,
authors, countries, foreign languages and research areas. Analyzes are shown in
tables and figures. In the tables and figures used for the data shown, the first 10

with the highest ratio were observed.

Keywords: Trade Union, Industry Relations, Working Life, International
Field Indexes, Bibliometric Analysis.
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GIRIS

Son yillarda siklikla kullanilan yontemler arasinda yer alan bibliyometrik ¢alis-
malar pek ¢ok alanda oldugu gibi sosyal bilimlerde de tercih edilmektedir. Bibli-
yometrik yontemden yararlanilan bu calismada sendika yazint tizerinden bir de-
gerlendirme yapilacaktir. Sendikalar endistri iliskilerinin 6nct aktdrleri arasinda
yer almakta ve 1980’li yillardan bu yana sendikal glictin etkinligi bu sahada yapilan
calismalarda tartisilagelmektedir. Bu calismada sendika yazinina iliskin gercekles-
tirilen yayinlarin 1980’li yillar sonrasinda durumlarinin gesitli basliklar ¢cercevesin-

de ele alinacaktir.

Bu kapsamda ¢alismanin birinci bélimunde sendika olgusu kavramsal yoniiy-
le ele alinarak sendikalarin 1980°li yillardan sonraki gecirdigi déntstim siireci-
ne deginilecek, ardindan bibliyometri kavrami tanimlanarak bibliyometrik analiz
aciklanacaktir. Bu kapsamda bibliyometrik analize iliskin yapilacak siniflandirma-

lara da yer verilecektir.

Calismanin ikinci bélimi sendikal yazina iliskin bibliyometrik analizin ger-
ceklestirildigi bélimdir. Bu bélimde sendika yazininda yayin yillari, yayin tiirlerd,
yazatlar, tlkeler, yabanct diller, arastirma alanlari ve kurumlar basliklarina iliskin

analizler gerceklestirilecektir.

Calismanin ticlinct boliiminde ise yontemden bahsedilerek ulasilan bulgular
yorumlanacaktir. Bulgularin yorumlanmasinda tablo ve sekil gosteriminden ya-
rarlanilmistir. Bibliyometrik analizde 10 Mart 2021 tarihi itibar1 ile Web of Scien-
ce veri tabant tizerinden 18.161 yayina ulasilmis ve analizlerin yorumlanmasinda

s6z konusu yayin sayist dikkate alinacaktir.

Literatiirde sendika yazinina iliskin Web of Science veri tabani lizerinden
bibliyometrik bir ¢alismaya rastlanmamis olmast ¢alismanin 6zginligini ortaya
koymakta ve s6z konusu ¢alismanin bu konuda ¢alisma yapacak arastirmacilara

katki saglayacagr diistinilmektedir.

1.  Sendikalar ve Sendikal Déntigiim

Gegmisten bu yana isci ve isveren iligkilerinin diizenlenmesinde hayati rol oy-

nayan sendikalara yonelik literatiirde farkli tanimlamalarla karsilagiimaktadir.
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Kavramsal yoniiyle sendika isci ve isverenler arasindaki iligkilerin diizenlen-
mesinde yer alan orgiitlenmeler olarak tanimlanabilir.! Tirk hukuk sisteminde
2012 tarihli 6356 sayth Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2. madde-
sinde, sendika kavrami “Lsgilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve cikarlarine korumalk ve gelistirmek igin en ag yedi is¢i veya isverenin bir araya
gelereke bir iskolunda faaliyette bulunmatk iizere olusturduklar: tiizel kisilige sabip furulus-

Jar?” tanimlamaktadir.?

Sendikalarin 6ncelikli amaclari arasinda calisanlarin ekonomik haklarinin ko-
runmast yer almakla birlikte tlkelerde sosyal, ideolojik ve siyasi amaglar giittiikleri
de bilinmektedir. Bagimli ¢alisan sayisinin artmast sendikalarin glic kazanmasini
beraberinde getirerek sendikalar calisma iliskilerinin yant sira buyik kitleleri cesa-

retlendirmede de 6nemli bir rol oynamaktadir (Delican, 2006: 4-06).

Isverenler acisindan bakildiginda ise; sendikalar isverenlerin de grev gibi ey-
lemler karsisinda daha fazla maliyet kayb1 yasamamalart icin endistriyel iligkilerin
iyilesmesine katki saglayabilmektedir. Diger taraftan istthdam kogullarinin diizen-

lenmesine ve rekabete karst koruyucu olabilmektedir.’

Sendikacilik sosyal, siyasal ve ekonomik degiskenlerden etkilenen bir kavram-
dir. S6z gelimi 1980°1i yillarla birlikte zayiflayan ideolojiler, neoliberal politikalarda
yitkselis ve teknolojinin Gretimdeki hizh yiikselisi ve kiiresellesme sendikacilikta

etkili unsurlar arasinda gosterilmektedir (Mahirogullari, 2012: 12).

Ozellikle gelismekte olan tilkelerin énemli bir boliimiiniin ekonomilerinin li-
berallesme ckseninde yer aldiklar gériilmekte ve endistriyel stratejilerin de degis-
tigi dikkat cekmektedir. Diinya pazarinda ithal ikameci yapidan ihracata dayalt bir
ekonomik yaptya yonelme stireci tlkelerin endistriyel iligkileri tizerinde de etkili

olmustur.* Teknolojide yasanan gelisimle bitlikte daha az isglictine duyulacak olan

1 Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992, (Cevtimigi) https://www.
legislation.gov.uk /ukpga/1992/52/section/1, 21 Nisan 2021.
2 6356 Sayth Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu, (Gevrimigi) https:/ /www.mevzu-

at.gov.tr/mevzuattMevzuatNo=6356&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erisim Tarihi 23 Nisan
2021.

3 Collective Bargaining and Negotiation Skills, A Training Guide For Trade Union, (Cev-
rimigi)  https://wwwilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok /---ilojakarta/docu-
ments/publication/wems_120176.pdf, s. 41.

4 Harry C. Katz, Sarosh Kuruvilla ve Lowell Turner, Trade Unions and Collective Bargai-
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ihtiyag, geleneksel tretimin ortadan kalkmast ve hizmetler sektdrtindeki ytkselis,
toplam istihdam igerisinde imalat sanayiinin giderek kiictilmesi, kigtlen esnek
tretim anlayist, isgticiniin niteligindeki degisim vb. degiskenler sendikal anlayisin

da degisime ugramasini beraberinde getirmistir (Selamoglu, 2003: 67-68).

Sendikaciligin isciler agisindan giderek olumsuz kosullar altinda miicadele ver-
digi g6rilmektedir. Baskict rejimler, teknolojik degisimin sendikali islerin yeri-
ni alma konusundaki tehlike, kayitdisilik ve emegin giivencesiz hale gelmesi soz
konusu olumsuz kosullarin disa yansimast olarak dikkat ¢ekmektedir (Herberg,
2018: 6).

2. Bibliyometrik Analiz

Bir alanda yer alan bilgi ve bulgularin nicel hale dontstirilmesi yoluyla ma-
tematik ve istatistik yontemlerinin diger alanlara uygulanmast olarak tanimlanan
bibliyometri belge ya da yaymlart analiz etmede kullanilan bir arastirma alanidir.
Bu 6zelligi ile aragtirmacilar icin 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadir (Giizeller
ve Celiker, 2017: 89). Bibliyometrik ¢alismalar yayinlarin cesitli 6zelliklerinin in-
celenmesine de izin vermekte ve boylelikle pek ¢ok bulguya ulasimaktadir. Mikro
ve makro diizeyde yararlanilan bibliyometride, bagvurulan atif analizi gibi yon-
temler sayesinde verilere ulagilabilirligin kolaylik saglamasi bibliyometrinin tercih
edilirligini g6stermektedir (Al vd., 2012: 2).

Auf analizinin yani sira bibliyometrik analizler yazar ve kelime yontemlerini
kullanarak iliski analizini ortaya koymay1 amaglamaktadir (Zupic ve Cater, 2015:
432). Bibliyometrik yontemle ortaya koyulan calismalar arasinda; bir konuda kat-
kist en ¢ok olan yazarlar, kurumlar, iilkeler vb. ile yayinlarin artisinin yillar igerisin-
deki istatistiksel ifadeleri, yayin bast atuf yiizdesi ve yazarlar ile kurumlar arasinda

isbirligine dayali calismalar gosterilebilir (Sen, 2020: 3).

Okubo tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada bibliyometrik analizin ger-

ceklestirildigi alanlar siniflandirilmistir. Buna gére; tarih (bilimsel disiplinlerde-

ning, The World Bank Working Papers Education and Employment, 1993, (Cevrimici)
https:/ /www.researchgate.net/publication/23548484_Trade_unions_and_collective_bargaining/
link/5406fb420cf 23d9765282ba4 /download, Erisim Tarihi 16.04.2021, s. 10-11.
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ki gelisim ve arastirmalarin sonuglari), sosyal bilimler (toplumlar, topluluklar ve
aragtirmacilarin ¢alismalari ve bulgulart), dokiimantasyon (kitiphanelerdeki der-
gl sayilari ve dergilere yonelik ¢esitli analizler ile pek ¢ok disiplinin yer aldiklart
dergi alanindaki bilgilerin % 50, % 80 ve % 90’11 iceren dergi analizleri) ve bilim
politikasi (bilimsel kalitenin 6lgiilebildigi ve ar-ge ¢alismalarina katki veren analiz-
ler) bu kapsamdaki baslica alanlardir (Okubo, 1997: 9).

3. Yontem

Bu calismada yayin basliginda sendika (trade union) kelimesi gecen yayinlar
bibliyometrik analiz yéntemiyle ortaya koyulmaya calisdmistir. S6z konusu amag-
la 10 Mart 2021 tarihi itibart ile

1980-2021 yillar1 arasinda Web of Science veri tabaninda 18.161 yayina ulagil-
mustir. Bu kapsamda taramada yararlanilan baslica kategorilere; yayin yillari, yayin
turleri, yazarlar, tlkeler, yabanci diller, arastirma alanlart ve kurumlar bagliklart ad:

altinda yer verilmisgtir.

1980-2021 yillart arasinda icerisinde “sendika “kavraminin gectigi 18.161 ya-
yin ¢esitli bagliklar cercevesinde incelendigi bu béliimde ilk olarak sendikal yazina

iliskin yayinlar yillar bashigt altinda degerlendirilmistir.

Sekil 1: Yayinlarin Yillara Gére Dagilimui
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Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)

Sekil 1°de sendika kavraminin yer aldigt yayinlarin yillar icerisinde dagilimina
bakildiginda genel anlamda bir artis trendi ile karsilasilmaktadir. Bununla birlikte
gerceklestirilen yayinlarin en fazla oldugu yil %8.1 ile 2019 yilidir. 2019 yili iceri-
sinde sendika yazinina iliskin ortaya koyulan yayin sayst 1479 olup, 2020 yili igeri-
sinde sendikal yayinlarin 18.161 yayin icerisindeki orant %7.5 (1370 yayin) olarak
ortaya koyulmustur. Diger taraftan yayin yili ve kayit ylzdesi incelendiginde en
fazla yayin artistnin ise %4.2 ile 2014 (780 yayin) yilindan %06.4 ile 2015 (1163
yayin) yilina geciste oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 1: Yayinlarin Dokiiman Tirlerine Gére Dagilimi

Document Types n %
Article 14325 78.878
Proceedings Paper 2006 11.046
Book Review 1326 7.301
Book Chapter 843 4.642
Editorial Chapter 433 2.384
Review 431 2.373
Early Material 272 1.498
Book 98 0.540
Note 44 0.242
Letter 23 0.127

Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)
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Tablo 1’de yayin tirlerine gére yapilan dagilim incelendiginde ilk 10°da yer
alan yayinlar icerisinde en fazla calismanin %78.8 ile makale tiirtinde (14325 ya-
yin) yaytnlandigt goérilmektedir. Makaleleri 2. sirada %11 ile bildiriler (2006 yayin)
ve 3. sirada %7.3 ile kitap incelemeleri (1326 yayin) izlemektedir.

Tablo 2: Yayinlarin Kurum/Kuruluglara Gére Dagilimi

Organizations n %

University Of London 645 3.55

London School Economics Political Science 272 1.498

University Of Warwick 216 1.189

University Of California System 198 1.090

University Of Oxford 166 0.898

Centre National De La Recherche
163 0.853
Scientifique Cnrs

University Of Manchester 155 0.727

Cardiff University 132 0.705

Ku Leuven 128 0.705

University Of Sydney 128 0.699

Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)

Tablo 2'de sendika yazininda ortaya koyulan yaymlarin gerceklestirildigi ku-
rum/kurulusglar incelendiginde tniversitelerin 6ne ¢ikugt gorilmektedir. Bununla
birlikte sendikal yayinlarin en ¢ok tretildigi iniversitelerin agirliklt olarak Ingilte-

re merkezli oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tabloda yer alan University of London
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%3.5 oranla (645 yayin) ilk sirayt alarak en fazla yayinin tretildigi Gniversite ve

kurulustur.

Tablo 3: Yayinlarin Yazarlara Gore Dagilimi

Organizations n %

Anonymous 98 0.540
Hyman R. 35 0.193
Lucio Mm. 35 0.193
Heery E. 28 0.154
Warner M. 28 0.154
Bojnec S. 26 0.143
Ferto I 26 0.143
Bacon N. 25 0.138
Kelly J. 25 0.138
Pulignano V. 24 0.132

Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)

Sendika yazinina iliskin en fazla yayinin kaynagi bilinmeyen yazarlara ait oldu-
gu (98 yayin) goérilmektedir. Sirastyla; Hyman R (35 yayin), Lucio MM (35 yayin),
Heery E (28 yayin), Warner M (28 yayin), Bojnec S (26 yayin), Ferto I (26 yayin),
Bacon N (25 yayin), Kelly J (25 yayin) ve Pulignano V (24 yayin) tabloda ilk 10’a

giren yazarlar arasindadir.
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Hollanda: 635 Belcika: 616

Kanada: 654 ingiltere: 3.115

ispanya: 798

italya: 824

Fransa: 833
ABD: 2779

Avustralya: 894
Almanya: 1.303

Sekil 2: Yayinlarin Ulkelere Gére Dagilimi

Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)

Sendika yazininda tlkeler agisindan ortaya ¢ikan siralama dikkate alindiginda;
%17.1 ile Ingiltere en ¢ok yayint ortaya koyan iilke (3115 yayin) olarak goriilmek-
tedir. Daha sonra ise ikinci sirada %15.3 ile ABD (2779 yayin) ve 3. sirada %7.1
ile Almanya (1303 yayin) yer almaktadir. Tlk

10 iilke igerisinde Ingiltere, ABD ve Almanya’nin tiim yayinlarin %39’una sa-

hip oldugu gézlenmektedir.

M ingilizce: 15.987

[ Fransizca: 468

I ispanyolca: 424
Almanca: 377

B Rusca: 350

B Portekizce: 112

M Slovakga: 70

[l Cekge: 68

W italyanca: 66

[ Lehge: 53

Sekil 3: Yayinlarin Yabanct Dillere Gére Dagilimi
Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)
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Yayinlarin yabanct dillere gbére dagilimina bakildiginda, Ihgilizce %88.02 ile
(15987 yayin) birinci sirada yer alirken Fransa %2.5 (468 yayn) ile ikinci ve Is-
panya %2.3 (424 yayin) ile tiglincii sirada yer almaktadir. Ingilizcenin diinya dili
olmast ve sendikacihgin tarihsel gelisiminde Ingiltere ve Fransa’nin 6nemli rol

oynamast sendikal calismalarin 6ne ¢tkmasint actklayabilmektedir.

Tablo 4: Yayinlarin Aragtirma Alanlarina Gore Dagilimi

Organizations n %
Business Economics 8390 46.19
Government Law 2979 16.40
History 1668 9.18
International Relations 1526 8.40
Environmental Sciences Ecology 1313 7.23
Social Sciences Other Topics 888 4.89
Sociology 767 4.19

Area Studies 683 3.76

Public Administration 663 3.65
Agriculture 611 3.36

Kaynak: Web of Science (www.webofknowledge.com)

Yayinlatin arastirma alanlarina gére dagilimina iliskin Tablo 4’e bakildiginda
ilk sirada %46.1 ile isletme ekonomisi (8390 yayin), ikinci sirada %16.4 ile idare
hukuku (2979 yayin) ve ticiinct sirada %09.1 ile tarih (1668 yayin) yer almaktadur.
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Ayrica; sosyoloji, uluslararasi iligkiler, tarim gibi alanlarda da sendika yazinina ilis-

kin yayinlara rastlanmaktadir.

SONUC

Sendikalar isci ve isveren hareketlerinin 6ncil temsilcileridir. Bununla bitlikte
literatiir yazininda yer verildigi tizere, sendikalar 1980li yillardan sonra bir giic
kayb1 yasamistir. S6z konusu gli¢ kaybinin ortaya ¢tkmasinda; kiiresellesme, libe-
ral politikalar, ekonomik nedenler vb. pek ¢ok degiskenin rol aldigi bilinmektedir.
Biitin bu degiskenler sonucunda bireysel iliskilerin agirliklt rol oynamasi ve sen-
dikalarin tye kayb1 yasamasi sendika yazinindaki ¢aligmalarin sorgulanmasini bir

ithtiya¢ olarak ortaya ¢ikarmistir.

Sendika yazinina iliskin yayinlarin bibliyometrik analiz yéntemiyle incelendigi
bu ¢alismada yayin yillari, yayin tirleri, yazarlar, tilkeler, yabanci diller, arastirma
alanlart ve kurum/kuruluglar basliklarindan yola ¢ikilarak yapilan degetlendirme-

de cesitli sonuclara ulasiimistir.

Ulagilan sonuglar agisindan ilk olarak yayin yih degerlendirilmistir. Buna gére;
sendika yazininda Web of Science veri tabaninda yer alan yayinlar 1997 ile 2021
yili yullart arasindadir. S6z konusu yillar icerisinde dalgalanmalara ragmen genel
anlamda sendika alaninda ortaya koyulan yayin sayisinin arttigt gézlemlenmistir.
Bu konuda dikkat ¢ekici artis ise 2014 ile 2015 yillart arasinda yer almaktadir.
Diger taraftan 2019 yili, en fazla yaymnin ortaya koyuldugu yil olarak kayda gec-

mektedir.

Yayin tirleri acisindan degetlendirildiginde; sendika yazininda en fazla yayin
makale tiirinde ortaya koyulmustur. Makalenin yani sira bildiri, kitap tanitimu,
kitap, toplantt 6zeti tiirtindeki ¢alismalar da yayinlarin gerceklestirildigi diger do-

kiiman tirleri arasindadir.

Yazarlar acisindan ulagilan sonuglara gore; ilk 10 yazar icerisinde sendika yazi-
nina en fazla katki saglayan yazatlarin anonim yazarlar oldugu gézlemlenmekte-

dir. Anonim yazarlar 98 yayin ile sendika yazinina katk: saglamustir.
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Ulkeler agisindan yapilan dagilimda en fazla calisma Ingiltere’de ortaya koyul-
mustur. Ozellikle endistri iliskilerinin 6nemli aktdrlerinden sendikalarin dogu-
suyla iliskilendirilen sanayi devrimi kosullar dikkate alindiginda Ingiltere’nin ilk
sirada yer almasi beklenen bir sonug olarak gériilebilir. Ayrica yabanci diller agi-
sinda Ingilizcenin diinyada en yaygin dil olmast sendika yazinindaki calismalarin

Ingilizce anadilinde yiiksek olmastyla aciklanabilir.

Arastirma alanlart ve kurumlar acisindan ele alindiginda ise; isletme ekonomi-
sinden tatihe ve uluslararast iliskilere kadar pek ¢ok alanda sendika yazintyla ilgili
yayinlara rastlanmaktadir. Diger taraftan, sendikal yayinlara en fazla katkiy1 sag-
layan kurum/kuruluslar arasinda tniversitelere yer verilmektedir. Bu baglamda

akademik calismalarin sendika yazininda 6nemli bir agirligt bulunmaktadir.
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MODERN DONEMDEN POSTMODERN DONEME
CALISMA ILISKILERININ OZELLIKLERI
VE SENDIKACILIK

Yasin YUKSEL*

OZET: 19. yyda etkilerini hissettiren modern dénem, temellerini Bat’nin
toplum kurucu distince anlayist olan materyalist disiince anlayist ve materyalist
distince anlayisinin tizerine konumlandirilmis pozitivist diisiince anlayisi tizerine
atmigtir. Yeni toplum kurucu dustince anlayist arayist icerisinde olan Bati, postmo-
dern dénemin baslamast icin harekete gecmis ve 21. yy.a dogru ilerlerken modern
dénem yerini yine ayni temellerden beslenen postmodern déneme devretmistir.
Her bir dénem kendinden énceki dénemlerle benzerlik tasidigt gibi farkliiklart da
bunyesinde barindirmistir. Bu sebeple her donem kendi biinyesinden hareketle
tim alanlart insa etme ¢abast icerisine girmis olup calisma, calisma iliskileri ve
sendikaciligi da bu dogrultu da inga etme icerisinde olmustur. Bu ¢alismada mo-
dern dénem ve postmodern dénem ile birlikte bu dénemlerde var olan ¢alisma

iliskileri 6zellikleri ve sendikactlik ortaya konulmaya calistlacaktir.

Anahtar Kavramlar: Modernizm, Postmodernizm, Calisma, Sendika, Sen-
dikacilik

* Ogretim Gérevlisi, Gazi Universitesi, yasinyuksel.yy@gmail.com
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Ogr. Gor. Yasin YUKSEL
Modern Donemden Postmodern Doneme Calisma lliskilerinin Ozellikleri ve Sendikacilik

CHARACTERISTICS OF WORK RELATIONS FROM THE MO-
DERN PERIOD TO THE POSTMODERN PERIOD AND UNIO-
NISM

ABSTRACT: The modern period, which made its effects felt in the 19th
century, laid its foundations on the socialist understanding of thought and the
positivist understanding of thought positioned on the materialist understanding
of thought of the West. The West, in search of a new understanding of societ-
y-building thought, took action for the start of the postmodern period and as it
moved towards the 21st century, the modern period has transterred its place to
the postmodern period, which is also nourished by the same foundations. Each
period has similarities with the previous periods as well as incorporated diffe-
rences. For this reason, each period has been in an effort to build all areas based
on its own structure, and has been in the process of building work, working
relations and unionism in this direction. In this study, it will be tried to reveal the
characteristics of labor relations and trade unionism that existed in the modern

period and the postmodern period.

Keywords: Modernism, Postmodernism, Work, Union, Syndicalism
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GIRIS

Batida gerceklesen tarihsel stirec icerisinde Bati birgok gelismelere ev sahip-
ligi yapmuis bulunmakta ve yapmaya da devam etmektedir. 18. yy.da Batt Avru-
pa’da gerceklesen Sanayi Devrimi beraberinde kendisinden sonra ortaya ¢ikacak
bir¢ok degisikligin kapisint aralamis ve endiistriyel gelismelere zemin hazirlamis-
tir. Birinci endistriyel ddnemden kiiresellesme ile beliren postmodern déneme
anlayissal farkliliklar, bir halden bagka bir hale gecis anlaminin karsiligt olan de-
gisme durumu yasanmis; Uretimde, ¢alisma ve egitim hayatinda kokli degisik-
likler meydana gelmis ayrica insan, aile yapist, toplum, kultiir, ahlak da bu yeni
degisimlerle paralellik icerisinde kendini giincellemesi durumu ortaya ¢tkarmugtir
(Simsek, 2002: 139). Buradan hareketle yasanan bu degisim neticesinde isci, isve-
ren, calisma anlayist, sendika gibi unsurlarin Batida gergeklesen bu degisimlerden
nasil etkilendiklerine deginerek cevap arama amact ortaya koymaktadir. (Simsek,
2000: 104)

Batida yasanan endistriyel gelismeler geleneksel toplumdan endustri top-
lumuna ve sonrasinda da postmodern topluma dogru bir gecis icerisinde Batt
Avrupa’ da yasanacak yapisal bir degisme durumunu ve bu degisme temelleri
tzerine oturtulmus yapisal degisimlere neden olmustur. Gergeklesen endiistri-
yel dénemler icerisinde postmodern déneme kadar olan strecler belitli sinitlar
icerisinde etkilenmeleri ortaya koyarken postmodern dénem kendinden 6nceki
dénemlerden farkli olarak tim diinyay: etkileme durumunu ortaya koymustur.
Bu sebeple bu calismamizda modern dénemden postmodern déneme ¢alisma
iliskilerinin nasil bir degisme durumu ortaya koyduklari ve bu siire¢lerdeki sendi-

kalarin durumu ortaya konulmaya calisilacaktir. (Simsek, 1999: 1,2)

1. TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Kavramsal Cergeve

Materyalist temellere dayandirilmis Bati diigtince diinyast daha sonrasinda po-
zitivist modernist temeller Gizerinden zihin diinyasinin varligini devam ettirmis ve

bu dogrultuda kavramlarin olusum durumunu ortaya koymustur.
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1.1.1. Ahlak

Insan hayatlari diizene koyan ve toplumlarin diizen icerisinde olmasini sagla-
yan 6nemli kurumlardan biri ahlak’tir. Bundan 6ttridir ki ahlak, insanin duygu
ve deger kapsaminda mutlu olmasint saglayict 6zellige sahiptir. Ahlak, kisinin ken-
disine ve cevresine karsi “igten-niyet tavir alislarinin” kurallar ve yasalar araciligty-

la belirlenmesini saglayict durum ortaya koyar (Simsek, 2013: 17).

Ahlak nedir? sorusuna cevap arayan sosyologlar ahlaki toplumda yer alan ya-
saklara ve emirlere uyma kapsamindan yola ¢ikarak, “belli bir devirde belli bir
insan toplulugu tarafindan benimsenmis olan davranis kaidelerinin butinudir.”
olarak ifade etmiglerdir. Buradan bakildiginda ahlaklilik toplumlardan toplumla-
ra ve devitlerden devirlere degisim durumu ortaya koyabilmektedir. Bu sebeple
toplumlar kendi i¢inde barindirdiklart sartlarin varhgindan 6tiirii kendilerine 6zgi
bir ahlak anlayisina sahiptir diyebiliriz. Netice itibariyle ahlak-fert-toplum iliskisi
durumu gézlemlenmektedir. (Topeu, 2018: 17-19)

Ahlak, “insanligin kabul ettigi ve bagka kesinlik 6l¢tileriyle 6l¢tilemeyen hare-
ketlerimize ait degerlerin toplamidir” (Simsek, 2013: 20).

Ahlak, “genel olarak sistemin icerigine yonelik bir duyus ve inanistir” (Simsek,
2013: 20).

Bati Modern dénemde pozitivist temelli modern bilim anlayisi insa etmis ve
tek tiplesmeyi kendisine amag edinmistir. Farkli alanlardaki farkli sorunlara kar-
mastk bir ¢6zim arayist icerisine girmesinden Otlirti sorunlar yumaginin olusumu
kaginilmaz olmustur. Ciinkii madde temelli, salt akilci, rasyonalist zihniyet yapi-
sina sahip olmasindan ve gérdigim var gérmedigim yok anlayisindan hareket
etme durumu gergeklestirdiginden soyut nitelige sahip kiiltiir, sezgi ve ruh gibi

insan unsurlarinin ¢ézimiinde bagarisizlik ortaya koymustur (Simsek, 2013: 17).

Benmerkezcilik esast tizerinden pragmatistligi esas alan Batt modern diistince
yapist ve onun olusturdugu insan, bu zihniyetten hareketle salt aklin yonlendirdigi
ahlak anlayist durumunu benimseyerek kendisinin faydasini en tGstiin yapan sey-
lerin (kendisi disindakiler i¢in miispet menfi durumlari olusturmast g6z 6niinde
bulundurulmaksizin) ahlak catist altina sokulmasini saglayict anlayis ortaya koy-

mustut.
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1.1.2. Kiltiir

Ralph Linton’a gére kiltlir “6geleri toplum Gyeleri tarafindan paylagilan ve
aktarilan Sgrenilmis davranis ve davranislarin sonuglarindan olusan butiindiir”.

Linton’un tanimlamasinda kullandigt “butiin” s6zctigi bir kalibr ifade etmektedir

(Aydin, 2014 4).

Taylor’un ifadesine gére kiltir “bilgiyi, imani, sanati, ahlaki, 6rf ve adetleri
ferdin mensup oldugu cemiyetin biz uzvu olmast itibariyle kazandigt ihtiyaclarini

ve bitlin diger maharetlerini ihtiva eden girift bir bitiindir” (Turhan, 2016: 29).

Kiltir, belirgin bir varlik durumuna sahip olmamakta bundan 6tirti dogru-
dan algilanamamaktadir. Bu sebeple belli bir bakis acist izlenerek diinya cisimleri-
ni ve dinyada gerceklesen olaylari zihinde toplama durumu ortaya koyar. Kiltiir,
distnce ile zihinde insa edilme siireci oldugundan varlik olmaktan ziyade “kavra-
yis tarzt ’nt ifade eder (Simsek, 2008a: 2601).

Kiiltir, toplumda var olan ahlak anlayisint ve toplumsal degerleri nesillere ak-
taricihft olmasindan Stird sosyal miras tagtyiciligt durumu ortaya koymakta ve
toplumsal terbiye sistemi durumu ortaya koymaktadir. Gortldigi tizere kiltiir,

ahlak diizeninin insa ettigi yasam tarzi olmaktadir diyebiliriz
(Simsek, 2008a: 266).

Bat1 pozitivist anlayist materyalistik zihin temeli, atomize edici zihin anlayist
ve ayristirict etkisi ile kiltirt maddi ve manevi olarak iki kistmda ele alir. Maddi
kultir binyesinde maddi yapilar, teknik ara¢ ve gerecler, makine Gretim araglarini
barindirirken; manevi kiltiir binyesinde degetler, inanglar, normlar ve sembolleri
biinyesinde barindirir. Insanin zihinsel yetenegi tizerine oturtulmus kiiltiir, maddi
kiltiir ve manevi kiltiir diye ikiye ayrilarak yiizeysel bir ayrim durumuna maruz
kalmustir. Bu ayrim zihnin, kiltir unsurlarinin kaynagt olma durumunun dikkat-

ten kagmasina sebebiyet vermektedir (Simsek, 2008a: 263-264).

Avrupa’ da hammaddelerin bollugu teknigin gelismesini tetikleyici unsurlar-
dan birisi olmustur. Ekonomi merkezli sémurgeci Bat girisimcisi géziini farkl
tlkelerdeki zenginliklere dikmis servetini arttirmak icin maliyeti diistik alanlarda

fabrikalar kurmustur. Sanayi Devrimi’nin yasanmast ile ortaya ¢tkan makinelesme
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tim dinyada yayilimint kuvvetlendirmek icin insant (isciyi) sermaye sahiplerinin
zenginliklerini tastyan zafer araclarini tasimalarina itmistir. Bu sebeple insan icin
bir tehdit durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tehdidi 6nleyecek olan kuvvette kiil-
tirdir. Buradan hareketle killtiirt, okuyan insan zevki tizerinde hikiimler verme

aynt zamanda tenkit etme kabiliyetini agiga ¢ikarmasidir.

Oyleyse bir milletin kiiltiirii duyus sekilleri ve deger hiikiimleri olarak ifadelen-
dirilebilir. Béylece kiltiriin meydana getiricisi olan milletin mali olmast durumu
ortaya ¢tkar (Topgu, 2018: 20).

Kaltir kendiliginden, dogal olarak, iradeye baglilik géstermeden meydana gel-
me durumu ortaya koyar (Ozakpinar, 2002: 52). Buradan hareketle kiiltiir i¢inde
bulundugu toplumdan beslenmekte ve bu dogrultuda olusum gerceklestirmekte-
dir. Bu sebeple bir toplumun 6zelliklerinin o toplum disindaki diger toplumlarda
da aynen gérmek mimkiin olmamaktadir. Ciinkii toplumlardan toplumlara farkl
diisiince durumu var olmakta bunun tizerinden farkli insan tipleri insa edilmekte
ve farkli hayat tarzlart ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum toplumlarin kiltirel izafilik-
lerinin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple kiltiirel izafilik da-
yatmaci anlayisin ortaya ctkardigi tek tiplesmeciligi 6nleyici durum ortaya koyucu
ozellik sergiler (Simsek, 2016: 170-171).

1.1.3. Medeniyet

Medeniyet kelimesi, Arapca sozclik olan kent manasindaki “medine” séziin-
den tlretilmistir. Bedeviligin tam zittt anlam durumu ortaya koyar. Medeniyet,
bedevi ¢6l halkt durumuna karst farkli din, dil, soy ve geleneklere sahip sosyal ke-
simlerin hayattan tam verim saglayarak rahat ve iyi yasayabilmelerini saglamalart
biciminde ifade edilebilir (Simsek, 2008: 118).

Tirkee karsiligi “uygarlik” olan Medeniyet kavrami, “kiltir” kelimesinin es-
leniginde anilir. Bunun nedeni ise, maddi ve manevi degerleri isaret etmesinin

yaninda barbarliga karst zit bir anlam icermesidir (Simsek, 2008: 118).

Medeniyet, topraga yetlesme durumu benimsenerek dizenli sosyal iligkilerin

varliginin saglanmasi ve bedevilikten kurtulunmast olarak ifade edilebilir. Insanlar
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hayattan tam verim alabilmek maksadiyla gelistirdigi teknik aletlerin tamami me-
deniyet olarak ifade edilmektedir (Simsek, 2008: 119).

Medeniyet, toplumun ahlak diizeni olarak ifade edilmektedir (Simsek, 2008:
260).

Marks, madde merkezli bir bakistan medeniyet kultiir iliskisini ele almus top-
lum igerisinde alt yap1 ve iist yapinin varligindan bahsetmektedir. Marks bu siniflt
yapida Ust yapinin alt yapiya siki bagla bagli oldugunu savunmustur. Charles Seig-
nobos da madde merkezli bakistan medeniyet ele alarak yollar, rihtim ve limanlar
olarak ifade etmistir. Marcel Mause ise medeniyeti, “insanhgin tim kazanimlart”
olarak actklamistir (Simsek, 2008: 118).

19. yy Bat1 Avrupast’nda diger tim kavramlarin insasinda oldugu gibi mede-
niyet kavraminin insasinda da madde temelli anlay1s Gizerinden tek taraflt maddi
anlam yiklenmeye calisilmis buradan hareketle medeniyet kavrami gelismisli-
gi ve kalkinmishigt ifade etmistir. Medeniyet kavramina yiklenen maddi anlam
diger bir ifadeyle kavramin anlamlandirilmasinda temel alinan madde odakl
yaklagim bir noktadan sonra yetersizligini ve olumsuzlugunu ortaya koymus ve
“deger”leri esas alma durumu ortaya ¢itkmustir. Cinkd batili bilim adamlari i¢in
“medeni”lik teknolojide ve bilimde ileri dizeyde olmayi ifade etmektedir. Bura-
dan hareketle medeniyet kavraminin anlamlandirilmasinda batili bilim adamlari-
nin kendilerine gére bir anlamlandirma iginde olduklari gérilmektedir (Simsek,
2008: 119).

1.1.4. Zihniyet

Zihniyet; “gercek davranisinda kisinin stirdiirdigt deger ve inanclar toplamu-
dir”. Zihniyet insanin i¢ aleminin davranslarina yansimast durumunu ortaya ko-
yar. Zihniyetin bu disa yansimast durumu onun soyut durumunun somut bir hale
burinmesine ve bes duyu organtyla algilanabilir bir hal almasina neden olmustur
(Ulgener, 2006: 17).

Zihniyet dinyanin kendisine ve icinde bulundurduklarina karsi icten baglatilan

bir tavir alis durumudur. Bu noktada tavir ve davraniglarin kaynakligini yapan ve
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yapisint olusturan zihniyetin varligidir. Burada gerceklestirilen yolculuk icten dis
aleme dogru yonelme durumudur (Ulgener, 2006: 14). Bu sebeple zihniyet top-
lumlara gizli rehberlik sagladigindan olduk¢a 6nem teskil etmektedir (Mucchielli,
1991: 7).

Zihniyet bir toplumun genel karakterini ortaya koymastnin yant sira bu toplum
karakter kiimelenmesi icerisinde yer alanlarin bilgi konusu ile ilgili yaklagimlari-
nit belitleyicilik durumu ortaya koymaktadir. Modern sanayi toplumunun madde
(ekonomi, teknoloji, teknik gibi) merkezli yanl ve tek tarafli dinyaya bakis aci-
sindan insandan topluma dogru gegis yapan bir iliski agindan toplum igerisinde
dengesizlik durumunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermis bu sebeple tek tarafls
distince anlayisindan (insan-madde, insan-ekonomi, madde-ekonomi), mana-din
ve madde-ckonomi iliski temeline oturtulmus iki tarafli diisiince anlayisina yani
madde paganligi anlayisindan madde+mana birlikteligine dayalt muhafazakarlas-
maya gecis durumu yasanmustir (Simsek, 2008: 128).

1.1.5. Calisma

Calisma kavrami, insanin biinyesinde barindirdigy zihinsel veya bedensel ye-
teneklerini ve becerilerini belirlenen bir amaca ulasmak maksadiyla belirlenen
bir Gcret karsiliginda planlt olarak kullanilabilme faaliyeti olarak ifade edilebilir.
Ekonomik manada ¢aligma kavramini ele aldigimizda bir Grtiin/malin Gretimini
gerceklestirmek maksadiyla bu iiretimde kullanilacak araglarin ve emegin ortaya
koymus oldugu sistem ag1 calisma olarak ifade edilebilir. Dar manada calisma kav-
ramint “Ucretli ¢alisma” olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimlamadan bakildiginda
calisma-emek iligkisi ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica galisma “emek, emek harcamak”
olarak da belirtilmektedir (Oren, 2018: 18).

Calisma emek ortaya konularak tretime katki saglama stireci olarak ifadelendi-
rilebilir. Grint ¢alismayi, “zamanin tretici faaliyetlerle doldurulmast™ olarak goriir
(Giildiken, 2015: 6).

Modern Bati kaynaklarinda calisma (work), Hint-Avrupa dilinde olan
“werg” kelimesinden tiretilmistir ve “yapmak” anlamin icermektedir. Kelime-

nin kok bilgisi anlamt “enerji (isbasinda olmak, uyusukluk (isin olmamast), alerji
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(calismaya karst olmak), sinerji (birlikte olmak), organ (bir sey araciligt ile ¢alisma-
da oldugu gibi bir arac)” kelimeleriyle iliskili olusum ortaya koymustur (Simsek,
2019b: 181,182).

Bat temellerini Eski Yunan distincesi izerine oturtmustur. Bu sebeple calis-
ma kavramina Eski Yunan’da nasil bir anlam ytklendigi konusu da bu sebepten
otirt énemli olmaktadir. Eski Yunan’da ¢alismayi karsilayacak dogrudan bir keli-
me s6z konusu degildir. Fakat bu kavrama karsilik gelebilecek tg¢ ayrt kavramdan
bahsedilir. Bu kavramlar, ac1 verici faaliyet anlaminda olan “ponos”, askeri ya da
zirai vazife anlaminda olan “ergon” ve teknik anlam karsiligina gelen “techne” dir
(Simsek, 2019b: 182).

Bati Avrupa’da 16. yy.da liberal modernlesme siireci baglamis ve “is” kapsa-
minda kelimeler kullanilmistir. Kullanilan bu kelimelerden birincisi sanat ¢alisma-
sinin karsiligl anlamindaki “oevrer” kelimesidir. Ikincisi ise, Latinceden tiiretilen
“operarus” kelimesidir. Latince “labor” olarak da kullanilabilen Labourer (isci)
kelimesi zirai isle ilgili ugras anlamina sahip kelimedir. Buradan hareketle “ope-
rasus” ve “labour” kelimelerine ikame olacak “Tripalium” “ii¢ boynuzlu bir alet
kullanarak act ¢cekistirmek (isgence aleti)” anlamindaki “Tripaliare” kelimesinden
“Travailier” kelimesi ortaya ¢tkarilmistir. Bundan 6tiiri modern Bati da ¢alisma
kavrami, 6zgtirligiin olmayist ve aci iligkisi anlam igerigine sahip bilingli bir ¢aba-

nin Grind olarak ortaya ¢ctkmustir (Simsek, 2019b: 182).

Antik Cag déneminde kéle sinifina atfedilen “asagilik” durumunu iceren calis-

ma kavraminin varligi goriilmektedir (Metin ve Ozaydin, 2016: 29).

Ayrica Romalilar ¢alisma ile iligkilendirerek “zahmet, yorgunluk, ac1 ve 1stirap”
anlamlarina karsilik gelen “labour” kelimesi kullanilmistir. Feodal toplumlarda si-
niflasmanin en alt basamagina atfedilen bu kavram Sanayi Devrimi’ne kadar varli-
gint korumus ve bu dénemde zorunlu, disiplinli bir nitelik kazanimmini saglamustir.
Bati ge¢misinde calisma kavrami toplumdaki en alt tabaka kesimine, degersizlere,
siradanlara yonelik insana yakisir olmayan anlam karsiliginda kullanilmistir (Metin
ve Ozaydin, 2016: 28).

Calismanin on bir ayr1 boyutu bulunmaktadir. Bunlari ontolojik, felsefi, dini,
ahlaki, kutltirel, tarihi, siyasi, ictimai, insani, iktisadi ve teknolojik boyutudur. Her
bir medeniyet kendi distince yapilarindan hareketle kiiltiirel izafiliginde etkisiyle bu
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boyutlarin icerigini doldurma yoluna giderek kendileri 6zgl ¢alisma zihniyetlerini,
calisma ahlaklariny, ¢calisma tiplerini ve calisma kiilttirlerini olusturmaktaditlar. Calis-
manin 6zgunligi acisindan da olduk¢a 6nemli bir durumdur (Simsek, 2020: 132).

18. yy Aydinlanma Diustincesi akabinde ortaya ¢ikan pozitivizm Batt da sistem
kurucu dustince unsuru olarak benimsenmis, ekonomi merkezciligi dayali tist akil
esas alinmustir. Buradan hareketle Batt devlet anlayist ekonomik bir bakis acist
tizerinden vatandaslarint ele alma durumu igerisine girmistir. Bu acidan bakil-
diginda ekonominin emrinde olan bir calisma anlayist ortaya ¢tkmis bu sebeple
calisma sadece iktisadi bir mahiyete sahip olmustur. Yani, ekonomi kurumu ile
endeks icerisinde olan calisma iligkisi yasanmistir. Bu noktada liberal-kapitalist
ekonomik yap1 endistri iligkilerini ve ¢alismanin sahip oldugu kosullart etkileyen
baslica etmen olmustur. Bunun neticesinde sanayi devrimi tiretim diizeninde eko-
nomik, kiilttrel, sosyal, siyasal alanlarda bir takim degisiklikleri beraberinde getit-
mistir. Bu degisimlerin temelinde modern liberal-kapitalist toplumda ¢alismanin
merkezinde “bir insanin kimligini émiir boyu olusturma ve korumast” durumu
yer almistir. Boylece calisma ve is anlayist merkez yoneticiligi Gizerinden insan
hayati olusum stireci igerisinde olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum ise ¢alismanin,
isin tirinin modern insan hayati agisindan olduk¢a 6nemli bir durum olmasin-
dandir. Netice itibariyle goriildiigii tizere, modern insanin temel yonlendiricisi ve

bagimsiz degiskeni calisma olmustur (Simsek, 2019: 184).

Modern Bati ekonomik merkezlilik tizerinden salt aklin esas alinarak bilgi/
bilim yontemi ortaya koymus ve bunun tzerinden salt akilciliga dayali ¢alisma
anlayisint insa etmis akabinde pragmatist ve mekanik zihniyet Gzerinden ¢alisma

zihniyetine yon veris durumu ortaya koymustur (Simsek, 2019: 64).

Modern Bat1 pozitivist diisiince anlayisi tizerinden bilgi yontemini inga etmis
buradan hareketle sanayi medeniyetinin ve ¢alisma iliskilerinin sistem ingasinit ger-
ceklestirmistir (Simsek, 2019: 173).

1.1.6. Sendika

Sanayi devrimi sonrast resmi boyut kazanan sendikalar yasanan endustri-

yel dontisimlerinde etkisiyle 6nemini arttirarak glnimiize degin varliklarint
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surdiirmislerdir. Yeni dénem beraberinde sendikacilik toplumun ekonomik, sos-
yal ve siyasal diizeni ile de yakindan iligki kurmast durumunu ka¢inilmaz kilmustir.
Toplumda ilerlemeci gelismelerin dinamizmini olusturan sendikalar bu nedenle

oldukga buyitk 6neme sahiptirler (Talas, 1975: 1).

Sendika, “sui generis kendine 6zgli, cok amaclt ve ¢ok gbrevli bir tiir” ola-
rak ifade edilmektedir. Sendikanin ¢ok amaclt ve gérevli olmast sendikay1 diger
derneklerden ayristirict nitelikleridir. Sendika, ticretleri tizerinden gelir saglayan
insanlarin meydana getirdigi Srgiitlenme olarak belirtilebilir. Buradan hareketle
bu kapsamdaki insanlarin genelinin ticretleri ile gelirleri esitlilik gosterir. Oyleyse
sendika, kendisine dahil olanlarin calisma sartlarini iyilestirerck yasam standartla-
rint yitkseltmek amact giiden 6rglitlenme olarak ifade edilebilir. Bu sebeple sen-
dikanin temel bir gérevini de toplum pazatliklar Gizerinden isin diizenlenmesine
katilmasidir (Talas, 1975: 1).

2. MODERN DONEM

Modern Dénemden 6nce modernlik nedir sorusuna cevap arayalim. Latince
karsiligt “modernus” olan modernligin ilk kullanimint M.S. 5. yyin sonuna dogru
Roma’ nin putperestlik gecmisinden Hiristiyanligt benimsedigi dénemi ayirmak
maksadiyla kullanildigint ifade edebiliriz. M.S. 5. yy.dan ginimiize “modern” te-
rimi igerik itibariyle degisim yasayarak varligini devam ettirmistir. Modern terimi
“eskiden yeniye ge¢isi” belirtmek maksadiyla “kendini eski ¢aglara dayali ge¢misle
kiyaslayan ve yeni bilinglilige sahip oldugunu ileri siiren bir ¢ag” durumunu ortaya

koyabilmek amaciyla kullaniddigini gérmekteyiz (Sevil, 2005: 15).

Tarihsel siireg icerisinde modernlik 17. yy. son ¢eyregi Batt Avrupast icerisinde
boy gostermeye baslayan ve tiim diinyay: etkileyen orgiitlenme ve yasam bigimi
oldugunu ifade edebiliriz. Bu noktada modern diinyada modernligin diinya go-
riisti olarak yerlesmesini saglayict durum ortaya koyan olay olarak 1789 Fransiz
Devrimi’ni gérmekteyiz. Modernite diistincesinin esasini tek boyutluluk olus-
turmaktadir. Bu sebeple moderniteyi tek boyutlu bir ilerleme olarak gérmemiz
mumkiindir (Sevil, 2005: 19).
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Taylor kapsam itibariyle “ihtisam” ve “sefalet” boyutlarinin modernligin iceri-
sinde yer aldigint belirtmekte ve bunun tzerinden modernligin kiiltiir icerigini ve

ahlak yapisint ortaya koymaya ¢alisan bir yol izlemektedir (Sevil, 2005: 25).

2.1. Modern Bat1 Diisiincesi Temelleri

Bat diistincesi agisindan olduk¢a 6nemli yere sahip olan ve 18. yy. varligini
hissettiren 19. yy. pozitivizmin temellerini atan Aydinlanma anlayist din, vahiy ve
gbriinmeyene imani ret etmis olup, diisinmeyi doga bilimleri kanununa dayandir-
mustir. Aydinlanma anlayisinda dine-Hristiyanliga karsi akli ve pozitif bilimi 6ne
koyma durumu gérulmistir. Bunun neticesinde, akil ve pozitif bilim hakimiyeti
s6z konusu olmus ve akil ve pozitif bilim tretimi olan bir din anlayist ortaya
ctkmustir. Akabinde akil ve pozitif bilim materyalistik ideolojiyi olusturmustur.
Artik hareket noktasint belitleyici, din ya da Hristiyanlik olmaktan ¢tkmis, doga
kanunlarinin isleyisine gére hareketini meydana getiren akli merkezine alan di-

stince yapist belirleyici olmustur (Simsek, 2012: 27-28).

17 ve 18. yylarda gorilen sosyal olay ve olgular sonucunda Bati Avrupa ken-
dine 6zgii sosyo kdltiirel ve sosyo ekonomik kosullart meydana getirmistir. Béy-
lece, Aydinlanmact anlayistan hareket rotast olusturmus ve sistemini buna gore
kurmustur. Bu anlayss ile din, vahiy ve gérinmeyene iman etme gerceklesmeyip
yerine doga bilimleri esas alinarak buna gore distinme durumu diger bir ifadeyle
Hristiyanliga daha genis bir ifadeyle dine karst pozitif bilim ve akil 6ne ¢ikaril-
mustir. Bu temel tzerinden yeni dine ve anlayist olusturulmus akabinde yeni “ma-
teryalistik ideolojiyi” meydana getirmistir. Ortaya ¢ikan “materyalistik ideoloji”
Laisizm’den beslenmistir ve artik din ya da Hristiyanlik diisiincesinden hareket
edilmeyip doga kanunlarinin isleyisinden hareketini olusturan akil merkezli da-

stnce yapisindan hareket edilmistir (Simsek, 2012: 28).
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Aydinlanma Felsefesi (Bati Avrupa'da Olusan ideoloji)

inan Akil
Yerini
Anlayan Akla birakmistir.

Laiklik Laisizm Sekulerlik Jakobenizm Liberal Kapitalizm
ve Girisimcilik
Kavramlaryla iliskili olmus ve onlart gelistirmistir. Batt dist toplumlar ve siyasal
mekanizmalarinda da bu kavramlar kullanmustir. Kullantlan kavramlar toplumda mo-

dernlesmeci “bagimlilastirict” bakis olusumu ortaya cikarmustir (Simsek, 2012: 39).

Bat1 Avrupast tabiatin dizenliligi ve stirekliligini, salt aklt esas alan aydinlanma
felsefesi sonrasinda 19. yy.da pozitivist felsefenin kurulumunun temellerini at-
mustir. 19. yy. pozitivist felsefe liberalist kapitalist temele dayali diisiince diinyasint
olusturarak endustriyel girisimciligin olusmasini ama¢ edinmistir. Tabiat kanun-
larindan hareketle gelistirilmesi saglanan bu siireci sanayi ¢ag1 diger bir ifadeyle
modernizm olarak belirtilmektedir (Simsek, 2011: 229-230).

29 CC

Batt Avrupa’ da “19. yy. sosyal bilim distincesinin en derin temasini” “6zgiir-
lesme dusti” anlamina karsilik gelen pozitivizm olusturmaktadir. Bu stirecin bas-
langict materyalist iblisyanct disiinceden atilmaya baglanmis sonrasinda “kabilci/
eski yunan/roma paganizmi/aydinlanma distince gelenegi” siireci tizerinden po-
zitivist diistince anlayisina varts gerceklesmistir. Olusan bu materyalist salt akilct
iblisyanci anlayis tzerinden modern sosyal bilimlerin ingasinin gerceklesmesi s6z
konusu olmustur. Bu baglamdan hareketle modern sosyal bilimler “modern pa-
gan” tipinde insan ingasint olusumunu gerceklestirmislerdir. Béylece pagan anla-
yis Uzerinden modern pozitivizm iceriginde modern diisiince yontemi tizerinden

modern insan ingasint ger¢eklestirmistir (Simsek, 2017: 90).
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Materyalist Dusunce Sistemi

\

(17-18. yy.) Aydinlanma DusUncesi

v

Modernlesme

\

Positivizm
Kapitalizm Marksizm
Pozitivist - Liberal Kapitalizm Pozitivist DUsUnce Temeline
/\ Dayandiriimis Marksizm
Pozitivist - Liberal Kapitalizm Pozitivist Hermenotizm
Salt Akilciliga Dayali Sekuler Protestanlik Uzerine Kurulmus
Dunyacilik Ladini Sekulerlesmis
Pozitivist Esaslar Uzerine ¢
Oturtulmus
¢ HERMENOTIK BILGI
YONTEM ANLAYISI

POZITIVIST BILGI
YONTEM ANLAYISI

Bati Avrupa’nin sistem kurucu distince unsurunu ve gerceklestirmeye calisti-
&1 sistem insasinda kullandigt bilgi yontem anlayist agini bu sekilde g6sterebiliriz
(Simsek, 2018: 164).

Kapitalizm

v

Ekonomi Merkezli Sosyal DUstnce

v

ideal insan Tipi (Ekonomi Merkezli)

.

Aydinlanma Pozitivizm

v

Pozitif (MUspet) Bilim Anlayis

ana tagtyicist gorevini istlenmistir (Simsek, 2012: 39).
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Bati madde merkezli anlayis Gizerinden salt akli esas alma, kazanc elde etme
maksatlt Gretime odaklilik ve ekonomiyi merkezine alma durumu ortaya koyar.
Bu merkez tizerinden hareketle diigiinme ve yasama faaliyetini gerceklestiren me-
deniyettir diyebilitiz (Simsek, 2013: 1).

Bati Medeniyeti

18.yy. 19.yy. 20.vyy. 21.yy.
| | | |
| | | |
On Endustri Cagi Liberal-Kapitalizmin Postmodern Surecin
Sanayi Devrimi Sistemlesmesi Baslamasi

19. yy.dan bu yana ckonomi merkezli insan ve toplum dustince diinyast hiikiim
surmistir. Bu zihniyete uygun Bat1 zihniyeti temelli liberalist-kapitalist, maddeci
distinen ben merkezli glic odakli kapitalist glicti kendine temel tercih edinmis
girisimci insan tipi ile Bati son ikiyliz yidir hakimiyetini devam ettirebilmistir.
Bunun mesrulastirmasini ise ahlaki maddecilestirme doéntisimiine ugratarak ger-
ceklestirmistir (Simsek, 2013: 1-2).

Pozitivist dénem 1800’lerden giintimiize kadar olan dénemi ifade eder. Pozi-
tivist bilim ve liberal kapitalist girisimciler toplumun 6ncii kesimini olusturur. 18.
yy.da gelisen “tabiat kanunlarinin strekliligi ve diizenliligi sosyal bilimlere akta-
rilmast beraberinde sadece aklin hitkiim siirdigi bilim anlayisini olusturmustur.
Bu anlayisa sahip insan, duyu organlariyla gértip gorileni akliyla birlestirme yo-
lunu izleyerek bilimden séz edilebilecegini vurgulamakta boylece akli paganlastir-
maktadir. Bunun neticesinde Bati akla indirgenmis bilimi benimsemekte ve akla
tannisallik yiiklemekte, bunun neticesinde modern paganistik inancin temellerini
olusturmustur. Dis g6zlem yolu ya da akilcilik temelli insa edilen bilgi metodu da
Bat1 zihniyeti temelli boliisim ve sermaye birikimi konulu iktisat bilgisine aktaril-
mistir. Bu ise, tanriya atfedilenlerin maddi diinyaya atfedilmesi anlayisinit meydana

getirmistir (Simsek, 2013: 2-3).

Pozitivist asamadaki liberal-kapitalist girisimci en yitksek seviyede kar elde
edebilmek maksadiyla vahsi kapitalizmi uygulama icerisinde olan, sémiirii anlayi-

sindan hareketle diinyay1 sémiirme amact tizerinden yénetme zihniyeti igerisinde
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olan, ben merkezli egosantrik anlayistan hareketle kendini en tistiin géren kendisi
disindaki insana, esyaya tavir icerisinde olan buradan hareketle dinyay: “iktisadi
hegemonluk™ amaciyla 1rk ayrimina ve “ekonomik seleksiyona™ tabi tutma iceri-

sinde olan olarak goérilmektedir (Simsek, 2013: 5).

Pozitivist diisiince anlayist insant merkezine alarak (antroposentrik) diger bir
ifadeyle kendini tanrt yerine koyarak Batilt girisimciye dayali siyasal elitci diinya-
nin, insanin maddi degerlerini 6nemseyip manevi degerlerini higclestirerek, diin-
yayt yalniz ekonomik sémuri yeri olarak géren, maddeye dayalt materyalist zih-
niyeti insanlhigin diinyada kriz icerisinde olmasi durumunu dogurmustur (Simsek,
2013: 6).

Liberal-kapitalist 6zgtirliket anlayts odakli girisimcilik, yenicag da dinden
uzaklig esas almis ve bu durum Batt Avrupa’nin temel diinya goriisii olmustur.
Maddeciligi esas alan sermaye odakli bu hareketin iktisadi ilah seviyesine tasidigt
gorilmektedir (Simsek, 2013: 73).

Son iki ylz yillik siire¢ igerisinde savaslar, bunalimlar, élimler, yoksulluklar
ve agliklar barindirmis, merhametten uzak acimasizhigin hitkiim strdiigi, hakka
ve hukuka dikkatin azaldig1, insan hakkinin ve hukukunun ayaklar altina alindig,
duygusuz insanligin ve kaba glictin hikiim siirdiigii dinya olusumu gerceklesmis-
tir. Bu dinya olusumunu saglayan ise, Bati medeniyetinin ekonomiyi, teknoloji-
yi yani maddeyi esas benimsedigi materyalist-paganist diinya gbristi olmustur.
Materyalist-paganist diinya gbriisi ¢cok iretip ¢cok kazang elde etme, akabinde
maddi glict elinde bulunduran béylece diinyayr yonetme durumuna erisen libe-
ralist kapitalist teknolojiyi, bilgi toplumunu meydana getirdi. Bunun neticesinde
sevgisiz, dustik ahlakli, intihara yonelimli, yoksullugun hitkim stirdigt, insanin
can giivenliginin hiclestigi, somurtnin kurumsallasma durumuna burtindugi/
metalastigl, sermayenin korunmasinin yok edildigi ben merkezli diinya ortaya ¢ik-
mustir (Simsek, 2013: 9).

Pozitivist maddeci tek tarafli insan ahlaki maddecilestirmis ve kendi ctkatina
yonelik ahlak olusumu saglayan egosantrik giice dayali ahlakla donatilmis insan
toplum iliskisini ortaya ¢tkarmustir. Tek tip modern sekiiler pragmatist ahlaka da-
yalt egitim ve bunun tzerinden insan modeli ve toplum insast mevcut olmus-

tur. Bu baglamda menfaatcilige, firsatcihiga, faydaciliga dayali ahlak ile ekonomik
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distinen insan ingast ve dlinyaya hikmetme durumu ortaya ctkmustir (Simsek,
2013: 31-35).

Bati kapitalist ekonomi sistemi kendini merkeze almakta kendisi disindakile-
ri 6nemsememektedir. Bundan 6tiirti sistemi kendi menfaatine yonelik ahlakla
doldurmaktadir. Bu aslinda kapitalist zihniyetin ahlaktan yoksun oldugunun bir
g6stergesidir. Buradan yola ¢tkarak kapitalizmin aslinda rekabeti ortadan kaldiran

bir sistem ahlakini ortaya koydugu séylenebilir (Simsek, 2013: 78).

Modern Bati pozitivist anlayis tzerinden obskiirantizme dayali bir yap1 ortaya
koymustur. Kavram itibariyle obskiirantizm “bilgiye sahip olanlarin onu paylas-
mak istemeyip, tekelinde tutmak istemesi durumu, bilimin ve 6zgiir diisiincenin
yayilmasini kesinlikle istemezler”, kendilerinde var olan bilgiyi pragmatist diisu-
nerek kendi menfaatlerine uygun oldugundan gerektigi zamanda yerde, gerektigi

kadar bilgi paylagsma fikriyati durumudur (Simsek, 2013: 40).

Obskiirantizm, bilgi=gii¢ anlayisina sahip olanlarin bunu paylasmama amact
igerisindeki uygulamalari olarak ifade edilebilir. Bu sebeple bilgiyi elinde tutanla-
rin bilgiye ulasmak isteyenlere 6n eleyici amag icerisinde olduklart gériilir (Sim-
sek, 2013: 41).

Obskiirantizm, porzitivist felsefe icerigine sahip rasyonalite anlayisini, sektler
pragmatist egitim anlayisini, sekiiler pragmatist egitim anlayist ile insa edilmis li-
beral-kapitalist aydin insasini ve bu aydin ile yoneten, geleneksel degerlere haiz
toplum dualitesini meydana getirmis, ayrica ortaya ¢ikan bu durum demokrasi
bunyesinde topluma karsilik olarak Gstii 6rtiilii oligarsizmi beraberinde getirmis-
tir. Obskiirantizme dayali ahlak anlayist ile egoizm, hedonizmi sekiiler yasam,
taklitci egitim, taklitci egitim odakli insa edilmis aydin tipi, pozitivist temelli birey
zihniyeti, seckin odaklt devlet yapilanmast, toplumsa dayatilmaya calisilan yasam
tarzi, bilmesi gerekli olan “bilgi-bilge adam” tamamu ideal ¢agdas devlet olarak
karsimiza ctkmaktadir (Simsek, 2013: 45).

2.1.1. Modern Bat1 Sistem Unsurlarinin Calisma Anlayisina Yiikledigi
Anlam

Modern Batt medeniyeti pozitivist diisiinceye dayali bilgi insast Gzerinden
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pozitivist diisiinceye dayandirdigi modernist ¢alisma anlayisini insa etmistir. Bu
calisma anlayist icerisinde catismaciligl, coklugu ve dengesizligi barindirmistir. Bu
baglamdan hareketle Bati’nin kendi diisiince sistemi tizerinden olusturdugu bilgi

ile calisma sistemlerini kurmustur (Simsek, 2019: 180).

2.1.2. Liberal-Kapitalist Pozitivist Caligma Sistemi

Pozitivist distinceye bagl olarak olusturulan calisma sistemidir (Simsek,
2019: 180).

Porzitivist diigincenin meydana getirdigi liberal-kapitalist toplumda ekonomi
yon verici bir pozisyonda yer almis bu baglamda yon verici zorunlu unsur is/
calisma olmustur. Bundan 6tiirt liberal-kapitalist ekonomi anlayisinin yon ve-
riciligi tzerinden liberal-kapitalist ¢alisma olusturulmustur. Buradan harcketle
bakildiginda liberal-kapitalist toplum acisindan birincilik arz eden unsur ¢alisma
olmustur. Bu toplum icerisinde kendisine yer edinmis ¢alisma “fabrika kapilarinin
sinirlarindan ¢ok uzaklara yayilan bir giicti temsil etmektedir”. Isciler liberal-kapi-
talist calismanin ikinci unsurunu olusturmaktadirlar. Bu baglamda bu kapsamda
yer alan ¢alisma ekonomik bir nitelige sahip olmakta bundan 6tiiri isciler de libe-
ral-kapitalist ¢alisma temellerine baglt olarak ¢alisan kimselerdir. Calisma kapsami
icerisinde yer alan isci egosantrik calisma anlayisindan hareketle belirli bir tcret
karsiliginda belitli bir zaman diliminde kapitalist ekonomik faaliyetleri gercekles-
tirmektedir (Simsek, 2019: 72-73).

Liberal-kapitalist ekonomik zihniyet modern toplum icerisinde is ve ¢alisma
sistemine kaynaklik etmektedir. Bu sebeple ekonomik anlayis esas alarak olus-
turulmus is ve isci iliskileri olusturulmaktadir. Bu sebeple pozitivist temelli libe-
ral-kapitalist ¢calisma sisteminin ekonomik merkezli teknik ve zihniyet yonlerine

iliskili olarak olusum gosterdigi séylenebilir (Simsek, 2019: 73).

2.1.3. Pozitivist-Marksist Calisma Sistemi

Marks’in anlayisina gére kapitalist toplum icerisinde miilkiyet temelli bir ¢a-

lisma esas alinmasina karsin iscilere herhangi bir miilkiyet hakk: taninmadigindan
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calisma ¢ok daha fazla siuif temelli olmakta ve emek sémiirtsiine dayanmaktadir.
Marks bu noktada ¢alismanin ve tiretimin ana belitleyicisini modern liberal haya-
tin glc ve politige dayal salt akilct epistemolojik ontolojiye dayandigini vurgula-
mistir (Simsek, 2019: 74).

Marks strekli gelisim gosteren uretim teknolojilerinin calisma diizeninde
catismaciligi ve sosyal sorunlart arttirdigini belirtmistir. Clnkd buyiik servet sa-
hipleri liberal-kapitalist girisimcilerdir. Marks toplumda tretilen her tiirli malin
iscilere ait oldugunu ileri sirmiis fakat liberal kapitalist girisimcilerin bu mali sa-
hiplenme durumu icerisine girdiklerini belirtmistir. Bundan &tiirti Marks’a gore
calisma anlayist “catisma-emek-sinif” iliskisine dayanarak gelismektedir. Buradan
hareketle tretim icerisinde olmayan ama tretim araglarint elinde bulunduran si-
nirlt sayidaki kesim “Gretici is¢i” kesiminin elinden art1 tiretimi almakta ve kul-
lanma durumu ortaya koymaktadir. Béylece calisma iliskileri tizerinde belirleyi-
cilige sahip siniflar, calismayt somiirme durumu yant sira hitkmetme durumuna
da getirmekte boylece “somiirme ve somiirillen beraberinde hiikmedenler ve
htkmedilenler durumunu ortaya koyan “hegemonik ¢alisma anlayis’” durumunu
beraberinde getirmektedir. Bunun neticesinde Marks is¢iye 6denmeyen artt eme-
gin sémurisine dayalt bir calisma iligkisinin ortaya konuldugunu belirtmektedir
(Simsek, 2019: 74) Marks bulunulan durumda hakim gii¢ olan liberalkapitalist
sintfin ¢alisma dusiincelerini rasyonel calisma zihniyeti tizerinden iletleterek her
dénem yon verici ve hitkmedici fikitler konumunda oldugunu ifade etmektedir.
“Ornegin toplumun belirleyici maddi giicii olan smif, aynt zamanda toplumun
hakim entelektiiel gliciidiir de”. Maddi tretim araglari olan ¢alisma ve is iliskilerini
yon verme gliciind elinde bulunduran kesim beraberinde tGretim araglarini elinde
bulunduran kesimdir. Bundan 6turi zihinsel Giretim araclarinin kontroliini elinde
bulundurmayan kesim zihinsel tGretim araglarini elinde bulunduran kesimin isleyi-
sine uyum saglamak durumundadir. Marks var olan bu tretim ¢alisma iligkilerine
karst ¢itkmakta ve keskin sinif ayrimina karst sert bir sinif miicadelesinin olmast
gerektigini savunmakta, artt emegin sémiiriilmesini 6nleyecek calisma zihniyeti-
nin yayilmast gerektigini savunmaktadir. Bu duruma ¢6zim tretebilmek maksa-
diyla liberal-kapitalist temelli burjuva calisma iliskisi sisteminin ortaya ¢ikardigt
milkiyet odaklilik yerine komiinizme bagl c¢alisma iliskisinin dizen vericiligini

olusturmayt amag edinmistir. Marksist calisma sistemi igerisinde 6nemli yeri olan
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proletaryanin amact burjuvazinin ¢alisma ve tretim tizerindeki hakimiyetini yok
etmek yerine devrimci zihniyete baglt Giretim ve ¢alisma durumu ortaya koymak-
tir. Olusturulan komiinizme bagl toplumsal ¢alisma zihniyeti “devlet ve devletin
icinde seckin elitist zihniyete” dayali sinifin kararlarina dayali calisma iligkisi du-
rumu bulunmaktadir. Buda komiinist ve sosyalist toplumsal diizenin igerisinde
calisma iliskilerinde hakimiyeti elinde tutan seckin sinifin ¢alisma sistemini buna
gbre olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu sebeple materyalist toplum igerisinde oldu-
gu gibi komiinist ve sosyalist toplum icerisinde de stnufli bir yapinin varligi asikar-
dir. Sonug itibariyle her iki toplum diizeninde de (liberal-kapitalist ve Marksist)
ekonomi merkezli, sinifsalliga dayalt hakim giiciin yon vericiligine dayalt ¢alisma
iliskileri bulunmaktadir (Simsek, 2019: 75).

2.1.4. Hermen6tik Liberal-Kapitalist Caligma Sistemi

Hermend6tik yorumsama “genelde insanin gerceklestirmis oldugu faaliyetle-
rinin, sézlerinin, meydana koydugu drin ve kurumlarin, anlamini kavrama ve

yorumlanmasint ifade etmektedir (Simsek, 2008: 49).

Kavram itibariyle hermendtigin kullanilmast Orta Cag Avrupast’nda dini me-
tinlerin yorumlanmasina dayanir. Ginimizde ise 19. yy.dan bu zamana gelisen
bir durum ortaya koyarak “insan ve toplum bilimlerinde ayirt edici bir teorik

yaklasimt ifade eden bir kavram olma durumuna gelmis”tir (Simsek, 2019: 706).

19. yy. Bati Avrupasr’nda hermendétik calismanin icerigi “Protestan inanct ve
ahlakinin iktisadi hayat ve din arasindaki iliskiye vurgu yapan yaklagim” ile do-
natilmaktadir. Bu anlayisa gére tembellik giinah sayilirken calismak tanrisal bir
gbrev olmustur. Bu anlayista hermendtik anlayis ¢alismaya yiice bir deger atfet-
mistir. Sanayi Devrimi’nin sistemlestigi 19. yy. Ingiltere’de yasanan Victoria D6-
nemi’nde dini sézlere baglanan calisma zihniyetinin varligt gérinmektedir. Bu-
radan hareketle yeni calisma zihniyetinin kapsamint “stki ¢alismanin erdemleri”
kapsamindaki azla yetinme durumu deger-din-calisma iliskisinin varlig biriktir-
me, agir bagh olma ve itidal davranma gibi olusturdugu séylenebilir. Bu zihniyet
“calisan kesimlerin zihinlerine islenit olmustur. Bu ilkeler Protestan doktrininde

korunmaya alinmistir”. Bunun neticesinde modern pozitivist ekonomi merkezli
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calisma anlayist ve Protestan ahlakinin kutsallik atfettigi calisma anlayisi birlikteli-
g1 hermendétik ¢alisma anlayisint meydana getirmistir (Simsek, 2019: 76).

Pozitivist Ekonomi Protestan Ahkalini Kutsallik

Hermenotik Galisma Anlayis! = Merkezli Calisma Anlayis! ’ Atfettigi Calisma Anlayisi

3. POSTMODERN DONEM

Postmodern Dénem Bati Avrupast’nda 20. yy.in son ¢eyregini ve 21. yy. arast-
n1 kapsayan dénemdir (Simsek, 2020: 27).

Diinya toplumlarinin ti¢ siireci yasadiklar: gériilmektedir. Bunlardan birincisi
en uzun zaman dilimine sahip olan geleneksel dénem, ikincisi 18. yy.da atesi fitil-
lenen 19. yy.da sistemlesme durumu ortaya koyan modern dénem ve Gglincist
20. yy. sonlarina dogru ortaya ¢tkan postmodern dénemdir. Bu ti¢ donem iliskileri

de farkli seyir durumu ortaya koymaktadir (Simsek, 2013: 177).

Batt medeniyetinin madde merkezli (ckonomi) olmasi 18. yy.da siiregelen
gelismelerin hizli ve diizenli olmasini beraberinde getirmistir. 1945 yilindan bu
tarafa SSCB’ye yonelik gerceklestirilen sosyo-politik ve sosyo-ekonomik savasin
kazanilmasi yani Batt medeniyetinin zafere ulasmasi nedeniyle “tarihin sonu gel-
di” diger bir ifadeyle diinya bundan sonra tek kutuplasma ortaya koyacak ve bu
kutuplasmayi ise Batt medeniyetinin liberalist-kapitalist ¢izgisinden saglayacaktir.
Ortaya ctkan bu siire¢ kiiresellesme olarak anilan felsefe icerigi olan postmodern
olguyu meydana getirmistir. Kiiresellesme, merkezine maddeyi alan, icerik itiba-
riyle pozitivist felsefeye dayali, liberalist-kapitalist ilkeleri esas alarak hareketini
belitleyen ve bu ilkelerden yola ctkarak ahlaki, kiltiirel, ckonomik, siyasi yonleri
bulunan ABD liderli Bati medeniyetinin tek basina diizenlemesini, Amerikan de-
gerlerine gbre olusturulmus, donatilmis “tekei bir dinya” ingast stirecini belirt-
mektedir (Simsek, 2013: 9-10).

3.1. Postmodern Diigiincenin Temelleri

21. yy. streci igerisinde 19. ve 20. yy. ekonomi merkezli dinya degerinden

108



Ogr. Gor. Yasin YUKSEL
Modern Donemden Postmodern Doneme Calisma lliskilerinin Ozellikleri ve Sendikacilik

uzaklasma egilimi ortaya konulmus bu ise medeniyet, ahlak, din, kiltiir gibi konu-
larin tekrardan tartismaya actlmasina neden olmustur. Bu tartismalar ise berabe-
rinde diinyada yeni bir sistemin insasint zorunlu kilmustir. 19. ve 20. yy.da sekuler
sanayi toplumu ve toplumun esas adamt konumundaki girisimci-tiiccar tipini or-
taya koymustur. 21. yy.da ise topluma soyut kavram niteligindeki ahlak, din, ktlttr

ve medeniyetin yon vermesi ortaya ¢tkmustir (Simsek, 2013: 62).

Bati medeniyetinin girisimci tipi egoist girisimciden antroposentrik girisimciye

gecis durumunu ortaya koymustur (Simsek, 2013: 62).

Bati medeniyeti son dénemlerinde yeni sorunlara yonelik ¢ozimler Greteme-
mis ve yenilik ortaya koyacak yeni felsefe tretimini gergeklestirememistir. Diger
bir ifadeyle 20. yy.dan bu yana maddeciligin icerisinden maneviyat¢t gériinme du-
rumu ortaya koyan fakat temeli materyalizm olan anlayis 21. yy. ahlak, din, siyaset,
ekonomi, insan kisiligi, egitim, ¢alisma hayati alanlari kapsamindaki sorunlara ¢6-
zUm Uretmede sorun yasamis var olan ¢6ziim tretme kabiliyeti sorunlara ¢6zim
tretmede yetersiz kalmustir. Yeni donemdeki bu yetersiz kalis Bati medeniyeti
cozllme stirecinin baslamasini dinya ile kopus yasayarak gtinceli takip edeme-
mesini boylece gerileme stirecine girmesi durumlarini ortaya ¢tkarmustir. Buradan
hareketle Batt modern siyaseti postmodern siyaseti Uretmis fakat postmodern
siyasetin temeli de ayni kdke dayali olmaktan Steye gidememistir. Yeni Uretilen
postmodern durum, materyalist anlayisin ekonomi, siyaset ve digerlerini matet-
yalizme gore biraz daha soyut kiltirle aciklama yolu izlemistir. Postmodernizm
¢6zim dretmek icin olusturdugu kavramlari materyalist temelli oldugundan ve
materyalist ahlak anlayisina dayali oldugundan amaca ulasmada yetersiz kalacagi
6n gorilmektedir. Batr’da var olan bu felsefi sorunlar medeniyetin ¢okus hizini
daha da arttirmaktadir (Simsek, 2013: 84).

Bilgi yontemi olarak hermendtik bilgi yontemini kullanan postmodern zih-
niyet salt akilciliktan hareket ederek “din-kiltiir-degere” iliskili rasyonellesme ile
cevrelenmis dindarlik disiincesi zihniyeti Gizerinden bilgi Gretimi ve “bilim ada-

mt” insast gerceklestirilmistir (Simsek, 2020: 27).
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GUnumuz 18. yy. 20.vy.

Tarim Toplumu Suresi Sanayi Toplumu Suresi  Bilgi Toplumu Suresi
(Sanayi Toplumu Uzerine
Bilgi Toplumu insasi)

. J\. J\. J
N N N/

Modern Oncesi Dénem Modern Donem Postmodern Donem

Tarim toplum siireci insanlik tarihinde uzunca siite yagsanmig ardindan 18.
yyin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi’nin yasanmasiyla sanayi toplumuna gecilmis
en son gelinen nokta ise bilgi toplumu stireci olmustur. Bilgi toplumu stireci Bati
medeniyetinin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik bircok sorunu igerisinde bulundur-
maktadir. Bu sebeple tstiin medeniyet vasfina sahip Batt medeniyeti durumunda

cesitli sorunlar ortaya ¢tkmustir (Simsek, 2013: 121).

Postmodern Dénem (20-21. yy.)

Kaynagini Husserel'ci “6z"culik anlayisi olusturur. Salt aklin kismi hakimiyeti s6z konusudur.

Salt akilla Uretilen “6z"culuk anlayisi s6z konusudur.

KultUrel izafilik dikkate alinmaktadir.

Salt aklin varligi devam etmektedir.

Aydinlanma dustncesine dayanmaktadir.

Liberal ilerleme gelenegi devam etmektedir.

Mana/Deger'in sekulerlestirilmesi s6z konusudur.

Manevi bilginin rasyonellestiriimesi géruldr.

olarak belirtilebilir (Simsek, 2019: 171-172).
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Samuel Hungtington “sayet olursa bundan sonraki diinya savast, medeniyetler
arast savas olacaktir” diyerek medeniyetler savasina rekabet, ckonomi ve bunla-
11 kapsayan dinin neden olacagini séylemektedir. Buradan hareketle 21. yy.daki
micadelenin esas noktasint kiltir-medeniyet arasinda meydana ¢ikan farklilik
durumlart olusturacaktir. Hungtington 21. yy.da medeniyetler savaginin cerceve-
sini belirleyenlerin medeniyet, din, kiltiir ekseninde olacagini belirtir. Bu ise yeni
dénemin ekonomi merkezli gelismelerden degil de arttk medeniyet, din, kalttr

gelismeleriyle aciklanabilecegini belirtmistir (Simsek, 2013: 121-122).

3.2. Postmodern Toplum Din Iligkisi

Postmodern Dénem icerisinde milli devletten federe devlete (Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler gibi) kayts yasanmus ve devletlerin birlesmesi durumu ortaya
ctkmistir. Bu donemde gelenege donts egiliminde artis gerceklesmistir. Bilim-din
kopuk 1iliskisi yerini bilim-din bitiinsel bakisina birakmaya baslamis maneviyat
arayist hiz kazanmustir. Ayrica toplumda sanal diinya gercegi 6n planda olmustur
(Simsek, 2013: 178).

Modern dénem igerisinde milliyetci ideoloji ve din yer degistirmis milliyetci
ideoloji esas alinmustir. Ulus-devlet durumu, bilimin egemen olmasi, bilim-din
catismasi, endustriyalizmin ve kapitalizmin kuvvet kazanmasi, Batt sémiirge yak-
lasiminin artis gOstermesi, batilillagsma, iletisim ve ulasim imkanlarinda gelisme
yasanmast gerceklesmistir. Dinin toplum igerisindeki birlestirici, birbirine bag-
layict kiymet hitkmii modern dénemde giderek azalma yoniinde durum ortaya
koymustur. Bu dénemde pozitivizm buyiik etkiler ortaya koyarak Bat’da yasanan
sanayilesme ve Bat’nin teknokratik medeniyet olusumu tzerinde etki ortaya koy-
mustur. Bunun neticesinde 19. yy. modern dénem dinler déneminin arttk son
buldugunu yerine rasyonalist diistince hakimiyet déneminin basladigi, sekilerlik
esas alinarak toplum-bilim iliskisinin sekuler oldugu, toplum-din iliskisinin yerin-
den edildigi ddnem olmustur (Simgek, 2013: 178).

21. yy. postmodern stiregte modern gériintisiin yanls oldugu savunularak kar-
st ctkilmis ve toplumun varliginin devamliliginin saglanmast acisindan toplum-din

iliskisi 6nem goérmeye baslamustir. Buradan yola ¢ikarak postmodern dénem,
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modern dénemin kusur ve eksik olarak gordiigii yanlarini dintoplum iligkisini

arttirarak yakinlasmasini saglayarak belirtir (Simsek, 2013: 178-179).

Postmodernizm agisindan dinin ortadan kalkmast durumu s6z konusu degil-
dir. Cunki toplum hayatinda 6nemli yeri olan sosyal insanin zihni fonksiyonlar
bulunmaktadir. Ayrica, din-bilim iliskisinin yardimlasma anlayisina dayalt olma-
sindan 6tird toplum hayatinda dinin tekrardan 6énemli bir hal almasi, insan ha-
yatinda anlam karsiligini saglamasindan 6tiiri postmodern dénemde din 6nemli
bir konum elde etmis ve icinde korunmast gereken ve gerekli gériilen biri kurum

htviyetine sahip olmustur (Simsek, 2013: 179).

Ronald Rebertson postmodern stirecte dinin kiiresellesme tizerinde etkili ol-
dugunu bundan 6tirir dinin kiiresel dontstirtctlik durumunda ekonomi gibi
faal durum ortaya koydugunu belirtmis ve dinin yeni dénemde ortaya koydugu

kiiresel etkisine vurgu yapmistir (Simsek, 2013: 180).

Rebertson’a gore, din-kiresellesme iligkisi s6z konusudur. Postmodern sii-
re¢ ile yukselis sergileyerek yeniden konumlanan din, kiiresel ekonomik sistem
tizerinden temeli dine dayandirilmis yeni sosyal hareketlerin etkilesim durumunu
sergilemistir. Bundan miitevellit dinyanin pek ¢ok noktasinda dini icerige sahip

sosyal hareket olusumu yasanmustir (Simsek, 2013: 181).

Teknolojinin ilerlemesi beraberinde kitle iletisim teknolojilerinde de pek ¢ok
yeniligi dogurmus ve insanlarin, toplumlarin birbirlerinden haberdar olmalari gibi
bir¢ok olumlu durumun olusmasint saglamistir. Modern siirecten farkli olarak
postmodern siirecin kapsamindaki bu haberdatlik durumu, toplumlarin karsilik-
li durumlart incelenerek heterojen olduklarinin farkindaligint ortaya cikarmustir.
Tleri teknoloji seviyesi ve dijital diinyada yasanan gelismeler bu farkindaligin olu-
sumundaki iki 6nemli faktordiir. Tleri teknoloji ve dijital diinya gelismeleri top-
lumlarin “ecdad fenomeni”’ne doniis yasamalarint saglamis ve boylece “kiltiir
merkezli” anlayisin temelleri yeni dénemde atilmaya baslamistir. Bu yeni dénem-
de internet 6nemli degere sahip olmus ve “iletisim devrimi”ni gerceklestirerek
kolay, hizl, bilgi paylasimt ve bilgiye ulasma 6zelligini ortaya koymustur. Bunun
neticesinde hizlt erisilebilen internet imkanlari, 6zglin kiltirlerin ve yeni dini
gruplarin toplumlar ve insanlar tarafindan taninmasina zemin hazitlayarak araci-
lik etmistir (Simsek, 2013: 181).
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Kiresellesme ve dijital teknolojinin hizla ilerlemesi, diinyada dijital ag du-
rumunun ortaya ¢itkmast yeni ekonomi catist altinda liberal-kapitalist firmalarin
birleserek post-modern somirii de artis yasamast beklentisini ortaya cikartirken
(ki kismi olarak bdyle bir durumun gerceklesmesi ihtimali s6z konusudur), ileri
haberlesme ag1 ecdad fenomenine dénts gerceklestirerek, liberal-kapitalizm kap-
sami 6tesi din, ahlak ve medeniyetin var oldugu bilincini uyandirma gizli gérevini
gerceklestirdigi belirtilebilir. Tim bu faaliyetler nezdinde dini hayatin yayginlas-
masinda kiiresellesmen etkili siire ortaya koymustur. Tletisim teknolojileri kiiltii-
rel ve diigtince yoniinden toplumlarin birbirlerinde haberdar olmalari saglamis ve
béylece yerel bilinglenmeyi meydana getirmistir. Akabinde toplumlar tarafindan

Ozglin dini inaniglara yonelim baslamustir (Simsek, 2013: 182).

Postmodernizmin olumlu etkisi neticesinde dinin kiresellesme stireci iceti-
sinde toplumda dinamizm kazandig ifade edilebilir. Bat1 diistincesi kapsaminda
din beraberinde benligin varligi birey i¢in 6nem arz ettiginden “dinsel bireycilik”

yikselis donemine girdigi gorilir (Simsek, 2013: 183).

3.3. Bilgi Toplumunun Ozellikleri

Bilgi toplumu sanayi toplumunu sekillendirici etkiyi ortaya koyan aydinlanma
distince geleneginin devami durumundaki sosyal ampirizmin ve akilciligin gelis-
mesini saglayan A. Comte’ci pozitivist gelenek olarak belirtilir. Bilgi toplumunun
zihinsel arka plani 19. yy. pozitivizmidir. Sonrasindaki bilgisayar: temeline alan
bilgi toplumu 1945’ler sonrasinda bilgisayar gelismesine baglt ortaya cikis ser-
gilemistir. Enformasyon toplumu tretim agisindan yenilik durumu ortaya koy-
maktadir. Toplumda bilgi ve enformasyon kavramlart emek ve sermayenin yerini
almistir (Simsek, 2013: 125).

“Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin gelisimiyle bilgi sektériintn, bilgi
tretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insan fakt6riiniin 6nem kazandigy, egiti-
min stirekliliginin 6n plana ¢iktidy, iletisim teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik
ticaret gibi yeni gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kilttrel ve siyasal act-
dan sanayi toplumunun Stesine tastyan bir gelisme asamast olarak tanimlanabilir”
(Simsek, 2013: 125).
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Bilgi Toplumu

Sosyo-ekonomik gelismelerin yasandigl sUrecte bilgi ve insan faktérl basta tim alanlarda

yapisal degisikligi gerekli gorur.

Sanayi toplumunun uzantisi durumundadir.

Bilgi toplumunda yasanan gelismeler ekonomik, kulturel, sosyal ve siyasal alanda yasam

biciminde yenilik ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelistirdigi yeni davranis bicimi ile toplumu standart ve merkezi toplumun Gtesine tasimak-

tadir.

Kendine 6zgu (farkh) dunya gortsund ortaya ¢ikartir.

Bilginin Uretimi 6n plandadir. Yani bilginin Uretimi maddi mallar dretiminin yerini almistir.

Sanayi toplumlarinin maddi-teknik odakli pragmatik donustmuadur.

Ekonomi turd bilgi ekonomisidir.

Bilgi sahibi insan ekonominin temel etkenidir.

Uretim araclari nano teknoloji ve robottur.

Gok kultarluluk, post-endUstriyellesme, post-pozitivizm odakli dinya gortsu

Ulusculuk akiminin sermayenin kiresellesmesi yerine esas alinmasi

Felsefeciler, kanaat onderi bilginler, bilisimciler, yasam boyu egitim anlayisina gecilmesi,

hizmet sektéru, medya, tele is unsurlari is bolimdnu meydana getirir.

Bilgi toplumunun degerlerini; esitlik, birey haklari, rekabet, hizli degisme durumu ortaya koy-

ma, dogrudan demokrasi, ademi merkeziyetci yonetim gibi unsurlar meydana getirir.

Elektronik aglar, glines ve ruzgar enerjisinden yararlanma gorulur.

olarak actklanabilir (Simsek, 2013: 125-120).

Bilgi toplumu, degerlerin kaybolmaya baslamasi ve deger bunalimi yasanmasi,
kiresel sermaye anlayisinin yayginlik kazanmasi, teror, esitsizligin insanlar arasinda

yayginlasmast olumsuzluklarini ortaya ¢ikardigt belirtilebilir (Simgek, 2013: 126).
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Ekonomik endisenin yok edilmesini ama¢ edinmis ekonomi merkezli zihniyet
ve bu yonli sistem insast tizerinden sanayi toplumu ve bilgi toplumu olusturul-
mustur. Bu her iki toplum kendi i¢lerinde farkliliklar tagir fakat bilgi toplumu

sanayi toplumunun ekonomi merkezIiligi temeline dayanir (Simsek, 2013: 126).

Hungtington 21. yy. diinyasinin ekonomi merkezlilikten ziyade din, ahlak, kul-
tiir, medeniyet gibi soyut degerlere dayandirilmis yapiya sahip oldugunu belirtir
(Simsek, 2013: 127).

3.4. Postmodern Sistemin Caligmaya Yiikledigi Anlam

20. yy. baglarindan bu yana salt akilciligin yerini “6z” ciligin aldigi, manevi
bilginin rasyonellestirildigi postmodern siireci ve postmodern sanayi felsefesi ve
calisma anlayisint insa etmistir. Stireg itibariyle Batt da 19. yy.dan baslayarak mo-
derniteden postmoderniteye dogru gecis yasayan bir yap: durumu yasanmustir
(Simsek, 2019: 173).

Batt 19. yy. itibariyle sistemlesmesini pozitivist distince anlayist tizerinden
gerceklestirmis ve sistem agini kurmada onun bilgi yontemi tizerinden ilerleme
durumu ortaya koymustur. Bat1 19. yy.dan baslayarak 20. yy.n ilk siireclerine ka-
dar pozitivist ladinilik tizerinden sekiiler temelli modern ¢alisma dinamiklerini
sanayi medeniyetinde meydana getirmistir. Buradan bakildiginda pozitivist di-
stince ve onun bilgi yontemi modern ¢alisma iligkilerinin temel kurucu unsuru
olmustur. Batinin kapsaminda yer alan bu yeni ¢alisma anlayisinin arka planinda
salt akieilik, modern dustince, pozitivist bilgi yontemi ve dogaya karsi insanin
egemen olmast yer almaktadir. Modern Batt 20. yy. baslarinda yasadigt Birinci
ve Tkinci Diinya Savaslart sonrasinda pozitivist diisiince ile arasina bir mesafe
koymus Husserel’ci “6z” ciliikten hareketle yeni calisma felsefesini ortaya cikar-
mustir. Daha da agacak olursak; tam hakimiyet sahibi salt akilciliktan kismi olarak
ctkilarak yine salt akilciliktan hareketle tretilen soyut “6z”ctlik anlayist gelisti-
rilmis béylece Husserel’ci 6zciliik kurulumu saglanmistir. Fakat burada dikkat
edilmesi gereken nokta, soyut durumunun vahiy soyutlugu olmayisidir. 20. yy.
baslarindan 21. yy. baslarina Husserel’ci fenemonolojik “6z”ciilitk kendi rasyonel

temelli soyutlamasinin kiltir distincesi tzerinden sanayi ve ¢alisma anlayisint
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kurma durumu ortaya koyarak bu yeni kurulan durum tzerinden sanayi ve calis-
ma anlayisina yeniden sekillendirici etki durumu ortaya koydugu gortlmektedir.
Toffler bu yasanan siireci, “sanayiciligin 6limu ve yeni bir medeniyetin dogusu”
ifadesi ile ortaya koymaya calismaktadir. Yasanan bu siirecin somut ¢iktisint mo-
dern dénemden postmodern déneme bir gegis durumunun yasanmast beraberin-
de postmodern “6z”ciiligin ve “kiiltiirct anlayis”in yeni dénem ile beraber 6ne
ctkmast, sonrasinda ise “yeni pragmatik degisim streci”’nin belirmesi durumunu

ortaya ctkartmustir (Simsek, 2019: 171).

Postmodern stire¢ yeni sanayi felsefesine déntstimiing, postmodern kiltiir
anlayist tizerinden kaltir izafiligi de dikkate alarak toplumun inang, kiltiir ve de-
getleri tizerinden gergeklestirecegini gbrmekteyiz. Bu sayede postmodern siireg
sanayi anlayisina ve ¢alismaya tesir ederek yeni sanayi anlayisina ve calisma igeri-
gine dogru degisim durumu ortaya koymustur. Postmodern stire¢ degisim ortaya
koyarak moderniteden farkliymis gibi bir durumu ortaya koysa da asil itibariyle
koklerinin salt akiler anlayisa, aydinlanmaya ve liberal ilerleme esash gelenege da-
yandigini soyleyebiliriz. 21. yy. stirecinde teknikler ve araclar degisim durumu os-
taya koysa dahi modern toplumun temellerini meydana getiren “ladini”lik ve bu
“ladini”ligin amac ve hedefleri, mana/deger merkezlilige dayali postmodernizmin
biinyesine yetrlesmis ve onu sekilerlestirme durumu ortaya koyarak 21.yy.da da

aynt konumda olacaginin haberini vermektedir (Simsek, 2019: 171-172).

4. MODERN DONEMDEN POSTMMODERN DONEME EN-
DUSTRIYEL ILISKILER SISTEMINDE ORTAYA CIKAN DEGIiSiM-
LER VE SENDIKACILIK

Gelencksel donem sonrast ortaya ¢ikan birtakim 6nemli yenilikler yeni d6-
nemleri kapilarinin aralanmalarint beraberinde getirmistir. Onceleri basit diizeyde
geleneksel tiretim araglari ile yapilan tiretim anlayislart sonraki stirecte makinenin
tretim hayatina sokulmasiyla birlikte yeni bir tiretim bi¢imine gecisin haberci-
si olmustur. Bundan sonraki stirecte makineler tGretim icerisinde 6nemli bir yer

tutacak ve endistriyel iliskiler sisteminde pek ¢ok yenilikleri ortaya ¢ikaracaktir.
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Kuresellesme Doneminin Baslamasi

19.vy. 1945 1980 1989 GUnUumuz
| | | |
I I ! I |
Endustri Dénemi Post Moden D&nemin Kuresellesme Post Modernlesme
Kurumsallasma Dénemi Hamlelerinin Olusmaya Sureci insanlari Tamamen
Sureci Basladigi Donem. Dunyaya Basladigl Donem
Bireysellesme ve Hazzin Dunyada Hiz ve Hazzin Pesinde
Daha da Yayllmaya Kosan Insanin Donemi
Basladigi odnme. Insan Nefsinin llah Edildigi
Insan Nefsinin llah Surecin Igerisinde Giren Bir
Edildigi Dunya Toplumu Dunya Toplumunun Ortaya
Olusumunun Yasandigl Giktigi Donem
Donem

4.1.Modern Dénemde Yasanan Endiistriyel Degisimler

Endtstriyel donem icerisinde teknolojik gelismeler biiyitk 6neme sahip ol-
mustur. Bu dénem sermayeyi, iretim araglarini elinde bulunduran maksimum
kar elde etme minimum maliyet saglama amact igerisinde olan kesim ile emeginin
karsisinda kazang saglayan tcretli kesim arasinda pek ¢ok catismalara ve ulag-
malara ev sahipligi yapmistir. Maliyeti disitk kazanci yliksek kazang elde etme
icerisindeki anlayts bu dénemde vasifli ¢alisan modelini 6nemli kilmistir. Dénem
icerisindeki ¢alisma sistemi hizli bir bicimde strekli olarak kendisini yenileyerek
iyilestirme igerisine girmis, bu sebeple hizli ve siirekli degismeler yasanmistir. Bu
stireg vasiflilik durumunu degerlilestirmis ve ¢alisan vasiflt kesimin yasanan hizh
degismelere (bilim ve teknik) ayak uydurmasini zorunlu kidlmistr. Cinkd sahip
oldugu vasif durumu yeni gelismeler ile glincelligini yitirme durumu ortaya koya-
caktir. Bu hizli, dinamik degisme durumundan kopusun ger¢eklesmemesi mak-
sadiyla calisan kesim vasif durumunu gelistirebilmek maksadiyla strekli egitim

durumu icerisinde olmustur (Simsek, 2000: 108).

Endistriyel dénemin ortaya koydugu en 6nemli 6zelligi, mal tretimi stre-
cinde maddi gii¢ kaynaklarinin kullanilmast durumudur. Uretim siireci igerisinde
makineler 6nemli bir konuma sahip olmuslardir. Dénem icerisinde hammadde,
insan etkinligi, makine, Griin girdi ve ¢ikt1 esaslari iliskisi gézlemlenmistir (Sim-
sek, 2000: 108).
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Endtstri toplumunda modern kurumlarin yayginlasma durumunu saglayict
kurumsal 6gelerinden kapitalizm ve ulus devlet bityitk 6neme sahiptir. Gelenek-
sel devletlerin yonetimsel giiclerini kullanim diizeyine gbre ulus devlet yonetim
gliclerinin kullanimi daha etkilidir. Bu sayede ktgtk yapidaki endistri toplumlari
ile ekonomik kaynaklarini sanayi 6ncesi sistem kullanimina gére daha ileri seviye-

ye tastma durumu ortaya ¢tkarmistir (Simsek, 1999: 249).

Modern sanayi toplumu igerisinde is¢i-isveren iligkileri biiyiik 6neme sahip
olmustur. Bu durum toplu pazatlik siirecini de etkileyen unsur olmustur (Simsek,
199: 249).

Endistri devrimi beraberinde bagimlilik durumunda artis yasanmast duru-
munu ortaya ¢ikartmis ama bunun yaninda “beyaz yakalilar”in da 6neminin art-
masina neden olmugtur. Bu bagimlilik durumunda isleyisin olumlu tarafinda olan
kesim beyaz yakalilar kesimi olmustur. Fakat beyaz yakalilarin sanayi toplumu ice-
risinde bulundugu durumu sanayi Gtesi toplum icerisindeki bulundugu duruma
gore eksik kalmustir. Sanayi toplumu igerisinde mavi yakalilar ile beyaz yakaldar
arasinda fark giderek yok olurken hatta fabrika iscileri beyaz yakalilara nazaran
daha iyi gelirler elde edebilirken, sanayi Gtesi toplum igerisinde beyaz yakali kesim
bilgi ile donanim ortaya koymus ve isletmenin “tekno-striiktiir” yapisinin énemi
fonksiyonlarindan birini olusturmustur. Bundan 6tlirti beyaz yakili kesim iletle-
yen donem icerisinde gelir avantaji durumunu kaybetmeye baglamistir (Simsek,
1999: 250).

Sanayi toplumu beraberinde ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler tiretim kapa-
sitesinin gelisim géstermesini saglamis ve gelir seviyesinde artis etkisini ortaya
ctkartmis, béylece hizmetler sektoriinii etkileme durumu ortaya koymustur. Aka-
binde hizmetler sekt6rii istthdamina yonelim durumunu ortaya ¢ikartmistir (Sim-
sek, 1999: 250).

Sanayilesme déneminin ilk asamalarinda sanayilesme ile sanayi iscisi arasinda
karmastk bir diizen hakim olmustur. Bu karmasik durum isci ve isveren arasinda
catismalarin olusmasina neden olarak iscilerin protesto hallerine zemin hazirla-
mustir. Bu sayede calisma hayatina sendikalar giris yapmis, endustri toplum biin-
yesinde devlet ve isletme yonetimi arasindaki iliskilerin dizenlenmesinde biyiik

gbrev Ustlenmistir (Simsek, 2000: 112).
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4.2. Postmodern Dénemde Yasanan Endiistriyel Degisimler

1990t yullar itibariyle endistri toplumu bulundugu konumu birakarak yerini
sanayi 6tesi toplum, enformasyon (bilgi toplumu), post endistriyel toplum ve
hizmet ekonomisi gibi farkli isimlerde belirtilen toplum tipine birakmistir. Bu
durum beraberinde ekonomik karar birimlerinin ve organizasyonlarin kendi ta-
nimlamalarini yenilemelerini ve faaliyetlerini 6ncekine nazaran farkls bir bakis agi-

sindan glincellemelerini ortaya ¢ikarmustir (Simsek, 2000: 112).

Enformasyon diger bir adiyla bilgi toplumunda vurgulanan bilgi, bilginin hiz-
lica yayilma ve ¢ogalma durumu ortaya koymasini ifade etmektedir. Bu baglamda
enformasyon kelimesi hizlt sekilde iletisim durumunu da igerdiginden dinyanin
kiictilmesini sonucuna ulastirmaktadir. Diger bir ifadeyle telefon, bilgisayar ve
televizyon Ugliisti bir araya gelmekte, bilisim ¢agt olarak ifade ettigimiz dénemde
onceki doneme gore “yeni bir uygarlik” stirecinin ve buna baglt kavram ve ku-

rumlarinin ortaya ¢tkmasi durumu gerceklesmektedir (Simsek, 1999: 252).

Enformasyon toplumu kapsaminda postmodern durum ve postmodernizm
yer alir. Bu dénem igerisinde endustri toplumunun sorunlart ve ortaya ¢ikardigt

bunalim durumlari sorgulanmast gerceklesmektedir (Simsek, 2000: 113).

Devamli bir arayis durumunu yansitan postmodernlikte amag, teknokratik
distince sistemine bagimliligt ortadan kaldirmak maksadiyla ¢agdas, tarihi ve ge-

lenekeiligi bir araya getirmektir (Simsek, 2000, 113).

Endistrilesme makro manada insanlara olumlu seyler sunmus ama diger ta-
raftan da bazi sorunlart beraberinde getirmistir. Taylot’a gbre modernligin ortaya

ctkardigt sorunlar postmodernizmin giictine gii¢c katmustir (Simsek, 1999: 254).

Marcuse’in ifadesi ile modern toplumlarda yasanan tek boyutlu insan tipi,
hazcilik, tatminsizlik, monotonluk, yabancilasma Boudrillard’in belirttigi top-
lumlarin kitlelesmesi, toplumlarin sonu, ideolojilerin zayiflamast ve tepkisizlik
gibi unsurlar modernligin postmodernizme yonelimini isaret etmektedir (Sim-
sek, 2000: 114).

Kellner postmodernlik kavramini edebiyat, mimarlik ve sanat gibi ¢esitli an-

lamlarda kullanirken,
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Amitai Etzioni 1968 yilinda postmodernizm kavramini sosyolojide ilk kulla-

nimin temsilcisi olmustur.

Etzioni postmodern toplumu, iletisim, enformasyon ve enerji teknolojisinin
sturekli gelisme ortaya koyan bir ilerlemeyle belirlenen toplum olarak ifade etmek-
tedir (Simsek, 2000: 114).

Endustri 6tesi toplumda bilgi, buyimenin ve verimliligin temel destekgisidir.
Ekonomik faaliyetlerde hizmet sektériine yonelim mal tretimine olan yonelim-
den daha fazladir. Bilgi sahibi meslekler 6nem kazanmaktadir (Simgek, 1999: 254).

Post endiistriyel siirecin baglamasina teknolojik gelismelerin yant sira kiiresel-
lesme de olumlu katki saglamistr. Kiiresellesme siireci sendikaciliga, istthdama,
calisma ve ucret durumlarina ve endistri iliskiler sistemine 6nemli etkileri olmak-
tadir (Simsek, 2000: 116).

Teknolojik alanda yasanan gelismeler Gretimde makinenin kol glictiniin yerini
almasi, bilgisayarlarin beyin giiciniin yerini almast gibi Gretim hayatinsa ortaya
ctkardigt etkilerin yant sira hayat ve titketim standartlarinda da kékten farklilasma
durumlarini da beraberinde getirmistir (Simsek, 1999: 256-257).

Tleri teknolojiler diger bir ifadeyle mega teknolojiler isgiicii yapisint etkilemek-
tedirler. Tleri teknolojiler is firsatlarini ortadan kaldirict etki ortaya ¢ikartarak bir
nevi calismanin sonunu hazirlamaktadir. Ciinkii diistik vasifli is giicine buytuk
oranda talep azalmakta, yliksek vasiflt iscileri talep etme anlayist hakim olmakta-
dir. Bu sebeple de vasiflt ve vasifsiz is glici arasinda ticret farklari oldukea fazla
olmustur. Bu durum vasifsiz isglicti istthdamini azaltacak ve bu kesimin igsiz kal-

mastna neden olacaktir (Simsek, 2000: 118).

Kiresellesme stirecinde yeni esnek tretim anlayisinin uygulanmast istthdam
oranlarint dustiriicti etki ortaya ¢ikartirken kadin istihdamint arttirict etki ortaya
ctkarmistir (Simsek, 2000: 119).

4.3. Modern Donemden Postmodern Doneme Sendikacilik

Sanayi 6tesi yasanan doniistimler neticesinde sendikalarin profilinde de 6nemli

degisimler ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme beraberinde toplumsal ve ekonomik
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yasam icerisinde pek ¢ok degisikligi ortaya cikarmistir. Kiresellesmenin ortaya
ctkardigt bu degisimler sendikalarin fonksiyonlarini ve varligini da etkileyici tavir
ortaya koymaktadir. Ayrica kiiresellesme, uluslararasi boyutta rekabetin varligini
diri tutmustur. Bundan 6turd isletmeler rekabet edilebilitliklerini saglayict kalite
ve verimlilik anlayisina ihtiya¢ duymuslardir. Boylece isverenlerin isci sendikala-

riyla, isci sendikalarinin da isverenle “isbirligi” anlayisint esas almalart zorunluluk
olmustur (Simsek, 1999: 259-260).

Sendikalar, tyelerinin temsilcisi olmast konumunun yani sira emegin toplum-
sal, ekonomik ve siyasal etkinligini arttirma amact icerisinde kendilerini de kap-
sayan muhalefet hareketidirler. Gelismis kapitalist toplumlarda siireg igerisinde
muhalefet hareketinden styrilict hareket ortaya koyan sendikalar sonrasinda top-
lumla pragmatik ve uzlasmis bir stire¢ icerisine girmislerdir. Fakat glinimiizde
yasanan gelismeler sendikalar tiyeleriyle sinirlilik durumuna getirmis ve yalnizca
ckonomik miicadele aract durusuna sinirlandirmaktadir. Bundan béyle sendikalar
mevcut sosyal ve ekonomik sisteme muhalefet ortaya koyma ihtimali; politikalar,
ideoloji ve séylemler yoniinden ekonomik ve sosyal sistemin stnirlart disina ¢ik-
ma durumu ilerleyerek azalmistir. Diger taraftan isglicti baglaminda bakildiginda
isglicii kapsaminda beyaz yakali, kadin ve kismi siireli ¢alisan isciler biytk yer
edinmeye baglamistir. Yeni dénemde ortaya ¢tkan bu kesim kapsamindaki kadin
calisanlar sendikanin gliciinii zayiflatict etki ortaya koymaktadir. Clinkd sendikalar
hususunda olumlu tavir beslemeyen kadin iscilerin varligt durumu s6z konusu-
dur. Beyaz yakalt kesimin vasiflilik haline sahip olmasi ve birey olgusunun belirgin
olmast durumlarindan dolayi isverenletle birebir iliski durumu icerisinde olmalart
durumunun yaganmasina sebep olmustur. Bu durum ise sendikalara gii¢ kaybet-
tirmistir. Sendikalarin tam streli ¢alisan iscilere saglamis olduklart destege kismi
streli ¢alisan kesiminde ihtiya¢ duymast durumu endiistri Stesi toplumlarda sen-
dikalarin yeni arayis icerisine girmelerine neden olmustur. Bu sebeple sendikalar
geleneksel tcret sendikaciligt tipi yerine karar siirecine katilim durumu ortaya
koyucu, sartlara uyum gosteren, is birligini esas edinen (korporatist) sendikaciliga

yonelim durumu ortaya koyacaklardir (Simsek, 2000: 120-121).

21. yy. déneminde uzlasma ve diyalog arayist icerisinde olmak olduk¢a 6nemli
bir durumu olusturmaktadir. Bu durum neticesinde isci, isveren ve hukimetler

iliskisinde birlikte baris ve isbirligi icerisinde yasama imkanini saglamistir. Calisma
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kapsaminda ortaya ¢ikan birliktelige dayali iliski ortami ekonomik istikrari sagla-
mustir. Bu noktada sosyal diyalog 6nemli etken olmaktadir. Yeni donem itibariyle
ortaya ¢tkan calisma hayatinda sorunlarin ¢éziimiinde sosyal diyalog énemli bir

yer tutmustur (Simsek, 1999: 262).

SONUC

Bat 18. yy. Aydinlanma Felsefesi ile materyalist merkezli maddeci salt akla
dayalt distince felsefesini sistem kurucu distince unsuru olarak belirlemis, eko-
nomik ve sosyal alanda da bu diistince felsefesi tizerinden sisteminin insasini get-
ceklestirmistir. Bu baglamda bilgi felsefesini Aydinlanma Diustince Felsefesinin
temelleri Gizerine oturtarak insa etmis ve bunun tizerinden insan insasint gercek-

lestirmistir.

18. yy. modern dénem kendi i¢ tarihsel siirecinde tretim ve sosyal hayatta
yenilikleri beraberinde getirmis icerisinde barindirdigs aksakliklart giderme yoluna
gitmis ve bu ugurda basari saglamistir. 18. yy. Aydinlanma Dustincesi tizerinden
pozitivizmin ingast gerceklesmis ve sanayi donemi kurumsallasma stirecinin ice-
risine girmistir. Bu kapsamda duyularin hareketliligi ve salt aklin esasliligi tize-
rinden pozitivist bilim zihniyeti olusturulmustur. Olusturulan bu bilim zihniyeti
tizerinden Bati jakobenist bir yaklasim icerisinde tavir durumu ortaya koyarak

tim diinyanin Batt zihniyeti temelli tek tiplesmesini esas almustir.

20. yy.a kadar diinya hakimiyeti konumunu devam ettiren Bati 20. yy. sonrasin-
da ortaya ¢ikan yeniliklere ¢6ztim bulma hususunda yetersiz kaldigt gérilmistiir.
Bu sorunlara Batt cevap aramada hakim olan distince anlayisindan kismi farklilik
ortaya koyarak cevap arama durumu icerisine girmistir. Bu cevap arama ¢abast

Bat'nin 21. yy. ile beliren postmodern dénem igerisine girmesini saglamistir.

21. yy. postmodern dénem sanayi dénemi temellerinden kismt kopus gercek-
lestirerek geleneksel degerlere yonelimli bir tavir durumu ortaya koymustur. Bu
doénem igerisinde modern dénemde hakim konumundaki salt akil yerini salt aklin
kismi hakimiyetine birakmistir. Mananin ele alinmaya baslandigi kiiltiirel izafili-
gin dikkate alindigt donem olmustur. Fakat mana burada sekiilerlestirilme stireci

icerisinde olmustur. Buda postmodern dénemin modern dénemden farkliliginin
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tam boyutta olmayip kismi boyutta oldugunun gostergesidir. Yani postmodern
dénem zihniyet temelleri modern dénem zihniyet temelleri tizerine kurgulanmis

ve lzerine yaptlanmistir.

Postmodern Dénem benimsedigi zihniyet tizerinden yeni endustriyel iliski-
ler sisteminin olugsmasini da beraberinde getirmistir. Yasanan endistriyel siirecler
mega teknolojinin olugsmasini saglamis ve bilgi 6nemli bir yer edinmistir. Bunun
neticesinde var olan is ve is¢i tipinde yeni déneme gore olusum durumu olus-
mustur. Aynt zamanda isveren degisen teknolojik ve bilgi durumuna gére isci
tipi belirleyerek istthdam etme durumunu gergeklestirmis bu baglamda istihdam

strecinde de déneme gore yenilesme durumu ortaya ¢ikmustir.

Postmodern Dénem itibariyle gelisen teknoloji ve internetin birlestirilerek
tretim strecinin igerisine girmesi ve bilgisayarlarin tiretim siireci icerisinde kulla-
nilmast istthdam noktasinda bilginin 6nemini ortaya ¢ikarmis ve bilgi durumu ali-
narak istthdam gerceklestirilmesi durumu kadin ve erkek istthdam durumlarinda
bilginin varligina gore isttihdam edinilmesi durumunu ortaya ¢tkarmigtir. Interne-
tin Gretimdeki varligi calisma cesitliliklerini meydana getirmis (evden calisma, kisa
calisma) ve bu baglamda sendikalarda yeni durumlart géz 6ntinde bulundurarak

kendilerini giincelleme durumu igerisine girmislerdir.

21. yy. itibariyle ortaya ¢ikan farklt sorunlar calisma iliskilerinde isciyi, isvereni
ve hitkimeti ilgilendirmektedir. Ortaya ¢ikan farklt sorunlarin ¢éziimunde diya-
log tzerinden ¢6zim Uretmek, sorunlart gidermek amaglanmis boylece ¢alisma

iliskilerinde barts ve bitliktelik ortami1 saglanmaya ¢alisiimustir.
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YENI SENDIKACILIK ANLAYISINDA
CALISMA YASAMININ INSANILESTIRILMESI

Abdurrahman Sefa ULU*

Ozet

Kiresellesme siireciyle beraber sendikacilik anlayisinda alternatif 6rgtitlenme
onerileri sunulmaktadir. Alternatif 6rgiitlenme modelleri igerisinde toplumsal
hareket sendikaciligt ve hizmet sendikaciligr gibi 6neriler bulunmaktadir. Yeni
sendikacilik anlayisinda bu 6rglitlenme modelleri sendikalarin giiclenmesini sag-
layabilir. Sendikalarin yeni alternatiflere yonelmesi yalnizca kendi tye sayilarint
arttirmak amaciyla degil ayn1 zamanda ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi icinde
aktif rol almasi gerekmektedir. Ancak ¢alisma yagaminin insanilestirilmesi icin
yalnizca yeni alternatif modellere gecis yeterli degildir, aynt zamanda sendikalarin
zihniyet degisimine de ihtiyag vardir. Kapitalist sistem icerisinde emek sémiiriist-
niin sonucunda ortaya ¢tkmus olan sendikalar, kapitalizmin sorunlarini gidermek
adina calismalarda bulunmustur. Iscilerin uzun calisma saatlerinin insanilestiril-
mesinde, ¢alisanlarin hak ettigi Gicreti alabilmesi gibi konularda miicadele vermis-
tir. Ancak sendikal yonetim zihniyeti kapitalizm icerisinde “ekonomi” temelli ol-
dugu stirece ¢alisma yasaminin insanilestirmesi her daim eksik kalacaktir. Calisma
iliskilerinde bagat alinmis olan “ekonomi” kurumunun yerine “din” kurumunun
basat eksene alinmasi gerekmektedir. Bu sayede diizen kurucu vasfiyla tevhidi
diisiince temelinde olusturulmus yeni sendikal zihniyet, insana insan oldugu icin
deger vermeye ve buna yonelik diizenlemeler yapmay1 gerceklestirebilecektir. Bu

kapsamda yeni sendikal anlayisin zihniyet olusumuna dair 6neriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hayati, Sendika, Hizmet Sendikaciligi, Tevhidi
Diistince, Isci ve Isveren Tligkileri.

* Aras. Gor. Yalova Universitesi
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HUMANIZING WORK LIFE IN THE NEW UNDERSTANDING
OF UNIONS

With the globalization process, alternative organization proposals are pre-
sented in the understanding of unionism. There are suggestions such as social
movement unionism and service unionism within alternative organization mo-
dels. In the new unionism approach, these organization models can strengthen
the unions. Trade unions should turn to new alternatives and take an active role
not only in increasing their membership but also in the humanization of working
life. However, transition to new alternative models is not enough to humanize
the world of work, but also a change in mentality of the unions is needed. The
unions, which emerged as a result of the exploitation of labor in the capitalist
system, worked to solve the problems of capitalism. It has fought on issues such
as humanizing the long working hours of the workers and getting the wages they
deserve. However, as long as the union management mentality is based on the
“economy” within capitalism, the humanization of working life will always be
incomplete. Instead of the “economy” institution, which has taken the lead in
labor relations, the institution of “religion” should be taken as the main axis. In
this way, the new union mentality, which has been formed on the basis of the
unity of thought, will be able to value people because they are human beings and
make arrangements accordingly. In this context, suggestions will be presented on

the formation of the mentality of the new union understanding.

Keywords: Working Life, Union, Service Unionism, Tawhidi Thought, Emp-

loyee and Employer Relations.
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GIRIS

Bu calismanin ilk béliminde sendikalarin kisa tarihi ve sendikalarin ortaya
ctkmasint saglayan ortam ve zihniyet anlatilmaya ¢alisilmistir. Calismanin deva-
minda Turkiye’de sendikaciligin nasil gelistigini, is¢i ve kamu sendikaciligt olarak
ayrildigr icin iki alanda gelisimi verilmeye calistlarak farklari ortaya konulmaya
calisildr. Calismanin Gglinct boluminde dinyadaki yeni sendikacilik anlayislart
ortaya koyulmustur. Yeni sendikacilik anlayisinin calisma yasaminin insanilestiril-
mesi noktasinda nasil katkida bulunduguna deginilerek Ttrkiye’deki sendikalarin
yeni anlayslardan yararlanarak yeni bir sendikacilik anlayist olusturmasi geregi an-
latdmistir. Devam eden bélimde ise ortaya konulmast gereken yeni sendikacilik
anlayisinin nasil olabilecegi ve yeni olusturulmast gereken zihniyet temelleri agik-
lanarak ctkarilan sonuglar aktarilmistir. Bu ¢alismanin amact Ttrkiye’deki sendikal
gelisimin saglanirken ayni zamanda ¢alisma yasamindaki olumsuz yanlarinda yeni
anlayislarla daha insani diizeye getirilmesi icin zihniyet déniisimunin gerekliligi
aciklanmistir. Bu sayede yeni sendikal anlayts hem kendi medeniyet temellerimize
dayanan yeni degerleri ortaya koyabilecekken aynt zamanda tiim toplumun sorun-

lar1 ile ilgili olan yeni bir sendikacilik anlayist ortaya ¢ikabilecektir.

1. SENDIKALARIN KISA TARIHI VE ORTAYA CIKISINI OLUS-
TURAN ORTAM SARTLARI

Sendikalar sanayi devriminin bir iriinii olarak ortaya ¢ikmustir. Sendika kavra-
mu ilk defa Ingiltere’de ¢tkmistir. Ingiltere’de belli sehir ya da bolgedeki iscilerin
genel cikarlarint korumak i¢in kalfalar arasinda kurulan dostluk 6rglitlerinin or-
tak eylemlerini anlatmak icin kullanilmis bir kavramdir. Bir stire sonra da iscilerin
meslek Orgitlerine sendika odalart denilmistir, giintimtizdeki anlamin ise 1839
yilinda kazanmistir. Sendika kavrami, Ingiltere, Almanya, ABD gibi iilkelerde sa-
dece isci orgiitlerini ifade ederken, Ttrkiye, Fransa gibi iilkelerde hem is¢i hem
de isveren 6rgiitlerini ifade etmek icin kullanilmustir. Tsci sendikalariin kuru-
labilmesi icin 6ncelikle bazt ortam sartlart gerekli olmustur. Bunlar su sekilde
aciklanabilir, sanayilesmenin olmast, iscilerinin kendi cikarlarinin diger grupla-
rin ¢ikarlarindan farklt oldugunun idraki, is¢i ve isveren iliskilerinin sorunlu bir

duruma gelmesi, sendikalarin kurulmasini engelleyecek kanuni diizenlemelerin
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olmamast ve demokrasinin varligi, bunlarin yaninda iscileri yonlendirebilecek
lider kadronun olmast sendikalarin kurulmasinin 6niini acan ortam olmustur.
Bu kosullarin ilk gerceklestigi iilke hlgﬂtere olmustut. hlgiltere’de sendikalar 18.
yy.da kurulmaya baslamistir, yine aynt dénemde Avrupa’da kurulmaya baslamis-
tir. Ancak, iscilerle isverenler arasindaki bu gerginlik ortaminda sendikalar bazi
yasal diizenlemeler ile engellenmis bazi yerlerde yasaklanmistir. Buna ragmen
isciler Orgiitlenmeye devam ettigi icin miicadele sonunda sendikalari devletler
tanimak zorunda kalmistir. 1824 yilinda Ingiltere, 1842 yilinda ABD, 1869°da Al-
manya ve 1884’te Fransa’da sendikalarin serbestce kurulmasi icin dizenlemeler
yapilmistir. Sendikalar Tkinci Diinya Savasi’ndan etkilenmis olsalar da asil giiclii
doénemlerini 1945-1975 yillar arasinda yagamuslardir. 1980°li yillardan sonra ise
ekonomik durgunluk, artan issizlik, cok uluslu sirketlerin artmasi, kiiresellesme,
kayit dist istthdam sorunu, neo-liberal politikalar, hizmet sektortintin 6nem ka-
zanmasi, esnek calisma modelleri gibi nedenlerden dolayt yeni ¢alisma iliskilerine
uyum saglamada zorlandiklar icin giiclerini kaybetmeye baslamislardir (Tokol,
2018: 80-81).

Yukarida sendikalarin kisa tarihi ve sendikal gelisim anlatilmaya calisildi an-
cak konumuz geregi bakmamiz gereken sendikalarin ortaya ¢tkmasina neden olan
olaylar ve distnceler nelerdir bunu biraz daha detayl incelenmesi gerekir. Sen-
dikalarin asil ortaya ¢tkmasinin sebebi iscilerin yasamis oldugu sorunlar olmus-
tur, bu sorunlardan dolayt da 6rglitlenerek hak arama miicadelesi vermislerdir.
Iscilerin yasamis oldugu sorunlar arasinda; geleneksel tretim iliskilerinin yerini
yeni ve farkli Gretim iliskilerinin almasi, topraga dayali iretim sistemlerinin yeri-
ni fabrikalarda ¢alismanin almasi, kirsal alanda yasayan insanlarin yeni endistri
bélgelerine go¢ ederek yeni hayat ve ¢alisma kosullarina uyum saglamaya calis-
masi, yeni Uretim iliskilerinin emek ve sermaye olarak boélinmesi gibi sorunlar
yer almaktadir. Bu sorunlarin hayati etkileyen en buytk yani kapitalizmin dogma-
sint saglayarak sermayenin emek karsisinda gliclenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Bu durumda isciler sermayedatlar karsisinda savunmasiz duruma dismiuslerdir.
Insanlar toprak sahiplerinin koleliginden kurtularak 6zglrlesmislerdir ancak bu
Ozgtrlik tcretli is¢ilikle beraber koleligin farklt bir durumunu ortaya ¢ikarmigtir
(Dereli, 2015: 40-41). Fransiz ihtilali sonrasindaki esitlik ve 6zgiirlik dustinceleri

sanayi devriminin eckonomik ve toplumsal yapisint 6nemli derecede etkilemistir.
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Bu diistince ekseninden hareketle siyasal iktidatlarin gérevi, bireylerin yasa 6niin-
de esit ve Ozgiir sayarak dogal haklara saygili olan diizeni olusturmak olmustur.
Liberal devlet anlayist, bireysellesmenin 6n planda oldugu her tirlii miidahaleden
uzak bireysel girisimcilige ve rekabete dayali bir ortam olusturulmustur. Liberal
devlet anlayisindan dolayt da isciler ile isverenler arasinda sézlesme serbestisi ge-
reklidir. Bu durum iscileri isverenler karsisinda savunmasiz birakmustir. Iscilerin
calisarak gelir elde etmesi gerekmektedir ancak isverenler iscileri uzun calisma
saatlerine maruz birakarak disiik tcretler 6demislerdir. Sermaye sahiplerinin bu
davranist iscileri ¢alismaya ve isverenlerine bagimlt duruma getirmistir. O yiizden
de koleligin farklt bir durumu ortaya ¢itkmistir denilmistir. Kapitalist sanayi di-
zeni fabrikalart ¢alistirabilmek icin ¢ok fazla isgiiciine ihtiya¢ duyuyordu ve bunu
tesvik etmek amaciyla da calisma yiceltilmesi gereken bir durumdu. Bu noktay:

2

Max Weber “Protestan Etik ve Kapitalizmin Ruhu” adlt eserinde actklamustir.
Kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda temel belitleyiciligin Protestanlik oldugunu ifade
etmistir. Yeni insan tipinin ise rasyonel diisiinen, dinden arindirilmus, sekiiler bir
anlayisa sahip daha ¢ok tretip daha az tliketen, ¢alismayi ibadet olarak géren mo-
dern sanayi toplumunun calisan tipi olarak ortaya koymustur (Metin ve Ozaydin,
2016: 32-34). Kapital sistem icinde ¢ok calisarak sermaye arttirilmast gerekir ve
kisilerin birikim yaparak finans sektérinin carklarinin dénmesinin saglanmasi
beklenir. Bu ylizden de modern toplumun yukarida tarif edildigi gibi olmast gere-
kiyordu. Bu durumda emegin metalasmasi ortaya ¢tkmis ve isverenler karsisinda
isciler glicstiz duruma dismustiir. Bu ortamda isci birlikleri olusturulmus ve isci
sinifinin giicld direnisi gerceklesmistir. Bu haksizliklar karsisinda ve asil degisim
olarak kapitalizmin ortaya ¢tkarmis oldugu sorunlar sonucunda sendikalar ortaya

cikmistir.

2. SENDIKALARIN TURKIYE’DEKI GELISIMI
2.1. Tirkiye’de Isci Sendikaciliginin Geligimi

Turkiye’de sendikalarin gelisiminin aslinda ¢ok uzun bir tarihi olmamustir. Os-
manl déneminde etkin olmayan sendikal harcketten dolayt sadece 1894 yilinda
kurulan Osmanli Amele Cemiyeti vardir. 1908 yilinda Tkinci Mesrutiyet’in ila-

nindan sonra sendikal faaliyetlerde hareketlilik olmustur. Bazi iskollarinda is¢iler
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orgttlenmeye baglamistir ancak 31 Mart olaylarindan dolayi ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu nedeniyle Cemiyetler Kanunu’ndaki htikiimlerin isletilmemesi, Babrali
Baskini, Birinci Diinya Savast gibi nedenlerden dolay: ilkede 6rgtlenme tama-
men durmustur. 1918’de imzalanan Mondros Baris Antlasmast sonrasinda cok
sayida sendika ve tist 6rglit kurulmustur. Ancak isyanlari bastirmak icin ¢ikarilan
Takrir-i Stikiin Kanunu 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir. Bu kanundan dola-
vt cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan sendikalarin bir bélimi 1925 sonrasinda
kapatilmistir. 1928 yilindan sonra da sendikalarin olusumu icin siyasi partilere
bagimli sendika olusturma fikri basarisiz olmus ve 1938 tarihli Cemiyetler Ka-
nunu’nda yapilan diizenleme ile sendikalasma sona ermistir. Tkinci Diinya Sava-
st’'ndan sonra 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak sendikalar
yeniden kurulmus ancak bunlarin bir bélimi sol partilerle iliskili olduklari icin
kapatilmislardir. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikala-
11 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanunu’nun getirmis oldugu dizenleme ile
1947-1960 déneminde ¢ok sayida isyeri sendikasi, birlik federasyon ve 1952 yilin-
da da ilk konfederasyon olan Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
IS) kurulmustur. Yeni kurulan sendika ve konfederasyonun 6rgiitlenme ve mali
acidan yetersiz kalmistir. Ttrkiye'de gercek anlamda sendikalasma 1960’dan sonra
gerceklesebilmistir. 1961 Anayasast ve 1963 tarihinde yurirlige giren 274 sayilt
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari-
nin sagladig yasal dayanakla 1960 ve 1980 déneminde sendikalar hem mali a¢idan
hem de 6rgiitlii isci sayist agisindan giiclenmislerdir. Orgiitlii is¢i sayist artmis
olsa da istthdamin tarim sektériinde cogunluk olmasindan dolayi, informal sektd-
riin yaygin olmasindan dolayt ve 6rgiitlenme bilincinin diisitk olmasindan dolayi
Orgitlii isci sayist ¢ok buyik rakamlara ulagsmamistir. 1980 darbesi sonrasinda
1982 Anayasast yurtrluge girmistir. 1982 Anayasa’st ile basta 1983 tarihinde kabul
edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunlart ile sendikalarla ilgili kisitlayict diizenlemeler, 1980 sonrast
neo-liberal politikalar sendikalarin etkinligini azaltmistir. Bu kanunlardaki kisit-
layict diizenlemelerden dolayt basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak
tizere Avrupa Birligi ve uluslararasi isci Orglitleri tarafindan ILO’nun 87 ve 98
sayilt szlesmelerine aykirt oldugu gerekeesiyle Tiirkiye’yi elestirmislerdir. Bunun
sonucunda Anayasa ve Kanunlarda degisiklik yapilmis olmasina ragmen yetersiz

kalmistir bundan dolayt 2012 yilinda 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
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Kanunu kabul edilmistir. Giiniimiizde Tirkiye’de sendikalar alt ve st dizeyde
bélinmiis yapiya sahiptir. Iskolu diizeyinde kurulmus ¢ok sayida sendika vardir
(Tokol, 2018: 91-93).

2.2. Turkiye’de Kamu Sendikaciligin Geligimi

Cesitli anlasmalar ve sézlesmeler kamu calisanlarinin sendikali olabilecegine
dair temel dayanak olusturmus olsa da Tirkiye’de Kamu calisanlarinin sendikalt
olmast yakin tarihe dayanmaktadir. 1961 Anayasast’nin 46. Maddesi ile sendika
hakkint “galisanlara” tanimak suretiyle, iscilerin yaninda kamu goérevlilerinin de
sendikalt olmasina imkan taninmugtir. 1965 yilinda kabul edilen “624 sayili Devlet
Personeli Sendikalart Kanunu” ile kamu gorevlilerinin sendikalagsma hakk: yasal
glivence altina alinmistir. Bu zaman araliginda ¢ok sayida konfederasyon, fede-
rasyon ve sendika kurulmustur. Bu diizenleme ile beraber artan orgiitli kamu
calisant sayist artmistir ancak bu diizenlemenin kamu calisanlarina 6rglitlenme
hakk: degil derneklesebileceklerine dair ¢tkarimlar ile elestiride bulunmuslardir.
1971 yilinda yeni diizenlemeler gerceklestirilmis ve 1961 Anayasast’'nin 46. Mad-
desinde “calisanlar” ibaresi “isciler” olarak degistirilmistir. O dénemde Anayasa-
nin 119. Maddesi, “memurlar siyasi partilere ve sendikalara tiye olamazlar” sek-
lini almistir. Bununla beraber yapilan diizenlemeler sonucunda 624 sayilt kanuna
gbre kurulan sendikalarin faaliyetleri sona erer diizenlemesi de yer almistir. Bu
dizenlemelerden sonra kamu calisanlart 1971 yilinda HAKPERSON’u (Kamu
Personeli Haklarint Koruma Dernegi) kurmuslardir. Daha sonra da konfederas-
yon kurmuslardir. Kurmus olduklart konfederasyon ile PSI (Uluslararast Kamu
Gorevlileri Orgiitii)’ya 1977 yilinda iiye olmuslardir. Bu sayede varliklarini devam
ettirebilmislerdir. 1980 sonrasinda tilkede yonetim degisikligi olmus olsa da kamu
calisanlarinin grev hakk: olmadigs i¢in sendikal haklarina yasaklayict hitkiimler an-
lay1st devam etmistir. Ancak Tirkiye’nin de taraft olmus oldugu ILO s6zlesmeleri
geregince Ust diizey memurlar disinda calisanlarin sendikali olma hakk: oldugu
bilinmektedir. Bu s6zlesmelere dayanarak kamu ¢alisanlart dernekler kurarak 6r-
giitlenmeye devam etmislerdir. Ancak bunun hak olarak verilmesi i¢cin ciddi emek
sarf eden 6rgltler 1989 yilinda bir araya gelerek “Sendikal Haklar Koordinasyon
Komisyonu”nu kurmuslardir. Bu gergevede 1990 yilinda ilk Egitim-Is Sendikas
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kurulmustur. Bu kurulustan sonrada kamu sendikalart kurulmaya devam etmistir.
Bu tarihten sonra farkli konfederasyonlar kurulmus ve altinda ¢ok fazla kamu ¢a-
lisani sendikalart varligint devam ettirmektedir. Uzun siire 6rglitlenme icin miica-
dele veren sendikalar nihayetinde 2001 yilinda ¢tkarilan 4688 sayili yasa ile “Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu” kabul edilmistir. Glintimtizde kamu sendikaciligt
hizmet kolu olarak devam etmekte ve 11 hizmet kolu bulunmaktadir (Benli, 2003:
93-90).

2.3. Tiirkiye’de Is¢i Sendikaciligi ve Kamu Sendikaciliginin Farkliliklar

Tirkiye’de sendikacilik faaliyetleri, kamu sendikaciligi ve isci sendikaciligt ola-
rak iki ayr1 alanda faaliyet g6stermektedir. Sendikal faaliyetler acisindan 6ncelikle
isci sendikalart is kolu dizeyinde Orgiitlenme gerceklestirirken ve kanunda isci
sendikalart i¢in 20 is kolu belirlenirken, kamu sendikaciliginda hizmet kolu diize-

yinde 6rglitlenme gerceklesir ve 11 ayr1 hizmet kolu bulunmaktadir.

Sendikal faaliyet anlaminda en buyik ayrim isci sendikalarinin yasakl isler
haricinde grev hakki bulunurken, kamu sendikaciliginda grev hakki bulunmamak-

tadir.

Isci sendikalart icin toplu is sézlesmesi karsilikli olarak uzun yillardir yaplir-
ken kamu sendikaciliginda toplu sézlesme hakk: yakin tarthe dayanmaktadir. Isci
sendikalart her is kolu icin igverenle 6rgttli oldugu isyerlerinde toplu is s6zles-
mesi imzalarken kamu sendikaciliginda tarafinin bakanlk oldugu toplu sézles-
me siireglerinin gergeklestirilmesi yoluyla toplu sozlesme imza altina alinir. Bu
noktada isci sendikaciliginda kargilikli sézlesmede karst tarafin kamu kurumu ol-
mus olsa bile (Bakanlik catist altinda calisan iscilerin s6zlesmeleri) s6zlesmelerde
grev hakkina sahip oldugu icin sendika giicti daha fazla hissedilmektedir. Ancak
kamu sendikaciliginda grev hakki olmadigindan dolayr karsi tarafin giicti daha
fazla olmaktadir. Bunun yaninda toplu sézlesme masasinda anlagmaya varilmadig
noktasinda anlasmazliklarin ¢6ziimiinde yiiksek hakem kurulunun kararlari etkin
oldugu ve giiniimiizde yiksek hakem kurulu kararlarinin sézlesme imkanlart da-
stk kaldigindan dolayt kamu kesimi calisanlarinin magduriyeti olusmast sonucu

ortaya ¢tkmaktadir.
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Sendikacilik faaliyetleri kapsaminda isci sendikalarinin iscileri korumak adina
temel almis oldugu kanun 4857 sayili Is Kanunu’yken ve ¢ok cesitli galigma se-
killeri bulunmadigy i¢in karar alma siirecleri ve is¢iyi koruma durumunda daha
somut adimlar atabilmektedir. Ancak kamu sendikaciliginda, kamu istthdam bi-
cimleri birbirinden farklilik tastmakta ve her istthdam biciminin yasal diizenleme-
leri farklilik g6sterdigi icin sendikalarin calisanlart koruma noktasinda zorluklar
ortaya ¢tkmaktadir. Esit ise esit tcret maddesi, istthdam bicimlerinin cesitliligin-

den dolayt kamu sendikalarint ve ¢alisanlarint zor durumda birakmaktadir.

Bu calismada esas itibariyle ¢alisma yasaminin insanilestirilmesi esas alinaca-
gindan dolayr bu farkliliklart belirttikten sonra yeni sendikacilik yaklasimlarr ile
Turkiye'de ¢alisma yasamini daha insani bir duruma getirme cabasi 6n plana ¢ika-
caktir. Bu noktada yukarda belirtilen farkhiliklar olmus olsa da toplumsal hareket
sendikaciligi ve hizmet sendikacilig gibi konularda hem is¢i sendikalarina hem de
kamu sendikalarina ciddi bir gérev diigsmektedir. Oncelikli olarak yeni alternatif
Orglitlenme modellerini inceleyelim daha sonra her iki kesim icinde bu alanin

o6nemi detaylandirilacaktir.

3. YENI SENDIKACILIK ANLAYISLARI

Sendikalarin 1980 sonrasinda kaybettikleri gliclerini geri kazanabilmek adina
yeni alternatifler gelistirmeye ¢alismuslardir. Bu ¢alismalar sonucunda iki alterna-
tif ortaya koyulmustur. Bunlar; toplumsal hareket sendikaciligs ve hizmet sendi-

kaciligidir.

Toplumsal hareket sendikaciligi, 1980 sonrast dénemde sosyal, ekonomik ve
siyasal alandaki degisim ve doéntstimiin bir sonucu olarak sendikacilik tizerindeki
dogurmus oldugu olumsuz durumlari giiniin kosullarina uygun olacak sekilde yeni
anlayiglar gelistiren hareket sendikaciligt olarak anlatmak miimkindir. Toplumsal
hareket sendikaciligt kavramini ilk ortaya koyanlardan olan Waterman olmustur.
Toplumsal hareket sendikaciligy, yalnizca is¢i sorunlart ile ilgilenmemis ayni zaman-
da toplumun genelini ilgilendiren sorunlarla da ilgilenmistir. Ayni zamanda isciyi
sadece isyerinden ibaret gérmeyerek toplumun tim kesimlerinde ve alanlarinda

sorunlara ¢6zim aramaktadir. Bu anlayis sayesinde sistemin sorunlart daha iyi ele
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alinarak ¢alisma yasamini daha yasanabilir hale getirmeyi amaglamaktadir. Toplum-
sal hareket sendikaciligint benimseyen sendikalar yoksulluk, issizlik, dislanma, ¢ev-
re sorunlari, gégmen isciler, kadin sorunlart gibi toplumsal sorunlara karst duyarh
davranarak sivil toplum 6rgiitleriyle beraber ¢6ziim tretmeyi amaclamaktadir. Bu
yoni toplumsal hareket sendikaciliginin en belirgin 6zelligidir. Bu anlayis sayesinde
calisma hayat1 yalnizca isyerinde olmaktan ¢ikmus 6rgiitlenme tiim toplumsal alana
yaytlmistir. Sendikacilik anlayisinda sadece isciye toplu sdzlesme yapan ve isci-isve-
ren iliskilerini diizenlemek gorevlerinin yaninda yeni sorunluluklar getirmistir. Bu
sorumluluk sayesinde de hem sendikal 6rgiitliiliigii artirabilecek hem de toplumsal
hareketi saglayacak faaliyet ve eylemlerde bulunabilecekti. Yeni edinilmis olunan
sorumluluklar sendikalart toplumun sorunlu olan her alaninda gérebilmeyi getir-
mis ve ayni zamanda gliclii sivil toplum ittifaklart sayesinde bir baski unsuru haline
gelmesini saglamistir (Mahirogullari, 2012: 27-28). Toplumsal hareket sendikaciligt
toplumsal sorunlar noktasinda ¢6ztimler tUretirken ayni zamanda calisanlarin is dist
yasamlarina da egitim, spor faaliyetleri, hobi edinme gibi alternatifler de sunar. Ge-
leneksel sendikacilik anlayisindan farklilasarak sadece iscileti esas alan faaliyet alant
tim toplumu esas alan bir distince yapisina déntsmiistir. Sendikalarin ilgilenmis
olduklart alanlart yalnizca calisma saatlerinden ibaret degil glintin 24 saatini esas
alan anlayist getirmistir (Topalhan, 2015: 290-294). Hizmet sendikacilig ise top-
lumsal hareket sendikaciligina gére daha yeni bir alan olmakla beraber sendikalarin
glic kazanmasi i¢in 6nemli alternatiflerden olmustur. Sendikalarin tiyelerine ekono-
mik haklar disinda da haklar sunmas: diisiincesini getirmistir. Bu anlayis sayesinde
sendikalarda bir arastirma merkezi kurulmast 6nerisi yer almaktadir. Bunun ya-
ninda tim ¢alisanlara yasadiklari sorunlarla alakali hukuksal yardim almasinin sag-
lanmas; Gyelerine is danismanhgy, sigortacilik, vergi danismanhgr gibi konularda
danismanlik sunmak; gé¢men iscilere calisma izinleri konusunda yardimet olmak
gibi danismanlik faaliyetleri sunar. Danismanlik faaliyetlerinin yaninda ¢alisanlarin
yararlanmasi i¢in kres agmak, spor miisabakast diizenlemek, cesitli yerlerden indi-
rimler saglamak, evlenme yardim, tcretsiz tatil imkant gibi yeni imkanlar olusturur
(Mahirogullart, 2012: 29-30). Bu imkanlar sayesinde hem tyeler daha insani bir
yasam i¢inde olur hem de sendikaya bagliliklari artar.

Calisma yasaminin insanilestirilmesi noktasinda bu iki yeni sendikacilik anlayi-

sinin ¢alisma yasamini sadece isyerinden ibaret gérmedigi i¢in ve iscilerin sadece
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isyerinde gecirdigi zamani dikkate alan calismalar degil ayni zamanda is¢inin is
disinda da yasamini ilgilendiren konularla gérev almast ¢alisma yasaminin insa-
nilestirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu iki sendikacilik anlayisinda da
sendikalar tyelerine sadece toplu is s6zlesmesi yaparak hak ve menfaat saglayi-
cilik degil ayni zamanda tyelerinin ailelerini, toplumsal sorunlarini, tilke igerisin-
deki 6nemli sorunlarin giderilmesi noktasinda insiyatif alma sorumlulugunda rol
aldiklari i¢in sendikalart sadece toplu is s6zlesmesi yapan kurumlar olarak gérme-

yecek ve sendikal aidiyetin artacagt gorilecektir.

Bu sendikal anlayis ¢ercevesinde hareket eden sendikalar ¢alisma yasaminin
insanilestirilmesi noktasinda ¢ok 6nemli adimlar gerceklestirecektir, ¢linki is ya-
sami sadece Ucret saglanan bir yer degil ayni zamanda insanlarin 6nemli oranda
yasam saatlerini gecirdigi bir alandir. Bu iki sendikacilik anlayist da ¢alisma yaga-
minda insanlar i¢in maddi hak kazanimlar elde edilirken ayni zamanda manevi
duygularina da hitap ederek is yasam dengesinin olusmasini saglayici olarak gérev
alirlar. Insanlar cesitli sistemler icerisinde yer alirlar, calisma yasami bu sistemler-
den biridir, ancak sendikalarin tyelerine sunmus olduklari imkanlar ile onlarin
ailelerine imkan sagladiklarini gérmeleri ya da ailesi ile sorun yasamis bir calisana
destek saglanmast gibi hizmetler yeni sendikal anlayist insanlarin hem maddi ¢1-

karlarini korumak hem de manevi yanlarint korumak adina 6nemli bir gelisimdir.

Sendikacilik anlayisindaki geleneksel yapi, tcret sendikaciligt olmus olsa da
bu yeni yaklasimlar sendikalari sadece ticret sendikaciligt yapmanin disina ¢ikar-
may1 bagarmistir. Peki, bu noktada asil degismesi gereken konu sendikaciliktaki
zihniyet degisimidir. Sendikalarin gelisimi basliginda bahsedildigi gibi sanayi dev-
rimiyle beraber ortaya ctkan anlayis kapitalist sistemi ortaya koymaktadir. Ayri-
ca yeni c¢alisma yasamt icin Max Weber’in Protestan ahlakint 6ne stirmektedir.
Ancak rasyonel calisan bireyi sadece para kazanmak amaciyla fayda saglayici, bir
konuma getirmektedir. Bu da insant sadece madde boyutuyla konu edinen bir
yapiya buruntr. Sendikal zihniyette bu yapi igerisinde kisilerin ekonomiyi temel
alan menfaat ve ctkarlarini korumak icin kendini yapilandirmistir. Bu zihniyet
maalesef ki ne insani bir yasama ne de bizim gibi Tiirk-Islam Medeniyetine sahip
saglam kokleri olan bir topluma yakismamaktadir. Bundan dolay1 sendikal anla-
yista yeni yaklagimlardan yararlanarak kendimize ait yeni bir sendikacilik anlayist

ortaya koymamiz gerekir.
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3.1 Sendikacilikta Zihniyet Doniisiimii

Sendikaciligin ortaya ¢itkmis oldugu ortam igerisindeki zihniyet anlayisina ba-
kildiginda sanayi devriminin getirmis oldugu ekonomi temelli liberal, kapitalist,
pozitivist, sekiiler bir diisiince ortamt hakimdir. I¢timai diizen tamamen ekono-
minin bagat alinmis oldugu bir yapiya evrilmistir. Ancak Turkiye acisindan da-
sundiigimiizde medeniyet temellerimizde uzun yillarca tevhidi diisincenin ha-
kim oldugu din basat ekseninde olan igtimai diizen hakim olmustur. Bu diizen 7.
yy.dan 19. yy.a kadar hikimiyet gostermistir. I¢timai diizen igerisindeki her konu
dini basat cksene alarak ¢6ztim tretilmeye ¢alistimistir. Ekonomi temelli olan ¢1-
karciliga dayalt olan anlayistan uzak madde+mana bitinligi igerisinde diizen
kurulmustur (Simsek, 2017: 128-132).

Sendikaciliga zihniyet dontisimi noktasindan baktigimizda, calisma hayatin-
da tarihimizde esas alinmis olan degerlere saygili, ahlaka uygun, dengeli, tevhidi
distinceye dayali bir ¢alisma yasaminin olusturuldugu gérilmektedir. Ancak sa-
nayilesme ile beraber gelen zihniyet déntisimi ¢alisma hayatint ekonomi temelli
bir yapiya getirmis, emek ve sermayenin ayrildigi, kapitalizmin yiikseldigi bir
ortam inga etmistir. Bu yapt igerisinden ¢ikan sendikacilik anlayisinin da kendi
tarih ve medeniyet degerlerimizle 6rtlismesi miimkiin degildir. Bu noktada her
toplumun, her medeniyetin i¢timai diizeninin izafiligi ortaya ctkar. Ancak gii-
niimizde almis oldugumuz sendikacilik anlayist Batt toplumlarinin bir unsuru
olup kendi medeniyet degerlerimizle bir 6rtisme gostermemektedir. Bundan
dolayt da ekonomiyi temel alan c¢alisma yasami insanlarin ¢alisma hayatlarinda
sorunlara neden olmaktadir. Bu yiizden kendi calisma yasamimizi ve sendikal
anlayisimizi Batt merkezli pozitivist rasyonel yapidan kurtararak, madde+mana
butincilligine dayanan, dengeci ve diizenli, catismadan uzak bir zihniyet insa-
ast olusturulmasi ihtiyact dogmaktadir. Batinin zihniyet diinyasinin temellerini
pozitivist distince olustururken, kendi medeniyetimizin diigiince yapisini tevhidi
distince olusturmustur. Bu noktada tevhidi disiincenin 6nem vermis oldugu
ahlak, deger, erdem, bilgi, Allah’in rizasini kazanma arzusu gibi unsurlar esas
alinarak sendikacilik anlayisimiz, batinin pozitivist diisiince yapisindaki rasyonel
kazanma hirst, sekiiler anlayis, catismact yaklagim yapisindan ayrismast gerekir
(Simsek, 2019: 179-181).
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Yeni sendikacilik anlayislart olarak ele alis oldugumuz toplumsal hareket
sendikacihiginin da hizmet sendikaciliginin da temelleri aslinda geleneksel sen-
dikanin ¢tkmis oldugu pozitivist, rasyonalist diisiinceye dayanmaktadir. Ayrica
Turkiye’deki sendikacilik anlayist da batidan alinma bir sendikacilik anlayist oldu-
gu icin aynt temellere dayanmaktadir. Bu noktada yukarida belirtmis oldugumuz
kendi medeniyet degerlerimizdeki diistince ayrismasi géze ¢arpmaktadir. Kendi
medeniyet degerlerimize bakildiginda, batinin disiince yapisindan tamamen ay-
ristigt gérilmektedir. Buna ragmen Tirkiye’deki ¢alisma yasaminin iyilestirilme-
sini saglayacak olan sendikacilik anlayist hala zihniyet anlaminda bat1 zihniyetini

tasimaktadir. Bu noktada 6nemli degisimlerin olmast gerekmektedir.

Orgiitlenme anlaminda sendikalarin gii¢ kazanmasinda yeni alternatif mo-
deller bir pencere acabilir ancak bu yeni sendikal anlayisin kendi medeniyet
degerlerimizle bitiinlestirerek tevhidi dustince temelli yeni bir sendikal anlayis
ortaya koyulmalidir. Sendikalarin yeni alternatifler Gireterek ¢alisanlarin sadece
isten ibaret olmadiklari, tim yasam alanlarinda aktif rol almas: gerekliligi ortaya
koyulmustur ve bu calisma yasaminin iyilestirilmesi anlaminda 6énemli bir adim
olmustur. Ancak kendi medeniyet degerlerimize uygun bir anlayisin benimsen-
mesi hem sendikacilik anlaminda dogru bir adim atilmasini saglayacaktir hem
de kendi medeniyet degerlerimize saygili bir ¢alisma ortaminin olusturulmasini

saglayacaktir.

Tartigsma ve Sonug

Tirkiye'deki sendikaciligin gelisim noktasina bakildiginda 1980 yilindan iti-
baten kiiresellesmenin ve esnek calisma modellerinin ¢tkmast ile beraber tim
dinyada azalan 6rglitlenme oranlart son yillarla beraber artis gbstermesine rag-
men istenen seviyede degildir. Bundan dolayr Tirkiye’de sendikacilik anlaminda
geleneksel sendikacilik anlayisint yani sadece toplu sézlesme yapan iscinin calis-
ma yasaminda ibaret sayan diisiinceden vazgecilerek yeni sendikacilik anlayislari
benimsenmelidir. Ancak bu yeni sendikacilik anlayislar1 batiyr taklit etme sek-
linde degil kendi medeniyet degerlerimizin insa etmis oldugu anlayis Gizerinden

gerceklesmelidir.
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2014 yilinda sendikacilikla alakali “Sendika Uyesi kamu Gorevlilerinin “Sen-
dika-Siyaset” Tliskisine Yonelik Yaklasimlart Uzerine Bir Alan Aragtirmast” bas-
likli ¢alismada Turkiye’de sendikacilik anlayisinin hala geleneksel noktada oldu-
gunu gosteren bulgulara rastlanmistir. Bu ¢alismada 330 kamu sendika tyesine
anket uygulanmustir. Bu anketler su sonuglari ¢tkarmustir: Calisanlara sendikaya
tiye olma nedenleri sorulmus ve aldiklari cevaplara gére %25,2’si ekonomik hak
ve menfaatlerini korudugu icin, %22,4’4 fikri yakinltk duydugu icin, %21°ide
arkadaslarinin ya da gevresinin etkisiyle sendikaya tiye oldugunu belirtmistir. Bir
baska soru da memur sendikaciliginin temel islevi nedir diye sorulmus, katilim-
clarin %76,4’4 memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumaktir demistir, bunun yaninda %4,6 sosyal etkinlikler tertip etmelidir de-
mis, %2,7’si siyaseti etkileyerek, tyeleri lehine yeni politikalar tiretilmesine calis-
malidir, demistir. Bir baska soruda da sorunlarin ¢ézimunde en giivenilir kurum
hangisidir diye sorulmus, katilimeilarin %13,7’si hikiimet demistir, %3,6%1 ise
sendikalar ve sivil toplum 6rgiitleri demistir (Ozaydin ve Han, 2014: 64-67).
Yapilmis olunan bu calismadan ctkan sonuclar sendika tiyelerinin biytik cogun-
lugunun sendikalari hala sadece hak ve menfaat koruyucu yapilar olarak gérmesi
toplumsal hareket sendikaciliginin ifade edilemediginin ya da tyelere aktarila-
madiginin ve gercekten 6rgitlenme igin yeni bir anlayis ortaya koyulamadigini
gostermektedir. Diger yandan sendika tyeleri sorunlari ¢6zimi noktasinda hala
sendikalar gerekli 6nemde bulamamaktadirlar. Verilen cevaplardan bu sonuglari
¢tkarmak mimkindir. Bu sonuglar da bize sunu daha iyi anlatmaktadir, Turki-
ye’de sendikacilik anlayisina dair yeni yaklasimlara dair calismalar baskin geleme-
mis ve tyeler tizerindeki algt hala sendikalarin sadece ¢alisma hayatindaki hak ve

menfaatlerin korunmasi noktasinda kaldigini géstermektedir.

Tturkiye’de yeni sendikal anlayis cercevesinde Oncelikli olarak sendikalarin
kendi medeniyet degerlerimizi esas alan yeni degetler ortaya koymalari gerek-
mektedir. Bu degetler sayesinde Tirkiye’de ekonomik cikarlart esas alan ¢alisma
yasamt ve sendikacilik anlayisinin yerini kendi medeniyet degerlerimize uygun
tevhidi distinceye dayalt anlayis yer almalidir. Bu noktada sendikalara biyiik
sorumluluklar dismektedir. Bir taraftan yeni drgiitlenme modellerine gegerek
calisanlart sadece is yasamindan degil tim sistemler icerisinde ele almalari ve

sorunlarina ¢ézim Uretecek anlayisa ge¢melidirler. Bu gecisi de batidan taklitci
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bir yéntemle degil kendi medeniyet degerlerimize uygun bir anlayisla gercekles-
tirmek durumundadir. Bu sayede yeni sendikacilik anlayist ile beraber calisma
yasaminin insanilestirilmesi gerceklestirilmelidir. Is yasam dengesi olusturulmali,
insana, insan oldugu i¢in 6ncelikle saygt duyulmali daha sonra ekonomik kazang-
larin daha yiiksek olmast icin ¢alisanlara eziyet edilmemelidir. Dengeli, uzlasma-

ct, ahlaklt bir ¢alisma yasaminin insast ortaya konulmalidir.
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INSAN KAYNAKLARI YONETIMINDEKI
YAPAY ZEKA TEKNIKLERININ KAMU SEKTQRUNDE
UYGULANABILIRLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Kemal UCACAK"

OZET

Guintimuzde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan buytk ilerleme stiphesiz
yonetim alanini da etkilemistir. Nitekim 6zellikle 6zel sektorde faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kullanilan yapay zeka uygulamalart bu durumu kanitlar ma-
hiyettedir. Bu dogrultuda yonetimin ¢esitli faaliyetleri icin kullanilan yapay zeka
teknikleri, yonetimin temel birimlerinden olan insan kaynaklari departmant ve
insan kaynaklari yonetiminde de kullandmaktadir. Literatirde insan kaynaklari
yonetiminde kullanilan yapay zeka tekniklerine odaklanan ¢esitli akademik calis-
malar mevcuttur. Ancak yapilan bu ¢alismalarin cogunlukla konuya isletme yone-
timi acisindan yaklastigi gérillmektedir. Dolayistyla bu calisma esasen, dze/ sektorde
faaliyet gosteren sirketlerin insan Raynaklar: yonetiminde kullanilan yapay zekd teknikler:,
kamu sektiriinde de kullantlabilir mi? sorusuna dayanmaktadir. Bu sorunun cevabi-
nin bulunmasi, kamu sektériinde personel yonetiminin daha etkili ve verimli hale
gelmesine katk saglayabilir. Dolayisiyla bu calismada ilk olarak insan kaynaklari
ve yapay zeka kavramlar agiklanarak yonetim bilimi acisindan yapay zeka teknik-
lerinin kullanimi hususunda bilgi verilmistir. Daha sonra munhasiran insan kay-
naklar1 yonetiminde kullanilan yapay zeka teknikleri ile bu tekniklerin uygulandig
yonetim i¢in haiz oldugu 6nem Uzerinde durulmast planlanmaktadir. Bunun ar-
dindan, elde edilen bilgiler 1s1ginda, yapay zeka tekniklerinin kamu sektérii perso-
nel yonetiminde kullanilip kullanilmayacagt ve bu uygulamalarin kullanildig: tak-
dirde ne gibi avantaj ve dezavantajlarin ortaya ¢ikabilecegi hususlari tartisilacaktir.
Bu ¢alisma, literatiir taramast yontemiyle hazirlanmis olup elde edilen bilgilerin
derlenmesi suretiyle insan kaynaklart yonetiminde kullanilan yapay zeka teknikle-

rinin, kamu sektoriinde de kullanilip kullanllamayacagi hususu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi ve Tletisim Teknolojileri, Yapay Zeka, Insan Kay-

naklart Yonetimi, Ozel Sektér, Kamu Sektorii.

* Ogr. Gér., Gazi Universitesi, kemalucacak@outlook.com
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EVALUATION OF THE APPLICABILITY OF ARTIFICIAL IN-
TELLIGENCE TECHNIQUES IN HUMAN RESOURCES MANAGE-
MENT IN THE PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

Today, the great progress in information and communication technologies
has undoubtedly affected the field of management. As a matter of fact, artificial
intelligence applications used by companies operating in the private sector are
proof of this situation. In this context, artificial intelligence techniques used
for various activities of the management are also used in the human resources
department and human resources management, which are among the basic units
of management. There are various academic studies in the literature focusing on
artificial intelligence techniques used in human resources management. Howe-
ver, it is seen that these studies mostly approach the subject in terms of business
management. Therefore, this study is mainly based on the following question:
Can artificial intelligence techniques used in human resources management of
companies operating in the private sector be used in the public sector? Finding
the answer to this question can contribute to the more effective and efficient
management of personnel in the public sector. Therefore, In this study, firstly,
by explaining the concepts of human resources and artificial intelligence, infot-
mation was given about the use of artificial intelligence techniques in terms of
management science. Then, it is planned to focus exclusively on the artificial in-
telligence techniques used in human resources management and the importance
they have for the management where these techniques are applied. Afterwards,
in the light of the information obtained, whether artificial intelligence techniques
can be used in public sector personnel management and what advantages and di-
sadvantages may arise if these applications are used will be discussed. This study
was prepared with the method of literature review, and it was evaluated whether
artificial intelligence techniques used in human resources management can be

used in the public sector by compiling the obtained information.

Key Words: Information and Communication Technologies, Artificial Intel-

ligence, Human Resources Management, Private Sector, Public Sector.
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Girig

Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemeyle bitlikte ya-
pay zekaya dayali uygulamalar hayatin bircok noktasinda karsimiza ¢tkmaktadir.
Yapay zeka uygulamalarinin kullanildigr alanlardan biri de yonetimdir. Oncelikle
6zel sektorde kullanilmaya baslanan yapay zeka uygulamalart zaman icerisinde
kamu sektériinde de goriilmeye baslanmistir. Ozellikle vatandaslara sunulan bir-
¢ok kamu hizmetinde, keza e-devlet uygulamalarinda bu durum kendini goster-

mektedir.

Yoénetimde yapay zeka uygulamalarinin kullanildigi 6nemli yerlerden biri de
insan kaynaklar1 yénetimi (IKY) olarak karsimiza ¢ctkmaktadir. Yapay zeka uygu-
lamalari insan kaynaklari yoneticilerine; ise alma, terfi ve performans yonetimi
gibi konularda destek olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu uygulamalar kamu
sektériinde de kullanilabilir mi? Baska bir ifadeyle 6zel sektor insan kaynaklart
yonetiminde kullanilan yapay zeka uygulamalari kamu sektoriinde de kullanilabilir
mi? Iste bu calisma bu sorudan yola cikmustir. Bu kapsamda ¢alisma, literatiirde
teorik olarak insan kaynaklari yonetiminde yapay zeka uygulamalarina bakis aci-
larinin verilmesi ve yine bu ¢ercevede mevcut 6rnek uygulamalarin degerlendiril-

mesi tizerine tasarlanmistir.

Bu calismada ilk olarak insan kaynaklart kavrami aciklanmistir. Tkinci olarak
yapay zeka kavrami hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Daha sonra insan kaynaklar
yonetiminde yapay zeka kullanimi meselesi agiklanmustir. Son olarak insan kaynak-

lar1 yonetiminde yapay zeka kullanimi kamu sektorii acisindan degerlendirilmistir.

1. Insan Kaynaklar1 Yonetimi

Insan kaynagi kavrami insanin sahip oldugu; becerileri, yetkinlikleri, kisiligi,
tecritbeyi, potansiyeli, motivasyonu, gésterecegi ¢abay1 ve tistlenecegi sorumlulu-
gu ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle, insan kaynaklari kavrami ile sadece fiziksel
bir varlik degil insanin sahip oldugu her sey ile bir biitlin kastedilmektedir (Benli-
giray, 2020: 3). Insan kaynagi siiphesiz bir kurumun en 6nemli kaynagidir. Dolay1-
styla insan kaynagini dogru yonetebilmek buytk 6nem arz etmektedir. Literattirde

Insan Kaynaklari Yonetimi (IKY) farklt sekillerde tanimlanmustir.
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Strohmeier ve Piazza (2015)’ya gore 1KY, bir kurulusun stratejisini ve perfor-
mansini dogrudan veya dolaylt olarak destekleyen katkilar elde etmek i¢in potan-
siyel veya mevcut calisanlarla ilgili olan yonetim gorevlerinin bir alt kiimesi ola-
rak tanimlanabilir (Strohmeier ve Piazza, 2015). Aydin (2013) TKYyi, “personelin
editimi ve gelistirilmesinden, en iyi sekilde istibdam edileree dederlendirilmest, kapasitesinin
artirilarak maksimum diizeyde yararlanimast ve sonugta en wygnn sartlarda emekli edilerefe
yasanunt siirdiirmesi siirecinde yaptlan tim iglemlerden ibaref” olarak tanimlamistir (Ay-
din, 2013: 2306). Genel olarak insan kaynaklart yonetimi kavrami, rglitiin amag-
larina ulagabilmesi i¢in 6rglitiin sahip oldugu insan kaynaginin etkili bir sekilde
kullanilmasini saglayacak bicimsel bir sistemin tasatlanmasini ifade eder. Bagka
bir ifadeyle, insan kaynaklart yonetimi, 6rglitiin amaglarina ulagabilmesine yone-

lik, insanlarin yoénetimidir (Bing6l, 2018: 7).

Asagida verilen Tablo 1’de Tambe’ye (2019) gére 1KY yasam dongiisii g6-

rulmektedir.

Tablo 1: IKY yasam dongiisii

iKY Operasyonu

Tahmin Gorevi

ise alim-muhtemel adaylar belirleme ve
onlari bagvurmaya ika etme

lyi adaylar mi buluyoruz?

Secim

is tekliflerimizi en iyilere yapiyor muyuz?

Ik katilim-bir calisani bir kurulusa getirme

Hangi uygulamalar yeni ise alimlarin faydali
daha hizli olmasina sebep olur?

Egitim

Hangi mudahaleler hangi bireyler icin mantiklidir
ve performansi artirirlar mi?

Performans yonetimi-iyi ve kotu
performansi belirleme

Uygulamalarimiz is performansini iyilestiriyor mu?

ilerleme-kimin terfi alacagini belirleme

Yeni rollerde kimin daha iyi performans gostere-
cegini tahmin edebilir miyiz?

Koruma

Kimin ayrilma ihtimali oldugunu tahmin edebilir
miyiz ve elde tutma duzeyini ydnetebilir miyiz?

Galisan menfaatleri

Galisanlara ne verecegini ve secenekler oldugunda
neyi tavsiye edecegimizi bilmek icin hangi fayda-
larin en énemli oldugunu ve bu faydalarin etkileri
neler oldugunu (6rnegin ise alma ve elde tutmayi
iyilestiriyorlar mi) belirleyebilir miyiz?
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Kaynak: (Tambe vd., 2019: 19)

Eryilmaz’a (2011) gore 1KY, klasik personel yonetiminden paradigmatik bir
kopusu ifade eder. Ona gére IKY’deki gelismeler, yénetim alanindaki déniistim-
letle yakindan iliskilidir. Nitekim yonetimde 1KY yaklastminin, 1980l yillarda
baska gelismelerin de etkisiyle ortaya ciktigt ifade edilebilir. TKY, éncelikle ézel
sektérde ortaya ¢tkmis ve orada uygulama alant bulmus olup daha sonra kamu y6-

netimi alaninda da uygulama alani bulmaya baslamustir (Eryilmaz, 2011: 275-282).

2. Yapay Zeka

Yapay zeka, dijital bir bilgisayarin veya bilgisayar kontrolli robotun, genel-
likle akillr varliklarla iliskili gbrevleri yerine getirme yetenegidir. Bu kavram ¢o-
gunlukla; akil ylriitme, anlami kesfetme, genelleme veya ge¢mis deneyimlerden
Ogrenme gibi insanlara 6zgl entelektiiel stireclerle donatilmis sistemler gelistirme

projelerini nitelemek i¢in kullanilmaktadir (www.britannica.com).

Gintimiizde yapay zeka insanlari giindelik hayatinin parcasi haline gelmistir.
Farkinda olmadan kullanilan birgok uygulamada yapay zekanin izleri gérilmekte-
dir. Nitekim buna 6rnek olarak; Amazonun dogru hediyeyi 6nermesi, Netflix’in
kisiye 6zel film 6nerileri ya da Facebook’un kisiye 6zel haber 6nerileri verilebilir.
Bunlarin yant sira yapay zeka artik gindelik yardimer islerin 6tesinde daha buytk
projelerde karsimiza ¢tkmaktadir. Buna 6rnek olarak; striiciistiz arabalar, finans
sirketlerinin yatirim kararlarinda yapay zeka uygulamalarini kullanmasi, hukuk
alaninda hukuki kesif ve incelemede yapay zeka kullanimi verilebilir (Frank, vd.,
2020). Bu ¢alisma kapsaminda bir sonraki bélimde yapay zeka uygulamalarinin

IKY’de kullanimt iizerinde durulacaktir.

3. Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Yapay Zeka Kullanimi

IKY’de yapay zeka kullanimi konusu son yillarda akademisyenlerin de ilgisi-
ni ¢ekmeye baslamustir. Dolayistyla bu alanda yapilan ¢alismalar konunun bilin-

meyen yonlerine 15tk tutmaya baslamustir. Jatoba vd. (2019) tarafindan nicel ve
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tanimlayict arastirma yontemi kullanilmak suretiyle yapilan bir ¢alismada insan
kaynaklart alaninda yapay zeka uygulamasinin gelisimini anlamak i¢in bu konuda
yapilmis akademik calismalarin incelenmesi amaclanmistir. Calismanin verilerd,
Online Knowledge Library internet sitesi vasitastyla toplanmistir. Anahtar kelime
aramast, 2000-2018 yillart arasinda Ingilizce dilinde, akademik ve bilimsel dergi
igerikleri ve konferanslarda sunulan materyallerle birlikte “SU-Konu Terimleri”
filtresini secilmek suretiyle gerceklestirilmistir. Buna gére asagida verilen grafikte
2000-2018 yillart arasinda TKY’de yapay zeka uygulamalart hususunda yapilan ya-
yin sayilarinin dagilimi gorilmektedir (Jatoba vd., 2019).

8

7

6

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Kaynak: (Jatoba vd., 2019)

Sekil 1: IKY’de kullanilan yapay zeka uygulamalart tizerinde yillar igerisinde

yapilan yayin sayilart

Yukarida verilen tabloda goriildiigii tizere IKY’de yapay zeka kullanimt husu-
sunda yapilan ¢alismalar 6zellikle 2018 yili itibariyle agirlik kazanmustir.

IKY’de yapay zeka kullanimi konusu iki ana baslik altinda incelenebilir. Bun-

lar: ise alim streci ve performans yonetimi siirecidir.

IKY’de yapay zeka kullanimina verilebilecek en yaygin ve klasik 6rnek, ise alim
strecinde hangi adayin ise alinacagina karar verme siirecidir. Nitekim bu strecte

diinya ¢apinda bircok sirket yapay zeka uygulamalarindan destek almaktadir.
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Yapay zeka uygulamalarinin ise alim strecinde esasen en 6nemli islevi ilgili
yoneticilere veri saglamak suretiyle karar verme hususunda yardimct olmasidir.
Zira yonetim siirecinin en énemli parcalarindan biri olan karar verme stirecinde
alinan kararlarin isabetli olmasi ve bu kapsamda sz konusu kararlarin somut
verilere dayanmast biyilk 6nem arz etmektedir. Nitekim Google tist diizey yo-
neticilerinden Schmidt vd. (2015); Google’da secenekleri ve fikirleri tartismalar
gereken zamanlarda toplantilara hep veri ile bagladiklarini, hi¢ kimsenin bir bas-
kasini “Bence” ile baglayan bir climleyle ikna edemeyecegini, birini ikna edebil-
mek icin “Su verilere gore” seklinde baslayan ctimleler kurduklarint belirtmek

suretiyle karar verme mekanizmasinda verilere verdikleri 6nemi izah etmislerdir
(Schmidt vd., 2015: 178).

Asagida verilen sekilde Tambe vd.’ye (2019) gére yapay zeka destekli bir TKY

uygulamasinin yasam déngusii goriilmektedir.

Operasyonlar

Karar Verme Veri Uretimi

Makine Ogrenmesi

Kaynak: (Tambe vd., 2019: 18)
Sekil 2: Yapay zeka destekli bir IKY uygulamasinin yasam dongiisii

Bu noktada yukarida verilen sekilde yer alan makine 6grenmesi tzerinde
durmak gerekmektedir. Makine 6grenimi, genellikle sonuglart tahmin etmeye
yarayan algoritmalar olusturmak icin verilerden 6grenen genis bir teknikler kii-
mesini ifade eder. “Lojistik regresyon” gibi en yaygin kullanilan tahmin algorit-

malarindan bazilari, ilgili sonu¢ degiskenini gézlemlenen degiskenler arasindaki
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istatistiksel korelasyonlardan cikarir. Ornegin, ise alim siirecinde, hangi aday
Ozelliklerinin daha iyi is performanst ile iliskilendirildigi gorilebilir ve boylece
s6z konusu pozisyona en uygun aday belirlenebilir. Mevcut galisanlar icin ise
s6z konusu algoritmalar esas olarak gerceklestirebilecekleri eylemler hakkinda
tavsiyeler vermek icin kullanilir. Ornegin IBM, benzer calisanlarin deneyimle-
rine dayanarak, calisanlarina kendileri i¢in hangi egitimi almalar1 gerektigi ko-
nusunda tavsiyelerde bulunmak icin algoritmalar kullanmaktadir (Tambe vd.,
2019).

Ote yandan McDonald’s, JP Morgan Bankast, muhasebe firmast PWC ve gida
grubu Kraft Heinz gibi bazt ¢okuluslu sirketlerin ilk ise alim siireclerinde kulla-
nilan bir yapay zekd yazilimi, adaylarin kendilerine yoneltilen sorulara verecegi
yanitlari, is arayanin kisiliginin ve zekasinin ¢esitli yonlerini, risk toleransint ve
durumlara ne kadar hizli tepki verdigini degerlendirmek tizere tasarlanmistir. S6z
konusu testi gegmesi durumunda aday, bir IKY uzmani ile gériisebilmektedir

(www.bbc.com).

Yapay zekanin TKY tizerindeki en 6nemli etkilerden bir digeri, performans
yonetimi hususunda olmustur (Buck ve Morrow, 2018). Ornegin 11.07.2018
tarihli bir haberde, IBM firmasmnin calisanlarin gelecek dénem performansini
yapay zekad teknolojileri ile tahmin etmeyi planladigt bildirilmistir (www.dona-

nimhaber.com)

Insan kaynaklart yonetiminde yapay zeka kullanimini, diger alanlarda kul-
lanimindan ayiran birka¢ husus vardir. Bunlardan birincisi, Insan Kaynaklart
ctktilarinin karmasikligidir. Ikinci husus, isten ¢ikarmalar gibi IKY’deki 6nemli
sonuglarin cogunun, 6zellikle kiiciik kuruluslarda nispeten nadir olaylar olmasi-
dir. Ugiincii bir konu, kimin ise alindig1 ve isten ctkarildigs gibi IKY kararlarinin
sonugclarinin bireyler ve toplum i¢in etik agidan ciddi sonuglart olmasidir (Tambe
vd., 2019).

Yapay zeka uygulamalarinin TKY’de kullanilmast énemli faydalar saglasa da
bu durumun birtakim dezavantajlart da ihtiva ettigi bazi érneklerde gorillmistir.
Ornegin Amazon 2018 yilinda kadin adaylari daha dezavantajli kildig1 icin ise
alimda kullandig1 yapay zeka sisteminden vazgectigini duyurmustur (www.bbc.

com). Nitekim ge¢miste daha az sayida kadin ise alindigt icin yapay zeka algorit-
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masinda bagvurularin degerlendirilmesi asamasinda dezavantajlt bir durum ortaya
¢tkmaktaydi (Tambe, vd., 2019: 30).

Is diinyasinda bilgi teknolojileri ve keza yapay zeka kullanimi hususundaki
muhtemelen en buytk ¢ekince s6z konusu teknolojilerin ¢ok fazla insanin isini
kaybetmesine neden olma ihtimalidir. Bu kaygida belli 6l¢tide haklilik pay1 olabilir.
Zira akilli makinelerin geleneksel olarak insanlar tarafindan ifa edilen bazt gérev-
leri istlenmesi, bazi is kayiplarint da beraberinde getirebilir. Bununla birlikte s6z
konusu bilgi teknolojileri ve yapay zeka, isin tamami yerine belli gérevleri yerine
getirir. Nitekim Thomas H. Davenport ve Rajaev Ronanki tarafindan yapilan bir
aragtirmada, yOneticilerin sadece %221 yapay zekanin en 6énemli yararinin “cali-
san sayisinin azaltilmast” oldugunu ifade etmistir (Ronanki ve Davenport, 2020).
Bununla bitlikte, Frank vd. (2019) ise yeni makinelerin ¢alisanlarin ¢ogunun isini
kaybetmesine neden olacagint ileri siirer. Ornegin OECD tarafindan yayimlanan
bir raporda, secilmis 22 tlkede yapilmus bir arastirmanin sonuclarina gére séz
konusu tlkelerdeki mesleklerin %09 unun otomatiklestirilmesi olasiliginin ytiksek
oldugu belirtilmistir (OECD, 2010).

Her ne kadar teknoloji ilerlemis ise de yapay zekanin kullanildigi akilli maki-
nelerin Orgiitte tamamen insan kaynaginin yerini almast miimkiin degildir. Zira
akilli makinelerin programlandiklart 6l¢tide insanlarin yapabilecegi bircok isi daha
hiz ve daha az hatayla yapmasi miimkiin olmakla birlikte akilli makinelerin prog-

ramlarini yapanlarin ve onlart yonlendirenlerin de insanlar oldugunu unutmamak
gerekir (Tortop vd., 2010: 12).

4. Insan Kaynaklar1 Yénetiminde Yapay Zeka Kullaniminin Kamu Sek-

torii Agisindan Degerlendirilmesi

Kamu sektoriinde yapay zeka uygulamalari son yillarda belirgin hale gelmistir.
Ozellikle adalet hizmetinin sunumunda gériilen 6rnek uygulamalar bu durumu

destekler mahiyettedir.

Ornegin University College London ile Sheffield Universitesindeki bilgisayar

mithendisleri, davalart hem yasal hem de ahlaki boyutlariyla inceleyebilecek bir
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algoritma gelistirmislerdir. S6z konusu algoritmay1 gelistiren ekip, yapay zekast
olan bir bilgisayara Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde (ATHM) gériilen 584
dava dosyasini yiklemistir. Bilgisayar, ortada bir insan hakk: ihlali oldugunda,
bazi ifadelerin veya bilgilerin dava dosyasindaki metinlerde daha stk kullanildigin
tespit etmistir. Gelistirilen bu “robot hakim” 600’e yakin davanin htkimleriyle
ilgili tahminde bulunmus olup neredeyse her bes karardan dordint dogru tah-
min etmistir. Baska bir ifadeyle, yapay zekiya dayanan bu algoritma, ATHM’de
gorililen davalardan yiizde 79’unun hikmiinid dogru tahmin etmistir. Bununla
birlikte aragtirma ekibinden Dr. Nikolaus Aletras, yapay zekanin yakin gelecekte
hakimlerin ve avukatlarin gerine ge¢mesini beklemediklerini ancak yapay zekanin
davalarin yapisint hizl algilama kapasitesinden 6tiirti kullanish olabilecegini ifade

etmistir (www.bbc.com).

Ozel sektordeki uygulama alantyla kiyaslandiginda giiniimiizde kamu sekté-
riinde TKY’de yapay zeka uygulamalarina pek sik rastlanmamaktadir. Ancak kamu
sektériinde s6z konusu uygulamalarin yayginlasmasinin bircok fayda saglayacagt
ifade edilebilir. Ozellikle ise alim siirecinde kamu personelinin dogru ve isabetli
sekilde secilmesi hususunda verilen kararlara destek olmast muhtemel yapay zeka
uygulamalari, bu sayede kamu sektoriinde liyakat ve kamu hizmetinde alinmada

esitlik ilkelerinin uygulanmasina katki saglayacaktir.

Ote yandan son yillarda kamu sektériinde performans yonetimi ve perfor-
mans denetimi kavramlarina olan ilgi de giderek artmaktadir. Bu kapsamda kamu
personel yonetiminde yapay zeka uygulamalari kullanilmak suretiyle kamu ¢ali-
sanlarinin performansinin isabetli sekilde 6l¢tilmesi ve elde edilen sonuglara gére

gereken tedbitlerin alinmast mimkindir.

Bununla birlikte yapay zeka uygulamalarinin tim bu muhtemel faydalarina
ragmen yukarida aciklandigy tizere bazi dezavantajli taraflarinin da s6z konusu
olabilecegi unutulmamalidir. Dolayistyla kamu sektérii 1KY de uygulanan yapay
zeka teknikleri, insan unsurunu tamamen devre dist birakan otomatik bir sistem
yerine IKY gorevlerinde yoneticilere destek olan yardimet bir sistem olarak go-

riilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
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5. Sonug

Bu calismada 6zel sektor TKY’de uygulanan yapay zeka uygulamalarinin kamu
sektériinde de uygulanip uygulanamayacagi tartistlmustir. Yapilan arastirmada
ozel sektorde faaliyet gosteren diinya capinda birgok biiyiik sirketin TKY’de ya-
pay zeka tekniklerinden faydalandiklart gérilmistiir. Bu kapsamda 6zellikle son
yillarda bu alanda yapilan akademik ¢alismalarin sayisinda da artis dikkat cekmek-
tedir. Yapilan arastirmada IKY’de yapay zeka kullaniminin bircok faydali tarafi
olmasinin yani sira bazt dezavantajli taraflarinin da olabilecegi sonucuna ulagil-
mustir. Bununla birlikte hentiz bu konuda yapilmis ¢ok fazla ampirik ¢alismaya
rastlanmamustir. Dolayistyla 1KY de yapay zeka kullaniminin faydalt ve dezavan-
tajlt yonlerini ortaya ¢ikarabilmek icin bu konuda daha fazla akademik calismaya

ihtiyac duyulmaktadir.

Bu calisma kapsaminda yapilan incelemede 6zel sektor IKY’de uygulanan ya-
pay zeka tekniklerinin hentiz kamu sektdriinde yayginhk kazanmadigl sonucuna
ulastimistir. Ozel sektér TIKY’de uygulanan yapay zeka tekniklerinin kamu sektd-
riinde de uygulanmasinin hem kamuda ise alim stirecinde liyakatin ilkesinin tesis
edilmesi hem de kamu sektériinde performans yonetimi ve performans deneti-
mine katki saglayabilecegi distintilmektedir. Ancak s6z konusu tekniklerin, karar
verme strecinde insan unsurunu tamamen devre dist birakan sistemler olarak
goriilmek yerine yoneticilere yonetim faaliyetinde destek olma niteligini haiz sis-
temler olarak gorilmesi gerektigi diistinilmektedir. Bununla birlikte tim bu ko-
nularla ilgili daha somut ¢ikarimlarda bulunabilmek igin, kamu sektorii 1KY de

yapay zeka teknikleri tizerine daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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~ CALISMA ILISKILERI ACISINDAN
INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ (IKY)
AIDIYETI
Muhammed Yusuf ERTEK’

OZET

Bir mal veya hizmet tretimi amact i¢in bir araya gelen insanlar arasinda calis-
ma iligkileri olusmaya baslayacaktir. Calisma iliskilerinin temelinde, is¢i ve isveren
olmak {izere iki taraf bulunmaktadir. Isciler icin; is géren, calisan, partner, per-
sonel vb. terimler kullanilmaktadir. Isverenler ise gercek kisiler ya da tiizel kisiler
olabilmektedir. Calisma iliskilerinde sendika ise kapitalist ekonomik sistemin or-
taya koydugu bir baska unsurdur. Isci, isveren ve sendikalarindan olusan calisma
iliskilerine devletin miidahil olmastyla ¢alisma hayatinin Gi¢ unsuru meydana gel-

mektedir: isci, isveren (sendika ya da sendikalart) ve devlet.

Birinci Sanayi Devrimi, 19. yiizyillin 6ncesine nazaran daha farklt bir calisma
iliskileri diizeni ortaya ¢ikmustir. Calistiklari fabrikalarin etrafina gé¢ eden kitleler,
zamanla sehirlerin ¢ehresini degistirmistir. Bant tiretim sisteminin ihtiyact olan
emek arz1, toplumda bir isci sinifinin olusumunu saglamistir. Oncesine gére daha
genis kitlelerin istthdam edilmesiyle birlikte, isverenler agisindan yonetilmesi ge-
reken bir siire¢ ve olgu ortaya ¢tkmistir. Onceleri, personel yénetimi (PY) olarak
adlandirilan bu olgu, giiniimiizde insan kaynaklart yénetimi (IKY) adiyla bir bilim
daly, disiplin ve ¢alisma sahast haline gelmistir. 20. ytizyilin sonlart ve 21. yiizyil ile
gelisen iletisim, ulasim, egitim imkanlart ve kiiresellesme, IKY’de stratejik insan
kaynaklari yonetimi (STKY) anlayisint da gelistirmistir. Bu gelisim daha ziyade
teorik anlamda bir doniisiimii ihtiva etmistir. Neticede 6zii itibariyle bugiin 1KY,
isci ve isveren iligkilerinde koprii olma gorevini yerine getirmektedir. Bu gbrev
ozel sektérde TKY vb. departmanlar, kamu sektériinde ise PY vb. departmanlar

araciligiyla ifade edilmektedir.

* Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, insan Kaynaklart Y6-
netimi Bélimd, Arastirma Gorevlisi ve Yiiksek Lisans Ogrencisi
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Her toplumda insan iligkileri neticesinde birtakim ihtiyaglar ortaya ¢tkmakta-
dir. Calisma iliskilerinde ise TKY, bazt ihtiyaclar dolayistyla olusmustur. Bu ihtiyag,
calisma iliskilerinde isci-isveren arasi iligkilerin koordine edilmesi, diizenlenmesi
ve yonetilmesi olarak belirtilebilir. Dolayistyla TKY, ortaya ¢iktigt zamanin ve ye-
rin ihtiyaglarina gére olusmustur. Zamanla ve uygulandigi yer degistikce ise bit-
takim dontstimlere ugramustir. Ancak bu doniisimlerin mahiyeti her yerde ayni
olmamus, her vakitte benzer olmamis ve her toplumda ayni 6lciide gerceklesme-
mistir. Clinkli medeniyetler arast iliskilerde; diger tim sosyal kurumlarda oldugu
gibi, calisma iligkilerini ydnetmek ve yonlendirmek acisindan ayni anlayisin kabul
orant medeniyetlerin vasiflartyla baglantilidir. Uzun siireler baska medeniyetlerin
htkiimranligi ve etkisi alinda olan medeniyetler ya da toplumlar, hakim medeni-
yetin sosyal kurumlarini ve iliskilerini rahatlikla kabul edebilmektedir. Fakat tarihi,
nitelikleri ve mensubiyetleri nedeniyle bazi medeniyetler ise hakim medeniyetin

dikte ettigi sosyal kurumlart ve iligkileri rahatlikla i¢sellestirememektedir.

IKY, Bat medeniyetinin ihtiyaglart dogrultusunda, materyalist bazli distin-
celerle temellendirilmistir ve ¢alisma iliskilerine materyalizm disinda baska bir
boyutta bakamayacak bir disiplindir. Farkli IKY yorumlari, toplumlara gére g6-
riniirde degisiklikler ortaya koyabilir. Ancak TKY, 6ziinde ¢alisma iliskilerine her
toplumda aynt pencereden bakacaktir. Bu pencere materyalist temellidir ve kagi-
nilmazdir. Bu tablo ise, IKY anlayisinin ait oldugu medeniyeti ve diisiince teme-

lini ifade etmektedir.

Her medeniyetin ve her diistince biciminin, calisma iliskilerine yonelik bir ba-
kis acist vardir. Bu caligma ile IKY anlayisina getirilen elestiriler, TKY’yi doniistiir-
me cabalari, IKY yerine anlayisini degistirmeksizin yapilacak kelime degisiklikleri

ve benzeri ugraslarin, IKY nin aidiyetini degistirmeyecegi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan Kaynaklari Yénetimi, insan Kaynaklari Yonetimi

Felsefesi, Calisma Sosyolojisi, Kiiltiirel Tzafilik, Materyalizm.
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LOGICAL OWNERSHIP OF HRM IN TERMS OF LABOUR RE-
LATIONS

ABSTRACT

Working relationships will begin to form between people who come together
for the purpose of producing a good or service. On the basis of labor relations,
there are two sides, namely the employee and the employer. For workers; emplo-
yee, partner, staff and so on terms are used. Employers can be natural persons
or legal persons. In labor relations, the union is another element introduced by
the capitalist economic system. With the state’s involvement in working relations
consisting of workers, employers and unions, three elements of working life oc-

cur: the worker, the employer (union or trade unions) and the state.

The first industrial revolution created a different order of working relations
compared to the prel19th century. The masses that migrated around the factories
they work in have changed the face of the cities over time. The labor supply
needed by the line production system enabled the formation of a working class
in the society. With the employment of larger masses than before, a process and
a phenomenon that should be managed by employers has emerged. This pheno-
menon, which was previously called personnel management (PM), has now beco-
me a discipline, discipline and field of study under the name of human resources
management (HRM). Communication, transportation, educational opportunities
and globalization developed with the late 20th and 21st century have also de-
veloped the understanding of strategic human resources management (SHRM)
in HRM. This development rather involved a theoretical transformation. As a
result, today HRM fulfills the duty of being a bridge in employee and employer
relations. This task in the private sector, HRM and so on. by departments, in the

public sector, PY and so on. carried out by departments.

Certain needs arise as a result of human relations in every society. In labor
relations, HRM was formed due to a need. This need can be stated as the coot-
dination, regulation and management of employee-employer relations in labor
relations. Therefore, HRM was formed according to the needs of the time and
place it emerged. It has undergone some transformations over time and as the

place has changed. However, the nature of these transformations was not the
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same everywhere, they were not always similar and did not occur to the same
extent in every society. Because in the relations between civilizations, as in all
other social institutions, the acceptance rate of the same understanding in terms
of managing and directing working relations is linked to the qualifications of
civilizations. Civilizations or societies that have been under the sovereignty and

influence of other civilizations for a

long time can easily accept the social institutions and relations of the domi-
nant civilization. However, some civilizations cannot easily internalize the social
institutions and relations dictated by the dominant civilization due to their his-

tory, characteristics and affiliation.

HRM is based on materialist-based thoughts in line with the needs of Wes-
tern Civilization and is a discipline that cannot look at work relations in any other
dimension than materialism. Different HRM interpretations may reveal apparent
changes according to societies. However, in essence, HRM will look at working
relations from the same perspective in every society. This point of view is mate-
rialist and inevitable. This table, on the other hand, expresses the civilization and
thought basis to which HRM belongs.

Every civilization and every way of thinking has a perspective on working
relations. With this study, it will be discussed that the criticisms brought to the
understanding of HRM, the efforts to transform HRM, word changes to be
made without changing the understanding instead of HRM and similar efforts
will not change the identity of HRM.

Keywords: Human Resources Management, Human Resources Management

Philosophy, Sociology of Work, Cultural Relativity, Materialism.
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Girig

Toplumun bir pargast olarak insan, hayatini devam ettirebilmek i¢cin toplumun
ihtiya¢larindan baziarini karsilayabilmelidir. Nitekim toplum, bu ihtiyaglarin el

birligiyle karsilanmast sayesinde insanlarin birlikteliginden meydana gelebilir.

Modern toplumlarda insan, ekseriyetle maddi bir kazang saglayabilmek icin, bir
calistirana bagl olarak ve onun emir ve talimatlart dogrultusunda calismaktadir. El-
bette bunun yaninda ticretsiz aile is¢isi olarak yahut kendi ailesinin ihtiyaclari icin
calisan insanlardan da bahsedilebilir. Fakat genel itibariyle 21. ylizyillin diinyasinda
insan, isci stfatiyla bir isverene bagh olarak galigmaktadir. Isci-isveren arasindaki bu

iliski, sendikal faaliyetlerle bitlikte calisma iliskileri olarak degerlendirilebilir.

Sendikal faaliyetlerin ortaya ¢ikma sebebi ise liberal kapitalist ekonomik an-
layisin ortaya ctkardigi sosyal sorunlardir. Devlet, 6nceleri piyasayr kendi haline
birakarak sorunlarin ¢ozilecegini dilsinmis, hatta sendikal hareketlere dahi izin
vermemistir. Ancak sonrasinda miidahaleci anlayis ¢alisma iliskilerine devletin da-
hil olmastyla isci-isveren-devlet t¢listinden olusan ¢alisma hayatini ortaya cikar-

mistit.

Sanayi devriminden 6nce basit anlamda ¢alisma iliskilerini olusturan kisiler,
kendi hesabina calisan yahut yalnizca birkac insant ¢irak mahiyetinde calistiran
ustalar veya zanaatkarlar olmustur. Sanayi devrimiyle ise bir kisi veya kuruma bag-
Ii olarak galisan yiizlerce veya binlerce calisanin varligt ortaya ¢tkmus, sehirlerin
cehreleri degismis, fabrikalarin bant tretim sistemi isin seklini ve hacmini degis-

tirmistir.

Yiizletle ve binletle sayilan iscilerin varligi, toplum nazarinda bir is¢i sinifini
olusturdugu gibi isverenler acisindan Uretim stregleri disinda yonetilmesi gere-
ken baska bir durumu ortaya ¢ikarmustir. Calisma iliskileri acisindan bu asimetrik
isci-igveren sayist dengesi, 6nceleri personel birimleri yahut departmanlart ile yo-
netilmeye ¢alisilmistir. Fakat ilerleyen dénemlerde, diinyanin ve diisiince bi¢imle-
rinin degisimlerine paralel olarak personel birimleri, personel yonetimi anlayisina
evirilmistir. Sonrasinda tarih, personel yonetimi anlayisinin insan kaynaklari yone-
timi anlayisina, 21. yiizyilda ise artik stratejik yonetim anlayisinin etkisiyle stratejik

insan kaynaklart yonetimi anlayisinin gelisimine sahne olmustur.
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Béylece Insan Kaynaklart Yénetimi (IKY) anlayist, 6zellikle sanayi devrimiyle
birlikte sekillenmeye baslamistir. Elbette 1KY, bugiinkii seklini alincaya kadar var
oldugu dénemin diisiince bicimlerinden ve diinyada etkin olan felsefelerden etki-
lenmistir. Dolayistyla IKY’nin, calisma iliskilerine yonelik tirettigi ¢6zim 6nerileri
ve yonetim tarzi, zihinsel olarak bir arka plana sahip olmustur. IKY’nin sahip
oldugu arka plan, onun disiinsel ya da zihinsel olarak ait oldugu medeniyeti veya

felsefeyi barindirmaktadir.

Bu calisma ile 6ncelikle calisma ve calisma iliskileri kavramlart incelenecektir.
Isci-isveren miinasebetleri, “calisma iliskileri” kavramiyla belirtilecektir. Calisma
iliskilerine devletin dahil olmastyla isci-isveren-devlet G¢liistiniin olusturdugu “ca-
lisma hayat” kavramsallastirilacaktir. Sonrasinda sanayi devrimi, literatiirde tar-
tistlan birinci, ikinci, ticlinci ve dérdiincti sanayi devrimi olgulariyla ortaya kon-
maya calisilacaktir. Devaminda, insan kaynaklart yonetiminin (IKY’nin) gelisimi,
fonksiyonlart ve neyi ifade ettigi kisaca belirtilecektir. IKY’nin anlatildigi basligin
ardindansa TKY’ye yonelik elestiriler ele alinacak ve déniisiim cabalarindan bah-
sedilecektir. Nihayetinde ise, IKY’nin aidiyeti tartisilarak sonug kismindaki deger-

lendirme ile calisma tamamlanacaktir.

Caligsma ve Caligma Iligkileri

Calisma kavrami, insanoglunun varolusuna kadar uzanan sosyal bir faaliyet
olarak insan yagamina dair en merkezi alanlardan biridir. Calismaya, tarih boyunca

farklt anlamlar yliklenmistir.

Misalen, eski Yunan toplumlarinda ¢alismak kélelikle esdeger tutulurken, Pro-
testanlikta tanri icin faaliyet géstermenin tek yolu calismak addedilmistir (Istk,
2013: 103-104).

Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tirkge Sézluginde “calismak’™; (1) bir seyi
olusturmak veya ortaya ¢ikarmak icin emek harcamak, (2) herhangi bir is tizerin-
de olmak, (3) isi veya gorevi olmak, bulunmak gibi anlamlara gelmektedir. Ayni
zamanda calismak, aldig1 eklerle caba harcamak ve emek vermek anlamlariyla da
kullanilabilmektedir (sozluk.gov.tr, 20.04.2021).
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Calisma, uygarligin basindan itibaren insan yasaminda 6nemli bir yer tutmus-
tur. Avcilik, toplayicilik, orta cagdaki zanaatkarlardan gectigimiz ylzyilin bant
dretim sistemine ve kitle diretiminin bagat oyuncusu olan isgiye degin calisma,

insanin yasaminda son derece 6nemli bir yere sahip olmustur (Istk, 2013: 109).

Bazt toplumlarda calismak, “onursuz bir ugras” olarak gorilebilmektedir.
Bazi toplumlarda ise elit olmanin geregi, bos vakit sahibi olabilmektir. Platon ve
Aristo, birtakim séylemlerinde bedensel ¢alismayi yalnizca kélelere ve koylilere
olumsuz anlamda reva gérmustir. Hristiyanhigin ilk donemlerinde, ¢alismak tan-
rinin verdigi bir ceza addedilmistir. Feodal diizende ise calismak serflerin vazifesi
olarak anlagtlmaktadir (Istk, 2013: 1006).

Calisma kavraminin tanimlamast yapiirken, neyin ¢alisma sayilip neyin sayil-
mayacagl konusu bir tartisma konusu olabilmektedir. Zihinsel yahut fiziksel faali-
yetlerin belli bir ticret/maddi getiri/para karsiliginda yapilmasi, “Ucretli ¢alisma”
ve “is” kavramiyla ifade edilebilmektedir (Isik, 2013: 105). Ote yandan iicretsiz
aile isciligi, ev hizmetlerinin yerine getirilmesi ve goniilli olarak gerceklestirilen

calisma, salt ekonomik merkezli “calisma” kavramindan ayrilabilmektedir.

Calisma kavraminin, fiziksel ve/veya zihinsel emek verme olayini icine aldigt
distnaldiginde, 6zellikle “modern anlamda” ¢alisma kavraminin, maddi bir kar-
sihiginin olmast gerektigi kabul edilir. Boylece ¢alisma, karsiliginda gelir elde edi-
len fiziksel ve/veya zihinsel emek tabiriyle genisletilerek “tcret” ile 6dillenditilen
bir ¢aba seklinde belirtilir. Fakat bu tanimlamanin, maksad: para kazanmak olma-
yan veyahut gelir elde etmek olmayan; aile icin ¢alisan, ev islerini yapan, gbnilli
olarak sosyal faaliyetlerde bulunan tiim ¢alisma tiitlerini kapsamama durumu séz
konusudur (Istk, 2013: 104-105). Oysaki bu tarzdaki pek ¢ok para karsiligt olma-
dan yapilan is, insanlarin yasaminda oldukc¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
kadinlarin geleneksel olarak karsiliksiz bicimde yerine getirdigi ev isleri buna bir
ornektir (Giddens, 2012: 791).

Geleneksel toplumlarda tarim disinda faaliyet gsterilmesi bir zanaat becerisi
gerektirmistir. Bu gereklilik i¢in lazim olan uzun ciraklik déneminde kisi, Greti-
len seyin dretim strecine basindan sonuna kadar hakim olabilmistir. Misalen bir
sabanin yapilabilmesi i¢in ¢alisan hem demiri dokmeli hem sekil vermeli hem

de kurulumunu yapmak durumunda olmustur. Modern toplumlarda ise benzer
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tretim stireclerinde bir “is blimi” olgusu ortaya ¢ikmustir. Artik ¢alisanlar, su-
recin tamamina yonelik beceri sahibi olmaktan ziyade genis tiretim siireclerinin
ancak belli bir kismina yonelik beceriler gelistirmistir. Bu karmagik is bélimi
anlayisi, modern toplumlarin ekonomik sisteminde en ayirt edici 6zelliklerden
biri olarak kabul edilmektedir (Giddens, 2012: 793).

Tum toplumlarda calisma, ilgili toplumun ekonomisinin temelidir. Caligma
kavrami ve belli Gretim stireclerinde beceri gelistirilmesi, “meslek” kavramini or-
taya ctkarmustir. Bir is veya meslek, duzenli bir gelir karsiliginda ifa edilen calisma-
v1 belirtmektedir. Béylece toplumun ekonomik sistemi, hizmet ve mal tretimiyle

bélistimi diizenleyen sosyal kurumlardan olusmaktadir (Giddens, 2012: 792).

Modern ekonomik sistemde, 6nceleri kendi islerinde ticretsiz bicimde ¢alisan
insanlar, fabrikalarda belirlenmis olan kurallar ¢cercevesinde “isgiicti” olarak calig-
maya baslamistir. Béylece modern anlamdaki “is” ortaya ¢ctkmustir. Bu is, isglict-
niin belli kurallar ¢ercevesinde, bir isverene baglt olarak, emegini arz etmesi veya
kiralamasi olarak ifade edilebilir (Istk, 2013: 107).

Modern ekonomik sistemin ortaya koydugu endustri toplumlarinda, ¢alisanlar
seri Gretimin bir pargast olarak gorilmislerdir. Calisanlar adeta makinalarin birer
uzantist addedilmistir. Bu anlayis, zamanla calisanlarin yabancilasmasina, stres al-
tinda kalmalarina, ruhsal ve fiziksel birtakim hastaliklara yakalanmalarina yol ac-
mustir. Bu gelismeler, ¢alisma yasaminin insanilestirilmesine dair bazi tartismalart
giindeme getirmistir. Bylece calisanin yalnizca gelir elde etmek i¢in yaptigt ca-
lismanin yaninda, “sosyal motivasyon amaclt” calisma anlayisina 6nem verilmeye
calisildigr gézlemlenmektedir (Isik, 2013: 108).

Sanayi devriminin gerek 6ncesi gerekse sonrasinda calismaya iliskin olusan
degerlerle alakali bazi farkliliklar kenara birakildiginda, ¢alisma kavraminin Batil
anlamda iki biytik dalgayla degisime ugradigindan bahsedilebilir. Bunlardan ilki
calismanin salt gelir kazanma, “is” ve “calisma” gibi kavramlarla liberalist anlam-
da sekillenmesidir. Tkinci dalga ise calismaya yonelik kavramsallastirmanin sorgu-
lanmasina yol agmis ve yeni trendlerin ortaya ¢ikisina sebep olmustur. Bu ikinci
dalga 1970’lerde yasanan ve ardindan refah devletinin krize girmesiyle sonugla-
nan gelismelerdir (Isik, 2013: 109). Bu kavramsal gerceve, literatiirde anlatidigt

minvalde Bati’da geliserek ortaya ¢ikmis kavramlardan ileri gelmektedir.
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Modern Batt medeniyeti, ¢alisma iliskileri diizenini ve sanayi medeniyetini,
pozitivist diisince anlayist ile pozitivist diisiince anlayisinin ortaya koydugu po-
zitif bilgi Gretme yontemini kullanarak modern “sistemini” kurmustur (Simsek,
2019: 173).

Modern Batt medeniyetinde ¢alismanin iki ayr1 ana baslikta incelenmesi mim-
kiindir. Bunlardan ilki pozitivist ¢alisma, digeri ise hermendtik ¢alismadir. Pozi-
tivist calisma anlayssi, liberal-kapitalist ¢calisma ve Marksist calisma yapisina ayri-
labilir. Hermendtik calisma bagliginda ise “pozitivisttik temalt Hristiyan icerikli
hermendtik ¢alisma” yapisindan bahsedilebilir (Simsek, 2019: 181).

Modern toplum dizeninde toplumsal yapt, pozitivist diisiince yontemine gore
ekonomi sosyal kurumu liderliginde diizenlenmistir. Bu ekonomi sosyal kurumu
ise calismay1 ve insanlarin ¢alismasint kutsayan sekiler toplumu olusturmaktadir
(Simsek, 2019: 184).

Ttrkiye ise, tevhidi dusiince anlayist tizerinden Selcuklular ve Osmanlt déne-
minde bilgi sistemini inga etmistir. Tevhidi diistiince bilgi sistemi 7. yiizyildan, 19.
ylzyila kadar dinya sistemine yon vermis olan anlayistir. Ancak 20. yluzyilin ilk
ceyreginde, pozitivist diisiince anlayisi, Bati’dan ithal edilerek “modernist-pozi-
tivist Ttrkiye” sistemi ortaya ¢ikarilmustir. Tturkiye'de ise 21. yiizyil baslarindan
itibaren “Yeni Ttrkiye” bagligt ile milli ve yerli olma hedefleri iizerinde sekillenen

ve farklilagsmaya calisan bir egilim gbzlemlenmektedir (Simsek, 2019: 173-174).

Turkiye’nin kendi icerisinde, 20. yuzyil ilk ¢eyreginden bugiine degin gelisen
siirecte Batt medeniyeti degerleri ve Tiirk-Tslim medeniyeti degerleri olmak iizere
iki medeniyet ve bu iki medeniyete ait pozitivist bilgi yapist ve tevhidi dustince
temelli bilgi sistemleri olmak tzere iki farkli bilgi yonteminin varligt s6z konusu
olmustur. Nitekim bu farklt anlayislar, calisma kavramina bakista da farklidiklarini
ortaya koymustur. Buna gore her iki medeniyete ait anlayislar ¢ercevesinde, be-
nimsenen degerlerin etkisinde ¢alisma kavrami ve calisma sistemi olugsmaktadir.
Dolayistyla ¢alisma kavraminin anlagilabilmesi i¢in, ¢alismanin ontolojisi tizerin-

den bir okuma yapma gerekliligi dogmaktadir (Simsek, 2019: 174).

Calisma kavraminin incelenmesinde Tiirk-Islim medeniyeti acisindan énemli
bir bakis acist, ahilik anlayisiyla ortaya konmaktadir. Ahilik calisma iligkilerinin
temel 6zelliklerinden su sekilde bahsedilebilir (Unsiir, 2017: 95):
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*  Dinya ve ahiret dengesinin gézetilmesiyle dengeli bir bakss ages: sahibi ol-
mak. Hi¢ 6lmeyecekmis gibi bu diinyaya, yarin 6lecekmis gibi ahirete ve

hesap gtintine hazirlikli olmak,
o Informel iliskiler bakimindan iliskileri iyi tutmak. Baba ve evlat ile agabey

ve kardes iliskisindeki gibi yonlendirme, destekleme, koruma ve egitim

hususunda yardimect olmak,
*  Etkin bir meslek ya da sanat egitimi 6grenmek,
*  Paydaslarla giiven odakli ve giiglii iliskiler kurmak,

* Kariyer sistemini performans, ahlak, davranis, ise ve isyerine baglilik
odakli kurmak,

15 ve meslekle bittiinleserek goniilden baglanmak,

o Isyeri ve isyerleri arasinda dayanisma ortamint saglamak,

s Ogzverili olmak,

* GOzl tok olmak. Kanaatkdr olmak,

*  Yapilan meslegin ve sanatin pirlerini 6rnek almak,

*  Insanin yeteneklerine ve yetkinliklerine uygun is tevdi etmek,
e Liyakat,

o 15 bast ya da is dist olmak tizere sirekli egitimi gergeklestirmek.

Ahilik anlayisinin ¢alisma iliskileri nazarinda ortaya koydugu temel 6zelliklerin
yaninda, is ahlakina yo6nelik birtakim temel nitelikleri bulunmaktadir. Bu 6zel-
likler, kisisel olarak yahut sahis olarak is hayatinda olan paydaslarin sahip olmas:
gereken Ozellikler veya dikkat etmesi gereken hususlar olarak degerlendirilebilir.
Ilgili hususlar su sekilde siralanmaktadir (Unsiir, 2017: 96).

o I ve meslek sabibi olmak, issizlik ve tembellik, zorunlu haller disinda ahlak-
sizlik olarak addedilmektedir.
*  Helal kazang, el emegiyle elde edilenden baska kimsenin helal bir lokma

yemis olamayacagi belirtilmektedir.

s yeri huzurlu bir ortam olmalidir, isyerinin catisma ve stres gibi olumsuz-

luklardan arindirilmis olmasi gerektigi salik verilmektedir.

Insani galigma iliskiler kurulmalidir, menfaat birligi saglanarak isyerindeki

ahenk olusturulmalidir.
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o s biliimii ve uzmanlagma saglanmalidir, mesleki anlamda uzmanlagmis

olunmasi 6gtitlenmektedir.

*  Dogruluk, dirtstlik, giiven esaslt bireysel, sosyal, ekonomik iligkiler ku-

rularak calisma hayatinda var olunmalidir.
*  Disiplinli ¢algma ile isin ve isyerinin diizeni saglanmalidir.

*  Dayanigma ve digerkdmiik anlayssi ile “biz kiltiirti” kaniksanmalidir. Orta

sandig1 gibi olgularla esnaf dayanismast ortaya konulmaldir.

o Standartlara nygun kaliteli iiretim gerceklestirilmelidir. Patent hakkina riayet
edilmesi, isyeri agma yeterliliginin gbzetilmesi ve miisteri odaklt anlayis gézetil-
melidir. Gerektiginde cezalandirmadan kacinmadan pabucu dama atilmali yahut

meslekten ihra¢ edilmelidir.

e Kalite ve fiyat kontrolii saglanmalidir. Gerek i¢ gerekse dis denetim aracla-

riyla kalite ve fiyat denetimi sikt tutulmalidir.

Ibtiyaca gire iiretim anlayistyla kaynaklarin etkin kullanilmast ve israftan

kactnilmast saglanmalidir.

o Tiiketiciyi koruma anlayistyla uygun fiyatlar sunulmali, kolay iade imkani
saglanmali, dogrudan veya aracisiz satiglarla tiketici yanlt bir politika gézetilmeli-
dir.

o Kalite ve miisteri memmuniyeti haricinde rekabet ortaminin olusturulmamasi

saglanarak kisilerin ancak ve ancak hayir ve iyilikte yarismasi gereklidir.

o Giiglii paydas iliskileri kurularak gerek i¢ gerekse dis paydaslar arasinda
dogru bir iliski ag1 olusturulmalidir.

Calisma kavramiyla siki iligkisi bulunan is ahlakinin temelinde, insan bulun-
maktadir. Bu sebeple is ahlakinin temelinde emek vardir. Buglinin dinyasinda
is ahlakindan koparilmis bir ekonomik sistemin, Batt medeniyetini olusturuldu-
gu gorulmektedir. Bu sebeple calisma kavramu ile ¢alisma iliskilerinin, ahlaki bir
boyuta sahip olmast ve ahilik esaslarina dayandirilmast gerektigi belirtilmektedir
(Tabakoglu, 2009: 273).

Ahilik, 7-19. ytizyillar arasinda is iliskilerinin tevhidi diistince ile bi¢imlendiri-
lerek olustugu bir anlayist ifade etmektedir. Dolayisiyla ahilik, sanayi devriminin

oncesinde, 6zellikle Selcuklu ve
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Osmanli dénemlerinde etkin olan bir anlayis olup ¢alisma kavramint ve ¢alis-

ma iliskilerini sekillendirmistir.

Calisma kavraminin tanimi Bat’nin pozitivist anlayisiyla sekillenen modern
yapida kapitalist anlamda yukaridaki gibi belirtilebilir. Nitekim tevhidi disiince
anlayistyla sekillenen Ttirk-Tslam medeniyeti acisindan da yine calisma ve calisma

iliskilerine yonelik kavramsal ¢erceve yukaridaki gibi olusturulabilir.

Calisma kavraminin anlasilmast stirecinin neticesinde bugtin, “calisma”nin bir
“is” olarak gerceklesebilmesi igin 4857 Sayili Is Kanunu, madde 2’de bir is sizles-
mesine dayanarak cahsan gercek kisi icin “isci” tantmunt yapilmaktadir. 1se/ calistiran
gergek veya tiizel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kurnluglara ise “isveren”

tanimi yaptlmaktadir (4857 sayili Is Kanunu Md. 2).

Sanayi devriminin fabrika tGretim tarzt calisma iliskilerini diizenleyerek isci ve
isveren arasinda eskiye nazaran daha farkll bir diizeni tesis etmistir. Tim giin
ve surekli calisma ihtiyact/zorunlulugu sanayi devrimiyle ortaya ctkmustir. Sanayi
devriminin olustugu ortamda, hukuksal geri plan liberal sosyal diizenle tesis edil-
mistir. Bu sebeple calisma iliskilerinde isci ve isverenin kendiliginden bir diizen
icinde olusacagt Ongorilmistir. Ancak giinlik calisma sirelerinin 15-17 saat,
hatta 19 saate kadar ctktigi, calisma yasinin 5-6 yaslarina kadar distigl gérilmis-
tiir. Ote yandan kadinlar ve cocuklar ayrimeilik temelli yeni is iliskileriyle isgiictine
dahil edilmistir. Dolayistyla bu ¢alisma iliskileri ve endistriyel iliskiler sistemi bir-
cok sosyal sorunun kaynagi haline gelmistir (Basbug, 2013: 20).

Sosyal sorunlarin varligina ragmen devletin, sézlesme serbestisi diizenine mu-
dahalesi uygun gérilmemistir. Hukuk devleti ilkesi de bunu garanti altina almis-
tir. Devletin bile miidahale etmedigi bu calisma iliskileri ve sosyal iliskiler agina,
iscilerin bir araya gelerek kuracaklart dernek ve sendika gibi kuruluslarin mida-
hale etmesi elbette yasaklanmistir. Béylece sanayi devrimi ile olusan endustriyel
iliskilerin zayif yonleri meydana ¢tkmistir. Yasanan sosyal sorunlar sebebiyle, sos-
yal adalet ilkesi ¢ercevesinde yine liberal diisiince ile yogurulmus yeni bir devlet

anlayist ortaya ¢ikmistir.

Bu devlet anlayist sosyal devlet veya refah devleti ilkesiyle kavramsallastiril-
mustir (Bagbug, 2013: 27).
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Calisma iligkilerine sosyal devlet ilkesinin dahil olmastyla, bugiinkii anlamda
is hukuku alan1 gelismistir. Is hukukunun kapsami kamu ve 6zel sektorde calisan
isci ve igverenlerdir. Benimsenen temel ilke, calisma iliskilerinde ekonomik acidan
glicstiz konumda olan iscinin korunmasidir. Bu sebeple devlet dizenleyici ve ko-
ruyucu miidahaleleri ile ¢alisma iliskilerinde yerini almistir. Béylece, isci-isveren
ve devlet arasindaki ticlii iliski calisma hayatini teskil etmektedir. Is hukuku ise bu
tcli iliskiyi diizenleyen bir hukuk dalidir (Alper ve Kilkis, 2016: 4).

Calismada yapilan literatir taramast ¢ercevesinde bu c¢alismada, isci-igveren
iliskileri “calisma iliskileri” olarak kavramsallastirtlmustir. Isci-isveren-devlet iliski-

leri ise “calisma hayat1” olarak belirtilmistir.

Sanayi Devrimi

Sanayi devriminin, genel itibariyle 18. yiizyilda Ingiltere’de basladigi kabul
edilmektedir. Buhar makinesinin dokuma makineleriyle ve demir tretiminde kul-
lanilmast gibi gelismeler “sanayi devrimi” olarak adlandirilmis ve literatiirde bu
sekilde kabul gbrmistir (Beaud, 2015: 101-105).

Sanayi devrimini tetikleyen en 6nemli gelismelerden biri, buharl makinelerin
ulasimda kullanilmast olmustur. Gemilerde ve yiik lokomotiflerinde buharl maki-
nenin kullanilmasi, geleneksel tagimacilik yontemlerine gore biiytik bir dontstimu
saglamustir. Tagimacilik kabiliyetinin artmastyla birlikte tonlarca agirligin ¢cok uzun
mesafelere 6ncesine nispetle daha kisa bir siirede tasinabilmesi mimkin hale
gelmistir (Sahin, 2019: 3).

Her ne kadar sanayi devrimi denince akla 6ncelikle buhar makinesi ve buhar
makinesinin dretim ile ulasimda kullandlmasi gelse de sanayi devrimi salt olarak
buhar makinesinin bulunmasi ve kullanilmasina indirgenemeyecek kadar genis et-
kilere sahip bir sosyal olgudur. Sanayi devriminin bircok toplumsal, siyasal ve eko-
nomik sebep-sonug iliskisi vardir. Elbette boylesine karmasik sebep-sonug iliskile-
rine sahip bu olgunun, net bicimde ifade edilmesi kolay degildir (Aksoy, 2016: 33).

Sanayi devriminin etkilerinden birisi ise sehitlerin ¢ehresine olmugtur. 1750°li

yillardan itibaren sanayi devriminin etkisiyle fabrikalar etrafinda biytyen kentler
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olusmaya baglamistir. Koylerden kentlere dogru biiytik g6¢ dalgalart meydana gel-
mistir. Bu gbcler, fabrikalarda calisacak olan isgliciintin kaynagint teskil etmistir.
Kéylerden gelen géglerin yaninda, sehirlerde calismakta olan bazi klasik sanatkar
gruplart fabrikasyon Uretimle rekabet edemeyip, fabrikalarin isglictine katilmaya
baslamistir. 1900’14 yillara kadar “is¢i” adi verilen bu kitlenin orani, toplum niifus

icerisinde siirekli artis g6stermistir (Ozkul, 2000: 113-114).

Sanayi devrimiyle 18. yiizyil boyunca makinelesmis tiretimin yayginlasmasiyla
kapitalist tiretim tarz1 gelismistir. 18. yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikan fabrikalar,
artik sadece Ingiltere degil; Isvicre, Almanya, Belcika, Birlesik Devletler (ABD)
ve Fransa'da da yayginlik kazanmistir. Bu gelisimin motor sektérleri tekstil ve de-
mir-celik endiistrisi olmustur. Eskinin imalatcisi olanlar, tacitler fakat aynt zaman-
da zanaatkarlarin cocuklari ve ustabasilart da kirsal kesimde ortaya ¢tkan déntisim
ve sehre dogru gdcler ile ortaya cikan isglictini kullanarak azami kazang saglamak
tzere fabrikatér olmustur. Boylesi bir ortam, sanayi devriminin sefalet ve dayanil-
maz baski kosullarint tegkil etmektedir. Bu baski kosullarinda modern isci stnifinin

hareketlerinin ilk ¢ekirdekleri olusmaya baslamistir (Beaud, 2015: 132).

Sanayi devriminin ¢alisma diizeni, insanlart ¢alisabilmek icin sehitlere dogru
gbg ettirmistir. Ntfus, sanayi faaliyetlerinin gelistigi yerlere dolusarak sanayi isci-
lerinin y1gildig1 biytik kentler olusmaya baslamistir. Bu tablo, sanayi ve ticaretin
biiyiik kentlerde gelismesini saglamugtir. Fakat 6te yandan proleteryaya iliskin en
acik ve carpict sonuglar bu bolgelerde tezahiir etmistir. Buiyiik kentler is¢i hareket-
lerinin odagi olmustur. Isciler, durumlart hakkinda diisiinmeye ve miicadele etme
fikirleri gelistirmeye baslamislardir. Ve yine o kentlerde, burjuvaziyle proleterya
arasindaki miicadele ortaya ¢itkmistir. Kapitalist sanayilesmeyle birlikte sehirler,

son derece ¢arpik bir kentlesmeye de sahne olmustur (Beaud, 2015: 138-139).

Sanayi devriminin, buraya kadar anlatilan kismi 6zetle Ingiltere’de ortaya cik-
mis, 6nce kita Avrupa’sina sonra tim dinyaya yayilan, aletli Gretim yerine maki-
neli Gretimin, atélye tarzt Gretim yerine fabrika tretiminin hakim oldugu devirdir.
Bu sanayi devrimi, 21. ylizyilda artk “Birinci Sanayi Devrimi” olarak adlandiril-
maktadir. Birinci Sanayi Devrimi, iki stnifli bir toplumsal yapiyt ortaya ¢ikarmus-
tir. Birinci Sanayi Devrimiyle ekonomik iliskiler eski anlayistan bir kopusu ifade
etmektedir (Al¢in, 2016: 20).
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Henry Ford’un otomobil fabrikasinda uygulanmis olan ve bilhassa 2. Diinya
Savast sonrasinda Keynesyen politikalarin da etkisiyle yaygin olarak benimsenen
kitle iiretim ¢agt ise “Ikinci Sanayi Devrimi” olarak adlandirlmaktadir. Bu dénem
aynt zamanda Fordizm olarak anilmaktadir. Fordist Gretim tarzinin karakteristik
Ozelligi kayan bant sistemi ve tek tipe dayali olarak gerceklesen kitlesel Gretimdir.
1960l yillarin sonuna kadar tlkelerin temel tretim stratejisini Fordizm olustur-
mustur. Ancak rekabetin yogunlasmas ile tiiketici tercihlerinin gesitlenmesi For-
dizmin ortaya koydugu tek tip tiretim sistemini zorlamaya baslamustir. Nitekim

1973 petrol krizleri sonrasinda bu sistem ¢okmistiir (Algin, 2016: 20-21).

Programlanabilir makinelerin 1968 yilinda ilk kez gelistirilmis olmast, “Uciin-
cli Sanayi Devrimi’nin éniint agmistir. Uclincti Sanayi Devrimi’nin tiretim tarzt
Fordizminden Post-Fordizme yerini birakmistir. Programlanabilen makinelerin
gelismesiyle bugiinkii anlamda endistriyel robotlar ortaya ¢tkmaya baslamustir.
Bu dénemde cesitlenen tiiketici tercihlerinin taleplerine yonelik tiretim yapabilen

tlke ve firmalar 6ne ¢tkmustir (Algin, 2016: 21).

Bugiiniin dinyasinda tartsilan ve 6ncelikle 2006 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde dillendirilen, fakat daha glicli bir sesle Almanya Hannover Fua-
r'nda 2011 yilinda dillendirilen “Dérduncii Sanayi Devrimi” (Sanayi 4.0), tiretim-
de yeni bir paradigmanin ortaya ¢iktigini gézler 6niine sermektedir. Dordiinct
Sanayi Devrimi’nin kuramsal baslangict olarak, Kagermann’in (2011) makalesi
esas alinmaktadir. Kagermann, Dérdinct Sanayi Devrimi’nin; otomasyonda,
akillt gbzlem yapma ve karar alma stireclerini icermekte oldugunu belirtmektedir.
Dérdincti Sanayi Devrimi bugiin icin halen bir tartisma konusudur. Bir géris
bunun gercek anlamda bir devrim oldugunu ileri stirmektedir. Baska bir gbriis
ise strecin yalnizca sanayide bir gelisimi ifade ettigini, ani bir degisiklik, devrim
veya kopusu ifade etmedigini daha ziyade evrimsel bir gelisme oldugunu iddia
etmektedir (Alcin, 2016: 21).

Insan Kaynaklar1 Yénetimi (IKY)

Sanayi devrimleriyle birlikte fabrikalarin biyiik bir emek talebi ortaya ¢itkmis-
tir. Bu emek talebini karsilamak icin ¢ok sayida iscinin aynt isverene calismast

s6z konusu olmustur. Isci ve isverenler arasinda olusan bu iliski, isciler hakkinda
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yuritilmesi gereken islemlerin artmasini saglamistir. Isverenler icin iscilerle ara-
sindaki iligkiyi diizenlemesi gereken departmanlarin ortaya ¢ikist basitce bu sekil-
de belirtilebilir. Bu anlamda 6ncelikle “personel yonetimi” anlayist ortaya ¢ikmis-
tir. Daha sonra insan kaynaklart yonetimi (IKY) anlayist ve devaminda stratejik
insan kaynaklari yonetimi (SIKY) kavramlart gelisim gostermistir. Bu baslik al-
tinda, IKY nin gelisimi ve isci ile isveren arasinda kurdugu koprii vazifesinden
bahsedilecektir.

Insan kaynaklari yénetimi, Birinci Diinya Savasi’na kadar uzanan bir uzmanlik
alant olarak gorillmekte olsa da TIKKY’nin ortaya ¢tkmasina neden olan gelismeler
Birinci Sanayi Devrimi ve orta ¢ag, hatta yénetim tarihiyle bile 6zdeslestirilebilir
(Can vd., 2016: 15). IKY, insan iliskileri, yénetim ve personel yonetimi hususla-
rinda ilkeleri ve bilgiyi bir bitin icinde ve farklt bir bicimde incelemesi sebebiyle
IKY’nin tarihgesini insana iliskin bilgilerin edinildigi ilk caglara kadar gotiirmek
mimkindir (Findiket, 2012: 6).

Insan ve yonetim iliskisi temel alindiginda ise IKY kavramy, yine tarihin ilk
caglarinda ortaya ¢tkmis bir olgu olarak diisinilebilir. Bu anlamda insan yo6net-

menin tarihcesi, esasinda IKY’nin tarihgesi olarak gorilebilir (Cetin vd., 2019: 3).

Literatiirde baska bir kaynakta ise IKY tarihinin 1890’larda NCR Corporati-
on’un ayr1 bir personel ofisi olusturmasiyla basladig: belirtilmektedir (Tahiroglu,
2003: 17).

1l resmi IKY uygulamalari, sanayi devriminin bir sonucu olarak ortaya cik-
mis ve gelismeye baglamistir. Fabrikalarin tGretimi devam ettirebilmesi icin, calis-
tirtlirken belirli diizeyde uzmanlik ve beceri gerektiren makineleri ¢alistirabilecek
isgliciine ihtiyact olmustur. Bu dogrultuda her bir isi yerine getirecek uygun yeter-
liliklere sahip iscileri belitlemek, artan verimlilik karsisinda isciye tesvik edici ticret
vermek, is¢ilere dinlenme aralart vermek ve isi yerine getirmede en iyi metodun
ne oldugu belirlemek amaciyla isleri dikkatli bir bicimde incelemenin 6énemi 1911
yilinda gelisen bilimsel yonetim hareketi ile ortaya konmustur (Oge, 2017: 3).

Nitekim bilimsel yonetim kavrami, Frederick

Winslow Taylor tarafindan, sanayi devriminin ihtiyaglari ve o dénemde hakim

olan degerlere gbre ortaya atilmus bir kavramdir (Tahiroglu, 2003: 18).
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Sanayi devriminin is 6rgiitlerinde 1911 ila 1930 yillari arasinda TKY uygulama-
lari, “personel departmant” olarak adlandirilan birimler tarafindan yirttilmustir.
Bu birimin gorevi ¢alisanlar hakkinda birtakim temel bilgileri iceren kayitlart tut-
mak ve izlemek olarak belirtilmektedir (Oge, 2017: 3).

Is orgttleri, 1930 ila 1970 yillari arasinda ise ¢alisanlarin karar alma stireglerine
katilmalari, karar almaya katilimlart ile is tatminleri arasindaki iligki; calisan devir
hizi, calisanlarin ise gelmemesi ve sendikalagma ¢abalari gibi hususlara 6nem ver-
meye baslamislardir (Oge, 2017: 3-4).

Is rgiitlerinde 1930-70’l yillarda ortaya konan degisikligin nedenleri arasinda,
1927-1932 yillart arasinda Elton Mayo’nun yaptigt Hawthorne arastirmalarinin
etkisi bulunmaktadir. Hawthorne arastirmalart ile psikolojinin, K'Y deki etkisi or-
taya konmustur (Tahiroglu, 2003: 18). Hawthorne arastirmalari, bicimsel olmayan
calisma gruplarinin, isci performansinda 6nemli bir etkisi oldugunu kanitlamigtir
(Decenzo vd., 2017: 28). Ayni dénemde etkili olan bir diger ¢alisma ise Abraham
Maslow’un insan ihtiyaclari hiyerarsisiyle ilgili teorisidir. Maslow’un Ihtiyaclar
Hiyerarsisi, calisanlarin tGretim zincirinde hemen degismeyecek 6nemli bir parca

oldugunu ortaya koymustur (Tahiroglu, 2003: 19).

Personel yonetimi (PY) bir kavram olarak, Tkinci Diinya Savast sonrasinda
ortaya ¢tkmig, 6ncesinde PY’nin fonksiyonlarini yerine getiren birimler/depart-
manlar bu kavram kapsaminda bitlestirilmistir. Bu dénemde aynt zamanda perso-
nel yoneticiligi bir meslek haline gelmistir. Nitekim bu sebeple TKY tarihcesinde
PY kavraminin 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. Bu dénemde biyiik 6rgiitlerde PY ¢a-
lisant atanmaya ve daha genis yetkilere sahip olmaya baglamistir. Ozellikle 1950’li
yillarin baslangicinda PY daha fazla profesyonellesmis ve personel birimlerinin
Onemi artmaya baslamistr. 1970’lere gelindiginde PY, gittikce genislemis olsa da
orgiitlerin ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilayacak bir yaklasima sahip olmamugtir
(Bingdl, 2016: 5).

Orgiitlerde, PY gelisiminden daha ayrintilt ve farklt bir kaynak aracihigiyla bah-
sedilmesi gerekir ise, 1940’h yillarda 6rglitlerde personelle ilgili kayitlarin tutulmaya
baglamast, [IKY’nin gelisimine dair PY dénemindeki ilk somut adimlar olarak go-
rilebilir. 1950°]i yillarda PY nezaretci diizeyde 6rgiitlerde yer almistir. 1960l yillar-

da ise PY tarafindan iscilerin glinliik sorunlarina yonelik ¢caba harcanmaya basladi-
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g1 gorilmektedir. 1970’1 yillar ise PY ¢alisanlari, 6rgiitlerde yonetim kademesinde
yikselmis ve kapsamlart daha da fazla genislemistir (Tortop vd., 2017: 17).

Orgiitler, 6zellikle 1970]i yillardan itibaren stratejik yonetim anlayisini benim-
semeye ve uygulamaya baglamislardir. Insan, artik bir maliyet degil sermaye un-
suru olarak gériilmeye baslamistir. Boylece 1980’1 yillarla bitlikte artik PY yerine
IKY anlayist gelismeye baslamistir (Findiket, 2012: 6; Okakin ve Sakar, 2015: 1;
Sabuncuoglu, 2018: 8). Orgiitlerde PY departmanlart yerini [IKKY departmanlarina
ve IKY anlayisina birakmaya baglamistir. TKY, 6rgiitlerde artik son derece énemli
bir isleve sahip gérillmus ve 6rgiitsel yapi icinde 6nemli bir konuma getirilmistir.
Stirdurtlebilir rekabetci tstiinlik elde etme dustincesi, stratejik yonetim cerge-
vesinde TKY’nin daha stratejik ve dinamik bir nitelik kazanmasini saglamistir.
Boylece 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren stratejik insan kaynaklari yonetimi
(SIKY) konusu giindeme getirilmis, bu alanda cesitli calismalar yapilarak gelisimi-
ne katkida bulunulmustur (Bingdl, 2016: 6). IKY, isletmelerin stratejisi ve stratejik
ihtiyaglartyla bitinlesmis bir disiplin olarak tanimlanmaya baslamustir (Cetin vd.,
2019: 7).

Gelisim siireci itibariyle TKY, 6rgiitlerde 6zl itibariyle isci ile isveren iliskileri-
nin dizenlenmesi ve yonetilmesiyle ilgilenmektedir. Bu ¢ercevede literatiirde yer
alan TKY islevleri isimleri farklilasmaktadir. TKYnin islevlerine dair kaynaklarda
alt ve iist basliklandirma bakimindan degisim gostermektedir. Ancak yine de TK-
Y’nin fonksiyonlart kaynaklarda belirtilen farkli isimlendirme ve basliklandirma-
lara ragmen su seklide belirtilebilir (Sadullah, 2018: 10; Can vd., 2016; Findiket,
2012; Cetin vd., 2019; Tahiroglu, 2003; Oge, 2017; Bingél, 2016; Tortop vd.,
2017; Okakin ve Sakar, 2015; Sabuncuoglu, 2018):

*  Planlama,

* Kadrolama (is goren tedarigi/secimi, ise alma, yetlestirme, temin etme)

*  Yetistirme-Gelistirme (kariyer yonetimi, performans degerlemesi, egitim

ve gelistirme)
e Degerlendirme (performans degerlendirmesi, is degerlemesi)
«  Odiillendirme (iicret yonetimi)

e Koruma (is giivenligi ve is saghgy)
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*  Endistri iliskileri (IKY’nin hukuki boyutu, sendika-yénetim iliskiler)

Orgiitlerde TKY’nin énemli bir islevi, isletme bazinda kurumsal ¢ikarlar ile
calisanlarin bireysel cikarlart arasindaki iliskiyi diizenleyerek taraflarin uyumlu bir
bicimde is birligi yapabilmesini saglamaktir. Bu is birliginin, isci, isveren ve sendi-
kalar arasinda tesis edilmesi, IKY’nin faaliyet alanindadir (Ulgen ve Mirze, 2018:
272). Is¢i ve isveren arasindaki is birliginin temel maksadi, isletmenin kar hedefle-

ri dogrultusunda devamliliginin saglanmast olarak dustintilebilir.

Sonug olarak 1KY, fonksiyonlart ve islevleri bakimindan érgiit diizeyinde isci/
calisan/is goren ile isveren iliskilerini dizenleyen ve ikisi arasinda koprii vazifesi
goren bir departman olarak gériilebilir. Bilim dali olmast mahiyetiyle ise, TKY nin
gelisimi, fonksiyonlart ve islevi calisma iliskilerinde TKY’yi bir bakis acist olarak

ortaya ¢tkarmaktadir.

IKY Elegstirileri ve Déniigiim Cabalart

IKY’nin ortaya koydugu gorev tanimlari ve gériinimi her distince bicimi
veya aragtirmaci tarafindan kabul gérmemis ve birtakim elestirilerin yapilmasina

sebep olabilmistir. Bu boliimde bu elestirilerden bazilarina yer verilecektir.

IKY’nin bir 6rgiit igerisindeki rolii, konusu isgiicii olmast hasebiyle son derece
énemlidir. Oyle ki, amiyane bir tabirle IKY departmani, “kétii niyetli kisilerin
eline gegmesi durumunda korkung bir silaha déniisebilmekteditr”. Bu hususa dik-
kat ¢ekmek agisindan diinya genelinde gerceklestirilen darbeler 6rnek verilebilir.
Darbeler incelendiginde, darbeye yon veren disiince yapisinin 6ncelikle giivenlik,
emniyet ve kilit pozisyonlardaki kurumlarin ar-ge, istihbarat, operasyonel birim-
leri ve IKY birimlerine niifuz etmeye calistigi goriilecektir. Bu durum bir tesadiif
olarak addedilemeyecek kadar énemli olup, IKY nin bir 6rgiit icerisindeki 6nemi-

ni géstermesi bakimindan 6nemlidir (Keskin ve Geylan, 2019: 482).

IKY’nin bizzat kendisi icin ortaya koydugu gorev tanimlari, ilkeler ve fonk-
siyonlar disinda, TKY alani igerisinde, TKY calisanlart agisindan yapilan birtakim
calismalar bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi IKY yoneticilerinin gérevlerini
yerine getirirken Weber’in ideal tip biirokrasinden ne boyutlarda uzaklasma egili-
minde olduklaryla ilgilidir (Keskin ve Geylan, 2019).
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IKY anlayisinin gelisimi siirecinde, personel departmant yahut personel birimi
gibi asamalarda ortaya ¢tkan bilimsel yonetim kurami, IKYye yénelik elestirilerde
degerlendirilmektedir. Bazi yazarlar, Taylor’un insani bir makine olarak addetmesi
sebebiyle onu elestirmektedir. Taylor, bir “yonetim mithendisi” olmakla suglan-
mustir. Taylor’un insana deger vermedigi ve yalnizca tretimle sonucu distindigi
iddia edilmistir. Bilimsel yonetim anlayistyla 6rglitin tretim stirecinde, fonksi-
yonlarin ve gbrevlerin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi 6ngérilmektedir. Bu
sekilde bir is bolimi ve uzmanlagsmanin saglanarak organizasyonlarda etkinlige
ulagilacaginin ditsinilmesi, Taylor’in bilimsel yoénetim anlayisinin elestirilmesine
sebep olmustur (Aktan, 2011: 391). Elbette bu elestiriler, IKY nin gelisim sire-
cinde, 6zellikle Taylor’un bilimsel yonetim anlayisinin etkili oldugu dénemler i¢in

gegerli sayilabilir.

IKY yo6netimine getirilen elestirilerin bir kismi ise IKY’nin gelisim siirecinde
PY, IKY ve SIKY ¢izgisine yoneliktir. PY yanlist yazarlardan bazilari, “insan kay-
naklar1” kavramint anlayabilmek icin basina “strateji” sonuna ise “yonetim” eyle-
mini getirerek anlamlandirmaya ¢alismaktadir. Béylece, “stratejik insan kaynaklari
yonetimi” (SIKY) kavraminin olusturularak kavram anlastimaya ¢alisiimaktadir.
Fakat gelencksel anlayista 6rgiitteki insan unsuruna verilen isim “insan kayna-
1" olmayip, “personel”dir. IKY’nin gelisim siireciyle ortaya ¢tkmis olan “insan
kaynag1” kavraminin, bu sebeple “personel” kavrami yerine kullanilmast uygun
gorilmemektedir (Bayat, 2008: 69).

IKY isimlendirmesine yonelik elestiriler TIKKY anlayisinin gelisimi siireciyle ilis-
kilendirilmektedir. Buna gére, “insan kaynagr” kavramsallastirmasinin, 6rgiitiin
insan unsuruna yonelik “personel” kavraminin, bir strateji kazanmastyla ortaya
ctkt1gt belirtilmektedir. Bu sebeple, ortaya ¢ikan anlayist ifade etmek icin “stratejik
personel yonetimi” veya sadece “insan kaynagi” demek gerektigi sOylenmektedir.
“Stratejik insan kaynaklart yonetimi” tabirini kullanmanin dogru olmayacagi, ¢lin-
kii zaten bir stratejik boyut kazanmasiyla ortaya ¢ikan “insan kaynagi” tabirinin
Ontine tekrar “strateji” ifadesinin getirilmesinin en azindan lisani agidan uygun
olmayacagi ifade edilmektedir. Dolayistyla, IKY ifade edilirken ne “stratejik per-
sonel yonetimi” ne de “stratejik insan kaynaklart yonetimi” denmesi gerektigi;
yalnizca “insan kaynaklart yonetimi” denerek séz konusu alanin ifade edilme-
si gerektigi belirtilmektedir (Bayat, 2008: 69). Sadece 1KY kavrami kullanilarak
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SIKY’nin ifade edilmesi gerektigi, yalnizca bir gorisii ifade etmekte olup genel
kabul olarak belirtilemeyecektir.

Literatiirde, Bayat (2008)’in belirttigi tartismalara paralel olarak, personel yo-
netimi tabelalarinin, TKY anlayist ve alt yapist tam olarak olusmadan “insan kay-
naklari yonetimi” tabelalartyla degistirilerek moda déniisime ayak uydurulmaya
calistimakta oldugu belirtilmektedir. Oysaki yeterli hazitlik ve zihinsel boyuttaki
donistim tamamlanmadan yapilan bu degisiminin, 6rglite bir sey kazandirmast
beklenemezdir (Sabuncuoglu, 2018: 8).

IKY yonetimine yonelik gelistirilen elestiriler ve doniisiim gabalaria yéne-
lik degerlendirmeler, buraya kadar goriildiigii tizere IKY anlayisinin temel felse-
fesinden ziyade, temel felsefesinin tezahiirti tzerinden gelistirilmistir. Baska bir
ifadeyle, Batt medeniyetinin materyalist temelli diisiince bicimlerinin bir Griini
olarak ortaya cikan 1KY anlayisinin doniisiimii ve gelisimi siireclerine yonelik
elestirilerin, temel olarak materyalist mahrecli olmasina yonelik bir elestiri ortaya

konmus gériinmemektedir.

Oysaki materyalist temelli sekillenen modern anlayss, PY-IKY-SIKY siirec-
lerinde insant kendi fitratindan uzaklastirmustir. Insani, bir nesne pozisyonuna
itmistir. Materyalist zihin yapist ve aynt cercevede sekillenen kapitalist ekonomik
yapy; insant “homo economicus” (ekonomi insani/adami) haline getirmistir. Bu
hal, insan1 arz tarafinda “kaynak’ olma durumuna iterken, talep tarafinda ise “ti-
ketici haline getirmistir.”” Oysa insan, salt bir tiketici yahut kaynak degil, “deget”;
tiiketici degil “degerlendiren” olarak belirtilebilir. Bu sebeple insant hayatin mer-
kezine koyan bir anlayts olusturulmalidir. Bu olusum icin Islam’in hakikat merke-
zine konmast gerektigi belirtilmektedir. Tslim’a gore insan icin “hayat Allah’tan
baska hi¢bir seyin kendi hayatt tizerinde egemen olamayacagini, kendisinin de
baskalarinin hayati tizerinde egemen olamayacagini beyan etmek ve bunun gere-

gini yerine getirmek” bi¢iminde ifade edilmektedir (Haziroglu, 2019: 94).

Haziroglu (2019), Islam’a gére hayat telakkisinde insan kaynak degil, degerdir
vurgusu yaparak, “insan kaynaklari” yerine “insan degerleri” kavramini; insanin

hak ettigi degeri korumak bakimindan 6nemli gérmektedir (Haziroglu, 2019: 94).

IKY anlayisinin, insana bakisinin sekillenmesi siirecinde, modernitenin ken-

dinden 6nce var olan tim ontolojik ve epistemolojik anlayislar degistirdigi belir-
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tilmektedir. Bunun neticesinde, degil sadece ¢alisma iliskilerini bir yorumlama ve
inceleme alan1 olarak belirtilebilecek TKY anlayist; bilim anlayis, siyaset, ekonomi
ve toplum bilimleri gibi bir¢ok alanda geleneklerden kopma ve uzaklasma olacagt
belirtilmektedir (Hiziroglu, 2019: 94). Dolayistyla TKY anlayisina getirilen elesti-
rilerden bazilart da TKY’nin beslendigi ve ortaya cikmasint sebep olan materyalist
Bati medeniyetinin ortaya koydugu modern anlayisa yonelik getirildigi, dolayli
yoldan ifade edilmektedir denilebilir.

H(Y’ye yonelik elestiriler ve donlisim ¢abalart sonug olarak 6zetlemek gere-
kirse, temelde ontolojisi ve epistemolojisi bakimindan iki alanda ortaya ¢ikmak-
tadir. Materyalist temelli Batt medeniyeti degerleri ¢ercevesinde IKY elestirileri;
Bati digtunitlerinin ortaya koydugu modelletle pratigin uyumunun denetlendigi
IKY calisanlarina yonelik calismalarda, TKY’ye yon veren kuramlara ve modellere
yonelik elestirilerde ve iddialarda ve PY-IKY-SIKY isimlendirmesi ve anlayislari-
nin gelisimi streglerinde ortaya ¢ikmaktadir. IKY anlayisinin olusumunu saglayan
ontolojik ve epistemolojik acidan ise TIKKY’nin temelinin materyalist temelli olma-

sina yonelik elestiriler, diger alandaki TKY elestirileri olarak belirtilebilir.

Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Aidiyeti

Calismanin bu kismina kadar ortaya konan anlayisa gore, calisma kapsaminda,
isci-isveren iliskileri “calisma iliskileri” kavramiyla belirtilerek kullanilmis, isci-is-
veren-devlet ticlistiniin olusturdugu iligkiler ise “calisma hayat” kavramiyla ifade

edilmistir.

Insan, hayatini devam ettirebilmek igin birtakim ihtiyaclarini karsilamak mec-
buriyetindedir. Bu ihtiyaglar basitce barinma, giyinme ve beslenme olarak ifade
edilirse eger, insanin barinma ihtiyacini karsilayabilmesi, giyinebilmesi ve beslene-
bilmesi i¢in birtakim ¢abalar géstermesi gerektigi anlasilacaktir. Bu ¢cabanin insan
tarafindan bizzat kendisi ve ailesi tarafindan, kendisi ve ailesi i¢cin ortaya konul-
mast insanin yasamak i¢in ihtiyact olan basit bir ¢alisma eylemini ifade etmektedir
denilebilir. Fakat zamanla insanlarin bir araya gelmesi ve bitlikte yasamaya bagla-
mastyla insan ihtiyaclar degiserek sekillenmis veya gelisim gosterebilmistir. Boyle

bir bakis acist, insanlarin bir araya gelerek olusturmaya bagladiklart topluluklarin
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baslangici ve en basit haliyle birlikte yasamanin getirilerini anlamak a¢isindan da-

suntlebilir.

IKY’nin tarihi, yonetim bilimiyle iliskilendirilerek ve yukarida belirtilen bakis
acistyla insanlik tarihi kadar geri gétiiriilebilir. Ancak bugiinkii anlamda IKY anla-
yisinin ortaya koydugu degerler bakimindan daha iyi anlasilabilmesi i¢in TKY’nin
Birinci Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya ¢tkmaya basladigi kabul edilebilir.

[k sanayi devriminden énce atdlyelerde zanaatkarlarin birer, ikiser iireterek
ortaya koydugu tiretim tarzi, sanayi devrimiyle birlikte bant Gretim sistemine evi-
rilmistir. Artik kendi hesabina yahut sadece ustasina ¢alisan birkag kisi degil, yiiz-
lerce ve binlerce kisinin tek bir kisi ya da kurumun calisant olarak emeklerini arz
ettikleri bir diinya diizeni ortaya ¢ikmustir. Boylesine biyiik bir ¢alisma iliskisi di-
zeni (is¢i-isveren duzeni), isverenler acisindan tretim streci disinda yonetilmesi

gereken baska bir boyutu ortaya koymustur.

Baslarda basitce personelin giris cikisini, icretini, 6zlik bilgilerini tutmak gibi
gorevleri olan birimler, zamanla modern Batt medeniyetinin distince yapisiyla se-
killenen materyalist disiinceler temelinde olusan diinya dizenine ayak uydurmak
durumunda kalmistir. Clinkd birer “insan” olmalart hasebiyle calisanlar da degi-
sen dunya diizeninden ve diistince yapisindan etkilenmekte, ihtiyaclart ve talepleri

ve de en 6nemlisi istekleri degismektedir.

Boylece, calisma iliskileri acisindan IKY yoénetimi anlayist, 6zellikle 20. yiiz-
yilda sekillenmis ve 21. yizyll diinyasinda bir bilim dali olarak egitim ve ekono-
mi sosyal kurumundaki yerini toplum nazarinda almustir. Ancak bu noktada fark
edilmesi gereken énemli husus, IKY anlayisinin ortaya ciktigi temeller bakimin-

dan Bat’'nin ihtiyaglart dogrultusunda 19. ylizyil Avrupa’sinda ortaya ¢iktigidur.

IKY, 19. yiizyil Avrupa’sinda, Bat’nin ihtiyaglart dogrultusunda ve yine Bati
medeniyeti distincelerinin cercevesinde sekillenerek 21. ylzyila erismistir. Calis-
ma iliskilerine, ortaya ctktigi dénemin ve toplumun ihtiyaglarina yonelik bir ¢6-
zUim tretmeye ¢alismistir. Bu noktada bu ¢6ztimlerin is¢i lehine mi, isveren lehine
mi oldugu yahut devlet unsurunun bunun neresinde yer aldigi bagka bir tartis-
ma konusudur. Burada ele alinmaya calisilan husus, ¢alisma hayatinda (is¢i-isve-

ren-devlet Gicliisii), calisma iliskileri (isci-isveren iliskisi) bakimindan TKY’nin bir
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bilim dali, calisma alani, disiplin yahut anlayis olarak zihinsel boyutta aidiyetidir.

Calisma boyunca yapilan literatlir taramasinda ve tartismalarda gériilmektedir
ki, IKY, materyalist temelli diisiincelerle zihinleri sekillenen Bati medeniyeti top-
lumlarinin, ¢alisma iliskilerine yonelik ortaya koydugu bir alandir. Zihinsel acidan
IKY, materyalist Batt medeniyetinin bir Griniidir. TKY’nin gerek ortaya ciktigt
zaman, toplum ve sekillenmesine sebep olan distince bicimleri aidiyetini rahat-

likla gbzler 6niine sermektedir.

Sonug olarak TKY, “calisma iliskileri”’ne materyalist Batt medeniyeti gériinge-
sinde olusturulmus bir disiplin alani/uzmanlik alani/bilim dali veya anlayisi ifade

etmektedir.

Opysaki TKY anlayisini olusturan yapilar ilkeden iilkeye degismektedir. Her
tlkenin ¢alisma iliskileri diizenini tayin eden politika ve uygulamalar farklidir.
Toplumlarin sosyo-kiltiirel yapilari, siyasi duruslart, ekonomileri ve tarihleri fark-

lilastigt icin sistemlerinin uygulamalar farklilasmaktadir.

Bu sebeplerle IKY anlayist ve uygulamalari da iilkeden iilkeye, toplumdan top-
luma farklilik g6sterecektir (Baykal, 2007).

Sonug¢

Calisma hayaty, isci-isveren-devlet tgliisinden meydana gelmektedir. Elbette
isci ve isveren agisindan bu noktada sendikalarin varligindan da bahsedilebilir.
IKY, calisma hayatinda isci-isveren iliskilerine bir yaklasim ve bu iliskileri yonet-
me amact sebebiyle; calisma iligkilerine yonelik bir anlayis olarak kabul edilebilir.

1KY, calisma iliskilerini ele alist bakimindan materyalist diisiinceler temelinde
sekillenen Batt medeniyetinin ihtiyaclart dogrultusunda, 6zellikle sanayi devrimi
sureclerinde liberalist, modernist, kapitalist anlayisin giidiimiinde sekillenmistir.
Dolaystyla IKY, calisma iliskilerinde ortaya ciktigt toplumun ihtiyaclari ve istekle-
ri dogrultusunda, Bat’’nin medeniyet kodlariyla sekillenmis bir disiplin, bir bilim

dalt veya bir uzmanlik alanidir.
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IKY’nin, ortaya cikis siiregleri ve 21. yiizyil diinyasinda aldigt bicim, bugiin
i¢in bakidiginda artik ¢alisma iliskileri acisindan zihinsel boyutta aidiyetini ortaya
net bicimde koymaktadir. IKY anlayist, zihinsel agidan calisma iliskilerine Batt

medeniyeti acisindan ortaya konmus bir anlayist ifade etmektedir.

IKY’nin aidiyeti, calisma iliskilerinin ele alinis ve yonetilis tarzinda tim me-
deniyetlerde veya iilkelerde ayni IKY anlayisinin kullanilabilmesini olanaksiz
kidmaktadir. Ctunki kulttirel izafilik, tlkeleri ve medeniyetleri birbirinden ayiran
farkliliklart ifade ederek, calisma iliskilerine bakista da farkliliklart ortaya koymak-
tadir. Diinyanin her yerinde, is¢i-isveren iliskilerine (¢alisma iliskilerine) modern
Bati medeniyetinin sundugu ¢6ziim ve sistem Onerileriyle yaklasmak, ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimiing saglayamayacaktir. Sosyal bilimlerin bir gercegi olan kilti-

rel izafilik bu hususun anlasilmasint kolaylastirir.

IKY’nin kiiltiirel izafilige ragmen tim medeniyetlerde ve tlkelerde, calisma
iliskilerinde ¢6ziim sunacagi diisiincesiyle IKY anlayist ve uygulamalarinin aynen
ithal edilmesi, calisma hayatindaki sorunlart ¢ézmede yeterli gelmeyecektir. [K-
Y’nin, birtakim déniistimlere ve farklilastirmalara maruz birakilarak sisteme uyat-
lanmaya ¢alismastyla ise kalict ¢6ziimler degil, ancak gegici ¢6ztimlerin bulunmast
mimkin olacaktir. Dolayistyla bu ¢alisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi
ve tartismalarla, calisma iliskileri acisindan IKY nin, materyalist temelli pozitivist
ve hermenétik dusiincelerle sekillenen Batt medeniyetine ve onun kiiltiirel kodla-

rina ait bir anlayts oldugu gérilebilir.
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PLATFORM EKONOMIK YAPIDA SOSYAL

VE EKONOMIiK HAKLARIN KORUNMASI:

YENI BIR MODEL ARAYISINDA 3F-HILFR
TOPLU i$ SOZLESMESI

Ali Thsan CELEN’

Ozet

Insan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik her tiirlii ekonomik ve sosyal faaliyetin
dijital bir ortamda cevrimici ya da belirli platformlar aracihigryla yerinde yapilabil-
mesini olanaklt kilan platform ekonomik yaps, farkls tirde oldukea yeni sayilabile-
cek calisma iligkilerini de (calisan paylasimi, portféy calisma, platform c¢alisma, is
paylagimi vb.) beraberinde getirmistir. Bu durum temelde platform ekonominin
vergilendirilme glicligli ve kapsayict yasal dizenleme boslugu sorunlarina bagh
olarak, kayit dis1 istihdamu tetiklemekte dolaystyla farkli boyutlarda hak magduri-
yetlerine zemin hazirlamaktadir. Bu kapsamda Nisan 2018’de Danimarka’nin en
biiyiik sendikast konumunda olan 3F (Birlesik Danimarka Tscileri Federasyonu)
ile 2017 yilinda kurulan ve yaklasik 1.700 musteriye hizmet sunan bir dijital ¢a-
lisma platformu olan HILFR arasinda imzalanan toplu sozlesme, dinyada ilk
kez bir dijital platformun toplu pazatlik strecine dahil edilmesi acisindan biyiik
O6nem tagtmaktadir. Her ne kadar bu gelisme literatiirde isveren konumunda olan
tarafin kalifiye isglici gekmek i¢in bagvurdugu yontemlerden biri olarak elestiril-
se de imzalanan sézlesme bir yontyle, platform calisanlarin sosyal ve ekonomik
haklardan faydalanabilmesinin 6niinii agmast ve kayit dist ¢alisma iliskilerinin 6n-

lemesi acisindan 6nemli bir d6ntim noktast niteligi tasimaktadir.

Buna gére calismada s6z konusu sézlesme; Danimarka Modeli ¢ercevesin-
de incelenmis ve benzer ¢alisma iliskilerinde uygulanabilirligi tartisilmistir. Sonug
olarak imzalanan s6zlesme; platform caliganlarin ¢alisma hayatinda yerinin net-

lesmesi, sosyal glivenligin kapsaminin genisletilmesi, kayit dist isttihdamin takibi,

* Dr. Ogr. Uyesi, Ordu Universitesi, Unye [IBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri
Bolimu
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giivenceli esnekligin yayginlastirilmast ve diizgin is ilkelerinin benimsenmesi agi-
sindan pozitif katkilar saglama potansiyeline sahiptir. Ayrica sézlesme, yaganan
dijital déntstimiin isglic piyasalari Gzerindeki etkilerinin tam olarak kestirileme-
digi glinimiz is diinyasinda 6zellikle bundan sonraki stirec i¢in 6nemli bir 6rnek
niteligi tasimaktadir. Bunun yaninda sézlesme, bu tiir ¢alisma iliskilerinde yasanan
uyusmazliklarin ikili ve tG¢lii miizakereler ile sosyal diyalog ¢ercevesinde ¢6ziim-

lenmesi yontnde fikir vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Platform Ekonomisi, Platform Calisanlar, Toplu Is Soz-
lesmesi, 3F, Hilfr
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PROTECTION OF SOCIAL AND ECONOMIC RIGHTS IN THE
PLATFORM ECONOMIC STRUCTURE: 3F-HILFR COLLECTIVE
AGREEMENT IN SEARCH FOR A NEW MODEL

Abstract

The platform economic structure enables all kinds of economic and social
activities to meet human needs to be carried out online in a digital environment
or on-site via certain platforms. Besides it has brought about quite new wor-
king relationships of different types (employee sharing, portfolio work, platform
work, job sharing, etc.). This situation basically triggers unregistered employ-
ment, depending on the taxation difficulties of the platform economy and the
problems of the inclusive legal regulation gap, thus occur conditions for victim-
hoods of rights in different dimensions. In this context in April 2018, a collective
agreement was signed between 3F (United Danish Workers Federation), Den-
mark’s largest union, and HILFR, a digital work platform that was established
in 2017 and serves approximately 1,700 customers. This agreement has a great
importance for the first time in the world to include a digital platform in the col-
lective bargaining process. This situation is criticized in the literature as one of
the methods used by the employer side to attract qualified workforce. However,
this agreement is an important turning point in terms of paving the way for the
platform workers to benefit from social and economic rights and preventing

unregistered working relations.

Accordingly in this study, this agreement which provides new rights to platform
workers has been examined about applicability in similar working relationships and
has been discussed in terms of Danish Model. As a result, this agreement has a po-
tential to make positive contributions in terms of clarifying the place of employees
in working life, expanding the scope of social security, following up unregistered
employment, expanding flexicurity and adopting decent work principles. In additi-
on this agreement is an important example for today’s work life where the effects
of digital transformation on labor markets cannot be predicted exactly. And it gives
an idea to resolve the disputes in such labor relations within the framework of bi-

lateral and tripartite negotiations in social dialogue circle.

Key Words: Platform Economy, Platform Workers, Collective Agreement,
3F, Hilfr
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GIRIS
1. PLATFORM EKONOMIK YAPI VE YENI CALISMA TURLERI
1.1. Platform Ekonomik Yapinin Temel Dinamikleri ve Igleyigi

1990’larda ortaya cikisindan bu yana internet alaninda yasanan gelismeler ha-
yatin neredeyse her alanini derinden etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.
Kiresellesme dahil pek cok sey tizerinde derin etkiler birakan ve cesitli dijital tek-
nolojilerden sadece biri olan internet, ikili kodlama sistemine gére diizenlenmis
verileri depolamakta ve iletmektedir (Ritzer, 201: 307). Bu gelismenin ilk dalgass;
buhar motoru, telgraf, elektrik, icten yanmali motor vb. gelismeler ile 1860-1914
déneminde, ikinci dalgasy; jet ugaklari, TV, iletisim uydulari, konteyner trafigi vb.
gelismeleri ile 1944-1971 déneminde, tGglinct dalgast ise; mikroislemciler, bil-
gisayar, internet, mobil telefonlar vb. gelismeleri kapsayan 1989 ve sonrasinda
yasanmistir. Diger bir ifade ile internet alaninda yasanan gelismeler tigtincii kiire-
sellesme dalgasinin normal ve beklenen bir sonucu olarak degerlendirilmektedir
(Johnson, ty.; Kenney ve Zysman, 2016). Sanayi devriminden bugtine kadar g6-
rilmemis bir diizeyde isletmeleri, isglicli piyasalarint ve glinliik hayatt degistiren
ve birbirine baglayan bu gelisme yeni bir devrim olma 6zelligi ile tanimlanmakta
ve ikinci sanayi devrimi olarak adlandirilmaktadir (Brynjolfsson ve McAfee, 2015:
13-15). Bu kapsamda gelir toplama ve hiyerarsik desenleri ile feodal toplumlarda
gecerli olan tarim ekonomisi, rekabet yoluyla degeri en st diizeye ¢ikaran tica-
rete dayali toplumlarda gecerli olan ticaret ekonomisi, tiretimin ekonomik yapi-
ya hakim oldugu toplumlarda gecerli olan kapitalist ekonomi, devletin iretim
araclarina sahip oldugu ve kontrol ettigi sosyal toplumlarda gecerli olan merkezi
planlanmis ekonomi, agirlikli olarak hizmet temelli ve titketim kultird tarafin-
dan yonlendirilen neo-liberal toplumlarda gecerli olan hizmet ekonomisine kiyas-
la giintimtzde yayginlasmaya baslayan platform ekonomisi, cogunlukla kaynak
paylagimina dayali, katilimci ve ¢ogunlukla ag tizerinden birbirine bagli toplum
yapilarinda gegerli olmaya baslamistir (Chakraborty, 2020). Geleneksel ekonomik
yapiya kiyasla oldukca karmasik bir yapida isleyen platform ekonomisi; insanlar
arasindaki dijital etkilesimleri kolaylastirma noktasinda daginik birey aglarint bir-
birine baglamak icin interneti kullanan her tirld dijital platformu kullanan bir

yapt icinde islemektedir. Platform, is¢i ve misteri olmak tizere ticgen bir iligki
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icinde isleyen platform ekonomide, platformun roli talebi olan insanlart (muste-
rileri) arz saglayan kisilere (iscilere) baglamaktir (Deloitte, 2018). Sekillenen yeni
yapy; bilgi, dijitallesme, sanallasma, bireysellesme/molekiillesme, biitinlesme/
internet, aracisizlasma, yakinlagma, yenilikeilik, uret/tliketici, ivedilik, kireselles-
me, catisma olmak tizere 12 temel trend tizerinde yitkselmektedir. Cok genis bir
yelpazede cok sayida degisken ile dogrudan baglantili bir gériintim arz eden bu
isleyis; ekonomi, organizasyon ve teknoloji ticgeninde oldukca karmasik islemek-

tedir (Tablo 1).

Tablo 1: Ekonomi/Otganizasyon/Yeni Teknoloji Baglaminda Yeni Ekono-

minin 12 Trendi

EKONOMI

ORGANIZASYON

TEKNOLOJi

Bilgi Uretimin 6nemli bir

Bilgi; deger, gelir ve ka-

Uzman sistemler, yapay

Bilgi
ogesi rin temeli. zeka, veri stregleri.
Butln ekonomik faali- TV, radyo, fotokopi ma-
Analogdan dijitale do-
Dijitallesme yetlerin O'lara ve 1lere kinasi vb. analog tekno-
ndsen ig iletisim
dondsmeye baslamasi lojilerin dijitallesmesi
Kinestetik geri donu-
Fiziksel seylerin doga- | Sanal sirketler, sanal
sim, gercek zaman
Sanallasma sini degistirerek sanal- | ekipler, sanal devlet da-
animasyonu, sanal ger-
lagsmasi ireleri vb.
ceklik
Bireysellesme/ | Molekuler medya/Ure- | Ekip esasli molekuler | Nesne-merkezli sistem-
Molekullesme | tim/y6netim yapl ler ve teknolojiler

Butlnlesme/

internet

Derin ve iligkiler cerce-
vesinde aga dayall eko-

nomi

internet eksenli isletme

Aga dayall kuruluslarin
sunucular ile yer degis-

tirebilmesi

Aracisizlasma

Uretici-tiketici mesafe-

sinin ortadan kalkmasi

Orta kademe yoneti-
cilerinin ortadan kalk-

masil

Yeni aga dayali model,
ana sistem bilgisayarla-

ri, ag bilgisayar modeli

Yakinlasma

Ana sektorlerin birbiri-

ne yakinlagmasi

Sorumlu organizasyon
yapilarinin  birbirlerine

yakinlagsmasi

Bilgisayar, icerik ve ileti-
sim teknolojilerinin ayni

noktada bulusmasi
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isletme basarisinin ana

Basarili drunler, pazar-

lama stratejileri, sirket

Bilgi alt yapisi ve yeni-

lesme icin bir platform

elektronik ticaret

sinde kisalma

Yenilikgilik
dinamigi yenilikcilik degisikliklerinde yenilik- | kurma, kaynaklara ko-
Gilik esasi lay ulasim
B Yeni yaziim, nesne ta-
Uretici/tuketici  arasin- | Teknoloji ve bilgi, tu-
B banlari, yaziim acenta-
Uret/TUketici daki mesafenin bula- | keticileri Uretici haline
lari, multimedya aragla-
niklasmasi getirir
rin kullanimi
GuUncellestirmeler, da-
Es zamanli isletme faali-
) Es zamanh islemler, kika dakika Uretimi yon-
Ivedilik yetleri, Grdn hayat sre-

lendirme avantaji sagla-

yan teknolojiler

Kuresellesme

Sinir - tanimayan  bilgi,
pbagimhhgin artmas, tek
bir dinya ekonomisine

kayis, yeni yapilar

Mekan ve zamani ba-
gimsizlastiran yeni giri-

simler, yeni yapilar

Herhangi bir yerden
toplu bilgi kaynagina gi-

ris imkani

Gatisma

Kitlesel ve sosyal ce-
liskiler, niteliksiz isciler
karsisinda yuksek stan-

dartlarda istihdam

Gok calisma, ¢ok deger
yaratma ancak elde
edilen sonuctan pay

alamama

Karsit bilgisayar mima-
rileri, standart ile yeni
teknolojiler arasindaki

celiskiler

Kaynak: (Tapscott, 1998, s. 63-65)

Cevrimici cevreleri kullanan dijital tabanli bu yeni ekonomik yaps; platform

ekonomisi (platform econom aratict ekonomi (creative econom aylasim
Y), ¥ y), paylag

ekonomisi (sharing economy), gig ekonomisi (gig economy), emsal ekonomisi

(peer economy) vb. cok farkli kavramlar ile birlikte anilmaktadir. Buna gére ge-

leneksel dogrusal is modelleri bir misteriye satilan Grin ve hizmetler yaratarak

deger yaratirken platform tabanlt is modelleri, kullanicilari (hem tiiketicileri hem

de tireticileri) cevrimici bir ag i¢inde birbirine baglayarak deger yaratmaktadir. Di-

ger bir ifade ile platform ekonominin giictinii; farkli oyuncular arasinda artan bilgi

paylasimi ve veri dolasimint kendi yararina kullanarak ticaret engellerini ortadan

kaldirma yetenegi olusturmaktadir. Béylece yapt daha ¢ok kullanicinin katilimiyla

¢ok daha acik bir ekonomik sistem haline gelmektedir (Deloitte, 2018).
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Ote yandan yiikselen platform ekonomik yapida; envanter ve sabit varlik ma-
liyetlerinin distik olmasi, gelencksel isletmelere gbre oldukea kolay 6lcekleme
yapilabilmesi, misteri kitlesinin daha kolay tahmin edilebilir olmasi, farklt bir
misteri kitlesi ile dogrudan iletisim kurma becerisinin yitksek olmasi, mevcut ve
gelecekteki miisteri kapasitesinin kolaylikla belirlenebilmesi, tim pazarin belirle-
nen bir platform tizerinden islemesi vb. avantajlarin 6n plana ¢ikmasi giin gectik-
ce bu yapiyt daha cazip hale getirmektedir. Aynt sekilde; yeni kullanim tabani ve is
ortaklari ile tiim is ekosistemini olusturma ve strdirme, teknik donanim, rekabeti
ayakta tutma, miisteri memnuniyeti, agin etkisinden faydalanma, elde edilen pa-
zarlama kanallari ile Gretim ve hizmet dengesinin kolaylikla saglanabilmesi avan-
tajlart da bu stirecte oldukea etkilidir (Chakraborty, 2020; ILO, 2013). Bu stirecte
isletmeler; platform olusturma/edinme, platform tizerinden hizmet sunma, plat-
form tzerinden tiiketim ve 6deme ve platform tizerinden ortaklik seklinde varlik
gosterebilmektedirler. Ornegin en temel sart olan platform olusturma/edinme

ile sirket; tiketicilere ulasmakta, deger zincirinde en yitksek olant se¢mekte ve

stratejik Bilgi Teknolojileri (BT) i¢in yetenekler bulmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Platform Ekonomik Yapida Isletmeler

Varlik Roll

Kullanim

is

Teknoloji

Platform olusturma/

edinme

Farkll tip tuketicilere
dogrudan ya da do-

layli erisim

Deger zincirinde en
yUksek olani secebil-

me

Stratejik BT yatirimlari

icin yetenekler bulma

Platform  Uzerinden

hizmet sunma

Platform yeni bir da-

gitim agI sunma

Eklenen her kullanici-
nin marjinal maliyeti

dusurmesi

Cok yuksek standartli
teknolojilere yatirim-

dan kaginma

Platform  Uzerinden

tuketim ve 6deme

Yeni tuketici kitleleri-

ne ulasma

Yeni tuketici kitlele-

rinden para kazanma

Yeni ve gelismis anali-
tik yapllar, yapay zeka

ve veri bilimi uygulama

Platform  Gzerinden

ortaklik

Yeni Urdn ve hizmet
sunma ve gelistirme

surecine kapr aralama

Riski uzun doneme

yayma ve azaltma

Teknolojik arastirmalar

ve ortakliklar icin guglt

yetenekler saglama
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Kaynak: (Chakraborty, 2020)

Ayni sekilde platform ekonomide sirketler platform tzerinden hizmet suna-
rak; yeni bir dagitim ag1 kurmakta, marjinal maliyetlerini diistirmekte, yiiksek biit-
celi teknolojik yatirimlarindan kaginabilmekte iken platform tzerinden tiiketim
ve Odemeye firsat tantyarak; yeni tliketici kitlelerine ulasmakta, para kazanmakta
ve gelismis teknolojileri uygulama firsatt yakalamaktadirlar. Bunun yaninda sirket-
ler platform tzerinden ortaklik kurarak; yeni triin ve hizmet gelistirme stirecine
katilmakta, riski uzun déneme yaymakta ve ileriye doniik gliclii yeteneklere ulag-

maktadirlar.

Bu kapsamda platform ekonomide yayginlasan is modelleri; arama platform-
lar1 (6r: Google, Bing, Yahoo, Safari vb.), iletisim platformlar1 (6r: WhatsApp,
Skype, WeChat, LINE vb.), sosyal medya platformlari (6r: Facebook, LinkedlIn,
Twitter vb.), eslestirme platformlart (6r: TaskRabbit, Thinder, e-Harmony vb.),
igerik ve inceleme platformlart (6r: YouTube, TripAdvisor, Yelp vb.), rezervasyon
platformlar (6r: Booking.com, Expedia, Pagoda vb.), perakende platformlart (61:
Amazon, Ebay, Etsy, Craiglist vb.), 6deme platformlari (6r: PayPal, Visa, Alipay
vb.), kitle kaynak kullanimi ve kitle fonlama platformlar (61: InnoCentive, Kicks-
tarker vb.), gelistirme platformlart (6r: AppStore) seklinde 6zetlenebilmektedir.
Aynt sekilde paylasim ekonomisi platformlari; kapasite, kisith (61r: Airbnb, Uber,
Zipcar)/kisttlt olmayan (61: dosya, muzik, bilgi) kaynaklar ve varliklarin paylasimi
seklinde gerceklesmektedir (Wirtz vd., 2019). Buna gére yeniden sekillenen isgii-

cii piyasalari yeni istihdam modellerini glindeme getirmektedir.

1.2. Platform Ekonomik Yapida Yeni Calisma T1irleri ve AB’nin Tutumu

21. yy. baslarindan itibaren Avrupa bélgesinde yasanan sosyal, ekonomik ve
teknolojik gelismeler Avrupa Birligi'ni (AB) yeni istthdam bigimleri agisindan
merkez us haline getirmistir. Geleneksel islerden ¢ok farkli 6zellikler tastyan ve is-
veren-calisan arasindaki gelenceksel iligkileri dontstiiren bu gelismeler daha esnek
ve daha kapsayict bir isgiici piyasast olusturabilme potansiyeli Gzerindeki tartig-
malarini, bildirilmemis istthdam uygulamalarinin nasil yasallastirilacagt ve yeterli

sosyal koruma ve kabul edilebilir ¢alisma kogullarinin nasil saglanacagr noktasinda
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yogunlastirmustir. Buna gére Avrupa Komisyonu, bir 2020 girisimi olan yeni be-
ceriler ve isler icin giindem uygulamast dogrultusunda ilk olarak 2011’de tcli
Sosyal Forum’a iliskin notunda ¢alisma kosullar1 konusunu giindeme getirmistir.
2012 yilinda ¢oklu déntisen ise dogru glindeminde komisyon, isglicl piyasasinin
dinamiklerini geri kazanma 6nceligini vurgulamistir. Bu dogrultuda Eurofound
AB ve Norve¢’te yeni istthdam bigimlerini tanimlamak igin bir proje baslatmistir.
2013 yilinda Eurofound bu alandaki bosluklart doldurmak i¢in ortaya ¢ikan istih-
dam bi¢imlerinin 6zelliklerini kesfetmek amaciyla Avrupa ¢apinda bir haritalama
calismast baglatmistir. Bu ¢alisma AB tyesi devletlerde 2000 yilindan beri yeni
olan ve gittikce 6nem kazanan dokuz genis istthdam tlriiniin kategorize edilme-

sine 6nculik etmistir.

Yine bu kapsamda yapilan vaka calismalart yeni istthdam formlarinin nasil
isledigi hakkinda 6nemli ipuglart ile sunmustur. Eurofound’un bu kapsamdaki
calismalari bir yandan devam ederken bir yandan kategorize edilen istthdam tiir-
lerinden bazilari su sekildedir (Eurofound, 2021a; Eurofound, 2015):

*  Caligan Paylasimt (Employee Sharing): Agithikli olarak mevsimsel dalgalan-
malarin oldugu sektdrler (tarim ve turizm gibi) ve imalat sektorlerinde,
biyiik dlciide 6zel sektér KOBI’lerinde yaygindir. Diisiik seviyeli veya

genel becerilere sahip calisanlar ve uzmanlar yer almaktadir.

Portfiy Calisma (Portfolio Work): Ozel sektdr hizmetlerinde daha yaygindir
(6zellikle BT ve yaratict endistriler). Son derece yetenekli ve deneyimli

uzmanlar yer almaktadir.

o Gegici Yinetim (Interim Management): Ozel sektor geleneksel endiistrilerinde
daha yaygindir. Son derece yetenekli ve deneyimli uzmanlar yer almakta-
dir (esas olarak yonetim yeterlilikleriyle). Cogunlukla orta yash ve daha

yaslt calisanlar vardir.

*  Bilgi ve Lletisim Bazli Calisma (ICT Based Mobile Work): Ozel sektor hizmet-
lerinde (6zellikle BT ve yaratict endiistrilerde) ve uluslararast isletmelerde
daha yaygindir. Geng isciler, yuksek vasifli uzmanlar, bilgi calisanlart yer

almaktadir. Erkekler cogunluktadir.

o Iy Paylagim-Ls biliimii (Job Sharing): Kamu sektorinde daha yaygindir. Hem
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disik vasifli hem de ytksek vasifli islerde yer almaktadir. Daha geng ve
daha yash calisanlar, isglicti piyasasina yeniden giren kadinlar cogunluktadir.

o Senet Bazl Calisma (1 oncher-Based Work): Agitlikli olarak ev hizmetleri ve
tarim islerinde yaygindir. Iyi egitimli, daha zengin, daha yaslt isverenler

vardir. Cogunlukla kadinlar, distik vasifli isciler yer almaktadir.

> Giindelik Caligma (Casnal Work): Esas olarak mevsimsel dalgalanmalarin
oldugu sektérler (tarim ve turizm gibi) veya degisken taleplerin (bakim isi)
oldugu ve daha dustik tcretli endistrilerde yaygindir. Cogunlukla diisiik

vasifli isciler, kadinlar, daha geng isciler vardur.

*  Ortak Istibdam (Collaborative Employment): Semsiye organizasyonlarda yiik-
sek vastfly, yash calisanlar, ortak calisma alaninda yaratict endistrilerde ise

son derece yetenekli, geng iscilerin yer aldigi bir ¢alisma tiridir.

*  Kalabalk Istibdam (Crowd Employment): BT ve web ile ilgili sektorler, ya-
ratic1 endiistriler, i¢ kapasiteleri olmayan KOBIler, biiyiik sirketler ve
STK’larda yaygindir. Cogunlukla yetenekli ve geng isciler yer almaktadir.

Eurofound belirlenen yeni trendlerin bazilarint daha ayrintili incelemeye de-
vam etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 2016’da yapilan arastirmalar, isveren ve
calisan arasinda kazan-kazan prensibi acisindan degerlendirilmistir. Aynt sekilde
Eurofound ve ILO, Telewotk ve ICT Mobil (T/ICTM) bazli ¢alismanin ¢alisma
hayatindaki yerini de aragtirmaktadir (Eurofound, 2018b).

Ote yandan 6zellikle yasanan yeni teknolojik gelismeler ve artan cevrimici
baglantilar nedeniyle piyasalarda eslestirme roliiniin yayginlasmasi (Schmidt ve
Cohen, 2015: 27) platform ekonomik yapiy1 degisim dalgasinin tam merkezine
koymustur. Toplumlara, kurumlara ve isgiicii piyasalarina 6nemli sorunlar, zor-
luklar ve firsatlar sunan bu yeni siirecin 6énemli bir yoniini de isgiiciiniin, plat-
form ekonomisini kullanarak ¢evrimici dis kaynak platformlart ve uygulamalari
araciligiyla is bulmast olusturmaktadir (Deloitte, 2018). Platform ¢alisma iliskileri
olarak da bilinen bu yeni calisma tirtinde kuruluslar veya bireyler ¢evrimici bir
platformu kullanmaktadirlar. Eurofound tarafindan 2018 yilina kadar kalabalik
istthdam (crowd employment) seklinde kullanilan bu kavram yine Eurofound’un

2018 yili Platform Calismast Tirlerinin Calisma ve Istihdam Kosullari adli yayin
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ile daha kapsamli bir kavram olan platform calismast (platform work) kavramina

donismistir. Bu gelismeye karsilik endustri iligkileri taraflarinin ¢evrimici plat-

formlar hakkinda gérisleri su sekilde olusmustur (Eurofound, 2018):

Isveren grubu olan BusinessEurgpe; ¢evrimici platformlarin is olusumuna
ve islerin biiyiimesine katkida bulunma potansiyellerinin ytksek oldugunu

dile getirmistir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonn (ETUC); sosyal koruma, vergi ve is yasa-

lar1 ile ilgili endiselerini dile getirmistir.

Avrupa El Sanatlar: ve KOBIler Birligi (UAPME); geleneksel isletmelerin
cevrimici platformlar ile haksiz rekabete maruz kalacagr endigelerini ifade

etmistir.

BusinessEurope tarafindan 6nemli bir firsat olarak degerlendirilen bu gelisme,

ETUC tarafindan sosyal koruma, vergi ve is yasalart konulart acisindan endiseyle

karsilanmis UAPME tarafindan ise haksiz rekabet acisindan degerlendirilerek is

diinyasi agisindan negatif yontne dikkate ¢ekilmistir. Bu kapsamda yasanan gelis-

melerin sosyal paydaslar arasinda bir denge mekanizmast igerisinde degerlendiril-

mesi zaruret halini aldigindan AB, bir dizi diizenlemeyi hayata gecirmistir. Buna
gbre (Eurofound, 2021b):

Kasim 2017'de AB kurumlari platform ekonomisi de dahil olmak tzere
yeni istthdam bi¢imleriyle iliskili politika zorunluluklarini ele almay1 amag-

layan Avrupa Sosyal haklar Diizenlemesini kabul etmislerdir.

Haziran 2019°’da AB Parlamentosu ve AB Konseyi platform calisanlarint
da kapsayan seffaf ve 6ngorilebilir calisma kosullarina iliskin yeni yoner-
ge 2019/1152%i kabul etmistir.

Temmuz 2019°da is iliskileri platformunda yeni AB duzenlemeleri ytriir-

luge girmistir.

Kasim 2019’da AB konseyi, platform ¢alisanlarina yapilan atiflar da dahil
olmak tizere isciler ve serbest meslek sahipleri i¢in sosyal korumaya erisim

hakkinda tavsiye kararini kabul etmistir.
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— 2019 yiinda Avrupa Komisyonu; Dijital Servis Yasast (DSY) ve Dijital Pa-
zar Yasast (DPY) olmak tizere iki yasama girisim 6nermistir. Buna gére DSY tim
dijital hizmet kullanicilarinin temel haklarinin korundugu daha giivenli bir dijital
ortam yaratmayl hedeflerken DPY, hem Avrupa tek pazarinda hem de kisisel an-
lamda yenilikgiligi, bitytimeyi ve rekabetciligi tesvik etmek icin esit bir oyun alan

olusturmayt hedeflemektedir.

Buna gére cogu AB iilkesinde kamuoyu ve politika tartismalari; sendikalar ve
isciler icin belirsiz istthdam durumlari, ¢alisma kosullart ve geleneksel sektotlerin
haksiz rekabete maruz kalmast konulart iizerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle bu
durum, son 15 yilda diizenli olarak gelisen ve bunun gelecekte de devam etmesi
beklenen platform calisma acisindan dikkate alindiginda daha 6nemli hale gel-

mektedir.

2. PLATFORM CALISMA ILISKILERI VE BASLICA SORUN
ALANLARI

Platform calisma iliskileri 6zellikle dijital diinyada yasanan gelismelere bagl
olarak ortaya ¢tkan oldukca yeni ve bir o kadar da farklt 6zellikleri bunyesinde
barindiran bir istthdam iliskisini ifade etmektedir. Buna goére platform calisma-
st; kuruluslarin veya bireylerin belirli sorunlart ¢ézmek veya édeme karsiliginda
belirli hizmetleri saglamak amaciyla diger kuruluslara veya bireylere erismek icin
cevrimici bir platformun kullanildigs istihdam seklini ifade etmektedir. Eurofund
tarafindan Onceleri kalabalik calisma seklinde ifade edilen bu calisma tura, 2018
yilindan itibaren daha ¢ok bir gérev tiirtini kargilayan platform calismasi seklinde
ifade edilmektedir (Eurofound, 2018). Bu sistemde temelde gelismis bir algorit-
ma aracilifi ile birbirine baglanan misteri, platform ve is¢i taraflart bulunmaktadir
ve daha biyiik gbrevler; platform calisanlar tarafindan talep tizerine yuritilen ve

genis bir is bolimi ile sonuglanan gérevlere boliinmiustiir (Eurofound, 2021b).

Ote yandan AB genelinde platform yapt konusunda temelde AB Adalet Di-
vant (ABAD) tanimlari referans alinmaktadir. ABAD’a gére: Cevrimici ¢alisma
platformu; bir platformu digerinden ayirmak icin kullanilmaktadir. Or: Facebook

ve Uber her ikisi de ¢evrimici platformdur ancak yalnizca Uber ¢evrimici bir
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calisma platformunu tanimlamaktadir. Cevrimici platform ise; bir ya da daha faz-
la taraf arasindaki iletisimi 6zellikle 6deme icin hizmet aligverisinde bulunmayi
kolaylastiran bir cevrimici hizmet olarak tanimlanirken platform, (aksi belirtil-
medikee) hizmetlerin 6deme karsiliginda degis-tokus edildigi cevrimici bir yapiyi
ifade etmektedir. Platform ekonomi, ¢evrimici platformlar aracihigtyla saglanan
ekonomik ve sosyal faaliyetler biitiniinii ifade ederken platform calisma, isin ge-
sitli sekillerde olabilecegi ve 6deme karsiliginda sagladigi cok cesitli sektérlerde
cevrimici platformlar araciligiyla saglanan tiim emek seklinde, platform isci ise
platform calismasi saglayan gercek bir kisi seklinde tanimlanmaktadir (European
Comission, 2019: 8-9).

Bu kapsamda giinimiizde bircok sirket rekabet glictini korumak igin plat-
form is modelini ve dijital stratejileri benimsemeye baglamustir. Ornegin; Airbnb,
Uber, Google, Salesforce, Facebook vb. sirketler insanlar arasindaki etkilesimleri
kolaylastiran ¢evrimici deger olusturmaktadirlar. Gliniimiz is dinyasinda hizmet
saglayan platformlardan (6r: Uber, Airbnb) triin sunan platformlara (6r: Ama-
zon, eBay) 6deme hizmeti sunan platformlardan (6r: Square, PayPal) yazim ge-
listiren platformlara (6r: Apple, Salesforce) ve ¢ok daha fazlasina hizmet eden
platformlar faaliyet géstermektedir (Deloitte, 2018; Kenney ve Zysman, 2018).
Bu cercevede cevrimici ya da yerinde (sahsen) yapilabilen ¢alismalar bu tir is
modellerinin en énemli yonini olusturmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen en
yaygin gorevler arasinda ise; profesyonel gérevler (6r: yazilim gelistirme, grafik
tasarim), ulasim isleri (6r: kisi tastmaciligy, yiyecek dagitimi), ev isleri (6r: temizlik
isleri) ve mikro gbrevler (6r: gérintileri web sayfasinda etiketleme) yer almak-
tadir. Ayrica bu is iliskisinde (Hurofound, 2018; Wieczorek ve Matthaes, 2021) :

+  Ucretli is cevrimici platformlar araciligt ile diizenlenmektedir.

*  Cevrimici platform, isci ve miisteri olmak tizere t¢ taraf bulunmaktadir.
o+ Is sézlesmeleri imzalanmaktadir.

Isler gorevlere bolinmektedir.

e Talebe gore hizmet sunumu gerceklesmektedir.

Platform calisma iliskilerinin en 6nemli 6zelliklerinden birini de bu is iliski-

sinin tek yonli olmamast olusturmaktadir. Diger bir ifade ile platform calisma
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oldukga karmasik yapist ile cok yonli bir istihdam iligkisini ifade etmektedir. Ni-
tekim Eurofound Avrupa’da platform ve baglt calisan sayist bakimindan kritik
bir kitleye ulagan 10 tiir platform c¢alismast tiirt belirlemistir. Bu tirlerin belitlen-
mesinde gbz 6niinde bulundurdugu temel kriterler arasinda ise; gérevler Slgegi,
hizmet sunum bi¢imi (gérevlerin yerinde mi yoksa ¢evrimici mi verildigi bakimin-
dan), gereken becerilerin seviyesi, miisterinin isciyle eslestirilme islemi (is teklif

ya da rekabet/adaylik acisindan) ve isin tahsisi konulari yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Platform Calisma Tiirleri ve Ornekleri

Platform ¢alisma turleri

Ornekler

Yerinde musteri tarafindan belirlenen ru-
tin isler

Or: Bir musteri Shipy tizerinden génderici
hizmeti siparis ettiginde

Yerinde platform tarafindan belirlenen
rutin isler

Or: Foodona gibi bir platform hangi bisik-
let kuryesinin yemek siparisi verecegini
belirlediginde

Yerinde mdusteri tarafindan belirlenen
orta duzey vasif gerektiren isler

Or: Bir musteri mobilyalarini monte ettir-
mek icin

[}
2 | Sootie araciligi ile bir isciyle iletisime geg-
o tiginde
>
. - .| Or: Bir isci ¢cimlerini kesmek icin ListMinut
Yerinde isdi taraflndgn baslatilan orta di araciligl ile potansiyel bir musteriyle iletisi-
zey vasif gerektiren isler me gectiginde
' L . Or: Bir musteri yerel bir magazada bir
Y?rmde musteri taraﬂndap be\lr\enen Urtnun fotografini cekmek icin AppJobber
yUksek duzeyde vasif gerektiren isler aracilig ile bir isci sectiginde
) ' Or: BeMyEyes platformu gérme engelli bir
Yerinde platform tarafindan belirlenen kisiye uzyakﬁanpyardm etrgnek icin gir cal-
yUksek diizeyde vasif gerektiren o
sanini sectiginde
Gevrimici orta duzeyde vasif gerektiren | » . . . _—
vasif gerektiren basit bir tik ile yapilan isler Oz Bl el resiimiar el el Hidle
S o i ibi bi irli bi
g ggvrimigi platformda bglirlenen yUksek g; gTreuSéEIr:gi/agzlmlmbltregtlagtigrgmén%ee‘:’ri‘lsabg
5 | duzeyde vasif gerektiren isler ladizind !
& adiginda

Gevrimici musteri tarafindan belirlenen
uzman ¢alismalari

Or: Musteri Freelancerda ticari yardim
icin bir calisanini tanitip sectiklerinde
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Kaynak: (Eurofound, 2018; Eurofound, 2021a; Hauben vd., 2020).

Buna gore isbitlikei calisma bicimlerine, girisimci ve yenilikci yonlere odaklan-
ma gibi bircok ihtiyact ortaya ¢ikaran bilgi teknolojileri, geleneksel teknolojinin
yetersiz kaldigi is piyasalarinda bile isverenle iscinin sanal bir bag kurmasinin 6na-
ni agmistir. Bu kapsamda 6rnegin uberizasyon seklinde ifade edilen bir sistemde;
taksi ihtiyactnin karsilanmasinda arz ve talebin etkin bir sekilde eslestirilebildigi
bir dijital platform olusturulmaktadir. Ayrica bu platform; kullanicilarin ilgisini
cekip sistemi finanse etme, ticati yagam ve isletme yonetimi konularint dahil etme,
spekulatif ilgi tastyan yatirimcilart ¢ekme, calisanlar ile yOneticiler arasinda de-
mokratik karar alma, embriyo 6zelligi tastyan girisimciligi ve teknolojik yenilikleri
tesvik etme gibi ¢ok farkli fonksiyonlart yerine getirme amaci tasimast yoniin-
den de buyik 6nem tastmaktadir. Benzer sekilde 6rnegin; Cornell Gniversitesi
ogrencileri tarafindan ABD’de olusturulan tyelerinin ¢cogunlugu gé¢men Latin
kadinlarin oldugu COOPIFY platformunda temizlik ve yash bakimi gibi islere
yonelik hizmetler sunulmaktadir. Ayni sekilde bir dizi taksi sofériine ait UNION
TAXI, geleneksel taksi sirketlerine gére daha iyi rekabet edebilmek i¢in olustu-
rulmus ayrica ¢alisanlarina daha iyi Gcret ve calisma kosullart sunma hedefi ile
hayata gecirilmisti. UNION TAXI’in hayata gegirilmesi ve desteklenmesi siire-
cinde CWA (Amerikan Tletisim Iscileri Sendikast) 6nemli roller tistlenmistir. Bu-
nun yaninda 100 binden fazla bagimsiz ¢alisant bulunan ve bir Belcika kooperatifi
olan SMART, tyelerine faaliyetlerini yiirtitmek i¢in bir paylasim sirketi ve dijital
bir platform sunmaktadir. Ayrica Kanada’da STOCKSY, Arjantin’de GCOOP
ve EssApp benzer sekilde faaliyet gbsteren sirketlerden bazilaridir. Bu kapsamda
isglict piyasasinda etkin olan dijital platform modeli; tyelerin bireysel iiretici ol-
dugu, sabit ticretin garanti edilmedigi, ortak bir sosyal korunmanin saglanmadig:
ve her bir tiretici veya serbest meslek sahibinin kendi girisimcilik risklerini Gstlen-
digi ancak treticiler tarafindan demokratik bir kontrol ortaminin saglandig bir
sistemi ifade etmektedir (CICOPA, 2018). Bu kapsamda olusturulan sézlesme
iliskileri ¢evrimici platform tzerinden, bireysel platform calisani (hizmet saglayi-

cis1) ile miisteri veya tiiketici arasinda gerceklesmektedir (Sekil 1).
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Platform Calisanlari Tarafindan Musteriler Tarafindan
Platform Kullanicisina Cevrimici Platformlar Platform Kullanicilarina

Gevrimici Platform Servisi Cevrimici Platform Servisi
Kullanilarak Veri Sagtamimasi Kulla k Veri Saglanmasi

Bireysel Platform Calisani Araciligin Kara Kutusu

. . Musteri veya Tuketici
(Hizmet Saglayicisi) (Sartlar/Kosullar) : J

Platform Araciligiyla Ozel veya TuzelIKisi

Gergﬂekve)l/a el 9l == Platform Calisani Tarafindan 7 i)
(et Gl Hizmet Saglanmasi

0 c
[ [gv)
Profesyoneller Y%
c ®©
© U
E o @
Ao N O X
Isci veya Calisan > S c =
— n Ur
Q=
Q5
i 23
Kendi Isinde Calisan 2
Ara Kategori

Kaynak: Hauben vd., 2020: 18)

Sekil 1: Platform Calismada S6zlesme iliskileti

Sekil 1’e gore;

a.  Ozel bir sifatla hareket eden bireysel kisi kendi ¢zel sifatiyla hareket eden
baska bir sahsa hizmet saglamaktadir.

b.  Ozeli bir sifatla hareket eden bireysel kisi bir profesyonele veya bir sirke-

te hizmet saglamaktadir.
c.  Profesyonel, kendi 6zel sifatiyla hareket eden bir kisiye hizmet saglamaktadir.
d.  Profesyonel, bir baska uzmana veya sirkete hizmet saglamaktadir.

Platform c¢aliganlarinin farkli platformlarda ¢ok farkli dizeylerde hizmet
saglayabilmesi ve her durumun kendine 6zgu farklt kogullar icermesi platform
calisanlarinin calisma kosullarinin belirlenmesinde énemli bir sorun olarak kar-
stmiza ¢tkmaktadir. Bu kapsamda 2017 COLLEM (Collaborative Economy and
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Employment) arastirmast 6nemli veriler sunmaktadir. Arastirmaya gore platform
calismanin en 6nemli yoniind esnek ve glivenli olmast olustururken calisma za-
mant, rutin gérevler, icret 6deme, sosyal glivenlik ve stres konularinda belirsiz-
likler icermesi 6nemli sorun alanlarini 6n plana ¢itkarmistir (Annarosa vd., 2018).
Buna gore platform calisma diger giivencesiz ¢alisma (precarious work) tirleri
gibi; belirsiz, istikrarsiz, glivencesiz, is¢ilerin 6nemli riskler tasidigy, sosyal yardim
ve yasal korumadan sinirlt yararlanan isler kapsaminda degerlendirilmektedir. Di-
ger bir ifade ile bu durum hem is diizeyinde hem de is¢i diizeyinde 6nemli oranda

givencesizlik riski tasimaktadir. Bu yontyle platform c¢alisma (Hauben vd., 2020):

— Klgiik 6lcekli parca basi islere ve gecici islere odaklanmakta, araliklt hizmet
sunumu ve ¢evrimici bir aracinin varligl nedeniyle bircok standart dist calisma

tirinin ozelligini tasimaktadir.

— Ozgiilliigii ve heterojenligi nedeniyle; part-time, belirli siireli veya taseron
isciligi gibi daha geleneksel standart dist is tiitlerinin yasal tanimlamalarina uyma-

maktadir.

— Ogzellikle AB ve ulusal ¢alisma mevzuatlarinda yer alan yasal tanimlamalarla
(part-time, belirli stireli, taseron isciligi vb.) birlikte ele alinmast durumunda ise bu
kapsamda yer alan ¢alisma standartlarina kiyasla bir¢ok hak mahrumiyetini ortaya

ctkarmaktadir.

Bu 6zelliklere baglt olarak platform calisanlarin yasadigt sorunlar su sekilde

Ozetlenmektedir (Johnston vd., 2020):

— Ueretlerin zamaninda idenmemesi veya eksik ddenmesi: Bazi platformlarda tarafla-
rin Gcret 6demeyi reddedebildigi politikalarin olmast ve bu kapsamdaki standart-

larin belirsiz olmasi farklt sorunlar giindeme getirmektedir.

— Net olmayan girev tanmlare:: Acgik ve net olmayan ayni zamanda net anlagil-

mayan tanimlar 6deme stireci basta olmak tizere karmagikliklara yol agmaktadir.

— Platform sisteminde yasanan teknik sorunlar: Yasanan teknik arizalar calisanlarin
platform disinda kalmasina, zaman kaybina ve tamamlanan is kayitlarinin yok

olmasina neden olmaktadir.

— Haksiz degerlendirmeler: Mugteri degerlendirmelerinin ¢alisanlara karst saygi-

siz ve kaba bir cercevede gerceklesmesi sorunlart yasanabilmektedir.
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— Zaysf iletisim: Platform, 6demeler, tanimlar vb. konularla ilgili yasanan so-
runlar ilgili mercilere tam ve zamaninda ulastirilamamakta ve geribildirim alina-

mamakta ya da ge¢ alinmaktadir.

— Psiko-sosyal riskler: Bazi durumlarda Gzicd, stresli ve psikolojik anlamda yip-

ratict islerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

— Seslerini duynramama: Calisanlarin; sistemle ilgili endiselerinin olmast, fikirle-
rini platformlar Gzerinden duyuramama, stireci etkileyememe, kararlara katilma-

ma, sendikalasma sorunlart yasanabilmektedir.

Platform calisanlarin yasadigi bu sorunlar giivencesizlik basligt altinda da de-
gerlendirilerek platform calisma; giivencesiz, atipik, standart dist, esnek calisma
iliskileri ile birlikte anilmaktadir. Bu kapsamda Ornegin Avrupa Parlamentosu
(AP) glivencesiz ¢alismayt isin kalitesine baglt olarak, istthdam iliskileri ve bireysel
giivencesizlik riski olmak tizere iki ana eksende analiz etmistir. Tanimlanan gi-
vencesizlik riskleri; diisiik Gcret ve calisan yoksullugu, sosyal koruma kapsaminin
daralmast, isci haklart mahrumiyeti, kariyer gelistirme ve egitim alaninda yasanan
sorunlar, dustik seviyede kolektif haklar, stres ve diger saglik sorunlari basliklart
altinda incelenmistir. Aynt sekilde bu durumun istthdam iliskileri standartlarina
gobre; dustik glivencesizlik (61: belirli stireli calisma), orta diizeyde giivencesizlik

(61: serbest meslek erbabi/serbest calisan, gecici ¢alisan), yiiksek giivencesizlik

(Or: kayit dist istihdam, sifir saat sézlesmeleri) seklinde farklilasabilmektedir
(Hauben vd., 2020).

Ote yandan platform calisma sistemi ile ilgili kapsamli veriler oldukea eksiktir.
Ancak mevcut verilere gére 6lemeye yonelik ilk girisimler dogrultusunda 2018
yilt itibariyle OECD iilkelerinde %00,5-%2 arasinda isgiiciniin platform calisma-
da yer aldig1 tahmin edilmektedir. Ayni1 sekilde kiresel capta 70 milyondan fazla
calismanin uzaktan calismayr kolaylastiran dijital platformlara kayith oldugu ve
on milyonlarca kisinin yerellestirilmis hizmetler sunan platformlara kayitlt oldu-
gu belirtilmektedir (World Economic Forum, 2020). Aynt sekilde COLLEEM
2018 arastirmast; Avrupalilarin %06’sinin platform calisant olarak hizmet verdigini
(Danimarka’da %1 civarinda) ve %19’unun heniiz bir platform c¢alisani olmama-
sina ragmen bu sekilde calismayi gelecekte diistindiigiini ortaya koymustur. Aynt

sekilde %23 tnin ¢evrimici sunulan hizmetlerden yararlandigi (2016’da bu oran
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%17 olarak belirlenmistir) ortaya ¢itkmistir. Buna gére dijital ekonominin 6nemli
bir uzantisi olan platform calisma; son yillarda 6nemli oranda yayginlasmis gele-
cekte de yayginlasma potansiyeli tasimaktadir (Eurofound, 2020b; Johnston vd.,
2020; Annarosa vd., 2018).

Platform calisanlar icin acil eylem planlarinin gelistirilmesi ve hayata geciril-
mesi konusunun 6nemini ortaya koyan bu gelisme, adil ¢alisma ¢ergevesinde in-

sana yakusir is standartlarint 6n plana ¢ikarmustir.
Bu kapsamda AB 5 temel ilke tizerinde yogunlasmistir (Hauben vd., 2020):

—  Adil Ucret: Platform esas asgati iicret 6der (temel). Odeme, maliyetleri

karsilayacak kadar yiksektir (gelismis).

—  Adil Kosullar: Goreve 6zgu riskler azaltilir (temel). Platform calisma ko-
sullarint ve ¢alisanlarin saglik ve giivenlik gelisimi aktif olarak iyilestirilir (gelismis).

—  Adil Soziesmeler: Platformun hikim ve kosullart seffaftir ve calisanlar
tarafindan kullanilabilir (temel). Tercihen istihdam iliskisinin dogasint gercekten

yansitir (gelismis).

—  Adil Yonetim: Platform calisanlarini etkileyen kararlar icin iscilerin dinle-
nebilecegi, danisabilecegi ve bilgilendirilebilecegi belgelenmis bir siirece ihtiyag
vardir (temel). Platform ek olarak esitlik kanitt ve/veya veti toplama icin bilgilen-

dirilmis onay saglar (gelismis).

Adil Tewmsil: Orglitlenme, 6zgiirliigii ve calisanlarin ses mekanizmalarini
igerir (temel). Toplu temsil ve pazarlik yapabilen taninmis bir kolektif organla

tamamlanir (gelismis).

Buna gore belitlenen adil ¢alisma cercevesinde; adil/ kosullar calisma boyutu
ile ilgili iken, adil jicret ve adil sozlesmeler istihdam boyutunun 6nemli bir parcasidir.
Adil yonetim ve adil temsil ise sosyal iliskiler boyutunda ele alinmaktadir. Ayrica
gelistirilen bu ilkeler bundan sonraki dénem igin olusabilecek platform calisma

senaryolart agisindan da 6nem tasimaktadir (Eurofound, 2020b).

— Her Zamanki Gibi: Mevcut duruma kiyasla en az degisikligi varsayar ve tliml

teknolojik degisimi 6ng6riir.
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— Teknolyjik Distopya: Sofistike teknolojik gelismelerin gelistirilmesi ve konus-
landiridmasinda hizl ilerleme ve isgiicti arzinin isgiicti talebini asmasi durumunu

ifade eder.
— En Kotii Durunr: Kisa vadeli ve thimli teknolojik ilerlemeyi varsayar.

— Saglam ve Tutarly AB Tepkisi: Buyik durgunluk, miilteci krizi, Brexit, CO-
VID-19 gibi AB’de olusan biytik olaylara karst olusturulmustur.

— Yenilik Iein Diizenleme Yapma: Olumlu inovasyon, hizlt gelisme ve teknoloji-

lerin 6nemsenmesi konusunu icermektedir.

— Agik Istibdam Stratejisi: Ttim calisanlara ve isci statiisiinde bulunanlara fayda

saglar.
Platform calisanlara isgiicti piyasasinda daha glicli konum saglar.

— Lsi ve Sendika Kapsanunn Giiclendirilmesi- Cesitli yasalarla platform calisanla-

rin konumu giiglendirilir.

— Diizenlemeye Dayaly ve Kamu Platformuna Vurgn: Orta dizeyde teknolojik iler-
leme, kutuplasma sorununda platform c¢alisanlar, platformun sektor baglantist,

tiketicilere karst sorumluluk konularint kapsar.

— Eslestirme Yalnizea Eglestirme: Herkese asgari istthdam standartlart saglama

amact tastt.

— Ekonomik Gerileme ve Kismi Diizenleyici Tepks: Geleneksel istthdam yapisinin
disinda kalmayt ve ¢alisma kogullarinin bozulmasint 6nlemek amaciyla hitkiimet-

ler tarafindan alinabilecek olan 6nlemleri kapsamaktadir.

Yasanan teknolojik gelismeler 1siginda gelistirilen bu senaryolar, platform
calisma iligkilerinin yayginlasma potansiyelini géstermektedir. Bu durum sadece
olusabilecek negatif etkiler acisindan degil pozitif katkilar acisindan da deger-
lendirilmistir. Diger bir ifade ile platform c¢alisma iliskileri bircok sosyal politi-
ka sorununun ¢éziiminde 6nemli bir potansiyel olarak da gorilmektedir. Buna
gbre bundan sonraki stirecte platform calismasinin (Eurofound, 2020; Coathey
ve Mottola, 2021):

204



Dr. Ali hsan CELEN
Platform Ekonomik Yapida Sosyal ve Ekonomik Haklarin Korunmasi:
Yeni Bir Model Arayisinda 3F-HILFR Toplu Is Sozlesmesi

— COVID-19 salgint gibi ekonomik a¢idan zor dénemlerde issiz kalan birey-
lerin, genglerin ve dustik vasifli bireylerin isglicti piyasasina dahil edilmesi konu-

sunda etkili olabilecegi,

— Isgiici piyasastnin bolitnmesi ve geleneksel istihdam tiirlerinin disinda kalan

bireylerin standart bir istthdama ge¢melerinde bir basamak roli tistlenebilecegi,

— Kisisel alanlarda platform galisanlarin arttiridmast, niifus ve isglictintin bi-
¢imlendirilmesi noktasinda olusturulacak olan kombinasyon ile alternatif bir yo-
netisim yapisinin olusturulmast (61: belediyeler) noktasinda bir arac olarak kulla-

nilabilecegi,

— Bagiml calisanlarin kosullaring iyilestirme, kamu yararina erisilebilir ve uy-

gun fiyatlt hizmet sunma konusunda fayda saglayabilecegi,
— Girisim ruhunun tesvik edilmesinde bir arag olarak kullanilabilecegi,

— Gog¢menlerin isglicli piyasasina ve topluma adapte edilmesinde 6nemli bir

arac olarak kullanilabilecegi vurgulanmaktadir (Isveg Grnegi).

3.PLATFORM CALISAN HAKLARININ KORUNMASI: 3F-HILFR
TOPLU IS SOZLESMESI

Danimarka endustri iliskilerinin temelini 1899 Eylil Uzlasist olusturmaktadir.
Eylil Uzlassi, temelde uyusmazliklarin ¢6ztiminde pazarhigin catismadan daha
faydali oldugu fikrinden hareketle isverenler ile sendikalar arasinda olusturulacak
karsilikli bagimhlik esasina dayanmaktadir. Bu siirecte devletin rold ise sendikalar
ve igverenler icin muzakere kurallari belitleme ve nadiren mudahale etme seklinde
gerceklesmektedir. Ornegin yasal anlamda bir asgari ticret uygulamast bulunma-
maktadir. Siire¢ tamamen miizakereler ve toplu anlasmalar yoluyla sekillenmek-
tedir. Buna gére Danimarka endistri iligkileri sisteminde ticli is birligi; devletin

temsilcileri, isverenler ve sendikalar arasinda sekillenmektedir.

3.1. Temel Aktor Olarak 3F ve Roli

Danimarka’da son 20 yillik stire zarfinda; sendikal yogunluk basta olmak tizere

toplu pazarligin kapsami (kademeli olarak artarak) hem OECD hem de AB du-

205



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

zeyinde oldukea yitksek seyretmektedir. Dolayistyla 21. yy.da yasanan gelismeler
dikkate alindiginda bile tilkenin hem bélgesel hem kiiresel bazda halen basarilt bir
model olma &zelligini korudugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum secil-
mis yillar bazinda incelendiginde su 6zellikler géze carpmaktadir: 2000’li basinda
%74.,5 civarinda olan sendikal yogunluk 2016’ya kadar kademeli olarak kismen
diismiis ve 2017°de %66,1 olarak gerceklesmistir. Ote yandan 20007l yillarin ba-
sinda %77,7 olan toplu pazarligin kapsami kismen artarak %82’ye yikselmistir.
Ayni stire zarfinda grev sayilar ise oldukea kisith diizeyde kalmistir. Son 10 yilda
vahsi grevlerde bile 6nemli oranda distsler dikkat ¢ekicidir (Grafik 1). Bu durum
Danimarka endiistri iliskilerinin toplu pazarlik streci cercevesinde kapsaminin

genisleyerek sekillendigini géstermektedir.

Y] o LN (@} o o < LN O M~
(] o o — — — — — — —
()} o o (@} o o o o o o
= ™~ (o] ™~ o~ [@\] (@] ™~ ™~ o~

Toplu_ Pazarlik Hakki 777|767 | 765 | 766 | 80 | 82 | 82 | 82

Olan Calisanlarin %'si

Sendikal Yogunluk %'si 745|715 | 672 | 68 | 678|674 | 671|655 66.1

1000 is¢i Basina Grev
ve Lokavt Nedeniyle
Kaybolan isgiinti Orta-
lamasi Sayisi

1048 | 51 20 8 4 | 380 7 4

Kaynak: https:/ /www.oecd.org/ *den detlenmistir (Erisim Tarihi: 10.04.2021).

Grafik 1: Secilmis Yillar Bazinda Temel Yénleriyle Danimarka Endistri Tlis-

kileri Cercevesi

Bu tablonun olusmasinda aktif olarak rol oynayan ve siirecin sekillenmesinde
6ncii olan sendikalarin basinda; Danimarka’nin en biiytk ve en giigli sendikasi
olan ayni zamanda diger tim sendikalardan daha fazla isyerinde toplu sézles-
meye sahip bir sendika olarak tanimlanan Danimarka Birlesik Isci Federasyo-
nu (3F-Danca orijinal karsihigr ile Fagligt Falles Forbund) gelmektedir. 3F, 2004
yilinda Danimarka Kadin Ts¢i Sendikast ve Danimarka Genel Isci Sendikasinin
birlesmesiyle kurulmustur. Ayni zamanda Danimarka Sendikalar Konfederasyo-
nu'n (LO) bir dyesi olan 3F, 2019 yilindan beri LO’nun halefi olan Danimarka
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Sendikalar Konfederasyonu’n (FH) bir tiyesi haline gelmistir. 3F 6zellikle isve-
renlerin; mevzuati veya isyeri piyasasinda yurtrlikte olan kurallart ve anlasmalari
ihlal etmesi durumunda yaptigt yardimlar ile bilinmektedir. Ornegin; uyusmazlik
ve issizlik durumunda destek, issizlik 6denegi, kurslar, sigorta, indirim program-

lari, uygun krediler vb. cok sayida faaliyetleri bulunmaktadir.

Ote yandan FH (Danca orijinal karsiligr ile Fagbevagelsens Hovedorganisati-
on) giiniimizde Danimarka’da faaliyet gosteren en biiylik merkez sendika konu-

munda yer almaktadir. FH; LO ve

Danimarka Profesyoneller (Devlet Memutrlart) Konfederasyonu'n (FTF) 1
Ocak 2019 tarihinde bitlesmesiyle 1,5 milyon tye ve 79 bagh sendikast ile kurul-
mustur. Diger bir ifade ile Danimarka’da 2019 6ncesi donemde; LO, FTE, Akade-
mikerne (AC) olmak tizere 3 biiyiik konfederasyon faaliyet gosterirken bu durum
bahsedilen gelisme ile birlikte FH ve AC olmak tizere iki temel konfederasyona
donusmistir (Grafik 2). Diger bir ifade ile Gniversite egitimli profesyonel ve yo-
netici kadrosunu organize eden ve 25 sendikayi temsil eden AC, FH’ye katilmayi
reddetmistir. Aslinda temel amag biitiin sendikalar: tek bir ¢ati alunda toplamak
seklinde belirlenmistir."
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Not: 3F’nin 2012’deki tiye sayilarindaki distis 2011 yilina kadar olan raporla-
rin sadece isgiicti piyasasina bagl tiyeleri degil tim tyeleri kapsamasindan kay-

naklanmaktadir.

1 https://www.sdg8.dk/en/om-os/3f , 20.03.2021
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Kaynak : https://wwwstatbank.dk/LONMED1’den detlenmistir (Erisim
Tarihi: 10.04.2021)

Grafik 2: Danimarka’da Ust Orgiitlenmeler ve Uye Sayilart

2015 yilinda LO ve FTF arasinda baslayan birlesme tartismasi, 3F nin karari,
Mart 2018 baslarindan itibaren desteklemeye karar vermest ile son bulmustur.
Buna gore FH’nin olusturulmast stirecinde 3F, aktif rol oynamistir. FH’de; LO
kanadi, cogu 6zel sirkette ¢alisan toplam 1 milyon civarinda Gyesi olan 18 sen-
dikadan olusurken FTF kanadi, cogu kamu sektoriinde calisan toplam 500 bin
civarinda tyesi olan 70 mesleki sendikadan olusmaktadir. Bu kapsamda kurulan
yeni 6rgtt (FH) temelde; calisma ve tcret kosullarinin devlet miidahalesi olmadan
miizakere edildigi bir sistemi ifade eden Danimarka Modelini (Danish Model)
gliclendirme vizyonu ve Danimarka Refah Devleti anlayisi ile faaliyete ge¢mistir
(Preisler, 2019). Bu kapsamda FH bagkani Lizette Risgaard, FTF baskani Bente
Songenfrey, Akademikerne baskant Lars Quistgaard ve Henning Jorgensen’nin
gorislerinin yer verildigi bir ¢alismada LO-FTF birlesmesi ile ilgili su 6nemli
tespitlere yer verilmektedir (Preisler, 2019):

— Optimal siyasi etkiyi saglamak amaciyla LO-FTF, FH’yi kurmustur.

— Birlesmede temel amag Iskandinav ve Avrupa isgiicii piyasasini daha etkili

hale getirmektir.

— Degisen isglicti piyasasinda daha fazla ceviklik saglamak ve gercek bir izle-

nim olusturmak hedeflenmistir.

— Iskandinav isgiicii piyasasini ve refah modellerini koruma siirecinde 6nemli

avantaj saglanacaktir.
— Siyasi partiler ile daha bagimsiz genis ¢apta is birligi saglanacaktir.

— Avrupa sendikalar arasindaki is birligini gliclendirmek ve daha fazla insanin

temsil edilmesi saglanacaktir.

— Kamu ve 6zel sektoriin aynt sendikada yer almast (LO-6zel/FTF-kamu) iki

sektor arasinda ortak dengenin saglanmasinda biyik 6nem tasimaktadir.
— Sendika hareketinin merkez-sag yonetimi altinda ¢alismast saglanacaktir.

— Vizyoner siyasi girisimler, daha fazla sosyal sorumluluk ve para tasarrufu

saglanacaktir.
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— Uye sendikanin korunmasinda konfederasyonlara daha fazla sorumluluk

dismektedir.

— Calisanlarin elde tutulmast siirecinde ileri diizeyde egitime ihtiya¢ duyula-

caktir.

Ote yandan LO-FTF birlesmesi ve bunun gerceklesmesinde 3F’nin aktif rol
oynamast; Danimarka, Norveg, Finlandiya, 1zlanda ve Isveg gibi kuzey iilkeleri-
nin benzer isgiict, egitim ve sosyal politikalar i¢in refah devleti anlayisinin temeli
olan Isve¢ Modeli’nin (Nordic Model) giiclendirilmesi esas alinmaktadir. Tsveg
Modeli 1930-1970 yillart arasinda gelismistir. 1990’lt ydllarin basinda kriz nede-
niyle zorunlu reformlar uygulanmustir. 1994-2000 yillari arasinda Danimarka’nin
sosyal demokrat baskant Rasmussen ile issizligin ve fakirligin ortadan kaldirilmast
kapsaminda glivenceli esneklik (flexicurity) uygulamalari hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda model sosyal politika alaninda; uzlagt politikast, glicli toplum, toplu
is sOzlesmesi ortakligi, korporatizm ve refah devleti esaslarina dayanmaktadir.
Buna gore uzlast politikasy; fikir birligi ve politik ¢ekismeler yerine uyumu dikkate
alirken giiclii toplum esast; zitliklart ve problemleri ¢6zen kuvvetli devlet yapisi-
nt ve gl¢li demokrasiyi dikkate almaktadir. Toplu is s6zlesmesi ortakligt ilkest,
1938 Saltsjobaden anlagsmasina dayali isci-isveren iliskilerinin devlet miidahale-
si olmadan ¢oziimlenmesini esas alirken korporatizm, sosyal partnerlerin karar
alma mekanizmasina her asamada katilabilmesini esas almaktadir. Refah devleti
ilkesi, sosyal hizmetlerin herkesi kapsamasi esasint dikkate alirken bunu, isglict
piyasast alaninda tam istthdam politikast ve kadinlarin ticretli is hakk: tamamla-
maktadir (Andersen vd., 2007; Tepe, 2005). Buna gére FH bir SAMAK? tyesi

olarak hareket etmektedir.

3.2. 3F-Hilfr Toplu Ig S6zlegmesi

Hilfr; Nicolai Sendergard Kjer, Niels Martin Andersen ve Steffen Wegner

Mortensen tarafindan 2017 yiinda kurulan dijital bir temizlik platformudur.

2 SAMAK (iskandinav Sosyal Demokrat Is¢i Hareketi Ortak Komitesi); Iskandinav tl-
kelerinde sosyal demokratlar ve emek konseyleri arasinda bir ittifak olarak ilk kez 1886’da Go-
teborg’da “Iskandinav Isci Konseyi” olarak kurulmustur. Aland Adalari, Danimarka, Grénland,
Faroe Adalari, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Isvec tye tlkeler konumundadir. Danimarka’dan FH
ve Sosyal Demokrat Parti yer almaktadir.
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Temelde insanlara uygun calisma kosullart sunma ve vergi 6deme amact dog-
rultusunda giivenilir temizlik hizmetleri sunmay1 amaglamustir. Ote yandan Hil-
fr; temizlik hizmetinin Airbnb’si olarak tanimlanmaktadir. Danimarka genelinde
yaklastk 1.700 misteriye temizlik hizmeti sunan ve bir web sitesi platformu olan
Hilfr’de yaklasik 450 isci yer almaktadir. Nisan 2018’de 3F ile dijital bir platform
olan Hilfr arasinda, Hilfr araciligy ile ¢alisan temizlik iscileri icin toplu bir s6z-
lesme imzalanmistir. S6zlesme 2019 yilinda yeniden miizakere edilmek tzere 3
yillik bir sézlesme olarak imzalanmustir. Imzalanan sézlesme 6zellikle platform
calisanlarinin Danimarka modeline baglanmast noktasinda 6nemli bir dénem
noktast olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda ileride aynt dizlemde yapilacak
anlasmalarin ilk 6rnegi seklinde degerlendirilen anlagsma, platform tzerinden ¢a-
lisan temizlik iscileri i¢in gecerli ancak diger serbest calisanlar icin gecerli degildir
(Munkholm ve Schjoler, 2019).

3F bagkant Tina Meller Madsen; bu sézlesme ile Danimarka isgiicli piyasa-
st modeli ile yeni dijital platformlar arasinda képrii kurduklarini belirtmektedir.
Bu kapsamda 3F’nin temel vizyonunu yeni teknolojik déntsimiin faydalarini
isci haklarini ve uygun ¢alisma kosullarint baltalamadan nasil elde ederiz sorusu
olusturmaktadir. Bu kapsamda Hilft’in kurucu ortagi Steffan Wagner Mortensen;
platform ekonomisinin tintintin temelde vergiden kacinma ve kéti ¢alisma kosul-
larin1 dijitallestirdigi seklinde algilandigini, bunun tamamen yanlis oldugunu ve bu
lekelenmis itibardan muzdarip olduklarini belirtmistir. Bu kapsamda Hilfr olarak
esnek ckonominin citasini yikselttiklerini ifade etmistir. Ayni sekilde Danimar-
ka isgiicti piyasast modelinin yeni dijital is modelleri ile birlikte nasil ¢alisacagini
ortaya koymak istediklerini ve bu kapsamda 3F’yi olduk¢a pragmatik ve yapict
bir ortak olarak gérdiiklerini ifade etmistir. Ayrica Mortensen; sézlesmenin ticari
anlamda da kendilerine 6nemli faydalar sagladigini ifade ederek; en iyi ¢alisanlar
kendimize ¢ekmek amaciyla onlara iyi sartlar sunduklarini belirtmistir. Bu kap-
samda iyi calisma kosullar, adil bir maas, seffaflik, vergiden kaginmaya yonelik
acik prosedirlerin bugiine kadar dijital platformlar tarafindan g6z ardr edildigi
ancak bu s6zlesme ile yasanan eksiklikler giderilmeye ve platform ekonomik yapi-
nin standartlarini yitkseltilmeye calistiklarini ifade edilmistir (UNI Global Union,
2018). Aynt sekilde Hilfr’in kurucularindan Nicolai Sendergard Kjar hicbir za-

man Danimarka isglici piyasasint baltalama amaci tagimadiklarini ve bunun igin
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butiin sorumluluklari yerine getirdiklerini ifade etmistir. Bu kapsamda s6zlesme
(Munkholm, 2021):

— Platform ckonominin Danimarka Modeline dénustirilmesinde bir tir

merdiven olarak goériilmekte,

— Danimarka Modeli ile yeni dijital platform arasinda bir tiir merdiven kurma

amaci seklimde degerlendirilmekte,
— Danimarka Modelinin en giicli adimlarindan biri olarak gérilmekte,

— Diger platformlarin sirece dahil edilmesinde bir yol haritast olarak deger-

lendirilmekte,

— Platform ekonomik yapida isverenlere rekabet avantajt saglayacak 6nemli

bir yaklasim olarak gériilmektedir.

Buna gore her ne kadar dijital platformlar; daha az ticret 6deme ve kayit digina
kolaylikla ¢ikma potansiyeline sahip olsalar da Hilfr ¢alisanlari, yapilan sézlesme
ile Danimarka isgiicti piyasasinda yer alan diger calisanlar ile birlikte aynt sartlara
sahip olmuslardir. Ozellikle bu anlasma son yillarda énemli derecede yayginlasan
ve vergilendirilmesi oldukea zor olan bir alan i¢in 6nemli bir déniim noktast ola-
rak gorilmektedir. Ayrica sézlesme platform galisanlara; kismi 6deme, emeklilik
katki paylati, tcretli tatiller, hastalik izni 6demesi, glinliik ve haftalik dinlenme
sureleri hakkinda 6nemli haklar saglamaktadir. Buna gére yapilan sézlesmenin

kilit noktalarint:

— Saat bagst 141,22 DKK minimum 6deme
— Emeklilik tasarruflarina katki

— Tatil Geretlerine katkt

— Hastalik parast

— Maasa ilaveten saat bast 20 DKK ek refah miktart olusturmaktadir.

Ote yandan sdzlesmenin en énemli yoniini bir platform iscisinin nasil ca-
lisan stattistine gecebilecegi konusu olusturmaktadir. Buna gére bir temizlikei

100 saatlik hizmet gerceklestiginde durumu otomatik olarak “calisan” olarak
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degistirilmektedir. Bunun yaninda sézlesme, calisanin platform saglayicisi ile olan
iliskilerinde stnursiz bir statii secenegi sunmaktadir. Diger bir ifade ile ¢alisan sta-
tiistindi, calisan veya serbest calisan olarak secebilmektedir. Ozellikle Danimarka
calisma ve istthdam yasasinda gelistirilen stati belirleme ilkelerine uygun olmayan
bu durum, calisan statiistintin adil ve objektif bir nedene baglanarak reddedilebi-
lecegi anlamina gelmektedir (Munkholm ve Schjeler, 2019). Saglanan haklarda da

yine bu ayrim dikkate alinmistir.

Tablo 4: Ucret ve Calisma Sartlart Acisindan Freelance Hilfr-Siiper Hilfr

Freelance Hilfr Super Hilfr

Galisan statdsundekiler i¢indir. Kisi Hilfr ApS.

Freelance calisanlar igindir. tarafindan istihdam edilmektedir.

Asgari maas 141.21 DKK'dir (Saat basl). Ancak

Hilfr kendi kendine saatlik Ucretini belirle- Hilfr Gcret arttirmayi secebilmektedir. Hilfr;

mektedir. emekli maasi, tatil Ucreti ve hastalik maas!
almaktadir.

Hem Hilfr hem de muUsteri Tryg sigortasl Hem Hilfr hem de mUsteri Tryg sigortasi

kapsamindadir. kapsamindadir.

Hilfr.dk geliri dogrudan vergi makamlarina
bildirmektedir. Genellikle dogru vergi 6deme-
lerini yapma yukdmlaligu bulunmaktadir.

Hilfr bir vergi raporu sunmalidir ve bunu
dogru bir sekilde yapmakla yukimltadur.

Musteriler vergi indirimi alabilmek icin
Hilfrden bireysel bir numara almak zorun-
dadirlar.

Musterilere vergi kesintisi icin Hilfr ApS'tan
bir numara verilir.

Freelance calisan bir Hilfr calisan stattstnu Super Hilfr calisan statstinde olanlar dnemli
secmekte 6zglr davranmaktadir. bir deneyime sahiptir.

Kaynak: https://www2.3f.dk/ (Erisim Tarihi: 15.04.2021; Ilsee, 2020).

Tabloya gére s6zlesme; serbest ¢alisanlar (Freelance Hilfr) ve standart ¢alisan
statiisii kazananlar (Stiper Hilfr) icin farkli diizenlemeleri buinyesinde barindir-
maktadir. Ayni zamanda bireylere serbest calisan statiisinde kalma ya da standart
calisan olma konusunda tercih hakki sunulmustur. Ornegin; serbest calisanlar
saatlik tcretlerini kendileri belirlerken standart calisan statiisii kazananlar tcret
arttirmayi segebilirlerken emekli maasi, tatil ticreti ve hastalik maaslarindan fayda-
lanabilmekteditler. Ancak standart ¢alisan statiisii kazanmada 100 saatlik ¢calisma

sartt One sturtlmistir.
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Dijital ¢alisma platformlarinin cogunun toplu pazarlik kapsaminda olmamast
ve bu sekilde calisanlarin ise herhangi bir dernek veya sendika tiyeligi olmadan
faaliyet gostermeleri Danimarka modeli i¢in 6énemli bir sorun alant olarak gé-
rilmistir (Munkholm ve Schjoler, 2019). Dolaysiyla sézlesmenin imzalanmast
amagclarindan Danimarka modelini gliclendirme amact belirleyici rol oynamakta-
dir. Bolgesel anlamda etkili olan Iskandinav modelinin 6nemli bir uzantist olan
Danimarka modeli ise gliciini temelde uzlasmaya dayali endistri iliskilerinden

almalktadir.

3.3. S6zlesmenin Ana Ekseni Danimarka Modeli

Danimarka ekonomisi; yiiksek teknolojik tarim, imalat sanayisi, kapsamli re-
fah devleti 6nlemleri, istikrarli para birimi ve dis ticarette ylksek bagimlilik ile

karakterize edilmektedir (Becker,

2007). Ayni sekilde 5,8 milyon nifusu ile (2019 yil) ile Kuzey Avrupa’da bir
Iskandinav tlkesi olan Danimarka, 1849 Danimarka Anayasas’'na dayanan mo-
narsik ve demokratik bir cercevede yonetilmektedir. XIV. yy. sonlarinda bol emek
arz1 i¢inde Danimarka’da calisma kosullarinin iyilestirilmesi kapsaminda Eylil
Uzlastst (1899), Danimarka endistri iliskileri sisteminin temelini olusturmaktadir.
Ozellikle AB’ye iiyelik tarihinden (1973) itibaren yasal direktifleri uygulama nok-
tasinda Danimarka, genel olarak bu mevzuata karsi isteksiz davranmistir ve bir
uygulama s6zlesmesi kapsamina girmeyenler icin gegerli olan ve bir asgari mev-
zuatla desteklenen toplu sézlesmeler yoluyla AB direktiflerini uygulamay1 amag-
lamistir. Buna gore calisanlar kategorize edilecektir ve platform ¢alisanlar icin

makul tcret ve ¢alisma kosullart saglayicilarinin geleneksel yolu toplu s6zlesmeler
olacaktir (Munkholm ve Schjoler, 2019).

Bu uygulama ayni zamanda Iskandinav Modeli’nin de yansimast seklindedir.
Ekonomik y6netisim, toplum refahi ve Orgiitlii calisma hayatt olmak tizere ¢
temel bileseni bulunan Iskandinav Modelinde ekonomik yonetisim, makroeko-
nomik ve endustriyel politikalart kapsarken toplum refahi; refah devleti, gelir
garantileri, icretsiz hizmetler, egitim ve aktif isglici piyasast politikalarint kap-

samaktadir. Orgiitlii calisma hayati bileseni ise diizenli iicret, toplu sézlesmeler

213



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

ve yerel is birliklerini kapsamaktadir (SAMAK, 2019). Buna gére Danimarka
endustri iliskileri sisteminde tcretler ve calisma kosullart gibi konular 6ncelikle
sendikalar ve isveren dernekleri arasinda muzakere edilen s6zlesmeler yoluyla di-
zenlenmektedir. Genellikle gonilliik esasi cercevesinde sekillenen bu siireg; giicli
sendikalar ve isveren dernekleri, toplu pazarlik ve endistriyel eylemin merkezi
koordinasyonu, sendikalar ve isverenler uzlagsmasi ile anlam kazanmaktadir (Ilsoe,
2020). Bunun yaninda toplu pazarlik hakkinin anayasada a¢ikca korunmamast,
devletin maas ve calisma kosullar ile ilgili konularina mimkin oldugunca mi-
dahale etmemesi, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin toplu pazarlik yoluyla uyumlu bir
sekilde ¢6ziime kavusturulmasi, sosyal ortaklarin birincil yasama giicii olarak ha-
reket etmesi, endustri iliskilerinin bazt 6zelliklerini olusturmaktadir. Ayni sekilde
calisma kosullari, asgari ticretler, hastalik izni, dogun izni, ticretler, fazla mesai,
emekli ayliklart vb. konularla ilgili yasal diizenlemelerin bulunmamast ve bunlarin
Ozellikle toplu s6zlesmeletle belirlenmesi Danimarka Modelinin en 6nemli yoni-
ni olusturmaktadir. Yasal diizenlemeler ise; sosyal giivenlik, korumaya muhtag
6zel gruplar, geleneksel olarak sendikalasmis isci gruplarinda muzakere yollart

tikandiginda devreye girmektedir (Munkholm ve Schjoler, 2019).

~ Esnek ise Alma ve Aktif isglicti Piyasasi
Isten Cikarma Kurallari Politikalari

AN d

Comert Sosyal Guvenlik
A8l
Kaynak: (Chatlton, 2018)

Sekil 2: Danimarka Modeli

Ote yandan Danimarka Modeli; géniilliiliik, organizasyon, merkezilesme ve

mutabakat ilkelerinden olusmaktadir. Buna gore (Ilsoe, 2020):

— Goniilliiliif: Uzlasma yoluyla kendi kendine diizelme strecini ifade etmek-

tedir.
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— Organizasyon: Her iki tarafta yiksek tiyelik oranlart ve ytksek toplu sézlesme

kapsamini ifade etmektedir.

— Merkezilesme: Cok isverenli anlagmalar, sektorel diizeyde glclii koordinasyon

anlamina gelmektedir.

— Mutabakat: Sendikalar ve isverenler arasinda uzlasmaya dayali iliskiler anla-

mina gelmektedir.

Bu kapsamda imzalanan s6zlesme; gonullilik esasinin 6nemli bir 6rnegi, iyi
bir organizasyon 6rnegi, bir dereceye kadar iyi bir merkezilesme 6rnegi ve muta-

bakata dayali iliskiler 6rnegi 6zelligi tasimaktadir (Ilsee, 2020).

Ote yandan modelin basarili bir sekilde islemesinde Danimarka isyeri kiiltii-
riintin de 6nemli bir yeri vardir. Bu kiltirde diiz yonetim hiyerarsisine benzeyen
diger bir ifade ile sorunlarin CEO’larla bitlikte ele alindigi ve calisanlarin esit
diizeyde iletisim kurdugu ve bu kapsamda sahip olunan kiltirin yoneticilerle
celismeye veya elestirmeye izin vermemesi 6nemli bir 6zellik olarak 6n plana
ctkmaktadir. Aynt sekilde; zengin-yoksul arasindaki farkin ¢ok az olmast sirket-
lere ve iscilere giivenceli esneklik sunulmasi, is arama yardimi, issizlerin islerine
dénmelerine yardimet olma ve bunun egitimle birlestirilmesi (daha yiiksek istih-
dam faydalari noktasinda) siirecin islemesinde biiytik rol oynamaktadir. Ayrica bu
kiltir anlayist; dijital dontstime hazir olma, is dinamizmi, giiven ve is bitligi se-
viyeleri, inovasyon, yaraticilik, ¢esitlilik vb. konularda avantajlar saglarken isgtici
piyasasina ekonomik soklara karst direngli olma, ¢alisanlara ise risk alma, degisimi
kucaklama ve gelecege odaklanma vizyonu yiiklemektedir (Charlton, 2018). Bu
durum yasanan yeni teknolojik gelismelerin, isgiici piyasalart basta olmak tizere
tim toplum yapilari i¢in nasil faydalt hale getirilebilecegi noktasinda 6nemli ipug-
lart sunmaktadir. Yiksek yasam standartlari, adalet, cinsiyet esitligi, stirdirtlebilir
ve daha yesil bir kalkinma kombinasyonu sunan Iskandinav Modeli bélge tilkeleri
basta olmak {izere tiim diinyada énemli bir 6rnek niteligindedir. Ornegin Not-
ve¢'te faaliyet gosteren Fafo Arastirma Vakfi ve bir Iskandinav arastirma ekibi
tarafindan ustlenilen NordMod2030 projesi ile ekonomik yonetisim, kamu refahu,
organize ¢alisma temel ilkeleri ile is birligi kiiltiirtint ve actk ekonomileri dikkate
almaktadir (SAMAK, 2019). Bu kapsamda 6rnegin 2018 yilinda kabul edilen Ar-
landa Deklarasyonu’na gére yeni teknolojilere uyumda (SAMAK, 2018):
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— Yetkinlikleri degistirme yerine gliclendirme,
- i§gi'1c1'i piyasasindaki kuruluslar ile hitkiimetlerin ortaklasa ¢alismast,

— Sinirlart belitli olmayan bir calisma diinyasinda stirtiklenmeden yeni tekno-

lojileri karsilama,

— Sosyal damping ve diger isgiicii piyasast sorunlarina karst eylem planlarini

hayata gecirme,
— Organize bir is diinyast i¢in 6zel ¢caba harcama,

— Hikimetlerin de sorumluluk almast ve bunu toplumsal bir gérev olarak

gbrmeleri,

— Herkese daha iyi isler ve gvenli bir giinlik yasam sunma vizyonunu be-

nimseme,
— Yalniz gitmek yerine is birliginin yapilmast,

— Iyi organize edilmis bir is diinyasinin Iskandinav Modelinin temel diregi

oldugunu unutmama biyik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda Iskandinav Modelinin; yaygin kamu istihdami, cémert refah
devlet, isci haklari, yiiksek istthdam korumast ve tretkenlige baglt ticret artisla-
rinin rekabetcilikle tutarli yapist nedeniyle yasanan sorunlara ve gelismelere karst
uygulanabilecek halen mitkemmel bir model oldugu belirtiimektedir. Bu acidan
modelin, tim yonleriyle incelenmesi gerektigi belirtilerek halen diger AB tlkeleri-
ne model olma potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir (Becker, 2007). Ni-
tekim Danimarka Modelini giiglendirme vizyonu ile gerceklesen 3F-Hilfr toplu is
s6zlesmesi 6nemli bir milat niteligi tasimaktadir. Sonrasinda Isvec ve Norvecte

goriilen benzer uygulamalar bunun en 6nemli gostergesidir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Kaynak paylasimina dayali, katilimei, cogunlukla ag tizerinden birbirine baglt
toplumlarda gecerli olmaya baslayan platform ekonomisi, daginik birey aglarint
birbirine baglamak icin internetin kullanildigt bir yapi icerisinde ve platform, isci
ve musteri t¢geninde islemektedir. Yaratict ekonomi (creative economy), payla-

sim ckonomisi (sharing economy), gig ekonomisi (gig economy), emsal ekonomisi
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(peer economy) vb. ¢ok farkli kavramlarla birlikte anilan platform ekonomisinde
isletmeler; platform olusturma/edinme, platform tizerinden hizmet sunma, plat-
form tzerinden tiketim ve ddeme, platform tzerinden ortaklik seklinde varlik
gbstermektedirler. Buna gore; arama platformlari, iletisim platformlari, sosyal
medya platformlari, eslestirme platformlari, inceleme platformlari, rezervasyon
platformlari, perakende platformlari, 6deme platformlar, kitle kaynak kullani-
mt platformlart ve kitle fonlama platformlari, gelistirme platformlari, paylasim
ckonomisi platformlart vb. is modelleri giderek yayginlasmaktadir. Bu tiir is mo-
dellerine bagl olarak yayginlasan ¢alisma tirleri ise Eurofound tarafindan genel
olarak; calisan paylasimi (employee sharing), bilgi ve iletisim bazli calisma (ICT
based model), is paylasimi-is bélimi (job sharing), senet bazli ¢alisma (voucher
based work), giindelik ¢alisma (casual work), ortak istthdam (collaborative emp-

loyment), kalabalik istihdam (crowd work) seklinde kategorize edilmektedir.

Bu kapsamda teknolojik gelismeler ve artan ¢evrimici baglantilar piyasalarda
eslestirme roluni yayginlastirdigindan platform ekonomik yapi degisim dalgasi-
nin tam merkezinde kalmstir. Ozellikle platform ekonomik yapida isgiiciiniin
cevrimici dis kaynak platformlarini ve uygulamalarini kullanarak ¢aligabilmesi bi-
tin dikkatleri platform calisma iligkilerine ¢ekmistir. 2018 yilina kadar kalabalik
istthdam (crowd work) seklinde ifade edilen platform calisma tiirii bu tarihten
itibaren platform c¢alisma seklinde ifade edilmeye baslanmustir. Bu gelisme Busi-
nessBurope tarafindan ekonomik anlamda 6nemli bir avantaj olarak goriiliirken
ETUC ve UAPME tarafindan hak magduriyeti ve haksiz rekabet sorunlarini yol
a¢ma potansiyeli nedeniyle endiseyle karsilanmugstir. Platform ¢alismanin belirli
bir denge mekanizmast temelinde ele alinmasini zorunlu kilan bu gelisme karsi-

sinda AB, 2017 yilindan itibaren bir dizi diizenlemeyi hayata gecirmistir.

Ote yandan cevrimigi platformlar araciligi ile diizenlenen, platform-isci-miis-
teri olmak tizere temelde {i¢ taraftan olusan, islerin gbrevlere boliindigy, is s6z-
lesmelerinin imzalandigi ve talebe gére hizmetin sunuldugu platform caligma-
da isin cevrimici ya da yerinde (sahsen) uygulanabilmesi bu ¢alisma tiirtinin en
onemli 6zellikleri olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Ayrica platform ¢alismanin; kiigitk
Olgekli parca islere ve gecici islere odaklanmasi, 6zgiil ve heterojen olmasi, di-
ger standart dist calisma iliskileri tanimlarina uymamast, ¢alisma mevzuatlarina

uymamasi vb. 6zellikler bircok hak magduriyetine yol agmaktadir. Bu kapsamda
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platform calisanlarin yasadigt sorunlarin basinda; tcretlerin zamaninda 6denme-
mesi veya eksik 6denmesi, net olmayan gérev tanimlari, platform sistemde yaga-
nan teknik sorunlar nedeniyle yasanan magduriyetler, haksiz degerlendirmeler,
zayif iletisim, psiko-sosyal riskler ve seslerini duyuramama gelmektedir. Glivence-
sizlik baghgt alunda da degerlendirilen bu sorunlara karsilik AB ise; adil Gcret, adil
kosullar, adil s6zlesmeler, adil yonetim ve adil temsil ilkelerini benimsemistir. Adil
calisma ve insana yakusir is ¢ercevesinde sekillenen bu ilkeler platform calisma ile

ilgili ileriye doniik gelistirilen senaryolar agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bunun yaninda teknolojik gelismeler dogrultusunda énemli oranda gelisme
potansiyeline sahip olan platform calisma iliskileri, ileriye doniik bircok sosyal
politika sorununun ¢6zimil agisindan da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda;
COVID-19 sebebiyle issiz kalan bireylerin, genclerin, disitk vasifli bireylerin
standart caligan statiisii kazanmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, uygun fi-
yatlt hizmet sunma, girisimcilik fikrini tesvik etme, gécmenlerin isgiicii piyasasina

adapte edilmesi vb. konularda faydali olacagi dustintilmektedir. Ayrica:

e Bahsedilen strecin gerceklesmesinde 3F-Hilfr arasinda imzalanan toplu is

sOzlesmesi 6nemli bir d6ntim noktast 6zelligi tasimaktadir.

e 1899 Eylil Uzlagist ile sekillenen Danimarka endustri iligkileri ¢ergevesinin

miizakereler ve toplu anlagmalar ile sekillenmesi temel esast olusturmaktadir.

e Danimarka Modeli glicini uzlasmaya dayali endiistri iliskilerinden almak-
tadir. Buna gére atilan adim Danimarka Modelini gliclendirme amact tagt-

maktadir.

*  Danimarka’da toplu pazathgin kapsami (son 20 yida %77,7’den %082’ye)
genislemis, sendikal yogunluk kismen dismis (son 20 yilda %74,5’ten
%06,5’¢), grev oranlari ise azalma egilimindedir (son 10 yilda artis gosterme-
mistir). Bu durum Danimarka Modelinin (OECD {ilkeleri ve bélgesel agidan
kiyaslandiginda) halen basarili oldugunu géstermektedir.

e ILO (6zel sektor)-FTF (kamu sektorii)’nin FH catist altinda birlesimi, ya-
sanan gelismelere karst atilan 6nemli bir adimdir (aslinda amag tim konfe-
derasyonlarin tek catt altinda toplanmasi seklinde belirlenmistir ancak AC
bunu kabul etmemistir). Temel amag¢ Danimarka Modelini gliclendirmektir.

Bu sendikalar arasi is birligini arttirma ve daha fazla kisiyi temsil etme yolu
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ile gergeklesecektir.

 Imzalanan sézlesme, platform calisanlarinin Danimarka Modeline baglan-

masint 6ngérmektedir.

e Imzalanan s6zlesme, ayn1 diizeyde yapilan benzer sézlesmelere 6rneklik et-

mektedir.

Imzalanan sézlesme, teknolojik donistimiin faydalarint isci haklarint baltala-

madan nasil saglariz vizyonundan hareketle gerceklestirilmistir.
*  Imzalanan sézlesme, esnek calisma iliskilerinin citasini yiikseltmektedir.

e Imzalanan s6zlesme, platform calisanlara standart calisanlar dizeyinde hak-
lar saglarken isverenlere en iyi elemanlarin secimi ve rekabet avantajinin ko-

runmast noktasinda faydalar saglamaktadir (kazan-kazan prensibi).

¢ Imzalanan sézlesme, yeni dijital calisma iliskilerinde Danimarka Modelinin

nasil ¢alisacaginin en iyi géstergesidir.

 Imzalanan sézlesme, platform ekonominin Danimarka Modeline déniistii-
riilmesi, dijital platform ile model arasinda képrii kurulmast, modelin en giic-
li adimlarindan birini olusturma, diger platformlarin stirece dahil edilmesi
i¢in yol haritast olma, isverene 6nemli avantajlar saglama acisindan 6nemli bir

yere sahiptir.

+  Imzalanan sozlesme; gonillilik, organizasyon, merkezilesme ve mutabakat
kriterleriyle karakterize edilen Danimarka Modeli ile bircok yénden Ortis-

mektedir.
e Ayrica yasanan deneyim Turkiye icin yeni teknolojik gelismelerin isglict pi-
yasalarina olan negatif etkilerinin en aza indirgenmesi, dijital dénisiim siire-

cine uyumun saglanmasi ve benzer uyusmazliklarin sosyal diyalog cerceve-

sinde uzlast ile ¢6ztimlenmesi yontinde fikir vermektedir.
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OZET

Temel hak ve hiirriyetler, bireylerin insan olma vasfindan dogan, stirekli bir
devinim igerisinde gelisen ve anayasalarda glivence altina alinan bununla birlikte
sinirlandirilmast, askiya alinmast ve durdurulmasinin sinirlari ile yéntemlerinin de
yine anayasalarda diizenlendigi en 6nemli alanlardan biridir. Kisi hiirriyeti ve gi-
venligi ile yerlesme ve seyahat htirriyeti de bu hiirriyetlerden bazilaridir. 1 Aralik
2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hubei bélgesinin bagkenti olan Wu-
han’da ortaya ¢tkan ve Turkiye’de ilk vaka olarak 11 Mart 2020 tarihinde gériilen,
yine ayni giin Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi ilan edilmesine
neden olan Covid-19 viriisii etsini halen siirdiirmektedir. Resmi aciklamaya gére
Wuhan’da Covid-19 sebebiyle gerceklesen ilk 6lim 11 Ocak 2020 tarihinde ya-
sanmustir. Tirkiye’de de Covid-19 sebebiyle gerceklesen ilk Sliim 15 Mart 2020
tarihinde ger¢eklesmis ve 1 Nisan 2020 tarihinde yapilan agtklamada viriisiin tim
Turkiye’ye yayildigi bildirilmistir. Bunun i¢in diinyada ve Turkiye’de bir¢ok acil
tedbir alinmistir. Bu nedenle Covid-19 salgini nedeniyle alinan tedbirlerin hukuka
uygunlugu konusu giindeme gelmistir. Diinyadaki gecmis salgin tarihi incelen-
diginde benzer durumlar yasandigi keza salginla miicadele icin bircok temel hak

ve hirriyeti kisitlayict veya askiya alan 6nlemlere bagvuruldugu gorilmektedir.
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liimii Hukuk Bilimleri ABD Ogt. Uyesi, bayramdogan@ksu.edu.tr https://orcid.org/0000-0002-
6920-2685

ok Avukat, Kahramanmaras Barosu, m.m.yirticil0@gmail.com, https://orcid.org/0000-
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Calismada Covid-19 salgini nedeniyle alinan tedbitlerin temel hak ve hiirriyetler
baglaminda hukukiligi degerlendirilecektir. Dolayistyla, Kus Gribi/Tavuk Vebast
(Avian Influenza) salginina da kisaca deginilerek Tiirkiye’de Covid-19 doneminde
1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu ve 5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu uyarinca
alinan sokaga ¢ikma yasagi ile seyahat hirriyetine getirilen kisitlama kararlarinin

hukuki niteligi tartisilarak Anayasa uygunlugu irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Umumi Hifzissthha Kanunu, 1l Idaresi Kanu-

nu, Kisitlamalar,

Temel Hak ve Hurriyetler
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ABSTRACT

Fundamental rights and freedoms are one of the most important areas in whi-
ch the limits and methods of limiting, suspending and stopping the individuals
arising from the qualification of being human, developing in a continuous move-
ment and secured in the constitutions are also regulated in the constitutions. The
freedom and security of the person and the freedom of settlement and travel are
some of these freedoms. December 1, 2019 date of the Republic of China as the
first cases emerged in Turkey and in Wuhan, capital of Hubei seen on March 11,
2020, the same day the World Health Organization (WHO) that causes the dec-
laration of a pandemic Covid-19 virus still continues its etsini. According to the
official statement, the first death in Wuhan due to Covid-19 occurred on January
11, 2020. Turkey has also been reported in the Covid-19 first death occurred due
to have taken place on 15 March 2020 and the virus spread all over Turkey in a
statement on April 1, 2020. For this, several emergency measures were taken in
the world and Turkey. For this reason, the issue of legality of the measures taken
due to the Covid-19 outbreak has come to the fore. When the past epidemic
history in the world is examined, it is seen that similar situations are experienced
and many measures that restrict or suspend fundamental rights and freedoms are
used to combat the epidemic. In the study, the legality of the measures taken due
to the Covid-19 outbreak will be evaluated in the context of fundamental rights
and freedoms. Therefore, Bird Flu/Avian Influenza (Avian Influenza) outbreak
to briefly reference Covid-19 period in Turkey in 1593 numbered Public Health
Law and the 5442 numbered Provincial Administration Law of the Constitu-
tional appropriateness of discussing the legal nature of the decisions taken by

restrictions on travel freedom with curfew in accordance will be examined.

Keywords: Covid-19, Public Health Law, Provincial Administration Law,

Restrictions, Fundamental rights and freedoms.
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I1. Giris

Temel hak ve htrriyetler devlet tarafindan vatandaslara insan olmanin bir so-
nucu olarak tanman ve kullanilabilmesinin devlet tarafindan saglandigr ve yargi
denetimi ile giivence altina alindigy bir alandir. Ttrkiye’de temel hak ve htrriyetler
1982 Anayasast’nin ikinci kisminda Temel Haklar ve Odevler basligt altindan dii-
zenlenmistir. 1982 Anayasast’nin ikinci kisminin birinci bélimde genel hitkiimler
adi alunda 12. maddede temel hak ve hurriyetlerin niteligi, 13. maddede temel
hak ve hirriyetlerin sturlandirilmast ve 16. maddede ise yabancilarin durumu
diizenlenmistir. Normlar hiyerarsisinin en Gstinde yer alan Anayasa hitklimleri
degerlendirildiginde Covid-19 déneminde temel hak ve hiirriyetlerle ilgili getirilen
kisitlamalar Anayasa hitkiimlerine aykirt hicbir ydontemle kisitlanamayacagi gériile-
cektir. Sayet boyle bir kisitlama durumu ortaya ¢tkarsa bu kisitlamanin hukuki bir
temel tzerinde gerceklestirilmis olmast gerekecektir. Dolayistyla hukuki temelden

yoksun bir kisitlama veya tedbir Anayasa’ya aykirt olacaktir (Gézler, 2020).

Olagan donemlerde temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmast konusunda
1982 Anayasast’'nin 13. maddesi incelendiginde; “temel hak ve htrriyetler, 6zleri-
ne dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinitlanabilir.”” hiikmiine yer verilmistir. Anayasa’nin
lafzindan da anlasilacagi tizere olagan dénemde, temel hak ve hurriyetler sadece
kanunla sinirlanabilir. Keza hak ve hiirriyetlerde yapilacak sinirlandirmada hakkin
6ztine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen 6zel
sebeplerle sinirlama yapilabilecegi hitkme baglanmistir. Yabancilar icin getirilecek
sinirlandirmanin ise 16. maddede belirtilen milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki sosyal ve eko-
nomik haklar ve 6devler Cumhurbaskanligl Kararnameleri ile diizenlenebilirken
kisinin haklart ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligr Karar-
nameleri ile dizenlenemeyecektir. Zira bu haklar Anayasa’nin 13. maddesi ge-
regince ancak kanunla veya olaganiisti donem Cumhurbaskanligt kararnameleri

diizenlenebilir.

Covid-19 nedeniyle bircok tlkede alinan tedbirler, kamu hukukunun te-
mel konularindan olan devletin temel amag ve gorevleri ilkesi baglaminda ele

alinacaktr. Covid-19, muhtemelen uzun yillar farkli acidan bircok calisma da
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incelenecektir. Hiukiimetler, sosyo-ekonomik krizlerle salgin hastaliklarla miica-
delede etkin ve basarilt oldugu 6lciide halkin destegini almaya devam edebilecek-
tir. Covid-19 déneminde hukuk devleti ilkesi baglaminda; insan onuruna yarasir
sckilde yasama hakk: ve saglik hakki, korunmast hatta gliclendirilmesi gereken
temel haklardandir.

Sosyal devlet ilkesi geregince devlet, tlkesinde yasayan tim bireylerin yasam
haklarint korumak ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla ytikiimlidur. Zira bu
konuda Anayasa ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sézlesmeler baglayict
niteliktedir. Hiikiimet, bu gérev ve yetkiler kapsaminda, ¢zellikle Anayasa’nin 5.

maddesinde diizenlenen “devletin temel amag ve gérevleri” ile

17. maddesinde yer verilen “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint ko-
ruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”” hitkmii geregince iilkesinde yasayanlarin
“yasama hakki”n1 korumak ve bu konuda gerekli tedbitleri almakla miikelleftir.

Anayasa’da yer verilen devletin bu tiir sorumluluklari icin Anayasa m.

56/1’de “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.”
hikmiine yer verilmistir. Keza Anayasa m. 56/2’¢ gore “Cevreyi gelistirmek, cev-
re sagligint korumak ve cevre kirlenmesini 6énlemek Devletin ve vatandaslarin
6devidir.” hitkmii ile hem devlete hem de vatandaslara yikimliliikler getirmistir.
Benzer sekilde Anayasa m. 56/3’¢ gore de “Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgr icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giliciinde tasarruf ve
verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amactyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.” seklindeki emredici htikmt ile devlete bit-

takim yuktamlilikler yuklemistir (Keskinsoy, 2020).

Anilan sorumluluklar bir takim idari ve hukuki dizenlemelerle uygulama-
ya konulurken Anayasa ve diger mevzuata uygun olmasini da gerektirmektedir.
Turkiye'de ilk Covid-19 virtisiniin gérildigi 11 Mart 2020 tarihinden itibaren,
cogunlugu Icisleri Bakanligi tarafindan yaymlanan genelgelerle olmak tzere,
Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve hurriyetlerle ilgili bazi konularda
sinirlamalar getirilmistir. Keza sinirlamalara aykirt davrananlara da adli ve idari
cezalara hitkmedilmistir. Yapilan kisitlamalara yasal dayanak olarak ise; 5442 sayili
1l Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin C fikrast ile 1593 sayth Umumi Hifzs-

sthha Kanununun 27. ve 72. maddeleri gosterilmistir. Pandemi nedeniyle alinan
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tedbirler, temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmast sorununu giindeme getir-
mistir (Gozler, 2020). Bu nedenle ¢alismada Anayasa’nin 19. maddesinde dizen-
lenen “kisi hiirriyeti ve giivenligi” ile 23. maddesinde yer verilen “yetlesme ve
seyahat hiirriyeti” bagliklart ile givence altina alan haklarin, Covid-19 salgint

nedeniyle 1593 Sayilt Umumi

Hifzissthha Kanunu ve 5442 Sayili 11 Tdaresi Kanunu uyarinca alinan tedbirler

karsisindaki durumu incelenecektir.

Calisma kapsaminda 6zellikle belirtmek isteriz ki; Covid-19 salgint nedeniyle
mezktr Kanunlar ve kararnameler uyarinca alinan tedbirler, hukukilik denetimi
yoni ile ele alinmustir. Dolayisiyla ¢calisma kapsaminda yapilan degerlendirmeler-
deki amag yerindelik denetimi yapmak degildir. Nitekim s6z konusu salgin nede-
niyle alinan tedbirler kuskusuz gereklidir ve hayati 6nem tasimaktadir. Burada de-
gerlendirilen husus uygulamaya konulan normlarin ve tedbirlerin hukuka uygun
bir sekilde yurirlige konulup konulmadigi ve iceriginin Anayasa ve kanunlara
uygun olup olmadigimnin hukuk temelinde bir degerlendirilmesidir. Bu vesileyle
vurgulanmast gereken; bir tedbirin gerekli ve yararli olmasinin bagka bir sey, hu-

kuka uygun olmasinin ise baska bir sey oldugudur.

ITI. Salgin Kiiresel Salgin ve Covid-19 Kavramlari

Salgin kavrami, TDK Turkce Sozlik’te “kisa bir stre¢ igerisinde canh var-
liklarin buytk bir kismina bulasan, mustevli” olarak tanimlanmaktadir (Ttrkee
Sozliik, 2005: 1690). Bu genel tanimin yan1 sira salgin, bir terim olarak tip dilinde
alt basliklar barindirmaktadir. Bu basliklar: endemi, epidemi ve pandemi seklinde
stralanmaktadir (Denizli, 2002).

Kigiik ve buyiik belirli bir bélgede veyahut diinya genelinde hizli veya yavasg
olarak zuhur eden salgin hastaliklara “pandemi” veya “kiiresel salgin” denilmek-
tedir.! Bagka bir ifadeyle pandemi; diinya capindaki veya genis bir alanda ortaya
ctkan, uluslararast smnirlart gecen ve ¢ok biyiik bir kitleyi etkileyen (kimilerine
gbre eszamanlilik 6gesi iceren) endemileri ifade etmektedir. Buna “tiimsalgin”
da denilmektedir (Tolga, 2020: 73). Dinya tarihindeki salgin hastaliklarin etkisi

1 tr.m.wikipedia.org, (E. T. 06.02.2021).
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insanlk nezdinde bircok kez koklt degisiklikler dogurmus ve bu devinimin sira-

yet etmedigi maddi veya manevi hicbir alan yoktur.

1 Aralik 2019 tarihinde, Covid-19 viriisti aniden zuhur etmis ve etkilesimin
yogun oldugu global diinyada hizlica yayilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
11 Mart 2020 tarihinde Covid-19 virlisiinii kiresel salgin olarak nitelendirmistir.
Diinya Saglik Orgiiti’niin epidemi taniminin 6tesine gecip pandemi kategorisin-
de tanimladigt Covid-19 salgini, kimilerince 6niimiizdeki yiizyillin kaderini etkile-

yecek bir 6neme sahiptir.

IV. Kus Gribi/Tavuk Vebasi (Avian Influenza) Déneminde Alinan Ted-
birlerin Hukuki Niteligi

Turkiye’de 4 Ocak 2006 tarihinde insan Slimlerinin baslamastyla ciddiyeti
idrak edilen Kus Gribi i¢in baslangicta koordinasyon diizgilin bir sekilde kurula-
madig icin salginin Tirkiye genelinde yayilmast 6nlenememistir. Glniimizdeki
Covid-19 salgini ile mukayese edildiginde Kus Gribi’nin H5N1 tiirevi haricindeki
diger mutasyon ¢esitlerinin zamaninda ve dogru miidahale ile 6nlenebilecegi de-
gerlendirilmektedir. Buna karsin diinyanin 21. ylzyildaki devinim hizi olaganiisti

ve dizensiz bir seyir izlemektedir.

2006 yilinda ortaya ¢ikan Kus Gribinin devrin ekonomik, teknolojik ve sosyal
yapistyla, glinlimtizde var olan Covid-19 viriisiniin oldugu zamandaki sartlar ara-
sinda ciddi fark vardir. O dénemde gerek saglik sektoriiniin yetersizligi gerekse
de teknolojik kisitlilik ve virtis konusunda devlet ve hiikiimetin deneyimsizligine
baglt olarak alinan gec tedbitler, Kus Gribi acisindan bir nevi basarisiz bir tablo
cizilmistir. Bu basarisizligin sebebi Kus Gribinin hayvanlarda yayilmas: ve insan-
lara temas yoluyla bulagsmas: sebebiyle 6nlemlerin yanlis ve ge¢ alinmasina neden

olmustur.

Giniimiizde dinya ise Covid-19 gibi solunum yolu viriisii olan, hayvanlar
degil fakat insanlari etkileyen ve tarihte ilk kez karsilasilan bu nedenle de 6nlem
alma noktasinda tim dinyada sikintt yasanilan bir “kiiresel salgin” ile karsi kar-
styadir. Turk Tabipler Birligi’nin acgiklamasina bakildiginda Kus Gribi siirecinin

degerlendirilmesi acisindan birkac ayda kontrol altina alinabilecek bir durum s6z
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konusu iken Uretici, tuketici ve devlet icin maddi ve manevi olarak cok ciddi za-

ratlar dogurmustur.?

Tirkiye’de bu dénemde alinan tedbitler ve uygulanan islemler bir¢ok yénden
mevzuata riayet edilmeden gerceklestirilmistir. Keza salgin hastalikla ilgili sadece

birka¢ yonetmelik bulunmaktadir.’

Bu salginin insan tizerinde etkili olmasinin 4 Ocak 20006 tarihi itibatiyle oldu-
guna yukarida deginilmisti. Sayilan yénetmeliklerin hepsi bu tarihten 5 yil sonra
cikardmistr. Keza 2 tanesi dogrudan Kus Gribine yoneliktir diger 3 yonetmelik
ise genel ve salgin konusunda yetersiz nitelikte yénetmeliklerdir. Aslinda bu du-
rum salginla miicadele icin 6nemli bir deneyimle gerekli mevzuatinda ¢ikartilma-
sina vesile olabilirdi. O dénemin faturasina bakildiginda durma noktasina gelen
yumurta ve kiimes hayvanlart eti tiiketimi sebebiyle yumurta ve kiimes hayvanlart

eti Ureticisi bircok firma iflas etmistir.*

Kus Gribi medyaya ve diger dijital platformlara yanstyan haberlerde kiimes
hayvanlarinin kolluk kuvvetlerince stirekli itlaf edildigi bir dénem olmustur. Bu-
rada hukuk devleti geregi idarenin mali sorumlulugunun bir tird olan kusursuz
sorumluluk ¢esitlerinden fedakarhigin denklestirilme yani kamu kiilfetleri karsisin-
da esitlik ilkesi uygulanmalidir. Ancak bu ilke hakkaniyet ve sosyal devlet ilkesine
uygun bir sekilde gerceklestirilmedigi nedeniyle elestirilmektedir.” Bu itlaflar 1982
Anayasast’nin 35. maddesindeki “miulkiyet hakki”nin sinirlandirilmast olarak de-
gerlendirilebilecektir. Anayasa’da acik bir sekilde ifade edilmistir ki miilkiyet hakki
ancak kamu yarari amactyla kanunla sinirlandirilabilir. Buna karsin ne 1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda ne 5442 Sayil 1l Idaresi Kanunu’nda ne de diger

kanun, kanun hitkmiinde kararname ve dahi diger mevzuat hitkiimlerinde Kus

2 https://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=66390256-9232-11¢7-b66d-
1540034£819c¢, (E. T. 24.02.2021).
3 Bu Yénetmelikler: 27823 Sayilt ve 22.01.2011 tarihli Thbart Mecburi Hayvan Hastaliklart

ve Bildirimine Tliskin Yénetmelik, 28044 Sayili ve 04.09.2011 tarihli Yabanct Tavuk Vebast Hasta-
ligina Karst Korunma ve Miicadele Y6netmeligi, 28044 Sayilt ve 04.09.2011 tarihli Tavuk Vebast
Hastaligina Karst Korunma ve Micadele Yonetmeligi, 28173 Sayili ve 14.01.2012 tarihli Tazminatl
Hayvan Hastaliklar1 ve Tazminat Oranlarina Dair Yénetmelik ve 28579 Sayilt ve 06.03.2013 tarihli
Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeligi'dir.

4 https:/ /www.hutriyet.com.tr/gundem/tavukculuk-sektoru-iflasin-esiginde-3771088,
(E. T. 27.02.2021).
5 https:/ /www.hurriyet.com.tr/gundem/kus-gribi-yumurta-scktorunu-olumsuz-etkile-

di-3760802, (E. T. 27.02.2021).
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Gribiyle ilgili bir dizenlemeye yer verilmistir. Bu durum da Kus Gribi sebebiyle
milkiyet hakkinin kisitlanmasi mimkiin degildir dolayistyla yapilan bu itlaflar te-

mel dayanaktan yoksundur bu nedenle hukuka aykiridir.®

IV. Covid-19 Kapsaminda Devlet Tarafindan Alinan Tedbirlerin Huku-
ki Niteligi

A. Genel Olarak

2019 yilinin sonlarinda ortaya cikarak dinya giindemine girmis ve hizla tim
diinyaya yayilmis olan Covid-19, salgin hastalik olarak yayilmasinin yaninda, sal-
gina karst alinan tedbitler ve kararlar dolayistyla hukuk alaninda da etkisini hizla
gbstermis ve bu kapsamda bircok idari islem gerceklestirilmis ve hukuki diizen-
lemeler yapilmistir (Eren, 2020). Her gecen giin hem bu diizenlemeler hem de
diizenlemelerin etkisi ve sonuglari, medyada ¢tkan haberlerde hukuki bakimdan
ilgi cekici hale gelmis ve incelenmeyi gerektirmistir. Stirecin olaganistii bir durum
teskil etmesinden dolay1 alinan 6nlemler olagan dénemdekilerden farklilik géster-
mektedir (Doru, 2020: 780).

Covid-19 viriistinin hizla dinyaya yayilmast kontrolinin mimkiin olama-
yacagt bir kiiresel salgina neden olmakla birlikte, bircok devlet bu acil durum
karsisinda vatandaslarinin hayatint koruyabilmek icin bir takim temel hak ve hiir-
riyetlere 6nemli sinirlamalar, kisitlamalar veya temel hak ve hirriyetleri askiya
alma seklinde tedbirler getirmistir (Gozler, 2020). Sz konusu sinirlamalar hukuki

altyapidan yoksun olmasi sebebiyle bir¢cok tartismaya sebebiyet vermistir.

Farkli yaklasimlar yontinden farklt sonuglar dogurmaya neden olabilecek bu
durumun genel olarak hukuku, 6zel olarak da anayasa hukukunu ilgilendiren yon-
leri bulunmaktadir. 2020 yilinin ilk aylarinda birgok Avrupa Ulkesinde Covid-19
salgint gerekeesiyle olaganistii hal ilan edilmis ve bu gelisme, anayasa hukuku
literatiriinde belli bir hareketlilige neden olmustur (Sirin, 2020: 1017).

Devlet, tehlikeli salgin hastaliklarla miicadele etme yiikimliligi altundadir.

6 https://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=66390256-9232-11¢7-b66d-
1540034£819c¢, (E. T. 24.02.2021).
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Bu yukiimlilik, 6ncelikle olagan zamanlar icin gecerlidir. Anayasa’nin devletin
yukiimliliklerini dizenleyen 5. maddesinin yaninda 6zellikle Anayasa’nin 17.
maddesindeki “yasama hakk:” bunu gerektirmektedir (Gézler (2), 2020). BM In-
san Haklari Komitesi’nin “Yasam Hakki” baslikli 6 no’lu Genel Yorum’unda da
ifade edildigi gibi “Ulkelerin salgin hastaliklarla miicadele edebilmek ve sonuca

ulagabilmek icin biitiin 6nlemleri almast gerekmektedir (Sirin, 2016: 16).

Pozitif yikimliliikler kurami uyarinca devletin, herkesin yasam hakkint (Ana-
yasa md. 17) ve saghigint (Anayasa md. 56) koruma yikimliligi vardir. Bu yu-
kiimlilik uyarinca yasama organinin 6l¢tlic olmak kaydiyla karantina tedbirini
diizenlemesi ve bu diizenlemeyi eksik norm olmamasi i¢in bir yaptirima tabi kil-
mast mimkiin hatta bu kuram uyarinca bir zorunluluktur (Yayla, 2021). Bu cet-
cevede karantina tedbirine uymayan kisilere ceza yaptirimi uygulanabilir. Zaten
Tirk Ceza Kanunu’nun “bulasict hastaliklara iligkin tedbitlere aykirt davranma”
basliklt 195. maddesi salgin hastalik bulasina maruz kalmis veya viriis sebebiyle
6lmis insanlarin meskenlerinin karantinaya alinmasina dair verilen kararlara ria-
yet etmeyen sahislar i¢in iki aydan bir yila kadar hapis cezast yaptrimi séz konusu
olabilecektir (Sirin, 2015: 14).

Anayasa’da, tehlikeli salgin hastaliklarla olagan dénemdeki miicadelelere do-
niik 6zel bir dizenleme yer almamaktadir. Anayasal agcidan 6nem tastyan nok-
ta, minhasiran bu konuyla ilgili olan mevzuattir (Sirin, 2020: 52). Halihazirda
yurtrlikte olan mevzuatta salgin hastaliklar konusunda mevcut olan tek kanun,
24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’dur.

Kanun’unda bazi htkiimler icin dénemin Alman mevzuatindan yararlanil-
mussa da Turkiye’nin ve Turk Milleti’nin kendine 6zgii kosullart dikkate alinarak
otantik bir yaklasim sergilenmistir. Kanun, 313 maddeden olusmaktadir ve bunun
yaklasik tcte biri salgin hastaliklara ayrilmistir. Salgin hastalik konusunda 6zel bir
tanimlama yapilmamakla birlikte ddnemin 6nemli salgin hastaliklart (kolera, veba,
cigek, difteri, uyku hastaligi, dizanteri, ruam, kizil, sarbon, ¢ocuk felci, kizamik,
ctizam hastaliklart) 57. maddede tek tek sayillmis, ancak 64. maddede, benzer tir-
den farkli hastaliklarin ortaya ¢ikmast durumunda bu hastaliklarin ilan edilmesi
ve Kanun'da 6ngoériilen biitin tedbitlerin aynen alinmasi konusunda Sthhat ve
I¢timai Muavenet Vekaleti (Sagltk Bakanhgr) yetkili kiinmustir (Sirin, 2020: 1024).
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Mezklr kanunda 6ngérillen hikiimler, yurirlige girdigi tarih itibartyla var
olan ve bilinen hastaliklarin (m. 57) yaninda, zuhur eden yeni salgin hastaliklar
(m. 64) icinde uygulama alant bulmaktadir. Bu konudaki biitiin yetkilerin titketici

bicimde sayilmast veya ele alinmast miimkiin degildir (Sirin, 2016: 12).

Daha 6ncede ifade edildigi tizere tehlikeli salgin hastaliklarla miicadele etmek
ve halk saghgini korumak devletin pozitif yikiimliliiklerindendir. Anayasa’ya
gore bireylerin de genel olarak biitiin hak ve hirriyetlerini kullanirken (AY, md.
12/2) ve 6zel olarak ¢evre sagliginin korunmasinda (AY, md. 56/1) 6dev ve so-
rumluluklart bulunmaktadir. Ancak buna ragmen esas yikimliliik Anayasa geregi
devlettedir. Bu yukumlilik uyarinca 6ncelikle Cumhurbaskaninin idari ve siyasi
6dev ve sorumlulugu s6z konusudur. Kuskusuz basta saglik olmak tzere igisleri,
milli savunma, ¢evre ve sehircilik, tarim ve orman bakanliklar gibi bakanliklar da
somut olayin kosullarina gore salgina karst 6nleyici ve bastirict kolluk 6nlemlerini
almak ve halk sagligi konusunda bilinci yiikseltmek noktalarinda sorumluluk tagi-

maktadirlar. Buttin bakanliklarin icinde Saglik Bakanliginin yetkileri yasamsaldir.”

Tehlikeli salgin hastaliklarla miicadelenin duruma gore kisisel ve siyasal hak-
lara miidahale edilmesini gerektirdigi (6rnegin zorunlu tedavi, ast vb. baglaminda
maddi ve manevi butiinlik hakki) dikkate alindiginda, bu denli 6nemli bir yetki-
nin Cumhurbaskanlift kararnamesi yoluyla taninmis olmasi elestitiye aciktir.® Zira
Anayasa’nin 13. maddesine gére temel haklar ancak kanunla sinirlandirilabilir.
Yine Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gére “Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boltimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile d61-
dinci béliminde yer alan siyasi haklar ve 6édevler Cumhurbagkanligi kararna-

mesiyle dizenlenemez”. Dolayistyla s6z konusu yetkinin bir kanunda bulunmast
gerekmektedir (Sirin, 2020: 59).

Cerceve nitelikteki yetkinin yant sira, mevzuatta bazi 6zel hikkiimler de bulun-
maktadir. Bu baglamda, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun bu konuya 6zgtilenmis
“Memleket Dahilinde Sari ve

Salgin Hastaliklarla Miicadele” baslkli ikinci bolimuntn kilit hikmi 72.

maddedir. Kanun’da sayilan ve Bakanlik tarafindan da yenileri eklenebilecek

7 https://www.guncelhukuk.com.tr/guncel/covid-19un-hukuki-sureclerdeki-donu-
sum-etkisi.html, (E. T. 09.02.2021).
8 https://demir.av.tr/yayinlar/ Covid-19-Hukuki-Cozum, (E. T. 02.02.2021).

233



ULUSLARARASI

KUNGRES[ Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

[ONLINE]

hastaliklardan birinin veya bu yoénde bir kuskunun ortaya ¢tkmast durumunda su

tedbirlerin alinmast miimkiin sayilmaktadir:

1. Hasta olanlarin, hasta oldugundan kuskulanilanlarin ve hastaligi tasiyip
yaydigr teknik inceleme ile belirlenenlerin, teknigin gerektirdigi siire boyunca ev-
lerinde veya saglik ve teknik kosullara sahip yerlerde saglik memurlart tarafindan

tecrit ve gbzetim altinda tutulmast,
2. Hastalara veya hastaliga yakalananlara serum veya agt uygulanmas,

3. Kisi, esya, elbise, camasir ve binalarin ve teknik olarak bulasmaya maruz

oldugu belirlenen biitiin maddelerin temizlenmesi,
4. Hastalik yayan bocek ve hayvanlarin yok edilmest,

5. Ulke icinde seyahat edenlerin gerekli yerlerde muayenesi ve esyalarinin

temizlenmesi,

6. Hastaligin bulasma ve yayilmasina neden olan gida maddelerinin tiketi-

minin ve kullaniminin yasaklanmasi,

7. Icinden bulastct ve salgin hastaliga yakalanmus biri ¢tkan umumi yerlerin,

tehlike gecinceye kadar kapatilmast ve bosaltilmasi.

Bu madde ile hasta olan ve hasta oldugundan siiphelenilen kisilerin, belli bir
zaman diliminde belli bir yerde kontrol altinda tutulabilecegi ifade olunmaktadir
(Sirin, 2020: 67). Topluca seyahat etmenin kisitlanabilmesine bu madde ile de yet-
ki verilmemektedir. Kald1 ki yetki verilmis olsa dahi madde sadece 57. maddede
sayilan hastaliklar bakimindan uygulama alani bulmaktadir. 57. madde ise “Kole-
ra, veba (Bubon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi)
daimi surette basil ¢tkaran mikrop hamilleri dahi -paratifoit hummast veya her
nevi gida maddeleri tesemmumat, ¢icek, difteri (Kugpalazi)- biitiin tevkiatt dahi
sari beyin hummast (Iltihabi sahayaidimagi isevkii miistevli), uyku hastalig1 (Tlti-
habi dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummas: (Hummainifasi)
ruam, kizil, sarbon, felci tifli (ﬂtihabl nuhaikuddamiisincabiihadditifli), kizamik,

cizam (Miskin), hummairacia ve malta hummas1” hastaliklari sayilmaktadir.

Dolayistyla glincel bir hastalik olan Covid-19 (Yeni Korona Virtis Hastaligr)
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hastahigindan kaynakli bir tedbirin alinmasi da yasal olarak mimkiin goriilme-
mektedir. Yine genelgenin dayanaklari arasinda gosterilen 11 Idaresi Kanunu’nun
11/C maddesi de toplu olarak bir ilin tamaminda seyahat edilmesini kisitlayan bir
yetkiyi valilere tanimamaktadir (Abali, 2020: 84).

B. Covid-19 Kapsaminda Seyahat Hiirriyeti Kisitlamalarinin Degerlen-
dirilmesi

Bireylerin kendi rizalariyla bir yerden bir yere gitmelerini iilke icinde yer de-
gistirebilmelerini saglayan devletin dokunmama edimiyle yikiimli oldugu baslica
hiirriyet seyahat hiirriyetidir. Bu hiirriyetin diizenlenmesinde sinirlama gerekgesi
olarak, kamu sagliginin korunmasi gosterilmis olup, 1924 ve 1961 Anayasalarin-
da sayilan sebeplerden biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Gézler (2):29). Fakat
1982 Anayasast’nin ilk halinde genel stnirlama nedeni olarak sayilmasina karsin
03.10.2001 degisikligi ile genel sinirlama sebeplerinin kaldirilmasiyla seyahat htir-
riyeti bakimindan bir sinirlama sebebi olarak varligini yitirmistir (Abali, 2020: 89).
Seyahat hiirriyeti kisi hak ve hirriyetleri arasinda yer almaktadir. Hem uluslararast
insan haklar belgelerinde hem de Anayasa’da kisi hakki olarak tanimlanmistir.
Seyahat hiirriyetinde; hangi aracla olursa olsun kamu giictiniin miidahalesine ug-
ramaksizin ulagilabilir sekilde seyahat etme bu hiirriyetin kapsami icinde yer al-
maktadir (Keskinsoy, 2020). Yer degistirmeme yani negatif seyahat hirriyeti de
bu hiirriyetin kapsami dahilindedir. Seyahat hiirriyeti malvarliginit yaninda tagima
maddi ve manevi gelisimi saglama noktasinda kisi htrriyeti ile baglantili bir hiirri-
yet olarak gbrildigi icin koruma alant bu sekilde ifade edilmektedir (Abali, 2020:
79). Yerlesme ve seyahat hiirriyetinin temel hak olarak atfedildigi kisiler gercek
kisilerdir. Ttizel kisiler bu hak kapsamina girmemektedir. Ister yurt edinme (yer-
lesme) ister kisa streli barinma ister birkag saatlik bir ziyaret olsun bu yerlesme ve

seyahat hiirriyetinin korumasi kapsaminda yer alir.

Dolayistyla bu korumanin kapsaminda esas olan bir seyahatin varligidir stiresi
degildir (Palteki, 2019: 67).

Bir temel hak olan yerlesme ve seyahat hiirriyeti elbette sinirsiz bir hiirriyet
degildir. Seyahat hiirriyeti Anayasa’nin ve uluslararast hukukun getirdigi sinirlama

kurallarina tabi bir htrriyettir.
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Anayasa’nin lafzindan anlasilacagr tizere Anayasa, yerlesme ve seyahat hiir-
riyetinin stnirlanabilecegi durumlart tahdidi olarak saymis ve sinirlamanin ancak
kanunla yapilabilecegini hitkme baglamustir (Ttrkiye Bilimler Akademisi, 2020:
14). Hakeza Medeni ve Siyasal Haklar

Uluslararast S6zlesmesi’nin 12. maddesinin tctincu fikrasindaki hitkiimden de
anlasildigi gibi ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu saghgini ya da genel ahlaki
veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerini korumak kosullartyla seyahat htrriyetine

yasayla sinirlama getirilebilecegi belirtilmistir (Doru, 2020: 801).

Yukarida da ifade edildigi izere Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca “yerlesme
ve seyahat hiirriyeti” bu maddede sayilan 6zel sinirlama nedenleriyle ancak kanun
ile Anayasa’da seyahat hiirriyeti ile yerlesme hiirriyetinin sinirlama sebepleri bit-
birinden ayirmis olmakla birlikte sinirlamanin kanunla yapilacagini yeniden belirt-
mistir (Abali, 2020: 97). Buna karsin Turkiye’de temel hak ve hiirriyetlere getirilen
kisitlamalar kanunlarin, kararnamelerin keza yonetmeliklerin altinda yer alan bir

norm olan genelgeler ile yiirtrliige konulmustur.
S6z konusu kisitlamalart 6ngéren genelgelerin maddeleri incelendiginde;

1-  “Butun Biytlksehir niteligine haiz iller ile Zonguldak ili sinirlarindan
kara, hava ve deniz yolu ile yapilacak tim giris ve ¢ikislar 03 Nisan 2020 cuma
glini saat 24.00’den itibaren 15 giinltik bir stire icin gecici olarak durdurulacakti”
(03.04.2020 tarih ve 89780865-153- Sayili Genelge).

2- “Anilan sehirlerde ikamet eden butin yurttaslarin belirtilen siire igerisin-
de bulunduklari yerde kalmalari gerekmektedir. Ifadelerine yer verilmek suretiyle
seyahat htrriyeti 31 il i¢in kisitlanmistir” (03.04.2020 tarih ve 89780865-153- Sa-
yili Genelge).

3-  “Hafta icerisinde yer alan glnlerde (pazartesi, sali, carsamba, persembe
ve cuma) 19.0005.00 saatleri arasinda, hafta sonlart ise cuma giinleri saat 19.00’da
baslayip, cumartesi ve pazar glinlerinin tamamint kapsayacak ve pazartesi glinle-
11 saat 05.00’de tamamlanacak sekilde sokaga ¢ikma kisitlamast uygulanacaktit”
(14.04.2021 tarih ve 6638 Sayili Genelge).

4-  “Hafta ici glinlerde; 65 yas ve tzeri vatandaglarimiz saat 10.00-14.00,
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18 yas altt gencler ve ¢ocuklarimiz ise 14.00-18.00 saatleri arasinda sokaga ¢i-
kabilecek olup, bu saat araliklari disinda sokaga ¢ikmamalart gerekmektedir”
(14.04.2021 tarih ve 6638 Sayili Genelge).

5-  “Dusiik ve orta risk grubunda yer alan illerimizde; nikah ve nikah mera-
simi seklindeki digiinler, kisi bagina minimum 8m? alan ayirmak, katilimect sayist
100’6 gegmemek ve 1 saatle sinirh olmak tizere yapilabilecektir” (02.03.2021 tarih
ve 3514 Sayilt Genelge).

6-  “Yuksek ve ¢ok risk grubunda yer alan illerimizde; nikah ve nikah mera-
simi seklindeki digiinler, kisi basina minimum 8m? alan ayirmak, katilimet sayisi
50 kisiyi ge¢memek ve 1 saatle sinirh olmak tzere yapilabilecektir” (02.03.2021
Tarih ve 3514 Sayili Genelge).

7-  “Lokanta ve restoran tarzi isyerleri, sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu
cumartesi ve pazar ginleri 10.00-20.00 saatleri arasinda sadece paket servis sek-
linde hizmet sunmak tzere acik olabilecektit” (30.11.2020 tatih ve 20076-20077
Sayili Genelgeler).

8- “Cenaze namazlarinin vefat edenlerin yakinlart dahil en fazla 30 kisi ile
kilinmast, nikahlar ve nikah merasimi seklindeki dtgiinlerin de gelin ve dama-
din yakinlari dahil en fazla 30 kisi ile diizenlenmesi” (30.11.2020 tarih ve 20076-
20077 Sayili Genelgeler).

9-  “Aligveris merkezi, market, berber, kuafér ve glizellik merkezleri sa-
dece saat 10:00 ile 20:00 arasinda vatandaslarimiza hizmet sunabileceklerdit”
(18.11.2020 tarih ve 19161 Sayili Genelge).

Ayrica 03.04.2020 tarih ve 89780865-153- Sayilt Genelge ile Tiirkiye genelinde
belli yas gruplarinin sokaga ¢ikmasi da yasaklanmistir. Yine bu genelgeye gore se-
yahat kisitlamalarina riayet etmeyenler hakkinda Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
282. maddesi uyarinca idari para cezasina hitkmedilebilecegi ifade edilmistir (Ttr-
kiye Bilimler Akademisi, 2020: 17).

Yirtrlige giren genelgelerde “Bu ¢ercevede Saglik Bakanligr ve Bilim Ku-
rulunun Onerileri, Cumhurbaskaninin talimatlart dogrultusunda, 1l idaresi Ka-

nunu’nun 11/C maddesi ile Umumi Hifzissthha Kanununun 27. ve 72. maddesi
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kapsaminda il valileri tarafindan agagidaki ek tedbitlerin alinmast gerekmektedir”
ifadelerine yer verilmek suretiyle genelgelerin dayanagt olusturulmustur. Bu kap-
samda en son yurutlige konulan’ 14.04.2021 tarihli 6638 sayili genelge de muh-
teviyatinda benzer bir icerige sahiptir. Bu nedenle 6ncelikle Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 27. ve 72. maddelerinin incelenmesi gerekmektedir. Kanunun 27.
maddesi 23. madde ile kurulan Umumi Hifzissthha meclislerinin gérevlerinden

bahsetmekte olup, mahalde saglik tedbirlerinin alinmasina iliskindir.

Dolaystyla seyahat hiirriyetine dogrudan miidahale noktasinda bir yetki ver-

mesi s6z konusu degildir.

72. madde ise belli hastaliklarin ortaya ¢ikmasi halinde alinacak tedbirleri say-

ma yoluyla belirtmektedir.

Covid-19 salgininin 6nlenebilmesi icin seyahat hirriyetini sinirlandiran idari
kararlar, 5442 sayilt il Idaresi Kanunu’na istinaden alinmistir. Mezkar kanunla
vali, 6nleyici kolluk yetkisi ¢ercevesinde “su¢ islenmesini 6nlemek, kamu dizen
ve glivenini korumak igin gereken tedbirleri” almakla gérevli ve yetkilidir (m. 11,
fikra A). Goruldigu tizere vali belitli kisiler ve belirli meskenlerle sinirlt olarak
seyahat hirriyetini stnirlandirmaya yonelik karar alabilmektedir (m. 11, fikra C).
Buna karsin valilerin, salgin hastaliklar ve saglik hususundaki hukuki cercevede

bir sinirlama yetkisine sahip degildir.

Anayasa’ya gore seyahat hiirriyeti “su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve su¢ islenmesini 6nlemek” kosullariyla ve sadece kanunla sinirlanabilmektedir.
Anayasa’nin lafz1 incelendiginde genel saglik nedeniyle seyahat hiirriyetinin kisit-
lanamayacagt gériilmekle birlikte kanun disinda tesis edilecek bir idari islemle de
kisitlanamayacagt acgtk ve net olarak anlagiimaktadir. Genel saglik nedeniyle se-
yahat hiirriyetinin kisttlanmast anayasal olarak miimkiin gériilmemektedir. 1fade
edildigi tizere yasal olarak da boyle bir yetkinin taninmadigs degerlendirildiginde
genel saglik nedenine dayanarak seyahat hiirriyetinin kisitlanmast imkant bulun-
mamaktadir. Her ne kadar Anayasa’da ve kanunlarda yer almasa da pandemi du-
rumunun ciddiyeti, kamu saghginin korunmast zorunlulugu gézetilerek seyahat
htrriyetinin kisitlanmasi yontinde tedbirler almak durumunda kalinmistir (Abals,
2020: 1987).

9 Mezkar genelge, calismanin son kontrollerinin yapildigt tarih olan 22.04.2021 tarihi itiba-
riyle son genelgedir.
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Seyahat hiirriyetine getirilebilecek kisitlama her ne kadar 23. madde metninde
su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle smnirlandirilmis olsa da Anayasa’nin
17. maddesinde yer alan yasama maddi ve manevi varligt koruma ve gelistirme
hakk: ile 56. maddede yer alan saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkiyla
catisan seyahat hiirriyetinin sinirlandirilmast Anayasa’da 6ngdrilmemis olsa dahi
genel saglik nedeniyle sinirlanabilecektir (Abali, 2020: 92). Buradan hareketle se-
yahat hirriyetine iliskin Anayasa kuralinin, salgin hastalik tehlikesi alttnda dahi bu

htrriyete koruma saglayacak bicimde diizenlendigi sdylenemeyecektir.

Salgin hastalik dénemlerinde seyahat hirriyetinin kullanilmasinin seyahat hiir-
riyetinin norm alanin disinda bir kullanim oldugu bu norm alanlart arasindaki
baglantinin tesadtfi bir baglanti oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir (At-
digoglu, 2015).

Yukarida ifade edilen hususlar gz 6niine alindiginda kanaatimizce Icisleri
Bakanligi genelgeleriyle konulan seyahat yasaklamalari, Anayasa’ya ve kanunlara
aykirt olarak getirilmis kisitlamalardir. Olagan dénemlerde temel haklarin sadece
kanunla sinirlanmast gerekliligi Anayasa’nin 13. maddesi karsisinda kisitlamanin
genelge seklinde bir idari islem ile yapilmis olmast Anayasa’ya acik bir aykirihk
olusturmaktadir. Bununla beraber Anayasa’nin 13. maddesi hikmt ¢er¢evesinde
temel haklarin ve hiirriyetlerin sadece Anayasa’nin lafzinda acik ve net bir sekilde
yer alan Ozel sinirlama nedeniyle sinirlanabilmesi kuralt karsisinda bu genelge-
lerin, hak ve menfaatleri ihlal edilen kimseler tarafindan dava konusu edilmesi
halinde yargi yerlerince iptali yoniinde karar verilmesi miimkiin gérinmektedir.
Idare, bu seyahat kisitlamalarini Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngérildigi gibi
kanunla yapmus olsa dahi Anayasa metninde seyahat hiirriyetinin genel saglik se-

bebiyle kisitlanmasint 6ngdren bir hitkiim yer almamaktadur.

C. Covid-19 Kapsaminda Ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin De-

gerlendirilmesi

Anayasa’nin 13. maddesinde agik bir sekilde sinirlandirma hususu ortaya ko-
nulmustur. Bu ¢ercevede Covid-19 sebebiyle sokaga ¢tkma yasagi kisitlamasinin

s6z konusu olabilmesi icin Oncelikle yasal hikiim bulunmalidir (Gézler, 2020).
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Ayrica Anayasa’nin 15. maddesindeki temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmast hususu cercevesinde bakildiginda sokaga ¢ikma kisitlamast temel
hak ve hiirriyetlerin durdurulmast manasina gelmektedir. icinde bulunulan do-
nemde pandemi sebebiyle sokagi ¢tkma kisitlamast uygulanabilmesi icin Anaya-
sa’nin lafzindan agtkca anlasilacagi tizere ya kanuni diizenleme yapilmalt ya da
olaganustu hal ilan edilmelidir."’ Sayet bu husus g6z ardi edilerek sokaga ¢tkma
kisitlamanin uygulanmasi halinde hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmazlarindan
biri olan hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecektir (Demir, 2020).

Bu aciklananlar ¢ercevesinde pozitif hukuk metinlerinden de anlagilacag tize-
re pandemi dolayisiyla temel hak ve hirriyetlerle ilgili birtakim kisitlamalar uygu-
lanabilmesi i¢in dncelikle olaganistii hal ilan edilmis olmaliydt. Veyahut anayasa
degisikligiyle olagan dénemlerde de temel haklarin sinirlanmasinin diizenleyici

islemlerle yapilabilecegi hitkiim altina alinmaliyd: (Demir, 2020).

2935 sayilt Olagantistii Hal Kanunu ¢ercevesinde 9. maddede ki diizenlemeye
gbre; salgin hastaliklardan 6tira, OHAL ilan edilmesi koguluyla birtakim yetles-
kelere giris ve ctkis kisitlanabilecektir. Kanunun lafzindan da anlasilacagi tzere,
kanun ¢ok agik bir sekilde sokaga ¢itkma yasaginin ilan edilebilecegi ile ilgili bir
htviyet olusturmamustir (Keskinsoy, 2020). Mezkar kanunun 11. maddesinde so-
kaga ¢ikma kisitlamasinin uygulanabilecegi haller tahdidi nitelikte ifade edilmis
ancak bunlar icerisinde salgin hastalik nedeniyle sokaga ¢tkma kisitlamast dog-
rudan veya dolaylt bir sekilde ifade edilmemistir (KKaragoz, 2016: 13). Dolayistyla

pandemi déneminde 2935 sayili

Olaganiisti Hal Kanunu ¢ergevesinde sokaga ¢tkma yasagt ilan edilemeyecegi
anlagtlmaktadir (Demir, 2020).

Anayasa’nin 19. maddesi uyarinca olagan zamanlarda bulasict hastalik yayma
riski olan bir kisinin hiirriyetinden yoksun birakilmast miimkiinken, OHAL ko-
sullarinda genel sokaga ¢ikma yasaklart ve karantina uygulamalarina bagvurmak
olanaklidir. Bu noktada OHAL Kanunu’nda sokaga ¢itkma yasaklarinin sadece
siddet hareketlerine bagli OHAL ilant (md. 11/a) icin diizenlenmis olmasidir.

10 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), (20106), “Soka-
ga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi Hakkinda Gériis Raporu”, Strazburg, 13 Haziran 2016
842/2016 sayili Goriig Raporu, s. 12.
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Kanun’un 11. maddesinin (a) bendi, “sokaga ¢ikmay1 sinirlamak ve yasaklamak”
yetkisini tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik durumunda alinacak tedbirlere ek
olarak saymistir. Bunun mefhum-i muhalifinden, anilan yetkinin tabii afet ve teh-
likeli salgin hastalik durumu i¢cin mevecut olmadigidir. Bu ¢cok 6nemli bir bosluktur

ve bu ihmal yapilacak diizenlemeler ile giderilmelidir (Sirin, 2020: 101).

Halihazirda ki mevzuat ile sokaga ¢tkma yasagt olagan dénemde uygulanamaz
zira bu stipheye mahal vermeyecek sekilde aciktir (Giigld, 2020). Bu durumda her
ne kadar pandemi nedeniyle uygulanan sokaga ¢tkma yasagi karart Anayasa’da yer
alan nedenlerle alinmis olsa da kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Ki-
risk, 2016: 174). Dolayistyla kanunilik ilkesine riayet edilmemis olmast temel hak
ve hiirriyetlerle ilgili uygulanan kisitlamalart Anayasa’ya aykirt kilmaktadir (Aslan,
2020: 823).

Bu degetlendirmeler 1s51g1nda yeni bir anayasal ve yasal diizenleme ihdas edil-
medigi stirece salgin hastaliklar s6z konusu oldugunda sokaga ¢tkma kisitlamasi
uygulanmasi ve bu karari ihlal edenlerin idari para cezast almalart hukuki zemin-

den yoksun yaptirimlarin dogmasina sebebiyet verecektir (Demir, 2020).

D. Covid-19 Sebebiyle Bazi1 Igyerlerinin Kapatilmas1

Igisleri Bakanligrnin 19.03.2020 tarihli genelgesi ile Tiirkiye'de farklt sektor-

lerde olmak tzere toplam 149.382 isyeri gegici olarak faaliyetlerine ara vermistir.

Bu uygulama ile Anayasa’nin m. 48/1 “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6z-
lesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hitkmi uyarin-
ca var olan calisma ve s6zlesme hiirriyeti kisitlanmistir. Keza benzer sekilde Ana-
yasa m. 49/1 “Calisma, herksin hakk: ve 6devidir.” hukmu uyarinca Anayasa’da

glivence altina alinan ¢alisma hakk: ve 6devi kisitlanmustir.

Anayasa’nin lafz1t incelendiginde bu kisitlamalar temelini aynt madde igerisinde
yer alan diger hikiimlerden almaktadir denilebilir mi? Anayasa m. 48/2’ye gore;
“Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uy-
gun ylrimesini, glivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirtleri alir.”

ve m. 49/2’ye gore; “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
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hayatint gelistirmek icin ¢alisanlart ve issizleri korumak, calismayt desteklemek,
issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini sag-
lamak icin gerekli tedbirleri alir.”” hitkiimlerinin bu kisitlamaya temel olabilecek
mabhiyette ifade edildigi degerlendirilebilirse s6z konusu hikimlerin “giivenlik
ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” ve “calisma hayatini ge-
listirmek icin calisanlart ve issizleri korumak” ibareleri ile muhteviyatina almigtir

sonucuna ulastlabilirse de bu hukuki yorum veya degerlendirme olmayacaktir.

Her iki acidan da bakildiginda olaganiistii ve 6ngdrilemeyen bir durum olan
bu salgin hastalikta insanlarin en temel ve ilk hakki olan yasama hakk: da kusku-

suz ilk olarak gozetilecek haklardandir.

Zira bu hak mevcut olmadiktan sonra diger temel ve hak hiirriyetlerin bir

anlami1 kalmayacaktir.

Ayrica bu kisimda bahsi gecen haklar sosyal hak olmasi hasebiyle olagan do-
nemde Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi ile negatif degil ancak pozitif anlamda

diizenlenebilecektir.

Turkiye olagantstii hal ilan etmemis ve kisitlamalart 1593 Sayilt Umumi Hif-
zissthha Kanunu ve 5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu’na dayandirarak genelgeler ile
yapmistir. Yukarida bahsi gecen isyerlerinin pandemi stirecinde ciddi bir bi¢imde
ekonomik zorluk yasadiklart asikardir. Bu dénem bircok sektdrdeki is yeri iflas
etmis ve aynt sekilde bircok isyeri iflasin esigindedir. Tiirkiye ve diinya icin salgt-
nin ekonomik boyutunun trilyon dolar seviyelerinde bir bilangoya tekabtil edecegi

bazi ekonomi uzmanlari tarafindan ifade edilmektedir.!!

Bu ¢apta biyiik bir ekonomik buhranin diinyada yasanmis en biiyiik kriz olan
Biiytik Buhrandan (1929 Diinya Ekonomik Bunalimr) daha buytk olacagt ve et-
kisinin uzan vadede hissedilecegi ifade edilmektedir.'” Bunun yasanmast halinde
elbette ki isveren ve is¢i cok zor durumda kalacaktir. Su an dahi bu agir ekonomik
darlik hissedilmektedir. Bu konuda hiikiimet bircok tedbir almistir. Ornegin kira
destegi, kisa ¢alisma 6denegi, 6zel sektor is¢ilerinin sigortasinin devlet tarafindan

karsilanmast gibi.

11 https:/ /www.economist.com/the-world-in-2021, (E. T. 03.02.2021).
12 https://time.com/5876606/ cconomic-depression-coronavirus/, (E. T. 07.02.2021).
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Devletin, isyerleri i¢in belirli kisitlamalara giderken ekonomik boyutun gelece-
g1 noktay1 6ngérmesi gerekmektedir. Clinkii Anayasa’nin 5. maddesinde “Devle-
tin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhigini ve batinligind, tlke-
nin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temek hak ve htrriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinurlayan siyasal, eko-
nomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligint gelistir-
mesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”” hitkmi ile bu konuda devlete
onemli gérev ve sorumluluklar yiklemistir. Zira “kisilerin ve toplumun refah”
ifadesi cercevesinde devlet maddi olarak yapabilecegi tiim tedbirleri alarak destek
olmalidir. Ciinkii Anayasa’nin cumhuriyetin nitelikleri baslikli maddesinde Ttirki-
ye Cumhuriyeti i¢in “sosyal bir hukuk devletidir.” ifadesi kullanilmustir (Istk vd.).

Bu dogrultuda uygulamaya konulan; kira destegi, kredi ve finansman destegi,
kisa ¢alisma 6denegi, asgari maas destegi, SGK prim 6demeleri, vergi diizenle-
meleri ve ticari alacak sigortast destegi gibi projeler hayata gegirilmistir."”” Sosyal
devlet ilkesinde mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢lisiinde miidahale edilebilir fakat bu
dénemde Tirkiye acisindan sosyal devletin araglarindan olan planlamanin tam
manastyla isabetli yapilamadigt ifade edilmektedir (Macar ve Asal, 2020: 233).

Bu dénemde gerek Ttrkiye gerekse de diinya tilkeleri ekonominin getirdigi bu
zorluklar karsisinda zorunlu ve disa bagimli olunun unsurlar haricinde otarsi po-
litikas1 giitmelidir. Ve tabii devletler birlikte ticari olarak yeni diizenlemeler ihdas

etmeli ¢inki kiresel bir sorun olan Covid-

19’un ¢6zumi is bitligi icerisinde hareket etmeyi gerektirmektedir (McMillan,
2021). Devletlerin her biri sadece kendi ¢ikar: ¢ergevesinde hareket edip diinyanin
geri kalan kismina kayitsiz kalamaz (Balct ve Cetin, 2020: 46).

Tirkiye’nin bu dénemde isyerleri hakkindaki kisitlamalarinin hukuki ve eko-
nomik boyutu degetlendirildiginde eksik yonlerin oldugu distintilmektedir. Bu-
nun hukuki ve ekonomik boyutunun saglamlastirabilmesi i¢in planl ve diizenli
bir sekilde bir an 6nce atillacak adimlarla mevzuatin dizenlenmesi eksik olan hu-
suslarin tamamlanmast gerekmektedir (Soros, 2008: 120).

13 https://isbasi.com/blog/corona-covid-19-virusu-ile-mucadelede-isletmelere-veri-
len-destekler, (E. T. 12.02.2021).
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Tirkiye mevzuat itibartyla tehlikeli salgin hastaliklar konusunda, bir¢ok tlke-
de de oldugu gibi hazitliksiz bir konumdadir. Halbuki salgin hastaliklar Tirkiye
ve dinya tarihi i¢in yeni bir olgu degil bilakis insanlik tarihi boyunca var olmus
ve devinim icerisinde stregelmis bir gercektir. Bu gercekligin yasal boyutunun
3. Diinya Ulkeleri tarafindan g6z ardi edilmesi ilerleme kaydedilen birgok alana
nazaran insanligin gelisim terazisinin dengesiz bir durumda bulundugunu bir kez
daha gostermistir. Bu durum, tehlikeli salgin hastaliklara karst miicadelede 6zel-
likle kanunilik ilkesinin g6z ardi edilmesine yol agmaktadir. Tehlikeli salgin has-
taliklarla kanunilik ilkesine dayanmadan miicadele etmek, olas: keyfiliklere neden
olabilecegi gibi seffaflik ve esitlik ilkelerinin g6z ard: edilmesi gibi risklere mahal
verebilecektir. Baska bir ifadeyle tehlikeli salgin hastaliklarla miicadelenin sadece

yuriitmenin takdirine birakilmasi, paradoksal sekilde bu miicadeleye ket vurabilir.

Turkiye’de tehlikeli salgin hastaliklarla muicadeleye iliskin mevzuattaki bosluk,
bu miicadelenin Cumhurbaskanligt kararnameleri ve genelgeler vb. tirden islem-
lerle stirdiriilmesine yol agmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan genis takdir alani, yu-
riitme organinin OHAL ilan etmeksizin OHAL yetkilerini kullanmasi gibi ilging
ve tehlikeli bir sonu¢ doguracagr endisesiyle elestirilmektedir. Ancak meselenin
diger tarafinda da OHAL uygulamalari ve istisna halinin norm haline getirilip
stureklilestirilmesi sorunu s6z konusu olacaktir. Bu ikilemi ¢6zecek yol ise, tehli-
keli salgin hastaliklar vb. tiirden istisnai durumlar i¢in olagan donem mevzuatinin

oldukea kapsamli ve sistemli hile getirilmesidir.

Bu yapilirken Anayasa’nin temel haklara iliskin htkimlerini de dikkate alarak 13.
ve 15. maddeleri arasindaki diizenlemelere uygun olarak OHAL Kanunu’nda da
glincelleme yapilmasit gerekir. Anayasa, tehlikeli salgin hastaliklar konusunda azim-

sanmayacak hikiimler icerse de mevzuat degisikligi ihtiyact goz ardi1 edilmemelidir.

Anayasa’da genel sinirlandirma nedenleri kaldirddigr icin “genel sagligin ko-
runmast” nedeninin yer almadigi bazt hak ve hirriyetler bakimindan sinirlamala-
rin mesru amact yoniinden birtakim sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun icin
kanunun saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi baslikli 56. maddesine, temel
hak ve hurriyetlerin tehlikeli salgin hastaliklarin dnlenmesi amaciyla sinirlandirila-

bilecegine dair bir hiikiim eklenebilir.
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“Saglik hizmetlerinin anayasasi” olarak ifade edilen 1930 yilinda cikarilan
“Umumi Hifzissthha Kanunu”nun pek cok a¢idan yetersiz kaldigi gérillmektedir.
1924 Anayasast doneminde hazirlanan bu kanunun hikiimlerinin hem anlasilir
olmamast hem de Anayasa ile uyumunda sorunlar bulunmaktadir. Bu baglam-
da gerekli olan sey bu kanunun tekrar ele alinmasidir. Bu Kanun’daki eksiklikler
icinde ilk bakista dikkat ¢eken baslica sorunlar, zorunlu karantina, sokaga ¢ik-
ma yasaklari ile zorunlu ast konularidir. Ote yandan, Kanun’da sayilan hastaliklar
glincel degildir. Cok sayida capraz atiftan kaynaklt belirsizlik bulunmakla birlikte

hukumler arasinda tutarsizliklar mevcuttut.

Ozet olarak, 1982 Anayasast olmak iizere kisitlamalarda temel alinan “1593
Sayth Umumi Hifzissthha Kanunu” ve 5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu”nun yeter-
sizligi ve glincel olmayist problemi gbze ¢arpmaktadir. Keza bu dénemde OHAL
ilan edilmemesi ve kisitlamalarda OHAL CBK’larin kullanidmamast hukuki te-
melden yoksunluk sorununa neden olmaktadir. Clinkli normlar hiyerarsisinde
anayasa, kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinden sonra gelen yonetmelik,
genelge ve benzeri diizenlemeler Anayasa’da taninan ve giivence altina alinan bir
temel hak ve hiirriyetleri kisitlama noktasinda yetersiz norm olarak nitelendiril-
mektedir. Bu sebeple normatif bu eksiklikler giderilerek hukuki temele oturtul-

malidir.

Hukukilik sorununun ¢6ztimtnde ise Anayasa ile baslanarak gerek “1593 Sa-
yilt Umumi Hifzissthha Kanunu” gerekse de “5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu”nun
revize edilerek salgin hastalik ve saglik konusunda mustakil bir kanun dizenleme-
sine gidilmelidir. Kuskusuz bu ¢alismalar yapilirken Anayasa ve kanunlarin yekne-
sakligina dikkat edilmeli herhangi bir ¢eliski dogurmamaya 6zen gosterilmelidir.
Covid-19 déneminde yasama ve yiiriitmenin yapmast gereken, alinan tedbirlerin
akabinde ivedilikle saglik hususunda bir kanun ve anayasa degisikligi calismasina

baslanmasidir.

Ancak bunun g6z ardi edilmesi ve ne yazik ki salginin halen sicakligint ko-
rumast sebebiyle tzerinde durulmamast hukuk devleti agisindan elestirilecek bir

durumdur.
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TﬁRKiYE’l_)E KAMU GQREVL_iL];RiNiN SEND_iKAL
FAALIYETLERININ POLITiK VE HUKUKI
SORUNLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mutlu SESLI*
Miicahit KELEK*

OZET

Tirkiye’de kamu gérevlileri icin sendika hakki uluslararast s6zlesmeler ve ana-
yasa ile taninmis bir haktir. Dolayistyla calisanlar sendika kurma ve kurulmus sen-
dikalara {iye olma hakkina sahiptir. Uyelerinin ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek
i¢in kurulan sendikalar ister istemez “siyaset”le diger bir ifadeyle “devlet”le kars1
karstya gelmektedirler. Bu baglamda sendika hakkini hayata gecirmek ve hakkin
kullanilmasina imkan saglamak devletlerin pozitif yukimlaligl icindedir. Hakki
zotlastiracak veya kullanilmasina engel olusturacak durum ve tutumlardan kaci-
nilmasinda ise negatif yikimlilikler s6z konusudur. Bununla birlikte sendika

hakk: sinirsiz bir hak olmayip, sinirlandirilabilir bir haktir.

Sendika hakki haklarin siniflandirilmast bakimindan tictincii kusak haklar icin-
de yer almakta olup, sosyal haklar kategorisinde ele alinmaktadir. Sendika hakki-
nin kullandmasi baglaminda sendikal faaliyette bulunmak hakkin kapsami dahi-
linde kabul edilmektedir. Ttrkiye’de sendikal faaliyet kapsaminda kabul edilecek
faaliyetlerin neler oldugu kanuni diizenlemelerde acik¢a yer almamaktadir. Cali-
sanlarin is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika faaliyet-
lerine katilabileceklerini diizenlenerek onlara kanuni giivence getirilmistir. Ancak
hangi faaliyetlerin sendikal faaliyet oldugu hususunda ayrintili bir diizenleme yer

almamaktadir. Bu nedenle uygulamada bazi sorunlarla karsilagilmaktadir.

* Dr. Ogr. Uyesi., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Adalet Meslek Yiiksekokulu Hu-
kuk Bolimi, e-mail: mutlu.sesli@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1009-0041.
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Ise gitmeme veya is birakma yahut da is yavaslatma eylemlerinin sendikal fa-
aliyet kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi énem arz etmektedir.
Cunki bu eylemler politik nedenlerle olabilecegi gibi sosyal ve ekonomik neden-
lerle de olabilmektedir. Politik nedenletle yapilacak eylemler hukuk giivencesinde
degildir. Bir tarafta hizmetin ve kurum diizeninin saglanmasi icin 6ngérilen di-
siplin sorumlulugu diger tarafta ise calisanlarin sendika hakki baglaminda sendikal
faaliyet yer almaktadir. Tki hususun birbiri ile bagdastirilmast zor olmakla birlikte
mimkin de goérilmektedir. Mevzuatta diizenleme olmamasi, yargt kararlarinin
istikrarlt olmamast durumu biraz daha karmagik hale getirmektedir. Bu nedenle
yargt kararlart ve yasal diizenlemelerin bitlikte degerlendirilerek bir sonuca ulas-

manin tercih edilebilir oldugu ifade edilebilir.

Sendikalarin aldiklart kararlar nedeniyle ise gitmeme veya is birakma eylem-
lerinin disiplin sorumlulugu baglaminda disiplin sugu olusturup olusturmadig
degerlendirilmektedir. Kamu hizmetlerinin diizeni ile sendika hakki arasindaki
iliskide hangisinin tercih edilecegi bir problem olusturmaktadir. Bu ¢alisgmanin
amaci da politik ve hukuki anlamda gerceklesebilecek sendikalarin ise gitmeme
veya is birakma eylemlerinin disiplin sorumlulugu baglaminda disiplin sugu olus-
turup olusturmadigini calisma iligkiler bakimindan acikliga kavusturmaktr. Hangi
sendikal faaliyetin hukuken hak kapsamina girdiginin belirlenmesi 6ncelikle ta-
nimlanmast gereken bir sorundur. Clinkd sendikalar politik nedenlerini sendikal
hak kapsamina sokarak eylemler yapabilmekteditler. Bu nedenlerle ¢alisgmanin

alana katk: saglayacagi distintlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikal Faaliyet, Sendikal Hak, Disiplin So-

rumlulugu.

250



Dr. Mutlu SESLI/ Ars. Gor. Mucahit KELEK
Turkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyetlerinin Politik ve Hukuki Sorunlari Uzerine Bir Degerlendirme

AN EVALUATION ON THE POLITICAL ACTIVITIES OF THE
UNION OF PUBLIC EMPLOYEES AND LEGAL PROBLEMS IN
TURKEY

ABSTRACT

The right to trade union rights for public officials in Turkey is recognized by
international conventions and the constitution. Therefore, employees have the
right to form unions and to join established unions. Trade unions established to
protect and develop the interests of their members inevitably come face to face
with politics, in other words the state. In this context, it is within the positive ob-
ligation of the states to realize the trade union right and to enable the exercise of
the right. There are negative obligations in avoiding situations and attitudes that
will make the right difficult or prevent it from being used. However, the union

right is not an unlimited right, it is a right that can be limited.

Union rights are among the third generation rights in terms of classification
of rights and are considered in the category of social rights. It is considered
within the scope of the right to engage in trade union activities in the context of
exercising the right to trade union rights. In the country, the activities to be ac-
cepted within the scope of trade union activities are not cleatly stated in the legal
regulations. Legal assurance has been provided for the employees by regulating
that they can participate in union activities outside of working hours or during
working hours with the permission of the employer. However, there is no detai-

led regulation on which activities are trade union activities.
Therefore, some problems are encountered in practice.

It is important whether absenteeism, stopping work or slowing down actions
can be evaluated within the scope of union activity. Because these actions can
be due to political reasons as well as social and economic reasons. Actions to be
taken for political reasons are not covered by the law. On the one hand, there
is the disciplinary responsibility foreseen for the provision of service and insti-
tutional order, and on the other hand, trade union activity in the context of the
employees’ union rights. Although it is difficult to reconcile the two issues with

each other, it seems possible. The lack of regulation in the legislation and the
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instability of judicial decisions make the situation a little more complicated. For
this reason, it can be stated that it is preferable to reach a result by evaluating

judicial decisions and legal regulations together.

It is evaluated whether the actions of absenteeism or stopping work due to
the decisions taken by the unions constitute a disciplinary offense in the context
of disciplinary liability. In the relationship between the order of public services
and the right to trade unions, which one will be preferred creates a problem.
The purpose of this study is to clarify in terms of working relations whether the
unions’ absenteeism or work stoppage actions constitute a disciplinary offense in
the context of disciplinary liability. Determining which trade union activity falls
within the scope of legal rights is a problem that should be defined first. Because
unions can take actions by putting their political reasons within the scope of
trade union rights. For these reasons, it is thought that the study will contribute
to the field.

Keywords: Union, Union Activity, Union Right, Disciplinary Responsibility.
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2. GIRIS

Siyaset, devletin kurumlarint ydnetme sanati oldugu kadar bir iktidar kavgasi-
dir ve toplumun biitiin Gyelerinin yararina olabilecek bir diizen kurmayt amagla-
maktadir (Kapani, 1997: 18). Uyelerinin ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin
kurulan sendikalar da ister istemez “siyaset’le diger bir ifadeyle “devlet”le karsi
karstya gelmektedir. Sendikalar, temsil ettikleri grubun ¢alisma ve hayat kogullari-
ni1 iyilestirmek ve ¢ikarlarint en iyi sekilde savunabilmek icin siyaset ile iligki icinde
olmak durumundadirlar (Mahirogullari, 2012: 8-23). Bu yoniiyle de siyasal hayati
da etkileyebilen bir baskt grubudurlar (Yamakoglu, 2019: 1853). Sendikalarin as-
gari Olcide varliklarint stirdiirebilmeleri ve amaglarina erisebilmeleri icin “siyasal
faaliyetler”de bulunmasi kabul edilmektedir (Mahirogullari, 2012: 12). Bu siyasal
faaliyetlerini mesleki ve ekonomik yonden hitkiimet politikalarint etkilemek ama-
ctyla kullanirlar (Sahin, 2018: 115).

Tlk olarak sendikalarin siyaset diger bir deyisle devletle karst karsiya gelme-
leri 18. ylizyilin sonlarina dogru Sanayi Devrimi’nin neden oldugu olumsuz is
ve yasam kosullart nedeniyle Ingiltere’de olmustur. Sendikalart doguran kosullar
tlkeden tilkeye degisse de sendikacilik faaliyetleri ve isci hareketleri pek ¢ok sosyal
ve ekonomik hakkin dogmasina neden olmustur (Ozkiraz ve Talu, 2008: 108).

Turkiye’de sendika hakki calisanlara uluslararast s6zlesmeler ve anayasa ile ta-
ninmus bir haktir. 1982 anayasasinin 51. maddesine gore ¢alisanlar sendika kur-
ma ve kurulmus sendikalara tye olma hakkina sahiptir. Ttrkiye’de ilk sendikalar
esasen 1947 yilinda ¢ikarilan “Isci ve Isveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun” ile kurulmaya baslanmistir (Tekerek, 2019: 606). 2012 yilinda
yuriirliige konulan 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” ise
“is¢i ve isveren sendikalart ile konfederasyonlarin kurulugu, yonetimi, isleyisi, de-
netlenmesi, ¢alisma ve orglitlenmesine iliskin usul ve esaslart” beliflemektedit.'
Kamu goérevlileri bakimindan ise 4688 sayih “Kamu Gorevlileri Sendikalart ve

Toplu Sézlesme Kanunu” yirtrliktedir.

Sendika hakkint hayata gecirmek ve hakkin kullanilmasina imkan saglamak
devletlerin pozitif yikimliligl icinde olmakla birlikte, hakk: zorlastiracak veya
1 Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu, Kanun Numarast: 6356 Kabul Tarihi:

18.10.2012 Yayimlandigt Resmi Gazete: Tarih: 7.11.2012 Sayr: 28460 Yayimlandigi Diistur: Tertip:
5 Cilt: 53, https://www.mevzuat.gov.tt/ MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, (16.03.2021).
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kullanilmasina engel olusturacak durum ve tutumlardan kacinilmas: seklinde ne-
gatif yukiimlilikler de s6z konusudur. Bununla birlikte sendika hakk: sinirsiz bir
hak olmayip, sinirlandirilabilir bir haktir. Sendika hakki haklarin siniflandirilmast
bakimindan Gglinct kusak haklar icinde yer almakta olup, sosyal haklar kategori-

sinde ele alinmaktadir.

Sendika hakkinin kullanidmast baglaminda sendikal faaliyette bulunmak hak-
kin kapsami dahilinde kabul edilmektedir. Sendikal faaliyet kapsaminda kabul
edilecek faaliyetlerin neler oldugu kanuni diizenlemelerde actkga yer almamakta-
dir. Calisanlarin is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika
faaliyetlerine katilabileceklerini diizenlenerek onlara kanuni glivence getirilmistir.?
Ancak hangi faaliyetlerin sendikal faaliyet oldugu hususunda ayrintili bir diizenle-

me yer almamaktadir. Bu nedenle uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimaktadir.

Calisanlara taninan sendika hakk: ve sendika hakkinin gériinimi niteliginde
olan sendikal faaliyet karsisinda, kamu gorevlilerinin kamu hizmeti ylriitmeleri
nedeniyle birtakim hak ve sorumluluklart vardir. Kamu hizmetinin diizgiin ve da-
zenli yuritilmesi ve aksamamast icin kamu gorevlilerine yasaklar getirildigi gibi
sorumluluklar da yiklenmistir (Ogurlu, 2003: 102). Yasaklar, bir seyin yapilma-
sindan kaginilmasi seklindedir. Kamu goérevlilerine getirilen yasaklar ve sorum-
luluklar kamu hizmetinin glivencesi seklinde degerlendirilebilir. Ciinki hizmetin
sturekli ve diizenli sekilde islemesi ancak bu sayede miimkiin hale gelmektedir. Bu
nedenle kamu goérevlilerine getirilen yasaklara uyulmamast veya sorumluluklara
aykirt davranilmast halinde hizmet dizeninin korunmasi icin birtakim fiiller ve
yaptirimlar 6ngorilmistiir. Iste ongériilen fiiller disiplin sugu olup, yaptirimlar da
disiplin cezalar1 olmaktadir (Livanelioglu, 2003: 3; Dilek, 1999: 27; Kayar, 2016:
278).

Kamu gorevlileri icin ise gitmeme veya is birakma yahut da is yavaglatma
eylemlerinin sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegl 6nem arz etmektedir. Bir tarafta hizmetin ve kurum diizeninin saglanmasi

icin 6ngorilen disiplin sorumlulugu diger tarafta ise calisanlarin sendika hakk:

2 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 18. Maddest;
“Kamu goérevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfede-
rasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay farklt bir isleme tabi tutula-
maz ve gérevlerine son verilemez.”
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baglaminda sendikal faaliyeti yer almaktadir. Tki hususun birbiri ile bagdastirilmast
zor olmakla birlikte miimkiin de gériilmektedir. Mevzuatta diizenleme olmamast,
yargt kararlarinin istikrarli olmamast durumu biraz daha karmastk hale getirmek-
tedir. Bu nedenle yargt kararlart ve yasal diizenlemelerin birlikte degerlendirilerek
bir sonuca ulasmanin tercih edilebilir oldugu distnilmektedir. Ancak ¢6zim
arayislart cercevesinde sendikal faaliyetlerin ve is birakma gibi durumlarin yasal

olarak diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu ¢alisgmanin amact siyasi ve hukuki anlamda gerceklesebilecek sendikalarin
ise gitmeme veya is birakma eylemlerinin disiplin sorumlulugu baglaminda disip-
lin sugu olusturup olusturmadigint ¢alisma iligkileri ve devletin kamu hizmetini
surdiirme yikimlaligh bakimindan acgikliga kavusturmaktir. Hangi sendikal fa-
aliyetin hukuken hak kapsamina girdiginin belirlenmesi 6ncelikle tanimlanmast
gereken bir sorundur. Clnki sendikalar politik nedenlerini sendikal hak kapsa-
mina sokarak eylemler yapabilmektedirler. Bu nedenlerle ¢alismanin alana katki

saglanacagt disinilmektedir.

Calismada kapsamli literatiir cercevesinde birincil, ikincil kaynaklar, internet
kaynaklari kullandmis olup, mahkeme kararlari ¢ercevesinde tlimevarim ve kiyas

yontemi kullanidmustir.

3. SENDIKA KAVRAMI ve SENDIKAL FAALIYET

Sendika kelimesinin kékeni Antik Yunan dénemine kadar uzanmakta olup
bir “sehrin yoénetiminde “temsilcilik” gérevi yapan kisi veya kisiler icin kullanilan
“syndic” kavramindan gelmektedir (Sahin, 2018: 118). Sendika “iscilerin ya da
isverenlerin, belirli bir iskolunda, ortak ekonomik ve toplumsal ¢ikatlart korumak
ve gelistirmek amactyla kurduklart mesleki bir 6rgiit”tiir (Akalin, 1995: 118). Turk
Dil Kurumu ise sendikayr “Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve
kiltiirel konular bakimindan cikarlarint korumak ve daha da gelistirmek icin ara-
larinda kurduklari birlik” olarak tanimlamaktadir. Sendikaciligin isleve dokulmesi
ise esasen 1768’de buhar makinesinin icad: ile ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi'ne

dayanmaktadir. Cinkd Sanayi Devrimi sendikaciligin kurucu unsuru olan “isci

3 TDK, https://sozluk.gov.tr/, (03.05.2021).
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sinifi”’n1 ortaya ¢ikarmistir (Mahirogullari, 2013: 5). Sanayi Devrimi insanlarin ha-
vatlarinda koékli degisikliklere neden olmustur. Hobsbawn’a gore Sanayi Devrimi
insan yasaminin yazili belgelere ge¢mis en kokli degisimidir (Hobsbawn, 2013:
13). Sanayilesme siireci basta kadinlar ve cocuklar olmak tizere isci sinifi tizerin-
deki yogun tretim baskisi yapmaktaydi ve calisanlar iretim ugruna agir calisma
kosullarinda istthdam edilmekteydi. Kisaca devrimi yasayan tlkelerde is sartlart
kotd, tceret gelirleri cok disiktii (Gumis, 2018: 34; Tuna: 108). Bu calisma kogsul-

lart sendikal Srgiitlenmeyi hizlandirmustir,

Sendikalar ilk olarak Ingiltere’de kurulmus ve tyelerine hastalik, issizlik veya
kaza hallerinde maddi yardim yapan basit kuruluslardi. Amaclari tiyelerine sikintilt
doénemlerinde yardimda bulunmakti (Yamakoglu, 2019: 1855). Su an ise sadece
ekonomik degil, siyasal, kiiltirel, toplumsal vs. gibi genis ¢ercevede faaliyet gos-

termektedirler.

Sendikal faaliyetler denildiginde ise ¢alisma hayatina iliskin faaliyetler akla gel-
mektedir. Calisma hayatina iliskin faaliyetler olarak; “toplu is s6zlesmesi akdet-
mek, toplu gérismeler uyusmazlikla sonuglandiginda arabulucu, Yiksek Hakem
Kurulu veya yargt organlarina basvurma, ¢alisma hayatindan dogan ortak cikarlari
veya Uyelerini temsilen dava agmak olmak tizere yargilama alanindaki faaliyetleri
ve de isyeri sendika temsilcisi atama” gibi faaliyetler yapilmaktadir. Sendikalarin
sosyal ve ekonomik faaliyetleri de sendikal faaliyet kapsamindadir. Zaten Anaya-
sa’nin 51. maddest “Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma iliskilerinde, eko-
nomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve
tyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir” demektedir. Sendikalar tiyelerinin
ekonomik sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin kurulacag
acikca belirtilmistir. Sendikalarin kanuni cercevede tyelerinin ¢ikarlarint korumak
icin yaptiklart fikri faaliyetler de sendikal faaliyet kavramu icerisinde degerlendiril-
mektedir (Boydak, 2016: 496-497).

Kamu gorevlileri acisindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu’nun 19. maddesi sendikal faaliyet kavramina aciklik getirerek

sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri su sekilde actklamaktadir.

a)  Genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, calisma kosullar,
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yukiimlulikleri, is gtivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda g6-
rits bildirmek ve toplu sézlesmenin uygulanmasint izlemek tzere yapilacak calis-

malara temsilciler géndermek.

b)  Devlet personel mevzuatinda kamu gérevlilerinin temsilini 6ngdren ¢e-

sitli kurullara temsilci gondermek.

¢)  Verimlilik arastirmalart yapmak, sonuglarla ilgili raporlar dizenlemek,

Onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.

d)  Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artiriimast ve sorunlarinin ¢6ziilmesi ile
sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacl top-

lantdar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.

e)  Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel huku-
kunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak tizere

calismalar yapmak ve 6neriler getirmek.

f)  Upyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatleri-
nin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢tkmast durumunda
Uyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargt organlari
ontinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda

taraf olmak.

@) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalart icin hizmet amaciyla, egitim ve saglik
tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane spor alanlart ve benzeri yerler ile kitaplik,
kres, yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklart kurmak ve yénetmek ile her-
hangi bir bagista bulunmamak kayd: ile dyeleri icin kooperatifler kurulmasina
yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu

kooperatiflere kredi vermek.

h)  Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
tyelik sartt aranmaksizin nakit meveudunun ylizde onunu asmamak kaydiyla afe-
te ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapilmast amaciyla kamu
yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar
ile kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan

bélgelerde konut ve saglik tesisleri yapmak.
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1) Gerektiginde, nakit mevcudunun ylizde onunu agsmamak kaydiyla ve Aile

ve Sosyal

Politikalar Bakanlig ile koordinasyon halinde, 8/6/1949 tatihli ve 5434 sayi-
It Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun miulga 64 tncti maddesi ve
31/5/2006 tatihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununun 47 nci maddesinin sekizinci fikrasinda sayilanlar ile 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayilt Terorle Mucadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun, 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayilt
Ter6r ve Terdrle Mucadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanu-
nun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gore nakdi tazminat ddenmesi veya aylik

baglanmasi hakk: bulunanlara ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

Anlasilacagy tizere kanun koyucu sendikal faaliyetleri yasada actkea belirterek
sendikalarin yukarida belirtilen alanlarda faaliyet gosterebileceklerini belirtmek-

tedir.

4. ISE GITMEME VEYA I$ BIRAKMA YAHUT DA I$ YAVASLAT-
MA EYLEMLERI SENDIKAL FAALIYET OLARAK DEGERLENDI-
RILEBILIR Mi?

Sendikalar amaclarina ulagsmak icin bir takim kararlar alarak siyasi iktidart et-
kilemek ve onun tzetinde baski kurmak istemektedirler. Bu husus bazen kanuni
olabildigi kadar kanuni de olmayabilir. Glinlimtzde kamu gérevlilerin tiye olduk-
lar1 baz1 sendikalarin almis olduklart ve tiyelerinin uymasini istedikleri ise gitmeme

veya is birakma karatlart sendikal faaliyet olarak ifade edildigine rastlamaktayiz.

Sendikalarin aldiklari kararlar nedeniyle ise gitmeme veya is birakma eylemle-
rinin disiplin sorumlulugu baglaminda disiplin sucu olusturup olusturmadigt da
degerlendirilmektedir. Kamu hizmetlerinin diizeni ile sendika hakki arasindaki
iliskide hangisinin tercih edilecegi bir problem olusturmaktadir. Kanun koyucu-
nun tercihini kamu hizmetlerinden yana kullandigini ifade etmek gerekir. Yasal
dizenlemeler kamu gorevlilerinin toplu eylemde bulunmay: ve is birakmalarini
hatta is yavaglatmalarini yasaklamistir (Ulusoy, 2013: 217). Ancak sendikalarin al-

diklart karatlar ile is birakma ya da ise gitmeme seklinde fiiller ile karsilagilmaktadir.
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Bu faaliyetler sendikalarin mesleki hak ve 6zlik haklarina iliskin taleplerini iceren

siyasal faaliyetler olarak kabul edilir mi?

4688 sayilt kanunun amaci ile 18. madde ile Devlet Memurlart Kanunu 26. ve
27. maddeler ile diger mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is birak-
manin mimkin olmadigr gérilmektedir. Aynt sekilde Turk Ceza Kanunu'da is
birakmanin ve yavaslatmanin kamu hizmetinin aksamasina neden olunmasi ha-
linde cezai sorumluluk 6ngérmektedir.* Dolayisiyla is birakmanin veya ise gitme-
menin kamu hizmetini aksatacagl bu nedenle kamu gérevlilerinin cezai ve disip-
lin sorumlulugunu doguracag 6ngdriilmiis olmaktadir. Zaten Devlet Memurlart
Kanunu 26. maddesine gére “Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak
sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢cekilmeleri veya gbrevlerine gelme-
meleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi
veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar yasak-
tir.” Ayrica bu baglamda DMK 27. maddeye gére de “Devlet memurlarinin greve
karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari
yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,

grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.”

Diger taraftan uluslararast bir belge olan 151 no’lu Calisma Miskileri (kamu
hizmeti) S6zlesmesinde sendika hakki kapsaminda ise gelmeme veya gorev yerini
terk etme gibi durumlar diizenlenmemistir. 4688 sayihi kanunun 18. maddesi ile
is saatleri disinda veya is saatleri icinde amirin verecegi izinle sendika faaliyetine
katilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 1siginda ise gelmeme gibi dav-
raniglarin sendika hakki kapsaminda distntlmemesi gerekir (Kus, 2009: 280).
Cunki ilgili diizenlemelerde acikea ise gelmeme hakki diizenlenmemistir. Aksine
izin verilmesi veya mesai saatleri disinda sendikal faaliyetlerin yerine getirilmesi

Ongorilmistur.

Diizenlemelerde herhangi bir hikmin yer almamis olmast karsisinda ise

gitmeme eylemlerinin tamamen yasaklandigi gibi bir sonucu da ¢ikarmak

4 5237 sayilt TCK 260. Maddesi; “Hukuka aykirt olarak ve toplu bi¢imde, gérevlerini terk
eden, gorevlerine gelmeyen, gérevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmayan veya ya-
vaglatan kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezast verilir. Kamu
gbrevlisi sayisinin Ggten fazla olmamast halinde cezaya hikmolunmaz. Kamu gérevlilerinin mesleki
ve sosyal haklari ile ilgili olarak, hizmeti aksatmayacak bicimde, gegici ve kisa stireli is birakmalart
veya yavaslatmalart halinde, verilecek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza da verilmeyebilir.”
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mimkin degildir. Ancak izin verilmedigi de actk¢a ortadadir. Bu durumda ne
zaman ve nasil miimkiin olabilecegi sorusuna cevap aramak gerekir. Bu anlamda
yargt kararlar geliskili olmaktadir. Ciinkii bazt kararlarda sendika hakki kapsamin-
da degerlendirerek disiplin yaptirimi uygulanamayacagi seklinde karar verilirken,
bazi kararlarda ise, disiplin yaptirimt uygulanabilecegi seklinde kararlar verildigi
goriilmektedir. AIHM ve Anayasa Mahkemesi® ise gitmeme seklindeki eylemin
sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve disiplin yaptirimi
uygulanamayacagt seklinde karar verdigi goriilmektedir. Fakat yine de kanuni bir
diizenleme olmadan yargt organlarinin verdikleri kararlar ¢alisanlar bakimindan

yeterli bir glivenceyi teskil etmemektedir.

40688 sayilh Kanun'un amaci, “kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla sendikal hakkin ve sendikal faaliyetinin amact ve sinirt mesleki hak ve
menfaatlerin korunmasi olarak ifade edilebilir. Sendika karart nedeniyle ise git-
meme eylemini degerlendirirken ilk olarak mesleki hak ve menfaatleri ilgilendirip
ilgilendirmediginin degerlendirilmesi gerekir. Buna gére yapilacak bir degerlen-
dirme ile mesleki hak ve menfaatleri ilgilendirdigi sonucuna ulasildiginda kapsam
ve stnirlart belirlenmis olacaktir. Mesleki hak ve menfaatlerin disinda ise gitme-
me eylemi sendikal hak kapsaminda ve dolayisiyla sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Sendikal faaliyet kapsaminda olmasi halinde
kamu gérevlilerinin disiplin sorumlulugu olmadig: kabul edilebilir ise de sendikal
faaliyet kapsaminda olmayan bir eylem nedeniyle disiplin sorumlulugunun devam
ettigi kabul edilmelidir. Nitekim sendika hakki yukarida ifade edildigi gibi sinirsiz
bir hak olmayip, sturlandirilabilir nitelikte bir haktir. Mesleki hak ve menfaatlerin
olmast burada bir stnir tegkil etmektedir. Mesleki hak ve menfaatlerin neler oldu-
gu konusuna yargi kararlarinda deginildigi goriilmektedir. Ozliik ve parasal hak-

lat, caligma kogullatt gibi konular mesleki hak ve menfaatler icinde kalmaktadir.®

5 AYM Bireysel Bagvuru No:2014/4199, 10.06.2015 tarih; AYM Bireysel Basvuru
No:2017/32534, 21.01.2021 tarih.
6 “Kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kap-

samda 6zlik ve parasal haklarinin, calisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi,
bu konulara dikkat ¢ekilmesinin ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmast amaciyla ve bagka se-
ceneklerinin bulunmamast durumunda tyesi bulunduklari sendikalarin aldiklart kararlar uyarinca
isi birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalari sebebiyle disiplin cezalart ile ce-
zalandirilmalarinin demokratik bir toplumda gerekli oldugundan séz edilemeyecegi tartismasiz ise
de...” Danigtay, 12.D. 25.10.2017 tarih, E.2017/2778, K.2017/5061; “Bu durumda, meslekle ve
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5. AIHM VE DANISTAY KARARLARINDA SENDIKAL FAALI-
YETLERIN DEGERLENDIRILMESI

AIHM kararlart incelendiginde de mesleki hak ve menfaatler kapsaminda ise
gitmeme eyleminin sendikal hak olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Bu an-
lamda sendikal hak ATHSnin Dernek Kurma ve Toplantt Hakkini diizenleyen
11. madde kapsaminda kabul edilmektedir (Ulusoy 2013: 217; Kus 2009: 284).
AIHM’e konu olaylara bakildiginda ise, maas gibi ézlitk haklarini ilgilendiren ko-
nularda’, kamu yonetimi kanun tasarisina iliskin olarak® ya da ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi’ kapsaminda ise gitmeme eyleminde bulunuldugu gorilmektedir.
Mesleki hak ve menfaatler icinde degerlendirilebilecek durumlar itibariyle ise git-
meme sendikal faaliyet olarak kabul edilmistir. Bu nedenle mesleki hak ve men-
taatleri ilgilendirmeyen veya onun disinda kalan konularda ise gitmeme sendikal

faaliyet olarak degerlendirilmemektedir.

Danistay kararlarinda ise sendikal hakkin kapsaminin ¢ok genis tutuldugu ka-
rarlar ile karsilasilmaktadir. Mesleki hak ve menfaatleri asan, gérev alant disindaki
konularla ilgili olarak ise gitmeme karari alinmast sendikal faaliyet olarak deger-
lendirilmektedir. Bu nedenle sendikanin aldigikarara uyarak ise gitmeyen kamu

gorevlilerine disiplin yaptirimi uygulanamamaktadir.” Danistay, sendikanin yetkili

calisma hayatiyla ilgili sorunlar1 paylasmak ve kamuoyuna duyurmak amactyla sendikanin 6nciili-
gtinde yapilan bu eyleme katilmis olmasi, kabul edilebilir bir mazeret niteliginde oldugu sonucuna
varildigindan, davacinin uyarma cezasi ile cezalandirlmasina iliskin islemde hukuka uyarlk, anilan
islemin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet bulunma-
maktadir.”” Danigtay, 12.D., 16.09.2015 tarih, E.2012/11297, K.2015/4815, http://cmsal.danistay.
uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021).

7 Karacay — Tiurkiye davasi, Bagvuru No:6615/03, 27.03.2007, https://www.kararara.
com/aihm/turkce3/aihm11749.htm, (18.03.2021).

8 Kaya ve Seyhan — Turkiye davast, Bagvuru No:30946/04, 15.09.2009, http:/ /www.cgiti-
mis.org.tr/www/ files/aihm.pdf, (18.03.2021).

9 Urcan ve Digetleri — Tirkiye davasi, Bagvuru No:23018/04, 17.07.2008, https:/ /karat-
larbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/29263, (18.03.2021).

10 “Bakilan davada, Soma’da meydana gelen maden kazastyla ilgili davacinin tiyesi bulundu-

gu sendikanin ve sendikanin baglt oldugu konfederasyonun aldigi kararlar uyarinca gerceklesen g6-
reve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabult gerekeceginden, 6ziirsiiz
olarak gbreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecek olan fiili nedeniyle davaciya disiplin
cezast verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik ve bu isleme karst agilan davanin
reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda huku isabet gorillmemistir.” Danistay, 12.D., 29.11.2016
tarih, E.2016/2877, K.2016/5518, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/,
(18.03.2021); Benzer yonde 12. Daire 2013/5972 E. , 2013/9647 K., 04/12/2013, http://emsal.
danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021).
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organlarinin karar almis olmasint sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirmek
igin yeterli saymaktadir. Halbuki sadece sendika yetkili kurullarinin karar almasi
sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesini hakli kilmaz. Kanunda 6ngéri-
len mesleki hak ve menfaatler ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmast gerekir.
Bu nedenle Danistay kararlari isabetli olmamaktadir. Clinkd hakkin kapsaminin
oldukga genis yorumlanmasi miimkiin gériilmemektedir. Kamu hizmetlerinin ak-
samasina sebebiyet verdigi diisinildigiinde genis olarak yorumlanmast hizmetle-

rin ciddi sekilde etkilenmesine neden olacaktir.

Danistay, sendikal faaliyet kapsamini bazt kararlarinda o kadar genis yorum-
lamaktadir ki, sendika tyesi olmayan bir kisinin sendikanin aldigi karar nedeniyle
ise gitmemesini de sendikal faaliyet olarak nitelendirmistir.'' Anilan kararin isa-
betsiz oldugunu belirtmek gerekir. Sendikal haklardan yararlanmak icin éncelikle
sendikaya tye olmak gerekir. Bu nedenle sendika tyesi olmayan bir kimsenin sen-
dikal faaliyette bulunmast da hukuken mumkin degildir. Bu nedenle Danistay’in
sendika tiyesi olmayan bir kimsenin ise gitmemesini sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirmesi hukuken kabul edilemez. Bu manada bu tiir karalarin hukuken

izaht zordur.

Danistay’in bazi kararlari ise mesleki hak ve menfaatler kapsaminda yapilan

ise gitmeme eylemini sendikal faaliyet kapsaminda gérmemesidir.'* Bu bakimdan

11 “Davacinin s6z konusu eyleminin, demokratik bir tepkinin tezahiirti amaciyla gercekles-
tigi ve eylemin yapildigi tarihte kendisi sendika tiyesi olmasa da, sendikal faaliyet kapsaminda katildi-
&1 1 gtin is birakma eylemi nedeniyle géreve gelmemis olmasinin disiplin cezasi ile cezalandirilmast
yoluna gidilmesi halinde yasalarla taninan demokratik bir hakkin kullaniminin caydirilmasina neden
olunacags dikkate alindiginda, davacinin kinama cezast ile tecziyesine iliskin dava konusu islemde
hukuka uyarltk bulunmadigi gerekeesiyle iptali...” Danistay, 12.D., 27.01.2016 tarih, E.2012/10016,
K.2016/269, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021).

12 “Aile hekimleri ve aile saglig1 ¢alisanlarinin nébet uygulamasinin kaldirilmast ve mesleki
6zlik haklarinin korunmast amaciyla tiyesi oldugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara uya-
rak 17.01.2015 tarihinde bir glin gbéreve gelmemek eylemini gerceklestirdigi anlasilan davacinin, bu
eylemi nedeniyle 5 ihtar puant cezast ile cezalandirilmast tizerine anilan islemin iptali istemiyle tem-
yizen bakilan davayt agtift anlagilmigtir. Yonetmeligin Ek/2 sayili cetvelinde yer alan izinsiz ise gel-
memek filini isledigi sabit olan davact hakkinda, anilan Yénetmeligin 14. maddesi uyarinca 5 ihtar
puant verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” Danistay, 5.D., 08.06.2016 tarih, E.2015/6887,
K.2016/3690, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/,

(18.03.2021); Benzer yonde Danistay, 5.D., E.2016/249, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/Bilgi-
BankasilstemciWeb/, (18.03.2021); Danistay, 5.D., E.2016/75, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021).
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Danistay’in karatlart ¢eliskili bir durum olusturmaktadir. Ise gitmeme eylemleri-
nin ne zaman sendikal faaliyet oldugu ne zaman olmadigt belirsizlik olusturmak-
tadir. Farklt uygulama veya degetlendirmenin sebebi ise belli degildir. Celiskili
kararlarin olmast hukuk devleti ilkesine ve hukuki belirlilige aykiridir. Nitekim
kisiler arasinda esitlik ilkesine aykirt oldugu da ifade edilebilir. Bu belirsizligin

giderilmesi ise kanuni diizenleme ile mimkindiir.

Danistay, kararlarda belirtilen ve kanuni diizenlemenin kapsam ve amacini
asacak nitelikte genis yorum yaparak hakkin kapsamini genisletici nitelikte ka-
rarlar verdigi gibi, tam aksi yonde belirlenen kriter olan mesleki hak ve menfa-
atleri ilgilendiren konularda sendikal faaliyet olarak kabul etmeme yoniinde de
karar vermektedir. Sayet sendikal hak olarak kabul ediliyorsa basta mesleki hak
ve menfaatleri ilgilendiren konularda sendikal faaliyet olarak kabul edilmesi ge-
rekir. Fakat mevcut kararlar bunun tersi bir durum olusturmaktadir. Bu sebeple
calisanlarin sendika hakkini kullanmasi bakimindan kanuni diizenleme gerekliligi

ortaya ¢tkmaktadir.

Yine Danistay kararlarinda sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilen ise
gitmemenin disiplin sucu teskil etmemesi hali ise sendikal hak kapsaminda g6-
rildiginin yansimast olarak degerlendirilebilir. Sendikal faaliyet goriilerek ise
gitmemek disiplin sucunu olusturmamaktadir. Bir nevi sendikal faaliyet kapsa-
minda olmast disiplin su¢u bakimindan hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
edilmektedir. Tse gitmemek sabit olmasina ragmen sendikal faaliyet kapsaminda
kalmasi disiplin sucu olusturmadigi seklinde kabul edilmektedir.” Bazi kararlarda
ise mazeret olusturmasi nedeniyle disiplin sucu olusturmadigt nedeniyle ceza ve-
rilmedigi gorulmektedir.'* Disiplin su¢unun unsurunda mazeretsiz olarak goreve

13 Bu durumda, davacinin, tiyesi oldugu sendikanin aldigs bir karar sonucunda gerceklesen
gbreve gelmeme eylemine katilmasi, 6ziirsiiz olarak gérevini yerine getirmemek fiili kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden ve sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabult gerekeceginden,
disiplin sucu teskil etmeyen eylem nedeniyle davactya disiplin cezast verilmesinde hukuka uyarlik,
davanin reddi yolundaki temyize konu kararda ise hukuki isabet bulunmamaktadir. Aciklanan ne-
denlerle, davacinin temyiz isteminin kabulii ile Mahkeme kararinin bozulmasina.” Danustay, 12.D.,
30.11.2016 tarih, E.2016/1071, K.2016/5763, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasils-
temciWeb/, (18.03.2021); Benzer nitelikte kararlar Danistay, 12.D., 30.11.2016 tarih, E.2016/3992,
K.2016/5844, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021); Danistay,
12.D., 29.11.2016 tarih, E.2016/5722, K.2016/5443, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBan-
kasilstemciWeb/, (18.03.2021).

14 “Davacinin 14.02.2015 tarihinde nébet gérevine gitmeyerek tizerine atilli “mevzuatla ve-
rilen diger gérevleri yapmamak™ fiilinin sabit oldugundan babhisle islem tesis edilmis ise de; davaci-
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gelmemek disiplin sucu olarak tanimlandigi icin, sendikal faaliyet olmast mazeret
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle disiplin sugunun unsurlari olusmadig

i¢in ceza verilemeyecegi ifade edilmektedir.

Mazeret sayilmasi ile mazeret izni kullanilmasi arasinda da fark vardir. Mazeret
sayilmast disiplin sugunun unsutlart yéntinden bir degerlendirme olmakla birlikte
mazeret izinli sayilma kanunda farkli olarak dizenlenmistir."”” Bu nedenle ikisi
arasindaki farki ortaya koymak gerekir. Mazeret izinli sayilmanin sartlart ve kosul-
lart kanunda diizenlenmistir. Sendikal faaliyet nedeniyle ise gitmeme ise kanunda
sayllan mazeret kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica mazeret izinli olmak icin
amirin izin vermesi de gerekir. Diger taraftan 4688 sayili Kanun’un 18. maddesi
kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda ise, is saatleri disinda veya is saatleri
icinde amirin verecegi izinle sendikal faaliyet yapilabilir. Dolayisiyla yargt kararin-
daki mazeret izinli sayilmasi seklindeki degerlendirme hukuken miimkiin degildir.
Bu nedenle gerek 4688 sayili kanun gerekse de 657 sayilt DMI htikiimleri dikkate
alindiginda ise gitmemek fiili bakimindan yargt kararlarinda gegcen mazeret izinli
sayllmasi seklindeki degerlendirme hukuken mimkiin degildir. Kanunen aranan
sartlarl tastmayan mazeret izninin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmeme i¢in
kabul edilmesi kanuna aykirt bir durum olusturmaktadir. Nitekim kanunda yer
almayan bir sartin yargt kararlar ile kanuna eklenmesi yahut da kanunun uygu-

lama alaninin yargt kararlari ile genisletilmesi s6z konusu olur. Bu durum hukuk

nin dyesi oldugu Sendikast...’nin almis oldugu karar dogrultusunda gbreve gitmemesinin, tizerine
atilt fiil kapsaminda degerlendirilemeyecegi sendikal faaliyet kapsaminda mazeret olarak kabuli ge-
rektigi sonucuna varildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik gériilmedigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline...” Danistay, 2.D.,

30.11.2017 tarih, E.2016/12740, K.2017/7520, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasils-
temciWeb/, (18.03.2021); “Bakilan davada, Soma’da meydana gelen maden kazastyla ilgili davacinin
tyesi bulundugu sendikanin ve sendikanin bagl oldugu konfederasyonun aldigi kararlar uyarin-
ca gerceklesen goreve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulii ge-
rekeceginden, 6zirstiz olarak géreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecek olan fiili
nedeniyle davactya disiplin cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik ve bu
isleme karst agilan davanin reddine iliskin Tdare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gérillmemistir.”
Danustay, 12.D., 29.11.2016 tarih, E.2016/2877, K.2016/5518, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021); Benzer yonde 12. Daire 2013/5972 E. , 2013/9647 K.,
04/12/2013, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/, (18.03.2021).

15 657 sayili DMK 104-C); “(A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde ata-
maya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan,
birim amirinin muvafakati ile bir yil icinde toptan veya boliimler halinde, mazeretleri sebebiyle
memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak tizere, ayn1 ustlle on
giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden dustlar.”
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devleti bakimindan kabul edilmemekle birlikte yargt organlarinin yetkisini asmast

durumuna sebebiyet verir.

Yukarida da ifade edildigi tizere ise gitmeme hali mevzuatta diizenlenmemis-
tir. Cinkd kamu gorevlileri agisindan gbrev yerinde bulunma ve terk etmeme
yukimluligl dizenlenmistir. O halde diizenlenmeyen bir durum i¢in bilditim ya-
pilmasi da distinilemez. Ancak sendikal faaliyet kapsaminda sendikanin alacag
karar geregince ise gitmeme halinde kamu hizmetinin aksamamast i¢in ve idarenin
de hizmetin koordinasyonunu saglamast bakimindan bildirim yapilmas: gerektigi
distnilebilir. Sayet ise gitmemenin mazeret kabul edilerek disiplin sorumlulugu
dogurmamast hali kabul edilirse bu hususun mazeret kapsamina girebilmesi de
ancak kuruma bildirim yapilarak ve yetkili amirlerin bilgisi dahilinde olabilecek
bir durum olarak kabul etmek gerekir. Ise gitmemeyi sendikal faaliyet kapsaminda
kabul ederek bildirim yapilmamas: ve mazeret kapsaminda kabul edilmesi halinde

kamu hizmetlerinin aksamast ile karsi karstya kalinacaktir.'

Idarenin tstlendigi faaliyetlerin cesitliligi distintldiigiinde bildirim yapilmast
ve idare tarafindan 6nlem alinmast daha fazla énem arz etmektedir. Ornegin,
saglik calisaninin sendikal faaliyet cercevesinde ise gitmemesi halinde temel hak
olan saglik hizmeti sunulamayacak, aksamalar yasanacak hatta vatandaslar hiz-

metten mahrum kalabilecektir.!” Veya bir 6gretmenin ayni sekilde ise gitmemesi

16 “Davacinin sendika tiyesi oldugu ve sendika karar1 dogrultusunda géreve gelmedigi sabit
olmakla birlikte temel haklardan olan egitim ve 6gretim hizmetinin aksamamasi gerektigi de bilinen
bir gercektir. Davacinin gerek kendi gerek tiyesi oldugu sendikanin yerel subesi, gerekse Sendika
yetkili kurullart tarafindan, gbrevli oldugu Bagcilar Barbaros Anadolu Lisesi’ne yapilacak eylem
hakkinda bilgi verilmedigi géralmektedir. Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakabilece-
&i, ancak ¢alistigt kurumun egitim-6gretim faaliyeti gerceklestiren bir kurum olmasi, davacinin da
Sgretmen olmast nedeniyle, sendikal faaliyet kapsaminda herhangi bir zamanda is birakma eylemi
s6z konusu oldugunda, bu hususun ¢alistigt kamu kurumuna bildirilmesi gerektigi, aksi halde idare-
nin personel koordinasyonunu saglayamamasi nedeniyle anayasal giivence altindaki egitim hakkinin
ihlali ortaya cikarabilecektir. Davact tarafindan, is birakma eylemine katilacagint calistigt kamu ku-
rumuna bildirmemek suretiyle egitim hakk: engellenmis olup davacinin anilan eyleminin, mazeret
kapsaminda degerlendirilmesinin mimkiin olmadigt sonucuna varildigindan, dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigs, bu nedenle, temyiz isteminin reddedilerek Idare Mahkemesi karari-
nin onanmasi gerektigi gériisiiyle Daire kararina katilmiyorum.” Danustay, 12.D., 30.11.2016 tarih,
E.2016/1071, K.2016/5763.

17 “Dava konusu olayda, davact Anestezi Teknikeri olup, Saglik ve Sosyal Hizmet Emek-
cileri Sendikasr’nin ilgili kurullarinca aldigt is birakma eylemi karari uyarinca, 13.03.2015 tarihinde
ise gitmedigi, bu durumu (sendikal eylem kapsaminda ise gitmeyecegini) gerek kendi, gerek tyesi
oldugu sendikanin yerel subesi, gerekse Sendika yetkili kurullart tarafindan ...Egitim ve Arastirma
Hastanesi’ne bildirilmedigi gérilmektedir. Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda is birakabilecegi
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halinde temel hizmetlerden olan egitim hizmeti aksayacakur.'”® Bu nedenle ak-
samalara mahal vermeden ve sendika hakkinin kullanimasina imkan saglamak
adina bildirim yapilmasinin ve 6nlem alinmasinin gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.
Her ne kadar bildirim yapilmast gerekli gérilmese dahi hakkin kullanilmasina
bagli olarak ortaya cikacak aksamalarin 6ntine gegilmesi ancak bildirim yapilmasi
ve idare tarafindan 6nlem alinmasi ile miimkiindir. Her iki taraf acisindan deger-
lendirildiginde de gerek hakkini kullanan kamu personeli gerekse de hizmetten

yararlanan hak sahipleri bakimindan bildirim 6nemli olmaktadir.

5. SONUGC

Sendikalar siyaset kurumunu etkileyen bir baski gurubu olarak degerlendirilir.
Sendikalarin yapmis olduklari faaliyetin sendikal faaliyet olmasi icin eylemin ne-
deninin mesleki hak ve menfaatlerden olmasi yeterli kabul edilmektedir. Bu husus
yani mesleki hak ve menfaatleri ile ilgili faaliyetleri sendikalarin siyasal faaliyeti
olarak da kabul gérmektedir. Sendikalarin bu faaliyeti bir ara¢ olarak mesleki ol-
mak kaydiyla kullanmalari gerekmektedir. Bilindigi tizere 657 sayilt kanunun 27.

ancak calistigl kurumun insan sagligina iliskin kamu hizmeti géren bir kurum olmasi, davacinin
Anestezi Teknikeri olmasi nedeniyle, sendikal faaliyet kapsaminda herhangi bir zamanda is birakma
eylemi s6z konusu oldugunda, bu hususun ¢alistigt kamu kurumuna bildirilmesi gerektigi, aksi halde
idarenin personel koordinasyonunu saglayamamast nedeniyle planlt operasyonlarin yapilamama-
s1, acil vakalarda miidahale edilememesi, saglk hizmeti bekleyen kisiler yontinden yasam hakkina
miidahale niteligine varan sonuglar ortaya ctkarabilecektir. Davact tarafindan, is birakma eylemine
katilacagint calistigi kamu kurumuna bildirmemek suretiyle saglik hizmetleri aksatdmis olup, da-
vacinin antlan eyleminin, mazeret kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig sonucuna
varildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigy, bu nedenle temyiz isteminin red-
diyle Tdare Mahkemesi kararinin bu gerekge ile sonucu itibartyla onanmasi gériisiiyle Daire kararina
katilmiyorum.” Danustay, 12.D., 29.11.2016 tarih, E.2016/5722, K.2016/5443.

18 “Idare Mahkemesince, davacinin tiyesi oldugu sendikanin Soma maden kazast nedeniyle
aldigt 1 gtinlik is birakma kararmnin, 4688 sayili Kanun ile bu sendikaya taninan “kamu gérevlileri-
nin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi” amacina
uygun olmamast karsisinda, davacinin ancak sendikal faaliyet kapsaminda Anayasa’da 6ngdriilen
egitim hakkini aksatmayacak sekilde 4688 sayili Kanunu’nun 18 inci maddesine uygun olarak mesai
saatleri disinda veya idarenin vermis oldugu izin dogrultusunda savunabilmesinin 6ntinde higbir
engel bulunmadigs halde, davali idareye hicbir 6n bildirim yapmaksizin, 6gretmenlik gbrevini aksa-
tarak, egitim ve 6gretim vermekle ytikiimli oldugu yizlerce 6grencinin Anayasal giivence altindaki
egitim haklarint bir giin ihlal etmek suretiyle, mazeretsiz olarak 1 giin derse girmeme eyleminin
sabit oldugu, bu eyleminin karsilig1 olarak tatbik olunan disiplin cezasina iliskin islemde hukuka
ve mevzuata aykirilik bulunmadigt gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.”” Danustay, 12.D.,
29.11.2016 tarih, E.2016/2877, K.2016/5518.
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maddesine gore kamu gorevlileri icin grev, tirtine bakilmaksizin yasaktir. Mesleki
hak ve menfaatlerin kapsaminda olmayan bagka sebeplere dayanarak ise gitmeme
karari alinmast sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilemez. Cinki kanunun
cizdigi sinirin disina ¢ikan, amact ile bagdasmayan karar ve eylemler sendika hakki
ve sendika faaliyeti icinde degerlendirilmemektedir. Zaten DMK’nin 26. maddesi
ile Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevlerine gelme-
meleri veya goreve gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya ak-

sattlmast sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaklanmigtir.

Sendikal hak baglaminda ise gitmeme fiilinin mimkin olup olmadigini de-
gerlendirmek gerekir. En basta miimkiin olup olmadigi ve miimkiin ise sartlarini
ele almak ve hakkin kapsami ile sinirinin belitflenmesi bakimindan 6nemlidir. Bu
baglamda sendikal faaliyet kapsaminda ise gitmeme eylemini disiplin sorumlulu-
gu dogurup dogurmadiginin mevzuat ve yargt kararlart 1s1ginda degerlendirerek

kapsam, kosul ve sinirlarini belirlemek gerekir.

AIHM kararlarinda mesleki hak ve menfaatler kapsaminda ise gitmeme eylemi
sendikal hak olarak degerlendirilmistir. Danistay kararlarina bakildiginda sendikal
faaliyetin kapsamint bazen ¢ok genis yorumladigr gérilmekle birlikte, bazen de
sendikal faaliyet olmasi gerekirken bu kapsamda degerlendirmedigi kararlara rast-

lanmaktadir. Danstay kararlari istikrarli olmadigt gibi aynt zamanda ¢eliskilidir.

Yargr kararlarina bakildiginda kimi kararlarda sendikal haklarin mazeret ola-
rak degerlendirildigi, kimi kararlarda ise disiplin sucu olusturmayan bir fiil olarak
nitelendirildigi gérilmektedir. Mazeret olarak degerlendirilmesi, disiplin mevzu-
atinda mazeretsiz olarak ise gidilmemesi halinde disiplin yaptirimt 6ngérilmis
olmasidir. Kanunda diizenlenmeyen bir durumun mazeret olarak kabul edilmesi
sendika hakki i¢in yeterli giivence teskil etmemektedir. Clinkd yargt organlarinin
ictihat degistirme ihtimali vardir. Ayrica kanuni diizenlemede yer almayan ancak
olusan fiili durum nedeniyle mazeret olarak degetrlendirilen ise gitmeme eylemi
nedeniyle kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu dogma ihtimali her zaman

vardit.

Yargi organlari, sendikal faaliyet kapsaminda ise gitmeme durumunda isnad
edilen fiilin mazeret olarak kabul edilmesi gerektigi, bu nedenle disiplin yaptii-

mit uygulanmayacagi yoniinde karar vermektedir. Ciinkii sendika karart nedeniyle
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ise gitmeme fiili disiplin sugunun unsurlart yoniinden degerlendirilerek mazeret
olarak kabul edilmektedir. Bazi kararlarda ise, sendikal faaliyetin ise gitmeme kap-
saminda degetlendirilmeyecegi yani isnad edilen disiplin sugunu olusturmayacagi
yoniinde karar verilmektedir. Bu nedenle calisanlarin kullanacagi sendikal hakla-
rin gergevesinin daha net olusturulmasi gerekir. Sendika hakkinin giiclendirilmesi
ve kanunda yer almayan hususlar i¢in yeterli giivence teskil etmesi yontinden ka-

nuni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sendikal faaliyetin iki tarafinda yer alan sendikalar ve idare acisindan deger-
lendirildiginde hakkin kullanimi diger haklarin kullanimina engel olmamali ve bit-
birini tamamlayacak sekilde kullanilmasina misaade edilmelidir. Tek bastna bir
hakka dstiinliik tanirken diger haklari arka plana atmak haklarin genel yapisina ve
insan haklarina aykirilik olusturur. Burada 6nemli olan nokta her hakkin kullani-
munt belirli bir diizen ¢ercevesinde kullanddmasint saglamaktir. Bir bagka deyisle
haklarin kullanilmasinda dengenin saglanmasidir. Sendikal faaliyet kapsaminda
ise gitmeme halinde bildirim yapilmast hem hakkini kullanan kisiye imkan sagla-
mis hem de kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in 6nlem alinmast saglanmis ola-
caktir. Burada bildirim islevsel olarak her iki hakkin kullanilmast bakimindan kilit
rol oynamaktadir. Aksamalara mahal vermeden ve sendika hakkinin kullanilma-
sina imkan saglamak adina bildirim yapilmasinin ve 6nlem alinmasinin gerekliligi

ortadadit.

Ozetle sendikal hakkin kullanilmast konusunda hangi eylemlerin yapilacaginin
kanunda tanimlanarak farkli uygulama ve yorumlarin 6ntine gecilmesi gerekmek-

tedir.
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TURKIYE'DE ISCI SENDIKASIVEKAMU
GOREVLILERI SENDIKALARININ SWOT ANALIZI
ILE DEGERLENDIRILMESI

Ali Kemal NURDOGAN*
Mustafa OZTURK**

Ozet

Tarihsel gelisimi icerisinde sendikalar iscilerin Srglitlenme alani iken zaman-
la isveren ve kamu kesiminde ¢aliganlarin 6rglitlendigi kuruluslar olarak calisma
hayatinda yer almaktadirlar. Her ne kadar sendikal miicadele agisindan benzer
Ozellik gosterseler dahi isci sendikalart ve kamu goérevlileri sendikalart arasinda
mevzuat, miicadele sekli ve 6rglitlenme yapist acisindan farkliliklar bulunmakta-
dir. Sendikalarin genel olarak amaclart Gyelerinin ¢alisma sartlarini iyilestirmek,
ekonomik hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek olarak agiklanabilir. Sendika-
lar bu amaglarini 6rgtitlenme giicti ile anayasa ve kanunlarla taninmis olan toplu

pazarlik ve grev hakkint kullanarak yerine getirmektedirler.

Calismanin amact, isci sendikalart ve kamu gorevlileri sendikalarinin mevzuat,
miicadele sekli ve Orglitlenme yapisint ele alan literatiir calismalar ve sendikal
veriler cercevesinde SWO'T analizi ile incelenerek kuvvetli ve zayif yonlerine yo-

nelik bir karsilastirma yapmaktir.

Turkiye'de isci ve kamu gorevlilerinin sendikal haklari anayasa ve kanunlarda
ayrt ayrt diizenlenerek yasal cercevesi belirlenmistir. Isci sendikalari iskolu esa-
sina gore Orgutlenirken kamu gérevlileri sendikalart hizmet kolu esasina goére
Orgutlenmekteditler. Isci sendikalari calisma sartlart ve ekonomik haklarint top-

lu is s6zlesmesi yoluyla miizakere ederken, kamu gorevlileri sendikalart pazarlik

* Dr. Ogt. Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calis-
ma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Boliimi, alinurdogan@sdu.edu. tr, Orcid:0000-0001-9411-4313.

Hox Prof. Dr. Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimii, mustafaozturk@sdu.edu.tr, Orcid:0000-0002-7496-4385.
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gliclerini azaltan toplu gériisme yontemiyle miizakere etmekteditler. Toplu is s6z-
lesmesi esnasinda anlasmazlik ¢tkmast durumunda isci sendikalart grev hakkini
kullanarak ¢6ztm arayabilirken, toplu gériismede yasanan anlagsmazlik zorunlu
tahkim yoluyla ¢6zlime kavusturulmaktadir. Kamu gérevlilerinin %65,44” i sen-
dikali iken iscilerde sendikalasma orant %14,40 seviyelerindedir. Isci sendikala-
rinda sendikalasma oranlar kiiresellesme, ¢alisma iliskilerinde yasanan degisim ve
isglicti piyasast aksakliklari gibi sebeplerle diisiik kalmaktadir. Kamu gérevlileri
arasinda tayin, gérevde yiikselme, sicil konularinda korunaklt olabilmek amaciyla

ve is garantisi sebebiyle sendikalagsma orani yitksektir.

Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinda sendikalagma oranimnin yiiksek ol-
mast kuvvetli yoni olarak 6ne ¢ikarken sendikal miicadele ruhunun diisiik olmast
kamu gorevlileri sendikaciliginin zayif yonidir. Isci sendikalarinin yiiksek mii-
cadele ruhu isci sendikaciiginin giicli yoni iken sendikal drgiitlenme giictiniin
diisitk olmast ve sendikal Srgiitlenme 6ntndeki engeller isci sendikalarinin zayif

yont olarak 6ne ¢itkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Toplu Is Sozlesmesi, Toplu Gortusme, SWOT
Analizi, Isci Sendikast, Kamu Gérevlileri Sendikast.
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LABOR UNIONS AND CIVIL SERVANTS UNIONS IN TURKEY
EVALUATION WITH IN SWOT ANALYSIS

Abstract

In its historical development, while the unions are the organizing area of
the workers, they take place in the business life as the organizations where the
employers and public sector employees are organized over time. Although they
show similar characteristics in terms of struggle against trade unions, there are
differences between labor unions and civil servant unions in terms of legislati-
on, form of struggle and organizational structure. The general objectives of the
unions can be explained as improving the working conditions of their members,
protecting and improving their economic rights and interests. Trade unions fulfill
these aims by using their organizational power and the right to strike and contra-

ct, which is recognized by the constitution and laws.

The aim of the study is to make a compatison regarding the strengths and
weaknesses of labor unions and civil servant unions by examining them with
swot analysis within the framework of literature studies and union data on the

legislation, struggle type and organization structure.

Labor union and civil servant union rights in the constitution and laws in Tur-
key are determined separately regulated legal framework. While the labor unions
are organized on the basis of the line of business, the civil servant unions are or-
ganized on the basis of the service branch. Labor unions negotiate their working
conditions and economic rights through collective bargaining, while civil servant
unions negotiate through collective negotiation which reduces their bargaining
power. In the event of a dispute during collective bargaining, unions can seek a
solution by using their right to strike, while the dispute in collective negotiation is
resolved through mandatory arbitration. While 65.44% of civil servants are uni-
onized, the rate of unionization among workers is around 14.40%. Unionization
rates in labor unions remain low due to reasons such as globalization, changes
in labor relations and labor market disruptions. Unionization rate is high among
civil servants in order to be protected in terms of appointment, promotion, re-

gistration and job guarantee.
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While the high rate of unionization in civil servant unions stands out as its
strength, the low spirit of union struggle is the weakness of civil servant unio-
nism, in Turkey. While the high fighting spirit of the trade unions is the strength
of the labor unionism, the low power of union organization and the obstacles to

union organization stand out as the weaknesses of the trade unions.

Keywords: Union, Collective Bargaining, Collective Negotiation, SWOT

Analysis, Labor Union, Civil Servant Union.
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Girig

Sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi islevlerini yerine getirilebilmesi i¢in
Orgilitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkinin yasalarla diizenlenmesi ve korunma-
st 6nemlidir. Turkiye'de is¢i sendikalarinin sendikal hak ve sorumluluklart 6356
sayilt Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile, kamu gorevlilerinin sendi-
kal hak ve sorumluluklari ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu ile diizenlenmistir. 4688 sayili Kanun kamu gorevlilerine grev
hakk: tanimamaktadir. Yurirlikte olan kanunlar ¢ercevesinde yuritilen sendikal
miicadele igerisinde sendikal rgiitlenme agisindan kamu gorevlileri arasinda grev
hakki olmamasina ragmen sendikal érgiitlenme orant yiiksektir. Is¢i sendikala-
rinda ise sendikal 6rglitlenme oldukea distik kalmaktadir. Sendikal 6rglitlenme
oranlarinda sendikalarin i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan etmenler ve sendika-
larin diginda gelisen olaylarin etkisi mevcuttur. Calismada SWO'T analizi ile isci
ve kamu goérevlileri sendikalarinin i¢sel etmenlere dayali gliclii ve zayif yénlerinin

yaninda digsal etmenlere bagli firsat ve tehditler ortaya konulmustur.

Ulusal mevzuat ve uluslararast anlasma metinleri arasinda celisen ve gelistiril-

meye ihtiya¢ duyulan alanlar ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

1. Diinyada ve Tiirkiye’de Caligsan Sendikaciligin Geligimi

Sanayi devrimi ile birlikte ¢alisma hayati ve toplumsal yapida 6nemli degisim-
ler meydana gelmistir. Diistik tGcret karsiligt koti kosullarda uzun streli calismala-
rin yarattit rahatsizliklarin giderilmesi noktasinda isverenle miicadele ¢alisanlarin
Orglitlenmesi yolu ile gerceklesmistir. Calisanlar ortak menfaatlerini korumak icin
Orglitlenerek sendikalart olusturmuslardir (Ceylan ve Ataman, 2016: 178; Mahi-
rogullari, 2013: 7).

Literatiirde yapilan sendika tanimlarindan yola ¢ikarak genel bir tanim yapilir-
sa; calisanlarin, toplu pazarlik yoluyla ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
lerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kurulus
olarak tanimlanabilir (Erkul, 1971: 265; Demir, 2013: 19; Yenihan ve Un, 2019:
305). Isveren karsisinda glicstiz konumda bulunan ¢alisanlarin 6rgitlenerek olus-

turduklart sendikalarin amaci tiyelerin mesleki ve ekonomik ¢tkatlarint korumak
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ve calisma kosullarint iyilestirmektir. Sendikalarin bu amaclarini gerceklestirebil-
meleri demokratik bir ortamda 6rglitlenme giiclerine baglt oldugu kadar, yasalar

nezdinde taninmast, toplu pazarlik ve grev hakki ile miimkandur.

1.1. Diinyada Sendikal Hareketlerin Geligimi

Sanayi devrimi sonrast stirecte devletlerin sendikal érgiitlenmeye olan olum-
suz tutumu ve isverenlerin yaklasimi ¢alisanlarin 6rgiitlenme ve miicadele stireci-
nin zor ve yavas ilerlemesine sebep olmustur. Biiyiik Buhran déneminde yasanan
ckonomik krizi aciklamakta zorlanan Klasik Iktisadi diisiincenin yerine Keynes-
yen Ekonomi Politikalarinin uygulanmastyla devlet ekonomin icinde daha fazla
var olmaya baslamistir. Bu dénemde devletin calisma iliskileri icerisinde isveren
roliiniin daha hissedilir olmasiyla birlikte calisanlarin 6rgiitlenme giicti artmaya
baslamistir. Bu donem sendikaciligin altin ¢agr olarak kabul edilmektedir. Cali-
sanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin artirtlmasint hedefleyen sendikal hareket
1970’lere kadar endustri iliskilerinin taraflart arasinda ¢alisma barisinin gelisti-
rilmesinde ciddi rol almuslardir (Selamoglu, 2004: 42). Bu dénemde sendikalar,
koruyucu yasalarla isveren karsisinda konumu gliclenmeye baslamis, kamu poli-
tikalarinin olusmasinda, isyerlerinde ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde, gelirin

adaletli dagiliminda, 6nemli rol oynamislardir (Mahirogullari, 2013: 9).

Tarihsel gelisim stireci igerisinde sendikacilik; ekonomik, sosyal ve siyasal
degisim ve gelismelerden etkilenmistir. 1970 li yillarin ortalarindan itibaren ya-
sanan gelismelerde sendikal gelismeleri olumsuz olarak etkilemistir. Neoliberal
ekonomi politikalarinin uygulanmasi ve kiresellesme stireci, sendikal hareketin
altin dénemine son vermistir. Yeni dénemde degisen tretim teknikleri ve calig-
ma iliskilerinde esneklesme ile birlikte sendikalasma oranlarinda disiis yasanmaya
baslamistir. Yasanan gelismeler sendikalarin amaglarini mevcut haklarin ve istih-
damin korunabilmesini ¢alisma kosullari ve ticretlerin gelistirilmesi miicadelesinin
ontine gegirmistir (Lordoglu, 2004: 82; Yazict, 2010: 91).

Genel olarak degerlendirildiginde giintimiiz sartlarinda sendikalarin gli¢ kay-
betmelerini sendikalarin disinda gelisen nedenler ve sendikalardan kaynaklanan

nedenler olarak ele almak miimkiindur.
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Kiresellesme ve uluslararast rekabet, neoliberal politikalar ve teknolojik ge-
lismelerin etkileriyle; isgiictiniin yapisinda yasanan degisim, istthdamin sektorel
yapisinda gorilen degisim, isyeri 6lceginin kiiciilmesi, esnek calisma iligkilerinin
yayginlagsmast ve insan kaynaklart yonetimi anlayisinin gelismesi ve 6rglitlenme
miicadelesinde yasal kisitlamalar sendikalarin glic kaybetmesinin digsal nedenle-
rinin bashcalaridir (Mahirogullari, 2012; Mahirogullari, 2013: 74; Uckan Hekim-
ler, 2017; Tokol, 2019: 63). Sendikalarin bilgi iletisim ve teknolojik gelismelerin
hizina uygun olarak yasanan gelismelere adapte olamamalari, kadin ¢alisanlar ve
yeni nesillere temas edilememesi, sendika i¢i demokrasinin gelistirilememesi ve
astri siyasilesme sendikalarin glic kaybetmelerinde icsel nedenler olarak sayilabilir
(Tokol, 2019: 64).

1.2. Turkiye’de Sendikal Hareketlerin Gelisimi

Calisan sendikacihiginin Tirkiye’de gelisim sireci incelendiginde bu stireci
toplumsal ve siyasi olaylarin ¢ercevesinde ¢esitli evrelere gére degerlendirmek
gerekir. Turkiye’de sendikal miicadelenin gelismesi sanayilesmis tlkelere nazaran
daha ge¢ gerceklesmistir (Cerev, 2017: 25). Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu
1923 yilindan 1947 yili arast ddnemde Tirkiye'de sendikal hareketlerden bahset-
mek cok miimkiin degildir. Uluslararast Calisma Orgiitiine (ILO) 1932 senesinde

tye olan

Tirkiye, calisma hayatinin ILO sézlesmelerine uyumlu hale getirilmesine yo-
nelik cesitli diizenlemeler yapilirken 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile “stuf
esasina gore dernek kurulmasini yasaklayarak™ sendika hakk: tantmamistir (Kutal,
1962: 11). Yasal mevzuatta getirilen kisitlamalar, istthdamin biytk oranda tarim
sektoriinde agirliklt meveudiyeti, isci sinifinin tam olarak gelismemis olmast bu
dénemin sendikal hareketler yoniiyle 6ntundeki zorluklart agiklamaya yetecektir.
Bu dénemde Ttrk isci hareketi biytik bir etkinlik kazanamamis ve kendi sendi-
kacilik hareketinin temelini olusturacak bir birikimi de meydana getirememistir.
Tarihin devam eden siireclerinde 1947-1960 yillarini 6rglitlenme ve gliclenme
doénemi, 1961-1980 yilarint sendikal hareketin en giicli oldugu dénem, 1980 ve
sonrast ise sendikal yasaklarin ve glic kaybinin yasandigt bir dénem seklinde de-

gerlendirmek mimkindir.
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Cemiyetler Kanunu’nda 1946 yilinda gerceklestirilen degisiklikle, sinif esasina
gbre cemiyet kurma yasagt kaldirilmasi Tirkiye’de sendikal rglitlenmenin yolunu
acmustir. 1947 senesinde 5108 sayilt Isci-Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ile isci ve isverene sendika kurma hakki taninirken kamu g6-
revlilerine bu hak taninmamustir. Sendikalara toplu s6zlesme yapma yetkisi veren
ancak grev hakk: tanimayan 5018 sayili Kanun’un edilmesiyle birlikte Ttirkiye’de
sendikal hareketlilik baslamistir ancak grev hakkinin yasak olmast sendikal ¢alis-
malarin etkisini azaltmustir (Giilmez, 1995: 230). TURK-IS 1952 yilinda kurularak

faaliyetlerine baglamustur.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, 1946-1960 dénemi is¢i 6rgiitlenme-
sinde, yogun bir sendikal egilimin varligindan s6z etmek mimkiindiir (Oztiirk,
2013: 277). Bu dénemde sendikali is¢i sayist ve sendika sayisinda bir atis yasan-
mustir. Grev hakkinin olmadigr bu dénem icerisinde her ne kadar sendikalasma
oraninda artis yasanmis olsa da iscilerin ¢ikar mucadelesi sinirlt kalarak basaril

sonuclar elde edilememistir.

9 Temmuz 1961 yilinda referandum ile kabul edilen 1961 Anayasast icerdigi
hiikiimler acisindan calisma hayati icin bir déniim noktast olusturmustur (Ozveri,
1993: 15). 1961 Anayasas’nin

46’nc1 maddesi ¢alisanlara sendikal 6rglitlenme hakki, 47. maddesi ile toplu

pazarlik hakk: taninmustir.

Bu haklarin Anayasal giivenceye dayandirilmasi is¢i sinift icin tarihi bir 6ne-
me sahiptir. 1961 Anayasasinin bu htikiimlerine istinaden 1963 yilinda yasalasan
274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayilt Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu hem sendikalara 6rglitlenme ve toplu pazatlik yapma olanagt vermistir.
274 sayill Kanun sendika tyeligini tim c¢alisanlara tanimistir. 275 sayilt Kanun
toplu pazarlik yapma hakkini isci ve isveren sendikalarina hak olarak vermistir.
Bu kanunlarla yapilan kokld degisiklikler Turk sendikaciliginda bir déniim nok-
tast olmus, Turk iscisine ilk defa grevli toplu pazarlik hakk: verilmis ve sendikal

orgtlitlenme ile is¢i hareketleri yeni bir siirece girmistir.

1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu kabul edilerek kamu g6-

revlilerinin 6rglitlenebilmeleri ve sendika kurabilmelerinin 6nt acilmistir. Ancak
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1971 yilinda Anayasa’da “calisan” ifadesi “isciler” ifadesi ile degistirilerek kamu
gorevlilerinin sendika kurma hakki ortadan kaldirdmistir (Benli, 2011; Mahiro-
gullar1 2011: 70; Celik, 2014: 3; Yenihan ve As; 2017: 706).

Trkiye, 1963-1980 arast donem sendikal gelismenin altin devri olarak kabul
edilmektedir. Bu dénemde sendikalasma anayasal bir hak olarak kabul edilmis ve
sendikal 6rgtitlenme oranlarinda artis yasanmustir. Bu dénem igerisinde Devrimci
Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) 1967 senesinde, Milliyetci Tsci Sendika-
lart Konfederasyonu (MISK) 1970°de ve Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu
(HAK-IS) 1976 senesinde kurularak ve calisma hayatinda faaliyetlerine baslamis-
lardir. 11k kamu gérevlileri sendikast Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikast
da 1965’te kurulmustur (Giilmez, 1996: 51).

Trk siyasi tarthinin kara giinlerinden birisi olan 12 Eylil 1980 Askeri darbesi
tilkedeki her kurumu etkiledigi gibi sendikal 6rglitlenmeyi de derinden etkilemis-
tir. TURK-IS disinda kalan sendika ve konfederasyonlarin tamaminin faaliyetleri

sonlandirilmistir.

12 Eylil Darbesi’nden sonrasinda 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oyla-
mast ile 1982 Anayasasi kabul edilmistir. 1982 Anayasast hitkiimlerine uygun ola-
rak 2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt
kanunlart 1983 senesinde kabul edilerek 274 ve 275 sayili Kanunlarin uygulanma-
sina son verilmistir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlar 274 ve 275 sayili Kanunlara ki-
yasla daha kisitlayict hitkiimler barindirdigindan dolayi isci sendikalarinin hareket

alanlari ve manevra kabiliyetleri de stnirlandirilmustir.

Dénem icerisinde sendikal hareket acisindan 6nem tastyan, ILO’nun 1948
tarihli ve 87 Sayilt Sendikalasma Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korun-
masi Sézlesmesi Ttrkiye tarafindan 1993 tarihinde onaylanarak yiirtrliige girmis-
tir (ILO, Turkiye’nin Onayladigt ILO Sézlesmeleri). 87 Sayilt ILO Sézlesmenin
onay1 sonrasinda uluslararast mevzuatla ¢elisen uyumsuzluklarin giderilmesi ama-
ctyla 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasast’nda 1995 ve 2001 yillarinda,
2821 sayilt Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve 2001 yilinda 4688 sayilt

Kamu Gorevlileri Sendikalari

Kanunu’nun kabul edilmesi 87 sayili S6zlesmeye uyum saglama girisimleri ola-
rak degerlendirilebilir (Erdayt, 2009: 204).
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1995 yilinda Anayasa’nin 53”inct Maddesinde yapilan degisiklikle kamu g6-
revlilerine sendika kurma ve toplu gériisme yapma hakki taninmustir. 2001 yilinda
Anayasa’nin 51. maddesinde degisiklik yapilarak “isciler” ibaresi yerine “calisan-
lar” ibaresi getirilmis ve bunun sonucu olarak sendika kurma hakk: tim calisan-
lara saglanarak glivence altina alinmistir. Anayasada gergeklestirilen bu degisiklik
kamu gorevlilerinin yaklasik otuz yil stiren sendikalasma 6ntindeki engeli kaldi-
rilmistir. Anayasada yapilan bu degisiklikle bitlikte 2001 senesinde kabul edilen
4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu ile kamu
gorevlilerinin 6rglitlenmesi dizenlenmistir (Makal, 2003: 16; Tuncay, 2007: 164;
Erday1, 2009: 219; Cerev, 2014: 24; Tiyek, 2020: 135). Kanunun ile kamu gérevli-

lerine grev ve toplu is s6zlesmesi hakkini tantnmamistir (Keser, 2014: 544).

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nda 1997 yilinda 4275 sayili kanun ile
yapilan degisiklikle devlet memurlarinin sendika ve tist kuruluslar kurabilecekle-
ri ve Ust kuruluslara tye olabilecekleri belirtilmistir (Tuncay, 2007: 163; Cengiz,
2019: 193).

2010 yilinda Anayasa’nin 53’tncii Maddesinde yapilan degisiklik gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakk: taninmis fakat grev hakk: taninmamustir (Yor-
gun, 2011: 146; Yorgun, 2016: 1182; Cengiz, 2019: 210). 1982 Anayasas’'nda yap-
lan bu degisiklik sonrast 04 Nisan 2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun ile 4688 sayilt
Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu’nun ad: “Kamu Gérevlileri Sendikalart ve
Toplu Sézlesme Kanunu” olarak degistirilmis ve kamu gérevlileri toplu is s6z-
lesmesinin esaslart 4688 sayili Kanun’da yerini almistir (Keser, 2014: 545; Celik,
2017: 40; Tiyek, 2020: 135).

2012 yilinda, 2821 ve 2822 sayilt kanunlari yirtrlikten kaldirilan 6356 Sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kabul edilmistir. 6356 sayilt Kanun ile
sendikal hak ve 6zgurlikleri genisletici diizenlemeler yapidmistir (Sur, 2013: 353)
ancak uluslararast mevzuata uygun nitelikte sendikal hak ve Ozgtrlikler sagla-
ma konusunda noksanliklar olusmustur (Gillmez, 2013: 35; Yorgun, 2016: 1184).
Ornek vermek gerekirse, 6356 sayili Kanun'da yer alan grev yasaklari (md.62) ve
grev ertelemeleri (md.63) iscilerin 6nemli mucadele araclarindan biri olan grev

hakkint kisitlayan bir etki yaratmaktadur.

6552 sayih Torba Yasa’nin 2014 senesinde yasalasmasi ve 2015 tarihinde
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yayimlanan yonetmelik ile kamu taseron sirketlerinde toplu is sézlesmesi yetkisi

taninmast sendikalasma oranini artiran bir etki yaratmustir.

2. Sendikal Goriinum

Kiresel ya da ulusal kaynakli siyasi, toplumsal ve ekonomik olaylarin etkisinde

pek cok zorluklarla yiiz yili askin stiredir stirdirtilen sendikal muicadelenin giincel

durumu Tablo 1 ve Tablo 2’ de gérillmektedir.

Tablo 1. Sendikal Tsci Sayilart ve Toplu Is Sozlesmesi Kapsamui (2013-2021)

Topluis | . Toplu is
Toplam | Sendikali | Sendikalasma Iki Yilhk
Yil . . Sozlesmesi Sozlesmesi
Isci Sayisi | Isci Sayisi Orani % Toplam
Kapsami Kampsami %
2013 | 10.881.618 | 1.001.671 9.21 661929 889601 81
2014 | 11.600.554 | 1.096.540 9.45 369423 1031352 88
2015 | 12.180.945 | 1.297.464 10.65 660554 1029977 84
2016 | 12.663.783 | 1.514.053 11.96 482237 1142791 9
2017 | 12.699.769 | 1.546.565 12.18 800.288 1282525 10
2018 | 13.844.196 | 1.714.397 12.38
2019 | 13.411.983 | 1.859.038 13.86
2020 | 13.856.801 | 1.917.893 13.84
2021 | 14.371.096 | 2.069.476 14.4

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati Istatistik-

leri vetilerinden detlenmistir.

Tablo 1’e gére 2021 yili Ocak ayinda toplam isci sayisi sadece %14.4 sendikali-
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dir. 2013-2021 yillart arasinda sendikalt isci sayisinda ve sendikalagsma oranlarinda
bir artis oldugu goriilmektedir. Dénem igerisinde toplu is sdzlesmesinin kapsami
sendikalasma oranin altinda kalmistir. Giincel veriler cercevesinde Toplu s s6z-

lesmesi Kapsami %10 seviyelerindedir.

Tablo 1 genel olarak degetlendirildiginde; 6356 sayili Kanun 2012 yilinda yi-
rirlige girmesinden sonraki dénemde sendikali isci sayist ve sendikalasma oran-
larinda bir atis yasanmistir. Dénem igerisinde gerceklestirilen taseron iscilerin
sendikalagmast, sendikaya tyelik yolunda e-devlet Gizerinden tiye olma kolayhigt
ve 2013 yilindan itibaren yaymnlanmaya baslayan sendikali sayilarinda hesaplama
degisikligi sendikalagsma oranlarinda yasanan bu artisin ana sebepleri olarak gos-

terilebilir.

Ancak Toplu is sézlesmesi kapsami sendikalasma oranindan diisiiktiir. Ozel-

lestirme politikalarinin bu diststeki etkisi gbz ardi edilemez.

Tablo 2. Sendikali Kamu Gérevlisi Sayilart

Toplam Kamu Sendikali Kamu Sendikalasma
Y Gorevlileri Sayisi Gorevlileri Sayisi Orani %
2013 2.134.638 1.468.021 68.77
2014 2.270.558 1.589.964 70.03
2015 2354314 1.679.028 71.32
2016 2.452.249 1.756.934 71.64
2017 2.431.228 1.684.323 69.28
2018 2.473.461 1.673.318 67.65
2019 2.549.094 1.702.644 66.79
2020 2.633.931 1.723.623 65.44
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Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati Istatistik-

leri verilerinden derlenmistir.

Tablo 2’de 2013-2021 yillar1 arasinda kamu gorevlileri arasinda sendikalt ¢ali-
san sayisinda artis olmasina ragmen 2017 yilindan itibaren sendikalasma oraninda
azalis oldugu gérillmektedir. 2020 yili itibariyle kamu gérevlileri arasinda sendika-

lasma orant %065,44 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2’ de agiklanan veriler ¢ercevesinde isci sendikalart ile kamu
gorevlileri sendikalart arasinda sendikalasma oraninda biytik bir fark ortaya ¢ik-
maktadir. Calismanin ana sorun alant meveut bu farkin nedenlerini ortaya koya-

bilmektir.

Tablo 3. En Fazla Uyeye Sahip Isci ve Kamu Gorevlileri Konfederasyonu

isci Konfederasyonlari Kamu Gérevlileri Konfederasyonlari
TURK-IS 1.131.749 MEMUR-SEN 1.013.920
HAK-IS 711.295 TURKIYE KAMU-SEN | 426.100
DiSK 193.866 KESK 137.242

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayat: Istatistik-

leri verilerinden derlenmistir.

TURK-IS 1.131.749 tiye ile en fazla iiye sayisina sahip isci 6rgiitlenmesi olur-
ken, MEMURSEN 1.013.920 tiyesi ile en fazla tiyeye sahip kamu gérevlileri 61-

giitlenmesi oldugu gortlmektedir.

Bakanlik tebliglerine gére 2013-2021 yillart arasinda tiye sayisint en fazla arti-

ran is¢i Orgiitlenmesi

HAK-IS olurken, kamu gérevlileri 6rgiitlenmesi icerisinde iye sayisini en faz-
la artiran kurulus MEMUR-SEN olmustur.
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Iskollarina gore sendikalasma oranlart ve toplu is sozlesmesi yetki sistemi cer-

cevesinde %1 barajint gecen sendika sayilart Tablo 4 te verilmistir.

Tablo 4. Iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari

Sendi %1

: endi- .

o - sendikal |\ 2 sma | Sendika | Barajini

skolu $¢i sayisi Isci Oranlari | sayisi Geggn
Sayisi % Sendika
Sayisi
, Avcilik, balikgilik, tarim ve 151123 31170 31 v 5
ormancilik

2 Gida sanayi 659.202 77.599 11,7 7 3

3 Madencilik ve tas ocaklari 196.656 39.482 20 8 3

4 Petrol, kimya,{ lastik, plastik 543076 58357 106 6 5

ve ilag

5 Dokuma, hazir giyim ve deri | 1.219.957 | 103.990 8,5 16 2

6 Agac ve kagit 262.924 20.317 7.7 9 3

7 letisim 83.054 25414 30,5 5 3

8 Basin, yayin ve gazetecilik 92.350 6.688 7,2 5 3

9 Banka, finans ve sigorta 302.952 101.979 33,6 6 4

10 Ticaret, buro, egitim ve glzel 3809188 | 262213 6,3 24 3

sanatlar

11 Cimento, toprak ve cam 170.764 34.648 20,3 7 3

12 Metal 1.719.214 | 283.678 16,5 11 3

13 insaat 1.319.158 | 52.063 4 9 1

14 Enerji 241.648 71.078 29,4 7 1
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15 Tasimacilik 811.642 78.154 9,6 12 4
16 (éﬁgl' ng";;'vvee:rft?'ezptjémi 205580 | 17.509 85 5 3
17 Saglik ve sosyal hizmetler 653.513 | 231.811 355 I 2
18 | Konaklama ve eglence isleri 851.203 50.405 6 16 1
19 Savunma ve guvenlik 221.145 69.797 31,5 15 3
20 Genel isler 851.747 | 453.124 53.2 14 3

Tablo 4’e gére sendikalasma oranin en fazla oldugu iskollart sirast ile genel
isler (%53,2), saglik ve sosyal hizmetler (%35,5) ve banka, finans ve sigorta isko-
lu (%33,6) oldugu gérilmektedir. Yirmi iskolunun altisinda sendikalasma orant
yluzde otuzlarin tzerindedir. Sendikalagsma orani en dustk olan iskollart insaat
(%04), konaklama ve eglence (%00) ve ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar (%00,8)
iskollaridir. Bu t¢ iskolunun da hizmet sektériinde olmast istthdamun degisen
yapistnin sendikalagmaya etkisini agtklamaktadir. Tirkiye’nin en fazla isciyi ba-
rindiran iskolu olan ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskolunda sendikalasma

oraninin dusiik olmasi dikkate degerdir.

Gegmis yillara ait verilerle birlikte son durumu goésteren Tablo 4 verileri de-
gerlendirildiginde savunma ve giivenlik, genel isler ve saglik ve sosyal hizmetler

iskollarinda sendikalasmanin artis icerisindedit.

Tablo 5. Kamu Goérevlileri Sendikalagsma Orant

. Toplam Kamu - Sendikalasma
Hizmet Kolu Gorevlisi Uye Sayisi Orani %
Biro, bankacilik ve 288539 158597 55
sigortacilik hizmetleri
B, LRI Ve 1227.562 785868 64
bilim hizmetleri
saglik ve sosyal 623918 386238 62
hizmetler
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Vel iz 122.496 113.509 92,6
metleri
Basin, yayin ve ileti- 32426 23.923 737
sim hizmetleri
A 4 S 19.145 12133 633
hizmetleri
Bayindirlik, insaat ve 46.723 29.068 62,2
koy hizmetleri
Ulastirma hizmetleri 28.656 19.051 66,5
Tarim ve ormalncﬂlk 80.359 59372 73,9
hizmetleri
B, SEney| Ve me- 36.723 24.293 66,1
dencilik hizmetleri
Diyanet ve vakif 127384 112114 88
hizmetleri

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati Istatistik-

leri verilerinden derlenmistir.

Tablo 5’e gore Hizmet Kollarinda sendikalasma durumu incelendiginde en
fazla sendikalasma yerel yonetim hizmetleri kolunda (%92,6) gerceklesirken en
diisiik sendikalasma buro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri kolunda (%55)
gerceklestigi gérulmektedir.

Tablo 6. Kamu Gorevlileri Sendikalasma Orant

Sendika Bagli Oldugu | "izmet Kolunda
Hizmet Kolu Yetkili Sendika g & Sendikalasma
Sayisi Konfederasyon
Orani %
Buro, bankacilik ve
sigortacilik 39 Buro Memur-Sen Memur-Sen 26,8
hizmetleri
S, SR e | Egitim Bir-Sen Memur-Sen 34,9
bilim hizmetleri
Sagh’k ve sosyal 38 Saglik-Sen Memur-Sen 40,6
hizmetler
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Yergl yonetim 9 Bem-Bir-Sen Memur-Sen 48
hizmetleri
. Basm, yaynve 7 Birlik Haber-Sen Memur-Sen 43,3
iletisim hizmetleri
Ku\tgr Ve Saﬁat 8 Kaltir Memur-Sen Memur-Sen 30,8
hizmetleri
Bayl‘r.]dm}k, m§aalt 14 Bayindir Memur-Sen Memur-Sen 42,2
ve koy hizmetleri
Q'awma. 9 Ulastirma Memur-Sen Memur-Sen 353
hizmetleri
farim ve ormanci- 14 Toc-Bir-Sen Memur-Sen 56,2
Ik hizmetleri
Enerji, sanayi ve
madencilik 11 Enerji Bir-Sen Memur-Sen 453
hizmetleri
Dlyavnet ve \/gkﬁ 20 Diyanet-Sen Memur-Sen 65,7
hizmetleri

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayatr Istatistik-

leri vetilerinden detlenmistir.

Tablo 6’da tim hizmet kollarinda en fazla tyeye sahip kurulusun Memur-Sen
oldugu goriilmektedir. Is¢i ve kamu gorevlileri sendikalart karsilastirildiginda
kamu gorevlileri arasinda sendikalasma orani yiiksektir. Son yillarda isciler arasin-
da sendikalasma orani artarken, kamu gorevlileri sendikalasma oraninda bir azalis

oldugu gortulmektedir.

3. Tiirkiye’de Is¢i Sendikas1 Ve Kamu Gérevlileri Sendikalarinin SWOT
Analizi Ile Degerlendirilmesi

Calismada SWOT analizi yapilarak isci ve kamu gérevlileri sendikalarinin igsel
etmenlerinden kaynaklanan glicli ve zayif yonleri, dissal etmenlerden kaynakl

firsatlar ve tehditler ortaya konarak Tablo 7 ve Tablo 8’de acgiklanmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye'de Tsci Sendikalarina Yonelik SWOT Analizi Sonuglart

GUCLU YONLER
e Sendika hakki ve 6zgurligi yasalarla giivence altina alinmigtir.

*  Sendikalarin toplumsal olaylara ilgisi, demokrasiye ve toplumun gelisme-
sine katki saglarken aynt zamanda toplumun da sendikalara olan ilgisini artirmak-

tadir.

e Sendika i¢i demokrasi, kanunlarla sekil olarak saglanmistir. Sendika ici
demokrasinin saglikli uygulanmast ¢alisanlarin sendikaya olan giiven ve baghlikla-

rint artirmaktadir.

e Lider kadronun liderlik vasiflart ve miicadele ruhu iscileri bir amac al-
tinda birlestirebilmek icin etkili olurken, siyaset kurumu tzerinde de etkili olabil-

mektedir.
e Kurumsal ve hukuki yap1.

e Swmuf bilinci ve sinifsal miicadele anlayisinin kaybedilememesi miicadele
azmini artirmakta, iscileri bir amag altinda birlikte hareket etmelerine olanak sag-

lamaktadir.

e Alan aragtirmalart ve yayinlar, sendikalarin gelecek igin stratejik planla-
malar yapabilmesi, iscilerin bilgilendirilmesi a¢isindan degerli veriler sunmaktadir.
Arastirma yayinlarina ticretsiz erisim saglanmast toplumun tim kesimlerini bilgi-

lendirme ve temas edilmesi noktasinda degerlidir.

ZAYIF YONLER

e Sendika aragsalligy, isciler tarafindan dustik olarak algilanmasi sendikal

katilimi olumsuz etkilemektedir.

«  Orglitlenme stratejileri, 6zellikle kadin ve geng nesillere temas etme nok-
tasinda gelistirilmelidir. Gengler ile sendika temast ¢alisma hayatina atilmadan

saglanmalidir.
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*  Sendikal yogunlugun disiik olmasi, sendikalarin islevlerini yerine getire-

bilmesi noktasinda ihtiya¢ duydugu giicti saglamamaktadur.

e Toplu pazarlik diizeyi, sendikalasma oraninin altinda kalmaktadir. Yetki
sinirlamast ve smurh sayida tesmil uygulamalart toplu pazarlik dizeyinin disik

kalmasinin nedenlerindendir.

*  Grev biitgesinin yetersiz olmasi, sendikalarin grev yapma egilimini azal-

tict etkisi bulunmalktadir.

»  Stratejik planlamanin dogru bir sekilde planlanmasi ve uygulanmast ¢a-
lisma hayatinda yasanan hizli degisime karst sendikalarin politika gelistirmelerine

etki etmektedir.

e Toplu is sozlesmesi iceriklerinin iscilerin ihtiya¢ ve beklentilerine gére

gelistirilememektedir.

FIRSATLAR

*  Sanal sendika yaklasimi, sendikal faaliyetlerin sanal ortamlarda teknoloji-
den azami istifade ederek yiirttilmesi gelecek donemlerde sendikal harekete giic

ve hiz saglayacaktir.

*  Bilgi lletisim Teknolojilerini kullanmak, sendikalar ile iscilerin siirekli
olarak iletisim icerisinde olmalarina olanak verirken bilginin hizl, kolay ve diisiik
maliyetle yayilmasina imkan tanimaktadir. Internet kullanimi ile sendikalar galss-

ma hayatina iliskin gelismeleri takip edebilir, Gyelerini bilgilendirebilir.

*  Bilgi Tletisim Teknolojilerini sendika tyesi olmayan isciler ile iletisimin

saglanmasi imkant tanimaktadir.

«  Isci sayisinin artmast, sendikalarin érgiitlenme giictinii artirabilmeleri

i¢in 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

*  Yenilikgi stratejilerin belitlenmesi, ¢alisma hayatinda yasanan degisime ve

hiza sendikalarin uyum saglamasint kolaylastiracaktir.
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*  Sendikal bitlesme, sendikal yogunlugu artirmanin yani sira sendikalar

arasinda yasanan zarar verici rekabeti azaltacaktir.

*  Hizmet sendikaciligt modelinin benimsenmesi ve gelistirilmesi is¢ilerin

sendikaya olan ilgisini ve bagint artiracaktir.

TEHLIKELER

*  Geleneksel sendikacilik anlayist iscilerin ginimiiz beklentilerine ve ihti-

yaglarina cevap verememektedir.

*  Ogzellestirme sonucu artan isten ¢ikarma uygulamalari sendikalart zayif-

latmaktadir.

. 1§g('1cii piyasasinda kiigiik 6lgekli isletme sayist artmakta ve kiigitk 6lgekli

isletmelerde iscilerin 6rglitlenmesi zorlasmaktadir.

TIsgiicii piyasasinda kayit dist calismanin fazlaligi ve yiksek issizlik oran-
lart isglict piyasasinin isleyisini isciler aleyhinde bozmakta, isverenin elini glic-
lendirmektedir. Ytksek igsizlik orant ve dustik is glivencesi iscileri sendikaya tye

olma noktasinda ¢ekimser davranmalarina sebep olmaktadir.

. Calisma hayatinda otomasyon ve teknolojik gelismeler tiretim bigimleri

ile bitlikte ¢alisma hayatini etkilemektedir.

*  Hizmetler sektdrtinde artan istihdamla birlikte istthdamin sektérel yapi-

sinda goriilen degisim sendikal 6rglitlenmeyi gliclestirmektedir.

*  Yasal sinirhiliklar, 6zellikle iskolu ve isyeri dizeyinde baraj sistemi, grev

yasaklilari ve grev ertelemeleri sendikal yogunluga olumsuz etki yapmaktadir.

«  Isverenlerin sendikal 6rgiitlenmeye yonelik olumsuz tutumlart ve sendi-
ka tyeliklerinden dolay haksiz ve gecersiz sekilde iscileri isten ¢ikarmalart siklikla
gbrilmest iscilerin sendikaya tiye olma dustincelerini olumsuz etkilemektedir. Bu
sartlar altinda isciler agisindan is glivencesinden bahsetmek mimkiin olmamak-

tadir.
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Tablo 8. Tirkiye’'de Kamu Gorevlileri Sendikalarina Yonelik SWOT Analizi

Sonuglart

GUCLU YONLER
e Kamu goérevlileri arasinda sendikal yogunluk giicliidiir.
*  Sendika hakk: ve 6zgiirliigliniin yasalarla giivence alinmistir.

e Statl hukuna dayanan memur giivencesi kamu gérevlilerini sendika tiyesi

olma noktasinda olumlu bir etki yaratmaktadir.

*  Kamu gérevlilerinin biiylik oranda ¢alisma kosullarina bagli olarak bilgi
iletisim teknolojilerini kullanabilme kolayligt kamu gorevlileri arasinda bilginin

yayihim hizint artirmaktadir.

. Kamu gorevlileri sendikalart kisa siirede dogru 6rgiitlenme stratejisi izle-

yerek sendika tye sayilarini artttirabilmistir.

* Sendika aragsalligi, kamu gérevlileri tarafindan yitksek olarak alglanmasi

sendikaya tiye olma dustincesine olumlu katk: saglamaktadir.

ZAYIF YONLER

*  Kanunlatla getirilen kisitlamalar 6zellikle grev hakkinin taninmamis ol-
mast, toplu s6zlesme stirecine getirilmis olan zaman kisitlamasi ve bu siireg iceri-

sinde yasanan sendikal rekabet sendikal hareketi olumsuz etkilemektedir.

e Sendika i¢i demokrasinin kamu yOnetimi hiyerarsik yapist icerisinde tam

olarak isletilememesi ihtimali bulunmaktadir.
*  Sinifsal miicadele kamu gorevlileri sendikalart arasinda gelismemistir.

. Sendikal tutum, kamu gérevlilerinin olumsuz sendikal tutumlari tyelik

kararinda belirleyici olmaktadir.

*  Devletin topluma hizmet saglayan unsurlari olarak kamu gorevlileri top-

lumsal olaylara karst cekimser ya da ilgisiz kalabilmektedir.
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. Sendikal baglilik, atama, gérevlendirme, terfi gibi 6zIik haklarinin elde
edilmesi cercevesinde gerceklesmekte oldugundan sendikal bagimlilik zayiftir.
Aragsal baghlik halinin duygusal bagliliktan giicli olmast sendikal galismalara ka-

titlim1 olumsuz etkilemektedir.

FIRSATLAR

¢ BIT kullanimi kamu gorevlileri arasinda yaygin olmast sendikal faaliyet-

lerin yirttilmesini kolaylastiran etki yaratabilir.

«  Tsletme biiyiikligii ve kamu gorevlilerinin uzun siiren mesai birliktelikleri

Orglitlenmeyi kolaylastiran bir firsat sunmaktadir.

*  Sanal sendika yaklasimi, sendikal faaliyetlerin sanal ortamlarda teknoloji-
den azami istifade ederek yiiriitiilmesi gelecek dénemlerde sendikal harekete giic

ve hiz saglayacaktir.

e Kamu gorevlilerinin tilkenin her tarafina yayilmis bir yapilanma igerisin-

de olmalart 6rglitlenme ve topluma temas etmesi noktasinda etki etmektedir.

TEHLIKELER
*  Devletin kat1 tutumu.
*  Ozellestirme uygulamalart sendikalasmayt azaltan bir etki yaratmaktadir.

*  Devlet yonetimi icerisinde var olan hiyerarsik yapi, sendika ici demokrasi

isleyisi 6ntinde bir engel olarak goriilmektedir.

e Kamu gorevlileri sendikalarinin siyasallagsmast kamu gorevlileri tizerinde

olumsuz sendikal tutum sergilemelerine neden olmaktadir.
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Sonug

Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikalarinda sendikalagsma oraninin yiiksek ol-
mast kuvvetli yonii olarak 6ne cikarken sendikal miicadele ruhunun dusik ol-
mast kamu gorevleri sendikaciliginin zayif yonidiir. Isci sendikalarinin yitksek
miicadele ruhu is¢i sendikaciliginin glicli yont iken sendikal 6rgtlitlenme giiciiniin
distik olmast ve sendikal 6rgiitlenme 6ntindeki engeller isci sendikalarinin zayif
yonii olarak 6ne ¢tkmaktadir. Is giivencesizligi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Isci
sayisinin fazla olmast sendikal gliclin artirilmasina yonelik 6nemli firsat sunmak-
tadir. Kamu goérevlileri sendikalarinda sendikal yogunlagma yiiksektir ancak grev

hakkinin olmayist sendikal islevleri kisitlamaktadir.

Sendikalar, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmakta ancak calisanlarin sendi-
kalarin sosyal medya hesaplarini, internet siteleri tizerinden yirittikleri sendi-
kal faaliyetlerini takip edebilmesi i¢in toplu is sOzlesmelerinde isyerinde tcret-
siz WIFI baglantist saglanmast, GSM operatotleri ile anlasilarak sendikal siteleri
takip etmek icin kullanilmak tzere ¢alisanlara belirli oranlarda ticretsiz internet

kotast saglanmast sendikalarin ¢alisanlarla temasini, etkilesimini artiracaktir.

Calisan sendikalarinin calisma hayatinin gelecegini 6ngorerek stratejik planla-
malarini yapmalari, sendika ici demokrasiye 6nem vermeleri, genclere ve kadin-
lara yonelik politikalarint gliclendirmeleri, bilgi iletisim teknolojilerinden azami
6lciide faydalanarak sadece tyelerini degil tim toplumu bilgilendirecek uygula-
malara yonelmeleri, ¢alisan sendikalari arasinda koordinasyon, isbirligi ve uyu-

mun artirilmasi sendikalarin 6rglitlenme glicliint artiracaktir.

Artan Orgiitlenme giicti sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi islevlerini ye-

rine getirme mucadelesine olumlu katki saglayacaktir.
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KAMU GOREVLiLERﬁ HAKEM KURULUNUN YAPISI;
EKSIKLER, ESITSIZLIKLER, ELESTIRILER VE
ONERILER

Fatih Yardimcioglu*

Giris

Kamu gorevlilerine 12 Eylal 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi
ile toplu s6zlesme hakk: taninmustir. Bu hak ¢ercevesinde yapilan toplu s6zlesme
gorismeleri, Kamu Isveren Heyeti ve Kamu Isgoren Heyeti icin uzun goriisme-

lerin ve zorlu pazarliklarin yapildigi bir siirecdir.

Bu siireclerin sonunda Kamu Isveren Heyeti ve Kamu 1§g6ren Heyeti arasin-

da anlasma saglanabilecegi gibi anlasmanin saglanamadigt zamanlarda olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin geneli ve her bir hizmet koluna yénelik mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme goriismeleri sonunda, anlasma saglanamadigy tak-
dirde toplu sézlesme imzalanamaz. Bu durumda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin

¢6ziminde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu yetkilidir.

Toplu s6zlesme gorismeleri sonunda toplanti tutanagl imzalanmasindan veya
tespit tutanagl diizenlenmesinden itibaren {i¢ isgtind icerisinde toplu sézlesme
goriismelerinin ilgili bélimune iliskin tutanag imzalamaya yetkili olanlar, taraf

olduklart boélim icin Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilitler.

Toplam on bir Giyeden olusan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, kurula yapi-

lan bagvurulart bes giin icinde incelmekte ve kararini vermektedir.

Her ne kadar ilgili yénetmelikte KKamu Gérevlileri Hakem Kurulunun yapist
ve calisma usulleri “sekli olarak™ stirecin sorunsuz islemesini saglayacak sekilde
tanimlanmis ve olusturulmus olsa da uygulamada bazi esitsizlikler ve eksikliklerin

ortaya ¢tktigi gérilmektedir.

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi, Maliye Bélimi, 5. Dénem
Toplu Sézlesme Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Uyesi
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Bu calismanin amact anayasa, kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisint ortaya koyarak bu yapidaki eksiklikleri,
kurulun yapisindaki ve isleyisindeki esitsizlikleri tartismak ve yapinin daha saglikli

isleyebilmesi i¢in Oneriler sunmaktir.

Iki kistmdan olusan calismanin ilk kismida Kamu Gérevlileri Hakem Kuru-
lunun yapist ve calisma usulleri anayasa, kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde an-
latilacak, ikinci kisminda ise bu yapidaki eksiklikler ortaya konulacak ve kurulun
yapisindaki ve isleyisindeki esitsizlikler belirtilerek yapinin daha saglikl isleyebil-

mesi icin 6neriler sunulacaktir.

1. GENEL HATLARI iLE KAMU GOREVLILERI HAKEM KURU-
LUNUN YAPISI VE ISLEYISi

1.1. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast 53. Maddesinde; “Memutlar ve kamu gérevli-
leri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmast sirasin-
da uyusmazlik ¢citkmast halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bas-
vurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlart kesindir ve toplu s6zlesme

hitkmiindedir.”' denilmektedir.

“Toplu s6zlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlana-
caklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usuli ve yiururligi, toplu sézlesme hi-
kiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili,

calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.””

Toplu s6zlesme hakkinin uygulama esaslart da, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayilt
Kanun ile 4688 sayih Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmistir.

12 Eylal 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi® ile getirilen bu

hitkiim uyarinca Kamu Isveren Heyeti ile yetkili sendika arasinda uyusmazlik

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Madde 53.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.

7.5.2010 tarih ve 5982 sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

(SR NS R
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ctkmast durumunda Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararinin baglayict ola-
cagini belirtmistir.* Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme yapilmast
strasinda uyusmazlik ctkmasi halinde taraflar arasindaki uyusmazliklart ¢6zmek

icin anayasa ile olusturulmus ve yetkilendirilmis bir kuruldur.

1.2. Toplu Sézlegmede Gériigme/Pazarlik Siirecinin Isleyisi

Toplu sézlesme icin gérismeler ve pazarlik stireci, yetkili sendika baskanlart
ve en ¢ok Uyesi olan ilk ti¢ kamu gorevlileri sendikast konfederasyon baskanla-
rindan olusan Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti arasinda siirmektedir. 15 glin
boyunca siiren gérisme ve pazarlik strecinde anlasma saglanir ise taraflar ara-
sinda toplu s6zlesme imzalanir. Her iki yilda bir imzalanacak toplu sézlesmelerle

kamu gérevlilerinin elde edecegi haklar belirlenmektedir.

1.3. Uyusmazlik Durumu ve Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Dev-

reye Girisi

Toplu pazarlik siirecinde uyusmazlik ¢ikmast halinde “kamu gérevlilerinin

295

grev hakk: olmamasi dolayistyla™ uyusmazliklari ¢6zmek icin kanunla kurulan
mecburi hakem kurulu, Kamu Goérevlileri Hakem Kuruludur. Kamu gérevlileri
toplu s6zlesme sisteminde taraflar arasinda toplu pazarlikta anlasmaya varilama-

dig1 zaman uyusmazligin ¢6zimiinde devreye girer.

4688 sayili kanunda da belirtildigi gibi toplu sézlesme goriisme siireci so-
nunda, toplu sézlesme imzalanamamasi halinde, tizerinde uzlasilan ve uzlasila-
mayan konulart iceren toplanti tutanagi, tutanagin kamu gorevlilerinin geneline
yonelik bolimi, Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti Baskant ve hizmet kollarina
yonelik boliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Bagkant tara-

findan imzalanmaktadir.®

4 4688 sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.

5 12 Eylil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gérevlilerine toplu
sézlesme hakk: verilmis ancak grev hakk: verilmemistir. Bknz; 5982 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Madde 6.

6 4688 sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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Toplu sézlesme gériismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmast ve toplanti tuta-
nagt imzalanamamasi halinde ise Devlet Personel Baskanligi tarafindan goriis-
melerin uzlasmazlikla sonuclandigina dair tespit tutanagt tutulmakta, toplantt
tutanagl imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuclandiginin tes-
pit tutanagt ile belirlenmesinden itibaren Gg¢ isgtind icerisinde, s6zlesmenin ilgili
bélimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklart bo-

limler icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilmektedi.”

Memur sendikalari ilk defa 2012 yilinda yapilan toplu s6zlesmeyi bagitlayarak
ikinci defa da 2019 yilindaki 5. Dénem toplu s6zlesmeyi bagitlayarak bu haklarini
iki defa kullanmislardir.

1.4. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun Gorevi

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun gérevi taraflar arasinda, tizerinde muta-
bakata varilamamis toplu pazarlik konularinin ¢6ziime baglanmasidir. Kurul bu
hususta yetkili ve gorevlidir. Burada 6zellikle belirtilmesi gereken; kurulun taraf-

larin tizerinde anlagma sagladiklart konularda karar verememesidir.

1.5. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Uyelerinin Segimi ve Kurulun

Olusumu

Anayasada bu kurulun kimlerden olusacaginin ve nasil secileceginin kanun ile
dizenlenecegi belirtilmektedir. Kamu gorevlileti hakem kurulu tyeleri 11 tye-
den olusmakta ve her sézlesme dénemi igin yeniden secilmektedirler. Uyelerin
yedisini Cumhurbaskan: dérdint ise sendikalar segmektedir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu her toplu sézlesme donemi igin asagida belirtilen tyelerden olus-

maktadir;’

a)  Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Bagkanvekili, Baskan Yardimcist

veya Daire

7 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
8 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.
9 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.
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Baskanlart arasindan Cumhurbaskaninca Bagkan olarak segilecek bir tye,

b) Cumhurbaskaninca belitlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusla-

rindan dort dye,

¢)  Bagli sendikalarin iiye sayisi itibartyla en fazla Gyeye sahip konfederasyon
tarafindan belirlenecek iki, bagl sendikalarin tye sayist acisindan ikinci ve tictinct

sirada bulunan konfederasyonlardan birer iye,
d)  Universitelerin kanunda belirtilen sartlara sahip 6gretim iiyeleri arasin-
dan Cumhurbagkaninca secilecek bir iiye,

e)  Bagli sendikalar tarafindan 6nerilecek toplam yedi 6gretim tiyesi arasin-

dan Cumhurbagskaninca secilecek bir iiye den olugsmaktadir.

1.6. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Karar Almasi

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu baskan dahil en az sekiz tiyenin katilimi ile
toplanir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile
karar alir. Kurul tyeleri cekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde Baska-
nin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Kurul kararlari kesindir ve toplu

sozlesme hitkmiindedir."

2. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulundaki Eksiklikler, Esgitsizlikler,

Oneriler

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle memurlarin kendi ¢alisma sartlart
ve sosyal haklarini belirlemede s6z sahibi kilinmasi 6nemli gelisme oldugunu be-
lirtmek gerekir. Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna siirecin tasinmasinda
6nceki streglerde, kurulun yapisinda, kurulun gérisme ve karar alma agamalarin-

da halen bazi eksikliklerin ve esitsizliklerin oldugunu da belirtmek gerekir.

2.1. Kurul Onsesindeki Siireglere Iliskin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme yapilmast sirasinda uyus-

mazlik ¢ikmast halinde devreye giren bir kuruldur. Toplu sézlesme gorismeleri

10 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.
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sonunda toplanti tutanagi veya tespit tutanagt diizenlenmesine uyusmazlik hali,
kamu gorevlilerinin geneli ve her bir hizmet koluna yénelik mali ve sosyal hakla-
ra iliskin toplu sézlesme gbrismeleri sonunda toplu sézlesme imzalanamamast
halinde, tizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konulart iceren tutanaga da toplantt

tutanagi denmektedir."

Toplantt tutanaginin kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal hak-
larla ilgili boliimt Kamu Goérevlileri Sendikalart Heyeti Bagkani, her bir hizmet
koluna y6nelik mali ve sosyal haklarla ilgili bolimt ise ilgili sendika temsilcisi ta-
rafindan imzalanmaktadir.!? Toplantt tutanagint kamu idaresi adina Kamu Isveren

Heyeti Bagkani imzalanmaktadir."

Toplu sézlesme gorismelerinin uzlagsmazlikla sonuglanmast ve toplantt tu-
tanagi imzalanamamast halinde, Devlet Personel Bagkanligi tarafindan gériisme-
lerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tutulan tutanaga tespit tutanagt denmek-

tedir.

Toplantt tutanag imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla so-
nuclandiginin tespit tutanagy ile belitlenmesinden itibaren ti¢ isglind icerisinde,
s6zlesmenin ilgili bélimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya
yetkili olduklart bélimler icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabil-

mekteditler. Toplanti tutanagi, bagvuru sirasinda Kurula sunulmaktadir.™

2012 yilindaki ik yapilan hakem gériismelerinde taraflar arasinda tizerinde
uzlasilan ve uzlasilmayan konulara iliskin bir toplantt tutanagi tutulmus ve hakem
kuruluna sunulmustur. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ise ilgili kanunda belirti-
len toplanti tutanagy tizerinden karar vermistir. Bu sayede kurul goriismeleri daha

saglikli bir sekilde tamamlanabilmistir.

2019 yilinda yapilan 5. Dénem toplu sézlesme gortismelerinde taraflar ara-
sinda Uzerinde uzlagilan ve uzlasilmayan konulara iligkin bir “toplantt tutanagi

tutulmamis” ve “hakem kuruluna sunulmamistir”. Kanunda toplantt tutanaginin

11 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.

12 Toplu Sézlesme Gorusmelerinin Yapilma Usul Ve Esaslart ile Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul Ve
Esaslarina Iliskin Yonetmelik, Madde 4.

13 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.

14 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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tutulmast 6ngdrilmesine ragmen bu tutanagin tutulmayarak hakem kuruluna su-

nulmamast ciddi bir eksiklik olarak karsimiza ctkmistir.

4688 sayili kanunun 33. Maddesi geregince taraflarca imzalanmasi gereken ve
hakem kurulunun elinde bulunmasi gereken toplantt tutanaklarinin olmamast do-
layistyla, hakem kurulu ikinci giinden itibaren 6ncelikle tiim hizmet kollarint daha
sonra ise genele iliskin 6nerileri tek tarafli olarak yetkili Konfederasyon ve hizmet

kollarinda yetkili olan sendikalarin yoneticilerinden tekrar dinlemistir.

Toplantt tutanaklarinin hakem kuruluna sunulmamasi dolayistyla “sanki higbir
maddede uzlagilmamus” gibi bir durum hakem kurulunun karsisina ¢tkmustir. Bu
da daha 6nceden yapilan tim gériismelerin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
ontinde, 5 glin gibi kisa bir stirede ve tek tarafli bir anlatimla “tekrar yapilmast”
gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmistir. Dolaysiyla Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu,
tzerinde uzlasilmayan konulari “toplanti tutanagt olmamasi” dolayisiyla derin-
lemesine degerlendirmesi gerekirken degerlendirememistir. KKanunda sekretarya
gbrevinin Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilacagr belirtilmistir. Ancak
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu gériismeleri baslangicinda isgéren heyetinin
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna belirtigi sekliyle “Devlet Personel Bagkanlig:
bu gérevini yerine getirmemis ve bu ylzden toplant: tutanags tutulmamis ve im-

zalanmamistir.”

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulacagi durumda taraflar arasin-
da kanunda belirtildigi gibi bir toplanti tutanaginin hazirlanmasi ve imza altina
alinmasi, taraflardan birinin imzalamaktan ¢ekinmesi durumunun ortadan kaldi-
rilmast gerekmektedir. Toplu sézlesme gériismelerinde béyle bir durumun tekrar
ortaya ¢tkmamast igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve karsilikli tutanak
tutulmasi kesinlikle saglanmalidir. Tutanaklarin tam ve eksiksiz tutulmasinin sag-

lanmasi icin sekretarya gérevi “tarafsiz bir heyete” verilmesi 6nerilebilir.

2.2. Kurulun Yapisina Iligkin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kurulun yapisinda ilk bakista taraflarin tiye sayilarinin esit oldugu séylenebilir.
Taraflar dordd kamu calisant ve birisi de yine taraflarin gosterdigi 6gretim tyesi

olmak tzere 5’er kisiden temsil edilmektedir. Kurul baskant ise bir hakimdir. Bu
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sekli ile Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tarafsiz bir hakem kuruldan ibaret

oldugu, olusumunda bir aksiligin olmadig1 iddia edilebilir.

2.2.1. Kurulun Olusumu

Kurul Bagkani ve kamu gérevlileri sendikalarini temsilen kurulda gérev alacak
ogretim tyeleri Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir. Bu tiyeleri Cumhurbas-
kaninin se¢mesi demek; 7’ye 4 gibi bir dengesiz durum yaratmak anlamina geldigi
belirtilmektedir (Arict, 2015: 216). Bu konuya iliskin gerek akademi camiasinin
gerekse sendikalarin elestirileri s6z konusudur. Elestirilerin ana noktasinda as-
linda kamu gérevlilerine bir mesaj verildigi, bu mesajda da “Ya kamu gorevlileri
heyeti ile kamu isveren heyeti bir anlasir ve toplu s6zlesme yaparlar. Ya da, uyus-

mazlik Kamu Gorevlileri Hakem

Kuruluna gider ve hakem kurulunda da benim verdigime razi, hatta mahkim
olursunuz” oldugu belirtilmektedir (Arict, 2015: 216-217).

2.2.2. Uyelerin belirlenmesi
2.2.2.1. Bagkan Uye

Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Bagkan Yardimcisi veya
Daire Bagkanlart arasindan Cumhurbaskaninca Baskan olarak secilecek bir tye
kurul baskani olarak belirlenmektedir. Burada da temel elestiri bagkanin isgéren
heyeti adina hareket edecegi seklindedir. Tki defa hakeme giden toplu s6zlesme
strecinin her ikisinde de Baskan Sayistay baskani olmustur. Sayistayin mevcut
fonksiyonu dikkate alindiginda aslinda Sayistayin kamu kaynaklarinin kullanimi
acisinda Hazine ve Maliye bakanligindan daha sert bir tutuma sahip bir kurum

oldugu belirtilebilir. Burada; “Hazine ve

Maliye bakanliginin hayir dedigi bir seye Sayistay evet der mi?” sorusu sorul-

maktadir ve bagkan secimi elestirilmektedir.' Tarafsizlig1 herkes tarafindan tescil

15 Bu degerlendirme toplu sézleseme gériismeleri esnasinda Kamu Isgéren heyeti temsilci-
leri tarafindan da dile getirilmistir.
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edilmis, zihinlerde herhangi bir soru isareti birakmayacak bir baskanin baskan
olmast 6nemlidir. Hakem kurulunun bagskani ya taraf temsilcileri tarafindan or-
taklasa belirlenen bir kimse olabilir ya da taraf temsilcilerinin diginda ve taraflar-
la iliskisi olmayan bir kimse olabilir. Bu belirlemede kura yontemi kullanilabilir.
Anayasa mahkemesinin mevcut fonksiyonu itibariyle Anayasa mahkemesi baska-
n1 da bagkan olabilecekler arasinda sayilabilir. Bagskanin belitlenmesi konusunun
yeniden ele alinarak tartisilmast ve elestirilerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir
dizenlemenin yapilmast Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun isleyisine iliskin

strece katk: yapacaktir.

2.2.2.1. Ogretim Uyesi Uyeler

Ozellikle Kamu isgéren heyetini temsil edecek 6gretim iiyesinin Cumhurbas-
kant tarafindan belirlenmesinin tyelerin tarafsizligina gélge disirecegi, Cumhur-
bagkani tarafindan belitlenen bu diyeye kamu gorevlilerinin tam anlamiyla giive-
nemeyecegi iddia edilmektedir (Arici, 2015: 215).

5. Doénem Toplu Sézlesme gortsmeleri sirasinda Cumhurbaskant tarafindan
atanan her iki akademisyen tye ile ilgili haber sitelerinde aleyte habertler ¢iktigt
gorilmistir. Burada 6zellikle yapilmak istenen Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
daha toplanmadan ve karar almadan alinacak kararlarin 6nceden belli oldugu ve

bu kararlarin tartismali olacagt seklinde bir intiba uyandirmaktadir.

Akademisyen tiyenin dogrudan sendikanin belirledigi bir kisi olmast bu tarz
yakistirmalarin ve tartismalarin ortaya ¢itkmasint 6nleyebilir. Bu anlamda hakem
kurulunda sendikay1 temsilen yer alacak olan akademisyenin dogrudan isgéren

heyeti tarafindan tespit edilmesi daha dogru olabilir.

2.3. Goriigme Siirecine Iliskin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik yetkili Konfederasyon ve Hizmet kolla-
rindaki yetkili sendikalar, toplu gérismeye esas teskil eden gbriismede goriisu-
lecek konulart Kamu Isveren Heyeti ile birlikte kurulan komisyonda 4 ana baslik

altinda topladiklarini 2019 yilinda olusturulan 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu
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Gorevlileri Hakem Kuruluna belirtmislerdir. Yetkili Konfederasyon ve Hizmet
kollarindaki yetkili sendikalarin verdigi bilgi sekliyle karsilikli kararlastirilan hu-

suslar sunlardir;

e A grubu 6nerileri kapsayan ilk ana baslkta 4. ddnemden gelen ve oldugu

gibi devam ettirilmesi karatlagtirilan 6neriler,

e B grubu 6nerilerini kapsayan ikinci ana baslikta 4. donemden gelen fakat

yetkili sendika ve hizmet kollar1 tarafindan revize edilmesi istenen Oneriler,

e Cgrubu 6nerilerini kapsayan ticlincii baslikta sendikalarin ilk defa yaptig

Oneriler,

* D grubu 6nerilerini kapsayan dérdiinct baslikta ise her iki heyet tarafin-

dan da gortsilmemesi karara baglanan 6neriler.

Yetkili Konfederasyon ve hizmet kollarindaki yetkili sendikalar 01-21 Agus-
tos 2019 tarihleri arasinda olusturulan miizakere stirecinde A gurubu 6nerilerinin
taraflarca oldugu gibi kabul ettiklerini, B ve C grubu 6nerilerinden bazilarinin
Kamu Isveren Heyeti tarafindan revize edilerek kabul edildigini, C grubu 6nerile-
rinin bazilarinin ise hi¢ gortsiilmeden miizakere stirecinin bittigini belirtmislerdir.

Sonunda stire¢ hakem heyeti 6niine gelmistir.

Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu ilgili tutanaklarin tutulmamast dolayistyla
hakem kurulunun dogru karar almast isgbrenin isteklerini ve isverenin kabul veya

red kararint gerekeeli olarak dinlemesi ile miimkiin olabilecektir.

2019 yilinda yapilan 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu gériigsmelerin dérdiinet giniinde A grubu 6nerilerini dogrudan, B grubu
Onerilerinin ¢ok az bir kismint oldugu gibi veya revize ederek kabul etmistir. An-

cak isgéren heyeti tarafindan yapilan teklifler gerek Yetkili

Konfederasyon gerekse hizmet kollarindaki yetkili sendikalar tarafindan
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna anlatilmasina, gerek¢elendirilmesine ragmen
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bir ka¢ madde haricinde C grubu 6nerilerini

toptanct bir yaklagimla oycoklugu ile reddetmistir.

D grubu 6nerileri de taraflarin kendi aralarindaki anlasmaya uygun olarak

hi¢ goristilmeden reddedilmistir. SSylenen red gerekgesi “uygun olmadigini
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2 ¢

distintyoruz”, “elimizde bununla ilgili bilgi yok™ ctimlesi gibi cimlelerdir. Burada
biitceye ve kamuya hi¢bir mali yiik getirmeyen bazi 6nerilerin de toptanct bir yak-
lagimla ted edilmesi s6z konusu olmustur. Hicbir red Kamu Gorevlileri Hakem

heyetini tatmin edecek sekilde aciklanmadigt belirtilebilir.'®

Her bir red gerekgesi
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu tatmin edecek sekilde agtklanmasina yonelik
tedbirler alinmast 6nemlidir. Ozellikle kamu isveren heyetinin uzlaslamayan ko-
nularla ilgili red gerekgeleri de yazili olarak sunulmali ve tipki isgéren heyetinin
itirazlarinin yer aldigr gibi resmi gazetede yaymlanmalidir. Bu sayede hem Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulu hem de kamuoyu tatmin edici bir bilgiye ulasabilir.

Sonug

Sendikal haklar bir butiindiir. Sendikal haklar toplu sézlesme hakki, grev hak-
kit ve lokavt ile bir biitiin olan ve biitinlik arz eden haklar olup, biri digerinden
ayrilamayacak nitelikte haklardir (Arict, 2015: 217). Mevcut diizenlemede her ne
kadar makul gerekeeleri olsa da memurun grev hakkinin olmamast toplu sézles-
me strecinde ve hakem siirecinde memurun elini zayiflatmakta ve siirecin eninde
sonunda kamu isvereninin istegi dogrultusunda sonuclanmasi durumunu orta-

ya cikartabilmektedir.

Toplu Sézlesme gorismelerinde odak nokta haklarin biitceye getirecegi yik
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Burada Toplu Sézlesme siirecinin bu haklarin biit-
ceye getirecegi yikiin yaninda esas tizerinde durulmast gereken bu haklarin ne

kadar adil, ne kadar yeterli ve ne kadar hakkaniyetli oldugudur.

Yukarida ayrintilt bir sekilde belirtildigi gibi Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu-
nun yapisinda ve isleyisinde eksiklikler ve esitsizlikler s6z konusudur. Bu eksiklik-
ler ve esitsizliklerin giderilmesi Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun daha dogru
kararlar almasina ve alacagi kararlarin tartismasiz olmasina imkan saglayacaktir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bu haliyle kendisinden beklenen fonksiyonu
icra etmekten uzaktadir.

16 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu dyelerinden birinin g6-
riismeler sirasinda “biz buraya hakemlik yapmaya geldik ama maalesef hakemlik yapmadik™ s6zii

hakem kurulu tyelerinin red gerekgeleri konusunda tatmin edilmediginin agik bir gostergesi olarak
belirtilebilir.
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KAMU SENDIKACILIGI ILE iSCI
SENDiKACILIGININ KARSILASTIRILMASI

Mustafa OZTURK*
Tevfik KACAR**

Ozet

Tirkiye’de kamu calisanlarinin 1980 6ncesi ve 1980 sonrasinda oldugu gibi
sendikalagma ile ilgili ¢abalari ve sorunlarinin farklt boyutlardan devam ettigi g6-
rilmektedir. Diinya’daki sendikaciligin zayiflamast ve Tirkiye’de yasanan 1980
sonrasindaki degisimlerin yol actigt problemler, sendikaciligi derinden etkilemis
ve yeni arayislart glindeme getirmistir. 1989-1990’lt yillarda isci sendikalarinin hak
arama eylemleri ve diinyadaki bilgi teknolojilerinin yayginlasmastyla ortaya ¢tkan
iletisim olanaklarinin artmasi, kamu ¢alisanlar icin 6nemli gelismeler saglamus-
tir. Cogu zaman kamu sendikalarinin sendikacilik sorunlarina, isci sendikalart ilgi
duymus ve destek olmuslardir. Bu cercevede Turk isci sendikalari, is¢i ve me-
mur ayrmminin Otesinde kamu calisanlarinin da sosyal, ekonomik, mesleki hak
ve menfaatinin korunmasi ve gelistirilmesi icin Srgiitliliklerini desteklemislerdir.
Dolayistyla kamu ¢alisanlarinin elde ettigi basarilar, diinyadaki kamu calisanlari ile
isciler arasindaki dayanismay1 simgelemest agisindan 6énemlidir. Bu ¢alismada isci
ve kamu sendikaciligr arasindaki niteliksel farkliliklara ve ortak noktalara farkls
boyutlardan deginmek amaclanmis olup kamu sendikaciliginin tarihsel ¢cergevesi

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Sendikast, Isci Sendikasi, Sendikalasma, Kamu
calisanlari, Sendika
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Abstract

Of public employees in Turkey before 1980 and shows that the different di-
mensions of the problem and continued efforts regarding unionization as after
1980. The weakening of trade unionism in the world and the problems caused
by changes in the post-1980 events in Turkey, and deeply affect trade unionism
has brought new research agenda. In the 1989-1990s, the actions of trade unions
to seek remedies and the increase in communication opportunities that emerged
with the spread of information technologies in the world provided important
developments for public employees. Most of the time, trade unions have been
interested in and supported the unionism problems of public unions. In this
context, Turkish trade unions supported their organizations in order to protect
and develop the social, economic and professional rights and interests of public
employees, beyond the distinction between workers and civil servants. Therefore,
the achievements of public employees are important in terms of symbolizing the
solidarity between public employees and workers in the world. In this study, it is
aimed to touch on the qualitative differences and common points between wor-
ker and public unionism from different dimensions, and the historical framework

of public unionism has been examined.

Keywords: Public Union, Trade Union, Unionization, Civil Servants, Union
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1. GIRIS

Sendika kavrami tek boyutlu distntldiginde iscilerin ve isverenlerin hak ve
cikarlarini Grgiitlenerek korumaya ¢alistig bir diizen olarak gorilebilir. Farklh bir
perspektiften bakildiginda ¢ok boyutlu, islevsel ve pek ¢ok farkli kavrami biinyesin-

de barindiran, demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugunu séylenebilir.

Devletin sosyal ve iktisadi a¢idan en guiglii dayanagini saglayan “sosyal dev-
let” ilkesinin sonucu olarak, iscilerin ekonomik menfaatlerini korumak tzerine
yaptig1 miidahaleler, Tiirk Endistri Tliskileri Sisteminin insasinda 6nemli katkilar
saglamustir. Devletin bir yandan isveren roliiyle sendikalari bir sosyal taraf ola-
rak gérmesi ve dlzenleyici roliyle de sistemde gerekli yasal dizenlemeleri ge-
tirmesiyle sendikalar etkinlik alanlarint 6nemli 6l¢tide genisletmislerdir. Bununla
birlikte devletin isveren fonksiyonuna sahip olmasinin yaninda kanun koyucu ve

arabulucu fonksiyonunun bulunmast pek ¢ok elestiri konusu olmustur.

1980 sonrasinda gergeklesen pek ¢ok gelisme ¢alisma hayatinda 6nemli degi-
sikliklere sebep olmustur. Bu dénem, Tirk sendikaciligi icin karmastk bir yapiya
sahip olmastyla birlikte dénemin olagantsti ortaminin getirdigi kisitlamalar, sen-
dikacilik stirecinin isleyisi bakimindan zorluklara isaret etmistir. Bu zorluklara rag-
men kamu calisanlarinin miicadeleleriyle 6ncelikle dernek seklinde Srgiitlenmeler
sayesinde zamanla sendikalasma firsati bulmuslardir. Tktidara gelmek icin pek cok
siyasal parti kamu ¢alisanlarinin bu miicadelesini desteklemislerdir. 1990’ yillarda
kamu gérevlilerinin sendikal 6rgiitlenme hususunda géstermis olduklari gelisme-
ler her ne kadar sadece kamu calisanlari igin géziikse de is¢i sendikalarinin karst
karstya olduklar krizlerin ve belirsizliklerin ¢6ziime kavusturulmast noktasinda
da 6nem arz etmektedir. Kamu sendikaciliginin bu olumlu gelismeleri ayni za-
manda 6rglitlenme 6zglrligh ve demokratik siirecin verimli islemesi icin buytk
O6nem tagtmaktadir. Bu calismada isci ve kamu sendikacilig arasindaki niteliksel
farkliliklara ve ortak noktalara farkli boyutlardan deginip kamu sendikaciliginin

tarihsel cercevesi incelenecektir.

2. TURKIYE’DE 1SCi SENDIKALARI VE KAMU SENDIKALARI

Kavramsal olarak bakildiginda sendika; en az yedi kisiden olusan iscilerin veya
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isverenlerin calisma iliskilerinde, ¢tkarlarini, ortak ekonomik ve sosyal haklarini
ve menfaatlerini muhafaza etmek, gelistirmek ve iyilestirmek tizere bir iskolunda
faaliyette bulunmak sartiyla olusturduklart tiizel kisilige sahip kurulus olarak ta-
numlanmaktadir (6356 Sayili Kanun, 2012, M. 21).

6356 Sayili Kanun tanimina gore; isciler kadar isverenler de kapsamaktadir.
Tanimdan da gbrildigi tizere hem isci hem isveren sendikalari aynt kurulus sart-
larina tabi tutulmuslardir. Diinyada cogu tlkede bu sekilde bir ayrim yapilma-
masina ragmen, tlkemizde isci sendikalart ve kamu caliganlart sendikalart farkl
kanunlar ile ele alinmakta ve kuruluslart birbirinden farklilik géstermektedir. Tsci
sendikalarinin kurulus sartlart 6356 Sayili Kanuna gére belirlenirken, kamu ¢ali-
sanlar sendikalar1 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu (2001) ile kurulmaktadir. 4688 Sayih Kanun'da 3. Maddede kamu c¢ali-
sanlart sendikalari; kamu ¢alisanlarinin ortak sosyal ve ekonomik, mesleki hak ve
ctkarlarini korumak, gelistirmek ve iyilestirmek tizere meydana getirdikleri tiizel

kisiligi olan kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Kanun’da yer alan tanimdan da gorildigl tzere séz konusu sendikalarin
taniminda isverene yer verilmemistir. Ancak 6356 Sayili Kanun'da 4688 Sayili
Kanun’a karsin isveren tanimindan bahsedilmektedir. 4688 Sayih Kanunun 3.
Maddesinde, “Kamu Isvereni” kavramina deginilmis olup, “Kamu calisanlarinin
gbrev yaptigt tlizel kisilige sahip olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslart”

olarak tanimlamaya gidilmistir (4688 Sayili Kanun, 2001).

Kavramsal olarak bakildiginda, kamu calisant ile is¢i tanimlart arasinda fark-
liliklar gérilmektedir. (2001) 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu kamu calisanlarini, “4688 Sayili Kanun kapsaminda olan ku-
rum ve kuruluslarin kadro ya da pozisyonlarinda istthdam edilenlerden isci statii-
stinde olmayan kamu gorevlileri” olarak tanimlarken; (2003) 4857 Sayilt Is Kanu-
nu isciyi, “bir is s6zlesmesine dayanarak istthdam edilen gercek kisi” biciminde
tanimlamaktadir (4857 Sayili Kanun, 2003, M. 2, 4688 Sayili Kanun, 2001, M. 3).

Hem isci sendikalart hem kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus, diizenlenis
ve isleyisini kapsayan her iki Kanun'da, belirli farkliliklarin olmasiyla beraber, bit-
birine yakin ve ortak amaglar belirlemislerdir. 6356 Sayili Kanun’un 1. Maddesince

amacint su sekilde belirtmektedir; bu kanunun amacy, isci ve isveren sendikalart ile
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konfederasyonlarinin kurulusu, denetlenmesi, isleyisi, ¢alismast, 6rgiitlenmesi ve
yonetimine iliskin usul ve esaslar tizerine toplu is sézlesmesi yapmalarina, grev ve
lokavta bagvurmalarina ve uyusmazliklart bariscil yollarla ¢oziimlemelerine iliskin
usul ve esaslart dizenlemektir. 4688 Sayili Kanun ise amacint 1. Maddesinde su
sekilde belirtmektedir; bu kanunun amact kamu ¢alisanlarinin mesleki ¢ikatlarini,
ortak sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
olusturduklart sendika ve konfederasyonlarinin kurulusu, faaliyetleri, yetkileri ve
organlart ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu ¢alisanlarinin hak
ve sorumluluklarint saptamak ve toplu s6zlesme yapilmast igin usul ve esaslart
diizenlemektir (6356 Sayili Kanun, 2012, M 1, 4688 Sayili Kanun, 2001: M 1).

Buna gore, ilgili Kanunlar icin karsilastirma yapildiginda dikkat ceken en
6nemli unsurlardan biri, 6356 Sayili Kanun amacglart dogrultusunda isci sendika-
lar1 ve Ust 6rgiitleri haricinde isveren sendikalart ve tst 6rglitlerini de ele alirken,
4688 Sayilli Kanun’un amaglari dogrultusunda isveren kavrami ‘kamu isvereni’

ekseninde ele alinmayip sadece kamu ¢alisant olarak bahsedilmektedir.

3. KAMU SENDIKACILIGI ILE i1SCi SENDIKACILIGININ AYRI-
LAN BASLICA OZELLIKLERI

3.1. Igveren Tanimi Bakimindan,

Kamu sektort sendikalart ile 6zel sektor sendikalarini birbirinden ayiran ya da
bu sektorlerdeki sendikal iliskilerin birbirinden farklilasmasini saglayan en 6nemli

Ozellik, isveren niteliginin farkli olmasidir.

4857 Sayih Is Kanununa gére; isci kabul edilen kimseleri istihdam eden gercek
veya tiizel kisiye ya da tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslara isveren
denmektedir. Bu tanimdan da anlagilacagt izere isveren, 6zel sektériinde gercek
veya tlzel kisi olabilitken kamu sektoriinde ise, kamu hukuku tiizel kisileri ya
da tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslart isveren niteliginde kabul edilmektedir
(Cenbergi, 1978).

Kamu sektorindeki bitiin isciler, hangi kurulusta calistigt fark etmeksizin

isveren olarak daima devleti gérmektedirler. Bir yandan yeni istihdam alanlari
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yaratmaya calisip, enflasyonu dengede tutmaya calisan devlet; diger yandan cali-
sanlarin refahint arttirp, sosyal adaleti saglamak zorundadir. Fakat cogu zaman
celiskili olarak gériinen bu sorunlara ¢6ziim bulmak, devletin isveren olarak tst-

lendigi rolii zorlagtirmaktadir.

Endustri iliskileri sistemindeki devlet, “model isveren” olarak kabul edilmek-
tedir. Devlet, model isveren fonksiyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve ayni
zamanda Ozel sektor isverenlerine 6rnek olmast icin, kamu sektériindeki endistri
iliskiler sisteminin 6zel sektor endistri iliskiler siteminden daha iyi olmast gerek-
mektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de calisma saatlerinin
azaltilmast konusunda devlet isveren niteliginde 6zel sektore 6rnek olmustur (Be-

autnont, 1992).

Tirkiye’de de en biiyiik isverenin oldugu devlet, ¢alisma hayatinda pek ¢ok
konuda 6zel sektére 6rnek olmustur. Ozellikle isci sagligt ve is giivenligi icin ge-
rekli ve yeterli kosullarin saglanmasi, isyeri sartlarina iliskin diizenlemeler, iscilere
ekonomik ve sosyal haklarinin saglanmasi, ¢alisanin yonetime katilmast ve orgiit-

lenmesi gibi konular 6nciiliik etmistir (Miftiioglu, 1993).

Ozel sektore gore 1980 yilina kadar ticretlerde daha yiiksek artislar gésteren
devlet, 1980-1989 yillart arasinda bu Onculliigini kaybetmistir. Ancak 1989 y1-
lindan itibaren tcretler yine kamu sektortiinde 6zel sektdre gore 6ne geemistir
(Petrol-Is 1992 Yilligy, s. 253).

Devlet isveren niteliginin yant sira her zaman isci-isveren iliskilerinde de 6nct
olmustur. Diizenleyici ve isveren olarak devlet, sendikalarin var olmasinda be-
lirleyici ve tesvik edici bir nitelikte olmustur (Koray,Degisen, s.170). Bu yiizden
Tirkiye’de sendikacilik, 6zel sektdrden 6nce kamu sektoriinde boy géstermistir.
Dolayistyla sendikalasma oranlarinda kamunun Ustinligi ginimiize kadar de-
vam etmistir. Ayrica kamu sektoriinde stirdiiriilen isci-isveren iligkileri genellikler
yumusak olmustur. Isyerlerindeki ticretler, calisma kosullar, ikramiyeler 6zel sek-
tore gore daha iyi olmus, isci sagligt ve is giivenligi alaninda 6zel sektbre gbre ¢ok
daha ciddi 6nlemler alinmistir. Béylece kamu sektdrtindeki calisanlar neredeyse
hi¢ miicadele etmeksizin isveren devlet tarafindan bu avantajlara sahip olmuglar-
dir. Devletin sagladigi tek tarafli bu imkanlar ayni zamanda kamu sektériindeki

toplu is uyusmazliklarini azaltmistir (Kog, “Planli..,” s. 330).
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En biytk isveren olarak devlet, endistri iliskilerine yaptigt olumlu katkilart
yant sira bazi elestirilere de hedef olmugtur. Bu elestiriler iki grupta toplanabilir
(Miiftiioglu, “Ozellestirme”, s.125):

1)  Kanun koyucu ve arabulucu fonksiyonlarina sahip olan devlet ayni za-
manda isveren konumundadir. Halbuki kanun koyucu ve arabulucu tarafsiz ol-
mak zorundadir. Dolayistyla devletin isveren konumu ve yapmis oldugu kanunlar

ile arabulucu olarak verdigi kararlar cogu zaman elestiri konusu olmustur.

2)  Devletin tstlendigi isveren fonksiyonuna yapian bir diger elestiri ise,
kamu kesimi icin toplu is s6zlesmeleri ekseninde olmustur. Bu konu hakkinda isci

ve isveren taraflari farkl acilardan elestiri getirmektedir.

Isveren tarafina gére, kamu isyerleri icin yapilan toplu sézlesmelerde hiikiimet,

siyasi kaygilardan dolay1 sendikalara ekonomik konularda bazi tavizler vermektedir.

Ozel sektordeki bir isverene gore, isyerindeki isci-isveren iliskileri genellik-
le isyerindeki karin azamilestirilmesi sorununun bir parcast olarak ele alinirken,
kamu sektoriinde 6zellikle politik dustinceler 6n planda tutulmustur. Herhangi
bir isletmede meydana gelen zararin maddi yitkiini kamu sektori icin diisiniirsek
o6nemli bir yik olusturmayacaktir. Ancak bu olayin maddi ytka 6zel sektdrdeki
herhangi bir isletme icin 6nemli bir yik olacaktir. Bu ayrim, kamu isyerlerindeki
isci-isveren iliskisinde, yoneticiye ve yonetici yonlendiren siyasi kisi ve organlarina

cok genis hareket esnekligi tanimaktadir (Kog, “Planl...,” s.3206).

Bunlarin sonucunda, 6zel sektor isverenleti icin, kamu sektériinde belitlenen
tcretler rasyonellikten uzak olarak gériilmekte ve ekonomik dengeyi sarsacak ni-
telikte yiksek tutulmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisanlara saglanan biitce imkanlarinin

tzerindeki Gcretler, blitce acigina neden olmaktadir.

3.2. Kamu Hizmetlerine Olan Talebin Esnekligi Bakimindan

Herhangi bir malin fiyatindaki degisiklik o mala olan talep miktarinda
farkli Slctilerde etki gbstermektedir. Bir malin fiyatinda meydana gelen belli oran-
daki degismenin, o mala olan talebin degisme oranina talep esnekligi denilmek-
tedir (Berberoglu, 1996).
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Birbiri yerine kullanilabilen veya bir malin yerine konulabilecek baska mallarin
varligt esnekligi etkileyen 6nemli etmenlerin baginda gelmektedir. Bir malin yerine
baska bir mal yani ikamesini koyabilen titketici i¢in o malin talebi esnektir. kame
glc ise esneklik azdir (Ttrkay, 1991).

Devlet tekel olarak oldukca 6nemli Grtnler tretmektedir. Devletin tekel olarak
trettigi bu trtinlere olan talep, esnek degildir. Cunkd devletin Grettigi bu trinler
farklt bir tireticiden herhangi baska bir fiyatla temin edilemez. Ornegin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi (TCDD)’nin saglamis oldugu ulasim
hizmeti ya da belediyelerin saglamis oldugu temizlik hizmetleri gibi bazt hizmetler

sadece devlet tarafindan tretilir ve bagka bir alternatif yoktur.

Devletin sundugu hizmetlerin bazilart o kadar hayati 6nem tasimaktadir ki
kisa stireligine aksaklik bile insan hayatinda saghgt ve giivenligi tehlikeye atabil-
mektedir. Dolayisiyla devletin sahip oldugu bu tekel glictin yaratmis oldugu elas-
tik olmayan talep, kamu sektériindeki calisanlar icin 6zel sektériin sahip olmadig
imkanlar saglamaktadir. Boylece kamuda 6rglitlenen is¢i sendikalart icin 6zel sek-
torde etkili olmayan bir pazarlik gliciine sahip olabilmekteditler (Clark Kerr and
Paul D. Staudohar, 1980).

Kamu isci sendikalarinin sahip oldugu varsayilan bu pazarlik glicti yavas yavas
glictini kaybetmektedir. Teknolojinin getirdigi 6zellestirmelerle elektrik, telefon

gibi hayati 6neme sahip hizmetlerde devlet elindeki tekel glicti kaybetmektedir.

Bu konu hakkinda 6nemli olan bir diger konu da grev yasaklaridir. Kamusal
mal ve hizmetlere talep esnek olmadigindan dolayt kamu sektoriinde bazi iskol-
larinda grev yasaklama yoluna gidilmistir. Béylece kamu iscilerinin pazarlik glict

o6nemli 6lctide zayiflatilmustir.

3.3. Grev ve Lokavt Yasag1 Bakimindan

Isciler icin 6nemli bir silah olan grev, calisma ve yasam kosullarint daha insan-
cil hale getirmek, hak ve ¢ikarlart korumak amactyla kullanilan bir aractir (Giizel,
1980). Grev hakkinin saglanmastyla birlikte basta is ve menfaat uyusmazliklari ol-
mak tzere devlet etkinliginin azaltilarak ¢6ziim icin bir bakima taraflarin karsiikl

baskilarina ve girisimlerine baglanmasini ifade etmektedir.
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Bati demokrasisinde de isveren karsisinda isciye taninan grev hakki, isci
ile isveren arasinda bir farkin oldugu yani esitsizligin s6z konusu oldugu anlamina
gelmektedir. Bu yaklagima gore grev hakki, iscilere isverenler karsisinda pazarlik
glicti verecek nitelikte ve isverenlerin ekonomik gliciini dengeleme mahiyetinde

oldugu gortulmektedir (Sur, 1987).

Grev, bitin iscilere taninmasi gereken bir hak olarak gérilmesine rag-
men, uygulamada baz1 istisnalar getirilmistir. Ulkelerin cogunda grev, 6zel sektor-
deki isciler icin vazgecilmeyen evrensel bir hak olarak gorilirken kamu sektd-
riinde 6zellikle toplumun temel ihtiyaglarini yerine getiren hizmetlerde ¢alisanlara

grev hakki taninmasi noktasinda bazi sinirlamalar vardir.

Kamu sektoriindeki iscilere grevin yasaklanmast ti¢ nedene dayandiril-
maktadir (Wouter Van Ginneken, 1990). Birinci neden, kamu sektértiinde mey-
dana gelen uyusmazliklarin dogrudan devlet biitcesini etkilemesi olarak goste-
rilmektedir. Tkinci olarak, kamu sektoriindeki grevlerin hayati 6nem tagiyan
hizmetleri aksatabilir olmasidir. Uciinciisii ise, toplumun bu hizmetlerin yerine

bir baska hizmet daha ikame edememesidit.

Neredeyse butiin tlkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de kamu kurulus-
larinca yuritilen ¢esitli hizmetlerde grev ve lokavt yasaklanmistir (2822 sayih
TISGLK, M.29-30-31). Bu yasaklarin getirilme amact toplumun temel ihtiyag-
larinin aksamamast iken; bu hizmetlerde faaliyet gdsteren is¢ilerin en 6nemli sa-
vunma araglar ellerinden alinmis olmaktadir. Ayrica toplum da kamu sektériinde

meydana gelen grevleri isciler haklr olsalar dahi desteklememektedir.

Bir diger konu ise, kamu sektoriinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, kamu-
oyu 6niinde siyasal iktidart yipratmasidir. Kamuoyunun bazi hizmetlerde yapilan
grevlere karst hassas olmast, bazen is¢i sendikalart icin avantaj olabilmektedir.
Kamuoyu karsisinda fazla dikkat cekmek istemeyen siyasiler ve dolayisiyla kamu
isverenleri, is¢i sendikalarinin taleplerini kabul etmek zorunda kalabilmektedirler.
Boylece, kamu sekt6rii i¢in uygulanan grev yasaklari, hem isciler igin istenme-
yen durumlart hem de grevlerin siyasal gli¢ sahiplerini yipratmasini 6nlemektedir
(Unsal, 1970). Kisaca, kamu sektoriindeki grev yasaklart sadece toplumu magdur
etmeme amact tagtmamakta olup, ayrica siyasi otoritenin bir bakima kalkani gére-

vi gbrmektedir.
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4. KAMU SENDIKACILIGININ TARIHSEL GELISIMI
4.1. Sendikalagma Cabalari

Kamu ¢alisanlarinin 6rglitlenmesinin nedenleri, gerekliligi ve tarihsel gelisimi-
nin haricinde sendikal haklar tizerinde uluslararasi kaynaklarinin da temel daya-
nak oldugu asikardir. ILO’nun 87,98 ve 151 sayili s6zlesmeleri basta olmak tizere
Birlesmis Milletler belgelerinden “Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’, Sivil ve Si-
yasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi’, ‘Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’ ile ‘Ogretim Personelinin Durumuna Tliskin Tavsiye’ ka-
rarinin ilaveten Avrupa Konseyi belgelerinden ‘Insan Haklart Avrupa Sézlesme-
si” ve ‘Avrupa Sosyal Sarti’ kamu gorevlilerinin sendikalasmalarinin uluslararast

dayanaklarini olusturmaktadir.

4.1.1. 1980 Oncesi Geligmeler

1961 Anayasasinin 46. Maddesince ‘calisanlara’ sendika hakkint saglamak su-
retiyle, iscilerin haricinde kamuda gérevli ¢alisanlarin da sendika hakk: kapsamin-
da ele alinmasini saglamistir. Kamu gérevlilerinin ilk kez sendikalasma haklarinin
glivenceye alinmast, 8 Haziran 1965 tarihli “624 Sayili Devlet Personeli Sendikala-
r1 Kanunu” ile olmustur. Bu tarihler arasinda 16 federasyon, 2 konfederasyon ve
daha sonra ilave edilenler hari¢ olmak tizere toplamda 533 sendika kurulmustur
(Mihgtoglu 1968: 99-135).

Ancak s6z konusu yasayla beraber beklenen bagarinin saglanamadigi, yasanin
kamu calisanlarina ait bir dernegin dizenlemesi gibi géziikmesi ve baslangicta
sendikalarin dogal yapilarinin disinda gbziiktiglne iliskin elestiriler ileri stiriil-
mistir (Kutal 1968: 22). Kamu gérevlileri her ne kadar olumsuz gelismeletle
karsilagsalar da s6z konusu dénemde sendikalagsmaya oldukea fazla ilgi duymusglar
ve bununla birlikte hizli bir sekilde 6rglitlenme hususunda faaliyetlerini gercek-
lestirmislerdir. Ancak dénem igerisinde meydana gelen gelismeler 1971 yilinda
yeni diizenlemelere sebebiyet vermistir. 1961 anayasasinin 46. Maddesindeki “ca-
lisanlar” ibaresi bu diizenlemeler ile birlikte “isciler” olarak degistirilmistir. Ayrica
s6z konusu dénemde Anayasanin 119. Maddesi, “kamu calisanlari siyasi partilere

ve sendikalara Uye olamaz” olarak degistirilmis ve 46. Ve 119. Maddelerindeki
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degisiklikler 16. Maddeye eklenmistir. Tlgili maddeye gore ise, “Anayasada 46.
ve 119. Maddelerinin degistigi tarihlerden sonra 624 sayili kanuna gére kurul-
mus olan kamu hizmetleri sendikalarinin faaliyetleri sonlandirilir. Kanunda kamu
hizmetlerine ait kurulus ve sendikalarinin bu kuruluslara entegrasyonuna iliskin
maddeler, hiikiimler diizenlenir. Ilgili Kanun, Anayasa icin belirlenen hiikiimlerin

gecerli oldugu tarihten sonra alti ay icerisinde ¢ikarilir” seklinde bahsedilmektedir.

4.1.2. 1980 Sonras1 Geligsmeler

1980 sonrasinda degisen atmosfer bazt degisimleri beraberinde getirmistir.
Yasal dizenlemeler ve 1982 Anayasas’nin bu hususta getirdigi bazi sinirlandir-
malar bu degisimlerdendir. Ancak bu degisimler 1980 dncesinde yasanan catis-
malarin ve bu catigmalarin neden oldugu olumsuzluklarin tizerinin kapatilmast

kaygisindan baska bir sey degildir.

Diger yandan, i¢ hukukta kamu ¢alisanlarina iliskin sendika hakkint engelleyen
ve yasaklayan bir madde bulunmazken, Anayasada “kamu gorevlileri” sendikaci-
ligina iliskin bir yasaklama konulmamigken, bazt kanunlarda bulunan hitkimlerde
kamu gérevlilerinin grev hakk: ve dolayisiyla sendika hakkini engelleyici hitkiim-
ler 6ngorulmistir (Saglam 1985; Istklt 1985).

1986-1990 yillart arasinda kamu calisanlar pek ¢ok faaliyette bulunmuslardir.
Farkli bir yasa olmaksizin 6zellikle diizenlenmemis kosullarda dernekler yasasinin
genel hiikimlerince sendikalar kurmuslardir. “Sendikal Haklar Komisyonu” sen-
dikalasma micadelesi veren dernekler tarafindan sendikal haklarin kazanilmast
icin 1989 yilinin sonlarinda olusturulmustur (Tiftik¢i 1995: 51; Kog¢ 1996: 115).

Béylece Egitim-Is sendikast 28.05.1990 tarihinde kurulmustur. Bununla bit-
likte kamu calisanlart sendikalarinda artis gérilmistiir (Evren-Erdem-Yildirim
1995: 115). 28.05.1990 tarihinde kurulan Egitim-Is sendikast, sonradan kurulan
Egit-Sen ile bitleserek 23.01.1995 yilinda “Egitim-Sen” adint almistur.

10.12.1991 tarihinde demiryolu calisanlart tarafindan Demiryolu Calisanlar
Sendikast (DEM-SEN) kurulmustur. Bununla birlikte TCDD’de gérevli kamu

calisanlari ve s6zlesmeli olarak gbrev yapan personelin yaklasik olarak %620’si
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Orglitlemis olan genel mudir ve tescilleri ile pek ¢ok baglt ortakliklari Gye yap-
muslardir. O dénem icerisinde DEM-SEN, yargi kararlarinin neticesinde yénetici
tarafiyla yasanan olumsuzluklarla ayrica TUM TREN-SEN, TUMRAY-SEN ve
TURK ULASIM-SEN gibi ayni sektordeki sendikalarin tiye sayilarinin azalmast-
na iligkin sikintilar yasamistir (Karatas, 1993: 4 -12).

4.2. Sendikalarin Eylemleri

Kamu calisanlart sendikalart ge¢cmiste isci konfederasyonlarina tiye olmayip
kendi konfederasyonlarini kurmak ve faaliyetlerini devam ettirmek icin Kamu
Calisanlar Sendikalasma Platformu (KCSP) ve Kamu Calisanlart Sendikalart
Konfederasyonlasma Kurulu (KCSKK) kurmuslardir. Son zamanlarda olusan
degisimlere gore; kamu calisanlart sendikalarinin sayilarinda artis oldugu gortl-
mektedir. Orgiitlenme baglaminda ilk zamanlarda bir yasal diizenleme olmama-
sina ragmen bu olusumun ortaya ¢tkmasini tesvik eden gelismelerin yasanmast

kuskusuz kamu ¢alisanlarinin yararina olmustur.

Bu dénem, sendikalart cesitli eylemlerde bulunmaya itmistir. Bu ¢esitli eylem-
ler kamu calisanlart sendikalarini pek ¢ok sektérde konusulur ve tartisilir olmasina
yol agmistr. S6z konusu sendikalarin yaptigt bu girisimler, kamu gorevlilerine
iliskin ekonomik durumlart ve 6zIik haklarina yonelik sorunlara ve giindemdeki
Ozellestirmelere yonelik yasalastirma cabalarina yoneltmistir. Bu ¢abalar “grevli

ve toplu s6zlesmeli” sendikal haklart icermektedir.

S6z konusu eylemlerin 6rnekleri su sekilde siralanabilir; 26.01.1992 tarihin-
de Istanbul’da “Kamu Calisanlari Sendikal Haklar Mitingi”, 15.02.1992 tarihinde
Ankara’da 12 Eylil sonrasinda yapilan ilk kamu c¢alisanlart mitingi, 16.07.1992 ta-
rihinde Tirkiye blnyesinde is birakma, vizite, is yavaslatma eylemleri, 01.07.1993
tarthinde gerceklesen Ankara yuriiytisi, BTS ve Haber-Sen’in tim tretimi dur-
durma eylemleri, 20.07.1994 tarihindeki genel isi birakma eylemleri, Haber-Sen’in
strglini engellemek amaciyla gerceklestirdigi cesitli protesto eylemleri gibi etkin-
likler gerceklestirilmistir.

Bu cercevede ayrica sendikalar kamuoyu olusturmak amactyla; “Kamu ¢alisan-

larinin sorunlart sempozyumu”, “Insan haklart ve kamu gorevlileri sempozyumu”,
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“Tirkiye’de memur sendikaciligt uluslararast sempozyumu” ve “1. Insan hakla-
11 kurultayr 6gretmenlerin 6rglitlenmesi paneli” gibi toplantilar dizenlenmistir
(Gilmez 1994: 187-193).

Bununla birlikte is¢i konfederasyonlart isbirligi ile 1999 yilinin ortasinda
KESK, MEMUR-SEN ve Tirkiye KAMU-SEN’in de i¢inde bulundugu “Emek
Platformu” kurulmustur. Bu durum emek faktériniin sektérde s6z sahipliginin
onemli bir gostergesidir. Kuskusuz kamu calisanlart sendikalart ile gerceklesen bu
ortak denilebilecek adim gelecek vadede kamu calisanlati icin 6nemli gelismelere

Onayak olacaktir.

Yine pek cok ¢alisan sendikal faaliyetler nedeniyle adli ve idari sorusturmalara
ve yaptirimlara maruz birakilmistir. Adli sorusturmalarin neticesinde farkli sen-
dikalara tye 1864 kisi siirgiin edilmis, bunlarin 10 tanesi agiga alinirken 12 tanesi
gbrevinden ihra¢ edilmistir. Bununla birlikte 70911 kisi para ve fon kesintisine
tabi tutulmustur. 7463 kisinin davast strdirilirken, idari sorusturma ekseninde
5951 kisi olmak suretiyle disiplin cezasina carptirdmistir. 257 kisini ise derece ve
kademe terfi artisinin durduruldugu, mesleginden ihra¢ olma, kinama, uyarilma,
sicilin bozulmast seklinde disiplin cezalarinin oldugu gorilmektedir (Petrol-Is
95°96: 586; Petrol-Is 97°99: 807).

5. SONUC

Tiurk sendikacilik hareketinde kamu gérevlileri sendikaciligt 6nemli bir yere
sahiptir. Dinyada sendikaciligin glicini kaybetmeye baglamasi ve Turkiye’deki
1980 sonrasindaki meydana gelen degisimlerin yol actig1 problemlerin sendika-
ciligt etkilemesiyle yeni sendika arayislarinin yasanmast kacinilmaz olmustur. Bu
arayslara Glkemizde 6nemli katkist kamu calisanlarinin sendikalasma miicadele-
leriyle olmustur. Bu ylizden kamu calisanlart son dénemlerde geriledigi diistina-
len sendikacilik hareketine, sendikalasma ¢abalariyla olumlu katkilar saglamis ve
o6nemli bagarilar elde etmislerdir. 1980 sonrasinda kamu calisanlar sendikaciligt-
nin 6nemli ivmeler kazanmasindaki en biyik neden, 1989 sonrasinda is¢i sendi-
kalarinin 6nemli ¢apta hak arama eylemleri ve diinyada gelisen bilgi teknolojileri-

nin hizla yayginlasmast olmustur.
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6356 Sayilt Kanun ile 4688 Sayili Kanun sendikay1 tanimlarken isveren kavra-
munda farklilik gérilmektedir. Ayrica tanimlamalardan da gorilecegi tizere kamu
calisant ile isci kavramlart Kanunlar itibariyle farkli sekilde ele alinmistir. Bu iki
Kanun icin de, hem is¢i sendikalart hem kamu gorevlileri sendikalarinin kuru-
lusundan diizenlenis ve isleyisine kadar kapsayan, belirli farkliliklarin olmasiyla
beraber, birbirine yakin ve ortak amaglar belirlemislerdir. Ornegin; 6356 Sayilt
Kanun’un 1. Maddesince amacini su sekilde belirtmektedir; bu kanunun amact,
isci ve isveren sendikalart ile konfederasyonlarinin kurulusu, denetlenmesi, isleyist,
calismasi, 6rglitlenmesi ve yonetimine iliskin usul ve esaslar tizerine toplu is s6z-
lesmesi yapmalarina, grev ve lokavta bagvurmalarina ve uyusmazliklari bariscil yol-
larla ¢6ztimlemelerine iliskin usul ve esaslart dizenlemektir. 4688 Sayili Kanun ise
amactnt 1. Maddesinde su sekilde belirtmektedir; bu kanunun amact kamu calisan-
larinin mesleki ¢tkarlaring, ortak sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek amactyla olusturduklari sendika ve konfederasyonlarinin kurulusu,
faaliyetleri, yetkileri ve organlart ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak
kamu calisanlarinin hak ve sorumluluklarini saptamak ve toplu sozlesme yapilmast
icin usul ve esaslari diizenlemektir. Buna gore, Tki Kanun icin karsilastirma ya-
pildiginda dikkat ¢eken 6nemli noktalardan birisi, 6356 Sayili Kanun amaglarinda
isci sendikalarint ve st érgiitleri haricinde isveren sendikalart ve st 6rgiitlerini de
ele alirken, 4688 Sayili Kanun’un amaclari iginde isveren ‘kamu isvereni’ kavrami

ekseninde ele alinmayip sadece kamu ¢alisant olarak bahsedilmektedir.

Devlet tekel olarak oldukca 6nemli Grtinler tretmektedir. Devletin tekel olarak
trettigi bu Urtinlere olan talep, esnek degildir. Cunki devletin drettigi bu triinler
farkli bir tireticiden herhangi baska bir fiyatla temin edilemez. Ornegin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tsletmesi (TCDD)’nin saglamis oldugu ulasim
hizmeti ya da belediyelerin saglamis oldugu temizlik hizmetleri gibi bazi hizmetler
sadece devlet tarafindan Uretilir ve baska bir alternatif yoktur. Devletin sundugu
hizmetlerin bazilari o kadar hayati 6nem tasimaktadir ki kisa stireligine aksaklik
bile insan hayatinda saglhig: ve giivenligi tehlikeye atabilmektedir. Dolayisiyla dev-
letin sahip oldugu bu tekel giiciin yaratmis oldugu elastik olmayan talep, kamu
sektoriindeki calisanlar icin 6zel sektériin sahip olmadigt imkanlar saglamaktadir.
Boylece kamuda 6rgiitlenen isci sendikalart icin 6zel sektérde etkili olmayan bir

pazarlik glicline sahip olabilmekteditler.
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Grey, bitlin iscilere taninmast gereken bir hak olarak goérilmesine ragmen,
uygulamada bazi istisnalar getirilmistir. Ulkelerin cogunda grev, 6zel sektordeki
isciler icin vazgecilmeyen evrensel bir hak olarak gériliirken kamu sektériinde
Ozellikle toplumun temel ihtiyaclarini yerine getiren hizmetlerde calisanlara grev

hakk: taninmast noktasinda bazt stnirlamalarin oldugu goriilmektedir.

Kisaca, kamu sendikacihigt ile isci sendikaciliginin ayrilan 6zellikleri niteliksel
olarak isveren tanimi bakimindan, kamu hizmetlerine olan talebin esnekligi baki-

mindan ve grev ve lokavt yasagt bakimindan olmak tizere t¢ sekilde incelenebilir.
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ILO SOZLESMELERI BAGLAMINDA TURKIYE'DE
KAMU SENDIiKACILIGI

Numan OZCAN*

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Ben de tim emekgilerin 1 May1s bayrami-

n1 simdiden kutlayarak baglamak istiyorum.

Benim konusmamin bashgini “ILO Sozlesmeleri Baglaminda Tturkiye’de
Kamu Sendikaciligr” olarak belirlemistik. Bunu da tabii yaparken aslinda bakma-
miz gereken yer ILO’nun denetim mekanizmalart Tirkiye’deki kamu gérevlileri

sendikalariyla ilgili ne diyor? Onlara biraz deginmeye ¢alisacagim.

ILO’nun temel fonksiyonlarindan bir tanesi Uluslararast calisma standart-
larint belirlemek hepinizin bildigi gibi ve bunlarin uygulanmasini tye tlkeler-
de temin etmeye calismak. Aslinda bu ILO s6zlesmeleti tamamen htkimetler
tarafindan olusturulan sozlesmeler degil, diger bitin uluslararast sézlesmeler
diplomatlar tarafindan hazirlanan sézlesmelerdir. Ama bu Sézlesmelerde hazir-
lik asamasinda da isci ve igveren Orgltleri yer aldigt i¢in uygulama sanslart daha

yuksektir. Ama uygulamaktan sorumlu olanlar da hikiimetlerdir.

Dolayistyla izlemenin icerisinde is¢i ve isveren Orgiitleri veya calisan diyelim.
Yani isci diyince ben is¢i memur hepsini kapsiyor. Yani calisan Orgiitleri de var
bu isin icerisinde ve s6yle bir 6zelligi var ile s6zlesmelerin bazilarinin temel s6z-
lesmeler dedigimiz 8 tane soézlesme var. Bunlar Srgiitlenme ve toplu pazarligt
kapsayan, zorla calistirmay1 yasaklayan, cocuk isciligini yasaklayan ve ayrimciligs
yasaklayan toplam 8 sozlesme var. Bir iilke bunlart onaylamasa bile ILO tyesi
olmakla tlkeler aslinda bu sézlesmeyi kabul etmis sayilir ve bu sozlesmelerle

ilgili rapor vermeleri gerekiyor. Bu sézlesmelerle ilgili onlara soru sorulabiliyor.

Turkiye acisindan boyle bir sey yok tabi zira bu temel s6zlesmeleri onaylamis

durumda. Ama yine de isci ve isveren Srgiitlerinin yani devlet dist aktdrlerin bir
* ILO Tarkiye Ofisi Direktérii
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devletin hitkimeti aslinda bir s6zlesmenin onaylanmast ile ilgili bu sekilde yakin-
dan takip ettigi ve onu bir Komite’ye getirip bir sekilde bunu nasil uygulandig:
ile ilgili sorunlar. Bunun disinda onaylamadiklart sézlesmelerle ilgili hi¢ kimse
hicbir htikiimetin bir masaya oturup bir soru soramaz. Ama I1.O’da bdyle 6zel

bir durum var.

Dolayistyla bu denetleme ve denetim mekanizmalari birka¢ asamadan olu-
sur. Bir diizenli raporlama yapilan uzmanlar komitesi var, sdzlesmeleri ve tavsiye
karatlart izlenmesini takip eden. Buraya diizenli raporlar veriliyor. Bunun disinda
sikdyet prosediirleri var. Ozellikle sendikalarin uygulamalarla ilgili sikdyetlerini
bildirdikleri Sendikal Ozgiirliikler Komitesi var. Ozellikle ¢ok biiyiik sendikaya
gitmeleri ile ilgili bagvurulabilen komiteler bunlar. Simdi ben daha ¢cok uzmanlar
komitesinden bahsedecegim en detaya giren komite bu ¢linkii. Uzmanlar Ko-
mitesi 1926 yilinda kurulmus ve tarafsiz ve teknik bir degerlendirme yapiyor.
Bir tlkedeki sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili hem hukuki olarak bakiyor, yani
hi¢ s6zlesmeye uygun mu ve uygulamalari uygun mu? bunlar inceliyor. 20 tane
bagimsiz yargi¢ var burada. ILO’nun yénetim konseyi tarafindan atanan, diinya-
nin ¢esitli tlkelerinden buttn kitalardan butin hukuk sistemlerini aslinda temsil
eden 20 bagimsiz yargic ve bunlar kendi tilkelerini temsil etmiyorlar. Yani bunlar
herhangi bir millet bagr ile orada degiller. Tamamen bagimsizdir. Teknik deger-
lendirme yapmak tizere oradalar. Sendikalar bu sireci biliyor ama takvimden
bahsetmek gerekirse her yil Eylil ayinda Uzmanlar Komitesi’ne rapor veriliyor.
Hikiimet bir rapor veriyor. Hiikiimet raporunu verirken aslinda tlkedeki isci
isveren Orglitlerine danisarak bu raporunu hazirlayarak vermesi gerekiyor ve ba-
zen sendikalar ve hitklimetin raporuyla birlikte raporlarint sunuyorlar. Veya ayri-
yetten direk olarak komiteye kendi raporlarini iletme sanslart da var. Bu sekilde
sendikalardan direk giden raporlar gézlemler hiikiimete iletiliyor. Deniyor ki siz
tlkenizde ki su su sendikalar tlkeyle ilgili s6yle bir rapor yolladt sizin bunla ilgili
gbzlemleriniz yorumlariniz varsa onlarda bize iletin deniyor. Dolayist hitkiimete
sans veriliyor, o raporlarla ilgili kendi gbzlemlerini tekrardan sunmasi lizerine.
Sonra Kasim ayinda komite toplantyor, Kasim Aralik’ta toplantist yapiyor. Subat
gibi de raporu yayimliyor. Raporda bir genel boliim var. Bir de her tlkeyle ilgili
o glin hangi s6zlesmeler ele alintyorsa o sézlesmeletle ilgili iilkedeki uygulama ve

durum nedir? O sene gelen raporlar baglaminda bu degerlendirmeler yer aliyor.
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Komite sadece kendisine gelen raporlart ele alabiliyor, yani hitkiimetlerden veya
sendikalardan. Bunun disinda bir herhangi bir bilgi kaynagina bakma sanst yok.
Ben bir internete gireyim burada béyle diyor ama ben de bir gireyim bakayim ya
da suna da bir soru s6yle bir soru sorayim deme sanst yok. Sadece yazilt olarak

kendisine rapor gidiyorsa onun tizerinden bir degerlendirme yapiyor.

Bugiine kadar bu Komite’nin raporlart ile en ¢ok sey séylendi. Tirkiye’de
séyleniyor. Iste komite sadece belli sendikalart dinliyor, belli goriisleri burada
yansitiyor gibisinden. Ben bunun c¢ok bdyle olmadigint distintiyorum. Dedigim
gibi komite kendisine ne verilirse onun Uzerinden bir degerlendirme yapiyor.
Hikiimet nasil bir rapor yollarsa, bu diyelim ki sikayetler veren yakinmalarla

ilgili, nasil bir savunma yollarsa ona gére bir degerlendirme yapiyor.

Bu sene mesela Memur-Sen’in ¢ok glicli bir rapor yolladigini gordiik. Dola-
yistyla raporun icerisinde Memur-Sen’in gézlemlerine iliskin ¢ok ciddi ve yogun
bir sekilde atiflar var. Belki en ¢ok atif yapilan konfederasyonlardan birisi Me-
mur-Sen olmus, Memur-Sen’in gozlemlerine burada yer verilmis. Simdi onlara

gelecegim.

2021 yilt raporu tzerinden biraz gececegim. Bu sene 6. Sézlesme kapsamin-
da Tturkiye’yle alakali olarak bunlarin arasinda 87, 98 sayili 6rgiitlenme ve toplu
pazarlik engeli ile ilgili temel s6zlesmeler var. Cocuk isciligi ve ayrimcilikla ilgili
diger temel s6zlesmeler var. Is teftis sistemi ve is saglg ve giivenligi ile ilgili s6z-
lesmeler var. Dedigim gibi ben sadece bu temel s6zlesmeler sendika 6zgurligi
ile ilgili olanlara deginecegim. Cinkt kamu calisanlari ile ilgili 6zellikle yorumla-
rin birgogu orada yer aliyor. Simdi kamu ¢alisanlariyla ilgili Tarkiye’ye yoneltilen
elestiriler ve eksiklikler 2 konuda aslinda toplantyor. Bir: Orgtitlenmeyle ilgili so-
runlar ki bunun icerisinde 6zellikle 6rglitlenmesi miimkiin olmayan memur ka-
tegorileri veya cesitli gruplar1 4688’de yer alan sendikalasmasina izin verilmeyen
gruplar. Bunlar uzun yillardir aslinda her sene raporlarda dile getiriyor. Diger bir
grup yorum da toplu sézlesme stireciyle ilgili. Oradaki yakinmalarla ilgili yorum-
lar 2019 yilinda hatrlarsiniz. Turkiye Hazirandaki Komite’de Konferans Komi-
tesi’nde glindeme gelmisti. Yuztnct Yil Kongresi'nde beraberdik. Orada hatir-
larsiniz. Orada da yine birtakim yorumlar yapilmisti. Onun takibini yaptyor simdi

komite oradan memur sendikalariyla ilgili 6zellikle rgitlenme 6zglirligiiniin
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siddet, baski ve tehditlerden arinmus bir sekilde yapilmasini garanti etmeye htikii-
meti ¢agiriyordu ve 4688’1 gbzden gecirmeye c¢agiriyordu tim calisanlart Srgiit-
lenme 6zgiirligiine sahip olmasini garanti etme adina 4688 gbzden gecirin diye
bir ¢agr1 vardi. Komite bu sene gegen sene oldugu gibi bu sene bunun takibini

yapiyor. Simdi 6zellikle yorumlara baktigimiz zaman:

1lk yorum Memur-Sen’in ve Bem-Bir-Sen’in 6zellikle 2019°daki yerel secim-
leri takiben kendi tyelerine ve Ben-Bir-Sen’in tiyelerine yonelik olarak ve ayrica
Hak-Is’e ve Hizmet-Is’e bagli sendikalarda belediyelerde yapilan tiyelere yapilan
baski ve tacizlerden bahsetti diyor Memur-Sen. Memur-Sen’in iddialarint kaygiy-
la kaydediyoruz ve hikiimetin bu iddialara yonelik yanitlarini kaydediyoruz ama
yine de insan haklari ve sendikal hak ihlalleri ile ilgili bu uzun ve ciddi iddialara
yonelik ayrintili yorumlar talep ediyor. Bu belediyelerdeki tyeliklerle ilgili baski
ile ilgili neler yapiyor? Bunla alakali hikkiimetten ayrintili bilgi istiyor. Yine biraz
6nce bahsettigim gibi 4688’in 15. maddesindeki sendikali olamayacak st diizey
kamu gorevlileri, hakimler, ceza infaz kurumu calisanlart bundan Srgiitlenme
hakkindan mahrum birakildigini séyliyor. Yine Memur-Sen tarafindan iletilen
su yoruma veriyor. Emekliler, vekil isciler, yani 6gretmenler, hemsireler, ebe-
ler ve maassiz bordrolu, bordrosuz ve is sézlesmesi olmadan ¢alisan kamu g6-
revlilerine yo6nelik 6rgtitlenme 6zgiirliigi haklarinin saglanmasi yontindeki Me-
mur-Sen’in bu konudaki talebine dikkat ¢ekiyor ve hitkimetin bu konuyla ilgili

yorumlart sunmasint hitklimetten talep ediyor.

Orgiitlenme 6zgtirliigi ile ilgili 98 sayilt sézlesme de 4688’in 15. maddesine
atif var. Ozellikle bu ceza infaz kurumu personeliyle ilgili ve bunlarin 6rgiitle-
nememesi ile ilgili birka¢ yildir devam eden bir konu var. Onunla ilgili de sunu
soyliyor: 6zellikle yani s6zlesme de iki tane istisna var diyor: 1- Silahlt kuvvetler
mensuplari, 2- Polisler. Bunlarin disindaki tiim kamu gérevlileri aslinda 6rgiitle-
nebilmeli. Ama sizin kanunda ¢ok uzun bir liste var. Orgiitlenemeyecek olanlarla
alakali. Bunlari tekrardan gbzden gegirin diye hitkiimete ¢agrida bulunuyor. Yine
Memur-Sen’in biraz 6nce bahsettigim buradaki iscilerle alakali yorumuna burada
da dikkat ¢cekmis ve hiikimetin bu yorumlarla ilgili bilgi sunmasini talep etmis.
Bundan sonra toplu pazarlikla ilgili yorumlara gelelim. Burada toplu pazarligin
somut kapsamiyla ilgili bir yorum var. Yine bu da uzun yillardir strekli tekrar

eden bir yorum. Yani 4688’in 28. maddesi, toplu sézlesme kapsamini, sosyal ve
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mali haklarla sinirlandirdigt icin diger konular iste calisma streleri, kariyerler ve
disiplinle alakalt konularin bunun disinda kaldigr séyleniyor. Dolayisiyla hiikii-
mete toplu sézlesmenin kapsamini genisletici diizenlemeler yapin diyor. Yani
bu sadece sosyal ve mali haklar gibi diger konular da toplu sézlesme masasinda
aslinda konusulabilir diyor. Diger bir yorum toplu sézlesme masasindaki temsil
ile alakalt bir konu. Tirkiye Kamu-Sen’in yine bir konuyla alakalt bir basvurusu
var. Bu iskolu sendikalarinin bu sézlesmeye katilmalari yani yetkili sendika digin-
daki sendikalarin da iste gorislerinin alinmasiyla alakali bir talebi var. Bunu da
bu komite s6yle diyor: Yani bu kanun ve uygulamasinin her is kolundaki en yiik-
sek temsil dlizeyine sahip sendikalarin toplu sézlesme i¢in birden fazla hizmet
koluyla ilgili konular da dahil olmak tzere teklif sunabilmesini saglamasini talep
etmektedir diyor. Yani biraz bu iskolu ile alakali bu yetki ile alakalt bir durum

biraz daha kapsayici olur aslinda demis oldu 6zetle.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ile alakalt da yine siirekli her yil gelen bir
yorum var. Bu Hakem Kurulu’nun yapistyla alakali cogunun ise kamu tarafin-
dan atandigi ve bunlarin bagimsiz degerlendirme yapamayacaklari ile alakali. Bu
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tyeliklerinin veya tyelerinin gérevlendirilme-
sinde kullanilan yontemin bagimsizligint tarafsizligini daha net sekilde g6ste-
recek ve taraflarin glivenini kazanacak sekilde yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
énlemleri almasini talep ediyor. Ozetle bunlart diyebilirim. Kanun ve uygulama
ile ilgili seyler. Detaylar dedigim gibi konu igerisinde var yine bunlar dedigim
gibi aslinda uzun yillarda devam eden yorumlar. Yani ne yapilmast gerektigi,
eksik olan seyler belli. Burada belki konfederasyonlarla tekrar bu konulari ele
almasinda fayda olur diye dustiniiyorum. Yine 2016’dan beri darbe girisinden
beri devam eden bir konu var. Sendikalarin kapatilmast ve memurlarin ihraciy-
la ilgili olan konu. Onu da yakindan takip ediyorsunuz. 2017°den beri Tirkiye
bu konuda elestirilere maruz kaliyor. Burada 6zetle su sOyleniyor: Sendikalarin
kapatilmast ylrtitmenin ve idarenin alacagt bir kararla olamaz. Ancak bir yarg
karariyla ve yargt siireciyle olabilir s6zlesmenin ikinci maddesinde agikea yaziyor.

Dolayisiyla boyle bir idari kararla sendikalari kapatmaniz dogru degil diyor.

Ihraglarla ilgili kisilerin kendilerini savunabilecekleri yasal yollar olmali. Sen-
dika tyeligi ihrac icin bir gerekce olamaz diyor. Burada tabi hitkiimet kendi yo-

rumlart ve OHAL komisyonuna atifta bulunmustu. “Biz de komisyon kurduk.
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Bunlar zaten inceliyor, ele altyor. Eger bir yanlislik varsa bu kisiler zaten iade
oluyor” diye hitkiimet bununla ilgili zaten actklamalarda bulunuyor. Orada da
tabi OHAL komisyonunun tarafsizligi, bagimsizligt ne kadar hizli bir sekilde
degerlendirme yapip yapamadigi da son yillarda glindeme gelen konulardan bir-

tanesi.

Burada 6nemli bir bagvuru vardt. Onunla alakali cok yakin zamanda bir karar
ciktr. Kapatilan konfederasyonlardan Aksiyon Is’in bir basvurusu olmustu. 1LO
anayasasinin 20. maddesine gore kapatilan sendikalarin boyle bir bagvurma hak-
lart var ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nde bunlarin durumlari ele alintyor.
2017°de boéyle bagvuru olmustu. ILO Yoénetim Konseyi de bununla alakalr iki
tane komite kurdu. Bir tanesini Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesine yolladi. Ka-
patilmayla ilgili olan kismi. Sendikal tyelerin ihract i¢in ise ayri bir komite kurdu.
Bunlar ti¢ taraflt komiteler, isci isveren hiikiimet temsilcilerinden olusan komite-
ler. Bu komiteler raporlarini hazirladi ve Mart’taki toplantisinda da ILO yénetim
konseyi bu raporlart kabul etti. Burada 6nemli seyler var bence. Herkesin bilmesi
gereken ¢iinkl sadece sendika tyeliginden dolay1 ihra¢ degil biitiin ihrag edilen

kisilerle ilgili aslinda 6nemli seyler var.

Simdi 6ncelikle sunu séylityor Komite: Bir sendikanin kendisine yetki veren
bir kararname ile yiirtitme makami tarafindan kapatilmast aynen bir sendikanin
idari makam tarafindan kapatilmasi gibi temel sézlesmelerden ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesi’nin 4. maddesini ihlal anlamina geliyor diyor. Clinkii bu madde sen-
dikalarin ancak adli makamlar tarafindan savunma hakkinin garanti edilmesi ile

kapatilabilecegini belirtiyor.

Komiteye gbre bu prensip kapatma kararlari olaganiisti durumlarda alinsa
bile gegerli. Clinkii ancak bir yargisal siire¢ bu tip garantileri saglayabilecek bir
streci saglayabilir. Burada tabi bu siirecte hitkiimetten ¢ok fazla bilgi istendi.
Hiukiimetin konuyla ilgili gérisleri alindi. Hitkiimete sorular soruldu, onlarin
raporlari ve yorumlari alindi. Burada diyor ki; hiikiimetin kendisi de sendikalarin
kapatilmalar1 gerekgelendirecek eylemlere yonelik olarak bu 667 sayili KHK’da
belirtilen FETO PDY ile irtibat ve saklt olmak disinda herhangi bir actklama
veya detayl bilgi sunmamistir diyor. Yani sunu soyliiyor ki htkiimet dedi ki

bunlar iste su KHK’ya gbre terdr orgiitleri ile irtibatl olduklari icin kapatiddu.
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Ama onun disinda, yani hangi eylemlerinden dolayr terér 6rgiiti ile irtibath
olduklari ile ilgili herhangi bir bilgi sunulmadt bize diyor ve kisiler bakimindan
da sadece kapatilmis bir sendikanin tGyesi olmanin bir terdr 6rgiiti ile iliskili ol-
dugu ya darbe siirecini desteklediginin delili olarak kabul edilemez diyor. Ciinkt
bu sendikalar kurulduklarinda ve kapatilana kadar yasalar uygun olarak faaliyet
gbsteren sendikalardi, dolayisiyla yani kisiler bunlart bilmiyor olabilirler. Sade-
ce sendikaya tiye olmaktan dolay: terér 6rgitin destekledigi anlamina gelmez
diyor. Yine komite bu calisanlarin herhangi belli bir eylemleri veya bir terdr 6r-
giitlli olmalari ve hatta muhtemelen tye olduklarina dair bilgileri olduguna dair
herhangi bir kanitlara ihtiya¢ duyulmaksizin sirf bir sendikaya tye olmaktan
dolay: cezalandirildigi anlasiliyor diyor. Bu da iste 87 sayili sézlesmenin 2. mad-
desinde garanti altina 6rglitlenme haklarint kullandiklart i¢in bu kisilerin ceza-
landirildigt goriliiyor diyor. Yine 158 sayilt s6zlesme var, is sézlesmesinin iptal
edilmesiyle alakali. Yani hangi sartlarda bir kisinin is sézlesmesi iptal edilebilir.
Olaganntsti durumlarda bile ¢alisanlar sézlesmenin 6ngérdigi siireclere dair
onlemler alinmadan isten ¢tkarilmasint Onleyecek alternatif yollara bagvurulabi-
lir. Yani olagantstii durumlarda bile aslinda birtakim savunmalar alinarak veya
bagka alternatif yollar yurutilebilir diyor. Halbuki 6n sorusturma, suclamalar
hakkinda bilgi verilmesi ve savunmalarin alinmasi yapilmadan ¢alisanlar toplu
olarak isten ¢ikartilmistir diyor. Bir kisi kariyerini ve gelecegini etkileyecek isten
cikartma gibi ¢ok ciddi bir ceza ile karst karstyaysa sozlesmesi iptal edilme-
den 6nce kendisini savunabilmesi gerekli diyor. Burada Komite detaylt olarak
OHAL komisyonunun 2019 yili faaliyet raporunu incelemis ve oradaki karar
orneklerine bakmis. Onlart da incelemis ve sonugta aslinda sendika tyeliginin
ihracin bir gerekcesi olarak kullanildigini, OHAL Komisyonu kendi kararlarin-

dan da gérmiis.

Ozetle sonug olarak kapatilan sendikalar bakimindan, normal yargt siirec-
leriyle tekrardan bu siireci gézden gegirin diyor. Kisiler baglaminda da sendika
tyeliginden bagimsiz olarak bu kisilerin ihraglarini gerekli kilacak herhangi bir
yasa dist faaliyette bulunup bulunmadiklarini belirlemek tizere tam bagimsiz ve

tarafsiz bir degerlendirme yapilmasina ¢agrida bulunuyor.

Dedigim gibi bunlar olduk¢a gii¢lii yorumlar ve kararlar. Ve bu kararlarin
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yonetim konseyi, ki en 6nemli karar alma organlarindan bir tanesi, onun tarafin-

dan da kabul edilmis olmast 6nemli.

Biraz uzattim kusura bakmayin, s6zi tekrar Hact Bayram Bey size birakiyo-

rum.
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Bugiin geldigimiz noktada sendikal hareketin, emek ve emekc;i\
kavramlarinin kendi medeniyet degerlerimizden azade olmayan bir
sekilde degerlendirildigi sendikal pratikler mevcuttur. Medeniyetimiz
emegi hem teorik hem de pratik zeminde dogru bir zemine oturtmus,
onemsemistir. Bu medeniyetten beslenen emekgilerin emege ve
orglitlenmesine yaklagimlar1 da buradan isik almaktadir. Bununla
birlikte gerek gelisen ve yenilenen ¢alisma kosullari, teorik yeni
yaklagimlar, kargilagilan yeni sorunlar bu alanin yeniden ve yeniden ele
alinmasin1  gerekli kilmaktadir. Kendi medeniyet ve inang
degerlerimizden hareketle emegi, emekgiyi, emek 6rgiitlenmesini ele
alirken; tevaris ettigimiz birikimle, kendimizi i¢inde buldugumuz
birikim ve uzun yillardir edindigimiz sendikal tecriibeyi bir araya
getirip, inancimizin temel sabitelerinin hakemliginde yeni ve 6zgiin

_J

yaklagimlar ile pratikler Giretmenin zorunlulugu da ortadadur.
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CALISMA HAYATINDA YENI ZIHNIYET iHTIYACI
VE PRATIK UYGULAMA ZEMINi OLARAK

KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGI
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