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TAKDIM

Kamu hizmetinin kalitesi ve verimliligi; kamu gérevlilerinin mali, sosyal ve 6z-
luk haklarinin yaninda calisma ortami ve baristyla dogrudan iligkilidir. Bu bakim-
dan evrensel sendikal hareketin de ¢ekirdegini olusturan Srgiitlenme 6zgurligi,
toplu sozlesme ve grev hakkindan olusan sendikal haklar ti¢listiniin merkezinde

yer aldigt adil bir sendikal haklar diizeninin varligi son derece 6nemlidir.

Devletin asli ve stirekli hizmetlerini yerine getiren kamu gérevlilerinin sendi-
kal haklar1 25 Haziran 2001 tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu ile yasal statiiye kavusmustur. Ilk olmast itibariyle 6nemli, icerdigi eksik-
likler itibariyle zaafli bir diizenleme olan ilgili kanunda en kapsamli degisiklik 4
Nisan 2012 tarihinde gerceklesmistir. Toplu sézlesme hakkinin kamu gorevlileri
sendikalarina ilk defa tanindigi bu diizenlemenin tzerinden gegen siire zarfinda
yasanin eksiklikleri, tikandigi noktalar, sorunlu taraflar tim yonleriyle ortaya ¢ik-

mis durumdadir.

Tirkiye’de zorlu ve buylk miicadeleler sonucunda elde edilmis ve 4688 sayili
Kanun’da viicut bulmus mevcut sendikal haklar elbette cok énemlidir. Baglayici-
lig1 olmayan “toplu gériisme”den baglayiciligt olan “toplu sézlesme”ye gegcis bile
kamu goérevlileri icin kilit tast niteliginde bir kazanimdir. Ancak Kanun, sendikal
haklar ti¢lust itibariyle bakildiginda grev hakkinin olmamasi, Srgiitlenme Gzgtir-
lugiinin ¢ok fazla sinirlandirilmis olmast, toplu sézlesme diizenindeki sorunlar,
Hakem Kurulu’nun gayr-1 adil yapist ve benzeri iyilestirmeye acik yonleriyle 6

milyonu askin memur ve emeklisinin devasa yikiind artik tastyamamaktadir.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint belirleme ve gelistirme yetkisi
toplu s6zlesme diizenine devredilmis oldugundan, gerek sosyal ve mali haklar ge-
rekse de memurlarin sorun ve beklentilerinin odaklandigt 6zIik ve diger haklarin
toplu s6zlesmeyle glicli bir sekilde pazarlik konusu yapilabilmesi toplu sézlesme
diizenine baghdir. Bu da ancak giicli bir orgutliliikle, genis bir kapsamla, adil
bir toplu sézlesme diizeniyle, pazarlik giiciini yikselten grev hakkiyla ve biitin
bu haklar ¢evresinde kiimelenerek ete kemige burlinmiis olan evrensel sendikal

ilkelere uygun bir yasal diizenekle mimkuindiir.
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Bu baglamda 4688 sayili Kanun’un ve 10. yilina giren toplu s6zlesme diizenle-
mesi basta olmak tizere cok yonli olarak gézden gecirilmesi icin gliclii bir istisare
zemininin olusturulmasi gerekmektedir. Istisare sorumlulugu elbette 6ncelikle
konunun asli taraflari olan sendikalar ve kamunundur. Yani sira bilimsel bilginin
tretildigi Gniversiteler de istisarenin dogal paydasi olarak gérilmelidir. Sosyal ve
demokratik gelismenin iki 6znesi olan sendikalar ve akademi ile politik 6zne olan
kamunun birlikteligi toplumsal fayda acisindan her zaman 6nemsenmesi gereken

bir husustur.

Kamu gorevlisinin hak ve menfaatlerini savunan, bu amacla toplu sézlesmede
emek tarafint temsil eden, KPDK ve KIK gibi sosyal diyalog kurumlarinda emegi
temsil eden sendikalar, pratigin ve pratige iligkin bilginin odagidir. Bu bakimdan
sendikalar yalnizca talep eden kuruluslar degil ayn1 zamanda sorunlari tespit eden,
¢6zum teklifi ve Onerileri sunan, 6nerileri gerekgelendiren, talep ve teklifin teorik
alt yapisint da iireten, demokratik bask: grubu olmasi itibariyle de degistirici 6zne

olarak goriilmesi gereken kuruluglardir.

Universiteler, bilginin islendigi ve iiretildigi merkezler olarak doktrin gelisti-
ren, sahaya analitik katkilar saglayan kurumlardir. Universitelerin ice kapanik bir
sckilde calismast yerine hayatin icinde yer almast hem Universitelerimiz hem de
tlkemizin gelismesi i¢in hayatidir. Akademik ilginin memur sendikaciligt bakimin-
dan yetersiz oldugu gercegini de g6z 6niinde bulundurdugumuzda bu isbirlikleri-

nin 6nemi daha fazla kavranabilecektir.

Kamu ise sosyal diyalog mekanizmasini isletme, toplumsal talepleri sonuca
baglama, sorunlart ¢6zme ve bu meyanda politika gelistirme makamidir. Yapilan
bu tiir ¢alismalarin hasilasinin kendisinde toplandigt, bu hasilanin degerlendirile-
rek karara baglandigi ve politikaya déntstiiraldigi yap: olarak Kamu da sosyal

diyalogun asli taraflarindandir.

Memur-Sen ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak, kamu gorevlileri
sendikaciligi ve toplu s6zlesme dizeninin cercevesi ve iceriginin belitlendigi 4688
sayill Kanun’u, Toplu Sézlesme’nin yasalasmasinin 10. yilinda biitiin yénleriyle
analiz masasina yatirmak, sorunlart belirlemek, ¢6ztimleri tiretmek amaciyla sen-
dika ve Universiteyi bir araya getiren bilimsel bir kongre yaptik. Kongrenin kamu

tarafi adina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Sayin Vedat Bilgin’in de acils
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konferansiyla katilim gésterdigi 4688 Sayilt Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme
Kongresi, 4688 sayili Kanun’un ve toplu sézlesme diizeninin rontgeninin ¢ekildi-
&1, sorunlarin tespit edildigi ve bu sorunlarin ¢éziimune iliskin tekliflerin konugsul-

dugu son derece kiymetli bilimsel bir istisare zemini olmus oldu.

Sendikaciligin tarihsel stireci ve 6nemi, 6rglitlenme 6zglirligl, yonetime ka-
tilma, giivenceler, toplu sézlesmeden yararlanma, toplu sézlesmenin kapsamu,
strecin isleyisi, toplu sézlesmenin uygulanmast ve hikiimlerin baglayiciligi, ha-
kem heyeti, grev hakki gibi konularin ele alindigi Kongre’de sunulan birbirinden
kiymetli tebligleri elinizdeki kitapta toplayarak sendikal ve akademik ¢evrelerin,

aragtirmacilarin ve kamu kurumlarinin istifadesine sunuyoruz.

Uygulama alaninda Memur-Sen, akademi ayaginda Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi, siyasi irade ayaginda Sayin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimizin
bulundugu bu Kongre’nin uluslararast normlara ve ilkelere uygun bir sendika ve

toplu s6zlesme mevzuatint olusturmada 6nemli bir agsama olduguna inantyoruz.

Bu noktada bakanliginin ilk giintinden beri konuya gosterdikleri ilgi, destek
ve tesvikleriyle bu inancimuzt pekistiren, bugiin de kongremize istirak ederek kiy-
metli katkilarini esirgemeyen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz Sayin Vedat
Bilgin’e, sunduklari tebliglerle Kongre’ye cok degerli katkilar sunan kiymetli ko-
nusmactlarimiza, hocalarimiza, ayrica moderatérlerimize, bilim ve danisma kuru-
lu ile Kongtre’yi organize eden dizenleme kurulunun kiymetli yelerine tesekkir

ediyoruz.

Ibrahim AYDINLI Ali YALCIN

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektori Memur-Sen Genel Baskani
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Degerli Bakanim,

Kiymetli rektérim,

Kiymetli konusmacilar, hocalarimiz,

Kiymetli sendika temsilcilerimiz,

Memur-Sen ve sendikalarimizin, komisyonlarimizin,
Cok degerli bagkanlart, genel yonetimleri,

Cok kiymetli il temsilcilerimiz,

Kiymetli basin mensuplari,

Cok degerli hazirun.

Sizleri en kalbi duygularimla selamliyor, kamu gérevlileri sendikaciliginin en
6nemli sorunlarindan biri olan 4688 sayilt Kanun’un tiim yonleriyle masaya yati-

rilacagy toplantimiza katdiminiz icin ayr1 ayri tesekkir ediyorum.
Hos geldiniz, safalar getirdiniz.

Ben konugmama, biraz 6nce aciklanan enflasyon verileri hakkindaki gériis-
lerimizi agtklayarak baglamak istiyorum. Bugiin kamu goérevlilerinin hatta tim

tlkenin glindeminin en basinda enflasyon artist var.

Enflasyondaki bu anormal tirmanis;  maaslari eritiyor, alim glictini distri-
yor, gecim stkintisint artirtyor. TUIK tarafindan agtklanan Mart ayinda tiiketici
enflasyonu aylik bazda % 5.46 artis gosterdi. Yillik tiketici enflasyonu % 61,14
olarak gerceklesti. Mart ay1 itibartyla memurlar icin tglinct aydan ylzde 15,3 enf-

lasyon fark: olustu.

* Memur-Sen Genel Bagkant
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6. Dénem Toplu Sézlesmemizde alim glicinii korumak i¢in hitkme bagladigi-

miz enflasyon farks bile bu enflasyonist ortamda kayiplar: telafi etmeye yetmiyor.
Memur-Sen olarak hikiimetten beklentimiz;
Enflasyonun durdurulmasi ve geriletilmesi,
“Esel Mobil” sistemi gibi ek tedbirlerle alim giictiniin korunmast,
Almm giiciind artiracak maas iyilestirmelerinin yapilmast,

Basta kamu gorevlilerimiz ve sabit gelirlilerin enflasyona ezdirilmemesidir.

Sayin bakanim, kiymetli bagkanlarim, degerli dostlar,
Derdimiz ekmek, amacimiz emegin degerini ve ederini yiikseltmek.

Son zamanlarda yasanan ekonomik sikintilar, gegmis dénemde gérece bir is-
tikrarda gériilmeyen sorunlart daha da gériiniir kilmakta. Yillardir dikkat ¢ektigi-
miz sistemik sorunlarin ¢6zimiini de tartisip yasama gecirme vaktinin geldigini

gostermekte.

Bu meydandan olarak biz, 6zellikle kamu gérevlileri sendikaciliginin cergeve-
sini belirleyen 4688 sayili kanunun eksiklerini ilk giinden itibaren dile getirirken,

‘yasa—masa’ ¢eliskisinin altint ¢izdik durduk.

Hepinizin bildigi Gizere toplu s6zlesme hakkinin12 Hylil 2010°da yapilan Ana-
yasa Referandumunda yer almasit icin Memur-Sen olarak ¢cok micadele vermis,

pakette yer almasint saglamistik.

Nitekim anayasal bir hak olarak toplu sézlesme hakki10 yil 6nce bugtn, yani
4 Nisan 2012°de toplu sézlesme hakki 4688 sayili Kanun'da yer alarak yasalast1.

Baglayiciligt olmayan “toplu goriisme’’den baglayiciligi olan “toplu sézles-
me”ye gecis, Memur-Sen’in de, kamu gérevlilerinin de, hatta kamu isvereninin de

en onemli kazanimdir.

Cunku toplu sézlesme hakkaniyetli ve esitler aras1 pazarligin teminati-

dir. Clinki adil bir pazarhgin kaybedeni yoktur.

14
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2012°den bugtne yetkili konfederasyon olarak 6 kez toplu sézlesme masasina

oturduk, bunlardan 4’tine imza attik, ikisi hakeme gitti.

Imza att1g1m1z 4 toplu sézlesmede toplam 802 kazanim elde ettik. KPDK,
KIK gibi sosyal diyalog mekanizmalarini kazanim igin firsat olarak gordiik. Cok

sayida sorunu bu mekanizmalar icinde ¢6zmeyi, kazanimlar elde etmeyi basardik.

Kuskusuz en biiyiik kazanimimiz bizzat toplu sozlesme hakkinin elde edil-

mesiydi.

Ne var ki, mevcut haliyle toplu sézlesme, bizim 6nerdigimiz diizenlemeye

gbre eksik ve zaaflar barindirmaktadir.

Aynt sey 4688 sayili Kanun’un geneli icin de gecerlidir.

Degerli bakanim,
Kiymetli dostlar,

Ttrkiye’nin kamusal hizmet yiikiini ¢ok biytik oranda ti¢ buguk milyonu asan

kamu gorevlisi ¢ekiyor.
Kamu gorevlisi bu tilkenin hafizasi, birikimi, stirekliligi demek.

Toplu sézlesme masasinda 2 milyonu askin memur emeklisiyle birlikte 5 bu-
cuk milyondan fazla bir kitleyi temsil ediyoruz. Aileleriyle birlikte distintldi-
ginde, toplu sozlesmenin ve Kanun’un nasil devasa bir kitleyi etkiledigi daha iyi

anlasilacaktir.

Biz, ceyrek asirdan fazladir 4688’1, 10 yildir toplu sézlesmeyi hakem dahil
bitin strecleri ve sonuglartyla birlikte tecriibe etmis bir konfederasyon olarak

diyoruz ki;

4688 ve toplu sbzlesme diizeni, bu devasa kitlenin beklentilerini karsi-

layacak, sorunlarini ¢6zecek, haklarini koruyacak yetkinlikte degil.
4688 tamamlanmaly, olgunlagtirilmali, gelistirilmeli.
Mevcut mevzuatla daha fazla ilerlemek mimkiin degil.

Biz yol kat etme asamasint geride biraktik, sonug almak istiyoruz.

15
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Diyoruz ki gelin bu yasay1 da masay1 da daha hakkaniyetli, daha yetkin

hale getirelim.

Stireci de sonucu da adil olsun.

Degerli hazirun,

Kiymetli katilimcilar,

Toplu soézlesme diizeninin ve 4688 sayilli Kanun’un sendikal haklart ve adil

pazarligl tam anlamiyla garanti altina almadigint ifade ettim.

Konusmacilarimiz Kanun’u ve toplu sézlesme diizenini biitiin detaylariyla ele

alacaklar.
Ben detaya girmeden birka¢ baghga temas edecegim.

Biliyorsunuz, 6. Dénem Toplu Sézlesme’de 3600 ek gosterge ve sdzlesmeli
personelle ilgili taleplerimizin Calisma Bakanligt ile bitlikte miizakere edilerek sonu-
ca baglanmasi hiikme baglandi. Bu iki hitkiim sadece icerdigi konular itibariyle de-
i, toplu sézlesmenin kapsaminin genisletilmest talebimizin hakliligini gdstermesi
agisindan da ¢ok 6nemli. Biz diyoruz ki; gelin Kanun’da toplu s6zlesmenin
kapsamini genigletelim, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 diginda

kalan konularin masada miizakeresine, sorunlarin ¢éziimiine imkan verelim.

Biliyorsunuz hakeme giden iki toplu sézlesmeden de memuru memnun eden so-
nuglar ¢tkmadi. Cinkii aritmetigi adil olmayan hakemlik kurumunun hikmet-
le hareket etmesi, adil hitkiim vermesi miimkiin degil. Biz diyoruz ki, hakem

heyetinin yapist degismeli, adil kararlar verebilecek tarafsizliga kavusmali.

Yine gerek tecriibelerimiz gerekse evrensel sendikal ilkeler gésteriyor ki; grev-
siz bir pazarlik, toplu s6zlesmenin ruhuna uygun degil. Kamu gérevlisinin

pazarlikta elini zayiflatan bu durum degismeli, grev hakk: verilmelidir.

Sendikali olmay1 tegvik etmeyen, yetkili sendika tiyesi olmay1 da 6nemsizles-
tiren bu sendikal diizen degismeli, dayanisma aidatt mutlaka kanuna girmelidir.

Toplu soézlesmenin siiresi, siireci, isleyisi; adil ve esit sartlarda bir
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pazarhig1 miimkiin kilacak sekilde degismelidir. Miizakerelere tutanak zo-

runlulugu getirilmeli, miizakere siiresi artmalidr.

Yetkili sendikanin elini, masaya yetkisiz sendikalar1 alarak zayiflatma

kurnazligindan vazgecilmeli, masanin darasi diisiilmeli, firesi alinmalidar.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niindeki engeller kaldirilmali, sendikal
ozgiirliikleri kisitlanan kamu gérevlilerinin 6nii agilmali, emeklilerin sen-

dika tiyesi olma hakki taninmalidur.

KPDK ve KiK gibi sosyal diyalog mekanizmalarinin iglevselligi ve veri-

mi artirilmali, alinan kararlar hitkkiimet politikalarina yansimalidar.

Toplu s6zlesmenin 6zerkligi teminat altina alinmali, toplu s6zlesme hii-

kiimlerinin tam ve eksiksiz uygulanmasini saglayacak tedbirler alinmalidur.

Milyonlarca memur ve memur emeklisinin géziiniin iki yilda bir yapilan toplu

s6zlesmede oldugu bilinciyle hareket edilmelidir.

Turkiye’nin buytkligiine yakisir bir sekilde, stireci ve sonugclari itibariyle tim

kesimlerin icine sinecek bir toplu sézlesme diizeni elbitligiyle tesis edilmelidir.

Degerli dostlar,

Adil paylasimin kaybedeni, zarar edeni yoktur. Ama bélisum adil degilse bi-
tiin toplum, bitin ilke kaybeder. Biz, paylasimda adaleti, 6zgurliikleri, hak ve

hakkaniyeti savunuyoruz.

Adalet ve hakkaniyet; emek ve ekmek miicadelesinin, ¢alisma bariginin

en buyiik teminatidir.

Biz iste bu yiizden; bir yandan, toplu sézlesme masasinda, KPDK’da, KIK’de
kazanim Uretmeye calisirken, diger yandan da sendikal mucadelenin 6niindeki

engelleri kaldirmaya, mevzuatin sorunlarini gidermeye calistyoruz.

Halil Cibran diyor ki; “alin yaziniz1 sadece alin terinizle silebilirsiniz”. Bu toplu
s6zlesme ve sendikal diizen emekeinin alinyazist degil. Nasil ki Memur-Sen olarak
ceyrek asir evvel ideolojik sendikal diizeni degistirdiysek, bugiin de daha fazla

kazanim, daha adil toplu s6zlesme masasi, daha giiclii Ttirkiye icin kollart sivadik.
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Biz her zaman ve her platformda, uygulanacak politikalar ve yapilacak
diizenlemelerin sendikalar, akademik camia ve siyaset kurumu ile bir-
likte miizakere edilerek gergeklestirilmesi gerektigini ifade ettik. Bugiin
de ayn1 seyi tekrar ifade ediyoruz. Bu yaklasimimizin bir yansimasi olarak,
uluslararasi normlara ve ilkelere uygun bir sendika ve toplu sézlesme mevzuatint
miizakere etmek i¢cin Ankara Yildirim Beyazit Universitesi ile birlikte 4688 Sayili

Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi’ni diizenlemeye karar verdik.

Bugiin uygulama alaninda Memut-Sen, akademi ayaginda Ankara Yildirim Be-
yazit Universitesi, siyasi irade ayaginda Sayin Bakanimizin bulundugu bu Kong-

re’nin ¢ok 6nemli ve hayirli neticeler doguracagina inantyorum.

Bu noktada bakanliginin ilk giintinden beri konuya gosterdikleri ilgi, destek
ve tesvikleriyle bu inancimuzt pekistiren, bugiin de kongremize istirak ederek kiy-

metli katkilarini esirgemeyen

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Vedat Bilgin’e huzurlarinizda

tesekkir ediyorum.

Yine kongremizin akademi ayagint olusturan Ankara Yildirim Beyazit Univer-
sitesi’nin kiymetli Rekt6rii Sayin Ibrahim Aydinli’ya katkilarindan, ilgi ve hassa-

siyetlerinden dolay1 hassaten tesekkiir ediyorum.

Sunacaklar tebliglerle stirece ¢ok anlamlt bir katk: vereceklerine inandigim
cok kiymetli konugmacilarimiza, hocalarimiza, ayrica moderatérlerimize

stkranlarimi da bir borg bilitim.

Yine, varliklartyla stirece destek veren baskanlarimiza, misafirlerimize, kiymet-
li basin mensuplarimiza, ayrica bu 6nemli Kongreyi organize eden diizenleme
kurulunda yer alan kiymetli dostlarimiza ve bu organizasyonda yer alan biitiin
calisma arkadaslarimiza, herkese tesekkiir ediyor, hepinizi hiirmet ve muhabbetle

selamliyorum.

Niyet hayr, akibet hayr..
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Cok Kiymetli Bakanim,

Memur-Sen Konfederasyonunun Kiymetli Genel Baskant ve Yoneticileri,
Sendikalarin Degerli Genel Baskanlart ve Yoneticileri,

Kiymetli Akademisyen ve Burokratlar,

Basinimuzin Degerli Calisanlari.

Oncelikle miibarek Ramazan ayinin hepimize hayirlar getirmesini temenni
ederek sézlerime baslamak istiyorum. Sayin Bakanimizin ve Memur-Sen Genel
Baskanimiz bendenizden bahsetti. Bende 6zellikle Sayin Bakanimizin gérev yap-
t1g1 Gazi Universitesi’nde uzun yillar ayni kiirsiide asistan olarak 25 yil beraber ca-
lismanin Gviinciindi tastyan bir rektériim. Bu da tabi akademik hayatim acisindan
cok kiymetli oldu. Kendisinden ¢ok sey égrendik. Ozellikle entelektiiel camiada
bir¢ok alanda bize gercekten kendi bilgilerini tevaris ettirdi. Bunun i¢in ben ba-

kanimiza burada herkesin huzurunda tesekkiir etmek istiyorum.

Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak Memur-Sen Konfederasyonu ile
birlikte yaptigimiz “4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongre-
si”nin memur sendikal hareketine ve ¢alisanlarimiza hayirlar getirmesini temen-
ni ediyorum. Kamu gérevlilerinin sendikal hareket icindeki meveut durumunun
tespitinin yapilacagi, var olan sorunlarinin dile getirilecegi ve bu sorunlarin ¢6zi-
miine iliskin tekliflerin konugsulacagi bilimsel kongremizin éneminin hepimiz far-
kindayiz. Sendikalarin yalnizca talep eden kuruluslar olmadigini aynt zamanda bu
tir bilimsel ¢alismalarla teklif sunan kuruluslar oldugunun bir gostergesi olmast

bakimindan da bu kongreyi 6nemsedigimi bir kere daha ifade etmek istiyorum.
* Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Rektorii
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Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak paydaslarimizla olan kuruluglarla
isbirligine 6nem veren bir Gniversiteyiz. Neredeyse tim fakiltelerimiz, arastir-
ma merkezlerimiz ve birimlerimizle birlikte paydaglarimiz olan kurum, kurulus,
sirket, sendika ve meslek orgiitleriyle ortak calismalar yiiriitiiyoruz. Universite-
lerin ice kapanik bir sekilde calismast yerine hayatin icinde yer almasinin hem
tniversitelerimiz hem de tlkemizin gelismesi icin ne kadar énemli oldugunun
farkinday1z. Isbirlikleriyle ve ortak calismalarla tilkemizin tim sosyal kesimlerine
fayda tiretme amactyla burada oldugu gibi ortak ¢alismalar artirarak devam ettir-

me gayretindeyiz.
Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Son resmi veri olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Temmuz 2021
istatistiklerine gére memurlarda Srgiitlenme orant yiizde 64,66°dir. Bir baska an-
latimla memurlarin Ggte ikisi sendikalidir. Son verilere gore iscilerde 6rglitlenme
orant ise 14,32’dir. Isci ve memurlarin Orgiitlenme orani kiyaslandiginda memur-
larin 6rgiitlenme oranlarinin oldukea yitksek oldugu gériinmektedir. Sendikal
yapilarin orgiitlenme oranlart gibi yasal dizenlemelerinin de farklt oldugunu bili-
yoruz. Bu nedenle is¢i ve memur sendikalarinin yasal diizenlemeler bakimindan
farkli normlara tabi olmalari birtakim tartismalart beraberinde getirmektedir. Bu-
glin burada degerli akademisyenler, biirokratlar ve sendikacilarla bu hususlarda

tartistlacaktir.

Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Ulkemizde memur sendikaciligt isci sendikaciligina gére daha ge¢ dénemde
baslamistir. 1961 Anayasas’'nda memurlara sendikalasma hakkinin taninmast sa-
yesinde, 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu
ile Memurlar ilk sendika yasasina kavusmustu. Ancak 12 Mart 1971 Muhtirast
ile memurlarin sendikalasma haklart ellerinden alindi. Memurlarin sendikalasma
haklarint kullandiklart 1965-1971 déneminde 658 memur sendikast kurulmustu.
Cok kisa stiren memur sendikalagmast icin uzun yillar beklendi ve nihayet fiili
sendikalasma 1992 yilinda basladi. Nihayet 23 Temmuz 1995 tarihinde Anaya-

sas’'nin 53. maddesinin 2. ve 3. fikralart arasina yeni bir fikra eklenerek kamu
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gorevlileri sendikalarinin kurulmast ve toplu goriisme ile tyeleri adina yargt mer-
cilerine bagvurma hakkinin 6nd acilmustir. 25 Haziran 2001 tarihinde ise toplu
gbrisme hakk: veren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ¢tkmustir.
4 Nisan 2012 tarihinde ise 4688 sayili yasada yapilan kapsaml degisiklik ile bugiin

tzerinden tam 10 yil gecen toplu sézlesmeli sendika hakki verilmistir.
Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Diinyada sendikalar tye kaybederken tilkemizde kamu sendikaciliginda 6nem-
li bir 6rglitlenme oranina ulasildi. Ancak zannimca nicelik olarak buytyen sendi-
kal hareketi nitelik olarak gelistirmedikge sendikal krizlerin ortaya ¢tkmast muh-
temeldir. Bu nedenle sendikalar nicelik artisini nitelige dontistirmenin yollarina
kafa yormalidir. Diinyada son otuz yilda ortaya ctkan ekonomik, sosyal ve siyasal
déntisimler sendikalarin énemli él¢iide gii¢ kaybina neden olmustur. Diinyada-
ki bu degisimle birlikte sendika tyeleri, is yeri kavrami, Gretim siireci, calisanin
niteligi, ekonomik politikalar ve ¢alisma diizeni degisime ugradi. Son 2 yildir ya-
sadigimiz salgin siireci de ¢alisma hayatinda 6nemli dinamikleri degistirdi. Calis-
ma hayatinda dijitallesmenin etkisinin giderek artacagi bir zeminde calisanlarin
ve sendikalarin bu yeni duruma uyumu konusunda da yeni politikalar iiretmeleri
elzem haline gelmistir. Sendika yasalart bu konuda 6zellikle tekrar gézden gegiril-

melidir diye disiniyoruz.
Kiymetli Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Bugtin agilisini yaptigimiz kongremizde iki glin boyunca 6 oturum da 4688
sayilt Kanun bitlin boyutlari ile neredeyse ele alinacaktir. Tabii burada biraz 6nce
de baskanimiz bu boyutlardan bahsetti. Kisaca sendikaciligin tarihsel streci ve
onemi, 6rglitlenme 6zgiirliig, sendika tyeligi, yonetime katilma, giivenceler, top-
lu sézlesmeden yararlanma, toplu s6zlesmenin kapsami, stirecin isleyisi, toplu
s6zlesmenin uygulanmast, hakem heyeti, grev hakki htikkiimlerin baglayiciligt gibi
konularin ele alinacagini tekrar hatirlatmak istiyorum. Ozellikle bir is ve sosyal
givenlik hukuku hocast olarak bu ¢alismanin paydast olmaktan gercekten biiytk
memnuniyet duyuyorum. Burada sunulacak tebligleri, yapilacak tartismalari, or-
taya cikacak teklifleri de bytik bir merakla bekliyoruz. Bu vesileyle 6zellikle son
glinleri yasamis oldugunuz savas atmosferinde Turkiye’mizin tGstlenmis oldugu

degerli bakanimizin da katkisi olan Turkiye’nin arabuluculuk rolii gergekten ¢ok
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cok 6nemli. Bu anlamda bizler de tniversite olarak 6zellikle Ukraynalt akademis-
yenlere ¢agrida bulunmustuk. Bu anlamda uluslararasi alanda sendikalarin da bu
tir siireclerde yer alarak Turkiye’nin hem devlet olarak hem millet olarak giiciini
gbstermesini temenni ediyor, kongremizin hepimize hayirlar getirmesini temenni

ediyorum. Saygilarimla, sevgilerimle.
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Degerli Milletvekilim,

Kiymetli Rekt6rim,

Memur-Sen’in kiymetli Genel Bagkant,
Sendikalarimizin kiymetli Genel Baskanlari,
Kiymetli Katilimeilar,

Degerli basin mensuplatt. ..

Turkiye’nin sorunlarinin, akademik ve sivil toplum 6rgltlerinin isbirligi ile ele
alindig1 bir toplantida sizlere hitap etmek benim i¢in sevindirici bir sey. Sevindi-
rici bir olay ciinki yillarca tiniversite kirstsiinde bu konulat ele aldik. Bilhassa
sivil hayatin genislemesi, gelismesi ve siyasal stireclere katk: yapmast glicini hep
savuna geldik. Dolayistyla bunun bir 6rnegini bu toplantida burada gérmek bizim

icin cok 6nemli ve anlamli.

Ulke sorunlarinin akademik cercevede ele alinmast, bilimsel élciilerde tarti-
silmast, siyasete de toplumsal gelismeye de katk: yapacaktir. Bu bakimdan Toplu
Sézlesme Kanununun muhtelif oturumlarda etraflica ele alinmasinin bize yeni

ufuklar acacagini yeni goriisler katacagini diisiiniiyorum, buna inantyorum.

Tabii Tirkiye zor bir cografyada bulunan bir tilke. Diinyanin en buytk im-
paratorluklarinin kuruldugu topraklarda yastyoruz. Bizden 6nce Roma, Bizans
bu cografyada yasadi. Osmanli Imparatorlugu, bizim imparatorlugumuz bu cog-
rafyada yaklagik 600 yil ayakta kaldi. Milli Miicadeleden bugiine son ytzyildir
Cumhuriyetimiz bu topraklarda yasiyor ve ilelebet yasayacagina hepimiz inani-
yoruz. Bundan kimsenin siiphesi olmasin. Tabii bu yagama irademizi gii¢lendi-

ren en 6nemli mesele Tirkiye’nin demokratiklesmesi... Turkiye’nin demokrasisi
* Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakant
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gelistikge, milli iradesi Ttrkiye’nin siyasetinde belirleyici olduk¢a bu topraklarda
bin yasadigimiz gibi, binlerce yil daha yasayacagimiza inantyorum. Cunkd millet
kendi hukukuna ve kendi tlkesine sahip ctkar. Bundan hi¢ kimsenin stiphesi ol-

masin.

Degerli katilimcilar, bugiin Tiirkiye olarak zor bir donem yastyoruz. Bu done-
min sorunlarint yasayarak goriiyoruz. Ozellikle 2 yildir siiren pandemi, insallah
sonuna geldigini diisindiigimiiz bir stirecten gectik. Pandeminin yarattigt nega-
tif bir dizi sonug oldu. Bunlarin 6nemli bir kismini Tirkiye bu pandemi stirecinde
basartyla yoneterek bugiine kadar geldi. Tabii Ttrkiye’yi zaman zaman Amerika
Birlesik Devletleri ile diger Avrupa tilkeleri ile mukayese ederek degerlendirenler
var, evet boyle degerlendirilebilir. Pandemi siirecinde o tilkelerle mukayese ettigi-
miz zaman Tilrkiye’nin bu siireci nasil basartyla yonettigini anlatmaya gerek yok.
Televizyon haberlerinde aynt gin Amerika Bitlesik Devletleri'nde, Avrupa’nin
muhtelif tlkelerindeki hastane Onlerinde, sokaklarda yasanan olaylart gésteren
bircok haberi izledik. Diinyada sokaklarda, hastane 6nlerinde 6len insanlar, koti-
dorlarda yayilmis bakilmaya, doktora ya da tedaviye ihtiya¢ duyan insanlarin nasil
caresizlik icerisinde bulunduklarini hepimiz gézlerimizle adeta bir canlt yayinda,
dinyadaki pandemi her aksam haber biiltenlerinde izledik. Tabii Tiirkiye de ¢ok
stkiir bu manzaralar yasanmadi. Tirkiye bircok alanda oldugu gibi saglik alanin-
da da saglik alt yapisinda da yaptigt cok 6nemli gelismelerle, bir anlamda saglik
modernizasyonu ile bu siireci basartyla yonetti ve sonunda da agt tireten bir tlke
olarak siirecin astlmasina da katki yapan bir konuma geldi. Bugtin de insallah bu-
nun sonunu yasiyoruz ama bizim bu siirecte basardigimiz bir bagka sey daha var
cok gorilmeyen. Bugiin Batili tilkelerin yasadigt sorunun arkasinda olan bir bagka
olay var. O da Turkiye pandemi siirecinin en kéti sartlarinda carkin durmadig
bir iilke oldu. Bu ¢ok 6nemli. Yani bugiin Avrupa tlkelerindeki enflasyon, Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde gortlen enflasyon Tirkiye’de olumsuz etkilerini yastyor
ama onlarin depresyonunun arkasinda biiyik 6l¢iide Gretimin durma noktasina
gelmis olmast bulunmaktadir. Bizdeki enflasyon daha farklt sebeplerden. Bir ora-
dan gelen enflasyonist etkiler var. Ikincisi, enerji fiyatlarinin asir1 yitkselmesiyle
dogalgazin, petrolin fiyatinin agir1 yikselmesiyle meydana gelen enflasyonist etki,
maliyet enflasyonu var. Bunlart birlikte degerlendirmek lazim. Tabii batiyla muka-
yese edildigi zaman bu enflasyonu beklenenin tizerinde. Batr’y1 nasil etkiledigini

gbrmeye calistigimizda suna dikkat etmemiz lazim: Amerika Birlesik Devletleri
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dinyanin en zengini, tarihinde gérillmemis, yirmi dokuz krizinden sonra en yik-
sek enflasyonu yastyor. Almanya gectigimiz ay 7,3 aylik enflasyonu gérdii. Biraz
6nce Sayin Baskan bahsetti, bugln aciklanan enflasyon rakami. Evet Tirkiye'de
enflasyon ¢ok yiiksek. Enflasyonla miicadele etmek birinci gérevimiz 6ncelikli
hedefimiz. Ama bu bugiinkii diinya konjonkttriiniin ayni zamanda Turkiye’ye
dayattig1 bir netice olarak da gérmemiz lazim. Almanya 4 trilyon 200 milyar do-
larlik bir ekonomi arkadaslar. Ytzde 7’lik bir enflasyonla karst karsiya kaliyor.
Amerika Birlesik Devletleri 20 trilyon dolarin tizerinde bir ekonomi olmasina
ragmen yasadigl enflasyonu gortuyoruz. Buralardan bakmak lazim. Enflasyonla
miicadele birinci 6nceligimiz. Toplu Sozlesme Kanununun géristldigi bir top-

lantida da bunu konusmak ¢ok anlamlr.

Turkiye’nin imparatorluktan sonra ii¢ temel meselesi var arkadaglar. Bagimsiz-
lik miicadelesini basaran, Istiklal Harbinden zaferle cikarak Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Cumhuriyet’in ¢ meselesi vardir. Belki siralama 6ncelik stralatint
degistirebiliriz ama bu ti¢c meseleyi bitlikte almamiz lazim. Birinci mesele moder-
nlesme. Diger mesele demokratiklesme, bir digeri ise sosyal gelisme. Sosyal hakla-
rin sosyal, uygun, kapsayict bir sekilde gelismesidir. Simdi Ttrkiye demokrasisini
ne kadar ileriye tagirsa, demokratiklesme stirecinde ne kadar kat ederse sorun
¢c6zme kabiliyeti o kadar artar. Bugiin Turkiye pandeminin diinyada yarattigi kriz-
lere benzer krizlerin altinda kalmamissa, bunu basartyla geride birakmissa bunda

Turkiye’nin demokratiklesme siirecinde aldigi mesafenin roliinii gérmemiz lazim.

Tirkiye demokratiklesme siirecinde yeni bir agsamayla karst karstya. Nedir bu?
Bir sistem gelisimi meselesidir. Parlamenter sistem denen sistem, Tirkiye'de as-
linda millet iradesinin nasil bloke edildigini, meclise yansimadan, militarist ide-
olojin igerisinde ¢esitli odaklar tarafindan nasil kontrol altina alindigi, orada da
yetersiz kalindiginda darbelerle miidahale edildigi yakin dénem de dahil bu tl-
kenin tarihini, siyasetini bir miktar takip eden herkesin bilebilecegi bir konudur.
Unutmayalim, darbeler sadece igeriden bu militarist ideolojinin unsurlart olan
cuntact askerlerin ya da antidemokratik biirokratik unsurlarin miidahalesi degil
aynt zamanda Turkiye’ye disaridan miidahalenin bir aracidir. Bunu asla unutma-
yin. Dolastyla demokrasi bizim icin sadece millet iradesinin yansimast degil, ayni
zamanda tlkenin bagimsizligi demektir. Demokratiklesme bunun icin her an her

zeminde gliclendirilmesi ve gelistirilmesi gereken bir miicadeledir. Bu miicadelede
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yer alan herkes tarihi bir gérev yapmaktadir. Bu miicadelede yer alan herkes milli
bir gbérev yapmaktadir. 15 Temmuz'da da yasadigimiz budur. 15 Temmuz'daki
miicadele de bir yoniiyle demokrasi, bir yoniiyle de bagimsizlik muicadelesidir.
Onun i¢in ben bu tartismalart bunu ¢alismalarint ¢ok 6nemli buluyorum. Clin-
ki Ttrkiye’nin demokratiklesmesine katki yapacak konulardir bunlar. Biraz 6énce
bahsettim ¢6zmemiz gereken mesele bir parcgast da ekonomik ve sosyal gelisme,
ekonomik gelisme, ekonomik kalkinmayla buytmeyle ilgili bir mesele. Ttrkiye

pandemiden sonra diinyada en hizli biytine iki tilkeden biri olmustur.

“Turkiye kalkintyor biiyiiyor diyorsunuz ama topluma yansmmiyor diyenler
var.” Bunlarin tabi bilyiimeden ne anladiklarina bakmak lazim. Cehaletle ilgili bir
meselenin bir tarafi var. Biiylime dediginiz gibi bir 6nceki yila gbére toplam mal ve
hizmet oranindaki artis1 gésteren bir oran. Bu siireklilik arz ettigi zaman ne oluyor
refah artiyor. Dolayistyla da Ttrkiye’nin meselesinin demokrasi igerisinde siirekli

blylyen yani refah yaratan bir, ekonomi ve sosyal politika zeminine ulasmaktir.

Tabi kalkinma ve biiylime tek basina yeterli olan seyler degil, biz onu sosyal
politikalar da zenginlestirmek durumundayiz. Bu bakimdan sendikalar, sendika
Ozgtrligh fevkalade 6nemlidir. Clinkd sosyal zeminin en 6nemli aktérii sendi-
kalardir. Sendikal miicadele bizim bir taraftan demokratiklesmemize bir taraftan
da sosyal dengelerin insa edilmesine katki yapan kurumlardir. Bunun icin sendi-
kalar demokrasinin vazgecilmez kurumlaridir, bunun icin sendikalar demokra-
si miicadelesinin en 6nemli unsurlaridir. En énemli mevzileridir. Bu bakimdan
da sendikal hayata, toplu sézlesmede kredi mekanizmasinin giiclenmesine; her
seyden Once biz siyasetcilerin, demokrasiyi savunan aydinlarin, akademisyenlerin,
toplumun biitin kesimlere, 6zellikle de toplumun gelirini kendileri belirlemeye
glicii yetmeyenlere yani Ucretle ¢alisanlarin ihtiyact var. Demokrasi, calisanlarin

ckmegini byiiten bir mekanizmadir.

Degerli arkadaslar tabii biz bu konuda Tirkiye’nin biitiin zorluklarina ragmen
bitiin olumsuz konjonktiirel sorunlarin meydana getirdigi problemlere ragmen
énemli adimlar attik. Onemli adimlar atmaya devam ediyoruz. Ciinkii enflasyo-
na karst calisanlart korumak, kamu calisanlar, iscileri, emekgileri korumak bizim
gbrevimiz. Bakanlik olarak bu konuda tarihsel adimlar atildi. Bunlardan biri he-
pimizin bildigi gibi asgari Gcrette yapilan diizenlemedir. Tarihimizde ilk defa enf-

lasyon % 306 iken % 50 pozitif bir reel bir ticret artist gerceklestirdik. Evet, bugiin
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enflasyonist ortam dikkate alindigt zaman bunu muhtelif sekillerde yorumlamak
mimkindir. Ama inkar etmek asla miimkiin degildir. Diger 6nemli bir sey nere-
deyse bizim égrenciligimizden beri Ibrahim Hoca bahsetti. Ibrahim Hoca benim
calisma arkadasim. Bizim bu stre icerisinde yaptigimiz sey asistanligindan beri
konustugumuz calisanlarin asgari Gcret kadar gelirinin vergi dist birakilmasidir.

Bu yoniyle Thrkiye’nin tarihinde bir ilk ger¢eklesmis oldu.

Bugiin bunun iginde oldugumuz i¢in 6nemini yeterince fark etmeyebiliriz ama
biraz tarihsel baktigimiz zaman ne kadar 6nemli oldugunu hepimiz daha iyi g6-
rebiliriz. Netice itibartyla toplu sézlesmemiz toplu sézlesme mekanizmalarimiz
devam ediyor. Memurlarimizla iscilerimizle o giin ki sartlar icerisinde ¢ok 6nemli

bir s6zlesme karatlarina imza attik.

Orada bizi koruyan, calisanlari koruyan, bizim toplu s6zlesmelerimizi anlam-
siz olmaktan kurtaran aktlel gelismeler karsisinda diren¢ gosteren 1. madde var;

enflasyon farkinin verilmesi.

Biz Ocak ay1 basinda sadece enflasyon farki vermedik ayrica % 3 civarinda bir
sosyal denge farki 6dedik. Oniimiizde de yine Temmuz enflasyonu var. Unutma-
yalim ki Temmuz enflasyonunda da enflasyon farkini ¢alisanlar yapacagimiz da-
zenleme ile yeniden ele alacagiz. Tiirkiye bir sosyal devlet olmanin sorumlulugu-
nu pandemi sartlarina ragmen, yasadigi konjonktiirel enflasyonist sartlara ragmen
yerine getiren bir sosyal devlet olmanin bilinciyle hareket etmektedir. Bundan asla

vazgeemeyecegimizi de ifade etmek isterim.

Tirkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlettir. Yani ne demektir sosyal devlet? Sos-
yal politikalariyla calisanlarini koruyan demek enflasyona ezdirmeyen, enflasyon
artryorsa, enflasyona karst koruyucu tedbitler alan calisanlarin hukukunu, calis-
ma sartlarini, ¢alisma stattlerini diizenleyen devlet demektir. Calisma stattilerini
dedim. Iste 3600 ek gosterge meselesi. Bunda calismamiz son asamasina geldi.
Bildiginiz gibi sosyal taraflarin da katildigi bir sekilde ¢alismamizi tamamlamak

tzereyiz. Mayts ayinda ¢alismayt tamamlayarak, Meclise intikal ettirecegiz.

Sadece bu degil. Oniimiizdeki giinlerde biz s6zlesmeli personel konusunu da
ele alacaglz. Kamuda ¢ok sayida sozlesmeli personel statiisii var. Bizim personel
rejimizde cok biiylik sorunlar var. Bunu biz s6zlesmeli personeli bir sekilde istege

bagli diizenlemek, onu da belli kamu gorevlilerinin haklarina kavusturacak sekilde
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¢c6zmek istiyoruz. Bu konuda ki ¢alismamizt da 6nimiizdeki glinlerde paylasaca-
g1z. Bu calismamizin da teknik calismalart Bakanlik biinyesinde tamamlanmak
tizere. Ondan sonra da sosyal taraflarla da bu mevzuyu birlikte ele alip, bir ¢6zu-

me kavusturacagiz.

Bugiin ele aldigimiz Toplu Sézlesme Kanunu miizakeresi konuyla ilgili yapila-
cak akademik ¢alismalar dahil, bu ¢ercevede sunu gérmemiz lazim: Turkiye mo-
dernlesmesinin bagka bir anlamda gerceklestirmek tzeredir. Yani demokratikles-
me, ekonomik kalkinma, sosyal gelisme modernlesmenin bu temel dayanaklarint
hizla insa etmek yolundadir. Burada Bagkanlik sisteminden biraz 6nce s6z ettim.
Baskanlik sistemi ¢cok énemli bir siyasal projedir. Tirkiye’nin demokratiklesme
surecinde ¢ok 6nemli siyasal projedir ve bunun gerceklesmesi bugiine kadar uy-
gulamalart cok 6nemli. Fakat bunun tamamlanmasi gerekmektedir. Bu alanda ta-
mamlanmast gereken bircok yasamiz, bircok kanun, eski sistemin mantalitesine
gbre yapilmustir ve yeni sisteme ayak bagi olusturmaktadir. Bunlarin hepsinin de-
gismesi gerek. Daha 6nemlisi anayasanin degismesi gerek. Tiirkiye 12 Eylil Mira-
st, muhtelif dénemlerde yama yapilarak, boyanarak yapilan degisikliklerle yapilan
anayasa Tirkiye’nin bugiinki ylriyistine demokratiklesme stirecine, Ttirkiye’nin
sorunlart ¢cbzmesine yakigmamaktadir. Ayak bagi olmaktadir. Dolayisiyla kapsam-
Ii bir anayasa degisikligine, 6zgiirlitk¢ii bir anayasaya insanlar dzgirlestiren, sivil
toplumu giiclendiren, sendikalart gliclendiren ¢alisanlart koruyan kapsamli bir de-
gisime ihtiya¢ var. Ben bu tartismalarin bu degisime ne kadar ihtiya¢ duyuldugunu

ortaya koymast bakimindan da 6nemli buluyorum. Hepinize saygilar sunuyorum.
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ULUSLARARASI i_LKELER BA(';LAMINDA
KAMU GOREVLILERI SENDIiKACILIGI

Numan OZCAN’

Degerli Baskan, kiymetli katilimcilar, Uluslararast Calisma Orgiitii ILO adina

hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Ben 1990’larin sonundan itibaren Tirkiye’de Kamu Sendikaciliginin gelisimi-
ne bizzat sahit olmus birisiyim. Dolayistyla bugtin sadece uluslararas: etkiler bag-
laminda degil, biraz da kendi deneyimlerim ve kendi sahitligim baglaminda siireci
degerlendirmek istiyorum. Benim 24 sene 6ncesine gidiyor memur sendikactligt
ile tantsmam. O zaman da ben de bir sendikact olarak, isci tarafinda olsam da yine
de ti¢ memur konfederasyonunu bir araya getiren kanun ¢alismalarina 1998, 1999
ve 2000 yillarinda katilmisttm. Daha sonrasinda 17 yil boyunca da uluslararasi
kuruluslarda 6nce Avrupa Birligi'nde sonra I1LO’da bu strecin gelisimine bizzat

sahit olma firsatim oldu.

ilk zamanlar Emek Platformu icerisinde cok degerli kamu sendikalartyla bit-
likte calistyorduk. Daha sonraki dénemde ben Avrupa Birligi'ne gectikten sonra
Avrupa Birligi reform siirecinde yine sendikal haklardan ben sorumluydum. Do-
layisiyla o stirecteki yapilan tim calismalarin, kanun degisikliklerinin icerisinde

bizzat yer aldim.

Biliyorsunuz 2007 yilinda Avrupa Birligi 19. fasilla ilgili acilis kriterleri belir-
ledi. Bunlardan bir tanesi de Tiurkiye’de sendikal haklarin, 6zellikle hem memur
hem de isci isciler i¢in olmak tizere iyilestirilmesiydi. Ben de butiin kanun calisma-
larina, reform siireclerine ve st diizey calisma gruplarina katilma firsatt buldum.
Tabi ashinda baktigimiz zaman bugiinkii kongre toplu s6zlesme 6zelinde olsa da,
bu konunun genel manada ILO tarafinda “sosyal diyalog” prensipleri altinda ele

alindigini da belirtmek lazim.

* ILO Tirkiye Ofisi Direktérin
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Toplu sézlesme aslinda sosyal diyalogun en somut ve en giiglii bir se-
kilde tezahiir ettigi bir siireg. Ama iyi bir toplu sozlesmenin olabilmesi i¢in
o iilkede 6ncelikle iyi bir sosyal diyalogun olmasi gerekiyor. Iyi bir sosyal
diyalogun olabilmesi i¢in de bizce 3 tane temel sart var. Bir tanesi mev-
zuat, ikincisi giiglii sosyal ortaklar, iigiinciisii de giiglii bir irade. Oncelikle
bagimsiz ve giiglii sendikal yapilarin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir mevzuatin
olmast ve bu mevzuatin iyi bir sekilde uygulanmast gerekir. Bundan sonra giicli
ve bagimsiz sendikal yapilar, 6rgiitlenmeler ortaya c¢ikacaktir. Ugiinciisiinde de
bir irade ortaya konarak bu isci ve isveren veya isveren ve memur, nasil derseniz,
bunlar sosyal diyaloga girme noktasinda bir irade ortaya koyacaklardir. Ancak
bu gliclii irade ortaya ¢ikti1 zaman aslinda giicli sosyal diyalogdan ve sendikal

orglitlenmeden bahsedebiliriz.

Dolayistyla uluslararast sézlesmelerde bu ii¢ konu bir arada ele aliyor. Orgiit-
lenme, toplu pazarlik ve grev hakk: aslinda ii¢ kardes olarak hep birlikte
ele alinmyor. ILO’nun 87 ve 98 sayili Sézlesmeleri de toplu pazarlik ve rgiitlen-
me hakkini belirleyen s6zlesmeler. Bunlar bizim temel s6zlesmeler dedigimiz s6z-
lesmeler. Ne demek temel s6zlesme? ILO’nun 4 konuda 8 tane temel s6zlesmesi
var; bir tanesi Orglitlenme-toplu pazatlik, bir tanesi zorla ¢alistirmanin 6nlenmest,
cocuk isciliginin dnlenmesi ve ayrimciligin yasaklanmasi. Bu s6zlesmeleri bir tilke
onaylamamus bile olsa o iilke bu sézlesmelerden sorumludur, ILO tyesi olmasi
bakimindan. Bu aslinda uluslararast hukukta ¢ok karsilastigimiz bir durum de-
gil. Cunkd hicbir kimse aslinda egemen bir devleti onaylamadigt bu sézlesmeden
sorumlu tutamaz. Ama bu 1LO temel s6zlesmelerinde istisnai bir durum vardir.
Sief ILO’ya tye olmaktan dolayr tim tye tlkelerin bu sozlesmeleri kabul ettigi
varsayilir ve bu sozlesmelerle ilgili sorumlu tutulur ve bunlarla ilgili raporlama

yapmast istenir.

Avrupa Birligi bakimindan baktugimiz zaman iki tane aslinda temel hukuki
metin var. Bir tanesi AB temel Haklar Sarti, digeri Avrupa Sosyal Sart1. Yine bu
iki hukuki metin de aslinda kaynagint ILO sézlesmelerinden alan ama daha ile-
riye giden standartlart ylikselten daha detaylandiran sézlesmeler. Burada aslinda
sunu soylilyor temelde; Orgiitlenme hakki herkes icin gecerli. Herkes ¢ikarlarint
korumak tizere sendikal yapilar da dahil olmak tzere 6rglitlenme hakkina sa-

hiptir. Buradaki istisnai olarak sadece silahli kuvvetler, polis ve devlet idaresini
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ele alan kisiler bakimindan bunun kisitlanabilecegini séyliiyor. Ama daha sonra
ortaya ¢tkan ictihat, ézellikle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlari, bura-
daki kisitlamalarin tamamen objektif kriterlere dayanmast gerektiginin, inandirici
ve zotlayict sebeplerden dolayt ancak bu haklarin kisitlanabileceginin, normalde

herkes i¢in bu hakkin her diizeyde kullanilabilmesi gerektiginin altini giziyor.

Simdi biz ILO’ya déndigiimiiz zaman 1LO’nun aslinda bu sézlesmenin uy-
gulanmasint izlemekle ilgili birtakim mekanizmalari var. Bunlar ILO’ya has me-
kanizmalar bir tanesi diizenli mekanizmalar, digeri de sadece sikayet Uzerine dev-
reye giren mekanizmalar. Ben ILO’nun Uzmanlar Komitesi dedigimiz bagimsiz
vargiclardan olusan Tirkiye’den gelen konularin da degerlendirildigi komitenin

Turkiye’deki duruma iliskin sOylediklerinden kisaca bahsetmek istiyorum.

Orgiitlenme hakk: bakimindan, kamu gorevlileri bakimindan sunu soyliiyor
aslinda, diizey anlaminda bir stkintt var. Normal olan aslinda herkesin istedigi gibi
Orglitlenebilmesi. Ama bizdeki kanunda sadece Tirkiye ¢apinda faaliyette bulu-
nan ve bir hizmet kolunda kurulmus olan sendikalarin faaliyet gésterebilecegini
s6yliiyor. Bu bakimdan diizey konusunda aslinda bir kisitlilik s6z konusu Tirki-
ye’de. Kapsam bakimindan baktigimiz zaman yani sendikali olamayacak memur
kategorisinin de ¢ok genis oldugunu séyliyor. Biliyorsunuz 4688’in 15. madde-

sinde uzun bir liste var, sendikali olamayacak memur kategorileriyle ilgili.

Burada 6zellikle son iki yilda Ceza infaz Kurumu Personeliyle ilgili 6zel yo-
rumlar var. Bunlarin aslinda devletin giiciini kullanan kisiler olarak degerlendi-
rilemeyecegi, dolayistyla 6rgtitlenme haklarinin verilmesi gerektigini séylityor.
Digeri de aslinda Memur-Sen’in iki sene 6nce yaptig1 bagvurudan kaynakl
olarak emekliler, vekil ¢aliganlar, s6zlesmeli ¢caliganlar 6zellikle 6gretmen-
ler, hemgireler ve ebelerin 6rgiitlenebilmesi ve toplu s6zlegsmeden yarar-
lanabilmesi. Uzmanlar Komitesi tarafindan hiikiimete bu sekilde ¢ali-
sanlarin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini saglayacak sekilde kanunu

degistirmesi i¢in gagr1 yapiliyor.

Orgiitlenme 6zgiirliigii altinda bahsedilen tigiinci konu sendikal ayrimcilik-
la ilgili. Bunun altinda da birkag madde var. Bir tanesi sendikal nedenlerden dolay:
yer degistirmeler, tayinler, bir kisinin sendika tyesi olmasindan dolay1 kamu idare-

si tarafindan ayrimeiliga maruz kalmasi. Yine burada hitkiimete bir ¢agr1 yapiliyor.
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Burada sunu séyliiyor: bir seyi yasaklamak yetmez, bunu uyguluyor olmaniz ge-
rekiyor. Cunku siirekli bu konuda sikayetler gidiyor. Sendikal ayrimciligin altinda
tabii aslinda iscilerle ilgili cok bitytik bir sorun bu sendikal nedenlerden dolay: 6zel
sektérde isten ¢tkarmalar. Diger bir konu yine kamu sektériinde yasanan ihrac-
larla alakali. Clinkii biliyorsunuz burada kapatilan sendikalarin tyelerinin sadece
sendikaya tiye olmaktan dolay: bir anda ihrag¢ edildigini gérdiik. ILO bu konuda
sunu sOyliyor: Bir sendikaya tiye olmak otomatikman ihra¢ olmay1 gerektirmez.
Dolayistyla “sendika tyeliginin” OHAL Komisyonu tarafindan bir kriter olarak
ihrag kriteri olarak ele alinmasi dogru degildir. Kisiler kendi eylemleri bakimindan

degerlendirilir. Sendikaya tiye olmak baslt bagina bir ihra¢ nedeni olamaz diyor.

Yine genel olarak baktigimiz zaman aslinda kanunda sendikalarin i¢ isleyisini
diizenleyen ¢ok detayli maddeler var. Genel Kurul nasil toplanir, kimlerden olu-
sur, sube yonetim kurulu kimlerden olusur? Cok detaylt diizenlemeler var. 1LO
diyor ki; bu diizenlemeler kanunla yapilmamali bunlar sendikalarin i¢ tiiziiklerine
birakilmali.

Toplu pazarlikla ilgili yine birka¢ madde var dile getirilen. Bir tanesi, kapsam-
la alakali. Kanun, toplu pazarlik kapsamini mali ve sosyal haklarla sinirh
tutuyor. ILO Uzmanlar Komitesi diyor ki, bu ¢ok sinirli. Toplu pazarhik
masasina gelindigi zaman aslinda burada ¢ok daha bagka seyler de konu-
sulabilir, bunun sadece mali ve sosyal haklar1 sinirlandirilmig olmasi ¢ok

kisitlayici bir diizenlemedir bu kisitlamalari kaldirmalisiniz diyor.

Ikincisi toplu pazatlik masasindaki temsil ile alakalt. En fazla iiyeye sahip sen-
dikanin disindaki sendikalarin da teklif sunabilmeleti ve bunlarinda dikkate alin-

mast gerekir diyor.

Ucglinciisti, kamu gérevlileri hakem heyetinin yapisiyla alakali. Bunun ya-
pist bagimsiz ve tarafsiz olmali, dolayistyla hem yapisinin hem de atanma

seklinin gézden gecirilmesi gerektigini s6yliiyor.

Dolayistyla aslinda ILO agisindan baktigimiz zaman yapilmast gerekenler bel-
li. 4688deki eksiklikler ILO sézlesmeleri ile karsilastirdigimiz zaman belli. Ve
ILO aslinda burada agtkea bir ¢agrt yaptt 2019 yilindaki ILO Genel Kurulun-
da, ki aslinda bugtin aramizda bulunan bircok kisi oradaydr. Ttrkiye, Aplikasyon
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Komitesi olarak bilinen, Sézlesmelerin Uygulanma Komitesi’nde goériisiildugi
zaman, 4688 ile ilgili sonu¢ dokiimaninda ¢ok net bir madde vardi: 4688’in tek-
rardan gozden gecirilmesi, 6zellikle 6rgiitlenme bakimindan diizenleme-

lerin yapilmasi konusunda hiikiimete bir ¢agr1 vardi.

Genellikle su soyleniyor sendikalar bir araya gelsinler calissinlar bize getirsin-
ler, diizenlemeler yapalim. Ama burada temel prensip sudur: Bir ILO iyesi olarak
bir tilkenin sézlesmeleri uygulama sorumlulugu o tlkeye yani hikiimete aittir.
HEger bir yerde stkintt varsa onu ¢6zmesi gereken de hitkiimettir. Tabi ki sendi-
kalarla birlikte sosyal diyalog cercevesinde bu isin yapilmast gerekir. Ama sonug

olarak sorumluluk hikiimettedit.

Dolayistyla bu tip calismalart biz ¢ok énemli buluyoruz. Biitin sendikalari-
nin aslinda bir araya gelip mevcut kanunda isleyen ve islemeyen yanlari konusup
dizenlemelere yonelik calismalart baslatmalarini cok 6nemli buluyoruz. Burada
da izlenmesi gereken yol, demokratik temel prensipler Gzerinden gitmek, hak ve
ozgtrlikler, cogulculuk ve kapsayicilikla birlikte herkesi kapsayacak sekilde bu

kanunlarin diizenlenmesidir.

Bu toplantinin bu bakimdan hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinize saygilar

sunuyorum.
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ORGUTLENME OZGURLUGUNUN
ILO NORMLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Mesut Emre BALCT

Diinyada her gegen giin etkisi ve 6nemi artan sivil toplum yapilanmalarinin en
onemli 6zelligi dile getirdikleri konulart politika yapicilara uygun yollarla ileterek
ilgili konularda adim atilmasini saglamaktir. Sivil toplumun bu anlamdaki esas
glicti savunduklarini etkin bir yolla yetkililere iletmekle birlikte kamuoyu olus-
turmak ve dikkat ¢cekmektir. Bu noktada politika yapicilarin sivil toplum kuru-
luslarinin fikir ve iddialarina yaklasimi cogu zaman Srgutlilitkle dogrudan iligkili
olmaktadir. Kamuoyunu yonlendirebilen, iddialarint farkl araclarla sunan ve top-
lumu etkileyebilecek nitelikte bir 6rgiit agina sahip olan sivil toplum kuruluslari-
nin talepleri hitkiimetler nezdinde her zaman daha 6n planda olmaktadir. Kendi
ideal ve menfaatlerini gerceklestirmek icin iktidara gelmekten ¢ok siyaseti etkile-
meyi amaglayan ve belirli 6zel alanlarda faaliyet g6steren 6rgiitlii ya da 6rglitsiiz
yapilara baskt gruplart denmektedir (Bulbil, 2019:180). Sivil toplum kuruluslart
ise bu baski1 gruplarinin en énemli ve kurumsal 6rnegi olarak tanimlanabilir. Sen-
dikalarin 6rgtitlii yapist ve kurumsal kapasitesi ise bu yapilart sivil toplumun giicli

temsillerinden biri olarak 6ne cikarmaktadir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii uluslararast bir hak olarak yine uluslararast anlasma ve
s6zlesmelerle giivence altina alinmustir. Sosyal ¢alismalarda 6nemli bir alan olan
“orgutlulik” 6zellikle sendikal faaliyetlerde nitelikli bir yere sahiptir. Sendika-
larin hak ve emek miicadelesinde en énemli gcti 6rgiitli olusudur. Sendikala-
rin dyelerinin ya da etki ettikleri kitlenin haklariyla alakali atacagt adimlarda 6z
itibariyle “caydirict” bir nitelik kazanmast nitelikli bir 6rgtitlt yaptya erismesiyle
dogrudan iliskilidir.

* Ogretim Gorevlisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi. Geng Memur-Sen Genel Baskant
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Orgiitlenme Ozgiirligiiniin Genel Cergevesi

Uluslararast Calisma Orgiitii 6rgiitlenme 6zgiirliigiini hususi bir ¢alisma alant
olarak belirlemistir. Bu kapsamda 1951 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii yone-
tim kurulu tarafindan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi (CFA) kurulmustur.
Uglii bir yaptya sahip olan CFA érgiitlenme 6zgiirliigi ilkeleri ile ilgili ihlalleri,
Uluslararast Calisma Orgiitii anayasasinda ve Filedelfiya Bildirgesi'nde yer alan
ve 1970’deki Uluslararast Calisma Konferansi kararlarinda vurgu yapilan toplu
pazarlik hakkinin etkin taninmasint incelemektedir (Orgiitlenme Ozgiirliigii Ka-
rarlart Derlemesi, 1). Ozel olarak érgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili ¢alisan bir ko-
mitenin varligs ILO’nun bu konuya 6zel bir 6nem verdigi anlamina gelmektedir.
Bunun sebebi de ¢alisma hayatinda emek ve hak temelli 6rglitlenmelerin anayasal
bir hak olarak taninmast ile bu hakkin kullanilabilmesini saglamaktir. Bu anlamda
CFA farkl iilkelerde olmasi muhtemel 6rgtitlenme 6zgiirligh ve toplu pazarlikla
ilgili hak ihlallerini incelemektedir. ILO’nun bu konularla ilgili yaptigt incelemeler
devletlerin i¢ islerine miidahale olarak degerlendirilmemektedir. Diinya genelinde
calisma kosullarini iyilestirmek ve 6rgiitlenme 6zgurliigiini tesvik etmek amaciyla
kurulmus olan ILO, tyelerinden aldig1 gérevler kapsaminda anayasast geregi ken-
disine verilen hedefleri elde etmek amactyla bu calismalari yapmaktadir (Orgiit-
lenme Ozgiirligii Kararlart Derlemesi, 5). ILO isverenlerin ve calisanlarin 6rgiit-
lenme 6zgtirlugh ihlallerine yonelik iddialarini incelerken amacinin bu 6zgtrligi
yasal ve fiili olarak tesis ederek teminat altina almak oldugunu ifade etmektedir

(Orgiitlenme Ozgiirliigii Kararlart Derlemesi, 5).

Tirkiye’de kamu sendikaciliginin ilk adimlart 1961 Anayasast ile birlikte atil-
mustir. 1961 Anayasast’nin ilgili maddesinde is¢i ya da kamu gérevlisi fark etmek-
sizin bitln ¢alisanlara sendikalasma hakki verilmistir. 1965 yilinda kabul edilen
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu ile memurlara oldukea sinirh bir 6rgiitlen-
me hakki taninmis, toplu pazarlik ve grev ise yasaklanmustir (Kutal, 2002: 3).
Bu dénemde memura taninan sendika hakk: kisa sirmiis 1971 yilinda yapilan

anayasa degisikligi ile memurun sendikal 6rglitlenme hakk: ortadan kaldirilmistir.

1982 Anayasast’'nda ise kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinin 6niinii agan
herhangi bir madde bulunmamakla birlikte yasaklayic1 bir ifadeye de yer verilme-

mistit. Dolayistyla bu durum sendikal 6rgiitlenmenin 6niniin actk olduguna dair
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yorumlart beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi diinyada degisen ortam, yeni eko-
nomi anlayssi ve kiiresellesmenin hiz kazanmast gibi etkenler sendikal 6rglitlenme
noktasinda da etkili olmustur. Ozellikle uluslararast kuruluslar araciligiyla ortaya
konan yeni diizenlemeler Turkiye’de de 6rglitlenmenin bi¢imini ve kapsamint
etkilemistir. Ozellikle de anayasanin 90. maddesi geregince uluslararast sozles-
melerin kanun hiikmiinde olmast kanun koyucunun kabul edilen bu s6zlesmeler

kapsaminda dogrudan adimlar atmasinin 6niint agmustir.
ILO Sozlesmelerinde Orgiitlenme Ozgiirliigii

Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Eko-
nomik, Toplumsal ve Kalttrel Haklari S6zlesmesi gibi Birlesmis Milletler Belge-
leri, Avrupa Sosyal Sarti, ve ILO Sozlesmeleri (87 Sayili Sendika Ozgiirligii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlegmesi, 98 Sayili Toplu Pazarlik
ve Orgiitlenme Hakki S6zlegmesi, 151 sayili Calisma Iligkileri S6zlegsmesi)
gibi uluslararast s6zlesme ve belgeler kamu gorevlilerinin sendikal Srglitlenmesi-

nin temel dayanagi olmustur (Cerev, 2014: 30).

ILO’nun 87 No’lu Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunma-
st S6zlesmesinin ilgili maddelerinin kamu sendikalagmasina 6ncti oldugu ifade
edilebilir. 87 No’lu Sézlesmenin 2. maddesi “Calisanlar ve isverenler herhangi
bir ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve
yalniz bu kuruluslarin tiziklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina
sahiptirler.”” htikmiuyle ¢alisan ve isveren 6rglitlenmesi icin izin alinmaksizin bir
hareket alant olusmasina dikkat cekmektedir. Yine “Calisanlar ve isverenler 6r-
gtitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara tye olma ve her Srgiit,
federasyon veya konfederasyon, uluslararast ¢alisanlar ve isverenler 6rgttlerine
katilma haklarina sahiptirler.” seklindeki 5. madde de sendikal Grgiitlenme ala-
nindaki kisitlamalari ortadan kaldirmaktadir. 87 No’lu ILO Sézlesmesinin bu
maddelerinde dikkat ¢eken husus 6rglitlenme noktasinda is¢i ve kamu persone-
li ayrimi yapmadan “calisan” ifadesinin kullanilmasidir. Bu noktada Anayasa’da
yasaklama olmamakla birlikte dogrudan bir karsilik bulamayan kamu 6rgiitlen-
mesi uluslararast s6zlesme ile mesruiyet zemini bulmaktadir. 87 No’lu ILO S6z-
lesmesi’nin 3. maddesi ise acik bir sekilde calisan ve isveren Orgiitlerinin tizik

ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme, temsilcilerini segme, yonetim ve etkinliklerini
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diizenleyerek is programlarint belirleme hakkini ifade ederken kamu makamlarin
bu haklarin yasaya uygun sekilde uygulanmasina engel olmamasi gerektigini ifade
etmektedir. Kamu sendikal 6rgiitlenmesinin énemli tartisma konularindan biri de
orgttlenme sinirlarnidir. 9. madde bu sinirlilik konusunda sézlesmede 6ngo-
riilen giivencelerin silahli kuvvetler ve polis mensuplarina ne dlgiide uygu-
lanacaginin ulusal mevzuatlarla belirlenecegini ifade etmektedir. Giivenlik
glicleri ile ilgili Srgiitlenme tlkelerin 6zel durumlarina gére degerlendirilmek tize-

re ulusal mevzuata birakilmistir (87 No’lu ILO Sézlesmesi).

ILO’nun temel haklara iliskin 8 sézlesmesinden biri olan 98 No’lu Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarlik Hakk: S6zlesmesi sendikalasma ve isveren arasindaki
iliskileri diizenlemesi agisindan 6nemlidir. 1. maddede sendikaya tiye olma, mesai
saatleri disinda ya da isveren muvafakati ile ¢alisma saatleri i¢inde sendikal faali-
yette bulunmak sebebiyle isten ¢tkarma ya da ¢alisanin herhangi bir sekilde zarar
gbrmesinin Oniine gecmektedir. 2. madde ise ¢alisan ve isveren tesekkiillerinin
ya da bunlarin temsilciliklerinin birbirinin kurulusu, isleyisi ve idaresi noktasinda
herhangi bir miidahaleye karst himaye edilmesini ifade etmektedir. Ozellikle isci
tesekkdillerinin isveren himayesine ya da kontroliine alinmasina karst herhangi bir
midahaleye karst ¢calisan 6rglitlenmesi korunmaktadir. S6zlesmenin “Bu sézles-
me devlet memurlarinin durumlart ile alakalt degildir ve hi¢ bir surette, onlarin
haklarina veya statiilerine halel getirmez.” seklindeki 6. maddest itibariyle kamu
gorevlileriyle ilgili bir hiikmii olup olmadigt tartisma konusu olmustur. Ancak bu
tartismalar s6zlesmenin kamu 6rglitlenmesinin sekillenmesi noktasinda 6rneklik
teskil etmesi a¢isindan dahi Srgiitlenme 6zgirliigi noktasinda 6nemli bir yeri ol-

dugu gercegini degistirmemektedir (98 No’lu ILO Sézlesmest).

151 No’lu Calisma Tliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi daha cerceve bir
s6zlesme olup 87 ve 98 No’lu Sozlesmeler ile birlikte kamu gérevlilerine ve 61-
giitlerine saglanacak giivencelerle calisma kosullarinin belitlenmesi usullerini ve
uyusmazliklarin ¢ézimint icermektedir (Tosun, 2011:7). S6zlesmenin 1. mad-
desinde diger uluslararasi calisma sézlesmelerinde uygulanabilecek daha elverisli
htkiimler bulunmadigi takdirde kamu makamlarinca calistirilan herkese uygula-
nacagt ifade edilmistir. Ayrica sézlesme glivencelerinin st diizey gorevlilere ya
da gizli nitelikteki gorevlilere, silahli kuvvetler ve polislere hangi 6l¢tide uygulana-

cag1 ulusal yasalara gére belirlenecektir. 2. maddede “kamu gérevlisi” tabirinin
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s6zlesme kapsamina giren herhangi birisi olarak degerlendirildigi ifade edilmek-
tedir. Yine “kamu gérevlileri 6rgiitii” olusumu ne olursa olsun amact kamu go-
revlilerinin ¢tkarlarini savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir 6rgiit anlamina
gelmektedir. Orgiitlenme hakkinin korunmast noktasinda ise 4. maddede ifade
edilen “sendikalagma ozgiirliigiine halel getirecek her tiirlii ayrimcilik”,
“kamu goérevlilerinin ¢alistirlmasinin herhangi bir kamu gérevlileri 6rglitine ka-
tilmama ya da tyelikten ayrilma kosuluna baglanmast”, “bir kamu gérevlisinin
kamu gérevlileri 6rgiitiine Uyeligi veya boyle bir 6rglitiin normal faaliyetlerine
katilmasi nedeniyle isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek” gibi durumlara kars:
ifadeler bulunmaktadir. 5. maddede bulunan ve kamu gorevlileri rglitinin ba-
gimsizligina isaret eden “Kamu gérevlileri 6rgiitleri kamu makamlarindan
tamamen bagimsiz olacaklardir” ifadesi ile de 6rgiitlenmenin tahakkiim altina

alinmasinin 6ntne gegilmek istenmektedir (151 No’lu ILO Sézlesmesi).
Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Hukuki Cergevesi

4688 sayill Kanun'da sendikal 6rglitlenme ile ilgili olarak detayli hususlar yer
almaktadir. Kamu gérevlisi sendikalarinin kurulabilecegi hizmet kollart acik bir

sekilde kanunda belirtilmektedir. Bunlar;
1. Biro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,
3. Saglik ve sosyal hizmetler,
4. Yerel yonetim hizmetleri,
5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,
6. Kdltir ve sanat hizmetleri,
7. Bayindirhk, insaat ve kdy hizmetleri,
8. Ulastirma hizmetleri,
9. Tarim ve ormancilik hizmetleri,
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetler,

11. Diyanet ve vakif hizmetleri seklinde ifade edilmistir (4688 sayili Kanun
madde 5).
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Yine sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlileri de kanunda acik¢a gec-

mektedir.

a. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Idari Teskilat;, Cumhurbagskanligt
Genel Sekreterligi ile Milli Gtivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan

kamu gorevlileri,

b. Yiksek yargt organlarinin baskan ve tyeleri, hakimler, saveilar ve bu mes-

lekten sayilanlar,

¢.  Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin mistesarlari, bas-
kanlari, genel miidiirleri, daire baskanlart ve bunlarin yardimcilari, yone-
tim kurulu dyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul bagkanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st
amirleri ile bunlara esit veya daha tist diizeyde olan kamu gorevlileri, bele-

diye baskanlari ve yardimecilari,

d. Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve tiyeleri, tiniversite ve yitksek teknoloji enstitiisti rektor-
leri, fakilte dekanlari, enstitii ve ylksek okullarin midurleri ile bunlarin

yardimcilar,
e. Mulki idare amitleri,
. Silahli Kuvvetler mensuplari,

g Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahlit Kuvvetleri kadrolarinda (Jandar-
ma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil

memurlar ve kamu gérevlileri,
h.  Milli {stihbarat Teskilatt mensuplart,

i Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

j.  Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet si-

niflarina dahil personel,

k. Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri, herhangi bir sendikaya

tye olamazlar ve sendika kuramazlar. (4688 sayili Kanun madde 15)
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Turkiye ILO’nun Srgiitlenme hakkint 6nceleyen 87, 98 ve 151 No'lu sézles-
meleri baz alarak kamu personelinin sendikal 6rgiitlenmesi noktasinda 6nemli
adimlar atmistir. 2010 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi ve 2012 yilinda 4688
sayilt yasayt degistiren 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakkinin
saglanmis olmast 6nemli bir adimdir. Ancak 6rgiitlenme ile ilgili cesitli konularda
uygulamaya doniik bazi adimlar elestirilmektedir. ILO Sézlesmeler ve Tavsiye
Kararlarinin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi’nin 2012 yilinda yayinladigi rapor-
da 4688 sayilt yasaya kimi elestiriler getirilmektedir. Orgiitlenme hakkina istisna
getirilen memur kategorilerinin ¢ok genis tutulmasi, grev hakkinin taninmamasi
ve sendika yoneticilerine getirilen glivencelerin sinirli kalmast baslica elestiriler
olarak goriilmektedir (Efendioglu, 2011: 10). Grev hakkinin taninmasi, 6rgiit-
lenme alanlarinin genigletilmesi ve sendikal temsili olanlarin daha saglikli
bir ortamda faaliyet yiiriitebilmesinin saglanmasi gibi durumlar 6rgiitlenme

ozgirliigii noktasinda atilmasi gereken adimlar olarak tespit edilmektedir.

Sonug

ILO normlar rgiitlenme 6zgurliigiini temel bir hak olarak tanimlamaktadir.
Bu noktada kimi maddelerde kullanilan “galigan” ifadesi de calisma alani fark
etmeksizin her alanda 6rgiitlenmenin giiclendirilmesine yoneliktir. Iggi, kamu
personeli ve igveren noktasinda rgiitlenmenin 6niiniin agilmasi ve bu hu-
susta hassasiyet gosterilmesi ILO’nun temel yaklagimidir. Hitkiimetlerin
calisma hayat ile ilgili yasal diizenlemeleri gergeklestiritken érgiitlenmenin 6nd-

niin acilmast ve sinirlamalarin en aza indirilmesi talep edilmektedir.

Calisanlarin haklarinin korunmast, calisma ortaminin insanilestirilmesi ve in-
san onuruna yakistr is tanimi sanayilesme ile birlikte baslayan siirecin bir sonu-
cudur. Bu siireg zarfinda sanayi alanindaki nitelikli gelismelerle birlikte bu gelis-
mede en biiyiik pay sahibi olan calisanlarin temel insani haklarinin giivence altina
alinmasi en 6nemli husustur. Calismaya baslama yasinin ¢ok diisitk olmast, uzun
mesai saatleri, cocuk isciligi, 6zellikle cocuklarin ve kadinlarin gayrt insani ¢alisma
kosullart vahsi kapitalist dizenin getirdigi temel sorunlardir. Bu sorunlar zamanla

bluyumis ve ¢alisan haklarinin korunmast temel bir zorunluluk haline gelmistir.
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Is hayatiyla ilgili yapilan ¢ogu diizenleme ¢alisma kosullarint diizenlemekle bir-
likte calisanlarin haklarinin korunmasi adina 6rgilitlenmesi bir zorunluluk haline

gelmistir.

Orgiitlenme imkaninin yasal giivence cercevesinde artirilmast is barisini gelis-
tirmekle birlikte kamu ¢alisanlarinin taleplerinin daha dogru ve ciddi bir zeminde
tartistimasint saglayacaktir. Bu durum kamu calisanlarinin 6rgiitlenme giict ile
edinecegi sendikal hak kazanimlarinin niteligini de artiracak ve galisan-isveren
iliskisinin giivene dayali ve refah artirict bir ortamda gelismesine katk: saglaya-

caktir.
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Sinasi YURDAKUL
Mali, Sosyal ve Ozluk Haklarin Gelisiminde Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Onemi

MALI, SOSYAL VE OZLUK HAKLARIN
GELISIMINDE KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGININ ONEMI

Sinasi YURDAKUL'

Kamu gorevlileri sendikaciligi, gegmisteki kisa streli uygulamalart bir tarafa
birakacak olursak 1995 yilinda Anayasa’da diizenleme yapilmast ve 2001 yilinda
ise 4688 sayili Kanun’un yurtrlige girmesi suretiyle anayasal ve yasal olarak ha-

yatimiza girmistir.

Zaman igerisinde yapilan diizenlemelerle kamu gérevlileri sendikalari, statii
hukukuna tabi ve haklart tek tarafli kamu otoritesi tarafindan belirlenen kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklart ile calisma kogullart gibi konularin belirlenme-

sine iligkin streglerin ayrilmaz bir pargast ve 6nemli bir paydast haline gelmistir.

Bu calismada, sendikal hayatin baslamasiyla bitlikte 2002-2022 déneminde il-
gili sendikalar ve bu sendikalarin bagl bulundugu konfederasyonlar tarafindan
yuritilen gérisme, faaliyet ve ¢alismalar sonucunda kamu gorevlilerinin mali ve

sosyal haklari ile diger haklarinda elde edilen kazanimlar ele alinmustir.

Anahtar Kavramlar: Kamu gorevlileri sendikaciligl, sendikal hayat, mali ve

sosyal haklar, kazanimlar.

* Maliye Bakanhgt Miisaviri, Ankara Universitesi Mali Koordinatori.
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MALI, SOSYAL VE OZLUK HAKLARIN GELISIMINDE KAMU
GOREVLILERI SENDIKACILIGININ ONEMIi

Bilindigi Gzere, Anayasanin 128’inci maddesinde, kamu gérevlilerinin nitelik-
leri, atanmalart, gérev ve yetkileri, haklari ve ylikimltltkleri ile aylik ve 6denekleri

ve diger 6z1ik islerinin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmustir.

Ulkemizde kamu personel sistemi genel olarak idari, askeri, akademik ve adli
olmak tizere dért alan tizerine insa edilmistir. Idari personelle / memurlarla ilgili
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu, askeri personelle ilgili 926 sayilt Ttirk Silahlt
Kuvvetleri Personel Kanunu, adli personelle ilgili 2802 sayili Hakim ve Savcilar
Kanunu ve akademik personelle ilgili 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Ka-
nunu yurirlige konulmustur. Anilan Kanunlarda kapsama dahil personelin tabi
oldugu temel diizenlemeler ile kurallar, bunlarin hizmet siniflari, kadro ve gorev
unvanlari, istthdamlari, nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak ve yukiimli-

lukleri ile mali ve sosyal haklari diizenlenmistir.

Diger taraftan, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nem-

li g6stergelerinden birisi de 6rgiitlenme 6zgurlagudiir.

Bu 6zgirliigiin sendikal hak olarak kamu ¢alisanlarina ayrimsiz bir sekilde ta-
ninmast amactyla 1995 yilinda 4121 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisik-
likle is¢iler disinda kalan ve statli hukukuna tabi, mali ve sosyal haklart kanunla
dizenlenmesi 6ngorilen kamu gorevlileri icin de sendikalar ve tst kuruluglar
kurma ve idareyle amaglari dogrultunda toplu gériisme yapabilme imkani getiril-
mistir. Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaat-
lerinin korunmast ve gelistirilmesi amactyla Anayasanin 6ngbrdiigi séz konusu
diizenleme ancak, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
yurtirlige konularak hayata gecirilebilmistir. Bu diizenlemeler ile kamu otoritesi,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin konulart tek taraflt belirleme
ve karar verme yerine, her ne kadar baglayiciligt olmamakla birlikte ilgili taraflarla

gbriismeyl ve miizakere etmeyi amaclamustir.

4688 sayili Kanun'un ytrirlige girdigi tarihten 2012 yilina kadarki dénem-
de, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglarla ilgili her yil

15-30 Agustos tarihleri arasinda kamu goérevlileri sendikalart ve bunlarin bagl
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bulunduklari konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda goriismeler
yapilmakta ve bu gériismelerde taraflar anlasmaya varmast halinde mutabakat,
varamamasi halinde ise mutabakatsizhik metni imzalanmaktaydi. Mutabakat sag-
lanamamast halinde, Uzlastirma Kuruluna miiracaat edilebilmekte ve bu Kurulun

verdigi Karara taraflar katilmast halinde mutabakat metni haline gelmekteydi.

Imzalanan mutabakat metni, kendiliginden herhangi bir hiikkiim ifade etmedi-
ginden kararlastirilan hususlara uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapila-
bilmesi i¢in s6z konusu metin, Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulmakta ve Ba-
kanlar Kurulu da gerekli idari ve icral diizenlemeleri gerceklestirmekte ve kanun
tasarilarint da Ttrkiye Biytik Millet Meclisine sunmaktaydi. Taraflarin Uzlastirma
Kurulu kararina katilmamast durumunda ise anlasma ve anlagsmazlik konularinin
timi taraflarca imzalanan bir tutanakla ayni sekilde Bakanlar Kurulu’nun takdiri-

ne sunulmaktayd:. Nihai karart Bakanlar Kurulu vermekteydi.

Bu siiregte kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklart yaninda diger haklarina
ve ¢alisma kosullarina iliskin konularda da “Taraflarca gergeklestirilmesi benimse-
nen hususlar”, “Taraflarca tizerinde galigilarak sonucuna gére hareket edil-
mesi 6ngoriilen hususlar” ve “Sendikalar tarafindan giindeme getirilen ve
degerlendirme yapmalar: igin ilgili kurumlara intikal ettirilecek hususlar”
basliklart altinda bircok konu giindeme gelmis ve agagidaki boliimlerde de géri-
lecegi tizere bunlarin 6nemli bir kismt da yapilan diizenlemelerle hayata gegiril-

mistir.

2010 yiinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle, statii hu-
kukuna tabi kamu gorevlilerinin kanunla diizenlenmesi gereken mali ve sosyal
haklarinin belirlenmesi konusunda toplu sézlesme yapma hakk: da getirilmis,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hitkiimlerinin sakli oldugu hiikme
baglanmustir. Buna iliskin diizenleme de 2012 yilinda 6289 sayih Kanun’la 4688
sayilt Kanun'da gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle hayata gecirilmistir. Boyle-
ce, kamu gorevlileri sendikaciligl anayasal ve yasal olarak glivenceye kavusturul-

mus oldu.

Statii hukukuna tabi kamu gérevlilerinin, isvereni olan Devletle iliskileri ve ¢a-
lisma sartlar tek yanl ve objektif hukuk kurallart cercevesinde Devlet tarafindan

belirlenirken, sézlesme hukuku cercevesinden calisan iscilerin iliskileri ve diger
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hususlart ise karsiliklt iradelerle belitlenmektedir. Bu nedenle kamu gérevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiiktimliliikleri ile mali ve
sosyal haklart kanunla diizenlenmistir. Iscilerin ise bu tiir hak ve yiikiimlilikleri

genel olarak bireysel ya da toplu is s6zlesmeleriyle belirlenmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ile statti hukukuna tabi kamu gérevlilerinin mali ve
sosyal haklarini belirleme konusunda “Toplu Goriigme” déneminden “Toplu
Sozlesme” dénemine gecilmis ve imzalanan metinlerin, kamu tarafindan yasal
diizenlemeler dahil herhangi bir diizenleme veya karar almaksizin kendiliginden
uygulanabilir ve hitkim ifade eder hale gelmesi saglanmis oldu. Toplu gbriisme
strecinde her yil gértiisme yapilirken, toplu sézlesme siirecinde ise iki yilda bir

toplu sozlesme yapilmaktadir.

Toplu sézlesme sistemi; iki veya daha fazla tarafin karsilikli olarak kendileri icin
en uygun kosullar: karsi tarafa kabul ettirmek amaciyla yiirtittigl ve iradelerini
ortaya koydugu, bu iradelerin uyusmast halinde sézlesme imzalanan, uyusmamast
halinde hakeme gidilen ve imzalanan s6zlesmenin ya da hakem kararinin herke-
si bagladigr bir sistemdir. Bu sistem, toplu sozlesme kapsamina giren konularda
isverenin tek tarafli ydonetim yetkisini, bu konularda karar alma ve karar verme

yetkisini sinirlandirmakta ve sendikalarin stirece miidahil olmasini saglamaktadir.

Her ne kadar mevzuat toplu sézlesme konularini, toplu sézlesme siirecini ve
zamanini belirlemis olsa da sendikal faaliyetler, calismalar ve ilgili taraflarla gbris-
meler, kamu gérevlileriyle ilgili tim konulart kapsayacak sekilde yil boyu devam
etmektedir. Bu siirecte sendikalar, temsil ettikleri kamu gorevlileri yararina baz
diizenlemelerin de karar vericiler ve kanun koyucular araciligtyla yapilmasina ve-

sile olmaktadirlar.

Sendikal hayatla bitlikte gerek toplu gériisme gerek toplu sézlesme dénem-
lerinde ilgili sendikalar ve bu sendikalarin bagli bulunduklari konfederasyonlar
tarafindan yiritilen gérismeler, faaliyetler ve calismalar neticesinde kamu go-
revlilerinin gerek mali ve sosyal haklarinda gerek diger haklarinda ve ¢alisma ko-
sullarinda gerek Toplu Sézlesme metinlerinde yer alan ve gerek diger ilgili mev-
zuatta yapilan diizenlemelerle, her dénem ilave veya yeni haklar elde etmek ya da
mevcut kazanimlarda artiglarin yapilmast saglanmak suretiyle énemli kazanimlar

elde edildigi gorilmektedir.
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Kamu gorevlileri igin toplu sézlesme yapma hakki elde edilmistir.

Yukarida da bahsedildigi tzere, 2010 yilinda Anayasada ve 2012 yilinda 4688
sayill Kanunda yapilan degisiklikle, statii hukukuna tabi kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinde toplu s6zlesme yapma hakki elde edilmistir.
Boylece, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde kanun ya-

ninda ayrica toplu sézlesmeyle de belifleme hakk: elde edilmis oldu.

Bu hakla birlikte kamu g6revlilerinin mali ve sosyal haklarini belirleme konu-
sunda “Toplu Goriisme” doneminden “Toplu Sézlegme” dénemine gegilmis
ve mutabakat metinlerinin dogrudan ve kendiliginden uygulanabilir ve hikim

ifade eder hale gelmesi saglanmustir.

Bu kamu gorevlileri sendikaciligt acisindan 6nemli bir kazanimdir. Toplu s6z-
lesme ve bu stirec sendika ve konfederasyonlarin, daha 6nce kamu tarafindan tek

tarafli alinan karar ve karar siireclerine katilmasini ve miidahil olmasini saglamustir.
Toplu sozlesme siirecinde toplam 6 adet toplu sézlesme dénemi gegirilmistir.

2012-2013 donemi icin Yerel Yonetim hizmet kolunda toplu sozlesme im-
zalanmug, diger hizmet kollar1 ile geneli i¢in toplu sozlesme imzalanamamis ve

bunlar icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna gidilmistir.

2014-2015 dénemi i¢in Kiltir ve Sanat hizmet kolu harig, diger hizmet kollart
ile geneli i¢in toplu sézlesme imzalanmis, sadece anilan hizmet kolu i¢in Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna gidilmistir.
2016-2017 dénemi ile 2018-2019 dénemi icin toplu sézlesme imzalanmustir.

2020-2021 dénemi i¢in gerek kamu gorevlilerinin geneli gerek hizmet kollart
yonelik toplu sézlesme imzalanamamis ve tamamu icin Kamu Goérevlileri Hakem

Kuruluna gidilmistir.

2022-2023 dénemi icin toplu sézlesme imzalanmistir.

Sendikal hayatin baglamasiyla birlikte kamu gérevlilerinin mali ve sos-
yal haklarinda yapilan artiglar toplu gériisme / toplu sézlesme siiregleri

sonucunda belirlenmeye baslanmistir.
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Bilindigi Gzere, Anayasanin 128’inci maddesinde kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinin kanunla diizenlenmesi 6ngérilmustiir. Bu hitkme istinaden 657
sayill Kanun’un 154’tncti maddesinde 6zetle, mali haklara iliskin unsurlarin ay-
ik tutara ¢evrilmesinde Uger veya altisar aylik donemler itibartyla uygulanacak
katsayilarin Bitce Kanunu ile tespit olunacagi ve bu katsayilart mali yilin ikinci
yarist i¢in belirli kriterleri g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle ticer veya altisar
aylik donemler itibartyla degistirmeye Bakanlar Kurulu / Cumhurbagkant yetkili
kilinmistir. Sendikal hayatin basladigt déneme kadar séz konusu artislar kamu

otoritesi tarafindan tek taraflt olarak buitce kanunlartyla belirlenmistir.

Toplu goériisme doneminde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda ya-
pilan artislar ile enflasyon zamlary; ilgili sendikalar ve bu sendikalarin bagl bu-
lundugu konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan gériismeler
sonucunda mutabakat saglanmasi halinde mutabakatta yer alan anlasma esas ali-
narak, mutabakat saglanamamast halinde ise genel olarak Kamu Isveren Kurulu

tarafindan teklif edilen artislar blit¢e kanunuyla belirlenmistir.

Toplu sézlesme déneminde ise kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda
yapilan artislar ile enflasyon zamlari; Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti arasinda yapian toplu szlesme goriismelerinin anlasmayla so-
nuglanmast halinde s6z konusu Heyetlerde imza atmaya yetkili olanlar tarafindan
imzalanan Toplu Sézlesme metinlerinde, uzlasmazlikla sonuclanmasi halinde ise

Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu tarafindan belirflenmeye baslanmustir.

Sendikal stirecin baglamasindan bu giine kadar, yapilan artislara bakildiginda
kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda 6nemli artislar saglandigt gorul-

mektedir.

Kurumsal 6demelerden kaynakli kurumlar arasi iicret dengesizligine

son verilmisgtir.

Yukarida da bahsedildigi tizere genel olarak kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklari, tabi olduklari personel kanunlarinda kurum ayrimi yapilmaksizin
personelin hizmet sinuft, kadro ve gérev unvani, kadro derecesi, egitim durumu

ve gorev yeri gibi kriterlere bagl olarak diizenlenmistir.
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Zaman igerisinde kurumsal bazda ve personel kanunlari disinda mali ve sosyal
haklara iliskin olarak yapilan dizenlemeler, daha 6nce aynt diizeyde mali haklara
sahip personel arasindaki ticret dengesini bozmustur. Bu durum, kurumsal 6deme-
si bulunmayan veya daha fazla mali hak 6denmesine neden olabilecek farklt bir sta-

tlisii olmayan kamu idarelerini de bu y6énde dizenlemeler yapmaya sevk etmistir.

Hem kurumsal taleplerin 6niine ge¢mek hem kamu personeli arasindaki ku-
rumsal 6demelerden kaynakli ticret dengesizligini ilk etapta azaltmak ve zaman
icerisinde ortadan kaldirmak amactyla, 2006 yilina iliskin Toplu Gortismede
saglanan mutabakat geregi 2006 yiinda 5473 sayili Kanun’la 375 sayih Kanun
Hikminde Kararnameye eklenen ek 3’tincti maddeyle kurumsal ek 6demesi bu-
lunmayan kamu gorevlilerine anilan tarihten itibaren ilk alti ay icin 950 gésterge
rakami ve ikinci alt1 ay icin ise 1.850 gdsterge rakami tizerinden ek édeme yapil-

mistir.

2008 yili Bitce Kanunu ile 1.850 gosterge rakaminin; yilin ilk alt aylik dénemi

icin 2.260 ve ikinci altt aylik donem i¢in ise 2.660 olarak uygulanmast saglanmustir.

Ayrica, 5793 sayih Kanun’la 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
3’tuncl maddesinde degisiklik yapilarak 2008 yili Agustos ayindan gecerli olmak
tizere ek 6demenin, En Yiksek Devlet Memuru ayhigr tzerinden 6denmesine,
O6demelerin hizmet sinifi ve unvanlara gore farklilasmasina imkan saglanmugtir.
Bu duzenlemeye istinaden 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Karatiyla, bu kap-
samdaki ek 6demeler hem artirilmis hem hizmet sinift ve kadro unvanlar gibi

kriterlere gore farklilastirilmistir.

2011 yilinda ise s6z konusu ek 6deme oranlari, 2011/1241 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 14 puan daha artirdmistir.

666 sayilt Kanun Hikminde Kararnameyle ise 375 sayili Kanun Hikmunde
Kararnameye eklenen maddeler ile 2012 yilindan gecerli olmak tizere, bazt kiigiik
istisnalar haric olmak tizere farkli adlar altinda 6denmekte olan tiim kurumsal 6de-
melere iliskin 92 adet mevzuat hitkmi yirtrlikten kaldirilarak tek bir ek 6deme
sistemi getirilmistir. Ayrica, daha fazla tcret 6demeye ve farkli istthdam sekilleri-
ne imkan saglayan dizenlemeler de yiriirlukten kaldirilmis, kariyer meslek men-

suplart ile yoneticiler i¢in yeni bir ticret sistemi olusturulmustur.
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Boylece, daha 6nceden oldugu gibi kurumlarda ayni hizmet sinifinda, ayn
veya benzer unvanlt kadro ve gorevlerde bulunan kamu gérevlileri arasindaki tic-
ret dengesizligi ortadan kaldirilarak ayni diizeyde mali ve sosyal haklara sahip

olmalar1 saglanmustir.

Bazi memurlarin yan 6deme puanlari ve tazminatlarinda artiglar sag-

lanmuagtar.

Devler memutlarina, 657 sayili Kanunun 152’nci maddesi uyarinca 6denmesi
ongorilen yan édeme puanlart ile degisik adlar alundaki tazminatlarin kimlere
ve ne miktarda 6denecegi, 6deme usul ve esaslart biitin kurumlart kapsayacak
sekilde yilda bir defa olmak tizere hazirlanmast ve Cumhurbaskant Karart ile yi-
rirliige konulmasi gerekmektedir. Halen uygulanmakta olan is glicliigt, is riski,
mali sorumluluk ve temininde glclitk zamlarindan olusan yan 6deme puanlar
ile tazminatlar, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla diizenlenmistir. Bu
diizenlemede yer alan yan 6deme puanlart ile tazminat oranlarinda, toplu sézles-

melerde yer alan htikiimler ile artislar saglanmustir. SSyle ki;
2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle;
*  Taginir kayit kontrol yetkililerinin yan 6deme puanlarinin yikseltilmest,

e Teknik hizmetler sinifina alinan miize arastirmacist, arsivel, folklor aras-
tirmacisy, kitiphaneci, kitap patologu ve sosyologlarin yan 6édeme puanlart ve

tazminatlarinin artirilmasi,

¢ Diyanet Isleri Baskanhginda gorev yapan musahhihlerin tazminatlarinin

25 puan artirilmast,
2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

* Genel idare hizmetleri sinifinda yer alan programci ve ¢6ziimleyici-
lerin hizmet sinifinin anilan Toplu Sézlesmeyle teknik hizmetler sinifi olarak
uygulanmast kararlastirilmis ve bunlarin yan édeme puanlar ile tazminatlarinin

artirilmast,

*  Emanet memurlarinin yan 6deme puanlarinin bir kat artirilmast,
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* lcra memurlarinin yararlanmakta olduklart tazminat oranlarina 5 puan

ilave edilmesi,

*  Ogretmenlerin yararlanmakta olduklart tazminat oranlarinin 20.56 puan

artirilmast,

* Kiiltir ve Turizm Bakanliginda enformasyon memuru kadrolarinda bu-
lunan personelin kadro unvanlarinin turizm arastirmacist olarak uygulanmast ve
yabanci dil bilgisi (B) diizeyinde olan turizm arastirmacilarina 6denecek tazminat-

ta muitercimler icin belitlenen tazminat oranlarinin esas alinmast,

¢ Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli DOSIM’de gérev yapan teknik per-
sonelin de calistiklari illerde emsali teknik personel icin 6ngériilen ek 6zel hizmet

tazminatindan yararlanmalari,
2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

+  KiTlerde gorev yapan basmiidiir, kombina, fabrika, miiessese ve isletme

miudirlerinin tazminatlarina 10 puan ilave edilmesi,
*  Sivil savunma uzmanlarinin tazminatlarinin 5 puan artirilmast,
*  Seflerin tazminatlarina 7 puan ilave edilmesi,

*  Bir 6nceki Toplu Sézlesmeyle 5 puan artirilan icra memutlarinin tazmi-

natlari 5 puan daha artirtlmak suretiyle ilave tazminat artisinin 10 puana ¢tkarilmast,

*  Devlet Arsivleri Genel Mudurligi arastirmacilarinin tazminatlarinin 5

puan artirilmast,

* Tazminat oranlari diger kariyer uzmanlara gére daha distik olan uzman

ve yardimcilarinin tazminat oranlarina sirastyla 10 ve 7 puan ilave edilmesi,

* Adalet bakanlhigindaki mibasitlerin tazminatlarinda 5 puan artis yapil-

masi,

e Uzman hemsire ve uzman ebe unvanint ihraz etmis olanlarin tazminat-

larinin 5 puan artirilmast,
*  Zabuta ve itfaiye personelinin tazminat oranlarinin 5 puan artirilmasi,

*  Hayvan saghg: teknikerlerinin yan 6deme puanlarinin yiikseltilmesi,
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* Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bazt birimlerinde gbrev yapan

memurlarin yan 6deme puanlarinin yikseltilmest,
*  Orman muhafaza memurlarinin tazminatlarina 5 puan ilave edilmesi,
*  Murakiplarin tazminatlarinin 7 puan artirilmast,

*  Diyanet Isleri Baskanliginda gérev yapan egitim gorevlilerinin tazminat-

larina 15 puan ilave edilmesi,
*  Diyanet Isleri Baskanlig1 vaizlerinin tazminatlarinin 10 puan artirilimast,

*  Kiltiir ve Turizm Bakanhginda bir 6nceki toplu sézlesmeyle yabancr dil
bilgisi (B) diizeyinde olan turizm arastirmacilarina yapilacak tazminat 6demele-
rinde mutercimler icin belitflenen tazminat oranlart esas alinanlarin tazminat oran-
larina 10 puan, diger turizm arastirmacilarinin tazminat oranlarina ise 20 puan

ilave edilmesi,
2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

e Saglik hizmetleri sinifinda yer alan biyologlardan teknik personelle bir-
likte actk ¢alisma mahallerindeki ¢alismalara katilanlarin da calistiklarr illerdeki

kimyagerler i¢cin 6ngoriilen ek 6zel hizmet tazminatindan yararlanmasi,

*  Bir 6nceki toplu sézlesmeyle 5 puan artirtlan miibasirlerin tazminatlari 2

puan daha artirilmak suretiyle ilave tazminat artistnin 7 puana ctkarilmasi,

*  Bir 6nceki toplu s6zlesmeyle 7 puan artirilan murakiplarin tazminatlart 3

puan daha artirilmak suretiyle ilave tazminat artistnin 10 puana ¢tkarilmast,

*  Bir 6nceki toplu sézlesmeyle 15 puan tazminatlar artirilan egitim gérev-
lilerinden ihtisas merkezi mudurliiklerindeki egitim gorevlileri icin 5 puan daha

artirtlarak 20 puana ¢ikarilmasi,
*  Veznedarlarin mali sorumluluk zamlarinin %50 artirilmast,

* lItfaiye ve zabita personelinin zamlar1 %50 oraninda artirimli 6denmesi,

* Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurliigi personelinin zamlarinin

%20 otraninda artirilmast,

* Kiltir ve Turizm Bakanliginda tagra teskilatinda gorev yapan miize

aragtirmacilart ile bu Bakanligin teknik hizmetler sinifinda yer alan uzman un-
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vanlt personeline arkeologlar icin 6ngoriilen ek 6zel hizmet tazminatinin veril-

mesi,

e Afetve Acil Durum Yo6netimi Bagskanligt tasra teskilatinda arama ve kur-

tarma teknisyeni olarak gbérev yapanlara 600 puan ilave is riski zammu verilmesi,

* Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bazt birimlerinde gbrev yapan

memurlarin tazminatlarinin yikseltilmest,

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tasra teskilati Sl¢ti ve ayar memurla-

rina ayrica 600 puan tizerinden is risk zammu verilmesi,

Yerel Yonetim hizmet kolunda olup, sosyal denge sézlesmesinden yararlan-

mayan icra memurlarinin tazminatlarina 10 puan ilave edilmesi,

¢ Daha 6nce tazminatlart 10 puan artirilan KIT’lerde gérev yapan séz ko-

nusu miditlerin tazminatlart 10 puan daha artirilarak 20 puana c¢ikarilmast,

* Ayni sekilde daha 6nce 7 puan artirilan seflerin tazminatlart 3 puan daha

artirlarak 10 puana ¢ikarilmast,
2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  Daha 6nce yabanct dil bilgisi (B) diizeyinde olan ve tazminat 6demele-
rinde mutercimlerin tazminatlart esas alinan ve ayrica tazminatlart 10 puan daha
artirtlan turizm arastirmacilarinin tazminat oranlart 5 puan daha artirilarak ilave
puan artisinin 15 puana ve daha 6nce 20 puan artirilan diger turizm arastirmacila-

rinin ise 5 puan daha artirtlarak ilave puan arisinin 25 puana ¢ikarilmast,

*  Daha 6nce 25 puan artiritlan musahhihlerin tazminatlari 5 puan daha ar-

tirlarak 30 puana ¢ikarilmast,

+  Onceki toplu soézlesmelerle énce 7 puan ve ardindan 10 puana cikarilan

murakiplarin tazminatlart 10 puan daha artirilarak 20 puana ctkarilmast,

* Daha 6nce ilave tazminat artiglart 15 puanda birakilan ihtisas merkezi
mudirliklerindeki egitim gorevlileri disindaki diger egitim gorevlilerinin de taz-
minat oranlart 5 puan daha artirilarak 20 puana ¢ikarilmasi ve béylece tim egitim

gorevlilerindeki ilave artis oraninin ayni olmasi,

* Daha 6nce 600 puan ilave is riski zammi verilen Afet ve Acil Durum
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Yonetimi Baskanligt tasra teskilati arama ve kurtarma teknisyenlerinin séz konu-

su puani 100 puan daha artrilarak 700 puana ctkarilmast,

2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmeyle ise;

*  Genglik ve Spor Bakanligina bagl yurtlarda gérev yapan yurt yonetim

memutlarinin tazminatlarina 5 puan ilave edilmesi,

Kiltir ve Sanat hizmet kolu kapsamindaki kurum ve kuruluslarda zehirli,
gazlt ve radyasyonlu ¢alisma ortamlarinda gérev yapan personelin ilgili Bakanlar
Kurulu kararina ekli (I) sayili Cetvelin Teknik Hizmetler boliimiintn dipnot 2’nci

sirasina gore yararlandiklar is riski zammi puanlarinin bir kat artirimlt 6denmesi,

* Adalet Bakanligina bagli mahkemeler ile diger mahkemelerde gbrev ya-
pan ve Adalet Hizmetleri Tazminatindan yararlananlarin s6z konusu tazminat
oranlart, Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gbrev yapanlar i¢in 15 puan, diger
buyiiksehirlerde gbrev yapanlar icin 10 puan ve diger illerde gérev yapanlar igin

ise 5 puan artirilmast,

* Daha 6nce tazminatlari 6nce 10 puan ve ardindan da 10 puan daha ar-
tirtlan KI'T’lerde gérev yapan s6z konusu miidiirlerin tazminatlart 5 puan daha

artirlarak 25 puana ¢ikarilmast,

+  KiTlerde gorev yapan basmiidiir, kombina, fabrika, miiessese ve isletme
muditlerinin yardimetlari ile bolge midur yardimeilart ve sube/kisim mudirleri-

nin tazminatlarina 10 puan ilave edilmesi,

*  Onceki toplu sézlesmelerle 6nce 5 puan ve ardinda da 5 puan daha artiri-
lan icra memurlarinin tazminatlari 5 puan daha artirilmak suretiyle ilave tazminat

artisinin 15 puana cikartlmast,

*  Zabut katiplerinden bes ve daha alt derecelerden aylik alanlarin tazminat-

larinda 7 puan artis yapilmast,

* Daha 6nce 5 puan artirilan uzman hemsire ve uzman ebe unvanina sahip

olanlarin tazminat oranlart 2 puan daha artirilarak 7 puana ¢ikarilmasi,

* Daha 6nce tazminatlart 5 puan artirtlan zabita ve itfaiye personelinin

tazminatlart 5 puan daha artirilarak 10 puana ¢ikarilmast,
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*  Onceki toplu sézlesmelerle sirastyla 7, 10 ve 20 puana cikarilan murakip-

larin tazminatlar: 10 puan daha artirilarak 30 puana ¢ikarilmasi,

*  Daha 10 puan artirilan vaizlerin tazminatlart 5 puan daha artirilmak su-

retiyle ilave tazminat artistnuin 15 puana ctkartlmasi,

* Daha 5 puan artirdlan orman muhafaza memurlarinin tazminatlart 5

puan daha artirilmak suretiyle ilave tazminat artistnin 10 puana ctkarilmast,

* Daha 6nce yabanc dil bilgisi (B) dizeyinde olan ve tazminat ddeme-
lerinde miitercimlerin tazminatlart esas alinan ve ayrica tazminatlart 6nce 10 ve
ardindan 5 puan daha artirtlan turizm arastirmacilarinin tazminat oranlart 2 puan
daha artirilarak ilave puan artisinin 17 puana ve daha 6nce 20 ve ardindan 5 puan
artirtlan diger turizm aragtirmacilarinin ise 2 puan daha artirilarak ilave puan arti-

sintn 27 puana ¢tkarilmasi,

*  Gassal unvanh kadrolarda gérev yapanlara 500 puan ilave is glcligi

zammi verilmesi,

*  Yerel Yonetim hizmet kolundaki kamu idarelerinde 6l¢t ve ayar memur-

larinin is riski zamminin 800 puan tUzerinden 6denmesi,

* Daha 6nce 600 puan is riski zammi verilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligy tagra teskilatt 6lcii ve ayar memurlarinin s6z konusu puant 200 puan

daha artirilarak 900 puana ¢ikarilmast,

*  Daha 6nce 700 puan ilave is riski zammi verilen Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Baskanlig1 tasra teskilatt arama ve kurtarma teknisyenlerinin séz konusu

puant 200 puan daha artirtlarak 900 puana ¢ikarilmast,

*  Daha 6nce mali sorumluluk zamlart %50 artirtmli uygulanmasi kararlasti-

rilan veznedarlara 700 puan ayrica mali sorumluluk zammi verilmesi saglanmustir.

S6z konusu dénemlerde toplu sézlesme hitkiimleri disinda da yasal diizenle-

melerle memurlarin tazminatlarinda artislar yapdmistr. Séyle ki;

e 2004 yilinda 5204 sayili Kanun ile 6gretmenlik mesleginde uzman ve ba-
sogretmenlik katriyer basamagt getirilmis ve ayrica, 657 sayilt Kanunda da diizen-
leme yapilmak suretiyle uzman ve baségretmenlere %20 ve %40 oraninda ilave

tazminat 6denmesine imkan saglanmustir.
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* 2006 yilinda 5473 sayili Kanun’la 657 sayili Kanun’da diizenleme yapila-
rak teknik hizmetler sinifinda yer alan personelin tazminatlarinda degisik oranlar-
da ve din hizmetleri siniflarinda yer alan personelin tazminatlarinda ise 25 puan

artts yapimistir.

e 2010 yilinda 6002 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’da diizenleme yapila-
rak din hizmetleri siniflarinda yer alan personelden bazilarinin tazminatlarinda 10
puan ve bazilarinda ise 15 puan artis saglanmustir. Ayrica, vaizlik, imam-hatiplik,
mijezzinlik ve Kur’an kursu 6greticiligi mesleginde bas vaizlik, basimam-hatiplik,
Kur’an kursu bas 6greticiligi ile uzman vaizlik, uzman imam-hatiplik, Kur’an kur-
su uzman 6greticiligi ve bas miezzinlik kariyer basamaklart getirilmis ve bunlara

%20 ve %40 oraninda ilave tazminat 6denmesine imkan saglanmistir.

* 2014 yilinda 6552 sayili Kanun’la is ve meslek danismanlarinin 657 sayili

Kanun’a gére almakta olduklar1 6zel hizmet tazminat oranlart 50 puan artirilmustir.

e 2014 yiinda ve 6525 sayilt Kanun ile 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Karar-
namede yapilan diizenlemeyle mudur yardimecis, esiti veya daha st idari gorev-
lerde bulunup 657 sayili Kanuna tabi arastirmact kadrolarina atananlara yapilacak
zam ve tazminatlarda, midir yardimecist icin 6ngoriilen zam ve tazminatlarin esas

alinmas1 saglanmustir.

e 2022 yilinda 7354 sayili Kanun ile 6gretmenlik Meslek Kanunu ¢tkarilmis
ve bu Kanunla 657 sayili Kanunda da diizenleme yapilarak uzman ve basogret-
menler i¢in ayrica 6denmesi 6ngorilen %20 ve %40 oranindaki tazminat oranlart

strastyla %060 ve %120’ye ¢tkarilmistir.

Bazi1 kamu gorevlilerinin genel ek 6deme oranlarinda ilave artiglar ya-

pilmistr.

Yukarida da belirtildigi tizere, 666 sayilt Kanun Hikmiinde Kararnameyle 375
sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede yapilan dizenlemeyle kurumsal 6demeler
kaldirilarak tek bir ek 6deme sistemi getirilmis, kapsama dahil kamu gorevlile-
rinin ek 6deme oranlari yeniden diizenlenmis idi. Asagida da gorilecegi tizere,
toplu sozlesmeler ile bazt kamu gorevlilerinin ek 6deme oranlarinda ilave artislar

yapimistir.
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2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

¢ KiT’lerde 399 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda gorev
yapan mithendis, mimar ve veterinerlerin mevcut ek ddeme oranlarina 12 puan

ilave edilmesi,

*  Koruma ve giivenlik gérevlisi olan kamu gorevlilerinin ek 6deme oran-

larinin 5 puan artirimli 6denmest,
* Il niifus ve vatandaslik miidiirlerinin ek 6demesinin 10 puan artirilmast,

¢ TCDD Isletmesi Genel Midiirligiinde 399 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararname kapsamuinda gbrev yapan makinistlerinin ek 6édemelerinin 10 puan

artirilmast,
2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

¢ KiT’lerde 399 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda gorev
yapan teknik sef, atSlye sefi, teknik amir, teknik uzmanlarin ek 6deme oranlarina

12 puan ilave edilmesi,

e 375 sayit Kanun Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinde 6n-
gorilen genel ek 6demeden yararlanmakta olan tabip ve dis tabibi kadrolarinda

bulunanlarin ek 6deme oranlarinin 12 puan artirilmast,

e Atatirk, Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu ve binyesindeki kurum-
larda meslege 6zel yarigma sinavi ile girip uzman olanlarin ek 6demelerinin 25

puan artirimlt 6denmesi,

¢ TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiine baglt ortakliklarinda 399 sayili Ka-
nun Hitkminde Kararname kapsaminda gérev yapan makinistlerin ek 6demele-

rinin 10 puan artirllmast,

*  SHCEK kapsaminda hizmet veren bazi sosyal hizmet kuruluslarinda go6-

rev yapanlarin ek 6demelerinin 10 puan artirilmast,

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi bolge midirliiklerinin
kadrolarinda bulunup, tehlikeli madde denetimi yapma sertifikasina sahip olanlar-

dan bu denetimi yapanlarin ek édemelerine 20 puan ilave edilmesi,

¢ Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Orman Genel Midiirliigii tasra tes-

kilatinda mithendis unvanlt kadrolarda olup, kendilerine doga koruma ve milli
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parklar sefligi ya da orman isletme sefligi gbrevi verilenlerin ek 6demelerinin 5

puan artirilmast,

*  Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii personelinden bazt hidroelektrik
ve termik santralleri ile linyit isletmelerinde gérev yapan personelin ek 6demele-

rine 10 puan ilave edilmesi,
2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle;
« ltfaiyeci unvanh kamu gérevlilerinin ek demelerinin 5 puan artirilmas,

*  Mibasir unvanh pozisyonlarda bulunan kamu gérevlilerinin ek 6deme-

lerinin 7 puan artirtlmast,

e 112 Acil Cagri Merkezlerinde ¢agrt karsilama personeli olarak gorev ya-

pan sozlesmeli personelin ek 6demelerinin 10 puan artirilmasi,

*  Genglik ve Spor Bakanlhgina bagl yurtlarda yurt ydnetim personeli olarak

gbrev yapan sOzlesmeli personelin ek 6deme oranlarina 10 puan ilave edilmest,

* Daha 6nce ek édemeleri 10 puan artirlan SHCEK kapsamindaki bazt
sosyal hizmet kuruluglarinda gbérev yapan personelin ek 6demeleri 10 puan daha

artirtlarak 20 puana ¢ikarilmasi,

*  Kiiltir ve Turizm Bakanlhgi tasra teskilatinda miize arastirmacist ve sanat
tarih¢isi unvanlt kadrolarda bulunanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil uzman

unvanli kadrolarda bulunanlarin ek 6demelerine 10 puan ilave edilmesi,

*  Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi liman bagkanliklari kad-
rolarinda bulunup, tehlikeli madde denetimi yapma sertifikasina sahip olanlardan

bu denetimi yapanlarin ek édemelerine 20 puan ilave edilmesi,

*  Orman muhafaza memuru unvanli pozisyonlarda bulunan kamu gérev-

lilerinin ek 6demelerinin 10 puan artirilmasi,

«  Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Orman Genel Midirligi tasra teski-
lattnda mithendis unvanlt pozisyonlarda olup, kendilerine doga koruma ve milli
parklar sefligi ya da orman isletme sefligi g6revi verilenlerin ek édemelerinin 10

puan artirilmast,

¢ EtiMaden Isletmeleri Genel Miidirligiiniin baz isletme miidiirliiklerinde
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calisan kamu gorevlilerinin ek ddeme oranina 20 puan, bazi isletme mudurlikle-

rinde ¢alisanlarin ek 6deme oranlarina ise 30 puan ilave yapilmasi,

*  Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda ilgili mevzuati uyarinca yuritilen kont-
rol ve denetim faaliyetlerinde gorevlendirilen kamu gérevlilerinden denetci belge-

sine sahip teknik personelin yararlandigi ek 6deme oranlarinin 10 puan artirilmast,

*  Maden ve Tetkik Arama Genel Midirligi tagra teskilatinda gérev yapan

kamu gérevlilerinin ek 6deme oranlarina 10 puan ilave edilmesi,

Imam-Hatip ve miiezzin kayyimlarin yararlanmakta olduklari ek 6deme oran-

larinin 5 puan artirilmast,

saglanmugtir.

Saglik personelinin ek 6demelerinde de ilave artiglar ve diizenlemeler

yapilmuigtir.

Saglik Bakanligina bagl saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan kamu g6-
revlilerine 209 sayili Kanun, Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile iniversitelere bagl
saglik kurum ve kuruluglarinda gbrev yapan kamu gorevlilerine 2547 sayilt Ka-
nun, Adli Tip Kurumunda gérev yapan kamu gorevlilerine ise 2659 sayili Kanun
ve bu kanunlara istinaden yirirlige konulan diger ilgili mevzuatta belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde déner sermayeden ek 6deme yapilmaktadir. S6z konusu
kamu gorevlilerinin ek 6demelerinde, anilan mevzuat hikiimleri disinda toplu

sozlesmelerde de diizenlemeler yapilmustir.

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle 112 saglik hizmetleri kapsaminda go-
rev yapan personelden asli gorevleri yaninda ambulans sof6rligl gérevlerini de
yerine getirenlere ilave performans puant verilmesi, tabip dist saglik personelinin

doner sermaye ek 6demelerinin ayliklartyla beraber 6denmest kararlastirilmistir.

2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle Saglik Bakanligs ve baglt kuruluslarinda
Ozellik arz eden birimler ile entegre hastanelerin 6zellik arz eden birimlerinde
calisanlar ve B tipi 112 acil saglhk hizmeti sunan personelin ek 6demeleri ile ge-
cici gérevlendirilen personele asil gérev yeri ile fillen gérev yapugi yer ek dde-

mesinin kiyaslanarak yiiksek olanin 6denmesi hususlarinda ve déner sermaye ek
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O6demelerinin hesaplanmasinda saglik tesisi kalite katsayisinin dikkate alinmamast

yontnde diizenlemeler yapilmustir.

2016-2017 doénemi Toplu Sézlesmeyle tigiinct seviye acil servis ve Gg¢lincii
seviye yogun bakimlarda gérev yapanlar ile ¢evre sagligt ve tiitin denetimlerinde
gbrev yapanlara ilave performans puani verilmesi, ticlincti basamak saglik tesis-
lerinde calisan klinisyenler ile 112 acil saglik istasyonu sorumlu personelinin ve
Halk Sagligi Kurumu entegre hastanelerinin 6zellik arz eden birimlerinde gbrev
yapanlarin kadro unvan katsayilarinda artis saglanmasi, Adli Tip personelinden
mesai saatlerinde zorunlu olarak bazi hizmetleri icra edenlere ilave ek 6deme
yaptlmasi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligina bagl yabanct uyruklularin
vasadigt kamplarda gérev yapan tabip dist saglik personelinin ek édeme tavan
oranlarinin %150’den %180’e ¢ikarilmasi, Adli Trp Kurumu Bagkanligi personeli
ile saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan tabip dist personelin ek 6deme
oranlarinin %150°den %170’e yiikseltilmesi, saglik personelinin ek 6deme hesap-
lamalarina yillik izin siirelerinin bir kisminin da dahil edilmesi, tabip dist personel
icin 6ngorilen hizmet alani-kadro unvan sayilarina ilave puan eklenmesi 6ng6-

rilmistar.

2018-2019 donemi Toplu S6zlesmeyle sézlesmeli personele yapilan ek 6deme-
lerin belirlenmesine yillik izin stirelerinin bir kismu, tiim saglik personeline yapilan
ek 6demelerin hesaplanmasina stit izin stireleri ile 112 acil saglik hizmetlerinde
calisanlarin zorunlu egitim strelerinin de ilave edilmesi, normal hastanelerde go-
rev yapan ve disik dizeyde ek 6deme alan dis tabiplerine hastane ortalamasi esas

alinarak ek 6deme yapilmast saglanmistir.

2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle daha 6nceki toplu sézlesmelerde %180
olarak belirlenen Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligina bagli yabanct uyruk-
lularin yasadigt kamplarda gbrev yapan tabip dist saglik personelinin ek 6deme
tavan oranlarinin %200’e, Gaziantep, Kilis, Hatay ve Sanlurfa illerindeki saglik
tesislerinde gérev yapan tabip dist saglik personelinin ek 6deme tavan oranlarinin
ise %180’e cikarilmasi, tabip dist saglik personeline herhangi bir katkiya bagh
olmaksizin her ay ayliklariyla beraber 6denmesi gereken ek 6demelerin yapilma-
sinda, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye gére belirlenen ek 6deme oran-

larinin %20 artirimli uygulanmast 6ngérilmistir.
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Mabhalli idarelerde gérev yapan kamu goérevlileri igin sosyal denge taz-

minat1 6ngorilmiistiir.

Bilindigi tizere 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede yapilan diizenlemeye istinaden mahalli Idarelerde istihdam edilen
kamu gérevlilerine, toplu sézlesmede belitlenen tavan tutari gegmemek tizere il-
gili mevzuatta yer alan usul ve esaslar ddhilinde sosyal denge tazminatt 6denebil-

mesine imkan saglanmistir. Bu cercevede;

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle mahalli idarelerde gorev yapan kamu
gorevlilerine, 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ve 4688 sayili Kanun uya-
rinca ve antlan mevzuatta belirtilen usul ve esaslar dahilinde 6denmesi 6ngoriilen

sosyal denge tazminatinin aylik tavan orani %100 olarak belirlenmistir.

Sosyal denge s6zlesmesi yapabilmek i¢in 4688 sayih Kanunda éngoérilen kri-
terde, 2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle esneme saglanmistir. Anilan sézles-
meyle ayrica, mahalli idarelerin daha 6nce herhangi bir mevzuata tabi olmaksizin
degisik adlar altinda 6dedikleri ve 6demeleri 2015 yili sonunda sona erecek s6z

konusu 6demelerin bitis streleti uzatilmistir.

2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle mahalli idarelerde gorev yapan kamu
gorevlilerine ilgili mevzuati uyarinca 6denmesi 6ngoriilen ve daha 6nceki toplu
sézlesmelerde %100 olarak belirlenen sosyal denge tazminatinin aylik tavan ora-

ninin %120’ye cikarilmast kararlastirilmigtir.

Ogretmenler ile bazi kamu gérevlilerinin ek gostergelerinde artiglar ya-

pildy, digerlerine iligkin galismalar ise devam etmektedir.

Bilindigi tzere, 657 sayili Kanunda ek gostergeler memurun hizmet sinifi,
kadro unvani ve aylik alinan derecesi ile 6grenim durumuna gére diizenlenmistir.
2002-2022 déneminde 657 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ile bazt memur-

larin ek gostergeleri;

* 2003 yilinda ve 4969 sayili Kanunla saglik hizmetleri sinifinda yer alan
personelden diger saglik bilimleri lisansiyetlerinin 2200’den 3000’e yiikseltilmis
ve ayrica kadrolart bu sinifa dahil olup ek gbsterge cetvelinde sayilmayanlardan

yiksek 6grenimli olanlarin 1500°den 2200’e yukseltilmistir.
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e 2013 yilinda 6487 sayili Kanun ile daire baskanlarinin 3.600’e yukseltil-
mistir.
* 0606 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameyle kamu kurum ve kurulugla-

rinin merkez teskilatina ait kadrolarda yer alan kariyer mesleklerden uzman ve

miifettislerden ek gostergesi 3600 olmayanlarin 3600’e yiikseltilmistir.
e 2022 yilinda 7354 sayilt Kanunla 6gretmenlerin 3600’e ylkseltilmistir.

2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmede 3600 ek gosterge diizenlemesi dahil
olmak tizere ek gostergelere iliskin ¢alismalarin yetkili konfederasyonun katki ve
katilimiyla 2022 yili icinde tamamlanacagi ifade edilmistir. Bu konudaki ¢alismalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi koordinasyonunda devam etmektedir.

Kamu gorevlilerinin bazilarinin mevcut iicretlerinde ilave artiglar sag-
lanmuis, baz1 kamu gorevlileri i¢in ya yeni ilave iicret ya da yeni ilave 6de-

me veya yeni bir tazminat ihdas edilmistir.

Yapilan toplu sézlesmelerle kamu gérevlilerinden bazilarinin ya mevceut ticret-
lerinde ekstra artislar saglanmis ya da bazit kamu gérevlileri icin yaptiklart gérevle-
re bagli olarak ilave tcret veya ilave 6deme ya da tazminat ad1 altinda yeni 6deme

unsurlar 6ngorialmistir. Soyle kis
2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  PTT Genel Mudirligi pozisyonlarindaki dagiticilardan gérevlerini aynit
zamanda ara¢ kullanarak yerine getirenlere toplu sézlesmede belirlenen tutarda

aylik ilave ticret 6denmesi,

*  Orman Genel Mudirligh tasra teskilati personelinden orman yangin-
larina miidahale esnasinda kullanilan hava vasitalarinda, hava vasita personeliyle
birlikte yangin séndiirme faaliyetlerinde gbrev yapan diger kamu goérevlilerine
her ucus glnt icin toplu sézlesmede belitlenen gésterge rakami Gzerinden yan-
gin tazminatt 6denmesi (Gosterge rakami 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle

artirlmistir),

* Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi personelinden kadastro hizmetle-

rinde arazide ¢alisan kamu gorevlilerine, ¢alistiklart her giin icin toplu sézlesmede
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belirlenen gdsterge rakami tizerinden kadastro tazminati verilmesi (GOsterge ra-

kam1 2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle artirilmustir),
2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  PTT Genel Mudurligi pozisyonlarindaki gise memurlarindan bu gérevi

fiilen yapanlara toplu sézlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmesi,

¢ TCDD Isletmesi Genel Mudiirligiinde kataner hattinin gectigi isyerle-

rinde ¢alisanlara toplu s6zlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmest,

* Tirkiye Elektrik Tletim A.S. Genel Midiirliigii yik tevzi mudiirliklerin-
deki teknik personelden vardiya gérevi yapanlarin temel ticretlerine toplu sézles-

mede belirlenen tutarda ilave yapilmast,
2016-2017 doénemi Toplu Sézlesmeyle;

s KiT’lerde s6zlesmeli personel olarak istthdam edilen teknik personelden
memutlara iliskin Zam ve Tazminatlari belirleyen ilgili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca teknik hizmetler sinifindaki memurlarin ek 6zel hizmet tazminatt 6den-
mesi 6ngoriilen yerlerde gérev yapanlara da memurlara paralel bir sekilde toplu

sozlesmede belitlenen tutarda ilave Gcret 6denmesi,

e TRT Kurumu Genel Midurliigiinde yapim ve yayinda hizmetlerinde ¢a-

lisanlara, toplu s6zlesmede belirlenen tutarda aylik ilave tcret 6denmest,

* PTT Genel Midirligi pozisyonlarindaki dagiticlardan dagitim isini
motosiklet kullanarak yapanlara, toplu sézlesmede belitlenen tutarda aylik ilave

Ucret 6denmesi,

*  PTT Genel Mudurligt pozisyonlarindaki sézlesmeli bas dagiticilarin te-

mel tcretlerine toplu sézlesmede belitlenen tutarda ilave yapilmasi,

* Karayollart Genel Midurligiinde bakim ve trafik emniyet hizmetlerini
aynt zamanda ara¢ kullanarak yerine getiren kamu gorevlilerine toplu sézlesmede

belirlenen tutarda aylik ilave tcret 6denmest,

* Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginda arama ve kurtarma hiz-
metlerini ayni zamanda ara¢ kullanarak yerine getiren kamu gérevlilerine toplu

sozlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmesi,
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*  Marmaray tlp tinelinde ¢alisan makinistlere, bakim ve onarim hizmetle-
rinde ¢alisan mithendis, tekniker, teknisyen, teknik sef ve stirveyanlara calistiklart
her glin icin toplu sézlesmede belitlenen tutarda ilave tcret 6denmesi (Bu 6deme
2018-2019 dénemi toplu sézlesmeyle Marmaray tlp tiinelinde gérev yapan kamu

gorevlilerinin tamamint kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir),

*  Yiksek hizl trenlerde gérev yapan makinistlere toplu sézlesmede belir-

lenen tutarda aylik ilave tcret verilmesi,

+ TCDD Isletmesi Genel Midiirligiinde gorev yapan trafik kontrolorle-

rinin temel Gcretleri tesisler kontrolorlerinin temel tcreti esas alinarak 6denmesi,

+ TCDD Isletmesi Genel Mudiirliigiinde gérev yapan ARFF ve Apron me-

murlarinin temel ticretlerinin toplu sézlesmede belirlenen tutarda artinmh 6denmesi,

*  CAYKUR Genel Midirligiinde kampanya doneminde gérev yapanlara
yilda ti¢ ay1 gegmemek tizere toplu s6zlesmede belirlenen tutarda kampanya primi

verilmesi,

* Tirkiye Elektrik Tletim A.S. Genel Midiirligii canlt hava hat bakim ve
kontrolleri kapsaminda kamu gérevlisi olarak istthdam edilen ve ucuslara katilan
teknik personele, gérev yaptiklart her glin icin toplu sézlesmede belirlenen gos-

terge rakami tizerinde ilave ticret 6denmesi,

e Tiirkiye Elektrik Tletim A.S. Genel Miidiirliigi canlt bakim isletme mii-
durligiinde istihdam edilen kamu gérevlilerinden teknik personele, toplu sézles-

mede belirlenen tutarda aylik ilave Gcret 6denmesi,

 Tirkiye Elektrik letim A.S, Elektrik Uretim A.S ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.$ Genel Mudirliklerinin actk ve kapali salt merkezleri ile enerji nakil
hatlarinin tesisi, bakimi, kontrolii hizmetlerinde ve ytksek gerilim altinda ¢alisan
kamu gorevlilerine, calistiklart her giin icin toplu sézlesmede belirlenen tutarda

ilave tcret 6denmesi,

* Kiiltiir ve Sanat hizmet kolunda sozlesmeli personel olarak calisan bazi

sanatcilara toplu s6zlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmesi,

*  Orman Genel Midiirligl personelinden orman kadastro hizmetlerin-
de arazide galisan kamu gérevlilerine, ¢alistiklart her glin icin toplu sézlesmede

belirlenen gésterge rakami tizerinden kadastro tazminati verilmesi,
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2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

* Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanliginin tasra tegkilatinda gérev yapan
eczact unvanl sézlesmeli personelinin sézlesme tlcretlerinin toplu sézlesmede

belitlenen oranda artirimli 6denmesi,

* TCDD Isletmesi ile TCDD Tasimacilik Genel Midiirliiklerinde saat
20.00 ile 06.00 saatleri arasinda gérev yapanlara, gérev yaptiklart her glin icin

toplu s6zlesmede belirlenen tutarda ilave ticret 6denmesi,

+ TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii baglt ortakliklari personelinden kata-
ner hattinin gectigi isyerlerinde ¢alisanlara da toplu s6zlesmede belirlenen tutarda

aylik ilave ticret 6denmesi,

*  Guda Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr tasra teskilatinda kamu gérevlisi
olup veteriner, biyolog ve kimyagerler ile mithendislerden bazilarina ilgili mevzuat
cercevesinde kontrol gérevi yirtittikleri her glin icin toplu sézlesmede belitlenen

gosterge rakami tizerinde ilave 6deme yapilmasi,

*  Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigt personelinden 969 sayili Kanun’da
6ngoriilen kurumsal ek 6demeden yararlananlara, ayrica yilda bir defa olmak tize-
re toplu sézlesmede belirlenen gésterge rakami tizerinden ilave 6deme yapilmasi

(867 konusu gosterge rakami 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle artirilmistir),

*  Seker Fabrikalart Genel Mudirligiinde kampanya déneminde gérev ya-
panlara yilda t¢ ay1 gegmemek tizere toplu s6zlesmede belirlenen tutarda kam-

panya primi verilmesi,

»  ETI Maden Genel Mudiirliginiin bazi isletme mudiirlikleri ¢alisanlara

toplu s6zlesmede belirlenen tutarda aylik ilave 6deme yapilmast,

+ Tirkiye Koémiir Isletmeleri Genel Mudirligiinin isletme midirliikle-

rinde calisan kamu gorevlilerine belirlenen tutarda her ay ilave 6deme yapilmasi,

* Turkiye Taskomiri Kurumu Genel Mudirlaginde calisan kamu gérev-

lilerine belirlenen tutarda her ay ilave 6deme yapilmast,

*  Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Mudurliginiin bazt fabri-
kalart ve isletme mudurliiklerinde ¢alisanlara toplu sézlesmede belirlenen tutarda

ilave tcret 6denmesi,
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Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel Midiirligi personeline normal
ek 6deme yapilmamasi kaydiyla toplu s6zlesmede belirlenen oranlarda (kadro ve
pozisyonlari itibartyla belitflenmis normal ek 6deme oranlarinin %2004 oraninda)

ilave havacilik tazminatt 6denmesi,

*  Meteoroloji Genel Midirligh personeline toplu sézlesmede belitlenen
oranlarda (personelin durumuna bagl olarak %10, %20 ve %30) havacilik tazmi-
natt verilmesi (2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle, s6z konusu oranlar sirasty-
la %15, %30 ve %45’e gikarilmistir),

e Sivil Havacilik Genel Midiirliigii personeline toplu sézlesmede belirle-
nen oranlarda (personelin durumuna baglt olarak %10, %20 ve %30) havacilik
tazminatt 6denmesi (2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle, séz konusu oranlar

sirastyla %15, %30 ve %45’ ¢ikarilmistir),

* Tlgili mevzuat hitkiimleri cergevesinde adli personel ile ilgili davalart takip
eden diger kamu idarelerindeki avukat ve hukuk miisavirlerine de hazine avukat-

lar1 gibi yol tazminati verilmesi,

2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  Cevre ve Sehircilik Bakanliginda gérev yapan personelden denetim, tes-
pit ve kontrolliik hizmetlerini aynt zamanda arac kullanarak yerine getiren kamu

gorevlilerine toplu s6zlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmesi,

2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  Genglik ve Spor Bakanliginda gbrev yapan kamu gorevlilerinden mii-
sabakalarda goérevlendirilenlere ilgili mevzuati kapsaminda 6denen tcretin toplu

s6zlesmede belitlenen oranda artirtmli 6denmesi,

*  PTT Genel Mudurligindeki personelden gérevlerini aynt zamanda arag
kullanarak yerine getiren kamu gorevlilerine de aylik belitli bir tutar1 gegmemek

tizere toplu sozlesmede belirlenen tutarda giinliik ilave tGcret 6denmesi,

*  PTT Genel Mudirliginde idari hizmet sézlesmesiyle istthdam edilen
postact, tekniker ile gise ve biiro gorevlilerinin temel ticretlerine toplu sézlesmede

belirlenen tutarda ilave yapilmasi,
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e TRT Kurumu Genel Midirliginde yapim ve yayin hizmetlerinde ca-
lisan kamu gérevlilerinin briit tGeretlerinde toplu sézlesmede belirlenen oranda

ilave artis yapilmast,

* Kiiltiir ve Sanat hizmet kolundaki kurum ve kuruluslara ait kiitiiphane,
miize, laboratuvar ve 6ren yerlerinde arkeolog ve miize arastirmacist olarak ¢a-
lisan kamu gorevlilerinden tzerinde antik, tarihi, nadir ve yazma eser zimmeti

bulunanlara toplu sézlesmede belirlenen tutarda aylik ilave ticret 6denmesi,

* Karayollart Genel Mudurligine bagl bakim sube seflikleri ile otoyol ba-
kim isletme sefliklerinde istthdam edilen kamu gorevlilerinden karla mtcadele
faaliyetlerini yerine getirenlere, gorev yaptiklart her giin icin toplu sézlesmede

belirlenen gosterge rakami tizerinden karla miicadele tazminatt 6denmesi,

* Karayollart Genel Mudurligine baglt bakim ve isletme seflikleri ile sube
sefliklerinde sube sefi olarak gbrev yapanlara toplu sézlesmede belitlenen tutarda

aylik ilave ticret 6denmesi,

* Tapu ve Kadastro Genel Mudirligli personeline, yaptiklart hizmetin
ozelligine ve gicligiine bagl olarak toplu sozlesmede belirlenen gésterge raka-
mint ge¢cmemek tizere Genel Mudir onayi ile belirlenecek gbsterge rakami tize-

rinden gérev tcreti verilmest,

* TCDD Tagimacilik A.§ Genel Mudirligh personelinden kataner hat-
tinin gectigi isyerlerinde calisanlara da toplu sézlesmede belitlenen tutarda aylik

ilave tcret 6denmesi,

¢ TURASAS Genel Midiirligi personelinden kataner hattinin gectigi
isyetlerinde ¢aliganlara da toplu soézlesmede belirlenen tutarda aylik ilave Gcret

6denmesi,

* Tarim ve Orman Bakanliginda gbrevlerini ayni zamanda ara¢ kullanarak
yerine getiren kamu gorevlilerine aylik belirli bir tutart gecmemek tizere gorev

yapilan her giin icin toplu s6zlesmede belirlenen tutarda ticret 6denmesi,

*  Sanayi ve Ticaret Bakanliginda gorevlerini ayni zamanda ara¢ kullanarak
yerine getiren kamu gorevlilerine aylik belirli bir tutart gegmemek tizere gérev

yapilan her giin i¢in toplu s6zlesmede belirlenen tutarda ilave ticret 6denmesi,
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*  Orman Genel Mudurliginde gorevlerini aynt zamanda ara¢ kullanarak
yerine getiren kamu gorevlilerine aylik belirli bir tutart gecmemek tizere gbrev

yapilan her giin i¢in toplu sézlesmede belirlenen tutarda tcret 6denmesi,

 Tirkiye Elektrik Tletim A.S Genel Mudirligiinde gérevlerini ayni za-
manda ara¢ kullanarak yerine getiren kamu goérevlilerine aylik belirli bir tutart
ge¢memek tizere gérev yapilan her giin igin toplu sézlesmede belitlenen tutarda

ilave licret 6denmesi,

*  Maden ve Petrol Isleri Genel Midirligiinde gorevlerini ayni zamanda
ara¢ kullanarak yerine getiren kamu gérevlilerine, aylik belirli bir tutar: gegmemek
tizere gorev yapilan her giin icin toplu sézlesmede belirlenen tutarda ilave tcret

odenmesi,

+  Afyon Alkaloidleri Fabrikast Isletme Midirligiinde vardiyali olarak ze-
hirli, gazli, kimyasal ve radyasyonla ortamlarda ¢alisanlara, gérev yaptiklart her

glin icin toplu sézlesmede belirlenen tutarda ilave icret 6denmesi,

* Atatirk Orman Ciftligi Mudirligd personelinin tamamina, gérev un-
vanlarina bagli olarak toplu sézlesmede belirlenen gdsterge rakami tizerinden ay-

lik ilave 6deme yapilmast,

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumundaki destek persone-

linin s6zlesme Ucretlerine toplu sézlesmede belirlenen tutarda ilave yapilmast,

* Turk Standardlart Enstitistinde istthdam edilen personele uygunluk de-
gerlendirme faaliyetleri kapsaminda Enstitii tarafindan belitlenen standart gorev-
lerinin tizerinde mesai saatleri disinda sonuglandirdigt islemler icin toplu sézles-

mede belirlenen tutarda aylik ticret 6denmesi,

+  Kiitk ve Orta Olgekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanliginin tasra teskilatinda istthdam edilen kamu gorevlilerine toplu sézles-

mede belirlenen tutarda aylik ilave tcret 6denmest,

* Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumunun tasra teski-
latinda istthdam edilen kamu gérevlilerine toplu sézlesmede belitlenen tutarda

aylik ilave ticret 6denmesi,

saglanmistir.
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Cok sayida kamu gorevlisinin fazla ¢aligma iicretinden yararlanmasi

saglanmustir.

Yukarida da bahsedildigi tizere fazla mesai yapip yapmadigina bakidmaksi-
zin kamu kurum ve kuruluglarindaki tim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde
6denmesi 6ngorilen ve kurumlar arast Gcret dengesizligine sebebiyet verdigi de-
gerlendirilen tiim fazla mesai Gcretleri, 2011 yilinda 666 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile ytrurlikten kaldirilmistt. Daha sonra bu stiregte kamu kurum ve
kuruluglarinda calisilan birim, yapilan gbrev ya da gbrev yapilan dénem gere-
g1 fazla mesai yapmak zorunda bulundugu degerlendirilen kamu gérevlilerine,
Ozellikle toplu sozlesmelere konulan htkiimlerle fazla mesai ticreti 6denmesine

imkan saglanmustir.

2012-2013 donemi Toplu Sézlesmeyle;

* Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Tsleri Genel Mudirligi perso-
neline, se¢im dénemlerinde fazla ¢alisma yaptirilmasinin kararlastirilmast halinde
her bir se¢cim dénemi icin 50 saati gegmemek tizere fazla ¢alisma lcretinin bes

kati tutarinda,

* Kiiltiir ve Sanat hizmet kolu kapsaminda sanat kurumlarindaki sézles-
meli sanatcilardan hizmetin geregi olarak belirli bir siirede bitirilmesi gereken
zorunlu ve istisnai isler icin saat 24.00’den sonra fazla calisma yaptirilanlara bu
calismalart karsiliginda ayda 50 saati gegmemek Uzere fazla ¢alisma ticretinin bes

kat1 tutarinda,

*  Devlet Su Isleri Genel Midirligiinde Hidroelektrik Santral Projelerine
baglt projelerinde ¢alisanlara da,

* Cami ve mescitlerde gérev yapan imam hatip ve miiezzinlere, ¢alistiklart
dini bayram gtinleri icin 8 saat tizerinden fazla ¢alisma tcretinin Gg kat1 (Buradaki
t¢ katt ibaresi; 2014-2015 Toplu Sozlesmeyle dort kata, 2022-2023 dénemi Toplu

Sozlesmeyle ise bes kata ¢ikarilmistir) tutarinda,

*  Orman Genel Mudurligi tasra teskilatt kamu gorevlilerinden normal
calisma saatleri disinda orman yanginlariyla miicadele eden personele, Mays ila
Kasim déneminde ayda 50 saati gegmemek tizere fazla calisma {icretinin bes

kati tutarinda (Buradaki 50 saat; 2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle 60 saate,
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2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle 80 saate ve 2020-2021 dénemi Toplu S6z-
lesmeyle ise 90 saate ¢ikarilmis ve Mayis ibaresi son Toplu Sozlesmeyle Nisan

olarak degistirilmistir),
2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle ayrica;

*  Sosyal Givenlik Kurumu tasra teskilati personeli ile Emeklilik Hizmetle-
i Genel Mudurligt personelinden is yogunlugu digerlerine gére daha fazla olan
birimlerde gbrev yapan kamu goérevlilerine, tasra teskilatinda gérev yapan toplam
personel sayisinin %10’unu gecmemek tzere, her bir personel icin ayda 50 ve
yilda 300 saati ge¢memek tizere fazla calisma ticretinin t¢ kat1 tutarinda (Buradaki
%10 orant 2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle %020’ye, 300 saat 2020-2021
dénemi Toplu Sézlesmeyle 350 saate ve Ug kat ise 2022-2023 dénemi Toplu S6z-
lesmeyle dort kata cikarilmistir),

*  Gelir Idaresi Baskanhg: tasra teskilati personelinden is yogunlugu di-
gerlerine goére daha fazla olan vergi dairesi midirliiklerinde gérev yapan kamu
gorevlilerine, tasra teskilatinda gérev yapan toplam personel saysinin %10’unu
gecmemek tizere, her bir personel i¢in ayda 50 ve yilda 300 saati gegmemek tizere
fazla calisma Ucretinin U¢ katt tutarinda (Buradaki %10 orani 2018-2019 dénemi
Toplu Sézlesmeyle %20’ye, 300 saat 2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle 350
saate ve ug kat ise 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle dort kata ¢ikarilmugtir),

* Kiiltiir ve Sanat hizmet kolu kapsaminda sanat kurumlarindaki sézles-
meli sanatcilardan hizmetin geregi olarak belirli bir siirede bitirilmesi gereken
zorunlu ve istisnai isler i¢in saat 24.00’den sonra fazla ¢alisma yapanlarla birlikte
aynt yerde ve aynt saatlerde ¢alisan diger kamu gérevlilerine de bu calismalari
karsiliginda ayda 50 saati ge¢gmemek Uzere fazla calisma ticretinin t¢ katt tuta-
rinda (Buradaki ti¢ kat ibaresi 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle dort kata
cikarlmustir),

*  Yiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna baglt yurtlarda gérev yapan

s6zlesmeli personele de bu yurtlarda gérev yapan memurlar gibi,

* Ek ders ticretinden yararlananlar hari¢ olmak tizere Milli Egitim Bakan-
lig1 6rglin ve yaygin egitimi destekleme ve yetistirme kurslarinda mesai saatleri

disinda gérev yapanlara ayda 50 saati gegmemek tizere fazla calisma tcretinin iki
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kati tutarinda (Tki kat; 2018-2019 Toplu Sozlesmeyle i kata ve 2022-2023 déne-

mi Toplu Sézlesmeyle ise dort kata ¢ikarilmistir),

* Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin gecici barinma merkezle-
rinde mesai saatleri disinda gbrev yapanlara ayda 50 saati ge¢memek tizere fazla
calisma Ucretinin U¢ katt tutarinda (Buradaki t¢ kat ibaresi 2022-2023 dénemi
Toplu Sézlesmeyle dort kata ¢ikarilmig, 2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle
kapsama Bagkanligin afet ve acil durum hallerinde fazla ¢alisma yapilmasina ihti-

ya¢ duyulan birimler de eklenmistir),

+  Devlet Su Isleri Genel Midiirliginiin Ilisu Projesinde gérev yapanlara
ayda 70 saati gegmemek {izere fazla calisma ticretinin dort kati, diger bazi projele-
rinde gbrev yapanlara ise ayda 50 saati gegmemek tizere fazla ¢alisma ticretinin ¢
katr tutarinda (2018-2019 dénemi Toplu Sozlesmeyle proje kapsami genisletilmis,
2022-2023 donemi Toplu Sézlesmeyle ise ti¢ kat ibaresi dort kata ¢ikarilmistir),

EBlektrik Uretim A.S Genel Miidiitliigiiniin bazt barajlarinda gérev yapan

personele ayda 50 saati gegmemek tizere fazla ¢alisma ticretinin ¢ kati tutarinda,

* Cami ve mescitlerde gérev yapan imam hatip ve miiezzinlere, calistiklart
ulusal ve resmi bayram giinleri icin 8 saat tizerinden fazla ¢alisma ticretinin ti¢ katt
tutarinda (Ug katt ibaresi; 2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle dért kata, 2022-
2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle bes kata cikarilmistir),

* Tapu ve Kadastro Genel Miidurligii tapu miidiirliiklerinde gérev yapan
kamu goérevlilerinden normal ¢alisma saatleri disinda ¢alisanlara, tapu mudurlik-
lerindeki toplam personel sayistnin 2016 yilinda %35’ini ve 2017 yilinda ise %20
’sini gegmemek tizere, her bir personel i¢in ayda 50 ve yilda 300 saati ge¢memek
tzere fazla calisma Ucretinin t¢ katt tutarinda (Personel sinirlandirmast 2018-
2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle kaldirilirken, 300 saat 2020-2021 dénemi Toplu
Sozlesmeyle 350 saate ve 2022-2023 Toplu sozlesmeyle ise 400 saate ylkseltilmis,
t¢ kat ise 2022-2023 dénemi Toplu S6zlesmeyle dort kata ¢ikarilmistir),

2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

+ Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligiinde Turkiye Cumhuriyeti
kimlik kartt ile pasaport ve stirlicii belgesi hizmetlerine iliskin is ve islemleri yii-

riiten personelden fazla mesai yapanlara da ayda 50 ve yilda 500 saati ge¢memek
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lzere fazla calisma Ucretinin G¢ katt tutarinda (Ug katt ibaresi 2022-2023 d6nemi
Toplu Sézlesmeyle dort kata cikarilmustir),

*  Mahalli idarelerde tatil giinlerinde defin hizmetlerinde gorev yapanlara
calistiklart her glin icin fazla ¢alisma Gcretinin UG¢ katinin 6 saate tekabtl eden

tutarda,

*  PTT Genel Mudirliginde 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsaminda gérev yapanlara, resmi ve dini bayram gtinlerinde ¢alistiklari her gin

icin fazla calisma Ucretinin G¢ katinin 8 saate tekabtl eden tutarda (Ug kat, 2022-
2023 dénemi Toplu sézlesmeyle dort kata ¢ikarilmugtir),

* Kiiltiir ve Sanat hizmet koluna giren kurumlara bagh kiitiiphaneler, mii-
zeler, turizm danigma biirolart ve kiiltir merkezlerinde tatil giinleri de dahil olmak
lzere fazla calisma yapan personele, ayda 50 ve yilda 350 saati ge¢memek tizere
fazla calisma ficretinin ti¢ katt tutarinda (Ug kat, 2022-2023 dénemi Toplu sozles-

meyle dort kata ctkarilmistir),

* Karayollart Genel Mudurligl sube ve bakim isletme sefliklerinde ¢ali-
sanlardan mesai saatleri disinda gérev yapanlara ayda 50 ve yilda 300 saati gec-
memek iizere fazla calisma ticretinin ii¢ katt tutarinda (Ug kat, 2022-2023 dénemi

Toplu sozlesmeyle dort kata ¢ikarilmistir),

*  Cevre ve Sehircilik Bakanhgt tasra teskilatinda gbrev yapan kamu go-
revlilerinden Alo 181 c¢agri merkezine gelen veya il mudurliigine iletilen sikayet
ve ihbatlati zaruret arz eden hallerle sinitlt olmak lizere mesai saatleri disinda
inceleyenlere buyiksehitlerde yilda 300 ve diger yerlerde 200 saati ge¢memek
tizere fazla calisma ticretinin ti¢ kati tutarinda (Ug kat, 2022-2023 dénemi Toplu

sozlesmeyle dort kata ¢tkaridmiustir),

* Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudirligl personelinden mahsul alim
dénemlerinde normal calisma saatleri disinda calisanlara ayda 50 ve yilda 300
saati gegmemek tizere fazla ¢alisma Ucretinin ti¢c kat1 tutarinda (300 saat 2020-
2021 dénemi Toplu Sozlesmeyle 350 saate, ti¢ kat ise 2022-2023 dénemi Toplu

Sozlesmeyle dort kata ¢ikarilmistir),

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii personelinden bitkisel ve hayvansal
tretim faaliyetlerinin yogun oldugu dénemlerde ¢alisanlara ayda 50 ve yilda 300
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saati gecmemek tizere fazla calisma Ucretinin tic kat1 tutarinda (300 saat 2020-
2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle 350 saate, Ug kat ise 2022-2023 dénemi Toplu

Sozlesmeyle dort kata ¢ikarilmigtir),

* Etve Sit Kurumu Genel Midiirligh personelinden normal ¢alisma sa-
atleri disinda calisanlara ayda 50 ve yilda 300 saati gecmemek tizere fazla calisma
Gcretinin t¢ katt tutarinda (300 saat 2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle 350
saate, ¢ kat ise 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle dort kata cikarimistir),

*  Atatiirk Orman Ciftligi Midurligi personelinden normal calisma saat-
leri disinda ¢alisanlara ayda 50 ve yilda 300 saati gegmemek tizere fazla calisma
Gcretinin t¢ katt tutarinda (300 saat 2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle 350
saate, u¢ kat ise 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle dort kata cikarilmistir),

*  Doga Koruma ve Milli Parklar Bélge ve Sube Mudirlikleri personelin-
den yasadist aveiligi ve biyokacakeiligt 6nlemeye yonelik olarak normal ¢alisma
saatleri disinda calisanlara ayda 50 ve yilda 300 saati ge¢gmemek Uzere fazla ¢alisma
tcretinin ¢ katt tutarinda (300 saat 2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle 350
saate, Uc¢ kat ise 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle dort kata gikarilmistir),

*  Devlet Su Isleri Genel Mudirligi tasra teskilatt personelinden tabi afet-
lerde gbrev yapanlara yilda 100 saati ge¢memek tizere fazla ¢aligma tcretinin g
kati tutarinda, (100 saat 2020-2021 Toplu Sézlesmeyle 125 saate, ti¢ kat ise 2022-
2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle dort kata ¢ikarilmustir),

* Vaizlere dini bayram giinlerinde ¢alistiklart her giin icin 8 saat lizerinden
fazla ¢alisma tcretinin dort katt tutarinda (Dort kat ise 2022-2023 dénemi Toplu

Sozlesmeyle bes kata ¢ikarilmistir),
2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmeyle ayrica;

*  Emniyet Genel Mudurligiinde emniyet hizmetleri sinifi disindaki diger
hizmet stniflarina dahil personele, kapsama dahil siniflardaki toplam personel sa-
yistnin %20’sini gecmemek Uzere, yaptiklart fazla mesai karsiliginda her bir per-
sonel i¢in ayda 50 ve yilda 300 saati ge¢gmemek tlizere fazla calisma Ucretinin U¢

kat1 tutarinda,

*  Milli Savunma Bakanligi ve bagh kuruluslart kadrolarinda gérev ya-

pan memurlara, kurumlarina iliskin memur sayisinin %?20%sini gegmemek tizere,
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yaptiklart fazla mesai karsiliginda her bir personel icin ayda 50 ve yilda 300 saati

gecmemek tizere fazla calisma tcretinin U¢ katt tutarinda,

e Turk Tarih Kurumunda arkeolog, muze aragtirmacist ve restorator un-
vanlt sézlesmeli personelden Kiltiir Varliklart ve Mizeler Genel Midiirligi ko-
ordinasyonunda yuritilen kazilarda gbrev yapanlardan fazla calisma yapanlara,
ayda 50 ve yilda 300 saati ge¢memek tizere fazla ¢alisma Ucretinin t¢ katt tuta-

rinda,

*  Cumhurbagkanligi millet kiitiphanesi ve 24 saat esastyla hizmet veren
kiitiphanelerde gérev yapanlardan saat 20.00’den sonra fazla ¢alisma yapanlara

ayda 100 saati gecmemek tizere fazla calisma saat Gicretinin bes katt tutarinda,

* Liman Bagkanl iklarinda gérev yapan bazi personele, ayda 50 ve yilda 300

saati gecmemek tizere fazla calisma tcretinin Gg katt tutarinda,

*  Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Islet-
me Bagkanligi tasra teskilatinda gérev yapan kamu gorevlilerinden resmi ve dini
bayram giinlerinde gbrev yapanlara, gérev yaptiklart her giin i¢in fazla galisma

saat Ucretinin iki katinin alti saate tekabul eden tutarda,

*  Elektrik Uretim A.S Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda gérev yapan
kamu gérevlilerinden resmi ve dini bayram glinlerinde gbrev yapanlara, gérev
yaptiklart her glin i¢in fazla calisma saat Ucretinin iki katinin alti saate tekabil

eden tutarda,

 Tirkiye Elektrik fletim A.S Genel Midirliigii tasra teskilatinda gérev
yapan kamu gérevlilerinden resmi ve dini bayram gunlerinde gérev yapanlara,
gbrev yaptiklart her glin icin fazla calisma saat Gicretinin iki katinin altr saate teka-

bil eden tutarda,

* Turkiye Elektrik Dagiim A.§ Genel Mudurliigi tasra teskilatinda gérev
yapan kamu gorevlilerinden resmi ve dini bayram gilinlerinde gérev yapanlara, g6-
rev yaptiklart her giin icin fazla ¢alisma saat ticretinin iki katinin alt1 saate tekabil

eden tutarda,

*  Vaizlere resmi bayram giinleri ile genel tatil giinlerinde galistiklari her

glin icin 6 saat Uzerinden fazla ¢alisma Ucretinin iki katt tutarinda,
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* Cami ve mescitlerde gérev yapan imam hatip ve miiezzinlerden Rama-
zan ay1 boyunca ¢alisanlara, kullanamadiklart hafta tatil giinlerinden ti¢ gini icin

8 saat Uzerinden fazla calisma iicretinin iki kat1 tutarinda,
fazla calisma tcreti 6denmesi 6ngorilmustiir.

Ayrica, s6z konusu toplu sézlesme metinleriyle 666 sayilt Kanun Hikmiinde
Kararnameyle yirtrlitkten kaldirlmayan bazi fazla calisma tceretlerinin miktar
artirtlmis ve bu fazla mesai Ucretinden yararlanabilecekleri kapsami da genisletil-

mistir. Soyle ki;

* 2014 yilinda 6552 sayil Kanun ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye eklenen bir maddeyle, mahkemelerde gbrev yapan personelden fazla mesai
yapanlara, mahkemelerdeki toplam personel sayisinin %10’unu gegmemek tizere
ayda 50 ve her bir personel i¢in yilda 300 saate kadar fazla calisma saat tcretinin
¢ katin tutarinda fazla calisma tcreti 6denmesine imkan saglanmis, buradaki
fazla mesai 6denebilecek %10’luk personel kapsami 2016-2017 dénemi Toplu
Sozlesmeyle %20’ye ve 2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle ise %307,

e 2013 yilinda 6486 sayih Kanunla 3843 sayilh Kanunda yapilan diizenle-
meyle ve ardindan bu Kanun’a istinaden yururlige konulan 94/5593 sayili Bakan-
lar Kurulu Karartyla Giniversitelerde ikinci 6gretim yapilan birim kadrolarindaki
idari personelin %30’unu, diger birimlerden gérevlendirilenler icin ise tiniversite
kadrolarinda bulunan idari personel sayisinin %10unu gegcmemek tzere fazla me-
sal yapanlara mevzuatinda 6ng6rildigi sekilde fazla mesai ticreti 6denmekte idi.
S6z konusu %30 ve %10 oranlart sirastyla 2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle
%40 ve %15 olarak, 2018-2019 dénemi Toplu Sozlesmeyle ise %45 ve %20’ye,

*  Yiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile tiniversitelere bagh yurtlar-
da gérev yapan personele Biitce Kanunu’na ekli (K) Cetveline gére 6denen fazla
calismanin saat ticreti; 2016-2017 dénemi toplu sézlesmeyle iki kata, 2018-2019
Toplu Sézlesmeyle ti¢ kata ve 2022-2023 Toplu Sézlesmeyle ise dort kata,

¢ TCDD Isletmesi Genel Mudiirligii personeline 399 sayilt Kanun Hiik-
miinde Kararnameye gére 6denen fazla ¢alismanin saat tcreti; 2016-2017 déne-
mi Toplu Sézlesmeyle ti¢ kata ve 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle ise dort
kata,
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*  TCDD Tagimacilik AS. Genel Midirligi personeline 399 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye gbre 6denen fazla ¢alisma ticret saati; 2018-2019 dénemi

Toplu Sézlesmeyle t¢ kata ve 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle ise dort kata,

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midiirliigii personeline 399 sa-
yili Kanun Hikmiinde Kararnameye gbre 6denen fazla ¢alisma ticret saati; 2020-
2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle t¢ kata ve 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmey-

le ise dort kata,

cikarilmistir.

Saglik personelinin nébet iicretlerinde 6nemli artiglar sagland1 ve bu

6demeden yararlananlarin kapsami genigletilmigtir.

657 sayilt Kanun’un ek 33 tincti maddesi uyarinca, madde kapsaminda yer alan
saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlara nébet ticreti 6denmekte-
dir. S6z konusu maddede zaman igerisinde yapilan diizenlemeler ile hem nébet
tcretleri 6nemli 6lctide artirilmis hem de bu 6demeden yararlanabilecek memur-
larin sayist stirekli genisletilmistir. Ayrica, ilgili yillara iliskin toplu sézlesmelerde

de nébet Geretlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. S6yle ki;

* 2005 yilinda 5371 sayih Kanun’la nébet tcreti 6denecekler kapsamina
saglik hizmeti sunan icap¢ilar da dahil edilmistir

e 2010 yilinda 5947 sayili Kanun’la nbet ticret gosterge rakamlart %050 ile
%75 arasinda degisenler oranlarda artirilmis, ndbet ticreti 6denebilecek saat sayisi

80’den 1307a ¢ikarilmis ve 6deme kapsami genisletilmistir.

*  Nobet tcretinin dini bayram giinlerinde 2012-2013 dénemi Toplu S6z-
lesmeyle %20 ve 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle ise %25 oraninda arti-

rimlt 6denmesine imkan saglanmigtir.

* 2014-2015 dénemi Tolu Sozlesmeyle yogun bakim, diyaliz, ameliyatha-
ne, acil servis ve 112 acil saglik hizmetlerinde %50 oraninda 6denmesi kararlas-

tirtlmustir.

* 6514 sayilli Kanun’la yogun bakim, acil servis ve 112 acil saglik hizmetle-

rinde %50 oraninda artirimh 6denmesi 6ngdrillmistir.
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e 2014 yilinda 6552 sayili Kanun’la aile sagligi ve toplum sagligi merkez-
lerinde nébet tutan personele de ayda 60 saate kadar nébet ticreti 6denmesine

imkan saglanmistir.

e 2015 yilinda ise 6639 sayili Kanun’la nébet ticret gésterge rakamlari %50

civarinda ayrica artirilmigtir.

* 2022-2023 dénemi Toplu Soézlesme ile nébet ticretinin resmi bayram
glnlerinde de %25 oraninda artinmh 6denmesi 6ngéralmistir. Anilan toplu
s6zlesmeyle ayrica %50 oraninda artirimlt 6deme yapilacak 6zellikli birimler kap-
samina mesai saatleri disinda acil servise hizmet veren réntgen ve laboratuvar
hizmetleri ile entegre saglk hizmeti sunan merkezlerde tutulan nébetler de dahil

edilmistir.

e Ayrica, anilan toplu sézlesmeyle mahkemelerde nébet tutan hakim ve
savcilarla birlikte mesai saatleri disinda kesintisiz belirli bir siire nébet tutan per-
sonele, nébet tuttuklart her giin i¢in toplu sézlesmede belirlenen gosterge rakami

tizerinden nébet ticreti 6denmesi saglanmustir.

Kamu gérevlilerinin mevcut ek ders iicretlerinde 6nemli artiglar sag-

lanmis ve yeni ek ders iicret 6demeleri ihdas edilmigtir.

657 sayilt Kanun’un 89’uncu maddesi ve bu madde uyarinca yurirlige ko-
nulan ilgili mevzuat uyarinca, her derecedeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari
ile kurs veya seminerlerde kendilerine ders gorevi verilenlere, andan Kanun’un
176’nct maddesinde 6ngorilen gosterge rakami Gzerinden ek ders ticreti 6den-

mektedir.

S6z konusu ek ders Ucretlerine iliskin gésterge rakamlarinda, 2006 yilinda
5473 sayih Kanun ile artis saglanarak 100 ve 110 olan gostergeler sirastyla 140 ve
150’ye cikarilmistir.

2012-2013 doénemi Toplu Sozlesmeyle, ilgili mevzuatt uyarinca Milli Egitim
Bakanliginda ders digt egitim calismalart kapsaminda 6denebilecek ek ders tcret
sinirt ile bazt rehber 6gretmenlerin ek ders tcretlerinin artirilmasina, ikili 6gretim

yapan 6rgln egitim kurumlari yoneticilerinin ek ders ticretlerinin haftalik iki saat
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artirimli 6denmesine, yiiksek lisans ve doktoralt 6gretmenlerin ek ders ticretleri-
nin strastyla %5 ve %15 oraninda artirimli 6denmesine, 6rgiin ve yaygin egitim
kurumu yéneticilerinden gegici gérevle bagka yere gérevlendirilenlerin daha yik-
sek olan ek ders ticretinden yararlanmasina, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
yonetici ve 6gretmenlerden ders yilt icerisinde genel idari izinli veya 6grencilerin
degisik nedenlerle izinli sayilmalari nedeniyle egitim ve 6gretim faaliyetlerini ye-
rine getiremeyenlerin ders ve ek ders gérevlerini yapmus sayilacagt hallere iliskin

hususlar diizenlenmistir.

2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle Milli Egitim Bakanligt 6rglin ve yaygin
egitim kurumlarinin midiir ve midir basyardimeisinin aylik karsiigt ders go-
revleri azaltilmis ve belleticilik gérevi verilen 6gretmenlerin yararlandigt ek ders
ticretleri ise artirilmistir. Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanlig1 yatili Kur’an kurslarinda
gece nobeti verilenlere de her nébet gérevi icin iki saat ek ders ticreti 6denmesi

saglanmugtir.

2015 yilinda 6639 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeyle, ek ders ticretlerinin
Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurs-
lar1 Yonergesi kapsaminda gérev alan yonetici ve 6gretmenlere %100 fazlasiyla

6denmesi hitkme baglanmistir.

2016-2017 doénemi Toplu Sézlesmeyle Milli Egitim Bakanliginca hafta sonu
yapilan merkezi sinavlarda gorev alanlarin sinav ticret 6demelerinin artirilmast,
Orglin egitim kurumlarinda ders yilt icinde kendilerine nébet gbrevi verilen yo-
netici ve 6gretmenlere de ilave ek ders ticreti 6denmesi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginda ise nébet gérevi karsiligt 6denen ek ders ticretlerinde artis yapilmast

ongorulmuistir.

2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle Milli Egitim Bakanligt 6rglin ve yay-
gin egitim kurumlar yoneticilerinin yararlanmakta olduklart ek ders tcretleri ile
belleticilik gbrevi yapan 6gretmenlerin ek ders tcretlerinde artis yapilmast, ayrica
yaygin egitim kurumlari 6gretmenlerine 6gretim yilinin baginda ve sonunda yap-
tiklar faaliyetler karsiliginda iki haftayr gecmemek tzere haftalik 15 saat ek ders
tcreti 6denmesine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda nébet gorevi karsiligi
6denen ek ders tcretlerinin dini bayram giinlerindeki nébet giinleri icin daha

fazla 6deme yapilmasina, Diyanet Isleri Baskanlig1 yatilh Kur'an kurslarinda gece
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nébeti verilenlere de her nébet gbrevi icin U¢ saat ek ders ticreti ddenmesi ve
anilan Bagkanlikta ek ders tcretlerinden yararlanan Kur’an kursu 6greticilerinin

hangi hallerde ek ders gbrevlerini yerine getirdigine dair hususlar diizenlenmistir.

2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle Milli Egitim Bakanligt 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlari yoneticilerinin yararlanmakta olduklari ek ders ticretlerinin arti-
rilmasi, ayrica yaygin egitim kurumlar 6gretmenlerine 6gretim yilinin basinda ve
sonunda yaptiklari faaliyetler karsiliginda iki haftayr gegmemek tzere haftalik 15

saat ek ders Ucreti 6denmesi kararlastirilmistir.,

2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmeyle Milli Egitim Bakanligi yuksek lisans
ve doktorali 6gretmenlerin artirimlt 6denen ek ders tcretlerinin sirastyla %7 ve
%20’ye ¢ikarilmasi, belleticilik gbrevi verilen 6gretmenlerin ek ders tceretlerinde
ayrt bir artis daha saglanmasi, genel tatil glinleri olan 1 Ocak ve 1 Mayis giinleri
icin yonetici ve 0gretmenlerin ders gérevlerini yapmis sayilmast, 6grenci sosyal
ve kisilik hizmetlerinde gérevlendirilenlere ilave ek ders ticreti 6denmesi, yaz ta-
tillerinde baz1 hizmetlerle ilgili 6grencilere rehberlik hizmeti sunan rehber 6gret-
menlere ek ders tcreti ddenmesi, yiz ylze egitim yapilmayan egitim kurumlari
yoneticilerine ilave ek ders tcreti 6denmesi, rehberlik ve arastirma merkezlerinde
gorev yapan 6zel egitim 6gretmenlerinin ek ders tUcretlerinin artirilmasina, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginda ytiksek lisans ve doktorali 6gretmenlerin ek ders
ticretlerinin sirastyla %7 ve %20 oraninda artirimlt 6denmesine ve Diyanet Isleri
Baskanliginda ise 6gretim yili basinda 6grenci kaydina iliskin ¢alismalar kapsa-
minda Kur’an kursu Ogreticilerine bir yilda 5 glin Gzerinden her glin icin ¢ saat

ek ders Ucreti 6denmesine imkan saglanmustir.

Mevcut aile yardim 6deneginde 6nemli artiglar saglanmis ve bu 6de-

meden yararlanmayanlar da kapsama alinmugtir.

657 sayili Kanun’un 202’nci maddesi uyarinca memurlara, esi ve cocuklart igin
aile yardimi 6denegi verilmektedir. S6z konusu 6demenin kimlere ve nasil 6dene-

cegi anilan Kanun’un 202 ila 206’nc1 maddelerinde diizenlenmistir.

Toplu goriisme donemlerinde ilgili taraflarin gérismeleri sonucu ilgili mevzu-

at hikiimlerinde, toplu s6zlesme dénemlerinde ise toplu s6zlesme metinlerinde
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diizenlemeler yapilmasi sonucu asagida da belirtildigi tizere aile yardimi 6dene-

ginde 6nemli artislar saglanmis ve kapsam da genisletilmistir.

2003, 2006 ve 2011 yillarinda es icin 6denmekte olan aile yardimi 6denegi
g6sterge rakamlarinda Bakanlar Kurulu kararlariyla 6nemli artislar saglanmistir.
2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle de ayrt bir artis daha saglanmugtir. Bu da-
zenlemeler ile %225’lik artisla es icin 6denen 700 gosterge rakami 2.273 gbsterge

rakamina ¢citkmistir.

2003 yilinda ayrica cocuk i¢in 50 gésterge tizerinden yapilan bu 6demede

%400’luk bir artis saglanarak gosterge rakami 250’ye ¢ikarilmustir.

5335 sayih Kanun’la dizenleme yapilarak, 2005 yilindan itibaren (0-6) yas
grubunda yer alan ¢ocuklar i¢cin s6z konusu gosterge rakaminin bir kat artiriml

6denmesine imkan saglanmustir.

Cocuk icin aile yardimi 6denegi verilmesine iliskin iki stnir1, 2010 yili Biitce
Kanunu ile 2010 yil icin uygulanmamasi saglanmis, 2011 yilinda ise 6111 sayilt

Kanun’la gerekli diizenleme yapilmak suretiyle kaldirilmustir.

2012-2013 donemi Toplu Sézlesmeyle Burs alan veya Devletee okutulan ¢o-

cuklar i¢in de aile yardimt 6denegi verilmesine imkan saglanmigtir.

2018 yilindan itibaren Toplu Sézlesmeyle engelli cocuklar icin aile yardimi

Odenegi %50 artirimlt 6denmeye baslanmustir.

Ayrica, toplu sézlesmeyle sartlara haiz olmak kaydiyla beyanname verildigi
tarihten itibaren geriye doniik ti¢ ay daha aile yardimi 6deneginden yararlanma

imkant getirilmistir.

Sozlesmeli personel de 2011 yilindan itibaren 6111 sayih Kanun’la 375 sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararnamede yapilan diizenlemeyle aile yardimi 6deneginden

yararlanmaya baslamistir.

Gegici personelin 2014-2015 dénemi Toplu S6zlesmeyle aile yardimi 6dene-

ginden yararlanmalari saglanmistir.

Yurtdisinda gbrev yapan sozlesmeli personele, 2016-2017 dénemi Toplu S6z-

lesmede aile yardimt 6denegi 6denmesi kararlagtirilmustur.
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2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmede ise PTT Genel Mudurliginde idari
hizmet s6zlesmesiyle calisan personele ¢ocuk icin 6ngdriilen aile yardimi 6dene-

ginin verilmesi 6ngorilmiistur.

Kamu gérevlilerinden sendikal1 olanlara toplu sézlesme ikramiyesi ve-

rilmesi saglanmugtir.

Kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin unsurlarin ve bu unsur-
larin tutara ¢evrilmesinde kullamilan katsayiarin, Anayasanin 128’inci maddesi
geregi kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye istinaden diger ilgili mevzuattaki
diizenlemeler geregi tiim kamu gérevlilerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi, bu
konulara iligkin toplu gériisme veya toplu s6zlesme stirecleri sonucunda saglanan
artislardan ve diizenlemelerden sendikali olsun veya olmasin tim kamu gorevlile-

rinin yararlanmasint saglamaktadir.

Kamu goérevlileri sendikalart ve bunlarin baglt bulunduklari konfederasyon-
larin kendi tiyelerine yonelik yurtttikleri miicadeleler sonucu, 2006 yilinda 5473
sayill Kanun ile 375 sayilh Kanun Hikminde Kararnameye eklenen ek 4inci
maddeyle sendikali personele her ay 5 TL tutarinda sendika ddenegi verilmesi

saglanmustir.

2009 yili Bitce Kanunuyla 5 TL, 10 TLye ctkartlmis ve adt ise toplu goriis-
me primine ¢evrilmistir. Bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
tzerine 2011 yilinda 6111 sayii Kanun’la yeni bir diizenleme yapild: ve anilan
6denek toplu s6zlesme primi adi altinda 3’er aylik dénemler itibartyla 45 TL ola-
rak 6denmesi saglanmigtir. 2012 yilinda ise toplu sézlesme primi ibaresi toplu

s6zlesme ikramiyesi seklinde degismistir.

45 TL; toplu s6zlesmeyle 2015 yilinda 60 TL olarak, 2016 yilt bagindan 2021
yilt sonuna kadar 750 g6sterge rakaminin aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunan
tutar tzerinden 6denmesi saglanmustir. 2022 yili basindan itibaren ise 2119 g&s-

terge rakami tizerinden 6denecektir.

2006 yilinda aylik 5 TL olarak 6denmesi saglanan bu 6édeme, halen uygulan-
makta olan toplu s6zlesmeyle ticer aylik donemler icin 498,91 TL’ye (aylik 166,30
TL’ye tekabiil etmektedir) ¢tkarilmustir.
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Hukuk miisaviri ve avukatlarin yararlandigi vekalet ticretleri artirilmugtir.

Bilindigi tzere, 6nce 657 sayili Kanun ve daha sonra ise 659 sayili Kanun
Hilkkminde Kararname uyarinca avukat ve hukuk miusavitlerine, anilan mevzu-

atta Ongorilen usul ve esaslar dahilinde vekalet ticreti 6denmesi 6ngorilmigtiir.

Vekalet ticreti 6denmesine iliskin 657 sayili Kanun’da yer alan 6.000 gésterge
rakami, 2006 yilinda 5473 Kanun’la yapilan dizenlemeyle 10.000’e ¢ikarilmustir.

S6z konusu 10.000 gosterge rakaminin; 2014-205 dénemi Toplu Sozlesmeyle
anilan dénemde 13.000, 2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle 15.000 ve 2018-
2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle ise 20.000 olarak uygulanmast hitkme baglan-

mistir.

Mabhalli idare personeline 6denmekte olan ikramiyelerde artiglar sag-

lanmis ve bu 6demeden yararlanabilecek personel sayis1 artirilmagtir.

Bilindigi tzere, 5216, 5302 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca mahalli
idarelerde gbrev yapan memurlara, bagart durumlarina gére toplam memur sayisi-
nin %10 unu gegmemek tizere s6z konusu kanunlarda belirlenen gésterge rakam-

lar1 tizerinden yilda iki ikramiye 6denebilmektedir.

2012-2013 dénemi Toplu sézlesmeyle anilan kanunlarda yer alan 20.000 gos-
terge rakaminin 25.000 olarak, 30.000 gosterge rakaminin ise 36.000 olarak uygu-

lanmast kararlastirilmigtir.

2022-2023 dénemi Toplu sézlesmeyle ise bu ddemeden yararlanabileceklerin

sayist %10’dan %15’¢ cikarilmistir.

Ogretim elemanlarinin mali haklarinda artig saglanmigtir.

2014 yilinda 6564 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeyle

Ogretim elemanlarinin mali haklart artirdmistr. Anillan Kanun’la;

«  Ogretim iiyelerine %100 ve diger 6gretim elemanlarina ise %115 oranin-

da her ay yiiksekégretim tazminati,
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* Her bir takvim yilt icin bir 6nceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayict nitelikte yurt icinde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma,
yayin, tasarim, sergi, patent ile calismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan
uluslararasi diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik 6dil-
ler esas alinarak yiiz puan tizerinden hesaplanacak yillik akademik tesvik puani
otuz ve Uzerinde olan 6gretim elemanlarina; kadrosuna bagli olarak %100 ila %70

arasinda degisen oranlar Gizerinden akademik tesvik 6denegi,

verilmesi 6ngorilmiistir.

Bazi 6gretim elemanlar1 i¢in gelistirme 6deneginin devami saglanir-

ken, 6gretim gorevlilerinin bu 6demelerinde artig yapilmigtir.

Diger yiiksekégretim kurumlarina gére sosyo-ekonomik agidan daha az gelis-
mis yetlerde 6gretim yapan ve/veya yetetli sayida 6gretim elemant saglanamayan
ylksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina, 2914 sayili Kanun ve
bu Kanun uyarinca yurtrliige konulan 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rinda yer alan usul ve esaslar dahilinde ve anilan Kararda belirlenen stire kadar
gelistirme 6denegi verilmesi ve bu cercevede bazi tiniversiteler icin s6z konusu

6demenin 2014 yili sonunda sona ermesi 6ngdrilmus idi.

2015 yilinda anilan Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan degisiklikle, 6demeleri
2014 yili sonunda sona ereceklerin bu 6demelerinin 2015 yili sonuna kadar deva-

mi1 saglanmustir.

Gelistirme 6denegi 6demeleri sona eren yerlesim yerleri icin 6deme siireleri,
ilki 2016-2018 dénemi Toplu Sézlesme olmak tizere diger Toplu S6zlesme me-

tinleriyle uzatilmustir.

Ogretim gorevlilerine, 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karart gercevesinde
6denmekte olan gelistirme 6denegi miktarinda 2022-2023 dénemi Toplu Sozles-

meyle art1s saglanmistir.

Ogretim tiyelerinin sinav ve atamalarinda gérevlendirilen jiiri tiyelerine

akademik jiiri ticreti getirilmigtir.

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle docentlik sinavlarinda, doktora 6gretim
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tyesi, dogent ve profesor atama jurilerinde jiiri diyesi olarak gérevlendirilen 6gre-
tim tyelerine, her bir jiiri tiyeligi icin toplu s6zlesmede belirlenen gosterge rakami

tzerinden juri Gyeligi Gereti 6denmesine karar verilmistir.

Ogretim yilina hazirlik 6denekleri toplu sézlesmelerde belirlenmeye
bagland1 ve bazi1 kamu gorevlilerinin de bu 6demeden yararlanmalari sag-

lanmugtr.

657 sayih Kanun’un ek 32’nci maddesinde 6gretmenlere, her 6gretim yilinda
bir defaya mahsus olmak tizere ve 6gretim yilinin basladig1 ay icinde Milli Egitim
Bakant tarafindan belitlenecek tarihte Bakanlar Kurulunca / Cumhurbaskaninca

belirlenecek miktarda 6gretim yilina hazirlik 6denegi 6denmesi 6ngorilmektedir.

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesme doneminden baslamak tizere anilan mad-
de uyarinca Milli Egitim Bakanliginda gbrev yapan 6gretmenlere her 6gretim yilt
basinda 6denmesi 6ngoritlen 6gretim yilina hazirlik 6denegi miktari toplu sézles-

me metinleriyle belitflenmeye baslanmustir.

2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle sézlesmeli Kur’an kursu dgreticilerine

de 6gretim yilina hazithk 6denegi verilmesi kararlagtirilmustur.

2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda

gbrev yapan ogretmenlere 6gretim yilina hazirlik 6denegi verilmesi saglanmustir.

2020-2021 dénemi Toplu Sozlesmeyle ise TCDD Isletmesi Genel Miidirligii
ve baglt ortakliklarinda sézlesmeli olup fiilen 6gretmenlik yapanlara da 6gretim

yilina hazirlik 6denegi verilmesi kararlastirilmigtir.

Banka promosyonunun galiganlara dagitilmasina imkan saglanda.

Kamu gorevlilerinin maas aldiklart bankalar ile kamu kurumlar arasinda maas
6deme protokolleri yapilmakta ve bu protokoller uyarinca verilen bankacilik hiz-
metleti yaninda promosyon adi altinda kurumlara ayni ve /veya nakdi ek mali

imkanlar da saglanabilmekte idi.

Kurumlar bankalarca yapilan bu 6demeleri kurumsal ihtiyaglar i¢in harcamak-
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tayken, 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle banka promosyonlatinin kamu

gorevlilerine 6denmesi saglanmugtir.

Kamu gorevlilerine ilave 1 derece verildi.

2005 yilinda 5289 sayili Kanun’la daha 6nce verilen (1979 ve 1991 yillarr) bir
derece ilerlemesinden yararlanamayan memurlar ve diger kamu gorevlilerine ilave

bir derece verilmistir.

2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle daha 6nce verilen (1979, 1991 ve 2005
yillarr) bir derece ilerlemesinden yararlanamayan memurlar ve diger kamu gorev-

lilerine de ilave bir derece verilmistit.

Memurlara yeni izin haklar1 getirilmis ve mevcut izinlerinde artiglar
saglanmig, KIT’lerdeki sézlesmeli personelin izinleri memurlara paralel

hale getirilmigtir.

Memurlarin yillik, mazeret, hastalik ve refakat ile ticretli ve ticretsiz izinleri, bu
izinlerin hangi hallerde ve nasil kullanilacagi 657 sayilt Kanun’un 102 ila 108’inci
maddelerinde diizenlenmistir. Bu siirecte, asagida da belirtildigi izere memurlarin

mevcut izinlerinin bazilarinda artislar saglanmis ve yeni izin haklart getirilmistir.

2004 yilinda 5223 sayih Kanun’la yapilan diizenlemeyle dogum yapan kadin

memutlarin Gcretli mazeret izinleri ile Gcretsiz izin stirelerinde artis yapilmustir.

Hamilelere; 2005/14 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle hamileliklerinin 26’nct
haftasindan itibaren ve dogumdan sonra 1 yil stresince, 2011 yilinda 6111 sayilt
Kanun ile ise tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin 24’inct haftasin-
dan 6nce ve her halde hamileligin 24’tinct haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki bir yil stireyle gece nSbeti ve gece vardiyast gbrevi verilmemesi saglanmis-
tir. 2013 yilinda 6495 sayili Kanun ile bir yillik siire iki yila ¢ikarilmustir.

6111 sayilt Kanun’la ayrica;

* Esi dogum yapan memurlara verilen mazeret izni 3 ginden 10 gline ¢1-

karilmistir.
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*  Memurlara, evlilik ve 6lim hallerinde verilen izin streleri 5 giinden 7

gline ¢ikarilmis ve izin alinabilecek hallerin kapsami genisletilmistir.

*  Dogum yapan memurlara verilen ayliksiz izin siiresi 1 yildan 2 yila ¢ika-

rilmistir.

*  Cocugu olan erkek memurlara da dogum sonrast 24 aya kadar ayliksiz

izin verilmesine imkan saglanmistir.
e Sit izin stresi artirdmustir.

* Belirli sartlarda memurlara (memurun yakinlarinin agir bir kaza gegir-
mesi veya 6nemli bir hastaliga yakalanmis olmasi hallerinde) 3 aya kadar tceretli

refakat izni getirilmistir.

* Memurlarin hafta sonu ve diger tatil glinlerinde ikamet ettikleri il sinirlars

disina ctkabilmeleri i¢in yetkili amirden izin alinmast uygulamasina son verilmistir.

2013 yilinda 6495 sayilh Kanun’la 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname-
de diizenleme yapilarak KIT’lerde calisan sozlesmeli personelin mazeret, refakat,
hastalik izinleri ile Gicretli veya ticretsiz izin haklari iyilestirilerek memurlarla para-

lel hale getirilmistir.

2014 yilinda 6525 sayili Kanun ile 657 sayih Kanun’da diizenlenme yapilarak
siregen hastaligt veya %70 engelli cocugu bulunanlara belirli sartlar dahilinde

yeni mazeret izni getirilmistir.
2016 yilinda 6663 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle;

*  Dogum Oncesi analik izninin baslamast gereken tarihten 6nce gercekle-
sen dogumlarda dogum tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki

strenin dogum sonrast analik iznine ilave edilmesi,

*  Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6li-
mi halinde ise, istegi tizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngériilen stire kadar

izin verilmesi,

*  Ug yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi

halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
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stre ile izin verilmesi ve bu iznin bitiminden itibaren personelin talebi halinde 24

aya kadar ayliksiz izin kullanabilmelerine,

imkan saglanmistir.

Sozlesmeli personelin yiyecek yardimindan yararlandirilmasi saglan-
mis ve baz1 kamu gérevlilerine gida yardimi da yapilmasina imkan sag-

lanmuagtir.

Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydala-
nacaklarint ve bu yardimin uygulanmastyla ilgili hususlar, Devlet Memurlari Yiye-

cek Yardimi Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Toplu sézlesme hitkiimleriyle memur statiisii kapsaminda olmayan sézlesmeli
personelin de yiyecek yardimindan memurlar gibi yararlandirdmast ve asagida da
gorilecedi tizere ayrica bazi kamu gorevlilerine yiyecek yardimi disinda gida yar-

dimi yapilmast / kahvaltt verilmesi / tayin bedeli 6denmesi / kararlastirilmistir.

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

e Sozlesmeli personelin de Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeli-

&1 hiikiimlerinden ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmast,

*  Yatakli tedavi kurumlari ile yatili sosyal hizmet kuruluglarinda gérev ya-
pan sozlesmeli personelin de bu kurum ve kuruluslarda gérev yapan memutlar

gibi yiyecek yardimindan ticretsiz yararlandirilmast,

e TRT Kurumu Genel Midurligiiniin verici istasyonlart, devamlilik stid-
yolari ve haber midirliklerinde gérev yapan personele koruyucu gida yardimi
yapilmasi (Kapsam 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle zehitleyici, elektro-
manyetik radyasyonlu ortamlar seklinde degistirilmistir),

* TRT Kurumu Genel Midirliginin devamlilik stiidyolarinda, Haber
ve Spor yayinlart dairesi ile dis yayinlar dairesi baskanliklarinda ve radyolarinda
saat 06.00 nobetine gelen personele sabah kahvaltisi verilmesi (2022-2023 déne-
mi Toplu Sézlesmeyle anillan Genel Mudiirlitkte saat 06.00’da nébete gelen tim

kamu gérevlilerini icerecek sekilde kapsam yeniden belirlenmistir),
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e Ulastirma hizmet kolu kapsamindaki kurum ve kuruluglarda zchirleyici,
bogucu ve insan saglhigint tehdit eden gbrevlerde calisanlara koruyucu gida yardi-

mi yaptlmast,

*  Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolu kapsamindaki kurum ve kuru-
luslarda zehirli, gazli ve radyasyonlu ortamlarda calisanlara koruyucu gida yardimi

yapilmasi,
2014-2015 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

*  PTT Genel Mudurligi posta dagiticilarindan merkez ntfusu belirli bir
sayinin Uzerinde olan yerlesim yerlerinde mobil hizmet verenlere 2155 sayili Ka-
nun’a gore tayin bedeli verilmesi (2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle hem

niifus kriteri kaldirlmis hem de tiim dagiticilar kapsama dahil edilmistir),

e Tarim ve Orman hizmet kolu kapsamindaki kurum ve kuruluslarda ze-
hirli, gazli ve radyasyonlu ortamlarda ve zirai micadelede calisanlara koruyucu

gida yardimi yapilmasi,

*  MTA Genel Midirligiine bagl kamplarda gérev yapan kamu gérevli-

lerinin de is¢iler i¢in olusturulmus tcretsiz yemek servisinden yararlandirilmast,

2016-2017 doénemi Toplu Sozlesme ile;

e Saglik Bakanligi 112 acil saglik hizmetlerinde gbrev yapanlardan yemek

hizmetlerinden yararlanamayanlara tayin bedeli verilmesi,

* Kiiltiir ve Sanat hizmet kolu kapsaminda yer alan restorasyon ve konser-
vasyon mudurlikleri, sanat teknik atélyeleri ve laboratuvatlarda zehitleyici, gazlt

ve radyasyonlu ortamlarda calisanlara koruyucu gida yardimi yapilmasi,

2018-2019 dénemi Toplu Sézlesme ile itfaiye ve zabita personelinden 6gle ye-
megi disindaki yemek saatlerini de kapsayacak sekilde kesintisiz gérev yapanlara

iki 6gtine kadar ticretsiz yemek yardimindan yararlandiridmast,

2022-2023 doénemi Toplu Sozlesmeyle ise Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bas-
kanliginda arama ve kurtarma teknisyenleri ile sahada bunlarla birlikte afet ve
acil durumlara miidahale hizmetlerini yiiriiten personele, sahada gérev yapmalari

nedeniyle yiyecek yardimindan yararlanamadiklari glinler icin, aylik tayin bedeli
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gOsterge rakamini gecmemek Uzere, toplu sézlesmede belirlenen gosterge rakami

tizerinden glinliik tayin bedeli 6denmesi,

Ongorilmistur.

Mevcut giyecek yardiminin nakden 6denmesi ve ayrica birgok kamu

gorevlisine ilave koruyucu giyim malzemeleri verilmesi saglanmustir.

Devlet memurlarindan kimlere ve ne cins giyim esyast verilecegi, giyim esya-
sinin miktari, kullanma siiresi ve niteligi ile nasil temin edilecegi, verilme bicimi
ile verilecegi zaman ve diger hususlar Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Y6-
netmeliginde diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelikte giyecek yardimi kurum

tarafindan temin edilmesi ve ayni olarak verilmesi hitkme baglanmistir.

Anilan Yonetmelikte 2010 yilinda yapilan dizenlemeyle hizmetin geregi ola-
rak gbrev esnasinda giyilmesi gereken giyim esyalari hari¢ olmak tzere diger gi-
yim esyalarinin bedelinin nakden édenmesi 6ngérilmustiir. Ayrica, toplu sézles-
me hitkiimleriyle bircok kamu gérevlisine hizmetin geregi olarak gérev esnasinda
giymesi gereken koruyucu giyim malzemelerinin / kiyafetlerinin verilmesi de sag-

lanmistir. S6yle ki;
2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

e TRT Kurumu Genel Midurliginde yayinda ve verici istasyonlarinda ¢a-
lisan personelden hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken giyim

malzemeleri verilmesi,

*  Devlet Opera ve Balesi Genel Midirlugt orkestra sanatgilart ile Guizel
Sanatlar Genel Mudirligtine baglt orkestra, koro ve topluluklarda ¢alisan sanatci-

lara hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken kiyafetleri verilmest,

*  Orman Genel Mudirligi tasra teskilatinda orman yanginlariyla miica-
dele eden personele hizmetin geregi olarak orman yanginlariyla miicadele esna-

sinda giyilmesi gereken koruyucu giyim ve donanim malzemeleri verilmesi,

* Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolu kapsamindaki kurum ve ku-

ruluglarin fabrika, atSlye, laboratuvar, yer alti ve acik arazi sartlarinda gbrev
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yapanlara hizmetin geregi olarak gbrev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu gi-
yim malzemesi verilmesi (2020-2021 dénemi Toplu Sézlesmeyle kapsama maden
ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlart ile petrol boru hatlari dahil edil-

mistir),
e 2016-2017 dénemi Toplu Sézlesme ile;

* Karayollart Genel Midurliiginiin santiye, atdlye, laboratuvar, yer alt1 ve
acik arazi sartlarinda gbrev yapanlara hizmetin geregi olarak gbrev esnasinda gi-

yilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi verilmesi,

*  Cevre ve Schircilik Bakanligr il midirliklerinin kimyasal, biyolojik, rad-
yolojik ve niikleer atik gibi zehirli maddelerin denetimini yapan teknik persone-
line hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim

malzemesi verilmesi,

* Adalet Bakanliginda mubasir olarak gérev yapanlara mevzuati kapsa-
minda yararlandigi giyecek yardimina ilave olarak her yil iki adet daha gémlek

verilmesi,

*  Kendi kurumsal mevzuati uyarinca ayni giyecek yardimindan yaralanan-

lara s6z konusu yardiminin nakdi olarak da verilebilmesi,

2020-2021 d6énemi Toplu Sézlesmeyle;

* Afet ve Acil Durum Baskanliginin santiye, atolye, laboratuvar, yer alti
ve acik arazi sartlarinda gérev yapanlar ile anilan Baskanligin kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer atik gibi zehirli maddelerin denetimini yapan teknik perso-
neline hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim

malzemesi verilmesi,

* Kadastro faaliyetleriyle sinirli kalmak kaydiyla Tapu ve Kadastro Genel
Miudirligh santiye, atdlye, laboratuvar, yer alti ve actk arazi sartlarinda gorev ya-
panlara hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim

malzemesi verilmesi,

2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle ise;

e Tarim ve Orman Bakanlhiginin tagra teskilat: ile bagl, ilgili ve iliskili ku-

rum ve kuruluslarinin teskilatinda ¢alisan personelinden yaptigt hizmetin geregi
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olarak veteriner hizmetleri, bitki saghgi, gida, yem ve siit Griinleri kontrol hizmet-
leri ile insan, hayvan ve bitki sagligi ile av ve yaban hayatinin korunmast, biyolojik
kacakeilik ve kagak avcilikla micadele, orman yanginlariyla micadele islerinde
gbrev yapanlara gérev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim ve donanim

malzemesi verilmesi,

* Ulastirma hizmet kolundaki kamu kurum ve kuruluslarinin santiye, fab-
rika, at6lye, laboratuvar, kataner hat kesiminin gectigi yerler, tersane, yer alt1 ve
acik arazi sartlarinda gbrev yapanlara hizmetin geregi olarak gbrev esnasinda gi-

yilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi verilmesi,

*  Bayindirlik, Insaat ve K6y hizmet kolundaki kamu kurum ve kurulusla-
rinin santiye, atolye, laboratuvar, yer alt1 ve agik arazi sartlarinda gorev yapanlara
hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malze-

mesi verilmesi,

* Kiltir ve Sanat hizmet kolundaki kamu kurum ve kuruluslarin tasra
teskilatinda santiye, atolye, laboratuvar, yer altt ve acik arazi sartlarinda gorev
yapanlar ile kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer atik gibi zehirli maddelere
maruz kalan personele hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken

koruyucu giyim malzemesi verilmesi,

Ongorilmistur.

Bazi1 kamu gorevlilerine seyahat kart1 verilmesi ve toplu tagima araglari

ile servis araglarindan yararlanmalar1 saglanmastir.

2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

Gelir Idaresi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliklart personelinden
6245 sayili Harcirah Kanununun 48’inci maddesi kapsaminda olmamakla beraber
kendilerine memuriyet mahalli icinde zorunlu olarak gezici gérev verilenlere vize

edilmek kaydryla fotograflt bir kart verilmesi,

*  PTT Genel Mudurliginde belediye sinirlar icerisinde gbrev yapan da-
giticilara, belediye tarafindan isletilen toplu tasima araglart ile 6zel halk otobis-
lerinden ticretsiz yararlanmalari icin Genel Mudiirlikleri tarafindan fotografli bir

kart verilmesi,
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¢ TCDD Isletmesi Genel Midiirliigii ve bagli ortakliklarindaki personel
ile bakmakla yiikimlt olduklart es ve ¢ocuklart icin demiryollarinda yilda 2 kez
Gcretsiz seyahat hakks verilmesi (2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmede bagl or-
takliklart ibaresi, TCDD Tastmacilik AS Genel Midirliigii ve TURASAS Genel

Midirligi seklinde diizenlenmistir),

+  Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Orman Genel Midirligi orman mu-
hafaza memutlarina, resmi tiniformalt bulunduklart stirece belediye tarafindan

isletilen toplu tasima araglarindan ticretsiz yararlandirdmast,

* Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolu kapsamindaki kurumlarda ca-
lisan kamu gorevlilerinin ¢cocuklarinin da iscilerin ¢ocuklarinin ticretsiz olarak ya-

rarlandigt okul servislerinden tUcretsiz olarak yararlandirilmast,
2014-2015 dénemi Toplu Sézlesme ile;

* TRT Kurumu Genel Mudurliginde yayin hizmetlerinde ¢alisanlara glin-

diiz nébet degisimlerinde servis hizmeti saglanmast,

*  Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolu kapsamindaki kurumlarin belir-
li yerlerinde ¢alisan kamu gérevlileri ile aile fertlerinin de isciler ve aile fertlerinin

tcretsiz olarak yararlandigt sosyal servislerinden ticretsiz olarak yararlandirilmast,

* Enerji, Sanayi ve Madencilik hizmet kolu kapsamindaki kurumlarin nor-
mal mesai saatleri disinda vardiyali ¢alisanlara servis hizmeti saglanmasi (2016-
2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle bu maddeye, servis hizmetinin ekonomik olma-
dig1 durumlarda mesai glinleri ise gidis ve gelis bedeli dikkate alinarak aylik toplu

tasima karti bedelinin de 6denebilmesine de imkan saglanmistir),
2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

* Bakanliklar ve bagh kuruluglarin merkez teskilatinda gbrev yapanlara
mesaiye gelis ve gidisler icin servis hizmeti saglanmasi (Buradaki, bakanliklar ile
bagli kuruluslar ibaresi 2018-2019 dénemi Toplu sézlesmeyle, bakanliklar, bagls,
ilgili ve iligkili kuruluglar seklide diizenlenmis, 2022-2023 dénemi Toplu Sézles-
meyle ise maddeye, kamu kurum ve kuruluslarinin tagra birimlerinde var olan
servis hizmetlerinden kamu gorevlilerinin de ayni sekilde yararlanmast hitkmi
ilave edilmistir. 2014-2015 dénemi Toplu sézlesmede ise bu kapsamdaki perso-
nelin mesaiye gelis ve gidisleri i¢in servis hizmeti saglanmasi konusunda ¢alisma

yapilmasi kararlagtirilmistr),
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e Gumriuk muhafaza memurlarinin, resmi iniformali bulunduklart siirece

belediye tarafindan isletilen toplu tasima araclarindan ticretsiz yararlandirilmasi,

¢ TCDD Isletmesi Genel Midiirliigii ve bityiiksehir bagl ortakliklart ile is-
letilen banliy6 ve metro treni hatlarindan anillan Genel Mudurligin ilgili belediye
sinirlart dahilinde gérev yapan personelinin de belediye ¢alisanlart gibi yararlan-

dirllmast,

*  Tirkiye Kémiir Isletmeleri ve Eti Maden Genel Midiirliklerinin belirli
yerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri iscilerin Gicretsiz olarak yararlandigi personel
servisinden Ucretsiz olarak yararlandirilmasi (2020-2021 dénemi Toplu Sozles-
mede bu madde anilan Genel Mudirliklerin s6z konusu yetlerinde ¢alisan kamu
gorevlileri icin ise gelis ve gidisleri i¢in servis hizmeti saglanmasi seklinde dizen-

lenmistir),
2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle;

* Turkiye Buyik Millet Meclisinde gbrev yapan personele ise gelis ve gidis-
ler igin servis hizmeti saglanmasi, servis hizmetinin saglanamamasi: durumunda

personele aylik toplu tasima kartt bedelinin 6denmesi,

* Buyuksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biyiiksehir be-
lediyelerine baglt kuruluslarda calisan kamu gérevlilerine ise gelis ve gidislerinde

kullanilmak tizere toplu tasima kart1 verilebilmesi,

*  Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi personelinden sart basin
kartina sahip olmayanlara servis hizmeti saglanmasi, servis hizmetinin ekonomik
olmadigt durumlarda bu personele aylik toplu tagima karti verilmesi (buradaki,
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligi ibaresi 2020-2021 dénemi Toplu
Sozlesmeyle Cumhurbaskanligt Tletisim Baskanligi, personelinden sari basin kar-
tina sahip olmayanlar ibaresi ise 2022-2023 dénemi Toplu Sézlesmeyle, personele

seklinde diizenlenmistir),

e PTT Genel Midurligi personelinden biytksehitlerde gérev yapanla-
ra servis hizmeti saglanmast, servis hizmetinin ekonomik olmadigi durumlarda
bu personele aylik toplu tagima karti veya ticreti verilmesi (buradaki, bityiiksehir
ibaresi, 2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle, niifusu 150 bin ve tzeri olan iller

seklinde diizenlenmistir),
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*  TCDD Tagimacilik A Genel Midiirliigii ve buyiiksehir baglt ortakliklars
ile isletilen banliy6 ve metro hatlarindan anilan Genel Mudurligin ilgili belediye
sturlart dahilinde gbrev yapan personelinin de belediye calisanlart gibi yararlan-

dirilmasi,

2020-2021 Toplu Sézlesmeyle Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhigi persone-
linden 6245 sayili Harcirah Kanununun 48’inci maddesi kapsaminda olmamakla
beraber kendilerine memuriyet mahalli i¢cinde zorunlu olarak gezici gérev verilen-

lere vize edilmek kaydiyla fotograflt bir kart verilmesi,

2022-2023 Toplu Sézlesmeyle Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligs tasra
teskilat: personelinden arama ve kurtarma personeli resmi tniformali bulunduk-
lart stirece, belediye tarafindan isletilen toplu tasima araglarindan ticretsiz yarar-

landirilmast,

Ongorilmistur.

Lojmanlar ve misafirhanelerle ilgili de baz1 diizenlemeler yapilmigtir.

2012-2013 doénemi Toplu Sézlesmeyle kamu kurum ve kuruluslarinin beledi-
ye ve mucavir alan stnurlart disinda olan isyerlerinin bulundugu yerlerdeki kamu
konutlarinin hizmet tahsisli konut kapsaminda sayilmasi ve bu konutlardan kira
bedeli alinmamast, KI'Tler tarafindan bedeli karsthgt kamu konutu tahsis edilen
personelden ilgili mevzuatt kapsaminda belirlenen kira bedelinin %85’inin tahsis

edilmesi 6ngo6rilmustiir.

2014-2015 doénemi Toplu Sézlesmeyle TRT Kurumu Genel Midirligiinde
bedeli karsiligi kamu konutu tahsis edilen personelden ilgili mevzuatt kapsaminda

belirlenen kira bedelinin %85’inin tahsis edilmesi saglanmustir.

2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmeyle hizmet tahsisli konutlardan yararlan-
ma streleri, yararlanilan konutun yeri ve nitelikleri dikkate alinarak idarelerince
sira tahsisli konutlarin tahsisine esas puanlamada dikkate alinmayabilecegi, tedavi
maksadiyla memuriyet mahalli disina ¢itkan memur ve esi ile bakmakla yikimli
oldugu ana, baba ve ¢ocuklarinin misafirhanelerden imkanlar Slgiistinde yarar-

landirilmasi ve ayrica, memurlarin 6grenim goéren ¢ocuklarinin belirli sartlar ve
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siireler dahilinde misafirhanelerden kurum personeli tarifesi tizerinden faydalan-

dirtlmast kararlagtirilmastir.

2018-2019 dénemi Toplu Sozlesmeyle ayrica, ilgili mevzuati cercevesinde yiik-
sekogretim kurumlart olusturulan lojman komisyonlarinda yetkili kamu gérevli-
leri sendikasi temsilcisinin de bulunmasina ve sira tahsisli lojmanlardan %15’inin
idari personel icin ayrilmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi DOSIM kadrolarinda
bulunan memurlarin, kamu konutlarindan Bakanligin tasra teskilati personeli ile

aynt sekilde yararlandirilmast saglanmugtir.

2022-2023 donemi Toplu Sézlesmeyle Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye
Seker Fabrikalart ve Eti Maden Tsletmeleri Genel Miidiirliiklerinin bazt yerlerdeki
kamu konutlarinin hizmet tahsisli kamu konutu sayilmasi ve bu konutlardan kira
bedeli alinmamasi, diger kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet tahsisli konutla-
rinin ilgili kamu idaresi ve yetkili sendika temsilcisinden olusturulacak komisyon

tarafindan tespit edilmesi kararlastirilmistir.

Bazi atamalarda memurlarin géreve bagladig: tarihten itibaren ayliga

hak kazanmalar1 saglanmustir.

Devlet memutlari, 657 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere istinaden genel
olarak gerek gorev degisikliklerinde gerek derece degisikliklerinde yeni maasina

gbrevine basladigt tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanmaktadir.

2022-2023 dénemi Toplu Sozlesmeyle Devlet memurlarindan daha yiiksek ay-
ik 6ngdrillen baska kadrolara, gérev veya unvan degisikligi suretiyle atananlarin

gbreve basladigi tarihten itibaren ayliga hak kazanmalari saglanmstir.

Soézlesmeli personele yeni haklar saglandi ve mevcut haklarinda iyiles-

tirmeler yapilmagtir.

Bilindigi tzere, basta 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ve diger ilgili mev-
zuat hikimleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda farklt kurallara tabi
s6zlesmeli statiide personel istthdam edilmektedir. Agirlikl ve yaygin olant 657

sayth Kanun’un 4/B maddesi kapsamindaki soézlesmeli personel olup, bunlarin
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pozisyon unvant ve sayist, nitelikleri, atanmalari, hak ve yukiimlilikleri ile bunlara
6denecek tucretler ve istihdamlarina dair diger hususlar 7/15754 sayili Bakan-
lar Kurulu Kararinda beliflenmistir. Anilan dénemde gerek sézlesmeli personel
mevzuatinda gerek toplu sézlesmelerde yapilan dizenlemelerle sézlesmeli perso-

nelin haklarinda 6nemli iyilestirmeler saglanmustir. SSyle ki;

Aile yardimi 6denegi verildi. Kamuda memurlar, TSK mensuplari, hakim ve
saveilar, 6gretim elemanlart ile isgiler aile yardimi 6deneginden yararlanmakta
iken s6zlesmeli personel aile yardimi 6deneginden yararlanamamakta idi. 2011
yilinda 6111 sayit Kanun’la 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede yapilan
dizenlemeyle sézlesmeli personele de memurlara verilen aile yardimi 6denegi

aynt usul ve esaslar cercevesinde ddenmeye baslanmustir.

Yiyecek yardimindan yararlandiriddi. 2012-2013 dénemi Toplu Sézlesmey-
le Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi hitklimlerinden ayni usul ve

esaslar cercevesinde sozlesmeli personelin de yararlanmalart saglanmigtir.

Is sonu tazminati getirildi. 7/15754 sayili S6zlesmeli Personel Calistirlmast-
na Iliskin Esaslarda diizenleme yapilarak sézlesmeli personelin is sonu tazminati
sorunu ¢Ozilmustiir. Boylece, sézlesmeli personel de mevzuatinda 6ngdruldigi
sekilde isten ayrildiginda, memurlarin aldig ikramiye ve iscilerin yararlandigt ki-

dem tazminati gibi toplu 6deme almaya hak kazanmustir.

Ek 6demeden yararlanmalart saglanmistir. Bu kapsamda yer alan sézlesmeli
personel de 2006 yilindan baslamak tzere ilgili mevzuat cercevesinde kurumsal
6demeleri bulunmayan kamu gorevlilerinin yararlandigt genel ek 6demeden ya-

rarlandirilmistir.

Giyim yardimindan yararlanmalart saglandt. 7/15754 sayilt Esaslarda 2010
yilinda diizenleme yapilmak suretiyle ilgili sézlesmeli personelin de Memurlara
Yapilacak Giyecek Yardimi Yoénetmeliginden ayni esas ve usuller cercevesinde

faydalandirilmast saglanmustir.

Sozlesmeye bagli olarak alinan damga vergisi kaldirildi. 2011 yilinda 6111 say1-
i Kanun’la 488 sayili Damga Vergisi Kanununda dizenleme yapilarak sézlesmeli
personel ile her yil yapilmakta olan hizmet sézlesmelerinden kaynakli olarak ali-

nan damga vergisi kaldirilmistir.
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Degisik tarihlerde s6z konusu Esaslarda degisiklik yapilmak suretiyle;

e Saglik 6zrt ve es durumu gibi belitli sartlar dahilinde nakil hakk: getiril-

mistir.
¢ lzin haklarinda iyilestirmeler yapilmis ve yeni izin haklart saglanmistir.

*  Dogum ve askerlik nedeniyle isten ayrilanlara geri doniis hakk: getiril-

mistir.
* Hizmete alinmada KPSS sonuglarinin esas alinmasi saglanmustr,

Yurtdisinda gbrev yapanlara da aile yardimt 6deneginden yararlanmasi saglan-
mustir. 2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle kamu kurumlarinin yurtdist teski-
latlarinda gorev yapan sézlesmeli personel de aile yardimi 6deneginden yararlan-

dirtlmustir.

Ucretlerinde esas alinan hizmet siireleri yeniden belirlendi. 2018-2019 dénemi
Toplu Sézlesmeyle s6zlesmeli personel tcretlerinde esas alinan hizmet stiresinin
tespitinde, kurumunda aynt pozisyon unvaninda gecen hizmet siiresi yerine ka-
muda aynt kadro ve pozisyon unvaninda gecen hizmet siiresinin esas alinmast

gerektigi kararlastirilmistir.

Sozlesmeli personel icin stirekli gérev yollugu 6ngorildi. 2020-2021 dénemi
Toplu Sozlesmeyle tam zamanl istthdam edilen s6zlesmeli personelden mevzuati
veya sozlesmesi uyarinca stirekli gérev yollugu 6denmeyenlere de siirekli gérev

yollugu 6denmesi kararlagtirilmistir.

Ozellestirme sonrast igsiz kalan igcilerden kamuda gegici personel ola-
rak istihdam edilenlerin haklarinda zaman iginde 6nemli iyilestirmeler

saglanmis ve daha sonra s6zlesmeli personel statiisiine gegisi saglanmugtir.

4046 sayilh Kanun geregince yapilan Ozellestirme uygulamalari cercevesinde
kuruluslarin 6zellestirilmesi neticesinde sermayelerindeki kamu paymnin %50’nin
altina dismesi veya bu kuruluslarin kiictltilmesi, devredilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi ve tasfiyesi halinde veya diger nedenletle, is mevzuatina

tabi is¢ilerin her tirli yasal haklart 6denmek suretiyle is akitleri feshedilmekte idi.
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Bu sekilde is akitleri feshedilen iscilerden belirli sartlara haiz olanlarin, 2004
yilindan itibaren 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karatiyla kamu kurumlarinda,
mali yil iginde on ayr ge¢meyecek sekilde gegici personel statiisinde istthdamla-
rina imkan saglanmistir. Bu kapsamda istthdam edilen gegici personelin mali ve
sosyal haklari ile ¢alisma strelerinde, ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda ve toplu
s6zlesme metinlerinde diizenlemeler yapmak suretiyle 6nemli iyilestirmeler yapil-

mustir. S6yle ki;
e 2007 yilindan itibaren yemek yardimindan yararlanmalart saglanmigtir.

* 10 ay olan ¢alisma sireleri, 2010 yilinda 11 aya ve 2012 yilinda ise 11 ay
28 gline ¢ikarilmistir.

* 2010 yilinda, katsay1 artis1 hari¢ egitim durumuna gore belirlenmis olan

tcret gosterge rakamlarinda %15 ila %12 arasinda ilave artis saglanmistir.
e 2010 yilinda is sonu tazminatt getirilmigtir.

*  Yillik ve mazeret izin siireleri 2010 yilinda artirilmis ve diger yillarda ise

bazt mazeret izinleri verilmistir.

e 2012 yilindan itibaren fazla calisma tUcretinden yararlanmaya baslamis-

lardir.

* 2014 yilinda, 2010 yilinda oldugu gibi tcret gésterge rakamlarinda %21

ila %26 arasinda ilave artis saglanmustir.

e 2014 yilindan itibaren aile yardimi 6deneginden yararlanmalart saglan-

mistit.

* 2014 yiinda, hamilelere bu dénemde ve dogum sonrast iki yillik siirede

gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilmesi engellenmistir.

e 2014 yilinda, 6552 sayili Kanun’la 657 sayih Kanun’da diizenleme yapmak

suretiyle emekli oluncaya kadar ¢alismalar konusunda is giivencesi getirilmistir.

* 2016 yilindan itibaren 1.800 gosterge, 2018 yilindan itibaren 2.400 raka-

mu tzerinden ek 6deme almalari saglanmistir.

* Bu sekilde istthdam edilen gecici personelin, 2018 tarihinden gecerli ol-
mak tizere 7079 sayili Kanun’la 657 sayilt Kanun’da diizenleme yapilarak sézlesmeli

personel pozisyonlarina ge¢melerine imkan saglanmustir. 2016-2017 dénemi
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Toplu Sézlesme metninde 657 sayili Kanun’un 4/C maddesi kapsaminda tam
zamanlt ¢alisan gegici personelin sézlesmeli personel pozisyonlarina gecirilebil-

meleri konusunda ¢alisma yapilacagt belirtilmisti.

* Bu kapsamda yer alan sozlesmeli personel ek 6demelerinde, 2022-2023

dénemi Toplu Sézlesmeyle 10 puan ilave artis yapilmustir.

Ozellestirilen KIT’lerden kamuya nakledilenlerin 6grenim durumlart
itibartyla ihraz ettikleri unvanlara iligkin kadrolara atanmalarina imkan

saglanmigtir

6552 sayil Kanun’la 6zellestirilen KI'T’lerde gorev yapan memurlar ile sézles-
meli personelden talep edenlerin, 6grenim durumlari itibaryla daha 6nce ihraz

etmis olduklart unvanlara iliskin kadrolara atanabilmelerine imkan getirilmisgtir.

Calisanlarin zorunlu tasarruf tegvik kesintisinin anapara ve nemalari

ile KEY 6demeleri yapild:

4853 sayili Kanun ile 1995 yilina kadar kamu gérevlilerinin ayliklarindan ke-
silen ve ayrica igveren tarafindan yatirilan tutarlardan olusan Tasarrufu Tesvik
Fonunda biriken s6z konusu paralar, nemalariyla birlikte taksitler halinde, 2003-

2006 déneminde hak sahiplerine 6denmistir.

5664 sayih Kanun’la, Tasarrufu Tesvik hesabinda oldugu gibi Konut Edindir-
me Yardimi hesaplari tasfiye edilerek bu Fonda biriken paralar da hak sahiplerine,

2008 yilindan itibaren 6denmistir.

Emekli ayliklar1 ve ikramiyelerde ekstra artig yapilmugtur.

2016-2017 dénemi Toplu Sézlesmeyle, 2016 yili Ocak ayinda emekli aylikla-
rinda normal artisa ilave olarak 100 TL daha artis saglamak amaciyla prim mat-
rahi kapsamina giren unsurlardan tazminat yansitma oranlarinda 15 puan artis
saglanmast kararlastirilmistir. Bu tutar katsayiya baglt olarak artmaktadir. S6z ko-
nusu tazminat yansitma oranindaki artis aynt zamanda kamu gorevlilerinin ikra-

miyesinde de artis meydana getirmektedir.
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Anilan toplu sozlesme daha yurtrlige girmeden 2015/8057 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla tazminat yansitma oranlarinda diizenleme yapilarak, emekli
ayliklarinda ve ikramiyelerde meydana gelecek séz konusu artistn 1 Eylal 2015

tarthinden gecerli olmast saglanmustir.

Kamu gorevlilerinden emekli olanlara 6denmekte olan tazminatlarda

artis saglanmais ve sézlesmeli personel de kapsama dahil edilmistir.

Emekli olan kamu gérevlilerine 2003 yilindan itibaren 500 TL olarak yapilan
6deme, 2009 yili Bitce Kanunuyla 750 TL’ye ¢ikarilmustir.

2011 yiinda 6111 sayili Kanun’la yapilan dizenlemeyle séz konusu tutar

12.105 g6sterge rakami tizerinden édenmesi 6ngdrilmustir.

2012-2013 donemi Toplu Sozlesmeyle ise anilan gosterge rakaminin 13.558

olarak uygulanmasi kararlastirtlmistir.

2022-2023 dénemi Toplu Soézlesme ile tam zamanlt olarak istthdam edilen
s6zlesmeli personelin de anilan 6demeden aynt usul ve esaslar dahilinde yararlan-

mast saglanmigtir.

214 bin civarinda gegici ig¢i, stirekli ig¢i kadrosuna veya s6zlesmeli per-

sonel pozisyonuna gegirilmigtir

2007 yiinda 5620 sayili Kanun’la, 6 aydan uzun siireli olarak gecici is po-
zisyonlarinda calismakta olan yaklasik 214 bin gegici iscilerin durumlarina gbre
sturekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel pozisyonlarina gegisine imkan
saglanmustir. Ayn1 Kanunla gegici is pozisyonlarinda c¢alisma siiresi 5 ay 29 giin

ile sinirlandirilmistir.

300 bin civarinda s6zlesmeli personel kadroya alinmigtir.

2011 yilinda 632 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameyle 657 sayih Kanun’a
eklenen bir maddeyle, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ve 4924 sayili Kanun
kapsaminda s6zlesmeli olarak calisan yaklasik 200 bin personel memur kadrosu-

na gegirilmistir.
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2013 yilinda ise 6495 sayili Kanun’la yine 657 sayili Kanun’a eklenen bir mad-
deyle anilan mevzuat hitkiimleri ve kurumlarin kendi teskilat kanunlarindaki hi-
kiimlerine istinaden s6zlesmeli olarak calisan yaklasik 100 bin personel daha me-

mur kadrosuna gecirilmistir.

Agiktan vekil olarak veya ek ders ticreti karsilig1 ¢alisan yaklasik 31 bin
din gorevlisi memur kadrosuna veya s6zlesmeli personel pozisyonlarina

gegcirilmigtir.

2005 yilinda 5338 sayili Kanun’la, agiktan vekil olarak imam-hatip kadrolarina
atananlardan belitli bir tarihte gérev yapmakta olan yaklagik 20 bin kisi memur

kadrolarina atanmasi saglanmustir.

2010 yilinda 6002 sayilt Kanun’la belirli bir tarihte vekil imam-hatip veya mu-
ezzin-kayyim olarak gbrev yapanlar ile belirli tarihler arasinda bir stire yapmis

olan yaklasik 4 bin kisi s6zlesmeli personel pozisyonlarina atanmustir.

2011 yilinda 653 sayilt Kanun Hikmiinde Kararnameyle belirli bir stire fahri
olarak veya ek ders tcreti karsiligi Kur’an kursu Sgreticisi olarak gbrev yapan

6872 kisi memur kadrosuna gecirilmistir.

2013 yilinda ise 6495 sayih Kanun’la 633 sayih Kanun Hikminde Kararna-
meye eklenen bir maddeyle, belitli bir tarihte vekil Kur’an kursu 6greticisi olarak
gorev yapanlar ile belirli tarihler arasinda bir stire gérev yapmus olan yaklagik 250

kisi daha memur kadrosuna gecirilmistir.

Agiktan vekil olarak atananlara yillik izin hakk: getirildi.

2013 yilinda 6495 sayih Kanun’la 657 sayih Kanun’da dizenleme yapilarak,
aciktan vekil olarak atananlara bir yilda yirmi giine kadar calisilan her ay icin iki

gtin yillik izin kullanma hakk: getirilmisgtir.

Disiplin affi getirilmigtir.

2006 yilinda 5525 sayili Kanun’la 19855, 1992 ve 1999 yillarinda oldugu gibi

kapsama dahil kamu gérevlilerinin disiplin cezalart affedilmistir.
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Adaylik siiresi i¢inde uyarma ve kinama cezasi alanlarin memuriyetine

son verilme uygulamasina son verilmigtir.

6552 sayilt Kanun ile 657 sayili Kanun'da degisiklik yapilarak adaylik déne-
minde uyarma veya kinama cezast alanlarin memuriyetle ilisigin kesilmesi uygula-

masi ortadan kaldirilmistir.

Disiplin cezalarinin tamamina kars1 yargi yolu agildi.

2011 yilinda 6111 sayih Kanun’la 657 sayili Kanun’da diizenleme yapilarak

uyarma ve kinama disiplin cezalarina da yargt yolu acildi.

Disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi saglandi.

2005 yilinda ilgili Yonetmelikte degisiklik yapilmak suretiyle disiplin cezast
vermeye yetkili kurullarda ilgili sendika temsilcisinin de bulunmasina imkan sag-

lanmistir.

2012-2013 doénemi Toplu Sozlesmede yapilan diizenleme ile yiiksekdgretim
kurumlarinda hakkinda disiplin sorusturmast ytritilen kamu gorevlisinin tiyesi
oldugu sendikanin temsilcisinin ylksekogretim kurumlari disiplin kurullarinda

yer almasi saglanmustir.

Engelli memurlarla ilgili de 6nemli diizenlemeler yapilmugtir.

Esi, cocugu ve kardesi engelli olan memurun bu yakinlarinin egitiminin sagla-
nacagt il ve ilceye atanabilmesine iliskin olarak 2005 yilinda 5378 sayili Kanun’la

diizenleme yapilmustr.

2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la 657 sayili Kanun’da diizenleme yapilarak;

*  Engelli memur aliminda merkezi sinav ve merkezi yetlestirme sistemine

gecilmistir.

o Istegi disinda gece nébeti ve gece vardiyast gorevi verilmesi engellen-

mistir.
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*  Mesai saatlerinin farklt dizenlenmesine imkan saglanmistir. Engelliler
i¢in engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlari g6z 6niinde bulun-
durulmak suretiyle ginlik calismanin baglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme

stirelerinin farklt diizenlenebilecegi hiitkiim altina alinmistir.
Genel atama sinirlamasindan istisna tutulmustur.

Engellilerin ¢alismalarinda kolaylik saglanmasi yoniinde Onlemler alinmasi

saglandi.

2014 yilinda 6518 sayili Kanun’la 657 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak ken-
dilerinin veya yakinlarinin engellilik sebebine bagli olarak yer degistirme talebinde
bulunabilme hakk: verildi.

Stimer Holding ¢alisanlarindan kesilen igsizlik sigortas1 kesintisi kal-

dirldmustir.

2014-2015 doénemi Toplu Sézlesmede 527 sayili Kanun Hikmunde Karat-
name kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personel ticretlerinden 4447 sayili
Kanun Hiiktimleri kapsaminda herhangi bir kesinti yapilmamast hususunda yasal

calisma yapilmasi 6ngorulmustir.

Bu cergevede, 2014 yilinda 6552 sayih Kanun ile 4447 sayih Kanun’da diizen-
leme yapilarak Simer Holdingde s6zlesmeli olarak ¢alisanlardan kesilmekte olan
issizlik sigortast kesintisine son verilerek bunlarin mali haklarinda kesinti tutari

kadar artis yapilmasi saglanmustir.

Noébetgi memurlugu uygulamasina son verilmigtir.

6552 sayilt Kanun ile nébet¢i memurlugu uygulamasint diizenleyen 711 sayili

Kanun yurtrlikten kaldirilarak séz konusu uygulamaya son verilmistir.

Tapu ve kadastro iglemleriyle ilgili ihmali bulunan personel aleyhine

baglatilacak riicu istemlerine zaman sinir1 getirilmigtir.

6552 sayil Kanunlla séz konusu personel aleyhine baslatilacak riicu
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istemlerinde 6deme tarihinden itibaren iki yil ve islemin gerceklestirildigi tarih-
ten itibaren ise on yilin ge¢mesiyle zamanasimina ugramast yoniinde diizenleme

yapimistir.

Saglik personeline fiili hizmet siiresi zammu verilmesi saglanmastir.

2018-2019 dénemi Toplu Sozlesmeyle saglik kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan personelden kimlerin hangi sartlarda ve siireyle fiili hizmet stiresi zammin-

dan yararlandirilabilecegi hususunda calisma yapilmast kararlastirilmis idi.

2018 yilinda 7146 sayih Kanun ile 5510 sayili Kanun'da diizenleme yapmak
suretiyle ilgili mevzuat hitkiimleri kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve
insan saghgt icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde ¢alisanlar,

bir yilda 60 glin tzerinden fiill hizmet stresi zammindan yararlandirilmiglardir.

Diger baz1 diizenlemeler de yapilmigtir.

2006 yilindan itibaren Saghk Bakanligina ait 112 acil ambulanslarina kasko
yapilmasina, 2009 yilindan itibaren belediyelere ait itfaiye ve ambulans araclarina

kasko yapilmasina Biitce Kanunlarina konulan hitktimlerle imkan saglanmistir.

Genel idare hizmetleri sinifinda yer alan folklor arastirmacisi, kiitliphaneci,
arsivci, kitap patalogu ve sosyolog unvanlart 2010/1092 sayili Bakanlar Kurulu

Karartyla teknik hizmetler sinift kapsamina alinmistir.

Tlgili sendikalar ile mutabakata varilan ve basta sosyal haklar ve ¢alisma kosul-
lart olmak tGzere kamu personelini ilgilendiren bir¢ok konunun hayata gecirilmesi
ve talimatlandirilmasi ve bu konularda kurumlar arast uygulama birliginin saglan-
mast amactyla 2003/37, 2005/14, 2009/12, 2010/2, 2010/26 ve 2011/2 sayili
Basbakanlik Genelgeleri ¢ikarilmistir.

Ayliklarint zamaninda 6deyemeyen belediyelerle ilgili olarak ilki 2005 olmak
tizere Bagbakanlik Genelgeleri ¢tkarild: ve ayliklarin zamaninda 6denmesi talimati

verildi.

2012-2013 doénemi Toplu Sézlesmeyle yardimer hizmetler sinifinda yer alan

itfaiyeci kadrosunun genel idare hizmetleri sinifi olarak ve Kiltir ve Turizm

108



Sinasi YURDAKUL
Mali, Sosyal ve Ozluk Haklarin Gelisiminde Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Onemi

Bakanligindaki enformasyon memuru kadro unvaninin ise turizm arastirmacisi
olarak uygulanmasi, Milli Egitim Bakanliginda gérev yapan ilgili 6gretmenler icin
ILKSAN iiyeligi ihtiyari hale getirilmesi, anilan Bakanlik il egitim denetmenleri ve
yardimcilarina verilen gérevlerle ilgili olarak avans verilmesi, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 49’uncu maddesi hitkiimlerine gére bolge sinirt esas alinarak yapilan

seyyar gorev tazminati 6demelerinde il stnirinin esas alinmasi saglanmustir.

2014-2015 donemi Toplu Sozlesmeyle genel idare hizmetleri sinifinda yer alan
programct ve ¢Oziimleyici unvanlt kadrolarin, hizmet sinifinin teknik hizmetleri
sinifi olarak uygulanmasi ve PTT Genel Mudirligi Basmidirlerinin mali haklart

il mudurleri diizeyine yiikseltilmesi kararlastiridmistir.

2016-2017 donemi Toplu Sozlesmeyle yangin sondirme caligmalarinda dlen,
malul olan veya engelli hale gelen itfaiye personelinin de orman yanginlarint sén-

dirme ¢alismalarina katilanlarin yararlandigs tazminattan yaralanmast saglanmustir.

2016-2017 dénemi Toplu Sézlesme ile Cuma giinleri 6gle tatilinin ibadet
htrriyetini engellemeyecek sekilde diizenlenmesi yoniinde ¢alisma yapilmasi ka-
ratlagtirilmis ve bunun tzerine 2016/1 sayili Bagbakanlik Genelgesi yurutluge
konulmustur. 2018-2019 dénemi Toplu Sézlesmede ise anillan Genelgenin uygu-

lanmasina devam edecegi kararlastirilmugtir.

2018-2019 dénemi Toplu Sozlesmeyle Diyanet Isleri Baskanliginca hac kurast
sonucu hacca gitmeye hak kazandigr halde kullanabilecegi yasal izni kalmayan
kamu gorevlilerinin hac stresince izinli sayilmalari, Karayollart Genel Mudurligi
biinyesinde Bakim ve Isletme Sefliklerinde gise sistemleri ve tiinel izleme memu-
ru olarak calisanlardan asli gérevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli
bir gbérev bélgesi icinde gezici olarak gbrev yapanlara seyyar gbrev tazminati ve-
rilmesi (Bir 6nceki toplu sézlesmede bu konuda ¢alisma yapilmasi kararlagtiril-
mustt) ve Kaltar ve Turizm Bakanligindaki restoratér kadro unvaninin, restorator

ve konservatdr olarak uygulanmast 6ngdrilmustir.

2022-2023 doénemi Toplu Sézlesmeyle memuriyet mahallinde ilkégretim ve
ortadgretim okulu bulunmayan ve bu nedenle bagka yerlerde egitim-6gretim gor-
mek durumunda olan din hizmetleri sinifindaki personelin ¢ocuklarina devlet

yurtlarinda 6ncelik saglanmasi, saglik ve sosyal hizmet kolu kapsamina giren
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kurum ve kuruluslarda gérev yapan kamu gorevlilerinden Milli Parklar Kanunu
kapsaminda yer alan ve ilgili Bakanlik tarafindan isletilen milli parklar ve tabiat

parklarina girislerde ticret alinmamast 6ngéralmistir.

S6z konusu toplu sézlesmelerle ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinin goriisi
alinarak s6zlesmeli personel mevzuatinda diizenleme yapilarak sézlesmeli perso-
nelin statiilerinin yetkili konfederasyonun katk: ve katilimiyla yeniden belirlenme-
sine, saglik ve sosyal hizmet kolu kapsaminda gbrev yapan personelin gérevde
yitkselme ve unvan degisikliklerine iliskin sinavlarin belirli kriterler esas alinarak
diizenli araliklarla yapilmasina, saglik ve yardimet saglik hizmetleri stnifinin saglik
hizmetleri sinift olarak degistirilmesine, saglik hizmetlerinin sunumunda kaliteyi
artirmak tizere Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yénetmeliginin icap nobetine
iliskin htkiimlerine, yiksekogretim kurumlarinda ¢alisan memurlarin muvafakat
sartt aranmaksizin ylksekogretim kurumlart arasinda ilgili mevzuat htkiimler
cercevesinde, ayni siniftaki memurlar ise karsiliklt olarak yer degisikligi talebinde
bulunabilmelerine, niifusu 50 bin ve tizeri il ve ilgelerde belediye baskan yardimci-
larinin bakanlik daire bagkanlarr gibi makam ve gbrev tazminati ile zam ve tazmi-
natlardan yararlanabilmelerine, itfaiye ve yangin sondiirme islerinde ¢alisan kamu
gorevlilerine yonelik fiili hizmet zammi verilmesine, Tapu ve Kadastro Genel
Midurligiintin personel ihtiyacinin déner sermaye biitcesinden karsilanmasina,
Tapu Mudirliklerinde Tapu Sicil Tuziginiin 4 inct maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi kapsaminda gérev yapan personelin unvan farkliliklarinin giderilme-
sine iliskin hususlarda ¢alisma yapilmast 6ng6rillmis; helal gida ve kres hizmeti

gibi hususlarda da thtimam gosterilmesi kararlastirimistir.
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I. OTURUM SORU-CEVAP

Katilimcr: Turkiye’de is¢i ve memur sendikaciligt arasindaki 6zlik haklar ay-

riminin gelecege yonelik durumu hakkinda bir soru soruluyor.

Numan Ozcan: ILO sézlesmelerinde is¢i/ memur ayrimi yok ashinda. Bu ol-
gular tamamen c¢alisan statiistinde geciyor. Tirkiye'de ise geleneksel olarak boyle
bir ayrim mevcut. Gelecege baktigimizda bu kavramlarin yeni ¢alisma modelleri
ile birlikte ele alinmasi gerektigini distintiyorum. Calisma hayat1 teknoloji ve iklim
degisikligi buyik degisimler geciriyor. Tturkiye’deki is hayatina iliskin kisitlayict
diizenlemeler sektotlerin ihtiyacint bu baglamda karsilayamiyor. Bu stirecletle bir-

likte sendikaciligin da cagin gerekliliklerine dogru evrilmesi gerekiyor.
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Nurcan ONDER
Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin ILO Sozlesmeleri Agisindan Degerlendirimesi

KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ
ILO SOZLESMELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Nurcan ONDER’

Kamu gorevlileri sendikalarinin kuruluslari, 6rglitlenme ve etkinlikleri ile ilgili
hususlarda Uluslararast Calisma Orgiitiinin (ILO) 87, 98 ve 151 sayili sézlesme-
lerinde belirtilen ilkeler dogrultusunda hazirlanan 4688 sayii Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu 25/06/2001 tarihinde kabul edilmis,
12/07/2001 tarihli ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 13/08/2001

tarthinde yurirlige girmistir.

87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi

ILO’nun sendika hakkint diizenleyen Sézlesmelerinden 87 sayili Sozlesme,
daha 6nce deginilen uluslararasi belgelerin atifta bulundugu ya da tstinligind
vurguladigi bir belge olmast dolayisiyla énemlidir. Sézlesme ILO tarafindan 17
Haziran 1948 tarihinde kabul edilmis olup Turkiye tarafindan 25 Subat 1993 tari-

hinde onaylanarak imzalanmigtir.

Sozlesmenin 2. maddesinde sendika hakki, “Calisanlar ve isverenler herhangi
bir ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve
yalniz bu kuruluglarin tiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina
sahiptir.”” denilerek tim calisanlara taninmustir. Sendika hakkinin genel olarak
herkese tanindig1 S6zlesmenin 9. maddesinde, belirtilen sendika hakkinin
kullaniminin silahli kuvvetler personeli ve polislere ne 6l¢iide uygulana-
cagi da ulusal mevzuata birakilmagtir. Kisitlanabilir gruplar arasina, Gst dizey
kamu gorevlilerinin alinmamast dolayistyla diger uluslararasi s6zlesmelerden daha
genis bir sendika hakki taninmistir. S6zlesme bu yonuyle de Sivil ve Siyasal Haklar

Uluslararast Sézlesmesi, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Calisanlarin

* Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Calisma Genel Midiirt
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Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti ile benzerlik gostermektedir. Bununla bera-
ber, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’ndaki ilke ve 6l¢ti ayrimina da yer ve-
rilmemistir. Bu yoniyle S6zlesme, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'ndan
bir adim geride kalmistir. Sendika hakkinin kullanimi acgisindan diger belgelerden
tamamen ayrilan yant ise, ti¢ temel ilkenin 6nemle vurgulanmasidir. Bu ilkeler,
herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim galiganlarin sendika hakkinin igine
alinmasi ve ayrimin vurgulanmasi, 6nceden izin alinmaksizin bu hakkin
kullaniminin 6ngoriilmesi ve sendikalara segtikleri {ist 6rgiitleri kurma ve
onlara iiye olma hakkinin taninmasidir. Bu 6zellikleri nedeniyle zaten ¢esitli
belgelerde 6nceligi belirtilen Sézlesme, galisanlara sendika hakkinin en ge-
nis 6lgiide tanindig1 uluslararasi belge niteligindedir. Calisanlarin ve ¢alisan-
larin kurduklar 6rgiitlerin hakkinin ayrintilariyla tanindig S6zlesme, ILO’nun en

o6nemli ve sendikal haklar acisindan tatminkar sayilan s6zlesmesidir.

87 sayilt S6zlesmede bu haklar disinda, sendikalara kendi tiztk ve i¢ yonetme-
liklerini hazirlama, temsilcilerini serbestce se¢me, yonetim ve etkinliklerini diizen-
leme ve is programlarini belirleme hakki saglanmustir. Sadece bu haklar verilmekle
kalinmamis, bu haklarin kullaniminin kamu makamlari tarafindan kullanilmasina
engel olacak her tirli miidahale de engellenmistir. Bununla beraber ¢alisan ve
isveren Orglitlerinin yonetsel yoldan feshedilmemesi ya da alikonulmamast S6z-
lesmenin 4. maddesinde, 6rgiitlerin tiizel kisilik kazanmalari ise 2. maddede du-
zenlenmistir. 3. ve 4. maddelerdeki haklarin kullanilmasinin sinirlanmamast ve
kullaniminin herhangi bir kosula bagl tutulmamasi Sézlesmenin 7. maddesinde,
ulusal kanunlarin Sézlesmenin 6ngdrdigh giivencelere zarar verecek nitelikte ol-
mamast ya da zarar verecek bicimde uygulanmamasi 8. maddenin 2. fikrasinda

giivence altina alinmugtir.

Kamu gérevlilerinin sendika hakki kapsaminda, 87 sayilt Sézlesmeye Tiirki-
ye’nin uyumu tartistimaktadir. Cesitli yorumlar ile Sézlesmeye uyum saglanama-
dig1 goriisti sik sik tekrarlanmis olup, zaman zaman ILO organlarinda da bu go6-
riis destek bulmustur. Sendikalarin kurulmast ile ilgili prosediitler ve sendikalara

getirilen gesitli kisitlamalar yontinden uyum saglanamadig acikea gozitkmektedir.

Ortaya ¢ikan duruma gére elde edilen sonug, kamu gérevlilerine tam anla-

miyla sendikal haklarin 87 sayili S6zlesme dogrultusunda taninmasi gerekliligi ve
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Turkiye’nin bu hakki bazt kanuni kisitlamalarla tanidigidir. Ancak kisitlamalarin
boyutu elbette ki, S6zlesmenin tanidigt haklar kapsaminda tartigilabilir. Ulasilan
g6riis itibartyla uyum icin gerekli temel haklar (sendika, toplu pazarlik ve grev

hakki1) bazi gruplar makul sebeplerle disarida birakilarak saglanabilir.

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi

18 Haziran 1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen 98 sayili Sézlesme,
Trkiye tarafindan 8 Agustos 1951 tarihli 5834 sayili Kanun ile onaylanmistir.

98 sayili Sozlesme, orgiitlenme ozgiirligiinii isverenlere ve isveren
orgiitlerine kars1 korumayi, boylece 87 sayili Sézlesmeyi tamamlamay1

amaglayan bir S6zlesmedir.

98 sayili S6zlesmede, sendika 6zgirliigine zarar veren her tirld ayrimet ey-
leme karst tam bir koruma 6ngorilmektedir. Bu koruma 1. maddede bulunan,
“Isciler ¢alisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tirlii
fark gbzetici harekete karst tam bir himayeden faydalanacaktir.”” hiikm ile sag-

lanmistt.

Sézlesmenin 6. maddesinde, “Bu Sézlesme, devlet memutlarinin durumlari ile
alakali degildir ve higbir surette, onlarin haklarina veya stattlerine halel getirmez.”
denilerek Sozlesmenin cercevesi belitflenmistit. Yalniz, bu maddede belirtilen
devlet memurlari, kamu giiciinii dogrudan kullanan devlet memurlaridur.
Dogrudan kamu otoritesi adina hareket eden devlet memurlarini Sézlesme kapsa-
mi disinda tutan 11O, 151 sayili S6zlesmede bu kesime iligkin esaslat1 belirlemis-
tir. 98 sayili S6zlesme daha 6nce de deginildigi gibi 87 sayili S6zlesmeyi tamamla-
yici nitelikte, sendika 6zglirliglni acikca koruyan ve gerektiginde bu dogrultuda
ulusal kosullara uygun organlarin kurulabilecegini belirten, direkt olarak sendika

Ozgtrlugini hedef alan bir Sézlesmedir.

98 sayilt S6zlesme, dogrudan kamu glictint kullanmayan diger bir deyisle; dev-
let adina hareket etmeyen kamu gorevlilerine sendika hakkint ve kamu gérevlileri-
ne Ucret ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine toplu pazatlik yolu ile katilmasint

giivence altina almustir.
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Kamu gorevlilerinin sendika hakki kapsaminda Tirkiye’nin 98 sayili S6zles-
meye uyum sagladigr gérilmektedir. Bir¢ok denetim organi kararinda, kamu g6-
revlilerini de kapsayan bir Sézlesme oldugunun vurgulanmasina ragmen, Anaya-
sadaki maddenin denetim organlari kararlarini hukuki acidan baglayict bulmayan
diizenlemesi bu goriise destek olmaktadir. Bunun disinda Sézlesmenin madde-
lerinde kamu goérevlileri sendikaciligt acisindan Turkiye’nin uyum saglayamadi-
g1 bir nokta bulunmamaktadir. Kamu giiciinii dogrudan kullananlar ayrimi
Turkiye’de kamu goérevlileri arasinda kullanilmadigi igin kamu gérevlileri
sendikacilig1 anlaminda tiim kamu gérevlileri s6zlesmede belirtilen tani-
min iginde degerlendirilmelidir. S6zlesmede tanimlanan tim haklar iscilere
taninmis olup, 151 sayili Sézlesme ile kamu gorevlilerinin haklart diizenlenmistir.
151 sayili S6zlesmenin gerekgesinde de belirtilen, 98 sayilt S6zlesmedeki haklarin
bazi kamu gérevlilerini kapsamadigr ifadesi, uyumun degerlendirilmesindeki en
o6nemli dayanaktir. Kamu gorevlileri sendika hakki kapsaminda Ttrkiye’nin S6z-

lesmeye uyum sagladigt su andaki mevzuat ¢ercevesinde soylenebilir.
151 say1li Caligma Iligkileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi

7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen 151 sayili S6zlesme, Tirkiye tarafindan
25 Subat 1993 tarithinde onaylanmuistir.

Sozlesmenin onaylanmasinda hitkiimet gerekgesi belirtilirken, S6zlesmenin i¢
hukukla uyumuna deginilmemis, sadece 87 ve 98 sayili Sozlesmelerin tamam-
layicist durumunda oldugu belirtilen sézlesmenin onaylanmasinin, Turkiye aci-
sindan yararlt olacagi ifade edilerek gerekge kisa tutulmustur. Sézlesme metnin-
de, Sézlesmenin yayimlanmasinin gerekgesi olarak, bir¢ok tilkede kamu hizmeti
faaliyetlerinin kapsaminin 6nemli 6l¢tide genisledigi ve kamu mercileriyle kamu
gorevlilerinin 6rgltleri arasinda saglam calisma iliskilerinin gerekliligi, 98 sayilt
Sozlesmenin bazi kamu gorevlilerini kapsamadigr ve birgok tilkede kamu sekto-
riindeki ¢alisma ile 6zel sektdrdeki calisma arasindaki farkliliklar nedeniyle ortaya
ctkan 6zel sorunlar ve yine 98 sayilt S6zlesmenin kamu gorevlilerine uygulanma-

sinda yaganan bazit sorunlar gésterilmistir.

151 sayili S6zlesmenin ilk maddesinde 6nemli bir kurala yer verilmis ve kendi-
sinden daha genis haklara yer veren ve kamu yetkililerince ¢alistirilan kisilere uy-

gulanabilen kurallar sézlesmenin maddelerinden distiin tutulmugtur. Bu durumda
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diger herhangi bir ILO sézlesmesinde kamu yetkililerince ¢alistirilanlar icin daha
genis haklar 6ng6ren bir madde varsa, bu maddenin 6nceligi bulunmaktadir. Ayni
maddede, S6zlesmenin goérevleri izlenecek politikalar1 belirleme ve y6ne-
tim igleri kabul edilen tuist diizey gorevlilere veya gok gizli nitelikte gérev-
ler ifa edenlere hangi 6lgiide uygulanacagi ulusal kanunlara birakilmigtir.
Polisler ve silahli kuvvetler personeli i¢in de s6zlesmedeki haklarin hangi

6lgiide uygulanacagi ulusal kanunlarin gériisiine birakilmigtir.

151 sayili Sozlesmenin, 2. béliminde kamu gérevlileri ve olusturdukla-
1 6rgltler, isveren konumundaki kamu yetkililerine karst korunmustur. Kamu
gorevlilerinin ¢alistirdmalarinin bir kamu gérevlileri rgiitiine katilmama ya da
tyelikten ayrilma kosuluna baglanilmas: engellenmis, bununla beraber bir kamu
gbrevlisinin, bir kamu gérevlileri 6rglitiine tyeligi veya bu 6rglitin normal faali-
yetlerine katilmasi nedeniyle isten cikarilmast acik¢a yasaklanmistir. S6zlesmenin,
2. bélimuniin 5. maddesinde kamu gérevlileri 6rgiitlerini korumak amaciyla bazi
htkiimlere yer verilmis ve “Kamu gérevlileri rgiitleri, kamu makamlarindan ta-
mamen bagimsiz olacaklardir, isleyis ve yonetimlerinde kamu makamlarinin her
tiirli miidahalesine karst korumadan yararlanacaklardir.” ibarelerine yer verilmis-
tir. Bununla beraber, 5. maddenin 3. fikrasinda ac¢ik olarak mali ve diger yardimlar

miudahaleci faaliyetler olarak nitelendirilmistir.

151 sayili Sozlesmenin, kamu goérevlilerinin sendika hakki ile ilgili
maddelerine Tiirkiye’nin uyum saglayamadig1 sdylenebilir. Polis ve silah-
i kuvvetler ile ilgili haklar ulusal mevzuata birakidmis ve bu kesimin tamamen
bu haklardan yararlandirilmamast durumunun Sézlesmeye aykirt olacagina iliskin
bir hitkiim Sézlesme maddesine eklenmemistir. Bu durumda polislerin ve silahli
kuvvetler personelin sendika hakki bulunmamasi bir aykirilik arz etmemektedir.
Bununla beraber, kamu gérevlilerinin Sozlesmede tanimlanan kismit (gorevleri
izlenecek politikalari belirlemek ve yonetim igleri kabul edilen ust diizey
gorevliler veya gok gizli nitelikte gérev ifa edenler) disinda kalanlarin sendi-
ka hakkindan yararlandirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki kamu gorevlile-
rinden sendikaya iiye olamayacaklar digiiniildiigiinde, s6zlesmedeki ta-
nimdan ¢ok daha genig bir kitle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda Tirkiye
kamu goérevlilerinin sendika hakki kapsaminda Tiirkiye’nin S6ézlesmenin

gereklerini yerine getirdigi sGylenemez.
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4688 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ONGORULEN TOPLU SOZ-
LESME HAKKININ ILO SOZLESMELERI ACISINDAN DEGER-
LENDIRILMESI

1) TOPLU PAZARLIK HAKKI

Toplu pazarlik, sendikal haklarin temelini olusturan en 6nemli haklardan bi-
ridir. Orglitlenme ve sendika hakki 6nemlidir. Ancak, sendikalarin amaclart dii-
sunildigiinde bu amaclara varmada kullanilan en 6nemli ara¢ toplu pazarliktir.
Toplu pazarlik bir kurum olarak, calisanlar ve isverenler arasinda en genis anlam-
da karsilikli haklari ve ¢ikarlari dizenleyen bir sosyal politika aracidir. Ancak en
6nemli konusunu yillardir stiregelen Gcret pazarlhigt olusturmaktadir. Toplu pa-
zarlik, toplu mucadelenin en genis anlamini ifade etmekte ve taraflarin karsiikl
goriismeler vasitastyla ortak bir metin tizerinde anlagmalart ve bu metnin bagka
hi¢bir isleme maruz kalmadan uygulamaya gegirilmesini icermektedir. Tabii ki,
toplu pazarligin diizenledigi haklar kanunlara aykiri olamaz. Ancak toplu pazarli-
gin konularinin belirlenmesi, kanuni zorunluluklara tabi tutulamaz. Bunun disin-
daki hi¢bir uygulama toplu pazarlik olarak nitelendirilmemelidir. Toplu gériisme,
toplu s6zlesme ve sosyal diyalog toplu pazarhgin 6geleri olarak degerlendirilebilir.
Ancak toplu pazarlikla ayni kefeye konulamazlar. Bu kavramlar arasindaki fark,
Turkiye'de kamu gérevlileti icin 6ngdriilen toplu gériisme metodunun asla toplu

pazarlik olarak nitelendirilemeyeceginin anlasilmasi i¢in belirtilmigtir

151 sayilt S6zlesme, 98 sayili Sézlesmenin kapsamadigt grup olan kamu hiz-
metinde ¢alisanlar i¢cin hazirlanmis olup, 98 sayilt S6zlesmenin uygulanmasindaki
cksikliklerin giderilmesi amaclanmistir. Sézlesmenin 7. maddesinde, kamu ma-
kamlari ile kamu gorevlileri arasinda ¢alisma kosullarinin géristilmesine olanak
veren ve kamu gorevlilerinin bu kosullarin belirlenmesine katilimini saglayan her
tirlt yontemin en genis bicimde gelistirilmesi glivence altina alinmistir. Aslinda
glivence altina alinan haklar toplu pazatlik degil, toplu gériisme ya da yonetime
katilmadir. Toplu pazatlik dogrudan hitkiim dogurmakta ve uygulanmasi herhan-
gi bir onaya tabi olmamaktadir. S6zlesmede dogrudan toplu pazarlik hakkinin

tanindigint séylemek bu bakimdan dogru degildir.

Bunun diginda Sézlesmede, meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yén-

temlerine yer verilmistir. Buna gére calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili ortaya
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ctkan uyusmazliklarin ¢6zimi ulusal kosullara uygun olarak taraflarin glivenini
saglayacak sekilde, karsilikli gériisme yoluyla arabuluculuk, uzlagtirma veya
tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalar ile ¢6zimlenecektir. Bura-
da 6nemli olan husus, S6zlesmede sadece barigci ¢6ziim yollarina iligkin
diizenlemeler yapilmis, grev ya da toplu eylem hakkina yer verilmemisgtir.
Bununla beraber barisct ¢6ziim yollarinin bagimsiz ve tarafsiz olma sartt getiril-
mistir. Bu tarafsizlik ilkesi muhakkak ki, esit katilim ve esit oy hakki ile taraflara
esit islem anlaminda anlasimalidir. Clinkd bir tarafinin devlet oldugu bir toplu
pazarlikta, barisct bir ¢6ziim mekanizmasinin tarafsiz olmast s6z konusu degildir.
Bununla beraber, toplu pazarligin hangi bicimi ve seviyesi belirlenirse belirlensin,
taraflarin giivenini saglayacak sekilde mekanizmalarin olusturulmas ilkesinin vur-
gulanmasinin nedeni, igveren sifatinda pazarhigin diger tarafinda bulunan devle-

tin, gériismeleri hice sayarak bir sonuca varmasini engellemektir.

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’yla, kamu gérevlilerinin ¢a-
lisma kogullart ve tcretlerine iliskin gériismelere katildiklart bir mekanizmaya sa-

hip olan Tirkiye, S6zlesmeye uyum saglamis géziikmektedir.
2) GREV HAKKI

Anayasamiza gore kamu gérevlilerinin grev hakki bulunmamaktadir. Grev
hakk: verilebilmesi icin 6ncelikle anayasa degisikligi sonrasinda kanun degisikligi
(657 ve 4688 sayih Kanun) gerekmektedir.

Grev hakk, uluslararast belgelerin tamaminda diizenlenen bir hak degildir. Bu
hakk: tantyan belgeler bu anlamda diger belgelerden bir adim 6ne gegmektedir.
Bu anlamda ILO Sézlesmelerinin higbiri acikca grev hakkindan bahsetmemekte-
dir. 87 sayili S6zlesmenin metninde acik olarak grev hakkindan bahsedilmemis-
tir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, hicbir ILO s6zlesmesinin, sézlesme metninde
acik¢a grev hakkindan bahsedilmemektedir. Ancak bir¢ok gériise gére, 87 sayilt
Sozlesmeden dolay1 grev hakkinin dogmast s6z konusudur. Giilmez, “87 sayili
Sozlesme sézel metinde actk ve dogrudan bir anlatimla yer almamis olmakla bir-
likte, genis anlamda, yani Avrupa Sosyal Sartt ile Topluluk Sarti ve Temel Haklar
Sartinda oldugu gibi, grev hakkint kapsayan toplu eylemler hakkinin da ulusla-
rarast dayanaklarindan birini ve baglicasint olusturmaktadir.” diyerek bu gorisi

desteklemistir. Bu goriis, Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi
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kararlarinca desteklenmektedir. Yerlesik ilke kararlarinda her iki Komite tarafin-
dan 87 sayili Sézlesmenin grev hakkinin dayanagini olusturdugu belirtilmistir.
Yalniz bu agtk¢a metinde yer almama durumunun ve dayanagin ictihatlarla ve yer-
lesik ilke kararlarla olusturulmasinin 6nemli farki, calismanin 6nceki bélimunde
tstiinde durulan ¢ok 6nemli bir fark yaratmaktadir. Bu fark, baglayicilikla ilgilidir
ve yine belirtmek gerekir ki, sadece 87 sayili S6zlesme dolayistyla kamu gorevlile-
rine grev hakki taninmalidir gériist gecerli olamamaktadir. 87 sayili S6zlesme, de-
netim organlart kararlart ve Uzmanlar Komisyonunun gorisleri dogrultusunda
grev hakkini icerebilir, ancak bu durum Sézlesmenin metninde yer almadigy icin
ic hukuku baglama agisindan yeterli ve gegerli degildir. Bu durumda daha 6nce de
belirtildigi gibi 87 sayilt S6zlesme dolayistyla Turkiye’de kamu gérevlilerinin grev

hakk: bulunmaktadir gériisti makul gériinmemektedir.

4688 SAYILI KANUNUN AMACI VE ORGUTLENME KAPSAMI

4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu,
25/6/2001 tarihinde kabul edilmis olup 12/7/2001 tatihli ve 24460 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. 4688 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde Kanun’un ¢1-

karilma amaci, 2’nci maddesinde ise 6rglitlenme kapsami agiklanmustir.

4688 sayili Kanun’un “Amac” basliklt 1’inci maddesinde, bu Kanunun amact-
nin, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin ku-
rulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme

yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

4688 sayill Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise, bu Kanunun,
Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin ytriitmekle gorevli olduklart kamu hiz-
metlerinin géraldigi

* genel, katma ve 6zel bitceli idareler,
e il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglt kuruluslarda,

*  kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya
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*  Cumhurbagkanligi kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye daya-

narak kurulan banka ve tesekkdller ile bunlara baglt kuruluslarda,

e diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisit diginda galigan

kamu gorevlileri hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanunun 3’tincti maddesinde kamu gérevlisi; bu Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden “iggi

statiisii diginda galigan kamu gorevlileri” olarak tanimlanmustir.

SENDIKALARIN KURULUS ESASLARI

1) Kurulus Serbestisi
*  Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbestce kurulurlar.
*  Sendika kurucusu olabilmek icin kamu gérevlisi olarak calismak yeterlidir.

* Sendika ve konfederasyonlar ilgili evraklart merkezlerinin bulunacagy ilin

valiligine vermekle tiizel kisilik kazanirlar.

e Valilik, tizik ve belgelerin birer 6rnegini, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina on bes (15) isglini génderir.

« llgili evraklarda kanuna aykirilik tespit edilmesi ya da kurulus kosullari-
nin gerceklesmediginin anlagilmasi halinde ilgili valilik eksikliklerin bir ay icinde

tamamlanmasini ister.
e Aykirilik dizeltilmezse ilgili valilik mahkemeye basvurur.

* Bakanlk sendika ve konfederasyonlar icin birer bilgi kaydi tutar.

2) Hizmet Kolu Esasli Orgiitlenme

* Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tirkiye ¢apinda faaliyette bulun-

mak amaciyla kurulur.
¢ Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir.

*  Meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz.
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ORGANLARIN YAPISI

*  Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlari genel

kurul, ydnetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.

* Sendika ve konfederasyonlar, yukarida belirtilen organlarin disinda da
organlar kurabilir. Ttziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki organ-

lar, gorev, yetki ve sorumluluklarint kurulacak bu organlara devredebilir.

* Sendika subesi ve sendika yonetim kurullart en az ii¢, en cok yedi tyeden

olusur.

* Disiplin kurulu en az Ug, en ¢ok bes Uyeden, denetleme kurulu en az g,

en ¢ok bes denetciden olusur. Subelerde bir denetgi ile yetinilebilir.
*  Genel Kurul disindaki organlara asil Gye sayist kadar yedek tye segilir.

* Tuzlkte daha yiksek bir yeter sayt 6ngérilmemisse, bu organlar igin;
toplantt yeter sayist kurul Gye sayisinin salt cogunlugu, karar yeter sayist toplantiya

katilanlarin salt cogunlugudur.

ORGUTLENME OZGURLUGU, ISYERI SENDIKA TEMSILCILE-
RININ GUVENCESI VE SENDIKAL GUVENCELER

Orgiitlenme Ozgiirliigii (4688 Sayili Kanun madde 14, 16)

* Sendikalara tiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri ¢alistiklart isyerinin

girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilirler.

*  Her tye tyelikten serbestce cekilebilir.

Sendika Uyelerinin Ve Yéneticilerinin Giivencesi ( madde 18)

*  Kamu gorevlileri sendikal faaliyetlere katilmalarindan dolay farkls bir is-

leme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez.

* Sendika temsilcileri ile sendika yoneticilerinin isyeri sebebi actk ve kesin

sekilde belirtmedikge degistirilemez.

* Kamu isvereni kamu gérevlileri arasinda sendika tyesi olmalart veya ol-

mamalart nedeniyle bir ayirim yapamaz.
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*  Gorevden uzaklastirma, re’sen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya
sair hallerde gérevlinin mahkemeye bagsvurmasi halinde, mahkeme karart kesinle-

sinceye kadar sendikadaki gorevi devam eder.

* Sendika veya konfederasyonunun yénetim kurulu tyeleri sendika tiizii-
ginde belirtilen hitklimlere gbre, ayrica yazili talepte bulunmalart halinde bu g6-
revleri stiresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki
gorevlerine devam ederler. Izine ayrilmayan yénetim kurulu iiyeleri haftada bir

giin kurumlarindan izinli sayilirlar.

* Sendika subeleri en az 400 tye ile kurulur. Sendika subesi bulunmayan il
ve ilcelerde il ve ilge temsilciligi kurulabilir. Tldeki tiye sayist 100 ve daha fazla olan
sendikanin il temsilcisi ile ilcedeki tiye sayist 50 ve daha fazla olan sendikanin ilce

temsilcisi haftada dort saat izinli sayilir.

Isyeri Sendika Temsilcileri Ve Sendika Igyeri Temsilcileri (madde 23)

* Isyerlerinde yapilan tespite gore kamu gorevlilerinden en ¢ok tiye kaydet-
mis sendika, isyeri sendika temsilcisi segmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gérevli-

si sayisina gore 1 ila 5 kisi arasinda isyeri sendika temsilcisi secilebilir.

* Isyeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gérevlilerinin isveren veya
isyeri ile ilgili sorunlarint dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gérevlileri ile

isveren arasinda iletisim saglamak amaciyla isyerinden segilir.

o Isyeri sendika temsilcileri bu gérevlerini isyerinde, haftada dort saat ol-

mak lizere yerine getirirler ve bu stirede izinli sayilirlar.

* Birisyerinde en ¢ok tiye kaydetmis sendikanin diginda faaliyette bulunan
sendikalar da, bu Kanun kapsamina giren sendikal faaliyetlerin ytriitilmesi agi-
sindan koordinasyon gérevini ylriitmek tUzere o isyerinden sendika isyeri temsil-

cist belirleyebilitler.

* Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bicimde
sendika temsilcilerine ¢alisma saatleri icinde ve disinda gbrevlerini yapabilmeleri

icin imkanlar él¢tisiinde kolayliklar saglar.
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SENDIKA UYELIK HAKKI

4688 sayih Kamu Goérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanununun
15’inci maddesinde sendikaya tye olamayacak ve sendika kuramayacak kamu go-
revlileri sayilmustir. Halihazirdaki sendika tyeligi yasagi maddesi; yasal diizenle-
meler, yargt kararlar1 ve ILO’nun 87 No’lu Sézlesmesi ile 151 No’lu Sozlesmesi

dogrultusunda sekillenmistir.

GUNDEMDE YER ALAN KONULAR
Toplu Sézlegme Ikramiyesi Igin Getirilen %1’lik Baraj

25/08/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de Kamu Gérevlilerinin Ge-
neline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Tliskin 2022 ve 2023
Yillarint Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme yayimland.

Toplu s6zlesmenin 23’ Unct maddesi ile; 375 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin ek 4’tincti maddesi geregi 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu htkiimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tye olup, aylik veya
tUcretinden tyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda aylik veya licretleri ile birlikte “kirk bes Tirk Liras1” ola-
rak 6denen toplu sézlesme ikramiyesi “2119 gésterge rakaminin memur aylik
katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda” olarak giincellenmis ve top-
lu s6zlesme ikramiyesinden sadece kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazlasini iiye kaydetmis

sendikalara tiyeligi bulunan kamu gérevlilerinin faydalanmast 6ngdrilmistir.

Konu hakkinda Danistay 12. Daitesinin 08.12.2021 tatihli ve 2021/6348 Esas
Sayili Kararinda; 25/08/2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara Tliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Kamu
Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklart diizenleyen Tkinci Kismi-
nin Birinci Bélimiiniin 23’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan (“iyelik
6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, “kamu gorevlisi sendikasinin

kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika iiyesi olabilecek toplam kamu
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gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika iiyesi kaydeden sendikala-
ra tiyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine” geklinde) ibaresinin YORU-
TULMESININ DURDURULMASINA karar verilmigtir.

Sendika Uyelik ve Cekilme Iglemleri

Sendika tyelik ve ¢ekilme islemlerinin E-Devlet tizerinden saglanmasina

yonelik gerek Belgenet iizerinden gerek CIMER tizerinden talepler gelmektedir.

Mevcut Durum: 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanununun 14’incti maddesinde, kamu gorevlilerinin ¢alistiklari isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilecekleri, sendikaya tyeligin, kamu
gorevlisinin ti¢ niisha olarak doldurup imzaladigt tiye formu ile sendikaya basvur-
masi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabuli ile kazanilacag, sendikanin,
tyeligi kesinlesen kamu gérevlisinin basvuru belgesinin bir 6rnegini tiyenin ken-
disine verecegi, bir 6rneginin sendikada kalacagi, bir 6rnegini tyelik 6dentisine
esas olmak ve dosyasinda saklanmak tizere on bes giin i¢inde isverene génderece-
gi; 16’nct maddesinde ise, her Gyenin tiyelikten serbestce cekilebilecegi, tiyelikten
¢ekilmenin, ¢ekilmek isteyen kamu gérevlisi tarafindan, ti¢ niisha olarak dolduru-
lup imzalanan tGyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerceklese-
cegi ve kurum gorevlisinin, kayit numarasi ile tarih verilen ¢ekilme bildiriminin

bir suretini derhal Gyeye vermek zorunda oldugu htkiim altina alinmustir.

11 Milli Egitim Midiir Yardimcilarinin Sendika Uyeligi

Milli Egitim Bakanhgina yazmis oldugumuz 10.03.2022 tarihli ve 104582 ta-

rihli yazimizda;

“4688 sayili Kanun'un 42’nci maddesi uyarinca Bakanligimiz ile Hazine ve
Maliye Bakanlgt temsilcilerinin katilimi ile yapilan toplantida konunun degetlen-

dirilmesi sonucunda;

* 40688 sayili Kanun’un “Sendika tiyesi olamayacaklar’ bagliklt 15’inci mad-
desinin (c) bendinde, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin bol-
ge, il ve ilge tegkilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit ve daha tst diizeyde olan

kamu gorevlilerinin sendika tyesi olamayacaklarinin acikca diizenlendigi,
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*  Milli Egitim Bakanlig 1l ve Tlce Milli Egitim Miidirlikleri Yonetmeligi-
nin 6’nct maddesi uyarinca il millf egitim midiir yardimeilarinin, sorumluluklarina
verilen gérevleri yapmak, hizmetler arasinda uyumlu isbirligi ve galisma diizeni-
ni saglamak, il midurligi admna toplantilara katilmak, yazismalart ve belgeleri il
midirtd adina imzalamak, il midarligine vekalet etmek ve milli egitim mudird

tarafindan verilen diger gorevleri yuriitmekle gérevli ve sorumlu olduklar,

* Anilan Yonetmeligin 24’ tincti maddesi uyarinca il milll egitim danisma
komisyonunun, 25’inci maddesi uyarinca da il milli egitim komisyonunun Uyesi

olduklari ve diger ilgili mevzuati uyarinca da bazt komisyonlara dogrudan baskan-

lik edebildikleri,

hususlart g6z 6niinde bulundurularak; Il Milli Egitim Miidiir Yardimcila-
rinin, 4688 sayili Kanun kapsaminda sendika {iyesi olamayacaklar1 ortak

gorusine varlmigtir.”

seklinde gbris belirtilmistir.

ISTATISTIK

Her yil Temmuz ayinda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Uye Sayilarinin Tes-
pitine Iliskin Teblig Bakanligimizca Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. 2002 y1-
linda 650.770 olan sendika tiyesi memur sayist, 2021°de 1.718.984’¢ yiikselmistir.
Bunun yaninda sendikalasma orani da 2002°den giintimtize yiizde 47.95’ten yiizde
64,00’ya ylkselmistir. Sendikalara tiye olan kamu gorevlilerinin yiizde 58,8’inin

erkek, yuzde 41,21 ise kadindir.
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ORGUTLENME OZGURLUGU,
SENDIKAL GUVENCELER VE ISYERI
SENDIKA TEMSILCILERININ GUVENCESI

Harun KALE"

Orgiitlenme 6zgiirligi, temel insan haklari arasinda birinci kusak haklar ara-
sinda kabul edilmekte olup hukuk diisiincesindeki kékeni insan haklart disiin-
cesinin ortaya ¢iktigl zamana kadar geri gotirilebilir. Bu tebligde 6rglitlenme
Ozglrligh genis bir icerikle degil kongre temasina uygun olarak 4688 sayili Kanun

baglaminda ele alinacaktir.

Orgiitlenme 6zgiirligi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kendi-
lerini temsil eden bir toplu tesekkiil olusturarak bir araya gelmeleri 6zglrligi
olarak tanimlanabilir!. Orgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte giindeme gelen 6nemli
bir konu “6rgiit” kavraminin kapsamidir. “Orgiit” kelimesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (bundan sonra ATHM veya mahke-
me olarak anilacaktir) kararlarina yapilan atifla “kisilerin serbest iradeleriyle kuru-
lan, ortak bir amag icin bir araya gelen kisiler toplulugu” olarak tanimlanmustir?.
Bu noktada uluslararast hukukta ve Anayasa’da herhangi bir sinirlama s6z konusu
degildir. Herhangi bir grup ya da kisi veya herhangi bir ttizel kisinin ortak menfa-
atleri dogrultusunda toplu olarak hareket etmek, diistincelerini agiklamak, bunlari
yaymak, gézetmek ya da savunmak icin bir araya gelmeleri “6rgiit” olarak kabul
edilmeleri bakimindan yeterlidir®. Orgiitlenme 6zgiirliigii siyasi parti, sendika,

dernek ya da vakif gibi bircok 6rglitlenme bicimine koruma saglamaktadir.

Orgiitlenme 6zgitirliigii, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde (bundan sonra
AIHS veya sézlesme olarak anilacaktir) “6rgiitlenme 6zgiirliigi” adi altinda tek
bir maddede (11. madde) dizenlenmisken Anayasa’da 33., 51., 53., 54. ve 68.

* Avukat, Egitim Bir-Sen Hukuk Misaviri

1 DJ. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates, C.M. Buckley, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hu-
kuku, Cev. Mehves Bing6lli, Ulas Karan, Avrupa Konseyi, Ankara, 2013, s. 542

2 AYM, Huseyin Demirdizen Karari, B. No: 2014/11286, 21/9/2016, § 35.

3 Maina Kiai, Report of the Special Rapporteur on the rightstofreedom of peaceful as-

sembly and of association, A/HRC/20/27, 21.05.2012, § 51.
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maddelerde “Dernek Kurma Hiirriyeti”, “Sendika Kurma Hakk1” ve “Siyasi Parti
Kurma Hakki” bagliklart altinda ayri ayri diizenlemistir. Orglitlenme 6zgtirliigi,
Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nin 20. maddesinde, Tiirkiye’nin taraf ol-
dugu Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin 22. maddesinde ve

AIHS’nin 11. maddesinde koruma altina alinmustir.

Orgiitlenme dzgiirliigii 6ncelikle 6rgiit kurma ve drgiite iiye olma hak-
kin1 kapsamaktadir. Bu 6zgiirliik aynt zamanda bir tercih 6zgtrliigudir ve bir
orgite Uye olmama hakkint da icermektedir’. Anayasa’nin 51. maddesi de, sendi-
kaya serbestce tye olma ve tyelikten serbestce ¢ekilme haklari ile hi¢ kimsenin bir
sendikaya tiye olmaya ya da tyelikten ayrilmaya zorlanamamasi ilkesi devletin bu

hak kapsamindaki pozitif ve negatif yikumluliklerini icermektedir’.

Orgiitlerin ayrica herkesi iiye olarak kabul etmeme 6zgiirligii de s6z
konusudur. Orgiitler, belirli fikir ve degerleri benimsemis, ortak hedefleri ger-
ceklestirmeye niyetli kisilerce kuruldugu icin aksi diistincede olan kisilerin tye
olmasina izin vermemeleri mimkuindiir. Ancak anilan 6rgit, ilgili amact gergek-
lestirmek isteyen Orgiitler arasinda hakim konumda ise ve kisinin tyelige reddi
bu hakim konumun kétiiye kullanilmast niteliginde ise kisinin 6rglitlenme 6zgtit-
lagiintn, 6rgitiin 6zerk faaliyet hakkina agir basmasi mimkindir. Bu durumda
tyelige kabul etmemeye dair kararin 6rgiitiin tizigline uygun olup olmadigy, ti-
zitkte yer alan kurallarin keyfi diizenlemeler icerip icermemesi, Gyelige kabul et-
meme kararinin kisi acisindan ciddi sonuglar dogurup dogurmadigr gibi 6lciitlere

bakilmast mimkiindiir®.

Uluslararast Kar Amact Glitmeyen Hukuk Merkezi (The International Center
for Not-for-Profit Law) ve Diinya Demokrasi Hareketi (World Movement for
Democracy), 2012 yilinda yayimladigs “Sivil Toplumu Savunmak’ adli raporunda,
uluslararast hukukta 6rgiitlenme 6zgiitliigiine dair yapilan diizenlemeleri derleye-

rek 6 ilke tanimlamistir. Bunlar;

1. Orgiit kurma ve mevcut 6rgiitlenmeye katilma hakks;

Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin ortak cikarlarint kolektif olarak ifade etmek

4 ATHM, Geotech Kancev GMBH/Germany, Appl. No: 23646/09, 02.06.2016, § 51.
5 AYM, Adalet Mehtap Buluryer Karari, B. No: 2013/5447, 16/10/2014, § 75.
6 ATHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF)/the United

Kingdom, Appl. No: 11002/05, 27.02.2007, § 39, § 43.
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ve savunmak icin kendi aralarinda etkilesim kurma ve 6rglitlenme/bir araya

gelme hakkini icerir.

2. Orgiitlenmelerin amaglarini gergeklestirmek igin miidahale olma-
dan ¢alisma hakki;
Orgiitler, kuruluslarindan itibaren faaliyetlerini kanuni dayanagi olmayan ve
haksiz devlet miidahalesinden bagimsiz bir sekilde yiiriitmelidir. Uluslararast
insan haklart hukuku, STO’lere taninan bu haklara miidahale eden diizenleme
ve kisitlamalara varsayimsal olarak karst olmakla birlikte, 6rglitlenme 6zgtirli-
gu ulusal gtivenlik, kamu giivenligi, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerin korunmast gerek-
cesiyle sinirlanabilir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan her tiirlii miiddahale de-
mokratik toplumun gerektirdiklerine uygun ve yasayla tanimlanmis olmalidir.
Demokratik toplum diizeninin gerekleri, hak ve 6zgiirliiklere yapilan her tiirli
miidahalenin zorlayict bir toplumsal ihtiyagtan dogmasint ve miidahalede bas-

vurulan aracin ulasilmak istenen amag ile orantilt olmasini Sngoriir.

3. Devletin, 6rgiitlenmelerin haklarim1 korumaya yénelik pozitif yii-
kimliliagi;

Devlet, insan haklart ve temel 6zgiirliiklere saygi duymals, sivil toplumun hak-

larint korumalidir. Devlet, ikinci maddede belirtildigi gibi 6rgiitlere miidahale

etmemekle birlikte onlarin faaliyetlerini zgiirce stirdiirebilmesi icin gerekli

yasal dizenlemeleri yapmalidir.

4. Politik ve kamusal iglere katilim hakki;

STO’lerin hedefledikleri degisimi hayata gecirmeleri, haklari yerine getirmekle
yukiimlt olan devlet organlarinin karar ve politikalarina etki etmelerine bagli-
dir. Politik karar alma siireclerine katilimi s6yle tanimlayabiliriz; “Kamu idare-
sinin politika ve faaliyetlerinden dogrudan etkilenecek olan kisi ve gruplarin,
stirece kendi uzmanliklarint dahil ederek katkida bulunmasi, s6z sahibi olma-
st”. Orgiitler, karar ve politikalara etki etmek icin ¢esitli iletisim kanallarint
kullanabilir ve farkli gruplarla isbirligi yapabilir. Dolayistyla, bu ilke 6rgtitlerin

iletisim ve isbirligi hakkint da igerir.

5. Kaynak arama ve kaynaklarini giivence altina alma hakki;

STO’ler, kendiilkeleri dogrultusunda bireyler, isletmeler, uluslararast kuruluslar,
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merkezi ve yerel yonetimler dahil olmak tzere yasal kaynaklara fon icin bas-
vurabilmeli ve bu fonlart kullanabilmelidir. Orgiitlerin maddi kaynaklarina ge-
tirilen sinirlamalar, STOlerin faaliyetlerine ve siirdiirilebilitliklerine yonelik

tehdit olusturur.

6. Orgiitlenmelerin ifade ve bariggil toplanma 6zgiirliigii;

Bireylerin oldugu gibi 6rgiitlerin de ifade ve toplanma 6zgiirliikleri vardir. Bu
zgiirliikler, STO lerin faaliyetlerinin devam etmesinde 6nemli rol oynar. Bu
Ozgtrliklerin birbirinden ayrilmast oldukc¢a zordur ve bunlardan birinin eksik-

ligi bireylerin ve 6rgiitlerin haklarinin korunmasint olanaksiz kilabilir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii ile de yakindan ilgili bir haktr.
Bu noktada ifade 6zgtirligii genel hitkiim, orgiitlenme 6zgurliigi ise 6zel hikiim
olarak kabul edilir. Genel hitkiim niteliginde olan ifade 6zgurliiginin diger insan
haklarindan eksiksiz bir sekilde yararlanilmasinin zeminini olusturdugu ve toplan-

ma ve orgiitlenme 6zgurliiklerinin ayrilmaz bir parcast oldugu kabul edilmistir’.

AIHS’nin 11. maddesine ve Anayasanin érgiitlenme 6zgiirliigiine ilig-
kin 33., 51., 53., 54., 68. ve 69. maddelerine gére Srgiitlenme 6zgiirliigiiniin
6znesi herkestir. Kisinin bir tilkenin vatandagst olmast veya olmamast ya da va-
tansiz olmast, gercek kisi veya tiizel kisi olmasi hakkin 6znesi olup olmama nok-
tasinda bir 6nem tasimamaktadir. Madde metninde “Bx madde, bu haklarm silahl:
kuvyetler, emniyet veya devlet idaresi mensuplarmea kullanimasima yasaya uygun olarak k-
sitlama getirilmesini engellemeyecektir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Bu ifadeden
kamu idaresi mensuplarinin, silahli kuvvetler mensuplarinin ve kolluk giiclerinin
Orglitlenme hakkina sinirlama getirilebilecegi ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum dahi
sayilan kisilerin hakkin 6znesi olmadigt anlamina gelmemekte, yalnizca devletlere
bu konuda daha genis bir takdir alani tanindigt anlamina gelmektedir. Ancak
11. maddenin lafzindan hareketle bile belirtilen meslek gruplarina yonelik

topyekiin bir sinirlama getirilmesi miimkiin géziikkmemektedir.

Bir “Orgiitiin” tiizel kisilik tasiyip tastmamast hakkin korumasindan yararlanip
yararlanamayacaginin tespitinde 6nem kazanabilmektedir. Ancak bir “6rgtlitin”

tiizel kisilige sahip olmamast onu tek basina érgiitlenme 6zgiirligiiniin koruma

7 THK, 34 No.lu Genel Yorum, 19. Madde: Gériis ve Ifade Ozgiirliikleri, § 4.
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alaninin disina ¢tkarmamaktadir. Gayri resmi olmakla birlikte siirekli ve belirli bir

amaca yonelik kiimelenmeler 6rglitlenme 6zglirliginiin kapsamina girmektedir®.

Anayasa Mahkemesi 6rglitlenme 6zglrliigiintin kullanilma amact noktasinda
bir sinirlamaya gitmemektedir. Mahkeme’ye gore, “Orgiitlenme 6zgiirliigi, birey-
lere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaclarint gercekles-
tirme imkani saglar.”” Bu noktada ortaya ¢tkmis belki de tek sinir nefret séylemi
olarak kabul edilen 1rkg1, ayrimei, yabanct diigmani, savas propagandasi vs. goriis-
lerin savunulmast amactyla Orgiit kurulmasi veya bagka bir amacla kurulmasina

ragmen Orglitlerin bu tiir gériigleri savunmalaridir.

Turk hukukunda 6rglitlenme 6zgurliigine dair hukuki cerceve 6rglitlenme-
nin bi¢cimine goére farklilasabilmektedir. Dernekler ve vakiflar bakimindan temel
dizenlemeler Anayasanin 33. maddesi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
derneklere ve vakiflara iliskin hikiimleri ile 5253 Sayili Dernekler Kanunu ile
5737 Sayili Vakiflar Kanunudur. Sendikalar bakimindan temel diizenlemeler ise
Anayasanin 51., 53. ve 54. maddeleri ile 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu ve 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme

Kanunudur.

Sendikalar Srgiitlenme Szgiirliginiin temel kullanim bi¢imlerinden birisidir-
ler ve tartismastz bu 6zgiirliigiin birer 6znesidirler. AIHS nin 11. maddesi sendi-

kalarin acik¢ca bu maddenin korumasi altinda olduklarini dizenlemistit.

Sendika hakki, calisanlarin bireysel veya ortak cikarlarint korumak amaciyla
serbestee bir araya geldikleri bir 6rgiittiir, bagimsiz bir hak olarak degil 6rgiitlen-
me 6zgutliginin bir sekli ya da 6zel bir goriiniimii olarak kabul edilmistit'’. Ana-
vasanin 51. maddesi ise “Calzganlar ve isverenter, ijyelerinin calisma iliskilerinde, efonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumark ve gelistirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar
ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestee cefeilme hakla-

rina sabiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya orlanamaz.

8 DJ. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates ve C.M. Buckley, “Law of the European Convention
on Human Rights”

9 AYM, Tayfun Cengiz Karari, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 32; Abidin Aydin Tufekgi
Karari, B. No: 2013/1315, 15/4/2015, § 31.

10 ATHM, National Union of Belgian Police/Belgium, Appl. No: 4464/70, 27.10.1975, §
38
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Sendika kurma hakk: ancak, milli givenlik, kanmn diizent, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel
saglik ve genel ablik ile baskalarmm hak ve o3giirliiklerinin Rorunmase sebepleriyle ve ka-
nunla simrlanabilir. Sendika kurma bakkimm kullanimasimda nygulanacak sekil, sart ve
usiiller kanunda gisterilir. Lsci niteligi tasimayan kamn givevlilerinin bu alandaki haklarmm
kapsam, istisna ve sinzrlars gordiikleri higmetin niteligine nygun olarak kanunla diizenlenir.”
Anayasanin 53. ve 54. maddeleri ise grev ve toplu is s6zlesmesi haklarini diizen-
lemektedir ve bu haklar sendika hakki ile birlikte 6rglitlenme 6zgtirligiintn bir

pargast kabul edilmektedir.

Sendika hakki yalnizca sendika kurma veya sendikaya tyelik gibi haklarla si-
nirlt bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsamina kurulan veya tiye olunan
sendikanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara katilma hakk: da girmektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore de sendika hakk: “ayni zamanda olusturduklart tiizel
kisiliklerin varliginin ve bu tizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garan-
ti altina alinmasint icermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amactyla kurulan sendikalar ve bunlarin
st kuruluglarinin serbestce sendikal faaliyetlerde bulunabilmesi, bu kapsamda is
uyusmazligt ¢ikarmasi, toplu goriisme ve toplu sézlesme yapmast, grev ve lokavt
karart vermesi ve uygulamast da sendika hakkinin gereklerindendir.'”” Buna gore
bir kisinin herhangi bir sendikaya iiye olmas1 veya mensubu bulundugu
sendikanin faaliyetlerine katilmasi sebebiyle yaptirima maruz kalmasi,
sendika hakkina miidahale olugturacaktir. Ornegin bir kamu gorevlisinin
sube yonetim kurulu tyesi oldugu sendikanin grev (is birakma) kararindan sonra
ve grev (is birakma) giintinden bir glin 6nce grev ilanint iceren bir kokart takarak
okulda dolasmasi ve derslere girmesi nedeniyle uyarma cezast almasi sendikal

faaliyetlere katilma hakkina bir mtdahale olusturmaktadit'?,

Sendikalarin faaliyetleri ise yalnizca is uyusmazliklart ile sinirh degildir. Ne ya-
zik ki Anayasa Mahkemesi sendika hakkinin kapsamini yalnizca galisan-

larin ekonomik ve sosyal haklari ile sinirlt dar bir gekilde yorumlamaktadir.

Sendika hakki kapsaminda glindeme gelen bir diger konu sendikalarin 6zerk-

ligidir. Sendikal faaliyet hakki sendikalarin yénetim islerini kendi belirledikleri

11 AYM, Abdulvahap Can ve Digerleri Karari, B. No: 2014/3793, 8/11/2017, § 37.
12 AYM, Hikmet Aslan Karari, B. No: 2014/11036, 16/6/2016, § 40.
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kurallar ¢cercevesinde yapmalarini glivence altina alan sendikal 6zerklik ya da ken-
di kendini yénetme hakkini da kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesine gére, “Sen-
dika hakki, calisanlarin ve calistiranlarin sadece istedikleri sendikalari kurmalari ve
bunlara tye olmalart yolunda bir hakla sinirlt kalmamakta, aynt zamanda olustur-
duklar tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetle-

1 Ozerkligin sinirt Anayasanin 51.

rinin garanti altina alinmasini da icermektedir.
maddesinin son fikrasinda yer alan “sendika ve tst kuruluslarinin tiiziiklerinin,
yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamayacagt” ifadesi ile ¢izilmistir. Anayasa Mahkemesinin yorumuna gére
sendikalarin 6zerkligi, sendikanin tizigint dizenlemek, temsilcilerini serbestce

secmek, yonetim ve etkinliklerini dizenlemek hususlarini icermektedir'.

4688 sayili Kanun’unda sendika yonetici ve temsilcilerine saglanan giivenceler
iki madde basligt alunda miinhasiran toplanmus haldedir. Sendika tyeleri ve yo-
neticileri sendikal faaliyetten dolay: farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine

son verilemez; gorev yerleri degistirilemez.

4688 sayili Kanun’un “Sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi”
baslikli 18’inci maddesine gore, kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederasyonlarin 4688 sayili Kanun’unda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayt farkli bir isleme tabi tutulamaz ve

gorevlerine son verilemez.

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve
ilce temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve
kesin sekilde belirtmedikce degistiremez. Kamu isvereni kamu gérevlileri arasin-
da sendika tyesi olmalart veya olmamalart nedeniyle bir ayirim yapamaz. Dola-
yistyla kamu gorevliler, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde
sendika veya konfederasyonlarin bu kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarin-

dan dolay1 farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gbrevlerine son verilemez.

Sendika yoneticilerinin ayliksiz izin veya bir giin izin haklari bulunmaktadir.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim

13 AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, 22/10/2014, § 24.
14 AYM, Tez-Koop-Is Sendikast ve Yalcin Galiskan Karari, B. No: 2013/6759, 3/2/2016, §
38.
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kurulu tyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube yone-
tim kurulu tyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarint en ge¢ otuz giin icinde
kurumlarina yazili olarak bildirirler. S6z konusu yoneticiler sendika tiztiginde
belirtilen hikiimlere gbre, ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu gérevleri

stresince ayliksiz izine ayrilirlar.

Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki gérevlerine devam ederler. 1zine

ayrilmayan yonetim kurulu tiyeleri haftada bir glin kurumlarindan izinli saydirlar.

Sendika yonetim kurulu tyelerinin, bu haklardan yararlanabilmesi icin baglt
bulunduklart sendikanin sube kurulmasi icin 6ngoérilen tye sayisina ulagmast,
konfederasyon yonetim kurulu dyelerinin ise konfederasyona baglt sendikalarin
toplam tiye saysinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika tiye sayisina

ulagmast gerekir.

Aylikstz izine ayrilan yoneticilerin bu streleri, emekli kesenekleri ve karsilikla-
rinin yoneticisi olduklart sendikalari tarafindan her ay Emekli Sandigi’'na (SGK)
6denmesini kabul etmeleri kosuluyla kazanilmis hak ayligt ile emeklilik hizmetine

sayilir.

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim
kurulu tyeleri ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklart aile fertlerinin saglik gi-

derlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam olunur.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon
organlarindaki gérevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmasi tarihinden iti-
baren otuz gun icinde ayrildiklart kurum ve kurulusa yazili miracaat etmeleri
durumunda, kamu isvereni bu kimseleri otuz giin icinde eski gbrevlerine ya da
uygun diger bir géreve atamak zorundadir. Otuz gin icinde gbrevlerine baglamak

icin bagvurmayanlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

Gorevden uzaklastirma, re’sen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde gérevlinin mahkemeye basvurmast halinde, mahkeme karart kesinlesin-

ceye kadar sendikadaki gérevi devam eder.

Sendika temsilcilerinin haftada dort saat izin haklart bulunmaktadir. Sendika
subeleri en az 400 tye ile kurulur. Sendika subesi bulunmayan il ve il¢elerde il

ve ilce temsilciligi kurulabilir. Tldeki tiye sayist 100 ve daha fazla olan sendikanin
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il temsilcisi ile ilcedeki tye sayist 50 ve daha fazla olan sendikanin ilge temsilcisi

haftada dort saat izinli sayilir.

Isyeri sendika temsilcileri, kamu kurum ve kuruluslarindaki sendikal faaliyetin
cekirdegini olustururlar. Bu gbrevin yerine getirilmesi, temsilciler yaninda, kamu

isvereni, kamu gorevlileri ve sendikalar acgisindan da biiylik 6nem tasimaktadir.

Sendika temsilcileri, isyerine iliskin olmak kaydiyla; sendikalara tiye olma hak-
kina sahip veya sendika tiyesi olan kamu gérevlilerinin dileklerini dinlemek, sika-
yetlerini ¢bziimlemek, aralarindaki isbirligi ve calisma ahengi ile ¢alisma barigi-
n1 devam ettirmek, kamu gérevlilerinin hak ve menfaatlerini gézetmek, ¢alisma
sartlarinin uygulanmasina yardimci olmak tzere en ¢ok tyeye sahip sendikaca

atanan gorevlilerdir.

4688 sayili Kanun’un 23. maddesinde, isyerlerinde kamu gérevlilerinden en
cok tiye kaydetmis sendikanin “isyeri sendika temsilcisi” se¢meye yetkili oldu-
gu, sendika temsilcilerinin, isyerlerinde tyelerinin isveren veya isyeri ile ilgili so-
runlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile isveren arasinda iletisim
saglamak amaciyla, bu gorevlerini isyerinde, haftada iki saat olmak tzere yerine
getirecegi, temsilcilerin bu strede izinli sayilacagl, kamu isvereninin, yénetim ve
hizmetin isleyisini engellemeyecek bicimde sendika temsilcilerine ¢alisma saatleri
icinde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri icin imkanlar dl¢tstinde kolayliklar

saglayacagl ongorilmustiir.

Kanunun 23. maddesi diizenlemesine gore isyetlerinde yapilan tespite gore
kamu gorevlilerinden en ¢ok tye kaydetmis sendika, isyeri sendika temsilcisi
secmeye yetkilidir. Isyerindeki kamu gérevlisi sayist 200%e kadar ise bir, 201-600
arasinda ise en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok tg, 1001- 2000 arasinda ise
en ¢ok dort, 2000°’den fazla ise en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi segilebilir. Bu

temsilcilerden biri ilgili sendika tarafindan bas temsilci olarak gorevlendirilebilir.

Isyeri sendika temsilcileri, isyerlerinde kamu gérevlilerinin isveren veya isyeri
ile ilgili sorunlarint dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlileri ile isveren

arasinda iletisim saglamak amactyla isyerinden segilir.

Isyeri sendika temsilcileri bu gérevlerini isyerinde, haftada dort saat olmalk

lzere yerine getiritler ve bu stirede izinli sayilirlar.
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Bir isyerinde en ¢ok tiye kaydetmis sendikanin disinda faaliyette bulunan sen-
dikalar da, bu kanun kapsamina giren sendikal faaliyetlerin yuriitilmesi acisindan
koordinasyon gérevini yirtitmek tizere o isyerinden sendika isyeri temsilcisi be-

lirleyebilirler.

Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bicimde sendi-
ka temsilcilerine ¢alisma saatleri icinde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri i¢in

imkanlar 6l¢tsiinde kolayliklar saglamakla yiikiimlidir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendikal haklar anlaminda devlerin pozitif yiikiim-
liligi bulundugu, Isyeri Sendika Temsilcilerinin Faaliyetleri ile Calismaya Devam
Eden Sendika Yoneticilerine Verilecek Haftada Bir Giin Iznin Kullandirilmasina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’de “kurum amitlerinin engelleyici degil,
uzlasmaci ve diizenleyici olmalari, saglayacaklart diyalog yoluyla uzlagma kiiltiiri-
ni yaratmalart gerekmektedir.”” hiikmine yer verilmek suretiyle 6zellikle vurgu-

lanmis bulunmaktadir.

Birinci kugak haklar arasinda yer alan insan haklart kavrami kadar eski olan
orglitlenme 6zgurliigi “ortak amaglar etrafinda toplu hareket etmek” fiilinin hu-
kuki gorinimidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii bagta olmak
tizere diger temel insan haklariyla siki sikiya bagl halde bulunmakta, bu
ozgiirligiin gergek anlamda kullanilmasi ve ete kemige biiriinmesi ifade
ve toplant1 6zgiirliigii ve 6rgiitsel 6zerklik ilkeleriyle miimkiin olabilmek-
tedir. Dernek ve sendika kurmak ve bunlara tiye olmak, érglitlenme 6zglrliga-
ntin hukuk sistemimizde almis oldugu baslica ve en ¢ok kullanilan hukuki bi¢im-
leridir. Sendika hakki yalmizca sendika kurma veya sendikaya tiyelik gibi
haklarla sinirli bir koruma saglamamaktadir. Hakkin kapsamina kurulan
veya liye olunan sendikanin faaliyetlerini diizenleme ya da bunlara katilma
hakki da girmektedir. 4688 sayili Kanun baglaminda sendika yonetici ve temsil-
cilerinin giivenceleri, kanunun 18. ve 23. maddelerinde dizenlenmis bulunmak-
tadir. Sendika tyeleri ve yoneticileri sendikal faaliyetten dolayt farklt bir isleme
tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez; gérev yerleri degistirilemez. Sendika
veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu
tyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna secilenler ile sendika sube yonetim ku-

rulu tyeleri, bu goérevleri siirecince ayliksiz izne ayrilabilirler. Ayliksiz izin hakkini
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kullanmayanlar, haftada bir giin (sendikal) izinli sayilirlar. Ayliksiz izine ayrilan
yoneticilerin bu stireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi olduklart
sendikalart tarafindan her ay Emekli Sandigi'na (SGK) 6denmesini kabul etme-
leri kosuluyla kazanilmis hak ayligi ile emeklilik hizmetine sayilir. Kurumlarindan
ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu tyeleri ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin saglik giderlerinin kurumla-
rinca karsilanmasina devam olunur. Sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, eski gérevlerine ya da uygun diger bir géreve atanmak
zorundadirlar. Kanundaki sartlari tastyan sendika il ve il¢e temsilcilerinin haftada
dort saat izin haklart bulunmaktadir. Yine isyerlerinde kamu gérevlilerinden en
cok tye kaydetmis sendikanin belirledigi “isyeri sendika temsilcisi” haftada dort

saat izin hakkina sahiptir.
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SENDIKALARA UYELiK HAKKININ
KAPSAMININ GENISLETILMESI

Canan ERDOGAN"

GIRIS

Sendikalara tiye olma hakki, sendikal hakkin kapsamu icerisinde yer almaktadir.
Hakkin Anayasal dayanagi AY m.51’dir. Tlgili maddeye gére, “Calisanlar ve isve-
renler, #yelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kurnluglar furma, bunlara
serbestce Give olma ve Gyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig &imse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya orlanamaz. .. Sendika kurma hakkinin
kullanilmasmda mygnlanacak sekil, sart ve usuller kanunda gisterilir’. Maddede belir-
tildigi tzere, kamu gorevlilerin sendika kurma hakk: ile ilgili 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu yiirtirlige konmustur. Ancak
belirtmek gerekir ki, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara tiye olma
hakk: elde etmeleri o kadar da basit olmamistir. 1982 Anayasas’'nda baslangicta
sendika hakkinin sadece is¢i ve isverenlere taninmusti. Zira maddede kamu gbrev-
lilerinin sendika hakkina iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemisti. 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile bitlikte s6z konusu hak tim “calisanlara” taninmistir'. Son-
rasinda ise 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu ylrir-
luge girmistir. Ancak Kanun, Tirkiye’nin onayladigr uluslararast normlara aykir
htkiimler icermesi gerekcesiyle gerek 1LO tarafindan gerekse de Turk doktrinin-
de elestirilere maruz kalmstir. Belirtilen Kanun daha sonra 2012 yilinda, “Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu®” olarak degistirilmigtir. An-
cak belirtmek gerekir ki, kanunda kamu gérevlilerine sadece sendika kurma-iiye
olma ve toplu s6zlesme hakki taninmistir. Bununla birlikte grev hakki halen daha

kamu goérevlilerine taninmamustir.

* Ogretim Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
1 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun.
2 12.07.2001 tarihli ve 24460 sayih RG.
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Bu calisma kapsaminda Oncelikle kamu gorevlilerinin sendikaya tye olma
hakk: ve tyeligi ile ilgili genel bilgilere yer verilecek, ardindan 4688 sayili Kanun
m.15te diizenlenmis olan sendika tiyesi olamayacak kamu gérevlilerinden bahse-
dilecektir. Sonrasinda kargilastirma yapilabilmesi igin diger iilke uygulamalarinda
kamu gérevlilerinin sendikaya tye olma hakki ve ILO’nun Ttrkiye hakkinda ra-
porlarina deginilecektir. Son olarak da kamu gorevlilerinin sendikaya tiye olma
hakkinin genisletilmesi ile ilgili 6nerilerde bulunulacak ve calisma nihayete erdi-

rilecektir.
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A. KAMU GOREVLILERININ SENDiKAYA UYE OLMA HAKKI
VE UYELIGI
1. Sendika Uyeligi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, son yayimlanan istatistiklere gére kamu gé-
revlilerinin sendikalagsma orani iscilere gbre hayli yitksektir. 2021 Temmuz’da ya-
yimlanan istatistige gore, 2.658.555 memurdan 1.718.984 tanesi kamu gérevlisi
sendikastna tyedit. Bu, kamu gorevlilerinin %64.66’nin’ sendika tyesi oldugu an-
lamina gelmektedir *. Bugiin itibatiyle, Kamu Emekgileri Sendikalar: Konfederas-
yonu (KESK), Turkiye Kamu Calisanlart Sendikalart Konfederasyonu (Ttrkiye
Kamu-Sen), Memur Sendikalart Konfederasyonu (Memur-Sen), Bagimsiz Kamu
Gorevlileri Sendikalart Konfederasyonu (BASK), Birlesik Kamu Isqorenleri Sen-
dikalar1 Konfederasyonu (Birlesik Kamu-Is), Kamu Calisanlart Hak Sendikalart
Konfederasyonu (Hak-Sen), Calisanlar Birligi Sendikalar Konfederasyonu (Cali-
san-Sen), Tim Memur Sendikalart Konfederasyonu (Ttim Memur-Sen), Anadolu
Eksen Kamu Calisanlart Sendikalari Konfederasyonu (Anadolu-Sen), Sehit Gazi
Sen Konfederasyonu, Manevi, Ilkeli ve Liyakatli Sendikalar Konfederasyonu
(MIL-SEN), Yurt Sendikalart Konfederasyonu (YURT SEN) mevcuttur.

Kamu gorevlilerinin sendika tyeligi ile ilgili diizenlemelere 4688 sayili Kanun
m.14 ve Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek
Uyelige Bagvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, Igerigi, Tutulacak Defter-
lerin Sekli, Thtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine Tliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te’ bulunmaktadir.

4688 sayilt KGSTSK m.3’te tanimi yapilan kamu gorevlileri, m.15te belirtilen
ve tye olmalari yasaklananlar arasinda olmamak kaydiyla kamu gorevlisi sendi-
kalarina serbestge Uye olabilirler. Belirtmek gerekir ki, kamu gorevlileri sendika
tyesi olabilmek icin ¢alistiklart kamu kurum veya kuruluglarindan izin almalarina
gerek yoktur. Kamu gorevlileri ¢alistiklart isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu
bir sendikaya tiye olabilirler. Sendikaya tiyelik, kamu gérevlisinin ti¢ niisha olarak

doldurup imzaladigi Giye formu ile sendikaya bagvurmast ve bagvurunun sendika

3 02.07.2021 tarihli ve 31529 sayili RG

4 2022 Ocak ayinda yayimlanan istatistige gore, 15.294,362 iscinin 2.189,645’1 sendika tye-
sidir. Bu, iscilerin %14.32%inin sendika tiyesi oldugu anlamina gelmektedir.

5 07.09.2001 tarihli ve 24516 sayili RG.
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yetkili organinca kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en
cok otuz giin icinde reddedilmedigi takdirde tyelik istemi kabul edilmis sayilir.
Haklt bir sebep gosterilmeden dyeligi kabul edilmeyen kamu gérevlisinin, bu
kararin kendisine tebliginden itibaren otuz gln i¢inde is davalarina bakmakla
gorevli mahalli mahkemede dava agma hakki vardir (KGSTSK m.14/3-4). Tlgili
dizenleme ile kamu gorevlileri hem sendikaya tiye kabul serbestisine hem de
hakkin kétiiye kullanilmast bakimindan korunmuslardir. IsSMEK m.8 uyarinca,
tyelik basvurusunun reddedilmesine karsilik agilan davada temyiz yolu kapalidir

(£1/¢-2).

Birden ¢ok sendikaya tiye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya tiyelik halinde son-
raki tyelikler gecersizdir. Ayni tarihli birden fazla tyelige iliskin bildirimler dik-
kate alinmaz ve bu husus kamu igvereni tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili
olarak bildirilir (KGSTSK m.14/6-7). Yonetmelik’e gore, “sendika, iiyeligi kesinlesen
kanm gorevlisinin basvuru belgesinin bir drnegini iiyenin kendisine verir, bir ornedi sendikada
kalir, bir drnedini ise jiyelik ddentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak iizere on beg
(15) giin icinde kamu gorevlisinin ¢alistgs isyerine gondermek zorundadm” (m.3/2). Ayrica
“Kanm tsverent, sendikaya iiye olan ve iiyelik ddentisi kesilen kanmm gorevlilerinin listesini her

aymn son haftasinda, igyerinde herkesin gorebilecedi yerde ilan eder” (m.3/3).

Gortildugu tzere, kamu gorevlilerinin sendika tyelik bagvurularinda milga
kanun olan 2821 sayili Kanun’daki sistem benimsenmis ve 6356 sayth STISK’de

Ongorilmils olan e-Devlet prosediirii benimsenmemistir.

2.  Sendikaya Uye Olamayacak Kamu Gérevlileri

Anayasa m.51°de her ne kadar sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakki
tim calisanlara taninsa da 4688 sayili Kanun m.15te sendika tyesi olamayacak
kamu gorevlileri listesi uzun tutulmustur. Halbuki Kanun genel gerekgesinde
“Demokratik ve sosyal bir huknk devieti olmanin en dnemli gistergelerinden birisini orgiit-
lenme G3giirliigii olusturmakia olup temel insan haklarimdan sayian bu 63giirligiin sendikal

bak olarak tiim calisanlara ayrumsiz bir sekilde tanimmas: gerekmektedsr” ifadelerine yer

verilmistir. Elbette sendika hakki bir insan hakki olsa da sinirsiz ve mutlak bir hak
olmadig: ifade edilmelidir. Bu nedenle hem 6356 sayili STISK hem de 4688 sayili
KGSTSK’nda hakka birtakim sinirlamalar getirilmistir.
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Buna gore, Bu Kanuna gére kurulan sendikalara;

a) Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda, baglt kurullarinda ve Diyanet Isleri
Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligt ile Tletisim Baskanligi hari¢ olmak tzere
baglt kuruluslarinda, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu
gorevlileri®,

b) Yiiksek yargt organlarinin baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu mes-

lekten sayilanlar,

¢) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlart ve bunlarin yardimeilar,
yonetim kurulu dyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul baskanlar1, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st amirleri
ile bunlara esit veya daha st diizeyde olan kamu gérevlileri, belediye baskanlari
ve yardimcilari,

d) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve tyeleri ile Yiksekogretim Denetleme
Kurulu Baskan ve tyeleri, tniversite ve ylksek teknoloji enstitlisi rektorleri, fa-

kiilte dekanlar, enstitii ve yiiksekokullarin miidiirleri ile bunlarin yardimeilari,
e) Miulki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

6 AYM 30.09.2015 tarihli ve E.2015/62 K.2015/84 sayilt karar1 ile bentte yer alan “Tturki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Idari Teskilati, ibaresi iptal edilmistir. AYM kararina gore, “...
sendikalasma olgusunun, kurumlarin ¢alisma diizenini olumsuz etkileme potansiyeline sahip oldugu
da aciktir. Bu durum, isin dogasindan kaynaklanmakta olup sadece bu gerekgeyle 6rgiitlenme 6z-
gurligiiniin bir parcast olan sendika kurma hakkinin kural olarak ortadan kaldirilmasi, demokratik
toplum gerekleriyle 6rtiismez. Bunun yaninda, katt bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren kimi
mesleklerde calisma dizeninin bozulmasi, kamu diizeninin de telafisi miimkiin olmayacak sekilde
bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara tstiinliik tanmarak ilgili
mesleklerle sinirli olarak sendikalasmanin yasaklanmasi s6z konusu olabilir. Yerine getirdikleri g6-
revler yukarida belirtilen TBMM Bagkanlhgt idari teskilatinda gérev yapan personelin sendikalasma-
sinin, ¢alisma diizeni tizerinde yaratacagi etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun bira-
kilmalarini zorunlu kildigi séylenemez. Zira bu kisilerin yurtttiigi hizmetlerde meydana gelebilecek
aksamalar, yasama organinin ¢alisma diizeni yéniinden telafisi gli¢ ve imkansiz zararlarin olusmasi-
na yol agmamaktadir. Dolaysiyla, TBMM Baskanligi idari teskilatinda gérev yapan personelin sen-
dika kurma hakkindan yoksun birakilmasinin, demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tasidigt séylenemez. Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ictihadi da bu yénde olup Avru-
pa Insan Haklart Sézlesmesinin “Orgiitlenme Hakki”n1 ditzenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin
son climlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayict gerekgelerin bulunmast halinde, devletin idare
mekanizmasinda gérev yapan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin geti-
rilebilecegi belirtilmektedir (Demir ve Baykara/Turkiye (BD), Bagvuru No:34503/97, 12/11/2008,
par.119)...”. Karar igin bkz. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2015/84?Esas-
No=2015%2F62, (e.t.25.11.2021).
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7

o) ...
h) Milli {stihbarat Teskilatt mensuplart,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

i) Emniyet hizmetleti sinifi®,

7 Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kisim iptal edilmeden 6nce, Milli Savunma Bakanligs
ile Turk Silahli Kuvvetler kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komu-
tanlig dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gérevlileri yer almaktaydi. Ancak o dénemde mevecut
yasaga ragmen Tturk Silahli Kuvvetleri’nde calisan sivil memur ve kamu gérevlileri Sime-Sen (Sivil
Memurlar Sendikasi) kurmuglardir. 4688 sayillt KGSTSK hiikiimleri uyarinca tiizelkisilik kazanan
sendika altt ay icinde genel kurulunu gerceklestirmistir. Bunun tzerine Ankara Valiligi, Kanun
m.15/1-g’yi gerekge gostererek Ankara 8. Is Mahkemesi’'ne sendikanin faaliyetlerinin durdurulmast
icin bagvurmustur. Bununla birlikte valilik il¢e secim kuruluna da sendika genel kurulunun yapilma-
masi i¢in bagvurmus, fakat ilge secim kurulu ilgili sendika hakkinda herhangi bir durdurma karari
olmadigindan bahisle genel kurula dair islemlerin yapilmasi yéniinde karar vermistir. Valiligin talebi
tizerine mahkeme, 4688 sayili KGSTSK m.15/1-g’nin Anayasa m.10 ve m.51’¢ aykirt oldugu iddi-
astyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, ilgili ibareyi iptal etmistir. Zira
Mahkeme’nin de belirttigi gibi, Ttirk Silahli Kuvvetleri’nde askeri personelin disinda sivil isci ve sivil
memur da gérev almaktadir. Bu kisilerin istihbarat, asayis, askeri yetki ve gérevi de bulunmamakta-
dir. Mahkeme, gerekgesini Anayasa m.13, m.51 ve ATHS m.11%e dayandirmistir. Verilen bu karardan
sonra 4688 sayili KGSTSK’nda degisiklik yapilmus ve ilgili sendikanin hizmet kolu diizenlenmedigi
icin sendika, 1 no’lu biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet koluna dahil edilmistir. Karar icin bkz.
10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayilt karar icin bkz. 12.07.2013 tarihli RG.

8 AYM 29.01.2014 tarihli ve E.2013/130 K.2014/18 sayili karari ile bentte yer alan “...ve
emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil personel...” ibaresi iptal edilmistir. AYM
kararina gére, “...emniyet teskilatinda galisan polis disindaki personelin sendika kurmasinin yasak-
lanmast da, i¢ giivenlik hizmetlerine hakim olmast gereken disiplin ve hiyerarsik diizenin korunmasi
amacina dayanmaktadir. Emniyet teskilatinda calisan sivil personelin ifa ettigi gbrevler, silah kul-
lanimint gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetlerden ibarettir. Kamu diizeninin saglanmasi
bakimindan dizenli bir sekilde yerine getirilmesi zaruret tastyan i¢ giivenlik hizmetleri, bu hizmetin
asli unsuru olan emniyet hizmetleri sinift mensuplarinin katt bir disiplin ve hiyerarsik diizene bagl
olarak calismalarini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle emniyet hizmetleri sinift mensuplari arasindaki
disiplinin asinmasint engellemek amaciyla, bunlarin sendika kurmasinin yasaklanmast demokratik
toplum diizeni agisindan mesru ve gerekli bir tedbir olarak gériilebilir. Buna karsilik, sendikalasma-
nin, i¢ giivenlik hizmetlerinin asli unsuru olmayan ve kimi teknik ve lojistik hizmetleri yiirtitmekle
sinirlt gbrev icra eden sivil personelin calisma disiplini Gzerinde yaratacagi etki, bunlarin sendika
kurma hakkindan yoksun birakilmalarini gerekli kilmamaktadir. Zira bu hizmetlerde disiplin za-
fiyeti nedeniyle meydana gelebilecek aksamalar, telafisi glic ve imkansiz zararlarin olusmasina yol
acmamaktadir. Ote yandan, i¢ giivenlik hizmetlerinde dogrudan gérev alan emniyet hizmetleri smifi
mensuplart icin gegerli olan polis disiplini gerekgesiyle sivil personelin sendika kurma hakkindan
yoksun birakilmasi, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmadigr gibi bunlara yonelik
sendika kurma yasaginin kamu dizeninin saglanmast amacina ulasmada elverisli bir ara¢ oldugu
da soylenemez. Bu durumda, emniyet teskilat: kadrolarinda gérev yapan sivil personelin sendika
kurmalarinin yasaklanmasi, demokratik toplum dizeni acisindan mesru ve Slgiilii bir miidahale
niteligi tastmamaktadir. Nitekim Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ictihadi da bu yénde olup
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin “Orgiitlenme Hakki”n1 diizenleyen 11. maddesinin ikinci fik-
rasinin son cimlesi uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayict gerekeelerin bulunmast halinde, devletin
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k) Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gérevlileri,

) Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli
subay, s6zlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman

erbas, sozlesmeli erbas ve sozlesmeli etler”,
tye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Iigili diizenleme ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan
siklikla elegtirilmektedir. Zira ILO 87 sayilt Sayili Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalagma Hakkinin Korunmasi Sézlegmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakk: Sézlegmesi ve 151 sayili Caligma Iligkileri (Kamu
Hizmeti) S6zlesmesine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Metinde gorildigi tizere, zaman igerisinde degisiklikler yapilmistir. ILO ra-
porlarina bakildiginda, Komite’nin bunu bir gelisim olarak degerlendirdigi soy-
lenmelidir. ILO 87 sayil1 Sozlesmede “Calzsaniar ve isverenler herbangi bir ayirum
yapimaksizin onceden igin almadan istedikleri kurnluglars furmak ve yalniz bu kurulug-
larm tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara ifye olmak hakkina sahiptirler” (m.2), denile-
rek sendika hakkinin tim ¢alisanlara esit sekilde tanindigt gérilmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki, S6zlesmede sendika hakk: tiim kisilere de taninmis degildir.
Buna iligkin olarak sadece giivenlik giiclerine yonelik sinirlama getirilebilmesi
imkant tanmnmistir. Sozlesmede taninan giivencelerin silahli kuvvetler ile polise
hangi 6lciide uygulanacaginin belirlenmesi yetkisini ulusal mevzuata birakmis-
tir (m.9). 98 sayili Sézlesme m.1’de, “Iiler calssma hususunda sendika hiirriyetine
halel getirmeye matuf her tiirlii fark gizetici harekete karsi tam bir himayeden faydalana-
caktr. Boyle bir himaye bilbassa, Bir iscinin calsstirilmasing, bir sendikaya girmemesi veya
bir sendiadan cikmast sartina tabi kilmak; Bir sendikaya iiye olmast yahut calisma saat-

leri diginda veya isverenin muvafakats ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak

idare mekanizmasinda gérev yapan kamu gérevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamala-
rin getirilebilecegi belirtilmektedir [Demir ve Baykara/Tirkiye (BD) karart, Bagvuru No:34503/97,
par.119]...”. Karar icin bkz. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/18?Esas-
No=2013%2F130, (c.t.25.11.2021).

9 AYM, 10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayili karart ile Milli Savunma Ba-
kanligr ve Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérev yapan sivil memur ve kamu gorevlileri ile
emniyet teskilatinda, emniyet hizmetleri sinifi disinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel
ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel gtivenlik personelinin 6rgiitlenme hakkint kisitlayan yasaklar
iptal etmigtir. Karar i¢in bkz. https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/57?Esas-
No=2013%2F21, (e.t.25.11.2021).
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etmesinden dolaye bir iseiyi isinden ¢tkarmak veya bagska suretle onu i13rar etmek; maksatlar:
giiden hareketlere miiteallife hususlarda mwygnlanacaktr.”’ ifadelerine yer verilmistir. G6-
ruldigi tzere Sézlesmenin kisi bakimindan uygulama alant 87 Sayilt Sézlesmeye
gbre dardir. Zira maddede “is¢i” kavramina yer verilmistir. Her iki s6zlesmede
ortak olan nokta, polis ve silahli kuvvetler i¢in yapilacak diizenlemenin tlkelerin
i¢ diizenlemelerine birakilmis olmasidir. S6zlesmenin kisi bakimindan uygulama
alanina kamu goérevlilerinin girmedigine iliskin m.6’nin diizenlemesi su sekildedir;
“Bu Sizlesme, Devlet memurlarmm durumlar: ile alakals dedildir ve hicbir surette, onlarm
haklarma veya statiilerine halel getirmez?’. Madde doktrinde tartistlmustir. Kimi ya-
zarlara gore, S6zlesmenin kapsamina kamu gorevlileri girmezken; kimi yazarlara
gore ise kamu gorevlileri de sozlesmenin kapsamindadir'’. 151 sayili Sézlesme
m.1’de bu sézlesmenin “kamu makamlarimea calistirdan tim kisilere’ uygulanacagi
gorilmektedir. Ancak bazi kamu gorevlilerinin kanun hiikiimlerinden yararlandi-
rilip yararlandirilmayacagi hususunda, ulusal kanun koyucularin yetkileri oldugu
da kabul edilmistir. Bu kapsamda, gorevleri izlenecek politikalart belirleme ve
yonetim isleri kabul edilen tst diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gérevler
ifa edenlere (m.1/2) ve ilahli kuvvetlere ve polise (m.1/3) ne 6l¢iide uygulanacagt

ulusal mevzuata birakilmistir.

Elbette sendika hakkinin uluslararast dayanagi sadece ILO Sozlesmeleri degil-
dir. «Herkesin menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara ka-
tilmaya hakki vardiry THEB m.23/4). «1. Bu Sizlesmeye Taraf Devletler, a- Herkese
ekonomik ve toplumsal ctkarlarmm korunup gelistivilmesi igin sendika kurma ve ancak ilgili
drgiitiin kurallarma bagl olmak kosuluyla istedigi sendikaya iive olma hakkin: ve bu hakkin
kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kanmu diizeni ya da baska-
larmm hak ve o3giirliiklerinin korunmast bakummdan zorunlu bulunan ve ancak yasayla
konulpns olanlar diginda bir kisitlama wygnlamamay. . . saglar» (ESKHS m.8). «Herkes
baskalarzyla bir araya gelerek drgiitlenme ozgiirliigii hakkma sabiptir; bu hak, kendi men-
Sfaatlerini korumak icin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkine da icerir» (KSHS
m.22). «Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica gikarlarim
korumatk igin bagkalarsyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sabiptir» (ATHS m.11). Bunlar da sendika hakkinin herkese tanindigini gosterir

diger uluslararast belge hitkiimleridir.

10 Metnin Ingilizce halinde, “public servants engaged in the administration of the State”
(devlet yonetiminde gorevli devlet memurlart) kavrami kullanilmaktadir.
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3. Kamu Gérevlileri Sendika Uyeligine Iligkin Devlet Personel Dai-

resi Bagkanhig1 Goriglerinden Ornekler

Sendika tyesi olabilecek kamu gorevlilerinin tespitinde cogu zaman tereddiit
meydana geldiginden konuya iliskin bir¢ok Devlet Personel Dairesi Baskanligi

gbrist bulunmaktadir.

Gorislerden birisine gére, dogrudan merkeze bagli, devlet tiyatrolart midur-
ligi, koro mudirligy, koruma kurullart midirligt, réléve ve anitlar mudirli-
guniin midir ve yardimctlarinin; calistiklart isyerlerinde 100 ve daha fazla kamu
gbrevlisinin en lst amiri ve yardimcilart olmalart halinde sendika tiyesi olama-
yacaklart belirtilmig, ancak bunun disindaki kisilerin sendika tiyesi olabilecekleri

ifade edilmistir'!.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi'ne baglt yurt-
larda 100 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alismast durumunda yurt midiri ve
mudir yardimcilarinin 4688 sayili Kanunun 15’nci maddesi uyarinca sendikaya
lye olamayacaklart ve sendika kuramayacaklari, yurtlarda 100°’den daha az kamu
gbrevlisinin ¢alismast durumunda ise yurt midir ve yurt midir yardimcilarinin

sendikaya tye olabilecekleti ve sendika kurabilecekleri belirtilmistir'®

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt merkezi denetim elemanit olan is mi-
fettislerinin sendika ve konfederasyonlara tiye olamayacaklari, merkezi denetim
elemant olmayan Milli Egitim Bakanligt ilkégretim miifettisleri ile belediyelerde
gorevli iktisat miifettislerinin sendika ve konfederasyonlara tiye olabilecekleri be-
lirtilmistir'?.

Maliye Bakanligi merkezi denetim elemani olmayan vergi denetmenlerinin,
sendika tyesi olabilecekleri, vergi dairesi midiir ve yardimeilarinin ¢aligtiklart is-
yerlerinde 100 veya daha fazla kamu gdérevlisinin en Ust amiti veya bunlarin yar-
dimcilart olmalart halinde sendika tyesi olamayacaklari, bunun disinda ise sendika
tyesi olabilecekleri, Adalet Bakanliginda galisan ceza infaz kurumlarinda gorevli
olan kamu gérevlilerinin sendika tyesi olamayacaklati, ceza infaz kurumlari digin-

da gorevli olanlarin ise sendika tiyesi olabilecekleri belirtilmistit'.

11 DPD Baskanlig1 29.11.2001 tarihli ve 30136 sayilt goriisii.
12 DPD Baskanlig1 18.10.2001 tarih ve 29162 sayilt gériisii.
13 DPD Baskanlig1 03.01.2002 tarih ve 30132 sayilt goriisii.
14 DPD Baskanligi. 20.03.2002 tarih ve 3484 sayili gériisii.
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B. DIGER ULKE UYGULAMALARINDA KAMU GOREVLILE-
RININ SENDIKA UYESI OLMA HAKKI

Kamu gorevlisi sendikaciligt 1960’] yillarda baslamis ve 1970’lt yillara gelindi-
ginde neredeyse tim Avrupa tlkelerinde artis gostermistir. Bugtin icin bir¢ok tlke-

de kamu gérevlilerinin sendikalasmasit hatta toplu szlesme hakki taninmaktadir.

Belcika, Fransa, Birlesik Krallik, Italya, Isvec, Norvec, Japonya, Hollanda, Is-
vigre, Almanya, ABD, Portekiz, Avusturya, Hindistan, Rusya, Arjantin, Uruguay,
Muisir, Meksika, Kanada, Finlandiya, Yunanistan, Togo, Nijerya, ispanya, Israil
memurlara sendika hakki taniyan tilkelerdendir. Bununla birlikte bazi tlke-
lerde ise kamu gérevlilerinin sendika hakki bulunmamakta ve toplu s6z-
lesme yapmalar1 yasaklanmaktadir. Bu tlkeler de Malezya, Singapur, Bolivya,
Cad, Ekvator, Dominik Cumhuriyeti, Liberya, Nijerya, Pakistan, Brezilya, Urdiin

olarak siralanabilit.

Bazi tlkelerde memurlara sendikalart araciligy ile idare ile toplu pazarlik ve
toplu is s6zlesmesi yapma hakk: taninirken (Avusturya, Belcika, Fransa, Bir-
lesik Krallik, Danimarka, Isvec, Norveg, 1talya, 1spar1ya, Kanada, Yeni Zelanda,
Venezuela, kismen ABD gibi), bazt iilkelerde (6rnegin, Bolivya, Brezilya, Arjan-
tin, Sili Kolombiya, Guatemala, Fas, Filipinler, Isvicre, ABD, Tayland, Uruguay,
Suriye) grev hakki memurlara yasa ile yasaklanmugtir. Baz1 tilkelerde de grev
hakki memura agikga taninmig (Kanada, Finlandiya, Fransa, Italya, Yunanis-
tan, Norveg, Isvec, Israil, Birlesik Krallik gibi), bazi iilkelerde de memurlara grev

hakk1 anayasa ile taninmistir. Fransa, Italya, Portekiz, Romanya’da béyledir.

Polislerin sendika hakki yok

Birlesik Krallik Kamu gorevllle\r);n sendika hakki (Polis Kanunu)
Askerlerin sendika hakki yok.
Cezaevi personeli/polis/asker de
bu haktan faydalanabilir.
Almanya Herkesin sendika hakki var.

Memurlarin (Beamte) toplu s6z-
lesme/grev hakki yok.

) Ust diizey kamu gorevlileri dahil
Isveg Herkesin sendika hakki var herkesin sendika kurma/tye
olma hakki var.
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C. ILO RAPORLARINDA KAMU GOREVLILERININ SENDiKA
UYESI OLMASI

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin yillik raporlarina bakildiginda Ttir-
kiye ile ilgili kisminda benzer elestirilerin stirekli olarak yapildigini séylemek ge-
rekir. Yakin tarihli raporlardan baslayacak olursak, 2021 yilinda yayimlanmig
raporun Tirkiye ile ilgili kisminda, 87 sayili S6zlesme ile ilgili olarak st du-
zey kamu ¢alisanlari, hakimler, ceza infaz kurumu personelinin m.15 kapsaminda
sendika Uyesi olma hakkinin disinda birakilmis olmast elegtirilmistir. Ttrkiye bu
elestiriye karsilik, m.15’te yer alan kisitlamalarin giivenlik, adalet ve tist dlizey me-
muriyet gibi aksakliklarin telafi edilemeyecegi kamu hizmetleriyle sinirl oldugunu
belirtmistir. 98 sayili Sézlesme ile ilgili olarak da Komite, ceza infaz kurumu per-
soneline vurgu yapmis ve Devlet idaresinde gérev almayanlar sendika haklarin-

dan faydalanmasi gerektigi hatirlatilmistir.

2020 yilindaki raporda 87 sayili S6zlesme ile ilgili kisimda Ttrkiye bolimin-
de, ayni elestiriler yapilmis ve 98 sayili S6zlesme agisindan ceza infaz kurumu
personeline vurgu yapilmis ve Devlet idaresinde gérev almayanlar sendika hakla-

rindan faydalanmast gerektigi ayni sekilde belirtilmistir.

2019 yilindaki raporda da Turkiye kisminda ayni elestirilerin yapddigint go-
riiyoruz. Tabi sadece son 3 yilin raporlarinda degil, 6nceki tarihli raporlarda da

benzer elestitilere yer verilmistir'.

D. EMEKLILERIN SENDiKA KURMA HAKKI VAR MIDIR?

Yukarida yer verdigimiz uluslararasi belgelerde sendika hakkina yer verilirken,
“herkes” ibaresi kullanilmistir. Ancak Anayasa m.51’de sendika hakk1 “calssanlara
ve isverenler’e taninmustir. GOrtldugl uluslararast belgelerde kisilerin aktif ¢alisma

hayatindan olup olmamasindan bagimsiz bir sekilde herkese bu hak taninmustir.

15 2018 yilt raporu: Ceza infaz kurumunda calisan kamu gérevlilerinin, sendika kurma ve
sendikaya tye olma hakkinin taninmamasi, 98 sayili ILO Sézlesmesi'ne aykirilik teskil etmektedir.
2016 yilt raporu: 98 ve 151 sayili Sézlesme bakimindan, sendikal 6rglitlenme ve toplu pazarlik
haklari; emniyet teskilatt ile askeri kuvvetler yaninda, sadece devletin st diizey yonetiminde yer
alan politika belirleyici kisiler ile cok gizli nitelikte gbrev yiirtitenler bakimindan séz konusu ola-
maz, diger tim kamu gérevlilerine bu haklarin taninmasi gerekmektedir. 2015 yili raporu: 87 sayilt
Sozlesme uyarinca 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde yer alan, tst diizey yoneticiler, hakim ve
savcilar ve cezaevi personeli agisindan 6rgiitlenme yasagt kaldirilmalidir.
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Ancak Anayasa’da calisanlar denilerek sadece aktif calisma hayatinda yer alanlara
bu hak tanimnmustir. Bunun sonucu olarak da i¢ hukuk dizenlememiz ile uluslara-
rast diizenlemeler arasinda celiski bulundugu séylenmelidir. Emeklilerin sendika
kurma hakki ile ilgili olarak verilmis kararlara deginmeden 6nce uluslararasi s6z-

lesmelerin i¢ hukukumuza etkisinin ne olduguna kisaca deginmek gerekir.

1. Uluslararasi Diizenlemelerin I¢ Hukuka Etkisi

Uluslararast hukukta uluslararast s6zlesmelerin ulusal duzenlemelerden ustin
oldugu kabul edilmektedir. Her ne kadar Viyana Andlagsmalar Hukuku Sézles-
mesi Ttrkiye tarafindan onaylanmamussa da, m.27°de, “Bir taraf bir andlasmay: icra
etmeme gerekgesi olarak i¢ hukukunun biikiimlerine basyuramaz.” ifadelerine yer vererek
bir sézlesmeye taraf olan tlkelerin sézlesmeye uygun diizenleme yapmakla yi-
kiimlt oldugu vurgulanmustir. Ancak her iilke acisindan ulusal-uluslararast mev-

zuat arasindaki iliski farkli anlayist benimsemistir.

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararast dizenlemelerin i¢c hukukumuza etkisi
bakimindan AY m.90 6nem arz etmektedir. Maddeye gére, usuline gére yurtrla-
ge konulmus uluslararast antlasmalar kanun hikmindedir ve bunlart Anayasa’ya
aykirt oldugu iddiast ileri siirtilemeyecektir. Ttrkiye tarafindan onaylanan her
uluslararast anlagma i¢ hukukumuzun bir parcasi haline gelmektedir ve kanunlar
gibi uygulanmak zorundadir. Zira bu, anayasal bir zorunluluk olmakla birlikte

ahde vefa ilkesinin de bir sonucudur.

Bu kural uyarinca sendikal haklarin sinrlart belirlenirken uluslararast belgeler

g6z 6ninde bulundurulmalt ve buradaki asgari diizey elde edilmelidir.

2. Emeklilerin Sendika Hakkina Iligkin Yargt Karar1 Ornekleri
Yarg. 4. Hukuk Dairesi bir kararinda, “...s6zlesmelerde belirtilen “Herkes”

kapsamma_aktif calisma yasann icinde bulunanlarm yam sira, aktif calisma bayatindan
ayrilms emekliler de dahildir. Dosya bilgileri ve sendikanin tizigiine gére adt gecen

sendika emeklilerin maas vb. gibi haklarini koruyacak ve gelistirecektir. Bu da

tipik bir ekonomik ¢ikar savunmast ve dolayistyla sendika konusu olabilecek bir

faaliyettir”'® ifadelerine yer vererek emeklilerin de sendika hakk: olduguna karar
Vermistir.

16 Yarg. 4. HD. 14.11.2011, E.2010/9354 K.2011/11833, wwwkarararama.com,
e.t.25.03.2022.
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Ancak Yarg. 22. Hukuk Dairesi aksi yonde bir karar vermis ve kararda ...
bukukumuzda ancak aktif caligma bayati igerisinde yer alan calisanlarm sendika kurma
hakkina sahip olup, aktif calisma hayats igerisinde yer almayan emeklilerin sendika kurma
hakkina sahip olmadiklars, aktif caligma hayat: icerisinde yer almayan emeklilerin sendika
kurma hakkina sabip olmasi, toplu is sozlesmest ve grev haklarim biinyesinde barimdirama-
yacagindan, esasen emekliler tarafindan kurunlacak sendikanin bir dernek niteliginden oteye de
gecemrez”! ifadelerine yer vermistir. Kararda da goruldugu tzere, Yiksek Mahke-
me, emeklilerin aktif yasamda yer almadiklar1 gerekgesiyle sendika kurma hakkina
sahip olmadiklarina ve sahip olsalar bile toplu s6zlesme ya da grev hakkina sahip
olmadiklarindan bunun dernekten Gteye gecemeyecegine karar vermistir. Bolge
Adliye Mahkemesi, “Anayasanin 90/ son maddesi nyarmca ic hukuk normu haline ge-
len nluslararass sozlesmelere gore emeklilerin de sendika kurma haklarmm oldugn, Yargitay
bozma kararmmn Idare Mahkemesi ve Danistay karar ile gelistigi, davaly sendikanin idari
yarginm verdigi kararlarla sabit oldugn iizere yasaya uygun olarak Rurunldugn, bu nedenle
yok hiikmiinde sayimasinm hukuken niimkiin olmadigy, davalr sendika tiiziiginiin “iiyelik,
sendikaya iiye olabilecekler” bashkls 7. maddesinde “Sendikaya bu tiziigiin 3. maddesinde
belirtilen kurum ve kuruluglardan emekli olanlar, dul ve yetimler ile 65 yas maast alanlar iiye
olabilir.” diizenlemesinin yer aldigy, i¢ mevznatimzda ¢altsanlarm sendika kurabilecegine dair
diizenleme yer almakta ise de, gerek uluslararas: sozlesmeler icerigi, gerek emsal yarg kararla-
1y, gerekse Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin (S HAK), sosyal sart anlaminda “calisaniar”
kavramni yalnizea aktif caligma yasamimdaki ¢alisanlarla smarl tutmamast ve bu kavramin
emeklilers, evde calisanlar: ve igsizleri yani calsgmaya (emede) dayal haklar: kullanan kigsileri
de kapsayacags seklindeki kararlarmm bulunmasma gore emeklilerin sendika kurma akla-
rinin: bulundngunun kabulii gerektigi™ gerekeesiyle direnme karart vermistr. Bolge
Adliye Mahkemesinin karar direnmesinin ardindan Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu, oy coklugu ile “aktif ¢alisma hayati icerisinde yer almayan emekliler sendika

kurma hakkina sahip olmadigy, aktif ¢alisma hayati igerisinde yer almayan emeklile-

rin sendika kurma bakkima sahip olmast, toplu is sozlesmesi ve grev haklarmz biinyesinde ba-
rindiramayacagimdan, esasen emekliler tarafindan kurulacak sendika bir dernek niteliginden

dteye de gecemeyeceds, kurucularin tamamu aktif calisma hayati icerisinde yer almayan

emekli oldugundan, bu eksiklik giderilemez nitelikte olup bu anlamda 4688 sayili

17 Yarg. 22. HD. 27.06.2019, E.2019/4095, K.2019/14387, wwwkarararama.com,
e.t.25.03.2022.
18 Ankara BAM 16.10.2019, E.2019/2831 K.2019/2213.
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Kanunun 6. maddesi ve 6356 sayilt Kanunun 7. maddesi geregince siire verilerek

219

eksikligin giderilmesinin mimkiin olmadigi”’na karar vermistir.

SONUC YERINE

Cezaevi infaz kurumu personellerinin kamu toplu s6zlesmesinden yararlana-
biliyor seklinde Tirkiye tarafindan yapilan degerlendirme, 6rgtitlenme hakkinin

engellenmesinin gerekgesi olmamalidir.

Devlet yonetiminde politika belirleme gérevi yuriitmeyen (lniversite ve yiik-
sek teknoloji enstitisti rektorleri, fakilte dekanlar, enstiti ve yiiksekokullarin
miudirleri ile bunlarin yardimeilar, daire baskanlari, hukuk misavirleri gibi) tst
diizey yoneticiler agisindan da degistirilmeli ve belirtilen ¢alisanlara da sendika

kurma ve sendikaya liye olma hakki taninmalidir.

Emekliler Devletten maas almaktaditlar. Kamu kurumunda calisanlar nasil
orglitlenme hakk: kapsaminda 6zliik ve ¢alisma kogullart icin sendika kurma hak-
kina sahip ise emeklilerde 6zlik haklari ve yasam kosullari icin bu hakka sahip
olmalidir. (Hukuk Genel Kuruln, E.2020/ 189, K.2020/ 888/ karst oy giriigii).

19 Yarg. HGK 17.11.2020, E.2020/9(22)-189 K.2020/888, wwwkarararama.com,
e.t.25.03.2022.
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II. OTURUM SORU-CEVAP

Katilimcr: Calisma Bakanligi'nin 3600 ek gosterge konusundaki yorumu ne-
dir?

Nurcan Onder: Yasanin degismesi konusundaki yetki tabii ki meclistedir.
Bizler Cumhurbagkanligimizin direktifleri dogrultusunda belirtilen meslek grup-
lart Gzerinden arastirmalar yaparak ilgili verileri hazithiyoruz. Ek gostergelerle il-
gili gecmisten bugtine cesitli yasalar altinda diizenlemeler getirilmis ve bu diizen-
lemeler birbiriyle uyumlu olmamis. Giindemde olan 4 meslek grubunun yaninda
3600 ek gosterge verilmesi gereken baska meslek gruplart da mevcut. Bununla
ilgili calismalar1 da gerceklestiriyoruz. Bizler makul olan tespitleri iletebilmek i¢in
sahada olan sendikalar ile gériismeler gerceklestirdik ve talepleri topladik. Bizler

bakanlik olarak talepleri elimizden geldigince iist makamlara sunmaya calisacagiz.

Bu diizenlemeler uluslararasi sézlesmeler ve anayasa ile belitflenmis durum-
dadir. Anayasa’da actk¢a ifade edilmedigi takdirde béyle bir ¢alisma yapilmast
miimkiin goériinmiiyor. Ornegin trafik polislerine sendika kurma hakki verilmesi
giindeme gelse bile trafik polisi emniyet giicleri igerisinde bagka bir géreve gecis
yapabiliyor. Meslek icerisinde gérev ayriminin olmamasi bu durumu daha karma-
sik bir hale getiriyor. Tleride yapilacak gérev ayrimlari ile sendika hakki olmayan
kamu goérevlileri de bu hakk: elde edebilir
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Haci Muharrem MANKIR
Sosyal Diyalog Mekanizmalari, Yetki ve Faaliyetler

SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARI,
YETKI VE FAALIYETLER

Haci Muharrem MANKIR

OZET

Diyalog, iki ya da daha fazla kisinin karsiliklt konusmasi seklinde tanimlanmig-
tir. Sosyal diyalog ise bu tanim baglamindan ¢ok daha genis ve farklt dinamikleri
olan, bu sunum 6zelinde calisma hayatt ve sendikal alanda uzlast kiltari ve ca-
lisanlarin talepleri ekseninde tzerinde calisilmast ve icinin doldurulmast gereken

bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci Diinya savasindan sonraki siirecte gelisen sosyal diyalog kavrami halen
gelisimini devam ettirmektedir. Her tlkenin kendine has dinamikleri olmasi ne-
deniyle sosyal diyaloga yiikledikleri anlam ve beklenti degismektir. Ulkemizde de
sosyal diyalog calisma hayati baglaminda gelisimini devam ettirmektedir. Caligma
hayatt baglaminda sosyal diyalogun en st seviyede olusabilmesi i¢in 6rglitlenme-

nin ve sendikalasmanin ylksek oranda olmasi da ayr1 bir gerekliliktir.

Sosyal diyalog, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin en temel degerleri ve
o6nemli hedeflerinden birisidir. Ayni hedef tlkemiz 6zelinde de gecerli olup, buna
uygun c¢alismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt tarafindan sosyal diyalo-
gun; politika olusumunda, sorunlarin ¢6ztiminde etkisinin stirdurtlebilir ve kalict

¢6zlimlere ulasma noktasinda yirttilmektedir.

Demokratik toplumun vazgecilmez 6gelerinden olan sosyal diyalog, sendikal
alanda da faaliyetin yiiriitiilmesi bakimindan cok énemli bir kavramdir. Ister isci
ister kamu gorevlisi sendikast olsun ¢alisanin hak ve menfaatine yonelik talep-
lerinin isveren tarafindan uzlagi igerisinde ¢oziime kavusmast sosyal diyalogun
etkili ve verimli olarak yiiriitiilmesine baghdir. Bu agidan sosyal diyalog icerisinde

uzlastyt ve barist barindirmaktadir. Tste bu sebeple sosyal diyalog, tilkemizde ve

* Avukat, Diyanet-Sen ve Ulagtirma Memur-Sen Hukuk Miisaviri
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cogu gelismis tlkelerde sadece kavramsal boyutta kalmamis mevzuat acisindan

glivence altina alinarak uygulamaya doniiserek somutlagsmustir.

Calisma hayatt bakimindan sosyal diyalogun mekanizmalari, bu mekanizma-
larin yetki alani ve faaliyet bicimleri 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart ve
Toplu Sozlesme Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun ekseninde bu mekanizma-
lar1 ve faaliyetleri; Toplu Sézlesme, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum
Idari Kurullart seklinde tahdidi olmayan bir sekilde belirtilebiliriz. Sosyal diyaloga
iliskin mekanizmalarin yiriitilmesinde yetkili olan taraflar anilan kanunla belir-
lenmis olup, buna gére kamu tarafi adina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve diger kurumlar; kamu gérevlileri adina yetkili olan sendikalar ve konfederas-
yonlardir. Bu mekanizmalara iliskin faaliyetler, calisma hayatinin zorluklarini, bek-
lenti ve taleplerini kamu tarafi ile uzlast ve baris icerisinde sturdurulebilir/kalict

¢6zim Uretmeyi amaclamaktadir.

Son olarak diinyamizin iginde bulundugu dénisiim, gelisim ve ortaya ¢tkan
gelismeler tilkemizi de etkilemektedir. Bu etki ¢alisma hayatinin kosullarinin, sart-
larinin ve maddi olanaklarinin da degismesine neden oldugundan yasal diizen-
lemelerde yer alan sosyal diyalog mekanizmalarinin, yetkilerin ve faaliyetlerinin
yeniden ele alinmasint daha etkili olarak diizenlenmesini ve 6zelde 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununda reform yapilmasini

zorunlu hale getirmektedir.

Bu sunumda sosyal diyaloga iliskin kanunda yer alan mekanizmalar ile faaliyet-
lerin, sosyal diyalogun taraflari arasinda esitligin saglanmast ve sorunlara objektif
yaklasilmasinin zorunluluk oldugu, uzlasiya zorlayan diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi bakist ile yeni diizenlemelere ve degisikliklere iliskin 6neriler ve deger-

lendirmeler sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: 4688 sayili kanun kapsaminda sosyal diyaloga iliskin me-

kanizmalar, sosyal diyalog, 4688 sayilt kanununda reform
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SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARI, YETKI VE FAALIYET-
LER!

I. Genel Olarak

Diyalog, iki ya da daha fazla kisinin karsilikli konusmasi seklinde tanimlanmis-
tir. Sosyal diyalog ise bu tanim baglamindan ¢ok daha genis ve farklt dinamikleri
olan, bu sunum 6zelinde ¢alisma hayatt ve sendikal alanda uzlast kiltirt ve ca-
lisanlarin talepleri ekseninde tizerinde calisilmast ve icinin doldurulmast gereken

bir kavram karsimiza ¢tkmaktadir.

Ikinci Diinya savasindan sonraki siirecte gelisen sosyal diyalog kavrami halen
gelisimini devam ettirmektedir. Her tlkenin kendine has dinamikleri olmas1 ne-
deniyle sosyal diyaloga yiikledikleri anlam ve beklenti degismektir. Ulkemizde de
sosyal diyalog calisma hayati baglaminda gelisimini devam ettirmektedir.

Calisma hayati baglaminda sosyal diyalogun en iist seviyede olusabilmesi i¢in
Orglitlenmenin ve sendikalasmanin yitksek oranda olmasi da ayrt bir gereklilik-
tir. Sosyal diyalog, Uluslararast Calisma Orgiiti ILO) niin en temel degetleri ve
6nemli hedeflerinden birisidir. Ayni hedef ilkemiz 6zelinde de gegerli olup, buna
uygun calismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan sosyal diyalo-
gun; politika olusumunda, sorunlarin ¢6ziimiinde etkisinin stirdiriilebilir ve kalict

¢c6zlimlere ulasma noktasinda yirttilmektedir.

Sosyal diyalog, toplum ve kamu idaresi arasinda iletisimin saglanmast nok-
tasinda ortak musterek taleplerin karsilanmasinda; devlet, isveren ve calisanlar
adina temsilcilerinin aralarinda yaptiklar istisareler veyahut her seviyede yapilan
bilgilendirmeler olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda bu glin kamuoyunda 3600
ek gosterge olarak bilinen gériisme trafiginde, devlet ve yetkili konfederasyonun
yaptigt miizakereler, danismalar ve kamu personelinin taleplerinin iletilmesi sos-
yal diyalogun 6rnekleridir. Buradan hareketle sosyal diyalogun iki, ti¢ veya daha

fazla tarafi pekala olabilir.

Demokratik toplumun vazgecilmez Ggelerinden olan sosyal diyalog, sendikal

alanda da faaliyetin yiiriitiilmesi bakimindan cok énemli bir kavramdir. Ister isci

1 Isbu tebligin hazirlanmasinda ana kayak olarak “ILO-2018, Tiirkiye’de Sosyal Diyalog
Algist: Kamuoyunun, Calisanlarin ve Tlgili Aktorlerin Bakis Actlarr” adli arastirma kullanilmistir.
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ister kamu gorevlisi sendikast olsun calisanin hak ve menfaatine yénelik talepleri-
nin isveren tarafindan uzlagt icerisinde ¢6ziime kavusmast sosyal diyalogun etkili

ve verimli olarak yiirtitilmesine baghdir.

Kurumsallasma acisindan bakildiginda, sosyal diyalog mekanizmalarinin iki
temel ara¢ Uzerinden islevsel kilindig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki, taraflarin
tzerinde uzlasma sagladiklar konulart iceren yazilt metinler olan temel anlagmalar
(toplumsal anlasmalar) iken, ikinci arac t¢ ya da daha fazla tarafin parcast oldugu
resmi danisma konseyleridir (Koray ve Celik, 2007:101; Glynos vd., 2008).

Ulkeler diizeyinde gerceklesen sosyal diyalog siireclerinin genel hatlart ile iki
noktada siniflanabilir. Bunlardan ilki, ekonominin yapisal déniisimi, enflasyon
ve tcretlerdeki diizenlemeler, istihdam politikalari ve genel anlamda ¢alisma orta-
munin regiilasyonu, toplumsal cinsiyet esitligi, verimlilik ve rekabetcilik gibi daha
genis kapsamli ve makro dizeydeki ekonomi politikalari ve sosyal politikalardr.
Buna karsilik, daha mikro diizeyde endiistri iliskilerine dair asgari ticretin belirlen-
mesi, ¢alisma mevzuati/is kanunu, ¢alisma kosullari, is sagligi ve glivenligi, yerel

anlasmazliklarin ¢6ztimlenmesi gibi konular ise ikinci sinifta yer almaktadir.

Bu agidan sosyal diyalog icerisinde uzlastyt ve barist barindirmaktadir. Iste
bu sebeple sosyal diyalog, tilkemizde ve ¢ogu gelismis tilkede sadece kavramsal
boyutta kalmamis mevzuat acisindan glivence altina alinarak uygulamaya donmis

somutlagsmistir.

II. Sendikal Alanda Sosyal Diyalogun Mekanizmalari

Yukarida genel agtklamalar yapilmis bulunmaktadir. Izah edildigi tizere sosyal
diyalogun iilkeden tlkeye farklt gériiniim bigimleri ve ortaya cikis nedenleri bu-
lunmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyesine gore sosyal diyaloga verilen 6nem
arttif1 gibi toplumsal uzlasida sosyal diyalogun varhigi ve cesitliligi de artmakta-
dir. Bu bakimdan devletin sosyal diyalog mekanizmalarint genis manada hak ve
6zgurlikler baglamindan baslayarak yonetimin her agamasinda tolum ile devlet

arasinda saglanacak uzlasida kullanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu glin isbu tebligimiz acisindan konuya 4688 sayili Kanun ve sair mevzuat

cercevesinde baksak da aslinda konumuzun kendi icerisinde genisligi ve derinli-

158



Haci Muharrem MANKIR
Sosyal Diyalog Mekanizmalari, Yetki ve Faaliyetler

g1 Uzerine gercekten disinilmeli ve bu alanda 6zellikle devlet bakist, toplumun
sesine kulak vermelidir. Bu asgari ticretin belirlenmesi siireci, toplu sézlesme sii-
reci veya bir bagka siire¢ olabilir. Kamu personel sayisinin tilke niifusuna olan
orant bu politikalarin ne denli 6nemli oldugunu da gésteren baska bir géstergedir.
Su halde devletin istihdam ettigi personeline yonelik paydaslarla yiiriitilen sosyal
diyalog mekanizmalarinin hukuken bir karsiligt ve kuralt olmalidir. Iste bu kural
ve karsilik kismen bir¢ok eksigi olsa da 4688 sayili Kanun’da yer alan mekanizma-

lar acisindan somutlasmaktadir.

Bugiin i¢in Kanun baglaminda Toplu S6zlesme, Kamu Personeli Da-
nigma Kurulu (KPDK) ve Kurum Idari Kurulu (KiK) Gériigmeleri sosyal
diyalogun somutlagtigi ve belli kurallar ¢ergevesinde yerine getirildigini
gosteren mekanizmalardir. Bu mekanizmalarin uygulanmast baglaminda ot-
taya cikan sorunlar oldukc¢a fazla da olsa anilan mevzuat yetersiz kalsa da bu
mekanizmalarin yetkili olan taraflart arasinda esitsizlik had sathada olsa da bu
mekanizmalar kiymetli ve kamu personelinin ekonomik ve ¢alisma haklarina yo-
nelik ciddi kazanimlar sagladigi g6z ardi edilmemelidir. Su halde isbu teblig kap-
saminda yapilan degerlendirme ve elestiriler aslinda daha iyi bir sosyal diyalog

mekanizmast arayist ve mevzuatin glincellenmesi istegidir.

A. Toplu Sézlesme

Tebligimiz acisindan genelden 6zele dogru ilerledigimizde sempozyumun da
konusu olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu’nda’ sosyal diyaloga iliskin mekanizmalar olarak 6ngorecegimiz gesitli diizen-
lemeler bulunmaktadir. Bu mekanizmalardan ilki Anayasa referandumu ile 4688
sayili Kanun’a giren “toplu goriismeden” evirilen TOPLU SOZLESME siireci-
dir.

Baska deyisle, sosyal diyalogun kamu personelinin 6zIik ve mali haklari yo-
niinden en 6nemli mekanizmast Toplu S6zlesme stireci ve neticesidir. Bu streg,
kamuoyu tarafindan cok siki takip edilmekte ve yaklagik tlke niifusunun dértte
birini etkilemektedir. Sosyal diyalog mekanizmast ile ekonomik ve ¢alisma kosul-
lar1 yoniinden uzlaginin saglanmast yoniiyle cok énemli bir stire¢ tolu sézlesme

sureci. ..

2 Mevzuat igin bakiniz: https://www.mevzuat.gov.tr
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Iste toplumsal uzlasinin saglanmasinda énemli bir rol bicilen toplu sozles-
me; isveren (kamu 6zel sektor) - ¢alisan (isci-kamu gérevlisi) kesiminin uzlasi-
sidir. Bu uzlasinin zemini ise ¢alisan kesimin 6rgiitlenmesidir. Su halde sosyal
diyalogun olusumu ve gelisimi acisindan sendikal Srgtitlenme ilk ve en 6nemli

sarttir.

Islerligi olan bir sosyal diyalog mekanizmasinin 6ncelikli olarak bagimsiz ve
giiclii 6rgiitsel temsile sahip sosyal taraflarla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozel-
likle calisanlar acisindan sendikal Srgitluligiin zayif oldugu durumlarda sosyal
diyalog mekanizmalarinin islerliginden s6z etmek dogru olmaz. Az evvel dedi-
gimiz gibi sosyal diyalogun uzlasist ve islerlik baglamindaki en 6nemli nokta ta-
raflarin esitligidir. Taraflardan birinin baskin olmast, sosyal diyalog mekanizmast
adi altinda kendi yaklasimini dikte etmesi veya propaganda yapmast sonucunu
dogurabilecektir. Bu ise kendi igerisinde uzlagiy1 tersine ¢eviren kazanani ola-
mayan bir yoldur. Tlk basta baskin olan tarafin lehine bir menfaat olussa da, za-
man icerisinde taraflara ciddi sosyal maliyetler ¢ikarabilmektedir. Toplu s6zlesme
goriigsmelerinde uzlasinin saglanamamast durumunda bagimsiz olmayan yapist
nedeniyle Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun kamu isvereninin onay makami
olarak islev gérmesi toplu s6zlesmenin sosyal diyalog 6zelligini 6rseleyen esit-

sizlige bir 6rnektir.

Baska deyisle sosyal diyalog mekanizmast, kanun tarafindan belirlenen yetkile-
rin agtlmamast kaydiyla ancak sagliklt isleyebilir. Ancak ne yazik ki, kamu isveren
tarafi toplu sozlesme stirecinde kamu isveren tarafi sifatint devlet tarafi sifatiyla
karistirmak suretiyle yetkisini cogu kez asarak taleplerin esitlerarast bir meka-
nizma dahlinde tartisilip konusmast bakimindan zaafiyetler olusturmaktadir. Bu
da uzlastyr zotlagtirmaktadir. Burada “baskin olmak” veyahut “yetkisini agarak”
seklinde kullandigimiz ifadeler, sosyal diyalogun ruhuna aykirt sorunlari tavsif

etmekte olup, hukuki bir kurala aykirilik seklinde anlasimamalidir.

1 Kapsam, Yetki ve Faaliyetler

Bu yontyle 4688 sayili Kanun ile cergevesi ¢izilen sosyal diyalog mekaniz-
mast olarak Toplu Sézlesme strecine iliskin dizenlemelere bakilmast yararl

olacaktir.
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4688 sayith Kanun’un Toplu sizlesmenin kapsame  28. maddesi, “Topln sozlesme;
kanm gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmz diizenleyen mevent mevznat hiikiimleri dikkate
alimarak kanm gorevlilerine uygnlanacak katsay: ve gistergeler, aylik ve dicretler, her tiirlii zam
ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sizlesme ikramivesi, fagla calisma iicreti, harcirab, ikraniye,
dogum, Gliim ve aile yardimm odeneklers, cenage giderlers, yiyecek ve giyecek yardimlar: ve dider

mali ve sosyal haklar: kapsar.

Toplu sizlesme ikramiyesi barig olmak iigere topln solesme hiikiimlerinin wygnlanmasin-

da sendika siyesi olan ve sendifa diyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz,
Toplu sozlesme hiikiimlers, sizlesmenin yapaldigs taribi takip eden iki mali yil icin gegerlidir.

8/6/1949 taribli ve 5434 sayilr Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigr Kanununa gire
aylik ddenmekte olanlarm ayliklarmm hesabmda da toplu sozlesme biikiimlerine gore belir-
lenen aylik ve taban aylik katsayilar: esas almr. 31/5/2006 taribli ve 5510 sayils Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmmn (c)
bendi kapsamndaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yashiik, malulliik veya olinm
ayliklarimda yapilacak artsslar hakkmda 5510 sayile Kanun'un 55 inci maddesinin ikinci
fikras: wygnlanmaz, ve bu ayliklar toplu sizlesme hiikiimlerine gire belirlenen aylik ve taban
aylik katsayilarmdaki artis difkate almarak artwier” seklindedir. Goérilecegi tzere
anilan diizenleme, sosyal diyalogun kurulmasinda ve gorisiilmesinde konulart ve
kapsamt belirtmis neler tizerinden taleplerin degerlendirilmesi gerektigi saglanan
uzlaginin ve elde edilen haklarin tim kamu gorevlilerine iki yil stre ile uygulana-

cagl htkiim altina alinmigtir.

Yine ayni Kanunun “Toplu sizlesmenin taraflar: ve imza yetkisi” baslkls maddesi
29. maddesi, “Toplu sizlesme giviigmelerine kamu idaresi adina Kamu Lsveren Heyets, kamu

gorevlileri adima Kamu Goreviileri Sendikalar: Heyeti katilir.

Kamn Isveren Heyeti, Cumburbaskanmm girevlendirecedi Cumburbaskan: yardimerse
veya bakanin baskanliginda, Cumburbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve

kuruluglarmm temsileilerinden olusur.

Ramun Gorevlileri Sendikalar: Heyeti, bagle sendikalarm toplam iiye sayisi itibariyla en
Jfazla iiyesi bulunan konfederasyonun Heyet Bagkant olarak belirleyecedi bir temsilei ile her bir
hizmet kolunda en fazla iiyeye sabip kamu goreviileri sendikalar: tarafindan belirleneceke birer
temsilei, bagl sendikalarin ifye sayilar: esas alinmak kaydiyla toplam iye sayilar: itibarzyla
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birinci, ikinci ve iigiincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecefe birer temsilci
olmak iizere on bes iiyeden olusur. Heyet Bagkan: ve temsileiler, toplu sizlesme goriismelerinin
baglamasindan on bes giin ince konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel Baskanlyina bil-
dirilir. Heyet Bagkanligr ssfatine haiz; konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme goriismelerine
katilmamast veya goriismelerden cefilmesi halinde Heyet Baskanlids yetkisi, en ¢ok iiyeye sabip
ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanier. Her bir hizmet kolunda
en fazla riyeye sahip Ramu gorevliler: sendikalar: tarafindan belirlencceke temsilcinin toplu s63-
lesme giriigmelerine katulmamast veya goriismelerden cekilmesi halinde aynt hizmet kolunda en
Jfazla diyeye sabip ikinci sirada bulunan kamn goreviileri sendikass temsileisi Kamn Gorevlileri
Sendikalar: Heyetine dabil edilir.

Toplu sizlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adma Kamn Lsveren Heyeti Bagkans, kamu
gorevlileri adma sozlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik boliinii icin Kamn Gorev-
liler: Sendikalar: Heyeti Baskan: ve higmet kollarma yonelik biliimieri igin ilgili sendika
temsileisi yetkilidir.

Bu madde hitkiimierine gire topln sozlesmenin imzalanan biliimlerine iliskin Kamu Go-

revlileri Hakenr Kurnlu'na basvnrulamaz.” seklinde,

ve “Toplu sizlesme goriigmeler?” bashklt 31. maddesi, “Toplu sizlesme goriigmeleri son
rakam tek olan yillarda yapilr.

Rammu gorevlilerinin geneline yinelik toplu sozlesme teklifleri Kamun Gorevlileri Sendikalar:
Heyetinin konfederasyon temsileisi iiyeleri, ber bir hizmet koluna iliskin toplu sizlesme teklif-
leri ise heyetin ilgili sendika temsileisi diyesi tarafindan bazirlansr ve toplu sizlesme goriismele-
rinin baglama taribinden en az bir hafta ince Kamn Isveren Heyeti'ne sunulmak iizere Devlet
Personel Bagkanlgs'na verilir. Toplu sizlesme giriismelerinin baglangicinda Kamu Isveren He-

yeti Bagkanz ile Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti Baskani, Devlet Personel Baskanlygs'na
verilen talepler esas almmak suretiyle genel ve hizmet koluna iliskin toplu sozlesme goriisme
Giindemini belirler. Toplu soglesme goriismeleri, genel ve hizmet kollarmz ilgilendiren taleple-
rin topluca goriigiilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Birden fazla hizmet kolunn ilgilendiren hususlar,

kamn gorevlilerinin geneline yonelik konular arasmda gorigsiilir.

Kamn Lsveren Heyeti Baskanimnmn belirleyeced kurum temsilcilers ile Kamu Girevlileri
Sendikalar: Heyetinin toplam sayisi on besi gecmemek iigere belirleyecegi temsilciler, toplu
$03lesme goriismelerine teknik heyet olarak istirak edebilirler.
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Toplu sizlesme giriismelerine, agustos ayumm ilk isginii Kamu Lsveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamn Garevlileri Sendikalar: Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin
baglamasindan en az bir hafta onceden bildirilen yerde bagslaner. Toplu sizlesme siireci, Kanmn
Garevlileri Hakem Kurulu kararmm almmast da dahil olmafk iizere en geg agustos ayimmn son
isgtinii tamamlansr. Hafta sonu tatil giinleri hari olmak iizere resmi tatil giinlerine rastlayan
iinlerde toplu sizlesme goriigmelerine ara verilir. Toplu sozlesme goriismelerinin yiiriitiilmesin-

de uygnlanacak yonten ve griisme takvini yonetmelikle diizenlenir.

Toplu sizlesme goriisme siireci sonunda, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklara iliskin boliin ile her bir hizmet koluna i3gii mali ve sosyal haklara iliskin boliimler-
den ve tek metinden olugan toplu sizlesme veya toplants tutanags imzalantr. Topln sozlesmeye
kurumsal hiyerarsiyi bogacak ve ayni veya benzger unvanly kamun gorevlilerinin mali ve sosyal

haklar: arasinda kurumlar arast dengesiglige yol agacak biikiimler konnlamas,.
Imzalanan toplu sizlesme metinleri Resmi Gazete de yayomlansr.

Toplu sozlesme goriismelerine katilmaya yetkili bhichir konfederasyon temsilcisinin topln
SO%lesme goriigmelerine katumamast veya toplu sozlesme goriismelerinin uzlasmaziikla sonug-
lanmasna ragmen taraflarm Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurmamast halinde,
kamu gorevlilerine sonraki iki mali yil boyunca mygnlanacak mali ve sosyal haklar genel

hiikiimlere gore belirlenir.” seklindedir.

2. 4688 Sayili Kanun’a Iligkin Eksiklikler

Yukarida yer verilen mevzuati 6zetlersek; kamu gérevlilerinin tamamint ilgi-
lendiren, ¢alisma sartlari, mali, 6zIik ve sosyal haklara iliskin pek ¢ok talep-teklifi
barindiran toplu sézlesme stireci, iki yilda bir devlet yani kamu isveren heyeti
adina Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgt ile kamu gorevlileri sendika heyeti
en ¢ok tyeye sahip konfederasyon (diger konfederasyonlar) ile hizmet kollarinda
yetkili sendikalar ile Agustos ayinda yiirttilen bir sosyal diyalog mekanizmasidur.
Artik burada kanunen dizenlenmis sartlar ve usuller ¢ercevesinde goériismelerin
yurtildigi kamu kesimini ilgilendiren ve ¢ok biytik bir kitleyi elde edilecek
kazanimlarla etkiyen ve sorunlara strdirtlebilir ¢c6zim arayist noktasinda 6nemli

bir kurumsal mekanizma s6z konusudur.

Burada belirtmek gerekir ki, kamu isveren heyeti ile kamu gorevlileri sendika

heyetinin olusumunun disinda kurumsal yapida olusan bir sekretaryaya da ihtiyac
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vardir. Ayrica kamu gérevlileri sendika heyetinde olusan tiyelerden en ¢ok tyeye
sahip konfederasyon temsilcilerinin bulunmast toplu sézlesme sistematigi baki-
mundan etkisiz ve islevsiz kalmakta bunlar genelde tilke giindemine yonelik siyasi
aciklamalarda bulunarak elestirilerini iletmektedir. Bagka deyisle toplu sézlesme-
de yetkili olamayan taraflar, yani mutfakta olmayan tyeler stirece sadece zaman
kaybettirmektedir. Su halde yukarida “baskin olma” ve “yetki agsma” ifadelerini
kullanirken kastettigimiz bir baska nokta da burasidir. Yetkisi ve sorumlulugu
olmayan konfederasyonlarin taraf sifati ile Toplu Sozlesme stirecine dahil olma-
lart sorunlu bir durumdur. Toplu Sézlesme siirecinde taraflara iliskin Kanun’da
degisikliklere gidilmeli eger ¢ogulculuk eksenli bir taraf yapist olusturulacak ise
bunun yetkisi ve sorumlulugu dagitilmalidir. Aksi bir diistince var ise bu halde de
sadece yetkili olanin katlandigt sosyal maliyetler diistintilmeli yetkisi olmayanlarin

bu mekanizmada islevselligi sorgulanmalidir.

Toplu sézlesme stirecine iliskin yazili tekliflerin sunulmast ile baglayan si-
re¢ kendi icinde 6zel olarak pek ¢ok kamu kurumu ile sendikalar arasinda sos-
yal diyalog siirecleri barindirmaktadir. Bu kapsamda toplu sbzlesme strecinde
sendikalarca kamu gorevlilerinin mali ve 6zlik haklarina iliskin ylizlerce mad-
de-talep-teklif kamu tarafi ile formel ve enformel sekilde gorisilmektedir.
Gortismeler cogu zaman anlik, zamansiz ve kayit dist yapidigindan bir teklifin

Toplu Sézlesme maddesine doniisimiini hayli gliclestirmektedir.

Toplu Sézlesme siireci, kamuoyunun biyiik ¢cogunlugu tarafindan salt “maas
zammi1” olarak algilansa da; aslinda yuritilen stire¢, maas zammu disinda mali,
sosyal ve caligsma sartlarint iceren zengin bir miizakereyi kapsamakta, bir ¢cok ka-
zanimla birlikte kroniklesmis sorunun ¢éziimi de miimkiin olmaktadsr. Teklif ve
taleplere kamu tarafindan ¢6ziim odakli yaklasim sergilendiginde aslinda biytik
sorun gibi gorilen pek cok sorunun glindem olmaktan ¢ikacagt ve sturdiirilebilir
¢ozlimlerle neticelenecegi de bilinmelidir. Oysa Toplu Sézlesme goriismeleri za-
man zaman kamu tarafinin yaklasimu ile kilitlenmekte ekonomik gerekgelerle pek

cok teklifin gériisilmesi ertelenmektedir.

Toplu Sézlesme goriismeleri iceriginin zenginligine karsin 1 ay gibi cok dar
bir zaman araligina sikistirilmaktadir. Tekliflerin izah ve gerektigi kadar miizakere

edilmesi, taraflarin birbirlerini anlamalari ve kamu gérevlilerinin teklif ve sorun-
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larinin ortak bir zeminde ele alinip sonuca baglanmasi i¢in uzlast noktasindaki
isteklerinin neler oldugu ve hangi yaklasimin benimsenmesi gerektigi bir aydan
uzun bir siireye ihtiya¢ oldugu ortadadir. Ote yandan yapilan gériismelerin tu-
tanakla imza altina alinmamasi her iki tarafin kendine gbre tutanak tutma caba-
st sosyal diyalogun olusmasini engellemektedir. Olast bir uzlasmama siirecinde
ise yasanan onca goriismelerin tamami bosa gitmekte ve sanki buitiin konularda
anlasma olusmamis gibi bir algt ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin 5. Dénem Toplu
Sézlesme stirecinde aslinda bircok hizmet kolunda uzlast hakimken ortaya ¢ikan
baskaca nedenlerle sanki hi¢ uzlast ve anlasma olmamus gibi bir durum Kamu
Isveren Heyeti tarafindan ortaya konmustur. Iste bu somut durum Toplu S6z-
lesme gibi 6nemli bir sosyal diyalog mekanizmasinda taraflar arasinda esitligin
olmadiginy, yiritilen faaliyetin kamu tarafindan etkisiz hale getirilebilineceginin

g6stergesidit.

Bu tiir durumlarin 6ntine gegmek icin toplu sozlesme gibi 6nemli bir stirecin
daha genis zamana yayilmasint saglamak ve tim gorlsmelerin tutanaklara bagla-
narak resmi hale getirilmesi ve bu noktada 4688 sayili Kanun’da gereken diizenle-

melerin yapilmas: gerektigini degerlendiriyoruz.

3. Hakem Kurulu

Son olarak toplu sézlesme gériismelerinin mutabakatla sonucglanmamasi du-
rumunda bagvurulan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu aritmetigi itibariyle kamu
isvreni lehine, etkisi itibariyle kamu gorevlileri aleyhine bir esitsizlige neden ol-

maktadir.

Hakem Kurulunun Bagkanin atanmast usulii uygulamasi, kurulun kamu ta-
rafinin baskin hale gelmesine ve esitligin kamu gérevlileri aleyhine bozulmasina
neden olmaktadir. Mevcut hali ile Hakem Kurulu sadece onay makami seklinde
gbrevini icra etmektedir. Bunun en somut géstergesi ile 5. Dénem Toplu S6z-
lesmeye Iliskin Kamu Hakem Kurulu kararidir. Hakem Kurulunun mevcut hali

degismeli, daha adil kararlar verebilecek bagimsiz bir hiiviyete kavusturulmalidir.

B. Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK)

Kamu Personeli Danisma Kurulu, kamu gorevlileri sendikalart ve konfede-
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rasyonlart ile kamu idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu perso-
nel mevzuatinin ve kamu yénetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi, ydonetimin
daha iyi isleyen bir yaptya kavusturulmast i¢in ortak ¢alismalar yiritilmesi, kamu
gbrevlilerinin yonetime katiliminin saglanmast ve kamu yonetiminin karsilastig
sorunlara ¢6ztimler gelistirilmesi amaciyla; Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin bagkanliginda, en ¢ok tiyeye sahip ti¢
konfederasyonun genel baskani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok tiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasinin baskani ve Cumhurbaskaninca belirlenen kamu ku-
rum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur. Kurula giindemde yer alan konula-

ra gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri de davet edilebilir.

Toplu sézlesme konulart ile kurumsal konular disinda kalan ve kamu personel

sistemini ilgilendiren genel nitelikli konular, kurulda degerlendirilir.

Kurul, her yil mart ve kasim aylarinda toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri

Devlet Personel Baskanliginca yuritilir.

Danisma kurulu da ashinda toplu sézlesme kadar énemli bir kurumsal sos-
yal diyalog mekanizmast iken; uygulamada yeterince islevsellik kazanamamustir.
KPDK tzerinden giindeme getirilen ve ¢alisma yapilmast istenen konular stireg
sonunda genellikle dilek ve temenniler ile bitmektedir. Yilda iki kez yapilmast
gereken KPDK toplantilarinin diizenli yapilmamast ciddi bir tikanikliga neden ol-
maktadir. Oysa ki sosyal diyalog acisindan son derece 6nemli bir mekanizma olan
KPDK toplantilarinin diizenli, etkili ve sonug alict bir sekilde yapilmasi; toplu
s6zlesmelerde yasanan tikanikliklarin agilmasina, toplu sézlesme kapsami disinda
kalan konularin gorisiilip neticelendirilmesine, boylece kamu personel sistemi
ve kamu ¢alisma hayati baglaminda sorunlarin birikmeden ¢6zilip sistemin ra-
hatlatilmasina olanak saglayacaktir. KPDK toplantilart aktif ve etkili bir bicimde
yapilsa alinan kararlar uygulamaya gecilse Toplu Sozlesme stirecinde yasanan ti-

kanikligi da giderecek niteliktedir.

Ote yandan 4688 sayili Kanun’da da KPDK ya iliskin bizzat “sosyal diyalog”
ifadesine vurgu yapilmast kanun koyucunun bu mekanizmaya verdigi 6nemi gés-
terse de uygulamada bu mekanizmanin etkisiz, islevsiz kalmast tzerinde dusi-
nilmesi gereken bir konudur. KPDK mekanizmasi biitiin yonleriyle yeniden ele

alinmali, KPDK zamaninda toplanmali, toplanma periyodu artirilmals, istisareler
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sonug¢ Uretmeye odaklanmali, kurul uygulamaya donik kararlar alabilmeli, alinan
kararlar politikaya dontstiirtilmelidir. Bu mekanizma, sosyal diyalogun olusturul-
masi ve giiclendirilmesi acisindan adeta “igverenin ¢alisanina Toplu Sézlesmeyi
yapsak da calisma kosullarinda sorun varsa ben yanindayim” mesajini vermesi

icin bir firsat olarak goérilmelidir.

C. Kurum Idari Kurullar (KiK)

Kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullart ve kanunlarin kamu
gbrevlilerine esit uygulanmast konularinda goris bildirmek tzere, esit sayida
kamu igveren vekili ile en ¢ok tiyeye sahip sendikaca, tiyeleri arasindan belirlenen
temsilcilerin katildig kurum idari kurullart olusturulur. Bu kurullar yilda iki kez
toplanir. Bu mekanizma daha dar ¢ergevede olup, hizmet kolu baglaminda yet-
kili olan sendikanin baglt dogu kamu kurumu ile o personele has yapilan goriis-
melerdir. Ornek olarak Diyanet personeline iliskin KIK goriismeleri bu hizmet
kolunda yetkili olan sendika tarafindan yapilmaktadir. Gértiismelerin ana ckseni
kanunlarin uygulanmasindaki sorunlarin giderilmesi, tim personele esit uygulan-

mast ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi noktalarindan olusmaktadir.

Yine bir sosyal diyalog mekanizmast olarak KIK goriismeleri de aslinda per-
sonel sorunlarinm iletilmesi bakimindan fevkalade 6nemli kurumsal mekanizma-
dir. Ancak bu kurul da alinan kararlarin ve uygulamalarin nasil olacagt hususunda
dar bir cer¢evede kalmakta, ¢éziim tiretilmesi zor ve agir bir yap1 icermektedir.
Ayrica KIK kararlarinin da uygulanmamast veya bir is yerinde yerine getirilme-
mesi durumunda nereye miracaat edileceginin ve bunun bir yaptiriminin olup

olmadiginin belirsiz kalmast da KIICin islevselligini azaltmaktadir.

D. Devlet Personel Bagkanlig: (DPB)

Yukarida belirtilen mekanizmalardan birisi de Devlet Personel Bagkanligi
(DPB) idi. DPB’nin gérevi Toplu Sézlesme ve KPDK goriismelerinin sekreter-
yasint yuriitmek, koordinasyonunu saglamaktt. Toplu Sozlesme ve KPDK goriis-
melerinin kurumsal ¢ercevede isleyisinde sekretarya ve koordinasyonu saglama

gbrevi ve ttkanmanin yasandigi yerlerde ¢6ziim Onerisi sunan DPB idi.

DPB, Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi kapsaminda devlet teskilatinin
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yeniden yapilandirilmast cercevesinde kapatilds, yetki ve gérevleri baska idarelere
devredildi. Bu kapsamda DPB’nin uzun yilardir kamu personel rejiminde yol
gbsterici olan rold sona erdi ve ortaya ¢tkacak sorunlarda kimin bu gérevi tistlen-
digi ya da Ustlenecegi konusunda belirsizlik ortaya ¢ikt. Anilan kurumun kamu
personel rejimi konusunda ihtisaslasmasi ve buna gore yetistirdigi personelin de
baska kurumlara atanmasi bir kurumsal hafiza sorununu beraberinde getirdi. Bu

alanda hem devlet hem de kamu personeli tarafinda ciddi bir bosluk olusmus
oldu.

Yukarida detaylart ile izah edilen sosyal diyalog mekanizmalarinin islevselligi
baglaminda DPB’nin sekretarya gérevi; goriismelerin kayit altina alinmast, t¢iin-
cii bir tarafin yol gostericiligi, uzmanlarin “mutfak ¢alismalar” stireclerine katkis
bakimindan ¢ok 6nemli bir islev gériyordu. DPB’nin lagvedilmesiyle olusan bos-

lugun doldurulmast i¢in ortak bir ¢alismanin yapilmast gerekmektedir.

III. SONUC

Iki kisi arasinda saglikli diyalog kurmanin bile belli bir zorlugu oldugu orta-
dayken, devlet ve kamu gorevlisi olan kitlenin arasinda uzlast odakli bir sosyal
diyalogun kurulmasinin ne denli giic ama bir o kadar da kiymetli oldugu su kisa

tebligde kendini géstermistir

Kamu personelinin tim mali, 6zlik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi, calisma
barisinin saglanmast huzurun hakim olmast sosyal diyalogun mekanizmalarinin
gelisimine bagli oldugu bu tebligin ana fikridir. Ote yandan sendikal 6rgiitlenme-
nin aslinda sosyal diyalog ac¢isindan vazgecilmez bir unsur oldugu, devletin bu

orglitlenmede pozitif tavir almasi gerektigi de bir baska ana fikirdir.

Tebligimiz kapsaminda meri mevzuatimiza sosyal diyalog perspektifinden bir
bakis agist ortaya koymaya calistimistir. Buradan hareketle 4688 sayilh Kanun’un
yeniden ele alinmast gerektigi, sistemin Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi’nin
gereklerine uygun hale getirilmesinin zaruri oldugu ¢ok nettir. Hukuki agidan ka-
nunlarin ruhu ve bir bitinligi vardir. Bu acidan 4688 sayih Kanunun sosyal

diyalog merkezli bir yaklasimi icerdigi dikkate alinarak gerek 4688’in maddeleri
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bu ruha uygun yorumlanmali gerekse de degistirilmesi gereken kisimlar bu ruhu

yansitacak sekilde degistirilmelidir.

440688 sayili Kanun'da sosyal diyalog mekanizmasit olarak belirttigimiz Toplu
Sozlesme duzeni; stireci, kapsamu, yetkisi, taraflary, isleyisi ve Hakem Kurulu adil,
hakkaniyetli ve memnuniyet tretici sonuclari tiretecek sekilde yeniden diizenlen-
melidir. Yine KPDK’nin dilek ve temenniden 6te etkili, uygulanabilir ve baglay:-
ct kararlar almasinin almasint saglayacak bir mekanizmaya kavusturulmas: etkili
sosyal diyalog actsindan son derece gereklidir. Ote yandan KIK, siireci ve sonucu
itibariyle karar alici, kararlart da baglayict bir mekanizmaya kavusturulmalidir. G6-
riismelerine iliskin kurallar daha net hale getirilerek alinan kararlarin uygulanmasi
noktasinda karar verici ve baglayici bir mekanizma olusturulmalidir. Yine bu nok-
tada DPB veya benzeri, tikanikliklart agacak bagimsiz bir ti¢iincii taraf kurumun

tesis edilmesi de faydalt olacaktir.

Hig stuphesiz ki, giiclt, gelismis, hukuken glivence altina alinmis bir sosyal

diyalog mekanizmasindan kamu da kamu gorevlileri de yarar gérecektir.
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4688 SAYILI KANUN'DA SENDiKAL KURUSLARIN
GELIR VE GIDERLERI

Hiiseyin OZTURK'

Sayin genel baskanim, sendikalarimizin genel baskanlari, genel merkez yone-
tim kurulu tyeleri, il baskanlarimiz, eski genel bagkanimiz Fatih Ugurlu, kiymetli

hocalarimiz ve kiymetli calisma arkadaslarimiz Kongremize hos geldiniz.

Kongremizin sonuglar itibartyla hayirlar getirmesini Cenab-1 Hakk’tan niyaz

ediyorum.

Genel Bagkanimiz Ali Yal¢in’a, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz Vedat
Bilgin’e, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi rektorii Ibrahim Aydinl ve degerli
panelistlere bilgilerini bizlerle paylasma noktasinda gosterdikleri katkilardan do-

lay1 tesekkiir ediyorum.

Konusmacilarimiz, panel siiresince kamu gorevlileri sendikaciligini uygulama
ve yasaklar Gizerinden ele alarak degerlendirdiler. Ttrkiye’deki tabloyu sendikal

haklar ve evrensel ilkelerle iliskilendirerek tartisma ortamina actilar.

Eksiklikleri, bosluklartyla geldigimiz noktada artik kamu gérevlileri ve emekli-
lerinin sorunlarini ¢cbzmede, beklentilerini karstlamada yetersiz kalan, ilk halinden
bugtinkii sekline gelinceye dek yasal degisiklikler, yargisal iptaller, fiili durumlar-
dan gegen 4688 sayili Kanun’un mevcut hali; birgok agidan artik yeniden
ele alinmayi, degisiklikler yapmay1, genigletilmeyi ve 6rgiitlenme hakkini
tam anlamiyla kamu goérevlilerine ve sendikalarina tantyacak diizenleme-
ler igermeyi, biitiiniiyle gézden gegirilmeyi, ciddi manada tizerinde galigil-
may1 ve evrensel ilke ve normlarla uyumlu hale getirilerek eksikliklerinin

tamamlanmasini, sorunlarinin giderilmesini gerektirmektedir.

* Memur-Sen Genel Baskan Yardimeist, Toc-Bir-Sen Genel Bagkant
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Konusmamda, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda
degistirilmesi teklif edilen tespit ve 6neriler arasindan Kanun’un kamu gorevlileri
sendikaciligt eliyle bizatihi kamu gérevlilerine sendika tiyesi olmaktan dogan po-
zitif iyilestirmeler yapilmasinin 6niindi acacak, sendikali olmaktan dogan haklari-
ni genisletecek, sendikalarin ve konfederasyonlarin olaganiistli durumlarda des-
tek saglamasina imkan taniyacak gelir ve gider kalemlerinde yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikleri ve yetkili sendikayla yetkisiz sendikay1 ayiran, yetkili sendikanin sarf

ettigi emegi 6dullendiren dayanigsma aidatina yonelik diizenlemeleri ele alacagim.

Devletin sosyal politika alanlarindaki bagarisinda temel 6zne insandir. Dev-
let ise bu basariyt saglamada etkin roliinii kamu gorevlileri eliyle yiirttir. Kamu
gbrevlisinin ortaya koyacagr calismalart 6zveriyle tamamlamasinda ona verilen
degerin ve 6nemin roliinii unutmamak gerekir. Kamudaki bu basartyt saglama
noktasinda kamu isverenine oldugu kadar sendikalara da elzem gérevler duser.
Cunku sendikalarin kurulma ve miicadele etme amacint ve vasfint olusturan te-
mel unsur, érgutlilik ve dayanisma bilincidir. Sendikalarin/konfederasyonlatin
temelinde yatan bu Srgiitli glic, kamu gorevlisine, karsilasabilecegi olumsuz du-
rumlarda yalniz olmadigi farkindaligint kazandirmak icin bir segenektir. Orgitlii
ve mutlu kamu gorevlisiyle devletin sahip oldugu basari ve refah dogru oranda
seyreder. Bu sebeple 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nda sendikalt kamu gérevlilerine destek saglayacak faaliyetlerin 6niiniin

acilmast icin diizenleme 6nerileri getirilmesi 6nemlidir.

Kamu gorevlileri sendikaciligy, isverenin devlet olmasindan kaynaklt olarak
isci sendikaciligina kiyasla dar bir alan olusturmaktadir. Bu sebeple kamu gérevlisi
sendikalarinda is¢i sendikalarindaki imkanlara ulasmak mimkiin olmuyor. 4688
Sayili Kanun'da yapilmasint 6ngérdiigiimiiz dizenlemelerle kamu gérevlileri sen-
dikalar1 faaliyetlerini ne kadar artitirsa, yetkili konfederasyon/sendika da glictint
o oranda hissettirmis olacak ve ayni zamanda bu alandaki ¢alismalarimizla Srgiit-

laliglimizt artirma imkanina erisilecektir.

4688 sayih kanunda, calisma ve érgiitlenme 6zgiirliginiin 6niindeki engelle-
rin kaldirilmasi, kamu gérevlilerinin siyaset ve grev hakkina sahip olmast, toplu
s6zlesme masasindaki adaletsizliklerin giderilmesi gibi bir¢ok konuda eksiklik ol-
dugu gibi, Gelirler ve Gidetrler kisminda da eksiklikler oldugunu sahada yasaya-

rak gbriiyoruz.
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O sebeple ¢ok fazla olmayan fakat tizerinde konusulmast elzem olan birkag

hususu sizlerle paylasmak istiyorum.

* 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
24%inct maddesinde mevcut haliyle ‘Gelitler’ basliginda sendika ve konfederas-
yonlarin gelitlerini olusturacak kalemleri gériiyoruz. 24 incti maddeye gore; sen-
dika ve konfederasyonlarin gelirleri; Gyelerinin 6deyecekleri tiyelik dentilerinden,
4688 sayili Kanun’a gére yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden,

bagis ve yardimlardan, mal varligindan elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

Fakat sahada kanunda sayilan bu gelir kalemlerinin yetersiz kaldigint yasayarak go6-
riyoruz. Mevcut maddeye ilave olarak 4688 sayili Kanun’un Gelitler baglikh 24’ tincii
maddesine yetkili sendikanin harcadigt enerjiyi, emegi ve cabasint 6dillendirme nok-
tasinda atilacak en kritik adimlardan olan ‘dayamigma aidat’nin kanun kapsamina

aliarak gelir kalemleri arasinda sayllmasini olmazsa olmaz olarak gériiyoruz.

Bilindigi Gizere Memur-Sen olarak biz; toplu sézlesme goriismelerinde kamu
gorevlileri ve kamu gorevlileri emeklilerini kapsayan toplamda 6 milyon insan
icin masaya oturuyoruz. Burada bir adaletsizlik ortaya cikiyor, 6rgttlii giice olan
inancimizla aynt yolda yiridigimuz 6rglutlii kamu gorevlisinin gliciiyle, orgiit-
lenmeyen kamu gorevlileri ayn1 haklara sahip oluyor. Mevcut haliyle kanunda,
kazamimlar bakimindan 6rgiitlii-6rgiitsiiz ayriminin yapilmadigi, esit ama

adaletsiz bir diizlem var.

Daha ¢ok memnuniyet Gretmenin, kazanimlari artirmak i¢in miicadele etme-
nin 6nemli ve gerekli oldugu kamu gorevlileri sendikaciliginda, yetkili sendikaya
dayanisma aidatt 6denmesi diizenlemesinin olmamasi adaletsiz bir duruma yol
a¢maktadir. Bu durum 6rgiitlenme oraninin daha fazla yikselmesinin 6ntinde
engel teskil etmekte hem de 6rglitlenen kesimin haklari Gizerinden yararlanilan bir

zeminin olusturulmasina neden olmaktadir.

Toplumun tamami i¢in sosyal politika tiretsek de biz tiyelerimiz i¢in ¢alistyo-
ruz. “Uye olmasam da yararlaniyorum” anlayist devam ettigi siirece 6rgiitlii ve

bilingli sendikacilik anlayisinin oturmayacagi asikardir.

Bu carpiklik, 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nda giderilmeli, Dayanigma Aidat1 kanunun 24. maddesinde hayat

bulan hususlardan biri olmal1 ve adaletsizlik giderilmelidir.
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*  Yine, 4688 sayilli Kanun’un Gelirler baslikli 24’tincti maddesine mutlaka
eklenmesini istedigimiz hususlardan biti; sendikalarin/konfederasyonun yan-
gin, su baskin1 deprem gibi tabii afetler ile savag, savag tehdidi gibi ola-
ganiistii hallerin konfederasyonun/sendikanin faaliyetlerini aksattig1 veya
duraksattig1 olaganiistii hallerde izne gerek kalmaksizin yardim ve bagis

kabul edebilmesinin 6niiniin agilmasidir.

Buna, 6zellikle dogal afet zamanlarinda ¢ok ihtiya¢ duyuyoruz. Hem gelitler
kisminda hem de giderler kisminda bu konuda cok sikintilar yasiyoruz. Bu se-
beple olaganustii durumlarda sendikal 6rgutliligtin/faaliyetin aksamamast icin
tedbirler alinmali, hitkiim mutlaka diizenleme altina alinarak yasalastirilmasi sag-

lanmalidir.

Yine gelitler kismindaki daraltma giderilmeli, sendikalatin/konfederasyonla-
rin bu kanunda ve sendika/konfederasyon tiiziiklerinde belirtilen amagla-
r1 gerceklestirmek tizere ticari faaliyetler yapmasinin ve bu ticari faaliyet-

lerden gelirler elde etmesinin 6niideki kisitlamalar kaldirilmalidar.

* 40688 sayili Kanun’da yapilmasi gereken degisikliklerden birkact da kamu
gorevlilerinin calisma iligkilerinde ve sosyal haklarinda hukuki temsilinin saglan-
mast ile ilgilidir. Bu konu giderler kisminda sahada bize sorun yagatan karsilasti-

gimiz bir konu.

4688 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde “sendika ve konfederasyonlarin
yetki ve faaliyetleri” diizenlenmistir. Kanunun 19’uncu maddesinin (f) bendinde
sendikalarin tyelerinin hukuki temsilini saglamasina yonelik dizenlemenin ye-
tersiz kaldigini, eksiklik olustugunu gériiyoruz. Bu sebeple kanunun mevcut hali
kapsaminin daha da genisletilerek tiyelerin ¢aligma hayatindan dogan niza-

larda da iiyelerin hukuki temsilinin saglamasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Kanunun 19’uncu maddesinin (f) bendinin, sendikalarin tiyelerin hukuki tem-
silini saglama noktasindaki faaliyetlerini artiracak ve tyelerin hukuki temsili kav-
ramint genis yorumlanmasina cevaz verecek sekilde; “Uyelerin idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarnda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gereliliginin
ortaya ¢ikmast durnmunda ya da iiyelerin caligma iliskilerinden dogan haklar: ile sosyal gitven-
lik haklarinda, siyelerini ve mirasetlarmz her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg: organlar:

karsisinda temsil etmek, adlarma dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak;
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davact diginda husumetin yoneltilecegi kurum ve kurulug ile konusun aynz olan ya da aynt maddi
veya hukuki sebepten dogan uynsmaziliklarda iiyeler adima toplu dava agmafk ve bu nedenle agi-

lan davalarda taraf olmak.” seklinde dizenleme yapilmasi gerektigini dilsiintiyoruz.

S6z konusu diizenleme 6nerimizi, ‘4688 Sayili Kanun'da Sendikalarin Gelir ve
Giderleri” basligt kapsamina almamizin sebebi, su anda da idari davalarda kamu
gorevlilerinin hukuki temsilini sendika avukatlarinin saglamasi ve bu kapsamda
kanundaki hukuki temsil kavrami genisletildiginde sendikalara ciddi bir maddi
yik olusturacagi gercegidir.

*  Degistirilmesi gerektigini distiindigtimuz bir diger madde kanunun yan-
gin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde tyelik sarti
aranmaksizin nakit mevcudunun ylizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan
bélgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapilmast amaciyla kamu yararina ¢a-
lisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu
kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmay: ve afete ugrayan bol-

gelerde konut ve saglik tesisleri yapmayt iceren 19’uncu maddesinin (h) fikrasidir.

Sendika ve konfederasyonlarin afet ve benzeri durumlara bagli olarak yardim
yapilmast gerekliliginin ortaya ¢ikmast halinde tiyelik sart1 aranmaksizin dogru-

dan ayni ve nakdi yardim yapabilmesine imkan saglayan bir hitkme yer verilmelidir.

4688 sayilli Kanun’un yardimlasma kiltiriini énemseyen ve sendikalara bu
dogrultuda yardimlagmaya katki sunma imkani veren maddenin kapsami, yar-
dimlasma kiiltiiriini artiracak uygulamalarla genisletilmelidir. Savasg, olaganiistii
hal, salgin gibi haller de kapsama alinarak, KKanun metni amacinin ve kapsa-

minin belli oldugu daha net bir hale getirilmelidir.

* Bir diger konu, yine gelirler maddesi kapsaminda ele aldigimiz ‘sendika ve
konfederasyonlarin tiiziiklerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde ticaret yapabilme-
si’yle baglantilidir. 4688 sayili Kanun’un 20’inci maddesi “Yasaklar’ kismint ele alir.
Bu maddede ele alinan, sendika ve konfederasyonlarin ticaret yasagi kapsami
daralttlmalidir. Bu durumun yasal bir dizenleme baglaminda 4688 sayilt kanu-
na “sendika ve konfederasyonlarin bu kanunda ve tiiziiklerinde gosterilen
amaglar1 gerceklestirmek icin yiiriitecekleri faaliyetler hari¢ olmak tizere
ticaretle ugrasamazlar” seklinde madde metni eklendiginde sikintt yasanmaya-

cagint ongoruyoruz.
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Yine sahada yasanan sorunlardan bir tanesi de mevcut kanundan kaynakl
olarak; ulusal ve uluslararasi emek Grgiitlerinin dayanigsmast noktasindaki kisit-
lamalardir. Bu sebeple kanundaki mevcut kisitlamalar revize edilmeyi gerektir-

mektedir.

Mevcut madde metnine yurti¢i ve yurtdigt emek Srgiitlerinin nakdi yar-
dim dayanigmasinda bulabilmesinin 6niinii agacak diizenlemenin mutla-
ka getirilmesi gerekiyor. Su anda Memur-Sen’in Ozellikle yurtdisinda yapug
faaliyetlerde ikili isbirligine dayali olarak stregler yuritiliyor. Fakat kanun ve
tiiziiklerle bu kapsamdaki amaglar ve gosterilen faaliyetler disinda birgok stnirla-
malar oldugundan, mevcut madde htikmunin “Sendika ve konfederasyonlar gelirleri
tiiziiklerinde belirtilen amaglar: ve bu Kanunda gisterilen faaliyetleri disinda kullanamaziar
ve bagislayamazilar. Ancak tiziiklerinde yer verilmek ve ¢ok farafl veya ikili anlasmalarla
kararlastirilpg olmak kaydiyla sendikal dayanssma, is birligi veya ortak sendikal faaliyet-
lerin_yiiriitiilmesi amactyla yurticinde veya yurt disinda yerlesik sendika, konfederasyon veya
sendifeal knrnluslara nakit meveudunun yizde onunu agmamak kaydeyla ayni veya nakdi
yardumda bulunnlabilir” seklinde diizenlenmesi ve yurtdist ve yurtici emek Srgiitleri

nakdi yardim dayanismasinda bulunulabilmenin 6ni a¢ilmalidir.

Genel itibariyla toparlayacak olursak, 4688 sayili Kanun'da gelirler ve giderler
yonuyle kamu gorevlisi sendikalarina ve kamu gérevlisi sendika tyelerine destek
saglayabilecek konulara iliskin diizenlemeler yapilmast hususu Kanun’'daki diger
tim diizenleme gerektiren maddeler gibi elzem ve ayrintilariyla ele alinmasi ge-
reken bir konudur. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nda ilerleme kaydedilmesi bakimindan 4-5 Nisan 2022 tarihlerinde Me-
mur-Sen Konfederasyonu hizmet binasinda yapilan bu Kongre’nin ¢alisma haya-
tina ve sendikal alana dair 6nemli bir gelisme oldugu diisiincemi yineliyor, diger

katilimcilara stikranlarimi sunuyorum.
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KAMU GOREVLILERININ
TOPLU SOZLESMEDEN YARARLANMASI VE
DAYANISMA AIDATI

Tarkan ZENGIN

Toplu sozlesmeler calisma sartlari, ekonomik, sosyal, idari, mali ve 6zlik
haklar1 bakimindan kamu gérevlilerine 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Toplu
s6zlesme kazanimlari ¢alisanlarin sendikalara ilgisini artirmakta ve tiye olmalarint
saglamaktadir. Dolayistyla toplu sézlesmelerle elde edilen kazanimlar sendikal 61-
gutlenmeyi de dogrudan etkilemektedir. Elbette sendikalara tiye olmayi etkileyen
cok sayida neden bulunmaktadir. Bunlarin icinde en etkili nedenlerden biri sen-
dikalarin toplu sézlesmeler yoluyla tyelerinin idari, mali ve 6zIik haklarinda elde
ettigi kazanimlardir. Kamu gorevlileri adina bu kazanimlari elde etmek igin yetkili

konfederasyon ve sendikalar toplu sézlesme yapma hakkina sahiptir.

Toplu s6zlesmeyi imzalamaya, kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Bas-
kani, kamu gorevlileri adina sézlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
bélimi i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti Baskant (en fazla tiyeye sahip
yetkili konfederasyon) ve hizmet kollarina yénelik bolimleri icin ilgili sendika
temsilcisi (hizmet kolunda en fazla Gyeye sahip sendika) yetkilidir. Yetkili sendika-
nin yaptigt toplu sézlesmeden yararlanmada kamu gorevlileri ile isciler acisindan
farkli uygulama vardir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézles-
me Kanunu’nun 28’inci maddesine gore “Yoplu sizlesme ikramiyesi harig olmak iizere
topln sozlesme biikiimlerinin uygulanmasmda sendika iyesi olan ve sendika iiyesi olmayan
kamu girevlileri arasinda ayrim yapiamaz.”. Yetkili sendikanin tyesi olmayan diger
sendika tyeleri toplu sozlesme kazanimlarinin tamamindan yararlandirilmakta-
dir. Hi¢bir sendikaya tye olmayan kamu gorevlileri ise ‘toplu sézlesme ikrami-
yesi’ disinda toplu sézlesme kazanimlarinin tamamindan yararlandirilmaktadir.
Iscilerin toplu is s6zlesmelerinden yararlanmast memurlardan farklidir. Séyle ki

sendika tyesi olmayanlarin ve diger sendikalara Gye olanlarin toplu sézlesmeden

* Ogretim Gorevlisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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yararlanmast belli bir sartin yerine getirilmesine baglidir. 6356 sayilt Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunuw’nun 39’uncu maddesine gére “Toplu is sizlesmesinin
imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlar, sonradan igyerine girip de iiye olma-
Yanlar veya imza taribinde taraf isci sendikasima iiye olup da ayrilanlar veya cikarianlarin
toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi olan isi sendikasina
dayanigma aidats idemelerine baghdsr.”. 1scilerle kamu gorevlileri agisindan toplu s6z-
lesmeden yararlanmanin farkli dizenlemelere tabi olmasi tartisilan bir husustur.
Ozellikle kamu gérevlileri bakimindan toplu sézlesmeden yararlanma hususu 6r-

glitlenmeyi olumsuz etkiledigi distintldiigu icin elestirilmektedir.

Dayanigma Aidat1 Kavrami

Dayanigma aidati, herhangi bir sendikaya iiye olmayan iggilerin galig-
tiklar: isyerinde yetkili olan sendika tarafindan bagitlanan toplu is s6zleg-
mesinden yararlanabilmeleri i¢in yetkili is¢i sendikasina 6demek zorunda
olduklari aidattir. Herhangi bir sendikaya tiye olmama hakkint kullanan iscilerin
veya yetkili olmayan sendikaya tiye olan is¢ilerin, yetkili sendikanin yaptigs toplu is
s6zlesmesinden yararlanmak amaciyla yetkili sendikaya 6dedigi bir aidat tirtdir.

Isvicre is hukukundan alinarak mevzuatimizin parcast haline gelmistir.

Toplu sézlesmeden yararlanmak i¢in dayanisma aidati sisteminin getirilmesi
aslinda sendikasiz olan iscileri sendikaya ve isverene karst korumak ile baska sen-
dikaya tiye olanlarin sendika se¢me 6zgiirliigiinii muhafaza etmek amacina hizmet
etmektedir. Yetkili sendikanin yaptigi toplu sézlesmeden bitiin ¢alisanlarin yarar-
lanmast veya sadece tyelerin yararlanmast gibi iki katt tercih yerine daha esnek

olan dayanisma aidati sistemi getirilmistir.

Yetkili sendika 6rglitlenme i¢in hem ¢alisir hem de belli maliyetleri tstlenir.
Sendikalar tyelerinden aldigy aidatlarla varligini devam ettirir. Yetkili sendikaya
veya hicbir sendikaya tiye olmayanlarin sendikaya tiye olma/olmama 6zgurliguni
korumak icin dayanisma aidati diizenlenmistir. Bu nedenle dayanigma aidati
sendikaya iiye olma/olmama 6zgurliigi ile yetkili sendikanin 6rgiitlenme
¢abasini korumakta ve yapilan toplu s6ézlesmeden isgilerin yararlanmasini

saglamaktadur.
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Isci Sendikalar1 Yasalarinda Dayanigma Aidati

Isci sendikalarinda dayanisma aidati basindan itibaren mevzuatta yer almistir.
1963 yilindan itibaren 59 yildir uygulamada yer alan dayanisma aidaty, iscilerin
toplu is sozlesmesinden yararlanma hususu simdiye kadar ¢ikan 3 yasada da yer
almaktadir. Tsci sendikalarinda dayanisma aidati 1963 yilinda grevli ve toplu is
s6zlesmeli sendikal haklarin ilk defa verildigi 275 sayili yasayla mevzuatimiza gir-
mistir. 275 Sayilt Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 7. maddesinin
tctinct fikrasinda dayanisma aidatina iligkin diizenleme su sekildedir: “Bw madde
geredince yapilan bir toplu is sozlesmesinde taraf isei teseRkiiliiniin mensubu olmaysp o toplu
i5 s03lesmesinin wygulandgy is yerlerinde calisan isgilerin, bu toplu is sizlesmesinden faydala-
nabilmeleri taraf is¢i tesekkiiliine, bu isi tesekkiiliince tespit edileceke bir dayanisma aidatine
her ay ddemelerine baglidir. Bu dayanssma aidatinin nasil ddenecedi, taraf isei tesekkiiliince
tespit olunur. Bu aidat, ayn: isyerinde ¢alisan ve toplu is sozlesmesinde taraf isei tesekkiiliine
mensup ayn: kategori ve vasiftaki iscilerin ddedifleri sendika diyelik aidatinm iigte ikisini
asamaz. Dayanigma aidats ile ilgili olarak, mevzuat ve toplu is sizlesmesinde sendika iiyelik
aidatr hakkinda konulnng olan hiikiimler wygulansr.”

1983 yilinda yiirirlige giren 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda da benzer bir maddeye yer verilmistir. 2822 Sayili yasanin 9. maddesi
su sekildedir: “Toplu is sozlesmesinin imzast sirasmda taraf isei sendikasima iiye bulunma-

yanlar, sonradan igyerine girip de iye olmayaniar veya imza taribinde taraf isi sendikasina
wye bulunup da ayrilanlar veya grkarilanlarm toplu is sizlesmesinden yararlanabilmelers, topln
i5 sozlesmesinin tarafi isel sendikasima dayanssma aidat: odemelerine baglider. Bu hususta isei
sendifeastnin muvafakat aranmaz. Dayanigma aidats ddemek suretiyle toplu is sizlesmesin-

den yararlanma talep taribinden gegerlidir. Dayanssma aidats miktar, iiyelik aidatimmn dicte

ikisidir.”

2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu da bazi degisikliklerle dayanisma aidatina iliskin diizenlemeye yer vermistir.
6356 sayilt yasanin ‘toplu is sézlesmesinden yararlanma’ baslikli 39. maddesinde
su ifadelere yer verilmektedir: “Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf isgi sendi-
kasina iiye olmayanlar, sonradan igyerine girip de iye olmayanlar veya imza taribinde taraf
is¢i sendikastna iiye olup da ayrilanlar veya cikarianlarm toplu is sozlesmesinden yararla-

nabilmelers, topln is soZlesmesinin tarafi olan i5¢i sendikasima dayanisma aidats ddemelerine
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baglider. Bunun igin isgi sendikasimm onayr aranmaz. Dayanisma aidats ddemek suretiyle
toplu is sixlesmesinden yararlanma, talep taribinden gecerlidir. Im3a taribinden inceki talepler
imza taribi itibareyla biikiim dognrnr. Dayanisma aidatinin miktars, iyelik aidatindan fazila
olmamatk kaydyyla sendifa tiiziidiinde belirlenir.”

Sendika Ozgiirliigii ve Dayanigma Aidat:

Yetkili sendikanin tyeleri, tiyelik aidatt 6derken tye olmayanlarin hi¢ aidat
6dememesi pozitif sendika 6zglrligline aykiridir. Clinkidi bu durumda sendika-
ya tye olan kamu gérevlilerinin sendikaya tiye olmalari cezalandirilmaktadir. Bu
ise sendikaya tiye olma hakk: olan pozitif sendika 6zgurliigiinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durumda yetkili sendikaya tye olanlarin Gye olmayan kamu
gorevlilerine gore bir farki ortaya ¢tkmayacagi gibi bir bakima tyelerin ilgili sen-
dikadan ayrilmasi tesvik edilmektedir. Yani sendikasizlagtirmaya yardimci olan
bir durum ortaya ¢itkmaktadir. Boyle bir sonug ise sendika hukukunun temel il-
kelerinden biri olan tye olan ile olmayan arasinda fark olusturma amacinin igini

bosaltmak anlamina gelmektedir.

Bir baska olumsuz sonug ise sendikalarin 6rgiitlenme hakkina iliskindir. Uye
olmadig1 halde higbir aidat 6demeden toplu s6zlesmeden yararlandirma-
nin anlami; sendika agisindan evrensel 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkesine da-
yanan kolektif sendika 6zgiirliigiinii, bireysel anlamda {iye olan igin ise
pozitif sendika 6zgiirliigiinti 6nemli derecede zedelemek ve hatta ilerle-

yen suiregte ortadan kaldirmak demektir.

Yerel Yonetimlerde “Sosyal Denge S6zlesmesi”

Dayanisma aidatinin isci sendikalarinin kanunundan kaynaklanan bir hak ol-
dugu ve memur sendikalarinin kanununda olmadigindan dolayt béyle bir haktan
bahsetmenin mimkiin olmadig ileri stirtilmektedir. Mevcut durum bdyle olmak-
la birlikte memur sendikalarindan yerel yonetimler hizmet kolunda yapilan “Sos-
yal Denge S6zlesmesi”’nden yararlanmak igin ilave olarak alinan aidatlarin

bir nevi dayanigma aidat1 oldugu ifade edilebilir.
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Bem-Bir-Sen tarafindan yapilan sosyal denge s6zlesmeleri, 4688 sayilt yasa yii-
rirlige girdigi 2001 yilina kadar s6zlesme serbestisi icinde il 6zel idareleri ve yerel
yonetimlerde imzalanmis ve uygulanmustir. 4688 sayilt yasayla beraber sosyal den-
ge sOzlesmeleri yasada olmadan uygulanmaya devam etmistir. 4688 sayili yasanin
toplu sézlesme hakk: getiren 2012 yili degisiklikleri ile kanunun 32. maddesinde

seklen de kanuni dayanagint bulan bir s6zlesme olmustur.

4688 sayili Kanun’un 32. maddesine gore sosyal denge sozlesmesinin taraflary;
4688 sayili Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen 4 No’lu “yerel yénetim hizmet-
leri” hizmet kolunda kurulu olan ve sosyal denge s6zlesmesinin kapsaminda olan
belediye ya da il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip olan kamu gérevlileri sendi-

kalar1 ile ilgili belediye ya da il 6zel idaresidit.

Ilgili kanunun 32. maddesinin devami fikralarinda sosyal denge sézlesmeleri-
nin nasil ve hangi sartlarda yapilabilecegi ayrintili bir sekilde tespit edilmigtir. Bu
sartlar arasinda belediye ve il 6zel idarelerinin mali durumlarina gbre sézlesmenin
imzalanip imzalanamayacagi ve degisik etkenlere bagli olarak stiresi dahi belirlen-

mistit.

4688 sayilt yasanin 32. maddesine gotre “27/6/1989 taribli ve 375 sayily Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri cercevesinde sosyal denge tazmina-
timin Gdenmesine belediyelerde beledive baskanimnn teklifi digerine belediye meclisince, il o3¢l
idaresinde valinin teklifi iigerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneninde
verileceke sosyal denge tazminats tutarm: belirlemefk iizere ilgili maballi idarede en cok ijyeye
sahip sendikanin genel baskan: veya sendika yonetim kurnln tarafindan yetkilendirilecek bir
temsileisi ile belediyelerde belediye baskans, il 6%l idaresinde vali arasinda toplu sizlesme siire-
cinin tamamlanmasin igleyen dic ay igerisinde soglesme yapilabilir. Bu sizlesme bu Kanunun
wygnlanmast bakimindan topln siglesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gareviileri Hakem

Kurnluna bagvurulamaz.

Yapilacak sizlesme, toplu sizlesme donemi ile sinrly olarak wygnlansr ve sozlesme siiresi
hicbir sekilde izleyen maballi idareler genel segimi taribini gecemez. Mahalli idareler genel
Segim tarihini igleyen iig ay igerisinde de topln sozlesme donemiyle sinarly olmak iigere sozlesme

yapilabilir. Bu sizlesmeye dayanilarak yapilan ddemeler kazaninigs hak sayimaz.

Llgili maballi idarening vadesi gecmis vergs, sosyal givenlik primi ile Hazine Miistesarlygina
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olan borg toplamnin gergelesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu asmast, ddeme siiresi
gectigi halde odenmemis aylik ve dicret borcu bulunmas: veya gercelesen en son yila iliskin
toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu,
il ozel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsannnda sozlesme yapila-
mazg. Sozlesmenin yapimasindan sonra bu kosullarm olusmast durumunda mevent sozlesme

kendiliginden biikdimsiig kealer.”

Kamu gorevlileri sendikalart 4688 sayilli Kanun geregi tyelerinden mezkar
Kanun’un 25’inci maddesi sinirlati cergevesinde tiiziiklerinde belirlenen tye aidat-
larint kesmekteditler. Yerel yonetim hizmet kolundaki sendikalar ise sosyal denge
s6zlesmeleri imzaladiklar: il Gzel idaresi veya belediyelerdeki tiyesi olmayanlar-
dan da belli oranda aidat almaktadir. Bu konuda Anayasa Mahkemesine yapilan
basvuruya yonelik verilen bir karar vardir. Yetkili sendika olarak Bem-Bir-Sen’in
yaptigt “Sosyal Denge Sézlesmesi’nden tye olmadigi icin yararlanamayan bir
belediye memuru, Bem-Bir-Sen’e tiye olmaya zorlandigs ve sendikaya tye olma-
ma 6zgurliginin ihlal edildigi gerekeeleriyle Anayasa Mahkemesine bagvuruyor.
AYM yaptigt degerlendirmede sendikaya tiye olmama 6zgurliigiiniin ihlal edilme-
digine karar veriyor'. Bahsedilen AYM kararinda konuyla ilgili su ifadelere yer ve-
riliyor: “Toplu ig sizlesmeleriyle iscilerin kazang ve yarar sadlayabilecek biikiimleri tsverenlere
kabul ettirebildiflers, bunun icin goriisme yapma yetkisi olan isei temsileilerinin giielii bir r5¢i
drgiitiindin eylemli destegine ibtiyag duydnkiar: ve bu destegin giichi sendikalarm olusmasiyla
saglanabildigi agiktir. Kuralla toplu is sozlesmesine taraf sendikanmn ijyesi olmayan iseilerin
topln is sozlesmelerine konnlan ve sozlesme pazarlik siireclerinde gecen donemler igin parasal
haklar ongoren hiikiimlerden yararlanmalarmmn sirlandsrildig ve boylece sendika iiyesi olan
isgiler ile olmayan isgiler arasinda bir fark yaratilarak toplu is sozlesmest yapma yetkisi olan
Isgi sendikasima katilin tesvik edildigi anlasilmafktadir. Nitekim kuralin gerekgesinde atif

yapilan ogreti goriigleri ile Yargitay kararlarmda topln is hukukunun yerlesmesi ve gelismesi
amacindan babsedildigi goriilmektedir. S63 konusu simirlama ile toplu is sozlesmesine taraf
Isgi sendikasinmn iiye sayisimin ve toplu is sozlesmesindeki pazarlik giiciiniin artacags gozetil-
diginde sendika ve toplu is sozlesmesi haklarma getirilen bu sinirlamanmn giiclii isci destedini
saglamafk suretiyle toplu is sozlesmesi yapma hakknm etkili bicimde kullanimas: amacina

yonelik oldugn ve anayasal baglamda megru bir amacinm bulundugn anlagilmatktadr.” ?

1 AYM, 2013/5447, Karar Tarih: 16/10/2014
2 AYM Karari, Esas Sayist: 2020/57, Karar Sayist: 2020/83, Karar Tarihi: 30/12/2020.
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Tarkan ZENGIN
Kamu Gorevlilerinin Toplu Sdzlesmeden Yararlanmasi ve Dayanisma Aidati

Belediye ve il 6zel idarelerinde yapilan sosyal denge sézlesmelerinden yetkili
sendikaya tiye olmayanlarin yararlanmalart icin yetkili sendikanin koydugu ‘aida-
tin’ adi ‘dayanisma aidati’ olmasa da benzer bir uygulama oldugu gériilmektedir.
AYM’nin béyle bir sartin ‘sendikaya tiye olmama 6zglrliging ihlal etmedigine’
karar vermesi ise dayanisma aidatt uygulamasinin sendikal 6zgtirliklere aykirilik

teskil etmedigini teyit etmektedir.

SONUC

Dayanisma aidatini genellikle yetkili olmayan sendikalarin savundugu gorul-
mektedir. Bunun temel nedeni iscilerin yetkili sendikaya tye olmasint zorlastir-
maktakdir. Belki de sendikanin toplu sézlesme yapma yetkisi almak icin gerekli
cogunlugu saglayamamast sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle dayanisma aidati
uygulamasina yetkili sendikalar ¢ok sicak bakmamaktadirlar. Kamu gorevlile-
ri sendikalarina bakildiginda durumun tam tersi oldugu gérilmektedir. Yetkili
sendikalar yasada olmasi gerektigini savunurken, yetkili olmayan sendikalar karst
ctkmaktadirlar.

Bunun yani sira isci sendikalarinda 2012 yilina kadar dayanisma aidatinin mik-
tart Uyelik aidatinin Ugte ikisi kadardi. Bir bagka anlatimla tye olmayanlar, tye
olanlardan daha az aidat 6deyerek toplu is sozlesmelerinden yararlaniyordu. Bu
nedenle de yetkili sendikalar dayanisma aidatiyla toplu sézlesmeden yararlanma
hususuna olumlu yaklasmiyorlardi. 2012 yilindan itibaren yasada degisiklik oldu

ve dayanigsma aidatt sendika aidati kadar oldu.

Dayanisma aidatt toplu sézlesmeden yaratrlanma hakkinin yalnizca taraf sen-
dikaya tye olma sartina baglanan bir imtiyaz olmasint engelleyen bir uygulamadir.
Dayanisma aidatt sistemi aslinda sendikasiz olan iscileri sendikaya ve isverene
karst korumak ile baska sendikaya tye olanlarin sendika se¢me 6zgtirligint mu-
hafaza etmek amacina hizmet etmektedir. Dayanigma aidat1 sendikaya iiye
olma/olmama ozgurliigiinii korumakta, yetkili sendikanin 6rgiitlenme
¢abasini korumakta ve yapilan toplu sézlesmeden ig¢ilerin yararlanmasini

saglamaktadur.
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ITII. OTURUM SORU-CEVAP

Katilimer: Memur sendikaciliginda hizmet kollarinin isyeri, isletme ve grup
toplu s6zlesmesi ayriminin hangi yasal dayanaga oturtuluyor ben bunu sormak

istiyorum Tarkan Bey’e.

Tarkan Zengin: Kamu isyerleri genelde isletme olarak tanimlanir. Ornegin
Karayollar1 Genel Mudurligi’nin Turkiye'deki tim is yetleri isletme sayiliyor.
Grup toplu sézlesmelerinde ise belitli bir bakanliga baglilik gézetiliyor. Ornegin
Milli Savunma Bakanlig’nin Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri, Icisleri Bakanli-
g’nin Sahil Guvenlik ve Jandarma Genel Komutanligl. Bunlar farklt bakanliklara
bagli oldugu icin grup toplu s6zlesmesi uygulaniyor. Nihayetinde yasaya koyarken
hizmet kolu 6zelinde yazilirsa hizmet kolu yetkili olur. Tlaveten isyeri veya isletme

demeye gerek olmadigini disiniiyorum

Katilimet: Is¢i sendikalarindaki yetkili sendikalara tepki gésteren iscinin ge-
nellikle istifa etmedigi goriliyor. Istifa eden sayinin oldukca az oldugunu go-
riiyoruz. Memur sendikalarinda istifa orani iscilere gore ¢ok daha yiiksek. Bu

durumun ¢ok yliksek olmasinin dayanisma aidat1 ile ilgilisi olabilir mi?

Tarkan Zengin: Kamuda 6rgiitll is¢i sendikalarinin 6nemli bir bélimiinde
toplu is sozlesmelerine gére dort maas tutarinda ikramiye var. Bunlardan ikisi
6772 sayilt yasaya gére 6deniyor. Diger ikisi ise yetkili sendikanin yaptigi toplu
is s6zlesmesine dayanarak 6deniyor. O nedenle isci sendikalarinda bir tye istifa
ettigi veya uye olmadigi durumda eger dayanisma aidati da 6demiyorsa toplu is
s6zlesmesinden kaynaklanan iki maas tutarindaki ikramiye alamiyor. Bu nedenle
yetkili sendikalardan istifa oldukea az oluyor. Diger bir neden de yetkili sendikaya
tiye olmayanlar dayanisma aidatt 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yarar-

lanma imkant oldugu icin.
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Enes POLAT
Toplu Sozlesmenin Suresi, Isleyisi Taraflari ve Imza Yetkisi

~ TOPLUSOZLESMENIN SURESI,
ISLEYiS$I TARAFLARI VE IMZA YETKISI

Enes POLAT"

“Toplu s6zlesmenin siiresi, isleyisi, taraflar1 ve imza yetkisi’ni konu alan
bir sunumun dogal olarak toplu sézlesme 6ncesi dénemle kiyaslamali olarak ak-
tartlmast gerekir. Bu baglamda kisaca Ttrkiye'de kamu gorevlileri sendikaciliginin

gecmisine bakmakta fayda bulunmaktadir.

1. TURKIYE'DE KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGI

1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu ile baglayan ve
1971 yilinda anayasa degisikliginin getirdigi memurlara sendika yasagi ile biten
sadece 6 yillik kisa dénem bir kenara birakilacak olursa, giniimiize kadar uzanan
kamu gorevlileri sendikaciliginin anayasal anlamda yeniden basladig: tarih, 1995

yilidir.

Kamu goérevlilerine sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakki 1995 yilinda
Anayasa degisikligi ile taninmistir. Anayasal diizeyde kamu gérevlilerine sendika
kurma ve kurulmus bulunan sendikalara tiye olma hakk: 1995 yilinda taninmis
olmasina karsilik, sendika hakkinin kullanimint ya da sendikalarla Hitkiimet ara-
sindaki iliskilerin hangi kurallar Gizerinden yuritilecegini diizenleyen mevzuatin

yurtrlige konulmast igin bir siire daha beklemek gerekmistir.

Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin kullanimini g&steren 4688
sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 2001 yilinda yirirlige konul-

mustur.

4688 sayili Kanun’un 6ngordigi sisteme gore kamu kurum ve kuruluslarinda
ig¢i statiisii diginda bir kadro veya pozisyona dayali olarak istihdam edilen

kamu galiganlar1 kamu gérevlileri sendikalarina tye olabilir. Bu tanima gore

* Calisma Bakanhgi Musaviri
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kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olanlardan memurlar, s6z-
lesmeli personel ve akademik personel sendika tyesi olabilmektedir. Kategorik
olarak hakim ve savcilar ile askeri personelin kamu gérevlileri sendikalarina tye
olmast yasaklanmistir. Memur kapsamina girdigi halde sendika tiyesi olamayacak-

lar da Kanunda ayrica belirtilmistir.

Sendikaciligin temel varlik nedeninin, mensuplarinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi konusunda isveren ile muizakereler yiiriitmek oldugu belirtilebilir. Bu
baglamda 2001 yilinda 4688 sayili Kanunun yiriirliige konuldugu tarih baslangic
olarak alinacak olursa Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligt ve bu alana iliskin

uygulamalarin iki dénem halinde incelenebilmesinin miimkiin oldugu gériliir:

1.1. Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda Toplu Gériisme Donemi (2002-
2010)

Kamu personel yonetiminin yeni paydast olan kamu gérevlileri sendika ve
konfederasyonlari ile kamu isverenini temsilen hitkiimet temsilcileri (O zamanki
adiyla Kamu Igveren Kurulu); 2002 yilindan itibaren kamu personelini ilgi-
lendiren belli konularda miizakere siirecini ylrtitmek tzere o zaman yuritlikte
olan mevzuatin “toplu gériisme” olarak nitelendirdigi bir platformda bir araya

gelmeye basglamistir.

2002-2010 yullart arasinda kamu calisanlarini temsilen kamu gorevlileri sen-
dika ve konfederasyonlarinin temsilcileri ile htkiimeti temsilen gorevlendirilen
bir bakan ve ilgili kamu yoneticileri ve kamu isveren sendikasi temsilcilerinden
olusan Kamu Isveren Kurulu arasinda toplam 9 toplu gériigme siireci gercek-

lestirilmistir.
Kanunun 6ngdérdiigii toplu gériisme sisteminde;

* Taraflar arasinda uzlagsma saglanmasi halinde imzalanan Mutabakat Metni,

*  Uzlagsma saglanamamast halinde ise (aadida anlatilacags iizere uzlasmaziik
halinde bir de Uzlastirma Kurulu'na basvuru prosediirii vards) uzlasilan ve uzlasilamayan

konulari iceren tutanak

Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulmakta idi.
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Tekraren belirtmek gerekirse; toplu gériissme stirecinde taraflar arasinda uzlas-

ma saglansa bile, 4688 sayili Kanun’un Bakanlar Kurulu’na ytikledigi sorumluluk;

+  Uzerinde uzlasma saglanilan konu idari bir islemse onu diizenlemek,

* Uzlagilan konu bir yasa diizenlemesini gerektiriyorsa o teklifi Meclis’e

sevk etmek olarak belirlenmis idi.

Mutlak uygulanma zorunlulugu bulunmasa bile, 9 yil stiren toplu gorisme
diizeneginde kamu goérevlilerini ilgilendiren bir¢ok alanda toplu gériisme muta-
bakat metinlerinin bir sonucu olarak kamu personel sisteminde asagida bazilarint
zikredecegimiz 6nemli dizenlemeler yapilmistir. Ancak, 2002 yilindan, 2010 y1-
lina kadar uygulanma imkan: bulan toplu gériisme sisteminde, taraflar arasinda

“uzlagildigs andan itibaren dogrudan sonug doguran bir metin’den bahsedemiyoruz.

Bu dénemde 6zetle; taraflar arasinda gergeklestirilen muzakerelerde bir konu
tzerinde uzlasilsa bile, o konuyu hayata gecirmek i¢in hitklimet tarafindan ya idari
diizenleme yapilmasi ya da yasa tasarisinin parlamentoya sevk edilmesi suretiyle

yasalagsma siirecinin baglatilmasi gerekmektedir.

Toplu gériisme miizakerelerinde uzlasmazlik ortaya ¢ikmast halinde, Yargi-
tay’n ilgili daire baskaninin (I/gili Dairenin Bagkans, ayn: zamanda isgi toplu sizlesmele-
rinde devreye giren Yiiksek Hakem Kurulu Baskan: idi) baskanhginda Universitelerarast
Kurulca farkh bilim dallarindan segilen tniversite gretim tyelerinden olusan 5

kisilik Uzlastirma Kuruluna basvurulabiliyordu.

Uzlastirma Kurulu’nun karart sonrast taraflar yeniden bir araya geliyor ve Uz-
lasttrma Kurulunun karar izerinde muizakereler yapildiktan sonra, taraflarin uz-

lastig1 ve uzlasamadig konulari iceren tutanak Bakanlar Kuruluna sunuluyordu.

2002 - 2010 yillar1 arasinda uygulanma imkant bulan toplu goriisme stirecleri-
nin kamu calisanlarina déniik son derece 6nemli sonuclart olmustur. Bu dénemde
toplu gorisme siireclerinde giindeme getirilen pek ¢ok konuda kamu personel
sistemini ilgilendiren 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bunlardan bazilart
su sckilde swralanabiliv (Her bir konunun yaninda parantez, ierisinde yer verilen yil, o dii-
genlemenin gergeklestirilmesine iliskin mutabakatin, hangi yila iliskin toplu goriisme siirecinde

karara baglandigin: gostermektedir.):
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* 1991 yilindan sonra géreve baslayan kamu ¢alisanlarina 1 derece veril-
mesi (2004),

* Disiplin affi ¢ikarilmasi (2004),

* Esi, cocugu ve kardesi engelli olan personelin bu yakinlarinin egitiminin

saglanacagy il ve ilgeye atanmast (2004),
* Aciktan vekil olarak atanan din gérevlilerinin kadroya gecirilmesi (2004),
e Saglik hizmeti yuriten icapcilara nobet licreti verilmesi (2004),
*  Cocuk yardiminin 0-6 yas grubunda bir kat artirimlt 6denmesi (2004),
* Disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin yer almast (2004),

* Acil yardim araglarina kasko yapilmast (2004), Itfaiye ve belediye ambu-

lans araglarina kasko yapilmasi (2008),

*  Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulunda kamu gérevlileri sendika-

larinin temsil edilmesi (2004),
* Istek dist gegici gorevlendirmelerde siire sinirlamast getirilmesi (2004),
* Hizmet ici egitimlerde sendikal haklar konusuna yer verilmesi (2004),

* Sendika temsilcilerinin basin agiklamalarinda ve sendikalarin yapacaklar

gosterilerde gerekli kolayliklarin saglanmasi (2004),

*  (Calisma yasamint ve kamu personelini ilgilendiren mevzuatin hazirlan-

masinda sendikalarin 6nerilerinin alinmasina iliskin diizenleme yapilmast (2004),

* Hamile olan bayan memurlara belli sartlarla gece nébeti ve gece vardiyasi

gorevi verilmemesi (2004),

*  Kamu kurumlar egitim tesislerinden sendikalarin faydalanmasina imkan
saglanmasi (2004),

*  Kamu gorevlilerinin 2006 yilt maas artis oranlarinin belitlenmesi (2005),

*  Kamu kurum ve kuruluslari arasindaki tcret dengesizliginin giderilmesi
amaciyla ek 6deme almayan kurumlarin personeline denge tazminati 6denmeye
baslanmasi (2005),
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* Sendika aidatt ad1 altinda daha sonra “toplu sézlesme ikramiyesi’ne do-
ntsecck bir 6deme unsurunun sendika tiyesi kamu ¢alisanlarina 6denmeye bas-
lanmast (2005),

e Sozlesmeli personele sendikalara tiye olma hakk: taninmasi (20006),
*  Sehit eslerinin naklen atamalarda 6ziir grubu kapsamina alinmasi (2000),

*  Konut Edindirme Yardimi hesaplarinin tasfiyesi ve bu fonda biriken pa-

ralarin hak sahiplerine 6denmesi (2000),

*  Kamu gérevlilerinin ayliklarina karsilik bankalarca verilen promosyon-
larin 6denmesi usuliiniin belirlenmesi, kamu calisanlarinin bundan faydalandiril-
mast (20006),

* Banka promosyonlarinin tamaminin personele dagitilmasi (2009),
e 2009 yili maasg artis oranlarinin belirlenmesi (2008),

*  Kamu kurum ve kuruluglart arasindaki personel tcret dengesizliginin

2012 yilt ortalarina kadar ortadan kaldirilmasinin taahhiit edilmesi (2008),

*  Engelli kamu calisanlarinin ulagimina ve ¢alisma kosullarina doniik iyiles-

tirmeler yapilmasi (2008),

*  Cocugu goérev mahalli disinda bir ortaégretim kurumunu kazanan me-

mura belli sartlarla 6ncelikle o yere atanma hakkinin verilmesi (2008),

*  Sozlesmeli personele es durumu sebebiyle yer degisikligi ve askerlik d6-

niisti gbreve baglama hakki verilmesi (2008),
e Alile yardimi 6demesinde iki cocuk sinirlamasinin kaldirilmasi (2009),
*  Emekli olanlara verilen 500 TL 6demenin 750 TL ye ctkarilmasi (2009),
*  Engelli aile ferdinin bakimi i¢in izin verilmesi (2009),
* Disiplin cezalarinda savunma siiresinin artirilmast (2009),

* Tatil giinlerinde il disina ¢ikislarda izin alinmasinda kolaylik saglanmasi
(2009),

*  Grev ve toplu s6zlesme hakki konusunda bir ¢alistay dizenlenmesi (2009),
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*  Kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki verilmesi (2009),

* Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun agilmast (2009),

1.2. Kamu Gérevlileri Sendikaciliginda Toplu Sézlegsme Dénemi (2012
-al)

2010 yilinda (72 Eylil 2010) gerceklestirilen anayasa referandumu sonrast yii-
rirlage giren, 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degi-
siklikle birlikte kamu calisanlarina Toplu S6zlegsme Hakk: da taninmustir.

12 Eylil 2010 tarihinde Anayasa referandumu ile kamu c¢alisanlarina taninan
toplu sézlesme hakks, bir anlamda 2009 Yili Toplu Gériisme Siirecinde yapilmast

kararlastirilan Calistay’in sonucudut.

“Kamu Goérevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar1 Calistayr”, 2009
Yili Toplu Gériisme Mutabakatinin bir geregi olarak 9-11 Subat 2010 tarihlerinde
Boluda gergeklestirilmis olup, Calistay’in sonug bildirgesinde su hususlara yer

verilmistir;

o Kamu gireviilerimizin toplu pazarlik ve grev haklars, iilkemiz tarafindan imza-
lanan ve onaylanan insan haklarma iliskin uluslararast sozlesmelerde meveut oldugundan,

anayasada bu haklarm kullanimn sadlayacak diizenlemeler yapilmalidir.

o Kamu girevlilerinin sendikal haklarmm anlamls bir biitiinliige kavusturulmas: icin
topln sizlesme ve grev haklarim hayata gecireceke diizenleme yapilmasi, insan haklarma saygil,

demokratik ve sosyal bir devlet olmanin geregidir.

*  Kamu ¢alssanlarmm orgitlii yasamlarmn grev ve toplu sizlesme diizeniyle gelistiril-
mesi ve ileri haklarla donatimast icin Ratilimcilik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde gerekli yasal
diizenteme hagurlik calismalarma zaman gegirilmeden bagslanmasi, Avrupa Sosyal Sarts nin
5 ve 6. maddelerindeki cefincelerin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin hayata gegirilmesi

gerekemektedir.

(Calistay’a iliskin daha genis bilgi i¢in Bakiniz, T.C. Bagbakanlik Dev-
let Personel Bagkanligi, Kamu Goérevlileri Sendikal ve Demokratik Haklar
Calistay1, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2010)

2010 Anayasa referandumu ile kabul edilen degisikliklerden sonra Anayasa’da
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kamu gorevlilerinin sendika kurma ve toplu sézlesme hakki ile ilgili olarak yer

alan hiktmler su sekilde stralanabilir;

“Isci niteligi tastmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki (sendika kurma
E.P) haklarinin kapsam, istisna ve siurlart gordiikleri hizmetin niteligine

uygun olarak kanunla dizenlenir.”” (Bakiniz, madde 51/5)

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina
sahiptirler.” (Bakiniz, madde 53/5)

“Toplu s6zlesme yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu s6zlegme hitkmiindedir.”
(Bakiniz, madde 53/6)

“Toplu sézlesme hakkinin kapsamy, istisnalari, toplu sézlesmeden ya-
rarlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yurirligi, toplu
s6zlesme hikimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla dii-
zenlenir.” (Bakiniz, madde 53/7)

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklart ve yiikiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6z-
lesme hiukiimleri saklidir. (Bakiniz, madde 128/2)

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin kanunlar ya-
ninda “toplu sézlesme” ile de diizenlenebilmesi yukarida da ifade edildigi gibi
2010 Anayasa Referandumu ile kabul edilen degisikliklerin bir sonucudur.

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkina iliskin Anayasa degisikligi 2010
yilinda yurirlige girmesine ragmen toplu sézlesme hakkinin kullanimina iliskin
yasal dizenleme yurirlige konulamadigi icin, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal
haklarint belirlemek amaciyla yapilmast gereken 2011 yili miizakere stireci taraf-
larin kargilikli r1zasi ile gergeklestirilmemis, miizakere igin toplu s6zlesme
hakkinin kullanimini diizenleyen kanun degisikliginin beklenmesi ilke

karari alinmistir.
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Toplu sézlesme hakkinin kullanimint diizenleyen 04.04.2012 tarihli ve 6289
sayill Kanun, 4688 sayilli Kanun’un adt basta olmak tizere pek ¢ok maddesinde
6nemli degisiklikler yapmistir. Yapilan degisikliklerden sonra 4688 sayili Kanunun

adi artik “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu”dur.

Bu diizenlemeden sonra kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu sézlesme do-

nemine gecilmistir.

1.3. Toplu Sozlesme Siiregleri

Kamu calisanlarina toplu s6zlesme hakk: tanindiktan sonra bugtine kadar top-
lam 6 toplu sézlesme streci gerceklestirilmistir. Simdi kisaca bu toplu s6zlesme

streclerine bakalim.

- 2012 Yili Toplu Sézlegsme Siireci

Normal olarak 2011 yilinda yapilmasi gereken ve kamu ¢alisanlarina 2012 ve
2013 yullarinda uygulanacak mali ve sosyal haklarinin belirlenmesine iliskin ilk top-
lu sézlesme siireci taraflar arasinda saglanan mutabakat cercevesinde toplu s6z-

lesme hakkinin kullanimint diizenleyen yasanin ¢ikarilmast sonrasina birakilmustir.

Bu sebeple ilk toplu sézlesme stireci, 2012 yili nisan ayinda toplu sézlesme
hakkinin kullanimini diizenleyen ve 4688 sayih Kanun basta olmak tlizere bazt
kanunlarda degisiklik yapan 6289 sayilli Kanun’un yiirurliige girmesinden sonra
2012 yili may1s ayinda gergeklestirilmistir.

2012 yili toplu s6zlesme siirecine kamu gorevlileri adina;
*  Kamu gérevlilerinin geneline iligkin boliimde Memur-Sen,
*  Hizmet kollarina iliskin béliminde ise

*  Biro, bankacilik ve sigortacilik, basin, yayin ve iletisim ve ulas-
tirma hizmet kollarinda Tirkiye Kamu Calisanlari Sendikalar1 Konfederas-

yonuna (Tirkiye Kamu-Sen) bagli sendikalar,

e Kilttr ve sanat hizmet kolunda Kamu Emekgileri Sendikala-
r1 Konfederasyonuna (KESK) bagl sendika
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. Diger 7 hizmet kolunda ise Memur Sendikalar1 Konfederas-

yonuna (Memur-Sen) bagl sendikalar
yetkili konfederasyon ve sendika olarak katilmistir.

2012 yilt toplu sézlesme stireci;
*  Yerel yonetim hizmet kolunda toplu s6ézlesme imzalanmasiyla
*  Kamu goérevlilerinin geneline ve diger hizmet kollarina iliskin konularda
uzlagmazlikla

sonuclanmistir.

Stirec, kamu gorevlilerinin geneline iliskin mali ve sosyal haklarla, toplu s6z-
lesme imzalanan yerel yonetim hizmet kolu disinda kalan toplam 10 hizmet ko-

lunda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun karartyla tamamlanmistir.

Ulkemizde kamu personel sistemi ve kamu gérevlileri sendikaciligt
tarihi agisindan ilk imzalanan toplu s6zlesme, 21.05.2012 tarihinde imza

edilen Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligkin Toplu Sézlegmedir.

2012 Yilinda diger muzakere siireclerinin uzlagmazlikla sonuglanmasina kat-
silik, yerel yonetimler hizmet kolunda toplu sézlesme imzalanabilmesinin sebebi;
yerel yonetimler hizmet kolunda imzalanan toplu sozlesme ile sosyal denge taz-
minati 6demesine iliskin tavan tutarin (e& gisterge dabil en yiiksek Devlet nenmuru ayligs
kadar) belirlenmesi sonrasinda, bu hizmet kolundaki kamu ¢alisanlari i¢in ilgili

mabhalli idarelerde sosyal denge tazminati s6zlesmesi imzalanabilecek olmasidir.

(Bakiniz, 01.06.2012 taribli ve 28310 sayils Resmi Gazete de yayimmlanan 21.05.2012
taribli Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sizlesme, aynm Resmi Gazete'de yayimla-
nan 29.05.2012 taribli ve 2012/ 1 sayile Kamu Garevlileri Hakem Kurulu Kararz)

- 2013 Y11 Toplu Soézlegsme Siireci

2012 yilt toplu sézlesme siirecinde oldugu gibi 2013 yili toplu sézlesme siire-

cine de kamu gérevlileri adina;
*  Kamu gérevlilerinin geneline iligkin boliimde Memur-Sen,

*  Hizmet kollarina iliskin Bélimiinde ise
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*  Kdltir ve sanat hizmet kolunda Kamu Emekgileri Sendikala-

r1 Konfederasyonuna bagl sendika

e Diger 10 hizmet kolunda ise Memur-Sen Konfederasyonuna

bagli sendikalar
yetkili konfederasyon ve sendika olarak katilmistir.

Kamu ¢alisanlarinin 2014 ve 2015 yillarina iligkin mali ve sosyal haklarini be-
lirlemek amactyla gerceklestirilen toplu sézlesme streci; kamu gorevlilerinin ge-
neline iliskin konularda ve Kiltir ve Sanat Hizmet Kolu disinda kalan hizmet

kollarinda toplu sézlesme imzalanmastyla sonuclanmustir.

Kiultir ve sanat hizmet kolunda ise stire¢, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

karartyla neticelenmistir.

(Bakiniz, 14.08.2013 taribli ve 28735 sayie Resmi Gazetede yayumlanan Kanu
Garevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma iliskin 2014 ve 2015 Yillarm: Kapsayan 2.
Doinem Topln Sozlesme, 23.08.2013 taribli ve 28744 sayils Resmi Gazgete'de yayimlanan
18.08.2013 taribli ve 2013/ 1 sayule Kamu Girevlileri Hakem Kurulu Karars)

- 2015 ve 2017 Yillar1 Toplu Sézlesme Siirecleri
2015 ve 2017 yili toplu sézlesme siireglerine kamu gérevlileri adina;
*  Kamu gorevlilerinin geneline iliskin bélimde Memur-Sen,

* Hizmet kollarina iliskin Bélumde ise (77 hizmet kolunun tamaminda) Me-

mur-Sen Konfederasyonuna bagh sendikalar
yetkili konfederasyon ve sendika olarak katilmigtir.

2015 ve 2017 yillarinda gergeklestirilen toplu sozlesme stregleri hem kamu
gorevlilerinin geneli, hem de hizmet kollarinin tamaminda anlasma ile sonuglan-

mus, siire¢ sonunda toplu sézlesme imzalanmustir.

(Bakiniz;

o 23.08.2015 taribli ve 29454 sayilr Resmi Gazete de yaymlanan Kamu Girevli-
lerinin Geneline ve Hizmet Kollarma iliskin 2016 ve 2017 Yillarin: Kapsayan 3. Dinem
Toplu Sozlesme,
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o 25.08.2017 taribli ve 30165 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Girevli-
lerinin Geneline ve Hizmet Kollarma iliskin 2018 ve 2019 Yillarin: Kapsayan 4. Dionem
Toplu Sozlesme)

- 2019 Y1l Toplu Sozlesme Siireci
2019 yili toplu sézlesme siirecine kamu gérevlileri adina;
*  Kamu gorevlilerinin geneline iliskin bélimde Memur-Sen,

* Hizmet kollarina iliskin Bélumde ise (77 hizmet kolunun tamamnnda) Me-

mur-Sen Konfederasyonuna bagh sendikalar
yetkili konfederasyon ve sendika olarak katilmistir

Kamu gérevlilerinin 2020 ve 2021 yillarina iliskin mali ve sosyal haklarint be-
lirlemek tizere gerceklestirilen 2019 yili toplu sézlesme streci, hem kamu gérev-
lilerinin geneline iliskin boliimde hem de tiim hizmet kollarina iliskin miizakere-
lerde taraflar arasinda anlasmazlikla sonuclanmis, Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyetine dahil taraflarin bagvurusu tizerine nihai karart Kamu Goérevlileri Hakem

Kurulu vermistir.

(Bakiniz, 01.09.2019 taribli ve 30875 sayils Resmi Gazete de yayimilanan 28.08.2019
taribli ve 2019/ 1 sayile Kamu Garevlileri Hakem Kurnlu Kararz)

- 2021 Y1t Toplu Soézlegsme Siireci
2021 yili toplu sézlesme siirecine kamu gérevlileri adina;

*  Kamu gorevlilerinin geneline iliskin bélimde Memur-Sen,
* Hizmet kollarina iliskin Bélumde ise (77 hizmet kolunun tamaminda) Me-
mur-Sen Konfederasyonuna bagh sendikalar

yetkili konfederasyon ve sendika olarak katilmistir

Kamu gérevlilerinin 2022 ve 2023 yillarina iliskin mali ve sosyal haklarini be-
lirlemek tizere gerceklestirilen 2021 yili toplu sézlesme siireci, hem kamu gérevli-
lerinin geneli igin, hem de hizmet kollarinin tamaminda anlagma ile sonuglanmus,

stre¢ sonunda toplu sézlesme imzalanmustir.
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(Bakmnizy 25.08.2021 taribli ve 31579 sayils Resmi Gazetede yayimlanan Kamn
Garevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma iliskin 2022 ve 2023 Yillarm: Kapsayan 6.
Dinem Topln Sozlesnze)

Kamu gorevlileri sendikaciligina ve miizakere siireclerine iliskin bu genel
aciklamalardan sonra simdi “4688 sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézles-
me Kongresi’nin 4. Oturumunda tarafima tevdi edilen “Toplu Sézlesmenin
Siiresi, Isleyisi Taraflar1 ve Imza Yetkisi” konu bashgina iliskin aciklamalari-

miza gecebiliriz.

2. TOPLU SOZLESMENIN SURESI, ISLEYiSI TARAFLARI VE
IMZA YETKIiSIH

Bir sendikanin temel gérevi “mensuplarinin hak ve menfaatlerini savun-
mak” olarak tanimlanirsa kamu gorevlileri sendikaciliginda sendikalarin ana ga-

yesinin;

*  Oncelikle “miimkiin oldugunca gok iiyeye sahip olarak yetkiyi al-

mak suretiyle toplu s6zlesme siireclerinde taraf niteligini kazanmak”,

e Sonrasinda da mensuplarina “miimkiin oldugunca iyi kosullar sagla-

yan bir toplu s6zlesme imzalayabilmek”
oldugunu séylersek yanlis bir sey sdylemis olmayiz.

Bu baglamda toplu s6zlesme miizakerelerinin, sebep ve sonug¢ anlaminda sen-

dikalarin varligt agisindan en 6nemli stirecler oldugunu belirtmek gerekir.

Bu kisa aciklamadan sonra, kaderin bir tecellisi olarak kamu gérevlileri sendi-
kaciliginda ilk toplu gérismenin yapildigi 2002 yilindan, 2019 yili sonunda yapt-
lan Kamu Personeli Danisma Kurulu toplantisina kadar biitiin sendikal toplanti-
lara ve 2012 yilinda toplu s6zlesme sistemine gegisi saglayan 6289 sayili Kanun’un
hazirlik ve meclis evresi de dahil olmak tzere tiim stireclerine istirak etmis birisi
olarak Kongrenin 4. oturumunda sahsima diisen konular baglaminda toplu mi-
zakere streglerine iliskin gbzlem ve degerlendirmelerimi kisaca su sekilde 6zet-

leyebilirim.
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2.1. Toplu Sézlesmenin Siiresi

Yukarida da anlatildig: iizere Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciligr alanin-

da 2002 yilindan 2010 yilina kadar toplam 9 toplu gbriisme gerceklestirilmistir.

Toplu gbériisme miizakerelerinin;
*  Her yil yapilmasi,
* 15 Agustos tarihinden baglamak tizere 15 giin igerisinde sonuclandiriimasi
Ongorilmistur.
Toplu gérismelerde uygulanan miizakere usulii genel olarak su sekilde 6zet-
lenebilir;
*  Toplu gbrisme stireci icerisinde biri mali konulara, digeri de mali haklar

disinda kalan konulara iliskin olarak taraflarca teknik heyet niteliginde iki komis-

yon olusturulmasi,

*  Olusturulan komisyonlar marifetiyle konfederasyonlarin ilettigi talepler

tizerinde degerlendirme calismast yapilmast,

* Daha sonra da bu komisyonlarin raporlarinin toplu gériilsme masasinda

miizakere edilerek bir karara baglanmast.

Yukarida detaylari anlatildigt tizere 12 Eylil 2010 Anayasa Referandumu ile
birlikte memleketimizde kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu sézlesme siste-

mine gecilmistir.

Bu anayasa degisikligine uygun olarak 2012 yilinda yasal anlamda toplu s6zles-

me sistemine gecisi saglayan 6289 sayilt kanun yurirlige konulmustur.

6289 sayilt kanunun getirdigi diizenek, toplu gbériisme siireciyle kiyaslandigin-

da biraz daha uzun bir miizakere siirecini 6ngérmektedir.

Yeni dizenleme toplu s6zlesme miizakerelerinin,
o Iki yilda bir (sonu tek olan yillarda) agustos aymn ilk is giinii baslamastn,

¢ Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmast da dahil olmak tze-

re Agustos ayl icerisinde tamamlanmasint

ongormektedir.
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Yeni sistemde kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin toplu séz-
lesme tekliflerinin, toplu sézlesme siirecinin baglamasindan bir hafta 6nce kamu

isveren tarafina intikal ettirilmesi 6ngdrilmektedir.

Toplu sézlesme miizakerelerinin siiresi konusunda toplu goriisme sistemi ile
toplu sozlesme sistemi arasinda bir karsilastirma yapilacak olursa su sonuglara

varilabilir:

*  Toplu gérismede 15 giin olan miizakere siireci, toplu sézlesmede yakla-

sik 1 aya ¢itkmis g6ztikmektedir.

* Eski sistemde toplu gériismede uyusmazlik olmasi halinde bagvurulan
Uzlastirma Kurulu ¢alismalart 15 glnlitk miizakere stiresinin disinda bulunuyor-
du. Yeni sistemde ise bu 1 aylik miizakere stiresine Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu calismalart da dahil edilmistir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu calisma-
larinin yaklagik olarak bir hafta stirdiigii bu siirenin bir aylik miizakere stiresinden
distlmesi gerektigi gz 6niine alindiginda; toplu gériisme siirecindeki 15 glinlik
miizakere strecinin, yeni sistemde 22-23 giine ¢iktigi belirtilebilir. Bu da toplu
s6zlesme sisteminde miizakere strecinin eski sisteme kiyasla yaklagik 1 hafta ka-

dar uzatldigint géstermektedir.

*  Mizakere stresinin bir hafta kadar uzatilmasina karsilik eski sistem ile
yeni sistem arasindaki birinci fark, toplu gériisme miizakerelerinin her yil yapil-
masina karsilik, toplu sézlesme miizakerelerinin iki yilda bir yapiliyor olmasidir.
Ancak kapsadigt stire bir yil daha uzatilmis olsa da, miizakere konu bagliklarinda
bir genisleme olmadig: i¢in bu husus miizakere strecleri acisindan gbz ards edi-
lebilir.

* Toplu gérisme sistemi ile yeni sistemin bir diger farks; toplu goriisme
sisteminde “hizmet kolu toplu goriismesi” gibi bir dizenegin, “hizmet kolu
toplu gériisme mutabakat tutanagi” ya da “hizmet kolu uzlagmazlik tuta-

nag1” gibi bir belgenin imza edilmiyor olmasidir.

Bunun anlami;

*  Toplu gbriisme sisteminde konfederasyon ya da kamu gorevlile-

ri sendikalart tarafi acisindan kolektif bir sorumluluk varken,

e Toplu sézlesme sisteminde, sendikalarin kendi hizmet kollart
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baglaminda diger sendikalardan ve hatta bagli bulundugu konfederasyondan ba-

gimsiz olarak bir sorumlulugu tasir hale gelmesidir.

Bu durum, sendika tyelerinin, o hizmet kolundaki kamu c¢alisanlarinin ya da
diger sendikalarin toplu sézlesme sonunda ortaya ¢ikan metin sebebiyle yetkili
sendikadan hesap sorabilir hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Birbirinden
bagimsiz olarak gegerli hale gelen her bir toplu s6zlesme metni, sézlesmeye taraf
sendikalara 6zgli sorumluluk getirmistir. Bu da hizmet kolu toplu sézlesme mii-

zakerelerinin 6nemini artirmaktadir.

Toplu sézlesme sisteminde genel olarak kamuoyu, toplu sézlesmenin kamu
gbrevlilerinin geneline iliskin boélumi ile ilgilenmektedir. Kamuoyunun en ¢ok
merak ettigi, kamu ¢alisanlarinin ayliklarinda hangi oranda artis yapilacagidir.
Opysa her bir hizmet koluna iligkin olarak toplu sozlesme imzalanabilmesi ile
birlikte, sendikalar ve sendika tyeleri, kamu gérevlilerinin geneline iliskin olarak
imzalanan toplu s6zlesme yaninda, toplu sézlesmenin hizmet kollarina iliskin bo-

lamleri ile ilgili olarak da bir rekabet ve miicadele icerisine girmislerdir.

Bu hususlar dikkate alindiginda; eski sistemle kiyaslandiginda toplam miizake-
re stiresinin 15 ginden 22-23 gline c¢ikarilmasina karsilik, sendikalar tarafindan bu
miizakere siirecinin daha da uzatilmasinin talep edilmesinin anlasilir gerekeeleri

oldugunu belirtmek gerekir.

2.2. Toplu Sézlesmenin Igleyisi
Burada kisaca toplu sézlesme sisteminin isleyisini 6zetlemeye calisalim.
Toplu s6zlesmede;

* Sendika ve konfederasyonlarin teklifleri miizakerelerin baslamasindan 1

hafta 6nce Idare’ye verilmektedir.

*  Miizakerelerin yukarida anlatildig1 Gizere yaklasik 22-23 gtinde tamamlan-

mast 6ngorilmektedir.

*  Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ¢alismalarinin da yaklagik olarak 1 hat-

ta sirmesi Ongorilmektedir.
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2.2.1. Mevzuatin Toplu Sézlesme Sistemine Yaklagimi

Bilindigi tizere kamu ¢alisanlarina toplu sézlesme hakki taninmadan 6nce
Anayasanin 128. maddesi, kamu personeline iliskin temel diizenlemelerin ancak
yasa ile yapilmasini 6ngérmekteydi. Ancak 2010 anayasa degisikligi ile 128. mad-
denin ikinci fikrasina eklenen “Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézles-
me hikiimleri saklidir.” ciimlesi ile birlikte kamu personel yénetimi alaninda son

derece 6nemli bir diizenleme yapilmis oldu.

Bu diizenleme sonrasinda kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin

diizenlemeler, yasa ile yapilabilecegi gibi toplu sézlesme ile de yapilabilecektir.

Su hususu 6zellikle belirtmek gerekir ki; merkezi yonetim biitcesi i¢inde kamu
personel giderlerinin oransal agithigr dikkate alindiginda “mali ve sosyal haklara
iliskin diizenlemelerin dogrudan yirtrlige giren toplu sézlesme ile yapilabilmesi”

bircok Avrupa tilkesinde dahi bulunmayan ileri bir adimdir.

Asagidaki Tablo’da son altt yila iliskin biitce verileri 15181nda personel giderle-

rinin merkezi yénetim biitcesi icerisindeki orant gosterilmektedir.

TABLO

KAMU PERSONEL GiDERLERININ MERKEZi YONETIM BUTCESINE ORANI (BiN TL) (*)

PERSONEL | SOSGUV. | TOPLAM } PERS.GID./ | T.PERS.
YILLAR L , BUTGE . o

GIDERI KATKISI | PERS. GiD. BUTCE | GID/BUTCE
2017 | 162.638.925 | 27.138.075 | 189.777.000 | 645.124.278 | % 25,21 % 29,41
2018 | 183.127.279 | 30.792.221 | 213.919.500 | 762.753.272 | % 24,00 | % 28,04
2019 | 247.302.546 | 43.375.018 | 290.677.564 | 960.975.683 | % 25,73 % 30,24
2020 | 282.488.235 | 48.119.765 | 330.608.000 | 1.095461.069 | % 25,78 | % 30,18
2021 |326.632.540 | 54.527.460 | 381.160.000 | 1.346.138.654 | % 24,26 % 28,31
2022 | 484.781.285 | 69.146.843 | 553.928.128 | 1750957322 | % 27,68 | % 31,64
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(*) Bu Tablo’daki veriler her yila iliskin Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Icmali Cetvelle-

rinden alinmustir.

Tablo’daki tutatlar, personel giderlerinin biitce buyiikligtntin kabaca % 25’ine
tekabil ettigini, sosyal giivenlik sistemine kamu ¢alisanlart dolayistyla yapilan dev-
let katkist da dahil edildiginde toplam personel giderlerinin biitceye oraninin yak-

lastk olarak % 30 civarinda oldugunu gostermektedir.

Gorildugt tzere 4 milyondan fazla kamu ¢alisanint dogrudan ilgilendiren

personel giderleri, merkezi yonetim butcesinin en énemli kalemidir.

Kamu c¢alisanlarinin mali ve sosyal haklarina iliskin boyle 6nemli bir biitce
buyiikligiine iliskin nihai kararin toplu sézlesme miizakerelerine birakilmasinin;
yapilan degisikligin dogrudan ilgilendirdigi milyonlarca kisilik kitle boyutu yanin-
da, olayin sosyal ve siyasal yonleri de dikkate alindiginda, son derece 6nemli bir

diizenleme oldugu gérilmektedir.

4688 sayili Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin, toplu sézlesme sisteminin di-
zenlenmesine iliskin maddelerine bakildiginda yasanin yapildigt dénem itibariyle

toplu sozlesme miizakerelerine yaklasimini gosteren bazi “kilit ibareler” vardir.

Simdi bu kilit ibarelere bakalim:

*  Toplu s6zlegsmenin kapsami belirlenirken “Kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarin1 diizenleyen mevcut mevzuat hitkiimlerinin

dikkate alinmas1”

Bu ibareden Yasa Koyucu’nun yaklagiminin; zaten olduke¢a kapsamli ve kar-
mastk bir nitelik arz eden personel mevzuatinin yeni 6deme unsurlariyla daha da

karmagik hale gelmesinin 6nlenmek istenmesi oldugu goérilmektedir.

Memurlardan, sézlesmeli personele, askeri personelden, 6gretim elemanlarina
ve hakim ve savcilara kadar birbirinden farkli onlarca kategoriyi ve milyonlarca
kisiyi ilgilendiren ve bu kadar genis bir kitle acisindan mimkiin oldugunca anlam-

li ve adaletli bir dengenin kurulmasi kamu personel sisteminin temel hedefidir.

4688 sayili Kanun’da bu dizenlemenin yapildigi tarihten (Nisan 2012) yal-
nizca 4 ay kadar 6nce, 2011 yilinin sonunda kamu personel sistemimizde (7aas

sistemini diizenleme ve denkligi saglama anlammda belli periyotlaria yiiriirliide Ronnlmak
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durumunda kalman) son “tevhid ve teadiil” diizenlemesi olan 666 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile farkli personel gruplari ve statiileri arasinda kurum-
lar arasi Gcret dengesi kurulmasini amaglayan bir diizenleme yurirlige konul-

mustur.

Miizakerelerde “mevcut mevzuat hitkiimlerinin dikkate alinmas1”ni 6n-
gbren Bu dizenleme de gostermektedir ki Yasa Koyucu, sisteme yeni 6deme
unsurlart eklenerek zaten zor olan sistem ici dengelerin bozulmasindan endise

eder gibidir.

e  Toplu s6zlesmenin kapsami konusunda “diger mali ve

sosyal haklar” denmek suretiyle bir agik kap1 birakilmasi1

Yukaridaki ibare toplu sézlesmenin kapsamini belitlerken mevcut mevzuat
htkiimlerinin dikkate alinmasini 6ngériirken maddenin sonuna eklenen bu ibare,
10 yullik toplu sézlesme stirecinde 28. maddede sayilmayan mali ve sosyal haklar

tizerinde muzakere yapilabilmesinin dayanagi olmustur.

*  Toplusézlegme ile elde edilen kazanimlar agisindan “Top-
Iu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu g6-

revlileri arasinda ayrim yapilamaz.” hitkmiiniin getirilmesi

Sendika tyesi olabilmek agisindan kamu gérevlileri 3 baslik altinda tasnif edi-
lebilir:
*  Yetkili sendikalara tiye olan kamu calisanlari,
* Diger sendikalara tiye olan kamu ¢alisanlari,

* Sendika tyesi olamayacak kamu calisanlar1.

Yasa Koyucu bu hiikiimle; toplu sézlesme sisteminde elde edilen kazanim-
lardan yararlanma acisindan kamu gorevlilerinin sendika tiyesi olanlar ve sendika
tiyesi olmayanlar seklinde ayrilmasint istememektedir. Imzalanan toplu sézlesme
hikiimlerinden sendika tiyesi olsun ya da olmasin tim kamu calisanlarinin yarar-

lanmast 6ngdrilmektedir.

Hatta sendika tyesi olabilmesi mimkiin olmayan kamu ¢alisanlart da toplu

s6zlesme hikiimlerinden yararlanacaklardir.

204



Enes POLAT
Toplu Sozlesmenin Suresi, Isleyisi Taraflari ve Imza Yetkisi

Bu maddede sendika tiyesi kamu ¢alisanlari ile sendika Gyesi olmayan kamu
calisanlari arasindaki tek farkin, “toplu s6zlesme ikramiyesi” olmasi 6ngoril-

mustur.

Toplu s6zlesme ikramiyesinin ilk uygulanmasi, 2005 yili toplu gériismelerine
kadar gitmektedir. Bu tarihte, toplu gériisme kazanimlarinin bir dizi sendikal ma-
cadele sonunda elde edildigi, buna karsilik sendika tiyelerinin bir de sendika aidatt
O6demesi dolayisiyla diger calisanlardan daha az tcret aldiklarindan bahisle, sen-
dika tyelerinin sendika aidatlarindan dogan kayiplarinin telafi edilmesi amaciyla
baslatilan “toplu gériigme primi”, daha sonra Anayasa Mahkemesince verilen
iptal karart ile birlikte stire¢ sonunda 3 ayda bir 6denmekte olan “toplu sézlesme

ikramiyesi”ne doéntismistur.

Gegtigimiz yila kadar, biraz daha disiik tutarlarda 6denmekte olan toplu s6z-
lesme ikramiyesi, (6. Dinem Toplu Sozlesmesi’nin bir geregi olarak) 2022 yilinin bagt
itibariyle 500 TL’ye (ber ay dedil iic ayda bir ddenmektedir.) yaklasmustir.

Diger taraftan 6nceki toplu s6zlesmelerden farkli olarak toplu sézlesme ikra-
miyesinin 6denmesinde; hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika iiyesi kaydeden sen-
dikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine 6deme yapilmasint 6n-

goren hitkiim hakkinda Dansstayca yiiritmenin durdurulmast karart verilmistir.

*  Toplu gériigme miizakerelerinin her yil yapilmasina kargi-
Iik “Toplu s6zlesmenin takip eden iki mali yil igin gecerli olmas1” 6ng6-

ralmuigtir.

6289 sayihi Kanun’la yapilan diizenleme ile bitlikte, toplu sézlesme miizakere-

lerinin iscilerde oldugu gibi iki yilda bir yapilmast 6ngérilmustiir.

Gegtigimiz 5 toplu sozlesme déneminde de toplu s6zlesme ile saglanan maas
artislarinin genel olarak gerceklesen enflasyonun altinda kaldigt gériilse de ortaya
ctkan nispeten kiiciik farklar “enflasyon farki 6demesi” adiyla giderildigi icin

bu konuda ciddi anlamda bir sorun yasanmadigi belirtilebilir.

Ancak 6zellikle 2021 yilinin ikinci yarisinda diinya tizerinde yasanan ekono-

mik sorunlar ve pandemi sebebiyle toplu sézlesmelerde 6ngérillen maas artis
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oranlari ile gergeklesen enflasyon arasindaki “enflasyon farki 6demesi” oran ve

tutar olarak ¢ok ytiksek bir seyir izlemistir.

“Ekonomik verilerin tabmin edilmesinde giicliik” olarak isimlendirilebilecek bu du-
rumun devam etmesi, gelecek iki yil icerisinde maas artislarinin belirlenmesi ko-

nusunda belirsizligi ve stkintilt bir siireci getirebilir.

*  Toplu s6zlegsme goériigmelerinin, genel ve hizmet kollarini

ilgilendiren taleplerin topluca gériisiilmesi suretiyle yiiriitiilmesi

e Toplu sézlesme goériigme siireci sonunda, kamu gorevli-
lerinin geneline y6nelik mali ve sosyal haklara iligkin béliim ile her bir
hizmet koluna 6zgii mali ve sosyal haklara iligkin boliimlerden ve tek me-

tinden olusan toplu sézlesme veya toplanti tutanagi imzalanmasi

*  Toplu sozlesme goériigmelerinin uzlagmazlikla sonuglan-
mas1 ve toplant1 tutanagi imzalanamamas: halinde Devlet Personel Bas-
kanlig tarafindan goriigmelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit

tutanagi tutulmasi

Burada Yasa Koyucu, devlet biitgesinin en 6nemli kalemi olan personel gi-
derlerinin belirlenmesinde her bir hizmet kolunda birbirinden bagimsiz olarak
miizakereler ylritilmesi yerine kamu gérevlilerinin hem genelde, hem de hizmet
kollarinda hangi mali ve sosyal haklardan yararlanacaginin biitiincl bakis agistyla

degerlendirilmesini 6ngérmektedir.

Kisith bir siire icerisinde 12 toplu sézlesme miuzakeresi yiritildigt, bu mi-
zakereler sonunda birbirinden bagimsiz olarak gecerli olmakla birlikte tek me-
tinden olugan bir belge imzalanacak olmast ve karar verilmesi gereken konularin
kamu maliyesine getirdigi yiik géz 6niine alindiginda butiinctl bakis agisinin zo-

runlu oldugu da goérilmektedir.

Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina iliskin taleplerin topluca g6-
riisiilmesini 6ngéren bu miizakere siireci; aktif olarak taraflarin birtakim talep-
lerini 6nceleyebilmelerine (“su# talebimizi kabul ederseniz sundan vazgecebiliriz” gibi),
kamu tarafinin da toplu maliyet hesab1 yapabilmesine (“su talebi nygun goriirsem, sn

talebi nygun gorme imkdnim kalmaz” gibi) imkan vermektedir.
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Bu mevzuat hitkiimlerinden ¢tkacak diger bir sonug, toplu sézlesme muzakere
strecleri sonunda esas itibariyle 3 tiir belgeden birinin imzalanacak veya diizen-

lenecek olmasidir:
*  Miizakereler anlasma ile sonuclanirsa TOPLU SOZLESME,

*  Mizakereler anlasma ile sonuglanmaz ve taraflar anlastiklart ve anlasa-
madiklart konulart belitlerlerse TOPLANTI TUTANAGI,

*  Miizakereler anlagsma ile sonuclanir ve Toplanti Tutanagl imzalanmasi
imkani olmazsa TESPIT TUTANAGI
imzalanacak veya diizenlenecektir.
Sirec sonunda;

*  Toplu sézlesme imzalanmast halinde imzalanan metnin dogrudan yurtr-

luge girecek bir mevzuat olmast,

e Toplanti tutanagdi veya tespit tutanadt imzalanmast halinde ise sonrasinda
P gl vey: p gl

yurutilecek Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu strecinin selameti
acisindan kisith stirelerde gerceklestirilen mizakereler sirasinda derli toplu bir
kayit sisteminin stirdtriilmesini gerekli kilmaktadir.

*  Toplu sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni
veya benzer unvanli kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda

kurumlar aras1 dengesizlige yol agacak hiikiimler konulamamasi.

Burada da yine yasa koyucunun zaten zor olan kamu personel sisteminde tc-

ret dengesi kurulmasina iliskin kaygisini gérmekteyiz.

2.2.2. Toplu Sézlesme Miizakerelerine Iligkin Baz1 Tespitler

Gegtigimiz 10 yilda gerceklestirilen 6 toplu sézlesme siireci ile birlikte toplu
s6zlesme metinlerinde gorilen ve kamu personel mevzuatimizi da fazlasiyla etki-

lemeye baslayan degisim su sekilde 6zetlenebilir:

* Hizmet kolu toplu s6zlesme miizakerelerinde, hizmet koluna 6zgi, farkl

odeme unsutlarina odaklanilmaktadir.

* Bir hizmet kolunda baslayan bir 6deme unsuru, diger hizmet kollarina

yayginlasmaya baslamaktadir.
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* Toplu sézlesmeler, her gecen yil bagitlanan madde say1si artan metinlere
donismektedir. Aynt sayidaki maddeyi ihtiva eden bir toplu sézlesme, sahada
basarisizlik gibi degerlendirilebilmektedir.

*  Mali ve sosyal hak niteligi tastmadigt halde bir mesaj olarak toplu sézles-
melerde yer alan hususlar bulunabilmektedir. Bunun sistem acisindan ¢cok olum-

suz olmadigt belirtilebilir.

* Kurumsal dizeyde bazt sorunlarin ¢oziilmesi icin var olan mekanizma-
larin etkin isletilmemesi, o soruna toplu sézlesme ile sonug¢ bulunmast egilimini

tetiklemektedir.

*  Mizakere streclerinde yetkilendirilmis bir bakanin, toplu sézlesme mii-
zakerelerinin kisa stiresi icerisinde tim hizmet kollarina iliskin taleplerde, hem so-
runa vakif olmasi, hem projeksiyon anlaminda biitiin detaylari bilmesi ve ¢6zim
icin karar vermesi beklenmektedir. Bu alanda ilgili bakanliklarla koordinasyon

mekanizmalart giiclendirilebilir.

* Bazen toplu s6zlesmeye taraf olmayan kurumlara sorumluluk ytkleyen

kararlar imza edilebilmektedir.

*  Toplu sézlesme dogrudan uygulanma niteligini haiz bir hukuki metin ol-
dugu halde, toplu sézlesmelerde gittikce daha fazla “galigma yapilacaktir” gibi

toplu goriismeleri animsatacak maddelere rastlanmaktadir.

2.3. Toplu Sézlesmenin Taraflar1 ve Imza Yetkisi

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanununun top-

lu sézlesmenin taraflart ve imza yetkisine iliskin maddeleri su sekilde siralanabilir:

e Toplu sézlesme miizakerelerine “toplam tiye sayilari itibarry-
la birinci, ikinci ve tiglincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan

belirlenecek birer temsilci”nin katilmast 6ngorilmustur.

*  Diger taraftan ilgili madde; Heyet Bagkanlig: sifatini haiz kon-
federasyon temsilcisinin toplu sézlesme goriigmelerine katilmamasi veya
goriismelerden ¢ekilmesi halinde Heyet Bagkanlig: yetkisi, en gok tiyeye

sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir.
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Her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu gérevlileri sendikalari
tarafindan belirlenecek temsilcinin toplu s6zlesme gériismelerine katilma-
mas1 veya goriismelerden gekilmesi halinde ayn1 hizmet kolunda en faz-
la tiyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri sendikas: temsilcisi

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil edilir.” hiikmiini getirmistir.

e Teklif verilmesinde “Kamu goérevlilerinin geneline yonelik
toplu s6zlesme teklifleri Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin konfe-
derasyon temsilcisi iiyeleri, her bir hizmet koluna iligkin toplu sézlesme
teklifleri ise heyetin ilgili sendika temsilcisi iiyesi tarafindan hazirlanir”
denmek suretiyle, imza yetkisi olmamasina karsilik diger iki KKonfederasyona da

teklif verme yetkisi verilmistir.

*  Toplu sézlesme goériigme siireci sonunda toplu sézlesme
imzalanamamas1 halinde, lizerinde uzlasilan ve uzlagilamayan konulari
iceren toplanti tutanagi, tutanagin kamu gorevlilerinin geneline y6nelik
boliimii Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina
yonelik béliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Igveren Heyeti bagka-

n1 tarafindan imzalanir.

Bu maddelerin ortaya koydugu birinci sonug, normal sartlarda imza yetkisi
en ¢ok tyeye sahip konfederasyon temsilcisinde olmakla birlikte tiye sayist agisin-
dan ikinci ve tgiincii sirada bulunan konfederasyon temsilcisinin de toplu s6zles-

me teklifi sunmak durumunda olmasidir.

Ikinci sonug, tiye sayist agisindan ikinci ve tigiincii sirada bulunan konfede-

rasyon temsilcisinin de miizakere masasinda temsil edilmesidir.

Mevzuatta 6ngériilen bu temsil ve miizakere mekanizmasinin iki sebebe bag-

landig1 degerlendirilebilir:

* Birincisi, Yasa Koyucunun kamu calisanlarini sahiplenmesi ve onlarin
haklar1 konusundaki miizakere siireglerini pazatlik gériintistintin 6tesinde, kamu

calisanlarinin ekseriyetini kapsayict katilim mekanizmalart ile yirtitmek istemesi,

* TIkinci olarak da 6289 sayili Kanun’un hazirlandigi dénemdeki kamu gé-
revlileri sendikalart Giye sayilarina bakildiginda bugtinkiinden farkl bir sayisal du-

rumun gegerli olmast.

Diger taraftan ikinci ve Gglincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan
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toplu sézlesme teklifi verilmesinin miizakere siireclerine ve sendikal hayata yan-

simast su sekilde olmustur:

Kamu gorevlilerinin geneline iliskin toplu s6zlesme teklifleri esas alindiginda;

Uye sayist acisindan birinci strada bulunan konfederasyonun teklifinde

yer alan maas artis oraninin en distk,

Uye sayist agisindan ikinci sirada bulunan konfederasyonun teklifinde yer

alan maas artis oraninin biraz daha yiksek,

Uye sayist agisindan ticiinci strada bulunan konfederasyonun teklifinde

yer alan maas artis oraninin ise en yiiksek

olmaktadir.

Bu durum, toplu sézlesme streglerinin ve sonrasinda imzalanan metinlerin,

konfederasyonlar arast sendikal miicadelede kullanildigint géstermektedir.

6. Dénem Toplu S6ézlesme miuzakerelerinde Uye sayist agisindan birinci sirada
bulunan konfederasyon ile tiye sayist agisindan ikinci sirada bulunan konfederas-

yonun ortak teklif vermesi bu stirecin istisnast olmustur.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME
Kamu gorevlileri sendikaciligy, dinamik bir strectir.

2002 yilindan beri yasanan stre¢, kamu gorevlileri sendika ve konfederasyon-
lart ile kamu kurumlarinin birbitlerini daha fazla tanidiklart bir zaman dilimi ol-
mustur. Zaman icerisinde katiim mekanizmalart gelismis, paydaslik anlayist giic

kazanmustit.

Geride biraktigimiz toplu gbriisme ve toplu sézlesme siireglerinde, hem toplu
sézlesme ve kamu gorevlileri sendikaciligl, hem de kamu personel sistemi agisin-

dan daha iyiye ulasmayr miimkiin kilacak bilgi birikimi ve tecriibe olusmustur.

Dabha iyi bir kamu gorevlileri sendikaciligt ve kamu personel sistemini kurma
acisindan bu Kongre’de dile getirilen dustincelerin gerekli katkiy1 saglayacagina

inantyorum.

Bu dustincelerle bu organizasyonu diizenleyen Memur-Sen Konfederasyonu-

muzu tebrik ediyor, kamu ¢aliganlarimizi saygtyla selamliyorum.
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Sayin genel bagkanim, Ankara Yildirim Beyazit Universitemizin degerli Rek-
torl, Memur-Sen’e baglt sendikalarimizin kiymetli genel baskanlart ve genel yo-
netim kurulu tyeleri, il baskanlarimiz, saygideger hocalarimiz ve ¢alisma arka-

daslarimiz, hanimefendiler, beyefendiler Kongremize hos geldiniz, onur verdiniz.

Kongremizin genelinde sendikal alana, 6zelde kamu gérevlileri sendikaciligina
akademik ve terminolojik zenginlik, fikri ve ameli derinlik kazandiracagi inancimi

ifade etmek istiyorum.

Memur-Sen’in eylemli sendikacilik kulvarindaki erdem, ahlak, bilgi ve dayanis-
ma esasli sendikal miicadele tutumunun, Memur-Sen’in akademik hizmet sendi-
kaciliginin deger, kazanim, sonug, degisim, gelisim treten birikiminin akademik
metodoloji ve literatiirle harmanlanarak sendikal miicadeleye yeni katkilar, va-
satlar ve milatlar Giretececk Kongrenin ana tema, oturum ve sunum bagliklariyla
birlikte; hem bugiine kadar gecen siireci anlamaya hem de bugline ve sonrasinda

yapilmasi gereken degisimleri kolaylagtirmaya katki sunacag agiktir.

Kongrenin bu oturuma kadar gegen boliimlerinde; kamu gorevlileri sendika-
ciligy tarihini, toplu sézlesme ve goriisme siireglerini, sendikal haklarin kullanimi-
nit ve yasaklari, sinirlamalari, gerek ve yeter sart noktasindaki eksikleri, yersizlikle-
11, yasadaki yetersizlikleri, masadaki gereksizlikleri, pazarlik stireclerinde tikaniklik
olusturan zaaflar1 ve toplu sézlesmeyle elde edilen kazanimlari akademisyenleri-
miz, hukukcularimiz, alan uzmani arkadaslarimiz yetkin ve genis bir cercevede

aktardilar.

Bununla bitlikte konunun gériinen, herkesce gézlemlenebilen, ifade edilen,

ortak eylem alaninda gergeklesen boyutlart yaninda bir de arka plant var. Sahne

* Memur-Sen Genel Bagkan Yardimeist, Enerji Bir-Sen Genel Baskant
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sanatlarindaki deyimiyle “kamera arkast”, “sahne arkast”, “kulis” tarafina iliskin
bolimlerinde yasanan catismaya, uzlasmaya, cekismeye, bitlikte distiinmeye ve

birlikte karar vermeye déniik boliimleri var.

Sendikal haklarin, sendikaciligin, sendikal tutumlarin ve 6rgiitlii micadelenin
seyir defteri incelenirken, déntisim ve degisim kurgulart ele alinirken, kamera at-
kasini, perde arkasint kapsamli 6zetle ve eksik yoén birakmayacak 6zenle ilgililerin,
akademik yazin strecinin, pratik tarafta konumlanan 6znelerin faydalanmasina,

irdelemesine, denetimine sunmak gerekir.

Sendikal alana yén veren, sendikacilik kulvarini sekillendiren anayasal ve yasal
diizenlemelerin, idati mevzuatin ve uygulamalarin perde arkasinda yasanan olay-
lar, sendikal séylemler, tutumlar, gorisler ve gelismeler, cekismeler olanlarin dogru

anlagilmasini, olmasi gerekene de daha bilingli ve hizl sekilde ulagilmasint saglar.

Tirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin tarihsel sertiveni igerisinde elbette
sayisiz 6nemli gelisme, dikkate alinmasi gereken kamera arkast yasanmislk vardir.
4688 sayili kanunun yirirlige girdigi 2001 yili ve 6ncesindeki dénemde Bas-
bakanlik Genelgeleri, yargt kararlari, uluslararas: iligkilere ve anlasmalara dayali
ortak tutum belgeleri, Memur-Sen ve baglt sendikalart ile diger sendikal kurulug-
larin eylemleri, fiili durum olusturma gayretleri, siyaset ve biirokrasi tarafindaki
kaygilar, korkular, heyecanlar sadece kamu gorevlileri sendikalari ve sendikaciligt
bakimindan degil genel olarak sendikal alan, haklar, sendikal bakis a¢isindan da

soyut ve somut diizlemde sonuglar tiretmistir.

S6ziin baginda tebligin, konusmamin geneline yon verecek dibaceyi ifade et-
mem gerekiyor; Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikacilig kulvarinda iiretil-
mig en biiyiik sendikal kazanim (ki o kazanim sendikal 6zne noktasinda
kesinlikle ve tek bagina Memur-Sen’e aittir); kamu gérevlileri sendikacili-

ginda toplu sézlesme hakkina sahip olunmasidir.

Bunu temel bir climle olarak ifade etmemin nedeni; Anayasayla giivence altina
alinmis toplu sézlesme hakkinin, kamu gorevlileri agisindan is, maas, hak nokta-

sinda en kapsaml givenceyi olusturmasidir.

Tirkiye’nin heniiz vesayet aparatlarindan arinma strecini tam olarak gercek-

lestirmis konumda olmadigt 2010 yilinda anayasaya kamu gérevlilerine mahsus,
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kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarint belitleyecek kapsamda “toplu sézles-
me hakki” esash hikiim eklemek sendikal mticadelenin zirvesi, sendikal kazani-

min Everesti’dir.

Kongrenin 6nceki oturumlarinda sendikal drgiitlenmeye dair literatiir incele-
mesi ve durum analizleri, 6rgiitlenme hukukuna, hakkina ve uygulamalarina dair

yasanan sorunlar, giderilmesi gereken eksikler farkli perspektiflerden ifade edildi.

Soyut olana, teorik alana dair bu tespitler yaninda pratik alana, yasanmigliklara
Ozellikle de hem 6rgiitlenme hem de toplu pazarlik hakk: noktasindaki fiili isleyise

de g6z atmak gerekir.

Kamu gorevlileri sendikaciligr alaninda toplu gériisme ve toplu sozlesme gibi
birbirinden tamamen farkli iki pazarlik siirecinin birbirlerini takip eden bir sekilde
uygulanmasi kapsaminda, 4688 sayili Kanun’un bu iki yonteme mahsus hitkiimle-

rini ve degisim streglerini irdelemek de fayda var.

Kongrenin bundan énceki oturumlarinda ¢ok deginilmeyen bu hususlart da
gozeterek toplu gbriisme ve toplu soézlesmede siirecin nasil islediginin, toplu
gbriisme donemlerinde neler yasandiginin, gorismelerin hangi ortamlarda ge-
listiginin, uzlasma veya uzlasmazlik evrelerinin ve bunlara dair eylemlerin genel

cercevelerini ifade etmek gerekiyor.

Bir anlamda tarihsel stire¢ odakli bir mukayese perspektifi olusturmak sure-
tiyle hem kamu gorevlileri sendikaciliginin “olmast gerekene” yolculugunu hem
de kamu gorevlileri sendikaciligt mevzuatinin dénemler itibariyle gériiniimiind ve

degisim stirecini ele almak yararli olacaktir.

Memur-Sen’in 2009 yilinda 6rgtitlenme baglaminda “en ¢ok tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalart konfederasyonu”, toplu pazarlik noktasinda ise “yetkili
konfederasyon” unvanina sahip olmast elde edilen kazanimlarin bir bélimine
de atif yapmak suretiyle; toplu pazarlik hakkinin kapsaminin, 6rgiitlenme hakki-
na iligkin alanin Memur-Sen tarafindan nasil genisletilip, artirildigini kayit altina

almak da yararl olacaktir.

Memur-Sen’in yetkili konfederasyon sifatiyla toplu pazarlik masasinda yer

aldig ik toplu goriisme 2009 yili toplu gorismeleridir. 2009 toplu gériisme
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siirecinde; Memur-Sen’e baglt dort sendikamiz “yetkili sendika” sifatiyla toplu

pazarlik masasina, toplu gériisme siirecine dahil oldu.

Memur-Sen, “en ¢ok tiyeye sahip” ve “yetkili” sifatlarini edinmeden 6nce de
kamu goérevlileri sendikalari konfederasyonu olarak bagl sendikalariyla birlik-
te Orglitlenme yasak ve smnirlamalarina, dayanisma aidati yokluguna, grev hakki
yoksunluguna, daraltilmis toplu pazarhk kapsamina, toplu pazarlk sistemine ve
strecine, taraflarin esitligi ilkesinden yoksun islere ve isleyise, kanunun igerigin-
de hiikim yanhslarina ve bosluklarina itiraz etmis, tepki koymus, dizenleme ve

diizeltme icin gereken teklifleri deklare etmistir.

Toplu pazarhigin “hak” degil “sorumluluk”, toplu pazarlik masasinin
da esitlik degil “hiyerarsi” esasli dizaynina kap1 aralayan anayasal, yasal,
yargisal ve idari biitiin hiikiim, karar ve kanaati hem insani hem de hukuki

agidan yanlis oldugu Memur-Sen tarafindan siirekli dile getirilmigtir.

4688 sayili Kanun’un yiirtrliige giren ilk halinde yer verilen toplu pazarlk sek-
li ve toplu goriisme diizenegi; 15 giine sikistirldmis bir pazarlik-gériisme takvimi,
taraflarin iradesini esit gérmeyen uygulama teorisi ve pratigi ile sendikal haklar
tclustinin tam ve eksiksiz hayat bulmasint istemeyen bir iradenin varligini isaret

ediyor.

15 glinliik stirenin icinde de gerek glin gerekse saat yonlii olusturulan buytk
bosluklart da dikkate aldigimizda, kamu gorevlilerinin sorunlarinin ¢6zimund,
taleplerinin ifade edilmesine, beklentilerinin karsilanmasina yonelik irade, karar ve

uzlasma ya gerceklesmiyor, ya distik kapsamda gerceklesebiliyor.

Diger taraftan, toplu gériisme sonunda varilan kararin olusan uzlagma-
nin dogrudan sonug dogurmamasi, bir anlamda Bakanlar Kurulunun tak-
dirine terk edilmig bir tavsiye karari olusturuldugu kanaatinde olunmas: da
toplu gorismeyi toplu pazarlik hakkinin kullanimi olarak gérmeyi de géstermeyi

de kesin olarak imkansizlastirmistit.

Bitin taraflarin ve 6znelerin ortak karariyla olusturulan uzlasma metni ht-
kiimlerinin dahi Bakanlar Kurulunun takdirine, onayina, icazetine muhta¢ olmast

karsisinda esasen toplu gériisme masast; duruma ve ilgisine gére Bakanlar Kuru-
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luna “karar taslagt”, siyasi iktidarin meclis gurubuna ise “kanun tasarist taslagr”

hazirlanan karma istisare masast islevine sahiptir.

Bakanlar Kurulu, tizerinde uzlagilan konulart kabul etmekle yiikiimli olmadigt
gibi Bakanlar Kurulunun uzlasmaya aykirt kararlarini yargisal denetime de tabi
tutamamak s6z konusuydu. Boylesi bir zeminde dahi Memur-Sen olarak, yetkili
oldugumuz 2009 yilindan itibaren, toplu gériismenin kapsamini genisleten, bag-
layicilik algist tretebilen, drglitlenme yasak ve sinirlamalarini esneten ve tiiketen
kazanimlar elde ettik. Toplu gbriisme stirecinin etkili bir sosyal diyalog imkani ol-
mak yaninda kalic1 kazanimlar iretme aparati islevi, esasen Memur-Sen’in 6rgttli
glic kapasitesinin olusturdugu fiili durumlarin bir sonucudur. Toplu gbriisme di-
zeninin, toplu pazatlk hakkinin gereklerini karsilamaktan uzak oldugunu ifade et-
mek, bu diizenege itiraz etmek yaninda eldekiyle firsat ve imkan tiretmek gibi cok
yonli sendikal bakis ve miicadele becerisini ortaya koymak suretiyle Memur-Sen,
toplu goriismeyi hem verimli hale getirmis hem de son kullanma tarihine daha

hizli ulasilmast durumunu gerceklestirmistir.

Toplu gbriisme sisteminin, toplu pazarlik hakkinin ne gerek ne de yeter sart
noktasinda karsilamadigina iliskin somut 6rnekler vermek, hem anlatmayi hem de
bu kanaatte anlasmay1 kolaylastiracaktir. Bu kapsamda, toplu s6zlesme ikramiyesi
basligina yonelik varilan uzlast ve alinan karara ragmen yasananlar, toplu goriis-
me pratiginin trettigi yogunlugu ve yorgunlugu, glivencesiz kazanim boslugunu

anlasilir kilacaktur.

Bilindigi gibi sendika tyesi kamu gorevlilerine toplu sézlesme ikramiyesi
6denmesine dair toplu gértisme stirecinde varilan uzlasma kapsaminda yiirtirliige
konulan yasal dizenleme, Anayasa Mahkemesinin 2009/92 sayili karariyla iptal

edilmistir.

Kamu gorevlileri ile kamu kurum ve kuruluslart arasinda maas ve tcret ada-
letsizliklerinin, taraflarca ortak calisma yapilmak suretiyle giderilmesine yonelik
olarak toplu goriisme strecinde varilan ve imza altina alinan uzlasmaya ragmen,
kamu Tsvereni/hiikiimet hicbir sosyal diyalog mekanizmast isletmeden, karar
alma siireci ortakligt olusturmadan sadece kendi calismasiyla yapmis oldugu bir
diizenlemeyi KHK seklinde meclisten ¢ikarmis ve uzlasinin/imzasinin geregini

icra etmemistit.
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Her iki durumda, birinde yargt tarafindan digerinde ise bizzat yirttme/
kamu isvereni tarafindan toplu gbriisme sonucunda varilan uzlast hiikiimsiiz
hale getirilmistir. Bir bakima toplu pazarlik uygulamasi olarak lanse edilen toplu
gbriismenin baglayict olmadigt teyit ve ispat edilmistir. Bir bagka bakisla toplu
goriismenin, toplu pazarlik hakkinin kullanim uygulamast olmadigi, olamayacagt

kanitlanmuistit.

Nitekim Memur-Sen’in aksiyoner ve akademik sendikacilik anlayisina ve mis-
yonuna uygun olarak; toplu gériismeden toplu sézlesmeye, Kamu Personeli
Danisma Kurulundan diger sosyal diyalog mekanizmalarinin tamaminda; sosyal
taraflarin gorisiine, ortak akla ve bilgi paylasimina her zaman 6nem verdik, ver-

meye de devam edecegiz.

Biraz 6nce de ifade ettigim gibi, s6zlesmenin tarafi olan ve imzas: bulunan
emek Orglitiiniin gorist, paydashgt ve katkist alinmadan 2011 yilinda ek 6demele-
re iligkin yapilan diizenlemeye bakildiginda, kamu gérevlileri icerisinde biytik bir
orana sahip egitim ¢alisanlari ile din gérevlileri bu diizenlemenin disinda tutuldu-
gu actkea gortlecektir. Kamu igvereni/hiikiimet, stite¢ yonetimi ve stire gézetimi
bakimindan gereksiz tasarrufta bulunarak gerceklestirdigi ve yakin zamanda da
sahitlik ettigimiz kanun tekliflerinde ya da diger calismalarda; sosyal taraflarin g6-
riisti ve konuya iliskin bilgisine bagvurulmadan, ince eleyip stk dokunmast ve sos-
yal maliyet tiretilmemesi i¢in ¢aba gOsterilmesi gereken konular tizerine paydashk
tretilmeyen her ¢alisma, teklif ya da karar, hem ¢alisanlar boyutuyla hem de kamu

idaresi boyutuyla hem giline hem de gelecege doniik sorun tegkil etmektedir.

Toplu gorisme dénemine ve toplu gériisme garabetinden kurtulma yontin-
deki iradelere de deginmek, hem kamu gorevlileri sendikacihiginin tarihi serii-
venini hem de gelecege dair yapilacak calismalarda hatalarin tekrarlanmamasi
yontinden 6nemlidir. 2009 yilinda gerceklestirilen ve o glintin Toplu Gorlsme
Tutanaginda acikca yer verilen (Memur-Sen’in talebi dogrultusunda) calistay,
“Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklar1 ve Demokratik Haklar1 Caligtays”
basligiyla 9-11 Subat 2010°da Abant’ta gerceklestirildi. Calistayin sonug bildirge-
sinde, kamu gorevlilerine toplu s6zlesme ve grev hakkinin verilmesi ve toplu
pazarhigin tam anlamiyla karsilik bulmast icin evrensel ilkelere, hukuki gereklere
ve adil taleplere uygun olarak diizenlenmesi ortak gériis olarak yer aldi. Ancak

tzilerek belirtmek istiyorum ki; bizzat emek Srgiitlerinin ve kamu gérevlilerinin
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beklentilerini yansitan bu calistaya maalesef, Memur-Sen disindaki diger konfe-

derasyonlar istirak etmedi.

Sendikal tarihe bakildiginda, sendikalar da diger Srgiitler gibi kendi i¢lerinde
tiye kaydetme konusunda rekabet ederken, tiyelerin cikarlarini, kazanimlarini ve
haklarint koruma noktasinda birbitleriyle miicadele eden degil birlikte hareket
eden Orgiitler oldugu gorilecektir. Nitekim isci sendikalarindan farklt olarak,
kamu gorevlileri sendikalarinin karsisinda yer alan isveren pozisyonundaki kamu
isvereni gerek burokrat gerekse yonetici bakimindan hem biytik hem de ¢ok giig-
1t bir yapt olarak yer almaktadir. Boylesine glicli bir yap1 karsisinda emek Srgiit-
leri de birlik olma, birlikte hareket etme ya da ortak goris belirtme noktasinda
tereddiit yasamamali, kendi i¢ rekabetini tiyelerine sosyal maliyet olusturmayacak
sekilde tasnif etmelidit. Bu minvalde Memur-Sen olarak biz, hem sendika hem de
tye 6zelinde ve stirecin tamaminda sosyal diyaloga ve sosyal dayanismaya 6nem
veriyor ve bitlin ¢calismalarimizda paydas kimlikle karar almay1 6nemsiyor ve 6n-

celiyoruz.

Sendikal tarihi sirec igerisinde unutulmayacak bir konuma ve éneme sahip
olan, arka planinda ya da degim yerindeyse kamera arkasinda yasananlara ragmen
inkar edilemeyecek bir bagart gercegiyle yer alan, kamu gorevlileri sendikalart ala-
ninda vasatt olusturmaya yonelik atilan adimlar, verilen miicadele ve sonucunda
Anayasa degisikligi paketine toplu s6zlesme hakkinin dahil edilmesi bireyden kit-
leye bir butiin ve milat olarak Memur-Sen’indir. Bu kazanimla beraber, cumhuri-
yet tarihinde ilk defa kamu gorevlilerine toplu s6ézlesme yapabilme hakki

tanindi ve gerek siire gerekse kapsama yonelik 6nemli kazanimlar elde edildi.

Kamu gorevlileri sendikaciligi alaninda biytik, kamu gérevlilerinin “hak” ve
menfaatleri i¢in 6nemli, hukuk devleti icin ise 6zel bir konuma sahip bu adim,
2010 yilinda atildi ve ilk toplu s6zlesme goriismeleri 2012 yilinda gergeklesti-
rildi. 11k toplu sézlesme daha 6nce de ifade ettigim gibi “ek 6demelere iliskin ka-
rarnamenin” gélgesinde ve etkisinde, hem masanin taraflarint hem de gériismele-
ri etkileyecek sekilde Mayis ayinda yapildi. Ek 6deme kararnamesinin tartismalari
icerisinde “etkisi inkar edilemeyecek sekilde” gerceklestirilen, kamu isvereninin/
idaresinin konuya iliskin esneklik, sahaya déntk kazanim, diizenlemeye yoénelik
adaleti tesis etme yoniindeki yetersizligi maalesef ilk toplu sézlesme goriismeleri-

nin uzlagsmazlikla sonuclanmasina neden olmustur.
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Kamu isvereni ve kamu gorevlileri sendikalart icin yeni, toplu pazarlik nokta-
sinda vazgecilmez ve toplu sézlesmenin ¢itkmaza girdigi durumlar i¢in hem kaza-
nim hem de sonug dretmeye déniik Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluy; ilk toplu
s6zlesme gorismelerinde bu vesileyle tecriibe edilmistit. Hakem kurulu, yapi,
yonetilme bigimi, karar alma streci, tye dagilim, siire yonetimi, tekliflerin g6ri-
stlmesi bakimindan hem toplu sézlesme diizenine hem de goriismelerine ben-
zetilmeye ya da daha dogru ifadeyle uydurulmaya calisilmustir. Stire bakimindan
kisa, stire¢ yonetimi bakimindan sorunlu olan kurul, sorumluluk tstlenmekten
uzak durarak da ayrica kazanim tretmeye, karar almaya, stireci anlasilir ve olumlu
bulmaya dair adim atmamugtir. 2012 yilinda gergeklestirilen hakem kurulu siireci
de “toplu sézlesme gorismelerinde oldugu gibi” kamu idaresi tarafindan teklif-
lere yonelik ekonomiye dair beklentileri, politikalart ve hedefleri iceren sunumlar

gerceklestirilerek sonuclanmistir.

Gegmis donemlerde gergeklestirilen toplu sézlesme goriismelerinde; goriis-
melerin ¢tkmaza girdigi, tekliflerin karsilik bulmadigt, kamu maliyesinin ve biitge-
sinin imkaninin bulunmadigina iliskin konular; “teklif eden sendikalar ve teklife
karst g6riis sunan kamu igvereni” tarafindan hemen hemen biitiin gértismelerde

yasanmaktadir.

Benzer olaylarin yagandigi, hatta benzer olaylarin Gtesinde ayrica parantez
acilarak bir baska ilkin yasanmasina sebep olan durumu da ifade etmek isterim.
Bitiin ¢abalara, ugraslara ve miicadelelere karsi sonuglanmayan ve uzlasilamayan
5. Dénem Toplu Sézlesmede Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna gidildi.
Hakem kuruluna gitmeden dnceki siire¢, hem kamu idaresi ve yOneticisi tarafin-
dan hem de sendikalar ve kamu gérevlileri tarafindan agikea bilinmektedir. Ozet-
lemek gerekirse; ortada devam eden bir gériisme, anlasilan maddeler, uzlasilan
konular, karara baglanmast yoniinde gorus belirtilen hiikiimler olmasina ragmen,
bireysel goriislerin kolektif iradenin 6ntine gecerek karar aldigi ve bu karar sonu-
cunda toplantt tutanaginin tutulmadigt ve tespit tutanaginin tutularak yaklastk 25
giin devam eden goriismelerde hicbir madde tizerinde anlasilmadigy, tartisiimadi-

&1 ya da teklifler tizerinde olumlu karar alinmadigr belirtildi.

Bilindigi tizere tespit tutanagi, toplant1 tutanaginin imzalanamadigs haller-
de Devlet Personel Bagkanligi tarafindan gériismelerin uzlagsmazlikla sonuglandi-

gint belirtmek i¢in diizenleniyor. Burada 6zellikle su konuya deginmek istiyorum.
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Toplanti tutanaginin imzalanmayacak derecede hicbir gériisme gerceklestirilme-
di mi veya taraflar tutanagin bu yénde tutulmasina iliskin irade géstermedi mi?
Evet, konfederasyonumuz ve sendikalarimiz toplu sézlesme goriismelerinin ger-
ceklestirildigi, tekliflerin g6ristildigl, azimsanmayacak oranda tekliflere iliskin
olumlu karar alindigi, bu kararlarin gérmezden gelinmesinin dogru olmadigy,
uzlasilan ve uzlasitlamayan maddelerin ayri ayri ve agikca belirtilmesi gerektigi
tzerinde kesin goris belirtti. Kamu isvereni, bizzat kural koyucu ve uygulayict
oldugu gerceginden hareketle, 6zelde ve genelde biitiin kesimlere 6rnek teskil
edebilecek sekilde akil ve adil olmasi gerekiyor. S6zii uzatmadan 6zetlemek ge-
rekirse; kamu igvereni hem hukuki gereklere hem de teamiilde olusan gerceklere
dayanmadan hareket etti. Hakem Kurulu ise ismine ve gérevine uygun hareket
etmedi ve hem emek Orgiitlerinin tekliflerini ve giiniin gerceklerini géremedi
hem de kamu isverenin gélgesinde kalarak kamu gérevlilerine kayip tretti. Me-
mur-Sen olarak; maas ve Ucretlere uygulanacak katsayr artislarinin adil olmadi-
gint, kamu gorevlilerinin bu artislarla enflasyona yenilecegini, en biiyiik sosyal
politika araclarindan olan toplu sézlesmenin islevsizlestirilmesinin birey boyu-
tuyla gelir kayb1 tiretecegini ve sonucunda da topluma sosyal maliyet olarak yan-

styacagini defaatle belirttik.

Degerli katilimeilar, kamu gorevlileri sendikaciligt alanina iliskin gerceklestiri-
len degisikliklere, yapilmast gereken diizenlemelere, mevcut eksikliklere, adalet-
sizliklere, adil olmayan uygulamalara, perde arkasinda yasananlara ve diger biitin
konulara iliskin goriisler paylasild: ve aktarildi. Memur-Sen olarak, ge¢mis do-
nemde toplu s6zlesmenin kapsamini genisleterek elde ettigimiz kazanimlarimiza

deginmeden 6nce birka¢ konu basligina ve igerigine de deginmek istiyorum.

2021 yih Agustos ay1 igerisinde gerceklestirilen 6. Dénem Toplu Sozles-
me gorismelerinde, Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyet Bagkant olarak Genel
Baskanimiz, masada yer alan diger iki konfederasyona sosyal diyalogu giiclendir-
mek, paydas olarak sorunlara ortak ¢6ziim tretmek, tekil ve ikamesiz olan kamu
isvereni karsisinda tek teklifle gitmek icin Memur-Sen’le bitlikte hareket etmeye
davet ettik. Bu davetimize Kamu-Sen tarafindan olumlu doniis yapilirken KESK
tarafindan ise olumsuz goris belirtildi. Toplu sozlesme gériismeleri 6ncesinde
tekliflerimizi hazirlarken bu dogrultuda hem hizmet kollarinin tamaminda yet-

kili sendikalarimizla hem de davette bulundugumuz Kamu-Sen’le gériismeler
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gerceklestirdik, ortak teklifler belirledik, istisarelerle fikir ve bilgi alisverisinde
bulunduk. Nihayetinde ilk yil icin %21’lik artis orantyla gériissmelere gittik.

Toplu sozlesme goriismeleri, biitgenin belirlenmesi ve hazirlanmasi noktasin-
da daha 6nceden yapildig icin gériismelerin gerceklestirildigi tarihte analiz etti-
gimiz ekonomik veriler, gelecege dair beklentiler ve hedefler tizerinden masaya
oturuyoruz. Sonug olarak, hem hizmet kollarimizda hem de genele iliskin 6nemli
kazanimlarin yaninda 2022 yilinin birinci altt aylik stirecinde %5, ikinci altt aylik
surecinde ise %7 oranina imza attik. Fakat toplu s6zlesmenin imzalanmasindan
kisa bir siire sonra ekonomik beklentilerle ve hedeflerle uyusmayan, piyasada 6n-
gorilemeyen fiyat artislart yasandi. Memur-Sen olarak, beklenmeyen ve tahmin
dahi edilemeyen bu fiyat artiglart karsisinda kayiplarin telafi edilmesi icin ilave
zam ve ek protokol yapilmast teklifinde bulunduk. Fakat yine tzilerek séylityo-
rum ki, toplu s6zlesmeye imza atan yetkili sendikalarin/konfederasyonun kisacast
sosyal taraflarin gériistine basvurulmadan ilave zam yapilmus ancak ek protokol

yapilmamustir.

4688 sayili Kanun; beklenmedik durumlara karst kamu gérevlilerini ve emekli-
lerini koruyabilecek, istisare siireclerini giiglendirecek, keyfi tutumlara yer verme-
yecek ve en 6nemlisi sendikal miicadelenin en dogal sonucu olarak dayanisma ai-
datt uygulamasina yer verecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini her toplu

s6zlesme sonucunda ortaya koymaktadir.

Sendikal miicadeleyle, sendikaliligin ve aidiyetin giiciiyle gerceklestirilen sii-
reglerde; 6rgutlt giicimiizle elde ettigimiz birka¢ hususa ve kazanima da ayrica

deginmek istiyorum.

Kamu personel sistemi, ilk ginden bugiine, basta calisma hayatinda yasanan
uluslararasi gelismeler olmak tizere bircok degisiklik yasamis ve ikame istihdam
modelleriyle bugtinkd halini almustir. Verimli ve tretken bir is gliciine sahip olma
ve kamu hizmeti sunumunu daha kaliteli hale getirme noktasinda degisim ve d6-
nistimler yasayan kamu personel sistemi, dénemsel gereklilikler ve ihtiyaclar dog-

rultusunda farkli ve yeni istthdam modelleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegmis donemlerde, kamu hizmetinin sunumunda tageronlasmanin, gegici is-

tthdam ve benzeri istthdam modellerinin yayginlastirildigi, sézlesmeli personelin
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sendikalara tye dahi olamadigi dénemler oldu. Hem hukuk dist hem de gayri
insani olan basortiisii yasaginin kaldirilmast, aile ve is hayatini temel alan istih-
dam modellerinin olugturulmast ve bu dogrultuda mali, sosyal ve 6zIik haklarda
diizenleme yapilmast, kadin ve engelli kamu gérevlilerinin pozitif ayrimciliktan

yararlanmasi gibi insana ve insanliga dair 6nemli adimlarin atilmasint sagladik.

Memur-Sen olarak; sézlesmeli personelin kadroya gegirilmesinden,
gecici personel istihdaminin tarihe karigmasina, bu personelin sendikaya
iiye olabilmesine, 28 Subat siireci magdurlarinin SGK magduriyetlerinin
giderilmesinden, toplu s6zlesme ikramiyesinin artirimli 6denmesine, faz-
la galigsma ticretlerinden diger mali, sosyal ve 6zliik haklarina birgok kaza-
nimin énciiliigiinii yaptik. 2005 yilt sonrasinda goreve baglayan personele ve-
rilmeyen 1 derecenin verilmesi, Cuma namazi vakitlerinde kamu gérevlilerine izin
verilmesi, Hacca gidecek kamu goérevlilerine izin verilmesi, helal gida sertifikali
trtnlerin kullaniminin saglanmas, itfaiyecilerin hizmet smnifinin GIH sinifinda
degerlendirilmesi, s6zlesmeli personelin kadroya gecirilmesi, ek gostergelere ilis-
kin ¢alismanin yapilmast bagta olmak tizere mali ve sosyal haklarin yaninda 6zliik
haklarina iligkin birgok kazanim Memur-Sen’in miicadelesi sonucu kapsam

genisletilerek elde edilmistir.

Diger taraftan, isci sendikalarinda bulunan ve sendikal faaliyetin ve sendika-
liligin temel ilkesi konumunda yer alan dayanigsma aidatinin kamu goérevlileri
sendikalarinda olmamasi sorunu da mevcut kanun, yonetmelikler ve belgelerle
halen devam etmektedir. Evrensel ilkelere, hukuki gereklere, 6rglitlenme bilin-
cine, sendikalarin stirdiiriilebilirligine ve toplu sézlesmenin yetki ve sorumluluk
kapsaminda miicadelesine uygun olarak dayanisma aidatinin diizenlenmesi ge-

rekmektedir.

6. donem gerceklestirilen toplu sézlesme goriismeleri; hem kamu igverenine
hem de sendikalara bircok tecriibe kazandirdi ve bir¢ok konuda kapsama, siirdu-
rilebilirlige, diyaloga ve paydaghga dair eksikligin gercekligini de ortaya cikardr.
Mevcut haliyle 4688 sayili Kanun’un aslinda daha fazla stirdiiriilebilir ol-
madig1, kamu personel sistemine katki sunmadig1, emek 6rgiitlerinin tek-
liflerine ve beklentilerine cevap vermedigi bu siirecte yasanilan, anlatilan

ve aktarilan konular {izerinde de goériilmiistiir.
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Bu cercevede, ilgili kanun ginin sartlarina uygun olarak ve gerek uluslarara-
st sOzlesmelere gerekse uluslararast 6rneklere bakilarak tekrar diizenlenmelidir.
Toplu sézlesme masasindan, kapsama, orglitlenmeden, sendikal haklara, emek
Orgttlerinin yapisindan ve faaliyetlerinden, esitler arast dengelere dikkat edilerek
sendikaliligs tesvik edecek, sendikaliligin farkliligini ortaya koyacak diizenlemeler-

le yeniden tadil edilmesi gerektigini belirtmek isterim.

222



Ender Ethem ATAY
Toplu Sozlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi Igindeki Yeri

TOPLU SOZLESMENIN OZERKLIGI
VE HUKUK SISTEMI ICINDEKI YERI

Ender Ethem ATAY"

GIRIS

Bireysel diizeyde degil de toplu diizeyde diizenlemelerde bulunulabilen, eko-
nomik, hukuki ve sosyal acilardan biiylk bir 6nemi haiz toplu is s6zlesmesiyle
(T1S) taraflarin serbestce hukuk kuralt koyabilmeleri, TIS’nin 6zerkligini ifade
eder. Bu 6zerklik sayesinde taraflar karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durum-
larini, calisma sartlarini kolektif seviyede hiitkiim altina alabilmektedirler. TIS
normlar (kurallar) yaratan ya da normatif hitkiimleri de igeren bir sézlesmedir.
Boylelikle getirilen diizenlemeler t¢tlincii kisiler agisindan da objektif niteligi haiz
olarak baglayicilik icerir. Bu 6zerkligin hukuki temeli Anayasanin 51 ve 54. mad-
deleridir. Boylelikle TS nin taraflart disardan bir baskiya maruz kalmadan Anaya-
sa ve yasal diizenlemelerin hitkiimlerini ¢ignemeden, bunlarin belirledigi sinirlar
icinde emredici kurallara aykirt olmamak sartiyla, calisma sartlari ve tcerete iligkin

diizenlemelerde bulunabilitler.

2010 Anayasa degisikligi ile kamu gérevlilerine toplu s6zlesme (TS) hakkt grev
hakk: ile birlikte degerlendirilmeden bu hakk: icermeyecek sekilde ve toplu pa-
zarlikta taraflarin uyusmazliga dismeleri halinde uyusmazligin mecburi tahkim
usultiyle Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK) eliyle ¢6ztilmesini 6ngor-
mek suretiyle bir sistemi kamuoyunda yeterince tartismadan gerceklestirilmistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, temel hak ve hiirriyetler agisindan asil olan “hak-
larin butiinlagi ilkesi”dir ve bu ilke sendikal haklar acisindan ayrica bir 6nemi
haizdir. Sendikal haklar bir bitiinliik arz eder ve bu haklar toplu sézlesme hakks,
grev hakki: ve lokavt ile bir bitiinliik olusturan haklardir. Bu nedenle s6z konu-

su haklarin, biri digerinden ayrilamayacak nitelikte, tabiri yerindeyse biri biriyle

* Prof. Dr., Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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kaynagmis bir vaziyettedir.! Dolayisiyla kamu gérevlilerinin TS yapma hakki, sen-
dika 6zgtirligi, grev hakk: ve yonetime katilma haklari ile birlikte kolektif (toplu)
sosyal haklar arasinda yer alir. TS hakk1 sosyal bir hak niteligiyle, yasal diizenleme
olmaksizin da kullanilabilir bir hak olarak 2010 yilindan bu yana Anayasada di-

zenlenen temel hak ve 6zgtirlikler arasinda yer alir.

KAMU GOREVLILERINE TOPLU SOZLESME HAKKININ TA-
NINMASININ TARIHSEL SURECI

TS hakkinin olmazsa olmazi bu sézlesmenin tarafi olacak sendikalarin yasal
bir statiiye oturtulmasi ve bu yapilirken de demokrasinin ve uluslararast standart-
larin® g6z 6ntinde bulundurulmast gerekliligidir. Bilindigi tzere tlkemizde 1961
Anayasasi ile Oncelikle 45. maddede calisanlar ve isverenlere sendika hakki ve
miiteakiben de 46. maddeyle de kamu gérevlilerine sendikal haklar taninmustir.
Dolayistyla kamu gérevlileri anayasal bir hak olarak sendika hakkini, 08.06.1965
tarih ve 624 sayii Devlet Personel Sendikalart Kanunu ile kanuni diizenleme-
ye konu edilmis ve 1965-1971 yillart arasinda uluslararast seviyede sendikal 61-
glitlenme haklarina kavusmus ve bu haklart kullanmaya baglamiglardir. 12 Mart
1971 askeri miidahalesi ile 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile Anayasanin
46. maddesinde degisiklik yapilmis ve kamu gérevlilerinin sendikal 6rgtitlenme
haklarinin varligina son verilmistir. Bu tarih sonrasinda uzun stire memur ve di-
ger kamu gorevlileri yalnizca dernek statistine baglt olarak Srgtitlenme haklarini
kullanabilmisler ve 1982 Anayasast da ilk halinde memurlara sendikal 6rgtitlenme

hakkini tanimamistir.

Anayasal ve yasal bir hak olarak sendikal 6rgiitlenme hakki taninmamasina
karsin; kamu gorevlileri, sendikal Orgiitlenmelere fiili durum yaratarak, kamu

1 Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan
orglitlenme 6zgiirligiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme 6zgiirligi, bireylerin kendi menfaatlerini ko-
rumak i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme ézgiirligiudir. Bu 6zgirlik,
bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltirel, sosyal ve eckonomik amagclarint gerceklestirme imka-
nt saglar. Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve ortak cikarlarint korumak amactyla bir araya
gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle 6rgiitlenme 6zgiirliginin bir
parcast olarak gorilmektedir.” degerlendirmesini yapmaktadir (AYM, 29.01.2014, E.2013/130,
K.2014/18, RG, 13.05.2014, S.28999).

2 ATHS’in 11. maddesine gére: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kur-
mak, ayrica ¢tkarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahiptir.”
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gorevlileri sendikalar ve tist kuruluglarini kurarak drgiitlenme yoluna gitmisler ve
zaman i¢cinde sendika ve tst 6rglitlenmelerini tamamlamuslardir. Bu stirecte kanun
ile bir hak olarak diizenlenmedigi icin memur sendikalarinin kurulusuna valilikler
izin vermemisler, kurulan sendikalarin kapatilmasi i¢in yargi mercilerinde davalar
acilmaya baslanmis; yargl, kurulan sendikalari sendika olarak kabul etmemis ve
bunlart dernek niteliginde degerlendirerek, sendika kurma haklari olmadig icin

s6z konusu sendikalarin kapatilmast yoniinde kararlar vermistir.

Memur sendikalart siyasi iktidarlar ve yasama organi tizerinde etkili bir bask:
kurmak suretiyle sendikal haklara kavusturulmast icin bazi adimlarin atilmasin
saglamuslar ve 1994 yilinda Milletlerarast Calisma Teskilatinin (ILO) 87 sayili Sen-
dika Hurriyetine Dair S6zlesmesi kanunla onaylanmig, miiteakiben de 1995 yilin-
da Anayasanin 53. maddesinde degisikligi yapilarak “memur sendikalarinin kurul-
masina cevaz verilecegi” belirtilerek, memurlara toplu gériisme hakki: taninmustir.
Anayasanin bu degisikligi memurlara sendikal haklar taninmamis, ancak sendikal
haklarin taninacagina dair ilk adim atilmis ve sendikalarin kurulmasina imkan tani-
yacak bir anayasal taahhiit olarak htikiim altina alinmistir. Bu stirec acisindan 6n-
celikle belirtmek gerekir ki, dénemin siyasi iktidarini bu tir bir diizenlemeye sevk
eden baglica amil, 1994 tarihli 87 sayili ILO Sézlesmesidir. Dolayistyla s6z konusu
Anayasa degisikligiyle, memur sendikalari hitkiimetle maas ve sosyal haklarini top-

lu g6riisme hakkini elde etmisler ve bu haklarini kullanmaya baglamislardur.

“1995 Anayasa degisikligi ile sendika hakkini diizenleyen m.51°de degisiklik
yapilarak, memutlara sendika hakkinin taninmast mimkin olmasina ragmen;
Anayasa koyucu maalesef, toplu sézlesme ile ilgili maddede (m.53’te) degisiklik
yapmis ve bu maddede memur sendikalarinin kurulmasina cevaz verilecegi de
ifade edilmistir. Halbuki aynt Anayasa degisikligi ile memurlara sendika hakk: ta-
ninabilir (m.51°de degisiklik yapilarak) ve yine memur sendikalarina da toplu g6-
riisme hakki (m.53 degisikliginde oldugu gibi) taninabilirdi. Béyle bir dolambacl

yol izlenmesinin izahint bugiine kadar yapan da olmamistir.””

Memurlar ve diger kamu goérevlileri ancak 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile 1961 Anayasasinda oldugu gibi, biitin ¢alisanlara sendika kurma
3 ARICI K. (Aralik, 2015). Kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkinin gercekligi mese-

lesinde 6nemli bir faktér: kamu gérevlileri hakem kurulu ve niteligi. Karatahta {s Yazilart Dergisi,
3, 211.
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hakk: taninmak suretiyle anayasal bir hak olarak sendika hakkina kavusmuslardir.
Bu hakkin kullanidmasina dair esaslar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu ile dizenlenmis ve 2001 yilindan itibaren memurlar sendika haklarini
serbestce kullanabilmektedirler. Bu suretle anayasal ve yasal teminata kavusturul-
mus sendikal 6rglitlenme ve toplu gértiisme haklarint kullanmaya baslayan memur
sendikalari, uyusmazliklarint kanunla kurulan Kamu Goérevlileri Uzlagtirma
Kurulu heyetinden de gegirterek, seslerini, taleplerini hem iktidara (hiikiimetle-
re) hem de kamuoyuna ileterek, bu alanda miicadelelerini siirdiirmiislerdir. 2010
yilinda Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisikligi memurlara toplu goriisme
hakk: yerine, TS hakki taninmistir. Memutlar bu haklarint 4688 sayili Kanun’da
04.04.2012 tarih ve 6289 sayih Kanun’la, yapilan degisikle kullanmaya baslamis-
lardir ve ilk defa 2012 yilinda ilk TS’yi bagitlayarak kullanmaya baslamislardir.

Bir baska ifadeyle iilkemiz, 18 Haziran 1949 tarih ve 98 sayili ILO Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesini 8 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili Ka-
nun’la kabul etmis ve fakat TS hakk: ic hukukumuzda 2010 yilinda yapilan Anaya-
sa degisikligiyle taninmigtir. 2010 yilinda Anayasaya (mad.128/2), “Menzurlarmn ve
diger kamn gorevlilerinin niteliklers, atanmalars, gorev ve yetkilers, haklar: ve yiikiinliiliiklers,
aylik ve ddenckleri ve diger 0zliik isleri kanunla dizenlenir.” cimlesinden sonra gel-
mek tizere, “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlegme hiikiimleri
saklidir.” (Ek ctimle: 12.09.2010-5982 mad.12) hikmii eklenerek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerine mali ve sosyal haklara iliskin TS yapma hakk: taninmugtir.
Konuya iligkin yasal diizenleme ise, 4 Nisan 2012 tarih ve 6289 sayil Kanun’la
kabul edilmistir. Anayasanin bu diizenlemesiyle kanun koyucuya belirtilen husus-
larda TS yapilmasint engelleyici veya sinirlayict mahiyette diizenlemede bulunma-
mast emredilmektedir. Aksi yondeki bir yasal dizenlemeye anayasaya aykirt olur®.
4 Anayasa’nin konuya iliskin hitkmiinden TS’ler ile Kanunda belirtilen hitkiimlere aykir
karar alinabilecegi hitkmii ¢ikarlamaz. “Zaten 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu-
nun 28’inci maddesinde “Toplu Sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hitkiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsayt ve gostergeler,
aylik ve ticretler, her tirléi zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma
tcreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giye-
cek yardimlar ve diger mali ve sosyal haklart kapsar.” denilmek suretiyle aslinda toplu sézlesmenin
mevzuatta yer alan hikiimlere paralel hilkiimler getirecegi, kanunun yasaklayici hitkiimlerini kaldi-
ramayacagl veya degistiremeyecegi ilgili maddede agik olarak belirtilmistir. Hukuka ve kanuna aykirt
olmadig siirece toplu sézlesme hitkiimleri taraflart baglayict hitkiimlerdir. Bu durumda toplu séz-

lesme hakki, taraflara kanunun belirledigi sinirlar i¢inde karar verme ve diizenleme yapma serbestisi
vermekte ve bu hak sayesinde kamu gérevlileri mali ve sosyal haklarint iyilestirme ve yeni haklar
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Turkiye’de 2010 Anayasa degisikligi ile kamu gérevlilerine ilk defa TS hakki
taninmis, ancak uygulama siirecinde TS’nin anlamt ve niteliginin yeterince anla-
stlamamis, TS araciligiyla bazen kanun hikiimlerinin uygulanamaz hale getirildi-
g1 de ifade edilmistir. TS’nin kanun hitkmiinde oldugu ifadesi, TS’nin hiyerarsik
acidan kanundan Gstinligi anlami tastmaz. Bu yolla ancak nispi emredici nite-
likteki kanun hitkiimleri ¢alisanlar lehine olmak tzere degistirilebilecegi hatirdan
ctkarilmamalidir. Dolayisiyla bu anlam ve kapsamdaki bir degisiklik nitelik itibart
ile kanun hitkmiinde baglayicilik niteligini tasir, ancak toplu sozlesmeler kanun
aykirt olamaz. Kisacast tam emredici kanun hitkiimleri, TS ile degistirilemez ya
da uygulanamaz hale getirilemez.” Bu konuya iliskin olmak tzere genel hukukta
mensei Fransiz Hukuku olan “Sizlesme taraflar igin kanun biikmiindedir.” diizenle-
mesi, taraflarin esit ve irade serbestisi uyarinca akdettikleri s6zlesmenin kendileri
acisindan baglayiciligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buradaki “kanun” kav-

ramt teknik anlamda ne sekli ne de maddi anlamdaki kavrami icermez.

Anayasal diizenlemeler uyarinca, TIS’nin 6znesini isciler, TS ninkisini ise
kamu gorevlileri olusturur. TIS ile isci ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemeyi amaclarken; TS nin kap-
sami mali ve sosyal haklar ile sinirlanmistir. 1982 Anayasasi, TiSni iscilere, TS
ise kamu gorevlilerine hasretmekle kalmamis, sadece hakkin 6zneleri bakimindan
degil, nitelik ve igerik itibariyle de bir farklilastirmaya gitmistir. Kamuda yapilan
TS’ler mutlak suretle yasal diizenlemeletle yapilmasi gereken hususlarin disinda
yasal dizenlemelerle belirlenmis olsa da emrediciligi s6z konusu olmayan diizen-
lemelerin tstlinde kamu gorevlilerine birtakim haklar tanimak ve/veya var olan
haklarinin kapsamint genisleterek iyilestirmede bulunabilme imkant tanir. TS nin
taraflar agisindan kanun niteligini tagimasinin anlami bu sézlesmenin normatif

olma 6zelligine isaret etmek igindir.

TOPLU SOZLESME HAKKI VE MUHTEVASI
2010 tarihli Anayasa degisikligine kadar, TS ile TS kavramlarinin, is hukukuna

elde edebilmekteditler. Ancak toplu sézlesme hakks, kanunun belirledigi sinirlar disinda dizenle-
meler yapma, birtakim hak ve yiikiimlilikleri kaldirma ya da bazt hak ve yikimlalikleri kanuna
aykirt olarak koyma hakkint vermemektedit.” (www.mevzuatinyeti.com https://www.mevzuatin-
yeri.com/maliye-mevzuati/ toplu-sozlesme-hukumlerinin-kanunla-celismesi-durumunda-ne-yapil-
mali-h20559.html)

5 ARICI K. (2014). Toplu sézlesme ile kanun degistirilmesi: ilksan 6rnegi. Gazi Universi-

tesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. XVIII, 3-4, s. 3.
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Ozgl kavramlar olarak ayni anlamda kullanidmistir. Nitekim TIS, ilk kez, 1926
tarihli 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda, “umumi mukavele” adi ile dizenlenmis®,
1961 Anayasasinin 47. maddesinin baglig1 olarak, “Toplu Sézlesme ve Grev Hak-
ki” 6ngérmek suretiyle “toplu is sézlesmesi” yerine, “toplu sézlesme” kavramini
kullanmustir. 2010 Anayasa degisikligi ile birlikte, her iki kavram, birbirine yerine
degil, iki ayr1 kavram olarak ifade edilmis, 53. maddenin “Toplu is s6zlesmesi”
olan kenar bagligi, “Toplu is s6zlesmesi ve toplu sézlesme hakki” olarak degis-
tirilmis ve aynt maddeye toplu sézlesme hakki ile ilgili olarak, 5., 6. ve 7. fikralar

eklenmistit.

2010 Anayasa degisikligi ile 53. maddede memurlara TS hakk: asagidaki di-
zenlemeyle taninmistir; “Memurlar ve dider kamn girevlilers, toplu sizlesme yapma hak-
kma sabiptirler. Toplu sizlesme yapilmast sirasinda nyusmazlik ¢ikmasi halinde, taraflar
Kamn Gorevlileri Hakem Kurnluna basvurabilir. Kamn Gorevlileri Hakem Kurnln karar-
lar: kesindir ve toplu sizlesme bitkmiindedir. Toplu sizlesme hakkinmn kapsams, istisnalar,
toplu solesmeden yararlanacaklar, toplu siglesmenin yapilma sekl, nsulii ve yiiriirligii, topln
sozlesme biikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu Gorevlileri Haken: Kurulunun teskili,

¢aligma usul ve esaslar: ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

TS hakkinin uygulama esaslart da 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun ile
4688 sayilli Kanun’da degisiklik yapilarak saglanmustir. TS icin pazarlik, yetkili
sendika baskanlari ve en ¢ok Uyesi olan ilk Gi¢ kamu gorevlileri sendikalart kon-
federasyon baskanlarindan olusan Kamu Goérevlileri Sendikalart Heyeti arasin-

da yuritilir ve 15 giin siiren bu stirecte gergeklestirilen pazarliklarda anlasmaya

6 818 sayili Borglar Kanunu’nun 316. ve 317. maddelerinde “Umumi Mukavele” baslig
altinda toplu is sézlesmesi benzeri bir kurum diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde diizenlenen
umumi mukavele isveren sayilan kimseler ya da dernekleriyle, isciler ya da dernekleri arasinda ak-
dedilen ve calisma hayatina iliskin konulari, karsilikli hak ve borglari iceren yazili bir s6zlesmedir.
Sozlesmenin isveren tarafi tek bir isveren olabilecegi gibi birlikte hareket eden birden fazla isveren,
isveren sendikast hatta bir dernek ya da sirket de olabilir. Tsci tarafi ise bir isci sendikast veya dernegi
olabilecegi gibi fiili bir is¢i toplulugu da olabilir. Kisacast umumi mukavele, is sahibi kimselerin
veya cemiyetlerinin, iscilerle veya cemiyetleriyle yaptiklart mukavelede hizmete (¢alisma sartlarina)
yonelik hitkiimlerin yer aldigi yazili bir sézlesmedir. Tlgili hitkiimlerde umumi mukavelenin bireysel
is s6zlesmeleri tizerindeki diizenleyici (normatif) etkisine de yer verilmis, umumi mukavele ile bagl
bulunan isverenler ve isciler arasinda yapilacak bireysel is s6zlesmelerinin umumi mukaveleye aykirt
hiikéimlerinin batil olacagi ve bu hiikiimlerin yerini umumi mukavele hikiimlerinin alacag agik bi-
cimde ifade edilmisti. Umumi mukavele bireysel is s6zlesmeleri tizerindeki zorlayici etkisine ragmen
grev ve lokavt yaptirimi ile baglanmamast, sendika 6zgtrligiinin gerektigi gibi saglanamamast ve
hiikéimlerinin sosyal ihtiya¢ ve gelismelere yetecek kadar ayrintili olmamast nedenleriyle uygulama-
da yayginlk kazanamamugtir.
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varilirsa, taraflar arasinda iki yillik bir stire i¢in, “kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarint diizenleyen mevcut mevzuat hikiimleri dikkate alinarak, kamu g6-
revlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve tcretler, her turli zam ve
tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma tcreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve gi-
yecek yardimlart ve diger mali ve sosyal haklart” (mad. 28/1) imzalanacak TS’letle
belirlenir. KGHK’na iligkin diizenlemeler nedeniyle, TS hakkinin, salt gériiniiste

tanindigint ileri siirmek mimkiindiir ve konuya iliskin baskin gériis bu yéndedir.

KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESININ HUKUKI i$-
LEM OLARAK NITELIGI

T1S’nin hukuki niteligi’ tizerine 6gretide, iki taraf arasinda sézlesme bigimi ile
ortaya ¢ikan bir hukuki islemin, nasil olup da tG¢linct kisiler iizerinde normatif bir
etkiye sahip oldugu hususu anlaminda farkli gériisler ileri stiriilmiistiir. Oncelikle
ifade etmek gerekir ki, is hukukunda TIS kurumunun ayirt edici 6zelligi, tigiincii
kisiler tizerindeki etkisidir. Ozel hukukun dogasina uygun olarak geleneksel ve ev-
rensel degeri haiz s6zlesme kuramu, taraflarin esitligi, irade 6zerkligi ve s6zlesme
Ozglrligh kavramlar tizerine insa edilmistir. Bu anlamda hukuken esit haklarla
donatilmis hukuk sijjeleri hiir iradeleriyle iradelerinin uzlasmasi halinde sézlesme
akdederler. Bahse konu s6zlesme kural olarak taraflar acisindan hitkiim ve sonuc

dogurur ve bu da s6zlesmenin nisbi etki dogurmasi olarak adlandirilir.

Bu anlamda tarafi olunmayan ve konusu tizerinde irade acgtklamayan kisile-
rin bahse konu sézlesmeden etkilenmemesi mantiki ve isin dogasina uygun bir
sekilde ortaya cikar. Buna karsilik T1S ile bu durumdan ayrilinilarak akdedilen
s6zlesme hiikiimleri tictincti kisiler tizerinde de dogrudan etki yaratir. Boylelikle
akdedilen sézlesmenin akdedilmesindeki amag olan sozlesme kapsamina giren
Ucuncu kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmast, calisma sartlari ve ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi amact, bu yoénde olusan normlara uyulmasi zorunlu-
lugunu giindeme getirir. Béylece s6zlesme hukukundaki irade 6zerkliginin akidler
acisindan kural koyma niteligine déniismesinden séz edilir ve bu durum TIS

6zerkligi olarak tanimlanir.

7 SANLI ATAY Y. (Eylil,2015). Kamu goérevlileri toplu sézlesmesinin hukuki niteligi.
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 48, 3, 15-18.
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Netice olarak ilgili kisilerin serbest iradeleriyle sekillendirdikleri akdi iliskinin,
icinde bulunduklari statiiye baglt kalinarak hukuk diizeninin kendisine tanidi-
g1 imkan sonucu tesis edilen kurallar ile emredici niteligi haiz ve genellikle de
kamu hukukundan kaynaklanan kurallara bagimliligt s6z konusu olur. Bu nokta-
da TIS’nin olusmasinda kamu giiciine dayanma séz konusu olmamakla birlikte
ortaya ¢ikardigr kurallara uyulmast ve bunlart Gigincti kisiler Gzerinde etkisi ve
baglayiciligr giindeme gelmektedir. Burada T1Slerinde “T1S’nin kapsamina gi-
renlerin ¢ikarlarina hukuk diizeninin emredici 6zelligine bagl olarak en
uygun diizenlemelerin 6ngoériilecegi karinesi” gézden 1rak tutulmamalidir.
Dolayistyla TIS? ile ilgililerinin calisma ortamu, sartlart, ézlitk ve mali haklart anla-
minda geriye gitme, olumsuz bir seyir izlenilmesi kural olarak isin dogasi uyarinca
miimkiin olmaz. Béylece TIS bir yandan zorunlu olarak normatif (diizenleyici)
htkiimler, diger yandan da ihtiyari bir sekilde yani kurucu unsur olma niteligi

tasimayan boreg iliskisi 6ngdren bir hiiviyet kazanmis olur.

TIS kurumunun ortaya ¢tktigi XIX. yiizythn sonlarindan itibaren, hukuki ni-
teligine iliskin, TIS’nin “bir 6zel hukuk sézlesmesi”, “kamu hukuku esasl bir
duzenleyici islem” oldugu ve “karma ve kendine 6zgu (nevi sahsina munhasit/sui
generis) bir islem” oldugunu savunan farkl gérisler ileri siiriilmistir. TIS’nin
6zel hukuk sozlesmesi oldugu fikri, 6zel hukuk mantgt ve kurumlari, sézlesme-

nin taraflar1 ve irade serbestisinden hareket etmektedirler.

TiS’nin diizenleyici (kural koyucu) bir islem oldugu gériisii Fransiz kamu hu-
kukeulari tarafindan TIS’nin genel ve emredici nitelikleri ile sendikalarin huku-
ki statiiniin bir parcast oldugu gérislerine dayanilmak suretiyle ileri stirtilmiis-
tur.” “Karma gorus, toplu is sozlesmesinin, ikili niteligi tizerinde duran ve bazist
s6zlesme, bazisi duzenleyici islem niteligini 6ne c¢tkaran gesitli goruslerin bir
toplami olarak dustintlebilir. Bunlar arasinda, taraflar arasinda borg iliskisi ku-
ran hikimlerin borclar hukuku, normatif hitkiimlerin kamu hukuku niteligin-
de oldugunu savunan bir goriis oldugu kadar; toplu is s6zlesmesinin yapilisinda

akdi nitelige, hitkiim ve etkilerinde ise diizenleyici isleme yaklasildigini ileri stiren

8 TIS, “is kosullarmi ve ézellikle is sézlesmesine iliskin hususlart dizenlemek tzere, isci
sendikast ile isveren sendikast veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan bir sézlesme”dir
(SUR Melda: Is Hukuku Toplu Tliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, sh. 240).

9 Bkn. SANLI ATAY Y. Kamu gérevlileri toplu sézlesmesinin hukuki rejimi. Turhan Ki-
tabevi

230



Ender Ethem ATAY
Toplu Sozlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi Igindeki Yeri

gbris de yer almaktadir. Nihayet, 6zellikle Ttrk hukukunda toplu is s6zlesmesi-
nin kendine 6zgii (sui generis) bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugu goriisti agirlikl

olarak ileri stirtilmektedir.”!

Oncelikle belirtmek gerekir ki, TIS’lerinin hukuki niteligine iligkin gériig-
ler TS’nin hukuki niteliginin belirlenmesinde tam anlamiyla kullanillamaz
ve s6z konusu goriislerin hepsinin argiimanlari ve mantik 6rgiileri elestiri-
ye agiktir. TIS ve TS kurumlari benzerliklerine ragmen pozitif hukukta anayasal
diizeyde kavram ve icerik bakimindan biri birinden ayrismaktadirlar. Her ikisinin
hedef aldig: kitle ve bu kitlenin mensuplarinin hukuki statiisii biri birinden ta-
mamen farkhdir. TIS 6zel hukuk alaninda etki gosteren nevi sahsina miinhastr
bir s6zlesmedir. Bilindigi gibi 6zel hukukta sézlesme tiitleri Roma Hukukundan
bu yana gesitli siniflandirmalara tabi tutulup adlandirilarak, nitelikleri genel kabul
gorecek sekilde ortaya konulmustur. Bir s6zlesmenin belirli sézlesme tirlerinden
birine dahil edilmesi zorunlulugu yoktur. Ayrica s6z konusu sézlesmenin var olan
s6zlesmelerin belirli 6zelliklerini bunyesinde toplayarak “karma sézlesme” veya
var olanlar-dan 6nemli 6l¢tide farklilagsmasi halinde “atipik s6zlesme” olarak
nitelendirilmesi mimkiindiir. TIS’nin hukuki niteliginin tayin ve tespitinde bu

hususun g6z 6niinde bulundurulmasi yararh olacaktir.

TS diizenleyebilecegi alan anlaminda TIS’ne oranla daha dar bir alana inhisar
etmektedir. S6z konusu alan Anayasanin 53. maddesindeki ifadesiyle “Ispiler ve
isverenler, karsiikly olarak ekonomik ve sosyal durumiarima ve calisma sartlarm: diizenlemerk
amactyla toplu is sizlesmesi yapma hakkina sabiptirler.” T1S icin “Memurlarmn ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklers, atanmalare, girev ve yetkilers, haklar: ve yiikiimliiliiklers, ay-
Ik ve Gdenekleri ve diger 3liik isleri kanunla diizenlenir (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.). Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hitkiimleri saklidir.” ifadesiyle
de TS iin net bir sekilde ortaya konulmugtnr. Dolayistyla TIS’nin diizenleme konulart
TS igin aynen uygulanabilir nitelikte degildir. Anayasa TS ile kamu gorevlilerinin
ancak mali ve sosyal haklarina iligkin alanlarda diizenlemelerde bulunulabilecegini
net bir sekilde ortaya koymustur. Burada tabiri caizse “temel hak ve hiirriyetler-
le ilgili diizenlemeler kanunla yapilir; ancak sosyal ve ekonomik haklara iliskin
olanlar agisindan Cumhurbagkanligt kararnamesiyle (CK) dizenleme yapilabilir”

htkmine benzerlik s6z konusudur. Bu anlamda genel kabul géren anlayisa gore,

10 SANLI ATAY Y. agm, 17-18.
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CK ile yapilacak diizenleme sosyal ve ekonomik haklarin sinirlandirilmast anla-
minda degil, ilerletilmesi ve iyilestirilmesi anlaminda kullanilabilir. Aynt mantik
kamu gérevlilerinin statiisii uyarinca haklarinda genel, emredici diizenlemeler ku-
ral olarak kanunla yapilabilir. Kanunla belirlenen ve glivence altina alinan kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklart ve yikimlilikler,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zIik isleri TS konusu edilemez. TS konusu kamu
gbrevlilerinin statiilerinin sosyal ve ekonomik alanina iliskin olan “mali ve sosyal

haklara iliskin” konularla sinirhdir.

Bu dizenlemelerde hukukun sosyal olaylari bir adim geriden takip ediyor
olmasi, toplumsal bir ihtiyac ve gereklilik belirmeden yasal dizenleme yapila-
mamast ve yasal dizenlemelerde diizenlemenin konularinin artik glinimiizde
kamu hukuku-6zel hukuk ayiriminda bu alanlarin kesisim noktast olan karma
(gri) alanlarin olusmast, bu iki hukuk boliimiintn arasinda kural ve kurumsal yap1
anlaminda gecislerin yogunlasmasi, her iki hukuk béliminiin bir¢ok alanda ortak
mabhiyette kurallar olusturup, kurumsal yapilan yarattigi olgularinin etkili oldugu

kuskusuzdur.

Bu kapsamda artik T1S ve TS’lerden yararlanacak sosyal siniflarin tanimlan-
mastinda ortak noktalar artmis, baslangictaki is¢i-memur/kamu gérevlisi ayirimda
kullanilan 6l¢title artik gegerliliklerini biytk dl¢tide yitirmistir. Ayrica demokrasi,
insan haklari, hukuk devleti ve uluslararast hukukun ulusal hukuklar Gzerindeki
etkisi ve baskist bu alandaki degisimin gerekcesi ve hizlandirilmasinin en 6nemli

dayanaklari olmustur.

Dolayisiyla TS igin idari bir iglem nitelendirmesi" ve idari iglem tiirleri

11 Toplu s6zlesme, hukuki etki bakimindan, kural etkisine sahip olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yani, toplu sézlesme ile yeni bir kural konulmakta, mevcut bir kuralda degisiklik yapilmakta ya da
mevcut bir kurala son verilmektedir. B&ylece, toplu sézlesme yetkisi, idare ve kamu gérevlilerinin,
mali ve sosyal haklara iliskin sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak tanimlanabilir. Bu noktada,
kamu gérevlileri toplu sézlesmesinin, toplu is s6zlesmesinde oldugu gibi, s6zlesmeye taraf olmayan
tctinct kisiler Gizerindeki etkisinden s6z etmek dogru olmaz. Ciinki toplu sézlesme ile diizenlenen
hukuk kurallarinin kapsamina giren kisiler, dogrudan hukuk kurallarinin kapsaminda yer aldiklarin-
dan, “Getnci kisi” degil, s6z konusu kurallarin ‘ilgilileri’ niteligindeditler. Béylece, nitelemede esas
alinmast gereken noktanin, toplu sézlesmenin yapilis usulii degil, toplu sézlesmenin konusu ve ige-
rigi olmasi gerektigini kabul etmis oluyoruz... Toplu sézlesme, adinda gectigi tizere bir ‘sézlesme’
degildir. Toplu sézlesme, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin, mali ve sosyal haklarint diizenle-
yen kural koyucu (diizenleyici) nitelikte bir idari islemdir. Dolayistyla, toplu sézlesme yapma hakki
da mali ve sosyal haklar konusunda memur ve diger kamu gérevlilerinin, idare ile birlikte kullandigt
kural koyma yetkisi olarak tanimlanabilir. Ustelik bu acidan Anayasal bir ilke olarak idarenin yasalligt
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iginde bir gruba dahil edilmesi gayret ve gerekgeleri yersiz ve hukuk te-
orisi ve mantigiyla tamamiyla uyusmayan bir girigimin otesine gegmesi
miimkiin olamayacak gibi gériinmektedir. Bu kapsamda kalmak tizere TS’le-
rin bir sézlesme oldugu niteliginde tartisma olmamasi gerekir. Zira anayasa koyu-
cu tarafindan yapilan bir nitelendirmenin yorum yoluyla farklilastirilmast pozitif
hukuk agisindan yerinde degildir. Bu anlamdaki gorusler icin ancak zorlamada
olsa, olmast gerekenin belirlenmesi veya bu yoldaki c¢alismalara yardimct olma
islevinden s6z edilebilir. TS’lerin hukuki niteligi sézlesme olduklarinda artik kus-
ku duyulmamalidir. TS’ nin taraflarindan birinin idare olmasi dolayistyla idarenin
s6zlesmeleri icinde “idarenin 6zel hukuka tabi s6zlesmesi” mi, yoksa “idati s6z-

lesme” mi oldugu tartisilip, acikliga kavusturulmast yerinde olacaktir.'

Bu anlamda TS’nin idarenin 6zel hukuk sézlesmesi kategorisine girmeyecedi
aciktir. Bu kategori idarenin tlzel kisilik olmasina bagl olarak kendisine taninan
alan ve yetki kapsamindaki s6zlesmeler icin gegerli olacagindan, TS bu kategoriye
dahil edilemez. TS’leri, idarenin s6zlesmeleri i¢inde idari s6zlesme kate-
gorisine dahil olan ve fakat simdiye kadar idari s6zlesme tiirleri olarak
belirtilenlerin digsinda yeni bir kategori olarak degerlendirilmesi yerinde

olacaktit.

ilkesinin de yine Anayasa ile 6ng6riilmiis bir istisnasini olusturmaktadir. Zira kanun diizenlemele-
rinin aksi nitelikte dizenlemeler icerme giictine sahiptir. Bu yoniiyle, 6zellikle kanunda 6ngérilmis
yasal haklardan daha geri diizenlemeler icerme potansiyeli, konuya iliskin hukuki sorunlarin basinda
gelmektedir. Ancak bu agidan da sendikal hak ve 6zgiirliklerin butiinsel bir yaklasimla yorumlana-
rak bir sonuca varidmasi mimkiin gériinmektedir.” (Sanlt Atay Y. Agm. 32, 35-30).

12 “Idari s6zlesmeler, idarelerin tek yanl, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin ge-
reklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarart amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve idareye tstiin
hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanl degisiklik ve fesih yetkisini de idareye tantyan nitelikte
sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri s6zlesmelerin ise; idari s6zlesme
niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gére dizenlendigi kuskusuzdur.” (Uyusmazlik Mahkemesi,
26.10.2015, E: 2015 / 727, K: 2015 / 729). “Bir kamu hizmetinin yurttilmesi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan mal veya hizmet temini sirasinda, “idarede kanunilik” ilkesi geregince idarenin belirli usul ve
esaslara uymasi zorunlu olup; isin sézlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu strecte tesis edilen
islemlerin, kamu glictine dayal, re’sen ve tek yanlt olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimast
karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gére idari yargt yerlerince yapilacagy tar-
tsmastzdir. Ancak, isin sézlesmeye baglanmasindan sonraki islemlerin hangi hukuki rejime tabi
olacaginin tespiti i¢in, yapilan sézlesmenin konusu ile icerdigi hitkiim ve kosullarin niteliginin ayrica
incelenmesi gerekecektir. Idari sézlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti ge-
rekleri ve kamu yarart nedeniyle yaptiklart sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve dstiin hak
ve yetkilerini icerirler. Idare, bu s6zlesme hiitkiimlerinde tek yanl degisiklik yapabilir ya da s6zles-
menin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sézlesmeler ise, genelde 6zel hukuk alaninda,
6zel hukuk kurallarina gore dizenlenir.” (Uyusmazlik Mahkemesi, 04.06.2013, E: 2012/254, K:
2013/866).

233



4688 SAYILIKANUN VE
'I ) SéE?.ElélIJVIE Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

KONGRESi

TS’nin bir idari islem olarak nitelendirilmesi, idari islemin tanimi ve 6zellikle-
11 agisindan miimkiin gérilmemektedir. Danistay kararlarinda idari islemi; “Gdare
makamlarmm idare fonksiyonu ile 1lgili konularda aldis tek tarafl icrai kararlars””, “idari
matkan ve mercilerin, idari usullerle alps oldugn, idare huknku alaninda tek bagina ve

49
bl

dogrudan sonug olusturan iglemler’™”, “kamu hizmetinin yiriitiilmesiyle ilgili olarak idare
tarafindan, kamu giicii knllanilarak tek tarafli irade beyaninda bulunmast ile tesis edilen
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler””, “idari bir makam tarafindan bir kamu hizmetinin
ydiritiilmesi amactyla idare huknkunun kendisine tanims oldugu kamn giiciinii kullanarak
ve tek yonli irade agiklamastyla yapilan kesin ve yiritiilmesi zorunlu islem™® seklinde

tanimlamaktadir.

Tgili yarg kararlart ve Tirk ve Fransiz idare hukuku égretisinin actklamala-
rindan hareketle “idari islem (acte administratif unilatéral), kamusal usul ve esaslara
uyulmak suretiyle kural olarak yazilt bir sekilde tesis edilen, idarenin -istisnai du-
rumlarda da kanunun yetkili kildigr kisilerin- kendi gbrev alanina giren husus-
larda kamu yararint saglamak, ona hizmet etmek amaciyla, yoneldigi (etkiledigi)
kisilerin veya bagka bir makamin t1za ve/veya onayina ihtiya¢c duymaksizin, yeni
hukuki durumlar olusturan var olanlart degistiren veya kaldiran, icrailik niteligini
haiz (décision exécntoir), re’sen icra edilebilme ve hukuka uygunluk karinesinden
yararlanma 6zelligi bulunan, yargt denetimine tabi, tek yanl irade beyanidir” sek-
linde tanimlanabilir. Dolayistyla idari islemler, yazili olarak tesis edilen, tek tarafls,
icrailik niteligi tastyan, re’sen icra edilebilen, hukuka uygunluk karinesinden yarar-
lanan ve yargisal denetime tabi olan hukuki islemlerdir ve bir idari islemden s6z

edebilmek icin bu 6zellikleri tastyor olma sarttir.

TS’de tek yanliliktan s6z edilemez. TS’lerin idari islem oldugunu ileri stiren

13 Dan. IBK, 14.04.1973, E:1972/2, K:1973/10, Dan. Der., 1974, Sayt: 12-13, sh. 199. Tdari
islemin tek tarafliiginin esas alinmak suretiyle tanimlandigt TS’leri idari islem olarak gbren goriist
savunanlarca da belirttiginin altina cizmekte yarar bulunmaktadir. Nitekim “Bu kararlara 6rnek
olarak, “Idari islemler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kamu hukuku kurallart uyarinca tek
tarafi olarak tesis edilen ve re’sen uygulanabilir nitelikte olan hukuki tasarruf olarak tarif edilmekte-
dir”, Uyusmazltk Mahkemesi, F.1988/2, K.1989/1, k.t.20.02.1989, RG: 15.04.1989/20140; “Idari
makam ya da mercilerin, idare hukuku alaninda gérdiigii idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamu hukuku
kurallarini uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte-
ki hukuki tasarruflar idari islem olarak tanimlanmaktadir”, D.10.D., E.2007/6407, K.2008/3039,
k.t.30.04.2008, DD, Say1 119, 5.359.” aciklamasina yer verilmistir (Sanlt Atay Y. Age, 84, dipnot 292).

14 Dan. 5. D, 17.09.2007, E:2007/1074, K:2007/4662, Dan. Det., Sayt: 117, sh. 164.
15 Dan. 10. D., 30.04.2008, E:2007 /6407, K:2008/3039, Dan. Det., 2008, Sayt: 119, s. 359.
16 Dan. 7. D, 08.11.2007, E:2007/695, K:2007 /4612, Dan. Der., Sayt: 118, sh. 252.
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gbriis TSnin konusu acisindan getirilmis yasal stnirlamayr TS’yi akdedeceklerin
iradelerinin ayni ydnde aciklamast seklinde yanlis anlamasi ve degerlendirmesi soz
konusudur. TS taraflarin konusu belirlenmis alanda talepleri karst karstya getirilir
ve uzlasma halinde TS akdedilmis olur. Dolayistyla idari islemin tek tarafliliginda

birden fazla iradenin ayni yénde olmast gerekliligi TSlerde gecerli degildir.

Kamu gorevlileri adina TS gortusmelerine katilma, idari kararlarin iyi yonetim
anlaminda kararlara katilma olarak degerlendirilmesi de s6z konusu degildir. Tek
tarafliliktan s6z edebilmek icin karari alacak olan idare kararin alinmasina katilan
iradenin kendisince yerinde goriliip kabul edilmedigi durumda kararini almast
ontinde bir engel s6z konusu olmaz. Ancak TS goriismelerinde idare ve karst
tarafin talep ve Onerilerinin uzlasmadigl durumlarda idari islemde oldugu gibi

idare tarafi tek bagina karar alamamakta konuyu KGHK’na gétirmek zorunda
kalmaktadir.

KAMU GOREVLILERI TOPLU SOZLESMESI ILE ANAYASA’NIN
65. MADDESI ARASINDAKI ILISKi

Anayasanin 65. maddesi baglaminda vurgulanmasi gereken 6zel bir boyutu
vardir: “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinurlar’” baslikli 65. .addesine
gore, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen girevlerini, bu gorev-
lerin amaglarima nygun dncelikleri gozeterek mali Raynaklarmm yeterliligi dliisiinde yerine
getirir.” Dolayisiyla, Anayasada ckonomik ve sosyal haklar arasinda dizenlenen
ve kuskusuz sosyal bir hak niteligine sahip olan TS hakkinin da 65. maddede yer
alan sinirlamaya tabi oldugu distnilebilir. Oysa 65. madde, kural olarak, devle-
tin edimi olmaksizin, dogrudan ilgililer tarafindan kullanilabilir nitelikteki sosyal
haklar icin gecerli degildir. Bu nedenle, TS hakki, 65. maddeye gére daraltilip,

sinirlandirilmaz.
SONUC

TS hakkis kullanilmak suretiyle TS imzalandiginda, mevcut ¢alisma sartlari ye-
rine, TS ile belirlenen yeni ¢alisma sartlart ikame edilir ve bu yolla TS ile belitlenen
calisma sartlarina, mali ve sosyal haklara sézlesme taraflart uyma yikimlilagi al-

tina sokulurlar. TS hakkinin taninmasi ile bu hakkin alant artik kanunla belitlenen
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bir alan olma &zelligini kaybeder. Yasama organi, belirledigi alan i¢cinde kanuni
diizenleme yapamaz, yapmamast gerekir. Zira bu diizenleme hakki, anayasa ile
TSnin taraflarina taninmistir. Taraflarca imzalanan TS hikimleri, kural olarak

kanun gibi gecerli ve taraflart baglayict bir 6zellik tasir.

Anayasal ve kanuni temeli olan TS hitktimleri uyulmasi zorunlu hitkiimlerdir
ve bu hakkin iceriginde, “&anmu girevlilerinin mali ve sosyal haklarm: diizentleyen mevznat
hiifiinleri dikkate almarak kamn gorevlilerine wygnlanacak katsay: ve gistergeler, aylik ve
dicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, topln sozlesme ikramiyesi, fazla calisma
dicrets, harcirah, ikramive, dogum, liim ve aile yardim odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardumlar: ve diger mali ve sosyal haklar: (4688 sayili Kanun mad.28)” yer alir.
Dolayistyla kanunla 6ngérilen s6z konusu haklarin haricinde baskaca hikim-
lerin TSde yer almast s6z konusu degildir. Kamu gérevlilerinin mali ve sosyal
haklarini dizenleyen mevzuat icinde yalnizca kanunda siralanan ve yukarida agik-
lanan haklara iligkin htikiimler TS’lerde yer alabilir.

TS hikimlerinin baglayict ve kanun niteliginde kural koyma niteligi, kanuna
uygun bir sekilde akdedilen bir TS anlaminda dogrudur. TS nin kanuna aykiri-
lik tastmast halinde, kanuna aykirt TS htkiimlerinin kesin htkiimsiizligi bahse
konu olur. Zira kanun, kanuna aykirt TS akdetme hakkini vermez. Kanuna uygun
TS nin diizenlemeleti hem kamu gorevlileri hem de kamu kurum ve kuruluslar

acisindan kanun gibi uyulmasi gereken hitkiimlerdendir.

Toplu sézlesmeler, uluslararast ve ulusal hukukta dayanagi olan, hukuki niteli-
&1 konusunda degisik gérisler bulunsa da baglayiciligt ve genel olarak uygulanma-

st konusunda ¢ok fazla tartisma s6z konusu edilmeyen hukuk metinleridir.

TS’nin hukuki niteligi konusunda farklt gorusler ileri stirtilmis olup , ilk g6-
riise gore, TS, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin, mali ve sosyal haklarina
iliskin diizenleyici idari islemdir. TS yapma hakki ise, idarenin kanuniligi ilkesinin
Anayasa ile 6ng6rilmis bir istisnast olup, mali ve sosyal haklar konusunda, idare
ile bitlikte kural koyma yetkisinin kullanimidir. Bu 6zelligi nedeniyle de kanuni
diizenlemelere ters diizenlemeler icerebilme 6zelligi bulunmaktadir. Bir diger gé-
riise gore, TS, taraflara kanuni sinurlar icinde “diizenleme yapma” olanagt verdigi
icin, kamu goérevlileri, idare ile bitlikte kural koyma yetkisine kavusmustur. Bu

s6zlesmelerle, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin dizenlenmesi ko-
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nusunda kanunla esdeger islemler yapma olanag dogmus, yani TS’lerle, mali ve
sosyal haklar acisindan kanun kurallarina istisna getirilmistir. Buna gore, usuliine
gbre imzalanmis TS hitkiimlerinin, taraflar agisindan kanun gibi baglayicidir ve
maddi anlamda kanun gibi kabul edilir. TS, adindan da anlagildig: tzere bir s6z-
lesme olup kanunlart degistirilemez, ylrirliikten kaldirilamaz ve TS hakki kanun-
larin uygulanmaz hale getirilmesi amaciyla kullanilamaz. Kanunlara aykir: TS nin
htkiimleri yargt yolu ile kanuna aykirihiginin tespit edilmesi durumunda hikiim-
stzliiklerine karar verilmelidir. Bu noktada hukuka aykiriligin hangi yargt kolun-
da belirlenecegi, bu anlamda uyusmazligt hangi mahkemenin ¢ézecegi sorunu
giindeme gelir. TS nin idari sézlesmesi olmast bu konuda gérev anlaminda idari
yargl gorevlidir. Somut uyusmazligin ¢6ziinde gorevli ve yetkili idari yargt yeri
IYUK’nun “Idari davalarda genel yetki” bashgini tastyan 32/1. maddesinin
“Goreve iliskin hikiimler sakly kalmak sartiyla bu Kannnda veya iozel kanunlarda yetkili
idare mabkemesinin gisterilmenis olmast halinde, yetkili idare mabkemest, dava konusu olan
idari tslemi veya idari sizlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mabkemesidir.”

htikmine gore belitlenit.

Bu tartismalardan TS’nin sézlesme niteliginin anayasa tarafindan belirtilmis
olmast ve getirdigi diizenlemelerin taraflarin taleplerinin uzlasmasina bagli olarak

htkiim ifade edebilmesi diizenlemesinin bir sonucu oldugu rahatlikla séylenebilir.

Giris kisminda da ifade edildigi izere temel hak ve hiirriyetler agisindan asil
olan “haklarin biitiinliigi ilkesi”dir ve bu ilke sendikal haklar acisindan ayrica
bir 6nemi haizdir. Sendikal haklar bir butiinlik arz eder ve bu haklar toplu s6z-
lesme hakki, grev hakki ve lokavt ile bir biitiinlik olusturan haklardir. Bu nedenle
doktrinde ifade edilen agagidaki aciklamalar sorunun veciz bir sekilde ifadesi ola-
rak tarafimizdan da paylasiimaktadir: “Statii hukuku ile bagdasip bagdasmadig
tartismali olmasina ragmen, toplu s6zlesme muhtevast konusundaki alanda kamu
gorevlilerine toplu pazarlik hakkinin verilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak, bu
hakkin kullanilmasinin, grev hakki ile desteklenmesi beklenirdi. Hi¢ olmazsa bu
hak hukuka uygun bir hakem sistemi ile tamamlanabilmis olsa idi, daha tekamiil

etmis bir haktan s6z eder olurduk.'”

17 Arict K. (2015). Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin gercekligi meselesinde
énemli bir faktor: kamu gorevlileri hakem kurulu ve niteligi. Karatahta {5 Yazilart Dergisi, 3.
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IV. OTURUM SORU-CEVAP

Katilimcr: Bende bir dénem toplu sézlesmenin icinde yer almis, kamu isve-
reni tarafinda olmus birisi olarak sormak istiyorum. Iki kisi bir sézlesme yaptigi
zaman aralarinda bir karar bagitlar. Bunu da notere tasdik ettigi zaman bu devlet
tarafindan bilinir duruma gelir. Bu sézlesmede bir anlasmazlik oldugu zaman da
mahkemeye gittigi zaman devlet tarafindan ¢oziiliir. Bu statii hukuku kapsaminda
bir s6zlesme yaptigimiz zaman zaten taraflarin bir tanesi devlet. Diger tarafta da
kamu gorevlileri sendikalart var. Bu durumda stati hukukunun giivencesi yine
devlet. Grev hakkindan da 6ncelikli olarak toplu sozlesme bagitlandiktan sonra
glivenceyi veren imza atan devletse bunun giivenilirligini saglamak icin baska bir
kuruma ihtiya¢ var mudir? Soyle bir 6rnek vereyim su an da yapilan kamu go-
revlileri i¢in yapilan toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda ombudsmana
gidiliyor. Bu durumda merkezi bir yap1 veya toplu sézlesmenin uygulanmasint
denetleyecek bir kuruma ihtiya¢ var mudir? Bagka bir ¢6zimi olabilir mi bunu

merak ediyorum.

Ender Ethem Atay: Benim docentlik ¢alismam da bunun tizerineydi. Bagim-
siz idari otoriteler diye bir methum var. Bizde diizenleyici ve denetleyici kurullar
olarak gecerler. Maalesef 2017 anayasa degisikligi sonrasinda bu kurumlarin var-
lik sebebi biraz erozyona ugradi. Boyle bir denetleyici ve diizenleyici kurul olustu-
rulabilir, calisma hayatina iliskin sorunlarin takip edilmesi kurulu gibi artik ismini
distniiriiz, bu cerceve icinde bir yap1 dustiniilebilir. Biliyorsunuz kamu denetgi-
ligi kurumunun gérislerinin bir baglayiciligt yok. Genellikle uyuldugu séyleniyor.
Su ana kadarki istatistiklere gére %60 oraninda uyuldugu belirtiliyor. Bunun da
yliksek bir rakam oldugu sdylenir ama Avrupa’da bu rakam daha fazla. Dolayi-
styla isin daha ¢ok basinda oldugumuzu séylemek gerekir. Yapilmast gereken sey;
yapilan bu toplu sézlesmenin uygulanmasini takip etmek amactyla bir bagimsiz
idari otorite veya diizenleyici ve denetleyici kurul olusturulabilir. Bu diizenleyici
ve denetleyici kurulun yelerinin belitflenmesinde kamu sendikalariyla kamu is-
vereninin 6n gorecegi alaninda uzman isimlerden olusturulabilir. Yani bu yapiya

ézerklik taninmast lazim. Ozerklik sundan dolayt énemli, yeni sistemdeki sakinca

239



4688 SAYILIKANUN VE
'I ) SéE?.ElélIJVIE Memur Sendikalari Konfederasyonu ve Ankara Yildirm Beyazit Universitesi
.~ KONGRESi

bu tir kuruluglarin dyelerinin dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan ekseriyetle
atantyor olmast sistem geregince sorun yarattyor. Dolayistyla Cumhurbaskanligs
tamamen devletin ve tlkenin birligini biitinliging temsil ediyor fakat su andaki
statli geregince cumhurbaskanina degil bu yetkinin belki su olabilir diger sendi-
kalarin 6nerecegi iki kisiden biri atasin. Ama sadece cumhurbaskaninin atamast
bu bahsettigimiz fayday1 saglamayabilir. Boyle bir yapt modeliyle sorun ¢ozilir.
O zaman da bu kurulun gérislerinin uygulanmasini zorunlu kilacak bir takim
diizenlemeler olmast lazim. Zaten buna mukayeseli hukukta quasi-judiciaire, yani
yari yargtsal nitelikteki karar veren uzmanlik kuruluslari. Boyle bir stati ile soru-

nun biytk bir kisminin ¢ézllecegi kanaatindeyim.
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Erding YAZICI
Turkiye’de Memur Sendikaciligi ve Toplu Sozlesme Duizeni Sorunlar ve Firsatlar

TURKIYE'DE MEMUR SENDiKACILIGI
VE TOPLU SOZLESME DUZENI SORUNLAR
VE FIRSATLAR

Erding YAZICT

Tirkiye’nin vesayetle miicadele tarihi sendikalar icinde zor ve miicadelelerle
dolu bir tarihtir. Darbeletle ve mudahalelerle mutlak gézetime dayali bir sistem
kuran irade ayni zamanda sivil toplumun 6zgiin ve 6zgir bir karakter kazanma-
sinin da 6niine gecen vesayet iradesiydi. Ttrkiye’de vesayetle miicadelenin kaza-
nilmast ile gergek bir sendikacilik ve toplu sézlesme diizeni arasinda bir iliskinin

varligt gayet aciktir.

Kamu Caliganlarinin Sendikal Miicadelesinde Eksik Bir Zafer: 12 Eyliil 2010

Hig kusku yok ki memur sendikalarina toplu s6zlesme hakkini getiren 12 Ey-
lal 2010 Anayasa Referandumuna kadar gecen stirede en 6nemli gelisme toplu
miizakere strecine gecis asamastydi. Her ne kadar bazi ¢evreler bunu elestirse
de hiikiimet tarafindan kamu calisanlart sendikalarinin bir muhatap olarak kabul
edilmeleri 6nemli bir gelismeydi. Oyle ki bu gelisme ve kurulan model, referan-
dum sonrast yeni miizakere ve toplu sézlesme stirecinin hizli kurumsallasmasina

kendi sinirlari icerisinde 6nemli sayilabilecek bir katk: yapmis oldu.

12 Eylil 2010 Referandumu ile hayata gecen memurlar icin toplu sozlesme
diizeni, bir¢ok cksikligine ragmen, bir pozitif baslangic olarak kabul edilebilir.
Toplu s6zlesme masasinin kurulmasi ve sendikalarin agikga bir taraf ola-
rak kabul gérmesi yeni donemin memurlar agisindan kazang hanesine
yazilacak kazanimlar olarak degerlendirilebilecekken, bircok eksik bira-
kilmig konu ve yeterli giivenceden yoksun diizenlemeler zaman iginde bir

sorun olmaya devam etti.

* Prof. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Cals-
ma Ekonomisi ve Endistri Tliskileri Bélimi Ogretim Uyesi.
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Stirec igerisinde toplu s6zlesme siirecinde hitkiimetlerin sendikalara sundugu
teklif, zorunlu olarak sendikalarla masaya otursa bile gercek anlamda bir masayi
icine sindiremedigini gostermistir. Son sézlesme dénemi bu anlamda gergek bir
milattir. Clinkd bir 6nceki s6zlesme stirecinde bile tablo hitkiimet tarafinin teklifi
ilk ve son teklif olup biitiin bir stireci bosa yasanmus bir siire¢ olarak fotograflas-
tirirken, son sézlesme baslangicindan itibaren sosyal taraflar arasindan bir miiza-

kere, ortak karar ve uzlagma siirecini ortaya koymustur.

Kurulan Eksik Bir Toplu Sézlesme Diizeni

2010 ile baslayan yeni donemin getirdigi yeni toplu sozlesme diizeni temsil
ve uluslararast sendikal standartlar bakiminda 6nemli eksiklerle yurtrlige girdi.

Bunlar soylece 6zetlenebilir:

1. Toplu sézlesme sisteminde emegin en biyik imkanlarindan birisi olan
karsilikli anlasmanin saglanamamast durumunda sendikalarin kullanabilecegi grev
hakkinin taninmayist. Bu durum agikea stirecte esitlik prensibini ortadan kaldirit-
ken, isveren / kamu adina muzakerede dogal bir Gstinligln saglanmasina sebep

olmustur.

2. Ayrica toplu s6zlesme siirecinin anlasmayla sonu¢lanmamast durumun-
da olusacak Kamu Hakem heyetinde her ne kadar dengeli bir temsil varmig
gibi gorunse de fiili durumun kamu/ igveren lehine bir durum arz etmesi
¢ok ciddi bir sorundur. Ciinkii bu imkan hiikiimeti gerektiginde heyet tizerin-
den istedigini gerceklestirebilecek bir firsatla karst karsiya birakirken, toplu s6z-
lesme goriigsmelerine yapict yaklagiminin da 6ntine ge¢mektedir. Clinkd sistemin
adil bir temsili gézetmemesi adil bir sonucun ortaya ¢itkmasinin 6niinde ¢ok ciddi

bir engel durumundadir.

3. Toplu sozlesmenin yukarida bir ¢erceve sézlesme, asagida hizmet kol-
larinda yetkili sendikalarla imzalanmasi1 gereken bir hizmet kolu sozleg-
mesi olmas1 gerekitken bu diizen kurulamamustir. S6yle ki gercekte kamu
calisanlari konfederasyonlara degil sendikalara tiyedir. Bu sebeple toplu sézlesme
yapma yetkisi yetkili konfederasyon degil sendikada olmasi gerekir. Yetkili konfe-

derasyon ve hikiimet arasinda imzalanan bir ¢ergeve protokol sinirlari icerisinde
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s6zlesme yetkili sendika ile o hizmet kolundaki isveren arasinda imzalanmalidir.
Hizmet kollarinda yetkili sendikalar ne yazik ki zaman icerisinde biyiik 6l¢tide bu

nedenle yetetli dizeyde bir temsil kazanamamiglardir.

4. Toplu s6zlesme masasinda taraf haline gelebilmek bakimindan konfede-
rasyonlarin tiye sayilart izerinden en cok tyeli konfederasyonun tek yetkili hale
gelmesi gerekirken, anlagilamaz bir sebeple diger konfederasyonlar da temsil igine
alinmuslardir. Bu durumda toplu sézlesmede tek elden memurlarin temsili 6n-
lendigi gibi, aralarinda rekabet bulunan konfederasyonlarin isverenden / karst ta-
raftan farkl talepleri memurlar adina talebin gliciint azaltmustir. Bizim agimizdan
bu durum toplu sézlesme masasinin provoke edilmesi, yetkili konfederasyonun

ayagina pranga vurulmasidir.

Dogru olan gergeve iist sozlesmeyi hiikiimetle en ¢ok iiyesi olan kon-
federasyonun yapmasi, hizmet kolu s6zlesmelerinde yetkili sendikalar ta-
rafindan imzalanmasidir. Yetkisiz sendika ve konfederasyonlarin masada

yeri olamaz, hitkiimet tarafina sunacag bir teklifleri olamaz.

Turkiye’de, yukarida sayillan sorunlara ragmen, memurlarin hitkiimetle son
s6zlesmeye kadar toplu s6zlesme miizakereleri ylriitmiis olmast hic kusku yok ki
memutlar adina bir kazancin altini ¢cizmektedir. Son s6zlesmede htikiimetle yetkili
sendika arasinda basarilt ve verimli bir stire¢ sonunda iyi bir sonug elde edilmis
olsa bile s6z konusu kosullar acilen uluslararast standartlara uyumlastirilmali, me-

mura grev hakk: verilmelidir.

Yeni Donemden Beklentiler

Yukaridaki degerlendirmeler 1s1¢inda kamu ¢alisanlarinin ve sendikalarin yeni

dénemden beklentileri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1. Yeni dénemde toplu sézlesme masasinda dengesizligin en 6nemli sebep-
lerinden birisi olan grev hakkinin olmayist asilarak, uluslararasi normlarinda
bir geregi olarak kamu galisanlarina grev hakki mutlaka taninmalidir. Bu

hak verilmeden taraflar arasinda denge saglanamaz.

2. Toplu s6zlesme masasinda kargasaya ve temsil sorununa sebep olan du-
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rum dizeltiimeli, toplu sézlesme masasinda taraflar arasinda imzalanan toplu
sozlesmede memur tarafi sadece en gok iiyesi olan konfederasyon tarafin-
dan temsil edilmeli, hizmet kolu s6zlesmelerinde de taraf, o hizmet kolun-
da yetkili sendika olmalidur.

3. Herhangi bir sendikaya tye olmayan ya da toplu s6zlesmeye taraf olama-
yan memurlar toplu s6zlesmenin sagladigi imtiyazlardan ancak temsili gerceklesti-

ren ve imzay! atan sendikaya dayanigma aidat1 6deyerek yararlanabilmelidirler.

4. Yeni Doénemde memurlara siyaset yasaginin 6niindeki engeller kal-
dirilmalidir. Siyaset yapmak isteyen memutlar diizenlenmis kosullarda 6zgiirce
siyaset yapabilmelidirler. Bu hak genel bir prensip geregi kabul edilebilecegi gibi
memurlarin siyaset kurumu tGzerinden kendi haklari icin hiikiimetler tizerinde et-

kili bir bask: olusturabilmeleri agisindan da gereklidir.

5. Turkiye’de iyi islemeyen sosyal diyalog araglarinin daha etkili hale geti-
rilmesi yeni donemde mutlaka daha verimli toplu s6zlesme siireclerine ve kamu-

da calisma barst ve verimliligin artirtlmasina hizmet edecektir.

Zor ve stkintil bir otuz bes yilin, altt dénemlik toplu sézlesmenin ve 15 Tem-
muz darbe tesebbistiniin puskiirtilmesinin ardindan bugiin Turkiye’de memur-
lar/kamu ¢alisanlart 6niimiizdeki toplu szlesmeden ve hitkiimetten hakli olarak

cok sey beklemektedirler.

Yikselen giiclt Turkiye, gelisen ekonomi ve demokrasi gibi pozitif gelisme-
lerin en yiiksek vurgularla tekrarlandigt bir iklimde Ttrkiye’de, bu vurgular giiclii
bir bicimde dile getiren siyaset kurumundan memurlar yasal tadilatlar basta simdi

bu gelismenin geregini yapmasini beklemektedir.
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TOPLU SOZLESMENIN KAPSAMI

Ozlem TITREK YILDIRIM'

Bilindigi tizere kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapabilmesi 2010 yilinda
Anayasaya eklenmistir. Oncesinde uygulanan toplu gériismeler, bu gorismelerin
ctktilarinin yasal diizenleme ile hayata gecebilmesi ve bu stirecte yasanan sorunlar
kamu calisanlart icin toplu sézlesmeyi zorunlu kidmistir. Nihayetinde, 12 Eylil
2010 Referandumu ile kamu ¢alisanlarinin yillardir stiregelen toplu sézlesme ya-

pabilme miicadelesi de hukukumuzdaki yerini almistir.

Ancak toplu s6zlesmeye iliskin en cok tartisilacak hususlardan biri kapsamdir.
Bu baglamda grev ve toplu pazarlik arasindaki iliskiyi de komumuz disinda bira-
karak dogrudan Anayasa ve 4688 sayili Kanunda toplu sézlesmenin kapsamina

iliskin cizilen sinirlamalar tizerinden degerlendirme yapmakta fayda vardir.

Anayasanin 53. maddesinin G¢tincd fikrasina eklenen hitkim ile memutlar ve
diger kamu gorevlilerinin de, toplu sézlesme yapma hakkina sahip oldugu belir-
tilmistir. Anayasanin 128. maddesinde ise toplu s6zlesmenin kapsamina yer ve-
rilmektedir. Buna gére; memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, grev ve yetkileri, haklart ve yukiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
Ozlik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu

sOzlesme hiikiimleri saklidur.

Anayasa kapsama iliskin cerceveyi ¢izmis, 4688 sayili Kanun bu gerceve iceri-
sinde nelerin mali ve sosyal hak oldugunu diizenlemistir. 4688 sayili Kanun’a gére
neler mali ve sosyal haklardir. Kamu gérevlilerine uygulanacak; katsayt ve goster-
geler, aylik ve Gcretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimit
Odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ve diger mali ve sosyal

haklar kapsar.

* Avukat, Saglik-Sen Hukuk Miisaviri
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Once Anayasa ile getirilen bir sinirlama, sonrada kanunla sinir icinde ¢izilen

diger bir sinur.

Su hususu belirtelim ki, 4688 sayili Kanun toplu sézlesmenin kapsamini dii-
zenledigi ikinci fikrasinda; Toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak tzere toplu
s6zlesme hitklimlerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan ve sendika tyesi ol-
mayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagint belirtmektedir. Ozellikle
dayanisma aidatt ayrintilt bir degerlendirme gerektirdigi icin kapsam igerisinde yer

alan bu konuyu su andaki konumuzun disinda birakmaktayiz.

Kapsama iliskin Anayasa ve Kanun kamu goérevlileri i¢in toplu sézlesmede
mali ve sosyal hak kisitlamasint getirmektedir. Iscilere iliskin toplu is sézlesmesi
icin Anayasa; “Iyciler ve isverenler, karsilskly olarak ekonomik ve sosyal durumlarmz ve calss-
ma sartlarm: diigenlemeke amactyla topln is sizlesmesi yapma bakkina sabiptirler.” demek-
tedir. Yani isci ve igveren tarafi karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini dizenleyebilecektir. Ama yasa koyucu aynt kapsami nedense

kamu gorevlileri icin uygulamamaktadir.

Toplu sézlesmeye bir de uluslararast diizeyde bakmak gerekmektedir. 1LO,
kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin belitlenmesinde toplu pazarligin esas
olmasi ilkesini benimsemektedir. Basta 98 sayilt Sozlesme olmak tizere ulusla-
rarast sbzlesmeler kamu gorevlileri i¢in toplu pazarliginin iceriginde c¢alisanlarin
istthdam kosgullari ve galisanlarla isverenler arasindaki diger iliskileri de kapsama

almalktadir.

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkina iliskin en 6énemli karar Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi’nin 2008 yilinda verdigi Demir-Baykara kararidir.
Bu kararda kamu gorevlilerinin toplu sézlesmesinin 98 Nolu ILO Sozlesmesi
kapsaminda degetlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. “Mahkeme uluslararasi
hukukta toplu gériisme yapma hakkinin, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Yapma
Hakkina Dair 98 No’lu ILO Sézlesmesiyle koruma altina alindigint belirtir. 1949
yilinda kabul edilen bu metin, uluslararasi calisma standartlariyla ilgili temel belge-
lerden birisidir ve Tirkiye tarafindan 1952°de onaylanmistir. S6z konusu Sézles-
menin 6. maddesinde, belgenin “devletin idaresinde gérevli olan kamu gorevlile-
rinin” konumunu ilgilendirmedigi belirtilmekle bitlikte, ILO Uzmanlar Kurulu bu

htkmi, yalnizca Devletin idaresinde gbrev alan kamu gorevlilerini hari¢ tutacak
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sekilde yorumlamistir. Bu istisna disinda, devlet, kamu tesekkiilleri ve 6zerk kamu
kurumlarinca istthdam edilen diger tiim kisilerin, Uzmanlar Kuruluna gbre diger
calisanlarla ayni bigimde 98 No’lu Sézlesmedeki giivencelerden yararlanmalari
ve maaglar1 dahil olmak tizere istthdam kosullarini ilgilendiren konularda toplu

goriismelere katilma hakkina sahip olmalari gerekmektedir.”

Kamu otoriteleri tarafindan tek tarafli olarak toplu sézlesmelerin uygulama
alaninin bizdeki gibi sinirlanmast ILO normlarina aykiridir. Istihdam kosullart
sadece iicretlerle sinirl degildir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin kararlarina
genel olarak baktigimizda kamu gérevlilerinin toplu pazarlik hakkina iligkin su

sekilde degerlendirmeler karsimiza cikar;

* 98 sayili S6zlesme ve 6zellikle onun toplu pazarhigin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi hakkindaki 4. maddesi hem 6zel sektére hem de devletlestirilmis

isletmeler ve kamu organlarina uygulanir.

¢ Devlet Idaresi Temsilcisi sifatiyla hareket etmeyen kamu ¢alisanlart ve

memurlar, isverenleriyle 6zgiir ve géniilli miizakerelerde bulunabilmeliditler;

*  Komite, kamu gorevlilerinin sadece glivenlik sorusturmasina tabi olma-
lart gergeginin, onlara devlet idaresinde bulunan calisanlar niteligini verdigi kana-

atine varmamistir.

*  Devlet yonetimiyle istigal edenler haricinde tiim kamu hizmetleri ¢alisan-
lari, toplu pazarlik haklarindan yararlanmalidir ve kamu hizmetlerinde ¢alisma si-
relerinin ve kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢tkan uyusmazliklarin

cozllmesinin bir aract olarak toplu pazatliga 6ncelik verilmelidir.

* 98 sayili S6zlesmenin hi¢bir hitkmii sézlesmeli personel statiisiine sahip

personelin kapsam disinda birakilmasina izin vermemektedir.

* Calbisma Bakanlhigmin tcretleri, calisma saatlerini, izinleri ve ¢alisma ko-
sullarint diizenleme yetkileri oldugunu saptayan yasalar, bu dizenlemeler toplu
s6zlesmeler icinde yapilmast gerektigi icin ve ¢alisma kosullarinin béyle 6nemli
yonlerini toplu pazarlik sahasinin disinda biraktigt icin 98 sayili Sézlesmenin 4.

maddesiyle uyumlu degildir.

* Egitim politikasina iliskin kararlarin istthdam kosullarina iliskin sonuglar

hakkinda serbest toplu pazarlik yapilmasina izin verilmelidir.
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4688 sayilll Kanun toplu soézlesmede emeklilige ilisking “5434 sayue Tiirkiye
Cumbunriyeti Emekli Sandigr Kanununa gire aylik ddenmekte olanlarm ayliklarmm hesa-
binda da toplu sizlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayiar: esas
alimar. 5510 sayile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun 4 iincii maddesinin
birinei fikrasim (c) bendi kapsanindaki sigortalilike hali esas alinarak baglanan yashiik,
malulliik veya oliim ayliklarda yapilacak artislar hakkinda 5510 sayile Kanun'un 55 inci
maddesinin ikinci fikrast wygnlanmaz, ve bu ayliklar toplu sizlesme hiikiimlerine gore belirle-
nen aylk ve taban aylik katsayiarmdaki artss dikkate almarak artirlr.” hitkmine yer

verilmektedir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi emeklilige iliskin pazarlik kapsamint daha

genis tutmaktadir. Komitenin kararlari su sekildedir;
*  Bir genel emeklilik sistemi, toplu pazarligt zorunlu olarak engellemez.

* Pazarlik ortaklari, gerekgeleri tartmak ve miizakere edilen emeklilik ko-

sullarinin usullerini belirlemek icin en iyi donanima sahiptir.

*  Komite, devletlerin emeKklilik programlarint diizenleme hakkint kabul et-
mekle birlikte, devletlerin bunu yaparken, toplu pazarlik ilkesine saygt duymalari

gereklidir.

ILO yetkili organlart daha genis bir perspektifte toplu pazarlik yapilmasi ilke-

sini benimsemektedir.

Tium bunlar gergevesinde 6zetle mevzuatimizda basta Anayasa hii-
kiimleri olmak tizere toplu s6zlesmenin kapsamina iligkin ¢ok ciddi bir s1-
nirlama getirildigi sdylenebilir. Ve bu sinirlama uluslararasi platformlarda

kabul edilmeyen bir sinirlamadr.

4688 sayili Kanun toplu sézlesmenin kapsaminda neler oldugunu sayarken,
“diger mali ve sosyal haklar” ibaresine yer vermektedir. Toplu s6zlesmenin kap-
sam tartismalarinda bu ibarenin varliginin kapsami genisletmesi beklenirken, ka-
nunun getirdigi sinirlamalarin yanina, kamu iradesinin sinurlamalart eklenmistir.
Mali ve sosyal haklara iliskin bir yandan mevzuat hikkiimleri varken, bir yandan da
burokratik teamtller vardir. Ciinkd hala isveren heyetinin ge¢cmisten giintimtze

gelen ve kirllmasina sicak bakmadiklart mevcudiyetini korumaktadir.
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6. donemini geride biraktigimiz stirecte toplu sdzlesmenin tarafi olan basta
yetkili konfederasyon olmak tizere, yetkili sendikalarin ugraslari ile kapsama ilis-
kin kamu tarafinin haksiz diretmeleri biyiik cogunlukla agilmistir. Ama bu hak-
stz diretmelerin tamami bertaraf edilememistir heniiz. Isveren tarafinin kapsam
disinda olmasa da eklediklerini beyan ettikleri htikiimler, esasinda sendikalarin

hakk: olant miicadele sonucu almis olmasidir.

Geride brraktigimiz siirecte toplu sozlesme gorismelerinin arka planinda
yalnizca pazarliklar surdirilmemis, nelerin mali ve sosyal hak oldugu tartisma-
lar1 da yuritilmistir. Toplu sézlesme goriismelerinin kamuoyu 6niinde yapi-
lan agiklamalarla baslamasinin akabinde, heyetler sendikalar tarafindan getirilen
tekliflerden hangilerinin toplu sézlesme glindemi olabilecegine iliskin tasnif icin
toplanmaktadir. Zaten kisith olan siirenin de bir kismi da buna harcanmaktadir.
Ulkemizde kamu gorevlileri icin toplu sézlesmenin 6. donemini geride biraktik.
Bundan sonraki siirecte artik nelerin toplu sézlesme giindemi olabilecegine dair
tartismalara bir son verilip, sendikalarin teklifleri Gizerine pazarliklar daha nitelikli

yapilabilmelidir.

Sonug olarak belirtelim ki; toplu pazarlik sadece ticret kazanimi igin de-
gildir. Caligma kosullarini ve taraflarin iligkilerini iceren daha kapsamli bir
pazarlik benimsenmeli, mevzuatimizdaki yerini de bu sekilde almalidur.
Bu durum sendikalarin ¢ok daha nitelikli bir hak arama muicadelesine sahip olma-

sint da saglayacaktir.
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DEVLET MEMURLARININ ILK TOPLU SOZLESME
TECRUBESI OLARAK SOSYAL DENGE SOZLESMESI:
TARIHSEL GELISIM VE YASAL CERCEVE

Ahmet Selim KADIOGLU

oz
Tiirkiyede devlet memurlarmm topln sozlesme yapmalarma iliskin itk tariblendirme,
4688 sayile Kanunda 2012 yilinda yapilan dedisikliklere baglansa da ashnda bu taribten
geriye dogru yaklasik yirmi yillik siirecte yerel yonetimlerde devlet memmurlar: toplu sozlesme
yapmaktaydilar. Agik bir yasal diizenleme olmaksizin uluslararast sendikal haklara, millet-
lerarast anlagmalara ve anayasanin rubuna dayanarak 19907 yillarm baglarmdan itibaren
yerel yonetimlerde orgiitlii kamn gorevlileri sendikalar: Tiirkiye nin her bolgesinde yiizlerce
yerel yonetim kurumunda toplu sozlesme bagitlamislardsr. Farkly isimler altinda imzalanan
bu toplu sizlesmeler yirmi yila yakin miicadele sonucunda 2012 yilinda, en yaygn isim olan
“sosyal denge sozlesmesi” adyyla kanuni cerceveye Ravusturnldu. Ancak ¢izilen yasal gercevenin
ok sinerle olmase ve ozellikle mali ve idari deneting mercileri ile biirokrasinin 63giirliiklere ve
haklara dair geleneksel kusitlayict yaklasum: ve dar yorumlama aliskanlis beraberinde pek
cok sorunu getirmis ve getirmeye devam etmektedir. Bildirimizde sosyal denge sozlesmelerine
iliskin taribsel siire¢ ana hatlarsyla ele alimmigs, daba sonra kanuni diizenlemeden kaynak-
lanan sorunlar ve ¢oziim onerileri dodrultusunda yasal cerceve kapsamly bicimde sunulmaya

calisilmgstr.

Anabtar Kelimeler: Kamn gorevlileri sendikalary, topln sozlesme, sosyal denge sizlesmesi,

_yerel yonetimler, devlet memuriar.

* Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Sosyal denge s6zlesmesi, yerel yonetimlerde imzalanan ve isci statlisti disinda-
ki kamu gérevlilerini, yani 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi ¢alisanlar
ile sozlesmeli personel pozisyonunda calisanlart kapsayan, sui generis nitelikte
sayilabilecek bir toplu s6zlesmedir. 11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yirirlige giren 6289 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 4688 sayili Kamu Gorevlile-
ri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda ve 375 sayith Kanun Hikmunde
Kararnamede yapilan 04.04.2012 tarihli degisiklikler sonucu yasal mevzuatimiza
giren sosyal denge sézlesmeleri, aslinda bu tarihten geriye dogru yaklasik yirmi
yildir fillen imzalanmakta ve uygulanmakta idi. Dolayistyla Tirkiye’de devlet me-
murlarinin toplu sézlesme yapma tecribeleri esasen 4688 sayili Kanun’da 2012
yilinda yapian degisiklikler sonrasinda degil, 1990°lt yillarin baginda baslamakta
olup bu nedenle ginimuz itibariyle devlet memurlarina iligkin olarak aslinda yak-
lastk 30 yillik bir toplu sézlesme deneyiminden ve stirecinden bahsetmek daha

dogru olacaktur.

Sosyal denge s6zlesmelerinin tarihi gelisimi, 1982 Anayasast sonrast donemde
kamu gorevlilerinin sendika kurma haklart ve miicadeleleri tarihine kosut bicimde
ilerlemistir. Bu nedenle s6z konusu déneme dair kamu gérevlileri sendikaciliginin
kisa bir tarihsel gelisimini, yasal zeminin tesekktlt baglaminda vermek uygun

olacaktit.

Askeri darbenin toplumsal ve siyasal etkilerinin nispeten azaldigr 1990°lt yil-
larin hemen 6ncesi ve hemen sonrasi dénemde memurlarin sendikalasma yo-
niindeki faaliyet ve talepleri artmusti. Konuyla ilgili olarak ilk mevzuat, Icisleri
Bakanliginin 28.02.1991 tarihinde yayimladigi genelgedir. Ancak genelge, mevcut
yasal ¢ercevede memurlarin sendika kuramayacaklart ve sendikal faaliyette bulu-
namayacaklarint belirtiyordu. Hikiimet disinda da bu gérist, 6zellikle Anaya-
sa’nin Sendika Kurma Hakk: baslikli 51°inci maddesinde sendika kurma hakkinin
iscilere ve igverenlere verilmesini gerekce gostererek paylasanlar bulunmaktaydi
(Mahirogullari, s. 158-159).

Bununla birlikte aynt yil igerisinde yapilacak genel secim 6ncesinde siyasi

partiler se¢im vaadi olarak memutrlara sendika kurma hakk: verilecegini beyan
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etmeye baglamislardi. Nitekim 20 Ekim 1991 glinii yapilan se¢imlerden kisa bir
stire sonra hiikiimet tarafindan, Anayasanin Sendika Kurma Hakk: basliklt 51’inci
maddesinin kamu gérevlilerini icerecek sekilde yorumlanmasinin miimkiin olup
olmadigina iliskin Danistay’dan gorits istendi. Danistay 1. Dairesinin 22.04.1992
tarihinde verdigi 1992/136 E. ve 1992/147 K. sayilt kararinda, kamu gorevlilerine
sendika kurma hakkinin verilmesinin ve konuya iliskin yasal dizenleme yapilma-
sinin Anayasaya aykirt olmayacagini sGylemesi, memurlarin sendika kurabilmeleri

yonunde hukuki engelin kalmadigini géstermis oldu (Beyoglu, s.101-102).

Danistay’in sozi edilen karart neticesinde hiikiimet tarafindan meclise sunu-
lan tasarilarla 25.11.1992 tarihinde 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmast ile 151 No’lu Calisma liskileri (Kamu Hizmeti) basliklt
ILO s6zlesmelerinin TBMM’de kabul edilmesi suretiyle memurlarin sendika kur-
ma ve toplu sdzlesme yapma haklart uluslararast sézlesmeler zemininde de olsa
yasal temele kavustu. 23.07.1995 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligiyle ise
memutlarin toplu gériisme yapma ve buna iliskin mutabakat imzalama haklari

Anayasanin 53’tincti maddesine eklenmistir.

Iste bu siireg dogrultusunda yerel yonetimlerde faaliyet gésteren sendikalar,
once 87 ve 151 No’lu ILO Sézlesmeleri ile 08.08.1951 tarihinde TBMM’de kabul
edilen 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki baslikli ILO Sézlesmesi-
ne ve 03/10/1992 tatih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirli-

ge giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina, daha sonra da Anayasanin
53’tincti maddesindeki degisiklige dayanarak memurlart kapsayan toplu sézles-
meler imzalamaya bagladilar. Sendika kurmanin ilk dogal sonucunun ve temel
amacinin toplu sézlesme imzalamak olduguna dair genel kabuliin de burada etkili

oldugunu séyleyebiliriz.

Belediyelerde iscilerle memurlar arasindaki kabul edilemez tcret farkini, me-
murlara ek 6deme yapmak yoluyla dengelemeyi hedefleyen bu toplu sézlesmele-
re, bu hedefi yansitmast amactyla Bem-Bir-Sen (Belediye ve Ozel Idare Calisanlari
Birligi Sendikast; o zamanki adiyla Bitlin Belediye Memutlart Birligi Sendika-
s1) tarafindan “Sosyal Denge Sozlesmesi” adi verilmeye baslandi. Ttim Bel-Sen
(Tum Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast; o zamanki
adiyla Tim Belediye Memurlart Sendikast) tarafindan ise is¢i sendikalarinin yapti-

g1 sozlesmelere atfen “Toplu Is Sézlesmesi” ismi kullanilmus, ilk yillardaki birkag
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istisna disinda Bem-Bir-Sen ise imzaladig1 toplu sézlesmelere bu ismi vermemis-
tir (Ozgiimiis, s.21-22; Bem-Bir-Sen, 1998).

Sonug olarak sosyal denge sézlesmelerinin yasallasmast noktasinda dolaylt

adimlar olarak nitelendirilebilecek ti¢c asamay1 s6yle siralayabiliriz:

1. 22.04.1992 — Danistay’in kamu goérevlilerine sendika kurma hakkinin
verilmesinin ve konuya iliskin yasal dizenleme yapilmasinin Anayasa’ya

aykirt olmayacagi karari,

2. 25.11.1992 — 87 No'lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmast ile 151 No’lu Galisma Tliskileri (Kamu Hizmeti) baslikli ILO
sOzlesmelerinin TBMM’de kabul edilmesi,

3. 23.07.1995 — Memurlarin toplu gériisme yapma ve buna iliskin mutaba-

kat imzalama haklarinin Anayasa’nin 53’incti maddesine eklenmesi.
y

2. YASAL CERCEVE

Sosyal denge s6zlesmelerinin tarihi ve yasal ¢ercevesi, kanuni diizenleme kap-
samina alindigr 2012 yilindan 6ncesi ve sonrasi seklinde incelenmelidir. 2012 yilin-
dan 6nceki durum kismen de facto ve kismen de jure olarak nitelendirilebilirken,
2012 yilindan itibaren sosyal denge sézlesmeleri artik i¢ hukukla diizenlenen ve
yasal gercevesi olusturulmus alana tekabiil eder. Ancak bu alan gerek genel toplu
s6zlesme ve diger mevzuatlar yoluyla gerekse yargt karatlart yoluyla degisme ve
genislemeye ugramaktadir. Konuya iliskin yasa maddelerinin az ve sinirli olmast,
pek ¢ok hususun kanunda diizenlenmemis olmasi yargt makamlari ile devlet ma-
kamlarinin kimi zaman birbitleriyle celisen farkli kararlara ve degerlendirmelere

ulasmalarina neden olmaktadir.

Burada 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu-
nun, o zamanki adiyla Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Tirkiye Buytk
Millet Meclisi’'nde 25.06.2001 tarihinde kabul edilmesini zikretmememiz dikkat
cekebilir. Agtkcast sosyal denge s6zlesmesinin tarihi ve yasal cercevesi bakimin-
dan 4688 sayili Kanun’un kabull zikre deger bir 6nem tastmamaktadir. Tam

aksine kamu gorevlilerinin sendikal ve bilhassa toplu sozlesme hak ve yetkileri
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hususlarinda, o tarthe kadar anayasa, uluslararast s6zlesmeler ve yargi kararlariyla

olusan genis yasal cerceveyi sinirlandirmustir.

A. 2012 Oncesi Durum

Bu doénemde sosyal denge sézlesmeleri 6ncelikle yukarida da bir kismini an-
digimiz ve asagtya dercettigimiz uluslararast sozlesmelere dayanilarak imzalan-

maktaydu:
*  ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili sézlesmeleri,

¢ Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 23’tincii mad-

desi,
*  Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesinin 6’nct maddesi,

*  Yerel Yonetimlerde Mali ve Idari Ozerkligi diizenleyen Avrupa Yerel

Yénetimler Ozerklik Sartt S6zlesmesi’nin 6’nct maddesi.

I¢ hukuk kapsaminda dayanak olarak ise 1995 yilinda Anayasa’nin 53’tincii

maddesine eklenen su fikra aliniyordu:

“128 inci maddenin ilk fikras: kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi ara-
larmda knrmalarma cevag verilecek olan ve bu maddenin birinei ve ikinci fikralar: ile 54 iincii
madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve jist Ruruluslars, iiyeleri adma yarg: mercilerine
bagvurabilir ve Idareyle amaglar: dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme
sonunda anlasmaya variirsa diigenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu muta-
bakat metni, uygnn idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmanngsa anlasma ve an-
lagmazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine

sunulur. Bu fukranin wygnlanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.”

Toplu s6zlesmenin anayasaya girdigi 2010 yilinda ilga edilen bu fikra, boylece
15 yil kadar bir stire sosyal denge s6zlesmelerine i¢ yasal dayanak olma gérevini

surdirmustur.

Bu dis ve i¢ hukuki dayanaklara baktigimizda, bunlarin aslinda sosyal denge

s6zlesmelerine sadece belirsiz nitelikte de olsa yasal bir dayanak teskil ettigini,
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imzalanacak s6zlesmelerin icerik ve usullerine dair hitkimleri tam anlamuyla ihti-

va etmediginden Otlirii yasal cerceveyi ¢izmekten uzak oldugunu goriyoruz.

B. Ara Donem (12.09.2010 — 04.04.2012)

12 Eylil 2010 tarihinde halk oylamasina sunulan Anayasa degisiklikleri ile me-
murlara toplu sézlesme hakkinin verilmesi nedeniyle artik sosyal denge sézlesme-
leri i¢in yeni bir yasal stire¢ baglamisti. Ancak anayasa degisiklikleri dogrultusunda
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi i¢in biraz daha siire gececekti. Bu sebep-
le anayasa degisikliginin kabul edildigi 12 Eyliil 2010 tarihi ile 4688 sayili Kanun’a
sosyal denge sozlesmelerinin eklendigi 4 Nisan 2012 tarihi arasi, yasal ¢erceve
agisindan bir ara dénem olarak degerlendirilebilir. Bu ara dénemde her ne kadar
sosyal denge sozlesmeleri i¢in anayasal acidan toplu sozlesme yapabilme yetkisi
nedeniyle 6nceki déneme kiyasla yasal dayanak daha giicli olsa da, yasal ¢erceve

heniiz olusturulmamistir.

C. 2012 Sonrasit Durum

4688 sayili Kanun’da yapilan 2012 yili degisiklikleri Ttrkiye’de kamu sendika-
ciliginda oldugu gibi sosyal denge s6zlesmeleri noktasinda da bir d6ntim noktast
olmustur. Bu degisiklikle yaklagik yirmi yildir imzalanmakta olan sosyal denge

s6zlesmeleri hukuki dayanagina ve sinirlt da olsa yasal cercevesine kavusmus oldu.

Boylece 04.04.2012 tarihinde biri gegici madde, biri Kanun Hikmiinde Ka-
rarname maddesi olmak tizere toplam ti¢ madde ile sosyal denge s6zlesmelerinin
yasal cercevest cizilmis oldu. Actktir ki, béylesine stirlt bir yasal cerceve, sosyal
denge sézlesmelerine iliskin sorunlarin biyiik kismint ¢6zmekten uzaktir. Bu iti-
barla devlet ve yargt makamlarindan, durumun ¢éztime kavusturulmus olduguna
ve i¢ hukuk diizeni ile uluslararast anlagsmalar arasinda ihtilaf olabilecek bir husus
kalmadigina dair ileri siirillen iddialar tam olarak gercegi yansitmamaktadir. Zira
en basta 4688 sayili Kanun’un agagida yer verdigimiz 32’nci maddesine gore sos-
val denge sozlesmeleri toplu sézlesme sayilmamakta ve uyusmazliklarda hakem

heyetine bagvuruyu yasaklamaktadir.
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Sosyal denge s6zlesmelerine iliskin olarak ic hukukumuzda ¢izilen yasal cerce-

veyi teskil eden ti¢ mevzuat hitkmi sunlardir:

375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede;

Ek Madde 15- (Ek: 4/4/2012-6289/ 33 md.) Belediyeler ve bagle kuruluslar: ile il
dzel idarelerinin kadro ve pogisyonlarmda istibdam edilen kamn gorevlilerine sosyal denge
tazminaty odenebilir. Sosyal denge tazminatinn odenebilecee aylik tutary, 4688 sayils Kamn
Garevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa gire yapilan toplu sozlesmede belirlenen
tavan tutar: gecmemek iizere ilgili belediye ve il izel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zl idaresinde
en gok siyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda antlan Kanunda dngoriilen hiikiimler

gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununda;
Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi

Madde 32 — (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.) 27/6/1989 taribli ve 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri cercevesinde sosyal denge
tazminatinm odenmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iigerine belediye meclisince, il
dzel idaresinde valinin teklifi dizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme do-
neminde verilecek sosyal denge tazminats tutarine belirlemek iizere ilgili maballi idarede en ¢ok
wiyeye sahip sendikanin genel baskan: veya sendika yinetin kurulu tarafindan yetkilendirilecef
bir temsileisi ile belediyelerde belediye baskanz, il izel idaresinde vali arasmda topln sozlesme
stirecinin tamamlanmasmz igleyen ¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sizlesme bu Ka-
nunun nygulanmasi bakimindan toplu sizlesme sayimaz, ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri

Hakem Kurnluna basvurulamaz,.

Yapilacak sizlesme, toplu siglesme donemi ile sinirle olarak wygnlansr ve sozlesme siiresi
highir sekilde izleyen maballi idareler genel secimi taribini gegemez. Maballi idareler genel
segim tarihini igleyen ig ay igerisinde de topln sozlesme donemiyle sinerly olmak digere sozlesme

yapilabilir. Bu sizlesmeye dayanilarak yapilan idemeler kazanimis hak sayimaz.

Llgili maballi idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarl-

Gina olan borg toplamimmn gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunn agmast, odeme
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stiresi gectigi halde odenmemis aylike ve dicret boren bulunmast veya gerceklesen en son yila
iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde
otuzunu, il 63l idaresinde yiizde yirmi besini asmasi hallerinde bu madde kapsaninda so3les-
me yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasimdan sonra bu kosullarm olusmast durumunda meveut

Solesme kendiliginden biikiimsiiz kalr.

Gegici Madde 14- (Ek: 4/4/2012-6289/30 md.) 15/3/2012 taribinden ince 375
saytly Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsanindaki idareler ile ilgili
sendikalar arasinda toplu 15 siglesmest, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar
altinda imzalanan sozlesmelerin nygnlanmasina, sig; konusu sozlesmelerde dngoriilen siirelerin
sonuna kadar devam edilebilir. Antlan sizlesmelerin nygulanmasima devam edildigi donem
igin 32°nei madde hiikiimleri cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. Sz Ronusu sozlesmeler:
31/12/2015 taribinden ince sona eren veya meveut sizlesmeleri bu maddenin yiiriirliide gir-
didi taribten sonra karsilikly olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona
eris veya fesib taribini izleyen bir ay icinde solesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarib ile
bu Kanunda ongoriilen topln sizlesme donemi sonuna kadarki donemle sinrly olmak iizere
digiincii fkra hiikiimleri dikkate alimmarksizin 32°nci madde biikiimleri cercevesinde sozlesme

yapabilir. Ancak 32°nci madde nyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarm, unvanlar
itibaryla ilgili personele 5oz konusu siglesmeler uyarimnca yapilmakta olan ortalama aylik ode-
menin altimda kalmast balinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alimmatksizin 32 nei madde
biikiimleri esas almarak 31/ 12/ 2015 taribine kadar nygnlanabilecek sizlesmelerde bu mad-
denin yiiriirliige girdigi taribte uygulanan sozlesme nyarmea unvanlar itibareyla ilgili personele
ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sefilde yapilacak odemeler ka-

zanipug hak sayilmaz,.

Konusu sug teskil etmemere ve fesinlesmis bir yarg: kararina miistenit olmamak kaydsyla,
15/3/2012 taribine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sizlesmesi akdederek veya baska
bir tasarrufta bulunarak 375 sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
kapsannndaki idarelerde calisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek idemede
bulunmalar: nedeniyle keammu goreviiler: hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama yap-

lamaz, baglatilanlar islemden kaldirilur.

Simdi bu mevzuat hitkimlerinin ¢izdigi eksik ve sinirlt ¢ergeveyi, uygulamada
sorunlu oldugu gériilen hususlara da temas etmek suretiyle, madde madde ortaya

koymaya calisalim.
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a. Yararlanabilecekler Yoniinden Kapsam:

4688 sayih Kanun’un 3’tncti maddesinin (a) bendi geregince, sosyal denge
sozlesmelerinden yerel yonetim hizmet kolunda calisan isci statiisti disindaki
kamu gorevlileri, yani devlet memutlari ve sézlesmeli personel yararlanabilmek-
tedir. Sosyal denge s6zlesmelerinin yasalastigt ilk yillarda, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 49’uncu maddesinin Gglincii fikrast geregince calistirlacak sézlesmeli
personele iliskin tip s6zlesmede sézlesme ticreti disinda bir 6deme yapilamaya-
cagina dair hikim gerekce gosterilerek sézlesmeli personelin bu sdzlesmeden
yararlanamayacagina dair hatalt gériis bazi kurumlarca savunulmaktayd:. Ancak
eksik degerlendirmeye dayali bu gériistin hatali oldugu yetkili kurumlarca da ifade
edilmek suretiyle, s6zlesmeli personelin de sosyal denge sézlesmelerinden fayda-

lanabilecegi hususu onaylanmis oldu.

Burada karsilagilan sorunlardan bir digeri, belediye bagkanlart ile meclis tiye-
liginden gelen baskan yardimcilarinin sosyal denge sézlesmesinden faydalanip
faydalanamayacagidir. Sayistay’in 6nceki yillarda vermis oldugu kimi kararlarda
konuya olumlu yaklastigt gérillmektedir. Ancak son yillarda vermis oldugu karar-
larda artik yerlesmis sayilabilecek kabuli, belediye bagkanlart ile meclis tyeliginden
gelen baskan yardimcilarinin sosyal denge sézlesmelerinden yararlanamayacagt
yonundedir. Sayistay’in bu kararina temel gerekcesi 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ilgili maddesinde gecen “istthdam edilen” ibaresi olup, belediye
bagkanlari ile meclis tyeliginden gelen bagkan yardimcilarinin bu kapsamda de-
gerlendirilemeyecegi iddia edilmektedir. Bize gore bu degetlendirme hatali olup,
kamu gorevlisi kapsaminda sayilacaklari hususu tartismasiz oldugundan dolay:
belediye baskanlari ile meclis dyeliginden gelen belediye baskan yardimeilar: da

sosyal denge s6zlesmelerinden yararlanabilir.

Bu konuyla ilgili bir diger sorun, gecici gérevle bagka kurumlardan gelen kamu
gorevlilerinin sosyal denge sézlesmesinden faydalanip faydalanamayacagidir. Bu-
rada gecici gorevle kurumda gorevlendirilen kamu gorevlisinin ayligint 6deyen
kuruma gére degerlendirme yapmak gerekmektedir. Yani s6z konusu personelin
kadrosu, yerel yonetim hizmetleri hizmet kolu kapsaminda bulunan bir kurumda
ise bu personel sosyal denge sézlesmesinden yararlanabilir. Aksi halde yararla-

namaz. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesinin
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altinct fikrast kapsaminda gegici gérevlendirme yoluyla kurumda gérevlendirilmis
personel ise tim mali ve sosyal haklart gecici gorevlendirildikleri belediye tarafin-
dan verildigi icin, eger bu kurumda yiiriirlikte olan bir sosyal denge s6zlesmesi

varsa bundan yararlanabilecektir.

Bu baglik altindaki 6ne ¢ikan son sorun ise sosyal denge s6zlesmesinden ya-
rarlanmanin, fiili calisma sartina baglanabilip baglanamayacagidir. Sayistay tara-
findan verilen ¢ok sayida kararda, boyle bir sartin sézlesmelere konulabilecegi,
konulmus ise de hangi sebeple olursa olsun fillen ¢alismayan kamu gérevlilerine,
calismadiklari glinler icin sosyal denge tazminatinin denmeyecegi ifade edilmek-
tedir. Bu konuda asil ayrim, sosyal denge sdzlesmelerinden faydalanabilmenin
fiilen ¢alismaya bagli olup olmadigt degil, s6zlesmeye béyle bir sart konuldugunda
bu sartin gegerli olup olmayacagidir. Zira sosyal denge sézlesmelerinden yararla-
nabilmek i¢in fillen ¢alisma sartinin bulunmadigi tartismasizdir. Béyle bir sartin
gecerliligini ise Sayistay kabul etmekle birlikte, mahkemeler tarafindan fiili caligma
sartinin baglayict olmadigt kabul edilmektedir.

b. Sézlesme Igerigi Yoniinden Kapsam:

1l imzalandigt yillardan itibaren sosyal denge sézlesmelerine, kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklari ile sendikal haklara iligkin her tirld hususu iceren
htkiimler konulmaktadir. Ancak 2012 yilinda yurtrlige konulan ilgili mevzuat
htkiimleri, haklara ve 6zgtrliklere dair kisitlayict sekilde zorlama yorumlama ya-
pildiginda sinirlandirict anlasiimaya miisait miiphem nitelikleriyle kimi kurumlar-

da sorunlarin olugsmasina neden olmustut.

Bu sorunlardan ilki, sosyal denge sézlesmelerine aylik 6demeye ilaveten ko-
nulan yakacak, egitim, yemek, giyecek, bayram yardimi gibi 6deme kalemlerinin
hukuki durumuydu. Kimi denetim mercileri tarafindan sosyal denge sézlesmele-
rine sosyal denge tazminatt disinda bir 6deme kaleminin mutlak olarak konulama-
yacagi ifade edilmekteydi. Esasen bu konuda dogrudan sinirlandirict bir mevzuat
htkmi olmadigt icin boyle bir gorisiin hatali oldugu aciktt. Diger yandan ulus-
lararast s6zlesmeler ile yasal diizenlemelerin ruhu acisindan da béyle bir stnur-
landirict gériisti savunmak mimkiin degildi. Bu sorun Sayistay’in son yillardaki

olumlu gorisleriyle fillen ¢6ziilmeye baslamis, daha sonra 25 Agustos 2021 tarih
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ve 31579 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Tliskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Koluna liskin
Toplu Sézlesme basliklt dérdincii boliimunin 1’nci maddesinin birinci fikrasina,
diger toplu sézlesme donemlerinden farklt olarak ilk defa eklenen “vesitli adlar
altinda yaptlan odemeler dibil” ibaresi ile de kesin bicimde ¢ézilmistir. Boylece
sosyal denge sozlesmelerine, yillik toplam tavan tutart asmamak kaydiyla, sosyal
denge tazminati disinda 6deme kalemleri konulmas: éniinde herhangi bir engel

kalmamustir.

Diger bir sorun ise, aylik sosyal denge tazminatinin tavan tutari asmayip bu-
nun yerine mesela bayramlarda aylik sosyal denge tazminatinin Gstiinde bir 6de-
me yaptlmastnin hukuka uygun olup olmadigidir. Bu husus 6rnekle aciklanmak
gerekirse; aylik sosyal denge tazminatt tavan tutarinin en ylksek devlet memuru
ayliginin ek gosterge dahil %100’4 olarak belirlendigi bir toplu sézlesme doéne-
minde imzalanan bir sosyal denge s6zlesmesinde aylik sosyal denge tazminatinin
%70 oraninda belirlendigini, dini bayramlara tesadif eden aylarda bunun iki kati
olarak 6deneceginin hitkiim altina alindigint varsayalim. Burada dini bayramla-
ra tesadiif eden aylarda 6demenin %140 oraninda yapilmasi Sayistay’in istikrar
kazanmis kararlarinda da aciklandigr gibi hukuka aykirt degildir. 4688 sayili Ka-
nun’un Gegici 147Unct maddesindeki “ortalama aylik” ibaresinden de anlagildig
tzere, burada hesaplama yillik olarak yapilmalidir. Yani sosyal denge sézlesme-
sindeki mali 6demeler, ilgili toplu sézlesme déneminde belitlenen aylik tavan tu-
tarin 12 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutart ge¢medigi stirece hukuken bir sorun
olmayacaktir. Ornegimizde, yillik toplam tavan tutar %1.200 oldugu ve sézles-
meyle belirlenmis olan yillik toplam tutar ise %0980 oldugu icin hukuka aykirilik
bulunmayacaktir.

c. Yetki:

Sosyal denge sozlesmelerinin imzalanmasi stirecinde 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinin birinci fikrast geregince ti¢ asamali bir yetki stireci oldugu go-
rilmektedir. Bunlardan ilki teklif yetkisi, ikincisi karar alma yetkisi, sonuncusu ise

imza yetkisidir:
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Belediye Bagkant / Vali —(teklif)
Belediye Meclisi / 11 Genel Meclisi — (karar)

Belediye Bagkant / Vali —(imza)

Uygulamada yetkili sendika olarak da anilan, en ¢ok tyeye sahip sendika yetki-
lileri tarafindan 6ncelikle ilgili kuruma sosyal denge s6zlesmesi akdedilmesine yo-
nelik talep dilekgesiyle basvurulmaktadir. Bu dilek¢e dogrultusunda belediyelerde
belediye baskani tarafindan belediye meclisine, il 6zel idarelerinde vali tarafindan
il genel meclisine sosyal denge s6zlesmesinin imzalanmast icin teklif sunulur. Be-
lediye meclisince veya il genel meclisince olumlu karar verilmesi tizerine, sendika
ve kurum arasinda yapilacak gériisme ve pazarliklar neticesinde alinan kararlar
dogrultusunda, belediye baskani veya vali yahut da bunlarin yetkilendirecekleri
kurum idarecileri ile en ¢ok tyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
genel yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek sendika temsilcisi birlikte or-
tak olarak sosyal denge s6zlesmesini imzalarlar. Sendika temsilcileri tarafindan
imzalanmamis sézlesmeler, kanun geregi zorunlu sartt tasimadiklarindan dolayt
yurtrlige giremezler. Dolayisiyla kurumlar, yetkili sendikalar olmadan kendi ken-
dilerine karar alarak kamu gorevlilerine sosyal denge sozlesmesine konu 6deme-

leri yapamazlar.

Bu konudaki bir diger sorun ise sézlesmeyi imzalamaya yetkili sendikanin
tespiti noktasinda ¢itkmaktadir. 4688 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi geregince
sendika tiye sayilarinin tespiti her yd 15 Mayis tarihi itibariyle yapilmakta ve bir
yillik miiddet i¢in yetkili sendika belirlenmektedir. 15 Mayis tarihinden sonra bir
kurumda tye sayilarinin degistigi ve bu degisiklikten sonra da sosyal denge s6z-
lesmesi imzalanmast gerektigi takdirde hangi sendikanin imza yetkisi gecerlidir?
Pek cok mahkeme kararinda hakli olarak kabul edildigi tizere, ilgili mevzuat geregi
kurumlarda yetkili (en ¢ok tyeye sahip) sendikalar her yil 15 Mayis tarihinde ve
bir yillik olarak tespit edildigi icin, yil icerisindeki tye sayiari degisikligi dikkate
alinmamali, 15 Mayis tarihi itibariyle yetkisi belirlenmis olan sendikanin, s6zles-
menin imzalanmasi aninda en ¢ok tiyeye sahip olmasa da, imzaya yetkili oldugu

kabul edilmelidir.
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d. Sureler:

Sosyal denge s6zlesmelerine iliskin olarak t¢ farkli siire konusu bulunmak-
tadir: Meclisten yetki alma stresi, sozlesmeyi imzalama siiresi ve s6zlesmenin
gegerlilik stiresi. Ayrica bu surelerin belirflenmesinde iki siire¢ bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, olagan stire¢ olarak nitelendirilebilecek olan toplu sézlesme do-

nemleridir. Tkincisi ise mahalli idareler genel secimidir.

1. Medlisten Yetki Alma ve Sizlesmeyi Imzalama Siireleri: Bunlar ayni siireyi kap-
samaktadir. Konuya iligkin hitkiim 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi-
nin birinci fikrasindaki “.. sozlegme doneminde verilecek sosyal denge tazminat:
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendifanin genel
bagkan: veya sendika yonetim kuruln tarafindan yetkilendirilecek bir temsileisi ile
belediyelerde belediye baskans, il 6%el idaresinde vali arasinda toplu sizlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir.” ibaresidir.

Burada toplu sézlesme siirecinin ne oldugu hususu 6nem arz etmekte olup
bunun ne oldugu ayni Kanun’un 31’nci maddesinde; “Ioplu sizlesme siireci, Kammn
Garevlileri Hakem Kurulu kararmm alimmast da dahil olmak iigere en geg agustos ayinn son

Zsgiindi tamamlansr.” seklinde aciklanmaktadir.

Bu htikiimler birlikte ele alindiginda sosyal denge sézlesmelerinin bagitlanma-
sinin normal stresi, tek yillarda olmak tizere her iki yilda bir yapilan toplu sézles-
me stirecini takip eden Eylil aymnin birinci glininden Kasim ayinin son giiniine

kadarki Gi¢ aydir.

Ancak 6. Dénem Toplu Sozlesmenin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Tliskin
Toplu Soézlesme baslikli dérdiincti bélumiiniin 4%inct maddesinin 4688 sayil
Ranunun 32°nci maddesinin birinei fikrasindaki “ic ay” ibaresi “yedi ay” olarak uygnlanzr.”
seklindeki birinci fikrasiyla sosyal denge s6zlesmelerinin imzalanma stresi yedi

aya ctkarilmistir.

Boylece 2022-2023 yillarini kapsayan toplu sézlesme déneminde uygulanacak
olan Sosyal Denge Sézlesmelerinin bagitlanma stresi, toplu sézlesme strecinin
bittigi 1 Eylil 2021 tarihinden baslayarak 31 Mart 2022 tarihine kadar devam

eden yedi ay olarak tayin edilmistir.
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Diger yandan 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin ikinci fikrasindaki “Ma-
halli idareler genel segim taribini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sl ol-
mak iizere sozlesme yapilabilir.” seklindeki hikiim geregi mahalli segimlerin yapilma-
st halinde, yiirtrlitkte olan bir sosyal denge sézlesmesi olsa dahi bu sézlesme sona
ermis sayilacagi icin, yeni sosyal denge s6zlesmesi se¢im tarihini takip eden ti¢ ay
igerisinde mutlaka bagitlanmaldir. S6zlesme imzalanma stiresini ti¢ aydan yedi
aya ctkaran yukarida degindigimiz toplu sézlesme hiikmi sadece birinci fikraya
iliskin oldugundan dolay1, 2022-2023 yillart icerisinde mahalli idareler secimleri

olmast halinde imzalanma siiresi yedi aya ¢ikarilmamustir.

2. Gegerlilif Siiresi: Sosyal denge s6zlesmelerinin gegerlilik stireleri toplu sézles-
me dénemleridir. Miiteakip toplu sézlesme donemine girildiginde, mahalli
idare se¢imleri yapilmamis olsa bile sosyal denge sézlesmesinin yeniden
bagitlanmasi gerekir. Bu konuda mahalli se¢imler yapilmadan yeni bir toplu
sézlesme donemine girilip de yeni sosyal denge sézlesmesi imzalanmast
istenildigi takdirde meclisten tekrar yetki alinmasinin gerekip gerekmedigi
tartigmalidir. Kanun metninden tekrar yetki alinmas: gerektigi anlasilabilir-
se de, meclisin se¢imler yoluyla yenilenmesi s6z konusu olmadigindan do-
layt mahalli idare secimleri yapilmadigr middetce meclisten yeniden yetki

alinmasinin gerekmedigi goriisti yaygin olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin ikinci fikrasindaki “Ya-
pilacak sozlesme, topln sizlesme donemi ile simle olarak wygulansr ve siglesme siiresi bighir
sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi taribini gecemez.” hikmii geregince yurtrlik-
teki sosyal denge s6zlesmesi yerel secimlerin yapildigi tarih itibariyle son bulur.
Mahalli secimlerden sonra yapilan sosyal denge sézlesmeleri ise hatalt olarak sik-
¢a yapildigt gibi iki yil sitireyle degil, icerisinde bulunan toplu sézlesme dénemi
sonuna kadarki miiddet siiresince yapilabilir. Ornegin yasal siiresine uyuldugu
takdirde 31 Mart 2024 tarihinde mahalli idare se¢imlerinin yapildigini varsaya-
Iim. O tarihte icerisinde bulunulacak olan 2024-2025 yillarini kapsayan toplu
s6zlesme déneminde ilk yapilan sosyal denge sézlesmesinin gecetlilik stiresi ola-
rak 01.01.2024-31.12.2025 belirlenmek zorunda olmakla birlikte, 31 Mart 2024
tarthinde s6zlesme kendiliginden son bulacak; 30 Haziran 2024 tarihine kadar
imzalanmak zorunda olan ikinci s6zlesme ise 01 Nisan 2024 —31.12.2025 tarihleri

arasinda gecerli olmak {izere imzalanacaktir.
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Burada yeri gelmisken bir konuya daha deginmek uygun olacaktir. Yukarida be-
lirtilen sosyal denge sézlesmelerinin bagitlanmast i¢in zorunlu siireler, s6zlesmenin
baslangig siiresi igin de zorunluluk ifade eden siireler niteliginde degildir. S6zlesme-
nin gecerlilik stiresi baslangici olarak, imzalanma tarihinden 6nceki veya sonraki bir
tarih belitlenebilir. Ornegin yukaridaki paragrafta verilen 6rnekte mahalli segimler-
den sonra mesela 10 Haziran 2024 tarihinde imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin
gecerlik tarihi baslangict olarak 1 Nisan 2024 tarihi belirlenebilir. Ancak gegerlilik
bitis stiresi olarak toplu s6zlesme dénemi sonu belirlenmesi daha yerindedir. Zira
her ne kadar ek protokol ile bitis stiresini uzatmanin miimkiin oldugu ileri stiri-
lebilirse de, bu konudaki yasal ¢ercevenin muhtemel mali veya idari denetimlerde

ctkabilecek sorunlart her kosulda ¢6zebilme niteliginde oldugu tartismalidir.

e. On Kosullar:

Kanun koyucu tarafindan 4688 sayili Kanun'un 32’nci maddesinin Gglinci
fikrastyla, sosyal denge s6zlesmelerinin imzalanabilmesi i¢in t¢ adet 6n kosul ge-
tirilmistir. Ancak, 2012 yili degisikliklerinde getirilen bu 6n kosullarin yurtrligi
6nce aynt kanundaki Gegici Madde 14 ile 2015 yili sonuna kadar ertelenmis, daha
sonra da o tarihten sonra imzalanan her toplu sézlesmede 2 yillik sirelerle bu

erteleme uzatilmistir.

Halihazirda yurtrlikteki toplu sézlesme ile de 2023 yili sonuna kadar ytiriirli-
&u ertelenmis oldugu icin fillen uygulanmast su ana kadar miimkiin olmamus olsa

da s6z konusu tg kosul sunlardir:

1. Vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bore topla-

minin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu asmas:.

Gorildigh tzere bir kurumun borcunun sosyal denge sézlesmesi imzalanma-
sina engel olabilmesi i¢in G¢ sart birlikte bulunmalidir. Bunlardan ilki, bu borcun
madde metninde sayilan i tiir borgtan biri olmast gerekir. Yani s6z konusu borg
ya vergi borcu ya sosyal giivenlik primi borcu ya da Hazine ve Maliye Bakanligina
olan bor¢ olmalidir. Dolayistyla bu tg¢ tir bore disindaki bir borcun, miktart ne
olursa olsun, sosyal denge sézlesmesi imzalanmasi tizerinde herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
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Ikinci sart, borcun vadesinin ge¢mis olmasidir. Bu nedenle borg, miktart ne
olursa olsun eger vadesi ge¢gmemis ise yine sosyal denge sézlesmesi imzalanma-
sina engel teskil etmeyecektir. Keza yapilandirilmis olan borglar da artik vadesi

gecmis niteliginden ciktiklart icin sézlesme imzalanmasina engel degildir.

Ucglincii sart ise borcun oranina iliskindir. Buna gére yukaridaki niteliklere
sahip bor¢ toplaminin sosyal denge sézlesmesi imzalanmasina engel sayilabilmesi

i¢in, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin ylizde onunu asmast zorunludur.
2. Odeme siiresi gectigi halde ddenmemis aylik ve jicret boreu bulunmast.

3. Personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu,

il zel idaresinde yiizde yirmi besini asmast.

Bu 6n kosula iliskin olarak belirtilmesi gereken ilk husus, buradaki puanlarin
toplu sozlesmeler ile artirilmasidir. 2021 yilindan 6nceki toplu sozlesmelerde il
Ozel idareleri i¢in oranin yiizde otuz olarak uygulanmasi 6ngorilmiisken, 2021 y1-
linda imzalanan toplu sézlesmede il 6zel idareleri i¢in ylizde otuz olmasina devam
edilmis, ayrica belediyelerde de oranin yiizde otuzdan yiizde otuz bese ¢ikarilmasi

kararlastirilmistir.

Bu konudaki bir bagka sorun ise sirket personeli giderlerinin bu bor¢ oran-
larina dahil edilip edilmeyecegidir. 28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslart ile Bun-
larin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin” 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Idarelerin, sirket personeli de dihil yillik toplam personel giderlers. ..” seklinde
denmesinden anlagildigi gibi, sosyal denge imzalanmasi noktasinda sirket perso-
neli giderinin toplam personel giderine dahil edilebilmesi icin mevzuatta agtk¢a

yazmasi gerekmektedir.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunun Norm Kadro ve Personel Istihdami
baslikl1 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda; “Belediyenin yillik toplam personel gider-
leri, gerceklesen en son yil biite gelirlerinin 213 sayis 1V ergi Usul Kanununa gore belirlenecek

yeniden dederleme katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarm yizde otnzunu asamaz.”
demesine ragmen zikrettigimiz Usul ve Esaslar’da yiizde kirkina cikilabilmesi

sirket personelinin dahil edilmesiyle mimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla sosyal
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denge s6zlesmesi imzalanabilmesinin 6n kosullari arasinda sayilan personel gide-

rine sirket personeli giderinin eklenmemesi gerekmektedir.

On kosullar konusunda Gegici Madde 14 baglaminda bir hususa daha degin-
mek gerekir. Zira bu maddede 6n kosullar disinda sosyal denge tazminati tavan
tutarina iliskin de bir erteleme s6z konusuydu. 375 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnamenin yukarida yer verdigimiz Ek 15. maddesinde, toplu s6zlesmede belit-
lenen sosyal denge tazminati tavan tutarinin asilmamasi belirtildigi halde Gegici
Madde 14 ve toplu sézlesmeletle bu hitkmun yirtrligi de 2019 yili sonuna kadar
ertelenmisti. 2020-2021 yillarint kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesmeye iliskin
olarak yayimlanan Hakem Heyeti karariyla birlikte erteleme artik uzatilmamus, 6.
Dénem Toplu Sézlesmede de aynt hitkiim korunmustur. Béylece Gegici Madde
14’te yer alan, tavan tutarin astmina dair erteleme 2020 yilt bagindan itibaren son
bulmustur. Fakat yukarida bahsettigimiz 6n kosullarin uygulanmamasina dair er-

teleme devam etmektedir.

f. Dayanigma/Sé6zlesme Aidati

Sosyal denge sozlesmelerinin ilk imzalandigi tarihten beri, isci sendikalatinin
imzaladigt toplu is s6zlesmelerine kiyasen ve 2821 sayilt Sendikalar Kanunu (son-
radan yerine getirilen 6356 sayili Kanun) ile uluslararast mevzuata istinaden yetkili
sendikaya tUye olmayip sosyal denge sézlesmesinden yararlanan kamu gorevli-
lerinden dayanisma/sozlesme aidati alinmaktaydi. Konu hakkinda tartismalarin
ctkmast tizerine ilk defa 2015 yilinda imzalanan 3. Dénem toplu sozlesmeye bu
yonde bir hitkiim getirilmis, daha sonraki toplu s6zlesmelerde buna devam edil-
mistir. Hatta 2019 yilindaki toplu s6zlesmeye iliskin hakem heyeti kararinda da bu
yonde hikiim yer almusti. Buna gére yetkili sendika tyesi olmayip da sosyal denge
s6zlesmesinden yararlanmak isteyen kamu gorevlilerinden, yetkili sendika tyesi

olan kamu gorevlilerinden alinan aidatin iki katina kadar aidat alinabilmektedir.

4688 sayill Kanun’da konuyla ilgili uygulanacak hikim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte 4688 sayili Kanun’un 43’tincti maddesinde; “Bw Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 2821 sayils Sendikalar Kanunu, 2908 sayils Dernekler Kanunu, 743
sayily Tiirk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda

kammu gorevlilerinin tabi olduklar: personel kanunlarman ilgili biikiimleri nygulansr.” denil-
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mektedir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ise 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile ilga edilmistir, ancak 6356 sayili Kanunun 81’inci madde-
sinin 2’nci fikrasina gore “Diger mevnatta 2821 ve 2822 sayils kanunlara yapilan atiflar
bu Kanuna yapilps sayiler.”

Bu nedenle konuyla ilgili olarak uygulanmast gereken kanun, 6356 Sayili Ka-
nun olup, bu kanunun 39’uncu maddesinin 4’iinci fikrasinda ise konuyla ilgili ola-
rak uygulanabilecek tek yasal hikiim bulunmaktadir: “Toplu is sozlesmesinin imzas:
sirasinda taraf isel sendikastna iiye olmayaniar, sonradan isyerine girip de iiye olmayaniar veya
imza taribinde taraf isel sendikasina iiye olup da ayrilaniar veya cikarilanlarim toplu is s63-
lesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi olan isi sendikasmna dayanisma

aidats odemelerine baghdr.”

Diger yandan Anayasa Mahkemesi, 16.10.2014 tarih ve 2013/5447 Esas sayili
bireysel basvuru kararinda, yetkili sendikaya tiye olmadigt halde sosyal denge s6z-
lesmesinden yararlanan kamu gérevlilerinden bu sekilde aidat alinmasinin anaya-

saya aykirt olmadigina karar vermistir:

“Somut olayda, sosyal yardim idemesi yapilmasinn temel sartz olarak BEM-BIR-SEN’e
iye olunmast veya iiye olunmasa dahi sendika iyelik aidatinin Gdenmesinin gosterilmesi ve
bu aidatin da iiye olanlarm idedigi aidattan yiiksek olmasi nedeniyle sendikaya iive olmama
dzgdirliigiine yapilan miidabalenin olciilii olup olmadsgs ve sendikaya iiye olmama G3giirlidii-
niin oziine miidabale niteliginde olup olmadygs degerlendirilmistir. “Sosyal Yardum Sozlesmesi”
ile verilen sosyal yardimdan faydalanmalk icin Sendika djyesi olma zoruniulngn bulunmadsg,
Sendikaya iiye olmayanlarmn da bu yardimdan yararlanabileceklers, bunun icin BEM-BIR-
SEN iiyesi olanlarin ddedigi sendikal aidatin sadece ki katinin odenmesi sartz (solesmenin
14. maddesinin (a) bendi geredi sendikaya ifye olanlardan sozlesmedeki aylik ddenck tuta-
rindan %02, iye olmayaniardan aylik %ot kadar kesinti yapilmas: sartz) bulundugn dikkate
alindiginda, bu sart miidahale edilen hakkin 6ziinii zedelemedigi gibi, olgiisiiz bir miidahale
olarak da nitelendirilemez. Zira sosyal yardumdan yararlanmak icin anilan Sendikaya iiye
olma orunlulugu bulunmamakta olup, yalnizea ijye olanlarm ddedigi sendika aidatinm iki
katinin Gdenmesi yeterlidir. Bu durum ise sendikaya iiye olmama izgiirligiiniin Oiine yonelik

orantisig. ve makul olmayan bir miidabale olarak dederlendirilemes,

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, BEM-BIR-SEN'e jiye olmayanlarm sosyal

yardun sozlesmesinden yararlanmalar: igin antlan sendikaya dive olanlarm odedikler aidatin
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ki katins odemeleri sartinin sendifaya diye olmama o3giirliidiine yonelik orantisig bir miida-
hale olmadigr ve bu baglamda demokrati toplum diizeninin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine
aykure olmadigs kanaatine varipigstir. Bu sebeplerle basvurucunun Anayasanin 51. maddesin-

de diizentenen sendikaya iiye olmama 6zgiirliigiiniin thlal edilmedidine karar verilmesi gerefeir.”

Anayasa Mahkemesinin bu kararina ragmen Danistay, esitlige aykir1 oldugu
gerekeesiyle yetkili sendikaya tiye olmayan kamu gorevlilerinden daha fazla oran-
da aidat alinmasini hukuka aykirt gérmektedir (Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, Esas:2020/2047 Karar:2021/211). Dolayistyla Anayasa Mahkemesi sos-
yal denge sozlesmelerine, yetkili sendikanin tyesi olan kamu gérevlileri ile tye-
si olmayan kamu gorevlilerinden farklt oranda aidat alinabilecegine dair hitkim
konulmasini anayasaya uygun goriirken; Danistay’a goére sosyal denge sézlesme-
lerine, dayanisma/sozlesme aidati vermek sartiyla sozlesmeden yaratlanma sartt
konulabilirse de, yetkili sendika tiye olup olmamaya gére degisen oranlarda aidat
alinabilecegine dair hitkiimler konulamaz. Bizce Danistay’tn mezkar karari eksik
ve hatali degerlendirmeye dayalt olup, karst oy yazisindaki su ifadelere katilmamak

mumkiin degildir:

“Sosyal denge tazminatr sizlesmelerinin konusunu, topln siglesmelerde belirlenen tavan:
asmanmak kaydzyla ilgili kurum ve kurnluglarda calisan kanmn goreviilerine idenecek sosyal

denge tazminating belirlemek oldugn anlasilmaktadir.

4688 sayily Kanun'un 28. ve 32. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, sosyal denge
tazminats siglesmelerinin toplu sozlesme sayilamayacads agik oldugnndan, sendika iiyesi olan
ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacags yolundaki yasafk-

layect biikmriin, sosyal denge tazminat: sozlesmelerinde nygulanma olanagr bulunmamaktadir.

Anayasanin 48. maddesinde yer alan sozlesme biirriyetinin esas oldugn kuralr ile akta-
rilan mevzuat hiikiimleri goz oniinde bulundurnldugunda; sosyal denge sizlesmesi imzalayan
sendifeanin iyesi olmayan kamn goreviilerinden, ayni unvanle personelden alinacak aidatin iki
katima kadar taraf sendikaca sosyal denge siglesmesi aidats alimnabilecedi yolundaki kuralin,

$03lesme ozgiirliigi kapsamimda degerlendirilebilecedi sonucuna varimaktadir.

Nitekin 10/ 01/ 2015 taribh ve 29232 sayils Resmi Gazete de yayimlanan 16/ 10/ 2014
tarih ve Bagvuru Numarasi: 2013/ 5447 sayilr Anayasa Mahkemesi kararimda da, sosyal
yardim odemesi yapilmasinn temel sartr olarak, sendikaya iiye olunmasi veya iye olunma-

sa dabi sendika iiyelik aidatinin odenmesinin gisterilmesinin ve bu aidatin da iiye olanlarn
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ddedigi atdattan yiiksek olmasimin sozlesme 6zgiirliigii kapsamimda dederlendirilebilecek bir
husus oldugn; bu sart, drgiitlenmeye ve sendifea iyeligine tesvike mabiyetinde kabul edilebilece-
Ginden, yapilan sozlesmenin mesru bir amag tasidigy getirilen sartin, miidabale edilen hakkin
aziindi edelemedigi gibi, dliisiiz bir miidabale olarak da nitelendirilemeyecedi tespitlerinde

bulunulpiustur.

Ote yandan, iptali istenen hiikiim emredici nitelikte de olmaysp, sizlesme i3giirliigii kapsa-

minda, taraf sendikaya taninan bukuksal bir imkdn olarak degerlendirilmektedir.”

SONUGC

Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu ismiyle 2001 yilinda kabul edilen 4688
sayill Kanun, 2012 yilinda yapilan degisiklikle Kamu Gorevlileri Sendikalart ve
Toplu S6zlesme Kanunu ismini alarak kamu gorevlilerine yonelik toplu s6zlesme
hususlarint dizenlemekteyse de, bir cok konuda gelistirilmeye muhtag ve eksiklik-
lerle malul oldugu gibi sosyal denge sézlesmeleri konusunda da ¢ok sayida soruna

kapt aralayan niteliktedir.

2012 yilina kadar yaklastk yirmi yilik sosyal denge sézlesmesi tecriibesini ve
bu stirecte gelistirilen ¢cbztim yollarint dikkate almayarak cizilen ve sadece bir tane
kanun maddesiyle (gecici madde ve kanun hitkmiinde kararname maddesi digin-
da) olusturulan yasal cerceve, sorunlart ¢6zme noktasindaki eksik kapasitesi ve
uluslararast mevzuatla uyumlu olmayan taraflariyla kamu gérevlilerinin en temel

sendikal haklarini kullanmada engel olarak kullanilmaya musait bir vasiftadir.

Ozellikle mali ve idari denetimlerde sosyal denge s6zlesmelerini cogu zaman
denetimi yapanlarin sahsi ve indi degerlendirmelerine bagimli kilan bu yasal cerce-
ve, hem kurumlart ve kurum idareciletrini hem de mali ve idati denetim mercileti-
ni stirekli karsilastiklart sorunlardan kurtaracak bir hale dontisturilmelidir. Ayrica
sosyal denge s6zlesmelerinin imzalanmasi ve iceriginin belirlenmesi hususlarinda
kamu isverenlerine verilen neredeyse sinirsiz takdir yetkisi kaldirilmali yahut stnur-
landirimalidir. Sosyal denge s6zlesmelerinin nihayetinde bir “s6zlesme” oldugu,
yani iki taraf arasinda hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik karsiliklt irade beyani
oldugu, insanligin ¢ok eski tarihlerinden beri en temel hukuki islemlerinden biri

olan s6zlesme akdetmenin 6zellikle cagimizda s6zlesmenin bir tarafinca digerine
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ihsan edilen lituf sekilde anlasiimamast gerektigi hususlart g6z 6niine alinarak bir

yasal ¢erceve olusturulmalidir.

Bu itibarla otuz yildir sosyal denge s6zlesmesi imzalayan kamu gérevlileri sen-
dikalarinin tecriibelerinden, 1950’1 yillardan itibaren toplu is sézlesmesi yapan
isci sendikalarinin tecritbelerinden, yargt kararlarindan, konuya dair akademik
eserler ortaya koyan bilim insanlarinin ¢alismalarindan yararlanilarak tim tarafla-
rin katkisint koyabildigi, yukarida aciklamaya calistigimiz sorunlara iliskin ¢6ziim-

leti iceren yeni bir yasal diizenleme yapilmalidir.
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UYUSMAZLIK HALI VE KAMU GOREVLILERI
HAKEM KURULU

Fatih YARDIMCIOGLU

Girig

12 Eylil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlile-
rine toplu s6zlesme hakk: taninmistir. Toplu s6zlesme hakk: cercevesinde yapilan
toplu sézlesme gortusmeleri ise Kamu Isveren Heyeti ile Kamu 1§g('jrer1 Heyeti
icin uzun ve zotlu gorismelerin ve pazarliklarin yapildigi stireclerdir. Bu streg-
lerin sonunda Kamu Isveren Heyeti ve Kamu Isgoren Heyeti arasinda anlasma
saglanabilecegi gibi anlasmanin saglanamadigl zamanlarda olmakta, kamu gbrev-
lilerinin geneli ve her bir hizmet koluna yoénelik mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sézlesme goriismeleri sonunda anlasma saglanamamast ve toplu sézlesme
imzalanamamast halinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziiminde de yetki Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulu’na verilmistir.

Toplu sézlesme goriismeleri sonunda toplanti tutanagt imzalanmasindan veya
tespit tutanagl diizenlenmesinden itibaren ti¢ isgiinil icerisinde toplu sézlesme
goriismelerinin ilgili bélimiine iliskin tutanag: imzalamaya yetkili olanlar, taraf
olduklart bolim icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilmektedirler.
Toplam on bir tiyeden olusan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, kurula yapilan

basvurulari beg giin icinde incelmekte ve kararini vermektedir.

Her ne kadar ilgili yénetmelikte Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun yapist
ve calisma usulleri “sekli olarak™ stirecin sorunsuz islemesini saglayacak sekilde
tanimlanmis ve olusturulmus olsa da uygulamada baz1 esitsizlikler ve eksikliklerin

ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Bu calismanin amact anayasa, kanun ve yonetmelikler

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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cercevesinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun yapisint ortaya koyarak, bu
yapidaki eksikleri, kurulun yapisindaki ve isleyisindeki esitsizlikleri tartisarak, ya-

pinin daha saglikli isleyebilmesi i¢in 6neriler sunmaktir.

Iki kisimdan olusan calismanin ilk kisminda Kamu Gérevlileri Hakem Ku-
rulunun yapist ve ¢alisma usulleri anayasa, kanun ve yonetmelikler cercevesinde
anlatilacak, ikinci kisminda ise uyusmazlik halinde isleyen siire¢ ve bu siirecteki
eksikler ortaya konulacak, hakem kurulunun yapisindaki ve isleyisindeki sorunlar

belirtilerek, yapinin daha saglikli isleyebilmesi icin 6neriler sunulacaktir.

1. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Yapist ve Isleyisi

1.1. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast 53. maddesinde; memurlarin ve kamu g6-
revlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Toplu
s6zlesme yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde ise taraflar Kamu G6-
revlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Anayasaya gére Kamu Gérevlileri Hakem

Kurulu karatlari kesindir ve toplu s6zlesme hitkmundedir.!

“Toplu sézlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlana-
caklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usuli ve yurirligt, toplu sézlesme hi-
kiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili,
calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla dizenlenit®” Toplu sézlesme
hakkinin uygulama esaslart da, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayih Kanun ile 4688
sayitl Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmistir.

12 Eylil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi® ile getirilen bu hi-
kiim uyarinca Kamu Isveren Heyeti ile yetkili sendika arasinda uyusmazlik ¢tk-
mast durumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin baglayict olacagini
belirtmigtir.*

1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Madde 53.
2 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Madde 53.
3 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde De-

gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
4 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.

278



Fatih YARDIMCIOGLU
Uyusmazlik Hali ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme yapilmast sirasinda uyus-
mazlik ¢tkmast halinde taraflar arasindaki uyusmazliklart ¢6zmek icin anayasa ile

olusturulmus ve yetkilendirilmis bir kuruldur.

1.2.Toplu Sézlesmede Goriigme/Pazarlik Siirecinin Igleyigi

Toplu sézlesme icin goriismeler ve pazarlk stireci, yetkili sendika baskanlar
ve en ¢ok dyesi olan ilk ti¢c kamu gorevlileri sendikasi konfederasyon baskanla-
rindan olusan Kamu Goérevlileri Sendikalart Heyeti arasinda sirmektedir. 15 giin
boyunca siiren gérisme ve pazarlik strecinde anlasma saglanir ise taraflar ara-
sinda toplu s6zlesme imzalanir. Her iki yilda bir imzalanacak toplu sézlesmelerle

kamu gorevlilerinin elde edecegi haklar belirlenmektedir.

1.3. Uyusmazlik Durumu ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
Devreye Girisi

Toplu pazarlik siirecinde uyusmazlik ¢ikmast halinde “kamu gérevlilerinin

52>

grev hakk: olmamast dolaystyla®” uyusmazliklart ¢6zmek i¢in kanunla kurulan
mecburi hakem kurulu, Kamu Gorevlileri Hakem Kuruludur. Kamu gérevlileri
toplu s6zlesme sisteminde taraflar arasinda toplu pazarlikta anlasmaya varilama-

dig1 zaman uyusmazligin ¢éziimiinde devreye girer.

4688 sayili Kanun’da da belirtildigi gibi toplu szlesme goriisme siireci sonun-
da toplu s6zlesme imzalanamamasi halinde, tzerinde uzlasilan ve uzlasilamayan
konulart iceren toplantt tutanagy, tutanagin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
bélimi, Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti Bagkant ve hizmet kollarina yéne-
lik boliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan

imzalanmaktadit®.

Toplu soézlesme gorismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmasi ve toplan-
tl tutanagl imzalanamamasi halinde ise Devlet Personel Baskanligi tarafindan
gorismelerin uzlasmazlikla sonuclandigina dair tespit tutanagi tutulmakta,
5 12 Eylil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gérevlilerine toplu
sézlesme hakk: verilmis ancak grev hakk: verilmemistir. Bknz; 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Madde 6.
6 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33
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toplantt tutanagl imzalanmasindan veya goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandi-
ginin tespit tutanagi ile belirlenmesinden itibaren ¢ is glinii igerisinde, sézlesme-
nin ilgili bélimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili ol-

duklart bolimler icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilmektedit”.

Memur sendikalari ilk defa 2012 yilinda yapilan toplu s6zlesmeyi bagitlayarak
ikinci defa da 2019 yilindaki 5. Dénem Toplu S6zlesmeyi bagitlayarak bu hakla-
rint iki defa kullanmuglardir.

1.4. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun Gorevi

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun gérevi taraflar arasinda, tizerinde muta-
bakata varilamamis toplu pazarlik konularinin ¢6ziime baglanmasidir. Kurul bu
hususta yetkili ve gérevlidir. Burada 6zellikle belirtilmesi gereken; kurulun taraf-

larin Gzerinde anlasma sagladiklari konularda karar verememesidir.

1.5. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Uyelerinin Segimi ve Kurulun

Olusumu

Anayasada bu kurulun kimlerden olusacaginin ve nasil secileceginin kanun ile
diizenlenecegi belirtilmektedit®. Kamu gorevlileri hakem kurulu tyeleri 11 tye-
den olusmakta ve her sézlesme dénemi igin yeniden secilmekteditler. Uyelerin
yedisini Cumhurbaskan: doérdiint ise sendikalar se¢mektedir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu her toplu sézlesme dénemi i¢in asagida belirtilen tyelerden olus-

maktadir’;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay baskan, baskanvekili, baskan yardimcisi veya

daire baskanlart arasindan Cumhurbaskaninca bagkan olarak secilecek bir iiye,

b) Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarin-

dan dort dye,

) Bagl sendikalarin tiye sayisi itibartyla en fazla tiyeye sahip konfederasyon
tarafindan belitlenecek iki, bagl sendikalarin tye sayist acisindan ikinci ve tictinct

sirada bulunan konfederasyonlardan birer iiye,

7 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33
8 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.
9 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.
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d) Universitelerin kanunda belirtilen sartlara sahip 6gretim tyeleri arasindan

Cumbhurbaskaninca secilecek bir tye,

e) Bagli sendikalar tarafindan 6nerilecek toplam yedi 6gretim tiyesi arasindan

Cumbhurbaskaninca secilecek bir tiye den olusmaktadir.

1.6. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun Karar Almasi

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu baskan dahil en az sekiz tiyenin katilimi ile
toplanir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile
karar alir. Kurul tyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde bas-
kanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Kurul kararlari kesindir ve

toplu sézlesme hitkmiindedir".

2. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulundaki Eksiklikler, Egitsizlikler,

Oneriler

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle memurlarin kendi calisma sartlart
ve sosyal haklarini belirlemede s6z sahibi kilinmasi 6nemli gelisme oldugunu be-
lirtmek gerekir. Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na stirecin tasinmasinda
onceki streglerde, kurulun yapisinda, kurulun gérisme ve karar alma agamalarin-

da halen bazi eksikliklerin ve esitsizliklerin oldugunu da belirtmek gerekir.

2.1. Kurul Oncesindeki Siireglere Iliskin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik ¢ikmast halinde devreye giren bir kuruldur. Toplu sézlesme gériismeleri
sonunda toplanti tutanagi veya tespit tutanagl diizenlenmesine uyusmazlik hali,
kamu goérevlilerinin geneli ve her bir hizmet koluna yénelik mali ve sosyal hakla-
ra iliskin toplu s6zlesme gériismeleri sonunda toplu sézlesme imzalanamamast
halinde, tizerinde uzlasilan ve uzlasilamayan konulart iceren tutanaga da toplanti
tutanagi denmektedir'".

10 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.
11 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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Toplant1 tutanaginin kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklarla ilgili boliimi Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti baskani, her bir hiz-
met koluna yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili b6lumi ise ilgili sendika temsilcisi
tarafindan imzalanmaktadir. Toplanti tutanagini kamu idaresi adina Kamu Isve-

ren Heyeti Bagkani imzalanmaktadir.'

Toplu s6zlesme gériismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmast ve toplanti tuta-
nagt imzalanamamasi halinde, Devlet Personel Baskanligi tarafindan gérisme-
lerin uzlagsmazlikla sonuclandigina dair tutulan tutanaga tespit tutanagi den-
mektedir. Toplantt tutanagi imzalanmasindan veya goérismelerin uzlasmazlikla
sonugclandiginin tespit tutanagi ile belirlenmesinden itibaren ti¢ is glinii igerisinde,
s6zlesmenin ilgili bélumlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya
yetkili olduklart bélumler i¢in Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabil-

mekteditler. Toplantt tutanagi, bagvuru sirasinda kurula sunulmaktadir®.

2012 yilindaki ilk yapilan hakem gériismelerinde taraflar arasinda tizerinde
uzlasilan ve uzlasilmayan konulara iliskin bir toplantt tutanagi tutulmus ve hakem
kuruluna sunulmustur. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ise ilgili kanunda belirti-
len toplanti tutanagt tizerinden karar vermistir. Bu sayede kurul gériismeleri daha

saglikli bir sekilde tamamlanabilmistir.

2019 yilinda yapilan 5. Dé6nem Toplu Sézlesme goriismelerinde taraflar
arasinda tizerinde uzlagilan ve uzlagilmayan konulara iliskin bir “toplant1 tuta-
nagi tutulmamis” ve “hakem kuruluna sunulmamigtir”. Kanunda toplanti
tutanagmnin tutulmasi 6ngorilmesine ragmen bu tutanagin tutulmayarak hakem
kuruluna sunulmamast ciddi bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmistir. 4688 sayilt
Kanun’un 33. maddesi geregince taraflarca imzalanmasi gereken ve hakem ku-
rulunun elinde bulunmasi gereken toplanti tutanaklarinin olmamasi dolayisiyla,
hakem kurulu ikinci glinden itibaren 6ncelikle tiim hizmet kollarini daha sonra ise
genele iliskin 6nerileri tek tarafli olarak yetkili konfederasyon ve hizmet kollarinda

yetkili olan sendikalarin yoneticilerinden tekrar dinlemistir.

Toplantt tutanaklarinin hakem kuruluna sunulmamast dolayisiyla “sanki hig-

bir maddede uzlagilmamig” gibi bir durum hakem kurulunun karsisina ¢ik-

12 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
13 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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mustir. Bu da daha 6nceden yapilan tim gériismelerin Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu 6niinde, 5 giin gibi kisa bir siirede ve tek tarafli bir anlatimla “tekrar ya-
pilmas1” gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmustir. Dolayistyla Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, tizerinde uzlasilmayan konular1 “toplant1 tutanagi olmamasr” dolayi-

styla derinlemesine degerlendirmesi gerekirken degerlendirememistir.

Kanunda sekretarya gorevinin Devlet Personel Baskanligr tarafindan yapila-
cagl belirtilmistir. Ancak Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu gorismeleri baslan-
gicinda isgdren heyetinin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na belirtigi sekliyle
“Devlet Personel Bagkanligi bu gorevini yerine getirmemis ve bu yiizden

toplant1 tutanagi tutulmamig ve imzalanmamigtir”.

Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulacagi durumda taraflar arasinda
kanunda belirtildigi gibi bir toplanti tutanaginin hazirlanmasi ve imza altina alin-
masi, taraflardan birinin imzalamaktan ¢cekinmesi durumunun ortadan kaldirilmast
gerekmektedir. Toplu sézlesme goriismelerinde boyle bir durumun tekrar ortaya
ctkmamasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve karsilikli tutanak tutulmas:
kesinlikle saglanmalidir. Tutanaklarin tam ve eksiksiz tutulmasinin saglan-

masl igin sekretarya gérevi “tarafsiz bir heyete” verilmesi 6nerilebilir.

2.2. Kurulun Yapisina Iligkin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kurulun yapisinda ilk bakista taraflarin tiye sayilarinin esit oldugu séylenebilir.
Taraflar d6rdti kamu ¢alisan1 ve birisi de yine taraflarin gésterdigi 6gretim tyesi
olmak tzere 5’er kisiden temsil edilmektedir. Kurul baskant ise bir hakimdir. Bu
sekli ile Kamu Gorevlileri Hakem Kutrulunun tarafsiz bir hakem kuruldan ibaret

oldugu, olusumunda bir aksiligin olmadig: iddia edilebilir.

2.2.1. Kurulun Olusumu

Kurul bagkani ve kamu gorevlileri sendikalarini temsilen kurulda gorev
alacak 6gretim iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan segilmektedir. Bu tye-
leri Cumhurbagkani’nin se¢mesinin 7’ye 4 gibi bir dengesiz durum yarattig:
anlamina geldigi belirtilmektedir'*.

14 Arict K. (2015).Kamu gérevlilerinin toplu sézlesme hakkinin gercekligi meselesinde
énemli bir faktor: kamu gorevlileri hakem kurulu ve niteligi. Karatahta {s Yazilart Dergisi, 3, 216.
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Bu konuya iliskin gerek akademi camiasinin gerekse sendikalarin elestirileri
s6z konusudur. Elestirilerin ana noktasinda aslinda kamu gérevlilerine bir mesaj
verildigi, bu mesajda da “Ya kamu goérevlileri heyeti ile kamu igveren heyeti
bir anlasir ve toplu sdzlesme yaparlar ya da, uyusmazlik Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna gider ve hakem kurulunda da benim verdigime razi,

hatta mahkdm olursunuz” oldugu séylenmektedir'.

2.2.2. Kurul Uyelerinin Belitlenmesi
2.2.2.1. Bagkan Uye’nin Belirlenmesi

Yargitay, Danistay ve Sayistay baskan, baskanvekili, baskan yardimcist veya da-
ire baskanlari arasindan Cumhurbaskaninca bagkan olarak secilecek bir tiye kurul

baskani olarak belitlenmektedir.

Burada da temel elestiri baskanin isgbren heyeti adina hareket edecegi sek-
lindedir. Tki defa hakeme giden toplu sézlesme siirecinin her ikisinde de baskan
Sayistay baskani olmustur. Sayistayin mevcut fonksiyonu dikkate alindiginda
aslinda Sayistayin kamu kaynaklarinin kullanimi agisinda Hazine ve Maliye Ba-
kanligindan daha sert bir tutuma sahip bir kurum oldugu belirtilebilir. Burada;
Hazine ve Maliye Bakanliginin hayir dedigi bir seye Sayistay evet der mi sorusu

sorulmaktadir ve baskan se¢imi elestirilmektedir'®.

Zihinlerde tarafsizligt herkes tarafindan herhangi bir soru isareti birakmayacak
bir bagkanin bagkan olmast 6nemlidir. Hakem kurulunun baskani ya taraf temsil-
cileri tarafindan ortaklasa belirlenen bir kimse olabilir ya da taraf temsilcilerinin
disinda ve taraflarla iligkisi olmayan bir kimse olabilir. Bu belitlemede kura yon-
temi kullanilabilir. Anayasa mahkemesinin mevcut fonksiyonu itibariyle Anayasa
Mahkemesi Bagkani da baskan olabilecekler arasinda sayilabilir. Bagkanin be-

lirlenmesi konusunun yeniden ele alinarak tartigilmasi ve elestirilerin orta-

15 Arna K. a.ge., 216-217.
Ayrica bu degerlendirme toplu sézleseme goriismeleri esnasinda Kamu Isgéren heyeti temsilcileri
tarafindan da dile getirilmistir.

16 Bu degerlendirme toplu sézleseme gériismeleri esnasinda Kamu Isgéren heyeti temsilci-
leri tarafindan da dile getirilmistir.
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dan kaldirilmasina y6nelik bir diizenlemenin yapilmasi Kamu Gérevlileri

Hakem Kurulunun isgleyisine iliskin siirece katki yapacaktir.

2.2.2.1. Ogretim Uyesi Uyelerin Belirlenmesi

Kamu isgbren heyetini akademisyen bir iye kamu isveren heyetini de akade-
misyen bir {iye temsil etmektedir. Ozellikle Kamu isgoren heyetini temsil edecek
Ogretim tyesinin Cumhurbaskan: tarafindan belitlenmesinin tiyelerin tarafsizligi-
na golge distirecegi, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen bu tyeye kamu gérev-

lilerinin tam anlamiyla givenemeyecegi iddia edilmektedir'”.

5. Doénem Toplu Sézlesme gortsmeleri sirasinda Cumhurbaskani tarafindan
atanan her iki akademisyen tye ile ilgili haber sitelerinde aleyhte haberler ¢tktigt
gorilmistir. Burada 6zellikle yapilmak istenen Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
daha toplanmadan ve karar almadan alinacak kararlarin énceden belli oldugu ve

bu kararlarin tartismali olacag seklinde bir intiba uyandirmaktadir.

Akademisyen tyenin dogrudan sendikanin belirledigi bir kisi olmast bu tarz
yakistirmalarin ve tartismalarin ortaya ¢tkmasint 6nleyebilir. Bu anlamda hakem
kurulunda sendikay1 temsilen yer alacak olan akademisyenin dogrudan ig-

goren heyeti tarafindan tespit edilmesi ve ilan edilmesi daha dogru olabilir.

2.3. Goriisme Siirecine Iliskin Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik yetkili Konfederasyon ve Hizmet kolla-
rindaki yetkili sendikalar, toplu goriismeye esas teskil eden gériismede goriisilecek
konulart Kamu Isveren Heyeti ile bitlikte kurulan komisyonda 4 ana baslik al-
tinda topladiklarini 2019 yilinda olusturulan 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’na belirtmislerdir. Yetkili Konfederasyon ve Hizmet
kollarindaki yetkili sendikalarin verdigi bilgi sekliyle karsiliklt kararlastirilan hu-

suslar sunlardir;

* A grubu 6nerileri kapsayan ilk ana bashkta 4. ddnemden gelen ve oldu-

gu gibi devam ettirilmesi kararlastirilan 6neriler,

17 Kadir Arict, a.ge., s.215.
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* B grubu 6nerilerini kapsayan ikinci ana baslikta 4. dénemden gelen fa-

kat yetkili sendika ve hizmet kollari tarafindan revize edilmesi istenen 6neriler,

e C grubu 6nerilerini kapsayan tG¢tlincii baslikta sendikalarin ilk defa yap-

g1 Oneriler,

e D grubu 6nerilerini kapsayan dordiincii baslkta ise her iki heyet tarafin-

dan da gorisilmemesi karara baglanan 6neriler.

Yetkili Konfederasyon ve hizmet kollarindaki yetkili sendikalar 01 - 21 Agus-
tos 2019 tarihleri arasinda olusturulan miizakere stirecinde A gurubu 6nerilerinin
taraflarca oldugu gibi kabul ettiklerini, B ve C grubu 6nerilerinden bazilarinin
Kamu Isveren Heyeti tarafindan revize edilerek kabul edildigini, C grubu énerile-
rinin bazilarinin ise hi¢ goérisiilmeden miizakere stirecinin bittigini belirtmislerdir.

Sonunda siire¢ hakem heyeti 6niine gelmistir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu ilgili tutanaklarin tutulmamast dolayistyla
hakem kurulunun dogru karar almast isgbrenin isteklerini ve isverenin kabul veya

red kararint gerekgeli olarak dinlemesi ile miimkiin olabilecektir.

2019 yilinda yapilan 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu gériigsmelerin dérdiincii giiniinde A grubu 6nerilerini dogru-
dan, B grubu 6nerilerinin ¢ok az bir kismin1 oldugu gibi veya revize ederek
kabul etmistir. Ancak isgbren heyeti tarafindan yapilan Teklifler gerek yetkili
konfederasyon gerekse hizmet kollarindaki yetkili sendikalar tarafindan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’'na anlatilmasina, gerekgelendirilmesine ragmen
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu bir kag madde haricinde C grubu 6neri-
lerini toptanci bir yaklagimla oycoklugu ile reddetmistir. D grubu 6nerileri de
taraflarin kendi aralarindaki anlasmaya uygun olarak hi¢ gériisiilmeden reddedil-
mistir. Séylenen red gerekgesi “uygun olmadigint distiniiyoruz”, “elimizde bu-
nunla ilgili bilgi yok™ ctimlesi gibi climlelerdir. Burada biitceye ve kamuya hicbir
mali yiik getirmeyen bazi Onerilerin de toptanct bir yaklasimla red edilmesi s6z
konusu olmustur. Higbir red Kamu Gorevlileri Hakem Heyetini tatmin edecek

sekilde actklanmamustir.

Her bir red gerekgesi Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu tatmin edecek
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sekilde agiklanmasina yénelik tedbitler alinmalidir®®. Ozellikle kamu igve-
ren heyetinin uzlagilamayan konularla ilgili red gerekgeleri de yazili olarak
sunulmali ve tipki isg6ren heyetinin itirazlarinin yer aldig: gibi Resmi Ga-
zete’de yayinlanmalidir. Bu sayede hem Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu hem

de kamuoyu tatmin edici bir bilgiye ulasabilir.

Sonug

Sendikal haklar bir buitiindiir. Sendikal haklar toplu s6zlesme hakk1, grev hak-
ki ve lokavt ile bitunliik arz eden haklardir. Bu haklar, biri digerinden ayrilama-

yacak nitelikte haklardir .

Her ne kadar makul gerekgeleri olsa da mevcut diizenlemede memurun grev
hakkinin olmamasi toplu sézlesme stirecinde ve hakem stirecinde memurun elini
zayiflatmakta ve siirecin eninde sonunda kamu isvereninin istegi dogrultusunda
sonuglanmast durumunu ortaya cikartabilmektedir. Toplu sézlesme gorismele-
rinde odak nokta haklarin biitceye getirecegi ylik olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Burada toplu sézlesme siirecinin bu haklarin bitceye getirecegi yitkiin yaninda

esas Uzerinde durulmasi gereken bu haklarin ne kadar adil, ne kadar yeterli ve ne
kadar hakkaniyetli oldugudur.

Yukarida ayrintilt bir sekilde belirtildigi gibi Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu-
nun yapisinda ve isleyisinde eksiklikler ve esitsizlikler s6z konusudur. Bu eksiklik-
ler ve esitsizliklerin giderilmesi Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun daha dogru
kararlar almasina ve alacagi kararlarin tartismasiz olmasina imkan saglayacaktir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bu haliyle kendisinden beklenen fonksiyonu
icra etmekten uzaktadir. Bu anlamda yukarida da belirtildigi gibi bu eksiklikleri
giderecek bir yaklasimin sergilenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmas: Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulundan beklenen fonksiyonun gerceklestirebilmesi i¢in

onemlidir.

18 5. Dénem Toplu Sézlesme Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu dyelerinden birinin g6-
riismeler sirasinda “biz buraya hakemlik yapmaya geldik ama maalesef hakemlik yapmadik™ s6zii
hakem kurulu tyelerinin red gerekgeleri konusunda tatmin edilmediginin agik bir gostergesi olarak
belirtilebilir.
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GREV HAKKI, HUKUMLERIN BAGLAYICILIGI,
KANUNA ILISKIN TESPIT VE ONERILER

Ahmet GUNENC'

Sayin Genel Baskanim, Sendikalarimizin kiymetli Genel Baskanlart ve genel
merkez yonetim kurulu tyeleri, il baskanlarimiz, saygideger hocalarimiz ve ¢alis-
ma arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum, kongremize hos geldiniz diyo-

rum.

Soyle bir geriye baktigimizda 2009 yilinda gerceklestirilmesi karari alinarak
2010 yilinda Abant’ta diizenlenen “Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklart ve De-
mokratik Haklart Calistayr”, 2018 yilinda Kizilcahamam’da gerceklestirdigimiz
“Uluslararast Tlkeler ve Toplu Sozlesme Uygulamalari Bakimindan Tirkiye'de
Kamu Gérevlileri Sempozyumu, iki sene 6nce yine bu salonda yaptigimiz “Toplu
Sézlesmenin Diind, Bugiini ve Yarint Paneli” ve bugtin konusmacist oldugum
“4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu Sézlesme Kongresi” kapsaminda yapi-
lan her tartismanin, ortaya konulan her fikrin, dile getirilen her elestiri ve ctimleye
donusen her teklif ve tespitin 4688 Sayili Kanun’u olmasi gereken noktaya dog-
ru ilerletecedi inancint tastyor; bu toplantilari, kongre ve panelleri gerceklestirme
noktasinda gosterdikleri kararlt iradeden dolayt Memur-Sen Yonetim Kurulumu-

za sizlerin huzurunda tesekkiirlerimi sunuyorum.

4688 sayilt Kanun, sendikal haklar ticli diye adlandirdigimiz 6rglitlenme, top-
lu pazatlik ve grev noktasinda artik yeterliligini kaybetmistir. Tki giindiir gerek
Kanun gerekse Toplu Sézlesme siireclerine yonelik glintin sartlarina uygun de-
gisikliklerin yapilmasint ihtiva eden birbirinden degerli sunumlar yapildi. Kongre
sturesince akademisyenlerimiz, hukukcularimiz ve sendika yoneticilerimiz ufuk

acan konugmalart ve tebligleriyle kamu goérevlileri sendikaciligini; teorisi, prati-

* Avukat, Memur-Sen Hukuk Misaviti
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g1, mevzuati, uygulama sahasi, imkanlari, sinirlari, yasaklari, ihtiyaglari, olmast ve
olmamast gerekenler tizerinden ele aldi ve degerlendirdi. Ilk oturumdan son otu-
ruma kadar, Kanunun amag¢ kismindan Hakem Kurulunun yapist kadar madde
madde, konu konu ilerleme gerceklestirildi ve 4688 Sayili Kanunun Tirkiye’nin
sendikal haklar ve sendikacilik birikimi baglaminda eksiklikleri, yetersizlikleri ve
giincellemeleri evrensel ilkelerle iliskilendirilmek suretiyle sistematik olarak ele

alinmaya caligtldi.

Toplu pazarlik ve grev hakki olmaksizin sendika hakkinin derneklere

iliskin haklardan ayirt edilmesi miimkiin degil.

Ulkemize iliskin sendikal 6rgiitlenme alanina baktigimizda genel itibariyle top-
lu s6zlesme hakkinin tanimlaniyor oldugunu fakat bu hakkin hem grev hakkindan
yoksun kaldigint hem de toplu sézlesme yapma yetkisi ve dizenine iliskin bir ta-
kim kisitlamalar ve engeller barindirmakta oldugunu gériiyoruz. Literatirde sen-
dikal haklar Gigliisii olarak adlandirlan Grgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki
birbiriyle ¢ok ilintili olup bu t¢ hakkin birlikte degerlendirilmesi sosyal haklarin
gelistirilmesinde yasa hitklimleri kadar etkin rol oynamaktadir. Bir amacg icin 61-
gitlenen emekgilerden olusan sendikalar, toplu pazarlik ve grev hakk: olmadan,
derneklere benzeyen ve dernck stattisiinde kalan bir olusumdan bagka hicbir sey
degildir. Bu nedenle sendikal haklar boliinmez ve birbiriyle baglantili bir biitiint

olusturmaktadir.

Sendikal haklarin kullanilabilmesi icin devletin olumlu edimde bulunma ve
haklarin kullandmasint saglama yani bu haklarin engellenmesinin énlenmesine
dair diizenleme yapma zorunlulugu var. Devletin, kamu erkini kullananlarin en-
gellemeleri ve yasaklart karsisinda emek kesimini uluslararast baglamda koruyan
iki 6nemli sézlesme s6z konusu; ILO’nun 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Or-
gitlenme Hakkinin Korunmasina Tliskin Sézlesmesi ve 98 Sayilt Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakkina Tliskin Sézlesme. Yeri gelmisken deginmekte fayda var,
87 sayili S6zlesme metninde grev hakkina yer verilmemis olsa da ILO’nun dene-
tim organlar1 olan Uzmanlar Komisyonu, Aplikasyon (Uygulama) Komisyonu ve
Sendika Ozgiirligii Komitesinin istikrar kazanmis karatlarinda toplu pazatlik ve
grev haklari ile sendika hakkinin birbirinin varlik kosulu oldugu kabul edilmistir.

Bu bakimdan sendikal haklarin biitinselligi ve boliinmezliginin uluslararasi ¢alis-
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ma hukukunun temel ilkelerinden biri oldugunu séylemek mimkiindiir.

Mevcut yasal dizenlemeler incelendiginde kamu gorevlilerinin Srgiitlenme-
sine ve toplu sozlesme diizenine iliskin olarak, 4688 sayili Kanun'dan kaynaklt
sorunlar ve toplu sézlesme goriismelerinde taraflarin esitligine uymayan bir di-
zenin hakim olmasindan kaynaklanan sorunlar olarak iki baglik karsimiza ¢ik-
makta. Gergekten de 4688 Sayili Kanun mevcut haliyle, sendikal haklarin eksik-
siz kullaniminda ve sendikal yapilarin sinirlama ve yasaksiz olarak 6rgiitlenme ve
toplu pazarlik hakkina sahip olabilmesinde yeteriz kaldigi gibi kamu gérevlileri
ve emeklilerinin sorunlarint ¢c6zmede ve beklentilerini karsilamada da hem istek-
siz hem de etkisiz hiikiimler icermektedir. Bu nedenle 4688 Sayili Kanun cesur,
adil ve miinhasir bir sekilde ele alinmaya ihtiyag duymakta; 6rgiitlenmeden, toplu
s6zlesmenin kapsamina, sendikal haklardan sendika yoneticilerinin glivencesine,
sendikal Orgitlerin sahip olacagt muafiyet ve istisnalardan diger sosyal diyalog
mekanizmalarina kadar birgok konu ve baslik tGzerinden bir degisim metni ve

hedefi ortaya konulmasi elzemdir.

4688 sayili Kanun, giiniin sartlarina bagh olarak revize edilmeli, toplu
sozlegmeye iligkin hitkiimler evrensel ilkelere, hukuki gereklere ve adil

taleplere bagl olarak yeniden diizenlenmelidir.

Goriliyor ki, bir¢ok katilimceinin da degindigi tizere ilkin Kanunun amag kis-
munin ele alinmast gerekli. Sendikalarin faaliyetlerinin kapsaminda yer verilmeyen
“mali hak”, “6zluk haklar’” ve “calisma sartlar’” kavramlarinin kapsama dahil
edilmesi ve evrensel metinlerde yer alan “insan onuru” ve “saygin is” gibi kav-
ramlarin kamu goérevlileri sendikacilik alanina girmesi daraltict bakis agist yerine
genisletici perspektif acisindan oldukc¢a 6nemli. Nitekim bugiine kadarki top-
lu s6zlesme kazanimlari ve Ozellikle son dénem Toplu Sézlesme hitkiimleri in-
celendiginde Cuma namazi izninden Hac farizasinin yerine getirilmesine iliskin
izinlere, yipranma tazminatindan lisans tamamlamaya, en énemlisi de s6zlesmeli
personelin kadroya gecirilmesine yonelik hitkiimden ek gostergelere iliskin da-
zenlemelerin yapilmasina kadarki hitkiimlerin bizzat 6zlik haklarina iliskin oldu-

gu gercegi 1skalanmamalt ve Kanunun kapsamina yénelik bir revize yapilmalidir.

Aynt minvalde toplu sézlesme ve Orglitlenme hakkindan yararlanacaklarin

kapsaminin da ele alinmast uygun olacaktir. Kanunun kapsaminda “kamu gé-
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revlisi emeklileri”’nin de yer almast suretiyle, sendikal 6rgtitlenme hakkindan ya-
rarlanmaya yonelik uluslararast sézlesmeler dogrultusunda kamu gérevlisi emek-
lilerinin toplu sézlesme kapsamiyla sinirli konumlarina son verilmelidir. Emekli
kamu gérevlisinin is yapma sorumlulugunun son bulmast, ayni zamanda onlarin
ckonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi noktasinda zorunlu ih-
tiyaclarinin bulunmadigt anlamina gelmez. Emekli kamu gérevlilerinin en son
calistiklart kurumun bulundugu hizmet kolundaki sendikaya tiyesi olabilmeleri
hem mevzuatsal anlamda hukuka, hem de sendikal hak kavraminin 6ziine uygun
dismektedir. Bu anlamda uygulamadaki karisikliklarin giderilmesi adina kamu
gbrevlileri emeklilerinin sendikal 6rgiitlenme hakkini glivenceye baglayan yasal

diizenlemeler yapilmast uygun olacaktir.

Orgiitlenme 6zgiirliigi bireylerin ortak ¢ikarlarini kolektif olarak savunmak
ve genisletmek i¢in kendi aralarinda etkilesim kurma ve bir araya gelme hakkini
icerir. Maalesef 4688 sayih Kanunda Srgiitlenme hakkina ve sendika iyeligine
iliskin sinirlamalar mevecut. AB Uyelik stireci kapsaminda basta ilerleme raporlar
olmak tizere ILO’nun farkl tarihlerdeki yaz1 ve raporlari, dinya 6rneklert birlik-
te degerlendirildiginde ve de Tirkiye’nin son 15 yillik stirecte demokratiklesme,
Ozglirlesme noktasinda ortaya koydugu irade dikkate alindiginda sendika tyesi
olamayacak kamu gorevlilerinin kapsaminin daraltilmasi yeni Tirkiye gercegiyle

uyumlu olacaktir.

Sendika tyeligi konusunda kaygtya ve korkuya dayali yaklasim terk edilmeli,
orgutli toplum-bilingli toplum anlayist benimsenmeli, kanunun 15’inci maddesi
yeniden ele alinmali, Srgiitlenme hakkinin kapsami genisletilmeli, icerigi giiclen-
dirilmelidir. Bu ¢er¢evede, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi hari¢ olmak
tizere Cumhurbaskanligi’nda gérevli kamu gorevlilerinin, merkezi denetim ele-
manlarinin, Ceza Infaz Kurumlarinda gorev yapan personelin sendikal haklardan

yararlanabilmesi ve sendikalara tiye olma hakkina sahip olmasi gerekmektedir.

Konfederasyonumuzun kararli durusu ve israrh talebiyle KKTCde faaliyet
gosteren sendikalarin Tirkiye'de faaliyet gosteren kamu gérevlileri sendikalarinin
tye oldugu konfederasyonlara tiye olabilmesinin 6nii acildr. Surece iliskin bilgi
vermek gerekirse; Konfederasyonumuz tarafindan KKTCde faaliyet gbsteren

KIB-TES sendikasinin tyelige kabultine iliskin alinmis karar Calisma ve Sosyal
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Givenlik Bakanligi’na bildirildi ve akabinde Bakanlik tarafindan bu uyelige ilis-
kin olumlu goris verilmistir. Bu tarihi bir adimdir. Bu itibarla KKTC’de faaliyet
gosteren sendikalarin Tirkiye’de faaliyet gésteren kamu gorevlileri sendikalarinin
tye oldugu konfederasyonlara tiye olabilmesine yonelik acik bir hiikmin Kanun

igeriginde yer almast uygun olacaktir.

Sosyal diyalog mekanizmalarin isletilmesi noktasinda bazi eksiklikler, aksaklik-
lar meveut. KPDK ve KIK gibi ortak gériis ve paydas kimlikle ¢ziim iiretme ka-
pasitesinin yiksek oldugu platformlarin kapsamina ve islevselligine yonelik bazt
adimlarin atilmast gerekmekte. Kamu Personeli Danisma Kurulu’nun kurulus ve
faaliyetlerinin kapsaminin genisletilmesi, toplu s6zlesme kapsamindaki konularin
kurul gindeminde yer almamasina yonelik sinirlamaya son verilmesi ve kurulun
heyetler arasinda glindemli konular tizerinden toplanabilmesi i¢in diizenlemelere
hayata gegirilmelidir. Yine Kurum Idari Kurulu’nun kamu tarafinin teskili ile Ku-
rulun bir yilda yapacagt olagan ve olaganiisti toplanti sayisinun artirtlmast, kurul
kararlarinin hangi hallerde baglayict nitelikte olacaginin belirlenmesi de sosyal di-

yalogun gelistirilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir.

Sendika yoneticileri ve tyelerinin giivencesine iliskin de birka¢ climle kur-
makta fayda goriyorum. Oncelikle sendika yoneticilerine, temsilcilerine yone-
lik olarak bu sorumlulugu ustlenenlerin isyetlerinin ilgilerin istekleri ve dayanagt
acik kanun hitkmi olmadikea degistirilmeyecegi kanunda agikea ifade edilmelidir.
Sendikal izinlere iliskin olarak da yetkili sendikalarin il ve ilce temsilcilerinin bu
izinden yararlanmasinda tye sayist sartinin aranmamast uygun bir diizenleme ola-

caktir.

Toplu s6zlesme gériismelerinin baslamast ve sonuglandirilmasina iligkin Ka-
nunda bir aylik siirenin 6ngoriilmiis olmast 6nemli bir sorundur. Ozelde dort bu-
cuk milyona yakin kamu gorevlisini, genelde biittiin Turkiye’yi bizatihi yakindan
ilgilendiren Toplu Sézlesme gériismeleri sadece Agustos ayt icerisine stkistirilma-
malidir. Gerek zorunlu resmi tatiller gerekse uzlasmanin saglanamamasi halinde
basvurulan Hakem Kurulu siirecinin bu siirenin igerisinde yer altyor olmast mi-
zakerelerin karara baglanmasinda sikintt dogurmaktadir. Dogru politika tretebil-
mek adina siire¢ dogru kullanilmaly, istisarelerin saglikli yapilmast igin siire sinir1

kaldirlmalidir. Yine, miizakere stirecinin teklifler ve bunlara karsi getirilen kars:
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teklifler ekseninde toplu pazatlik hakkinin ruhuna uygun bir sekilde etkin ve ve-
rimli stireci ylritilmesi amaciyla yetkili konfederasyon ve sendikalarin tekliflerini
sunmastndan sonra Kamu Isveren Heyeti’nin de bu teklifler iizerinden goriisme-

lere baglamadan evvel karst teklif getirmesi uygun olacaktir diye diistiniyorum.

Diger taraftan, miizakerelerin gerceklestigi masa diizeni itibariyle de sorun-
lar mevcut. Masanin sadece emek Orgiitleri yontyle sorunlar barindirdigindan
bahsetmiyorum. Kamu isvereni tarafinda da belirsizlikler var. Oncelikle masa-
nin dengeler arast esitligi g6zetmedigini vurgulamakta fayda var. Kamu igvereni
heyeti tarafina baktigimizda tekil ve rakipsiz bir yapt mevcutken; emek Srgiitleri
tarafinda hem masada pazarhg: etkisiz hale getirebilecek sekilde bir olusum go-
zetildigi, hem de ‘masadan kalkarsaniz digerini heyet baskanit yaparim’ kirilgan-
ligtyla dizenlenmis yasayla toplu pazarlik stirecleri yonetilmeye calisiimaktadir.
Bu baglamda, masada yetkinin kullanimint engelleyecek, sinirlayacak uygulamalar
terk edilerek emek tarafinin evrensel ilkeler ve uluslararast uygulamalarla uyumlu
olacak sekilde “esitler arast toplu pazarlik” ilkesinin gerektirdigi bicimde yetkili
konfederasyon ile yetkili sendikalarla sinirlandirilmasi tilkemizdeki diger sendika-
cilik zemini olan is¢i sendikaciligina iliskin mevzuat ve uygulamalara, kamu go-
revlilerinin iradesine daha uygun olacagi kuskusuzdur. Bu diizenlemelerle beraber
Kamu Isveren Heyeti Baskaninin Kanun'da acikca belitlenmesi, Kamu Isveren

Heyetinde yer alacak kurumlarin tek tek sayilmasi da saglanmalidir.

Deneyimlerimizden, yasadiklarimizdan ve ortaya ¢ikan sikintilardan ¢ikardi-
gimiz bir sonucta; toplu sdzlesme gortismelerinde tekliflerin topluca goristlmesi
usulil yerine genel toplu sozlesme ile her bir hizmet koluna iliskin toplu s6zlesme
tekliflerinin ayri ayri goériisilmesinin daha uygun oldugudur. Toplu pazarligin sa-
dece taraflarin katildigt bir toplu sézlesme sistematigiyle yliriitilmesi, her oturum-
da goriismeler sonucunda tutanak diizenlenerek toplu sézlesme metnine iliskin
hiikme ya da uzlasamama halini ifade eden Kamu gorevlileri Hakem Kurulu’na
basvuruya esas olacak “toplant: tutanagy” diizenlenmesi suretiyle gériissmelerin her
bir asamasinin kayit altina alinmast stirecin saglikl ilerlemesini, kamu gorevlerine
fayda tretmeyi beraberinde getirecektir. Toplantt tutanaklart dogru ve seffaf bir
sekilde tutulursa hem Hakem Heyetine giden maddelerin gorustilmesi stirecinde
sure tasarruflu kullanilacak hem de sorunlarin c6zimune iliskin Kamu Goérevlileri

Hakem Heyeti tizerinde bir baski olusmadan dogru karar verilmesi saglanacaktir.
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Kanunun mevcut yapisinda deginmemiz gereken baska bir husus da Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu tiyelerine iliskin dagilimdaki adaletsizlik ve ¢alisma sii-
releridir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu, toplu pazarlik hakkinin 6ztne ve top-
lu s6zlesmenin hukuki niteligine uygun ve yetkinin kullanimini engellemeyecek
sekilde taraflarin esitligi ilkesi gozetilerek tekrar diizenlenmeli, taraflar arasinda
esit sayida tye yapisina kavusturulmalidir. Kurul Baskaninin sifatina iliskin olarak
Ust yargt orant acgtk ve kesin olarak belirlenmeli ve kurulunun calisma siiresine
iliskin stnirlanma ortadan kaldirilarak bu siire toplu sézlesme goriismeleri disinda

bir stire olarak yeniden diizenlenmelidir.

Emek harcayan yetkili emek 6rgiitlerine tiye kamu gérevlileri 6dillen-
dirilmeli, “Esit davranarak degil, adaletli davranarak adil olunur” ilkesi
hayat bulmalidir.

Toplu sozlesme hitkiimlerinden sendika tyesi olsun olmasin bitiin kamu
gorevlilerinin ayni sekilde yararlanmast esitlik ilkesine uygun gibi gozikse de
sendika Uyesi olmayanlarin ya da yetkili sendikalar haricindeki sendikalara tiye
olanlarin, yetkili konfederasyon ve sendikalar kadar zorluga, ¢ileye katlanmadan
yetkili sendika tiyeleri gibi yararlanmalari adalete uygun olmayip yetkinin, sendika
Uyeliginin 6nemini biytk 6lciide olumsuz etkilemekte hatta ve hatta sendikalar
glicstizlestirmektedir. Diger taraftan bu durum sendikalarin varliklarini koruma
Ozglrligiine yani kolektif sendika 6zglrligine ters dismektedir. Bu itibarla,
yetkili sendika tyesi olmayanlarin hizmet kolu toplu s6zlesmesi hitkimlerinden
dayanisma aidatt 6demek suretiyle yararlanmalarina yonelik diizenlemenin hayata
gecirilmesi esit davranarak degil, adaletli davranarak adil olunur ilkesinin kargilik

bulmasi olacaktit.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; “....Memurlarin ve diger kamu goérevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimlilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zItk isleri kanunla dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikiimleri saklidir.....” seklinde dizenlemeye gidilmis ol-
mast ve 53’lnct maddesinde de; “...Memurlar ve diger kamu gérevlileri, top-
lu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.”, ... Toplu sézlesme hakkinin kapsamu,
istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapima sekli,

usulil ve ylrtrligi, toplu sdzlesme hitktimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
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Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir...” diizenlemelerine yer verilmis olmasi; sosyal taraflarin karsi-
likli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini, ¢alisma kosullarini kolektif diizeyde
serbestce dizenleme hak ve yetkileri oldugunu ortaya koymakta yani “toplu s6z-
lesme 6zerkligi”ni anayasal zemine kavusturmaktadir. Toplu s6zlesme 6zerkligini
idare hukuku baglaminda degerlendirdigimizde ise idarenin kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklart ile ¢alisma kosullarinin belirlenmesindeki Anayasadan ve
Kanundan dogan yetkisinin kamu gérevlileri sendikalari heyeti baskant ile mi-
zakerelerde bulunacak kamu isveren heyeti bagkanina mistercken devredilmis
oldugunu gériiyoruz. Toplu sézlesmeyle kamu gérevlileri tizerinde hukuki sonug-
lar doguracak normatif kural koyma yetkisi bu taraflara taninmistir. Yani kamu
gorevlileri toplu sézlesmesi, kanun hitkmiinde sonuc¢ doguran, kendine 6zgi (sui
generis) genel dizenleyici 6zel hukuk sézlesmesidir. Dolayistyla bu s6zlesmenin
niteligi geregi toplu sozlesmeye istenen madde konulabilmekte ve bu hikim
kamu gérevlilerine iliskin yenilik dogrucu, pozitif bir hak olarak mevzuata gore
oncelikli uygulama alani bulmaktadir. Bu ¢er¢evede degerlendirme yapmak ge-
rekirse toplu sozlesmede bagitlanan hiikiimlere karst idarenin islevsiz kalmast,
uygulamaktan kaginmast ya da bu hitkiimlere karst yargi yoluna gidilmesine iliskin
is ve islemlerin gézden gegirilmesi, 4688 sayilt Kanun'da bu hususlara yonelik te-
reddiitte yer birakmayacak sekilde diizenlemelere yer verilmesi de olduk¢a 6nem

tasimaktadir.

Sonug olarak toplu s6zlesmenin kapsam, stire ve siire¢ yontyle sorun treten
degil sonug treten bir yapt haline gelmesi i¢in sunumlartyla bu kongremize katki

sunan katilimeilara tesekkir eder, Kongremizin hayirlt olmasini dilerim.
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VI. OTURUM SORU-CEVAP

Katilimcr: Fatih Hocam’a sormak istiyorum. Ozellikle biz bu toplu sozles-
meye bir sistem degisikligiyle gittik. Parlamenter sistemden cumhurbaskanlig
hikiimet sistemine geciste 6/5 olan hakem heyetinin 7/4’¢ dustrilmis olmasi
bizim aleyhimize (kamu gorevlileri sendikalart) isleyen bir sistem gibi gztkiiyor.
Zaten eski yapist da adil degildi hakem heyetinin. Bununla ilgili olarak daha adil
olmasi i¢in sizin teklifinizi merak ediyorum. Bir sorum daha olacak Ahmet Bey’e.
Sunu tecriibe ettik gordiik ki ekonomik sartlarin hizla degistigi sosyal olaylarin
donustiigi bir donemde toplu sézlesmenin iki yilda bir ve agustos ayinda yapi-
liyor olmast, zamlarin alti ayda bir yansitilmast seklindeki uygulama hakkinda ne

distntyorsunuz, toplu sézlesmenin yapilis zamant ekim-kasim gibi olabilir mi,

nasil bir yéntem izlenmeli?

Fatih Yardimcioglu: Ben de tesekkiir ediyorum az 6nce sunumda da bahset-
mistim aslinda. Kamu hakem heyeti mevcut haliyle etkin ¢alisabiliyor mu hayur.
Orada bizzat iginde olan bir isim biz burada hakemlik yapamadik dedi. Dogrudan
dogruya kanunun aslinda islemedigini gosteriyor. Peki isleyisle alakalt en temel
diizenleme nerede yapilabilir. Baskanin seciminde yapilabilir. Ger¢ekten buradaki
baskanin ¢ok daha bagimsiz, daha rahat hareket edebilen bir baskan olabilirse, za-
ten baskanin oldugu tarafin kazanacagini distindiigimiizde, hakem bunlari dinle-
yecek sonucta dogruya karar vermis olacak en azindan baskanin oldugu taraf ka-
zanmis olacak. Siireg ile alakalt bahsetmis oldugumuz az 6nceki bir¢ok konunun
anlatdmamis olmasindan kaynakli olarak zaten bir karar verememe durumu da
s6z konusu odu. Baskanin degismesinin yaninda tutanaklarinin dogru tutulmast
da baskanin dogru karar vermesine ve sistemin iyi ¢alismasini beraberinde geti-
recektir. Ben az 6nce séylemeyi unuttum serh gerekeesi yaziyoruz. Hem tyeler
olarak hem sendikalar olarak. Ayni serh gerekegesini diger taraf da yazabilir. Biz
bunu kabul etmedik ¢iinkii su su gerekgelerden dolayi... serh gerekgesi yazildi-
ginda bunu kamuoyu da gérilmus olacaktir. Baskanin yapisiyla alakast degisikli-
gin yapilabilir olmast daha dogru bir tercihin yapiliyor olmast siireci biraz daha

iyilestirecektir.
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(Diger bir katilimci katki yapiyor)

Hocam simdi birka¢ 6neri var. Simdi bunu dogrudan dogruya su olsun bu
olsun demekten ziyade taraflarin bir araya gelerck uluslararast 6rneklere bakarak,
normlara bakarak karar vermesi gerekiyor. Kura usulii bunlardan bir tanesi veya
anayasa mahkemesi baskaninin dogrudan oraya bagkanlik etmesi de bunlardan
biri. Ya da bunlardan hepsinden bagimsiz bir kisinin buraya baskanlk etmesi de
bir 6neri. Bu 6nerilerden hangisinin daha dogru olacagi daha rahat isleyecegi karsi-
liklt g6riismelerle goriilebilecek bir konu bence. Her birinin bazi eksik taraflart var

bazi giiglii taraflart var. Bunlari masaya yatirarak net bir 6neri konulmasi gerekiyor.

Ahmet Giineng: Ben diger soruya cevap vereyim. 2012 yilinda yasayla ilgili
calisma yapilirken o zaman da dile getirilmisti; yani Agustos ayinda biitce kanu-
nundan daha sonra toplu sozlesmeye iliskin bir diizenleme olmasi ocak ayina
yakin bir siirecte kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belitlenebilecegi. . .
Fakat burada kamu idaresi biitge yiikiinii hesaplama noktasinda biitce kanunun-
dan 6ncesine yonelik yogun bir 1srart oldu. O ylizden eylil ayindan énce bu toplu
s6zlesme olmalr denildi. O zamanki kamu idaresi tabi. Simdi ki sistem degisikligi
ile birlikte kurumlarin hizlt karar aldiklan distntlirse, bitgeye iligkin hazirliklarin
hizlica yapilabilecegini dustintirsek dediginiz gibi kasim aralik ya da ekim kasim
aylarinda yapilabilmesi miimkiindir. O ylizden siirenin uzamast ve yiin basina

yakin bir stirecte olmast bizim tekliflerimiz iceresinde yer alacaktir.

Tarkan Zengin (kattlimci): Degerli hocalarima ¢ok tesekkiir ediyorum. Fa-
tth hocama sormak istiyorum. Kamu gorevlileri hakem kuruluyla ilgili ytiksek ha-
kem kurulu var biliyorsunuz 6356 sayili Kanun’da. Bu model 6nerisinde Yiiksek
Hakem Kurulu modele dair bir kiyaslama yaptigimizda nereleri revize edilebilir?
Ikinci sorum uygulamada yetkili olmayan sendikalarin hakem heyetinde olmast
sendikal harekete nasil katki saglar olumlu mu olumsuz mu katkt saglar? Ahmet
Bey’e toplu sézlesmelerin uygulanmama meselesini 6zellikle sormak istiyorum,
bu konuda ne diisiiniiyor? Ikicisi grev hakki meselesinde, grev etkili bir silah
ama kamu gorevlileri degerlendirdiginde kamu gérevlileri hizmetleri agisindan ki
onun da kamu gorevlerini aksatmamak kriteri var. Bu ¢er¢evede uygulanmasinin
ya da uygulanmamasinin sendikaciliga gercekten bir hareketlilik ya da etkinlik

kazandiracak mi?
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Fatih Yardimcioglu: Tkinci soruyla alakalt 6zellikle kamu hakem heyeti igeri-
sindeki diger iki sendika ile alakali bakildiginda onlarin temsil baglaminda dogru
oldugunu dustniyorum. Mevcut tecriibeler anlaminda bakildiginda da gok ufak
tefek tematik konular haricinde aslinda biitin 6nerilerin hemen hemen tamami
tim kamu calisanlarinin iyiligine olmast baglaminda genelde ortak hareket edebi-
liyorlar birbirilerini destekleyebiliyorlar. Bazi konularda farkli acilimlar saglanabi-
liyor. Bu anlamda olumlu oldugunu diistiniiyorum. ilk soruyla ilgili ise su an net

bir ¢alisma olmadigi icin bir cevap veremem.

Ahmet Giineng: Tesekkir ederim soru i¢in. Yine ayni climleden baslamak
istiyorum arttk kamu gorevcileri sézlesmesi de toplu is sézlesmesi gibi birbirine
benzeyen “sui generis” 6zerk s6zlesmelerdir. Dolayistyla bu sézlesmelere konula-
cak hikiim, icerisine de konulabilir toplu sézlesmenin uygulanmamast noktasina
ceza davasi, cezai islem muessesesi, biz genelde konfederasyonlarin mutfagindaki
ckip olarak distintiyoruz; éncelikle ilk yapabilecegimiz sey kamu bas denetgisin-
den bir gériis almak oluyor. Onun disinda toplu sézlesmeyi uygulamayanlar nok-
tasinda yasay1 heniiz yasa icerisinde uygulamayan kisiler icin bir miieyyide hususu
diizenlenmedigi icin Devlet Personel Baskanligi da maalesef miilga oldugu icin
Calisma Genel Mudirliginden bu uygulama hususuna iligkin bir komisyon kur-
masint, komisyonun igerisinde bizatihi toplu s6zlesmenin tarafi olarak ve sadece
yetkili sendika konfederasyon olmasi gerektigini istiyoruz, konusuyoruz. Bunun
hazirliklarint yapiyoruz ama dediginize katiiyorum. Aslinda bir dava seklinde.
Bunun icerisinde bir ictihat, bir uygulama noktasinda olusturdugumuz da ihti-
sas mahkemeleri de hazir kurulmusken bizim 6nitimiizi acacagini distiniiyorum.
Tlgili sendika hukukeularini da bence bu konuda da yasa calismasindan 6nce bir
gbriisme yapabiliriz. Grev hakkina iliskin séyle bir gercek var: Kisacast toparli-
yorum aslinda bir¢ok nokta da is birakma eylemi yapiyoruz. Buna iliskin Basba-
kanlk Genelgelerinden beri stire gelen yetkili konfederasyon ya da sendikanin
almis oldugu karara uyma noktasinda bunun hafif hafif esneterek kullantyoruz.
Bu uygulamada kii¢tik bir esneme. Kiiciik bir gérevi de ilgi aslinda is birakma ey-
lemi bir husus toplu sézlesmeli ya da sendika haklari, sendikal t¢liniin en 6nem-
li ayaklarindan biri pazarli bu kuvvetlendirecek grevse, toplu sézlesme dénemi
sadece toplu s6zlesme de belli Bir stire bunu suan ya da bu is bugtinkii kadar ki

calismalarini soyliyorum. Toplu s6zlesme dénemlerinde belli bir stirede hizmeti
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aksatmamak boyutuyla, adina da bir grev demek ve kanun da zikretmek tizere
bir madde konulabilir. Erdin¢ hocanin su fikrine katilmiyorum: Lokavt olursa
grev olur, Hayir, lokavt olursa grev olmaz. 87 sayili S6zlesmede bu zikredilmedi
grev lokavt birbirinden apayrt. Biz evet kamu isverenimiz Kamu idaresi kamu
idaresinin lokavtt 657 de ilgili yasalarda belirtilmistir. Kamu gérevine son verme
noktast. O ylizden sadece baslt basina kamu gérevlileri, ¢alisanlar icin grev hakki

diizenlenebilir.
Katilimcr: Hakem heyetiyle ilgili bir soru soruluyor. Soru anlagilmiyor

Bence kurgulanamaz. Cinkii burada birden fazla sendika kolu var, hizmet
kolu var. Bu hizmet kollarinin konulati birbirinden ¢ok cok farkli, biden fazla ha-
kem heyeti kurgulamak gerekir. Teorik olarak bakildiginda kurgu su; hizmet kol-
lar1 ve genele iliskin konularla alakali her sey konusulmus 100 maddenin attyorum
971 anlagilmis 3 maddede anlasilamamis bir tiirli anlasilamiyor biz alalim da bu
ti¢ maddeyi hakem heyetine bir de onlar dinlesin, tarafsiz bir gézle karar versin.
Teori bunun tizerine kurulu. Sorun burada kaynaklantyor. Yani o sizin 90 daki-
kalik 6rneginiz de bence bu konuyla alakali dogru bir 6rnek degil hocam. Niye
dogru 6rnek degil, ¢linkii 2012°de biz sunu biliyoruz, siz daha fazla yasadiniz ben
en azindan anlatilar Gzerinden konusayim. Bircok konuyu konusmustu hizmet
kollarinda toplu pazatlik stirecinde taraflar. Bircok konuda anlasma yapilmisti.
Bazi konularda anlagilamayinca buradaki tutanak Gzerinden hakem heyetine git-
tiginde konu hakem heyeti de bununla alakali fikrini séylemisti ve stire¢ sonug-
landirilmistt. Aslinda bakildiginda bu isi glintin biytik bir kismini zaten taraflar
kendi aralarinda uzun siire konugarak halletmis oluyorlar. Hakem heyetinin isin
basindan itibaren devreye soktugumuzda bir kere saglikla alakali alan1 o hakem
heyeti bilemeyebilir. Veyahut iste enerjiyle alakalt alanda bilmeyebilir, ¢ok farkli
konular ¢iinkii. Ben orada hakem heyetinde sunu da gbrdiik biz bitiin strecin
bir minik prototipini gérdik, tim baskanlar ¢ikts, biitiin hizmet kollarinda kendi
ile alakalt konularda bir seyler anlatmaya ¢alisti. Diyanet bir sey anlattr. Bagkanim
oradayd iste demir yollari alakali anlatilar oldugu egitim bir senle alakalt anlatilar
oldu, Bakinca biitiin anlatilarda hasta ¢ok farklt farkli hikayelerin oldugunu go-
riiyorsunuz. Bitin bunlarin hepsini birden bir hakemin dinlemesine gerek var
mit? Yok. Hakemler nerde devreye girer. Hakem en sonunda anlasilmayan birkag

nokta varsa orada devreye girer. Ana problem burada. Yani tutanaklarin kesinlikle
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tutulmayla alakalt garanti altina aliyor olmast gerekir. Ahmet hocam az 6nce s6y-
ledi. Sunu diyorum ben kanunla bir kere bu tutanagin oraya gelmesi saglanmalr.
Kanunda yazmis ama gelememis o zaman nasil gelecek o zaman taraflarin birinin
ben bunu tuttum arkadas 6burii getiriyorsa getirsin karsilastir demesi gerekiyor.
Sonucta o ya da tutulan gelmesi gerekiyor. Hepsinden bagimsiz, tarafsiz gézlem-
cinin bu tutanaklart not altina alip imzalarsan da sen de imzalamazsan da hig fark
etmez arkadas sizin konustuklariniz bunlar da ben bunu zaten sizden gérerek not
altina aldim durum budur demesi gerekiyor. Sonugcta karsilikli imza muhakkak
olay1 gliclendiren bir nokta ama bu tutanaklarin olmamasindan kaynakli bir son
gbriismede yani 5 toplu sézlesme de béyle bir problemle karsi karstya kaldik ama
bu bize neyi gésterdi? Aslinda teorik olarak dogru kurgulanmigs oldugu varsayilan
bir sistemin pratikte bir sonu¢ tretemeyecegini gosterdi. O zaman ne dénmemiz
gerekiyor? Tekrar teorik olan bu kurgulamayt dogru yapmaya dénmemiz gere-
kiyor. Asla biz bunu tecriibe ettik. Yalniz boyle bir sey yasamamis olsaydik biz
2019 yilinda belki boyle bir konusmada burada su an yapilmiyor olacakti. Zaten
calistyor sistem diye zannedecektik ama burada sistemin kisilerden bagimsiz kur-
gulanmasi gerekiyor. Birkag kisinin uhdesinde olup Bu béyle olacak ya da boyle
olmazsa sOyle olmayacak bunu yapmayacagiz tarzindaki bir yaklasim da birkag
kisi bunu devlet sonucta kanunlarla yonetilir, idati tasarruflara birakilamaz. Bu
kanunlarin kuvvetlendirilerek idare tasarruflardan soyutlanarak Bu siirecin devam
edebiliyor olmasi saglanmadigt stirece yarin 6biir giin baska bir yetkili kisi geldi-
ginde bu da benim canim istemedi, arkadas yapmiyorum dediginde bu sefer yine

sturegler ttkanmis olacaktir. Bunu saglamamiz gerekiyor.

Ahmet Giineng: Bagkanim s6yle bir sey séylemek istiyorum. Asil baglangica
gelme noktasindan sunumumuzda da soyledik. Esitler arast denge kurulsa top-
lu s6zlesme teklifini sadece yetkili sendika konfederasyon verse, toplu s6zlesme
gbriismelerini sadece yetkili sendikada yetkili konfederasyon katilsa toplu séz-
lesmelere kattlmama kararina alabildigini de ikinci sendika ikinci konfederasyon,
tclinct konfederasyon ¢agrilmayacak olsa sonunda toplu sézlesmeden ¢ekilebil-
me hakk: da olsa kamu goérevlileri sendikalari ve konfederasyonlar tarafi icin o
zaman kamu idaresi Bu kadar rahat olmayacaktir. Hakem Kurulu da tutanaklarda
muntazaman tutulacaktir. Toplu Sézlesmeden ¢ekildigimizde Toplu S6zlesmenin

kanuna o zaman mali ve sosyal haklar ve 6zlik haklart genel hitkiimler cerceve-
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sinde attyorum yeniden degerleme orani enflasyon oranina gore belitlenir. Bu
siyasi politik durumu riski Ocak aymna kadar alamama durumu icin o tutanaklart
tutulacaktir. Hakem Kurulu da daha dengeli ve esit kurulacaktir. Bagkani da belli
olmus. Bir hakem kurulunda kararlar tutanaklara da yazin yazilimlar tGzerinden

gbremeyecegi icin bence sonu¢ doguracaktir.
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1995 yilinda yeniden anayasal teminat altina alinan kamu gérevlilerinin sendi-
kal 6rgiitlenme hakks, 2001 yilinda 4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalar Ka-
nunu’yla hak ve uygulamalar bakimindan yasal zemine kavusmustur. 4688 sayilt
Kanun; anayasal diizenlemeler, yasal degisiklikler, yargt kararlart ve fiili durumlar

itibariyle bircok degisiklikten sonra buglinki seklini almustir.

Toplu s6zlesme hakkinin olmadigi, 2001 ve 2010 yillart arasinda dokuz defa
gerceklestirilen toplu gérismeler sonucunda taraflar arasi esitligin gézetilmedigi,
uzlastlan konularin dahi uygulamaya esas alinmadigi bir sistemin stirdiiriilemezligi
gbrilmis, bunun tizerine Memur-Sen’in miicadelesiyle 2010 Anayasa Degisikligi

Referandumu sonucunda kamu gérevlileri Toplu S6zlesme hakk: elde etmistir.

4688 sayih Kanun'da 4 Nisan 2012 tarithinde yapilan yasal degisiklikle “toplu
s6zlesme” hakki uygulama alanina sahip olmustur. 2012 yilindan bugiine, ikisi
uzlasmazlikla d6rdii mutabakatla sonuclanan alt1 toplu sézlesme miizakeresi ger-
ceklestirilmistir. 10’uncu yilint geride biraktigimiz 4688 sayili Kanun’un ilk glin-
den beri ifade edilen sorunlari ve eksikleri nedeniyle geldigimiz noktada artik
kamu gorevlileri ve emeklilerinin sorunlarint ¢cézmede, beklentilerini karsilamada
yetersiz kaldig1 g6rillmektedir. Bu nedenle Kanun’un timiiyle gézden gegirilme-
si, evrensel ilke ve normlarla uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmast

gerekmektedir.

Sendikalar demokrasinin vazgecilmez kurumlaridir. Sendikal hak ve 6zgiir-
luklerin temel glivencesi de demokrasidir. Bu ¢ercevede orgiitlenme, 6zglir toplu
pazarhk ve grev hakki demokratik toplumun gereklerindendir. Tiirkiye’de de-
mokrasinin bitin kurum ve kurallariyla islemesi sendikal hak ve 6zgiirliklerin

birbirinden ayrilmaz bicimde verilmesiyle miimkiindtr. Bu nedenle tlkemizde
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vesayetin geriletilmesi ve demokrasinin daha ileriye seviyeye ulasmasi i¢cin kamu

gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin 6niindeki engeller de kaldirilmalidir.

Tim bu hususlar dikkate alinarak, Memur-Sen Konfederasyonu ve Ankara
Yildirtm Beyazit Universitesi ortakligiyla 4-5 Nisan 2022 tarihleri arasinda Me-
mur-Sen Genel Merkezinde gerceklestirilen “4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda
Toplu Sézlesme Kongresi’nde her biri alaninda uzman akademisyen, sendikact,
burokrat ve hukukcular tarafindan sunulan tebliglerde 6ne cikan tespit ve 6neriler
Memur-Sen ve AYBU tarafindan degerlendirilerek asagidaki sonuglar Kongre’nin

Sonug Bildirisi olarak belirlenmistir.

e Kapsamy, taraflari, stresi, isleyisi, grevsiz toplu pazarlik anlayisiyla mev-
cut toplu s6zlesme sistemi stirdirtlebilir degildir. Uluslararast norm ve karatlarla
uyumlu bir toplu sézlesme sistemine gecilmeli, 4688 sayili Kanun taraflar aras

esitlige, evrensel ilkelere uyumlu hale getirilmelidir.

e  Gergek anlamda toplu sozlesme igin sendikal haklar Gicliistini olusturan
orgltlenme, toplu pazatlik ve grev hakki birbirinden ayri disiinilemeyecek bir
biitiindiir. Bu nedenle grev hakki kamu gérevlilerine taninmali ve toplu pazarlik

strecinde etkin kullanimt saglanmalidir.

*  Gegmis donemlerde elde edilen kazanimlar ile ILO yetkili organlarinin
kararlart dikkate alnarak, toplu sézlesmenin kapsamina mali ve sosyal haklar ya-

ninda “6zIuk haklart ve calisma sartlari” da dahil edilmelidir.

«  Orglitlenme 6zgiirliigii kapsaminda sendika iiyesi olmayt tercih etmeyen
veya yetkili sendikaya tye olmayan kamu gorevlileri, toplu s6zlesme hiikiimlerin-

den yetkili sendikaya “dayanisma aidati” 6deyerek yararlanmalidir.

*  Tirkiye’nin demokratiklesme ve 6zglirlesme noktasinda ortaya koydugu
irade ve degisim dikkate alinarak, uluslararast normlar ve ILO yetkili organlarinin
kararlartyla uyumlu olacak sekilde sendika tiyesi olamayacak kamu gorevlilerinin

kapsami1 daraltilmali, 6rglitlenme hakkinin kapsami genisletilmelidit.

*  Kamu gorevlisi emeklilerinin toplu sézlesme kapsamindan daha genis
cercevede yararlanmasi igin sendikal 6rgiitlenmenin 6ntndeki engeller kaldiril-
mali, en son gorev yaptiklart kurumun/kurulusun dahil oldugu hizmet kolunda

kurulu sendikaya tiye olabilmeleri saglanmalidir.
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*  Toplu sézlesmede taraflar arast esitlik ilkesi gozetilmeli, toplu s6zlesme
teklifi sunma yetkisi sadece yetkili konfederasyona ve sendikalara verilmeli, top-
lu pazatlik kamu idaresi ve yetkili konfederasyon/sendika arasinda gergeklesme-
lidir.

e Tekliflerin topluca gorusilmesi usulii yerine, genel toplu sézlesme ve
her bir hizmet koluna iliskin toplu sézlesme teklifleri ayr1 ayr1 gériistilmeli, toplu
s6zlesme goriismeleri sadece Agustos ayt icerisine sikistirilmamali, istisarelerin

saglikli yapilmast igin siire sinir1 kaldirilmalidir.

¢ Cozim iiretmeye elverisli yapinin olusturulmast icin KKamu Isveren He-
yeti Bagkant ve temsilcileri belirli olmals, tekliflerin ilgili kurumlarca degerlendiri-
lebilmest i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri Gst diizey olmalt ve sayist

artirtlmalidir.

e  Toplu Sézlesme gorusmelerinde, goriismelerin seffafligt ve kararlarin
baglayiciligt icin toplantt tutanaklart giindelik olarak tutulmali, Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu toplanti tutanaklarini esas alarak hareket etmelidir.

e Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu yapist ve tiye dagilimi yetkiyi esas ala-
cak sekilde adil, esit ve tarafsiz olmali, Hakem Kurulu baskani belli olmali, kurul-

da bulunanlar se¢me usuliiyle belirlenmemelidir.

¢ Hakem Kurulu gériismeleri toplu sézlesme goriismelerinden bagimsiz
olmali ve siiresi 5 giinle sinirlandirilmamali, Hakem Kurulu’na tizerinde mutaba-
kata varilamayan tutanaklar génderilmeli, Hakem Kurulu tutanaklart esas almals,

uzlasilan konular tekrar goriisiilerek siire ziyan edilmemelidir.

¢ Cozim tretme kapasitesinin yiiksek oldugu KPDK ve KIK gibi sosyal
diyalog mekanizmalarinin kapsami genisletilmeli, islevselligi artirlmals, toplanma
araligt siiresi dustiriilmeli, toplantilara katilacak kurumlar belli olmals, alinan ka-

rarlarin komisyonlar marifetiyle yiiriitiilmesi ve denetlenmesi saglanmalidir.

*  Kamu idaresi, konfederasyon/sendika yonetici ve temsilcilerinin ¢alisma
yetlerini, ilgililerin istekleri ve dayanagt acik kanun hitkmii olmadik¢a degistirme-

melidit.

*  Toplu Sézlesme hitkiimlerinin uygulanmast noktasinda olusacak tered-

dutler, sadece toplu pazarligin bir tarafi olan kamu isvereni tarafindan yorum-
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lanmamals, toplu s6zlesmenin diger tarafi olan yetkili konfederasyon/sendikanin

dahil olacagi komisyon tarafindan tereddiitler giderilmelidir.

*  Kanun’a toplu sézlesmenin uygulanmamasina neden olan durumlart
bertaraf edecek cezai miieyyideler eklenmeli, htikiimlerin uygulanmasini kisitla-
yacak ve engelleyecek uygulamalardan kamu isvereni kaginmali, toplu sézlesme
6zerkligi geregi toplu sézlesme hiitkiimlerinin tam ve eksiksiz uygulanmasini sag-

layacak hususlar bizatihi s6zlesmede yer almalidir.
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Zorlu ve buiyiik miicadeleler sonucunda kazanilmis sendikal haklarin
kendisinde viicut buldugu 4688 sayili Kanun elbette ¢ok 6nemlidir.
Baglayiciligt olmayan “toplu gériisme” dizeni yerine ikame edilmis
olan baglayici “toplu s6zlesme” dizenlemesi kamu gorevlileri igin kilit
tagt niteliginde bir kazamim, 4688 sayih Kanun i¢in omurga
mesabesinde bir dizenlemedir. Ancak Kanun, sendikal haklar tg¢last
itibariyle bakildiginda grev hakkinin  olmamasi, orgiitlenme
ozgurliginin ¢ok fazla smirlandirilmig olmasi, toplu sozlesme
dizenindeki sorunlar, Hakem Kurulu'nun gayr-1 adil yapisi ve benzeri
iyilestirmeye acik bir icerik barindirmakta, bu ydniiyle 6 milyonu
askin memur ve emeklisinin devasa yiikiini tagima hususunda yetersiz
kalmaktadir. Orgiitlenme  kisitlarini  kaldiran, toplu  sozlesme
kapsamini genisleten, grev hakkiyla adil pazarlik imkanini getiren,
dayanigma aidatiyla yetkiye itibar kazandiran, hakem kurulunu adil
bir aritmetige kavusturan ve evrensel sendikal ilkelere uygun bir yasal

_J

diizene ¢aligma hayatinin biitin kesimlerinin ihtiyaci vardir.
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