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TAKDIM

_ EMEKLILERIMIZIN SORUNLARI
ORGUTLU MUCADELEYLE COZULECEKTIR

Emeklilik kisinin yasaminda derin ve donistiiriicii etkileri olan, yillarca si-
ren yogun ve Ozverili calismanin yerini hak edilmis aktif bir dinlenme stirecine
birakacagl bir dénemdir. Emeklilik aktif bir dinlenme strecidir diyoruz ¢tnki
emeKklilik sadece aktif ¢alismayi sonlandirmaktir, hayatin diger alanlari herkes gibi
emeKkliler icin de devam etmektedir. Hayat herkes gibi emeklilerimiz i¢in de gtiril
gtirtil akmakta, yeni firsatlar ve yeni deneyim imkanlari sunmaktadir. Bu nedenle
emeKkliligin, emeklilerimize hayatin bu énemli dénemini sundugu firsat ve im-
kanlar icinde yasamalarint miimkiin kilacak sartlart saglamast gerekmektedir. Bu
sartlarin saglanamadigi durumda emeklilik emekliler i¢in, emekliler de aileleri igin

birer yike dontismektedir.

Maalesef Ttrkiye'de emeklilerin hayati giderek zorlasmakta, emeklilerin alim
glicli diismektedir. Zaman icinde yapilan diizenlemelerle emeklilik baglanma
oranlart dismius, bunun sonucu olarak emekli ayliklart da ayni oranda azalmistir.
Bu nedenle enflasyonist ortamlardan en agir sekilde etkilenen kesimlerden biri-
si de emekliler olmaktadir. Emeklilerin yasadiklart sorunlarin asilmast devletin
emeKklilik algisinin degismesi ve sosyal giivenlik sisteminin buna gére yenilenme-
siyle mimkiin. Bu noktada akilda tutulmasi gereken temel husus, emekliligin dev-
letin litfu degil, alin teriyle kazanilmig bir hak, emeklilerimizin kamu maliyesine
yik degil kalkinmaya destek vermis bir 6zne oldugu, emeklilerin de ¢alisanlarla
aynt mali kilfetleri tasidigt, emekli aylig1 ve sosyal haklarin bunlar dikkate alinarak
diizenlenmesi gerektigidir.

Emeklilik stirecinde ytizlesilen mali ve sosyal hak kayiplarint engellemek, eko-
nomik zorluklari agsmak ve emeklilerin yasam standardini yiikseltmek icin veril-
mesi gereken miicadele ancak emeklilerin 6rglitlenmesiyle mimkiindiir.

Biliyor ve her firsatta ifade ediyoruz ki sorunlarin ¢6ziimii 6rgitlii olmaktan

geciyor. Ancak 4688 sayili Kanun'da sendikal 6rglitlenme sadece aktif ¢alisan
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kamu gorevlilerini kapsamakta ve emeklilerin sendika tyeligini diizenlememek-
tedir. Biz Memur-Sen olarak uzun yillardan beri emeklilerin 6rgiitlenmesinin
ontindeki mevzuat sorununun ¢oziilmesi icin miicadele ediyoruz. Kazanimlarin
ancak 6rgttlii miicadeleyle elde edilebileceginin bilincinde ve bunu deneyimlemis
bir teskilat olarak Emekli Memur-Sen’imizi kurduk ve teskilatlanmasi icin gayret

sarf ettik.

81 ilde 400 ilgede 6rgtitlenmis bulunan Emekli Memur-Sen’imiz, emekli kamu
gorevlilerinin mali, 6z1ik ve sosyal haklarindan 6rgiitlenme hakkina degin genis
bir perspektifte emeklilerin haklari icin miicadele vermekte, hayatlarini kamuya
hizmetle gecirmis olan kamu gérevlilerimizin emeklilige onurlu ve glivenli bir se-
kilde gecis yapmalarint saglama konusunda 6nemli bir rol istlenmektedir. Emekli
Memur-Sen kuruldugu glinden bu yana insan onuruna yakisir adil emekli ayligi-
n1 giindemlestirmekte, savunmaktadir. Yant sira emeklilerin giindeme getirilmesi
gereken meselelerinin sadece mali konulardan ibaret olmadigini ortaya koymakta,
bu baglamda aktif yaslanma, emeKklilerin saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerinin
kolaylastirilmast, toplumla baglarinin kuvvetlendirilmesi, her alanda tiretmeye de-
vam etmelerinin saglanmast gibi bircok hususta emeklilige 6zgli mekanizmalarin

gelistirilmesi gerektiginin altini ¢izmekte ve bu noktada 6ncii rol Gstlenmektedir.

Bu hususlardan biri de emeklilerimizin paha bigilemez tecriibelerinin gelecek
nesillere aktarilmasidir. Bu noktada Emekli Memur-Sen’imizin diizenledigi ‘Du-
ntin Tecriibesi Yarinin Pusulast Olsun’ hatira yarismastyla bu tecriibelerin bir kis-
mu kayit altina alinmis ve gelecek nesillere aktarilmis oldu. Yarismanin 6dil téreni
miinasebetiyle diizenledigimiz “Emeklilerin Sorunlart ve Céziim Onerileri Paneli”
ise her biri alaninda uzman kiymetli panelistlerimizin katiimiyla emeklilerimizin
sorunlart ve ¢éziimlerinin konusuldugu verimli bir istisare olarak kitaplastirildi ve
basilt miiktesebatimiza dahil edilmis oldu. Bu vesileyle kiymetli katkilarindan do-
lay1 panelistlerimize, Emekli Memur-Sen baskanimiz Ali Kii¢tikkésen’e, yarismaya
katilarak tecriibelerini bizlerle paylasan kiymetli emeklilerimize, emekli olduktan
sonrada bizleri desteklemeye devam eden degetli tiyelerimize, panelin diizenlen-

mesi ve bu kitabin ortaya ¢tkmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyoruz.

Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Bagkani
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ACILIS KONUSMASI
Ali YALCIN®

Sendikalarimizin kiymetli baskanlari, yonetim kurulu tyeleri,

Emekli Memur-Sen’imizin kiymetli baskani, yénetimi ve il temsilcilert
Eseri odile layik gorilen kiymetli emektarlarimiz,

Panelimizde konusma yapacak olan kiymetli hocalarimiz,

Kiymetli basin mensuplart, degerli katilimcilar,

Hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyor,

“Emeklilerin Sorunlart ve C6ziim Onerileri” paneli ile “Diiniin Tecrii-
besi, Yarinin Pusulast” Hatira Yarismast Odiil Térenine hepiniz hos geldi-

niz sefalar getirdiniz, diyorum.
Degerli dostlar,
Bizler her yasta, her sartta vakti kusanmakla yuktimliyuz.
Medeniyet degerlerimiz bize bunu boyle soyliyor.
Emekli olalim ya da olmayalim; anin vacibini yerine getirmek durumundayiz.
Cunki “anin vacibini yerine getirme sorumlulugu”ndan emekli olunamiyor.
Cunki zaman ilahi bir emanettir.
Zamant israf ederek emanete thanet edenlerin varligs iflas eder.
Eytp El-Ensari 90’h yaslarinda Istanbul kusatmasinda vefat etti.
Mimar Sinan yaklasik 100 yasinda 6linceye kadar eserler yapmaya,
Piri Reis 83 yasinda Sliinceye kadar seferlerde bulunmaya,

Akgakoca Anadolu’yu yurt kilmak icin at sirtinda 94 yasinda Izmit sefe-
rine cikarken vefat etmistir.

Fuat Sezgin 94 yasinda 6liinceye kadar arastirmaya ve kitaplar yazmaya

devam etmistir.

Binlerce ornek verilebilir.

* Memur-Sen Genel Bagkant
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Bizler; birikimimiz, glicimuz, sagligimiz ne elveriyorsa onu yapmak du-
rumundayiz. Oyle de yapiyoruz. Ogrenmeye, tiretmeye devam ediyoruz.

Belli yaslarimizda “yol agarken”, belli bir yas ve tecriibeden sonra “yol

gosterenler” oluyoruz.

O nedenle emeklilik isi temelden birakmak, isten glicten elini ayagini
cekmek degildir.

Her seyin sonu aynt zamanda bir bagka seyin basidir.
Emeklilik de son degil, yeni bir baglangictir. Biz boyle goriiyoruz.

Emekliler, milletimizin giingérmiusleri, toplumsal hafizanin temeli,

sosyal yasamin omurgasidir.

Emekliler, gen¢ kusaklarin gelecegini bilgelikleriyle, yiirekleriyle sekil-

lendirenlerdir.
Onlar 6nden gidenler, yol acanlardir.
Biz Memur-Sen olarak;

Isten emekli olan ama hayatin emekgisi olmaya devam eden emeklile-

rimizin yasadigi zorluklarin farkindayiz.
Tiurkiye’de 14 milyona yaklasan devasa bir emekli kitlesi var.
Bunlardan yaklasik iki buguk milyonu memur emeklisi.

Bizler; emeklilerimizin sorunlarinin tespiti, analizi, ¢6zimi i¢cin Emek-
li Memur-Sen’i kurduk.

Bizzat emekli memurlarimizin kurdugu, yonettigi Emekli Memur-Sen’le
emeklilerimizin sorunlarini canla basla takip etmelerini, giindemlestirme-

lerini, ¢oztimler gelistirmelerini saglamis olduk.

Memur-Sen’in 6rgutli gicti ve Emekli Memur-Sen’in gayreti bir araya
geldi, etkili ve hayirli calismalara imza atmaya baslandi.

Bugtine kadar;

Kamu gorevlileri emekli ayliklarinin memur maas zamlari oraninda

artirtlmasini,
Bitun emeklilere yilda iki kez bayram ikramiyesi verilmesini,
Maas promosyonu altnmasint,

Maaslarda iyilestirmeler yapilmasini,

10
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Ve son toplu sozlesmenin bir kazanimi olarak kamu gorevlileri

emeklilerinin ek gostergelerin artirtlmasint saglamis olduk.

Bununla birlikte emeklilerin mali ve sosyal haklarinda iyilestirilmesi ge-

reken daha bir¢ok konu oldugu da ortadadir.

Emeklilikte, fiili hizmet sona erse de emeklilerin ekonomik ve sosyal

ihtiyaclart devam ediyor.

Yasanan yiiksek enflasyondan en ¢ok emekliler etkileniyor.

Aktif calisma tcreti ile emekli ayligr arasindaki ugurum maalesef emek-
liyi yoksullastirtyor.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak; emeklilerin mali durumu iyilestiril-
meli, hayat standard: yikseltilmelidir.

Emeklilerle ¢alisanlar arasinda agilan maas farki kapatilmali, en dustk

emekli maast, asgari ticretin altinda olmamalidir.

Emeklilerimizin sosyal, ekonomik, kiltirel aktivitelere katilimlarint ge-

rekli kilan aktif yaslanma programlari tilkemizde de hayata gegirilmeli,
Emeklilerin daha sagliklt bir emeklilik donemi gegirmeleri saglanmalidir.
Bu baglamda yerel yonetimlerin potansiyeli de harekete gecirilmelidir.
Emeklilerin 6rglitlenme 6zgurligl yasal teminat altina alinmals,
Emeklilerimiz, hizmet kolundaki sendikalara tiye olabilmeli
Ya da mevcut tyelikleri emeklilikten sonra da devam edebilmeli,
Toplu sozlesme masasinda yer almalari saglanmalidir.
Bunlarin yani sira;

* Kamu gorevlilerinin fillen ¢alistiklart donemde bordrolarinda var olan
“ek 6deme” de dahil emek verilen donemde maasa eklenen unsurlar
emekli maasina da yansitilmalidir.

e Emekli ikramiyesini artirmanin en 6nemli formild; ek gosterge siste-
minde adil bir uygulamanin temin edilmesi, eksiklerin giderilmesinden
gecmektedir.

* Memurlarin emekli ikramiyesi hesabi yapilirken tam hizmet yili hesaba
katilip, ay ve gtin hesabinin dahil edilmemesinden dogan 1 ay ile 11 ay
arast kayip giderilmelidir.

11
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* Yilda iki defa 6denen bayram ikramiyesi, gésterge rakamina baglan-

mali ve maaslara yapilan artis kadar artis yapilmasi saglanmalidir.

* Emeklilerden fiilen ¢alisabilecek gli¢c noktasinda ve fikri zeminde bilgi
birikimi miisait olanlar gerek kendi alanlari, gerekse faydali olabilecek-

leri uygun alanlarda istihdam edilmelidir.

* Emeklilerin Sendikalara tiye olma hakk: yasal statliye kavusturulma-
li, emeklilikte de sendika tyeligi devam etmeli, haklarimiz da bizimle

emekli olmamalidir.

* Yasa bakilmaksizin tiim emekliler toplu tasima araglarindan Gcretsiz
faydalandiriimalidir.

* Fiili calisma doneminde 6denmekte olan es ve cocuk yardimi emekli-
likte de verilmelidir.

+ Ogrenim hayatina devam eden cocugu olan emeklilere egitim yardimi

6demesinin kapsami genisletilmelidir.

* Genel saglik politikalarinin disinda, yaslilara yonelik 6zel saglik politi-
kalar1 da gelistirilmeli, saglikli yaslanmaya yonelik farkindalik egitim-
leri verilmelidir.

Kiymetli dostlar,

Emeklilerimizin sorunlart da bunlara 6nerdigimiz ¢6ziimler de bunlarla
sinirlt degil elbette.

Biz akademik sendikaciligimizin bir geregi olarak;

Emeklilerimizin sorunlarini ¢ok yonli olarak analiz etmeye,

Tespitlerde bulunmaya, ¢6ziimler ve 6neriler iretmeye devam ediyoruz.

Bugiin de bu amagla “Emeklilerin Sorunlart ve Céziim Onerileri” bas-
ligtyla bir panel gerceklestiriyoruz.

Panelimizde ortaya konulacak gérislerin, faaliyetlerimizi gelistirecek
projeksiyonlar tireteceginden kusku duymuyorum.

Burada serdedilecek fikitler, tespitler ve Onerilerin faaliyet politikalari-

miza dontiseceginden de sizler kusku duymayin.

Bu vesileyle, bizi kirmayip panelimize istirak ederek kiymetli fikirlerini

bizimle paylasacak olan hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

12
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Degerli kardeglerim ve ¢ok kiymetli biiytiklerim,
Gegmisin kokleri, gelecege uzanan dallart besler.
An’lar kaydedilince ‘ant’ya dontiserek deger kazanir ve gelecege seslenir.

Bu hakikatten gt alarak; aniar kayda gecirmeye, gelecek nesillere ak-
tarmaya hep 6nem verdik.

Bu amagla diizenledigimiz yarismalarin sonucunda ‘Kelebegin Riiyast’
‘Unutamadigim Ogretmenim’ ve ‘Sendikal Hatiralar’ gibi giizide kitaplar
ortaya ¢iktr.

Bunlara bugiin yeni bir eser daha eklemis bulunuyoruz.

Emekli Memur-Sen’in, tyeleri arasinda duzenledigi “Duntin Tecriibesi
Yarinin Pusulast” hatira yarismasini sonuclandirdik, kitaplastirdik.

Ve bugiin 6dl térenini gergeklestirmek icin bir araya geldik.

Bu yarismayla; onlarca ant unutusun derin odalarindan giin yiiztine gik-
mis oldu.

Bu anilar, satir aralarina gizlenen bu hakikatler sadece gelecegimize 1sik
tutmakla kalmayacak;

Her biri adeta bir mikro tarih belgesi olan bu anilar gelecek nesillere,
aragtirmacilara aktaracagimiz vesikalar olacaktir.

Bu degerlerin yitip gitmemesini, gelecege tasinmasini, yarinlara pusula
olmasint Memur-Sen olarak 6nemsiyoruz.

Bu hatiralarin, ortak aklimiza, kiltiir birikimimize, sendikal calismala-
rimiza, ¢alisma hayatinin gelecegine 6nemli katkilar saglayacagina inantyo-
ruz.

O nedenle yartismamizin mottosu, “Dinin Tecriibesi Yarinin Pusulast”
seklinde belitlendi.

Bu degerli bir calismayr kultir hayatimiza kazandiran Emekli-Me-
mur-Sen’e ve onun degerli Baskani Ali Kiigiikkésen’e tesekkir ediyorum.

Anilarini kaleme alarak yarismamiza katillan tim emekli yazar dostlari-
miza, kiymetli jiri tyelerimize, bu ¢alismalar koordine eden Memur-Sen
Akademi ekibine, calismaya bastan sona nezaret ederek biiyik emekler

harcayan Necmettin Evci hocamiza ve emegi gecen herkese tesekkur edi-

13
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yorum.
Panelimizin ve 6dil térenimizin hayirlara vesile olmasini diliyor,

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

14
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ACILIS KONUSMASI
Ali KUCUKKOSEN®

Sayin Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baskanim,

Sendikalarimizin Genel Bagkanlart ve Yonetim Kurulu tyesi arkadas-

larimiz,
Cok degerli konugmacilar,
Kiymetli misafirler,

Emekli Memur-Sen’imizin tertip ettigi, “Emeklilerin Sorunlart ve C6-
ziim Onerileri” ile “Diniin Tecriibesi, Yarinin Pusulast Hatira Yarismas1”

programimiza hos geldiniz diyor hepinize saygilar sunuyorum.

Ikinci olarak bu programda emegi gecen butiin arkadaslarimiza tesek-
kiir ediyorum. Hatira yarismasinda bizi yalniz birakmayan emekli kardesle-
rimize de sikranlarimi arz ediyorum. Efendim Fuzuliye sormuslar; “Sev-
mek mi 6nemli, sevilmek mi?” diye cevap olarak demis ki: “Gontilden
degilse ikisi de fuzuli.” Bu davaya gontl veren Emekli Memur-Sen’in btyt-
mesinde gayret eden il temsilcisi kardeslerime, yonetimlerimize ve tyeleri-
mize ayrica tesekkiir ediyorum. Hassaten 13 Mart 2020 tarihinde bu gorevi
devraldiktan sonra basindan bugiine kadar hi¢bir destegini esirgemeyen
Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baskanimiz Ali Al¢in Bey’e gur bir
alkg istiyorum. Hayat miicadele ile baslar diyor kimi diisiiniirler. Insan
yavrusunun korpe cigerleri ile hava basinci arasindaki o tath miicadelenin
urinidur act aglamalar. Giin gelir direnmeyi ve direnmesini 6grenir kérpe
cigerler; aghiga karst direnmek, yoksulluga kars1 direnmek, yolsuzluga karst
direnmek, insan inang ve fikir ve disiince 6zgurliginin 6ntindeki engelle-
re karst direnmek... 4688 sayili Kanun icerisinde yer almayan emeklilerin
vermis oldugu micadele ve bu ugurdaki gayret esasen en soylu eylemler-

den biridir. Yerytztnde insan olmak ve bazt degetlere sahip ¢tkmak sus-

* Emekli Memur-Sen Bagkant

17
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may1 yasakliyor bize ve susmak da yiirek yanginlarimizi séndirmiyor.

Kiymetli misafirler, sendikact giir bir irmak gibidir. Durmaz akar, kendi
yatagint kendi agar ve yuriduikee kollarla birlesir. Birlestikce ayn1 istikame-
te giden birlesme neticesinde ¢ogalir. Fakat susuz topraklardan gecerken
azalir. Kah dolanir kah kivranir. Bazen dagilir, bazen toplanir. Bazen ya-
vaglar, bazen hizlanir ama yoluna miitemadiyen devam eder. Bu sekilde

mitemadiyen devam etmesi neticesinde berraktir, temizdir, yosun tutmaz.

Degerli kardeslerim, bazi hal ve sartlarda 6niine bent vurulsa da bu gtic-
1t akim neticesinde bu bent agilarak gecilecek ve en kisa stirede inantyorum
ki, 4688 sayili Kanun icerisinde emeklilerde sendikal hak elde edecekler ve

biz de Memur-Sen Konfederasyonu biinyesinde yerimizi alacagiz.

Kiymetli misafirler, hayat bir teklifiniz var ise anlamlidir. Her teklif bir
iddiay1 icerir. Yani iyiye, dogruya ve gizele daveti ve ¢agriyi, iddia da an-
cak teklif eden insanlarin onu temsil etmeleriyle tecessim eder. Teklifi-
niz ve temsiliniz yok ise siz de yoksunuz demektir. Teklifimiz elbette var.
4688 sayili Kanun icerisinde yer almaktir. Bir¢ok tilkede emekliler sendikal
haklari elde etmislerdir. Tturkiye’de de insallah bizler vasitastyla o hak elde
edilecektir. Temsilimize gelince; 81 ilde 6rgiitlenmisiz, 400 il¢e temsilcimiz
var. Teskilatimiz marifetiyle ¢alismalarimizi ve Gye kayitlarimizi devam et-
tiriyoruz.

Konusmami1 Arif Nihat Asya’nin su dortligu ile bitirmek istiyorum:

Elsen suratinda sakla serrin tokat ol / Atsan git Camlibel’de sahlan ki-
rat ol / Dagsan yuksel sinirda bir Agti gibi / Susan dere olma Dicle yahut
Firat ol.

Sabrin bikemedigi, demir aklin gecemedigi nehir, iradenin yitkamadigi
kale yoktur. Saygilarimla.

18
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EMEKLILIK SONRASI TOPLUMSAL HAYATA
UYUM SORUNLARI

Ar. Gor. Dr. Yusuf Ziya YILDIRIM

Sunumum Hakkinda
Sunum bulgulari;

¢ Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi
ve Endistri Iliskileri Doktora Programinda Prof. Dr. Mustafa DE-
LICAN danismanliginda tamamlanan «Emeklilik Sonrast Toplumsal
Hayata Uyum Sorunlar adli doktora tezine dayanmaktadir. S6z ko-

nusu tez 2021 yilinda Filiz Kitabevi tarafindan kitap olarak basilmistir.
* Bulgularin Kapsams;
e Literatlr

TUIK Mikro Veri Setleri
Hanehalk: Isgiicii Arastirmast

Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast

Yasam Memnuniyeti Arastirmast
1. Emeklilik Dénemine Uyum Saglama
1.1. Emeklilik Beklentileri ve Kaygilar:
Tiurkiye’de emeklilerin aileye daha fazla vakit ayirmak, sosyal iliskileri

surdiirme, etkinliklere katilim ve gezme/seyahat etme beklentileri yiksek
olmaktadir. Gonillu etkinlikler ve is kurmaya yonelik beklentiler diisuktiir.
Tiirkiye de emeklilik donemine iliskin beklentiler ise tam olarak karsilanmamatk-
tadsr.
Emekliler aktif bir yasam stirdiirmeye yonelik beklentilerini aile ve sos-
yal iliskiler bakimindan saglamalari genellikle cok daha tatmin edici diizey-

lerde iken ekonomik yoni olan sosyal etkinliklerde sorun yasanmaktadir.

* Yalova Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Boliimii
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Emeklilerin yaklastk tgte biri ekonomik nedenler ile tatil/gezi gibi et-
kinliklere yonelik harcamalarinda kesinti yapmaktadir.

Tiirkiyede emeklilik donemine iliskin kaygilarm basmda ekonomik durum yer
almatktadrr.

Ekonomik kaygilar, sosyal iliskiler ve statii kaybina yonelik kaygilardan
daha 6nce ve yliksek diizeyde gelmektedir.

Calisanlarin neredeyse tamamina yakini, mevcut emeklilerden de daha
fazla oranda, gelecekte emekli ayliklarinin yetersiz olacagini yonelik kay-

gilara sahiptirler.

1.2. Emeklilik Dénemine Hazirlik

Emeklilik dénemine iliskin planlama, tasarruf ve yatirim yapmak gibi
bu déneme hazirlik baglaminda eylemlerde bulunmak ve emeklilige ge-
cerken bu doneme hazir hissetmek emeklilik yasantisina uyuma olumlu

yonde etki etmektedir.

Tiirkiyede emeklilide bireysel hazurlik ve planlama davranislar: calisanlarda ve
emeklilerde oldufkeca diisiik olmaktadnr.

Dausiik gelir dizeylerine baglt olarak hem yeterli finansal birikimlerin
olmamast hem de gelecekteki ekonomik kaygilarin yiksek olusu emekli-

lige hazirlik ve planlamay: zorlastiran nedenlerin basinda yer almaktadir.

Tiirkiyede emeklilik donemine hazurlik agisindan yapilan en dnemli yatirim ko-

nut sahibi olmaktr.

Emeklilerin %80 ile buytk ¢cogunlugu, ¢alisanlara gore ¢ok daha fazla
oranda, konut sahibidir ve ortalama yasam memnuniyetleri de konut sahi-

bi olmayanlara gére daha ytiksek olmaktadir.

Egitim seviyesi yliksek olanlarda hazirlik ve planlama egilimleri artma-
sina ragmen bu davranslar yine de distk oranlarda ger¢eklesmektedir.
Thurkiye’de emeklilerin ancak altida birinin egitim diizeyi yiiksekogretim-
dir.

Emeklilige hazirlik ve planlama davranislarinin bireysel ¢abalardan ¢ok
kurumsal etkinlikler ile 6zellikle de devlet tarafindan yonlendirilmesine

yonelik talepler (resmi ve 6zel) mevcuttur.
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1.3. Emeklilige Gegis

Tiirkiyede emekliler  bityiik ~ coduninkla  emekliligi - goniillii  olarak  tercih
ettifleri sonucuna literatiirde siklikla nlasilmistur.

Aile ile iliskilerine zaman ayirmak nedeniyle, 6zellikle kadinlarda, emek-
lilik g6nalli olarak tercih edilmektedir.

Saglik acisindan degerlendirildiginde emeklilerin biytik cogunlugu sag-
lik durumlarini iyi olarak degerlendirmekte ve malulen emeklilerin oranlar
da oldukga dustk olmaktadir.

Tiirkiye de editim seviyesi arttikca emekli olmak istenen yas da artmaktadsr.

Yiksek egitimli kimselerde (Or. akademisyenler ve askerler) emekliligi
gonilsiiz ve arzulanmayan ve erken gelen bir donem olarak gorilmektedir.

Ise baglisk ve ise atfedilen inem emeklilik yagantisins etkilemektedir.

Hayatta kendilerini en ¢ok mutlu eden seyin is oldugunu belirten ve
toplumda itibatli olabilmek icin yapilan isi/meslegi ilk sirada 6nemli géren

emeklilerin ortalama yasam memnuniyetleri de diistik olmaktadir.

1.4. Ekonomik Durum

Tiirkiyede emeklik hayatinda en cok karsilagilan sorunlarm basinda ekonomik
sorunlar yer almaktadir.

Ekonomik durum emeklilik 6ncesi yasantiyt stirdirmede 6nemli bir en-
gel olmaktadir. Emekli bireyler arasinda daha ucuz triinler titketenler ve
tatil, eglence gibi masraflarini kisanlar mevcuttur.

Emeklilerin ¢ogunlugu icin (%060) tek gelir kaynagt emekli ayligt olmak-
la birlikte yine buytk ¢ogunlugu (%80) emekli ayliklarini yetersiz gérmek-
tedir.

Tek gelir kaynagr emekli ayligt olan emeklilerin yasam memnuniyetleri
de distk olmakta, bu durum en ¢ok kadinlar ve 65 yasin tstiindeki emek-
lilerin uyumunu olumsuz etkilemektedir

Emeklilerin emekli ayliklart disinda sahip oldugu ilave gelir kaynaklari-

nin basinda ise ¢alisarak elde edilen gelirler yer almaktadur.

Calisarak gelir elde eden emeklilerin buytik cogunlugu erkek ve 65 yas
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altinda (%80) olmakla birlikte ortalama yasam memnuniyetleri calismayan

emeklilere gore daha ytiksektir.

Tiirkiye de her ne kadar emekli ayliklar: biiyiik codunlukla yetersiz goriilse de ha-
nehalka gelirlerinin emeklilik hayatina uynma nispeten olumlu etkisini gormek miin-
Fiindiir.

Tim hane gelir gruplarinda emekliler temel ihtiyaglarini ¢alisanlara
gbre daha kolay veya daha az zor diizeylerde karsilamaktadirlar. Ornegin
en distk gelir grubunda emeklilerin %48,5’1 ve ¢alisanlarin %72%i zor du-
zeyde karsilamaktadur.

Bu durumun temel nedenlerinin pasif uyum stratejileri olarak degerlen-
dirilen tatil/gezi gibi ¢esitli harcamalarin kistlmasi ve ucuz tirtin tuketilmesi
ile galisanlara gére bagimli ¢cocuklara yapilan egitim masraflarinin daha az
olmast ya da hi¢ olmamasi ve biytik ¢ogunlugun konut sahibi olmasi ile

kira giderlerinin ortadan kalkmasindan kaynakladigr anlagilmustir.

Ayrica yasamint ekonomik olarak bagimsiz sirdiiren gocuklarindan

maddi yardim alanlar emekliler de mevcuttur.

1.5. Fiziksel Saglik Durumu

Tiirkiye de emekliler arasinda saglik durumu iyi olanlarin ortalama yasam mem-

nuniyetlerinin de yiiksek oldugn tespit edilmistir.

Tirkiye’de emeklilerin fiziksel saglik durumlari cogunlukla iyi (%44) ve
orta (%38,8) diizeyde olmakla beraber calisanlara gore daha distik dizey-
lerdedir. Calisanlarin ise %761 iyi dizeydedir.

Emekliler ¢alisanlara gore yaklasik dort kat daha yitksek oranda saglik-
larinin kott dizeyde oldugunu bildirmektedirler.

Bu durum emeklilikle beraber artan yasin etkisine bagl olmaktadir. 65
yasin altindaki emekliler, 6zellikle de calisan emekliler, daha iyi saglhk duzey-
lerinde olmakta ve daha yiiksek ortalama yasam memnuniyetine sahiptirler.

Tirkiye’de kademeli olarak artacak olan emeklilik yast da dikkate alin-
diginda gelecekte emekliler daha yuksek oranlarda kotu saglik duzeylerin-
den ve daha dustk ortalama yasam memnuniyetlerinden emeklilige gecis

yapacaklardir.
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Tiirkiye de emeklilerin fiziksel saglik durumlar: ekonomik durumlarima bagly ola-
rak da emeklilik hayatini nyumn etkilemesi mubtemel olmafktadur.

Alt gelir grubundaki emekliler Gist gelir grubundakilere gore fiziksel sag-
lik durumlarint altt kat daha yitksek oranda kotii olarak bildirmektedirler.

Alt gelir grubunda yer alan (%20’lik dilim) emeklilerin yarist maddi imkan-
sizliklar nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanmadiklarini bildirmiglerdir.

Emekliler saglk sorunlarma ¢alisanlara gire daba fazla zaman ayirabilmektedir-
ler. Artan bos zamanin saglik sorunlarinin giderilmesinde daha fazla kul-

lanmanin saglik durumlarina olumlu etkileri olmaktadir.

1.6. Psikolojik Saglik
Tiirkiye de emeklilerin psikolojik saglik durumlar: biiyiik coguninkla olumlu ol-

maktadrr.

Tiirkiyede de fiziksel saglik durumu iyi olan emekli ve calisanlarm psikolojik
sagliklar: da daba iyi diizeylerde olmafktadsr.

Emekliler arasinda kadinlar, evli olmayanlar, 75 yasin tsttindekiler, di-
stk egitim ve hane geliri seviyelerinde olanlar daha yiiksek oranlarda olum-

suz psikolojik durumda olmaktadirlar.

Istisna olarak emekli kadinlarin ailevi rolleri ve calisma hayatini erkek-
lere gbre daha stresli gérmeleri nedeniyle psikolojik durumlarinin emek-

lilikte olumlu yonde degistigi ve yasam memnuniyetine etkilerinin olumlu

oldugu literattirde belirtilmektedir.

1.7. Aile ve Sosyal Cevre Iligkileri
Tiirkiye de emeklilerin aile iliskileri en az sorun yasadiklar: alan olmakla birlikte

genel olarak calisanlarin ve emeklilerin bifyiik codunlugu aile yasantilarmdan mutin-

Ink duymaktadiriar.
Emekliler calisanlara gore esleriyle daha fazla zaman ge¢irmektedirler.
Mutsuz; bir evliligin etkisi ¢alisma hayatina gore daba fazla olmaktadsr.

Esle birlikte vakit gecirme, evle ilgili sorumluluklar, gelir yetersizligi ve
harcamalar gibi nedenlerle ev icinde sorun yasama sikligt artmast durumunda

emekliler daha yitksek oranda mutsuz bir aile yasantisina sahip olmaktadirlar.
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Emekliler arasinda maddi-manevi herbangi bir deste alamayan fimseler meveuttur.

Emeklilerin %15,8 maddi-manevi destek alabilecegi bir sosyal cevresi

bulunmadigini bildirmektedir.

Tiirkzye de emeklilerin sosyal cevreleriyle ev disinda aman gecirme oranlar: ¢alisan-
lara gore daha diisiik olmaktadsr.

Dastik egitim seviyelerinde, alt gelir gruplarinda, ileri yas gruplarinda
ve kotl saglik diizeylerinde sosyal iliskiler agisindan en dezavantajlt ko-
numdadirlar. Ornegin ileri yas gruplarinda fiziksel sinirliliklar ve iletisim

sorunlarinin bu hususta olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Emekli doneminde kadinlar da sosyal ¢evreleriyle iliskilerini daha yik-

sek oranlarda surdirmektedir.

1.8. Bos Zaman Faliyetleri

Tiirkzye de emekliler coguninkla aktif bir yasam siirmemekte, codunlukla pasif ev
it etkinlikler gerceklestirmefktedirler.

* Ekonomik faktorler emeklilige yonelik beklentileri sinirlamakta, emek-
lilik doneminde aktif bir yasami kisitlayabilmektedir.

* Genel olarak emeklilerde ve calisanlarda gonillii etkinliklere, kilttrel
ve sanatsal etkinliklere ve hobi etkinliklerine diizenli olarak katilim ¢cok
dusik olmaktadir.

* Ekonomik bir kilfeti olmadigi halde génulli etkinliklere dizenli ka-
tilim oranlart hem calisanlarda hem de emeklilerde birbirine yakin ve
dusik olmaktadir.

* Ayrica pasif yasam suren emeklilerde de yasam memnuniyetleri yuk-
sek olabilmektedir.

1.9. Emeklilik Déneminde Calisma
Tiirkiye de emeklilerin iigte birine yakini aktif calisma hayatinda yer almaktadsr.

Calisan emeklilerin  yasam memnuniyeti ortalamalarinin  tamamen
emekli olanlara gére daha yuksektir.

Emeklilikte ¢alismanin nedenlerine bakildiginda en basta ekonomik so-
runlar yer almaktadir. Zira emeKklilerin %80’e yakint emekli ayliklarint yeter-

siz gérmektedir.

26



Emeklilerin Sorunlari ve Coziim Onerileri Paneli Bildiriler Kitabi

Calisan emeklilerin istthdamdaki durumlarina gére dagilimina bakildi-
ginda ise ¢ogunluk olarak yarisinin kendi hesabina ¢aligmaktadur.

Calisan emeKklilerin ¢ok biyiik cogunlugunu erkek (%092,8) ve 65 yasin
altindadir (%78,5).

2. Tirkiye’de Emekli Profilinde Degisim
Tiirkiye de emeklilerin profilinde yillar itibarzyla bir dedisim 563 konusudur.

Say1; 2010 yilinda 6.4 milyon kisi ile niifus igerisinde % 8,8 orana sahip
olan emekliler, 2019 yilt itibariyla 8.9 milyon kisi ile % 10,8 oranina yiiksel-
mistir (2022 Temmuz ay1 itibariyle bu say1 9.4 milyon ile %11,11).

Cinsiyet; 2013 yilinda emeklilerin % 20,11 kadin iken bu oran 2019
yilinda artarak % 22,1 olarak gerceklesmistir.

Yas; 2013 yilinda emeklilerin %32,9’u 65 yas ve tsti iken 2019 yilinda

bu oran artarak %39,4 olmustur.

Egitim; 2015 yilinda emeKklilerin % 64’1 ilk ve orta 6gretim mezunu

iken 2019 yilinda bu oran azalarak % 62’ye gerilemistir.

3. Emeklilik Hayatina Yonelik Giincel Beklentiler
e Emekli ayliklarinin iyilestirilmesi
* Emeklilige yonelik kurumsal hazirlik ve egitim programlart
* Emeklilik dénemine sagliklt ulasma, aktif yaslanmanin tesviki
* Emekli niifusa yonelik 6zel saglik hizmetleri
* Emeklilere yonelik aile danismanlik hizmetleri
» Kariyer desteklerinin saglanmasi
e Ikinci Ise Hazirlik Egitimleri
* Bireysellestirilmis Danismanlik Hizmetlert
* Yasli/Emekli Girisimciliginin Desteklenmesi
* Emekli/Yash 6zelinde sosyal konut projelerinin arttirilmast

* Emekli kultpleri/tatil kéylerinin olusturulmast
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PSIKOSOSYAL ACIDAN EMEKLILIK
Prof. Dr. Sefa SAYGILI"

Omiir hizla gegiyor, bir bakiyorsunuz emeklilik yast gelmis ve emeklilige
adim atip birden bosluga dustiyorsunuz. Veya olayt dramatiklestirerek Syle
algiliyorsunuz.

Her giin erkenden gideceginiz yer varken, her giin yapacaginiz vazife
varken, az veya cok insanlar bir seyler sorarken ve aranip 6nemsenirken
cevrenizde kimsenin kalmadigini, islevsizlestiginizi goriiyorsunuz. Calisma

yasamindan ve onun toplumsal statiisinden vazgecilmistir.

Hele isiniz yitksek bir makamsa ve karar verme mevkiindeyseniz, gore-

viniz son bulunca kendinizi daha bir boslukta hissedersiniz.

Iste genel midiiriimiiziin bagina gelen de buydu. Karsimda oturmus,

adeta aglayacakmus izlenimi veren ses tonu ile anlatiyordu:

“2 ay dncesine kadar dnemli bakanlikta genel miidiirdiim. Zor ama zevkle, se-
verek yaptigim isim vardi. Cok aranan, sorulan, sevilen, cevresine ve iilkemize yararl
olan kisiydim. Sabah kalkar girevime giderdim. Gelenlerle giriismeler, toplantilar ve
15 seyahatleri derken giiniin batta yillarm nasil gectigini bile bilmezdim. Sonra bir yol
kazasia ugradim, birden gorevden alindim. Mechuren emekliligini istedin. Sindi ise
ne arayan, ne soran var. Telefonum durmak bilmezken calmaz, oldn. Bunalimdayim,
canim sikilzyor. Ne yapmalyyim?”

Her yash insan, aktif gérevinden emekli olup mesguliyeti kalmayinca
kendini ise yaramaz ve bos hissedebilir. Aynt zamanda ekonomik kazancta
da bir kayip s6z konusudur.

Ayrica toplumumuzda biri emekli oldugunda ‘isi bitmis’ olarak goril-
mekte ve bu da kisinin yaslilik psikolojisine girmesini ve kendisini yaslan-
mis gérmesini artirabilmektedir. Kisacast sanki artik diinyadan elini etegini

¢ekmesi gerekirmis, 6lim yakinmis gibi algilanmaktadur.

* Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Psikoloji Béliim Baskant
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Emeklilikle birlikte duygusal bir ¢6kiintt, davranis ve konusmalara yan-
styan Ofke ve kizginlk, keyifsizlik, ise yaramazlik duygusu ve tmitsizlik,
yeme ve uyku bozukluklari, heyecan ve ilgi kaybi, yalnizlik endisesi gori-
lebilir.

Bu belirtiler emeklilige hazir olmayan bireylerde daha siddetli hissedilir.
Zihinsel ve fiziksel ¢okiis hizlanabilir. Cinkt toplum i¢inde statii saglayan
ve rolleri belirleyen mesleki kimligin kayb1, bireyin aktif ve tiretken hayat
stirmesine engel olabilmektedir.

Aslinda emekliligi hayatin sonu olarak degil, aksine yasamin bir dénemi

ve parcast olarak algilamak gerekir.

Kadinlar Daha Hafif Atlatiyor

Kadinlar genel olarak 6nceki rollerinden ve etkinliklerinden yumusak
bir sekilde ve kademe kademe cekilirler. Onlart mesgul eden evinin ve ai-
lesinin sorunlariyla yine ilgilenmeye devam edetler. Ayrica sayginlk kazan-
diran annelik, biiytikannelik ve ev kadinligi rolleri siirer. Halbuki erkekler

isten aniden koparlar.

Emeklilikte Sik Rastlanan Ruhsal Sorunlar

*Depresyon: Mutsuzluk, ice kapanma, dalginlik, yasama isteginin azal-
masi, enerji azligy, karamsarlik ve imitsizlik gibi belirtilerle seyreder.

*Yalnizlik ve Gelecek Korkusu: Yalniz kalma ve baskalarina muhtac
olma korkusuna stk rastlanir.

*Oliim korkusu: Yaslanan kisilerde 6liim, soyut bir kavram olarak de-
gil de, her an yasanabilecek yakin bir ihtimal seklinde algilanmaya baslar.
Hig¢ kimse, kendisinin olmadigt ve 6ldugu bir diinya disleyemez. En ¢ok,
kendinin seyirci oldugu bir diinyay1 hayal edebilir. Bu sebeple yaslilikta

olim kavrami farkli bir anlam kazanir. Yasitlart diinyayi terk ettikce Slumi
daha yakin hisseder.

Ne Yapilmali?
Yaslanmay1 iyi yonetenler daha az gerilimli, daha huzurlu, sakin ve mut-

lu bir emeklilik donemi yagarlar. Bu yuzden emeklilikle birlikte gelen yeni
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rollere ve kayiplara uyum saglamak biytik 6énem kazanmaktadir. Clinkd
emeklilikte; es kaybi, gelirde azalma, stati azalmast veya kaybi, fiziksel,
duyusal ve bilissel islevselligin gerilemesi, 6lime yaklagsma hissi gibi du-
rumlara uyum saglamalidir. Otoritenin, sayginligin ve tretkenligin yeri dol-
durulamaz olsa bile yeni rollerle bu bosluk giderilebilir.

Aslinda  emeklilik  yillary — artan  bos  zaman, aile ve is sorumlulular:-
min  azalmas: gibi - sebeplerle yashlik icin  planlar yapmak ve yeniden sosyal-
lesmeyi  basarmak  idigere  kullanilabilir.  Yani  emeklilik  iyi  dederlendirilir-
se yasl icin yeni agihmlara firsat olabilir. Az sayuda ama yakin arkadagshiklar
kurulabilir, atle baglar: giiclendirilebilir. Es ve ebeveynlik rollerine gii¢ verilebilir.

Ayrica mesleginin elbette niteligine gbre ¢evreye danismanlik hizmeti
verebilir, birikim ve tecribesinden ihtiyact olani yararlandirabilir.

Ayrica dernek ve vakif faaliyetleri, hayir islerde gayret géstermek de
oldukea yararl olabilmektedir.

Yine emeklikte rubsal ve bedensel saghg, ozellikle hafizay: korumatk igin su tedbir-
leri ozenle siirdiirmek gerekir:

* Mimkiinse aktif hayata ve galismaya, tempoyu distirerek de olsa devam
etmelidir.

* Kitap okumak, entelektiiel faaliyetlerde bulunmak, konferans ve ser-
gilere katilmak, yeni seyler 6grenmek, bulmaca ¢6zmek ¢ok faydalidir.

e Duzenli egzersiz 6zellikle agik ve gunesli havada ytriyus yapilmal.
Faal ve hareketli hayat siirmeye gayret etmeli. Markete veya pazara
alisverise gitmek, ¢Opi atmak, ev islerine yardim etmek, evin icinde
dahi kictk yuriiyisler yapmak sayilabilir. Kendi isini kendi yapmaya
gayret etmekle hem baskasina muhtag olunmaz hem de ding ve zinde
kalinir.

* Toprakla ugrasmak, bahcede sebze ve meyve yetistirmek oldukea ya-
rarhidir.

* Hayattan kopmamali, sagliklt bireyler olarak kendi sosyal ortamlarinda
ve bagimsiz yasamlarint sirdiirebilmelidir.

e Toplumdan kopmamali, sosyal iliskilerini devam ettirmeli, mutla-
ka cevresi ve arkadaslari, dost ve ahbaplart bulunmalidir. Gonilla

calismalara katilmak, yas itibartyla deneyimlerinizi aktarip insanlara
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yardimct olmak, size ise yaramaya devam ettiginizi hissettirir yararlidir.

* Cocuklarla ve yakin akrabalarla daha ¢ok gérismek,

* Bilhassa torunlarla vakit gecirmek,

* Hobi edinmelidir. Ozellikle emekli olan kisiler iiretmeye alisiktirlar.
Bir anda dretimden cekilmek ise yaramazlik hissi yaratir. Bunun icin
mutlaka ugrasacaginiz bir alaniniz olmalidir.

* Seyahat etmelidir. Ekonomik giictiniiz nispetinde seyahat etmek, yeni
yerler gérmek kisinin 6grenme heyecanini ayakta tutar.

* Sechri gezmelidir. Bir¢ok sehirde yaslilarin belediye otobtusleriyle seya-
hati ticretsizdir. Bir baska semte gitmek ¢evreyle temasi artirir. Boylece
zihinsel islevleriniz korunur.

* Yemekte asirtya kagmamals, saglikli gidalart tercih etmelidir. Unlu ve
sckerli gidalardan, rafineri yiyecek ve margarinlerden uzak durmaly
6giin sayist bir veya en fazla iki olmalidir.

* Pisirme yontemleri de 6nemlidir. Yagda kizartma gibi sagliksiz ve yan-
lis uygulamalar yerine; firin, bugulama, buharda pisirme ve 1zgara me-
totlart tercih edilmelidir.

* Asiri stres, Uziintl ve stkintt veren hadiselerden uzak durmalidir.

* Uyku yeterli ve diizenli olmalidur.

* Sigara ve alkol almamaldur.

* Hayatina bir anlam katmalidir. Yeni seyler 6grenmeye, okumaya 6nem
vermelidir.

* Gontllu islerle ugrasmalidir: Yas itibartyla deneyimlerinizi aktarip in-
sanlara yardime1 olmak, size ise yaramaya devam ettiginizi hissettirir.

* Rasgele, baskalarinin tavsiyesi ile ila¢ kullanmaktan kaginmalidir. Mu-
hakkak hekimine danismali ve akilct ila¢ kullanimina dikkat etmelidir.

Yine yaghlgin onemli bir husus torun sabibi olmaktsr. Torunlarla ilgilenmefk, hen
anne babaya yardimdr hem de gelenekleri ve kiiltiirel degerleri cocuga aktarmalar: igin
dnemli bir firsatfer. Bu emeklilere psikolojik tatmin saglar. Yaslilar kendi ¢o-
cuklarina ayiramadiklart kadar ¢ok zamani torunlarina ayirir, onlara bakar-
lar. Yaghlar torunlarini ¢ocuklarindan daha ¢ok sever, onlarin kiymetini
daha cok bilirler. Cunkii yashlar kendi ¢cocuklarint biyttirken ¢ektikleri

sikinti, sorumluluk ve telas olmadan torunlari ile rahat iliskiler icindeditler.
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Ancak emeklilik donemi, kabul edelim veya etmeyelim, hayatin son yil-
laridir. Elbette 6limiin ne zaman gelecegi bilinmez ama daha bir yaklagmi-
sizdir. Tabi ki ibadetlerimize, hayirli amellere daha bir sarilmamiz gerekir.
Ozellikle ibadetleri cemaatle yapmak emekliye hem Yiice Yaradana karst

gorevini yerine getirmenin huzurunu saglar hem de sosyallestirir.

Emekli olan kardeslerimize mutlu ve huzurlu giinler gegirmelerini diliyorum.
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EMEKLILERIN SORUNLARI VE SENDIKAL HAKLARI

Emeklilerin Sendikal Orgiitlenme Hakki
Av. Ahmet GUNENC'

Sendikacilik / Sivil Toplumun Déniistiiriicti Etkisi
Sendikalar, is¢i stnifi hareketinin bir parcast olarak Sanayi Devrimi’n-
den sonra ortaya ¢iktilar.
1l sendikal 6rgiitlenmeler 1700l yillarin basinda Ingiltere’de ortaya
ctktr. Bunlarin ¢ogunlugu meslek sendikalariydi.
Osmanli déneminde bilinen ilk is¢i hareketleri 1830’lu yillarda tarim
iscilerinde goriilmiistiir. Bunlara karst Imparatorlugun cikardigi “ni-
zamnameler” oldukea sertti.
Grev vatan hainligi olarak degerlendirilerek 6limle cezalandirilmaktaydi.
Turkiye’de Ozellikle kamu gorevlileri sendikaciliginin tarihi ¢ok eskiye
dayanmuyor. Darbeler, muhtiralar, agik ve gizli vesayet donemleri, sen-
dikalarin kurulmasini, yasamasini, etkinlik alanini biyttmesini engelle-

mistir.

Kamu Goérevlileri Sendikacilig:
Kamu gérevlileri sendikalari, is¢i sendikalarina kiyasla daha geg olu-
sum gostermistir.
Kamu gorevlileri, tarih igerisinde diger ¢alisanlara gore ayricalikli ko-
numda gorilmektedir.

Osmanlr’da oldugu gibi diger tlkelerde de kamu goérevlileri, devlet
adina hizmet treterek gorev icra ettikleri icin imtiyazli konumda yer

almistir.

Diinya genelinde sendikalasma orani isci sendikaciligina kiyasla kamu

gorevlilerinde daha yiiksektir.

Memur-Sen Hukuk Musaviti
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L]

Tarih icerisinde 6rgtitlenme ve diger haklar konusunda kisitlamalar is-

cilere gore daha fazladir.
1947 yilinda ilk Sendikalar kanunu ¢ikartiddi.
1961 Anayasasinda kamu gorevlilerine ilk defa sendikal hak tanind.
1961 Anayasasinda ilk kez “grev hakkina” yer verildi.
1995’te MEMUR-SEN kuruldu.
2001 tarihinde ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
kabul edildi.
2010 referandumuyla kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki tanind.
2012 4688 sayili Kanun'da degisiklik yapildi.

Emekli Kamu Goérevlilerinin Kapsama Dahil Edilmesi
“Toplu sozlesme olmadikga toplu goriisme masasina oturmayacagiz”
cikistyla toplu s6zlesme diizenlemesinin referandum paketine girme-
sini saglayan Memur-Sen’dir.
Emekli kamu gérevlilerine yonelik ilk kazanim 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi referandumuyla birlikte olmustur.
Kamu gorevlisi emeklilerinin toplu sozlesme kapsamina girmesini
Memur-Sen saglamistir.
Sendikal 6rgiitlenme hakkina yonelik uluslararast sézlesmeler dog-
rultusunda kamu goérevlisi emeklilerinin toplu sozlesme kapsamiyla

sinirlt konumlarina son verilmesi en 6nemli ¢calismalarimizdan biridir.

Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller
Sendikalr Olmak Ayricalikter”

Sendikaya tyelik, kamu gérevlisinin ti¢ niisha olarak doldurup im-
zaladigy tiye formu ile sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika

yetkili organinca kabuli ile kazanilir.

Orgiitlenmeye dair her yasak Tiirkiye’nin giiciinden siiphe etmek de-

mektir.

4688 sayili Kanun'da 6rgiitlenme hakkina ve sendika tyeligine iliskin

sinirlamalar mevcut.
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* Turkiye’nin son 15 yillik stirecte demokratiklesme, 6zgiitlesme nok-
tasinda ortaya koydugu irade dikkate alindiginda sendika tyesi ola-
mayacaklarin kapsaminin daraltilmasi yeni Turkiye gercegiyle uyumlu

olacaktir.

Anayasa ve Uluslararas1 Mevzuat

* Anayasamizin 51’inci maddesinde sendika kurma ve tiye olma hakkint
diizenlemekte; sendika kurma hakkinin ancak, “milli givenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bas-
kalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmast” sebepleriyle sinirlanabile-

cegi vurgulanmaktadir.

* Anayasanin 90’inc1 maddesi ile higbir kuskuya yer vermeyecek sekil-
de, Turkiye’nin onayladigi uluslararast insan haklar sézlesmelerinin ig
hukuka tstiinligt kabul edilmistir. I¢ hukukta hiikiim bulunmamas:
veya var olan hitkiimlerin uluslararast insan haklari s6zlesmeleri ile ce-
lismesi durumunda uluslararasi sézlesmelerin uygulanmast Anayasal

bir zorunluluktut.

e Sendika hakkinin 6znesinin ‘herkes’ olarak belirtilmesi sendika hak-
kinin sadece bir ekonomik ve sosyal hak olarak degil bir insan hakki
olarak benimsendigini gostermektedir.

 Turkiye’nin onayladigt sézlesmelerde sendika hakk: kimlere taninmak-
tadir?

Orgiitlenme Ozgiirliigii
* Bitlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; “Herkesin cikar-
larmm korunmast amaciyla sendika kurmaya ve bunlara katimaya hakkt ol-
dugunu’,
« BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararast S6z-
lesmesi; sendika kurma ve tye olma hakkinin “wlusal giivenlik ve kanmmn
diizent menfaati ya da baskalarimn hak ve o3giirliiklerinin korunmas:” disinda

sinirlanamayacagini,

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi; “Herkesin gikarlarin: korumak igin
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sendika kurma ve sendikaya girme hakkina sahip oldngunu” belirtmektedir.

* BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 22.
maddesi; “Herkesin, kendi ¢ikarlarmz korumak igin sendikalar kurmak ya da
bunlara girmek hakk: da dabil olmak jizere, baskalartyla bir araya gelip dernek
kurmak hakks vardr.”

¢ ILO’nun denetim organi olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi, galisanla-
rin emekli olduktan sonra tyeliklerinin devam edip etmemesinin sen-

dikalarin kendi tercihlerine birakilmast gerektigini ifade etmektedir.

Uluslararasi Diger S6zlesmeler

e Avrupa Sosyal Sartinin denetimini ve yorumunu yapmakla gérevli
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi (SHAK) calisanlar kavraminin sade-
ce aktif olarak ¢alisma hayatinin icinde bulunanlarla sinirli olmadigini
saptamistir.

* Komite Polonya’nin Sosyal Sart’a uygunlugunu denetlerken emeklile-
rin, issizlerin ve evde calisanlarin sendika kurmasinin yasaklanmasini
ASS’nin 5. maddesine aykirt bulmustur.

* SHAK’ne gore “Sosyal Sart anlaminda ‘calisanlar’ kavrami yalnizca
aktif calisanlart degil ayn1 zamanda galismaya dayali haklar1 kullanan
kisileri de kapsar” diyerek ASS’deki calisanlar kavramini ve sendika

oznelerini genisletmistir.

*Fransa, italya, Almanya, Ingiltere, Ispanya, Avusturya, Hollanda, Da-
nimarka, Isvicre, Portekiz, Finlandiya, Irlanda, Belcika, Norveg, Izlanda
gibi bircok Avrupa ilkesinde emeklilere sendikal mucadele hakk: tanin-

mistif.

Uluslararasi Mevzuat Ornekleri

* ILO’nun 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-

runmast S6zlesmesi.

* 1LO’nun denetim organt olan Sendika Ozgiirliigi Komitesi (SOK) 87
sayilt sézlesmenin kapsamint oldukea genis yorumlamaktadir. SOK’e
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gore sendikalasma hakkinin kapsaminin belitflenmesinde bir istthdam
s6zlesmesinin varligt kosulu aranamaz. SOK, iscilerin emekli olduktan
sonra tyeliklerinin devam edip etmemesi konusunun sendikalarin ken-

di tercihlerine birakilmasi gereken bir konu oldugunu saptamaktadir.

* Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin 12’nci Maddesi “Herkes, bars-
¢l bir bigimde toplanma i3giirliidii ile her diigeyde, izellikle siyaset, sendika ve
yurttashkla ilgili konularda orgiitlenme i3giirliigii hakkina sabiptir. Bu hak,
herkesin ¢ikarlarm savunmatk igin sendikalar kurma ve sendikalara iye olma

hakkinz da igerir” ifadesine yer vermektedir

Ne Yapabiliriz

 Turkiye’nin demokratiklesme ve 6zgiirlesme noktasinda ortaya koydu-
guirade ve degisim dikkate alinarak, uluslararasi normlar ve ILO yetkili
organlarinin kararlariyla uyumlu olacak sekilde sendika tyesi olama-
yacak kamu gorevlilerinin kapsami daraltilmali, 6rgtitlenme hakkinin
kapsami genisletilmelidir.

* Kamu gorevlisi emeklilerinin toplu sézlesme kapsamindan daha genis
cercevede yararlanmasi icin sendikal 6rgtitlenmenin 6ntindeki engeller
kaldirllmali, en son gérev yaptiklart kurumun dahil oldugu hizmet ko-

lunda kurulu sendikaya tiye olabilmeleri saglanmalidir.
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DUNYADAN EMEKLILIK VE _
SOSYAL GUVENLIK UYGULAMA ORNEKLERI
ALMANYA-FRANSA-HOLLANDA-ISVEC ORNEKLERI

Ismail YILMAZ'

ALMANYA EMEKLILIK SIGORTASI
I. ALMANYA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
KURUMSAL YAPISI
Almanya’ da 1 Ekim 2005 tarihinde emeklilik sigortasinda gerceklestiri-
len organizasyon reformu ile tek tip bir sigortali terimi hayata gecirildi.
Eskiden var olan iscilere ve memurlara yonelik emeklilik sigortast kurum-
larinin yetkileri kaldirilarak, bunun yerine sigortalilarin stattleri sabitlendi.

II. ALMANYA EMEKLILIK SIGORTASI HIZMETLERI
A. Emekli Maas1
Yasal emeKklilik sigortast su emeklilik ayliklarini 6der:
¢ Yaslilik dolayistyla emeklilik ayhig:
*  Calisma yeteneginin azalmasindan 6turt emeklilik aylig:
e Dulluk aylgt (Sigortalinin Sliminden o6turd yakinlarina baglanan
emeKklilik ayligr)

1. Asgari Sigorta Siiresi

Emeklilik sigortast 6demeleri ancak sigortalinin en azindan belli bir siire
icin sigortaya tye olmast durumunda talep edilebilir.

Yaslilik dolayistyla emeklilik, 1s gticti kaybindan 6tiirti emeklilik ve dulluk
ayligt haklarini elde etmek i¢in gerekli genel bekleme siiresi, prim 6denen
sureler ve yedek stirelerle birlikte toplam bes (5) yildur.

Issizlikten 6tiirii ya da yaslilik dolayistyla yart zamanli galismadan Stiirii
baglanacak emeklilik ayligi icin ve 60 yasint dolduran kadinlara baglanacak

* Sosyal Giivenlik Kurumu Eski Bagkani, CSGB Bakanlik Miisaviri
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yaslilik dolaysiyla emeklilik ayligi icin bekleme stiresi yine prim 6denen ve
yedek strelerle birlikte toplam on bes (15) yildir.

2. Is Gorebilme Becerisinin Azalmasi1 Nedeniyle Emekli
Maas1

Saglik durumu nedeniyle hi¢ ¢alisamayacak durumda olunmast ya da ki-
sith bir sekilde ¢alisabilecek durumda olunmast halinde is gorebilme beceri-
sinin azalmasi nedeniyle emekli maast 6denir.

Is giicii kaybt nedeniyle emeklilik ayliklart, sigortalinin kismen ya da tama-
men is gicti kaybina ugramast durumunda aylik kazancin yerini alir.

Bu durumda 6denecek emekli ayliklari asagida belirtilmistir:

a. s giicti kismi kaybindan 6tiirii emeklilik,

b. 15 giicii tam kaybindan 6tiirii emeklilik,

c.  Meslegini icra edememe durumunda kismi is glicti kaybindan 6tirt

emeklilik,
d.  Engelliler icin is giicti tam kaybindan 6tiirti emeklilik.

3. Yas Haddi Emekli Maag:

Sigortalilarin biytik bir kismi i¢in yas haddi nedeniyle 6denen emekli maa-
s1, aktif calisma hayatindan ayrildiktan sonra o zamana kadarki kazanglarinin
yerini tutan bir gelir olarak ekonomik varliklarinin temelini olusturmaktadir.

Emeklilik i¢in olagan yas sinirini demografik gelismeye uyatlama ve ya-
sal emeklilik sigortasinin (Emeklilik Sigortast Yas Sinirlarint Uyarlama Yasa-
st) finansman temelini gliclendirme yasast, olagan yas stnurint 2012 yilindan
2029 yilina kadar kademe kademe 65’ten 67’ye yiikseltmeyi ve diger emeklilik

turlerinde de esdeger uyarlamalarin yapilmasini 6ngérmektedir.

Yas haddinden emekliligin ¢ok sayida tiirti bulunmaktadir:

a.  Olagan yas haddi emekliligi

b. Uzun yillar sigortali olanlar icin yashlik maast

c. Agir engelliler icin yaslilik maasi

d. Issizlik nedeniyle yaslilik maast ya da yas dolayistyla yar1 zamanl calis-
ma déneminin ardindan yaslilik maast

e. Kadmlar i¢in yaslilik maast
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f.  Ozellikle uzun yillar sigortalt olanlar igin getirilen
yaslilik maast

4. Vefata Bagh Emekli Maas1
a. Dul maas1
Esinin 6limiinden sonra yeniden evlenmeyen esler icin, yasal emeklilik
sigortasindan dul maagt hakki, 6len esin vefatina kadar emekli maast almus
olmasi ya da genel bekleme stiresini doldurmus olmast halinde dogar. Genel

bekleme stiresi bes yildir.

b. Oksiiz/Yetim maagi

Sigortalinin vefatindan sonra bagvuruda bulunuldugu takdirde, vefat
eden kisinin, vefatina kadar emekli maast almis olmasi ya da bes yillik bek-
leme stresini tamamlamis olmast halinde 6ksiiz/yetim maast (yarim 6kstiz/
yetim maast) Odenebilir. Sigortalinin Slimunden sonra ¢ocuklari, 18 yasin

doldurana kadar yetim aylig: alabilitler.

c. Yetigtirme maagi

Oliim nedeniyle édenen diger bir emeklilik aylig1 ise yetim egitme ayligi-
dir. Bosanan ve ¢ocuklarint buytiten kisiler icin bagimsiz bir giivence tegkil
eder. Bosanilan esin 6limiiyle birlikte kaybolan ve ¢ocuk biyiitme nedeniyle
alinan nafaka hakkinin yerini tutar.

Sigortalilar i¢in ¢ocuk egitim ayligina asagidaki durumlarda hak kazanilir:

*  Bosanilan esin 6lmesi,

* Oz cocugun veya 6len esin cocugunun biiyiitiilmesi,

*  Yeniden evlenilmemesi,

*  Genel bekleme suresi bosanilan esin dlimiinden 6nce kendileri tara-

findan doldurulmast ve

*  Resmen bosanilmis olunmas.

5. Madenciler I¢in Ozel Hizmetler
Madenci emekli maas, yerine getirilen kosullara bakilarak madencilik ala-
ninda ¢alisma becerisinin azalmasina baglt emekli maast olarak ya da uzun yil-

lar yeraltinda faaliyet gosterdikten ve 50 yasin doldurulmasindan sonra 6denir.
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Madencilik Denklestirme Odemesi ise,

*  Yer altunda calismis,

* 55 yasint doldurmus,

e 25 yil bekleme stiresi boyunca madencilik primi 6demis olmalari, ha-

linde 6denit.

B. Rehabilitasyon ve Katilim
Almanya Emeklilik Sigortast tarafindan “Emeklilik Oncesi Rehabilitas-
yon” esasina gére emekli maaslarinin yant sira tibbi rehabilitasyona ve calis-
ma hayatina katilima y6nelik hizmetler de sunulmaktadir.
Boylece saglik durumundan ya da engelden kaynaklanan nedenlerden do-
lay1 ¢alisma becerisindeki kisitliligin kalict bir sekilde tstesinden gelinmesine
calistimaktadir.

C. Prim Iadesi

Sosyal sigorta yukimliligi bulunmayan ve istege baglt sigortali olma
hakk: olmayan sigortalilar ile olagan yas haddini doldurmus (halen 65 yasin
doldurulmas: gerekmektedir).

5 yillik genel bekleme stiresini doldurmamus olan sigortalilara 6dedikleri
sigorta primleri iade edilir.

Kadin veya erkek dula veya 6kstz ve yetimlere ise 5 yillik genel bekle-
me siiresi doldurulmadigr durumda emeklilik haklart bulunmadigr takdirde
primler iade edilir.

FRANSA EMEKLILIK SIGORTASI
I. FRANSA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KURUMSAL
YAPISI

e Emeklilik ayligs islemleri Fransa genelinde « CRAM (Caisse Regiona-
le d’Assurance Maladie) » ad1 verilen Hastalik Sigortast Bolge Kasala-
rinca yerine getirilmektedir.

e Islemleri bu kuruluslar yiiriitmekle bitlikte, Fransa genelinde sorum-
lu kurulus « CNAV (Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse) » ad1
verilen Yaghlik Sigortas: Ulusal Kasast'dir.

*  Yalnizca Strazburg’da « CRAV d’Alsace-Moselle (Caisse Regioanel
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d’Assurence Vieilesse) » adi verilen AlsaceMoselle Yaslilik Sigortast
Bolge Kasasi, Alsace ve Moselle bolgeleri icin emeklilik islemlerini
yurttmektedir.

Baslica iki tip emeKklilik rejimi mevcuttur :

e Yillik 6dentilere dayali rejimler.

e  Puanlama usuline dayali rejimler.

Yillik 6dentilere dayali rejimlerde, hak edilen miktarin hesaplanmasi, si-
gortanin stresine (yilik veya 3 aylik donem) bakilarak yapilir. Temel rejim-
lerin hemen hemen hepsi ve kamu sekt6ri ticretlilerinin tabi olduklar 6zel
rejimler bu modele dayanarak isler.

Puanlama usultine dayali rejimlerde, aidat 6deyen kisi faal hayat: boyunca
6dedigi aidatlarin miktarina bakilarak hesaplanan belli miktarda puana sahip-
tir. Ucretliler i¢in mevcut olan tamamlayict rejimlerin kayda deger bir kismi
disinda, rejimlerin cogu yillik 6dentilere dayal rejimlerdir.

II. FRANSA EMEKLILIK SIGORTASI HIZMETLERI
Fransa sosyal glivenlik rejimi asagidaki sigorta branslarint igerir:
*  Hastalik-analik sigortast,

o Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortast,
e Malulliik sigortast,

*  Yaghlik sigortast,

¢ Olim sigortast,

e Issizlik sigortast,

e Alile yardimlart

A. MALULLUK SIGORTASI

Fransiz sisteminde malullik ayligi her zaman gegici olarak baglanir ve
malulliik hali her zaman tibbi kontrole tabidir. Ayliktan yalniz sigortalt kim-
seler yararlanr.

Ayliga hak kazanmak igin asagidaki 8 kosulun birlikte yerine getirilmesi
gerekir:

* Enaz 2/3 oraninda ¢alisma glcti veya kazama guct kaybina maruz

kalmak,
e 00 yasinda olmak,
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Calismanin brrakildigi veya malullik halinin tespit edildigi ayin ilk gii-
ninde en az 12 aydan beri sigortali olmak,

Onceki 12 ay zarfinda belitli sayida calisma saati bulunmak (200 saati
ilk 3 ay igerisinde bulunmak kaydiyla 800 saat) ve bu stire iginde asgari
saat ucretinin en az 2030 katt tizerinden prim 6demis olmak,
Malulliik hali tibben onaylanmak,

Gerekli biitiin tibbi kontrollere uymak,

Hastalik sigortasinca karsilanan tedavi stiresi 3 yili asmalk,

Hastaligin kalict oldugu tespit edilmis olmak.

B. YASLILIK SIGORTASI

Fransiz sosyal giivenlik rejimi yaslilik sigortasi bransinda iki tiir yardim

ongormektedir:

Primli sigorta olarak adlandirilan sigorta yardimlarina tekabil eden
yaslilik ve 6lim yardimlari,

Primsiz yardimlar (gelir kosuluna bagli olarak saglanan sosyal yardim-
lar/6denekler).

1. Yaghlik Aylig1

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ti¢ unsur goz 6niinde bulundurulur:

Baz tcret,
Sigortalilik stresi,
Aylik tahsis orant.

Baz tcret, 1948den sonraki en elverisli 10 yilin yillik ortalama kazancidir.
(bu yil sayist 2008 yilina kadar her dogum yilt igin bir yil ilerletilerek 25 yila
cikartilmistir).

Sigortalilik siiresi i¢in, en az 1 trimestr (¢ ay) ve en yitksek 150 trimestr

(37,5 y1l) nazara alinir. 2003 yilindan itibaren en yiiksek stire 160 trimestr (40

yil) olmustur. Tam aylik 150 trimestr icin baglanir. Tam oranl emekli ayligy,

en yuksek prim 6denmis 25 yil dikkate alinarak bulunacak aylik miktarinin

%50%sidir. Daha az siireler icin orantilt olarak indirim yapilr.

2. Olim Aylig

Dul kadinlara ve 55 veya daha fazla yastaki erkeklere, gelirlerinin belirli
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bir siirin altinda olmast ve 6lum tarihinde esinin ayliga hak kazanmast
kosulu ile riicu ayligi (veya donistim ayligr) olarak adlandirilan bir aylik
baglanir.

Bu aylik belirli bir sinira kadar sahsi yaslilik yardimlart ve malulliik yar-
dimlart ile birlikte 6denebilir.

‘Dul kadin veya dul erkek aylig1” olarak adlandirilan baska bir aylik, esleri-
nin 6lim tarithinde strekli sakat durumunda bulunan dul kadinlara veya dul
erkeklere, eslerinin bir yaghlik veya malulliik ayligina hak kazanmis olmalart
kosulu ile, 6denir.

Bu aylik ayni zamanda henitiz 55 yasina ulasmamis hak sahiplerine de
baglanir.

C. OLUM ODENEGI

Bu sigorta branginda sigortalinin oliimiinde maktu miktarda bir 6lim
6denegi 6denir. Bu 6denck tercihen ese (bosanmamis ve ayrilmamus es), alt
ve Ust soya 6denit.

Olen sigortalinin diger hak sahipleri eger sigortalinin fiilen ve siirekli ola-
rak baktigr kimseler idiyseler yardimdan yararlanirlar.

Talep Slumii izleyen ay iginde yapilir. Bu kisilerden baska kimse 6denek
talebinde bulunmamissa, 6denck bosanmamis veya ayrilmamis olmak kosu-
lu ile tercihen ese, alt ve st soya (ilgilinin bakmakla ytikiimli oldugu kimse-

ler olamasalar dahi) 6denir.

HOLLANDA EMEKLILIK SIGORTASI

I. HOLLANDA SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
Hollanda sosyal gtivenlik sistemi ti¢ bolimden olusmaktadir:
0 Halk Sigortalari (National Insurance Schemes)

0 Isci Sigortalart (Employees Insurance Schemes)
0 Sosyal Yardim

A. Halk Sigortalar:

*  Yashlik sigortast (Calisanlarin tGeretlerinden %14.55 prim kesilir.)

e Geride kalan dul ve yetimler (Calisanlarin tcretlerinden %1.8 prim
kesilir.)
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Cocuk paralart (Calisanlarin ticretlerinden prim kesilmez. Bu yardim-
lar butge gelirlerinden kargilanur.)

Istisnai saglik harcamalart sigortast (Calisanlarin ticretlerinden %8.85
prim kesilir.)

Genel malulliik sigortast (Calisanlarin tcretlerinden %06.3 prim kesilir.)

B. Iggi Sigortalan

Malulliik sigortast (Is¢i %9.4 prim éder.)

Saglik Sigortast Kanunu (Isveren %7.25, isci %1.1 prim 6der.)
Issizlik Kanunu (Isveren %2.25, is¢i 2.55 prim 6der.)

Tamamlayict Odenek Kanunu (Prim kesilmez ve genel biitceden
karsilanir).

Hastalik sigortalart (Isveren %0.95, isci %1 prim Oder.)

C. Sosyal Yardimlar

Ulusal Yardim Kanunu

Yaslt ve kismen maluller - 50 yas tGizeri yardimi
Serbest Calisan Yaslilar Kanunu

Bu ¢ercevedeki butin sosyal yardimlar genel btitceden karsilanmak-

tadur.

II.
KURUMSAL YAPISI

HOLLANDA SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ

Hollanda sosyal gtivenlik sistemi organizasyon agisindan tige ayrilmaktadir.

A. Sosyal Sigortalar Bankas1 (Sociale Verzekeringsbank-SVB)

Bu banka, sosyal sigorta kollarindan yaslilik, dul ve geride kalanlar, cocuk

parast basta olmak tizere istege bagl emeklilik, ek yardim 6demeleri ve

geri donus 6demelerine iliskin isleri yurttmektedir.

B. Igveren Kuruluglar (Bedrijf Vereneging)

Isveren kurumlart igsizlik, maluliyet, hastalik parasi, tamamlayict 6denek

ve 6lim yardimlart sigorta kollarinda faaliyet gostermektedir.
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C. Hastalik Kasalar (Ziekenfondsen)

Hastane, dis hekimi, aile doktoru ilag gibi saglik masraflari, istisnai saglik

harcamalari sigortasi ve Saglik Sigortast Kanunu ¢ergevesinde bu kasalar-

ca karsilanir. Hastalik kasalari, Hastalik Kasalart Konseyi’ne baglt olarak

calismaktadirlar. Konsey, aynt zamanda hiikiimetin saglik konusunda tav-

siye organidir.

Genel olarak incelendigi zaman Hollanda sosyal giivenlik sistemi asagida-
ki sosyal sigorta kollarini igerir:

e Hastalik ve analik sigortast

e Malulliik sigortast

e Yaghlk sigortast

+  Oliim sigortast

o Issizlik sigortast

e Aile yardimlari

Hollanda’da ayliklarla ilgili bir ek rejim bulundugu halde is kazalari ve
meslek hastaliklarina iliskin 6zel bir rejim mevcut degildir.

Ote yandan, ficretsiz calisanlar issizlik sigortast kapsaminda olmadiklart
gibi hastalik 6denegi almazlar ve saglk yardimlart sigortast kapsamina gir-
mezler. Bu yardimlardan gelirleri belirli bir tavant asmiyorsa istege bagl ola-

rak yararlanirlar.

ISVEC EMEKLILIK SIGORTASI
I. ISVEC SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KURUMSAL
YAPISI

Sosyal sigorta sistemi Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yonetilmek-
tedir. Sosyal sigorta sistemi tlke ¢apinda butunlik gosterir ve finansmant
devlet tarafindan diizenlenir.

Hikiimet y1l boyunca sosyal sigorta sistemini ilgilendiren yeni yasa ve
yasa degisiklikleri 6nerileri hazirlamaktadir. Bu 6neriler tizerinde daha sonra
Parlamento tarafindan karar verilmektedir

Cagdas anlayis dogrultusunda uzun dénemli sigorta kollart yoniinden Is-
veg’te sosyal glivenligin

¢ Kamusal (Genel) EmeKklilik

e Kurumsal Emeklilik
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e Bireysel Emeklilik

olarak ti¢ ayaga oturtuldugu belirtilmektedir.

Kamusal emeklilik ayagina gore alinan ayliklar;

+  Ikamet

¢ Caligma, kazang ve buna bagl olarak kesenek (prim) 6denmesi sek-

linde iki kistasa baglanmustir.

Tkamet kistasina baglt ayliklar “temel (garanti edilmis) aylik” ad altinda
o6denmekte olup, vergilerle genel biitceden karsilanmaktadir.

Calisma kistasina bagli olup, keseneklerle karsilanan ayliklar ise;

e Ayak emeKklilikte kazanca bagl ayliklar,

e Ayak emeKklilikte ise yatirim ayliklar

seklinde iki tirludir.

II. ISVEC EMEKLILIK SIGORTASI HIZMETLERI
A. Erken Emeklilik Odenegi

30 ve 64 yaslart arasinda olan ve galisma giigleri siiresiz olarak en az dortte
bir oraninda dismus olan kisiler erken emeklilik 6denegi (malulen emekli
ayligr) alabilmekteditler.

Bu emeklilik 6deneginin verilmesi, ¢alisma giiciiniin hangi oranda dis-
tigine ve sigortalinin geciminin ¢alisarak saglayabilme olanaklarina bagl
olmaktadir.

B. Yas Haddinden Emeklilik

Genel emeklilik sistemi, gelire dayalt emeklilik, ek emeklilik, prime dayalt
emeklilik ve garanti emekliligi boliimlerinden olusmaktadir.

Emeklilik sistemi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Prim Emekliligi Dairesi
tarafindan yonetilmektedir.

Emekli aylig1 sigortalilarin biitiin yasami boyunca elde ettigi gelire dayan-
maktadir.

Uzun siire ¢alisilmigsa ve ytksek gelir sahibi olunmast durumunda daha
yitksek miktarda emekli ayligr alinur.

Aynt sekilde, gelirin distik olmast halinde daha az miktarda emekli aylig:
alinmaktadir.

Gelirin % 18,5 oranindaki miktart emeklilik sistemine har¢ olarak kesilir
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ve bu miktarin % 1671 gelire dayali emeklilige ve % 2,51 prime dayali emek-
lilige gitmektedir. Kesilen bu harglar emeklilik puani hakk: olarak kaydedil-
mektedir.

En erken 61 yasindan itibaren emekliye ayrilinabilir. Ne kadar ge¢ emekli-
ye ayrilirsa ve boylece emeklilik puant hakk kazanmaya devam edilirse emek-
li aylig1 o Sl¢tide yiksek olur.

Emekli aylig1 alinsa da alinmasa da, gelirin oldugu stire boyunca emeklilik
puant hakki kazanmaya devam edilir.

Yas haddinden emekli ayligt vergiye tabidir.

1. Gelir Emekliligi

Kazanilmis olunan emeklilik puant haklarinin buyik bir bolima gelir
emekliligine gider.

Emeklilik puant haklari Isve¢’te gelir miktarinin gelisimine paralel olarak
artts gostermektedir.

Emekliye ayrilma durumunda emekli ayliginin biitiin ¢alisma yasami bo-
yunca kazanilmis olunan emeklilik puant haklarinin toplamt ve yas gruplart
icin tahmin edilen ortalama yasam stresi (uzunlugu) esas alinarak hesaplan-
maktadir.

2. Prim Emekliligi

Sigortalinin emeklilige temel olusturan gelirinin % 2,5’1 prim emekliligi
icin kesilmektedir.

Bu emeklilik tasarrufunu sigortalilar sahsen, farklt fonlara yatirabilirler. Si-
gortalilar kendileri se¢im yapmazsa, bu tasarruf Prim Tasarruf Fonuna yatiriir.

Emekli olundugu zaman prim emekliligi ayligr ilke olarak gelire dayali
emekliligin hesaplandigt gibi olur. Prim emekliligi Prim Emekliligi Dairesi
tarafindan yonetilmektedir.

3. Garanti Emekliligi

Sigortalilarin yasamlart boyunca hi¢ geliri olmamugsa veya geliri dusiik
olmussa garanti emekliligine hak kazanilabilir.

Garanti emekliligi hakki kazanmak icin en az tic yil Isveg’te ikamet edil-

mesi gerekmektedir.

51



Emeklilerin Sorunlari ve Coziim Onerileri Paneli Bildiriler Kitabi

Tam garanti emekliligi hakki icin Isve¢’te 40 yil ikamet edilmesi gerek-

mektedir. Garanti emekliligi en erken 65 yasin dolmasindan itibaren 6denir.

4. Ek Emeklilik

En az tg yil boyunca emeklilik puant kazanmus olan kisilerin ek emeklilik
alma haklar1 bulunmaktadir.

Almnacak ek emeklilik miktart kag yil ¢alisiimis olduguna ve her yil ne ka-
dar gelir elde edildigine baghdir.

C. Hayatta Kalan Yakinlara Odenek

Vefat eden bir kisinin akrabasi/yakini olanlar sosyal sigorta sisteminden
6dencek alma hakkina sahiptir. Bu 6denckler; uyum emekliligi, dul emekliligi
ve cocuk/yetim emekliligidir.

Oliim nedeni isyerinde veya ise gidis gelis sirasinda meydana gelmis kaza
ise, hayatta kalan yakina is kazasi hayat sigortasi tazminati ve cenaze yardimi
da 6denebilir.

Cocuk/yetim emekliligine cocuklar icin hayatta kalan yakin destegi, uyum
ve dul emeKkliliklerine ise garanti emekliligi 6denebilir.

1. Uyum Emekliligi ve Garanti Emekliligi

Sigortalilarin esinin vefat etmesi durumunda uyum ve garanti emekliligi
alinabilmektedir. Uyum emeKkliligi 12 ay stire ile 65 yasint doldurmamis olan
hem kadina hem de erkege 6denir.

2. Dul Emekliligi ve Garanti Emekliligi
Sigortalinin esi vefat etmisse dul emekliligi ve garanti emekliligine hak

kazanabilir.

3. Cocuk/Yetim Emekliligi ve Cocuga Hayatta Kalan Yakin Destegi
Ana babadan biri veya ikisi de vefat etmis ise 18 yasindan kiictik cocukla-
t1in cocuk/yetim emekliligi alma hakki vardir.

4. Hayat Sigortas1 Tazminat1

Yaralanma nedeniyle ¢alisamaz duruma diistilmesi veya bu nedenle daha
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disik bir gelirin olmasi halinde hayat sigortast tazminatt alma hakk: dog-
maktadir.
Hayat sigortast tazminaty, is kazast nedeni ile kaybedilen geliri karsilamay1

amaglayan bir 6denektir.

D. Emeklilik Maagina Ek Odenekler
1. Emeklilere Konut Ek Odenegi
Emekli biri olarak gelir durumuna goére tespit edilen bir ek yardim olan
konut ek 6denegi alinabilmektedir.

2. Yagllar I¢in Gegim Yardimi
Isvegte kisa siireli yasamis olmak gibi bir nedenden dolayt emekli aylig:
miktart dustk ise yashlar icin gecim yardimi alinabilir.

3. Ozel Ek Emeklilik

En az 6 yil stire ile hasta veya engelli olan ¢ocugun bakimint yapmak igin
calismamis sigortalilar, 6zel ek emeklilik sisteminden yararlanabilirler.

Bunun i¢in, ¢ocugun tam malulen (erken) emeklilik/hastalik yardimi ile
engellilik 6denegi veya benzeri bir 6denek almis olmast gerekir.

TURKIYE EMEKLILIK SIGORTASI
I. TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KURUMSAL
YAPISI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile te-
mel parametrelerde yapilan degisikliklerde; sosyal giivenlik aciklarinin
uzun vadede kapanmast (50 yillik siireg) ve aktiieryal dengelerin sag-
lanmasi ile tim vatandaslar icin esit, standart ve kaliteli hizmet tGretimi
amaclanmistir.

1. Yeni kurumsal yapinin olusturulmasi,

(5502 Sayili Kanun 20.05.2006/26173 'T.S. R.G. Yayimlanmistir.)

2. Tek bir emeKklilik sigortas: sisteminin kurulmasi,

(5510 Sayili Kanun 08.05.2008/26870 T.S. R.G. Yayimlanmustit.)

3. Genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmast

(5510 Sayili Kanun 08.05.2008/26870 T.S. R.G. Yayimlanmistir.)
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A. 1S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASI
Is kazast ve meslek hastaliginin yol actigi bedensel ve ruhsal zarari or-
tadan kaldirmayi, gelir kayb: ile gider artislarini gidermeyi amaglayan kisa

vadeli sigorta koludur.

1. Siirekli I Géremezlik Geliri

«  IKMH sonucunda Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii
en az %10 oraninda azalmus oldugu tespit edilen sigortaliya baglanir.

*  POGS ve yas sarty, sigortalinin calistigt isten ayrilmast, isyerini kapat-
mast veya devretmesi sartlart aranmaz.

¢ Gunlik kazang x 30 x %70 x stirekli is géremezlik derecesi seklinde
gelir hesaplanur.

e Baskasinin bakimmna muhtagsa %100 GBO olur ve asgari aylik ka-
zang x 85/100’den daha az gelir baglanamaz.

2. Oliim Geliri
Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu veya siirekli is géremezlik geliri al-
makta iken 6len sigortalinin hak sahiplerinin geleceklerinin giivence altina

alinmasint amaclar.

B. HASTALIK VE ANALIK SIGORTASI

Hastalik sigortasinda, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is g6-
remezligine sebep olan rahatsizliklar i¢in gegici is gbremezlik 6denegi 6denir.

Analik sigortasinda, gebeligin basladig tarihten itibaren dogumdan son-
raki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik stireye kadar
olan gebelik ve analik haliyle ilgili olarak gecici is géremezlik 6denegi ve
emzirme 6denegi 6denir.

Gegicl is goremezlik 6denegi igin son 1 yilda 90 giin; emzirme 6denegi
icin son 1 yilda 120 glin prim 6deme sarti aranir.

C. MALULLUK SIGORTASI
1l defa sigortalt olarak calismaya basladig tarihten sonra calisma giicii-
nin veya meslekte kazanma glicinin en az %6011 kaybedenlere malullik
ayhig1 baglanir.
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10 yil sigortalilik stiresi ve 1.800 giin prim édeme sartlart aranir. Bakima

muhta¢ derecede malul ise 10 yil sart1 aranmaz.

D. YASLILIK SIGORTASI

Yasin ilerlemesi nedeniyle ¢alisma glictiniin azalmast sonucu gelir kaybi-
na ugrayan sigortalilarin gecimlerini saglamak amactyla kurulmus uzun vade
sigorta koludur. Yasliik ayligi veya yasliik toptan 6demesi yardimi yapilmak-
tadir.

4/1-(a) sigortalilari icin 7.200 glin, 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilart icinse
9.000 giin prim 6denmesi sartlart aranir. Kadinlar icin 58, erkekler icinse 60
yas sartt bulunmaktadir. Bu yas sartlar1 2036 yilindan itibaren kademeli ola-
rak 65%e ytkseltilecektir.

»  Ozel Kogullarla Yaglilik Aylig1 Baglanmasi

Ilk defa calismaya basladig1 tarihten énce malul olanlarla 15 yil + 3.960
gun sartlartyla yashlik ayligi baglanir.

Calisma gticti kayip orant %40 - %49 arast olanlara 18 yil + 4.680 giin,
calisma glict kayip orant %50 - %59 arast olanlara 16 yil + 4.320 gtin sartla-
riyla yaslilik aylig1 baglanur.

Erken yaslandigi tespit edilen sigortalilara 55 yas + 5.400 giin sartlariyla
aylik baglanir.

Maden isyerlerinin yeraltt islerinde stirekli veya mutinavebeli olarak calisan
sigortalilar icin 50 yas + 20 yi + 7200 gtin sartlart aranmaktadur.

Kanundaki yas hadlerine 65 yasint gecmemek tzere tg yil eklenmek ve
adlarina en az 5.400 giin prim bildirilmek sartiyla aylik baglanabilmektedir.

Kamu gérevlisi olanlardan; yas haddinden emekliye ayrilanlara en az
5.400 prim guni, kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere yas sarti
aranmaksizin, en az 9.000 prim giinii olmasi halinde yaslilik aylig1 baglana-
caktir.

E. OLUM SIGORTASI
Hak sahibi olan es, ¢ocuk, ana ve babaya aylik baglanmaktadir. Ttim sta-
tuler icin 1.800 gln veya yalnizca 4/1-(a) sigortalilart icin 5 yil + 900 glin
prim 6denmesi sartlart bulunmaktadir.

Evlenmeleri nedeniyle ayliklart kesilmesi gereken kiz cocuklarin, talepte
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bulunmalart halinde almakta olduklart ayliklarin iki yillik tutari bir defaya
mahsus olmak tizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denir.

Is kazast veya meslek hastaligt sonucu veya siirekli is géremezlik geliri,
malulliik veya yashilik ayligr almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 gtin prim
bildirilmis olup da 6len sigortalinin ailesine, cenazenin gercek veya tiizel kisi-

ler tarafindan kaldirilmast durumunda bunlara cenaze 6denegi 6denir.

F. Primlerin Iadesi
Yaslilik ayligt baglanmasi icin gerekli yas sartint doldurdugu halde malul-
lik ve yasllik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya uzun vade
primleri, yaslilik toptan 6demest olarak verilir.
Olen sigortalinin mevcut hizmetleriyle hak sahiplerine ¢lim aylig1 bagla-
namamast durumunda, 6lim tarihi esas alinmak hesaplanan tutar hak sahip-

lerine 6lum toptan 6demesi seklinde verilir.

G. AYLIKLARIN HESAPLANMASI

Aylik = Ortalama Aylik Kazang (OAK) X Aylik Baglama Orani(ABO)

OAK = (Guncellenen Kazanglar Toplami / Toplam Prim Odeme Giin
Sayist) x 30

Prime esas kazanglar ait oldugu yil ile tahsis talep yili arasinda gegen yilla-
rin gincelleme katsayisi ile giincellenmektedir.

En son temel yilli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki degisim oraninin
%1004 ve sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin %30’u top-
lamina (1) tam saysinin ilave edilmesi sonucunda bulunan deger gincelleme
katsayist olarak alinmaktadir.

Talep yilindan bir 6nceki yil ile talep yilina ait kazanclar icin gincelleme
yapilmamaktadur.
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Aylik Baglama Orani (ABO)

Yaslilil*

Malullik

Olim

e Her 360 giin icin %2
(cksik stireler orantil
dikkate alinir.)

* %9071 gecemez.

Her 360 giin igin %2
7.200 (4/a) gune kadar
%40

9.000 (4/b) gune kadar
%50
Baskasinin  bakimina

muhta¢ 10 puan arti-
rilir.

%901 gecemez.

Her 360 giin icin %2
7.200 (4/a) gune kadar

%40
9.000 (4/b) gline kadar

%50
%901 gecemez.

*  01.10.2008den 6nce 3.600 prim giin sayisint doldurmamis olanlarin

yaslilik ayligi baglama oraninin hesabinda, Kanunun yirurlige girdigi

tarihten sonra gecen ve Kanunun ytrirlik tarthinden 6nceki prim

giin sayisint 3.600 giine tamamlayan hizmet strelerinin her 360 giinii

icin %3 orani esas alinir.
* Ise Giris Tarihinde Malul Olanlar
*  Calisma Giict Kayb1 %060 altinda olanlar

(4/a7.200 glinin altinda, 4/b ve 4/c 9.000 giiniin altinda ise)

Giin Sayisi= Calisma Giicii Kayip Orant x POGS/ %60

POGS = 4/a sigortalilart icin 7200; 4/b ve 4/c sigortalilart igin 9000.

*ABO 4/a sigortalilarinda %40’ 4/b ve 4/ ¢ sigortalilarinda %50’yi gecemez.
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