
“Birlikte Örgütlendik, 
Örgütlenerek Güçlendik”

1. CİLT • 1995-2009





11995-2009

1. CİLT • 1995-2009



MEMUR-SEN YAYINLARI
Tarih Dizisi

MEMUR-SEN ADINA SAHİBİ
Ali YALÇIN

GENEL YAYIN YÖNETMENİ
Ramazan ÇAKIRCI

YAYIN KURULU
Mahmut Faruk DOĞAN

Levent USLU
Hüseyin ÖZTÜRK

Hacı Bayram TONBUL
Soner Can TUFANOĞLU

Ali YILDIZ
Hamza ÖKSÜZ

Hazırlayan / Hıdır YILDIRIM 

Grafik Tasarım / Ertan GÜLDİBİ 

Baskı 
Semih Ofset 

2. Baskı,  Mayıs 2025

ISBN: 978-625-95148-6-4

MEMUR-SEN GENEL MERKEZİ
Zübeyde Hanım Mahallesi Sebze Bahçeleri Caddesi 
No: 86 Kat: 17 (06070) İskitler-Altındağ/ANKARA
www.memursen.org.tr  |  info@memursen.org.tr



31995-2009

İÇİNDEKİLER

TAKDİM 19

1.  BÖLÜM  
 SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE   
 SENDİKACILIK 

SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE 
SENDİKACILIK 27

A- SENDİKA VE SENDİKACILIK KAVRAMI 27

1- SENDİKA TANIMI VE ANLAM KAPSAMI 27

2- SENDİKACILIK KAVRAMI 28

3- SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU VE GELİŞİMİ  29

4- İŞÇİ SINIFININ ORTAYA ÇIKIŞI 31

5- İLK SENDİKALAŞMA ÇALIŞMALARI  33

B- OSMANLI DEVLETİ’NDE SENDİKACILIK VE   
ÖRGÜTLENMELER 36

1-  OSMANLI DEVLETİ’NDE İŞÇİ SINIFININ ORTAYA ÇIKIŞI 36

2-  OSMANLI DEVLETİ’NDE İLK İŞÇİ ÖRGÜTLENMELERİ   
VE İLK GREVLER 38

3-  OSMANLI DEVLETİ’NDE MEMURLAR 42

C- CUMHURİYET DÖNEMİNDE SENDİKACILIK  44

1- MİLLİ MÜCADELE VE TEK PARTİ DÖNEMİ 44

2-  ÇOK PARTİLİ DEMOKRATİK YAŞAMA GEÇİŞ VE 
DEMOKRAT PARTİ DÖNEMİ 47

3- 1960 DARBESİ SONRASI DÖNEM,   
 MEMUR SENDİKACILIĞININ BAŞLAMASI 50



41995-2009

4- 12 MART MUHTIRASI VE MEMUR DERNEKLERİ DÖNEMİ 54

5- 1980 VE 90’LI YILLARDA SENDİKACILIK  56

D-  1990’LARDA MEMUR SENDİKACILIĞININ YASAL VE   
PSİKOLOJİK DAYANAKLARI 58

1- USULÜNE GÖRE YÜRÜRLÜĞE KONULMUŞ MİLLETLER 
ARASI ANDLAŞMALAR 58

2-  1982 ANAYASASI’NIN 90. MADDESİ 59

3- 49. HÜKÜMETİN YAKLAŞIMI 60

4- DANIŞTAY BİRİNCİ DAİRESİ’NİN İSTİŞARÎ GÖRÜŞÜ 61

5- BAŞBAKANLIK GENELGESİ 63

2.  BÖLÜM  
 SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ BAŞLAMASI VE   
 EĞİTİM-BİR’İN KURULMASI 

SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ BAŞLAMASI VE  
EĞİTİM-BİR’İN KURULMASI 69

A- SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ BAŞLAMASI 69

1-   SENDİKALAŞMADA ÖĞRETMEN   
ÖRGÜTLENMELERİNİN ÖNCÜLLÜĞÜ 69

2-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA   
İLİŞKİN ARAYIŞLAR 72

3-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA   
 ETKİ EDEN AMİLLER 77

4-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA   
 HAK-İŞ’İN KATKISI 82

5-  MEHMET AKİF İNAN’IN SÜRECE DÂHİL OLMASI VE 
GENEL BAŞKANLIĞI KABULÜ 85



51995-2009

B- EĞİTİM-BİR’İN KURULUŞU 94

1-  SON HAZIRLIKLARIN YAPILMASI VE   
 EĞİTİM-BİR‘İN KURULUŞU 94

2-  MEHMET AKİF İNAN’IN SENDİKAL ANLAYIŞI VE   
EĞİTİM-BİR’İN DURUŞU  100

3- İLK BÜLTEN’İN ÇIKARILMASI VE İLK  
MANİFESTOLARIN AÇIKLANMASI 108

4-  TANITIM VE ÖRGÜTLENME FAALİYETLERİ   113

5-  ÖRGÜTLENME İLKELERİ VE KARŞILAŞILAN GÜÇLÜKLER  121

6-  DİĞER SENDİKALARLA KURULAN İLİŞKİLER 126

7- MEHMET AKİF İNAN’A SENDİKAL FAALİYETLER 
NEDENİYLE SORUŞTURMA AÇILMASI  131

8-  DANIŞTAY KARARININ SENDİKAL ÖRGÜTLENME 
FAALİYETLERİNE ETKİSİ 132

9-  KÜLTÜR VE EDEBİYAT GÜNLERİNİN   
ÖRGÜTLENMEYE KATKISI 134

C- EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULU 137

1-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULUNUN YAPILMASI 137

2-  MEHMET AKİF İNAN’IN EĞİTİM-BİR  
 1. OLAĞAN GENEL KURULUNDAKİ  KONUŞMASI  148

3-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN   
SONUÇLARI VE ETKİLERİ 162

4-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURUL SONRASI   
HUKUKİ GELİŞMELER 165

5- BİRLİK HABER-SEN’İN KURULMASI 168

D- EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURUL SONRASI  
ÇALIŞMALAR 170

1- HAK-İŞ 7. OLAĞAN GENEL KURULU 170

2-  EĞİTİM-BİR’İN GENEL MERKEZ HİZMET BİNASINA 
TAŞINMASI VE ETKİLERİ   171



61995-2009

3-  SENDİKANIN SESİNİN DUYURULMASI 172

4-  BEM-BİR-SEN’İN KURULMASI 173

5-  YEREL YÖNETİMLER VE EĞİTİM SEMPOZYUMU 174

6- DANIŞMA KURULLARI’NIN OLUŞTURULMASI 176

3.  BÖLÜM  
 MEMUR SENDİKALARI KONFEDERASYONU’NUN  
 (MEMUR-SEN) KURULMASI 

MEMUR SENDİKALARI KONFEDERASYONU’NUN  
(MEMUR-SEN) KURULMASI 181

A-  MEMUR-SEN KONFEDERASYONU KURULUŞ 
ÇALIŞMALARI 181

1-  KONFEDERASYON KURULUŞ ÇALIŞMALARI 181

2- MEMUR-SEN’İN KURULUŞU 187

3- MEMUR-SEN’İN KURULUŞ AMAÇ VE İLKELERİ 190

4-  MEMUR-SEN’İN KURUCULARI 193

5-  KURULUŞUNDA MEMUR-SEN’E ÜYE SENDİKALAR   
VE GENEL BAŞKANLARI 194

6-  MEMUR-SEN’İN İLK YÖNETİM, DENETLEME VE   
DİSİPLİN KURULU ÜYELERİ  194

7-  KURULUŞUNDA MEMUR-SEN’E ÜYE OLAN 
SENDİKALARIN YÖNETİM KURULLARI 195

8-  MEMUR-SEN KURUCU GENEL BAŞKANI   
MEHMET AKİF İNAN’IN BİYOGRAFİSİ 198

B- MEMUR-SEN’İN SENDİKAL ANLAYIŞI 209

1- MEMUR-SEN’İN MANİFESTOSU 209

2- MEMUR-SEN’İN HEDEFLERİ 211

3- MEMUR-SEN’İN SENDİKA ANLAYIŞI 216



71995-2009

C-  MEMUR-SEN I. OLAĞAN GENEL KURULU VE   
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR 218

1- MEMUR-SEN I. OLAĞAN GENEL KURULU 218

2-  MEMUR-SEN’E BAĞLI SENDİKALARIN   
ÖRGÜTLENME ÇALIŞMALARI 219

3- HABİTAT II – İNSAN HAKLARI VE EĞİTİM PANELİ   224

4- MEMUR-SEN’İN İLK GENEL MERKEZİ 224

D-  REFAH-YOL HÜKÜMETİYLE İLİŞKİLER VE   
28 ŞUBAT SÜRECİ 226

1- MEMUR-SEN’İN REFAH-YOL HÜKÜMETİNDEN 
BEKLENTİLERİ 226

2-  ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANI   
NECATİ ÇELİK’İN MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ 228

3-  MEMUR-SEN HEYETİNİN ÇALIŞMA VE SOSYAL   
GÜVENLİK BAKANI NECATİ ÇELİK’İ ZİYARETİ 230

4- CUMHURBAŞKANI SÜLEYMAN DEMİREL’İ ZİYARET 231

E-  28 ŞUBAT DARBESİ VE 28 ŞUBAT SÜRECİNDE   
MEMUR-SEN’İN DURUŞU 234

1- 28 ŞUBAT DARBESİ ÖNCESİ YAŞANAN GELİŞMELER 234

2-  MEMUR-SEN’İN 28 ŞUBAT UYGULAMALARINA   
YÖNELİK TEPKİSİ VE TAVRI 236

3-  28 ŞUBAT SÜRECİNİN MEMUR-SEN’İN   
ÖRGÜTLENMESİNE ETKİSİ 238

F-   28 ŞUBAT SÜRECİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN   
ÇEŞİTLİ ÇALIŞMALAR 247

1- SEFALET ZAMLARINI PROTESTO MİTİNGİ 247

2-  %25’LİK ZAMMA HAYIR 251



81995-2009

3-  MEHMET AKİF İNAN’IN EĞİTİM-BİR-SEN 3. OLAĞAN 
GENEL KURULU’NDAKİ TARİHİ KONUŞMASI 253

4-  ULUSLARARASI SENDİKAL KURULUŞLARA   
ÜYELİK BAŞVURULARI 263

G-  EMEK PLATFORMUNUN KURULUŞU VE   
MEMUR-SEN’İN EMEK PLATFORMU   
İÇERİSİNDEKİ FAALİYETLERİ 266

1- EMEK PLATFORMU’NUN KURULUŞU 266

2- EMEK PLATFORMU’NUN FAALİYETLERİ 267

3-  EMEK PLATFORMU’NDA MEHMET AKİF İNAN’IN ROLÜ 270

4-  EMEK PLATFORMU’NUN MİSYONU VE DAĞILMASI 272

H- MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU 274

1-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
TOPLANMASI 274

2- MEHMET AKİF İNAN’IN SON KONUŞMASI 275

3-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA   
SEÇİLEN GENEL YÖNETİM KURULU  280

I- MEHMET AKİF İNAN’IN VEFATI 281

1- MEHMET AKİF İNAN’IN HASTALANMASI VE VEFATI 281

2- MEHMET AKİF İNAN’IN SENDİKACILIK   
ANLAYIŞINDA DİKKAT ÇEKEN FARKLILIKLAR  284

4.  BÖLÜM  
 MEHMET AKİF İNAN’IN VEFATINDAN 4688 SAYILI   
 KANUN’UN ÇIKARILMASINA KADAR YAŞANAN   
 GELİŞMELER 

MEHMET AKİF İNAN’IN VEFATINDAN 4688 SAYILI   
KANUN’UN ÇIKARILMASINA KADAR   
YAŞANAN GELİŞMELER 291



91995-2009

A-  ZÜBEYİR YETİK’İN MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI 
SEÇİLMESİ 291

1-  ZÜBEYİR YETİK’İN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ 291

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI ZÜBEYİR YETİK’İN 
BİYOGRAFİSİ 292

3-  MEMUR-SEN’DE SIKINTILI GÜNLER 297

B-  M. FATİH UĞURLU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ 299

1-  MEMUR-SEN GENEL YÖNETİM KURULU’NUN   
YENİDEN TEŞEKKÜLÜ 299

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI   
M. FATİH UĞURLU’NUN BİYOGRAFİSİ 300

C-  FATİH UĞURLU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİNİN 
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR 303

1-  KAMU ÇALIŞANLARININ DURUMUNA   
YÖNELİK TESPİTLER 303

2- İLK TEMASLAR VE ZİYARETLER 304

3- DYP GENEL BAŞKANI PROF. DR. TANSU ÇİLLER’İ 
MAKAMINDA ZİYARET 306

4- HÜKÜMET YETKİLİLERİNİ ZİYARETLER 309

5- SİVİL TOPLUM KURULUŞLARINI ZİYARETLER 317

6-  MEMUR SENDİKALARI KONFEDERASYONU   
BAŞKANLAR KURULU TOPLANTISI  319

7-  ÇEŞİTLİ KİŞİ VE KURULUŞLARA YAPILAN ZİYARETLER 323

8- TV, GAZETE VE RADYO ZİYARETLERİ 324

9-  SİYASİ PARTİ TEMSİLCİLERİNİN   
 MEMUR-SEN’İ ZİYARETLERİ 325

10- SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLERİNİN ZİYARETLERİ 326



101995-2009

D- EMEK PLATFORMU ÇALIŞMALARI 328

1- EMEK PLATFORMU ÇALIŞMALARI 328

2-  EMEK PLATFORMUNDA MEMUR-SEN’İN   
DÖNEM SÖZCÜLÜĞÜ  329

3- 1 ARALIK 2000 - EMEK PLATFORMU EYLEMİ  331

E- GERÇEKLEŞTİRİLEN EYLEMLER, FAALİYETLER 334

1- “SÖZDE ERMENİ SOYKIRIMI YASA TASARISI”NI   
PROTESTO EYLEMİ - 11 EKİM 2000 334

2- KOŞU EYLEMLERİ 336

3-  MEMUR KIYIM KARARNAMESİNE   
 YÖNELİK ÇALIŞMALAR 339

4- PERŞEMBE SÖYLEŞİLERİ 343

F-  MEMUR-SEN’İN 4688 SAYILI KANUN ÖNCESİ   
DÖNEMDE SENDİKA YASASINA İLİŞKİN ÇALIŞMALARI 345

1-  İLK VE EN ÖNEMLİ TALEP: GREVLİ VE   
 TOPLU SÖZLEŞMELİ SENDİKA YASASI  345

2- “SAHTE SENDİKA YASASINA HAYIR” MİTİNGİ 345

3-  GENEL BAŞKAN MEHMET AKİF İNAN’IN GREVLİ,  
 TOPLU SÖZLEŞMELİ SENDİKA YASASINA İLİŞKİN 
VURGULARI  347

4-  MEMUR-SEN’İN KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU TASARISINA İLİŞKİN GÖRÜŞLERİ 350

G-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ KANUNUNUN  
ÇIKARILMASI SÜRECİNDE YÜRÜTÜLEN ÇALIŞMALAR 352

1- GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ ZİYARETLER 352

2-  ÇALIŞMA BAKANI YAŞAR OKUYAN’A 4688 SAYILI 
KANUN TASARISIYLA İLGİLİ MEKTUP SUNULMASI 353

3- MİLLETVEKİLLERİNE MEKTUP GÖNDERİLMESİ 354



111995-2009

H- MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ 3. GENEL KURULU 357

1- MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ    
3. GENEL KURULU’NUN TOPLANMASI 357

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI   
M. FATİH UĞURLU’NUN OLAĞANÜSTÜ   
GENEL KURUL’DA YAPTIĞI KONUŞMA 358

3-  MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ 3. GENEL KURUL’DA   
GÖREVE SEÇİLEN YENİ YÖNETİM KURULU 362

4-  2001 YILI İTİBARİYLE MEMUR-SEN’E BAĞLI   
SENDİKALAR VE YÖNETİM KURULLARI 364

I-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI  
KANUNU’NUN ÇIKARILMASI 368

1-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN YÜRÜRLÜĞE GİRMESİ VE   
SONRASINDA YAŞANANLAR 368

2-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN İLK ŞEKLİNİN GENEL ÇERÇEVESİ  369

3-  MEMUR-SEN’İN 4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 
SENDİKALARI KANUNU TASARISINA İTİRAZLARI 372

4- 4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN ÇIKARILMASININ ARDINDAN   
OLUŞAN SENDİKAL ATMOSFER 374

5.  BÖLÜM  
 4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI   
 KANUNU’NUN ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN   
 FAALİYETLER  

4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN   
FAALİYETLER     381



121995-2009

A- 4688 SAYILI KANUN’UN ARDINDAN  
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER  381

1-  EMEK PLATFORMU’NUN 2001 YILINDA 
GERÇEKLEŞTİRDİĞİ EYLEMLER 381

2- MEMUR-SEN TÜZÜK TADİL KONGRESİ      384

3-  MEMUR-SEN’İN STRAZBURG CADDESİNE TAŞINMASI  385

4-  ÜYE ÇALIŞMALARI VE KAYNAKTAN KESİME   
İLİŞKİN SORUNLAR 388

5-  VEFATININ 2. YILDÖNÜMÜNDE   
 MEHMET AKİF İNAN ANMALARI 389

6- MEMUR-SEN 1. OLAĞAN GENEL KURULU 390

7-  4688 SAYILI KANUN ÇERÇEVESİNDE  
GERÇEKLEŞTİRİLEN GENEL KURULLARIN ARDINDAN 
OLUŞAN SENDİKA GENEL YÖNETİM KURULLARI 391

B-  ÜYELİK ÇALIŞMALARI, TESPİT EDİLEN İLK ÜYE   
SAYILARI, İLK TOPLU GÖRÜŞMELER 397

1-  4688 SAYILI KANUN ÇERÇEVESİNDE   
BAŞLATILAN ÜYELİK ÇALIŞMALARI     397

2- TESPİT EDİLEN İLK ÜYE SAYILARI  399

3-  KAYNAKTAN KESİM İÇİN GETİRİLEN   
YÜZDE 5’LİK ŞARTIN YANSIMALARI     401

4-  İLK TOPLU GÖRÜŞMELERİN FİYASKOYLA 
SONUÇLANMASI 406

C-  3 KASIM 2002 SEÇİMLERİNDE AK PARTİ’NİN   
İKTİDARA GELMESİ VE YANSIMALARI 409

1- AK PARTİ HÜKÜMETİNDEN BEKLENTİLER 409

2- MEMUR-SEN İL TEMSİLCİLERİ TOPLANTISI 412

3-  2002 YILI SONU İTİBARİYLE MEMUR-SEN  
 İL TEMSİLCİLERİ 416



131995-2009

4-  MEMUR-SEN’İN 58. HÜKÜMETTEN TALEPLERİ 419

D- 2003 YILINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 425

1- YENİDEN YAPILANMA SÜRECİNDE YÖK PANELİ 425

2-  MEMUR-SEN’DEN 2003 YILINA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME 425

3-  TÜRKİYE’DE ÇALIŞAN KADINLARIN SORUNLARI PANELİ 428

4- MEMUR-SEN’DEN EKONOMİK KURTULUŞ SAVAŞI  428

5- BİNGÖL DEPREMİ İÇİN SEFERBERLİK 429

6- FERDİ KAZA SİGORTASI ANLAŞMASI 430

7-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI   
 M. FATİH UĞURLU’NUN İSTİFASI  431

E-  MEMUR-SEN’DE YENİ DÖNEM:   
DR. AHMET AKSU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ 433

1- DR. AHMET AKSU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ 433

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI  
 DR. AHMET AKSU’NUN BİYOGRAFİSİ 435

3-  2003 YILI ÜYE SAYILARI 436

4-  BÖLGE TOPLANTILARI  438

5- 2003 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ 438

6-  CUMHURBAŞKANI AHMET NECDET SEZER’İ ZİYARET 440

7- MEMUR-SEN’DEN BAKANLARA ZİYARETLER 441

F- MEMUR-SEN TOPLU GÖRÜŞME MASASINDA 442

1- 2 004 YILI ÜYE SAYILARI 442

2- DİYANET-SEN’İN YETKİLİ SENDİKA OLMASI 443

3-  2004 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNDE   
 MEMUR-SEN FARKI 444

4- 2004 YILI TOPLU GÖRÜŞME KAZANIMLARI 445



141995-2009

G-  2004 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN ARDINDAN   
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 449

1- ABD’NİN IRAK’I İŞGALİNİ PROTESTO 449

2- GÜNEY ASYA İÇİN YARDIM KAMPANYASI 452

6. BÖLÜM  
 MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU VE    
 ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 

MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU VE    
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER  455

A- MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU 455

1-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
TOPLANMASI 455

2-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA   
SEÇİLEN GENEL YÖNETİM KURULU 457

3-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU SÜRECİNDE 
TEŞEKKÜL EDEN GENEL MERKEZ YÖNETİM KURULLARI 458

B-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN   
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 462

1-  BEYAZ BULUŞMA MİTİNGİ 462

2- 2005 YILI ÜYE SAYILARI 463

3- 2005 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ 464

4- SENDİKAL ÖRGÜTLENME TAZMİNATININ GETİRİLMESİ 470

C-  2006 YILINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ   
FAALİYETLER 473

1-  PEYGAMBERİMİZİ HEDEF ALAN KARİKATÜRLERİ   
TEL’İN MİTİNGLERİ 473



151995-2009

2-  GLOBALLEŞEN DÜNYADA KADIN SORUNLARI VE   
ÇÖZÜM STRATEJİLERİ PANELİ 477

3- 2006 YILI ÜYE SAYILARI 478

4-  2006 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNE HAZIRLIK 
ÇALIŞMALARI 479

5-  “MEMURA SİYASET YASAĞINA SON” KİTLESEL   
BASIN AÇIKLAMASI 481

6- DİSİPLİN AFFI İMZA KAMPANYASI 482

7- DİSİPLİN AFFININ ÇIKARILMASI MÜCADELESİ 484

8- PAPA’YA TEPKİ EYLEMLERİ 487

9- FİLİSTİN VE LÜBNAN İÇİN DESTEK EYLEMLERİ 488

10- 2006 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ 492

11- “KAMU PERSONEL YASA TASARISINA   
YENİ BAKIŞLAR PANELİ” 496

D-  MEMUR-SEN’İN ANTİDEMOKRATİK YAKLAŞIMLAR   
KARŞISINDAKİ TAVRI VE 22 TEMMUZ 2007 SEÇİMLERİ 498

1- ULUSAL BİRLİK HAREKETİ PLATFORMU 498

2-  AKSU, “1 MİLYON KİŞİYLE ANKARA’NIN   
GÖBEĞİNE OTURURUZ”  501

3- 27 NİSAN E-MUHTIRASI VE MEMUR-SEN  502

4-  CUMHURBAŞKANI ADAYI ABDULLAH GÜL’ÜN   
MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ 507

5-  2007 MİLLETVEKİLİ GENEL SEÇİMLERİ VE   
MEMUR-SEN’İN 60. HÜKÜMET’TEN BEKLENTİLERİ 509

E-  2007 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ VE ARDINDAN   
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 511

1-  2007 YILI ÜYE SAYILARI 511

2- 2007 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ 512

3- BAŞÖRTÜSÜ YASAĞINA TEPKİ  516

4-  AK PARTİ’YE KAPATMA DAVASI AÇILMASI VE   
MEMUR-SEN 518



161995-2009

5- İSRAİL’İN KATLİAMLARINI PROTESTO 521

7.  BÖLÜM  
 MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU VE    
 ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 

MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU VE    
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 525

A- MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU 525

1-  MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
YAPILMASI 525

2-  MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA   
GÖREVE SEÇİLEN İSİMLER 527

3-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI   
 AHMET GÜNDOĞDU’NUN BİYOGRAFİSİ 528

4-  RECAİ KUTAN`DAN GÜNDOĞDU`YA TEBRİK ZİYARETİ 531

5-  MUHSİN YAZICIOĞLU`NDAN ‘HAYIRLI OLSUN’ ZİYARETİ 533

6-  AK PARTİ`DEN GÜNDOĞDU`YA HAYIRLI OLSUN 
ZİYARETİ 534

7-  PROF. DR. NUMAN KURTULMUŞ’TAN  
 MEMUR-SEN`E ZİYARET  535

8-  MİLLİ EĞİTİM BAKANI HÜSEYİN ÇELİK’İN   
 MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ 536

9- DİĞER HAYIRLI OLSUN ZİYARETLERİ 537

B-   DEMOKRATİK TALEPLER VE HAK VE ÖZGÜRLÜK  
 MÜCADELESİ  538

1-  ÜÇLÜ DANIŞMA KURULU TOPLANTISINDA   
TOPLU SÖZLEŞME VE GREV HAKKI TALEBİ 538

2- MEMUR-SEN`DEN YARGITAY BİLDİRİSİNE TEPKİ 538

3-  BAŞÖRTÜSÜ YASAĞININ KALDIRILMASI MÜCADELESİ  540



171995-2009

4- “YARGIÇ DEVLETİ DEĞİL   
HUKUK DEVLETİ İSTİYORUZ” AÇIKLAMASI 547

5- ORTAK AKIL MİTİNGLERİ 549

6-  MEMUR-SEN 2008 YILINDA EN ÇOK BÜYÜYEN 
KONFEDERASYON 558

C- 2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ 561

1-  2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNDE   
 MEMUR-SEN’İN TEKLİFLERİ 561

2- 2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN BAŞLAMASI 563

3-  2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN   
MUTABAKATLA SONUÇLANMASI 564

4-  GENEL BAŞKAN AHMET GÜNDOĞDU’NUN  
 2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNE İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRMELERİ 566

D-  2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN ARDINDAN  
 GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ ÇALIŞMALAR 568

1-  İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KANUN TASARISINA   
İLİŞKİN MEMUR-SEN’İN GÖRÜŞÜ 568

2-  MEMUR-SEN`DEN KRİZE YÖNELİK ÇÖZÜM ÖNERİLERİ 571

3-  MEMUR-SEN’DEN YETKİ STRATEJİSİ TOPLANTISI 573

E- İSRAİL’İ TEL’İN FİLİSTİNE DESTEK EYLEMLERİ 575

1- KATİL İSRAİL`İ KINAMA EYLEMİ 575

2- `İSRAİL SAVAŞ SUÇLUSU İLAN EDİLMELİ` TALEBİ 577

3- MEMUR SEN’DEN FİLİSTİN`E YARDIM KAMPANYASI 580

4- “HER YER FİLİSTİN, HEPİMİZ FİLİSTİNLİYİZ”   
BASIN AÇIKLAMASI 582

 5- “HER YER FİLİSTİN HEPİMİZ FİLİSTİNLİYİZ” MİTİNGİ 585



181995-2009

6-  MEMUR-SEN’DEN BAŞBAKAN ERDOĞAN’IN   
DAVOS ÇIKIŞINA DESTEK 588

F-  GENEL YETKİLİ KONFEDERASYON OLMA   
YOLUNDA GERÇEKLEŞTİRİLEN SON FAALİYETLER 591

1- MEMUR-SEN İL TEMSİLCİLERİ TOPLANTISI 591

2-  MEMUR-SEN ÜYELERİNE GENİŞ KAPSAMLI   
FERDİ KAZA SİGORTASI YAPTIRILMASI 593

3- 1 MAYIS’IN RESMİ TATİL İLAN EDİLMESİ 595

4-  1 MAYIS 2009 BASIN AÇIKLAMASI VE   
HÜKÜMETTEN TALEPLER 596

5-  ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANI   
ÖMER DİNÇER’E ZİYARET 599

6- BAŞBAKAN RECEP TAYYİP ERDOĞAN’A ZİYARET 601

7- DEVLET BAKANI HAYATİ YAZICI’YA ZİYARET 603

8- ABANT BAŞKANLAR KURULU 605

9-  MEMUR-SEN’DEN ÇİN BÜYÜKELÇİLİĞİ`NE   
SİYAH ÇELENK 610

10- MEMUR-SEN, TÜRKİYE`NİN EN BÜYÜK   
 MEMUR KONFEDERASYONU 613

11- SAĞLIK-SEN’İN GENEL YETKİLİ SENDİKA OLMASI 617

8. BÖLÜM 

EKLER 621

MEMUR-SEN TÜZÜĞÜ / 9 Haziran 1995  623



191995-2009

Türkiye, son iki yüz yıllık tarihinde çok badireler atlatmış, 
köklü değişim ve dönüşümlere sahne olmuştur. Fakat söz 

konusu değişim ve dönüşümler deyim yerindeyse buyurgan 
bir dille hep tepeden inmeci bir anlayışın ürünü olmuştur. 
Dolayısıyla bu jakoben sürecin sonucunda oluşturulan sistem 
çevre merkez kopukluğuyla temayüz etmiştir. Literatürde bu-
nun adı “yabancılaşma”dır.

Elbette, yine bu süreç içinde referansını inancından ve inan-
cın şekillendirdiği tarih ve fikirlerden alan milletimiz ve mil-
letin inşa ettiği kurumlar/kuruluşlar bu sarsıcı jakoben mü-
hendislik karşısında güçlü bir direnç hattı oluşturmuştur. İşte 
mütefekkir-şair M. Akif İnan ve onun öncülüğünde kurulan 
Memur-Sen, ülkemizdeki bu tarihi direniş hattının önemli 
öznelerinden biri olmuştur.

Bu durumu, Eğitim-Bir-Sen ve Memur-Sen’ in kurucu Genel 
Başkanı Mehmet Akif İnan, “(…) Dünyanın en büyük uygar-
lığını kur, yeryüzünde misli görülmemiş bir hayat nizamının 
nakışını işle, sonra gel, sana düşman olanlardan daha azgın 
bir düşmanlıkla, bütün bu varlığını temelden söküp atma-
nın yoluna koyul (…) Mirası reddedenler ev sahibi, miras ise 
hırsız değil; tam aksi olduğu için, o bizi bırakmıyor. Ev, ya-
bancıların işgaline uğramış olan mirasımızdır asıl.” sözleriyle 
özetlemiş ve vasattan hareket ederek kendini yeni bir örgüt-
lenmenin içinde bulmuştur.

Gerçek bir sendikacı için olmazsa olmaz olarak sıralanabile-
cek tüm niteliklere sahip olan Mehmet Akif İnan, entelektüel 

TAKDİM
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kapasitesiyle, insani tarafıyla, fikirleriyle, toplumsal sorumlu-
luk duygusuyla, sivil toplum anlayışıyla, muazzam derinliğe, 
birikime sahip bir şair ve mütefekkir olarak Türk edebiyatın-
da öne çıkmış, düşünce dünyasında varlığını hissettirmiş bir 
insan olarak, aslında Türkiye’deki gelenek çevresinde çok da 
kendinden beklenmedik bir kararla sendikal bir hareketin 
kuruluşuna önderlik etmiştir.

Memur-Sen’in kuruluşu yolunda ilk adım, 14 Şubat 1992 
tarihinde Eğitimciler Birliği Sendikası’nın kurulmasıyla atıl-
mıştır. Bunu, Birlik Haber-Sen, Bem-Bir-Sen, Sağlık-Sen, 
Enerji Bir-Sen, Kamu Büro-Sen, Öz Büro-Sen ve Tok-Sen’in 
kuruluşları izlemiştir. Memur Sendikaları Konfederasyonu 
(Memur-Sen) ise 9 Haziran 1995 tarihinde kuruluş işlemle-
rini tamamlamıştır.

Memur-Sen’in ilk Genel Yönetim Kurulu Üyeleri, Mehmet 
Akif İnan, İsmail Kıllıoğlu, Dr. Ahmet Aksu, Nurettin Se-
zen, Muzaffer Kale, Hamdi Saylam, Hüsamettin Şanal, Fatih 
Uğurlu, Mevlüt Doğan ve Hayati Kırlı’dan oluşmuştur.

Memur-Sen Konfederasyonu’nun 1. Genel Kurulu’na su-
nulan faaliyet raporunda, Memur-Sen’in amaç ve ilkeleri 
şöyle ifade edilmiştir: “Memur-Sen Konfederasyonu üyesi 
sendikalar, manevi değerlere saygıyı, hak ve hukuk kaide-
lerine bağlılığı temin, çalışma barışını tesis etmeyi, adil 
ücret sistemini getirip alın terini değerlendirmeyi, işveren 
bakanlıkların sorunlarının çözülmesi ile çalışma imkânı ve 
veriminin artırılması için her türlü gayreti sarf etmeyi ana 
gaye ittihaz etmiştir.”

Mehmet Akif İnan, vefat tarihi olan 6 Ocak 2000’e kadar 
Memur-Sen Genel Başkanlığı görevini yürütmüştür. Şair, ya-
zar, düşünür olarak Büyük Doğu, Diriliş, Edebiyat ve Mavera 
Dergileri ve bazı gazetelerde yazdığı yazı ve şiirlerin yanı sıra 
verdiği konferanslarla da öncü bir rol üstlenen Mehmet Akif 
İnan, sendikal mücadelenin muhafazakar kitleler tarafından 
kabulünde de öncü bir rol üstlenmiştir. Memur-Sen bu dö-
nemde bir taraftan kurumsallaşmasını sürdürürken diğer 
taraftan, başta Ankara olmak üzere yurdun pek çok yerinde 
konferans ve mitingler düzenlemiştir.
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Mehmet Akif İnan, Türk-İş, Hak-iş, Disk, Kesk, Türkiye 
Kamu-Sen genel başkanlarının ilk kez 27 Ocak 1999 günü bir 
araya gelmesini sağlayarak ortak sorunların görüşülmesi ve 
Emek Platformu’nun kurulmasında çok önemli bir sorumlu-
luk üstlenmiştir.

Kurucu genel başkan Mehmet Akif İnan’ın vefatından son-
ra Memur-Sen Yönetim Kurulu tarafından genel başkanlı-
ğa getirilen Zübeyir Yetik’in 21 Şubat 2000 tarihinde istifası 
üzerine genel başkanlık görevine Fatih Uğurlu getirilmiştir. 
Fatih Uğurlu’nun istifası üzerine 5 Haziran 2003 tarihinde 
Genel Yönetim Kurulunca genel başkanlığa getirilen Dr. Ah-
met Aksu, l Mayıs 2005 tarihinde yapılan 2. Olağan Genel 
Kurul’da yeniden genel başkanlığa seçilmiştir. 

4688 sayılı Kanun’a göre sendika üye sayılarının ilk olarak 
açıklandığı 2002 yılında 41.871 üyesi olan Memur-Sen, Ah-
met Gündoğdu’nun ekibiyle birlikte seçildiği 26 Nisan 2008 
tarihindeki 3. Olağan Genel Kurul’a kadar 314.701 üyeye 
ulaşmıştır. 

26-27 Nisan 2008 tarihlerinde yapılan 3. Olağan Genel 
Kurulu’nda Genel Başkanlığa Ahmet Gündoğdu seçilmiştir. 
Aynı zamanda Eğitim-Bir-Sen genel başkanı da olan Ahmet 
Gündoğdu, Mahmut Kaçar, Ahmet Yıldız, Yusuf Yazgan, Ha-
lit Ortaköy, H. Bayram Tonbul ve Ahmet Kaytan’dan oluşan 
Yönetim Kurulu ile birlikte sivilleşme, özgürleşme ve demok-
ratikleşme süreçlerine aktif olarak katılmış, özellikle Ortak 
Akıl mitinglerindeki “kayıt yok, şart yok, egemenlik milletin-
dir” düsturuyla sivil siyaseti yok etmeye yönelik girişimlerin 
püskürtülmesinde öncü rol oynamıştır.

2008 yılında gerçekleştirilen Toplu Görüşmelere üç yetkili 
sendika ile katılan Memur-Sen, 2009’da üye sayısını 376.355’e, 
yetkili sendika sayısını dörde çıkarmış, böylece Ahmet Gün-
doğdu 2009 yılında Toplu Görüşme Heyeti Başkanlığı görevi-
ni üstlenmiştir. Bu dönemde, “Toplu sözleşme masası kurul-
mazsa toplu pazarlık sürecine katılmayacağız” mesajı karşılık 
bulmuş, kamu görevlilerinin toplu sözleşme ve grev hakkına 
ilişkin olarak konunun tüm yönleri ile değerlendirileceği bir 
çalıştay yapılması hususunda mutabakata varılmıştır.
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Memur-Sen, 2010 yılında gerçekleştirilen Toplu Görüşme-
lerde yetkili sendika sayısını beşe çıkarmış, 392.171 üye ile 
yetkili konfederasyon olma özelliğini sürdürmüştür. 12 Eylül 
2010 tarihinde yapılan referandumda “Toplu sözleşmeye de 
toplumsal sözleşmeye de evet” diyerek Anayasa değişikliği-
nin gerçekleşmesinde çok önemli katkılar sunmuştur. Kesk ve 
Kamu-Sen’in karşı çıktığı bu referandumda kabul edilen 26 
maddelik paketin 6 maddesi doğrudan sendikal hayatla ilgili-
dir. Sendika tarihi açısından en önemli maddelerden biri olan 
Toplu Sözleşme hakkının kazanılması, kısa sürede örgütlen-
meye yansımış ve kamu çalışanları arasında örgütlenme ora-
nı, yüzde 40’lardan yüzde 70’lere çıkmıştır.

17-18 Nisan 2011 tarihlerinde yapılan 4. Olağan Genel 
Kurul’da Günay Kaya, Metin Memiş, Mehmet Bayraktutar, H. 
Bayram Tonbul, Halit Ortaköy ve Ahmet Kaytan’dan oluşan 
ekibiyle birlikte yeniden seçilen Ahmet Gündoğdu, 12 Eylül 
darbe yönetmeliğinden kaynaklanan kamuda başörtüsü ya-
sağına karşı verilen mücadele ve kampanyalar sonucunda bu 
yasağın sona erdirilmesinde büyük rol oynamıştır.

Memur-Sen, bu dönemde ilk kez yapılan Toplu Sözleşme gö-
rüşmelerine 11 hizmet kolunun 10’unda yetkili olarak katıl-
mıştır. Çözüm Süreci kapsamında hükümetin çağrısı üzerine 
oluşan Akil İnsanlar Heyetinde Genel Başkan Ahmet Gün-
doğdu da yerini alırken, küresel emperyalizmin ve sömürü 
düzenlerinin mağdur ettiği insanlara yardım eli uzatılmış, 
başta Gazze, Filistin, Arakan. Suriye, Doğu Türkistan, Bosna 
ve Mısır olmak üzere dünyanın her yerindeki mazlumların 
yanında yer alınmıştır.

Memur-Sen bu süreçte, Genç Memur-Sen, Kadınlar Komis-
yonu, Emekli Memur-Sen ve Engelli Çalışanlar Komisyonu 
ile Yeniden Büyük Türkiye ve yeniden büyük bir medeniyetin 
inşası için yeni ve büyük sorumlulukların bilinciyle yürüyü-
şüne devam etmiştir. 

Genel Başkan Ahmet Gündoğdu’nun 25. dönem milletvekil-
liği seçimleri dolayısıyla görevden ayrılmasından kısa bir süre 
sonra, 18-19 Nisan 2015 tarihlerinde gerçekleştirilen Memur-
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Sen 5. Olağan Genel Kurulu’nda ise Memur-Sen delegeleri-
nin teveccühü ile Genel Başkanlığını deruhte ettiğimiz, Me-
tin Memiş, Günay Kaya, Mehmet Bayraktutar, Mehmet Emin 
Esen, Hacı Bayram Tonbul ve Levent Uslu’dan müteşekkil 
yönetim kurulu görevi devralmıştır.

“Zaman birlik ve kenetlenme zamanı. Zaman yeni ufuklara ve 
hedeflere koşma zamanı” diyerek başladığımız yeni dönem-
de, örgütlenme bilincinin diri tutularak 1 milyon üye sayısını 
aşmış ilk emek örgütü olarak 11 hizmet kolunun 11’inde de 
yetkili bir Memur-Sen’in vücuda getirilmesi, kamu çalışan-
larının toplu sözleşme masasında en güzel biçimde temsil 
edilmesi, milletin iradesinin ortadan kaldırılmasına yönelik 
hain darbe girişiminin gerçekleştirildiği 15 Temmuz’da milli 
iradenin güçlü biçimde alanlarda savunulması, dünyanın de-
ğişik bölgelerindeki emek örgütleriyle ve küresel ve bölgesel 
sendikal üst örgütlenmelerle sıkı işbirliğinin sağlanması gibi 
Memur-Sen’in çeyrek yüzyıllık tarihine yakışır bir faaliyet 
gerçekleştirilmiştir. Memur-Sen ve bağlı sendikaları tek çatı 
altında buluşturma yönünde ortaya konulan çabaların sonu-
cu da bu dönemde alınmış,  Memur-Sen ve bağlı sendikaları 
kendi mülkümüz olan hizmet binamızda bir araya gelmiştir.

Memur-Sen’in 6. Olağan Genel Kurulu, 20-21 Nisan 2019 
tarihlerinde gerçekleştirilmiştir. Genel Başkanlığımızda, Se-
mih Durmuş, Levent Uslu, Hüseyin Öztürk, Mehmet Emin 
Esen, Hacı Bayram Tonbul, Mehmet Bayraktutar ve Soner 
Can Tufanoğlu’ndan müteşekkil Memur-Sen yönetimi, bu 
dönemde Memur-Sen’in ufkunu genişletecek, vizyonunu ye-
nileyecek faaliyetler içerisinde olmuştur. ‘Önce İnsan’ anla-
yışıyla, ‘Gelir Dağılımında Adalet’ ısrarı yinelenmiş; ‘İnsana 
Saygı, Emeğe Değer’ anlayışı, ‘Emek İçin Dayanışma’ çağrısı 
ve ‘Adil Paylaşım’ haykırışıyla çalışmalar sürdürülmüştür. Bu 
dönem, soylu mücadele kararlılığının pekiştirildiği, evrensel 
sendikacılık heyecanın yükseltildiği akademik sendikacılık 
birikiminin derinleştirildiği, erdemli hizmet sendikacılığı 
misyonunun kuvvetlendirildiği bir dönem olmuştur. 

Bu dönemde, emek ve hak mücadelesini “Yerelden evrensele 
soylu mücadele” sloganıyla sürdüren Memur-Sen’in çağrısıyla 
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21 Ekim 2022 tarihinde 25 ülkeden 33 konfederasyonun katı-
lımıyla Uluslararası Emek Örgütü (ILC) kurulmuştur. Kuru-
luşu deklare etmek için gerçekleştirilen Uluslararası Emek ve 
Dayanışma Kongresi’ne ise 33 ülkeden 43 konfederasyon ve 4 
bölgesel emek örgütü katılmıştır.

Memur-Sen 7. Olağan Genel Kurulu 1 Mayıs 2023 tarihinde, 
1 Mayıs Emek ve Dayanışma Bayramı’nda Cumhurbaşkanı 
Recep Tayyip Erdoğan’ın katılımıyla Ankara’da gerçekleştiril-
miştir. 7. Olağan Genel Kurul’da Memur-Sen Yönetimi Genel 
Başkanlığımızda, Mahmut Faruk Doğan, Levent Uslu, Hüse-
yin Öztürk, Hacı Bayram Tonbul, Soner Can Tufanoğlu, Ali 
Yıldız, Ramazan Çakırcı, Hamza Öksüz ve Ahmet Gök’ten 
oluşmuştur. 

Memur-Sen bu dönemde, “Güçlü Türkiye ancak güç-
lü Memurla mümkün olacaktır” şiarıyla, ‘Türkiye Yüzyılı 
Vizyonu’na “Emeğin gücü Türkiye’nin gücü” anlayışıyla kat-
kıda bulunan çalışmalar içerisinde olmuştur. Kamu görev-
lilerinin hak ve menfaatlerinin korunması ve geliştirilmesi 
mücadelesini kararlılıkla sürdüren Memur-Sen, başta Gazze 
olmak üzere zulüm ve soykırıma uğrayan halkların acısını 
yüreğinde hissetmiş, bütün gücü ve imkanlarıyla mazlumla-
rın yanında olmayı sürdürmüştür.  

Memur-Sen, Türkiye’nin çalışma hayatında, örgütlenme 
hayatında, demokratik gelişiminde tarihe geçen bir geç-
mişi oluşturmuştur. Memur-Sen’in kuruluşundan itibaren 
bu geçmişin ana hatlarıyla ortaya konulması düşüncesiyle 
“Memur-Sen Tarihi” yazılmıştır. Gelecekte Memur-Sen üze-
rine yapılacak değerlendirmelere kaynaklık teşkil edeceğini 
de düşündüğümüz bu çalışmanın hayırlı,  mensuplarımıza ve 
ilgililerine faydalı olmasını diliyorum.

Ali Yalçın 
Memur-Sen Genel Başkanı
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1. BÖLÜM
SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU DÜNYADA 

VE TÜRKİYE’DE SENDİKACILIK
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SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU 
DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE 
SENDİKACILIK

A- SENDİKA VE SENDİKACILIK KAVRAMI

1- SENDİKA TANIMI VE ANLAM KAPSAMI

Sendika kelimesi dilimize Fransızca ‘syndicat’ kelimesinin 
karşılığı olarak geçmiştir. Kelimenin İngilizce karşılığı ‘union’ 
Almancası ‘Gewerkschaft’tır. Batı dillerine muhtemelen Latin-
ce ‘syndicus/kayyım’ (alacaklıların haklarını temsil etmek için 
mahkeme tarafından tayin edilen vekil kimse) kelimesinden 
geçmiştir. Kelime ‘sýndikos/σύνδικος’ şeklinde halen Yunan-
cada avukat, hukuki vekil, özellikle bir topluluğun haklarını 
savunan temsilci anlamında kullanılmaktadır. 

Ortaçağ’da, Fransızca, İtalyanca, İspanyolca gibi Batı dillerin-
de de giren “syndic” kelimesi, “Belirli bir konuda bir toplulu-
ğun yararını gözetmek için seçilen temsilci” anlamını kazan-
mıştır. Sendika kelimesi, 19. yüzyıl başlarından itibaren, “İşçi 
kesiminin hak ve çıkarlarını korumak amacıyla oluşturulan 
örgütler” anlamında kullanılmaktadır.
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Türkçe kaynaklarda sendika kelimesine ilk olarak 1900 yılın-
da basılan Kâmûs-ı Türkî’de yer verilmiştir. Türk Dil Kurumu 
sözlüğünde ise sendika, “İşçi veya işverenlerin çalışma hayat-
larındaki ortak iktisadi ve sosyal hak ve çıkarlarını korumak ve 
geliştirmek amacıyla tüzel kişiliğe sahip olarak kurulan kuru-
luş” şeklinde tanımlanmaktadır. 

1982 Anayasası’nın 51. maddesinde de, “Çalışanlar ve işve-
renler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal 
hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek için önceden 
izin almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma, bunlara 
serbestçe üye olma ve üyelikten serbestçe çekilme haklarına 
sahiptir” denilmek suretiyle sendika ve konfederasyonların 
işlevleri tanımlanmaktadır.

4688 Sayılı Kamu Görevlileri ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun 
3. maddesinde sendika, “Kamu görevlilerinin ortak ekonomik, 
sosyal ve meslekî hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek 
için oluşturdukları tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar” şeklinde ta-
nımlanmaktadır.1 

2- SENDİKACILIK KAVRAMI

Sendika kavramı, ilk defa “Fabian Ekolü”nün öncüleri Sidney 
ve Beatrice Webb tarafından  “Çalışma koşullarını iyileştir-
mek ve korumak amacıyla işçilerin kurdukları sürekli bir 
topluluk” olarak tanımlanmıştır.2 Sendika, ilk tanımlarında 
yalnızca “işçiler” kapsayan bir kavram iken zamanla tüm ça-
lışanları ve işverenleri de içine alan kavram haline gelmiştir.

Sendika, çalışanların ekonomik, yasal ve anayasal değişikliği 
gerektirecek kısmi politik haklarını kazanmak amacı ile çalı-
şanlar tarafından ve kendiliğinden oluşturulan bir örgütlen-
me modelidir. 

1  100 Soruda Sendikacılık ve Eğitim-Bir-Sen, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, 
Ankara 2015, s. 16-17

2  Adnan Mahiroğulları, Dünyada ve Türkiye’de Sendikacılık, Ekin Basım 
Yayın Dağıtım, Bursa 2016, s. 2 
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Federasyon ve Konfederasyonlar şeklinde örgütlenen sen-
dikaların iki amacı vardır. Bunların birincisi mesleki amaç; 
ikincisi ise toplumsal amaçtır. Sendika her şeyden önce bir 
hak arama ve mesleki sorunları çözme aracıdır. Kitle örgü-
tü olarak sendikalar, üyelerinin ortak çıkarlarını savunurlar. 
Sendikalaşmanın amacı, başta mali hakları ve özlük haklarını 
korumak ve geliştirmek olmak üzere, iş güvenliğini sağlamak, 
sağlık, eğitim, ulaşım, konut gibi sosyal hakları güvence altına 
almaktır. Sendikaların toplumsal içerikli amacı, çalışanlarla 
ilgili alınacak kararları etkilemekten, demokratik rejimin yer-
leşip sağlıklı işlemesine kadar birçok siyasal hedeflere kadar 
uzanabilmektedir. Sendikaların, baskı gruplarınınkine ben-
zer, siyasal etkileri de vardır ve bu etkiler oldukça önemli et-
kilerdir. Sendikaların bu bağlamdaki işlevsel amacı, adil bir 
ekonomik, siyasal ve sosyal düzen yaratılmasını sağlamak 
için mücadele yürütmektir. Çünkü sendikalaşma temel bir bi-
linç üzerine şekillenir. Bu temel bilinç, dayanışma bilincidir.3 

3- SENDİKACILIĞIN DOĞUŞU VE GELİŞİMİ 

Sendikacılık, 1768 yılında James Watt tarafından buhar maki-
nesinin icat edilmesiyle birlikte başlayan Sanayi Devrimi’nin 
ortaya çıkardığı bir olgudur. Sanayi Devrimi işçi sınıfını do-
ğurmuştur. Buharlı makinelerle işleyen üretim mekanizmala-
rı, emeğinden başka hiçbir geçim kaynağı olmayan insanları 
belli merkezlerde toplamıştır. İşçiler, haksızlıklara karşı ortak 
hareket ederek direnmek üzere XIX. yüzyılın ortalarından iti-
baren kendiliğinden örgütlenmeye başlamışlardır. 

Kitleler haline gelen emekçiler, İngiltere’de, Fransa’da ve 
Almanya’da, son derece kötü ve uzun çalışma koşullarını iyi-
leştirmek üzere ‘dayanışma dernekleri’ ve ‘yardımlaşma san-
dıkları’ kurmuşlardır. Bu örgütlenmeler daha sonra sendikal 
örgütlenmelere dönüşmüştür. Böylece, milyonlarca işçiden 

3  100 Soruda Sendikacılık ve Eğitim-Bir-Sen, s. 17
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müteşekkil, sorunların benzerliği dolayısıyla duygudaşlıkları 
yoğunlaşmış yeni bir sınıf ortaya çıkmıştır. Bu ortak his’se za-
manla ‘sınıf bilinci’ denilmiştir. 

Bu bilincin yerleşmesi, yayılması ve harekete geçmesiy-
le işçiler olmazsa üretimin olamayacağı fikri yerleşince; 
üretimi yavaşlatma veya durdurma pazarlık imkânı haline 
gelince sendikalar birer hak arama ve kazanılmış hakları 
koruma aygıtlarına dönüşmüştür. Sendikaların iş yavaş-
latma ve bırakma gibi eylemlerine zamanla grev denilmiş-
tir.  Emekçiler; muhteris işverenlerin kazanma ve büyüme 
hırslarını biraz olsun törpülemek için bu barışçı yolu kul-
lanmaya başlamışlardır. 

Sendikalar, daha yüksek ücret ve daha iyi çalışma şartlarına 
ulaşma ve kazanılan hakları koruma meşru gerekçelerine da-
yanarak,  işverenlere karşı vasıflı/vasıfsız işçilerin bir araya 
gelip ortak tavır ve eylem birlikteliği oluşturması amacıyla 
kurulmuştur. Sendikalar emekçilerin uzun uğraşları ve öde-
dikleri ağır bedeller neticesinde yasallaşmışlardır. Emek hak-
larının üretilen değerde yükseltilmesi ve güncellenmesi ka-
dar, çıkarılan yasaların sahada uygulanması ve geliştirilmesi 
için de uzun uğraşlar gerekmiştir. 

XVIII. yüzyılda, sermaye karşısında emekçi haklarının geliş-
tiricisi ve emekçilerin her türlü siyasal ve sosyal baskıya karşı 
sığınma kaleleri olan sendikalar, zaman zaman siyasal zemin-
lerin en dinamik belirleyicileri de olmuşlardır. Süreç içinde 
işçiler, örgütlü davranarak toplu pazarlık hakkı elde edince, 
örgütlenme erginliğini gösteremeyenler ve genel olarak da 
toplum, elde edilen haklardan doğrudan ya da dolaylı olarak 
yararlanmıştır.

Sendikaların ilk başarıları, kamudan işçiler adına aldıkları 
sağlık ve sosyal hak kazanımları olmuştur. Devletler, kazanı-
lan bu hakların maliyetini, İngiltere’den başlamak üzere XX. 
yüzyıl başlarından itibaren üzerlerinden atarak işverene yık-
mayı başarmışlardır. Bugün neo-liberal politikaların etkisin-
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deki devletler genel olarak sosyal hakları, işsizlik sigortasını 
çalışanlara yüklemektedir.4

Sendikalar bir bütün olarak, üyelerinin veya çalışanların çı-
karlarına uygun yasaların çıkarılmasında hükümetlere baskı 
uygularlar. Tarih, siyasi partiler kurup hükümetleri belirleyen 
sendikalara tanık olduğu kadar, temsil ettiği üye tabanının çı-
karlarına aykırı olsa da siyasal iktidarların koşulsuz destekçisi 
ve yedekliğini yapan örgütlere de tanıklık etmiştir.

Sendika için, adaletin korunması ve toplumsal barışın sağ-
lanması cephesinden bakıldığında, usta çırak ilişkisi, mesleki 
eğitim ve pazar kontrolü misyonları da olan Ortaçağ loncala-
rıyla bir ardıllık ilişkisinden söz edilebilir. 

Sendika, İslam medeniyeti kaynaklı muhtesiplik/pazar kont-
rolü ve bir esnaf, zanaat, üretim- pazar dengesi örgütü olan 
Ahiliğin süreği olarak düşünülebilirse de içinde oluştukları 
sosyoekonomik koşullar gereği farklılıkları benzerliklerinden 
fazladır. Loncalar feodal üretim ilişkilerinin hüküm sürdüğü 
sosyoekonomik şartlarda Aristokrat bir sınıfın kendi kendi-
sini inşası ve varoluş biçimi, muhtesiplik/hisbe ise resmi bir 
zabıta örgütü niteliğinde iken sendika, sanayi inkılabı sonrası 
tamamen mülksüzleşen işçi sınıfının yaşam mücadelesin-
den doğan modern, özgün, batı orijinli, işçi-işveren arasında 
üçüncü kurum olmuştur.5

4- İŞÇİ SINIFININ ORTAYA ÇIKIŞI

Bugünkü Batı Avrupa toplumlarının sosyo-kültürel yapıları-
nın teşekkül sürecine şöyle bir bakıldığında, sosyo-kültürel 
sistemleri etkileyen iki dinamik olgu hemen fark edilir. Bu 
iki dinamik olgudan ilki “İngiliz Sanayi Devrimi”, diğeri ise 
“Fransız İhtilali”dir.6 

4 100 Soruda Sendikacılık ve Eğitim-Bir-Sen, s. 24-25
5 100 Soruda Sendikacılık ve Eğitim-Bir-Sen, s. 103-104
6 Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, Aktif Yayınla-

rı, Ankara 1996, s. 7
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Fransız İhtilali, kendisini hazırlayan pek çok gelişmenin teza-
hürü olarak doğmuş ve Batı Avrupa’da hatta bütün dünyada 
ortaya koyduğu fikirlerle büyük yankılar uyandırmış bir bü-
yük olgu olarak, sanayi toplumu sosyo-kültürel sisteminin en 
temel kabullerini, değerlerini, normlarını oluşturmuştur. 

İngiliz sanayi devrimi, üretim teknolojisinde sağladığı büyük 
aşama ile olağanüstü bir üretim patlamasına kaynaklık etmiş, 
insanın nesnel dünya üzerindeki hakimiyetini perçinlemiş, 
insana yeni hayat alanları açarak nesnel gerçekliği en ileri dü-
zeyde kullanma imkanı vermiştir. Sanayi çağı ile insan ile ma-
kinanın üretim düzeninde birlikte yer alışı üretimde büyük 
bir artışa sebep olmuştur. 7 

Sanayi Devrimi, yeni toplumsal sınıflar yaratırken, bir kıs-
mının da yok olmasına ya da dönüşüm yaşamasına neden 
olmuştur. Sanayi Devrimi, bilinen toplumsal yapı üzerindeki 
etkisiyle, o güne kadar çok da etkin olmayan bir toplumsal 
sınıfı, geçimini sağlayabilmek için işgücünü satmaktan baş-
ka yolu olmayan ve ayrıca işgücünü satabilme özgürlüğüne 
sahip bulunan ve üretimi kendi başına sürdürebilecek başka 
olanaklara sahip bulunmayan işçi sınıfını ortaya çıkarmıştır. 

İngiliz Sanayi Devrimi ile seri üretime geçilerek üretimde 
gerçekleştirilen büyük artış, üretim teknolojisindeki bu değiş-
me sonucunda istihdamın küçük tezgâh üretiminden fabri-
kasyon üretime kayması ve yeni istihdam alanları açılmasıyla, 
kırsal alandan şehirlere doğru yaşanan büyük göç, sosyo-kül-
türel sistemin çözülmesi sonucunda yaşanan değişime bağ-
lı olarak, klasik liberalizmin ortaya çıkması ve liberalizmin 
güvencesiz işçi kitlelerinin doğuşuna kaynaklık etmesi, üre-
timdeki büyük artışın meydana getirdiği paylaşım meselesi, 
büyük çapta işçilerin aleyhine, ancak sermaye sahiplerinin 
lehine oluşan gelir dağılımı ve bütün bu nedenlerden dolayı 
ortaya çıkan kanlı çatışmalar Batıda işçi hareketlerinin ortaya 
çıkmasına kaynaklık eden bu gelişmelerdir.

7  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s. 35
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İşçilerin çok uzun çalışma süreleri (bazen 15-16 saat), çok 
kötü çalışma şartları, çok düşük ücretler ile çalışmak zorunda 
kaldıkları ve fiziki varlığını devam ettirememek problemi ile 
karşı karşıya geldiği bu dönemde, klasik liberalizmin acıma-
sızlığı, işçileri bir araya gelip teşkilatlanma ve hak arama yo-
luna zorunlu olarak itmiştir.8

5- İLK SENDİKALAŞMA ÇALIŞMALARI 

İlk örgütlenme hareketleri, Endüstri (Sanayi) Devrimi’nin 
başladığı ülke olan İngiltere’de ortaya çıkmıştır. Özellikle 18. 
yüzyılın sonlarında, sanayi toplumunun ilk işçi teşkilatları 
sayılabilecek “Union/Birlik”lar önce terzi işçileri sonra bıçak-
çılar ve ardından da yün işçilerinin kendi aralarında birlikler 
oluşturmalarıyla bu dönemde ortaya çıkmıştır. Union, örgüt-
süz ve kendiliğinden ortaya çıkan bir birliktir. Örgütsüz ve 
kendiliğinden ortaya çıkan bu hareketler, zamanla kararlı ve 
sürekli örgütlenmelere dönüşmüştür.9 

1792 yılında kurulan Londra Yazışma Derneği (London 
Corresponding Society), ilk örgütlenme hareketini oluştur-
muştur. İşçi hareketlerinin ve işçi örgütlenmelerinin artması 
üzerine 1779 ve 1880’den itibaren yürürlüğe giren Birleşme 
Kanunları (Combination Acts), her türlü örgütlenmeyi ya-
saklamış; yasağa uymayan kişilere üç aya kadar hapis ve ağır 
işlerde çalıştırma cezası verilmesini öngörmüştür.10 

1811’de İngiltere’de makineleşmenin neden olduğu işsizliği 
protesto eden yaygın eylemler görülmeye başlanmış, hatta 
John Ludd’un yönettiği bir isyanda Milland’daki yeni kurul-
muş makineler bütünüyle tahrip edilmiştir. Sanayi Devrimi 
sonrası koalisyon yasaklarını kaldırıp, işçilere sendika kur-
ma hakkı tanıyan ilk ülke İngiltere olmuştur. İngiltere bu 

8  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s. 36-37
9  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s. 38
10  Yrd. Doç. Dr. Banu Uçkan, Endüstri İlişkileri, Anadolu Üniversitesi, 

Eskişehir 2004, s. 251
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hakkı 1824’te, Amerika Birleşik Devletleri 1842’de, Almanya 
1869’da, Fransa 1884’te, İtalya 1899’da vermiştir.11 

İngiltere’de sendikacılık hareketi, 1830’lu yıllarda Robert 
Owen’ın fikirlerinden etkilenerek yeni bir boyut kazanmıştır. 
Üretim kooperatiflerine dayanan bir toplum düzeni ile işçile-
rin emeklerinin karşılığını alacağına inanan Owen, bu amaca 
ulaşabilmek için genel grevin etkili olacağını savunmuştur. 
Robert Owen’ın fikirleri doğrultusunda 1834 yılında “Great 
National Consolidated Trades Union (Üretici Sınıfların Bü-
yük Milli Manevi Birliği)” kurulmuştur.12 “Great National 
Consolidated Trades Union” önderliğinde gerçekleştirilen 
grevler; işçiler üzerindeki işveren baskısının iyice artmasına 
neden olmuştur. 

Robert Owen, fabrikalarda yatakhane ve aş evleri kurmuş, 
işçilerin sıkıntılarını ve sorunlarını dinleyecek çalışma danış-
manları atamıştır. Günlük çalışma süresini 17’den 12 saate in-
dirmiş, 10 yaşından küçük çocukları çalıştırmayı kabul etme-
miş, işçilere kesilen para cezasını kaldırmış ve işçi çocukların 
okuma yazma öğrenmelerini sağlamıştır. 

1825 yılından sonra sendika sayısında hızlı bir artış yaşan-
mıştır. Bu nedenle sendikal dağınıklığı önlemek için az sayı-
da üyesi bulunan sendikalar birleşerek veya üst kuruluşlarda 
toplanarak çıkarlarını birlikte ve daha etkin bir şekilde savun-
muşlardır. 1868 yılında 118 bin işçiyi temsil eden 34 sendika 
temsilcisi bir araya gelerek, günümüzde de varlığını sürdüren 
İşçi Sendikaları Kongresi’ni (Trade Union Congress - TUC) 
kurmuşlardır. İşçi Sendikaları Kongresi’ni (Trade Union 
Congress - TUC) Konfederasyon düzeyinde ilk sendikal tepe 
örgüttür.13

11  Adnan Mahiroğulları, Türkiye’de ve Dünyada Sendikacılık, s. 8.
12  Yrd. Doç. Dr. Banu Uçkan, Endüstri İlişkileri, s. 251
13  Yrd. Doç. Dr. Banu Uçkan, Endüstri İlişkileri, s. 251
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28 Eylül 1864’te, İngiliz, Fransız, İtalyan ve Alman işçilerin 
katılımıyla halka açık “1. Enternasyonal” adlı bir toplantı 
düzenlenmiş, açış konuşmasını Karl Marks yapmıştır.   İlk 
kongresi Eylül 1865’te Londra’da toplanan Enternasyonalin 
ilk yılları genellikle farklı akımların görüşlerinin tartışıldığı 
bir ortamda geçmiştir. 1866’da Cenevre’de yapılan kongrede 
işçilerin siyasal mücadele vermesi gerektiği ve sendikaların 
verecekleri katkıların da işçilerin siyasal mücadele sahasına 
dâhil edilmesi gerektiği karara bağlanmıştır. I. Enternasyo-
nal, farklı görüşlerin şiddetli biçimde tartışılmaya başlandığı 
Basel’de 1869 yılında; Londra’da 1871’de; Lahey’de 1872 yılın-
da kongreler gerçekleştirmiştir.

Enternasyonal içindeki keskin görüş ayrılıklarının yarattığı 
kan kaybını durdurmak mümkün olmayınca Marks ve En-
gels, Genel Konsey’in ABD’ye taşınmasını önermişlerdir. 
Öneri kabul edilmiştir ancak 1873’te Cenevre’de yapılan top-
lantıya İsviçreliler dışında yalnızca iki delegenin katılmasıyla 
ortaya çıkan hüsranın ardından Enternasyonal’in çözülüş sü-
reci çöküşe dönüşmüş ve 1876 yılında Philadelphia’da topla-
nan kongre, Enternasyonali feshederek, 12 yıllık faaliyetlerine 
son vermiştir. 1889’da dünya işçilerinin uluslararası düzeyde 
örgütlenme çabaları 2. Enternasyonal’in oluşturulmasıyla 
sürdürülmüştür.14

1874’lere gelindiğinde Trade Union’lar İngiltere’de oldukça 
güçlenmişlerdir. Öyle ki, bu tarihte yapılan Trade Union’lar 
Kongresi, 1 milyon 200 bin işçiyi temsilen toplanmıştır. Bu 
güç, parlamentoda kendini hissettirecek bir güçtür. 1891’de 
13 liberal, 3 bağımsız 16 işçi, seçimleri kazanarak parlamen-
toya girmeyi başarmıştır. 1909’da bu sayı 29’a çıkmıştır. Bu 
durum İngiltere’de işçilerin politik hayattaki etkinliğini ve gü-
cünü ortaya koymuştur. Aynı gelişmelerin bir sonucu olarak, 
İngiliz siyasi tarihinin en ciddi gelişmelerinden birisi, aynı 
yılın (1909) sonunda meydana gelmiş ve “Labour Party” (İşçi 
Partisi) kurulmuştur15

14  Adnan Mahiroğulları, Türkiye’de ve Dünyada Sendikacılık, s. 55.
15  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s. 40
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B-  OSMANLI DEVLETİ’NDE SENDİKACILIK VE   
ÖRGÜTLENMELER

1-  OSMANLI DEVLETİ’NDE İŞÇİ SINIFININ ORTAYA ÇIKIŞI

Osmanlı üretim düzeninin en önemli unsurunu toprak ve bu-
nun etrafında oluşan toprak rejimi oluşturmaktadır. Toprak 
işçiliğinin yanında, daha çok şehirli mekanlarda hayatiyet ka-
zanan Esnaf ve Zanaatkar birlikleri (Ahilik) Osmanlı çalışma 
hayatı bakımından önem taşımaktadır. 

Osmanlı sosyo-ekonomik yapısının temel belirleyicisi olan 
Osmanlı toprak düzeni, özellikle şehirlerin ve zanaatkarlı-
ğın fazlaca gelişmediği kuruluş ve kısmen yükselme döne-
minde, üretim düzeninin de temel belirleyicisi durumun-
dadır.   

Osmanlı toprak rejiminde, Hariciye ve Öşriye gibi muhtelif ve 
oldukça da sınırlı düzenlemelere rastlanmasına rağmen ege-
men düzenleme biçiminin “Tımar Sistemi” ya da “Mirî Arazi 
Rejimi” olduğu görülür. 

Mirî Arazi sisteminde, toprağın sahibi devlettir. Bir devlet 
mülkü olan kontrol hakkı da devlete aittir. Devlet araziyi, 
seçtiği kimselere Tımar olarak verir. Mirî toprak rejiminde 
Toprak işçileri yani köylüler, devlete ait toprağı kira ile işler 
durumda farz edilir. Köylünün toprağı satabilmek, hibe ede-
bilmek, vakfedebilmek, borç için ipotek edebilmek, vasiyetle 
çocuklarına bırakabilmek hakları mevzubahis değildir. Yalnız 
ölenin erkek evladı ya da erkek akrabaları toprağın tekrar ki-
ralanmasında tercih nedenidir.  

Osmanlı şehir ve kasabalarında ise, kökleri Ortaçağ Batı Av-
rupa’sının ve Osmanlı öncesi İslam toplumlarının izlerini 
taşıyan Anadolu esnaf ve zanaatkâr birlikleri, Osmanlı sos-
yo-kültürel sistemi içerisinde Lonca ve Ahi teşkilatları ola-
rak, kendisine has özgün bir bütünlük içinde karşımıza çıkar. 
Türkmenlerin Anadolu’ya göçü ile beraber yerleşik düzene 
geçmelerinde çok önemli bir rol üstlenen Ahi teşkilatları, 
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aynı zamanda Anadolu’da hızlı bir esnaflaşma sürecini de 
başlatmışlardır.16

Osmanlı Devleti’nin siyasal ve sosyal yapısının yalnızca 
emeği ile geçinen bir işçi sınıfının oluşumunu geciktirdiğini 
söylemek mümkündür. Osmanlı Devleti’nde işçiler öncelik-
le inşaat, madencilik ve askerlikte görülmüştür. 1550–1557 
yıllarında Süleymaniye Camii ve İmareti inşaatında çalışılan 
2,7 milyon işgününün 1,5 milyon gününü ücretli işçiler; 1,1 
milyon gününü acemi oğlanlar; 140 bin gününü de köleler 
gerçekleştirmiştir.

Osmanlı Devleti’nde ücretli işçiler, 19. yüzyılın ilk yarısında 
Ege Bölgesi’nde yabancı sermaye tarafından kurulan tarım 
işletmelerinde ortaya çıkmıştır. Bunun dışında demiryolları 
inşaatlarında da birçok ücretli işçinin çalıştığı bilinmekte-
dir. Devlet memurlarının ücret karşılığında çalıştırılması ise 
Tanzimat’tan sonra gerçekleşmiştir. Bu dönemde önce devlet 
fabrikalarında ardından da özel sektör fabrikalarında ücretli 
işçi çalıştırılması yaygınlaşmıştır. 

Osmanlı Devleti’nin son dönemlerinde savaşlar ve salgın has-
talıklar nedeniyle büyük bir işgücü açığı yaşanmıştır. Bu ne-
denle ortaya çıkan işgücü açığını kapatmak için 1913 yılında 
Osmanlı Ordusu’nda amele taburları oluşturulmuştur. Buna 
rağmen kentlerde düzenli iş imkânlarının sınırlı olması, işsiz-
liği de beraberinde getirmiş; genellikle vasıfsız işçiler ve tam 
olarak toprağa bağımlılıktan kopamayan, belirli sürelerde üc-
ret karşılığı çalışmak isteyenler arasında da işsizlik yaygınlaş-
mıştır. Ücretli çalışan sayısının azlığının yanında, çalışanların 
tam olarak toprağa bağımlılıktan kopamamaları, yani tam 
anlamıyla işçi olmamaları, işçi-işveren ilişkilerinin Batı Av-
rupa’daki seyrinin dışında ilerlemesine neden olmuştur. 

1914 yılında, 18,5 milyon olan nüfusun 15 milyonu 
Müslüman’dı ve 1915 sanayi sayımına göre sanayi kesiminde 
yalnızca 14 bin 100 işçi bulunuyordu. Bu işçilerin ise yüzde 

16  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s.58-59.
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15’i Müslüman, yüzde 60’ı Rum, yüzde 15’i Ermeni ve yüzde 
10’u Yahudi’ydi.

20. yüzyıl başlarında Osmanlı Devleti’nde memurlar, istih-
damda önemli bir yer teşkil etmişlerdir. 1910 yılında 138 bin, 
1911 yılında 97 bin memur bulunduğunun tahmin edilmek-
tedir. Bu yıllarda yalnızca Duyûn-u Umumiye’de 9 bin me-
mur çalıştığı bilinmektedir.17 

2-  OSMANLI DEVLETİ’NDE İLK İŞÇİ ÖRGÜTLENMELERİ VE 
İLK GREVLER

Dünyada ilk toplu iş sözleşmesi olarak bilinen ‘Fincancılar 
Esnafı Anlaşması’, Hicri 4 Safer 1180/Miladi 13 Temmuz 1766 
tarihinde Kütahya’da imzalanmıştır. Vali Ali Paşa’nın huzu-
runda, devlet gözetiminde, Anadolu Eyaleti Kethüda Çavuşu 
Salih Ağa tarafından; Abdülkadir Çavuş, İbrahim Çavuş ve 
Müderrisînden Muhyizade Muhittin Efendilerin katılımı ile 
imzalanan, Kütahya’da oturan gayrimüslim fincancı ustaları 
ile kalfaları arasında yapılan anlaşma metninde, çırak ve kal-
faların ücretleri ayrı ayrı belirlenmiştir. 

24 çini ve fincan atölyesini kapsayan, Kütahya Şer’iyye Mah-
kemesi, Kadı Ahmet Efendi dönemine ait sicilin 57. sayfasına 
kayıtlı bu anlaşma, 18. yüzyıl Osmanlı çalışma hayatı ile ilgi-
li önemli bilgiler içermektedir. Anlaşma metninde, üretim-
de kaliteye öncelik verildiği, kaliteli üretimin teşvik edildiği, 
aksine davranışların ise cezai müeyyideler içerdiği vurgulan-
maktadır. Sözleşmenin, performansa dayalı bir ücret sistemi-
ni öngördüğü görülmektedir. Üretim artışı nispî olarak ücrete 
yansımaktadır. 

Fincancılar Esnafı Anlaşması’na göre, kalfalar 24 işyerin-
de imal edecekleri 100 adet has fincan karşılığında 40 akçe 
alacaklardır. Bir kalfa günde 150 has fincan işleyecektir. Usta 
bu işe 60 akçe ödeyecektir. Çıraklar günde 100 bayağı fincan 

17  Yıldırım Koç, Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi Tarihi, Kay-
nak Yayınları, İstanbul 2003, 13-16
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yaptıklarında 24 akçe alacaklardır. Ustaların takdir ve tensi-
bi ile çıraklar kalfalığa geçince kalfa yevmiyesine hak kaza-
nacaklardır. Zarfların tanesi 1 kuruşa imâl olunacaktır. 100 
has fincan 4 akçeye perdahlanacaktır. Kalfalar bu anlaşmada 
belirtilen hükümler dışında bir istekte bulunmayacaklardır. 
24 iş yerinden başka iş yeri açılmayacaktır. Kalfa ve çıraklar 
belirtilen düzeni bozmaya sebep olmayacaklardır. Böyle bir 
davranışa kalkışan ölüme bedel kürek cezasına çarptırılacak-
tır. Sözleşme, Osmanlıda işçi-işveren ilişkileri ve işçi hareket-
lerinin tarihi açısından son derece önemlidir.18

18  Ahmet Ünsür, “Kütahya Fincancılar Esnafı Anlaşması”, Sosyal Siyaset 
Konferansları Dergisi (Prof.Dr. Nevzat YALÇINTAŞ’a Armağan Özel 
Sayısı), İktisat Fakültesi, 50. Kitap, İstanbul 2005, s. 575-589.
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Osmanlı İmparatorluğu’nda işçi örgütlenmelerinin tarihine 
ilişkin çalışmaların büyük bir bölümünde, ilk örgüt olarak 
Ameleperver Cemiyeti gösterilmektedir. Gerçek adı Amel-
perver Cemiyeti olan ve 1 Nisan 1866 tarihinde İstanbul’da 
kurulmuş olan bu örgüt, bir işçi örgütlenmesi değil, bir yar-
dımseverler derneği veya hayır kuruluşudur. Bugüne kadarki 
çalışmalarda saptanan ilk örgütlenme, 1894-1895 yıllarında 
İstanbul’da Tophane fabrikasında gizli olarak kurulmuş olan 
Amele-i Osmani Cemiyeti’dir. Bu Cemiyet de kurulmasından 
kısa bir süre sonra ortaya çıkarılmış ve dağıtılmıştır. 

Osmanlı Devleti’nde ilk grev 1872 yılı Şubat ayında Beyoğ-
lu Telgrafhanesi çalışanları tarafından gerçekleştirilmiştir. 
Tersane İşçileri Grevi’ni ise; 11 aydır ücretlerini alamayan 
işçiler, 1873 yılının Ocak ayında gerçekleştirmişlerdir. I. 
Meşrutiyet’in ilanı (1876) ile II. Meşrutiyet (1908) öncesine 
rastlayan 32 yıllık dönemde toplam 24 işçi eylemi olmuşken; 
1908 yılında II. Meşrutiyet’in ilanından sonraki üç aylık süre-
de 60 kadar grev yapılmıştır.19

II. Meşrutiyet, Osmanlı-Türk çalışma ilişkilerine ilişkin ya-
zın bakımından kendine has bir yere sahiptir. Gerçekten de, 
bu döneme gelinceye dek tekil ve bölgesel anlamda getirilen 
düzenlemelere rastlanmaktayken; II. Meşrutiyet ile birlikte 
artık devletin çalışma ilişkilerine katılımı büyük ölçüde art-
mıştır. Osmanlı işçileri, II. Meşrutiyet’in ilanından sonraki 
birkaç ay içinde 111 adet grev eylemi gerçekleştirmişlerdi. 
Osmanlı işçilerinin bu tutumu karşısında, İttihat ve Terakki 
Cemiyeti 8 Ekim 1908’de Tatil-i Eşgal Cemiyetleri Hakkında 
Kanun-ı Muvakkat adı altında bir tüzel düzenlemeyi, Meclis’e 
bile sevk edilmeden Heyet-i Vükela (Bakanlar Kurulu) kara-
rıyla yürürlüğe koydu. II. Meşrutiyet ilan olunduğu zaman, 
İmparatorluğun büyük kentlerinde çalışan işçilerin sayısının 
yüz binin üstünde olduğu tahmin ediliyordu. Örgütlenme 
neredeyse hiç olmamakla birlikte, olanlar da özellikle demir-
yollarında, madenlerde, kent içi ulaştırmasında, yükleme ve 
boşaltma, inşaat ve matbaacılık işkollarında görülmekteydi. 
1908 yılında gerçekleşen grevlerin nedenleri, büyük ölçüde, 

19  Yıldırım Koç, 100 soruda Türkiye’de İşçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi, 
Gerçek Yayınevi, İstanbul 1998, s. 11
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1908 öncesinde gerçekleşen grevlerin nedenleriyle ortaktır. 
Bunlar da, öncekiler gibi, büyük ölçüde ücret konusuna iliş-
kindir. Bir örnek vermek gerekirse, demiryolu işçileri bütün 
ay izin almadan günde 16-17 saat çalışıyor ve bir okka ekme-
ğin bir kuruşa alındığı bir sırada 7-8 kuruş gündelik alıyorlar-
dı. Ayrıca, Osmanlı memurları, yabancı uyruklu memurların 
fazla maaş alıp kayırılmalarından da yakınmaktaydılar.20 

1936 yılına kadar yürürlükte kalan Tatil-i Eşgal Kanunu’nda 
yer alan sendikalaşma yasağının çiğnenmesi halinde verilen 
ceza, 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya 1 liradan 25 liraya 
kadar para cezası olarak belirlenmiştir. 

1909–1915 döneminde 38 grevin gerçekleştirildiği, bu grev-
lerden tespit edilebilen 15 greve katılan işçi sayısının 34 bin 
821 veya 34 bin 121 olduğu bu grevlerin takriben yüzde elli-
sinin dokuma ve gıda işkolunda gerçekleştiği tespit edilmiştir. 

31 Mart olayından sonra ilan edilen sıkıyönetim ve giderek 
baskısını hissettiren bir nevi tek parti rejimi, işçilerin sen-
dikalaşmasını ve grevleri imkânsız hale getirmiştir. Osman-
lı Devleti’nde sendikacılık hareketi, özellikle 1913 Bâb-ı Âli 
Baskınından sonra gerileme göstermiştir.

Osmanlı Devleti’nin Almanya ile müttefik olarak girdiği I. 
Dünya Savaşı yıllarında işçilerin büyük bir kısmının orduda 
görev alıp düşman kuvvetlerine karşı ülkelerini savunmaya 
çalışmaları nedeniyle işçi hareketleri yavaşlamış; I. Dünya 
Savaşı’nın bitmesinin ardından İstanbul ve yöresinde sendikal 
faaliyette yeniden bir canlanma görülmüştür. 

1 Mayıs, 1921 ve 1922 yıllarında İstanbul’da iki defa Amele 
Bayramı olarak kutlanırken; İşgal güçlerine karşı tepkisini 
her fırsatta göstermek isteyen İstanbul halkı tarafından milli 
bir tepki olarak hayli katılımlı ve nümayişli bir havaya sokul-
muştur. Bu dönemde kurulan Sosyalist partiler, bu eylemleri 
Marksist bir eylem haline de dönüştürmek istemişlerdir.21

20  Öğr. Gör. Cem Doğan, II. Meşrutiyet Dönemi Çalışma Hayatına 
Bakışlar: Gümrük Hamalları Grevi Örneği, Tarihçiliğe Adanmış Bir 
Ömür: Prof. Dr. Nejat Göyünç’e Armağan Kitabı, Selçuk Üniversitesi, 
Konya 2013, s. 543-544

21  Erdinç Yazıcı, Osmanlı’dan Günümüze Türk İşçi Hareketi, s. 104-107
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3- OSMANLI DEVLETİ’NDE MEMURLAR

Memur, köken itibariyle Arapçadan dilimize geçmiş; kelime 
anlamı ile bir amirin emri altında bulunan kimse veya emir 
almış, vazifelendirilmiş, tayin edilmiş görevli anlamlarına 
gelmektedir. Memur kelimesinin etimolojik anlamı bu olma-
sına rağmen Türk toplumunda bu kavram, devletin emrinde 
çalışan kişi olarak kullanılmış ve anlaşılmıştır. 

Devlet müesseselerini oluşturmada kendilerinden önceki 
Türk-İslam devletlerinin uygulamalarından etkilenen Os-
manlı Devleti; siyasi, askeri, dini, ilmi ve hukuki sahalarda 
pek çok müessese kurmuş, bunlardan çoğunu devletin son 
dönemlerine kadar muhafaza edebilmiştir. Teşrifat kurallarını 
uygulamada büyük bir titizlik gösteren Osmanlı Devleti’nde, 
devlet kademelerinde yer alan her memurun mevki ve görev-
leri; kanunnâmeler, teşrifat mecmuaları ve arşiv vesikalarında 
en ufak ayrıntılarına kadar belirtilmiştir.

Osmanlı Devlet teşkilat ve teşrifatında üç temel meslek grubu 
bulunmaktadır. Bunlar; Seyfiye (askeri zümreler), Kalemiye 
(Bürokratlar) ve İlmiye Sınıfı’dır.

Devlet işlerinin ancak belirli bir eğitim ve terbiyeden geçiril-
miş bulunan, bilgili ve tecrübeli memurlarla yerine getirilebi-
leceği öngörülmüş, bu nedenle de memurların seçilmelerine 
ve yetiştirilmelerine büyük önem verilmiştir.

Osmanlı’daki bu sınıflandırma sisteminin temeli, hizmet ön-
cesi eğitim ve yetişme şekillerine dayanmaktadır. Sınıflar belli 
mesleklere dayandığından, meslekte ilerleme, hizmet içinde 
yetişme çaba ve süreleri benimsenmiştir.

Osmanlı Devletinde hizmetlerin ve görevlerin sınıflandırıl-
ması konusunda bilgi veren kaynak Fatih Kanunnamesi’dir. 
Diğer adıyla Kanunname-i Al-i Osman olarak bilinir ve iki 
bölümden oluşur. İkinci bölümünde sınıflarına göre devlet 
adamlarının rütbeleri, dereceleri ve görevlerinden bahsedil-
mektedir. Yirmi dokuz devlet adamı sayılarak bunların yetki 
ve görevleri anlatılmış ve hangi sınıf memurların nereye ka-
dar terfi edecekleri belirlenmiştir.
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Tanzimat’ın hemen öncesine kadar memurlar “kalem” de-
nilen devlet dairelerinde iş içinde eğitim sistemiyle yetişir, 
bu usulde her daire aynı zamanda bir mektep vazifesi görür, 
buralara daha ziyade memurların ve devlet ileri gelenlerinin 
çocukları alınırdı. Bu çocuklar on iki, hatta bazen yedi sekiz 
yaşına geldiklerinde kalemlere devam etmeye başlar, evlerde 
özel olarak okuma yazma öğrenir ve camilerdeki derslere de 
katılırlardı. Türkçe kitâbet, inşâ ve yazı çeşitlerini ise daireler-
de görürlerdi. 

Meşk usulüyle kalemlerde bilgi edinen öğrenci-memurlar ilk 
memuriyete girdiklerinde maaş almazlar, üç beş yıl sonra cüzi 
bir maaşla mülâzım olurlardı; kalem gelirlerinden aldıkları 
pay da kıdemleriyle orantılı biçimde artardı. Bu sistem bü-
tün devlet dairelerinde uygulanırdı. Ancak bu usulde memur 
yetiştirme işi uzun süreliydi. Bunun yanında, devletin yeni 
problemlerle karşılaşması ve reform sürecinde yeni müesse-
selerin kurularak bürokrasinin gittikçe ihtisaslaşması netice-
sinde iş hacminin büyümesi dolayısıyla yetişmiş insana olan 
ihtiyaç artmıştır. 

27 Zilkade 1254’ten (11 Şubat 1839) tarihinde Osmanlı dev-
let bürokrasisi için nitelikli memur yetiştirmeyi amaçlayan 
Mekteb-i Maârif-i Adliyye kurulmuştur. Mektebin kurul-
masının temel sebebi, dönemin hayli çeşitlilik kazanan ve 
uzmanlık isteyen ihtiyaçlarına cevap verebilecek sistemli bir 
eğitimin mevcut olmayışıdır.22 

II. Mahmut döneminde 1838 yılında kamu yönetiminin ye-
niden düzenlenmesi için gerçekleştirilen köklü reformla me-
mur maaşlarının arazi gelirlerine bağlanması kaldırılmış ve 
hazineden maaş ödeme sistemine geçilerek rüşvet ve adam 
kayırma ile ortaya çıkan liyakat ve kariyer prensiplerinin ih-
lali önlenmeye çalışılmıştır. 

1856 yılında ilan edilen Islahat Fermanı’nda, Osmanlı Devleti 
tebaasından hangi milletten olursa olsun, devlet hizmet me-
muriyetlerine kabul edilecekleri, yeteneklerine göre herkes 
için geçerli olan hükümlere tabi olacakları belirtilmiştir.

22  Ali Akyıldız, TDVİA, Mekteb-i Maârif-i Adliyye maddesi,  C. EK 2, s. 238 
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1876 Anayasası ile memurların liyakatı ve iş güvenceleri-
ne dair bazı hükümler getirilse de memuriyete giriş şart-
ları, memurun ödevleri, hakları ve memurların görevle-
rinin sona ermesiyle ilgili asıl düzenlemeler 1878 tarihli 
Memurîn-i Mülkiye Kararnamesi ile gerçekleştirilmiştir. 
1879’da çıkarılan memur ücretlerine ilişkin maaş kararna-
mesinde ise bütün devlet memurlarını kapsayacak şekilde 
derece ve derecelere tekabül eden maaş tutarları ayrıntılı bir 
şekilde belirlenmiştir. 

Kanun-i Esasi’nin 17. maddesinde bütün Osmanlı toplumu-
nun kanun önünde eşit olduğu ifade edildikten sonra, 19. 
maddede Osmanlı tebaasına mensup herkesin ehliyet ve ka-
biliyetlerine göre uygun memuriyetlere kabul edileceği hük-
me bağlanmıştır.  Bu dönemde yapılan bir diğer düzenleme 
ise 19 Mayıs 1883 tarihli Memurîn-i Mülkiye Terakki ve Te-
kaüd Kararnamesi’dir. Kararname’de memurluğa alınmak için 
gerekli şartlar belirtilmiştir. 

Memurlarla ilgili olarak yapılan diğer hukuki düzenlemelerin 
en önemlileri arasında 1875 tarihli Harcırah Kararnamesi, 
1882 tarihli Maaş Kararnamesi, 1910 tarihli Umumi Tensik 
Kanunu, 1916 tarihli Maaş Kanunu, 1917 tarihli Silah Altı-
na Alınan Memurlarla İlgili Memurin Maaş Kanunu, 1918 
tarihli İaşe Kararnamesi ve 1919 tarihli Tahsisatı Fevkalade 
Kararnamesi sayılabilir.

Osmanlı Devleti döneminde genel olarak kamu personel yö-
netimine yönelik hukuki düzenlemeler ile personel sistemi 
oluşturulmaya çalışılmıştır. Ancak bunu geliştirecek, takip 
edecek ve denetleyecek merkezi bir personel teşkilatlanması 
olmamıştır. 

C- CUMHURİYET DÖNEMİNDE SENDİKACILIK 

1- MİLLİ MÜCADELE VE TEK PARTİ DÖNEMİ

1923-1946 dönemi sendikasızlık dönemidir. 1923-1946 dö-
neminde sendikal örgütlenmelerin görülmemesi Şeyh Sait 
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Ayaklanmasına karşı çıkarılan 17 Mart 1925 tarih ve 578 Sa-
yılı Takrir-i Sükûn Yasası ve 3512 sayılı Cemiyetler Kanunu 
ile doğrudan ilgilidir. Takrir-i Sükûn Yasası sendikalarla ilgili 
doğrudan hükümler içermemekle birlikte verdiği yetkilere 
dayanılarak, işçi örgütlerinin faaliyetleri engellenmiş ve ne-
redeyse tamamı kapatılmıştır. Kuşkusuz yasal mevzuat, sen-
dikasızlığın tek sorumlusu değildir, zira ekonomisi tarımsal 
faaliyetlerden ibaret olan, savaştan yeni çıkmış ve bununla 
ilişkili belirgin bir genç ve nitelikli işgücü açığı sorunuyla kar-
şı karşıya olan bir ülkenin, belli bir bilinç gerektiren örgüt-
lenmelerin oluşabilmesi için elverişli bir ortama sahip olması 
zaten mümkün değildir.

1924 Anayasası’nın 70. maddesinde “Kişi dokunulmazlığı, 
vicdan, düşünme, söz, yayım, yolculuk, bağıt, çalışma, mülk 
edinme, malını ve hakkını kullanma, toplanma, dernek kurma, 
ortaklık kurma hakları ve hürriyetleri Türklerin tabii hakların-
dandır.” denilerek Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarına der-
nek kurma hakkı tanınmıştır. 

1924 Anayasası’nın 93. maddesindeki “Bütün memurların 
nitelikleri, hakları, görevleri, aylık ve ödenekleri, göreve alın-
maları ve görevden çıkarılmaları, yükselme ve ilerlemeleri özel 
kanunla gösterilir.” hükmü çerçevesinde 18 Mart 1926 tari-
hinde TBMM’de kabul edilen ve 31 Mart 1926 tarih ve 336 
sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren 788 sayılı 
Memurin Kanunu, memuru “kendisine devlet hizmeti tevdi 
olunan ve sicili mahsusasında mukayyet olarak umumi veya-
hut hususi bütçelerden maaş alan kimse” olarak tanımlamak-
tadır. Kanun, memurların; sendikal haklar ile dernek kurma 
ve derneklere üye olmalarına yönelik bir düzenleme içerme-
mektedir. Kanun’un 65. maddesinde “Memurlar müçtemian 
tatil-i eşgal edemezler. Aksi takdirde mevcut ahkâmı cezaiye 
mucibince haklarında muamele yapılmakla beraber müşevvik-
leri memuriyetten ihraç ve iştirak edenlerin sınıfları bir derece 
tenzil olunur.” denilerek grev yasağı getirilmekte, yasağa aykırı 
olarak grev yapan memurlara müeyyide getirmektedir.
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Bu dönemde sendikalar pek varlık gösteremese de ülkede, işçi-
işveren ilişkilerini düzenleyen önemli mevzuat değişiklikleri 
yaşanmıştır. Bunlardan bazıları şöyledir: 

- 15.01.1924 gün, 394 sayılı Yasayla, nüfusu 10 bin ve daha 
fazla olan yerlerdeki işyerlerinde haftada bir gün ücretsiz 
izin hakkı tanındı. 1924 Anayasası dernek-cemiyet kurma 
hakkını tanıyor, angaryayı yasaklıyordu. 

- 06.05.1930 gün, 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Yasası ile 
12 yaşın altındaki çocukların çalıştırılmalarına kısıtlamalar 
getirildi; işçi sayısı 50 ve daha fazla olan işyerlerinde doktor 
bulundurma zorunluluğu kondu. 

- 01.06.1932 gün, 2007 sayılı Yasa ile (Türkiye’de Türk 
Vatandaşlarına Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler Hakkında 
Yasa) yabancı işçilerin Türklerle rekabeti önlendi. 

- 27.12.1937 gün, 3293 sayılı Sınai Müesseselerle Sigorta 
Şirketlerinde Kullanılan Ecnebilere Mukabil Türk Memur ve 
Müstahdemi Yetiştirilmesi Hakkında Kanun kabul edildi. Bu 
kanun ile Türk işgücünün eğitimi ve istihdamı teşvik edildi. 

- 01.06.1935 gün, 2739 sayılı Yasa ile ücretsiz genel tatil 
günleri düzenlendi. 

- 17.6.1938 gün ve 3457 sayılı Sınai Müesseselerde ve Maden 
Ocaklarında Mesleki Kurslar Açılmasına Dair Yasa kabul 
edildi. 

- 28.06.1938 tarih ve 3512 sayılı Cemiyetler Yasası ise sınıf 
esasına dayalı cemiyet kurmak yasaklandı. 

- 06.05.1939 Tarihinde, Sınai Müesseselerde ve Maden 
Ocaklarında Mesleki Kurslar Açılması Hakkında Nizamname 
de kabul edildi. 

- 24.03.1939 günü İş İhtilaflarını Uzlaştırma ve Tahkim 
Nizamnamesi yayımlandı. 

- İlk İş Yasası olan 3008 sayılı Yasa 1936 yılında kabul edildi ve 
1937 yılında yürürlüğe girdi 

- 22.06.1945 gün, 4763 sayılı Yasa uyarınca Çalışma Bakanlığı 
kuruldu. 
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- 27.06.1945 gün, 4772 sayılı İş Kazaları ile Meslek Hastalıkları 
ve Analık Sigortaları Yasası kabul edildi. 

- 09.07.1945 gün, 4792 sayılı İşçi Sigortaları Yasası kabul 
edildi. 

- 25.01.1946 gün, 4837 sayılı Yasa ile İş ve İşçi Bulma Kurumu 
kuruldu. 

- 05.06.1946 gün, 4919 sayılı Yasa ile Cemiyetler Yasası’nın 
bazı maddeleri değiştirilerek, sınıf esasına dayalı cemiyet 
kurma yasağı kaldırıldı.23 

Tek Parti döneminde Türkiye, 1932 yılında Uluslararası 
Çalışma Örgütü (ILO)’ya üye olmuştur. 1923-1946 döneminde 
mevzuat değişiklikleri ile işçiler lehine yapılan düzenlemeler, 
daha çok hükümetin işgücü ve özellikle nitelikli işgücü 
yetersizliğine çözüm bulma ve uluslararası mevzuata uyum 
çabaları şeklindedir.

2-  ÇOK PARTİLİ DEMOKRATİK YAŞAMA GEÇİŞ VE 
DEMOKRAT PARTİ DÖNEMİ

Türkiye’de sendikacılık, 1938 tarih ve 3512 sayılı Cemiyetler 
Kanunu’nda “Sınıf esasına dayalı cemiyet kurulamaz.” ifadesi-
nin metinden çıkarıldığı 4919 sayılı 5 Haziran 1946 değişikliği 
ile yasallık kazanmıştır. Sendikal hareketin yasallık kazanma-
sını takip eden aylarda sendikalar kurulmuşsa da, ilk kurulan 
sendikaların çoğunluğunun Türkiye Sosyalist Partisi, Türkiye 
Sosyalist Emekçi ve Köylü Partisi gibi sosyalizmi benimseyen 
partiler öncülüğünde kurulması dönemin hükümetini kuş-
kulandırmış; sendikacılığın daha başlangıçta “ideolojik bo-
yut” kazanacağı endişesiyle söz konusu sendikalar 17 Aralık 
1946 tarihinde sıkıyönetim kararıyla kapatılmıştır. Bu neden-
le, sendikalaşma sürecinin başlangıcını, sendikaların kuruluş 
esasları ve faaliyet alanlarını belirleyen “5018 sayılı İşçi ve İş-

23  Murat Pıçak, Hamza Kadah, Türkiye’de Sendikalaşmanın Tarihsel Geli-
şimi, Dünden Bugüne Ekonomi Yazıları, Küv Yayınları, s. 205-206 
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veren Sendikaları ve Sendika Birlikleri Hakkında Kanun”un 
kabul edildiği 1947 tarihinden itibaren almak gerekir.24

7 Ocak 1946 günü kurulan Demokrat Partinin Programının 
7. maddesinde,  “İşçilerin, çiftçilerin, tüccar ve sanayicilerin, 
serbest meslekler mensuplarının, memur ve muallimlerin, 
yükseköğretim talebesinin mesleki, içtimai ve iktisadi 
maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarını 
gerekli buluyoruz.” denilmektedir. Demokrat Parti’nin 
muhalefet yıllarında işçilere yönelik en önemli vaadi, grev 
hakkı olmuştur. 1947 yılı başlarında 5018 sayılı İşçi ve İşveren 
Sendikaları ve Sendika Birlikleri Hakkında Kanun’un Meclis 
görüşmeleri sırasında DP’liler; grev hakkının olmadığı bir 
sendika kanununun bir anlamının olmayacağını ifade eden 
konuşmalar yapmışlardır. Ancak CHP iktidarı sırasında grev 
hakkının ateşli savunucusu olan, bu hakkı parti programına 
koyup seçimlerde propaganda aracı olarak kullanan Demokrat 
Parti; iktidara geldiğinde grev hakkına, ülkenin kalkınma 
aşamasında olması gerekçesiyle ısrarla karşı çıkmıştır. CHP 
ise iktidardayken karşı olduğu grev hakkını 1953 yılında 
programına almıştır.25 

1946’da yapılan çok partili ilk genel seçimde açık seçim gizli 
sayım seçim sistemi dolayısıyla ciddi bir varlık gösteremeyen 
ancak 1950 genel seçimlerinden büyük bir zaferle çıkan De-
mokrat Parti’nin Hükümet Programı’nda işçilere grev hakkı, 
ücretli izin ve emeklilik hakları verileceğini belirtilmiş, ancak 
Demokrat Parti, bu sözünü tutamamıştır.

8 Ağustos 1951 tarihinde, 5834 sayılı Kanun’la Uluslararası 
Çalışma Örgütü’nün (ILO) 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu 
Pazarlık Hakkı İlkelerinin Uygulanmasına İlişkin Sözleşmesi 
onaylanmıştır. İşçi sendikaları bu sözleşme hükümleri çerçe-

24  Adnan Mahiroğulları, Türkiye’de Sendikalaşma Evreleri ve Sendikalaş-
mayı Etkileyen Unsurlar, C.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, Cilt 2, 
Sayı 1, s. 162.

25  Murat Pıçak, Hamza Kadah, Türkiye’de Sendikalaşmanın Tarihsel Geli-
şimi, s. 207 
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vesinde örgütlenmiş ve faaliyette bulunmuşlardır. 1990 yılın-
dan sonra kamu görevlilerinin sendikalaşması da bu sözleş-
me hükümlerine dayanılarak gerçekleştirilmiştir. 

5018 sayılı İşçi ve İşveren Sendikaları ve Sendika Birlikleri 
Hakkında Kanun’un kabul edildiği 1947 yılından sonra 
kurulmaya başlayan sendikalar, ABD’li sendikacıların, 
teşvikiyle, 1952 yılında birleşerek Türk-İş’i kurmuşlar ve 
böylece işçiler bir konfederasyon çatısı altında toplanmışlardır. 
Türkiye tarihinde ülke çapında hemen hemen tüm işkollarını 
kapsayan ve Kemal Sülker’in önerdiği isim olan Türk-İş adıyla 
kurulması kararlaştırılan bu ilk Konfederasyon, 31 Temmuz 
1952 tarihinde Ankara’da resmen kurulmuştur. 

1946 ile 1960 yılları arasında işçi hareketlerinin ve 
sendikalaşmanın büyük bir hız kazandığı söylenebilir. Buna 
göre 1948 yılında 73 olan sendika sayısı, 1960’ta 432’ye 
çıkarken; sendikalaşma oranının da yüzde 15,8’den yüzde 
34,3’e yükseldiği görülmektedir.

1960 öncesi dönemde memurlar açısından nitelikli bir ör-
gütlenmeden ve gerçek manada örgütlü bir kamu görevlisi 
kitlesinden söz etmek mümkün değildir. Bunun en önemli 
nedenlerinden biri, tek parti döneminde kamu görevlileri ve 
özellikle memurların statülerinden memnun olmaları ve bir 
örgütlenmeye gerek duymamalarıdır. Ancak tek partili siyasal 
düzenin değişip Demokrat Partinin iktidara gelmesi ve bü-
rokrasinin etkisinin azalması sürecinde memurlar statülerini 
koruyamamış ve örgütlenme gereksinimi hissetmeye başla-
mışlardır.
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3- 1960 DARBESİ SONRASI DÖNEM,    
MEMUR SENDİKACILIĞININ BAŞLAMASI

27 Mayıs 1960 Askeri Darbesi sonrasında Türkiye yeni bir dö-
neme girmiştir. Bu dönemde sendikacılığın gelişim yollarını 
tıkayan önemli bazı engeller kaldırılmış, işçi haklarıyla ilgili 
fikirlerin serbestçe savunulduğu ve tartışıldığı bir dönem ya-
şanmıştır. 1961 Anayasası’nın başlattığı yeni dönemde deği-
şen ekonomik ve siyasal konjonktürün sonucu olarak toplu 
ilişkiler düzeninin yasal çerçevesinde de köklü değişimler 
ortaya çıkmış; sendikalar artık şüphe ile bakılan kurumlar ol-
maktan kurtulmuştur. 

1961 Anayasasında işçilere toplu sözleşme ve grev hakkı ve-
rilmesine rağmen toplu sözleşme ve grev haklarını düzenle-
yen kanun, ancak 2 yıl sonra çıkarılmıştır. 1963’te Maden-İş, 
iş yerinde çalışma şartlarının iyileştirilmesi ve Toplu Sözleş-
me ve Grev Kanunu’nun çıkarılması amacıyla Kavel Kablo 
Fabrikasında greve gitmiş, kanunsuz olmasına rağmen grev 
sonucunda işveren, sendika ile sözleşme imzalanmıştır. Bu-
nun üzerine 24 Nisan 1963 günü, 274 sayılı Sendikalar Kanu-
nu ve 275 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 
TBMM’de kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Dolayısıyla ya-
sal çerçevedeki söz konusu köklü değişim nedeniyle sendika-
cılık, keza sendikalaşma yeni bir sürece girmiştir. 

Sendikalaşmanın yaygınlaştırılmasında önemli bir engel 
oluşturan grev yasağı kaldırılarak sendikalaşmayı cazip kı-
lan, bir anlamda sendikacılığın olmazsa olmazı sayılan toplu 
pazarlık hakkı işlerlik kazanmıştır. Bu hakkın Türk işçisine 
verilmesi kuşkusuz sendikalaşma eğilimini artıran en önemli 
unsur olmuştur. 

Sendika üyeliğine kısıtlama getiren İş Kanunu’ndaki işçi tarifi 
terk edilmiş, üyelik sadece beden işçilerine değil, fikir işçile-
ri de dahil ücret karşılığı çalışan herkese sendikalaşma hakkı 
tanımıştır.26 

26  Adnan Mahiroğulları, Türkiye’de Sendikalaşma Evreleri ve Sendikalaş-
mayı Etkileyen Unsurlar, s. 170-171.
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1961 Anayasasından önce memurların sendika kurma hak-
kı bulunmamaktadır. 1961 Anayasası memurlara da sendika 
kurma hakkı tanımıştır. 1961 Anayasası’nın 46. maddesinin 
1. fıkrasında, “Çalışanlar ve işverenler önceden izin almaksızın 
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestçe üye 
olma ve üyelikten ayrılma hakkına sahiptir.” denilmektedir. 
1961 Anayasası ile işçiler grev hakkı, memurlar ise sendika 
hakkı elde etmişlerdir. Anayasa’nın 46. maddesinde  “İşçi 
niteliği taşımayan kamu hizmeti görevlilerinin bu alandaki 
hakları kanunla düzenlenir.” denilerek, memurlar için ayrı bir 
sendikalar kanunu hazırlanması gereğini ortaya koymuştur. 

Memurlara dernek kurmayı yasaklayan Cemiyetler 
Kanunu’nun 12. maddesi 2 Temmuz 1964 tarih ve 490 sayılı 
Kanun’la yürürlükten kaldırılmıştır. 8 Haziran 1965 tarihinde 
kabul edilerek 17 Haziran 1965 tarih ve 12025 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan 624 sayılı Devlet Kamu Personeli Sen-
dikaları Kanunu, Türkiye’de memur sendikaları ile ilgili ola-
rak çıkarılan ilk kanun olmuştur. 624 Sayılı Kanun’la, Türk 
Sendikacılığında ‘memur sendikacılığı’ başlamıştır. Kanun’un 
1. maddesinde memur sendikalarının amacı, “Kamu hizmeti 
personelinin ortak mesleki, kültürel, sosyal ve iktisadi hak ve 
menfaatlerini korumak; özellikle mesleki gelişmeyi ve araların-
daki yardımlaşmayı sağlamak” olarak ifade edilmiştir..

624 Sayılı Kanun memur sendikalarına “İşçi niteliğinde olan-
lar dışındaki kamu hizmeti personelinin” üye olabileceklerini 
belirtmiştir. Sendikalara üye olamayacak devlet memurları 
ayrıca belirtilmiştir. Kanun emeklilere de sendika kurma hak-
kı getirmiştir. Kanun’a göre, memur sıfatıyla bir süre hizmet 
gördükten sonra emekliye ayrılmış bulunanlar, daha önce 
memur sendikalarına kayıtlı olmasalar dahi, sendika kurabi-
lirler veya bu tip sendikalara üye olabilirler.

624 sayılı Kanun’un çıktığı 8.8.1965 tarihinden itibaren sen-
dikalar resmen kurulmaya başlanmış ve Devlet Personel Da-
iresinin verilerine göre 1969 yılının sonuna kadar olan süre 
zarfında 598 adet devlet personeli sendikası kurulmuştur. 
Sendika sayısının çok olmasına rağmen sendikaların üye ba-
kımından güçsüz olduğu bilinmektedir.
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624 Sayılı Kanun, memurlara grev ve toplu sözleşme hakkı 
tanımamakta, yalnızca örgütlenme hakkını tanımakta, öte 
yandan işyeri, meslek ve statü temelinde örgütlenmeye ola-
nak vermektedir. Kanun, sendikaların üyeleri adına toplu si-
gorta sözleşmeleri yapabileceğini ve çeşitli konularda görüş 
bildireceğini belirtmiştir.

624 sayılı Kanun’un 13. maddesinde “devlet personeli teşek-
külleri, tüzel kişi olarak genel hükümlere göre sahip oldukları 
yetkilerden başka, aşağıda belirtilen faaliyetlerde bulunabilir-
ler” denilerek faaliyet alanları sayılmıştır: “Üyelerinin meslekî 
menfaatlerini korumak, Personel hukukunu ilgilendiren mev-
zuat ve konular üzerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurum-
lara tekliflerde bulunmak, Kurumların, çalışma yerlerinin ve 
hizmetlerin verimliliği konularında görüşlerini bildirmek ve 
işbirliğinde bulunmak, Daire ve büroların hizmete elverişlili-
ği ve sağlık şartlarına, ilişkin konularda tekliflerde bulunmak, 
Üyelerin iktisadî, sosyal ve kültürel menfaatleriyle ilgili faali-
yetler, Üyelerine hukukî yardımda bulunmak, Üyelerine adlî 
müzaharette bulunmak, Üyelerin kooperatifler kurmaları için 
teşebbüslerde bulunmak ve yardım etmek, Yardımlaşma san-
dıkları kurmak, Üyeleri adına toplu sigorta sözleşmeleri yap-
mak, Eğitim faaliyetinde bulunmak, Yayın faaliyeti, Üyelerinin 
çocukları için kreşler ve yuvalar, emekli Üyeleri için ihtiyarlık 
yurtları ve konutları kurmak ve yönetmek, Üyelerinin ve aile-
lerinin boş zamanlarını değerlendirmek, Toplantı ve. eğlenceler 
tertiplemek”  

Sendikaların 624 sayılı Kanun’a göre yapabilecekleri en ko-
lay iş sosyal faaliyetlerdir. Sendikaların hepsi birtakım sosyal 
faaliyetlerde bulunmuşlar, üyelerine evlilik, doğum ve ölüm 
yardımı, konut kredisi temini, tanışma ve eğlence çayları dü-
zenlenmesi, yazlık kamp yeri temini, üyelerin çocukları için 
kurslar düzenlenmesi gibi faaliyetlere çokça rastlanmaktadır. 
Yine üyelerinin mesleki gelişimi için seminerler verdirmek, 
konferanslar düzenlemek, üyelerinin hizmet içi eğitim faali-
yetlerine katılmalarını sağlamak gibi çalışmalarda bulunmuş-
lardır.



531995-2009

624 Sayılı Kanun’a göre, Devlet personeli teşekkülleri herhan-
gi bir suretle siyasî faaliyette bulunamazlar. Memur sendika-
ları herhangi bir siyasî partinin teşkilâtı içinde yer alamazlar. 
Bir siyasî teşekkülün leh veya aleyhinde davranışta bulun-
mak, Toplu mücadele yasağı (grev), Toplantı ve gösteri yürü-
yüşü yasağı, Dinî faaliyet yasağı, Ticaret yapma yasağı diğer 
yasaklardan bazılarıdır.

18 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve 31 Mart 1926 tarih ve 
336 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren 788 
sayılı Memurin Kanunu’nun yerine 14 Temmuz 1965 tarihin-
de 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kabul edilmiştir. 657 
sayılı Kanun’un 27. maddesi, “Devlet memurlarının greve ka-
rar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolla propa-
ganda yapmaları yasaktır. Devlet memurları herhangi bir gre-
ve veya grev teşebbüsüne katılamaz, grevi destekleyemez veya 
teşvik edemezler.” hükmü ile grevi yasaklamaktadır.

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilerek 17 Haziran 1965 tarih 
ve 12025 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 624 sayılı Devlet 
Kamu Personeli Sendikaları Kanunu’nun ardından Türkiye’de 
kurulan ilk memur sendikası, 18 Haziran 1965’te kurulan 
“Türkiye Devlet Büro Görevlileri Sendikaları” olmuştur. Bu 
dönemin en bilinen memur sendikaları, 10.07.1965’te kuru-
lan Türkiye Öğretmenler Sendikası (TÖS) ve 12.07.1965’te 
kurulan Türkiye İlkokul Öğretmenleri Sendikası’dır (İLK-
SEN). Bu dönemde memurların kurduğu sendikaların sayı-
sının 658’e ulaştığı tespit edilmiştir. Ancak sendikaların dört-
te üçünün üye sayısının 500’ün altında olduğu, yalnızca iki 
sendikanın 10 binden fazla üyesinin bulunduğu, bu nedenle 
sendikaların faaliyetlerinin de son derece sınırlı olduğu bilin-
mektedir. 

Bu dönemde Türkiye’de üç kamu personeli sendikaları konfe-
derasyonu kurulmuştur. Bunlar,  24.04.1968’de kurulan Tür-
kiye İktisadi Devlet Teşekkül ve Teşebbüsleri Personel Sendi-
kaları Konfederasyonu, 16.07.1968’de kurulan Türkiye Kamu 
Personeli Sendikaları Konfederasyonu ve Türkiye Devlet ve 
Kamu İktisadi Teşebbüsleri Personeli Konfederasyonu’dur. 
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Bu dönemde, İstanbul İşçi Sendikaları Birliği’nin çeşitli ka-
demelerinde görev alan bazı sendikacılar, 13 Şubat 1961’de 
Türk-İş’in partiler üstü politikasına tepki göstererek Türkiye 
İşçi Partisi’ni (TİP) kurmuşlardır. TİP, Türk-İş’e bağlı İstan-
bul İşçi Sendikaları Birliği’nin çeşitli organlarında yer alan 12 
sendikacı tarafından kurulmuştur. 

1966’da gerçekleştirilen Paşabahçe grevi, Türk-İş içinde yeni 
tartışmalara yol açmış; bunun üzerine grevi destekleyen 
bazı sendikalar Türk-İş’ten ihraç edilmiştir. Türk-İş’ten ih-
raç edilen ve aralarında bağımsız sendikaların bulunduğu 
17 işçi sendikası, 13 Şubat 1967’de Devrimci İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu’nu (DİSK) kurmuşlardır. 

23 Haziran 1970 tarihinde daha sonra adı Milliyetçi İşçi Sen-
dikaları Konfederasyonu (MİSK) olarak değiştirilen Milli-İş 
Konfederasyonu kurulmuş, MİSK faaliyetlerini 1975’ten son-
ra yoğunlaştırmıştır.27

4- 12 MART MUHTIRASI VE MEMUR DERNEKLERİ DÖNEMİ

Türk Silahlı Kuvvetlerinin 12 Mart 1971 günü verdiği 
muhtıra sonucunda Süleyman Demirel’in azınlık hüküme-
ti istifa etmiştir. Türk-İş ve DİSK de bu muhtırayı destek-
lemişlerdir. 

12 Mart 1971 darbesinin ardından, 20.09.1971 tarihli ve 
1488 sayılı Kanunla gerçekleştirilen, 22 Eylül 1971 tarih ve 

27 Yıldırım Koç, Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi Tarihi, s. 50 vd.
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13964 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Anayasa değişikliği 
ile Anayasa’nın 46. maddesindeki “çalışanlar” ibaresi yerine 
“işçiler” ibaresinin konulmasıyla ve 119. maddesinin de “Me-
murlar ve Kamu İktisadi Teşebbüslerinin yönetim ve denetim 
işlerinde çalışanlar (…) siyasi partilere ve sendikalara üye ola-
mazlar.” biçiminde değiştirilmesiyle memurların sendikalaş-
ma hakkı ortadan kaldırılmıştır. 

Anayasa’nın geçici 16. maddesinde “Anayasanın 46 ve 119 
uncu maddelerinde yapılan değişikliklerin yürürlüğe girdiği 
tarihte 624 sayılı Kanun’a dayanılarak kurulmuş olan kamu 
hizmetleri sendikalarının faaliyeti sona erer” denilerek daha 
önce kurulmuş olan memur sendikalarının faaliyetlerinin 
sona erdirilmesi hükme bağlanmıştır. Kanunun yürürlüğe 
giriş tarihi olan 22 Eylül 1971’de de tüm memur sendikaları 
kapatılmıştır.  

1965–1971 arasında kısa süren bu sendikalaşma dönemi yeri-
ni 1971-1980 döneminde dernekleşmeye bırakmış, sendika-
ların yerine dernekler kurulmaya başlanmıştır. Kamu görevli-
leri dernekleri, kapatılmış olan sendikaların yerine kurulmuş 
örgütler olduklarından, sendikal hedeflerle ortaya çıkmışlar-
dır. 1971-1980 döneminin kamu görevlileri dernekleri sen-
dikalara göre daha kitlesel bir nitelik taşımıştır. 1965-1971 
döneminde üye sayısı on binin üzerinde yalnızca iki sendi-
ka varken, kamu görevlilerinin çok sınırlı hakları olan der-
neklere ilgileri yoğun olmuştur. Örneğin TÖB-DER yaklaşık 
200.000,  TÜM-DER yaklaşık 100.000, POL-DER ile TÜTED 
yaklaşık 15.000, TÜS-DER yaklaşık 8000, ÜLKÜ-TEK 5000, 
ÜLKÜ-BİR-ÖGRET yaklaşık 40.000, TÜMAS 3000 üyeye sa-
hip olmuşlardır. 

Ayrıca kamu görevlileri derneklerinin bir bölümü kurdukları 
şubeleriyle yurt düzeyinde örgütlenmeye gitmiştir. Bununla 
birlikte şubelerin önemli bir bölümünün üye sayısının çok 
düşük olması, yerel düzeyde etkinliklerini sınırlamıştır. TÖB  
DER’in 650 şubesi, TÜM-DER’in 196, TÜTED’in 48, TÜS-
DER’in 91, POL-DER’in 45, MEM-DER’in 30, TÜM-SAĞLIK-
DER’in 8, AK-MEM’in 14, ÜLKÜM’ün 120, ÜLKÜM-BİR’in 
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56, TÖD’un 17, TRT-DER’in 8, ÜLKÜ-TEK’in 35, Mefkûreci 
Öğretmenler Derneğinin 57, TEK-DER 26, GENEL-DER 3, 
TÜMAS 9, MEM-GÜÇ 11, HÜR-ÖGRET 17, TÜM-PTT-
DER 7, TEK-SODER’in 5 şubesi vardır.28

22 Ekim 1976 tarihinde Ankara’da 8 sendikanın katılımıyla, 
Hak-İş’in kurulmuştur. Sosyal Demokrat-İş 22 Eylül 1978 
tarihinde Türkiye Sosyal Demokrat İşçi Sendikaları Konfe-
derasyonu ismiyle İstanbul’da kurulmuştur. Türk Ülke-İş 23 
Temmuz 1976 tarihinde Türkiye Milliyetçi, Adaletçi, Emekçi 
İşçi Sendikaları Konfederasyonu ismiyle 15 sendika tarafın-
dan kurulmuştur. 

1925 yılında Takrir-i Sükûn Kanunu ile kutlanması yasakla-
nan ve “Bahar ve Çiçek Bayramı” ilan edilen 1 Mayıs, 1976’da 
DİSK öncülüğünde yeniden kutlanmıştır. DİSK, 1977’de de 1 
Mayıs’ı Taksim’de kutlamıştır, Ancak bu kutlamalar sırasında 
göstericilere yapılan silahlı saldırı sonucu çıkan panikte 36 
kişi hayatını kaybetmiştir. 

5- 1980 VE 90’LI YILLARDA SENDİKACILIK 

12 Eylül 1980 Darbesi, kendisinden önceki diğer darbeler gibi 
kazanılmış bütün demokratik hakları ortadan kaldırmıştır. 12 
Eylül 1980’de sivil siyasal yönetimin bir askeri darbe ile yö-
netimden uzaklaştırılmasından sonra, 12 Eylül öncesine bir 
tepki olarak siyasal yapı yeniden düzenlenmiştir.

28  Serdar Demir, Türkiye’de Kamu Görevlileri Dernekleri (1971 - 1980), 
Amme İdaresi Dergisi, Cilt 24, Sayı 1, Mart 1991, s. 62-63
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Darbenin ardından Türkiye Büyük Millet Meclisi ve siyasal 
partiler feshedilmiş, Milli Güvenlik Konseyi’nin 12 Eylül 1980 
tarihli ve 7 sayılı bildirisiyle kamu görevlileri derneklerinin 
faaliyetlerine son verilmiş; 4 Ekim 1983 tarihli ve 2908 sayılı 
Dernekler Kanunu hükümlerine uymadıkları için de nere-
deyse tamamı kapatılmıştır. 

Milli Güvenlik Konseyi’nin aldığı kararlar Anayasa’nın üstünde 
kabul edilmiş, toplu pazarlık düzeni ortadan kaldırılmış, tüm 
grevler yasaklanmıştır. DİSK ve bağlı sendikaların, HAK-İŞ ve 
bağlı sendikaların ve MİSK ve bağlı sendikaların faaliyetleri dur-
durulmuştur. TÜRK-İŞ’e bağlı bazı sendikaların faaliyetleri dur-
durulmuştur. Tüm sendikal faaliyetler izne bağlanmış, yönetim 
kurulu toplantıları bile ancak polislerin katılımıyla gerçekleştiri-
lebilmiştir. Sendikaları kamuoyu gözünde itibarsız kılmaya yö-
nelik sistemli bir kampanya sürdürülmüştür.29 Hak-İş’in yeniden 
faaliyet göstermesine 1981 yılında, MİSK’e 1984 yılında, DİSK’e 
ise 1991 yılında izin verilmiştir. 

Darbenin ardından yapılan referandumda kabul edilerek yü-
rürlüğe giren 1982 Anayasası ve sonrasında çıkarılan 5 Mayıs 
1983 tarih ve 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve aynı gün çıka-
rılan 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu 
da sendikal haklara önemli sınırlamalar getirmiştir. 

1982 Anayasası’nın 33. maddesi “Herkes önceden izin al-
maksızın dernek kurma hakkına sahiptir. Dernek kurabilmek 
için kanunun gösterdiği bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen 
yetkili mercie verilmesi yeterlidir.” hükmü ile dernek kurmayı 
serbest bırakırken 53. maddesi “İşçiler ve işverenler, karşılıklı 
olarak ekonomik ve sosyal durumlarını ve çalışma şartlarını 
düzenlemek amacıyla toplu iş sözleşmesi yapma hakkına sa-
hiptirler.” diyerek, yalnızca işçilerin toplu sözleşme yapabile-
ceğini anayasal güvence altına almıştır. 

Anayasa’nın 51. maddesinde ise “İşçiler ve işverenler, üyele-
rinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve geliştirmek için önceden izin almaksı-
zın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma hakkına sahiptirler” 

29  Yıldırım Koç, Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi Tarihi, s.94.
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denilerek, işçilerin sendika hakkı açıklığa kavuşturulmuş-
tur. Anayasa, sendikal hakları yalnızca işçilere tanımış, 
memurlarla ilgili ne yasaklayan ne de serbest bırakan bir 
maddeye yer vermiştir. 

1985 yılı sonunda düzenlenen bir panelde memurların sen-
dikalaşmasının önünde bir engel bulunmadığı ifade edil-
miş, daha sonra yapılan araştırmalar sonucunda yürürlük-
teki mevzuatta memurların sendikalaşmasını yasaklayan bir 
hükmün bulunmadığı saptanmıştır. Bunun üzerine, emekli 
öğretmenlerin çıkarttıkları abece Dergisi ve daha sonra 16 
Şubat 1997 tarihinde kurdukları Eğit-Der ile memurların 
sendikalaşması düşüncesi yaygınlaştırılmıştır. Bu süreçte, 
Türkiye tarafından 1951 yılında onaylanmış bulunan 98 sayılı 
ILO Sözleşmesi etkili bir biçimde kullanılmıştır.30 

6 Mart 1989 tarihinde ileride Türk Eğitim-Sen’i, Türkiye 
Kamu-Sen ve Türkiye Kamu Sen’e bağlı sendikaları kuracak 
olan kamu çalışanları Türkiye Kamu Çalışanları Kalkınma ve 
Dayanışma Vakfı’nı (TÜRKAV) kurmuşlardır.

1990 yılının Mayıs ayı ile birlikte bazı memurlar da Eğitim-
İş, Kam-Sen, Bem-Sen, Sağlık-Sen gibi adlar altında sendi-
kal örgütlenme yolunu seçmişlerdir. Ancak Ankara Valiliği, 
sendikaların kuruluş bildirimlerini elden almamıştır. Bunun 
üzerine bildirim PTT yoluyla yapılmış; Valilik, bildirimi al-
dığı gün, kurucular hakkında Cumhuriyet Savcılığına suç 
duyurusunda bulunarak sendikaların kapatılması talebiyle 
Ankara 4. Asliye Ceza Mahkemesi’nde dava açmıştır.

D-  1990’LARDA MEMUR SENDİKACILIĞININ YASAL VE 
PSİKOLOJİK DAYANAKLARI

1- USULÜNE GÖRE YÜRÜRLÜĞE KONULMUŞ MİLLETLER 
ARASI ANDLAŞMALAR

Gerek BM İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin 23/3 
maddesinde gerekse Avrupa Sosyal Şartı’nın yukarıda 4. 
maddesinde ifade bulan “tüm çalışanların, kendileri ve ailele-

30  Yıldırım Koç, Türkiye İşçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi Tarihi, s.107.
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rine yeterli bir yaşam düzeyi sağlamak için adil bir ücret alma 
hakkı vardır.” ibaresi tüm çalışanların ücretlerinin o ülkenin 
asgari geçim standartları uyarınca belirlenmesi gerekliliğini 
ortaya koymaktadır. 

Türkiye, çalışma hayatının düzenlenmesi ve sendikal özgür-
lüklerin istenilen seviyeye getirilmesi amacıyla ILO tarafın-
dan benimsenen 87 No’lu Sendika Özgürlüğü ve Sendika-
laşma Hakkının Korunması, 98 No.lu Örgütlenme ve Toplu 
Pazarlık Hakkı ve 151 No.lu Kamu Hizmetlerinde Çalışma 
İlişkilerini düzenleyen sözleşmeleri onaylamış ve bu sözleş-
melerin şartlarına uymayı taahhüt etmiştir. 

Türkiye, 8 Ağustos 1951 tarihinde 5834 sayılı Kanun’la Ulus-
lararası Çalışma Örgütü (ILO)’nün 98 sayılı Örgütlenme 
ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerinin Uygulanmasına İlişkin 
Sözleşmesi’ni onaylamıştır.

Türkiye, 11 Aralık 1992 tarih ve 21432 mükerrer sayılı Res-
mi Gazetede yayınlanan 3847 sayılı Kanun’la ILO’nun Sen-
dika Özgürlüğüne ve Örgütlenme Hakkının Korunmasına 
İlişkin 87 sayılı Sözleşmesi ile onaylanmıştır. Bu Sözleşme 
25.02.1993 tarih ve 21507 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 
Bakanlar Kurulunun 1993/3967 sayılı kararname ekinde ya-
yınlanmıştır.

2-  1982 ANAYASASI’NIN 90. MADDESİ

1982 Anayasası’nın ‘Milletlerarası andlaşmaları uygun bulma’ 
başlıklı 90. Maddesi, “MADDE 90. – Türkiye Cumhuriyeti adı-
na yabancı devletlerle ve milletlerarası kuruluşlarla yapılacak 
andlaşmaların onaylanması, Türkiye Büyük Millet Meclisinin 
onaylamayı bir kanunla uygun bulmasına bağlıdır. (…) Usulü-
ne göre yürürlüğe konulmuş milletlerarası andlaşmalar kanun 
hükmündedir. Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile 
Anayasa Mahkemesine başvurulamaz.” hükmünü taşımakta-
dır. 

Bu maddeye 2004 yılında madde hükmünü tahkim eden şu 
cümle de ilave edilmiştir:  “(Ek cümle: 7.5.2004-5170/7 md.) 
Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere 
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ilişkin milletlerarası andlaşmalarla kanunların aynı konuda 
farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklar-
da milletlerarası andlaşma hükümleri esas alınır.”

Anayasanın 90. maddesindeki “usulüne göre yürürlüğe 
konmuş uluslararası andlaşmalar kanun hükmündedir.” ifa-
desi, 8 Ağustos 1951 tarihinde Demokrat Parti Döneminde 
onaylanan 98 No’lu Sendika Özgürlüğü ve Sendikalaşma 
Hakkının Korunması Sözleşmesine göre memurların sen-
dikalaşmasının önünde bir engel bulunmadığı inancıyla 
yola çıkılmıştır. 

3- 49. HÜKÜMETİN YAKLAŞIMI

20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Seçimleri seçim sath-ı mai-
line girildiğinde ve seçimlere ilişkin vaadler seçmenle payla-
şılmaya başlandığında, alanda konuşulan bir konu olan me-
murların sendika kurma izni beklentileri de vaadler arasında 
yerini almıştır. ANAP, DYP, SHP, DSP ve Refah Partisi, seçim 
vaadlerinde gerek yazılı ve sözlü olarak, gerek açık ya da zım-
nen memurlara sendika kurma imkânı sağlanacağına ilişkin 
ifadelerde bulunmuşlardır.

20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Seçimlerinin kesin sonuç-
ları ilan edilmiş ve bu seçimlerden Doğru Yol Partisi (DYP) 
birinci parti olarak çıkmış, fakat hiçbir siyasi parti tek başına 
hükümeti kuracak sayıya erişememiştir. 

Seçimler sonucunda en çok milletvekili kazanan parti lide-
ri sıfatıyla DYP Genel Başkanı Süleyman Demirel hükümeti 
kurmakla görevlendirmiştir. % 27.2 oranında oy alan DYP ve 
% 20.8 oranında oy alan SHP’nin arasında bir koalisyon hü-
kümeti kurulmasına, ilgili tarafların yetkili kurullarınca karar 
verilmiştir. 

DYP-SHP arasındaki koalisyon protokolünde ‘Demokra-
tikleşme’ başlığı altında, “Çalışma ve sendikalara ilişkin hü-
kümler İLO ilkelerine uygun hale getirilecektir. Memurları 
da kapsayacak biçimde tüm çalışanlara sendika kurma hakkı 
tanınacaktır.” ifadelerine de yer verilmiştir.
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DYP Genel Başkanı Süleyman Demirel’in Başbakanlığında 
kurulan, SHP Genel Başkanı Erdal İnönü’nün de Başbakan 
Yardımcısı olarak yer aldığı 49. Hükümet’in Hükümet Prog-
ramını 25.11.2011 tarihinde TBMM’de okuyan Başbakan 
Süleyman Demirel, “Sendikal hakların ülkemizde İLO stan-
dartlarına uygun çerçevede kurumsallaşması sağlanacaktır. 
İşçi işveren ilişkilerinin Türkiye’de sosyal güvenceleri geliştirici 
ve sosyal barışı güçlendirici yönde olması sağlanacaktır. (…) 
Kamu görevlilerine sendikal hak ve özgürlüklerini tanıyacak 
gerekli yasal düzenlemeler yapılacak; bunun anayasal yönü 
için gerekli girişimler başlatılacaktır.” ifadelerini kullanmıştır.  

4- DANIŞTAY BİRİNCİ DAİRESİ’NİN İSTİŞARÎ GÖRÜŞÜ

49. Hükümet kurulduktan bir süre sonra, Adalet Bakanlığı 
Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü, 30 Mart 1992 günü yazdığı 
“istişari düşünce istemi” yazısı ile, Anayasanın 51 ve devamı 
maddeleri ile 2821 sayılı Sendikalar ve 2822 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu hükümlerinde, sendi-
ka kurma hakkının yalnızca işçiler ile işverenlere tanındığı, 
Anayasanın 51. maddesinin (Madde 51 - İşçiler ve işveren-
ler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak 
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ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek için önceden izin 
almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma hakkına sa-
hiptirler.) kamu personelini de içerecek derecede geniş bir şe-
kilde yorumlanıp-yorumlanamayacağı hususunda Danıştay 
Birinci Dairesine görüş sormuştur. 

Danıştay Birinci Dairesi’nin 22 Nisan 1992 günü verdiği 
(E:1992/136, K:1992/147 sayılı) istişari görüşünde, Hakkında 
istişari görüş istenen uluslararası sözleşmelerin onaylanarak 
kamu görevlileri de dâhil olmak üzere herkese sendika kurma 
hakkı tanınmasına ve konunun yasal olarak düzenlenmesine 
Anayasal bir engel bulunmadığı yönünde görüş bildirmiştir. 

Danıştay’ın görüş bildirdiği tarihte yürürlükte olan Anayasa-
nın 51. maddesi, sendika kurma hakkını açıkça tanımaktadır. 
Fakat kamu görevlilerinin sendika kurma hakkını yasaklama-
makla birlikte, açıkça tanımamaktadır. Tanınan hakkın öznesi 
yalnızca “işçi ve işverenler”dir. Danıştay, onaylanması düşünü-
len 87 ve 151 sayılı ILO Sözleşmelerinde yer alan konuların, 
Paris Şartı, İHEB’in 23. maddesi ve AİHS’in 11. maddesi ile 
tanınan haklarla da örtüştüğü kanaatine varmıştır. Böylece, 
Anayasa ve yasalarda kamu görevlileri için açıkça tanınmayan 
ancak yasaklanmayan sendika kurma hakkının varlığını ulus-
lararası sözleşmelerden çıkarmıştır: “Madde metninde sendika 
kurma hakkının yalnızca işçi ve işverenlere özgü olduğu anla-
mına gelecek bir anlatım yer almamaktadır. Anayasa bütünüyle 
incelendiğinde de kamu görevlilerinin sendika ve üst kuruluş 
kurma hakkının anayasal bir hak olarak yer almadığı, ancak 
buna karşın bunu yasaklayan bir hükmün de bulunmadığı gö-
rülmektedir. Bir hakkın anayasada yer almamış olması yasayla 
tanınmasına engel olamaz. (…) Yurttaşların bütün haklarının 
anayasada bir bir sayılmasına olanak bulunmadığı gibi buna 
gerek de yoktur. Esasen anayasalar, temel hak ve özgürlükleri 
belirtmek ve bunları anayasal güvenceye bağlamakla yetinir. 
Anayasada yer almayan diğer hakların konusu, kapsamı ve 
kullanış biçimi yasalarla düzenlenir”

22 Nisan 1992 günü açıklanan bu karar memurların sendikal 
mücadelesine önemli bir ivme kazandırmıştır.
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5- BAŞBAKANLIK GENELGESİ

Başbakanlık, 15.6.1993 tarih ve 1993/15 sayılı, Memur Sendi-
kaları konulu genelgesiyle sendikaların varlığını kabul etmiş, 
Danıştay’ın memur sendikalarına cevaz veren kararını anarak 
ve memur sendikacılığına ilişkin uluslararası dayanaklara atıf 
yaparak sendikal çalışmalara engel olunmamasını istemiştir. 
Sendikal çalışmaları ve alanı rahatlatan, Başbakan Vekili Er-
dal İnönü imzalı sözkonusu Genelge şöyledir: 

“Memur ve diğer kamu görevlilerinin bir süreden beri sendika-
lar kurdukları ve birtakım sendikal etkinliklerde bulundukları 
bilinmektedir.
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Kamu yetkililerinin bu konuda kararsızlık içinde bulundukları, 
bazı Valiliklerin ise bu tür sendikaların kurulmasına müdaha-
le ederek, temsilcilik veya şube açma, genel kurul toplantıları 
yapma, bülten veya dergi yayınlama, panel, açık oturum ve 
sempozyum gibi toplantılar düzenleme, sanatsal ve kültürel 
etkinliklerde bulunmalarına izin vermeme biçimindeki engel-
lemelerini sürdürdükleri görülmektedir.

Kararsızlığı gidermek ve uygulamada birliği sağlamak amacıy-
la gerekli açıklamalar aşağıda yapılmıştır.

1- Kamu görevlilerinin sendika kurma ve sendikal etkinlikte 
bulunmalarını engelleyici davranışların hukuka aykırı olduğu 
yargı organlarımızın kararlarıyla hükme bağlanmıştır.

Nitekim, Danıştay Birinci Dairesi’nin 22.04.1992 tarih ve 1992 
/ 136 Esas, 1992 / 147 Karar sayılı kararında, ‘Anayasa bütünü 
ile incelendiğinde kamu görevlilerinin sendika ve üst kuruluş 
kurma hakkının anayasal bir hak olarak yer almadığı, ancak 
buna karşın bunu yasaklayan bir hükmün de bulunmadığı’ be-
lirtilmiştir.

Bu konuda yasaklama getiren İçişleri Bakanlığı’nın 23.02.1991 
tarih ve  052334 sayılı genelgesinin iptaline ilişkin Danıştay 
Onuncu Dairesi’nin 10.11.1992 tarih ve 1991 / 1262 Esas 
1992/3911 Karar sayılı kararında ise ”Anayasamızda kamu 
personelinin sendikalaşma hakkı düzenlenmemiş olmakla bir-
likte söz konusu hakkın kullanımını engelleyen bir hükme de 
yer verilmemiş” olduğu; “Hukukumuzda şirketler dışındaki 
sendika, dernek gibi özel hukuk tüzel kişiliklerinin oluşumu-
nun izin koşuluna bağlanmadığı”; sendikaların “kuruluş belge-
lerinin ilgili mercie verilmesiyle tüzel kişilik kazandığı”; idare-
nin anılan tüzel kişiliklerin kuruluş ve faaliyetlerine müdahale 
etmemesi esasının benimsendiği” ve “dolayısıyla anılan tüzel 
kişiliklerin kuruluş ve faaliyetlerine idarenin genel kolluk yet-
kisini kullanmak suretiyle müdahalesinin mümkün olmadığı 
açıkça belirtilmiştir.

2- Sendika ve toplu pazarlık haklarını kamu görevlilerini de 
kapsayacak biçimde güvenceye alan bu hakların uluslararası 
kaynaklarını oluşturan:
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- İnsan Hakları Evrensel Bildirisi.

- İnsan Hakları ve Temel Özgürlükler Avrupa Sözleşmesi.

- Avrupa Sosya Şartı.

- Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkının Korunmasına ilişkin 
98 sayılı Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO).

- Sendika Özgürlüğüne ve Örgütlenme Haklarının Korunması-
na ilişkin 87 sayılı İLO sözleşmesi.

- Kamu Hizmetinde Örgütlenme Hakkının Korunması ve İstih-
dam Koşullarının Belirlenmesi Yöntemlerine İlişkin 151 sayılı 
ILO sözleşmesi.

Türkiye tarafından onaylanmış bulunmaktadır.

Anayasa’nın 90’ıncı maddesi uyarınca usulüne göre yürürlüğe 
konulmuş uluslararası sözleşmeler kanun hükmünde olduğun-
dan, yukarıda belirtilen sözleşmeler ile hukukumuzla bütünle-
şerek bağlayıcılık kazanmıştır. Nitekim 10.11.1992 tarihli Da-
nıştay Onuncu Dairesi kararında da, onaylanan sözleşmenin 
iç hukukun bir parçası haline geldiği ve “İnsan Hakları Avrupa 
Sözleşmesinin yasayla usulüne göre onaylanması nedeniyle iç 
hukuka intikal etmiş bulunduğu vurgulanmıştır. Kuşkusuz bu 
görüş onaylanmış bulunan tüm uluslararası sözleşmeler dola-
yısıyla 87. 98. ve 151 sayılı ILO sözleşmeleri için de geçerlidir.

3- Hükümet Programımızda öngörülen vaatler çerçevesinde 
onaylana “87 sayılı Sözleşme’nin Onaylanmasının Uygun Bu-
lunduğuna Dair Kanun Tasarısı’nın Hükümet gerekçesinde; İn-
san Hakları Evrensel Bildirgesi Avrupa Sosyal Şartı Başlangıcı 
ve Birinci Bölümü, Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Anaya-
sası Başlangıcı, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ve 98 Sayılı 
ILO Sözleşmesi dolayısıyla, “Kamu personeli dahil tüm çalışan-
lara sendikalaşma ve toplu pazarlık hakkının tanınmasının ül-
kemizce esasen üstelenmiş bulunduğu” ve bu belgelerden doğan 
yükümlülüğün “87sayılı İLO Sözleşmesi’nin onaylanması ile 
yerine getirilmiş olacağı” açıkça belirtilmiştir.

4- Anayasamıza göre, Türkiye Cumhuriyeti “…insan hakları-
na saygılı, ……demokratik, …… ve sosyal bir hukuk devletiri.” 
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Ve bu ülkeler” değiştirilemez ve değiştirilmesi teklif edilemez.” 
Yine, Anayasamıza göre, “Anayasa hükümleri, yasama, yü-
rütme, yargı organlarını, idare makamlarını, diğer kuruluş ve 
kişileri bağlayan temel hukuk kurallardır.” Usulüne göre onay-
lanmakla “kanun hükmünde” değer taşıyan ve iç hukukumu-
zun parçasına dönüşen, 87. 98 ve 151 sayılı ILO Sözleşmeleri 
ile İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi, “insan hakları belgeleri” 
olarak “İnsan haklarına saygılı devlet” ilkesi gereğince idare 
makamlarını da bağlamaktadır. İşçilerden başka kamu görev-
lilerine de sendika kurma ve sendikal etkinliklerde bulunma 
ile başka sendikal hak ve güvenceler tanıyan bu Sözleşmelerin 
idare makamlarınca doğrudan doğruya uygulanması, aynı za-
manda “hukuk devleti” ilkesinin de bir gereğidir.

5- Hükümetimiz, kamu görevlilerinin sendikal haklarını bu söz-
leşmeler çerçevesinde düzenlemeyi amaçlayan hazırlık ve çalış-
malarını hızla sürdürmektedir. Ancak tüm kamu yetkililerinin 
bu çalışmaların sonuçlarını beklemeksizin, kamu görevlilerinin 
sendika kurmak, sendikalara üye olma, sendikal etkinliklerde 
bulunma yolundaki başvuru girişimlerini engellenmemesi; sen-
dikaların genel kurul yapma, kendilerini ve çalışmalarını tanı-
tıcı yayınlar çıkarmak, çeşitli toplantılar düzenleme, kültürel ve 
sanatsal etkinliklerde bulunmalarını kısıtlayıp yasaklamaması; 
sendika yönetici ve üyelerine sendikal çalışmaları nedeniyle 
disiplin cezaları uygulanması yoluna gitmemesi; sendikala-
rın kuruluş ve etkinliklerine genel kolluk yetkisini kullanarak 
müdahale etmemesi; sendikalarla diyalog içine girerek işbirliği 
yapması, görüş ve önerilerini alması hem Anayasamızda yer 
alan insan haklarına saygı ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin, 
hem de onayladığımız uluslararası sözleşmeler ile adli ve idari 
yargı organlarımızca verilen kararların bir gereğidir.

Hükümetçe üzerinde önemle durduğumuz, bu konuda, her ka-
demedeki yetkilinin kendilerinden beklenen sorumluluk duy-
gusu ile gerekli titizlik ve duyarlılığı göstermesini rica ederim.”
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2. BÖLÜM
SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ 

BAŞLAMASI VE EĞİTİM-BİR’İN 
KURULMASI
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SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ 
BAŞLAMASI VE EĞİTİM-BİR’İN 
KURULMASI

A- SENDİKA KURMA ÇALIŞMALARININ BAŞLAMASI

1-   SENDİKALAŞMADA ÖĞRETMEN ÖRGÜTLENMELERİNİN 
ÖNCÜLLÜĞÜ

12 Eylül 1980 Darbesi de kendinden önceki diğerleri gibi ka-
zanılmış bütün demokratik hakları ortadan kaldırmıştır. O 
güne kadar kurulmuş olan dernekler, vakıflar, sendikalar ve 
siyasî partiler kapatılmıştır. Bunların bütün mal varlıklarına 
el konulmuştur. Sadece ekonomik olarak bile büyük bir yekûn 
tutan araç, gereç ve malzemeler hoyratça kaldırıldıkları depo-
larda çürütülmüştür. 

Her darbeden sonra kapatılan kurumların yerine aynı düşün-
ceyi, ideali paylaşan yenileri birkaç yıl sonra da olsa kurul-
muş, ancak sadece her biri birer milli servet olan bilgi,  beceri,  
tecrübe ve ekonomik birikimleri, düşmanca bir darbeci anla-
yışıyla hiçbir insanî refleks gözetilmeden yok edilmiş,  bu ku-
rumlara vücut verenler cezai müeyyidelere tabi tutulmuştur. 

12 Eylül 1980 darbesinden sonra da aynı sahneler yaşanmış, 
“Sahibi devlet olan sivil kurumların (!)” dışındaki bütün ör-
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gütlenmeler yok edilmiştir. Darbeden üç yıl sonra da 1983’de 
siyasî partilerin darbecilerden onay almış olan üç tanesi, 
Halkçı Parti (HP), Milliyetçi Demokrasi Partisi (MDP), Ana-
vatan Partisi (ANAP)’nin kurulmasına, kurucuları da yine 
kendileri tarafından onaylanmak kaydıyla müsaade edilmiş-
tir. 

Bu partilerden biri olan MDP, seçim meydanlarında açıkça 
desteklenmiş, ancak vatandaşlar her defasında olduğu gibi bu 
sefer de darbeyi ve darbecileri desteklemediklerini kendileri-
ne verilen ilk fırsatta göstermişler, seçimlerden ANAP iktidar 
olarak çıkmıştır. 

12 Eylül 1980 Darbesi’nin ardından memur dernekleri kapa-
tılmış, memurların dernek kurmalarına ve kurulmuş bulunan 
derneklere üye olmalarına izin verilmemiştir.

1980’lerin ikinci yarısında emekli olmuş veya görevden atılmış 
bazı memurların çeşitli girişimleriyle memur örgütlenmesine 
yönelik çalışmalar başlatılmıştır. Bunların en önemlilerinden 
biri, bazı emekli ya da görevden atılmış öğretmenlerin kur-
muş oldukları bir şirketin oluşturduğu zemindir. Bu şirket 
bünyesinde ‘abece’ adlı bir dergi çıkarılmıştır. Bu dergide ör-
gütlenme ve önemi üzerine yazılar yazılmıştır. Daha sonra 16 
Şubat 1987’de ‘Eğit-Der’ adıyla bir dernek kurulmuştur. Bu 
dernek çeşitli faaliyetlerde bulunmuş ve sendikalılaşma istek-
lerini dile getirmiştir. Çünkü 12 Eylül Anayasası’nda sendika-
cılığı yasaklayan herhangi bir hüküm yoktur. Bu dönemde, bu 
derneğin benzeri farklı oluşumlar,  birliktelikler de göze çarp-
maktadır. Bu örgütlenme girişimleri gerekçelerini genellikle 
ILO sözleşmelerinin bağlayıcı hükümleriyle irtibatlandırmış-
lar ve 1990 yılında çeşitli sendikalar kurulmaya başlanmıştır. 
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Önce Eğit-Der bünyesinden bazı öğretmenler, 28 Mayıs 1990 
tarihinde Eğitim-İş adında bir sendika kurmuşlardır. Onu 
yine aynı dernek bünyesinden 13 Kasım 1990’da kurulan 
Eğit-Sen izlemiştir. Daha sonra bu iki sendika birleşerek 23 
Ocak 1995’te kurulan Eğitim-Sen’e katılmışlardır. 2005 yılına 
gelindiğinde bu birleşmenin yapay olduğu, sendika ve siyaset 
anlayışlarındaki farkların giderilemeyeceği iyice anlaşılmıştır. 
Eğitim-Sen Tüzüğüne alınan “anadilde eğitim” maddesi ne-
deni ile kapatma davası açılması sürecinde yaşanan gelişme-
ler Eğitim-Sen içerisinden kopmaları beraberinde getirmiş ve 
17 Ekim 2005 tarihinde Eğitim-İş Sendikası yeniden kurul-
muştur. 

Bu sendikalaşma sürecinde 14 Şubat 1992’de Ankara’da Eği-
timciler Birliği Sendikası kurulmuştur. Eğitimciler Birliği 
Sendikası’nın kısaltılmış ismi, Eğitim-Bir’dir. Sendika, daha 
sonra kısaltılmış adını Eğitim-Bir-Sen olarak değiştirmiştir. 
Bunu 20 Kasım 1992 tarihinde kurulan Birlik Haber-Sen ta-
kip etmiştir. 

Türkiye Kamu-Sen’e bağlı sendikaların temeli 23 Şubat 1989 
tarihinde, Türkiye’de memur sendikacılığı hareketinin alt ya-
pısını oluşturmak amacıyla Ankara’da kurulan Türkiye Kamu 
Çalışanları Kalkınma ve Dayanışma Vakfı’na dayanmaktadır. 
Kurulduktan sonra kısa sürede bütün Türkiye’de örgütlenen 
bu vakıf üyeleri, Türkiye’nin memurlara sendikal hakların ve-
rilmesini de içeren ILO sözleşmesini kabul çalışmaları devam 
ederken kendi hizmet kollarında sendikalar kurmuşlardır. 
Zaten önceden vakıf çatısı altında örgütlü olmaları sendikala-
rın kısa sürede kurulmasını sağlamıştır. 
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Türk Büro-Sen, Türk Eğitim-Sen, Türk Maden-Sen, Türk 
Tarım-Sen, Türk Ulaşım-Sen, Türk Enerji-Sen, Türk Petrol-
Sen, Türk Metal-Sen, Türk Banka-Sen, Türk Haber-Sen, 
1- Gıda Sanayi İşkolu: Türk Gıda-Sen, Türk İmar-Sen, Türk 
Sağlık-Sen, Türk Genel-Sen adlarıyla 18 Haziran 1992 tari-
hinde kurulan 14 sendika 24 Haziran 1992 tarihinde Türkiye 
Kamu-Sen Konfederasyonunu oluşturmuşlardır.

2-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA İLİŞKİN 
ARAYIŞLAR

28 Mayıs 1990‘da Eğitim İşkolu Kamu Görevlileri 
Sendikası‘nın (EĞİTİM-İŞ) ve 13 Kasım 1990’da ise Eğitim 
ve Bilim Emekçileri Sendikası‘nın (EĞİT-SEN) kurulmuş 
olması, sendikalaşma ve memurlara sendika kurma izni ve-
rilmesi konularını memurların gündemine iyiden iyiye yer-
leştirmiştir. 

Memurların ve özellikle öğretmenlerin bir araya geldikleri 
toplanma yerlerinde, ortamlarda, işyerlerinde sendika konu-
su en çok konuşulan konular arasında yer almaya başlamıştır. 
Sol cenahta sonuçlandırılan girişim ve milliyetçi cenahta sür-
dürülen çalışmalar dikkatle takip edilmiş, bir sendika kurma 
yönünde arayışların gerçekleştirildiği toplantılar 1990 yılın-
dan itibaren yapılmaya başlanmıştır.

Memur-Sen Konfederasyonu’nun kurulan ilk sendikası 
Eğitim-Bir-Sen’dir. Başlangıçta çeşitli kamu iş yerlerinde ça-
lışan kişilerin katılımıyla sürdürülen sendika kurma çalış-
malarında istenilen mesafe kat edilemeyince bir öğretmen 
sendikası kurulması şeklinde daraltılarak sonuç alınmaya 
çalışılmıştır. 

Eğitim-Bir-Sen’in kurucularından Ali Parıldar anılarında, çe-
şitli grupların sendika kurma konusunda biraraya gelerek ça-
lışmalar gerçekleştirdiklerini, Ankara dışında çeşitli illerde de 
sendika kurma yönünde çalışmaların yapıldığını, Ankara’da 
sürdürülen sendika kurma çalışmaları çerçevesinde 1991 yılı 
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Aralık ayında Hak-İş’te bir araya gelerek düzenli toplantılar 
yapmaya başladıklarını anlatmaktadır.

Ali Parıldar’ın verdiği bilgiler çerçevesinde sendika kurma 
çalışmalarına Milli Eğitim Bakanlığı, Yurtkur, Tarım ve Köy 
İşleri Bakanlığı, Metooroloji Genel Müdürlüğü, Ankara Vali-
liği, Devlet Planlama Teşkilatı, Yem Sanayii, Maliye Bakanlığı, 
İ.İ.B.K. gibi çeşitli devlet kurumlarından kamuı çalışanlarının 
katıldığı anlaşılmaktadır. 

Ali Parıldar şu bilgileri vermektedir: 

“Sene 1991. 17 Aralık günü iş yerimde çalışıyordum. İşler çok 
yoğundu. Sabah yedide işe başlayıp gece oniki-birlere kadar 
çalıştığımız günlerdi. Telefondaki kişi İlhami Türker’di. ‘Ali 
Beyciğim, yarın akşam Hak-İş binasında memur arkadaşlar-
la, memurların sendikalaşmasıyla ilgili bir toplantı yapılacak. 
Katılmak isterseniz arkadaşlarınızla beraber gelirsiniz.’ dedi. 
Ertesi gün, 18 Aralık Çarşamba akşamı, beraber çalıştığımız 
8 arkadaşla birlikte Hak-İş Genel Merkezindeki toplantıya ka-
tıldık. Bu tarihten önce de Milli Eğitim Bakanlığında beraber 
çalıştığımız öğretmen arkadaşlarımızla zaman zaman toplanıp 
memur sendikacılığı konusunda neler yapılabileceğini tartışı-
yorduk. Aslında biz grup olarak toplantıya önceden hazırlık-
lıydık. Çok önceleri memur sendikacılığı konusunda çalışmalar 
yapıyorduk. 

18 Aralık 1991 tarihinde Hak-İş’te yapılan ve çeşitli kurum-
lardan memurların iştirak ettiği toplantıya 25 kişi katıldı. 
Bunlar, Mehmet Duman (Milli Eğitim Bakanlığı), Hayrettin 
Özbay (Yurtkur), Mehmet Aydemir (Tarım ve Köy İşleri Ba-
kanlığı), Nevzat Yalçın (Yurtkur), Nihat Gürbüz (Metooroloji 
Genel Müdürlüğü), İbrahim Tanberk (Ankara Valiliği), Ziya 
Bodur (Devlet Planlama Teşkilatı), Hurşit Gündoğan (Devlet 
Planlama Teşkilatı), Yusuf Özdemir (Devlet Planlama Teşkila-
tı), Ahmet Erkan (Devlet Planlama Teşkilatı), İlhami Türker 
(Yem Sanayii), Abdulfettah Kulp (Maliye Bakanlığı), İrfan Do-
ğan (İ.İ.B.K), Turay Karadere (5. Akşam Sanat Okulu), Meh-
met Ali Çayır (5. Akşam Sanat Okulu), Murat B. Akboyunlu 
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(Yem Sanayii), Mecit Dönmezbilek (5. Akşam Sanat Okulu), 
Ali Parıldar (Milli Eğitim Bakanlığı), Yusuf Beyazıt (Milli Eği-
tim Bakanlığı), Raşit Yazan (Milli Eğitim Bakanlığı), M. Emin 
Zararsız (Devlet Planlama Teşkilatı), Mustafa Ateş (Devlet 
Planlama Teşkilatı), Hakkı Kapusuz (Milli Eğitim Bakanlığı), 
Ahmet Hatunoğlu (Milli Eğitim Bakanlığı), Ali Ceran (Adalet 
Meslek Lisesi)

18 Aralık 1991 tarihinde yapılan toplantıda Hak-İş Konfede-
rasyonu adına Salim Uslu Bey bize eşlik etmişti. 
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Hak-İş’teki bu ilk toplantıda, genel olarak memurların sendi-
kalaşmasının faydalı olacağı, bu konuda çalışma yapılması 
kararlaştırıldı. İlk olarak Milli Eğitim Bakanlığında çalışma 
yapılması fikri benimsendi. Milli Eğitim Bakanlığından son-
ra da diğer bakanlıklarda çalışmalar yürütülecekti. 25 kişinin 
katıldığı bu ilk toplantıda Milli Eğitim Bakanlığı’ndan 9 kişi 
vardı. Bunlardan 8’i 5. Akşam Sanat Okulu’nda birlikte çalıştı-
ğımız arkadaşlardı. Bir arkadaşımız ise Milli Eğitim Bakanlığı 
Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü’nde görev yapıyordu.

Bunlar; Mehmet Duman (MEB Yurtdışı Eğitimi Şube Müdü-
rü), Mecit Dönmezbilek (5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Mer-
kezi), Ali Parıldar (5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), 
Yusuf Beyazıt (5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), Hakkı 
Kapusuz (5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), Ahmet Ha-
tunoğlu (5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), Raşit Yazan 
(5. Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), Turay Karadere (5. 
Akşam Sanat Okulu – Sınav Merkezi), M. Ali Çayır (5. Akşam 
Sanat Okulu – Sınav Merkezi)

Bu gruptan Ali Parıldar, Yusuf Beyazıt ve Raşit Yazan 14 Şubat 
1992 tarihinde kurulan Eğitim-Bir’in kurucuları arasında yer 
alacaklardır.

Sendika kurma yönünde gerçekleştirilen toplantılarda, ilk 
olarak eğitim hizmet kolunda bir sendikanın kurulması, bu 
sendikanın kurulup güçlenmesinin ardından diğer hizmet 
kollarında da sendika kurulması yönünde bir eğilim ortaya 
konulmuş, çalışmalar bu çerçevede eğitim hizmet kolunda bir 
sendika kurulmasına teksif edilmiştir. Ali Parıldar bu aşama-
ya ilişkin şu bilgileri vermektedir: 

“18 Aralık 1991 tarihinde yapılan toplantıda alınan prensip 
kararına uygun olarak, eğitimciler olarak sendikalaşma ça-
lışmalarımızı diğer kurumların personelinden ayrı devam et-
tirdik. Değişik tarihlerde eğitimcilerin sendikalaşmasıyla ilgili 
toplantılar yaptık. Bu toplantılarda genel olarak; Tüzük çalış-
ması, yönetim kurulunun oluşturulması, ziyaret edilecek kişi-
ler, sendikamızın temel ilkeleri, resmi işlemlerin nasıl yürütüle-
ceği, görev dağılımı, siyasi partilerle ilişkiler, yakın gördüğümüz 
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meslek kuruluşları, Milli Eğitim Bakanlığıyla olacak ilişkiler vs. 
görüşüldü.

Memurlarla 18.12.1991 tarihinde yaptığımız ilk toplantıdan 
sonra 03.01.1991 tarihinde eğitimci arkadaşlarımızla yaptığı-
mız toplantıya şu arkadaşlar katılmışlardır.

Mehmet Duman (Milli Eğitim Bakanlığı Yurtdışı Eğitim ve Dış 
İlişkiler Genel Müdürlüğü Şube Müdürü), Niyazi Yavuz (Mil-
li Eğitim Bakanlığı Din Öğretimi genel Müdürlüğü Şube Mü-
dürü), İsmail Erdoğan (İskitler Teknik Lisesi), Yunus Solmaz 
(Uluğbey Lisesi Müdür Yardımcısı), Alaattin Kurt (Uluğbey Li-
sesi Matematik Öğretmeni), Erdal Aksakal (Uluğbey Lisesi Mü-



771995-2009

dür Yardımcısı), Mehmet Özkan (Uluğbey Lisesi Müdür Yar-
dımcısı), Erdal Koçpınar (Uluğbey Lisesi Öğretmeni), M. Ali 
Çayır (5. Akşam Sanat Okulu Öğretmeni), Yusuf Beyazıt (5. 
Akşam Sanat okulu (ÖDYM) Müdür Yardımcısı), Necdet Pak-
dil (Ayrancı Akşam Ticaret Lisesi), Ali Parıldar (Milli Eğitim 
Bakanlığı), Erdal Çamlıbel (Uluğbey Lisesi), Ali Ceran (Adalet 
Meslek Lisesi), Ömer Faruk Ergezen (Kılıçarslan Lisesi), Sabri 
Gündüz (Anadolu Teknik Lisesi). 

16 kişinin katıldığı bu toplantıda Uluğbey Lisesi’nden 6 ar-
kadaşın bulunması, bu okulda çalışan personel arasında da 
sendikalaşma konusunda bir duyarlılığın olduğu ve bizim 5. 
Akşam Sanat Okulu’nda sendikalaşma konusunda ortaya koy-
duğumuz ciddi yönelişin bir benzerinin Uluğbey Lisesi’nde de 
bulunduğunu göstermektedir.(…) Toplantıda sendika adı ola-
rak Eğitimciler Birliği Sendikası ve Öz-Eğitim-İş Sendikası ad-
ları ileri sürülmüştür.”

3-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA    
ETKİ EDEN AMİLLER

Sendikanın kuruluşuna ilişkin ilk hareketi veren kişi ya da 
kurumun kim olduğuna ışık tutacak çeşitli bilgiler bulun-
maktadır. Eğitim-Bir-Sen’in kurucularından ya da kuruluş 
çalışmaları içerisinde bulunanlardan alınan bilgiler birbiriyle 
çelişiyor görünse de aslında birbirini tamamlamakta ve kuru-
luşa etki eden birden fazla amilin, ilk hareketi veren birden 
fazla muharrikin olduğunu ortaya koymaktadır. 

Sendika kuruluş çalışmaları Hak-İş’te sürdürülmüştür. Hak-
İş ve Hak-İş’in o dönemdeki yöneticileri Hak-İş Genel Baş-
kanı Necati Çelik, Hak-İş Genel Eğitim Sekreteri Salim Uslu 
ve Hizmet-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Tanrıverdi 
sendika kurma çalışmalarının merkezinde bulunmaktadırlar. 

O dönemde Hak-İş Genel Eğitim Sekreteri olan Salim Uslu, 
yalnızca Eğitim-Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarına değil, me-
murların sendikalaşmasına ilişkin hangi görüşten olursa 
olsun bütün girişimlere destek olduklarını belirtmektedir: 
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“1990’lı yılların başında Hak-İş, memur sendikaları hareketini 
yüreklendiren bir başlangıç noktası oluşturmuştur. Türk-İş’in 
ve diğer sendikaların ‘Sendika kurmak mümkün değil, anaya-
sa değişmeden olmaz, memurlar sendikalaşamazlar’ dedikleri 
bir yerde biz, memur sendikalarının kurucusu, teşvikçisi olduk. 
Kurucuyuz biz. Tabii bu ilk, Eğitim-Bir-Sen olmadı. Biz sen-
dika olarak, sendikal anlayış olarak, şu anlayışa sahibiz. Biz 
sivil toplum örgütü olarak örgütlenme özgürlüğünü savunmak 
durumundayız. Hangi örgüt olduğuna, ya da kim olduğuna 
bakmak durumunda değiliz. Türkiye’de memur sendikalarının 
kurulması konusunda ilk ve öncü hareket öğretmenlerden gel-
miştir. Ve bugün Eğitim-Sen olarak bilinen bir sendikal hare-
ket, yani KESK’e bağlı “Eğitimciler Sendikası” o zaman Eğitim-
İş adıyla kurulmuştu; onları yüreklendiren, teşvik eden, katkı 
veren bir rolümüz oldu. Çünkü biz temel ilke olarak örgütlülü-
ğü savunuyoruz. Kim kuruyor, hangi siyasi mesajı veriyorlar, 
bu bizi ilgilendirmiyor. Biz modern bir toplumun örgütlü bir 
toplum olduğuna inanıyoruz. Demokratik bir toplumun örgüt-
lü bir toplum olduğuna inanıyoruz. Örgütlü toplumun ortak 
aklı kullanmak konusunda daha etkili olacağını düşünüyoruz. 
Aynı zamanda sorumlu davranışların daha fazla olacağını dü-
şünüyoruz. O nedenle de KESK’e bağlı Eğitimciler Sendikası’nı 
teşvik ettik. Yüreklendirdik. Sonra iki ayrı sendika kuruldu. O 
zaman bağımsızdı Eğitim-İş. Eğitim Sen’le birleştiler ve başka 
bir sendika oluşturdular. 

Eğitim-Bir-Sen’in kuruluşuna ilişkin ilk hareketi veren kişi-
nin Necmettin Erbakan olduğuna ilişkin bir bilgi de sendika 
kuruluş çalışmaları sırasında Hak-İş’te yapılan toplantılarda 
hazır bulunan, Refah Partisi 19. ve 20. Dönem Tokat Millet-
vekili, Refah Partisi Sivil Toplum Kuruluşları ve Halkla İlişki-
ler Başkan Yardımcılığı görevini de üstlenen, Milli Görüşçü 
Kuruluş  ve Organizasyonlar’ın (MİLKO) koordinasyonun-
dan sorumlu olan Ahmet Feyzi İnceöz tarafından dile geti-
rilmektedir. 

24 Ocak 1992 tarihinde Hak-İş’te yapılan toplantıda da bulu-
nan Ahmet Feyzi İnceöz, Eğitim-Bir-Sen’in kuruluşuna iliş-
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kin şu bilgileri vermektedir: “1991 yılında, rahmetli Necmettin 
Erbakan Hoca’mın talimatı ile Refah Partisi Sivil Toplum Ku-
ruluşları ve Halkla İlişkiler Başkan Yardımcılığı görevinde bu-
lundum. Bu görevim sırasında 20’ye yakın gönüllü kuruluşun 
genel koordinasyonu ile meşgul oldum. (…) MİLKO (Milli 
Görüşçü Kuruluş ve Organizasyonlar) çerçevesinde   Milli Gö-
rüş  hareketini destekleyen, bu hareketin bünyesinden çıkmış 
meslek kuruluşları, dernek ve vakıfların koordinasyonu ve bu 
kuruluşlarla ilişkilerden mesuldüm. Bu dönemde, Türkiye’de 
memur sendikalarının kuruluşuna ilişkin çalışmalar hızlan-
mıştı, bu bağlamda bizim camiamızda da bir memur sendika-
sının kurulması konusu gündemdeydi. Görev alanımda bulun-
ması dolayısıyla, bir memur sendikasının kurulması talimatı, 
bana şahsen verildikten sonra Kurucular Kurulu listesini de 
15 gün içinde rahmetli Necmettin Erbakan Hoca’ma takdim 
etmem istendi. Yaptığım çeşitli istişareler ve görüşmeler sonun-
da, kardeşi Dr. Ahmet İnan Bey’le hacdaki beraberliğimizdeki 
sohbetler vasıtasıyla Dr. Ahmet İnan Bey’den kendisini gıyaben 
yeteri kadar tanıdığım Mehmet Akif İnan ismi öne çıktı. (…) 
Mehmet Akif İnan Bey’in Genel Başkanlığı ile ilgili Erbakan 
Hoca’ma teklif götürüldü. Başkanlık divanında yapılan uzun 
müzakereler sonunda hocamın; -bana hep doktor bey diye hi-
tap ederdi- “Doktor beyin teşhisine katılıyorum, memur sendi-
kasını kursunlar” emri üzerine rahmetli Akif İnan Bey’e telefon-
la ulaşıp olanları anlattım, buluşmayı teklif ettim.”

Bunların dışında kendi arkadaş çevresiyle sendika kurma 
çalışmaları içerisinde olan ancak süreç içerisinde Eğitim-
Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarına dâhil olarak Eğitim-Bir-
Sen’in kurucuları arasında yer alan isimler de bulunmaktadır. 
Eğitim-Bir-Sen’in kurucularından Yusuf Beyazıt, kendisi bir 
sendika kurmak üzere çalışmalar yürütürken Eğitim-Bir-
Sen’in kuruluş sürecine dâhil olduğunu ifade etmektedir: 
“Ben Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü’nde, Kamu 
Yönetimi Yüksek Lisansı yapıyordum. O dönemler Özal’ın ik-
tidarda olduğu dönemlerdi. Ve TODAİE’de yüksek lisans yap-
mak için gelen insanların büyük çoğunluğu da o dönem kamu 
bürokrasisinde etkili insanlardı. Ve genellikle de sol tandanslı 
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insanlardı. Yani bizim gibi muhafazakâr çevreden gelen kişi 
sayısı çok azdı. TODAİE’de rahmetli Özal zamanında, ma-
kamlarını da bir anlamda muhafaza etmek isteyen birtakım 
insanlar, anayasaya göre kurulmuş TODAİE’de bir sene devam 
eden yüksek lisans yapmak amacıyla gelmişlerdi. Çok kaliteli 
bir topluluk vardı. İşte orada sendika olayları da konuşuluyor-
du, değerlendiriliyordu. Oradaki bir grup arkadaş, Eğitim-İş’i 
-Türkiye’de memurların kurmuş olduğu ilk sendikadır- kurma 
çalışmalarına başlayınca, ben de yine bizim jenerasyonu ha-
rekete geçirmek amacıyla bir sendikanın kurulması gerektiği 
noktasında, görüş alışverişlerinde bulundum; bu konuda deği-
şik çabalarımız, değişik araştırmalarımız oldu. Ve o dönem içe-
risinde, sendika kurma noktasında ben harekete geçtim. Dedim 
ki “mutlaka bir sendika kurmamız lazım”. Ben, Eğitim-Bir’in 
kuruluşuna ilişkin sürece dâhilim, o sürecin öznesiyim.”

Eğitim-Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarında Öğretmenler Vakfı 
ve Milli Gençlik Vakfı da bünyelerinden çeşitli isimler ara-
cılığıyla katılmıştır. Eğitim-Bir-Sen kurucularından Burhan 
Uzgur, kendisinin Eğitim-Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarında 
bulunmak üzere Milli Gençlik Vakfı tarafından görevlendi-
rildiğini söylemektedir: “O yıllarda Milli Gençlik Vakfı’nın 
kurucuları arasında bulunuyor ve gençlik örgütlenmesine iliş-
kin çalışmalar yürütüyordum. Bir gün, bir kardeşimiz Erbakan 
Hoca’nın bir memur sendikasının kurulmasını arzu ettiğini, 
benim de bu sendikanın kuruluşunda bulunmamı istediğini 
söyledi. 

Hak-İş’in bir ofisinde toplandık. O güne kadar hiç birisiyle 
tanışmadığımız, aşağıda isimleri yazılı kardeşlerimiz; Yusuf 
Beyazıt, Metin Selçuk, Nurettin Sezen, Ali Parıldar, Yunus 
Solmaz, Ahmet Temizkök, Necdet Pakdil, Nazire Keten, Zeki 
Efil, Raşit Yazan, Şükrü Gökdemir, Yurdagül Aydoğan, Gülde-
ren Kuyucu, Burhan Uzgur bir araya geldik. İlk tanışmamızdı. 
Başkanımız Mehmet Akif İnan abi olacaktı, herkesin gözünde 
hissedilir bir parıltı vardı. Cismen olmasa bile ruhen, fikren 
birbirimizi yıllardır tanıyormuşçasına samimiydik. Birbirimizi 
sevmedikçe iman etmiş sayılmayacağımızın bilinciyle hemen 
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gerekli çalışmaları yapmaya başladık. Bu ilk günlerde, Salim 
Uslu Bey’i de yad etmeden geçemeyeceğim. Akif abiyle ilk ko-
nuşmamızda beni tanımasa da hakkımda bilgi sahibi olduğu-
nu gösteren bir latifesi oldu. “Burhan Hoca Urfa’dan Milletve-
kili olmak istedim ama senin parti beni aday göstermedi” dedi. 
Sessiz kalmayı tercih ettim ama içimden de ‘abi şimdi sizin et-
rafınızda toplanmamız isteniyor’ dedim.”

Milli Gençlik Vakfı kurucularından hem Milli Gençlik 
Vakfı’nda hem de Eğitim-Bir-Sen’de yöneticilik yapan Yılmaz 
Bölükbaşı, “Balgat’ta Erbakan Hocam,  memur sendikacılığına 
adım atılırken hassasiyet göstermekte… Hem nasıl bir sendika-
cılık yapılacağına ve hem de kiminle bu işlerin başarılabileceği-
ne yönelik bir arayış içinde… Daha doğrusu bu manadaki bir 
görevi emanet edebileceği, kendisine bu yükü gönül rahatlığıyla 
verebileceği özellikli bir güzel adamın arayışı içinde… Yine o 
tarihlerde Nevzat Laleli, Milli Gençlik Vakfı Genel Başkanı’dır. 
Her ay mutat olarak, gerektikçe de daha yakın tarihlerde Er-
bakan Hocamı ziyaret etmekte ve görev sahasıyla ilgili aylık 
raporunu vermektedir. MGV ve yayın çalışmalarına ilişkin 
rapor verilirken MGV çalışmalarına katkı sağlamada ağırlıklı 
yeri olanlar da konuşulabilmekte… Ki bu ortamda, toparlayı-
cılığıyla katkı sağlamalarıyla öne çıkan Mehmet Akif İnan’ın 
ismi sık sık ifade ediliyor… Siz, liyakati ve özellikleri ile özellikli 
bir adamın arayışı içindeyseniz… Pusulanın ibresi birisine ki-
litlenmiş olsa da... Güvendiğiniz kişi ve adreslerin referansları 
sizin açınızdan oldukça önemli… Bu nedenle diğer görüş ve be-
yanlar ışığında yapılmış tespitlerin yanı sıra MGV Genel Baş-
kanı Sayın Nevzat Laleli Bey’in referans mahiyetindeki ifadeleri 
Erbakan Hocamızın dikkatinden kaçmıyor… Sonuçta, benim 
naçizane kanaatimce olan oluyor: Ve Rahmetli Mehmet Akif 
İnan ne kadar “benim yüklerim çok, etmeyin eylemeyin”, de-
diyse de… Karar veriliyor… Çünkü böylesi isimleri bulduğunuz 
zaman, o kişilere ilave görevleri ve yükleri yüklemek zorunda 
kalıyorsunuz… Tabii, Balgat’ta bu şekilde karar verilince: “Em-
redersin hocam”, demekten başka çare kalmıyordu…” diyerek 
Eğitim-Bir-Sen’in kuruluşunda ilk hareketi veren amil husu-
sunda net ifadeler kullanmaktadır.
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Eğitim-Bir-Sen’in kuruluşu sırasında Hak-İş Genel Eğitim 
Sekreteri olan Salim Uslu, gerek Hak-İş’in gerek Eğitim-
Bir-Sen ve Memur-Sen’in kurdurulduğuna ilişkin yaklaşımı 
kabul etmemekte, mutlaka bir yararlanma olduğunu ancak 
bunun bir kurdurma şeklinde değerlendirilmemesi gerekti-
ğini belirtmektedir: “Hak-İş’in ve Memur-Sen’in kuruluşunda 
kesinlikle siyasal bir bağ yoktur. Böyle bir bağ var gibi gözü-
kür. Ama asla ve kat’a yoktur. Örgütler büyüdüğü için böyle 
bir bağ var zannediliyor. Bir defa organik bir bağ yok. Somut 
olaylar karşısındaki tavırlarımız çoğu zaman farklı olabilmiş-
tir. Çoğu zaman diyorum, örnekleri var bunun, ama hepsi de 
farklı olmamıştır. (…) Çok doğal, çünkü Hak-İş bağımsız ve 
özgün bir örgüttür. Siyasilerle dostluğumuz vardır. Sendikala-
ra ve sendikalaşmaya katkıları vardır ama bu bağın organik 
bir bağ olduğu ya da düşüncelerin aynılaştığı, hiçbir farklılığın, 
görüş ayrılığının olmadığı anlamına gelmez. Yoksa bu bağ var, 
biz kurduk anlayışı doğru değil. İddiadan ileri gitmez. Aynı 
zamanda Eğitim-Bir-Sen’in kuruluşunda da ben çok iyi ha-
tırlıyorum o günleri, şu an hayatta olan tanıkları da var, bu 
konuda yayınlanmış çeşitli kitaplar ve söyleşiler de var. Eğitim-
Bir-Sen’in kuruluşunda onlarla görüştüm. Dedim ki ‘Böyle bir 
sendika harekete geçiyor, öğretmenler sendikası yola çıkacak, 
siz de katkı verin’ dedim. Kesinlikle bugün hala hayatta olan 
o zamanki Refah Partisi’nin önde gelen yetkilileri dediler ki, 
‘Hayır. Biz böyle bir oluşuma katkı vermeyiz’. ‘Çünkü’ diye ge-
rekçeleri sıraladılar. Bu insanlar hayatta olduğu için isimlerini 
zikretmem doğru olmaz.”

4-  SENDİKA KURULUŞ ÇALIŞMALARINA    
HAK-İŞ’İN KATKISI

Sendika kuruluş çalışmalarında Hak-İş’in büyük katkısı ve 
öncülüğü olmuştur. Kuruluş çalışmalarına ilişkin hemen bü-
tün toplantılar Hak-İş’in salonlarında yapılmıştır. Bu toplan-
tılara başkanlık yapan isimler, Hak-İş Genel Başkanı Necati 
Çelik, Hak-İş Genel Eğitim Sekreteri Salim Uslu ve Hizmet-İş 
Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Tanrıverdi işçi sendikacılı-
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ğında edindikleri sendikacılık tecrübelerini memur sendikası 
kuruluşu sırasında ortaya koymuşlardır. Eğitim-Bir-Sen’in 
kuruluşuna ilişkin toplantılarda mutlaka hazır bulunmuşlar, 
tereddütlerin giderilmesi, eksikliklerin tamamlanması husu-
sunda fedakârca gayret göstermişlerdir. 

Kuruluş çalışmalarında mekân olarak Hak-İş Genel Merkezi 
kullanılmış, toplantılar Hak-İş Genel Merkezi toplantı salon-
larında yapılmıştır. Eğitim-Bir-Sen’in ilk Genel Merkez adre-
si de Hak-İş Genel Merkezi’dir. Eğitim-Bir-Sen kurulduktan 
sonra Hak-İş Genel Merkezi’nde bir bölüm Eğitim-Bir-Sen 
Genel Merkezi olarak düzenlenmiş, Eğitim-Bir-Sen kuruldu-
ğu 14 Şubat 1992 tarihinden, Kızılay Şehit Adem Yavuz Sokak 
9 No’lu apartmanın 17 numaralı dairesine taşındığı 10 Ocak 
1993 tarihine kadar yaklaşık 11 ay faaliyetlerini Hak-İş Ge-
nel Merkezi’nde yürütmüştür. Şehit Adem Yavuz Sokak’taki 
Eğitim-Bir-Sen Genel Merkezi de Hizmet-İş Sendikasının 
boşalttığı bir yerdir.

Eğitim-Bir-Sen, Tunus Caddesi No:39/2’deki Hak-İş Genel 
Merkezi’nde Hak-İş’in sahip olduğu imkânlardan yararlan-
mıştır. Yemekler, Hak-İş yemekhanesinde yenilmiş, Hak-
İş’in avukatları Macit Zeren Eğitim-Bir-Sen kurucuları ara-
sında bulunan Avukat Nurettin Sezen, Avukat Yusuf Beyazıt 
ve Avukat Necdet Pakdil’e sendika hukuku hususunda katkı 
sunmuşlardır. Aynı zamanda Hak-İş çalışanları da Eğitim-
Bir-Sen’in rutin yazışmalarının ve işlerinin takibi hususunda 
görevlendirilmiştir.  O dönem Hak-İş Genel Merkezi’nde gö-
rev yapan Latif Ramazan, “Eğitim-Bir-Sen 14 Şubat 1992 tari-
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hi itibariyle kuruluşunu tamamladı. Henüz Kamu Görevlileri 
Sendikaları Kanunu olmadığı için Dernekler Kanunu’na göre 
iş ve işlemlerini yürütüyordu. Üye yapıyorsunuz ancak üye ai-
datı kesintisi yapılamıyor. Para toplanamıyor, para olmayınca 
hiçbir faaliyet yapılamıyor. Masrafları Yönetim Kurulu kendi 
ceplerinden karşılıyor ama nereye kadar. Hepsi devlet memuru 
olduğu için imkânları malum. Yönetim kurulundakilerin hiç-
birinin sendikal geçmişleri olmadığı için sendikacılığı bilmiyor. 
Kuruculardan ve yönetimden sadece birkaç kişi zaman zaman 
uğrayıp gidiyor. (…) Profesyonel sendikacı olmadıkları için iş-
yerindeki işini bırakıp gelemiyorlar. Bir süre sonra Akif Hocam 
tamamen yalnız başına kalıyor. Kendisi de profesyonel olmadı-
ğı için bir süre sonra o da zaman ayıramaz oluyor. İşyerlerinde 
yönetim kurulunun veya temsilcilerin yaptıkları üye formları 
geliyor ancak, bunların kayıtlarını tutacak, işlemlerini tamam-
layıp dağıtımlarını yapacak kimse yok. Tüzel kişilik olduğu için 
zaman zaman resmi yazılar geliyor, bunların zamanında ce-
vaplandırılması gerekiyor. Karar defteri, üye kayıt defteri, iş-
letme defteri vb. yasal defterlerin tutulması ve takibi gerekiyor. 
Akif Hocam artık iyice bunalıyor (…) Bunun üzerine Sayın 
Necati Çelik makamına beni tekrar çağırıyorlar ve diyorlar ki: 
“Sendikadaki görevinin yanında Eğitim-Bir-Sen’in rutin işleri-
ni de yürütmeni rica ediyoruz.” Bu rica benim için emir nite-
liğinde olduğu için tereddütsüz kabul ediyorum.” demektedir.

Hem Eğitim-Bir-Sen’in hem de Memur-Sen’in kurucuların-
dan, her iki sendikanın da kuruluş çalışmaları sırasında aynı 
zamanda avukat da olması dolayısıyla resmi kurumlarla iliş-
kileri yürüten ve hukuki konulardaki işleri takip eden Nuret-
tin Sezen, Hak-İş’in ve Genel Başkanı Necati Çelik’in Eğitim-
Bir-Sen’in kuruluşu sırasında ortaya koyduğu katkıyı ifade 
etmektedir: “Hak-İş Konfederasyonu Genel Başkanı Necati 
Çelik, Eğitim-Bir için yardımlarını hiç esirgememiş, fikirleri ve 
tecrübeleri ile de her zaman bir rehber olmuştur. Necati Çelik’in, 
Eğitim-Bir’in kuruluşunun hemen ardından düzenlenen ve il-
giyle izlenen ‘Anayasa Kurultayı’ açılış konuşmasında, Hak-İş 
Konfederasyonu’nun temel görüşlerini, “Konfederasyonumuz, 
katılımcılığı ve mutabakatı öngören, insanı merkez alan, şahıs 
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ve resmi ideoloji egemenliğini reddeden, tarih, kültürel değerler 
ve çevresel etkileri dikkate alan, çağdaş bir anayasa yapmanın 
başka zamanlara tehir edilemeyecek kadar aciliyet kazandığı-
na inanmaktadır” diyerek,  özetlemiş ve “Anayasa’nın 51. mad-
desindeki, ‘İşçiler’ kelimesi ‘Çalışanlar’ şeklinde değiştirilerek 
sendikal haklar memurlara da verilmeli, grev hakkı işçilere ve 
memurlara birlikte getirilmeli” diyerek, sendikal düşüncelerini 
açıklamış ve Eğitim-Bir’e de, ileriye yönelik mesajını vermişti.” 

5-  MEHMET AKİF İNAN’IN SÜRECE DÂHİL OLMASI VE 
GENEL BAŞKANLIĞI KABULÜ

Sendikanın kuruluşuna ilişkin 1990 yılı içerisinde başlayan ve 
1991 yılı boyunca devam eden çalışmalar, 20 Ekim 1991 Mil-
letvekili Genel Seçimleri için seçim sath-ı mailine girilmesi 
sırasında partilerin memurlara sendika kurulmasına izin ve-
rileceğine ilişkin vaadlerde bulunması, seçimlerin ardından 
kurulan 49. DYP-SHP koalisyon hükümetinin Koalisyon Pro-
tokolünde ve Hükümet Programında bu hususun yer alması 
dolayısıyla daha da ivme kazanmıştır. 

1991 yılı sonbaharında somutlaşan çalışmalar sonucunda 
1992 yılı Ocak ayında sendika kurma aşamasına gelinmiştir. 
1991 Ocak ayı boyunca periyodu sıklaşan toplantılarda sen-
dika tüzüğünün hazırlanması, kurucuların tespiti, adının ve 
ambleminin belirlenmesi gibi konularda çalışmalar gerçek-
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leştirilmiştir. Bu aşamaya kadar Mehmet Akif İnan sürecin 
içerisinde değildir. Sendika kurulmasına ilişkin çalışmalar 
sürdürülürken sendikaya kimin genel başkan olacağına iliş-
kin bir çalışma yapılmamıştır. Bu konu da sendika kurma ça-
lışmalarının somutlaştığı, sendikanın ete kemiğe büründüğü 
bir zaman dilimi olan 1991 yılı Aralık ayı ile 1992 yılı Ocak 
ayına isabet eden günlerde çözümlenmiştir.

Sendika kurulacak ve çalışmalarına başlayacaktır, ancak güç-
lü bir çıkış yapılabilmesi için kendi bünyesinde enerjisi olan 
ve sendikanın öncelikle hitap etmesi düşünülen kitle nezdin-
de de sendikanın akreditasyonunu sağlayacak bir isme ihtiyaç 
duyulmaktadır. Bu isim Mehmet Akif İnan’dır. Bu süreci Sa-
lim Uslu, şöyle anlatmaktadır:“(…) 1991 Aralık ayında isimler 
üzerinde durmaya başladık. İlkeli, idealist, birleştirici vizyonu, 
karizması olan bir lidere ihtiyaç vardı. Genel başkandan çok 
lider. Kucaklayıcı, sürükleyici… Önce bir öğretmen sendikası 
olacaksa tabii, aklımıza ilk gelen ve hepimizin üzerinde ittifak 
ettiği rahmetli Akif Hoca oldu.  Hoca tüm nitelikleri ile aranan 
isimdi. Yalnız bir sorun vardı; kabul eder mi? 
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Hüseyin Tanrıverdi ile telefon ettik, Fen Lisesi lojmanlarında, 
evinde idi.  Balgat’a gidip Hoca’yı Hak-İş’e getirdik. Konuyu ilk 
açtığımızda: ‘Fikir güzel; ihtiyaç var, ama benimle olur mu?’ 
diye tepki verdi. Peşpeşe takip eden görüşmelerde şiir, kitap, 
makale, eğitimcilik mazeretlerinin fayda etmediğini gördü. 
Hepimizin ortak kanaati ve talebi Hoca üzerinde yoğunlaşınca 
kabul etmek zorunda kaldı.” 

Eğitim-Bir’in kurucularından Ali Parıldar, sendika kurma ça-
lışmalarının sürdürüldüğü bir süreçte, Salim Uslu tarafından 
Mehmet Akif İnan’ın kendilerine Genel Başkan olarak teklif 
edildiğini ve istekleri üzerine toplantılara dahil olarak süreci 
yönetmeye başladığını anlatmaktadır:

“1992 yılı Ocak ayında bir akşam, eğitimci arkadaşlarımızla 
Hak-İş binasında yapacağımız bir toplantı öncesi Salim Uslu 
bana gelerek “Aliciğim burada en yakın seni tanıyorum, siz bu 
çalışmaları yapıyorsunuz. Sizce de uygun olursa, Mehmet Akif 
İnan dostumuzu kurulacak eğitimciler sendikasına başkan ola-
rak teklif ediyoruz” dedi. Ben biraz düşündüm, hocamızı tanı-
mıyordum. “Arkadaşlara sormamız lazım ancak böyle bir şey 
düşünüyorsanız bugünden itibaren gelsin biz kendimiz seçelim. 
Beraber çalıştığımız arkadaşlara emrivaki olmasın” dedim. 

O gün akşam toplantıya başlamadan Mehmet Akif İnan, Salim 
Uslu ve Hüseyin Tanrıverdi ile beraber Hak-İş binasına geldiler. 
Mehmet Akif İnan’ı ilk gördüğümde sanki yıllar önce tanıdığım 
bir dostu görmüşüm hissi vermişti bana. O gün akşam toplantı-
mızı gerçekleştirdik. Mehmet Akif İnan arkadaşlarla tanıştırıldı. 
Bugünden sonraki çalışmalar beraber yapıldı. Sendika kurma 
çalışmaları biraz daha ivme kazandı. Büyük harflerle yazmak 
lazımdır ki Eğitim-Bir sendikamızın kuruluşunda Hak-İş sen-
dikasının desteği, Salim Uslu ve Hüseyin Tanrıverdi’nin kişisel 
gayretleri bizlere güç ve hız katmıştır.” 

Mehmet Akif İnan’ın sendikanın başına Genel Başkan olarak 
düşünülmesinin çeşitli gerekçeleri vardır. Salim Uslu’nun dile 
getirdiği ihtiyaca yönelik akla ilk Mehmet Akif İnan isminin 
gelmesi, şu sebeplere bağlanabilir:
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Mehmet Akif İnan çok yönlü bir kişidir. Şair, yazar, öğretmen, 
mütefekkir, yayıncı ve hatip olarak geniş bir çevre tarafından 
tanınmaktadır. İlk gençlik çağlarından itibaren bir medeniyet 
mücadelesinin içerisinde olmuş sembol bir isimdir. 

Mehmet Akif İnan, bir şair ve yazardır: 18 yaşından itibaren 
başta Türk Yurdu olmak üzere, Türk Ruhu, Türk Düşüncesi, 
Filiz, Fedai, Orkun, Oku, Çağdaş, Toprak, Defne, Yaprak, Yeni 
İstiklâl gibi dergi ve gazetelerde yazı ve şiirlerini yayımlamış-
tır. 1977’den itibaren ise Yeni Devir, Millî Gazete ve Yeni Me-
saj gazetelerinde köşe yazarlığı yaparak daha geniş kitlelere 
ulaşmıştır.

1959’da ise Maraş’ta, Urfalı Şairler konulu bir konferansla baş-
layan konferansçılığı, 1970’li yıllardan itibaren Anadolu’nun 
pek çok şehrinde değişik konularda verdiği konferanslar, onu 
aranan bir hatip haline getirmiştir. 

Lise son sınıfı okuduğu Maraş’ta tanıştığı Erdem Bayazıt, 
Cahit Zarifoğlu, Rasim Özdenören, Alaaddin Özdenören ve 
Nuri Pakdil’le birlikteliği ile Edebiyat ve Mavera dergilerini 
çıkarmış, Yedi Güzel Adam’dan biri olarak edebi çevrelerde 
tanınmıştır.

Mehmet Akif İnan, ilk defa 1960’ta Maraş’ta karşılaştığı Ne-
cip Fazıl’la olan yakınlığı yıllar içerisinde artmış, Necip Fazıl 
Ankara’ya geldiğinde Mehmet Akif İnan’ın evinde misafir ol-
muştur. Necip Fazıl’la Ankara sohbetleri de çoğunlukla Meh-
met Akif İnan’ın evinde yapılmıştır.

Mehmet Akif İnan, 1961’de Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-
Coğrafya Fakültesi Türk Dili ve Edebiyatı Bölümünde öğre-
nim görmek üzere Ankara’ya gelmiş, Salih Özcan tarafından 
Ankara’da yayımlanan İslâmî Hilâl dergisinin müessese mü-
dürlüğü görevini üstlenmiş, Hilâl dergisi yayınlarını yönet-
miştir.

Mehmet Akif İnan, 1969’da Maraş Lisesinden itibaren birlikte 
oldukları Alaeddin Özdenören, Rasim Özdenören ve Erdem 
Bayazıt’la Nuri Pakdil öncülüğünde çıkan Edebiyat dergisinin 
kurucuları arasında yer almıştır. Erdem Bayazıt, Ersin Gür-
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doğan, Alaeddin Özdenören, Rasim Özdenören, Cahit Zari-
foğlu ve Hasan Seyithanoğlu ile birlikte 1976’da ilk sayısı ya-
yımlanan Mavera dergisinin kurucuları arasında yer almıştır.

Mehmet Akif İnan. 1969’da Türk Taşıt İşverenleri 
Sendikası’nda uzman olarak görev yapmaya başlar. Burada-
ki görevini 1972’ye kadar devam ettirir. Buradan edindiği bir 
sendikacılık deneyimi vardır.

1972’de Edebiyat ve Medeniyet Üzerine adlı nesir kitabı, 1974’te 
Hicret adlı şiir kitabı.1985’te Din ve Uygarlık adlı deneme ki-
tabı, 1992’de de Tenha Sözler adlı şiir kitabı yayımlanmıştır.

Mehmet Akif İnan, 1973 yılında Uşak İmam-Hatip Lisesi’nde 
öğretmenliğe başlamıştır.  1977’den 1980’e kadar Ankara Gazi 
Eğitim Enstitüsünde Türkçe ve Edebiyat öğretmenliği yap-
mıştır. 1980’den sonra ise Ankara Fen Lisesi Edebiyat Öğret-
meni olarak görev yapmıştır.

52 yaşında, çeşitli alanlarda temayüz etmiş, bir sendikacının 
sahip olması gereken temel niteliklere fazlasıyla sahip tanın-
mış bir kişidir. 

Mehmet Akif İnan kendisi bu sürece dâhil oluşunu ve Eğitim-
Bir-Sen’in Genel Başkanı oluşunu şöyle anlatmaktadır: “Ço-
ğunu şahsen tanımadığım bazı eğitimci arkadaşlar eğitim iş 
kolunda bir sendika konusunda çalışmalar yapıyorlarmış. Bu 
çalışmalarında da bir hayli mesafe almışlar. Bir gün beni ara-
dılar. ‘Eğitimciler olarak bir sendika kurmak istiyoruz ne der-
siniz’ diye sordular. Ben ise memnun olduğumu hatta geç bile 
kalındığını, ellerini çabuk tutmalarını dilediğimi ifade ettim. 
Beni toplantılarına çağırdılar. Toplantılarına katılamadım. O 
gün bir başka faaliyetim vardı. Biliyorsunuz son üç yılım kon-
feranslar vermekle geçti. Hemen her hafta bir şehirde konferans 
veriyordum. Bu yoğun konferans faaliyetleri, büyük ölçüde 
benim yazı hayatımı da engelledi. Kendi kendime bir karar 
vermiştim. Artık bu konferanslara bir ara verecektim. Oturup 
tekrar yazı hayatına yönelecektim. Benim verdiğim bu karar-
la, eğitimci arkadaşlarımın sendika kurma çalışmaları aynı 
haftalara rastlıyor. Yine bir gün aradılar toplantılarına katıl-
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dım. Kurulacak olan sendikanın kadrosunu belirliyorlardı. Bu 
arada benim başkanlığım üzerinde ısrar edildi. Ben bu isteğe 
teşekkürle beraber karşı çıktım. Arz ettiğim gibi tekrar yazı 
hayatına dönecektim. Arkadaşlarıma mazeretimi ifade ettim. 
Onlar bana, “Biz sizinle yaptığımız telefon görüşmesinde, eli-
mizi çabuk tutmamızı söylemiştiniz. Böyle bir sendikanın bir 
an önce kurulmasını tavsiye etmiştiniz. Biz bu sözleri başımıza 
geçmeniz konusunda taahhüt saydık. Böylelikle çalışmaları-
mız hızlanmıştı.” dediler. Böylelikle sendikanın başına geçmiş 
oldum. Sendika kurmayı amaçlayan arkadaşlar, genelde kendi 
anlayışlarına uygun arkadaşları etrafında toplarlar. Bizde bu-
nun tam tersi oldu. Ben sonradan arkadaşların başına geçmiş 
bulundum. Başlarına geçtikten sonra bu arkadaşlarımı daha 
yakından tanıma fırsatı buldum. İtiraf etmeliyim ki hepsi bir-
birinden değerli Millî Eğitimimiz üzerinde tecrübeleri ve kabi-
liyetleri olan arkadaşlar. Kuruluş dilekçemizi 14 Şubat’ta vi-
layete verdik. Vilayet dilekçemizi aldı ve biz kurulmuş olduk.”

Mehmet Akif İnan ismini kim ortaya atmıştır, ona sendika 
Genel Başkanlığı’nın önerilmesi düşüncesini kim aklına ge-
tirmiştir? Bu konuda çeşitli kişilerden çeşitli rivayetler ortaya 
çıkmaktadır. Eğitim-Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarını yürüten 
Hak-İş yöneticilerinin Mehmet Akif İnan’la çeşitli bağları 
vardır. 

Hizmet-İş Sendikası Genel Başkanı Hüseyin Tanrıverdi Meh-
met Akif İnan’ın Uşak İmam-Hatip Lisesi’nden öğrencisidir. 
Hüseyin Tanrıverdi, hocası Mehmet Akif İnan’la aralarında 
güçlü bir bağ olduğunu belirtmektedir. Hüseyin Tanrıverdi, 
“[O] Okul yıllarımızda dış dünyayı tanıma heyecanıyla hay-
lazlıkla ve vurdumduymaz bir tavırla günlerimiz geçerken o 
bizi ders kitapları dışındaki bir dünyayla tanıştırdı. Yatılı gün-
lerimizin dışında hafta sonları evine davet ederek pazar kah-
valtılarında sohbetler ettik. O sohbetler bizim için sanki bay-
ramdı. Çünkü pansiyonda sabahları kurtlu tarhana içerken, 
hocamızın evinde börekler, çörekler ile kahvaltı yapıyorduk. 
Bu bizim için bulunmaz bir nimetti. Bu kahvaltılarda hocamız 
ödev olarak değil, okumamız için elimize kitaplar tutuşturdu, 



911995-2009

sonraki hafta da o kitaplardan sorular sorardı, ki okuyup oku-
madığımızı kontrol ederdi.” diyerek Mehmet Akif İnan’ın üze-
rindeki derin etkisinden söz etmektedir. Mehmet Akif İnan’ı 
isim olarak Hüseyin Tanrıverdi’nin ortaya atmış olma ihtimali 
yüksektir. Salim Uslu, Ankara Fen Lisesi lojmanlarındaki evi-
ne Hüseyin Tanrıverdi ile birlikte giderek Mehmet Akif İnan’ı 
Hak-İş’e getirdiklerini söylemektedir. “Hüseyin Tanrıverdi ile 
telefon ettik, Fen Lisesi lojmanlarında, evinde idi.  Balgat’a gi-
dip Hoca’yı Hak-İş’e getirdik. Konuyu ilk açtığımızda: ‘Fikir gü-
zel; ihtiyaç var, ama benimle olur mu?’ diye tepki verdi. Peşpeşe 
takip eden görüşmelerde şiir, kitap, makale, eğitimcilik maze-
retlerinin fayda etmediğini gördü. Hepimizin ortak kanaati ve 
talebi Hoca üzerinde yoğunlaşınca kabul etmek zorunda kaldı.”  

Hak-İş’teki toplantıda Mehmet Akif İnan, kendisinin genel 
başkanlığı üzerine yoğunlaşılmış olmasına karşın içinde bu-
lunduğu meşguliyetlerini mazeret göstererek affını istemiş 
ancak ısrarlar karşısında görevi kabul etmek durumunda 
kalmıştır. Bu süreci Hüseyin Tanrıverdi şöyle anlatmaktadır: 
“(…) Kamu çalışanlarının sendikalaşma süreci devam ederken 
bir grup eğitimci de sendika kurma çabasındadır. Akif Bey bu 
kuruluş çalışmalarının başlangıcında bulunmuyordu; daha 
sonra iştirak etmişti. 1992 yılının Ocak ayında Hak-İş salo-
nunda 50’den fazla eğitimcinin katıldığı toplantıda, Akif İnan, 
o tarihte Hak-İş Genel Başkanı olan Necati Çelik Bey’in bu 
çalışmaları kendisinin yapmasını arzu ettiklerini ve böyle bir 
çalışma sürecinde Akif İnan gibi ülke çapında tanınan ve ka-
rizmatik bir kişiliği olan birisinin başkanlığında oluşacak olan 
sendikanın başarılı olacağını beyan etmesi üzerine katılanların 
da bu konudaki baskılarından dolayı genel başkan olmayı ka-
bul etmiştir.”  

Hak-İş Genel Eğitim Sekreteri Salim Uslu da Mehmet Akif 
İnan’ı 1970’li yıllarda Akıncı İşçiler Derneği bünyesinde yü-
rüttükleri işçi örgütlenmesi çalışmalarına verdiği destek dola-
yısıyla tanıdığını belirtmektedir: “Bu çalışmalar sırasında Akif 
Bey’in bilgisi, birikimi, ufku bizim açımızdan son derece önem-
liydi. Çünkü biz, ‘bir işçi hareketi olmalı, ama bu işçi hareke-
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ti, sadece tabelasıyla ve kullandığı amblemle farklı olmamalı; 
bunların ötesinde bir misyonu taşımalı’ düşüncesindeydik. Bu 
hareket, hem yerli değerleri temsil eden bir hareket olmalı, hem 
de içini bizim doldurmadığımız kimi kavramlara, argümanla-
ra aklımızı ve vicdanımızı teslim etmeden, evrensel doğruları 
yerli değerlerle mezcederek; kendi kültürümüze, kendi değerle-
rimize, kendi medeniyetimize ters düşmeyen yeni bir söylemle 
ortaya çıkmalıydı. O nedenle, bu hareketin çalışmaları çerçeve-
sinde Akif Hoca’yla çok kere birlikte olduk.”

Eğitim-Bir-Sen’in kuruluş çalışmalarına ilişkin toplantılarda 
bulunan ve bu toplantılarda bulunuşunu kendisine verilen 
bir vazifenin ifası şeklinde izah eden Refah Partisi 19. ve 20. 
Dönem Tokat Milletvekili Dr. Ahmet Feyzi İnceöz, sendika 
konusunda gerçekleştirdiği istişarelerde Mehmet Akif İnan 
isminin öne çıktığını, kendisinin bu konuyu önce Necmettin 
Erbakan’a yansıttığını, oradan olumlu işaret alınca Mehmet 
Akif İnan’la irtibat kurduğunu anlatmaktadır: “Yaptığım çe-
şitli istişareler ve görüşmeler sonunda, kardeşi Dr. Ahmet İnan 
Bey’le hacdaki beraberliğimizdeki sohbetler vasıtasıyla Dr. 
Ahmet İnan Bey’den kendisini gıyaben yeteri kadar tanıdığım 
Mehmet Akif İnan ismi öne çıktı. Tabii bu arada -ismini ver-
meyeceğim- bir genel başkan  yardımcımız, Mehmet Akif İnan 
ismine Erbakan Hoca’nın itiraz edebileceğini, zira itaat nokta-
sında sıkıntı olabileceğini ısrarla söyleyip başka isim bulmam 
için talimat verdi. Ben kararlılıkla, başka bir isim bulamaya-
cağımı belirterek, “Son ve kesin kararım Akif İnan Bey’dir, aksi 
halde başkasını siz bulursunuz” dedim. 

Mehmet Akif İnan Bey’in Genel Başkanlığı ile ilgili Erbakan 
Hoca’ma teklif götürüldü. Başkanlık divanında yapılan uzun 
müzakereler sonunda hocamın; -bana hep doktor bey diye hi-
tap ederdi- “Doktor beyin teşhisine katılıyorum, memur sen-
dikasını kursunlar” emri üzerine rahmetli Akif İnan Bey’e te-
lefonla ulaşıp olanları anlattım, buluşmayı teklif ettim. Akif 
İnan Bey, “Gıyabımda, benden habersiz nasıl böyle karar verir-
siniz?” diye bana iyice bir çıkıştı. Bunun üzerine, “Abi” dedim, 
“Bir Ahmet kardeşin de benim. Beni kardeşin de herhalde sana 
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anlatmıştır. Ben de milletvekilliğine kendi rızamızla gelmedim. 
Turhal SSK Baştabipliği yaparken ben de emirle istifa ettirilip 
aday olmuştum” dedim. Meşhur ‘görev  istenmez verilir’ demem 
de kendisini iknaya yetmedi. Tabii Erbakan Hocam hiç maze-
ret kabul etmezdi; ‘Mücadelede herkes görevlidir’, derdi. “Abi 
evinin adresini verir misin?” dedim rahmetliye. “Ne yapacaksın 
doktor?” dedi. “Çay içmeye geleceğim, abimle sohbet edemez 
miyim?” dedim. Tabii yöre şivesiyle, “Başım gözüm üstüne” de-
diler. 

Biz o zamanlar, teşkilatları kurarken  evlerde ikna çalışmala-
rı da yapardık. Allah rahmet eylesin Mehmet Akif İnan Bey’i, 
evinde yengemin yaptığı kekler ve böreklerle, uzun bir sohbet 
sonunda ikna ettik. Bu arada Şanlıurfa’da baştabiplik yapan 
Dr. Ahmet İnan Bey’i de abisini arayıp iknaya yardımcı olma-
sını istemeyi de ihmal etmemiştim. Hülasaten, evden memur 
sendikasını kurma kararını alarak çıktım”
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B- EĞİTİM-BİR’İN KURULUŞU

1-  SON HAZIRLIKLARIN YAPILMASI VE    
EĞİTİM-BİR‘İN KURULUŞU

24 Ocak 1992 Cuma günü hemen hemen tamamını eğitimci-
lerin oluşturduğu 50 civarındaki kamu görevlisinin bulundu-
ğu Hak-İş Konfederasyonu’nun toplantı salonunda masanın 
ortasında Hak-İş Genel Başkanı Necati Çelik, sağında Hak-İş 
Genel Eğitim Sekreteri Salim Uslu, solunda ise Mehmet Akif 
İnan oturmaktadır. Mehmet Akif İnan, sendika kurma çalış-
malarını sürdüren toplulukla ilk kez bu toplantıda bir araya 
gelmiştir.

Sendika kurulmasına ilişkin karar verilmiş olmasına ve son 
hazırlıkların da tamamlanarak harekete geçilecek olmasına 
karşın yine de toplantıya katılan kamu görevlilerinin yüzle-
rinde tereddüt ve tedirginlik ifadesi okunmaktadır. Kimi ‘bi-
raz daha düşünelim, biraz daha erteleyelim’ tavırları sergile-
mekte, kimisi de lisan-ı hal ile ‘birileri bu işi yüklensin, elini 
taşın altına onlar koysun, şayet süt kaymak tutacak olursa biz 
de katılırız’ demektedir. Toplantıya katılan Milli Eğitim Ba-
kanlığı mensuplarından bazıları, her biri bir kuruluşta, bir si-
vil toplum örgütünde de görev üstlenmiş olmalarına rağmen, 
sendika kuruluşu hususunda çekimser davranmaktadırlar.

Toplantıda hazır bulunan Avukat Nurettin Sezen, ‘Sendika-
nın henüz kurulamamasının nedeninin konunun tam kav-
ranamamasından, yasal dayanakların bilinememesinden 
kaynaklandığı, sendika kurmanın önünde hukuki bir engel 
bulunmadığı, sendika kurucular kurulunun belirlenmesin-
den sonra çalışmaların tüzük taslakları üzerinden yapılması 
gerektiğini belirterek ‘Hak-İş’in bütün korkuları ve endişeleri 
ortadan kaldırmak üzere daha fazla tanıtımda bulunmasının 
gerekli olduğunu ifade etmiş, tüzük ve usul tartışmalarıyla ge-
çirilecek vakit bulunmadığını, toplantıda kuruluşun çekirdek 
kadrosunun hemen oluşturulması gerektiğini belirterek ha-
zırladığı 14 daktilo sayfası ‘kamu çalışanları sendikası tüzük 
taslağı’nı Necati Çelik’e sunmuştur.
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Mehmet Akif İnan bu toplantıda hala Genel Başkanlık hu-
susunda tereddütlü olduğunu ortaya koymuş, “Memur sen-
dikalarının kurulmasının zorunlu olduğuna inanıyorum. 
Ancak, bu görevin üstesinden gelebileceğime inanmıyorum. 
Benim mesleğimle ilgili yapacağım pek çok işim var. Zamanım 
çok kısıtlı, sendikaya vakit ayıramam, ayrıca sendika kuruluş 
çalışmalarına da katılmadım. Durumu bilmiyorum ve kimse-
yi de tanımıyorum.” demiştir. Ancak etraftan yükselen sesler 
karşısında Mehmet Akif İnan, yeniden “Evet” demek zorunda 
kalmıştır. 

Mehmet Akif İnan, memurların sendikalaşmasının gereğine 
inanmakta,  ‘memurların sendikalaşmasına ihtiyaç var mı?’ 
şeklindeki bir soruya şöyle cevap vermektedir: “Benim bu ko-
nuda kesin görüşüm o ki memurlarla devlet, işçiyle işveren ara-
sındaki ilişkiler herhangi bir soruna açık kapı bırakmayacak 
şekilde düzenlenirse ihtiyaç olmayabilir. Yani devlet bu konuda 
babalık görevini üstlenirse, düzen adil olursa, çalışanla çalış-
tıran arasındaki ilişkiler insan fıtratına uygun bir düzen tara-
fından hallederse niçin işçi ya da memur kendi hakkını almak 
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için örgütlenme ihtiyacı içinde olsun? Bir de Türkiye’nin içinde 
bulunduğu realiteye bakalım. Türkiye Tanzimat’tan bu yana 
Batılılaşma yolundadır. Türkiye bu konuda Cumhuriyet’le bir-
likte bir hamle daha yaptı. Bu hamlelerin tabii ürünü olarak, 
belli bir sosyal ortamda yaşıyoruz, bir hukuk düzeninde yaşı-
yoruz. Ekonomik düzenleme içinde yaşıyoruz. Bu hamlelerin 
varmış olduğu yere bakarak örgütleşmenin, sendikalaşmanın 
zaruret hâline geldiğini görüyoruz. Eğer bu örgütleşme olmaz-
sa çalışanlar haklarını gereği gibi alamıyorlar… Mesela işçiler 
örgütlenmiştir, sendikalaşmıştır. Toplu iş sözleşmesi yapıyor 
ancak o şekilde hakkını alıyor… Kendilerine sendika kurma 
hakkı verilmesinin avantajını devşiriyor. Öğretmenler, diğer 
çalışanlar bu haklardan şimdiye kadar mahrum kılındığı için 
ülkemizin en ezilen sınıfı ve maddi bakımından sıkıntı içerisin-
de yaşayan kesim olmuştur. Bu yüzden ülke çalışanlarını işçi ve 
memur diye ayırıp ayrı statülere tâbi tutmak yerine eşit görmek 
lazım. Birine verdiğimiz sendikalaşma hakkını ötekinden kıs-
kanmamak lazım. Yani memurların da kamu çalışanlarının da 
sendikalaşması zaruret hâline gelmiştir. Aksi takdirde onların 
ezilmesi ve Türkiye’nin en fukara kesimleri olması durumu de-
vam edip gidecektir. Bu noktada memurlara verilecek sendikal 
hakların bir sendikaya yakışır özellikte verilmesini, soyutlana-
rak verilmemesini istiyoruz. Yani toplu sözleşme hakkı, hatta 
grev hakkını da içeren kanuni düzenleme olmalı… Aksi takdir-
de eksik ve yanlış bir iş yapılmış olur. Böyle bir oyalama doğru 
değildir. Hükûmete de yakışmaz. Memurların da beklentilerine 
cevap vermez.” 

24 Ocak 1992 tarihinde Hak-İş’te yapılan toplantıda ‘Kuru-
cular Kurulu’nun seçimi için ‘Kurucular Kurulu adayları’nı 
belirleyecek bir ‘Kurucular Kurulu’nu Tespit Kurulu’ oluştu-
rulması kararlaştırılmış ve Hak-İş’ten Necati Çelik ve Salim 
Uslu’nun yanı sıra; memurları temsilen Mehmet Akif İnan, 
Niyazi Yavuz, Ali Parıldar, Nurettin Sezen, Mehmet Duman 
ve Rıfkı Kaymaz’dan oluşan  ‘Seçici Kurul’ oluşturulmuştur. 
Kurucular Kurulunu tespit etmek için Salim Uslu’nun makam 
odasına geçen Kurucular Kurulu’nu Tespit Kurulu, 15 kişilik 
‘Kurucular Kurulu’ üyesini belirlemiştir.. 
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Mehmet Akif İnan’ın görevi bir emrivâkî ile kabullendiği, ‘Ku-
rucular Kurulu’nu Tespit Kurulu’ toplantısında söylediği“Ben, 
kurucu olarak bir tek öğrencim Metin Selçuk’u teklif ediyorum. 
Metin’i tanıyorum ve çalışacağına inanıyorum” diyerek yalnız-
ca bir ismi Kurucular Kurulu’na önermesinden anlaşılmak-
tadır.

Toplantıda Mehmet Akif İnan dâhil hiç kimse önceden bir 
hazırlıkla isim önerisinde bulunmamış, Eğitim-Bir-Sen’in 15 
kurucu üyesi, toplantı sırasında gerçekleştirilen kısa bir mü-
zakere ve müşaverenin ardından tespit edilmiştir.

Kurucular Kurulu’nu Tespit Kurulu, sendika kurucuları ola-
rak şu isimleri tespit etmiştir; Mehmet Akif İnan, Metin Sel-
çuk, Yusuf Beyazıt, Ali Parıldar, Raşit Yazan, Nazire Keten, 
Yunus Solmaz, Ahmet Temizkök, Gülderen Kuyucu, Şükrü 
Gökdemir, Necdet Pakdil, Burhan Uzgur, Zeki Efil, Yurdagül 
Aydoğan ve Nurettin Sezen.

Hak-İş’te yürütülen sendika kurma çalışmaları sırasında 
Mehmet Akif İnan sürece dâhil olmadan önce tüzük hazır-
lanmasına ilişkin olarak da çalışma yapılmış ve bu hususta 
Necdet Pakdil, Yusuf Beyazıt, Ömer Faruk Ergezen, Erdal 
Koçpınar, Niyazi Yavuz isimleri görevlendirilmiştir.

Mehmet Akif İnan’ın sürece dâhil olmasından sonra sen-
dika tüzük taslağının hazırlanması görevi, Kurucular 
Kurulu’nun ilk toplantısında Mehmet Akif İnan tarafından 
Avukat Nurettin Sezen’e verilmiştir. Hak-İş ve Türk-İş’e 
bağlı pek çok sendika tüzüğünün yanısıra, konuyla ilgili 
diğer örnekler tekrar tekrar incelenmiş ve bir tüzük taslağı 
ortaya çıkarılmıştır. Bilhassa ‘sendikanın amaçları, yöne-
tim kurulunun görevleri’ üzerinde hassasiyetle durulmuş, 
işin henüz başında sendikanın temel esaslarının doğru tes-
piti için titizlenilmiştir. 

Mehmet Akif İnan, hazırlanan ilk tüzük müsveddelerini, tas-
lağı noktası ve virgülüne kadar titizlikle incelemiş, bir ‘edebi-
yatçı’ gözüyle tüzük metninin ifade açısından pürüzsüz olma-
sı için bizzat müdahalelerde bulunmuştur.
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Sendika tüzüğünün edebi bir değere de sahip olması açısın-
dan tekrarlara karşı çıkan Mehmet Akif İnan’ın dil ve ifade 
müdahalelerine Avukat Nurettin Sezen karşı çıkmış, metnin 
hukuki bir metin olduğu, bu nedenle hukuki gerekler bakı-
mından bazı tekrarların bulunmasının zaruri olduğunu be-
lirterek, Avukat Necdet Pakdil ve Avukat Yusuf Beyazıt’ın da 
bu yöndeki yaklaşımlarının da katkısıyla Mehmet Akif İnan’ı 
ikna etmiş ve metni kabul ettirmiştir. Ardından metin Kuru-
cular Kurulu’na sunulmuştur. 

12 Şubat 1992 Çarşamba günü yapılan toplantıda sendikanın 
adının ve ilk yönetim kurulu üyelerinin belirlenmesine ilişkin 
çalışmalar gerçekleştirilmiştir. Sendikanın Kurucular Kurulu 
üyelerinin tespitinden sonra isminin de belirlenmesine çalı-
şılmış ve çeşitli öneriler ileri sürülmüştür. 

Daha önce, 3 Ocak 1992 tarihinde yapılan bir toplantıda da 
sendika ismi konusu müzakere edilmiş ve bu toplantıda Eği-
timciler Birliği Sendikası ve Öz-Eğitim-İş Sendikası isimleri 
ileri sürülmüştür. Hatta o günlerde Öz-Eğitim-İş Sendikası 
adına sendikanın kuruluş bildirisi dahi hazırlanmıştır.

12 Şubat 1992 Çarşamba günü yapılan toplantıda, sendikanın 
kuruluşu için yürütülen çalışmalarda çeşitli vakıf ve dernek-
lerden kişilerin bulunması, farklı grupların sendika kuruluş 
çalışmasını beraber yürütmesinin sendikanın isminde ortaya 
konulması ve aynı zamanda çeşitli siyasî, gayrisiyasî grupla-
rın, belki çeşitli dernek, vakıf ve kuruluşların birlikteliğini 
ifade etmesi dolayısıyla ‘Birlik’ kelimesi etrafında yoğunlaşıl-
mıştır.

Kurucular Kurulu toplantısında, birkaç isim teklif eden Meh-
met Akif İnan ‘Birlik’ kelimesine sıcak bakmamıştır. ‘Aramız-
da ayrılık yok ki, birleşme ve birlik olsun’ şeklinde yaklaşım 
göstermiştir. Mehmet Akif İnan ve Nurettin Sezen, daha kısa 
ve söylenmesi daha kolay olan “Eğitimciler Sendikası (Eğitim-
Sen)” ismi üzerinde durmuşlardır. Ancak Kurucular Kurulu 
üyelerinin çoğuna “Eğitimciler Birliği Sendikası” adı sıcak 
gelmektedir. 
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12 Şubat 1992 Çarşamba günü yapılan toplantıda sendikanın 
adına ilişkin müzakerelerde bir sonuç alınamamış, vaktin 
ilerlediği ileri sürülerek ertesi gün saat 15.30’da Necati Çelik, 
Hüseyin Tanrıverdi, Necdet Pakdil, Metin Selçuk ve Nurettin 
Sezen’in katılacağı bir toplantıda isim sorununun çözülmesi-
ne karar verilmiştir. 

13 Şubat 1992 Perşembe günü bir araya gelen Necati Çelik, 
Hüseyin Tanrıverdi, Necdet Pakdil, Metin Selçuk ve Nurettin 
Sezen; yapılan toplantının ardından, sendikanın ismini ‘Eği-
timciler Birliği Sendikası’ olarak belirlemişlerdir.

Eğitim-Bir-Sen’den önce sol cenahta kurulan sendikaların 
kuruluş dilekçeleri Ankara Valiliği tarafından kabul edilme-
miş, sendikalar kuruluş dilekçelerini iadeli taahhütlü posta 
yoluyla Valiliğe göndermek suretiyle, uluslararası sözleşme-
ler çerçevesinde kuruluşlarını gerçekleştirmişlerdir. Bu şe-
kilde gerçekleşen müracaatlardan sonra müracaatta bulunan 
sendika kurucuları hakkında suç duyurusunda bulunulmuş, 
haklarında dava açılmış, ilk sendikal mücadeleler sendikanın 
kuruluşunu gerçekleştirebilmek için mahkeme salonlarında 
verilmiştir.

Türkiye Kamu-Sen Konfederasyonuna bağlı örgütlenecek 
sendikalar ise hazırlık çalışmalarını tamamladıktan sonra 
durumun netleşmesini beklemişlerdir. Bu konu Türk Kamu-
Sen kaynaklarında şöyle ifade edilmektedir: “Danıştay Birinci 
Dairesi’nin 22 Nisan 1992 tarihli kararında, memurların sen-
dika kurmalarının önünde anayasal bir engel bulunmadığı yö-
nündeki kararı ile daha önce her yönüyle altyapısı hazırlanmış 
olan sendikalar, 18 Haziran 1992 tarihinde kuruluş dilekçele-
rini Ankara Valiliği’ne verdiler. Valiliğin kuruluş dilekçelerini 
kabul etmesiyle 14 işkolunda sendikaların kuruluş işlemleri ta-
mamlanmış oldu. Böylece Türkiye Kamu-Sen’e bağlı olarak ör-
gütlenecek 14 sendikanın tamamı,18 Haziran’da kuruluyordu.”

14 Şubat 1992 Cuma günü, son şeklini aldıktan sonra Kuru-
cular Kurulu üyeleri tarafından imzalanan Eğitimciler Birliği 
Sendikası (Eğitim-Bir) Tüzüğü ve ekleri, Ankara Valiliği ha-
valesiyle Ankara Emniyet Müdürlüğü Sendikalar Masası’na 
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verilerek Eğitim-Bir’in kuruluş süreci tamamlanmıştır. Sen-
dikanın Ankara Valiliği’ne müracaatının kabul edilmemesi 
gibi bir durumla karşılaşılmamış, Valilik dilekçeyi kabul et-
miş, Emniyet Müdürlüğü’ne havale etmiştir.

Eğitim-Bir’in kurucuları şu isimlerden oluşmaktadır:

Kurucu Adı Soyadı Doğum Yılı – Yeri Görevi

Mehmet Akif İnan Şanlıurfa – 1940 Öğretmen

Yusuf Beyazıt Niksar – 1962 Öğretmen

Metin Selçuk Ankara – 1956 Öğretmen

Nurettin Sezen Gerede – 1940 Öğretmen

Ali Parıldar Tokat – 1956 Öğretmen

Yunus Solmaz Akdağmadeni - 1957 Öğretmen

Ahmet Temizkök Ankara – 1953 Öğretmen

Necdet Pakdil Göksun – 1954 Öğretmen

Nazire Keten Malatya – 1955 Öğretmen

Zeki Efil Andırın – 1957 Okul Müdürü

Raşit Yazan Gerede – 1953 Öğretmen

Şükrü Gökdemir Kurşunlu – 1941 Öğretmen

Yurdagül Aydoğan Andırın – 1967 Öğretmen

Gülderen Kuyucu Kıbrısçık – 1945 Öğretmen

Burhan Uzgur  Kars - 1951 Öğretmen

2-  MEHMET AKİF İNAN’IN SENDİKAL ANLAYIŞI VE   
EĞİTİM-BİR’İN DURUŞU 

Mehmet Akif İnan, Eğitim-Bir’in kurulduğu ilk günden iti-
baren belli bir kesimin, belli bir ideolojinin, belli bir siyasi 
görüşün sendikası olmayacağını, eğitim camiasının bütünü-
ne ulaşmayı hedefleyen bir vizyonla yola çıktığını hep vur-
gulamıştır.
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Mehmet Akif İnan, sendikanın 26 Şubat 1992 tarihinde ger-
çekleştirilen yönetim kurulu toplantısında “Herhangi bir gru-
bun, herhangi bir ideolojinin, herhangi bir siyasî teşekkülün 
güdümünde değiliz” diyerek, sendikayı ideoloji ve siyasî dü-
şünce bağlamında nereye konumlandırdığını ortaya koymuş, 
çizdiği çerçeveyle, geniş yelpazeli ve kitlelere hitap eden bir 
sendika vizyonunu paylaşarak Eğitim-Bir’in son derece sağ-
lam temellere oturtulduğunu ifade etmiştir.

Bu toplantıda, Eğitimciler Birliği Sendikası’nın belli bir ke-
sime hitap etme niyetinde olmadığı, hangi ideolojiden, siya-
si düşünceden, mezhepten, meşrepten, cemaatten, vakıftan, 
dernekten olursa olsun, eğitim camiasının bütününe yönelen 
bir geniş perspektifi kuşandığı, geniş kitleler üzerinde faali-
yette bulunacağı daha ilk günden ortaya konulmuştur.
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Mehmet Akif İnan, 25-26 Temmuz 1992 tarihinde gerçekleş-
tirilen Eğitim-Bir 1. Olağan Genel Kurulu’nun kapanışında 
yaptığı teşekkür konuşmasında sendikanın bu perspektifini 
bir kez daha vurgulamakta ve sendikanın hedef kitlesini or-
taya koymaktadır:“Burası bir siyasal kuruluş yeri değildir. Bir 
siyasi partinin şemsiyesi altında değildir. Herhangi bir siyasi 
kuruluşun yandaşı değildir. Burası bir meslek kuruluşudur. 
Bu meslek mensuplarının da elbette her yurttaşımız gibi siyasi 
tercihleri olabilir. Bu olağandır. Ona hiç kimsenin itirazı söz 
konusu olamaz. Herhangi bir insan, herhangi bir siyasi partiyi 
tutuyor diye kınanması, horlanması kadar ters bir şey zaten 
düşünemeyiz. Ama işte bu düşüncenin, bu siyasi kanaatin, bu 
çatı altında, sendika çatısı altında sürdürülmesine iznimiz yok-
tur. Rızamız yoktur. Taahhüdümüz de bu merkezdedir. Biz di-
yoruz ki, burası bütün öğretmenlerin derdine tercüman olan ve 
bütün öğretmenleri şemsiyesi altında toplamayı hedefleyen biz 
kuruluş olsun. Siyasi anlayışımız, kültür birikimimiz ne olur-
sa olsun, birbirimizden farklı yanlar taşımış olsak bile hepimiz 
aynı kanuna, aynı statüye tabi, aynı sosyal şartları aynı ekono-
mik şartları bölüşen insanlarız” 

İnan, aynı Genel Kurul konuşmasında Sendikanın amacına 
da değinmektedir: “Bu sendika idealist arkadaşlar tarafından 
kurulmuş bir meslek kuruluşudur. Bizim amacımız, evvela 
meslektaşlarımıza daha iyi bir sosyal hayat, daha iyi bir sosyal 
saygınlık kazandırmak ve Milli Eğitim hayatımıza yeni fikirler 
ve Milli Eğitimimizi geliştirici, iyileştirici çözümler üretmek. 
Amacımız budur.”

Eğitim-Bir’in kuruluşun hemen sonrasında sahada tanınmak 
ve kendisini tanıtmak için kullandığı söylemlerin ortak özel-
liği, fikri bir altyapıya sahip olmasıdır. Bunun bir sonucu ola-
rak, söylem cümlelerinin her biri temelde fikri bir refaransa 
atıf yapmakta, söylemin etkileyici ve iz bırakan sosyal mesaja 
dönüşmesi kolaylaşmaktadır. Sendikanın başlangıçta kullan-
dığı bu türden içeriklerin azımsanmayacak bölümü, zaman 
içerisinde slogana dönüşmüştür. Temel fikirlere ve görüşlere 
olduğu gibi sahada kullanılacak, kitlelere aktarılacak bu tür-
den kalıp cümlelere de son şeklini Mehmet Akif İnan vermiş-
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tir. Mesajların etkileyici tarzı, bu yönüyle tamamen Mehmet 
Akif İnan’a aittir. Kuruluş sonrası ilk dönemde kullanılan 
söylemler, sonraki dönemlerde söylemin referansını oluştu-
ran fikri alt yapının de etkisiyle, sendikanın temel fikri, ilke 
ve değerleri olarak vücut bulmuş ve sendikanın hemen her 
dönemdeki yöneticileri ve üyeleri tarafından sendikacılığın 
gereği olarak sahaya aktarılmıştır. 

Genel Başkan Mehmet Akif İnan tarafından sık sık dile ge-
tirilen sendikanın temel fikri, görüşü, söylemi olarak ifade 
edilen düşünceleri yansıtan cümle içeriklerinin bazıları şöyle 
sıralanabilir:

“Sendika’mız herhangi bir siyasal partinin şemsiyesi altında 
değildir.

Sendika’mız, her yurttaşımız gibi eğitimcilerimizin de herhan-
gi bir siyasal görüş ve tercihe sahip olabileceğini olağan sayar. 
Ama bu siyasal görüş ve tercihlerin tartışılma alanı Sendika’mız 
değildir.

Çünkü Sendika’mız bir meslek kuruluşudur.

Ve Sendika’mız geniş bir tabana dayanmayı, eğitimcilerimizin 
tümüne seslenmeyi ve onlara tercüman olmayı hedef bilmek-
tedir. 

Biliyoruz ki, siyasal seçenekleri ne olursa olsun, bütün meslek-
taşlarımızın yığınla ortak sorunları ve beklentileri vardır. Biz, 
öncelikle bu ortak sorunların çözümü için kurulduk.

Hepimiz özgür bir ortamda yaşamak istiyoruz.

Hepimiz her kesimin olduğu gibi eğitimcilerimizin de toplum 
içinde saygın ve onurlu bir yer almalarını istiyoruz.

Hepimiz eğitimcilerimizin maddi sıkıntı içinde olmamasını is-
tiyoruz. 

Hepimiz eğitim düzeninin geliştirilmesini, çağdaşlaşmasını is-
tiyoruz. 

Hepimiz eğitim konusunun bir ulusal politika niteliğine erişti-
rilmesini istiyoruz. 
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Hepimiz eğitimcilerimizin de sürekli olarak bilgi ve becerileri-
nin arttırılmasına olanaklar sağlanmasını istiyoruz. 

Hepimiz teftiş, taltif ve cezalandırılmalarda keyfilik olmama-
sını istiyoruz. 

Hepimiz mesleğinde üstün başarı gösterenlerin derece ve kade-
me terfileriyle ödüllendirilmelerini istiyoruz. 

Hepimiz meslektaşlarımızın inanış ve siyasal görüş farkı yü-
zünden suçlanmamalarını istiyoruz. 
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Hepimiz iyi eğitici olmayı istiyoruz. 

Hepimiz eğitim düzeyinin yükselmesini istiyoruz. 

Hepimiz eğitim koşullarının iyileştirilmesini istiyoruz. 

Hepimiz fırsat eşitliği istiyoruz. 

Hepimiz bölgeler, kentler ve okullar arasındaki farkların, den-
gesizliğin, eşitsizliğin giderilmesini istiyoruz. 

Hepimiz tayin ve nakillerde âdil davranılmasını, bu konunun 
kalıcı bir çözüme kavuşturulmasını istiyoruz. 

Hepimiz kadın meslektaşlarımızın mesleki faaliyetlerinin ko-
laylaştırılmasını, temel insan hak ve özgürlüklerinden yarar-
lanmasını istiyoruz. 

Hepimiz Milli Eğitim’in plan program, yönetim, yürütme ve 
denetim safhalarına eğitimcilerimizin de katılmasını istiyoruz. 

Kısacası hepimiz eğitim düzeninin ve eğitimcilerimizin duru-
munun iyileştirilmesini istiyoruz. Ama aslolan bu genel istek-
leri istismar etmeden, herhangi bir siyasî partinin gölgesine 
taşımadan, herhangi bir düşünce ve eylem kampının içinde yer 
almadan savunmaktır. 

Bu isteklerin yerine getirilmesi konusunda Sendika’mız, gerçek-
çi, dengeli ve tutarlı bir yol izleyecektir. …”

Bu isteklerin sonuna nokta konularak, şart ve imkânlar mu-
vacehesinde, isteklerin nasıl yerine getirileceği şöyle dile ge-
tirilmektedir:

“Ülkemizin imkân ve şartlarını gözönünde bulundurarak öneri 
geliştiriyoruz. Yapılması mümkün olup da yapılmayanları is-
teyeceğiz.” 

Ülkenin geleceğini şekillendiren en belirleyici nokta olarak 
eğitimi gören Sendika, yüklendiği misyonun öneminin hep 
farkında olmuştur. Kendine belirlediği temel amaçlar eğiti-
min sorunlarının çözümü için yanlış eğitim politikalarından 
vazgeçilmesini sağlamak ve eğitim çalışanlarının özlük hakla-
rının korunması ve geliştirilmesi için çaba göstermektir:
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Yanlış eğitim politikalarının; açlığı, sefaleti, yolsuzluğu, ka-
yırmacılığı, yeteneklerin köreltilmesini, çevre kirlenmesini, 
bilimden uzaklaşmayı ve teknolojik fakirliği meydana getir-
diğine inanıyoruz.

Bunların önüne geçmek için Sendika kendine iki temel amaç 
belirlemiştir. 

1. Eğitim düzenimizin iyileştirilmesi için, sorunlarının özgür 
bir ortamda tartışılarak bilimsel bir gerçeklik içinde çözüm 
yollarının bulunması ve uygulamaya konulması.

2. Eğitim çalışanlarının ortak ekonomik, sosyal ve kültürel 
özgürlük, meslekî hak ve yararlarının geliştirilmesi ve korun-
ması.

Sendika bütün çalışmalarını bu amaçlar doğrultusunda yü-
rütmüştür. Bu durum sendikacılık tanımlamalarına da yan-
sımaktadır: 

Ücret Sendikacılığı

Hizmet Sendikacılığı

Ücret sendikacılığı, sadece emeği hedef alarak, çalışanın emek 
karşılığını ücrete dönüştürmek için mücadele verirken, çalı-
şanın sosyal hayatı mücadele alanının dışında tutularak kav-
galar ücret üzerine yapılmış ve çalışanın emekten gelen gücü 
sadece parasal olarak ölçülmüştür. Bu anlayış, mücadeleyi ça-
lışanın sosyal hayatını inkâr noktasına kadar getirmiştir.

Hizmet sendikacılığında ise, “Ben” kavramından “Biz”e geç-
mek, her türlü sıkıntıyı ve sevinci birlikte paylaşmak, günü 
kurtarmak yerine geleceği garanti altına almak hedeflenir. 
Yaşanan problemlerin tespitiyle beraber çözüm önerilerini 
de oluşturan sendikacılık, problemler karşısında başkalarını 
suçlamak yerine çözümünde de kendisini sorumlu sayan sen-
dikacılık. Verdiği hizmetin kalitesinin yüksek olmasına, fark-
lılıkların, çözüm üretiminde zenginlik sağlayacağına inanan 
bir sendikacılık.  

Akademik sendikacılık: Türkiye’nin geleceğinin imarında yol 
haritası oluşturmak, alanımızda siyasîlere yön vermek…
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Eğitim-Bir-Sen’in sendikal anlayışı, bültenlerinde şu şekilde 
özetlenmektedir:

“Bizim davamız memurlara üç-beş kuruş daha fazla ücret al-
manın ötesindedir. Bizim davamız bu ülkede yaşayan bir tek 
ferdin aç ve açıkta kalmaması, bir tek ferdin yoksulluktan dola-
yı ilaçsız kalmaması, hülasa ülkemizin mutlu insanların yaşa-
dığı ülke olması davasıdır.” 

Sendikanın birçok çalışmasında bu anlayışın etkisini bulmak 
mümkündür. Gerçekleştirilen bütün etkinliklerde, eylemler-
de temel kıstas hiç kimsenin dolaylı ya da direkt olarak yaptı-
ğımız çalışmalardan olumsuz yönde etkilenmemesidir.

Yapılacak faaliyetlere ilişkin hazırlık toplantılarında, öncelik-
le yapılacak eylem, kimleri nasıl etkiler ve amaca ulaşmanın 
alternatif yolları nelerdir, hangisi daha uygundur diye tartı-
şılır. Daha sonra da eylemin planlaması yapılır. Bu eylemde 
hiç kimsenin provakasyonuna gelmeden öncelikle eğitimciye 
yakışır bir tepki biçimi olması hedeflenir. Eğitimcinin saygın-
lığını zedeleyecek hiçbir etkinliğin içerisinde yer alınmaması 
genel ilkedir.

Eğitim-Bir-Sen; toplumu gerecek, çalışma barışını bozacak, 
çalışanları ve vatandaşı mağdur edecek anlayıştan her zaman 
uzak durmuştur.

Bunun böyle olması gerektiği sendikanın kuruluş bildirisinde 
kurucu genel başkan M. Akif İnan tarafından ifade edilmiştir.

Eğitim-Bir-Sen’in daha sonra da Memur-Sen’in sendikal di-
namiklerini oluşturan hak arama biçimi zaten bu anlayışı ge-
rektiriyordu.

Sendikacılığa kazandırılan bu boyut, insanların zihinlerine 
yerleştirilen sol sendikal anlayışla çeliştiği için bazen sor-
gulanmış, özellikle KESK’in eylem biçimleri sendikacılığın 
gereği gibi değerlendirilmiş, “niçin Memur-Sen de aynı şeyi 
yapmıyor” diye eleştirilmiştir.

Ancak zaman içerisinde özellikle kamu görevlileri bu iki 
anlayışı tartabilme imkânını bulmuş, Eğitim-Bir’in sendikal 
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mücadele tavrının, tarzının soylu bir anlayışın gereği olduğu 
noktasında hakkın teslimini gerçekleştirmiştir. 

Eğitim-Bir’in “Hiçbir hak arama biçimi, başkalarına haksızlık 
yapma, vurma, kırma, dökme, zarar verme, zarar görme hak-
kını kimseye vermez.”  anlayışına dayalı olarak şekillendir-
diği sendikal örgütlenme ve hak arama mücadelesi, sendikal 
alanın tekelinde olduğunu düşünen sol eğilimli sendikaların 
sendikal tutumlarının sorgulanmasına da kapı aralamıştır. 

Sendikal örgütlenme yoluyla elde edilen örgütlü gücün ve 
bu güçle yürütülen sendikal mücadelenin temel hedefleri-
ni, Anadolu deyimiyle “amaç bağcıyı dövmek değil üzüm 
yemek” çerçevesinde belirleyen Eğitim-Bir, eğitim alanında 
hizmet gören kamu görevlileri açısından yeni bir sendika 
tercihine imkan sağlamak yanında sendikacılık alanında da 
yeni bir paradigmanın hayat bulmasını sağlamak gibi önemli 
bir işlevi de yüklenmiştir. Eğitim-Bir, sol ideolojinin sendi-
kal örgütlenmelerinin aksine, sorunları vurgulayan ve bunlar 
üzerinden çatışma-çekişme zeminleri oluşturan bir dili değil 
sorunla birlikte çözüm önerilerini de ifade eden, çözüm için 
birlikte düşünmeyi önemseyen farklı ve yeni bir dili de sen-
dikal kulvara kazandırmanın gayreti içerisinde olmayı tercih 
etmiştir. Bu noktada, bir düşün ve yazın insanı olarak Meh-
met Akif İnan’ın Genel Başkanlığı, Eğitim-Bir’in bu tercihin 
gereklerini yerine getirmesine fırsat ve imkan sağlamıştır. 

3- İLK BÜLTEN’İN ÇIKARILMASI VE İLK MANİFESTOLARIN 
AÇIKLANMASI

Mehmet Akif İnan, bütün potansiyel üyelere ulaşacak ve 
sendikanın temel görüşlerini efkâr-ı umumiyeye duyuracak, 
kapsamı pek de geniş olmayan bir bülten çıkarılmasını iste-
miştir. 100 bin adet civarında basılacak olan bu bülten, bütün 
devlet dairelerine ve bütün kamu görevlilerine ulaştırılacak-
tır. Dağ başındaki okulun öğretmeni de bu bülteni okuyacak 
ve Eğitim-Bir’in varlığından, eğitime ilişkin ortaya koyduğu 
yaklaşımlardan haberdar olacaktır. 
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Eğitim-Bir, ilk bültenini Haziran 1992’de yayımlamıştır. Bu 
bültende, sendikanın, kuruluştan bültenin yayım hazırlıkla-
rına başlandığı tarihe kadar geçen yaklaşık 3 aylık süre içeri-
sinde olgunlaştırılan ve bir metin bütünlüğü halinde kamuo-
yunun karşısına çıkarılabilecek duruma gelen görüşleri derç 
edilmiş ve eğitim çalışanlarının dikkatine sunulmuştur. 

Genel Başkan Mehmet Akif İnan Bülten’in “Merhaba” başlıklı 
başyazısında; Eğitim-Bir’in kurulduğunu belirterek, sendi-
kanın faaliyet kapsamından söz etmekte, amacını kısa ve öz 
biçimde paylaşmakta ve eğitim çalışanlarının tereddütlerini 
gidermek üzere ince bir dil kullanarak onları Eğitim-Bir’e ka-
tılmaya çağırmaktadır: 

“MERHABA

Kısa adı Eğitim-Bir olan Eğitimciler Birliği Sendikası 14 Şubat 
1992 tarihinde kuruldu. Kurucular Kurulunda 15 eğitimcimiz 
bulunuyor.

Sendikamız, Türkiye çapında öğretmen, öğretim elemanı, me-
mur ve kamu görevlilerinin çalıştığı eğitim iş kolunda faaliyet 
göstermek üzere kurulmuştur.
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Sendikamızın 2 temel amacı var:

1. Eğitim düzenimizin iyileştirilmesi için, sorunlarının özgür 
bir ortamda tartışılarak bilimsel bir gerçeklik içinde çözüm yol-
larının bulunması ve uygulanma alanına konulması,

2. Üyelerinin ortak ekonomik, sosyal, kültürel, özlük, mesleki 
hak ve yararlarının geliştirilmesi ve korunması.

Sendikamız bu amaçlar doğrultusunda düşünceler ve pratikler 
üretmek için, yoğun bir çaba içerisindedir. Bu konular çerçeve-
sinde yapmış olduğumuz çalışmaları öncelikle meslektaşlarımı-
zın özgür katılımıyla geliştireceğimiz daha geniş platformlarda 
tartışmalara açacağız. Kesin boyut kazanan önerilerimiz ise 
çeşitli araçlarla ilgili çevrelere ulaştıracaktır. Bu çalışmalar ya-
pılırken her türlü düşünce ve öneriye açık olacağız.

Sendikamız, eğitimcilerimizin istismar edilmediğinden emin 
olacağı; çekinmeden kaygı duymadan, gönül rahatlığı içinde 
katılacakları bir kuruluştur.

Bütün meslektaşlarımızın saygıyla karşılanıp kabul edileceği 
bir meslek kuruluşuyuz.”

Bu yazıda özellikle iki husus dikkati çekmektedir ki, bu hu-
suslar daha sonraki yıllarda sendikanın genel karakterini or-
taya koymakta ve Eğitim-Bir-Sen’i diğer sendikalardan farklı 
kılan özellikler olarak karşımıza çıkmaktadır.

1. Eğitim-Bir’in, eğitim sisteminin iyileştirilmesini, kuruluşu-
nun temel amaçlarının 1. maddesi olarak ilân etmiş olması. 
Bu özellik Eğitim-Bir-Sen’i ücret sendikacılığı ile birlikte hat-
ta onun ötesinde hizmet sendikacılığına yönlendirmektedir.

2. Bu yazıda dikkati çeken diğer husus,  sendikanın düşünce 
ve zihin yapısının dinamik olacağına olan işarettir.

“Eğitim sisteminin sorunları özgür bir ortamda tartışılıp bi-
limsel bir gerçeklik içerisinde çözüm önerileri oluşturulacak-
tır. Bunun meydana gelmesi için de meslektaşlarımızın özgür 
katılımıyla oluşturacağımız platformlarda düşüncelerimiz 
gelişecektir.”
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Başlangıçta ortaya konan bu iki düstur, Eğitim-Bir-Sen’in 
sendikal anlayışının çerçevesini çizmektedir.

Eğitim çalışanlarının yasal bir zemin olmadan sendikal mü-
cadeleye başlanmasını yadırgayacakları ve buna bağlı olarak 
da sendikaya üye olmanın yasa dışı bir girişim olacağına dair 
yaklaşımlarını gidermek amacıyla Bülten’de “Hükümetten 
Beklentilerimiz” başlıklı bir yazı yayımlanarak Anayasa ve 
yasalarımızda sendika kurulamayacağına ilişkin bir hüküm 
bulunmadığı, Hükümet’in sendikalara karşı olumlu bir tutum 
takındığı belirtilmiş, sendika yasasının da bir an önce çıkarıl-
ması istenmiştir:

“Hükümetten Beklentilerimiz

Bilindiği gibi ne 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda, ne 
2821 sayılı Sendikalar Yasası’nda; ne de 1982 Anayasası’nda 
devlet memurlarının sendika kuramayacaklarına dair hüküm 
bulunmamaktadır. Buna rağmen bu konuda bugüne kadar ka-
muoyunda bir yasak psikoloji hâkimdir.

Mevcut hükümet, iktidara gelmeden önce de, hükümet olduk-
tan sonra da defalarca, kamu çalışanlarının sendikal hakları-
nın yasallaşmasına çalışacakları yönünde vaatlerde bulunmuş-
lardır. Bizzat Başbakan, Başbakan Yardımcısı ve Milli Eğitim 
Bakanı bu konuyla ilişkin sayısız açıklamalarda bulunmuşlar-
dır. Buna karşın, ilgili yasa bugüne kadar çıkarılamamıştır.

Eğitimcilerimiz ve bütün kamu çalışanları bu konuda bir bek-
lenti içindedirler. Bu yasa taahhütlere uygun, yani grevli, toplu 
sözleşmeli bir biçimde, ILO standartları esas alınarak çıkma-
lıdır.

Sendikamız bu taahhüdün yerine getirilmesi konusunda üstü-
ne düşen tüm görevleri yerine getirecektir.”

Türkiye’de kamu görevlileri sendikacılığının ikinci dönemi 
olarak kabul edilen 1990’lı yılların başlarından 4688 Sayılı 
Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun çıkarıldığı 21 Ha-
ziran 2001 tarihine kadar bütün sendikaların istisnasız önem-
li ölçüde enerji harcadığı talep, bir kamu görevlileri sendikası 
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kanunu çıkarılmasıdır. Her platformda, her konuşmada, her 
basın açıklamasında mutlaka sendika yasası konusu günde-
me getirilmiş ve “Grevli Toplu Sözleşmeli Sendika Yasası İs-
tiyoruz” ifadesi adeta ortak slogan olarak uzun yıllar dillen-
dirilmiştir. 

Eğitim-Bir de çalışmalarını rahat bir vasatta, yasanın belir-
lediği çerçeve içerisinde, potansiyelinin tereddütlerini gider-
mek zorunda kalmadan, çalışmalarını eğitim çalışanlarının 
sorunlarının tespiti ve çözümüne yoğunlaştırabilmek için 
hep “Grevli Toplu Sözleşmeli Sendika Yasası” talebinde bu-
lunmuş, her fırsatta bunu dile getirmiştir.

Eğitim-Bir’in kuruluşundan bir süre sonra, 28 Haziran 1992 
tarihli Yörünge dergisinde çıkan bir haberde Mehmet Akif 
İnan’ın sendika yasası çıkarılması konusunu ağırdan alan Hü-
kümete tepki gösterdiği görülmektedir. İktidarı oluşturan her 
iki partinin [DYP-SHP] muhalefet yıllarında insan hakları-
nın ve özgürlüklerinin keskin savunucusu olduklarını söyle-
yen Mehmet Akif İnan, “Ama iktidara geldikten sonra bu par-
tiler, vaadlerini yerine getirme konusunda bugüne değin hiçbir 
somut adım atmadılar” demektedir. 

Muhalefetteyken mevcut iktidarı, demokratik hak ve öz-
gürlükleri kısıtlayan askeri yönetimin bir uzantısı olarak 
suçlayan şimdiki iktidarın, özgürlükler konusunu hep lafla 
geçiştirdiğini, hala muhalefet ağzıyla konuştuğunu ve vaadle-
rini tekrarlamaya devam ettiğini belirten Mehmet Akif İnan, 
“Oysa şimdi iktidardadırlar ve Meclis çoğunluğuna sahiptirler. 
Söz verdikleri haklar için yapacakları kanuni düzenlemelerin 
önünde herhangi bir engel de yoktur” diyerek iktidarı sözlerini 
tutmaya çağırmaktadır. 

Gerek Başbakan’ın gerekse Başbakan Yardımcısı ile Milli Eği-
tim Bakanı’nın her fırsatta dile getirdikleri öğretmenlere ve 
bütün kamu görevlilerine sendika kurma hakkı veren yasal dü-
zenlemelerin bugüne kadar çıkmamasını vaadlerle uygulama 
arasındaki bir çelişki olarak nitelendiren Mehmet Akif İnan, 
“Bu çelişik durumu açıklamada biz güçlük çekiyoruz” diyerek 
ilgililerden tutarlı açıklama beklediklerini ifade etmektedir.  
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4-  TANITIM VE ÖRGÜTLENME FAALİYETLERİ  

Eğitim-Bir kurulduktan sonra gerçekleştirilen ilk çalışmalar, 
tanıtım ve örgütlenme faaliyetleri olmuştur. Sendikanın ku-
rulduğu bir basın açıklamasıyla kamuoyuna duyurulmuştur. 
22 Şubat 1992 Cumartesi günü gerçekleştirilen Genel Yöne-
tim Kurulu toplantısında da ‘Sendikanın tanıtımı için neler 
yapılabileceğinin müzakeresi’ yapılmış, Genel Başkan Meh-
met Akif İnan, ‘Kanun olmadan, kuruluş safhasındaki bir 
müessesenin hemen, şaşaalı bir tanıtıma girişmesinin makul 
olmayacağını’ belirterek, daha başta sendikanın, maceradan, 
riyâdan ve debdebeden uzak olarak da, sağlam temeller üze-
rine inşa edilebileceğini ve faaliyetini yürüterek başarılı ola-
bileceğini vurgulamıştır.

Sendikanın tanıtımının sağlanması ve illerde örgütlenebil-
mesi için ilk önce çekirdek kadro tarafından eski arkadaşlara, 
çeşitli illerde çalışan eski öğrencilere mektuplar yazılmış, bu 
mektuplarda muhatap kişi, sendikanın kurulduğundan ha-
berdar edilmiş, bulunduğu yerde teşkilat kurulabilmesi için 
bir ön hazırlık yapması istenmiştir. İllerde, ilçelerde çeşitli 
tanışıklıklar vasıtasıyla sendikaya desteği alınan kişilerin ha-
zırlık çalışmalarının ardından bazen hususi ziyaretler bazen 
de başka vesilelerle o il ya da ilçedeki eğitim çalışanlarıyla bir 
araya gelinmiş, yapılan toplantılarda sendikanın önemi an-
latılmış, eğitim çalışanları sendikaya üye olmaya ve teşkilat 
kurmaya davet edilmiştir. 

Eğitim-Bir’i Bolu Göynük’te kuran Cahit Suci, kendisine 
Mehmet Akif İnan tarafından görevin tevdi edilişini şöyle 
anlatmaktadır: “Ben o gün ilçe dışındaydım. Geleceklerinden 
haberdar değildim. Arkadaşlarla bir toplantı yapmışlar ve 
sendika ile ilgili bilgi vermişler. Daha henüz Bolu’da örgüt-
lenmesi olmayan sendikaya Göynük’te bir temsilci aramışlar. 
O dönemlerde bizim camia, sendika ve sendikacılığa çok sıcak 
bakmıyor idi. Genelde sol anlayışın uğraş alanı olarak görü-
lüyor idi sendikacılık. Bu sebeple böyle bir göreve kimse talip 
olmamış. Rahmetli Akif İnan ısrar edince de oradakiler ‘bu işi 
yapacak bir arkadaşımız var ancak o da bugün burada değil’ 
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demişler. ‘Kim’ diye sorunca da benim ismimi telaffuz etmişler. 
O da çantasından bir kitap çıkarmış (Tenha Sözler) ve kitabın 
ilk kapağını açarak ‘Değerli kardeşim’ diye başlayan kelimelerle 
bana bu görevi tevdi etmiş. O gün akşam ilçeye döndüğümde 
arkadaşlar Akif İnan’ın geldiğini ve bana bir kitap hediye etti-
ğini söyleyerek kitabı bana verdiler.  Ve kitabın sayfasındaki o 
yazıyı okuttular. Biz de tabii ki Akif İnan’ın bu yazılı emrine 
hayır diyemezdik.”
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Mehmet Akif İnan’ın tanınan bir şair ve yazar oluşu, Necip 
Fazıl Kısakürek, Fetih, Medeniyet, Mehmet Akif gibi başlık-
larda konferans vermek üzere aranan bir hatip olması dola-
yısıyla illerden, ilçelerden Milli Gençlik Vakfı, Hak-Yol Vakfı 
gibi vakıf ve derneklerin, belediyelerin konferans davetleri de 
aynı zamanda teşkilatlanma için bir imkân olarak görülmüş, 
konferansın dışında bir vakit ayırarak mutlaka eğitimcilerle 
de bir araya gelinerek Eğitim-Bir’in örgütlenme çalışmaları 
da sürdürülmüştür. Genel Başkan Yardımcısı Yusuf Beyazıt, 
bir Tokat Konferansına ilişkin şunları anlatmaktadır: “Bir yol-
culuğumuzda Tokat’a gittik, (…) orada Mehmet Zahit Kotku 
Hazretleri ile ilgili bir konferans verdi. Tasavvufla ilgili mesele-
leri anlattı. Dönüşte ikimizde de benzin parası yoktu. Kitapla-
rını orada standın üzerine koydum, birisine söyledim ‘satılırsa 
satın’ dedim. Satıldı ve biraz paramız oldu. Gelirken Turhal’a 
uğradık. Orada öğretmenler bir araya gelelim görüşelim dedi-
ler, gecenin geç bir vakti.”

Sendikanın Anadolu’da örgütlenebilmesi için daha çok hafta 
sonları gezilere çıkılabilmiştir. Henüz sendika yasası olmadı-
ğı için sendika yöneticilerinin tamamı amatör sendikacıdır. 
Sendikal çalışmalar, mesaiden artan zamanlarda ve hafta 
sonlarında gerçekleştirilmektedir. İllere yapılan seyahatlerde, 
daha çok otobüsler tercih edilmiş, 3-4 kişilik bir heyetle gi-
dilecek olması durumunda özel araçla seyahat edilmiştir. İl 
ziyaretlerinde o ildeki mihmandarların evlerinde ya da öğret-
menevlerinde konaklanmıştır.

Genel Başkan Yardımcısı Yusuf Beyazıt, Mehmet Akif İnan’ın 
yolculuklardaki nezaketine ilişkin hoş anekdotlar anlatmakta-
dır: “Birlikte bir Tokat yolculuğuna gidiyoruz, Tokat’ta sendika 
kuracağız, otobüse bindik. Otobüse bindiğimiz zaman, -bunu 
hatırlayınca şu an bile duygulandım- bekliyor ki otobüste aca-
ba Yusuf cam kenarına mı oturmak ister, koridor kenarına mı 
oturmak ister. Böyle zarif bir adamdı aynı zamanda bu adam. 
(…) ondan sonra bekliyoruz koridorda, millet bize dokunarak 
gelip geçiyor. “Akif Abi siz nereye oturmak istersiniz?” dedim, 
“Sevgilim sen nereye oturmak isterdin” dedi. Neyse baktım ki 
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olmuyor, ama benim için de hakikatten fark etmiyor, yaşlı ol-
duğu için belki üşür diye cam kenarına ben geçtim. (…) 

Daha sonra Tokat’ta Ali Kasap, (…) bizi üniversitenin bir oda-
sında misafir etti. Odada iki tane yatak var. Yine birisi cam 
kenarında birisi duvar kenarında. Bekliyoruz, yorulmuşuz za-
ten, o kadar koşuşturmuşuz, uykusuzuz da. Bekliyorum ki ben, 
Akif Abi bir yeri beğensin, tercih etsin, ben de diğer yeri tercih 
edeyim. Bekliyoruz ayakta, o da tercihini kullanmıyor. O da 
bekliyor ki, Yusuf tercih etsin de kalanını o tercih etsin.”

Eğitim-Bir’in potansiyelini oluşturan kesim ‘sendika’ sözcü-
ğüne ve ‘sendika’ sözcüğünün çağrıştırdığı anlam dünyasına 
yabancıdır. Bu kesimin geleneğinde hak, hukuk, emek gibi 
kavramların kudsiyeti bulunmaktadır. Ancak, sendikaların 
geçmişte sol kesim tarafından siyasal otoriteyle kavganın ide-
olojik sopası olarak kullanılması kaynaklı kirlilik sendikaya, 
sendikacılığa bakışı olumsuz etkilemiştir.  Bu bakış, karşıla-
şılan ilk güçlük olmuştur, bunun aşılmasında yüz yüze iliş-
kilerin geliştirilerek meselenin mütalaa edilmesinin yanında 
çok geniş bir tanınırlığı olan Mehmet Akif İnan’ın bu harekete 
öncülük etmesinin de olumlu katkısı olmuştur.  

Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun bulunmaması, 
kamu çalışanlarının üye olma ve il ve ilçelerde örgütlenmeye 
öncülük etme gibi hususlarda tereddüt yaşamalarına neden 
olmuştur. Yasal bir altyapının sağlanmamış olması sendika-
laşmaya soğuk bakan kesimler için mazeret oluşturmuştur. 
Her türlü riski göze alarak Eğitim-Bir-Sen’i il ve ilçelerde 
örgütlemek üzere görev üstlenen öncüler yasal altyapısızlığı 
olumsuz bir durum olarak değerlendiren bürokratik ve yargı-
sal erklerin soruşturması, yargılaması, azarı, tehdidiyle karşı 
karşıya kalmıştır. Bu durum devletle didişmeyi alışkanlık ha-
line getirmiş sol kesimde ciddi bir problem oluşturmamıştır. 
O kesimler zaten bu türden olayları farklı platformlar dolayı-
sıyla yaşadıkları için tecrübe sahibidirler. 

Emniyet Genel Müdürlüğünün Eğitim-Bir’in kuruluşundan 
kısa bir süre sonra 28.2.1991 tarihinde yayımladığı 630-
052334 sayılı genelgesinde; sendika kurma girişimlerinin 
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yürürlükteki mevzuata aykırı olduğu belirtilmektedir. İçişleri 
Bakanlığı Müsteşarı Vecdi Gönül imzalı sözkonusu Genelge 
şöyledir: 

“1. Bazı illerimizden alınan yazılarda ve basına inti-
kal eden haberlerde bir kısım memurların sendika kur-
ma çalışmaları içinde olduğu öğrenilmektedir. (EK-2) 
Anayasamızın 128. Maddesi kamu hizmetlerinin memurlar ve 
diğer kamu görevlileri eliyle yürütüleceğini, bunların atama, 
görev ve yetkileri, hakları, yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri 
ile diğer özlük işlerinin kanunla düzenleneceği öngörülmüştür. 
Anayasanın bu hükmüne göre 657 Sayılı Devlet Memurları 
Kanunu ile bu statüde çalışan ve memur olarak nitelendirilen 
personelin hak ve yükümlülükleri düzenlenmiş, sendika kura-
bilecekleri ve toplu pazarlık yapabileceklerine dair bir hükme 
rastlanmadığı gibi 27. maddesi ile greve karar vermeleri, grev 
ilan etmeleri ve bu yolda propaganda yapmaları yasaklanmış-
tır. (…) 

Açıklanan Kanun Maddeleri ve Yargı kararları karşısında me-
murların sendika kurmaları ve sendikal faaliyette bulunmaları 
mümkün görülmemektedir.” 

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, sendikalaşmaya yönelik 
yasal bir zemin bulunmayışından kaynaklanan tereddütleri 
gidermek üzere sendikanın bu hususta ortaya koyduğu savla-
rı Milli Gazete’ye verdiği 25 Temmuz 1992 tarihli röportajın-
da ortaya koymaktadır: “Bugünkü Türkiye şartları içerisinde 
kaçınılmazdır, sendikalaşmak. Zaten bu kaçınılmaz durumun 
ürünü olarak mevcuduz. Fakat problemimiz şu ki sendikalaş-
mamıza dair, bize ait ortada bir kanun yok. 1980’den bu yana 
bazı çevrelerde tanık olduğumuz yargı, kamu çalışanlarının 
sendikalaşmasına engeller bulunduğu şeklinde. Oysa mevcut 
yasalarda olsun, Anayasa’da olsun, kamu çalışanlarının sen-
dikalaşmasına mani hiçbir hüküm yoktur. Kanuni düzenleme 
getirilmemiştir, eksik olan budur. 1980 yılından bu yana ülke-
de egemen olan bir çekingenlik, 1980 öncesi anarşik ortamın 
yaygınlaştırıldığı genel korku hâlâ atılabilmiş değil. Bu yüzden 
bazı kişiler kamu çalışanlarının sendikalaşması için yasalarda 
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emredici hükümlerin olmasını istiyor. Bize kalırsa buna gerek 
yok. Gerek olan kamu çalışanları için bir kanuni düzenlemenin 
ortaya konulmasıdır.” 

Hükümet’in seçimden önce memurların sendika kurmasına 
yönelik bir yasal zemin oluşturma yönündeki iştahlı vaadle-
riyle uyumlu olmayan bir icraat içerisinde bulunduğunu be-
lirten Mehmet Akif İnan, Hükümet’in ortaya somut bir veri 
koyamamış olmasını eleştirmektedir: “Sadece bazı çevreler 
illa da Anayasa’dan fetva almak istiyorlar. Bu fetvaya en baş-
ta hükûmet ihtiyaç duydu. İktidarı oluşturan partiler, muha-
lefetteyken, çalışanlara sendika hakları vereceklerine dair net 
vaatlerde bulundular. Anti-demokratik düzenlemelerin kaldı-
rılacağına ilişkin vaatlerde bulundular. Demokratikleşme ve 
şeffaflaşma konusunda vaatleri oldu. Hükûmeti oluşturduk-
tan sonra aynı partilerin, bu vaatlerini sürekli olarak tekrar-
ladıklarını gördük. Bu vaatlerini uluslararası kuruluşlara da 
taahhüt ettiler. Örneğin ILO, örneğin AGİK Antlaşmalarında, 
demokratikleşmenin önündeki, sendikalaşmanın önündeki 
sorunları kaldıracaklarına dair, bu hakları dünya standartla-
rına uygun bir biçimde Türkiye’de gerçekleştireceklerine dair 
imzaları vardır. Gerek bu imzalarına gerekse iktidarlarında 
bu taahhütlerini dillerinden düşürmemelerine rağmen, or-
taya somut herhangi bir çalışma konulmamıştır. Hükûmet, 
vaatlerini tekrarlamakla yetiniyor. Bu konuda büyük ölçüde 
çekingen. Bu çekingenliğin en somut işareti, kamu çalışanları-
na sendika hakkı verilmesine Anayasa’nın engel teşkil edip et-
mediğini Danıştay’dan sormasıdır. Hükûmet yani Başbakanlık, 
Danıştay’dan bu konuda görüş istedi. Danıştay 1. Dairesi İçişle-
ri Bakanlığının, Adalet Bakanlığının ve Başbakanlık Kanunlar 
Dairesinin mütalaasını alarak, kendi görüşlerini de ekleyerek 
15 sayfalık geniş kapsamlı ve tutarlı bir karar verdi. Bu karar 
basında yer aldı. “Memur sendikalarına Danıştay’dan vize” 
diye… Yani Anayasa’nın memurların sendikalaşmasına karşı 
hiçbir hüküm taşımadığı Danıştayca ifade edildi. Buna rağmen 
hükûmet hâlâ çalışmalarımızı düzenleyici bir kanun getirmiş 
değil. İşte biz bunun mantığını anlamıyoruz. Oysa kendilerinin 
vaatleri var. Uluslararası kuruluşlara vaatleri var. Danıştay’ın 
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kararı mevcut… Niçin daha kanun çıkmamıştır? Hükûmeti bu 
konuda bir açıklama içerisinde görmedik, onların tereddütleri, 
tereddütlerinin dayanakları konusunda fikir sahibi değiliz.”

1970’lerin Türkiyesinde sendikaların merkez özne konumun-
da olduğu kitlesel kalkışma ve çatışmaların hafızalarda tazeli-
ğini koruması, sendikalara bakışı olumsuz yönde etkilemekte, 
kitlelerin sağ-sol şeklinde ikiye bölünerek çatışmacı bir orta-
mın meydana getirilmesi ve gelişen anarşik olaylarla binlerce 
insanın hayatını kaybetmesi nedeniyle örgütlenmeye yönelik 
özgürlüklerin getirilmesinde tutuk davranılmaktadır. Meh-
met Akif İnan, toplumun örgütlenmeye tedirgin bakışını ve 
Hükümetin memurların sendikal örgütlenmesi için yasal bir 
zemin oluşturma yönündeki çekingen tavrını şu yaklaşımla 
eleştirmektedir: “Eğer vaat edilen sendikal haklar ve özgürlük-
ler, demokratikleşme, din ve vicdan hürriyeti tam anlamıyla 
halkımıza verilirse 1980 öncesi anarşi ortamına mı döneriz? 
Böyle bir kaygı mı var hükûmette, bunu bilmiyoruz. Eğer böyle 
bir kaygı varsa biz bunun gereksiz olduğu kanaatindeyiz. Çün-
kü 1980 Türkiye’si en az on yıl gerilerde kalmıştır. O günden 
bu yana bir hayli değişme, gelişme olmuştur. Zaman içerisin-
de dünyada değişim olmuştur. Şunu sormak isterim: Acaba 
bu hakları verme konusunda hükûmeti geciktiren psikoloji, bu 
hakların kamuoyumuzda hazmedilemeyeceği konusu mudur? 
Değişik bir ifadeyle layık olmadığımız zannı mıdır? Yani bu 
ülkenin insanı herhangi bir ülkenin insanı kadar insanca ya-
şamaya, özgür yaşamaya, dilediğine inanmaya, dilediği kıya-
feti giymeye, istediği şekilde örgütlemeye layık değil midir? Biz 
insanımızın bunları hak ettiği kanaatindeyiz ve bu hakların 
geciktirilmeden verilmesini istiyoruz. Bu hakların geciktirilme-
si; insanımıza karşı çıkmaktır, verilen hakların yerine getiril-
memesidir, dünyaya karşı bizi mahcup duruma düşürmektir. 
Artık birçok meselenin Türkiye’nin gündeminden çıkarılması 
gerekmektedir. Türkiye sözüm ona demokratikleşme ve özgür-
lükten o denli yana görünüyor ki dağılan Sovyetler Birliği’ndeki 
Türk devletlerine bunları götürme konusunda kendisini görevli 
addediyor. Yani oralarda özgür demokratik gelişmeler oluşma-
sında öncülük görevi üstlenmiş. Kendi ülkesinde gerçekleştirdi-
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ğini öteki Türk devletlerine mi götürmek istiyor? Özetlemek is-
tiyorum ki bu ülkenin insanları hiçbir ülkenin insanından geri 
değildir ve kendi toprağında özgür yaşama, istediğine inanma, 
düşünme; istediği gibi örgütlenme konusunda hiçbir haktan 
mahrum tutulmaması lazımdır. Tanzimat’tan bu yana halkı-
mızı bazı haklara layık görmeyen, seçkinci bir zümrenin ülke-
mizi yönettiğine tanık oluyoruz. Halkla yöneticiler arasında 
bir uyumsuzluk, toplumumuzun kaderi olmuştur. Bunun artık 
son bulması lazım. Milletten kıskanılan hakların tabii insan 
hakları olduğu ortada. Bunlara karşı çıkış ulusa karşı çıkıştır. 
Ulusun dayandığı değerlere, yargılara karşı çıkıştır. Halkımız 
artık haklarına sahip çıkma konusunda bunları alma konunda 
geçmiş dönemlere oranla çok daha olumlu bir bilinç düzeyi-
ne gelmiştir. Demek istiyorum ki hükûmetlerin, yöneticilerin 
gerçeği görmeleri lazım. Halkın gerisinde kalmamaları lazım. 
Halkın önündeki bu engelleri; halk, bir sel gibi taşıp bentlerini 
yıkmadan kaldırması lazım.” 

Hükümet’in halkın ve hususen çalışanların talepleri karşı-
sında duyarsız kalması karşısında milli iradenin belirleyici-
liğini öne çıkaran Mehmet Akif İnan, gelecek seçimlere atıfta 
bulunarak Hükümet’i sıkıştırma stratejisi uygulamaktadır: 
“Çözemezlerse gürültüye giderler. Artık bu toplum kendisine 
aykırı insanların yönetmesine tahammül edemeyecek noktala-
ra gelmiştir, bu düzeye ulaşmıştır. Halka rağmen idare bizde 
Tanzimat’tan bu yana âdeta gelenek olmuştur. Tanzimat’tan 
bu yana yöneticilerimiz, ya halka kontr bir konumda yer al-
mışlardır, ya da inançlarını ve isteğini istismar ederek, kullana-
rak iktidarlarını sürdürmüşlerdir. Bu dönemler geride kalıyor. 
Bunu göremeyen politikacının elini, eteğini çekmesi ve tasını, 
tarağını toplaması gerekir.”

Eğitim-Bir’in kuruluşunun ardından bir araya gelen yönetim 
kurulu sendikanın giderlerinin karşılanması için ilk önce ken-
dileri taşın altına elini sokmuş ve Genel Merkez Yeri olarak 
bulunan dairenin tefriş edilmesi,  telefon bağlanması,  diğer ge-
rekli ihtiyaçların karşılanması amacı ile Yönetim Kurulu Üye-
lerinden 300.000 TL.(üç yüz bin lira) bağış toplanmasına karar 
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vermiştir. Ancak kurucuların ve ilk yönetim kurulu üyeleri-
nin tamamı öğretmendir. Öğretmen maaşıyla ancak kendi 
geçimlerini sağlamaktadırlar. Sendikanın masraflarını sürekli 
üstlenmeleri mümkün değildir.

Sendikaya üye kaydetmek henüz bir sendika yasası bulun-
madığı için kolay değildir, bundan dolayı örgütlenme yavaş 
ilerlemektedir. Sendikaya üye olanlardan elden aidat toplan-
maktadır, elden aidat toplandığından dolayı düzenli aidat 
toplanamamaktadır, ayrıca her ay aidat toplanması üyelerle 
sendika arasındaki ilişkileri aşındıran bir faaliyettir. İl ve il-
çelerde üyelerden elden toplanan aidatlar o il ve ilçedeki teş-
kilatın masraflarının karşılanması için kullanılmakta, Genel 
Merkez’e gönderilmesi gereken pay çoğunlukla ihmal edil-
mektedir. 

Maddi sıkıntıların giderilmesine yönelik sürekli kaynak ara-
yışı yapılmaktadır. Özellikle Hak-İş,  Sağlık-İş gibi sendikalar-
dan, bazı belediyelerden, tanıdık iş adamlarından sendikanın 
masraflarının karşılanması için maddi talepte bulunulmakta, 
faaliyetler için yer temini, misafirlerin ağırlanması gibi konu-
larda imkânı olan işçi sendikalarından destek istenmektedir. 

Maddi sıkıntılar karşısında Mehmet Akif İnan’ın asıl 
fedakârlığı ortaya çıkmakta, sendikanın acil giderleri çoğu 
zaman Mehmet Akif İnan’ın öğretmen maaşından karşılan-
maktadır. Sendikanın ilk yıllarında Mehmet Akif İnan’ın ya-
kınında bulunanlar hep bu hususa işaret etmektedirler.

5-  ÖRGÜTLENME İLKELERİ VE KARŞILAŞILAN  
GÜÇLÜKLER 

İl ve ilçelerde Eğitim-Bir temsilciliklerinin açılmasına ilişkin 
yürütülen çalışmalarda da çeşitli güçlüklerle karşı karşıya 
kalınmıştır. Sendikayı örgütlemek üzere yetki verilen kişiler 
çoğu zaman sendikal mücadeleye yeterince ikna olmamış 
kişilerden oluştuğu için görevi üstlenmişler ancak görevin 
gereğini yerine getirmek üzere alana çıkmaktan imtina et-
mişlerdir. Bu yüzden bazı illerde sık sık yetki verilen kişilerin 
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değiştirilmesine ihtiyaç duyulmuş, bazı illerde doğru kişilere 
ulaşmak epeyce zaman aldığı için uzun zaman örgütlenme 
gerçekleştirilememiştir. 

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, yanlış kişilerle örgütlen-
meye başlamaktansa hiç başlamamaktan yanadır. Bunu çe-
şitli kişilerin yanında ve çeşitli toplantılarda nitelikli örgüt-
lenme arzusu olarak ifade etmiştir. Mehmet Akif İnan, Rize 
Şubesi’nin kuruluşuna ilişkin olarak kendisi de Rizeli olan 
İstanbul Şube Başkanı Ahmet Yurtman’a, “Ahmet Can, ya her-
kese ulaşabilecek doğru adamları bul, geniş kapsamlı kur şube-
yi, ya da kurma. Böyle bir şube kurarsan, o seni büyütemediği 
gibi ileride daha da problem olur, onu geliştirmek daha sonra 
daha sıkıntılı olur” demiştir. 

Memur-Sen’in bir Başkanlar Kurulu Toplantısında çeşitli 
konularda değerlendirmelerde bulunan Mehmet Akif İnan, 
teşkilatlanma hususunda şu yaklaşımı ortaya koymaktadır: 
“Sendikalarımızın şubelerini oluşturmak işine bir hız verelim 
diyorum ama bu hız verme, işi aceleye getirme anlamında ol-
masın. Ölü doğan bir şubeyi, tekrar diriltmeniz imkânsızdır. 
Tecrübelerimiz bunu gösterdi. O yerleşme merkezinde gürbüz 
biçimde doğma şartınız, zemininiz yoksa bir uygun vakti bekle-
yin. Zamanlama çok önemli. Varsın bir ay sonra, 15 gün sonra 
doğsun ama sağlam doğsun. Ölüyü diriltmek güç oluyor. Buna 
bizim birçok yerdeki tecrübemizle tanıklığımız vardır”

Mehmet Akif inan, sendikayı geniş bir zemin üzerine inşa 
etmeyi planlamakta ve teşkilatları oluştururken her kesimi 
temsil eden kişilerin teşkilat yönetiminde bulunması için 
gayret sarf etmektedir. Bu konudaki kararlılığını 25 Temmuz 
1992 tarihli Milli Gazete’de yayımlanan röportajında da dile 
getirmektedir: “Sendikamızı geniş bir tabana oturtmak ama-
cındayız; belli bir hizbe, belli bir gruba, belli bir siyasi parti-
nin çevresinde bulunmuş olmakla yetinmeyip kanatlarını geniş 
açmış, bizi benimseyen bütün eğitimcileri çevresinde toplayan 
bir sendika olmak amacındayız. Şahsi düşüncesi, inancı, siyasi 
kanaati ne olursa olsun bir yerde hepimizin sorunları birbirine 
yakındır. Özlük sorunları açısından olsun, çalışma hayatımız-
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daki problemler açısından olsun, iyi düzenlenmesi, organize 
edilmesi konusunda elbette problemlerle yüz yüzeyiz. Bu ko-
nuda birbirimize yakın bir konumda da bulunuyoruz. Aslolan, 
eğitimciler kesimini istismar etmeden, kullanmadan, onları 
bazı peşin yargılara zorla yönlendirme gibi bir hedef gütme-
den, elbirliği hâlinde bir konu etrafında düşündürüp, çalıştırıp 
bazı ortak sonuçlara vardırmaktı. Bu yüzden şubelerimizi bu 
vasıftaki arkadaşlarımıza ısmarlamak istedik. Yani bir siyasi 
tercihin ön safında aktif olarak görülen ya da herhangi bir hiz-
bin vitrine çıkardığı arkadaşlardan ziyade, tarafsız görüntülü 
öğretmenler kesiminin büyük bölümünü etrafında toplayabilir 
esneklikte, duyarlıkta arkadaşlar bulunsun istedik. Bunda da 
büyük ölçüde başarı sağladığımızı gördük. Bu usûlümüzün en 
yakın arkadaşlarımız tarafından makul sayıldığını gördük.”

Eğitim-Bir’in 25-26 Temmuz 1992 tarihinde gerçekleştirilen 
Eğitim-Bir 1. Olağan Genel Kurulu’nun kapanışında yaptığı 
teşekkür konuşmasında Mehmet Akif İnan, Genel Kurul’a 
katılan bütün katılımcıları örgütlenme konusunda duyar-
lı olmaya çağırmakta ve Genel Kurul’u yapmış olmanın bir 
meşruiyet göstergesi olduğunu ifade ederek, Genel Kurul’a 
katılanları teşkilatlanma hususunda görevlendirmektedir: 
“Kongremizi yapmış olmak, meşruiyetimizi sağlam temeller 
üzerine oturtmuş olmanın ta kendisidir. Bundan böyle, yapa-
cağımız, teşkilatlanmamızı hızlandırmak ve üye kaydı işini hız-
landırmaktır. Kurulmamış olan bazı yerlerimiz, beldelerimiz 
var. Aynı statüye tabi, il kuruluşu ve ilçe-belde kuruluşları… 
Oralara kadar ulaşmak ve bu teşkilatı tamamlamak konusun-
da bu kongreye katılan arkadaşlarımız kendilerini ayrıca gö-
revli saysınlar.”   

Eğitim-Bir’in Temmuz 1995 tarihli Bülten’inde ‘Sendikalaş-
ma Konusundaki Sorunlarımız” başlıklı imzasız yazıda, ör-
gütlenme konusunda henüz bir yasanın bulunmayışı dolayı-
sıyla karşılaşılan güçlükler dile getirildikten sonra şu görüşler 
aktarılmaktadır:

“Bir kısım eğitimcimiz ise sendika hareketine kuşkuyla bakıyor. 
‘Bu sendikalar bizi tekrar 12 Eylül öncesindeki anarşik ortama 
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götürebilir’ diyor ve bu yüzden sendikaların semtine bile uğra-
mıyor. 

Kimi eğitimcimiz de sendikaların şimdilerde kendisine bir 
menfaat sağlamadığını düşünerek üye olmayı ağırdan alıyor.

Ayrıca bir de temelden sendikacılığa karşı olanlar da var. 

Görülüyor ki sendika şubelerini açmak ve hele hele üye kaydet-
mek oldukça büyük zorluklarla karşı karşıya. 

Bu durumda sendikalar şube kurma girişimlerine olumlu ceva-
bı pek az kişiden alabiliyorlar. Bu kişilerse genelde atak, cesur, 
öteden beri sosyal faaliyetlere katılmış, adı herhangi bir fikir ha-
reketinin ya da siyasal partinin yanında anılan, tabiri caizse bi-
raz militan ruhlu kimseler oluyor. Gördüğümüz ve duyduğumuz 
kadarıyla mevcut sendikalar biraz mecburiyet gereği, biraz da 
isteyerek şubelerini bu türden eğitimcilere kurduruyorlar.

Aldığımız izlenim o ki sendika şubelerinin böyle ideolojik ve si-
yasal yanı çok belirgin kişiler tarafından oluşturulması, eğitim-
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cilerin büyük bölümünü ürkütmektedir. Sendikaya üye olduğu 
takdirde, ‘istismar edileceği, bir siyasal partiye peşkeş çekileceği’ 
kanaatini uyandırmaktadır. Sendikalara duyulan rağbetsizli-
ğin temelinde biraz da bu vardır. Özellikle kadın meslektaşla-
rımız, sendikaların vereceği siyasal imajdan peşin bir ürküntü 
duyuyorlar.

Bütün bu sorunların çözümü hükümetin elinde. Eğer hükümet 
daha önceki vaadlerinde samimi ise, zaman geçirmeden me-
mur sendikalarına ilişkin yasayı çıkarması gerekiyor.” 

Kamu görevlilerinin sendikalaşması sürecinde “Türkiye’de 
memurlar devlettir, devleti temsil eder” görüşünden hareketle 
memurların bir sendika kuramayacağını ileri sürenler olmuş-
tur. ‘Devletin memuru devletin kendisidir, mücadele kime karşı 
yürütülecektir?’ şeklinde yaklaşım gösteren, sendikal tutumu 
devlet memurunun vakarına yakıştıramayan, sendikal görüş-
lerin ve faaliyetlerin ileride olumsuz sonuçlar doğurabileceği-
ni ileri süren kimseler bulunmaktadır. Bu görüş sahiplerinin 
çeşitli platformlarda dile getirdiği bu nev’i sendikalaşma kar-
şıtı fikirler, memur sendikalarının geleceği olmadığına yöne-
lik bir kanaatin uyanmasına neden olmaktadır.

Bu görüşlerin geçerli olmadığına yönelik Eğitim-Bir bünye-
sinde bazı çalışmalar gerçekleştirilmiştir. İlk olarak Eğitim-
Bir Genel Mali Sekreteri Avukat Nurettin Sezen, “Memurların 
Sendikalaşma Gereği” adlı bir kitapçık hazırlamıştır. Hizmet-
İş Sendikası Yayınları arasında yayımlanan kitapçığın ‘Giriş’ 
yazısında Nurettin Sezen, “Sendika bir menfaat kuruluşudur. 
Genellikle ekonomik ve sosyal ihtiyaçların karşılanması dü-
şüncesi ön planda gelir. Sendika çalışanların hak ve çıkarlarını 
korumaya, geliştirmeye gayret eden demokratik bir kuruluş-
tur. (…) Hak verilir diye beklemenin, boyun bükmenin anlamı 
yoktur. (…) Artık memurların haklarını elde edebilmek için 
hiç de beklemelerine gerek yoktur. Çünkü demokraside haklar 
alınacaktır. Hak aramanın ve almanın yegâne yolu sendikalaş-
maktır. Sendikalar demokrasinin temel unsurudur. Hakların 
aranmadığı, istenmediği ve alınamadığı, yani sendikacılığın 
olmadığı bir düzende demokrasiden bahsetmek bir yutturma-
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cadır” demekte, kitapçığın ‘sendikal haklarla hukuki, sosyal 
ve ekonomik durumlar ile demokratik düzende sendikal ça-
lışmanın varlığını gerektiren bazı bilinen hususları’ aktarmak 
üzere hazırlandığını belirtmektedir.

Nurettin Sezen’in hazırladığı kitapçık,  Temmuz 2002’de 
Eğitim-Bir-Sen Yayınları arasında “Memur Sendikalarının 
Geleceği” adıyla yeniden basılmıştır.

Nurettin Sezen, kitabın hazırlanmasıyla ilgili olarak anıların-
da şu bilgileri aktarmaktadır:

“Kamu çalışanları sendikaları mevzuatına ve çalışma yöntem-
lerine ilişkin pek çok bilgi, belge ve malzeme toplamıştım. Genel 
Başkan Mehmet Akif İnan, bu belge ve bilgilerin seminerlerde 
sunulmasını istiyordu. Daha sonra, teşkilat ve üyelerimiz için 
yararlı olacağı düşüncesiyle bu çalışmamın basılmasını arzu 
ettiler.

“Memur Sendikalarının Geleceği” isimli kitapçık böyle hazır-
lanmış oldu. Kitabın basılmış halini inceleyen Mehmet Akif 
İnan çok mutlu oldu. Kitap hakkında Şevket Sezer, “Memur 
Sendikalarının Geleceği isimli kitap Ankara’da elime geçtiği 
gece, okumadan uyuyamadım” derken Birlik-Haber-Sen Genel 
Başkanı Hüsamettin Şanal da, “Memur Sendikalarının Gelece-
ği isimli kitabı çantamdan hiç eksik etmedim, çok yararlandım” 
diye kitap hakkında kanaatini belirtiyordu.”

6- DİĞER SENDİKALARLA KURULAN İLİŞKİLER

Eğitim-Bir’in kuruluşuna ilişkin çalışmalarda, Hak-İş’in 
kurumsal desteği her anlamda etkili olmuştur. Kuruluş yıl-
larında, Hak-İş’in maddi ve manevi imkân aktarmasıyla ge-
lişmesini sürdürmüştür. Hak-İş’in sendikacılıkta edinmiş ol-
duğu muazzam bir tecrübe Eğitim-Bir’e aktarılmıştır. Hak-İş’e 
bağlı, Öz İplik-İş Sendikası’nın, Öz Gıda-İş Sendikası’nın, Öz 
Demirçelik-İş Sendikası’nın ‘hizmet sendikacılığı’ konusun-
daki tecrübeleri doğrudan doğruya, Eğitim-Bir’de bazı temel 
fikirlerin oluşmasına yardımcı olmuştur. 
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Eğitimciler Birliği Sendikası’nda; sırf ücret sendikacılığı değil, 
hizmet sendikacılığının da yapılması ve ister siyasî, ister ideo-
lojik olsun, değişik görüşlerin sendikada mutlaka yer bulması 
gerektiği fikrinin oluşmasını sağlayan Hak-İş’tir.

Hak-İş Konfederasyonu Genel Başkanı Necati Çelik, Eğitim-
Bir için yardımlarını hiçbir zaman esirgememiş, fikirleri ve 
tecrübeleri ile de her zaman bir rehber olmuştur. Necati Çelik 
bu süreçte memurların sendikalaşmasına yönelik desteğini 
ortaya koymuş, mücadelenin direncinin artmasını bu bakım-
dan da desteklemiştir. 

Necati Çelik, Eğitim-Bir’in kuruluşunun hemen ardından 
düzenlenen ve ilgiyle izlenen ‘Anayasa Kurultayı’ açılış ko-
nuşmasında, Hak-İş Konfederasyonu’nun memurların sendi-
kalaşmasına ilişkin temel görüşlerini, “Konfederasyonumuz, 
katılımcılığı ve mutabakatı öngören, insanı merkez alan, şahıs 
ve resmi ideoloji egemenliğini reddeden, tarih, kültürel değerler 
ve çevresel etkileri dikkate alan, çağdaş bir anayasa yapmanın 
başka zamanlara tehir edilemeyecek kadar aciliyet kazandığı-
na inanmaktadır” diyerek özetlemiş ve “Anayasa’nın 51. mad-
desindeki, ‘İşçiler’ kelimesi ‘Çalışanlar’ şeklinde değiştirilerek 
sendikal haklar memurlara da verilmeli, grev hakkı işçilere ve 
memurlara birlikte getirilmeli” diyerek açıklamış ve Eğitim-
Bir’e de ileriye yönelik mesaj vermiştir. 
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Hak-İş Konfederasyonu’yla olan paylaşma ve beraberliğin ya-
nında, etki, bilgi ve tecrübe birikiminden yararlanılması için 
Türk-İş’le de temasların olması arzu edilmiştir. Bu aşamada 
Türk-İş’e bağlı Sağlık-İş Sendikası’nın ve Genel Başkanı Mus-
tafa Başoğlu’nun Eğitim-Bir’e önemli yardımları olmuştur.

Mehmet Akif İnan, sivil toplum kuruluşlarıyla, derneklerle, 
vakıflarla, sendikalarla temasları artırarak daha geniş kitlelere 
ulaşmanın yollarını sürekli aramıştır.

Mehmet Akif İnan, eğitim hizmet kolunda kurulan diğer 
sendikalara karşı olumsuz bir bakış içerisinde değildir. Sendi-
kaların sayıca fazla olması kamu görevlilerinin önündeki se-
çenek sayısını artırmaktadır. Hangi sendikaya üye olacağına 
seçenekleri değerlendirdikten sonra kamu görevlileri kendisi 
karar verecektir. Mehmet Akif İnan Milli Gazete’ye verdiği 25 
Temmuz 1992 tarihli röportajında bu hususa ilişkin görüşle-
rini şöyle dile getirmektedir: “Bu iş kolunda kurulmuş olan 
sendikaların hiçbirisini eleştirmeyi kendimize yakıştırmayız. 
Ama bizim çok daha farklı, değişik, sosyal gerçeklere uygun fi-
kirler taşıdığımıza inanıyoruz. Bizim Millî Eğitim konusunda 
ileri sürdüğümüz fikirlerin uygulanabilir olduğunu çok iyi bili-
yoruz. Yani biz; hayalî, ütopik tasarılar, içerisinde yaşadığımız 
Türkiye realitesi, nasıl fikirler geliştirilirse uygulanma alanı 
ve şansı taşır, bunu biliyoruz. Ayrıca biz belli bir anlayışın ve 
inancın kavgasını vermek için sendikayı araç sayan bir anlayış-
ta da değiliz. Hükûmetle kavgalaşmak için yola çıkmadığımız 
gibi hükûmete payanda olalım, yandaş olalım gibi kaygılarla 
da yola çıkmış değiliz. Ortada somut bir gerçek vardır. Türki-
ye’deki Millî Eğitim çıkmaz sokaktadır. Eğitim bir sorundur. 
Ama çözülmesi mümkün olmayan bir sorun değildir. Eğitimci-
ler büyük sorunlarla karşı karşıyadır. Bunlar çözümlenemeye-
cek boyutta sorunlar değildir. Bunları peşin ne sert bir üslûpla 
halletmek ne de hükûmete yaltaklanmak suretiyle çözmek gibi 
bir kaygıdan uzağız. Fikirlerimizin aklıselim sahibi herkes ta-
rafından paylaşılacağına inanıyoruz. Nitekim programlarımı-
zın, fikirlerimizin tartışıldığı bütün platformlarda geniş ölçüde 
ilgi ve önem bulduğumuzu gördük. Bunlara dayanarak söyle-
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yebilirim ki bizim sendikamız bu anlayış üzere sürdüğü sürece 
Türkiye’deki eğitimcilerin büyük bir dilimini çevresinde topla-
yabilir, geniş tabanlı bir sendika hâline gelebilir.”

Memur sendikacılığının henüz bir yasal zemininin bulunma-
dığı bir süreçte, siyasal erk karşısında benzeri muamelelerle 
karşılaşan sendikalar arasında ister istemez bir yakınlaşma 
doğurmuş ve her bir sendikanın idare ve yargı karşısında elde 
ettiği mesafenin diğer sendikalarla paylaşılmasına imkân sağ-
lamıştır. Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nu yapabilme 
yolunda yaşadığı mahkeme süreçleri diğer sendikalarca ya-
kından takip edilmiş, daha sonra KESK çatısı altında yer ala-
cak Tüm Yargı-Sen’in adliyedeki üyeleri, mahkeme karşısında 
Eğitim-Bir’in lehine bir sonuca ulaşılması için Eğitim-Bir yö-
neticilerine ellerindeki çeşitli belgeleri vererek dosyanın güç-
lenmesini sağlamışlardır. 

Bu süreçte, Eğitim-İş vb sendikaların mahkeme kararları di-
ğer sendikaların istifadesine sunulduğu gibi, Eğitim-Bir’in de 
istifadesine sunulmuştur.

Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nda Eğitim-İş Genel 
Başkanı Niyazi Altunya ve DES Başkanı Fethi Bolayır da 
davetli olarak bulunmuşlar, Eğitim-İş Genel Başkanı Niya-
zi Altunya Genel Kurul’a hitaben bir konuşma da yapmıştır. 
Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulundaki konuşmasında 
Niyazi Altunya, “Bizim 2,5 yıla varan çabalarımıza arkadaş-
larımızın Eğitim-Bir’i kurarak yaptıkları katkıları kutluyorum. 
Hiçbir kaprise, hiçbir kıskançlığa düşmeksizin, kendi iş kolu-
muzda da kurulmuş olsa, sendikaların kuruluşunu saygıyla ve 
sevgiyle karşılıyorum. Sadece kendimin değil, arkadaşlarımın 
ve sendikamın da bu dileğini ve temennilerini iletiyorum” diye-
rek sendikal rekabetin değil, sendikalaşmaya yönelik adımla-
rın öne çıktığı bir sendikal süreci ifade etmektedir.

Diğer sendikalarla ilişkileri ortaya koyması bakımından 
Eğitim-Bir Genel Başkan Mehmet Akif İnan’ın Hak-İş’te ka-
tıldığı 1 Mayıs 1999 tarihindeki 1 Mayıs Kutlamalarında yap-
tığı konuşma önemlidir. Mehmet Akif İnan, kısa konuşma-
sında birlik ve dayanışma vurgusu yapmaktadır. İnan, “Başta 
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çalışanlar olmak üzere, tüm insanları kullanarak ve sömürerek 
gelişen küresel sermaye odaklarının egemenliğini engellemek ve 
dünyada adil paylaşım düzenlemesini gerçekleştirmek yolunda, 
en büyük görev sendikaların sırtındadır. Sendikaların bu hem 
ulusal hem evrensel görevi başarmaları ise birlik ve dayanışma 
içerinde kalarak, mücadelelerini sürdürmeleri ile gerçekleşebi-
lir. Sendikaların kendi aralarında birlik ve dayanışmayı sağla-
maları ise, ideolojik önyargıların ve siyasal odakların güdümü-
ne girmemeleri ile mümkündür.” demektedir. 

Kuruluş yıllarında herhangi bir işyerine sendikal çalışma için 
gidildiğinde eğitim çalışanlarına önce herhangi bir sendikaya 
üye olup olmadıkları sorulmakta, herhangi bir sendikaya üye 
olan eğitim çalışanları tebrik edilmekte, daha sonra sendika-
laşmanın önemi anlatılmakta en son Eğitim-Bir’in ilke ve he-
defleri anlatılarak eğitim çalışanları Eğitim-Bir’e üye olmaya 
davet edilmektedir.  

Sendikanın iletişim halinde olduğu çevrelerden memur sen-
dikacılığı ve faaliyet biçimi üzerine olumlu görüş bildirerek 
sendikanın temel düşüncelerinin oluşmasında katkıda bulu-
nanların yanında bir de, yasal altyapıyı yeterli bulmayan, sen-
dikal tutumu devlet memurunun vakarına yakıştıramayan, 
sendikal görüşlerin ve faaliyetlerin ileride olumsuz sonuçlar 
doğurabileceğini ileri süren kimseler bulunmaktadır.

Mehmet Akif İnan ve sendika yönetimi tarafından müspet ya 
da menfi görüş bildiren tüm görüş sahiplerine saygı göste-
rilmiş, aykırı ve alternatif görüşlerden de mutlaka yararlanıl-
mıştır. 

Sendikal tavır ve hareketlerle ilgili olumlu görüş bildirenlerin 
başında Hak-İş ve diğer sendikaların yöneticilerinin yanında 
Yıldırım Koç, Mesut Gülmez gibi sol tandanslı teorisyenler 
gelmektedir. Olumlu görüş sahiplerine göre ‘Kamu görevlileri 
sendikaları da toplu iş görüşmeleri ve/ya toplu iş sözleşmele-
ri, grev uygulamaları gibi hakları’ çekinmeden kullanmalıdır.

Olumsuz tavır sergileyenlerin başında da Eğitim-Bir’e çok ya-
kın bazı siyasetçi, akademisyen ve bürokratlar yer almıştır. Bu 
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görüşte olanlara göre, kamu görevlileri sendikalarını koruyan 
ve faaliyet alanlarını belirleyen yasalar olmadan sendikal ça-
lışma yapmak büyük risk taşıyordu. Bunun için sendikal faa-
liyetin, azami dikkatle yürütülmesinde yarar vardı. 

Mehmet Akif İnan, samimi duygularla ileri sürülen her tür-
lü fikre ve iyi niyetli fikir sahiplerine saygı göstermiş, olumlu 
olumsuz bütün fikirleri olgunlukla karşılamıştır. Olumlu gö-
rüş bildirenlerin yanında, ‘ret cephesi’ diye adlandırılabilecek 
olumsuz görüş bildirenlerin fikirleri de Eğitim-Bir yönetici ve 
kadrolarının eğitimine katkı sunmuştur. 

7- MEHMET AKİF İNAN’A SENDİKAL FAALİYETLER 
NEDENİYLE SORUŞTURMA AÇILMASI 

Eğitim-Bir’in kurulduğuna ilişkin tanıtım çalışmaları çer-
çevesinde 26.02.1992 tarihinde Türkiye gazetesinin 4. say-
fasında çıkan bir haber üzerine Ankara Fen Lisesi Edebiyat 
Öğretmeni olan Mehmet Akif İnan hakkında bir soruşturma 
başlatılmış ve muhakkik olarak görevlendirilen İlköğretim 
Müfettişi Alim Seyrek tarafından 09.04.1992 tarihinde ifadesi 
alınmıştır.

Bu soruşturmada Mehmet Akif İnan’a yöneltilen “26.02.1992 
Tarihli Türkiye Gazetesi’nin 4. Sahifesinde “EĞİTİM-BİR” adı 
altında bir sendika kurduğunuz iddia edilmektedir. Yukarı-
daki konu ile ilgili olarak açıklamalarınızı aşağıya yazmanızı 
rica ederim.”şeklindeki talebe istinaden Mehmet Akif İnan 
tarafından verilen cevap kuruluş günlerinde sendika kurma 
konusuna hangi hususların dayanak olarak ele alındığını da 
gösteren bir belge hüviyeti taşımaktadır. Mehmet Akif İnan’ın 
ifadesinde;

“Benim Genel Başkanlığımda Türkiye’deki bütün öğretmenleri 
içine alabilen Eğitimciler Birliği Sendikası (EĞİTİM-BİR), 14 
Şubat 1992 tarihinde Ankara Valiliğine yapmış olduğumuz 
müracaatla kurulmuş bulunmaktadır.  

Mevcut koalisyon hükümetinin kamu çalışanlarının ve öğret-
menlerin sendika kurmalarına ilişkin hukuki düzenlemeler ya-
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pılacağı hususundaki açık beyanlar, gerek Başbakanın, gerek 
Başbakan Yardımcısının ve Milli Eğitim Bakanı ile Çalışma 
Bakanının kamu çalışanlarına sendika kurma hakkı tanıya-
caklarına ilişkin müteaddit açıklamaları, Milli eğitim Bakanı 
Sayın Toptan’ın TV 1’de Eğitim konulu ‘Hodri Meydan’ prog-
ramında, yine öğretmenlerin sendikalaşmasına imkan veren 
hukuki çalışmalara devam edildiği, ayrıca Hükümet Sözcüsü 
Sayın Gönen’in Kamu çalışanlarına İLO standartlarına uygun 
biçimde sendika kurma hakkı verileceği şeklindeki açıklama ve 
taahhütlerinden de anlaşılacağı üzere sendika kurmaya mani 
haller bulunmamaktadır.

Kaldı ki 1982 Anayasası’nda kamu çalışanlarının sendika kur-
malarına engel herhangi bir hüküm mevcut değildir. 

Bu düşüncelerden hareketle konuya sıcak bakan Hükümetin 
ve Milli Eğitim Bakanlığının getireceği yeni düzenlemelere de 
güvenerek sendika kurmuş bulunuyoruz.”diye cevap vermiştir.

Ankara Fen Lisesi Edebiyat Öğretmeni olarak hakkında so-
ruşturma açılan ve ifadesi alınan Mehmet Akif İnan, ifadesini 
Eğitim-Bir Sendikası Genel Başkanı olarak imzalamıştır.

Aslında, ifade üzerinden asıl mesajlar Milli Eğitim Bakanlığı-
na ve Ankara Valiliği’ne verilmiştir.

8-  DANIŞTAY KARARININ SENDİKAL ÖRGÜTLENME 
FAALİYETLERİNE ETKİSİ

20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Seçimlerinden önce, seçime 
katılan siyasi partilerin tamamı memurlara sendika kurma 
hakkı verileceğine ilişkin vaadde bulunmuş, seçimin ardın-
dan kurulan DYP-SHP Hükümeti de, memurlara sendika 
kurma izni verilmesi hususuna Hükümet Programında yer 
vermiştir. 

49. Hükümet kurulduktan bir süre sonra, Adalet Bakanlığı 
Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü, 30 Mart 1992 günü yazdığı 
“istişari düşünce istemi” yazısıyla, Anayasanın 51 ve devamı 
maddeleri ile 2821 sayılı Sendikalar ve 2822 sayılı Toplu İş 
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Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu hükümlerinde, sendi-
ka kurma hakkının yalnızca işçiler ile işverenlere tanındığı, 
Anayasanın 51. maddesinin (Madde 51 - İşçiler ve işveren-
ler, üyelerinin çalışma ilişkilerinde, ekonomik ve sosyal hak 
ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek için önceden izin 
almaksızın sendikalar ve üst kuruluşlar kurma hakkına sa-
hiptirler.) kamu personelini de içerecek derecede geniş bir şe-
kilde yorumlanıp-yorumlanamayacağı hususunda Danıştay 
Birinci Dairesine görüş sormuştur. 

Danıştay Birinci Dairesi tarafından, 22.04.1992 tarihinde 
(1992/136 E. ve 1992/147 s.), “Anayasa’nın 51. maddesinde, 
sendika kurma hakkının yalnızca işçi ve işverenlere özgü ol-
duğu anlamına gelecek bir anlatımın yer almadığı, Anayasa’da 
sendika kurulmasını yasaklayan bir hüküm bulunmadığı ve 
kamu görevlileri de dâhil olmak üzere herkese sendika kurma 
hakkı tanınmasına ve konunun yasal olarak düzenlenmesine 
Anayasal bir engel bulunmadığı” kararı verilmiştir. 

Bu kararın alınmasında, istikrarlı söylemleri ve nitelikli faali-
yetiyle varlık gösteren Eğitim-Bir’in etkili olduğu şüphesizdir.

Yasaklama olmaması bağlamından yola çıkarak, ‘memurların 
sendika kurmalarında’ sakınca olmadığı belirtilen kararda, 
bu görüşten hareketle, Türkiye’nin ILO hukukuna taraf olma-
sında herhangi bir anayasal engel olmadığı kaydedilmiş ve bu 
konuda hazırlanacak bir yasa ile konunun çözümlenebileceği 
ifade edilmişti. 

Bu karar, sendikada bayram havasının oluşmasına vesile ol-
muştur. Genel Başkan Mehmet Akif İnan, bu karardan sonra, 
teşkilatlanmanın önündeki engellerin kalkacağına inandığı 
için büyük bir sevinç duymuştur. 

Bu Karar’ın oluşturduğu olumlu atmosferde örgütlenme 
faaliyetleri artırılmış, potansiyel üyelerin zihinlerindeki 
sis perdesini kaldırmaya, sendikaya yönelik ürkek bakışları 
bu Karar ışığında gidermeye ve sendikal çalışmalara katkı 
sunan kişi sayısını artırmaya yönelik çalışmalar hızlandı-
rılmıştır.
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Bu karar, Türkiye Kamu-Sen Konfederasyonuna bağlı sen-
dikaların kuruluş çalışmalarının da sonuçlandırılmasına yol 
açmıştır: “Danıştay Birinci Dairesi’nin 22 Nisan 1992 tarihli 
kararında, memurların sendika kurmalarının önünde ana-
yasal bir engel bulunmadığı yönündeki kararı ile daha önce 
her yönüyle altyapısı hazırlanmış olan sendikalar, 18 Haziran 
1992 tarihinde kuruluş dilekçelerini Ankara Valiliği’ne verdi-
ler. Valiliğin kuruluş dilekçelerini kabul etmesiyle 14 işkolun-
da sendikaların kuruluş işlemleri tamamlanmış oldu. Böylece 
Türkiye Kamu-Sen’e bağlı olarak örgütlenecek 14 sendikanın 
tamamı,18 Haziran’da kuruluyordu.” 

9-  KÜLTÜR VE EDEBİYAT GÜNLERİNİN   
ÖRGÜTLENMEYE KATKISI

Mehmet Akif İnan, Eğitimciler Birliği Sendikası’nın Genel 
Başkanı olup da sendikal çalışmalara başlar başlamaz, daha 
ilk günlerde kimi kişiler tarafından tenkitler, yadırgamalar, 
uluorta konuşmalar başlamıştır. 

Bir edebiyatçıdan sendika genel başkanı olamayacağına yö-
nelik konuşmalar ve bu çerçevede üretilen dedikodular hak-
kında Eğitim-Bir ve Memur-Sen’in kurucularından Nurettin 
Sezen şu değerlendirmelerde bulunmaktadır:

“Bir edebiyatçıdan sendikacı, sendika genel başkanı olur muy-
du? Sendika eylemci olmayı gerektirirdi. Mehmet Akif İnan ise, 
ince ruhlu bir şairdi. Şairin karakteri ise eyleme uygun değil-
di, eylem yapamazdı. Eylemci olmayan, gerektiğinde masaya 
yumruğunu vuramayacak olan bir Genel Başkan yönetiminde 
Eğitim-Bir nereye kadar gidecekti? Sendikanın bir gün kapan-
ması mukadderdi. Bundan da muhafazakâr kesim zarar göre-
cekti. Bu konuşmalar, Genel Başkan Mehmet Akif İnan başta 
olmak üzere, bilhassa Genel Yönetim Kurulu üyelerini olumsuz 
yönde etkiliyordu. 

Başka bir söylentiye göre, Edebiyatçı Genel Başkan, sendikayı 
bir ‘edebiyat ve kültür merkezi’ gibi kullanacaktı. Bunu önleme-
nin çaresi var mıydı? 
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Türkiye, dahası dünya çapında faaliyette bulunacak olan sen-
dika gibi şümullü bir sivil toplum örgütünde, Genel Başkan’ın 
mesleğini daha geniş bir çevrede icra etme niyetine zemin oluş-
turma imkânı var mıydı? Mehmet Akif İnan’dan böyle bir iha-
net ve samimiyetsizlik; sendikayı özel ilgi alanında bir vasıta 
olarak kullanması beklenebilir miydi? 

Mehmet Akif İnan’ın, sendikacılığı bütün benliğiyle benimse-
diği ve sendikacılığa olan inancını güçlendirdiği gözleniyordu. 
Zamanla, sendikal harekete kendisini tamamen kaptırmıştı. 
Daha da önemlisi, yukarıda değinildiği şekildeki söylentilerin 
aksine, mesleğini, sanatını, edebiyatını Eğitim-Bir uğruna feda 
etmişti. Edebiyat günlerinde bile son söz sendika üzerine söy-
leniyordu. 

Mehmet Akif İnan, Eğitim-Bir’de hemen her cumartesi ‘şiir ve 
edebiyat günleri’ düzenleniyordu. İster seminerciler olsun, is-
terse dinleyenler olsun bu günlerden memnundu ve katılmak-
tan zevk alıyorlardı. Böyle faaliyetlerin takip edenler için yara-
rı vardı. Ancak en büyük yararı sendikaya oluyordu. Bu edebî 
faaliyetler sendikal amaca yönelik yürütülüyor, programlara 
katılanlar sendikaya ısındırılıyor ve bazı görevler alıp gidiyor-
lardı. 
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Sendikada yapılan ‘ihtisas komisyonları’ toplantıları ve faali-
yetleri, ‘şiir ve edebiyat günleri’ sivil toplum örgütlerinin yararı-
nı kavramamış olanları, sendikaların amacını ve çalışmalarını 
bilmeyenleri sendikaya çekiyordu. Sendikal çalışmaları yerinde 
görenler, Eğitim-Bir’den ümitlenerek ayrılıyorlardı.

Mehmet Akif İnan’a göre, kim olursa olsun, hangi düşünce ve 
inançta olursa olsun insanları bir araya getirmek kutsaldı ve 
bu uğurda yapılan çalışmalar, gerçekleri anlatma bir tebliğ idi. 
Tebliğ ise bilmeyenlere, inanmayanlara yapılırdı. 

Başlangıçta, Mehmet Akif İnan’da edebiyat ile sendikacılık içi-
çeydi. Sendikanın kuruluş safhasında edebiyata verilen ağırlık 
açıkça hissediliyordu. Zamanla sendikacılık, edebiyat ve huku-
kun metodunun farklı olduğu anlaşılmıştı. 

Mehmet Akif İnan, sendika ve hukukun metod ve prensiplerine 
ısınmış ve edebiyatla sendikacılığı ayrı düşünmeye, birbirine 
karıştırmamaya özen göstermeye başlamıştı.

Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığını tenkit edenler; sanatının, 
edebiyatının, şiirinin ve düşüncesinin üzerine kalın bir sis taba-
kası çektiğini söyleyenler yanılıyordu. Mehmet Akif İnan fırsat 
ve uygun ortam buldukça edebiyata, sanatına geçiyor, sanatını 
konuşturuyor ve coşuyordu. Zaten okuldaki görevini, edebiyat 
öğretmenliğini de devam ettiriyordu.”
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C- EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULU

1-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULUNUN YAPILMASI

Eğitim-Bir kurulduğunda, sendikalar için, henüz koruyucu 
bir yasa olmadığı gibi, sendikal çalışmaları sınırlayan ve kısıt-
layan bir yasa da bulunmamaktadır. Bununla birlikte, Eğitim-
Bir, sendikal faaliyetlerini bir yasanın rehberliğinde sürdürme 
arayışı içerisinde olmuş, yasal kulvarda sendikacılık yapabil-
mek için 5.5.1983 tarih ve 2821 sayılı Sendikalar Kanunu’nun 
(07.10.2012 tarihinde yürürlüğe giren 6356 Sayılı Sendikalar 
ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’yla yürürlükten kaldırılmıştır) 
ortaya koyduğu kurallar çerçevesinde sendikal davranışlar 
gerçekleştirmeye çalışmıştır.

2821 Sayılı Sendikalar Kanunu’nun 12. maddesine göre, 
“Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu tüzel kişilik 
kazanmasından başlayarak altı ay içinde yapılır.” Bu hüküm 
çerçevesinde bir sendika, kurulduktan sonra altı ay içinde 1. 
Olağan Genel Kurul’unu yapmak zorundadır. Aksi takdirde 
kuruluş yok sayılabilir ve Valilik Makamı tarafından kapatı-
labilir. 2821 Sayılı Kanun’un 12. Maddesi hükmüne göre, 14 
Şubat 1992 tarihinde kuruluş dilekçesi verilen Eğitim-Bir’in 
Genel Kurul’unu toplama süresi 14 Ağustos 1992’de sona er-
mektedir. Bu tarihten sonra 2821 sayılı Kanun kapsamı dışına 
çıkılmış olunacaktır. 

14 Şubat 1992 tarihinde kurulan Eğitim-Bir’in altıncı ayına 
tekabül eden günler okulların kapandığı, öğretmenlerin tatile 
çıktığı yaz aylarıdır. Okulların kapanmasıyla üyelerden aidat 
toplanması mümkün olmadığından sendikada sıkıntılar, bil-
hassa maddî sıkıntılar had safhaya ulaşmıştır. Derslerin ke-
silmesiyle birlikte öğretmenlerin bir araya gelememelerinden 
ötürü sendikal faaliyetler yavaşlamış; yaz tatili, sendikaya ve-
rilen moral desteğin hayli zayıflamasına sebep olmuştur. 

Eğitim-Bir içerisinde, takvimsel açıdan kısır bir dönemde, 
hele Temmuz-Ağustos ayları gibi herkesin zihinsel ve fiziksel 
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bakımdan tatile çıktığı bir zamanda Genel Kurul’un toplan-
masının mümkün olamayacağı ileri sürülmüştür.

Eğitim-Bir’in hinterlandında bulunan, çalışmaları az-çok 
takip eden ancak sendikal mücadeleye de yürekten bağlana-
mamış kimi kişiler de, sendikal çalışma ortamının -sendikal 
hakları koruyan bir yasanın- bulunmadığı ileri sürülerek, 
Eğitim-Bir’in varlığına son verme tekliflerinde de bulunmuş-
lardır. 

Bütün bu sıkıntıların yanında asıl sıkıntı maddi konularda 
yaşanmaktadır. Genel kurul, kuruluş aşamasındaki bir sendi-
ka için önemli bir gider kapısıdır. Sendikanın rutin giderleri 
için maddî destek vermeleri için kendilerine başvurulanlar 
da, “Artık, kendi ayaklarınızın üzerinde durmasını bilin!” diye 
cevap vermektedirler. “Artık sendika, kendi ayakları üzerinde 
durmalı!” sözü sağdan soldan sıkça dillendirilmektedir. 

Üye aidatı gelirleri, neredeyse ‘yok’ denecek kadar azdır. 
Genel Yönetim Kurulu üyelerinin 100 bin lira, 250 bin lira, 
yerine göre 300 bin lira gibi verdiği aidatlar ve yapılan ba-
ğışlarla da bir yere varılamamaktadır. Sendikanın tanıtımının 
yapılması ve sendikacılığın sağlam temellere oturtulması için 
düzenli gelire ihtiyaç vardır. 
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Böyle bir ortamda konu bütün yönleriyle etraflıca ele alınmış, 
müşavereler, müzakereler, münakaşalar yapıldıktan sonra ni-
hayet, ‘Eğitim-Bir’in I. Olağan Genel Kurulu’nun toplanması-
na karar verilmiştir. 

1. Olağan Genel Kurul öncesi Eğitim-Bir-Sen Genel 
Merkezi’nde yaşanan havayı ve bu süreçte resmi kurumlarla 
kurulan ilişkileri, bu süreci takip etmekle görevli Eğitim-Bir 
ve Memur-Sen’in kurucularından Avukat Nurettin Sezen şöy-
le anlatmaktadır:  

“Sendikanın Genel Kurulu’nu toplama isteği Ankara Valiliği’ne 
bildirildiğinde, mülkî idare ne yapacaktı? Tereddütsüz ve bü-
yük bir ihtimalle ‘Genel Kurul’un toplanmasını önleme’ ama-
cıyla Ankara mahkemelerinde ‘ihtiyati tedbir’ davası açma yo-
luna başvuracaktı. 

Sendikada böyle bir davanın açılabileceği düşünülüyordu. Bu 
davanın sonucu ne olabilirdi? Sendika neyi kazanacak veya 
neyi kaybedecekti? 

Dava açılacak ve mahkeme de davanın reddine karar verecek 
olursa, “Türkiye kamu sendikacılığı hareketi” çok şey kazana-
caktı. Eğitim-Bir’in zorunlu organ seçimlerinin bağımsız Türk 
yargısı nezaretinde yapılmış olması halinde,  kamu çalışanla-
rı sendikalarının varlığı da kabul edilmiş olacaktı. Bu Genel 
Kurul, Türkiye’de her şeyi değiştirecek ve kamu sendikacılığının 
önünü açacaktı. 

Mahkeme tarafından, kongrenin yapılmaması doğrultusunda 
bir ‘ihtiyatî tedbir’ kararı verilecek olursa, fazla bir şey değişme-
yecekti. Kurulmuş olan ya da kurulacak olan kamu sendikaları 
mevcut hukukî zeminde çalışmalarına ve mücadelelerine de-
vam edecekti. Ancak, burada kamu çalışanları sendikalarının 
yüklenecekleri risk çok ağır olacak, daha kaygan bir zeminde 
faaliyette bulunacaklardı. Bunun için kamu çalışanları sendi-
kaları mülkî idare ile karşılaşmak ve yargıyla muhatap olmak 
istemiyordu. 

Belki ideolojik amaçlı ya da bir siyasî görüşün paralelinde ve 
desteğinde kurulmuş olan sendikaların üyeleri açısından kapa-
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tılıp kapatılmama yahut Genel Kurul yapılıp yapılmaması bir 
anlam ifade etmeyebilirdi. Ancak Türkiye’de kamu sendikacılı-
ğının tutunabilmesi ve yasal zeminde faaliyetini sürdürebilmesi 
için hukukîlik sorununun çözülmesi ve potansiyel üyelere mo-
ral verilmesi gerekiyordu. 

Ankara Valiliği,03.07.1992 günlü Genel Kurul toplantısına iliş-
kin yazımızla ilgili 07.07.1992 günlü yazısıyla cevabi bildirim-
de bulunuyordu: 

“Mevcut yasalarımıza göre memurların sendika kurması-
na dair herhangi bir hüküm bulunmadığı; Anayasamızda da 
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memurların sendika kurmasına dair herhangi bir hüküm bu-
lunmadığı, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 22. mad-
desinde de memurların sendika kuramayacağı amir hükmü 
olduğundan (…) yapmak istediğiniz 1. Olağan Genel Kurul 
toplantınızın yapılması halinde kanunsuz olacağından müra-
caat evraklarınız işleme konulmamıştır.” 

Hak-İş Genel Başkanı Necati Çelik, Genel Başkan Mehmet Akif 
İnan, Metin Selçuk, Yunus Solmaz ve Ahmet Temizkök’ün bu-
lunduğu Eğitim-Bir’de yapılan toplantıda Ankara Valiliği’nin, 
‘kanunsuz olacağı’ yorumuna bağlı kalınarak ve bu yazı gerek-
çe gösterilerek, genel kurulu toplamamanın sonuçları değerlen-
diriliyordu. Böylece, hayli masraf da yapılmayacaktı. 

“Valiliğin ‘657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 22. mad-
desinde de memurların sendika kuramayacağı amir hük-
mü’ yorumu nasıl bir değer ifade etmiyorsa, bu yorum Genel 
Kurul’dan vazgeçmemiz için de kesinlikle gerekçe teşkil etmez” 
dedim. “Ancak mahkemeden alınacak yürütmeyi durdurma 
kararının bizi bağlayacağı” hususunu da açık açık anlattım. 

Bilahare toplantıya katılan Hak-İş’in avukatı Mecit Zeren, 
benim söylediklerimden habersiz, benim söylediğim fikirle-
ri aynen tekrarladı ve “Geri dönüşün çok tehlikeli sonuçları 
olacağı”nı ifade etti. Fakat bu toplantıda, Ankara Valiliği’nden 
gelen yazıya cevap verilmesi gerektiği benimsendi.

Koruyucu yasalar yoktu, kanunîliği tartışılabilirdi ama sendi-
ka hukukî temeller üzerine oturuyordu. Olağan Genel Kurul’a 
gitmemekle 2821 sayılı Kanun aşıldığında, bu durum, sendikal 
faaliyetin hukukî temelinin de olmadığının ilanı anlamına ge-
lecekti. Böylece Eğitim-Bir inanılırlığını yitirmiş ve öz güvenini 
kaybetmiş olacaktı.”

Ankara Valiliği’nin Eğitim-Bir Genel Başkanlığı’na,  Genel 
Kurul’un kanunsuz olacağı, dolayısıyla müracaat evraklarının 
işleme konulmadığına ilişkin yazısına istinaden Eğitim-Bir 
Genel Merkezi, Genel Başkan Mehmet Akif İnan ve Genel 
Sekreter Metin Selçuk imzalı bir yazıyla yeniden bir müraca-
atta bulunarak Genel Kurulun yapılabileceğine yönelik gerek-
çeleri sıralamıştır:
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“14 Şubat 1992 günü Vilayet makamınıza yaptığımız başvuru 
ile kurulmuş bulunan Sendikamızın Kanun gereği olarak altı 
içerisinde 1. Olağan Kongresini yapması gerekmektedir.

Kongremizi yapmak için vilayetinize yapmış olduğumuz 
3.7.1992 tarihli müracaatımıza karşılık olarak gönderdiği-
niz yazınızda ise “Mevcut yasalarımıza ve anayasamıza göre 
memurların sendika kurmasına dair bir hüküm bulunmadığı, 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 22. Maddesinde de 
memurların sendika kuramayacağı amir hükmü olduğundan” 
bahisle 1.Olağan Genel Kurulu toplantımızın yapılmasının ka-
nunsuz olacağı ileri sürülmektedir.

Oysa;

1. Söz konusu edilen 657 Sayılı Kanunun 22.maddesi, Bakanlar 
Kurulu’nun 23 Aralık 1992 tarih ve (2) sayılı Kanun hükmün-
deki kararnamesinin 5. Maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

2. Mevcut yasalarda ve Anayasa’da da memurların sendika 
kurmasına bir hüküm yoktur. Ayrıca bu husus Başbakanlığın 
görüş istemi üzerine Danıştay dairesinin 22. 4. 1992 gün 1992-
147 sayılı kararı ile de açıklık kazanmıştır.

3. Hükümetin kamu çalışanlarının ve öğretmenlerinin sendika 
kurmaları konusuna olumlu baktığı büyün kamuoyunca bilin-
mektedir. 

4. Sendikalar kanunu ve genel düzenleme mahiyetindeki Der-
nekler Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş olan Sen-
dikamız, tüzel kişilik kazandığından bu yana yasal olmadığına 
dair her hangi bir resmi mütalaaya ve davaya muhatap olma-
mıştır. Bütün yasal vecibelerini yerine getirmiş olarak faaliyet 
gösteren sendikamızın, bir kanuni, zorunluluk olan 1. Olağan 
Genel Kongresini, Vilayetinize daha önceki yazımızda bildirilen 
tarihlerde icra edeceğini bilgilerinize arz ederiz. Saygılarımızla.”

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, Genel Yönetim Kurulu 
üyeleri Ali Parıldar ve Nurettin Sezen’le beraber, hazırlanmış 
olan cevabî yazıyı Valilik Makamı’na götürmüştür.

1. Olağan Genel Kurul’un 19 Temmuz 1992 tarihinde, ço-
ğunluk temin edilemezse 25-26 Temmuz 1992 tarihinde ya-
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pılmasına karar verilmiş ve gerekli belgeler, 03.07.1992 günlü 
Genel Kurul toplantısıyla ilgili yazı ekinde Ankara Valiliği’ne 
sunulmuştur. 

Ankara Valiliği tarafından, Ankara 15. Asliye Hukuk 
Mahkemesi’nde 15.07.1992 tarih ve 1992/293 Değişik İş sa-
yılı, Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nun yapılmaması 
için “Esas hakkındaki dava kesinleşinceye kadar ihtiyati tedbir 
yoluyla -Sendika tarafından- yapılacak faaliyetlerin durdurul-
ması …”  istemiyle dava açılmıştır. 

Eğitimciler Birliği Sendikası’nın kurucuları Mehmet Akif 
İnan ve 14 arkadaşı davalı gösterilerek, “… mevcut yasala-
rımıza göre sendika kurmanın mümkün olmadığı 657 sayılı 
Yasa’nın 22. maddesinde böyle bir hüküm bulunmadığından 
dolayı taraflarından anılan sendika hakkında dava açılacağı-
nı, Eğitim-Bir Sendikası 19 Temmuz 1992 günü, ertelenmesi 
halinde 25-26 Temmuz 1992 günü, I. Olağan Genel Kurul Top-
lantısı yapacaklarını 03.07.1992 tarihinde Valiliğe bildirdikle-
rini, yasalarımıza göre kurulması mümkün olmayan ve tüzel 
kişiliği bulunmayan bu kuruluşun, bu tür bir toplantıyı ger-
çekleştirmesi halinde doğacak problem ve zararların telafisinin 
mümkün olamayacağını, bu nedenle esas hakkındaki dava ke-
sinleşinceye kadar ihtiyati tedbir yoluyla yapılacak faaliyetlerin 
durdurulması”  istenmiştir. 

Bu aşamada diğer sendikaların da yardımları olmuş, özellikle 
‘Tüm Yargı-Sen’ üyesi ve aktif elemanı olan 15. Asliye Hukuk 
Mahkemesi çalışanı İsmail Öztürk’ün, kamu görevlileri sen-
dikacılığının yol kat etmesi çerçevesindeki gayretiyle, Eğitim-
Bir lehine olacak belgeleri temin ederek dosyaya eklemesi 
sözkonusu olmuştur. Bu hususu, İsmail Öztürk, Eğitim-Bir 
Genel Yönetim kurulu üyeleri Avukat Nurettin Sezen, Ahmet 
Temizkök veYunus Solmaz’a “Biz 15. Asliye Hukuk Hâkimine, 
diğer hâkim ve kalem müdürleriyle, sizin adınıza gittik, bazı 
belgeleri verdik, sizin için çalışıyoruz.”şeklinde ifade etmiştir.

16 Temmuz 1992, Perşembe günü mesai bitimine az bir zaman 
kala, ümitli bekleyiş sona ermiş ve mutlu haber Eğitim-Bir 
Genel Merkezi’ne ulaşmıştır: “Eğitimciler Birliği Sendikası’nın 
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Olağan Genel Kurulu’nun yapılmaması için Ankara Valiliği 
tarafından açılan ihtiyatî tedbir davası mahkeme tarafından 
reddedildi.” 

Bu karar ile Türkiye’de kamu görevlileri sendikacılığı Eğitim-
Bir sayesinde ileriye doğru bir adım daha atmştır. 

Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nce verilen kararda 
şu ifadeler yer almaktadır: “İhtiyati tedbir istemi ileride açı-
lacak davanın sonucunu etkiler mahiyette görüldüğü gibi, şa-
yet hükmî şahsiyet kazanmamış hukukî varlığını kazanmamış 
bir sendika söz konusu ise Genel Kurul toplantısı yürürlükteki 
yasalar çerçevesinde suç teşkil ediyorsa cezaî yönden soruş-
turmanın mümkün olması, kaldı ki bu konuda Emniyet Ge-
nel Müdürlüğü’nce genelge yayınlanmadığı gibi suç işlemeyi 
önleyecek bir tedbirin mahkemece verilemeyeceği, gerekli ön-
lemlerin idari makamlarca alınacağından ihtiyati tedbir iste-
minin bu koşullarda reddine karar verilmesi uygun görülmüş 
olmakla, Ankara Valiliği tarafından istenen ihtiyati tedbir tale-
binin yukarda açıklanan nedenelerle reddine, ... Karar verildi. 
15.07.1992.” 

Mehmet Akif İnan, kendisiyle bu süreçte yapılan ve Genel 
kurulun toplandığı günkü, 25 Temmuz 1992 tarihli Milli 
Gazete’de yayımlanan söyleşisinde Genel Kurul’un toplan-
ması girişimi ve Ankara Valiliği’nin buna karşı olumsuz yak-
laşımına ilişkin şunları söylemektedir: “Sendikamızın 25-26 
Temmuz’da yapacağı kongre vilayetçe engellendi. Biliyorsunuz 
altı ay içinde genel kongremizi yapma zorunluluğu vardır. Ya-
pılmadığı takdirde sendikamız münfesih duruma düşer: Ka-
panır. Biz de kanuni gereği yerine getirmek amacıyla, olağan 
kongremizi yapmak için vilayete başvurduk. Vilayetten gelen 
yazıda memurların sendikalaşmasına ilişkin yasal düzenleme-
ler bulunmadığı, Anayasa’da amir hüküm olmadığı ileri sürü-
lüyordu. Dahası 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 22. 
Maddesi’nde memurların sendika kuramayacağı amir hükmü 
bulunduğu ileri sürülüyordu. Bu yazıya cevap verdik. Yasa 
ve Anayasa’da engel hüküm yoktur gerçeğini tekrarladık. Adı 
geçen Memurin Kanunu’nun 22. Maddesi’nin, bundan yirmi 
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yıl önce bir Bakanlar Kurulu Kararı’yla kaldırıldığını söyle-
dik. Bize garip gelen gerçek bu. Vilayet maddenin kaldırıldı-
ğını nasıl olur da bilmez. Adı geçen kanun maddesi Bakanlar 
Kurulu’nun 23 Aralık 1972 tarih ve iki sayılı Kanun Hükmün-
deki Kararname’nin 5. Maddesi’ni yürürlükten kaldırmıştır. 
Valiliğin kongremizi engellemek için ileri sürdüğü hükümlerin 
hiçbirisi geçerli değildir. Biz bu durumu cevap olarak bildirdik. 
Vilayet kongremizi engellemek için mahkemeye başvurdu. 15. 
Asliye Hukuk Mahkemesi vilayetin bu talebini reddetti. Dola-
yısıyla kongre yapmamız mecburiyet hâline geldi. Eğer kanun 
altı ay içerisinde kongre yapmamızı mecbur tutmasaydı, biz 
bu kongreye zaten ihtiyaç hâlinde olmadığımızdan kendimiz 
de yapmayacaktık. Kongreyi yapmak, kanuni gereği yerine 
getirmekti. Bu vilayet tarafından engellendi, mahkeme makul 
görmedi. Bu nedenle biz kongremizi yapacağız, yapmadığımız 
takdirde münfesih duruma düşeceğiz. Onun için de kongremi-
zi yapacağız. Taşradan gelecek arkadaşlarımız var. Çeşitli ha-
zırlıklar yapmışız. Aksi hâlde zarara uğrayacağız. Onun için 
de yapacağız. Kanuni zorunluluğu yerine getiriyoruz. Normal 
hakları kullanıyoruz. Mahkemenin ret kararı ilginç: Deniyor ki 
eğer bu sendika hükmî şahsiyet kazanmamışsa niçin şimdiye 
kadar hakkında herhangi bir koğuşturma açılmamıştır. Eğer 
bu sendika kanunsuzsa şimdiye kadar cezai yönden bir soruş-
turma olmadığı gibi herhangi bir genelge ile engellenmiş değil. 
Emniyet Genel Müdürlüğünce engellenme genelgesi de yayım-
lanmış değildir. İşin gerçeği bu. Neredeyse altı ay oldu kurulalı, 
kuruluşumuzun gayrimeşru olduğuna ilişkin bir yazıyla mu-
hatap olmadık ve örgütümüzün taşra örgütlerini oluşturmada 
herhangi bir engel zuhur etmedi. Türkiye genelinde hızlı bir 
örgütlenme ve yaygın üye kaydı yapma dönemindeyiz. Bu ko-
nuda herhangi bir sıkıntıya muhatap olmadık.”

Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nce verilen kararla 
birlikte Eğitim-Bir 1. Olağan Genel Kurulu’nun toplan-
masının önünde hiçbir engel kalmamıştır. Ancak Genel 
Kurul’a giden yoldaki son günler, haftalarca sürmüş gibi 
uzun geçmiştir.
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Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nce verilen, “ihtiyati 
tedbir talebinin reddi” kararına rağmen, çok az Eğitim-Bir yö-
neticisinin dışında, kamu sendikalarıyla ilgilenenlerin ortak 
kanaati, Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nu huzurlu bir 
ortamda yapamayacağı ve Ankara Valiliği’nin buna kesinlikle 
engel olacağı şeklindedir.

Genel Kurul’un yapılmasına yönelik belirlenen ilk tarih olan 
19 Temmuz Pazar günü Eğitim-Bir’de birkaç Genel Yönetim 
Kurulu üyesinin dışında kimse yoktur, ancak iki minibüs do-
lusu kolluk kuvveti vardır. Ankara Valiliği, muhtemel ‘Genel 
Kurul’un emniyeti için gerekli tedbirleri almıştır. 

‘Çoğunluk temin edilemedi’ raporunun tutulmasının ardın-
dan, çaylar ve kahveler içilmiş, sohbetler edilmiş, emniyet 
mensupları sendikadan, çok olumlu bir intiba ile ayrılmışlar-
dır.

Ankara Emniyet Müdürlüğü’nün Genel Kurul için gereken 
özeni göstermesi, emniyet mensuplarının samimi davranış-
ları sendikadaki olumsuz havayı dağıtmış ve her türlü tered-
düdü gidermiştir.  

Genel Kurul’un toplanması için belirlenen ikinci tarih olan 
25-26 Temmuz 1992 tarihine birkaç gün kala, davetlilerin ve 
bilhassa bürokratların katılımla ilgili olumlu cevapları, sendi-
kada neşeli bir havanın oluşmasını sağlamıştır. 

Genel kurul, 25 Temmuz 1992 Cumartesi günü, Devlet Su 
İşleri Toplantı Salonu’nda toplanmış, Genel Kurul’da, Beşir 
Atalay divan başkanlığına, Nurettin Sezen ve Muzaffer Doğan 
da kâtip üyeliklere seçilmişlerdir. 

Devlet Su İşleri Toplantı Salonu hınca hınç dolmuştur. An-
kara Emniyet Müdürlüğü de gereken önlemleri almıştır. 
Türkiye’nin her tarafından gelen delegeler salonda yerini 
almıştır. Siyasî teşekküllerin, sendika, dernek, vakıf gibi ku-
ruluşların temsilcilerinin ve pek çok bürokrat ve müşahidin 
yoğun ilgisi dikkat çekmektedir.

Genel Kurul salonunun ve kulislerin dolup taşması, basın 
mensuplarının yoğun ilgisi, Türkiye’de kamu görevlileri sen-
dikalarının ilk genel kurulunun böyle vakarlı ve olgun bir 
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hava içinde gerçekleştirilmesi, ilgili çevrelere anlamlı ve derin 
bir mesaj olmuştur. 

Bütün faaliyetin hukukî zeminler üzerinde yapıldığı, beynel-
milel vasatla uyumlu ve sendikal dilin dışında hiç bir sloganın 
yer almadığı bir Genel Kurul gerçekleştirilmiştir. 

1. Olağan Genel Kurula, TBMM Başkan Vekili Refah Partisi 
Çorum Milletvekili Yasin Hatipoğlu, Milli Eğitim Bakanlığı 
Müsteşar Yardımcısı Yusuf Ekinci, Bahri Zengin, Eğitim-İş 
Sendikası Genel Başkanı Niyazi Altunya, Demokrat Eğitimci-
ler Sendikası (DES) Genel Başkanı Fethi Bolayır, Hak-İş Ge-
nel Sekreteri Hüseyin Tanrıverdi, Hak-İş Genel Eğitim Sek-
reteri Salim Uslu, üniversite Öğretim Üyeleri Doç, Dr. Ömer 
Özyılmaz, Doç. Dr. Şükrü Karatepe ve Doç. Dr. Arif Ersoy 
katılmışlardır. 
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Genel Kurul’da TBMM Başkan Vekili Refah Partisi Çorum 
Milletvekili Yasin Hatipoğlu, Milli Eğitim Bakanlığı Müsteşar 
Yardımcısı Yusuf Ekinci, Bahri Zengin, Eğitim-İş Sendikası 
Genel Başkanı Niyazi Altunya, Hak-İş Genel Eğitim Sekre-
teri Salim Uslu, üniversite Öğretim Üyeleri Doç, Dr. Ömer 
Özyılmaz, Doç. Dr. Şükrü Karatepe ve Doç. Dr. Arif Ersoy ve 
Öğretmenler Vakfı Başkanı Mehmet Atamtürk de birer ko-
nuşma yapmışlardır.

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, Genel Kurul’a olan yoğun ilgi-
den oldukça memnun kalmıştır. Mehmet Akif İnan, bu olumlu 
hava içinde konuşmasına başlamıştır. Eğitim-Bir’in büyüklüğü-
nü, verilen mücadeleyi, gelinen noktayı, o bilinen üslubuyla tane 
tane anlatmış, Türkiye’nin temel meselelerine, inanan insanların 
talep ve beklentilerine ilişkin vurgular yapmıştır.

2-  MEHMET AKİF İNAN’IN EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL 
KURULUNDAKİ  KONUŞMASI 

Mehmet Akif İnan’ın Eğitim-Bir 1. Olağan Genel Kurulu’nda-
ki konuşması bir sendikal manifesto niteliğindedir. Mehmet 
Akif İnan, yeni kurulmuş, geleceği belirsiz bir sendikanın 
mütereddit Genel Başkanı olarak değil, adeta kükreyen bir 
aslan edasıyla konuşmakta, salonu inletmektedir.  

Mehmet Akif İnan’ın Eğitim-Bir 1. Olağan Genel Kurulu’nda-
ki konuşması şöyledir:

“Sayın Büyük Millet Meclisi Başkan Vekili,  

Dostumuz Sayın Müsteşar Yardımcım, 

Sayın Basın Mensupları ve Sendika Kuruluş Temsilcileri, 

Sayın Delege Arkadaşlarım ve Meslektaşlarım; 

Şeref verdiniz, lütfettiniz, kongremize geldiniz. Hepinize teşek-
kür borcumuz vardır.

Kongremizin biraz mevsimsiz oluşu, daha doğrusu tatil zama-
nına rastlaması, bizim elimizde olan bir olay değil. Kuruluşu-
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muzun üzerinden daha altı ay geçmeden, mecburen kongremizi 
yapmak durumundayız. Bu aya rastlamıştır. Meslektaşlarımı-
zın büyük bir bölümünün, yorgun bir mesai döneminden son-
ra, tatil yaptığı, dinlenmeye yöneldiği bir ay. O yüzden birçok 
yakınlarımız ve davet ettiklerimiz mazeret ileri sürerek teşrif 
edemediler. Biz genel sekreter arkadaşımızın da ifade ettiği gibi, 
davet edilmesi lazım gelen her çevreye ulaştık. En başta parla-
mentomuza ve siyasi partilere. Siyasi parti liderlerinin, GAP 
münasebeti ile Güneydoğu’da oluşu, lider çapında temsilleri-
ne belki imkân bırakmadı ama biz yine onlardan yetkili arka-
daşların gönderilmesinin de uygun olabileceğini söylemiştik. 
Gelmiş olanlar şeref vermişlerdir. Elbette onlardan isteyenlerin 
konuşacakları muhakkak. Sendikal kuruluşlar daha çok dave-
timize icabet ettiler. Özellikle kardeş eğitim kuruluşları temsil-
cilerini göndermiş bulunuyorlar. Onun dışında öğretim üyesi 
arkadaşlarımız, sizlere bir yanıyla sendikamızın görüşünü de 
yansıtan, bilimsel içerikli bildiriler takdim edecekler. İlk günü-



1501995-2009

müz daha çok protokol ağırlıklı konuşmalarla geçecektir. Yarın 
esas kongremizdir, seçimimizdir. Tekraren zahmet buyurduğu-
nuz için, hepinize teşekkürlerimi arz ediyorum. 

Sayın Arkadaşlar, 

Kongremiz 6 ayını tamamlamadan gerçekleşmek mevkiindedir. 
Biz 14 Şubat’ta kurulduk. 15 meslektaşımızla birlikte vilayete 
müracaatımızı yaptık. Müracaatımız kabul edildi. O günden 
itibaren resmen kurulmuş oluyoruz. Geçen zaman içerisinde 
yaptıklarımız bültenimizde de yer aldı, birçok vesilelerle sizle-
re de ulaştırma imkânına kavuşmuş olduk. İki ana esas izledi. 
Birisi, bir ayrı sendika olarak kuruluşumuzun sebebini açıklar 
nitelikte. Milli eğitimimizde nelerin yapılmasının uygun oldu-
ğunu anlatan çalışmalar yapmak. Sendikamızın görüşlerini 
yansıtan, milli eğitimimizin iyileşmesi konusunda, ne gibi fi-
kirler taşıdığımızı belirtmek gayesi ile komisyonlar oluşturduk. 
61 bilim adamımızın ve milli eğitim üzerinde düşünmüş, çalış-
malar yapmış arkadaşımızın katılımı ile büyük bir komisyon 
oluşturduk. Bu arkadaşlarımız milli eğitimin ve eğitimcilerimi-
zin sorunlarını 9 ana başlıkta topladılar. Ve bu başlığa uygun 
olarak uzmanlık alanlarına göre, 9 ayrı komisyona bölündüler. 
Ve yoğun çalışmalardan sonra,  önümüze gayet tutarlı, dengeli, 
Türkiye gerçekleri ile uyum içerisinde, ayağı yere basan teklif-
ler ürettiler. Sorunları belirlediler ve çözüm yollarını gösteren 
teklifler ürettiler. Bu, kurulduğumuzdan bu yana yapmış ol-
duğumuz fikri çalışmadır. Bu çalışmamızı çok kısa zamanda 
kitaplar, broşürler haline getireceğiz ve kamuoyumuz, eğitimci 
kesimimiz, milli eğitimimiz nasıl bir milli eğitimi öngördüğü-
müzü, milli eğitim çalışanlarının sorunlarını çözmek konusun-
da neler teklif ettiğimizi göreceklerdir. Bu çalışmalarda dikkat 
edilen husus şu olmuştur: Bu çalışmalar teorik bir alanda ka-
labilecek çerçeve içerisinde olmamalı. Türkiye şartı içerisinde 
uygulanabilir özellikler taşımalıdır. İçinde yaşamış olduğumuz 
durum, milli eğitimin yapısı, Türkiye’nin gerçeği, öğretmenlerin 
durumu belli. Yapılması mümkün olmayan hayali öneriler ve 
temenniler yer almadı. Yani iyi niyet ile yaklaşıldığı takdirde, 
çözümü gayet mümkün çalışma sergilendi. Zaten yapılması 



1511995-2009

gereken de odur. Evvela içinde yaşamış olduğumuz realiteye 
uygun düşen çözümler üretmek. Salt ideolojik amaçla ve spe-
külatif yanı ağır basan düşüncelerin Türkiye gündeminde, an-
cak bir fikri oluşmaya ve zamana müteallik yanı bulunduğu 
kuşkusuzdur. Ama biz gerçekleri olduğu gibi görürsek ve bu 
gerçek üzerinde çözüm yolları ararsak, bu işi çözmeye yöne-
lecek insanlar, bu meseleyi çok daha kolaylıkla çözme imkânı 
bulurlar. Öyle düşündük.

İkinci yapmış olduğumuz çalışma örgütlenme çalışmalarıdır. 
Kurulduğumuzdan sonra hiç de geniş propaganda imkânına 
sahip olmadığımız halde, hayret ettiğimiz ölçüde bir ilgi ile 
karşılandığımızı ifade etmek isterim. Türkiye’nin her yanından 
yığınla, telefon, mektup ve telgraflar geldi örgütümüzü oluş-
turma konusunda. Bu canlı alaka bizi sevindirmiştir ve bize 
hız vermiştir. Memurların ve öğretmenlerin sendikalaşması 
konusunu, ağırdan alanların dayanmış olduğu bir mesnet; öğ-
retmen kesiminin ve memurların, bu işe hiç de istekli olmadığı 
şeklindedir. Biz bunun tam aksine tanık olduk. Memur kesimi, 
başta öğretmenlerimiz, örgütlenmenin bir şart haline geldiği-
nin bilinci içerisinde ve bir an önce, nasıl teşkilatlanmaları ge-
rektiğine dair, kanuni boşluğun doldurulmasını, yani kanunun 
düzenlenmesini beklemektedirler. Biz gördüğümüz bu alakaya 
tam anlamı ile yetişemedik. Buradan itiraf etmek durumun-
dayım ki, daha birçok şehrimizde, sendikamız henüz kurula-
mamıştır. Çok sınırlı imkânlar içerisinde çalışmak durumunda 
olduğumuzdan dolayı bir, bir de örgütümüzü kurma konusun-
da çok titiz davranmış olduğumuzdandır. Biz hep talep eden, 
örgütümüzü kurma konusunda müracaatta bulunan,  idealist 
arkadaşımıza hemen kurma konusunda yetki tanımadık ve 
kendilerinden çalışma beklemedik. Bütün kamuoyunu çevre-
sindeki bütün eğitimcileri, kapsayıcı bir çerçevede oluşturma-
larını istedik kuracakları örgütümüzü. Onun için biraz daha 
sabırlı davranmalarını ve meslektaşları ile yoğun temaslarda 
bulunmalarını, görüşmeler yapmalarını ve örgütümüzün olu-
şumu konusunda, fikir alışverişinde bulunarak bunu sağlam 
temeller üzerinde oturtmalarını istedik. Ama yine de ifade 
edeyim ki, bütün Türkiye’de hemen hemen bütün şehirlerde 
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kuruluş çalışmalarımız son noktaya gelmiş bulunuyor. Bunun 
dışında kazalarımızda da, teşkilatımızın oluşması konusunda, 
aynı hıza tanık olmaktayız. 

Sevgili Arkadaşlarım,

Biz bir meslek kuruluşuyuz. Biz eğitimimize çözümler üretme 
müessesiyiz.  Biz eğitimcilerimizin durumlarının iyileştirilme-
sini, özlük haklarının düzenlenmesini, maddi durumlarının 
iyileştirilmesini, Türkiye’nin taşımakta olduğu bu imkânlar 
içerisinde, nasıl çözüleceğini ileriye sürdük ve bunun kavgasını 
veriyoruz, vereceğiz de. Ama bu kavgada demin de değiniver-
diğim gibi, herhangi bir önyargı ya da bir ideolojik, peşin tavır 
içerisinde değiliz. Elbette bizim de bir dünya görüşümüz var. 
Elbette bizim de bir siyasi tercihimiz var. Bunu saklamanın hiç 
anlamı yoktur.  Bugün Ağrı Dağı’ndaki bir çobanın da elbette 
bir siyasi tercihi var. Haklıdır da. Ama özellikle üzerinde dur-
mak istediğim şu ki eğitimizin sorunlarıyla eğitimcilerimizin 
sorunları hiçbir fikri kamp veya siyasi kamp, siyasi farkı gözet-
meksizin birbirleri ile büyük bir yakınlık içerisindedir. Hepimiz 
aynı milli eğitimin şemsiyesi altında faaliyet veren eğitimcile-
riz. Hepimiz, aynı kanunun aynı düzenin, aynı yönetmenlik-
lerin, çerçevesi içerisinde faaliyet veriyoruz ve hepimiz aynı 
maddi koşullar içerisindeyiz. Dolayısıyla hepimizin sorunları 
ortaktır. Biz bu ortak sorunların çözümü konusunda kavgası-
nı vereceğiz. Ve biz itiraf ediyoruz ve çeşitli beyanlarımızda da 
söyledik, yalnız bütün öğretmen camiamızın, gönül huzuruy-
la sakınmaksızın, çekinmeksizin dâhil olabileceği bir kuruluş 
olma iddiasında değil, kesin kararındayız. Öğretmen camiamı-
zı maceraya sürümek, onları belli bir doğrultuda kullanmak 
gibi bir amacımız sonunda kadar olmayacaktır. Vermiş oldu-
ğumuz kararlar eğitimimizin iyileştirilmesine ilişkin kararlar 
olsun, çalışanlarımızın maddi durumunu düzeltmeye ilişkin 
kararlar olsun, evvela bizim belirlediğimiz, evvela bizim rapor-
lara bağladığımız hususlar olmakla birlikte sürekli olarak ken-
dileri ile sürekli temas halinde bulunmuş olduğumuz öğretmen 
kesiminin de düşünce ortalamasını yansıtmaktadır. Bunun dı-
şında bizim bütün kararlarımızda ve ortaya koyacağımız çalış-
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malarda, yayınlayacağımız, kitap ve broşürlerde, bu öğretmen 
ortalamamızın dileklerini, temennilerini sürekli olarak almak 
kararındayız. Biz kendi doğrultumuzda bir öğretmen kitlesini 
sürüklemek durumunda değil, tekraren söylüyorum ve üzerin-
de basarak duruyorum, bütün öğretmenlerimizin elbirliği, iş 
birliği, gönül birliği içerisinde kavgayı omuzlayabileceği geniş 
tabanlı bir sendika olmak amacındayız. Bu konuda şimdi ifade 
etmiş olduğum vaatlerimize aykırı düşen tavrımız, davranışı-
mız olursa, hepinizden uyarılar beklemekteyim. 

Sevgili Arkadaşlarım, 

İçinde yaşadığımız milli eğitim, bir sorunlar yığını halindedir. 
Neredeyse yetmişinci yılını kutlayacak olan cumhuriyet, mil-
li eğitimimizin sorunlarını her gün biraz daha büyüte büyüte 
bugüne kadar getirdi ve önümüze yığdı. Yığınla hal bekleyen 
meseleler hepinizin içinde bulunduğu, malumu olan konular. 
Şu kadar yıl içerisinde okuma yazma konusu bile halledileme-
miştir. Hala okuma yazma kampanyasından bahsedilmekte. 
UNESCO’dan geçen yıllarda almış olduğumuz ödülü bile onur 
madalyası gibi göğsümüzde taşıyoruz. Oysa UNESCO’nun 
okuma yazma konusunu, hal alanında taltif ettiği, geri kal-
mış ülkelerdir. Biz onu bir şeref gibi telakki ettik ama o mu-
amele ile hangi sıraya konulduğumuz belli. Milli eğitim bize 
kalırsa Türkiye’nin temel meselesidir. Tabipler çıkıp diyebilir, 
Türkiye’nin temel sorunu sağlık sorunu, hukuk adamlarımız çı-
kıp diyebilir, Türkiye’nin esas meselesi hukuk meselesidir. Hayır. 
Türkiye’nin esas meselesi eğitim meselesidir. Bu çözülemedikçe 
hiçbir meselenin halline adım atılamaz. Çünkü bütün meslek-
lerin eğitim yeri okuldur. Onları yetiştiren eğitimciler. Bir ül-
kenin eğitim sorunu ve eğitimcilerinin durumu çözülmemişse 
o ülkenin, iyi insan üretmek, yetişkin insan üretmek, ülkenin 
sorunlarına çözüm getirecek kadrolar üretmek gibi bir talihi 
olamaz. Meseleleri halledecek olan insandır. İnsan da bir eği-
timin ürünü olarak insandır. Yetiştirilmişse çözümler kendisin-
den beklenir. 

Bu memleketin milli eğitimi en ihmal edilmiş, eğitimcileri en 
fukara bırakılmış kesimdir. Öğretmenlik mesleği her yıl biraz 
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daha, saygınlığından unsurlar kaybede kaybede günümü-
ze geldi. Artık adeta sırandan insanların içinde bulunduğu 
meslek gözü ile bakılıyor bize. Öğretmenlerin maddi durumu 
Türkiye’de belki de hiçbir çalışan sınıfının, o sınıflarla kıyas-
lanmayacak durumun altında bulunuyor. Subayından polisi-
ne kadar, birçok çalışanların durumu, tahsil bakımından hiç 
de onlardan geri olmayan sizlerden daha ileridir. İşçi kesimi 
için de aynı şeyi söylemek mümkün. Örgütlerine kavuşmuş-
lardır, sendikalar oluşturmuşlardır ve pazarlık hakları vardır. 
Durumlarının imkân ölçüsünde iyileştirme konusunda sizden 
daha talihlidirler. Yakında maaşlarınıza yapılan zam elbette 
beklentilerinizin çok altında. En az %50 altında. Belli bu. Ama 
resmi çevreler, bağışlasın siyasilerimiz,  tam aksini ifade ede-
gelmektedirler. Enflasyonun üstünde bir rakam belirlediklerini 
söylüyorlar. Artık bugün çobanların bile yabancısı olmadığı 
bir gerçek bu ki, Türkiye’deki enflasyon hızı ile bu ücret orantılı 
değildir. Bunu bizzat iktisadi devlet teşekkülleri de kanıtlamış 
oldu. Hükümet de kanıtlamış oldu. Bize bu yapılan maaş zam-
mından sonra, yapılan toplu iş sözleşmelerinde, ilk altı ay için 
yüzde 70, ikinci 6 ay için yüzde 100 zammı öngören toplu iş 
sözleşmeleri akdedildi. Eğer memura verilen bu yüzde 25 zam, 
enflasyonun üstünde ise, peki ya o işçi kesimine verilen yüzde 
70, yüzde 100’e varan oranı ne ile izah edecekler. Dönüp dola-
şıp maddi sıkıntımızdan bahsetmek istemiyoruz yalnız. Ama 
bu önemli bir mesele, bir öğretmenin bu konusu çözümlenme-
dikçe, aklında, gönlünde geçim derdi, kaygısı yuva kurunca, 
ondan dengeli düzenli verim devşiremezsiniz. 

Bu bir gerçek ama işin problem yanı yalnız bu değil. Milli Eği-
tim bir yığılma nöbetindedir. Hangi birisini sayalım. Öğretme-
nin örgüt hakkı yok. Niye yok, niye bu güne kadar verilmedi. 
İşçiden sakınılmayan hak niye memurdan sakınılır. Memur bu 
ülkenin üvey evladı mıdır? İşçi kadar layık ve sadık değil mi-
dir? Çalışanlar için bu ayrım neden? Neden işçi için örgütlen-
me hakkı var da memur için yok? Memura bu hak verildiğinde, 
bunun istismar edileceği kaygısı mı egemen resmi çevrelerde 
acaba? Anarşiyi mi başlatırız diye kaygı duyarlar? 80 öncesi-
ne mi dönülür diye korkulur? Bu korkuların hiç birisine ma-
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hal yoktur. 80 öncesi ortam geçmiş ola artık. O camlar bardak 
oldu. Bir suda iki kez çimilmez. O şartlar geride kalmıştır. Her 
gün değişen dünyaya uygun olarak Türkiye de bünyesel değişik-
liğe uğradı. O korkular artık geride kalmalı demek istiyorum.  
Kaldı ki hükümetin uluslararası anlaşmalara, taraf olduğu an-
laşmalara verdiği imza ya da sözlü taahhütleri var, çalışanlar 
için, öğretmenler için sendikal hak getireceğine ilişkin. Mevcut 
iktidarın, iktidar kanatlarının, seçim öncesinde çalışanlara, çok 
yoğun biçimde çalışanlara sendikal hak getirileceğine ilişkin 
vaatleri hatırlardadır. Artı, iktidar olduktan sonra da bu va-
atlerini, sürekli olarak tekrarladıklarına tanık oluyoruz. Ama 
bu vaatlerin tekrarından sonra şu güne kadar, henüz somut bir 
adım atılmış değil. Niçin bu iş ağırdan alınıyor? Sebepleri ne? 
Bunları öğrenmek için ben çok kafa yordum. Arkadaşlarım çok 
düşündüler. Makul izah bulamadık. Anlamadığımız, bilme-
diğimiz korkular içerisinde mi bu yöneticiler, bu parlamento? 
Meclis başkanının Meclis’i kapattıktan sonra yapmış olduğu 
basın toplantısında, çalışanlar için sendikal hakların Meclis’in 
açılışından sonra ilk gündeme gelecek kanunlardan olduğunu 
söylediler. Öyle mi acaba Meclis başkan yardımcım? İnşallah 
öyledir. 

Anayasa değişikliğini ileri sürdüklerine tanık oluyoruz bazen 
hükümetin ve bazı çevrelerin. Şunu da söylüyorum. Memur-
lara ve çalışanlara sendikal haklar getirmek konusunda, ana-
yasanın engel hiçbir yanı yoktur. Bu iş kanuni düzenlemelerle 
tamamen çözümlenebilir. Kimseyi kandırmasınlar bu konuda. 
Anayasa değişikliğinin bazı karşılaşacağı güçlükleri, bizi baha-
ne ederek bu hakkı bu kanuni düzenlemeleri geciktirmesinler. 
Hem bizzat başbakanlık, anayasanın memurların sendikalaş-
masına, aykırı olup olmadığını öğrenmek konusunda, başvu-
ruda bulundu. Danıştay, İçişleri Bakanlığının, Adalet Bakan-
lığının, Başbakanlık Kanunlar Dairesinin de mütalaalarını 
alarak, kendi fikrini geliştirip, ortaya 15 sayfalık karar koydu. 
Bu kararda anayasanın memurların ve öğretmenlerin sendi-
kalaşmasına, mani olmadığı belgelendi. Hal böyleyken resmi 
çevrelerin, bu işi en az ağırdan almalarının, tekrarlıyorum biz 
mantığını kavrayamıyoruz. 
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Bu mantığı kavrayamamızın bir küçük örneğini arz edeyim 
size.  Kurulduk, sendika olarak 6 ay içerisinde kongreye gitmek 
zorunluluğundayız. Vilayete başvurduk, kuruluş dilekçemizi 
almış ve kanunsuz olduğumuza dair hiçbir bildirimde bulun-
mamış olan vilayet, bize bir cevap yazısı gönderdi. Kongrenizi 
yaptığınız takdirde kanunsuz sayarız. Biz buna gerekli cevabı 
verdik. Yasalarda ve anayasada engel hüküm olmadığını söy-
ledik. O vilayet yazısında bir husus daha vardı. Deniyor ki; 
Memurin Kanununun 22. maddesi,  sizin sendikalaşmanızı 
engelleyen amir hüküm ihtiva ediyor. Dehşete düştüm ben. Vi-
layetin, 20 yıl önce kaldırılmış olan,  Bakanlar Kurulu Kararı 
ile kaldırılmış olan bir kanun maddesini ileriye sürerek kong-
remizi yaptırmak istememesine. Bu yetmezmiş gibi, vilayet 
kongremizi yapmamamız için Asliye Mahkemesine başvurdu. 
Haberimiz yok bizim başvurudan sonradan işittik. Mahkeme 
reddetti bu isteklerini. Şimdi siz bu mahkemenin reddi üzerine, 
burada toplanmış bulunuyorsunuz. Ben itiraf edeyim ki vila-
yetin bu tavrı üzerine biz bazı tereddütler geçirdik, kongremizi 
yapalım mı yapmayalım mı? Kongreyi yapmak bizim için ka-
nuni bir zarureti yerine getirmekten başka bir şey değil aslında.  
Biz çalışmamıza devam ediyoruz. Hele biz resmi çevrelerce en-
gellenirsek,  eh oturur bekleriz diye düşünür de olduk bir ara. 
Ama bu karar 15. Asliye Mahkemesi’nden çıkınca, kongremizi 
yapmak şart oldu. Yapmadığımız takdirde münfesih duruma 
düşerdik. O yüzden biraz da aceleye getirilerek akdedilmiş 
bulunuyor bu bizim kongremiz. Yine de görüyorum ki salon 
tıklım tıklım doldurulmuş, beklentimizin üstünde bir kalabalık 
buraya gelmiştir. İlgili gönüldaşlarımız gelmiştir, onlara teşek-
kür ederim. Bütün tersliklere, engellemelere rağmen ve mev-
simin aykırılığına rağmen burada toplanmış bulunuyorsunuz 
hepinize müteşekkirim. 

Niçin sendikalaştık? Mecburduk sendikalaşmaya. Bir atasö-
zümüz ‘Ağlamayan çocuğa meme yok’ diyor. Örgütlenmedikçe 
hakkınızı almanız güçtür, imkânsızdır. Örgüt hale gelmek za-
ruret. Ve bekliyoruz memurlar için sendika kanununun düzen-
lenmesini.  Fakat işitiyoruz ki kenarlardan köşelerden. Bu sen-
dikal hak getirilecek ama bir hayli kuşa çevrilerek getirilecek.  
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Yani toplu iş sözleşmesi yapma hakkından soyutlanmış olarak, 
grev hakkından soyutlanmış olarak. Eğer böyle bir kanun çıkar-
sa buna dünyanın hiçbir yerinde sendika kanunu denilemez. 
Dernek bile denmez, vakıf da denmez. O halde böyle acayip, 
garaip bir kanun çıkmasın. Çıkarsa ne olur?  Memur kesimimiz 
ve öğretmenimiz bilinçli bir düzeydedir. Bunu yemez. Memur 
rejimin şamar oğlanı değildir. Memurun hakkı şimdiye kadar 
tek taraflı düzenlenmiştir. Söz hakkı verilmemiştir bize. Bunun 
yırtılması lazım. Ücretimi bir taraf düzenliyor. Nasıl cezalan-
dırılacağımı, nasıl taltif edileceğimi, bana danışmadan bu işin 
uzmanlarının fikrini almadan, taraflarının mütalaasını alma-
dan düzenliyorlar. Bu dünyanın hiçbir yerinde yoktur. Varsa 
bile er geç kalkacak. Bütün dünya hızlı bir gelişim içerisinde. 
Saydamlaşma, demokratikleşme. Eğer biz bu kamburları hala 
sırtımızda taşıyarak var olacaksak, dünya yelpazesi içerisinde 
bir devlet olarak, bu devleti kimsenin ciddiye almayacağı kuş-
kusuzdur. Demokratik hakların tam anlamı ile vicdan ve inanç 
özgürlüğünün hiçbir yanı kısıtlanmaksızın, bütün meslek kuru-
luşlarının haklarına tırpan vurulmadan, bir düzenleme olma-
lıdır. Mevcut hükümetin, döne dolaşa tekrarbetekrar yapageldi-
ği taahhütler bunlar. Ama tekrarlıyorum ortada bu güne kadar 
atılmış tek somut adım yok. 

Geçende bir ajans “Milli Eğitim Bakanı hakkında ne diyorsu-
nuz?” diye sordu bana. “Kaç veriyorsunuz puan olarak?” dedi. 
Dedim ki “Temennileri ve vaatleri bakımından yüz üzerinden 
yüz veriyorum.” “Peki ya gerçekleştirdikleri?” “Hiçbir bir şey 
gerçekleştirmedi” dedim. Bağışlasın beni müsteşarım. Orta-
da bizim anladığımız anlamda atılmış bir adım yok. Yığınla 
ters adımlar atılmıştır, tekrarlamak istemiyorum burada. He-
pinizin içinde bulunduğu gerçekler. Yığınla terslikler var Milli 
Eğitim’de. Geçen haftalar İstanbul’da bir derneğimizin düzen-
lediği sempozyumda, üç ayrı Milli Eğitim Bakanımız, eski ve 
yeni Milli Eğitim Bakanımız bir araya gelip milli eğitim konu-
sunu tartıştılar. Onun özetini gördüm ben. Hepsi bir noktada 
birleşiyor: Şikâyet. Milli eğitim düzeninden şikâyet ediyorlar. 
Yürürlükteki mevzuattan şikâyet ediyorlar. Mevcut kitaplar-
dan şikâyet ediyorlar. Cumhuriyet’ten beri 70 yılda bu mese-
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lelerin çözümlenmediğini söylüyorlar. Ben orda olmalıydım. 
Kendilerine sorulacak bir tek soru var. Bu şikâyetleri yapacak 
hiç hakkınız yoktur. Soru da şu: Siz çözüm müessesiydiniz, işin 
başındaydınız. Şikâyet hakkı benimdir. Halletmek senin. Hal 
merciinde, tepesinde değil miydin? Ve çözümlenmeyecek boyut-
ta değil bu sorunlar. Yeter ki iyi niyet olsun. Öğretmenin maddi 
durumunun düzeltilmesi, memleketin bugünkü fukara ve dar 
sınırlı bütçesine rağmen mümkün. Yapılan vurgunlar, hırsız-
lıklar bir ölçüde engellenir ve makaslanırsa mümkün. Teşvik 
bahanesiyle, milyarlarca lira döküldü sokaklara. Kapkaççıla-
ra verildi. Vergi iadesi, hayali ihracat, bütün bunlara ayrılan 
imkânlar, tahsisler, çalışan insana, insan üreten insana veril-
medi. Gitti siyasilerimiz, burada birkaç tane arkadaşımız var 
sadece, GAP’a gittiler. Dünkü haberlerde duyduk. 22 milyar 
masrafla akdediliyor, orada GAP’ın merasimi, açılışı. Bu israf 
musluklarını kıssınlar. Bu memleketin bütçesinden yüzde 19 
ayrılıyor size. Onun yarısı maaşlarınıza, diğer bölümü yatırım. 
Ne yatırımı hiç yatırım yok. Taş üstüne taş konmuyor. Halka 
havale edildi. Mektepler açın, sınıflıklar açın diye. Arkadaşla-
rım, meslektaşlarım, soruyorum 22 milyar ile kaç tane derslik 
yapılır? Halk iki yüz tane mektep yaptı bugün. İmam hatip. 
Açılmıyor. Niye açılmıyor? Sen artan nüfusa cevap verecek 
okullaşmayı gerçekleştiremiyorsun. Halktan yardım dileniyor-
sun. Halk da gönlünün istediği, inancının istediği okulu yap-
maya yöneliyor. Bundan daha demokratik, tabii bir hak olur 
mu? Teşekkür etmen lazım. Okul yapıyor sana taşından top-
rağından, dişinden tırnağından, boğazından artırarak. Nasıl 
açmazsın sen? Neyin açılmasına izin var. Bir ticaret müessesi 
haline gelmiş olan, özel okulların ya da özel dershanelerin açıl-
masına izin var. Bu olayın şahsında resmi tutumla, halkımızın 
inancının ve isteklerinin birbirleri ile çeliştiğini görüyorum. 
Memuru ile çelişen, halkı ile çelişen, bir rejimin ayakta durması 
mümkün değil. Devlet, memur ile vardır, memuru ile kaimdir. 
Memuru perişansa, memuru devlet tarafından arkalanmamış-
sa, memuru açsa, memurun inançları ve istekleri doğrultusun-
da bir sevk ve idare yoksa o rejimin ayakta kalması mümkün 
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değil. Bunlar kendi rejimlerinin de kökünü kazıyorlar, tabanını 
boşaltmaya çalışıyorlar bilerek ya da bilmeyerek. 

Eğitimin yığınla sorunları var. Notlarımın hiç birisine bakmak 
imkânına malik değilim. Birçok arkadaşlarım bekliyorlar sıra-
da konuşmada. Bu ülkede ilkokul çağına gelmiş de okuyama-
yan, milyonlarca insan var. 2 milyon insan var. Bu memleket-
te 10 milyon küsur 0-6 yaş grubu içerisinde çocuğumuz var. 
Bunlardan ancak 500 bini eğitim görebiliyor. Okul öncesi böyle. 
Okul sonrası, yetişkinler eğitimi. Öyle bir şey Türkiye’de yok za-
ten. Biz de okul öncesi ve okul sonrasını bir kenara bırakalım. 
Haydi, Türkiye şartı içerisinde lükstür diyelim. Ya okuma çağı 
içinde olanların ihtiyaçlarına cevap verilmemesi. 700 bin genç 
üniversite kapılarına koşturuyor. Sen bunlardan 120 binini 
ancak alabiliyorsun. Böyle bir memlekette eğitim sorunu var 
demektir. Bunu çözmeye mecbursunuz demektir. Üniversite ka-
pısına gelmiş ve orayı zorlamış, içeri girmiş insanlara ve onla-
rın bir kesimine yapılan, inançları yüzünden yapılmış olan ters 
muameleleri de sıralamak istemiyorum. Yönetime katılamaz-
lar, hakları yoktur. Üniversite orta tedrisatın bir uzantısı gibi-
dir. YÖK diye bir müesseseye havale edilmiştir. Rejim, devlet 
istediğini senin başına diker. Biz diyoruz ki hocasını da öğrenci 
seçsin. Okulunun idarecisini de öğretmen seçsin. Profesörünü 
de öğretmen seçsin, öğrenci seçsin, dekanını da profesörler seç-
sin. Bu özgürlük olsun. Bunların hiç biri yapılmıyor. 

Ya inançları yüzünden okulun kapısından geri çevrilen insan. 
Neymiş? Başını örtüyormuş! Sana ne be! Rejimini mi yıktı 
bunlar? Normal okullarına devam ediyorlar. Hem de en ba-
şarılı olanlardan hem de bazılarının sırf başörtüsü yüzünden 
okuldan kovulduklarında dair,  gazete haberleri var. Dünya-
nın hiçbir yerinde bu ilkelliğe rastlayamazsınız. Ben savunmu-
yorum yalnız onların başörtüsünü; onların başörtüsünü artı 
bu topraklar üzerinde yaşayan her insanın düşüncesine saygı 
duyulmasını savunuyorum. Hangi inançta olursa olsun hangi 
düşüncede olursa olsun, hangi fikir kampı içerisinde yer almış 
olursa olsun, onun bir insan olarak kabul edilmesi lazım. Ve 
inancından dolayı horlanmaması, kınanmaması, ayrı mua-
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melelere tabi tutulmaması lazımdır. İsterse benim inancımın 
tam zıttı olsun. Ben ona hakkı hayat tanınmasının da kav-
gacısıyım. İnsanın doğuştan, fıtraten getirmiş olduğu hakları, 
insanların, rejimlerin, kanunların iptali ilkelliktir, çağdışıdır. 
Bunlar çağdaşlık adına bunu yapıyorlar. Örneğini göstersinler 
bakalım, çağdaş Batı ülkelerinin her hangi bir yerinde var mı?  
Bunların kavgası verilecek. Hiç kimse demesin bunlar belli bir 
kesime ait. Ülkemin öğretmenlerinin, hepsinin tüm haklarının 
savunucusuyuz. Artı bu ülkede insan haklarının, özgürlüğün, 
şeffaflığın tam anlamıyla gerçekleştirilmesini istiyoruz. Bu ül-
kenin insanları öteki ülke insanlarından geri değildir. Batılı 
ülke insanına düzeninin rejiminin vermiş olduğu hakkı, in-
san sayarak vermiş olduğu hakkı benim başımdakiler bana 
vermiyorsa, beni insan saymıyorlar demektir. Bu ulusu insan 
saymıyorlar demektir. İnsan oluşumuzun kavgasını vermeye 
mecburuz arkadaşlar. 

Sevgili Arkadaşlarım,

Bazı çevrelerden  “Niçin ayrı bir sendikasınız? Sizden önce, 
sizden sonra kurulmuş sendikalar var. Niçin hepiniz bir ara-
ya gelip de tek sendika oluşturmadınız. Madem ortak kavgalar 
var?” diyen arkadaşlarım var. Onlara kısa olarak derim ki, bu 
bir hizmet yarışıdır. Türkiye’de şu kadar siyasi parti var. Hatta 
inancı itibari ile birbirine yakın da olabilir. Ama var. Türkiye 
realitesi bunu istiyor. 80 müdahalesini yapan kafalar, askeri ka-
falar bu memleketteki siyasi hayatı ve partileşmeyi sınırlamaya 
soyundular. Ama Türkiye realitesi ve insanı reddetti. Bu ülkede 
şu kadar işçi konfederasyonu var. Elbette olacak, bu bir yarıştır. 
Bu yarışta kim layıksa, kim ehilse, kim meslektaşlarının prob-
lemlerine sahip çıkmakta daha başarılıysa bırakın o yol alsın. 
Benden daha iyi çalışacak olan sendika buyursun beni geçsin. 
Bir kıskanma söz konusu değil. Onun için biz ayrı bir sendika 
olarak çıktık, varız.  Ve bu yarışın olması lazım. Yarışın olma-
sı için, yarışçıların olması lazım evvela. Bu konuya da böylece 
cevap vermiş olayım. 

Sevgili Arkadaşlarım,
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Konu Milli Eğitim’den açılınca içinde bulunmuş olduğumuz yı-
ğınla konular var. Dertler var. O dertlerin hepsine teker teker 
çözümlerimiz de var. Milli Eğitim’e buradan diyorum ki, ‘Biz 
korkulacak bir kuruluş değiliz. Biz içinde bulunduğumuz ge-
miyi delen adamlardan değiliz. Gelin size fahriyyen, isteyerek 
hizmet sunalım. Bizi adam yerine korsanız eğer, bizde çözüm 
yolları var. Çünkü bu meselenin ıstırabını taşıyan bizleriz. Eği-
timci biziz. Bu konuları yaşayan ve bu sorunlara cevap arayan 
kafalar bizim içimizde.’ Eğer Milli Eğitim, politikanın aleti, mü-
essesesi olmaktan çıkarsa, partiden partiye değişen görüşlerin 
devam ettiği bir anlayış olursa işte şimdiye kadar devam ede-
geldiği gibi yığınlar mecmuası önümüze gelir. Biz ne diyoruz? 
‘Bu konuda bir milli politika geliştirilsin: Türkiye’nin gerçekle-
rinden kaynaklanan ve yola çıkılan. Biz bunu bekliyoruz. 

Diyorum ki bizden ürkmeyin. Size biz yardımcıyız ve destekçi-
yiz. Amma velakin sizin uşağınız da değiliz. Sizden korkumuz 
yoktur. Biz ne size uşak, ne de size peşin fikirle düşman bir ku-
ruluş değiliz.  Hayır ne düşman ne uşak. Yaptığımız belli, fik-
riyatımız belli, çalışmalarımız belli. Biz bundan büyük ölçüde 
yararlanılacağı kanaatindeyiz. O halde, korkmayın ürkmeyin 
ve bizim evvela sendika olarak varlığımızı onaylayın ondan 
sonra gelin bizimle birlikte çözüm arayalım. Yanıldığımız taraf 
olabilir siz tamamlayın. Sizin yanıldığınız yan olabilir biz size 
yol gösterelim ve bu ölüyü birlikte kaldıralım. Yoksa bu konu-
nun daha ihmale tahammülü yoktur. İsterse bazıları çağ atla-
dığımızdan dem vuragelsinler. Çağdaşlaştığımızdan, filan yılda 
Avrupa’yı yakalayacağımızdan dem vursunlar. Bütün bunlar 
göz boyayıcı laflardan başka bir şey değil. Türkiye sorunlar yı-
ğınıdır. Türkiye’nin Milli Eğitim’i problemler demeti halindedir. 
Bunlar çözülmeyince ne ayağımız üstünde durabiliriz ne dünya 
ülkeleri arasında saygınlığımız olur. Oysa Türkiye, büyümeye 
ve büyük olmaya layık ve bunun potansiyelini taşımaktadır. 
Tarihte örneklediği, yakın dönemlere kadar dünyanın görmüş 
olduğu bir numune dönem yaşadık biz. 

‘Azîz-i vakt idik a’dâ zelil kıldı bizi’. Bizi o durumdan bu duru-
ma getirdiler. Daha bu yüzyılın başında 1900’lerde dünyanın 
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üçüncü ülkesiydik biz. İşte 90 yıl içersinde bu duruma geldik. 
Dünyadaki güç, ekonomik güç, askeri güç, etkinlik sıralamasın-
da kaçıncıyız? Bir istatistikte okudum: 124 diyor. 90 yıl içersin-
de oradan buraya geldik. Uyutmasınlar kimseyi, Türkiye mesa-
fe alıyor, çağdaşlaşıyor, ilerliyor diye. Dünyanın ilerleme hızını 
göz ardı etmezsek eğer, bizimki her gün biraz daha gerilemedir. 
Bunun acısını taşıyoruz. Bu nehri ters çevirmek istiyoruz. Bu 
yaraları dindirmek istiyoruz. Buna ilişkin eczane biziz, bizden 
korkulmasın.

Selamlar.”

Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nda, kurucu genel yöne-
tim kurulu üyeleri güven tazeleyerek çıkmış ve birçok sıkıntıyı 
geride bırakmış olarak yeni dönem için onay almışlardır.

3-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN SONUÇLARI 
VE ETKİLERİ

Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel Kurulu’nda seçilen Genel Yö-
netim Kurulu üyeleri şu isimlerden oluşmuştur:

Adı Soyadı Görevi

Mehmet Akif İnan Genel Başkan

Metin Selçuk Genel Sekreter

Yusuf Beyazıt            Genel Teşkilatlanma Sekreteri

Ahmet Temizkök Genel Mali Sekreter

Yunus Solmaz            Genel Eğitim Sekreteri

Nurettin Sezen           Genel Araştırma ve Dış İlişkiler Sekreteri

Necdet Pakdil            Genel Mevzuat Sekreteri

Mehmet Akif İnan, Genel Kurul’un kapanışında delegelere 
hitaben yaptığı teşekkür konuşmasında, Genel Kurul’u yap-
mış olmanın Eğitim-Bir’e bir meşruiyet sağladığını belirterek 
bundan böyle teşkilatlanma çalışmalarına ağırlık verilmesini 
istemiştir.
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Mehmet Akif İnan, “Bu sendika idealist arkadaşlar tarafın-
dan kurulmuş bir meslek kuruluşudur. Bizim amacımız, evvela 
meslektaşlarımıza daha iyi bir sosyal hayat, daha iyi bir sosyal 
saygınlık kazandırmak ve Milli Eğitim hayatımıza yeni fikirler 
ve Milli Eğitimimizi geliştirici, iyileştirici çözümler üretmek. 
Amacımız budur.

Kongremizi yapmış olmak, meşruiyetimizi sağlam temeller 
üzerine oturtmuş olmanın ta kendisidir. Bundan böyle, yapa-
cağımız, teşkilatlanmamızı hızlandırmak ve üye kaydı işini hız-
landırmaktır. Kurulmamış olan bazı yerlerimiz, beldelerimiz 
var. Aynı statüye tabi, il kuruluşu ve ilçe-belde kuruluşları… 
Oralara kadar ulaşmak ve bu teşkilatı tamamlamak konu-
sunda bu kongreye katılan arkadaşlarımız kendilerini ayrıca 
görevli saysınlar.” diyerek katılımcıların hepsine sendikayı bü-
yütme görevi vermiştir.

Mehmet Akif İnan, konuşmasında Eğitim-Bir’in hangi 
merkezde konumlandırıldığını bir kez daha hatırlatmış ve 
buna göre sendikal davranışlar ortaya konulmasını iste-
miştir:

“Tekrarlıyorum: Burası bir siyasal kuruluş yeri değildir. Bir 
siyasi partinin şemsiyesi altında değildir. Herhangi bir siya-
si kuruluşun yandaşı değildir. Burası bir meslek kuruluşudur. 
Bu meslek mensuplarının da elbette her yurttaşımız gibi siyasi 
tercihleri olabilir. Bu olağandır. Ona hiç kimsenin itirazı söz 
konusu olamaz. Herhangi bir insan, herhangi bir siyasi parti-
yi tutuyor diye kınanması, horlanması kadar ters bir şey zaten 
düşünemeyiz. Ama işte bu düşüncenin, bu siyasi kanaatin, bu 
çatı altında, sendika çatısı altında sürdürülmesine iznimiz yok-
tur. Rızamız yoktur. Taahhüdümüz de bu merkezdedir. Biz di-
yoruz ki, burası bütün öğretmenlerin derdine tercüman olan ve 
bütün öğretmenleri şemsiyesi altında toplamayı hedefleyen biz 
kuruluş olsun. Siyasi anlayışımız, kültür birikimimiz ne olur-
sa olsun, birbirimizden farklı yanlar taşımış olsak bile hepimiz 
aynı kanuna, aynı statüye tabi, aynı sosyal şartları aynı ekono-
mik şartları bölüşen insanlarız” 
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Eğitim-Bir’in 1. Olağan Genel kuruluyla Türkiye’de ilk defa 
bir kamu çalışanları sendikası 1. Olağan Genel Kurulu’nu 
toplamış ve varlığını kanıtlamıştır. Ne var ki, sıkıntılar ve do-
ğum sancıları hâlâ devam etmektedir:

1992 yılı Ekim ayının ilk haftasında, Ankara 15. Asliye 
Hukuk Mahkemesi’nde, ‘Mehmet Akif İnan ve 14 arkadaşı’ 
davalı gösterilerek Ankara Valiliği tarafından ‘Sendikanın 
kapatılması ve yapılan Genel Kurul Toplantısı’nın iptali da-
vası’ açılmıştır. 

Davada, yasa gereği memurların sendika kuramayacaklarının 
açık olduğu iddia edilerek “Eğitimciler Birliği Sendikası adıyla 
kurulan tüzel kişiliğin sendikal faaliyetten men ve kapatılması 
ile 25-26 Temmuz’da yapılan Genel Kurul Toplantısı’nın iptali-
ne karar verilmesi” istenmiştir. 

Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi, 05.04.1994 tarihinde 
davanın reddine karar vermiştir:

“Dosyadaki kayıtlara göre kapatılması istenen ‘Sendika’ 
25.07.1992 tarihinde I. Olağan Genel Kurulu’nu yaparak zo-
runlu organlarını oluşturmuştur.

Toplanan delillere göre kapatılması istenen kuruluş, bir meslek 
dayanışma örgütüdür. Hukuk düzenimize göre bu tür amaçlı 
örgütlerin kurulmasında bir engel yoktur. 

Davacı, meslek dayanışması için oluşturulan birliğin yasalara 
aykırı biçimde amacı dışına çıktığını, suç oluşturan bir eylem-
de bulunduğunu da iddia etmediğinden, yetkisi doğmayan da-
vacının kapatma isteminin reddine karar vermek gerekmiştir 
05.04.1994.”

Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin (1992/712 Esas 
ve 1994/369 sayılı) bu kararını, Yargıtay 2. Hukuk Dairesi, 
15.02.1995 tarih ve 10491 sayılı kararıyla onamıştır.  

Bu karar, Eğitim-Bir’in oturduğu temeli, kuruluş mücadelesi-
nin boyutlarını, cesur ve kararlı faaliyetlerini göstermesi ba-
kımından önem taşımaktadır.
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4-  EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURUL SONRASI HUKUKİ 
GELİŞMELER

Danıştay 10. Dairesi’nin Sendikal Haklara Yargısal Koruma 
Sağlayan Kararı 

Danıştay 10. Dairesi, 10.11.1992 tarih ve 1991/1262 esas, 
1992/3911 sayılı kararında, “Anayasamızda kamu personeli-
nin sendikalaşma hakkı düzenlenmemiş olmakla birlikte söz 
konusu hakkın kullanımını engelleyen bir hükme de yer ve-
rilmemiş” olduğunu, “Anayasal ve ilgili yasal düzenlemelerde 
genel olarak idarenin anılan tüzel kişiliklerin kuruluş ve faali-
yetlerine müdahale etmemesi esası”nı benimsediğini ve dola-
yısıyla “anılan tüzel kişiliklerin kuruluş ve faaliyetlerine idare-
nin genel kolluk yetkisini kullanmak suretiyle müdahalesinin 
mümkün olmadığı”nı açıkça belirtmiştir.

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)’nın 87 ve 151 Sayılı 
Sözleşmeleri

Kamu hizmetinde örgütlenme hakkının korunmasına ve is-
tihdam şartlarının belirlenmesi usullerine ilişkin 87 ve 151 
sayılı sözleşmelerin Türkiye tarafından 25.11.1992 tarihinde 
onaylanması ile işçilere ve kamu görevlilerine sendikal haklar 
alanında yeni ve ek güvenceler sağlanmış, çalışanlar bu konu-
da iki yeni uluslararası dayanağa daha kavuşmuştur. 

Başbakanlık Genelgesi

Başbakanlık, kamu görevlilerinin sendika kurma ve sendikal 
haklardan faydalanmasına yönelik fiili durumları rahatlatan 
ve yasal zemin oluşmasına da katkı sağlayan  15.06.1993 tarih 
ve 1993/15-7159 sayılı Genelge’yi yayımlamıştır. Yayımlanan 
Genelge’de aşağıdaki hususlara yer verilmiştir: 

“Kamu görevlilerinin sendika kurma ve sendikal etkinlikte bu-
lunmalarını engelleyici davranışların hukuka aykırı olduğu-
nun yargı organlarının kararlarıyla hükme bağlandığı, Sendika 
ve toplu pazarlık haklarını, kamu görevlilerini de kapsayacak 
biçimde güvenceye alan ve bu hakların uluslararası kaynak-
larını oluşturan sözleşmelerin Türkiye tarafından onaylanmış 
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bulunduğu, Kamu personeli dâhil, tüm çalışanlara sendikalaş-
ma ve toplu pazarlık hakkının tanınmasının ülkemizce esasen 
üstelenmiş bulunduğu, Kamu görevlilerinin sendika kurma, 
sendikalara üye olma, sendikal etkinliklerde bulunma yolun-
daki başvuru girişimlerinin engellenmemesi, sendika yönetici 
ve üyelerine sendikal çalışmaları nedeniyle disiplin cezaları uy-
gulanması yoluna gidilmemesi, sendikaların kuruluş ve etkin-
liklerine genel kolluk yetkisi kullanılarak müdahale edilmemesi 
Anayasa, onaylanan uluslararası sözleşmeler ile adli ve idari 
yargı organlarımızca verilen kararların gereğidir.” 

Danıştay kararları ve Başbakanlık Genelgesi, kamu çalışan-
larına sendikal haklar alanında yeni ve ek güvenceler sağ-
lamıştır. Bu gelişmeler, sendikal çalışmaların ve bilhassa 
Eğitim-Bir’in etkin faaliyetlerinin bir sonucu ve ilk aşama-
sıdır. 

Anayasa Değişikliği

1 9 8 2  Anayasası’nın 54. Maddesi ‘Grev Hakkı ve Lokavt’ kav-
ramlarını düzenlemiştir. Buna göre, “Toplu İş Sözleşmesinin 
yapılması sırasında uyuşmazlık  çıkması halinde işçiler grev 
hakkına sahiptirler. Bu hakkın kullanılmasının ve işverenin lo-
kavta başvurmasının usul ve şartları ile kapsam ve istisnaları 
kanunla düzenlenir.” 

Bu madde, 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu’nu işaret etmektedir. Açıkça görüldüğü gibi, 54. 
Maddede, kamu görevlilerine grev hakkı ne verilmiş ne de 
yasaklanmıştır.

1995 yılının başlarında DYP, ANAP ve SHP, Anayasada de-
ğişiklik yapılarak memurlara ve diğer kamu görevlilerine 
sendikalaşma, toplu pazarlık ve grev haklarının verilmesi 
konusunda uzlaşmıştır. Bu konuda bir kanun teklifi hazırla-
narak, 19 Ocak 1995’te 301 milletvekilinin imzası ile TBMM 
Başkanlığı’na sunulmuştur. Değişiklik teklifinde, Anayasa-
nın sendika hakkını düzenleyen 51.  maddesinin, tüm ça-
lışanlara ve işverenlere sendika hakkı tanıması, sendikala-
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ra siyasi faaliyet ve siyasal partilerle ilişki yasağı getirilen 
Anayasanın 52. maddesinin ise tamamen kaldırılması teklif 
edilmektedir.

Anayasa’nın sendikal faaliyetleri düzenleyen 52. maddesi yü-
rürlükten kaldırılmıştır. Kaldırılan bu maddeye göre sendi-
kalar 13. maddede yazılı yasaklara aykırı davranmayacaklar, 
siyasi amaç güdemeyecekler, siyasi faaliyette bulunamayacak-
lar, dernek, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile 
ortak hareket edemeyeceklerdir. Sendikalar üzerindeki idari 
ve mali denetim ve sendikaların tüm gelirlerinin, devlet ban-
kalarında saklanması konusundaki buyurucu maddeler de 
kalkmış olmaktadır.

Anayasa’nın 53. maddesinde yapılan değişiklikle de kamu 
görevlilerine sendika kurma hakkı tanınmıştır. Grev ve toplu 
sözleşme hakkı verilmemiş ama idareyle toplu görüşme yap-
ma ve sendikalara üyeleri adına yargı mercilerine başvurma 
hakkı tanınmıştır. 

Hak-İş’in 23. kuruluş yıldönümünde Mehmet Akif İnan şöyle 
konuşmaktadır:

“Anayasa’da dört maddenin değiştirilerek, oradaki ‘işçiler’ ke-
limesinin kaldırılarak yerine ‘çalışanlar’ kelimesi konulmasını; 
böylece memurlarımızın da o tarihe değin işçi sendikalarımızın 
elde etmiş oldukları kazanımlara sahip olmasını savunduk ve 
biz ayrı bir ‘memur sendikası yasası’na da gerek duymadık. Bu 
Anayasa değişikliği ile sorunlarımızın kökten çözümleneceği ve 
tüm çalışanların aynı düzlemde çalışmalarını sergileyeceklerini 
söylüyorduk, ama ne var ki, 1995 yılında yapılan bir Anayasa 
değişikliği ile çıkarılacak olan ‘memur sendikası yasası’nın da 
önünü tıkayan yeni bir düzenleme gerçekleşti. Bilindiği gibi, 
şimdiki hükümetin bir ara düzenleyerek, parlamentoya getir-
miş olduğu ‘memur sendikası yasası’ taslağına da biz karşı çık-
tık. 48 maddeden oluşan bu yasa taslağının, biz Memur-Sen 
olarak, 18 maddesine itiraz ettik.”

Mehmet Akif İnan, “Devlet, memuru ile kâimdir; iktidarlar 
değişir ama memur, yine memurdur, bürokrat yine bürokrat-



1681995-2009

tır.” diyerek, devletin temel taşları olan ve yapısını oluşturan 
bu kesimin durumlarının iyileşmesi konusunda yük altına 
girilmesi gerektiğini vurgulamaktadır. İnan, “Biz kendimizi 
işte böyle bir sorumlu sendikacılık anlayışının içinde sayıyo-
ruz ve biz bu işi yaparken, kendimizi asla bir siyasî görevi de 
üstlenmiş kurum olarak görmedik. Bir ideolojik kurum olarak 
da, asla görmeye yönelmedik” diyerek, sorumlu sendikacılığın 
görev alanının sınırlarını çizmektedir.

5- BİRLİK HABER-SEN’İN KURULMASI

Eğitim-Bir’in kurulup çalışmalara başlaması, ardından 1. 
Olağan Genel Kurulu’nu gerçekleştirmesi, Türkiye sathında 
örgütlenme faaliyetlerinde belli bir aşamayı katetmesi diğer 
hizmet kollarında da örgütlenme çalışmalarına hız verilme-
sini sağlamıştır.

Eğitim-Bir’in kurulmasının hemen ardından Basın, Yayın ve 
İletişim hizmetleri hizmet kolu çalışanları da örgütlenmek 
üzere harekete geçmiş ve 20 Şubat 1992 tarihinde Türkiye 
Birlik Haber-Sen’i kurmuşlardır. 

Birlik Haber-Sen’in kurucular kurulu; Hüsamettin Şanal, 
Mehmet Uçar, Ahmet Mermer, Ahmet Kayır, Ahmet Polat, 
İlhami Türkoğlu, Yaşar Gümüş, İzzet Alarsin, Necati Yalçın, 
Şakir Kaplan, İsmail Aksoy, Burhan Saygı, Ahmet Gül, Ha-
lis Işık, Kaya Akbulut, Ahmet Karaman, Hasan Metin, Tarık 
Şentürk, Osman Özbek, Ali Demirel, Mehmet Karataş, Mus-
tafa Eren, Ergün Kalkandelen, H. İbrahim Kaya, Mehmet 
Kozdal, Mustafa Kavlak, İrfan Ulugil, İbrahim Halil Şakir, 
Mustafa Gençtürk, Hasan Koblay, Ümmet Güney, Levent Se-
vinç, Galip Kılıç, Tevfik Kuzey, Abdullah Paçalı, Cavit Çiftci, 
Hikmet Önsüer’den oluşmuştur. 

Ankara’da kurulan Birlik Haber-Sen, 19 Mayıs 1996 tari-
hinde yapılan 2. Olağan Genel Kurulu’nda genel merkezini 
İstanbul’a taşına kararı almıştır. Bu tarihte gerçekleştirilen 
Genel Kurul’da Genel Yönetim Kurulu üyeleri, Hüsamettin 
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Şanal, Mehmet Uçar, Ahmet Mermer, Mine Bingöl, Mehmet 
Beytur, Ahmet Kayır ve Atilla Kaya’dan oluşmuştur.

Birlik Haber-Sen’in Genel Merkezi, 4688 sayılı Kanun’un çı-
karılmasının ardından yeniden Ankara olarak belirlenmiştir.

Birlik Haber-Sen’in kuruluşunun ardından Mehmet Akif 
İnan’ın değerli katkılarının bulunduğunu Birlik Haber-Sen 
Kurucu Genel Başkanı Hüsamettin Şanal şöyle aktarmakta-
dır: 

“Karşımda sert mizaçlı, babacan bir insan vardı. Kendimi 
tanıttım, uzun uzadıya sendikamızın geldiği süreci anlattım; 
beni can kulağıyla dinledi. Bundan sonraki süreçte neler yapa-
cağımızı anlattım. Kendileri de bana, örgütlenme sürecinde her 
görüş ve düşünceye önem vermemizi tembihledi. Birlik Haber-
Sen olarak Eğitim-Bir-Sen ile şimdi iki sendika olduğumuza 
çok sevinmiştim. Mehmet Akif İnan’ın sözleri, duruşu bizlere 
o kadar çok güven vermişti ki anlatamam. 

Bizlerin ve Birlik Haber-Sen kurucularının çoğunluğunun 
memuriyeti İstanbul’da olduğu için Sendikamız genel merke-
zi de İstanbul’daydı. O günkü şartlar gereği kuruluş dilekçesini 
Ankara’da vermiştik. Bürokratik temaslar dolayısıyla o dönem-
lerde yıllarca İstanbul’dan Ankara’ya gidip geldik, bilhassa 
Mehmet Uçar kardeşimle Ankara yollarını çok arşınladık. He-
men her Ankara seyahatinde mutlaka ziyaret ettiğimiz Meh-
met Akif İnan hocamıza birkaç sendika daha kurulmasının iyi 
olacağını söylüyor, heyecanla hemen bir konfederasyon oluştu-
ralım ve örgütlenmemizi o şekilde sürdürelim istiyorduk.”
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D- EĞİTİM-BİR 1. OLAĞAN GENEL KURUL SONRASI 
ÇALIŞMALAR

1- HAK-İŞ 7. OLAĞAN GENEL KURULU

Hak-İş’in 17-20 Aralık 1992 tarihlerinde gerçekleştirilen 7. 
Olağan Genel Kurulu’na katılan Genel Başkan Mehmet Akif 
İnan, Genel Kurul’da Eğitim-Bir Genel Başkanı olarak bir ko-
nuşma yapmış, Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 
hala çıkarılmamış olması dolayısıyla fiiliyatta yaşanan sıkıntı-
lara vurgu yapmış, getirdiği örneklerle ülkemizin demokratik 
standartlarını sorgulamış ve iktidarı hırpalamıştır:

 “Mevcut iktidar büyük vaadlerle halkın oylarını alarak hükü-
met oldu. Programında demokratikleşme, insan hak ve özgür-
lükleri konusunda memurların, öğretmenlerin sendikalaşması 
konusunda vaadlerde bulundu. Fakat bu vaadlerin hiçbirisi 
gerçekleşmedi. Bir hafta önce Azerbaycan’daydım. Uluslarara-
sı bir kurultaya, Türkiye’deki öğretmenler sendikasını temsilen 
davet edildik. Bendeniz bu kurultayda Yönetim Kurulu üyesi 
seçildim. Yani ülkemde sendikanın varlığı onaylanmamış vela-
kin komünizmden yeni çıkmış ülkelerde kabul görüyoruz. Yani 
onların sendikalaşma konusunda insan haklarına gösterdikleri 
saygı konusunda bizden daha ileri noktada olduklarını görü-
yoruz. Ne kadar esef edilse yeridir.” 

“Bundan iki ay kadar önce Milli Eğitim Bakanı ile birlikte Orta 
Asya gezisine çıktık. Sözüm ona varlığımızı, yani “sendika 
haline gelme” gerçeğini kabul etmenin göstergesi olarak götü-
rülmüştük. Fakat bu, kanuna bağlanmadıkça ve nasıl örgütle-
neceğimiz konusunda düzenlemeler olmadıkça bize verilenler; 
küçük, minik, aldatıcı avanslardan başka bir şey değil. Yolda 
Milli Eğitim Bakanımız bana, ‘siz kongrenizde beni çok şiddetle 
eleştirdiniz’ diye yarı şaka yarı ciddi târizde bulundu. ‘Bizim 
size, sizin yönetiminize düşmanlığımız yok ama size de uşak 
değiliz. Biz Milli Eğitim’in iyileşmesi konusunda varız. Bütün 
dünyada memur kesimi, öğretmenler sendikalaşmıştır. Siz ni-
çin bu hakkı bize vermiyorsunuz’ dedim. Bizim siyasi otorite-
nin ters tavrına yenik düşmeye niyetimiz yoktur. Onlarsa ör-
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gütlenmemizi engellemek konusunda bütün şubelerimizi arkası 
arkasına mahkemeye veriyorlar.”

2-  EĞİTİM-BİR’İN GENEL MERKEZ HİZMET BİNASINA 
TAŞINMASI VE ETKİLERİ  

Kuruluş çalışmaları Hak-İş Genel Merkezi’nde yürütülen ve 
kurulduğu 14 Şubat 1992 tarihinden itibaren Genel Merkez 
olarak Hak-İş Genel Merkezi’nde kendisine tahsis edilen 
bir bölümü kullanan Eğitim-Bir, 9-10 Ocak 1993 Cumarte-
si-Pazar günleri, Kızılay, Şehit Adem Yavuz Sokak, Numara, 
9/17’ye taşınmıştır.

Bu süreci Hak-İş Genel Merkezi’nde özel kalem müdürü ola-
rak çalışan Latif Ramazan şöyle anlatmaktadır: “Bir öğle vakti 
HAK-İŞ Konfederasyonumuzun yemekhanesinde yemek yiyo-
ruz. Yemekte; HAK-İŞ Genel Başkanı Merhum Necati Çelik, 
Genel Sekreter Salim Uslu, Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Mer-
hum M. Akif İnan ve ben varım. Sayın Salim Uslu karşısında 
bulunan Merhum M. Akif İnan’a bakarak; ‘Hocam, yaklaşık bir 
yıldır Eğitim-Bir-Sen’i birlikte belli bir aşamaya getirdik. Bun-
dan sonra artık kendi ayaklarınızın üzerinde durmanız gereki-
yor. Kiralık bir yer araştırın, bulun sizi oraya taşıyalım.’ 

Akif Hocam büyük bir şaşkınlık içerisinde kaşığı masaya bı-
raktı, düşünceye daldı, belli bir süre konuşmadı. Belli ki böy-
le bir şeyi beklemiyordu. Uzun bir suskunluktan sonra; ‘Ama 
Salim Bey, biliyorsunuz bizim hiçbir gelirimiz yok. Kiramızı, 
elektrik, su, telefon paralarını, personel maaşı vs. hangi parayla 
nasıl karşılayacağız?’ dedi. Salim Bey; ‘O konuları merak etme 
hocam, üye aidatlarını toplayana kadar bütün masraflarınızı 
biz karşılayacağız.’ diye cevaplayınca Akif Hocam derin bir oh 
çekti, rahatlamıştı, arkaya yaslandı ve ‘Tamam o zaman Salim 
Bey’ dedi. Yemeklerimizi yerken konunun detayları konuşuldu 
ve Akif Hocam ikna olmuştu. Eğitim-Bir-Sen’in kurumsallaş-
ması ve rüştünü ispatlaması için kendi ayakları üzerinde dur-
ması gerekiyordu. Merhum Necati Çelik ve Salim Uslu beylerin 
amacı tam da buydu.”



1721995-2009

Sendika, Genel Merkezin Şehit Adem Yavuz sokağa taşınma-
sıyla daha rahat ve daha merkezi bir ortamda çalışma imkânı 
bulmuştur. Milli Eğitim Bakanlığı’na çok yakın bir mesafede, 
üyelerle daha iç içe hizmet verilme imkanına kavuşmuştur. 
Ayrıca, sendikanın dar bir alanda hizmet verme sıkıntısı ve 
faaliyette bulunma stresi de ortadan kalkmıştır. 

Taşınma, Genel Yönetim Kurulu üyelerinin fedakârca çaba-
larıyla gerçekleştirilmiştir. Ahmet Temizkök’ün küçük araba-
sı iki gün eşya taşımıştır. Yusuf Beyazıt, Yunus Solmaz, Bilal 
Baldemir çuvalları, dolapları, masa ve sandalyeleri yüklene-
rek, 4. kata çıkarmışlardır.

3-  SENDİKANIN SESİNİN DUYURULMASI

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, kendisi gibi düşünenlere 
ve belirli bir kültür seviyesinde olanlara davette bulunmanın 
mantıksız ve yararsız olduğunu düşünmektedir, dışımızda-
kilere gitmenin zorunlu olduğunu ve yararlı olacağını söyle-
mektedir.

Planlı ve programlı bir şekilde çalışılmasını, medyanın akıl-
lıca kullanılmasını, fırsatların anında değerlendirilmesini is-
temektedir. 

Kuruluşun üzerinden iki sene gibi bir zaman geçmiş, Eğitim-
Bir’in prensipleri oturmuş, hizmet sendikacılığı dönemi baş-
lamıştır. 

Türkiye çapında, Genel Merkez öncülüğünde veya gözeti-
minde sendika yönetici ve üyelerinin sendikacılığı, Eğitim-
Bir’in amaç ve ilkelerini özümsemeleri için eğitim seminerle-
ri, konferanslar düzenlenmektedir.

Gelecek zamanda kemiyet değil keyfiyet değer kazanacaktır. 
Kaliteli ve yetişmiş elemanların kitleleri harekete geçirmeleri-
nin daha kolay olacağı açıktır. 

Mehmet Akif İnan da hiç durmadan, hemen hemen her hafta, 
ilden ile ve toplantıdan toplantıya, televizyondan televizyona 
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koşarak hem sendikanın tanıtını sağlamaya hem de kitlenin 
yetişmesini gerçekleştirmeye çabalamaktadır.

4-  BEM-BİR-SEN’İN KURULMASI

Memur-Sen Konfederasyonu’nun bünyesinde yer alan sen-
dikalar içerisinde üçüncü olarak kurulan sendika Bem-Bir-
Sen’dir. 

10 Ocak 1994 tarihinde kurucu yönetim kurulu adına Ge-
nel Başkan Muzaffer Kale ve Genel Sekreter Şahin Sönmez, 
Belediye ve Özel İdare Çalışanları Birliği Sendikasının 
(BEM-BİR-SEN) kuruluşu için İstanbul Valiliğine ilk mü-
racaatlarını yapmışlardır. Sendikanın kuruluş günü, mü-
racaatın yapıldığı ve kabul edildiği 10 Ocak’tır. Sendika-
nın kuruluş yıl dönümü aynı zamanda Çalışan Gazeteciler 
Günü’ne denk gelmiştir.

BEM-BİR-SEN’in ilk olağan genel kurulu 22 Ekim 1994 tari-
hinde “Barbaros Caddesi No:30/1 Kat: 4 Daire: 4 Bahçelievler 
/ İstanbul” adresinde yapmıştır. Yapılan genel kurul ile Bem-
Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu şu şekilde oluşmuştur:

Genel Başkan Muzaffer Kale 
Genel Sekreter Muzaffer Çakıroğlu
Genel Teşkilatlanma Sekreteri Mehmet Mazi
Genel Mali Sekreter İsmail Altınışık
Genel İdari Sekreter İdris Esen
Genel Mevzuat ve Eğitim Sekreteri Avni Aşık
Genel Araştırma ve Dış İlişkiler 
Sekreter

İsmail Uğurlu 

BEM-BİR-SEN’in Birinci Olağanüstü Genel Kurulu 9 Eylül 
1997 tarihinde İstanbul Mecidiyeköy Kültür Merkezinde ya-
pılmıştır. 9 Eylül 1997 tarihinde yapılan Olağanüstü Genel 
Kurul sonucunda Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif 
İnan’ın Urfa Lisesinden de arkadaşı olan Zübeyir Yetik, genel 
başkan olarak seçilmiştir.
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5-  YEREL YÖNETİMLER VE EĞİTİM SEMPOZYUMU

Eğitim-Bir, 27 Mart 1994 Mahalli İdareler Genel Seçimlerinin 
ardından İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı’na seçilen 
Recep Tayyip Erdoğan’ın Eğitim-Bir’e karşı olan sıcak bakışı, 
Eğitim-Bir yöneticilerinden ve üyelerinden bazılarının İstan-
bul Büyükşehir Belediyesi yönetiminde görev almaları sonu-
cunda İstanbul Büyükşehir Belediyesi ile çeşitli ortak çalış-
malar gerçekleştirmiştir. 

Bu ortak çalışmalardan en önemlisi “Yerel Yönetimler ve Eği-
tim Sempozyumu”dur. Yerel yönetimlerin eğitim konusunda 
da sorumluluk talep etmesinin bir neticesi olarak yerel yö-
netimlerin eğitim konusunda yüklenebilecekleri mesuliyetin 
mahiyeti ve miktarını önceden kestirebilmek amacıyla 28-29 
Ocak 1995 tarihlerinde düzenlenen sempozyuma İstanbul 
Büyükşehir Belediye Başkanı Recep Tayyip Erdoğan, Ankara 
Büyükşehir Belediye Başkanı İ. Melih Gökçek, Adana Büyük-
şehir Belediye Başkanı Aytaç Durak, Kayseri Büyükşehir Be-
lediye Başkanı Doç. Dr. Şükrü Karatepe, Erzincan Valisi Re-
cep Yazıcıoğlu da katılarak birer konuşma yapmış, kurulan 11 
ayrı komisyonda “Yerel Yönetimler ve Eğitim” konusu değişik 
boyutlarıyla tartışılmıştır.
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Eğitim-Bir Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, “Yerel Yöne-
timler ve Eğitim Sempozyumu”ndaki konuşmasında eğitimin 
en önemli mesele olduğunun altını çizerek eğitim konusunda 
siyasi iradeyi yönlendirici etkisi olan demokratik sivil kuru-
luşlara haklarının verilmesi gerektiğini belirtmiştir. 

Mehmet Akif İnan, konuşmasında“Türkiye’nin temel me-
selesinin eğitim olduğunu hep söylüyoruz. Her ne kadar 
Türkiye’nin yığınla halli gereken sorunları varsa da, iç politi-
kadan dış politikaya kadar, ekonomiden yaşamış olduğumuz 
adeta adı konmamış iç savaşa varıncaya değin, yığınla sorun-
larla kuşatılmış olsa da ülkemiz, biz diyoruz ki, bu sorunları 
çözecek olan insandır. İnsanı da eğitim kurumlarımız yetişti-
riyor. O halde eğitim sorununu çözmek ülkenin tüm sorun-
larını çözmenin ta kendisidir. Biz sendika olarak, bu bilinçle 
çalışıyoruz ve kendimizi ülkemizden de sorumlu sayıyoruz. Bu 
konunun çözümü için siyasi irade yetmez. Siyasi iradeyi yön-
lendirici demokratik kuruluşların da oluşması lazım. Ama biz 
ne yazık ki bu siyasi iradenin evvela memurlara ve başta eği-
timcilere sendikal hak vermemek konusunda direndiğine tanık 
oluyoruz.”  demektedir.
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Sempozyum’da konuşan İstanbul Büyükşehir Belediye Baş-
kanı Recep Tayyip Erdoğan da Peygamber Efendimizin ‘Bir 
milletin uleması ile ümerası birbirine düşmüşse o ülkede kı-
yameti bekleyin’ şeklinde ki hadisine dikkat çekerek “İşte biz 
ilim adamlarımızla, idarecilerimizin hep birlikte el ele verdiği 
bir Türkiye’yi kuralım diyoruz” diye konuşmuştur.

6- DANIŞMA KURULLARI’NIN OLUŞTURULMASI

Mehmet Akif İnan, Danışma Kurulları kurularak sendikanın 
daha geniş ve daha sağlam bir zemin üzerinde yükselmesinin 
arayışı içerisinde olmuştur.

Danışma kurulları, “Sendikanın, hedeflerine ve amaçlarına 
ulaşmada ortaya çıkan ya da çıkacak olan sorunları açıklığa 
kavuşturacak uzman kişi ve kişilerden oluşan kurullar” olacak-
tır. 

Danışma Kurulları“Memur sendikalarının yasalarla korun-
ması durumu, memur sorunlarının tespiti, müfredat program-
ları ve ders kitapları, dershane durumu ve özel kurslar, sınav ve 
değerlendirme” gibi sendikanın amaçları ve faaliyet alanlarıyla 
ilgili olacaktır. 

Kurullar, ayda bir, belirli bir gündeme göre toplanacak, üç 
ayda bir de genel kurul yapılacak, bu kurulların, gerek görü-
len şubelerde de uzantıları olacaktır.

Mehmet Akif İnan, bir Başkanlar Kurulu’nun sonunda yaptı-
ğı değerlendirme konuşmasında Danışma Kurulları’nın ku-
rulmasıyla ilgili olarak şunları söylemektedir: “Her şubemiz 
-bunu çeşitli genelgelerle de bildirdik, tekrar ifade edelim- mut-
laka bir danışma kurulu oluşturmalıdır. Sendikalarımız hatta 
bunu Memur-Sen olarak düşününüz… Kimlerden oluşacaktır: 
Her siyasi partinin başındaki adam. Gönüllü kuruluşların ba-
şındaki kişiler. Vali, o kentin önde gelen idari-yerel yönetimle-
rinin başındaki kişiler, Hekimler Birliği ve Baroların başkanla-
rı, şehrin önde gelen esnafları veya serbest meslek sahipleri… 
Onlara birer yazı gönderiniz. ‘Efendim, Eğitim-Bir olarak ya 
da Memur-Sen olarak, biz şöyle bir kuruluşuz –bu bilhassa 
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Eğitim-Bir’in çatısı altında biraz daha çok mümkün olabilir. 
Niye? Denebilir ki efendim, eğitim hepimizi yakından ilgilen-
diren bir konudur. Biz de bu memleketin eğitimine hizmet için 
kurulmuş bir kuruluşuz ve çalışmalarımızda da bize ışık tut-
manız açısından önerilerinizi almamız bakımından böyle bir 
kurul oluşturduk, kabulünüzü dileriz.’ deyin. 50 kişiden 60 ki-
şiden 10 kişiden olumlu yanıt gelir, onlarla başlamış olursunuz. 
En azından sendikamızın, sendikalarımızın varlığının o kişile-
re taşınmış olması anlamına gelir bu ve faaliyetlerimizden on-
ları haberdar kılarsınız. Onlar da size bazı önerilerde bulunur 
ve o ilde güncel kalmanızda etkinliği olur”
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MEMUR SENDİKALARI 
KONFEDERASYONU’NUN 
(MEMUR-SEN) KURULMASI

A-  MEMUR-SEN KONFEDERASYONU KURULUŞ 
ÇALIŞMALARI

1- KONFEDERASYON KURULUŞ ÇALIŞMALARI

Eğitim-Bir’in 14 Şubat 1992 tarihinde kuruluşundan dört ay 
sonra, 18 Haziran 1992 tarihinde Türk Eğitim-Sen’in de ara-
larında bulunduğu 14 sendikanın kuruluş dilekçesi Ankara 
Valiliği’ne verilmiştir. 24 Haziran 1992 tarihinde de bu 14 
sendikanın birlikteliğiyle Türkiye Kamu-Sen Konfederasyo-
nu kurulmuştur. 

Sol cenahta kurulan sendikalar ise önce İstanbul’da 1992 yı-
lında Kamu Çalışanları Platformu adı altında bir araya gelmiş, 
bu yapı daha sonra Kamu Çalışanları Sendikaları Platformu 
adını almıştır. 9-10 Ocak 1993 tarihlerinde ise Ankara’da 25 
sendika bir araya gelerek ‘Sendikalararası Eşgüdüm Komitesi’ 
adı altında bir yapılanma meydana getirmiş, bu girişimlerin 
ardından 1994 yılında Kamu Çalışanları Sendikaları Konfe-
derasyonlaşma Kurulu oluşturulmuştur. KESK Konfederas-
yonunun kuruluşu Memur-Sen’in kuruluşundan sonradır; 
KESK, 9 Aralık 1995 tarihinde kurulmuştur.

Eğitim-Bir’in kurulup, kurumsal kimliğini ortaya koyma-
sıyla birlikte hızlı bir teşkilatlanma süreci yaşanmıştır. Ge-
nel Merkez Ankara’da olsun, diğer illerde olsun Eğitim-Bir’e 
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farklı kurumlarda çalışan memurlar da destek vermişlerdir. 
Eğitim-Bir’in kurulduğu yıl 20 Şubat 1992 tarihinde Birlik 
Haber-Sen kurulmuş, 10 Ocak 1994 tarihinde ise Bem-Bir-
Sen kurulmuştur. 

Eğitim-Bir’in, Birlik Haber-Sen’in ve Bem-Bir-Sen’in yavaş 
yavaş örgütsel olarak ortaya çıkışıyla birlikte diğer sendika-
ların da kurulması ve bir an önce konfederasyonun oluşması 
beklentisi doğmuştur.

Bilhassa, Eğitim-Bir’in kurulmasından hemen sonra güçlen-
mesi, eğitim sektörü dışında çalışan diğer kamu görevlilerini 
de sendikalaşma konusunda ümitlendirmiştir. Eğitim-Bir’in 
önderliğinde çeşitli illerde, eğitim sektörünün dışındaki kamu 
görevlileriyle toplantılar yapılmış, sendikalaşma hususunda 
onlara da cesaret verilmiştir. Ne var ki, sendikalaşmanın ge-
tireceği riskleri ortadan kaldıran koruyucu bir yasa olmadan 
sendikal faaliyette bulunma hususunda, kamu görevlilerinin 
kafasındaki tereddütler hâlâ giderilememektedir.

Toplantı üzerine toplantı yapılmakta, Mehmet Akif İnan’ın, 
sevecen ve esnek tavrıyla korkulacak bir durum bulunmadı-
ğına dair cesaret ve teminat vermesine rağmen gerekli bel-
geler hazırlanıp sendika kuruluşları tamamlanamamaktadır. 
Kurucu adaylarının defalarca ayaklarına gidilip işi hızlandır-
maları telkin edilmektedir. Kurulacak sendikalardan bazıları-
nın tüzüklerinin hazırlanmasına varıncaya kadar bütün işleri 
Eğitim-Bir yöneticileri tarafından takip edilmektedir.

Kamu çalışanlarının varlıklarını gösterebilmeleri ve ezilmek-
ten kurtulup haklarını alma mücadelesine başlamaları için 
sendikalarını kurup bir konfederasyon bayrağı altında güçle-
rini birleştirmeleri zorunludur. 

Birçok hizmet kolunda 1992’nin sonlarına doğru örgütlenme 
çabaları başlamıştır. Eğitim-Bir’in kuruluşunda olduğu gibi 
diğer sendikaların kurulması da birçok kişinin toplantıları-
nın, bir araya gelişlerinin ana konusunu oluşturmaya başla-
mıştır. Yine iş yerlerinde, evlerde çeşitli vakıf ve derneklerde 
toplantılar yapılmış, stratejiler belirlenmiştir. Sancılı, sıkıntılı, 
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umutlu, heyecanlı geçen bu toplantılarda çeşitli kararlar alın-
makta, alınan kararların bazıları uygulanmakta, bazıları ise 
hayata geçirilememektedir. Ancak bunların hiçbiri konunun 
gerekliliği üzerine şüphe düşürmemektedir: Memurlar örgüt-
lenmeli ve mücadelelerini örgütlü bir şekilde vermelidirler.

Eğitim-Bir ve Türkiye Birlik Haber-Sen’in 1992 yılında, Bem-
Bir-Sen’in de 1994 yılında kurulmasının ardından, bunları 
takiben 11 Ağustos 1994 tarihinde Sağlık Bir-Sen, 19 Nisan 
1995 tarihinde Kamu Büro-Sen, 25 Nisan 1995 tarihinde 
Enerji Bir-Sen, 29 Mayıs 1995 tarihinde Tok-Sen, 1 Hazi-
ran 1995 tarihinde Sağlık-Sen, 7 Haziran 1995 tarihinde Öz 
Büro-Sen’in kuruluşu takip etmiştir.

Bazen aynı iş kolunda iki, hatta üç sendika kurulmuş, bun-
lar zaman içerisinde aynı iş kolundaki diğerleriyle birleş-
mişlerdir. Sendikacılık açısından bu önemli ve belirleyici bir 
noktadır. Çünkü konfederasyon birilerinin kanatları altında, 
himmetleriyle şekillenmemekte, memurların örgütlenme bi-
linciyle oluşmaktadır. 

Ortaya bazen birbirinden çok farklı fikirler çıkmakta, bunlar 
bir potada toplanmakta, yeni fikirlere şekil vermektedir.

Anlamı, önemi başlangıcında birçok kişi tarafından tam ola-
rak anlaşılamayan, kavranamayan bir güç, bir hak arama ör-
gütü, bir bilincin ete kemiğe bürünmesi şeklinde ortaya çık-
maktadır.

Memur-Sen’in kuruluşu, Eğitim-Bir’in kuruluş aşamasından 
daha kolay olmuştur. Çünkü Memur-Sen, liderinin önderli-
ğinde doğmuştur. Memur-Sen’in lideri 1992’den beri sendika-
cı olarak da bilinen, tanınan Mehmet Akif İnan’dır.

Memur-Sen’in kuruluşuna ve kuruluşun ardından yaşanan 
gelişmelere ilişkin Kamu Büro-Sen Kurucu Genel Başkanı, 
Memur-Sen Kurucu Genel Basın Yayın Sekreteri ve 2000-
2003 yılları arasında Memur-Sen Genel Başkanı olan M. Fatih 
Uğurlu şöyle anlatmaktadır:

“Akif Abi, Ankara Fen Lisesi’nde Edebiyat öğretmeniydi. Birlik-
teliğimiz, toplantılarda,  seminerlerde,  konferanslarda devam 
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etti; Memur-Sen’in kuruluşuna kadar geldi. Konfederasyon 
kurulacağı zaman bir gün beni Şehit Adem Yavuz Sokak’taki 
sendika merkezine çağırdı. Ben Kızılay’daki bu sokağa ‘ideolo-
jik sokak’ derim, Milli Nizam Partisi’nin Genel Merkezi o so-
kaktaydı, MSP Milletvekili Reşat Aksoy’un ofisi o sokaktaydı, 
İmam Hatip Mezunları Cemiyeti o sokağın sonundaki apart-
manın 3. katındaydı. 

Tabii o zamanlar bizim toplumumuzda sendikaya inanan hiç yok. 
Sivil toplum örgütlerine inanan yok zaten. MTTB’de başkanlık 
yaptığım zamandan bilirim ben bunun acısını. Akif Abi zor şartlar 
içerisinde, kendi kendine yeni tabirle deviniyor diyelim, eski tabirle 
çabalıyor, başka bir tabirle iğne ile kuyu kazıyor diyelim.  

Etrafında çok az insan vardı; Eğitim-Bir-Sen’de bile. 1995 yı-
lında Akif Abi beni çağırdı ve Konfederasyonun kurulması ge-
rektiğini bana anlattı. Ben 1991 yılında  Sosyal Hizmetler ve 
Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdür Yardımcılığı yaptığım 
sırada, bu konuda Rahmetli Necati Çelik benimle bir görüşme 
yapmıştı. Necati Çelik, “Sendika kurmamız lazım, memurla-
rın sendika kurması lazım” dediğinde, “Ben genel müdür mu-
aviniyim, işveren durumundayım, fiilen de sendika kurmam 
etik olmaz, patron-amir sendika kurmaz ki.” demiştim, böyle 
bir açmaz olmuştu. Akif Abi’nin beni çağırmasındaki amacını 
anladım, “Tabii abi, destek olmamız lazım” diyerek çalışmalara 
başladım. Önce Kamu-Büro-Sen olarak, büro iş kolunu kurduk 
ve geliştirdik. Ben o tarihlerde Devlet Planlama’da müşavir-
dim, vaktim de müsaitti. Bizim iş kolu, büro iş kolu oluyordu, 
iş kolu sınıflandırmasında. Önce Kamu-Büro-Sen, sonra Büro-
Memur-Sen olarak, büro iş kolunda sendikamızı kurduk.   

Büro iş kolunda örgütlenmemizin ardından 9 Haziran 1995 
tarihinde Memur-Sen Konfederasyonunu oluşturduk. Memur-
Sen Konfederasyonu yönetiminde ben de görev aldım. Çalışma-
ya devam ettik. Fakat tabii, Konfederasyonu kurduk da sadece 
dosya üzerinde kurduk,  1998-99’a kadar, bir canlılık olmadı, 
fazla bir gelişme olmadı. Bunun nedeni de bizim muhafazakâr 
camianın sendikaya soğuk bakması, işi sıkı tutmaması vs. gibi 
sebeplerdir. 
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1999’da Emek Platformu’nu kurulmasıyla Memur-Sen 
ismi ön plana fırladı. Emek Platformu’nda her ne ka-
dar,  imkânlarımız  kıt denecek kadar az olsa  da Akif Abi’nin 
o lider kişiliği, karizması, şair ruhu ve toparlayıcılığı, tok ses-
li özgüveni sayesinde, konfederasyon başkanlarının hepsi Akif 
Abi’ye hürmet etmeye başladılar, Hatta Emek Platformu’nu da-
ğıtmaya kalktıkları zamanda bile, Akif Abi onları birleştirdi. 
Bir tek ortak payda, emeğin gücü, emeğin saygınlığı, emeğin 
hakkının verilmesiydi. Mevzu emek olunca, sağ-sol, radikal-
muhafazakar demeden, bütün mevcut konfederasyonlar, bir 
anda dâhil oldular; konfederasyon olmayan büyük kuruluşlar, 
Mühendisler Birliği, Tabipler Birliği gibi kuruluşlar da girdiler. 
Dolayısıyla bir oluşum meydana geldi. Buradaki esas payda 
emek idi, emek olunca herkesin işine geldi, onu da Akif Abi sağ-
lamış oldu. İşte o zaman Memur-Sen daha bir parladı.”  

Memur-Sen’in kuruluşuna ilişkin süreçte yaşananları, bu 
sürece Sağlık-Sen Genel Başkanı olarak dâhil olan, Memur-
Sen’in kurucu Genel Sekreteri ve 2003-2008 yılları arasında 
da Memur-Sen Genel Başkanı olarak görev yapan Dr. Ahmet 
Aksu, söyle anlatmaktadır:

“1995 yılında, bir gün kendisi beni aradı. ‘Ahmetciğim’ dedi, 
gür sesiyle. ‘Bizim orda bir toplantı yapacağız hem sendika ko-
nularını konuşalım hem de genel konuları bir görüşelim, sana 
da ihtiyacımız var, Sağlık Bakanlığı’nda çalışıyorsunuz, sizinle 
birlikte arkadaşlarınız da gelebilirse iyi olur’ dedi. Eğitim-Bir’in 
yerinde biraraya geldik. Mehmet Akif İnan, Türkiye’ye yeni bir 
yapılanmanın, yeni bir sivil toplum kuruluşu anlayışının geldi-
ğini, sivil toplum örgütlerinin Türkiye’de gelecekte çok önemli 
yerinin olacağını anlattı. Bugün itibariyle memur sendikacılığı 
yasak olsa dahi önümüzdeki dönemlerde, mücadelelerle siyasi 
iktidarların mecburiyet karşısında bu sendikal hareketin de-
vamına izin vereceğini ve sendikacılığın Avrupa ve dünyadaki 
yerinini alacağını ifade etti.‘Gelin biz İslami hassasiyeti olan, 
milli duyguları olan insanlar olarak geleceğin Türkiyesini oluş-
turabilmemiz için böyle bir sendikal harekette birlikte olalım’ 
dedi. Tabii ki sağlık iş kolundan ben vardım; büro iş kolundan 
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Fatih Uğurlu Bey, enerji iş kolundan Hamdi Saylam Bey, ha-
berleşme iş kolundan Hüsamettin Şanal Bey, tarım iş kolundan 
Osman Şimşek Bey gelmişti. Bunun gibi birçok arkadaşımız 
vardı, yaklaşık 25 kişiyle orada bir karar verildi. 

Ama karar verildiği zaman da hemen harekete geçilmedi tabii. 
Onun üzerine 5 veya 6 defa daha biz orada toplantılara katıl-
dık. Nihayet, herkesin kendi sendikasını kurmasına karar veril-
di. Bize örnek tüzükler verildi. Bunun üzerine o tarihte yaklaşık 
10-12 sendika kurduk. Şöyle oldu, her alanda iki tane sendika 
kuruldu. Örneğin Ankara’da Sağlık-Sen benim başkanlığımda 
kurulurken, İstanbul’da da Sağlık-Bir Sen kuruldu. Amacımız 
da şuydu; Türkiye’yi ikiye bölerek doğusunu Ankara üzerin-
den, İstanbul merkezli olanları da İstanbul üzerinden daha çok 
ve hızlı örgütlenmekti. Büro Memur-Sen kuruldu, Öz-Büro-
Memur-Sen kuruldu. Bem-Bir-Sen vardı başka bir sendika daha 
kuruldu. İleriki dönemde bu sendikalar birleşti. Tek bir sendika 
haline geldi. Sendikalar kurulduktan sonra bir ay içerisinde kon-
federasyonun kuruluşunu yaptık ve ilk genel sekreter olarak da 
ben görev aldım. Bütün işlerin organizasyonunu ben yapıyor-
dum. Memur-Senin logosu, Memur-Sen’in ismiyle ilgili olarak 
da oturduk istişareyi yaptık ve bunlara karar verdik”

Memur-Sen Kurucularından ve Genel Yönetim Kurulu Üyesi 
aynı zamanda Birlik Haber-Sen Kurucu Genel Başkanı Hü-
samettin Şanal, Memur-Sen’in kuruluşuna ilişkin şu bilgileri 
aktarmaktadır: “Kamu-Sen Konfederasyonu 1992 yılında ku-
rulmuş ve her iş kolunda örgütlenmişti. KESK henüz kurulma-
mış, ancak her iş kolunda iddialı ve ciddi bir şekilde örgütlen-
mişlerdi. 1992-1995 yılları arası, Memur-Sen’in kuruluşuna 
giden yoldaki 3 yıl, ne zor, ne çetin bir dönemdi. Bu dönemde 
iyi ki başımızda Mehmet Akif İnan hocamız vardı. O duru-
şuyla güven veren, gür sesli, tecrübeli, babacan insan vardı. 
Bu arada Sağlık-Sen, Büro-Sen, Öz Tarım-Sen, Öz Büro-Sen, 
Enerji Bir-Sen gibi sendikaların kurulduklarını öğrenince çok 
sevindik. Bu arada İstanbul’da Bem Bir-Sen, Diyanet-Sen ve 
Sağlık-Sen sendikaları kurulmuştu. 9 Haziran 1995’te 9 sen-
dikanın katılımıyla Memur-Sen Konfederasyonu kuruldu ve 
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tabii liderimiz Mehmet Akif İnan hocamız Memur-Sen Genel 
Başkanı oldu.”

Eğitim-Bir Genel Merkezi’nden teşkilatlara gönderilen Genel 
Başkan Mehmet Akif İnan imzalı 20.04.1995 ve 25.04.1995 
tarihi iki ayrı yazıda, bir konfederasyonun kurulacağı belir-
tilerek konfederasyonu oluşturacak sendikaların listesi ekte 
verilmekte, Eğitim-Bir’in diğer sendikaların örgütlenmesine 
yardımcı olunması istenmektedir. 20.04.1992 tarih ve 92 sa-
yılı yazıda teşkilatlanma hususunda dikkat edilmesi gereken 
hususlar da belirtilmektedir:

“Eğitim-Bir kurulmuş ve kurulacak olan öteki memur sendika-
ları ile bir araya gelerek en kısa zamanda bir Konfederasyona 
gidecektir.

Bu Konfederasyona katılan kardeş sendikalar, il ve ilçelerde 
şube açma çalışmalarına, Eğitim-Bir’in deneyim ve birikim-
leriyle kendilerine yardımcı olmalarını bekliyorlar. Bu kardeş 
sendikaların amacı; ancak belli bir kesimi çevresinde toplaya-
bilen bir dernek ya da vakıf gibi değil, geniş tabanlı, her kesim-
den üye kaydedebilir yapıda, güçlü bir sendika olarak ortaya 
çıkmak ve sonuçta Toplu-İş Sözleşmesi yapma hakkını kazan-
maktır. Yani hedefleri en çok üyesi olan, en güçlü sendika konu-
muna gelmektir. Ülke şartlarını gözardı etmeyen, akıllı, hesaplı 
bir çalışmayla bu hedefe ulaşılacağı açıktır” 

2- MEMUR-SEN’İN KURULUŞU

Konfederasyon kuruluşunun önüne çıkan engeller yine de az 
değildir. Konfederasyonun kuruluşuna sıcak bakan bir sen-
dika, diğer kamu kuruluşundaki başka bir sendika ile ya da 
aynı hizmet kolunda kurulu iki sendikadan biri diğeri ile aynı 
konfederasyonda yer almak istememektedir. 

Mehmet Akif İnan, ağırlığını koyarak ve sendika yönetim-
lerini uzlaştırarak birlikteliği ya da aynı hizmet kolundaki 
sendikaların birleşmelerini sağlamıştır. Yine de, bazı hizmet 
kollarında varlığını sürdüren iki sağlık veya iki yerel yönetim 
sendikası birden konfederasyon kuruluşunda yer almıştır. 
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Konfederasyon tüzüğünün hazırlanmasında örnek olarak 
hatıra gelen ilk tüzük Hak-İş Konfederasyonu’nun tüzüğü ol-
muştur. Hak-İş’in tüzüğü Memur-Sen tüzüğüne ilham kayna-
ğı olmuştur. Memur-Sen’in tüzüğünün bazı maddeleri, Hak-
İş’in tüzüğü gözönünde bulundurularak hazırlanmıştır. 

Nihayet, 9 Haziran 1995 tarihinde Mehmet Akif İnan’ın Ge-
nel Başkanlığında 3 yıllık çaba bir başka merhaleye ulaşmış, 
Memur Sendikaları Konfederasyonu (Kısa adı: Memur-Sen) 
tüzel kişilik kazanmıştır. 

Kurulan konfederasyona Memur-Sen adının verilmesiyle il-
gili Mehmet Akif İnan’ın özel kalem müdürü İsmail Tezer, şu 
bilgileri vermektedir:

“1995 yılının ilk yarısında Ankara’da kurulan sendikalar ve 
İstanbul’da kurulmuş bulunan sendikalar ile birlikte, artık bir 
bütün halinde ve konfederasyon olarak hareket etmek gereki-
yordu. Bunun için bu sendikaların yönetim kurulları ile bir 
araya gelindi. Öncelikle bir tüzük hazırlanması gerekiyordu. 
Bu konuda ben ve Nurettin Sezen birlikte çalışmalar gerçek-
leştirdik. Ortaya bir ana tüzük çıktı fakat Konfederasyonun 
adı konulması birkaç hafta aldı. Sendikalardan farklı isimler 
çıkıyordu. 

Ama Akif İnan hocam bunların hiçbirisini beğenmiyordu. 
Bir akşam sendikada baş başa otururken, “Bu sendikaları 
oluşturacaklar memurlardır, o zaman ismini ‘Memur Sen-
dikaları Konfederasyonu’ yapalım kısa ismi de ‘Memur-Sen’ 
olsun” demiş, ertesi gün sendika yönetim kurulları bu ismi 
duyunca Akif Hocamın önerisi olduğundan itiraz etmemiş-
lerdir.  Ana tüzük oluşmuş, isim belirlenmişti fakat konfe-
derasyonun amblemi yoktu onu da yine Hocam belirledi. 
Aslında bugünkü ambleme yakındı: Zeytin dalları arasında 
dünya ve içinde Türkiye” 

Memur-Sen Kurucusu ve Birlik Haber-Sen Kurucu Genel 
Başkanı Hüsamettin Şanal “Memur-Sen” adının belirlen-
mesi ve logonun tespiti ile ilgili şu bilgileri paylaşmaktadır: 
“Memur-Sen Konfederasyonu’nun ismi ve logosu o günkü mev-
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cut arkadaşlarımız tarafından tabii ki rahmetli Mehmet Akif 
İnan hocamızın başkanlığında bayağı tartışıldı. İki isim ve 
farklı amblemler üzerinde çalışmalar yapıldı. Birisi, ‘Birleşik 
Memurlar Sendikaları Konfederasyonu’ ve kol kola girmiş in-
sanlar topluluğu şeklinde de bir logo; diğeri de Memur Sendika-
ları Konfederasyonu ve beraber tasarladığımız ancak Mehmet 
Uçar kardeşimizin elleriyle çizdiği bugünkü Memur-Sen logo-
su olmak üzere iki teklif ve örnek çalışma vardı. Ancak başta 
hocamız olmak üzere bir grup arkadaşımız bugünkü ‘Memur-
Sen’ ismini ve logoyu beğenmişlerdi. Kuruluş arifesinde yapılan 
bu toplantıda, tüzüğümüz, ismimiz ve logomuz belirlenmişti. 
Mehmet Akif İnan hocamızın yüzü gülüyor, bizler de sevinçten 
coşuyorduk. Hocamız, sigarasını keyifle içerek ‘Eeee Hüsamet-
tin can şimdi yol uzun ve meşakkatli Allah (c.c.)’den hayırlısı’ 
demişti.”

Memur-Sen’in kurulduğu dönemde Eğitim-Bir-Sen Genel 
Teşkilatlanma Sekreteri olan Yılmaz Bölükbaşı da Memur-
Sen logosuna olan katkısını şu hatırayla dile getirmektedir:
“Sendikanın logosu ile ilgili bir arayışın olduğu tarihlerde ben 
birkaç kara kalem çalışması yaptım…

Bunu Rahmetli Mehmet Akif İnan’a takdim ettim…

Enlem, boylam çizgileriyle bir dünya ve onun etrafında barışın 
sembolü yaprak dalı ile şekillenmiş bir logo…
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Daha sonra muhtelif tekliflerin de dikkate alınması sonucu çiz-
dirilmiş logoda benim karakalem çalışmamın izlerini görmüş 
olmak…

Bu da benim için güzel bir hatıradır.”

3- MEMUR-SEN’İN KURULUŞ AMAÇ VE İLKELERİ

Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, Memur-Sen’in 
sendikal duruşunu “Bilinçli, çift yakalı sendikacılık gerekli. 
Kariyer sahibi olan, sanatkâr, toparlayıcı, vasıflı insana ihtiyaç 
vardır” şeklinde açıklamaktadır.

Mehmet Akif İnan, Kasım 1995’de yayımlanan Bülten’in 
‘Merhaba’ köşesinde Memur-Sen’in sendikal mücadeleye 
muhtemel etkisini şöyle değerlendirmektedir.“Eğitimcilerimi
zin bir an önce sendikalarına üye olmaları, örgütümüzün güç-
lenmesini ve dolayısıyla beklenen kanunun, daha da gecikme-
den çıkmasında etkinliğimizin artmasını sağlayacaktır.”

Memur-Sen, kuruluşunda amaç ve ilkelerini şöyle ifade et-
mektedir:

“Memur-Sen Konfederasyonu üyesi sendikalar manevi değer-
lere saygılı, Hak ve hukuk kaidelerine bağlılığı temin, çalışma 
barışını tesis etmeyi, adil ücret sistemini getirip alın terini de-
ğerlendirmeyi, işveren Bakanlıkların sorunlarının çözülmesi ile 
çalışma imkanı ve veriminin artırılması için her türlü gayreti 
sarfetmeyi ana gaye ittihaz etmiştir.

“Sendikal çalışmanın temelleri Selçuklular zamanına kadar 
uzanır. Anadolu Selçukluları devrinde bu faaliyetin olgunlaş-
tığını görüyoruz. Ahilik ve lonca teşkilatının işveren (ahi baba-
sı) ile kalfa ve çırağı disipline etmesi ile kaliteli mal üretiminin 
sağlanması ve verimin artırılması iktisadi ve siyasi istikrarın 
kurulmasına neden olmuştur.

“Memur Sendikaları Konfederasyonu’nun, bu tarihi vakıadan 
hareketle, bu temellere dayalı ilkelerini sıralayabiliriz.”

Memur-Sen’in İlkeleri, Eğitim-Bir Bülteni’nin Kasım-Aralık 
1998 sayısında şöyle dile getirilmiştir:
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“Dürüstlük

Üyelerimize ve kamuoyuna karşı dürüt olmak, yanıltıcı söz ve 
davranışlardan kaçınmak sendikamızın temel ilkelerindendir. 

Ne üye sayımızı abartarak, gücümüzü olduğundan fazla gös-
termenin; ne de inanmadığımız şeyleri söylemenin bir yararı 
olmayacağının bilincindeyiz.

Dürüstlüğün uzun vadede konfederasyonumuzu alanında en 
güçlü kuruluş yapacağına inanıyoruz.

Birey Hakkı

Memur-Sen, bütün kurum ve kuruluşlarıyla demokrasiyi içine 
sindirmiş, serbest piyasa ekonomisini benimsemiş, çağdaş bir 
Türkiye’den yanadır.

Yirmibirinci yüzyılın sosyal devlet anlayışıyla donatılmış bir 
Türkiye’nin savunucusudur. Bu çerçevede sanat, bilim, eğitim, 
sağlık, teknoloji bireyin mutluluğu içindir. Devletin varoluş ne-
deni budur. Sosyal devlet anlayışı, bireyin mutluluğuna yoğun-
laşan bir anlayıştır. Çağdaş dünya, kutsal devlet anlayışından, 
tabuları olan devlet anlayışından, bireylerin hakkını koruyan, 
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gözeten, birey hakkını kutsal sayan bir anlayışa yönelmiştir. 
Memur-Sen, insan haklarını ve bireysel özgürlüğü her şeyin 
üstünde görür. Yaşama, teşebbüs, inanç ve düşünce özgürlüğü 
hiçbir surette engellenemez, kısıtlanamaz.

Özelleştirme

Savunma ve adalet hizmetleri dışında her şeyin, bir disiplin ve 
program dâhilinde özelleştirilmesinden yanayız. Devlet küçül-
meli ve asıl görevlerini sağlıklı bir şekilde yapmalıdır. Halkın 
ve özel girişimcilerin önü açılarak, gelişmiş ülkelerde olduğu 
gibi özel girişimcilik güçlendirilmelidir. Kullanılmayan devlet 
arazileri ve ormanlar, köylülere verilerek, kullanım ve üretime 
açılmalıdır.

Vergi Kazanca Göre Alınmalıdır 

Sabit ve dar gelirlilerin ücretlerine dayanan vergilendirme 
sisteminden vazgeçilmelidir. Vergi kazanca göre alınmalıdır. 
Teşvik krediler, batık krediler, faiz yoluyla rantiyeye aktarılan 
ve çeşitli yolsuzluklarla çarçur edilen halkın parası, halkımıza 
hizmet yolunda kullanılmalıdır. Bütçe şeffaflaştırılmalı, kamu-
ya ait gelir ve giderler tek bir merkezde toplanmalı, bütçe dışı 
hiçbir parasal kaynak bırakılmamalıdır.

Düşünce Özgürlüğü

Çağımızda düşünce özgürlüğü, birey hakkı, kendi kendini ifade 
etme hakkı, teşebbüs hakkı gibi özgürlükler ön plana çıkmıştır. 
Bu değerler sendikamızın olmazsa olmazlarındandır.

Siyasi Partilere Yaklaşımımız

Siyasi partiler, demokrasilerin en temel unsurlarıdır. Sendika-
mız, tüm siyasi partilerle, ülkemiz sorunlarının çözümü nok-
tasında iyi ilişkiler içinde olmaya özen gösterir. Hiçbir partinin 
görüş, düşünce ve ideolojisini temel alarak; onlarla dolaylı ya 
da doğrudan bir bağlantı içinde olmaz.

Parolamız

Kavga! Çatışma! Şiddet değil! Sevgiye Sevdalıyız.

Uzlaşma, hoşgörü ve kardeşlik için “Biz Türkiye’yi yeniden dü-
şünmek istiyoruz”

Ya siz?.. Öyle ise hep birlikte Memur-Sen’e” 
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4- MEMUR-SEN’İN KURUCULARI

İleride, Türkiye’de önemli bir güç ve milletin milli eksendeki 
en büyük umudu haline gelecek olan Memur-Sen’in kurucu-
ları, sivil toplumun önemine inanmış şu isimlerden oluşmuş-
tur: 

Memur-Sen’in Kurucuları:

1- Mehmet Akif İnan Eğitim-Bir
2- Nurettin Sezen Eğitim-Bir
3- Abdullah Akar Eğitim-Bir
4- İsmail Kıllıoğlu Eğitim-Bir
5- Şevket Sezer Eğitim-Bir
6- Ahmet Aksu Sağlık-Sen
7- Bülent Kutluca Sağlık-Sen
8- Necati Şimşek Sağlık-Sen
9- İlknur Poyraz Sağlık-Sen
10- M. Fatih Uğurlu Kamu-Büro-Sen
11- Emin Zararsız Kamu-Büro-Sen
12- Mesut Kınalı Kamu-Büro-Sen
13- Hasan İpek Belediye-Sen
14- Hayati Kırlı Öz-Büro-Sen
15- Eyüp Ersoy Öz-Büro-Sen
16- Ömer Çiçekçi Öz-Büro-Sen
17- Fatma Acun Öz-Büro-Sen
18- H. İbrahim Eken Tok-Sen
19- Mevlüt Doğan Tok-Sen
20- Davut Denek Tok-Sen
21- Halil Üstüner Tok-Sen
22- Hamdi Saylam Enerji-Bir-Sen
23- Abdullah Tombul Enerji-Bir-Sen
24- İbrahim Demirhan Enerji-Bir-Sen
25- Hüsamettin Şanal Birlik-Haber-Sen
26- Mehmet Uçar Birlik-Haber-Sen
27- Bülent İlhan Birlik-Haber-Sen
28- Y. Ziya Odabaş Sağlık-Bir-Sen
29- Sadık Danışman Sağlık-Bir-Sen
30- Muzaffer Kale Bem-Bir-Sen
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31 Mehmet Mazi Ben-Bir-Sen
32 Muzaffer Çakıroğlu Ben-Bir-Sen

5-  KURULUŞUNDA MEMUR-SEN’E ÜYE SENDİKALAR VE 
GENEL BAŞKANLARI

1- Eğitimciler Birliği Sendikası 
(Eğitim-Bir-Sen) 

Mehmet Akif İnan

2- Bütün Belediye Memurları Bir-
liği Sendikası (Bem-Bir-Sen)

Muzaffer Kale

3- Sağlık Çalışanları Birliği Sendi-
kası (Sağlık-Bir-Sen) 

Dr. Yusuf Ziya Odabaş

4- Türkiye Birlik Haberleşme ve 
İletişim Çalışanları Sendikası 
(Türkiye Birlik Haber-Sen)

Ali Demirel

5- Çevre ve Sağlıkçılar Sendikası 
(Sağlık-Sen) 

Dr. Ahmet Aksu

6- Enerji-Maden-Kimya-Petrol ve 
Metal Kamu Çalışanları Sendi-
kası (Enerji-Bir-Sen)

Hamdi Saylam

7- Büro Hizmetleri Kamu Çalışan-
ları Sendikası (Kamu-Büro-Sen) 

M. Fatih Uğurlu

8- Öz Büro Hizmetleri Kamu 
Çalışanları Sendikası (Öz Büro-
Sen) 

Hayati Kırlı

9- Tarım-Orman Kamu Çalışanları 
Sendikası (Tok-Sen)

Ziya Porgalı

10- Belediye Memurları Sendikası 
(Belediye-Sen)

Hasan İpek

6-  MEMUR-SEN’İN İLK YÖNETİM, DENETLEME VE DİSİPLİN 
KURULU ÜYELERİ 

Genel Yönetim Kurulu Üyeleri

Mehmet Akif İnan Genel Başkan
İsmail Kıllıoğlu Genel Başkan Yardımcısı
Dr. Ahmet Aksu Genel Sekreter
Nurettin Sezen Genel Mali Sekreter
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Muzaffer Kale Genel Eğitim Sekreteri
Hamdi Saylam Genel Teşkilatlanma Sekreteri
Hüsamettin Şanal Genel Mevzuat Sekreteri
Fatih Uğurlu Genel Basın Yayın Sekreteri
Mevlüt Doğan Genel Dış İlişkiler Sekreteri
Hayati Kırlı Genel Araştırma Sekreteri

Genel Yönetim Kurulu Yedek Üyeleri

Sait Yavuzkanat Besim Eşsiz
Bilal Baldemir                          Muzaffer Çakıroğlu
Ahmet Karakuş                       Turgay Yüce
Ömer Çiçekçi                           Eyüp Ersoy
Şaban Demir                           Ramazan Güven

Genel Disiplin Kurulu Üyeleri

Asil Yedek
Hasan İpek                             Şevket Sezer
Kamil Aydoğan                       Avni Işık
Yüksek Kara                           Cemal Güven

Genel Denetleme Kurulu Üyeleri

Asil Yedek
Yusuf Ziya Odabaş Ahmet Altuntaş
Abdullah Akar Mehmet Uçar
Nadir Adbay Hamza Elmas

7-  KURULUŞUNDA MEMUR-SEN’E ÜYE OLAN 
SENDİKALARIN YÖNETİM KURULLARI

Eğitim-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Mehmet Akif İnan
Genel Başkan Yardımcısı Kamil Aydoğan
Genel Sekreter Besim Eşsiz
Genel Mali Sekreter Nurettin Sezen
G. Teşkilatlanma Sekreteri Ahmet Fidan
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Genel Eğitim Sekreteri Doç. Dr. Ramazan Kaplan
Genel Mevzuat Sekreteri Şafak Toprak
Genel Dış İlişkiler Sekreteri  Kemal Yazıcı
Bem-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Muzaffer Kale
Genel Sekreter Mehmet Mazi
G. Teşkilatlanma Sekreteri Muzaffer Çakıroğlu
Genel Mali Sekreter İsmail Altınışık
Genel İdari Sekreter İdris Esen
Genel Eğitim Sekreteri Avni Işık
Birlik Haber-Sen Genel Yönetim Kurulu
Hüsamettin Şanal
Mehmet Uçar
Ahmet Mermer
Mine Bingöl
Mehmet Beytur
Ahmet Kayır
Atilla Kaya
Sağlık Sen Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Ahmet Aksu
Genel Sekreter Dr. Bülent Kutluca
G. Teşkilatlanma Sekreteri Dr. Necati Şimşek
Genel Mali Sekreter Yaşar Başaran
Genel Eğitim Sekreteri Dr. Hüseyin Baltacı
Genel Mevzuat Sekreteri Dr. Taner Gökçınar
Genel Ar. ve Dış İl. Sekreteri Dr. İlknur Poyraz
Sağlık-Bir Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Dr. Yusuf Ziya Odabaş

Genel Sekreter Dr. Osman Güneş

G. Teşkilatlanma Sekreteri Dr. Sadık Danışman

Genel İdari Sekreter Dr. Serdar Erkal

Genel Mali Sekreter Dr. Osman Naci Çelik

Genel Ar. ve Dış İl. Sekreteri Dr. Yusuf Özkırış

Genel Mev. ve Eğt. Sekreteri  Dr. Necdet Filiz



1971995-2009

Kamu Büro-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan M. Fatih Uğurlu

Genel Başkan Yardımcısı Ramazan Güven

Genel Sekreter Mesut Kınalı

G. Teşkilatlanma Sekreteri Sait İnan

Genel Eğitim Sekreteri Remzi Sağlar

Genel Mali Sekreter Veysel Parlak

Genel Mev. Ar. ve Dış İl. S. Mehmet Yener

Enerji Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Hamdi Saylam

Genel Başkan Yardımcısı Hasan Hüseyin Demirdöğen

Genel Sekreter İbrahim Demirhan

G. Teşkilatlanma Sekreteri Abdullah Tombul

Genel Eğitim Sekreteri Yakup Tengilimoğlu

Genel Mali Sekreter Sinan Yıldırım

Basın-Yayın Halkla İlişkiler Ekrem Bağcı

Dış İlişkiler Güngör Taşçı

Tok-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Ziya Porgalı

Genel Sekreter Mevlüt Doğan

Genel Mali Sekreter Musa Özyürek

Genel Eğitim Sekreteri Murat Böke

G. Teşkilatlanma Sekreteri Remzi Güven

Genel Mevzuat Sekreteri S. Hamdi Kızıl

Genel Araştırma Sekreteri M. Nazım Akça

Öz Büro-Sen Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Hayati Kırlı
Genel Sekreter Ömer Çiçekçi
Genel Başkan Yardımcısı Tevfik Burdurlu
G. Teşkilatlanma Sekreteri Eyyüp Ersoy
Genel Eğitim Sekreteri Ömer Sarıtaş
Genel Mali Sekreter Turcan Terazi
Genel Mev. Ar. Dış İl. Sek. Cevdet Topal
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8-  MEMUR-SEN KURUCU GENEL BAŞKANI   
MEHMET AKİF İNAN’IN BİYOGRAFİSİ

Görev Süresi: 09.06.1995 – 06.01.2000

Mehmet Akif İnan; Şair, Mütefekkir, Sendikacı. Doğumu, Urfa, 
12 Temmuz 1940; vefatı Yenişehir / Şanlıurfa, 6 Ocak 2000. 

Cumhuriyet devri Yeni Türk Edebiyatı’nın önemli şairlerin-
den ve fikir adamlarından Mehmet Akif İnan, Urfa’da doğup 
büyümüştür. Üniversite eğitimini Ankara’da tamamlamış ve 
çalışma hayatını bütünüyle bu şehirde geçirmiştir. Yayımlan-
mış iki şiir ve dokuz deneme kitabı vardır. 

Doğumu ve Ailesi

Urfa’nın Balıklıgöl Mahallesi’nde doğdu. Babası Urfa’nın Mir-
zaali Aşireti’nden gümrük memuru Hacı Müslim İnan’dır. 
Annesi aslen Maraşlı Dedeoğulları’ndan Mehmet Tevfik kızı 
Şakire Hanım’dır. Çocukluğu ve ilk gençlik yılları Su Mahal-
lesi’ndeki evinde geçti. Ailenin altı çocuğunun en büyüğü-
dür. 23 Temmuz 1965 tarihinde edebiyat öğretmeni Sevim 
Hanım’la evlendi ve bu evlilikten Şakire Banu adlı kızı dün-
yaya geldi (1967).

Tahsili

M. Akif İnan, ilkokulu Urfa Atatürk İlkokulu’nda okudu 
(1952). Ortaokulu ve son sınıfa kadar liseyi de Urfa’da oku-
duysa da lise son sınıfta bir öğretmeniyle giriştiği tartışma so-
nucu naklini Maraş Lisesi’ne aldırdı; liseyi Maraş’ta tamamla-
dı (1960). Daha sonraları edebiyat ve fikir alanında dostluk ve 
yoldaşlık edeceği Erdem Bayazıt, Cahit Zarifoğlu, Alaeddin 
Özdenören ve Rasim Özdenören’le Maraş Lisesi’nde tanıştı. 
Bu tanışıklık Edebiyat ve Mavera dergilerindeki beraberlikle-
riyle gelişerek sürdü.

Üniversite eğitimini 1961-62 eğitim-öğretim yılında baş-
ladığı Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakülte-
si, Türk Dili ve Edebiyatı Bölümü’nde tamamladı (1972). 
Fakülte’den 1972’de mezun olmasının sebebi, ikinci sınıftay-
ken tahsilini bırakmasıdır. Fakat arkadaş ve dost çevresin-
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den Nuri Pakdil’in ısrarıyla yarım bıraktığı tahsiline tekrar 
başladı ve mezun oluncaya kadar sürdürdü. Bu Fakülte’de 
Cumhuriyet’ten Sonra Türk Şiiri başlıklı bir bitirme tezi ha-
zırladı. Birçok akademik çalışmada atıflar yapılan ve bugün 
dahi yeterince tartışılmamış özgün değerlendirmeler içeren 
bir çalışmadır. 

Dergiciliği ve Gazeteciliği 

Lisedeki öğrencilik yıllarında Derya (1959) adlı bir gazete 
çıkartan M. Akif İnan, müteakiben Ankara’da yayımlanmak-
ta olan Hilâl mecmuasının ve yanı sıra Hilâl Yayınları’nın 
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müessese müdürlüğünü yürüttü (1961-1964). Derya’yı Ma-
raş Lisesi’nde tanıştığı arkadaşları Rasim Özdenören, Cahit 
Zarifoğlu, Erdem Bayazıt ve Alaeddin Özdenören ile birlikte 
kotardı.

Asıl edebî kimliğini, Nuri Pakdil öncülüğünde Ankara’da ya-
yımlanmaya başlayan Edebiyat dergisinin (1969), daha sonra 
da yine Ankara’da yayın hayatına atılan Mavera dergisinin ku-
rucuları arasında yer alarak buldu (Aralık 1976). Edebiyat ve 
fikir ağırlıklı bu iki dergiye şiir ve yazılarıyla katkıda bulundu. 
Fikir yazılarını kaleme aldığı gazeteler ise Millî Gazete, Yeni 
Devir, Yeni İstiklâl ve Yeni Mesaj gazeteleridir. Yazılarında 
Akif Reha, Akif Rehavi, Mehmet Reha, Müslimoğlu ve Mithat 
Mirzaali müstearlarını kullandı.

Meslek Hayatı

M. Akif İnan, meslek hayatına Dil ve Tarih-Coğrafya Fakül-
tesi’ndeki öğrencilik yıllarında başlamıştır. Bir yandan bura-
da tahsilini sürdürürken diğer yandan Türk Ocakları’nda ilk 
olarak kütüphane ve müze, peşinden de Genel Merkez mü-
dürlüğü görevlerini yürüttü (1964-1969). Bu dönem, düşünce 
ve siyaset hayatında onun konferanslarla aktif bulunduğu bir 
dönemdir. 

Bunu takip eden dönemde ise Ankara’da Türk Taşıt İşverenle-
ri Sendikası’nda uzman olarak çalıştı (1969-1972). Adı geçen 
sendikadaki görevinden ayrıldıktan sonra Millî Eğitim Ba-
kanlığı bünyesinde görev alarak Uşak İmam-Hatip Okulu’na 
atandı (1972). Askerliğini kısa dönem olarak yaptı (1975). 
Daha sonra Gazi Eğitim Enstitüsü’ne geçti ve burada edebiyat 
dersleri verdi (1977-1980). En son Ankara Fen Lisesi’ne öğ-
retmen olarak atandı. Vefatına kadar bu lisede öğretmenlik 
yaptı. 

Edebiyat Hayatı 

M. Akif İnan, ilk şiir ve yazılarını Demokrat Urfa adlı bir 
mahallî gazetede yayımladı. Daha sonra Maraş’ta yayımla-
nan Hizmet adlı mahallî gazetede bir müddet yazdı. Aynı 
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zamanda yetişkinlik dönemlerinde Cumhuriyet devri Yeni 
Türk Edebiyatı’nda adları bir arada anılacak olan arkadaşla-
rı Erdem Bayazıt, Cahit Zarifoğlu, Alaeddin Özdenören ile 
birlikte çıkardığı Derya adlı gazetede yazı hayatını sürdürdü. 
Profesyonel anlamda yazı hayatına Ankara’da yayımlanan 
Hilâl mecmuasının müessese müdürlüğünü yürüttüğü yıl-
larda başladı. Hilâl derginin müessese müdürlüğünü yaptığı 
1962-1964 yılları arasında yayımlanan sayılarda çoğu baş-
yazı olmak üzere birçok yazısı ve şiiri yayımlandı. Müesse-
se müdürlüğünü bıraktıktan sonra 1965 yılında yayımlanan 
sayılarına sadece şiirleriyle katkıda bulundu. Aynı zamanda 
1963’ten itibaren Türk Yurdu dergisinde de şiirleri yayımlan-
dı. Bu dergide yayımlanmış tek yazısı Yunus Emre özel sayı-
sındadır (S. 319). 

1969’da Nuri Pakdil yönetimindeki Edebiyat dergisinde yaz-
maya başlayıncaya kadar Türk Ruhu, Filiz, Fedai, Orkun, Oku, 
Defne, Yaprak, Toprak, Yeni İstiklâl gibi dergi ve gazetelerde 
şiir ve yazıları yayımlandı. Fakat bu süreli yayınlarda yer alan 
şiirlerini şiir kitaplarına almadı. Cumhuriyet devri Yeni Türk 
Edebiyatı’na M. Akif İnan’ı bir yazar ve şair olarak kazandıran 
verimleri 1969’dan itibaren Edebiyat dergisinde yayımlanma-
ya başlayan yazı ve şiirleridir. Edebiyat’ta şiirlerinden önce 
deneme üslûbuyla kaleme aldığı fikir yazıları yayımlanmıştır. 
Bu dergideki ilk yazısı, ikinci sayısındaki “Edebiyat ve Poli-
tika” başlıklı yazıdır (Mart 1969). Edebiyat’ta yayımlanan ilk 
şiiri ise daha geç tarihlidir ve “Terkib-i Bent” başlıklıdır (Ha-
ziran 1972). İnan’ın Edebiyat’taki şiirlerinin derginin dördün-
cü döneminde; 1974 yılında yoğunlaştığı görülür.

Mavera dergisi, Edebiyat dergisinden sonra M. Akif İnan’ın 
arkadaşlarıyla beraber yayınını omuzladığı ikinci önemli der-
gidir. Bu dergi kapanıncaya kadar dergide sürekli yazmıştır. 
Ayrıca Yedi İklim dergisi de Mavera sonrası dönemde edebî 
verimlerini yayımladığı bir edebiyat dergisidir.

İlk şiir kitabı Hicret, Edebiyat Dergisi Yayınları arasında çık-
tı (1974). Bundan önce deneme üslûbuyla kaleme aldığı fikir 
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yazılarından oluşan Edebiyat ve Medeniyet Üzerine adlı eseri 
de aynı yayınevi tarafından basılmıştı (1972). İkinci şiir kitabı 
Tenha Sözler ise Yedi İklim Yayınları arasında çıktı (1991). 
Bir kısım fikir yazılarını bir araya topladığı Din ve Uygarlık 
adlı eseri ise Akabe Yayınları arasında çıktı (1985).

Edebiyat hayatı boyunca bazı ödüller aldı. Kısa adı KASD 
olan Kayseri Sanatçılar Derneği tarafından kendisine de-
neme ödülü verildi (1982). Türkiye Yazarlar Birliği’nin 
Türkmenistan’ın başşehri Aşkabad’da düzenlediği Türkçenin 
3. Uluslararası Şiir Şöleni’nde ünlü Türkmen şairi Mahtum 
Kulu adına düzenlenen şiir ödülünü aldı (1995).

M. Akif İnan bir süre Kanal 7 Televizyonu’nda haftalık kültür 
ve sanat programları düzenledi (1998).

Sendikacılığı

M. Akif İnan’ın sendikacılığa ilgisi Ankara’da Türk Taşıt İşve-
renleri Sendikası’nda uzman olarak çalıştığı döneme uzanır 
(1969-1972). Sendikacılık alanına büyük emek veren M. Akif 
İnan, 1992’de kurulan Eğitim-Bir Sendikası’nın ve 1995’te 
kurulan Memur-Sen Konfederasyonu’nun genel başkanlığını 
yürütmüştür. Diğer kurucular ise Yusuf Beyazıt, Metin Sel-
çuk, Nurettin Sezen, Ali Parıldar, Yunus Solmaz, Ahmet Te-
mizkök, Necdet Pakdil, Nazire Keten, Zeki Efil, Raşit Yazan, 
Şükrü Gökdemir, Yurdagül Aydoğan, Gülderen Kuyucu ve 
Burhan Uzgur’dur.

Sendikacılık anlayışının arka planında “Ahîlik” anlayışının 
izleri bulunmaktadır. O, sendikacılığı ideolojik arenadan 
kurtarmış, sadece Eğitim-Bir-Sen’in değil bütün sendikaların 
anlayışlarını sorgulamalarının yolunu açmıştır.

Ölümü

Genel başkanı olduğu Memur-Sen Konfederasyonu’nun 
Temmuz 1999’da Ankara’da düzenlediği mitinge katılan M. 
Akif İnan, bu miting sonunda rahatsızlandı. Soğuk algınlığı 
ve zatürre teşhisiyle Gazi Üniversitesi Araştırma Hastanesi’ne 
yatırıldı. İlerleyen zamanda akciğer kanserine yakalandığı or-
taya çıktı. Hastanede tedavi görürken ramazan ayının girme-
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si üzerine bu kutsal ayı Urfa’da geçirmesi niyetiyle kardeşleri 
tarafından memleketine götürüldü. Yirmi gün sonra bir ra-
mazan gecesi (6 Ocak 2000) gece saat 02.00’de Hakk’ın rah-
metine kavuştu.

Cenazesi 7 Ocak Cuma günü öğle namazını müteakip Ha-
san Paşa Camii’nde kılınan cenaze namazından sonra Urfa’da 
Harran Kapı aile mezarlığına defnedildi.

Sanatı, Fikirleri ve Mücadelesi Hakkında Çalışmalar

Gerek kurucusu olduğu Eğitim-Bir-Sen gerekse diğer kültür 
kuruluşları tarafından her yıl ocak ayında Mehmet Akif İnan’ı 
anma toplantı ve programları düzenlenmektedir. Bu prog-
ramlar başta Ankara ve İstanbul olmak üzere, İnan’ın doğum 
yeri olan Urfa’da da icra edilmektedir. 

İnan’ın adı memleketi Şanlıurfa’da Eğitim ve Araştırma Has-
tanesine, Kahramanmaraş’ta bir mahalleye, İstanbul Esenler 
Belediyesi sınırları içindeki bir caddeye, Ankara, İstanbul, 
Şanlıurfa, Kahramanmaraş, Uşak, Adana, Batman, Bingöl, 
Mardin, Van, Diyarbakır, Düzce ve Ordu başta olmak üzere 
onlarca şehirdeki ilk ve orta dereceli okullara verilmiş, Üm-
raniye Belediyesi tarafından “M. Akif İnan Bilgi Evi” açılmış, 
Şanlıurfa’daki bir parka da “M. Akif İnan Parkı” adı konul-
muştur.

Öldüğü yıl Yedi İklim dergisi Akif İnan için özel sayı hazır-
lamıştır (Mart 2000, S. 120). Yine hatırasını yaşatmak üzere 
dört anma kitabı basılmıştır:

Mehmet Akif İnan Kitabı, Haz. Nazif Öztürk – M. Çetin Bay-
dar – Muhsin Mete – İsmail Hacıfettahoğlu – M. Atilla Maraş, 
Türkiye Yazarlar Birliği Yayınları, Ankara 2000.

Ölümünün 1. Yılında M. Akif İnan, Haz. İrfan Coşkun – De-
met Geçener, Memur-Sen Yayınları, Ankara 2001.

Medeniyetin Burçları / Mehmet Akif İnan’ın Hatırasına, Haz. 
Turan Koç – Ali Dursun – Mete Sungur – Mustafa Akdeniz – 
İbrahim Hatunoğlu, Memur-Sen Kayseri Şubesi Yayını, Kay-
seri 2004.
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Yedi Güzel Adamdan Biri M. Akif İnan, Haz. Mustafa Özçe-
lik, Eğitim-Bir-Sen Kütahya Şubesi Yayını, Tarihsiz.

Erol Battal’ın hazırladığı Sendikal Örgütlenme ve Eğitim-Bir-
Sen adlı kitapta da sendikanın kurucusu olması dolayısıyla 
Akif İnan’a geniş yer ayrılmıştır:

Sendikal Örgütlenme ve Eğitim-Bir-Sen, Erol Battal, Eğitim-
Bir-Sen Yayınları, Ankara 2004.

Eğitim-Bir-Sen ve Memur-Sen’in kurucularından Nurettin 
Sezen’in yazdığı “Tanıklığımla Eğitim-Bir ve Mehmet Akif 
İnan (1992-2000)” adlı kitapta Mehmet Akif İnan’ın sendika-
cılığı ve sendika genel başkanlığının safahatı anlatılmaktadır:

Tanıklığımla Eğitim-Bir ve Mehmet Akif İnan (1992-2000), 
Nurettin Sezen, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2013. 

Eğitim-Bir-Sen Genel Merkezi tarafından 10-11 Ocak 2015 
tarihlerinde Ankara’da “Doğumunun 75. Vefatının 15. Yılında 
Mehmet Akif İnan Sempozyumu” düzenlenmiştir. Sempoz-
yum bildirileri Eğitim-Bir-Sen tarafından kitaplaştırılmıştır:

“Doğumunun 75. Vefatının 15. Yılında Mehmet Akif İnan 
Sempozyumu” Bildiriler Kitabı, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, 
Ankara 2016.

“Doğumunun 75. Vefatının 15. Yılında Mehmet Akif İnan 
Sempozyumu” çerçevesinde gerçekleştirilen diğer faaliyetler 
bağlamında Yedi İklim dergisi Ocak 2015 sayısını Mehmet 
Akif İnan Özel Sayısı olarak çıkarmış, Yusuf Turan Günaydın 
ve Selma Günaydın tarafından Mehmet Akif İnan Bibliyog-
rafyası hazırlanmış, Ali Haydar Haksal tarafından yazılan Bir 
Medeniyet Şairi Mehmet Akif İnan monografisi yazılmış, her 
iki eser de Eğitim-Bir-Sen Yayınları arasında yayımlanmıştır:

Mehmet Akif İnan Bibliyografyası, Yusuf Turan Günaydın-
Selma Günaydın, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015.  

Bir Medeniyet Şairi Mehmet Akif İnan, Ali Haydar Haksal, 
Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015. 
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Mehmet Akif İnan’ın Kanal 7 televizyonunda 1996-1997 yıl-
larında gerçekleştirdiği 33 bölümlük “Akif İnan ile Sohbet” 
adlı programdaki söyleşiler kitaplaştırılmış, Eğitim-Bir-Sen 
Yayınları arasında yayımlanmıştır: 

“Âkif İnan ile Sohbet”, Hazırlayan: Hıdır Yıldırım, Eğitim-Bir-
Sen Yayınları, Ankara 2016. 

Mehmet Akif İnan’ın adını ve hatırasını yaşatmak üzere 
Memur-Sen Konfederasyonu öncülüğünde, Mehmet Akif 
İnan Vakfı kurulmuş, Vakıf, 18.11.2016 tarihinde vakıf 
beratını almış ve kuruluşunu gerçekleştirmiştir. Mehmet 
Akif İnan Vakfı, 5 Ocak 2018 tarihi itibariyle de Ankara’da 
Hamamönü’nde Eğitimciler Birliği Sendikasının sağladığı 
yeni hizmet binasında faaliyete başlamıştır.

Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığı üzerine onunla birlikte 
sendikacılık yapanların anılarından oluşan kitap, Hıdır Yıl-
dırım tarafından hazırlanmış, Eğitim-Bir-Sen Yayınları ara-
sında basılmıştır:

Bilge Sendikacı Mehmet Akif İnan, Hazırlayan: Hıdır Yıldı-
rım, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2017.

Mehmet Akif İnan’ın vefatının 20. yılı münasebetiyle gerçek-
leştirilen yayın çalışmaları çerçevesinde Hıdır Yıldırım tara-
fından hazırlanan ve Mehmet Akif İnan’ın öğretmenliğine 
tanıklık yapan öğrencilerinin, meslektaşlarının yazılarının 
yer aldığı “İz Bırakan Öğretmen Mehmet Akif İnan” kitabını 
yayımlanmıştır:

İz Bırakan Öğretmen Mehmet Akif İnan, Hazırlayan: Hıdır 
Yıldırım, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2020.

Hece dergisi, Ocak 2020 sayısını “M. Akif İnan Özel Sayısı” 
olarak hazırlamıştır.

Mehmet Akif İnan’ın vefatının 25. yılında, Eğitim-Bir-Sen Ge-
nel Merkezi ve Mehmet Akif İnan Vakfı işbirliğiyle, 6-7 Ocak 
2025 tarihlerinde, onun düşüncesinin, sanatının ve aksiyoner 
kişiliğinin daha geniş bir çerçevede ele alındığı “Vefatının 25. 
Yılında Mehmet Akif İnan Sempozyumu” düzenlenmiştir.
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Mehmet Akif İnan’ın vefatının 25. yılı dolayısıyla gerçek-
leştirilen faaliyetler çerçevesinde “Mehmet Akif İnan’a Dair 
Konuşmalar”, “Mehmet Akif İnan’ın Ardından” ve Hıdır 
Yıldırım’ın Mehmet Akif İnan üzerine yazdığı yazıların der-
lendiği “Mehmet Akif İnan Bir Işık Yalımı” kitapları yayım-
lanmıştır.

Ayrıca sanatı ve eserleri üzerine pek çok yüksek lisans tezi 
yapılmıştır. 

Eserleri 

Hicret, Edebiyat Dergisi Yayınları, Ankara 1974 (1. Baskı); 
Esra Sanat Yayınları, Konya 1994 (2. Baskı); Eğitim-Bir-Sen 
Yayınları, Ankara 2015.

Tenha Sözler, Yedi İklim Yayınları, İstanbul 1991 ve 1992 (1 
ve 2. Baskı); Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015. 

Edebiyat ve Medeniyet Üzerine, Edebiyat Dergisi Yayınları, 
Ankara 1972 (1. Baskı); Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 
2015.

Din ve Uygarlık, Akabe Yayınları, İstanbul 1985 (1. Baskı); 
Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015. 

Yeni Türk Edebiyatı, Yaygın Eğitim Kurumu Matb., Ankara 
1977 [Ders kitabı, Oktay Çağlar ile]. 

Cumhuriyet’ten Sonra Türk Şiiri, Ankara Üniversitesi Dil ve 
Tarih-Coğrafya Fakültesi Yeni Türk Edebiyatı Anabilim Dalı, 
Mezuniyet Tezi, Ankara 1971; Eğitim-Bir-Sen Yayınları, An-
kara 2015.

Söyleşiler, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015, 2. Baskı. 
Edebiyat, Kültür ve Sanata Dair, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, 
Ankara 2015. 

Aydınlar, Batı ve Biz, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015.

Mirası Kuşanmak, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015. 
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Siyaset Kokan Yazılar, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2015.

İslâm Dünyası ve Ortadoğu, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Anka-
ra 2015.

Dışarıda Bırakılmış Şiirler, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 
2015.

Necip Fazıl - Günümüz Şiirinin Temel Koyucusu, Eğitim-Bir-
Sen Yayınları, Ankara 2020.

Portre Gölgeleri 1, Eğitim-Bir-Sen Yayınları, Ankara 2020.
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B- MEMUR-SEN’İN SENDİKAL ANLAYIŞI

1- MEMUR-SEN’İN MANİFESTOSU

Memur-Sen’in sendikal anlayışının çerçevesi Genel Başkan 
Mehmet Akif İnan tarafından çizilmiştir. Memur-Sen’in ku-
ruluşundan bir yıl kadar sonra Memur-Sen’e bağlı sendikala-
rı çeşitli yönleriyle tanıtmak üzere yayımlanan “Memur-Sen 
Özel Tanıtım Bülteni”ndeki başyazısında Mehmet Akif İnan, 
Memur-Sen’i kamu çalışanlarına ve kamuoyuna şu şekilde 
takdim etmektedir:

“Ülkemizin ilkeli, kararlı, sorumlu konfederasyonu olan 
Memur-Sen, sendikal hareketi içinde bulunduğu hantal-tesli-
miyetçi sendikacılık-ideolojik sendikacılık ikileminden çıkartıp 
aslına rücu ettirebilmek için 1995 yılında kuruldu.

Bugün, onbinlerce üyesi; aktif, dinamik, her gün biraz daha bü-
yüyen sendikaları; ülkenin dört bir tarafına yayılan yüzlerce il, 
ilçe, anakent teşkilatları; yurt içi ve dışındaki tutarlı ilişkileri ve 
saygın imajı; yerli ve milli duyarlılıkları kollayan, temsil ettiği 
tabanının kültürel yapısı ve inançlarıyla çelişkiye düşmeyen si-
vil toplum anlayışı; kendi içinde verimli bir işbölümü ve işbir-
liği gerçekleştiren organizasyon yapısı ile ilkeli, kararlı, tutarlı, 
canlı, dinamik bir memur örgütü olmanın onurunu yaşıyoruz.

Memur-Sen Konfederasyonu ve bağlı sendikaları önlerinde 
yükseltilen duvarları olağanüstü bir çabayla, bunca zorluğu 
aşarak bugüne geldiler. 

Onurlu, çileli ve elbette başarılı bir mücadeleden sonra bugün 
ülkenin en güçlü memur örgütü olan Memur-Sen, bütün gör-
kem ve ihtişamıyla ortaya çıkmıştır. Ama biz kendimizi yolun 
henüz başında görüyoruz. Çünkü yaptıklarımız yapabilecekle-
rimizin çok az bir kısmını oluşturmaktadır.

Memur-Sen bugün, sosyal düzen kurallarına bağlılığı, Memur-
İşveren arasında iş ahengini, çalışma hayatında barışı sağla-
mayı, ülkemizde ve dünyada tüm insanlar arasında kardeşlik 
ve dayanışmanın kurulmasını, insan hak ve özgürlüklerinin 
herkes tarafından kullanılması için çaba harcamayı;
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Çalışma şartlarını uluslararası standartlara çıkarmak için 
gayret göstermeyi, memur-işveren arasında çatışmayı öngö-
ren sınıf ve ücret sendikacılığının aksine, menfaat paralelli-
ğine dayanan ilkeli ve sorumlu sendikal anlayışı geliştirmeyi, 
haksız rekabetin ve yoksulluğun önüne geçmek için kiylelerin 
örgütlenmesini ve eğitilmesini,

Ülkemizin kalkınmasına ve halkımızın refahına katkı sağla-
yacak her türlü ekonomik ve sosyal reformları desteklemeyi 
amaçlamaktadır.

İçinde yaşadığı toplumun yerli ve milli değerlerine duyarlı-
lığı varoluşsal amacın nirengi noktalarından biri kabul eden 
Memur-Sen, Türkiye’nin bu anlamda ve bu doğrultuda gerçek 
bir değişimi için uğraş vermektedir.

Ülkemizde sermaye merkezlerinin “halkla göbek bağlarını 
kesmeleri” ile bağlantılı bir biçimde ortaya çıkan işsizlik, ge-
lir dağılımı eşitsizlikleri, enflasyon gibi olumsuz gelişmelerin 
etkisiyle artan tabakalar arası toplumsal farklılaşma giderek 
tehlikeli bir hal almaktadır. Konfederasyonumuz, bu farklılık-
ların ülke çapında şiddet ve gerginliklere yol açmaması için, 
olağanüstü duyarlı davranmakta ve kendi dışındaki sivil top-
lum örgütlerinin de bu yolda mesafe kat edebilmesi için çaba 
sarf etmektedir. 

Memur-Sen, toplumsal işlevlerinin yanı sıra, asıl kuruluş ama-
cı doğrultusunda, kapitalist büyüme stratejilerinin doğal sonu-
cu olan enflasyonist baskıların emek gelirleri aleyhindeki geniş-
lemesini önlemek için de çalışmaktadır.

Konfederasyon olarak haklarımızı, itaatkar, uyumlu, rant eko-
nomisine eklemli bir yapı olmakla, kendi içinde antidemokra-
tik bir örgütlenmeye gitmekle, siyasi iktidarlarca bir oldu bitti 
anlayışıyla yürürlüğe sokulan çerçevelere boyun eğmekle, yani, 
egemen sendikal anlayışları aynen tekrarlayarak savunamaya-
cağımızı çok iyi biliyoruz. 

Bu nedenle Memur-Sen olarak, ülke sorunları siyasal, top-
lumsal ve ekonomik gidişat, sermaye merkezleri, iktidarlar 
tarafından öngörülen kalkınma modelleri ve makro planları 
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üzerinde düşünmekte, bunları etkilemeye ve gerek kendi ta-
banımızın gerekse de tüm toplumumuzun istekleri doğrultu-
sunda yeniden şekillendirmeye çalışmakta, yani ücret sendi-
kacılığının boyutlarını aşarak, alternatif çözümler üretmeyi 
amaçlamaktadır.

Memur-Sen olarak, insanları mutlu, toplumu güçlü, devleti 
adil ve farklılıkları koruyan birlik ve dayanışma içinde bir ara-
da yaşayabilen bir Türkiye talep ediyor; bunun için mücadele 
veriyoruz. Türkiye, etkili ve dolayısıyla hakkı, adaleti, refahı 
sağlamış güçlü ve iddialı bir ülke sebebi saymaktadır.

Mutlu bir geleceğin inşaasına talip olan Memur-Sen, başta ça-
lışan kesimler olmak üzere tüm toplumumuzun refaha kavuş-
ması doğrultusunda attığı adımları, daha da sıklaştıracak ve 
üyelerinin verdiği güvenden aldığı güçle, ilkeli, kararlı, sorumlu 
bir şekilde yolunda yürümeye devam edecektir.”

2- MEMUR-SEN’İN HEDEFLERİ

Memur-Sen, Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ülkesi ve mil-
letiyle bölünmez bir bütün olduğu,  demokratik,  lâik,  sosyal,  
hukuk devleti ilkelerinden hareketle; Evrensel İnsan Hakları 
Belgeleri,  Evrensel Hukuk Normları ve Uluslararası sözleş-
melerden kaynaklanan tüm hak ve özgürlüklerden faydala-
narak;

1. Evrensel boyutta insanlar arasında din,  dil,  ırk,  siyasî dü-
şünce,  etnik köken,  mezhep,  felsefi düşünce ve cinsiyet ay-
rımı yapmadan herkesin insan hak ve özgürlüklerinden eşit 
şekilde yararlanması yönünde inisiyatif kullanacaktır. Bu tür 
ayrımcılığı insan hakları ihlali olarak kabullenerek,  şiddet-
le telin edecek kınayacak ve adı ne olursa olsun ve nereden 
gelirse gelsin; Her türlü insan hak ve özgürlükleri ihlalleri, 
hukuk dışılık,  zulüm,  antidemokratik yapılanma,  illegal fa-
aliyetler,  istismar,  şiddet,  terör, savaş,  sömürü,  kan,  kin,  
intikam,  baskı,  ayrımcılık,  sabotaj,  şantaj,  provakasyonlara 
vb. karşı gücünü ulusal ve uluslararası (Evrensel) hukuktan 
alarak hukuk zemininde mücadelesini sürdürecektir.
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2. Memur-Sen, sendikacılıkta grev ve toplu sözleşme isteğin-
de sonuna kadar ısrarlı olacak ve sendikacılığın –olmazsa ol-
mazlarından- olarak sayacaktır. Bu hakkı almakla gerçek an-
lamda sendikacılık yapılacağı inancındadır. Çünkü; 87’nolu 
ILO sözleşmesinin 2.maddesinde,  ‘Polis ve askerler dışındaki 
tüm ücretli ve aylıklı çalışanlar için sendikalaşma hakkını te-
mel bir hak olarak kabul etmekte’ve ‘sendikal konularda ay-
rımcılık yapılmaması’ ilkesini ortaya koymaktadır. 

Ayrıca; 

1. Anayasanın 90. maddesiyle uluslararası sözleşmeler iç hu-
kuktan sayılmış olmasına rağmen Uluslararası sözleşmeler-
den kaynaklanan bu haklar bizlerden hep kıskanılmıştır. 

2. Anayasa’nın 10. maddesinde ifadesini bulan “Hiçbir kişiye,  
zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz. Devlet organları ve 
idare makamları bütün işlerinde kanun önünde eşitlik ilke-
sine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.” şeklindeki 
eşitlik ilkesi, Türkiye’de işçilere verilen grevli ve toplu sözleş-
meli sendikal haklar yanında memurlara vermeyi düşündü-
ğü grevsiz ve toplu sözleşmesiz (Toplu görüşme= Sözleşme 
yapmaksızın ve memur temsilcisi sendikayı ciddiye almaksı-
zın tek taraflı otorite ile asıl yetkiyi ve son sözü yürütmeye 
bırakmaktır.) sendikal haklar (!) aslında ILO sözleşmelerine,  
Uluslararası sendika tanımına aykırı olduğu gibi Anayasanın 
10. Maddesine aykırılık teşkil ettiğine inanmaktadır. 

Bu yetersiz ve güdük sendika yasa tasarısı yasallaşsa bile, 
Memur-Sen, Anayasa Mahkemesine götürmenin yollarını 
arayarak iptal ettirme kararlılığında olacaktır.

3. Memur-Sen; sendikacılıkta salt sınıf ve ücret sendikacılı-
ğını reddederek ilke sendikacılığını benimsemekle tüm me-
mur kitlesinin hak ve özgürlüklerini koruyarak ve geliştirerek 
mutluluğunu sağlamayı,  işverenle barış ve iyi diyalog içeri-
sinde verimlilik ve kaliteyi artırmayı amaçlayacaktır. Memur-
Sen,  tüm mücadelelerinde kamu yararı ve kamu vicdanını 
gözeterek çalışanların hak ve çıkarlarını korumak ve elde et-
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mek uğruna tüm mücadelesini fiili ve meşru zeminlerde yü-
rütecektir. Sendikal hak ve özgürlükleri yasaklayan,  engelle-
yen kısıtlayan düzenleme ve uygulamalara karşı mücadelesini 
sürdürecektir.

4. Sivil ve demokratik bir anayasa ve ferdi merkeze alan de-
mokratik yapılanma ile insan hak ve özgürlüklerini ortaya 
koyacak olan doğal hukuktan hareketle katılımcı demokra-
siye ulaşmaya,  devlette yeniden ve demokratik yapılanmaya 
sonuna kadar katkıda bulunacaktır.

5. Ülkemizde maalesef tüm olumsuzluklarıyla yaşanan eko-
nomik,  sosyal,  siyasal sorunlar sürekli krizlerle tüm topluma 
yansımış ve acı sonuçlarıyla bu sorunları tüm toplum olarak 
yaşamaktayız. 

Memur-Sen bu sorunların altında;

a- Siyasî partiler yasasında öngörülen ”siyasî liderin krallığı”nı 
onayan yasa sonucu seçilenlerin milletin vekili olmak yerine 
liderin kapıkulu eri durumuna düşmesinin, 

b- Temsilde adaletsiz seçim yasası, 

c- Yetersiz,  kokuşmuş,  beceriksiz ve iflas etmiş politika ve 
itibarı tükenmiş politikacıların, 

d- Kamuda yaşanan ve adeta alışkanlık kazanmış yolsuzluk,  
hırsızlık,  rüşvet,  peşkeşler ve ahlâkî çöküntünün, 

e- Gelir dağılımındaki müthiş uçurum ve adaletsizliklerin, 

f- Halkını dışlayan siyasî yapı (güdük demokrasi) nın, 

g- İnsan hakları ihlallerinin, 

h- Örgütlenme özgürlüğünün,  özgür düşünce,  özgür inan-
cın ve teşebbüs özgürlüğünün önündeki engellerin olduğunu 
kabul etmektedir.

Tüm bu olumsuzluklara karşı bir sivil ve demokratik kitle ör-
gütü olarak Memur-Sen her platformda mücadelesini ortaya 
koyacak ve ortak mücadele için diğer sivil ve demokratik kitle 
örgütlerine destek verecek ve desteklerini sağlayacaktır.
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6. Memur-Sen, emeğe; barışa,  milli,  ahlâkî,  manevî,  insa-
ni ve kültürel değerlere; düşünce ve inanç özgürlüklerine; 
kadınlara ve kadın hak ve özgürlüklerine,  özürlü ve engelli 
vatandaşlarının haklarına karşı hassas ve duyarlıdır. Bu du-
yarlılıkla tavır ve inisiyatif geliştirmeye devam edecektir.

7. Memur-Sen, siyasî çöküntü ve kokuşmuşluğun,  tükenişin 
asıl önemli sebeplerinden biri olarak; ülke okumuş,  aydın ve 
elit kesimin siyaset yasağı ile bu alandan uzak tutulmasında 
aramaktadır. Bu ülkenin okumuş,  aydın ve elit’inin büyük 
bir kısmını oluşturan memurlar bu ülkede –sadece oy vererek 
demokratik hak(!)ları kullandırılarak- siyasî haklardan mah-
rum edilirken,  bazı ayrıcalıklı memurlar (!)ın da bizzat siya-
setin içinde yer alarak,  atamalarda siyasîler arasında açık açık 
devlet memurluğu kadrolarının bölüşülmesinde konu olma-
ları ve atama konusunda tartışma konusu olmaları memura 
siyaset yasağının da nasıl çalıştığının bir göstergesi olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Bütün bu çelişkilerle birlikte memur-
lar,  kimlerin siyaset yaparak ülkeyi nerelere getirdiklerini 
acı acı izlemekle yetinmektedirler. Memur-Sen,  hükümet ve 
devlet memurluğunun ayrılmasından yana olup,  memurla-
rında kamu görevini siyasî temsil ve görüşünden uzak tutma 
erdemi ile siyaset yapma haklarını sonuna kadar ama,  meşru 
bir hak olarak kullanmaları yönünde çalışmalarına ağırlık ve-
recektir.

8. Memur-Sen, tüm memur kitlesini kucaklayan bir sendi-
kal hareketle Türkiye’nin en büyük konfederasyonu olmayı 
hedefleyerek,  ilkeli, seviyeli, kararlı,  demokratik, katılımcı,  
özgür ve tarafsız tavrını daha da geliştirerek ulusal ve ulus-
lararası sendikal kuruluşlarla diyalog kurmaya,  üye olmaya,  
birliktelikler oluşturmaya en üst düzeyde çaba gösterecektir.

9. Memur-Sen, tüm memurların ortak ekonomik çıkarları-
nı korumak için hükümetlerin öngördüğü maaşlara yüzde-
lik zam artışlarını sorumsuzluk örneği olarak kabul etmekte 
ve bu tavırları memurlar açısından onur kırıcı bulmaktadır. 
Memur-Sen, önce DİE’nin belirlediği “4 kişilik bir ailenin as-
gari geçim standardı”nın yürürlüğe konmasını, daha sonra da 
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ehliyet,  liyakat ve yeterlilik gibi vasıflara göre, kamuda verim-
lilik ve kaliteyi, hukuku dikkate alan ilkelerle ücret artışının 
sağlanmasından yanadır.

10. Memur-Sen, kamuda yapılan tayin,  atama,   nakil,  kad-
rolaşma ve terfilerde siyasî yandaşlık ve kayırmacı tavırları 
şiddetle reddetmektedir. Bunun yerine insani ve hukuka uy-
gun olan ehliyet,  liyakat,  yeterlilik ve üstün becerilere sahip 
olma vb. vasıfların temel prensip olarak kabul edilmesinden 
yanadır. Bunun içinde gerekli tedbirlerini alarak düşünce ve 
projelerini her platformda dile getirecektir.

11. Memur-Sen,  Kamu Personel rejiminin çok çabuk ve dar-
madağın işlemesinden oldukça rahatsızdır. Mesela aynı işye-
rinde

a- Aynı işi yapan iki memur arasında bile eşitsizlikler, 

b- Makam şoförünün birinin işçi diğerinin memur olarak ça-
lışması sonucu işçi,  memurun maaşının 3-4 katı daha fazla 
alması karşısında duyulan rahatsızlığın en keskin ifadesidir. 
Bu hercümerç yapılanma sonuçta kamu personeli arasında 
adaletsiz gelir dağılımını ve ücretler arasındaki uçurumu do-
ğurmuş,  çalışma barışını tehdit eder boyutlara taşımıştır. Bu-
nun adına hukuksuzluk,  eşitsizlik yani zulüm derler. 

Memur-Sen,  ehliyet,  liyakat,  yeterlilikle birlikte “eşit işe eşit 
ücret” prensibiyle,  kamu personel rejiminin sil baştan,  ye-
niden ulusal hukuka ve uluslararası hukuk ve sözleşmelere 
uygun hale getirilmesini ve bunun için de görev ve yetkileri 
bakımından ayrışan kamu personeli arasında “Özel Personel 
Yasası” nın bir an önce çıkarılması yönünde çabalarını sür-
dürecektir.

12. Artık bilgi teknolojisi ve kitle iletişim araçlarının bugü-
nün dünyasını “evrensel köy” haline getirdiği bir gerçektir. 
Memur-Sen, bilgi çağının gerekleri olan bilgi teknolojisinin 
kamu hizmetlerine taşınması,  sürekli değişen ve gelişen bil-
gi ve bilgi teknolojilerini takip ile kamuda ve özellikle eğitim 
kurumlarında en üst düzeyde yararlanmanın yollarını zor-
layacak,  bunun için işverenle birlikte kamu personelinin bu 
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yönde eğitimi ve gelişimi için her türlü kurs,  konferans,  se-
miner vb. etkinliklere destek vererek fiili olarak katılacaktır.

Memur-Sen,  kamu yönetiminde ve kamu hizmetlerinde 
kalite ve verimlilikten yanadır. Tüm sıkıntılarına rağmen 
memurlarımızın; yurttaşlarımıza kamu hizmetlerini en iyi 
şekilde sunmak ve bürokratik engel ve formaliteleri en aza in-
dirgeyerek işlerini günlük yürütmek,  vatandaşlarımızı mem-
nun edici duyarlılıkla tedbirler alınmasından yana,  işverenle 
işbirliği içerisinde kamu hukuku bilincinin ve hizmetlerin 
geliştirilmesi ve gereği gibi yapılması için programlar gelişti-
recek ve her türlü programa destek verecektir.

3- MEMUR-SEN’İN SENDİKA ANLAYIŞI

Memur-Sen; yasalardan aldığı güç ve mevzuatla global deği-
şim ve gelişim paralelinde, Türkiye’de kamu alanındaki me-
mur sendikacılığının en üst düzeyde temsilcisi sıfatıyla sen-
dikalar arsındaki birlik ve dayanışmayı, meslek alanlarında 
üyelerinin ve kamunun yararına uygun olarak gelişmesini 
sağlamak üyelerinin meslekî faaliyetlerini kolaylaştırmak, 
kalite ve verimliliği yakalamak, kendi aralarında, halkla, işve-
renle ve sendikalarıyla olan ilişkilerinde dürüstlüğü, güveni 
ve hoşgörüyü hakîm kılmak için kamu disiplini içinde faali-
yetlerde bulunur.

Memur-Sen; üstlenmiş olduğu kamu sorumluluğu ile sosyal 
değişim, gelişim ve dönüşüme öncülük eder. Milli manevî de-
ğerlere saygılı, evrensel değerlerle birlikte katılımcı demok-
rasiyi benimseyen, gelişen, değişen ekonomik sosyal, siyasal, 
hukuksal, kültürel, sanatsal ve bilimsel değerleri kamu yararı-
na sunmak için programlar geliştirir.

Memur-Sen; içeride ve dışarıda üyesi bulunduğu ulusal ve 
uluslararası kuruluşlar nezdinde ve tüm temaslarında ilkeli, 
seviyeli, özgürlükçü, eşitlikçi, hukuka saygılı, sosyal barışa ve 
hoşgörüye dayalı, sendikacılık anlayışını önde tutar. Yenilik-
çiliği, değişimciliği ve bilimselliği ilke edinerek deneyimlerini 
paylaşır ve aktarır.
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Memur-Sen; Kamu hizmetlerinde tüm kurumların “Toplam 
Kalite Yönetimi”ne geçerek, kurumlar arasında rekabet gücü-
nü arttırmaya, kamu hizmetlerinde verimlilik ve kaliteyi yük-
seltmeye yönelik her türlü bilginin sürekli ve düzenli olarak 
erişilebilir ve kullanılabilir olmasını sağlar.

Memur-Sen; çevre değerlerinin korunması, kamu hizmet-
lerinde ileri teknolojinin kullanılması ile halkla işbirliği ve 
iyi ilişkilerin tesis edilmesine özel önem verir.Üyelerinin ve 
toplumun bu yönde eğitimi ve bilinçlendirilmesine yönelik 
kaynak ve destekleri araştırarak, faaliyetlerde bulunur.Bu fa-
aliyetler için uygun ortam hazırlanmasına öncülük eder ve 
koordinasyonu sağlar.

Memur-Sen açısından  en önemli unsur kamu görevlileridir. 
Kamu görevlilerinin nitelikli ve alanında uzman personel 
olarak, yetişmesi ve gelişmesi ile kamu hizmetlerinde ehliyet, 
liyakat ve yeterlilik ilkesini gözetir.Kamu görevlisinde liyaka-
tin kamu yönetiminde kaliteyi getireceğine inanır.Kalite ve 
verimliliğin artırılmasında moral motivasyona önem verir.
Bu uğurda hizmetiçi eğitim faaliyetlerinde bulunur.Kamu-
ya nitelikli insan yetiştirmek için çalışır.Kamu görevlilerinin 
çağdaş ortamlarda sağlıklı çalışmasını temin etmek, insanca 
yaşam ve insanca yaşam ücreti için gerekli proje ve program-
lar üretir.
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C-  MEMUR-SEN I. OLAĞAN GENEL KURULU VE ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR

1- MEMUR-SEN I. OLAĞAN GENEL KURULU

Memur-Sen’in 1. Olağan Genel Kurulu 18-19 Kasım 1995 ta-
rihlerinde yapılmıştır. Genel Kurul’da aynı amacı taşıyan kon-
federasyonlarla birliktelikler kurulması, konfederasyon adına 
taşınmaz mal edinilmesi ve konfederasyonun uluslararası 
kuruluşlara üye olabilmesi için çalışmalar yapılması kararları 
alınmıştır. 

Memur-Sen 1. Olağan Genel Kurul’da Seçilen Genel Yöne-
tim Kurulu

Mehmet Akif İnan Genel Başkan
İsmail Kıllıoğlu Genel Başkan Yardımcısı
Dr. Ahmet Aksu Genel Sekreter
Nurettin Sezen Genel Mali Sekreter
Muzaffer Kale Genel Eğitim Sekreteri
Hamdi Saylam Genel Teşkilatlanma Sekreteri
Hüsamettin Şanal Genel Mevzuat Sekreteri
Fatih Uğurlu Genel Basın Yayın Tanıtma Sekreteri
Mevlüt Doğan Genel Dış İlişkiler Sekreteri
Hayati Kırlı Genel Araştırma Sekreteri
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2- MEMUR-SEN’E BAĞLI SENDİKALARIN   
ÖRGÜTLENME ÇALIŞMALARI

Memur-Sen’in kuruluşunun ardından kurulu bulunan 
Eğitim-Bir teşkilatlarından Memur-Sen’e bağlı sendikaların 
il ve ilçelerde örgütlenebilmesi için gerekli desteğin verilmesi 
istenmiştir.

Kasım 1995’te çıkarılan Eğitim-Bir Bülteni’nde “Merhaba” 
başlıklı yazısında Genel Başkan Mehmet Akif İnan, Eğitim-
Bir’in örgütlenme çalışmalarına ilişkin şu bilgileri vermekte, 
diğer sendikaların örgütlenmesine ilişkin destek talebini şu 
şekilde ifade etmektedir:

“14 Şubat 1992 tarihinde kurulan sendikamız 1. Olağan Kong-
resini 25-26 Temmuz 1992, 2. Olağan Kongresini ise 23 Tem-
muz 1995 günü gerçekleştirdi.

Şimdiye değin 54 ilde şubelerini oluşturmuş bulunan Eğitim-
Bir, kurulduğu yerlerin tümüne yakınında, kendi hizmet ko-
lunun en büyük sendikası durumuna ulaşmış bulunmaktadır. 

Hedefimiz kurulmamış olduğumuz tüm il, ilçe ve beldelerde de 
kuruluşumuzu en güçlü biçimde tamamlayarak Toplu iş sözleş-
mesine hak kazanan sendika durumuna gelmektir.
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Memurların sendika kurmalarına hak tanıyan Anayasa de-
ğişikliğinin de gerçekleşmiş olması, sendikal hareketlere hız 
kazandırmıştır. Artık çıkması kaçınılmaz hale gelmiş olan, 
memurların sendikal haklarını düzenleyen kanunla da bu ha-
reketin doruğa ulaşacağı kesindir.

Eğitimcilerimizin bir an önce sendikalarına üye olmaları, ör-
gütümüzün güçlenmesini, dolayısıyla beklenen kanunun da 
gecikmeden çıkmasında etkinliğimizin artmasını sağlayacaktır. 

Eğitim-Bir, çalışanların tümünün örgütlenmesi ve birleşmeleri 
konusunda çaba gösteren bir çok memur sendikası ile sürdür-
düğü yoğun çalışmalar sonunda kendisiyle anlayış birliği için-
de gördüğü 10 memur sendikası ile bir araya gelerek 9 Haziran 
1995 tarihinde kurulan Memur Sendikaları Konfederasyonu 
(Memur-Sen)’na da üye olmuş bulunuyor. Eğitim-Bir bundan 
böyle bu kardeş sendikalarla dayanışma içinde olarak büyüme-
ye ve konfederasyonu büyütmeye çalışacaktır.” 

Eğitim-Bir, Memur-Sen Konfederasyonunun ve Memur-Sen’e 
bağlı sendikaların illerde de teşkilatlanması için büyük bir 
çaba içerisine girmiştir. Genel Başkan Mehmet Akif İnan im-
zalı, 29 Mart 1996 tarihli ve 164 sayılı “Çalışmalarda dikkat 
edilecek hususlar” konulu yazıda Eğitim-Bir’in eriştiği nok-
taya ilişkin bir tespit yapılmakta ve teşkilatların çalışmalarda 
dikkat etmesi gereken hususlar sayılmakta ve Memur-Sen’e 
yönelik ödevlendirmede bulunulmaktadır. Yazıda sendikanın 
meşguliyet alanı içerisinde yer alan hemen bütün konulara 
değinilmektedir. O günlerin atmosferini yansıtan 15 madde-
lik yazı şöyledir:

“Eğitim-Bir 56 ilde teşkilatını tamamlamış ve ülkemizin en 
güçlü eğitim sendikası durumuna ulaşmış bulunuyor.

Bununla birlikte, bulunduğu ilin hala en güçlü sendikası konumu-
na kavuşamamış, sayısı az bile olsa, bazı şubelerimiz de vardır.

Eğitim-Bir’in temel amacı, ülke genelinde eğitim hizmet kolu-
nun biricik sendikası olmak ve er-geç çıkacak olan Kanun’la, 
tüm eğitimcilerimizi temsilen Milli Eğitim Bakanlığı ile Toplu-
İş sözleşmesi yapmaya hak kazanıp, önerilerimiz doğrultusun-
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da Milli Eğitim düzeninin ve çalışanlarının sosyal haklarını 
ve maddi durumlarını iyileştirmek konusunda yönlendirici 
olmaktır. Eğitim-Bir, bu temel amacı yönünde, gerekli fikri ön 
hazırlıklarını tamamlamış olmak bakımından tek sendikadır. 
Oluşturduğumuz bir dizi komisyon, sendikamızın görüşlerini 
saptayan çalışmalarının büyük bir bölümünü bitirmiş, rapor-
larını Genel Merkez’imize ulaştırmışlardır. Sendikamız, ayrıca 
bir Toplu-İş sözleşmesi taslağı da hazırlamıştır.

Şimdi sendikamızdan beklenen, sesini tüm eğitimcilerimize 
duyurmak ve üye sayısını daha da arttırmaktır. Bunun için 
özellikle yöneticilerimizin eğitime ve eğitimciye dolayısıyla tüm 
ülkeye bir hizmet alanı olarak sendikacılık imkanını bir ulusal 
görev bilinciyle sürdürmeleri gerekmektedir. 

Eğitim-Bir, kendini çok anlatarak, kendisinin bir siyasal istis-
mar kurumu değil; tüm meslektaşlarımızın gönül rahatlığıyla 
katılacakları gerçekçi ve tutarlı bir meslek kuruluşu olduğunu 
vurgulayacaktır.

Bunun için:

1- Şubelerimiz, yerel medya ile iyi ilişkiler geliştirmeli, o araçlar 
aracılığıyla beyanatlarını yayınlamalı, programlar düzenleme-
lidir.

2- Eğitim ve eğitimcinin sorunlarının tartışıldığı salon toplan-
tıları düzenlenmelidir. Keza ulusal günler, zafer ve fetih günleri 
ve geçmişimizdeki fikir ve sanat adamları için anma günleri 
tertiplenmelidir. Gerek bu günler ve gerekse güncel olaylar çer-
çevesinde, özellikle başkanlarımız medyada görünmeli, beya-
natlar vermelidirler.

3- Örgütümüzün bulunmadığı il, ilçe bir teşkilatlanma ko-
misyonu oluşturarak ilçe ve belde ve köylerde, hatta okullarda 
temsilcilikler açmalıdır. Yönetimlerde bayan meslektaşların da 
bulunmasına özen gösterilmelidir.

4- İl teşkilatlarımız mutlaka birer Danışma Kurulu (Eğitim Üst 
Kurulu) oluşturmalıdırlar. Bu kurula üye olmayı kabul etme-
leri için: Vali, ve yardımcılarına, Emniyet Müdürlerine, Milli 
Eğitim Müdürü ve yardımcılarına, siyasi parti başkanlarına, 
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esnaf ve meslek kuruluşlarının başkanlarına, tanınmış iş ve ser-
best meslek sahiplerine, okul müdürlerine yazılı davet yazıları 
gönderilmeli. Üyeliği kabul eden cevapla 2-3 ayda bir toplanı-
larak istişarelerde bulunulmalıdır.

5- Şubelerimizden, göndermiş olduğumuz “Aylık Faaliyet Ra-
poru” her ay doldurarak merkezimize ulaştırmalarını, üye 
kayıt fişlerinin birer suretini bize göndermelerini önemle rica 
ediyoruz.

6- Şubelerimiz kuruluş belgelerini mülki amirliklere verdikten 
sonra, ilk 6 ay içerisinde Kongrelerini yapmak zorundadırlar. 
Bu süre içinde kongrelerini yapmamış şubelerimiz münfesih 
duruma düşer. Bu takdirde Genel Merkez’imizin yeni bir Yöne-
tim Kurulu’nu ataması gerekir. 

Onun için şubelerimizin kanun dışı bir konuma düşmemeleri 
açısından süreleri geçmemişse kongrelerini yapmaları, geçmiş-
se bize “Atama Kararı” göndermemiz için yeniden 9 kişilik bir 
“Yönetim Kurulu” listesi göndermelerini bekliyoruz.

7- Aidat toplama konusunda yaşadığımız genel zorluğu aşmak 
için öteki tüm sendikaların çoktan gerçekleştirdiği gibi, Eğitim-
Bir olarak biz de maaşlarını bankadan almakta olan üyelerimi-
zin, örneği bankalarda bulunan “Talimat formu”nu doldurup, 
şube başkanlıklarımızın açtırdığı banka hesabına aylık 100 bin 
lira “üyelik aidatlarını” yatırmaları yoluna başvuruyoruz.

Bu konuya çok önem ve özen gösterilmesini rica ediyoruz. 
Sendikamızı maddi olarak düzlüğe çıkaracak tek yol budur. 
Şubeler olarak her üyemize bir kez muhatap alarak bu formu 
doldurtunuz. Her ay aidat peşinde koşmak gibi çoğu kez başa-
ramadığımız bir zorluğu, bu yolla aşmaya bakalım. Bu konuda 
tamamlayıcı bilgi için Genel Merkez’den, Genel Mali sekreteri-
mizi arayabilirsiniz.

8- Eğitim-Bir olarak kuruluşuna ön ayak olduğumuz ve üye-
si bulunduğumuz Memur Sendikaları Konfederasyonu’nun 
(Memur-Sen’in) şubesi bulunmayan illerde şubelerini kurma 
konusunda Eğitim-Bir’in şubeleri yoğun çaba içerisindedirler. 
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Fakat hala Memur-Sen tüm illerde teşkilatını tamamlayama-
mıştır. Bu konuda şubelerimizin yardım çabalarını yoğunlaş-
tırmalarını bilhassa rica ediyoruz.

9- Gerek Eğitim-Bir ve gerekse Memur-Sen, bulundukları yer-
lerde mekan sorununu en iyi biçimde çözmeye öncelik vermeli-
dir. İyi bir yer, kuruluşlarımızın büyümesinde en önemli faktör 
olmaktadır. Bize ilgi gösteren kişi ve çevrelerle görüşerek, daha 
önemlisi banka aracılığıyla aidat toplama işini çözümleyerek, 
sendikalarımızı en iyi mkanlara taşıyalım.

10- Kanun ve Tüzüğümüz gereği tutulması gereken resmi defter 
ve evraklar konusunda çok titiz davranmalıyız. Bu hususta da 
gerekli bilgiler için Genel Muhasebe sekreterliğimizle görüşebi-
lirsiniz.

11- Eğitim-Bir olarak aylık veya 2 ayda bir “Eğitim” dergisi 
çıkarma hazırlıklarımız büyük oranda tamamlandı. İstanbul 
şube Başkanımız Doç. Dr. İsmail Kıllıoğlu ile Başkan yardım-
cımız Prof. Hüseyin Yıldırım’ın denetiminde inşaallah çıkacak 
olan bu dergimiz için, sizlerden de başta yazı olmak üzere kat-
kılar beklemekteyiz. 

12- Düzenli olmamakla birlikte çıkarmakta olduğumuz 
Bülten’de “Teşkilat Haberleri”ne yer vereceğimiz için sizlerden 
haber bekliyoruz.

13- Bilindiği gibi Eğitim-Bir Genel Merkezi şimdiye kadar gös-
terdiği (Bağış biçimindeki) paralı kültür etkinliklerle masrafla-
rını karşılamaya çalışmıştır. Bu cümleden olarak Genel Mer-
kezimiz, önümüzdeki haftalarda Tevfik el Hakim’in “Trendeki 
Derviş” adlı oyununu sahneliyor. Adı geçen oyun Ankara’da 
başarılı olursa, şubelerimize de göndermek isteriz.

14- Eğitim-Bir Genel Merkezi, şimdi daha iyi bir mekan olan 
Atatürk Bulvarı Ambarlar Yolu 10/28 Sıhhiye adresine taşın-
mış bulunuyor. Yeni telefon ve Fax numaramız 231 23 06 dır.

15- Yukarıda açıklanan çalışma programını ilçe başkanlıkları-
nıza da tarafınızdan iletiniz..
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Başarı dileklerimle. Sevgi ve saygılarımla. Akif İnan. Genel 
Başkan” 

3- HABİTAT II – İNSAN HAKLARI VE EĞİTİM PANELİ  

1996 yılında Taksim-Nişantaşı-Beşiktaş üçgeni arasında 
oluşturulan Habitat Vadisi’nde gerçekleştirilen etkinliklere 
kamu görevlileri sendikaları konfederasyonu olarak yalnızca 
Memur-Sen katılmıştır. 1 Haziran 1996 tarihinde gerçekleş-
tirilen etkinliğe Memur-Sen’e bağlı bütün sendikalardan üst 
düzey yetkililer ve üyeler katılmış, salon hıncahınç dolmuş-
tur. 

Memur-Sen Habitat II etkinlikleri çerçevesinde “İnsan Hak-
ları ve Eğitim” konulu bir panel düzenlemiştir. Panelin açılış 
konuşmasını yapan Eğitim-Bir ve Memur-Sen Genel Başkanı 
Mehmet Akif İnan, Habitat II’ye katılan tek memur sendikası 
konfederasyonu olmanın önemini vurgulayarak şunları söy-
lemiştir:

“Memur sendikalarının önünde bir sürü sorun var. Anayasa’da 
memurların sendika kurabileceğine dair bir düzenleme yapılma-
sına rağmen, nasıl çalışacağı ile ilgili henüz bir çalışma yok. Hükü-
met ILO sözleşmesine imza attığı halde, sözüne sadık kalmamıştır, 
beklentilere olumlu bir cevap vermemiştir. Biz memurlar, aydın 
insanlarız. Aydın insanların devreye girmesini sağlayan sivil ör-
gütlerin önündeki engellerin kaldırılması lazım.” 

Panele konuşmacı olarak davet edilen Doç. Dr. İsmail Kaplan, 
Doç. Dr. Bekir Karlığa ve Doç. Dr. İsmail Kıllıoğlu, memur 
sorunları ve sendikalaşma hakkında birer konuşma yapmış-
lardır. 

4- MEMUR-SEN’İN İLK GENEL MERKEZİ

Eğitim-Bir’in kuruluşuna yönelik çalışmalar Hak-İş Genel 
Merkezi’nde yürütülmüş ve kuruluşun ardından Hak-İş’te 
ayrılan bir bölüm Genel Merkez adresi olarak kullanılmıştır. 
Hak-İş Genel Merkezi’ndeki 11 aylık misafirliğin ardından, 
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öncesinde Hizmet-İş Sendikasının Genel Merkez olarak kul-
landığı Şehit Adem Yavuz Sokak’taki adrese 9-10 Ocak 1993 
tarihinde taşınılmıştır. Şehit Adem Yavuz Sokak’taki Genel 
Merkez binasının tefrişi için Hizmet-İş Sendikası’nın bıraktı-
ğı bazı eşyalardan da yararlanılmıştır.

Memur-Sen’in kuruluş çalışmaları kadar Şehit Adem Yavuz 
Sokak No: 9/17 adresinde gerçekleştirilmiştir. Çalışmalarını 
3 yıl kadar Şehit Adem Yavuz Sokak No: 9/17 adresinde sür-
düren Eğitim-Bir, Memur-Sen’in çalışmalarının da aynı mer-
kezde sürdürülmesi nedeniyle, 3 Mart 1996 tarihinde daha 
aydınlık, her bakımdan önü ve ufku açık bir mekâna, Sıhhi-
ye’deki Beyaz Saray Apartmanı’nın 8. katına taşınmıştır.

Bu değişiklik Memur-Sen’e, yeni bir ruh ve atılım gücü ver-
miştir. Yeni, ferah bir adrese taşındıktan sonra çalışmalara 
çeki düzen verilmiş ve teşkilatların çalışmalarına Genel Mer-
kez tarafından bir çerçeve çizilmiştir.  
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D-  REFAH-YOL HÜKÜMETİYLE İLİŞKİLER VE   
28 ŞUBAT SÜRECİ

1- MEMUR-SEN’İN REFAH-YOL HÜKÜMETİNDEN 
BEKLENTİLERİ

Haziran 1996’da Refah Partisi ile Doğruyol Partisi arasında 
Refah-Yol Hükümeti 54. Cumhuriyet Hükümeti olarak ku-
rulmuştur.

Memur-Sen tarafından Ağustos 1996 tarihli olarak çıkarılan 
Memur-Sen Özel Tanıtım Bülteninin kapağında “Memur-
Sen’in Refah-Yol Hükümetinden Beklentileri” başlıklı bir yazı 
yer almaktadır. Hükümetin kurulmasının hemen ardından 
yayımlanan bültende yer alan değerlendirmeler, talep ve bek-
lentiler şunlardır:

“Kamu sendikacılığında yepyeni bir soluk ve ilke sendikacılı-
ğı anlayışıyla başarılı bir mücadeleden sonra en güçlü memur 
örgütü olmayı başaran Memur-Sen, yurt çapındaki örgütlen-
mesini tamamlamış olmanın kıvancını yaşamaktadır. Sorum-
lu sendikacılık bilinci ile her alandaki sorunları kamuoyunun 
gündemine taşımayı bir görev bilmektedir.

Bu arada Genel Başkanımız, hükümet yetkilileriyle yaptığı 
görüşmelerde sendikal hareketin önündeki engellerin kaldırıl-
masının ve meclis gündeminde bulunan tasarının düzeltilerek 
öncelik verilmesinin hayati önem taşıdığını belirtmiştir. Bu is-
teğimiz, çalışma hayatının içinden gelen deneyimli sendikacı, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Sayın Necati Çelik tarafın-
dan olumlu karşılanmıştır. Sayın Çelik, konuya sıcak baktıkla-
rını belirterek isteklerimizi hükümet yetkilileriyle görüşeceğini, 
konunun takipçisi olacaklarını taahhüt etmişlerdir.

Yapılan görüşmede Memur-Sen Genel Başkanı M. Akif İnan, 
memur maaşlarına yapılan zammın umulanın altına düşme-
miş olması ve hükümetin, çalışanlardan yana bir tavır sergile-
yeceği izlenimi vermesinden dolayı teşekkür etti.

Ama şu gerçekler ortadadır:
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Başta memurlar olmak üzere tüm çalışanlar, bu ülkenin en alt 
gelir grubunu oluşturmaktadırlar. Aylık gelirleri ancak ev ki-
ralarını karşılayacak düzeydedir. Bugünkü geçim şartları ba-
kımından fukaralık sınırındadır. Ve yıllardan beri maaşlarına 
yapılan zamlar her defasında enflasyonun altında kalmıştır. 
Sürekli olarak gelir kaybına uğramışlardır. 

Dolayısıyla aslolan onların bu süregelen kayıplarını giderici, 
onların insan gibi yaşamaya yetecek bir maaş almalarını sağ-
lamaktır.

Bu açıdan %50’lik maaş artış oranı, asla bu kayıpları telafi et-
tirici bir rakam değildir.

Beklentilerimiz:

- Çağdaş, demokratik, insani bir hak olan, memurların sendi-
ka olarak örgütlenmesini düzenleyen “grev ve toplu sözleşme 
hakkını içeren” sendika kanununun bir an önce TBMM’den 
geçirilmesi.

- Hükümetin bundan böyle memurların eski kayıplarını da gi-
dermeyi hedefleyen çalışmalara koyulması.

- Kayıpların giderilmesinden sonra, eşel-mobil sistemine geçil-
mesi.

- Zamların erimemesi için enflasyonu dizginleyici ciddi önlem-
ler alınması.

- Asgari ücretten vergi alınmayacağı şeklindeki çalışmalara, 
memur maaşlarından da vergi alınmamasının eklenmesi.”   

Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu Taslağına İlişkin 
Girişimler

Refah Partisi ile Doğruyol Partisi arasında kurulan 54. Cum-
huriyet Hükümeti’nde uzun yıllar Hak-İş Konfederasyonu 
Genel Başkanlığı’nı yapmış olan Necati Çelik de Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı olmuştur. 

Necati Çelik, Eğitim-Bir’in ve Memur-Sen’in de hamiliğini 
yapmış, bu uğurda önemli fedakârlıklarda bulunmuştur. Hal 
böyle olunca, olumlu tekliflerin ve yapılması gerekenlerin, 
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usulüne uygun olarak Bakanlığa götürülmesi son derece ta-
biidir. Bu yüzden, başta ‘kamu çalışanları yasası’ olmak üzere 
çeşitli kanunlarda yapılacak değişikliklere ilişkin teklifler Ba-
kanlığa sunulmuştur. Ayrıca, kamu çalışanlarının kayıpları-
nın telafisine, durumlarının iyileştirilmesine yönelik teklifler 
de yine usulüne uygun olarak yapılmıştır.

Refahyol Hükümeti’nin kurulmasının ardından Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na getirilen Necati Çelik, 1995 
Anayasa değişikliğine uygun bir kamu görevlileri sendikaları 
kanunu hazırlamak üzere çalışmalara başlamıştır. Hazırlana-
cak kanun taslağının tarafların mutabakatıyla hayata geçiril-
mesini arzu ettiğini belirten Bakan Çelik, Türkiye Kamu-Sen, 
KESK ve Memur-Sen’in Genel Başkanlarını toplantıya çağır-
mıştır. 19 Eylül 1996’da, Konfederasyon Genel Başkanları ve 
yöneticileri ile Necati Çelik ve Bakanlık bürokratlarının katıl-
dığı toplantıda, kamu görevlilerine grevli ve toplu sözleşmeli 
sendikal hakların tanındığı bir yasa taslağının hazırlanması 
konusunda görüş birliğine varılmıştır.

Türkiye Kamu-Sen heyeti toplantı ile ilgili olarak kamu gö-
revlilerinin sendikal haklarının iadesiyle, Türk demokrasisi 
üzerindeki tartışmaların bir bölümünün sona ereceğini be-
lirtirken, KESK Genel Başkanı Siyami Erdem, emekçilerin 
ortak mücadelesi sonucu elde edilmiş hakların tasarıya yan-
sıması gerektiğini vurgulamıştır. Memur-Sen Genel Başkanı 
Mehmet Akif İnan ise Bakan Necati Çelik’i bu yaklaşımından 
dolayı kutladığını ifade etmiştir.

Toplantı sonunda her konfederasyonu temsilen iki kişinin ve 
Bakanlık tarafından görevlendirilecek yetkililerinden oluşa-
cak bir “Yasa Hazırlama Komisyonu” kurulması konusunda 
anlaşmaya varılmıştır.

2-  ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANI   
NECATİ ÇELİK’İN MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Necati Çelik, 1997 yılının 
ilk aylarında Memur-Sen Konfederasyonu Genel Merkezi’ni 
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ziyaret ederek Genel Başkan Mehmet Akif İnan ve Memur-
Sen’e bağlı sendikaların Genel Başkanları ile görüşmüştür. 
Görüşmede Memur-Sen’in Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu’na yönelik talep ve beklentileri ile memurlara yapılan 
zam konusu ele alınmıştır. Memur-Sen Genel Başkanı Meh-
met Akif İnan tarafından Bakan Necati Çelik’e takdim edilen, 
kamu çalışanlarının sorunlarını ve çözüm yollarını içeren 
metinde şu konular yer almaktadır:

“1- Uluslararası sözleşmeler doğrultusunda; Anayasa’nın 53. 
maddesi, toplu iş sözleşmesi ve grev hakkını içeren bir sendikal 
hak şeklinde anlaşılmalıdır. Hazırlanan tasarıda ve yasalla-
şacak kanunda da sendikal hakkın toplu sözleşmeli ve grevli 
olması,

2- Toplu görüşmede konfederasyon muhatap olarak kabul edil-
mektedir. Bunun hizmet kolu şeklinde düzenlenmesi,

3- Hazırlanan tasarıda hizmet kollarının daha geniş tutulması 
gerekir. Örneğin; Din hizmetleri, adalet hizmetleri gibi sınıfla-
rın da hizmet kollarına dâhil edilmesi,

4- Hazırlanan tasarıda yukarıda sayılan değişikliklerle birlikte, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda da uyum değişiklikle-
rinin yapılması. Uyum değişikliklerinin de çıkacak olan kanun-
da gösterilmesi,
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5- Sendika kanunu çıkıncaya kadar sendika üyelik aidatı için 
ücretten kesinti yapabilecek bir sisteminin kurulması,

6- 1997 yılının ilk altı ayı için yapılan %30’luk zam yeterli de-
ğildir. Bunun artırılması gerekir. Artışların enflasyonu aşacak 
şekilde düzenlenmesi,

7- Memurların yıllardan beri süregelen ücret kayıplarının gide-
rilmesi konusunda hükümetten bir çalışma beklemekteyiz.

8- Maaşların erimemesi için enflasyonu engelleyici tedbirlerin 
alınması,

9- Memurlara yılda en az iki kez ikramiye verilmesi, memur-
ların özel günlerinde (Öğretmenler günü, Tıp bayramı vs.) ek 
ikramiyelerin verilmesi,

10- Devlet yapısında yeni bir yapılanma ile sürekli çalışan bir 
devlet görünümünün kazanılması için, nöbetçi devlet sistemine 
geçilmesi,

11- Zorunlu tasarruf kesintilerinin hemen kaldırılması, %3’lük 
işveren katkısının ücretlere yansıtılması.”

3-  MEMUR-SEN HEYETİNİN ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK 
BAKANI NECATİ ÇELİK’İ ZİYARETİ

Refahyol Hükümeti’nin son günlerinde 19.06.1997 tarihinde, 
Mehmet Akif İnan başkanlığındaki Memur-Sen heyeti, Çalış-
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Necati Çelik’i makamında zi-
yaret etmiştir. Ziyarette, Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet 
Akif İnan, temel beklentilerinin başında Memur Sendikaları 
Yasası’nın bir an önce çıkarılmasının geldiğini belirterek bu 
konuda Çalışma Bakanlığı tarafından hazırlanarak Başba-
kanlığa sunulan yasa taslağında karşı çıktıkları hususlar bu-
lunduğunu söylemiştir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Necati Çelik, kamu gö-
revlilerinin sendikalaşması konusunda bir dizi çalışma yü-
rütüldüğünü, kendisinin bu yasanın çıkması için yürekten 
çaba harcadığını söylemiştir. Necati Çelik, hazırladıkları ve 
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Başbakanlığa sevk ettikleri Memur Sendikaları Yasa Taslağın-
da memur sendikalarını güçlü kılmak amacıyla “Check-Off ” 
[Kaynaktan kesim] sistemini getirdiklerini belirtmiştir. Yasa 
taslağında bağımsız yargı temsilcilerinden oluşan “Uzlaştır-
ma Kurulu”nun oluşturulmasının öngörüldüğünü vurgula-
yan Necati Çelik, bu kurulun kararlarına hükümet ve kamu 
çalışanlarının uyacağını ifade etmiştir. 

4- CUMHURBAŞKANI SÜLEYMAN DEMİREL’İ ZİYARET

Genel Başkan Mehmet Akif İnan başkanlığındaki Memur-
Sen heyeti, Memur-Sen’i tanıtmak, kuruluş gayesini açıkla-
mak ve kamu görevlilerinin yaşadığı sorunların çözümüne 
ilişkin katkılarını talep etmek üzere Cumhurbaşkanı Süley-
man Demirel’i ziyaret etmiştir. Ziyarette Genel Başkan Meh-
met Akif İnan’ın Memur-Sen’e ilişkin sunumu ve dile getirdiği 
talep ve öneriler şöyledir:

“Memur-Sen Konfederasyonu (Memur-Sen) 9 Haziran 1995 
tarihinde 10 memur sendikasının biraraya gelmesiyle kurul-
muştur. 
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Konfederasyonumuz, çalışanların sendikal haklarının kazanıl-
ması, maddi durumlarının iyileştirilmesi konusunda faaliyet 
gösteren ve aynı zamanda verimin artırılması, iş düzeninin ve 
kurumların iyileştirilmesi yolunda düşünceleri olan, öneriler 
hazırlayan bir kuruluştur. Ülke sorunlarının tümüne çözüm 
arama konusunda bünyesindeki bürokratları ve bilim adam-
larını devreye sokmuş bulunan Memur-Sen, ayrıca ve özellikle 
demokratikleşmenin, düşünce ve inanç özgürlüğünün de savu-
nucusudur. Sendika çalışmalarımızın daha verimli olabilmesi 
için zat-ı alinizden bazı isteklerimiz bulunmaktadır:

1- Çıkacak olan kamu çalışanları sendika yasasının toplu söz-
leşmeli ve grevli olması.

Ülkemiz 1988 yılında Avrupa Sosyal Şartı ve 1992 yılında İLO 
sözleşmelerine imza atarak bu yönde bir taahhütte de bulun-
muştur. Aslında Anayasa’da işçilere sendika hakkı veren mad-
delerde “işçiler” kelimesinin yerine “çalışanlar” kelimesinin 
konulması suretiyle bütün çalışanları işçi ve memur ayrımı 
yapmadan tek bir yasa çatısı altında toplamak bizce en uygun 
yoldur.

2- Çalışma bakanlığınca hazırlanan tasarıda toplu görüşme 
için konfederasyonların taraf kabul edilmesi öngörülmüştür. 
Biz toplu görüşmeye hizmet kolu sendikalarının taraf olmasını 
uygun buluyoruz. 
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3- Konfederasyonumuz bütün kamu çalışanlarının sendikalı 
olmasını arzu etmektedir. Din hizmetleri ile silahlı kuvvetler ve 
emniyet teşkilatının sivil çalışanları da sendikal haktan mah-
rum bırakılmamalıdır.

4- Zorunlu tasarruf kesintilerinin bir an önce kaldırılmasını, 
işverenden yapılan %3’lük kesintinin de ücretlere yansıtılma-
sını istemekteyiz.

5- Kamu çalışanlarına yapılan zamlar yeterli değildir. İsteği-
miz, geçmiş kayıpların giderilip en az enflasyon oranında kamu 
çalışanlarına zam yapılmasıdır. Zam yapılırken de kamu çalı-
şanları arasında dengesiz maaş artışlarından uzak kalınması 
Memur-Sen konfederasyonunun istekleri arasındadır “ 
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E-  28 ŞUBAT DARBESİ VE 28 ŞUBAT SÜRECİNDE   
MEMUR-SEN’İN DURUŞU

1- 28 ŞUBAT DARBESİ ÖNCESİ YAŞANAN GELİŞMELER

Refahyol Hükümeti’nin iktidara gelmesi, bir kısım çevrelerin 
ülkenin irtica tehdidi altında olduğu yolunda propaganda ya-
parak darbeyi çağrıştıran eylemler yapmasına neden olmuş-
tur. Türk demokrasi tarihine “28 Şubat Post-modern Darbe-
si” olarak geçen olayda; bazı basın mensuplarına telkinlerle 
yönlendirilmiş haberler yaptırıldığı, bu yolla ülkede bir rejim 
sorunu olduğuna dair kamuoyu oluşturulmaya çalışıldığı, 
Anayasa Mahkemesi, Yargıtay, Danıştay başkan ve üyeleri ile 
basın mensuplarına irtica ile ilgili brifingler verildiği bilin-
mektedir.

Başbakan Necmettin Erbakan’ın yapılan baskılar sonucunda 
istifa etmesine kadar uzanan süreçte, bazı sivil toplum örgüt-
lerinin darbe yanlısı bir tavır takınmasının; bazılarının da o 
dönemde demokrasi taleplerini yüksek sesle dile getirmekten 
çekinmiş olmalarının da payı bulunmaktadır.

Refahyol Hükümeti’nin kurulmasının ardından Başbakan 
Necmettin Erbakan’ın 2-7 Ekim 1996 tarihlerini kapsayan ilk 
yurtdışı gezisini, aralarında Libya ve Malezya’nın da bulun-
duğu bazı İslam ülkelerine yapması ve Libya Devlet Başkanı 
Kaddafi’nin, Erbakan’ı çadırında ağırlaması, 28 Şubat sürecini 
tetikleyen olaylar olarak kullanılmıştır. 3 Kasım 1996’da mey-
dana gelen ve “derin devlet” tartışmalarının gündeme gelme-
sine neden olan Susurluk kazasının ardından başlatılan “Sü-
rekli Aydınlık İçin Bir Dakika Karanlık” eylemlerine ilişkin, 
dönemin Adalet Bakanı Şevket Kazan’ın sözleri, ülkede yaşa-
yan Alevi vatandaşları provake etmek üzere değerlendirilmiş-
tir. Bütün bunların yanı sıra Refah Partili Kayseri Büyükşehir 
Belediye Başkanı Şükrü Karatepe’nin, 10 Kasım 1996 tarihli 
Refah Partisi İl DivanToplantısındaki, “Türkiye’de henüz ger-
çek demokrasinin olmadığını, hâkim güçlerin herkesi kendi 
görüşleri doğrultusunda hareket etmeye zorladığı” ifadelerini 
içeren konuşması, Başbakan Necmettin Erbakan’ın, 11 Ocak 
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1997 Cumartesi günü, Başbakanlık Konutunda tarikat lider-
lerini ve dini kanaat önderlerini iftar yemeğine davet etmesi, 
bir kısım çevrelerce laikliğe başkaldırı olarak algılanmıştır. Bu 
gelişmeler üzerine yüksek rütbeli subaylar, 22 Ocak 1997 tari-
hinde Gölcük’te toplanarak Hükümete karşı atılacak adımları 
görüşmüşlerdir.

30 Ocak 1997’de Refah Partili Bekir Yıldız’ın başkanı oldu-
ğu Sincan Belediyesi’nin düzenlediği Kudüs Gecesi’ne, İran 
Büyükelçisi de davet edilmiştir. Gecedeki konuşmalar ve sah-
neye konulan tiyatro oyunu, ülkenin irtica tehdidi ile karşı 
karşıya olduğu iddiasını savunan ve köpürten bazı çevrelerce, 
harekete geçme fırsat olarak kullanılmıştır. Askerler, bu olay 
sonrasında 4 Şubat 1997’de Sincan’da 20 tank ve 15 zırhlı araç-
la adeta hükümete gözdağı vermişlerdir.

Bu olaydan sonra bazı illerde, “Cumhuriyete Sahip Çıkın” mi-
tingleri düzenlenmiştir. 11 Şubat’ta Ankara’da “Şeriata Karşı 
Kadın Yürüyüşü” yapılmıştır. Dönemin Genelkurmay İkinci 
Başkanı Çevik Bir, tankların yürütülmesini “Demokrasiye ba-
lans ayarı” olarak nitelendirmiş ve dönemin Deniz Kuvvetleri 
Komutanı Oramiral Güven Erkaya ise “İrtica, PKK’dan daha 
tehlikeli” demiştir.

Sincan hadisesinin hemen ardından 28 Şubat’ta Milli Güven-
lik Kurulu (MGK) toplantısı yapılmıştır. Türkiye’nin gerilimli 
günlerden geçtiği süreçte gerçekleştirilen 28 Şubat’taki top-
lantı, Cumhurbaşkanı Süleyman Demirel başkanlığında, Baş-
bakan Necmettin Erbakan, Başbakan Yardımcısı Tansu Çiller, 
ilgili bakanlar ve askerin katılımıyla Çankaya Köşkü’nde ya-
pılmıştır. 9 saat süren toplantı sonunda yayımlanan MGK ka-
rarında, Türkiye’de demokrasi ve hukukun teminatının laiklik 
olduğu sert bir şekilde vurgulanmıştır. 

Kararda, “laiklik için yasaların uygulanması istendi, tarikat-
lara bağlı okullar denetlenmeli ve Milli Eğitim Bakanlığı’na 
devredilmeli, 8 yıllık kesintisiz eğitime geçilmeli, Kur’an kurs-
ları denetlenmeli, Tevhid-i Tedrisat uygulanmalı, tarikatlar 
kapatılmalı, irtica nedeniyle ordudan atılanları savunan ve 
orduyu din düşmanıymış gibi gösteren medya kontrol altına 
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alınmalı, kıyafet kanununa riayet edilmeli, kurban derileri 
derneklere verilmemeli, Atatürk aleyhindeki eylemler ceza-
landırılmalı” denilmiştir.

Başbakan Necmettin Erbakan, 4 Mart’ta yaptığı açıklamayla 
Milli Güvenlik Kurulu kararları yumuşatılmazsa imzalama-
yacağını ifade ederek ve söz konusu kararları imzalamamıştır. 
21 Mayıs’ta Yargıtay Başsavcısı Vural Savaş, “Ülkeyi iç sava-
şa sürüklediği” iddiasıyla Refah Partisi hakkında kapatma 
davası açmıştır. Genelkurmay Başkanlığı, 7 Haziran 1997’de 
–dönemin en sık kullanılan ifadesini kullanarak- irticai faa-
liyetleri desteklediği iddiasıyla bazı firmalara ambargo koy-
muştur. 10 Haziran 1997’de ise Anayasa Mahkemesi, Yargıtay 
ve Danıştay başkan ve üyeleri, Genelkurmay Başkanlığı’na 
çağrılarak kendilerine irtica konusunda brifing verilmiştir. 
Bu gelişmeler üzerine, Necmettin Erbakan, başbakanlığı Tan-
su Çiller’e devretmek gerekçesiyle 18 Haziran’da istifa etmek 
zorunda kalmıştır.

Ancak, dönemin Cumhurbaşkanı Süleyman Demirel, hükümet 
kurma görevini koalisyon ortağı DYP’nin Genel Başkanı Tansu 
Çiller’e değil genel seçimlerde en fazla oy alan ikinci parti olan 
ANAP’ın Genel Başkanı Mesut Yılmaz’a vermiştir. Mesut Yıl-
maz, 30 Haziran’da DSP Genel Başkanı Bülent Ecevit ve DTP 
Genel Başkanı Hüsamettin Cindoruk ile birlikte Anasol-D 
Hükümeti’ni kurmuş; Bülent Ecevit de Başbakan Yardımcısı 
olmuştur. Bir süre sonra Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’nin 
kapatılmasına karar verecek; daha sonra Refah Partisi’nin de-
vamı olarak kurulan Fazilet Partisi’ni de kapatacaktır.

2-  MEMUR-SEN’İN 28 ŞUBAT UYGULAMALARINA YÖNELİK 
TEPKİSİ VE TAVRI

28 Şubat darbesinin ardından ve 28 Şubat Süreci içinde ya-
pılan düzenlemelerle, Kur’an kurslarında verilen Kur’an 
eğitimini ve hafızlık müessesesini baltalayan, İmam-Hatip 
ortaokullarını ortadan kaldıran 8 yıllık kesintisiz eğitim uy-
gulaması getirilmiş, İmam-Hatip Lisesi mezunlarının üniver-
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siteye girişlerine engel olmak üzere katsayı engeli/adaletsizliği 
uygulaması hayata geçirilmiş, başörtülü kız öğrenciler üni-
versitelerde derslere alınmamış, üniversiteye yerleşme hakkı-
nı kazanan başörtülü kız öğrencilerin üniversitelere kayıtları 
yapılmamıştır.

Memur-Sen, ideolojik kaygı ve yaklaşımla eğitimin biçimlen-
dirilmesine, milletin talep ve beklentileri doğrultusunda açı-
lan ve milletin inşa ettiği binalarda, devletin gözetim ve dene-
timinde dini eğitim veren okulların bir hınçla kapatılmasına 
karşı sesini yükseltmiştir. 28 Şubat 1997 tarihinden itibaren 
28 Şubat kararlarına istinaden uygulamaya konulan yasaklar 
ve mağduriyetler ortadan kaldırılıncaya kadar mücadelesine 
devam etmiştir. 

Eğitim-Bir, “İkibinli Yıllarda Milli Eğitimimizde Yeniden Ya-
pılanma Sempozyumu”, “Temel Eğitimde Yeniden Yapılanma 
ve 8 Yıllık Kesintisiz Eğitim Paneli” gibi bilimsel faaliyetlerle,   
eğitim sistemine ve işleyişine dair gerçekleştirilmek istenen 
değişikliklerin ve oluşturulmak istenen yeni sistemin bilimsel 
temelden yoksun olduğunu, milletin, memleketin menfaatine 
olmadığını bütün çıplaklığıyla gözler önüne sermiş, milletin 
yapılmak istenenin farkına varmasını sağlamaya dönük çalış-
malar yürütmüştür. 

Bu günlerde, Eğitim-Bir ve Memur-Sen Genel Başkanı Meh-
met Akif İnan’ın 28.04.1997 tarihinde yaptığı basın açıklama-
sında yer verdiği ifadeler, konuya bakışını yansıtması bakı-
mından önemlidir:

“5 yıllık zorunlu eğitimin 8 yıla çıkartılması konusunda, sa-
yısı 550 bine varan eğitimcimizin fikri sorulmamıştır. Konuya 
temel oluşturduğu ileri sürülen Milli Eğitim Şura Kararları eği-
timcimizin ortak görüşünü yansıtamaz. Çünkü Şuralar, Milli 
Eğitim Bakanlığı’nın güdümünde ve onun istediği kararları çı-
karmak için oluşturulmuş yapay bir topluluktur. Bu Şuralar-
da ülkemizin eğitimine emek vermiş, eserler yazmış, ün sahi-
bi uzman kimseleri, düşünce ve sanat dünyamızın önde gelen 
kişileri yeterince yer almamıştır. Ayrıca MGK da bu konunun 
uzmanı ve muhatabı değildir.(…)
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Temel eğitimi 8 yıla çıkarmak yerine 5 yıllık temel eğitimden 
sonra gencimizi bir meslek sahibi kılacak okullar açılmalı. İş 
hayatımızın, sanayinin ihtiyacı olan ara eleman yetiştiren 
okulların sayısını artırmak lazım. Sırf İmam-Hatip Okulları-
nın önünü kapatmak uğruna, büyük bir yanlışa düşülmemeli. 
Ülkemizin gerçekleri göz ardı edilmemeli. Yıllar sonra pişman 
olacağımız kararlar almayalım. Bu çarpık eğitim yapımızı 
daha da çarpıtmayalım.”

Genel Başkan Mehmet Akif İnan, 28 Şubat Sürecinde Deniz 
Kuvvetleri Komutanlığı tarafından oluşturulan Batı Çalışma 
Grubu’nun sürdürdüğü istihbari çalışmalar ve dernek, vakıf, 
meslek kuruluşları, işçi ve işveren sendikalarına yönelik yak-
laşımına da tepki göstermiştir. “Hiçbir Batı ülkesinde askerler 
sivil toplum örgütlerini denetlemez. Hem Batılılaşma diyoruz 
hem de Batı’nın demokratik teamüllerine uymuyoruz” diyen 
Mehmet Akif İnan, Batı Çalışma Grubu’nun sendikalar hak-
kında bilgi toplamasını ‘eski köye yeni adet’ şeklinde yorum-
layarak, “Hangi kurumun hangi işlerle uğraşacağı yasalarımız-
da bellidir. Kimse kendi kendisine yetki ve görev vermemelidir. 
Yetki ve görev yasalarla alınır, verilir. Nasıl kasaba manifatura-
cılık yaptıramazsanız, yargının ve emniyetin görevini de asker-
ler yapamaz” demiştir.  

3-  28 ŞUBAT SÜRECİNİN MEMUR-SEN’İN  
ÖRGÜTLENMESİNE ETKİSİ

Sendikal örgütlenmeye gerek kültür gerekse yasal altyapı ye-
tersizliği nedeniyle yeteri kadar ilgi göstermeyen bir kesimde 
yürütülen mücadele, 28 Şubat 1997 tarihinde yapılan Milli 
Güvenlik Kurulu Toplantısı’nın ardından çok daha zorlu bir 
sürece girmiştir. Hedefe konulan kesim Memur-Sen üyele-
ri ve potansiyelidir.  Başörtüsü mücadelesi, değerler eğitimi 
mücadelesi, özgürlük alanlarının genişletilmesi mücadelesi, 
Memur-Sen’in mücadele alanlarıdır. Görevine son verilen 
memurlar önemli ölçüde Memur-Sen üyeleridir. İnandı-
ğı gibi yaşama davranışı ortaya koyan, bundan dolayı görev 
yeri değiştirilen öğretmenler,  yöneticilikten alınan müdür, 
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müdür yardımcıları Memur-Sen üyeleridir. İnananlara yö-
nelik gerçekleştirilen saldırıların kamu kesimindeki hede-
fi Memur-Sen üyeleridir. Bu dönem, Memur-Sen için zorlu 
bir dönem olmuştur.  Bir kesime yönelik saldırılar karşısında 
ortaya çıkan imkân, 28 Şubat yandaşı siyasal ve sendikal ha-
reketlerin yandaşları için bir imkân olmuştur. Aynı zamanda 
oluşturulan korku atmosferi, sağda ve solda gerçekleştirilmiş 
sendikal örgütlenmeleri şerrinden emin olmak için sığınılan 
sığınaklar olma bakımından olumlu etkilemiştir. 

Memur-Sen, kuruluşundan itibaren soyut ve somut düzlem-
de terk etmediği mağdurların, mazlumların sesi ve sığınağı 
olma hassasiyetini 28 Şubat sürecinde daha da aksiyoner bir 
zeminde devam ettirmiştir. 28 Şubat Süreci olarak adlandırı-
lan meşum günlerde, en büyük saldırı bilhassa İmam-Hatip 
liselerinde kümelenen başörtülü eğitim çalışanlarıyla başör-
tülü üniversite öğrencilerine yapılmıştır. Memur-Sen, bu dö-
nemde görevlerine son verilen başörtülü kamu görevlileri ile 
okullarına alınmayan, eğitimlerine ve öğrenimlerine devamı 
engellenen öğrencilere hukuki destek sağlamanın yanı sıra, 
zulmün alanlarda ifade edilmesi ve hakkın alanlarda savunul-
masına yönelik kitlesel basın açıklamaları, mitingler, “El Ele” 
eylemleri gibi faaliyetler içerisinde olmuştur. 

Mehmet Akif İnan’ın Özel Kalem Müdürü İsmail Tezer, 28 
Şubat Sürecini takip eden günlerde Memur-Sen’de yaşanan-
ları ve hâkim atmosferi şöyle dile getirmektedir: “Sendikal 
mücadele içerisindeki bir dönem elbette unutulmaz. 28 Şubat 
dönemi ve arkasından yaşananlar. 28 Şubat öncesinde sendi-
kamız dolup taşarken, bu tarihten sonra insanlar yavaş yavaş 
sendikadan uzaklaşmaya başlamıştı. Özellikle Haziran 1997 
tarihi sonrasında Memur-Sen ve bağlı sendikalara yakın olan-
lara baskı ve yıldırma politikaları had safhadaydı.

Hiç unutmuyorum, Enerji-Bir-Sen Genel Başkanı Hamdi Say-
lam ve Genel Yönetim Kurulu Üyesi Abdullah Tombul baş-
ka illere gönderilmek isteniyordu. Bunun arkasında da Türk 
Enerji-Sen bulunuyordu. Akif İnan Hocam bunun üzerine bu 
tür baskılardan uzak durulması gerektiğini içerir bir mektubu 
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dönemin Kamu-Sen Genel Başkanı Resul Akay’a göndermiş, 
mektup sonrası sıkıntılarda azalma olmuştu.

Bir tek Ankara’da bu tür sorunlarla karşı karşıya kalınmamış-
tır. Ülkenin dört bir yanından sorunlar çığ gibi geliyordu. Bazı 
arkadaşlar sendikal çalışmaları bıraktığını belirtiyor, bazıları 
da sendikal faaliyetlere ara vermemiz gerektiğini iletiyorlardı. 
Ama Akif İnan Hocam her türlü sıkıntı ve yokluğa karşı direnil-
mesini, bu dönemin de kısa sürede geçeceğini ve dik durulması 
gerektiğini belirtiyordu.

Bütün bunlara rağmen, Akif Hocamın yanında Eğitim-Bir-
Sen’de Kamil Aydoğan, Kemal Yazıcı, Nurettin Sezen, Niyazi 
Yavuz, Besim Tataroğlu, Bilal Baldemir, Eyüp Çetinkaya; Bem-
Bir-Sen’de Zübeyir Yetik, Nadir Adbay; Enerji Bir-Sen’de Ham-
di Saylam, Abdullah Tonbul, Tok-Gıda-Sen’de Mevlüt Doğan; 
Birlik Haber-Sen’de Hüsamettin Şanal, Sait Yavuzkanat; Diya-
net Sen’de Rahmetli Ahmet Yıldız; Sağlık Sen’de Ahmet Aksu, 



2411995-2009

Kamu Büro Sen’de Fatih Uğurlu ve Sait İnan yine de sendikal 
çalışmalarına devam etmeye gayret ediyorlardı.

28 Şubat sürecinde yaşanan soruşturmalar sonrasında birçok 
çalışmamıza destek veren Belediye Başkanı Şükrü Karatepe 
tutuklanmış ve Yahyalı Cezaevine konulmuştu. Mehmet Akif 
İnan Hocam, bunun üzerine yanına beni ve Rasim Özdenören 
Bey’i alarak ziyarete gitmiştik. 

Orada birkaç saat kendisini ziyaret etmiştik. Şükrü Bey’in her 
türlü ihtiyaçlarının giderilmesi hususunda Kayseri Memur-Sen 
Başkanı ve sendika temsilcilerine gerekli talimatları verdiğini 
unutmuyorum.”

28 Şubat Süreci günlerinde İstanbul’daki Memur-Sen teşkilat-
larında yaşanan olaylar ve hâkim olan atmosfere ilişkin olarak 
da Eğitim-Bir-Sen İstanbul Şube Başkanı Şevket Sezer, şu bil-
gileri vermektedir:

“28 Şubat, zulmün en koyu olduğu bir sürecin adıdır. Bizler o 
dönemin zulmünü iliklerimize kadar hissederek yaşadık. Sin-
medik, geri adım atmadık, dik durduk mücadele ettik. Daha 
önce de (…) Türkiye’de devletin halkını potansiyel bir tehlike 
olarak gördüğü zamanlar yaşanmıştı. Ama 28 Şubat dönemi 
bir başkaydı sanki. Potansiyel tehlike görülen halk, gerçek bir 
düşman gibi görülmeye başlanmıştı. İnsanlarımız yediden 
yetmişe fişleniyor, mütedeyyin kesimin ensesinde boza pişirili-
yordu. (…) Bin yıl sürecek diyenler, bu süreçte akla hayale bile 
gelemeyecek zulümlere imza attılar. Temel bir insan hakkı olan 
eğitim hakkını engellediler. Başörtülü diye kızlarımızı okul-
lardan attılar. Saçlarından tutarak sokaklarda sürüklediler. 
İnancı gereği başlarını örtüyor diye bayan öğretmen arkadaş-
larımızı, bayan memur arkadaşlarımızı iş yerlerine almadılar. 
Hasta olanlara sevk belgesi bile vermediler. Soruşturma açtılar, 
haklarında davalar açıp mahkemelere verdiler. Nihayetinde 
meslekten atarak, işlerine son verdiler. 

Memur-Sen ve Eğitim-Bir-Sen olarak bizim de içinde olduğu-
muz, sağduyulu sivil toplum örgütlerinin oluşturduğu hukuk 
büroları sayesinde, mazlum kardeşlerimize hukuk desteği ver-
meye çalıştık. 
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Bu insan hakları ihlalleriyle ilgili, binleri aşan karşı davalar 
açtık. Üyelerimizin ve diğer mağdur kardeşlerimizin hak ara-
ma mücadelesinde onlara destek verdik. Elele eylemleriyle 
Türkiye’yi ayağa kaldırdık, 7’den 70’e herkesi sokaklara döktük. 
(…)

Bu süreç içinde yaşadığım önemli bir sıkıntıyı paylaşmak isti-
yorum sizlerle; her gün sendikaya çok sayıda başörtülü bayan 
öğretmen arkadaş ağlayarak geliyordu. O gün kendilerine ya-
pılanları anlatıyor, bizden sendikaları olarak bir yardım, bir 
çözüm ümit ediyorlardı. ‘Beni bu gün okula almadılar, beni bu-
gün zorla sınıftan çıkardılar, bana hastaneye sevk vermediler, 
Benim hakkımda dava açtılar, bu gün beni meslekten attılar…’

Bütün bunların karşısında, içinde fırtınalar kopsa da metin 
olacaksın, dik duracaksın. Sendikacısın sen, üyelerine sahip çı-
kacaksın. Onlara moral vereceksin. Gelecek hakkında ümit var 
olmalarını sağlamaya çalışacaksın… Gecenin en koyu karanlık 
olduğu an, sabaha en yakın olan andır, çok az kaldı sabır, di-
yeceksin sabır… (…) Anlattıklarının yakın zamanda gerçekleş-
meyeceğini bildiğin halde, ümit ve moral vermeye çalışacaksın. 
Onlar gittikten sonra da çekilip sessiz bir kenara, çaresizlikten, 
sesini salarak hüngür hüngür ağlayacaksın.. 

(…) İşte biz İstanbul’da bu şartlar altında sendikacılık yaptık.  
Herkesin aman ne olur, ne olmaz deyip ortalıktan kaybolduğu 
bir zamanda meydanlarda idik. “Darbe istemiyoruz Ordu kış-
laya” diye bildiriler neşrediyorduk.”

28 Şubat Sürecinin kamuda ve özellikle Milli Eğitim’de ger-
çekleştirdiği tahribata karşı en etkin mücadelenin gerçekleş-
tirildiği yerlerden birisi de İstanbul olmuştur. Eğitim-Bir-Sen 
İstanbul Şubesi öncülüğünde 28 Şubat mağdurlarının bundan 
en az etkilenmesi için büyük bir mücadele verilmiştir.

28 Şubat Süreci’nde Eğitim-Bir-Sen İstanbul Şubesi’ndeki at-
mosferi 28 Şubat Süreci’nde görevine son verilen öğretmen 
Ayşe Doğan şöyle anlatmaktadır: (…) Yıl 1997’nin Ekim ayı… 
Zor şartlarda tamamladığımız staj dosyamızla Temmuzda me-
zun oldum. Ekim ayında tayinim Beykoz’un Elmalı Köyü’ne 
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çıktı. Herkes mutluydu. Öğrenciler, veliler, köylüler birleşti-
rilmiş sınıftan kurtulan okul arkadaşlarım. Sadece 28 Şuba-
tın tarafları bu durumdan memnun değillerdi. Çok sürmedi. 
Müfettişler, soruşturmalar, sorgular… Adalete olan inancımız 
ve çabamız o gün için sonuç vermedi.13 aylık öğretmenlikten 
sonra stajyerliğimin kalkması gerekirken hiçbir ceza alma-
dan 20 Kasım 1998’de görevime son verildi. Bu süreye kadar 
sendikanın bize manevi ve maddi desteğini hep hissettim. Bu 
olaydan önce Semra da 1998’in Temmuzunda görevden alın-
mıştı. Yani biz aynı üniversiteden mezun iki arkadaş aynı ka-
deri yaşıyorduk. Ne yapmalıydım? Her şeyi bırakıp köyüme mi 
dönmeli yoksa kalıp mücadele mi etmeli? Bu aşamada Şevket 
Bey (Sezer) ve Ahmet Abi (Gündoğdu) bir kez daha elimi tuttu. 
Kalmalıydım ve hakkımız için mücadele etmeliydik. Bunu tüm 
başörtü mücadelesi verenler adına kadın erkek birlikte yapa-
caktık. Sendikam önce kalacak yer buldu. Fatih, İskender Paşa, 
Huzur Apt. Burada öğretmenlikten ve üniversiteden atılan kız-
larla kalacaktık. Sendikaya da çok yakındı. Burada kalırsam 
diğer öğretmen arkadaşlarla bağı koparmadan süreci devam 
ettirebilecek, davaları açıp hukuk mücadelesini sürdürebilecek-
tik. Öyle de oldu. Şevket Bey Fizik Öğretmeniydi. Ahmet Abi, 
Din kültürü ve Ahlak Bilgisi Öğretmeni. Okuldan çıkarlar. Öğle 
13 gibi sendikaya gelirler. Mutfakta Allah ne verdiyse yumurta, 
zeytin, peynir bir şeyler atıştırılır, gece geç saatlere kadar beni 
ve benim durumumda olan sayımız önce onlarca, sonra yüz-
lerceyi bulan başörtüden dolayı açığa alınan, atılan öğretmen, 
öğrenci kızları dinler, moral verir, dava açmaları için hukuk 
bürolarına yönlendirirlerdi. Öğleye kadar öğretmenlik yapıp, 
öğleden sonra geç saatlere kadar sendika da mücadelenin için-
de olmanın nasıl olağanüstü bir çaba ve gayret gerektirdiğini 
şimdi daha iyi anlıyorum.

Ahmet Abi ve Şevket Bey İstanbul’da bulunan tüm vakıf ve 
derneklere ulaşmaya çalışıyordu. Herkes ne yapabilirse gücü 
yettiğince destek olmaya başladılar. Açılan davaların masrafla-
rı bu derneklerden gelenlerle karşılanıyordu. Yapılan bağışlar, 
burs, dava ücreti olarak mağduriyet yaşayan tüm arkadaşlara 
durumlarına göre dağıtılıyordu. Sadece bu bile yapılan işin bü-
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yüklüğünü ve ne kadar çok hassasiyet gerektirdiğini gösterir sa-
nırım. Evet, sorun büyüktü. Bunun çözümü de, geniş alanlara 
duyurmak olmalıydı. Bunun için uluslararası insan hakları ör-
gütlerine yabancı dilde bilgilendirme raporları gönderildi. Bu 
çağrılardan dönüşler de oldu. Yurt dışından bir insan hakları 
örgütü yöneticisi ve arkadaşları sendikanın İstanbul şubesinin 
bulunduğu binaya gelip öğretmen ve öğrencileri dinlediler. Not-
lar aldılar. Bu, çalışmaların ne kadar geniş bir alana yayıldığını 
ülke içinde kalmadığını gösteriyordu. (…)

Sendika kendisine ulaşan hiçbir öğretmenin avukatsız savun-
ma yapmasını istemiyordu ve her öğretmene avukat yönlen-
diriyordu bunun için de hiçbir ücret talep etmiyordu. Sadece 
İstanbul değil farklı illerden de arayıp savunma metinleri için 
destek isteyenler oluyordu. Bu kişilere de hem hukuki hem 
moral desteği yine bu sendikanın çatısı altında veriliyordu. 
(…) Sadece öğretmenler değil, öğrenciler de zor durumdaydı. 
Özellikle İmam Hatip Lisesi öğrencileri yaşlarının çok üstünde 
duygularla baş ediyorlardı. Hayatlarının baharında umutla-
rı söndürülüyordu. Sendikamız Eyüp’te, Kadıköy’de bulunan 
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İmam Hatip Lisesi öğrencilerinin sesini duyurmak için yapılan 
eylemlerde de oradaydı. Basın açıklamaları ve hukuki destek-
le yanlarındaydı. Basın toplantıları, salon programları, basın 
açıklamaları yapıyorlar. Basında yer bulmak için kamuoyu 
oluşturmaya çalışıyorlardı. Üyesi bile olamadığım sendikanın 
Kadın Komisyonu Başkan Yardımcılığı ünvanı bile vermişler-
di. Bültenin yayın kurulunda yer almak gurur vericiydi. Tüm 
bunların ruhumuzu da tamir etme gayreti olduğunu şimdi an-
lıyorum. (…) 

Aksaray’da çalışan bu iki dava adamını, Şevket Bey ve Ahmet 
Abi’yi sürekli birlikte anıyorum... Çünkü her gün tam bir so-
rumlulukla geldikleri sendikada bizleri sabırla anlayışla güler 
yüzle karşılayan bu iki insan sadece iki sendika yöneticisi değil, 
aynı evi paylaşan iki dosttu. Evi diyorum çünkü sendika onla-
rın evlerinden çok yaşadıkları yerdi. (…)”

Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, vefatından 53 
gün önce katıldığı Memur-Sen II. Olağan Genel Kurulu’nda 
yaptığı konuşmada 28 Şubat Sürecinin uygulamalarının sür-
mesine tepki göstermektedir: 

“Bu ülkenin hakkı ve layıkı değildir; çağın gerisinde insanca 
yaşama hakkından vatandaşları mahrum bırakılmış bir ülke 
olması. Ülkemizin insan hakları konusunda sorunu vardır. 
Söylüyorum tekraren 28 Şubat sürecinin hala gölgesi devam et-
mektedir. Buna biz Memur-Sen olarak aydınlar olarak asla razı 
değiliz. Bu ülkeye olan borcumuzu ödemek mecburiyeti ile bu 
konuda sonuna kadar mücadele etmek azmindeyiz.”

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, 28 Şubat 
darbesinin ve oluşturduğu sürecin etkileri yönetim erki üze-
rinde ve toplum katında devam ederken, 25 Haziran 2001 
tarihinde TBMM’de kabul edilmiştir. Kanun’un çıkarılması 
sürecinde DSP-MHP Koalisyon Hükümeti ile düşünsel ve or-
ganik bağı olan sendikalar, siyasal ve bürokratik imkânlardan 
yararlanma şehvetiyle kanunun, sendikal haklar üçlemesinin 
olmazsa olmazı grev ve toplu sözleşme haklarından yoksun 
biçimde çıkarılmasını umursamamıştır. Kanunun yürürlüğe 
girmesinin ardından DSP ile hısımlığı bulunan KESK’e bağ-
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lı sendikalar ile MHP ile hısımlığı bulunan KAMU-SEN’e 
bağlı sendikalar, kamu görevlileri üzerinde yoğun bir baskı 
kurmuş, bürokratik yönlendirme ve hatta zorlamayla yürüt-
tükleri örgütlenmeyle faaliyetleriyle yüksek sayıda üye kay-
detmişlerdir. Bu çerçevede, 31 Mayıs 2002 yılına kadar geçen 
kısa süre içerisinde, KESK 262.348, KAMU-SEN 329.065 üye 
sayısına ulaşmış, MEMUR-SEN ise 41.871 üye kaydetmiştir. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun yü-
rürlüğe girişini takip eden ilk dönemde, siyasal konjonktür 
ve sendika-siyaset ilişkilerinde sendikal bağımsızlığı önem-
semeyen sendikalar ile kendi ideolojik örgütlenmesi konu-
munda gördüğü sendikalara üyelik konusunda baskı üreten 
partiler ve siyasi aktörlerin tutumları, Memur-Sen’e bağlı sen-
dikaların üye kaydında ve örgütlenmesinde zorlu ve sıkıntılı 
süreç yaşamasına neden olmuştur. 
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F-  28 ŞUBAT SÜRECİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ 
ÇALIŞMALAR

1- SEFALET ZAMLARINI PROTESTO MİTİNGİ

Hükümetin 1998 yılının ikinci yarısı için %20 zam kararı al-
ması üzerine Memur-Sen Konfederasyonu 28 Haziran 1998 
Pazar günü Ankara Sıhhiye’de “Sefalet Zammına Hayır” mi-
tingi düzenlemiştir. 

Sabahın erken saatlerinde değişik illerden Ankara’ya gelen 
binlerce memur, Tandoğan’dan Sıhhiye’ye kadar yürümüş, 
yürüyüş sırasında memurların yaşadığı sıkıntıları ve talepleri 
dile getiren sloganlar atılmış, pankartlar taşınmıştır.

Miting alanı, Türk bayrakları, flamalar ve pankartlarla süslen-
miştir. Miting otobüsünün üzerinde duran ceylan derisi gö-
rünümlü turuncu koltukla verilmek istenen mesaj, adresine 
teslim edilmiştir.
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Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan’ın konuşması 
ile başlayan mtingde, diğer işçi ve kamu görevlileri sendika-
larının genel başkanları da desteklerini belirtmişlerdir. Ko-
nuşmalar sırasında, alandan hükümeti protesto sloganları 
yükselmiştir.

Genel Başkan Mehmet Akif İnan mitingdeki konuşmasında, 
Memur-Sen’in sokağa dökülmeden sonuç almaya yönelik bir 
starateji takip ettiğini ancak bıçağın kemiğe dayanması nede-
niyle bu mitingi düzenlediklerini belirterek hükümetten me-
murların ekonomik sıkıntılarıyla ilgili, demokratikleşme ve 
sendika yasasıyla ilgili adımların bir an önce atmasına ilişkin 
taleplerde bulunmuştur. 

Mehmet Akif İnan konuşmasında şunları söylemiştir: “Hak-
lı davamızı meşru isteklerimizi, başta hükümet olmak üzere,  
tüm kamuoyuna yansıtmak amacıyla,  bugün burada bu mi-
tingi tertiplemiş olduk. Bilindiği gibi Memur-Sen, şimdiye ka-
darki faaliyetlerinde, mitinglere, sokaklara dökülmeye öncelik 
vermeme konusunda büyük çaba gösteregelmiştir. Biz sesimi-
zi ve isteklerimizi, kurmuş olduğumuz diyaloglarla, ilişkilerle 
başta hükümet olmak üzere, ilgililere ve partilere intikal ettir-
me yolunu seçegeldik. Memur-Sen sokaklara dökülmediyse, bu 
onun gücünün zaafıyla asla açıklanmamalıdır. Elimizden gel-
diğince, meşru zeminleri sonuna kadar kullanma konusunda, 
kendimizi zorlamışızdır. Ama ne var ki şimdi ülkem, onun çalı-
şanları ve tüm insanları, bıçağın kemiğe dayandığı bir noktaya 
kilitlenmiştir. Biz Memur-Sen olarak, yani bu ülkenin okumuş 
kesimlerini çevresinde toplamış olan sendikalar topluluğu ola-
rak, bürokratlar olarak, aydınlar olarak, içinde bulunduğumuz 
şartlara tepkilerimizin ne olduğunu, uygun bir dille anlatma-
mız lazımdı. Bu miting bunun için düzenlenmiştir. 

Değerli Memur-Sen dostları, ülkemiz bir geçiş dönemi yaşa-
maktadır. Memur-Sen bu ülkenin tüm sorunlarından kendisini 
sorumlu sayması dolayısıyla, bu konulara ilişkin tepkilerini ifa-
de etmezse, bu onun taşımış olduğu yurtseverlik anlayışına da 
aykırı düşer. Ülkemin en başta gelen sorunu, evvela demokra-
tikleşme konusunda önümüzde bulunan engellerin kaldırılma-
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sı meselesidir. Benim ülkemde artık insanlar, düşündüklerini 
söyledikleri için, yazdıkları için, hapisleri boylamamalıdırlar. 
Çağdaş anlamda ileri batı ülkelerinde tanık olduğumuz öz-
gürlüklere, benim ülkem gıpta ile bakmamalıdır. İnsanlarımın 
önünden özgürlükleri engelleyen ne kadar engel varsa bunların 
hepsi kaldırılmalıdır. Çağ dışı bir devletçilik adına, birey hak-
kını hiçleyen, insan haklarını hiçleyen, laisizmi bir tarife oturt-
mamış olan anlayışı kınıyoruz. Çağımızda uygar ülkelerde, in-
sanlar nasıl yaşıyorlarsa, onların ne gibi hakları varsa onların 
tümünün bu ülke insanından kıskanılmaması lazımdır. Büyük 
ve uygar bir ulusun insanlarına, dayatmacı yaklaşımlarla, 
icra-i hükümet etmenin anlamsızlığını ifade etmek istiyorum. 

Bilindiği gibi Memur-Sen bu hükümetin, parlamentoya getir-
miş olduğu, memur sendikaları yasa taslağına şiddetle karşı 
çıktı. Çünkü bu taslak henüz çerçeve kanuna kavuşturulma-
mış olsa bile, elde etmiş olduğumuz kazanımları da hiçleyen ve 
geri götüren yığınla hüküm taşımaktaydı. Biz çalışanlarımızın 
mesuliyetini omuzlamış bir kuruluş olarak, bu sendika yasası-
na karşı çıkmayı, sendikacılık adına ulusumuz adına, bir gö-
rev saydık. Biz isterdik ki hükümeti yönlendiren herhangi bir 
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partinin dayatmasıyla, parlamentodan bu yasa geri çekilmiş 
olmamalıydı. Bizim tepkilerimizi ve isteklerimizi göz önünde 
bulundurarak çekilmeliydi. Biz Memur-Sen olarak devlet koru-
macılığıyla, sendikalara haram olsun diyen adamın, başbakan-
lığının kendisine haram olmaması için, üzerine düşen görevi 
yerine getirmesini istiyoruz. Bireyin hakkını,  özgürlüğünü hiç-
leyen, buyurgan, dayatmacı bir hükümet istemiyoruz. Hükü-
met istifa etmezse ve emir aldığı odakların yardımıyla ömrünü 
uzatmış olsa bile er geç sandık bu milletin önüne gelmeyecek 
değil midir? 

Çalışanlar, işçiler, memurlar, dar gelirliler öteden beri büyük 
sıkıntı içinde yaşayan kesimlerdir. Ama şimdilerde yaşamış ol-
dukları sıkıntı had safhaya varmıştır. Bu da bu hükümetin ese-
ridir. Halkını adam yerine koyan bir hükümet elbette gelecektir. 
Millete seçim hakkı vermiş gibi görünerek, halkını belli kişilerin 
ve liderlerin boyunduruğuna sokan bir seçim sistemini, böyle 
bir demokrasiyi, istemiyoruz. Halkını, insanını çağdışı yasalar-
la korkutan, halkının karşısında sulta duran bir yığın olarak 



2511995-2009

gören bir demokrasiyi istemiyoruz. Düşüncesinden, konuştuk-
larından, yazdıklarından dolayı aydınlarının hapse tıkıldığı bir 
düzeni istemiyoruz. 

Memur-Sen, uzantısı olmayan bir sendikadır, ideolojik bir sap-
lantısı olmayan bir sendikadır. Onun içindir ki ülkemin her ye-
rinden, Memur-Sen’e akınlar halinde, yığınlar halinde insanlar 
akmaktadır. Bunun yoğunlaşarak, er geç çıkacak olan, memur 
sendikaları yasasıyla, toplu sözleşme yapmaya hak kazanan bir 
sendika haline gelerek, bu ülke için düşünmüş olduğumuz, iyi-
leştirici önerilerin hepsinin, masaya geleceği günler yakındır.”

Mitinge Çalışma eski Bakanı Necati Çelik, Hak-İş Genel Baş-
kanı Salim Uslu, Yeniden Doğuş Partisi Genel Başkanı Hasan 
Celal Güzel, Doğruyol Partisi Genel Başkan Yardımcısı Meh-
met Sağlam ve iktidar ortağı Demokrat Türkiye Partisi’nin 
Genel Başkan Yardımcısı Hamdi Üçpınarlar da katılmıştır. 
Demokrat Türkiye Partisi’nin Genel Başkan Yardımcısı Ham-
di Üçpınarlar konuşmasını “Başörtüye uzanan eller kırılsın” 
sloganları arasında yapmıştır. 

Memur-Sen’e bağlı sendikalar, İstanbul’da da Beyoğlu Tünel 
girişinden Anavatan Partisi İstanbul İl Başkanlığı’na kadar 
yürümüş, burada %20’lik zammın zulme eşdeğer olduğunu 
belirten bir basın açıklaması yapılmıştır. Anavatan Partisi İs-
tanbul İl başkanlığı önüne siyah çelenk bırakılmıştır.

Memurların tepkisini gören hükümet, %10’luk bir ek zam ve-
receğini ilan etmiştir.

2-  %25’LİK ZAMMA HAYIR

1999 Ocak zammının hükümet tarafından %25 olarak olarak 
açıklanması üzerine de Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet 
Akif İnan, Memur-Sen Konfederasyonu’na bağlı sendikalar-
dan her türlü eyleme hazırlıklı olmalarını istemiştir. 

Mehmet Akif İnan, “Memuru, emekliyi, enflasyonun altında 
ezdirmeyeceğiz diyen hükümet, sözünü tutmamıştır. 1998 yı-
lında enflasyonun 20 puan altında maaş artışı yapılmıştır. Son 
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5 yılda memurun uğradığı maaş kaybı %70 civarındadır. Gi-
derayak açıklanan bu zammı, hükümetin memurlarımıza son 
zulmü olarak görüyoruz. Her türlü dayatmayı alışkanlık haline 
getiren, demokratikleşmede sınıfta kalan hükümeti uyarıyoruz. 
Dayatmadan vazgeçsinler. Sendikalarla masaya oturarak an-
laşsınlar. Dediğim dedik mantığını terk etsinler. %25 oranını 
kabul etmemiz söz konusu değildir. Bugüne kadar sağduyudan 
hiç ayrılmadık. Ama bıçak kemiğe dayandı. Sabrımız daha 
fazla zorlanmamalı. Demokratik direnme hakkımızı sonuna 
kadar kullanacağız. Memur-Sen Konfederasyonu’na bağlı sen-
dikaların her türlü eyleme hazır olmalarını istiyorum” demiş, 
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ayrıca seçime gidecek hükümetin zam öngörmesini de an-
lamsız bulduğunu sözlerine eklemiştir. 

3-  MEHMET AKİF İNAN’IN EĞİTİM-BİR-SEN 3. OLAĞAN 
GENEL KURULU’NDAKİ TARİHİ KONUŞMASI

10-11 Temmuz 1999  tarihinde yapılan Eğitim-Bir-Sen 3. 
Olağan Genel Kurulu, Mehmet Akif İnan’ın Eğitim-Bir-Sen 
Genel Başkanı olarak seçildiği son Genel Kurul’dur. Bu Genel 
Kuruldan kısa bir süre sonra hastalanan Mehmet Akif İnan 
yaklaşık 6 ay sonra vefat etmiştir. 

Mehmet Akif İnan’ın 3. Olağan Genel Kurul’da yaptığı konuş-
ma, Mehmet Akif İnan’ın sendikacılık anlayışını ve sendika-
cılıkta vardığı noktayı ortaya koyması bakımından önemlidir. 
Ayrıca bu konuşma, 7.5 yıllık sendikal mücadelede gelinen 
noktayı tespit etmekte ve bir tahlil ortaya koymaktadır:

Mehmet Akif İnan’ın Eğitim-Bir-Sen 3. Olağan Genel Ku-
rul Konuşması

“Eğitimciler Birliği Sendikası, 8 yılı geride bıraktı. Bilindiği gibi 
1990’dan sonra, Anayasa’da sendika kurulmasına engel her-
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hangi bir madde bulunmamasından yola çıkarak, çalışanlar 
sendikalarını oluşturmaya başladılar. Ama tabii bu oluşturma 
çileli bir yoldu. Çünkü yasalar açısından daha alt yapısı hazır-
lanmamış, önünde hayli güçlükleri olan bir görevdi. 

Ülkemizin hemen hemen, memur sendikası olarak, ilk kurulan 
sendikalardan birisidir Eğitimciler Birliği Sendikası. Ortamın 
çok sıkıntılarına rağmen, kısa zamanda ülke çapında örgüt-
lenmesini tamamladı.  Bunların kolay olmadığı açıktır. Çünkü 
memur kesimi sendikal yaşama oldukça yabancıydı. Dolayısıy-
la şubelerimizi oluşturma konusunda Genel Merkez mensubu 
arkadaşlar çok yoruldular. Her şubemizin oluşması için yöne-
tim kurulu, defalarca o kente gitmiştir. 

Ve bir de kuruluşuyla birlikte, bazı şaşmaz ilkeleri, bu kuru-
luş kendisine rehber edinmiştir. O gün bugündür her fırsat-
ta o ilkeleri tekrarlarım. Biz diyorduk ki, herhangi bir siyasi 
partinin asla şemsiyesi altında olmayan ve bir ideolojik içerik 
taşımayan, ülkemizin tüm çalışanlarına hitap edebilecek ve o 
çalışanların da iç huzuru ve gönül rahatlığıyla gelip çevresinde 
halkalanabileceği bir sendika oluşturalım. Bunda başarılı ol-
duk. Ve sevinerek söylüyorum ki, Eğitimciler Birliği Sendikası 
ülkemin sendikal yaşamına kelimenin tam anlamıyla, yeni bir 
öz ve içerik getirmiştir. 

Tüm yerleşme birimlerinde şubelerimizi oluşturduk. Ve gerçek 
o ki, her yerleşme biriminde şubemizi oluşturan arkadaşlar, 
oranın gerçekten en sevilen, saygın, etkin arkadaşlarıdır. Bu 
sebeple sendikamız hızla gelişti. Şimdi Eğitimciler Birliği Sen-
dikası, Türkiye’nin eğitim iş kolundaki en büyük sendikasıdır. 

Eğitimciler Birliği Sendikası yalnızca eğitim iş kolunda bir 
sendika oluşturmakla kalmadı, öteki hizmet kollarının da sen-
dikalaşmasına kan verdi, yardımcı oldu, destek oldu, büyük 
oranda yönlendirdi. Ve gerçekten de birçok sendika, Eğitimciler 
Birliği’nin almış olduğu bu hızlı mesafeyi görünce, kendilerine 
bir çeki düzen vermeye de yöneldiler. 

1995 yılına geldiğimizde, öteki hizmet kollarında da bir dizi 
sendikaların oluştuğuna tanık olduk. Ve bir konfederasyon 
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oluşturmaya yöneldik. Mevcut sendikalardan, Eğitimciler Bir-
liği Sendikası’yla ilke bakımından yakınlık içerisinde olanlarla 
ilişkiler geliştirdik. Ve o yıl içerisinde memur sendikaları Me-
mur Sendikaları Konfederasyonu’nu kurduk. Memur-Sen, ken-
disine üye sendikalarla tam bir birlik içerisinde, anlayış ayniye-
ti içerisinde, sendikal yaşamını sürdürüyor. 

Bizler elimizden geldiğince ülkenin yararı doğrultusunda ör-
gütlendik ve sendikacılık anlayışımızın değişmez bir parçası 
olan, yani yalnız çalışanların maddi durumunu, özlük hakları-
nı, sosyal haklarını iyileştirmeye yönelik, çalışmalar sergilemek 
değil, bir o kadar da kurulu bulunduğumuz hizmet kollarının, 
daha verimli hale gelmesi, daha üretken ve ülkenin, o iş kolu-
nun yönetimine yollar gösteren, kolaylıklar sağlayan, öneriler 
geliştiren bir kuruluş olmaya baktık. 

Bu durumumuz sendikalarımızın bağlı bulunduğu hizmet kol-
larında sürekli olarak takdirle karşılanmıştır. Ama bu noktaya 
gelişimiz kolay olmadı. Öncelikle bakanlıklarla yapmış oldu-
ğumuz görüşmelerde, sürekli olarak diyorduk ki; Memur-Sen 
tarafından size ulaştırılan önerileri lütfen önemseyin. Görecek-
siniz ki bunların hepsi, uygulanabilir içerikte önerilerdir, ülke-
min maddi, manevi, yasal şartlarına uygun düşen önerilerdir. 
Şu veya bu sebeple bu zamana kadar uygulanmamış ya da akla 
gelmemiş olabilir. 

Çünkü Memur-Sen’i oluşturan sendikalar ve onun yöneticileri 
bu ülkenin memurları, bürokratları. Ve birde açıkça şöyleye-
yim sıradan bürokratlar da değil. Hizmet kollarını çok yakın-
dan tanıyan, oraların aksak yanlarını, iyileştirilmesi gereken 
yanlarının ne olduğunu, yakından bilen insanlar. Önceleri 
öyle diyorduk, önemseyin diyorduk, itiraf etmeliyim ki ciddiye 
alınmıyordu, fakat yılmadık. Tekrar tekrar yapmış olduğumuz 
görüşmelerde, sürekli olarak hükümete, bakanlıklara taşımış 
olduğumuz öneri paketleri, bir süre sonra ciddiye alınır oldu. 
Ve teşekkürle karşılanır oldu. Sendikamızın bu konudaki cid-
diyeti, her çevrede olduğu gibi siyasi çevrelerde de yerini bul-
du. Bu sevindirici bir yandır. Bu çizgi üzere yürümeye devam 
edeceğiz. 
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Ama yine de çok zorluklar içerisinde yol aldığımızı tekrarla-
malıyım. Bu zorlukların temelinde şimdiye değin bir türlü 
gerçekleşmeyen memur sendikaları yasası vardır. Bilindiği gibi 
özellikle 1990’dan bu yana, tüm hükümetler, hatta hükümet 
dışında olan siyasi partiler, iktidara geldiklerinde yapacakları 
işler arasında memurlara da sendikal hak tanıyan onu düzen-
leyen, çerçeve bir yasa getireceklerini, hep vaadedegeldiler. Ama 
ne yazık ki bu gerçekleşmedi. Kurulan her hükümet bir öneri 
geliştirdi. Bunlardan birisi, hatta parlamentoya da geldi, yarısı 
da görüşüldü. Bu konuda sendikamız sürekli olarak çaba gös-
terdi ve zaten kendisi de bir memur sendikaları yasası taslağı 
hazırlamış ve her oluşan hükumete bunu sunmuştu. Hazırla-
mış olduğumuz yasa taslağı gerçekten bu işin içinden gelen, 
uzmanlarımız tarafından ülke şartlarına en uygun biçimde 
hazırlandı. Ama bizim bu taslağın, hükümet çevrelerinde kesin 
bir benimseme ile karşılanmadığını da ifade etmeliyim.

Bundan önceki hükümet tarafından 48 ana maddeden oluşan 
taslak biliyorsunuz 24 maddesi, Meclis’te görüşülerek yasalaştı, 
sonra geri çekildi. Bizim tepki gösterdiğimiz bir taslak oldu. Ve 
biz o taslağın 18 maddesine itiraz etmiştik. Daha da iyileştiril-
sin düzeltilsin için. Hele hele 4 maddesi üzerinde kesin ısrarımız 
vardı. Sendika ağzı ile olmazsa olmaz dediğimiz maddelerdi. 
Bilindiği gibi Meclis’in gündeminden kaldırıldı, şimdilerde 24 
Haziran’da Başbakanlık tezkeresi ile meclisin gündemine geli-
yor, bu konuda bizler ile bir ön görüşme yapıldı ve bu konudaki 
görüşlerimizi de tekrar ifade ettik. Demem o ki, inşallah bu kez 
gerçekten, memur sendikaları yasası eli kulağında görülüyor.  
Ama birkaç kez de bu noktaya geldik, dağ fare doğurdu, onu da 
unutmamamız lazım. 

Memurların sendikalaşmasından adeta rahatsızlık duyan, çev-
reler var; hatta hükümetler oldu. İLO sözleşmelerini kabul et-
meleri dolayısıyla, seçim bildirgelerinde yer alması dolayısıyla, 
hükümet programına da taşıdıklarından, alenen memurlara 
sendikal hak düzenleyen yasanın getirilmesine karşı görül-
mediler ama bir yandan da bunu kulak ardı, göz ardı ettiler. 
Bunun mantığını anlamak mümkün değil. Yani bu ülkenin 
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çalışanlarından işçi kesimine siz bu hakları şunca senedir ver-
mişsiniz. Neden memurlara verme konusunda işi ağırdan alı-
yorsunuz? Bu ülkenin çalışanlarının bir bütün olduğunu hep 
söyleyegelmişizdir. 

Bu arada şunu da ifade edeyim ki, 1992’den bu yana memurlar 
için, bir ayrı sendika yasasına gerek yok diyegeldik. Dedik ki; 
Anayasa’da, işçilere sendikal hak tanıyan belli maddeler var ya, 
o maddelerdeki ‘işçiler’ kelimesini kaldırınız, yerine ‘çalışanlar’ 
kelimesini koyun, böylece konu, çözümlenmiş olsun. Tüm çalı-
şanları beraber mütalaa edelim, ayrı bir yorgunluğa da gerek 
yok. Kabul ettiremedik bunu. Ama itiraf etmeliyim ki, kime 
söylemeye çalıştıysak hükumet üyeleri dahil, ‘gayet uygun ola-
bilir niçin düşünmeyelim, olabilir’ dediler ama olmadı. 

Ve bir de 1995 yılında malûm bir Anayasa maddesi değişikliği 
ile memurların sendikal yaşamına gölge düşürüldü. Yani toplu 
sözleşme, grev konusunda bir bulanık madde getirildi. Şimdi o 
günden bu yana hükumetler diyorlar ki; evet size getireceğimiz 
olan sendikalara toplu sözleşme hakkı değil, işte toplu sözleşme 
diyorlar ve grev hakkı yok. Gerçi bazı hukukçular o anayasa 
maddesinin, farklı yorumunu yaparak engel olmadığını söylü-
yorlar ama bir anlam bulanıklığı olduğu meydandadır. 

Şimdi memurlara grev hakkı verilmesinden korkulmamalıdır.  
İşçilere verilmiştir. Bu ülkeyi yöneten, adı üstünde devletin me-
murlarıdır. Devletin memurlarından kaygı duymak kendileri-
ne, bu yasal hakkı verirsek bir karışık ortam oluşturacağı gibi 
kaygılara yer vermemek lazım. Kaldı ki bu çağdaş demokra-
tik bir haktır ve biz de uluslar arası sözleşmeleri imzalamakla 
zaten bunu taahhüt etmişiz.. Ama yarım yamalak bir sendika 
yasası gelmesin diyoruz. Çünkü bir eksikliği, çarpıklığı düzelt-
mek,  çok daha zordur gelecekte. İyisi mi şimdiden eli yüzü düz-
gün bir yasa çıksın istiyoruz. Şimdi bu yasanın çıkmaması bizi 
gerçekten sendikal yaşam bakımından da dar boğazlara itegel-
miştir. Ben evvela Memur-Sen adına söylüyorum, aidat top-
layamadığımız için, bilindiği gibi maaştan, kaynaktan kesme 
imkânını sağlayıcı düzenleme yoktu. Çok büyük sıkıntılar 
yaşamışızdır ve hala devam ediyor. 
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Hep söylüyorum şu veya bu kuruluştan partiden, dernek, va-
kıf, belediye vs. sizin sendikanız Memur-Sen, en ufak bir destek 
görmemiştir. Ne onlar bize herhangi bir yardıma yönelebilirler, 
teklif edebilirler, cesaret edebilirler ne de biz talip olabiliriz. Bi-
zim kimseye gebe kalmamaya kesin kararlılığımız vardır. Aya-
ğımızın üstünde dururuz ve durduk. Ve bu salonu dolduran 
arkadaşlar başta, o çok mütevazı cep harçlıklarından, öğret-
menin maaşının ne olduğu da malum, fedakârlıklar yaparak, 
çoluk çocuğunun boğazından keserek sendika merkezlerinin 
kirasını ve öteki masraflarını en asgaride karşılama mecburi-
yetinde kaldılar. 

Gönül isterdi ki hiç olmazsa yasa çıkıncaya kadar, bu parasal 
durumumuzu düzenleyen, bazı önlemler alınaydı. Daha açık 
içerikli genelgeler yayınlanaydı, olmadı. Ama oturdu sendika-
larımız. Evet en mütevazı kesimi dedim çalışanlarımızın, öğ-
retmenler. Aslında bu ülkenin memurları, hep ifade ediyorum, 
bu ülkenin en fukara kesimi haline geldi. 

Bu son günlerdeki maaşın yüzde 20 maaş artışı münasebeti ile 
de hep ifade ettik. Memurların maaş ortalaması 120 milyon li-
radır. Üniversiteyi yeni bitiren birisinin almış olduğu net maaş, 
92 milyon liradır. Siz buna yüzde 20 zam yaparsanız ne olur. 
Ve elinizi vicdanınıza koyun, bu maaşla bir tek kişi geçinebilir 
mi? 380 milyon civarında 4 kişilik bir ailenin masrafının ol-
duğu bilimsel istatistiklerle ortaya konulmuş. Ben bir memur 
çocuğuyum, kendim de 30 yılı aşan bir memuriyet yaşamı ge-
çirmiş olan biriyim, bu para ile geçinilmediğini dün de bu gün 
de biliyoruz, ama dün biraz daha rahattı. 

Şimdi biz bizeyiz, bir sırrımı ya da hep garipsediğim bir duru-
mu söyleyeyim, yahu biz bu kadar komik maaş alıyoruz da, 
hani öğretmenler de öyle işini bilen kimseler de değildir, artı 
bir gelirleri de işte biliyorsunuz ek ders şu bu o da topuna şamil 
değildir, biz bu para ile nasıl geçiniyoruz? Bizim bu kesemizde, 
maaşımızda galiba bir sır var. Yoksa 120-140 milyon lira ile ge-
çimin imkânsız olduğunu herkes bilir. Evet, o sır ile ölmüyoruz 
ama ağır hastalıklı olarak yaşamımıza devam ediyoruz. Oysa 
nasibimiz bu olmamalı. Zulmen bize bu yapılıyor. 
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Deminki bir espriydi, ama işin gerçek yanı o ki; memur sürekli 
olarak sıkıntı içerisinde yaşaya geldi. Fazla uzağa gitmeyelim, 
1992 yılı baz alınırsa, o zaman ki aldığımız maaşa birim ola-
rak 100 diyecek olursak, bu birim 1998’de 33 liraya düşmüştür. 
Uydurma bir rakam değil. Hükümet çevrelerinin uydurma bir 
rakamı, istatistikleri gibi değil. Dövize oranla, tüketici malları-
na oranla bu. Yani yüzde 67 bir erime var. 

İlk kez 1997’de enflasyonun bir parçacık üstünde, zam gördü-
nüz. Onun dışında sürekli olarak enflasyonun altında. Ama 
işin garip tarafına bakınız ki, tüm hükumetler enflasyonun al-
tında kalmayacak bir zam yapıyoruz, yapacağız, yaptık dediler.  
İşte şimdiki hükumet de onu açıkladı. Ayıptır, yalandır. 

(‘Hükümet istifa’ sloganları…)

Şimdi efendim, tüm hükümetlerden biz bir yakınlık dostluk 
görmedik. İşte bir defa diyoruz bir defa enflasyonun üstünde. 
Ondan önce hep altında altında. Hepsinden yakınlık görmedik 
ama itiraf etmeliyim ki, şimdiki zulüm bundan önceki dönem-
lerdeki zulümleri aratır olmuştur.  

Bilindiği gibi IMF’nin emir ve direktifleri doğrultusunda, dü-
zenlendiğini tüm kamuoyu söylüyor. 

(‘Ecevit istifa’ sloganları…)

Ecevit ki Türkiye’nin sendikal yaşamına, çalışma yaşamına en 
yakın duragelmiş belli bir isimdir. İtiraf etmeliyiz ki çalışanlar 
onun başbakanlığı döneminde rahatlığa kavuşacağı gibi bir 
düşe de düşmediler değil. Ama tam tersi bir durumla karşı kar-
şıyayız. 

Efendim kalksınlar mertçe ve yiğitçe, desinler ki imkânımız bu. 
Bir de ne diyorlar enflasyonun üstündedir.  Bu yalan. Efendim 
kümülatif rakamlar şu. Önümüzdeki aylarda, yılsonuna ka-
dar enflasyon şu rakama gelecek. Daha önceki hükümette de 
öyle. Enflasyon, yüzde 50 civarında gerçekleşecektir, onun için 
size yüzde 25 artı 2,5 toplam yüzde 27,5 zam denildi. 1992’nin 
ilk diliminde. Ve aradan daha bir ay geçmemişti, aynı maliye 
bakanı açıklamada bulundu ve çalışanlardan özür diledi. Evet 
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enflasyonun altında kaldı, enflasyonun yükseldiği görüldü. 
“Efendim çalışanlarımızdan, memurlarımızdan özür dileriz”. 
Sen adamı öldür ondan sonra gel özür dile. Özür diledin ama 
hadi bir artış yap ama yok. Şimdiki hükümet enflasyonun üs-
tünde olduğunu söylüyor. 

Arkadaşlar, eğer yüzde 40 oranında memur maaşına zam ol-
saydı, enflasyonu ancak uç uca karşılayacak bir rakam olurdu. 
İşin doğrusu bu. Şimdi gelelim hükümetin öteki yakınmalarına. 
Ne denegeliyor. Olanaklarımız bu yok yok. Bin atlı bir çıpla-
ğı soyabilir mi? Peki kardeşim biz bu ülkenin memurlarıyız, 
bürokratıyız. Hükümet, biliyor da bu işi, devletin bel kemiği 
olan bürokratlar, memurlar olan biz bilmiyor muyuz ülkenin 
olanaklarını, parasal durumunu, kaynağını. Nerelere, hangi 
miktarda ne kadar peşkeş çekildiğini. Onun için hiç kimse me-
murların, işçilerin, bu trajikomik parasal durumunu, ülkenin 
olanaklarının sınırlılığıyla açıklama ahmaklığında bulunma-
sın. 

Ülkenin olanaklarını biliyoruz. Mevlana’nın bir sözü var: 
Çeşme başında susuzluktan çatlıyor. Ülkem budur. Çok kötü 
yönetildiği için, yandaş kayırmacılığına ağırlık verildiği için, 
batık kredilere imkânlar tahsis edildiği için, üç bankaya ve-
rilmiş olan, destek para, memurların beklentilerinin üstünde, 
kendilerine maaş zammı yapılmasına yeter. Vermiyor. Bizim 
zulme rızamız yoktur. Eğer imkânsızlık varsa sonuna kadar, 
kemerleri sıkmaya açığız, amadeyiz, bu ülkenin çocuğuyuz, bu 
devletin memuruyuz, biz düşünmeyeceğiz de kim düşünecek. 
Ama külfetin de nimetin de dağılımında, bir adalet olmalı. Bu 
adaleti biz göremedik, görünceye kadar da kavgamızı sürdü-
receğiz. 

Memur-Sen herkesin bildiği gibi, olur olmaz bahaneler ile so-
kağa dökülüp eylemeler sergilemek, hele hele ideolojik bir içerik 
ile sokaklara dökülmekten yana asla olmadı. Şu veya bu ba-
haneler ile eylemler sergilemedik mi, mitingler yapmadık mı, 
protestolar yapmadık mı? Yaptık. Ama tümü bunların, hem 
çerçeve itibari ile sınırlı, hem de içerik bakımından gayet dolu. 
Bir uyarma gösterisi olarak gerçekleşmiştir. 
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Bu ülkenin memurunu bir başka memurla, yani güvenlik gö-
revlisi ile ters düşürmeye çalışsalar da biz böyle terslikleri asla 
gündemimize almadık, huzursuzluk unsuru olmadık. Devlet-
ten kendisini sorumlu sayan devlet memuru, bu ciddiyet üzere 
olmalıdır. Yapmış olduğumuz gösterilerde, memuriyetin ve bil-
hassa öğretmenliğin, hüviyetine, fikrine, aykırı düşen içerikte 
de yapmadık. Ama şimdi görülen odur ki, gelmiş olduğumuz 
nokta o ki, bıçak kemiğe dayanmıştır ve zulümle dişe diş mü-
cadele edeceğiz. 

(‘Vur vur inlesin Hükümet dinlesin’ sloganları…)

Bunun sorumlusu bizi bu duruma getirendir. Bizi zorla, sokağa 
eyleme itiyor. İcbar ediyor. Bu kadar zulme bu ülkenin insan-
ları layık değildir. Biz söyleyegeldik, memur sendikaları olarak, 
bu ücret, maaş belirlenmesinde, oturalım birbirimize anlata-
lım, ikna edelim,  olanaklar ne. Buna asla razı olmadılar. Niye 
çünkü bu olanakların ne olduğunu biz biliyoruz, onu da bizden 
sakınmaya, bize vermemeye kararlı oldukları için bizi şimdiye 
dek muhatap almadılar. Altan alta aynı mantık, o çevrelerde 
egemen olduğu için, zaten memur sendikaları yasası da çık-
mamıştır. 

Şimdi ülke gerçekten bir berzahtan geçiyor, bir karanlık dehliz-
den geçiyor. Bu ülkenin bu şerefli ve soylu insanları, bu karan-
lıkta yaşamayı hiç hak etmediler. Şimdi bakınız biz Memur-Sen 
olarak, bir sivil toplum örgütü olarak, toplumun bütün sorun-
larından kendini sorumlu sayan ve o sorunların giderilmesini 
kendisine ulusal vazife olarak gören bilinçli insanlar olarak, 
hep ifade etmeye çaba gösterdik ki, bu ülkenin en başta, insan 
hakları konusunda, demokratikleşme konusunda, düşünce, 
inanç özgürlüğü konusunda, yani topyekûn tek kelime ile insan 
hakları konusunda aşılması lazım gelen büyük sorunları var-
dır, kaldırması lazım gelen yüz karalıkları vardır. 

Dünyaya örnek olmuş, soylu parlak bir geçmişe sahip olan bu 
ülkenin insanları, niçin insanca yaşama hakkına, dünya stan-
dartlarına uygun düşen özgür bir yaşama sahip olmasın. Tüm 
uluslardan çok daha fazla, bu ulusun hakkıdır geçmişi bakımın-
dan, birikimi bakımından, dünyaya örnek olması bakımından. 



2621995-2009

Biz memurların maaş durumunu, işçilerin ücret durumunu ve 
onun bu çarpıklığını da, yine insan haklarının bir uzantısı ola-
rak görüyoruz. Sana yüzde 20 maaş zammı yapılmakla insan 
hakkı çiğnenmiştir. Bir de hele hele belli biçimde, sosyal planda 
seni sıkboğaz eden yasalar ve senin özgürlüklerini engelleyen 
uygulamalar mevcut. Bununla da sonuna kadar mücadele et-
meye mecburuz. 

Sayısı 1 Milyon 850 bin olan memurun kavgasını vermiyoruz 
biz. Biz top yekûn ülkenin kavgasını veriyoruz. Ülkenin hak 
ettiği yere gelmesinin kavgasını veriyoruz. Efendim maaş kav-
gamız değil, insanca yaşama kavgası bu ülkenin insanlarının, 
layık olduğu biçimde madden ve manen yaşama kavgasıdır. Bu 
ülkenin en aydın kesimi, memurlar, çalışanlar değil mi, okuyan 
kesim değil mi? Elbette bu sorumluluğu omuzlamalıdır ve bu-
nun takipçisi olmalıdır. 

Şimdi özgür örgütlenmenin önünü kesen, yığınla yasa mad-
deleri vardır. Bunların ayıklanması lazım. Bunların ne oldu-
ğunu biz defalarca, hükümetlere, bakanlıklara, parlamentoya 
taşımışızdır. Yine takip edeceğiz. Yılgınlık yok bizde. Takipçisi 
biziz. Hükümetler yolcudur, hancı olan biziz. Bu memleketin 
esas sahibi biziz. Biz dün de memurduk, şimdi de memuruz. 
Ama bugün bu hükümet var, ama yarın başka bir hükümet ge-
lir. Onun için bu ülkeden asıl kendisini sorumlu sayan, bunun 
sorunlarının çözümü konusunda çaba göstermesi lazım gelen 
kesimin, bizler, çalışanlar, devlet memurları olduğunu biz hiç-
bir zaman için unutmadık. 

Ama umudumuz vardır. Ve bu karanlık dönem, bu dehliz el-
bette ucu aydınlığa çıkacak olan bir geçittir. Buna inanıyoruz, 
yeter ki biz birlikteliğimizi, ciddiyetimizi korumaya çaba gös-
terelim.  Ve yılmadan, önerilerinizi iyileştirici,  düzeltici, geliş-
tirici götürelim. Ve bir de bu açık haksızlıklarla, sonuna kadar 
mücadele konusunda da üzerimizde her hangi bir korkaklık ol-
masın. Evlatlarımıza karşı sorumluyuz, gelecek kuşaklara karşı 
sorumluyuz. Ve dahi öte dünyada da yerine getirmediğimiz, 
gücümüz yettiği halde ulaşmadığımız, çalışmadığımız işlerden 
de sorumlu olacağımızın, derin bilgisi ve imanı içerisindeyiz. 
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Eğitimciler Birliği Sendikası’nın yönetimi bugün, sizin ikrarı-
nıza sunulacak ve yeni bir yönetim ekibi, iş başına gelecektir. 
Bu konuda sizlerden öneriler, sizlerden destek ve şimdiye kadar 
yapmış olduğunuz fedakârane çalışmalarınızı yoğunlaştırarak, 
sendikanızı en büyük sendika haline getirme konusunda çaba, 
tekrar rica ediyorum,  yaptıklarınızı bildiğim halde rica ediyo-
rum. 

Arkadaşlar er geç çıkacak olan bu memur sendikası yasası ile 
istiyorum ki,  Memur-Sen ve bağlı sendikaları, toplu sözleşme 
yapmaya muhatap olsun. 

Niçin? Çünkü ülkenin sorunlarını ve çözüm yollarını, hem ya-
pısal olarak hem de çalışanlarımızın maddi durumunu vesaire, 
iyileştirmeye yönelik olarak, en isabetli, en yerinde önerilere 
sahip. İlkeleri üzerinde birkaç kelime halinde durdum, bu an-
layışın bu içeriğin, yenik düşmemesi lazım. Ve çalışanların ya-
şamını, düzenimizin iyileşmesini kendisine temel ilke edinmiş 
olan bu hazırlıkların boşa gitmemesi lazım. Sendikacılık buna 
oldukça uygun olan, imkân veren, yol veren bir kuruluştur. Gö-
revimizdir. 

Gecemizi gündüzümüze katacak olursak, ben bunun mümkün 
olduğunu görüyorum. Çünkü kalkış noktanız, muhtevanız, 
sendikal anlayışınız buna müsaittir. Ama olanaklarınız fevka-
lade sınırlı olduğu için, bu mesajınızı tüm çalışanlara, gerekli 
aletlerle sarkıtamıyorsunuz. 

Doğru, bu durumda ne yapmanız lazım? Daha daha çok yo-
rulmanız lazım. Daha çok yorulacağız. Ve sizlerin, hepinizi 
birer tarihi görev omuzlanmış ve önemli bir kavşak noktasında 
nöbet tutan,  ülkemin yiğit erleri olarak görüyorum ve hepinizi 
saygıyla, sevgiyle selamlıyorum.” 

4-  ULUSLARARASI SENDİKAL KURULUŞLARA   
ÜYELİK BAŞVURULARI

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), 1973’te 
Avrupa’da faaliyet gösteren 17 sendikal üst örgütün bir araya 
gelmesiyle Brüksel’de kurulmuştur. ETUC, Avrupa Komisyo-
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nu, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nde çalışma 
hayatına ilişkin politikaların belirlenmesinde etkili bir kuru-
luştur. ETUC’a Türkiye’den Türk-İş, DİSK, Hak-İş ve KESK 
üyedir. 

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (İCFTU), 
Dünya Sendikalar Federasyonu (WFTU) içinde 1947’den iti-
baren komünist eğilimli sendika yöneticileriyle antikomünist 
sendika yöneticileri arasında çıkan görüş ayrılığına istinaden 
1949 yılında Brüksel’de kurulmuştur. İCFTU, 3 Kasım 2006 
tarihinde Dünya Emek Konfederasyonu (WCL) ile birleşerek 
Uluslararası Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) adını almış-
tır. ITUC’e Türkiye’den Türk-İş, DİSK, Hak-İş ve KESK üyedir. 

Memur-Sen, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) 
için başvuruda bulunmuştur. Başvuru metnini, Genel Sek-
reter Ahmet Aksu hazırlamıştır. Cevabi yazıda üyelik aida-
tı, üye sayıları ve referans olacak Türkiye’den Sendika/Kon-
federasyon ismi istenmesi üzerine, müracaat dondurulmuş, 
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Mehmet Akif İnan’ın hastalanması ve ardından vefat etmesi 
üzerine uluslararası kuruluşlara müracaat konusu gündem-
den kaldırılmıştır.

Memur-Sen, 25 Mayıs 1999 tarihinde Uluslararası Hür İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu’na (İCFTU) üyelik için de baş-
vurmuştur. 

ICFTU Genel Sekreterliği tarafından ICFTU Yönetim 
Kurulu’nun 9-10 Aralık 2005 günleri Hong-Kong’da yapılan 
toplantısına sunulan raporda “Türkiye, Memur-Sen, Türkiye 
Kamu-Sen. Bu iki başvuru 1999 yılından beri henüz karara 
bağlanmamıştı. Bir sekreterya misyonu 15-16 Kasım 2005 ta-
rihlerinde Türkiye’yi ziyaret etti ve başvurucularla olduğu ka-
dar ICFTU’nun dört üyesiyle görüşmeler yaptı. Türk-İş ve Hak-
İş, her iki başvuru sahibinin de üyeliğini destekledi ve bunun 
hareketin bütünlüğüne katkıda bulunacağını belirtti. KESK ve 
DİSK ise Memur-Sen ve Türkiye Kamu-Sen’in üyeliğine kesin 
bir biçimde itiraz etti.” denilmektedir.
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G-  EMEK PLATFORMUNUN KURULUŞU VE MEMUR-SEN’İN 
EMEK PLATFORMU İÇERİSİNDEKİ FAALİYETLERİ

1- EMEK PLATFORMU’NUN KURULUŞU

Türk-İş, Hak-İş, Disk, Kesk, Türkiye Kamu-Sen ve Memur-
Sen Genel Başkanları 27 Ocak 1999 günü Ankara’da Hak-İş 
Genel Merkezinde ilk toplantılarını yaparak ortak sorunları 
görüşmüşlerdir. Bu toplantının ardından ortak görüşlerin ifa-
de edildiği bir açıklama yayınlanmıştır. Bu açıklamada özetle 
şu hususlar dile getirilmektedir:

“TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram Meral, HAK-İŞ Genel Baş-
kanı Salim Uslu, DİSK Genel Başkanı Rıdvan Budak, KESK 
Genel Başkanı Siyami Erdem, Türkiye Kamu-Sen Genel Baş-
kanı Resul Akay ve Memur-Sen Genel Başkanı M. Akif İnan, 
27 Ocak 1999 günü Ankara’da HAK-İŞ Genel Merkezi’nde ül-
kemizde bu açıdan tarihsel öneme sahip bir toplantı yaparak, 
çalışanların güncel kısa vadeli ortak sorunları ve taleplerini 
tespit etmişler, Hükümetten talep edilecek kısa vadeli acil ve 
daha sonra saptanacak uzun vadeli ortak sorun ve taleplerin 
çözümü için, gerçekçi bir anlayışla birlikte hareket etme karar-
lılıklarını ortaya koymuşlardır.

“Konfederasyonlarımız bir araya gelerek, özgür birey, örgüt-
lü toplum, demokratik ve sosyal devlet anlayışının yaygınlaş-
ması ve güçlendirilmesi gereğinin önemini vurgulamışlardır. 
Sorunlarımız, güçlü, demokratik parlamenter sistem içinde 
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çözümlenmelidir. Yaşanan küresel krizin ve tüm toplumsal 
olumsuzlukların aşılabilmesinin yolu, hayatın tüm alanların-
da demokratikleşmeden ve örgütlenmenin önündeki engellerin 
kaldırılmasından geçmektedir. Bu çerçevede, Anayasa’da ve 
diğer mevzuatta, tüm çalışanları ilgilendiren anti-demokra-
tik düzenlemelerin kaldırılmasını ve çalışma mevzuatımızın, 
onaylanmış ILO Sözleşmeleri ile uyumlu hale getirilmesini is-
tiyoruz.”

“Sosyal güvenlik kuruluşları demokratik ve özerk bir yapıya ka-
vuşturulmalı ve çalışanların demokratik bir biçimde yönetimde 
temsili sağlanmalıdır. Sosyal güvenlik kuruluşlarında ve poli-
tikalarında yapılacak düzenlemeler, sosyal tarafların mutaba-
katıyla belirlenmelidir. Konfederasyonlarımız, IMF ve Dünya 
Bankası’nın bu doğrultuda yaptığı ve ulusal çıkarlarımızla da 
bağdaşmayan dayatmalara karşı çıkacaktır.”

“Meclis’te bulunan kamu görevlileri sendikaları yasa tasarısı, 
grevli toplu sözleşmeli sendikal hakları da içerecek ve ILO Söz-
leşmelerine ve yetkili organ kararlarına uygun hale getirilecek 
biçimde yeniden düzenlenmelidir.”

“Ülkemizin ve çalışanların sorunlarının çözümü ve talepleri-
mizin yerine getirilmesi yönünde ısrarcı olacağız. Konfederas-
yonlarımız bu amaçla birlikteliklerini ve güç birliklerini devam 
ettireceklerdir.”

2- EMEK PLATFORMU’NUN FAALİYETLERİ

Hükümet, 1999 yılı Haziran ayı sonlarında Sosyal Güvenlik 
Reformu Kanun Tasarısı taslağını gündeme getirmiştir. Bu 
konu, 1 Temmuz 1999 günü toplanan Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’de ele alınmıştır. Bunun üzerine TÜRK-İŞ (Genel 
Başkan Bayram Meral), HAK-İŞ (Genel Başkan Salim Uslu), 
DİSK (Genel Başkan Vahdettin Karabay), KESK (Genel Baş-
kan Siyami Erdem), Türkiye KAMU-SEN (Genel Başkan Re-
sul Akay), MEMUR-SEN (Genel Başkan M.Akif İnan), Tür-
kiye İşçi Emeklileri Cemiyeti (Genel Başkan Ethem Ezgü), 
Tüm İşçi Emeklileri Derneği (Genel Başkan İsmail Arslan), 
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Tüm Bağ-Kur Emeklileri Derneği (Genel Başkan Ahmet Ser-
gi), TMMOB (Genel Başkan Yavuz Önen), Türk Diş Hekim-
leri Birliği (Nezih Tan), Türk Eczacılar Birliği (Genel Başkan 
Mehmet Domaç), Türk Tabipleri Birliği (2. Başkan Sedat 
Abbasoğlu), Türk Veteriner Hekimleri Birliği (Genel Başkan 
Nesrin Alpaslan), TÜRMOB (Dilaver Ergin) Yöneticileri 14 
Temmuz 1999 günü TÜRK-İŞ Genel Merkezi’nde toplanmış-
lardır. 

Bu toplantıda çeşitli eylemler gerçekleştirilmesi kararı alın-
mıştır: “Kuruluşlarımızın kendi yetkili organlarında alınan ka-
rarlar doğrultusunda yapacakları eylemler, tüm kuruluşlar ta-
rafından aktif biçimde desteklenecektir. 15 Temmuz 1999 günü 
tüm illerde Hükümeti oluşturan siyasi partilerin il örgütlerine 
yapılacak ziyaretler, 15, 17 ve 18 Temmuz 1999 günleri düzen-
lenecek bölgesel mitingler, 19 Temmuz 1999 günü Ankara’da 
Hükümeti oluşturan üç siyasi partinin genel merkez örgütleri-
ne yapılacak ziyaretler ve 24 Temmuz 1999 günündeki Ankara 
mitingi, kuruluşlarımız tarafından birlikte düzenlenecektir.”

Yıllardan beri tek yanlı şartlandırmalarla uygulanan  yanlış 
politikaların alternatifinin bulunmadığı iddialarına karşı, 
Türkiye gerçeklerine uygun, halkımızın sorunlarına çözüm 
üretilebilmesi; yatırım, üretim ve istihdamı artırmayı ve sos-
yal adaleti sağlamayı amaçlayan alternatif programın ayrıntı-
larının geliştirilmesi ve kamuoyuna daha yaygın bir biçimde 
tanıtılması ve duyurulması, kamu görevlilerinin insan onu-
runa yaraşır bir ücret almalarını ve çalışma koşullarına sahip 
olmasını sağlayacak,eşit işe eşit ücret ilkesini hayata geçirecek 
şekilde uygulanması hedefleriyle; çok farklı siyasal eğilimlere 
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sahip işçi ve kamu görevlileri sendikaları konfederasyonları 
ilk kez ortak eylemler gerçekleştirmek amacıyla biraraya gel-
mişlerdir. 

Birçok bölgede düzenlenen toplantıların ardından, 24 Tem-
muz 1999 günü Ankara’da Kızılay Meydanında, Türkiye ta-
rihinin en büyük işçi-memur mitingi yapılmıştır. Kızılay’da 
miting yapılması yasak olduğundan, eylem “kitlesel basın 
açıklaması” adı altında yapılmıştır. Yapılan programa göre, 
24Temmuz 1999 Cumartesi günü DİSK, KESK ve meslek ör-
gütleri, Tandoğan Meydanı’nda; TÜRK-İŞ ve Tüm Bağ-Kur 
Emeklileri Derneği, Hipodrom’da; HAK-İŞ, Türkiye Kamu-
Sen, Memur-Sen, Türkiye İşçi Emeklileri Cemiyeti ve Tüm 
İşçi Emeklileri Derneği, Kurtuluş’ta toplanacak ve Kızılay 
Meydanı’na saat 11:00’de üç koldan aynı anda girilecekti. Ba-
sın açıklaması TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram Meral tara-
fından yapılacak, başka konuşma olmayacaktı. Bu program 
büyük ölçüde uygulanmıştır. 

DSP, MHP, Fazilet Partisi ve Büyük Birlik Partisi’nden 
de milletvekili ve temsilciler yürüyüşte yer almış, Kızılay 
Meydanı’nda yaklaşık 400 bin kişi toplanmıştır.

Bu mitingde, organizasyona liderlik eden ve hastalığına rağ-
men mitinge katılan Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif 
İnan’ın yaptığı anlamlı konuşma dikkat çekmiştir. Bu konuş-
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ma, Akif İnan’ın kitlelere ve yüzbinlere hitap ettiği son konuş-
ma olmuştur. 

Emek Platformunun önemli etkinliklerinden biri de, 2000 
yılında Kamu Görevlileri Sendikaları Yasası’nın çıkarılması 
aşamasında gerçekleşmiştir. Platformun, tarihe kaydedilen 
en büyük eylemiyse, 1 Aralık 2000 tarihinde dönem sözcü-
lüğünü Memur-Sen’in yaptığı süreçte gerçekleştirilen ve ülke 
çapında 1 milyon çalışanın katıldığı iş bırakma eylemi ve mi-
tingidir.

- %10’luk sefalet zammını protesto etmek için,

- Gasbedilen tasarruflarımızın derhal ödenmesi için,

- Yasalaştırılmaya çalışılan memur kıyım yasa tasarısının ip-
tali için,

- Sürgün ve meslekten atılmalara dur demek için,

- Grevli, Toplu Sözleşmeli sendika yasası için

- Tam demokrasi, insan hakları ve özgürlükler için.

Emek Platformu’nun aldığı karar doğrultusunda 1 Aralık 
2000 tarihinde dönem sözcüsü Memur-Sen’in organizesiyle 
1 milyon memurun katıldığı iş bırakma eylemine, işçi sendi-
kaları ve meslek odaları da destek vermiştir. Eylem, talep ve 
tekliflere duyarsız kalan ve hatta ayak direyen hükümete bir 
uyarı mesajı olmuş, birliğin gücünü göstermiştir.

Hükümetin eyleme katılan memurlara verdiği cezalar da bir 
başka mücadele başlığının açılmasına yol açmıştır.

3-  EMEK PLATFORMU’NDA MEHMET AKİF İNAN’IN ROLÜ

Memur-Sen’in kısa sürede kamu görevlilerinin ve kamu-
oyunun gündeminde yer almasını sağlayan Mehmet Akif 
İnan, Emek Platformu’nun kuruluşunda önemli bir rol oy-
namış, Emek Platformu’nun dağılma sürecine girdiği dö-
nemlerde de birleştirici   kimliğiyle platformun devamını 
sağlamıştı. 
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Emek Platformu’nun oluşumunda, Genel Başkan Mehmet 
Akif İnan’ın Emek Platformu bileşenleri nezdindeki saygın 
kişiliğinin ve oluşum sürecindeki önemli çabalarının büyük 
bir payı vardır.

Eğitim-Bir-Sen Genel Sekreteri Oğuz Ertekin, Emek 
Platformu’nun teşekkül etmesine ilişkin içeriden şu bilgileri 
nakletmektedir: “DSP, ANAP ve MHP üçlü koaliasyonu, ça-
lışma hayatı ve emeklilikle ilgili düzenleme yapma kararı aldı. 
Yönetimde olan kişiler olarak, Bu yasa tasarısını daha iyi an-
lamak ve çalışma hayatını nasıl etkileyeceğini kavramak konu-
sunda uzman kişilerden yararlanmaya başladık. Bu hususta 
özellikle Hak-İş ve Hizmet-İş’in gerçekleştirdikleri paneller çok 
faydalı olmuştur. Ayrıca Kamil Hocamın davetiyle, SSK eski 
Genel Müdürü Kemal Kılıçdaroğlu sendikamızda yasa tasarısı 
hakkında sendika yönetimine bilgi verdi. Yasa tasarısı netleş-
meye başlamış, tüm sendikalardan açıklamalar gelmeye baş-
lamıştı. Ancak bu açıklamalar kamuoyu oluşturmaya yetmedi. 
Akif Hocam yönetimde bir karar alarak, tüm işçi ve memur 
sendikalarını bir araya getirerek güçlü bir kamuoyu oluştur-
mak ve birlikte hareket etmek istedi. 

Öncelikle Hak-İş’le istişare edildi. Memur sendikalarını 
Memur-Sen bir araya getirecek, Hak-İş de işçi sendikalarını 
bir araya getirecek böylece Emek Platformu oluşturulacaktı. 
İlk olarak Kamu-Sen başkan ve yöneticileri Memur-Sen’e da-
vet edildi, Kahvaltı tarzında yapılan toplantı, daha samimi ve 
verimli olmuş; birlikte hareket etme kararı ile neticelenmişti. 
Sonra Eğitim-Sen başkan ve yöneticileri davet edilerek yasa ta-
sarısına ve hükümete karşı neler yapılması gerektiği müzakere 
edildi, Akif Hocam, emek etrafında tüm memur ve işçi sendi-
kalarının bir araya gelmelerinin ve güç birliği yapmamızın ça-
lışanların faydasına olacağını ve bunun tarihin bize yüklediği 
büyük bir sorumluluk olduğunu anlattı. 

Akif hocamın toparlayıcı, birleştirici yaklaşımı; dik duruşu ve 
kararlılığı sendikaların arasındaki mesafeyi kapatmaya yet-
mişti. Bir sonraki toplantı Kamu-Sen’de yapıldı ve daha sonra 
da Eğitim-Sen’de devam etti. Hak-İş de aynı çalışmayı Türk-İş 
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ve Disk ile gerçekleştirdi. İşçi ve memur sendikalarının katılı-
mıyla Türk-İş’in ev sahipliğinde ilk toplantı gerçekleştirildi ve 
ortak eylem planı yapıldı.” 

Emek Platformu, 4 Şubat 2000 tarihinde gerçekleştirdiği 
Başkanlar Kurulu sonrası yayımladığı bildirisinde “Emek 
Platformu camiası, oluşumunda büyük emek ve katkıları 
bulunan Memur-Sen eski Genel Başkanı Akif İnan’ı rah-
metle anmaktadır.” ifadelerine yer vererek Mehmet Akif 
İnan’ın Emek Platformu’nun oluşumuna katkısını tarihe 
not düşmüştür. 

4-  EMEK PLATFORMU’NUN MİSYONU VE DAĞILMASI

Emek Platformu, özellikle KESK’in küçük hesapları,  ideo-
lojik ve siyasal davranışları nedeniyle 2003 yılından itibaren 
kuruluş dönemindeki gücünü kaybetmeye başlamıştır. Çalı-
şanların bugüne kadar oluşturmuş oldukları bu en büyük bir-
likteliğin dağılmasından, en çok zararı çalışanlar görmüştür.
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Emek Platformu’nun yüklendiği misyona ilişkin bir değer-
lendirmede bulunan Memur-Sen eski Genel Başkanı Ahmet 
Aksu, şunları söylemektedir:

“Emek Platformu Türkiye’de neyi başardı? Türkiye’de olmayan 
birşeyi başardı. Türkiye’de ideolojik ya da ideolojik olmayan si-
vil toplum örgütlerinin, sendikaların, konfederasyonların bazı 
konularda ortak hareket edebileceğini gösterdi. Bunun örnekle-
rini vermek gerekirse, o tarihlerde memurlara verilen zamlar-
dan, işçi sendikalarıyla ilgili yapılan yasalardan, memur sendi-
kacılığı yasasının grevli ve toplu sözleşmeli olması için verilen 
mücadeleden tutun da Türkiye’de özelleştirmeye karşı yapılan 
eylemlere kadar birçok konuda birbirinden farklı sivil toplum 
örgütleri, sendikalar, konfederasyonlar aynı dili konuştu. Bu 
Türkiye tarihinde ilk kez olmuştu. Birbirinden değişik düşün-
celere sahip, 12 Eylül öncesinde de hoş olmayan mücadelelerle 
birbirlerine giren grupların bir anda en azından asgari müşte-
rekte birleşerek bazı hususları kamuoyuna tek dilden bildiriler 
yayınlamaları bence önemliydi. Bugün itibariyle o yok. Olma-
ması da bence bir kayıp.” 
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H- MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU

1-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
TOPLANMASI

Memur-Sen 2. Olağan Genel Kurulu 14 Kasım 1999 tarihin-
de Sağlık-İş Sendikası toplantı salonunda yapılmıştır. Genel 
Kurul’a FP Genel Sekreteri Turhan Alçelik, DYP Genel Baş-
kanvekili Saffet Arıkan Bedük, BBP Genel Başkanvekili Meh-
met Seyid Şen, Hak-İş Genel Başkanı Salim Uslu ve Sağlık-İş 
Genel Başkanı Mustafa Başoğlu da katılmıştır. 

Memur-Sen 2. Olağan Genel Kurulu, Mehmet Akif İnan’ın 
hastalığının iyice ilerlediği bir süreçte, yapılmıştır. Genel 
Kurul’a katılan delegeler, üyeler ve misafirler; bu Genel Kurul 
vesilesiyle Mehmet Akif İnan’ı son kez görmüş ve kısa süre-
liğine katıldığı Genel Kurul’da yaptığı konuşmada adeta sen-
dikal vasiyetini bizzat onun ağzından dinlemişlerdir. Mehmet 
Akif İnan, vefatından 53 gün önce, 14 Kasım 1999 tarihinde 
katıldığı Memur-Sen 2. Olağan Genel Kurulunda kendisi-
ne hüzünlü gözlerle bakan sevenlerine son kez seslenmiştir. 
Mehmet Akif İnan’ın son konuşması aynı zamanda ömrünün 
muhasebesi niteliğindedir.

Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, Türkiye’de de-
mokrasinin tam olarak işlemediğini belirterek, “Türkiye’de 28 
Şubat sürecinin gölgesi hâlâ devam etmektedir, aydınlar ola-
rak buna razı değiliz” demiştir. Açılışta konuşan Memur-Sen 
Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, sıkıntıların arttığına işaret 
ederek, bunun sorumlusunun parlamento olduğunu söyle-
miştir. İnan, “Türkiye’de demokrasi tam olarak işlemiyor. 28 
Şubat sürecinin gölgesi devam etmektedir. Aydınlar olarak 
buna razı değiliz. Ülke hala batmamışsa bunun nedeni soylu 
milletimizdir” demiştir. FP Genel Sekreteri Turan Alçelik de 
konuşmasında, 2000 yılı bütçesinde memurlar için öngörülen 
yüzde 15’lik zammı eleştirerek, “Memurlara siz yaşamayın 
dercesine, yüzde 15 oranında zam konuşuluyor. Hükümet, 
artık sabit gelirli insanların yakasından elini çeksin” demiştir.
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DYP Grup Başkan Vekili Saffet Arıkan Bedük de Türkiye’nin 
en önemli meselesinin demokrasi olduğunu kaydetmiştir. Be-
dük, şöyle konuşmuştur: “İnsanların huzurunu sağlayamıyor-
sanız, hak ve özgürlüklerini tam olarak veremiyor ve insanla-
ra potansiyel tehdit olarak bakıyorsanız, orada demokrasiden 
bahsedemeyiz. Düşünen kafalar ifade edemiyorsa demokrasi 
olmaz. Devletin görevi, sivil toplum örgütlerinin yönetim ve 
denetime doğrudan katılmasına olanak verecek katılımcı de-
mokrasi ortamını sağlamaktır. Hedefimiz, kamu çalışanlarına 
grev ve toplu sözleşme hakkı verilmesidir.” 

Hak-İş Genel Başkanı Salim Uslu ise konuşmasında yöneten-
lerin, günü kurtarmaya çalıştıklarını, devleti değil halkı de-
ğiştirmeyi düşündüklerini ifade etmiştir.

Sağlık-İş Genel Başkanı Mustafa Başoğlu da bir ülkede de-
mokrasinin birilerinin müsaade ettiği oranda olması halinde 
orada demokrasiden söz edilemeyeceğini belirtmiştir. Ba-
şoğlu, şunları söylemiştir: “Fransa’da öğrenciler eylem yaptı. 
Fransız Milli Eğitim Bakanı, öğrencilerin haklı olduğunu söy-
ledi ve eylem bitti. Biz de eylem yaptık ama ne oldu? Sosyal 
Güvenlik Yasası çıkarıldı. Türk-İş’in yeni bir anlayışa ihtiyacı 
var. Sayın Bayram Meral’in 7 yıllık konfederasyon başkanlığı 
başarılı değildir. İş güvenliği kanununu çıkaramamışsınız, ta-
şeronluğu kaldıramamışsınız, eylem yapmışsınız, ama sorun-
ları çözememişsiniz. Her gün toplanır, bunu bir eğlence haline 
dönüştürürseniz ciddiye alınmazsınız.” Başörtüsü meselesine 
de değinen Başoğlu, “Üniversiteler başörtüsüyle uğraşıyorsa 
o üniversitede bilim nasıl yapılacak?” diye sormuştur.

2- MEHMET AKİF İNAN’IN SON KONUŞMASI

“(…) Geriye yapacağı bir şey kalmamıştır. Oysa sürekli olarak 
bir özeleştiri içerisinde bulunup daha büyük hizmetler sergi-
lemeyi hedef bilmeliyiz.  Her ne kadar gerçekten Memur-Sen 
bugün memur sendikacılığında önde bir kuruluş haline gel-
miştir. Memur-Sen’e benim gönlümün istediği yer daha bu de-
ğildir. Ülkemizdeki çalışanların, memurların, daha büyük bir 
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bölümünün sendikalaşmadığı bir noktada bulunmamız, her 
ne kadar tümüyle sendikamızın hedeflere ulaşmakta etkili ve 
yetkili çevrelere yönlendirmekteki eksikliği ile açıklanırsa da bu 
bizi aşan iradenin de önümüze dikmiş olduğu engellerle birlikte 
düşünülmelidir. 

Hedefimiz bizim, grevli toplu sözleşmeli sendikalı yaşama ül-
kemizi ulaştırmaktır. Ve bu noktada toplu iş sözleşmesi yapma-
ya hak sahibi olan sendika haline gelmektir. Ben bu vasfı, bu 
potansiyeli, bu yeteneği sendikalarımda görmekteyim. Ama ne 
var ki çalışmanın sınırı yoktur, koşuşumuzu daha da yoğunlaş-
tırmak yükü altındayız. Hem kendimizi eleştireceğiz hem kar-
deş sendikalarımızı. Yol uzun görünüyor, yük ağır görünüyor. 
Bu mesuliyeti sürekli olarak omuzlarımızda hissetmeye mec-
buruz. Ülkemizin okumuş kesimini temsil eden memur sendi-
kalarının sırtındaki yük gerçekten ağırdır. Ve biz yola çıkarken 
bu ağır yükün bilinci altında prensiplerimizi her imkânda dile 
getirmeye çaba gösterdik. 

Hatırlardadır. Dedik ki biz bir ideolojik kuruluş olmayacağız. 
Biz bir siyasal kuruluş olmayacağız. Bu ülkenin tüm çalışanla-
rına tercüman olacak bir meslek kuruluşu olarak kendimize yer 
belirledik. Bunda da asla gayri samimi olmadık. Çalışanları-
mızın büyük bir bölümünün sempatisini toplamak adına genel 
geçer ifade ile “amiyane” kandırmaca bir ifade ile söylemedik 
bunu. 

Sevgili arkadaşlarım kongrelerde gelenek olmuştur açılış konuş-
maları ve hatta onların matbu hale getirilip dağıtılması. Buna 
hiç biriniz yabancı değilsiniz. Bu gelenek, bu kongremizde yeri-
ne getirilmiyor. Ve mümkün olduğu kadar mütevazı bir kongre 
yapmayı hedefledik. Ülkemizin çok acılı günler yaşadığı, bir 
depremle muhatap olduğu ve acılarımızı içimizde taşıdığımız 
günleri yaşıyoruz. Bu birincisi. Bir de bizim mesajlarımıza bi-
zim söyleyeceklerimize hele bu salon içerisindeki arkadaşları-
mızın hiç birisi de yabancı değildir. 

Bildiğiniz gibi ben 3 aya yakın bir süredir aynı zamanda sağ-
lığım yerinde değildir. Onun için bu kongredeki sizinle konuş-
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mam, adeta beni evime geçmiş olsun ziyaretime gelmişsiniz 
gibi sizleri sayarak görerek, merhabalaşmak için şimdi huzu-
runuzdayız. Sizden talebim o dur ki ‘birlikteliğinizi koruyun ve 
tam kapasite ile çalışın’. Vasfınızın size hak ettiği ve vasfınızın 
sizden istediği tempoyla koşun. Hepinizin ben bir geniş, derin 
vasıf, muhteva sahibi olduğunuzu biliyorum. Amma velakin 
evvel başta ben olmak üzere, tüm zamanımızı ve yeteneğimizi 
bu işlere ayırıyor muyum diye kendi kendimize soralım ve ye-
terli oranda kendimi bu işe yeterli oranda ayıramadığımı görü-
yorum. Kendi eksiklerimizi hatalarımızı bilerek bir yeni baştan 
hızlı koşuşa yönelelim diyorum. 

Sevgili arkadaşlar ülkemiz hemen her bakımdan çok önemli 
günler yaşıyor. Sizin sendikanız yani Memur-Sen’in en belirgin 
özelliklerinden birisi de bir sivil örgüt olarak, demokratik bir 
sivil örgüt olarak, aydınların çatısı altında toplandığı bir ku-
ruluş olarak, üzerine düşen, ülkemizin bilhassa sıkıntısını hat 
safhada yaşadığı insan hakları özgürlükleri demokrasi konu-
sundaki açmazları aşma konusunda çaba göstermektedir. Şim-
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diye kadar düzenlemiş olduğumuz yüzlerce basın toplantısında 
ve bildirilerde öncelikle bunu dile getirdik. Bu ülkenin hakkı 
ve layıkı değildir, çağın gerisinde insanca yaşama hakkından 
vatandaşları mahrum bırakılmış bir ülke olması. Ülkemizin 
insan hakları konusunda sorunu vardır. Söylüyorum tekraren, 
28 Şubat sürecinin hala gölgesi devam etmektedir. Buna biz 
Memur-Sen olarak, aydınlar olarak asla razı değiliz. Bu ülke-
ye olan borcumuzu ödemek mecburiyeti ile bu konuda sonuna 
kadar mücadele etmek azmindeyiz. 

Ülkemiz talihsiz bir ülke haline gelmiştir. Ve bunun da yüzde 
yüz sorumlusu parlamentodur, siyasilerdir siyasi iradedir. Hal-
kımız, insanımız bunu hak etmemiştir. Bu kadar kötü yöne-
tilmesine karşı bu ülke kelimenin tam anlamıyla batmamışsa 
acından tam sürünmüyorsa bunun tek sebebi vardır oda soylu 
milletimizdir. Bugün ülke eğer tam bir perişanlık yaşamıyorsa 
onların soylu çabalarının ürünüdür. Eğer bu milletin tümü işçi-
ler gibi memurlar gibi devletin eline baksaydı perişan olmuştu. 
Bu milletin ziraatçisi, bu milletin esnafı, bu milletin iş adamı 
kendi çabalarıyla, rejimden devletten herhangi bir arkalamaya 
nail olmadan iğne ile kuyu kazarcasına bir şeyler yapıyorlar. 
Bu millet, ondan bir parça ayaktadır. O halde bu millete dü-
şen de odur ki kendi bu asil hüviyetine bu noktaya gelmesi için 
siyasi iradenin kendi çabasını yoğunlaştırması lazımdır ve bu 
konuda işte bize, bizim gibi sendikal kuruluşlara düşen de bu 
uyanışa rehberlik etmektir. 

Sevgili arkadaşlar, umarım yeni kurulacak olan yönetim ku-
rulu ile çok daha hızlı koşacak ve meseleleri göğüsleyebilecek 
kadroya ve yeni bir enerjiye kavuşuruz. Bu konuda hepinizin 
birlik ve beraberlik içerisinde davranmasını bekliyorum. Ve bu 
yöneticileri de çoğu taşra örgütü mensupları, sürekli olarak iz-
leyiniz diyorum, sıkıştırınız diyorum. Bunların aksadığı nokta-
da siz onları yönlendirici, onları yüreklendirici işlevinizi yerine 
getirin diyorum. 

Sağlık durumum üzerinde fazla durmayayım, çoğunuz bili-
yorsunuz. Aslında benim sağlık durumum bu tür işlerde öyle 
koşturmama da pek elverişli değildir. Fakat artık arkadaşların 
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söylemesi, ısrarı üzerine benim üzerimden de yükü alacak-
larına bir oranda inancım dolayısıyla şimdilik bir süre daha 
işin içinde, başında bir süre daha belki görünürüm. Ama artık 
sizler her biriniz bu sendikanın genel başkanıymış gibi şuurla 
mesuliyet duygusuyla çaba gösterin dileğimi tekrarlıyorum. 3 
aydır tedavi altındayım dedim, bir yandan modern tıbbın ön-
gördüğü tedavilere giriyorum öte yandan Türkiye’nin birçok 
yerinden siz dostlarımın göndermiş olduğu mahalli ilaçlara, 
nebatlara mümkün olduğu kadar devam ediyorum. 

Ve hep söylüyorum ki bu tedavilere devam etmek yükü altın-
dayım. Çünkü Tanrının vermiş olduğu bu emaneti korumak 
konusunda mesulüzdür. Ama sizin huzurunuzda da söylüyo-
rum ki benim esas ilacım sizlerin duasıdır. Bütün içtenliğimle 
söylüyorum, hepinizin hayırlı dualarına, kalpten yürekten du-
alarına şiddetle ihtiyacım var. Sizler hele ehli dua insanlarsı-
nız. Bu ülkenin saygın, dinini diyanetini bilen insanlarısınız. 
İnsanların gıyaptaki duaları kabul olur. Daha hızlı biçimde 
koşturmam adına, ayakta kalmam adına hayırlısı ile. Önemli 
değil. Ha 3 yıl fazla yaşamışım eksik yaşamışım. Bu benim öm-
rümün hiçbir döneminde sorun olmadı. Takdir neyse odur. Her 
türlü kaza bela Allah’ın takdiridir ondan gelir baş üstüne. Ama 
benim bir korkum var. Öte dünyada yüz akı ile nasıl hesap ve-
ririz, yüz akı ile acaba o büyük yolculuğa çıkar mıyız. Ben siz 
kardeşlerime tekraren söylüyorum ki benim bu konuda korkum 
vardır. Hiçbir hüsnü ameli olmayan bir insan olduğumu ezile-
rek utanarak görmekteyim. Kendi kendime de defalarca itiraf 
etmekteyim. Amma ne var ki şair diyor: ‘Tanrının mağfiretin-
den büyük mü günahın?’. Bir başka şair diyor ki: ‘Günahkârın 
olmazsa affın kime mahsusu şayandır?’. Onun için Cenab-ı 
Allah’a niyazda bulunalım halimiz daha iyi olsun. Ve bu mil-
lete Allah’ın rızasına uygun biçimde hizmete bizi vesile kılsın. 

Burada bulunan doktor kardeşim de arkadaşlarımızla bir se-
lamlaşma konuşması yap ve istirahate çekil dediler. Ben de 
eğer gücenmez, izin verirseniz hepinizi teker teker kucakla-
mış olduğumu varsayın ve bana izin verin ve Allah’a emanet 
olun.” 
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3-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA SEÇİLEN 
GENEL YÖNETİM KURULU 

Memur-Sen 2. Olağan Genel Kurulu’nda seçilen Genel Yöne-
tim Kurulu şu isimlerden oluşmuştur:

Mehmet Akif İnan Genel Başkan

Zübeyir Yetik Genel Başkan Yardımcısı

Kamil Aydoğan Genel Başkan Yardımcısı

Dr. Ahmet Aksu Genel Sekreter

Mevlüt Doğan Genel Mali Sekreter

M. Fatih Uğurlu Genel Eğitim Sekreteri

Hüsamettin Şanal Genel Teşkilatlanma ve Dış İlişkiler 
Sekreteri

Ekrem Bağcı Genel Mevzuat ve Araştırma Sekreteri 

14 Kasım 1999 tarihinde gerçekleşen 2. Olağan Genel Kurulu 
sırasında Memur-Sen’e üye sendikalar Bank-Bir-Sen, Bem-
Bir-Sen, Bayındır-Sen, Birlik-Haber-Sen, Eğitim-Bir-Sen, 
Enerji-Bir-Sen, Kamu Büro-Sen, Sağlık-Sen, Sağlık-Bir-Sen, 
Tok-Gıda-Sen ve Ulaş-Sen’dir.
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I- MEHMET AKİF İNAN’IN VEFATI

1- MEHMET AKİF İNAN’IN HASTALANMASI VE VEFATI

Emek Platformu, Hükümeti oluşturan üç siyasi partinin 
genel merkezlerine doğru büyük bir yürüyüş gerçekleş-
tirme kararı almıştır. 19 Temmuz 1999 günü Ankara’da, 
Sıhhiye’den başlayan bu yürüyüşe Emek Platformu’nun bir bi-
leşeni olan Memur-Sen de katılmıştır. Yürüyüş güzergâhında 
önce Beşevler’de bulunan DSP Genel Merkezi’ne oradan 
Balgat’ta Dışişleri Bakanlığı’nın yanında bulunan ANAP 
Genel Merkezi’ne oradan da Akay’da bulunan MHP Genel 
Merkezi’ne gidilecektir. 

Yazın en sıcak günlerinde gerçekleştirilen bu yürüyüşe, Meh-
met Akif İnan da diğer sendika Genel Başkanlarıyla birlikte 
en önde katılmıştır. Önce DSP’ye sonra da ANAP’a siyah çe-
lenk konulmuş, protesto gerçekleştirilmiştir.

ANAP Genel Merkezi önünde iken Mehmet Akif İnan rahat-
sızlanmış, bir taksiyle Seyranbağları’ndaki evine geçmiştir. 
Yürüyüşte çok yorulan ve ter içerinde kalan Mehmet Akif 
İnan, evinde bir süre dinlenmiş, elbiselerini değiştirmiş an-
cak eylemden de geri kalmamak için bir taksiyle tekrar eylem 
güzergâhındaki MHP Genel Merkezi’nin önüne gelerek eyle-
me katılmıştır.

Emek Platformu’nun 24 Temmuz 1999 tarihinde Ankara’da 
Kızılay Meydanı’nda gerçekleştirdiği “Mezarda Emekliliğe 
Hayır” başlıklı, Türkiye tarihinin en büyük işçi-memur mi-
tingi için Mehmet Akif İnan çok yoğun mesai harcamış ve 
çok yorulmuştur. 

Memur-Sen kurucularından ve Birlik Haber-Sen Kurucu Ge-
nel Başkanı Hüsamettin Şanal, Mehmet Akif İnan’ın bu mi-
tingin ardından rahatsızlandığına ilişkin şu anekdotu aktar-
maktadır: “Onbinlerce kişinin katıldığı mitingde Mehmet Akif 
İnan Hocamızla Kızılay Meydanı’nda otobüsün üzerindeydik. 
Akif İnan Hocamız konuşurken Kızılay Meydanı’nı doladuran 
on binler müthiş heyecanlanmışlardı ve bunu coşkulu alkışlarla 
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ve tezahüratlarla dışa vurmuşlardı. İşte o zaman ben bir kere 
daha dedim ki ‘Elhamdülillah bu iş tuttu ve elhamdülillah bu 
iş bitti’. Konuşmasının sonunda hocam buz gibi terlemişti. Oto-
büsün üzerinden coşkulu kalabalığı el sallayarak selamlıyordu. 
Ama hocam iyi değildi, bunu Mehmet Uçar ve ben hissetmiştik. 
Hissiyatımızı İsmail Tezer ile paylaştık, o da ‘evet hocam iyi de-
ğil’ demişti. Genel Merkeze getirdiğimizde, fanilasını değiştir-
di biraz istirahat ettikten sonra, arkadaşlarımızla çaylarımızı 
içerken mitingin değerlendirmesini yaptık, hepimiz çok mutlu 
idik. Artık Memur-Sen baskın bir biçimde alanlardaydı. Meh-
met Akif İnan Hocam döndü ve dedi ki: “Çocuklar artık bu iş 
bitmiştir. En büyük Konfederasyon Memur-Sen’dir.”

Mehmet Akif İnan’ın 24 Temmuz 1999 tarihini takip eden 
günlerde başlayan hastane müracaatlarında, üşütmeden mü-
tevellit bir hastalığının olmadığı, akciğer kanserine yakalan-
dığı anlaşılmıştır. Mehmet Akif İnan’ın tedavisine Gazi Üni-
versitesi Tıp Fakültesi Hastanesi’nde başlanmıştır. Ağustos 
1999’dan itibaren sendika çalışmalarına katılamamış, Eğitim-
Bir’de “Genel Başkan iyileşinceye kadar” Genel Başkan Yar-
dımcısı Kamil Aydoğan, Genel Başkan Vekili olarak görevlen-
dirilmiştir. Memur-Sen’de ise, 27.11.1999 tarihli toplantıda, 
“Genel Başkan Akif İnan’ın sürekli hastalığı sebebiyle, iyile-
şinceye kadar yerine yönetim kurulu üyesi Zübeyir Yetik’in 
vekaleten bakması” yönetim kurulunca uygun görülmüştür.   

Gazi Üniversitesi Tıp Fakültesi Hastanesi’nde başlanılan te-
davisine zaman zaman Ankara Seyranbağları, Ballıbaba 
Sokak’taki evinde devam edilmiştir. Memur-Sen teşkilatla-
rı, evindeki tedavisi sürecinde ziyaret ederek onunla helal-
leşmişlerdir. Mehmet Akif İnan, 14 Kasım 1999’da yapılan 
Memur-Sen 2. Olağan Genel Kurulu’nda sendikaların arala-
rındaki çekişmeler nedeniyle hastalığının ileri aşamalarında 
olmasına rağmen yeniden Memur-Sen Genel Başkan Adayı 
olmuştur. Genel Kurul’a yalnızca bir selamlama konuşması 
yapmak üzere kardeşi Op. Dr. Ahmet Hamdi İnan’ın refa-
katinde katılmış, konuşmasında birlik-beraberlik vurgusu 
yapmış, sendika kadrosunun daha çok çalışmasını istemiştir: 
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“Sizden talebim o dur ki ‘birlikteliğinizi koruyun ve tam ka-
pasite ile çalışın’. Vasfınızın size hak ettiği ve vasfınızın sizden 
istediği tempoyla koşun. Hepinizin ben bir geniş, derin vasıf 
muhteva sahibi olduğunuzu biliyorum. Amma velakin evvel 
başta ben olmak üzere, tüm zamanımızı ve yeteneğimizi bu 
işlere ayırıyor muyum diye kendi kendimize soralım ve yeterli 
oranda kendimi bu işe yeterli oranda ayıramadığımı görüyo-
rum. Kendi eksiklerimizi hatalarımızı bilerek bir yeni baştan 
hızlı koşuşa yönelelim diyorum.”

Mehmet Akif İnan, Genel Kurul’a katılan protokol mensupla-
rının, Memur-Sen’e bağlı sendikaların yöneticilerinin, seven-
lerinin gözyaşlarıyla takip ettiği konuşmasında hastalığıyla 
ilgili de bilgi vermiş ve dua talebinde bulunmuştur: “3 aydır 
tedavi altındayım dedim, bir yandan modern tıbbın öngördü-
ğü tedavilere giriyorum öte yandan Türkiye’nin birçok yerin-
den siz dostlarımın göndermiş olduğu mahalli ilaçlar nebatlara 
mümkün olduğu kadar devam ediyorum. Ve hep söylüyorum ki 
bu tedavilere devam etmek yükü altındayım. Çünkü Tanrının 
vermiş olduğu bu emaneti korumak konusunda mesulüzdür. 
Ama sizin huzurunuzda da söylüyorum ki benim esas ilacım 
sizlerin duasıdır. Bütün içtenliğimle söylüyorum hepinizin ha-
yırlı dualarına kalpten yürekten dualarına şiddetle ihtiyacım 
var. Sizler hele ehli dua insanlarısınız. Bu ülkenin saygın dini-
ni diyanetini bilen insanlarısınız. İnsanların gıyaptaki duaları 
kabul olur.

Mehmet Akif İnan’ın teşkilatına son cümleleri onun hayata 
yüklediği anlamı da ortaya koymaktadır. Mü’min ve müte-
vekkil bir liderin, ömrünün hasılasını ortaya koyan şu cüm-
leler, dünyada hiçbir güce boyun eğmeyen Mehmet Akif 
İnan’ın hangi korkular ve hassasiyetler içerisinde olduğu-
nu göstermektedir: “Takdir neyse odur. Her türlü kaza bela 
Allah’ın takdiridir ondan gelir baş üstüne. Ama benim bir kor-
kum var. Öte dünyada yüz akı ile nasıl hesap veririz, yüz akı 
ile acaba o büyük yolculuğa çıkar mıyız? Ben siz kardeşlerime 
tekraren söylüyorum ki benim bu konuda korkum vardır. Hiç-
bir hüsnü ameli olmayan bir insan olduğumu ezilerek utanarak 
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görmekteyim. Kendi kendime de defalarca itiraf etmekteyim. 
Amma ne var ki şair diyor: Tanrının mağfiretinden büyük mü 
günahım. Bir başka şair diyor ki: Günahkârın olmazsa affın 
kime mahsusu şayandır. Onun için Cenab-ı Allah’a niyazda 
bulunalım halimiz daha iyi olsun. Ve bu millete Allah’ın rızası-
na uygun biçimde hizmete bizi vesile kılsın.”

1999 yılı Aralık ayı içerisinde Ramazan ayını birlikte idrak 
etme teklifiyle kardeşleri tarafından son günlerini rahat ge-
çirmesi için memleketi, baba ocağı, Nebiler Yurdu Urfa’ya gö-
türülen Mehmet Akif İnan, bir Ramazan gecesi 6 Ocak 2000 
tarihinde gece saat 02.00’de Hakk’ın rahmetine kavuşmuştur. 
Cenazesi, 7 Ocak 2000 Cuma günü Cuma namazını müteakip 
Hasan Paşa Camiinde kılınan cenaze namazından sonra Har-
ran Kapı’daki aile kabristanına defnedilmiştir.

  

2- MEHMET AKİF İNAN’IN SENDİKACILIK ANLAYIŞINDA 
DİKKAT ÇEKEN FARKLILIKLAR 

Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığının dikkat çekici noktaları 
onun kişilik özelliklerinde gizlidir. Mehmet Akif İnan’ın sen-
dikacılığında yapılan işlerin, söylenen sözlerin zamanı, üslu-
bu büyük önem taşımaktadır. Hak etmeden, sorumlulukları 
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yerine getirmeden hiçbir haktan bahsetmemek, iş ahlakını 
her zaman korumak, yapılan işte en iyiyi meydana getirmek 
ve bunun karşılığında hakkını mutlaka örgütlü bir mücadele 
içinde almak Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığının genel çer-
çevesini çizmektedir.

Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığında kırmak, dökmek, baş-
kalarına zarar vermek niyet ve eylemlerine yer yoktur. Sen-
dikal mücadelede öncelikle sorun tespit edilmiş, sorunun 
boyutu, mahiyeti çizilmiş, çözüm önerileri belirlenmiş ve bu 
çözüm önerilerinin hayata geçirilebilmesi için örgütlü gücün 
imkânları devreye sokulmuştur. Bunun için takip edilen me-
tot şöyle gerçekleşmiştir: Önce tespit edilen sorun ve çözüm 
önerileriyle, sorunu çözecek siyasal ya da bürokratik makam 
ziyaret edilerek talepte bulunulmuştur. Sonuç alınamazsa so-
run ve çözümü, basın bildirisi, kitlesel basın açıklaması, pa-
nel, seminer, konferans, imza kampanyaları, anketler, destek 
arama ziyaretleri, afiş, siyah çelenk gibi biçimlerde kamuo-
yuyla paylaşılmış yine sonuç alınamazsa alanlara çıkma, so-
kakta farkındalık üretme yolu tercih edilmiştir. 
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Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığı zor bir zeminde start al-
mıştır. “İşçinin ücretini alın teri kurumadan veriniz” pren-
sibinin kuşattığı bir kültüre sahip ve sendikal kültürle hiçbir 
yakınlığı bulunmayan bir camiaya sendikal alanda hareket 
kazandırmak aşılması gereken güç bir engeldir. Mehmet Akif 
İnan, zihni bir devrim gerçekleştirerek hak arama bilinci 
oluşturmuş, insanları haklarını aramanın bir erdem olduğu 
düşüncesine ulaştırmıştır. Mehmet Akif İnan, hep ‘vermek’ 
üzerine oturmuş bir kültürün tezahürü olan vakıf ve dernek-
çiliğin hâkim olduğu bir zümreye, temelinde ‘hakkını almak’ 
olan bir dünyanın, sendikacılığın kapısını açmıştır. 

Mehmet Akif İnan’ın sendikacılığı, kimseye dayanmadan 
kendi ayakları üzerine var olma ilkesine bağlı bir sendika-
cılıktır. Bu sendikacılık, kendisini hiçbir siyasal ve ideolojik 
yaklaşımın kanatları altına sokmamıştır; kendi dinamizmini 
kendisi oluşturmuştur.  

Mehmet Akif İnan, sendikacılığı ideolojik arenadan kurtar-
mıştır. Eğitim-Bir-Sen’in duruşundan mülhem, bütün sendi-
kalar kendi anlayışlarını sorgulama ihtiyacı duymuşlardır. Bu 
manada Mehmet Akif İnan, diğer sendikaların da öğretmen-
liğini üstlenmiştir. İdeolojik sol sendikalar ideolojik görün-
tülerini törpülemişlerdir. Siyasi partilerle ilişkiler noktasında 
çizilen net çizgiler, diğer sendikalar için de uyarıcı olmuştur. 
Mehmet Akif İnan, sendikacılığın uzun soluklu bir koşu ol-
duğunun bilinciyle günübirlik siyasi tarafgirliğe tevessül et-
memiştir. 

Mehmet Akif İnan, bir şairdir. Şiirde geleneği geleceğe taşı-
yan bir anlayışın temsilcisi olmuştur. Edebi anlayışının be-
lirgin vasfı, geleceğin köklerini maziye bağlama çabasıdır. O, 
bu anlayışını sendikal duruşuna da taşımıştır. Onun sendika-
cılığının kökeninde ahilik teşkilatının izleri vardır.  Mehmet 
Akif İnan’ın şair duyarlılığı, aynı zamanda kendisini sendikal 
metinlerde de hissettirmiştir.

Mehmet Akif İnan, bir mütefekkirdir. Geleneğin donattı-
ğı düşüncesini, sendikal jargonla yoğurarak Memur-Sen ve 
Eğitim-Bir-Sen’in hafızasına sokmuş, geniş bir kitlenin ya-
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rarlandığı bir birikimi meydana getirmiştir. Mehmet Akif 
İnan’ın mütefekkir yönü ve bu alandaki yetisiyle sendikal ön-
cülüğü, Eğitim-Bir-Sen ve Memur-Sen’in sağlam bir zeminde 
yükselmesine imkân sağlamıştır.

Mehmet Akif İnan, bir öğretmendir. Yıllarca çeşitli okullarda 
öğretmenlik yapmıştır. Öğrencilerinin hatıralarında Mehmet 
Akif İnan, babacan, alanına hâkim, kültürlü, saygın, şık giyi-
nen bir öğretmendir. Bu nitelikleri, aynı zamanda sendika li-
deri olarak onun işini kolaylaştıran unsurlardır. Mesleği bilfiil 
icra eden bir öğretmen olan Mehmet Akif İnan, eğitimin ve 
eğitimcilerin sorunlarını bizzat yaşayarak bilen bir sendika-
cıdır. 

Mehmet Akif İnan, bir teşkilatçıdır. 1964 yılında Türk Ocağı 
merkez müdürlüğü yaptığı sırada, o günlerde alanında öne 
çıkan ya da ileriki dönemde öne çıkacak olan pek çok aydın, 
yazar, sanatçı ve siyasetçi ile tanışmıştır. Bu tanışıklıklar dola-
yısıyla sanat, siyaset ve bürokrasi çevrelerinde tanınan, saygı 
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duyulan bir kimse olan Mehmet Akif İnan’ın bu kazanımla-
rı, Eğitim-Bir ve Memur-Sen’in kuruluş ve teşkilatlanma sü-
recinde gereken ilk enerjiyi oluşturmuştur. Türk Ocağı’nın 
ardından çalıştığı Türk Taşıt İşverenleri Sendikası’ndaki uz-
manlık görevi sırasında da örgütsel aktivasyona ilişkin biriki-
mini artıran Mehmet Akif İnan’ın, Eğitim-Bir’in kuruluş aşa-
masında sendikal bir örgütlenmeyi gerçekleştirecek ve hedefe 
yöneltecek altyapısı bulunmaktadır. 

Mehmet Akif İnan, bir entelektüeldir. Gerek çocukluğunu ve 
ilk gençlik yıllarını geçirdiği Şanlıurfa’da, gerek daha sonra in-
tikal ettiği Kahramanmaraş’ta gerekse de yükseköğrenim için 
gittiği Ankara’da hep kültürel bir çevre içerisinde bulunmuş, 
dergiler çıkarmış, dergi çevrelerinde kümelenen arkadaşla-
rıyla hep bir kültürel etkileşim içerisinde bulunmuştur. Oku-
ma eylemini asla terk etmeyen Mehmet Akif İnan, okuyan, 
yazan, düşünen, öğrenen, öğreten, konuşan bir kişi olarak 
ortaya koyduğu entelektüel birikimiyle, sendikacılığa da en-
telektüel bir boyut kazandırmıştır.

Mehmet Akif İnan, örnek bir şahsiyettir. Beyefendi tavırlı-
dır. Sözü dinlenir, saygındır. Bulunduğu ortamlarda merkez 
şahsiyettir; son sözü o söyler. Toparlayıcıdır. Giyimi, kuşamı, 
tıraşı hep özenlidir. Bütün bu kişisel özellikleri bir sendika 
liderinde bulunması gereken özelliklerdir. O, sendikacılığa 
başladığında bu nitelikleri edinmek durumunda kalmamıştır,  
zaten onların sahibidir. Kendine özen gösteren bir kimse olan 
Mehmet Akif İnan, sendika birimlerinin de belli kalitede ol-
masına özen göstermiş, şube ve temsilcilik binalarının şehrin 
merkezinde, iyi tefriş edilmiş, belli standartların üzerinde bir 
kurumsal kimliğe ulaşmış olmasını bir gereklilik olarak teşki-
latına yansıtmıştır.  
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A-  ZÜBEYİR YETİK’İN MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI 
SEÇİLMESİ

1-  ZÜBEYİR YETİK’İN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ

Mehmet Akif İnan’ın rahatsızlığının artması üzerine, Memur-
Sen Genel Yönetim Kurulu, 27.11.1999 tarihli toplantısında 
“Genel Başkan Akif İnan’ın sürekli hastalığı sebebiyle iyile-
şinceye kadar yerine yönetim kurulu üyesi Zübeyir Yetik’in 
vekaleten bakmasına” karar vermiştir. Mehmet Akif İnan’ın 
6 Ocak 2000 tarihinde vefat etmesinin ardından, 18.01.2000 
tarihinde toplanan Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu, Genel 
Başkanlığa Zübeyir Yetik’i seçmiştir.

Mehmet Akif İnan’ın Urfa Lisesi’nden arkadaşı olan Zübe-
yir Yetik, 1976 yılında Öz Metal-İş Sendikasının kurucuları 
arasında yer almış, Hak-İş Konfederasyonunun kuruluşunda 



2921995-2009

da öncülük etmiştir. Zübeyir Yetik, 1997 yılından itibaren de 
Bem-Bir-Sen Genel Başkanlığı görevini üstlenmiştir.

Zübeyir Yetik, mücadeleciliği, geniş yelpazedeki sosyal çalış-
maları, yazarlık yönü, hem işçi hem de memur sendikacılı-
ğında tecrübesinin bulunması ve tanınırlığı itibariyle Memur-
Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan’ın yerine en uygun isim 
olarak görülmüş ve Genel Yönetim Kurulu tarafından bu gö-
reve seçilmiştir. Ancak yaşanan talihsiz gelişmeler, Genel Baş-
kanlık görevinin kısa sürmesine neden olmuştur. 

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI ZÜBEYİR YETİK’İN 
BİYOGRAFİSİ

Görev Süresi: 18.01.2000 – 21.02.2000 

“Yeni İslâmî Akım” olarak adlandırılan düşüncenin öncü-
lerinden olan Zübeyir Yetik, 01.01.1941 tarihinde Siverek’te 
doğdu. Babası Kakolar ailesinden Kunduracı İmam Usta, an-
nesi aynı aileden ev kadını Cemile Hanım’dır. 
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İlkokulu Siverek ve Ceylânpınar’da, ortaokulu Siverek’te, li-
seyi Şanlıurfa’da okudu. Askerliğini yedeksubay öğretmen 
olarak Manisa ve İzmir’de yaptı. Bir süre Ankara Hukuk Fa-
kültesinde okuduktan sonra, Adana İktisadî ve Ticarî İlimler 
Akademisi’nden mezun oldu; İstanbul Üniversitesi İşletme 
Fakültesi’nde İşletme İktisadı Programında üniversite sonrası 
öğrenim gördü.

02.07.1972’de Siverekli Kaplanağası ailesinden Öğretmen 
Kâmuran Kaplan ile evlendi; bu evlilikten 22.05.1973’te Şeyma 
(Öğretmen), 14.05.1974’te Şeyda (Doktor) ve 20.01.1978’de 
İmam Şamil (Elektrik Elektronik Mühendisliği dalında öğre-
tim görevlisi), isimli çocukları oldu.  

Zübeyir Yetik, 1958-60 yıllarında Urfa’da gazetecilik, vekil öğ-
retmenlik; 1962-65 Yıllarında İzmir ve Ankara’da gazetecilik; 
1966-74 Yıllarında Urfa’da öğretmenlik, hal müdürlüğü, ban-
kacılık, serbest muhasebecilik; 1974’ten itibaren İstanbul’da 
gazetecilik, yayıncılık, sendikacılık, Türkiye Kızılay Genel Mü-
dürlüğünde kontrolörlük, Türkiye Denizcilik İşletmeleri’nde 
APK uzmanlığı, film ve ilaç hammaddesi ithalat ve pazarla-
ması yapan Kızılay İstanbul Bölge Müdürlüğün’de mali İşler-
den sorumlu müdür muavinliği görevlerinde bulundu. Basın 
Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürü olarak 1994’de göreve başla-
dığı İSKİ’deyken 2003 yılında kendi isteğiyle emekliye ayrıldı.

İlki 1981’de olmak üzere 6 defa Hacca gitmiş olan Zübeyir 
Yetik, 1992 Erzincan Depremi’nde, 1993’te Karabağ olayları 
sırasında Azerbaycan’da uzun süre görev yapmıştır. 

Yazı Hayatı: 

Kalemle ilk ilişkisi şiirle oldu. 1958 Yılında Urfa’da yerel bir 
gazete olan Demokrat Türkiye’de köşe yazılarına başladı. 
İzmir ve Ankara’da bulunduğu 1960-1965 yıllarında çeşitli 
gazete ve dergilerde (Demokrat Akdeniz, Adalet, Fedai) her 
kademede görev yaptı, o günlerde yayınlanan “İslam, Hilal, 
Yeni İstiklal, Komünizmle Mücadele, Türk Yurdu, Oku, Müs-
lümanın Sesi, Fedai, Yaprak, Hicret, Çağrı, Adım, Nobel” gibi 
haftalık ve aylık yayınlarda sürekli olarak yazılar yazdı. Bu ya-
zılarını daha sonra Urfa’da bulunduğu yıllarda da sürdürdü. 
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1974 Yılında Urfa’dayken Milli Gazete’nin başına geçmesi için 
İstanbul’a davet edildi. Bu gazetenin genel yayın müdürlü-
ğünü yürütürken, bir yandan da birinci sayfa yazarlığı yaptı. 
1976’da gazetenin genel yayın müdürlüğünden çekildi, ancak 
köşe yazarlığını -aralıklı olarak- 1984 yılına dek sürdürdü. Bu 
arada Yeni Devir gazetesinde haftalık ekonomi sayfası hazır-
ladı. Büyük Doğu’nun 1976 Yayın dönemi hazırlıkları sırasın-
da Üstat Necip Fazıl Kısakürek ile birlikte çalıştı. Ardından 
Çığır Yayınları Limitet Şirketi’nin kuruluşuna önayak oldu 
ve 40’ın üzerinde kitap yayımlayan bu şirkette bir süre genel 
müdürlük yaptı. 

1992-2002 Yıllarında Akit Gazetesinde haftalık yazılar yaz-
dı. İstanbul yıllarında yurdun çeşitli yerlerinde konferanslar 
da veren Zübeyir Yetik, 1984 Yılından 1992’ye kadar ağırlıklı 
olarak kitap telifi ile uğraştı.

Sosyal Çalışmaları ve Sendikacılığı: 

İzmir’de bulunduğu yıllarda İzmir Türkocağı Gençlik Kolu 
Başkanı olarak yürüttüğü kültürel çalışmalarla -sonraları ül-
kenin fikir ve politika alanlarında etkin olacak- pek çok gen-
cin yetişmesine katkıda bulunan Zübeyir Yetik’in sendika-
cılıkla ilk ilgilenişi 1967’de oldu. Urfa’da kurmuş bulunduğu 
“Türkocağı” şubesi ve “Urfa İlim ve Fikir Yayma Cemiyeti” ile 
geniş bir sosyal ve kültürel faaliyet yürüten ve ileriki yıllarda 
Urfa’nın ve zaman içinde ülkenin fikir, kültür ve siyaset haya-
tında etkin rol alacak bir grup gencin yetişmesine ortam ha-
zırlayan Zübeyir Yetik, kendisinin de aralarında bulunduğu 
öğretmen camiası üzerinde solcu yönetici ve müfettişler tara-
fından uygulanan baskıya direnmek için yaygın adıyla «Mil-
liyetçi Öğretmenler» diye bilinen Öğretmenler Sendikasının 
Urfa Şubesini kurdu. Sendikal ve sosyal etkinliklerinin önünü 
kesmek isteyen yöneticiler, hakkında soruşturma başlatılan 
başörtülü bir öğretmenin sendika tarafından savunulmasını 
gerekçe göstererek Zübeyir Yetik’i öğretmenlikten ihraç etti. 
Aynı dönemde Harran Üniversitesi için atılmış ilk adım olan 
«Harran Üniversitesi Kurma Derneği»nin kuruluşunda bu-
lundu ve genel başkanlığını üstlendi. Bu amaç doğrultusunda 
faaliyetlerde bulundu.
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1976’da ise, kafa yapısı olarak kendine Türk-İş, Disk ve 
Misk konfederasyonlarında yer bulamayan maneviyatçı ve 
muhafazakâr işçiler için bir çatı oluşturmak ihtiyacını göre-
rek, Öz-Metal-İş Sendikası’nı kurup, bu alanda başlangıç adı-
mını attı. Ardından kurulan birkaç sendikayı da bir araya geti-
rerek, politikacıların şiddetle karşı çıkmalarına karşın, Hak-İş 
adıyla tanınan “Hak İşçi Sendikaları Konfederasyonu”nun 
kuruluşuna öncülük etti; kendisinin ve kamuoyu oluşturacak 
basın kuruluşlarının İstanbul’da oluşu sebebiyle de merkezi 
Ankara’da olan Konfederasyon’da Genel Sekreterlik görevini 
üstlendi. 1978’de ara verdiği sendikacılık faaliyetine, 1997 
yılında Bem-Bir-Sen’in Genel Başkanlığını üstlenerek bu 
kez memur sendikacılığı ile dönüş yaptı. 2000 Yılında Ku-
rucu Genel Başkan Mehmet Akif İnan’ın ölümü üzerine de 
Memur-Sen Konfederasyonu’nun genel başkanlığına seçildi. 
Sendikacılık yaşamı 2001 yılının ortalarına dek sürdü. 

Eserleri 

Şamil İslâm Ansiklopedisi ve Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’ne 
de çeşitli maddeler yazmış bulunan Zübeyir Yetik’in yayım-
lanmış eserleri şunlardır:

1. Dörtlükler, Şiir, Reha Yayınları, 1960

2. Aksiyon-Ahlâk-Ekonomi, Makalelerden Derleme, Çığır 
Yayınları, 1975

3. Ak-Elif, Şiir, Çığır Yayınları, 1976

4. İslâm Savaşçısına Notlar, Deneme/Strateji, Çığır Yayınları, 
1976 ve Beyan Yayınları, 1990

5. İnsanın Serüveni, Deneme, Beyan Yayınları, 1984 ve 1991

6. Yeryüzünde Kötülük Odakları serisinin 10 Kitabı (Şey-
tan, Kabil, Nemrut, Fir’avn, Karun 1985; Samiri, Bel’am, 
Ebu Cehil, Yahudi, Hüman/İnsan 1986) Araştırma, Beyan 
Yayınları

7. Çağdaş Bilimin Saplantısı, Denemeler, Akabe Yayınları, 1986
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8. İmam Şamil, Siyasal Tarih Yorumu, Beyan Yayınları, 1986 
ve 1998

9. Ekonomiye Değinmeler, Denemeler, Akabe Yayınları, 1987

10. İslâm Düşünce Tarihinde Mezhepler, Araştırma, Beyan 
Yayınları, 1990

11. Siyasal Katılım, Siyasal Tarih Yorumu, Fikir Yayınları, 1990

12. Her Nemrud’a Bir İbrahim, Siyasal Tarih Yorumu, Beyan 
Yayınları, 1990

13. Ekonomi Bir Din Midir, İnceleme, Beyan Yayınları, 1991

14. İnsanın Yüceliği ve Guenoniyen Batınîlik, Siyaset Felsefe-
si, Fikir Yayınları, 1992

1984 Yılında Bostan, Gülistan, Mesnevi, Tutîname, Mantık-
et-Tayr gibi İslâm Klasiklerindeki hikâyeleri manzumlaştıra-
rak (Yalçın Turgut ve Süleyman Özkonuk’un çizgileriyle) ha-
zırladığı 7 Adet resimli çocuk kitabını Eşi Kâmuran Yetik’in 
adıyla yayınlayan yazar; Medeniyet Burçları, Ön Soruşturma, 
Tevhid Üzerine gibi ‘ortak yazarlı’ kitaplara katkıda bulun-
duktan başka, Aliya İzzetbegoviç’in “Doğu ve Batı Arasında 
İslâm” başlıklı kitabının Türkçe çevirisinin felsefe ve siyasal 
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bilimler kavramları bağlamında redaksiyonunu da gerçekleş-
tirmiştir. 

3-  MEMUR-SEN’DE SIKINTILI GÜNLER

Mehmet Akif İnan’ın vefatından sonra Memur-Sen Genel 
Başkanlığına Bem-Bir-Sen Genel Başkanı Zübeyir Yetik, 
Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanlığına ise Kamil Aydoğan 
getirilmiştir.

Hürriyet gazetesinin 18 Şubat 2000 tarihli sayısında, Memur-
Sen Genel Başkanı Zübeyir Yetik’in 1976 yılında yazdığı 
“İslam Savaşçısına Notlar” adlı kitabı üzerinden “Ayrılanı 
Öldür” başlıklı bir habere yer verilmiştir.  Haberin içeriğin-
de, “Memur-Sen Genel Başkanı Zübeyir Yetik’ten Hizbullah-
çı öneri” spotuyla verilen haberde, “Hak-İş Konfederasyonu 
kurucusu olan, halen Akit Gazetesi’nde köşe yazıları yazan, 
Emek Platformu’nda  Türk-İş, Hak-İş, DİSK gibi sivil toplum 
örgütlerinin başkanlarıyla birlikte yer alan Yetik’in kitabından 
bazı bölümler özetle şöyle:” denilerek haberin yapılış amacını 
destekleyen, bağlamından koparılmış çeşitli cümleler kulla-
nılmıştır. Haberin son bölümünde ise Eğitim-Bir-Sen Genel 
Başkanı Kamil Aydoğan’ın Zübeyir Yetik’in görüşlerine katıl-
madığını ihtiva eden beyanatı  yer almaktadır.

18 Şubat 2000 tarihinde toplanan ve Genel Başkan Zübeyir 
Yetik’in katılmadığı toplantıda Genel Yönetim Kurulu üyele-
ri, oyçokluğuyla Genel Başkan Zübeyir Yetik’i istifaya davet 
etmişlerdir. 

Bu haber üzerine Zübeyir Yetik 18.02.2000 tarihli dilekçe-
si ile Memur-Sen ve Bem-Bir-Sen Genel Başkanlığından, 
konfederasyon ve sendikanın zarar görmemesi gerekçesiyle 
istifa etmiştir. Ancak, Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Kamil 
Aydoğan’ın gazete haberinde yer verilen Zübeyir Yetik aleyhi-
ne değerlendirilebilecek beyanatı teşkilât içinde tartışmalara 
neden olmuştur. Bu tartışmalar sendikaya zarar verecek bo-
yutlara varmadan, Kamil Aydoğan da Eğitim-Bir-Sen Genel 
Başkanlığı’ndan ve yönetim kurulu üyeliğinden istifa etmiştir.
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Kamil Aydoğan ve Zübeyir Yetik’in istifaları, tartışmaları bi-
tirmediği gibi ayrılıkları belli bir oranda körüklemiştir. Daha 
sonra, 15 Ağustos 2000 tarihinde Kamil Aydoğan, Memur-
Sen Yönetim Kurulu üyeliği dahil bütün görevlerinden, Oğuz 
Ertekin ise Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu yedek üyeli-
ğinden bir basın açıklamasıyla istifa etmişlerdir. 

Vefatı

Zübeyir Yetik, bir süre tedavi gördüğü Ankara’da 8 Mayıs 
2025 tarihinde vefat etmiş, cenazesi 10 Mayıs 2025 Cumartesi 
günü öğle namazını müteakip Karşıyaka Mezarlığı Camiinde 
kılınan cenaze namazının ardından Ankara Karşıyaka Mezar-
lığına defnedilmiştir.
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B-  M. FATİH UĞURLU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ

1-  MEMUR-SEN GENEL YÖNETİM KURULU’NUN YENİDEN 
TEŞEKKÜLÜ

Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu, 21.02.2000 tarihli top-
lantısında, Genel Başkan Zübeyir Yetik’in istifasını kabul 
etmiş, yeni genel başkan seçilinceye kadar genel başkanlığa 
Genel Sekreter Ahmet Aksu’nun vekalet etmesini kararlaş-
tırmıştır.   

Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu’nun 29.02.2000 tarihinde 
yaptığı toplantıda ise Genel Başkanlığa Mehmet Fatih Uğur-
lu seçilmiş ve yeni Genel Yönetim Kurulu şu şekilde teşekkül 
etmiştir.

Fatih Uğurlu Genel Başkan

Hüsamettin Şanal Genel Başkan Vekili

Dr. Ahmet Aksu Genel Sekreter

Mevlüt Doğan Genel Mali Sekreter

Nadir Adbay Genel Eğitim Sekreteri

Muhammet Akar Genel Teşkilatlanma Sekreteri

Mehmet Uçar Genel Dış İlişkiler ve Basın-Yayın Sekreteri

Kamil Aydoğan Genel Araştırma ve Koordinasyon Sekreteri



3001995-2009

2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI M. FATİH UĞURLU’NUN 
BİYOGRAFİSİ

Görev Süresi: 29.02.2000 – 03.06.2003

Mehmet Fatih Uğurlu, 26 Şubat 1952 tarihinde 
Kahramanmaraş’ta dünyaya geldi. Babası Sait Efendi oğlu 
Mehmet (Cemil) Bey, annesi Mehmet kızı Kadriye Hanım’dır.

Çocukluğu Kahramanmaraş’ta Devlet Demiryolları Lojman-
larında çok renkli ve eğlenceli bir şekilde geçti. İlkokulu nü-
fus kaydının olduğu Kurtuluş Mahallesi, Kurtuluş İlkokulun-
da okudu.

İlkokuldan sonra, önce Kahramanmaraş Ortaokulu’nda ar-
dından Ankara Sıhhiye’de bulunan Atatürk Erkek Lisesine 
kaydedildi. (1964)

Liseyi bitirdikten sonra bir sene  Sıhhiye’de bulunan Sosyal 
Hizmetler Akademisine devam etti, daha sonra bir işte çalı-
şabileceği için Ankara Üniversitesi İlahiyat Fakültesine geçti.

Sosyal Hizmet Akademisinde öğrenci oyları ile sınıf temsil-
cisi oldu. Gerek okula karşı, gerekse Sağlık Bakanlığına bağlı 
olan Sosyal Hizmetler Akademisi’nde sınıfını bakanlık nez-
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dinde temsil etti. Lisede başladığı boksa Sosyal Hizmetler 
Akademisi’nde devam etti. 

Fakültede iken başladığı Diyanet İşleri Başkanlığındaki me-
murluk görevinden MTTB başkanlığı nedeniyle istifa etti. 
Milli Türk Talebe Birliği Başkanlığı yaklaşık bir sene sürdü. 
Bu ilk sivil toplum teşkilatı çalışmasında Ankara’da bağlı 11 
fakülte Derneği ile bu derneklere bağlı öğrencilerin ve diğer-
lerinin sorunlarını, büyük bir idealizim içinde çözmeye ça-
lıştı.

Bu esnada 1975 yılında kurulan 1. ve 2. Milliyetçi Cephe 
Hükümeti’nde görev alan Başbakan Yardımcısı Necmettin 
Erbakan’ın Özel Kalem Müdür Vekilliğine tayin oldu. 2 sene 
Müd. V. 2 sene de Müdür Yardımcısı olarak bu görevi sür-
dürdü.

1975 yılında Balıkesirli Eczacı Necla Hanım’la evlendi. 

Özel kalem ve daha sonraki Başbakanlık raportörlüğü görevi 
birçok yurt içi seyahatle ve tatlı hatıralarla 23.05.1975 günü 
başlayıp 31.12.1978 gününe kadar 3 yıl 6 ay 8 gün sürdü. 
Daha sonra askere gitti.

Askerlik (4 ay) Tuzla Piyade Okulu İstanbul ve 10 P.T. Komu-
tanlığı Bitlis Tatvan  (14 Ay) olmak üzere toplam 18 ay sürdü. 
Askerlik dönüşü Kültür Bakanlığında 06.06.1980’de müfettiş 
olarak göreve başladı. Müfettişlik görevi dört sene sürdü. Bu 
görevden sonra 18.12.1984 tarihinde Rasim Özdenören’in 
öneri ve desteğiyle Devlet Planlama Teşkilatı Personel Dairesi 
Başkanlığına atandı. Altı yıl boyunca verimli bir çalışma dö-
nemi geçirdi. Bu arada arkadaşları ile ESAV Vakfının kurulu-
şunu gerçekleştirdi. 

02.10.1990 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu Genel Müdür Yardımcılığına atandı. 06.06.1992’ye 
kadar bu görevde kaldı. SHÇEK’in sorunları ve Çözüm Öne-
rileri isimli bir rapor hazırladı. Tekrar Devlet Planlama Teş-
kilatı Müsteşarlığına döndü ve uzun süre Müşavir olarak me-
muriyetine devam etti. 
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ESAV ve Birlik Vakfı’ndaki görevlerinin yanı sıra 8 sene süren 
Büro Memur-Sen, 3.5 sene süren Memur Sendikaları Konfe-
derasyonu Genel Başkanlığı, Gazi Üniversitesi İktisadi İdari 
Bilimler Fakültesinde lisans tamamlama ve Kamu Yönetimi 
konusunda Yüksek Lisans yapma bu dönemde oldu.

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Bülent Arınç tarafın-
dan Başkan Müşavirliğine tayin edildi. 03.07.2007 tarihinde 
TBMM Meclis Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığına atan-
dı. 13.09.2010 tarihinde ise TBMM Personel ve Muhasebe 
Daire Başkanlığına atandı. 

“Seçim Stratejileri” ve “Belediyelerin Yeniden Yapılanmaları 
ile İlgili Çözüm Önerileri” adlı yayımlanmış iki kitabı bulun-
maktadır. 

Çeşitli gazete ve dergilerde Kamu Yönetimi, Yerel Yönetimler, 
Sosyal Hizmetler, Eğitim gibi konularda makaleler yayımladı.

2014 yılında Başbakanlık Başmüşavirliğine atandı. 31 
Ağustos 2015 tarihinde kendi isteğiyle Başbakanlık 
Başmüşavirliği’nden emekli oldu.
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C-  FATİH UĞURLU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİNİN 
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇALIŞMALAR

1-  KAMU ÇALIŞANLARININ DURUMUNA YÖNELİK 
TESPİTLER

Fatih Uğurlu’nun Genel Başkan seçilmesinin ardından 
Memur-Sen’in kamu çalışanlarının mevcut durumlarına iliş-
kin yaptığı tespit ve değerlendirmeler şöyledir:

“Ülkemiz kamu çalışanları tam bir dilenci durumuna düşürül-
müş, kendilerine grev ve toplu sözleşme hakkı tanımayan, mev-
cut birçok hakkı bile geriye götüren bir sendika yasa tasarısı 
dayatılmaktadır. Bununla ilgili yasa tasarısı TBMM Plan ve 
Bütçe Komisyonundan geçmiş, TBMM genel kuruluna sunul-
muştur.

Kamu çalışanlarına DİE’nin öngördüğü “Dört kişilik bir aile-
nin aylık asgari geçim standartı” olan 670 milyon TL’nin önce-
likle verilmesi gerekmektedir.

Kamu çalışanlarının özlük hakları iyileştirilmeli, bu konuda 
sendikalarla ortak hareket edilmelidir. Ayrıca memurlar üze-
rindeki işe son verme, baskılar ve sürgünlere son verilmeli, 
kariyer ve liyakat ön plana çıkarılmalı, siyasi öngörülere son 
verilmelidir.

Geçen yıllarda kayıplar göz önüne alınarak kamu çalışanları-
nın ücreti dört kişilik bir ailenin asgari geçim endeksi olan 670 
milyon TL’ye çıkarılmalı. Bu hemen olmasa bile 1-2 yılda yapıl-
malıdır. Ücret adaletsizliğinin önüne geçilmeli, fazla mesai adil 
bir hale getirilmelidir.

Kamuoyunda “Zorunlu Tasarruf ” olarak bilinen Çalışanların 
tasarruflarını Teşvik hesabında (ÇTTH), 30 Kasım 1999 tari-
hi itibariyle 6 Katrilyon 434,4 trilyon lira birikmiştir. Hesabın 
oluşturulduğu 1 Nisan 1988 den Kasım 2000 sonuna kadar ge-
çen sürede hesabın nemalandırma oranı da kümülatif olarak 
yüzde 302,54’e ulaştığı Hazine Müsteşarlığınca belirtilmiştir. O 
tarihteki döviz oranı ve devlet tahvili, ortalama faiz gibi gelir 
bazı hesaplandığında bu miktar çok gülünç bir duruma gelmiş-
tir. Bu konudaki hukuk mücadelemiz devam etmektedir.
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Bu konuda sorumlu ve görevli Hazine Müsteşarlığı ve Ziraat 
Bankası yetkililerinin ne kadar alacaklı olduğu, ne kadar mik-
tarın kime verileceğinin halen belirlenememesi bu konuda ilgili 
kuruluşların konuya verdiği önemi göstermektedir. Şu haliyle 
çalışanın alacağı unutturulmuş haldedir. Memur Sen olarak bu 
konudaki görüşümüz meblağın hemen ve nakden verilmesidir. 
Bankazedelere, hortumculara ve bank soyguncularına bulu-
nup, çalışanına bulunmamasını anlamak zordur.

Borç faizinin devleti batırdığı bir dönemde, faizle ve rantiyeci 
egemen sınıflarla hükümetlerin mücadele etmemesi, son otuz 
yıldan beri de mücadele eden birkaç hükümetin acımasızca 
eleştirilerek işlevsiz hle getirilmesi, dürüst, demokrat vatanper-
ver kesimin dışlanması, yolsuzluğun toplumun her kesimini 
etkisi altına alması, yöneticilerin uyuması, siyasilerin ise cesa-
retlerini hep ertelemeleri ve suskun olması sonucunda ödediği-
miz vergilerin tamamının borcun faizine gittiği görülmüştür. 
Maalesef bunların günahı kamu çalışanına yıllarca çıkarılmış, 
sonunda bu da yetmemiş 21 Şubat 2001 tarihinde bu sıkıntı 
tüm ülkeyi sarmıştır.

Bütün bunlar yetmemiş gibi 2000 ortalarında daha önceden 
planlanmış bir senaryonun parçası olan, Devlet Memurlarının 
görevlerine kolayca son verecek (KHK)’nın hükümet tarafın-
dan uygulanması Sn.Cumhurbaşkanınca reddedilmesi bizleri 
nadir mutlu eden olaylardan birisidir. Bunun halen demoklesin 
kılıcı gibi başımızda durması ülkemizdeki demokrat anlayışın 
göstergesidir.

Kamu Çalışanlarının bu gün için en önemli sorunu “Yasa 
Sorunu”dur. Grevli Toplu Sözleşmeli ILO, Uluslararası anlaş-
malara uymayan yasa tasarılarını reddediyoruz.” 

2- İLK TEMASLAR VE ZİYARETLER

Memur Sendikaları Konfederasyonu Genel Başkanı Fatih 
Uğurlu, Sendika genel başkanları, Yönetim kurulu üyeleri ba-
zında siyasi partiler ziyaret edilmiş, demokratikleşme, insan 
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hakları, Üniversitelerde öğrencilere ve öğretim görevlilerine 
yapılan antidemokratik baskılar ve eylemler, ülke sorunları 
ve kamu çalışanlarının sorunları vb. gibi konuları üzerine 
konuşmalar yapılmış, bunlarla ilgili Memur-Sen’in önerileri 
kendilerine anlatılmıştır.

- 05 Nisan 2000 Demokratik Türkiye Partisi Genel Başkanı 
İsmet Sezgin’i ziyaret

- 10 Nisan 2000 Büyük Birlik Partisi Genel Başkanı Muhsin 
Yazıcıoğlu’nu ziyaret

- 13 Nisan 2000 DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu Çiller’i 
ziyaret

- 26 Nisan 2000 Devlet Bakanı Sn. Mehmet Keçeciler’i maka-
mında ziyaret

- 02 Mayıs 2000 CHP Genel Başkanı Altan Öymen’i ziyaret

- 10 Mayıs 2000 FP Genel Başkanı Recai Kutan’ın, sivil toplum 
örgütleri başkanlarına verdiği yemek davetine katılınmıştır.

- 26 Mayıs 2000 FP Genel Başkanı Recai Kutan ‘ı makamında 
ziyaret.

- 14 Haziran 2000 DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu Çiller’i 
Meclis’teki makamında ziyaret. 

- 14 Haziran 2000 Çalışma Bakanı Yaşar Okuyan’ı makamın-
da ziyaret

- 31 Temmuz 2000 DYP Genel Başkan Vekili Hasan Ekinci’yi 
makamında ziyaret.

- 02 Ağustos 2000 BBP Genel Başkanı Muhsin Yazıcıoğlu’nu 
makamında ziyaret.

- 02 Ağustos 2000 CHP Genel Başkanı Altan Öymen’i maka-
mında ziyaret

- 07 Eylül 2000 BBP Partisi Genel Başkanı Muhsin 
Yazıcıoğlu’na babasının vefatı nedeniyle başsağlığı ziyareti

- 28 Eylül 2000 FP Veysel Candan ve Teoman Rıza Güneri’yi 
ziyaret.
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3- DYP GENEL BAŞKANI PROF. DR. TANSU ÇİLLER’İ 
MAKAMINDA ZİYARET

Memur- Sen Konfederasyonu Genel Başkanı M. Fatih Uğur-
lu ve Yönetim Kurulu Üyeleri, DYP Genel Başkanı Prof Dr. 
Tansu Çiller’i 07 Ekim 2000 tarihinde makamında ziyaret 
etmiştir. Ziyarette Çiller’e, 57. Hükümet uygulamaları, kamu 
çalışanları aleyhine bazı gelişmeler ve meclis gündemindeki 
kamu çalışanlarıyla ilgili yasa tasarıları hakkında Memur-Sen 
Konfederasyonu’nun görüşlerini içeren bir mektup sunul-
muştur. 

Mektupta şu konular yer almıştır:

“Grevli ve Toplu Sözleşmeli Sendika Yasamız: 10 yılı aşan sen-
dikal mücadelemize ve ILO Sözleşmelerine rağmen devlet kendi 
yükümlülüklerinden sürekli çekilmiş ve oyalama politikası güt-
müştür. Bu durum memurların aleyhine olmuş, memurun sesi 
çıkmadığı için ücretleri sürekli enflasyonun altında kalmıştır. 
2000 yılında bile enflasyon %50 ‘lerdedir; maaş artışı yıllık % 
22 ‘dir Bu durum Memurların grevli ve toplu sözleşmeli olarak 
çıkarılmayan yasa ‘nın olmamasından kaynaklanmıştır. ILO 
standartlarına uygun olmayan, sarı sendikacılığı ön plana çı-
karan hatta mevcut durumdaki haklarımızı da geriye götüren 
ve kartelci bir yasanın çıkarılmaması gerektiğine inanıyoruz.

Zorunlu Tasarrufların Durumu: Ücretlerimizden zorunlu ola-
rak kesilen tasarruflarımız için uygulamaya son verildiği halde 
geri ödemenin adı bile anılmamaktadır. Batık bankalara ve ha-
yali ihracatçılara karşı çok cömert olan hükümet, 8 katrilyonu 
hırsızlar için gözden çıkarırken, bizim doğal hakkımız olan he-
sap numarası ile belgeli zorunlu tasarrufların ödenmesine du-
yarsız davranarak kamu vicdanını rencide etmektedir. Zorunlu 
tasarruflarının kesiminin durdurulduğu tarihten itibaren top-
lam meblağ o günkü döviz kurundan hesaplanarak nakden ve 
hemen ödenmelidir.

Memurun “İşine Son Ver” Kararnamesi: Meclis gündemine ge-
tirilecek olan KHK içerikli Yasa Tasarısı karşısında tüm parti-
lerin, hukuk ve kamu vicdanının sesine uygun tavır takınmala-
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rını istiyoruz. Hukuku ve demokratik yapıyı dışlayan her türlü 
zihniyeti kınıyoruz.

Kamuda Ücret Dengesizliği: Gerek memurlar arasında, gerekse 
işçi-memur arasındaki ücret dengesizliği ve fark uçurumu ma-
lumlarınızdır. Bu durum, sosyal barışı tehdit etmekte ve iş ha-
yatını olumsuz etkilemektedir. Ücret makasının daraltılmasını, 
en alt ile en üstteki maaş farkı bugün 10-12 kat civarındadır. 
Bunun 5-6 kata indirilmesi adalet gereğidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Konseyde temsiliyette adalet ve 
eşitliğin olmadığına, dolayısıyla konsey kararlarının da lehimi-
ze hiçbir sonuç vermeyeceğine inanıyoruz. Memur örgütlerinin 
de Ekonomik Sosyal Konsey’de temsil edilmesini istiyoruz.

Kamu Personel Reformu, memurların görüşü de alınarak biran 
önce yapılmalıdır. 657 Sayılı DMK yeniden gözden geçirilmeli, 
demokratik ve hukuk normları ölçü alınarak, tarafların da gö-
rüşleri doğrultusunda yeniden düzenlenmelidir.

Demokrasi ve Hukukumuzda Evrensel Normlar Ölçü Alınma-
lı: Türk demokrasi ve hukukumuzun durumu ortadadır. Hu-
kukun zorlandığı ve demokrasimizin kesintiye uğradığı günü-
müzde yine de “Hukukun Üstünlüğü Esas Alınmalıdır « sesleri 
yükselmektedir. Bu sesleri destekliyoruz.

Yukarıda özetle belirtilen konularda desteğinizi talep ediyor, 
saygılarımı sunuyoruz.”
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• 17 Ekim 2000 - Milli Eğitim Eski Bakanı Hasan Celal Güzel’i 
Ayaş Kapalı Cezaevinde ziyaret: Bir konuşması nedeniyle açı-
lan davada hapis cezasına mahkûm edilen Milli Eğitim Eski 
Bakanı Hasan Celal Güzel’i cezasını çekmekte olduğu Ayaş 
Kapalı Cezaevinde ziyaret eden Memur-Sen Genel Başkanı 
M. Fatih Uğurlu ve yönetim kurulu üyeleri, kendisiyle güncel 
konularda değerlendirmelerde bulunmuşlardır.

• 18 Ekim 2000 - CHP Genel Başkanı Deniz Baykal’ı Maka-
mında Ziyaret: Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkan 
M. Fatih Uğurlu ve Yönetim Kurulu Üyeleri, CHP Genel Baş-
kanı Deniz Baykal’ı makamında ziyaret ederek CHP Genel 
Başkanlığına yeniden seçilmesini tebrik etmişlerdir. Ziyaret 
sırasında Sayın Baykal hükümete eleştirilerini dile getirerek 
organize banka yolsuzlukları ve “Bankaların hortumlanma-
sı” konusunda bazı hükümet üyelerinin bilgi ve ihmalinin 
bulunduğunu ima ederek Milli Eğitim Eski Bakanı Hikmet 
Uluğbay’ın banka yolsuzlukları ile ilgili bilgi sahibi olduğu-
nu ancak Türkiye’deki siyasal yapı ve partilerdeki lider sultası 
nedeniyle bunları açıklayamadığını, uzunca bir süredir baskı 
altında kalması nedeniyle de sonunda intihar etmeyi seçtiğini 
söylemiştir.

• 27 Ekim 2000 DYP Ankara İl Başkanı Nevzat Ceylan’ı zi-
yaret

• 03 Kasım 2000 DTP Genel Başkanı İsmet Sezgin’i maka-
mında ziyaret

• 22 Aralık 2000 - Memur-Sen Konfederasyonunun gele-
neksel hale getirdiği bayram ziyaretleri kapsamında bir 
genel merkez heyeti tarafından Ramazan Bayramının ikin-
ci gününde FP, DYP, CHP, BBP, LDP, Genel Merkezlerini 
ziyaret.

• 01 Şubat 2001 - DTP Genel Merkezinde “Sağlıklı Yaşam 
Sergisi”: Hormonlu ürünlerin sergilendiği sergiye Memur-
Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu ve sendika üyeleri ka-
tılmıştır. 
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4- HÜKÜMET YETKİLİLERİNİ ZİYARETLER

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkan M. Fatih Uğurlu 
ve Yönetim Kurulu Üyeleri 14 Haziran 2000 tarihinde Çalış-
ma Bakanı Yaşar Okuyan’ı makamında ziyaret etmiştir. Kamu 
çalışanlarıyla ilgili yasa tasarıları, memurların ekonomik du-
rumu hakkında Genel Başkan Uğurlu, Memur-Sen’in görüş-
lerini içeren aşağıdaki mektubu sunmuştur:

“Sayın Bakan,

Memur Sendikaları Yasa Tasarısı

10 yılı aşan sendikal mücadelemiz süresince hükümetlerin bu 
konuya duyarsız kaldığı, İLO sözleşmeleri ile teminat altına 
alınan ve grevli-toplu sözleşmeli sendikal hakların alenen ve-
rilmek istenmediği ve resmen oyalandığı çok açık bir şekilde 
görülmüştür TBMM çatısı altında istenildiğinde bir yasayı çı-
karmak için 15 dakika bile çok gelirken, memurları çok yakın-
dan ilgilendiren bu haklar esirgenmiş ve ülkede sosyal barış için 
hassasiyet kenara itilmiştir.

Su an meclis gündeminde getirilmesi düşünülen “Memur Sen-
dikaları Yasa Tasarısı” daha önce komisyonlarda tüm sendika-
ların katılımı ile düzeltme ve eklentiler yapılarak görüşlerimize 
itibar edilmesine rağmen, eski-bayatlamış, önceki yasa tasarı-
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sının meclis gündemine tekrar getirilmesi bizleri güvensizliğe 
sevk etmiş ve birilerinin isteği doğrultusunda, perde arkasında 
gizlice anlaştıkları görüşü biz de egemen olmuştur.

Bu tasarı bu şekliyle yasalaşırsa, Grev ve toplu sözleşme içerme-
yen, ücret ve sarı sendikacılığı teşvik eden, kartelciliği ön plana 
çıkaran hir sendikacılık anlayışını yaşama geçirecektir. Bu an-
layışın demokratiklik, hukuka uygunluk, tabana yayılmacılıkla 
ilgisi olmadığı gibi, diğer sendikalara ve yeni kurulacak bir sen-
dikaya hayat hakkı tanımamaktadır.

Bu yasa tasarısının daha geniş bir şekilde eleştirisine girmek 
istemiyoruz. Biz, Uluslar arası sözleşmelerden özellikle ülke-
mizin de altına imza attığı ILO sözleşmelerinden kaynaklanan 
sendikal haklarımızı talep ediyoruz. Özgür, çağdaş ve uygar 
dünyadaki sendikal normları talep ediyoruz. AB süreci içeri-
sinde hala zavallılaştırılmış memurlar üzerinde bile sendikal 
hakları için çirkin oyunlar peşinde olanları kınıyoruz ve kına-
maya da devam edeceğiz. Çünkü bu tasarı, sendika yasası de-
ğil, olsa olsa bir dernek, bir vakıf veya bir kulüp yasası olabilir

Bütün bu hukukun gereği olan demokratik ekonomik, sosyal, 
siyasal, kültürel ve diğer hakları «ülkenin şartları müsait değil-
ülkenin özel şartları var” gerekçesiyle kısıtlamak, tehir etmek, 
oyalamak veya bu haklara karşı samimi olmamak ülkenin ge-
leceğini engellemektir. AB kapısını kapatmaktır. Çağdaş, özgür, 
demokratik ve uygar dünyaya sırt dönmek anlamına gelmekte-
dir. Bu politika ile hangi amaca hizmet güdülmektedir? Doğru-
su bu, tarafımızdan anlaşılamamaktadır

Çıkarılması düşünülen sendika yasasında İLO şartlarının dik-
kate alınması ve bununla birlikte Anayasamızdaki 49., 51., 53. 
ve 54 maddelerinde yeniden düzenlemeler yapılmalıdır.  657 
sayılı DMK’nın 14., 15.. 26. ve 27 maddesi ile TCK’nm 236. 
maddesi, TCK’ nın 223 ve 339 sayılı KHK’ler kaldırılmalı veya 
yeniden düzenlemeler yapılarak evrensel hukuk normlarına 
uyumlu hale getirilmelidir. Rekabete açık olmalıdır.

Personel rejimi yeniden gözden geçirilerek memurun tanımı ye-
niden yapılmalı, kimin işçi, kimin memur olduğu belli olmalı, 
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kargaşaya son verilmelidir. Elbette bir hizmetli ile bir müsteşar 
aynı yasaya tabi olursa, aynı işi yapanlardan biri işçi, diğeri 
memur olursa, aralarında çok farklı ücret uygulanıyorsa sonuç 
kargaşa olacaktır

Memurların Ekonomik Durumu

57. Hükümetin memurlara yönelik bir iyileştirme programı ve 
getirişi olmamış, tam aksine sağlık ve tedavi giderlerine yönet-
meliklerle kısıtlama getirilmiş, mezarda emeklilik öngörülmüş, 
özlük haklarına kısıtlamalar getirilmiş, zorunlu tasarruf ve ne-
masına el konulmuştur Enflasyona ezdirilmiş, lokması elinden 
alınmış, sürekli kemer sıktırılmış, hala antidemokratik içerikli 
yasa ile idare edilmiş, demokratik haklara kavuşturulmamıştır.

30 yıldır yüksek enflasyonla yaşayan ülkemiz, sanki enflasyonla 
yaşamaya alışmış gibidir. Enflasyon sebebini memur maaşların-
da görenleri ve her zam puanının nelere mal olduğunu ince ince 
hesap edenleri, cimri davrananları kınıyoruz. Çünkü; DİE’nin 4 
kişilik bir ailenin aylık asgari geçim standardı 465 milyon iken 
bugün ortalama memur maaşı 140-160 milyon arasındadır.

Enflasyonun sebebi dünyanın hiçbir yerinde çalışan personelin 
maaşı olarak gösterilmez. Enflasyonun sebebi; yüksek faize da-
yalı yüksek faizle borçlanılan iç ve dış borçlar, kamudaki sa-
vurganlıklarla oluşan kamu açıkları, bütçe açıkları ve yamalar, 
yolsuzluklar, ihale usulsüzlükleri, rüşvet ve diğer ahlaki zaaf 
ve kokuşma(çürüme)lardır Üstelik devlet, borçlarının faizini 
ödeyemez duruma gelince, hazine alarm verince “enflasyonla 
mücadele “programı uygulamaya geçirilmiştir. Rant ekonomi-
sindeki tüm faiz giderleri (repo dahil) halka fatura edilirken, 
enflasyonla mücadele adı ile yine halka acı reçete kesilmiş, me-
mura da richter ölçeği gibi 4.1 ek zam düşünülmektedir Bu 
uygulama bizler açısından onur kırıcı ve utanç vericidir.

Ekonomi 6.4 küçülürken, %33 büyüdüğünü açıklayan hol-
dingler, rantçılar, paraşütçüler bu programın neresindedirler? 
Devletten uzun vadeli ve çok ucuz kredi alıp. aynı parayı yıllık 
%140-160 arasında faizle devlete geriye borç verenler bu işin 
neresindedir’...
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İşte bu enflasyonun sebebi biz hiç olmadık. Devletten düşük 
faiz ve uzun vadeli hiç kredi almadık ve aynı parayı devlete 
%140-160faizle borç vermedik. Tam aksine zorunlu tasarrufu-
muza eksik nema uygulandı, zorunlu tasarrufumuz bile onlara 
aktarıldı. Repoya gecelik faiz alacak kadar paramız da olma-
dı. Devlet ihalelerine hiç katılmadık. Kamu açıklarının sebebi 
hiç biz olmadık, savurganlık yapmadık, makam aracımız hiç 
olmadı. Mafyamız, çetemiz hiç olmadı, paraşütleri hiç tanı-
yamadık, elektriğe, suya, gaza, ulaşıma ve diğer temel ihtiyaç 
maddelerine zamları otomatiğe biz bağlamadık. Offshorzede-
lerle bazı bakan ve milletvekillerinin yakınlığı da duyumları-
mız arasındadır.

Bunun için MEMUR-SEN olarak diyoruz ki:

1. Uluslararası sözleşmeler ve evrensel hukuk normları ile AB 
şartlarına uygun olarak gerçek sendikacılığı sağlayan “Memur 
Sendikaları Yasa”mızı istiyoruz. Halen gündeme getirilecek 
yasa tasarısı, ücret ve sarı sendikacılığı öne çıkaracaktır. Baş-
lıca sendikalara ve yeni kurulacak sendikalara hayat hakkı ta-
nımayacağından sendikalar katılımcılığı ve temsil kabiliyetini 
yitirecektir.

2. Anayasa ve yasalarımızda antidemokratik ve hukuk dışılığı 
çağrıştıran yasaların ya kaldırılmasını veya demokrasi ve ev-
rensel hukuk normlarına uygun hale getirilmesini istiyoruz,

3. Yıllardır çalışanlardan kesilen “zorunlu tasarruflar”, eksik 
nema uygulaması ile eritilmiş, 1 Haziran 2000 tarihi itibariy-
le uygulamaya son verilmiş, hukuka aykırı bir şekilde iadesi 
üzerinde durulmayarak resmen üzerine yatılmak istenmiştir. 
Zaten zavallı duruma düşürülen memura, birikmiş tüm hakla-
rının derhal ve tamamen ödenmesini istiyoruz.

4. Memurlara maaş zammı bizler için sürekli bir handikap ol-
muştur. Sendikaların işi sadece ücret olmamalıdır. Her yıl Ocak 
ve Temmuz’ da bir hükümet üyesinin iki dudağı arasından 
çıkacak olan yüzdelik düşük ifadeler onur kırıcı ve aşağılayı-
cı olmuştur. Biz maaşların ölçüsünü ve tabanın belli olması-
nı istiyoruz. Bu da “DİE’nin 4 kişilik bir ailenin aylık geçim 
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standardı” olan birimin baz alınmasını ve daha sonra ücretin 
verimlilik, yetki, işin nev’ine göre görev ve sorumluluklara göre 
düzenlenmesinden yanayız. Sadece ücretler üzerinde duygu sö-
mürüsü yapan sendikacılığı, “memur dalkavukluluğu” olarak 
yorumluyoruz.

Sizlere en içten sevgi ve saygılarımızı sunar, siyasi hayatınızda 
başarılar dileriz.”

12 Eylül 2000 - Adalet Bakanı Hikmet Sami Türk’ü makamın-
da ziyaret

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkan M. Fatih Uğurlu 
ve üye sendika başkanları Adalet Bakanı Hikmet Sami Türk’ü 
ziyaret etmişlerdir. Memurların müfettiş raporuna dayanarak 
işten atılması yolunu açacak KHK, Ombudsman Yasa Tasarısı 
konularında Memur-Sen’in görüşlerini Genel Başkan M. Fa-
tih Uğurlu dile getirmiştir.

19 Eylül 2000 - Maliye Bakanı Sümer Oral’ı ziyaret 

26 Eylül 2000 - Kültür Bakanlığı Müsteşarı Fikret Üçcan’ı zi-
yaret 

12 Ekim 2000 - Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Yaşar 
Okuyan’ı makamında ziyaret: Memur-Sen Konfederasyonu 
Genel Başkan M. Fatih Uğurlu ve Yönetim Kurulu Üyeleri 
Çalışma Bakanı Yaşar Okuyan’ı makamında ziyaret etmiştir. 
Ziyarette, çalışma hayatı ve memurların ekonomik ve sosyal 
durumu hakkında Genel Başkan M. Fatih Uğurlu Memur-
Sen Konfederasyonunun görüşlerini belirten aşağıdaki mek-
tubu sundu.

“1. Grevli, Toplu Sözleşmeli Sendika Yasamız: 10 yılı aşan 
Sendikal mücadelemize ve ILO Sözleşmelerine rağmen gelen 
hükümetler gerçek ve uluslararası normalara uygun bir Yasa 
Tasarısını TBMM’ne getirmekten sürekli çekinmiş ve oyalama 
politikası gütmüştür Bu durum memurların aleyhine olmuş, 
memurun toplu sözleşme hakkı olmadığı için ücretleri sürekli 
yıllık enflasyonun altında kalmıştır. 2000 yılında bile enflasyon 
%50’lerde iken maaş artışı %20’lerdedir. Aradaki fark memu-
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run cebinden çıkmıştır. Ayrıca bu yanlış enflasyon oranı he-
saplaması memurun yaşamında kullandığı malzemelerin bir 
kısmı göz önünde bulundurulmayarak hesaplanmıştır Mevcut 
komisyonda bekleyen Sendika Yasa Tasarısı acilen geri çekil-
meli, Grevli, Toplu Sözleşmeli, katılımcı, çok sesliliğe yer veren 
ILO Standartlarına uygun Memur Sendikalarının katılımıyla 
hazırlanacak bir yasa tasarısı TBMM’ye sunulmalıdır.

2. Zorunlu Tasarrufların Durumu: 10 yıldır ücretlerimizden 
zorunlu olarak kesilen tasarruflarımız için uygulamaya son ve-
rildiği halde geri ödemenin adı bile anılmamaktadır. Hazine 
Müsteşarlığında zorunlu tasarruf fonunda biriken 4.3 Katril-
yon Liranın geri ödenmesine ilişkin Temmuz ayı sonunda ya-
pılması kararlaştırılan toplantı halen geciktirilmektedir. Bu ge-
ciktirmenin gerekçesi olarak Emek Platformuna bir haber bile 
verilmemiştir, bunu devlet ciddiyetiyle bağdaştırmıyoruz. Söz 
konusu miktarın nakten ödenmesini talep ediyoruz.

3. Memura “İşine Son Ver» Kanunu: Meclis gündemine getiri-
lecek olan Yasa Tasarısı karşısında tüm partilerin hukuka ve 
kamu vicdanının sesine uygun tavır takınmalarını istiyoruz. 
Hukuku ve demokratik yapıyı dışlayan her türlü zihniyeti kı-
nıyoruz. Yasa Tasarısının hemen geri çekilmesini istiyoruz. Bu 
yasa çıkarsa memur iyice devlet memurluğundan çıkacak ve 
hükümetin memuru durumuna gelecektir.

4. Kamuda Ücret Dengesizliği: Gerek memurlar arasında, ge-
rekse işçi-memur arasındaki ücret dengesizliği ve fark uçurumu 
malumlarınızdır. Bu durum sosyal barışı tehdit etmekte ve iş 
hayatını olumsuz etkilemektedir. Ücret makasının daraltılma-
sını talep ediyoruz. En alt ile en üstteki maaş farkı bugün 10-11 
kat civarındadır. Bunun 5-6 kata indirilmesi gereklidir.

5. Ekonomik ve Sosyal Konsey: Konseyde temsiliyette ada-
let ve eşitliğin olmadığına dolayısıyla konsey kararlarının 
da lehimize hiçbir sonuç vermeyeceğine inanıyoruz. Memur 
örgütlerinin de Ekonomik Sosyal Konsey’de temsil edilmesini 
istiyoruz.
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6. SSK’da iyleştirme çabalarına karşın ülke nüfusunun yaklaşık 
14 milyonluk bölümüne sağlık hizmeti veren Bağ-Kur’un açık-
ları giderek artmaktadır. Bu yıl, 7 ayda 610 milyon dolarlık 
gelirlerine karşılık 1.600 milyon dolar gideri olmuştur. Bunun 
591 milyon doları sağlık harcamasıdır. Özellikle denetimsiz 
sağlık harcamalarının denetlenmesi için eczaneler ve Bağ-Kur 
arasında otomasyon oluşturulmalıdır.

7. Dünya Bankası verilerine göre Türkiye’de kişi başına satın 
alma gücü paritesı 6 bin dolar civarında olup dünyada 82. 
sırayı almıştır. Bu oran, 1990’ların başındaki miktarlardan 
daha azdır. Ayrıca 2900 dolarlık kişi başına düşen milli gelirle 
Botswana, Lübnan ve Estonya’nın gerisine düştü. Son yıllarda 
memura verilen zamla ülkedeki enflasyon arasında büyük bir 
uçurum vardır. Bu farkın bir önce giderilerek DİE verilerine 
göre kaybedilen orana refah payı da eklenerek ortaya çıkacak 
rakam 2001 Yılı Bütçesinde yer almalıdır

Yukarıda özetle belirtilen konuların Hükümet nezdinde Ba-
kanlığınızca takibini talep edivor, saygılarımı sunuyorum.”

26 Ekim 2000 - İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanı 
Rüştü Kazım Yücelen’i makamında ziyaret: İnsan Hakların-
dan Sorumlu Devlet Bakanı Rüştü Kazım Yücelen’i Memur-
Sen Konfederasyonu Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu ve Yö-
netim Kurulu Üyeleri makamında ziyaret etmiştir. Genel 
Başkan M. Fatih Uğurlu, Grevli ve Toplu Sözleşmeli Sendika 
Yasasının çıkarılması, Zorunlu Tasarrufların ödenmesi ko-
nularında Yücelen’den desteklerini isteyerek, hükümetin me-
murlara yönelik ilgisizliğini dile getirmiştir.

27 Ekim 2000 - Devlet Bakanı Şükrü Sina Gürel’i makamında 
ziyaret: Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkanı M. Fa-
tih Uğurlu ve yönetim kurulu üyeleri Devlet Bakanı Şükrü 
Sina Gürel’i makamında ziyaret etmiştir. Görüşmede Enerji 
ve Madencilikte yapılacak (Başta Bor olmak üzere) özelleş-
tirmelerden duyulan kaygı, özelleştirmede başta sivil toplum 
kuruluşlarının ve tüm toplum temsilcilerinin görüşlerinin 
alınmasının gerektiği ve bu haliyle ve mantık içerisinde özel-
leştirmelerin durdurulmasının gerektiği belirtilmiştir.
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 28 Ekim 2000 - Çalışma Eski Bakanı Sn.Necati Çelik’i maka-
mında ziyaret

11 Ocak 2001 - Maliye Bakanı Sn. Sümer Oral’ı ziyaret: 
Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkan M. Fatih Uğurlu 
ve Yönetim Kurulu Üyeleri Maliye Bakanı Sümer Oral’ı ma-
kamında ziyaret etmiştir. Çalışma hayatı, memurların eko-
nomik ve sosyal durumu hakkında Genel Başkan M. Fatih 
Uğurlu Memur-Sen’in görüşlerin belirten aşağıdaki mektubu 
Bakan Sümer Oral’a sunmuştur:

“1. Ücretlerimiz Enflasyon Karşısında Erimekte: 2000 yılında 
bile enflasyon %50’lerde iken maaş artışı yıllık %20 ‘lerdedir. 
Aradaki fark memurun cebinden çıkmıştır. Açıklanan bu enf-
lasyon, çarşı-pazar enflasyonunu yansıtmamaktadır. Ayrıca bu 
yanlış enflasyon oranı hesaplaması memurun yaşamında kul-
landığı malzemelerin bir kısmı göz önünde bulundurulmaya-
rak hesaplanmıştır.

2. Grevli, Toplu Sözleşmeli Sendika Yasamız: 10 yılı aşan 
Sendikal mücadelemize ve ILO Sözleşmelerine rağmen, gelen 
hükümetler gerçek ve uluslararası normalara uvgun bir Yasa 
Tasarısını TBMM’ne getirmekten sürekli çekinmiş ve oyalama 
politikası gütmüştür. Bu durum memurların aleyhine olmuş, 
memurun toplu sözleşme hakkı olmadığı için ücretleri sürekli 
yıllık enflasyonun altında kalmıştır. Mevcut komisyonda bek-
leyen Sendika Yasa Tasarısı acilen geri çekilmeli, Grevli, Toplu 
Sözleşmeli, Katılımcı, Çok sesliliğe yer veren, ILO Standartları-
na uygun, Memur Sendikalarının katılımıyla hazırlanacak bir 
yasa tasarısı TBMM’ye sunulmalıdır.

3. Zorunlu Tasarrufların Durumu: 10 yıldır ücretlerimizden 
zorunlu olarak kesilen tasarruflarımız için uygulamaya son 
verildiği halde geri ödemenin adı bile anılmamaktadır. Zorun-
lu Tasarrufların gerçek değeriyle ödenmesini istiyoruz. Hazine 
Müsteşarlığında zorunlu tasarruf fonunda biriken 4,3 Katril-
yon Liranın geri ödenmesine ilişkin her hangi bir çalışma ya-
pılmamaktadır.

4. Kamuda Ücret Dengesizliği: Gerek memurlar arasında, ge-
rekse işçi-memur arasındaki ücret dengesizliği ve fark uçurumu 
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malumlarınızdır. Bu durum sosyal barışı tehdit etmekte ve iş 
hayatını olumsuz etkilemektedir. Ücret makasının daraltılma-
sını talep ediyoruz. En alt ile en üstteki maaş farkı bugün 10- 11 
kat civarındadır. Bunun 5-6 kata indirilmesi adalet gereğidir.

5. Hazinemizin Soyulmasına Dur Denilmelidir: Hazinenin 
%47’si memur ve işçilerin parasıyla oluşmaktadır. Ülkemizde 
tüm hukuk ve kanun dışı uygulamalar ile yolsuzlukların artık 
sona ermesini istiyoruz. Özellikle de son dönemde gündemde 
olan batık bankalar ile ilgili soruşturmaların derinleştirilmesi 
ve bazı kaynaklarca devletten bu yollarla alınan paraların ka-
muoyuna şeffaflıkla açıklanmasını talep ediyoruz. Siyasi irade, 
hukuk devleti ve yargının bağımsızlığını koruma görevinin ye-
rine getirilmesinde hassas davranılmalıdır

6. Yetki Kanunu Hazırlanırken Objektif ve Eşit Davranılmalı-
dır: TBMM’de alınan yetki kanununa göre memurların idari 
ve sosyal konumdaki durumlarının iyileştirilmesi konusunda 
çıkarılacak kanun hükmünde kararname hazırlanırken me-
mur konfederasyonlarının ve ilgili kuruluşların kesinlikle gö-
rüşleri alınmalıdır. Kapalı kapılar ardında ve kamuoyunun bil-
gisi dışında çıkarılacak mevzuat geçmiş dönemde olduğu gibi 
problemler ortaya çıkarmaktadır.

Yukarıda özetle belirtilen konuların hükümet nezdinde Bakan-
lığınızca takibini talep ediyor, saygılarımı sunuyorum.”

22 Ocak 2001- Kültür Bakanlığı Müsteşarı Fikret Üçcan’ı ma-
kamında ziyaret

Kültür Bakanlığı Müsteşarı Fikret Üçcan makamında ziyaret 
edilerek, kültür alanında yapılması gereken politikalar ve ça-
lışmalar konusunda Memur-Sen’in görüşleri anlatılmıştır.

5- SİVİL TOPLUM KURULUŞLARINI ZİYARETLER

03 Nisan 2000 - Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa 
Başoğlu’nu ziyaret

03 Nisan 2000 - Kadın Hakları Platformunu ziyaret
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06 Nisan 2000 - Türk Metal-İş Sendikası Genel BaşkanıMus-
tafa Özbek’i ziyaret

10 Nisan 2000 - Ankara Sanayi Odası Başkanı Zafer Çağlayan’ı 
ziyaret 

12 Nisan 2000 - Altındağ Belediye Başkanı Ziya Kahraman’ı 
ziyaret

01 Mayıs 2000 - Öz İplik-İş Sendikası Genel Başkanı Yusuf 
Engin’i ziyaret

04 Mayıs 2000 - Türkiye Yazarlar Birliği Başkanı Dr. Nazif 
Öztürk’ü ziyaret

02 Haziran 2000 - Harb-İş Sendikası Genel Başkan Yardımcı-
sı Ali Hasetçi’yi ziyaret

04 Haziran 2000 - Mazlum-Der Kongresine katılım

27 Haziran 2000 - MÜSİAD’ı ziyaret

30 Haziran 2000 -  Toplumsal Araştırmalar Vakfını ziyaret

20 Temmuz 2000 - Türk Harb-İş Sendikasını ziyaret

02 Ekim 2000 - Türk-İş paneline katılım

19 Ekim 2000 - Demiryol-İş Sendikası Genel Başkanı Ergün 
Atalay’ı ziyaret

01 Kasım 2000 - Ankara Ticaret Odası Başkanı Sinan Aygün’ü 
makamında ziyaret

04 Kasım 2000 - Türk Veteriner Hekimler Birliği Genel Kurul 
Toplantısına katılım

11 Kasım 2000 Hak-İş Brifing Toplantısı (Düzce)

25 Kasım 2000 - Tok Gıda-Sen’in Kongresine katılım

13 Aralık 2000 - Yoksullara Yardım ve Eğitim Vakfı’nı ziyaret

22 Aralık 2000 Türkiye Kamu-Sen’e Bayram Ziyareti

29 Ocak 2001 - Tes-İş Genel Başkanı Mustafa Kumlu’yu Ziyaret

06 Şubat 2001 - PTT Dağıtıcıları Kültür ve Yardımlaşma Der-
neği Genel Başkanı Selami Karaca’yı Ziyaret
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06 Şubat 2001 - Türk Tabipler Birliği Başkanı Füsun Sayek’i 
makamında ziyaret

14 Şubat 2001 - Birleşik Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Dr. 
Ali ihsan Coşkun ve yönetim kurulunu ziyaret

22 Şubat 2001 - YOYAV tarafından düzenlenen kermese ka-
tılım

23 Şubat 2001 - İstanbul Ticaret Odası Başkanı Mehmet 
Yıldırım’ı makamında ziyaret

23 Şubat 2001 - MÜSİAD Genel Başkanı Ali Bayramoğlu’nu 
makamında ziyaret

25 Şubat 2001 - Anadolu İktisat Enstitüsü Derneği’nin düzen-
lemiş olduğu Sivil İktisat Kongresi’ne Genel Başkan M. Fatih 
Uğurlu ve sendika üyeleri katılmıştır. Genel Başkan M. Fatih 
Uğurlu kamu çalışanlarının sorunlarını dile getirmiştir.

06 Mart 2001 - Türkiye Kamu-Sen’e bayram ziyareti

25 Mart 2001 - MÜSİAD Ankara Şubesini ziyaret

06 Nisan 2001 - Adaleti Savunanlar Derneğinin kuruluşunun 
I. Yıldönümü programına katılım

28 Nisan 2001 - MÜSİAD 10. Olağan Genel Kurulu’na katılım

14 Mayıs 2001 - Sağlık-İş Genel Başkanı Mustafa Başoğlu’nu 
makamında Ziyaret

6-  MEMUR SENDİKALARI KONFEDERASYONU BAŞKANLAR 
KURULU TOPLANTISI 

“Memur-Sen Genişletilmiş Başkanlar Kurulu” 24 Haziran 
2000’de Ankara, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Kon-
ferans salonunda toplanarak, Türkiye’de ekonomik, sosyal ve 
siyasal sorunları ile çalışanların durumu ve güncel sorunlar 
üzerine çeşitli kararlar almıştır.

Memur-Sen Başkanlar Kurulu Toplantısında yapılan tepit ve 
alınan kararlar şu şekildedir:
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“Siyasi Durum

Başkanlar Kurulumuz kartel ve medya grupları ile gücü elinde 
bulunduranların baskısı ile bir araya zorla getirilerek kurulan 
57. Koalisyon hükümetinin umutsuzluk getirdiği görüşündedir.

Ülkemizde seçim sistemi ve parti yönetim anlayışı değişme-
diği, sivil toplum örgütlerinin yönetimde yer almadığı, seçim 
sisteminin değiştirilmediği sürece içinde bulunduğumuz siyasi 
belirsizlik ve anlayış düzelmez. Cumhuriyetimizin vazgeçilmez 
unsuru olan siyasi partilerimiz üzerinde anti demokratik dü-
şüncelerin ve uygulamaların kaldırılması gerekir.

Demokratikleşme ve İnsan Hakları

21 Yüzyıla, üçüncü bin yıla, bilgi çağına girerken Türkiye’nin 
demokratikleşme süreci, demokrasi ve insan hakları sicili iyi bir 
görüntü arzetmemektedir.

Türkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti olması nedeniyle, 
imza attığı uluslar arası özellikle, AB süreci ve Kopenhag Kri-
terleri karşısında teminat ve taahhütleri ile sorumluluğu olan 
bir devlettir. Bütün bunlara rağmen demokratikleşme, insan 
hakları ve evrensel hukuk normları karşısında duyarsız kalın-
mıştır.

Bu güne kadar, sanki birbirinin zıddıymış gibi “Demokrasi mi? 
İstikrar mı?” ikilemine sürüklenen ülkemizde tercih edilen her 
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zaman istikrar adına statükonun pekiştirilmesi olmuş, demok-
rasi de statükonun aracı haline getirilmiştir. Halbuki Türkiye 
hem demokrasi hem de istikrara aynı anda ihtiyaç duymak-
tadır.

Başkanlar Kurulumuz, demokratikleşme ve insan haklarında-
ki gedikler, gecikme ve duyarsızlıkların çalışan kesimi olumsuz 
etkilediği görüşündedir. Demokratikleşmede ve demokraside 
meydana gelen aksama ve eksiklikler, sosyal hukuk devletinin 
oluşumunu engellemektedir. Parlamento ve sivil iradeye yapı-
lan her müdahale istikrarı, dolayısıyla toplumsal hayatın, poli-
tikanın, ekonominin dengelerini sarsmaktadır.

Türkiye demokratikleşme hedefini Sivil, Katılımcı, Toplumsal 
Mutabakatı ile Evrensel Hukuk normlarını yansıtan yeni bir 
Anayasa ile güvence altına almalıdır.

Memur-Sen, karşılaştığımız gerilimli ve olağanüstü süreçlere, 
demokrasi ve hukuk dışı yaklaşımlara, ara rejim arayışlarına 
asla itibar etmemiş ve ilkelerinden taviz vermemiştir. Bundan 
sonra da Anayasada ifadesini bulan Demokratik, Laik, Sosyal 
bir hukuk devleti olan Türkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelik-
lerini savunmaya ve ilhamını Atatürk Milliyetçiliğinden alan 
Türkiye sevdasını sürdürmeye devam edecektir.

Türkiye’nin gerçekleri ve hedefleri net bir şekilde görülmelidir. 
Bu gerçekler demokratikleşme, düşünce ve inanç özgürlüğü, si-
villeşme, toplumsal barış ve kalkınma yarışıdır.

Siyasi sistemde ortaya çıkan tutarsızlıklar, siyaset dışı müdaha-
leler, siyasetin bir rant bölüşümüne dönüşmesi, dosya savaşları, 
çete-mafya ilişkileri, yolsuzluk, adaletsizlik, baskılar, ahlaksız-
lık, kokuşmuşluk, çürümüşlük, kamusal alana müdahaleler, 
insanların düşündüklerine, yazdıklarına, okuduklarına, giyim 
kuşamlarına yönelik dayatmacı tavırlar, bilgi toplumunun eşi-
ğinde olduğumuz bir dönemde Türkiye’nin ayıpları ve zaafları-
nın bir ürünüdür.

Türkiye topyekün demokratikleşmeye, değişim ve dönüşüme, 
kalkınmaya kilitlenmek zorundadır.
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Yapay gündemler, asıl gündemleri gölgede bırakmaktadır. Ül-
kenin asıl gündemi şunlardır: Ahlaki çöküntü, siyasi kirlenme, 
politik yozlaşma, adaletsizlik, gelecekten umutsuzluk, yolsuz-
luk, işsizlik, üretimsizlik, verimsizlik, çeteler, mafyalar, para-
şütçüler, göç, güneydoğu terör sorunu, kayıplar, faili meçhuller, 
hukuk ihlalleri, yüksek faiz, yüksek enflasyon, yüksek kesintiler, 
her zaman cimrice gıdım-gıdım düşünülen maaş zamları ile 
açlık sınırına itilen memurlar, dilenci durumuna düşürülen 
emekliler, gaspedilmek istenen zorunlu tasarruflar, unutturul-
mak istenen ve akibeti meçhul konut edindirme yardımları, 
Sağlık. Sosyal Güvenlik Yasası ile mezarda emeklilik, çevre, eği-
tim, kayıt dışı ekonomi bizim açımızdan her şeyden önemlisi; 
Milli gelirin % 80’inin 2 bin aileden oluşan bir avuç tuzu kuru 
rantçı, şımarık tabakaya akıtılması ile oluşan dehşet verici ada-
letsiz gelir dağılımının doğurduğu, sosyal barışı dinamitleyen 
acı durumdur.

Memurların Ekonomik Durumu

Türkiye’nin bunca sorunlarla birlikte, 10 yılı aşan sendikal 
mücadelemize rağmen, İLO sözleşmeleri gereği, Grevli ve 
Toplu Sözleşmeli sendikal haklarımız kıskanılmakta, çağ-
daş, uygar dünyaya karşı zaafını ortaya koymaktadır. Ba-
zılarının da sendikacılık adına iktidardaki yandaşları ile 
birlikte 1997’deki bayatlamış şekliyle grev ve toplu sözleşme 
içermeyen yasa tasarısını apar-topar çıkarmak istemelerini 
kamuoyu ile birlikte, ibretle izlemekteyiz. Bunu sendikacı-
lık sanan düşünceyi tel’in ediyor, kınıyoruz. Grevli Toplu 
Sözleşmeli sendikal mücadelemizden ve azmimizden bir şey 
eksilmemiş, daha büyük azimle ve kararlılıkla bu mücadele-
mize devam ediyoruz.

Örgütsüz, sessiz ve güçsüz durumda bırakılan memurlar, her 
an haksızlıklara maruz kalmışlar, 57. Hükümet dönemin-
de hiçbir iyileşme yapılmamıştır. Sağlık ve tedavi giderlerine 
kısıtlamalar getirilmiş, Sosyal Güvenlik Yasası ile mezarda 
emeklilik öngörülmüş, sadaka zamları ile avutulmak istenmiş, 
rencide edilmiş, aşağılanmış, zorunlu tasarrufları gaspedilmek 
istenmiş, konut edindirme yardımı unutturulmak istenmiş, 
eğitimde norm kadro yönetmeliği ile kıyım ve sürgünler, hak-
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sızlıklar yapılmak istenmiş, öğretmenlerin ek ders ücretlerinde 
aleyhine kararlar alınmıştır. Ama, yine bu hükümet dönemin-
de dünya bankasından, 4,5 milyar $ dilenilmiş, bu kadar dolar, 
batık bankalara hemen ayrılmış, off-shore zedelerin paraları 
ödenmesi için Bankalar Kurulu üst üste toplanmış, çözümler 
bulunmuştur.

Emekli, dul ve yetimler unutulmuş, dilenci durumuna düşürül-
müştür. Memurun maaşını enflasyonun gerekçesi olarak göste-
renleri kınıyoruz. Çünkü bunlar memura karşı art niyetlidirler. 
Dünyanın hiçbir yerinde böyle bir ekonomik durum yoktur, 
çalışanlar ülkenin yükü değildir.

Global ekonomik krizden çalışanlar ve sendikal hareket olum-
suz bir şekilde etkilenmektedir, bu sürecin ağırlaşarak devam 
etmesinden endişe duyuyoruz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in hukuksal altyapısının bir an 
önce tamamlanmasını, tüm çalışan kesimin temsil edilmesini, 
sivil karakterli ve demokratik katılımcı yapısıyla önceliklerini 
belirleyerek sağlanacak katkıdan hükümetlerin yararlanmasını 
istiyoruz.

57. Hükümet, bundan sonraki hükümetler ve TBMM’den bek-
lentilerimizi karşılayacak siyasi icraat beklediğimiz ve bu bek-
lentilerimizin çoğunun olmazsa olmazlarımızdan olduğunu 
kamuoyuna saygı ile ilan ediyoruz”

7-  ÇEŞİTLİ KİŞİ VE KURULUŞLARA YAPILAN ZİYARETLER

12 Nisan 2000 - Yargıtay Başkanı Doç. Dr. Sami Selçuk’u ziyaret

13 Nisan 2000 - Sincan Belediye Başkanı Rüstem Altunbaş’ı 
ziyaret

04 Mayıs 2000  - Hasan Celal Güzel’i ziyaret

07 Haziran 2000 - Ankara Büyükşehir Belediyesi Genel Sek-
reteri Atilla Koç’u ziyaret

10 Haziran 2000 - Türkiye Yazarlar Birliği Ödül Törenine ka-
tılım
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01 Kasım 2000 - Sayıştay Başkanı Mehmet Kamil Mutluer’i 
ziyaret

04 Aralık 2000 - İsveç Büyükelçiliğinde verilen resepsiyona 
katılım

30 Ocak 2001 - OSTİM Yönetim Kurulu Başkanı Orhan 
Aydın’ı ziyaret

14 Şubat 2001 - KKTC Büyükelçisi Ahmet Zeki Bulunç’u Ma-
kamında Ziyaret: Memur-Sen Konfederasyonu Genel Baş-
kanı M. Fatih Uğurlu ve Yönetim Kurulu Üyeleri KKTC Bü-
yükelçisi Ahmet Zeki Bulunç’u makamında ziyaret etmiştir. 
Genel Başkan M. Fatih Uğurlu ziyarette KKTC’nin İslam dev-
letleri ve Türki Cumhuriyetler tarafından tanınmamasından 
rahatsızlık duyduğunu dile getirmiştir. AB’ye Rum kesiminin 
alınma çabalarını da kınayan Uğurlu, Memur Sen’in her za-
man KKTC’nin yanında olduğunu ve olacağını belirtmiştir. 
Büyükelçi Bulunç ise, ziyaret dolayısıyla teşekkür ettiklerini, 
tek millet ayrı devlet olduklarını, Türkiye’de ilk kez bir sivil 
toplum kuruluşunun böyle bir jestini unutmayacaklarını, 
müteşekkir olduklarını belirtmiştir.

8- TV, GAZETE VE RADYO ZİYARETLERİ

04 Nisan 2000 - Türkiye Gazetesi’nden Yalçın Özer’i ziyaret

04 Nisan 2000 - Cumhuriyet Gazetesi Ankara Temsilcisi 
Mustafa Balbay’ı makamında ziyaret.

22 Mayıs 2000 - TGRT Ankara Temsilcisi Metin Özer’i ma-
kamında ziyaret

26 Mayıs 2000 - Milliyet Gazetesi Ankara Temsilcisi Fikret 
Bila’yı ziyaret

05 Haziran 2000 - Yeni Şafak Gazetesi Ankara Temsilcisi Feh-
mi Koru’yu makamında ziyaret

05 Haziran 2000 - Akit Gazetesi Ankara Temsilciliğini ziyaret

07 Haziran 2000 - Kanal 7 Haber Müdürü Sn. Zahid Akman’ı 
makamında ziyaret
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26 Haziran 2000 - Milli Gazete Ankara Temsilciliğini zi-
yaret

27 Haziran 2000 - Ortadoğu Gazetesi Ankara Temsilcisi Sa-
niye Karalı’yı ziyaret

20 Temmuz 2000 - Akit Gazetesi’ni ziyaret

09 Ağustos 2000 - Akit Gazetesi’ni ziyaret

09 Ağustos 2000 - Yeni Şafak Gazetesi’ni ziyaret

09 Ağustos 2000 - Akşam Gazetesi’ni ziyaret

07 Eylül 2000 - Ege TV Ziyaret

27 Eylül 2000 - Meltem TV’den Ahmet Erimhan’ı makamında 
ziyaret

03 Kasım 2000 - Kanal 7’den M. Akif Beki’yi makamında zi-
yaret

16 Kasım 2000 - TV8’den İsmet Beyhan’ı ziyaret

16 Kasım 2000 - Kanal A Haber Müdürü Zekeriya Beyaz’ı zi-
yaret

23 Şubat 2001 - Milli Gazete Ankara Temsilciliğini ziyaret

23 Şubat 2001 - Zaman Gazetesi Ankara Temsilciliğini ziyaret

23 Şubat 2001 - Akit Gazetesi Ankara Temsilciliğini ziyaret

30 Mart 2001 - Kanal 7 Haber Müdürü Zekeriya Karaman’ı 
ziyaret

9-  SİYASİ PARTİ TEMSİLCİLERİNİN    
MEMUR-SEN’İ ZİYARETLERİ

22 Mayıs 2000 - FP Sivas Milletvekili Abdüllatif Şener’in zi-
yareti

13 Eylül 2000 - FP Kayseri Milletvekili Abdullah Gül’ün zi-
yareti

17 Ekim 2000 - Büyük Birlik Partisi Genel Başkanı Muhsin 
Yazıcıoğlu’nun ziyareti.
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07 Aralık 2000 - DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu Çiller’in 
ziyareti

11 Aralık 2000 - CHP Genel Başkanı Deniz Baykal’ın ziyareti

28 Aralık 2000 - FP, LDP, DYP, CHP, BBP’nin Bayram ziyareti

11 Ocak 2001 – FP Çorum Milletvekili Yasin Hatipoğlu’nun 
ziyareti

22 Şubat 2001 - FP Genel Başkanı Recai Kutan’ın ziyareti.

06 Mart 2001 - DYP, BBP, CHP, FP, DTP, LDP’nin Kurban 
Bayramı ziyareti

26 Mart 2001 - FP Sivas Milletvekili Musa Demirci’nin ziya-
reti

13 Mayıs 2001 - Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Yaşar 
Okuyan’ın ziyareti.

10- SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLERİNİN ZİYARETLERİ

4 Şubat 2000 - TMMOB Genel Başkanı Kaya Güvencin’in zi-
yareti.

6 Mart 2000 - KESK Genel Başkanı Siyami Erdem’in ziyareti.

27 Nisan 2000 - Türk-İş Genel Başkan Danışmanı Dr. Yıldı-
rım Koç ve 25 kişilik öğrenci grubunun ziyareti
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03 Ağustos 2000 - YOYAV Genel Başkanı İbrahim Ateş’in zi-
yareti

18 Ekim 2000 - Türkiye Yazarlar Birliği Heyetinin ziyareti

25 Ekim 2000 - Milli Gençlik Vakfı Heyetinin ziyareti

28 Ekim 2000 - Hu-Der Yönetim Kurulunun ziyareti.

28 Aralık 2000 - Kamu-Sen’in Memur-Sen’e Ramazan Bayra-
mı ziyareti
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D- EMEK PLATFORMU ÇALIŞMALARI

1- EMEK PLATFORMU ÇALIŞMALARI

13 Nisan 2000 - Emek Platformu Toplantısı /Trabzon 

14 Nisan 2000 - Emek Platformu Toplantısı /Erzurum 

19 Haziran 2000 - Devlet Bakanı Recep Önal’ı makamında 
ziyaret.

21 Haziran 2000 - Emek Platformu Başkanlarının Cumhur-
başkanı A. Necdet Sezer’i ziyareti

07 Ağustos 2000 - Emek Platformu Toplantısı

14 Ağustos 2000 - Emek Platformu Teknik Komite Toplantısı

16 Ağustos 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Top-
lantısı

15 Eylül 2000 - Emek Platformu Toplantısı

31 Ocak 2001 - FP Genel Başkanı Recai Kutan’ı Emek Platfor-
munun ziyareti

31 Ocak 2001 - Emek Platformunun Başbakan Bülent Ecevit’i 
ziyareti

14 Şubat 2001 - Emek Platformunun TBMM Başkanı Ömer 
İzgi’yi ziyareti

28 Şubat 2001 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı

13 Mart 2001 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı 

24-25 Mart 2001 - Emek Platformu tarafından düzenlenen” 
Emek Politikaları Sempozyumu”na katılım

27 Mart 2001 - Emek Platformu Alt Komite Toplantısı

28 Mart 2001 – Emek Platformu Alt Komite Toplantısı

31 Mart 2001 - Emek Platformu “Yolsuzluğa ve Yoksulluğa 
Hayır” Basın açıklaması

12 Nisan 2001 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı
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29 Nisan 2001 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu ile Al-
manya Federal Cumhuriyeti Çalışma Bakanı Walter Riester 
ile görüşme; 

08 Mayıs 2001 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı

2-  EMEK PLATFORMUNDA MEMUR-SEN’İN   
DÖNEM SÖZCÜLÜĞÜ 

18 Ekim 2000 tarihinde Emek Platformu Dönem Sözcülüğü 
Memur-Sen’e geçmiştir. 

19 Ekim 2000 - Emek Platformu Teknik Komite Toplantısı: 
Emek Platformu Teknik Komite toplantısı Memur- Sen Genel 
Merkezinde Genel Sekreter Dr. Ahmet Aksu başkanlığında 
12 Kuruluşu temsil eden 13 kişi ile yapılmıştır.

28 Ekim 2000 - Emek Platformu Teknik Komite Toplantısı

30 Ekim 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı: 
Emek Platformu Başkanlar Kurulu bu toplantısında, DİSK’in 30 
Ekim günü Adana’da başlayan ve İstanbul’da Sabancı Holding 
merkezi önünde sürdürülecek olan yürüyüş eylemini; KESK’in 
İstanbul, İzmir, Adana, Diyarbakır ve Trabzon’dan Ankara’ya 7 
Kasım’dan itibaren yapılacak yürüyüşünü, Ankara’da 9-10 Ka-
sım günleri Güven Parkta oturma eylemini ve 11 Kasım günü 
Ankara’da Kızılay Meydanındaki mitingini; Türkiye Kamu-
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Sen’in 12 Ekim-18 Kasım Ankara yürüyüşünü ve 18 Kasım günü 
Ankara’daki mitingini, Memur-Sen’ın Kasım ayı içerisinde ger-
çekleştireceği ve Doğuda Tokat, Batıda Eskişehir’den Ankara’ya 
koşu eylemini destekleme kararı almıştır.

31 Ekim 2000 - Emek Platformu Başkanları Kurulunun Filis-
tin Büyükelçiliği’ni Ziyareti

03 Kasım 2000 - Emek Platformundan Susurluk Esrarının 
Aydınlatılmamasına Tepki

07 Kasım 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulunun 
Cumhurbaşkanı A. Necdet Sezer’i Ziyareti: Emek Platformu 
Başkanlar Kurulu, Cumhurbaşkanı A. Necdet Sezer’i maka-
mında ziyaret ederek, çalışanların sorunlarını dile getiren 
aşağıdaki mektubu Cumhurbaşkanına vermiştir.

“Sayın Cumhurbaşkanım;

1. Ülkemizde tüm hukuk ve kanun dışı uygulamalar ile yolsuz-
lukların artık sona ermesini istiyoruz. Özelliklede son dönemde 
gündemde olan batık bankalar ile ilgili soruşturmaların derin-
leştirilmesi ve bazı kaynaklarca devletten bu yollarla alınan 
paraların kamuoyuna şeffaflıkla açıklanmasını talep ediyoruz. 
Siyası irade, hukuk devleti ve yargının bağımsızlığını koruma 
görevinin verine getirilmesinde hassas davranılmalıdır:

2. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca teklif edilen İş 
Güvencesi Yasa Tasarısı ilgili olarak; İş Kanununun 13. ve 17. 
maddelerine göre iş feshinde geçerli bir nedenin aranması ve 
bu konuda mahkemelerin yetkili kılınması şeklinde değişiklik 
yapılarak TBMM’ye gönderilmesi ve yasallaşması,

3. Sosval devlet olmanın gereği olarak 2001 yılı bütçesinden 
memura insan onuruna yakışır bir ücretin tespiti ile adalete, 
eğitime, sağlığa ve istihdamı çoğaltıcı yatırıma ayrılan payın 
artırılması,

4. Zorunlu tasarruf fonunda biriken ana para ve nemalarımı-
zın derhal nakden ve defaten ödenmesi,

5. Kamu çalışanlarına yönelik sendika yasa tasarısının ülkemiz 
tarafından onaylanan ILO Sözleşmelerine uygun olarak, evren-
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sel demokratik normlar çerçevesinde grevli ve toplu sözleşmeli 
hakları içermesi, yasaklardan ve engellerden arındırılması.

6. Özelleştirmenin ve taşeronlaşmanın durdurularak vurgun ve 
talan ekonomisinin önüne geçilmesi

7. Yabancı kaçak işçiliğin ve kayıt dışı çalışmanın engellenme-
si, esneklik girişimlerinin önlenmesi, işçi alacaklarının en kısa 
sürede ödenmesi.

8. İki milyon olan Bağ-Kur emeklilerinden 708 bin kişisi 51-69 
milyon aylık almaktadır. SSK ve memur emeklilerinin de du-
rumu bu rakamlardan çok farklı değildir. Bunların emeklilik 
aylıklarının günün şartlarına uygun hale getirilmesi 

Sayın Cumhurbaşkanım;

Emek Platformu Bileşenlerini kapsayan 50 milyon insanı temsil 
eden kuruluşlar olarak, ülkemizde şeffaf devlet olma, demok-
ratik, laik, hukuk devletini yaşatma yönündeki girişimleriniz 
tarafımızdan takdir ile gözlenmektedir

Ülke gündeminde olan medya, sermaye, siyaset arasındaki iş-
birliğinin ve bunların kirli ilişkilerinin meydana çıkarılması 
için Zatıalinizin koordinatörlüğünde yeni bir kampanya başla-
tılmalıdır. Saygılarımla.”

5 Kasım 2000 - Emek Platformu Teknik Komite toplantısı

21 Kasım 2000 - Emek Platformu Alt Komite Toplantısı

22 Kasım 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu toplantısı

27 Kasım 2000 - Emek Platformu Teknik Komite toplantısı

28 Kasım 2000 - Emek Platformu Teknik Komite Toplantısı

29 Kasım 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu toplantısı

3- 1 ARALIK 2000 - EMEK PLATFORMU EYLEMİ 

Emek Platformu, hükümetin çalışanların içinde bulunduğu 
ekonomik ve sosyal sıkıntılar karşısındaki vurdumduymaz 
tavrından dolayı, 1 Aralık 2000’de Türkiye genelinde iş bırak-



3321995-2009

ma eylemi yapmıştır. “Üretimden Gelen Gücümüzü Kullanı-
yoruz” sloganıyla 1 Milyonu aşkın memur ve işçi meydan-
lara inmiştir. IMF ve Dünya Bankası politikalarını, memura 
yapılan %10’luk zammı, ödenmeyen Zorunlu Tasarrufları ve 
hükümetin yanlış politikaların protesto etmek için bir gün-
lüğüne çalışanlar iş bırakmıştır. İş bırakma eylemi her şehrin 
meydanında Ankara’da da Kızılay Meydanında somutlaşmış-
tır. 

Emek Platformu Dönem Sözcüsü Memur-Sen Konfederas-
yonu Genel Başkan M. Fatih Uğurlu eylemde yaptığı açık-
lamada, hükümetin kamu çalışanının, işçi ve emeklilerin 
sosyal haklarını gaspettiğini, kamu çalışanlarının ve işçilerin 
günlerdir sürdürdüğü demokratik ve meşru tepkileri hükü-
metin görmediğini dile getirmiştir. Uğurlu hükümetten hak-
sızlıkların, adaletsizliklerin ve soygunların önüne geçmesini 
isteyerek, çalışanların maaşlarında ciddi anlamda düzenle-
melerin yapılmasını, Zorunlu Tasarrufların nakten ve defa-
ten ödenmesini, Grevli ve Toplu Sözleşmeli Sendika Yasasını 
çıkarılmasını istediklerini belirtmiştir. Genel Başkan M. Fa-
tih Uğurlu IMF’den değil halktan yana bir bütçe istediklerini 
söylemiştir.
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Açıklamanın ardından Emek Platformu Başkanları TBMM 
Başkanı Ömer İzgi’yi ziyaret ederek, Maliye Bakanlığının 
Bütçesinin görüşüldüğü Plan ve Bütçe Komisyonuna istekle-
rinin iletilmesini istemiştir. Yaklaşık 30 bin kişinin katıldığı 
Kızılay’daki eyleme siyasilerden, FP Genel Başkan Yardımcı-
sı Faruk Çelik, DYP Genel Başkan Yardımcısı Nevfel Şahin, 
DYP Ağrı Milletvekili Musa Konyar, DYP Bitlis Milletvekili 
Yahya Çevik, DYP Balıkesir Milletvekili İhsan Yılmaz Yıldı-
rım, CHP Genel Başkan Yardımcısı Cevdet Selvi, CHP MYK 
Üyesi İzzet Çetin ile BBP temsilcileri destek vermiştir.

13 Aralık 2000 - Emek Platformu Başkanlar Kurulu Toplantısı

13 Aralık 2000 - DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu Çiller 
tarafından Emek Platformu Başkanlarına iftar yemeği veril-
mesi.
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E- GERÇEKLEŞTİRİLEN EYLEMLER, FAALİYETLER

1- “SÖZDE ERMENİ SOYKIRIMI YASA TASARISI”NI PROTESTO 
EYLEMİ - 11 EKİM 2000

ABD Temsilciler Meclisi Alt Komisyonunda görüşülüp, 
Temsilciler Meclisi gündemine alınması kabul edilen “Sözde 
Ermeni Soykırımı Yasa Tasarısı»nı protesto etmek Türk ka-
muoyunun bu konudaki hassasiyetini dile getirmek amacıyla 
Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu, Yönetim Kuru-
lu Üyeleri ve sendika üyelerinin katılımıyla Genel Başkan M. 
Fatih Uğurlu tarafından Kızılay Meydanında basın açıklama-
sı yapılmıştır. 

Açıklamanın ardından ABD Büyükelçiği binasının önüne si-
yah çelenk konularak, ABD Büyükelçiliğine aşağıdaki mek-
tup verilmiştir.

“ABD BÜYÜKELÇİLİĞİNE / ANKARA

Sayın Büyükelçi,

Ülkeniz politikaları ve yaklaşmakta olan Başkanlık Seçimleri 
bahane edilerek; tarihi gerçekleri ve her türlü delili yok sayan 
bir grup lobicinin Amerikan halkının önemli bir çoğunluğunun 
sağduyusuna rağmen gündeme getirmeye çalıştığı “Sözde Er-
meni Soykırım Yasa Tasarısı” geçtiğimiz günlerde ABD Tem-
silciler Meclisi Uluslararası İlişkiler Komitesinde kabul edilerek 
Temsilciler Meclisi gündemine alınmıştır.

Türk-Amerikan tarihi dostluğu ve Amerikan halkının sağdu-
yusuna rağmen siyasi konjonktürden yaralanmak uğruna kü-
çük ama etkin bir politikacı grubunca gündemde tutulmaya 
çalışılan söz konusu tasarının hiç kimseye ve taraflara faydası 
olmayacağı açıktır. Ancak yıllardır sürdürülen bu politik entri-
kanın gerek yurttaşımız olan Ermenilere, gerek komşumuz olan 
Ermenistan halkına ve gerekse Türk-Amerikan ortak menfaat-
lerine zarar vermesi ihtimali söz konusudur. Zira milletimizin 
tarihi hoşgörüsüyle unutmaya çalıştığı süreçte asıl zarar gören 
kitlenin Türkler olduğu gerçeği açıkça ortadadır.
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Konfederasyonumuz demokratik kitle örgütü olarak ulusça 
hepimizi rencide eden; tamamen hayal mahsulü, derin sui-
niyet emeller içeren, iftiralarla dolu “Sözde Ermeni Soykırım 
Yasa Tasarısı” karşısında, Türk-Amerikan dostluğu ve iki ül-
kenin yüce menfaatlerine inanan herkesi, başta ekselansları 
olmak üzere herkesi göreve davet ediyoruz. Kin ve iftiralarla 
hiçbir kurum veya devletin bir şeyler elde edemeyeceğine ve 
bu mahfillerin tarih önünde hesap vereceğine sonuna kadar 
inanıyoruz.

Bu haklı ve demokratik tepkimizde Amerikan Hükümetinin 
Temsilcisi sıfatıyla bizimle birlikte olmanızı diler,

Saygılar sunarım”

Temsilciler Meclisinde kabul edilen “Sözde Ermeni Soykırımı 
Yasa Tasarısı’nı protesto etmek amacıyla ABD Büyükelçiliği-
ne sunulan mektuba verilen cevap şöyledir:

“Embassy of the United States of America    
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17 Ekim 2000

Sayın Uğurlu,

Ermeni tasarısı konusundaki mektubunuzu aldık. Türk Hükü-
meti ve halkının bu konudaki hassasiyetini gayet iyi anlıyoruz.

ABD Yönetimi, Ermeni tasarısına kesinlikle karşıdır ve Tem-
silciler Meclisi Uluslararası İlişkiler Komitesinin kararından 
üzüntü duymaktadır.

ABD Temsilciler Meclisinin çağrısı niteliğinde olan bu girişim, 
kanun hükmünde değildir ve bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 
Ankara’daki ABD Büyükelçisi Robert Pearson, Washington’da 
Temsilciler Meclisi’nde yoğun girişimlerde bulunmuş ve Türk 
Hükümetinin üyeleri ile yaptığı görüşmelerde de Amerikan yö-
netiminin bu tasarıya kesinlikle karşı olduğunu vurgulamıştır.

Başkan Bill Clinton başta olmak üzere, ABD Dışişleri Bakanlığı 
ve Amerikan yönetiminin diğer birimleri bu tasarının Temsilci-
ler Meclisinde kabul edilmemesi için her türlü gayreti göstermiş 
ve bundan sonra da göstereceklerdir.

ABD yönetimi, iki ülke arasındaki son derece güçlü ve derin 
köklere sahip stratejik ortaklık ilişkilerimizin, bu tip olaylardan 
etkilenmeyeceği inancı ile, münasebetlerimizi daha da ileri gö-
türme gayretlerini kararlı biçimde sürdürmektedir.

Karşılıklı çıkarlara ve ortak değerlere dayalı ikili ilişkilerimizin 
önümüzdeki dönemde daha da gelişeceğini düşünüyorum. Sa-
dece devletlerimiz arasında değil, halklarımız arasındaki sıcak 
dostluk ilişkileri de zaman zaman ortaya çıkan bu tür olaylar-
dan dolayı sarsılmayacak kadar sağlamdır.

Saygılarımla,

Tuaırt Jones

Siyasi İşler Müsteşarı”

2- KOŞU EYLEMLERİ

08 Ekim 2000 - Hükümetin Vurdumduymaz Tavrına Tepki 
Olarak Memur-Sen Yollarda: Memura Gerçek Oranda Zam 
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Verilmesi, Zorunlu Tasarrufların Hemen ve Defaten Öden-
mesi, Grevli ve Toplu Sözleşmeli Sendika Yasasının çıkarıl-
ması ve Yolsuzlukların Durdurulması, Memur Kıyımına Son 
Verilmesi için, Memur-Sen Üyesi Abdullah Yılmaz Tokat’tan 
Ankara’ya koşmuştur.

14 Ekim 2000 - Hükümet uygulamalarını protesto etmek 
amacıyla, Memur-Sen Eskişehir İl Temsilcisi Recep Kande-
mir, Şube Başkanı Murat Altınbaş, Kamu Büro-Sen üyesi Ya-
vuz Kocaman ve Abdulvahap Kavak Eskişehir’den Ankara’ya 
bayrak koşusuna başlamıştır.

16 Ekim 2000 - Memur sorunları karşısında hükümetin 
duyarlı olması için Doğudan ve Batıdan koşan Memur-Sen 
üyeleri Ankara’ya ulaşmıştır. Genel Başkan M. Fatih Uğurlu, 
Yönetim Kurulu Üyeleri, sendika üyeleri ve kalabalık bir halk 
kitlesi tarafından Kızılay’da YKM’nın önünde karşılanmıştır. 
Eyleme destek vermek ve hükümet uygulamalarını eleştirmek 
amacıyla, DYP Ankara İl Başkanı Nevzat Ceylan, FP Ankara 
İl Başkanı Ersönmez Yarbay, BBP Genel Başkan Yardımcısı 
Ökkeş Şendiller de alana gelmiştir. 

Koşuculara birer kupa veren Memur-Sen Genel Başkanı M. 
Fatih Uğurlu «Memur sorunları karşısında hükümetin duyar-
lı olması için yollara düştük. Ama karşımızda sağır ve dilsiz 
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bir hükümet var. Haklarımızı elde edinceye kadar mücadele-
mize devam edeceğiz’’ demiştir. 

25 Ocak 2001 - Bir “Sözde Ermeni Soykırımı” İddiası da 
Fransa’dan: “Sözde Ermeni Soykırımı Yasa Tasarısı”nın ABD 
Temsilciler Meclisinde kabulünden sonra Fransa Parla-
mentosunda da kabul edilmesine Memur-Sen tepki göster-
miştir. Ermeni Soykırım Yasa Tasarısı Konusunda Türkiye 
Cumhuriyeti’ni suçlayan Fransız Parlamentosunu protesto 
etmek amacıyla Genel Başkan M. Fatih Uğurlu ve sendika 
üyeleri Fransa Büyükelçiliğinin önüne siyah çelenk bırakmış, 
Genel Başkan Uğurlu basın açıklaması yapmıştır. Açıklama-
da Uğurlu, bunun bir tarih ve insanlık hatası olduğunu dile 
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getirerek Asala terör örgütünü yıllarca barındıran Fransa’nın 
Türkiye’yi işlemediği bir suçtan dolayı haksız yere mahkum 
etmesini kınadıklarını söylemiştir.

14 Nisan 2001 - Merakla Beklenen Ekonomik Program 
Açıklanmıştır. Memur-Sen Genel Merkezi binasının önün-
de yapılan basın açıklamasında, Kemal Derviş’in açıkladığı 
ekonomik programın rahatlatıcı hiçbir tarafının olmadığını 
söyleyen Uğurlu Programda halka yer verilmediğini, yolsuz-
lukların üzerine gidilmemekte ısrar edildiğini ve hazinemizin 
hortumlanmaya devam edildiğini dile getirmiştir. 

3-  MEMUR KIYIM KARARNAMESİNE    
YÖNELİK ÇALIŞMALAR

26 Temmuz 2000 - Yargısız infaz yasası olan KHK’nin im-
zalanmamasını isteyen Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih 
Uğurlu Cumhurbaşkanı A. Necdet Sezer’e bu isteğini dile ge-
tiren aşağıdaki mektubu göndermiştir.

“Saygıdeğer Cumhurbaşkanım.

Zat-ı aliniz’in demokratik tavır ve uygulamaları halkımızı ol-
duğu gibi camiamızı da sevindirmiş, mutlu etmiştir.

Memurlarımızın “yargısız ihraç” şekliyle mesleklerinden men 
edilmesini öngören KHK, hem anayasamıza hem de insan hak-
larına aykırılık teşkil etmektedir.

Takdir edersiniz ki, bu Kanun’un yürürlüğe girmesiyle aynı 
zamanda memurlarımızın tarafsızlığı ortadan kaldırılmış ola-
cak, gelen siyasi hükümetlere göre, memur ekmeğinin hatırı 
için tavır sergileyecektir.

Yine. KHK’de belirtildiği gibi memurlarımız “söylenti” bilgile-
riyle tutulacak müfettiş raporları neticesinde görevinden tama-
men alınacak ve ömür boyu kamu kurum ve kuruluşlarında 
çalışamayacaktır.

Memurlarımızın ne şekillerde görevlerinden alınacağı ve ihraç 
edileceği Anayasamızda ve ceza kanunlarımızda sarihtir.
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Bu kanunun ortaya çıkmasıyla, kamu kurum ve kuruluşla-
rımızda çalışan üst kademedeki yöneticiler ve memurlarımız 
üzerinde son derece tedirginlikler oluşmuş ve ümitlerini sizlerin 
vereceği demokratik kararlarınıza bağlamıştır.

Ayrıca, hükümetin KHK’yi çıkarma şekli ve sebepleri bellidir. 
Hükümet bu yetkisini olağanüstü hallerde kullanacaktır. Yani 
bu yetki sınırlıdır.

Memurlarımız aldığı kıtlık zamları neticesinde sokaklara inip, 
haykırırken, yoksulluktan bunalıma girip intihar ederken bu 
yetkiyi kullanmayan siyasi yönetimin şimdiki tavrı düşündü-
rücüdür.

Böyle bir kanunun işlerliğe sokulması toplumu infiale sürükle-
yeceği gibi, vatandaş-devlet arasında soğukluklar oluşturacağı 
kanaatindeyiz.

Bu nedenlerle,

Hükümetin hazırladığı bu kanunu onaylamayacağınıza ve geri 
göndereceğinize inanıyor,

Saygılarımızı sunuyoruz.”

9 Ağustos 2000 tarihinde Cumhurbaşkanı A. Necdet Sezer’in 
KHK’yi veto etmesine Genel Başkan M. Fatih Uğurlu teşekkür 
etmiştir. Birçok istismara, art niyetli ispiyonlara ve suçsuz gü-
nahsız binlerce memuru ekmeğinden edecek KHK’yi veto eden 
Cumhurbaşkanı A. Necdet Sezer’e tutumundan dolayı Genel 
Başkan M. Fatih Uğurlu 10 Ağustos 2000 tarihinde aşağıdaki 
mektubu göndererek teşekkürlerini iletmiştir.

“Sayın Cumhurbaşkanım.

Hukuk’un üstünlüğü ilkesini bir kere daha işleme soktuğunuz 
için size camiamız adına teşekkür ediyoruz.

Yaktığınız bu ışık ülkemizin geleceğine yol göstermede en 
büyük etken olacaktır Bu ışığın sönmemesi en büyük arzu-
muzdur.

Birçok istismara, art niyetli ispiyonlara yol açabilecek ve suç-
suz-günahsız binlerce memurumuzu ekmeğinden edecek 



3411995-2009

KHK’nin tarafınızdan hukuk ve demokrasi adına iadesi toplu-
muzu rahatlatmıştır.

Biz elbette ki devlet ve millet düşmanlarının devlet kademele-
rinde barınmasını istemeyiz. Zaten böyle faaliyetlerde bulunan 
memurlar hakkında her türlü işlem yapabilecek kanun madde-
lerimiz mevcuttur.

Kanunlarımız bu güne kadar olduğu gibi bundan sonra da güç-
lü kalacaktır. Muhteviyatı aynı, fakat işlem ve cezai şekli farklı, 
her türlü istismara açık ‘kanunsuz’ bir kararname çıkarmak 
mevcut kanunlarımızın da güçsüzlüğü anlamını taşır

Medeni ülkeler sınıfına girmek ancak hukukun üstünlüğünü, 
insan hak ve özgürlüklerini sağlamak ile olur.

İşte bu adımı zat-ı aliniz attı.

Size tekrar teşekkür ediyor, derin saygılarımızı sunuyoruz.”

11 Ağustos 2000 - Hükümetin KHK’de hiçbir değişiklik yap-
madan Cumhurbaşkanı’na geri göndermesini eleştiren Genel 
Başkan M. Fatih Uğurlu hükümete seslenerek “Ağlama maka-
mında değil çözüm makamındasınız” demiştir.

14 Ağustos 2000 - Hükümetin KHK konusundaki ısrarlı 
tutumundan dolayı Ecevit’i eleştiren Genel Başkan M. Fa-
tih Uğurlu “Hükümet memurdan diyet mi istiyor?” diyerek, 
KHK’nin çıkarılması halinde memurların sokaklara ineceğini 
ifade etmiştir.

27 Kasım 2000 - Kamu çalışanlarının yargı kararı olmadan 
iki müfettiş raporuyla görevden alınmasını kolaylaştıran 
KHK’nin kabul edilmemesi için Genel Başkan M. Fatih Uğur-
lu aşağıdaki mektubu Milletvekillerine göndermiştir.

Sayın Milletvekilim;

Kamu çalışanı için yargısız ihraç niteliği taşıyan 657 sayılı 
DMK’daki değişiklik öngören yasa taslağı şayet kanunlaşırsa 
bu, memurlarla birlikte ailelerini de bir çıkmaza sürükler. 
Çünkü kapı önüne konan memura bir de “hain sıfatı” veri-
liyor.
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Memurların yargı kararı olmadan müfettiş raporuyla haksız 
yere görevden alınmaları hukuk devletine yakışmayan bir ta-
vırdır. Eğer ortada bir suçlu varsa bunun cezası hukuki yollar-
la, insan haklarını ihlal etmeden hukuk devletine yakışır bir 
şekilde verilmelidir. Görevden alınacak memurların suçu dev-
letin resmi, bağımsız mahkemeleri bir tarafa itilerek gizli bir 
şekilde birileri tarafından verilmektedir. İki sicil amirinin ve iki 
müfettişin duyumu ile kapı önüne konacak devlet memurunun 
boynuna bir de bölücü yaftası asılacağından çocuklarının, eşi-
nin ve mahallesinin yüzüne bakamayacak olan memurun du-
rumunu bir düşünün. Bölücü ve terörist memura biz de elbette 
karşıyız, ancak bu tür suçlu memuru aramızda barındırma-
mak için 657 sayılı DMK, TCK ve Devlet Güvenlik Yasasında 
gereken yaptırımlar mevcuttur.

Yılarca devlet için alın teri ile ilkeli, dürüst ve hizmette kusur 
etmemeyi amaçlayan kamu çalışanlarına hükümet ne yazık ki 
çıkarmayı düşündüğü yargısız ihraç yasasıyla emeklerinin kar-
şılığını bu şekilde ödemeyi düşünüyor.

Geçim standartlarının altında aldığı ücretle ay sonunu nasıl 
getireceğini hesaplayan memuru, Hükümet tamamen açlığa 
mahkum etmek için elinden geleni yapıyor. Bankaları hortum-
layanları, ülkeyi soyanları, çeteleri cezalandırmakla bu kadar 
titiz davranmayan hükümet kamu çalışanının hakkını gasp 
ediyor.

Özel yaşantı özgürlüğünü tamamen yok etme anlamına gelen 
bu yasa tasarısı ile hükümet tek tip düşünen, yaşayan ve ko-
nuşan kamu çalışanı modeli yaratmayı hedeflemektedir. Bu 
aynı zamanda memur sendikalarına, dolayısıyla sivil toplum 
örgütlerine ve demokratik topluma indirilen bir darbedir.

Siyasi iktidarların düşüncelerine ters düşen memurlarımız hak-
kında, bu yasanın kabulü halinde kamuda korkunç bir ihbar ve 
iftira fırtınası kopacak, imzalı imzasız ispiyonlar oluşacaktır. 
Bu durum devlet otoritesinin yok olmasına neden olacak, me-
murları devletin değil hükümetin memuru durumuna getirecek 
ve günlük politikaya kurban edecektir. Hakim ve savcıların da 
yasa kapsamına alınması işi iyice vahim bir hale getirmektedir.
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Sayın Milletvekilim;

Milletimizin temsilcisi olarak sizden, hukuk ve insan haklarına 
aykırı bu kararnamenin yürürlüğe girmemesi için bizlere des-
tek vermenizi bekliyoruz.

Sayın Milletvekilim;

“657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu ‘nun 125 ‘inci madde-
sinde değişiklik yapılması hakkındaki Karar Tasarısına” hayır 
diyerek zaten geçim derdinde olan memurları eşlerini ve çocuk-
larını sevindirin.

Saygılarımla.”

4- PERŞEMBE SÖYLEŞİLERİ

Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu; 2001 yılında, sendikal 
faaliyetlerin sadece ücret sendikacılığı konusuyla sınırlı kal-
maması ve başta Yönetim Kurulu Üyeleri olmak üzere üyele-
rin gündemdeki konular hakkında daha yakından bilgi sahibi 
olmaları; Kamu Yönetimi, Türkiye’nin Sosyal ve Siyasal Ya-
pısı, Çalışma Hayatına İlişkin Yasal Düzenlemeler, Hükümet 
Uygulamaları, Yönetimin Aksayan ve Eksik Yanları gibi ko-
nularda bu konularla ilgili uzmanların, sivil toplum kuruluşu 
yöneticilerinin, akademisyenlerin, bürokratların, siyasi parti 
temsilcilerinin misafir/konuşmacı olarak davet edilecekleri 
bir dizi sohbet programının gerçekleştirilmesini ve bu prog-
ramın ‘Perşembe Söyleşileri” şeklinde geleneksel hale getiril-
mesini kararlaştırmıştır.

Konfederasyon Genel Merkezinde her Perşembe günü 18:00-
19:30 saatleri arasında gerçekleştirilmekte olan bu program-
da konusunda uzman olan misafirler öncelikle gündemdeki 
konu hakkında tespit, tenkit ve tavsiyelerini anlatmış daha 
sonra katılımcılarla soru-cevaplı söyleşi gerçekleştirmişlerdir. 

Perşembe Söyleşileri’ne, Merkez Valisi Recep Yazıcıoğlu 
“Türkiye’nin Yönetim Yapısı”,  İstanbul Milletvekili Emre Ko-
caoğlu “Türkiye’de Sendikacılık”, Milli Eğitim Eski Bakanı, 
Yazar Hasan Celal Güzel “Türkiye’de Politika”, İstanbul Mil-
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letvekili Prof. Dr. Nevzat Yalçıntaş “Türkiye Siyasetinde Yeni 
Oluşumlar”, Ankara Milletvekili Saffet Arıkan Bedük ve Kay-
seri Milletvekili Sevgi Esen “Türkiye’nin Ekonomik Geleceği”, 
Büyükelçi Yaşar Yakış “Avrupa Birliği”, CHP Genel Başkan 
Yardımcısı Cevdet Selvi “Yönetimde Kirlilik”, FP Genel Baş-
kan Yardımcısı Prof. Dr. Mehmet Bekaroğlu “İnsan Hakları”, 
Dr. Mustafa Kılıç “Tasavvuf Musikisi”, DSP İstanbul Milletve-
kili Rıdvan Budak “Kamu Sendikacılığı”, DPT Eski Müsteşarı 
İlhan Kesici “Türkiye Ekonomisi”, ATO Başkanı Sinan Aygün 
“2001 Yılı Bütçesi”, Şekerbank Hukuk Baş Müşaviri Prof. Dr. 
Atilla Özer “Başkanlık Sistemi”, Hak-İş Genel Başkanı Salim 
Uslu “Sendikacılık Nedir?”, Türk-İş Genel Başkan Danışmanı 
Dr. Yıldırım Koç “Kamu Sendikacılığı Neden Önemlidir?”, 
Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Başoğlu “Sendika-
cılık” başlıklı konuşmalarıyla katılmışlardır.
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F-  MEMUR-SEN’İN 4688 SAYILI KANUN ÖNCESİ DÖNEMDE 
SENDİKA YASASINA İLİŞKİN ÇALIŞMALARI

1-  İLK VE EN ÖNEMLİ TALEP: GREVLİ VE    
TOPLU SÖZLEŞMELİ SENDİKA YASASI 

Kurulduğu, 9 Haziran 1995 tarihinden itibaren Memur-Sen 
ve bağlı sendikalar, enerjisinin önemi bir bölümünü sendi-
kacılığın bir yasal düzenlemeye kavuşturulmasına harcamış, 
yasal düzenlemenin mutlaka uluslararası standartlara uygun 
olarak “Grevli ve Toplu Sözleşmeli” olması için yoğun çaba 
sarf etmişlerdir.

Eğitim-Bir’in Haziran 1992 tarihli ilk bülteninde “Hükümet-
ten Beklentilerimiz” başlığı altında  “Mevcut hükümet, ikti-
dara gelmeden önce de, hükümet olduktan sonra da defalarca, 
kamu çalışanlarının sendikal haklarının yasallaşmasına çalı-
şacakları yönünde vaatlerde bulunmuşlardır. Bizzat Başbakan, 
Başbakan Yardımcısı ve Milli Eğitim Bakanı bu konuya iliş-
kin sayısız açıklamalarda bulunmuşlardır. Buna karşın, ilgili 
yasa bugüne kadar çıkarılamamıştır. Eğitimcilerimiz ve bütün 
kamu çalışanları bu konuda bir beklenti içindedirler. Bu yasa 
taahhütlere uygun, yani grevli, toplu sözleşmeli bir biçimde, 
ILO standartları esas alınarak çıkmalıdır.” denilerek çıkarıla-
cak yasanın özellikle  grevli, toplu sözleşmeli bir biçimde, ILO 
standartları esas alınarak çıkarılması talebinde bulunulmuştur.

2- “SAHTE SENDİKA YASASINA HAYIR” MİTİNGİ

Hükümetin grev ve toplu sözleşme içermeyen bir sendika ya-
sası çıkarma girişimi karşısında Memur-Sen, 20 Aralık 1997 
tarihinde Ankara’da yapılan Başkanlar Kurulu Toplantısı’nda 
bir dizi eylem kararı almıştır. Bu eylemlerden ilki, 7 Mart 
1998 günü Ankara Sıhhiye Meydanı’nda onbinlerce kişinin 
katıldığı bir miting şeklinde gerçekleştirilmiştir.

Çevre illerden sembolik katılımın olduğu, çoğunluğunu Memur-
Sen’e bağlı sendikaların Ankara’daki üyelerinin oluşturduğu ka-
labalığa Memur-Sen Genel Başkanı Mehmet Akif İnan, Yeniden 
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Doğuş Partisi Genel Başkanı Hasan Celal Güzel, Hak-İş ve Türk-
İş Genel Başkanları birer konuşma yapmışlardır.

Mehmet Akif İnan konuşmasında, sendika yasa tasarısının 
kamu görevlilerinin mevcut durumunu daha da geriye götüre-
ceğini, ayrıca sendika adına getirilen düzenlemenin kamu gö-
revlilerini işverene mahkûm hale getireceğini belirtmiş, yasa 
tasarısının mutlaka geri çekilmesi talebinde bulunmuştur.

Mitingin ardından yasa tasarısının geri çekilmesi için bir haf-
ta süreyle devam edecek imza kampanyası başlatılmıştır.
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Memur-Sen İstanbul İl Temsilciliği ise, DYP ve CHP il baş-
kanlıklarını ziyaret ederek Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu Tasarısının bu haliyle yasalaşmaması için destek ta-
lebinde bulunmuştur. Ayrıca, Memur-Sen’in görüş ve öneri-
lerini içeren 18 maddelik bir rapor, DYP milletvekilleri Saffet 
Arıkan Bedük, Meral Akşener, Ufuk Söylemez, Necati Çetin-
kaya ve Nahit Menteşe’ye sunulmuştur.

17 Mart 1998 tarihinde ise, İstanbul’da Saraçhane Meydanı’nda 
bir miting düzenlenmiştir. Mitinge Memur-Sen İstanbul İl 
Temsilcisi Şevket Sezer, Bem-Bir-Sen, Birlik Haber-Sen ve 
Sağlık-Sen Genel Başkanları ve üyeler katılmıştır.

Mitingde konuşan Bem-Bir-Sen Genel Başkanı Zübeyir Ye-
tik, sahte sendika yasa tasarısının engellenmesini istemiş, hü-
kümetin memurların ücret ve sosyal haklarına ilişkin politi-
kalarını eleştirmiştir.

Mitinge katılan Dok-Gemi-İş Sendikası Genel Başkanı Na-
zım Tur da insan hak ve hürriyetlerini hiçe sayan 28 Şubat 
uygulamalarını eleştirmiş, üniversitelerde kız öğrencilere ve 
kadın memurlara yönelik baskıları kınamıştır.

Grevsiz, toplu sözleşmesiz, temsilde adaletsiz, profesyonel 
sendikacılığa kapalı, uluslararası standartlardan uzak, antide-
mokratik bir tasarıyı yasalaştırmak için Hükümetin göster-
diği çaba karşısında Memur-Sen ve Kesk, düzenledikleri ey-
lemlerle etkin tepki göstermiş ve yarısı Meclis’te kabul edilen 
tasarının geri çekilmesini sağlamıştır. 

3-  GENEL BAŞKAN MEHMET AKİF İNAN’IN GREVLİ, TOPLU 
SÖZLEŞMELİ SENDİKA YASASINA İLİŞKİN VURGULARI 

Mehmet Akif İnan, 22 Mart 1998 tarihinde Mecidiyeköy Kül-
tür Merkezi’nde yapılan ve Memur-Sen’e bağlı sendikaların 
Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeleri ile il başkanlarının 
katıldığı toplantıda Memur Sendikaları Yasa Tasarısıyla ilgi-
li yürüttükleri çalışmalar hakkında bilgi vermiştir. Mehmet 
Akif İnan kapanış konuşmasında şunları söylemiştir:
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“Bize dayatılan bu yasa taslağı memur sendikacılığının önünü 
tıkayacaktır. Bu kanun tasarısının çıkmaması için sonuna ka-
dar uğraşacağız ancak çıkarsa bunu kabul etmek tabii ki kaçı-
nılmazdır. 

Katıldığım alt komisyon üyesi milletvekillerine tek tek anlattım, 
gerekli şeyleri söyledim. Yasa tasarısının içeriğini merak edip 
de incelememiş, bana ‘hayırlı olsun, yasanız çıkıyor’ diyorlar. 
Eleştirilerimizi sunduk, faydasını da hep beraber gördük. 

Bundan böyle hepimizin tek bir amacı olmalıdır. ‘Sendikamızı 
daha da büyütmek’. Sendikalarımız kendi hizmet alanının en 
büyüğü olmalıdır.”

Mehmet Akif İnan, Eğitim-Bir-Sen 3. Olağan Genel Kurulu’nda 
yaptığı konuşmada da Memur Sendikaları Kanununun çıkarıl-
masına ilişkin düşüncelerini anlatmaktadır: Bilindiği gibi özel-
likle 1990’dan bu yana, tüm hükümetler, hatta hükümet dışında 
olan siyasi partiler, iktidara geldiklerinde yapacakları işler arasın-
da memurlara da sendikal hak tanıyan onu düzenleyen, çerçeve 
bir yasa getireceklerini, hep vaadedegeldiler. Ama ne yazık ki bu 
gerçekleşmedi. Kurulan her hükümet bir öneri geliştirdi. Bunlar-
dan birisi, hatta parlamentoya da geldi, yarısı da görüşüldü. Bu 
konuda sendikamız sürekli olarak çaba gösterdi ve zaten kendisi 
de bir memur sendikaları yasası taslağı hazırlamış ve her oluşan 
hükumete bunu sunmuştu. Hazırlamış olduğumuz yasa taslağı 
gerçekten bu işin içinden gelen, uzmanlarımız tarafından ülke 
şartlarına en uygun biçimde hazırlandı. Ama bizim bu taslağın, 
hükümet çevrelerinde kesin bir benimseme ile karşılanmadığını da 
ifade etmeliyim.

Bundan önceki hükümet tarafından 48 ana maddeden oluşan 
taslak biliyorsunuz 24 maddesi, Meclis’te görüşülerek yasalaştı, 
sonra geri çekildi. Bizim tepki gösterdiğimiz bir taslak oldu. Ve 
biz o taslağın 18 maddesine itiraz etmiştik. Daha da iyileştiril-
sin düzeltilsin için. Hele hele 4 maddesi üzerinde kesin ısrarımız 
vardı. Sendika ağzı ile olmazsa olmaz dediğimiz maddelerdi. 
Bilindiği gibi Meclis’in gündeminden kaldırıldı, şimdilerde 24 
Haziran’da Başbakanlık tezkeresi ile meclisin gündemine geli-
yor, bu konuda bizler ile bir ön görüşme yapıldı ve bu konudaki 
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görüşlerimizi de tekrar ifade ettik. Demem o ki, inşallah bu kez 
gerçekten, memur sendikaları yasası eli kulağında görülüyor.  
Ama birkaç kez de bu noktaya geldik, dağ fare doğurdu, onu da 
unutmamamız lazım.”

Mehmet Akif İnan, nasıl bir sendika yasası talebi içerisinde 
olduklarını şu cümlelerle ifade etmektedir: “1992’den bu yana 
memurlar için, bir ayrı sendika yasasına gerek yok diyegeldik. 
Dedik ki; Anayasa’da, işçilere sendikal hak tanıyan belli madde-
ler var ya, o maddelerdeki ‘işçiler’ kelimesini kaldırınız, yerine 
‘çalışanlar’ kelimesini koyun, böylece konu, çözümlenmiş olsun. 
Tüm çalışanları beraber mütalaa edelim, ayrı bir yorgunluğa 
da gerek yok. Kabul ettiremedik bunu. Ama itiraf etmeliyim ki, 
kime söylemeye çalıştıysak hükumet üyeleri dahil, ‘gayet uygun 
olabilir niçin düşünmeyelim, olabilir’ dediler ama olmadı. 

Ve bir de 1995 yılında malûm bir Anayasa maddesi değişikliği 
ile memurların sendikal yaşamına gölge düşürüldü. Yani toplu 
sözleşme, grev konusunda bir bulanık madde getirildi. Şimdi o 
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günden bu yana hükumetler diyorlar ki; evet size getireceğimiz 
olan sendikalara toplu sözleşme hakkı değil, işte toplu sözleşme 
diyorlar ve grev hakkı yok. Gerçi bazı hukukçular o anayasa 
maddesinin, farklı yorumunu yaparak engel olmadığını söylü-
yorlar ama bir anlam bulanıklığı olduğu meydandadır. 

Şimdi memurlara grev hakkı verilmesinden korkulmamalıdır.  
İşçilere verilmiştir. Bu ülkeyi yöneten, adı üstünde devletin me-
murlarıdır. Devletin memurlarından kaygı duymak kendileri-
ne, bu yasal hakkı verirsek bir karışık ortam oluşturacağı gibi 
kaygılara yer vermemek lazım. Kaldı ki bu çağdaş demokratik 
bir haktır ve biz de uluslar arası sözleşmeleri imzalamakla za-
ten bunu taahhüt etmişiz.. Ama yarım yamalak bir sendika ya-
sası gelmesin diyoruz. Çünkü bir eksikliği, çarpıklığı düzeltmek,  
çok daha zordur gelecekte. İyisi mi şimdiden eli yüzü düzgün 
bir yasa çıksın istiyoruz.”

4-  MEMUR-SEN’İN KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU TASARISINA İLİŞKİN GÖRÜŞLERİ

Memur-Sen, 1998 yılında Meclis gündemine getirilen ve gö-
rüşmeler sırasında geri çekilen yasa tasarısına ilişkin eleştiri-
lerini kamuoyuna şöyle açıklamıştır:

1- Tasarı, toplu sözleşme ve grev hakkını içermemektedir. Sen-
dikacılığın bu en temel unsurlarına yer verilmemektedir. Ana-
yasamızın ilgili maddelerinin hiçbirinde grev ve toplu sözleşme 
yasağı getirilmediği gibi Türkiye Cumhuriyeti hükümetlerinin 
imzaladığı İLO sözleşmelerinde grev ve toplu sözleşme yasağı 
hükümlerine yer verilmemiştir. Anayasamıza göre uluslararası 
anlaşmalar Anayasaya aykırı sayılmamakta ve kanunlarımı-
zın üstünde bulunmaktadır. Dolayısıyla bu konuda herhangi 
bir anayasal engel bulunmamaktadır.

Uluslararası normlara göre de toplu sözleşme ve grev hakkını 
içermeyen bir yasa, sendika yasası olmayacaktır.

2- Tasarıya göre toplu görüşme sonundaki iyileştirmeden 
bütün kamu görevlileri yararlanacaktır. Bu anlayışa göre 
kamu görevlilerinin sendikalı olmasına gerek yoktur. Nasıl 
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olsa bir görüşme yapılacak ve ücret belirlenecektir. Bu üc-
retten yararlanmak için sendikalı olmaya gerek yoktur. Bu 
anlayış sendikacılığı yok edecektir. Hükümet ile sendikalar 
arasında yapılacak toplu görüşme sonundaki iyileştirme-
lerden herhangi bir sendikaya üye olan her kamu görevlisi 
yararlanmalı ancak hiçbir sendikaya üye olmayan kamu gö-
revlileri bunun dışında tutulmalıdır.

3- Kamu görevlilerinin neredeyse üçte birine sendika yasağı 
getiriliyor. Emniyet ve adalet hizmetinde çalışanlara da, savun-
ma işkolunun sivil memurlarına da, müfettişlere de sendikalı 
olma hakkı tanınmalıdır.

4- Tasarı, işverenle görüşmeyi en büyük konfederasyonun ya-
pacağı temeli üzerine kurulmuş, bizim de değişmesinde ısrarcı 
olduğumuz bu husus Plan ve Bütçe komisyonu’nda değişmiştir. 
İşverenle toplu görüşmeyi, sendikalar ve üst kuruluşlar (konfe-
derasyonlar) yapacaktır. Tasarının öteki maddeleri de bu yön-
de yeniden düzenlenmelidir. Hükümet, konfederasyonu muha-
tap almakta ısrarcıdır. (…) Toplu görüşmeye her konfederasyon 
oransal olarak katılmalıdır. (…)

5- Sendikaların üyelerinden kaynaktan kesinti yapabilme-
si için %10’luk baraj getiriliyor. Bir iş kolundaki çalışanların 
%10’unu üye kaydetmeyen sendikaya kaynaktan kesinti hakkı 
verilmiyor. Böylece yeni sendikalar kurulmasının önü kesilerek 
çalışanlarımız mevcut sendikalara mecbur bırakılıyor. Sendi-
kacılığın ve demokrasinin özüne uygun olmayan bu durum 
değişerek, kurulan sendikalar kendi üyelerinden, hiçbir baraj 
olmadan kaynaktan kesinti yapabilmelidirler.

6- Hizmet kollarının tespiti tamamen hükümetin inisiyatifine 
verilmektedir. Oysa hangi kurumun hangi hizmet koluna gire-
ceği hususunun tüm sendikalarca belirlenmesi esası getirilme-
lidir.”
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G-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ KANUNUNUN 
ÇIKARILMASI SÜRECİNDE YÜRÜTÜLEN ÇALIŞMALAR

1- GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ ZİYARETLER

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nu 
Tasarısı’nın görüşülmesine ilişkin süreç içerisinde de Memur-
Sen ve bağlı sendikaları, Tasarının ILO standartlarında grevli 
ve toplu sözleşmeli bir içerikle yasalaşması için pek çok çalış-
ma gerçekleştirmiştir.

Memur Sendikaları Konfederasyonu Genel Başkanı M. Fatih 
Uğurlu, Sendika Genel Başkanları ve Genel Yönetim Kuru-
lu üyelerinin katıldığı çalışmalar kapsamında; siyasi partiler 
ziyaret edilmiş, demokratikleşme, insan hakları, üniversite-
lerde öğrencilere ve akademisyenlere yönelik antidemokratik 
baskılar ve eylemler, ülkenin ve kamu görevlilerinin sorunları 
vb. gibi konular üzerine konuşmalar yapılmış, Kamu Görev-
lileri Sendikaları Kanunu tasarısıyla ilgili Memur-Sen’in talep 
ve önerileri aktarılmıştır. 

Bu çerçevede 05 Nisan 2000 tarihinde Demokratik Türkiye 
Partisi Genel Başkanı İsmet Sezgin, 10 Nisan 2000 tarihinde 
Büyük Birlik Partisi Genel Başkanı Muhsin Yazıcıoğlu, 13 Ni-
san 2000 tarihinde DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu Çiller, 
02 Mayıs 2000 tarihinde CHP Genel Başkanı Altan Öymen, 
10 Mayıs 2000 tarihinde FP Genel Başkanı Recai Kutan, 14 
Haziran 2000 tarihinde DYP Genel Başkanı Prof. Dr. Tansu 
Çiller, 31 Temmuz 2000 tarihinde DYP Genel Başkan Vekili 
Hasan Ekinci, 02 Ağustos 2000 tarihinde BBP Genel Başka-
nı Muhsin Yazıcıoğlu, 02 Ağustos 2000 tarihinde CHP Genel 
Başkanı Altan Öymen, 07 Ekim 2000 tarihinde DYP Genel 
Başkanı Sn. Prof. Dr. Tansu Çiller ziyaret edilmiştir.

Bu ziyaretlerde, 57. Hükümet uygulamaları, kamu görevlileri 
aleyhine bazı gelişmeler ve meclis gündemindeki kamu gö-
revlileriyle ilgili yasa tasarıları hakkında Memur-Sen Konfe-
derasyonunun görüşlerini içeren sunumlar yapılmıştır.

Kamu görevlilerine yönelik yasa tasarısının TBMM günde-
mine geldiği dönemde, Mecliste grubu bulunan tüm partiler 
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defalarca ziyaret edilmiş ve grevli, toplu sözleşmeli ILO stan-
dartlarına uygun yasanın getirilmesi istenmiş, komisyonlarda 
görüşülen mevcut yasa tasarısına karşı çıkılmıştır. Tüm mil-
letvekillerine ve partilere yine defalarca yazılı ve sözlü bilgi 
verilmiş destek istenmiştir. Bu konuda ANAP, FP, DYP’den 
destek verileceği belirtilmiştir. Ancak 15 Mayıs 2001 tarihin-
de TBMM’de Plan ve Bütçe Komisyonundan olduğu gibi ge-
çen ve hiçbir düzeltme yapılmayan yasa tasarısı KESK’le bir-
likte protesto edilerek Komisyon terkedilmiştir.

2-  ÇALIŞMA BAKANI YAŞAR OKUYAN’A 4688 SAYILI KANUN 
TASARISIYLA İLGİLİ MEKTUP SUNULMASI

14 Haziran 2000 tarihinde Memur-Sen Konfederasyonu Ge-
nel Başkanı M. Fatih Uğurlu ve Genel Yönetim Kurulu üyeleri 
Çalışma Bakanı Yaşar Okuyan’ı makamında ziyaret etmiş ve 
kamu görevlileriyle ilgili yasa tasarıları, memurların ekono-
mik durumu hakkında Memur-Sen’in görüşlerini içeren aşa-
ğıdaki mektubu sunmuştur:

“Sayın Bakan,

Memur Sendikaları Yasa Tasarısı 

10 yılı aşan sendikal mücadelemiz süresince hükümetlerin bu 
konuya duyarsız kaldığı, İLO sözleşmeleri ile teminat altına 
alınan ve grevli-toplu sözleşmeli sendikal hakların alenen ve-
rilmek istenmediği ve resmen oyalandığı çok açık bir şekilde 
görülmüştür TBMM çatısı altında istenildiğinde bir yasayı çı-
karmak için 15 dakika bile çok gelirken, memurları çok yakın-
dan ilgilendiren bu haklar esirgenmiş ve ülkede sosyal barış için 
hassasiyet kenara itilmiştir.

Şu an meclis gündemine getirilmesi düşünülen “Memur Sendi-
kaları Yasa Tasarısı “ daha önce komisyonlarda tüm sendika-
ların katılımı ile düzeltme ve eklentiler yapılarak görüşlerimize 
itibar edilmesine rağmen, eski-bayatlamış önceki yasa tasarı-
sının meclis gündemine tekrar getirilmesi bizleri güvensizliğe 
sevk etmiş ve birilerinin isteği doğrultusunda, perde arkasında 
gizlice anlaştıkları görüşü bizde egemen olmuştur.
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Bu tasarı bu şekliyle yasalaşırsa, Grev ve toplu sözleşme içer-
meyen, ücret ve sarı sendikacılığı teşvik eden, kartelciliği ön 
plana çıkaran bir sendikacılık anlayışını yaşama geçirecektir. 
Bu anlayışın demokratiklik, hukuka uygunluk, tabana yayıl-
macılıkla ilgisi olmadığı gibi, diğer sendikalara ve yeni kurula-
cak bir sendikaya hayat hakkı tanımamaktadır.

Bu yasa tasarısının daha geniş bir şekilde eleştirisine girmek is-
temiyoruz. Biz, Uluslararası sözleşmelerden özellikle ülkemizin 
de altına imza attığı ILO sözleşmelerinden kaynaklanan sendi-
kal haklarımızı talep ediyoruz. Özgür, çağdaş ve uygar dünya-
daki sendikal normlarını talep ediyoruz. AB süreci içerisinde 
hala zavallılaştırılmış memurlar üzerinde bile sendikal hakları 
için çirkin oyunlar peşinde olanları kınıyoruz ve kınamaya da 
devam edeceğiz. Çünkü bu tasarı sendika yasası değil, olsa olsa 
bir dernek, bir vakıf veya bir kulüp yasası olabilir

Bütün bu hukukun gereği olan demokratik ekonomik, sosyal, 
siyasal, kültürel ve diğer haklar “ülkenin şartları müsait değil-
ülkenin özel şartları var “gerekçesiyle (!) kısıtlamak, tehir et-
mek, oyalamak veya bu haklara karşı samimi olmamak ülke-
nin geleceğini engellemektir. AB kapısını kapatmaktır. Çağdaş, 
özgür, demokratik ve uygar dünyaya sırt dönmek anlamına gel-
mektedir. Bu politika ile hangi amaca hizmet güdülmektedir’ 
Doğrusu bu tarafımızdan anlaşılamamaktadır

Çıkarılması düşünülen sendika yasasında İLO şartlarının dik-
kate alınması ve bununla birlikte Anayasamızda ki 49., 51., 
53. ve 54 maddelerinde yeniden düzenlemeler yapılmalıdır 657 
sayılı DMK’ nın 14., 15.. 26. ve 27 maddesi ile TCK’ nm 236. 
maddesi, TCK’ nın 223 ve 339 sayılı KHK’ lerin kaldırılması 
veya yeniden düzenlemeler yapılarak evrensel hukuk normla-
rına uyumlu hale getirilmelidir. Rekabete açık olmalıdır.(…)”

3- MİLLETVEKİLLERİNE MEKTUP GÖNDERİLMESİ

14 Mayıs 2001 Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülen Kamu 
Görevlileri Sendikaları Kanunu tasarısının, ILO normlarına 
ve Türkiye’nin imzaladığı uluslararası sözleşmelere uygun 
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grevli ve toplu sözleşmeli olması, çok sesliliğe yer vermesi, 
bütün kamu çalışanlarını içine alması, tasarının iş kolu bazın-
da görüşülmesi, iş kolu barajının kaldırılması, genel yönetim 
kurulu üyelerinin isteğe bağlı olarak maaşsız izinli sayılması 
konularına yer verilmesi için Genel Başkan M. Fatih Uğurlu 
milletvekillerine bir mektup göndererek çıkacak yasada bu 
maddelerin de bulunması gerektiğini belirtmiştir. Söz konusu 
mektup şöyledir: 

“Sayın Milletvekilim;

Başbakanlıkça 22.06.1999 tarihinde TBMM’ye sunulan Kamu 
Görevlileri Sendikaları Yasa Tasarısı, Plan ve Bütçe Komisyo-
nunda görüşülmektedir.

Avrupa Birliği ‘ne girme sürecindeki Ülkemizin, ILO ve Ulus-
lararası sözleşmelerle sendikal haklarımız taahhüt edilmiş ol-
makla daha çağdaş düzeyde bir Memur Sendika Yasasının tüm 
tarafları kapsayacak şekilde, ILO normlarına ve Türkiye ‘nin 
imzaladığı Uluslararası Sözleşmelere uygun olması ve AB sü-
reci ile Ulusal Program çerçevesindeki eleştiri ve isteklerimiz:

Yasanın, Toplu Sözleşme ve Grev hakkı kapsaması gerekmekte-
dir. Zaten Anayasamızda grev hakkını yasaklayan bir madde 
bulunmamaktadır (grev hakkının Anayasaya aykırı olmadı-
ğına dair İ. Ü. Hukuk Fakültesi Anayasa Hukuku Anabilim 
Dalı Başkanı Prof. Dr. Erdoğan Teziç ve M. Ü. Hukuk Fakültesi 
Anayasa Hukuku Anabilim Dalı Başkanı Prof. Dr. İbrahim Ö. 
Kaboğlu’ nun görüşleri bulunmaktadır.)

Mevcut taslakta en çok üyesi olan sendikaya faaliyet hakkı ta-
nınmaktadır. Bunun yerine %5 barajı aşan her sendikaya kendi 
iş kolunda her türlü faaliyet ve üyelik ödenti hakkı tanınmalı-
dır. Gerek yeni kurulacak Sendikalarda gerekse barajı aşama-
yan sendikalarda aidatların kaynaktan kesilebilmesi imkanı 
devam etmelidir.

Taslakta sendika yöneticilerinin ücretsiz izinli olması öngörülmek-
tedir. Bu sendika yöneticilerini zor durumda bırakacak ve sendikal 
faaliyetlerin duraksamasına neden olacaktır Sadece Sendika Yö-
neticileri isteğe bağlı olarak ücretsiz izinli sayılmalıdır.
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Sendika Şubeleri için en az 1000 üye önerilmektedir. Oysa bu 
durum küçük yerleşim birimlerinde sendikal örgütlenmenin 
önünde bir engel teşkil etmektedir. Bir çok ilimizde bir iş kolun-
da çalışanların sayısı 1000 “i bulmamaktadır. Şube kurulması 
için bu şart kaldırılmalıdır.

Din Hizmetleri Sendikası ve Emekli Memurlar Sendikası da iş 
kolu olarak Yasa kapsamına alınmalıdır.

Uyuşmazlık halinde sorun Bakanlar Kuruluna değil Yönetimin 
ve Konfederasyon Temsilcilerinden oluşacak bir kurula götü-
rülmelidir.

Üyeliğin sona ermesi Genel Kurulun değil Disiplin Kurulunun 
kararı ve Yönetim Kurulunun onayı ile olmalıdır.

Geçici Md. 6 ‘daki “Bu kanunun yürürlüğe girmesinden iti-
baren 8 ay içinde” .... örgütlenmenin gereğini yaparlar denil-
mektedir. Bu sürenin, örgütlenmenin önündeki engeller dikkate 
alındığında yeterli olmadığı görülecektir. Bu süre en az 1 yıl 
olarak düzenlenmelidir.

Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) olarak gö-
rüşlerimize destek verme konusunda ilginizi bekler saygılar 
sunarım.”
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H- MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ 3. GENEL KURULU

1- MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ  3. GENEL KURULU’NUN 
TOPLANMASI

Mehmet Akif İnan’ın 6 Ocak 2000 tarihinde vefatından sonra 
Memur-Sen Genel Başkanlığına Bem-Bir-Sen Genel Başkanı 
Zübeyir Yetik seçilmiş, Zübeyir Yetik’in 18.02.2000 tarihinde 
istifası sonucu 29.02.2000 tarihinde Memur-Sen Genel 
Başkanlığa Mehmet Fatih Uğurlu seçilmiştir.

Bu süreçte Memur-Sen, 26 Mayıs 2001 tarihinde bir 
Olağanüstü Genel Kurul gerçekleştirmiştir. Genel Kurul’a, 
FP Genel Başkanı Recai Kutan, CHP Genel Başkanı Deniz 
Baykal, Anayasa Mahkemesi Başkanvekili Haşim Kılıç, DYP 
Genel Başkan Yardımcısı Nevfel Şahin, BBP Genel Başkan 
Yardımcısı Battal Arvasi, ANAP İstanbul Milletvekili Emre 
Kocaoğlu, FP Kocaeli Milletvekili Mehmet Batuk, FP Bursa 
Milletvekili Faruk Çelik, Tes-İş Sendikası Genel Başkanı 
Mustafa Kumlu, Tüm İşçi Emeklileri Derneği Genel Başkanı 
İsmail Arslan, Türkiye Yazarlar Birliği Genel Başkanı Nazif 
Öztürk,  Başkent Kadın Platformu Başkanı Fatma Akdokur, 
Memur-Sen’e bağlı sendikaların genel başkanları ve genel 
merkez yöneticileri katılmıştır.

Genel Kurul’da Divan Başkanlığına Harb-İş Sendikası 
Genel Başkan Yardımcısı Hüseyin Demir, üyeliklere ise 
Özcan Kanmaz, İrfan Coşkun, İsrafil Odabaş, Sunay 
Karataş, Ahmet Çetin, Mehmet Aydoğdu ve Mehmet 
Dağtekin seçilmiştir.

Yoğun bir katılımın olduğu Genel Kurul’da konuşan 
Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu, sözlerine 
kurucu Genel Başkan M. Akif İnan’ı anarak başlamış, 
ülkenin içinde bulunduğu ekonomik ve sosyal durumu, 
kamu çalışanlarının sorunlarını ve Memur-Sen’in 
hedeflerini dile getirmiştir.
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2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI M. FATİH UĞURLU’NUN 
OLAĞANÜSTÜ GENEL KURUL’DA YAPTIĞI KONUŞMA

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu’nun Olağanüstü 
Genel Kurul’da yaptığı konuşma şöyledir:

“Ülkemizde maalesef, tüm olumsuzluklarıyla var olan 
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunları, tüm acı sonuçlarıyla 
toplum olarak birlikte yaşamaktayız. Bizce bu sorunların 
altında, 

- Temsilde adaletsiz seçim yasası yüzünden ve bazı güç odakları 
tarafından özellikle itibarı zedelenen meclis,

- Halkını dışlayan siyasi yapı, yani eksik demokrasi,

- Kamuda yaşanan ve adeta alışkanlık kazanmış yolsuzluk, 
hırsızlık, rüşvet, peşkeşler ve ahlaki çöküntü,

- Gelir dağılımındaki müthiş uçurum ve adaletsizlikler,

- İnsan hakları ihlalleri,

- Örgütlenme özgürlüğünün, özgür düşünce, özgür inancın 
ve teşebbüs özgürlüğünün önündeki engellerin olduğunu 
düşünmekteyiz.

- Bir türlü merkezde ve yerel yönetimlerde gerçek bir yeniden 
yapılanmanın başlamamış olması,
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Son yaşanan krizle birlikte oluşan sosyal çalkantılar, 
sokaklara dökülen esnaf, çiftçi ve halk kitlesi, işlerinden 
atılan on binler, kapatılan fabrika ve işyerleri, açlığa 
ve zavallılığa terk edilen halk; zaten açlıkla boğuşan 
ve kendisinden grevli-toplu sözleşmeli sendikal hakları 
kıskanılan geniş memur kitlesi…

Ortaya pis kokular saçarak dökülen, ucu şimdiki veya 
daha evvelki kabinelere kadar uzanan hırsızlık, yolsuzluk, 
suistimaller; işçiye sıfır zam için olmadık oyunlar ve baskılar, 
düşüncesinden dolayı hapsedilenler, sırf başlarındaki örtüden 
dolayı, Anayasa’nın 42. maddesinde teminat altına alınmış 
olmasına rağmen eğitim ve öğretim hakları ellerinden alınan 
eğitimsiz bırakılmaya çalışılan mağdur kız öğrenciler, açlık 
grevi ile ölen insanların feryadına bile kulak tıkayıp duyarsız 
kalan, sürekli sorunlar üreten ve halkına eziyet etmekten başka 
bir işe yaramayan, halkımızı sürekili fakirleştiren, hazinemizi 
rantiye kesimine hortumlatan bu hükümetin yapacağı 
onurlu tek bir davranış olacaktır. O da hemen ve derhal istifa 
etmesidir. Çünkü bu hükümetin ne halka ne de ülkeye hiçbir 
faydası yoktur. ‘Gölge etme başka ihsan istemem’ kabilinden hiç 
olmazsa millete işkence etmeyin, çekilin, gidin…

Halka iyilik yapmak istiyorsanız sandığa gidin. Memur-Sen 
olarak ülkenin kurtuluşunu gereken demokratik düzenleme 
yapıldıktan sonra gidilecek bir erken genel seçimde görüyoruz.

IMF direktifleri ile ekonomi yönetenler bugün ülkenin 
bağımsızlık ve istiklalini nasıl tehlikeye attıklarının farkında 
olmaktan bile gafildirler. Bu hükümeti manda özentisi yönetim 
tarzlarına karşı tüm siyasi partileri ve sivil toplum kuruluşlarını 
itiraza davet ediyorum. Meydanlarda duygularını dile getiren 
halk ‘hükümet istifa’ diye adeta haykırırken, eylemlere yasak 
koyarak demokratik talepleri engellemek aslında bir bitişin 
ifadesidir. Tüm bu olaylar karşısında yineliyorum, hükümetin 
yapacağı onurlu tek bir davranışı olacaktır. O da hemen ve 
derhal istifa etmesidir. Bu hükümetle, ülkenin hükümetsiz de 
daha iyi yönetilebileceğini anlamış bulunuyoruz.
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Kuvvetler ayrılığı ilkesini de ihlal ederek yasamayı baskı 
altına almaya çalışan hükümet, işlerine gelmediği için 
devletin savcılarını ve adli mercilerini baskı altına almaya 
çalışmaktadır. Adalete karşı yapılan baskıya karşıyız. Savcılar 
baskı altına alınamaz. 

Memur-Sen; Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ülkesi ve 
milletiyle bölünmez bir bütün olduğu, demokratik, laik, sosyal 
hukuk devleti ilkelerinden hareketle; evrensel boyutta insanlar 
arasında din, dil, siyasi düşünce, etnik köken, mezhep ve 
cinsiyet ayrımı yapmadan, herkesin insan haklarından eşit 
şekilde yararlanması yönünde inisiyatif kullanacaktır. Bu tür 
ayrımcılığı insan hakları ihlali kabullenerek, gücünü ulusal ve 
uluslararası hukuktan alarak hukuki zeminlerde mücadelesini 
sürdürecektir. 

Memur-Sen; sendikacılıkta grev ve toplu sözleşme isteğinde 
sonuna kadar ısrarlı olacak ve sendikacılığın olmazsa 
olmazlarından sayacaktır. Bu hakkı almakla gerçek anlamda 
senikacılık yapılacağı inancındadır. Çünkü, 87 no’lu ILO 
sözleşmesinin 2. maddesinde, polis ve askerler dışındaki tüm 
ücretli ve aylıklı çalışanlar için sendikalaşma hakkını temel bir 
hak olarak kabul etmekte ve ‘sendikal konularda ayrımcılık 
yapılmaması’ ilkesini ortaya koymaktadır. Ayrıca Anayasa’nın 
90. maddesi ile uluslararası sözleşmeler iç hukuktan sayılmış 
olmasına rağmen bu haklar bizlerden hep kıskanılmıştır. 
Anayasa’nın 10. maddesinde ifadesini bulan ‘Hiçbir kişiye, 
zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz. Devlet organları ve 
idare makamları bütün işlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine 
uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.’ şeklindeki ifade, 
Türkiye’de işçilere verilen grevli ve toplu sözleşmeli sendikal 
haklar yanında, memurlara vermeyi düşündüğü grevsiz ve 
toplu sözleşmesiz sendikal haklar (!) aslında ILO sözleşmelerine, 
uluslararası sendika tanımına ve Anayasa’nın 10. maddesine 
aykırılık teşkil ettiğine inanmaktadır. Bu yetersiz ve gayrıciddi 
sendika yasa tasarısı yasalaşsa bile, Memur-Sen Anayasa 
Mahkemesine götürmenin yollarını arayarak iptal ettirme 
kararlılığında olacaktır. 
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Memur-Sen; Hükümet ve devlet memurluğunun ayrılmasından 
yana olup, memurların da kamu görevini siyasi temsil ve 
görüşünden uzak tutma erdemi ile siyaset yapma haklarını 
sonuna kadar meşru bir hak olarak kullanmaları yönünde 
çalışmalarına ağırlık verecektir. 

Memur-Sen; tüm memurların ortak ekonomik çıkarlarını 
korumak için hükümetlerin öngördüğü maaşlara yüzdelik 
zam artışlarını sorumsuzluk örneği olarak kabul etmekte ve bu 
tavırları memurlar açısından onur kırıcı bulmaktadır.

Memur-Sen; önce DİE’nin belirlediği ‘4 kişilik bir ailenin asgari 
geçim standardı’nın yürürlüğe konması taraftarıdır.

Memur-Sen; Kamuda yapılan tayin, atama, nakil, kadrolaşma 
ve terfilerde siyasi yandaşlık ve kayırmacı tavırları şiddetle 
reddetmektedir. Bunun yerine insani ve hukuka uygun olan 
ehliyet, liyakat sisteminin getirilmesinden yanadır. Bunun 
için de gerekli tedbirlerini alarak düşünce ve projelerini her 
plaformda dile getirecektir. 

Memur-Sen; ücret konusunda ise adaletsizlikler ve kayırmacılık 
ön plandadır. Zaten bozuk olan kamu ücret dengesi bu 
hükümet döneminde kurulan üst kurullarla iyiye bozulmuştur. 
Kamudaki bu bozuk ve beceriksiz yapılanma yüzünden memur 
haksızlıkla karşı karşıya kalmıştır.

Memur-Sen; ehliyet, liyakat, yeterlilikle birlikte ‘eşit işe eşit 
ücret’ prensibiyle, kamu personel rejiminin sil baştan, yeniden 
ulusal hukuka, uluslararası hukuk ve sözleşmelere uygun 
hale getirilmesini ve kamu personel reformunun bir an önce 
yapılması yönündeki çabalarını sürdürecektir.”  

Genel Kurul’da konuşan Fazilet Partisi Genel Başkanı Recai 
Kutan, Meclis Genel Kurulu’na getirilmesi beklenen Kamu 
Çalışanları Sendikası Yasa Tasarısının memurların lehinde 
yasalaşması için Fazilet Partisi olarak ellerinden geleni 
yapacaklarını belirtmiştir. Kutan, hükümetin sadece yasa 
çıkarmak için yasa çıkarttığını, genel kurula getirilecek 
yasanın yarım yamalak ve çarpık olduğunu ifade ederek 
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grev ve toplu sözleşme hakkını vermeyen yasayı kabul 
etmeyeceklerini söylemiştir. 

CHP Genel Başkanı Deniz Baykal da, Türkiye’deki ekonomik 
krizden en çok etkilenen kesimin memurlar olduğunu 
dile getirerek toplumun en mağdur kesiminin memurlar 
olduğunu belirtmiştir. 

3-  MEMUR-SEN OLAĞANÜSTÜ 3. GENEL KURUL’DA 
GÖREVE SEÇİLEN YENİ YÖNETİM KURULU

Memur-Sen Olağanüstü 3. Genel Kurulu’nda göreve seçilen 
yeni genel yönetim kurulu şu isimlerden oluşmaktadır:

Genel Başkan M. Fatih Uğurlu

Genel Başkan Yardımcısı Niyazi Yavuz

Genel Başkan Yardımcıs Nadir Adbay

Genel Başkan Yardımcısı Abdullah Tombul

Genel Başkan Yardımcısı Şakir Kaplan

Genel Başkan Yardımcısı M. Akif Işık

Genel Başkan Yardımcısı Osman Şimşek

Genel Sekreter Dr. Ahmet Aksu

Genel Teşkilat Sekreteri İrfan Coşkun

Genel Mali Sekreter Veysel Kızılarslan

Genel Eğitim Sekreteri Ekrem Bağcı

G. Basın Yayın ve İletişim 
Sekreteri

Ramazan Yaman

Genel Mevzuat Sekreteri H. Fuat Paluluoğlu

AB Çalışmaları Sekreteri Ahmet Akbulut

Sivil Toplum Kuruluşları ve 
Sosyal İlişkiler

Özcan Kanmaz

Halkla İlişkiler Sekreteri Cengiz Kon

Genel Koordinasyon Sekreteri Murathan Kara
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4-  2001 YILI İTİBARİYLE MEMUR-SEN’E BAĞLI SENDİKALAR 
VE YÖNETİM KURULLARI

Eğitim-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Niyazi Yavuz

Genel Başkan Yardımcısı Ahmet Gündoğdu

Genel Sekreter Mustafa Aydın

Genel Mali Sekreter Eyüp Çetinkaya

Genel Teşkilatlanma Sekreteri İbrahim Eren

Genel Eğitim Sekreteri Ahmet İlhan

Genel Mevzuat Sekreteri Fuat Paluluoğlu 

Genel Araştırma ve Dış İlişkiler 
Sekreteri

İrfan Coşkun

Bem-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Nadir Adbay

Genel Sekreter M. Emin Dindar

Genel Teşkilat Sekreteri Sevim Vural

Genel İdari Sekreter Mustafa Sılacı

Genel Mali Sekreter İsa Doğanay 

Genel Araştırma ve Dış İlişkiler 
Sekreteri

M. Emin Tekpınar

Genel Mevzuat ve Eğitim 
Sekreteri

Ahmet Çetin

Birlik Haber-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Şakir Kaplan

Genel Başkan Yardımcısı Ali Erdoğan

Genel Mali ve Eğitim Sekreteri Namık Karadağ

Genel Teşkilat Sekreteri Nurettin Yaman

Genel Dış İlişkiler Sekreteri Mehmet Bilen

Genel Basın Yayın ve Mevzuat 
Sekreteri

Ayhan Tanrıverir
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Sağlık Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu

Genel Başkan Yardımcısı Özcan Kanmaz

Genel Sekreter Mustafa Günbey

Genel Mali Sekreter Yaşar Başaran

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Ali Can Hant

Genel Dış İlişkiler ve Basın Yayın 
Sekreteri

Hüsnü Kaymaz

Genel Eğitim ve Mevzuat 
Sekreteri

Dr. Fatih Avşar

Genel Kadın Aile ve Sosyal İşler 
Sekreteri

Atife Odabaş

Kamu Büro-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan M. Fatih Uğurlu

Genel Sekreter Faik Küçükyazıcı

Genel Eğitim Sekreteri Yaşar Şahin

Genel Dış İlişkiler Mev. ve Arş. 
Sekreteri

Ali Kesikbaş

Genel Teşkilatlanma Sekreteri İsrafil Odabaş

Genel Mali Sekreter İsmet Acar

Enerji Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Abdullah Tombul

Genel Başkan Yardımcısı Ekrem Bağcı

Genel Sekreter Ömer Faruk Gültekin

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Latif Arslan

Genel Mali Sekreter Mehmet Onbaşı

Genel Basın-Yayın, Dış İlişkiler 
Sekreteri

Ahmet Karademir

Genel Mevzuat Sekreteri Ali Zafer Topşirin
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Toç-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Osman Şimşek

Genel Başkan Yardımcısı Ahmet Aloğlu

Genel Başkan Yardımcısı Ahmet Eroğlu

Genel Başkan Yardımcısı Şükrü Yıldız

Genel Sekreter Veli Güler

Genel Mali Sekreter Ali Özdemir

Genel Teşkilat Sekreteri M. Fethi Güven

Genel Mevzuat ve Toplu İş Sözl. 
Sekreteri

Mehmet Dolu

Genel Basın ve Sosyal İşler 
Sekreteri

Osman Çelik

Genel Hukuk İşleri Sekreteri Ali Cumhur Taşkın

Genel Araştırma ve Dış İlişkiler 
Sekreteri

Kifayet Korkmaz

Emek-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan M. Akif Işık

Genel Başkan Yardımcısı Atilla Erbil 
Edib Özben

Genel Sekreter Arif Atay

G. Teşkilatlanma Sekreteri Ercan Baştürk

Genel Mali Sekreter Mevlüt Özcan

Genel Eğitim Sekreteri Nezih Karahan

Genel Araştırma Dış İlişkiler 
Sekreteri

Kemal Yazıcı

Genel Basın Yayın Sekreteri Sadık Araç
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Din-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan İsmail Karakaya

Genel Başkan Yardımcısı Zeki Çolak

Genel Sekreter Cengiz Kon

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Mustafa Selek

Genel Eğitim Sekreteri Süleyman Bahadır

Genel Mali Sekreter Mustafa Altunkaya
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I-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN ÇIKARILMASI

1-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN YÜRÜRLÜĞE GİRMESİ VE SONRASINDA 
YAŞANANLAR

Memur-Sen ve Kesk’in grev ve toplu sözleşme hakkı verilme-
diği için kitlesel basın açıklamalarıyla,  mitinglerle karşı çık-
malarına rağmen, MHP hükümette olduğu için Kamu-Sen’in 
desteğiyle 25.06.2001 tarihinde 4688 sayılı Kamu Görevlileri 
Sendikaları Kanunu çıkarılmıştır.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, Memur-
Sen ve Eğitim-Bir-Sen’in Mehmet Akif İnan’ın vefatının ar-
dından karizmatik bir lideri yitirmiş olmanın üzüntüsünü 
henüz üzerinden atamadığı ve sendikada çeşitli arayışların 
yaşandığı bir süreçte, yönetim ve toplum katında 28 Şubat 
Süreci’nin etkisinin devam ettiği dönemde yürürlüğe girmiş-
tir.

Kanun’un grev ve toplu sözleşme hakkı içermesi gerektiğine 
ilişkin güçlü vurgularda bulunan Eğitim-Bir-Sen karşısında 
koalisyon hükümetini oluşturan partilerle siyasal hısımlık 
içerisinde bulunan konfederasyonların direnç göstermemesi 
nedeniyle Kanun, toplu görüşme şeklinde, yaptırımdan yok-
sun, son sözü yine Hükümetin söylediği dünya sendika lite-
ratüründe örneği bulunmayan bir yapıda, “Toplu Görüşme” 
şeklinde neye yarayacağı belli olmayan toplu pazarlık biçimi 
ortaya konularak düzenlenmiştir. 

Kanun’un çıkarılması sürecinde DSP-MHP-ANAP Koalisyon 
Hükümeti ile düşünsel ve organik bağı olan sendikalar siyasal 
ve bürokratik imkânlardan yararlanma şehvetiyle kanunun 
grev ve toplu sözleşme gibi sendikacılığın olmazsa olmaz un-
surlarından yoksun biçimde çıkarılmasını umursamamıştır. 

Kanun’un çıkarılması sırasındaki dirençsizliklerinin karşılı-
ğını üye kaydetme sırasında destek görerek alan sendikalar 
karşısında Eğitim-Bir-Sen, kendisini yeni bir var olma mü-
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cadelesinin içerisinde bulmuştur. Üye aidatlarının kaynaktan 
kesinti yöntemiyle yapılabilmesi için hizmet kolu çalışanları-
nın en az %5’ini üye kaydetmiş olma şartını yerine getirdiğini 
ancak mahkemelerde ispatlayan Eğitim-Bir-Sen, sağı ve solu 
parsellediğini, başkasına yaşam alanı bırakmadığını belirten 
sendikal tröstlerle yetki mücadelesine girişmiştir. Bu dönem, 
üye kayıtlarının işveren nezdinde resmileştiği, birden çok 
sendikaya üyeliğin imkânsızlaştığı, bürokrasinin ve siyasal 
erkin sendikacılığa soyunduğu bir dönemdir. 

Kanunun çıkarılmasının ardından DSP ile hısımlığı bulu-
nan KESK’e bağlı sendikalar ile MHP ile hısımlığı bulunan 
KAMU-SEN’e bağlı sendikalar kamu çalışanları üzerinde yo-
ğun bir baskı kurmuş, bürokratik yönlendirme ve hatta zorla-
mayla hızlı bir örgütlenmeye girişilmiş, kanun gereği ilk sen-
dika üyeliklerinin tespit edildiği 2002 yılında, kısa bir zaman 
içerisinde, KESK 262.348 KAMU-SEN 329.065 üye sayısına 
ulaşırken MEMUR-SEN’in üye sayısı 41.871 olarak gerçekleş-
miştir. 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 
çıkarıldığı dönemdeki siyasal konjonktürde Memur-Sen’e 
bağlı sendikar için zorlu bir süreç olarak yaşanmıştır.

2-  4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN İLK ŞEKLİNİN GENEL ÇERÇEVESİ 

1- Sendika kurulabilecek hizmet kolu sayısı on birdir. Eğitim-
Öğretim ve Bilim Hizmetleri Kolu da bunlardan biridir.

2- Sendika kurmak için fazla bürokratik engel yoktur. Memu-
riyette iki yılını tamamlayan bir grup bir araya gelerek, önce-
den izin almaksızın sendika kurabilir.

3- Sendikaların uyması gereken seçim usul ve esasları son 
derece demokratiktir. Üç yılda bir olağan genel kurul yapılır. 
Lüzumu halinde üç yılı beklemeksizin olağanüstü genel ku-
rula gidebilir. 

4- Sendikaya üye olmak ve sendikadan istifa etmek son dere-
ce kolaydır. Matbu üyelik formunu ya da istifa formunu dol-
durmak yeterlidir. 



3701995-2009

5- Birden fazla sendikaya üye olunamaz. Sendika üyesi, aidat 
kestirmek zorundadır. 

6- Mülki idare amirleri, TSK ve MİT mensupları, denetim 
elemanları, emniyet mensupları, yüz veya daha fazla kamu 
görevlisinin çalıştığı iş yerlerinin en üst amiriyle yardımcıla-
rı, ceza infaz memurları, yargı mensupları, rektörler, dekanlar 
vb. sendika kuramazlar sendikaya üye olamazlar.

7- Bir sendika, birden fazla konfederasyona üye olamaz. Sen-
dikaların amaçlarına uygun uluslararası kuruluşlara üye ol-
maları serbesttir. 

8- Konfederasyon ve sendika genel merkez yönetim kurulu 
üyeleri ve şube yöneticileri ücretsiz izine ayrılırlar, maaşlarını 
sendika öder. 

9- Şube açabilmek için 500 üyeye ulaşmak şarttır. Maaşlarını 
sendika vermek şartıyla şube yönetim kurulundan (şubedeki 
üye sayısına göre) bir ya da daha fazla kişi ücretsiz izine ayrı-
labilir. 500 ile 3000 arası bir kişi, 3001 ile 5000 arası iki kişi…

10- Ücretsiz izine ayrılıp da sendikadaki görevleri sona eren-
ler eski görevlerine geri dönerler. 

11- Sendikalar başta toplu görüşme hakkı olmak üzere üyele-
rinin her türlü hak ve menfaatini koruma ve geliştirme hak-
kına sahiptir. 

12- Sendikalar anayasaya aykırı hareket edemezler. Kamu 
kurum ve kuruluşlarından, siyasî partilerden yardım alamaz, 
onlara yardım edemezler. 

13- Sendikalar, siyasî partilerde görev alamazlar, ticaretle uğ-
raşamazlar. 

14- Yüksek İdari Kurul, Kamu İşveren Kuruluna görüş bildi-
rir ve toplu görüşmelerle belirlenen metinlerin uygulanma-
sını izler. Bu kurulda, en çok üyeye sahip üç konfederasyon, 
temsilci bulundurur. 

15- Kurum düzeyinde memurların çalışma koşulları ve ka-
nunların herkese eşit uygulanması konularında görüş bildir-
mek üzere Kurum İdari Kurulları oluşturulur. Kurum İdari 
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Kurulunda söz hakkı o kurumda en çok üyeye sahip olan 
sendikanındır. 

16- Kamu görevlisi sayısı yirmiyi aşan işyerlerinde işyeri sen-
dika temsilcisi bulunur. O iş yerinde en çok üyeye sahip sen-
dika işyeri temsilcisi seçme hakkına sahiptir. İşyeri temsilcisi, 
üyelerinin, işyeri veya işverenle ilgili sorunlarını dinler, ilgili 
yerlere iletir. Aradaki iletişimi sağlar. 

17- Sendikaların geliri esas itibariyle üye aidatlarına dayanır. 
Kanun çerçevesinde yapacağı faaliyetlerden gelir elde edilebi-
lir. Bağış ve yardım alabilir. Sendikalar çok az bir tutar hariç 
tüm gelirlerini bankaya yatırmak zorundadır. 

18- Aylık ödenti tutarı on beşinci derecenin birinci kademe-
sinden aylık alan devlet memurunun maaşının otuzda birin-
den fazla olamaz. (Bütün sendikalar maaşın binde beşi kadar 
aidat kestirmektedir. Bu da örneğin 450 milyon TL maaş alan 
bir memurdan 2, 5 milyon TL aidat kesilmesi demektir.)

19- Sendikalar gelirlerinin en az % 10’unu üyelerinin meslekî 
bilgi ve tecrübelerini artırmak için kullanmak zorundadırlar. 

20- Sendikalar, yönetici ve üyelerine ya da diğer kişi ve kuru-
luşlara borç para veremezler. 

21- Sendikaların her türlü malî ve idarî denetimi, denetim 
yetkisine sahip kişiler tarafından gerçekleştirilir. 

22- Toplu görüşmeye her hizmet kolundan en çok üyeye sa-
hip olan sendika ile konfederasyonu katılır. Buna göre toplu 
görüşme masasına farklı sendika ve konfederasyonlar otura-
bilecektir. 

23-Sendikalar ile Kamu İşvereni anlaşamazsa bağımsız kişi-
lerden oluşan Uzlaştırma Kurulu devreye girer. Uzlaştırma 
Kurulu -varsa- itiraz şerhleriyle birlikte raporunu Bakanlar 
Kuruluna sunar. 

24- Her yıl 31 Mayıs itibariyle Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı tarafından sendikaların üye sayıları ilân edilir. En 
çok üyeye sahip sendika yetkiyi alır. İtirazlar kanunî bir süreç 
içinde yapılabilir. 
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25- Sendika ve konfederasyonlar, birbirleriyle birleşme,  bir-
birinden ayrılma kararı alabilir. 

26- Anayasaya aykırı hareket eden sendikalar kapatılabilir. 
Sendika kanununa aykırı hareket eden sendikalara çeşitli ce-
zalar öngörülmüştür. 

27- Sendikalar, bütün işleyişini 13 Nisan 2002 tarihine kadar 
4688 sayılı yasaya uydurmak zorundadır. 

28- Temmuz 2002 tarihinden sonra yüzde beş barajını aşa-
mayan sendikalar, üyelik aidatı kestiremezler. Geliri olmayan 
sendika, ayakta duramaz. Eğitim-Öğretim ve Bilim Hizmetle-
ri kolunda yüzde beş barajı 35 bin memur demektir. 

29- Konfederasyon oluşabilmesi için en az beş değişik iş ko-
lundaki sendikanın bir araya gelmesi gerekir. 

30- Yetkili sendikaların hükümetler nezdinde elde ettiği ka-
zanımlardan sendika üyesi olmayanlar da faydalanır. Ancak 
hiçbir sendikaya üye olmayanların o hizmet kolundaki sendi-
kaya dayanışma aidatı ödemesi söz konusu olabilecektir.

3-  MEMUR-SEN’İN 4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 
SENDİKALARI KANUNU TASARISINA İTİRAZLARI

1- 4688 sayılı yasanın toplu sözleşme ve grev hakkı tanıma-
ması yasayı işlevsiz hale getirmekte, sendikaların derneğin 
ötesine geçmesine engel olmaktadır. Bu durum uluslararası 
sözleşmelere ve ILO normlarına aykırıdır. 

2- Yasa son derece kapsamlı, büyük bir kamu kesimine sen-
dikal hak tanımıyor. Kamu emeklileri, emniyet, adalet ve 
savunma iş kolunun sivil çalışanlarına, TBMM Genel Sekre-
terliği ve Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği çalışanlarına 
örgütlenme hakkı engellenmemeli. Kendilerine sendikalaşma 
hakkı tanınmalıdır. 

3- İşveren konumunda olan hükümetin karşısında toplu 
sözleşmeye yetkili en büyük konfederasyon değil, ayrı ayrı 
hizmet kolu bazında o hizmet kolunun en büyük sendikası 
olmalıdır. 
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4- Kaynaktan kesim yapabilmek için (sendikaların aidat top-
layabilmeleri için) herhangi bir baraj şartı konmamalıdır. Ta-
sarı bu haliyle örgütlenme hakkına sınırlamalar getirmekte-
dir. 

5- Bu tasarı; sayıları 1 milyon 300 bini bulan emeklilerin ana-
yasal hakları olan örgütlenme haklarını engellemekte, eşitlik 
ilkesi çiğnenmektedir. 

6- Şube, sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyeleri; 
kurumlarından ücretli olarak izinli sayılmalıdırlar. (taban 
1000-2000 üye için bir kişi şeklinde başlamalı) 

7- Tarım ormancılık hizmetleri hizmet koluna gıda sektörü 
de ilave edilmelidir. 

8- Üye kayıt formunun bir sureti de konfederasyonlara gön-
derilmelidir. 

9- İki sendikaya birden üye olanların ilk üyelikleri değil, son 
üyelikleri esas alınmalı.

10- Üyelikten çıkarma genel kurul kararı ile değil, disiplin ku-
rulu kararı ile olmalıdır.

11- Sendikacıların işyeri temsilciliğini düzenleyen 23.madde 
son derece antidemokratiktir. Temsilci, en büyük sendikadan 
değil, o işyerinde en çok üyesi bulunan sendikadan seçilmeli-
dir. (0-50 kişilik işyerlerine bir temsilcilik verilmelidir.)

12- Yasanın 18. maddesinde sendika şubeleri en az 500 üye 
ile kurulur diyor. Bu birçok şehirde sendikanın şubesi olamaz 
manasına gelir. Birçok iş kolunda birkaç şehirde çalışanların 
toplamı bile 500’ü bulmaz. Bu nedenle şubeler iş kollarının 
çalışan sayısına göre belirlenmelidir. 

13- 35.maddede Uzlaştırma Kurulu kararlarını Bakanlar Ku-
rulu dikkate almadığında herhangi bir yaptırım ya da yetkisi 
yoktur. Bu nedenle işlevsiz bir kurumdur. Sendika yasası çık-
madan önce de son karar Bakanlar Kurulunundu, yasa çıktık-
tan sonra da son karar Bakanlar Kurulunun.

14- Yüksek İdari Kurul’un yapısı antidemokratiktir.  
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4- 4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NUN ÇIKARILMASININ ARDINDAN OLUŞAN 
SENDİKAL ATMOSFER

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, 25/06/2001 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde kabul edilmiş, 
12/07/2001 tarih ve 24460 sayılı Resmi Gazete’de yayımlana-
rak 13/08/2001 tarihinde (yayımını takip eden 30 uncu gü-
nün sonunda) yürürlüğe girmiştir. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun kabu-
lüyle birlikte 90’lı yılların başlarından itibaren uluslararası 
sözleşmelerden kaynaklanan haklar ve bu haklardan hareket-
le Anayasa’nın 90. maddesine dayandırılan yorumlamalarla 
hareketlenen; hükümetlerin bir oy potansiyeli olarak gördü-
ğü kamu çalışanlarının direkt tepkisini çekmemek ve mevcut 
sendikal konjonktürü normalleştirerek sempati oluşturmak 
şeklinde ortaya koyduğu genelgeler çerçevesinde ağır aksak 
ilerleyen Türk Kamu Sendikacılığı 08/06/1965 tarih ve 625 sa-
yılı Devlet Personeli Sendikaları Kanunu’nun ardından ikinci 
defa bir yasal altyapıya kavuşmuştur.

4688 sayılı Kanun, dünyadaki yerleşik ve alışıldık sendikal 
literatüre ve uygulamalara uygun grevli-toplu sözleşmeli bir 
sendikal zemin sağlamamış olsa da, kimlerin sendikalara üye 
olabilecekleri, üye aidatlarının hangi usullerle kaynaktan ke-
sileceği, sendikaların çalışmalarını hangi normlar çerçevesin-
de gerçekleştirecekleri, Kamu Görevlilerinin ortak sosyal ve 
ekonomik hak ve menfaatlerini hangi yöntemlerle koruma ve 
geliştirme mücadelesi verecekleri, sendikal çalışmaları yürü-
ten kişilerin seçilme usul ve esaslarıyla güvencelerini belir-
lemesi bakımından önemli bir boşluğu ortadan kaldırmıştır.

4688 sayılı Kanun’un çıkarılmasıyla birlikte 1990’lı yıllardan 
itibaren sendikal örgütlenmenin bir yasal zemini bulunma-
ması nedeniyle sendikalara üye olma konusunda mütereddit 
ve isteksiz duran kamu çalışanlarının sendikalaşmaya yönel-
meleri bir nebze kolaylaşmıştır. 70’li yıllardaki kimi Kamu 
Görevlileri örgütlenmelerinin ortaya koyduğu örgütsel dav-
ranışların kamuoyunda oluşturduğu olumsuz algı, bu yıllar-
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daki ayrıştırıcı ve çatışmacı üslubun doğurduğu anarşik orta-
mın peşinden gelen 12 Eylül 1980 darbesinin örgütlenmeler 
ve örgütlenmelere öncülük eden kadro üzerinde meydana 
getirdiği ağır tahribatın henüz zihinlerde yerini muhafaza 
etmesi dolayısıyla her ne kadar Kanun çıkarılmış olsa da ör-
gütlenme üzerindeki zihinlerdeki bariyerleri kaldırmak için 
önemli ölçüde mesai sarf etmek gerekmiştir. 

Bunun yanında, 28 Şubat 1997’de gerçekleştirilen Milli Gü-
venlik Kurulu Toplantısı’nın ardından 28 Şubat Süreci olarak 
adlandırılan ve tabii olmayan biçimde siyaset dışı müdaha-
lelerle şekillendirilen sosyal ve siyasal atmosferde insanların 
sendikal yönelişlerini de tabii olarak gerçekleştirmelerine 
imkân bırakmadığını hatırda tutmak gerekir. 

12 Eylül 1980 Darbesi bütün örgütlenmeler üzerine kâbus 
gibi çökerken, 28 Şubat 1997 Postmodern Darbesi, dine ve 
dindarlara yönelik olarak gerçekleştirilmiş bir darbe olması 
ve dini cemaat, dernek, vakıf ve sendikaları tahrip etmiş ol-
ması dolayısıyla bilhassa muhafazakâr kesimin sendikal ör-
gütlenmesini bastıran ek bir baskılayıcı husus olmuştur.

28 Şubat Süreci ile birlikte gerçekleştirilen müdahaleyle gö-
revden uzaklaştırılan Prof. Dr. Necmettin Erbakan’ın Baş-
bakan olduğu 54. Refah-Yol Hükümeti’nden sonra 28 Şubat 
Kararlarını hayata geçirmek üzere 30.06.1997 tarihinde Ana-
vatan Partisi Genel Başkanı Mesut Yılmaz’ın başbakanlığında 
Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Türki-
ye Partisi koalisyonuyla 55. Anasol-D Hükümeti kurulmuş, 
bunu takiben 11.01.1999 tarihinde DSP Genel Başkanı Bülent 
Ecevit başbakanlığında 56. Ecevit Azınlık Hükümeti kurul-
muş, 18.04.1999 tarihinde gerçekleştirilen Milletvekili Genel 
Seçimlerinin ardından da 28.05.1999 tarihinde Bülent Ece-
vit Başbakanlığında Demokratik Sol Parti, Milliyetçi Hareket 
Partisi ve Anavatan Partisi koalisyon hükümeti, 56. Anasol-M 
Hükümeti kurulmuştur. 

8 yıllık kesintisiz eğitim, katsayı adaletsizliği, kamuda ve üni-
versitelerde başörtüsü yasağı, memuriyetten uzaklaştırmalar, 
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gözaltılar vb. uygulamalar bu dönemin eseridir; bu uygula-
malardan da görüleceği gibi bu dönem dini hayatı ve alanı 
biçimlendirme, dindarları kamusal alandan tasfiye etme yö-
nünde yoğun çabaların ortaya konulduğu bir dönem olmuş-
tur.

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nu çıka-
ran hükümet, Bülent Ecevit’in başbakan olduğu Anasol-M 
Hükümeti olmuştur. Kanun’un çıkarılması sırasında Hükü-
met kanadına Kanun’un içeriğiyle ilgili olarak bilgilendirme 
ve yönlendirme Türkiye Kamu-Sen yöneticileri tarafından 
yapılmıştır. Kanun’un grev ve toplu sözleşme içermeyen bir 
şekilde çıkarılmasına itiraz etmeyen Türkiye Kamu-Sen yö-
neticileri, yasal zeminin sağlanmasını öncelemişlerdir. 

Kanun’un kabul edilmesinden sonra, kamu çalışanlarının 
sendikalara üyeliği hususunda Milliyetçi Hareket Partisi ve 
Anavatan Partisi’ne düşen bakanlıklar Türkiye Kamu Sen’e 
bağlı sendikaları, Demokratik Sol Parti’ye düşen bakanlıklar 
da KESK’e bağlı sendikaları bürokratik ve siyasi arkalamaya 
tabi tutmuş ve kamu çalışanları, sendikal tercihlerini ortaya 
koyma hususunda manipüle edilmişlerdir.  

Bu konjonktür Memur-Sen ve Memur-Sen’e bağlı sendikalar 
için son derece dezavantajlı bir konjonktürdür. 28 Şubat Süre-
cinin ağır yaptırımlarının altında ezilen bir kesimin, sendika-
cılığın tamamen rekabet zemininde kurgulandığı bir vasatta 
adeta ayaklarına pranga vurulmuş bir şekilde ilkeli sendika-
cılığa öncülük yapması ve bütün kamu çalışanlarına kucak 
açan bir sendikal vizyonu tanıtarak mesafe alması gerçekten 
zor bir iştir. 

4688 sayılı Kanun’un çıkarıldığı günlerde 28 Şubat Sürecini 
tamamlayıcı adımlar atılmaya devam edilmektedir. Antide-
mokratik uygulamalar fütursuzca tatbik edilmekte, Memur-
Sen’in bünyesini oluşturan kamu görevlileri görevden uzak-
laştırma da dâhil olmak üzere türlü cefalarla karşı karşıya 
kalmaktadırlar. 
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4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 
TBMM’de kabulünden yalnızca 3 gün önce bir 28 Şubat art-
çısı olmak üzere 22.06.2001 tarihinde Fazilet Partisi kapatıl-
mıştır. Ülkede bir kesime karşı linç hareketine girişilmiş, cadı 
avına çıkılmıştır. 

Bu ağır hava ve olumsuz atmosfer, Memur-Sen’e bağlı sendi-
kaların gelişmesinin önünde önemli bir engel oluşturmakta, 
il ve ilçelerdeki öncülerin mesafe almak için daha fazla enerji 
harcamasına yol açmakta, Genel Merkez’in liderlik refleksini 
tam olarak ortaya koyamamasına neden olmaktadır.
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5. BÖLÜM
4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 

SENDİKALARI KANUNU’NUN 
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN 

FAALİYETLER  





3811995-2009

4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 
SENDİKALARI KANUNU’NUN 
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN 
FAALİYETLER    

A- 4688 SAYILI KANUN’UN ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 

1-  EMEK PLATFORMU’NUN 2001 YILINDA 
GERÇEKLEŞTİRDİĞİ EYLEMLER

Emek Platformu Başkanlar Kurulu 30 Ekim 2001 tarihinde 
toplanmış, toplantı sonuçları bir basın bildirisi ile kamuoyu-
na duyurulmuştur. Alınan eylem kararları şöyledir:

“Uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal program nedeniy-
le ülkemizin ve halkımızın sorunları her geçen gün daha da 
artmaktadır. Uygulanan ekonomik program, iddia edilenlerin 
aksine, tam bir başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Emek Platformu 
tarafından hazırlanan alternatif program, her zamankinden 
daha fazla geçerlidir. Ülkemizin ve halkımızın sorunlarının 
çözümü, Emek Platformu Programının hayata geçirilmesinden 
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geçmektedir. Bu Hükümetin emekten yana bir program uygu-
lamadığı ve uygulayamayacağı artık açık olduğundan, Siyasi 
Partiler Yasası ve Seçim Yasası demokratikleştirilerek, en kısa 
sürede erken genel seçimlere gidilmelidir. 

Emek Platformu Başkanlar Kurulu, daha önce açıklanmış 
bulunan ekonomik ve sosyal programını hayata geçirebilmek 
amacıyla, oybirliğiyle, aşağıdaki meşru ve demokratik eylemle-
ri gerçekleştirme kararı almıştır. 

• 9 Kasım 2001 günü Ankara Kızılay Güvenpark’taki mitin-
gin ardından 10 Kasım 2001 tarihinde, Parlamento’da temsil 
edilen siyasal partilerin üst düzey yöneticilerinin katılımıyla 
“2002 Yılı Bütçesi Değerlendirme Sempozyumu” düzenlene-
cektir. 

• 15 Kasım 2001 günü tüm illerde kitlesel basın açıklamaları 
yapılarak, Emek Platformu’nun 2002 Bütçesine ilişkin eleştiri-
leri ve önerileri kamuoyuna açıklanacaktır. 
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• 17, 24 ve 25 Kasım 2001 günleri, İstanbul, İzmir, Adana ve Di-
yarbakır illerinde, yöredeki demokratik kitle örgütlerinin tem-
silcilerinin de katılımıyla, bölgesel salon toplantıları düzenlene-
cek ve halkımızın şikayetleri dinlenecek, Emek Platformu’nun 
alternatif programı ve önerileri halkımıza anlatılacaktır. 

• Hükümetin IMF dayatması programları uygulamaya devam 
etmesi durumunda, 1 Aralık 2001 günü, ülke çapında, biçimi 
daha sonra belirlenip açıklanacak yaygın bir eylem gerçekleşti-
rilecektir.

• Hükümetin, temel işçi ve memur haklarına yönelik tehditle-
rini sürdürmesi durumunda, bu genel grev çağrısı Emek Plat-
formu tarafından genel grevle yanıtlanacaktır. Emek Platformu 
Başkanlar Kurulu, ülkemizin dört bir köşesinde, temel hak ve 
özgürlükleri için meşru ve demokratik çizgide mücadele eden 
işçileri ve kamu çalışanlarını desteklemekte, kamu çalışanları-
na ve emeklilere layık görülen yüzde 10’luk zammın kesinlikle 
kabul edilmeyeceğini açıklamakta, işten çıkarmaları protesto 
etmekte, özellikle basında düşünülen yaygın işçi çıkartmaların 
engellenmesini ve istek-dışı emeklilik planlarının durdurulma-
sını istemekte, 1 Aralık 2000 tarihindeki meşru eylem nedeniyle 
hala sürdürülen soruşturmalara son verilmesini talep etmek-
tedir. Emek Platformu, bu programının hayata geçirilmesinde, 
ülkesini seven tüm kesimlerle ve özellikle uygulanan program-
dan büyük zarar görmekte olan çiftçiler ve esnaf-sanatkarla iş-
birliğini geliştirecek, yerel düzeydeki örgütlenmesini kurumsal-
laştırarak daha da güçlendirme çabalarını sürdürecektir.”

Emek Platformu tarafından Küresel Eylem Günü münasebe-
tiyle 9 Kasım 2001 tarihinde düzenlenen “İşsizliğe, Yoksul-
luğa, Yolsuzluğa ve Savaşa Hayır” mitingi Türkiye genelinde 
gerçekleştirilmiştir. Ankara Sıhhiye Meydanında yapılan kit-
lesel basın açıklamasında memur ve işçi temsilcileri hüküme-
ti istifaya davet etmiştir. 

15 Kasım 2001 tarihinde ise Emek Platformunun çağrısıyla 
bütün illerde işçi ve memurlar sokağa çıkarak hükümeti pro-
testo etmiştir. 
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Emek Platformu Başkanlar Kurulunun aldığı karar doğrul-
tusunda 1 Aralık 2001 tarihinde, “Ülkemize, Geleceğimize, 
Çocuklarımıza Sahip Çıkıyoruz” mitingi düzenlenmiştir. 
Ankara’da Güvenpark’ta gerçekleştirilecek olan mitinge Va-
lilik izin vermemiş, bunun üzerine Mithatpaşa Caddesinde 
kitlesel basın açıklaması yapılmıştır. Kitlesel basın açıklama-
sında hükümetin ekonomi politikaları protesto edilmiştir. 

9 Kasım, 15 Kasım ve 1 Aralık Eylemlerine Memur-Sen teşki-
latları ve üyeleri de aktif olarak katılmışlardır.

2- MEMUR-SEN TÜZÜK TADİL KONGRESİ     

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun Geçici 
6. maddesi Kanun’un yayımı tarihinden önce kurulu bulunan 
kamu görevlileri kuruluşlarının sekiz ay içerisinde belli dü-
zenlemeleri yaparak yapılarını Kanun’a uyumlu hale getirme-
lerini ihtiva etmektedir. 

Buna göre, “GEÇİCİ MADDE 6. – Bu Kanunun yayımı tari-
hinde faaliyette bulunan kamu görevlileri kuruluşları, bu Ka-
nunun yürürlüğe girmesinden itibaren sekiz ay içinde;

a) Mevcut tüzüklerine göre olağanüstü genel kurullarını ya-
parak, tüzük ve örgütlenmelerini bu Kanun hükümlerine göre 
düzenlemek,

b) Yeni örgüt ve tüzüklerine göre ilk olağan genel kurullarını da 
yapmak zorundadırlar.

Belirlenen süre içerisinde, bu Kanuna uygun olarak yeni tüzük-
lerini düzenlememiş ve ilk olağan genel kurullarını yapmamış 
kuruluşlar bu Kanunda tanımlanan sendikaların hak ve yetki-
lerini kullanamazlar.

c) Bu Kanunun yayımından sonra tüzüklerini bu Kanuna uy-
duran sendikalar tüm üyelik belgelerini bu Kanuna göre çıka-
rılacak yönetmelik hükümlerine uygun olarak yeniden düzen-
leyerek birer örneğini olağan genel kurul tarihinden itibaren iki 
ay içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına göndermek 
zorundadırlar.
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d) Hizmet kollarına göre yetkili sendikalar belirleninceye kadar 
oran şartı aranmaksızın üyelik aidatlarının kaynaktan kesil-
mesine devam edilir.”

Memur-Sen Genel Merkezi Tüzük Tadil Kongresini 20 Ocak 
2002 tarihinde gerçekleştirmiş ve Memur-Sen Tüzüğü,  4688 
sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümlerine uy-
gun hale getirilmiştir.

3-  MEMUR-SEN’İN STRAZBURG CADDESİNE TAŞINMASI 

Eğitim-Bir’in kuruluşuna yönelik çalışmalar 1991 yılı son-
bahar aylarından itibaren Hak-İş Genel Merkezi’nde yürü-
tülmüş ve 14 Şubat 1992 tarihinde kuruluşunun ardından 
Hak-İş’te ayrılan bir bölüm Genel Merkez adresi olarak 
kullanılmıştır. Hak-İş Genel Merkezi’ndeki 11 aylık misafir-
liğin ardından Eğitim-Bir, öncesinde Hizmet-İş Sendikası-
nın Genel Merkez olarak kullandığı Şehit Adem Yavuz So-
kak’taki adrese 9-10 Ocak 1993 tarihinde taşınmıştır. Şehit 
Adem Yavuz Sokak’taki Genel Merkez binasının tefrişi için 
Hizmet-İş Sendikası’nın bıraktığı bazı eşyalardan da yarar-
lanılmıştır. Memur-Sen Şehit Adem Yavuz Sokak No: 9/17 
adresinde kurulmuştur.

Çalışmalarını Şehit Adem Yavuz Sokak No: 9/17 adresinde 
sürdüren Memur-Sen ve Memur-Sen’e bağlı sendikalar, 3 
Mart 1996 tarihinde daha aydınlık, her bakımdan önü ve ufku 
açık bir mekâna, Sıhhiye’deki Beyaz Saray Apartmanı’nın 8. 
katına taşınmıştır.

Daha sonra Beyazsaray Apartmanında başka bir daire daha 
kiralanarak Memur-Sen ve Memur-Sen’e bağlı sendikalar bu 
dairede faaliyet göstermeye başlamışlardır.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun çıkarıl-
masının ardından çalışmalarını daha derli toplu şekilde, fiziki 
imkanları daha müsait bir mekanda sürdürmek üzere hareke-
te geçen Memur-Sen, 2001 yılının sonlarında Strazburg Cad-
desi No: 30 adresine taşınmıştır. 
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Memur-Sen’in yeni genel merkez binasının açılışı için gör-
kemli bir tören düzenlenmiştir. Törende yeni genel merkez 
binasının açılış kurdelasını Doğru Yol Partisi Genel Başkanı 
Prof. Dr. Tansu Çiller ile Saadet Partisi Genel Başkanı Recai 
Kutan birlikte kesmiştir.

Açılış töreninde hükümeti Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanı Yaşar Okuyan temsil ederken törene ayrıca, Demokrat 
Türkşye Partisi Genel Başkanı İsmet Sezgin, DYP Genel Baş-
kan Yardımcısı Nurhan Tekinel, DYP Milletvekilleri Saffet 
Arıkan Bedük, Nevzat Ercan, AK Parti Genel Başkan Yar-
dımcısı Bülent Arınç, AK Parti Milletvekillleri Eyüp Sanay ve 
Nevzat Yalçıntaş, SP Genel Başkan Yardımcısı Yakup Budak, 
SP Milletvekilleri Mustafa Geçer, Zeki Çelik ve Mehmet Ba-
tuk, CHP MYK Üyesi İzzet Çetin, Keçiören Belediye Başkanı, 
Turgut Altınok, Sincan Belediye Başkanı Rüstem Altınbaş ve 
sivil toplum örgütlerinin temsilcileri katılmıştır. 

Törenin açılış konuşmasını Memur-Sen Genel Başkanı M. Fa-
tih Uğurlu yaparken DYP Genel Başkanı Tansu Çiller, SP Ge-
nel Başkanı Recai Kutan ve AK Parti Genel Başkan Yardımcısı 
Akif Gülle de birer konuşma yapmıştır. 
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Memur-Sen’in yeni genel merkez binasına taşınmasını 
Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu şöyle değerlen-
dirmektedir:

“O zamanlar Memur-Sen, Beyazsaray Apartmanı’ndaydı, ora-
da Eğitim-Bir’in bir dairesi vardı, biz de Memur-Sen olarak bir 
ya da iki kat altındaydık. Memur-Sen’e bağlı sendikaların, bi-
rer odası yok, birer masası yok, ancak birer çekmecesi vardı. 
Yani sendikayı kurmuşuz, evrakları bir çekmeceye koymuşuz. 
Öbürününkini bir başka çekmeceye koymuşuz. Daha sonra 
taşındığımız Strazburg Caddesindeki binamızda sendikalara 
birer masa tahsis edince, sendika genel başkanları çok mutlu 
olmuştu. Oda da tahsis edilmemişti, ama bir masaları vardı, 
iki sendika bir odadaydı. Tabii oradaki binamız altı-yedi odalı, 
terası olan, basın açıklaması için salonu bulunan bir mekandı. 
Beyazsaray Apartmanındaki 3 oda 1 salon daireye göre, daha 
bir güzel, çok daha büyük bir mekâna geçmiştik. Müstakil mes-
cidi, mutfağı falan vardı.” 
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4-  ÜYE ÇALIŞMALARI VE KAYNAKTAN KESİME   
İLİŞKİN SORUNLAR

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, 25/06/2001 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi’nde kabul edilmiş, 
12/07/2001 tarih ve 24460 sayılı Resmi Gazete’de yayımlana-
rak 13/08/2001 tarihinde (yayımını takip eden 30 uncu gü-
nün sonunda) yürürlüğe girmiştir. 

Üye kayıtlarının nasıl gerçekleştirileceğine ilişkin yönetmelik 
ise 07.09.2001 tarihinde yayımlanmıştır. Yönetmeliğin öngör-
düğü üyelik formlarının basılması ve sendikalara teslimi için 
de belli bir zaman geçmiştir. Böylece, 4688 sayılı Kanun’un 
TBMM’de kabulünden yaklaşık 3 ay sonra resmi üye kayıtları 
başlayabilmiştir.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 41. 
maddesi uyarınca 07.09.2001 tarih ve 24516 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlileri Sendikaları ve Kon-
federasyonlarınca Düzenlenecek Üyeliğe Başvuru Belgesi, 
Çekilme Bildirimlerinin Şekli, İçeriği, Tutulacak Defterlerin 
Şekli, İhtiva Edeceği Bilgiler ile Kayıtların Düzenlenmesine 
İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik” ekinde örnek-
leri gösterilen formlar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı-
ğınca 210/297 mm. ebadında, renkli kâğıtlara bastırılarak be-
deli karşılığında ilgililere zimmetli olarak dağıtılmıştır.

Böylece geçmişteki bütün üyelikler sıfırlanmış ve yasal çerçe-
vesi belirlenen formlara göre üyeliklerin yenilenmesi çalışması 
başlatılmıştır. Kanun’da öngörülen ve yönetmelikte belirlenen 
yeni formlar doldurularak bir nüshası işyerine teslim edilmiş, 
ardından da kaynaktan aidat kesimi başlatılarak sendika, üye 
sayısı nispetinde düzenli akan bir gelire kavuşmuştur. 

Zaman zaman sehven ya da kasıtlı olarak Eğitim-Bir-Sen üye-
lerinin aidatlarının üyenin aylığından kesildiği ancak başka 
sendikaların hesaplarına yatırıldığı görülmüş, bu konuda ta-
kibin 4688 sayılı Kanun’un 25. maddesi uyarınca sendikaya 
verilmesi zorunlu bulunan ödenti listeleri örneği üzerinden 
şube ve temsilcilikler tarafından takip edilmesi istenmiştir.
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5-  VEFATININ 2. YILDÖNÜMÜNDE    
MEHMET AKİF İNAN ANMALARI

6 Ocak 2000 tarihinde vefat eden Memur-Sen’in Kurucu Ge-
nel Başkanı Mehmet Akif İnan’ın vefatının 2. yıldönümünde 
çeşitli etkinlikler gerçekleştirilmiştir. 

Mehmet Akif İnan’ın doğum ve ölüm yeri olan Urfa başta ol-
mak üzere, Ankara, Konya ve diğer bazı illerde yapılan anma 
toplantıları, Memur-Sen teşkilatlarının öncülüğünde diğer 
sendika ve sivil toplum örgütlerinin katılımıyla gerçekleşti-
rilmiştir.

Mehmet Akif İnan’ı anma toplantılarında Mehmet Akif 
İnan’ın dost ve arkadaşları; onun sendikacılık anlayışı, kamu 
sendikacılığına katkıları, birleştirici kişiliği, fikirleri, eserleri 
üzerinde değerlendirmelerde bulunmuşlardır. Mehmet Akif 
İnan’ın en verimli çağında, genç denilebilecek bir yaşta vefa-
tıyla arkasında bıraktığı boşluğun uzun yıllar doldurulması-
nın zor olacağı görüşü üzerinde birleşilmiştir. İnan’ın sendi-
kacı arkadaşları, kendisinden devraldıkları bayrağı başarı ile 
dalgalandırmaya devam edeceklerini, onun en büyük sendika 
olma idealini bir vasiyeti olarak gerçekleştirmeye çalışacakla-
rını ifade etmişlerdir.   

Mehmet Akif İnan’ın vefatının 2. yıldönümü için ilk anma 
toplantısı 2 Ocak 2002 tarihinde Mehmet Akif İnan’ın doğum 
ve ölüm yeri olan Şanlıurfa’da gerçekleştirilmiştir. Memur-
Sen Şanlıurfa İl Temsilcisi Mustafa Tepe’nin ev sahipliğinde 
Şanlıurfa Şair Nabi Kültür Merkezi’nde yapılan toplantıya 
Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu, Genel Yönetim 
Kurulu Üyeleri, Memur-Sen’e bağlı sendikaların genel baş-
kanları, belediye başkanları, sivil toplum örgütlerinin yöneti-
cileri, gazeteciler, öğretim üyeleri ve öğretmenler katılmıştır. 

Mehmet Akif İnan’ın vefatının 2. yıldönümü için ikinci büyük 
anma toplantısı 12 Ocak 2002 tarihinde Ankara’da, Memur-
Sen, Hak-İş ve Türkiye Yazarlar Birliği tarafından ortaklaşa 
düzenlenmiştir. İki oturumdan oluşan programın birinci 
oturumunda M. Atilla Maraş, Rasim Özdenören, D. Mehmet 
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Doğan, Prof. Dr. Ramazan Kaplan konuşma yapmış; ikinci 
oturumunda ise Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Niyazi Yavuz, 
Hak-İş Genel Başkanı Yardımcısı ve Hizmet-İş Genel Başkanı 
Hüseyin Tanrıverdi, Doç. Dr. Şükrü Karatepe ve Ahmet Fi-
dan konuşma yapmıştır.

Üçüncü büyük anma toplantısı ise Eğitim-Bir-Sen İstan-
bul Şubeleri Platformu tarafından 13 Ocak 2002 tarihinde 
İstanbul’da Mecidiyeköy Kültür Merkezi’nde düzenlenmiştir. 
Mehmet Akif İnan Sinevizyon Gösterisinin izlenmesi ile baş-
layan programda Memur-Sen İstanbul İl Temsilcisi Ahmet 
Yurtman’ın açılış konuşmasını takiben Eğitim-Bir-Sen Genel 
Başkan Danışmanı Şevket Sezer ‘Mehmet Akif İnan’ın Örgüt-
çü Kişiliği’; Eğitim-Bir-Sen Genel Başkan Yardımcısı Ahmet 
Gündoğdu ‘Mehmet Akif İnan’ın Sendikacılık Anlayışı ve 
Günümüze Yansımaları’;  Eğitimci-Yazar Ali Erkan Kavaklı 
da ‘Örgütlü Toplumun Önemi ve Gerekliliği’ konularında ko-
nuşma yapmıştır. 

Mehmet Akif İnan’ın vefatının 2. yıldönümü münasebetiyle 
Konya’da yapılan toplantıya da Prof. Dr. Ramazan Kaplan, 
Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Başoğlu, Yazar Ra-
sim Özdenören, ve Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Niyazi Ya-
vuz konuşmacı olarak katılmıştır. Memur-Sen Genel Başkanı 
M. Fatih Uğurlu’nun açılış konuşmasının ardından Memur-
Sen Konya İl Temsilcisi ve Eğitim-Bir-Sen Konya Şube Başka-
nı Ali Küçükkösen de bir konuşma yapmıştır.   

6- MEMUR-SEN 1. OLAĞAN GENEL KURULU

Memur-Sen 1. Olağan Genel Kurulu, 7.4.2002 tarihinde Tes-
İş Genel Merkezi Konferans Salonu’nda gerçekleştirilmiştir. 
Memur-Sen 1. Olağan Genel Kurulu’nda Memur Sendikaları 
Konfederasyonu Genel Başkanlığı’na Fatih Uğurlu yeniden se-
çilmiştir. Genel Kurul’da Mehmet Emin Dindar ve Niyazi Ya-
vuz Genel Başkan yardımcılığına; Cengiz Kon Genel Sekreter-
liğe, Adnan Şenol Genel Mali Sekreterliğe, Ahmet Aksu Genel 
Teşkilatlanma Sekreterliğine, Ahmet Çetin de Genel Eğitim, 
Dış İlişkiler, Mevzuat ve Basın Yayın Sekreterliğine seçilmiştir.
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7-  4688 SAYILI KANUN ÇERÇEVESİNDE GERÇEKLEŞTİRİLEN 
GENEL KURULLARIN ARDINDAN OLUŞAN SENDİKA 
GENEL YÖNETİM KURULLARI

BÜRO-MEMUR-SEN 

Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan M. Fatih Uğurlu

Genel Sekreter Atilla Mutlu Alkış

Genel Mali Sekreter Necmettin Can

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Yusuf Yazgan
Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sek-
reteri

İsrafil Odabaşı

Genel Mev. Toplu Gör. ve Dış 
İliş. Sekr.

Eşref Güneş

Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreteri

Osman Yüce
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Denetleme Kurulu
Abdullah Kardak
Cemal Yusuf Yücedağ
Ali Ceren
Disiplin Kurulu
Ahmet Çatal
Mustafa Yılmaz
Süleyman Demir
EĞİTİM-BİR-SEN
Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Niyazi Yavuz
Genel Başkan Yardımcısı Ahmet Gündoğdu
Genel Sekreter Mustafa Aydın
Genel Mali Sekreter H. Fuat Paluluoğlu
Genel Teşkilatlanma Sekreteri İbrahim Eren
Genel Ar. Dış İliş. ve Bas. Yay. Sekr. Tahir Cevher
Denetleme Kurulu
Doç. Dr. Mustafa Karataş
Kelami Akgül
Ahmet Güngör
Disiplin Kurulu
Müslim Kutan
Orhan Köseoğlu
Abdullah Öztürk
SAĞLIK-SEN
Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu
Genel Başkan Yardımcısı Mahmut Kaçar
Genel Sekreter Hüsnü Kaymaz
Genel Mali Sekreter Yaşar Başaran
Genel Basın ve Halkla İlişkiler Sekr. Nazife İşçioğlu
Genel Mevzuat Sekreteri Mustafa Günbey
Genel Teşkilatlanma Sekreteri Alican Hant
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Denetleme Kurulu
İsa Kayhan
Nihat Çınar
Ferhat Özek
Abdülselami Tatar
Halit Tuğra 
Disiplin Kurulu
Hüseyin Yörük
Kerim Süral
Nurettin Nacar
BEM-BİR-SEN
Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Dr. M. Emin Dindar
Genel Sekreter M. Emin Tekpınar
Genel Mali Sekreter Derviş Karakoyun
Genel Teşkilatlanma Sekreteri Ahmet Kaytan
Genel İdari Sekreter Lütfullah Kutlu
Genel Araş. ve Dış İlişkiler Sek-
reteri

İsa Doğanay

Genel Mevzuat ve Eğitim Sekreteri Ahmet Çetin
Denetleme Kurulu
Veli Böke
Hişyar Arıkan
Levent Uslu
Disiplin Kurulu
Fahri Nuhoğlu
Yaşar Türker
Mürsel Turbay
BİRLİK İLETİŞİM-SEN
Genel Yönetim Kurulu
Genel Başkan Yaşar Uysal
Genel Sekreter Nuray Karagöz
Genel Mali Sekreter Durmuş Perk
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Denetleme Kurulu

Musa Karadoğan

Osman Aras

Bora Batısınır

Disiplin Kurulu

Ramazan Vural

Hilal Demirci

Yavuz Çetin

BAYINDIR-MEMUR-SEN

Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Abdülhadi Karasapan

Genel Başkan Yardımcısı Murat Uzunbel

Genel Sekreter Yunus Kardak

Genel Mali Sekreter Fahri Altıngöz

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Cesimi Erkani

Genel Mevz. Basın Yayın ve Dış 
İl. Sekr.

Ayhan Karayama

TOÇ-BİR-SEN

Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Osman Şimşek

Genel Sekreter Ahmet Aloğlu

Genel Mali Sekreter F. Sami Günkut

Denetleme Kurulu

Mehmet Kuzucu

Ali Özdemir

Hasan Akan

Disiplin Kurulu

Bilal Coşkun

Nuriye Dursun

Cevdet Akdeniz
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ENERJİ-BİR-SEN

Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Abdullah Tombul

Genel Başkan Yardımcısı Ekrem Bağcı

Genel Sekreter M. Asım Kızılay

Genel Mali Sekreter Sinan Yıldırım

Genel Teşkilat Sekreteri Ramazan Karapınar

Genel Mevzuat ve Eğitim Sekreteri Salih Kurnaz

Genel Araş. ve Dış İliş. Bas. Yay. Sekr. Ahmet Karapınar 

Denetleme Kurulu

Ömer Faruk Gültekin

Yakup Tengilimoğlu

Murat Öztürk

Disiplin Kurulu

Latif Arslan

İbrahim Aksoy

Murat Köksal

DİN-BİR-SEN 

Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan İsmail Karakaya

Genel Sekreter Cengiz Kon

Genel Mali Sekreter Mustafa Altunkaya

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Süleyman Bahadır

Genel Mevzuat ve Eğitim Sekreteri Zeki Çolak

Denetleme Kurulu

Osman Aker

Ömer Faruk Şirikçi

İsmet Acar

Feyat Asya

Ali Aydemir
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Disiplin Kurulu
Ali Ataç
Nurettin Höcük
Mehmet Bozkuş
H. Hüseyin Altuntaş
Mehmet Hadi Erdoğmuş
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B-  ÜYELİK ÇALIŞMALARI, TESPİT EDİLEN İLK ÜYE 
SAYILARI, İLK TOPLU GÖRÜŞMELER

1-  4688 SAYILI KANUN ÇERÇEVESİNDE BAŞLATILAN 
ÜYELİK ÇALIŞMALARI    

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun çı-
karıldığı 25.06.2001 tarihinde Türkiye’ye hâkim olan ve 
yetkili sendikaların ilk olarak tespit edileceği 31 Mayıs 
2002 tarihinde de hâkimiyetini sürdüren siyasal ve sos-
yal atmosfer içerisinde, 1990’ların başlarından itibaren 
başlayan, 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Seçimlerinin 
ardından kurulan 49. DYP-SHP Hükümetinin Hükümet 
protokolündeki kamu görevlilerinin sendikalaşmasına izin 
verileceğine ilişkin hükümle birlikte 1992 yılında hızlanan 
sendikalaşma çalışmalarının üyelik bazındaki tüm bir biri-
kiminin 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 
çerçevesinde düzenlenen formlarla yenilenerek resmiyete 
dökülmesi çalışmaları başlamıştır. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 41. 
maddesi uyarınca 07.09.2001 tarih ve 24516 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlileri Sendikaları ve Kon-
federasyonlarınca Düzenlenecek Üyeliğe Başvuru Belgesi, Çe-
kilme Bildirimlerinin Şekli, İçeriği, Tutulacak Defterlerin Şekli, 
İhtiva Edeceği Bilgiler ile Kayıtların Düzenlenmesine İlişkin 
Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik” ekinde verilen sendika 
üye ve istifa formları Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
tarafından bastırılmış ve arkaları numaralandırılmış dörder 
nüshalık üye formları ücreti mukabili sendikalara verilmiştir. 
Bu husus Yönetmelikte şöyle açıklanmaktadır:

“Madde 9 —  Yönetmelik ekinde örnekleri gösterilen formlar 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca 210/297 mm. eba-
dında, renkli kağıtlara bastırılarak bedeli karşılığında ilgililere 
zimmetli olarak dağıtılacaktır.

Formların ebadı, içereceği bilgiler ve bu bilgilerin sırası değiş-
tirilemez.
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Değişik ebat ve içerikteki formlar ile eksik doldurulmuş formlar 
kabul edilmez.”

Böylece geçmişteki bütün üyelikler sıfırlanmış ve yasal çerçe-
vesi belirlenen formlara göre üyeliklerin yenilenmesi zarureti 
ortaya çıkmıştır. 

“Kamu Görevlileri Sendikaları ve Konfederasyonlarınca Dü-
zenlenecek Üyeliğe Başvuru Belgesi, Çekilme Bildirimlerinin 
Şekli, İçeriği, Tutulacak Defterlerin Şekli, İhtiva Edeceği Bilgiler 
ile Kayıtların Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkın-
da Yönetmelik”in yayımlandığı 07.09.2001 tarihinden alanda 
itibaren her türlü manipülasyonun icra edildiği, tehdit, şantaj 
vb imkânların alabildiğine sarf edildiği, tayin, terfi, sürgün vb 
kelimelerin sıkça cümle içerisinde kullanıldığı, hatta sendika 
üye formlarının işyerlerinin personel servislerinde hiçbir ahlaki 
kaide gözetilmeksizin ve personelin imzası da atılmak suretiyle 
doldurulduğu, milletvekillerinin araçlarının bagajlarında üye 
formlarıyla dolaştığı ve kamu çalışanlarını hısım sendikalara 
yönlendirdiği, eşi benzeri görülmedik yoğun bir sendikalaşma 
dönemi başlamıştır. 

Üye sayılarının tespitine, tabii asıl olarak toplu görüşmeyi yü-
rütecek yetkili sendikayı belirlemeye yönelik sayım ilk olarak 
31 Mayıs 2002 tarihinde gerçekleştirilmiştir. Bu hususta 4688 
sayılı Kanun’un ‘Yetki’ başlıklı 30. maddesi şöyle hüküm koy-
maktadır:

“MADDE 30. – Her hizmet kolunda en çok üyeye sahip sen-
dika ile bunların bağlı oldukları konfederasyonlar toplu gö-
rüşme yapmaya yetkilidir. En çok üyeye sahip konfederasyon 
temsilcisi toplu görüşme heyetinin başkanıdır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, kamu görevlileri sen-
dikalarınca yapılan üyelik bildirimlerini dikkate alarak, her 
yıl 31 Mayıs itibariyle sendikaların üye sayılarını tespit eder; 
buna göre her hizmet kolundaki yetkili kamu görevlileri sen-
dikaları ile en çok üyeye sahip konfederasyonu belirler ve 
sonuçları Temmuz ayının ilk haftasında Resmî Gazetede ya-
yımlar. Bu sonuçlara beş çalışma günü içinde itiraz edilmedi-
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ği takdirde, üye sayıları ile her hizmet kolundaki yetkili kamu 
görevlileri sendikaları ve en çok üyeye sahip konfederasyo-
nun yetkisi kesinleşir.”

09.11.2001 tarih ve 24578 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
‘Sendika Üye Sayıları ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu 
Görevlileri Sendikaları ve Bunların Bağlı Bulundukları Kon-
federasyonların Belirlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hak-
kında Yönetmelik’in ‘Yetkili Sendikaların Belirlenmesi ve 
İlanı’ başlıklı 3. Maddesinde “Madde 3 —  Kamu görevlileri 
sendikalarınca gönderilen üyelik bildirimleri, her yıl 31 Mayıs 
tarihi itibarıyla kurumlardan gelen bilgilerle beraber Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca değerlendirilerek sendikaların 
üye sayıları tespit edilir. Bu tesbite göre her hizmet kolunda en 
çok üyeye sahip kamu görevlileri sendikaları ile bunların bağlı 
bulundukları konfederasyonlar ve en çok üyeye sahip konfede-
rasyon belirlenir.” denilmektedir. Sendikalar tarafından Çalış-
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na teslim edilen üye formla-
rı hemen hemen herhangi bir kurumsal karşılaştırılmaya tabi 
tutulmaksızın sayılmış ve hangi sendikanın kaç üye sayısına 
ulaştığı ilan edilmiştir.

Yönetmelik’te belirtilen “Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
tesbite ilişkin sonuçları Temmuz ayının ilk haftasında Resmî 
Gazete’de yayımlar. Bu sonuçlara beş çalışma günü içinde itiraz 
edilmediği takdirde, üye sayıları ile her hizmet kolunda yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ile bunların bağlı bulunduğu kon-
federasyonlar ve en çok üyeye sahip konfederasyonun yetkileri 
kesinleşir.” Hükmü uyarınca sendikaların 31 Mayıs 2002 tari-
hi itibariyle belirlenen üye sayıları 7 Temmuz 2002 tarih ve 
24808 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı Tebliğiyle açıklanmıştır. 

2- TESPİT EDİLEN İLK ÜYE SAYILARI 

31.05.2002 tarihi itibariyle Kamu Görevlileri Sendikalarının 
üye sayıları şöyle gerçekleşmiştir:
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2002 YILI ÜYE SAYILARI
(7 Temmuz 2002 Tarih ve 24808 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 
KONFEDERASYON

ÜYE SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-
SEN

30.440

BES KESK 26.840
BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 2.109
TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
125.863

EĞİTİM-SEN KESK 149.383
EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 18.028
TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
46.195

SES KESK 24.187
SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 1.817
TÜRK YEREL 
HİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

5.303

TÜM BEL-SEN KESK 13.581
BEM-BİR-SEN MEMUR –SEN 7.256
TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
25.646

HABER-SEN KESK 7.859
BİRLİK HABER-SEN MEMUR –SEN 347
TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

1.367

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 2.565
TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
11.676

YAPI YOL-SEN KESK 7.297
BAYINDIR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 87

TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-
SEN

11.282

BTS KESK 5.866
TÜRK TARIM 
ORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

25.157

TARIM ORKAM-SEN KESK 10.121
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TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 502
TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
15.426

ESM KESK 14.649
ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 582
TÜRK DİYANET 
VAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

30.710

DİN-BİR-SEN MEMUR-SEN 11.143
DİN-GÖR-SEN BAĞIMSIZ 12.999

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.357.326 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 650.770 
KESK 262.348
TÜRKİYE KAMU-SEN 329.065
MEMUR-SEN 41.871

3-  KAYNAKTAN KESİM İÇİN GETİRİLEN YÜZDE 5’LİK ŞARTIN 
YANSIMALARI    

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun “Üye-
lik ödentisi” başlıklı 25. maddesi, sendika üyesi kamu görev-
lisinin aylığından kamu işvereni tarafından kesilecek üyelik 
ödentisi miktarını ve kesilen üyelik ödentilerinin sendika he-
saplarına aktarılmasına ilişkin hususları belirlemekte ancak 
bu madde içerisindeki bir ibare, özellikle konjonktürün geli-
şimini baskıladığı Memur-Sen’e bağlı sendikaların hayatiyeti-
ni derinden etkileyecek bir hüküm de içermektedir. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun “Üyelik 
ödentisi” başlıklı 25. maddesi, şöyledir: “MADDE 25. – Aynı 
hizmet kolunda çalışan kamu görevlilerinin yüzde beşinden 
fazlasını üye kaydetmiş bulunan sendikaların üyelik ödenti-
leri,   14 üncü madde çerçevesinde üyenin üyelik beyanname-
sindeki istemine uygun olarak kamu işverenince aylığından ke-
silerek beş gün içinde sendikaların banka hesaplarına yatırılır 
ve ödenti listesinin bir  örneği ilgili sendikaya gönderilir. Aylık 
ödenti tutarı; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylık alan 
Devlet memurunun, aylık, taban aylığı, kıdem aylığı, her tür-
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lü zam ve tazminatlar ile ödenekler toplamının net tutarının 
otuzda birini geçemez.”

“Aynı hizmet kolunda çalışan kamu görevlilerinin yüzde beşin-
den fazlasını üye kaydetmiş bulunan sendikaların üyelik öden-
tileri” ibaresi, yüzde beşten daha az üye kaydetmiş bulunan 
sendikanın üyenin aylığından üyelik ödentisi kestiremeye-
ceği anlamını içermektedir. Bu özellikle Memur-Sen’e bağlı 
sendikalar için özellikle düşünülmüş hissi veren bir ibaredir. 
Memur-Sen’e bağlı sendikaların mevcut konjonktürde yüzde 
beşi aşamayacağı düşünülmüş, üyenin aylığından aidat kes-
tirerek düzenli bir gelire sahip olamayan sendikaların kısa 
sürede sendikal zemin üzerinden çekilmeleri hedeflenmiştir.  

4688 sayılı Kanun’un Geçici 3. Maddesi’nde yeni kurulacak 
sendikalar için Kanunun  25 inci maddesinin birinci fıkrasın-
da yer alan yüzde beş oranının, 2002 yılında toplu görüşme 
yapmaya yetkili kamu görevlileri sendikaları  ve bu sendika-
ların bağlı oldukları konfederasyonlar belirleninceye kadar 
geçecek süre içinde uygulanmamasına yönelik bazı temel üye 
sayıları belirlenmiştir. 

Geçiçi 3. Maddeye göre, “Bu Kanunun yürürlüğe girmesini mü-
teakip kurulacak sendikalardan üye sayıları, ulaşım hizmetleri, 
bayındırlık, inşaat ve köy hizmetleri ile bankacılık ve sigorta 
hizmetleri hizmet kollarında 1500, enerji, sanayi ve madencilik 
hizmetleri ile tarım ve ormancılık hizmetleri hizmet kollarında 
3000, basın yayın ve iletişim hizmetleri ile yerel yönetim hizmet-
leri hizmet kollarında 4000, büro hizmetleri ile sağlık ve sosyal 
hizmetler hizmet kollarında 10 000, eğitim, öğretim, bilim ve 
kültür hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha fazla olduğu 
ve konfederasyonlardan kendi içindeki sendikalarda bulunan 
kamu görevlisi üye sayısı 35 000 ve daha fazla olduğu Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca belirlenerek Resmî Gazetede 
yayımlananlar bakımından, bu Kanunun  25 inci maddesinin 
birinci fıkrasında yer alan yüzde beş oranı, 2002 yılında top-
lu görüşme yapmaya yetkili kamu görevlileri sendikaları  ve bu 
sendikaların bağlı oldukları konfederasyonlar belirleninceye ka-
dar geçecek süre içinde uygulanmaz.”
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4688 sayılı Kanun’un Geçici 6. Maddesi’nde Kanunun yayımı 
tarihinde faaliyette bulunan kamu görevlileri kuruluşları [Ka-
nun metninde bunlara yasadan önceki dönemde kuruldukları 
için sendika denmemek için özen gösterildiği görülmektedir] 
ile ilgili olarak, “GEÇİCİ MADDE 6. – Bu Kanunun yayımı 
tarihinde faaliyette bulunan kamu görevlileri kuruluşları, bu 
Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren sekiz ay içinde;

a) Mevcut tüzüklerine göre olağanüstü genel kurullarını ya-
parak, tüzük ve örgütlenmelerini bu Kanun hükümlerine göre 
düzenlemek,

b) Yeni örgüt ve tüzüklerine göre ilk olağan genel kurullarını da 
yapmak zorundadırlar.

Belirlenen süre içerisinde, bu Kanuna uygun olarak yeni tüzük-
lerini düzenlememiş ve ilk olağan genel kurullarını yapmamış 
kuruluşlar bu Kanunda tanımlanan sendikaların hak ve yetki-
lerini kullanamazlar.

c) Bu Kanunun yayımından sonra tüzüklerini bu Kanuna uy-
duran sendikalar tüm üyelik belgelerini bu Kanuna göre çıka-
rılacak yönetmelik hükümlerine uygun olarak yeniden düzen-
leyerek birer örneğini olağan genel kurul tarihinden itibaren iki 
ay içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına göndermek 
zorundadırlar.

d) Hizmet kollarına göre yetkili sendikalar belirleninceye kadar 
oran şartı aranmaksızın üyelik aidatlarının kaynaktan kesil-
mesine devam edilir.” denilmektedir.

Kurulu bulunan sendikalar, önce tüzüklerini olağanüstü ge-
nel kurul yaparak 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu’na uyumlu hale getirecek, ilk olağan genel kurulla-
rını yeni tüzükleri çerçevesinde gerçekleştirecek, üyelik bel-
gelerini Kanun’a göre çıkarılacak yönetmelikteki hükümlere 
göre düzenleyeceklerdir. Üyelik aidatlarının kaynaktan kesil-
mesi hususunda yüzde beş oranının yetkili sendikalar belirle-
ninceye kadar aranmayacağı da ifade edilmektedir.



4041995-2009

31 Mayıs 2002 tarihi itibariyle ulaşılan üye sayıları 07.07.2002 
tarih ve 24808 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu ta-
rihten itibaren geçerli olan yüzde beşlik orana ilişkin soru-
nu aşmak ve üyelik ödentisini kaynaktan kestirebilmek için 
mahkeme kapılarında bir mücadelenin sürdürülmesi zarureti 
ortaya çıkmıştır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 09.11.2001 tarih ve 
24578 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan ‘Sendika Üye Sayıla-
rı ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Görevlileri Sendika-
ları ve Bunların Bağlı Bulundukları Konfederasyonların Be-
lirlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğinin 
3. Maddesinde “Madde 3 — Kamu görevlileri sendikalarınca 
gönderilen üyelik bildirimleri, her yıl 31 Mayıs tarihi itibarıyla 
kurumlardan gelen bilgilerle beraber Çalışma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanlığınca değerlendirilerek sendikaların üye sayıları 
tespit edilir. Bu tesbite göre her hizmet kolunda en çok üyeye 
sahip kamu görevlileri sendikaları ile bunların bağlı bulun-
dukları konfederasyonlar ve en çok üyeye sahip konfederasyon 
belirlenir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tesbite ilişkin sonuçları 
Temmuz ayının ilk haftasında Resmî Gazete’de yayımlar. Bu 
sonuçlara beş çalışma günü içinde itiraz edilmediği takdirde, 
üye sayıları ile her hizmet kolunda yetkili kamu görevlileri 
sendikaları ile bunların bağlı bulunduğu konfederasyonlar 
ve en çok üyeye sahip konfederasyonun yetkileri kesinleşir.” 
denilerek üye sayılarına itirazın beş çalışma günü içerisinde 
itiraz edilebileceği belirtilmiştir. 

7 Temmuz 2002 Tarih ve 24808 Sayılı Resmî Gazete’de yayım-
lanan sendika üye sayılarına göre Memur-Sen’e bağlı sendika-
ların üye oranları şöyledir:

Büro Memur-Sen % 1,62
Eğitim-Bir-Sen % 2,76
Sağlık-Sen % 0,76
Bem-Bir-Sen % 23, 57
Birlik Haber-Sen % 0,59
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Bayındır Memur-Sen % 0,25
Toç-Bir-Sen % 0,96
Enerji Bir-Sen % 1,20
Din Bir-Sen % 15,18

Memur-Sen’e bağlı sendikalardan yalnızca Bem-Bir-Sen ve 
Din-Bir-Sen’in yüzde 5’lik üye oranı şartını karşılayabildiği, 
diğerlerinin kaynaktan aidat kestiremememe tehlikesiyle kar-
şı karşıya kaldıkları görülmektedir.

Eğitim-Bir-Sen, 12.07.2002 tarihinde Ankara Onikinci İş 
Mahkemesinde “Sendikanın üye sayısının 18.028, üye oranı-
nın ise 2,76 olarak ilanı ve kamu çalışanları yasasına göre %5 
temsil çoğunluğunu sağlayamadığı yönünde tesisle ilan edilen 
Bakanlık işleminin iptaliyle dava sonuna kadar 4688 sayılı 
yasanın 25. maddesinde belirtilen üye aidatlarının kaynak ve 
kesinti yoluyla tahsili işlemlerinin devam ettirilmesi yönünde 
ihtiyati tedbir kararı verilmesi” isteğiyle dava açmıştır. 

Bu hususta ihtiyati tedbir kararı talebini yerinde bulan Mah-
keme, ihtiyati tedbir kararı vererek üye aidatlarının kay-
naktan kesilmesine imkân sağlamıştır. Memur-Sen Genel 
Merkezi’nin, 3 Kasım 2002 seçimlerinin ardından kurulan 58. 
Abdullah Gül Hükümeti’nden talepleri arasında yüzde 5’lik 
üye şartını karşılayamayan sendikaların üye aidatlarının kay-
naktan kesilmesi hususunda bir talebe de yer verilmiştir: “4688 
Sayılı Yasanın hiçbir maddesinde “...yüzde beşinden az üye kay-
detmiş sendikaların üyelik ödentileri devam etmez..”  hükmü 
bulunmamaktadır. Bu itibarla kesintinin devamı gerekmekte 
olup, ayrıca hukukta aksi hükmü bulunmadığı takdirde yaptırı-
mın söz konusu olmayacağı da bilinmelidir. Kesintiler üyelerin 
isteği ile olduğu için bu konudaki yasaklama kaldırılmalıdır. Bu 
aidat kesintileri bazı Bakanlıklarda yapılmakta, bazılarında da 
yapılmamaktadır. Bu konuda Eğitim Bir-Sen`in 12. İş Mahke-
mesinin 2002/1300 esas no`lu dosyasında devam eden davada; 
kesintilerin devam edeceğine dair karar verilmiştir. Bu da göste-
riyor ki, kamuda kesintiler konusunda ayrımcılık yapılmakta-
dır. Bunun önlenmesi gerekmektedir.”
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Süreç içerisinde, TBMM’de 24.06.2004 tarihinde kabul edilen 
ve 06.07.2004 tarih ve 25514 sayılı Resmi Gazete’de yayımla-
nan 5198 sayılı Kanun’un 4. maddesiyle 4688 sayılı Kanun’un 
25. maddesindeki üyelik ödentisinin üyenin aylığından kesil-
mesi için sendikanın “Aynı hizmet kolunda çalışan kamu gö-
revlilerinin yüzde beşinden fazlasını üye kaydetmiş” olması 
zorunluluğu kaldırılmış ayrıca Geçici 3. Maddesiyle de “GE-
ÇİCİ MADDE 3.- Bu Kanunun yayımı tarihinden önce, 4688 
sayılı Kanunun 31 inci maddesi uyarınca açılmış bulunan da-
valar işlemden kaldırılır” demek suretiyle yargıda bulunan da-
vaları düşürmektedir.

Eğitim-Bir-Sen’in 12.07.2002 tarihinde açtığı ve sürmekte 
olan ‘İptal’ davası, Ankara Onikinci İş Mahkemesi tarafın-
dan 15.07.2004 tarihinde, “4688 sayılı yasada değişiklik yapan 
5198 sayılı yasanın geçici 3. Maddesi uyarınca işlemden kaldı-
rılmasına” karar verilerek sonuçlandırılmıştır. 

4-  İLK TOPLU GÖRÜŞMELERİN FİYASKOYLA 
SONUÇLANMASI

Toplu Görüşme, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu’nun 28. maddesi çerçevesinde, “kamu görevlileri için 
uygulanacak katsayı ve göstergeler, aylık ve ücretler, her türlü 
zam ve tazminatlar, fazla çalışma ücretleri, harcırah, ikramiye, 
lojman tazminatı, doğum, ölüm ve aile yardımı ödenekleri, te-
davi yardımı ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardımları 
ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artırıcı diğer yardımla-
rı” belirlemek üzere 29. maddede belirtilen “kamu işveren-
leri adına Kamu İşveren Kurulu, kamu görevlileri adına   her 
hizmet kolunda kurulu yetkili kamu görevlileri sendikaları ile 
bunların bağlı bulundukları  konfederasyonlar” arasında ger-
çekleştirilen, adı üzerinde, “Toplu görüşme”dir.

Kanuna göre, “Toplu görüşme en geç onbeş gün içinde sonuç-
landırılır. Bu süre içinde anlaşmaya varılırsa, düzenlenen mu-
tabakat metni taraflarca imzalanır. Mutabakat metni, uygun 
idarî, icraî ve yasal düzenlemelerin yapılabilmesi için Bakanlar 
Kuruluna sunulur.” 
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“Toplu görüşmenin tamamlanması için öngörülen süre içinde 
taraflar anlaşamazlarsa, taraflardan biri üç gün içinde Uzlaş-
tırma Kurulunu toplantıya çağırabilir.” 

“Uzlaştırma Kurulu, uyuşmazlık konularını inceler, gerektiğin-
de toplu görüşme taraflarının temsilcilerini dinler ve beş gün 
içinde kararını verir.” 

“Uzlaştırma Kurulunun kararına tarafların katılması duru-
munda, bu karar mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna 
sunulur. Tarafların Uzlaştırma Kurulu kararına katılmaması 
durumunda anlaşma ve anlaşmazlık konularının tümü taraf-
larca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna 
sunulur.”

Sonuç olarak, “Toplu görüşme” çerçevesinde yürütülen çalış-
maların ve artçı aşamaların tamamlanmasını müteakip son 
kararı verecek olan Bakanlar Kurulu’dur. 

Toplu görüşmede Kamu İşveren Kuruluyla sendikalar arasın-
da mutabık kalınan konuların hayata geçirilip geçirilmemesi 
hususunda nihai kararı verecek olan da Bakanlar Kurulu’dur. 
Nitekim mutabık kalınan kimi konuların gerçekleştirilmediği 
de olmuştur. 

Memur-Sen’in kuruluşundan itibaren dillendirdiği ‘grevli ve 
toplu sözleşmeli sendika yasası’ isteğinin ne kadar haklı ol-
duğu toplu görüşmelerde ortaya çıkan tablodan bir kez daha 
anlaşılmıştır.  

Sendikalarla hükümet temsilcileri arasındaki ilk ‘Toplu görüş-
me’ 2002 yılında yapılmıştır. Bu görüşmelere Türkiye Kamu-
Sen 8, KESK 3 hizmet kolunda aldığı yetkiyle katılmıştır. 

Hükümet, kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerine 2003 yı-
lının ilk yarısı için %10; ikinci yarısı için %7 zam yapılması 
teklifinde bulunmuş, toplu görüşmelerde mutabakat sağlana-
mamıştır. 

Bunun üzerine Sendikalar, Uzlaştırma Kurulu’na başvurmuş-
tur. Erken seçim kararı alınması nedeniyle diğer kararların yeni 
kurulacak Hükümet tarafından alınmasına karar verilmiştir. 
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2003 yılında 01.10.2002 tarihinden geçerli olmak üzere kamu 
görevlilerinin aylık ve ücretlerine brüt 100 milyon TL seyya-
nen zam yapılmış, ayrıca 01.01.2003 itibarı ile %5, 01.07.2003 
itibarı ile %9 maaş artışı gerçekleştirilmiştir.

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu 2002 yılı toplu 
görüşmelerine ilişkin “Bu seneki yetkili sendikalar memur-
larımızı hayal kırıklığına uğratmışlar ve görüşmelerde yeterli 
direnci göstermeyerek 52 milyonluk bir artışa razı olmuşlardır. 
Oysa ki hiç görüşülmese %10 ikinci yarıyıl zammı ve enflasyon 
artı puanları ile zaten bu rakamlardan daha iyi bir artış alı-
nacaktı. Memurlar maalesef Dimyat’a pirince giderken eldeki 
bulgurdan olmuşlardır.” değerlendirmesinde bulunmuştur. 
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C-  3 KASIM 2002 SEÇİMLERİNDE AK PARTİ’NİN İKTİDARA 
GELMESİ VE YANSIMALARI

1- AK PARTİ HÜKÜMETİNDEN BEKLENTİLER

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu 3 Kasım 2002 
seçimlerinin hemen ardından seçim sonuçlarını değerlendir-
mek ve kurulacak yeni hükümetten çalışanların beklentilerini 
ortaya koymak üzere 06.11.2002 tarihinde Memur-Sen Genel 
Merkezi’nde bir basın toplantısı düzenlemiştir.

Genel Başkan M. Fatih Uğurlu’nun dile getirdiği hususlar 
şunlardır:

“Kurulacak Olan Yeni Hükümetten Beklentilerimiz

Bildiğiniz gibi 3 Kasım 2002 tarihinde gerçekleştirilen seçimle-
rin ardından 4 Kasım 2002 günü, Türkiye`nin önüne yepyeni 
bir tablo çizilmiştir. Bu vesile ile seçim sonuçlarının devletimiz 
ve milletimiz için hayırlı olmasını diliyoruz.

Çok partili hayata geçtiğimizden beri milletimiz üçüncü kez bir 
partiyi bu kadar büyük bir çoğunlukla iktidara getirmiştir. Se-
çim demokratik bir şölen biçiminde geçmiştir.
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Kurulacak olan hükümetten başlıca isteklerimiz, önümüzde 
bulunan en önemli sorunlardan yolsuzluk, işsizlik ve yoksulluk 
önlenmeli, milletimizin yaşam standardı layık olduğu seviyeye 
çıkarılmalıdır. O bakımdan kurulacak olan hükümet, bu fir-
satı iyi değerlendirmeli, birbiri ardına kapanan fabrikalar ile 
yurtdışına kaçan sermayeyi geri getirmek ve gerileyen üretimi, 
tekrar aktif hale getirmek için çalışmalara hızla başlamalıdır.

Öte yandan, burada şuna da değinmek istiyorum. İktidar Par-
tisinin programında yer alan bakanlık sayısının azaltılması ve 
demeçlerinde sivil toplum örgütlerini ön plana çıkaran tutum-
larını da olumlu bulmaktayız. Temennimiz bundan sonra da 
aynı tutumun izlenmesidir.

Bu saydıklarımızın yanı sıra Memur-Sen olarak, 2 milyon 200 
bin kamu çalışanımız adına yeni kurulacak hükümetten diğer 
beklentilerimizi de şöyle sıralayabiliriz:

ÇALIŞMA HAYATI AÇISINDAN

1. Görüşmeci sendikalar tarafından ortada bırakılan memur 
maaşları günün koşullarına göre iyileştirilmeli ve enflasyon 
karşısında çalışanlarımız mağdur edilmemeli, insanca yaşama 
ücreti verilmelidir. Kamuda ücret adaleti sağlanmalı, ücretler 
arasındaki dengesizlik giderilmeli, bilhassa ücret makası daral-
tılmalıdır.
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2. Kamu çalışanlarının çalışma şartları ve özlük haklan iyileşti-
rilmeli, ehliyet ve liyakat sistemi uygulanmalıdır.

3. Sendikalar konusundaki yanlışlıklar giderilmeli, başta baraj 
uygulaması kaldırılarak, kamu çalışanlarımıza grev ve toplu 
sözleşme haklan verilmeli, sendikalar bütün kamu, kurum ve 
kuruluşların komisyonlarında temsil edilmelidir. 4688 Sayılı 
Kamu Görevlileri Sendika Yasası tamamen düzeltilerek, de-
mokratik bir şekle kavuşturulmalıdır.

4. Zorunlu Tasarruf Fonu`nda biriken nemalar en kısa zaman-
da hak sahiplerine ödenmelidir.

5. Asgari ücret ile SSK ve Bağ-Kur emeklilerinin aylıkları in-
sanca yaşama düzeyine getirilmelidir.

YENİDEN YAPILANMA AÇISINDAN

6. Bakanlık sayısı mutlaka azaltılmalı, devlet daireleri arasın-
da görevleri açısından aynı işi yapanlar birleştirilmelidir.

7. Genel Müdürlük, müsteşarlık, bakanlık ve başbakanlıkdaki 
teftiş kurullarının tümü birleştirilmeli, özerkleştirilmeli, müfet-
tişlik kurumu keyfilikten çıkarılmalı ve bu kurum çalışanlarına 
verilen yetki kadar da sorumluluk yüklenmelidir.

8. Etkin ve verimli bir kamu hizmeti için, demokratik katılımı 
teşvik etmek ve yetkiyi desantirilize etmek gerekmektedir.

9. Kamu yönetiminde baştan aşağıya yeniden yapılanma-
ya gidimelidir. Ayrı bir personel reformu yapılmalıdır. Sosyal 
Güvenlik, adalet, sağlık, eğitim reformları yapılarak, Devlette 
bürokratik işlemlerin azaltılması sağlanıp, bu konuda da re-
formlar yapılmalıdır. Vatandaşların devlet kurumlarındaki iş-
lemlerini çabuk sonuçlandıracak, önlemler alınmalı, hizmetler 
önce insan esasına göre yeniden düzenlenmelidir.

10. Devlet memurluğuyla, hükümet memurluğu ayrılmalı, 
hükümetin politikalarını yürüteceği üst kademe memurları 
Hükümet Memuru sıfatında olmalı, hükümetle gelip hükü-
metle gitmelidirler. Diğer kamu görevlileri Devlet Memuru 
sıfatında, ehliyet ve liyakat sistemine göre işe girmeli ve ha-
kim güvencesinde olmalıdır. Bir yasa ile düzenlenecek olan bu 
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sistemde hükümet memurlarını ilk planda müsteşarlar, bazı 
genel müdürler ve bazı üst kurul üyeleri olarak düşünebiliriz. 
 
DEMOKRATİK AÇIDAN

11. Halkın yönetime daha iyi katılımını sağlamak için, Siya-
si Partiler Yasası ve seçim sistemi yeniden gözden geçirilerek, 
halkın taleplerinin tavana en iyi ve adil bir biçimde yansıyacak 
şekilde düzenlemeler yapılmalıdır.

12. Vatandaşla, devlet arasındaki küçük sorunların kolay yol-
dan, idari yargıya gitmeksizin çözülebileceği Ombudsmanlık 
sistemi ülkemizde de oluşturulmalıdır

13. İnsan hak ve hürriyetlerinin önündeki engeller kaldırılma-
lıdır.

14. Her konuda hukukun üstünlüğü prensibi uygulanmalıdır. 
 
EKONOMİK AÇIDAN

15. Ülkemizin en büyük sorunlarından biri olan işsizlik soru-
nunun giderilmesi için yatırımlara ağırlık verilmelidir.

16. Son 3 yılda bankalar, devlet ihaleleri ve organize suç örgüt-
leri vasıtası ile hazinemizden gasp edilen bütün kayıp paralar, 
(Bu miktarın 120 milyar dolar civarında olduğu hesaplanmak-
tadır) tekrar hazinemize kazandırılmalıdır. Haziine`nin kaybı 
önlenmelidir.

17. Devletin mali işlemlerinde şeffaflık sağlanmalı, kamuoyu 
bilgilendirilmeli, bilhassa kayıt dışı ekonomi mutlaka kayıt al-
tına alınmalıdır”

2- MEMUR-SEN İL TEMSİLCİLERİ TOPLANTISI

3 Kasım 2002 seçimlerinin ardından AK Parti’nin iktidara 
gelmesi ve 58. Hükümetin Kurulması sürecinde 17 Kasım 
2002 tarihinde Memur-Sen İl Temsilcileri Toplantısı yapılmış 
ve ülkenin, çalışanların durumu masaya yatırılmış, yeni hü-
kümetten beklentiler hususunda istişarelerde bulunulmuştur.
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Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu’nun toplantıda 
yaptığı konuşmada dile getirdiği tespit ve değerlendirmeleri 
şöyledir:

“SEÇİMLER

Bildiğiniz gibi önceki yönetimlerde kriz kaosunun içine sürük-
lenen ülkemizde, memurlarımızın istekleri hep göz ardı edil-
miş, memurlarımız açlık sınırının altmda yaşatılmıştır. Ancak 
3 Kasım 2002 tarihi itibariyle Türkiye`nin önüne yeni bir sayfa 
açılmıştır. Tek başına iktidarlar döneminde istikrar çizgisini 
yakalayan Türkiye`nin, yine bir partinin tek başma iktidara 
gelmesiyle, koalisyon hükümetlerinde kaçırdığı bu istikrarı ye-
niden yakalayacağı inancındayız.

Bu inançla; öncelikle yeni hükümeti kamu çalışanlarının ka-
yıplarının telafisi noktasında göreve çağırmayı Konfederasyo-
numuz adına bir borç biliyorum. Bu konuda iktidar ve muha-
lefet partisi liderlerine randevu taleplerimizi ilettik ve en kısa 
zamanda iki liderle bir araya gelerek, memurlarımızın içinde 
bulundukları sıkıntıları tek tek masaya yatıracağız.

Ayrıca yeni hükümetin, seçimlerin hemen ardmdan loj-
man satışını gündeme getirmesi ve bakanlık sayısını azal-
tacakları yönündeki çalışmalarını olumlu olarak değer-
lendiriyoruz. Ancak lojman satışının olması durumunda 
milletvekillerimize kira yardımı yapılması konusunda çalış-
maların da gündeme geldiğini bilmekteyiz. Bizim Sayın ve-
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killerimizin alacakları kira yardımında gözümüz yok, ancak 
memurlarımızın bordrolarında bir utanç kalemi olarak yer 
alan 200-400 bin liralık, adeta sakız parası değerindeki kira 
yardımının da derhal düzeltilmesini istiyoruz. Yeni hükü-
metin bu konuda adaletli bir karar vereceğini düşünüyoruz. 
 
TALEPLERİMİZ

Öncelikle genel bir bakış açısıyla değerlendirdiğimizde; başta 
yoksulluk, yolsuzluk ve işsizliğin giderilmesini isteyeceğiz. Bu 
çerçevede diğer taleplerimizi de şöyle sıralayabiliriz:

- Son 3 yılda bankalar, devlet ihaleleri ve organize suç örgütleri 
vasıtası ile hazinemizden gasp edilen bütün kayıp paralar, ki 
bu miktarın 120 milyar dolar civarında olduğu hesaplanmış-
tır, bu para tekrar hazinemize kazandırılmalı ve paranın takibi 
yapılmalıdır.

- Ayrıca ülkemizin kanayan bir yarası haline gelen işsizliğin 
önlenmesi için kriz döneminde yurtdışına kaçan yatırımcıların 
ülkeye dönmeleri sağlanmalı ve yatırımlara ağırlık verilmelidir.

- Zorunlu tasarruflarda biriken nemalar bir an önce hak sahip-
lerine ödenmelidir.

- Emekli Sandığı, Bağ-Kur ve SSK emeklilerinin aylıkları ile as-
gari ücret insanca yaşama düzeyine getirilmelidir.
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- Devletin mali işlemlerinde şeffaflık sağlanmalı, kamuoyu bil-
gilendirilmeli, bilhassa kayıt dışı ekonomi mutlaka kayıt altına 
alınmalıdır.

- Halkın yönetime daha iyi katılımını sağlamak için, Siyasi 
Partiler Yasası ve seçim sistemi yeniden gözden geçirilerek, hal-
kın taleplerinin tavana en iyi ve adil bir biçimde yansıyacak 
şekilde düzenlemeler yapılmalıdır.

- Vatandaşla, devlet arasmdaki küçük sorunların kolay yoldan, 
idari yargıya gitmeksizin çözülebileceği Ombudsmanlık sistemi 
ülkemizde de oluşturulmalıdır

-  Bakanlık sayısı mutlaka azaltılmalı, devlet daireleri arasında 
görevleri açısından aynı işi yapanlar birleştirilmelidir.

-   Genel Müdürlük, müsteşarlık, bakanlık ve başbakanlıkdaki 
teftiş kurullarının tümü birleştirilmeli, özerkleştirilmeli, müfet-
tişlik kurumu keyfilikten çıkarılmalı ve bu kurum çalışanlarına 
verilen yetki kadar da sorumluluk yüklenmelidir.

Yeni hükümetimizden temsil ettiğimiz kesim olan kamu çalı-
şanları için de tabii ki taleplerimiz olacaktır. Memur-Sen ola-
rak yeni hükümetimizden;

- Adı Kamu Görevlileri Sendika Yasası olan ancak kamu görev-
lileri için eksiklikleri ile içi boş bir dosyadan ibaret olan 4688 
sayılı Yasa`da baştan aşağıya bir revizyona gidilmesini, Ulus-
lararası Çalışma Örgütü(ILO)`nün de Cenevre`de düzenlediği 
Genel Kurulu`nda dünyaya duyurduğu, memurumuza grev ve 
toplu görüşme hakkının bir an evvel 4688 sayılı Yasa`ya eklen-
mesini isteyeceğiz.

- Bunun yanı sıra, görüşmeci sendikalar tarafından beceriksiz-
likle sonuçlanan toplu görüşmelerde, yeni hükümete bırakılan 
2003 yılı zammının, memurlarımızı açlık sınırından kurtara-
cak, insanca yaşamayı sağlayacak bir ölçüde iyileştirilmesi hu-
susunda derhal bir çalışma yapılmasını,

- Kamuda kurumlar arasmda yaşanan ücret adaletsizliğinin 
giderilmesini,
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- Memurlarımızın çalışma şartları ile özlük haklarının iyileş-
tirilmesini,

- Ehliyet ve liyakat sistemine uyulmasını isteyeceğiz. 

Hükümetimizden ayrıca;

- Kamuda yeniden yapılma konusunda baştan aşağı bir reviz-
yona gidilmesini, ayrı bir personel reformu yapılmasını,

- Etkin ve verimli kamu hizmeti için, demokratik katılımın teş-
vik edilmesi ve yetkinin desantralize edilmesini,

- Devletteki bürokratik işlemlerin azaltılarak, hantal yapısın-
dan kurtarılmasını ve devlet memurluğuyla, hükümet memur-
luğunun ayrılmasını isteyeceğiz. Devlet memurluğuyla, hükü-
met memurluğunun ayrılmasını şöyle açılabiliriz; Hükümetin 
politikalarını yürüteceği üst kademe memurları Hükümet Me-
muru sıfatında olmalı ve hükümetle gelip, hükümetle gitmeli-
dirler. Diğer kamu görevlileri Devlet Memuru sıfatında, ehliyet 
ve liyakat sistemine göre işe girmeli ve hakim güvencesinde ol-
malıdır.

HEDEFLERİMİZ

Bildiğiniz gibi içinde bulunduğumuz 2002 yılı ve bundan ön-
ceki yıllarda, hükümet güdümlü sendikalar tarafından üyele-
rimiz baskılara maruz kalmış ve zorla istifa ettirilmişlerdir. Bu 
sıkıntıları 2003 yılında aşacağımız inancındayız.

Bu inançla; özgür iradeleriyle sendikalarımıza üye olan me-
murlarımızın yüz binlere ulaşacağını ümit etmekteyiz.”

3-  2002 YILI SONU İTİBARİYLE MEMUR-SEN   
İL TEMSİLCİLERİ

2002 yılı sonu itibariyle Memur-Sen İl Temsilcileri şu isim-
lerden oluşmaktadır:

Adana Rıfat Tunç
Adıyaman Mehmet Dağtekin
Afyon Ünal Yılmaz
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Ağrı Murat Demir
Amasya Murat Şen
Ankara M. Fatih Uğurlu
Antalya Mehmet Boz
Artvin Ertekin Çolak
Aydın Süleyman Karakoç
Balıkesir Zeki Çabuk
Bilecik Dr. Ali Mumcu
Bingöl Faik Bor
Bitlis Mehmet Kızılgül
Bolu Nurten Canbasoğlu
Burdur Abdurrahman Turan
Bursa Aydın Kılıç
Çanakkale Kemal Dokuz
Çankırı Sadık Kaymak
Çorum Zeki Berksun
Denizli Halit Ortaköy
Diyarbakır Hasan Yosunkaya
Edirne Veli Yetim
Erzincan Metin Çimen
Erzurum Ergül Aksoy
Eskişehir Nail Uslu
Gaziantep M. Hanifi Yılmaz
Giresun Recep Yağcı
Gümüşhane Nusret Bulut
Hakkari Feysel Çiftçi
Hatay Ahmet Hamdi Ayan
Isparta Hüseyin Özçelik
İçel Muharrem Köse
İstanbul Ahmet Yurtman
İzmir Veli Yüceer
Kars Kurban Bulut
Kastamonu Turgut Yılmaz
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Kayseri Ahmet Özer
Kırklareli Mehmet As
Kırşehir Mehmet Dalgalı
Kocaeli Abdülselami Tatar
Konya Ali Küçükkösen
Kütahya Numan Temiztaş
Malatya Yücel Abik
Manisa Mehmet Alp
K. Maraş Dr. İsmail Kahraman
Mardin Nezir Çelik
Muğla Mehmet Mersin
Muş Bayram Güler
Nevşehir Birol Çalta
Niğde Adem İlhan
Ordu Hamdi Ateş
Rize Mehmet Sadık Cengiz
Sakarya Hamdi Ünal
Siirt Selim Şeker
Sivas Esat Tektaş
Tekirdağ Eyüp Demir
Tokat Cahit Suci
Trabzon Recep Köksal
Tunceli M. Hanefi Demirel
Şanlıurfa Mustafa Tepe
Uşak Av. Hamza Kale
Van Davut Okçu
Yozgat Yusuf Türkmen
Zonguldak Muzaffer Zor
Aksaray Ramazan Ünal Çokkayışlı
Bayburt Hayri Kocabey
Karaman Veysel Göktekin
Kırıkkale Cafer Çokal
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Batman M. Emin Usta
Ardahan Barış Akçora
Bartın Erol Bozkurt
Iğdır Fettah Karadağ
Yalova Yusuf Özkan
Karabük İsmail Kökçü
Kilis Mehmet Merkepçioğlu
Osmaniye Kamil Kurultak
Düzce Abdülvahap Özen

4-  MEMUR-SEN’İN 58. HÜKÜMETTEN TALEPLERİ

3 Kasım 2002 Genel Seçimlerinde Adalet ve Kalkınma 
Partisi’nin tek başına iktidara gelmesinden sonra 17 Kasım 
2002 tarihinde, 58. Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti olan Ab-
dullah Gül Hükümeti kurulmuştur. Memur-Sen Genel Mer-
kezi, 58. Hükümet’in kuruluşunun ardından Hükümet’ten 
taleplerini kamuoyuna açıklamıştır.

Memur-Sen’in 58. Hükümet’ten talepleri şöyledir:

“Kamu Personel Reformu

Memur-Sen olarak, öncelikle 58. hükümetten talebimiz; kamu 
personel reformunun yapılmasıdır. Kamuda baştan aşağı ya-
pılacak bu reform çerçevesinde öncelikle yapılması gerekenleri 
şöyle sıralayabiliriz:

- Kamu çalışanlarına grev ve toplu sözleşme haklarının veril-
mesi,

- Atama ve yükselmelerin verimlilik esasına dayalı ehliyet ve 
liyakata göre yapılması, sevk ve idare piramitlerinin oluşturul-
ması,

- Taban ve tavan unvanlarındaki basamakların korunmasının 
sağlanması,

- Çalışanların özlük haklarının, iaşe, giyecek, gibi ihtiyaçları-
nın tespit edilerek, insanca yaşama düzeyine getirilmesi,
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- Aynı unvanlar için tespit edilen farklı ücret uygulamasına son 
verilmesi,

- Unvanlar arasındaki ücret makasının aşırı açılmasına mey-
dan verilmemesi,

- Kamu görevlilerine siyasi partilere üye olma hakkı tanınması, 
dolayısıyla devlet idaresinde oto kontrolün sağlanması,

- Memurlara verilen cezaların affını sağlanması..vb olarak sı-
ralayabiliriz.

Öte yandan kamuda değişiklik yapılmasını isteğimiz öncelikli 
maddeleri gerekçeleriyle birlikte aşağıda şöyle sıralayabiliriz:

1. Grev ve Toplu Sözleşme Hakkı

Memur-Sen olarak, başından beri ifade ettiğimiz gibi söz ko-
nusu Yasa eksikliklerden oluşmaktadır. Bu amaçla; öncelikle 
kamu çalışanlarına grev ve toplu sözleşme hakları verilmelidir. 
Memurlarımızın 58. Hükümetten en büyük beklentisi Sendi-
kalı, Toplu Sözleşmeli, Toplu Pazarlıklı ve Grevli bir çalışma 
düzenine geçilmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken bir konu 
da Anayasamıza göre uluslararası anlaşmalar kanuna denk 
metinlerdir. Bunlar için Anayasa`ya aykırılık iddiası ileri sürü-
lemezken,  Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Sözleşmelerini 
kabul eden (87,98 ve 151 sayılı sözleşmeler) ve yine       1982 
Anayasası`nın 53. maddesine göre “Kamu görevlilerine örgüt-
lenme ve pazarlık hakkı tanınmaktadır” hakkına rağmen kamu 
görevlileri pazarlık masasına oturamamakta, haklarını arama 
noktasında da birçok engelle karşılaşmaktadır. 2 milyon 200 
bin kamu çalışanı adına bu engellerin bir an önce kaldırılma-
sını beklemekteyiz

Son olarak; Avrupa Birliği tarafından da kamu görevlilerine 
grev ve toplu sözleşme hakkının verilmesi istenmiştir. Kopen-
hag Zirvesi`ne günler kala tarih alabilmek için uğraş veren 
Hükümetten, şimdiye kadar AB için yaptığı fedakarlıkların ya-
nında bu kez de memurlarımız için bir fedakarlık yaparak, söz 
konusu hakların kazandırılması noktasında çalışmalarına hız 
vermesini istiyoruz.
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2.  Kamu görevlileri siyaset yapma ve yönetime katılma 
hakkı

Kamu görevlilerinin siyasette de söz sahibi olabilmeleri için 
yapılacak demokratik bir düzenlemeyle memurlarımıza siya-
set yapma ve siyasete katılma hakkı verilmelidir. Bu konuda 
birçok meslek gruplarının önünde engel yok iken memurlara 
bunun yasak olmasına Memur-Sen olarak bir anlam vereme-
mekteyiz.

3.  Yüzde 5 barajının altında kalan sendikaların aidat ke-
sintileri

4688 Sayılı Yasanın hiçbir maddesinde  “...yüzde beşinden 
az üye kaydetmiş sendikaların üyelik ödentileri devam et-
mez..” hükmü bulunmamaktadır. Bu itibarla kesintinin deva-
mı gerekmekte olup, ayrıca hukukta aksi hükmü bulunmadığı 
takdirde yaptırımın söz konusu olmayacağı da bilinmelidir. 
Kesintiler üyelerin isteği ile olduğu için bu konudaki yasakla-
ma kaldırılmalıdır. Bu aidat kesintileri bazı Bakanlıklarda ya-
pılmakta, bazılarında da yapılmamaktadır. Bu konuda Eğitim 
Bir-Sen`in 12. İş Mahkemesinin 2002/1300 esas no`lu dosya-
sında devam eden davada; kesintilerin devam edeceğine dair 
karar verilmiştir. Bu da gösteriyor ki, kamuda kesintiler konu-
sunda ayrımcılık yapılmaktadır. Bunun önlenmesi gerekmek-
tedir.

4. Genel Merkez Yöneticilerinin Profesyonellikleri

4688 Sayılı Yasanın 18. Maddesi “... sendika veya konfederas-
yon yönetim kuruluna seçilenler, seçildikleri tarihten başlaya-
rak bu görevlerinde kaldıkları sürece kurumlarından aylıksız 
izinli sayılırlar..:” hükmü yer almaktadır. Ancak Sendikaların 
maddi imkanları olmadığı için sendika yönetiminde bulunan 
kişilerin maaşlarının ve Emekli keseneklerinin ödenmesine, 
olanak bulunmadığından yüzde beşinden az üye kaydetmiş 
sendikaların yönetim kurullarına seçilenler, Kamu kurumun-
daki görevlerini aksatmamak koşuluyla amatörce sendikacılık 
yapmalarına olanak sağlanması, yani sendika yönetim kurul-
larına seçilenler, sendikadaki görevlerinden ayrılmadan Kamu 
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kurum ve kuruluşlardaki görevlerine başlamaları gerekmekte-
dir. Aksi halde sendikalar varlıklarını devam ettiremezler ve 
bu mevcut bulunan sendikaların çoğunluğunun kapanması 
anlamına gelir. Böyle bir durum Anayasamıza, örgütlenme 
özgürlüğüne ve ülkemizin de taraf olduğu İnsan Hakları Ev-
rensel Bildirisi, İnsan Hakları ve Temel Özgürlükleri Avrupa 
Sözleşmesi, Avrupa Sosyal Şartı gibi Uluslararası metinler ile 
Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)` nun onayladığımız muh-
telif sözleşmelere aykırıdır. 

Kanunda belirtilen yüzde beş barajı aşamayan sendikaların 
aidat kesintisini yapamamaları, ve sendika yöneticilerinin 
maaşlarını kendi sendikalarından almaları arasında (bunun 
nasıl olabileceği konusunda) bir çelişki bulunmaktadır. Barajı 
aşamayan sendikaların ve yeni kurulan sendikaların aidat ge-
lirleri olmayacağından, maaşlarını sendikalarından nasıl ala-
cakları konusu örgütlenme önündeki en büyük engeldir. Hiçbir 
geliri bulunmayan sendikaların büro, haberleşme, personel, 
örgütlenme ve yönetim giderleri göz önüne alındığında barajı 
aşamayan sendikaların kapanması, yeni sendikaların kurula-
maması veya yaşamayacağı anlamına gelir. Bu, sendikacılığı 
ideolojik ve kartel sendikacılık anlayışına götürür. Bu da yine 
bir Anayasa ve uluslararası sözleşmelere ve her şeyden önce 
4688 Sayılı Kanunun 1-6 ncı maddelerine ve kanunun kendi 
ruhuna aykırıdır. Ayrıca; 2821 Sendikalar Kanunu işçilere pro-
fesyonel ve amatör yöneticilik hakkını vermiştir. 

Anılan madde, «Sendika ve Konfederasyonların yönetim ku-
rullarında ve başkanlığında görev aldığı için kendi isteği ile ça-
lıştığı işyerlerinden ayrılan...” şeklinde başlamaktadır. Burada 
yöneticiye amatör ve profesyonel yöneticiliği seçme imkânını 
vermiştir. Söz konusu imkândan eşitlik ve adalet açısından 
kamu çalışanlarının da faydalanması gerekmektedir. Yukarıda 
izah edildiği üzere 1 ve 2 nci maddede belirtilen konularda ak-
sak ve çelişkili konularda Bakanlığınızca çok acil bir düzenleme 
yapılmasını beklemekteyiz.

5. Toplu Görüşmeler-Ücretlerin İyileştirilmesi

57. Hükümetle masaya oturan, ancak beceriksizlikle sonuçla-
nan ve sizin dönemize kalan memurlarımızın gelecek yıllarda 
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alacakları maaşların insanca yaşama düzeyine getirilmesi-
ni beklemekteyiz. Bu da Devlet İstatistik Enstitüsü’nün (DİE) 
açıkladığı üzere; 4 kişilik aile için en az 1 milyar 100 milyon 
lira olmalıdır.

6. Eşit İşe Eşit Ücret

57. Hükümet döneminde çıkarılan “Eşit İşe Eşit Ücret Karar-
namesi» olarak adlandırılan 631 Sayılı Kanun Hükmünde Ka-
rarname ile ücretlerde yine bir adalet sağlanamamıştır. Unvan 
ve görev değişikliği olamamakla birlikte ayrı kurumlarda çalı-
şan memurlar arasında inanılmaz düzeyde maaş farklılıkları 
görülmektedir. Bu da alt kademedeki memurlarla üst kade-
medeki memurlar arasındaki ücret farklarını 5 katına kadar 
çıkarmaktadır. Bu da memurlarımızın çalışma şevkinin ve iş 
veriminin azalmasına sebep olmaktadır. Bu sebeple 58. Hükü-
met olarak Eşit İşe Eşit Ücret Kararnamesi’ni kişilerin eğitim, 
liyakat ve hizmet süreleri dikkate alınarak, düzeltilmesini bek-
lemekteyiz. Yeni Hükümetin adalet anlayışını sözle değil, önce 
kurumlar arası ücret adaletsizliğini gidereceğinin bir düzenle-
meyle bize gösterilmesini beklemekteyiz.

7. Sosyal ve Özlük Haklar

Memurlarımızın ücret yetersizliğinin yanı sıra en büyük sorun-
larından biri de sosyal ve özlük haklarının bordrolarında ko-
mik rakamlarla ifade edilmesidir. Fazla çalışma ücretleri, har-
cırah, ikramiye, lojman tazminatı, kira yardımı, ölüm ve aile 
yardımı ödenekleri, tedavi yardımı ve cenaze giderleri, yiyecek 
ve giyecek yardımları ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik art-
tırıcı diğer yardımları kapsayan sosyal ve özlük hakların adeta 
sakız parası haline gelmesi önceki hükümetlerin bir ayıbıdır. 
58. Hükümetin bu konuda da yeni bir düzenleme yapmasını 
beklemekteyiz.

8. Memurun Cezalarının Affı

Anayasa’nın 10.maddesi eşittik ilkesi göz önünde bulunduru-
larak memur ve diğer kamu görevlilerinin Devlet memurları 
Kanunu’nun 48. maddesi “memurluğa alınmaması” şartları 
taşıyan cezaların dışındaki,cezaları (kınama, uyarı..vb) almış 



4241995-2009

olanların bu cezalarının affedilerek, bu eşitlikten yararlandırıl-
maları gerekmektedir.Kamu görevlileri temsilcileri olarak bu-
nun sıkıntısını yaşamaktayız. Çünkü memurlarımızın sendi-
kal faaliyetleri nedeniyle aldıkları muhtelif cezalar dolayısıyla 
5-10 yıl süreyle ilerleme ve yükselmelerinin önü kapatılmış-
tır. Bunun yanı sıra idari ceza uygulaması ile memurlarımı-
zın sendikal faaliyetleri engellenmeye çalışılmaktadır. Ayrıca 
ceza uygulamasıyla yine memurlarımıza tayin zorunluluğu 
getirilmiş ve mağdur bırakılmışlardır. 58. Hükümetten 48. 
maddede yer alan suçların dışındaki cezaların affını istemek-
teyiz.

9. Baskılar

57. Hükümet döneminde sendikacılık konusunda karşılaştığı-
mız en büyük sıkıntılardan biri de baskı ve dayatmalarla üyelik 
yapılması ve üyelerimizin diğer konfederasyonlar tarafından 
yine baskılarla istifalara zorlanmasıdır. 58. Hükümet, bu yıl bu 
tür baskıların önünü kapatacak ve kişilerin özgür iradeleriyle 
sendikalara üye olmalarını sağlayacak düzenlemeleri hayata 
geçirmelidir. Bu düzenlemeler 4688 sayılı yasanın düzenlen-
mesinde yer almalıdır.

10. Zorunlu Tasarruf ve Toplu Konut Fonu’nda biriken pa-
raların ödenmesi

Tasarrufu Teşvik Fonu ya da halk arasında Zorunlu Tasar-
ruf Fonu olarak bilinen Fonla çalışanlarımıza zorla tasarruf 
yaptıran geçmiş yönetimler, daha sonra bu tasarrufları me-
murlarımıza ödememişlerdir. 58. Hükümetten bir an önce 
bu konuya ilgi göstermesini ve derhal Fonda biriken anapa-
ra ve nemaların hak sahiplerine ödenmesini istemekteyiz. 
Yine memurlarımızın Toplu Konut Fonu’nda biriken paraları-
nın da biran önce ödenmesini beklemekteyiz.”
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D- 2003 YILINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

1- YENİDEN YAPILANMA SÜRECİNDE YÖK PANELİ

Memur-Sen Genel Merkezi tarafından 1 Şubat 2003 tarihin-
de, Ankara TOBB Büyük Salonunda “Yeniden Yapılandırma 
Sürecinde YÖK” konulu bir panel düzenlenmiştir. Oturum 
başkanlığını Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Kamu Hu-
kuku Bölüm Başkanı Prof. Dr. Atilla Özer’in yaptığı panele, 
eski YÖK Başkanı ve Milli Eğitim Bakanı Prof. Dr. Mehmet 
Sağlam, Tüm Öğretim Üyeleri Derneği Genel Başkanı Prof. 
Dr. Tahir Hatipoğlu, CHP Bursa Milletvekili ve TBMM Milli 
Eğitim Komisyonu Üyesi Prof. Dr. Mustafa Özyurt ve Ak Par-
ti Erzurum Milletvekili ve TBMM Milli Eğitim Komisyonu 
Üyesi Doç. Dr. Ömer Özyılmaz konuşmacı olarak katılmıştır.   

Siyasi partilerin ve sivil toplum örgütü temsilcilerinin katıldı-
ğı panelin açılış konuşmasını yapan Memur-Sen Genel Başka-
nı M. Fatih Uğurlu gündemdeki konuları değerlendirmiştir.

2-  MEMUR-SEN’DEN 2003 YILINA İLİŞKİN 
DEĞERLENDİRME

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu, Memur-Sen 
Bülteni’nin Şubat-Mart 2003 sayısındaki başyazısında 2003 
yılının ilk ayları itibariyle sendikal atmosfer ve kamu çalışan-
larının ekonomik durumuna ilişkin şu tespitleri yapmaktadır:

“Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) tüm me-
murlarımızın ekonomik ve sosyal haklarını daha iyi bir nokta-
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ya götürmek amacıyla çalışmalarını sürdürmektedir. Memur-
Sen bu çalışmalarını yaparken her türlü haksızlığa karşı 
çıkarak haklının ve hukukun yanında yer almaktadır. Teşkilat 
ve üye yazım çalışmalarında kesinlikle baskı, tayin, ceza gibi 
dayatmalara başvurmamaktadır. Çalışanlarımız kendi özgür 
iradeleri ile Memur-Sen’e bağlı sendikalara üye olmaktadırlar. 

Memur-Sen, tüm memurların ekonomik ve sosyal haklarını 
daha iyiye götürmek için teşkilatlanma ve üye yazım çalış-
malarını sürdürmektedir. Memurlarla ilgili haklara gerçek-
ten kavuşmak ve memurları kandırmamak ve oyalamamak 
için mutlaka iş kollarında birinci sendika olmamız şart ol-
muştur. 

Bu seneki yetkili sendikalar memurlarımızı hayal kırıklığına 
uğratmışlar ve görüşmelerde yeterli direnci göstermeyerek 52 
milyonluk bir artışa razı olmuşlardır. Oysa ki hiç görüşülmese 
%10 ikinci yarıyıl zammı ve enflasyon artı puanları ile zaten 
bu rakamlardan daha iyi bir artış alınacaktı. Memurlar ma-
alesef Dimyat’a pirince giderken eldeki bulgurdan olmuşlardır. 

Sizler zor zamanda iktidar yanlısı olmayan bir konfederasyon 
olan Memur-Sen’i seçerek güç günlerin insanı olduğunuzu gös-
terdiniz. Her zaman doğrunun, haklının ve hukukun yanında 
olan Memur-Sen’e üye olarak demokrasinin, hukukun ve doğ-
runun yanında yer aldığınızı gösterdiniz. Bu bakımdan sizleri, 
üyelerimizi bir kez daha tebrik ediyorum. 

İşte yazımın başında birinci sendika olmak için çalışmamız ge-
rek dediğimiz zamanın içindeyiz. Yani her yıl yetkili sendikala-
rın belirlendiği 31 Mayıs’tan önce yoğun bir çalışma yapmamız 
gerekmektedir. 

Tüm üye, kurum temsilcisi, şube başkanı ve il temsilcisi 
arkadaşlarım 31 Mayıs 2003’ten önce bütün işkollarında 
yoğun bir çalışma yaparak mutlaka yetki alma gayretinde 
olmalıdırlar. Bu hedefe ulaşmak için topyekun bir faaliyete 
girmeli ve yarışta yerimizi almalıyız. Bu hedefe ulaşmak için 
yeterli kapasitenin arkadaşlarımda fazlasıyla mevcut oldu-
ğuna inancım tamdır. 
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Demokratik ülkelerde 5 kat civarında olan maaş farkı bizde 
13-14 kat civarındadır. Bu durum memurlar arasında huzuru 
bozmakta ve kamuda verimi düşürmektedir. 

- Memurlar arasındaki ücret dengesizliği mutlaka giderilmeli, 
kurumlar arasında aynı saatlerde aynı işe verilen ücret farklı-
lıkları ortadan kaldırılmalıdır.

- İçinde bulunduğumuz ekonomik krizde 4 kişilik bir ailenin 
asgari geçim ölçüsünün bir milyarın üzerinde olduğu resmi 
makamlarca açıklanırken, ülkemizde bir çığ gibi büyüyen işsiz-
ler ordusu bahane gösterilerek memur bu sefalet ücretine razı 
edilmeye çalışılmaktadır.

- Memur-Sen olarak ülkemizin iyi yönetilmediğini haykırıyo-
ruz. Son üç yılda resmi ve özel bankalar ve organize suç örgüt-
leri tarafından hortumlanan toplam 120 milyar dolarlık kaybı-
mızın mutlaka hesabının sorulmasını istiyoruz.

- Halen ülkemizde doğru dürüst bir düşünce ve kılık kıyafet 
hürriyeti yoktur. Bu, demokrasinin vazgeçilmez bir gerçeğidir. 
Bir gelişmişlik göstergesidir. 

-  Kamudaki tayin ve terfilerde kayırma ve torpilden mutlaka 
vazgeçilmeli, ehliyet ve liyakat sistemine dönülmelidir.

- Memur-Sen bankamatik memurluğuna, çalışmadan maaş al-
maya karşıdır.

- Memur-Sen vatandaşa bugün git, yarın gel deme anlayışına 
karşıdır.

- Memur-Sen tam mesai yapan çalışan memura insanca yaşam 
ücreti verilmesinden yanadır. 

- Memur-Sen kamuda etkinlik ve verimlilikten yanadır.

Memur-Sen mutlaka kamu yönetiminde tepeden tırnağa bir 
yeniden yapılanma talep etmektedir. Bunun da günü çoktan 
gelmiş ve geçmektedir. Dinamik bir devlet idaresi için bu şart-
tır. Hantal bürokrasiden kurtulmak ve iş barışını sağlamak için 
kamuda mutlaka yeniden yapılanma sağlanmalıdır.” 
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3-  TÜRKİYE’DE ÇALIŞAN KADINLARIN SORUNLARI 
PANELİ

Memur-Sen Kadın Sorunları Komisyonu, 2003 yılı 8 Mart 
Dünya Kadınlar Günü dolayısıyla Türkiye’de Çalışan Kadın-
ların Sorunları Paneli düzenleyerek çalışan kadınların iş ha-
yatında yaşadıkları sorunları ele almıştır.

Panelin açılış konuşmasını yapan Memur-Sen Kadın Sorun-
ları Komisyonu Başkanı Dr. Ayşe Gürel, çalışan kadınların iş-
yerlerinde karşılaştıkları sorunları dile getirmiştir. Gürel, do-
ğum izinlerinin uzatılması, çalışan annelere kreş desteğinin 
sağlanması, çalışan kadınlara yönelik taciz olaylarının önlen-
mesi ve kısırlık problemi olan kadın memurların tüp bebek 
masraflarının devlet tarafından karşılanmasını istemiştir. 

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu ise, çalışma ha-
yatında kadınların çok fazla yer almadığını, yer alanların da 
yönetici olamadıklarını belirterek “İşyerlerinde kadın yöneti-
ciler görmek istiyoruz” diye konuşmuştır. 

Panelin açılışında daha sonra, CHP Ankara Milletvekili Bay-
ram Meral ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba-
şesgioğlu birer konuşma yapmıştır.

Açılış konuşmalarının ardından panele geçilmiştir. Otu-
rum başkanlığını Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Türki-
ye Temsilcisi Gülay Aslantepe’nin yaptığı panelde Ak Parti 
Ankara Milletvekili ve TBMM Sağlık, Aile, Çalışma ve Sos-
yal İşler Komisyonu Sözcüsü Remziye Öztoprak, Hacettepe 
Üniversitesi Tıp Fakültesi Öğretim Üyesi Doç Dr. Songül Yal-
çın, Dr. Leyla Mollamahmutoğlu ve Akşam Gazetesi Ankara 
Temsilcisi Nuray Başaran konuşma yapmıştır. 

4- MEMUR-SEN’DEN EKONOMİK KURTULUŞ SAVAŞI 

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu, Irak’ta yaşanan 
savaş dolayısıyla Türkiye ekonomisinin içinde bulunduğu sı-
kıntılı durumdan kurtulabilmesi için ekonomik kurtuluş sa-
vaşı başlatmıştır.
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Memur-Sen Genel Merkezi’nde bir basın toplantısı düzen-
leyen Genel Başkan Uğurlu, savaş dolayısıyla ülkemizin çok 
zorlu bir dönemden geçtiğini belirterek, ekonomimizin bü-
yük bir sınav verdiğini söylemiştir. 

Ekonominin düzelmesi adına alınan tedbirlerin iktidarın ted-
birleri değil IMF’nin dayatmaları olduğunu kaydeden Uğurlu, 
IMF hakimiyetine artık dur demenin vaktinin geldiğini be-
lirtmiştir.

Halkı, sivil toplum kuruluşlarını ve hazineye borç veren ku-
ruluşları özveride bulunmaya ve Türkiye ekonomisini kur-
tarmak için yeni bir ekonomik kurtuluş savaşına davet eden 
Genel Başkan M. Fatih Uğurlu, sözlerini şöyle sürdürmüştür:

“Bizim başlattığımız bu savaşta, ne kan, ne silah ne de gözyaşı 
olacaktır. Bu savaşta sadece güçlü bir Türkiye olacaktır. Halkı-
mız yaptığı katkıların yerli yerinde kullanıldığını görünce bun-
dan sonra da gereken desteği verecektir. Artık yavrularımızın 
borçla doğmasını istemiyoruz. Bizler gelecek nesillerimize daha 
güzel ve güçlü bir ekonomiye sahip, dış borç tehditleri altında 
ezilmeyecek, ekonomik kararlarını kendisinin vereceği bir ülke 
hazırlamak iztiyoruz. Bu amaçla Memur Sendikaları Konfede-
rasyonu olarak, hem ülkemiz ekonomisini güçlendirmek hem 
de IMF hâkimiyetinden kurtarmak için “Devlete Bağış Kam-
panyası” başlatıyoruz. Türkiye’de yaklaşık 11 milyon aile var. 
Bu ailelerden sadece birer maaş dolayında katkı yapılsa 100 
milyar dolara yakın bir sermayeye ulaşacaktır. Biz Memur-Sen 
olarak önce kendi üyelerimizden böyle bir uygulama başlatı-
yoruz. Diğer sivil toplum örgütleri de destek verirse, IMF’den 
halkımızın katkısıyla kurtulmuş olacağız. Hedefimiz; bağımsız, 
güçlü ekonomi, güçlü Türkiye! Borçsuz Türkiye!”  

5- BİNGÖL DEPREMİ İÇİN SEFERBERLİK

1 Mayıs 2003 tarihinde Bingöl’de meydana gelen 6.4 şiddetin-
deki depremin hemen ardından, Memur-Sen, deprem bölge-
sine bir heyet göndererek depremzedelerin yaralarını sarma-
ya çalışmıştır.
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Memur-Sen Genel Sekreteri Cengiz Kon’un başkanlığındaki 
Memur-Sen Genel Eğitim ve Mevzuat Sekreteri Ahmet Çetin, 
Eğitim-Bir-Sen Genel Sekreteri Halil Etyemez ve Bem-Bir-
Sen Genel Mevzuat ve Eğitim Sekreteri İbrahim Keresteci’den 
oluşan heyet 3 Mayıs 2003 tarihinde Bingöl’e ulaşmıştır. Şeh-
rin girişinde Memur-Sen’e bağlı sendikaların yöneticileri ta-
rafından karşılanan heyet, Bingöl Valisi Hüseyin Avni Coş’u 
makamında ziyaret etmiştir.

Valinin ziyaret edilmesinin ardından Sağlık İl Müdürünü 
ziyaret eden heyet, beraberinde götürdüğü tıbbi malzemeyi 
Sağlık İl Müdürüne teslim etmiştir. Heyetin yanında götür-
düğü diğer gıda ve ihtiyaç maddeleri de yardım kuruluşlarına 
teslim edilmiştir.

6- FERDİ KAZA SİGORTASI ANLAŞMASI

Memur-Sen Konfederasyonu, 2003 yılında, T.C. Ziraat Ban-
kası ile Memur-Sen’e bağlı 120 bini aşkın sendika üyesini kap-
sayan ferdi kaza sigortası anlaşması gerçekleştirmiştir.

Ferdi kaza sigortası anlaşması çerçevesinde, Ziraat Bankası 
Genel Müdürü Can Akın Çağlar, Memur-Sen Genel Sekrete-
ri Cengiz Kon, Memur-Sen Genel Teşkilatlanma Sekreteri ve 
Sağlık-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, Eğitim-Bir-Sen 



4311995-2009

Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Diyanet-Sen Genel Başka-
nı Ahmet Yıldız, Bem-Bir-Sen Genel Başkanı Mürsel Turbay 
ve çok sayıda banka ve sendika yönticisinin katıldığı bir imza 
töreni düzenlenmiştir. 

Törende Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, 
Memur-Sen Genel Teşkilatlanma Sekreteri ve Sağlık-Sen Ge-
nel Başkanı Dr. Ahmet Aksu ile Ziraat Bankası Genel Müdü-
rü Can Akın Çağlar birer konuşma yapmıştır.

Ziraat Bankası Genel Müdürü Can Akın Çağlar konuşma-
sında Memur-Sen’in yüzbinleri aşan üyeleriyle işbirliği yap-
maktan mutluluk duyduğunu söylemştir. Dr. Ahmet Aksu da 
bu güçbirliğinin Memur-Sen’i güçlendireceğini ve üye olmayı 
cazip hale getireceğini söyleyerek bu çalışmayı planlayıp yü-
rütenlere, özellikle de Eğitim-Bir-Sen yöneticilerine teşekkür 
etmiştir. Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu da 
konuşmasında Memur-Sen bilincinin yerleşmesine özen gös-
terilmesi gerektiğini belirterek, yapılan anlaşmanın Memur-
Sen’in saygınlığının ve etkinliğinin bir göstergesi olduğunu 
ifade etmiştir.

7-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI     
M. FATİH UĞURLU’NUN İSTİFASI 

Memur-Sen Genel Yönetim Kurulunun 30.05.2003 tarihli 
toplantısında 21-22 Haziran 2003 tarihinde, çoğunluk sağ-
lanamazsa 28-29 Haziran 2003 tarihinde Olağanüstü Genel 
Kurul yapılmasına ilişkin karara alınmış ancak yedi yönetim 
kurulu üyesinden dördünün karara katılmadıklarına iliş-
kin şerh düşmesi üzerine olağanüstü genel kurula gidileme-
miştir. Bunun üzerine, Memur Sendikaları Konfederasyonu 
(Memur-Sen) Genel Başkanı Fatih Uğurlu, 3 Haziran 2003 
tarihinde görevinden istifa etmiştir. 

Memur-Sen Genel Başkanlığından isifa eden M. Fatih Uğurlu 
kısa bir açıklama yapmıştır. Uğurlu, açıklamasında, “Memur-
Sen bugüne kadar ortaya koyduğu ilkeleri bundan sonra da 
savunacak ve her platformda prensiplerini ortaya koyacaktır. 
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Yeni kadroların gelmesi, sivil toplum örgütlerinde demokrasiyi 
ve kurumsal kimliği ön plana çıkarmak amacıyla 3.5 yıldan 
beri yürüttüğüm Memur Sendikaları Konfederasyonu Genel 
Başkanlığı’ndan 3 Haziran 2003 tarihi itibarıyla istifa etmiş 
bulunuyorum” demiştir.

19 Nisan 1995 tarihinde Mehmet Akif İnan’ın isteği üzerine 
Kamu Büro-Sen’i kurarak sendikacılığa başlayan, 1995 yılın-
dan itibaren Memur-Sen bünyesinde görev yapan ve Mehmet 
Akif İnan’ın vefatının ardından yaşanan bocalama dönemi-
nin ardından 29 Şubat 2000 tarihinden itibaren Memur-Sen 
Genel Başkanlığı görevini üstlenen M. Fatih Uğurlu, Memur-
Sen’in yeniden toparlanarak aktif bir şekilde mücadelesini 
sürdürmesine önemli katkı sunmuştur.

Uğurlu, bilhassa 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikala-
rı Kanunu’nun çıkarıldığı süreçte Kanun’un grevli ve toplu 
sözleşmeli olarak çıkarılması için büyük bir çaba sarf etmiş 
ancak kanun grev ve toplu sözleşmeden yoksun biçimde çı-
karılmıştır. Bu süreçte siyasi partilerle çok sıkı bir diyalog 
sürdürülmüştür. 

Fatih Uğurlu döneminde “Memur Kıyım Kararnamesi” olarak 
adlandırılan ve memurların işine son verilmesini kolaylaştı-
ran Kanun Hükmünde Kararname’nin hayata geçirilmemesi 
için gerek TBMM’de milletvekilleri nezdinde, gerek Hükümet 
üyeleri nezdinde gerek Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer 
nezdinde etkili bir kampanya yürütülmüş ve sözkonusu ka-
rarnamenin hayata geçirilmesi önlenmiştir.

2001-2003 yılları arasında örgütlenme ve üye kaydı konula-
rında büyük sıkıntılar yaşanmış, 4688 sayılı Kanun’un çıkarıl-
dığı süreçte Türkiye’nin siyasal atmosferinin olumsuz etkisi-
nin Memur-Sen’i en az etkilemesi için çaba sarf etmiş, görev 
yaptığı süre içerisinde Emek Platformu içerisinde de aktif bir 
faaliyet gerçekleştirmiştir.
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E-  MEMUR-SEN’DE YENİ DÖNEM: DR. AHMET AKSU’NUN 
GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ

1- DR. AHMET AKSU’NUN GENEL BAŞKAN SEÇİLMESİ

Memur-Sen Genel Başkanı M. Fatih Uğurlu’nun 03.06.2003 
tarihinde görevinden istifa etmesinin ardından 05.06.2003 
tarihinde toplanan Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu, 
Memur-Sen Genel Teşkilatlanma Sekreteri ve Sağlık Sen Ge-
nel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’yu genel başkan olarak seçmiştir. 

Bu süreçte Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Niyazi Yavuz, 
09.06.2003 tarihli dilekçesi ile Memur-Sen Genel Başkan Yar-
dımcılığı ve Genel Yönetim Kurulu Üyeliği görevinden istifa 
etmiştir. Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu, 13.06.2003 ta-
rihinde toplanarak yeni görev dağılımını şu şekilde belirle-
miştir:

Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu
Genel Başkan Yardımcısı Ahmet Çetin
Genel Başkan Yardımcısı Mustafa Aydın
Genel Sekreter Cengiz Kon
Genel Mali Sekreter Adnan Şenol
Genel Teşkilatlanma Sekreteri Atilla Mutlu Alkış
Genel Eğitim Basın ve Dış İliş-
kiler Sekreteri

Abdurrahman Akyol

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’nun yeni görevi-
ne ilişkin değerlendirmeleri Memur-Sen Bülteninde yer alan 
“Memur-Sen Bayrağı En Yüksekte” başlıklı yazısında bulun-
maktadır:

“Memurların sendikalaşma hareketinin konfederasyon bazın-
da örgütlenmesi için, 1995 yılında Merhum M. Akif İnan ta-
rafından temeli atılan Konfederasyonumuzun gelinen süreçte, 
03.06.2003 tarihinde M. Fatih Uğurlu’nun görevi bırakmasın-
dan sonra, 05.06.2003 tarihinde Konfederasyon Genel Kuru-
lumuz kendisinden boşalan Genel Başkanlığı tarafımıza tevdi 
etmiştir. Göreve geldiğimiz tarihten itibaren, kurucu genel baş-
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kanımız merhum Mehmet Akif İnan’ın misyonu doğrultusun-
da, bu kıymetli emaneti, verilen şerefli görevle en iyi şekilde ge-
liştirmek için o günden beri tüm imkanlarımızı seferber ederek 
bugünlere gelmiş bulunmaktayız.

Konfederasyonumuz, verimli, katılımcı ve çözüme ortak bir 
sivil insiyatif kuruluşu olmayı temel ilke edinmiştir. Memur-
Sen, bu doğrultuda, ülkemizde ve memur camiasında yaşanan 
her türlü gelişmeye müdahil olmayı şiar edinmiştir. Ekonomik, 
sosyal ve siyasi olaylara, ilkelerimiz çerçevesinde getirdiğimiz 
yorumlarımızla üyelerimize ve topluma sağlıklı bir perspektif 
oluşturmaya çalıştık.

Kamu personelinin bizlere verdiği samimi destekler sayesinde 
Memur-Sen, hizmet kolumuzda en hızlı büyüyen konfederas-
yon haline gelmiştir. İnanıyorum ki, önümüzdeki bu yeni dö-
nemde Memur-Sen, birçok hizmet kolunda yetkiyi alarak kamu 
personelinin hak ve menfaatlerini her platformda hakkaniyetle 
dile getirecektir.  Bu dönemdeki en önemli hedeflerimizden bir 
tanesi de; grevli, toplu sözleşmeli, siyaset ve yönetime katılma 
haklarını ihtiva eden yasal düzenlemelerin gerçekleştirilmesini 
sağlamak olacaktır. 

Memur-Sen yıllardır bunun mücadelesini vermektedir. Me-
murların hak ettiği yaşamın mücadelesini vermektedir. Bize 
gönül veren, gücümüze güç katan, başta sendikalarımız olmak 
üzere, yurdumuzun dört bir yanındaki temsilcilerimizin em-
salsiz gayret ve hizmetleriyle yolumuza deva edeceğiz. 

Memur-Sen olarak özgür birey ve kişi hukukunun öncelikleri 
egemen olan bir Türkiye’nin sevdalısıyız. Memur-Sen ülkemi-
zin, yeni bir geleceğin muştusudur. 

Biz bu ülkenin insanları her türlü sömürüye karşı olacağız. 
İnsanca yaşam ücreti, demokratik bir ses, kamu yönetiminde 
söz sahibi olmak ve haksızlığa hukuksuzluğa karşı çıkmak için 
mücadelemiz sürcektir. 

Memur-Sen bayrağı devamlı olarak en yüksekte dalgalanacak-
tır.”
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2-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI     
DR. AHMET AKSU’NUN BİYOGRAFİSİ

Görev Süresi: 05.06.2003-27.04.2008

Başkent Ankara ‘da doğan Dr. Ahmet Aksu 1977 ‘de Anka-
ra İmam-Hatip Lisesi’ni bitirmiştir. Daha sonra girdiği MEB 
Ankara Ticaret Turizm Yüksek Öğretmen Okulu ‘nun kapan-
ması nedeniyle 2. sınıfta buradan ayrıldı. Ardından Hacette-
pe Sağlık İdaresi Yüksek Okulunu kazanarak 1982 yılında bu 
okuldan mezun oldu.

Aynı yıl Dil, Tarih ve Coğrafya Fakültesi Tarih bölümünü ka-
zandı. Buradan mezun olduktan sonra 1992 yılında İngiltere 
London Southank Üniversitesi Kamu Yönetimi ve Ekonomik 
araştırmalar bölümünde Yüksek Lisans yaptı. 2000 yılında İs-
tanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsünde “ Türkiye’de 
Turizm Bölgelerinde Sağlık Hizmetleri “ konulu teziyle dok-
torasını tamamladı.
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Ahmet Aksu, 1990 -1991 yılları arasında Ankara Üniversite-
si, Avrupa Topluluğu Uygulama Merkezinde Temel Eğitim ve 
Uluslararası ilişkiler Bölümünü bitirerek Avrupa Birliği Uz-
manı oldu. 1977-1985 yılları arasında Tarım Orman Köy İş-
leri Bakanlığı, 1985-2002 yılları arasında Sağlık Bakanlığı’nda 
yöneticilik dahil değişik görevlerde bulundu.

Ahmet Aksu, Avrupa ve Uzakdoğu’da birçok ülkede eğitim, 
staj, kurs ve uluslararası toplantılara katılarak sertifika aldı. 
Çeşitli dernek, vakıf ve STK’ların kurucu ve yöneticisi ola-
rak görev alan Ahmet Aksu, 1995 yılında Sağlık-Sen’in Ku-
rucu Genel Başkanı oldu. 2008 yılına kadar Sağlık-Sen Genel 
Başkanlığı görevini yürüttü. 1995 yılında Memur-Sen Kon-
federasyonunun kurucuları arasında yer alan Ahmet Aksu, 
2003-2008 yılları arasında yaklaşık 5 yıl Memur-Sen Genel 
Başkanlığı görevini de üstlenmiştir. 

3- 2003 YILI ÜYE SAYILARI

2003 YILI ÜYE SAYILARI
(6 Temmuz 2003 Tarih ve 25160 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 
KONFEDERASYON

ÜYE 
SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-
SEN

29.697

BES KESK 24.008
BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 4.201
TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 145.873
EĞİTİM-SEN KESK 166.515
EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 33.531
TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
74.339

SES KESK 31.463
SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 11.122
TÜRK YEREL 
HİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 15.948
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TÜM BEL-SEN KESK 28.442
BEM-BİR-SEN MEMUR –SEN 11.329
TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
26.324

HABER-SEN KESK 9.238
BİRLİK HABER-SEN MEMUR –SEN 1.895
TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 1.690

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 2.444
KÜLTÜR MEMUR-SEN MEMUR –SEN 16
TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
11.094

YAPI YOL-SEN KESK 8.875
BAYINDIR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 452

TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-
SEN

9.710

BTS KESK 3.384
TÜRK TARIM 
ORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

25.077

TARIM ORKAM-SEN KESK 10.820
TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 2.560
TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
11.969

ESM KESK 9.724
ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 2.733
TÜRK DİYANET 
VAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

33.704

DİVES KESK 231
DİYANET-SEN MEMUR-SEN 32.403

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.272.267 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 788.846 
KESK 295.830
TÜRKİYE KAMU-SEN 385.425
MEMUR-SEN 98.146
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4- BÖLGE TOPLANTILARI 

Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu, 01.07.2003 ve 27.07 2003 
tarihli toplantılarında Erzurum, İstanbul, Konya’da bölge top-
lantıları yapılmasına karar vermiştir.

Buna göre, Erzurum, Artvin, Ardahan, Kars, Iğdır, Ağrı, Gü-
müşhane, Bayburt, Erzincan, Van, Bingöl, Tunceli, Hakkari, 
Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon Memur-Sen İl Temsilcileri-
nin ve Memur-Sen’e bağlı sendikaların yönetim kurulu üyele-
rinin katılımıyla 12 Temmuz 2003 tarihinde Erzurum’da,

İstanbul, Zonguldak, Balıkesir, Bartın, Karabük, Bolu, Düzce, 
Sakarya, Bilecik, Bursa, Yalova, Kocaeli, Çanakkale, Tekirdağ, 
Edirne ve Kırklareli Memur-Sen İl Temsilcilerinin ve Memur-
Sen’e bağlı sendikaların yönetim kurulu üyelerinin katılımıyla 
19 Temmuz 2003 tarihinde İstanbul’da,

Konya, Ankara, Karaman, Antalya, Aksaray, Niğde, Adana, 
Mersin, Nevşehir, Kırşehir, Kayseri Memur-Sen İl Temsilcile-
rinin ve Memur-Sen’e bağlı sendikaların yönetim kurulu üye-
lerinin katılımıyla 02 Ağustos 2003 tarihinde Konya’da bölge 
toplantıları yapılmıştır.

5- 2003 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ

2003 yılında gerçekleştirilen ikinci toplu görüşmeye Türkiye 
Kamu-Sen 8, KESK 3 hizmet kolunda aldığı yetkiyle katılmış-
tır. 

Hükümetin kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerine 2004 yı-
lının ilk yarsı için %4; ikinci yarısı için %4 zam yapılmasını 
teklif etmiştir. Toplu Görüşmede mutabakat sağlanamamıştır. 
Hükümet kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerine 01.01.2004 
tarihinden geçerli olmak üzere %6, 01.07.2004 tarihinden ge-
çerli olmak üzere %6 zam yapmıştır. 

Geçmiş yıllardaki kayıpların telafi edilmesi amacıyla da 2004 
yılı Ocak ayında 160 milyon TL ödeme yapılmıştır. Bu toplu 
görüşmede 1998 ile 2000 yılları arasında kamu çalışanlarının 
maaşlarından yapılan Tasarruf Teşvik Fonu kesintilerinin 
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nemalarıyla birlikte hak sahiplerine ödenmesi gündeme ge-
tirilmiş, bu kapsamda 4853 sayılı Kanunla, 2007 yılına kadar 
toplamda 14 milyar TL (14 katrilyon TL) tutarında ödeme 
yapılmıştır. 

2003 yılı toplu görüşmelerine ilişkin yapılan değerlendirme, 
“Konfederasyonların gösteri ve şov merakı yüzünden, toplu gö-
rüşmelerden bu yıl da sonuç alınamadı” şeklinde olmuştur.  

Memur-Sen tarafından yapılan değerlendirme şöyledir: “Bir 
toplu görüşme mevsimi daha geride kalırken, güya ‘yetkili’ olan 
sendikaların sergilediği başarısızlık tablosu, hafızalardaki can-
lılığını koruyor. 

(…) Kamu-Sen ve KESK, geçmiş dönemlerde memurlar üzerin-
de acımasızca uyguladıkları idareci baskısı ve makam dağıtımı 
gibi mekanizmalar sonucunda birçok hizmet kolunda en çok 
memuru üye kaydederek, hükümetle görüşmeye yetkili olmuş-
lardı. Ama baskı ve sindirmeyle üye kaydettikleri kimselerden 
bugün aktif katılım desteği alamadıkları açıkça görülüyor. Bu 
yüzden sözde yetkileri olsa da etkileri yok. Çünkü inandırıcı-
lıkları yok. 

Toplu görüşmelerdeki şov ve eylem yapma yarışı yüzünden bu 
konfederasyonlar yine sınıfta kalmışlardır. Geçen yıl zaten sı-
nıfta kalmışlardı. Ama önümüzdeki yıl Memur-Sen, ikisinin de 
tezkeresini eline tutuşturacaktır. Çünkü bu derece şaşkın, hazır-
lıksız, beceriksiz, ilke ve sağduyudan mahrum konfederasyon 
yöneticilerini gördükten sonra mevcut üye sayılarını koruya-
mayacakları ortadadır. Bilhassa Kamu-Sen, istifaları Çalışma 
Bakanlığı’na bildirmeyip, sendikadan istifa etmek isteyenlere 
bin bir zorluk çıkarsa da, hiçbir memuru o sendikada zorla tu-
tamazlar artık. 

Adeta kim daha çarpıcı eylem yapacak, kimin şovu daha çok 
konuşulacak hastalığıyla malül bu müzakere özürlü sendika-
cılar, memurların en basit taleplerini dahi seslendirmekten 
aciz kalmışlardır. Biri daha hükümetle masaya oturmadan, 
Kızılay’ı kapatıp içinde beslediği marjinal unsurlara polisleri 
taşlattırmaya heves etmiş, öbürü ise hükümet temsilcileriyle 
masada sadece ‘oturmuş’tur. (…)” 
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6-  CUMHURBAŞKANI AHMET NECDET SEZER’İ ZİYARET

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, Memur-Sen’e 
bağlı sendikaların genel başkanları ile birlikte Cumhur-
başkanı Ahmet Necdet Sezer’i ziyaret etmiştir. Aksu, ziya-
rette 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu ve 
Meclis’te görüşülmekte olan Kamu Yönetiminin Temel İlke-
leri ve Yeniden Yapılandırılması ve Mahalli İdareler Yasa Ta-
sarısı konusunda hazırladıkları bir dosyayı Cumhurbaşkanı 
Sezer’e sunmuştur.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun sendi-
kacılığın önünde bir duvar gibi engel teşkil ettiğini öne süren 
Aksu, Kanun’un acilen değiştirilmesi gerektiğini kaydetmiş-
tir. Aksu, “İşçi sendikalarında olduğu gibi isteğe bağlı profes-
yonellik getirilmeli. Üyelikten istifalar, Çalışma Bakanlığı’na 
sendikalar tarafından değil, çalıştıkları kurumlar tarafından 
bildirilmelidir. Sendikalar istifaları Çalışma Bakanlığı’na bil-
dirmiyorlar. Bu da sıkıntılara yol açıyor” şeklinde konuşmuş-
tur.

Kamu Yönetimi Reformu’nu desteklediklerini ifade eden 
Aksu, Kamu Yönetiminin Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılan-
dırılması ve Mahalli İdareler Yasa Tasarısı’nın bazı maddele-
rinin kendilerini endişeye sevk ettiğini dile getirerek gerekli 
düzenlemelerin yapılmasının ardından yasanın çıkarılması 
gerektiğini vurgulamıştır.

Aksu şöyle konuşmuştur: “Bazı maddeler bizi endişeye sevk 
ediyor. Bunlar iş akdine dayalı personel çalıştırma, perfor-
mans kriterleriyle göreve son verme, sağlık ve eğitim gibi iş 
kıollarının belediyelere devredilmesi, denetimin özel ve ulıs-
lararası kuruluşlar tarafından yapılması gibi düzenlemeleri 
istemiyoruz.  Mevcut bakanlıkların yapısı fazla bozulma-
malı ve üniter yapı ile ilgili yasa metinlerinin kesin çizgileri 
de belirlenmelidir.”

Cumhurbaşkanı Sezer de ilgili yasa önüne geldiğinde incele-
yip gereğini yapacağını söyleyerek, kamu çalışanlarının hak-
larının anayasal güvence altında olduğunu belirtmiştir. 
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Memur-Sen heyeti 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu ve Meclis’te görüşülmekte olan Kamu Yönetiminin 
Temel İlkeleri ve Yeniden Yapılandırılması ve Mahalli İdareler 
Yasa Tasarısı çerçevesinde görüşlerini aktarmak üzere Adalet 
Bakanı Cemil Çiçek, Başbakan Yardımcısı ve Devlet Bakanı 
Mehmet Ali Şahin ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Mu-
rat Başesgioğlu’nu da ziyaret etmiştir.

7- MEMUR-SEN’DEN BAKANLARA ZİYARETLER

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu ve Genel Yöne-
tim Kurulu üyeleri ile Memur-Sen’e bağlı sendikaların genel 
başkanları, Başbakan Yardımcısı ve Devlet Bakanı Mehmet 
Ali Şahin’i Başbakanlık’ta ziyaret etmiştir. 

Ziyarette, Meclis gündeminde görüşülmekte olan Kamu Yö-
netimi Reformu ve 4688 sayılı Kanun ile ilgili kaygılarını dile 
getiren Dr. Ahmet Aksu, bu konuda Memur-Sen tarafından 
hazırlanan bir dosyayı da Mehmet Ali Şahin’e sunmuştur. 

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu ve Genel Yöne-
tim Kurulu üyeleri ile Memur-Sen’e bağlı sendikaların genel 
başkanları, Adalet Bakanı Cemil Çiçek ve Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanı Hilmi Güler’i makamlarında ziyaret etmiştir.

Kamu çalışanlarının sorunlarının anlatıldığı görüşmede 4688 
sayılı Kanun’un yeniden ele alınması konusu da değerlendiril-
miştir. Adalet Bakanlığı’na bağlı çalışanların çeşitli sorunları-
nın da ele alındığı görüşmede Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu, 
Bakan Çiçek’ten bu konuda duyarlı olunmasını talep etmiştir.

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu başkanlığındaki 
Memur-Sen heyeti Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat 
Başesgioğlu’nu da ziyaret ederek, 4688 sayılı Kanun ile ilgili 
değişiklik önerilerini sunmuştur. Genel Başkan Aksu, 4688 
sayılı Kanun’un sendikacılığın önünde bir set gibi durduğunu 
ve acilen değiştirilmesi gerektiğini ifade etmiştir.    
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F- MEMUR-SEN TOPLU GÖRÜŞME MASASINDA

1- 2004 YILI ÜYE SAYILARI

2004 YILI ÜYE SAYILARI
SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 

KONFEDERASYON
ÜYE SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 28.902
BES KESK 28.491
BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 7.440
TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 135.224
EĞİTİM-SEN KESK 154.524
EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 48.517
TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 69.484
SES KESK 41.408
SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 21.024
TÜRK YEREL 
HİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 15.823

TÜM BEL-SEN KESK 32.611
BEM-BİR-SEN MEMUR –SEN 15.128
TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 19.399
HABER-SEN KESK 7.631
BİRLİK HABER-SEN MEMUR –SEN 4.205
TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 2.024

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 3.346
KÜLTÜR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 254

TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 9.008
YAPI YOL-SEN KESK 7.837
BAYINDIR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 1.239

TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 7.869
BTS KESK 3.702
ULAŞTIRMA 
MEMUR-SEN

MEMUR-SEN 2.268
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TÜRK TARIM 
ORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 19.993

TARIM ORKAM-SEN KESK 7.840
TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 5.627
TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 11.052
ESM KESK 9.724
ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 2.733
TÜRK DİYANET 
VAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 25.143

DİYANET-SEN MEMUR-SEN 29.502

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.564.777 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 787.882 
KESK 297.114
TÜRKİYE KAMU-SEN 343.921
MEMUR-SEN 137.937

2- DİYANET-SEN’İN YETKİLİ SENDİKA OLMASI

Din hizmetinin kamu hizmetleri arasında yer alması ve bu-
nun tabii sonucu olarak din görevlilerine de sendikal hak 
verilmesi için dünyada ilk din görevlileri sendikası olan Din-
Gör-Sen, Ağustos 1998’de kurulmuştur. Yaklaşık 3 yıllık yo-
ğun çalışmalar sonucu din hizmetinin 4688 sayılı Kamu Gö-
revlileri Sendikaları Kanunu’nda 11. hizmet kolu olarak yer 
alması sağlanmıştır.

Sendikal hakkın alınmasının ardından Diyanet İşleri 
Başkanlığı’nda iki önemli sendika daha kurulmuş ve sen-
dikal rekabet başlamıştır. Sendikal rekabetin din görevlileri 
camiasına zarar vermesini önlemek için 21.08.2001 tarihinde 
Memur-Sen’e bağlı olarak kurulan İsmail Karakaya’nın Genel 
Başkan olduğu Din-Bir-Sen ile Ağustos 2008’de kurulan ba-
ğımsız, Ahmet Yıldız’ın Genel Başkan olduğu Din Gör-Sen, 
Ağustos 2002’de birleşerek “Diyanet-Sen” adını almıştır.

Diyanet-Sen, Memur-Sen Konfederasyonuna katılmış, bu 
birleşme Memur-Sen ailesine güç kattığı gibi yetkiye giden 
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yolu da açmıştır. Bu birleşmenin ardından Türkiye Kamu-
Sen’e bağlı Türk Diyanet Vakıf-Sen ile Memur-Sen’e bağlı 
Diyanet-Sen arasında bir yetki mücadelesi başlamıştır. 

2002 ve 2003 yıllarında Türk Diyanet Vakıf-Sen Diyanet ve 
Vakıf Hizmetleri Kolu’nda yetkili sendika iken 2004 yılında 
yetki Diyanet-Sen’e geçmiş, bu yetkiyle Diyanet-Sen Memur-
Sen’e yetki kapılarını açmış, Memur-Sen 2004 yılı toplu gö-
rüşmelerine Diyanet-Sen’in yetkili sendika olması dolayısıyla 
çalışanları temsil ederek katılmıştır. 

3-  2004 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNDE    
MEMUR-SEN FARKI

2004 yılı Memur-Sen’in toplu görüşmelere ilk kez katıldığı yıl 
olmuştur. 2004 yılında Memur-Sen’e bağlı Diyanet-Sen (Tür-
kiye Diyanet ve Vakıf Görevlileri Sendikası), Diyanet ve Vakıf 
Hizmetleri hizmet kolunda 29.502 üye sayısı ve yüzde 41,51 
üye oranı en çok üyeye sahip “Yetkili Sendika” olarak toplu 
görüşmelerde Diyanet ve Vakıf çalışanlarını temsil etmeye 
hak kazanmıştır. 

Diyanet-Sen’in “Yetkili Sendika” olmasıyla Memur-Sen de ilk 
kez toplu görüşmelere katılmaya başlamıştır. 2004 yılı toplu 
görüşmelerine Türkiye Kamu-Sen 7, KESK 3 ve Memur-Sen 
de 1 hizmet kolunda yetkili olarak katılmıştır.

2004 yılı toplu görüşmeleri öncesinde Memur-Sen, masaya 
tüm sendikaların ortaklaştığı bir metinle gidilmesi için diğer 
konfederasyonlarla görüşmeler yapmıştır. Memur-Sen Genel 
Başkanı Dr. Ahmet Aksu, Genel Başkan Yardımcısı Ahmet 
Çetin, Genel Mali Sekreter Adnan Şenol ilk olark BASK Ge-
nel Başkanı Resul Akay’ı ziyaret etmiştir. Memur-Sen Genel 
Başkanı Dr. Ahmet Aksu, kamu çalışanlarının yüzde 50’sinin 
sendikasız olduğunu hatırlatarak, bu yüzde 50’nin taleplerini 
sendikalara duyurmayı ve ortak bir metinde uzlaşarak masa-
ya oturmayı istediklerini söylemiştir. 

KESK’i de ziyaret eden Memur-Sen heyeti, toplu görüşme 
sürecinde ortak bir program oluşturma çağrısı yapmıştır. 
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Memur-Sen heyeti, Türk-İş, Hak-İş, Türkiye Barolar Birliği ile 
Saadet Partisi ve Doğru Yol Partisi’ni de ziyaret ederek destek 
talebinde bulunmuştur.

Memur-Sen, sendikasız olan yüzde 50 kamu çalışanının ta-
leplerini hükümete iletebilmesi için 81 ilde “Toplu Görüşme 
ve Memura Destek Standı” açmıştır. 

2004 yılında, Memur-Sen’in kararlı ve ilkeli tutumu sayesinde 
ilk kez hükümetle sendikalar arasında mutabakat metni im-
zalanmıştır. 

Memur-Sen, gündeme taşıdığı ve mutabakat metnine yaz-
dırdığı konularla memur sendikacılığındaki farkını ortaya 
koymuştur. Eğitim-Bir-Sen ve Diyanet-Sen başta olmak üze-
re Memur-Sen’e bağlı sendikaların başlangıçtan beri talepleri 
arasında yer alan birçok konu toplu görüşmelere taşınarak 
hükümete kabul ettirilmiştir. 

4- 2004 YILI TOPLU GÖRÜŞME KAZANIMLARI

2004 yılı toplu görüşmelerinin en önemli kazanımlarından 
birisi memur sicil affı konusunda olmuştur. Haksız soruştur-
malarla disiplin cezası verilerek işinden atılmış yahut idare-
cilik yapamaz duruma düşürülmüş binlerce kamu çalışanı 
adına Memur-Sen disiplin affı konusunda ısrarcı olmuş ve 
mutabakat metnine yazdırmıştır. 
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Yine 1991 yılından sonra göreve başlayanlara bir derece ve-
rilmesi hususu Eğitim-Bir-Sen’in üzerinde çokça durduğu bir 
konu olarak mutabakat metninde yer almıştır.

2004 yılı toplu görüşmelerinde Hükümet, kamu görevlileri-
nin aylık ve ücretlerine 2005 yılının ilk yarısı için %4; ikinci 
yarısı için %4 zam yapılmasını teklif etmiştir. 

01.01.2005 tarihinden geçerli olmak üzere düşük maaş alan 
kamu görevlilerine %6, yüksek maaş alanlara %4;  01.07.2005 
tarihinden geçerli olmak üzere yine düşük maaş alan kamu 
görevlilerine %6, yüksek maaş alanlara %4 zam yapılmıştır. 

1979 ve 1991 yıllarında kamu çalışanlarına verilen bir derece 
ilerlemesinden faydalanamayan kamu çalışanlarına, 5289 sa-
yılı kanunla, ilave bir derece verilmiştir. 

5338 sayılı Kanuna 24/04/2005 tarihinde eklenen geçici bir 
madde ile vekil olarak atanan 20.000 din görevlisi kadroya 
geçirilmiştir. 

Kamu çalışanlarının disiplin cezalarının affedilmesi kararlaş-
tırılmış ve 2006 yılında 5525 sayılı Kanunla memur ve diğer 
kamu görevlilerinin yüz kızartıcı suçlar dışındaki disiplin ce-
zaları affedilmiştir. 

Uyarma ve kınama cezalarına karşı yargı yolunun açılması 
ve tüm disiplin cezalarına itirazların disiplin kurullarına ya-
pılması kararlaştırılmıştır. Bu karar, 2010 yılındaki Anayasa 
değişikliği referandumunun ardından 2011 yılında 6111 sa-
yılı Kanunla, 657 sayılı Kanunda değişiklik yapılarak uygu-
lanmıştır. 
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Devlet Memurları Kanununa göre ikamet ettiği ili izinsiz terk 
eden Devlet memuruna aylıktan kesme cezası verilmektey-
ken, 2004 yılı toplu sözleşme görüşme görüşmelerinde karar-
laştırılan hüküm, 2011 yılında 6111 sayılı Kanunla yasalaş-
mıştır ve resmi tatil ve bayram tatillerinde il dışına çıkışlarda 
izin alınması uygulamasına son verilmiştir. 

Önce 2005 yılı Bütçe Kanunu ile geçici olarak daha sonra 
5335 sayılı Kanunla kalıcı olarak, aile yardımı ödeneğinin 0-6 
yaş arası çocuklar için bir kat artırımlı ödenmesi sağlanmıştır. 

5378 sayılı Kanunla; eşi, çocuğu ve kardeşi engelli olan perso-
nelin bu yakınlarının eğitiminin sağlanacağı il ve ilçeye atan-
ması sağlanmıştır. 

Devlet memurlarına bakmakla yükümlü oldukları yakınları-
nın ağır bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa yakalan-
ması halinde 6 aya kadar aylıksız refakat izni verilmesi hükme 
bağlanmıştır. Bu karar, 2011 yılında 6111 sayılı Kanunla uy-
gulanmaya başlanmıştır. 

Teftiş, denetim, soruşturma ve hizmet içi eğitim ile isteğe 
bağlı olma hali hariç, kamu görevlilerinin memuriyet mahalli 
dışına yapılacak geçici görevlendirmelerinin, bir yılda toplam 
2 ayı geçmemesi amacıyla 2005/14 sayılı Başbakanlık Genel-
gesi yayımlanmıştır. 

Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetme-
likte değişiklik yapılarak kamu kurum ve kuruluşlarının me-
murların disiplin cezası gerektiren filleri işlemeleri durumun-
da oluşturulan disiplin kurullarında kamu görevlisinin üyesi 
olduğu sendika temsilcisinin de yer alması sağlanmıştır. 

Çalışma hayatı ve sosyal güvenlik konularında kamu görevli-
lerinin de görüşlerine başvurmak üzere 5502 sayılı Kanunla, 
Sosyal Güvenlik Kurumu Genel ve Yönetim Kurulunda kamu 
görevlileri sendikalarının da temsilci bulundurması sağlan-
mıştır. 

Hizmet içi eğitimlerde sendikal hakların işlenmesine başlan-
mış, Karar, 2008/1 sayılı Kamu Personeli Uygulama Genelgesi 
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ile yürürlüğe girmiştir. 2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesi 
ile sendika temsilcilerine basın açıklaması ve yasal eylemler-
de kolaylık gösterilmesi sağlanmıştır. 

2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesi ve 17 Şubat 2006 tarih, 
26083 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mevzuat Hazırlama 
Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ile çalışma yaşamı ve 
kamu personeline ilişkin her türlü mevzuatın hazırlanmasın-
da sendikaların görüşlerinin alınmasına ilişkin düzenleme 
yapılmıştır. 

2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile kamu kurumları 
eğitim tesislerinden sendikaların da faydalanmasına imkân 
sağlanmıştır. 

2005/14 sayılı Başbakanlık Genelgesi ile sendika ve konfede-
rasyonların merkez ve şubelerinde yönetim, denetim, disiplin 
ve başkanlar kurulu toplantılarına katılacak personelin idari 
izinli sayılması sağlanmıştır.
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G-  2004 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

1- ABD’NİN IRAK’I İŞGALİNİ PROTESTO

ABD’nin 21 Mart 2003 gecesi Irak’ı işgal etmesi ve ardından 
Irak halkına yönelik işkence, tecavüz ve katliamlara girişmesi 
karşısında Türkiye’de protesto eylemleri gerçekleştirilmiş ve 
Memur-Sen bu protesto eylemlerine öncülük yapmıştır.

Memur-Sen Bülteni’nin Ocak 2005 sayısı,  kapağında “21. 
Yüzyılda ABD Vahşeti” yazan bir özel sayı olarak çıkarılmış 
ve bu sayıda ABD’nin Irak’ta gerçekleştirdiği insan hakları ih-
lalleri ele alınmıştır.

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’nun Memur-Sen 
Bülteni’nin Ocak 2005 sayısındaki “Tarih Zalimleri Asla Affet-
meyecektir” başlıklı başyazısı şöyledir:

“Emperyalist güçlerin kendi çıkarlarını korumak ve geliştir-
mek için sömürge politikalarına devam etmesi 21. yüzyılda da 
devam ediyor. Kendi çıkarları ve emelleri doğrultusunda iste-
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dikleri ülkeyi işgal edebilen ve halkını köleleştirmeye çalışan 
emperyalist güçler, tarihlerini kanla yazmaya devam ederken, 
vahşetlerini tüm dünyanın gözü önünde hayasızca sergiliyor. 
Sömürgeleştirme faaliyetlerini dünyanın en uzak köşesine ba-
rış, demokrasi, insan hakları, özgürlük götürme iddiasıyla yü-
rüten emperyalist güçler en son vahşetini “Irak’ı Özgürleştirme” 
adı altında gerçekleştirmektedir.

Ortadoğu’daki zengin petrol yataklarına sahip olarak bölgeyi 
denetim altına almak isteyen ABD ve işbirlikçileri, Irak’a de-
mokrasi, insan hakları ve özgürlük getirme vaatleriyle girerek, 
şimdiye kadar tarihin gördüğü en büyük soykırımı gerçekleş-
tirmeye başladılar. Irak’ta ABD ve işbirlikçilerinin dünyanın 
gözü önünde masum halka yaptıkları insanlık dışı işkenceler, 
dünyaya çağdaşlık dersi vermeye kalkanların gerçek yüzlerini 
ve niyetlerini bir kez daha ortaya koymaktadır. 

Demokrasinin beşiği olduğunu iddia eden ABD’nin Irak’ta uy-
guladığı insanlık dışı işkence ve uygulamalarına Türkiye olarak 
sessiz kalmamalıyız. İşgal ettiği ülkelerde işkenceyi sistematik 
olarak uygulayan ABD, küçücük kız çocukları ve yaşlı kadınla-
rın dahi ırzına geçerken orada yaşananları bir ölüm sessizliği 
içinde seyretmemiz mümkün değildir. Nerde uluslararası barış 
gönüllüleri? Nerede insan hakları kuruluşları? Kuzey denizinde 
buzullar arasında sıkışan balina için, Körfez’de petrole bulan-
mış karabatak görüntüleri için duygusallaşan, ayağa kalkan 
uluslararası toplum, Irak’ta yaşanan katliamlar karşısında ne-
den kılını kıpırdatmıyor? Ne yazık ki uluslararası toplum pasif 
bir izleyici olarak bu vahşeti sadece seyretmektedir. İnsanlığa 
karşı bu derece soykırım yapanlara sessiz kalmak soykırıma 
ortak olmaktır. Bu işkence ve katliamları yapanlar, vahşetle-
rini sadistçe taçlandırmış şekilde dünya objektiflerine poz ver-
mekten hayvani bir haz duymaktadırlar. Çağdaş ABD ve batı 
uygarlığının tarihsel genetiğini ortaya çıkaran bu vahşetler, in-
sanlığın hafızasında daima hatırlanacak ve unutulmayacaktır.

Irak’ı barış, özgürlük ve demokrasi adına işgal edenlerin, işgal 
sürecindeki uygulamalarıyla neyi amaçladıkları ortaya çık-
mıştır. Büyük Ortadoğu Projesi adı altında yeni haritalar ve 
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projeksiyonları tezgahlayan ABD ve işbirlikçilerinin Irak hal-
kına yönelik vahşet ve işkenceleri insanlığın ortak hafızasın-
dan silinmeyecektir. Büyük Ortadoğu Projesi “Büyük Vahşet 
Projesi”ne dönüşmüştür. 

Terörle savaşı kendi muhteris ve kirli savaşının gerekçesi yapan 
ABD terörizmine karşı yeni dünya tasarımcılarının güçleri-
nin zirvesindeki bu vahşet uygulamaları, insanlığın geleceğine 
olan kuşku ve endişelerini netleştirmiştir. Savaş makinelerine, 
terminatörlere barıştan bahsetmenin fantezi olduğunun bilin-
cindeyiz. Karanlık 11 Eylül’ün ardından Haçlı Savaşları’nın 
yeniden başladığını ilan eden Bush ve ortakları şunu bilmeli-
dir ki, insanlık yeniden yıkılıp kurulmuyor. İnsanlık bunların 
genlerinde taşıdıkları DNA’ları, Hiroşima, Nagazaki, Vietnam, 
Somali, Afganistan’daki vahşet ve katliamlardan tanımaktadır. 
Demokrasi ihracı, insan hakları, özgürlükler, enerji kaynakları 
bahanedir. Haçlı ruhu yeniden hortlamıştır. Buna karşı duyar-
lı her insanı, nerede olursa olsun her türlü araçla mücadeleye 
çağırıyoruz.

Kendilerini savaş makinesi, mazlum ulusları da savaş malze-
mesi olarak görmeye devam eden ABD ve müttefikleri, dünya-
yı büründürdükleri kan ve vahşet atmosferinin hesabını nasıl 
vereceklerdir?

Birleşmiş Milletler ve tüm Dünya İnsan Hakları Kuruluşları, bu 
vahşete karşı uluslararası kampanyalar başlatmalıdır. “Savaşa 
Hayır!” demenin ötesinde tavır ve yaptırımlar ortaya konul-
malıdır, Evet, Irak’ta yüksek yoğunluklu bir direniş ve kurtu-
luş savaşı sürüyor. Irak’taki katliamı durdurmak, ve kamuoyu 
oluşturmak için bir sivil toplum örgütü olarak Memur-Sen, 
Sendikaları ve il ve ilçe başkanlıkları ile yurt genelinde tel’in 
mitingleri ve basın açıklamaları yaparak konuyu gündeme ta-
şımış ve diğer sivil toplum örgütlerinin de sahip çıkmalarına 
öncülük etmiştir.

Memnuniyetle ifade etmek gerekirse ülkemizde her görüşe ve 
düşünceye mensup insanlar çeşitli etkinliklerle bu katliamı 
tel’in etmeye başlamışlar ve protestolar artarak devam etmekte-
dir. Memur-Sen olarak işgalci ABD ve koalisyonunun katliam-
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larına karşı ilgili kuruluşları; AB, BM, NATO ve diğer ulusla-
rarası kuruluşları bu vahşet ve katliamların durdurulması için 
harekete geçmeye çağırıyoruz.

Irak halkının hafızasından tümüyle silinse bile bu sadist işken-
ce ve katliamlar tüm insanlığın hafızasından silinmeyecektir. 
İnsanlık bu vahşete “Dur!” demelidir.” 

              

2- GÜNEY ASYA İÇİN YARDIM KAMPANYASI

Memur-Sen, 26 Aralık 2004 tarihinde deprem ve tsunami 
felaketine uğrayan Malezya, Hindistan ve Endonezya halkla-
rının acılarını dindirmek ve yaralarını sarmak amacıyla; 81 
ilde yardım kampanyası başlatmıştır. Yardım kampanyası, 
26.02.2005 tarihinde Ziraat Bankası Yenişehir Şubesi önünde 
Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’nun yaptığı ba-
sın açıklamasıyla başlatılmıştır.

Dost ve kardeş ülke olan Malezya, Hindistan ve Endonez-
ya halklarının acılarını paylaştıklarını söyleyen Memur-Sen 
Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, basın açıklamasında şunla-
rı söylemiştir: “Türk milleti olarak çok üzgünüz. Daha önce 
deprem felaketi yaşayan Türkiye bu acıyı biliyor, aynı acıları 
milletçe yaşadık. Kardeş Malezya, Hindistan ve Endonezya’nın 
acılarını dindirmek ve yaralarını sarmak için bugün burada 
Ziraat Bankası Yenişehir Şubesi önünde toplandık. Memur-Sen 
olarak felaketzede ülkeler için 81 ilde yardım kampanyası baş-
lattık. Türk milleti olarakdeprem ve tsunami felaketi yaşayan 
kardeş ülkelerin acılarını paylaşıyor, toplumu duyarlı olmaya 
ve destek vermeye çağırıyoruz.”
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6. BÖLÜM
MEMUR-SEN 2. OLAĞAN 

GENEL KURULU VE  ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER
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MEMUR-SEN 2. OLAĞAN 
GENEL KURULU VE  ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 

A- MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU

1-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
TOPLANMASI

Memur-Sen Konfederasyonunun 2. Olağan Genel Kuru-
lu, 30 Nisan-01 Mayıs 2005 tarihlerinde Ankara’da büyük 
bir katılımla ve coşku içinde gerçekleştirilmiştir. İki gün 
süren ve Dr. Ahmet Aksu’nun yeniden Genel Başkan se-
çildiği kongrede Genel Sekreterliğe Ali Küçükkösen, Ge-
nel Mali Sekreterliğe Adem Solmaz, Genel Teşkilat Sek-
reterliğine Mürsel Turbay, Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreterliğine Adnan Şenol, Genel Mevzuat ve Toplu Gö-
rüşme Sekreterliğine M. Hadi Erdoğmuş, Genel Eğitim ve 
Dış İlişkiler Sekreterliğine Süleyman Bahadır seçilmiştir.   
 
488 delegeden 435’inin oy kullandığı ve 5 oyun geçersiz 
sayıldığı seçimlerde Dr. Ahmet Aksu 250, Ahmet Gündoğ-
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du 143, Mehmet Fatih Uğurlu 24, Mehmet Kazancı 13 oy 
almıştır. Memur-Sen Genel Başkanlığı’na yeniden seçilen 
Aksu, Memur-Sen’in bir aile olduğunu ve seçimleri ka-
zanan tarafın Memur-Sen olduğunu söylemiştir. Bundan 
sonra hep birlikte küskün ve kırgınlık olmadan Memur-
Sen’i daha ileriye götüreceklerini belirten Aksu, hedefleri-
nin tüm işkollarında yetkili sendika olarak daha da büyü-
mek olduğunu ifade etmiştir.

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’nun Memur-Sen 
2. Olağan Genel Kurulu’nun ardından yayımladığı kısa mesajı 
şu şekildedir:

“Değerli Memur-Sen’li arkadaşlarım,

30 Nisan-1 Mayıs 2005 tarihlerinde yapılan 2. Olağan Ge-
nel Kurul’da yeniden Genel Başkan seçildim. Kazanan taraf 
Memur-Sen, kaybeden taraf yoktur. Önümüzdeki dönemde siz-
lerden ricam, birbirinize karşı samimi, dürüst ve ilkeli olmayı 
tercih ediniz. Üyeleriyle ilgilenen sendikacılık mantığını oturt-
maya çalışalım. İlke olarak hizmet sendikacılığını benimseme-
ye devam edelim. Bizlere duyulan güvene layık olma gayretin-
de olalım. Hepinize Memur-Sen’in yeni döneminde başarılar 
diler, selamlarımı sunarım.”
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2-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA SEÇİLEN 
GENEL YÖNETİM KURULU

Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu
Genel Sekreter Ali Küçükkösen
Genel Mali Sekreter Adem Solmaz
Genel Teşkilatlanma Sekreteri Mürsel Turbay
Genel Basın ve Halkla İlişkiler Sekreter Adnan Şenol
Genel Mevzuat ve Toplu Görüşme 
Sekreteri

M. Hadi Erdoğmuş

Genel Eğitim ve Dış İlişkiler Sekreteri Süleyman Bahadır
Genel Yönetim Kurulu Yedek Üyeleri
Necla Güler
Nail Uslu
Ahmet Kaytan
Levent Uslu
Şaban Abak
Mehmet Yaman
Erkal Boz
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Genel Denetleme Kurulu Üyeleri
Asil Yedek
Abdülhadi Karasapan Arife Topçuoğlu
Cengiz Özbay Gürkan Alper
Mehmet Dağtekin Halil İbrahim Çelik

Genel Disiplin Kurulu Üyeleri
Asil Yedek
İsmail Karakaya Cesimi Erkani
Fatma Parsin Musa Yıldız
Adem Sazak Memduh Yazgören

3-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU SÜRECİNDE 
TEŞEKKÜL EDEN GENEL MERKEZ YÖNETİM KURULLARI

Büro-Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Yusuf Yazgan

Genel Sekreter Süleyman Demir

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Murat Sipahi

Genel Mali Sekreter Kadir Çiçek

Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sek-
reteri

Nail Uslu

Genel Basın Sekreteri Eşref Güneş

Genel Mevzuat ve Toplu Görüşme 
Sekreteri

Abdülvahit Ergün

Sağlık-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu

Genel Başkan Yardımcısı Mahmut Kaçar

Genel Sekreter Hüsnü Kaymaz

Genel Mali Sekreter Yaşar Başaran

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Ahmet Tepe
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Genel Eğitim ve Mevzuat Sekreteri Ömür Akyıldız

Genel Dış İlişkiler Basın Yayın 
Sekreteri

Şenol Gemici

Toç-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Günay Kaya

Genel Sekreter Mustafa Özkaya

Genel Mali Sekreter Ramazan Boyalı

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Tahsin Suda

Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sek-
reteri

Serdar Güllüoğlu

Genel Mevzuat Toplu Görüşme ve 
Dış İl. S.

Hasan Türkyılmaz

Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreteri

Hüseyin Çumak

Enerji Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan İbrahim Şimşek

Genel Sekreter Gazi Çelik

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Hacı Bayram Tonbul

Genel Mali Sekreter Memduh Yazgören

Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreteri

Zahit Borak

Genel Mevzuat Toplu Görüşme 
Dış İl. S. 

Erdoğan Erbay

Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sek-
reteri

İbrahim Hakkı Gül

Bem-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Mürsel Turbay

Genel Sekreter İbrahim Keresteci

Genel Mali Sekreter Gürkan Alper

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Medeni Sevinç

Genel Mevzuat Eğitim ve Dış İl. S. Recai Karslı
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Diyanet-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Ahmet Yıldız

Genel Sekreter Mehmet Bayraktutar

Genel Teşkilatlanma Sekreteri İlyas Baş

Genel Mali Sekreter Remzi Sarıoğlu

Genel Eğitim Sekreteri Süleyman Bahadır

Genel Mevzuat Sekreteri Zeki Çolak

Birlik Haber-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Hüsamettin Şanal

Genel Sekreter Arif Örslü

Genel Mali Sekreter Burhan Özdemir

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Murat Gökdağ

Genel Basın Yayın Sekreteri A. Cenkhan Durak

Genel Eğitim ve Mevzuat Sekreteri Şinasi Gülcüoğlu

Genel Sosyal İşler ve Dış İl. Sekreteri Şaban Kavuk

Eğitim-Bir-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Ahmet Gündoğdu

Genel Sekreter Halil Etyemez

Genel Mali Sekreter Mustafa Aydın

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Erol Battal

Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreteri

Şaban Abak

Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sek-
reteri

İrfan Coşkun
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Ulaştırma Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Halil İbrahim Kütük

Genel Sekreter Osman Özdemir

Genel Mali Sekreter Mustafa Toprak

Genel Mevzuat Basın ve Halkla İl. S. Aydan Koca

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Dr. Tayfun Akın

Bayındır Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Abdülhadi Karasapan

Genel Sekreter Fahri Altıngöz

Genel Mali Sekreter Cesimi Erkani

Kültür Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu

Genel Başkan Ömer Işık

Genel Sekreter Mehmet Kaya

Genel Teşkilatlanma Sekreteri Bahattin İnan
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B-  MEMUR-SEN 2. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
ARDINDAN GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

1-  BEYAZ BULUŞMA MİTİNGİ

 Memur-Sen, Mazlum-Der ve Milli Gençlik Vakfı’nın yanı 
sıra birçok sendika ve derneğin yer aldığı İnanç Özgürlüğü 
Platformu, Van, Diyarbakır, Bursa ve Konya’dan sonra 15 Ma-
yıs 2005 tarihinde Ankara’da “Beyaz Buluşma Mitingi” dü-
zenlemiştir.

Türkiye’nin pek çok ilinden geniş katılımın olduğu mitingde 
Memur-Sen’in başta İstanbul, Konya, Van olmak üzere birçok 
teşkilatı mitinge katılmak üzere otobüslerle Ankara’ya gel-
miştir. Mitinge Şanlıurfa’dan 100 metrekarelik ve İstanbul’dan 
getirilen 240 metrekarelik beyaz başörtüsü getirilmiştir.

Mitingde bir konuşma yapan Memur-Sen Genel Başkanı Dr. 
Ahmet Aksu, kamusal alanla ilgili tartışmaların ve bu kavra-
ma dayanan tezlerin yasağı haklılaştıracak bir hukuki zemine 
varılmasını sağlayamayacağını belirterek, “Bütün gürültü pa-
tırtıya rağmen, başörtüsü takanlarla ilgili işlemler, hep hukuki 
değil, idari işlemler olagelmiştir. Başörtüsü kullananlar hukuki 
bir takibata maruz bırakılmamış idari müeyyidelerle sözüm 
ona cezalandırılmıştır. Bu dahi, hukuk sistemimizde başörtüsü 
yasağına bir temel bulunmadığının ispatıdır” demiştir.         

Başörtüsü takmanın hür ve özgürce yaşama ile bir eğitim 
hakkı olduğunun altını çizen Dr. Ahmet Aksu, “Başörtüsü 
meselesi mutlaka çözülecektir. Çünkü bu konu, kılık kıyafet 
özgürlüğü ve insan hakkıyla ilgilidir. Türkiye demokratik bir 
ülke ise, insan haklarına bu tür bir keyfi sınırlama getiremez. 
Getirirse o zaman bu sistemin adı demokrasi olmaz” diye ko-
nuşmuştur.

Yasak karşısında üretilen mazeretlerin geçersiz olma-
ya mahkûm olduğunu ve bütün insanlığın vicdanında da 
mahkûm edildiğini kaydeden Aksu, bu konuda sorumluluğu 
olan herkese de şöyle seslenmiştir: “Yükümlülüklerinizi hatır-
layarak kendi vatandaşlarınıza büyük acılar yaşatmaya devam 
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eden kılık kıyafet yasaklamalarını bir an önce ortadan kaldırın. 
Gelin hep beraber bu insanlık ayıbına bir son verelim.”   

2- 2005 YILI ÜYE SAYILARI

2005 YILI ÜYE SAYILARI2005 YILI ÜYE SAYILARI
(7 Temmuz 2005 Tarih ve 25868 Sayılı Resmî Gazete)(7 Temmuz 2005 Tarih ve 25868 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI SENDİKA ADI BAĞLI BAĞLI 
BULUNDUĞU BULUNDUĞU 
KONFEDERASYONKONFEDERASYON

ÜYE SAYISIÜYE SAYISI

TÜRK BÜRO-SENTÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

28.13228.132

BES BES KESKKESK 25.56425.564

BÜRO MEMUR-SENBÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 8.4158.415

TÜRK EĞİTİM-SENTÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

127.846127.846

EĞİTİM-SENEĞİTİM-SEN KESKKESK 139.429139.429

EĞİTİM-BİR-SENEĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 58.37258.372

TÜRK SAĞLIK-SENTÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

65.56165.561

SESSES KESKKESK 38.92438.924

SAĞLIK-SENSAĞLIK-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 26.84226.842

TÜRK YEREL TÜRK YEREL 
HİZMET-SENHİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

13.57013.570

TÜM BEL-SENTÜM BEL-SEN KESKKESK 27.94127.941

BEM-BİR-SENBEM-BİR-SEN MEMUR -SENMEMUR -SEN 18.26418.264

TÜRK HABER-SENTÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

16.41816.418

HABER-SENHABER-SEN KESKKESK 6.3416.341

BİRLİK HABER-SENBİRLİK HABER-SEN MEMUR -SENMEMUR -SEN 5.1655.165

TÜRK KÜLTÜR TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SENSANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

1.8121.812

KÜLTÜR SANAT-SENKÜLTÜR SANAT-SEN KESKKESK 3.0593.059

KÜLTÜR MEMUR-SENKÜLTÜR MEMUR-SEN MEMUR -SENMEMUR -SEN 317317
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TÜRK İMAR-SENTÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

6.5526.552

YAPI YOL-SENYAPI YOL-SEN KESKKESK 5.3985.398
BAYINDIR MEMUR-BAYINDIR MEMUR-
SENSEN

MEMUR -SENMEMUR -SEN 1.2121.212

TÜRK ULAŞIM-SENTÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

6.9496.949

BTSBTS KESKKESK 3.1593.159

ULAŞTIRMA MEMUR-ULAŞTIRMA MEMUR-
SENSEN

MEMUR-SENMEMUR-SEN 2.2852.285

TÜRK TARIM TÜRK TARIM 
ORMAN-SENORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

17.43717.437

TARIM ORKAM-SENTARIM ORKAM-SEN KESKKESK 6.3156.315

TOÇ BİR-SENTOÇ BİR-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 7.0577.057

TÜRK ENERJİ-SENTÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

9.5939.593

ESMESM KESKKESK 7.8277.827

ENERJİ BİR-SENENERJİ BİR-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 3.4263.426

TÜRK DİYANET TÜRK DİYANET 
VAKIF-SENVAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-TÜRKİYE KAMU-
SENSEN

22.16822.168

DİVESDİVES KESKKESK 103103

DİYANET-SENDİYANET-SEN MEMUR-SENMEMUR-SEN 27.79927.799

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.584.490 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 747.617 
KESK 264.060
TÜRKİYE KAMU-SEN 316.038
MEMUR-SEN 159.154

3- 2005 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ

2005 yılı Toplu Görüşmelerinde Memur-Sen’in kamu çalışan-
larının tümüne yönelik genel talepleri şöyledir:

1- 2004 yılı Toplu Görüşmelerinde üzerinde mutabık kalın-
mış ve fakat bugüne kadar hükümet tarafından yerine getiril-
memiş tüm maddelerin yerine getirilmesi, 
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2- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 64 üncü madde-
sinde yer alan ilave kademe verilmesi uygulamasında aranan 
mecburi olarak sürekli görevle atanma şartının kaldırılarak, 
görev yapılan ilin zorunlu bölge hizmeti kapsamında ve kal-
kınmada öncelikli il olma durumunun bu haktan yararlanıl-
ması için yeterli sayılmasına yönelik değişiklik yapılması, 

3- 6245 sayılı Harcırah Kanunu içeriğinde ilk atama ve yeni-
den atama yoluyla ataması yapılanlara harcırah ödenmesine 
ilişkin hükme yer verilmesi, geçici görev yollukları ile tedavi 
gider ve yolluklarının 30 günlük dilimler halinde ödenek şartı 
aranmaksızın ödenmesine yönelik kanuni veya idari bir dü-
zenleme yapılması, Emeklilikte aylık bağlama oranının düşü-
rülmesi yönündeki düzenlemelerin durdurulması, 

4- Bayan kamu çalışanlarının kılık kıyafetlerine yönelik hü-
kümet bürokratlarından kaynaklanan idareci-müfettiş baskı-
sının sona erdirilmesi, 

5- Kamu kurum ve kuruluşlarının bütününün bünyesinde 
çocuk bakımevi veya kreş açılması (bu amaçla birden fazla 
kamu kurum ve kuruluşuna ortak hizmet sunan yapılanma-
ya gidilmesi), bunun mümkün olmadığı hizmet alanları ve 
kamu kurumlarında görev yapan kamu personeline bu amaç-
la ek ödeme yapılması, 

6- Bünyelerinde yemek hizmeti sunulmayan kamu kurumla-
rında görev yapan personele her ay nakdi olarak yemek yar-
dımı yapılması, giyim yardımı alan memurlara bu yardımın 
günün şartlarına uygun hale getirilerek ve nakden ödenmesi-
ni sağlayacak düzenleme yapılması, 

7- Ücretsiz sunulan kamu hizmetlerini yürüten kurumlarda 
görev yapmaları nedeniyle döner sermaye geliri elde edile-
meyen kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan ve fazla 
mesai ücreti ödenmeyen personele gece yevmiyesi tarifesi 
üzerinden mesai ücreti ödenmesi, 

8- Atama ve yer değiştirmelerde, eş durumu ile birlikte sağlık 
ve öğrenim durumlarının da yer değiştirme başvurusu ne-
deni olarak görülmesi ve bu yöndeki isteklerin öncelikle ve 
ivedilikle karşılanması, 
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9- Kurumlar itibariyle farklılık gösteren zorunlu hizmet kap-
samındaki il sınıflamalarının genel bir düzenleyici işlemle 
bütün kurumlar için ortak olacak şekilde belirlenmesi, 

10- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 125 inci mad-
desinde yer verilen disipline aykırı fiiller ile bu fiillere karşılık 
gelen disiplin cezalarının günümüzün yaşam ve iletişim ko-
şulları değerlendirilerek yeniden belirlenmesi, 

11- Kamu kurum ve kuruluşlarına ait sosyal tesislerden idare-
nin bütünlüğü ilkesi göz önünde bulundurularak tüm kamu 
kurum ve kuruluşlarında görev yapan personelin yararlandı-
rılması,

12- Görevde yükselme ve unvan değişikliği konusundaki uy-
gulamaların gerek kamu maliyesi gerekse kamu görevlilerinin 
bütçeleri üzerinde oluşturduğu olumsuz durumu gidermek 
amacıyla görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavlarına 
ilişkin olarak yapılan hizmetiçi eğitim uygulamasına son ve-
rilerek görev başında eğitim uygulamasına geçilmesi, bu gö-
revlere ilk atama yoluyla da atama yapıldığı göz önünde bu-
lundurularak görevde yükselmeye yönelik olarak belirli süre 
görev yapma şartının kaldırılması, 

13- 657 sayılı Kanunun temel ilkelerinden olan kariyer ve 
liyakat sistemi doğrultusunda kamu personelinin öğrenim 
ve yeterlikleri (sertifika, yüksek lisans vb. belgeler) itiba-
riyle görev yapabilecekleri kadrolara sınavsız atamalarının 
sağlanması, 

14- Disiplin soruşturması sonucunda düzenlenen soruştur-
ma raporlarının savunma süresi içerisinde ilgililer tarafından 
incelenmesine imkan sağlanması, 

15- Başta eğitim-öğretim hizmetleri sınıfı olmak üzere zo-
runlu hizmet bölgeleri ile kalkınmada öncelikli bölgelerde 
görev yapan kamu personeline söz konusu illerin mahrumi-
yet durumları ölçeklendirilerek ilave özel hizmet tazminatı 
ödenmesi, 
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16- Sicil raporlarının düzenlenmesini takip eden ay içinde 
ilgili kamu personeline verilmesi için yasal düzenleme yapıl-
ması, sicil notuna itiraz hakkının sadece olumsuz sicille sınır-
landırılmaması, 

17- İl dışına çıkışlarda izin sistemi yerine bildirim sisteminin 
uygulamaya geçirilmesi ve il dışına bildirimsiz çıkışlar için 
öngörülen disiplin cezasının da kınama cezasıyla sınırlandı-
rılması, 

18- İzin sürelerinin iş günü olarak belirlenmesi ve izin hak-
larının kullanımında tatil ve dinlenme için ilave ödeme ya-
pılması, 

19- Sendika üyesi kamu görevlilerine sendikalı olmalarına 
yönelik olarak “sendikal örgütlenme tazminatı” ödenmesi, 

20- Bilgi Edinme Hakkı Kanunu’nun uygulamasına yönelik 
olarak uygulama birliği sağlanması açısından itiraz üzerine 
Bilgi Edinme ve Değerlendirme Kurulu tarafından verilen 
kararlara uyma zorunluluğu getirilmesi, 

21- Kamu çalışanlarının konut sahibi olmalarına yönelik ola-
rak Toplu Konut İdaresi tarafından yapılan uygulamaların 
sayısının arttırılması ve bu uygulama kapsamında yapılacak 
ödemelerde kamu çalışanlarının çalışma süresi ve maaşları 
esas alınarak farklı ödeme seçeneklerinin sunulması, 

22- Sendikaların ülke genelinde ve bütün kamu çalışanlarını 
kapsayacak şekilde teşkilatlanmasına destek olunması ama-
cıyla mesai saatleri içerisinde sendikal çalışma yapılabilmesi-
ne ilişkin sürenin arttırılması, 

23- Disiplin cezası verilmesi, ödüllendirme, yer değiştirme, 
görevde yükselme, kurum içi komisyon ve kurullarda görev 
verilmesi ve benzeri uygulamalarla ilgili olarak oluşturulan 
kurul ve komisyonlarda ilgili hizmet kolunda kurulu sendi-
kaların temsilcilerine yer verilmesi, 

24- Sendikalar tarafından düzenlenen hizmetiçi eğitim uy-
gulamaları sonunda verilen sertifikaların ilgili Bakanlıkların/
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kamu kurum ve kuruluşlarının hizmetiçi eğitim daireleri ta-
rafından takip edilmek ve onaylanmak koşuluyla kamu gö-
revlilerinin özlük dosyasına konulması, üst görevlere atan-
malarında bu belgelerin de dikkate alınması, 

25- Sendikalar tarafından düzenlenen hizmetiçi eğitim uygula-
malarının kamu kurum ve kuruluşları tarafından yayımlanan 
hizmetiçi eğitim programlarında yer almasının sağlanması, 

26- Sendika ve konfederasyonlara sendikalarla ilgili olanlar 
ve üyelerine yönelik kanunlara karşı Anayasa Mahkemesi’ne 
iptal davası açma hakkını tanımaya yönelik Anayasa’da deği-
şiklik yapılması, 

27- Sendikalara üye olabilmeye ilişkin olarak 4688 sayılı Ka-
nunun 3 üncü maddesinde yer verilen Kamu Görevlisi tanı-
mında yer alan “daimi suretle” ifadesinin madde kapsamın-
dan çıkarılarak sendikaya üye olabilecek kamu görevlilerinin 
(Özellikle özelleştirilen Kit’lerden geçenler ile sözleşmeli öğ-
retmenlerin) önündeki sendika üyesi olmaya ilişkin engelin 
kaldırılması, 

28- 4688 Sayılı Kanunun sendika üyesi olamayacak kamu gö-
revlilerine ilişkin 15 nci maddesinin kapsamının daraltılarak 
sendika üyesi olabilecek kamu görevlilerinin artırılması, 15. 
maddenin c) bendinde “100 ve daha fazla kamu görevlisinin 
çalıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları” ifadesi-
nin çıkarılması, g) bendinin tamamen çıkarılması, 

29- Sendikaların üyeleri adına dava açabildikleri gibi üyeleri 
adına ve namına idareye başvurma ve idari yolları tüketme 
imkanının sağlanması, 

30- Sendikaların, sendikacılık faaliyetlerine hakkındaki gi-
derlerinin KDV’den muaf tutulması, gelir vergisi matrahla-
rının indirimli olarak uygulanması, bazı gelir ve harçlardan 
muaf tutulmasının sağlanması, 

31- Kamu kurum ve kuruluşlarının idari düzenlemelerine 
ilişkin çalışmalarla, sendikalara ve üyelerine yönelik düzenle-
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melerle sınırlı olmak üzere Meclis komisyon ve alt komisyon 
çalışmalarına temsilci/gözlemci göndermesine imkan vere-
cek yasal düzenleme yapılması, 

32- Tasarrufu teşvik fonundan kendi isteği ile ayrılanların ne-
malarının müracaat şartı aranmaksızın ödenmesi, 

33- KEY hesaplarının tasfiye edilerek sahiplerine ödenmesi. 

2005 yılı Toplu Görüşmelerinde 29.08.2005 tarihinde gerçek-
leştirilen son toplantıda sendikalar ile hükümet arasında mu-
tabakat sağlanmıştır. Mutabakat metni şöyledir:

“4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu hükümlerine 
göre yapılan 2005 yılı toplu görüşmeleri, Kamu İşveren Kurulu 
ile yetkili sendikalar ve bağlı bulundukları konfederasyonların 
katılımı ile 15-29 Ağustos 2005 tarihleri arasında yapılmıştır.   
Toplantı sonucunda; 2006 yılında kamu görevlilerine sağlana-
cak mali ve sosyal haklara ilişkin olarak mutabakata varılan 
hususlar aşağıda yer almaktadır. 

1- Aylık katsayılar kullanılmak suretiyle Ocak ayında %2.5 ve 
Temmuz ayında %2.5 oranlarında memur aylıklarına genel 
zam yapılması,

2- Genel zamma ilaveten çeşitli adlarla ek ödeme almayan ku-
rumlarda çalışan yaklaşık 1.377.000 memura (temsil ve görev 
tazminatı alanlar ile kadro karşılığı sözleşmeli personel hariç) 
Ocak ayından itibaren 40 YTL ve Temmuz ayından itibaren ise 
bu meblağa 40 YTL daha ilave edilerek 80 YTL denge tazmina-
tı ödenmesi, (Döner sermayeli kuruluşlarda aylık döner serma-
ye payı 40 ve/veya 80 YTL’nin altında olan personel için aylık 
en az döner sermaye ödemesi ise ilgili kurumun havuzundan 
karşılanmak üzere bu tutarlara eşitlenecektir.) denge tazminatı 
ödenmesi öngörülen personelin kapsamına ilişkin çalışmalarda 
konfederasyon temsilcileriyle görüşülmesi, 

3- Ayrıca, aile yardımı ödeneği gösterge rakamının 1.250’den 
1.450’ye çıkarılması, 
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4- Sendika üyesi olan personele sendika aidatlarından kaynak-
lanan kayıplarını telafi amacıyla aylık 5 YTL ilave ödeme ya-
pılmasını sağlayacak düzenlemeye gidilmesi, 

5- 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi sözleşmeli 
personelin ücret skalasına ilişkin ayarlamalar ile sosyal yar-
dımlar konusunda ilgili kamu idareleri tarafından çalışması 
yapılması, kararlaştırılmıştır. 

Ayrıca, hizmet kolları itibariyle yetkili sendikalarca karşıla-
şılan sorunlara ilişkin olarak iletilen talepler ve ekte yer alan 
çalışma şartlarını ilgilendiren talepleri içeren rapor üzerinde 
toplu görüşme tutanakları göz önünde bulundurulmak suretiy-
le komisyon çalışmalarına devam edilmesi, özelleştirme uygu-
lamalarının sonuçları ile ilgili komisyon raporundaki tespitle-
rin, toplantı tutanakları göz önünde tutularak takip edilmesi 
kararlaştırılmıştır. 

Kamu İşveren Kurulu üyeleri ile yetkili sendika ve bunların 
bağlı bulundukları konfederasyonların temsilcileri tarafından 
düzenlenen işbu mutabakat metni ve ekleri 29.08.2005 tarihin-
de birlikte imza altına alınmıştır.” 

4- SENDİKAL ÖRGÜTLENME TAZMİNATININ GETİRİLMESİ

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu, yetkili sen-
dika ve konfederasyonlar tarafından ‘Toplu Görüşme’ yapı-
larak elde edilen kazanımlardan bütün kamu görevlilerinin 
yararlandırılmasına yönelik bir çalışma biçimi ortaya koy-
muştur. 

Buna göre, sendika kuran, üye olan ve aidat ödeyenlerin oluş-
turduğu yapının mücadelesiyle elde edilen kazanımlardan 
sendikalara üye olmayan, elini taşın altına koymaktan imtina 
eden kamu görevlileri de yararlanmaktadır. 

Bu hususta Kanun’da işçi sendikalarında olduğu gibi sendika-
lara üye olmayanların elde edilen kazanımlarından yararlan-
maları için sendikalara dayanışma aidatı ödemelerini gerekli 
kılan bir düzenleme de yapılmamıştır. 
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Memur-Sen Konfederasyonu, 2005 yılı toplu görüşmelerinde 
sendikaya üye olan ile üye olmayanı az da olsa birbirinden 
ayıran bir teklif olarak Sendikal Örgütlenme Tazminatını, 
Toplu Görüşme masasına taşımıştır. Teklif şöyledir: “Sendika 
üyesi kamu görevlilerine sendikalara üye olmalarına yönelik 
olarak ‘sendikal örgütlenme tazminatı’ ödenmesi”…  

2005 yılı toplu görüşmeleri sonucunda Kamu İşveren Kurulu ile 
kamu görevlilerini temsil eden sendika ve konfederasyonlar ara-
sında imzalanan Mutabakat Metninin 4’üncü maddesindeki, [4- 
Sendika üyesi olan personele sendika aidatlarından kaynaklanan 
kayıplarını telafi amacıyla aylık 5 YTL ilave ödeme yapılmasını 
sağlayacak düzenlemeye gidilmesi]  sendika üyesi olan personele 
aylık 5 YTL ilave ödenmesini sağlayacak kararın gereklerinin ye-
rine getirilmesi amacıyla 375 sayılı KHK’ye 5473 Sayılı Kanun’la 
Ek 4’üncü madde eklenmiştir.

5473 sayılı Kanunla “4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikasına üye 
olup, kendisinden üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerine, 
anılan kesintinin yapıldığı her ay için 5 YTL tutarında sendika 
ödeneği verilir. Bu ödeme damga vergisi hariç herhangi bir ver-
gi ve kesintiye tabi tutulmaz” hükmü getirilmiştir.

Sendika üyesi kamu görevlilerine, sendika üyesi olmaları 
amaç ve gerekçesiyle ilave ödeme yapılmasını öngören söz 
konusu maddede, 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanunu hükümleri uyarınca kamu görevlileri sendikasına 
üye olup üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerine, anılan 
kesintinin yapıldığı her ay için 5 YTL verilmesi hükme bağ-
lanmıştır. Anılan hükümle birlikte, sendika üyesi kamu gö-
revlilerine 5 TL ödenmeye başlanmıştır. Mezkûr ödeme, 2008 
yılında aylık 10 TL’ye çıkarılmış, 2009 yılında da 10 TL olarak 
sendika üyesi kamu görevlilerine maaşlarıyla birlikte öden-
meye devam edilmiştir.

Dünyada örneği bulunmayacak bir şekilde sendikalı çalışanın 
sendikasız çalışandan daha az gelir elde etmesi çelişkisini or-
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tadan kaldırmak ve toplu sözleşme hakkını fiilen kullanama-
maktan kaynaklanan ücrete dair mağduriyetleri gidermek ve 
bordro içeriğinde yeni bir kalem oluşturmak amacıyla, hayata 
geçirilen bu uygulama, kamu görevlileri sendikalarının üye-
lerine sendika üyesi olmaları kaynaklı olarak kazandıkları ilk 
mali haktır. Bir başka ifadeyle, Sendikal Örgütlenme Tazmi-
natı, sendika üyesi kamu görevlisi ile sendika üyesi olmayan 
kamu görevlisi arasındaki farkın maaş bordrosu üzerindeki 
ilk yansımasıdır.
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C-  2006 YILINDA GERÇEKLEŞTİRİLEN ÇEŞİTLİ 
FAALİYETLER

1-  PEYGAMBERİMİZİ HEDEF ALAN KARİKATÜRLERİ TEL’İN 
MİTİNGLERİ

30 Eylül 2005 tarihinde önce Danimarka’da bir günlük gaze-
tede, ardından Norveç’te bir dergide yayımlanan, Peygamber 
Efendimiz Hz. Muhammed Mustafa (s.a.v.) ile ilgili çirkin ve 
saldırgan karikatürlerin, peş peşe birçok Avrupa ülkesinde 
de yayımlanması üzerine, İslam dünyasında büyük bir tep-
ki dalgası oluşmuş. Türkiye’de de başta Memur-Sen camiası 
olmak üzere hemen bütün toplum kesimleri, siyasi partiler, 
dernekler, vakıflar “Canımız sana feda olsun Ya Resulallah!” 
pankartları altında yüzbinlerle meydanları doldurmuşlardır. 

Konuyla ilgili tüm Türkiye’de Memur-Sen teşkilatları yüksek 
duyarlılık göstermiş, il ve ilçelerde kitlesel basın açıklamaları 
ve protesto mitingleri düzenlenmiştir. Basın açıklamaların-
da ve mitinglerde yapılan konuşmalarda, ‘Dinin kutsallarına 
hakaret Avrupa’da da suç olması gerektiği, Avrupalı gazeteci-
lerin ve onları koruyan siyasetçilerin bu küstahlığının, iddia 
ettikleri gibi “ifade özgürlüğü” ile bir ilgisinin bulunmadığı, 
Avrupalıların küçümsemelerinin, alay ve hakaret etmelerinin, 
Müslümanları “hakaret edilebilir” olarak görmelerinden kay-
naklandığı. Hıristiyan Batı dünyasının, İslâmiyet’i bir din, Hz. 
Muhammed’i bir peygamber olarak kabul etmediği ve “dinler 
arası diyalog” veya “medeniyetler buluşması” vs. denilen yak-
laşımların kendimizi kandırmaktan ibaret olduğu, dinimizi ve 
Peygamberimizi “terör”le birlikte anmalarının altında yatan 
düşüncenin Müslümanları kendi dinlerinin ve peygamberle-
rinin izzet ve itibarını korumaktan aciz zannetmeleri olduğu’ 
işlenmiştir. 

Karikatürlerle mukaddesatımıza dil uzattıklarına pişman ede-
cek güçlü ve onurlu bir direniş ilk günden itibaren Memur-
Sen teşkilatlarının öncülüğünde başlamış ve dalga dalga 
yayılmıştır. Memur-Sen’in tüm Müslümanları, kutsala karşı 
saygısızlık içindeki her oluşuma tepki göstermeye, alışverişi 
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kesmeye, ilişkileri durdurmaya yönelik çağrısı büyük yankı 
bulmuş, küçük illerde bile büyük ama sakin ve vakur gösteri-
ler yapılmıştır. 

Memur-Sen, bu konudaki hassasiyetini, olayın duyulduğu 
gün Danimarka ve Norveç Büyükelçilikleri önüne siyah çe-
lenk bırakarak yaptığı basın açıklamasıyla ifade etmiştir. O 
açıklamada öne çıkan husus şudur: Dine ve dinin kutsalla-
rına hakaret, alay edici ve küçümseyici ifade ve yayınlar suç 
kapsamına alınmalı, bu konuda AB ve BM başta olmak üzere 
tüm ülkeleri bağlayıcı yasal düzenleme yapılmalıdır. “Erme-
ni soykırımı palavradır” veya “Yahudi soykırımı abartmadır” 
demek bile birçok AB ülkesinde kanunla “suç” olarak düzen-
lenmişken, 1,5 milyar Müslümanı rencide edici saldırgan-
lıkları masum ifade özgürlüğü saymayı sürdürmesi, AB’nin 
Müslümanlara “düşmanca” bakışının yeni bir delili olacaktır. 

Karikatür krizi’ne tepkiler tüm yurtta ya Memur-Sen’in organi-
ze ettiği yahut Memur-Sen’e bağlı tüm sendikaların da katıldığı 
geniş tabanlı eylemlerle kendini göstermiştir. Yurt genelinde 
gerçekleştirilen protesto eylemlerinden örnekler şöyledir:

İstanbul: Memur-Sen İstanbul İl Başkanlığı, Sultanbeyli’de 
çeşitli siyasi parti ve sivil toplum kuruluşlarının katılımı ile 
Hz. Peygambere yapılan çirkin saldırıyı protesto etmiştir. 
Sultanbeyli merkezden Atatürk Anıtına kadar sloganlar eşli-
ğinde tekbir getirerek yürüyen öfkeli kalabalık Atatürk Anıtı 
önünde gelmiş, binlerce vatandaş eşliğinde basın açıklaması 
yapılmıştır. 

Memur-Sen adına basın açıklamasını okuyan Memur-Sen İs-
tanbul İl Sekreteri ve Eğitim-Bir-Sen 4 No’lu Şube Başkanı 
Ali Yalçın; “Sabrımızı taşırmayın, diyalog, hoşgörü ve medeni-
yetler kaynaşması yalanlarınız gün yüzüne çıkmaktadır. Haçlı 
saldırılarına yol açan Hıristiyan Avrupa kindarlığının tarih ol-
madığını bir kere daha göstermiş oldunuz. Âlemlerin uğruna 
yaratıldığına inandığımız; Efendimiz, Önderimiz, Peygamberi-
mizi hedef alan ve alacak olan her türlü düşünce ve eylemleri-
nizden vazgeçmeyi de bir gün öğreneceksiniz. Sabrımızı kutsal 
değerlerimize saldırarak ölçmeye kalkmayın!” demiştir. 
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“Hz. Muhammed onurumuz, can pahasına koruruz.” yazılı 
pankartın arkasında bulunan vatandaşlar aynı zamanda slo-
gan olarak da “Peygambere uzanan diller kurusun. Danimar-
ka şaşırma, sabrımızı taşırma. Peygamber onurumuz, ölümü-
ne koruruz” diye slogan atmıştır. 

Sık sık tekbirlerin getirildiği gösteriye; SP, BBP, MHP, AKP, 
ANAP, BTP, Karadenizliler Derneği, Trabzonlular Derneği, 
Tokatlılar Derneği, Gümüşhaneliler Derneği, Şebin Karahi-
sarlılar Derneği, Ordulular Derneği, Pazarcılar Odası, Kızılay 
Sultanbeyli Şubesi, ÖNDER ve DSP İlçe teşkilatı adına temsil-
ciler de katılarak destek vermiştir. Yaklaşık yarım saat süren 
gösterinin ardından kalabalık olaysız şekilde dağılmıştır. 

Tokat: Tokat’ta da Memur-Sen İl Temsilciliğinin organize et-
tiği basın toplantısına yaklaşık 2000 kişi katılmıştır. Yapılan 
basın toplantısına yağan yağmura karşı halkın yoğun katılımı 
olmuştur. Basın toplantısına Memur- Sen üyeleri ve çeşitli si-
vil toplum kuruluşları katılmıştır. Memur-Sen İl temsilcisinin 
basın açıklamasından sonra katılımcılara aşure ikram edil-
miştir. Katılımcılar, değişik dövizler ve sloganlarla karikatür 
yayınlayan ülkeleri protesto ederek Avrupa mallarına boykot 
istemiştir.  

Erzurum: Erzurum’da yapılan “İnanca Saygı, Peygamber 
Efendimize Saygı” mitingi, şehirde düzenlenen büyük miting-
lerden birine dönüşmüştür. Ahalinin büyük hassasiyet gös-
terdiği mitingde otobüsün üzerinden halka seslenen Memur-
Sen İl Temsilcisi Zinnur Şimşek, “Dışarıda, emperyalist ve 
firavunlaşan bir el, mukaddeslerimize saldırıyor ve kâinatın 
gülüne sanat ve özgürlük adına hakaretler ediyor. İçerde bir 
el ise, mal bulmuş mağribi gibi, bir tepkicik olsun göstermek 
yerine müçtehitliğe soyunarak, İslam’ı Protestanlaştırmaya, as-
liyetinden uzaklaştırmaya çalışarak Müslüman mahallesinde 
salyangoz satmaya soyunuyor.” demiştir. 

Diyarbakır: Diyarbakır’da düzenlenen ve yüzbinlerin ka-
tıldığı büyük mitingin katılımcıları arasında Memur-Sen’e 
bağlı sendikalar da yer almıştır. Köy ve ilçelerdeki Memur-
Sen üyelerinin de minibüslerle gelerek katıldığı büyük mi-
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ting, dinî inançlarımıza, mukaddes değerlerimize ve Hazre-
ti Peygamber’e Diyarbakırlıların gösterdiği derin bağlılık ve 
saygının görkemli ve unutulmaz bir ifadesi olmuştur. 

Muş: Eğitim-Bir-Sen Muş Şube Başkanı Hayrettin Çetin ve 
Şube Yönetim Kurulunun girişimleriyle hemen tüm Memur-
Sen üyelerinin de katıldığı büyük mitinge şehir halkı yoğun 
ilgi göstermiştir. Şehrin tüm ana caddelerini dolduran büyük 
bir kalabalığın gözlendiği Muş mitinginde, Avrupa’nın inanç-
lara saygısızlığı “gerçek ilkellik” olarak nitelendirilmiştir. 

Elazığ: Elazığ’da Memur-Sen’e bağlı diğer sendikaların da ka-
tıldığı toplantı, şehir merkezindeki Postane Meydanı’nda ya-
pılmıştır. Memur-Sen Elazığ İl Temsilcisi Yasin Karakaya’nın 
okuduğu basın açıklamasında AB ülkelerinde yayın yoluyla 
yapılan saldırılar kınanırken, ilgili ülkelerin ürünlerine boy-
kot çağrısı da yapılmıştır. 

Şanlıurfa: Şanlıurfa’da düzenlenen mitingin komite başkanı 
Bem-Bir-Sen Şanlıurfa Şube Başkanı ve Memur-Sen İl Tem-
silcisi Ahmet Kaytan olmuştur. Mitinge Şanlıurfa’daki tüm si-
vil toplum örgütlerinin katılmış ve alanda 100 bin kişi toplan-
mıştır. “Canımız sana feda Ya Resulallah!” ve “Alem bir okul, 
Kitabı Kur’an-ı Kerim, Öğretmeni Hz. Muhammed” yazılı 
pankartların süslediği dev miting alanından, peygamberler 
şehri Şanlıurfa’lıların coşku ve yakarışı göklere yükselmiştir. 

Osmaniye: Osmaniye’de ise son derece yoğun bir yağmur 
altında ve Memur-Sen Osmaniye hizmet binasının açılışıyla 
aynı anda yapılan açıkhava basın toplantısı, küçük bir mi-
ting havasında gerçekleşmiştir. Eğitim-Bir-Sen genel mer-
kez yöneticilerinin de hazır bulunduğu toplantıda açıklama, 
Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu tarafından 
yapılmıştır. 

Malatya: Malatya’da 19 sivil toplum kuruluşunun işbirliğiyle 
“Peygambere Sevgi Buluşması” adlı program düzenlenmiştir. 
İnönü Stadı’nda düzenlenen ve çok sayıda vatandaşın katıldı-
ğı program, İstiklal Marşı’nın okunmasıyla başlamıştır. Sivil 
toplum örgütleri adına açılış konuşmasını yapan Memur-Sen 
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Malatya İl Temsilcisi Şahin Kayaduman, Avrupa’da yaşanan 
karikatür krizinde basının da çok büyük bir sınavdan geçtiği-
ni söylemiştir. Hacı Bektaş-ı Veli Kültür Merkezi Vakfı Genel 
Başkanı Hasan Meşeli ise Hz. Muhammed’in, kendisine zul-
medenleri affeden bir yapısının olduğunu ifade ederek, “Biz 
İslam ümmeti olarak Hz. Muhammed’i hoşgörü ve müspet 
ilimler kapsamında yeterince anlatamamışız. Onun beşeriyet 
içerisindeki davranışlarını çok iyi analiz edip insanlara doğru 
bir şekilde sunmamız gerekiyor” diye konuşmuştur. Malatya 
Belediye Başkanı H. Cemal Akın ile gazeteci-yazar Abdur-
rahman Dilipak’ın konuşmalarının ardından emekli müftü 
Feyyaz Yaşar tarafından katılımcılara dua ettirilmiştir. 

2-  GLOBALLEŞEN DÜNYADA KADIN SORUNLARI VE ÇÖZÜM 
STRATEJİLERİ PANELİ

Memur-Sen Kadın Kolları tarafından, gelişen dünya konjok-
türünde kadınların sendikalaşmada aktif rol almalarının sağ-
lanması, kadın üyelerin sorunlarının görüşülmesi amacıyla 
18-19 Mart 2006 tarihinde “Globalleşen Dünyada Kadın So-
runları ve Çözüm Stratejileri Paneli” yapılmıştır. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Eğitim ve Sosyal Tesislerinde 
yapılan ve Türkiye genelindeki 81 ilden Memur-Sen İl Tem-
silcilikleri Kadın Kolları’nın katıldığı programın açış konuş-
masını yapan Memur-Sen Kadın Kolları Genel Başkanı Necla 
Güler, kadınların kamu istihdamında sorunlar yaşadığını be-
lirterek, kadınların bürokraside ön planda olmalarında sorun 
yaşadıklarını söylemiştir. 

Memur-Sen Kadın Kolları tarafından düzenlenen ve ILO 
Türkiye Temsilcisi Gülay Aslantepe, AK Parti Gazian-
tep Milletvekili Fatma Şahin, CHP İzmir Milletvekili Dr. 
Canan Arıtman, Başkent Kadın Platformu Üyesi Zeynep 
Piyade, Memur-Sen Hukuk Müşaviri Mehmet Kasap’ın ko-
nuşmacı olarak katıldığı panele Memur-Sen Genel Yöne-
tim Kurulu üyeleri, bağlı sendikaların genel başkanları ve 
çok sayıda dinleyici katılmıştır.
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3- 2006 YILI ÜYE SAYILARI

2006 YILI ÜYE SAYILARI
(7 Temmuz 2006 Tarih ve 26221 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 
KONFEDERASYON

ÜYE SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-
SEN

32.371

BES KESK 22.734
BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 11.643
TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 139.282
EĞİTİM-SEN KESK 122.760
EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 78.300
TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 69.288
SES KESK 35.707
SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 35.628
TÜRK YEREL 
HİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 11.584

TÜM BEL-SEN KESK 26.070
BEM-BİR-SEN MEMUR –SEN 26.130
TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 12.331
HABER-SEN KESK 4.435
BİRLİK HABER-SEN MEMUR –SEN 4.059
TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 1.896

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 2.995
KÜLTÜR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 346

TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 6.476
YAPI YOL-SEN KESK 4.993
BAYINDIR MEMUR-
SEN

MEMUR –SEN 1.571

TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 7.168
BTS KESK 2.759
ULAŞTIRMA 
MEMUR-SEN

MEMUR-SEN 2.308
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TÜRK TARIM 
ORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-
SEN

16.290

TARIM ORKAM-SEN KESK 5.162
TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 10.044
TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-

SEN
9.849

ESM KESK 6.480
ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 4.251
TÜRK DİYANET 
VAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 20.794

DİVES KESK 241
DİYANET-SEN MEMUR-SEN 29.571

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.568.324 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 779.399 
KESK 234.336
TÜRKİYE KAMU-SEN 327.329
MEMUR-SEN 203.851

4-  2006 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNE HAZIRLIK 
ÇALIŞMALARI

Memur-Sen, Kamu İşveren Kurulu ile 2006 yılında yapılacak 
olan toplu görüşmelerin startını 11 Mart 2006 tarihinde MTA 
Genel Müdürlüğü Toplantı Salonunda yapılan İl Temsilcileri 
Toplantısında vermiştir.

Toplantıda 2004 ve 2005 yılı toplu görüşmelerinde söz veril-
mesine rağmen yerine getirilmeyen (grevli toplu sözleşme 
hakkı, disiplin affı, memura siyaset yapma hakkı gibi) talepler 
konusunda hükümeti uyaran il temsilcileri, mağduriyetlerin 
bir an önce giderilmemesi durumunda yasal haklarını sonu-
na kadar kullanma kararı almışlardır.

Memur-Sen İl Temsilcileri Toplantısı’nda konuşan Memur-
Sen Genel Genel Başkanı Ahmet Aksu, Memur-Sen’in her 
geçen gün güçlenerek büyümeye devam ettiğini belirtmiş-
tir. Aksu, çalışanların zor bir dönemden geçtiğini söyleyerek 
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yetersiz maaşla yaşam mücadelesi veren emeklilerin ve dar 
gelirli insanların sağlık hizmetinden parayla yararlandırıl-
masına yönelik bir hazırlıkla karşı karşıya olduklarına dikkat 
çekmiştir.

Aksu, “Büyük kentler işsizlik, açlık ve yoksulluk nedeniyle suç 
işleyen, kapkaç yapan, üç kuruş için cinayet işleyen insanlarla 
doludur. Yoksulluk ve gelir dağılımınaki adaletsizlikler, uygu-
lamalardaki tutarsızlıklar, sorunları tırmandırmaktadır” de-
miştir.       

2004 yılı toplu görüşmelerinde taahhüt altına alınan memur-
lara siyaset yapma hakkı ile grevli toplu sözleşmeli sendika 
hakkının verilmesi gerektiğini belirten Aksu, 2004 yılında çı-
karılmasına söz verilen disiplin affının üzerinden iki yıl geç-
mesine rağmen hala çıkarılmadığını dile getirerek sözkonusu 
tasarının Meclis gündemine alınmasına rağmen geri çekil-
mesinden dolayı binlerce memurun mağdur olduğunu ifade 
etmiştir. Kamu çalışanlarının sendikalaşması yolunda 10 yıl-
dır mücadele ettiklerini vurgulayan Aksu, toplumun her ke-
siminin sesi, gücü ve savunucusu olmaya devam edeceklerini 
söylemiştir.

Toplantıda daha sonra Memur-Sen’e bağlı sendikaların genel 
başkanları söz alarak görüş ve önerilerini dile getirmişlerdir.

2006 yılı Toplu Görüşme taleplerinin belirlenmesi, kamu gö-
revlilerinin sorunları ve Memur-Sen’in yol haritasının belir-
lenmesi için Memur-Sen Genel Mevzuat ve Toplu Görüşme 
Sekreteri M. Hadi Erdoğmuş başkanlığında bağlı sendikaların 
toplu görüşme ve mevzuat sekreterleri bir araya gelmiştir. Top-
lantıda 2006 Toplu Görüşmeleri için hizmet kollarının sosyal 
ve özlük hakları taleplerine yönelik çalışmalar yapılmıştır.

2006 yılı Toplu Görüşmelerinde Memur-Sen’in yaklaşımına 
ilişkin Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, “Memur-
Sen’in kamu çalışanlarının hak ve menfaatlerini korurken, ül-
kemizin de milli çıkar ve menfaatlerini birarada gözetebilmek 
ayrıcalığına sahip, örnek bir kurum haline geldiğini belirtmek-
ten de ayrıca gurur duyuyorum. Memur-Sen olarak, büyüme 
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oranında yakaladığımız bu başarıyı toplu görüşmelere yansı-
tacağımızdan 2004-2005 yılı toplu görüşmelerinde yakaladığı-
mız başarıyı 2006 yılında da devam ettireceğimizden kimsenin 
şüphesi olmasın. Memur-Sen, 2006 yılı toplu görüşmelerinde 
tarih yazacaktır. Memur-Sen olarak inandığımız doğruları 
söylemeye, ülkemizin gelişiminde ve yüzyılın gerçekleriyle milli 
bütünlüğümüz, birlik ve beraberliğimize karşı yapılan yanlışla-
ra dur demeye devam edeceğiz” demiştir.     

2006 Yılı Toplu Görüşmeleri, 4688 sayılı Kanun gereğince 15 
Ağustos 2006 tarihinde, Başbakanlık’ta başlamıştır. 

2006 yılı Toplu Görüşmelerine Memur-Sen, yetkili sendi-
kaları Diyanet-Sen ve Bem-Bir-Sen’le 210 bini aşkın kamu 
çalışanını temsilen katılmıştır. Memur-Sen, toplu görüşme 
sürecinde de diğer iki konfederasyon yöneticilerine birlikte 
hareket etme teklifinde bulunmuştur. Ancak Kesk daha baş-
tan masadan kaçmış, Kamu-Sen ise, bu davete olumsuz cevap 
vererek, sendikalar yerine “işverenle” kol kola görüntü ver-
meyi benimsemiş, böylece görüşme sürecinin olumsuz so-
nuçlanmasına sebep olmuştur. 

5-  “MEMURA SİYASET YASAĞINA SON” KİTLESEL BASIN 
AÇIKLAMASI

Memur-Sen üyesi memurlar, Abdi İpekçi Parkı’nda bir ara-
ya gelerek memurların siyaset yapmasının yasak olmasını ve 
memurlara grevli ve toplu sözleşmeli sendika hakkı verilme-
mesini protesto etmiştir.

Abdi İpekçi Parkı’nda kitlesel bir basın açıklaması yapan 
Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, 2004 yılında 
memura grev, siyaset ve toplu eylem yasağının kaldırılması 
taahhüt edilerek imza altına alınmasına rağmen, Kamu Per-
sonel Reform Tasarısında memura grev ve siyaset yasağının 
devam ettiğini söylemiştir. Memura söz verilmesine rağmen 
gereken adımların bir türlü atılmadığını belirten Aksu, ta-
leplerinin dikkate alınmasını ve verilen sözlerin tutulmasını 
istemiştir. 
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Memurların siyaset yapmasını engelleyen hükümlerin kaldı-
rılarak ‘devletin memuru siyaset yapmaz’ geleneğinin artık 
değiştirilmesi gerektiğini vurgulayan Ahmet Aksu, “İlkokul 
mezunu bir işçi siyaset yapabiliyor. Peki memur neden siyaset 
yapamıyor? İki üniversite bitirmiş memura siyaset yapmak ya-
sak. Buna bir anlam vermek mümkün değil” diye konuşmuştur.   

Askerler, yargı ve emniyet mensuplarının dışındaki memur-
ların siyaset yapabilmesi gerektiğini ifade eden Ahmet Aksu, 
Anayasa ve diğer kanunlarda yapılacak değişiklikler çerçeve-
sinde memura siyaset yasağının kaldırılması gerektiğini dile 
getirmiştir. 

Demokratik hakların ciddi ve kararlı mücadeleler sonucunda 
elde edildiğini dile getiren Ahmet Aksu, sendikal mücadele-
nin güçlendirilmesi gerektiğini belirtmiştir. Bunun için bü-
tün memurları Memur-Sen çatısı altında güç birliği yapmaya 
davet eden Ahmet Aksu, “Bütün kamu çalışanlarını sendikal 
mücadelenin güçlenmesi için öncelikle sendikalı olmaya davet 
ediyorum. Bu çetin mücadele, sendikaların güç kazanmasıyla 
daha kolay hedefine ulaşacaktır. Haklarımızın korunması ve 
geliştirilmesi için grev ve toplu sözleşme hakkımızı almak için, 
siyaset ve yönetime katılma haklarımıza kavuşmak için, sen-
dikalarımızı güçlendirmek ve sendikal mücadeleyi hedefine 
ukaştırmak için tüm kamu çalışanlarını Memur-Sen çatısı al-
tında bütünleşmeye çağırıyorum” demiştir.

 

6- DİSİPLİN AFFI İMZA KAMPANYASI

Memur-Sen, 25 bin memurun 2004 yılından beri çıkmasını 
beklediği Memur Disiplin Affı’nın tekrar Meclis gündemi-
ne alınması için harekete geçmiştir. Memur-Sen Başkanlar 
Kurulu’nu toplayarak konuyu değerlendirmiştir. 

Memur-Sen Başkanlar Kurulu’nda Memur Disiplin Affı 
Yasa Tasarısı’nın tekrar Meclis gündemine alınması ve 2004-
2005 yılı toplu görüşmelerinde memura söz verilip de yeri-
ne getirilmeyen maddeler için 18.04.2006 tarihinde, 81 ilde 
imza kampanyası başlatılmıştır. İmza kampanyasının startı 



4831995-2009

Ankara’da verilmiştir. Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet 
Aksu, Memur-Sen Genel Yönetim Kurulu üyeleri, Memur-
Sen’e bağlı sendikaların genel başkanları ile birlikte Ankara 
Sıhhiye Köprüsü altında kurulan bir masa ile imza kampan-
yasını başlatmıştır. 

Memur Disiplin Affı İmza Kampanyası Standı’nın açılışında 
konuşan Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, “Siyasi 
iktidardan 2005 yılı içerisinde disiplin affıyla ilgili yasanın çı-
karılması için memura verdiği sözü tutmasını bekliyoruz. Bu-
gün hortumcular Yüce Divan’da aklanırken, kendini yıllardır 
devlet hizmetine adamış devlet memurları aileleriyle perişan 
bir durumda, ümitle bu yasanın çıkmasını beklemektedirler. Bu 
yasa nedeniyle mağdur duruma düşmüş, sosyolojik, psikolojik 
ve ekonomik yönden yıpranan birçok memur vardır. Bizler 
sadece verilen sözlerin yerine getirilmesini istiyoruz. Tasarının 
sürekli geciktirilerek Meclis gündemine alınmaması nedeniyle 
af kanununu bekleyen binlerce memur mağdur olmaya devam 
etmektedir. Tasarı bir an önce Meclis gündemine alınmalı ve 
görüşülmelidir” şeklinde konuşmuştur.  
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7- DİSİPLİN AFFININ ÇIKARILMASI MÜCADELESİ

28 Şubat sürecinde, serbest seçimler sonucu oluşturulmuş bir 
hükümet yıkılmış, yerine, “28 Şubat Kararları”nın öngördüğü 
uygulamaları gerçekleştirmeyi kabul etmeye hazır liderlerin 
yönetimindeki partilerden oluşan bir hükümet kurulmuştur. 
İrtica “birinci öncelikli iç tehdit” ilan edilmiş, kurumları ve 
değerleriyle toplumu “çağdaş yaşamın gerekleri” doğrultu-
sunda yeniden biçimlendirmek için bir dizi önlem uygula-
maya konulmuştur. 

Bütün bu uygulamalarda belirleyici olan irade ise, seçilmişle-
rin oluşturduğu siyasi organlar değil, demokratik bir hukuk 
devletinde kabul edilebilir sınırların ötesinde yetkilerle dona-
tılmış olan “MGK Genel Sekreterliği ve Başbakanlık Kriz Yö-
netim Merkezi” ile silahlı kuvvetler içinde ortaya çıkan “Batı 
Çalışma Grubu” adlı oluşum gibi bürokratik organlar olmuş-
tur. 28 Şubat’ın bir müdahale olarak başarıya ulaşmasında ve 
sürecin meşrulaştırmasında, büyük medya, yüksek yargı or-
ganları ve bazı sivil toplum örgütleriyle, “Beşli Sivil İnisiyatif ” 
önemli rol oynamıştır.

28 Şubat “irtica”yı hedef almıştır ve kendisini böyle meşru-
laştırmaya çalışmıştır. Medya, üniversiteler ve yargı organları 
“irtica tehlikesi” konusunda brifinglere tabi tutulmuş; binler-
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ce insan fişlemelere tabi tutulmuş, binlerce kamu personeli 
soruşturma geçirmiş, yüzlerce kişi “irticai örgüt” üyeliğinden 
yargılanmış, cezaevlerine konulmuş, yüzlerce kamu personeli 
memuriyetten atılmış, iş kurmaları ve iş sahibi olmaları en-
gellenmiş, haksız ve hukuksuz uygulamaların taşındığı yar-
gı mercileri, taraflı ve yönlendirilmiş kararlarla haksızlıkları 
onaylamıştır. 

Başlarını açan veya peruk takan kadınların birçoğu da ceza-
landırılmaktan veya işlerini kaybetmekten kurtulamamıştır. 
Çok sayıda erkek de, eşi başörtülü olduğu için veya “irticai 
fikirleri ya da faaliyetleri” nedeniyle işten atılmış ve cezalan-
dırılmıştır. Yüksek Askerî Şura kararlarıyla savunma hakkı 
verilmeden ordudan atılanların sayısı bu dönemde astrono-
mik bir artış göstermiştir. 

Aynı süreç, üniversitelerde yaygın bir akademisyen tasfiyesi-
ne sahne olmuş, özellikle araştırma görevlisi, yardımcı doçent 
ve doktora öğrencisi üniversitelerinden atılmış, yüksek lisans 
için gidenler yurtdışından geri çağrılmış ve akademik hayat-
ları sona erdirilmiştir. 

El Ezher gibi bazı üniversitelerin denkliği iptal edilmiş ve bu 
iptal hükmü geriye yürütülerek, yıllar önce bu üniversiteler-
den birinden mezun olup Türkiye’deki bir üniversitede görev 
yapan öğretim elemanları, bir anda lise mezunu durumuna 
düşürülerek işlerini kaybetmiştir. 

28 Şubat Süreci’nin kamuda tatbik ettiği tahribatın sürdüğü 
bir dönemde, 3 Kasım 2002 tarihinde yapılan 22. Dönem Mil-
letvekili Genel Seçimi’nde 28 Şubat Sürecinin zulmüne uğra-
yan kesimlerin yüksek çabası ile millet olarak varlığı dikkate 
alınmayan ve iradesi manipüle edilerek istismar edilen geniş 
halk kütlesinin yönelişi büyük bir çoğunlukla Ak Parti’yi bir 
umut olarak iktidara getirmiş ve Abdullah Gül’ün başbakan-
lığındaki 58. Hükümet’in kurulmasının ardından mağduri-
yetlerin giderilmesi ve gasp edilen hakların iadesine ilişkin 
bekleyiş başlamıştır.
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2004 yılında ilk kez memurları temsilen toplu görüşmelere 
katılan Memur-Sen’in ilk kez hükümetle memurlar arasında 
imzalanan mutabakat metnine dâhil ettirdiği konulardan bi-
risi ‘Disiplin affı’ olmuştur. 

Disiplin affı konusu Memur-Sen’in talepleri arasında şu şekil-
de yer almıştır:  

“1-Sicil Affı Getirilsin: Yıllardan beri idari amirlerin usulsüz 
soruşturmaları ile ve yargı kararı olmaksızın işinden atılmış 
yahut disiplin cezası verilerek sicili bozulmuş kamu görevlile-
rinin uğradıkları haksızlıkların ortadan kaldırılması için sicil 
affı istiyoruz. Ancak zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolan-
dırıcılık, sahtecilik, yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyet kırıcı, 
devlet sırlarını açığa vurma suçları hariç olmalıdır. 

Memuriyetine son verilerek mağdur edilen memurlar için ay-
rıca eve dönüş yasasına benzer bir yasa ile görevlerine iadeleri 
gerekmektedir.”    

Bu talep, 2004 yılında Kamu İşveren Kurulu ile yetkili sen-
dikalar ve bunların bağlı bulundukları konfederasyonların 
katılımı ile 15-30 Eylül 2004 tarihleri arasında yapılan toplu 
görüşmeler sonunda imzalanan mutabakat metninde şu şe-
kilde yer almıştır:

“3- Yüz kızartıcı suçlar nedeniyle verilen disiplin cezaları hariç 
kamu görevlilerinin disiplin cezalarının affı konusunda Hükü-
metçe yasal düzenleme yapılmasının sağlanması.”

Devlet memurlarının disiplin suçları sebebiyle aldıkları ce-
zalar, 22 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen 5525 sayılı 
kanunla tüm sonuçlarıyla birlikte affedilmiştir. 23.4.1999 ile 
14.2.2005 tarihleri arasındaki cezaların affını kapsayan ka-
nun, alınmış cezaları “bütün sonuçları ile” affettiğinden, söz 
konusu cezalar sicilden de silinmiştir. Söz konusu kanunla, 
yüksek disiplin kurulu kararıyla memuriyetten çıkarılarak 
mağdur edilmiş olan devlet memurları da işbaşı yapma hakkı 
elde etmişlerdir. 
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8- PAPA’YA TEPKİ EYLEMLERİ

Papa XVI. Banedikt’in 12 Eylül 2006 tarihinde Almanya’nın 
ziyareti sırasında Regensburg kentinde yaptığı konuşmada 
İslamiyet ve Peygamber Efendimize yönelik ağza alınmaya-
cak kadar ağır ifadelerle saldırması, Memur-Sen camiasında 
infiale yol açmıştır.

Söz konusu küstahlığı protesto etmek ve 2006 yılı Kasım ayın-
da Türkiye’ye gelip ayin yapmayı planlayan Papa’yı Türkiye’de 
istemediklerini haykırmak için Memur-Sen Genel Merkezi ve 
bağlı sendikaların tüm şube ve temsilcilikleri Vatikan Büyü-
kelçiliği, Cumhurbaşkanlığı ve Başbakanlığa yönelik bir faks 
eylemi gerçekleştirmişlerdir.

İllerin tamamına yakınında ve yüzlerce ilçede gerçekleştirilen 
eylemle, gündemi Memur-Sen belirlemiş ve meselenin adını 
koymuştur: “Papa’yı Türkiye’de istemiyoruz!”

PTT önlerinde yapılan kitlesel basın açıklamalarının ardın-
dan Vatikan Büyükelçiliği, Cumhurbaşkanlığı ve Başbakanlı-
ğa gönderilen metin şöyledir:

“Papa’yı Türkiye’de istemiyoruz!

Papa’nın, Peygamber Efendimize yönelik provakatif sözleri hem 
Hıristiyanlık adına hem de dünya barışı adına bir talihsizlik-
tir. Daha önce çeşitli AB ülkelerinde peygamber efendimize ha-
karet içeren karikatürleri cehalet eseri saymış, İslam’ı ve İslam 
peygamberini tanımamanın sonucu olarak görmüştük. Papalık 
makamında bulunan birinin İslam ve İslam Peygamberi hak-
kında cahil olma lüksü bulunmadığına göre, bu sözler açık bir 
kin ve bir saldırı niyetinin dışa vurumudur. 

Karikatür saldırıları ve Papa’nın bu ağır hakaretleri de göste-
riyor ki Bush’un ‘haçlı savaşı’ sözü de, bir dil sürçmesi olmayıp 
doğrudan İslam dünyasına ve İslam dinine yönelik programlı 
bir saldırı niyetinin ifadesidir. Papa da medeniyetler çatışma-
sına hizmet etmiştir.

Tablo bu iken İslam Medeniyetine yönelik bu planlı saldırıların 
Türkiye’deki işbirlikçileri, Papa’yı ısrarla Türkiye’ye davet etmek 
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ve Fener papazı ile birlikte Ayasofya Camii’nde Hıristiyan ayi-
ni yaptırmak arzusundadırlar. Geçen yılki girişimleri sonuç-
suz kalınca bu yıl Cumhurbaşkanlığı aracılığıyla davet ettirip 
Türkiye’ye gelmesini sağlamaya çalışıyorlar.

Burada kamuoyuna duyuruyoruz: Peygamberimize dil uzatan 
böyle bir küstahı Türkiye’de istemiyoruz. Gelmeye kalkışması 
durumunda karşısında Memur-Sen’i bulacağını herkesin bil-
mesini istiyoruz.”

9- FİLİSTİN VE LÜBNAN İÇİN DESTEK EYLEMLERİ

9 Haziran 2006 tarihinde İsrail’in Gazze Şeridi’ne yaptığı bir 
saldırıda aynı aileden 8 kişiyi şehid etmesi üzerine başlayan 
ve Lübnan’da bulunan Hizbullah örgütünün 12 Temmuz 2006 
tarihinde 8 İsrail askerini öldürmesi 2 İsrail askerini de ka-
çırmasıyla gelişen İsrail-Lübnan savaşı sırasında İsrail’in ger-
çekleştirdiği tümüyle haksız ve zalimce saldırılar, Türkiye’de 
kamuoyunu ayağa kaldırmıştır. 

Memur-Sen Konfederasyonuna bağlı tüm sendikalar, ülkenin 
her ilinde ve hatta ilçelerinde mitingler düzenlemişler, tırlar 
dolusu yardımlar toplayıp göndermişlerdir. Memur-Sen, na-
kit yahut eşya bağış kampanyalarıyla “Filistin ve Lübnan Hal-
kıyla Dayanışma” mitinglerinin ya bizzat düzenleyicisi, yahut 
ortaklarından birisi olmuştur. 

Memur-Sen, en görkemlileri İstanbul, Diyarbakır, Erzurum, 
Bursa, Konya gibi şehirlerde olmak üzere yurt genelinde yap-
tığı eylemlerle milletimizin hassasiyetlerine tercüman olmuş, 
dayanışma ve birlik şuurunun güçlenmesine katkıda bulun-
muştur.

İstanbul Çağlayan’da birçok siyasi partinin ve STK’nın ortak-
laşa düzenlediği büyük mitinge Memur-Sen teşkilatları ve 
üyeleri de katılmıştır.

Konuyla ilgili olarak yurdun dört bir yanında Memur-Sen 
teşkilatları tarafından yapılan çeşitli faaliyetlerin bir kısmı 
şöyledir:
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Çorum’da kitlesel basın açıklaması: Çorum’da birçok 
STK’nın da bir araya gelmesiyle Filistin ve Lübnan halkına 
destek için geniş katılımlı protesto gösterisi düzenlenmiştir. 
Memur-Sen Çorum İl Temsilcisi Erol Kavuncu, aralarında 
Alperen Ocağı, Anadolu Gençlik Dergisi, ASKF, Aydınlar 
Ocağı, Çağrı Vakfı, Ehli Beyt Vakfı, Hak-İş, Ensar Vakfı, Hu-
kuki Araştırmalar Derneği, İlim Yayma Cemiyeti, İpek Yolu 
Derneği, Şeker-İş Sendikası, Uhuvvet Eğitim Kültür Vakfı ve 
Ziraat Mühendisleri Odası’nın temsilcilerinin bulunduğu ka-
labalık bir grupla, PTT önünde yaptığı basın açıklamasında, 
Türkiye’nin Filistin ve Lübnan halkının yanında olduğunu 
söylemiştir.

Yine Çorum’da Hürriyet Parkı’nda bir fotoğraf sergisi açıla-
rak, İsrail zulmünün belgeleri sergilenmiştir. Sergide açılan 
imza defterini yaklaşık 10 bin vatandaş imzalamıştır.

Amasya’da protesto ve imza: Memur-Sen Amasya İl Temsil-
ciliğinin düzenlediği Açıkhava basın toplantısında, İsrail’in 
bir “terör devleti” olduğu vurgulanarak, resmi ilişkilerin göz-
den geçirilmesi istenmiştir.

Memur-Sen Amasya İl Temsilcisi Şahin Gümüş tarafından 
yapılan açıklamada, “ABD Ortadoğu’yu terk edene kadar he-
pimiz Ortadoğuluyuz” denilmiştir.

Amasya’da açılan imza kampanyasında da binlerce imza top-
lanmıştır.

Gümüşhane’de, ‘Lübnan’da bir ev de biz yapalım’ kampan-
yası: Lübnan’da İsrail’in yenilgisi ve tahribatının ardından; 
Memur-Sen Gümüşhane İl Temsilciliği, “Lübnan’da Bir Ev de 
Biz Yapalım” kampanyası başlatmıştır. Konuyla ilgili açıkla-
ma yapan Veli Ağaç: “Deniz Feneri, İHH, Cansuyu gibi yar-
dım kuruluşları aracılığı ile bağış ve katkılarımızı mağdurlara 
ulaştırmaya çalışıyoruz. En az bir ev yapılıncaya kadar, ilgili 
yardımları sürdürmek istiyoruz.” demiştir.

Aydın ve Bozdoğan’da sergi: Eğitim-Bir-Sen Aydın Şubesin-
de Filistin ve Lübnan’da yaşanan dramı gözler önüne seren 
bir fotoğraf sergisi düzenlemiştir. Sergi daha sonra Eğitim-
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Bir-Sen Bozdoğan İlçe Temsilciliğinde İlçe Temsilcisi Na-
dir Coşkun’un girişimiyle tekrarlanmıştır. Anadolu Gençlik 
Derneği ile ortaklaşa yapılan çalışmada fotoğraflar Belediye 
Meydanı’nda halka açık bir alanda sergilenmiştir, ayrıca Lüb-
nan ve Filistin’de şehit olanlar için gıyabi cenaze namazı kı-
lınmıştır.

Van’da büyük miting: Memur-Sen Van İl Temsilciliği, şehir-
deki en görkemli mitinglerden birinin düzenleyicileri ara-
sında yer alarak, Lübnan ve Filistin’e yönelik halk desteğini 
örgütlemiştir. Mitingte bir konuşma yapan Memur-Sen Van İl 
Temsilcisi Davut Okçu, “Lübnan ve Filistin’de yaşanan hukuk-
suz ve ahlaksız savaş bitinceye ve İsrail işgal ettiği topraklardan 
çekilinceye kadar bu ülke ile olan diplomatik ilişkilerimizin ve 
İsrail’le yapılan tüm anlaşmaların askıya alınmasını istiyoruz” 
demiştir.

Van’da ayrıca Sağlık-Sen’in öncülüğünde ilaç bağışlama kam-
panyası düzenlenmiş, toplanan yaklaşık bir ton ilaç, Deniz 
Feneri Derneği aracılığıyla Lübnan halkına ulaştırılmıştır.

Zonguldak’ta imza kampanyası: Memur-Sen Zonguldak İl 
Temsilciliği, Uzun Mehmet Vergi Dairesi önünde “İsrail’e la-
net, Filistin’e ve Lübnan’a destek” adlı fotoğraf sergisi açmış ve 
imza kampanyası düzenlemiştir. 

Serginin açılışında konuşan Memur-Sen Zonguldak İl Tem-
silcisi Kamuran Aşkar, “Her yer Filistin, hepimiz Filistinliyiz” 
anlayışıyla imza kampanyası başlattıklarını, bu konuda du-
yarlılığına güvendikleri Zonguldak halkını imza atmaya davet 
ettiklerini söylemiştir. Dün Afganistan ve Irak, bugün Filis-
tin ve Lübnan diye devam eden saldırıların, yarın Türkiye’ye 
sıçramasından endişe ettiklerini belirten Aşkar, Türkiye’nin 
Ortadoğu’yu kendi evi gibi görüp ilgilenmesi gerektiğini be-
lirtmiştir. Üç gün süren imza kampanyası sonunda toplanan 
4850 imza, Dışişleri Bakanlığına gönderilmiştir.

Elazığ’dan nakit yardımı: Elazığ’da yardım toplamak ama-
cıyla bir “Filistin Çadırı” kurulmuştur. Postane Meydanı 
önünde kurulan “Filistin Çadırı” önünde Memur-Sen Elazığ 
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İl Temsilcisi Yasin Karakaya’nın yaptığı konuşma, Elazığ’da 
yayın yapan Kanal 23 televizyonunun “Filistin’e Destek” prog-
ramında naklen yayınlanmıştır.

Yasin Karakaya, emperyalist güçlerin Müslüman kanı dök-
meye doymadığını, bu asırlık vahşetin durması için mutlaka 
tüm İslam ülkelerinin güçlerini ve imkânlarını birleştirmeleri 
gerektiğini söylemiştir. Memur-Sen ve bağlı sendikalar başta 
olmak üzere şehirdeki diğer STK’ların da desteğiyle toplanan 
maddi yardımlar, İHH aracılığıyla, ekonomik ambargo altın-
da açlığa mahkum edilen Filistin halkına ulaştırılmıştır.

Bursa’da Filistin’le dayanışma gecesi: Memur-Sen Bursa İl 
Temsilciliğinin de üyesi olduğu Bursa Gönüllü Kuruluşlar 
Platformu tarafından şehirde çeşitli çalışmalar gerçekleşti-
rilmiştir.. Platform, Bursa Açıkhava Tiyatrosunda İHH Ge-
nel Başkanı Av. Bülent Yıldırım ve Sanatçı Hasan Sağındık’ın 
katılımlarıyla Filistin ve Lübnan Halkları Dayanışma Gecesi 
organize etmiştir.

Gecede, Lübnan ve Filistin halkı için toplanan yardımların, 
ulaştırılması ve dağıtımı hakkında bilgi verilmiştir.

Batman’da yardım kampanyası: Memur-Sen Batman İl 
Temsilciliğinin öncülüğünde bir araya gelen sivil toplum ku-
ruluşları “Filistin-Lübnan İnsanî Yardım Batman Girişimi” 
oluşturmuştur. Girişim, üç ay süreli bir kampanya başlatarak 
ayni ve nakdî yardımların toplanacağı yedi farklı noktada ir-
tibat büroları açmıştır.

Batman şehir merkezinde, Gülistan Caddesindeki irtibat bü-
rosunun sorumluluğunu da Memur-Sen üyeleri üstlenmiştir. 
Yoğun bir destek gören kampanya boyunca toplanan yardım-
lar gönüllü yardım kuruluşları aracılığıyla mazlum Filistin ve 
Lübnan halkına ulaştırılmıştır 

Yozgat’ta miting ve sergi: Yozgat’ta tümüyle Memur-Sen 
Yozgat İl Temsilciliği tarafından organize edilen “Filistin ve 
Lübnan Halkıyla Dayanışma” mitingine vatandaşlar büyük 
ilgi göstermiştir. Yusuf Türkmen, Ortadoğu’nun dost ve kar-
deş halklarına yapılan saldırıların doğrudan Türkiye’ye yapıl-



4921995-2009

mış sayılacağını, Müslüman kanı dökülmesine duyarsız kala-
mayacağımızı söylemiştir.

Miting sonrası üç gün süreyle bir fotoğraf sergisi açılmış-
tır. Sergiyi ziyaret eden vatandaşlara yardımda bulunma-
ları için gönüllü yardım kuruluşlarının hesap numaraları 
verilmiştir.

Kahramanmaraş’ta STK’ların ortak basın açıklaması: 
Kahramanmaraş’ta çoğunluğu sendikalardan oluşan 15 STK, 
ortak bir basın açıklaması yaparak imza defteri açmışlardır.

İl Özel İdaresi önünde yapılan basın toplantıda, STK’lar adına 
basın bildirisini Hacı Datlı okumuştur. Açıklamada, halkın 
kardeş ülke halkları konusundaki hassasiyetinin TBMM’ye 
yansımasının önemi vurgulanarak, «Cinayete sessiz kalanlar, 
canilerin suç ortakları olurlar» denilmiştir.

Ordu’da bağış kampanyası: Memur-Sen Ordu İl Temsilci-
si Tamer Tomakinoğlu’nun öncülüğünde bir imza ve bağış 
kampanyası organize etmiştir. Ordu’daki bağış kampanyasına 
Memur-Sen’e bağlı sendikaların şube ve ilçe temsilcileriyle iş-
yeri temsilcileri de iştirak etmiştir.

10- 2006 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ

15 Ağustos 2006 tarihinde başlayan toplu görüşme süreci 22 
Eylül 2006 tarihinde tamamlanmıştır. Toplu görüşmeler ya-
pılırken KESK, 24 Ağustos 2006 tarihinde görüşmelerden çe-
kilmiştir. Türkiye Kamu Sen de 22 Eylül tarihinde masadan 
kalkmıştır. Memur Sen, toplantılara devam ederek, hükümet 
tarafının hazırladığı mali ve sosyal haklar dışındaki konuları 
içeren tutanağa imza atmıştır. 

29 Ağustos 2006 tarihinde imzalanan  toplu görüşme anlaş-
mazlık tutanağına göre; 2006 yılının ilk altı ayı için yüzde 2,32 
oranında, 1 Temmuz 2006 tarihinden geçerli olmak üzere, 
enflasyon farkı verilecektir. 2006 yılının ikinci altı aylık dö-
nemi için gerçekleşecek enflasyon oranının % 2.5’den fazla 
olması halinde de bu enflasyon oranı ile %2.5 arasındaki fark, 
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aynı şekilde 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren enflasyon farkı 
olarak maaşlara yansıtılacaktır.

Hükümet bu konuda ikili bir öneri sunmuştur. Bu önerilerde-
ki yüzde 2,5 oranları, 22 Eylül tarihli toplantıda, yüzde 3 ola-
rak revize edilmiştir. Bu konuda toplu görüşme uzlaşmazlık 
zaptında yer alan ifadeler şu şekildedir:

“a) Birinci alternatif: 2007 yılının birinci ve ikinci altı aylık dö-
nemlerinde en yüksek aylık alan kamu görevlisinin aylığında 
% 2.5, en düşük Devlet memuru aylığında ise % 4 oranların-
da artış olacak şekilde zam yapılması: yılın her bir yarısı için 
gerçekleşen enflasyon oranının % 4’den yüksek olması halinde, 
gerçekleşen enflasyon oranı ile % 4 oranı arasındaki farkın ilk 
altı ay için 1.7.2007, ikinci altı ay için ise 1.1.2008 tarihinden 
itibaren geçerli olacak şekilde kamu görevlilerinin aylıklarına 
enflasyon farkı olarak yansıtılması.

b) İkinci alternatif: 2007 yılının birinci ve ikinci altı aylık dö-
nemlerinde tüm kamu görevlilerinin aylıklarında %2.5 oranın-
da olmak üzere yıllık %5.1 oranında genel artış olacak şekilde 
zam yapılması; yılın her iki yarısı için de gerçekleşen enflasyon 
oranının öngörülen % 2.5 zam oranından yüksek olması halin-
de, gerçekleşen enflasyon oranı ile % 2.5 oranı arasındaki farkın 
ilk altı ay için 1.7.2007, ikinci altı ay için 1.1.2008 tarihinden 
itibaren geçerli olacak şekilde kamu görevlilerinin aylıklarına 
yansıtılması; bu genel zamma ilaveten çeşitli adlar altında ek 
ödeme almayan personele ek ödeme yapılmasını öngören 5473 
sayılı Kanunla 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ek-
lenen ek 3 üncü madde hükmü kapsamında ödenen 80 YTL’nin 
2007 yılının Ocak ayından itibaren 100 YTL’ye, Temmuz ayın-
dan itibaren ise 120 YTL’ye çıkarılması.”

Memur-Sen’in imzaladığı mutabakat metnine göre, “Taraflar-
ca Gerçekleştirilmesi Benimsenen Hususlar” şöyledir:

“1- 4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun top-
lu görüşmelerde dile getirilen aşağıdaki hususlar çerçevesinde 
ilgili maddelerinin değiştirilmesi ve buna ilişkin taslağın hazır-
lanması;
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a) Kurum İdari Kurulu toplantılarına  işlerlik  kazandırıl-
ması,

b) 657 Sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin B bendine tabi ola-
rak istihdam edilen sözleşmeli personelin kamu görevlileri sen-
dikalarına üye olabilmelerine imkan sağlanması,

c) Şube başkanlığı kurulamayan illerde en çok üyeye sahip 
üç konfederasyona bağlı sendika il temsilcilerine  haftada bir 
gün izin verilmesi hususunun değerlendirilmesi,

2- 657 Sayılı Kanunun 126. ve 135. maddelerinin değiştirilerek 
itirazların disiplin kuruluna yapılması,

3- Resmi tatillerde il dışına çıkışta izin alınması uygulamasına 
son verilmesi,

4- Devlet Personel Başkanlığında ‘Kamu Görevlileri Sendikala-
rı Dairesi Başkanlığı’nın kurulması,

5- Kurumlarca hizmetin yürütülmesinde verimliliği artırma 
amacına dönük olarak  hizmet içi eğitimler  düzenlenmesi ve 
bu konuda kurumun bulunduğu hizmet kolunda faaliyette bu-
lunan sendikalarla işbirliği içinde çalışmalarda bulunulması 
amacıyla bir genelge yayımlanması,

6- Milli Savunma Bakanlığı ile askeri kurumlarda çalışmakta 
olan sivil memurların kapsama alınmasıyla ilgili olarak, ku-
rumlardan alınacak görüş doğrultusunda bu personelin sendi-
ka üyeliğine ilişkin yasağın değerlendirilmesi,

7- Kendi isteği ile Tasarrufu Teşvik Fonundan ayrılanların du-
rumunun netleştirilmesi amacıyla Hazine Müsteşarlığınca ça-
lışma yapılması,

8- Kurum içi yer değişikliklerinde  şehit eşlerinin özür gru-
bu kapsamına alınması,

9- KEY Hesaplarının tasfiyesine ilişkin kanun tasarısı ile ilgili 
olarak konfederasyonların görüşlerinin alınması,

10- Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliğinin uy-
gulanmasına ilişkin olarak bir genelgenin yayımlanması,



4951995-2009

11-  Bankalar tarafından sağlanan promosyonların  2/3 hak 
sahibi kamu görevlilerine, 1/3 ün ise Kurum görevlileri lehine 
mesleki ihtiyaçları için harcanması,

12- 2006 yılında % 2.32 lik enflasyon farkının ödenmesi,

13-Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun

40. maddesinde tarif edilen  fiili hizmet süresi zammı  (yıpran-
ma payı) kapsamına belediyelerde çalışan itfaiye ve zabıta 
personelinin dahil edilmesi için gerekli çalışmanın yapılması, 
14-  Uyarma  ve  kınama  cezalarına da  yargı  yolunun açılması, 
15- Büyükşehir kapsamında olan belediye  zabıtalarının  üc-
retlerinin  Büyükşehir Belediye Zabıtaları ile aynı düzey-
de ücret ödenmesi için gerekli düzenlemenin yapılması, 
16- Belediyelerden diğer Kurumlara naklen geçişlerde haksız şe-
kilde uygulanan “açıktan atanma” prosedürünün “normal na-
kil” olarak değiştirilmesi için gerekli düzenlemenin yapılması, 
17- 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49 maddesi, 5216 Sayı-
lı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 22. Maddesi ve 5302 Sa-
yılı İl Özel İdaresi Kanununun 36. Maddesinde yer alan “Yıl 
içinde ceza almamış personelin tamamına yılda dört defa ik-
ramiye ödenir” şeklinde ikramiyelerin ödenmesinde Encümen 
kararı ve Yönetim Kurulu Kararı’ndan önce Kurum İdari Ku-
rulu görüşünün alınması şeklinde düzenlemenin yapılması, 
18- Kamu Görevlilerinin görevleri gereği hafta tatillerinde ve bay-
ram tatillerinde çalıştığı günlere ait mesai ücretlerinin ödenmesi, 
19- Belediye çalışanlarının  aylıklarını zamanında alabilmeleri 
için gerekli bağlayıcı tedbirlerin alınması için bir genelgenin ya-
yınlanması,

20- İtfaiye araçlarının ve ambülanslarının kaskolarının yaptırı-
larak trafiğe çıkarılması.

“Taraflarca Üzerinde Çalışılarak Sonucuna Göre Hareket 
Edilmesi Öngörülen Hususlar” ise şöyledir:

“1-  Özelleştirilen  kuruluşlardan diğer kamu idarelerine nak-
ledilen personelin  mali haklar kapsamı dışındaki durumları-
nın gözden geçirilmesi,

2- Kamu görevlilerinin görev yeri dışında almak durumunda 
oldukları ilaçların bedellerinin mahallinde ödenmesi,
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3- Denge  tazminatındaki aksaklıklar ve sözleşmeli personelin 
sorunlarının ele alınması,

4- 2489 Sayılı Kefalet Kanununa göre yapılan kesintilerin dur-
durulması ve yapılan kesintilerin günün şartlarına göre nema-
landırılarak hak sahiplerine ödenmesi,

5- Memur maaşlarının nakden ödendiği bankalarca veri-
len promosyonların değerlendirilmesi,

6- Sağlık çalışanlarının askerlik görevlerini eleman temininde 
güçlük çekilen yerlerde yapabilmelerinin sağlanması,

7- Fazla mesai uygulamaları  ile fazla mesai ücretlerinin göz-
den geçirilmesi,

8- Döner sermayelerin yeniden yapılandırılması ile ilgili çalış-
malarda konfederasyonların da görüşlerinin alınması,

9- Kamu Etik Yönetmeliğinin 7, 20 ve 21 inci maddeleri ile ilgili 
olarak Başbakanlıkça gerekli çalışmaların yapılması,

10- Hizmet kollarının sorunları ile ilgili sendikalarca sunulan 
dosyaların gözden geçirilerek değerlendirilmesi.”

11- “KAMU PERSONEL YASA TASARISINA YENİ BAKIŞLAR 
PANELİ”

Memur-Sen tarafından düzenlenen ve çalışma hayatının te-
melini teşkil eden Kamu Personel Rejimi ile ilgili hükümetin 
hazırladığı ve kamuoyunda tartışmaya açtığı tasarı ile ilgili 
eksiklikleri tartışarak, yeni bakış açıları geliştirmenin hedef-
lendiği “Kamu Personel Yasa Tasarısına Yeni Bakışlar” konulu 
panel 25 Kasım 2016 tarihinde Türk-İş Toplantı Salonu’nda 
gerçekleştirilmiştir.

Panele AK Parti, DYP, SP, ANAP, BBP temsilcisi milletvekil-
leriyle çeşitli sivil toplum örgütlerinden temsilciler, Memur-
Sen ve bağlı sendikaların yöneticileri, il temsilcileri ve çok sa-
yıda dinleyici katılmıştır. İki oturum halinde gerçekleştirilen 
panelin birinci bölümünde akademisyenler, ikinci bölümde 
ise siyasi parti temsilcileri tebliğlerini sunmuştur.
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Çalışma Bakanlığı Müsteşarı Enis Yeter’in protokol konuş-
masını yaptığı panelin açılış konuşmasını Genel Başkan Dr. 
Ahmet Aksu yapmıştır. Açılış konuşmasında Memur-Sen’in 
uzun süredir, devletin vatandaşlarına etkin ve verimli bir hiz-
met götürebilmesi ve piyasada düzenleyici görevini yerine ge-
tirebilmesi için köklü bir kamu reformunun gerçekleşmesinin 
gerekli olduğunu dile getirdiğini ifade eden Aksu, kamuda 
çalışan personelin ücret farklılıkları ile kadro ve statü durum-
larının, personel rejimini sorunlar yumağına dönüştürdüğü-
nü kaydetmiştir.

Aksu sözlerini şöyle sürdürmüştür: “Siyasi irade kamu per-
sonel reformunu toplumumuza kabul ettirmeye çalışırken, 
halkımızı ve kamu çalışanını büyük bir beklenti ve umut içi-
ne sokmuştur. Taslak şu anki durumuyla Memur-Sen’in kabul 
edebileceği bir durumda değildir. Gerçekleştirilmesi düşünülen 
reform bu haliyle kabul edilemez.”   

Açılış konuşmalarının ardından, öğretim görevlileri ve siyasi 
parti temsilcilerinin konuşmacı olarak katıldığı panel iki otu-
rum halinde gerçekleştirilmiştir.
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D-  MEMUR-SEN’İN ANTİDEMOKRATİK YAKLAŞIMLAR 
KARŞISINDAKİ TAVRI VE 22 TEMMUZ 2007 SEÇİMLERİ

1- ULUSAL BİRLİK HAREKETİ PLATFORMU

28 Şubat Süreci öncesinde oluşturulan ‘Beşli Çete’ marifetiyle 
Refah-Yol Hükümetine karşı bir toplumsal muhalefet bulun-
duğu algısı oluşturularak Hükümeti yıkmak üzere harekete 
geçecek mihraklara hareket kolaylığı sağlanılması hadisesine 
benzer bir şekilde, Ak Parti Hükümeti’ni sarsmaya,  yaklaşan 
Cumhurbaşkanlığı seçimleri öncesinde ön almaya yönelik 
2006 yılının Aralık ayı içerisinde, içinde Türkiye Kamu-Sen’in 
de bulunduğu 41 sendika, dernek ve vakıf, Ulusal Birlik Hare-
keti Platformu adıyla ulusalcı bir birlik oluşturmuştur. 

Bu birlik, Türkiye Kamu-Sen Genel Merkezi’nde bir basın 
toplantısı düzenleyerek görüşlerini kamuoyuna açıklamıştır. 
Atatürkçü Düşünce Derneği ve Ulusal Birlik Hareketi Plat-
formu Genel Başkanı emekli Orgeneral Şener Eruygur, Türki-
ye Kamu-Sen Genel Merkezi’nde düzenlediği basın açıklama-
sında şunları söylemiştir: “Cumhuriyetin temel değerlerinin 
korunması açısından Cumhurbaşkanlığı yüce makamının o 
makama uygun bir şekilde doldurulmasının yaşamsal önemi 
vardır. Cumhurbaşkanlığı yüce katının, katılımcı demokra-
si kurallarına bağlı olarak, ulusal mutabakatla belirlenmiş, 
laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti kurallarına saygılı, 
Anayasa’nın değiştirilemez maddelerine ve devrim yasalarına 
yürekten inanmış bir kişilik yapısıyla doldurulması gereklidir. 

Bu yüce makamın Cumhuriyet’in değerlerini içine sindireme-
miş bir kişi tarafından işgali kabul edilemez. Bunu önlemek 
için platform olarak gösteriler, mitingler düzenleyeceğiz, başka 
demokratik yolları deneyeceğiz. Biz 4 ve 11 Kasım’da olduğu 
gibi laiklik gösterileri ve mitingler yaparak, Cumhurbaşkanlı-
ğı konusunda yanlış adımlar atmak isteyenler olursa bu yanlış 
yollardan çevirmek üzere hareketler içinde bulunacağız.”   

Türkiye Kamu-Sen Genel Merkezi’nde düzenlenen basın top-
lantısında, Türkiye Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan Akyıldız 
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da platformun kuruluşuna ilişkin bir açıklamada bulunmuş, 
Akyıldız açıklamasında Türkiye Cumhuriyeti’nin laik, sosyal 
hukuk devleti olduğunu hatırlatarak, bu tanımın dışında bir 
tanım kabul etmedikleri uyarısında bulunmuştur. Platformun 
ilkesinin tek ülke, tek vatan, tek bayrak olduğunu belirten Ak-
yıldız, “Biz millet adına konuşuyoruz, milletin hissiyatını dile 
getiriyoruz. Muhatabımız cumhuriyetin temel ilkeleriyle ters 
düşen herkestir.” şeklinde konuşmuştur.

Ulusal Birlik Hareketi Platformu, 28 Şubat Süreci’nde Refah-
Yol Hükümetini devirmek için inisiyatif alan ‘Beşli Çete’ 
oluşumuna benzetilmiş ve büyük bir tepkiyle karşılanmış-
tır. Memur-Sen Genel Merkez Yönetim Kurulu tarafından 
yapılan açıklamada “Sivil toplum örgütleri, antidemokratik 
hareketlerden ve demokrasiye zarar verici söylemlerden uzak 
durmalıdır” denilerek, “STK’lar adı üzerinde sivil inisiyatif ru-
hunu oluşturur, bunun aksine davranışlarda bulunulmamalı-
dır” uyarısı yapılmıştır.

İktidarların el değiştirmesinin ancak demokratik yollarla ol-
ması, toplum adına karar alma sürecinde yer alacak kişilerin 
de seçimle işbaşına geleceği vurgulanan açıklamada, “De-
mokrasiler özgürlük ve hür iradeleri ortaya koyma rejimidir. 
Bununla birlikte özgürlükler Anayasa’da yer almış ve sınırlan-
dırılması da yasalarla mümkün kılınmıştır. Ülkemizde de de-
mokrasi rejimi aksaklık ve sorunlara rağmen ilerlemekte olup 
buna herkesin saygı duyması gerekir” denilmiştir.

Sivil toplum örgütlerinin antidemokratik hareketlerden ve 
demokrasiye zarar verici söylemlerden uzak durması ge-
rektiği vurgulanan açıklamada şöyle denilmiştir: “STK’ların 
halkın meşru oylarıyla gelen siyasî partileri parlamentodan at-
mak ve meşru hükümetleri devirmek görevi yoktur. STK’lar adı 
üzerinde sivil inisiyatif ruhunu oluşturur, bunun aksine davra-
nışlarda bulunulmamalıdır. Son aylarda oynanmaya çalışılan 
oyunları Türkiye bundan 10 yıl önce de görmüştür. Son on yıl 
önce gerçekleştirilmeye çalışılan anti demokratik hareket ülke-
mizde demokratik sürece zarar verdiği gibi, bu dönemde hor-
tumlanan, kaçırılan meblağ, faizleri ve etkileriyle birlikte 140 
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milyar dolara mal olmuştur. Binlerce memur sürgün edilmiş 
veya görevine son verilmiştir.”

Son aylarda medyada ve kamuoyunda demokrasiyi kesintiye 
uğratacak oluşumların memurları rahatsız ettiği ve fevkalade 
tedirginlik duyulduğu belirtilen açıklamada, “Hükümetlerin 
STK’ların düşüncelerini göz önünde bulundurma görevinin 
yanında STK’ların da ülkenin anti demokratik yapıya sürük-
lenmesini engelleme görevi vardır… Bu itibarla ülkemizdeki 
demokratik süreci kesintiye uğratacak, halkın seçtiği parlamen-
tonun oluşturduğu kuruma zarar verecek eylem ve söylemleri 
STK ve sendikacılık anlayışı içinde bağdaştırmadığımızı, bu-
nun yanlış olduğunu ve tarihi sorumluluktan kimsenin kurtu-
lamayacağını kamuoyuna duyuruyoruz.” denilmiştir.

Kamuoyundan yükselen büyük tepki, Türkiye Kamu-Sen üze-
rinde hemen etkisini göstermiş ve Ulusal Birlik Platformu’nun 
kuruluşundan dört gün sonra Türkiye Kamu-Sen, Ulusal Bir-
lik Platformu’ndan çekildiğini açıklamak zorunda kalmıştır. 

Türkiye Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan Akyıldız, bir basın 
toplantısı düzenleyerek, söz konusu toplantının asıl ama-
cının eğer bir birliktelik oluşturulabilirse ilkeleri ne olmalı 
noktasında olduğunu belirtmiş, “Yapılan açıklama Türkiye 
Kamu-Sen tarafından kabul edilebilir değildir. Zira Türkiye 
Kamu-Sen olarak kamuoyunda farklı yorumlamalara sebe-
biyet verebilecek herhangi bir açıklamanın kabul edilebilmesi 
mümkün değildir. Nitekim basın açıklaması sırasında da he-
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men müdahale edilmiş ancak o toplantı sırasında müdahale 
dikkatten kaçmıştır. 

Bu çerçevede Türkiye Kamu-Sen’in hassasiyetleri tek vatan, tek 
bayrak, tek millet, tek dil esası üzerine kuruludur. Cumhur-
başkanlığı makamı demokratik sistemlerin en üst makamıdır. 
Demokratik sistemlerde bu makama geliniş şekilleri anayasa 
ve kanunlarla belirlenmiştir. Cumhurbaşkanlığı seçimlerinde 
Anayasa ve yasalarla belirlenmiş süreç işleyecektir. Türkiye 
Kamu-Sen olarak demokrasinin dışında hiçbir çözümü kabul 
edemeyiz. Ancak çoğunluk iradesini yansıtan bir cumhurbaş-
kanlığı seçimi yapılmalıdır. Bu nedenle biz çoğunluk iradesi 
için ciddi bir konsensüse ihtiyaç duyulduğu kanaatindeyiz. 
Bunun oluşması, cumhurbaşkanlığı makamının sorumluluğu 
açısından önemlidir” diye konuşmuştur.

2-  AKSU, “1 MİLYON KİŞİYLE ANKARA’NIN GÖBEĞİNE 
OTURURUZ” 

Antidemokratik süreç arayışlarına ilişkin bir değerlendir-
me yapan Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, 
Türkiye’nin 28 Şubat süreci öncesine sürüklenmek istendiğini 
ifade etmiştr. 

Aksu, “28 Şubat’ta hükümet, rantiyeci kesim tarafından düşü-
rülerek, Türkiye felakete sürüklendi. Bazı sendika ve dernekler 
de bu oyuna alet oldu. Oysa halkın oylarıyla gelen parlamento-
yu, ancak halkın oyları götürür. Bunun dışındakini kim adına 
yapılırsa yapılsın kabul etmeyeceğiz. 28 Şubat’ta buna engel 
olamadık; ancak bugün güçlüyüz, 300 bin üyemiz var. Demok-
rasi dışı hareketlerde ileri gidilirse 1 milyon kişiyle Ankara’nın 
göbeğine otururuz.” demiştir. 

Cumhurbaşkanı Sezer’in valiliklere ve belediyelere genelge 
gönderip başörtülü çalışanlarını tesbitini istemesinin ‘Canla-
rına tak ettiğini’ ve içlerini kanattığını belirten Aksu, siyaset 
yapacaksa Cumhurbaşkanı’nın istifa etmesini de istemiştir. 

Ülkenin iç ve dış politikada onlarca sorunu varken, Cumhur-
başkanı Sezer’in, afetzede vatandaşların ayağına gidip geçmiş 
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olsun demek yerine, başörtüsü ile uğraşmasına anlam vere-
mediğine dikkat çeken Memur-Sen Genel Başkanı Aksu, “Ar-
tık canımıza tak dedi. Sayın Cumhurbaşkanı bütün işi gücü 
bırakmış, yeniden seçime gönderiyor. Saygı duyuyoruz. Ama 
belediye ve valiliklere genelge göndererek başı örtülü bayan ça-
lışıp çalışmadığının tesbitini istemesini yadırgıyoruz. Cumhu-
run seçtiği cumhurbaşkanlığı makamına hiç yakıştıramıyoruz” 
şeklinde konuşmuştur.

Ülkede bir milyondan fazla çocuğun sokaklarda çalıştığının, 
10 binden fazla çocuğun tiner bağımlısı olarak toplumun ge-
leceğini tehdit etmesine rağmen bu sorunların çözümü ye-
rine başka şeylerle uğraşıldığını dile getiren Aksu, sözlerine 
şöyle devam etmiştir: “Bu ülkede sel olur, afet olur ama Sayın 
Cumhurbaşkanı cumhurun ayağına gidip o insanlara bir geç-
miş olsun demez. Değerli arkadaşlarım bu örnekleri çoğaltabi-
liriz ama biz bunu Sayın Cumhurbaşkanı’na yakıştıramadığı-
mız için söylüyoruz. Cumhurbaşkanı eğer siyasete atılacaksa 
yarından itibaren istifasını versin. Hangi partide istiyorsa si-
yasete atılsın.” 

Ulusal Birlik Hareketi’nin Cumhurbaşkanlığı seçimini etki-
lemek için bazı memur sendikaları ile hareket etmesini an-
tidemokratik bulduğunu ve bu oluşuma destek vermelerinin 
mümkün olmadığına vurgu yapan Aksu, halkın iradesine 
kimsenin karşı koymaması gerektiğine işaret ederek, “Halkın 
oyları ile gelen bir hükümeti ancak o ülkenin parlamentosu 
değiştirebilir. Bunun haricindeki kim adına, ne adına olursa 
olsun bunu kabul etmeyeceğiz. Biz inanıyoruz ki eğer Memur- 
Sen o dönem (28 Şubat süreci) güçlü olsaydı bu hareketler ol-
mayacaktı. 81 ilde 300 bin üyemizle, bu hareketleri daha ileri 
götürürlerse, bir milyon kişi ile Ankara’nın göbeğine otururuz, 
hiç kusura bakmasınlar” diye konuşmuştur. 

3- 27 NİSAN E-MUHTIRASI VE MEMUR-SEN 

10. Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer’in görev süresinin, 
16.5.2007 tarihinde dolacak olması nedeniyle 2006 yılının 
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son aylarından itibaren Türkiye’de Cumhurbaşkanlığı seçimi 
gündemde yer almaya başlamıştır. 

İktidardaki AK Parti’nin Meclis çoğunluğuyla bir Cumhur-
başkanı seçmesine engel olmak üzere çeşitli mahfiller hare-
kete geçmiştir. 11 Aralık 2006 tarihinde kuruluşu Türkiye 
Kamu-Sen Genel Merkezi’nde açıklanan Ulusal Birlik Hare-
keti Platformu’nun Genel Başkanı, aynı zamanda Atatürkçü 
Düşünce Derneği Genel Başkanı Şener Eruygur’un platformu 
kamuoyuna takdim ederken sarf ettiği “Cumhuriyetin temel 
değerlerinin korunması kapsamında Cumhurbaşkanlığı yüce 
makamının o makama uygun bir şekilde doldurulmasının 
yaşamsal bir önemi vardır. Devletin başı ve bu sıfatla Türkiye 
Cumhuriyeti’ni ve Türk milletinin birliğini temsil eden Cum-
hurbaşkanlığı yüce katının, katılımcı demokrasi kurallarına 
bağlı olarak ulusal mutabakatla belirlenmiş, laik demokratik 
ve sosyal hukuk devleti kurallarına bağlı olarak ulusal muta-
bakatla belirlenmiş, laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti 
kurallarına saygılı, Anayasanın değiştirilemez maddelerine ve 
devrim yasalarına yürekten inanmış bir kişilik yapısı ile doldu-
rulması gereklidir.” sözleri de Cumhurbaşkanlığı seçimlerine 
yönelin bir alan daraltma girişimini ortaya koymaktadır.

Bu süreçte, Yargıtay Onursal Cumhuriyet Başsavcısı  Sa-
bih  Kanadoğlu, 26  Aralık 2006’da Cumhuriyet gazetesin-
de    “AKP Tek Başına Seçemez” başlıklı yazısı ile Meclisin 
cumhurbaşkanlığı seçimi için AK Parti milletvekili sayısı 
olan 354’ün yetersiz olduğu savını ortaya atmıştır. Sabih Ka-
nadoğlu, “Anayasanın 102. maddesi uyarınca, ‘Cumhurbaşka-
nı TBMM üye tamsayısının üçte iki çoğunluğu ile ve gizli oyla 
seçilecektir. En az üçer gün ara ile yapılacak oylamaların ilk 
ikisinde üye tamsayısının üçte iki çoğunluk oyu sağlanamazsa, 
üçüncü oylamaya geçilecektir. Aksi bir durum da siyasal ikti-
dar her şeye rağmen TBMM’deki çoğunluğuna dayanarak, ilk 
oylamada 367’nin üzerinde katılım olmamasına rağmen, üçte 
iki çoğunluğu  sağlanamadığından bahisle, önce aynı biçimde 
ikinci oylamayı gerçekleştirir ve izleyen üçüncü oylamada salt 
çoğunluğun sağlandığını ileri sürerek cumhurbaşkanının seçil-
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diğini kabul ve ilan ederse anayasaya aykırı biçimde yapılan 
böyle bir seçimin iptalinin zorunlu olduğu” iddiasını gündeme 
atmıştır.

24 Nisan 2007’de tüm itirazlara rağmen iktidar partisi kendi 
adayını ilan etmiştir. Dönemin CHP  Genel Başkanı  ve  ana 
muhalefet lideri Deniz Baykal, Cumhurbaşkanlığı seçim 
sürecinde oylamada meclis genel kuruluna girmeme kararı 
alarak süreci işleten iktidar partisiyle tüm diyalog yollarını 
kapatmıştır. CHP 367 sayısına  ulaşılamaması halinde Ana-
yasa Mahkemesi’ne sunulmak üzere itiraz dilekçesini hazır-
lamış, DYP ve Anavatan parti liderleri Mehmet Ağar ve Er-
kan  Mumcu erken seçime gidilmez ise cumhurbaşkanlığı 
birinci tur oylamasına katılmama kararı almıştır.

27 Nisan 2007 tarihinde TBMM’de Cumhurbaşkanlığı se-
çiminin birinci tur oylaması yapılmıştır. AK Parti’nin adayı 
Abdullah Gül, 361 milletvekilinin katıldığı ilk turda 357 oy 
almıştır. 

27 Nisan 2007 gecesi  TSK’nın kurumsal internet site-
sinde,  sonradan  dönemin Genelkurmay Başkanı Yaşar 
Büyükanıt’ın  bizzat kendisi  tarafından yazıldığını  açıkladığı 
bir bildiri yayımlanmıştır.

27 Nisan bildirisinde “Son günlerde, Cumhurbaşkanlığı seçi-
mi sürecinde öne çıkan sorun, laikliğin tartışılması konusuna 
odaklanmış durumdadır. Bu durum, Türk Silahlı Kuvvetleri 
tarafından endişe ile izlenmektedir. Unutulmamalıdır ki, Türk 
Silahlı Kuvvetleri bu tartışmalarda taraftır ve laikliğin kesin sa-
vunucusudur. Ayrıca, Türk Silahlı Kuvvetleri yapılmakta olan 
tartışmaların ve olumsuz yöndeki yorumların kesin olarak kar-
şısındadır, gerektiğinde tavrını ve davranışlarını açık ve net bir 
şekilde ortaya koyacaktır. Bundan kimsenin şüphesinin olma-
ması gerekir.” denilmiştir. 

27 Nisan bildirisinde, “23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Çocuk 
Bayramı kutlamaları ile aynı günde kuran okuma yarışması 
tertiplen”miş olmasından, “çağ dışı kıyafetler giydirilmiş küçük 
kız çocuklarından oluşan bir koroya ilahiler okutul”masından, 
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“ilköğretim okulu öğrencilerinin başları kapalı olarak ilahiler 
söyle”mesinden, “İlköğretim Okulunda kadınlara yönelik vaaz 
ve dini söyleşi yapıl”masından bahisle “Cumhuriyet karşıtı 
olan ve devletimizin temel niteliklerini aşındırmaktan başka 
amaç taşımayan bu irticai anlayış, son günlerdeki bazı gelişme-
ler ve söylemlerden de cesaret almakta ve faaliyetlerinin kap-
samını genişletmektedir.” denilerek Hükümet’e ayar verilmeye 
çalışılmıştır. 

Hükümet kanadının 27 Nisan bildirisine tepkisini içeren 
açıklama 28  Nisan 2007 tarihinde  hükümet sözcüsü  Cemil 
Çiçek tarafından okunmuştur. Cemil Çiçek TSK’yı anayasa ve 
hukuk devleti sınırları içerisinde durması yönünde uyarmış-
tır. Açıklamada “Bildiri, hükümete karşı tutum olarak algılan-
mıştır. Genelkurmay, Başbakanlık’a bağlıdır. Güven ve istikrar 
zedeleyenler, olumsuz sonuçların sorumluluğunu yüklenecek-
lerdir” denilmiştir.

Muhtıranın altını halk desteği ile doldurmak isteyen kesim, 
çeşitli STK’ların öncülüğünde başlatmış oldukları Cumhu-
riyet mitinglerinin en çok yankı uyandıranlarından birini 
29 Nisan 2007 tarihinde Çağlayan’da düzenlemiştir. Mitinge 
emniyet verilerine göre 583 bin kişi katılmış ve hükümete er-
ken seçim çağrısı yapılmıştır. ADD ve ÇYDD öncülüğünde 
düzenlenen mitingde CHP çatısı altında birleşme çağrısı da 
yapılmış olup konuşmada ADD Başkanı Nur Serter, muhtıra-
dan dolayı TSK’ya şükranlarını sunmuştur.

27 Nisan Bildirisi’ne karşı daima milletten ve milli iradeden 
yana tavır koymuş olan Memur-Sen sessiz kalmamıştır. 

Memur-Sen Genel Merkezi tarafından yapılan “Millî iradeye 
saygı istiyoruz!” başlıklı açıklama şöyledir:

“Türkiye Büyük Millet Meclisi’ni, anayasayı ve kanunları dev-
re dışı bırakmaya çalışmak suretiyle Cumhurbaşkanlığı seçimi 
sürecini sabote etmeye yönelik tüm antidemokratik arayış ve 
sızlanışları şiddetle kınadığımızı bir kere daha açıklamak isti-
yoruz. Millet iradesinin karşısına çıkabilecek herhangi bir gay-
rimeşru girişime, demokratik hak ve kazanımlarımızı korumak 
üzere şiddetle karşı duracağımızı açıkça belirtiyoruz. 
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Genelkurmay internet sitesinde yayınlanan ve geceyarısı basın or-
ganlarına verilen açıklama, kamuoyu tarafından hükümete karşı 
bir tutum olarak algılanmıştır. Oysa Başbakanlığa bağlı bir kurum 
olan Genelkurmay Başkanlığı’nın herhangi bir konuda hükümete 
karşı bir ifade kullanması demokratik bir hukuk devletinde düşü-
nülemez. Genelkurmay Başkanlığı, hükümetin emrinde, görevleri 
anayasa ve yasalarla tarif edilmiş bir kurumdur. 

Yine bu açıklama, Anayasa Mahkemesi eksenli tartışmalar ya-
pılırken ortaya çıktığı için, yargıyı etkilemeye yönelik bir giri-
şim olarak algılanmıştır. Türkiye’nin milli birlik ve bütünlüğü 
ve Türk Milleti’nin esenliği, temel anayasal değerlerin korun-
masıyla mümkün olduğundan, Cumhuriyetimizin temel nite-
liklerine, Anayasa ve yasalara aykırı gerçek ve tüzel kişiler tara-
fından sergilenebilecek tutum ve davranışları tasvip edilemez, 
tasvip etmemiz mümkün değildir. 

Türkiye Cumhuriyeti, gerek devlet gerekse milletiyle bugün, ku-
rulduğu yılların ağır şartlarından çok daha ileride, çok daha 
güçlü bir konumdadır. Bölgesinin tartışılmaz lider ülkesi olan 
Türkiye, dünyanın da en güçlü ve saygın devletlerinden biridir. 

Emperyalist güçlerin, milletimizin tarihi süreç içerisinde bu ye-
niden ayağa kalkışına engel olmak için Dink cinayeti, yayıne-
vine baskın ve YÖK Başkanına suikast girişimi gibi provakatif 
olaylarla içeride istikrarsızlık ve kargaşa çıkarma çabaları so-
nuç vermeyecek, boşa çıkacaktır. Devlet kurumlarını, karşı kar-
şıya getirmeye çalışanlar, milletin tokadıyla geri çekileceklerdir. 

Batılı işgalci güçler, bölgemizi, komşularımızı ve bizzat 
Türkiye’yi paramparça olmuş gösteren haritalar üzerinde ça-
lışırken, dünyanın gözü Türkiye’nin etkin ve barış tesis edici 
rolüne odaklanmışken, içeride, millet-devlet kaynaşmasından 
ve sosyal barışın yerleşmesinden doğan gücümüzü zaafa uğrat-
maya çalışanlar asla muvaffak olamayacaklar ve bu tuzaklara 
alet olanları ne milletimiz ne tarih affetmeyecektir. 

Bununla birlikte demokratik süreci engellemeye, parlamento-
nun temsil ettiği milli iradeyi baskı altında tutmaya, parlamen-
tonun Anayasal hüviyetini tartışmaya açmaya ve Anayasal 
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görevinden alıkoymaya yönelik yasal olmayan çıkışların, ülke-
mizin birlik ve beraberliğine, huzuruna, ekonomik gelişmesine 
zarar verdiğine inanıyoruz. 

Türkiye, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Cum-
huriyetin anlam ve ifadesi içinde hâkimiyet kayıtsız şartsız mil-
letindir. Milletin hâkimiyetini sağlayan ve iradesini yansıtan en 
temel kurum parlamentodur. Parlamentonun değerlerini kü-
çük düşürmeye kimsenin hakkı yoktur. 

Başta ana muhalefet partisi olmak üzere siyasi partileri ve yetkili 
tüm kurumları ortamı germemeye, kutuplaştırıcı tavırlardan ka-
çınmaya, cumhuriyete ve demokrasiye sahip çıkmaya davet ediyo-
ruz. Memur-Sen olarak demokrasiden ve cumhuriyetten vazgeç-
meyeceğimizi buradan bir kez daha kamuoyuna duyuruyoruz.”

1 Mayıs 2007 tarihinde Anayasa Mahkemesi 27 Nisan’da ya-
pılan Cumhurbaşkanlığı seçimi 1. tur oylamasını 367 yeter 
kararı olmadığından dolayı iptal etmiştir. Bu karara, Ha-
şim Kılıç ve Sacit Adalı muhalefet şerhi koymuştur. Başbakan 
Erdoğan aynı günün akşam saatlerinde parti MYK’sını topla-
yarak, tıkanan sürecin çözümün tekrar millete dönüş olduğu-
nu belirtmiş, 22 Temmuz 2007 tarihinde erken genel seçim 
yapılması kararını açıklamıştır.

AK Parti 22 Temmuz 2007 seçimlerinde, %46.58 ile san-
dıklardan tek başına iktidar olarak çıkmış, Abdullah Gül 28 
Ağustos 2007 tarihinde yapılan cumhurbaşkanlığı seçimi-
nin üçüncü turunda 339 oy alarak Türkiye Cumhuriyetinin 
11. Cumhurbaşkanı seçilmiştir.

4-  CUMHURBAŞKANI ADAYI ABDULLAH GÜL’ÜN   
MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ

Cumhurbaşkanı Adayı Abdullah Gül, Sivil Toplum Kuruluş-
larını ziyaret programı çerçevesinde Memur-Sen’i de ziyaret 
etmiştir.

Konfederasyon Genel Merkezini, Devlet Bakanı ve Başba-
kan Yardımcısı Mehmet Ali Şahin ve bir heyetle ziyaret eden 
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Gül’ü, Memur- Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu  ve Ge-
nel Merkez Yönetim Kurulu üyeleri ve bağlı sendika başkan-
ları ağırlamıştır.

Abdullah Gül ve beraberindeki heyetin Memur-Sen’i ziya-
retinde, Memur-Sen Genel Merkez Yönetim Kurulu üyeleri, 
Büro Memur-Sen Genel Başkanı Yusuf Yazgan ve Genel Sek-
reter Süleyman Demir, Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Ahmet 
Gündoğdu, Diyanet-Sen Genel Başkanı Ahmet Yıldız, Bem 
Bir-Sen Genel Başkanı Mürsel Turbay, Enerji Bir-Sen Genel 
Başkanı İbrahim Şimşek, Toç Bir-Sen Genel Başkanı Günay 
Kaya, Birlik Haber-Sen Genel Başkanı Hüsamettin Şanal, 
Ulaştırma Memur-Sen Genel Başkanı Halil İbrahim Kütük, 
Bayındır Memur-Sen Genel Başkanı Abdülhadi Karasapan 
hazır bulunmuştur.

Gül’ün Memur-Sen’i ziyaretinden dolayı memnuniyet 
duyduklarını ifade eden Genel Başkan Dr. Ahmet Aksu, 
“Cumhurbaşkanı adayımız Sayın Abdullah Gül’ü evimizde 
görmekten son derece mutluyuz, gururluyuz. Müstakbel cum-
hurbaşkanımıza hoş geldiniz der, yeni görevinde başarılar dile-
riz” diye konuşmuştur.

Görüşmenin ardından   Abdullah Gül ve Memur-Sen Genel 
Başkanı Dr. Ahmet Aksu Basın Açıklamasında bulunmuştur. 
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İşçi ve işveren sendikaları ile memur sendikalarının toplu-
mun büyük kesimini temsil eden önemli kuruluşlar olduğu-
nu ve iki gündür bu kuruluşlara ziyaretler gerçekleştirdiğini 
belirten Abdullah Gül, ziyaretlerinde cumhurbaşkanlığı sü-
reci ile ilgili bilgiler verdiğini ifade etmiştir. Gül, adaylığını 
duyurduğu ilk günkü basın toplantısıyla ilgili görüşlerini pay-
laştığını da anlatmıştır.

Gül’ün cumhurbaşkanlığına adaylığını koyduktan sonra Sivil 
Toplum Örgütlerini ziyaret etmesinin tarafsız bir Cumhur-
başkanı olacağının ilk işareti olduğunu söyleyen Aksu,   üye 
sayısı 250 bini aşan bir Sivil Toplum Örgütü olarak artık 
Türkiye’de memurlara yönelik grevli, Toplu Sözleşmeli sen-
dika hakkının tanınması ve ücret adaletsizliğinin giderilmesi 
yönünde Gül’den destek beklediklerini söylemiştir.

5-  2007 MİLLETVEKİLİ GENEL SEÇİMLERİ VE   
MEMUR-SEN’İN 60. HÜKÜMET’TEN BEKLENTİLERİ

2007 yılında yapılması gereken Cumhurbaşkanlığı seçimi-
nin 367 krizi nedeniyle gerçekleştirilememesi ve 27 Nisan 
e-bildirisi ile demokratik işleyişe müdahaleye kalkışılması 
üzerine milletin hakemliğine başvurulmuş ve millet, 22 Tem-
muz 2007 tarihinde gerçekleştirilen 23. Dönem Milletvekili 
Genel Seçimi’yle siyaset arenasını yeniden şekillendirmiştir. 

Bu seçimde AK Parti, yüzde 46,66 oy oranıyla 340; CHP, yüz-
de 20,85 oy oranıyla 112; MHP de yüzde 14,29 oy oranıyla 
71 milletvekili çıkarmıştır. 27’de bağımsız aday milletveki-
li seçilmiştir. 22 Temmuz 2007 Genel Seçimi’nin ardından 
29.08.2007 tarihinde Recep Tayyip Erdoğan başbakanlığında 
60. Hükümet kurulmuştur.

60. Hükümet Programında memurlara toplu sözleşme ve 
grev hakkının verilmesine yönelik bir gelişmenin olmamasını 
eleştiren Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, “Kon-
federasyon olarak hükümet programında çalışma hayatıyla il-
gili bölümleri incelediğimizde önemli düzenlemelerin olduğunu 
görüyoruz. Ancak programda memurlara başta grev ve toplu 
sözleşme hakkının tanınmaması büyük bir eksikliktir. 60. Hü-
kümetten sendikal yapımızın AB müktesebatına ve ülke gerçek-
lerine uygun düzenlemeler yapılmasını bekliyoruz” demiştir. 
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Memur-Sen Genel Başkanı Sayın Dr. Ahmet Aksu’nun ko-
nuyla ilgili yaptığı basın açıklaması şöyledir: 

“Başbakan Sayın Recep Tayyip Erdoğan tarafından 31 Ağustos 
2007 tarihinde TBMM’ye sunulan 60. Hükümet Programında 
memurlara toplu sözleşme ve grev hakkının verilmesine yönelik 
bir çalışmanın olması Memur-Sen camiası olarak bizim bek-
lentilerimiz arasındaydı. 

Konfederasyon olarak hükümet programında çalışma hayatıy-
la ilgili bölümleri incelediğimizde önemli düzenlemelerin oldu-
ğunu görüyoruz. 

İş kanunun çıkarılması, işçilerimizin iş güvenliğinin sağlan-
ması, Mesleki Yeterlilikler Kurumunun kurulması gibi oldukça 
önemli adımlar atılmıştır. Ancak bununla birlikte ILO toplan-
tılarında ve AB Müktesebatı uyum çalışmalarında memurlara 
grevli toplu sözleşme hakkı verileceği bildirilmiştir. Ayrıca iş 
sağlığı ve güvenliği ile ilgili çalışmalarda memurlara yönelik iş 
güvenliğinin olmadığı bir gerçektir. 

Hükümet programında bunların olmamasını bir eksiklik ola-
rak görüyoruz ve acilen yeni dönemde memurlara grevli toplu 
sözleşme hakkının verilmesini, iş güvenliğinin memurlar da 
dahil herkesi kapsayacak şekilde düzenlenmesini yeni dönemde 
hükümetten bekliyoruz. 

Sendikal yapımızda AB Müktesebatına ve ülke gerçeklerine uy-
gun düzenlemeler yapılmasını yine 60. hükümetten bekliyoruz. 
Memur-Sen olarak 2007 Toplu Görüşmelerinde bu hususları 
defaatle gündeme getirmiş ve hükümetle yapılan müzakere-
lerde memurlara grevli toplu sözleşme hakkının verilmesi için 
Anayasa değişikliği yapılması ve 4688 Sayılı Kamu Görevlileri 
Sendikaları Kanununun ilgili maddelerinin değiştirilmesi mu-
tabakat metninde taraflarca imza altına alınmıştır. 

Memurlara iş güvenceli kamu yönetim reformunun hayata ge-
çirilmesi, grevli toplu sözleşme hakkının verilmesi, memurlara 
yönelik siyaset yasağının kaldırılması ve yine çalışma hayatının 
en büyük sorunlarından biri olan kayıt dışı ekonominin kayıt 
altına alınmasını bekliyoruz.”
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E-  2007 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ VE ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

1-  2007 YILI ÜYE SAYILARI

2007 YILI ÜYE SAYILARI
(7 Temmuz 2007 Tarih ve 26575 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 
KONFEDERASYON

ÜYE SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 34.894

BES KESK 23.212

BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 14.298

TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 145.791

EĞİTİM-SEN KESK 119.909

EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 95.949

TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 78.472

SES KESK 36.419

SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 45.584

TÜRK YEREL 
HİZMET-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 12.165

TÜM BEL-SEN KESK 25.812

BEM-BİR-SEN MEMUR -SEN 28.451

TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 13.541

HABER-SEN KESK 4.703

BİRLİK HABER-SEN MEMUR -SEN 4.613

TÜRK KÜLTÜR 
SANAT-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 2.104

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 3.275

KÜLTÜR MEMUR-
SEN

MEMUR -SEN 637

TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 6.635

YAPI YOL-SEN KESK 5.445

BAYINDIR MEMUR-
SEN

MEMUR -SEN 2.181
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TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 7.184
BTS KESK 2.975
ULAŞTIRMA 
MEMUR-SEN

MEMUR-SEN 2.198

TÜRK TARIM 
ORMAN-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 16.605

TARIM ORKAM-SEN KESK 4.585
TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 14.083
TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 10.033
ESM KESK 5.297
ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 5.379
TÜRK DİYANET 
VAKIF-SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 23.303

DİVES KESK 355
DİYANET-SEN MEMUR-SEN 36.352

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.617.410 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 855.463 
KESK 231.987
TÜRKİYE KAMU-SEN 350.727
MEMUR-SEN 249.725

2- 2007 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ

Memur-Sen, 2007 yılı Toplu Görüşmeleri öncesi Ankara’da, 
Türkiye Şoförler ve Otomobilciler Konfederasyonu Genel 
Merkezi’nde Memur-Sen İl Temsilcileri Toplantısı gerçekleş-
tirmiştir.

Toplantıya, Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu 
ve Genel Merkez Yönetim Kurulu Üyeleri, Eğitim-Bir-Sen 
Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Diyanet-Sen Genel Baş-
kanı Ahmet Yıldız, Büro Memur-Sen Genel Başkanı Yusuf 
Yazgan, Ulaştırma Memur-Sen Genel Başkanı Halil İbra-
him Kütük, Kültür Memur-Sen Genel Başkanı Galip Yıl-
dırım, sendikaların yönetim kurulu üyeleri ve Memur-Sen 
81 il temsilcisi katılmıştır.
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Toplantının açılış konuşmasını yapan Memur-Sen Genel Baş-
kanı Dr. Ahmet Aksu, Memur-Sen’in 2007 yılı toplu görüş-
me hazırlıkları hakkında bilgi vermiştir. Memurun hakkını 
masada son ana kadar koruyacaklarını söyleyen Aksu, 2007 
yılı toplu görüşmelerinde grevli toplu sözleşmeli hakkın ve-
rilmesi, adil ücret ve kurumlararası ücret dengesizliği, Kamu 
Personel Rejiminin mutabakatla çıkarılması gibi konuların 
Memur-Sen’in öncelikli talepleri olacağını belirtmiştir.

60. hükümetin ilk sınavını memur sendikaları ile vereceğini 
ifade eden Aksu, konuşmasına şöyle devam etmiştir: “Bilin-
diği üzere kamu işçilerine yapılan zam sonrasında memur ve 
işçi maaşları arasında farklılıklar ortaya çıkmıştır. Öncelikle 
toplu görüşme masasında işçi-memur arasındaki farkı gider-
menin yollarını arayacağız. Bilindiği gibi 2007 yılında memura 
40 YTL işçiye ise 190 YTL zam yapılmıştır. Ortada memurlara 
karşı yapılmış büyük bir haksızlık vardır.

Hükümetin 2007 yılı toplu görüşmelerinde işçilere verdiği zam 
oranı ve miktarını, memurlara da vermesini talep ediyoruz. 
Memur zammında yıllardır görülen milli gelir artışından fay-
dalanmak istiyoruz. IMF ve Dünya Bankası’nın Türkiye’ye da-
yattığı maaşlara razı olmuyoruz. Türkiye’nin IMF politikaları-
nı çöpe atarak, milli politikalara dönmesini istiyoruz”

Memur-Sen İl Temsilcileri Toplantısı, sendika genel başkan-
ları ve il temsilcilerinin 2007 yılı toplu görüşme talepleri ile 
ilgili konuşmalarının ardından Genel Başkan ve Genel Mer-
kez Yönetim Kurulu Üyelerinin değerlendirme konuşması ile 
sona ermiştir. Toplantıda, 2007 yılında başarılı çalışmalarıyla 
Memur-Sen’i ikinci büyük konfederasyon yaparak, zirveye ta-
şıyan il temsilcilerine başarı plaketi verilmiştir.

2007 yılı Toplu görüşmelerinin başlamasından önce, Memur-
Sen 15 Ağustos’ta yapılacak olan toplu görüşmeler öncesi 
taleplerini dile getirmek amacıyla Güven Park’ta bir kitlesel 
basın açıklaması yapmıştır. 

Ellerinde “Toplu görüşme değil, toplu sözleşme ve grev hak-
kı”, “Biz üvey evlat mıyız?”, “Eşit işe eşit ücret istiyoruz “yazılı 
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dövizler taşıyan Memur-Sen üyeleri, “Sadaka değil hakkımızı 
istiyoruz”, “Memuruz haklıyız kazanacağız” şeklinde slogan 
atmıştır. 

Grup adına açıklama yapan Memur-Sen Genel Başkanı Ah-
met Aksu, toplu görüşmelerin yeni döneminde 250 bin üyesi 
olan Memur-Sen’in çalışanlarını en iyi şekilde temsil edeceği-
ni belirtmiştir. 

Görüşmelerde Uluslararası Çalışma Örgütü (İLO) normları-
na uymayan Sendika Yasası’na rağmen görüşmelerden azami 
ölçüde verim almaya çalışacaklarını kaydeden Aksu, masada 
sonuna kadar kalacaklarını ve üzerlerine düşeni yapacakları-
nı söylemiştir. 

“Asıl arzumuz 4688 sayılı yasanın grev ve toplu sözleşme hakkı 
verilerek İLO normlarına uygun hale getirilmesidir. Bu konuda 
teşkilatlarımızla gereken görüşmeleri yaptık. 28-30 Temmuz 
arasında Yozgat’ta konfedarasyona bağlı sendika başkanlarıyla 
bir araya gelip 2007 yılı toplu görüşmelerine yönelik bir prog-
ram hazırladık” diyen Aksu, adil ücret, kurumlar arası ücret 
dengesi, 3 yıldır üzerinde mutabakata varılan konuları hayata 
geçirme ve 4688 sayılı yasayı gibi konuları mercek altına al-
mak istediklerini ifade etmiştir. 

15-30 Ağustos arasında gerçekleştirilecek olan toplu iş görüş-
melerinde yeni göreve başlayacak olan 60. Hükümet’in ilk sı-
navını vereceğini dile getiren Aksu, “15 gün sürecek olan toplu 
görüşmelerde kamu çalışanları adına 250 YTL seyyanen zam 
ve enflasyon farkının ödenmesini talep edeceğiz” şeklinde ko-
nuşmuştur. 

Kamu çalışanlarının ve emeklilerin mali ve sosyal haklarını 
korumak, arttırmak için masaya oturacaklarının altını çizen 
Aksu, şunları kaydetmiştir: “Yeni hükümetin tasarıları arasın-
da bulunan demokratik ve sivil anayasada işçi ve memur iba-
relerinin kaldırılmasını bunun yerine çalışan tanımının kulla-
nılmasını istiyoruz. Kamuda çalışan işçi ve memurlara yönelik 
siyaset yasağının, çalışma hayatına ilişkin yasakların kaldırıl-
masını istiyoruz. İş yeri sağlık güvencesinin sağlanmasını ta-
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lep ediyoruz. Milli gelir artışından azami ölçüde faydalanmak 
istiyoruz. IMF’nin politikaları doğrultusunda bir ücret artışı 
istemiyoruz. 60.Hükümet, kamu çalışanlarının sosyo-ekono-
mik gelir seviyesini göz önünde bulundurarak hakkaniyetli bir 
yaklaşım sergilemelidir.”

2007 yılı toplu görüşmelerinde Memur-Sen’in talep ve önce-
likleri şöyle özetlenebilir:

“1- Tüm kamu çalışanları ile ilgili başta 4688 sayılı kanunda, 
ILO normlarına uygun, grev ve toplu sözleşme hakkımızın ta-
nınacağı değişiklikler bu yasama döneminde yapılmalı, 

2- Yeni Kamu Personel Rejimi taraflarca ortak hazırlanarak 
hayata geçirilmeli, 

3- Eşit işe eşit ücret uygulanmalı ve kurumlar arası ücret ada-
letsizliği ortadan kaldırılmalı, 

4- 2007 yılı toplu görüşmelerinde; ülkemizin ve memurların 
sosyoekonomik durumları göz önünde bulundurularak, tüm 
memurlara tespit ettiğimiz 250 YTL seyyanen zam + enflasyon 
rakamı kadar yüzdelik zam verilmeli, 

5- Aile ve çocuk yardımı en az iki katına çıkarılmalı, 

6- Siyaset yasağı kaldırılmalı, 

7-Ücretlerden alınan gelir vergisine uygulanan % 20 oranı, tüm 
ücretler için % 15’e çekilmelidir. 

8- Hizmet kollarında sendikalarımızca tespit edilen ve Toplu 
Görüşmeler esnasında Hükümete sunacağımız raporda yer 
alan sorunlar, süresi içinde çözüme kavuşturulmalıdır.” 

Memur-Sen’in ekonomik talepleri içinde en dikkat çekici hu-
sus, seyyanen 250 YTL talep edilmesidir. Toplu Görüşmeler 
boyunca bu rakamlara karşı hükümet de birkaç öneriyle gel-
miştir. Türkiye Kamu-Sen gibi Memur-Sen de “uzlaşmaya va-
rıp mutabakat metni imzalamak için” rakamlarını revize etmiş 
ve tekrar sunmuştur. Ancak ne hükümet sendikaların istediği 
rakamı vermiş ne de sendikalar hükümetin verdiğine razı ol-
muştur. Sonunda konu, Uzlaştırma Kurulu’na havale edilmiştir. 
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Memur- Sen Konfederasyonu, konfederasyona bağlı yetkili 
sendikalarla birlikte yüzde 2+2+enflasyon farkı, 10+10 YTL 
taban aylığı, 50+50 YTL denge tazminatı, 15 YTL ilave aile 
yardımı ve artı 5 YTL sendikalılık ödeneğini kapsayan teklifi-
ni Uzlaştırma Kuruluna sunmuştur. Uzlaştırma Kurulu, me-
mur maaşlarına gelecek yıl iki dönem halinde yüzde 2’şer zam 
yapılmasını, taban aylıkların aynı dönemde 10’ar YTL, denge 
tazminatının 30’ar YTL arttırılmasını önermiştir. 

Kurul, memurlara ayrıca bir yıl için yüzde 1 oranında refah 
payı verilmesini tavsiye etmiştir. Memur-Sen ve Kamu-Sen 
yöneticileri 25 Eylül’de Uzlaştırma Kurulu’nun önerisini de-
ğerlendirmek üzere Devlet Bakanı Murat Başesgioğlu ile son 
kez biraya gelmiştir, ancak bu görüşmede de uzlaşma sağla-
namamıştır. Dolayısıyla 2008 yılında memur maaşlarına ya-
pılacak zamma ilişkin son karar Bakanlar Kuruluna kalmıştır.

Memurları ve sendikalarını tesirsiz hale getirmek için çıka-
rılmış olan 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 
çerçevesinde sürdürülen 2007 Toplu Görüşmeleri de herhan-
gi bir yaptırım riski bulunmadığından sonuçlanmadan bit-
miştir.

3- BAŞÖRTÜSÜ YASAĞINA TEPKİ 

26-27 Ocak 2008 tarihinde gerçekleştirilen Bem-Bir-Sen 3. 
Olağan Genel Kurulu’nda bir konuşma yapan Memur-Sen 
Genel Başkanı Ahmet Aksu, AK Parti ve MHP tarafından 
sunulan anayasa değişikliği teklifinin kamu çalışanlarını da 
kapsaması gerektiğine söylemiştir. 

Memur-Sen Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu, konuşmasında 
başörtüsü yasağının mutlaka kaldırılması gerektiğine işaret 
etmiştir. Aksu, “Başörtüsüne hürriyet sağlanmadıkça yeni 
anayasa yapılsa bile yarım kalacaktır, kadük olacaktır” demiş-
tir. Aksu, “Başörtüsü yasağına yönelik tartışmalar sürmektedir. 
Bu sorunu çözmek için atılan adımları destekliyoruz. Bunun-
la birlikte metnin durumu kötüleştirmemesi ve yeni yasaklar 
getirmemesi gerekir. Üniversitede kızlarımıza verilen hakkın 
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kamu çalışanlarını da kapsaması gerekmektedir. Kamu hiz-
meti sunan, kamu hizmetinden faydalanan şeklindeki ayrımın 
Anayasada yer alması sorunu çözmez. Kamu çalışanlarının 
başörtü ile kurumlarda çalışabilmesine yönelik bir yasaklama 
ne Anayasada nede yasalarda vardır. Anayasa metnine bu şe-
kilde yansırsa kamu hizmeti alan – kamu hizmeti veren ayrı-
mı Anayasal meşruiyet zeminine kavuşturulmuş olacaktır. Bu 
yüzden bu değişiklik teklifi hem eksik, hem yarım ve hem de 
yeni tartışmaları getirecektir.

Din ve vicdan hürriyeti Anayasa tarafından teminat altına 
alınmıştır. Ayrıca Anayasanın 49’uncu maddesine göre çalışma 
hakkı da teminat altındadır. Hizmet alan ve hizmet veren ay-
rımının yapılması temel insan haklarına ve Anayasanın ruhu-
na ve bütünlüğüne aykırıdır. Bu hakkın korkularla hukuk dışı 
gerekçelerle ve devletin yıkılması bölünmesi paranoyaları ile 
kadınların elinden alınması hukuk devleti ilkesi ve Anayasanın 
bütünlük ilkeleriyle bağdaşmayacaktır. 

Bu yasağı haklılaştırma çabalarının hukuk devletine ilişkin te-
mel ilkelerle hiçbir bağdaşır yanı bulunmadığı halde bu yasak-
ların sürdürülmeye savunulmaya devam edilmesi düşüncesini 
karanlık çağların bir ürünü olarak kabul ediyoruz. Üniversite-
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ye giden bazı kızlarımız bunu inançları gereği örtüyor ve siyasi 
simge olarak görmüyorlar. Bu inanç sadece Üniversitelerde mi 
geçerli olacaktır. İnanç her yerdedir. Bunun kamusalı, özeli, 
tüzeli olmaz. Bu itibarla yarım demokrasi, yarım yasa, yarım 
özgürlük olmaz. Başörtüsü ile okuma başörtüsü ile çalışma ve 
başörtüsü ile seyahat etme, hizmet etme özgürlüğü olmalı ve 
buna kısıtlama getirilmemelidir” demiştir.

4-  AK PARTİ’YE KAPATMA DAVASI AÇILMASI VE   
MEMUR-SEN

27 Nisan Bildirisi’yle siyasetin dizayn edilmesi girişiminin 
Türk siyasi yaşamının alışık olmadığı bir şekilde 28 Nisan 
karşı bildirisiyle püskürtülmesi, erken genel seçim kararı alı-
narak 22 Haziran 2007 seçimlerinde milletin iradesini ortaya 
koyarak siyaseti kendisinin biçimlendireceğini göstermiş ol-
ması, eşi başörtülü Abdullah Gül’ün Cumhurbaşkanı olarak 
seçilmesi ardından başörtüsü yasağını kaldırmaya yönelik 
anayasa değişikliği gerçekleştirilmesi karşısında statüko yeni 
bir hamle olarak AK Parti hakkında kapatma davası açılması 
şeklinde yeniden kendisini göstermiştir.

14 Mart 2008 günü saat 16.30’da Türkiye şok bir gelişmeye ta-
nık olmuştur. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı Abdurrahman 
Yalçınkaya, Anayasa Mahkemesine gönderdiği İddianame ile 
“AK Parti’nin laikliğe aykırı fiillerin işlendiği bir odak haline 
geldiği” iddiasıyla kapatılmasını, Cumhurbaşkanı Abdullah 
Gül ve Başbakan Recep Tayyip Erdoğan dâhil 71 AK Parti 
yöneticisine 5 yıllık siyaset yasağı getirilmesini istemiştir. İd-
dianame 162 sayfa ve 17 klasörden oluşmaktadır.

Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı Abdurrahman Yalçınkaya’nın, 
“laikliğe aykırı fiillerin odağı haline geldiği” iddiasıyla AK 
Parti’nin kapatılması istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde aç-
tığı davanın iddianamesinde, “Türkiye’de siyasal İslam, yal-
nızca kişi ile Tanrı arasındaki alanla sınırlı kalmayarak, dev-
let ve toplum kurallarını da düzenleme iddiasındadır. Siyasal 
İslam’ın temel düsturu şeriattır” denilmektedir.
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Laik düzende dinin, siyasallaşmadan kurtarılarak, yönetim 
aracı olmaktan çıkarılıp, gerçek ve saygın yerinden tutularak 
kişilerin vicdanlarına bırakıldığı vurgulanan iddianamede, 
“Laik devlet düzeninde kamusal düzenlemelerin kaynağı dini 
kurallar olamaz ve bu düzenlemelerin dini kurallara göre ya-
pılması düşünülemez” denilmektedir.

İddianamede, bir siyasi partinin laikliğe aykırı eylemlerin 
odağı olmasının, Anayasa’nın 69. maddesinin (6) fıkrası ve 
Siyasi Partiler Yasası’nın (SPY) 101. maddesi gereğince, ka-
patma nedeni olduğu anımsatılmaktadır.

Milletvekilleri, örgütler, yerel yönetimler ve üyeler bağla-
mında AK Parti’de halen siyaset yapanların, geçmişte siya-
set yaptıkları partiler sıralamasında Refah Partisi ve Fazilet 
Partisi’nin ilk sırada yer aldığına işaret edilen iddianamede, 
“AK Parti’nin tüzük ve programı incelendiğinde, soyut metin-
lerde hedeflenen laiklik karşıtı modele yönelik hükümlerin yer 
almadığı görülmektedir. Ancak davalı parti, laiklik karşıtı ey-
lem ve söylemleriyle yasalara ve Anayasa’ya aykırı olarak tüzük 
ve programının ötesine geçmiştir” görüşü savunulmaktadır. 

İddianamede, davalı partinin «laikliğe aykırı eylemlerin oda-
ğı haline gelmesi» ile ilgili fiil ve beyanları bulunduğu Ana-
yasa Mahkemesi’nce tespit edilecek kurucular dâhil 71 kişiye 
Anayasa’nın 69. maddesine göre siyasi yasak istenmektedir.

Memur-Sen, kapatma davasına ve iddianameye sert tepki 
göstermiştir. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı Abdurrahman 
Yalçınkaya’nın AK Parti’nin kapatılmasına ilişkin dava açma-
sına ilk tepki Memur-Sen’den gelmiştir.

Destek için AK Parti Genel Merkezi’ne gelen Memur-Sen Ge-
nel Başkanı Ahmet Aksu, “AK Parti’yi desteklemeye geldik. Ve 
kapatmaya karşı çıkıyoruz.” demiştir.

Destek için AK Parti Genel Merkezi’ne gelen Memur-Sen 
Genel Başkanı Ahmet Aksu, bugün AK Parti’nin Meclis’e 
sunduğu Sosyal Güvenlik Yasası’nı protesto etmek için Emek 
Platformu ile yapılan eyleme de katıldığını belirterek, “Bu de-
mokrasinin içerisinde gayet normaldir. Bu itibarla bizler buna 
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rağmen AK Parti’yi desteklemeye geldik. Ve kapatmaya karşı 
çıkıyoruz. Çünkü Türkiye’de artık parti kapatma sona ersin. 
Demokrasi sonsuza kadar devam etsin. Biz de demokrasi için-
de mücadele yaparız. Ve sonuna kadar devam ederiz.” demiştir.

Yazılı bir açıklama da yapan Memur-Sen Genel Başkanı Ah-
met Aksu, açıklamasında demokrasiye karşı haksızlık yapıl-
dığını söyleyerek, “Bu davayla Türk demokrasisi büyük bir 
yara almıştır. Türk demokrasisi büyük bir sınavdan geçmekte-
dir” demiştir.

Aksu, konuyla ilgili yaptığı yazılı açıklamada, AK Parti’yi ka-
patma talebinin tamamen hukuki içerikten yoksun, suni gerek-
çelerle dolu olduğunu savunarak, “Bugün ülkede her iki kişiden 
birinin oyunu almış bir siyasi partiye belirsiz nedenlerle açılan 
bu dava aslında demokrasiye açılmış bir davadır” demiştir.

Milletin iradesine karşı, ülkemizin birlik ve beraberliğine ya-
pılacak her türlü girişim halk tarafından tasvip görmeyeceği-
ni, kınanacağını belirten Aksu; “Memur-Sen olarak Türkiye’yi 
ve demokrasimizi, ülkenin birlik ve beraberliğini düşünüyor ve 
başta yargı olmak üzere herkesi demokrasinin gereklerine uy-
maya çağırıyoruz.  Herkes bilsin ki, temsilin kaynağı ve gücün 
başı millettir ve milletin kararına herkes saygı duymalıdır” diye 
konuşmuştur.
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Ak Parti’yi kapatma iddianamesinde Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcısı Abdurrahman Yalçınkaya tarafından Eğitim-Bir-
Sen hakkında da bir ithamda bulunulmaktadır. 

İddianamede “(…) Talim Terbiye Kurulu’na danışılmaksızın 
tepeden inme bir yöntemle MEB Personel Genel Müdürü Rem-
zi KAYA tarafından kurula üye görevlendirildiği, yine Talim 
Terbiye Kurulu’na sorulmaksızın görevlendirilen 33 kişinin 
Cumhuriyet devrimlerine aykırı faaliyetleriyle bilinen Eğitim 
Bir-Sen’e üye olanlar arasından seçildiği (…) belirlenmiştir” de-
nilerek Eğitim-Bir-Sen’le ilgili tanımlamalarda bulunulmuş-
tur.

Eğitim-Bir-Sen, iddianameye itirazını Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığı’na verdiği 17.04.2008 Tarih ve 962 sayılı dilek-
çeyle gerçekleştirmiş, ayrıca Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı 
Abdurrahman Yalçınkaya hakkında, Ankara Nöbetçi Asliye 
Hukuk Mahkemesi’nde“Başta Eğitimciler Birliği Sendikası 
olmak üzere, bağlı bulunduğu Memur-Sen Konfederasyonu, 
yönetici, temsilci ve üyelerinin nezdinde tüm camiasına karşı 
açık hakaret suçunun işlenmesi neticesinde uğramış oldukları 
zararlar nedeniyle manevi tazminat talepleri”nde bulunan bir 
dava açmıştır.  

Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı Abdurrahman Yalçınkaya’nın 
iddianamesinde yer verdiği ve Eğitim-Bir-Sen’i tanımlama-
da kullandığı görevlendirme meselesinin aslı da ortaya çık-
mıştır: Görevlendirilen öğretmenlerin tek bir sendikaya üye 
olmadığı, 9’unun Türk Eğitim-Sen, 4’ünün Eğitim-Bir-Sen, 
2’sinin Eğitim-Sen üyesi olduğu, bir kısmının ise hiçbir sen-
dikaya üye olmadığı tespit edilmiştir.

5- İSRAİL’İN KATLİAMLARINI PROTESTO

İsrail’in 29 Şubat 2008 tarihinde Gazze’ye yönelik başlattığı 
ve bir hafta süren saldırılarda 112 Filistinlinin şehit edilmesi 
üzerine Memur-Sen Konfederasyonunun öncülük ettiği kitle-
sel bir basın açıklamasıyla saldırı kınanmıştır. 
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Memur-Sen Konfederasyonunun İsrail Büyükelçiliği’nin 
önünde düzenlediği eylemde İsrail’in kadın-çocuk demeden 
yaptığı insanlık dışı katliamlar protesto edilmiştir. Memur-
Sen Konfederasyonu Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu’nun bir 
konuşma yaptığı kınama eylemine Memur-Sen’e bağlı sendi-
kaların başkan ve yöneticileri de katılmıştır. 
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7. BÖLÜM
MEMUR-SEN 3. OLAĞAN 

GENEL KURULU VE  ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER
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MEMUR-SEN 3. OLAĞAN 
GENEL KURULU VE  ARDINDAN 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

A- MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU

1-  MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU’NUN 
YAPILMASI

Memur Sendikaları Konfederasyonu (Memur-Sen) 3. Ola-
ğan Genel Kurulu 26-27 Nisan 2008 tarihlerinde yapılmıştır. 
Genel kurula siyasetçilerin ağırlıkta olduğu geniş bir katılım 
olmuştur. 

Genel Kurul’a, Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Cemil 
Çiçek,  Devlet Bakanı Murat Başesgioğlu,  Ak Parti Genel 
Başkan Yardımcısı Şükrü Ayalan, Saadet Partisi Genel Başkan 
Yardımcısı Şevket Kazan, BBP Genel Başkanı Muhsin Yazıcı-
oğlu, DSP Genel Başkan Yardımcısı Osman Kılıç ve MÜSİAD 
Ankara Şube Başkanı Hüdaverdi Çakır da katılarak birer ko-
nuşma yapmıştır. Genel Kurul’a çok sayıda milletvekili, sivil 
toplum örgütü yöneticileri ve bürokratlar da katılmıştır.
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Karayolları Genel Müdürlüğü Salonu’nda gerçekleştirilen ve 
Divan Başkanlığı’nı Hak-İş Konfederasyonu Genel Başkanı 
Salim Uslu’nun yaptığı, demokrasi şöleni şeklinde geçen Ge-
nel Kurul’da ipi göğüsleyen Eğitimciler Birliği Sendikası Ge-
nel Başkanı Ahmet Gündoğdu olmuştur. 

Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkanlığı görevini 2002 
yılından beri sürdüren Genel Başkan Ahmet Aksu’nun aday 
olmadığı genel kurulda 376 geçerli oyun 251’ini alan Ahmet 
Gündoğdu Memur-Sen Genel Başkanlığı’na seçilirken, de-
mokratik yarışın diğer ismi Bem-Bir-Sen Genel Başkanı Mür-
sel Turbay, 125 oy almıştır.    

Listelerde yer alan ve bağımsız olarak seçime giren tüm aday-
ların el ele tutuşarak birlik mesajı verdiği genel kurulda, te-
şekkür konuşması yapan Memur-Sen’in yeni Genel Başkanı 
Ahmet Gündoğdu, Memur-Sen’in güçlü bir aile olduğunu, 
daha da güçlendireceklerini söylemiştir. 

Genel kurulda yitirenin olmadığı, kazanın Memur-Sen oldu-
ğu bir seçim yaşadıklarını belirten Gündoğdu, bundan sonra-
ki hedeflerinin tüm hizmet kollarında yetki almak olduğunu 
ifade etmiştir. Genel Başkan Ahmet Gündoğdu, Memur-
Sen’in sadece üyelerinin temsilcisi olmadığını kaydederek, 
“Milletin sözcüsü, kamu çalışanının öncüsü olmayı hedefliyo-
ruz” demiştir. 

Bem-Bir-Sen Genel Başkanı Mürsel Turbay da yaptığı konuş-
mada “Zaman birlik zamanıdır” şeklinde konuşmuştur. 

Genel Kurul’da Memur-Sen Genel Başkanı seçilen Ahmet 
Gündoğdu, Genel Kurul’un ardından gerçekleştirilen Memur-
Sen devir teslim töreninde de bir konuşma yapmıştır. Ko-
nuşmasında, toplu görüşmelerde kamu çalışanlarının özlük 
haklarının en üst düzeyde savunucusu olacaklarını belirten 
Gündoğdu, demokratik sivil bir anayasanın yapılması, grevli 
ve toplu sözleşmeli sendikal hakkın elde edilmesi, yasakların 
tamamen kaldırılması için mücadele edeceklerini söylemiştir. 
Genel Başkan Ahmet Gündoğdu, siyasi partilerin ve sivil top-
lum kuruluşlarının örnek alacağı bir genel kurul yaşandığını 

Memur Sendikalar Konfederasyonu (Me-
mur-Sen) 3. Olağan Genel Kurulu 26-
27 Nisan tarihlerinde yapld. Demokrasi 

şöleni şeklinde geçen genel kurulda ipi göğüs-
leyen Eğitimciler Birliği Sendikas Genel Başkan 
Ahmet Gündoğdu oldu. Konfederasyon Genel 
Başkan Ahmet Aksu’nun aday olmadğ genel 
kurulda 376 geçerli oyun 251’ini alan Gündoğ-
du Memur-Sen Genel Başkanlğ’na seçilirken, 
demokratik yarşn diğer ismi Bem-Bir-Sen Genel 
Başkan Mürsel Turbay, 125 oy ald.  
  Karayollar Genel Müdürlüğü Salonu’nda 
gerçekleştirilen ve Divan Başkanlğ’n Hak-İş 
Konfederasyonu Genel Başkan Salim Uslu’nun 
yaptğ genel kurul sonucunda konfederasyon yö-
netimi şu isimlerden oluştu: Genel Başkan Ahmet 
Gündoğdu, Genel Sekreter Mahmut Kaçar, Genel 
Teşkilatlandrma Sekreteri Ahmet Yldz, Genel 
Mali Sekreter Yusuf Yazgan, Genel Basn ve Halk-
la İlişkiler Sekreteri Halit Ortaköy, Genel Mevzuat 
ve Toplu Görüşme Sekreteri Hac Bayram Tombul,  
Genel Eğitim ve Dş İlişkiler Sekreteri Ahmet Kay-
tan.
 Denetleme Kurulu Üyeliklerine; Tahsin 
Suda, Mehmet Dağtekin, Zakir Yldz, Murat Öz-
demir ve Nazif Karler seçilirken, Disiplin Kurulu 
Üyeliklerine ise, Mustafa Özkaya, Sait İnan, Ömer 

Aslan, Ali Bayr ve Frat Yaman seçildiler.
 Listelerde yer alan ve bağmsz olarak se-
çime giren tüm adaylarn el ele tutuşarak birlik 
mesaj verdiği genel kurulda, teşekkür konuşmas 
yapan Memur-Sen’in yeni Genel Başkan Ahmet 
Gündoğdu, Memur-Sen’in güçlü bir aile olduğu-
nu, daha da güçlendireceklerini söyledi. Genel 
kurulda yitirenin olmadğ, kazann Memur-Sen 
olduğu bir seçim yaşadklarn belirten Gündoğdu, 
bundan sonraki hedeflerinin tüm hizmet kollarn-
da yetki almak olduğunu ifade etti. Memur-Sen’in 
sadece üyelerinin temsilcisi olmadğn kaydede-
rek, “ Milletin sözcüsü, kamu çalşannn öncüsü 
olmay hedefliyoruz” dedi. Bem-Bir-Sen Genel 
Başkan Mürsel Turbay da yaptğ konuşmada 
“Zaman birlik zamandr”, şeklinde konuştu.
 Genel kurula siyasetçilerin de ilgisi büyük-
tü. Devlet Bakan ve Başbakan Yardmcs Cemil 
Çiçek,  Devlet Bakan Murat Başesgioğlu,  Ak Par-
ti Genel Başkan Yardmcs Şükrü Ayalan, Saadet 
Partisi Genel Başkan Yardmcs Şevket Kazan, 
BBP Genel Başkan Muhsin Yazcoğlu, DSP Genel 
Başkan Yardmcs Osman Klç ve MÜSİAD An-
kara Şube Başkan Hüdaverdi Çakr’n katlarak 
birer konuşma yaptğ kongreye çok sayda millet-
vekili, sivil toplum örgütü yöneticileri ve bürokrat-
lar katld.

Memur-Sen Camiasna
Hayrl Olsun

20 EĞİTİM-BİR-SEN
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belirterek hizmet yarışının öne çıktığı genel kurulda kaybede-
nin olmadığının, kazananın ise Memur-Sen olduğunun altını 
çizmiştir. Gündoğdu, eski Genel Başkanı Dr. Ahmet Aksu`ya 
yaptığı hizmetlerden, Bem-Bir-Sen Genel Başkanı ve Memur-
Sen Eski Genel Teşkilatlandırma Sekreteri Mürsel Turbay`a 
da alternatif bir listeyle yarışa katılarak demokratik bir genel 
kurulun ortaya çıkmasında katkı sağladığı için teşekkür ede-
rek çiçek takdim etmiştir. 

2-  MEMUR-SEN 3. OLAĞAN GENEL KURULU’NDA GÖREVE 
SEÇİLEN İSİMLER

Memur-Sen 3. Olağan Genel Kurulu sonucunda konfederas-
yon yönetimi şu isimlerden oluşmuştur: 

Genel Yönetim Kurulu Üyeleri
Genel Başkan Ahmet Gündoğdu
Genel Sekreter Mahmut Kaçar
Genel Teşkilatlandırma Sekreteri Ahmet Yıldız
Genel Mali Sekreter Yusuf Yazgan
Genel Basın ve Halkla İlişkiler 
Sekreteri

Halit Ortaköy

Memur Sendikalar Konfederasyonu (Me-
mur-Sen) 3. Olağan Genel Kurulu 26-
27 Nisan tarihlerinde yapld. Demokrasi 

şöleni şeklinde geçen genel kurulda ipi göğüs-
leyen Eğitimciler Birliği Sendikas Genel Başkan 
Ahmet Gündoğdu oldu. Konfederasyon Genel 
Başkan Ahmet Aksu’nun aday olmadğ genel 
kurulda 376 geçerli oyun 251’ini alan Gündoğ-
du Memur-Sen Genel Başkanlğ’na seçilirken, 
demokratik yarşn diğer ismi Bem-Bir-Sen Genel 
Başkan Mürsel Turbay, 125 oy ald.  
  Karayollar Genel Müdürlüğü Salonu’nda 
gerçekleştirilen ve Divan Başkanlğ’n Hak-İş 
Konfederasyonu Genel Başkan Salim Uslu’nun 
yaptğ genel kurul sonucunda konfederasyon yö-
netimi şu isimlerden oluştu: Genel Başkan Ahmet 
Gündoğdu, Genel Sekreter Mahmut Kaçar, Genel 
Teşkilatlandrma Sekreteri Ahmet Yldz, Genel 
Mali Sekreter Yusuf Yazgan, Genel Basn ve Halk-
la İlişkiler Sekreteri Halit Ortaköy, Genel Mevzuat 
ve Toplu Görüşme Sekreteri Hac Bayram Tombul,  
Genel Eğitim ve Dş İlişkiler Sekreteri Ahmet Kay-
tan.
 Denetleme Kurulu Üyeliklerine; Tahsin 
Suda, Mehmet Dağtekin, Zakir Yldz, Murat Öz-
demir ve Nazif Karler seçilirken, Disiplin Kurulu 
Üyeliklerine ise, Mustafa Özkaya, Sait İnan, Ömer 

Aslan, Ali Bayr ve Frat Yaman seçildiler.
 Listelerde yer alan ve bağmsz olarak se-
çime giren tüm adaylarn el ele tutuşarak birlik 
mesaj verdiği genel kurulda, teşekkür konuşmas 
yapan Memur-Sen’in yeni Genel Başkan Ahmet 
Gündoğdu, Memur-Sen’in güçlü bir aile olduğu-
nu, daha da güçlendireceklerini söyledi. Genel 
kurulda yitirenin olmadğ, kazann Memur-Sen 
olduğu bir seçim yaşadklarn belirten Gündoğdu, 
bundan sonraki hedeflerinin tüm hizmet kollarn-
da yetki almak olduğunu ifade etti. Memur-Sen’in 
sadece üyelerinin temsilcisi olmadğn kaydede-
rek, “ Milletin sözcüsü, kamu çalşannn öncüsü 
olmay hedefliyoruz” dedi. Bem-Bir-Sen Genel 
Başkan Mürsel Turbay da yaptğ konuşmada 
“Zaman birlik zamandr”, şeklinde konuştu.
 Genel kurula siyasetçilerin de ilgisi büyük-
tü. Devlet Bakan ve Başbakan Yardmcs Cemil 
Çiçek,  Devlet Bakan Murat Başesgioğlu,  Ak Par-
ti Genel Başkan Yardmcs Şükrü Ayalan, Saadet 
Partisi Genel Başkan Yardmcs Şevket Kazan, 
BBP Genel Başkan Muhsin Yazcoğlu, DSP Genel 
Başkan Yardmcs Osman Klç ve MÜSİAD An-
kara Şube Başkan Hüdaverdi Çakr’n katlarak 
birer konuşma yaptğ kongreye çok sayda millet-
vekili, sivil toplum örgütü yöneticileri ve bürokrat-
lar katld.

Memur-Sen Camiasna
Hayrl Olsun

20 EĞİTİM-BİR-SEN
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Genel Mevzuat ve Toplu Görüş-
me Sekreteri

Hacı Bayram Tonbul

Genel Eğitim ve Dış İlişkiler Sek-
reteri

Ahmet Kaytan

Genel Denetleme Kurulu Üyeleri  
Tahsin Suda
Mehmet Dağtekin
Zakir Yıldız
Murat Özdemir
Nazif Karlıer 
Genel Disiplin Kurulu Üyeleri
Mustafa Özkaya
Sait İnan
Ömer Aslan
Ali Bayır 
Fırat Yaman

3-  MEMUR-SEN GENEL BAŞKANI     
AHMET GÜNDOĞDU’NUN BİYOGRAFİSİ

Görev Süresi: 27.04.2008 – 10.02.2015

1961’de Gümüşhane’nin Kürtün ilçesine bağlı Söğüteli 
Köyü’nde dünyaya gelen Ahmet Gündoğdu, ilköğrenimini 
köyünde, Erdemli İmam Hatip Lisesi’nde başladığı ortaöğre-
nimini de Giresun İmam Hatip Lisesi’nde tamamladı. 1987’de 
Selçuk Üniversitesi İlahiyat Fakültesi’nden mezun olan Gün-
doğdu, uzun yıllar Bakırköy Ticaret Meslek Lisesi’nde Din 
Kültürü ve Ahlak Bilgisi öğretmeni olarak görev yaptı.

Gündoğdu, hem öğrenim sürecinde hem de öğretmenlik dö-
neminde Milli Gençlik Vakfı ile İstanbul Öğretmenler Vakfı-
nın faaliyetlerinde aktif sorumluluk aldı.

1992 yılında, Eğitim-Bir-Sen ve Memur-Sen’in kurucu Genel 
Başkanı, Mescid-i Aksa şairi merhum Mehmet Akif İnan’ın 
bizzat kaleme aldığı bir mektupla Eğitim-Bir-Sen Bakırköy 
İlçe Teşkilatını kurarak sendikacılığa başladı. 
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Ahmet Gündoğdu, askerliğini, İstanbul Küçükyalı Levazım-
Maliye okullarındaki acemi birliğinden sonra Kars Selim İl-
çesi Selim Lisesinde yedek subay öğretmen olarak tamamladı. 
Gündoğdu, askerlik dönüşü sendikal alandaki çalışmalarını 
hızlandırarak 1996-2002 arasında sırasıyla İstanbul Şube Sek-
reterliği, Marmara Bölge Başkan Yardımcılığı, Genel Araştır-
ma ve Dış İlişkiler Sekreterliği ve Genel Başkan Yardımcılığı 
görevlerinde bulundu. 

22 Aralık 2002 tarihinde yapılan  1. Olağanüstü Genel Ku-
rulda Eğitim Bir-Sen Genel Başkanlığına seçilen Gündoğdu, 
05 - 06 Mart 2005’teki 2. Olağan Genel Kurulda, 02-03 Şubat 
2008 tarihlerinde gerçekleşen 3. Olağan Genel Kurulda ve 19-
20 Şubat 2011 tarihlerinde yapılan 4. Olağan Genel Kurulda 
Genel Başkan seçilerek aralıksız 12 yıl Eğitim Bir-Sen Genel 
Başkanlık görevini yürüttü.

Ahmet Gündoğdu, 26-27 Nisan 2008’de gerçekleşen Me-
mur Sen 3. Olağan Genel Kurulu’nda Konfederasyon Genel 
Başkanlığı’na seçildi. 16-17 Nisan 2011 tarihinde gerçekleşen 
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Memur-Sen 4. Olağan Genel Kurulu’nda yeniden Genel Baş-
kan seçildi. 12 Haziran 2011 seçimlerinde milletvekili adayı 
olması yönünde davet alan Ahmet Gündoğdu, Eğitim-Bir-
Sen başkanlar kurulunda oybirliğiyle ‘hayır’ kararı çıkması 
üzerine sendika genel başkanlığına devam ederek, Eğitim-
Bir-Sen Genel Sekreteri Halil Etyemez ve Sağlık-Sen Genel 
Başkanı Mahmut Kaçar’ı milletvekili adayı olarak önerdi.

Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanlığında 3. dönemini doldu-
ran Ahmet Gündoğdu, gelen davet üzerine 7 Haziran 2015 
tarihinde yapılacak olan TBMM 25. dönem milletvekilliği 
seçimlerinde aday olmasına bağlı olarak Eğitim-Bir-Sen ve 
Memur-Sen Genel Başkanlık görevlerinden yasal zorunluluk 
nedeniyle 10.02.2015 tarihinde ayrıldı. 

2009 yılından itibaren kamu görevlileri sendikaları heyet 
başkanı olarak kamu görevlileri sendikacılığının gelişmesine, 
kamu görevlilerinin yeni kazanımlar elde etmesine öncülük 
yapan Gündoğdu; Türkiye’nin demokratikleşme, sivilleş-
me ve özgürleşme süreçlerinde de öncü ve paydaş oldu. Bu 
kapsamda 61. Hükümetin Başbakanı Sayın Recep Tayyip 
Erdoğan’ın daveti üzerine “Akil İnsanlar Heyeti”ne katılarak 
çözüm sürecinde aktif sorumluluk aldı. 

Gündoğdu ayrıca demokratik, özgür ve sivil Türkiye hedefine 
ulaşmak için; AK Parti’ye açılan kapatma davası üzerinden 
sivil siyasete yönelik yüksek yargı merkezli darbe girişimine 
karşı sivil duruş ve sivil insiyatifi harekete geçiren Ortak Akıl 
Mitinglerinin planlanmasında ve icra edilmesinde, 12 Eylül 
Referandumuyla halk oylamasına sunulan Anayasa değişik-
liği paketinin vesayetin tasfiyesi ve demokratik Türkiye’nin 
inşası açısından önemini anlatan çalışmalarda, kamu görev-
lilerinin toplu sözleşme hakkını iş güvencisini koruyarak 
elde etmelerinde, hükümetin gerçekleştirdiği sessiz devrim-
lere uluslararası anayasa, uluslararası demokrasi kongresi gibi 
organizasyonlarla akademik düşünce ve sivil toplum odaklı 
destek ve katkıda, medeniyetin ve medeni değerlerimize bağlı 
insanın inşasında önemli bir kilometre taşı olan din eğitimi 
ve 4+4+4 eğitim sisteminin hayata geçirilmesinde, başörtü-
süne özgürlükte 12 milyon 300 bin, katsayı adaletsizliğinin 
kaldırılmasında 2 milyon imzayla millet için sivil inisiyatif ve 
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sivil itaatsizlik perspektifi ortaya konulmasında, başta mede-
niyet havzamızdakiler olmak üzere emperyalizmin ve küresel 
sömürü düzeninin mazlum ve mahzun kıldığı bütün toplum-
lara ve insanlara yardım elinin uzatılmasında, Yeniden Büyük 
Türkiye yolculuğunu kesintiye uğratmaya yönelik eylem ve 
girişimlerin püskürtülmesinde ve T.C. Cumhurbaşkanı’nın 
ilk defa halk tarafından seçilmesine ilişkin süreç öncesinde 
gerçekleştirilen Gezi Parkı ve 17-25 Aralık girişimlerinin ber-
taraf edilmesinde sorumluk alarak öncü rol sahibi oldu.

Ahmet Gündoğdu, Türkiye’nin en fazla üyeye sahip Kamu Gö-
revlileri Sendikaları Konfederasyonu Başkanı sıfatıyla; “Ekono-
mik ve Sosyal Konsey”, “Türkiye – Avrupa Birliği Karma İstişa-
re Komitesi” ve  “Yeni Anayasa” arayışları kapsamında, Meclis 
Başkanının ve dört siyasi partinin temsilcilerinin katılımıyla ve 
TOBB’la birlikte Türkiye’nin öncü ve çatı kuruluşlarının yer al-
dığı “Anayasa Platformu” üyeliği görevlerini de üstlendi. 

25 ve 26. Dönem Milletvekilliği Seçimlerinde AK Parti’ den 
Ankara 1. Bölge Milletvekili seçildi. TBMM İdare Amiri ola-
rak görev aldı. 9 Ekim 2018 tarihinde Cumhurbaşkanlığı Eği-
tim ve Öğretim Politikaları Kurulu Üyesi olarak atandı.

Gündoğdu, evli olup orta düzeyde Arapça ve İngilizce bil-
mektedir.

4-  RECAİ KUTAN`DAN GÜNDOĞDU`YA TEBRİK ZİYARETİ

Saadet Partisi Genel Başkanı Recai Kutan, 3. Olağan Genel 
Kurul’da Memur-Sen Genel Başkanlığına seçilen Ahmet 
Gündoğdu’ya hayırlı olsun ziyaretinde bulunmuştur.

Memur-Sen Genel Merkezi’nde gerçekleşen tebrik ziyaretin-
de; yeni Genel Başkan Ahmet Gündoğdu ile birlikte yönetim 
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kurulu üyeleri Genel Sekreter Mahmut Kaçar, Genel Teşki-
latlanma Sekreteri Ahmet Yıldız, Genel Mali Sekreter Yusuf 
Yazgan, Genel Toplu Görüşme ve Mevzuat Sekreteri Hacı 
Bayram Tonbul ve Genel Eğitim ve Dış İlişkiler Sekreteri 
Ahmet Kaytan hazır bulunmuştur. Kutan’a ise, Genel Başkan 
Yardımcısı Lütfü Esengün, GİK Üyeleri Mehmet Batuk ve Ca-
fer Güneş eşlik etmiştir. 

Ziyaret sırasında basına ortak açıklamalarda bulunan Kutan 
ve Gündoğdu, Memur-Sen 3. Olağan Genel Kurulu ve gün-
demle ilgili konuları değerlendirmiştir. SP Lideri Recai Kutan, 
Gündoğdu’yu yürekten tebrik ettiğini söyleyerek, önümüzde-
ki dönemde hayırlı hizmetlerde bulunmalarını dilemiştir.

Bir ülkenin gerçek anlamda demokratikleşmesi için başta 
sendikalar olmak üzere sivil toplum kuruluşlarının güçlü ol-
ması gerektiğini belirten Kutan, memur sendikalarının işçi 
sendikalarına göre kısıtlı imkânları bulunduğuna işaret ede-
rek, “İşçi sendikaları, grevli toplu iş sözleşmesi hakkına sahip 
iken memur sendikalarının sadece toplu görüşme hakkı var. O 
da büyük ölçüde devletin takdirine kalmış bir durumdur. Bel-
ki konuşmalarda bir ağırlık konur. Ama yanlışlıkları düzeltme 
hususunda, ellerinde yeterli bir müeyyide yok. Tabi temenni 
ediyoruz, önümüzdeki dönemde ileri bir adım atılarak, memur 
sendikalarımız da grevli toplu sözleşme yapma hakkına kavu-
şurlar” diye konuşmuştur.

Memur-Sen`in hükümet ile müzakerelerde ortaya koyduğu 
tavır ve etkili çalışmasının her türlü takdirin üzerinde ol-
duğunu vurgulayan Kutan, “Tebrik ediyorum. Hayırlı olsun. 
Memur-Sen`in Türkiye`nin demokratikleşmesine, gerçek an-
lamda demokrasi, herkese demokrasi, herkese özgürlük, her-
kese ekmek temini hususunda çok hayırlı hizmetler yapacağı 
hususundaki inancımı ifade ediyorum” demiştir.

Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu ise, mazbatayı 
aldıktan sonra kendilerini ilk ziyaret eden siyasi parti lideri 
olan Saadet Partisi Genel Başkanı Recai Kutan`a teşekkür et-
miştir. Demokratik sistem içerisinde siyasi parti ve sendikala-
rın aynı amaca yönelik sivil toplum kuruluşları olduğunu kay-
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deden Ahmet Gündoğdu, Saadet Partisi`nin milli ve manevi 
değerler konusunda ortaya koyduğu duruşun Memur-Sen`in 
anlayışına ve beklentisine paralel olduğunu dile getirmiştir.

Gündoğdu, konuşmasına şöyle devam etmiştir: “Memur-Sen 
bu zamana kadar çok büyük hizmetler yaptı. Bundan sonra, 
üyelerimizin özlük haklarını, ekonomik ve sosyal sorunlarını 
önemseyen, genelde Türkiye`nin gerçek gündeme dönmesi için 
toplum mühendislerinin Türkiye üzerindeki oyunlarını boz-
mak için, demokratikleşme adına, ekmeğini büyütme adına, 
özgürlükleri genişletme adına, daha diri ve canlı, camianın gu-
rur duyacağı bir Memur-Sen`i arkadaşlarımızla birlikte oluş-
turacağız”

5-  MUHSİN YAZICIOĞLU`NDAN ‘HAYIRLI OLSUN’ ZİYARETİ

Memur-Sen Konfederasyonun 3. Olağan Genel Kurulu’nda 
genel başkanlığa seçilen Ahmet Gündoğdu ve yönetim kurulu 
üyelerine “hayırlı olsun” ziyaretinde bulunan BBP Genel Baş-
kanı ve Sivas Milletvekili Muhsin Yazıcıoğlu, Memur-Sen`in 
kamu çalışanlarının özlük hakları, Türkiye`nin demokratik-
leşmesi ve insan hakları konularında her zaman çok duyarlı 
olduğunu söylemiştir.

“Bundan sonra da gerek ülke sorunları, gerekse kamu çalışan-
larının sorunlarıyla ilgili her zaman fikir alışverişimiz ola-
cak. Zaten, duyarlılıklarımız da aynıdır” diyen Yazıcıoğlu, 
Türkiye`nin huzur, güvenlik, birlik ve beraberlik içinde kal-
kınması ve daha ileriye gitmesi için Memur-Sen ile birlikte 
“duyarlılıklarını” yerine getireceklerini ifade etmiştir.
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Ziyaret sırasında bir konuşma yapan Memur-Sen Genel Baş-
kanı Ahmet Gündoğdu ise BBP ve Memur-Sen’in Türkiye’nin 
çalışanlarına ve geleceğine yönelik olarak yaptıkları tanımla-
rın birbiri ile örtüştüğünü belirtmiştir.

“Sendikacılığın ücret boyutunu ve insan onuruna yaraşır bir 
gelir ile çalışıyor olmayı çok önemsediklerini” anlatan Gündoğ-
du, daha çok önemsedikleri konunun ise Türkiye`nin gele-
ceği olduğunu söylemiştir. Gündoğdu, “Başta Anayasamız 
olmak üzere, bütün mevzuatı ile insanımızın önünü açan ve 
insanımızın önündeki engellerin kaldırıldığı ve millet iradesi-
ne saygı gösterilen bir yapılanmayı çok arzu ediyoruz. Üyemiz, 
ülkemiz ve insanlığın geleceği asla pazarlık konusu yapmaya-
cağımız şeylerdir” diye konuşmuştur.

6-  AK PARTİ`DEN GÜNDOĞDU`YA HAYIRLI OLSUN 
ZİYARETİ

AK Parti Genel Başkanı Yardımcısı ve Tokat Milletvekili Şük-
rü Ayalan, AK Parti Malatya Milletvekili Öznur Çalık, AK 
Parti Yozgat Milletvekili Abdülkadir Akgül, Memur-Sen Ge-
nel Başkanı Ahmet Gündoğdu ve Genel Merkez Yönetim Ku-
rulu Üyelerine hayırlı olsun ziyaretinde bulunmuştur.  Kon-
federasyon Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu ve Yönetim 
Kurulu Üyeleri ile görüşen Ayalan ve beraberindeki heyet, 
Memur-Sen 3. Olağan Genel Kurulu’nda seçilen yeni yöneti-
me hayırlı olsun dileklerini iletmiştir. 
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Türkiye gündemi ve kamu çalışanlarının sorunları hakkında 
karşılıklı fikir alışverişinde bulunulan ziyarette Memur-Sen 
Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Memur-Sen`in büyümesi-
ni istikrarlı bir şekilde sürdürdüğünü söyleyerek, kamu ça-
lışanlarının haklarını korumak için mücadelelerine devam 
edeceklerini belirtmiştir.

TBMM eski Başkanı ve AK Parti Manisa Milletvekili Bülent 
Arınç da Memur-Sen’i ziyaret ederek yeni yönetime hayırlı ol-
sun dileğinde bulunmuştur. Memur-Sen Genel Merkezi`nde 
gerçekleştirilen ziyarette, gündemdeki konular, çalışma haya-
tı üzerinde bilgi alışverişinde bulunulmuştur.

Memur-Sen`in Türkiye`nin en önemli sivil toplum örgütle-
rinden biri olduğunu söyleyen Arınç, Memur-Sen’e çalışmala-
rından dolayı teşekkür etmiştir. TBMM eski başkanı ve Mani-
sa Milletvekili Bülent Arınç`ın ziyaretinden dolayı duyduğu 
memnuniyeti belirten Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet 
Gündoğdu, Memur-Sen`in üye sayısının 300 binleri geçtiğini 
vurgulayarak, “Memur-Sen, milletin sözcüsü, kamu çalışanla-
rının öncüsü olacaktır” diye konuşmuştur.

7-  PROF. DR. NUMAN KURTULMUŞ’TAN   
MEMUR-SEN`E ZİYARET 

Saadet Partisi Genel Başkan Yardımcısı Prof. Dr. Numan 
Kurtulmuş, Memur-Sen Konfederasyonu Genel Başkanlı-
ğına seçilen Ahmet Gündoğdu’ya hayırlı olsun ziyaretinde 
bulunmuştur. Konfederasyon genel merkezinde gerçekleşen 
ziyarette konuşan Prof. Dr. Kurtulmuş,   son zamanlarda ya-
şanan toplumsal ve siyasal gerilimin Türkiye`ye çok şey kay-
bettirdiğini söyleyerek, siyasi tansiyonun düşürülmesi ve top-
lumsal enerjinin israf edilmemesi gerektiğini ifade etmiştir. 
Türkiye`nin yeniden hamle dönemine girmesinin önemine 
işaret eden Kurtulmuş, dünyanın tüm mazlum milletlerinin 
gözünün Türkiye`de olduğunu söylemiştir.

Genel Başkan Ahmet Gündoğdu ise,   Türkiye`nin acil ola-
rak sivil, özgürlükçü ve demokratik bir anayasaya ihtiyacı 
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olduğunu vurgulayarak, geniş katılımlı bir platformla yeni 
Anayasa`nın derhal yapılması gerektiğini dile getirmiştir. 
Gündoğdu, Konfederasyon olarak,  millet iradesinin her za-
man yanında olduklarını belirterek,  tam demokrasi sağlana-
na kadar mücadeleye devam edeceklerini belirtmiştir.

8-  MİLLİ EĞİTİM BAKANI HÜSEYİN ÇELİK’İN    
MEMUR-SEN’İ ZİYARETİ

Milli Eğitim Bakanı Hüseyin Çelik, Memur-Sen Genel Baş-
kanlığına seçilen Ahmet Gündoğdu’yu ziyaret ederek hayırlı 
olsun dileğinde bulunmuştur.

Genel Başkanı Sayın Gündoğdu’nun Eğitim-Bir-Sen`de eği-
timin kök sorunlarını çözmek için verimli çalışmalar yaptı-
ğını bu gayretlerin ürünü olarak sendikanın ortaya koydu-
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ğu bilimsel çalışmalardan faydalandıklarını söyleyen Çelik, 
Memur-Sen`le de aynı diyalogu sürdüreceklerini belirtmiştir. 
Hüseyin Çelik, Gündoğdu ve yeni yönetim kurulu üyelerine 
hayırlı olsun dileklerini ileterek başarılar dilemiştir. 

Memur-Sen Konfederasyonu’nu yakından izlediğini ve 
Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı olarak Ahmet Gündoğdu`nun 
başarılı çalışmalarına Memur-Sen Konfederasyonunda da de-
vam edeceğine inandığını ifade eden Çelik, sivil toplum ku-
ruluşu olarak sendikaların öneminden bahsederek Bakanlık 
olarak her zaman sendikalarla diyalog içerisinde olduklarını, 
bundan sonrada diyaloga devam edeceklerini belirtmiştir. 

9- DİĞER HAYIRLI OLSUN ZİYARETLERİ

SP GİK Üyesi Şeref Malkoç, Sağlık-İş Sendikası Genel Başka-
nı Mustafa Başoğlu, BASK Genel Başkanı Resul Akay ve Yö-
netim Kurulu Üyeleri, Birleşik Kamu-İş Genel Başkanı Yüksel 
Adıbelli ve Yönetim Kurulu Üyeleri, ESDER Genel Başkanı 
Mahmut Çelikus ve Yönetim Kurulu Üyeleri, Kop-İş Genel 
Başkanı Eyüp Alemdar ve Yönetim Kurulu Üyeleri, Bem-Bir-
Sen Genel Başkanı Mürsel Turbay ve Yönetim Kurulu Üyeleri, 
Türkiye Yazarlar Birliği Genel Başkanı Hicabi Kırlangıç ve Yö-
netim Kurulu Üyeleri, Mazlumder Genel Başkanlı Ömer Ger-
gerlioğlu ve Yönetim Kurulu, Memur-Sen Genel Merkezi’ni 
ziyaret ederek Memur-Sen’in yeni yönetimine görevlerinde 
başarılar dilemişlerdir.
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B-  DEMOKRATİK TALEPLER VE HAK VE ÖZGÜRLÜK 
MÜCADELESİ 

1-  ÜÇLÜ DANIŞMA KURULU TOPLANTISINDA   
TOPLU SÖZLEŞME VE GREV HAKKI TALEBİ

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik`in başkan-
lığında Bakanlıkta gerçekleştirilen Üçlü Danışma Kurulu 
Toplantısı`na, Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, 
Türkiye Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan Akyıldız, KESK Ge-
nel Başkanı İsmail Hakkı Tombul, BASK Genel Başkanı Resul 
Akay ve bakanlık bürokratları katılmıştır.

Toplantıda Memur-Sen`in 4688 sayılı yasa değişikliği ile ilgili 
görüşlerini açıklayan Memur-Sen Genel Başkanı Gündoğdu, 
toplantının ardından basına yaptığı açıklamada, yeni anaya-
sa çalışmalarında memurlara grevli toplu sözleşme hakkının 
tanınması gerektiğini söylemiştir. 4688 sayılı yasa ile ilgili 
çalışmaların, aceleye getirilmeden, ilgili kamu sendikaları ile 
yapılacak ortak çalışmalar sonucunda, şimdiye kadar yapılan 
itirazlar göz önüne alınarak, düzenlenmesi ve uluslararası 
sözleşmelerle beraber bu konuda verilen yargı kararlarının 
dikkate alınması gerektiğini vurgulayan Gündoğdu, “Memur-
Sen olarak sendikacılığın olmazsa olmazı olan toplu sözleşme 
ve grev hakkından vazgeçmemiz mümkün değildir. Hüküme-
tin daha önce çıkarmaya söz verdiği grevli toplu sözleşmeli 
yasa çıkarılarak, kamu çalışanlarına artık dar gelen 4688 sa-
yılı yasanın bir an önce ILO ve AB normlarına uygun hale 
getirilmesini istiyoruz” diye konuşmuştur.

2- MEMUR-SEN`DEN YARGITAY BİLDİRİSİNE TEPKİ

Yargıtay Başkanlar Kurulu, 21 Mayıs 2008 tarihinde milleti, 
milli iradeyi, Hükümeti hedef alan bir açıklama yayımlamış-
tır. Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu Yargıtay 
Bildirisine yargının siyasallaşması değerlendirmesiyle tepki 
göstermiştir.  
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Son zamanlarda, giderek artan bir biçimde demokrasi ve hu-
kuk devleti olma ilkesiyle  bağdaşmayan sistemli saldırılarla 
kamuoyunda gerginlik oluşturulmaya çalışıldığını söyleyen 
Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Türkiye`nin 
bir demokrasi sınavından geçtiğini belirtmiştir. 

Yargının bağımsızlığının çok önemli olduğunu, yargının bu 
konularda taraf olmaması ve uluslararası sözleşmelere uyma-
sı gerektiğini ifade eden Gündoğdu, yargının siyasi parti gibi 
davranarak görüş açıklayamayacağını, bildirinin üslubunun 
bir polemik üslubu olduğunu ve yüksek yargının da böyle bir 
üslup seçmesinin doğru olmadığını kaydetmiştir.

Yargıtay Başkanlar Kurulu`nun beklenmedik bildirisinin, 
gerek zamanlaması, gerekse kullandığı dil nedeniyle dikkat 
çekici olduğunu vurgulayan Gündoğdu, bildiriyle hukukun 
hiçe sayıldığını,  açıklamada halkın ve Meclis`in hedef alın-
dığını belirtmiştir. Anayasa`nın kuvvetler ayrılığını düzen-
leyen 7. maddesinin ihlal edildiğini, yargının yasama erkine 
müdahale etmeye çalıştığını dile getiren Gündoğdu, sözlerine 
şöyle devam etmiştir: “Yargı bağımsızlığı, sadece yargı dışın-
daki kuvvetlere karşı değil, yargının kendi içinde de geçerlidir. 
Yargıtay Başkanlar Kurulu`nun yayınladığı bildiri, şu anda 
Anayasa Mahkemesi`nde görülmekte olan iki dava hakkında 
hüküm tesis ediyor. Anayasa`nın 10. ve 42. maddeleriyle il-
gili değişikliğe aleni bir şekilde karşı çıkıyor. İkinci olarak da 
Anayasa Mahkemesi’nde görülen AK Parti`nin kapatılması 
davasında, savcının hazırladığı iddianameyi bir bütün halinde 
savunarak adil ve tarafsız yargılama ilkesini ortadan kaldırı-
yor. Bildiri, iddianameye yönelik eleştirileri “akla, mantığa ve 
hukuka aykırı” ilan ederek, Anayasa Mahkemesi`ni iddianame 
doğrultusunda etki altına alıyor. Kapatma davası dolayısıyla 
Türkiye`nin demokrasi karnesinin zayıflamaya başladığı sıra-
da, ‘Gerek duyulan hallerde yargının bağımsız ve tarafsız ola-
mayacağı` anlamına gelen bu bildiri, anayasanın `Kuvvetler 
ayrılığı` ilkesine aykırı bir nitelik taşımaktadır. Savcılık taraftır, 
ama yargıçların üstelik Yargıtay Başkanlar Kurulu`nun savcı-
dan yana taraf olması, adil ve tarafsız yargılama imkânının 
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kalmadığı anlamına gelmektedir.  Yargının yürütme üzerinde 
baskı oluşturacak davranışların içerisine girmesi Anayasamı-
za, Türkiye`nin taraf olduğu uluslararası sözleşmelere aykırı 
bir tutumdur. Türkiye`de yaşayan tüm vatandaşlarımız de-
mokrasiye, cumhuriyetin temel değerlerine ve hukuka bağlılık 
konusunda dönüşü olmayan bir yoldadır ve buna herkesin des-
tek vermesi gerekmektedir. Yeri geldiğinde halk iradesinin bile 
askıya alınabileceği anlayışına destek mahiyetindeki bu `yargı-
nın yargıya muhtırası`, milletimiz tarafından tüm anti-demok-
ratik girişimlerde olduğu gibi yine ferasetle değerlendirilecektir. 
Türkiye bir hukuk devletidir. Kuralları da bellidir. Bu kurallara 
başta hukukçular olmak üzere herkesin saygı duyması ve uy-
ması gerekmektedir.

Geldiğimiz süreç itibariyle yetkili tüm kurumları ortamı ger-
memeye, kutuplaştırıcı tavırlardan kaçınmaya, cumhuriyete ve 
demokrasiye sahip çıkmaya davet ediyoruz. Türk milleti ve sivil 
toplum kuruluşları olarak tam demokrasi bütün kurumlarda 
yerleşinceye kadar kararlılıkla mücadeleye devam edeceğimizi 
bir kez daha kamuoyuna duyuruyoruz.”

3-  BAŞÖRTÜSÜ YASAĞININ KALDIRILMASI MÜCADELESİ 

22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Seçimlerinin ardından 
TBMM’de başörtüsü yasağının kaldırılmasına yönelik mev-
zuat düzenlemesi çalışmaları başlatıldığında başta CHP ol-
mak üzere başörtüsü karşıtı çevreler bu konudaki olumsuz 
tavırlarını derhal ortaya koymaya başlamışlardır. 

Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı Abdurrahman Yalçınkaya, 
başörtüsü ilgili olarak yaptığı değerlendirmede, siyasi parti-
lerin Cumhuriyet’in laiklik niteliğinin değiştirilmesi amacını 
güdemeyeceklerini, bu amaca yönelik faaliyetlerde ve beyan-
larda bulunamayacaklarını söylemiştir. 

Yargıtay’dan yapılan açıklamada, “Eğitim ve öğretim kurum-
larında bazı giysilerinin kullanılmasının özgürlükler içerisine 
alınmasının, mezheplerin, cemaatlerin, ırkçı örgütlerin, ayrı-
lıkçı güçlerin sembollerini rahatça kullanacakları, eğitim ve 
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öğretim kurumlarını laik ve üniter yapıya aykırı bir faaliyet 
alanına dönüştüreceği, yüce milletimiz ve ülke ile milletin ko-
ruyucusu olan yasalar önünde sorumluluğun anayasa ve yasa-
lar gereği bu yönde beyan ve faaliyetlerde bulunan siyasi parti-
lere ait olacağı gözden kaçırılmamalıdır” denilmiştir.

Yargıtay’ın başörtüsü yasağına destek çıkan açıklamasının ar-
dından bir diğer yargı organı olan Danıştay da yasağa destek 
vererek tartışmalara taraf olmuştur. Danıştay Başkanlığı’nca, 
başörtüsü yasağının kaldırılmasına ilişkin tartışmalarla ilgili 
yapılan açıklamada, yeni düzenlemeler yapılırken Anayasa’nın 
temel ve değişmez ilkelerine ve yargı kararlarına uygun dav-
ranılmamasının, Cumhuriyetin kazanımlarına aykırı olacağı 
belirtilerek, “Söz konusu girişimlerin eğitim kurumları ile sı-
nırlı kalmayacağı ve sonuçta toplumsal barışı da zedeleyeceği 
kaygı ile izlenmektedir” denilmiştir.

25 Ocak 2008 tarihinde MHP ile AK Parti arasında uzlaşma 
sağlanmıştır. Başörtüsü yasağının kaldırılması için hazırla-
nan Anayasa’nın 10. ve 42. maddelerinde değişiklik yapılması 
yönündeki Anayasa değişikliği teklifi TBMM Başkanlığı’na 
verilmiştir. 

Bu uzlaşı Memur-Sen camiasında memnuniyetle karşılan-
mıştır. Başörtüsü sorununu toplumun zaten aşmış bulundu-
ğu kaydedilen açıklamada yapılacak düzenlemede kadınların 
eğitim, öğretim ve çalışma hakkından mahrum edileme-
yecekleri hususunun, tartışmaya yer bırakmayacak şekilde 
açıklıkla yer alması gerektiği ifade edilmiştir. Memur-Sen’in 
açıklaması şöyledir:

“Son günlerde Ak Parti ve MHP başta olmak üzere çeşitli par-
tilerin, kanunsuz başörtüsü engellemesi sorununu aşmak için 
aktif bir arayış içinde olduklarını görmekten memnunuz. Ger-
çekten de hiçbir yasaklayıcı kanun olmadığı halde yıllardır 
kadınlarımızın çalışma ve eğitim gibi iki temel insan hakkını 
ihlal edip hayatlarını zindan eden bu zulüm, milletimizin vic-
danını derinden yaralamaktaydı. Ve sokaklara, çarşıya pazara 
baktığımızda da sevinerek görüyoruz ki esasen toplumumuz bu 
sorunu çoktan aşmıştır. Toplum böyle bir yasağı tanımamakta, 
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meşru veya gerekli görmemekte, fiili hayatıyla da böylesi an-
lamsız bir yasağı yok saymaktadır. 

Bugün TBMM çatısı altındaki siyasi partilerimizin de niha-
yet bu hukuksuzluğa dur demek için bir kararlılık içine girmiş 
olmalarını, ülkemizin özgürlük ve demokrasi yolunda yeni ve 
güçlü bir hamlesi olarak görüyoruz. Bu konuda mutlaka ana-
yasal bir düzenleme yapılmalı, görüş veya öneri kimden gelirse 
gelsin, sorunu çözücü olması açısından değerlendirilmelidir. 
Uygulama, bazı kadınları başörtülü oldukları için eğitim ve 
çalışma hakkından telafisiz şekilde mahrum bırakmakta ve 
kadının toplumsallaşmasının, üretime katılmasının önünü kes-
mektedir. Çözüm amacıyla hazırlanacak hukuk metni de bu 
hak gaspını önleme amacını gözetmelidir. 

Yapılacak düzenlemede kadınların eğitim, öğretim ve çalışma 
hakkından mahrum edilemeyecekleri hususunun, tartışmaya 
yer bırakmayacak şekilde açıklıkla yer alması gerektiği görü-
şündeyiz. İnanıyoruz ki bu sorunun çözümüne katkıda bulunan 
bütün kesimleri, bütün kişi veya kurumları kadınlarımız başta 
olmak üzere bütün toplumumuz minnet ve şükranla anacaktır.”

Yargı organlarının, CHP’nin, TÜSİAD’ın, kimi öğretim üyesi 
derneklerinin, bazı baroların özgürlük karşıtı tutum alarak 
önlemeye çalıştıkları anayasa değişikliği, 9 Şubat 2008 tari-
hinde AK Parti ve MHP milletvekillerinin oyuyla, 411 oyla 
TBMM’de kabul edilmiştir.  

Bu değişiklikle Anayasa’nın 10. maddesinin son fıkrasına “ve 
her türlü kamu hizmetlerinden yararlanılmasında” ibaresi 
eklenmiş, Anayasa’nın 10. maddesi “Devlet organları ve idari 
makamları, bütün işlemlerinde ve her türlü kamu hizmetle-
rinden yararlanılmasında kanun önünde eşitlik ilkesine uygun 
hareket etmek zorundadır” şeklinde düzenlenmiştir. 

Anayasanın “Eğitim ve öğrenim hakkı ve ödevi” başlıklı 42. 
maddesinde yapılan değişiklikle ise “Kanunda açıkça yazılı 
olmayan herhangi bir sebeple kimse yükseköğrenim hakkını 
kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkın kullanımının sı-
nırları kanunla belirlenir” düzenlemesi yapılmıştır.
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Başörtüsüne özgürlük getiren Anayasa Değişikliğinin ardın-
dan yayımlanan 10 Şubat 2008 tarihli Hürriyet gazetesinin 
manşeti “411 El Kaosa Kalktı” şeklindedir. Statükonun özgür-
lük alanlarının genişletilmesine kolay kolay razı olmayacağı 
anlaşılmaktadır. 

Başörtüsünün yükseköğretimde serbest bırakılmasını içeren 
Anayasa değişikliğine ilişkin kanun, Cumhurbaşkanı Abdul-
lah Gül’ün onayına sunulmak üzere Çankaya Köşküne gön-
derilmiş; CHP, bu değişiklikleri Anayasa Mahkemesi’ne taşı-
yacağını açıklamıştır. 

Birkaç üniversite dışında, statükonun reflekslerini gözeten 
üniversite rektörleri Anayasa değişikliğini dikkate almamış, 
başörtülü öğrencilerin üniversite kampüslerine alınmalarına 
izin vermemiştir. 

27 Şubat 2008 tarihinde CHP, başörtüsüne özgürlük getiren 
değişikliğin iptalini için Anayasa Mahkemesi’ne iptal başvu-
rusunda bulunmuş, değişikliğin ‘yok sayılması’nı ve ‘yürürlü-
ğünün durdurulması’nı istemiştir. 

Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Ankara İnanç 
Özgürlüğü Platformu’nun “Başörtüsü yasağının tamamen 
kaldırılması” talebiyle Ankara’da eylem yaptığı eyleme katıla-
rak bir konuşma yapmıştır. Gündoğdu konuşmada, bazı rek-
törlerin başörtüsüyle okula girmek isteyen öğrencilere karşı 
yaptırım düşüncelerinin kabul edilemez olduğunu belirterek, 
“Değişiklik onaylandıktan sonra bütün üniversitelerin önünde 
noter bulunduracağız. Ya anayasaya uyacaklar ya da suç iş-
leyecekler. 28 Şubat’ların yaşanmasını istemiyoruz” demiştir. 

Üniversitede yasakları sürdürecekleri yönünde açıklama yapan 
yasakçı rektörlere sert çıkan Ahmet Gündoğdu, “Cumhurbaş-
kanı Anayasa değişikliğini onayladığı andan itibaren tüm üni-
versiteler başörtülü kızlarımızı derslere almak zorundadır. Eğer 
Anayasa’yı tanımayıp başörtüsü yasağını devam ettiren rek-
törler ve akademisyenler olursa sendika olarak noter kanalıyla 
yasakçılığı tespit ettirip gerekli mercilere suç duyurusunda bu-
lunacağımızı buradan ilan ediyorum” şeklinde konuşmuştur.
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Bu süreçte, yasağı belgelemek için noterle birlikte Gazi 
Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi’ne giden Eğitim-Bir-
Sen heyeti özel güvenlik güçleri tarafından engellenmiştir.   
Uzun süre güvenlik güçlerince içeri alınmayan, zaman zaman 
iteklenen ve hakarete uğrayan Eğitim-Bir-Sen heyeti, güçlük-
le mağdur öğrencilerin bulunduğu yere ulaşabilmiştir.

Sendika heyetinin rektör ve dekanla görüşme talebi yerine ge-
tirilmezken, yüzlerce başörtülü öğrencinin derslere alınma-
dığı noter tarafından tek tek tesbit edilmiştir. Yasağın devam 
ettiğinin tespit edilmesinden sonra fakültenin önünde çok 
sayıda sendika üyesinin katıldığı kitlesel bir basın açıklaması 
yapılmıştır. 

3 Mart 2008 tarihinde İstanbul Üniversitesi Yönetim Kurulu 
Anayasa değişikliğini uygulamama kararı almıştır. Kararda, 
“Bu konuda öngörülen yasal düzenleme yapılıncaya kadar, 
Cumhuriyet’in temel niteliklerinden olan laiklik ilkesi doğ-
rultusunda yüksek yargı organları kararlarınca belirlenmiş 
mevcut uygulamanın hukuken aynen devam ettirilmesine ve 
Mahkeme kararlarına uymanın anayasal ve yasal bir zorunlu-
luk olup, Anayasamızın amir 137. maddesi hükmü karşısında 
“konusu suç teşkil eden emir” hiçbir surette yerine getirileme-
yeceğinden, aksi yöndeki açıklamalar ile görüş ve emir içerikli 
yazılara hukuken değer tanınmamasına, oybirliğiyle karar ve-
rilmiştir.” ifadeleri yer almıştır. 

11 Mart 2008 tarihinde Danıştay 8. Dairesi, YÖK Başkanı Yu-
suf Ziya Özcan’ın üniversite rektörlerine gönderdiği ‘başör-
tüsü serbest’ yazısını genelge olarak tanımlayıp yürütmesini 
durdurmuştur. Bunun üzerine yükseköğrenimde başörtü-
sünün önünü açan değişikliği ilk uygulayan üniversite olan 
Sakarya Üniversitesi (SAÜ), Danıştay’ın kararından sonra 
başörtüsü özgürlüğünden vazgeçmiştir. Bunu Selçuk Üniver-
sitesi takip etmiştir.

Anayasa Mahkemesi, CHP’nin başvurusu ile başörtüsü ser-
bestisi getiren anayasa değişikliğini iptal etmiştir. Bunun üze-
rine Memur-Sen Genel Merkezi bir basın açıklaması yaparak 
kararın sadece Anayasa’nın 10. ve 42. maddeleriyle ilgili bir 
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düzenlemenin iptali manasına gelmediğini, Anayasa Mah-
kemesi üyelerinin kendilerini yasa yapar konuma taşımala-
rı, kuvvetler ayrılığı ilkesini ortadan kaldırmaları, Meclis’i ve 
onu oluşturan millet iradesini yok saymaları, aynı zamanda 
Anayasa’nın çiğnenmesi anlamına da geldiği ifade edilmiştir.

“Milli İrade Yok Sayılamaz” başlıklı açıklama şöyledir:

“Yasama organının görevini yaparak, başörtülü öğrencilerin 
üniversitede öğrenim görmesini sağlamak için Anayasanın 
10 ve 42`inci maddelerinde yaptığı düzenlemeyi Anayasa 
Mahkemesi`nin, Anayasamızın 2, 4 ve 148`inci maddelerine 
dayandırarak, iptal etmesi ve yürütmeyi durdurma kararı ver-
mesi, hem ülke içinde hukuka güven açısından kaos ortamının 
doğmasına hem de “kuvvetler ayrılığı” ilkesinin zedelenmesine 
sebebiyet vermiş ve meclisin yasa koyucu vasfı ortadan kaldı-
rılmıştır. Egemenliğin kayıtsız şartsız millette olduğu ilkesi de 
bu suretle iptal edilmiş ve yargıçlar iktidarına (jüristokrasi) mı 
gidiliyor, endişesini doğurmuştur.

Bu tablo karşısında toplum artık şu soruları kendi kendine sor-
maya başlamıştır:

Yasama organının görevi nedir? Nerede başlar, nerede biter? 
Yasama organı ne işe yarar? Yasama organına acaba bu ülkede 
bir dekor rolümü biçilmektedir? Bu yaklaşım devletin sahip ol-
ması gereken niteliklerinden uzaklaşmasına sebebiyet verecek-
tir. Zira devletin tüm organları aldıkları kararlarda herkesin 
düşündüğünü, inandığını yaşamasına özgürlük sağlayarak ta-
rafsız olur. Düşüncenin inancın yaşanmasına yasak koyan dev-
let inanca şaşı bakanların tarafını tutmuş olur ve tarafsızlığını 
yitirir.   Gözüken o ki, ülkemizde yargı, tek kuvvet haline getiril-
mek istenmektedir. Dolayısıyla seçilenlerin aksine atananların, 
yani halkın temsilcilerinin değil, bürokrasinin yasama üzerinde 
hâkimiyeti tesis edilmeye çalışılmaktadır. Bu tutum açıkça yetki 
gaspı manasına gelmektedir. Zaten fiili durum bunun açık bir 
göstergesidir. Anayasamızın 148. maddesi “Anayasa Mahke-
mesi, kanunların, kanun hükmünde kararnamelerin ve Türki-
ye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğü`nün Anayasaya şekil ve esas 
bakımlarından uygunluğunu denetler. Anayasa değişikliklerini 
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ise sadece şekil bakımından inceler ve denetler” demektedir. Fa-
kat Anayasa Mahkemesi yapılan değişikliği esastan görüşerek 
iptal etmiştir. Bu durum ise milletin iradesinin tezahürü olan 
TBMM`nin iradesini devre dışı bırakma anlamına gelmekte 
ve ülkemizdeki demokratik rejimin özü zedelenmektedir. Zira 
Anayasa Mahkemesi`nin verdiği bu karar, hukuki olmaktan 
çok siyasi bir karardır ve milletin vicdanında izleri derin yara-
lar açabilecek boyuttadır. Alınan bu karar, milletin taleplerini 
hiçe sayarak, toplumsal huzursuzluğun da artmasına sebebiyet 
verecek niteliğe haizdir.

Bu noktada yapılması gereken, alınan bu kararla zedelenmiş 
olan “kuvvetler ayrılığı” ilkesinin yeniden tesis edilip, oluşması 
muhtemel kaos ortamının bertaraf edilmesidir.

Anayasa Mahkemesi`nin bir yasa koyucu gibi hareket ederek, 
Türk hukukunda daha fazla yara açmadan yetki alanını geniş-
letici tutumunun önüne geçilmeli ve Anayasa Mahkemesi`nin, 
hareket sınırları açık bir şekilde yoruma mahal bırakılmadan 
bir an önce çizilmelidir. Bu çok acil ülke meselesi olarak hal-
ledilmeyi bekleyen bir ihtiyaç haline gelmiştir. Yetkileri zaten 
bilinen bu organın, hangi alanlarda yetkisinin olmadığı yazılı 
olarak kayda geçirilmelidir. Aynı zamanda ``laiklik`` ilkesinin 
çıktığı ülke olan Fransa`da bile üniversite eğitiminde kılık-kıya-
fete yönelik bir sınırlama söz konusu değilken, bizde tam tersine 
içinden çıkılmaz bir rotaya girilmiş olması, demokrasi, insan 
hakları, cinsiyet ayrımcılığı karnemiz, hem de eğitim-öğretim, 
inanç ve özgürlüklerimiz bakımından düşündürücüdür.   Yapıl-
ması gereken; yüce milletimizin yegane temsilcisi olan Türkiye 
Büyük Millet Meclisi`nin en kısa zamanda demokratik-sivil bir 
anayasa değişikliği yaparak, bu türlü müdahalelere son verme-
si, milletin egemenliği, meclisin itibarı ve çocuklarımızın gele-
ceği bakımından ertelenemez, vazgeçilemez bir zorunluluktur.       
Türkiye`nin 21. yüzyıla girerken demokratik bir hukuk devleti 
olma yolunda atacağı bu adım büyük önem taşımaktadır. Şu da 
unutulmamalıdır ki, her türlü olumsuzluğa rağmen Türk mille-
ti bu adımı atabilecek kudrettedir. Ülkemizi yine “milletimizin 
göstereceği kendi azim ve kararlılığı” düzlüğe çıkaracaktır.” 
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4- “YARGIÇ DEVLETİ DEĞİL HUKUK DEVLETİ İSTİYORUZ” 
AÇIKLAMASI

Memur-Sen, başörtüsü yasağının kaldırılmasına ilişkin Ana-
yasa değişikliğini iptal eden Anayasa Mahkemesi kararının 
gerekçesinin açıklanmasının ardından yayımladığı başka bir 
açıklama ile de Anayasa Mahkemesini TBMM`nin varlığını 
ve iradesini yok saymaya kalkışmamaya ve kendi alanına çe-
kilmeye çağırmıştır: 

“Anayasa Mahkemesinin, inançlarının gereklerini yerine getir-
mek konusunda gösterdikleri hassasiyete bağlı olarak başörtülü 
giyimi benimseyen kızlarımızın başlarını açmaksızın yükse-
köğrenim görmelerini ve kamu hizmetlerinden yararlanmada 
eşitlik ilkesinin temel alınmasını sağlayacak Anayasanın 10 
uncu ve 42 inci maddelerinde yapılan değişikliğin iptaline iliş-
kin gerekçesi,  gerek yaşadığımız çağın insan hakları ilkeleri ve 
uygulamalarını gerekse özgürlükler konusundaki açılım bek-
lentilerini yok sayar niteliktedir. Daha kötüsü, iptal kararıyla 
hakların genişletilmesi beklentilerimize vurulan darbe, gerek-
çeyle yıkıma dönüşmüştür.

Anayasa değişikliklerinin sadece şekil bakımından incelenebile-
ceği, şekil denetiminin de teklif ve oylama çoğunluğuna ve ive-
dilikle görüşülemeyeceği şartına uyulup uyulmadığıyla sınırlı 
olduğunun tereddüt oluşturmayacak şekilde ifade edildiği Ana-
yasanın 148 inci maddesi dikkate alındığında; iptal kararının 
hukukiliği yanında gerekçenin inandırıcılığı da tartışılır hale 
gelmektedir. Kuruluş amacı kanunların anayasaya uygunluğu-
nu denetlemek, varlık sebebi Anayasa olan Anayasa Mahkeme-
si, gerekçede yer verdiği değerlendirmelerle anayasayı da (kendi 
varlık sebebini de) yargılama yetkisine sahip olduğu iddiasın-
dadır. Bu iddia, millet iradesinin somutlaştırıldığı TBMM`nin 
varlığını ve iradesini yok saymakla eş anlamlıdır.

İptal kararının gerekçesi incelendiğinde, esasen Anayasanın 10 
uncu ve 42 inci maddelerinde değişiklik yapan hükümlerin de-
ğil bu hükümlere ilişkin gerekçelerin ve değişiklik teklifinin ha-
zırlanmasındaki siyaset kurumu ilişkilerinin yargılama konusu 
yapıldığı anlaşılmaktadır. Bir başka anlatımla, Anayasa Mah-
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kemesi anayasa değişikliği metnine yönelik yargılama yapmak 
yerine TBMM üyelerine ve siyaset kurumu aktörlerine yönelik 
toplum mühendisliği yapmayı yeğlemiştir.

Gerekçede yer verilen 5735 sayılı Kanun`un 2. maddesin-
de ise, kanunda açıkça yazılı olmayan herhangi bir sebeple 
kimsenin yükseköğrenim hakkını kullanmaktan mahrum 
edilemeyeceği belirtilerek yükseköğretim kurumlarında dinî 
amaçlı örtünme nedeniyle öğrenim hakkından yararlanma-
nın engellenmesinin de önüne geçilmektedir. Bu durumda, 
yasa ile açıkça yasaklanmadıkça yükseköğretimde kıyafetin 
herhangi bir ölçüye tabi tutulmaksızın serbest bırakıldığı, 
yükseköğrenim hakkını kullananlara bu kıyafetleri taşımak-
tan dolayı herhangi bir yaptırım uygulanamayacağı ortaya 
çıkmaktadır.`` ifadesi oldukça düşündürücüdür.  Anayasa 
Mahkemesinin, özgürlüklere ve inancının gereklerini yaşa-
ma konusunda hassasiyet gösteren bireylerin özgürlüklerden 
yararlanma beklentilerine bakışını belirten bu ifade, sadece 
bugün için değil gelecek kuşaklar açısından da ürkütücü ve 
tehdit edici mesajlar içermektedir.

Anayasa Mahkemesi, inandıkları dinin gereği başlarını ör-
tenler ile başı açık olanların  bu coğrafyada hatta bir aile 
içerisinde barış ve huzur içerisinde yaşadıkları gerçeği yeri-
ne başörtüsünün ``farklı yaşam tercihlerine, siyasal görüş-
lere veya inançlara sahip insanlar üzerinde bir baskı aracı-
na dönüşmesi`` olasılığını esas alarak hareket ettiğini itiraf 
etmiştir. Diğer bir ifadeyle var olan gerçekliği değil resmi 
ideoloji ekseninde oluşturdukları şüpheleri esas alarak yar-
gılama yapmıştır. 

Anayasa Mahkemesi, demokrasi ve hukukun üstünlüğü anla-
yışıyla bağdaştırmakta zorluk çekeceğimiz ve her paragrafında 
“yeter artık özgürlük istemeyin” dayatmasının hissedildiği bir 
karar ve gerekçeye imza atmıştır. Bu karar ve gerekçe,  kuru-
luşundan bu yana çağın gerektirdiği medeniyete sahip olmayı 
temel hedef olarak belirleyen bir Devletin yüksek yargı organı 
olmak yönüyle Anayasa Mahkemesi`nin yetki, görev ve yapısı-
nın yeniden ele alınması gerektiğinin itirafıdır.
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Gerekçeyle neredeyse anayasada değişiklik yapmak konusunda 
Anayasa Mahkemesi`nden icazet alması zorunlu hale getiri-
len TBMM`nin, yasama yetkisinin ilerleyen süreçte daha fazla 
daraltılmasının önüne geçilmelidir. Bunun için tek çıkar yol,   
anayasa yargısını ve Anayasa Mahkemesini geçmiş dönemin 
olumsuzluklarını da dikkate alarak düzenleyecek yeni bir ana-
yasanın ivedilikle hazırlanması ve yürürlüğe konulmasıdır. Si-
yaset kurumunu işlevsizleştiren, egemenliğin tek sahibi milleti 
ve TBMM aracılığıyla kullanılan millet iradesini hiçe sayan her 
tür oluşum ve girişimi engeller nitelikte hükümler içeren yeni ve 
sivil anayasaya duyulan ihtiyaç, bu karar ve gerekçeyle bir kat 
daha artmıştır.

Memur-Sen olarak, başörtüsü konusunda daha önce Danıştay 
tarafından verilen karardan daha ağır sonuçlar oluşturması 
amaçlanan kararın ve gerekçesinin, adalet terazisinden bekle-
nen tarafsızlığı yansıtmadığını, bu milletin sorunlarını çözmek 
ve taleplerini karşılamak makamındaki siyasi iktidarın da bü-
yük bir hevesle başlamasına karşın bilinmeyen bir sebeple rafa 
kaldırdığı  yeni ve sivil anayasa çalışmasını süratle tamamla-
ması gerektiğini düşünüyoruz.  Bu düşünce, iradesinin hakim 
cübbesi altına sokulmak istenmesine kararlı bir şekilde direnen 
milletin beklentilerini de yansıtmaktadır.”

5- ORTAK AKIL MİTİNGLERİ

Türkiye’de, 2006 yılının son aylarında Cumhurbaşkanlığı se-
çimi çerçevesinde, milli iradenin belirleyiciliğini ortadan kal-
dırmak üzere oluşturulan Ulusal Birlik Hareketi Platformu 
gibi oluşumlarla su yüzüne çıkan, ardından 27 Nisan Bildirisi, 
Cumhuriyet Mitingleri gibi atraksiyonlarla devam eden, Er-
genekon, Sarıkız Ayışığı gibi çeşitli adlandırmalarla hükümeti 
devirmeye ve milli iradeyi ortadan kaldırmaya yönelen niyet 
ve planlamalar milletin demokratik duyarlılığının artmasına 
yol açmıştır. 

Milli iradeye kayıt ve şart düşmeye kalkışabilecek her türlü 
oluşuma karşı direniş gösterme kararlılığı içerisinde olan sivil 
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toplum kuruluşları ve çeşitli örgütler, milli duyarlılığı organi-
ze hale getirmek ve odaklamak üzere çeşitli faaliyetler içeri-
sine girmişlerdir. 

Özgürlük ve demokrasi yanlısı 299 sivil toplum örgütü Ortak 
Akıl Hareketi etrafında, yeni anayasa için harekete geçmiş-
tir. Memur-Sen, Türkiye Gönüllü Teşekküller Vakfı (TGTV), 
Hak-İş`in öncülüğünde MÜSİAD ve Mazlum- Der gibi kuru-
luşların destek verdiği Ortak Akıl Hareketi, “Türkiye`nin so-
runlarının çözümü, özgürlüklerin genişletilmesi ile, özgürlük 
demokrasi ile, demokrasi ise yeni bir anayasa ile sağlanabilir” 
sloganıyla yola çıkmıştır. 

Ortak Akıl Hareketi, manifestosunu Topkapı Eresin Otel’de 
düzenlediği basın toplantısıyla kamuoyuna duyurmuş-
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Aralarnda Memur-Sen’in de yer aldğ 400’ü 
aşkn sivil toplum kuruluşunun desteklediği 
Ortak Akl Hareketi’nin düzenlediği “Kayt 

Yok Şart Yok Egemenlik Milletindir” mitinglerine 
katlan yüz binlerce kişi, darbelere ‘hayr’ dedi. 
Malatya, Samsun ve Bursa’da gerçekleştirilen mi-

tinglerde alanlar dolup taşarken, katlmclar “Si-
vil Anayasa Hemen Şimdi”, “Kayt Yok, Şart Yok! 
Egemenlik Milletindir”, “Darbeye Karş 70 Milyon 
Adm”, “Darbeciler Değil, Halk Kazanacak”, “Milli 
İrade Engellenemez”, “Sözde Değil, Özde Egemen-
lik” yazl dövizler taşdlar. 

Alanlar ‘Alanlar ‘Ortak AklOrtak Akl’la’la
Doldu Taşt Doldu Taşt 
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tur. Toplantıda konuşan Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet 
Gündoğdu,  Ortak Akıl Hareketi olarak, demokratikleşmeyi 
önemsediklerini ve ülkemizde en önemli sorunun demokra-
tikleşme olduğunu belirterek, “Bunun da çözümü yeni anaya-
sadan geçmektedir.” demiştir. 

Anayasa konusunda Türkiye’de iki yaklaşımın olduğuna işaret 
eden Gündoğdu, “Mevcut anayasanın bazı maddelerini uygu-
lamama sorunu var, anayasaya uymayanlar var. Bir de yeni, si-
vil, milleti kucaklayan, özgürlükleri genişleten anayasaya ihti-
yaç var. Anayasa çağdaş normları içermeli, her kurumun görev 
tanımı net olmalı ve herkes bu anayasaya uymalı.Memur Sen 
olarak,   ekmeği ve özgürlükleri önemsiyoruz. Antidemokratik 
dönemler özgürlüklere zarar vermiştir, daraltmıştır. Ekonomiyi 
alt üst etmiş, çalışanların ekmeğini küçültmüştür. Bunun için 
her türlü antidemokratik girişimlerin ve yaklaşımların karşı-
sındayız, karşısında olmaya devam edeceğiz” şeklinde konuş-
muştur.

“Gün millet iradesine sahip çıkma, ses çıkarma günü” diyen 
Gündoğdu, “Milletin iradesi Meclis eliyle yürütülür. Millet ira-
desinin temsilcisi olan TBMM`ye yönelik müdahalelere karşı 
çıktık, çıkacağız. Her kurum kendi görevini yapsın, başka ku-
rumların işlerine karışmasın.” demiştir.

Ortak Akıl Hareketi’nin  amacının millet iradesine sahip çık-
mak ve yeni anayasa talebini dile getirmek olduğunu vurgu-
layan Gündoğdu, “Egemenliğin kayıtsız şartsız milletin olması 
adına özgürlükleri genişletmek için `Ortak  Akıl Hareketi`nin 
içinde yer alıyoruz.  Memur Sen olarak,  millet iradesinin söz-
cülüğünü yapıyoruz, milletin sesi oluyoruz. Bundan sonra da 
milletin sesini duyurmaya, iradesine sahip çıkmaya   devam 
edeceğiz” diye konuşmuştur.

Toplantıda, Türkiye Gönüllü Teşekküller Vakfı (TGTV) 
Genel Sekreteri ve Ortak Akıl Hareketi Genel Koordina-
törü Ayhan Ogan, Hak-İş Genel Başkan Yardımcısı Yusuf 
Engin,   TGTV Genel Başkanı Necati Ceylan ve Mazlum 
Der Genel Başkanı Ömer Faruk Gergerlioğlu da birer ko-
nuşma yapmıştır.



5521995-2009

Ortak Akıl Hareketini gerçekleştiren örgütlerden en güçlü-
sü ve Türkiye sathında örgütlenmiş olması nedeniyle en or-
ganize olanı Memur-Sen’dir. Milli iradenin diri ve gür sesi 
olarak Memur-Sen, diğer sivil toplum kuruluşlarına öncülük 
yaparak milli iradeyi alanlara çıkaran çeşitli organizasyonlar 
gerçekleştirmiştir. Darbe tehditlerinin gündemi en çok meş-
gul ettiği 2008 yılı yaz aylarında Memur-Sen’in öncülüğünde, 
Ortak Akıl Hareketi Mitingleri gerçekleştirilmiştir. 

Memur-Sen’in de aralarında yer aldığı 400’ü aşkın sivil top-
lum kuruluşunun desteklediği Ortak Akıl Hareketi’nin dü-
zenlediği “Kayıt Yok Şart Yok Egemenlik Milletindir” mi-
tinglerine yüz binlerce kişi katılarak, ‘daha demokratik bir 
Türkiye’ talebini dile getirmiştir.

28 Haziran 2008 tarihinde Malatya’da, 5 Temmuz 2008 tari-
hinde Samsun’da ve 19 Temmuz 2008 tarihinde Bursa’da ger-
çekleştirilen mitinglerde alanlar dolup taşarken, katılımcılar 
“Sivil Anayasa! Hemen Şimdi”, “Kayıt Yok, Şart Yok! Egemen-
lik Milletindir”, “Darbeye Karşı 70 Milyon Adım”, “Darbeciler 
Değil, Halk Kazanacak”, “Milli İrade Engellenemez”, “Sözde 
Değil, Özde Egemenlik”, “Hemen Şimdi Kesintisiz Adalet” ya-
zılı dövizler taşımışlardır. 

Mitinglerde konuşan Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gün-
doğdu, antidemokratik dönemlerin kazananının olmadığını, 
bu dönemlerde hep milletin kaybettiğini söylemiştir. Ahmet 
Gündoğdu, “Bundan sonra olumsuz süreçlerin oluşmasına si-
vil inisiyatif ve ‘Ortak Akıl Hareketi’ olarak izin vermeyeceğiz” 
demiştir. 

Bu milletin, Türkiye’nin yaşadığı zor günlerde varlığını ortaya 
koyduğunu, vatanına, hürriyetine, bağımsızlığına, iradesine 
kasteden içerden ve dışardan her türlü zorbalığı def ettiğini, 
tarihin hiçbir döneminde bunun istisnasının olmadığını kay-
deden Gündoğdu, sözlerini şöyle sürdürmüştür: “Bugün bizleri 
buraya toplayan da aynı ahvaldir. Yine birileri jakoben alış-
kanlıklarıyla  ‘millet bilmez biz biliriz’ deyip, halkın iradesini 
devre dışı bırakabilmek için darbe planları yapmakta, ülkemizi 
kaosa sürüklemekte, terör estirmekte, kardeşi kardeşe kırdır-
mak için planlar yapmakta, kanlar dökmektedir. 
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devletidir. Buna rağmen ülkede bir 
egemenlik krizi yaratlmak istenmek-
tedir. Bu gün laiklik, hukuk ve demok-
rasi özünden uzaklaştrlmaktadr. 
Sosyal devlet anlayşndan soyutla-
narak yorumlanmaktadr. Birilerinin 
zannettiği gibi, demokrasilerde meş-
ruiyetin kaynağ darbeler değildir. Er-
genekoncu çeteler değildir. Seçkinci 
elitler değildir. E-muhtralar değildir. 
Demokrasilerde meşruiyetin kaynağ 
millettir” ifadelerini kulland. 

“Bugüne kadar halk, fikirleri alnma-
dan, sadece yönetilecek bir güruh 
olarak gören zihniyet artk yanld-
ğn anlayacaktr. Zira milletimiz de-
mokrasiyi özümsemiştir. Akp giden 
süreçten de taviz vermemeye karar-
ldr” diyen Gündoğdu, “Milletimiz 
toplumsal ve siyasal katlmn en üst 
düzeyde gerçekleştiği demokrasiden 
vazgeçmeyecektir. Zümre demokra-
sisinin işleyişine geçit vermeyecektir. 
Güdümlü, çarpk demokrasi projesi-
ne prim tanmayacaktr. Bu kapsam-
da son günlerde ‘Ergenekon’ bağla-
mnda yaşananlar inşallah milletimiz 
için bir milat olacaktr. Artk bu ülke-
de hiçbir şey eskisi gibi olmayacaktr” 
değerlendirmesini yapt.

Ergenekon Çetesinin 
Avukatlarn İyi Takip Ediniz 

Gündoğdu, meydanda toplanan ka-
labalktan, Ergenekon çetesinin avu-
katlğna soyunanlar iyi takip etmele-
rini isteyerek, şunlar söyledi: 

“Onlar hafzanzn en derinlerine 
kazynz ve asla unutmaynz. Onlar 
her on ylda bir bu ülkeyi 20 yl ge-
riye götürenlerdir. Bu milletin kann 
emenlerdir. Varlklarn karanlk çete-
lere borçlu olanlardr. Bu çeteleri ört-
meye, gizlemeye çalşan siyasetçileri, 
gazetecileri, akademisyenleri, bürok-
ratlar, iş adamlarn iyi belleyiniz, on-
lar bataklğn ürettikleridir. Bataklk 
kuruduğu gün yok olacaklarn, bü-
tün varlklarn kaybedeceklerini, çok 
iyi bilmekteler. Bunu iyi bildikleri için 
de canhraş biçimde gayret sarf et-
mekteler. Ama artk nafile. Onlar için 
deniz bitti. Çrpnşlar karaya düşmüş 
balğn çrpnşdr.”

Özgürlükçü ve Milleti 
Kucaklayc Yeni Bir Anayasa 
Hazrlanmal 

Milletin özleminin; gelirin adil payla-
şldğ, hakkn hak sahiplerine verildi-

ği, politik yozlaşmann olmadğ bir 
sistemin tecelli ettiği demokratik dü-
zen olduğunu belirten Ahmet Gün-
doğdu, sözlerini şöyle tamamlad: 

“Fakat milletimiz bunun engellenme-
ye çalşldğnn idrakindedir. Oyna-
nan oyunlarn farkndadr, senaristleri 
bilmektedir. Oyuncular tanmaktadr. 
Figüranlarn kim olduğu da açktr. Ül-
kemizde demokratik geleneğin oluş-
masnn yolu milli iradeye dayanan 
yeni bir anayasadr. Bu yeni anayasa 
sivil olmaldr. Katlmc olmaldr. Öz-
gürlükçü ve milleti kucaklayc olma-
ldr. ‘İnsan yücelt ki devlet yaşasn’ 
anlayşyla hazrlanmaldr. Darbecile-
rin yarglanmasnn önünü açmaldr. 
İmtiyazl kurum, kurul veya zümre 
hâkimiyetinden ziyade hakl olann 
güçlü olduğu yapy temin etmelidir. 
Meşruiyet debisi yüksek olmaldr. Hiç 
kimse klk ve kyafetinden dolay eği-
tim ve öğretim hakkndan mahrum 
braklmamaldr. Kuvvetler ayrlğn 
esas alan, hiçbir kurumun diğer ku-
rumun yetki alanna müdahale ede-
mediği bir anayasa olmaldr.” 
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Öyle bir karanlık oluşturmuşlar ki, kimin eli kimin cebinde belli 
değil. Bir tarafta cuntacı eski askerler, diğer tarafta eski Mao-
cular; bir tarafta eski milletvekilleri, diğer tarafta darbe özlem-
cisi gazeteler; dolgusunda yarı resmi sivil toplum örgütleri, bir 
yerlerinde faşist ulusalcılar; bir yanlarında 1940’ları yaşayan 
90’lık eski solcular ve tam ortalarında ise karşılarında olduğu-
nu sandığımız terör örgütleri, çeteler… 

Hepsini bir araya getiren ortak amaçsa, milletin değerlerin-
den intikam almak, bütün millete acı çektirmek, ülkeyi muz 
cumhuriyetine döndürmek ve kendi krallıklarını kurmak… İşte 
bütün bunlara ‘dur demek’ için ‘Ortak Akıl’ var. Biz bu ortak 
aklın; süregelen ezberi bozacağına, ülkemizin önünü açacağına 
inanıyoruz. Bu sesi duymamış gibi hareket edenler ya da duyup 
çamur atmaya kalkanlar, milletin ortak aklının karşısında du-
ramayacaklardır.” 

Ahmet Gündoğdu, ortak aklı kullanarak toplumda var olan 
sosyal sermayeyi heba ettirmeyeceklerini, yardımlaşma ve 
dayanışmayı, birlik ve beraberliğimizi paranoyakça yaklaşım-
lara ve yasaklara yem ettirmeyeceklerini, toplumsal cinnet 
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devletidir. Buna rağmen ülkede bir 
egemenlik krizi yaratlmak istenmek-
tedir. Bu gün laiklik, hukuk ve demok-
rasi özünden uzaklaştrlmaktadr. 
Sosyal devlet anlayşndan soyutla-
narak yorumlanmaktadr. Birilerinin 
zannettiği gibi, demokrasilerde meş-
ruiyetin kaynağ darbeler değildir. Er-
genekoncu çeteler değildir. Seçkinci 
elitler değildir. E-muhtralar değildir. 
Demokrasilerde meşruiyetin kaynağ 
millettir” ifadelerini kulland. 

“Bugüne kadar halk, fikirleri alnma-
dan, sadece yönetilecek bir güruh 
olarak gören zihniyet artk yanld-
ğn anlayacaktr. Zira milletimiz de-
mokrasiyi özümsemiştir. Akp giden 
süreçten de taviz vermemeye karar-
ldr” diyen Gündoğdu, “Milletimiz 
toplumsal ve siyasal katlmn en üst 
düzeyde gerçekleştiği demokrasiden 
vazgeçmeyecektir. Zümre demokra-
sisinin işleyişine geçit vermeyecektir. 
Güdümlü, çarpk demokrasi projesi-
ne prim tanmayacaktr. Bu kapsam-
da son günlerde ‘Ergenekon’ bağla-
mnda yaşananlar inşallah milletimiz 
için bir milat olacaktr. Artk bu ülke-
de hiçbir şey eskisi gibi olmayacaktr” 
değerlendirmesini yapt.

Ergenekon Çetesinin 
Avukatlarn İyi Takip Ediniz 

Gündoğdu, meydanda toplanan ka-
labalktan, Ergenekon çetesinin avu-
katlğna soyunanlar iyi takip etmele-
rini isteyerek, şunlar söyledi: 

“Onlar hafzanzn en derinlerine 
kazynz ve asla unutmaynz. Onlar 
her on ylda bir bu ülkeyi 20 yl ge-
riye götürenlerdir. Bu milletin kann 
emenlerdir. Varlklarn karanlk çete-
lere borçlu olanlardr. Bu çeteleri ört-
meye, gizlemeye çalşan siyasetçileri, 
gazetecileri, akademisyenleri, bürok-
ratlar, iş adamlarn iyi belleyiniz, on-
lar bataklğn ürettikleridir. Bataklk 
kuruduğu gün yok olacaklarn, bü-
tün varlklarn kaybedeceklerini, çok 
iyi bilmekteler. Bunu iyi bildikleri için 
de canhraş biçimde gayret sarf et-
mekteler. Ama artk nafile. Onlar için 
deniz bitti. Çrpnşlar karaya düşmüş 
balğn çrpnşdr.”

Özgürlükçü ve Milleti 
Kucaklayc Yeni Bir Anayasa 
Hazrlanmal 

Milletin özleminin; gelirin adil payla-
şldğ, hakkn hak sahiplerine verildi-

ği, politik yozlaşmann olmadğ bir 
sistemin tecelli ettiği demokratik dü-
zen olduğunu belirten Ahmet Gün-
doğdu, sözlerini şöyle tamamlad: 

“Fakat milletimiz bunun engellenme-
ye çalşldğnn idrakindedir. Oyna-
nan oyunlarn farkndadr, senaristleri 
bilmektedir. Oyuncular tanmaktadr. 
Figüranlarn kim olduğu da açktr. Ül-
kemizde demokratik geleneğin oluş-
masnn yolu milli iradeye dayanan 
yeni bir anayasadr. Bu yeni anayasa 
sivil olmaldr. Katlmc olmaldr. Öz-
gürlükçü ve milleti kucaklayc olma-
ldr. ‘İnsan yücelt ki devlet yaşasn’ 
anlayşyla hazrlanmaldr. Darbecile-
rin yarglanmasnn önünü açmaldr. 
İmtiyazl kurum, kurul veya zümre 
hâkimiyetinden ziyade hakl olann 
güçlü olduğu yapy temin etmelidir. 
Meşruiyet debisi yüksek olmaldr. Hiç 
kimse klk ve kyafetinden dolay eği-
tim ve öğretim hakkndan mahrum 
braklmamaldr. Kuvvetler ayrlğn 
esas alan, hiçbir kurumun diğer ku-
rumun yetki alanna müdahale ede-
mediği bir anayasa olmaldr.” 
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oluşturmaya çalışanlara geçit vermeyeceklerini vurgulayarak, 
“Tarihimizi, çocuklarımıza darbelerin utancıyla değil, övünerek 
anlatabilmek için buradayız. Bize düşen, gençlerimize ve çocuk-
larımıza nasıl bir ülke bırakacağımızın hesabını yapmaktır. 

Milli iradenin hâkim olduğu bir ülke mi, yok sayıldığı bir ülke 
mi? Hukukun üstünlüğünün esas alındığı bir ülke mi, anayasa-
nın hükümlerinin ihlal edildiği bir ülke mi? Tam demokrasinin 
var olduğu bir ülke mi, çetelerin her alanda cirit attığı bir ülke 
mi? İnsan haklarının anayasanın teminatı altında olduğu bir 
ülke mi, yoksa sürekli ihlal edildiği, eğitim hakkının bile veril-
mediği bir ülke mi? Evrensel değerlerle bütünleşen, dünyaya 
açılan, bölgesinde lider bir ülke mi, içine kapanarak geri kalan 
bir ülke mi? 

Bu meydan, gelecek kuşaklara bırakacağı insan haklarına say-
gının gözetildiği, hukukun üstün tutulduğu, demokrasinin bü-
tün kurul ve kurallarıyla hâkim olduğu bir mirasın kavgası için 
dolmuştur. Bu meydan özgürlüklerin genişletildiği, doya doya 
yaşandığı bir ülkeden yanadır. Yasakların olmadığı, adaletin ve 
refahın sağlandığı, kayıtsız şartsız egemenliğin millette olduğu 
bir ülkeden yanadır” şeklinde konuşmuştur. 
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Milli iradeye yönelik sergilenen tavırları hayretle izledik-
lerini dile getiren Gündoğdu, şunları kaydetmiştir: “Fildişi 
kulelerine çekilmiş toplum mühendisleri bu gidişata seyirci 
kalacağımızı zannetmesin, hayallere kapılmasın. Siz hangi 
planı yaparsanız yapın, planlarınız milli iradeye çarparak geri 
dönecektir. Bu millet defolu demokrasi değil, tam demokrasi 
istiyor. Milletin değerlerinden bihaber toplum mühendislerine 
bu meydandan sesleniyoruz: Ne kadar hesap ederseniz edin; 
bölün, toplayın, çarpın, çıkartın ama şunu bilin ki, hiçbir şey 
elde edemeyeceksiniz. Çünkü milletimiz demokrasi ve iradesine 
sahip çıkmaktadır.” 

Bazı kavramların anlamlarından uzaklaştırılarak bir ege-
menlik krizi yaratılmak istendiğine dikkat çeken Gündoğdu, 
“Yegâne hedefleri halkın değil, kıymeti kendinden menkul elit 
zümrelerin çıkarlarını korumaktır. Bu zümrenin kirli tarihleri-
nin tecrübeleri, milletimize bu amacı, hiç şüpheye mahal ver-
mez biçimde öğretmiştir. İşte buna dur demek için sizinle birlik-
te buradayız. Türkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal 
bir hukuk devletidir. Buna rağmen ülkede bir egemenlik krizi 
yaratılmak istenmektedir. Bu gün laiklik, hukuk ve demokra-
si özünden uzaklaştırılmaktadır. Sosyal devlet anlayışından 
soyutlanarak yorumlanmaktadır. Birilerinin zannettiği gibi, 
demokrasilerde meşruiyetin kaynağı darbeler değildir. Erge-
nekoncu çeteler değildir. Seçkinci elitler değildir. E-muhtıralar 
değildir. Demokrasilerde meşruiyetin kaynağı millettir” ifade-
lerini kullanmıştır.

“Bugüne kadar halkı, fikirleri alınmadan, sadece yönetilecek 
bir güruh olarak gören zihniyet artık yanıldığını anlayacaktır. 
Zira milletimiz demokrasiyi özümsemiştir. Akıp giden süreçten 
de taviz vermemeye kararlıdır” diyen Gündoğdu, “Milletimiz 
toplumsal ve siyasal katılımın en üst düzeyde gerçekleştiği de-
mokrasiden vazgeçmeyecektir. Zümre demokrasisinin işleyişine 
geçit vermeyecektir. Güdümlü, çarpık demokrasi projesine prim 
tanımayacaktır. Bu kapsamda son günlerde ‘Ergenekon’ bağla-
mında yaşananlar inşallah milletimiz için bir milat olacaktır. 
Artık bu ülkede hiçbir şey eskisi gibi olmayacaktır” değerlen-
dirmesini yapmıştır.
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Ahmet Gündoğdu, meydanda toplanan kalabalıktan, Erge-
nekon çetesinin avukatlığına soyunanları iyi takip etmelerini 
isteyerek, şunları söylemiştir: “Onları hafızanızın en derinle-
rine kazıyınız ve asla unutmayınız. Onlar her on yılda bir bu 
ülkeyi 20 yıl geriye götürenlerdir. Bu milletin kanını emenler-
dir. Varlıklarını karanlık çetelere borçlu olanlardır. Bu çeteleri 
örtmeye, gizlemeye çalışan siyasetçileri, gazetecileri, akademis-
yenleri, bürokratları, iş adamlarını iyi belleyiniz, onlar bataklı-
ğın ürettikleridir. Bataklık kuruduğu gün yok olacaklarını, bü-
tün varlıklarını kaybedeceklerini, çok iyi bilmekteler. Bunu iyi 
bildikleri için de canhıraş biçimde gayret sarf etmekteler. Ama 
artık nafile. Onlar için deniz bitti. Çırpınışları karaya düşmüş 
balığın çırpınışıdır.”

Milletin özleminin; gelirin adil paylaşıldığı, hakkın hak sa-
hiplerine verildiği, politik yozlaşmanın olmadığı bir sistemin 
tecelli ettiği demokratik düzen olduğunu belirten Ahmet 
Gündoğdu, sözlerini şöyle tamamlamıştır: “Fakat milleti-
miz bunun engellenmeye çalışıldığının idrakindedir. Oynanan 
oyunların farkındadır, senaristleri bilmektedir. Oyuncuları 
tanımaktadır. Figüranların kim olduğu da açıktır. Ülkemizde 
demokratik geleneğin oluşmasının yolu milli iradeye dayanan 
yeni bir anayasadır. Bu yeni anayasa sivil olmalıdır. Katılımcı 
olmalıdır. Özgürlükçü ve milleti kucaklayıcı olmalıdır. ‘İnsanı 
yücelt ki devlet yaşasın’ anlayışıyla hazırlanmalıdır. Darbecile-
rin yargılanmasının önünü açmalıdır. İmtiyazlı kurum, kurul 
veya zümre hâkimiyetinden ziyade haklı olanın güçlü olduğu 
yapıyı temin etmelidir. Meşruiyet debisi yüksek olmalıdır. Hiç 
kimse kılık ve kıyafetinden dolayı eğitim ve öğretim hakkından 
mahrum bırakılmamalıdır. Kuvvetler ayrılığını esas alan, hiç-
bir kurumun diğer kurumun yetki alanına müdahale edemedi-
ği bir anayasa olmalıdır.”

Ortak Akıl Mitinglerini değerlendiren Memur-Sen Genel 
Başkanı Ahmet Gündoğdu, “Bu çerçevede ülkemizin acilen 
demokratikleşmenin önünü açan, özgürlükleri genişleten, mil-
leti kucaklayan, milletin iradesine saygıyı öne çıkaran, kuv-
vetler ayrılığı ilkesini sözde değil, özde yapan bir anayasaya 
ihtiyacı var. Bu yeni anayasa ile demokrasimizin gelişmesine 
engel olan atıl altyapı değiştirilmelidir. Seçim Kanunu ve Siyasi 
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Partiler Kanunu demokratik hale getirilmelidir. Bireysel inanç 
ve özgürlüklerin önü açılmalıdır. Ülkede demokratikleşme çıta-
sı yükseltilmelidir. Kamu çalışanlarına toplu sözleşmeli, grevli 
sendikal hak verilmeli, siyaset yapma yasağı kaldırılmalıdır. 

Bu gibi talepleri daha da çoğaltabiliriz. Ama bu taleplerin 
hepsinin özünde, bireyi esas alan ve toplumsal bütünlüğü de 
muhafaza eden bir anlayış vardır. Fakat bugüne kadar bu ta-
leplerin hiç biri yapılamadı ve darbe ürünü anayasalarla ülke 
yönetildi ve halen de yönetilmektedir. Mevcut olumsuzluğun 
baş müsebbipleri arasında en az siyasiler kadar Ergenekon zih-
niyetiyle içli dışlı olan bazı sözde sivil toplum unsurları da var. 
Bu noktada sivil toplum olarak daha cesur ve kararlı bir şekil-
de sivil bir anayasa talebi içinde olduğumuzu yüksek sesle ilan 
etmeliyiz. Bu konuyu siyasi partilere duyurmak ve gerekli olan 
çalışmaları yapmaya zorlamakla mükellef bir konumda oldu-
ğunu sivil toplum görmelidir ve gereğini yapmalıdır. Bu nokta-
da biz üzerimize düşeni yapmaya kararlı olduğumuzu beyan 
ettik ve etmeye de devam ediyoruz. 

Hepinizin malumu olduğu üzere ‘Ortak Akıl Hareketi’ni hep 
birlikte başlattık. Ortak Akıl Hareketi, ilk eylemini Malatya’da, 
ikincisini Samsun’da, üçüncüsünü Bursa’da yüz binlerin katı-
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lımıyla gerçekleştirdi. Bu eylemlerin hepsi ilk defa sivil toplum 
olarak anayasa taleplerinin meydanlardan haykırıldığı bir sü-
reci başlattı. Artık bu süreçle birlikte bugün ülkemizdeki kamu 
çalışanlarının demokratik, sosyal, kültürel, mesleki ve ortak 
olan ekonomik haklarının korunması ve geliştirilmesi nokta-
sında verdiği mücadeleyle her geçen gün büyüyerek, yüz binle-
ri kucaklayarak yetkili sendika olmaya doğru emin adımlarla 
yol alan Memur-Sen’in güzide sendikası Eğitim-Bir-Sen, Ortak 
Akıl Hareketi’nin içinde yer alıp, her türlü katkıyı yaparak her 
zamanki öncülüğünü devam ettirerek, sivil bir anayasa talebini 
gür bir sesle dile getirmektedir ve getirmeye de devam edecektir. 

Buna paralel olarak ülkemizde hukuk devletinin inşası başta 
olmak üzere daha katılımcı bir demokratik geleneğin maya 
tutması için elzem olan insan merkezli medeniyet anlayışının, 
sendikal sahada daha gür yeşermesi için elinden gelen gayreti 
göstermektedir. Bu medeniyet anlayışının toplum yaşamında 
ikame edilmesi yolunda mücadele eden, gerek ülke içinde ge-
rekse ülke dışındaki diğer sivil toplum kuruluşları ile birlikte 
hareket edebilmenin zeminini oluşturma noktasında da üzeri-
ne düşen sorumluluğu yerine getirecektir.” demektedir.

6-  MEMUR-SEN 2008 YILINDA EN ÇOK BÜYÜYEN 
KONFEDERASYON

2008 YILI ÜYE SAYILARI
(5 Temmuz 2008 Tarih ve 26927 Sayılı Resmî Gazete)

SENDİKA ADI BAĞLI BULUNDUĞU 
KONFEDERASYON

ÜYE 
SAYISI

TÜRK BÜRO-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 35.498

BES KESK 22.379

BÜRO MEMUR-SEN MEMUR-SEN 15.881

TÜRK EĞİTİM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 146.127

EĞİTİM-SEN KESK 112.366

EĞİTİM-BİR-SEN MEMUR-SEN 119.046

TÜRK SAĞLIK-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 84.183

SES KESK 38.548
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SAĞLIK-SEN MEMUR-SEN 71.222

TÜRK YEREL HİZMET-
SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 12.907

TÜM BEL-SEN KESK 24.687

BEM-BİR-SEN MEMUR -SEN 30.483

TÜRK HABER-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 13.689

HABER-SEN KESK 4.550

BİRLİK HABER-SEN MEMUR -SEN 4.985

TÜRK KÜLTÜR SANAT-
SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 2.424

KÜLTÜR SANAT-SEN KESK 3.018

KÜLTÜR MEMUR-SEN MEMUR -SEN 1.048

TÜRK İMAR-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 6.496

YAPI YOL-SEN KESK 5.093

BAYINDIR MEMUR-SEN MEMUR -SEN 3.278

TÜRK ULAŞIM-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 7.803

BTS KESK 2.922

ULAŞTIRMA MEMUR-
SEN

MEMUR-SEN 2.827

TÜRK TARIM ORMAN-
SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 15.680

TARIM ORKAM-SEN KESK 4.235

TOÇ BİR-SEN MEMUR-SEN 17.318

TÜRK ENERJİ-SEN TÜRKİYE KAMU-SEN 9.399

ESM KESK 5.298

ENERJİ BİR-SEN MEMUR-SEN 6.601

TÜRK DİYANET VAKIF-
SEN

TÜRKİYE KAMU-SEN 23.635

DİVES KESK 364

DİYANET-SEN MEMUR-SEN 42.012

TOPLAM MEMUR SAYISI 1.691.299 
TOPLAM SENDİKALI MEMUR SAYISI 931.435 
KESK 223.460
TÜRKİYE KAMU-SEN 357.841
MEMUR-SEN 314.701
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Kamu görevlileri sendikaları ve konfederasyonlarının üye 
sayılarının 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayılı Resmi Gazete`de 
yayımlanmasıyla 2008 yılında hükümetle toplu görüşme yap-
maya hak kazanan kamu görevlileri sendikaları belli olmuş-
tur. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının konuya ilişkin teb-
liğine göre, 11 hizmet kolunda hükümetle toplu görüşme 
yapmaya yetkili sendikaların 7`si Türkiye Kamu-Sen`e, 3`ü 
Memur-Sen`e, 1`i de KESK`e bağlı sendikalar olmuştur.

Memur sendikası konfederasyonlarından Memur-Sen 249 
bin 775 üyeden 314 bin 701’e yükselerek en çok üye artı-
ran konfederasyon olmuştur. Toplam üye artışının yüz-
de 87`sini Memur-Sen gerçekleştirirken, Memur-Sen 
Konfederasyonu’nun toplam üye artışı 64 bin 976’yı bulmuş-
tur. Türkiye Kamu-Sen 357 bin 841 üye ile yerinde sayar-
ken, üye sayısı 223 bin 460 olan KESK ise 2007 yılına göre üye 
kaybına uğramıştır. 

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu uyarınca, 
her hizmet kolunda en çok üyeye sahip sendika ile bağlı oldu-
ğu konfederasyonlar, hükümetle toplu görüşme yapmaya hak 
kazanmaktadır. Bu çerçevede, Memur-Sen Konfederasyonu-
na bağlı, Toç Bir-Sen, Bem Bir-Sen ve Diyanet-Sen yetkili 
sendika olarak toplu görüşme masasına oturma hakkı kazan-
mıştır. 2008 yılında Toç Bir-Sen`in de yetki almasıyla birlikte 
Memur-Sen’in yetkili sendikası ikiden üçe çıkmıştır. 
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C- 2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİ

1-  2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNDE    
MEMUR-SEN’İN TEKLİFLERİ

2008 yılı toplu görüşmelerinde ‘belediye ve özel idare’, ‘diya-
net ve vakıf ’ ile ‘tarım ve orman’ hizmet kollarındaki çalışan-
ları Memur-Sen Konfederasyonu temsil etmiştir.

Toplu görüşmelere sayılı günler kala Memur-Sen Heyeti Baş-
bakan Recep Tayyip Erdoğan ile görüşerek, çalışanların ta-
leplerini iletmiştir. Başbakanlık Merkez Binası’nda iki saat sü-
ren görüşmenin ardından bir açıklama yapan Memur-Sen ve 
Eğitim-bir-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, Başbakan 
Erdoğan’dan ilk taleplerinin “Türkiye’deki tüm toplum kesimle-
rinin düşüncesini içinde barındıracak sivil, demokratik, çağdaş 
bir anayasa” olduğunu söylemiştir. 

Kamu çalışanlarına yasayla toplu sözleşme hakkı verilmesi 
yönündeki isteklerini de Erdoğan’a ilettiklerini bildiren Gün-
doğdu, büyümenin çalışanlara da yansıtılmasını talep ettik-
lerini dile getirerek, ayrıca ücretliler için vergi diliminden 5 
puanlık indirim talep ettiklerini ifade etmiştir. 
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Kamu çalışanlarına ek ödemenin gündemde olduğunu hatır-
latarak, bu konuda kamuoyuna yansıyan rakamlardan mem-
nun olmadıklarını vurgulayan Ahmet Gündoğdu, 15 Ağustos 
2008 itibariyle en az 100 YTL’den başlamak üzere bunun yap-
tığı işle orantılı olarak 150-200 YTL’ye çıkarılarak iyileştirme 
yapılmasını istemiştir. Gündoğdu, ocak ayında da yeni bir iyi-
leştirme gerçekleştirilmesini ve 2010 yılında ‘eşit işe eşit ücret’ 
ilkesinin tamamlanmasını önerdiklerini bildirmiştir. 

Gündoğdu, Konut Edindirme Yardımı (KEY) ödemeleri ile il-
gili konfederasyon temsilcilerinin de içinde yer aldığı bir ko-
misyon kurulmasını istediklerini, 1987-1995 yılları arasında 
çalışma süreleri esas alınarak çalışanların KEY ödemelerinin 
bu komisyon tarafından tespit edilmesi önerisini getirdikleri-
ni de anlatmıştır. 

4 Eğitim-Bir-Sen Eylül 2008 • Sayı:43

15 Ağustos’ta başlayan toplu görüş-
meler, 5. oturumda mutabakatla so-
nuçland. Genel başkanmz Ahmet 
Gündoğdu, görüşmelerin sonucuna 
ilişkin yaptğ değerlendirmede, “ge-
linen nokta bizim için ideal bir sonuç 
değil ancak bu yasayla alnabilecek en 
iyi sonuç budur” dedi.
Hükümet ile memur konfederasyonla-
r arasnda varlan mutabakata göre, 
2009 yl birinci alt ay için memur ma-
aşlarnda yüzde 4, ikinci alt ay için ise 
yüzde 4.5 olmak üzere kümülatif yüzde 
8.7 artş sağland. Artş oranlarnn enf-
lasyonun altnda kalmas halinde me-
murlara enflasyon fark ödenecek. Bu 

düzenlemeye göre, Ocak 2009’dan iti-
baren aile yardm ödeneği dahil en dü-
şük devlet memuru maaş 1163 YTL’ye, 
Temmuz aynda ise 1215 YTL’ye çka-
cak. Ortalama devlet memuru maaş 
ise Ocak 2009’da 1414 YTL, Temmuz 
aynda 1478 YTL’ye ulaşacak. 
Daha önce sendika üyesi memurlara 
verilmekte olan 5 YTL toplu görüşme 
pirimi ad altnda 10 YTL olarak öde-
necek. Mali haklar yannda sosyal, de-
mokratik ve sendikal haklarda da ka-
zanmlarn elde edildiği görüşmelerde 
4/B’lilerin becayiş, eş tayini ve askerlik 
dönüşü işe başlama, ek ödemelerden 
yararlanamayan şef, şube müdürü, 

müdür yardmcs gibi idari personelin 
de yararlanmas konular dahil olmak 
üzere 25 maddede mutabakata varld.  
Ayrca grevli toplu sözleşmeli sendikal 
hakkn verilmesi noktasnda ilerleme 
kaydedildi.
Görüşmelerden sonra Devlet Bakan ve 
Kamu İşveren Kurulu Başkan Murat 
Başesgioğlu ile konfederasyon genel 
başkanlar ortak açklama yapt. 

“İdeal Değil Ancak Mevcut 
Yasayla Alnabilecek En İyi 
Sonuç” 
Genel Başkanmz Ahmet Gündoğdu, 
gelinen noktann kendileri için ideal 

ğustos’ta başlayan toplu görüş-
d b k l

düzenlemeye göre, Ocak 2009’dan iti-
b il d d i d hil d

müdür yardmcs gibi idari personelin
d l k l d hil l k

Toplu Görüşmelerde
25 Maddede Mutabakata Varld 
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Memur-Sen ve Eğitim-Bir-Sen Genel Başkanı Ahmet Gün-
doğdu, görüşmelerde yöntem olarak diyaloğu benimsedikle-
rini, eğer talepleri olumlu karşılanmazsa ve görüşmelerden 
memurları memnun edecek bir sonuç çıkmazsa, alanlara çı-
kabileceklerini de sözlerine eklemiştir.

2- 2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN BAŞLAMASI

Toplu görüşmelerin ilk turu başlarken, Memur-Sen Genel 
Merkezi önünde toplanan konfederasyona bağlı sendikaların 
üyelerinden oluşan bir grup, Başbakanlığa kadar yürümüştür.

Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, yetkili sen-
dikaların genel başkanları ile Genel Yönetim Kurulu üyele-
rinin de aralarında bulunduğu üyeler, yol boyunca “Toplu 
Sözleşme Anayasal Hakkımız”, “Ek Ödemede Adalet”, “Grevli 
Toplu Sözleşmeli Sendika Yasası”, “Sadaka Değil Hakkımızı 
İstiyoruz”, “Memura Siyaset Hakkı İstiyoruz” yazılı dövizleri 
taşımışlardır. Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Gündoğdu, 
yürüyüş sonunda yaptığı açıklamada, Avrupa Birliği normları 
çerçevesinde kamu çalışanlarına grevli, toplu sözleşmeli sen-
dika hakkı tanınmasını talep ettiklerini söylemiştir. 

Bekâr bir memurun maaşının ek ödemelerle birlikte 1301 
YTL’ye çıkarılması gerektiğinin altını çizen Gündoğdu, “Evli, 
iki çocuk sahibi ve eşi çalışmayan memurun ücretinin ise 1.461 
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YTL’ye yükseltilmesini istiyoruz. Bu, açlık sınırının üzerinde 
yoksulluk sınırının bir hayli altında ama Türkiye’nin pastası 
içerisinde makul bir talep” diye konuşmuştur. 

İlk turu yaklaşık üç saat süren toplu görüşme masasında Ge-
nel Başkan Ahmet Gündoğdu taleplerini rakamlarla tek tek 
açıklamıştır. Türkiye’nin demokratikleşmesi ve millet irade-
sinin öncelenmesi için milleti kucaklayan, özgürlükleri ge-
nişleten yeni bir anayasa yapılmasını öneren Gündoğdu, yeni 
anayasayla birlikte memurlara grevli-toplu sözleşmeli sendi-
ka yasası verilmesini istediklerini dile getirmiştir. 

Memur maaşlarını enflasyona ezdirmeme kriterinin yetersiz 
olduğuna, ekonominin yüzde 4.5 büyüdüğüne dikkat çeken 
Gündoğdu, büyümeden pay verilmesini talep etmiştir. Mali 
ve özlük haklarla ilgili konfederasyonun taleplerini sırala-
yan Gündoğdu, ‘Eşit işe eşit ücret’ ilkesi gereği 15 Ağustos’ta 
100 YTL, 1 Ocak 2009’da 100 YTL olmak üzere 200 YTL ek 
ödeme zammı yapılmasını istemiştir. Gündoğdu, 4/B’lilerin 
kadroya alınmasını, kadroya alıncaya kadar tayin, askerlik 
dönüşü işe başlama, eş tayini gibi sorunlarının çözülmesini 
gündeme getirmiştir. 

Toplantıda Genel Başkan Ahmet Gündoğdu, mali ve sosyal 
hakların öncelikli ele alınmasını, geçmiş yıllarda mutabakat 
altına alınan ancak uygulanmayan konuların toplu görüşme 
masasında ele alınmasını, sendikal haklar ve demokratikleş-
me konusunda da çalışma başlatılması gerektiğini vurgula-
mıştır. Konut Edindirme Yardımı (KEY) ödemeleri konusun-
da yaşanan sıkıntıları da toplu görüşmelere taşıyan Ahmet 
Gündoğdu, yaklaşık 3 milyon kişinin hakkını, ya eksik ya da 
hiç alamadığını kaydederek, konunun ciddiyetle takip edil-
mesini istemiştir. 

3-  2008 YILI TOPLU GÖRÜŞMELERİNİN MUTABAKATLA 
SONUÇLANMASI

15 Ağustos 2008 tarihinde başlayan toplu görüşmeler, 5. 
oturumda mutabakatla sonuçlanmıştır. Memur-Sen Genel 


















































































































































































